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บทคัดย่อ 

เรื่อง     แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
    หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย     พลตรี ส าราญ  ไชยริปู         หลักสูตร วปอ.               รุ่นที่ ๕๙ 

 การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์ในการวิจัย เพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติ 
ประเภทต่าง ๆ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ การเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  และเพื่อเสนอแนวทาง 
การพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยได้ก าหนด
ขอบเขตของการวิจัยด้านเนื้อหาเก่ียวกับแนวทาง ความเป็นไปได้ ในการเตรียมความพร้อมของ 
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ  
ผู้ท่ีมส่ีวนก าหนดแนวทาง นโยบาย ทางด้านภัยพิบัติแห่งชาติ ผู้มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการ 
เตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ส าหรับการก าหนด
ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัย ตามการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบ 
วิธีการวิจัย โดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ อันประกอบไปด้วย กระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร และกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การปฏิบัติต้องมีแนวทางการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยทหารอ่ืน 
ท้ังในส่วนกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ในการปฏิบัติการฝึกอบรม ให้ความร่วมมือทางด้าน
ความรู้ โดยต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
ด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่าง  
การปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับโดยยึดกรอบการด าเนินงานตาม 
แนวทางการปฏิบัติตามาตรฐานหลักสากล แต่ท้ังนี้ควรมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากผู้บังคับบัญชา
ช้ันสูงโดยผลักดันให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับสากล ก าหนดบทบาทท่ี
ชัดเจนพร้อมท้ังสนับสนุนทางด้านงบประมาณในการจัดฝึกอบรม จัดซ้ือยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น ในส่วน
รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการปฏิบัติในการช่วยเหลือภัยพิบัติให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม 
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ค ำน ำ   
 
 สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเป็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ และเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อมของประเทศ โดยปัจจุบันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะ
โลกร้อน รวมท้ังการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร และการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพื้นท่ี  
ท่ีมีความเส่ียงจากภัยพิบัติมากขึ้น ท าให้การเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพิ่มขึ้นและทวีความรุนแรง  
มากขึ้น นอกจากนี้การรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 
 กระทรวงกลาโหม โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ซ่ึงประกอบด้วย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
กองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงได้ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น “การจัดการความเส่ียง 
สาธารณภัย” โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญ คือ “การรู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วท่ัว อย่างยั่งยืน”  
 กองบัญชาการกองทัพไทย ได้มีการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ
กองทัพไทยขึ้น และจัดให้มีศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
มีภารกิจ รับผิดชอบในการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานภายใน
และภายนอก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องท าการศึกษา แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึก
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อเตรียมความพร้อมให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
มีความพร้อมท้ังในด้านการฝึก และการปฏิบัติการด้านสาธารณภัยต่อไป 
 
 
        พลตรี 
                          (ส าราญ   ไชยริป)ู 
                                                           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                      หลักสูตร  วปอ.  รุ่นท่ี ๕๙ 
                       ผู้วิจัย   
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สารบัญ 
        หน้า 

บทคัดย่อ             ก 
ค าน า             ข 
กิตติกรรมประกาศ         ค 
สารบัญ           ง 
สารบัญแผนภาพ                          ฉ 
บทที่ ๑ บทน า                     ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๕ 
 ขอบเขตของการวิจัย        ๕ 
 วิธีด าเนินการวิจัย        ๕ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๖ 
 ค าจ ากัดความ          ๖ 
บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง            ๘ 
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐   ๘ 
  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)   ๑๒ 
  กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ    ๑๕ 
  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘    ๑๖ 
  หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๒๔ 
  นโยบายและการแบ่งมอบ        ๓๐ 
  ระบบการบัญชาการเหตุการณ์       ๓๘ 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง        ๔๑ 
  กรอบแนวคิดของการวิจัย       ๔๒ 
  สรุป          ๔๓ 
บทที่ ๓  สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยและการจัดการ 
  ภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      ๔๖ 
  สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย     ๔๖ 
  การบริหารจัดการภัยพิบตัิทางธรรมชาติของประเทศไทยในปัจจุบัน   ๕๓ 
  บทบาทหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง       ๖๗ 
  ปัญหาการบริหารจดัการเมื่อเกิดภัยพิบัติของประเทศไทยในปัจจุบัน   ๘๐ 
  สรุป                   ๘๓ 
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สารบัญ  (ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๔  แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย          ๘๔ 
  แนวความคิดผู้บังคับบัญชาและผู้ทรงคุณวุฒิ              ๘๔ 
  สรุปและวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์              ๙๔ 
  สรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา                      ๙๗ 
บทที่ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ              ๑๐๐ 
  สรุป                  ๑๐๐ 
  ข้อเสนอแนะ                 ๑๐๒ 
บรรณานุกรม                 ๑๐๕ 
ภาคผนวก                    ๑๐๗ 
 เค้าโครงการสัมภาษณ ์                ๑๐๘ 
ประวัติย่อผู้วิจัย                  ๑๑๐ 
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สารบัญแผนภาพ   
      หน้า 

แผนภาพที่   
 ๒ – ๑    วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย    ๑๙ 
 ๒ - ๒    โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม  ๒๘ 
 ๒ – ๓   ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ๒๙ 
 ๒ – ๔  ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.)   ๓๐ 
 ๒ – ๕  แผนผังโครงสร้างการจัดองค์กรของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  ๔๐ 
 ๒ – ๖  กรอบแนวคิดของการวิจัย      ๔๒ 
 ๓ – ๑  แสดงลักษณะของ ทิศลม ทิศพายุหมุนเขตร้อน และแนวร่อง 
     ความกดดันอากาศต่ าท่ีพาดผ่านประเทศไทยในช่วงเวลาต่าง ๆ  ๔๘ 
 ๓ – ๒  ผังการจัดหน่วยศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๖๙ 
 ๓ – ๓  ผังการจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ๗๑ 
 ๓ – ๔  ผังการจัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    ๗๓ 
 ๓ – ๕  โครงสร้างศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ     ๗๔ 
 ๓ – ๖  อาคารฝึกของสถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า   ๗๕ 
 ๓ – ๗  การฝึกดับเพลิงขั้นสูงของสถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า  ๗๕ 
 ๓ – ๘  โครงสร้างสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ    ๗๖ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยม 
ท่ีตามมาด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ขีดจ ากัด ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ เกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเป็นบวก แต่ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงก็ได้สร้าง
ความเสียหายให้กับประเทศต่าง ๆ  และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นลบด้วยเช่นกัน และผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหา        
ท่ีเห็นเด่นชัด ก็คือปัญหาด้านภัยพิบัติ ซ่ึงก าลังเป็นปัญหาท่ีได้รับความสนใจของหลายประเทศ 
เนื่องจากในรอบทศวรรษ ท่ี ผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญ่ เกิดขึ้น เป็นจ านวนมาก  
สร้างความเสียหายท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท่ีหากคิดเป็นมูลค่า
เป็นตัวเงิน ก็มีมูลค่าเป็นจ านวนมหาศาล ยังไม่นับรวมถึงความเสียหายท่ีไม่สามารถประเมินค่า 
เป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพปัญหาทางจิตใจ เป็นต้น (ทวิดา กมลเวช, ๒๕๕๑ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, 
๒๕๕๑ : ๕๕) 
 หากย้อนไปดูสาเหตุท่ีแท้จริงของการเกิดภัยพิบัติ จะพบว่าล้วนแล้วเกิดมาจากการกระท า
ของมนุษย์แทบท้ังส้ิน กล่าวคือ เนื่องจากการท่ีมนุษย์ใช้ทรัพยากรอย่างไร้จิตส านึก ท้ังการตัดไม้ท าลายป่า
การใช้พลังงานเช้ือเพลิงอย่างไม่รู้คุณค่า การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลภาวะ และท าลาย 
ช้ันบรรยากาศ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อสภาวการณ์ของโลก ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา ภัยพิบัติ
เป็นอุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น ผลกระทบท่ีเกิด
จากปัญหาดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบต่าง ๆ  ของประเทศดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว  
ในขณะท่ีปัจจุบันปัญหาภัยพิบัติได้มีแนวโน้ม ท่ีจะขยายความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง (ศูนย์เตรียมความพร้อม 
ภยัพิบัติแห่งเอเชีย, ๒๕๔๘ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๕) ความเสียหายท้ังต่อชีวิตทรัพย์สิน 
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมา คิดเป็นมูลค่ามหาศาลประชากรท่ีได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ ท่ัวโลกมีจ านวนถึง ๔,๐๐๐ ล้านคน จ านวนผู้เสียชีวิต ประมาณ ๒ ล้านคน ประชากร
จ านวนมากต้องกลายเป็นผู้อพยพไร้ท่ีอยู่อาศัย และท าให้ชุมชนล่มสลาย เนื่องจากต้องน าทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ เพื่อการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายท่ีเกิดขึ้น แทนท่ีจะน ามาใช้เพื่อการลงทุน 
ในการพัฒนาประเทศ ท าให้ประเทศมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรายได้ ผลผลิต และขีดความสามารถ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง โดยธนาคารโลกประเมินว่า ภัยพิบัติส่งผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ
ของประเทศต่าง ๆ  ระหว่างร้อยละ ๑ – ๑๕ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.), ๒๕๕๔ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๖)  
 ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีต้องเผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบ
กับหลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ 
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น้ าท่วม พายุ และภัยแล้ง ซ่ึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และสามารถจัดการได้ โดยชุมชนในพื้นท่ีเกิดการเรียนรู้
และส่ังสมภูมิปัญญา เพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาล 
ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นการแสดงถึงวิวัฒนาการในการปรับตัว เมื่อเผชิญกับภัยธรรมชาติท่ีไม่รุนแรงนัก
ของประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรง
บ่อยครั้ง และสร้างความเสียหายให้กับประเทศเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นท่ีจะต้องหันมาให้ความส าคัญ 
กับปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 สถานการณ์ภัยพิบัติในประเทศไทย  หากพิจารณาถึงสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น
ในประเทศไทยตั้งแต่อดีต มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ดังปรากฏตามล าดับ ดังนี้ 
 ๑. ภาพรวมเหตุการณ์ภัยพิบัติในอดีตในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับ
ภัยพิบัติ ท่ีมีความรุนแรงหลายต่อหลายครั้ง สรุปภาพรวม ดังนี้  การเกิดวาตภัยแหลมตะลุมพุก 
ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ การเกิดวาตภัยใต้ฝุ่นเกย์ ท่ีจังหวัดชุมพร  
เมื่อ วัน ท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ กรณีตึกรอยัลพลาซ่าถล่มท่ีจังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันท่ี  
๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๖ เหตุการณ์โป๊ะเรือข้ามฟากศิริราชล่ม เมื่อวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๓๘ การเกิด 
คล่ืนยักษ์สึนามิท่ีจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ การเกิดดินโคลนถล่มบริเวณจังหวัดทาง
ภาคเหนือ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ (ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๖) 
 ๒. กรณีการเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี ๒๕๔๗ ภัยพิบัติ
จากคล่ืนสึนามิเม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถือเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงท่ีสุด เท่าท่ีประเทศไทย 
เคยได้รับ มีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ ๔ รองจากประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา และอินเดีย โดยมีผู้เสียชีวิต 
๕,๓๐๙ คน สร้างความเสียหายกับทรัพย์สินต่าง ๆ ท้ังอาคารโรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีพักนักท่องเท่ียว 
ประเภทบังกะโลและเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและร้านอาหารบริเวณชายหาด บ้านเรือนของราษฎรท่ีมีอาชีพ
ทางการประมง ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเท่ียวท่ีประสบภัย ยานพาหนะ เรือประมง และเรือ
ของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และ
ถนนคิดเป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมบนชายฝ่ังเป็นวงกว้าง ซ่ึงความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ
ได้แก่ ปะการังใต้น้ าป่าชายเลน แนวชายหาด และบริเวณปากแม่น้ า (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), ๒๕๕๔ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๖) 
 ๓. สถานการณ์อุทกภัยอันเนื่องมาจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่านภาคใต้ 
ตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ อุทกภัยในประเทศไทยเมื่อ ๒๕๕๓ 
เป็นเหตุการณ์การเกิดน้ าท่วมในประเทศไทยหนักท่ีสุดในรอบหลายสิบปี เนื่องจากมีฝนตกหนัก  
ในหลายพื้นท่ี ในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนักท้ังชีวิต 
และทรัพย์สิน โดยอุทกภัยครั้งนี้เริ่มข้ึนตั้งแต่วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ จนกระท่ังสถานการณ์คล่ีคลาย
ท้ังหมดเมื่อวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓  
 ๔. กรณีอุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื้นท่ีภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ ภายหลังการเกิด
อุทกภัยเมื่อปลายปี ๒๕๕๓ ความเสียหายก็เกิดภัยธรรมชาติซ้ าขึ้นในหลายพื้นท่ีในภาคใต้ เมื่อวันท่ี 
๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ โดยเกิดอุทกภัย และดินโคลนถล่มอันเนื่องมาจากความกดอากาศสูง ก าลังค่อนข้างแรง
จากประเทศจีน แผ่ปกคลุมประเทศไทยตอนบนส่งผลให้ลมตะวันออกท่ีพัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้
มีก าลังแรง ท าให้หลายพื้นท่ีในจังหวัดภาคใต้มีน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน และน้ าล้นตล่ิง ก่อให้เกิด
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ความเสียหายในพื้นท่ี ๑๐ จังหวัด ๑๐๐ อ าเภอ ๖๕๑ ต าบล ประชาชนเดือดร้อน ๖๒๘,๙๙๘ ครัวเรือน 
๒,๐๙๔,๕๙๕ คน และมีผู้เสียชีวิต ๖๔ คน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.),๒๕๕๔ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๗) 
 ๕. เหตุการณ์มหาอุทกภัยในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคกลางของประเทศไทย ๒๕๕๔ 
เหตุการณ์อุทกภัยร้ายแรงท่ีเกิดขึ้นส าหรับประเทศไทย ในปี ๒๕๕๔ ได้ถูกจารึกลงในหน้าประวัติศาสตร์
ของไทยถึงผลกระทบ และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นอย่างรุนแรง ซ่ึงท่ีมาของอุทกภัยครั้งนี้เริ่มข้ึนระหว่าง
ฤดูมรสุมในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ เมื่อมีพายุขนาดใหญ่ท่ีช่ือ พายุหมุนนกเตน ขึ้นฝ่ังทางตอนเหนือ
ของประเทศเวียดนาม ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
และท าให้เกิดอุทกภัยในหลายจังหวัดทางภาคเหนือ โดยจังหวัดท่ีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงนั้นเริ่มท่ี
จังหวัดนครสวรรค์ และภายในเวลาไม่นานอุทกภัยก็ลุกลามไปทางใต้ เมื่อแม่น้ าเจ้าพระยาได้รับน้ า
ปริมาณมากจากแม่น้ าสาขา และส่งผลกระทบต่อหลายจังหวัดในภาคกลาง ประกอบด้วย จังหวัดอุทัยธานี 
สิงห์บุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี อ่างทอง ลพบุรี  และอยุธยา ซ่ึงอยุธยาเป็นจังหวัดท่ีได้รับผลกระทบ
ค่อนข้างมาก เนื่องจากอุทกภัยได้ส่งผลกระทบต่อ นิคมอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีอยุธยา ได้รับ 
ความเสียหาย ซ่ึงประเมินเป็นตัวเลขทางเศรษฐกิจเสียหายกว่าพันล้านบาท นอกจากนี้ มวลน้ ามหาศาล
ได้ไหลบ่าเข้าท่วมพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี รวมถึงกรุงเทพมหานคร ส่งผลกระทบต่อนิคมอุตสาหกรรม
อีกหลายแห่งในจังหวัดปทุมธานี รวมถึงบ้านเรือนของประชาชนได้รับความเสียหายประชาชนไม่มีท่ีอยู่อาศัย 
เหตุการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลให้ประชาชนเสียชีวิตกว่า ๖๐๐ คน ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวได้สร้างความเสียหาย
อย่างรุนแรง และคงต้องใช้ระยะเวลาหลายปีกว่าจะฟื้นตัวเข้าสู่สภาวะปกติ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), ๒๕๕๔ อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, ๒๕๕๑ : ๕๗) 
 จากข้อมูลของการเกิดภัยพิบัติในอดีตท่ีผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของการเกิด
ภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ มากมายท่ีอาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีต่างจังหวัดท่ีเป็น
พื้นท่ีเส่ียงภัยในลักษณะต่าง ๆ เช่น พื้นท่ีท่ีอยู่ติดชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาซ่ึงมีฝนตกชุกซ่ึงมีแนวโน้ม
ท่ีจะเกิดแผ่นดินทรุดตัว เป็นต้น   
 ถึงแม้ว่าการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นจะเป็นบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบหลัก
ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบันพบว่า ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้มีความหลากหลาย ซับซ้อน ไม่สามารถ
จ ากัดพื้นท่ีได้ และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงานภาครัฐเพียงภาคส่วนเดียวจะสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นได้  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๐ : ๒)  
การท่ีหน่วยงานภาครัฐ จะได้มีการก าหนดแนวทาง การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น พร้อมท้ังต้องมี
การบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเช่ือมโยง เพื่อให้ เกิดแนวทางในการจัดการ 
ท่ีเหมาะสมนั่นเอง 
 กองทัพไทย เป็นหน่วยราชการที่มีความส าคัญ เป็นหน่วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม 
ได้มีการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ กองทัพไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
รองรับแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม เพื่อก าหนดกลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
รองรับแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 



 
 

๔ 
 

 กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นส่วนราชการขึ้นตรงของกองทัพไทย มีการจัดส่วนราชการ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒ ก าหนดให้ กองบัญชาการกองทัพไทย จัดส่วนราชการภายในออกเป็น 
๑๗ ส่วนราชการ จึงได้จัดกลุ่มของส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ตามภารกิจ และความรับผิดชอบ  
คือ ส่วนบังคับบัญชา ส่วนเสนาธิการร่วม ส่วนปฏิบัติการ ส่วนกิจการพิเศษ และส่วนการศึกษา 
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการเพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  
โดยประกอบด้วย จ านวน ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือประชาชน 
 ภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ในเรื่องการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๒. เสริมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในชาติและ ส่งเสริมการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๓. เสริมสร้างมาตรการป้องกันยาเสพติด 
 ๔. เสริมสร้างมาตรการการปราบปรามการค้ายาเสพติด 
 ๕. รณรงค์/ประชาสัมพันธ์เพื่อความมั่นคง 
 ๖. น้อมน าแนวทางโครงการพระราชด าริมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 ๗. พัฒนาขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทา สาธารณภัยและภัยพิบัติ 
 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยท าการศึกษา
ถึงข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ พัฒนา
ขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทา สาธารณภัย และภัยพิบัติ โดยมีศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพฒันา ท่ีเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีภารกิจในการด าเนินการจัดการศึกษา 
และฝึกอบรมความรู้ด้านบรรเทาสาธารณภัย ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ซ่ึงนอกจากภารกิจ
ดังกล่าวแล้ว ยังได้มีส่วนร่วมในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย โดยเข้าช่วยเหลือประชาชน จนเป็นท่ีเช่ือมั่น
ศรัทธาของประชาชน และหน่วยงานอ่ืน จากความสอดคล้องเช่ือมโยงกัน ผู้วิจัยจึงมีความต้องการศึกษา
ในเรื่องนี้ เพื่อท้ายท่ีสุดจะสามารถก าหนดเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้นั่นเอง 
 
 
 



 
 

๕ 
 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติ ประเภทต่าง ๆ  
 ๒. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ การเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวทาง ความเป็นไปได้ ในการเตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  โดยการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล 
ท่ีเก่ียวกับหลักการ ทฤษฎี บทความวิชาการ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับแนวทาง การเตรียมความพร้อม  
การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เฉพาะในส่วนท่ีเป็นประเด็นส าคัญในการจัดท าแนวทางการเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๒. ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ท่ีส่วนก าหนด
แนวทาง นโยบาย ทางด้านภัยพิบัติแห่งชาติ ผู้มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการ เตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

 ๓. ขอบเขตด้านพื้นท่ี ในการศึกษาในครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในกรอบของกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยมุ่งเน้นแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 
 ๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าในกรอบระยะเวลาตามหลักสูตร
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โดยใช้เวลาในการศึกษา ตั้งแต่  

ต.ค. ๒๕๕๙ – พ.ค. ๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัย (Methodology)  
ตามการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย โดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) อันประกอบไปด้วย กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
หรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) 
โดยมีเหตุผลประการส าคัญของการน าระเบียบวิธีการวิจัย หรือกระบวนการวิจัย ดังกล่าวข้างต้น        
มาใช้ในการด าเนินกระบวนการวิจัย มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
   ส าหรับกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจากการศึกษาความหมาย ความเป็นมาของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พร้อมกับศึกษาถึงยุทธศาสตร์ ในแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อประกอบในการ
ก าหนดแนวทางร่วมด้วย 



 
 

๖ 
 

  ๒.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) 
   ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก                 
(In – depth Interview) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามท่ีสามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีน า (Guided Interview) กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์แบบ
ไม่มีโครงสร้างหรือเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology)  
ท่ีมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างหรือมีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบในการชี้น าค าสัมภาษณ์ 
กล่าวคือ มีการร่างข้อค าถามท่ีมีลักษณะปลายเปิดท่ีมีค าส าคัญ พร้อมกับลักษณะของข้อค าถามท่ีมี 
ความยืดหยุ่นและพร้อมท่ีจะมีการปรับเปล่ียนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วม 
ในการวิจัยหรือผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ท่ีมีเหตุการณ์หรือมีสภาพแวดล้อม 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ ผู้ท่ีส่วนก าหนดแนวทาง นโยบาย ทางด้านภัยพิบัติแห่งชาติ ผู้มีความรู้  
ความเข้าใจในการจัดการ การเตรียมความพร้อมเก่ียวกับการรับมือเหตุการณ์จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ตอบข้อค าถามจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) อันท าให้มาได้ ซ่ึงข้อมูลท่ีมี 
ความหลากหลายในมิติต่าง ๆ  และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ ท่ีมีท้ังมิติของความความลึกและมิติของความกว้าง 
ในเรื่องเก่ียวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้ด าเนินการสัมภาษณ์เจาะลึก  
(In-depth Interview) นั้น 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. สามารถวิเคราะห์ และทราบถึงแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติประเภทต่าง ๆ ได้ 
 ๒. น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ 
การเตรียมความพร้อม ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติ รวมถึงสามารถน าแนวทางท่ีได้ไปก าหนด
เป็นแผนยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย และสามารถบูรณาการ
เข้ากับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต่อไปได้ด้วยนั่นเอง 

ค ำจ ำกดัควำม 

สาธารณภัย  หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์  
    โรคระบาดสัตว์น้ า การระวาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบ
    ต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด 
    ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่
    ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ 
    และการก่อวินาศกรรมด้วย 

ภัยพิบัติ   หมายถึง  สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย  ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง  
    ฝนท้ิงช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยจากไฟป่า ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาด  

    ของแมลงศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอัน
    เนื่องมากจากการกระท าของผู้ก่อการร้าย กองก าลังภายนอกประเทศ  

    ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น 
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    ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
    แก่ทรัพย์สินของประชาชน 

อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน้ าท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ าฝน
   มากจนท าให้มีปริมาณน้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติ 
   จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ าของแม่น้ า ล าคลอง และยังมีสาเหตุ
   มาจากการกระท าของมนุษย์ โดยการปิดก้ันการไหลของน้ าตามธรรมชาติ 
   ท้ังเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 
   และส่ิงแวดล้อม 

น้ าท่วมฉับพลัน หมายถึง  ภาวะน้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นท่ี เนื่องจาก ฝนตกหนักในบริเวณ
   พื้นท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ าหรือต้านน้ าน้อย 
   หรืออาจเกิดจากสาเหตอ่ืุน เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าพังทลาย น้ าท่วมฉับพลัน 
   มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา 
   ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากใน
   บริเวณต้นน้ าท่ีอยู่ห่างออกไป การเกิดน้ าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและ
   เคล่ือนท่ี ด้วยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย 

ภัยแล้ง  หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย หรือฝน 

   ไม่ตกเป็นระยะเวลานาน และครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้าง ท าให้เกิด
   การขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้ พืชพันธ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ าไม่สามารถเจริญเติบโตได้
   ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบ กว้างขวาง รุนแรง ต่อประชาชน 

ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณภูมิต่ ากว่า ๑๕ องศาเซลเซียส
    และลดลงต่อเนื่องจนประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 

ไฟป่า   หมายถึง  ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระ ปราศจากการควบคุม
   ท้ังนี้ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดขึ้นในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า 

อาคารถล่ม  หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน ร้าน แพ คลังสินค้า
   ส านักงาน ท่ีได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง ซ่ึงผลมาจาก 

   แผ่นดินไหวและอาจท าให้เกิด ความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 
แผ่นดินไหว  หมายถึง การส่ันสะเทือนของพื้นดิน อันมีสาเหตุหลักมาจาก การขยับเคล่ือนตัวของ
   เปลือกโลก การส่ันสะเทือนนี้ อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ าท่ีไม่ก่อให้เกิด 

   ความเสียหายใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรง ในขั้นท่ีเป็นอันตราย 

   จนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 
 
 
 
 

 



 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบเนื้อหา ดังนี้ 
 ๑. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒. ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
 ๓. กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๔. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๕. หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๖. นโยบายและการแบ่งมอบ 

 ๗. ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ 
 ๘. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ๙. กรอบความคิดของการวิจัย 

พระราชบัญญัตปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการบริหารจัดการสาธารณภัย จึงได้ตรา พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ้น 
เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัย ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๖ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา โดยยกเลิก พ.ร.บ. ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. ป้องกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๑ ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ. การปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซ่ึงได้ตั้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ให้มีภารกิจหลัก
ในการด าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟื้นฟู สาธารณภัยและอุบัติภัย สาระส าคัญของ พ.ร.บ. ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท 
โดยได้มีการก าหนดค านิยามของสาธารณภัย และภัยด้านความมั่นคงไว้อย่างชัดเจน (มาตรา ๔) 
 ๒. การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซ่ึงมีกรรมการ
ท้ังหมด ๒๓ คน มี นรม.หรือ รอง นรม. ซ่ึง นรม. มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมี ปล.กห., 
ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ี
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้เก่ียวข้องในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
(มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 
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 ๓. ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา ๑๑) 
 ๔. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ คือ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
และแผนการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธานกรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ ส าหรับการจัดท าแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ
โดยให้แต่งตั้งผู้แทน กห. และผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการ
ตามจ านวนท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง (มาตรา ๑๑, ๑๒, ๑๖, ๑๗, ๓๓ และ ๓๔) 
 ๕. ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้เก่ียวข้อง 
ไว้อย่างเป็นเอกภาพชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ตามแผนผัง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยในปัจจุบัน มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นมา โดยให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการป้องกัน บรรเทา ฟื้นฟูสาธารณภัย 
สาระส าคัญ มีดังนี้ 
 มาตรา ๑๕ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัดรับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 (๒) ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 (๓) ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้จัดให้มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืน เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ีก าหนดในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 (๔) ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์
เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัยรวมตลอดท้ังการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใด ๆ ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

 (๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 (๖) ปฏิบัติหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย 

 มาตรา ๑๘ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัดมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
ผู้อ านวยการจังหวัดมอบหมาย 

 มาตรา ๑๙ ให้นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด  
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 



 
 

๑๐ 

 มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นและมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย และให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แห่งพื้นท่ีนั้น เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถิ่นตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นท่ีใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้น มีหน้าท่ีเข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้น
และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันทีในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่ังข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
ให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๒) ใช้อาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนท่ีอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยเท่าท่ีจ าเป็น  
เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓) ใช้เครื่องมือส่ือสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบท่ีอยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยหรือท่ีเก่ียวเนื่อง 

 (๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 (๕) ส่ังห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีก าหนด 

 (๖) จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยท่ัวถึงและรวดเร็ว 

 มาตรา ๒๒ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๒๑ เกิดขึ้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการ
จังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยในกรณีผู้อ านวยการอ าเภอ ให้ส่ังการได้
ส าหรับในเขตอ าเภอของตน และในกรณีผู้อ านวยการจังหวัด ให้ส่ังการได้ส าหรับในเขตจังหวัดแล้วแต่
กรณี 
 มาตรา ๒๔ เมื่อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุต้องเข้า
ด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 
ในพื้นท่ีนั้นเพื่อส่ังการต่อไป และในกรณีจ า เป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได้ 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง
ผู้อ านวยการมีอ านาจส่ังให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคล่ือนย้ายส่ิงก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สิน
ของบุคคลใดท่ีเป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปกป้องภยันตรายได้ ท้ังนี้ เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การยับยั้ง
หรือแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น ในกรณีท่ีมีการดัดแปลง ท าลาย หรือเคล่ือนย้าย
ส่ิงก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินจะมีผลท าให้เกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีอ่ืนหรือก่อให้เกิดความเสียหาย



 
 

๑๑ 

เพิ่มข้ึนแก่เขตพื้นท่ีอ่ืน ผู้อ านวยการท้องถิ่นจะใช้อ านาจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมิได้ เว้นแต่จะ
ได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการจังหวัด 

 มาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีท่ีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียง
กับพื้นท่ีเกิดสาธารณภัยเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น
หรือเมื่ออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้อ านวยการ ก็ให้กระท าได้แม้เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะไม่ได้อนุญาต 

 มาตรา ๒๗ ในการบรรเทาสาธารณภัย ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมาย
จากผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดให้มีสถานท่ีช่ัวคราวเพื่อให้ ผู้ประสบภัยอยู่อาศัยหรือรับการปฐมพยาบาล  
และการรักษาทรัพย์สินของผู้ประสบภัย 

 (๒) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อประโยชน์
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓) ปิดก้ันมใิห้ผู้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องเข้าไปในพื้นท่ีเกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง 

 (๔) จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุโจรผู้ร้าย 

 (๕) ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและ 
พื้นท่ีใกล้เคียง เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอ 

 มาตรา ๒๘ เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใด และการที่ผู้ใดอยู่อาศัยใน
พื้นท่ีนั้น จะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ให้ผู้บัญชาการ  
รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมายมีอ านาจส่ังอพยพผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีนั้น
ออกไปจากพื้นท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 มาตรา ๒๙ เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใดและการอยู่อาศัยหรือ
ด าเนินกิจการใด ๆ ในพื้นท่ีนั้นจะเป็น อันตรายอย่า งร้ายแรงผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ  
ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการท้องถิ่นโดยความเห็นชอบ
ของผู้อ านวยการอ าเภอจะประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เข้าไปอยู่อาศัยหรือด าเนินกิจการใดในพื้นท่ี
ดังกล่าวก็ได้ประกาศดังกล่าว ให้ก าหนดระยะเวลาการห้ามและเขตพื้นท่ีท่ีห้ามตามท่ีจ าเป็นไว้ด้วย 

 มาตรา ๓๐ ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้นและท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือ
รับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
 มาตรา ๓๑ ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีอ านาจส่ังการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีก าหนดก็ได้ โดยให้มีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการ  
ตามมาตรา ๑๓ และผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๑ และมีอ านาจก ากับและควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ี
ของผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงาน
ในการด าเนินการตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 
 
 



 
 

๑๒ 

 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 

 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘เห็นชอบนโยบาย 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้จัดท าแผนรองรับเผชิญกับ 

สาธารณภัยภัยการสู้รบและภัยการก่อการร้ายโดยท่ีสถานการณ์และภัยความมั่นคงในปัจจุบัน  
มีความซับซ้อนมากขึ้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานการเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ 

และกลไกการบริหารจัดการขึ้นใหม่  เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัยและมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
จึงได้ทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ
(พ.ศ.๒๕๕๗ -๒๕๖๑) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  

โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ  การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
และศักยภาพให้คน ชุมชนและสังคม การผนึกก าลังและบูรณาการแผนระดับกระทรวง  กรม จังหวัด
และท้องถิ่น การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 

 การทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน
และภาคส่วนต่าง ๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของประเทศไทยท่ียังคงต้อง
มกีารพัฒนาในประเด็น ดังนี้ ๑) ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคงท่ีชัดเจนแม่นย า  

และกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีน่าเช่ือถือแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสาธารณชน ๒) ระบบการเตรียมแผน
และบัญชีทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์การกู้ภัย ผู้เช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูล
สาธารณภัยแห่งชาติ ๓) ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันประเทศท่ีต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน ๔) การมีระบบกฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังคับและการเบิกจ่ายเงิน  ท่ีไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ใน
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่างรอบคอบและเร่งด่วน  ๕) การให้การศึกษา 
และการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในพื้นท่ีเส่ียงภัยยังไม่เพียงพอ ๖) การน าแผน
ผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดม
สรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม ๗) ประสิทธิภาพของระบบ การบัญชาการเหตุการณ์เพื่อใช้ 
ในการบริหารจัดการภัยแต่ละประเภทท้ังในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย 
ท่ีต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติจึงได้เสนอกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การตรียมพร้อม
แห่งชาติ ดังนี้ 
 ๑. การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง  
สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่ในภาวะปกติในเชิง Whole – of  - Nation Approach โดยประสาน
และผนึกก าลังของทุกฝ่ายในชาติท้ังหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สมาคม มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่าย ชุมชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ 
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 ๒. การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
การเตรียมความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและ
บริหารจัดการในมิติการป้องกัน (Prevention) การมีข้อมูล การมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การจัดการ
เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดส่ังสมประสบการณ์
บทเรียน และกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วนในการด าเนินงานเพื่อเตรียม
ความพร้อมร่วมกันของคนในชาติ โดยเฉพาะภัยท่ีมีสาเหตุจากมนุษย์ ถือเป็นการเตรียมพร้อมท่ีส าคัญ
ท่ีสามารถวางแผนเพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้ 
 ๓. การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและบรรเทาภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย รวมท้ังมีกระบวนการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม 

และภาคประชาชนโดยน า ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นมามีส่วนในการป้องกันและจัดการกับภัยความมั่นคง 

และสาธารณภัย และสนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลภัยต่าง ๆ ตลอดจนการมีเครือข่ายเฝ้าระวัง 
และแจ้งข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังการสร้างความพร้อมรับมือท่ีจะสามารถจัดการ
ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีได้ด้วยตนเอง  โดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 ๔. การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อป้องกันและลดผลกระทบการมีแผน กฎ 
ระเบียบ ระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและส่ิงของอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อม
ใช้งานอย่างเหมาะสมในแต่ละประเภทภัย การฝึกศึกษาอบรม การจัดท าหลักสูตรและคู่มือเผชิญภัย
การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภัย และพื้นท่ีเฝ้าระวัง การมีแผนอพยพทางบกและทางทะเล การมีระบบ 
คลังส ารองอาหาร ระบบการแพทย์และสาธารณสุข ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ระบบการส่ือสาร  
ระบบการบริจาคและแจกจ่ายส่ิงของอุปโภคบริโภค การล าเลียงขนส่งสินค้าและผู้ท่ีประสบภัย  
และการฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอและจริงจัง เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นไป
อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนหน่วยงานรัฐและภาคธุรกิจ เอกชนสามารถด าเนินงานได้
อย่างต่อเนื่อง (Business Continuity Management)  
 ๕. การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศ เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการป้องกันประเทศและ
ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน การด าเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพก าลังทางทหาร  และ
ศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างกองทัพ
กับหน่วยงานพลเรือน เพื่อป้องปรามป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศท้ังทางบก  ทางทะเล 

และทางอากาศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงให้กับคนและชุมชน
รวมท้ังสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนกองทัพ ในการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ 

 ๖. การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างความร่วมมือ
กับต่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของชาติ  โดยเฉพาะ
ความร่วมมือกับสหประชาชาติ ซ่ึงมีหน่วยงาน United Nations Office for Disaster Risk Reduction 
(UNISDR) และ Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) ประชาคมอาเซียน  
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และความร่วมมือภายใต้กลไกความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ  ซ่ึงได้ก าหนดกรอบ
และแผนงานความร่วมมือท่ีส าคัญ อาทิ Conference of the Parties to the ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response (COP to AADMER) คณะกรรมการ
อาเซียนด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) 
ศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian Assistance : 
AHA Centre) และระบบ เตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้ สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน 
(ASEAN Standby Arrangements for Disaster Relief and  Emergency Response : ASEAN 
SASOP) รวมท้ังความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีจะกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและพัฒนาไปสู่
ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค รวมท้ังสนับสนุนและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือภายใต้องค์กรภายใน
ภูมิภาค ท่ีมีการด าเนินการในเรื่องนี้ เช่น กองทุน ESCAP Multi Donor Trust Fund for Tsunami, 
Disaster and Climate Preparedness in Indian Ocean and Southeast Asian Countries  
ซ่ึงไทยเป็นผู้ ก่อตั้ง และศูนย์ เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster 
Preparedness Centre : ADPC) ซ่ึงมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย และ (๒) ภัยคุกคามและ 
สาธารณภัยในปัจจุบันมีรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ของมนุษย์ทางด้านสังคม อาทิ ภัยคุกคามจากโรคติดต่ออุบัติใหม่ และโรคระบาดต่าง ๆ ดังนั้นจึงควร
มีการเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของประเทศด้านความมั่นคง
และสนับสนุนการมีคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อการแจ้งเตือนภัย การอพยพ การให้ความช่วยเหลือ 

การบริจาค การจัดการในภาวะฉุกเฉินท้ังภัยคุกคามทางทหารและสาธารณภัยไว้ตั้งแต่ในยามปกติ  
โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม่ าเสมอให้สามารถน ามาประกอบการตกลงใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
รวมท้ังจัดให้มีช่องทางการประสานและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากร
ท้ังด้านความมั่นคงและด้านสาธารณภัย  ท้ังภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิ เครือข่ายชุมชนท้องถิ่น  
และภาคประชาสังคม ให้สามารถแลกเปล่ียนและน าทรัพยากรมาใช้ร่วมกันเมื่อเกิดภัยในแต่ละระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมท้ังน าแผนและระบบฐานข้อมูลมาทดสอบการปฏิบัติ
ในการฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ 

 ๘. การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก โดยผนึกก าลังทุกภาคส่วน 

เป็นภาคีเครือข่ายในกระบวนการวางแผนการบริหารจัดการภัย  ตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ 
และหลังเกิดเหตุ ท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ โดยเสริมสร้าง
การพัฒนาความรู้ การตระหนักรู้ การมีจิตส านึกความมั่นคง  การมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน  
เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมผนึกก าลังในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบก่อนเกิดเหตุ  ด าเนินการแก้ไข
ขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงที และฟื้นฟูความเสียหายทางกายภาพและจิตใจให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ  
รวมท้ังทบทวนและพัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

 ๙. การมีระบบการบริหารจัดการท่ีประสานสอดคล้องตั้งแต่ระดับชาติ  ระดับจังหวัด 
ระดับท้องถิ่น ได้แก่ (๑) การประสานเช่ือมโยงความร่วมมือและบูรณาการการท างานตั้งแต่แผนระดับ
กระทรวง/กรม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาชุมชน เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมและงบประมาณ ให้ประสานสอดคล้องและสนับสนุนกันระหว่างภารกิจกระทรวง 
(Function) กับการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area) และ (๒) การให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ   



 
 

๑๕ 

 
การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (ศอร.ปภ.ช.) 
และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บก.ปภ.ช.) ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพื่อ
ประสานบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อน าเสนอ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละห้วงเวลา 
และแต่ละระดับการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังให้จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขตพื้นท่ี (อปท./อ าเภอ/เขต/จังหวัด/กทม.) ตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อให้สามารถปรับเปล่ียนเป็น  
“ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยหรือ เมื่อเกิดภัยขึ้น
ได้อย่างทันท่วงทีและสามารถปรับใช้ในภารกิจเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย และศูนย์ระดมสรรพก าลังกลาโหมในการป้องกันประเทศ 
 

กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ 
  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มุ่งให้สังคม
มีภูมิคุ้มกัน เพื่อเตรียมพร้อมรองรับกับสาธารณภัย โดยการยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ 
และพัฒนาระบบบริหารจัดการพร้อมท้ังเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้อง  
กับกรอบความตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดให้
มียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของ
หน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นให้คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วม และผนึกก าลัง 
ทุกภาคส่วนภายใต้การบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Management) ท้ังนี้ การด าเนินงาน
จะเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติภายใต้พระราชบัญญัติป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
 ดังนั้น จึงเป็นท่ีประจักษ์ว่า นโยบายระดับประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพได้สอดคล้องกับนโยบายระดับโลกภายใต้บริบท 
“การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซ่ึงเป็นการน าแนวคิด 
เรื่องความเส่ียงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน  
ซ่ึงประกอบด้วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้มีสภาพที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer) พร้อมท้ัง ได้ตระหนักว่าการจัดการสาธารณภัยในปัจจุบัน 
ไม่ได้เป็นเรื่องเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้นแล้ว เพราะฉะนั้นการส่งเสริมความร่วมมือ
กับต่างประเทศจึงเป็นอีกบทบาทส าคัญท่ีต้องกล่าวถึงในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 
 จากแนวคิดและบริบทท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
ด้านต่าง ๆ  ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น ซ่ึงเป็นการเติมเต็ม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ จากการท่ีสถานการณ์ 
สาธารณภัยของประเทศและของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยได้ก าหนดให้มีแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เป็นแผนท่ีใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว โดยในรอบหลายปีท่ีผ่านมาได้มีการใช้แผนฉบับดังกล่าวในการบริหารจัดการ



 
 

๑๖ 

และแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ใหญ่ ๆ  เช่น มหาอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ภัยจากแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้น ซ่ึงท าให้ได้บทเรียนมากมายท้ังในมิติของปัญหาการบริหารจัดการ โครงสร้าง
การบูรณาการ และความสามารถของท้องถิ่นในการเผชิญเหตุ ประกอบกับสถานการณ์สาธารณภัย
ของโลกและของประเทศไทยท่ีเพิ่มมากขึ้น จึงได้มีการปรับปรงุแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติให้สอดคล้องเหมาะสมกับช่วงเวลา เพื่อให้เป็นแผนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยมีเป้าหมาย
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยและวัตถุประสงค์ของแผน ดังต่อไปนี้ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ได้มีมติอนุมัติแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงได้ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
๔ ด้าน สรุปได้ ดังนี้  

 ๑. การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ด้วยการป้องกันการลดผลกระทบ 

และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพโดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย
และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้รับและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 

 ๒. การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ังการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ 
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 
 ๓. การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
โดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 ๔. การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

 ท้ังนี้ได้มอบหมายให้ กระทรวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด 
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืนๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยให้ส านักงบประมาณ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกัน
และลดผลกระทบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการ
ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ได้มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์
และบรรจุแผนงานและโครงการที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีด้วย 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ให้ความส าคัญในการ
ด าเนินการลดความเส่ียงและลดผลกระทบจากสาธารณภัยโดยมีกรอบด าเนินการหลัก ดังนี้ 
 ๑. กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – ๒๐๓๐) เพื่อลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ
กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี



 
 

๑๗ 

เป้าหมาย คือ ป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่ พร้อมท้ังลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมตามมาตรการ 
ทางเศรษฐกิจ  โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง 
และมาตรการเชิงสถาบัน (Institutional) ท่ีมีการบูรณาการและลดความเหล่ือมล้ าในการป้องกัน 
รวมถึงการท าให้ความล่อแหลมและเปราะบางต่อสาธารณภัยลดลงด้วย ตลอดจนการเพิ่มให้มีการ
เตรียมความพร้อมมากขึ้นเพื่อการเผชิญเหตุและฟื้นฟู อันน าไปสู่ความสามารถท่ีจะรับมือและฟื้นคืนกลับ 
(Resilience) ได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United 
Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) เพื่อหาแนวทางยับยั้งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกันผลกระทบ 
ท่ีจะเกิดขึ้นกับมนุษย์และ ได้ก าหนดหลักการท่ีส าคัญไว้ คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น
ปรากฏการณ์ธรรมชาติระดับโลกท่ีต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศ  โดยจ าเป็นต้องอาศัย 
การมีส่วนร่วมและการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างประเทศท่ีเหมาะสมและมีประสิท ธิภาพ เป็นการ
ป้องกันผลกระทบท่ีรุนแรงต่อการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 
 ๓. กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) 
เพื่อให้มีกลไก ด้านการจัดการสาธารณภัยระดับภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสีย 
จากสาธารณภัยท่ีส่งผลกระทบ ต่อชีวิต เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และเพื่อร่วมกันรับมือ (ASEAN Joint Response) สาธารณภัยขั้นร้ายแรงอย่างยิ่งของประเทศ
สมาชิกอาเซียนท่ีจ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ โดยความร่วมมือ
ให้ใช้แนวทางท่ีก าหนดไว้ใน AADMER ตลอดจนเครื่องมือและ กลไกระดับภูมิภาคอาเซียนได้จัดท าไว้ 
อาทิ (๑) ความตกลงอาเซียนฯ AADMER Work Programme (๒๐๑๐ – ๒๐๑๕) ซ่ึงประเทศไทยเป็นแกนน า
ร่วมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
(Strategic Component ๒ : Prevention and Mitigation) และเป็นประเทศ แกนน าในส่วนของ
องค์ประกอบพื้นฐานท่ี ๓ (Building Block ๓) คือ การกระจายสู่กลุ่มเป้าหมายและการท าให้เข้าสู่
ระบบและกลไกปกติท่ีมีอยู่ (Outreach and Mainstreaming) (๒) ระเบียบปฏิบัติมาตรฐานในการ
เตรียมความพร้อมและการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของภูมิภาคอาเซียน  (Standard Operating 
Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster and 
Emergency Response Operations : SASOP) และ (๓) ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for  Humanitarian Assistance on 
Disaster Management : AHA Centre) เป็นต้น 
 ๔. ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ.๒๕๕๗ 
(Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific ๒๐๑๔) เพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐบาลและหน่วยงานเครือข่ายร่วมกันด าเนินการในประเด็นท่ีส าคัญ คือ (๑) เสริมสร้างความพร้อม
ของชุมชนในการรับมือและฟื้นกลับเร็ว (๒) ส่งเสริมการลงทุนสาธารณะในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยและสภาพภูมิอากาศ เพื่อปกป้องผลพวงท่ีได้จากการพัฒนา (๓) ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (๔) ส่งเสริมการใช้และพัฒนาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (๕) สนับสนุนให้เกิด ธรรมาภิบาล
ความโปร่งใสและความร่วมรับผิดชอบของทุกภาคส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย และ 



 
 

๑๘ 

(๖) สนับสนุนให้การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยปฏิญญา
กรุงเทพฯ ได้ตระหนักถึงการพัฒนาท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของชุมชนท้องถิ่น 
ต่อสาธารณภัยตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
 โดยก าหนดเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไว้ ดังนี้ 
 ๑. ระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์
ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผู้ประสบภัย
ได้รับการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม
เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 

 ๒. สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

น าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ๓. ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับการสร้างองค์ความรู้ 
ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ 
“การรู้รับ – ปรับตัว – ฟื้นเร็วท่ัว - อย่างยั่งยืน” (Resilience)  
 นอกจากนี้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ได้ก าหนดการจัดการใน 
ภาวะฉุกเฉินว่าเป็นการปฏิบัติการเพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัย  รวมท้ังการรักษาขวัญ  สร้าง
ความมั่นใจและปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าท่ีและประชาชน โดยให้ยึดถือว่า การรักษา
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล าดับแรกท่ีจะต้องเร่งเข้าระงับและให้ความช่วยเหลือ 

ดังนั้นในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ ส าหรับประเทศไทยการจัดการในภาวะฉุกเฉินใน
แต่ละระดับได้มอบหมายให้ผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม  พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นผู้รับผิดชอบแต่ละระดับของการจัดการสาธารณภัย 

 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องท่ีจัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัย
เกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดในอดีตท่ีเคยมุ่งเน้นใน “การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)”
เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 
หรือการฟื้นฟูสภาพ หลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการเชิงรุก
โดยให้ความส าคัญกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ 
การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟู (Recovery)  
การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) การท าให้ดีกว่าเดิม  
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑  
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๙ 

 

  แผนภาพที่ ๒ – ๑ วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ท่ีมา กระทรวงมหาดไทย. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.การลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัย. กรุงเทพฯ, 2556 
 

 ระยะก่อนเกิดภัย 

 การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) เป็นการด าเนินการ 
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันภัย อาทิ การสร้างก าแพงป้องกันน้ าตามแนวแม่น้ า  การสร้างระบบ
ระบายน้ า และการสร้างอาคารท่ีคงทนต่อแรงส่ันสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหว และการด าเนินการอ่ืน ๆ 
อาทิ การออกกฎหมายหรือระเบียบการอบรมให้ความรู้ และการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน  
 การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) เป็นการด าเนินงานเพื่อให้
ประชาชน หรือชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยพิบัติ และสาธารณภัย อาทิ 
การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผน 
การจัดท าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ การจัดเตรียมเครื่องมือท่ีเก่ียวข้อง และการฝึกทักษะ  
 ระยะระหว่างเกิดภัย  

 การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) เป็นการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีมุ่งรักษาชีวิตของ
ผู้ประสบภัยเป็นหลัก โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ การกู้ชีพ การกู้ภัยการพยาบาลและสาธารณสุข 
ตลอดจนการบรรเทาทุกข์ และแจกจ่ายส่ิงของยังชีพ การจัดการศูนย์พักพิง และการจัดการระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน  
 



 
 

๒๐ 

 
 ระยะหลังเกิดภัย  

 การฟื้นฟู (Recovery) เป็นการด าเนินการที่มุ่งเน้นการจัดการสถานการณ์ภายหลังการ
เกิดสาธารณภัยให้บุคคล ชุมชน หรือสังคม ได้ฟื้นคืนสภาพกลับมาเป็นปกติ  ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติ  
๒ แนวทาง ได้แก่ ๑) การสร้างคืนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือ ๒) การสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม โดยมาก
เป็นการฟื้นฟูในเชิงโครงสร้างพื้นฐานด้วยการบูรณะซ่อมแซม  อาทิ การซ่อมแซมอาคารหรือท่ีพัก
อาศัยการบูรณะระบบโครงสร้างพื้นฐาน และการซ่อมแซมส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นอกจากนี้ 
ยังด าเนินการฟื้นฟูสภาพจิตใจและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมท้ัง 
การฟื้นฟูทางด้านเศรษฐกิจ 

 เป้าหมายหลักของการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ คือ การลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได้ โดยการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การวิเคราะห์และลดปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของสาธารณภัย ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง
กับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสามารถด าเนินการได้ทุก ๆ วัน โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้เกิด 
สาธารณภัยก่อน ซ่ึงหากพิจารณาจากวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแล้ว กระบวนการ 
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นการด าเนินการที่ให้ความส าคัญกับมาตรการที่สามารถด าเนินการได้
ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียม
ความพร้อม (Preparedness) 
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้เป็นการตอบสนองต่อ
เป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 

 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง  และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบันรวมถึงป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีเป้าประสงค์ (๑) เพื่อหลีกเล่ียงภัยอันตรายและลดผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบางและความล่อแหลม พร้อมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการ
เตรียมพร้อมกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น และ (๒) เพื่อให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อมท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงได้ก าหนดกลยุทธ์การลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัยไว้ ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ การสร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน
การพัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้าง
แนวปฏิบัติในการลดความเส่ียง 

 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  เป็นการเผชิญเหตุและ
จัดการสาธารณภัย ในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากร
และภารกิจความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน  ทรัพยากร สภาพแวดล้อม สังคม
และประเทศให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด โดยมีเป้าประสงค์ ดังนี้ (๑) เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยใน



 
 

๒๑ 

ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน เป็นเอกภาพ และบรูณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๒) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่าง
รวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์ (๓) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อยท่ีสุด ซ่ึงได้ก าหนดกลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินไว้ 

๓ กลยุทธ์ ได้แก่ การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การพัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุน
การเผชิญเหตุ และการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนเป็นการปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ
หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม 
โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟื้นฟู  ซ่ึงหมายรวมถึงการ
ซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีเป้าประสงค์ ดังนี้ (๑) เพื่อฟื้นฟู
ให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม และสามารถ
กลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ และ (๒) เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับ การฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมซ่ึงได้ก าหนดกลยุทธ์ในการฟื้นฟูไว้ ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ การพัฒนาระบบ
การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster Need Assessment : PDNA) การ
พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู และการเสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูท่ีดีกว่า
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเส่ียง จากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ  โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
เป็นส าคัญ โดยมีเป้าประสงค์ ดังนี้ (๑) เพื่อพัฒนาระบบ และกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน 

และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ  และ (๒) เพื่อพัฒนา และเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้าน 
สาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค ซ่ึงได้ก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไว้   ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ การพัฒนาระบบการ
ประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

การเสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ และการส่งเสริมบทบาทความเป็น
ประเทศแกนน าด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 กลไกในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ระดับนโยบาย 

 ๑. คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) มีหน้าท่ีก าหนด
นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุใน พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖ และ ๗ 

 ๒. คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ.) มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการ
ป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 



 
 

๒๒ 

โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 ระดับปฏิบัติ 

 ๑. กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) มีหน้าท่ีอ านวยการ 

ควบคุม ก ากับดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  
ท่ีได้รับมอบหมายในการควบคุม ส่ังการ และบัญชาการเหตุการณ์ 
 ๒. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  (กอปภ.ก.) ให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีผู้อ านวยการกลาง 

เป็นผู้อ านวยการมีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๒.๑ ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

  ๒.๒ ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุการณ์ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือน รวมถึงรายงานและเสนอความเห็น 
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีแล้วแต่ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

  ๒.๓ ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัย ระดับ ๑ และ ระดับ ๒ และให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  

รับผิดชอบในการอ านวยการประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการส่ังการจากกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ 
รายงาน แจ้งเตือนและเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจยกระดับ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ และระดับ ๔ 

  ท้ังนี้ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  ท าหน้าท่ีเป็นส่วนหนึ่ง 
ในศูนย์ประสานงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ในกรณีการจัดการ 
สาธารณภัย ระดับ ๓ และระดับ ๔ 

 ๓. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ท าหน้าท่ีอ านวยการ 

ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ  โดย
มีองค์ประกอบ ดังนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมาย
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นรองผู้อ านวยการ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด  ผู้แทน
กระทรวงกลาโหมท่ีได้รับมอบหมาย ปลัดจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีผู้อ านวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง  ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีท่ีผู้อ านวยการจังหวัด
เห็นสมควรแต่งตั้ง  ผู้แทนองค์การ สาธารณกุศลท่ีผู้อ านวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง  และ
ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เป็นกรรมการ และมีหัวหน้าส านักงานป้องกัน 
 



 
 

๒๓ 

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เป็นกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีได้แก่ ๑) จัดท า
แผนปฏิบตัิการตามความเส่ียงภัยด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ๒) ก าหนดแนวทาง/ด าเนินการ เพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  การเตรียมความพร้อม
รับมือกับสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอ าเภอ  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี ๓) เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย 
เมื่อเกิดหรือใกล้จะปรับระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ ๒ ให้เสนอผู้อ านวยการจังหวัด  จัดตั้ง
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดขึ้น เพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี ๔) รวบรวมและจัดท าคลังข้อมูล
ทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัด  ๕) ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ภาคเอกชน และจังหวัดข้างเคียง โดยให้และรับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ ๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีผู้มีอ านาจตามกฎหมายมอบหมาย 

 ๔. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) ท าหน้าท่ี
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังแผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ การด าเนินการสนับสนุนปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ มีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าท่ีและแนวทาง
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๓ โดยมีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครก าหนด  

 ๕. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) ท าหน้าท่ีอ านวยการ 

ควบคุม สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการปลัดอ าเภอ
หัวหน้ากลุ่มบริหารการปกครอง เป็นรองผู้อ านวยการ ผู้ก ากับการหัวหน้าสถานีต ารวจในเขตพื้นท่ี 

ผู้แทนกระทรวงกลาโหมท่ีได้รับมอบหมาย สาธารณสุขอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นท่ี ผู้แทนหัวหน้า ส่วนราชการส่วนกลางในพื้นท่ี ผู้แทนหน่วยงานของรัฐท่ีผู้อ านวยการอ าเภอ
เห็นสมควรแต่งตั้ง ผู้แทนสถานศึกษาท่ีผู้อ านวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง ผู้แทนองค์กรสาธารณกุศล
ในพื้นท่ีท่ีผู้อ านวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง และผู้แทนส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเป็นกรรมการ และมีปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคงเป็นกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ี ดังนี้ ๑) จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อท าหน้าท่ีอ านวยการ 

ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ๒) ก าหนดแนวทางด าเนินการเพื่อลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย และการฟื้นฟูของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓) เฝ้าระวัง ติดตาม ประเมิน
และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีให้เสนอผู้อ านวยการ
อ าเภอจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ เพื่อควบคุม และบัญชาการเหตุการณ์ ๔) รวบรวมและ
จัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีอ าเภอ และ ๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใด
ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดและหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย  
 ๖. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล  (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
ท าหน้าท่ีปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 



 
 

๒๔ 

จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล (ระดับการเผชิญเหตุการณ์) 
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมายพร้อมท้ังสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงเมื่อได้รับ
การร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น 

 ๗. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
ท าหน้าท่ี ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 

จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล  (ระดับการ
เผชิญเหตุการณ์) ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามท่ีได้รับมอบหมายพร้อม
ท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง
เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น 

 ๘. กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ท าหน้าท่ี
ปฏิบัติการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย  จัดท า
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  (ระดับการเผชิญเหตุการณ์)
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ อ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงเมื่อได้รับ
การร้องขอโดยมีนายกเทศมนตรีเมืองพัทยาเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น 

หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ได้ก าหนดให้
กระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีดังนี้ 
 ๑. ก าหนดมาตรการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล 
อาคาร สถานท่ี ทรัพย์สินของทางราชการทหาร รวมท้ังวางแผนการอพยพครอบครัวและส่วนราชการทหาร 
โดยประสานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ให้ความรู้ด้านวิชาการและการปฏิบัติด้านการทหารท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ อาสาสมัคร และประชาชน อาทิ ภัยทางอากาศ การท าลายวัตถุระเบิด 
การป้องกันและ ล้างสารเคมี และชีวะรังสี เป็นต้น 
 ๓. ประสานการปฏิบัติ ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ในพื้นท่ีต่าง ๆ  และเข้ารับการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลังเพื่อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติยามสงคราม 
 ๔. อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และก ากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมท้ังการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื้นฟูบูรณะ
ความเสียหายท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 ๕. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ “บทว่าด้วย
การบริหารจัดการน้ าและอุทกภัย” ได้มีการจัดตั้ง ๑) กนอช. ซ่ึงมี นรม. เป็นประธาน และมี รมว.กห. 
ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. และ ผอ.ทอ. เป็นกรรมการ ๒) กบอ. ซ่ีงมี รอง นรม. เป็นประธาน และมี 
เสธ.ทบ. เป็นกรรมการ และ ๓) สบอช. ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการดังนี้ 
 ๑. จัดท าแผนหรือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามระยะเวลาท่ี กบอ. ก าหนด 



 
 

๒๕ 

 ๒. ปฏิบัติหนา้ท่ีตามท่ี กนอช. หรือ กบอ. ก าหนดหรือส่ังการ โดยถือเป็นเรื่องท่ี ครม. ก าหนด 
 ๓. จัดส่งเจ้าหนา้ท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีตามค าส่ังของ กบอ.  
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ตามท่ีได้กล่าวไปข้างต้น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนองต่อวัตถุและเป้าหมาย
ในการจะยกระดับ การบริหารจัดการสาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัยระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเตรียมความพร้อม 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการหลังเกิดภัย 
 กิจกรรมหลักของกระทรวงกลาโหม ตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ – ๔ ของแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ก าหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ตามยุทธศาสตร์ มาตรการและกิจกรรมหลักร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : การป้องกันและลดผลกระทบ มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับระบบการจัดการ
สาธารณภัย ให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัย 
เป็นการลดความรุนแรงและ ลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ีมีต่อประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงให้มีน้อยท่ีสุด 
มาตรการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหมมี ๒ มาตรการ ได้แก่ 
 ๑. มาตรการ ๑ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย 
เพื่อจัดท าฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตั้งแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถิ่น และองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงกิจกรรม
หลักประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์ข้อมูล ด้านสาธารณภัยเพื่อการจัดการสาธารณภัย การเช่ือมต่อ
ระบบข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน ตั้งแต่ ระดับชาติถึง
ระดับท้องถิ่น และการเช่ือมต่อระบบข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ในประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
 ๒. มาตรการ ๖ การป้องกันสาธารณภัยโดยใช้ธรรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศปลูกป่า
เพื่อป้องกันอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม กิจกรรมหลักคือ การปลูกป่าชายเลนเพื่อป้องกันคล่ืนและ
การกัดเซาะชายฝ่ัง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : การเตรียมความพร้อม มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างระบบการเตรียมความพร้อม 
และแนวทางปฏิบัติในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น และเพื่อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือ
ของภาครัฐเมื่อเกิดสาธารณภัย มาตรการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหม ๗ มาตรการ 
จากท้ังหมด ๘ มาตรการ (เว้นมาตรการ ๒ การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัย  
ไม่เก่ียวข้องกับ กห.) ได้แก่ 
 ๑. มาตรการ ๑ การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับประเทศถึงระดับชุมชนกิจกรรมหลักคือ การเช่ือมโยงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เข้ากับแผนปฏิบัติการของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณภัย 



 
 

๒๖ 

 ๒. มาตรการ ๓ การพัฒนาศักยภาพของระบบส่ือสาร กิจกรรมหลักคือ การวางระบบ 
ส่ือสารหลักและส่ือสารส ารองเพื่อการจัดการภัยพิบัติ และ การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ส่ือสารหลัก
และส่ือสารส ารอง 
 ๓. มาตรการ ๔ การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ กิจกรรมหลัก
คือ การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกระดับอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี
ต่อเนื่องอย่างน้อย หน่วยงานละ ๑ ครั้ง 
 ๔. มาตรการ ๕ การเตรียมปัจจัยส่ีเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย กิจกรรมหลัก คือการวาง
ระบบการจัดส่งส่ิงของช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 ๕. มาตรการ ๖ การเตรียมสนับสนุนด้านทรัพยากรและพลังงานเพื่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลักคือ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และอุปกรณ์
ท่ีใช้ในงานด้านสาธารณภัยของหน่วยงานเครือข่ายด้านสาธารณภัย การจัดหาเครื่องจักรกลและ
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในงานด้านสาธารณภัย และการศึกษา คิดค้น และพัฒนาเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ด้านสาธารณภัยให้ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเส่ียงภัย 

 ๖. มาตรการ ๗ การเตรียมบุคลากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลัก 
คือ การฝึกอบรม เพิ่มศักยภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency Response Team : ERT) 
 ๗. มาตรการ ๘ การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย กิจกรรมหลักคือ การจัดหาสถานท่ีส าหรับจอดเฮลิคอปเตอร์บนพื้นท่ีเกาะท่ีเป็น  
แหล่งท่องเท่ียว 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมการที่จ าเป็น
ให้สามารถเผชิญและจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการ
ในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยให้มีน้อยท่ีสุด 
มาตรการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหม ๔ มาตรการ ได้แก่ 
 ๑. มาตรการ ๑ การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทุกระดับ กิจกรรมหลักคือ การจัดตั้ง 
ศูนย์ข้อมูลด้านสาธารณภัย เพื่อการบริหารจัดการสาธารณภัย 
 ๒. มาตรการ ๒ การเช่ือมโยงระบบติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัย 
กิจกรรมหลักคือ การจัดตั้งศูนย์ส่ือสารเพื่อการจัดการภัยพิบัติ และการเช่ือมระบบติดต่อส่ือสาร
ระหว่างหน่วยงานเพื่อแจ้งเตือนภัยและบัญชาการเหตุการณ์ 
 ๓. มาตรการ ๓ การสนธิก าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ กิจกรรมหลักคือ 
การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ การแจกจ่ายปัจจัยส่ีท่ีจ าเป็น เช่น น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เครื่องนุ่งห่ม 
การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งบ้านพักช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม  
ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบัติการค้นหาระยะ 
๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ  
การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน จัดท าข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ และจัดหน่วย
บริการประกันสังคมเคล่ือนท่ี และการจัดระบบ การส่งก าลังบ ารุง (Logistics) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทันเหตุการณ์ ท่ัวถึงและเป็นธรรม การซ่อมแซมฉุกเฉินให้สามารถเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยได้ 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยและการจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย 



 
 

๒๗ 

 ๔. มาตรการ ๖ การประชาสัมพันธ์ กิจกรรมหลักคือ การจัดท าข่าวสถานการณ์ภัยพิบัติ
ท่ีถูกต้อง และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะเพื่อลดความตื่นตระหนก และการประชาสัมพันธ์
เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ประสบภัยในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : การจัดการหลังเกิดภัย มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้น 
แก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และพื้นท่ีฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว มาตรการและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
กับกระทรวงกลาโหม ๕ มาตรการ ได้แก่ 
 ๑. มาตรการ ๒ การฟื้นฟูผู้ประสบภัย สัตว์เล้ียงและสัตว์ป่า 
 ๒. มาตรการ ๓ การบูรณะส่ิงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย 
 ๓. มาตรการ ๔ การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหาย 
 ๔. มาตรการ ๕ การจัดการสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีประสบภัย 
 ๕. มาตรการ ๗ การประสานกับองค์การระหว่างประเทศในการฟื้นฟูบูรณะ โดยการจัดท า
โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ท่ี ๑  - ๔ มาตรการและกิจกรรมประกอบยุทธศาสตร์ 
ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. ทุกระดับ รวมถึงหน่วยทหารท่ีก าหนดไว้ตามการแบ่งมอบพื้นท่ี 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติกับส่วนราชการท่ีรับผิดชอบ  
หรือตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๑. มาตรา ๘ (๓) ปกป้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือ
ประชาชน  
 ๒. มาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงคราม
เพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้ กลาโหม  
มีหน้าท่ีดังนี้ 
 ๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) 
แห่ง พ.ร.บ. จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ๒. แจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีและหน่วยงานพลเรือน
ในพื้นท่ีเส่ียงภัย กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ 

 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 เพื่อให้การปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย 
และอุบัติภัยรวมท้ังการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห. เป็น ผอ.ศบภ.กห.  รมช.กห. 
ปล.กห.และ ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.ศบภ.กห.  ผบ.ทบ.  ผบ.ทร. และ  ผบ.ทอ. เป็น ผช.ผอ.ศบภ.กห. 
อธิบดี ปภ.  จก.สม.  ผอ.สงป.กห.  จก.ธน. และ จก.กง.กห. เป็นกรรมการ  ผอ.สนผ.กห. เป็นกรรมการ



 
 

๒๘ 

และเลขานุการ  จก.กร.ทหาร และ ผอ.สกร .สนผ.กห. เป็นกรรมการและ ผู้ช่วยเลขานุการ 
ซ่ึงมีโครงสร้าง ดังนี้ 

 แผนภาพที่ ๒ – ๒ โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา  แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก, ๒๕๕๖ 
 

 หน้าท่ีของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 ๑. ก าหนดนโยบายและแนวทางของ  กห. เก่ียวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ 
ท่ีเกิดจาก สาธารณภัยและอุบัติภัยรวมท้ังแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๒. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือนรวมท้ังภาคเอกชน 

และองค์กรการกุศลท่ีเก่ียวข้องในการอ านวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัย
และอุบัติภัย ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ กห. 
 ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่ออ านวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน  กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์  โดยใช้เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการใน กห. 
 ๔. ให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค าแนะน า  ค าปรึกษา หรือร่วม
ปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องท่ีเก่ียวข้องตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

 โดยให้หน่วยต่าง ๆ ปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. ให้ สป. และ ทท. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับ 
การจัดและการด าเนินงานของ  ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเก่ียวกับ 
การป้องกันแก้ไขบรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. 
 ๒. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกัน 

แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย  โดยการประสานงานกับฝ่ายพลเรือน 
ในพื้นท่ี  รวมท้ังแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยพร้อมท้ังพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุง
แผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการป้องกัน  แก้ไข และ



 
 

๒๙ 

บรรเทาภัยพิบัติ ของ กห. และ ให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย  พร้อมท้ังรายงาน
เหตุการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการป้องกัน แก้ไข และ
บรรเทาภัยพิบัติให้ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่องโดยหากมีกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนให้รายงาน 
ให้ทราบในโอกาสแรก 

 ๓. ให ้นขต.กห. และเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและข้อมูลรวมท้ังเครื่องมือและยุทโธปกรณ์
ท่ีจ าเป็น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื่อได้รับการร้องขอ 

 ๔. การปฏิบัติเก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ  ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง 

 แผนภาพที่ ๒ – ๓  ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๓๐ 

 แผนภาพที่ ๒ – ๔ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา  แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 

นโยบายและการแบ่งมอบ 

 นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑. การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องด าเนินการในลักษณะเชิงรุก
ด้วยการส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติตามศักยภาพ   
ขีดความสามารถ และคุณลักษณะของแต่ละหน่วย เพื่อลดความสูญเสียและผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน รวมท้ัง เพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างยั่งยืน 

 ๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ท้ังในเรื่องบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์ ให้สามารถ
น ามาใช้ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 

 ๓. การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นท่ีประสบสาธารณภัยจะต้องเป็นเอกภาพ  โดยมี 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เพื่อให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปได้อย่างทันเวลาและลดการสูญเสีย 
ให้ได้มากท่ีสุด รวมท้ังให้ประสานงานและวางแผนร่วมกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแต่ละระดับตั้งแต่ภาวะปกติ 



 
 

๓๑ 

 ๔. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ต้องจัดให้มีระบบการติดต่อส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ
ตั้งแต่ภาวะปกติ และต้องด าเนินการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยของท่ีตั้งหน่วยทหาร  รวมท้ัง
จัดเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติต่าง  ๆ และเข้าร่วม
การฝึกกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดความพร้อมและสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วย  
 ๕. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ต้องจัดการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และให้
ความช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดท้ังต่อ
ก าลังพลและทรัพย์สินของทางราชการ รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนด้วย 
 ๖. การสนับสนุนในห้วงการฟื้นฟู ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเน้นการซ่อมสร้าง
และฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือท าให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 ๗. การเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เพื่อพัฒนาให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ กห. และประเทศมีมาตรฐานสากล
ท้ังในด้านการจัดการ ด้านบุคลากร และด้านเครื่องมือ 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
อย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีเป็นสาเหตุของสาธารณภัย  
เพื่อลดผลกระทบ ลดความล่อแหลม และลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบางให้มากท่ีสุด  รวมท้ัง 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน และสังคม ให้สามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถด าเนินการได้โดยการพัฒนาระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย
ให้มีมาตรฐานการพัฒนามาตรการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
และทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 กห. เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพและความพร้อมท้ังในดา้นก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ 
ซ่ึงสามารถสนับสนุนการด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ เพื่อให้การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ในพื้นท่ีต่างๆ สัมฤทธ์ิผล รวมท้ังให้สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่าง
ทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 
 ๑. การสร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
  ๑.๑ มอบหมายผู้แทน กห. ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอและจังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
และจังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมท้ังหน่วยทหารในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในแต่ละจังหวัด เพื่อการเข้าถึง
ในแต่ละพื้นท่ี และเกิดความเข้าใจลักษณะความเส่ียงจากสาธารณภัยของแต่ละอ าเภอและจังหวัดได้
อย่างดี ซ่ึงจะท าให้การวางแผน การวิเคราะห์และการประเมินความเส่ียงในแต่ละอ าเภอและจังหวัด
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
ไปประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นท่ีด้วย 
  ๑.๒ พัฒนาชุดประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัยให้กับ
หน่วยทหาร ในแต่ละระดับ ตามศักยภาพขีดความสามารถและคุณลักษณะของหน่วยเพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันท้ัง กห. และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 



 
 

๓๒ 

  ๑.๓ การจัดท าแผนงานและโครงการเก่ียวกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการจัดท า ดัชนีความเส่ียงและแผนท่ีเส่ียงภัยของหน่วย 
 ๒. การพัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  ๒.๑  การด าเนินการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการด าเนินการ
ในห้วงก่อนเกิดภัย เพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยต่าง  ๆ ได้แก่  
การก าหนดเขตพื้นท่ี การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้าง การเสริมสร้างความแข็งแรงของพื้นท่ีเส่ียง 
การขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ า การพัฒนาบ่อบาดาลและบ่อน้ าตื้น การสร้างความตระหนัก 
เพื่อป้องกันการติดต่อของเช้ือโรคและอ่ืน ๆ และการออกกฎ หรือระเบียบท่ีจ าเป็นในการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 
  ๒.๒  การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เป็นการด าเนินการท่ีมุ่งเน้น 
ให้ประชาชนหรือชุมชนและหน่วยงาน มีองค์ความรู้ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ เพื่อให้พร้อม 
ท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
การเข้าร่วมและสนับสนุนการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การเตรียมการสนับสนุน 
การอพยพ การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิง การสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรการเรียนรู้ 
สาธารณภัย การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยเพื่อให้พร้อมเช่ือมต่อกับคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร และการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องของหน่วย 
ดังนั้น ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์ 
ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังสนับสนุนหน่วยงาน
ฝ่ายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  ๒.๒.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวัง รวบรวมสถิติข้อมูล 
สาธารณภัยในพื้นท่ี และข่าวสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ประเมินความเส่ียงภัยและโอกาสท่ีจะเกิดภัย 
ตามฤดูกาลในพื้นท่ีรวมท้ังแจ้งเตือนภัยจากสงครามให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหง่ชาติ (บก.ปภ.ช.) ทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถกระท าได้ 
  ๒.๒.๓ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชน
และองค์กรสาธารณกุศลท่ีเก่ียวข้อง ในการแบ่งมอบพื้นท่ีและงานท่ีจะให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติเป็นไปโดยท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  ๒.๒.๔ เตรียมแผนการปฏิบัติการฝึกอบรม และให้ความรู้ในด้านการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติร่วมกับฝ่ายพลเรือนตามห้วงเวลาท่ีเหมาะสม 
  ๒.๒.๕ จัดเตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ รวมท้ัง
ระบบส่ือสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรองรวมถึงยามฉุกเฉิน)  ส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
  ๒.๒.๖ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอ าเภอ
หรือจังหวัด และการฝึกซ้อมอ่ืน ๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 
  ๒.๒.๗ ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ภาคเอกชนและ
องค์การสาธารณกุศลท่ีเก่ียวข้อง ในการจัดเตรียมพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ และสนับสนุน



 
 

๓๓ 

การด าเนินการในการหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบต่าง ๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น
ให้เหลือน้อยท่ีสุด 
  ๒.๓  กระบวนการแจ้งเตือนภัยโดยเฉพาะการเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ให้   
กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และ นขต.ศบภ.กห.  
และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือส่ือสาร ส าหรับเช่ือมกับระบบส่ือสาร 
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและประเมินสถานการณ์เพื่อการตัดสินใจ
ในการรับมือกับสาธารณภัย โดยมีระดับของระบบการเตือนภัยมีความหมายของสีในการเตือนภัย ดังนี้ 
  สีแดง              หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุดให้อาศัยอยู่แต่ใน
   สถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ   
  สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าท่ีก าลัง
   ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตาม
   แนวทางท่ีก าหนด 
  สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มท่ีสถานการณ์
   จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติ
   ตามค าแนะน า 
  สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวังให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
   อย่างใกล้ชิดทุก ๆ ๒๔ ช่ัวโมง 
  สีเขียว  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร 
   เป็นประจ า 

 ๓. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง  
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือน ท้ังภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมได้ในทุกระดับ รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยซ่ึงกระทบต่อพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งหน่วย 
ท้ังนี้ สนผ.กห. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดท าแนวทาง 
การปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยและอาจพิจารณาเสนอ 
ให้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือน 
กับทหารหรือศูนย์ประสานงานนานาชาติเพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย ของกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ซ่ึงขึ้นอยู่กับระดับ 
ของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อด าเนินการประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการจัดการ 
สาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากลและพ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.๒๕๕๐ 

 



 
 

๓๔ 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัย ซ่ึงเป็นการด าเนินการต่าง ๆ 
เพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วนในการเข้าระงับเหตุ 
และให้ความช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์ การจัดตั้ง 
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน การรับบริจาค
การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และ
การขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของการจัดการสาธารณภัยไ ว้ ๔ ระดับ  
ซ่ึงการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปตามปัจจัยและเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ใน  แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ อาทิ พื้นท่ีประสบภัย ประชาชนท่ีรับผลกระทบ  
ความซับซ้อนของสถานการณ์ ศักยภาพด้านทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์ในพื้นท่ีประสบภัย 
โดยการปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ตามระดับการจัดการสาธารณภัย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซ่ึงมีผู้อ านวยการท้องถิ่น
ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมและส่ังการให้ นขต.ศบภ.กห.
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย
และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอหรือตามท่ีได้รับ
การร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 
 ๒. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) ซ่ึงมีผู้อ านวยการจังหวัด
และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมส่ังการและบัญชาการให้ นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
และสนับสนุนส่วนราชการ ในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด หรือ
ตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห.ทราบ
ในโอกาสแรก 
 ๓. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) ซ่ึงมีผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เป็นผู้ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ ให้ นขต.ศบภ.กห.
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย
และสนับสนุนส่วนราชการ ในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ
โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์
(ผบ.ปภ.ช.) และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบอย่าง
ต่อเนื่อง รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอ
ความเห็นต่อ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ์ 
 ๔. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) นขต.ศบภ.กห.
และ ศบภ.เหล่าทัพสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณ
ภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/



 
 

๓๕ 

ชาติโดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซ่ึงมี นรม. หรือ รอง นรม. ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
(ใช้อ านาจตาม มาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐) รวมท้ังติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมท้ัง การจัดท าข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือ
จากกองทัพมิตรประเทศ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. 
ทราบอย่างต่อเนื่อง 
 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยเมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ 
ให้การสนับสนุนและ ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในระยะก่อนเกิดภัย 
หรือขณะเกิดภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบเพื่อลดอันตรายความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจ า
(รปจ.) ของหน่วย ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 ๓. ให ้ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดต่อส่ือสารให้กับ ศบภ.กห. รวมท้ังบูรณาการในการ
เช่ือมต่อระหว่าง ศบภ.กห., ศบภ.สป.,ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ กับ บก.ปภ.ช. 
 ๔. ในกรณีท่ีรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือท้ังทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศ
ซ่ึงมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศบภ.กห. อาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นช่องทางในประสานงาน
การรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศในภาพรวม ท้ังนี้ ศบภ.กห.  
อาจพิจารณามอบหมายให้ ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหล่าทัพ ด าเนินการในแต่ละระดับได้ตาม 
ความจ าเป็นและเหมาะสม 
 ๕. เมื่อสภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว ให้หน่วยท่ีได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในด้านต่างๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับ
บัญชา จนถึง ศบภ.กห. เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนน าไปพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นรวมท้ังแก้ไขข้อบกพร่องในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป 
 นอกจากนี้ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนด
แนวความคิดเชิงกลยุทธ์ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไว้ดังนี้ ๑) มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
๒) เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ ๓) ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ
ด าเนินการ โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติท่ีมีมาตรฐานและสอดคล้องกับหลักสากล การก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ อย่างชัดเจน พร้อมการจัดท าแผนรองรับตั้งแต่ภาวะปกติ 
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ซ่ึงองค์กรท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดการ ในภาวะฉุกเฉินต้องมีความอ่อนตัว และปรับให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างดี ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ในภาพรวมของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสมกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต ให ้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ เมื่อได้รับการประสาน
จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
หรือตามส่ังการของรัฐบาล ดังนี้ 
 ๑. สนับสนุนการสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีรูปแบบ ระบบและ 
ความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระดับอ าเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัย
สามารถเช่ือมต่อพื้นท่ีและภารกิจได้ทันท่วงที ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์เมื่อหน่วย 
เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี  โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติของ
หน่วยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  อาทิ การส่ือสาร
และโทรคมนาคม การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน  การก ากับและ
ควบคุมพื้นท่ี การบัญชาการเหตุการณ์และการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  : สปฉ. 
(Emergency Support Function : ESF)  ส าหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.๗)  
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้ใช้แผนบรรเทาสาธารณภัย กห. 
๒๕๕๘ เป็นแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร  
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ อาจพิจารณาจัดท าแผนในการประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานในสังกัด หรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทาง
ทหารในแต่ละระดับ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ส าหรับการสนับสนุน ส่วนงานอ่ืน ๆ ให ้
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ เตรียมความพร้อมในส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การสนับสนุน การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินในแต่ละระดับทันต่อสถานการณ์เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอจากส่วนราชการ  
ท่ีรับผิดชอบภารกิจนั้นๆ ตั้งแต่การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านนั้น  ๆ  
การจัดเตรียมด้านก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ และการเข้าร่วมการฝึกซ้อมตามความเหมาะสม 
อาทิ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข ส่วนงานการค้นหากู้ภัย ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี และส่วนงานการต่างประเทศ 
 ๓. สนับสนุนการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ เพื่อให้การจัดการ
ในการบรรเทาทุกข์ ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ประสบภัยสามารถได้รับการช่วยเหลือ
อย่างทันต่อสถานการณ์ ท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อน จึงให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรอง ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  หลักเกณฑ์ 
วิธีการ ประกาศ กห. และ ค าส่ัง สป. ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังให้การสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
ภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย 
เพื่อประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
ด้วยตนเองรวมท้ังความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ  
ท่ีพักพิง และอุปกรณ์ยังชีพ  เป็นต้น นอกจากนี้ในการรับบริจาคส่ิงของบรรเทาทุกข์ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 
ต่อการจัดการให้กับหน่วย จึงควรท าความเข้าใจกับผู้บริจาค ให้บริจาคผ่านทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ



 
 

๓๗ 

โดยตรงก่อนและควรแนะน าให้บริจาคเป็นเงินแทนส่ิงของซ่ึงจะช่วยลดภาระด้านการจัดการส่ิงของ
บริจาคให้กับหน่วยงานได้และจะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ส าหรับการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น  ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ  
พิจารณาจัดเตรียมพื้นท่ีของหน่วยงานในสังกัดท่ีมี  ความเหมาะสม โดยพิจารณาวางแผนร่วมกับ 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องตั้งแต่ระดับอ าเภอ และจังหวัด เพื่อก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับอ าเภอและจังหวัดต่อไป 
 การฟ้ืนฟู 
 การฟื้นฟูเป็นการปฏิบัติในห้วงภายหลังภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ
ต่าง ๆ เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนในพื้นท่ีประสบภัย
ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วด้วยการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยการน าปัจจัยต่าง ๆ 
ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาช่วย รวมถึงการซ่อมสร้าง และการฟื้นสภาพ ซ่ึงเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติ (การปฐมพยาบาล
ผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย การขนย้ายผู้ประสบ ภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นท่ีท่ีปลอดภัย การประกอบ
เล้ียงอาหารแก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่
บุคคลและสถานท่ี การส ารวจความเสียหายเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจ การซ่อมแซมท่ีพักอาศัยส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทาง
คมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชน การป้องกัน
โรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลายส่ิงปรักหักพัง การท าลายล้างวัตถุระเบิด และ 
การล้างสารพิษตกค้างต่าง ๆ) การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจความเสียหายทุกด้าน 
อย่างละเอียด ท้ังระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ การซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุด
เสียหายเพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติ หรือการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 
 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยโดยการประเมินความเสียหาย
และความสูญเสียการฟื้นฟู ให ้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ 
เมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง หรือตามส่ังการของรัฐบาล ดังนี้ 
 ๑. วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภัยพิบัติ ในส่วนท่ีรับผิดชอบหลังจากเกิดเหตุการณ์ รวมท้ังสนับสนุนส่วนราชการหรือ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู 
 ๒. จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาดเก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค
และส่ิงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตามขีดความสามารถ 
 ๓. ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว 
 ๔. การมอบส่ิงของท่ีจ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๕. สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติ ไปยังท่ี
ปลอดภัยหรือกลับสู่สถานท่ีเดิม 
 ๖. ส ารวจและรวบรวมข้อมูลความเสียหายทุกด้าน เพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ
ของส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป 
 ๗. สนับสนุน ตร. ในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวกด้านการจราจร
และความปลอดภัยแก่บุคคล สถานท่ีและทรัพย์สิน 



 
 

๓๘ 

 ๘. ให้ความรู้เรื่องการสุขาภิบาลและการป้องกันโรคระบาด 
 ๙. ด าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ประชาชน
ในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว โดยให้สอดคล้องกับการประชาสัมพันธ์หรือ
การแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสนและ 
ตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นรวมท้ังป้องกันการสร้างข่าวลือท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐหรือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
 ๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ
ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟื้นฟูให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใช้แบบ
รายงานการปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. ถึง ศบภ.กห. 

ระบบการบญัชาการเหตุการณ์ 

 การเกิดขึ้นของสาธารณภัย แต่ละครั้งแต่ละเหตุการณ์ถือเป็นภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์
ฉุกเฉินท่ีต้องอาศัยระบบคิดในการจัดการท่ีเป็นระบบเดียวกัน จึงท าให้การแก้ปัญหาเป็นไปด้วย
ประสิทธิภาพ ลดการสูญเสีย ในชีวิตและทรัพย์สิน 

 เครื่องมือการบริหารหนึ่งท่ีเช่ือว่าน่าจะเป็นเครื่องมืออันเหมาะสมต่อการจัดการในภาวะ
วิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน คือ “ระบบบัญชาการเหตุการณ์” (Incident Command System : ICS)  
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ คือ ระบบท่ีใช้เพื่ อส่ังการ ควบคุม และประสานงาน 
ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ระบบดังกล่าว เป็นระบบปฏิบัติการ 
เพื่อการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพื่อบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิตทรัพย์สิน 
และส่ิงแวดล้อมได้อย่างบรรลุเป้าหมายและประสิทธิภาพ  
 ความเป็นมาของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
 แนวคิดระบบบัญชาการเหตุการณ์ถูกพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ ๔๐ ปีท่ีผ่านมา หลังจากท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องประสบกับความเสียหายอย่างร้ายแรงอันเกิดจากไฟป่าทางตอนใต้ของรัฐ
แคลิฟอร์เนียร์ในปี พ.ศ.๒๕๑๓ แม้หน่วยงานท่ีปฏิบัติการฉุกเฉินด้านอัคคีภัยของมลรัฐจะพยายาม 
สุดความสามารถ แต่ก็ยังประสบปัญหาการประสานงาน อันเนื่องจากท่ีมีหลายหน่วยงานมาปฏิบัติงาน
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่ือสารและการประสานงาน เช่น การใช้ถ้อยค าและศัพท์ท่ีไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และขาดเอกภาพ ตลอดจนมีหลายระบบ จากปัญหาดังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของ 
การพัฒนารูปแบบของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ในเวลาต่อมา 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๔) กล่าวว่า ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
คือ ระบบท่ีใช้เพื่อการส่ังการ ควบคุม และประสานงานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการ
บริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงระบบดังกล่าวเป็นระบบปฏิบัติการเพื่อการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิด
เหตุเพื่อบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อมได้อย่างบรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ โดยได้มีการระบุความหมายของค าว่า ระบบบัญชาการเหตุการณ์ไว้ว่า 
เป็นแนวคิดท่ีเป็นมาตรฐานหนึ่งเดียวท่ีสามารถใช้รับมือกับเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินในท่ีเกิดเหตุได้
ทุกชนิด และยังสามารถบูรณาการโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับเหตุการณ์ท้ังท่ีมีความซับซ้อน
โดยมองข้ามเส้นแบ่งขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
จึงมีจุดเด่นท่ีส าคัญ กล่าวคือ 



 
 

๓๙ 

 ๑. เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติ เพื่อจัดการเหตุการณ์ทุกประเภท ท้ังท่ีเป็น
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกะทันหัน ฉุกเฉิน หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ 
 ๒. เป็นระบบท่ีสนับสนุนการให้ข้อมูลท่ีแม่นย า มีการวางแผน และค านวณค่าใช้จ่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพ และมีการสนับสนุนการกู้ภัย 
 ๓. เป็นระบบท่ีสามารถปรับเปล่ียนการจัดองค์กรแบบบูรณาการให้เหมาะสม สอดคล้อง 
กับความซับซ้อนของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ เป็นองค์กรชั่วคราว ไม่มีโครงสร้างหรือการบริหาร
แบบถาวร (Modular Organization) ดังนั้น โครงสร้างองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์  
จึงมีลักษณะท่ียืดหยุ่นไม่ตายตัว สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์ 
 ๔. เป็นโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับสาธารณภัย ท่ีสามารถน าเอาทักษะ ความสามารถ
ด้านเทคนิคเฉพาะทาง ผสมผสานอยู่ภายใต้องค์กรระบบบัญชาการเหตุการณ์ได้อย่างลงตัว 
 ๕. ระบบบัญชาการเหตุการณ์ถูกใช้เป็นพื้นฐานในการกู้ภัยซ่ึงเป็นภารกิจประจ า รวมท้ัง
สามารถใช้กับภาวะฉุกเฉินท่ีส าคัญอ่ืน ๆ ได้ด้วย 
 ๖. ในช่วงเวลาเหตุฉุกเฉิน ภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ เจ้าหน้าท่ีจะปรับบทบาท
หน้าท่ีต าแหน่ง ท่ีปฏิบัติประจ า และปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้โครงสร้างองค์กร ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 ๗. เป็นโครงสร้างท่ีผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเข้าด้วยกัน ท้ังเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือ
แม้แต่ก าลังคนจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ ทหาร การแพทย์ ผู้เช่ียวชาญทางเทคนิค 
และองค์กรที่ไม่ใช่ภาคราชการ (Non Government Organization : NGO)   
 คุณลักษณะพ้ืนฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
 ๑. การวางมาตรฐาน (Standarddization) หมายถึง การก าหนดมาตรฐาน การใช้ศัพท์
หรือภาษาท่ัวไปเพื่อใช้ในการส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเป็นสากล เข้าใจง่าย และเป็นท่ีเข้าใจร่วมกัน  
ในระหว่างการปฏิบัติงาน 
 ๒. การบัญชาการ (Command) หมายถึง การอ านวยการ ส่ังการ ตลอดจนควบคุม
ภายใต้อ านาจหน้าท่ีชัดเจนตามกฎหมาย หรือได้รับมอบหมาย ซ่ึงในพื้นท่ีเกิดเหตุ ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command) จะเป็นผู้ท่ีมีอ านาจในการบัญชาการ จึงไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ท่ีมี
ต าแหน่งหน้าท่ีสูงสุด ในบรรดาเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ ณ ท่ีเกิดเหตุนั้นก็ได้ 
 โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบการบัญชาการเหตุการณ์  
 การจัดองค์กรเพื่อตอบโต้เหตุฉุกเฉินในระบบบัญชาการเหตุการณ์ เป็นการจัดองค์กร
ตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Functional Responsibility) ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนหลัก ได้แก่  
๑) ส่วนบัญชาการ (Command) และ ๒) ส่วนอ านวยการ (General Staff) โดยแต่ละส่วนประกอบ
ด้วยโครงสร้างการรับผิดชอบตามหน้าท่ี ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๐ 

 แผนภาพที่ ๒ – ๕ แผนผังโครงสร้างการจัดองค์กรของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ 
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 ๑. ส่วนบัญชาการ (Command) เป็นส่วนท่ีรับผิดชอบก าหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย
จัดล าดับความส าคัญ และรับผิดชอบกับการตอบโต้เหตุฉุกเฉินโดยรวม (Overall Responsibility)
ประกอบด้วย 
   ๑.๑ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Commander: IC) เป็นผู้รับผิดชอบการ
จัดการกับเหตุการณ์ซ่ึงมีบทบาทส าคัญท้ังในเรื่องการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการต่อ
เหตุการณ์ ให้แนวทางการจัดทา แผนเผชิญเหตุ ประเมินความต้องการของเจ้าหน้าท่ีรวมท้ังสร้าง
ความมั่นใจในความปลอดภัยของเหตุการณ์และให้ข้อมูลผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดของเหตุการณ์ในภาพรวม แต่ท้ังนี้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะรับผิดชอบ
กิจกรรมและหน้าท่ีในทุกด้านจนกว่าจะมีการมอบหมาย หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีมีความรับผิดชอบดังจะ
กล่าวต่อไป 

  ๑.๒ เจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงานหลัก (Command Staff) เป็นผู้สนับสนุนการบัญชาการ
ของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงผู้บัญชาการเหตุการณ์จะเป็นผู้แต่งตั้ง
ขึ้นตามความจ าเป็น เหมาะสมในแต่ละเหตุการณ์ได้แก่  

   ๑.๒.๑ เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ (Public Information Officer: PIO) มีหน้าท่ี
ความรับผิดชอบเป็นศูนย์กลางในการกระจายข้อมูลข่าวสารแก่ส่ือมวลชนและหน่วยงานอ่ืนๆ โดยจะ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งสาเหตุการเกิดภัย ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น การช่วยเหลือ
ท่ีด าเนินการไปแล้วและแผนการท่ีจะด าเนินการต่อไป เพื่อรายงานผู้บังคับบัญชา และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์สู่ประชาชนได้รับทราบสถานการณ์ท่ีมีความเป็นปัจจุบัน โดยในเหตุการณ์หนึ่ ง ๆ  
ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์เพียง ๑ คน อย่างไรก็ตาม หากเหตุการณ์นั้น
มีความคาบเก่ียวหลายพื้นท่ีอาจมีผู้ช่วยได้ตามความจ าเป็น 
  ๑.๒.๒ เจ้าหน้าท่ีประสานงาน (Liaison Officer: LO) มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ
เป็นศูนย์กลางการติดต่อส่ือสาร กับเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานสนับสนุนและช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
ตลอดจน ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ท้ังหมด ท้ังนี้ ในแต่ละเหตุการณ์ 



 
 

๔๑ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีประสานงานเพียง ๑ คน แต่อาจมีผู้ช่วยได้ตามความจ าเป็น
เหมาะสมแล้วแต่กรณี 
   ๑.๒.๓ เจ้าหน้าท่ีด้านความปลอดภัย (The Safety Officer: SO) มีหน้าท่ี
รับผิดชอบติดตาม ดูแล ประเมินความเส่ียงและด าเนินมาตรการด้านความปลอดภัยแก่เจ้าหน้า ท่ี 
ท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ังให้ค าแนะน าด้านความปลอดภัยแก่ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ท้ังนี้ในหนึ่งเหตุการณ์
ผู้บัญชาการเหตุการณ์จะสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีด้านความปลอดภัยเพียง ๑ คน และอาจมีผู้ช่วยได้
ตามความเหมาะสมจ าเป็นแล้วแต่ละเหตุการณ์ 
 ๒.  ส่วนอ านวยการ (General Staff) ประกอบด้วยโครงสร้างหลัก ๔ ส่วนส าคัญ ดังนี ้
   ๒.๑ ส่วนปฏิบัติการ (Operations) มีหน้าท่ี ปฏิบัติการตามยุทธวิธี จัดสรรและ
ก ากับดูแลทรัพยากรในการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน (Direct Tactical Actions) 
  ๒.๒ ส่วนแผนงาน (Planning) มีหน้าท่ีหลักในการจัดท าแผนเผชิญเหตุ (Incident 
Action Plan: IAP) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนายุทธวิธีการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ตลอดจนรวบรวม ประเมินผลข้อมูล และรักษาสถานะของทรัพยากร ( Prepare action Plan – 
Maintain Recourse and Situation Status) 
   ๒.๓ ส่วนสนับสนุน (Logistics) รับผิดชอบจัดหา สนับสนุนทรัพยากรและการ
บริการที่จ าเป็นในการสนับสนุนการตอบโต้เหตุการณ์(Provide Support) 
   ๒.๔ ส่วนการบริหาร (Finance/Administration) มีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่าย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน จัดท าบัญชี จัดซ้ือจัดหาวัสดุอุปกรณ์บันทึกเวลาการปฏิบัติงาน
และประเมินค่าใช้จ่าย (Cost Accounting and Procurements) 
 ท้ังนี้ ๕ ส่วนภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบดังกล่าวเป็นโครงสร้างหน้าท่ีพื้นฐาน ภายใต้
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นโดยท่ัวไป หรือเมื่อมีการเผชิญเหตุสาธารณภัย แต่อย่างไรก็ตาม 
การก าหนดโครงสร้างดังกล่าวขึ้นจะเต็มรูปแบบหรือไม่ข้ึนอยู่กับความเหมาะสม และจ าเป็นในแต่ละ
เหตุการณ์เป็นส าคัญ ในประเด็นนี้จึงสะท้อนคุณลักษณะพื้นฐานของระบบ ICS ในส่วนของโครงสร้าง
องค์กรแบบ Modular ได้อย่างชัดเจน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 พลตรี สุรพล  อุดมชัยรัตน์ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร , ๒๕๔๘) ได้ศึกษาเรื่อง 
บทบาทศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหมในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) 
ผลการวิจัยท าให้ทราบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบรรเทาสาธารณภัยในระดับนโยบาย ท้ังจาก 
ส่วนราชการทหารและส่วนราชการพลเรือน มีความเห็นสอดคล้องกัน โดยเฉพาะบทบาทในด้านการ
สนับสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญต่องานในด้านการบรรเทาสาธารณภยั 
ซ่ึงถือเป็นภารกิจส าคัญอีกประการหนึ่งของกองทัพ ด้วยการจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมการและ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ท้ังในด้านก าลังพลและเครื่องมือท่ีใช้ 
 พลตรี ชิติสรรค์  สุขเกษตร (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
แนวทางในการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยท าให้ทราบว่า การปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย  
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ในเรื่อง นโยบายการปฏิบัติงาน ยังมี
ปัญหาด้านงบประมาณท่ียังไม่เหมาะสม และก าลังพลท่ีปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความช านาญต่อการ
ใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมท้ังยังขาดแคลนก าลังพล



 
 

๔๒ 

ท่ีจะเข้าปฏิบัติงานเมื่อเกิดภัยข้ึน ผลจากการวิจัยดังกล่าวท าให้เกิดแนวความคิด ในการจัดตั้งหน่วย
ปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีความพร้อมในทุกด้านส าหรับออกช่วยเหลือผู้ประสบภัย หากเกิดสถานการณ์จริง 
 พันเอก โชคดี  เกตสัมพันธ์ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕) ได้ศึกษาวิจัย  
เรื่องบทบาทกองทัพไทยในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ผลการวิจัยท าให้ทราบว่า ปัญหาการ
ปฏิบัติงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย คือ ๑) ด้านนโยบายและยุทโธปกรณ์  
๒) ด้านงบประมาณจึงเสนอแนะให้กองบัญชาการกองทัพไทยด าเนินการ ใน ๓ เรื่อง คือ ๑) ก าหนด
นโยบายด้านบรรเทาสาธารณภัยให้ชัดเจนและต่อเนื่อง ๒) เตรียมความพร้อมในด้านก าลังพล งบประมาณ 
ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการ ๓) ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีการควบคุมส่ังการที่ส้ันและเร็ว 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 แผนภาพที่ ๒ – ๖ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานข้อมูล
เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปและข้อเสนอแนะ แนวทางการเตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

นโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ บก.ทท./
กรอบแนวทางการด าเนินงาน 

พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กรอบนโยบายการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

แผนป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ         

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม
ในการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 

นโยบายการบัญชาการ 

แนวคิดของผู้บังคับบัญชา/
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

เอกสารวิชาการ ค าบรรยาย 
และปาฐกถาท่ีเก่ียวข้อง 

นโยบายและการแบ่งมอบ 

กรณีศึกษาท่ีมีความเก่ียวข้อง ปัญหาในการปฏิบัติเก่ียวกับ
การเตรียมความพร้อม 

ในทัศนะของผู้วิจัย 



 
 

๔๓ 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ การบรรเทาสาธารณภัย  
การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขึ้น ผู้วิจัยได้สรุป แนวทางการเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยศึกษาจากกรอบนโยบาย/
แผนยุทธศาสตร์ ของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นส่วนราชการขึ้นตรง
ของกองทัพไทย มีการจัดส่วนราชการตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของ
ส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒ ก าหนดให้ กองบัญชาการ
กองทัพไทย จัดส่วนราชการภายในออกเป็น ๑๗ ส่วนราชการ จึงได้จัดกลุ่มของส่วนราชการออกเป็น  
๕ ส่วน ตามภารกิจ และความรับผิดชอบ คือ ส่วนบังคับบัญชา ส่วนเสนาธิการร่วม ส่วนปฏิบัติการ 
ส่วนกิจการพิเศษ และส่วนการศึกษา ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการเพื่อด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยประกอบด้วย จ านวน ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือประชาชน 
 ภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ ในเรื่องการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๒. เสริมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในชาติและ ส่งเสริมการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๓. เสริมสร้างมาตรการป้องกันยาเสพติด 
 ๔. เสริมสร้างมาตรการการปราบปรามการค้ายาเสพติด 
 ๕. รณรงค์/ประชาสัมพันธ์เพื่อความมั่นคง 
 ๖. น้อมน าแนวทางโครงการพระราชด าริมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 ๗. พัฒนาขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทา สาธารณภัยและภัยพิบัติ 
 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยท าการศึกษา
ถึงข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ พัฒนา
ขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทา สาธารณภัย และภัยพิบัติ โดยมีศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพฒันา ท่ีเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีภารกิจในการด าเนินการจัดการศึกษา 
และฝึกอบรมความรู้ด้านบรรเทาสาธารณภัย ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ซ่ึงนอกจากภารกิจ
ดังกล่าวแล้ว ยังได้มีส่วนร่วมในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย โดยเข้าช่วยเหลือประชาชน จนเป็นท่ีเช่ือมั่น
ศรัทธาของประชาชน และหน่วยงานอ่ืน ท้ังนี้ยังได้มีการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา/ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้
ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีจะน ามาประกอบเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยเป็นไปตามยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ดังนี้ 



 
 

๔๔ 

 ๑. การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง  
สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่ในภาวะปกติ 
 ๒. การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
การเตรียมความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและ
บริหารจัดการในมิติการป้องกัน การมีข้อมูล การมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การจัดการเมื่อคาดว่าจะ
เกิดภัยขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

 ๓. การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่นให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและบรรเทาภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย รวมท้ังมีกระบวนการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม 

และภาคประชาชน 
 ๔. การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อป้องกันและลดผลกระทบการมีแผน กฎ 
ระเบียบ ระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและส่ิงของอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อม
ใช้งานอย่างเหมาะสมในแต่ละประเภทภัย การฝึกศึกษาอบรม การจัดท าหลักสูตรและคู่มือเผชิญภัย
การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภัย และพื้นท่ีเฝ้าระวัง การมีแผนอพยพทางบกและทางทะเล การมีระบบ 
คลังส ารองอาหาร ระบบการแพทย์และสาธารณสุข ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ระบบการส่ือสาร  
ระบบการบริจาคและแจกจ่ายส่ิงของอุปโภคบริโภค การล าเลียงขนส่งสินค้าและผู้ท่ีประสบภัย  
และการฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอและจริงจัง  
 ๕. การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศ เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการป้องกันประเทศและ
ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน การด าเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพก าลังทางทหาร และ
ศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างกองทัพ
กับหน่วยงานพลเรือน 
 ๖. การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างความร่วมมือ
กับต่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของชาติ โดยเฉพาะ
ความร่วมมือกับสหประชาชาติ (๒) ภัยคุกคามและสาธารณภัยในปัจจุบันมีรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้นเป็น
จ านวนมากโดยเฉพาะภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางด้านสังคม  อาทิ ภัยคุกคามจาก
โรคติดต่ออุบัติใหม่ และโรคระบาดต่าง ๆ ดังนั้นจึงควรมีการเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของประเทศด้านความมั่นคง
และสนับสนุนการมีคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อการแจ้งเตือนภัย การอพยพ การให้ความช่วยเหลือ 

การบริจาค การจัดการในภาวะฉุกเฉินท้ังภัยคุกคามทางทหารและสาธารณภัยไว้ตั้งแต่ในยามปกติ  
โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม่ าเสมอ 

 ๘. การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก โดยผนึกก าลังทุกภาคส่วน 

เป็นภาคีเครือข่ายในกระบวนการวางแผนการบริหารจัดการภัย  ตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ 



 
 

๔๕ 

และหลังเกิดเหตุ ท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ โดยเสริมสร้าง
การพัฒนาความรู้ การตระหนักรู้ การมีจิตส านึกความมั่นคง การมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน  

 ๙. การมีระบบการบริหารจัดการท่ีประสานสอดคล้องตั้งแต่ระดับชาติ  ระดับจังหวัด 
ระดับท้องถิ่น ได้แก่ (๑) การประสานเช่ือมโยงความร่วมมือและบูรณาการการท างานตั้งแต่แผนระดับ
กระทรวง/กรม แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาชุมชน (๒) การให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศ  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยและการจัดการ

ภัยพิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

สถานการณ์ภัยพบิัติทางธรรมชาติในประเทศไทย 

 ปัจจุบันภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ้นเป็นประจ าในหลายภูมิภาค และนับวันยิ่งทวี 
ความรุนแรง และเกิดบ่อยครั้งยิ่งขึ้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจ านวนมาก 
เห็นได้จากสถิติการเกิดภัยพิบัติท่ีผ่านมามีการเกิดภัยพิบัติ เช่น การเกิดอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม 
ภัยแล้ง เป็นต้น ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง มีผลกระทบต่อสาธารณชนอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 
และการเกิดภัยพิบัติ ย่อมเป็นความสูญเสียท่ีส่งผลกระทบต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากร 
และบุคลากรในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยในพื้นท่ี ในการฟื้นฟูจะต้องใช้ทรัพยากรมากมาย
กว่าจะเข้าสู่ภาวะใกล้เคียงสภาวะเดิม หรือบางครั้งก็ไม่อาจคืนสู่สภาพปกติได้อีก 

 ปัจจุบันประเทศไทยก็เช่นกันกับหลายแห่งในโลกก าลังประสบปัญหาภัยพบิัติ ซ่ึงส่งผลกระทบ 
กับภูมิภาค การด าเนินการบรรเทาและแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องในประเทศ กระทรวง และระดับจังหวัด จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น องค์กรด้านบรรเทา
สาธารณภัยจะต้องมีบทบาท ภารกิจในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ภายใต้กฎหมายท่ีได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แต่การบริหารจัดการก็ยังมีปัญหา อุปสรรคในเรื่องต่าง ๆ 
เช่น กฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดเอกภาพ ในการปฏิบัติงาน ท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการพัฒนา เช่น นโยบายและการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ และภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น 
แต่ละครั้งไม่สามารถบอกล่วงหน้าได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด มีความรุนแรงระดับใด แม้ว่าจะมีหน่วยงานของ
รัฐหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติก็ตาม 

 ส าหรับประเทศไทย นับว่ายังโชคดีกว่าหลาย ๆ ประเทศในแถบเอเชียและแปซิฟิก
เพราะตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีเหมาะสม พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์ ลมฟ้าอากาศดี มีฝนตกต้องตามฤดูกาล
เป็นส่วนมาก และมีปริมาณฝนเพียงพอแก่การกสิกรรม เรื่องภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดจาก
สภาวะอากาศ หรือเกิดจากธรรมชาติเองก็ตาม จึงมักไม่ใคร่เกิดได้บ่อยนัก และแม้จะเกิดขึ้นแต่ ก็ 
ไม่รุนแรง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมีอยู่หลายรูปแบบ ท่ีส าคัญและสามารถสร้างความ
เสียหายได้เป็นอย่างมาก คือ วาตภัย อัคคีภัยและแผ่นดินไหว วาตภัยและอุทกภัยมีสาเหตุหลักจากพายุ
หมุนเขตร้อนและพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรง ในขณะท่ีอัคคีภัยและแผ่นดินไหวมนุษย์มีส่วนกระท าให้เกิดขึ้น 

 พายุฝนฟ้าคะนองมักปรากฏในบริเวณท่ีมีการก่อตัวขึ้นของมวลอากาศ เช่น ในร่อง
ความกดอากาศต่ า เป็นต้น และมีลักษณะการก่อตัวรุนแรงเป็นพิเศษในฤดูร้อน โดยเฉพาะในเดือน
เมษายน พายุฟ้าคะนองเป็นลักษณะอากาศร้ายท่ีก่อให้เกิด ลมแรง ลูกเห็บ ฟ้าผ่า และบางครั้ง  
เกิดพายุหมุนซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากท้ังชีวิตและทรัพย์สิน แม้จะเกิดในบริเวณแคบ ๆ 



 
 

๔๗ 

ในขณะท่ีพายุหมุนเขตร้อนสามารถท าความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง แต่จะมีการก่อตัวน้อยกว่า 
พายุหมุนเขตร้อนเข้าสู่ประเทศไทยปีละ ๓ - ๔ ลูก โดยเริ่มต้นในฤดูฝนถึงกลางฤดูหนาวและมีอัตรา
ของจ านวนพายุหมุนเขตร้อนเข้าสู่ประเทศไทยมากท่ีสุดในเดือนตุลาคม มีลมแรงและฝนตกหนัก 
เนื่องจากพายุหมุนเขตร้อนท าลายอาคาร บ้านเรือน ชีวิตมนุษย์และสัตว์เล้ียง ฯลฯ ความรุนแรง 
ของความเสียหายเป็นไปตามความรุนแรงของพายุหมุนเขตร้อนนั้น 

 อัคคีภัยและแผ่นดินไหวแม้จะเป็นภัยธรรมชาติซ่ึงไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้  
แต่มนุษย์ก็มีส่วนท าให้เกิดภัยดังกล่าวขึ้น เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์  การท าสงคราม ฯลฯ  
มีส่วนในการก่อให้เกิดแผ่นดินไหว ความประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดอัคคีภัย ดังนั้นการบรรเทาความรุนแรง
และการป้องกันภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดจึงขึ้นอยู่กับความพร้อมของทุก ๆ ฝ่าย ในการ
ประสานงานความร่วมมือ เพื่อลดความสูญเสียเนื่องจากภัยธรรมชาติดังกล่าว 

 ภูมิอากาศและภูมิประเทศของประเทศไทย 
 ภูมิอากาศลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เป็นตัวก าหนดหลัก
ของลักษณะอากาศของประเทศไทย 

 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะพัดระหว่างเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ์ อากาศโดยท่ัวไป
จะหนาวเย็นและแห้งแล้งซ่ึงเป็นช่วงฤดูหนาว ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จะพัดระหว่างเดือนพฤษภาคม
ถึงตุลาคม น าอากาศร้อนและความช้ืนจาก ๒ มหาสมุทรเข้ามา ท าให้มีฝนตกเกือบท่ัวไป โดยเฉพาะ
ตามบริเวณชายฝ่ังและเทือกเขาด้านรับลมจะมีฝนตกชุก ถือเป็นช่วงฤดูฝน ช่วงการเปล่ียนฤดูระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงพฤษภาคม มีลมไม่แน่ทิศและเป็นช่วงท่ีพื้นดินได้รับพลังงานจากดวงอาทิตย์สูงสุด 
อากาศโดยท่ัวไปร้อนอบอ้าวและแห้งแล้ง พายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดขึ้นมักปรากฏมีความรุนแรงเป็นช่วง
ฤดูร้อน (สมิทธ ธรรมสโรช,  ๒๕๔๔ : ๓)    
 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้รับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อนท่ีมักก่อตัวในทะเลจีนใต้
และร่องความกดอากาศต่ าท่ีพาดผ่าน ก่อให้เกิดฝนตกปริมาณมากและเป็นบริเวณกว้างในบริเวณท่ี
ปรากฏลักษณะอากาศดังกล่าวของช่วงเดือนต่าง ๆ ในฤดูฝน 

 ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อน พื้นท่ีส่วนบนเป็นภูเขาและท่ีราบสูง พื้นท่ีส่วนกลาง 
เป็นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีทางใต้เป็นแหลมยื่นลงไปในทะเล แผนภาพท่ี ๓ – ๑ แสดงรายละเอียดลักษณะ
ดังกล่าวและสามารถแบ่งภูมิประเทศออกตามลักษณะอุตุนิยมวิทยาได้เป็น ๕ ภาค ดังนี้ 
 ภาคเหนือ มีพื้นท่ีประมาณ ๑๕๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูง  
มีภูเขาติดกันเป็นพืดในแนวเหนือ – ใต้ และเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น้ าส าคัญ ๆ หลายสาย โดยแม่น้ า
เหล่านี้ไหลมารวมกันในบริเวณภาคกลาง ทิวเขามีความสูงโดยเฉล่ียประมาณ ๑,๖๐๐ เมตร เหนือระดับ  
น้ าทะเล อากาศหนาวเย็นจัดในฤดูหนาว และร้อนจัดในฤดูร้อน และมีฝนในเกณฑ์ปานกลาง  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงและลาดต่ าไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
ทางตะวันตกมีทิวเขาเพชรบูรณ์ เนื้อท่ีประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยมีพื้นท่ีส่วนใหญ่ 
สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ ๒๕๐ เมตร ทางด้านตะวันตกของภาคเป็นเทือกเขาดงพญาเย็น
และเทือกเขาเพชรบูรณ์ ทางใต้มีเทือกเขาสันก าแพงและทิวเขาพนมดงรัก ซ่ึงเป็นตัวการส าคัญท่ีก้ัน
ลมตะวันตกเฉียงใต้ ไอน้ าและความช้ืนจากทะเลเข้าไปไม่ถึง ในฤดูฝนฝนตกไม่สม่ าเสมอ ในฤดูหนาว
อากาศหนาวเย็นจัด เพราะได้รับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือโดยตรง ในฤดูร้อนอากาศร้อนจัดและ
แห้งแล้งเนื่องจากอยู่ห่างไกลทะเล 



 
 

๔๘ 

 ภาคกลาง พื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ระดับพื้นท่ีลาดลงมาทางใต้ตามล าดับจนถึงอ่าวไทย มีพื้นท่ี
โดยประมาณ ๗๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางน้อยกว่า  
๓๐ เมตร มีภูเขาเตี้ย ๆ ทางด้านตะวันตกและมีแม่น้ าส าคัญ ๆ หลายสายไหลผ่าน ลักษณะภูมิประเทศ 
ท าให้เกิดน้ าท่วมได้ง่ายในฤดูฝน ในฤดูหนาวอากาศไม่หนาวมากนัก และในฤดูร้อนอากาศไม่ร้อนจัด
เนื่องจากอยู่ใกล้ทะเล 

 ภาคตะวันออก พื้นท่ีเป็นภูเขาและท่ีราบ มีเกาะเป็นจ านวนมาก พื้นท่ีรวมกันประมาณ 
๓๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร อยู่สูงจากระดับน้ าทะเลน้อยกว่า ๔๐ เมตร มีฝนตกชุกในฤดูฝน ในฤดูหนาว
อากาศไม่หนาวมากนักและในฤดูร้อนไม่ร้อนจัดเนื่องจากอยู่ติดกับทะเล 

 ภาคใต้ มีลักษณะเป็นแหลมยาวยื่นไปในทะเลฝ่ังทะเลท้ังสองข้างมีเกาะเป็นจ านวนมาก 
พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ ๘๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีความยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ ๖๔๐ กิโลเมตร 
ประกอบด้วยป่าเขาเป็นส่วนมากทอดจากเหนือมาใต้และมีพื้นท่ีราบทางชายฝ่ังท้ังสองข้าง มีแม่น้ า
สายส้ัน ๆ จ านวนมาก 

 

 แผนภาพท่ี ๓-๑ แสดงลักษณะของ ทิศลม ทิศพายุหมุนเขตร้อน และแนวร่อง 
ความกดดันอากาศต่ าท่ีพาดผ่านประเทศไทยในช่วงเวลาต่าง ๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา  ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวันออก, ๒๕๔๔ : ๕ 
 



 
 

๔๙ 

 ภัยธรรมชาติเกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งออกได้เป็น  
๘ ชนิด ดังนี้ 
 ๑. พายุหมุนเขตร้อน (Tropical  Cyclones)  
 ๒. แผ่นดินไหว (Earthquarkes)  
 ๓. อุทกภัย (Floods) 
 ๔. พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน (Thunderstorms) 
 ๕. แผ่นดินถล่ม (Land Slides) 
 ๖. คล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Storm Surges) 
 ๗. ไฟป่า (Fires) 
 ๘. ฝนแล้ง (Droughts) 
 พายุหมุนเขตร้อน 

 พายุหมุนเขตร้อนเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติซ่ึงสามารถท าความเสียหายได้รุนแรงและ
เป็นบริเวณกว้างมีลักษณะเด่น คือ มีศูนย์กลางหรือท่ีเรียกว่า ตาพายุ เป็นบริเวณท่ีมีลมสงบ อากาศ
โปร่งใส โดยอาจมีเมฆและฝนบ้างเล็กน้อยล้อมรอบด้วยพื้นท่ีบริเวณกว้างรัศมีหลายร้อยกิโลเมตร  
ซ่ึงปรากฏฝนตกหนักและพายุลมแรง ลมแรงพัดเวียนเข้าหาศูนย์กลาง ดังนั้นในบริเวณท่ีพายุหมุน 
เขตร้อนเคล่ือนท่ีผ่าน ครั้งแรกจะปรากฏลักษณะอากาศโปร่งใส เมื่อด้านหน้าของพายุหมุนเขตร้อนมาถึง 
ปรากฏลมแรง ฝนตกหนักและมีพายุฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรงและอาจปรากฏพายุทอร์นาโด ในขณะ
ตาพายุมาถึงอากาศจะโปร่งใสอีกครั้ง และเมื่อด้านหลังของพายุหมุนมาถึงอากาศจะเลวร้ายลงอีกครั้ง
และรุนแรงกว่าครั้งแรก 

 พายุหมุนเขตร้อนเริ่มต้นการก่อตัวจากหย่อมความกดอากาศต่ าก าลังมาแรงซ่ึงอยู่  
เหนือผิวน้ าทะเลในบริเวณเขตร้อนและเป็นบริเวณท่ีกลุ่มเมฆจ านวนมากรวมตัวกันอยู่โดยไม่ปรากฏ
การหมุนเวียนของลม หย่อมความกดอากาศต่ าก าลังแรงนี้ เมื่ออยู่ในสภาวะท่ีเอ้ืออ านวยก็จะพัฒนา
ตัวเองต่อไป จนปรากฏระบบหมุนเวียนของลมอย่างชัดเจน ลมพัดเวียนเป็นวงทวนเข็มนาฬิกา 
ในซีกโลกเหนือ พายุหมุนในแต่ละช่วงของความรุนแรงจะมีคุณสมบัติเฉพาะตัวและเปล่ียนแปลงไป
ตามสภาวะแวดล้อม ความเร็วลมในระบบหมุนเวียนทวีก าลังแรงขึ้นเป็นล าดับ กล่าวคือ ในขณะเป็น
พายุดีเปรสช่ันความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางมีค่าไม่เกิน ๓๓ นอต ในขณะท่ีเป็นพายุโซนร้อน
ความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางมีค่าอยู่ระหว่าง ๓๔ – ๖๓ นอต และในขณะเป็นพายุไต้ฝุ่นความเร็ว
ลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางจะมีค่าตั้งแต่ ๖๔ นอต ขึ้นไป (สมิทธ ธรรมสโรช,  ๒๕๔๔ : ๑๒)      
 แผ่นดินไหว 

 แผ่นดินไหวหมายถึงการส่ันสะเทือนของพื้นดิน ซ่ึงสาเหตุมาจากการเคล่ือนท่ีอย่างฉับพลัน
ของเปลือกโลก เนื่องจากพลังงานความร้อนภายในโลกท าให้เกิดแรงเครียด แรงเครียดท่ีสะสมอยู่ในโลก
ท าให้เกิดการแตกหักของหิน เมื่อหินแตกออกเป็นแนวจะเกิดเป็นรอยเล่ือนและการเคล่ือนท่ีอย่างฉับพลัน
ของรอยเล่ือนนี้เป็นสาเหตุหลักของการเกิดแผ่นดินไหว แผ่นดินไหวนอกจากจะเกิดจากปรากฏการณ์
ธรรมชาติแล้วยังเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากมนุษย์ซ่ึงท าให้สภาพสมดุลของเปลือกโลกบางส่วนเปล่ียนไป
และไปกระตุ้นให้เกิดอาการดังกล่าว แต่จะมีความรุนแรงน้อยกว่าท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  
แผ่นดินไหวอาจเกิดจากภูเขาไฟระเบิด เหมืองถล่ม หรือการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดิน เป็นต้น 

 ขนาดของแผ่นดินไหว (Magnitude) คือปริมาณพลังงานซ่ึงปล่อยออกมาจากศูนย์กลาง
แผ่นดินไหว โดยวัดความสูงของคล่ืนแล้วน ามาค านวณ ในสูตรการหาขนาดซ่ึงคิดค้นโดย “ริกเตอร์” 



 
 

๕๐ 

จึงเรียกว่า “มาตราริกเตอร์” ความรุนแรงของแผ่นดินไหว ( Intensity) วัดโดยใช้ความรู้สึกจากการ
ส่ันสะเทือน การส ารวจความเสียหายซ่ึงปรากฏในแต่ละแห่ง โดยเทียบจากมาตราวัดอันดับความสะเทือน 
ซ่ึงเรียกว่า “มาตราเมอร์เคลลี” โดยภัยท่ีเกิดจากแผ่นดินไหว สามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 
 ๑. ภัยจากการส่ันไหวของพื้นดิน ก่อให้เกิดการปรับตัวของดินท่ีต่างกัน การพังทลาย
ของดินและโคลน และการที่ดินมีสภาพกลายเป็นของเหลว 

 ๒. ภัยจากการยกตัวของพื้นดินในบริเวณรอยเล่ือน 

 ๓. ภัยท่ีเกิดจากคล่ืนใต้น้ าท่ีเรียกว่า “Tsunami” คล่ืนนี้เกิดขึ้นหลังจากเกิดแผ่นดินไหว
ขนาดใหญ่ในทะเลและมหาสมุทร ท าให้เกิดน้ าท่วมบริเวณชายฝ่ัง 
 อุทกภัย 

 พายุหมุนเขตร้อนมักก่อให้เกิดอุทกภัยในบริเวณท่ีพายุเคล่ือนผ่านและบริเวณใกล้เคียง 
แต่ก็มิได้หมายความว่าในพื้นท่ีท่ีไม่เคยมีพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนผ่านจะไม่มีโอกาสเกิดอุทกภัย ฝนท่ีตก
เนื่องจากหย่อมความกดอากาศต่ าในเขตร้อนและลมมรสุมทางตอนใต้ของทวีปเอเชียและในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  
ก็เป็นเหตุให้เกิดอุทกภัยได้เช่นกัน น้ าท่ีเกิดจากการละลายของหิมะในบริเวณเทือกเขาอาจก่อให้เกิดน้ าท่วม 

ในท่ีลุ่มท่ีอยู่ไกลออกไปได้ การเกิดน้ าหลากจากภูเขา เนื่องจากมีฝนตกหนักในบริเวณต้นน้ าท าให้เกิด
น้ าท่วมฉับพลัน จากอดีตท่ีผ่านมา ภัยพิบัติท่ีเก่ียวข้องกับสภาพอากาศครั้งท่ีเลวร้ายท่ีสุดนั้น เกิดจาก
การไหลบ่าของน้ าในแม่น้ าล้นตล่ิง โดยท่ัวไปอุทกภัยจากน้ าท่วม แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 

 ๑. น้ าท่วมขังเกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ าไม่มีประสิทธิภาพ หรือระบายน้ าไม่ทัน 
มักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ 
 ๒. น้ าท่วมฉับพลันและน้ าป่า เป็นสภาวะน้ าท่วมท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณ
พื้นท่ีซ่ึงมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ าหรือต้านน้ าน้อย น้ าท่วมฉับพลันมักเกิดขึ้น
หลังจากฝนตกหนัก ไม่เกิน ๖ ช่ัวโมงและมักเกิดขึ้นในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา เนื่องจากน้ าท่วม
ฉับพลันมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วยความรวดเร็ว โอกาสท่ีจะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย ดังนั้น
ความเสียหายจากน้ าท่วมฉับพลันจึงมีมากท้ังชีวิตและทรัพย์สิน๓

 

 พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน 

 พายุฟ้าคะนองท่ีเกิดขึ้นในฤดูร้อนหรือเรียกว่าพายุร้อนจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนเมษายน
หรือในช่วงก่อนเริ่มต้นฤดูฝน ขณะท่ีอุณหภูมิในภาคต่าง ๆ เริ่มสูงขึ้น เนื่องจากแกนของโลกเริ่มเอียง
เข้าหาดวงอาทิตย์ และดวงอาทิตย์จะเคล่ือนมาอยู่ท่ีบริเวณเส้นศูนย์สูตร ท าให้อากาศร้อนอบอ้าว
และช้ืนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและตอนบนของภาคกลาง อากาศท่ีอยู่ใกล้ผิวพื้นจะมี
อุณหภูมิสูง ประกอบกับลมท่ีพัดเข้าสู่ประเทศไทยเป็นลมใต้และลมตะวันออกเฉียงใต้ท่ีพัดมาจากอ่าวไทย
และทะเลจีนใต้ในระยะนี้ถ้ามีลมเหนือ (อากาศเย็น) พัดลงมาจากประเทศจีนคราวใดจะท าให้อากาศ
สองกระแสกระทบกัน ท าให้การหมุนเวียนของอากาศแปรปรวนขึ้นอย่างรวดเร็วและฉับพลัน เป็นเหตุให้
เกิดพายุฝนฟ้าคะนองอย่างแรงและรวดเร็ว มีฟ้าแลบ (Lightning) ฟ้าร้อง (Thunder) และฟ้าผ่า
รวมอยู่ด้วย นอกจากนี้มักจะมีลมกรรโชกแรงและฝนตกหนักเกิดขึ้น บางครั้งยังมีลูกเห็บตกลงมาด้วย 
พายุฟ้าคะนองนี้เป็นพายุท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาอันส้ัน มีน้อยครั้งท่ีเกิดขึ้นนานกว่า ๒ ช่ัวโมง โดยท่ัวไป 
พายุฤดูร้อนนี้มักเกิดขึ้นในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากการแผ่ลงมาของ 
ความกดอากาศสูงจากประเทศจีนลงมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้นในขณะ
ท่ีประเทศไทยตอนบนมีอากาศร้อนและช้ืน มีการยกตัวของมวลอากาศอยู่บ้างแล้ว แต่เมื่อมีอากาศเย็น
จากบริเวณความกดอากาศสูงซ่ึงมีลักษณะจมตัวลงและมีอุณหภูมิต่ ากว่า ท าให้มวลอากาศร้อนยกตัวขึ้น



 
 

๕๑ 

อย่างรวดเร็วและเมฆคิวมูโลนิมบัส (Cumulonimbus) ท่ีก่อตัวขึ้นก็จะเจริญขึ้นเรื่อย ๆ จนกระท่ัง
อุณหภูมิยอดเมฆต่ ากว่า -๖๐ ถึง ๘๐ องศาเซลเซียส จึงท าให้เกิดลูกเห็บตกได้  (สมิทธ ธรรมสโรช,  
๒๕๔๔ : ๒๑)    
 แผ่นดินถล่ม 

 แผ่นดินถล่มมักเกิดขึ้นท่ีบริเวณภูเขา โดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตท่ีมีความลาดชันสูง 
จนขาดความสมดุลในตัวเอง และบริเวณไหล่เขาท่ีขาดพืชพันธ์ุไม้น้อยใหญ่ปกคลุม เช่น ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและบางแห่งในภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะขยายพื้นท่ีออกไปเรื่อย ๆ 
เนื่องจากป่าไม้บริเวณต้นน้ าถูกท าลายไปมาก ท าให้ไม่มีต้นไม้ช่วยดูดซับน้ า เมื่อมีฝนตกในบริเวณดังกล่าว
จนดินเกิดการอ่ิมตัวและไม่สามารถอุ้มน้ าไว้ได้อีกต่อไป จึงท าให้เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สิน  

 แผ่นดินถล่มท่ีก่อให้เกิดความเสียหายส่วนใหญ่มักเกิดภายหลังจากท่ีฝนตกหนักมาก
บริเวณภูเขาซ่ึงเป็นต้นน้ าล าธาร บริเวณตอนบนของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีโอกาสเกิดแผ่นดินถล่มเนื่องมาจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนผ่านในระหว่าง
เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ในขณะท่ีภาคใต้จะเกิดในช่วงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ คือช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงธันวาคม ความรุนแรงของแผ่นดินถล่มเกิดจากหลายองค์ประกอบ เช่น ปริมาณฝนท่ีตก
บนภูเขาและลักษณะทางธรณีวิทยาของภูเขานั้น ๆ ความรุนแรงจะมีมากถ้าหากทุกองค์ประกอบ 
ท่ีกล่าวมาแล้วเกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน เช่น มีปริมาณฝนตกหนักมากบนภูเขาหินแกรนิตท่ีมีความลาดชันสูง
และขาดพันธ์ุไม้ปกคลุม โอกาสท่ีจะเกิดแผ่นดินถล่มจะสูงมาก 

 ในทางตรงข้ามความรุนแรงจะลดน้อยลงถ้ามีเพียงองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง
เท่านั้น ผลกระทบจากแผ่นดินถล่ม มีดังนี้ (สมิทธ ธรรมสโรช,  ๒๕๔๔ : ๓๕)    

 ๑. บ้านเรือนพังทลายจากการทับถมของเศษดิน หนิ ทราย ท่ีไหลมากับน้ า 

 ๒. ผู้คนและสัตว์เล้ียงได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนมาก 

 ๓. พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 

 ๔. เส้นทางคมนาคมต่าง ๆ ถูกท าลายเสียหาย 

 ๕. เส้นทางเดินของน้ าถูกทับถมและเปล่ียนไป 

 คลื่นพายุซัดฝ่ัง 

 เป็นลักษณะของคล่ืนขนาดใหญ่ท่ีเกิดในทะเลและมหาสมุทรขณะท่ีพายุก าลังเคล่ือนขึ้นฝ่ัง 
ความสูงของคล่ืนจะขึ้นอยู่กับความแรงของพายุ คล่ืนพายุซัดฝ่ังนี้มีก าลังในการท าลายล้างสูงมาก 
ดังเช่นท่ีเคยเกิดท่ีแหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๕ ขณะท่ีพายุโซนร้อน 
“แฮเรียต” เคล่ือนขึ้นฝ่ังและอีกเหตุการณ์หนึ่งคือท่ีอ าเภอท่าแซะและอ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร  
เมื่อครั้งพายุไต้ฝุ่น “เกย์” เคล่ือนขึ้นฝ่ังเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒ 

 คล่ืนพายุซัดฝ่ังนี้เกิดในขณะท่ีพายุเคล่ือนขึ้นฝ่ัง โดยท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่โถมเข้าใส่
บริเวณท่ีพักอาศัยอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นจ านวนมาก ประเทศไทยมีบริเวณท่ีได้รับผลกระทบ 
จากคล่ืนพายุซัดฝ่ังโดยตรง คือ บริเวณภาคใต้โดยเฉพาะฝ่ังตะวันออก ขณะท่ีพายุเคล่ือนตัวจากอ่าวไทย
ขึ้นสู่ฝ่ังในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ความรุนแรงของคล่ืนพายุซัดฝ่ังจะมากน้อยขึ้นอยู่กับ
ความแรงของพายุขณะเคล่ือนตัวขึ้นฝ่ัง พายุท่ีมีความแรงมากจะก่อให้เกิดความเสียหายมาก พายุท่ีมี
ความแรงตั้งแต่ ๖๓ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง ประกอบกับความกดอากาศท่ีศูนย์กลางพายุจะต้องต่ ากว่า
บริเวณรอบ ๆ ประมาณ ๑๐๐ มิลลิบาร์ จึงจะสามารถก่อให้เกิดคล่ืนพายุซัดฝ่ังได้ ผลกระทบท่ีเกิดจาก



 
 

๕๒ 

คล่ืนพายุซัดฝ่ังคือ ท าให้เกิดคล่ืนสูง โถมขึ้นฝ่ังกวาดท าลายทรัพย์สินต่าง ๆ ท าให้เกิดความเสียหายท้ัง
แก่ชีวิตและทรัพย์สินท่ีอยู่บริเวณริมฝ่ังทะเลเป็นจ านวนมาก ผลกระทบจากคล่ืนพายุซัดฝ่ัง มีดังนี้ 
 ๑. ส่ิงก่อสร้างริมฝ่ังทะเลเสียหาย พังทลาย 

 ๒. ผู้คนและสัตว์เล้ียงถูกพัดพาลงทะเล 

 ๓. เรือประมงขนาดใหญ่อาจล่มได ้

 ๔. เรือประมงขนาดเล็กล่มจมลงส้ิน 
 

 ไฟป่า 

 ในท่ีนี้จะกล่าวถึงเฉพาะไฟป่าท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซ่ึงมักเกิดขึ้นบริเวณทางตอนบน
ของประเทศ เช่น ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะเกิดในช่วงระหว่างปลายเดือนกุมภาพันธ์
ถึงต้นเดือนพฤษภาคม ส าหรับภาคใต้มักได้รับผลกระทบจากไฟป่าท่ีเกิดขึ้นบริเวณเกาะสุมาตราของ
ประเทศอินโดนีเซีย สาเหตุของการเกิดไฟป่าจะขึ้นกับสภาพอากาศและสสารที่เป็นเช้ือเพลิงโดยรอบ
พื้นท่ีนั้น ๆ เป็นส าคัญ 

 ฝนแล้ง 
 ฝนแล้ง หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศอันเกิดจากการท่ีฝนน้อยกว่าปกติ   
ไม่เพียงพอต่อความต้องการหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ าใช้และพืชต่าง ๆ 
ขาดน้ าหล่อเล้ียง ขาดความชุ่มช้ืน ท าให้พืชผลไม่สมบูรณ์และไม่เจริญเติบโต ไม่ให้ผลตามปกติ  
เกิดความเสียหายและเกิดความอดอยาก ขาดแคลนท่ัวไป ความรุนแรงของฝนแล้งขึ้นอยู่ กับ 
ความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแห้งแล้งและความกว้างใหญ่ของพื้นท่ี  
ท่ีมีความแห้งแล้ง ฝนแล้งท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมาก ได้แก่ ฝนแล้งท่ีเกิดในช่วงฤดูฝน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงฝนท้ิงช่วงท่ียาวนาน ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเนื่องเดือนกรกฎาคม ท าให้  
พืชไร่ต่าง ๆ ท่ีท าการเพาะปลูกไปแล้วขาดน้ าและได้รับความเสียหาย พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากฝนแล้ง 
ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้
เข้าไปไม่ถึง และถ้าปีใดไม่มีพายุเคล่ือนท่ีผ่านในแนวดังกล่าวจะก่อให้เกิดฝนแล้งท่ีมีความรุนแรงมาก
(สมิทธ ธรรมสโรช,  ๒๕๔๔ : ๔๔)    
 แม้ไม่อาจทราบได้ว่าพิบัติภัยท่ีคนไทยต้องเผชิญในอนาคตคืออะไร แต่บทเรียนท่ีคนไทย
ควรต้องเรียนรู้หลังจากผ่านพ้นวิกฤติภัยครั้งแล้วครั้งเล่าก็คือ ประเทศไทยไม่ได้ปลอดจากภัยพิบัติ  
ไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย พายุฝนฟ้าคะนอง ดินโคลนถล่ม อากาศหนาวเย็น ภาวะฝนแล้งยาวนาน หรือ
แม้กระท่ังแผ่นดินไหวและสึนามิ ล้วนแต่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตท่ีทุกคนอาจพบเจอและต้องผ่านพ้น 
ส่ิงท่ีดีท่ีสุดในการเผชิญรับมือกับภัยต่าง ๆ เหล่านี้ คือการยอมรับและเตรียมตัวให้พร้อม คนไทยต้อง
เปล่ียนโลกทัศน์ วิธีคิด และจิตส านึกใหม่ ให้ตั้งอยู่ในความไม่ประมาทเพราะการคิดว่าจะไม่ประสบ
ภาวะวิกฤติจึงไม่มีใครเตรียมตัวและต้องเพิ่มสมรรถนะเพื่อให้เกิดการตื่นตัวในข้อมูลสร้างชุมชน
ท้องถิ่นเข้มแข็งท่ัวประเทศ เพื่อรับภัยพิบัติและจัดการภัยสุขภาวะต้องส ารวจข้อมูลภัยพิบัติในพื้นท่ี
จะเกิดจากอะไรจะป้องกันและรับมืออย่างไร ต้องใช้เครื่องมืออะไรบ้าง จะส่ือสารให้รู้ท่ัวถึงกันอย่างไร 
ท าการซักซ้อมภัยพิบัติอย่างสม่ าเสมอ มีระบบการส่ือสารที่ให้รู้ความจริงอย่างท่ัวถึงกัน มีศูนย์ฝึกศึกษา
ภัยพิบัติเพื่อศึกษาลักษณะภูมิประเทศและภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น
และชุมชนและหน่วยงานภาครัฐอย่างใกล้ชิด 

 
 



 
 

๕๓ 

การบริหารจดัการภัยพิบตัิทางธรรมชาติของประเทศไทยในปัจจบุัน 

 การปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัย 
 ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีประสานการแจ้งเตือนภัยกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อยู่หลายหน่วยงาน หน่วยงานหลักมี ๕ หน่วยงาน ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการแบ่งขั้นตอน 
การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็น ๔ ขั้นตอน คือ (แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗, ๒๕๕๖ : ๑๐) 
 ๑. การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ (Monitoring)  
 ๒. การแจ้งเตือนล่วงหน้า (Early Warning)  
 ๓. การแจ้งเตือน (Warning)  
 ๔. การอพยพประชาชน (Evacuation) 
 กรมอุตุนิยมวิทยา รับผิดชอบติดตามสภาพภูมิอากาศ และการพยากรณ์อากาศเมื่อมี
การคาดหมายลักษณะอากาศท่ีจะมีผลกระทบต่อพื้นท่ีต่าง ๆ ในประเทศไทย จะจัดท าการประกาศ
แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าผ่านทางส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ ทางระบบสารสนเทศ ระบบข้อความส้ัน (SMS) 
และแจ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบเพื่อแจ้งเตือนไปยังจังหวัด อ าเภอ ในพื้นท่ีเส่ียงภัย 

 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ รับผิดชอบการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านการเกิด
แผ่นดินไหว (ท้ังบนบกและในทะเล) ท่ีอาจส่งผลกระทบท าให้เกิดความเสียหายต่อพื้นท่ีต่าง ๆ  
ในประเทศไทย โดยจะท าการกระจายข่าวแจ้งเตือนภัยผ่านทางส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ ทางระบบ
สารสนเทศ หอเตือนภัย ระบบข้อความส้ัน (SMS) ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีจังหวัด อ าเภอ 
ต าบล หมู่บ้านในพื้นท่ีเส่ียงภัย โดยจัดท าเป็นมาตรฐานขั้นตอนการปฏิบัติ (Standard Operating 
Procedure : Sop) และแจ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบโดยตรงทางระบบสายตรง 
(Hot Line) เพื่อแจ้งเตือนไปยังจังหวัด อ าเภอ ในพื้นท่ีเส่ียงภัย 
 กรมชลประทาน รับผิดชอบ การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์สภาพน้ าในอ่างเก็บน้ า
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ท่ัวประเทศ การติดตามสภาพน้ าท่าในแม่น้ าสายหลักท่ัวประเทศ รวมท้ังการ
บริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าต่าง ๆ การควบคุมจัดสรรน้ า การแจ้งเตือนภัยเพื่อการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และภัยแล้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่าง ๆ  
 กรมทรัพยากรธรณี รับผิดชอบเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์การเกิดธรณีพิบัติภัย เช่น 
การเกิดดินโคลนถล่ม ดินไหล หินถล่ม รอยแยก หลุมยุบ ท่ีอาจเกิดผลกระทบ ต่อพื้นท่ีต่าง ๆ  
ในประเทศไทย โดยจะจัดท าประกาศกรมทรัพยากรธรณี เพื่อให้มีการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย  
ในพื้นท่ีเส่ียงภัย และแจ้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อแจ้งเตือนไปยังจังหวัด อ าเภอ 
ในพื้นท่ีเส่ียงภัย ด าเนินการตามแผนเผชิญเหตุของแต่ละพื้นท่ีต่อไป 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบจัดชุดระวังและติดตามสถานการณ์ 
และประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลด้านการพยากรณ์อากาศ และการแจ้งเตือนล่ วงหน้าโดยตรง 
กับกรมอุตุนิยมวิทยา (บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 
ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙) และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ หากมีสถานการณ์ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในพื้นท่ี จะท าการแจ้งเตือนให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาภัยเขต และส านักงานป้องกัน



 
 

๕๔ 

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อแจ้งเตือนไปยังพื้นท่ี อ าเภอ 
ต าบล หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีเสียงภัย เตรียมการตามแผนป้องกัน ภัย 
ฝ่ายพลเรือน จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น และแจ้งอาสาสมัครมิสเตอร์เตือนภัยหมู่บ้านท าการเฝ้าระวัง
ติดตามสถานการณ์จริงในพื้นท่ี เพื่อเตรียมการปฏิบัติตามแผนอพยพประชาชนเมื่อมีค าส่ังอพยพ 
จากผู้มีอ านาจตามกฎหมายต่อไป 

 ขั้นตอนการปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของชุดเฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 ขั้นตอนท่ี ๑ 

 ติดตามเฝ้าระวังปัจจัยท่ีก่อให้เกิดสาธารณภัยรุนแรง จากแหล่งข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน ภาคเอกชน/
มูลนิธิ ส่ือมวลชนทุกแขนง อาสาสมัคร อปพร. และจากแหล่งข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของหน่วยง าน 
ท่ีเก่ียวข้องท้ังในและต่างประเทศรวมท้ังเครือข่ายศูนย์วิทยุส่ือสาร “นิรภัย” 

 ขั้นตอนท่ี ๒ 

 วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินและสรุปสถานการณ์สาธารณภัย กรณีสาธารณภัยท่ีคาดว่า
จะมีระดับรุนแรงให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับช้ัน ผ่านทางระบบการส่งข้อความส้ัน (SMS) 
โทรศัพท์/โทรสาร ระบบวิทยุส่ือสาร และการแจ้งเตือนภัยผ่านส่ือมวลชนต่าง ๆ เพื่ออ านวยการส่ังการ 
รวมท้ังประกาศแจ้งเตือนไปยังพื้นท่ีเส่ียงภัยโดยตรงในระดับจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนทราบ และให้อาสาสมัคร “มิสเตอร์เตือนภัย” รวมท้ัง อปพร. และ
เครือข่ายท่ีเก่ียวข้องเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ในพื้นท่ีเส่ียงภัยอย่างใกล้ชิด 
 ขั้นตอนท่ี ๓ 

 หากจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี ให้ประสานงาน
กับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เพื่อให้รายงาน
สถานการณ์มายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านระบบสายด่วน  
“ศูนย์นิรภัย ๑๗๘๔” ระบบวิทยุส่ือสาร ระบบโทรศัพท์ หรือผ่านระบบอินเตอร์เน็ตของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยนับแต่เกิดสาธารณภัยข้ึน จนกว่าสถานการณ์
จะยุติพร้อมท้ังให้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที 

 ขั้นตอนท่ี ๔ 

 รวบรวมข้อมูลความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น เพื่อจัดท ารายงาน
เหตุด่วนสาธารณภัย พร้อมท้ังจัดท ารายงานสรุปสถานการณ์สาธารณภัยประจ าวัน เพื่อเสนอรายงาน
ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือมวลชน เผยแพร่ทาง Website 
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (www.disaster.go.th และ www.nirapai.com) รวมท้ัง
การจัดท าสรุปสถานการณ์สาธารณภัยรุนแรงเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบและส่ังการ 
 
 



 
 

๕๕ 

 ขั้นตอนท่ี ๕ 

 เมื่อสถานการณ์ยุติให้รวบรวมข้อมูลความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือของส่วนราชการ 
มูลนิธิ ภาคเอกชน แล้วสรุปรายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและส่ือมวลชน
รวมท้ังเผยแพร่ทาง Website (www.disaster.go.th และ www.nirapai.com) ตลอดจนท าสรุป
สถานการณ์สาธารณภัยรุนแรง เพื่อน าเข้าท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
 การปฏิบัติของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เมื่อได้รับข้อมูลการแจ้งเตือน
จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพิจารณา
ด าเนินการดังนี้ 
 ๑. จัดเจ้าหน้าท่ีติดตามข้อมูลสถานการณ์และการแจ้งเตือนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 

 ๒. จัดเตรียมความพร้อมของทรัพยากร (ก าลังเจ้าหน้าท่ีและวัสดุอุปกรณ์) โดยเฉพาะ
ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ ให้สามารถออกปฏิบัติหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของจังหวัดในพื้นท่ี
รับผิดชอบได้ภายใน ๒ ช่ัวโมง นับแต่เกิดเหตุ 
 ๓. จัดเตรียมและซักซ้อมการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุของศูนย์ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเขต 

 ๔. รายงานผลการเตรียมความพร้อมให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ
ภายใน ๒๔ ช่ัวโมง นับแต่ได้รับการแจ้งเตือน 

 ๕. กรณีเกิดสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ ให้รายงานผลการปฏิบัติ 
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบทุกระยะ 

 การปฏิบัติของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เมื่อได้รับข้อมูล 
การแจ้งเตือนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
 ๑. จัดเจ้าหน้าท่ีติดตามข้อมูลสถานการณ์และการแจ้งเตือนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 

 ๒. แจ้งเตือนหน่วยงานในระดับจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ เพื่ อ
เตรียมการรับสถานการณ์ ตามแผนของหน่วยงาน และแจ้งเตือนประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยทราบ 

 ๓. แจ้งเตือนเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี เช่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงประจ าท้องถิ่น สถานีโทรทัศน์เคเบ้ิลทีวี และส่ือต่าง ๆ ในพื้นท่ีกลุ่มมวลชน มิสเตอร์
เตือนภัย อปพร. เพื่อติดตามสถานการณ์ และแจ้งเตือนให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบ 

 อนึ่ง การแจ้งเตือนภัยตามข้อ ๒ และ ข้อ ๓ ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดจัดวางระบบตรวจสอบว่าหน่วยงานต่าง ๆ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่าย
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังต าบล หมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชน
ในพื้นท่ีทราบข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้น ๆ แล้วโดยทันที 



 
 

๕๖ 

 ๔. รายงานผลการเตรียมความพร้อมให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ
ภายใน ๒๔ ช่ัวโมง นับแต่ได้รับการแจ้งเตือน 

 ๕. กรณีเกิดสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ ให้รายงานผลการปฏิบัติ 
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบทุกระยะ 

 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร มีหน้าท่ีเป็นศูนย์ข้อมูลกลางทางด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ และควบคุมส่ังการในภาวะวิกฤต ิ
ตลอดจนแจ้งเตือนภัยพิบัติทุกประเภท ซ่ึงเกิดขึ้นภายในประเทศไทย ได้จัดเตรียมระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของหน่วยงานและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการเช่ือมต่อระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ศูนย์ปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉินระดับกระทรวง ระดับจังหวัด
และศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า โดยใช้ระบบ ECO (Emergency Operation Center Web) ระบบการ
ประชุมทางไกล (Web Conference) และระบบการถ่ายทอดภาพสัญญาณประสานเครือข่าย C๔I 
กระทรวงกลาโหม และระบบ VTC ของกระทรวงมหาดไทยไปยังแผนท่ีสถานการณ์ร่วมกัน NCOP 
(National Common Operation Picture)  
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นการช่วยลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในประเทศไทยและชาวต่างประเทศท่ีพ านักหรือเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทย 
พร้อมกันนี้ยังช่วยสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในประเทศและชาวต่างประเทศ 
รวมท้ังสร้างเสริมภาพลักษณ์ด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทยได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 การต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
 กิจกรรมหลักและส าคัญของกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนทุกระดับคือ การเข้าระงับ
และต่อต้านภัยฝ่ายพลเรือนท่ีก าลังจะเกิด หรือเกิดขึ้นแล้วให้หมดส้ินไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของทางราชการและประชาชน ในการปฏิบัติ
เมื่อเกิดสาธารณภัยในปัจจุบัน จะต้องจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ มีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. จัดตั้งศนูย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

  ๑.๑ ด าเนินการควบคุมพื้นท่ีประสบภัยและอ านวยการปฏิบัติ 
  ๑.๒ ด าเนินการประกาศแนะน าแจ้งเตือนประชาชนและเจ้าหน้าท่ีให้หลบภัย เพื่อ
เตรียมการป้องกันลดอันตรายและความเสียหาย หากจ าเป็นและสมควรให้ผู้อ านวยการป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนเขตท้องท่ีส่ังการให้ด าเนินการป้องกันภัยตามแผนท่ีได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าตามควรแก่กรณี 
 ๒. การจัดตั้งหน่วยกู้ภัยข้ึนในศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

  ๒.๑ เตรียมพร้อมประจ า ณ ท่ีตั้ง มีเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์เครื่องมือ
ส่ือสารและยานพาหนะให้พอท่ีจะระงับและบรรเทาภัย 

  ๒.๒ หน่วยกู้ภัยประกอบด้วย 

  ๒.๒.๑ ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว สามารถเคล่ือนท่ีออกไประงับและบรรเทาภัยได้ทันที 

  ๒.๒.๒ ชุดสนับสนุน เตรียมพร้อม ณ ท่ีตั้งสามารถเคล่ือนท่ีไปเสริมก าลังชุด
เคล่ือนท่ีเร็วได้เมื่อได้รับการร้องขอ 

  ๒.๓ เมื่อภัยลุกลามจนเกินก าลังของหน่วยจะระงับได้โดยล าพัง หรือไม่อาจระงับได้
โดยเร็วตามขีดความสามารถท่ีมีอยู่ในกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องท่ี ให้แจ้งขอ



 
 

๕๗ 

ก าลังสมทบจากกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องท่ีท่ีติดต่อหรือเขตท้องท่ีอ่ืนตามท่ีได้มี
การประสานกันไว้ 

  ๒.๔ เมื่อกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องท่ีร้องขอหรือเมื่อเห็นสมควร 
กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดจะประสานกับหน่วยอ่ืน ให้การสนับสนุนส่งก าลัง
เจ้าหน้าท่ี เครื่องมือ เครื่องใช้ ไปช่วยเหลือสนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัยทันที 

 ๓. การปฏิบัติเมื่อสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของกองอ านวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนเขตท้องท่ีภายในจังหวัด 

 กรณีท่ีสาธารณภัยรุนแรงเกิดขีดความสามารถของกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
เขตท้องท่ีภายในจังหวัด จะสามารถรับสถานการณ์ได้ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้อ านวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนจังหวัด จ าเป็นท่ีจะต้องตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยขึ้นเพื่อท าการ
บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีเกิดเหตุให้ท่ัวถึงภายใน ๒๔ ช่ัวโมง 

 ๔. องค์กรปฏิบัติช่วยเหลือผู้ประสบภัยเฉพาะกิจ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นภารกิจท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือในการปฏิบัติจาก 
ทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานและบุคคลในจังหวัด ซ่ึงจะมีองค์กรหลักในการประสานการปฏิบัติเพื่อให้
บังเกิดเอกภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

  กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด โดยผู้อ านวยการป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนจังหวัด หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยข้ึน
เพื่อปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยหรือพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อท าการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ี 
ท่ีสาธารณภัยได้เกิดขึ้นอย่างรุนแรง เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการอ านวยการ และประสาน 
การปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไปร่วมปฏิบัติงานในพื้นท่ี เพื่อให้การปฏิบัติมีเอกภาพเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๕. โครงสร้างศูนย์อ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประกอบด้วย ๗ ฝ่าย ดังนี ้
  ๕.๑ ฝ่ายอ านวยการ 

  ๕.๒ ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 

  ๕.๓ ฝ่ายประสานช่วยเหลือ 

  ๕.๔ ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสาร 

  ๕.๕ ฝ่ายรับบริจาคและบัญชี 
  ๕.๖ ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 

  ๕.๗ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

 ๖. ระบบปฏิบัติการ 

  ระบบปฏิบัติการประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี ้
  ๖.๑ การด าเนินงานก่อนเกิดภัยหรือภัยใกล้จะเกิดขึ้น 

  ในสถานการณ์ปกติให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบรับทราบและซักซ้อม 
ความเข้าใจในภารกิจหน้าท่ีของตน พร้อมท้ังเตรียมการในส่วนท่ีเก่ียวข้องให้มีความพร้อมอยู่เสมอ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ทุกโอกาสท่ีสาธารณภัยได้เกิดขึ้นอย่างรุนแรง 
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  ๖.๒ การด าเนินงานขณะเกิดภัย 

  กรณีเกิดสาธารณภัยอย่างรุนแรง ให้ผู้อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด
ออกค าส่ังจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยข้ึน มีโครงสร้างศูนย์ตามท่ีได้กล่าวไว้
ข้างต้น และมีค าส่ังแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยต่าง ๆ ไปประจ าทุกฝ่ายของแต่ละส่วน เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีบรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึงภายใน ๒๔ ช่ัวโมง 

  ๖.๓ การด าเนินงานภายหลังการเกิดภัย 

  เมื่อสถานการณ์สาธารณภัยได้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ผู้อ านวยการป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนจังหวัด ออกค าส่ังยุติการปฏิบัติงาน และมอบภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ 
การฟื้นฟูบูรณะให้แก่อ าเภอและส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 

 การอพยพหนีภัย 
 ขั้นตอนการอพยพหนีภัยในปัจจุบัน มีดังนี ้
 ๑. ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ โดยท าการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ จัดท าแผนอพยพประชาชนตามประเภทของภัยพิบัติต่าง ๆ  
  ๑.๒ จัดหาสถานท่ีปลอดภัย 

  ๑.๓ จัดเตรียมเส้นทางอพยพ 

  ๑.๔ จัดท าป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพ 

  ๑.๕ จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรืออพยพ 

  ๑.๖ จัดเตรียมยานพาหนะ 

  ๑.๗ จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ประชาชนเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  

  ๑.๘ จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพ 

  ๑.๙ จัดท าคู่มือการอพยพ 

 ๒. ระยะท่ีคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ เมื่อศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีแจ้งเตือนต่าง ๆ ได้แจ้งข่าวการก่อตัว
ของพายุขนาดใหญ่ หรือแจ้งเตือนสถานการณ์ไม่ปกติต่าง ๆ ท่ีมีแนวโน้มจะเกิดภัยพิบัติ ดังนี้  
  ๒.๑ การแจ้งเตือนประชาชน 

  ๒.๒ การเตรียมการอพยพประชาชน 

  ๒.๓ การอพยพประชาชน 

  ๒.๔ การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและอ านวยความปลอดภัย 

  ๒.๕ การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ 

  ๒.๖ การแจ้งความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 
 ๓. ระยะภายหลังการเกิดภัยพิบัติให้ท าการอพยพกลับ 

  เมื่อประชาชนได้รับข่าวสารการแจ้งว่าสถานการณ์นั้นได้ส้ิน สุดลงแล้วประชาชน
จะต้องเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับ โดยจัดเตรียมส่ิงของท่ีมีอยู่ในครอบครองให้เรียบร้อย
และให้รอรับแจ้งจุดอพยพกลับ รวมท้ังประชาชนควรร่วมมือในการอพยพกลับกับเจ้าหน้าท่ีด้วย  
ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านต้องจัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังการอพยพอย่างเป็นระบบไปสู่ท่ีเดิม 
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และต้องตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังติดต่อ
ประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 

 การค้นหาและกู้ภัย 
 การค้นหาและกู้ภัย คือการช่วยชีวิตผู้ท่ีประสบภัยให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ ระหว่างเกิด
หรือหลังภัยพิบัติเกิดขึ้นแล้วจากวงรอบการบริหารจัดการภัยพิบัตินั้น จะเห็นได้ว่างานกู้ภัยเป็นงาน
เล็กในหลายงานเมื่อเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงบางครั้งอาจจะสับสนกับการเก็บกู้ศพ หรืองานช่วยเหลือประชาชน
เนื่องจากในประเทศไทยระบบการแจ้งเตือน แผนต่าง ๆ ยังไม่เป็นรูปธรรม หน่วยกู้ภัยท่ีมีองค์ประกอบครบ
มีน้อยมาก และมีก็ไม่ได้อยู่ในสภาวะท่ีตอบสนองได้ทันเวลากับภัยพิบัติ ขั้นตอนการร้องขอท่ีดูส้ัน 
ในเอกสาร แต่เวลาปฏิบัติจริงมีข้อแม้ข้อขัดข้องมากมายไม่เคยได้รับการแก้ไข ซ่ึงท าให้การตอบสนอง
ท่ีจะส่งหน่วยกู้ภัยเข้าพื้นท่ีล่าช้า และภาพท่ีออกมาคือหน่วยกู้ภัยเข้าไปช่วยเก็บกู้ร่างท่ีไร้ ชีวิต  
โดยนาน ๆ ครั้ง จะมีโอกาสได้ช่ืนชมผลงานการช่วยชีวิตท่ีเกิดจากการเข้าพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว  
ซ่ึงส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากความอึดของคนไทยท่ีเคยชินกับความล่าช้า  
 ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์การช่วยเหลือในช่วง ๒๔ ช่ัวโมงแรกเป็นส่ิงส าคัญ ผู้ประสบภัย 
มีโอกาสรอดชีวิตสูง เจ้าหน้าท่ีชุดกู้ภัยจะต้องปฏิบัติงานโดยค านึงถึงความปลอดภัยของตนเองด้วย 
ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุความสับสนและขาดการประสานงานท่ีดี จะเป็นปัญหาตั้งแต่เริ่มด าเนินการ
ดังนั้นจึงควรปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ให้หลีกเล่ียงภาวะวิกฤตท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการจัดการด้านความปลอดภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ๒. ลดเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติ และลดจ านวนของการลองผิดลองถูก โดยมีแผนป้องกัน
อุบัติเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในภาวะฉุกเฉินและการฝึกซ้อม 

 ๓. ให้จัดท าแผนเผชิญเหตุ (Emergency Response Plan) เพื่อเตรียมพร้อมรับมือ 
กับปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น 
 ในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านการกู้ภัย แต่หน่วยงานหลักคือ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ  เช่น 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ และ
ในระดับจังหวัดคือ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในส่วนการเตือนภัยจะมีศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 

 การค้นหากู้ภัย (Search And Rescue) หมายถึง การช่วยผู้ท่ีประสบภัยให้รอดชีวิตจาก
ภัยพิบัติ อุบัติภัยในระหว่างเกิดภัยหรือหลังภัยเกิดขึ้นแล้ว งานการค้นหาช่วยเหลือเป็นงานท่ีต้องการ
ความตั้งใจ ทักษะการท างาน และทรัพยากรมากในการท างาน ขั้นตอนท่ีจะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็น
ขั้นตอนสากลของการค้นหาช่วยเหลือ ซ่ึงสามารถน าไปปรับใช้กับการช่วยเหลือกู้ภัยได้ทุกรูปแบบ 
 ขั้นตอนการค้นหาและกู้ภัย 

 ๑. การรับแจ้งและการรายงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยรับแจ้งเหตุจากผู้ประสบภัย
หรือหน่วยอ่ืน เพื่อให้หน่วยช่วยชีวิตเข้าช่วยชีวิตในพื้นท่ีท่ีก าหนด โดยในส่วนผู้รับแจ้งต้องทราบข้อมูล 
ท่ีจ าเป็นในกรช่วยชีวิตขั้นต้น และกระจายข่าวให้หน่วยช่วยเหลือท่ีใกล้ท่ีสุดหรือผู้ท่ีจะเข้าช่วยเหลือ 
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 ๒. การวางแผนขั้นต้น ขั้นตอนนี้เป็นการก าหนดวิธีการปฏิบัติขั้นต้นตั้งแต่การเข้าพื้นท่ี 
การค้นหา การเข้าถึง การปฐมพยาบาลและการส่งผู้ประสบภัยไปยังพื้นท่ีรองรับ โดยท่ัวไปหน่วยจะมี
แผนล่วงหน้าในแต่ละสถานการณ์ และจะเป็นการปรับแผนท่ีเคยวางไว้ (ถ้ามี) ให้เข้ากับสถานการณ์ 
ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงหากปฏิบัติบ่อย ๆ จะกลายเป็นซ่ึงท่ีทหารเรียกว่า รปจ. หรือระเบียบปฏิบัติประจ า  
จากการท่ีปฏิบัติซ้ าจนไม่รู้สึกว่ามีการวางแผนเพราะมีการปฏิบัติจนสามารถจดจ าขั้นตอน ทราบปัญหา 
ท่ีจะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้าแล้ว และขั้นนี้นี่เองท่ีหน่วยกู้ภัยบนท้องถนน จนท าให้เมื่อต้องไปท าการกู้ภัย
นอกเหนือจากสถานการณ์ท่ีเคยพบจะละเลยขั้นตอนนี้และเกิดปัญหาตามมาอย่างมาก ตัวอย่าง  
การวางแผนการค้นหาแบบเร่งด่วนท่ีพบกันบ่อยคือ การค้นหาคนท่ีติดในอาคารขณะเพลิงไหม้ 
ข้อจ ากัดของข้อมูลแผนผัง อาคารในประทศไทย เช่น การดัดแปลงอาคาร แผนผังอยู่ในอาคารท่ีมี
เพลิงไหม้ หน่วยดับเพลิงประจ าท้องท่ีไม่เคยเก็บข้อมูลแผนผังอาคารในพื้นท่ีรับผิดชอบตนเองไว้  
การวางแผนในบ้านเราเป็นการวางแผนด้วยข้อมูลท่ีจ ากัด ใช้การแก้ปัญหาเฉพาะเป็นส่วนมากซ่ึงเป็น
การวางแผนในใจ เช่น การก าหนดจะขึ้นทางไหน เข้าทางไหน ค้นท่ีใดก่อน จากไหนไปไหนและการ
ติดต่อประสาน ใครจะรับรายงานข้อมูล ใครจะเป็นคนรับช่วงต่อเมื่อพบผู้ประสบภัย ใครจะไปช่วย
เมื่อเกิดอุบัติภัยกับผู้ช่วยเหลือ และช่องทางออกเมื่อเกิดเหตุระเบิดหรือเพลิงควบคุมไม่ได้ ท้ังหมดนี้
เป็นข้อมูลขั้นต้นท่ีต้องเตรียมไว้ 

 ๓. การค้นหาและการเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัย ขั้นตอนการค้นหาเป็นการเดินทางเข้าหา
ตามแผนท่ีได้วางไว้ในขั้นท่ี ๒ โดยสามารถค้นหาได้หลายวิธี ตั้งแต่การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เครื่องมือเทคโนโลยีสูง จนถึงการหาด้วยสายตา ท้ังนี้หากไม่มีการวางแผนท่ีดีจะท าให้การค้นหาเกิด
ความซ้ าซ้อน ไม่มีประสิทธิภาพ การเข้าสู่พื้นท่ีสามารถกระท าได้หลายทาง ท้ังทางบก ทางน้ า  
ทางอากาศ หรือ การใช้การผสมผสานของเครื่องมือ เช่น การใช้ ฮ. ส่งคนลงเดินค้นหา หรือการใช้ ฮ.  
ขนเรือยางเพื่อส่งลงในอ่างเก็บน้ าเพื่อในการค้นหา ท้ังนี้ในการค้นหาทางบกส่ิงท่ี มักจะละเลยคือการ
ใช้แผนท่ี มาตราส่วนท่ีใหญ่พอท่ีจะเห็นรายละเอียดในการเดินเท้า ซ่ึงทางทหารจะใช้มาตราส่วน  
๑ ต่อ ๕๐,๐๐๐ ซ่ึงควรประกอบกับการใช้เข็มทิศและเครื่องหาพิกัดด้วยดาวเทียม รูปของการเข้าสู่
พื้นท่ีประสบภัย ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๓.๑ ทางบก ได้แก่ การเดินเท้า  การขึ้น/ลงจากท่ีสูง  ทางรถยนต ์

  ๓.๒ ทางอากาศ 

  ๓.๓ ทางน้ า 

  ๓.๔ ผสม 

 ๔. การใช้ทรัพยากร เป็นการใช้ทรัพยากร เครื่องมือ ทักษะความช านาญ เพื่อท่ีจะเข้าถึง
ผู้ประสบภัยอย่างปลอดภัย ท้ังนี้รวมท้ังการน าชุดช่วยเหลือกู้ภัยออกจากพื้นท่ีอย่างปลอดภัยด้วย 
ได้แก่ การเจาะเข้าท่ีเกิดเหตุและการช่วยเหลือ ซ่ึงภาพที่เห็นบ่อยคือ การใช้เครื่องตัดถ่าง งัดแงะซากรถ 
ซากอาคาร น าผู้บาดเจ็บออกมา หรือการลงจากหน้าผาเพื่อลงไปช่วยผู้ประสบภัยท่ีติดในรถหรือ 
อากาศยานท่ีตกลงในพื้นท่ีป่าภูเขา ซ่ึงระบบการเข้าถึงนี้ในประเทศไทยจะเน้นเรื่องอุบัติภัยจากรถ
เป็นส่วนมาก ท าให้ขาดการพัฒนาในเรื่องการใช้เครื่องมือลงและขึ้นจากท่ีสูง การช่วยเหลือทางน้ า  

 ๕. การช่วยเหลือปฐมพยาบาลเตรียมการเคล่ือนย้าย เป็นการให้การดูแลด้านการแพทย์ 
ณ พื้นท่ีเกิดเหตุเพื่อท่ีจะน าผู้ประสบภัยออกโดยไม่มีการบาดเจ็บเพิ่ม และไม่มีอาการรุนแรงขึ้นจากท่ี
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เป็นอยู่ ในส่วนงานด้านนี้นั้น ในพื้นท่ีประสบภัยท่ีสามารถเข้าถึงสะดวกด้วยรถยนต์มักไม่เป็นปัญหา
มากนัก แต่ถ้าเป็นพื้นท่ีท่ีถูกตัดขาดนั้น การปฏิบัติดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพพอ เนื่องจากงานด้าน
การพยาบาลสนาม เช่น การรักษาพยาบาลท่ีอาจจะมากกว่าการปฐมพยาบาลท่ัวไปโดยไม่ใช้แพทย์ 
เนื่องจากความห่างไกลของระยะทางเวลาท่ีใช้ในการเดินทาง ซ่ึงเป็นห้วงเวลาท่ีต้องใช้ทักษะท่ีสูงขึ้น
ในการกู้ชีพ เช่น การห้ามเลือดด้วยการบีบเส้นเลือดใหญ่ (Clamping) การให้น้ าเกลือ การลดความ
กดดันในช่องอก (Decompression And Drainage Of Chest) การท าช่องหายใจฉุกเฉิน 
(Emergency Airway Procedures) แพทย์หลายคนให้ความเห็นว่ามีความเส่ียงอันตรายต่อชีวิตของ
ผู้ประสบภัยหากท าไม่ถูกต้อง ซ่ึงในสถานการณ์ภัยพิบัตินั้น แพทย์มักจะมีจ านวนไม่เพียงพอ 
ท่ีจะลงถึงพื้นท่ีเกิดเหตุได้โดยใกล้ชิด 
  ๖. การน าส่งพื้นท่ีรองรับ หรือพื้นท่ีรักษาความปลอดภัยเป็นการเคล่ือนย้ายผู้บาดเจ็บ
จากพื้นท่ีอันตรายไปยังพื้นท่ีท่ีปลอดภัยเพื่อการรักษาขั้นสูงต่อไป เช่น การน าออกจากพื้นท่ีป่าภูเขา
มายังสนามอากาศยานท่ีใกล้ท่ีสุด เพื่อส่งต่อไปยังโรงพยาบาลต่อไป 

 การประเมินความเสียหายและฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน 
 ในระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ก าหนดให้จังหวัดจะต้องมีคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ท้ังในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ โดยมีรายละเอียดและอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 ข้อ ๑๐ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอ าเภอ 
หรือก่ิงอ าเภอคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” เรียกโดยย่อ
ว่า “ก.ช.ภ.อ.” หรือ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่ิงอ าเภอ” เรียกโดยย่อว่า 
“ก.ช.ภ.กอ.” แล้วแต่กรณี ประกอบด้วย นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ
เป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอท่ีเก่ียวข้องหรือผู้แทน ผู้แทน
กระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอนั้นหนึ่งคน เป็นกรรมการ และปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ข้อ ๑๑ ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้
  ๑. ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ
แล้วแต่กรณี และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท าบัญชี
เป็นประเภทไว้ 

  ๒ .  พิจ า รณา ช่วย เห ลือ ผู้ประสบภั ยพิบั ติ ตา มหลัก เกณ ฑ์  วิ ธีกา ร ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด 

  ๓. ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.อ. 
หรือ ก.ช.ภ.กอ. อ่ืน ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอ าเภอหรือหลายก่ิงอ าเภอ 

  ๔. รายงานผลการส ารวจตาม (๑) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าท่ี
ได้ด าเนินการไปแล้วให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพื่อพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 

 ข้อ ๑๒ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัด
คณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า 
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“ก.ช.ภ.จ.” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด 
ท่ีเก่ียวข้องหรือผู้แทน ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดหนึ่งคน เป็นกรรมการและปลัดจังหวัด  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ข้อ ๑๓ ให้ ก.ช.ภ.จ. มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้
  ๑. ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดและความ
ต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ 
  ๒. พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบั ติตามหลักเกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด 

  ๓. ระดมสรรพก าลัง ควบคุม เร่งรัด และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว
ท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อน 

  ๔. พิจารณาอนุมัติค่าใช้จ่ ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติส าหรับ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ แต่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ. 
  ๕. จัดท าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ก าลังคน อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นจากส่วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นเกินกว่า
ความสามารถของจังหวัด 

  ๖. ประสานงานและร่วมด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.จ. อ่ืน 
ในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายจังหวัด 

  ๗. รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นในจังหวัด การแก้ไข
ความเดือนร้อนเฉพาะหน้าท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว และโครงการขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจากส่วนกลางให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบหรือเพื่อพิจารณา
ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 

 ข้อ ๑๔ การประชุมคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๒ ต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

  ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 

  มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรณีท่ีมีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธาน
ลงคะแนนเสียงอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด 

 ขั้นตอนการประเมินความเสียหายภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ เพื่อให้ทราบถึงความต้องการ
ของผู้ประสบภัยในปัจจุบัน มีดังนี้ 
 ๑. ก.ช.ภ.อ. จะมีค าส่ังตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และส ารวจความเสียหาย
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยขึ้นมาคณะหนึ่ง ซ่ึงในค าส่ังแต่งตั้งจะระบุประเภทของภัยผู้ ประสบภัย 
สถานท่ีและความเสียหาย 



 
 

๖๓ 

 ๒. หลังจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และส ารวจความเสียหายจะส่งเจ้าหน้าท่ี
ลงไปตรวจสอบรายละเอียดของความเสียหาย โดยจัดท าเป็นแบบสอบข้อเท็จจริงผู้ประสบภัย 

 ๓. เมื่อได้ผลการตรวจสอบรายละเอียดแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงจะต้อง
มีบันทึกคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และสรุปผลการให้ความเห็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
หลังจากนั้นผู้ประสบภัยจึงจะได้รับการช่วยเหลือตามข้ันตอนต่อไปส าหรับระดับจังหวัดก็ด าเนินการ
ในลักษณะเดียวกัน 

 จากการรวบรวมคู่มือการด าเนินการจัดระบบบริการ ส าหรับงานท่ีมีความเช่ือมโยง
หลายส่วนราชการของ ก.พ.ร. ท่ีจัดท าขึ้นในปี ๒๕๔๘ พบว่าในส่วนของกระบวนการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบปฏิบัติจริงจะต้องมีการส ารวจความเสียหายและมีการรายงาน
ประเมินผลเบื้องต้น โดยนายอ าเภอในฐานะประธานคณะกรรมการให้ความช่วยเหลื อผู้ประสบ 
ภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดและท าการประกาศพื้นท่ีประสบภัยพร้อมตั้ง
คณะกรรมการระดับอ าเภอและจังหวัด ส ารวจรายละเอียดพร้อมพิจารณาให้ความช่วยเหลือซ่ึงต้อง 
ใช้เวลาถึง ๓๐ วัน โดยมีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์การท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องท าการตรวจสอบ
ข้อมูลก่อนให้ความช่วยเหลือ 

 อย่างไรก็ตามหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทยท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีประเมินค่า
ความเสียหายยังปฏิบัติไม่เป็นมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นไปท่ีการช่วยเหลือหลังเกิดภัยพิบัติเป็นหลัก 
ควรพิจารณาใช้แนวทางการประเมินค่าภัยพิบัติของ องค์กรเพื่อการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน
แห่งรัฐบาลกลาง สหรัฐอเมริกา (The Federal Emergency Management Agency - FEMA) 
ควบคู่กันไปเพื่อท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยจะกล่าวถึงในล าดับต่อไป 

 การประเมินค่าความเสียหายของภัยพิบัติ 
 องค์กรเพื่อการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หรือ 
FEMA ได้แบ่งการประเมินค่าความเสียหายของภัยพิบัติเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
 ๑. การประเมินความต้องการเร่งด่วน (Rapid Needs Assessment : RNA)  
 ๒. การประเมินความต้องการพื้นฐาน (Preliminary Disaster Assessment : PDA) 
 การประเมินความต้องการเร่งด่วน (RNA) 
 การประเมินความต้องการเร่งด่วนเป็นการบอกประเภทและขอบเขตของความเสียหาย
รวมท้ังผลกระทบต่อเนื่องท่ีชุมชนได้รับ โดยจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดขอบเขตของความเสียหาย 

 ๑. ความรุนแรง 

 ๒. พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 

 ๓. จ านวนประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

 ๔. ประเภทของความเส่ียงต่อ ชีวิต ความปลอดภัย และสุขภาพ  

 ๕. ก าหนดท่ีตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 ๖. บ้านเรือนและธุรกิจท่ีไม่ได้ท าประกันหรือวงเงินประกันต่ ากว่ามูลค่าความเสียหาย 

 จุดประสงค์ของการประเมินความต้องการเร่งด่วนเพื่อสนับสนุนข้อมูลท่ีถูกต้องให้กับ
หน่วยงานราชการในการทราบความต้องการของทรัพยากรที่จ าเป็นท่ีต้องการ ข้อมูลนี้ตามปกติจะใช้ใน
การขอความต้องการขั้นพื้นฐาน และในท่ีสุดผู้ว่าการรัฐจะใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 



 
 

๖๔ 

ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของเหตุการณ์ การประเมินความต้องการเร่งด่วน สามารถกระท าการได้ 
โดยเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น ชุดประเมินความต้องการเร่งด่วนของรัฐบาล หรือ ชุดประเมินความต้องการ
เร่งด่วนแบบรวมศูนย์ หรือชุดประเมินภัยพิบัติ   
 องค์กรเพื่อการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งรัฐบาลกลาง สหรัฐอเมริกา  
(The Federal Emergency Management Agency - FEMA) จะเข้าร่วมกับทีมผู้บริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(IMAT) จะให้ความช่วยเหลือ และ สนับสนุนส่ิงอุปกรณ์ตามข้อมูลท่ีได้จากการประเมินความต้องการ
เร่งด่วน (RNA) ถ้ารัฐบาลกลางร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ข้อมูล RNA จะถูกรายงานไปยัง
หัวหน้าทีมผู้บริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน (IMAT) โดยตรงข้อมูลเหล่านี้จะก าหนดทิศทางไปช่วง ๒ – ๓ วันแรก
ของการให้ความช่วยเหลือ 
 ค าถามต่อไปนี้ต้องการค าตอบใน ๑๒ – ๗๒ ซม. ตามเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น 

 ๑. ต้องการอะไร 

 ๒. ต้องการเมื่อไร 

 ๓. ต้องการที่ไหน 

 ๔. ต้องการเท่าไหน 

 ๕. ต้องการนานแค่ไหน 

 การประเมินความต้องการเร่งด่วน (RNA) ต้องรวบรวมข้อมูลต่อไปนี้ 
 ๑. ทรัพยากรทางการแพทย์ 
 ๒. การดูแลมวลชน 

 ๓. โครงสร้างสาธารณูปโภค 

 ๔. อัคคีภัย การค้นหา และการกู้ภัย 

 ๕. วัตถุอันตราย 

 ทรัพยากรทางการแพทย์ ทีม RNA ควรก าหนดหัวข้อต่อไปนี้ 
 ๑. การบริหารด้วยสุขภาพและการแพทย์ส าหรับผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๒. การบริหารด้านการแพทย์อะไรในพืน้ท่ีประสบภัยท่ียังด าเนินการได้อยู่ 
 ๓. ข้อมูลเก่ียวข้องกับ โรงพยาบาล ส านักงานแพทย์ รา้นขายยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
 ๔. การร้องขอความช่วยเหลือด้านการแพทย์ท่ีมีศักยภาพจากภายนอก 

 การดูแลมวลชน ทีม RNA ควรหาข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 ๑. ความสามารถในการกระจายส่ิงอุปกรณ์ของส่วนปกครองท้องถิ่น  

 ๒. ความต้องการและความสามารถในการจัดหาท่ีพักพิงให้ผู้ประสบภัยในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
 ๓. ความต้องการและความสามารถในการให้บริการอาหาร 
 โครงสร้างสาธารณูปโภค ทีม RNA วิเคราะห์พื้นท่ีเพื่อให้ทราบข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 ๑. ความต้องการในการขนยายส่ิงกีดขวาง ซากปรักหักพัง เพื่อเปิดพื้นท่ีให้ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือชีวิต 
 ๒. ผลกระทบโดยรวมต่อระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น 
 อัคคีภัย การค้นหา และการกู้ภัย ทีม RNA จะต้องวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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 ๑. การป้องกันอัคคีภัย การค้นหาและช่วยเหลือ 
 ๒. ความสามารถในการช่วยเหลือร่วมของรัฐและท้องถิ่น 
 ๓. สถานภาพของการให้บริการฉุกเฉินและการสนับสนุน 
 วัตถุอันตราย ทีม RNA ก าหนดหัวข้อต่อไปนี้ 
 ๑. ผลกระทบหรือแนวโน้มของผลกระทบต่อวัตถุอันตรายท่ีแพร่กระจายจากส่ิงปลูกสร้าง 
และท่ีอยู่อาศัย 
 ๒. พื้นท่ีไม่ปลอดภัยหรือมีแนวโน้มว่าไม่ปลอดภัยจากวัตถุอันตรายหากเกิดภัยพิบัติซ้ าสอง 
 การประเมินความต้องการพื้นฐาน (PDA) 
 การประเมินความต้องการพื้นฐาน (PDA) มีขอบเขตการท างานกว้างกว่าและมีการท างาน
ยาวนานกว่าการประเมินความต้องการเร่งด่วน (RNA) การประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน (PDA) 
เป็นกระบวนการเฉพาะใช้เพื่อรวบรวมข้อมูลสนับสนุนจากความต้องการของผู้ว่าการรัฐในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน การประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน (PDA) จะด าเนินการหลังจากรัฐบาล
ก าหนดการเยียวยาผลจากภัยพิบัติว่าเกินสภาพและความสามารถของทรัพยากรในท้องถิ่นจะตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้ อาจใช้เวลาหลายวันในการประเมินความเสียหายท่ีมีต่อท่ีอยู่อาศัย 
ภาคธุรกิจ โครงสร้างสาธารณูปโภค และการสูญเสียทางเศรษฐกิจรวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม 
 กระบวนการในการประเมินความเสียหายอาจจะยังไม่เกิดขึ้นในช่วง ๒ – ๓ วันแรก แต่
กระบวนการพื้นฐานมีความจ าเป็นต้องด าเนินการทันทีเมื่อมีการบ่งช้ีว่าจะมีการขอให้รัฐประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

 ขั้นการเข้าประเมินค่าความเสียหาย 

 ขั้นท่ี ๑ ประสานความคืบหน้าของทีมการประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน (PDA)  
กับหน่วยราชการท้องถิ่นให้กับเจ้าหน้าทีท้องถิ่นได้รับข้อมูลท่ีทันสมัย ดังนี้ 
 ๑. บรรยายสรุปให้ผู้แทนเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นเก่ียวกับกระบวนการและจุดมุ่งหมายในการ
ด าเนินการของการประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน (PDA) 
 ๒. เตรียมค าตอบส าหรับค าถามการประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน (PDA)  
 ๓. เตรียมค าตอบส าหรับเจ้าหนา้ท่ีท้องถิ่น 

 ๔. ประสานการปฏิบัติกับเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น ผู้ซ่ึงเราจะต้องท างานร่วมด้วยก่อนการ
ประเมินท าให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นจะพอใจกับความคืบหน้าของการประเมิน ดังนี้ 
  ๔.๑ พัฒนาวิธีการให้ถูกเวลาเก่ียวกับการประเมินความเสียหายและการเดินทางท่ีเก่ียวข้อง 
  ๔.๒ ให้มั่นว่างานท่ีไมจ่ าเป็นต้องกระท าซ้ า 

  ๔.๓ จะเป็นการดีท่ีทีมงานเดียวกันนี้สามารถบรรลุการประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน 
(PDA) และคุณสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยและประหยัดเวลา 
 ขั้นที่ ๒ การจัดระเบียบและรักษาประสิทธิภาพทีมการประเมินความต้องการขั้นพื้นฐาน 
(PDA) ให้ข้อมูลส าคัญและบรรยายสรุปทันที สรุปให้สมาชิกเก่ียวกับ ประเภทของการประเมิน ระดับ
รายละเอียด และความต้องการ  เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น  เครื่องมือส่ือสารท่ีเหมาะสมหรือระเบียบปฏิบัติ
ประจ าวันของสมาชิก  การใช้ข้อมูลประเมินเบ้ืองต้นเป็นแนวทางเพื่อช่วยในการประเมิน การประสาน
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การปฏิบัติของทีมต้องรู้ชัดในเรื่องเวลาในการปฏิบัติงาน สถานท่ีและพื้นท่ีก าหนดส าหรับความเสียหาย  
ความคาดหวังของทีม และพยายามท าให้ได้ตามตารางเวลา 

 ติดต่อ Emergency Operations Center : EOC ของรัฐ ณ เวลาส้ินสุดการปฏิบัติใน
แต่ละวันและรายงาน กิจกรรม ความคืบหน้า และปัญหา โดย ขอความคิ ด เห็ น ของ  Emergency 
Operations Center : EOC เก่ียวกับกิจกรรม PDA ประมาณการกรอบเวลาแล้วเสร็จของ PDA  
และจัดตั้งเหตุการณ์ส าคัญ 
 ขั้นที่ ๓ ความสะดวกในกระบวนการท าเอกสาร ตรวจสอบให้แน่ใจว่ารายการตรวจสอบ 
PDA และรูปแบบพร้อมส าหรับสมาชิกแต่ละทีม และรวบรวมข้อมูลการประเมินความต้องการ 
ขั้นพื้นฐาน (PDA) ในลักษณะอย่างต่อเนื่องโดยใช้แหล่งท่ีมาท้ังหมด 
 ขั้นที่ ๔ รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับชุมชนเพื่อใช้ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน การหา
รายละเอียดเก่ียวกับประชากรในชุมชนรวมถึงอัตราการว่างงาน   ผลกระทบต่อการจ้างงาน  

ผลกระทบต่อประชากรสูงอายุ ชาติพันธ์ุ/ชนกลุ่มน้อย  รายได้ประชากรท่ีมีผลกระทบ  มีการค้นหา
ข้อมูลเก่ียวกับการประกันภัยรวมถึง การประกันภัยครอบคลุมอะไรบ้าง จ านวนของการเรียกร้องและ
จ านวนเงินรวมท้ังหมดของการเรียกร้องทียื่นรายวันรวบรวมข้อมูลการประกันอุทกภัยรวมถึงสัดส่วน
การประกันน้ าท่วม รายช่ือของชุมชนท่ีได้รับอนุมัติ และจ านวนนโยบายท่ีมีผลกระทบเปรียบเทียบกับ
จ านวนผู้อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

 ขั้นที่ ๕ การให้ข้อมูลพื้นท่ีภัยพิบัติต่อส านักงานระดับรัฐและระดับประเทศ  ชนิดของ
ความเสียหาย พื้นท่ีและการแผ่ขยาย  ชนบท/เมือง หรือท้ังสองส่วน ชนิดของภูมิประเทศและการ
เข้าถึง  ระดับ/ความร้ายแรงและข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น  ปัญหา ณ พื้นท่ีรวมการ  ประมาณการ
ประกันภัยขั้นต้น และส่งข้อมูลไปยังส านักงาน FEMA ภูมิภาคซ่ึงข้อมูลประกอบด้วย ช่ือของผู้ประสานงาน  
ช่ือผู้น าทีม  สถานท่ีและเวลานัดพบ 
 ขั้นที่ ๖ การพบเจ้าหนา้ท่ีของ FEMA เพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง อภิปรายผล 
 อย่างไรก็ตามแม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศขนาดเล็กกว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก 
แนวทางประเมินค่าความเสียหายของภัยพิบัติซ่ึงประกอบด้วย การประเมินความต้องการเร่งด่วน 
(RNA) และการประเมินความต้องการพื้นฐาน (PDA) ก็สามารถให้ผู้บริหารหรือผู้ท่ีรับผิดชอบแก้ไข
ปัญหาของภัยพิบัติน ามาประยุกต์ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป
ได้อย่างรวดเร็ว เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบก็สามารถส ารวจความต้องการไปให้ผู้ท่ีมีอ านาจตัดสินใจเป็น
รูปธรรมมากขึ้น อีกท้ังทีมประเมินค่าความเสียหายควรเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์ซ่ึงประกอบด้วย 
เจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิต แพทย์ วิศวกร ฯลฯ เพื่อสามารถน าข้อมูลท่ีเกิดจากภัยพิบัติประเมิน
ความต้องการเร่งด่วนส าคัญให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจแก้ปัญหาในแต่ละระดับ ส าหรับประเทศไทยเรา
พิจารณาแล้วเรื่องส าคัญของทีมประเมินค่าความเสียหายคือ จะต้องลงไปในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ
โดยเร็วท่ีสุด โดยในเรื่องนี้ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติท่ีเด่นชัด ภาพการช่วยเหลือจริงท่ีผ่านมายังไม่ได้น า
หลักการของมาตรฐานสากลมาใช้ในเรื่องดังกล่าวนี้ทุกหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
สถานการณ์ฉุกเฉินต้องบูรณาการทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า โดยจะต้องตระหนักถึง
ภารกิจการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้มากขึ้น 
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บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี ๒๕๕๘ 
เป็นต้นมา โดยมีภารกิจในการด าเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย 

 นอกจากภารกิจท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยยังได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย โดยเข้าช่วยเหลือประชาชนจนเป็นท่ีเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน   
และหน่วยงานอ่ืน จากผลการปฏิบัติท่ีผ่าน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด จึงมีด าริให้เร่งรัดการเสริมสร้าง
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ให้มีขีดความสามารถในการฝึกอบรมการบรรเทาภัยพิบัติ  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ให้กับก าลังพลท้ังภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืน รวมถึงมิตรประเทศ 
ภายในกันยายน ๒๕๖๐ 

 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีก ารด าเนินการจัดท า 
หลักสูตรการฝึก ต ารา และเอกสารอ้างอิงต่าง ๆ หน่วยได้ประมวลความรู้จากด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. นโยบาย จากผู้บังคับบัญชา 

 ๒. การจัด/ขีดความสามารถ หน่วยบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ในการเข้าปฏิบัติภารกิจ 

 ๓. ประสบการณ์ และบทเรียนจาการปฏิบัติงานจรงิ 

 ๔. เอกสารต าราต่าง ๆ จากส่วนราชการอ่ืน เช่น เหล่าทัพ ปภ. เอกสารต่างประเทศ 
และการสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต ท้ังยังฝึกอบรม ศึกษาดูงานท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ โดยน า
ข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นหลักสูตรการฝึก ๕ หลักสูตร ดังนี้ 
 ๑. การฝึกครูบรรเทาสาธารณภัย ระยะเวลา ๓ วัน (๓๐ ชม.) 
 ๒. การฝึกเบ้ืองต้นและเฉพาะหน้าท่ี ระยะเวลา ๖ วัน (๕๕ ชม.) 
 ๓. การฝึกบรรเทาสาธารณภัยใน ระดับ นพค. ระยะเวลา ๕ วัน (๔๔ ชม.) 
 ๔. การฝึกบรรเทาสาธารณภัยใน ระดับ สนภ.นทพ. ระยะเวลา ๖ วัน (๕๙ ชม.) 
 ๕. การฝึกบรรเทาสาธารณภัยใน ระดับ นทพ.ระยะเวลา ๕ วัน  
 นอกจากนี้ยังมีการฝึกพิเศษอ่ืนๆ ตามนโยบายในแต่ละปี 
 การจัดการฝึก 

 เมื่อมีภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเกินกว่าท่ีประเทศท่ีประสบเหตุจะรับมือได้ ประเทศนั้น
จะร้องขอความช่วยเหลือไปยังศูนย์ประสานงานด้านภัยพิบัติของอาเซียน (AHA Center) ในการขอ
ก าลังต่างชาติเข้าให้ความช่วยเหลือเพื่อให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติภารกิจ จึงก าหนด
โครงสร้างการฝึก ดั้งนี้ 
 ๑. ส่วนอ านวยการฝึก (Ex Control) มีหน้าท่ีในการอ านวยการด้านต่าง ๆ ท้ังด้านการฝึก
และด้านการส่งก าลังบ ารุง เพื่อจัดการฝึกให้ส าเร็จลุล่วงรวมถึงการควบคุมความปลอดภัยในการฝึก 
ใช้พื้นท่ีฝึก ณ อาคารอเนกประสงค์ ของ ส านักงานภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
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 ๒. ศูนย์ประสานงานหลายชาติ (Multi National Coordination Center : MNCC) เป็น
ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ีทุกชาติท่ีส่งก าลังเข้าร่วมการปฏิบัติ จะจัดผู้แทนมาประจ าอยู่ในการประสานงาน 
ใช้พื้นท่ีฝึก ณ อาคารฝึกอบรม ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 ๓. ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Center : ICC) เป็นศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ท่ีอยู่ใกล้พื้นท่ีประสบภัยมากท่ีสุด มีหน้าท่ีในการพิจารณาส่ังการ การใช้ก าลังของชาติต่าง ๆ
ท่ีเข้าร่วมการปฏิบัติ ใช้พื้นท่ีฝึก ณ อาคารประจ าสถานีแต่ละสถานี 
 ๔. การฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise : FTX) เป็นส่วนรับการฝึก โดยจัดก าลังพล 
และรับการฝึกตามสถานีต่าง ๆ 
 ๕. การฝึกปัญหาท่ีบังคับการ (Command Post Exercise : CPX) ใช้พื้นท่ีอาคาร
พัฒนาทักษะทางภาษาท่ีด าเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๖๐ 

 การพัฒนาความรู้ความสามารถ 

      ๑. การฝึกเพิ่มเติม ดังนี ้
  ๑.๑ ฝึกทบทวนครูเตรียมการฝึกทบทวนเพื่อฝึกร่วมผสมกับมิตรประเทศ ๑๕ วัน 

  ๑.๒ เข้าศึกษาอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัยกับกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  
  ๑.๓ หลักสูตรการปฏิบัติการฉุกเฉินด้านกู้ชีพ – กู้ภัย 

  ๑.๔ หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพหัวหน้าชุดทีมงานดับเพลิง: ด้านการบัญชาการ
เหตุการณ์ ((Incident Command System : ICS) 
  ๑.๕ เข้าศึกษาอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัยกับกองเวชศาสตร์ใต้น้ า
และการบิน กรมแพทย์ทหารเรือกล่าวคือ 

  ๑.๖ หลักสูตรการช่วยชีวิตขั้นพื้นฐานและการใช้เครื่องกระตุกไฟฟ้าหัวใจอัตโนมัติ 
(Basic Life Support & AED Provider) 
  ๑.๗ หลักสูตรการฝึกอบรมการกู้ชีพและช่วยชีวิตทางน้ า ระดับต้น (Maritime and 
Aquatic Life Support : MALS) 
  ๑.๘ รวมท้ังพัฒนาในด้านภาษาต่างประเทศโดยส่งก าลังพลเข้าฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ทักษะการแปลและการล่าม กองบัญชาการกองทัพไทย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

 ๒. การดูงาน มีดังนี้ 
  ๒.๑ ศึกษาดูงานโรงเรียนดับเพลิงและกู้ภัยราชประชาซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีหน่วยงาน
ต่าง ๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, สถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ได้ให้รับการยอมรับในเรื่องการฝึกบรรเทา
สาธารณภัย 

  ๒.๒ ศึกษาดูงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยในต่างประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ
มาแล้วหลายครั้ง เช่น ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถด าเนินการจัดการ
ฝึกอบรมด้านการบรรเทาสาธารณภัยให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืนและประชาชน
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ท่ัวไปรวมท้ังจัดการฝึกในระดับประเทศและภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับของนานา
ประเทศในอาเซียน 
 

 แผนภาพท่ี ๓ – ๒  ผังการจัดหน่วยศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ท่ีมา อัตราการจดัเฉพาะกิจ (อฉก) ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
 กระทรวงกลาโหมได้จัดตั้ง “ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม” มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย และมีผู้อ านวยการส านักนโยบาย 
และแผนกลาโหมเป็นเลขานุการพร้อมกันนี้ได้มอบให้กองบัญชาการกองทัพไทยในฐานะหน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหมจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด
เป็นผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย และมีเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารเป็นเลขานุการ มีอ านาจ
หน้าท่ีในการอ านวยการประสานงาน ส่ังการ และก ากับดูแลการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกัน แก้ไขอุบัติภัย
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกองบัญชาการกองทัพไทย ได้ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และเพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕  มาตรา ๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีว่า “รัฐต้องจัดให้มี
ก าลังทหารไว้เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศฯ 

ศฝภ.นทพ. 

แผนก
สนับสนุน 

แผนกส่งก าลัง
บ ารุง 

แผนกธุรการและก าลัง
พล 

แผนกเคร่ืองมือ
บรรเทาสาธารณ

ภัย 

กองบังคับการ แผนกแผน                    
และงบประมาณ 

แผนกฝึก
ศึกษา 



 
 

๗๐ 

 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นองค์การซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามค าส่ัง
กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ท่ี ๑๒๑๕/๔๗ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ เรื่องการจัดตั้ง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อให้การปฏิบัติงานในด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 ๒. เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังเพื่อจัดระบบ 
การด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมีข้ันตอน สามารถรองรับกับสถานการณ์ภัยพิบัติตามลักษณะความเส่ียงภัย
ในทุกขั้นตอนของการด าเนินการบรรเทาสาธารณภัย ท้ังในห้วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลัง
ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
 ๓.́ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันการเตรียมความพร้อม การระงับและบรรเทา 
รวมท้ังการฟื้นฟูบูรณะ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในทุกสถานการณ์ 
 ๔. เพื่อให้หน่วยขึ้นตรง กองบัญชาการกองทัพไทยส่วนราชการต่าง ๆ ภาคเอกชน องค์การ 
มูลนิธิการกุศล และประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย ได้รับทราบและเข้าใจภารกิจ 
หลักการ ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานอย่างชัดเจน รวมท้ังได้มีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕. เพื่อให้การช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๙ ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และค าส่ังส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เรื่องการจัดสรรเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย มี “หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา” 
เป็นหน่วยงานในส่วนปฏิบัติการของกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลท่ี
เป็นกลไกหลักในการบรรเทาภัยพิบัติ ภายใต้กรอบของกองบัญชาการกองทัพไทยประกอบด้วย 

 ๑. ส านักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕ (ในแต่ละส านักงานพัฒนาภาคจะมีหน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี 
จ านวน ๖ หน่วย และสถานีวิทยุกระจายเสียง จ านวน ๑ หน่วย ซ่ึงในปี พ.ศ.๒๕๕๒ หน่วย ได้รับ
ยุทโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยมาใหม่) 
 ๒. ส านักงานสนับสนุน 

 ๓. ส านักงานทหารพัฒนา 

 ๔. หน่วยพัฒนาการพิเศษ 

 โดยในแต่ละหน่วยจะมีการจัดก าลังหน่วยบรรเทาสาธารณภัย ออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 
 ๑. ส่วนบังคับการ 

 ๒. ชุดติดต่อประสานงาน 

 ๓. ส่วนปฏิบัติการ โดยในส่วนปฏิบัติการนี้จะแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ  ชุดค้นหาและ
ช่วยชีวิตเคล่ือนย้ายทางอากาศ  ชุดค้นหาและช่วยชีวิต  ชุดสนับสนุนงานช่าง 

 ๔. ส่วนส่งก าลังบ ารุง 
 
 



 
 

๗๑ 

 แผนภาพที่ ๓ – ๓  ผังการจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา คู่มือการปฏิบัติหน่วยบรรเทาสาธารณภัย. ส านักงานภาค ๑. (กรุงเทพฯ : หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา, ๒๕๕๗). หน้า ๑๘ 
 

 หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีขั้นตอนการปฏิบัติ ๔ ขั้น 

(คู่มือการปฏิบัติหน่วยบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานพัฒนาภาค, ๒๕๕๗ : ๒๒)   
 ขั้นการปฏิบัติ 
 ขั้นที่ ๑  ขั้นเตรียมการ  เป็นการเตรียมความพร้อมในท่ีตั้ง 

 ขั้นท่ี ๒  ขั้นการเคล่ือนย้าย  ทันทีท่ีได้รับค าส่ัง หน่วยจะต้องเคล่ือนย้ายก าลัง 
      ไปถึงพื้นท่ีเกิดเหตุภายใน ๓ ช่ัวโมง 

 ขั้นที่ ๓  ขั้นการปฏิบัติ  เป็นขั้นการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 

 ขั้นที่ ๔  ขั้นการรื้อถอนและฟื้นฟู หน่วยจะเข้าไปฟื้นฟู บูรณะพื้นท่ีประสบภัย  
      ท้ังในด้านระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น การซ่อมแซม
      บ้านพักอาศัยและการดูแลผู้ประสบภัยในเรื่องขวัญ 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การด าเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ครอบคลุมบทบาทใน ๓ ด้านหลัก 
ดังนี้ (คู่มือแนะน ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑๐ ทศวรรษ, ๒๕๕๖ : ๒๕) 
 ๑. การเป็นหน่วยนโยบาย/หน่วยวิชาการท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย จัดท าแผนแม่บท
พัฒนาระบบและก าหนดมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ รวมถึงก าหนด
มาตรฐานกลางในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยึดเป็น 
แนวทางการปฏิบัติงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๒. การเป็นหน่วยอ านวยการ ท าหน้าท่ีอ านวยการ ก ากับ ส่ังการ และประสานการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้การงบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 

หน่วยบรรเทาสาธารณภัย นทพ. 

ส่วนบังคับการ ส่วนปฏิบัติการ ส่วนส่งก าลังบ ารุง 

ชุดติดต่อประสานงาน 

ชุดค้นหาและ
ช่วยชีวิต 

ชุดค้นหาและ
ช่วยชีวิตเคลื่อนย้าย

ทางอากาศ 

ชุดสนับสนุนงาน
ช่าง 



 
 

๗๒ 

 ๓. การเป็นหน่วยปฏิบัติการ โดยมีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๘ ศูนย์
และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ๗๖ จังหวัด เป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี 
ซ่ึงมีความพร้อมท้ังด้านบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณ์ในการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้
อย่างทันท่วงที 

 อ านาจหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ตามกฎกระทรวงแบ่ง  
ส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มีภารกิจเก่ียวกับการจัดท าแผนแม่บท วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกันบรรเทาและฟื้นฟู จากสาธารณภัยโดยการก าหนดนโยบายด้านความปลอดภัยการสร้าง
ระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกันภัยในด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีผังการจัดหน่วยตามแผนภาพที่ ๓ – ๔  
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ านาจหนา้ท่ี ดังนี ้
 ๑. ด าเนินการจัดท านโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 ๒. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบป้องกันเตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 

 ๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการป้องกันเตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย  

 ๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๕. สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

 ๖. ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
และฟื้นฟูสภาพพื้นท่ีท้ังนี้ตามระเบียบท่ีกฎหมายก าหนด 

 ๗. ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
และฟื้นฟูสภาพพื้นท่ี 

 ๘. อ านวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟื้นฟูบูรณะ
สภาพพื้นท่ีท่ีประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่   
 ๙. ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ การบรรเทาและฟื้นฟูหน่วยงาน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

 ๑๐. ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗๓ 

 แผนภาพที่ ๓ – ๔  ผังการจัดหน่วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา http://www.disaster.go.th/th/ 
  



 
 

๗๔ 

 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติในสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์ป้องกันและเตือนภัยธรรมชาติทุกชนิดท่ีเกิดขึ้นในอนาคตและเป็นการสร้าง
ความมั่นใจความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติให้คนไทยและนักท่องเท่ียว 

 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติมีหน้าท่ีรับผิดชอบระบบเตือนภัยของประเทศ ท้ังการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยเก่ียวกับภัยพิบัติ โดยการจ าลองสถานการณ์จัดท าข้อมูลล่วงหน้า ประสานข้อมูลกับ
หน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อใช้วิเคราะห์ความรุนแรงและประเมินสถานการณ์
ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น มีระบบการท างาน ๓ ระบบ ได้แก่ ระบบการรับข้อมูล ระบบการประเมิน
และตัดสินใจ และระบบการกระจายข่าวทุกวันตลอด ๒๔ ช่ัวโมง (http://www.ndwc.go.th/ศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ สืบค้นเมื่อ ๑๕ ก.ค.๖๐) 
 

 แผนภาพที่ ๓ – ๕ โครงสร้างศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา  http://www.ndwc.go.th/ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิ
 

 สถาบันฝึกดับเพลิงและกู้ภัยชั้นสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า 
 รายละเอียดเก่ียวกับสถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า 

 เป็นโรงเรียน ฝึก สอนดับเพลิงและกู้ภัยข้ันท่ีสูงกว่าดับเพลิงขั้นพื้นฐานตามกฎหมายไทย 
ท่ีก าหนดว่า ให้มีการฝึกดับเพลิงให้กับพนักพนักงานท่ัวไป ไม่น้อยกว่า ๔๐ เปอร์เซ็นต์ โดยไม่จ ากัด
ระยะเวลา แต่ในสถานประกอบการบางอย่างเช่น คลังน้ ามัน โรงกล่ัน เรือสินค้า เรือน้ ามัน ท่ีว่ิงไปยัง
ต่างประเทศ หรือบริษัทข้ามชาติ รวมท้ังหัวหน้าหน่วยดับเพลิง หน่วยฉุกเฉินต่าง  ๆ ท่ีจะต้องใช้ 
ความรู้มากกว่าดับเพลิงขั้นพื้นฐาน โดยจะต้องใช้สถานท่ีฝึกท่ีกว้าง เหมาะสม และครูฝึกท่ีมีประสบการณ์  
จากการท างานกับอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ ท่ีมีขนาดเท่าเทียมกันหรือว่าใหญ่กว่า เป็นผู้ท าการสอน หรือ
ฝึกอบรมให้ สถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า จึงสร้างสถาบันฝึกดับแพลิงและกู้ภัยช้ันสูง
ขึ้นมาเพื่อท่ีให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้รู้มากกว่า เข้มข้นกว่า หนักกว่าเหมือนจริงกว่า ใกล้เคียง
หรือแม้แต่มากกว่าไฟที่เกิดขึ้นจริง ซ่ึงนั่นคือวัตถุประสงค์ท่ีตั้งสถาบันขึ้นมา โดยท่ีประเทศไทยยังไม่
บังคับว่าจะต้องมี แต่เพื่อท่ีจะรองรับ มาตรฐานให้กับบริษัทข้ามชาติท่ีเข้ามาประกอบกิจการใน
ประเทศ โดยมีครู ฝึกมาตรฐาน NFPA , U.S. Coastguard สวีเดน และไม่รวมมาตรฐานของ



 
 

๗๕ 

อุตสาหกรรมน้ ามัน กว่า ๒๐ ปี  โดยไม่ต้องไปเรียนหรือจ้างมาสอนจากต่างประเทศ ซ่ึงขณะนี้ได้
ฝึกอบรม ฝึกสอนดับเพลิงขั้นท่ีสูง ขั้นรุนแรง ให้กับเจ้าหน้าท่ี พนักงานดับเพลิงในประเทศ และ
ประเทศใกล้เคียง กว่า ๑๓,๐๐๐ คนเศษในระยะเวลากว่า ๑๐ ปี  
 พื้นท่ีของสถาบัน ประกอบไปด้วย 

         ๑. สนามฝึกดับเพลิงมาตรฐาน ฐานฝึกท้ังหมด ๕ ฐานฝึกขนาดใหญ่ซ่ึงจะมีท้ังน้ ามันและแก๊ส 
รถบรรทุกสารพิษ สารเคมีวัตถุอันตราย อาคารขนาดใหญ่ ใช้ในการฝึกอบรมไฟท่ีเกิดในอาคารสูง  
ในเรือ และมีพื้นท่ีในการฝึก พื้นท่ีสนับสนุน พักผ่อน ประมาณ ๕๘ ไร่ และอยู่ในเวลาการขยายอีก
ประมาณ ๒๐ กว่าไร่ 
         ๒. บ่อน้ า ขนาดใหญ่ ๗ บ่อ 
         ๓. อาคารบรรยายภาคสนามส าหรับผู้เข้าฝึก ๔๐ คน  
         ๔. อาคารรับรอง ส าหรับผู้บริหาร ผู้มาเยือน แขกบ้านแขกเมือง  

         ๕. สถานท่ีส าหรับซ่อมบ ารุง รักษาอุปกรณ์ 
         ๖. บ่อแยก บ าบัดน้ าเสีย 

         ๗. รถบริการปรับอากาศ 
  

 แผนภาพที่ ๓ – ๖ อาคารฝึกของสถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟตา้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา http://www.thaifire.com/ 
 

 แผนภาพที่ ๓ – ๗ การฝึกดับเพลิงขั้นสูงของสถาบันฝึกดับเพลิงช้ันสูง ไทยไฟร์ ทาฟต้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ท่ีมา http://www.thaifire.com/ 
 



 
 

๗๖ 

 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน 
(กพฉ.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานและจัดตั้งสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ (สพฉ.) เป็นหน่วยงานของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนราชการ 

 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) มีหน้าท่ีในการจัดการในสภาวะฉุกเฉินและ
การเตรียมความพร้อมและป้องกัน มีอ านาจหน้าท่ีส าคัญ ได้แก่ จัดท าแผนหลักเก่ียวกับการแพทย์ฉุกเฉิน
เสนอต่อ กพฉ.จัดท ามาตรฐานและหลักเกณฑ์เก่ียวกับระบบการแพทย์ฉุกเฉินเสนอต่อ กพฉ. รวมท้ัง
ก าหนดเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ี กพฉ. ก าหนดจัดให้มี
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉินรวมถึงการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉินรวมท้ังการศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาและเผยแพร่ความรู้
ทางการแพทย์ฉุกเฉินจัดให้มีการศึกษาและฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการแพทย์ฉุกเฉินและ
ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉินเป็นศูนย์กลางประสานกับหน่วยงานภาครัฐ
และ เอกชน ท้ั ง ใ นประเทศและต่ า งประ เทศ ท่ี ด า เนิ น ง าน เ ก่ี ย วกั บการแพทย์ ฉุ ก เ ฉิ น 
(http://www.niems.go.th/th/สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สืบค้นเมื่อ ๒๐ ก.ค.๖๐) 
 
 แผนภาพที่ ๓ – ๘ โครงสร้างสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท่ีมา  สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 
 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

ส านักอ านวยการ 

ส านักยุทธศาสตร์ 

ส านักวิชาการและบริหารคุณภาพ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กลุ่มสารสนเทศและ
ประชาสัมพันธ์ 

ส านักระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

ส านักประสานการแพทย์ฉุกเฉิน
และเครือข่ายสัมพันธ์ 

กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กลุ่มนิติกร 



 
 

๗๗ 

 วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาเขตปทุมธานี 
 ประวัติความเป็นมา 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๗ อนุมัติในหลักการเก่ียวกับ
โครงการพัฒนาระบบบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้จัดตั้ง
สถาบันหรือศูนย์ฝึกอบรมการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัยหรือโรงเรียนดับเพลิงขึ้นเป็นหน่วยงาน
ในสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ มีมติเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗  
เห็นชอบและสนับสนุนให้จัดตั้งวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อเป็นสถาบันพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการอุบัติภัยและสาธารณภัยอ่ืน  ๆ 
ของประเทศ 
  กระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อนุมัติ
โครงการจัดตั้งวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗  ให้
เป็นหน่วยงานในสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานในพิธี 
 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุมัติในหลักการให้ด าเนินการขยายวิทยาเขต 
วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปยังส่วนภูมิภาคเพื่อให้บริการด้านวิชาการแก่หน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน และเป็นหน่วยงานบูรณาการเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้น จ านวน ๖ แห่ง ดังนี ้
 ๑. วิทยาเขตเชียงใหม่ 
 ๒. วิทยาเขตพิษณุโลก 

 ๓. วิทยาเขตขอนแก่น 

 ๔. วิทยาเขตปราจีนบุร ี

 ๕. วิทยาเขตภูเก็ต 

 ๖. วิทยาเขตสงขลา 
 

 บริษัท เอ็นพีซี เซฟต้ี แอนด์ เอ็นไวรอนเมนทอล เซอร์วิส จ ากัด 
 บริษัท เอ็นพีซี เซฟตี้ แอนด์ เอ็นไวรอนเมนทอล เซอร์วิส จ ากัด หรือ เอ็นพีซีเอสแอนด์อี 
เป็นบริษัทในเครือของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) ก่อตั้ งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘
ด าเนินธุรกิจให้บริการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดล้อมอย่างครบวงจร  บริการ
ฝึกอบรมด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและส่ิงแวดล้อมทุกประเภท บริการที่ปรึกษาด้านการจัดท า
ระบบมาตรฐาน การจัดการระบบคุณภาพ และระบบความปลอดภัยอาชีวอนามัย และส่ิงแวดล้อม 
เช่น ISO ๙๐๐๑, ISO ๑๔๐๐๑, TIS/OHSAS ๑๘๐๐๑ และมาตรฐานด้านคุณภาพอ่ืน ๆ 
 บริการบุคลากรดูแลงานด้านความปลอดภัย อาทิ พนักงานดับเพลิง , เจ้าหน้าท่ีความ
ปลอดภัยเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงาน หรือโรงงานต่าง ๆ ท้ังในระยะส้ัน และระยะยาว จัดจ าหน่าย
และให้เช่าอุปกรณ์ทางด้านความปลอดภัย และอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลทุกชนิด มีบริการ



 
 

๗๘ 

ตรวจสอบและบ ารุงรักษาระบบป้องกัน และระงับอัคคีภัยในโรงงานและสถานประกอบการ บริการ
ออกแบบและวางระบบป้องกันอัคคีภัยในสถานประกอบการตามหลักวิศวกรรมป้องกันและระงับอัคคีภัย 
ซ่ึงได้รับความไว้วางใจจากภาครัฐและเอกชนท้ังธุรกิจปิโตรเคมี อิเล็กทรอนิคส์ น้ ามันและยานยนต์ 
ในการส่งเจ้าหน้าท่ีองค์กรมาเข้าอบรมมากกว่า ๒๓,๐๐๐ คนต่อปี รวมแล้วกว่า ๓,๕๐๐ บริษัท 
 ด้วยวิสัยทัศน์ของบริษัทท่ีจะเป็นผู้น าในการให้บริการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย
และส่ิงแวดล้อม ท่ีทันสมัยอย่างครบวงจร มุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาบุคลากรคิดค้นและพัฒนาหลักสูตรใหม่ท่ี
รองรับความต้องการของลูกค้า สรรหาอุปกรณ์ด้านความปลอดภัย ตลอดจนสร้างสถานีฝึกอบรมท่ีสามารถ
จ าลองเหตุการณ์เสมือนจริง เพื่อให้ลูกค้าท่ีเข้ามาใช้บริการได้รับความรู้และมีความพึงพอใจสูงสุด  
 Vision 
 To be a leading Safety, Health, and Environment service provider with 
internationally recognized expertise” 
 วิสัยทัศน์ 
 เป็นผู้น าในธุรกิจบริการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และส่ิงแวดล้อม ท่ีมีความเช่ียวชาญ 
และเช่ือถือได้ ในระดับสากล 
 ภารกิจ (Mission) 
 ให้บริการฝึกอบรม ท่ีปรึกษา ความปลอดภัยอาชีวอนามัย ส่ิงแวดล้อม และการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน ท่ีมีความเช่ียวชาญและเช่ือถือได้ สร้างนวัตกรรมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
ส่ิงแวดล้อม ให้บริการสินค้าและอุปกรณ์ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดล้อม ให้บริการ
บุคลกรด้านความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อม ให้บริการสอดคล้องตามข้อก าหนดของกฏหมาย 
 NPC ได้เปิดศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน เพื่อเตรียมความพร้อมรับวิกฤตท่ีอาจเกินดขึ้นใน
ทุกรูปแบบ ในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นภัยจากสารเคมี เพลิงไหม้ อุบัติภัยจากท่ีสูง หรือท่ี
อับอากาศตลอดถึงอุบัติภัยท่ีเกิดจากการขนส่งสารเคมีต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
นิคมใกล้เคียงอ่ืน ๆ 
 ศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน มีความพร้อมด้านบุคลากรท่ีผ่านการฝึกอบรมท้ังภาคทฤษฎี
บทท่ีส าคัญ ระเบียบวินัย และการดับเพลิงกู้ภัยอ่ืน ๆ กว่า ๖๐๐ ช่ัวโมง เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ
เป็นไปตามมาตรฐาน NFPA ซ่ึงก าหนดระดับความสามารถของพนักงานดับเพลิงกู้ภัยออกเป็น Fire 
Fighter I, และ Fire Fighter II เป็นพื้นฐาน ซ่ึงพนักงานดับเพลิงและกู้ภัยประจ าศูนย์ควบคุมภาวะ
ฉุกเฉิน จะมีความรู้ และความสามารถท้ังด้านการดับเพลิงและกู้ภัย ตลอดถึงการ Inspect อุปกรณ์
ดับเพลิงต่าง ๆ และอุปกรณ์กู้ภัยอ่ืน ๆ เพื่อรองรับการเติบโตและการขยายตัวของบริษัทในกลุ่มและ
บริษัทอ่ืน ๆ  
 ศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน (ECC ) ได้ออกแบบให้มีระบบการควบคุมส่ังการท่ีทันสมัย
ครบวงจร ด้านการควบคุมและตอบโต้เหตุ ซ่ึงประกอบด้วย 
 ๑. ระบบส่ือสารและติดตามเฝ้าระวัง การรับแจ้งเหตุภายใน โดยท าการเช่ือมโยงระบบ
การแจ้งเตือนภัยจากบริษัทสมาชิก (Client) เข้ามายังศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงถ้าหากเกิดเหตุ
ฉุกเฉินใดๆ ภายในบริษัทในกลุ่ม ทางศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน (ECC ) ก็จะรับทราบเหตุฉุกเฉินนั้น ๆ 



 
 

๗๙ 

ในทันที สามารถตรวจสอบได้ท้ังระบบภาพและระบบเสียง ท าให้ง่ายต่อการตัดสินใจและควบคุม
เหตุการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ระบบการแจ้งเตือนภัยให้กับชุมชนถ้าหากว่าเหตุการณ์ฉุกเฉินในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น
ส่งผล กระทบต่อชุมชน หรือโรงงานใกล้เคียง ทางศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉินมีระบบการแจ้งเตือนภัย
ไปยังชุมชนหรือโรงงานท่ีอาจได้รับผลกระทบได้ในทันทีโดยระบบวิทยุส่ือสาร และระบบวิทยุชุมชนท่ี
สามารถให้ข้อมูลต่างๆ ซ่ึงได้ผ่านการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ี
เช่ือถือได้ 
 ๓. ระบบการควบคุมส่ังการศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉินมีระบบควบคุมส่ังการ ท่ีทันสมัย 
นอกจากจะมีรถควบคุมส่ังการที่สามารถถ่ายทอดสัญญาณภาพและเสียง กลับมายังห้องบัญชาการ
แล้ว ทางศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน (ECC) ยังมีระบบการเช่ือมโยงสัญญาณวิทยุทุกๆ ความถ่ี และทุกๆ 
ระบบ ให้สามารถส่ือสารถึงกันได้ในภาวะฉุกเฉิน ( Integrated System) ซ่ึงระบบดังกล่าวนั้น  
ผู้ตอบโต้เหตุสามารถส่ือสารกับผู้เก่ียวข้องต่าง ๆ ได้ทุกรูปแบบ เช่น สามารถใช้วิทยุส่ือสารไปยัง
ระบบโทรศัพท์ หรือโทรศัพท์ไปยังระบบวิทยุ ได้ทุกความถ่ีและทุกระบบนอกนั้นยังมีระบบการส่ือสาร
ท่ีทันสมัยอ่ืนๆ อีกมากมาย 
 ๔. ระบบวิเคราะห์ข้อมูลการรั่วไหลของสารเคมี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบกับชุมชน หรือ
โรงงานข้างเคียง 
 ๕. นอกจากจะมีระบบควบคุมต่าง ๆ มากมายแล้ว ศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉิน (ECC)  
ยังมีรถดับเพลิงและกู้ภัยอ่ืน ๆ อีกกว่า ๒๐ คัน ซ่ึงถ้าหากว่าเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นในกลุ่มโรงงานปิโตรเคมี
แล้ว ศูนย์ควบคุมภาวะฉุกเฉินจะมีสารดับเพลิง (โฟม) ต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมรองรับไว้อย่างเพียงพอ 
 ๖. ศูนย์ฝึกการดับเพลิงและกู้ภัย ปัจจุบันได้มีการจัดเตรียมสถานีฝึกดับเพลิงและกู้ภัย
ตา่ง ๆ เพิ่มเติมจากสถานีฝึกเดิมออกเป็น 4 ส่วน กล่าวคือ 
  ๖.๑ สถานีฝึกดับเพลิงในอาคาร (Drill Tower) ออกแบบใหม่เป็นอาคารสูง 7 ช้ัน 
ออกแบบส าหรับการฝึกดับเพลิงในอาคาร และการกู้ภัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะ ซ่ึงประกอบด้วยฝึกท่ีสูง  
ฝึกการกู้ภัยในท่ีอับอากาศ ฯลฯ 
  ๖.๒ สถานีฝึกไฟอุตสาหกรรม (Industrial Fire) ฐานฝึกไฟอุตสาหกรรมได้ยกเอา 
Plant จ าลอง ไม่ว่าจะเป็นหอกล่ันความสูงขนาด ๒๓ เมตร ตัวแยกความร้อน ตลอดถึงระบบอ่ืน ๆ  
ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมเหตุในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมมาไว้ในจุดเดียวกัน 
  ๖.๓ ฐานฝึกการกู้ภัยสารเคมีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกู้ภัยสารเคมีท่ีเกิดจากการขนส่ง  
การจัดเก็บ และใช้งาน ตลอดถึงการฝึกขับรถโฟคลิฟท์ และระบบท่อต่าง ๆ 
  ๖.๔ ฐานฝึกการดับเพลิงเฉพาะ ซ่ึงออกแบบให้เป็นการฝึกดับเพลิงท่ีเกิดจากเช้ือเพลิงเหลว 
(การใช้โฟม) และเช้ือเพลิงท่ีเกิดจากแก๊สซ่ึงออกแบบให้สามารถฝึกการควบคุมเพลิงจากแก๊สท้ังใน
รูปแบบ Vapor และ Liquid 
 
 
 
 



 
 

๘๐ 

ปญัหาการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพบิัตขิองประเทศไทยในปัจจุบนั 

 จากการศึกษาทบทวนรายงานและประสบการณ์ของผู้ศึกษาท่ีเก่ียวกับการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีผ่านมา ท้ังในด้านการปฏิบัติช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์จริงและด้านการฝึกร่วม 
กับหน่วยงานภาครัฐและประชาสังคม รวมถึงการฝึกร่วมกับนานาประเทศในการศึกษาครั้ งนี้ผู้ศึกษา
ได้ยกเหตุการณ์มหาอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยห้วงเดือนกรกฎาคม ถึง ธันวาคม ๒๕๕๔ และ
เหตุการณ์อาคารยูเพลส คอนโดเทล ถล่มท่ีต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  
เมื่อวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ รวมท้ังประสบการณ์จากการฝึกร่วมในระดับต่าง ๆ ท้ังในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาคท่ีผู้ศึกษาได้มีประสบการณ์โดยตรง น ามาใช้เป็นข้อเท็จจริงในการศึกษาถึงปัญหา
ต่าง ๆ ในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติของประเทศไทยในปัจจุบัน สามารถจ าแนกปัญหา
ออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 
 ๑. การตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

  เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติมักจะพบว่ามีการส่งก าลังคน ทรัพยากร และส่ิงของต่าง ๆ 
เข้าช่วยเหลือ เป็นจ านวนมาก จึงควรแบ่งมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบ การควบคุมบังคับบัญชากัน
อย่างชัดเจนและสามารถประสานการปฏิบัติได้ตลอดเวลา เพื่อให้การปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทันท่วงที และลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น เช่น ความซ้ าซ้อนของการมอบหมาย
ภารกิจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ปัญหาท่ีผู้ศึกษาได้พบจากเหตุการณ์จริงท่ีมีความเก่ียวข้องกับ 
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ มีดังนี้ 
  ๑.๑ ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพในการส่ังการ เช่น กรณีเหตุการณ์อาคารยูเพลส 
คอนโดเทล ถล่มท่ีต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี แต่ละหน่วยงานกู้ภัยท่ีเข้าร่วม
ปฏิบัติการแต่ละหน่วยงานต่างก็ปฏิบัติงานในด้านท่ีตนเองมีความเช่ียวชาญช านาญโดยไม่มีการบูรณาการ
ในการท างานเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจท าให้เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีก าลังปฏิบัติงานในพื้นท่ีเดียวกันได้รับ
อันตราย จึงควรก าหนดผู้มีอ านาจตัดสินใจเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียว ท้ังนี้สามารถมอบอ านาจให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดท่ีมีความเหมาะสมกว่าเข้าท าหน้าท่ีแทนได้ เมื่อสถานการณ์มีการเปล่ียนแปลงไป 

  ๑.๒ ปัญหาการประสานงานกับศูนย์อ านวยการ เช่น ในระดับจังหวัด โดยหน่วยท่ี
เข้าร่วมปฏิบัติงานควรจัดผู้ประสานงานหรือเจ้าหน้าท่ีติดต่อและรายงานตัวกับศูนย์อ านวยการก่อน
เข้าพื้นท่ีปฏิบัติงาน อีกท้ังอาสาสมัครเมื่อเดินทางถึงพื้นท่ีประสบภัยไม่ได้มารายงานตัวกับศูนย์
อ านวยการ จึงท าให้เกิดปัญหาในการประสานงานเป็นอย่างมาก อีกท้ังไม่มีการก าหนดผู้ให้ข้อมูลกับ
ส่ือมวลชนให้ชัดเจน โดยปกติจะก าหนดให้ ผบ.เหตุการณ์ เป็นผู้ให้ข้อมูลโดยต้องตระหนักถึงผลกระทบ
กับผู้ประสบภัยและญาติ 
  ๑.๓ ท่ีตั้งของศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจและศูนย์ประสานงานควรตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ี
เหมาะสม มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอ าเภอ ศูนย์พักพิง ศูนย์
รวบรวมผู้อพยพ หรือท่ีตั้งท่ีมีการบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนได้สะดวก เป็นต้น และควรก าหนดท่ีตั้ง
ส ารองไม่น้อยกว่า ๒ แห่ง 

  ๑.๔ เกิดความสับสนในข้อมูลและการรายงานสถานการณ์ เช่น กรณีเหตุการณ์  
มหาอุทกภัย ๒๕๕๔ ในระยะแรกการส่ังการขึ้นอยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัด ในส่วนของหน่วยทหาร 
จะผ่านรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (รอง กอ.รมน.จว.) ต่อมารัฐบาลได้มอบหมายให้ 



 
 

๘๑ 

แม่ทัพภาคท่ี ๑ ควบคุมบังคับบัญชาในหลายพื้นท่ีของจังหวัดภาคกลางเพิ่มเติมในภายหลัง จากเดิมท่ี
รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบ จึงท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน (สรุปบทเรียน
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบมหาอุกทกภัยของ, ๒๕๕๔ : ๑๕) 
 ๒. การประกาศพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ 
  ๒.๑ ไม่มีการแบ่งพื้นท่ี/ปิดก้ันเพื่อท่ีให้ชัดเจน ท าให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องเข้ามา 
กีดขวางการปฏิบัติงาน โดยตามหลักมาตรฐานสากลนั้นจะต้องมีการปิดก้ันพื้นท่ีออกเป็น ๓ ส่วน คือ 
พื้นท่ีอันตราย (Hot Zone), พื้นท่ีเฝ้าระวัง (Warm Zone) และพื้นท่ีปลอดภัย (Cold Zone) 
  ๒.๒ กรณีเกิดภัยพิบัติขนาดเล็กมาก หากจะน าเงินทดรองราชการมาใช้ จ าเป็นต้อง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศพื้นท่ีประสบภัย อีกท้ังไม่มีหลักเกณฑ์ในการประกาศภัยพิบัติต้องใช้
ดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัด ยกเว้นภัยหนาว  

 ๓. การอพยพหนีภัย 

  ๓.๑ การด าเนินการที่ผ่านมาเป็นแบบ Top Down Approach และประชาชนไม่ได้
มีส่วนร่วมในการวางแผน 
  ๓.๒ มีการวางแผนหนีภัย และการก าหนดสถานท่ีปลอดภัย ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่
ชุมชนไม่ได้ก าหนดเอง ท าให้การหนีภัยไม่สอดคล้องกับความจริง 

  ๓.๓ รัฐบาลยังให้ความส าคญัและงบประมาณในดา้นนี้น้อย เช่น การซ้อมแผน 

  ๓.๔ บางหน่วยงานไม่ได้ส่งผู้มีอ านาจในการปฏิบัติจริงมาซ้อมแผน ท าให้เวลาเกิดภัยจริง
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ และมีการเปล่ียนแปลงของผู้รับผิดชอบอยู่เป็นประจ า 

  ๓.๕ การเตือนภัยจากส่วนกลางไม่สามารถระบุพื้นท่ีท่ีชัดเจนได้ ขาดระบบการส่ง 
สัญญาณเตือนภัยลงไปสู่จังหวัดและชุมชนทุกครัวเรือน 

 ๔. การค้นหาและกู้ภัย 

  ๔.๑ การแบ่งมอบพื้นท่ีปฏิบัติงานควรแบ่งพื้นท่ีให้ชัดเจน ไม่ควรมีพื้นท่ีกว้างใหญ่
เกินไป เนื่องจากจะท าให้การปฏิบัติงานและการควบคุมบังคับบัญชาไม่มีประสิทธิภาพ และควรแบ่ง
พื้นท่ีในการค้นหาและกู้ภัยตามหลักการที่เป็นมาตรฐานสากล Insarag โดยแบ่งให้ชัดเจนเป็น “โซน” 
ไม่ใช่เป็น “ด้าน”  
  ๔.๒ ไม่มีการล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการค้นหาผู้ประสบภัย จะต้องให้ความส าคัญ
กับผู้ประสบภัยท่ียังมีชีวิตเป็นอันดับแรก 

  ๔.๓ ขาดการวางแผนการผลัดเปล่ียนก าลังพล เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานจ าเป็นจะต้องหมุนเวียนก าลังพลโดยก าลังพลแต่ละชุดควรปฏิบัติงานไม่เกิน ๑๐ – ๑๕ วัน 

  ๔.๔ หน่วยค้นหาและกู้ภัย ไม่ท าเครื่องหมายแจ้งรายละเอียดการเข้าปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีท่ีเป็นมาตรฐานสากล ไม่มีการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยกู้ภัยอ่ืน ๆ ท่ีเข้าปฏิบัติงานเท่าท่ีควร 
ท าให้เมื่อมีหน่วยใหม่เข้าพื้นท่ี การหาข้อมูลพื้นฐานในการปฏิบัติงานเป็นไปโดยยากล าบากและล่าช้า 
  ๔.๕ ผู้รับผิดชอบการอ านวยการส่ังการบางท่านขาดประสบการณ์ และไม่มีผู้รับผิดชอบ
ในพื้นท่ีเกิดภัยท่ีเป็นจุดย่อย 

  ๔.๖ ยังขาดผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน เจ้าหน้าและเครื่องจักรกลมีจ ากัด ท าให้ต้อง
ปฏิบัติงานติดต่อกันเป็นเวลานาน เกิดความเหนื่อยล้า 



 
 

๘๒ 

  ๔.๗ หากเกิดภัยพิบัติในพื้นท่ีกว้างมาก การวิเคราะห์สถานการณ์ในภาพรวมและ
วางแผนท าได้ยาก 

 ๕. การประเมินค่าความเสียหาย 

  ๕.๑ การประเมินค่าความเสียหายในขั้นต้นมีความล่าช้า ควรจัดชุดประเมินสถานการณ์
เคล่ือนท่ีเร็วฉุกเฉิน (Evergency Rapid Assesment Team - ERAT) เขา้ประเมินค่าความเสียหายโดยเร็ว 
ในภัยพิบัติทุกระดับตั้งแต่ภัยระดับท่ี ๑ ถึงระดับท่ี ๔ โดยจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญในด้าน
ต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นด้วย เช่น ด้านโครงการ ด้านการกู้ภัย ด้านชีวะอนามัย ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน เป็นต้น 
  ๕.๒ การประเมินข้อมูลความเสียหายไม่ชัดเจน ข้อมูลท่ีส าคัญไม่ได้จัดท าไว้ให้เป็นระบบ 

  ๕.๓ ในการช่วยเหลือและการรับแจ้งข้อมูลผู้ประสบภัย ขาดการบูรณาการ 

  ๕.๔ การส ารวจและประเมินความเสียหายไม่สามารถด าเนินการได้ทันตามเอกสาร
และเวลาท่ีก าหนดไว้ 

  ๕.๕ ผู้ด าเนินการส ารวจความเสียหายเป็นหน่วยงาน ก.ช.ภ.อ. ซ่ึงมีผู้แทนท้องถิ่น
เพียงคนเดียว ท าให้ไม่ทราบข้อมูลพื้นท่ีอ่ืน ข้อมูลท่ี ก.ช.ภ.อ. รายงาน มักเป็นข้อมูลท่ีมากเกินความ
เป็นจริง เนื่องจากหวังผลประโยชน์จากส่วนต่างของข้อมูล 

  ๕.๖ การส ารวจมีความผิดพลาด ท าให้การจัดหาทรัพยากรได้ไม่ท่ัวถึงและไม่ตรง
ความต้องการ 

 ๖. การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน 

  ๖.๑ ความล่าช้าในการจ่ายเงินช่วยเหลือ และการมีกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันของ 
แต่ละหน่วยงาน 

  ๖.๒ การช่วยเหลือเก่ียวกับบ้านพักมีปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

  ๖.๓ การปรับปรุงพื้นท่ีในระยะแรกมีปัญหาขาดแคลนเครื่องจักรกลหนัก 

 ๗. การติดต่อส่ือสาร 

  เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้นไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะเป็นพื้นท่ีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 
ก็ตาม ระบบการติดต่อส่ือสารมักจะไม่สามารถใช้งานตามปกติ อาจมีสาเหตุมาจากความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากภัยพิบัติหรือเกิดจากการท่ีมี ผู้ใช้ระบบการติดต่อส่ือสารและโทรคมนาคมพร้อมกัน  
เป็นจ านวนมาก ควรมีการจัดเตรียมอุปกรณ์ส่ือสารส ารอง เช่น วิทยุส่ือสารมือถือ พร้อมชุดรับ – ส่ง 
และเสาอากาศหรือเครื่องมือส่ือสารท่ีระบบดาวเทียมโดยตรง เนื่องจากในบางพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ
สัญญาณโทรศัพท์เคล่ือนท่ีไม่สามารถใช้งานได้ 
  ส าหรับภารกิจการค้นหาและกู้ภัยท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยกู้ภัยของตา่งชาติหลาย ๆ 
ชาตินั้น มักจะเกิดปัญหาในด้านการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยกู้ภัยของแต่ละชาติด้วยกันเอง เช่น 
การใช้วิทยุส่ือสารต่างระบบ ต่างคล่ืนความถี่ ท าให้การบูรณาการในการปฏิบัติงานไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
จึงควรมีเครื่องมือส่ือสารท่ีใช้ระบบหรือเครือข่ายเดียวกันเพื่อเป็นการประสานการท างานร่วมกัน 
อย่างบูรณาการ 
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สรุป 

 เนื่องจากมนุษย์ท่ัวโลกได้น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างส้ินเปลืองในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะด้านพลังงานและป่าไม้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม รองรับการขายพื้นท่ี
เมือง และการด ารงชีวิตประจ าวัน จนท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สะสมในช้ันบรรยากาศใน
ปริมาณมาก ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบในระยาว ส าหรับสถานการณ์
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยสามารถน ามาวิเคราะห์และสรุปได้ดังนี้ 
 ปัจจุบันประเทศไทยก็เช่นกันกับหลายแห่งในโลกก าลังประสบปัญหาภัยพบิัติ ซ่ึงส่งผลกระทบ 
กับภูมิภาค การด าเนินการบรรเทาและแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องในประเทศ กระทรวง และระดับจังหวัด จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น องค์กรด้านบรรเทา
สาธารณภัยจะต้องมีบทบาท ภารกิจในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ภายใต้กฎหมายท่ีได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  ส าหรับประเทศไทย นับว่ายังโชคดีกว่าหลาย ๆ ประเทศ
ในแถบเอเชียและแปซิฟิกเพราะตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีเหมาะสม พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์ ลมฟ้าอากาศดี 
มีฝนตกต้องตามฤดูกาลเป็นส่วนมาก และมีปริมาณฝนเพียงพอแก่การกสิกรรม เรื่องภัยธรรมชาติท่ี
เกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดจากสภาวะอากาศ หรือเกิดจากธรรมชาติเองก็ตาม จึงมักไม่ใคร่เกิดได้บ่อยนัก 
และแมจ้ะเกิดขึ้นแต่ก็ไม่รุนแรง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมีอยู่หลายรูปแบบ ท่ีส าคัญและ
สามารถสร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก คือ วาตภัย อัคคีภัยและแผ่นดินไหว วาตภัยและอุทกภัยมี
สาเหตุหลักจากพายุหมุนเขตร้อนและพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรง ในขณะท่ีอัคคีภัยและแผ่นดินไหวมนุษย์มี
ส่วนกระท าให้เกิดขึ้น  

 ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อน พื้นท่ีส่วนบนเป็นภูเขาและท่ีราบสูง พื้นท่ีส่วนกลาง 
เป็นท่ีราบลุ่ม ภัยธรรมชาติเกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งออกได้เป็น  
๘ ชนิด ดังนี้ 
 ๑. พายุหมุนเขตร้อน (Tropical  Cyclones)  
 ๒. แผ่นดินไหว (Earthquarkes)  
 ๓. อุทกภัย (Floods) 
 ๔. พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน (Thunderstorms) 
 ๕. แผ่นดินถล่ม (Land Slides) 
 ๖. คล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Storm Surges) 
 ๗. ไฟป่า (Fires) 
 ๘. ฝนแล้ง (Droughts) 
  ซ่ึงจากสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยท่ีเกิดขึ้น จ าเป็นอย่างยิ่งใน
การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ โดยศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะ
เป็นหน่วยท่ีมีบทบาทในการเตรียมความพร้อมต่อไปในอนาคตนั่นเอง 



 

บทท่ี ๔ 
แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 

  จากการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติ 
ประเภทต่าง ๆ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ การเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และเพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาของกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อันประกอบไปด้วย 
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร หรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ข้อค าถามส าหรับน าไปใช้ในการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกครั้งนี้ ได้ด าเนินการออกแบบการวิจัย (Research Design) หรือการสร้างแบบสัมภาษณ์  
โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือเป็นกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ท่ีมีรูปแบบหรือมี
ลักษณะท่ีไม่เป็นมาตรฐาน (Unstructured Or Unstandardized Interview) หรือการสัมภาษณ์
แบบช้ีน า (Guided Interview) โดยสามารถสรุปผลของการวิจัยได้ ดังนี้ 

แนวความคิดผู้บังคับบัญชาและผู้ทรงคุณวุฒิ 

 กองบัญชาการกองทัพไทย ได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นหน่วยงาน
ในการด าเนินการเก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงในการด าเนินการ
สัมภาษณ์โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In - Depth Interview) 
โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามท่ีสามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือ
การสัมภาษณ์แบบช้ีน า (Guided Interview) กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างหรือเป็น
การสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ท่ีมีความยืดหยุ่นและเปิด
กว้างหรือมีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบในการชี้น าค าสัมภาษณ์ กล่าวคือ มีการร่าง
ข้อค าถามท่ีมีลักษณะปลายเปิดท่ีมีค าส าคัญ พร้อมกับลักษณะของข้อค าถามท่ีมีความยืดหยุ่นและ
พร้อมท่ีจะมีการปรับเปล่ียนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือ
ผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ท่ีมีเหตุการณ์หรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป   
อันท าให้มาได้ซ่ึงข้อมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ ท่ีมีท้ังมิติของ
ความลึกและมิติของความกว้างในเรื่องเก่ียวกับแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซ่ึงในการวิจัยเรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ก าหนดโครงสร้างข้อค าถาม ประกอบไป
ด้วยประเด็นค าถาม ๕ ประเด็น โดยมีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 



 
 

๘๕ 
 

 ๑. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พลโท ธีร์ธวัช พลสวัสด์ิ ต าแหน่ง เสนาธิการ หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ให้ความเห็น โดยสามารถแยกเป็นประเด็นจากการ
สัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศไทยท่ีผ่านมา ท้ังการจัดการของส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือนและภาคประชาสังคม 
โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ความเห็นว่า 
 ในอดีตการจัดการภัยพิบัติ ของหน่วยงานในภาครัฐทุกหน่วย ยังไม่มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานให้สอดคล้องระหว่างกัน ในการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น และไม่เป็นไปตามแบบแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (แผนเดิม) ซ่ึงในแต่ละหน่วยเน้นการปฏิบัติเพื่อเข้าช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยโดยตรง โดยใช้แนวทางการปฏิบัติตามแนวทางของหน่วยงานตนเอง ไม่ปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับแผนแห่งชาติดังกล่าว ท่ีก าหนดการปฏิบัติงาน การก าหนดบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบ ของทุกส่วน 
อย่างเป็นระบบ ท าให้เป็นไปด้วยความล่าช้า และส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ รวมถึง
การจัดการด้านทรัพยากรบุคคล เครื่องมือและปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉิน ซ่ึงการเกิดภัยพิบัติในแต่ละสถานการณ์ก็จะแตกต่างกันไปตามแต่ละสาเหตุ 
 ปัจจุบันแนวทางการจัดการเริ่มเป็นไปอย่างมีระบบมากยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากบทเรียนในอดีตท่ีผ่านมาท าให้ทุกหน่วยงานเริ่มตระหนัก ถึงความส าคัญของการจัดการ  
ภัยพิบตัิ ตามแบบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ปัจจุบันใช้แผนปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
เป็นแนวทางการปฏิบัติ) ท าให้ทุกหน่วยงานเริ่มเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน และประสานงานกันมากยิ่งขึ้น 
ท าให้การปฏิบัติงาน และการจัดการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกันมากยิ่งขึ้น ปัจจุบัน
ภัยพิบัติท่ีรุนแรง เพิ่มข้ึนนั้น สามารถคาดการณ์และเตรียมการล่วงหน้าได้ สามารถจัดการภัยพิบัติได้
อย่างดี และสามารถลดระดับความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนได้เป็นอย่างดี ไม่มากก็น้อย โดยการ
จัดการภัยพิบัติในแต่ละสาเหตุนั้น สามารถน ามาใช้เป็นข้อเสนอประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย
และทิศทางของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง หรือซ่ึงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ในอนาคตต่างชาติให้ความส าคัญ มีหลักปฏิบัติอย่างเป็นสากล และมีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงปัจจุบัน
ประเทศแถบอาเซียนบางประเทศมีการจัดการด้านดังกล่าวอย่างเป็นระบบแล้ว การพิจารณาและ
ก าหนดแผนของประเทศไทย อาจจะท าให้สอดคล้องกับการจัดการประเทศอ่ืน ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
เมื่อมีการปฏิบัติงานร่วมกันในภูมิภาคเดียวกัน หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ 
 ประเด็นเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ในประเทศไทย หน่วยงานใดมีความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ท้ังในระดับ
จังหวัดและระดับชาติ ได้ให้ความเห็นว่า 
 กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
และหน่วยท่ีจัดการด้านภัยพิบัติในประเทศ โดยตรงในการคล่ีคลายและการแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ 
โดยขอระดมก าลังสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ในมีอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ ส่วนราชการอ่ืน ๆ 
รวมถึงก าลังจากกองทัพ มูลนิธิ และภาคประชาสังคมด้วย ในการร่วมกันแก้ไขสถานการณ์ให้กลับเข้าสู่
สภาวะปกติโดยเร็ว 



 
 

๘๖ 
 

 เนื่องจากเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ หน่วยงานท้องถิ่น จะเข้ารับผิดชอบด าเนินการ
เป็นอันดับแรก หากหน่วยงานท้องถิ่น ไม่สามารถเข้าช่วยเหลือแก้ปัญหาได้ จะต้องรายงานไปยังหน่วย 
ท่ีมีความรับผิดชอบท่ีสูงกว่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จะประกาศให้พื้นท่ีนั้น ๆ เป็นพื้นท่ีเขตภัยพิบัติ 
ซ่ึงกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย จะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในแต่ละเขต
พื้นท่ีอยู่แล้ว เข้าไปเพื่อจัดการโดยตรงสนับสนุนเพื่อแก้ไขปัญหา โดยมีระบบจัดการที่กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย มีอยู่แล้ว โดยประสานการสนับสนุนและนโยบายจากหน่วยงาน
ทุกแห่งท่ีเก่ียวข้องไปสู่หน่วยงานในพื้นท่ีตามระบบส่ังการ (Incident Command System) ให้สามารถ
ร่วมกันปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการด้านงบประมาณให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าท่ีสุด 
 ประเด็นค าถาม บทบาทท่ีควรจะเป็นของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ให้ให้ความเห็นไว้ว่า 
 ๑. ก าหนดให้เปน็หน่วยนโยบาย/หน่วยวิชาการ ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย จัดท าแผนแม่บท 
พัฒนาระบบและก าหนดมาตรการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
รวมถึงก าหนดมาตรฐานกลางในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หน่วยขึ้นตรง  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้แต่ละหน่วยยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ให้มีมาตรฐานสากล สอดคล้องซ่ึงกันและกันท้ังหน่วยงานภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 ๒. ก าหนดให้เป็นหน่วยท่ีพร้อมด้วยทรัพยากรต่าง ๆ อาทิ บุคคล เครื่องมือ และการจัดการ
ด้านบรรเทาสาธารณภัย โดยเป็นหน่วยต้นแบบให้กับเหล่าทัพอ่ืน ๆ สามารถยึดเป็นแบบอย่าง และ
ขยายผลสู่หน่วยงานอ่ืน ๆ ได้อย่างดี ด้วยการพัฒนาศักยภาพความช านาญ การพัฒนาเทคนิคและ
ทักษะต่าง ๆ และประสบการณ์ของบุคคลให้ต่อเนื่องขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึงการปรับปรุง พัฒนาวิจัย 
เทคนิคการช่วยเหลือต่าง ๆ ให้มีรูปแบบท่ีสอดคล้องกันในแต่ละสถานการณ์ โดยมีความปลอดภัย
และมาตรฐานท่ีสากลยอมรับ 
 ๓. การเป็นหน่วยปฏิบัติการ โดยสามารถออกให้ความช่วยเหลือกับผู้ประสบภัยในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ได้ เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีมาตรฐานสูง ท้ังทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือ สามารถเคล่ือนย้าย
สู่พื้นท่ีประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าทางอากาศ ทางภาคพื้นดิน และทางน้ า เพื่อตอบโต้ภัยพิบัติ 
ด้วยการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที และสามารถเป็นที่ปรึกษาในพื้นท่ี
ภาคสนามได้ เพื่อช่วยเหลือด้านเทคนิคต่าง ๆ ให้กับหน่วยข้ึนตรง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ประเด็น แนวทางท่ีควรจะเป็นในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นไว้ว่า 
 ควรเพิ่มเติมข้อมูลบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ให้กับทางบุคลากรท่ีจะ
พัฒนาตนเองเป็นครูฝึกเพื่อให้คาดการณ์ และวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง ให้มี
ภาพลักษณ์ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
มั่นใจในองค์ความรู้ มีมาตรฐานสากล และมีการเรียนรู้เพิ่มเติมเทคนิคการช่วยเหลือใหม่ ๆ อย่าง
สม่ าเสมอ พัฒนาศักยภาพในการแจ้งเตือนให้เป็นระบบ ครอบคลุมทุกประเภทภัย เพื่อให้พื้นท่ีเส่ียง
ภัยมีระบบการแจ้งเตือนภัยและ การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาเทคโนโลยีท่ีส่งเสริม
มาตรฐานความปลอดภัย ท้ังยานพาหนะและอุปกรณ์มีอยู่ ให้สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
มีความคุ้มค่าท้ังเครื่องมือและบุคคล 



 
 

๘๗ 
 

 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ความเห็นไว้ว่า  
 ๑. ควรมีการเพิ่มเติมส่ิงท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของบุคลากรภายในศูนย์ฝึก  
ให้เพียงพอ อาทิ ความจ าเป็นด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๒. ควรมีห้องส าหรับรับทราบสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ให้ค าช้ีแนะแนวทาง
จัดการณ์เหตุการณ์ใหญ่ ๆ ได้ ตามแต่ละสถานการณ์เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์เข้าสู่สภาวะ
ปกติควรมีรายงานข้อดี ข้อเสีย ส่ิงท่ีควรมีรวมถึงบทเรียนอ่ืน ๆ ท่ีจะพัฒนาและปรับปรุงการช่วยเหลือ
ในอนาคตต่อ ๆ ไป 
 ๓. ควรมีห้องติดตามสถานการณ์ เช่น สภาพภูมิอากาศ สภาพธรณีวิทยา และปัจจัย
แนวโน้มท่ีมีส่วนเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ด้วยเพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ ให้ค าแนะน ากับหน่วยท่ีเข้าไป
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที และรวดเร็ว 
 ๔. ควรใช้ความรู้ด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System 
: GIS) คือ กระบวนการท างานเก่ียวกับข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ เข้ามา
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์อีกทางหนึ่ง 
 ๕. ควรมีการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงานอย่างแน่นแฟ้น และฝึกร่วมอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของแต่ละหน่วยงานเมื่อออกช่วยเหลือได้มีประสิทธิภาพ 
 ๖. ควรให้บุคลากรมีความรู้พื้นฐานตามมาตรฐานสากล INSARAG เมื่อมีการออกช่วยเหลือ 
หรือฝึกร่วมนอกประเทศ หรือในประเทศ 
 ๗. ควรมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณวุฒิด้านวิชาชีพด้านความปลอดภัย ในศูนย์ฝึก เพื่อสร้างความ
เช่ือมั่นกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  
 ๘. บุคลากรภายในศูนย์ฝึก ควรมีใบรับรองด้านการช่วยเหลือต่าง ๆ อาทิ การท างาน 
ในพื้นท่ีอับอากาศ การท างานในท่ีสูง การท างานใต้น้ า หรือผิวน้ า เป็นต้น เพื่อสร้างความเช่ือมั่นกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  
 ๒. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พันเอก นภดล  ป่ินทอง ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงาน
พัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ให้ความเห็น โดยสามารถ 
แยกเป็นประเด็นจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ประเด็นความเห็นเก่ียวกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ท้ังส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือนและภาคประชาสังคม 
 ในอดีตท่ีผ่านมาการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยนั้น ยังไม่มีแนวทางการจัดการที่ชัดเจน 
ไม่เป็นไปตามระบบ หรือระเบียบแบบแผนท่ีแน่นอน รวมถึงนโยบายของประเทศ หน่วยงานของรัฐบาล
ท่ียังไม่มีความชัดเจนในการตอบโต้ หรือรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยในหลาย ๆ ด้าน ท าให้
งบประมาณเสียไปมาก ซ่ึงอาจจะอนุมานได้ว่าภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยในอดีตนั้น ยังไม่มี
ความรุนแรงมากนัก โดยเป็นไปตามวงจร หรือวงรอบการเกิดตามฤดูกาล หน่วยงานในพื้นท่ีอาจจะ
สามารถจัดการได้ด้วยตนเอง โดยในบางกรณีอาจเกิดความรุนแรง เช่น พายุใหญ่ ๆ ต้องให้รัฐบาล
เป็นผู้ส่ังการและจัดการภัยพิบัติดังกล่าวด้วยตนเอง ประกอบกับองค์ความรู้ท่ีมีในสมัยนั้นอาจไม่
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เพียงพอต่อการรับมือในสถานการณ์ใหญ่ ๆ ได้ รวมถึงเครื่องมือยุทโธปกรณ์ และการจัดการต่อ 
ภัยพิบัติต่าง ๆ ตามแต่กรณี 
 ปัจจุบันภัยท่ีเกิดขึ้นได้ทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ ทุนนิยม 
การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดท าให้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์อาศัยอยู่ 
ท าให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเปล่ียนไป ซ่ึงธรรมชาติก็ต้องปรับตัวให้ตัวเองคงสภาพอยู่ได้ มีผลกระทบ
ต่อสภาพบรรยากาศ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น จนส่งผลกระทบมาสู่มนุษย์ท่ีได้
อาศัยทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีกล่าวมา ด ารงชีวิตให้อยู่ได้ ภัยพิบัติในปัจจุบันจึงได้ทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น และบทเรียนท่ีได้จากการเกิดภัยพิบัติ ส่งผลให้รัฐบาลหน่วยงานของรัฐบาล และภาค
ประชาสังคม ตระหนักถึงภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้ทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องรู้บทบาทและหน้าท่ี
ของตนเอง เพื่อเป็นการตอบโต้ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น และหันมาบูรณาการจัดท าแผน ทบทวน แนวคิดการ
จัดการภัยพิบัติมากขึ้นกว่าแต่ก่อน รวมถึงการจัดหาเครื่องมือยุทโธปกรณ์ซ่ึงปัจจุบันการจัดการภัยพิบัติ
ของไทยนั้น เป็นไปในลักษณะก้าวกระโดด พัฒนาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ และให้มีมาตรฐานเป็นไป
ตามหลักสากล ซ่ึงเห็นได้จากการท่ีทุกหน่วยงานได้ทราบหลักของแผนการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ท่ีได้ก าหนดบทบาท 
และหน้าท่ีในแต่ละระดับ ของทุกภาคส่วนไว้ได้อย่างชัดเจน ซ่ึงต้องอาศัยการฝึกร่วม การจัดการ  
การร่วมมือในประเทศ ภายนอกประเทศบ่อย ๆ จึงจะสามารถพัฒนาการจัดการณ์สถานการณ์ฉุกเฉิน
ของประเทศไทยให้แข็งแรง และสามารถตอบโต้ภัยพิบัติ และกลับเข้าสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว เมื่อ
เกิดภัยพิบัติขึ้น 
 ประเด็นเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ในประเทศไทย หน่วยงานใดมีความ
เหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ท้ังในระดับ
จังหวัดและระดับชาติ ได้ให้ความเห็นว่า  
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
และเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ท้ังในระดับจังหวัด และระดับชาติ เนื่องจากมีบทบาทท่ี
ชัดเจนอยู่แล้ว ว่าเป็นองค์การชั้นน าด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับสากล เพื่อให้
ประเทศไทยปลอดภัยยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบกลไกการจัดการความเส่ียง การบูรณาการ
ความร่วมมือองค์การ และเครือข่าย การพัฒนาระบบทรัพยากร รวมถึงการศึกษาวิจัย ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นต้น ท้ังนี้สามารถ
ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรบุคคล ยุทโธปกรณ์ จากกองทัพ และหน่วยงานภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ 
ได้อีกทางหนึ่ง เมื่อมีสถานการณ์ใหญ่ ๆ เกิดขึ้น 
 ด้วยเหตุผลท่ีว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ี
ได้ส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยมีขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ ผลักดันองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สร้างเครือข่ายป้องกันตนเองในพื้นท่ีอยู่แล้ว โดยมีหน้าท่ีส่งเสริมบทบาทการป้องกันใน
ภูมิภาคอาเซียนด้วย ย่อมรู้หน้าท่ีและบทบาทของตนเองเป็นอย่างดี 
 ประเด็นค าถาม บทบาทท่ีควรจะเป็นของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นไว้ว่า บทบาทท่ีควรจะเป็นของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาควรมี ดังนี้ 
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 ๑. เป็นหน่วยฝึก ศึกษา และพัฒนาวิจัย ในด้านเทคนิคทักษะการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในกรณีต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคู่มือการฝึก ให้ทัดเทียมนานาประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นไปตามหลักสากล 
ท้ังท่ีตั้ง สถานีฝึก บุคลากร และเครื่องมือ ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. เป็นหน่วยงานข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงต้องเป็นประโยชน์ในการคิด วิเคราะห์ แยกแยะ 
ข้อมูลด้านบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงแนวโน้มท่ีคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้าได้ ให้แก่ผู้บังคับบัญชา
ตัดสินใจในการส่ังการ 
 ๓. เป็นหน่วยช่วยเหลือผู้ประสบภัย นอกจากเป็นหน่วยฝึกก าลังพลให้แก่หน่วยขึ้นตรง
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาแล้ว ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องสามารถ
ออกช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้จริง เพราะเป็นหน่วยท่ีมีเครื่องมือท่ีมีความทันสมัย
กว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ทักษะ ท่ีดีเย่ียมเพราะเป็น
หน่วยท่ีมีการฝึกฝนตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
 ๔. เป็นหน่วยงานประสาน ด้านการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองทัพ เมื่อมีสถานการณ์
เกิดขึ้น 
 ประเด็นแนวทางท่ีควรเป็นในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นว่า 
 ควรมีการเพิ่มความเช่ือมั่นให้กับเหล่าทัพ ส่วนราชการ และหน่วยงานภาคประชาสังคม
อ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่องท้ังทางบุคคล เครื่องมือ สถานีฝึก และระบบการจัดการภายในหน่วย ท้ังองค์ความรู้ 
มาตรฐาน ใบอนุญาตท างานในเหตุการณ์ต่าง ๆ ท้ังหน่วยงานภายในประเทศ และนอกประเทศ  
เช่น ใบอนุญาตการท างานในท่ีสูง ใบอนุญาตการท างานในพื้นท่ีอับอากาศ และใบอนุญาตท างาน 
ใต้น้ า เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาทักษะทางภาษาให้ กับเจ้าหน้าท่ีเพื่อการติดต่อส่ือสารในระหว่าง
ปฏิบัติงานกับชาวต่างชาติ 
 เนื่องจากศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานท่ี
จัดตั้งขึ้นมาใหม่ ควรส่งเสริมให้ก าลังพลภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การเตรียมการ 
แนวทางการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ แนวคิดใหม่ ๆ โดยน าข้อมูลดังกล่าว
มาพัฒนาศูนย์ฝึกฯ ให้ต่อเนื่อง มีมาตรฐานสากล เป็นท่ียอมรับนับถือจากหน่วยงานในกองทัพ และ
ส่วนราชการอ่ืน ๆ   
 ประเด็น ข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นว่า 
 จากบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท่ีมีแนวทางในการพัฒนาประเทศ
ในหลากหลายรูปแบบ จนมาสู่บทบาทอีกหน้าท่ีหนึ่ง ก็คือการช่วยเหลือด้านบรรเทาภัยพิบัติทาง
มนุษยธรรม จนเรียกได้ว่าเป็นงานหลักอีกงานหนึ่งของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาก็ได้ ซ่ึงใน
แนวความคิดงานด้านบรรเทาสาธารณภัยนั้น เป็นงานท่ีต้องใช้ก าลังพลเป็นหลัก พร้อมเครื่องมือ 
อีกมากมาย อาจซ้อนทับกับงานหลักของก าลังพลท่ีปฏิบัติงานอยู่ตามหน่วยขึ้นตรงต่าง ๆ ของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นการเพิ่มภารกิจให้กับก าลังพลขึ้นมาอีกงานหนึ่ง ควรแยกอัตราก าลังพล
ท่ีปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกับงานปกติ ซ่ึงอาจจะดีกว่า ท าให้ก าลังพล
ปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาตนเองได้อย่างเต็มท่ี 
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 ซ่ึงจากท่ีกล่าวข้างต้น สามารถเสนอแนวทางในส่วนของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ ดังนี้ 
 ๑. ก าลังพลทุกนายไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ย่อมต้องมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในการวางแผน 
 ๒. ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย นอกจากเป็นหน่วยฝึกให้กับหน่วยขึ้นตรงหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาแล้ว ควรเป็นหน่วยท่ีสามารถฝึกขั้นต้นให้ กับบุคลากรภายนอกได้อีก เช่น
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา และหน่วยงานภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ 
 ๓. สามารถเป็นแหล่งท่องเท่ียวภายในหน่วยงานทหารได้อีกทางหนึ่ง  
 ๔. มีการส่งก าลังพลท่ีปฏิบัติงานไปศึกษาดูงานในตา่งประเทศบ้างเป็นครัง้คราว 
 ๕. ก าลังพลภายในศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ควรมีส่วนร่วมในการจัดหาเครื่องมือ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมากท่ีสุด เพราะประสบการณ์ของก าลังพล เช่น  
การช่วยเหลือ และการฝึกร่วมต่าง ๆ นั้น ย่อมรู้ดีว่าอุปกรณ์ชนิดไหนท่ีสามารถใช้ได้อย่างคุ้มค่าท่ีสุด 
 ๖. ควรใหก้ าลังพลมีทักษะ และเทคนิคการปฏิบัติการช่วยเหลือต่าง ๆ มีมาตรฐานสากล 
เป็นท่ียอมรับจากนานาชาติ ตามข้อก าหนด INSARAG ของ UN ควรส่งเสริมและผลักดันเป็นอย่างยิ่ง 
 ๓. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พันเอก ณฐภณ  สุกกสังค์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ให้ความเห็น โดยสามารถ 
แยกเป็นประเด็นจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ประเด็นความคิดเห็นกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศไทย ในช่วงท่ีผ่านมาจนปัจจุบันท้ังส่วนราชการทหารส่วนราชการพลเรือนและภาค
ประชาสังคม ได้ให้ความเห็นว่า 
 ระบบการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทย ในการ
ปฏิบัติการร่วมกันนั้น ยังขาดแนวทางการปฏิบัติอยู่อย่างมาก สาเหตุหนึ่งท่ีส าคัญคือ การเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงอย่างมาก ยังไม่ปรากฏให้เห็น หรือเกิดไม่บ่อยมากนัก ดังนั้นการร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ทหาร พลเรือน ประชาสังคม ย่อมสับสนอย่างมากในการส่ังการ การปฏิบัติ  
ความชัดเจนของสายการบังคับการ 
 ดังนั้นปัญหาของการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติของไทย 
คือ ความสับสนในสายการบังคับบัญชา 
 ประเด็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมจะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และเป็น
ศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ท้ังในระดับจังหวัด และระดับชาติ เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ในประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า 
 หน่วยงานหลักคือ ปภ. กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่อยู่แล้ว 
 ส่วนของทหาร กระทรวงกลาโหมนั้น เป็นหน่วยงานท่ีมีก าลังพลจ านวนมาก ซ่ึง
เหมาะสมในการเป็นส่วนสนับสนุนด้านก าลังพลแก่หน่วยงานหลัก โดยมีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
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 ในส่วนของภาคเอกชนนั้น จะเป็นส่วนสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น  การ
ระดมความช่วยเหลือจากประชาชนท่ีไม่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของ
การบริจาคต่าง ๆ 
 ประเด็นบทบาทท่ีควรจะเป็นของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ได้ให้ความเห็นว่า 
 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยงานหลักในการผลิต
เจ้าหน้าท่ีกู้ภัยท่ีมีมาตรฐานสากล ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานกู้ภัยท่ีเป็นขั้นตอนถูกต้อง – ปลอดภัย 
หรือการใช้เครื่องมือกู้ภัยต่าง ๆ ท่ีถูกต้องเหมาะสม 
 สามารถฝึกหรือปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยกู้ภัยหน่วยงานอ่ืนหรือของต่างประเทศได้ 
 สามารถปฏิบัติงาน กู้ภัยได้ตามมาตรฐานสากล ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
ต่างประเทศ 
 ประเด็นแนวทางท่ีควรจะเป็นในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นว่า การเตรียมความพร้อมควรมี ดังนี้ 
 ๑. มีสถานีฝึกครบทุกภัยพิบัติ และผ่านการทดสอบมาตรฐาน 
 ๒. มีบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีครูฝึกท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวกับการกู้ภัย การใช้
เครื่องมือกู้ภัย 
 ๓. มีการสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยฯ เพิ่มพูนความรู้ในหลักสูตร
การกู้ภัยต่าง ๆ แบบระยะยาว 
 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ให้ความเห็นในการก าหนดแนวทาง
ในการเตรียมความพร้อม ดังนี้ 
 ๑. จัดให้มีการฝึกอบรม และทบทวนการปฏิบัติ 
 ๒. เข้าร่วมการฝึกด้านการบรรเทาสาธารณภัยท้ังในประเทศ และต่างประเทศ 
 ๓. ปรับปรุงหลักสูตรตลอดจนระเบียบการปฏิบัติทุกครั้งท่ีมีการฝึก 
 ๔. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พันเอก เธียรทรรศน์  ภาม่วงเลี่ยม ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ได้ให้ความเห็น 
โดยสามารถ แยกเป็นประเด็นจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ประเด็นความคิดเห็นกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ท้ังส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือนและภาค
ประชาสังคม ได้ให้ความเห็นว่า 
 ในอดีตท่ีผ่านมาทุกส่วนราชการไม่ว่าจะเป็นทหาร พลเรือน หรือภาคประชาสังคม 
ได้รับทราบถึงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ปัจจุบันใช้ พ.ศ.๒๕๕๘) ท่ีมีไ ว้
ส าหรับก าหนดบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของทุกส่วนตามท่ีได้แบ่งระดับของภัยท่ีจะเกิดตาม
ระดับความรุนแรง ผลกระทบและเนื้อท่ีความเสียหาย รวมถึงก าหนดระดับผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน 
แต่ในทุกครั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในประเทศไทย การบริหารจัดการนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่าง 
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ท้ังนโยบายของผู้น าประเทศและหน่วยงานท่ีจะจัดสรรทรัพยากรและล าดับความส าคัญของการให้
ความช่วยเหลือ 
 ปัจจุบันแนวทางหรือบทเรียนท่ีได้จากอดีต ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดการตื่นตัวท่ีจะรู้
บทบาทและหน้าท่ีท่ีแท้จริงของตนเอง ประกอบกับระดับความรุนแรงของงภัยธรรมชาตินั้น มิได้มี
ตัวก าหนดว่าจะมีขนาดเท่าใด ดังนั้นการฝึกซ้อมแผน ทบทวน แนวคิดการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จึงเกิดขึ้นภายในและภายนอกประเทศ การบริหารจัดการหรือการจัดการนั้น ตามหลักแล้วถือว่าเป็น
ท้ังศาสตร์และศิลป์ เมื่อ ๒ ส่ิงนี้รวมกันแสดงว่า ผลนั้นไม่มีด้านใดช้ีชัดขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
มุมมองของด้านใดเป็นส าคัญ ปัจจุบันทุกภาคส่วนมีการระดมทุน ทรัพยากร งบประมาณ เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีแนวมาร่วมกันว่า ต้องดีกว่าเดิม หรือต้องสร้างให้แข็งแรง
กว่าเดิม ทนได้นานกว่าเดิม ดั่งเป็นท่ีมาของแนวคิดสากลท่ีว่า “รู้รับ-ปรับตัว-พื้นเร็วท่ัว-อย่างยั่งยืน” 
(Resilience) 
 ประเด็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและเป็น
ศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ท้ังในระดับจังหวัด และระดับชาติ เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ในประเทศไทย ได้ให้ความเห็นว่า 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
และเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขสถานการณ์ ท้ังนี้โดยมีก าลังสนับสนุนจากท้ังทางกองทัพ หน่วยงาน
ราชการ กระทรวงทบวงกรม และภาคประชาสังคม รวมถึงจิตอาสาต่าง ๆ  
 ด้วยเหตุผลท่ีว่า ค าว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่นั้น แท้จริงแล้วต้องเกิดจากจุด
ศูนย์กลางความรุนแรง ซ่ึงมีขนาดเล็กและขยายระดับหรือพื้นท่ีจะเป็นภัยขนาดใหญ่ ดังนั้นการท่ีจะ
เข้าถึงจุดศูนย์กลางความรุนแรงและด าเนินการป้องกัน บรรเทาได้อย่างทันท่วงที คงเป็นหน้าท่ีของ
ส่วนปกครองท้องถิ่น ภูมิภาค ดังนั้นไม่ว่าภัยธรรมชาติจะเกิดรุนแรงขนาดไหน ต้องใช้ก าลังและ
ทรัพยากร งบประมาณมากเพียงใด ส่วนปกครองท้องถิ่น (Local Community) ท่ีมีหน่วยป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในอัตราต้องเป็นผู้รับผิดชอบหลักโดยมีหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนท่ีมีความ
สอดคล้องกันตามท่ีกล่าวข้างต้น ตามท่ีได้ร้องขอ จนกว่าวงจรการบรรเทาภัยพิบัติจะเข้าสู่การฟื้นฟู
จนกลับเป็นปกติ 
 ประเด็นบทบาทท่ีควรจะเป็น ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ได้ให้ความเห็นว่า  
 ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ (๒๕๔๖, หน้า ๖๐๒) ให้ความหมาย
ของค าว่าบทบาทไว้ว่า บทบาท (Role) เป็นเรื่องของพฤติกรรมและหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Function) 
เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่า เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใด ก็ควรแสดงพฤติกรรมให้ตรงและเหมาะสมกับ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบนั้น ส าหรับบทบาทท่ีควรจะเป็น คือ 
 ๑. เป็นหน่วยด้านวิชาการท่ีด าเนินการจัดการศึกษาและฝึกอบรมความรู้ด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิต และความรู้ท่ัวไป ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนเมื่อ
เกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนท่ัวไป 
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 ๒. เป็นหน่วยท่ีก าลังพลมีความพร้อมสูง ด้วยการพัฒนาบุคลากร และผลิตครูด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีมีทักษะ ความช านาญ และได้มาตรฐาน ตลอดจนการวิจัย ปรับปรุงพัฒนาการฝึก 
และการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยให้มีความทันสมัย 
 ๓. เป็นหน่วยสาธิตหรือหน่วยคล่ีคลายสถานการณ์ สามารถประกอบก าลังเป็นชุดปฏิบัติการ
กู้ภัยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีสามารถเคล่ือนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีประสบได้ท้ัง ๓ มิติ คือ เคล่ือนท่ีได้ท้ังทางบก  
ทางอากาศยาน และทางเรือ เพื่อตอบโต้และคล่ีคลายสถานการณ์ โดยมีการจัดก า ลังแบบคล่องตัว  
มียุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย ก าลังพลทุกนายในชุดเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ในระดับครูอาจารย์ท่ีสามารถเป็นต้นแบบ
หรือหน่วยสาธิตได้ 

 ประเด็นแนวทางท่ีควรจะเป็นในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความคิดเห็นว่า  
 ควรมีการเพิ่มศักยภาพและการเตรียมความพร้อมของก าลังพลของ ศฝภ.นทพ.  
อย่างต่อเนื่องท้ังในด้านการเป็นครูทหารหรือครูด้านการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติได้อย่างมั่นใจ 
ในองค์ความรู้ มีมาตรฐานสากลและในเวลาท่ีต้องใช้ภาพลักษณ์เดียวกัน 
 การส่งเสริมให้ก าลังพลชุดครูฝึกและส่วนสนับสนุนได้มีโอกาสในการเตรียมการ วางแผน 
จัดการฝึก จัดก าลังเข้าร่วมฝึกและประเมินผลการฝึก การบริหารจัดการตอบโต้ภัยพิบัติในระดับต่าง ๆ 
ของชาติและภูมิภาครวมถึงประเทศพันธมิตรท่ัวโลก จะท าให้เกิดบทเรียน การจัดการความรู้และ
ประสบการณ์อย่างมีคุณค่า โดยเฉพาะในการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) 
รวมถึงการให้ก าลังพลชุดครูฝึกของ ศฝภ.นทพ. ได้ตระหนักถึงการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจาก 
สาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) อันจะส่งผลในการพัฒนาความเป็นมาตรฐานของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างก้าวกระโดดแต่มีมาตรฐาน 
 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (ศฝ.บภ.นทพ.) เป็นหน่วยงานหนึ่ง
ในความมุ่งหวังของผู้บังคับบัญชาทุกระดับและคือค าตอบ และด้วยความท้าทายต่อภารกิจท่ีจะต้องเผชิญ 
(Challenge) จึงจ าเป็นต้องมีรากฐานและแนวทางการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐานและยั่งยืน (Sustainable 
Development) โดยเป็นการต่อยอดเพิ่มเติมจากความพร้อมในการบริหารจัดการภัยพิบัติของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ด้วยการวางวิสัยทัศน์ในการสร้างระบบ Resilience หรือ Build Back Better 
เป็นเป้าหมายของหน่วย 
 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ให้ความเห็นว่า 
 การบริหารการเปล่ียนแปลงจากหน่วยทหารท่ีมีบทบาทและภารกิจของการจัดการ
พัฒนาคน ชุมชน และพื้นท่ี ให้มีการผสมผสานของการเป็นหน่วยสายวิชาการ ท่ีมีความทันสมัย 
เปิดโอกาสของการแสดงความคิดเห็นและความรู้ทางวิชาการ รวมถึงประสบการณ์ด้านบรรเทา 
สาธารณภัย แต่ก าลังพลทุกคนใน ศฝภ.นทพ. ยังคงยึดแบบธรรมเนียมทหาร และกฎระเบียบของทหาร
อย่างเคร่งครัด ท้ังนี้เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางส าคัญท่ีจะพัฒนาธ ารงรักษาความศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ีมีความทันสมัยและเป็นมาตรฐานท่ียอมรับในระดับสากลอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 ๑. Preparedness หน่วยควรจัดอบรมให้ความรู้ จัดหลักสูตรฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ี
ก าลังพลท้ังการเป็นนายทหารติดต่อ (Liaison Officer/ILOs) ในการติดต่อประสานงานในระดับต่าง ๆ 
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ท้ังภารกิจภายในภายนอกประเทศและรวมถึงการสร้างความเช่ียวชาญในการใช้เครื่องมือท่ีทันสมัยท่ีมี
ในหน่วยตามโครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทยให้ได้ตามข้อก าหนด INSARAG 
(International Search and Rescue Advisory Group) 
 ๒. Response ส าหรับประเด็นนี้ ศฝภ.นทพ. ควรได้มีแผนในการเตรียมชุดค้นหาและ
ช่วยเหลือ ท่ีมีขีดความสามารถตอบสนองต่อภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ (Response Quicker and 
More effective) โดยสามารถรวมประกอบก าลังพลและเคล่ือนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีวิกฤติได้ท้ังทางบกและ
อากาศยาน (Boots Step response) 
 ๓. Lessons Learnt นอกจากศูนย์ฝึกฯ ควรจะเป็นท้ังผู้ปฏิบัติงานและผู้ถ่ายทอด 
องค์ความรู้ ในงานช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) แล้ว หน่วยยัง
ด าเนินการเป็นหน่วยงานท่ีจะวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา เพื่อน ามาปรับปรุงในภารกิจ 
ในอนาคต (For The Next Big One Than We on…) รวมถึงการสร้างการกระตุ้นเตือนแก่ชุมชน 
(Public Awareness and Shared Responsibility to Communities) ด้วยการให้ความรู้แนวทาง 
การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติในขั้นต้น เพื่อลดการสูญเสียก่อนท่ีหน่วยจะไปถึง (Immediate Response) 

สรุปและวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ข้างต้นและจากประสบการณ์ใน
การท างานของผู้วิจัย ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง โดยเป็นผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๑ สามารถสรุปข้อมูล
จากการสัมภาษณ์โดยได้ดังนี้ 
 ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น ในอดีตท่ีผ่านมาเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้น เราไม่มีการเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า
และไม่มีการวางแผนปฏิบัติงาน หรือการก าหนดนโยบายขั้นตอนโครงสร้างในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรต่าง ๆ และภาคประชาสังคม ไว้อย่างชัดเจน ท่ีผ่านมาจึงท าให้การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นการต่างคนต่างท าจึงส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ท้ังในขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ท าให้เกิดการกระจุกตัวการด าเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นไป
ด้วยความล่าช้าไม่ท่ัวถึง ไม่เป็นธรรม ตลอดจนไม่ทันต่อสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น ขาดการประชาสัมพันธ์ 
ช้ีแจงท าความเข้าใจ และปลอบขวัญให้ก าลังใจแก่ผู้ประสบภัย จึงเป็นสาเหตุท่ีส่งผลเชิงลบในระยะยาว 
ตัวอย่างเช่น เมื่อปลายปี ๒๕๔๖ หลายจังหวัดทางภาคใต้ได้ประสบกับภัยสึนามิ ท าให้ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวไม่กล้าลงเรือหรือเดินทางไปท่องเท่ียวจังหวัดท่ีเกิดภัยสึนามิ และยังส่งผลกระทบไปยัง
จังหวัดท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวติดชายทะเลอ่ืน ๆ ด้วย จนก่อให้เกิด “ภาวะวิกฤต” ตามมา ปัจจุบันประเทศไทย
ได้จัดระบบบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีหน่วยงานกลางเข้ามาเป็นศูนย์กลาง 
การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเกิน หากกรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่จะเห็นได้ว่าหน่วยงานหรือองค์การ
ท่ีมีก าลังพลมาก ย่อมจะมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉินได้เป็นอย่างดี 
และมีประสิทธิภาพ โดยการร่วมบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานทุกภาคีท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับการ
พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพ เห็นควรด าเนินการใน ๓ เรื่อง 
ประการแรก การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัย หากมีการเตรียมการณ์ท่ีดีย่อมสามารถ



 
 

๙๕ 
 

ลดโอกาสการเกิดภัยในพื้นท่ีได้ในระดับหนึ่ง และเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับต้องมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีทุกระดับ การส่ังการต้องมีความเป็นเอกภาพและความเป็น
มืออาชีพ เนื่องจากการจัดการสาธารณภัยเป็นการบริหารจัดการ  
 เพื่อช่วยเหลือชีวิตเพื่อนมนุษย์ และทรัพย์สินอันจะน ามาซ่ึงความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ
ในภาพรวมของประเทศ ฉะนั้น ควรเริ่มต้นการพัฒนาบุคลากรตั้งแต่ในวัยเด็ก วัยเรียน วัยรุ่น วัยท างาน 
จนกระท่ังถึงวัยผู้สูงอายุ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประการที่สอง ควรเน้นการพัฒนาด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสาธารณภัย โดยการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาปรับใช้ในการจัดการสาธารณภัย
ในทุกระดับ รวมถึงการจัดท าระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ เพื่อเป็นข้อมูลศูนย์รวมในการปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อเป็นการป้องกัน
และลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ท้ังนี้ ในส่วนของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้องมีการจัดและปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ รวมท้ัง
เครื่องมือ เครื่องใช้ในการส่ือสาร ซ่ึงนับว่าเป็นหัวใจส าคัญหลักในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
ลดขั้นตอนในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย อันจะน ามาซ่ึงการลดความสูญเสียท้ังในชีวิตร่างกาย
และทรัพย์สินของประชาชน ประการสุดท้าย ควรพัฒนาระบบระเบียบ โครงสร้างองค์กร  เพิ่มการ
บรรจุก าลังพลในศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ให้สามารถฝึกบุคลากรให้กับหน่วยงานป้องกันภัยต่าง ๆ 
เพื่อสามารถบรรเทาสาธารณภัยได้ในพื้นท่ีทุกระดับอย่างท่ัวถึง ครอบคลุม และเป็นธรรม 
 ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อม โดยได้
ก าหนดให้มีแผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติรวมท้ังก าหนดให้มีนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ.๒๕๔๘) และล่าสุดก าหนดให้มียุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
โดยให้มีแผนรองรับยุทธศาสตร์นี้ให้เช่ือมโยงในทุกระดับตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
อ าเภอ หมู่บ้าน รวมท้ังมีการฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ ร่วมกับทหาร ส่วนราชการพลเรือนและภาค
ประชาสังคมท้ังในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนั้นรัฐบาลได้ตรา พ.ร.บ.ป้องกันบรรเทา ฟื้นฟู
สาธารณภัย ด าเนินการโดย กปภ.ช. ในระดับนโยบาย โดยมีการท าแผน ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ส าหรับกระทรวงกลาโหมให้มีแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ให้การสนับสนุนฝ่ายพลเรือน โดยจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) และในส่วนกองบัญชาการกองทัพไทย ได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อเป็นหน่วยฝึกอบรมให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ของกลาโหม และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรงบ่อยครั้งขึ้นและ 
ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้นอีกด้วย จึงท าให้มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์
จากการจัดการภัยพิบัติท่ีเน้นการท างานเชิงรับ (RESPONSE & REAATIVE) มาสู่การท างานเชิงรุก
ร่วมกัน (PROACTIVE & COMPREHENSIVE) วิกฤตจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในแต่ละครั้งจึงเป็น
โอกาสให้รัฐเพิ่มความตระหนักและให้ความส าคัญมากขึ้น กระท่ังท าให้ความสามารถเรื่องการบริหาร
จัดการภัยพิบัติมีพัฒนาการที่ดีขึ้น และมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าอดีตท่ีผ่านมา หากแต่ความเป็นจริง
นั้นการจัดการภัยพิบัติคงไม่สามารถรอให้เกิดความสูญเสียก่อนแล้วค่อยให้ความส าคัญได้ ดังนั้น รัฐ
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จึงต้องมีการศึกษาอย่างจริงจังว่าจะปรับตัวอย่างไรกับแนวโน้มภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นไม่เหมือนเดิมและ
ก าลังเปล่ียนโฉมหน้าไปเรื่อย ๆ โดยอาจเปล่ียนวิธีมองท่ีว่ิงตามหลังปัญหาอยู่มาให้ทันกับความเปล่ียนแปลง
ทางธรรมชาติท่ีก าลังเกิดขึ้นในอนาคต 
 โดยหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก และเป็นศูนย์กลางในการ
แก้ไขสถานการณ์ในทุกระดับ เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ขึ้นในประเทศไทยนั้น ควรเริ่ม
จากประชาชนคนในครอบครัว ขยายไปยังหมู่บ้าน ชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นท่ี เริ่มตั้งแต่การส ารวจพื้นท่ีเส่ียงภัย การจัดท า
แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยโดยประชาชนในพื้นท่ีร่วมจัดท าแผนฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการจัดการภัยพิบัติ เริ่มตั้งแต่การเตรียมความพร้อม การจัดหาก าลังคน
เครื่องมือเครื่องใช้ท่ีจ าเป็นส าหรับรองรับการบริหารจัดการภัย จัดท าแนวทางการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
การประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส านึกด้านการเตรียมความพร้อม และการตระหนักต่อภัยพิบัติในทุก
ภาคส่วน มุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายส าหรับการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย เพื่อประสานการปฏิบัติและบูรณาการ
ร่วมกับอ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ และขั้นตอนท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัยในการ
บริหารจัดการภัยในพื้นท่ี โดยทุกหน่วยงานต้องท างานร่วมกัน ท้ังนี้ทุกคนและทุกหน่วยงานต้องมี
ความเป็นมืออาชีพในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น แต่ตามหลักการแล้วกระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะต้องเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักท้ังในระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ เนื่องจากมีอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
รวมท้ังได้มีการจัดท าแผนป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติขึ้น มีการก าหนดระดับความ
รุนแรงของสาธารณภัยเป็น ๔ ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  
ซ่ึงแผนฉบับนี้ได้มีการซักซ้อมท าความเข้าใจระหว่างส่วนราชการพลเรือนและทหารท่ีเก่ียวข้องตาม
ห้วงระยะเวลาเป็นปกติ มีงบประมาณรองรับไว้ในระดับต่าง ๆ โดยฝ่ายพลเรือนนั้นมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ออกค าส่ังประกาศพื้นท่ีภัยพิบัติ แต่ในกรณีภัยพิบัติระดับท่ี ๓ และ ๔ ซ่ึงเป็นสาธารณภัย
ขนาดใหญ่นั้น ท่ีผ่านมากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการซักซ้อมจัดท าแผนการ
ปฏิบัติในส่วนการปฏิบัติของ บก.ปภ.ช. อาจจะมีการด าเนินการท่ียังไม่ชัดเจนนักในบทบาทหน้าท่ี 
และการอ านวยการ รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่าง บก.ปภ.ช. กับ ฝอร.ปภ.ช. ซ่ึงดูเหมือนว่าจะซ้ าซ้อน
กันอยู่ จึงควรมีการซักซ้อมและจัดท าแผนระเบียบปฏิบัติประจ า การจัดโครงสร้าง หน้าท่ีแต่ละบุคคล
ให้บ่อยครั้งยิ่งขึ้น โดยเฉพาะสาธารณภัยระดับท่ี ๓ และ ๔  
 ส่วนบทบาทท่ีควรจะเป็นของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรเป็นหน่วยส าหรับฝึก ศึกษา และพัฒนาวิจัย ในด้านเทคนิคทักษะการช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
กรณีต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคู่มือการฝึก ให้ทัดเทียมนานาประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นไปตามหลัก
สากล ท้ังท่ีตั้ง สถานีฝึก บุคลากร และเครื่องมือ ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นหน่วยงานข้อมูล
ข่าวสาร และเป็นหน่วยช่วยเหลือผู้ประสบภัย นอกจากเป็นหน่วยฝึกก าลังพลให้แก่หน่วยขึ้นตรง
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาแล้ว ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ต้อง
สามารถออกช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้จริง เพราะเป็นหน่วยท่ีมีเครื่องมือท่ีมีความ
ทันสมัยกว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ ในหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ทักษะ ท่ีดีเยี่ยม
เพราะเป็นหน่วยท่ีมีการฝึกฝนตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
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 ในแนวทางในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ควรมีการเพิ่มความเช่ือมั่นให้กับเหล่าทัพ ส่วนราชการ และหน่วยงานภาคประชาสังคม
อ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่องท้ังทางบุคคล เครื่องมือ สถานีฝึก และระบบการจัดการภายในหน่วย ท้ังองค์ความรู้ 
มาตรฐาน ใบอนุญาตท างานในเหตุการณ์ต่าง ๆ ท้ังหน่วยงานภายในประเทศ และนอกประเทศ เช่น 
ใบอนุญาตการท างานในท่ีสูง ใบอนุญาตการท างานในพื้นท่ีอับอากาศ และใบอนุญาตท างานใต้น้ า เป็นต้น 
รวมถึงการพัฒนาทักษะทางภาษาให้กับเจ้าหน้าท่ีเพื่อการติดต่อส่ือสารในระหว่างปฏิบัติงานกับชาวต่างชาติ 

สรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

 จากการศึกษาวิจัย ท้ังจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และจากการสัมภาษณ์
ผู้บังคับบัญชาและผู้ทรงคุณวุฒิสามารถสรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น และสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ๒๐ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง ได้จัดท าแผนรองรับเผชิญกับสาธารณภัย ภัยจากการสู้รบ และภัยการก่อการร้าย โดยท่ี
สถานการณ์และภัยความมั่นคงในปัจจุบันนั้นมีความซับซ้อนมากขึ้น และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการขึ้นใหม่ เพื่อให้นโยบาย 
มีความทันสมัย มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ ในการหาแนวทางการเตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ควรมีแนวทาง
ในการเตรียมความพร้อมสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ แผนการฝึกอบรม ให้พร้อมเผชิญ
กับความมั่นคง สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเป็นหน่วยท่ีมีใบรับรองในการฝึกอบรมให้กับ
หน่วยบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ท้ังของกลาโหม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท้ังยังต้องเป็นหน่วยท่ีสามารถ
ประสานและผนึกก าลังของทุกฝ่ายในชาติ  
 ๒. การให้ความส าคัญกับทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจการเตรียมความพร้อมให้กับก าลังพลในศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ให้ก าลังพลท่ีเก่ียวข้องได้อบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ท่ีมีใบรับรอง เพื่อเป็นผู้ถ่ายทอด  
องค์ความรู้ต่อไป ท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค โดยกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดส่ังสมประสบการณ์
บทเรียน และกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วน 
 ๓. การเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทาง โดยศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยควรมีกระบวนการ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างหน่วยกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม และภาคประชาชน 
โดยความรู้ของชุมชนท้องถิ่นมามีส่วนในการป้องกันและการจัดการกับภัยความมั่นคง ตลอดจนการ 
มีเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชน รวมท้ังการสร้างความพร้อมรับมือท่ีจะ
สามารถจัดการภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีด้วย 



 
 

๙๘ 
 

 การบริหารการเปล่ียนแปลงจากหน่วยทหารท่ีมีบทบาทและภารกิจของการจัดการพัฒนาคน 
ชุมชน และพื้นท่ี ให้มีการผสมผสานของการเป็นหน่วยสายวิชาการ ท่ีมีความทันสมัยเปิดโอกาสของ
การแสดงความคิดเห็นและความรู้ทางวิชาการ รวมถึงประสบการณ์ด้านบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้
เพื่อท่ีจะเป็นแนวทางส าคัญท่ีจะพัฒนาธ ารงรักษาความศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีความทันสมัย
และเป็นมาตรฐานท่ียอมรับในระดับสากลอย่างยั่งยืน หน่วยควรจัดอบรมให้ความรู้ จัดหลักสูตรฝึกอบรม
แก่เจ้าหน้าท่ีก าลังพลท้ังการเป็นนายทหารติดต่อ (Liaison Officer/ILOs) ในการติดต่อประสานงาน
ในระดับต่าง ๆ ท้ังภารกิจภายในภายนอกประเทศและรวมถึงการสร้างความเช่ียวชาญในการใช้
เครื่องมือท่ีทันสมัยท่ีมีในหน่วยตามโครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาภัยพิบัติ ควรได้มีแผนในการเตรียม
ชุดค้นหาและช่วยเหลือ ท่ีมีขีดความสามารถตอบสนองต่อภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรวม
ประกอบก าลังพลและเคล่ือนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีวิกฤติได้ท้ังทางบกและอากาศยาน ควรจะเป็นท้ังผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ในงานช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ หน่วยยังด าเนินการ
เป็นหน่วยงานท่ีจะวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา เพื่อน ามาปรับปรุงในภารกิจในอนาคต รวมถึง
การสร้างการกระตุ้นเตือนแก่ชุมชน ด้วยการให้ความรู้แนวทางการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติในขั้นต้น 
เพื่อลดการสูญเสียก่อนท่ีหน่วยจะไปถึง  
 สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเป็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม
ของประเทศโดยปัจจุบันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมท้ัง
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร และการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพื้นท่ีมีความเส่ียงภัยพิบัติมากขึ้น 
ท าให้การเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพิ่มขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้การรับมือกับภัยพิบัติ
จึงมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 
 เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะท่ีผ่านมาได้สะท้อน
ปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง กระบวนการ และองค์ความรู้ ประเทศไทย
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ท่ีดีต่อการรับรู้ปรับตัวกับผลกระทบและความเปล่ียนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการจัดการ
สาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างยั้งยืน 
 กระทรวงกลาโหม โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ซ่ึงประกอบด้วย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
กองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงได้ปรับแนวคิดจาก การจัดการสาธารณภัย เป็น การจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญ คือ การรับรู้ ปรับตัว ฟื้นเร็วท่ัว อย่างยั้งยืน  
 กองบัญชาการกองทัพไทย ได้มีโครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา เริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมาโดยมีภารกิจในการด าเนินการจัดการศึกษา 
และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย 



 
 

๙๙ 
 

 นอกจากภารกิจท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยยังได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย โดยเข้าช่วยเหลือประชาชนจนเป็นท่ีเช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน   
และหน่วยงานอ่ืน จากผลการปฏิบัติท่ีผ่าน ผู้บัญชาการทหารสูงสุด จึงมีด าริให้เร่งรัดการเสริมสร้าง
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ให้มีขีดความสามารถในการฝึกอบรมการบรรเทาภัยพิบัติ  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ให้กับก าลังพลท้ังภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอ่ืน รวมถึงมิตรประเทศ 
 



 

บทท่ี ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ  

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผู้วิจัยจะได้น าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับข้ันตอนของการด าเนินการวิจัยไว้ดังรายละเอียดท่ีได้น าเสนอแล้วนั้น
ส าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้เสนอข้อมูลโดยน าเอาข้อมูลจากการศึกษาจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวกับการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซ่ึงมีวัตถปุระสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิด
ของภัยพิบัติ ประเภทต่าง ๆ ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ 
การเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และเสนอแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจากข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ และการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปผล 
จากการวิจัย อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

สรุป 

 จากการวิจัยเรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถสรุปผลจากการศึกษาวิจัยได้ว่า ในการเตรียมความพร้อมของ 
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น การปฏิบัติต้องมีแนวทางการปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยทหารอ่ืน ท้ังในส่วนกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ในการปฏิบัติการฝึกอบรม
ให้ความร่วมมือทางด้านความรู้ โดยต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้าง
ความเข้าใจระหว่างกัน ด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ี
คลาดเคล่ือนระหว่างการปฏิบัติงาน ท้ังนี้  เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับโดย
ยึดกรอบการด าเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติตามาตรฐานหลักสากล และ พ.ร.บ. ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ควรมีแนวทางใน
การปฏิบัติสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยนโยบาย/หน่วยวิชาการ ท าหน้าท่ี
ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนแม่บท พัฒนาระบบและก าหนดมาตรการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รวมถึงก าหนดมาตรฐานกลางในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้หน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้แต่ละหน่วยยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน
ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้มีมาตรฐานสากล สอดคล้องซ่ึงกันและกันท้ังหน่วยงานภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ 



 
 

๑๐๑ 
 

 ๒. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ อาทิ 
บุคคล เครื่องมือ และการจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย โดยเป็นหน่วยต้นแบบให้กับเหล่าทัพอ่ืน ๆ 
สามารถยึดเป็นแบบอย่าง และขยายผลสู่หน่วยงานอ่ืน ๆ ได้อย่างดี ด้วยการพัฒนาศักยภาพความช านาญ 
การพัฒนาเทคนิคและทักษะต่าง ๆ และประสบการณ์ของบุคคลให้ต่อเนื่องขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึงการปรับปรุง 
พัฒนาวิจัย เทคนิคการช่วยเหลือต่าง ๆ ให้มีรูปแบบท่ีสอดคล้องกันในแต่ละสถานการณ์ โดยมีความ
ปลอดภัยและมาตรฐานท่ีสากลยอมรับ ควรมีการเพิ่มความเช่ือมั่นให้กับเหล่าทัพ ส่วนราชการ และ
หน่วยงานภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่องท้ังทางบุคคล เครื่องมือ สถานีฝึก และระบบการจัดการ
ภายในหน่วย ท้ังองค์ความรู้ มาตรฐาน ใบอนุญาตท างานในเหตุการณ์ต่าง ๆ ท้ังหน่วยงานภายในประเทศ 
และนอกประเทศ เช่น ใบอนุญาตการท างานในท่ีสูง ใบอนุญาตการท างานในพื้นท่ีอับอากาศ และ
ใบอนุญาตท างานใต้น้ า เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาทักษะทางภาษาให้กับเจ้าหน้าท่ีเพื่อการติดต่อส่ือสาร 
ในระหว่างปฏิบัติงานกับชาวต่างชาติ 
 ๓. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยปฏิบัติการ โดยสามารถออกให้
ความช่วยเหลือกับผู้ประสบภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้ เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีมาตรฐานสูง ท้ังทรัพยากร
บุคคลและเครื่องมือ สามารถเคล่ือนย้ายสู่พื้นท่ีประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าทางอากาศ ทางภาคพื้นดิน 
และทางน้ า เพื่อตอบโต้ภัยพิบัติ ด้วยการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที 
และสามารถเป็นที่ปรึกษาในพื้นท่ีภาคสนามได้ เพื่อช่วยเหลือด้านเทคนิคต่าง ๆ ให้กับหน่วยขึ้นตรง 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรเพิ่มเติมข้อมูลบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ให้กับ
ทางบุคลากรที่จะพัฒนาตนเองเป็นครูฝึกเพื่อให้คาดการณ์ และวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นได้
อย่างถูกต้อง ให้มีภาพลักษณ์ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้กับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ มั่นใจในองค์ความรู้ มีมาตรฐานสากล และมีการเรียนรู้เพิ่มเติมเทคนิคการช่วยเหลือ
ใหม่ ๆ อย่างสม่ าเสมอ พัฒนาศักยภาพในการแจ้งเตือนให้เป็นระบบ ครอบคลุมทุกประเภทภัย 
เพื่อให้พื้นท่ีเส่ียงภัยมีระบบการแจ้งเตือนภัยและ การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาเทคโนโลยี
ท่ีส่งเสริมมาตรฐานความปลอดภัย ท้ังยานพาหนะและอุปกรณ์มีอยู่ ให้สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
มีความคุ้มค่าท้ังเครื่องมือและบุคคล 
 ๔. เป็นหน่วยฝึก ศึกษา และพัฒนาวิจัย ในด้านเทคนิคทักษะการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในกรณีต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคู่มือการฝึก ให้ทัดเทียมนานาประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นไปตามหลักสากล 
ท้ังท่ีตั้ง สถานีฝึก บุคลากร และเครื่องมือ ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ท้ังยังเป็นหน่วยงานข้อมูล
ข่าวสาร ซ่ึงต้องเป็นประโยชน์ในการคิด วิเคราะห์ แยกแยะ ข้อมูลด้านบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง
แนวโน้มท่ีคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้าได้ ให้แก่ผู้บังคับบัญชาตัดสินใจในการส่ังการ 
 ๕. เป็นหน่วยงานประสาน ด้านการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองทัพ เมื่อมีสถานการณ์
เกิดขึ้น ก าลังพลทุกนายไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ย่อมต้องมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการวางแผน 
 ๖. ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยต้องเป็นหน่วยท่ีก าลังพลมีความพร้อมสูง ด้วยการพัฒนา
บุคลากร และผลิตครูด้านการบรรเทาสาธรณภัยท่ีมีทักษะ ความช านาญ และได้มาตรฐาน ตลอดจน
การวิจัย ปรับปรุงพัฒนาการฝึก และการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยให้มี
ความทันสมัย สามารถเป็นหน่วยสาธิตหรือหน่วยคล่ีคลายสถานการณ์ สามารถประกอบก าลังเป็นชุด
ปฏิบัติการกู้ภัยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีสามารถเคล่ือนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีประสบได้ท้ัง ๓ มิติ คือ เคล่ือนท่ีได้ท้ังทางบก 
ทางอากาศยาน และทางเรือ เพื่อตอบโต้และคล่ีคลายสถานการณ์ โดยมีการจัดก าลังแบบคล่องตัว  
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มียุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย ก าลังพลทุกนายในชุดเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ในระดับครูอาจารย์ท่ีสามารถเป็น
ต้นแบบหรือหน่วยสาธิตได้  
 ๗. การส่งเสริมให้ก าลังพลชุดครูฝึกและส่วนสนับสนุนได้มีโอกาสในการเตรียมการ 
วางแผน จัดการฝึก จัดก าลังเข้าร่วมฝึกและประเมินผลการฝึก การบริหารจัดการตอบโต้ภัยพิบัติ  
ในระดับต่าง ๆ ของชาติและภูมิภาครวมถึงประเทศพันธมิตรทั่วโลก จะท าให้เกิดบทเรียน การจัดการ
ความรู้และประสบการณ์อย่างมีคุณค่า โดยเฉพาะในการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน ( Emergency 
Management) รวมถึงการให้ก าลังพลชุดครูฝึกของ ศฝภ.นทพ. ได้ตระหนักถึงการมุ่งเน้นการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) อันจะส่งผลในการพัฒนาความเป็น
มาตรฐานของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างก้าวกระโดดแต่มีมาตรฐานท้ังนี้เพื่อท่ีจะเป็น
แนวทางส าคัญท่ีจะพัฒนาธ ารงรักษาความศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีความทันสมัยและเป็น
มาตรฐานท่ียอมรับในระดับสากลอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  ๗.๑ Preparedness หน่วยควรจัดอบรมให้ความรู้  จัดหลักสูตรฝึกอบรมแก่
เจ้าหน้าท่ีก าลังพลท้ังการเป็นนายทหารติดต่อ (Liaison Officer/ILOs) ในการติดต่อประสานงานใน
ระดับต่าง ๆ ท้ังภารกิจภายในภายนอกประเทศและรวมถึงการสร้างความเช่ียวชาญในการใช้
เครื่องมือท่ีทันสมัยท่ีมีในหน่วยตามโครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทยให้ได้ตาม
ข้อก าหนด INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) 
  ๗.๒ Response ส าหรับประเด็นนี้ ศฝภ.นทพ. ควรได้มีแผนในการเตรียมชุดค้นหา
และช่วยเหลือ ท่ีมีขีดความสามารถตอบสนองต่อภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ (Response Quicker 
and More Effective) โดยสามารถรวมประกอบก าลังพลและเคล่ือนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีวิกฤติได้ท้ังทาง
บกและอากาศยาน (Boots Step Response) 
  ๗.๓ Lessons Learnt นอกจากศูนย์ฝึกฯ ควรจะเป็นท้ังผู้ปฏิบัติงานและผู้ถ่ายทอด
องค์ความรู้ในงานช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) แล้ว หน่วยยังด าเนินการ
เป็นหน่วยงานท่ีจะวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา เพื่อน ามาปรับปรุงในภารกิจในอนาคต รวมถึงการ
สร้างการกระตุ้นเตือนแก่ชุมชน ด้วยการให้ความรู้แนวทางการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติในขั้นต้น เพื่อ
ลดการสูญเสียก่อนท่ีหน่วยจะไปถึง  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
  จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัยเรื่อง แนวทางการเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ได้ดังนี้ 
  ๑. ด้านนโยบาย ควรมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงโดยผลักดัน
ให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับสากล ก าหนดบทบาทท่ีชัดเจนพร้อมท้ัง
สนับสนุนทางด้านงบประมาณในการจัดฝึกอบรม จัดซ้ือยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น ในส่วนรัฐบาลควรก าหนด
นโยบายการปฏิบัติในการช่วยเหลือภัยพิบัติให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม รวมถึงกองทัพไทย 
ให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติการ ไม่เกิดความซ้ าซ้อน สามารถเอ้ือประโยชน์เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
ก าหนดให้มีการฝึกเตรียมความพร้อมเพื่อเป็นการเตรียม และสร้างความเข้าใจให้แก่หน่วยงานในระดับ
นโยบายและหน่วยงานในระดับปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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  ๒. ด้านโครงสร้าง ในการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรก าหนดโครงสร้างและภารกิจหน้าท่ีให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะในด้านการฝึกอบรม และการช่วยเหลือ
ภัยพิบัติอย่างแท้จริงในจ านวนท่ีเหมาะสม รวมถึงก าหนดบทบาทหน้าท่ีเฉพาะในการฝึกศึกษา  
ด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติท่ีมีมาตรฐานสากล สามารถรองรับการฝึกในระดับภูมิภาคได้ 
และมีการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในประเทศและในภูมิภาค 
  ๓. ด้านการแก้ปัญหาเชิงระบบ ควรมีการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานด้านบรรเทา
สาธารณภัยให้มีความพร้อมและสามารถด ารงสภาพความพร้อมในด้านการช่วยเหลือภัยพิบัติ ความรู้
ความสามารถด้านภาษา หลักนิยมการปฏิบัติท่ีเป็นสากล ด้วยการจัดฝึกร่วมผสมในการช่วยเหลือภัย
พิบัติกับหน่วยงานภาคพลเรือน ภาคประชาสังคม กองทัพมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
เพื่อให้สามารถน าประสบการณ์จากการฝึกมาประยุกต์ใช้ได้เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น นอกจากนี้กองทัพไทย
ควรจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า เพื่อเป็นมาตรฐานวิธีการปฏิบัติส าหรับระบบการเตรียมความพร้อม
ก่อนเกิดภัยพิบัติ ขณะเกิดภัยพิบัติ และภายหลังการเกิดภัยพิบัติ เพื่อเป็นกรอบการปฏิบัติใน  
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย 
  ๔. ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ควรน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศไทย เพื่อการส่ังการ 
ควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพื่อ
บริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อมได้อย่างบรรลุเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับภัยพิบัติในระดับต่าง ๆ ของประเทศไทย 
  ๕. การประเมินค่าความเสียหาย ควรกระท าในทุกระดับของภัยพิบัติ เมื่อเกิดภัยพิบัติ
จะต้องส่งทีมประเมินสถานการณ์เคล่ือนท่ีเร็วฉุกเฉินท่ีมีความช านาญ เป็นมืออาชีพอย่างแท้จริง  
เข้าพื้นท่ี ซ่ึงทีมดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลผู้มีความเช่ียวชาญในเรื่องพิบัติต่าง ๆ มีประสบการณ์
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีเกิดภัย เช่น เจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิต เจ้าหน้าท่ีการแพทย์ฉุกเฉิน วิศวกร
ประเมินโครงสร้าง เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนในการส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น โดยการประเมินค่าความเสียหาย
นี้ควรกระท าในทุกระดับของภัยพิบัติ 
 ๒. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อน าไปสู่แนวทางการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยปัจจุบันคณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทา3สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงสาธารณภัย จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย 
 โดยมอบหมายให้กระทรวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด 
อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ มอบหมายให้ส านักงบประมาณหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการป้องกันและลดผลกระทบการเตรียมความพร้อมการเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
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รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์
และบรรจุแผนงานและโครงการที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี ให้รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เก่ียวกับการสร้างความตระหนักรู้ 
องค์ความรู้ในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีผลกระทบอย่างมากต่อการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติให้แก่ประชาชนและชุมชน เพื่อเตรียมรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และให้มีกระบวนการรับรู้ถึงภัยหรือแจ้งเตือนภัยท่ีจะเกิดขึ้นก่อนล่วงหน้า (Early Warning) 
ให้นานท่ีสุดตามแต่ลักษณะของภัย เพื่อเป็นการป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 
ท่ีจะก่อให้เกิดความสูญเสียจากภัย ลดภาระด้านงบประมาณ การจัดการในภาวะฉุกเฉินไม่ว่าจะเป็น
การเผชิญเหตุ (Response) การบรรเทาทุกข์ (Relief) และการฟื้นฟู (Recovery) การก าหนด 
ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเป็นส่วนสนับสนุนต้องมีผู้รับผิดชอบประจ า
และประสานงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ การสนับสนุน 
ให้หน่วยงานในระดับจังหวัดและท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์ในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และการจัดท าแผนท่ีเส่ียงจากภัยพิบัติเพื่อประโยชน์ 
ต่อการวางแผนและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับท้องถิ่น ชุมชน รวมท้ัง
ภาคเอกชน รวมถึงเห็นชอบโครงสร้างการปฏิบัติงานระบบการแจ้งเตือนภัยท่ีควรมีการเช่ือมโยง  
การท างานขอหน่วยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การรายงานข้อมูลเพื่อการแจ้งเตือนไปสู่ระดับนโยบาย 
ได้อย่างรวดเร็วและมีเอกภาพ รวมท้ังให้กระบวนการแจ้งเตือนสามารถด าเนินการได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
โดยให้มีการเช่ือมโยงระบบระหว่างระดับนโยบายท่ีศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s 
Operation : PMOC) กับระดับปฏิบัติท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและศูนย์เตือนภัยพิบัติ
แห่งชาติ เพื่อให้การส่ังการของนายกรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีเอกภาพยิ่งขึ้น 
    ดังนั้น ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานต่อยอด เพื่อการศึกษา
ในด้านยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงสาธารณภัยตาม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และยังเป็นแนวทางในการปฏิบัติการฝึกอบรม เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับ
หน่วยบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผลต่อไป 
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เค้าโครงการสัมภาษณ์ 
เรื่อง “แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา” 
 
 การด าเนินการจัดท าวิจัยเรื่อง “แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันป้องกันประเทศ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยประกอบด้วย 
 ๑. เพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติ ประเภทต่าง ๆ  
 ๒. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ การเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 
 แนวทางการสัมภาษณ์ เป็นค าถามเก่ียวกับ แนวทางในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึก
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซ่ึงการให้รายละเอียดข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของท่าน 
เพื่อการศึกษาครั้งนี้ จะเกิดประโยชน์ต่อการเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต่อไป 
 
    ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูง 
       พล.ต. 
                        (ส าราญ  ไชยริปู) 
                    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                           หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๕๙  เลขประจ าตัว ๘๒๖๒ 
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ค าอธิบาย 

 ข้อค าถามส าหรับน าไปใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้ ได้ด าเนินการออกแบบการวิจัย 
(research design) หรือการสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือ
เป็นกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ท่ีมีรูปแบบหรือมีลักษณะท่ีไม่เป็นมาตรฐาน ( unstructured or 
unstandardized interview) หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีน า (guided interview) ซ่ึงในการก าหนด
โครงสร้างของข้อค าถามนั้น ประกอบไปด้วยข้อค าถาม จ านวน ๕ ประเด็นค าถาม ดังนี้  
 ประเด็นค าถามข้อท่ี ๑ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
กรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยในช่วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ท้ังส่วนราชการทหาร 
ส่วนราชการพลเรือนและภาคประชาสังคม 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 ประเด็นค าถามข้อท่ี ๒ เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ในประเทศไทย ท่านคิด
ว่าหน่วยงานใดมีความเหมาะสมท่ีจะเป็น หน่วยงานรับผิดชอบหลักและเป็นศูนย์กลางในการแก้ไข
สถานการณ์ท้ังในระดับจังหวัด และระดับชาติ เพราะเหตุใด 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 ประเด็นค าถามข้อท่ี ๓ บทบาทท่ีควรจะเป็นในความคิดท่าน ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรเป็นอย่างไร  
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
...............................................................................................................................................................
 ประเด็นค าถามข้อท่ี ๔ แนวทางท่ีควรจะเป็นในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึก
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ควรมีแนวทางอย่างไร 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. .................................. 
 ประเด็นค าถามข้อท่ี ๕ ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางใน
การเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................................ ................... 
............................................................................................................... ................................................  
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ              พลตรี ส ำรำญ  ไชยริปู 

วัน เดือน ปีเกิด    ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๐๕ 

การศึกษา          ปริญญำวิศวกรรมศำสตร์บัณฑิต สำขำวิศวกรรมไฟฟ้ำ  
    โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกล้ำ   
    หลักสูตรเสนำธิกำรทหำรบก รุ่นท่ี ๗๔ 
ประวัติการท างาน ผู้บงัคับกองพันทหำรม้ำท่ี ๓๐ กองพลทหำรรำบท่ี ๒รักษำพระองค์ฯ   
โดยย่อ    ผู้บังคับหน่วยพัฒนำกำรเคล่ือนท่ี ๑๔ ส ำนักงำนพัฒนำภำค ๑ หน่วยบัญชำกำร
    ทหำรพัฒนำ 
    ผู้บังคับหน่วยพัฒนำกำรเคล่ือนท่ี ๑๒ ส ำนักงำนพัฒนำภำค ๑ หน่วยบัญชำกำร
    ทหำรพัฒนำ  
    รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำภำค ๑ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพัฒนำภำค ๑ หน่วยบัญชำกำรทหำรพัฒนำ 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เรื่อง   แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ผู้วิจัย   พลตรี ส าราญ  ไชยริปู           หลักสูตร      วปอ.       รุ่นที่ 59 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 1 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

              การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยม 
ท่ีตามมาด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ขีดจ ากัด ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ เกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีเป็นบวก แต่ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงก็ได้สร้าง
ความเสียหายให้กับประเทศต่าง ๆ และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นลบด้วยเช่นกัน และผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหา        
ท่ีเห็นเด่นชัด ก็คือปัญหาด้านภัยพิบัติ ซ่ึงก า ลังเป็นปัญหาท่ีได้รับความสนใจของหลายประเทศ 
เนื่ องจากในรอบทศวรรษ ท่ี ผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญ่ เกิดขึ้น เป็นจ านวนมาก  
สร้างความเสียหายท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท่ีหากคิดเป็นมูลค่า
เป็นตัวเงิน ก็มีมูลค่าเป็นจ านวนมหาศาล ยังไม่นับรวมถึงความเสียหายท่ีไม่สามารถประเมินค่า 
เป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพปัญหาทางจิตใจ เป็นต้น (ทวิดา กมลเวช, 2551 อ้างถึงใน ชูวงศ์ อุบาลี, 
2551 : 55)  
 ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีต้องเผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบ
กับหลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ 
น้ าท่วม พายุ และภัยแล้ง ซ่ึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และสามารถจัดการได้ โดยชุมชนในพื้นท่ีเกิดการเรียนรู้
และส่ังสมภูมิปัญญา เพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาล 
ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นการแสดงถึงวิวัฒนาการในการปรับตัว เมื่อเผชิญกับภัยธรรมชาติท่ีไม่รุนแรงนัก
ของประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรง
บ่อยครั้ง และสร้างความเสียหายให้กับประเทศเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นท่ีจะต้องหันมาให้ความส าคัญ 
กับปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  
 จากข้อมูลของการเกิดภัยพิบัติในอดีตท่ีผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของการเกิด
ภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ มากมายท่ีอาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีต่างจังหวัดท่ีเป็น
พื้นท่ีเส่ียงภัยในลักษณะต่าง ๆ เช่น พื้นท่ีท่ีอยู่ติดชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาซ่ึงมีฝนตกชุกซ่ึงมีแนวโน้ม
ท่ีจะเกิดแผ่นดินทรุดตัว เป็นต้น   
 ถึงแม้ว่าการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นจะเป็นบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบหลัก
ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบันพบว่า ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้มีความหลากหลาย ซับซ้อน ไม่สามารถ
จ ากัดพื้นท่ีได้ และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงานภาครัฐเพียงภาคส่วนเดียวจะสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นได้  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , 2550 : 2)  
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การท่ีหน่วยงานภาครัฐ จะได้มีการก าหนดแนวทาง การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น พร้อมท้ังต้องมี
การบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเช่ือมโยง เพื่อให้เกิดแน วทางในการจัดการ 
ท่ีเหมาะสมนั่นเอง 
 กองทัพไทย เป็นหน่วยราชการที่มีความส าคัญ เป็นหน่วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม 
ได้มีการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ กองทัพไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
รองรับแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม เพื่อก าหนดกลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม 
รองรับแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นส่วนราชการขึ้นตรงของกองทัพไทย มีการจัดส่วนราชการ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ก าหนดให้ กองบัญชาการกองทัพไทย จัดส่วนราชการภายในออกเป็น 17 
ส่วนราชการ จึงได้จัดกลุ่มของส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ตามภารกิจ และความรับผิดชอบ  
คือ ส่วนบังคับบัญชา ส่วนเสนาธิการร่วม ส่วนปฏิบัติการ ส่วนกิจการพิเศษ และส่วนการศึกษา 
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการเพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
โดยประกอบด้วย จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือประชาชน 
 ภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ในเรื่องการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยมีกลยุทธ์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ดังนี้ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 2. เสริมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในชาติและ ส่งเสริมการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 3. เสริมสร้างมาตรการป้องกันยาเสพติด 
 4. เสริมสร้างมาตรการการปราบปรามการคา้ยาเสพตดิ 
 5. รณรงค์/ประชาสัมพันธ์เพื่อความมั่นคง 
 6. น้อมน าแนวทางโครงการพระราชด าริมาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 7. พัฒนาขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทา สาธารณภัยและภัยพิบัติ 
 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 โดยท าการศึกษาถึง
ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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พัฒนาขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ โดยมีศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท่ีเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี พ.ศ.2558 มีภารกิจในการด าเนินการจัด
การศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านบรรเทาสาธารณภัยให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ซ่ึงนอกจาก
ภารกิจดังกล่าวแล้ว ยังได้มีส่วนร่วมในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย โดยเข้าช่วยเหลือประชาชน จนเป็นท่ี
เช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน และหน่วยงานอ่ืน จากความสอดคล้องเช่ือมโยงกัน ผู้วิจัยจึงมีความต้องการ
ศึกษาในเรื่องนี้  เพื่อท้ายท่ีสุดจะสามารถก าหนดเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้นั่นเอง 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  

        1. เพื่อศึกษาแนวโน้มท่ีจะเกิดของภัยพิบัติ ประเภทต่าง ๆ  
 2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ การเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวทาง ความเป็นไปได้ ในการเตรียมความพร้อมของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  โดยการศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อมูล 
ท่ีเก่ียวกับหลักการ ทฤษฎี บทความวิชาการ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับแนวทาง การเตรียมความพร้อม  
การรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เฉพาะในส่วนท่ีเป็นประเด็นส าคัญในการจัดท าแนวทางการเตรียม
ความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 2. ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ท่ีส่วนก าหนด
แนวทาง นโยบาย ทางด้านภัยพิบัติแห่งชาติ ผู้มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการ เตรียมความพร้อม
ของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

 3. ขอบเขตด้านพื้นท่ี ในการศึกษาในครั้งนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในกรอบของกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยมุ่งเน้นแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยท าในกรอบระยะเวลาตามหลักสูตร
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โดยใช้เวลาในการศึกษา ตั้งแต่  
ต.ค. 2559 – พ.ค. 2560 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

             1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
   ส าหรับกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจากการศึกษาความหมาย ความเป็นมาของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พร้อมกับศึกษาถึงยุทธศาสตร์ ในแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อประกอบในการ
ก าหนดแนวทางร่วมด้วย 
  2.  การสัมภาษณเ์ชิงลึก (In – depth Interview) 
   ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก                 
(In – depth Interview) โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามท่ีสามารถน าไปใช้ในการ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบช้ีน า (Guided Interview) กล่าวคือ เป็นการ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างหรือเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีการวิจัย 
(Methodology) ท่ีมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้างหรือมีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบ 
ในการชี้น าค าสัมภาษณ์ กล่าวคือ มีการร่างข้อค าถามท่ีมีลักษณะปลายเปิดท่ีมีค าส าคัญ พร้อมกับ
ลักษณะของข้อค าถามท่ีมีความยืดหยุ่นและพร้อมท่ีจะมีการปรับเปล่ียนถ้อยค าของข้อค าถามให้มี
ความสอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ท่ีมี
เหตุการณ์หรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ผู้ท่ีส่วนก าหนดแนวทาง นโยบาย ทางด้าน 
ภัยพิบัติแห่งชาติ ผู้มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการ การเตรียมความพร้อมเก่ียวกับการรับมือ
เหตุการณ์จากภัยพิบัติทางธรรมชาติตอบข้อค าถามจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) 
อันท าให้มาได้ซ่ึงข้อมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ ท่ีมีท้ังมิติของ
ความความลึกและมิติของความกว้าง ในเรื่องเก่ียวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้
ด าเนินการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 

ผลการวิจัย  

          ในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น 
การปฏิบัติต้องมีแนวทางการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยทหารอ่ืน ท้ังในส่วนกองบัญชาการกองทัพไทย 
และเหล่าทัพ ในการปฏิบัติการฝึกอบรมให้ความร่วมมือทางด้านความรู้ โดยต้องมีการประสานงาน
ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่าง
กันอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่างการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการ
สนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับโดยยึดกรอบการด าเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติตามาตรฐานหลัก
สากล และ พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยในการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึกบรรเทา
สาธารณภัย ควรมีแนวทางในการปฏิบัติสรุปได้ ดังนี้ 
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 1. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยนโยบาย/หน่วยวิชาการ ท าหน้าท่ี
ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนแม่บท พัฒนาระบบและก าหนดมาตรการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รวมถึงก าหนดมาตรฐานกลางในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้หน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้แต่ละหน่วยยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้มีมาตรฐานสากล สอดคล้องซ่ึงกันและกันท้ังหน่วยงานภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ 
 2. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ อาทิ 
บุคคล เครื่องมือ และการจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย โดยเป็นหน่วยต้นแบบให้กับเหล่าทัพอ่ืน ๆ 
สามารถยึดเป็นแบบอย่าง และขยายผลสู่หน่วยงานอ่ืน ๆ ได้อย่างดี ด้วยการพัฒนาศักยภาพความช านาญ 
การพัฒนาเทคนิคและทักษะต่าง ๆ และประสบการณ์ของบุคคลให้ต่อเนื่องขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึงการปรับปรุง 
พัฒนาวิจัย เทคนิคการช่วยเหลือต่าง ๆ ให้มีรูปแบบท่ีสอดคล้องกันในแต่ละสถานการณ์ โดยมีความ
ปลอดภัยและมาตรฐานท่ีสากลยอมรับ 
 3. ก าหนดให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยปฏิบัติการ โดยสามารถออกให้ความ
ช่วยเหลือกับผู้ประสบภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้ เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีมาตรฐานสูง ท้ังทรัพยากรบุคคล
และเครื่องมือ สามารถเคล่ือนย้ายสู่พื้นท่ีประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าทางอากาศ ทางภาคพื้นดิน และ
ทางน้ า เพื่อตอบโต้ภัยพิบัติ ด้วยการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที และ
สามารถเป็นท่ีปรึกษาในพื้นท่ีภาคสนามได้ เพื่อช่วยเหลือด้านเทคนิคต่าง ๆ ให้กับหน่วยขึ้นตรง  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 4. เป็นหน่วยฝึก ศึกษา และพัฒนาวิจัย ในด้านเทคนิคทักษะการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในกรณีต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคู่มือการฝึก ให้ทัดเทียมนานาประเทศ ให้มีมาตรฐานเป็นไปตามหลักสากล 
ท้ังท่ีตั้ง สถานีฝึก บุคลากร และเครื่องมือ ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ท้ังยังเป็นหน่วยงานข้อมูล
ข่าวสาร ซ่ึงต้องเป็นประโยชน์ในการคิด วิเคราะห์ แยกแยะ ข้อมูลด้านบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง
แนวโน้มท่ีคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้าได้ ให้แก่ผู้บังคับบัญชาตัดสินใจในการส่ังการ 
 5. เป็นหน่วยงานประสาน ด้านการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองทัพ เมื่อมีสถานการณ์
เกิดขึ้น ก าลังพลทุกนายไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ย่อมต้องมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการวางแผน 
 6. ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยต้องเป็นหน่วยท่ีก าลังพลมีความพร้อมสูง ด้วยการพัฒนา
บุคลากร และผลิตครูด้านการบรรเทาสาธรณภัยท่ีมีทักษะ ความช านาญ และได้มาตรฐาน ตลอดจน
การวิจัย ปรับปรุงพัฒนาการฝึก และการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยให้มี
ความทันสมัย  
 7. การส่งเสริมให้ก าลังพลชุดครูฝึกและส่วนสนับสนุนได้มีโอกาสในการเตรียมการ 
วางแผน จัดการฝึก จัดก าลังเข้าร่วมฝึกและประเมินผลการฝึก การบริหารจัดการตอบโต้ภัยพิบัติ  
ในระดับต่าง ๆ ของชาติและภูมิภาครวมถึงประเทศพันธมิตรทั่วโลก จะท าให้เกิดบทเรียน การจัดการ
ความรู้และประสบการณ์อย่างมีคุณค่า โดยเฉพาะในการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน ( Emergency 
Management) รวมถึงการให้ก าลังพลชุดครูฝึกของ ศฝภ.นทพ. ได้ตระหนักถึงการมุ่งเน้นการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) อันจะส่งผลในการพัฒนาความเป็น
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มาตรฐานของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างก้าวกระโดดแต่มีมาตรฐานท้ังนี้เพื่อท่ีจะเป็นแนวทาง
ส าคัญท่ีจะพัฒนาธ ารงรักษาความศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีความทันสมัยและเป็นมาตรฐานท่ี
ยอมรับในระดับสากลอย่างยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะ  

        1. ด้านนโยบาย ควรมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงโดยผลักดัน
ให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมีมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับสากล ก าหนดบทบาทท่ีชัดเจนพร้อมท้ัง
สนับสนุนทางด้านงบประมาณในการจัดฝึกอบรม จัดซ้ือยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น ในส่วนรัฐบาลควรก าหนด
นโยบายการปฏิบัติในการช่วยเหลือภัยพิบัติให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม รวมถึงกองทัพไทย 
ให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติการ ไม่เกิดความซ้ าซ้อน สามารถเอ้ือประโยชน์เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
ก าหนดให้มีการฝึกเตรียมความพร้อมเพื่อเป็นการเตรียม และสร้างความเข้าใจให้แก่หน่วยงานในระดับ
นโยบายและหน่วยงานในระดับปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 2. ด้านโครงสร้าง ในการจัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ควรก าหนดโครงสร้างและภารกิจหน้าท่ีให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะในด้านการฝึกอบรม และการช่วยเหลือ
ภัยพิบัติอย่างแท้จริงในจ านวนท่ีเหมาะสม รวมถึงก าหนดบทบาทหน้าท่ีเฉพาะในการฝึกศึกษา  
ด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติท่ีมีมาตรฐานสากล สามารถรองรับการฝึกในระดับภูมิภาคได้ 
และมีการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีมีความเหมาะสมกับลักษณะภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในประเทศและในภูมิภาค 
 3. ด้านการแก้ปัญหาเชิงระบบ ควรมีการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานด้านบรรเทา
สาธารณภัยให้มีความพร้อมและสามารถด ารงสภาพความพร้อมในด้านการช่วยเหลือภัยพิบัติ ความรู้
ความสามารถด้านภาษา หลักนิยมการปฏิบัติท่ีเป็นสากล ด้วยการจัดฝึกร่วมผสมในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
กับหน่วยงานภาคพลเรือน ภาคประชาสังคม กองทัพมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
เพื่อให้สามารถน าประสบการณ์จากการฝึกมาประยุกต์ใช้ได้เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น นอกจากนี้กองทัพไทย
ควรจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า เพื่อเป็นมาตรฐานวิธีการปฏิบัติส าหรับระบบการเตรียมความพร้อม
ก่อนเกิดภัยพิบัติ ขณะเกิดภัยพิบัติ และภายหลังการเกิดภัยพิบัติ เพื่อเป็นกรอบการปฏิบัติใน  
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย 
 4. ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ควรน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศไทย เพื่อการส่ังการ 
ควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพื่อ
บริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สินและส่ิงแวดล้อมได้อย่างบรรลุเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับภัยพิบัติในระดับต่าง ๆ ของประเทศไทย 
 5. การประเมินค่าความเสียหาย ควรกระท าในทุกระดับของภัยพิบัติ เมื่อเกิดภัยพิบัติ
จะต้องส่งทีมประเมินสถานการณ์เคล่ือนท่ีเร็วฉุกเฉินท่ีมีความช านาญ เป็นมืออาชีพอย่างแท้จริง  
เข้าพื้นท่ี ซ่ึงทีมดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลผู้มีความเช่ียวชาญในเรื่องพิบัติต่าง ๆ มีประสบการณ์
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีเกิดภัย เช่น เจ้าหน้าท่ีค้นหาและช่วยชีวิต เจ้าหน้าท่ีการแพทย์ฉุกเฉิน วิศวกร
ประเมินโครงสร้าง เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนในการส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น โดยการประเมินค่าความเสียหาย
นี้ควรกระท าในทุกระดับของภัยพิบัติ 


