
 
 

 

    

การบรหิารจดัการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยอนิทรยี�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยอนิทรยี�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยอนิทรยี�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยอนิทรยี�ชมุชน    

    

    

โดยโดยโดยโดย    

    

นายสายนัต� ตนัพานชินายสายนัต� ตนัพานชินายสายนัต� ตนัพานชินายสายนัต� ตนัพานชิ    
ผู"อาํนวยการศนูย�เชีย่วชาญนวัตกรรมเกษตรสร"างสรรค�ผู"อาํนวยการศนูย�เชีย่วชาญนวัตกรรมเกษตรสร"างสรรค�ผู"อาํนวยการศนูย�เชีย่วชาญนวัตกรรมเกษตรสร"างสรรค�ผู"อาํนวยการศนูย�เชีย่วชาญนวัตกรรมเกษตรสร"างสรรค�    
สถาบนัวจิัยวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห,งประเทศไทยสถาบนัวจิัยวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห,งประเทศไทยสถาบนัวจิัยวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห,งประเทศไทยสถาบนัวจิัยวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห,งประเทศไทย    

กระทรวงวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีกระทรวงวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีกระทรวงวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีกระทรวงวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยี    
    

    

    

    

นักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักร    
หลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักร รุ,นที่ หลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักร รุ,นที่ หลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักร รุ,นที่ หลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักร รุ,นที่ ๕๙๕๙๕๙๕๙    

ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    ----    ๒๕๖๒๕๖๒๕๖๒๕๖๐๐๐๐    
    

 



ก 

บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ    

เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง     การบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอนิทรีย�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอนิทรีย�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอนิทรีย�ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอนิทรีย�ชมุชน    
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ    
ผู)วจิยั ผู)วจิยั ผู)วจิยั ผู)วจิยั     นายสายันต� ตนัพานชินายสายันต� ตนัพานชินายสายันต� ตนัพานชินายสายันต� ตนัพานชิ        หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ.                         รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ ๕๙๕๙๕๙๕๙    

การวิจัยครั้งนี้มุ	งเน)นการสํารวจและศึกษาสถานการณ�บริหารและการดําเนินงานของ 
โรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห	งประเทศไทย จํานวน 
๓๑๗ โรงวัตถุประสงค�ของการศึกษา  เพ่ือศึกษาการบริหารการจัดการโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน  ศึกษา
ป8จจัยความสําเร็จหรือความล)มเหลวในการดําเนินการของโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน  เพ่ือวิเคราะห�ผลการ
ดําเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร�และ  เพ่ือสรุปแนวทางการพัฒนาโรงปุ�ยอินทรีย�ท้ังโรงงานท่ีประสบ
ผลสําเร็จและยังไม	ประสบผลสําเร็จหรือยังไม	สามารถผลิตปุ�ยอินทรีย�ได)ตามมาตรฐานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ�  ขอบเขตการวิจัย คือสํารวจสถานการณ�การดําเนินงานของโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน
วิเคราะห�ป8จจัยความสําเร็จของโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนท่ีดําเนินการได)ดี วิเคราะห�ป8ญหาและข)อจํากัด
ของการดําเนินการของโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนท่ีมิได)ดําเนินการประเมินความคุ)มค	าของโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน และแนะนําการพัฒนาโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนร)าง วิธีการดําเนินการวิจัย
คือสํารวจ  รวบรวมข)อมูลโครงการท่ีเก่ียวข)องกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน
รวบรวมข)อมูลพ้ืนฐานโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนท้ังหมดท้ังข)อมูลปฐมภูมิและข)อมูลทุติยภูมิ  วิเคราะห�
หลักการคัดเลือกพ้ืนท่ีและหลักสูตรการอบรมสํารวจและเก็บรวบรวมข)อมูลโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชน
เป>าหมาย โดยการสัมภาษณ�และแบบสอบถาม โดยสัมภาษณ�หัวหน)าโครงการหรือนักวิจัยท่ีรับผิดชอบ
ผลทางการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยชุมชนจํานวน ๓๑๗ โรงมี B/C 
ratio ทางด)านการเงินของโครงการนี้เท	ากับ ๐.๔๕ โครงการมีความคุ)มค	าทางเศรษฐศาสตร�สูงมาก
กล	าวคือ มี B/C ratio ทางด)านเศรษฐศาสตร�ของโครงการนี้เท	ากับ ๑๐.๒ ดังนั้นโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงปุ�ยอินทรีย�ชุมชนถือเปJนโครงการหนึ่งท่ีช	วยพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  จากการวิจัยพบว	า
ป8จจัยความสําเร็จและความล)มเหลวของกลุ	มผู)ผลิตปุ�ยตามลําดับความสําคัญ คือผู)นํากลุ	มหรือ
ประธานกลุ	มต)องมีความเข)มแข็ง มีภาวะความเปJนผู)นํา อุทิศเวลาให)กับงานกลุ	มและไม	ถือประโยชน�
ส	วนตัวเปJนหลัก กลุ	มจะต)องมีความสามัคคีและมีระบบการทํางานท่ีสอดคล)องกัน  สมาชิกเข)มแข็ง  
สามารถทํางานร	วมกันได)ดี  มีรูปแบบการทํางานท่ีสถานท่ีต้ังและพ้ืนท่ีใกล)เคียงต)องมีวัตถุดิบเพียงพอ 
สามารถเดินทางไปทํางานสะดวก อยู	ใกล)แหล	งเพาะปลูกหรือเกษตรกรรม การถ	ายทอดเทคโนโลยีสู	
ภาคการเกษตรจําเปJนต)องมีความต	อเนื่องโดยเฉพาะอย	างยิ่งการถ	ายทอดองค�ความรู)เรื่องปุ�ยและ
ความสําคัญของปุ�ยข)อเสนอแนะคือการดําเนินงานให)เพ่ิมเครือข	ายในระดับประเทศเข)ามามีส	วนร	วม
ในการขับเคลื่อน ใช)สถาบันวิชาการหรือสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเข)ามาเปJนพ่ีเลี้ยงให)กับกลุ	มผู)ผลิต 
ผลผลิตของกลุ	มควรมีนวัตกรรมใหม	ท่ีน	าสนใจเพ่ิมเติมนอกจากการสอนหรือการถ	ายทอดทางด)าน
เทคโนโลยีและหน	วยงานรัฐควรจัดการช	องทางการจําหน	ายให)กลุ	มเกษตรกร โดยเฉพาะอย	างยิ่งการ
ช	องทางการจําหน	ายแบบสมัยใหม	 เช	น ตลาดอิเลคโทรนิกส�และตลาดออนไลน�เปJนต)น 



ข 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    

  เอกสารวิจัยฉบับนี้เป�นส�วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป"องกันราชอาณาจักร
วิทยาลัยป"องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป"องกันปะเทศ เรียบเรียงข้ึนเพ่ือเป�นการศึกษาวิจัย
การบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ-ยอินทรีย.ชุมชนจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ วันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๔๗ มีมติเห็นควรส�งเสริมให8สร8างโรงงานต8นแบบผลิตปุ-ยอินทรีย.ข้ึนในทุกอําเภอในทุกจังหวัดท่ัว
ประเทศ เพ่ือส�งเสริมให8เกษตรกรมีทางเลือกใช8ปุ-ยอินทรีย.ทดแทนปุ-ยเคมีได8มากข้ึน โดยเอกสารวิจัย
ฉบับนี้ทําการศึกษาป=จจัยความยั่งยืนของโรงปุ-ยอินทรีย.และความคุ8มค�าทางเศรษฐกิจของโครงการ 
                 หากเนื้อหาในเอกสารวิจัยฉบับนี้มีข8อผิดพลาดประการใดผู8เขียนขอน8อมรับและหวังว�า
ผลการศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ-ยอินทรีย.ชุมชน คงเป�นประโยชน.ต�อผู8สนใจเพ่ือผลแห�งการ
พัฒนาโครงการของรัฐท่ีมีจุดประสงค.ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต�อไป 
    
    

(นายสายันต. ตันพานิช) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป"องกันราชอาณาจักร 

 หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๕๙ 
  ผู8วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
    หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ    ขขขข    
กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ    คคคค    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    งงงง    
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    ฉฉฉฉ    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพ    ชชชช    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๑ ๑ ๑ ๑ บทนําบทนําบทนําบทนํา    ๑๑๑๑    
            ความเป&นมาและความสําคัญของป(ญหา ๑ 
            วัตถุประสงค+ของการวิจัย ๕ 
            ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
            วิธีการดําเนินการวิจัย ๕ 
            ประโยชน+ท่ีได�รับจากการวิจัย ๖ 
            คําจํากัดความ ๖ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๒๒๒๒    การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข�อง    ๙๙๙๙    
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ๙ 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ๑๑ 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๑๒ 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ๑๔ 
            สถานการณ+ปุ>ยเคมีของประเทศไทย ๑๕ 
            สถานการณ+ปุ>ยอินทรีย+ของประเทศไทย ๑๖ 
            โรงงานผลิตปุ>ยอินทรีย+ในประเทศไทย ๑๘ 
            โอกาสและอุปสรรคของปุ>ยอินทรีย+ ๑๙ 
            มาตรฐานปุ>ยอินทรีย+ ๒๐ 
            ความหมายของการประเมินโครงการ ๒๑ 
            ทฤษฎีท่ีใช�ในการศึกษาและการวิเคราะห+โครงการ ๒๒ 
            ประเภทของการประเมินโครงการ ๒๓ 
            กระบวนการประเมินโครงการ ๒๔ 
            การวิเคราะห+โครงการทางด�านการเงิน ๒๕ 
            การวิเคราะห+โครงการทางด�านเศรษฐศาสตร+ ๒๖ 
            กรอบความคิดของการวิจัย ๒๗ 
        
        



จ 

                                                        สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั((((ต�อ)ต�อ)ต�อ)ต�อ)    
                                    

    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๓๓๓๓    การประเมนิโครงการหนึ่งอาํเภอหนึ่งโรงปุ>ยการประเมนิโครงการหนึ่งอาํเภอหนึ่งโรงปุ>ยการประเมนิโครงการหนึ่งอาํเภอหนึ่งโรงปุ>ยการประเมนิโครงการหนึ่งอาํเภอหนึ่งโรงปุ>ย    ๒๘๒๘๒๘๒๘    
            สํารวจรวบรวมข�อมูลโครงการ ๒๘ 
            การรวบรวมข�อมูลพ้ืนฐานโรงปุ>ยอินทรีย+ ๒๘ 
            วิเคราะห+หลักการการคัดเลือกพ้ืนท่ีและหลักสูตรการอบรม ๒๘ 
            การสํารวจความเข�มแข็งของกลุ�มในการดําเนินงาน ๒๘ 
            สัมภาษณ+หัวหน�าโครงการหรือนักวิจัยท่ีรับผิดชอบ ๓๑ 
            วิเคราะห+มิติทางด�านสังคม ๓๑ 
            วิเคราะห+หางด�านการตลาด ๓๑ 
            วิเคราะห+ทางด�านการเงิน ๓๑ 
            วิเคราะห+ทางด�านเศรษฐกิจ ๓๑ 
            วิเคราะห+สาเหตุความสําเร็จหรือความล�มเหลวโครงการ ๓๑ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๔๔๔๔    ผลการดาํเนนิการวิจยัผลการดาํเนนิการวิจยัผลการดาํเนนิการวิจยัผลการดาํเนนิการวิจยั    ๓๓๓๓๒๒๒๒    
            โครงการท่ีเก่ียวข�องกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ>ย ๓๒ 
            ภารกิจของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ>ย ๓๒ 
            ความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งรงปุ>ยกับนโยบายรัฐบาล ๓๓ 
            หลักสูตรการอบรม ๓๔ 
            การประเมินการอบรม ๓๙ 
            การกระจายของโรงปุ>ยท่ีก�อต้ังโดย วว. ๔๒ 
            โรงปุ>ยท่ีก�อต้ังโดยกรมพัฒนาท่ีดิน ๔๓ 
            ปริมาณปุ>ยท่ีผลิตได� ๔๓ 
            ผลตอบแทนทางการเงิน ๔๕ 
            ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร+ ๔๕ 
            ป(จจัยความสําเร็จหรือล�มเหลวการต้ังโรงปุ>ย ๔๖ 
            หลักเกณฑ+การพิจารณาความยั่งยืนของกลุ�มเกษตรกร ๔๙ 
            ผลการสํารวจเชิงลกึ ๕๐ 
            การมองอนาคตของกลุ�มผู�ผลิตปุ>ย ๕๒ 
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๕ ๕ ๕ ๕ สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    ๕๙๕๙๕๙๕๙    
            สรุป ๕๙ 
            ข�อเสนอแนะ ๖๒ 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    ๖๖๖๖๓๓๓๓    
ประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัย    ๖๖๖๖๔๔๔๔    
    



ฉ 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัตารางตารางตารางตาราง    
    หน�าหน�าหน�าหน�า    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่         
        ๒- ๑  รายละเอียดกําหนดคุณสมบัติของปุ>ยอินทรีย+ ๒๐ 
        ๔- ๑  การวินิจฉัยองค+ประกอบท้ัง ๔ ประการ ๓๔ 
        ๔- ๒  แสดงกรณีท่ีไม�สามารถหาหินฟอสเฟตได�สามารถใช�โดโลไมด+ทดแทนได�  
                ซ่ึงมีธาตุอาหารแตกต�างกัน 

 
๓๖ 

        ๔- ๓  ผลการปะเมินความพึงพอใจในภาพรวมการบริหารจัดการ ๓๙ 
        ๔- ๔  ผลการปะเมินความพึงพอใจในการอบรมการทําบัญชี ๔๐ 
        ๔- ๕  จํานวนโรงงานผลิตปุ>ยอินทรีย+ชุมชนท่ี วว. ให�การสนับสนุนต้ังแต� 
                 ปM พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๑ 

 
๔๑ 

        ๔- ๖  ปริมาณการผลิตปุ>ยอินทรีย+ตั้งแต�เริ่มก�อต้ังโรงงาน ๔๔ 
        ๔----    ๗  ปริมาณการผลิตปุ>ยอินทรีย+คุณภาพสูงของ วว. ปM ๒๕๕๙ ๕๑ 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



ช 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ    
    หน�าหน�าหน�าหน�า    
แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่         
         ๒-๑  สถิติการนําเข�าปุ>ยเคมีของประเทศไทย ๑๕ 
         ๒-๒  สรุปกรอบความคิดของการวิจัย ๒๗ 
         ๔-๑  แสดงการกระจายของโรงปุ>ยอินทรีย+ชุมชนท่ีก�อต้ังโดยสถาบันวิจัย 
                 วิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย จํานวน  ๓๑๗ โรงท่ัวประเทศ 

 
๔๒ 

         ๔-๒  แสดงปริมาณการผลิตปุ>ยอินทรีย+ผันแปรกับจํานวนโรงงานผลิตปุ>ย ๔๔ 
         ๔-๓  แสดงปริมาณการผลิตปุ>ยอินทรีย+ผันแปรกับจํานวนโรงงานผลิตปุ>ย ๕๑ 
    
    
    



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

โครงการความช�วยเหลือในการแก#ป�ญหาความยากจนของประชาชนในชนบท รัฐบาลได#
มีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติให#เข#ามาประสานความ
ช�วยเหลือในด#านเศรษฐกิจของผู#ประสบป�ญหาด#วยแนวทางการแก#ไขป�ญหาความยากจน โดยมีข#อสรุป
ดังนี้ 

๑. การส�งเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให#เอ้ือต�อการแก#ไขป�ญหาความยากจน เช�น 
การปรับโครงสร#างเศรษฐกิจให#เข#มแข็งและยั่งยืนการส�งเสริมเศรษฐกิจในอาชีพเกษตรกรรมการเพ่ิม
รายจ�ายภาครัฐในการจัดบริการพ้ืนฐานทางสังคมแก�คนจนและผู#ด#อยโอกาส เป�นต#น 

๒. การเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนจน เช�น การเป7ดเวทีประชาคมท#องถ่ินการขยาย
เครือข�ายและศูนย9การเรียนรู#ของชุมชน การถ�ายทอดความรู#จากปราชญ9ชาวบ#านและการปรับใช#ภูมิ
ป�ญญาท#องถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหม�อย�างเหมาะสม เป�นต#น 

๓. การพัฒนาระบบคุ#มครองทางสังคมและผู#ด#อยโอกาส เช�น การขยายขอบเขตการ
ประกันสังคมและการมีสวัสดิการให#ครอบคลุมผู#ยากจนและผู#ด#อยโอกาส เป�นต#น 

๔. สวัสดิการโดยชุมชน เช�น การเตรียมความพร#อมในการสร#างหลักประกันทางสังคมแก�
ประชากรแต�ละช�วงวัย โดยเน#นวัยชราเป�นสําคัญ 

๕. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช�น การจัดระบบของการเกษตร การประมง อย�างมี
วิธีการเป�นระเบียบ 

๖. การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพ่ือแก#ไขป�ญหาความยากจน เช�น การปรับ
กระบวนทัศน9และบทบาทหน�วยงานภาครัฐท้ังหน�วยงานส�วนกลางและระดับท#องถ่ินการจัดทํา
แผนงาน/โครงการท่ีมีลักษณะเป�นองค9รวม, ปรับปรุงระบบงบประมาณ และการจัดทําโครงการต�างๆท่ี
เอ้ือต�อการเปลี่ยนแปลงป�ญหาความยากจน  

แนวทางแก#ไขดังกล�าวนั้นได#ต�อยอดมาจากโครงการหนึ่งในเรื่องการแก#ไขป�ญหาความ
ยากจนคือ “โครงการเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงเป�นโครงการในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ#าอยู�หัวภูมิพลอดุลเดชฯ รัชการท่ี ๙ ท่ีทรงเน#นในเรื่องนี้โดยตรง  

เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป�นปรัชญาท่ีชี้แนวทางการดํารงชีวิต ท่ีรัชกาลท่ี ๙ มีพระราชดํารัส
แก�ชาวไทยนับต้ังแต�ปHพ.ศ. ๒๕๑๗ เป�นต#นมา และถูกพูดถึงอย�างชัดเจนในวันท่ี ๔ ธันวาคม         
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป�นแนวทางการแก#ไขป�ญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให#สามารถดํารงอยู�ได#อย�าง
ม่ันคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน9และความเปลี่ยนแปลงต�างๆ ในสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ได#เชิญผู#ทรงคุณวุฒิ
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืนๆ ร�วมกันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสรัชกาลท่ี ๙ เรื่อง



 

 

๒ 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรจุใน  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๙” และได#จัดทํา
เป�นบทความเรื่อง "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" และได#นําความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอ
พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยพระองค9ทรงพระกรุณา
ปรับปรุงแก#ไขพระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกล#าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให#นํา
บทความท่ีทรงแก#ไขแล#วไปเผยแพร� เพ่ือเป�นแนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและทุกฝOายท่ีเก่ียวข#อง ตลอดจนประชาชนโดยท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๒๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ จากนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงได#รับการเชิดชูเป�นอย�างสูงจากองค9การ
สหประชาชาติว�าเป�นปรัชญาท่ีมีประโยชน9ต�อประเทศไทยและนานาประเทศ และสนับสนุนให#ประเทศ
สมาชิกยึดเป�นแนวทางสู�การพัฒนาแบบยั่งยืน โดยมีนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร9หลายท�านท่ีเห็น
ด#วยกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๙ และแนวทางการแก#ป�ญหา
ความยากจนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติท่ีต�อยอดโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง อันเป�นโครงการท่ีดียิ่งในการแก#ป�ญหาหนี้ในช�วงยุคสมัยท่ีผ�านมาจึงเกิดโครงการ
เยียวยาแก#ไขป�ญหาต�างๆตลอดมา ไม�ว�าจะเป�นโครงการลดความยากจนในอดีตจนถึงป�จจุบันตัวอย�าง 
เช�น 

๑. โครงการสร#างงานในชนบท 
๒. โครงการพัฒนาตําบลกองทุนพัฒนาชนบท 
๓. โครงการแก#ไขป�ญหาความยากจน 
๔. โครงการพัฒนาคนจนในเมือง 
๕. โครงการเสริมสร#างการแก#ไขป�ญหาคนจนในเมืองในภาวะวิกฤติ 
๖. โครงการแก#ไขป�ญหาด#านการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมือง 
๗. โครงการลงทุนเพ่ือสังคม          
๘. โครงการกองทุนหมู�บ#านและชุมชนเมือง 
๙. โครงการการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ให#แก�เกษตรกรรายย�อยเป�นเวลา ๓ ปH 
๑๐. โครงการธนาคารประชาชน 
๑๑. โครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค 
๑๒. โครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ9 
จะเห็นได#ว�าสังคมไทยนั้นยังคงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการช�วยเหลือและเยียวยาแก#ไข

ป�ญหาความยากจนอยู�มาก อย�างไรก็ตามคําถามในเรื่องป�ญหาความยากจนในสังคมไทย ยังคงต#อง
ได#รับการตอบสนองแก#ไขอย�างไม�มีวันจบสิ้น จึงกลายเป�นคําถามทุกยุคสมัยต�อๆไป ในการหา 
แนวทางแก#ไขเยียวยาป�ญหาความยากจนอย�างไม�รู#จบ ซ่ึงบางโครงการก็ประสบความสําเร็จในขณะท่ี
บางโครงการก็พบความล#มเหลว 

จากรายงานโดยศูนย9สารสนเทศกลุ�มระบบเครือข�ายและคอมพิวเตอร9 กรมส�งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ9 พบว�าจากอดีตจนถึงปH พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว�ามีโรงงานปุSย
เกิดข้ึนในประเทศท้ังสิ้นจํานวน ๑,๙๓๗ แห�ง ซ่ึงไม�ได#ระบุว�าเป�นโรงปุSยท่ีได#รับงบประมาณสนับสนุน
จากหน�วยงานใด  



 

 

๓ 
 

นโยบายเร�งด�วนของรัฐบาลในด#านการสร#างอาชีพเสริมและสร#างรายได#ให#แก�ประชาชน
ในชุมชน และนโยบายการเสริมรายได#ให#แก�เกษตรกร โดยส�งเสริมการทําเกษตรผสมผสาน เกษตร
ทางเลือกและเกษตรอินทรีย9 รวมท้ังส�งเสริมกระบวนการเรียนรู#แก�เกษตรกร เพ่ือทดแทนปุSยเคมีท่ีมี
ราคาแพง  ประกอบกับประเทศไทยมีวัตถุดิบจํานวนมากท่ีสามารถนํามาผลิตปุSยชีวภาพและปุSย
อินทรีย9 การนําวัสดุเหลือใช#ทางการเกษตรมาผลิตเป�นปุSยอินทรีย9และปุSยชีวภาพจึงเป�นทางเลือกท่ีจะ
ทําให#ชุมชนเกษตรกรมีรายได#เสริมและสามารถลดต#นทุนการผลิตทางการเกษตรได#เป�นอย�างดี ท้ังยัง
สามารถรักษาสิ่งแวดล#อมได#อีกทางหนึ่งด#วย จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ มี
การต้ังคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร9ปุSยอินทรีย9เป�นวาระแห�งชาติ เพ่ือส�งเสริมให#เกษตรกรมีทาง
เลือกใช#ปุSยอินทรีย9ทดแทนปุSยเคมีได#มากข้ึน ซ่ึงจะเป�นผลดีต�อสภาพดินและช�วยลดการสูญเสียเงินตรา
จากการนําเข#าปุSยเคมี จึงเห็นควรส�งเสริมให#สร#างโรงงานผลิตปุSยอินทรีย9ข้ึนในทุกอําเภอท่ัวประเทศ
อย�างน#อยอําเภอละ ๑ แห�ง โดยกําหนดเปTาหมายว�าจะสร#างให#ครบทุกอําเภอภายในปH ๒๕๕๑ โดย 
ดําเนินการเป�น ๒ ลักษณะ ให#เหมาะสมสอดคล#องกับข#อเท็จจริงของสภาพพ้ืนท่ี พืชท่ีปลูก และความ
ต#องการของเกษตรกรในแต�ละพ้ืนท่ีคือ  

๑.โรงงานผลิตปุSยอินทรีย9แท# ซ่ึงใช# ซากพืช ซากสัตว9 มูลสัตว9มาผสมในอัตราท่ีแตกต�าง
กันตามความต#องการของพืชท้ังนี้จะอัดเป�นเม็ดหรือไม�ก็ได# 

๒. โรงงานผลิตปุSยก่ึงอินทรีย9หรือปุSยอินทรีย9เคมีหรือปุSยอินทรีย9คุณภาพสูง โดยใช#ปุSย 
เคมี (แม�ปุSย) มาผสมเพ่ือให#ได#ปุSยท่ีมีธาตุอาหารพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพดินและพืชท่ีปลูกในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

ดังนั้นเพ่ือเป�นการสนองนโยบายของรัฐบาลขณะนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ9โดย
กรมพัฒนาท่ีดินได#จัดทําโครงการบูรณาการกับจังหวัด จัดสร#างโรงงานผลิตปุSยอินทรีย9ชีวภาพชุมชน
ข้ึนมีจํานวนท้ังสิ้น ๕๐๐ แห�ง ท่ัวประเทศ และกระทรวงวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีโดยสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย (วว.) ได#ดําเนินการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยซ่ึงเป�น
โครงการท่ีสนับสนุนกลุ�มเกษตรกรท่ีมีศักยภาพในการจัดต้ังโรงงานต#นแบบผลิตปุSยอินทรีย9สําหรับ
ชุมชน และรับผิดชอบในการจัดต้ังและฝWกอบรมให#เกษตรกรมีความรู#ความสามารถในการผลิตปุSยท่ีมี
คุณภาพ ป�จจุบันมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๑๗ แห�งท่ัวประเทศ  

นอกจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยอินทรีย9ซ่ึงดําเนินการโดย ๒ หน�วยงาน คือ กรม
พัฒนาท่ีดินและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทยแล#ว ภาครัฐยังมีโครงการอีก
หลายโครงการท่ีให#การส�งเสริมสนับสนุนการผลิตปุSยแก�กลุ�มเกษตรกร แต�จะเป�นการส�งเสริมโดยกลุ�ม
เกษตรกรไม�มีส�วนร�วม ไม�มีการสํารวจและดูศักยภาพของกลุ�ม อีกท้ังส�วนใหญ�กลุ�มได#เฉพาะโรงเรือน
และเครื่องจักรโดยไม�ได#รับการถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุSยท่ีถูกต#อง กลุ�มจําเป�นต#องเดินทางไป
ศึกษาจากแหล�งต�างๆท่ีมีความรู#ท่ีแตกต�างจนกลุ�มไม�ทราบว�าความรู#ใดเป�นความรู#ท่ีถูกต#อง และเม่ือนํา
ปุSยท่ีผลิตได#ไปใช#แล#วไม�เกิดประโยชน9 ทําให#กลุ�มเลิกผลิตปุSยเองหันไปซ้ือปุSยเคมีมาใช#เหมือนเดิม จน
เกิดโรงปุSยร#างเพ่ิมมากข้ึนท่ัวทุกภาคของประเทศ ขณะท่ีเกษตรกรยังคงยากจนกลับต#องพ่ึงพาปุSยเคมีท่ี
มีราคาแพง รัฐจึงต#องสูญเสียงบประมาณในการก�อสร#างโรงปุSยโดยเปล�าประโยชน9มูลค�าหลายล#านบาท
ขณะท่ีความสําเร็จของโรงปุSย วว. เกิดจากเทคโนโลยีการผลิตท่ีง�าย ไม�ซับซ#อน และปุSยท่ีผลิตสามารถ
ข้ึนทะเบียนมาตรฐานได# ทําให#กลุ�มส�วนใหญ�ผลิตได#ไม�เพียงพอกับความต#องการ รวมถึงกลุ�มเกษตรกร
อ่ืนๆ ท่ีได#ทดลองใช#และมีความพึงพอใจ สนใจเข#ามาเรียนรู#และรับการถ�ายทอดอีกเป�นจํานวนมาก 



 

 

๔ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ9 รายงานว�ามีโรงงานปุSยอินทรีย9ชุมชนท่ีไม�
สามารถดําเนินการได#จํานวน ๒๙๙ โรงงานท่ัวประเทศ  โดยอยู�ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 
๒๑๑ โรงงาน และผลการสํารวจชี้ว�า ป�ญหาท่ีกลุ�มไม�สามารถดําเนินการผลิตปุSยได#เนื่องจากขาด
ความรู#การผลิตปุSยท่ีถูกต#อง ทําให#ปุSยท่ีผลิตได#ไม�มีประสิทธิภาพและไม�มีการตรวจวิเคราะห9หรือช�วย
แก#ป�ญหาหลังจากได#รับโครงการยิ่งไปกว�านั้น ข#อมูลจากการสํารวจของกรมพัฒนาท่ีดินยังพบว�าดิน
ของประเทศไทยมีปริมาณอินทรียวัตถุตํ่าถึงตํ่ามาก ซ่ึงเป�นต#นเหตุสําคัญท่ีทําให#ผลผลิตตกตํ่า 
จําเป�นต#องเพ่ิมอินทรียวัตถุให#แก�ดินท้ังประเทศอย�างเร�งด�วน ในขณะท่ีชุมชนของเกษตรกรมีวัสดุเหลือ
ใช#อยู�เป�นจํานวนมากท่ีสามารถใช#เป�นวัตถุดิบในการผลิตปุSยอินทรีย9ท่ีมีคุณภาพและราคาถูก 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีมติเห็นควรส�งเสริมให#สร#างโรงงาน
ต#นแบบผลิตปุSยอินทรีย9ข้ึนในทุกอําเภอในทุกจังหวัดท่ัวประเทศเพ่ือส�งเสริมให#เกษตรกรมีทางเลือกใช#
ปุSยอินทรีย9ทดแทนปุSยเคมีได#มากข้ึน  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย (วว.) 
ได#จัดทําข#อเสนอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยให#สอดคล#องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล�าว โดยวว. เป�น
ผู#ถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การใช#และความรู#พ้ืนฐานเก่ียวกับปุSยชีวภาพและปุSยอินทรีย9ให#แก�กลุ�ม
เกษตรกรและผู#สนใจท่ัวไป วว.ได#ดําเนินการตามนโยบายโดยจัดต้ังโรงงานต#นแบบผลิตปุSยอินทรีย9
คุณภาพสูงจํานวน ๓๑๗โรงงานท่ัวประเทศการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค9ให#เกิดกลุ�มท่ีผลิตจริง
ได#อย�างเป�นรูปธรรม วว. ได#ทําการสํารวจความพร#อมของกลุ�ม คัดเลือกกลุ�มท่ีมีศักยภาพ ก�อสร#างโรง
ปุSย พร#อมติดต้ังเครื่องจักรการผลิตปุSย ถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุSยท่ีถูกต#องตามหลักวิชาการ 
รวมถึงการติดตามประเมินผลและการวิเคราะห9ปุSยให#ได#ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ9ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดนํามาซ่ึงความสําเร็จและเกิดกลุ�มท่ีสามารถผลิตปุSยอินทรีย9
และสามารถทดแทนปุSยเคมีได#อย�างแท#จริง นอกจากมีผลโดยตรงแล#วโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSย
ยังมีผลต�อทางสังคมในแง�มุมต�างๆ เช�น การอพยพแรงงานสู�เมือง การผลิตผลิตผลทางการเกษตรท่ี
ปลอดภัยต�อมนุษย9และสิ่งแวดล#อม 

เม่ือเริ่มโครงการ วว. ได#ดําเนินการก�อสร#างโรงงานผลิตปุSยอินทรีย9เต็มรูปแบบ คือท้ัง
โรงเรือนและเครื่องจักรจํานวน ๒๕๓ โรงงาน และสนับสนุนเฉพาะเครื่องจักรและอุปกรณ9 จํานวน ๖๔ 
โรงงาน รวมเป�นโรงปุSยอินทรีย9ท่ีอยู�ภายใต#การดูแลของ วว. เป�นจํานวน ๓๑๗ โรงงาน ซ่ึงโรงงานปุSย
อินทรีย9เหล�านี้จะมีการบริหารจัดการโดยกลุ�มเกษตรกรและมีองค9การบริหารส�วนตําบล สหกรณ9หรือ
เทศบาลเป�นผู#ดูแล การท่ีจะทําให#โรงงานผลิตปุSยอินทรีย9ประสบผลสําเร็จได#นั้น จําเป�นท่ีจะต#องมีการ
ติดตามประเมินผลอย�างใกล#ชิดและได#รับความร�วมมือจากกลุ�มเกษตรกร องค9การบริหารส�วนตําบล
และเจ#าหน#าท่ีของ วว. เพ่ือช�วยระดมความคิดจัดทําแผนการดําเนินงานและช�วยกันแก#ไขป�ญหาท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงมีป�จจัยต�างๆ มาเก่ียวข#องในหลายป�จจัย  เช�น การบริหารจัดการกลุ�มเกษตรกร บุคลากร 
เครื่องจักรและอุปกรณ9ท่ีใช#ในการผลิตและวัตถุดิบและเงินทุนหมุนเวียน เป�นต#น มาเป�นองค9ประกอบ 
ซ่ึงมีส�วนเก่ียวข#องทําให#โรงงานผลิตปุSยอินทรีย9สามารถผลิตปุSยอินทรีย9ท่ีมีความยั่งยืนและสามารถผลิต
ปุSยอินทรีย9ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ9 

โรงปุSยอินทรีย9ชุมชนซ่ึงได#รับงบประมาณของรัฐสนับสนุนเฉลี่ย ๐.๘-๑.๐ ล#านบาทต�อ
โรงงาน ซ่ึงบางโรงงานสามารถดําเนินการได#ดี แต�บางโรงงานไม�สามารถดําเนินการได#ทําให#ไม�เกิดการ
ใช#ประโยชน9อย�างคุ#มค�า ดังนั้นการศึกษาป�ญหาและอุปสรรคหรือความสําเร็จของการดําเนินงานและ
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แนวทางการพัฒนาจึงมีความสําคัญในการศึกษาวิจัย เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนให#มีการบริหารจนประสบความสําเร็จ 

วตัถปุระสงค9ของการวจิยัวตัถปุระสงค9ของการวจิยัวตัถปุระสงค9ของการวจิยัวตัถปุระสงค9ของการวจิยั    

๑. ศึกษาการบริหารการจัดการโรงปุSยอินทรีย9ชุมชน 
๒. ศึกษาป�จจัยความสําเร็จหรือความล#มเหลวในการดําเนินการของโรงปุSยอินทรีย9ชุมชน 
๓. เพ่ือวิเคราะห9ผลการดําเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร9 
๔. เพ่ือสรุปแนวทางการพัฒนาโรงปุSยอินทรีย9ท้ังโรงงานท่ีประสบผลสําเร็จและยังไม�

ประสบผลสําเร็จหรือยังไม�สามารถผลิตปุSยอินทรีย9ได#ตามมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ9 

ขอบเขตของการขอบเขตของการขอบเขตของการขอบเขตของการวจิยัวจิยัวจิยัวจิยั    

๑. สํารวจการสถานการณ9ดําเนินงานของโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนท่ีดําเนินการโดย
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย จํานวน ๓๑๗ โรง 

๒. วิเคราะห9ป�จจัยความสําเร็จของโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนท่ีดําเนินการได#ดี 
๓. วิเคราะห9ป�ญหาและข#อจํากัดของการดําเนินการของโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนท่ีมิได#

ดําเนินการ 
๔. ประเมินความคุ#มค�าของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนท่ีดําเนินการ

โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 
๕. แนะนําการพัฒนาโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนร#าง 

วธิดีาํเนินการวธิดีาํเนินการวธิดีาํเนินการวธิดีาํเนินการวจิยัวจิยัวจิยัวจิยั    

๑. สํารวจรวบรวมข#อมูลโครงการท่ีเก่ียวข#องกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุSยอินทรีย9
ชุมชนท่ีดําเนินการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร9และเทคโนโลยี 

๒. การรวบรวมข#อมูลพ้ืนฐานโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนท้ังหมดท้ังข#อมูลปฐมภูมิและข#อมูล
ทุติยภูมิ 

๓. วิเคราะห9หลักการคัดเลือกพ้ืนท่ีและหลักสูตรการอบรมหรือถ�ายทอดเทคโนโลยี 
๔. สํารวจและเก็บรวบรวมข#อมูลโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนเปTาหมายโดยการสัมภาษณ9และ

แบบสอบถาม 
๕. สัมภาษณ9หัวหน#าโครงการหรือนักวิจัยท่ีรับผิดชอบ 
๖. สรุปผลและจัดทําวิทยานิพนธ9     

    

    



 

 

๖ 
 

ประโยชน9ที่ประโยชน9ที่ประโยชน9ที่ประโยชน9ที่ได#รบัจากการวจิยัได#รบัจากการวจิยัได#รบัจากการวจิยัได#รบัจากการวจิยั    

๑. ได#แนวทางการพัฒนาโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนร#างเพ่ือเกิดการดําเนินกิจการ 
๒. ได#ทราบผลของการดําเนินการของโครงการเพ่ือชุมชนขนาดใหญ�ว�ามีผลต�อระบบ

เศรษฐกิจและสังคมไทยอย�างไร เพ่ือนําไปเป�นแนวทางในการดําเนินการโครงการในลักษณะเดียวกัน 
๓. สามารถนําแบบอย�างของโรงปุSยอินทรีย9ชุมชนต#นแบบท่ีประสบผลสําเร็จไปขยาย

ขนาดการผลิตเพ่ือเป�นการผลิตเชิงพาณิชย9 

คาํคาํคาํคาํจาํกัดจาํกัดจาํกัดจาํกัดความความความความ    

ปุSยอินทรีย9 (organic fertilizer) หมายถึง ปุSยท่ีได#จากสารอินทรีย9หรือวัสดุอินทรีย9 ท่ีผลิตข้ึนโดย
กรรมวิธีต�างๆ อาทิ การสับการบด การหมักการร�อน การ
สกัด หรือด# วยวิ ธีการ อ่ืนๆ ซ่ึงต#องผ� านกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางชีวภาพด#วยย�อยสลายของจุลินทรีย9ก�อนท่ี
จะนําไปใช#ประโยชน9ต�อพืช 

ปุSยหมัก (composts fertilizer) หมายถึง ปุSยท่ีได#จากการหมักซากพืช ซากสัตว9รวมถึงมูลสัตว9 เพ่ือให#
จุลินทรีย9ย�อยสลายอินทรีย9สารจนผุพังกลายเป�นอาหารแก�
พืชด#วยการนําวัตถุดิบเหล�านั้นมากองรวมกันและรดน้ําให#
ชื้นแล#วนําผ#าพลาสติกมาคลุมและปล�อยให#เกิดการย�อย
สลาย การแปรสภาพจนกลายเป�นเศษอินทรีย9วัตถุสีดําหรือ
สีน้ําตาลเข#มท่ีมีลักษณะพรุนยุ�ยมีความร�วนซุยจนถึงข้ันเป�น
ฮิวมัสก�อนนําไปใช#บํารุงดินหรือว�านโรยแก�พืช 

ปุSยคอก (farmyard manure)  หมายถึง  ปุSยท่ีได#จากมูลของสัตว9ท้ังในรูปของเหลวและของแข็งท่ี
สัตว9ขับถ�ายออกมารวมถึงน้ําล#างคอก เศษฟางและวัสดุรอง
คอกท่ีรวมกันกับมูลสัตว9 ปุSยชนิดนี้ไม�จําเป�นต#องเตรียมให#มี
ขนาดเล็กเนื่องจากถูกย�อยจากตัวสัตว9มาแล#วถือเป�นปุSย
ฮิวมัสท่ีประกอบด#วยอินทรีย9สารและจุลินทรีย9ท่ีมีประโยชน9
จํานวนมากท้ังนี้จะมีมากหรือน#อยจะข้ึนอยู�กับชนิดของ
สัตว9 และอาหารท่ีสัตว9กินปุSยคอกท่ีนิยมนํามาใช#มากใน
ป�จจุบัน ได#แก� มูลโค มูลกระบือ มูลสุกร มูลไก� มูลนกและ
มูลสัตว9อ่ืนๆ 

ปุSยพืชสด (green manure)  หมายถึง ปุSยท่ีได#จากต#นพืชในแปลงไร�นาท่ีปลูกให#เจริญเติบโตจนถึง
ระยะท่ีเหมาะสมในการไถกลบลงดินขณะท่ีพืชยังยืนต#นอยู�
เพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุหรือธาตุอาหารให#แก�ดินจาการเน�า
เปmnอยและย�อยสลายหลังการไถกลบ และเป�นการเพ่ิม



 

 

๗ 
 

ปริมาณธาตุอาหารและเชื้อจุลินทรีย9ให#แก�ดินโดยตรง
โดยเฉพาะการปลูกพืชตระกูลถ่ัวท่ีมีเชื้อไรโซเบียมและธาตุ
ไนโตรเจนท่ีพืชตระกูลถ่ัวตรึงได# โดยพืชท่ีปลูกจะเรียกว�า
พืชปุSยสด (green manure crop) 

ปุSยเคมี (chemical fertilizer)  หมายถึง ตามพระราชบัญญัติปุSย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐หมายถึง
ปุSยท่ีได#จากสารอนินทรีย9หรือสารอินทรีย9สังเคราะห9 ท่ีอาจ
เป�นปุSยเชิงเด่ียว เช�นปุSยยูเรียหรือแอมโมเนียมซัลเฟต หรือ
อาจเป�นปุSยเชิงผสม ปุSยเชิงประกอบปุSยสูตรต�างๆ รวมท้ัง
ปุSยอินทรีย9เคมี ซ่ึงได#แก�ปุSยท่ีมีปริมาณธาตุอาหารท่ีแน�นอน 
แต�ไม�รวมถึง ๑.ปูนขาว ดินมาร9ลปูนปลาสเตอร9 ยิปซัม 
โดโลไมล9 หรือสารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ๒. สารอนินทรีย9หรืออินทรีย9ท้ังท่ีเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติ หรือทําข้ึนก็ตามโดยมุ�งหมายสําหรับใช#ใน
อุตสาหกรรมหรือกิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง  กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค#า  การให#บริการ
หรือการอ่ืน ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน
กัน  มีวิถีชีวิตร�วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ  เพ่ือ
สร#างรายได#และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว  ชุมชน
และระหว�างชุมชน 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู�และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับต้ังแต�ระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับ
รัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให#ดําเนินไปใน ทาง
สายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให#ก#าวทันต�อ
โลกยุคโลกาภิวัตน9 

ความพอเพียง หมายถึง  ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป�นท่ี
จะต#องมีระบบภูมิคุ#มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต�อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอก
และภายใน ท้ังนี้จะต#องอาศัยความรอบรู#ความรอบคอบ
และความระมัดระวังอย�างยิ่ง ในการนําวิชาการต�างๆมาใช#
ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน 

 



 

 

๘ 
 

ปุSยอินทรีย9เคมี  หมายถึง  ปุSยท่ีนําปุSยอินทรีย9กับปุSยเคมีมาผสมเข#าด#วยกัน เพ่ือให#ได#
ข#อดีของท้ังปุSยอินทรีย9และปุSยเคมีรวมกัน และลดข#อเสีย
ของปุSยอินทรีย9และปุSยเคมีลง 

การวิเคราะห9โครงการทางการเงิน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห9ผลประโยชน9และค�าใช#จ�ายในรูปตัว
เงินของโครงการ เพ่ือประเมินศักยภาพของโครงการว�า
สามารถทํากําไรให#แก�ผู#เป�นเจ#าของโครงการหรือไม�การ
วิเคราะห9ทางการเงินเป�นการพิจารณาเพียงมูลค�าท่ีมีอยู�ใน
ตลาดเท�านั้น โดยผลประโยชน9และค�าใช#จ�ายของโครงการ
จะจัดทําในรูปของกระแสเงินสด ซ่ึงกระแสผลประโยชน9
และค�าใช#จ�ายจะถูกประเมินด#วยราคาตลาดกล�าวคือการ
วิเคราะห9โครงการทางการเงินเป�นการวิเคราะห9ผ�านมุมมอง
ของภาคเอกชน เพ่ือตอบคําถามว�าโครงการดังกล�าวมี
ผลตอบแทนคุ#มค�ากับการลงทุนในทางบัญชีหรือไม� 

การวิเคราะห9โครงการทางเศรษฐศาสตร9 
 หมายถึง เปTาหมายในการวิเคราะห9เหมือนกับการวิเคราะห9ทาง

การเงิน กล�าวคือเป�นเครื่องมือท่ีใช#วิเคราะห9ในการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู�ให#มีความคุ#มค�ามากท่ีสุด แต�ความแตกต�าง
ระหว�างการวิเคราะห9โครงการท้ังสองประเภทนี้คือ การมี
มุมมองและเปTาหมายในการวิ เคราะห9 ท่ีแตกต�างกัน 
กล�าวคือการวิ เคราะห9โครงการทางการเงินเป�นการ
วิเคราะห9ผ�านมุมมองของภาคเอกชน เพ่ือตอบคําถามว�า
โครงการดังกล�าวมีผลตอบแทนคุ#มค�ากับการลงทุนในทาง
บัญชีหรือไม�ขณะท่ีการวิเคราะห9โครงการทางเศรษฐศาสตร9
เป�นการวิเคราะห9ครอบคลุมถึงความคุ#มค�าของโครงการต�อ
สังคม นั่นคือเป�นการวิเคราะห9ประโยชน9ของโครงการท่ีมี
ต�อสังคม (social benefit)และต#นทุนของโครงการท่ีต�อ
สังคม (social cost) โดยการวิเคราะห9โครงการทาง
เศรษฐศาสตร9จะพิจารณาผลกระทบท่ีไม�มีมูลค�าในตลาด 
(non-market valuation) โดยมูลค�าท่ีไม�มีในตลาด ได#แก� 
มูลค�าผลกระทบอันเกิดจากการปล�อยน้ําเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรมลงในแม�น้ําสาธารณะ ซ่ึงส�งผลกระทบต�อสัตว9
น้ําในแม�น้ํานั้น เป�นต#น  



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง     

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่๙๙๙๙    (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. ๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕๒๕๔๕––––๒๕๔๙๒๕๔๙๒๕๔๙๒๕๔๙))))    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี ๙ เป/นแผนท่ีได�อัญเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู#หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙ 
มาเป/นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให�ประเทศรอด
พ�นจากวิกฤตสามารถดํารงอยู#ได�อย#างม่ันคงและนําไปสู#การพัฒนาท่ีสมดุลมีคุณภาพและยั่งยืนภายใต�
กระแสโลกาภิวัตน>และสถานการณ>เปลี่ยนแปลงต#างๆ 

เศรษฐกิจพอเพียงเป/นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู#และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ต้ังแต#ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร ประเทศให�
ดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให�ก�าวทันต#อโลกยุคโลกาภิวัตน> ความ
พอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป/นท่ีจะต�องมีระบบภูมิคุ�มกันในตัว
ท่ีดีพอสมควรต#อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะต�อง
อาศัยความรอบรู� ความรอบคอบและความระมัดระวังอย#างยิ่งในการนําวิชาการต#างๆ มาใช�ในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะต�องเสริมสร�างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ�าหน�าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให�มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย>
สุจริตและให�มีความรอบรู�ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด�วยความอดทน ความเพียร มีสติปEญญาและความ
รอบคอบ เพ่ือให�สมดุลและพร�อมต#อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็วและกว�างขวางท้ังด�าน
วัตถุ สังคม สิ่งแวดล�อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได�เป/นอย#างดี  

วิสัยทัศน>การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี ๙ การ
พัฒนาประเทศไทยในอนาคต ๒๐ ปG มีจุดมุ#งหมายมุ#งเน�นการแก�ปEญหาความ ยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนส#วนใหญ#ของประเทศให�เกิด“การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู#ดีมีสุขของคนไทย”
และสร�างค#านิยมร#วม ให�คนไทยตระหนักถึงความจําเป/นและปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ 
และกระบวนการทํางานโดยยึด“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป/นปรัชญานําทางให�เอ้ือต#อการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม#ท่ีมุ#งสู#ประสิทธิภาพและคุณภาพและก�าวตามโลกได�
อย#างรู�เท#าทัน  เพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลงและสร�างคุณค#าท่ีดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการ 
อนุรักษ>วัฒนธรรมและเอกลักษณ>ของความเป/นไทย จึงได�กําหนดสภาพสังคมไทยท่ี พึงประสงค> โดย
มุ#งพัฒนาสู# “สังคมท่ีเข�มแข็งและมีดุลยภาพ” ใน ๓ ด�าน คือ   

๑. สังคมคุณภาพท่ียึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสร�างคนทุกคนให�เป/นคนดี 
คนเก#ง พร�อมด�วยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะ  พ่ึงตนเองได� 
คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อยู#ในสภาพแวดล�อมท่ีดี มีเมืองและชุมชนน#าอยู# มีระบบดี มี
ประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเข�มแข็งและแข#งขันได� ได�รับการพัฒนาอย#างยั่งยืน



๑๐ 

และสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ระบบการเมืองการปกครองโปร#งใสเป/น
ประชาธิปไตยตรวจสอบได�และมีความเป/นธรรมในสังคมไทย   

๒. สังคมแห#งภูมิปEญญาและการเรียนรู� ท่ีเปLดโอกาสให�คนไทยทุกคนสามารถคิดเป/น 
ทําเป/น มีเหตุผล มีความคิดริเริ่มสร�างสรรค> สามารถเรียนรู�ได�ตลอดชีวิต รู�เท#าทันโลก เพ่ือพร�อมรับ
กับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปEญญารักษาและต#อยอดภูมิปEญญาท�องถ่ินได�อย#าง
เหมาะสม   

๓. สังคมสมานฉันท>และเอ้ืออาทรต#อกันท่ีดํารงไว�ซ่ึงคุณธรรมและคุณค#าของเอกลักษณ> 
สังคมไทยท่ีพ่ึงพาเก้ือกูลกัน รู�รักสามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจในชาติและ
ท�องถ่ินมีสถาบันครอบครัวท่ีเข�มแข็งตลอดจนเครือข#ายชุมชนท่ัวประเทศ 

วัตถุประสงค>และเปMาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี ๙ มีดังนี้ 
๑. เพ่ือฟOPนฟูเศรษฐกิจให�มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ�มกัน สร�างความเข�มแข็ง ของภาค

การเงิน ความม่ันคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสร�างเศรษฐกิจเพ่ือให� เศรษฐกิจระดับ
ฐานรากมีความเข�มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได�มากข้ึน ตลอดจนเพ่ิม สมรรถนะของระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมให�สามารถแข#งขันได�และก�าวทันเศรษฐกิจยุคใหม#    

๒. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให�เข�มแข็ง ยั่งยืน สามารถพ่ึง ตนเองได�อย#าง
รู�เท#าทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร�างระบบคุ�มครอง
ความม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและเครือข#ายชุมชน ให�เกิดการ
เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย#างยั่งยืน มีการดูแลจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ควบคู#กับการพัฒนาวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีท่ี เหมาะสมกับสังคมไทย   

๓. เพ่ือให�เกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ เป/นพ้ืนฐานให� การพัฒนา
ประเทศเป/นไปอย#างมีประสิทธิภาพ มีความโปร#งใส สามารถตรวจสอบได� เน�นการปฏิรูประบบบริหาร
จัดการภาครัฐ การบริหารจัดการท่ีดีของภาคธุรกิจเอกชน การมีส#วนร#วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา การสร�างระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบต#อสังคมและลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๔. เพ่ือแก�ปEญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทย ในการพ่ึงพา
ตนเอง ให�ได�รับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอย#างเป/นธรรมและท่ัวถึง สร�างอาชีพ เพ่ิม
รายได� ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให�ชุมชนและประชาชนมี ส#วนร#วมในการพัฒนาและปรับ
กลไกภาครัฐให�เอ้ือต#อการแก�ปEญหา 

ยุทธศาสตร>การพัฒนาความเข�มแข็งทางวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยี ให�ความสําคัญกับ    
๑. การประยุกต>ใช�และการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเน�นการนําไปใช�ประโยชน>ในภาคการ

ผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดยสร�างความเสมอภาคในการ
เข�าถึงเทคโนโลยี เน�นการใช�เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตและยกระดับคุณภาพสินค�า 
กระตุ�นการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง เพ่ือต#อยอดภูมิปEญญาท�องถ่ินและลดการนําเข�า
เทคโนโลยีจากต#างประเทศ     

๒. การพัฒนากําลังคนด�านวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยี โดยการปฏิรูป การศึกษาท่ีเน�น
กระบวนการเรียนรู�ตามหลักวิทยาศาสตร> การรู�เท#าทันโลก และการพัฒนาบุคลากรด�านวิทยาศาสตร>



๑๑ 

และเทคโนโลยีท้ังปริมาณและคุณภาพ เพ่ือให�สามารถเลือก รับ ประยุกต>ใช� และพัฒนาเทคโนโลยีได�
อย#างมีประสิทธิภาพ     

๓. การยกระดับการพัฒนาและใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือเป/น
โครงสร�างพ้ืนฐานสําคัญในการเผยแพร#องค>ความรู�และข#าวสาร ช#วยสนับสนุน การฟOPนฟูเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขันของประเทศ    

๔. การบริหารการพัฒนาด�านวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีท่ีมุ#งประสิทธิผลให�นําไป
ประยุกต>ใช�ในเชิงพาณิชย>ได� โดยกระตุ�นให�ภาคเอกชนเป/นผู�นําในขณะท่ีภาครัฐเป/นผู�สนับสนุนและ
นักวิชาการมีส#วนร#วม   

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่๑๐๑๐๑๐๑๐    (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. ๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐––––๒๕๕๔๒๕๕๔๒๕๕๔๒๕๕๔))))    

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔)
ประเทศไทยยังคงต�องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริษัท ท้ังท่ีเป/นโอกาสและข�อจํากัด  
ต#อการพัฒนาประเทศ จึงต�องมีการเตรียมความพร�อมของคนและระบบให�สามารถปรับตัวพร�อมรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน>อย#างรู�เท#าทันโลกาภิวัตน>และสร�างภูมิคุ�มกันให�กับ
ทุกภาคส#วนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือให�การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี ๑๐  
มุ#งสู# “สังคมอยู#เย็นเป/นสุขร#วมกัน” ภายใต�แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เห็นควร
กําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้  

๑. พัฒนาคนให�มีคุณภาพ มีคุณธรรม นําความรอบรู�อย#างเท#าทัน มีสุขภาวะท่ีดี อยู#ใน
ครอบครัวท่ีอบอุ#น ชุมชนท่ีเข�มแข็ง พ่ึงตนเองได� มีความม่ันคงในการดํารงชีวิตอย#างมีศักด์ิศรีภายใต�
ดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

๒. เสริมสร�างเศรษฐกิจให�มีคุณภาพ เสถียรภาพและเป/นธรรม มุ#งปรับโครงสร�าง 
เศรษฐกิจของประเทศให�สามารถแข#งขันได� มีภูมิคุ�มกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวด    
ล�อมในยุคโลกาภิวัตน>บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจส#วนรวมอย#างมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมท่ี
พอเพียง มีการปรับโครงสร�างการผลิตและบริการบนฐานความรู�และนวัตกรรม ใช�จุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณ>ความเป/นไทยควบคู#กับการเชื่อมโยงกับต#างประเทศและการ
พัฒนาปEจจัยสนับสนุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและโลจิสติกส> พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุน
การแข#งขันและกระจายผลประโยชน>อย#างเป/นธรรม  

๓. ดํ า ร ง ค ว า มห ล าก หล า ยท า ง ชี ว ภ า พ  แล ะ ส ร � า ง ค ว าม ม่ั นค งข อ ง ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล�อม สร�างความสมดุลระหว#างการอนุรักษ>และการใช�ประโย
ชน>อย#างยั่งยืน เป/น ธรรมและมีการสร�างสรรค>คุณค#า สนับสนุนให�ชุมชนมีองค>ความรู�และสร�างภูมิคุ�
มกันเพ่ือคุ�มครองฐานทรัพยากร คุ�มครองสิทธิและส#งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ตลอดจนรักษาผลประโย
ชน>ของชาติจากข�อตกลงตามพันธกรณีระหว#างประเทศ  

๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให�เกิดธรรมาภิบาลภายใต�ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย>ทรงเป/นประมุข มุ#งสร�างกลไกและกฎระเบียบท่ีเอ้ือต#อการกระจายผลประโยชน> 



๑๒ 

จากการพัฒนาสู # ทุกภาคีควบคู # กับการเสริมสร �างความโปร #งใส สุจริต ยุ ติธรรมรับผิดชอบ 
ต#อสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการท่ีทุกภาคส#วนมีส#วนร#วมในการตัดสินใจสู#ความเป/
นธรรมทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและการใช�ทรัพยากร 

ยุทธศาสตร>การสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและสังคมให�เป/นรากฐานท่ีม่ันคงของ
ประเทศ ให�ความสําคัญกับ 

๑. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข�มแข็งด�วยการส#งเสริมการรวมตัวร#วมคิดร#วม
ทําในรูปแบบท่ีหลากหลายและจัดกิจกรรมอย#างต#อเนื่องตามความพร�อมของชุมชน มีกระบวนการ
จัดการองค>ความรู�และระบบการเรียนรู�ของชุมชนอย#างเป/นข้ันตอน มีเครือข#ายการเรียนรู�ท้ังภายใน
และภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร�างศักยภาพชุมชนและองค>กรปกครองส#วนท�องถ่ินให�
สามารถพัฒนาต#อยอดให�เกิดประโยชน>แก#ชุมชนในการนําไปสู #การพ่ึงตนเอง รวมท้ังการสร�าง 
ภูมิ    คุ�มกันให�ชุมชนพร�อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  

๒. การสร�างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชนด�วยการบูรณาการกระบวนการผลิต บน
ฐานศักยภาพและความเข�มแข็งของชุมชนอย#างสมดุล เน�นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย#างพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนให�ชุมชนมีการรวมกลุ#มในรูปสหกรณ> กลุ#มอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปEญญา
และวัฒนธรรมท�องถ่ินมาใช�ในการสร�างสรรค>คุณค#าของสินค�าและบริการและสร�างความร#วมมือกับ 
ภาคเอกชนในการลงทุนสร�างอาชีพและรายได�ท่ีมีการจัดสรรประโยชน>อย#างเป/นธรรมแก#ชุมชนส#งเสริม
การร#วมลงทุนระหว#างเครือข#ายองค>กรชุมชนกับองค>กรปกครองส#วนท�องถ่ินรวมท้ังสร�างระบบ 
บ#มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู#กับการพัฒนาความรู �ด�านการจัดการ การตลาดและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ  

๓. การเสริมสร�างศักยภาพของชุมชนในการอยู #ร#วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล�อมอย#างสันติและเก้ือกูลด�วยการส#งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส#วนร#วมของชุมชนใน 
การสงวนอนุรักษ> ฟOPนฟู พัฒนา ใช�ประโยชน>และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการรวมท้ังการ     
สร�างกลไกในการปกปMองคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในท�องถ่ิน  

แผแผแผแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับที่ นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับที่ นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับที่ นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับที่ ๑๑๑๑๑๑๑๑    ((((พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕––––๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙))))    

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) ประเทศไทยจะต�อง
เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ�อน
มากยิ่งข้ึน เป/นท้ังโอกาสและความเสี่ยงต#อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข�อผูกพันท่ีจะเป/นประชาคม
อาเซียนในปG ๒๕๕๘ จึงจําเป/นต�องนําภูมิคุ�มกันท่ีมีอยู#พร�อมท้ังเร#งสร�างภูมิคุ�มกันในประเทศให�เข�มแข็ง
ข้ึนมาใช�ในการเตรียมความ พร�อมให�แก#คน สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให�สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการ เปลี่ยนแปลงได�อย#างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให�ก�าวหน�าต#อไป
เพ่ือประโยชน>สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    

ยุทธศาสตร>ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให�
ความสําคัญกับ  

๑. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป/นฐานการผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็งและยั่งยืน 
มุ#งรักษา ปMองกันและคุ�มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให�เกษตรกรรายย#อยมีท่ีดิน



๑๓ 

เป/นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใช�มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให�บุคคลผู�ถือครอง
ท่ีดิน  ทําประโยชน>ในพ้ืนท่ีดังกล#าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอย#างเท#าเทียม
และเป/นธรรม เร#งรัดการจัดให�มีองค>กรและระบบบริหารจัดการท่ีดินให�เป/นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป/นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟOPนฟูและส#งเสริมค#านิยม วัฒนธรรมท่ีดีและวิถี
ชีวิตทางการเกษตรท่ีให�ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  

๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให�ความสําคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอย#างต#อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทาง 
การเกษตรท่ีสอดคล�องกับสภาพพ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับดูแลให�มีการนําเข�าและใช�สารเคมีทาง
การเกษตรท่ีได� มาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให�ท่ัวถึง ส#งเสริมการผลิตท่ีคงไว�ซ่ึง
ความหลากหลายของ พันธุ>พืชและสัตว>ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล�อมของประเทศ 
พัฒนาและเสริมสร�างองค>ความรู� วิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีต#างๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ัง
สนับสนุนการใช�เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป/น มิตรต#อสิ่งแวดล�อมให�แก#เกษตรกรอย#างต#อเนื่องและท่ัวถึง  

๓. การสร�างมูลค#าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห#วงโซ#การผลิต สนับสนุนการผลิต 
และบริการของชุมชนในการสร�างมูลค#าเ พ่ิมสินค�าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส#งเสริม
สถาบันการศึกษาใน พ้ืนท่ีให�ร#วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและ
ผู�ประกอบการนําองค>ความรู� นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป/นมิตรต#อสิ่งแวดล�อมบนฐาน
ความคิดริเริ่มสร�างสรรค>มาใช�ในการสร�างมูลค#าเพ่ิม สินค�า ผลิตภัณฑ>เกษตรและอาหาร ยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการ ผลิตสินค�าเกษตรให�เทียบเท#าระดับ
สากล ส#งเสริมระบบตลาดกลางสินค�าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค�าเกษตรล#วงหน�า ส#งเสริม
ภาคเอกชนและองค>กรชุมชนเข�ามามีส#วนร#วมในการบริหารจัดการระบบสินค�าเกษตรและ อาหาร
ร#วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส>ของภาคเกษตร  

๔. การสร�างความม่ันคงในอาชีพและรายได�ให�แก#เกษตรกร มุ#งพัฒนาระบบการสร�าง 
หลักประกันรายได�ของเกษตรกรให�มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด พัฒนาระบบ
ประกันภัย พืชผลการเกษตร ส#งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป/นธรรมแก#ทุกๆ
ฝาย ยกระดับคุณภาพ ชีวิตและความเป/นอยู#ของเกษตรกร สร�างแรงจูงใจให�เยาวชน เกษตรกรรุ#นใหม# 
และแรงงานท่ีมีคุณภาพเข�าสู# อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให�เป/น
กลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของ เกษตรกร เสริมสร�างความเข�มแข็งให�กับเกษตรกรรายย#อยท่ี
ได�รับผลกระทบจากการนําเข�าสินค�าเกษตรและอาหารท่ีมีต�นทุนตํ่าท่ีเป/นผลมาจากข�อตกลงการเปLด
การค�าเสรี  

๕. การสร�างความม่ันคงด�านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยส#งเสริมให�เกษตรกรปลูกต�นไม�และปลูกปVาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส#งเสริมให�
เกษตรกรทําการเกษตรด�วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให�มี
การจัดการและ เผยแพร#องค>ความรู�และการพัฒนาด�านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย#างต#อเนื่องและ
ท่ัวถึง รวมท้ังส#งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร�าง
เครือข#ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู#บริเวณใกล�เคียงกัน ส#งเสริมการนํา
วัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตได�ในชุมชนและท่ี เหลือใช�จากการเกษตรมาผลิตเป/นพลังงานทดแทนใน



๑๔ 

ชุมชน รวมท้ังส#งเสริมและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานใน พ้ืนท่ีให�เป/นเครื่องมือในการสร�างความเข�มแข็ง
ด�านอาหารให�กับเกษตรกรและชุมชนอย#างเป/นระบบ  

๖. การสร�างความม่ันคงด�านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 
ความเข�มแข็งภาคเกษตร ด�วยการส#งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน
จากพืช พลังงาน จัดให�มีระบบการบริหารจัดการสินค�าเกษตรท่ีใช�เป/นท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ ผลิตและการใช�พลังงานชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให�มี
กลไกกํากับดูแลโครงสร�างราคา ของพลังงานชีวภาพและปลูกจิตสํานึกในการใช�พลังงานชีวภาพอย#าง
มีประสิทธิภาพและคุ�มค#า  

๗. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงด�านอาหารและ 
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข#ายปราชญ>ชาวบ�าน ภาคเอกชน และชุมชนให�เข�า
มามีส#วนร#วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของ
หน#วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวข�องให�มีการร#วมมือและบูรณาการการทํางานอย#างจริงจัง ท้ังในส#วนกลาง
และระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบ ฐานข�อมูลสารสนเทศด�านอาหารและพลังงานต้ังแต#การผลิต การตลาด
ไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาด�านการเกษตร ส#งเสริมความร#วมมือ
ระหว#างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีก#อให�เกิดความม่ันคง
ด�านอาหารและพลังงาน 

แผนพฒันาเศแผนพฒันาเศแผนพฒันาเศแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่รษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่รษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่รษฐกจิและสงัคมแห#งชาตฉิบบัที ่๑๒๑๒๑๒๑๒    (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. ๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐––––๒๕๖๔๒๕๖๔๒๕๖๔๒๕๖๔))))    

ในปEจจุบันความเข�มแข็งของชุมชนมีแนวโน�มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก�ปEญหาและ
สนองตอบความต�องการของชุมชนด�วยตนเองได�ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดท�าแผนชุมชนท่ีครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี และ บูรณาการเป/นแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค>กรปกครองส#วนท�องถ่ิน 
แผนพัฒนาอ�าเภอ และ แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให�ได�รับการสนับสนุนท้ังในด�านองค>ความรู� และ
งบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ#มท�ากิจกรรมท้ังด�านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล�อมและเชื่อมโยงเป/น เครือข#ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๓,๖๓๒ แห#งในปG ๒๕๕๕ เป/น 
๑๕๒,๓๗๗แห#ง ในปG ๒๕๕๖ ส#วนใหญ#เป/นกลุ#มธุรกิจชุมชน และอาชีพ ร�อยละ ๓๑.๕๑ขององค>กร
ท้ังหมด และองค>กรการเงินร�อยละ ๒๖.๗๗ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับท่ี ๑๒ ทางด�านการเกษตรจึงมุ#งเน�นการ
ปรับโครงสร�างการผลิต ปรับโครงสร�างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค�า
เกษตรข้ันปฐม เป/นสินค�าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค#าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร�างความ
เชื่อมโยงทางด�าน วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ�านและลดระดับการผลิตสินค�าข้ันปฐมท่ีสูญเสีย 
ขีดความสามารถในการแข#งขันลงสู#ระดับท่ีจ�าเป/นสําหรับการสร�างความม่ันคงทางด�านอาหารและ
พลังงาน จัดระบบการผลิตให�สอดคล�องกับ ศักยภาพพ้ืนท่ีและความต�องการของตลาดต้ังแต#ต�นน้ําถึง
ปลายน้ําท้ังด�านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส#งเสริมการรวมกลุ#มทางการเกษตรจากกิจการเจ�าของ
คนเดียวเป/นการประกอบการในลักษณะสหกรณ> ห�างหุ�นส#วนและบริษัทเพ่ือให�เกิดการประหยัดจาก
ขนาด พิจารณาพันธุ>พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล#งน้ํา ใช�เทคโนโลยีการผลิตในระดับ



๑๕ 

ท่ีเหมาะสม ใช�กลไกตลาดในการปMองกันความเสี่ยง ตลอดจนส#งเสริมและเร#งขยายผลแนวคิดการทํา
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

สถานการณ>สถานการณ>สถานการณ>สถานการณ>ปุZยเคมีปุZยเคมีปุZยเคมีปุZยเคมีของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทย    

ผลการวิจัยโครงสร�างต�นทุนการผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบว#า ปุZยเคมีถือ
เป/นปEจจัยการผลิตหลักสําคัญท่ีมีผลต#อรายได�ของเกษตรกร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจสําคัญ เช#น ข�าว 
มีสัดส#วนการใช�ปุZยเคมีประมาณร�อยละ ๑๘ ของต�นทุนการผลิตท้ังหมด ข�าวนาปรังร�อยละ ๑๖ 
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว>ร�อยละ ๒๑ และปาล>มน้ํามันร�อยละ ๔๑ เป/นต�น (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
๒๕๕๖) 

ปุZยเคมีจึงเป/นต�นทุนการผลิตท่ีมีมูลค#าสูงอันดับต�นๆของเกษตรกรและเกษตรกรไทยมี
ปริมาณการใช�ปุZยเคมีเพ่ิมข้ึนทุกปGในขณะท่ีวัตถุดิบการผลิตปุZยเคมีเกือบท้ังหมดต�องพ่ึงพาการนําเข�า
จากต#างประเทศ จากข�อมูลสถิติปริมาณและมูลค#าการนําเข�าปุZยเคมีสูตรสําคัญระหว#างปG        
๒๕๕๑-๒๕๖๐ ในรอบ ๕ ปGท่ีผ#านมาของกรมวิชาการเกษตรพบว#าปG ๒๕๕๒ มีปริมาณการนําเข�า
ปุZยเคมีอยู#ท่ี ๓.๘ ล�านตัน มูลค#า ๔.๒ หม่ืนล�านบาท ในขณะท่ีปG ๒๕๕๖ มีปริมาณการนําเข�าปุZยเคมี
เพ่ิมข้ึนถึง ๕.๖ ล�านตัน มูลค#า ๗.๒ หม่ืนล�านบาท สัดส#วนปริมาณการนําเข�าเพ่ิมสูงข้ึนถึงร�อยละ ๔๗ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ สถิติการนําเข�าปุZยเคมีของประเทศไทย 

    

ธุรกิจปุZยเคมีถือเป/นธุรกิจท่ีมีการแข#งขันไม#กว�างขวางนัก เนื่องจากการระบบจัดจําหน#าย
ท่ีผูกขาดโดยผู�นําเข�าไม#ก่ีรายและมีมูลค#าการตลาดและผลกําไรมหาศาลหลายหม่ืนล�าน ปEจจุบันมี
ผู�ประกอบการค�าปุZยรายใหญ#เพียง ๕ รายท่ีกินส#วนแบ#งการตลาดส#วนใหญ#ร�อยละ ๙๐ เอาไว� ท่ีเหลือ
ร�อยละ ๑๐ เป/นของผู�ประกอบการรายเล็ก โดยส#วนแบ#งตลาดของธุรกิจปุZยเคมี อันดับหนึ่งคือบริษัท 

๘๐,๒๙๗ ๘๑,๒๔๙
๗๒,๒๕๙

๖๖,๓๗๕
๕๖,๗๐๙๕๖,๓๙๔ ๕๕,๗๗๓ ๕๖,๓๘๙ ๕๔,๓๒๒
๔๖,๕๓๑

๐

๒๐,๐๐๐

๔๐,๐๐๐

๖๐,๐๐๐

๘๐,๐๐๐

๑๐๐,๐๐๐

t๒๕๕๔ t๒๕๕๕ t๒๕๕๖ t๒๕๕๗ t๒๕๕๘

มูลค�า (ล�านบาท) ปริมาณ (100 ตัน)



๑๖ 

เจียไต\จํากัด (บริษัทในเครือข#ายของซีพี) ผู�ผลิตปุZยตรากระต#าย มีส#วนแบ#งการตลาดร�อยละ ๒๘ 
อันดับสองคือบริษัท ไทยเซ็นทรัลเคมีจํากัด ผู�ผลิตปุZยตราหัววัว-คันไถมีส#วนแบ#งการตลาดร�อยละ ๒๕ 
อันดับสามคือบริษัทไอซีพี เฟอทิไลเซอร>จํากัด ผู�ผลิตปุZยตราม�าบินมีส#วนแบ#งการตลาดร�อยละ ๑๕ 
อันดับสี่คือบริษัทยารา(ประเทศไทย)จํากัด ผู�ผลิตปุZยตรายารา มีส#วนแบ#งการตลาดร�อยละ ๑๒ และ
อันดับห�าคือบริษัท เทอราโกรเฟอร>ติไลเซอร>จํากัด (บริษัทในเครือของเบียร>ช�าง) ผู�ผลิตปุZยตรา 
"มงกุฎ" และปุZยตรา "ทิพย>" ปEจจุบันมีส#วนแบ#งการตลาดร�อยละ ๑๐ 

กลไกการตลาดปุZยเคมีเป/นลักษณะก่ึงแข#งขันก่ึงผูกขาด ราคาปุZยเคมีชนิดเดียวกันจะอยู#
ในระดับราคาท่ีใกล�เคียงกัน และช#องทางจําหน#ายจากผู�นําเข�าถึงมือเกษตรกรนั้นมีการกินหัวคิวกัน
อย#างซับซ�อน ซ่ึงมีผลอย#างมากทําให�ราคาปุZยเคมีท่ีจําหน#ายให�กับเกษตรกรสูงกว#าราคานําเข�าใน
สัดส#วนท่ีสูงมาก ตัวอย#างเช#น ราคาปุZยเคมีสูตร ๒๑-๐-๐ ท่ีมีการนําเข�าในปG ๒๕๕๖ มีราคานําเข�า
ประมาณตันละ ๖,๐๒๑ บาท หรือต�นทุนนําเข�าต#อกระสอบอยู# ท่ี ๓๐๑ บาท (กระสอบละ ๕๐ 
กิโลกรัม) แต#เม่ือถึงมือเกษตรกรราคาปุZยเคมีท่ีขายให�เกษตรกรจะอยู#ท่ีตันละ ๘,๗๘๐ บาท หรือ 
กระสอบละ ๔๓๙ บาท คือมีส#วนต#างสูงถึงร�อยละ ๔๕ (คํานวณจากรายงานการสํารวจราคาปุZยเคมี
ขายปลีก ๖ จังหวัดภาคกลาง ระหว#างเดือน ม.ค.-ธ.ค. ๒๕๕๗ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต ๑๐) 

สถานการณ>ปุZยอนิทรยี>ในประเทศไทยสถานการณ>ปุZยอนิทรยี>ในประเทศไทยสถานการณ>ปุZยอนิทรยี>ในประเทศไทยสถานการณ>ปุZยอนิทรยี>ในประเทศไทย    

ปEจจุบันประเทศไทยมีวัตถุดิบเพียงพอท่ีจะทําการผลิตปุZยอินทรีย> แต#การผลิตเพ่ือทํา
การจําหน#ายในเชิงพาณิชย>นั้นยังอยู#ในวงจํากัด เนื่องจากเกษตรกรสามารถผลิตปุZยอินทรีย>ข้ึนใช�เองใน
ระดับไร#นา สําหรับปุZยอินทรีย>ท่ีมีการผลิตและจําหน#ายในเชิงพาณิชย>ท่ีสําคัญได�แก# ปุZยคอก ปุZยหมัก
และปุZยชีวภาพ ซ่ึงในปEจจุบันมีการผลิตปุZยอินทรีย>ในเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือใช�ในการเพาะปลูกและการ
ส#งออกมากยิ่งข้ึนจํานวนโรงงานท่ีผลิตปุZยอินทรีย>ท่ีจดทะเบียนไว�กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมมีจํานวน ๑๕๒ โรงงาน เงินลงทุนท้ังหมด ๒,๐๑๘ ล�านบาท คาดว#ามีปริมาณ
การผลิตปุZยอินทรีย>ในประเทศประมาณปGละ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน ซ่ึงภาคกลางมีโรงงานผลิตปุZยอินทรีย>
มากท่ีสุดจํานวน ๗๐ แห#ง รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๖ แห#ง และภาคเหนือ ๒๒ แห#ง 
โดยส#วนมากโรงงานผลิตปุZยอินทรีย>นั้นจะต้ังอยู#ในพ้ืนท่ีท่ีมีความต�องการใช�และเป/นพ้ืนท่ีท่ีมีวัตถุดิบใน
การผลิต โดยเฉพาะซากพืชและมูลสัตว> ซ่ึงเป/นวัตถุดิบสําคัญ 

การประเมินปริมาณการใช�ปุZยอินทรีย>ในประเทศนั้นทําได�ยาก เนื่องจากเกษตรกร
สามารถผลิตปุZยอินทรีย>ใช�เองได� จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรพบว#าเกษตรกร
ใช�จ#ายเงินสดในการซ้ือปุZยอินทรีย>โดยเฉลี่ยประมาณ ๒๕๐ บาท/ครัวเรือน/ปG โดยซ้ือปุZยคอกมากท่ีสุด 
และคาดว#าปริมาณความต�องการปุZยอินทรีย>ของครัวเรือนเกษตรไทยจะมีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึน จากการ
ท่ีกระทรวงเกษตรฯมีโครงการรณรงค>การใช�ปุZยอินทรีย>เพ่ือความปลอดภัยของสินค�าเกษตรและ
อาหาร โดยการสํารวจในเบ้ืองต�นพบว#าเกษตรกรมีความต�องการใช�ปุZยอินทรีย> ๕๔๒,๘๐๗ ตัน หรือ
คิดเป/นร�อยละ ๑๓.๖ ของความต�องการใช�ปุZยท้ังหมดของเกษตรกร ส#วนราคาจําหน#ายปุZยอินทรีย>นั้น
จะข้ึนอยู#กับคุณภาพของปุZยและระยะทางในการขนส#ง โดยปEจจุบันยังไม#มีการเก็บข�อมูลราคาปุZย
อินทรีย>อย#างเป/นระบบเหมือนกับปุZยเคมีท่ีมีการเก็บข�อมูลไว�อย#างครบถ�วนในฐานะท่ีเป/นปEจจัยการ
ผลิตทางด�านการเกษตร 



๑๗ 

ปEจจุบันประเทศไทยมีท้ังการส#งออกและนําเข�าปุZยอินทรีย> ดังนี้ 
การส#งออก ในปG ๒๕๔๙ ไทยส#งออกปุZยอินทรีย> ๔,๘๔๒.๒๖ ตัน มูลค#า ๓๗.๙๓ ล�าน

บาท เม่ือเทียบกับปG ๒๕๔๘ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓๙.๒ และ ๓๒.๐ โดยแยกเป/น
การส#งออกปุZยอินทรีย>ผสมสัดส#วนร�อยละ ๗๙.๔ ของปริมาณการส#งออกปุZยอินทรีย>ท้ังหมด รองลงมา
คือปุZยอินทรีย>จากสัตว>ร�อยละ ๑๙.๒ และปุZยอินทรีย>จากพืชร�อยละ ๑.๔ 

ประเด็นท่ีน#าสนใจ คือเม่ือพิจารณาการส#งออกปุZยอินทรีย>ในปG ๒๕๔๘ ท้ังปริมาณและ
มูลค#าลดลงอย#างมาก หลังจากในช#วงปG ๒๕๔๔-๒๕๔๗ การส#งออกมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย#างต#อเนื่อง 
เนื่องจากปEญหาภัยแล�งทําให�ความต�องการปุZยอินทรีย>ในประเทศต#างๆลดลง กล#าวคือ ในปG ๒๕๔๘ 
ปริมาณการส#งออกปุZยอินทรีย>เท#ากับ ๓,๔๗๙.๑๑ ตัน มูลค#า ๒๘.๗๔ ล�านบาท เม่ือเทียบกับในปG 
๒๕๔๗ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าลดลงร�อยละ ๕๗.๑ และ ๘๒.๒ ตามลําดับ อย#างไรก็ตาม  
ถ�าพิจารณาแยกประเภทปุZยอินทรีย>แล�วจะพบว#า การส#งออกท่ีลดลงนั้นเป/นปุZยอินทรีย>จากสัตว> 
(เช#น มูลสัตว>) ในขณะท่ีปุZยอินทรีย>ผสมนั้นการส#งออกยังคงเพ่ิมข้ึนอย#างต#อเนื่องต้ังแต#ปG ๒๕๔๔-
๒๕๔๙ กล#าวคือ การส#งออกปุZยอินทรีย>ผสมในปG ๒๕๔๘ เท#ากับ ๓,๘๔๔.๐๔ ตัน มูลค#า ๒๙.๘๗ ล�าน
บาท เม่ือเทียบกับในปG ๒๕๔๘ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓๑.๒ และ ๑๕.๗ โดยตลาด
หลักคือ ปากีสถานสัดส#วนตลาดร�อยละ ๓๑.๔ รองลงมาคือ ญ่ีปุVนร�อยละ ๑๐.๖ อิตาลี ร�อยละ ๑๐.๒ 
และพม#าร�อยละ ๘.๐ สําหรับตลาดส#งออกปุZยอินทรีย>ผสมท่ีน#าสนใจคือ มาเลเซีย มัลดีฟ อินเดียและ
สเปน  

ปEจจุบันการส#งออกปุZยอินทรีย>นั้นยังมีข�อจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะชนิดของ
วัตถุดิบท่ีนํามาผลิตปุZยอินทรีย>อาจมีปEญหาในด�านสุขอนามัย ทําให�ประเทศผู�นําเข�าบางประเทศ
เข�มงวดในการตรวจสอบ รวมท้ังน้ําหนักของปุZยอินทรีย>ท่ีจัดว#าเป/นสินค�าท่ีมีน้ําหนักมาก ซ่ึงทําให�ไม#
สะดวกในการขนส#ง 

การนําเข�า ในปG ๒๕๔๙ ไทยนําเข�าปุZยอินทรีย> ๒,๐๓๙.๘๔ ตัน มูลค#า ๑๕.๓๗ ล�านบาท 
เม่ือเทียบกับปG ๒๕๔๘ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๗๐.๗ และ ๑๕.๘ โดยแยกเป/นการ
นําเข�าปุZยอินทรีย>จากพืชร�อยละ ๕๑.๒ ของปริมาณการนําเข�าปุZยอินทรีย>ท้ังหมด ซ่ึงเกือบท้ังหมด
นําเข�าจากจีน ส#วนปุZยอินทรีย>ท่ีมีการนําเข�ารองลงมาคือ ปุZยอินทรีย>จากสัตว>ร�อยละ ๒๙.๙ แหล#ง
นําเข�าสําคัญคือ อิตาลีมีสัดส#วน ร�อยละ ๖๔.๐ และจีนมีสัดส#วน ร�อยละ ๒๓.๒ ส#วนแหล#งนําเข�าอ่ืนๆ
ได�แก# เดนมาร>ก สหรัฐฯ แอฟริกาใต�และพม#า และปุZยอินทรีย>ผสมร�อยละ ๑๙.๙ แหล#งนําเข�าสําคัญ
คือ ลาวมีสัดส#วนร�อยละ ๖๒.๔ รองลงมาคือ ไต�หวัน ร�อยละ ๒๐.๖ สิงคโปร> ร�อยละ ๙.๐ และญ่ีปุVน
ร�อยละ ๘.๐ 

การนําเข�าปุZยอินทรีย>ลดลงในช#วงปG ๒๕๔๖-๒๕๔๗ เนื่องจากความต�องการปุZยอินทรีย>
ในประเทศลดลง รวมท้ังปEญหาการแพร#ระบาดในปศุสัตว>ไม#ว#าจะเป/นปEญหาไข�หวัดนกและโรควัวบ�า 
ทําให�ปริมาณการนําเข�าปุZยอินทรีย>จากสัตว>ลดลงอย#างมากในช#วงปG ๒๕๔๖-๒๕๔๗ กล#าวคือ ในปG 
๒๕๔๖ ปริมาณการนําเข�าปุZยอินทรีย>จากสัตว>เท#ากับ ๑,๕๘๙.๔๔ ตัน มูลค#า ๑๐.๕๕ ล�านบาท เม่ือ
เทียบกับในปG ๒๕๔๕ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าลดลงร�อยละ ๔๒.๕ และ ๔๓.๖ ตามลําดับ ส#วนในปG 
๒๕๔๗ ปริมาณการนําเข�าปุZยอินทรีย>จากสัตว>เท#ากับ ๗๒.๗๘ ตัน มูลค#า ๒.๕๗ ล�านบาท เม่ือเทียบกับ
ในปG ๒๕๔๖ แล�วท้ังปริมาณและมูลค#าลดลงร�อยละ ๙๕.๔ และ ๔๕.๖ ตามลําดับ 



๑๘ 

โรงงานผลติปุZยอนิทรยี>ของโรงงานผลติปุZยอนิทรยี>ของโรงงานผลติปุZยอนิทรยี>ของโรงงานผลติปุZยอนิทรยี>ของประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

จากรายงานโดยศูนย>สารสนเทศกลุ#มระบบเครือข#ายและคอมพิวเตอร> กรมส#งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ> พบว#าจากอดีตจนถึงปG พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว#ามีโรงงานปุZย
เกิดข้ึนในประเทศท้ังสิ้นจํานวน ๑,๙๓๗ แห#ง ซ่ึงไม#ได�ระบุว#าเป/นโรงปุZยท่ีได�รับงบสนับสนุนจาก
หน#วยงานใด  

นโยบายเร#งด#วนของรัฐบาลในด�านการสร�างอาชีพเสริมและสร�างรายได�ให�แก#ประชาชน
ในชุมชน และนโยบายการเสริมรายได�ให�แก#เกษตรกร โดยส#งเสริมการทําเกษตรผสมผสาน เกษตร
ทางเลือกและเกษตรอินทรีย> รวมท้ังส#งเสริมกระบวนการเรียนรู�แก#เกษตรกร เพ่ือทดแทนปุZยเคมีท่ีมี
ราคาแพง  ประกอบกับประเทศไทยมีวัตถุดิบจํานวนมากท่ีสามารถนํามาผลิตปุZยชีวภาพและปุZย
อินทรีย> การนําวัสดุเหลือใช�ทางการเกษตรมาผลิตเป/นปุZยอินทรีย>และปุZยชีวภาพจึงเป/นทางเลือกท่ีจะ
ทําให�ชุมชนเกษตรกรมีรายได�เสริมและสามารถลดต�นทุนการผลิตทางการเกษตรได�เป/นอย#างดี ท้ังยัง
สามารถรักษาสิ่งแวดล�อมได�อีกทางหนึ่งด�วย จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗  
มีการต้ังคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร>ปุZยอินทรีย>เป/นวาระแห#งชาติ เพ่ือส#งเสริมให�เกษตรกรมี 
ทางเลือกใช�ปุZยอินทรีย>ทดแทนปุZยเคมีได�มากข้ึน ซ่ึงจะเป/นผลดีต#อสภาพดินและช#วยลดการสูญเสีย
เงินตราจากการนําเข�าปุZยเคมี จึงเห็นควรส#งเสริมให�สร�างโรงงานผลิตปุZยอินทรีย>ข้ึนในทุกอําเภอท่ัว
ประเทศอย#างน�อยอําเภอละ ๑ แห#ง โดยกําหนดเปMาหมายว#าจะสร�างให�ครบทุกอําเภอภายในเวลา ๒ 
ปG ดําเนินการได� ๒ ลักษณะ ให�เหมาะสมสอดคล�องกับข�อเท็จจริงของสภาพพ้ืนท่ี พืชท่ีปลูก และความ
ต�องการของเกษตรกรในแต#ละพ้ืนท่ีคือ  

๑. โรงงานผลิตปุZยอินทรีย>แท� ซ่ึงใช� ซากพืช ซากสัตว> มูลสัตว>มาผสมเป/นปุZยอัดเม็ด  
๒. โรงงานผลิตปุZยก่ึงอินทรีย> ท่ีใช�แม#ปุZยมาผสม เพ่ือให�ได�ปุZยท่ีมีธาตุอาหารพืชท่ี

เหมาะสมกับสภาพดินและพืชท่ีปลูกในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
ดังนั้นเพ่ือเป/นการสนองนโยบายของรัฐบาลขณะนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ>โดย

กรมพัฒนาท่ีดิน ได�จัดทําโครงการบูรณาการจังหวัดร#วมกับจังหวัด จัดสร�างโรงงานผลิตปุZยอินทรีย>
ชีวภาพชุมชนข้ึนมีจํานวนท้ังสิ้ น ๕๐๐ แห# ง  ท่ัวประเทศกรมพัฒนาท่ีดิน (๒๕๔๗) และ
กระทรวงวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีแห#งประเทศไทย 
(วว.) ได�ดําเนินการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุZย ซ่ึงเป/นโครงการท่ีสนับสนุนกลุ#มเกษตรกรท่ีมี
ศักยภาพในการจัดต้ังโรงงานต�นแบบผลิตปุZยสําหรับชุมชนรับผิดชอบในการจัดต้ังและฝ_กอบรมให�
เกษตรกรมีความรู�ความสามารถในการผลิตปุZยท่ีมีคุณภาพปEจจุบันมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓๑๗ แห#ง 
ท่ัวประเทศ  

ดังนั้นโรงงานปุZยอินทรีย>ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ> และกระทรวงวิทยาศาสตร>
และเทคโนโลยีมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๘๑๗ แห#งท่ัวประเทศ ดังนั้นเพ่ือให�ทราบผลการดําเนินงานโรงงาน
ปุZยควรมีการศึกษาปEจจัยความสําเร็จของโครงการของท้ัง ๒ หน#วยงาน เนื่องจากมีการระบุข�อมูลท่ี
ชัดเจนในการให�การสนับสนุนโรงงานปุZย โดยทําการวิเคราะห>ปEจจัยต#างๆ ท่ีมีผลต#อการดําเนินงาน 
เพ่ือเป/นกรณีศึกษาให�กับกลุ#มเกษตรกรอ่ืนๆ ได�นํามาประยุกต>ใช�การบริหารจัดการโรงงานปุZยให�มี
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนต#อไป 



๑๙ 

นอกจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุZยซ่ึงดําเนินการโดยกรมพัฒนาท่ีดินและ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีแห#งประเทศไทยแล�ว ภาครัฐยังมีโครงการอีกหลายโครงการท่ี
ให�การส#งเสริมสนับสนุนการผลิตปุZยแก#กลุ#มเกษตรกร แต#จะเป/นการส#งเสริมโดยกลุ#มเกษตรกรไม#มี
ส#วนร#วม ไม#มีการสํารวจและดูศักยภาพของกลุ#ม อีกท้ังส#วนใหญ#กลุ#มได�เฉพาะโรงเรือนและเครื่องจักร
โดยไม#ได�รับการถ#ายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุZยท่ีถูกต�อง กลุ#มเป/นต�องเดินทางไปศึกษาจากแหล#ง
ต#างๆท่ีมีความรู�ท่ีแตกต#างจนกลุ#มไม#ทราบว#าความรู�ใดเป/นความรู�ท่ีถูกต�อง และเม่ือนําปุZยท่ีผลิตได�ไป
ใช�แล�วไม#เกิดประโยชน> ทําให�กลุ#มเลิกผลิตปุZยเองหันไปซ้ือปุZยเคมีมาใช�เหมือนเดิม จนเกิดโรงปุZยร�าง
เพ่ิมมากข้ึนท่ัวทุกภาคของประเทศขณะท่ีเกษตรกรยังคงยากจนกลับต�องพ่ึงพาปุZยเคมีท่ีมีราคาแพง 
รัฐจึงต�องสูญเสียงบประมาณในการก#อสร�างโรงปุZยโดยเปล#าประโยชน>มูลค#าหลายล�านบาทขณะท่ี
ความสําเร็จของโรงปุZย วว. เกิดจากเทคโนโลยีการผลิตท่ีง#ายไม#ซับซ�อน และปุZยท่ีผลิตสามารถข้ึน
ทะเบียนมาตรฐานได� ทําให�กลุ#มส#วนใหญ#ผลิตได�ไม#เพียงพอกับความต�องการ รวมถึงกลุ#มเกษตรกร
อ่ืนๆท่ีได�ทดลองใช�และมีความพึงพอใจ สนใจเข�ามาเรียนรู�และรับการถ#ายทอดอีกเป/นจํานวนมาก 

ข�อมูลของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ>พบว#ามีโรงปุZยชุมชนท่ีไม#สามารถ
ดําเนินการได�จํานวน ๒๙๙ โรงท่ัวประเทศ  โดยอยู#ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง ๒๑๑ โรง 
และผลการสํารวจชี้ว#า ปEญหาท่ีกลุ#มไม#สามารถดําเนินการผลิตปุZยได�เนื่องจากขาดความรู�การผลิตปุZยท่ี
ถูกต�อง ทําให�ปุZยท่ีผลิตได�ไม#มีประสิทธิภาพ  และไม#มีการตรวจวิเคราะห>หรือช#วยแก�ปEญหาหลังจาก
ได�รับโครงการยิ่งไปกว#านั้นข�อมูลจากการสํารวจของกรมพัฒนาท่ีดินยังพบว#าดินของประเทศไทยมี
ปริมาณอินทรียวัตถุต่ําถึงตํ่ามากซ่ึงเป/นต�นเหตุสําคัญท่ีทําให�ผลผลิตตกตํ่า จําเป/นต�องเพ่ิมอินทรียวัตถุ
ให�แก#ดินท้ังประเทศอย#างเร#งด#วน ในขณะท่ีชุมชนของเกษตรกรมีวัสดุเหลือใช�อยู#เป/นจํานวนมากท่ี
สามารถใช�เป/นวัตถุดิบในการผลิตปุZยอินทรีย>ท่ีมีคุณภาพและราคาถูก 

โอกาสและอปุสรรคของปุZยอนิทรยี>โอกาสและอปุสรรคของปุZยอนิทรยี>โอกาสและอปุสรรคของปุZยอนิทรยี>โอกาสและอปุสรรคของปุZยอนิทรยี>    

ศูนย>วิจัยกสิกรไทย (๒๕๕๐) รายงานว#า ในปEจจุบันกระแสการบริโภคสินค�าเกษตร
อินทรีย>และสินค�าเกษตรท่ีมีการผลิตเป/นมิตรกับสิ่งแวดล�อมส#งผลให�ความต�องการปุZยอินทรีย>มี
แนวโน�มเพ่ิมข้ึน อย#างไรก็ตามความต�องการปุZยอินทรีย>ในประเทศไทยยังมีแนวโน�มเติบโตได�อีกมากถ�า
ท้ังรัฐบาลและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข�องร#วมมือกันขจัดปEญหาท่ีเป/นอุปสรรคต#อการขยายตัวของความ
ต�องการปุZยอินทรีย> ดังนี้ 

๑. ปริมาณการใช�ปุZยอินทรีย>อยู#ในปริมาณตํ่า เนื่องจากปุZยอินทรีย>มีธาตุอาหารค#อนข�าง
ตํ่าเม่ือเปรียบกับปุZยเคมีในปริมาณท่ีเท#ากัน การใช�ปุZยอินทรีย>เพ่ือให�ธาตุอาหารเพียงพอและสมดุล
สําหรับพืชหรือเพ่ือทดแทนปุZยเคมีจึงต�องใช�ในปริมาณมาก ทําให�เกษตรกรมีต�นทุนมากกว#าการใช�
ปุZยเคมี ซ่ึงการแก�ไขปEญหาดังกล#าวรัฐบาลได�ดําเนินการอบรมและเผยแพร#ความรู�เพ่ือให�เกษตรกร
สามารถผลิตปุZยอินทรีย>ข้ึนใช�เองจากวัสดุในไร#นา รวมท้ังเลือกชนิดของปุZยอินทรีย>ท่ีจะใช�ให�เหมาะสม
กับพืชและดินในแต#ละพ้ืนท่ี นอกจากนี้รัฐบาลควรสนับสนุนให�ภาคเอกชนเข�ามามีบทบาทในด�านการ
ผลิตปุZยอินทรีย>เป/นการค�าและจําหน#ายในประเทศในราคาท่ีเป/นธรรม ท้ังนี้เพ่ือให�เกษตรกรสามารถใช�
ปุZยอินทรีย>ในการปรับปรุงบํารุงดินได�มากยิ่งข้ึน อีกท้ังเป/นการช#วยในด�านสิ่งแวดล�อมในการนําเอา
วัสดุท่ีเหลือใช�มาทําให�เกิดประโยชน>ทางเศรษฐกิจได�อีกทางหนึ่ง รวมท้ังมีการติดตามรายงานราคา



๒๐ 

จําหน#ายปุZยอินทรีย>แต#ละประเภทท้ังนี้เพ่ือให�เกษตรกรใช�เป/นราคาอ�างอิงและยังเป/นการควบคุมราคา
จําหน#ายปุZยอินทรีย>อีกด�วย 

๒. การควบคุมมาตรฐานของปุZยอินทรีย> ผู�ผลิตปุZยอินทรีย>วางจําหน#ายในท�องตลาด
มากมายในปEจจุบัน มีท้ังแบบเม็ด ผงและน้ํา ซ่ึงพบว#าส#วนหนึ่งเป/นปุZยอินทรีย>ซ่ึงมีคุณภาพตํ่า ท้ัง
ปริมาณอินทรียวัตถุ ปริมาณธาตุอาหารหลัก เหตุผลท่ีทําให�มีการผลิตและจําหน#ายปุZยอินทรีย>ใน
ท�องตลาดมาก เพราะการขายปุZยอินทรีย>จะมีกําไรต#อหน#วยสูงกว#าการขายปุZยเคมี โดยเฉพาะอย#างยิ่ง
ในสภาวะท่ีน้ํามันมีราคาแพง เกษตรกรท่ีซ้ือปุZยอินทรีย>เหล#านี้หรือปุZยท่ีโฆษณาว#าเป/นปุZยธรรมชาติ
ต#างๆ จะไม#ทราบถึงความคุ�มค#าของราคากับหน#วยธาตุอาหารพืชในปุZยอินทรีย> หรือแม�กระท่ัง
ประโยชน>ท่ีจะได�จากปุZยอินทรีย>ท่ีซ้ือมาใช� ปุZยอินทรีย>เหล#านี้จะมีราคาใกล�เคียงหรือตํ่ากว#าปุZยเคมี
เล็กน�อย แต#จะมีคุณสมบัติในเรื่องปริมาณธาตุอาหารตํ่ากว#าหรือน�อยกว#าปุZยเคมีมาก แม�ว#าจํานวน
ชนิดของธาตุอาหารจะมีมากกว#าในปุZยเคมี ดังนี้ เพ่ือเป/นการกําหนดเกณฑ>มาตรฐานของปุZยอินทรีย> 
กรมวิชาการเกษตรจึงออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง  “ประกาศมาตรฐานปุZยอินทรีย>กรม
วิชาการเกษตร พ.ศ. ๒๕๔๘” ประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงค> ๒ เรื่องคือ เพ่ือควบคุมมาตรฐานปุZย
อินทรีย>และเพ่ือไม#ให�พ#อค�าปุZยอินทรีย>เอารัดเอาเปรียบเกษตรกร 

มาตรฐานปุZยอนิทรยี>มาตรฐานปุZยอนิทรยี>มาตรฐานปุZยอนิทรยี>มาตรฐานปุZยอนิทรยี>    

ด�วยปEจจุบันมีการส#งเสริมให�เกษตรกรใช�ปุZยอินทรีย>ในการปรับปรุงบํารุงดิน ตลอดจนมี
การนําเทคโนโลยีชีวภาพเข�ามาใช�ในการปรับปรุงบํารุงดิน เพ่ิมคุณค#าของธาตุอาหารพืชทําให�มีการ
ผลิตปุZยอินทรีย>เพ่ิมมากข้ึน จึงจําเป/นอย#างยิ่งท่ีต�องมีการควบคุมมาตรฐานปุZยอินทรีย> เพ่ือเป/นการ
รักษาผลประโยชน>ของเกษตรกร กรมวิชาการเกษตรจึงกําหนดมาตรฐานปุZยอินทรีย> ดังต#อไปนี้ 

มาตรฐานปุZยอินทรีย>ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร (มาตรฐานปุZยอินทรีย> พ.ศ.
๒๕๔๘) 

ข�อ ๑. รายละเอียดกําหนดคุณสมบัติของปุZยอินทรีย> 
ตารางท่ี ๒-๑ รายละเอียดกําหนดคุณสมบัติของปุZยอินทรีย> 

ลําดับท่ี คุณลักษณะ เกณฑ>กําหนด 
๑ ขนาดของปุZย ไม#เกิน ๑๒.๕x๑๒.๕ มิลลิเมตร 
๒ ปริมาณความชื้นและสิ่งท่ีระเหยได�  ไม#เกิน ๓๕ เปอร>เซ็นต> โดยน้ําหนัก 
๓ ปริมาณหิน และกรวด  ขนาดใหญ#กว#า ๕ มิลลิเมตร ไม#เกิน ๕ 

เปอร>เซ็นต> โดยน้ําหนัก 
๔ พลาสติก แก�ว วัสดุมีคม และโลหะอ่ืน ๆ  ต�องไม#มี 
๕ ปริมาณอินทรียวัตถุ  ไม#น�อยกว#า ๓๐ เปอร>เซ็นต> โดยน้ําหนัก 
๖ ค#าความเป/นกรด – ด#าง (pH)  ๕.๕ – ๘.๕ 
๗ อัตราส#วนคาร>บอนต#อไนโตรเจน  (C/N) ไม#เกิน ๒๐ : ๑ 
๘ ค#าการนําไฟฟMา (EC : Electrical 

Conductivity)  
ไม#เกิน ๖ เดซิซีเมน/เมตร 



๒๑ 

ตารางท่ี ๒-๑ รายละเอียดกําหนดคุณสมบัติของปุZยอินทรีย> (ต#อ) 

ลําดับท่ี คุณลักษณะ เกณฑ>กําหนด 
๙ ปริมาณธาตุอาหารหลัก  

- ไนโตรเจน (total N)  
- ฟอสฟอรัส (total P205) 
- โพแทสเซียม (total K20)  

 
ไม#น�อยกว#า ๑.๐ เปอร>เซ็นต> โดยน้ําหนัก 
ไม#น�อยกว#า ๐.๕ เปอร>เซ็นต>โดยน้ําหนัก 
ไม#น�อยกว#า ๐.๕ เปอร>เซ็นต> โดยน้ําหนัก 

๑๐ การย#อยสลายท่ีสมบูรณ>  มากกว#า ๘๐ เปอร>เซ็นต> 
๑๑ สารหนู (Arsenic)  

แคดเมียม (Cadmium) 
โครเมียม (Chromium) 
ทองแดง (Copper) 
ตะก่ัว (Lead) 
ปรอท (Mercury)  

ไม#เกิน ๕๐ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
ไม#เกิน ๕ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
ไม#เกิน ๓๐๐ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
ไม#เกิน ๕๐๐ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
ไม#เกิน ๕๐๐ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
ไม#เกิน ๒ มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

 

ข�อ ๒. มาตรฐานฉลากและบรรจุภัณฑ>ของปุZยอินทรีย>ต�องมีรายละเอียดบนภาชนะบรรจุ
ดังนี้ 

๒.๑ ชื่อการค�าและเครื่องหมายการค�า 
๒.๒ ชนิดของผลิตภัณฑ> 
๒.๒ ปริมาณบรรจุเป/นน้ําหนักสุทธิ (ในระบบเมตริก) 
๒.๒ ชื่อผู�ผลิตและสถานท่ีผลิต 
๒.๒ ระบุวัสดุท่ีใช�ผลิตและอัตราส#วนท่ีใช� 
๒.๒ ระบุวันท่ีผลิตและวันท่ีหมดอายุ 
๒.๒ ระบุวิธีการใช� การเก็บรักษา และข�อควรระวัง 
เพ่ือให�เป/นไปตามพระราชบัญญัติปุZย พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๕ ให�ผู�ผลิตปุZยอินทรีย>เพ่ือ

การค�าต�องแจ�งกรมวิชาการเกษตรในส#วนท่ีเ ก่ียวข�องกับปุZยอินทรีย> โดยแสดงชื่อปุZยอินทรีย> 
เครื่องหมายการค�า สถานท่ีผลิต สถานท่ีเก็บ สถานท่ีขาย และสถานท่ีทําการ 

ความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการความหมายของการประเมนิโครงการ    

Mehrens and Lehmann (๑๙๗๘)อ�างโดย พิชิต (๒๕๕๗)ให�นิยามการประเมิน
โครงการว#าเป/นการวางแผน การรวบรวมข�อมูลและการใช�ข�อมูลสําหรับเป/นทางเลือกในการตัดสินใจ 
ในขณะท่ี Ebel ans Frisbie(๑๙๘๖)ได�ให�นิยามการประเมินโครงการว#าเป/นการตัดสินใจเก่ียวกับ
คุณภาพหรือคุณค#าของสิ่งท่ีต�องการประเมิน ซ่ึงการประเมินโครงการสรุปเป/นสมการต#างๆดังนี้ 

การประเมิน = การวัด  
การประเมิน = การวัด + ดุลยพินิจ 



๒๒ 

การประเมิน = การวิจัยประยุกต> 
การประเมิน = การตรวจสอบความสอดคล�อง 
การประเมิน = การช#วยตัดสินใจ 
การประเมิน = การบรรยายอย#างลุ#มลึก 
การประเมิน = การตัดสินคุณค#า 
พิชิต (๒๕๕๗) ได�สรุปลักษณะสําคัญของการประเมินโครงการดังนี้ 
๑. การประเมินโครงการมีวัตถุประสงค>มากกว#าการตรวจสอบว#าบรรลุวัตถุประสงค>

หรือไม# แต#ยังครองคลุมถึงการตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีตั้งใจและไม#ตั้งใจ 
๒. การประเมินโครงการไม#ได�จํากัดอยู#เพียงการตรวจสองผลข้ันสุดท�ายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือ

ดําเนินการเสร็จสิ้นแล�วเท#านั้น แต#ยังรวมถึงการประเมินความเหมาะสมและความพร�อมของการจัดทํา
โครงการก#อนท่ีจะเริมดําเนินงานตลอดจนการประเมินความก�างหน�าในระหว#างท่ีมีการดําเนินงานอีกด�วย 

๓. การประเมินโครงการเป/นกระบวนการท่ีสนใจในการหาคําตอบต#างๆซ่ึงเป/นข�อมูล
เฉพาะโครงการใดโครงการหนึ่ง ไม#ได�สนใจในเรื่องการค�นกาทฤษฎีหรือหลักเกณฑ>เพ่ือนําไปใช�ในการ
สรุปอ�างอิงต#อไป หากแต#เป/นการเก็บรวบรวมข�อมูลเพ่ือใช�ประโยชน>เฉพาะโครงการนั้นๆ 

๔. การประเมินโครงการเป/นเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการโครงการท่ีช#วยให�ได�
ข�อมูลสารสนเทศปMอนกลับ เพ่ือการตัดสินใจในการปรับปรุงพัฒนาโครงการให�บรรลุวัตถุประสงค>และ
เปMาหมายโครงการ 

๕. การประเมินโครงการอาจจะเป/นบุคคลภายนอกประเมิน (outsider evaluation) 
หรือ ผู�ปฏิบัติงานโครงการเป/นผู�ประเมินเอง (insider evaluation) 

ทฤษฎีที่ใช�ในการศึกษาทฤษฎีที่ใช�ในการศึกษาทฤษฎีที่ใช�ในการศึกษาทฤษฎีที่ใช�ในการศึกษาและและและและการวิเคราะห>โครงการ การวิเคราะห>โครงการ การวิเคราะห>โครงการ การวิเคราะห>โครงการ     

เดช (๒๕๔๑) กล#าวไว�ในการวิเคราะห>โครงการโดยเฉพาะการวิเคราะห>ความ เป/นไปได�
ของโครงการ จะต�องความพิจารณาความเป/นไปได�อย#างรอบคอบถึง ๖ มิติด�วยกันดังนี้  

๑. มิติทางด�านเทคนิค (Technical Aspects) เป/นเรื่องท่ีเก่ียวกับชนิดและปริมาณของ
ปEจจัย การผลิตท่ีจะนํามาใช�ในการก#อสร�างอาคารบ�านพัก ระบบไฟฟMา ระบบน�าประปา การเลือกใช�
วัสดุ และอุปกรณ>ต#าง ๆ   

๒. มิติทางด�านสถาบันการจัดองค>กรและการจัดการ (Management Aspects) จะต�อง
มีการ จัดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีการแบ#งความรับผิดชอบและให�อํานาจในการจัดการตาม
กําลัง ความสามรถของบุคคลากร  

๓. มิติทางด�านสังคม (Social Aspects) ต�องมีการพิจารณาถึงผลกระทบต#อสังคมของ 
โครงการท่ีจะก#อให�เกิดผลทางใดบ�างเช#น ปEญหาสิ่งแวดล�อมมลภาวะต#าง ๆ หรือผลกระทบต#อการ 
กระจายรายได�การจ�างงานในท�องถ่ิน ซ่ึงจะต�องคํานึงให�เกิดผลกระทบย�อนกลับน�อยท่ีสุด  

๔. มิติทางด�านการตลาด (Marketing and Commercial Aspects) วิเคราะห>เก่ียวกับ 
โครงการว#าในด�านการตลาดนั้นสามารถขายได�ในราคาท่ีทํากําไรได� และมีความเพียงพอต#ออุปสงค>ตลาด  



๒๓ 

๕. มิติทางด�านการเงิน (Financial Aspects) เป/นการวิเคราะห>ในเรื่องผลกระทบ
ทางด�าน การเงิน ในด�านการลงทุน ผลตอบแทน และต�นทุน ตลอดจนการจัดเตรียมงบประมาณท่ี
เหมาะสม ประสิทธิภาพด�านการเงิน ความคล#องตัวทางการเงิน และความน#าเชื่อถือ  

๖. มิติทางด�านเศรษฐกิจ (Economic Aspects) เป/นการพิจารณาว#าโครงการท่ีกําลัง 
พิจารณานั้น  มีความสําคัญต#อการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเป/นส#วนรวมอย#างไร หรือผลกระทบ 
โครงการนั้นมีขนาดท่ีมากพอและคุ�มกับการใช�ทรัพยากรสังคมหรือไม# 

ประเภทของการประเมินโครงการประเภทของการประเมินโครงการประเภทของการประเมินโครงการประเภทของการประเมินโครงการ    

๑. จําแนกตามวัตถุประสงค> ได�แบ#งการประเมินเป/น ๒ ประเภท คือ 
๑.๑ การประเมินความก�าวหน�า (formative evaluation) เป/นการประเมินขณะท่ี

โครงการกําลังดําเนินการอยู# โดยมุ#งตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานในแต#ละข้ันตอน 
๑.๒ การประเมินแบบสรุปรวม (summative evaluation) เป/นการประเมินผลสํา

ฤทธิ์ของโครงการ เป/นการประเมินหลังจากเสร็จสินโครงการแล�วเพ่ือมุ#งตรวจสอบว#าโครงการได�บรรลุ
วัตถุประสงค>หรือไม# 

๒. จําแนกตามหลักท่ียึดในการประเมินแบ#งเป/น ๒ ประเภท คือ 
๒.๑ การประเมินแบบอิงเปMาหมายโครงการ (goal-based evaluation) โดยการ

เปรียบเทียบผลของโครงการกับผลท่ีคาดหวังไว� 
๒.๒ การประเมินแบบไม#อิงวัตถุประสงค> (goal free evaluation) เป/นการตัดสิน

คุณค#าโครงการจากผลท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดจากโครงการ (actual outcome) ซ่ึงประกอบด�วยผลท่ี
คาดหวังตามวัตถุประสงค>ของโครงการและผลท่ีมิได�คาดหวังไว� 

๓. จําแนกตามลําดับเวลาโครงการ แบ#งได� ๓ ประเภท คือ  
๓.๑ ประเมินก#อนดําเนินโครงการ (intrinsic evaluation)เป/นการศึกษาความ

เหมาะสมโครงการซ่ึงเป/นการดูความต�องการ ความจําเป/น และความเป/นไปได�ของโครงการ 
๓.๒ ประเมินขณะดําเนินการโครงการ (ongoing evaluation)เป/นการประเมิน

ความก�าวหน�าโครงการเป/นช#วงๆ (formative evaluation) เพ่ือดูว#าโครงการเป/นไปตามแผนหรือไม# 
๓.๓ ประเมินหลังดําเนินการโครงการ (pay-off evaluation) เป/นการประเมินเม่ือ

โครงการเสร็จสิ้นแล�ว โดยมีจุดมุ#งหมายเพ่ือตรวจสอบว#าผลการดําเนินงานเป/นไปตามวัตถุประสงค>
หรือไม#โดยการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน (outcome) ผลกระทบ (impact) และเป/นการประเมินภาพรวม
ท้ังหมดของโครงการ (summative evaluation) 

๔. จําแนกตามสิ่งท่ีถูกประเมิน แบ#งการประเมินเป/น ๔ ประเภท คือ 
๔.๑ การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล�อม (context evaluation) เป/นการ

ประเมินโครงการว#ามีความสอดคล�องกับนโยบายในระดับต#างๆหรือกไม# 
๔.๒ การประเมินปEจจัยเบ้ืองต�น (input evaluation) เป/นการประเมินความพร�อม

ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรต#างๆ เช#น บุคคล เครื่องมือ เทคโนโลยี ก#อนเริ่มโครงการ 
๔.๓ การประเมินกระบวนการ(process evaluation) เป/นการประเมินขณะ

ดําเนินงานเพ่ือดูความก�าวหน�าโครงการ 



๒๔ 

๔.๔ การประเมินผลผลิตหรือผลงาน (product evaluation) เป/นการประเมินเม่ือ
โครงการสิ้นสุดแล�ว เป/นการประเมินผลลัพธ>และผลกระทบ 

กระบวนการประเมินโครงการกระบวนการประเมินโครงการกระบวนการประเมินโครงการกระบวนการประเมินโครงการ    

พิชิต (๒๕๕๗) ได�สรุปกระบวนการประเมินโครงการหรือภาระงานหรือกิจกรรมต#างๆ
ดังนี้ 

ข้ันตอนที ๑ ศึกษาวิเคราะห>โครงการท่ีมุ#งประเมิน โดยศึกษาสาระสําคัญ วิเคราะห> ทํา
ความรู�จักและบรรยายโครงการ โดยศึกษาวิเคราะห>จากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข�องโครงการ 
เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ังถึง 

ข้ันตอนท่ี ๒ ระบุหลักการและเหตุผลของการประเมิน โดยมุ#งคําตอบว#าทําไมจึงต�อง
ประเมินโครงการนี้โดยกล#าวถึงหลักการและเหตุผลของความจําเป/นท่ีต�องประเมินโครงการนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๓ กําหนดวัตถุประสงค>ของการประเมิน วัตถุประสงค>ของการประเมินจะเป/น
ตัวกําหนดทิศทางในการประเมิน  

ข้ันตอนท่ี ๔ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและรูปแบบการประเมิน เม่ือมีการศึกษาจะทําให�เกิด
แนวความคิดในการประเมินโครงการได�ชัดเจนมากข้ึน เช#นการประเมินแบบ CIPP Model ได�
เสนอแนะให�การประเมินโครงการ ๔ ประเด็น คือ  

๑. การประเมินสภาพแวดล�อมโครงการ (Context evaluation)  
๒. การประเมินทรัพยากรท่ีใช�ในโครงการ (Input evaluation)  
๓. การประเมินกระบวนการดําเนินโครงการ (Process evaluation)  
๔. การประเมินผลิตผลโครงการ (Product evaluation) 
ข้ันตอนท่ี ๕ การออกแบบประเมิน เพ่ือให�ได� คําตอบตามวัตถุประสงค>จะต�องมี

องค>ประกอบท่ีสําคัญ คือ ๑) การออกแบบการวัดตัวแปร (Measurement Design) ซ่ึงเป/นประเด็นท่ี
ต�องการศึกษา ๒ ) การออกแบบการสุ#มตัวอย#าง (Sampling Design) หรือ ผู�ให�ข�อมูลหลัก           
(Key Informants) เป/นการกําหนดว#าจะรวบรวมข�อมูลจากกลุ#มใดหรือใครเป/นผู�ให�ข�อมูล ๓ ) การ
ออกแบบวิเคราะห>ข�อมูล (Analysis Design) 

ข้ันตอนท่ี ๖ พัฒนาเครื่องมือเก็บรวบรวมข�อมูลเครื่องมือท่ีใช�เก็บรวบรวมข�อมูลจะต�อง
วัดได�ตรง สอดคล�องและครอบคลุมประเด็นการประเมินหรือตัวแปรท่ีทําการศึกษา 

ข้ันตอนท่ี ๗ เก็บรวบรวมข�อมูลกําหนดช#วงเวลาในการเก็บรวบรวมข�อมูลให�ชัดเจน 
ข้ันตอนท่ี ๘ วิเคราะห>ข�อมูล ถ�าเป/นข�อมูลเชิงปริมาณการวิเคราะห>จะใช�สถิติเข�าช#วย 

สําหรับข�อมูลเชิงคุณภาพหรือเชิงคุณลักษณะจะใช�เทคนิคการวิเคราะห>เนื้อหา (Content Analysis) 

    

    

    



๒๕ 

การวิเคราะห>การวิเคราะห>การวิเคราะห>การวิเคราะห>โครงการโครงการโครงการโครงการทางด�านการเงินทางด�านการเงินทางด�านการเงินทางด�านการเงิน 

แม�ว#าจุดมุ#งหมายในการทําโครงการของรัฐบาลจะมีความแตกต#างจากเอกชน โดยท่ี
จุดมุ#งหมายของโครงการรัฐบาลคือผลประโยชน>สุทธิตกแก#สังคมส#วนรวมสูงสุด ขณะท่ีผลตอบแทน
สูงสุดจากการลงทุนเป/นจุดมุ#งหมายของเอกชนหรือผู�เป/นเจ�าของโครงการ ในข�อเท็จจริงแล�ว ผลกําไร
จากโครงการก็เป/นสิ่งท่ีรัฐบาลต�องพิจารณา ถ�าโครงการดังกล#าวต�องอาศัยเงินทุนจากการกู�ยืมสถาบัน
การเงิน เพราะรัฐบาลต�องมีภาระในการจ#ายชําระคืนท้ังเงินต�นและดอกเบ้ีย  เม่ือเป/นเช#นนี้การ
วิเคราะห>ทางการเงินจึงเป/นเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ให�เห็นว#า โครงการลงทุนก#อให�เกิดผลกําไรมากน�อย
เพียงใด ซ่ึงผู�บริหารการเงินของโครงการต�องมีการวางแผนทางการเงินเพ่ือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู#
จํากัดอย#างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือให�ทราบถึงสภาพทางธุรกิจของโครงการท่ีกําลัง
พิจารณาตัดสินใจดําเนินโครงการ 

การวิเคราะห>โครงการทางการเงินเป/นกระบวนการวิเคราะห>ผลประโยชน>และค#าใช�จ#าย
ในรูปตัวเงินของโครงการ เพ่ือประเมินศักยภาพของโครงการว#าสามารถทํากําไรให�แก#ผู�เป/นเจ�าของ
โครงการหรือไม# โดยผลประโยชน>และค#าใช�จ#ายของโครงการจะจัดทําในรูปของกระแสเงินสด ซ่ึง
กระแสผลประโยชน>และค#าใช�จ#ายจะถูกประเมินด�วยราคาตลาด 

โครงการท่ีเหมาะสมแก#การวิเคราะห>ทางการเงินได�แก#โครงการใดก็ตามท่ีสามารถผลิต
ผลผลิตออกจําหน#ายในตลาด สมควรต�องวิเคราะห>ทางการเงิน ไม#ว#าจะเป/นโครงการลงทุนของเอกชน
หรือรัฐบาลก็ตาม โดยเฉพาะอย#างยิ่ง ถ�าเป/นโครงการลงทุนของเอกชนจําเป/นต�องมีการวิเคราะห>ด�าน
นี้เสมอ เพราะเอกชนให�ความสําคัญกับผลกําไรท่ีเป/นตัวเงินซ่ึงตกกับผู�เป/นเจ�าของโครงการ ถึงกระนั้น
ก็ตาม โครงการลงทุนของรัฐบาลก็ให�ความสําคัญกับการวิเคราะห>ทางการเงินเช#นกันในกรณีต#อไปนี้ 

๑. เป/นโครงการท่ีได�กําหนดผลประโยชน>ท่ีต�องการไว�แล�ว แต#พิจารณาหาทางเลือกท่ีจะ
ทําให�บรรลุวัตถุประสงค>ซ่ึงผลประโยชน>ดังกล#าวโดยเสียค#าใช�จ#ายตํ่าสุด (cost effectiveness) 

๒. เป/นโครงการท่ีต�องอาศัยแหล#งเงินกู�จากสถาบันการเงินท้ังในและ/หรือนอกประเทศ 
เพราะผู�ให�กู�ต�องประเมินความสามารถในการทํากําไรของโครงการว#าเพียงพอต#อการชําระคืนท้ังเงิน
ต�นและดอกเบ้ียหรือไม# 

๓. โครงการท่ีไม#ก#อให�เกิดรายได�แต#นํามาซ่ึงผลประโยชน>ทางอ�อมแก#สังคมระยะยาว 
ได�แก# การวิจัยพัฒนาและศึกษาสิ่งประดิษฐ>ใหม#ๆ ผลิตภัณฑ> เทคโนโลยี เป/นต�น ซ่ึงโครงการเหล#านี้
จําเป/นต�องวิเคราะห>ทางการเงินในส#วนของแหล#งเงินทุน และปริมาณเงินทุนสําหรับโครงการ 

๔. เป/นโครงการท่ีผลิตผลผลิตและบริการออกจําหน#ายในตลาด อาทิ เช#น รถเมล> การ
สื่อสาร ประปา ไฟฟMา และการคมนาคมต#างๆ 

๕. เป/นโครงการท่ีต�องใช�เงินงบประมาณแผ#นดินจํานวนมาก ขณะเดียวกันงบประมาณ
มีจํากัดแต#ต�องจัดสรรไปยังโครงการต#างๆท่ีแต#ละกระทรวง ทบวง กรมเสนอขอมานั้น โครงการลงทุน
ขนาดใหญ#ท่ีใช� เงินทุนสูงย#อมต�องวิเคราะห>ทางการเงิน อาทิ โครงการจัดสร�างไซโลแก#ภาค
เกษตรกรรม เป/นต�น 

 



๒๖ 

การวิเคราะห>การวิเคราะห>การวิเคราะห>การวิเคราะห>โครงการโครงการโครงการโครงการทางด�านเศรษฐศาสตร>ทางด�านเศรษฐศาสตร>ทางด�านเศรษฐศาสตร>ทางด�านเศรษฐศาสตร>    

มสธ. (๒๕๕๘) ได�กล#าวถึงความแตกต#างระหว#างการวิเคราะห>โครงการทางการเงินและ
ทางเศรษฐศาสตร>ว#าการวิเคราะห>โครงการทางการเงิน (Financial Cost-Benefit Analysis: 
Financial CBA) และการวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐศาสตร> (Economic Cost-Benefit Analysis: 
Economic CBA) มีเปMาหมายในการวิเคราะห>เหมือนกัน กล#าวคือ เป/นเครื่องมือท่ีใช�วิเคราะห>ในการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู#ให�มีความคุ�มค#ามากท่ีสุด แต#ความแตกต#างระหว#างการวิเคราะห>โครงการท้ัง
สองประเภทนี้ คือ การมีมุมมองและเปMาหมายในการวิเคราะห>ท่ีแตกต#างกัน กล#าวคือ การวิเคราะห>
โครงการทางการเงิน เป/นการวิเคราะห>ผ#านมุมมองของภาคเอกชน เพ่ือตอบคําถามว#าโครงการ
ดังกล#าวมีผลตอบแทนคุ�มค#ากับการลงทุนในทางบัญชีหรือไม# 

ดังนั้นผลการวิเคราะห>โครงการทางการเงินท่ีมีผลประโยชน>สุทธิเป/นบวกจึงหมายถึง 
โครงการดังกล#าวผู�ลงทุนจะได�กําไรจากการลงทุนโครงการดังกล#าว ซ่ึงในหลายๆ กรณี โครงการท่ีผล
การวิเคราะห>โครงการทางการเงินมีค#าเป/นบวกแต#ผลการวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐศาสตร>อาจจะมี
ค#าเป/นลบ ท้ังนี้เพราะการวิเคราะห>โครงการทางการเงินเป/นการวิเคราะห>ความเป/นไปได�ทางการเงิน
ของโครงการว#ามีความคุ�มค#าในทางบัญชีเท#านั้น ขณะท่ีการวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐศาสตร>เป/น
การวิเคราะห>ครอบคลุมถึงความคุ�มค#าของโครงการต#อสังคม นั่นคือเป/นการวิเคราะห>ประโยชน>ของ
โครงการท่ีมีต#อสังคม (social benefit) และต�นทุนของโครงการท่ีมีต#อสังคม (social cost) โดยการ
วิเคราะห>โครงการทางเศรษฐศาสตร>จะพิจารณาผลกระทบท่ีไม#มีมูลค#าในตลาด (non-market 
valuation) ในขณะท่ีการวิเคราะห>ทางการเงินเป/นการพิจารณาเพียงมูลค#าท่ีมีอยู#ในตลาดเท#านั้น 

การวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐกิจ เป/นการวิเคราะห>ผลของโครงการท่ีมีต#อระบบ
เศรษฐกิจ โดยรวม เนื่องมาจากโดยท่ัวไป การวิเคราะห>โครงการเอกชนเป/นการวิเคราะห>ถึงความ
เป/นไปได�ทางด�าน การเงินของโครงการท่ีมีผลโดยตรงต#อผู�เป/นเจ�าของโครงการ มุ#งเน�นท่ีผลประโยชน>
ท่ีได�รับจากการลงทุน หรือผลกําไรท่ีเป/นตัวเงินจากการดําเนินการ รวมถึงความสามารถในการจ#ายคืน
เงินกู�ตลอดช#วงอายุของ โครงการในกรณีอาศัยแหล#งเงินทุนอ่ืนๆ แต#การวิเคราะห>โครงการทางการเงิน
ดังกล#าวย#อมไม#เพียงพอต#อ การตัดสินใจในการลงทุน เพราะในความเป/นจริง การลงทุนในโครงการใด
ก็ตาม นอกจากจะมีผลกระทบต#อเจ�าของโครงการแล�ว ยังส#งผลกระทบต#อกลุ#มบุคคลท่ีอยู#ภายนอก
โครงการ ท้ังในส#วนของการผลิต การบริโภคสินค�า บริการอ่ืนๆ และการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในระบบอย#างต#อเนื่อง ดังนั้นการวิเคราะห>ความเป/นไปได�ของโครงการจึงจําเป/นต�องพิจารณาถึงผล
ของโครงการท่ีมีต#อระบบเศรษฐกิจโดยรวม โครงการจึงจําเป/นต�องมีการวิเคราะห>โครงการทาง
เศรษฐกิจ    

ความจําเป/นในการวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐกิจย#อมข้ึนกับประเภท ลักษณะ ขนาด
ของ โครงการ ถ�าเป/นโครงการเอกชนหรือโครงการขนาดเล็ก การดําเนินโครงการย#อมมีผลกระทบต#อ
ระบบ เศรษฐกิจโดยรวมน�อยหรือไม#มีเลย ดังนั้นจึงไม#มีความจําเป/นในการวิเคราะห>โครงการทาง
เศรษฐกิจ แต#ใน กรณีท่ีเป/นโครงการลงทุนขนาดใหญ# เช#น การคมนาคม โรงไฟฟMา ชลประทาน 
จําเป/นต�องวิเคราะห> โครงการทางเศรษฐกิจ เพราะโครงการเหล#านี้มีผลกระทบต#อคุณภาพสิ่งแวดล�อม
ผ#านด�านต�นทุนค#าใช�จ#าย และผลประโยชน>ของโครงการ การวิเคราะห>ทางการเงินเพียงด�านเดียวไม#



๒๗ 

อาจนําไปสู#ข�องสรุปของการ ลงทุนในโครงการได�อย#างเชื่อม่ัน จําเป/นต�องนําผลการวิเคราะห>ทาง
เศรษฐกิจมาประกอบการตัดสินใจ   ความแตกต#างระหว#างการวิเคราะห>โครงการทางเศรษฐกิจกับ
การวิเคราะห>ทางการเงิน อยู#ท่ีการ มุ#งเน�นผลของโครงการระหว#างผลต#อเศรษฐกิจส#วนรวมและผลต#อ
ผู�เป/นเจ�าของโครงการ กล#าวอีกนัยคือ เป/นความแตกต#างระหว#างผลท่ีมีต#อการจัดสรรทรัพยากรของ
ระบบเศรษฐกิจ และผลทางการเงินของผู�เป/น เจ�าของโครงการ ดังนั้นจะเห็นได�ว#า บางโครงการมี
ความเป/นไปได�ทางเศรษฐกิจแต#เป/นไปไม#ได�ทางด�าน การเงิน เช#น โครงการปุZยแห#งชาติ หรือบาง
โครงการมีความเป/นไปได�ทางด�านการเงิน แต#เป/นไม#ได�ทาง เศรษฐกิจ เช#น โครงการแก#งเสือเต�น เป/นต�น 

กรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยั    

แผนภาพท่ี ๒-๒ สรุปกรอบความคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี ๙ 

หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุZย 
 

กระทรวงวิทยาศาสตร>และ
เทคโนโลยี ๓๑๗ โรง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ> 
๕๐๐โรง 

โรงปุZยอินทรีย>ท่ีประสบ
ความสําเร็จ 

โรงปุZยอินทรีย>ท่ีไม#ประสบ
ความสําเร็จ 

วิเคราะห>ปEจจัยความสําเร็จ วิเคราะห>ปEจจัยความล�มเหลว 

พัฒนา 



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    

การประเมินโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยการประเมินโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยการประเมินโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ยการประเมินโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ�ย    
การประเมินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยเป�นการวิจัยในเชิงศึกษาและสํารวจท่ีมุ&ง

ศึกษาพัฒนาการผลิตปุ�ย ป+ญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและความต.องการของเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ยท่ี
เกิดจากโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ย วิธีดําเนินการวิจัยจึงใช.ท้ังข.อมูลปฐมภูมิ ข.อมูลทุติยภูมิ การ
สัมภาษณ5 และแบบสอบถาม  

สาํรวจรวบรวมข.อมลูสาํรวจรวบรวมข.อมลูสาํรวจรวบรวมข.อมลูสาํรวจรวบรวมข.อมลูโครงการโครงการโครงการโครงการ    

โดยทําการสํารวจโครงการท่ีเ ก่ียวข.องกับโครงการหนึ่ งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ยของ
กระทรวงวิทยาศาสตร5และเทคโนโลยีท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร5และเทคโนโลยีแห&ง
ประเทศไทยรวมถึงงบประมาณท่ีใช&ดําเนินการในแต&ละป8 ท้ังนี้รวมถึงงบประมาณลงทุนและ
งบประมาณใช.ดําเนินการ 

การรวบรการรวบรการรวบรการรวบรวมข.อมลูพืน้ฐวมข.อมลูพืน้ฐวมข.อมลูพืน้ฐวมข.อมลูพืน้ฐานโรงปุ�ยานโรงปุ�ยานโรงปุ�ยานโรงปุ�ยอนิทรยี5อนิทรยี5อนิทรยี5อนิทรยี5    

รวบรวมข.อมูลพ้ืนฐานโครงการโดยศึกษาจากรายงานประจําป8ของโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงปุ�ย ต้ังแต&เริ่มดําเนินการจนถึงป+จจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙) ข.อมูลปฐมภูมิได.แก&ข.อมูลท่ีได.
จากการสัมภาษณ5เชิงลึก (In depth interview) ด.วยแบบสอบถาม ซ่ึงได.จัดทําข้ึนในประเด็นท่ี
เก่ียวกับการจัดโครงสร.าง การดําเนินการบริหารจัดการโรงปุ�ย  ข.อมูลการผลิต การเงิน เครื่องจักร 
และการตลาดข.อมูลทุติยภูมิเป�นข.อมูลท่ีได.จากเอกสารท่ีเก่ียวข.องซ่ึงเป�นข.อมูลพ้ืนฐาน จํานวนโรงปุ�ย 
พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีใช.ปุ�ยและการนําเข.าปุ�ยเคมี เป�นต.น 

วเิคราะห5หลกัการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละหลัวเิคราะห5หลกัการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละหลัวเิคราะห5หลกัการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละหลัวเิคราะห5หลกัการคดัเลอืกพืน้ทีแ่ละหลักสตูรการอบรมกสตูรการอบรมกสตูรการอบรมกสตูรการอบรม    

การท่ีโรงปุ�ยชุมชนจะสําเร็จหรือไม&นั้นข้ึนอยู&กับป+จจัยหลักสองประการคือการคัดเลือก
พ้ืนท่ีแลละความเข.มแข็งของชุมชนดังนั้นการวิเคราะห5พ้ืนท่ีจึงเป�นเรื่องสําคัญอันดับแรก นอกจากนั้น
หลักสูตรต&างๆท่ีถ&ายทอดให.เกษตรกรก็มีส&วนท่ีทําโรงปุ�ยดําเนินการได.สําเร็จ 

การสาํรวจความเข.มแขง็ของกลุ&มในการดาํเนินงานการสาํรวจความเข.มแขง็ของกลุ&มในการดาํเนินงานการสาํรวจความเข.มแขง็ของกลุ&มในการดาํเนินงานการสาํรวจความเข.มแขง็ของกลุ&มในการดาํเนินงาน    

สํารวจและเก็บรวบรวมข.อมูลโรงปุ�ยเปQาหมายโดยใช.แบบสอบถามแบบมีโครสร.าง โดย
แบบสอบถามท่ีครอบคลุมแนวคิดปฏิบัติต&อโครงการ หลักการบริหารการจัดการโรงปุ�ย การเงิน  
การตลาด รวมถึงเทคโนโลยีท่ีใช.ในการผลิตปุ�ยรูปแบบต&างๆ แล.วนําข.อมูลท่ีได.มาสังเคราะห5 และ
กําหนดรูปแบบท่ีประสบผลสําเร็จมาใช.เป�นแนวทางในการปฏิบัติสําหรับกลุ&มเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ยท่ี



๒๙ 

ประสบป+ญหาให.สามารถนําเป�นแนวปฏิบัติและเห็นผลเป�นรูปธรรมได.อย&างชัดเจน โดยมีวิธีดําเนินการ
วิจัย ดังนี้ 

    ๑๑๑๑....    ประชากรและกลุ&มตวัอย&างประชากรและกลุ&มตวัอย&างประชากรและกลุ&มตวัอย&างประชากรและกลุ&มตวัอย&าง    
  ประชากรท่ีใช.ศึกษาค.นคว.าในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรท่ีเป�นประธาน

กลุ&มเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ยหรือผู.ท่ีเก่ียวข.องกับการผลิตปุ�ยท่ีได.รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ข.อมูลจาก
สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอต&างๆ ของจังหวัด 

    ๒๒๒๒....    หลกัเกณฑ5การพิจารณาความพร.อมหลกัเกณฑ5การพิจารณาความพร.อมหลกัเกณฑ5การพิจารณาความพร.อมหลกัเกณฑ5การพิจารณาความพร.อมในการดาํเนนิการในการดาํเนนิการในการดาํเนนิการในการดาํเนนิการของกลุ&มของกลุ&มของกลุ&มของกลุ&มผู.ผลติปุ�ยผู.ผลติปุ�ยผู.ผลติปุ�ยผู.ผลติปุ�ย
อนิทรีย5อนิทรีย5อนิทรีย5อนิทรีย5    

  การพิจารณาความพร.อมของกลุ&มเกษตรกรได.จัดทําหลักเกณฑ5การให.น้ําหนักตาม
ความสําคัญของป+จจัยต&างๆ โดยกําหนดให.ป+จจัยท่ีมีความสําคัญโดยพิจารณาจาก ๖ หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๑๑๑๑ ข.อมูลเรื่องคน   มีน้ําหนัก ๒๐ เปอร5เซ็นต5 
๑. จํานวนสมาชิก    ๓ เปอร5เซ็นต5  
๒. จํานวนสมาชิกท่ีปฏิบัติงานในโรงงาน  ๓ เปอร5เซ็นต5 
๓. ประสบการณ5ของผู.นําด.านการบริหาร ๓ เปอร5เซ็นต5 
๔. ผลิตปุ�ยก&อนได.รับโครงการ   ๒ เปอร5เซ็นต5 
๕. ความรู.เกษตรกรได.รับ   ๕ เปอร5เซ็นต5 
๖. เป�นวิทยากร    ๑ เปอร5เซ็นต5 
๗. เคยไปดูงานผลิตปุ�ย    ๑ เปอร5เซ็นต5 
๘. มีผู.มาเยี่ยมชมกลุ&มปุ�ย   ๑ เปอร5เซ็นต5 
หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๒๒๒๒ ข.อมูลเรื่องเงิน   มีน้ําหนัก ๒๐ เปอร5เซ็นต5 
๑. แหล&งเงินทุนหมุนเวียน   ๔ เปอร5เซ็นต5 
๒. การระดมหุ.นสมาชิก   ๔ เปอร5เซ็นต5 
๓. การออมทรัพย5    ๔ เปอร5เซ็นต5 
๔. รายได.ปุ�ย     ๔ เปอร5เซ็นต5 
๕. ผลประกอบการ    ๔ เปอร5เซ็นต5 
หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๓๓๓๓ ข.อมูลเรื่องวัตถุดิบ มีน้ําหนัก ๑๕ เปอร5เซ็นต5 
๑. สถานภาพโรงงาน/ท่ีตั้ง/ท่ีดิน  ๓ เปอร5เซ็นต5 
๒. จํานวนเครื่องจักร    ๔ เปอร5เซ็นต5 
๓. วัตถุดิบ     ๔ เปอร5เซ็นต5 
๔. เทคโนโลยีการผลิต    ๔ เปอร5เซ็นต5 
หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๔๔๔๔ ข.อมูลเรื่องการบริหารจัดการมีน้ําหนัก ๒๐ เปอร5เซ็นต5 
๑. การจัดโครงสร.างบริหารกลุ&ม   ๒ เปอร5เซ็นต5   
๒. รูปแบบการบริหารงาน   ๒ เปอร5เซ็นต5 
๓. การวางระเบียบ ข.อตกลง กฎเกณฑ5  ๒ เปอร5เซ็นต5 
๔. การวางระเบียบฯ ด.านคน   ๒ เปอร5เซ็นต5 
๕. การวางระเบียบฯ ด.านแรงงาน  ๒ เปอร5เซ็นต5 



๓๐ 

๖. จํานวนครั้งคณะทํางานท่ีเข.าร&วมประชุม ๒ เปอร5เซ็นต5 
๗. แผนการผลิตปุ�ย    ๒ เปอร5เซ็นต5 
๘. ช&วงเวลาในการผลิตปุ�ย   ๒ เปอร5เซ็นต5 
๙. แผนการใช.เงิน    ๒ เปอร5เซ็นต5 
๑๐. แผนการจัดซ้ือวัตถุดิบ   ๒ เปอร5เซ็นต5 
หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๕๕๕๕ ข.อมูลเรื่องการตลาดมีน้ําหนัก ๑๕ เปอร5เซ็นต5 
๑. ปริมาณการผลิตปุ�ย    ๔ เปอร5เซ็นต5  
๒. คุณภาพปุ�ย    ๔ เปอร5เซ็นต5 
๓. กลยุทธ5การจําหน&ายของกลุ&ม  ๒ เปอร5เซ็นต5 
๔. พ้ืนท่ีจําหน&ายปุ�ย    ๒ เปอร5เซ็นต5 
๕. วิธีการจัดส&งปุ�ย    ๑ เปอร5เซ็นต5 
๖. กลยุทธ5การเรียกเก็บเงิน   ๒ เปอร5เซ็นต5 
หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ หมวดที่ ๖๖๖๖ ข.อมูลเรื่องเครื่องจักรมีน้ําหนัก ๑๐ เปอร5เซ็นต5 
๑. ประสิทธิภาพ    ๕ เปอร5เซ็นต5 
๒. การบํารุงรักษา    ๕ เปอร5เซ็นต5 
ในแต&ละป+จจัยต&างๆ จะมีระดับความพร.อม ดังนี้คือ 
 ระดับ ๔ = ดีมาก 
 ระดับ ๓ = ดี 
 ระดับ ๒ = พอใช. 
 ระดับ ๑ = ตํ่า 
 ระดับ ๐ = ตํ่ามาก 
เม่ือนําน้ําหนักในแต&ละป+จจัยมาคุณกับระดับความพร.อมของแต&ละกลุ&มในหมวด

ท่ี ๑-๖ จะเป�นคะแนนรวม ๔๐๐ คะแนน  
    ๓๓๓๓....        แหล&งข.อมลูในการทําวจิัยแหล&งข.อมลูในการทําวจิัยแหล&งข.อมลูในการทําวจิัยแหล&งข.อมลูในการทําวจิัย    

  แหล&งข.อมูลท่ีคณะผู.จัดทําวิจัยได.ใช.ในการวิเคราะห5ข.อมูลเป�นประชากรท่ีเป�น
ประธานกลุ&ม หรือเลขากลุ&มเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ยเพ่ือให.ได.ข.อมูลป+จจัยต&างๆท่ีเก่ียวเนื่องกับเทคโนโลยี
การผลิตปุ�ย รวมถึงผลทางตรงและทางอ.อมท่ีมีผลต&อคุณภาพปุ�ย 

    ๔๔๔๔....        เครือ่งมอืในการเก็บข.อมลูเครือ่งมอืในการเก็บข.อมลูเครือ่งมอืในการเก็บข.อมลูเครือ่งมอืในการเก็บข.อมลู    
  เนื่องจากงานวิจัยเรื่องนี้ เป�นการศึกษาเชิงสํารวจ คณะทํางานจึงสรุปรูปแบบ

เครื่องมือ (แบบสํารวจ) ท่ีใช.ในการเก็บข.อมูลวิจัยโดยการสัมภาษณ5  ทีมคณะทํางานได.นัดหมายกับ
ประธานกลุ&มเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ย เพ่ือขอเข.าสัมภาษณ5โดยแบ&งหัวข.อในการเก็บข.อมูลเป�น ๓ ส&วน ดังนี้ 

  ส&วนท่ี ๑ ข.อมูลท่ัวไป 
 ๑.๑ ข.อมูลเก่ียวกับผู.ตอบแบบสอบถาม 
 ๑.๒ ข.อมูลเทคโนโลยีท่ีได.รับการถ&ายทอด 
 ๑.๓ ข.อมูลเก่ียวกับกลุ&มท่ีได.รับการถ&ายทอดเทคโนโลยี 

  ส&วนท่ี ๒ ข.อมูลพ้ืนฐานของโครงการท่ีได.รับจากภาครัฐ 



๓๑ 

  ส&วนท่ี ๓ ความคิดเห็นผู.รับการถ&ายทอดเทคโนโลยี 
    ๑๑๑๑....๕๕๕๕    วิธกีารเกบ็ข.อมลูวิธกีารเกบ็ข.อมลูวิธกีารเกบ็ข.อมลูวิธกีารเกบ็ข.อมลู    

  โดยการจัดประชุมคณะทํางานเพ่ือค.นหาข.อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข.อง เพ่ือนํามา
จัดทําแบบสอบถามท่ีจะลงสํารวจการดําเนินการทดสอบแบบสอบถามโดยการสอบถามทางโทรศัพท5
และลงพ้ืนท่ีสํารวจเพ่ือทดสอบความสมบูรณ5ของแบบสอบถามและนํามาปรับปรุง โดยการสํารวจและ
เก็บข.อมูลในพ้ืนท่ีโรงปุ�ย โดยติดต&อขอข.อมูลจากสํานักงานเกษตรอําเภอเปQาหมาย พร.อมจัดส&ง
จดหมายขอความร&วมมือเกษตรอําเภอในพ้ืนท่ีเพ่ือนําเข.ากลุ&มเกษตรกรผู.ผลิตปุ�ย 

สมัภาษณ5หวัหน.าโครงการหรอืนกัวิจยัทีร่บัผดิสมัภาษณ5หวัหน.าโครงการหรอืนกัวิจยัทีร่บัผดิสมัภาษณ5หวัหน.าโครงการหรอืนกัวิจยัทีร่บัผดิสมัภาษณ5หวัหน.าโครงการหรอืนกัวิจยัทีร่บัผดิชอบชอบชอบชอบ    

โดยหัวข.อหลักคือ จุดแข็งท่ีทําให.กลุ&มดําเนินการอยู&ได.  ป+ญหาและอุปสรรคของการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ�ย  

วเิคราะห5วเิคราะห5วเิคราะห5วเิคราะห5มติทิางด.านสงัคม (มติทิางด.านสงัคม (มติทิางด.านสงัคม (มติทิางด.านสงัคม (Social Aspects) Social Aspects) Social Aspects) Social Aspects)     

ศึกษาถึงผลกระทบต&อสังคมของ โครงการท่ีจะก&อให.เกิดผลทางใดบ.างเช&น ป+ญหา
สิ่งแวดล.อมมลภาวะต&าง ๆ หรือผลกระทบต&อการ กระจายรายได.การจ.างงานในท.องถ่ิน ซ่ึงจะต.อง
คํานึงให.เกิดผลกระทบย.อนกลับน.อยท่ีสุด  

วเิครวเิครวเิครวเิคราาาาะห5ะห5ะห5ะห5ทางด.านการตลาด (ทางด.านการตลาด (ทางด.านการตลาด (ทางด.านการตลาด (Marketing and Commercial Aspects) Marketing and Commercial Aspects) Marketing and Commercial Aspects) Marketing and Commercial Aspects)     

วิเคราะห5เก่ียวกับโครงการว&าในด.านการตลาดนั้นสามารถขายได.ในราคาท่ีทํากําไรได. 
และมีความเพียงพอต&ออุปสงค5และตลาด  

วเิครวเิครวเิครวเิคราาาาะห5ะห5ะห5ะห5ทางด.านการเงนิ (ทางด.านการเงนิ (ทางด.านการเงนิ (ทางด.านการเงนิ (Financial Aspects) Financial Aspects) Financial Aspects) Financial Aspects)     
วิเคราะห5ในเรื่องผลกระทบทางด.าน การเงิน ในด.านการลงทุน ผลตอบแทน และต.นทุน 

ตลอดจนการจัดเตรียมงบประมาณท่ีเหมาะสม ประสิทธิภาพด.านการเงิน ความคล&องตัวทางการเงิน 
และความน&าเชื่อถือ  

วเิครวเิครวเิครวเิคราาาาะห5ะห5ะห5ะห5ทางด.านเศรษฐกจิ (ทางด.านเศรษฐกจิ (ทางด.านเศรษฐกจิ (ทางด.านเศรษฐกจิ (Economic Aspects) Economic Aspects) Economic Aspects) Economic Aspects)     
โดยพิจารณาว&าโครงการท่ีกําลัง พิจารณานั้น  มีความสําคัญต&อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชาติเป�นส&วนรวมอย&างไร หรือผลกระทบ โครงการนั้นมีขนาดท่ีมากพอและคุ.มกับการใช.ทรัพยากร
สังคมหรือไม&  

วเิคราะห5สาเวเิคราะห5สาเวเิคราะห5สาเวเิคราะห5สาเหตขุองความสาํเรจ็หรอืความล.มเหลวของโครงการหตขุองความสาํเรจ็หรอืความล.มเหลวของโครงการหตขุองความสาํเรจ็หรอืความล.มเหลวของโครงการหตขุองความสาํเรจ็หรอืความล.มเหลวของโครงการ    
วิเคราะห5สาเหตุสาเหตุและความล.มเหลวโครงการโดยวิเคราะห5ด.านโครงสร.าง ด.านการ

บริหาร ด.านการเงิน และด.านเทคนิค  



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    

ผลการดาํเนนิการวจิัยผลการดาํเนนิการวจิัยผลการดาํเนนิการวจิัยผลการดาํเนนิการวจิัย    

โครงการทีเ่กีย่วข�องกับโครงการหนึ่งอาํเภอหนึง่โโครงการทีเ่กีย่วข�องกับโครงการหนึ่งอาํเภอหนึง่โโครงการทีเ่กีย่วข�องกับโครงการหนึ่งอาํเภอหนึง่โโครงการทีเ่กีย่วข�องกับโครงการหนึ่งอาํเภอหนึง่โรรรรงปุ ยงปุ ยงปุ ยงปุ ย    

เนื่องจากโครงการท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศ
ไทย มีเป,าประสงค&เดียวกันมีจํานวนหลายโครงการ กล)าวคือมีจุดมุ)งหมายให�เกิดกลุ)มผู�ผลิตปุ ยอินทรีย&
หรือปุ ยอินทรีย&เคมีโดยมีโครงการต)างๆจํานวน ๒ โครงการคือ 

๑. โครงการกระตุ�นเศรษฐกิจระดับรากหญ�า   ๒๕๔๗-๒๕๔๘ 
๒. โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ย    ๒๕๔๙-๒๕๕๑ 
นอกจากนี้ยังมีโครงการท่ีพัฒนาโรงปุ ยและสร�างความเข�มแข็งของโรงปุ ยอย)างต)อเนื่อง 

โครงการเหล)านี้ได�แก) 
๑. โครงการเพ่ิมศักยภาพ     ๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
๒. โครงการบริหารโรงปุ ยเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง        ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 
๓. โครงการยกระดับโรงปุ ยด�วยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ 
๔. โครงการหมู)บ�านวิทยาศาสตร&    ๒๕๕๖-๒๕๖๐ 

ภารกิจของภารกิจของภารกิจของภารกิจของโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ ยโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ ยโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ ยโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงปุ ย    

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย (วว.) ได�ดําเนินการก)อสร�าง
โรงงานต�นแบบผลิตปุ ยอินทรีย&ให�กระจายไปท่ัวทุกจังหวัดอย)างน�อยจังหวัดละ ๑ โรงตามมติของ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนั้น ทาง วว. ได�ดําเนินการในโครงการกระตุ�น
เศรษฐกิจระดับรากหญ�าซ่ึงใช�เวลาดําเนินการ ๒ ปH คือ ปH พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๔๘ 

จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗มีนโยบายให�จัดต้ังโรงปุ ยเพ่ือ
ส)งเสริมให�เกษตรกรมีทางเลือกในการใช�ปุ ยอินทรีย&ทดแทนปุ ยเคมีได�มากข้ึน ดังนั้นในปH พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กระทรวงวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีและกระทรวงเกษตรและสหกรณ& พิจารณาร)วมกันดําเนิน
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงปุ ย โดยกระทรวงวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี ดําเนินการในพ้ืนท่ีในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต� ส)วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ& ดําเนินการใน



๓๓ 
 

ภาคอ่ืนๆท่ีเหลือ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ&ดําเนินการก)อต้ังโรงปุ ยพร�อมถ)ายทอดเทคโนโลยี 
จํานวน ๕๑๐โรง และกระทรวงวิทยาศาสตร&ดําเนินการจํานวน  ๓๑๗ โรง 

 

 

ความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยกับนโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยกับนโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยกับนโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยกับนโยบายรัฐ    

โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยมีวัตถุประสงค&ของโครงการ ๔ วัตถุประสงค& คือ 
๑. เพ่ือก)อต้ังโรงผลิตปุ ยชุมชนอําเภอละหนึ่งโรงปุ ย  
๒. เพ่ือผลักดันโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ให�สามารถดําเนินการผลิตปุ ยได�อย)างยั่งยืน 
๓. เพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ&ปุ ยให�ได�ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร 
๔. เพ่ือส)งเสริมการใช�ปุ ยอินทรีย&ทดแทนการนําเข�าปุ ยเคมี 
โดยกลุ)มเป,าหมายท่ีได�รับประโยชน&จากโครงการ คือ 
๑. กลุ)มเกษตรกรผู�ใช�ปุ ยได�ปุ ยดีมีคุณภาพ ราคาถูก สามารถลดต�นทุนการผลิต 
๒. กลุ)มเกษตรกรผู�ผลิตปุ ย ได�รายได�จากการผลิตปุ ยนอกจากการทํานาทําไร) 
๓. กลุ)มผู�เลี้ยงสัตว&ได�รายได�จากการจําหน)ายมูลสัตว& 
ระหว)างการดําเนินโครงการตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๙ 

(พ.ศ. ๒๕๔๙–๒๕๕๙) ซ่ึงเปLนแผนท่ีได�อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู)หัวรัชกาลท่ี ๙ มาเปLนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให�ประเทศรอดพ�นจากวิกฤต สามารถดํารงอยู)ได�อย)างม่ันคงและนําไปสู)
การพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต�กระแสโลกาภิวัตน&และสถานการณ&เปลี่ยนแปลงต)างๆ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๙ มีวิสัยทัศน&การพัฒนาประเทศ  การ
พัฒนาประเทศไทยในอนาคต ๒๐ ปH มีจุดมุ)งหมายมุ)งเน�นการแก�ปNญหาความ ยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนส)วนใหญ)ของประเทศให�เกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู)ดีมีสุขของคนไทย” 
และสร�างค)านิยมร)วม ให�คนไทยตระหนักถึงความจําเปLนและปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ 
และกระบวนการทํางาน โดยยึด“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปLนปรัชญานําทางให�เอ้ือต)อการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหม) ท่ีมุ)งสู)ประสิทธิภาพและคุณภาพ  

วัตถุประสงค&และเป,าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ท่ีคล�องจองกับโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงปุ ยคือ เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให�เข�มแข็ง ยั่งยืน สามารถพ่ึง ตนเองได�อย)าง
รู�เท)าทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร�างระบบคุ�มครอง



๓๔ 
 

ความม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและเครือข)ายชุมชน ให�เกิดการ
เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย)างยั่งยืน มีการดูแลจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ควบคู)กับการพัฒนาวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีท่ี เหมาะสมกับสังคมไทย   

ยุทธศาสตร&ท่ีคล�องจองกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยมี ๒ ยุทธศาสตร& คือ  
๑. การปรับโครงสร�างการพัฒนาชนบทและเมืองอย)างยั่งยืน ให�ความสําคัญการสร�าง

ความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอย)างเก้ือกูล  เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมให�เท)าเทียมกัน โดยสร�างความเข�มแข็งเศรษฐกิจในระดับฐานราก สร�างความม่ันคงทางรายได�
ให�แก)คนในชนบท พัฒนาการรวมกลุ)มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมืองและ
ส)งเสริมการพัฒนาให�สอดคล�องกับศักยภาพ และบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีในระดับต)างๆ    

๒. ยุทธศาสตร&การพัฒนาความเข�มแข็งทางวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีให�ความสําคัญ
กับ การประยุกต&ใช�และการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเน�นการนําไปใช�ประโยชน&ในภาคการผลิต และ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดยสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึง
เทคโนโลยี เน�นการใช�เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพสินค�า กระตุ�น
การพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง เพ่ือต)อยอดภูมิปNญญาท�องถ่ินและลดการนําเข�า
เทคโนโลยีจากต)างประเทศ 

หลักสตูรการอบรมหลักสตูรการอบรมหลักสตูรการอบรมหลักสตูรการอบรม    

การอบรมเชิงปฏิบัติการมีรายละเอียดหลักสูตรดังนี้ 

๑.๑.๑.๑.    กกกการารารารบริหารบริหารบริหารบริหาร    
 เป,าหมายของการฝTกอบรมเรื่องการบริหารโรงปุ ยเพ่ือให�กลุ)มเกษตรมีความรู�ด�าน

การบริหารจัดการโดยเรียนรู�จากกลุ)มท่ีประสบผลสําเร็จ จนสามารถบริหารโรงปุ ยให�ดําเนินการผลิต
ปุ ยได�อย)างต)อเนื่อง ก)อให�เกิดการสร�างงาน สร�างเงินและสร�างคุณภาพชีวิตให�แก)สมาชิก ท้ังทางตรง
และทางอ�อม และสมาชิกร)วมปรึกษาหารือในกลุ)มเครือข)ายผู�ผลิตปุ ยท่ีมาร)วมงาน  

๒๒๒๒....    เทคโนโลยกีารผลติปุ ยเทคโนโลยกีารผลติปุ ยเทคโนโลยกีารผลติปุ ยเทคโนโลยกีารผลติปุ ย    
 รายละเอียดการอบรมกล)าวถึงการจะใช�ปุ ยดีและมีประสิทธิภาพต�องรู�จักสิ่งสําคัญ       

๓ ประการ คือ 
 ๒.๑ รู�จักพืชต�องรู�ความต�องการของพืชต�องรู�ระยะการเจริญเติบโต 
 ๒.๒ รู�จักดินหลักสูตรได�กล)าวถึงสาเหตุท่ีดินเสื่อมมาจากหลายปNจจัยคือ ขาดการ

จัดการท่ีดีเกิดภัยธรรมชาติ และขาดธาตุอาหารโดยองค&ประกอบของดิน ๔ ประการ 
 ๒.๒.๑  ความอุดมสมบูรณ&ของดิน ดินดีมีธาตุอาหารเพียงพอ 



๓๕ 
 

 ๒.๒.๒ สภาพทางเคมีของดิน ดินดีต�องไม)เปรี้ยว ไม)เค็ม 
 ๒.๒.๓ สภาพทางกายภาพของดิน ดินดีต�องร)วนซุย ไม)แข็ง  
 ๒.๒.๔ สภาพทางชีวภาพของดิน ดินดีต�องมีสิ่งมีชีวิตท่ีมีประโยชน& 
 การวินิจฉัยองค&ประกอบท้ัง ๔ ประการ 
ตารางท่ี ๔-๑ การวินิจฉัยองค&ประกอบท้ัง ๔ ประการ 

องค&ประกอบท้ัง ๔ แนวทางแก�ไข 

ดินขาดธาตุอาหาร ใช�ปุ ยเคมีเปLนหลัก 

ดินมีสภาพทางกายภาพเสื่อมโทรม ใช�ปุ ยอินทรีย&เปLนหลัก 

ดินมีสภาพทางเคมีเสื่อมโทรม ใช�การปรับปรุงบํารุงดิน 

ดินมีสภาพทางชีวภาพไม)เหมาะสม ใช�ปุ ยชีวภาพเปLนหลัก 

 
 
 
 
 
 
๓. รู�จักปุ ย 
 ปุ ย คือ อาหารพืช โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๑ ปุ ยเคมีคือธาตุอาหารท่ีมีการปรุงแต)งข้ึน โดยพืชต�องกินอาหารจํานวน ๑๓ ธาตุ 

แบ)งออกเปLน ๓ ประเภทคือ 
 ๓.๑.๑ ธาตุอาหารหลักมี ๓ ธาตุ คือไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม 

เปLนธาตุอาหารหลักท่ีพืชมีความต�องการสูง โดยไนโตรเจน ทําหน�าท่ี เร)งต�นและเร)งใบฟอสฟอรัส ทํา
หน�าท่ี เร)งราก เร)งดอกโพแทสเซียม ทําหน�าท่ี เร)งผลผลิต เร)งความหวาน 

 ๓.๑.๒ ธาตุอาหารรองมี ๓ ธาตุ  
 ๓.๑.๓ ธาตุอาหารเสริมมี ๗ ธาตุ 

 ตัวอย)างสูตรปุ ยเคมี เช)น ๑๖-๒๐-๐ หรือ ๑๕-๗-๗ หรือ ๑๕-๑๕-๑๕หรือ 
๔๖-๐-๐ ควรมีการเลือกสูตรปุ ยให�เหมาะสมกับพืชในแต)ละช)วงการปลูก คือเร)งต�น เร)งใบ ควรใส) ๔๖-
๐-๐ แต)หากใส)สูตร ๑๕-๑๕-๑๕ พืชไม)ได�มีความต�องการตัวฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ทําให�
สิ้นเปลือง กรณีท่ีมีการปุ ยสูตรเสมอ หรือสูตรต)างๆ ท่ีมีอยู)ตามท�องตลาดเนื่องจากนักวิชาการมีการ
คิดค�นสูตรปุ ยให�เหมาะสมกับสภาพดินด�วย ดังนั้นจึงมีการคิดค�นสูตรท่ีสามารถใช�ได�กับสภาพดินโดยมี
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การเพ่ิมเติมธาตุอาหารต)างๆ ลงไป ในอนาคตหากกลุ)มมีความเชี่ยวชาญเรื่องการผลิตปุ ยก็จะสามารถ
ผลิตปุ ยเฉพาะพืชหรือปุ ยสั่งตัดตามคุณภาพดินและพืชได�เช)นกัน 

 ปุ ยเคมี เช)น สูตร ๑๖-๒๐-๐ หมายถึง ในปุ ย ๑๐๐ กก. จะมีไนโตรเจน ๑๖กก. 
ฟอสฟอรัส ๒๐ กก. และโพแทสเซียม ๐ กก.  ดังนั้นท่ีเหลืออีก ๖๔ กก. คือ ตัวเติมเต็มโดยใช�ดินปNVน
หม�อปNVนไหผสมเพ่ือปNVนเม็ดและจําหน)าย เกษตรกรก็นําดินไปใส)ในนาไร)ของตนเองซ่ึงเปLนสาเหตุสําคัญ
ท่ีทําให�ดินแข็ง เม่ือดินแข็งพืชก็ไม)สามารถกินอาหารได�ทําให�รากไม)สามารถดูดซึมไปเลี้ยงต�นได�ส)งผล
ทําให�พืชอ)อนแอผลท่ีตามมาคือมีแมลงมารบกวน และเกษตรกรแก�ไขโดยฉีดยาฆ)าแมลงทําให�เกิด
สารพิษตกค�างในพืชผลทางการเกษตร สารพิษจึงเกิดจากยาฆ)าแมลงไม)ใช)ปุ ยเคมี ดังนั้นปุ ยเคมีไม)ใช)
สารพิษแต)ยาฆ)าแมลงคือสารพิษ จากมูลเหตุนี้ทําให�ภาครัฐต�องออกมาให�ความรู�และส)งเสริมให�ความรู�
แก)เกษตรกร 

 ๓.๒  ปุ ยอินทรีย& 
 ปุ ยอินทรีย&มี ๒ ชนิดคือชนิดแห�ง เช)น การหมักปุ ยจากมูลสัตว&ชนิดต)างๆและ

ชนิดน้ํา เช)น ปุ ยน้ําจากการนําพืชผักผลไม� หอยเชอรี่มาหมักกับกากน้ําตาล 
 ปุ ยอินทรีย& คือ วัสดุอินทรีย&ทุกอย)างท่ีอยู)ในโลกนี้ เช)น วัสดุการเกษตร มูลสัตว& 

ซากพืช ซากสัตว& เม่ือถูกจุลินทรีย&ย)อยสลายแล�ว จะกลายเปLนปุ ยอินทรีย&ท้ังสิ้น จุลินทรีย&คือสิ่งมีชีวิตท่ี
มีขนาดเล็กท่ีไม)สามารถเห็นด�วยตาเปล)า มีอยู)รอบๆ ตัวเรา สังเกตได�จาก อาหารท่ีทําไว�แล�วไม)แช)เย็น
ต้ังท้ิงไว�ข�ามคืนอาหารจะบูดแสดงว)าจุลินทรีย&ในอากาศลงไปทําให�อาหารบูดซ่ึงเม่ือต้ังท้ิงไว�ท�ายสุดจะ
กลายเปLนปุ ยเช)นเดียวกันแต)ส)วนใหญ)จะทนกลิ่นเหม็นไม)ได� นําไปเทท้ิงเสียก)อน ดังนั้นเกษตรกรจึงไม)
จําเปLนต�องไปหาซ้ือจุลินทรีย&ท่ีไหน แต)หากเกษตรกรต�องการผลิตสามารถผลิตจุลินทรีย&ได�เอง โดยการ
ทําน้ําหมักจากผักหรือผลไม�หมักรวมกับกากน้ําตาลเปLนหัวเชื้อจุลินทรีย&หรือปุ ยน้ําหมักท่ีพวกเราทํา
กันอยู)แล�ว  การทําปุ ยอินทรีย&จึงทําได�ไม)ยากและมีการผลิตอย)างแพร)หลายในหลากหลายวัตถุดิบ จึง
ต�องมีการกํากับไว�ด�วยมาตรฐานปุ ยอินทรีย& 

 มาตรฐานปุ ยอินทรีย&ได�กําหนดว)าต�องมีอินทรียวัตถุมากกว)า ๒๐ เปอร&เซ็นต& 
ไนโตรเจนมากกว)า๑ เปอร&เซ็นต& ฟอสฟอรัสมากกว)า๐.๕ เปอร&เซ็นต& และ โพแทสเซียมมากกว)า๐.๕ 
เปอร&เซ็นต&ซ่ึงอินทรียวัตถุในปุ ยอินทรีย&เปLนหัวใจหลักสําคัญท่ีทําให�ดินร)วนซุย ส)วนธาตุอาหารในปุ ย
อินทรีย&มีอยู)ไม)มากนัก และวัตถุดิบ (มูลสัตว&) แต)ละชนิดก็มีธาตุอาหารแตกต)างกัน เช)น มูลค�างคาวมี
ฟอสฟอรัสสูง มูลไก)ไข)มีไนโตรเจนมากกว)ามูลโคเนื้อ เปLนต�นท้ังนี้ข้ึนอยู)กับการกินอาหารของสัตว&นั้นๆ 
นอกจากปริมาณธาตุอาหารท่ีแตกต)างกันยังมีปNญหาด�านการหาซ้ือวัตถุดิบบางอย)างท่ีหาได�ยากและมี
ราคาแพง อีกท้ังเกษตรกรไม)สามารถตรวจสอบได�ว)าเปLนของจริงหรือไม) เช)น มูลค�างคาว ท่ีมีราคาแพง
และดูลักษณะภายนอกไม)ทราบว)าเปLนมูลค�างคาวจริงหรือดินก�นถํ้ามูลคนก็สามารถนํามาผลิตปุ ยได�
เช)นกัน แต)ไม)แนะนําให�นํามาผลิตเปLนปุ ยเนื่องจากคนเรากินอาหารไม)เลือก การกินอาหารไม)เลือกเปLน
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บ)อเกิดของเชื้อโรคได�หลายอย)าง ดังนั้นหากนํามูลคนมาทําปุ ยอาจทําให�เกิดโรคระบาดได� วว. มักจะ
แนะนําใช�มูลโค-กระบือ เปLนส)วนใหญ) เพราะผู�เลี้ยงไก)ส)วนใหญ)คือภาคเอกชน ชาวบ�านเลี้ยงกันเพียง
ส)วนน�อยไม)เพียงพอท่ีจะมาผลิตปุ ยได� แต)หากเปLนมูลโค-กระบือ ปริมาณการข้ีแต)ละวันมีมากกว)ามูล
ไก)มาก และผู�ท่ีเลี้ยงส)วนใหญ)คือชาวบ�านดังนั้นหากนํามูลโค-กระบือมาผลิตปุ ยก็จะทําให�ชาวบ�านมี
รายได�จากการจําหน)ายมูลสัตว&ได�อีก 

 ๓.๓ ปุ ยชีวภาพ หมายถึง ปุ ยท่ีผลิตมาจากสิ่งมีชีวิตและสามารถผลิตปุ ยได� เช)น 
สาหร)ายสีน้ําเงินแกมเขียวและปุ ยไรโซเบียมเปLนต�น 

๔. การหมักปุ ยอินทรีย& 
 -  ใช�วัสดุท่ีเปLนมูลสัตว&  ๑,๐๐๐   กก.เพ่ือปรับโครงสร�างของดินให�มีความร)วนซุย 
 -  ใช�ยูเรีย(๔๖-๐-๐)       ๒  กก.เพ่ือเปLนอาหารให�กับจุลินทรีย& 
 -  ใช�ฟอสเฟต(๐-๓-๐)    ๒๕ กก. เพ่ือแก�ปNญหาดินเปรี้ยว     
 -  ใช�น้ําให�ความชื้นในปริมาณพอเหมาะ (ประมาณ ๕๐ เปอรฺเซ็นต&) 
 กรณีท่ีไม)สามารถหาหินฟอสเฟตได�สามารถใช�โดโลไมด&ทดแทนได� ซ่ึงมีธาตุอาหาร

แตกต)างกันดังนี้ 
ตารางท่ี ๔-๒ แสดงกรณีท่ีไม)สามารถหาหินฟอสเฟตได�สามารถใช�โดโลไมด&ทดแทนได� ซ่ึงมีธาตุอาหาร
แตกต)างกัน 
 

 แคลเซียม แมกนีเซียม ฟอสเฟต 

โดโลไมด& � � � 

หินฟอสเฟต � � � 
 คําแนะนําการซ้ือหินฟอสเฟตหรือปุ ยเคมีโดยท่ัวไปกระสอบปุ ยควรระบุ เช)น ผู�ผลิต 

ชื่อสูตรปุ ย รับรองโดยหน)วยงานภาครัฐท่ีถูกต�อง เปLนต�น 
 วิธีการหมัก โดยใช�มูลวัว ๑,๐๐๐ กก. เทเกลี่ยบนพ้ืนคอนกรีตให�มูลวัวหนา๓๐ ซม.

ใช�ฟอสเฟตเทลงบนมูลวัวให�ท่ัวใช�ยูเรียเทลงบนมูลวัวเช)นกันแล�วเกลี่ยให�ท่ัว คลุกเคล�าให�เข�าด�วยกัน
และใช�น้ํารดราดให�ชุ)มพอประมาณทดสอบความชื้นโดยใช�มือกําข้ึนมาปุ ยไม)เปLนน้ําไหลตามมือ แต)ปุ ย
จะจับตัวเปLนก�อนพออยู)ตัวไม)แตกยกกองมูลสัตว&ให�สูงเพ่ือรักษาระดับความชื้น และปZดคลุมด�วย
ผ�ายางหรือผ�าเต็นท&ให�มิดชิด 

 การกลับกอง 
 -  ครั้งท่ี ๑ หลังจากหมักได� ๓ วัน (วันท่ี ๑ อุณหภูมิ ๒๕ องศาวันท่ี ๒ อุณหภูมิ ๕๐

องศาวันท่ี ๓ อุณหภูมิ ๗๐ องศา) 
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 -  ครั้งท่ี๒ ครบระยะเวลาการหมัก ๑๐ วัน 
 -  ครั้งท่ี ๓ ครบระยะเวลาการหมัก ๑๗ วัน 
 -  ครั้งท่ี ๔ ครบระยะเวลาการหมัก ๒๔ วัน 
 กระบวนการหมักท่ีสําคัญคือการกลับกองปุ ย ครั้งแรกคือในวันท่ี 3 หากท้ิงไว�กองปุ ย

จะมีอุณหภูมิสูงถึง ๗๐ องศา เม่ือกลับกองเสร็จต�องปZดด�วยผ�ายางหรือผ�าเต็นท&ทุกครั้งเพ่ือกันไม)ให�
หน�าปุ ยแห�งเพราะจะส)งผลจุลินทรีย&ทํางานได�ไม)เต็มประสิทธิภาพ 

 ประโยชน&ของการหมักปุ ยเพ่ือฆ)าเชื้อโรค กําจัดเมล็ดวัชพืช ก)อนท่ีจะมีการนําไปใช� 
การกลับกองปุ ยเพ่ือให�กองปุ ยเย็น หากไม)มีการกลับกองปุ ยจะทําให�เปLนข้ีเถ�า สูตรท่ีอบรมให�ทาง
เกษตรกรเปLนสูตรท่ีนักวิชาการได�มีการทดลองวิจัยแล�วว)าปุ ยท่ีผลิตออกมาจะมีประสิทธิภาพและเม่ือ
หมักปุ ยแล�วควรนําไปตากแดดให�แห�งโดยไม)ต�องกลัวจุลินทรีย&ตาย เนื่องจากปุ ยท่ีหมักได�ทีแล�วไม)
จําเปLนต�องมีจุลินทรีย& เพราะจุลินทรีย&จะมีประโยชน&ในช)วงการหมักปุ ยเพราะเปLนอาหารเท)านั้น วิธี
ง)ายๆ ในการสังเกตปุ ยท่ีหมักได�สมบูรณ&แล�วสามารถดูได�จากสีปุ ยจะมีสีดํา และร)วนซุย 

๕. การผสมปุ ยสูตร 
 การผสมปุ ยสูตรสามารถอ)านรายละเอียดอัตราส)วนการใส)ตามแผ)นพับท่ีได�แจกให� 

โดยควรเลือกสูตรท่ีเหมาะสมกับช)วงการปลูก เช)น ช)วงปNกดํา ควรใช�ปุ ยสูตร ๖-๓-๓ ช)วงเร)งดอกเร)ง
ร)วง ควรใช�ปุ ยสูตร ๓-๖-๖ เปLนต�น 

 วิธีการผสมปุ ยสูตรมี ๒ วิธี คือ 
 -  แบบคลุกเคล�า (bulk blending)นําปุ ยอินทรีย&ท่ีแห�งตีปeนให�เปLนผง  นํามาอัดเม็ด 

นําปุ ยอินทรีย&อัดเม็ดแล�วนําไปตากแดด นําแม)ปุ ยมาผสมคลุกเคล�าเข�าด�วยกันตามสูตรท่ีกําหนด  
 -  แบบอินทรีย&ผสมเคมีร)วมกัน  คือ ชั่ง ปุ ยอินทรีย&และเคมีชนิดต)าง ๆ ตาม

อัตราส)วนผสม นําปุ ยท้ังสองชนิดเข�าเครื่องผสมคลุกเคล�าให�เข�ากัน นําเข�าเครื่องอัดเม็ด  นําไปตาก
แดด ข�อเสียคือการสูญเสียระหว)างการผลิต และการผลิตปุ ยแบบนี้ใช�ระยะเวลาการตากปุ ยนานกว)า
ปุ ยอินทรีย&ชนิดผง เม่ือใช�เสร็จควรปZดปากถุงให�แน)น เพ่ือไม)ให�ความชื้นเข�าไปในถุงทําให�ปุ ยชื้นแฉะ  

 ๓๓๓๓....    การอบรมบัญชีการอบรมบัญชีการอบรมบัญชีการอบรมบัญชี    
  หัวข�อในการอบรมมีดังนี้ 

๓๓๓๓....๑๑๑๑ คุณสมบัตินักบัญชีโรงงานปุ ยชุมชนมีดังนี้ 
- มีความซ่ือสัตย&สุจริต  
- มีความละเอียดรอบคอบ 
- เปLนคนช)างสังเกต 
- เปLนท่ีไว�วางใจภายในกลุ)มสมาชิก 
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- สามารถอ)านและเขียนภาษาไทยท้ังตัวอักษรและตัวเลขได�อย)าง
ถูกต�องและแม)นยํา 

- สามารถใช�เครื่องคิดเลขได�อย)างถูกวิธี 
๓๓๓๓....๒๒๒๒ บทบาทนักบัญชีถือว)าได�นักบัญชีเปLนหัวใจหลักของโรงงานปุ ย หากไม)มี

นักบัญชีจะไม)ทราบว)าโรงงานมีกําไรหรือขาดทุน 
๓๓๓๓....๓๓๓๓ ประโยชน&ของการทําบัญชี 

- ทราบข�อมูลในอดีตทําให�ทราบผลกําไรขาดทุนท่ีผ)านมา 
- เพ่ือป,องกันปNจจุบันเปLนการป,องกันการทุจริตป,องกันการเบิกจ)าย

ซํ้าซ�อน และเพ่ือควบคุมค)าใช�จ)าย 
- เพ่ือวางแผนอนาคตในการต้ังราคาขายปุ ยท่ีถูกต�องและแม)นยําเพ่ือขอ

กู�เงิน และเพ่ือวางแผนการผลิตปุ ยในปHต)อๆ ไป 
๓๓๓๓....๔๔๔๔ บัญชีสําหรับโรงงานปุ ยอินทรีย&ชุมชน 

 บัญชีโรงปุ ยอินทรีย&ชุมชนคือการเก็บรวบรวม คือการรวบรวมข�อมูลท่ี
เกิดข้ึนภายในโรงงานปุ ย เช)น ใบเสร็จรับเงิน ใบสั่งซ้ือของ หรือเอกสารต)างๆ  

การจดบันทึก คือการนําเอกสารท่ีได�จากการรวบรวมมาทําการการจดบันทึก
ให�ชัดเจนท้ังท่ีเปLน  รายรับ-รายจ)าย ต)างๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 

การจําแนก คือ สามารถจําแนกประเภทบัญชีต)างๆ 
การสรุปผล คือ เพ่ือแสดงผลการดําเนินงานของโรงงานว)ามีกําไรหรือขาดทุน 
สมุดเงินสด เปLนการลงบัญชีรับ-จ)ายเปLนเงินสดเท)านั้น ซ่ึงจะทําให�กลุ)มทราบ

ว)าในแต)ละเดือนกลุ)มมีเงินสดอยู)ในกลุ)มเปLนจํานวนเงินเท)าไร 
สมุดระดมหุ�น ลงเพ่ือให�ทราบว)าสมาชิกแต)ละคนระดมหุ�นจํานวนเท)าไร ซ่ึง

สามารถนําข�อมูลในสมุดนี้ไปลงในสมุดเงินสดเปLนลําดับต)อไป 
สมุดเจ�าหนี้ ลงเพ่ือให�ทราบว)ากลุ)มมีเจ�าหนี้เกิดข้ึนก่ีราย และแต)ละรายเปLน

จํานวนเงินเท)าไร ซ่ึงสามารถนําข�อมูลในสมุดนี้ไปลงในสมุดเงินสดเปLนลําดับต)อไป 
สมุดลูกหนี้ ลงเพ่ือให�ทราบว)ากลุ)มมีลูกหนี้เกิดข้ึนจํานวนก่ีราย และแต)ละราย

เปLนจํานวนเงินเท)าไร ส)วนใหญ)เปLนลูกหนี้ท่ีเกิดจากการซ้ือปุ ยเปLนเงินเชื่อ ซ่ึงสามารถนําข�อมูลในสมุด
นี้ไปลงในงบกําไรขาดทุนในส)วนของรายได� : ขายเชื่อ 

สมุดสรุปผลประโยชน&ท่ีสมาชิกได�รับ เพ่ือใช�ในการสรุปจ)ายเงินให�แก)สมาชิก
กลุ)มในแต)ละปH โดยแต)ละกลุ)มจะมีการปNนผลหรือส)วนลดต)างๆ แตกต)างกันไปข้ึนอยู)กับการประชุม
สมาชิก ซ่ึงสามารถนําข�อมูลบางส)วนในสมุดนี้ไปลงในสมุดเงินสดเปLนลําดับต)อไป 



๔๐ 
 

งบกําไรขาดทุนเปLนรายงานท่ีแสดงผลการดําเนินงานของกลุ)มเกษตรกรในรอบ
ระยะเวลาหนึ่ง โดยแสดงรายได�ท้ังสิ้นและค)าใช�จ)ายท้ังสิ้นเท)าใด นํามาเปรียบเทียบผลต)างก็ คือกําไร
สุทธิ หรือ ขาดทุนสุทธิ 

รายได� – (ต�นทุน + ค)าใช�จ)าย) = กําไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิ 
รายได�มากกว)าค)าใช�จ)าย = กําไรสุทธิ 
รายได�น�อยกว)าค)าใช�จ)าย = ขาดทุนสุทธิ 
การคํานวณต�นทุนการผลิตปุ ยของกลุ)ม เพ่ือให�ทราบหลักการคํานวณต�นทุน

การผลิตปุ ยของกลุ)มในแต)ละรอบ ซ่ึงจะทําให�กลุ)มต้ังราคาขายปุ ยได�โดยไม)ขาดทุน ส)วนการกําหนด
ราคาขายควรมีการประชุมกลุ)มเพ่ือหามติในท่ีประชุมว)าต�องการกําไรประมาณก่ีเปอร&เซ็นต& และควร
ต้ังราคาขายสดและขายเชื่อให�มีความแตกต)างกันเพ่ือชักจูงใจให�ซ้ือเปLนเงินสดมากกว)าเงินเชื่อ เพราะ
จะทําให�กลุ)มมีเงินสดหมุนเวียนภายในกลุ)มแสดงถึงการมีสภาพคล)องทางการเงินท่ีดี 

    ๔.๔.๔.๔.    เทคนิคการบํารุงรักษาและเทคนิคการบํารุงรักษาและเทคนิคการบํารุงรักษาและเทคนิคการบํารุงรักษาและซ)อมแซมเครื่องจักรซ)อมแซมเครื่องจักรซ)อมแซมเครื่องจักรซ)อมแซมเครื่องจักร    
ได�อบรมการซ)อมเครื่องจักรให�แก)กลุ)มด�วยการปฏิบัติจริง เช)น การซ)อมแซมเครื่อง

อัดเม็ดปุ ยอินทรีย& การซ)อมแซมชุดจานปNVนเม็ดและการซ)อมมอเตอร& เปLนต�น    

การประเมนิผลการอบรมการประเมนิผลการอบรมการประเมนิผลการอบรมการประเมนิผลการอบรม    

๑๑๑๑....    แบบประเมนิการบรหิารจดัการแบบประเมนิการบรหิารจดัการแบบประเมนิการบรหิารจดัการแบบประเมนิการบรหิารจดัการ    
 โดยภาพรวมการอบรมผู�เข�าร)วมอบรมส)วนใหญ)มีความพึงพอใจอยู)ในระดับดีถึงดี

มาก ๘๒....๗๙ เปอร&เซ็นต&    
ตารางท่ี ๔----๓  ผลการปะเมินความพึงพอใจในภาพรวมการบริหารจัดการ 

รายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิ    คิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละ    

ข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจ    ๕๕๕๕    ๔๔๔๔    ๓๓๓๓    ๒๒๒๒    ๑๑๑๑    

๑. มีข้ันตอนการให�บริการ เช)นการแจ�งให�ทราบ
ก)อนอบรม การประสานงานและให�ข�อมูลทําให�
ท)านได�รับความสะดวกแค)ไหน 

๕๖.๒๕ ๓๖.๒๕ ๐.๐๐ ๖.๒๕ ๑.๒๕ 

๒. วิทยากร เจ�าหน�าท่ีให�บริการด�วยความยิ้ม
แย�มแจ)มใส เปLนกันเอง 

๑๖.๒๕ ๑๗.๕๐ ๑.๒๕ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๓. สถานท่ีอบรม อาหาร เครื่องโสตฯ เอกสาร
อบรม มีพร�อมในการอบรม 

๑๑.๒๕ ๑๗.๕๐ ๖.๒๕ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

ข�อมลูเพือ่การปรบัปรงุหลักสตูรข�อมลูเพือ่การปรบัปรงุหลักสตูรข�อมลูเพือ่การปรบัปรงุหลักสตูรข�อมลูเพือ่การปรบัปรงุหลักสตูร    ๕๕๕๕    ๔๔๔๔    ๓๓๓๓    ๒๒๒๒    ๑๑๑๑    



๔๑ 
 

๔. ความรู�ท่ีได�รับสามารถนําไปใช�ประโยชน& 
เช)น ประกอบอาชีพหรือใช�ในชีวิตประจําวัน
ได�มากน�อยแค)ไหน 

๗.๕๐ ๒๕.๐๐ ๒.๕๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๕. เนื้อหาท่ีวิทยากรสอนท)านสามารถเข�าใจได�
น�อยแค)ไหน 

๓.๗๕ ๒๕.๐๐ ๖.๒๕ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๖. วิทยากรถ)ายทอดความรู� ทําให�ท)านเข�าใจ
และได�รับความรู�เพ่ิมข้ึน 

๓.๗๕ ๒๗.๕๐ ๓.๗๕ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๗. เวลาการอบรมเหมาะสมหรือไม) ๒.๕๐ ๒๒.๕๐ ๘.๗๕ ๑.๒๕ ๐.๐๐ 

๘. ช)วงเวลาของการจัดการอบรมมีความ
เหมาะสม ( วัน/เดือน/ฤดูท่ีอบรม) 

๘.๗๕ ๒๑.๒๕ ๕.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๙. ความคุ�มค)าหรือประโยชน&ท่ีได�รับเม่ือเทียบ
กับเวลาและค)าใช�จ)าย(ประโยชน&ท่ีได�รับ
มากกว)าเวลาและค)าใช�จ)ายท่ีเสียไป) 

๑๓.๗๕ ๒๐.๐๐ ๑.๒๕ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

    ๒๒๒๒....    แบบประเมินการบัญชีแบบประเมินการบัญชีแบบประเมินการบัญชีแบบประเมินการบัญชี    
 โดยภาพรวมการอบรมในครั้งนี้ผู�เข�าร)วมอบรมส)วนใหญ)มีความพึงพอใจอยู)ในระดับดี

มากถึงดี ๘๔....๖๘ เปอร&เซ็นต&    
    

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่๔๔๔๔- ๔๔๔๔ ผลการปะเมินความพึงพอใจในการอบรมการทําบัญชี 

รายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิรายละเอยีดผลการประเมนิ    คิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละคิดเปLนร�อยละ    

ข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจข�อมลูวดัความพงึพอใจ    ๕๕๕๕    ๔๔๔๔    ๓๓๓๓    ๒๒๒๒    ๑๑๑๑    

๑. มีข้ันตอนการให�บริการ เช)นการแจ�งให�
ทราบก)อนอบรม การประสานงานและให�
ข�อมูลทําให�ท)านได�รับความสะดวกแค)ไหน 

๒๘.๕๗ ๖๗.๘๖ ๓.๕๗ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๒. วิทยากร เจ�าหน�าท่ีให�บริการด�วยความยิ้ม
แย�มแจ)มใส เปLนกันเอง 

๕๗.๑๔ ๔๒.๘๖ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๓. สถานท่ีอบรม อาหาร เครื่องโสตฯ เอกสาร
อบรม มีพร�อมในการอบรม 

๒๘.๕๗ ๖๗.๘๖ ๓.๕๗ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

ข�อมูลเพื่อการปรับปรุงหลักสูตรข�อมูลเพื่อการปรับปรุงหลักสูตรข�อมูลเพื่อการปรับปรุงหลักสูตรข�อมูลเพื่อการปรับปรุงหลักสูตร    ๕๕๕๕    ๔๔๔๔    ๓๓๓๓    ๒๒๒๒    ๑๑๑๑    

๔. ความรู�ท่ีได�รับสามารถนําไปใช�ประโยชน& ๓๙.๒๙ ๖๐.๗๑ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 



๔๒ 
 

เช)น ประกอบอาชีพหรือใช�ในชีวิตประจําวัน
ได�มากน�อยแค)ไหน 

๕. เนื้อหาท่ีวิทยากรสอนท)านสามารถเข�าใจได�
น�อยแค)ไหน 

๓๕.๗๑ ๕๓.๕๗ ๑๐.๗๑ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๖. วิทยากรถ)ายทอดความรู� ทําให�ท)านเข�าใจ
และได�รับความรู�เพ่ิมข้ึน 

๒๕.๐๐ ๕๓.๕๗ ๒๑.๔๓ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๗. เวลาการอบรมเหมาะสมหรือไม) ๒๕.๐๐ ๕๓.๕๗ ๒๑.๔๓ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๘. ช)วงเวลาของการจัดการอบรมมีความ
เหมาะสม ( วัน/เดือน/ฤดูท่ีอบรม) 

๒๕.๐๐ ๔๖.๔๓ ๒๘.๕๗ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๘. ความคุ�มค)าหรือประโยชน&ท่ีได�รับเม่ือเทียบ
กับเวลาและค)าใช�จ) าย(ประโยชน& ท่ี ได�รับ
มากกว)าเวลาและค)าใช�จ)ายท่ีเสียไป) 

๔๒.๘๖ ๕๐.๐๐ ๗.๑๔ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

    

    

    

การกระจายของโรงปุ ยทีก่)อตั้งโดย วว.การกระจายของโรงปุ ยทีก่)อตั้งโดย วว.การกระจายของโรงปุ ยทีก่)อตั้งโดย วว.การกระจายของโรงปุ ยทีก่)อตั้งโดย วว.    

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่๔๔๔๔----๕๕๕๕ จํานวนโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ชุมชนท่ี วว.ให�การสนับสนุนต้ังแต)ปH พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๑ 

          ปH 
                        จํานวนโรงปุ ยอินทรีย& งบประมาณ 

(ล�านบาท)      เต็มรูปแบบ เฉพาะเครื่องจักร          รวม 

๒๕๔๗ ๑๘ ๗ ๒๕ ๑๘.๘๖๘ 

๒๕๔๘ ๒๔ ๖ ๓๐ ๒๖.๘๑๔ 

๒๕๔๙ ๕๖ ๒๑ ๗๗ ๖๔.๑๓๓ 

๒๕๕๐ ๘๗ ๑๘ ๑๐๕ ๙๕.๕๕ 

๒๕๕๑ ๖๖ ๑๔ ๘๐ ๗๒.๖๕ 

รวม ๒๕๑ ๖๖ ๓๑๗ ๒๗๘.๐๑๕ 

 



๔๓ 
 

วว.ได� ดํา เนินการก)อสร�างโรงงานผลิตปุ ย อินทรีย& ให�แก)กลุ)มเกษตรกรต้ังแต)ปH        
๒๕๔๗–๒๕๕๑ รวม จํานวนท้ังสิ้น ๓๑๗ กลุ)ม โดยแบ)งการสนับสนุนออกเปLน ๒ รูปแบบ คือรูปแบบ
ท่ี ๑ สนับสนุนเต็มรูปแบบเปLนโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ท่ีได�รับการสนับสนุนงบประมาณในการก)อสร�าง
อาคาร เครื่องจักรอุปกรณ&และการฝTกอบรม จํานวน ๒๕๑ โรงรูปแบบท่ี ๒ สนับสนุนบางส)วน เปLน
โรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ท่ีได�รับการสนับสนุนเครื่องจักร อุปกรณ& และการฝTกอบรม จํานวน๖๖ แห)ง
รวมเปLนจํานวนโรงปุ ยท้ังสิ้น ๓๑๗ โรง งบประมาณ  ๒๗๘.๐๑๕ ล�านบาท เฉลี่ย งบประมาณ ๐.๘๗๗ 
ล�านบาท/โรง 

จากจํานวนโรงปุ ย ๓๑๗โรงท่ีก)อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)ง
ประเทศไทย กระจายตัวในภาคต)างๆคือ ภาคเหนือ ๑๗ โรง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๕๑ โรง 
ภาคใต� ๓๙ โรง และภาคตะวันตกจํานวน ๑๐โ รง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๔๔๔๔----๑๑๑๑ แสดงการกระจายของโรงปุ ยอินทรีย&ชุมชนท่ีก)อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และ
เทคโนโลยีแห)งประเทศไทย จํานวน  ๓๑๗ โรง ท่ัวประเทศ 

 



๔๔ 
 

 
 

 

 

 

 

โรงปุ ยทีก่)อตัง้โดยกรมพฒันาทีด่นิโรงปุ ยทีก่)อตัง้โดยกรมพฒันาทีด่นิโรงปุ ยทีก่)อตัง้โดยกรมพฒันาทีด่นิโรงปุ ยทีก่)อตัง้โดยกรมพฒันาทีด่นิ    

๑๗ 

๑๐ 

๒๕๑ 

๓๙ 



๔๕ 
 

ปNจจุบันมีโรงงานปุ ยเกิดข้ึนในประเทศท้ังสิ้นจํานวน ๑,๙๓๗ แห)ง ซ่ึงไม)ได�ระบุว)าเปLนโรง
ปุ ยท่ีได�รับงบสนับสนุนจากหน)วยงานใด (ข�อมูลจาก:ศูนย&สารสนเทศ กลุ)มระบบเครือข)ายและ
คอมพิวเตอร& กรมส)งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ&) กระทรวงเกษตรและสหกรณ& โดย
กรมพัฒนาท่ีดิน ได�จัดทําโครงการบูรณาการจังหวัดร)วมกับผู�ว)าราชการจังหวัดในแต)ละจังหวัด 
จัดสร�างโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&-ชีวภาพชุมชนข้ึนมีจํานวนท้ังสิ้น ๕๐๐ แห)ง ท่ัวประเทศ (ข�อมูลจาก:
ศูนย&อํานวยการส)งเสริมเกษตรอินทรีย& สํานักเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ&) กระทรวงวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี
แห)งประเทศไทยได�จัดทําโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ย โดยศูนย&เทคโนโลยีปุ ย ซ่ึงเปLนโครงการท่ี
สนับสนุนกลุ)มเกษตรกรท่ีมีศักยภาพในการจัดต้ังโรงงานต�นแบบผลิตปุ ยสําหรับชุมชน รับผิดชอบใน
การจัดต้ังและฝTกอบรมให�เกษตรกรมีความรู�ความสามารถในการผลิตปุ ยท่ีมีคุณภาพ ปNจจุบันมีจํานวน
รวมท้ังสิ้น ๓๑๗ แห)งท่ัวประเทศ (ข�อมูลจาก: รายงานผลการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรง
ปุ ย ศูนย&เทคโนโลยีปุ ย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย) ข�อมูลโรงงานปุ ยของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ& และกระทรวงวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีมีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๘๑๗ แห)ง
ท่ัวประเทศ ดังนั้นเพ่ือให�ทราบผลการดําเนินงานโรงงานปุ ยควรมีการศึกษาปNจจัยความสําเร็จของ
โครงการของท้ัง ๒ หน)วยงาน เนื่องจากมีการระบุข�อมูลท่ีชัดเจนในการให�การสนับสนุนโรงงานปุ ย 
โดยทําการวิเคราะห&ปNจจัยต)างๆ ท่ีมีผลต)อการดําเนินงาน เพ่ือเปLนกรณีศึกษาให�กับกลุ)มเกษตรกรอ่ืนๆ 
ได�นํามาประยุกต&ใช�การบริหารจัดการโรงงานปุ ยให�มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนต)อไป 

ปรมิาณปุ ยทีผ่ลติได�ปรมิาณปุ ยทีผ่ลติได�ปรมิาณปุ ยทีผ่ลติได�ปรมิาณปุ ยทีผ่ลติได�    

โรงปุ ยเม่ือเริ่มก)อสร�างจะไม)สามารถดําเนินการผลิตได�เต็มสมรรถนะเนื่องจากกลุ)ม
เกษตรกรผู�ผลิตยังไม)มีความชํานาญ โรงปุ ยอินทรีย&ของกลุ)มเกษตรกรจํานวน ๓๑๗ โรง สามารถ
ดําเนินการผลิตปุ ยอินทรีย&ต้ังแต)ปH ๒๕๔๗–๒๕๕๙ เปLนปริมาณรวมท้ังสิ้น ๒,๕๑๒,๖๖๖ กระสอบ 
หรือเท)ากับ ๑๒๕,๖๓๓.๓๐ ตัน หรือคิดเปLนปริมาณปุ ยท่ีผลิตได�เฉลี่ยเท)ากับ ๖๐๙.๗๒ กระสอบ/
กลุ)ม/ปH 

 

 

 

 



๔๖ 
 

 

 

ตารางท่ี ๔-๖ ปริมาณการผลิตปุ ยอินทรีย&ตั้งแต)เริ่มก)อต้ังโรงงาน 

ปHก)อตัง้ปHก)อตัง้ปHก)อตัง้ปHก)อตัง้    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน
โรงปุ ยโรงปุ ยโรงปุ ยโรงปุ ย    

ปรมิาณการผลติปุ ย ปรมิาณการผลติปุ ย ปรมิาณการผลติปุ ย ปรมิาณการผลติปุ ย ))))กระสอบกระสอบกระสอบกระสอบ((((     

๒๕๔๗๒๕๔๗๒๕๔๗๒๕๔๗----๕๓๕๓๕๓๕๓    ๒๕๕๔๒๕๕๔๒๕๕๔๒๕๕๔    ๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕    ๒๕๕๖๒๕๕๖๒๕๕๖๒๕๕๖    ๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗    ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    รวมรวมรวมรวม    

๒๕๔๗ ๒๕ ๙๔,๖๖๔ ๘,๑๓๒ ๕,๕๑๐ ๗,๖๖๐ ๕,๐๒๐ ๑๔,๘๒๐ ๑๘,๐๘๐ ๑๖๓,๘๘๖ 

๒๕๔๘ ๓๐ ๑๔๕,๘๖๔ ๒๑,๑๘๓ ๒๐,๙๔๐ ๒๙,๑๘๐ ๒๒,๔๐๐ ๒๙,๘๐๐ ๑๗,๑๒๐ ๒๘๖,๔๘๗ 

๒๕๔๙ ๗๗ ๒๒๑,๑๑๑ ๔๕,๐๒๔ ๔๖,๙๕๐ ๔๑,๘๓๐ ๓๓,๘๒๐ ๕๖,๒๘๐ ๕๙,๕๒๐ ๕๐๔,๕๔๖ 

๒๕๕๐ ๑๐๕ ๓๓๖,๗๑๑ ๑๒๙,๙๖๖ ๙๘,๑๒๐ ๑๑๙,๔๘๐ ๖๒,๓๒๐ ๙๑,๓๖๐ ๑๐๘,๐๖๐ ๙๔๖,๐๑๗ 

๒๕๕๑ ๘๐ ๑๘๙,๓๐๖ ๘๐,๕๖๔ ๖๓,๙๖๐ ๖๘,๙๖๐ ๔๘,๖๐๐ ๗๔,๖๘๐ ๘๕,๖๖๐ ๖๑๑,๗๓๐ 

รวมรวมรวมรวม    ๓๑๗๓๑๗๓๑๗๓๑๗    ๙๘๗๙๘๗๙๘๗๙๘๗,,,,๖๕๖๖๕๖๖๕๖๖๕๖    ๒๘๔๒๘๔๒๘๔๒๘๔,,,,๘๘๐๘๘๐๘๘๐๘๘๐    ๒๓๕๒๓๕๒๓๕๒๓๕,,,,๔๘๐๔๘๐๔๘๐๔๘๐    ๒๖๗๒๖๗๒๖๗๒๖๗,,,,๑๑๐๑๑๐๑๑๐๑๑๐    ๑๗๒๑๗๒๑๗๒๑๗๒,,,,๑๖๐๑๖๐๑๖๐๑๖๐    ๒๗๖๒๗๖๒๗๖๒๗๖,,,,๙๔๐๙๔๐๙๔๐๙๔๐    ๒๘๘๒๘๘๒๘๘๒๘๘,,,,๔๔๐๔๔๐๔๔๐๔๔๐    ๒๒๒๒,,,,๕๑๒๕๑๒๕๑๒๕๑๒,,,,๖๖๖๖๖๖๖๖๖๖๖๖    

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุน้ําหนักปุ ย ๕๐กก. ต)อกระสอบ    

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงปริมาณการผลิตปุ ยอินทรีย&ผันแปรกับจํานวนโรงงานผลิตปุ ย    

    

y = ๘๔๗๒.๖x - ๓๔๖๒๗

๐

๒๐๐,๐๐๐

๔๐๐,๐๐๐

๖๐๐,๐๐๐

๘๐๐,๐๐๐

๑,๐๐๐,๐๐๐

๐ ๒๐ ๔๐ ๖๐ ๘๐ ๑๐๐ ๑๒๐



๔๗ 
 

 จากสมการ Y = ๘๔๗๒.๖x – ๓๔๖๒๗ สามารถประเมินได�ว)าจากโรงปุ ยท่ัวประเทศจํานวน ๘๒๗
โรงมีการผลิตปุ ยอินทรีย&ต้ังแต)ปH พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๙ รวมท้ังสิน ๖,๙๗๒,๒๑๓ กระสอบหรือคิดเปLน
ปริมาณปุ ยท้ังสิ้น ๓๔๘,๖๑๐.๖๖ ตัน 

 

 

ผลตอบแทนทางผลตอบแทนทางผลตอบแทนทางผลตอบแทนทางการเงนิการเงนิการเงนิการเงนิ    

ผลทางการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยจํานวน ๓๑๗ โรงซ่ึง
ก)อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ต้ังแต)ปH ๒๕๔๗–๒๕๕๙ได�แก)รายได�
จากการขายปุ ย๑๒๕,๖๖๖,๓๐๐ บาท ซึงคํานวณจากราคาขายปุ ยอินทรีย&เท)ากับ ๕๐ บาทต)อกระสอบ
ขนาด ๕๐กิโลกรัมและปริมาณปุ ยอินทรีย&ท่ีผลิตได�คือ ๒,๕๑๒,๖๖๖กระสอบ ซ่ึงโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงปุ ยท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย เท)ากับ ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐
บาท ดังนั้น B/C Ratio ทางด�านการเงินของโครงการนี้เท)ากับ ๐.๔๕ ซ่ึงมีค)าตํากว)า ๑ 

ผลทางการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยจํานวน ๘๑๗ โรงซ่ึง
ก)อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทยและกรมพัฒนาท่ีดิน ต้ังแต)ปH ๒๕๔๗–
๒๕๕๙ ได�แก)รายได�จากการขายปุ ย ๓๔๘,๖๑๐,๖๕๐ บาท ซึงคํานวณจากราคาขายปุ ยอินทรีย&เท)ากับ ๕๐ 
บาทต)อกระสอบขนาด ๕๐ กิโลกรัมปริมาณปุ ยอินทรีย&ท่ีผลิตได� คือ ๖,๙๗๒,๒๑๓ กระสอบ 

ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร&ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร&ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร&ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร&    

ผลประโยชน&ท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ยจํานวน ๓๑๗โรงซ่ึงก)อต้ัง
โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ต้ังแต)ปH ๒๕๔๗–๒๕๕๙ดังนี้ 

๑.  ผลประโยชน&ท่ีเกิดกับกลุ)มเกษตรกรโดยตรงเท)ากับ ๓๗๖,๘๙๙,๙๐๐ บาท 
 - รายได�สุทธิจากการขายปุ ย ๑๒๕,๖๖๖,๓๐๐บาท ซ่ึงคํานวณจากราคาขายปุ ย

อินทรีย&เท)ากับ ๕๐ บาท ต)อกระสอบขนาด ๕๐ กิโลกรัมและปริมาณปุ ยอินทรีย& ท่ีผลิตได�คือ 
๒,๕๑๒,๖๖๖กระสอบ  

 - รายได�จากการจําหน)ายมูลสัตว& ๖๒,๘๑๖,๖๕๐บาท ซ่ึงคํานวณจากราคาขายมูล
สัตว&เท)ากับ ๒๕ บาท ต)อกระสอบ ๕๐ กิโลกรัม 

 - รายได�จากค)าจ�างแรงงานของสมาชิกในการผลิต ๑๘๘,๔๔๙,๙๕๐ บาท 
๒.  ผลประโยชน&ของเกษตรกรในการลดค)าใช�จ)ายจากการซ้ือปุ ยเคมี         



๔๘ 
 

 การท่ีเกษตรใช�ปุ ยอินทรีย&ทําให�สามารถลดการใช�ปุ ยเคมีลง ๕๐เปอร&เซ็นต& ซ่ึงราคา
ปุ ยเคมีสูตร ๑๖-๒๐-๐เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ รายงาน โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เท)ากับ ๑๒,๓๐๐บาทต)อตัน หรือราคากระสอบขนาดบรรจุ ๕๐ กิโลกรัมเท)ากับ ๖๑๕ บาท ดังนั้นเม่ือ
มีการผลิตปุ ยอินทรีย&ได� ๒,๕๑๒,๖๖๖ กระสอบ หมายถึงสามารถลดการซ้ือปุ ยเคมีลง ๑,๒๕๖,๓๓๓
กระสอบ หรือคิดเปLนเงิน ๗๑๒,๖๔๔,๗๑๕ บาท 

๓. ผลประโยชน&ของโครงการต)อประเทศชาติในการลดการนําเข�าปุ ยเคมีจาก
ต)างประเทศ 

 เนื่องจากปุ ยอินทรีย&เคมีท่ีผลิตได�สามารถใช�ทดแทนปุ ยเคมีได� ๑๐๐ เปอร&เซ็นต& 
ดังนั้นจึงสามารถลดการนําเข�าปุ ยเคมี ลง ๑,๕๔๕,๒๙๔,๒๔๐ บาท 

 ดังนั้นผลทางเศรษฐศาสตร&ท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ ย
จํานวน ๓๑๗ โรงซ่ึงก)อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ต้ังแต)ปH         
๒๕๔๗–๒๕๕๙ ได�แก)รายได�จากการขายปุ ยเท)ากับ ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐ บาท รายได�จากการขายมูลสัตว&
เท)ากับ ๖๒,๘๑๖,๖๕๐ บาท รายได�จากค)าจ�างแรงงานของสมาชิกในการผลิต ๑๘๘,๔๔๙,๙๕๐ บาท
ลดการซ้ือปุ ยเคมีลงคิดเปLนเงิน ๗๗๒,๖๔๔,๗๑๙ บาท ลดการนําเข�าปุ ยเคมีจากต)างประเทศ และลด
การนําเข�าปุ ยเคมี๑,๕๔๕,๒๙๔,๒๔๐บาท รวมท้ังสิ้น ๒,๘๔๗,๒๒๐,๖๓๕ บาท และโครงการนี้มีการ
ลงทุนเท)ากับ ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐ ดังนั้น B/C Ratio ทางด�านเศรษฐศาสตร&ของโครงการนี้เท)ากับ ๑๐.๒ 
ซ่ึงมีค)าสูงกว)า ๑ 

ปNจจัยความสําเร็จหรือล�มเหลวการตั้งโรงปุ ยปNจจัยความสําเร็จหรือล�มเหลวการตั้งโรงปุ ยปNจจัยความสําเร็จหรือล�มเหลวการตั้งโรงปุ ยปNจจัยความสําเร็จหรือล�มเหลวการตั้งโรงปุ ย    

จากการสัมภาษณ&นางรัตนา ตันติศิริวิทย& นักวิจัยอาวุโส สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และ
เทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ได�ให�ความคิดเห็นพอสรุปได�เปLนประเด็นดังนี้ 

๑๑๑๑.... ปNจจัยทางด�านเทคนิค ปNจจัยทางด�านเทคนิค ปNจจัยทางด�านเทคนิค ปNจจัยทางด�านเทคนิค     
 นางรัตนากล)าวว)าจากการติดตามการดําเนินงานการผลิตปุ ยของกลุ)มเกษตรกร

พบว)าส)วนใหญ)กลุ)มเกษตรกรเปLนกลุ)มท่ีได�รับการสนับสนุนจากภาครัฐค)อนข�างสูง มีเจ�าหน�าท่ีจาก
หน)วยงานภาครัฐเปLนพ่ีเลี้ยง เช)น กรมพัฒนาท่ีดิน เกษตรตําบล ในการให�ความรู�ด�านการผลิต และ
สนับสนุนปNจจัยการผลิต อย)างสมํ่าเสมอ  โดยเฉพาะกลุ)มท่ีมีประธานกลุ)มเปLนหมอดิน จะได�รับสูตร
ต)างๆจากกรมพัฒนาท่ีดิน พร�อมสนับสนุนวัตถุดิบในการผลิต ทําให�กลุ)มดําเนินการทางด�านเทคนิคไป
ได�ด�วยดี 

 นอกจากนี้ ในปHงบประมาณ ๒๕๕๓ งบจากจังหวัดได�สนับสนุนโรงปุ ย เครื่องจักร 
รวมถึงรถตักให�กับกลุ)มเกษตรกรท่ีมีกําลังการผลิตสูงๆ ซ่ึงกลุ)มเกษตรกรแต)ละกลุ)มท่ีสนใจได�รับการ



๔๙ 
 

สนับสนุนจะนําวัสดุหลากหลายชนิด ท้ังกากมัน กากถ่ัว กากทลายปาล&ม แกลบดิบ แกลบเผาและมูล
สัตว& เปLนต�นมากองไว�ให�เกิดการย)อยสลายตามธรรมชาติแล�วจึงนํามาผลิตปุ ยโดยไม)มีระยะเวลาท่ี
แน)นอน  และเม่ือนํามาผสมกับวัตถุดิบอ่ืนก็จะไม)ทราบอัตราส)วนท่ีแน)ชัด ไม)มีการชั่งตวงด�วยเครื่องชั่ง  
หลังจากผลิตเปLนปุ ยหมักไม)มีการวิเคราะห&  ดังนั้นจากการลงพ้ืนท่ีสามารถสรุปปNญหาทางเทคนิค๕  
ประเด็นหลัก  ดังนี้  

- สถานท่ีผลิตปุ ยมีความหลากหลาย บ�างกองบนดิน บนพ้ืนซีเมนต& หรือในปeา 
- เครื่องจักรท่ีใช�ในการผลิตไม)มีประสิทธิภาพ หรือ ใช�ไม)เปLน  
- ชนิดและสูตรปุ ยท่ีผลิตมีความหลากหลาย ไม)แน)นอน ไม)มีการวิเคราะห& 
- ไม)สามารถคิดต�นทุนและราคาจําหน)ายไม)แน)นอน 
- ไม)มีการวางแผนการผลิต ไม)มีการบริหารการจัดการท่ีดีเหมาะสม 

๒๒๒๒.... ปNจจัยทางด�านโครงสร�างปNจจัยทางด�านโครงสร�างปNจจัยทางด�านโครงสร�างปNจจัยทางด�านโครงสร�าง    
 นางรัตนา ตันติศิริวิทย& ให�ความเห็นว)ากลุ)มผู�ผลิตปุ ยกลุ)มใดมีโครงสร�างการทํางานท่ี

เหมาะสม  มีโครงสร�างการบริหารงานท่ีดีและเหมาะสม ทําให�สามารถปฏิบัติตามหน�าท่ีท่ีได�วางไว�
นอกจากนี้บุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในโครงสร�างคือผู�นํากลุ)มหรือประธานกลุ)มจะต�องมีความเข�มแข็ง
และอุทิศกําลังกายและใจให�แก)กลุ)ม จากการสัมภาษณ&พอสรุปปNจจัยทางด�านโครงสร�างของกลุ)มผู�ผลิต
ปุ ยได�ดังนี้ 
 
 ๒.๑ ผู�นํากลุ)ม 

  ผู�นํากลุ)มหรือประธานกลุ)มต�องมีความเข�มแข็ง มีภาวะความเปLนผู�นํา อุทิศเวลา
ให�กับงานกลุ)มและถือประโยชน&ส)วนตัวเปLนหลัก เพ่ือเปLนศูนย&กลางหรือจุดรวมของกลุ)มหรือกิจกรรม
ภายในกลุ)ม และเปLนตัวกลางประสานงานระหว)างกลุ)มหรือองค&กรอ่ืน   ท้ังนี้ผู�นําต�องเปLนผู�ท่ีมี
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกว)าบุคคลอ่ืน ๆ ภายในกลุ)ม สามารถดึงดูดความสนใจของกลุ)มและนําความ
สนใจนั้นมาใช�ให�เปLนประโยชน&ต)อกลุ)ม ตลอดจนเปLนศูนย&กลางบริการและให�ความช)วยเหลือแก)
สมาชิก เพ่ือให�สมาชิกสามารถปฏิบัติงานอย)างมีประสิทธิภาพท่ีสุด นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ยนความร)วมมือ ความช)วยเหลือกับกลุ)มอ่ืนได�อีกด�วย 

  นอกจากนี้ผู�นํากลุ)มผู� กําหนดเป,าหมายหรือจุดหมายปลายทาง ในการ
ดําเนินการของกลุ)ม ตามสภาพปNญหา ความต�องการและความสนใจของสมาชิกท่ีสอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อม  โดยเปLนผู�ตัดสินใจ ในการกําหนดเป,หมายหรือจุดหมายปลายทางของกลุ)ม เพ่ือให�
งานบรรลุผลสําเร็จ หรืออาจกล)าวได�ว)าทําหน�าท่ีในการบริหารกลุ)มให�มีประสิทธิภาพ 



๕๐ 
 

  ผู�นํากลุ)มเปLนผู�ท่ีทําหน�าท่ีเกลี้ยกล)อม จูงใจ กระตุ�น หรือให�กําลังใจ สมาชิกให�
ร)วมมือกันและมีความสนใจในการปฏิบัติงาน จนบรรลุวัตถุประสงค&ของกลุ)มหรือองค&กร  ดังนั้นผู�นํา
จึงต�องเปLนผู�ท่ีมีศิลปะในการจูงใจคนและมีอิทธิพลมากพอท่ีจะโน�มน�าวจิตใจผู�อ่ืน โดยไม)ใช�อํานาจ
หรือการบังคับ และเปLนผู�ท่ีสามารถรวบรวมถึงความแตกต)างของบุคคลในกลุ)มได�มากท่ีสุด เพ่ือนําเปLน
ฐานรองรับการกําหนดมูลเหตุหรือวิธีการร)วมกัน 
 ๒.๒  แผนการทํางาน  

  กลุ)มจะต�องมีแผนการทํางานท่ีชัดเจนหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถทําได�สําเร็จ
ตามเป,าหมายท่ีวางไว� เช)น มีการประชุมวางแผนการผลิตและทําได�ตามเป,าหมาย 
 ๒.๓  ความเข�มแข็งของกลุ)ม 

  กลุ)มจะต�องมีความสามัคคีและมีระบบการทํางานท่ีสอดคล�องกัน  สมาชิก
เข�มแข็ง  สามาถทํางานร)วมกันได�ดีมีรูปแบบการทํางานท่ีเหมาะสม   สามารถสั่งการ  ควบคุม สร�าง
แรงจูงใจการทํางาน  การต้ังกฏและกติกาท่ีใช�ร)วมกัน  การประชุมฟNงความคิดเห็น การมีแนวคิดการ
ทํางานท่ีดีมีการสร�างคุณค)าร)วมกัน  กลุ)มมีค)านิยมร)วมกัน มีความเปLนอันหนึ่งอันเดียว     
 ๒.๔  ทักษะความสามารถ   

  นอกจากกลุ)มจะมีความสามารถด�านการผลิตแล�วยังต�องมีความสามารถในด�าน
อ่ืนเช)น  การบัญชี  การตลาด  การจัดหาวัตถุดิบ มีการวางบุคลากรท่ีทํางานอย)างเหมาะสมท่ี
เหมาะสม  ได�รับการมอบหมายงานตามความสามารถและแสวงหาโอกาสเพ่ิมพูนความรู� เช)น การ
อบรมเพ่ิมเติมความรู�ความสามารถเปLนต�น 

 ๒.๕  พ้ืนท่ีตั้งโรงงาน 
  หลักการต้ังโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&

และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทยและกรมพัฒนาท่ีดินคือ พ้ืนท่ีต้ังจะต�องอยู)ในพ้ืนท่ีครองครองของ
หน)วยงานรัฐบาล เช)น เทศบาล องค&การบริหารส)วนตําบล องค&การบริหารส)วนจังหวัด และท่ีราชพัสดุ 
เปLนต�น นอกจากนี้สถานท่ีตั้งต�องอยู)ใกล�ชุมชนสามารถเดินทางไปทํางานสะดวก ยู)ใกล�แหล)งเพาะปลูก
หรือเกษตรกรรม ใกล�ถนนเพ่ือสะดวกในการขนส)งไปยังชุมชนอ่ืนหรือท่ีอ่ืนๆ 

 จากการสัมภาษณ&นางรัตนา ตันติศิริวิทย& พบว)าสาเหตุหนึ่งของความไม)ยั่งยืนของ
การต้ังโรงปุ ยชุมชนในโครงการนี้คือ สถานทีต้ังไม)เหมาะสมกล)าวคืออยู)ห)างชุมชนมากเกินไป ต้ังอยู)ใน
ท่ีๆไม)เหมาะสม เช)น ใกล�เมรุเผาศพ หรือต้ังอยู)ในพ้ืนท่ีเอกชน ซ่ึงการต้ังอยู)ในพ้ืนท่ีเอกชนเนื่องจาก
เปLนการชักนําของนักการเมืองสมัยหนึ่ง เปLนต�น 

จากการสัมภาษณ&นางสาวรจนา ต้ังกุลบริบูรณ& นักวิจัยอาวุโสของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ได�ให�ความคิดเห็นพอสรุปได�เปLนประเด็นดังนี้ 



๕๑ 
 

๑. การคัดเลือกพ้ืนท่ีเป,าหมายฝนการถ)ายทอดไม)ถูกต�อง กล)าวคือการคัดเลือก
กลุ)มหรือพ้ืนท่ีก)อสร�างโรงงานผลิตปุ ยอินทรีย&ชุมชนไม)มีวัตถุดิบเพียงพอ การคัดเลือกกลุ)มท่ีไม)มี
ศักยภาพเพียงพอ และไม)มีตลาดรองรับ 

๒. เทคนิคการถ)ายทอดไม)ประยุกต&ตามศักยภาพกลุ)ม เช)น รูปแบบการถ)ายทอด 
สื่อการถ)ายทอด และเนื้อหา ไม)สอดคล�องกับความรู�พ้ืนฐานของเกษตรกร 

๓. ไม)ได�รับการสนับสนุนงบประมาณอย)างต)อเนื่อง 
๔. นอกจากปุ ยอินทรีย&แล�วไม)มีการใช�เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย&อ่ืนๆช)วยเสริม เช)น 

การใช�ปุ ยพืชสด การใช�ปุ ยชีวภาพและการใช�ชีวภัณฑ&ต)างๆในการป,องกันกําจัดโรคและแมลง  
๕. ขาดการติดตามประเมินผลพร�อมท้ังแก�ไขปNญหาหลังการถ)ายทอดอย)าง

ต)อเนื่อง 
๖. ขาดการแก�ปNญหาการจัดการดินอย)างอ่ืนๆในดินท่ีมีปNญหานอกเหนือจาก

อินทรียืวัตถุต่ําเพ่ิมเติม เช)น การจัดการค)าความเปLนกรดเปLนด)างของดิน การจัดการดินเค็ม  
๗. เนื่องจากในปุ ยอินทรีย&มีธาตุอาหารตํ่าจึงต�องอาศัยหลักการใส)ท่ีถูกต�อง 
๘. สําหรับการถ)ายทอดปุยอินทรีย&เคมี ยังขาดการนําหลักความต�องการพืชแต)ละ

ชนิดและความอุดมสมบูรณ&ดินมาประยุกต&ใช�เพ่ือการถ)ายทอดท่ีแตกต)างสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีพืชและดินท่ี
แตกต)างกัน 

๙. ขาดการนําเทคโนโลยีสื่อสารสนเทศสมัยใหม)เข�าไปเชื่อมโยง เช)น สื่อออนไลน& 
แอปพลิเคชันการคํานวณปุ ย เปLนต�น 

จากการสัมภาษณ&นายเรวัตร จินดาเจี่ย นักวิจัยประจําสถานีวิจัยลําตะคอง
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ได�ให�ความคิดเห็นพอสรุปได�เปLนประเด็น
ดังนี้ 

๑. เกษตรกรไม)ค)อยเชื่อม่ันในคุณภาพของปุ ยอินทรีย&โดยเฉพาะเรื่องการเพ่ิม
ผลผลิต เนื่องจากในดินท่ีดีจะใช�ปุ ยเคมีมีประสิทธิภาพสูงกว)า 

๒. วัตถุดิบมีราคาสูงทําให�ปุ ยอินทรีย&มีราคาสูง บางพ้ืนท่ีมีราคาสูงกว)าปุ ยเคมี 
๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ บาท 

๓. วัตถุดิบในพ้ืนท่ีหาได�ยากเนื่องจากท่ีถูกซ้ือจากบริษัทท่ีมีทุนมากกว)า ทําให�กลุ)ม
โรงปุ ยอินทรีย&ชุมชนขาดวัตถุดิบ 

๔. เกษตรกรไม)ค)อยอยากทําการผลิตปุ ยอินทรีย&เอง เนื่องจากเสียเวลาและเสีย
ค)าใช�จ)ายไม)ต)างจากการซ้ือปุ ยเคมีมาใช� 

๕. เนื้อหาการถ)ายทอดเทคโนโลยีปุ ยอินทรีย&ส)วนใหญ)เน�นการใช�กับพืช แต)ไม)เน�น
การทําความเข�าใจถึงการปรับปรุงดิน ทําให�เกษตรกรเข�าใจผิดว)าสามารถใช�ทดแทนปุ ยเคมีได� 
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๖. การรวมกลุ)มผู�ผลิตเปLนไปตามงบส)งเสริมภาครัฐ แต)เม่ือหมดงบสนับสนุนมักจะ
หยุดดําเนินการหรือกลายเปLนผู�ดําเนินการเพียงไม)ก่ีคน 

หลักเกณฑ&การพิจารณาความยั่งยืนของกลุ)มเกษตหลักเกณฑ&การพิจารณาความยั่งยืนของกลุ)มเกษตหลักเกณฑ&การพิจารณาความยั่งยืนของกลุ)มเกษตหลักเกณฑ&การพิจารณาความยั่งยืนของกลุ)มเกษตรกรรกรรกรรกร    

การพิจารณาความพร�อมของกลุ)มเกษตรกร ได�จัดทําหลักเกณฑ&การให�น้ําหนักตาม
ความสําคัญของปNจจัยต)างๆ โดยกําหนดให�ปNจจัยท่ีมีความสําคัญโดยพิจารณาจาก ๖ หมวด ดังนี้ 

หมวดท่ี ๑ ข�อมูลเรื่องคน     มีน้ําหนัก ๒๐ เปอร&เซ็นต& 
๑.... จํานวนสมาชิก   ๓ เปอร&เซ็นต&  
๒.... จํานวนสมาชิกท่ีปฏิบัติงานในโรงงาน ๓ เปอร&เซ็นต& 
๓.... ประสบการณ&ของผู�นําด�านการบริหาร ๔ เปอร&เซ็นต& 
๔.... ผลิตปุ ยก)อนได�รับโครงการ  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๕.... ความรู�เกษตรกรได�รับ   ๕ เปอร&เซ็นต& 
๖.... เปLนวิทยากร    ๑ เปอร&เซ็นต& 
๗.... เคยไปดูงานผลิตปุ ย   ๑ เปอร&เซ็นต& 
๘.... มีผู�มาเยี่ยมชมกลุ)มปุ ย   ๑ เปอร&เซ็นต& 

หมวดท่ี ๒ ข�อมูลเรื่องเงิน  มีน้ําหนัก ๒๐ เปอร&เซ็นต& 
๑. แหล)งเงินทุนหมุนเวียน  ๔ เปอร&เซ็นต& 
๒. การระดมหุ�นสมาชิก   ๔ เปอร&เซ็นต& 
๓. การออมทรัพย&   ๔ เปอร&เซ็นต& 
๔. รายได�ปุ ย    ๔ เปอร&เซ็นต& 
๕. ผลประกอบการ   ๔ เปอร&เซ็นต& 

หมวดท่ี ๓ ข�อมูลเรื่องวัตถุดิบ  มีน้ําหนัก ๑๕ เปอร&เซ็นต& 
๑. สถานภาพโรงงาน/ท่ีตั้ง/ท่ีดิน  ๓ เปอร&เซ็นต& 
๒. จํานวนเครื่องจักร   ๔ เปอร&เซ็นต& 
๓. วัตถุดิบ    ๔ เปอร&เซ็นต& 
๔. เทคโนโลยีการผลิต   ๔ เปอร&เซ็นต& 

หมวดท่ี ๔ ข�อมูลเรื่องการบริหารจัดการ มีน้ําหนัก ๒๐ เปอร&เซ็นต& 
๑. การจัดโครงสร�างบริหารกลุ)ม  ๒ เปอร&เซ็นต&   
๒. รูปแบบการบริหารงาน  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๓. การวางระเบียบข�อตกลงกฎเกณฑ& ๒ เปอร&เซ็นต& 
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๔. การวางระเบียบฯด�านคน  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๕. การวางระเบียบฯด�านแรงงาน  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๖. จํานวนครั้งคณะทํางานท่ีเข�าร)วมประชุม๒ เปอร&เซ็นต& 
๗. แผนการผลิตปุ ย   ๒ เปอร&เซ็นต& 
๘. ช)วงเวลาในการผลิตปุ ย  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๙. แผนการใช�เงิน   ๒ เปอร&เซ็นต& 
๑๐. แผนการจัดซ้ือวัตถุดิบ  ๒ เปอร&เซ็นต& 

หมวดท่ี ๕ ข�อมูลเรื่องการตลาด  มีน้ําหนัก ๑๕ เปอร&เซ็นต& 
๑. ปริมาณการผลิตปุ ย   ๔ เปอร&เซ็นต&  
๒. คุณภาพปุ ย    ๔ เปอร&เซ็นต& 
๓. กลยุทธ&การจําหน)ายของกลุ)ม  ๒ เปอร&เซ็นต& 
๔. พ้ืนท่ีจําหน)ายปุ ย   ๒ เปอร&เซ็นต& 
๕. วิธีการจัดส)งปุ ย   ๑ เปอร&เซ็นต& 
๖. กลยุทธ&การเรียกเก็บเงิน  ๒ เปอร&เซ็นต& 

หมวดท่ี ๖ ข�อมูลเรื่องเครื่องจักร  มีน้ําหนัก ๑๐ เปอร&เซ็นต& 
๑. ประสิทธิภาพ   ๕ เปอร&เซ็นต& 
๒. การบํารุงรักษา   ๕ เปอร&เซ็นต& 

 ในแต)ละปNจจัยต)างๆ จะมีระดับความพร�อม ดังนี้คือ 
 ระดับ ๔ = ดีมาก 
 ระดับ ๓ = ดี 
 ระดับ ๒ = พอใช� 
 ระดับ ๑ = ตํ่า 
 ระดับ ๐ = ตํ่ามาก 
 และเม่ือนําน้ําหนักในแต)ละปNจจัยมาคุณกับระดับความพร�อมของแต)ละกลุ)มในหมวดท่ี 

๑-๖ จะเปLนคะแนนรวม ๔๐๐ คะแนน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ คณะทํางาน วว. ได�ขอความร)วมมือจากสํานักงานเกษตรอําเภอทุก

อําเภอในจังหวัดยโสธรโดยสํานักงานเกษตรอําเภอท้ัง ๙ อําเภอในจังหวัดยโสธร ได�จัดส)งข�อมูลกลุ)ม
เกษตรกรผู�ผลิตปุ ยครบทุกอําเภอ  โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลจากประชากรกลุ)มนี้ ใช�วิธีสัมภาษณ& 
เชิงลึก (In-depth interview) ในพ้ืนท่ีของกลุ)มโรงงานปุ ยเป,าหมาย 

ผลการสํารวจเชิงลึกผลการสํารวจเชิงลึกผลการสํารวจเชิงลึกผลการสํารวจเชิงลึก    
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ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ได�ดําเนินการติดต)อประสานงานกับหน)วยงานเกษตรจังหวัด 
เกษตรอําเภอ ได�สํารวจความพร�อมเบ้ืองต�นของโรงปุ ยท่ัวประเทศท่ีต้ังโดยของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย จํานวน ๓๑๗โรง พบว)าสามารถแบ)งความพร�อมเบ้ืองต�น
คือ มีการดําเนินการผลิตจํานวน ๒๒๒ โรงและหยุดชั่วคราว ๙๕ โรง 

จากจํานวน ๓๑๗กลุ)มได�ดําเนินการสํารวจเชิงลึก พบว)าเปLนกลุ)มท่ีมีศักยภาพสูงจํานวน 
๓๒ กลุ)ม ศักยภาพปานกลาง ๑๙๐กลุ)ม และศักยภาพตํ่า ๙๕กลุ)มหรือคิดเปLนร�อยละ ๑๐, ๖๐ และ 
๓๐ ตามลําดับ (แผนภาพท่ี ๔.๓) กล)าวคือกลุ)มโรงปุ ยจํานวน ๓๒กลุ)มมีคะแนนความเข�มแข็งมากกว)า 
๓๐๐ร�อยคะแนนจากคะแนนเต็ม ๔๐๐คะแนน กลุ)มท่ีมีศักยภาพปานกลางจํานวน ๑๙๐ กลุ)มมี
คะแนนความเข�มแข็งอยู)ในช)วง ๒๐๐-๓๐๐คะแนน และกลุ)มทีมีศักยภาพตํ่าจํานวน ๙๕กลุ)ม มี
คะแนนตํ่ากว)า ๒๐๐ คะแนน  

นอกจากการให�คะแนนความพร�อมแล�วยังมีการสํารวจปริมาณการผลิตและในปH ๒๕๕๙
พบว)าผลท่ีได�คล�องจองกับปริมาณการผลิตปุ ย ดังตารางท่ี ๔.๓ กล)าวคือ มีจํานวนกลุ)มท่ีมีการผลิต
มากกว)า ๑๐๐ ตันต)อปHจํานวน ๓๒กลุ)ม คิดเปLนร�อยละ ๑๐.๐๙ จํานวนกลุ)มท่ีมีการผลิต ๕๐-๑๐๐ 
ตันต)อปH คิดเปLนร�อยละ ๒๔.๖๑ กลุ)ม ท่ีมีการผลิตน�อยกว)า ๕๐ ตันต)อปHและยังมีการผลิตอยูคิดเปLน
ร�อยละ ๓๘.๔๙และกลุ)มท่ีไม)มีการผลิตเลยจํานวน ๘๕ กลุ)ม คิดเปLนร�อยละ ๒๖.๘๑ 

ตารางท่ี ๔ ----๗ ปริมาณการผลิตปุ ยอินทรีย&คุณภาพสูงของวว. ปH ๒๕๕๙ 

การผลิต/โรง/ปHการผลิต/โรง/ปHการผลิต/โรง/ปHการผลิต/โรง/ปH    
ปHปHปHปHพ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    

จํานวนกลุ)มจํานวนกลุ)มจํานวนกลุ)มจํานวนกลุ)ม    %%%%    ปริมาณการผลิต (ตัน)ปริมาณการผลิต (ตัน)ปริมาณการผลิต (ตัน)ปริมาณการผลิต (ตัน)    เฉลี่ยเฉลี่ยเฉลี่ยเฉลี่ย    

๐ ๘๕ ๒๖.๘๑ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

<๕๐ตัน ๑๒๒ ๓๘.๔๙ ๓,๔๒๒.๐๐ ๒๘.๐๕ 

๕๐-๑๐๐ตัน ๗๘ ๒๔.๖๑ ๔,๗๘๗.๐๐ ๖๑.๓๗ 

>๑๐๐ตัน ๓๒ ๑๐.๐๙ ๖,๒๑๓.๐๐ ๑๙๔.๑๖ 

รวมรวมรวมรวม    ๓๑๗๓๑๗๓๑๗๓๑๗    ๑๐๐๑๐๐๑๐๐๑๐๐    ๑๔๑๔๑๔๑๔,,,,๔๒๒๔๒๒๔๒๒๔๒๒....๐๐๐๐๐๐๐๐    ๔๕๔๕๔๕๔๕....๕๐๕๐๕๐๕๐    

    

แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ๔๔๔๔----๓๓๓๓ แสดงปริมาณการผลิตปุ ยอินทรีย&ผันแปรกับจํานวนโรงงานผลิตปุ ย 



๕๕ 
 

 

การมองอนาคตของกลุ)มผู�ผลิตปุ ยการมองอนาคตของกลุ)มผู�ผลิตปุ ยการมองอนาคตของกลุ)มผู�ผลิตปุ ยการมองอนาคตของกลุ)มผู�ผลิตปุ ย    

นอกจากกลุ)มได�รับความรู�ด�านการบริหารจัดการ การบัญชี การซ)อมเครื่องจักรแล�ว ทาง
เจ�าหน�า ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยีแห)งประเทศไทย ได�ให�กลุ)มแสดงความคิดเห็นใน
การพัฒนาให�กลุ)มสามารถดําเนินงานอย)างต)อเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงในแต)ละกลุ)มให�ความคิดเห็นในสิ่งท่ี
เปLนความฝNนให�เกิดข้ึนภายในกลุ)มของตัวเองดังนี้ 

    ๑๑๑๑....    จังหวัดชัยภูมิจังหวัดชัยภูมิจังหวัดชัยภูมิจังหวัดชัยภูมิ    
๑.๑  กลุ)มเกษตรกรอําเภอแก�งคร�อ จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๑.๑ ต�องการงบประมาณในการผลิตปุ ยอินทรีย& 
๑.๑.๒ อยากให�ชุมชนเข�าใจในการใช�อินทรีย&มากข้ึนเพ่ือลดต�นทุน 
๑.๑.๓ ต�องการให�มีหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องเข�ามาดูแล 

๑.๒ กลุ)มเกษตรกรอําเภอเนินสง)า จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๒.๑ อยากมีปุ ยใช� ราคาถูก โดยไม)ต�องซ้ือปุ ยจากท�องตลาดท่ีราคาสูงกว)า 
๑.๒.๒ อยากประสบผลสําเร็จในการทําปุ ย ภายในชุมชน 
๑.๒.๓ อยากให�ชุมชนได�เรียนรู�วิธีการทําปุ ย เพ่ือใช�ในการเกษตร 
๑.๒.๔ ให�เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได� 
๑.๒.๕ ให�ชุมชนสามารถมีปุ ยท่ีมีคุณภาพ และราคาถูก 
๑.๒.๖ สร�างรายได�ให�ชุมชนและสามารถพ่ึงตนเองได� 

๑.๓  กลุ)มเกษตรกรอําเภอคอนสวรรค&  จังหวัดชัยภูมิ 

โรงปุ๋ ยอินทรีย์ วว. ๓๑๗ โรง

ศกัยภาพสงู ๓๒ โรง 

(๑๐เปอร์เซน็ต์)

ศกัยภาพปานกลาง ๑๙๐ โรง 

(๖๐ เปอร์เซน็ต์)

ศกัยภาพตํ(า ๙๕ โรง 

(๓๐ เปอร์เซน็ต์)



๕๖ 
 

๑.๓.๑ ฝNนอยากให� ทางวว. เพ่ิมทุนต)อยอดการผลิต และการตลาดให�
มากกว)านี้ 

๑.๓.๒ ฝNนอยากให�สินค�าการผลิตเปLนท่ียอมรับของเกษตรกรอย)างยั่งยืน 
๑.๓.๓ อยากขยายให�เครือข)ายมีโรงงานผลิตพอๆกับแม)ข)าย 

 ๑.๔  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเกษตรสมบูรณ& จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๔.๑ อยากจะทําปุ ยให�ได�มากกว)าปH ๒๕๕๕ 
๑.๔.๒ อยากให�เกษตรกรใช�ปุ ยอินทรีย&มากข้ึน 

 ๑.๕  กลุ)มเกษตรกรอําเภอบ�านแท)น จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๕.๑ อยากให�กลุ)มปุ ยอินทรีย&ประสบความสําเร็จ 
๑.๕.๒ มีเงินเข�ากองทุน ๑๐ ล�าน  
๑.๕.๓ อยากให� พ่ีน�องเกษตร หันมาใช� ปุ ย อินทรีย&แทนปุ ยเคมี ๑๐๐ 

เปอร&เซ็นต& 
๑.๕.๔ ได�มาเข�าอบรมแล�วเกิดความอยากได�ความสําเร็จให�มากท่ีสุด 

๑.๖  กลุ)มเกษตรอําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๖.๑ จะผลิตปุ ยให�ได� ไม)น�อยกว)าปHละ ๕๐ ตัน และสูงข้ึนไปทุกปH 
๑.๖.๒ มีผลกําไรจากการผลิตทุกปH 
๑.๖.๓ ผลผลิตเปLนท่ียอมรับของผู�ใช�ราคาถูก 
๑.๖.๔ มีประธานและกรรมการท่ีเข�มแข็ง เสียสละ ขยัน ซ่ือสัตย& เ พ่ือ

ขับเคลื่อนองค&กรให�ก�าวหน�า 
๑.๖.๕ ขอให�ฝNนนั้นเปLนจริง แล�วสิ่งอ่ืนๆก็จะตามมา 

 ๑.๗  ความฝNนของกลุ)มเกษตรอําเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 
  ปNจจุบันโรงปุ ยท่ีเปLนอยู)ยังไม)พร�อมทุกอย)าง ความฝNนอยากให�องค&กรต)างๆเข�า

มาสนับสนุนในด�านทุนหมุนเวียนท่ีสามารถซ้ือสิ่งท่ีขาดในกรดําเนินงานของกลุ)ม เช)น พ้ืนท่ีจะดําเนินงานเพ่ิม 
 ๑.๘  กลุ)มเกษตรกรอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

  อยากเห็นโรงปุ ยเจริญก�าวหน�า เพ่ือเปLนต�นแบบได� และสามารถถ)ายทอดให�แก)
ท�องถ่ินตัวเองเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึน ลดการใช�ปุ ยเคมีลดลง และใช�วัสดุในท�องถ่ิน อยากให�ส)งเสริมทําปุ ยน้ําด�วย 

 ๑.๙ กลุ)มเกษตรกรอําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ 
๑.๙.๑ อยากทําปุ ยปุ ยใช�เองเพ่ือลดต�านทุนการผลิตและมีคุณภาพ 
๑.๙.๒ อยากปรับสภาพดินปNจจุบันท่ีใช�ปุ ยเคมีมานาน 
๑.๙.๓ อยากมีโรงปุ ยต้ังอยู)ในชุมชน 
๑.๙.๔ อยากรู�สูตรต)างๆของปุ ยเพ่ือนําไปใช�ในการเกษตร 



๕๗ 
 

๑.๙.๕ ชุมชนมีรายได�เสริม มีงานทํา 
๑.๙.๖ สร�างความสามัคคีในกลุ)มในชุมชนมีความเข�มแข็งพ่ึงตนเองได� 
๑.๙.๗ ลดปNญหาภาระหนี้สิน และมีเงินออม 
๑.๙.๘ เพ่ือให�ชุมชนลดใช�ปุ ยเคมีหันมามองปุ ยอินทรีย&ท่ีอยู)ในชุมชน 

    ๒๒๒๒....    จังหวัดร�อยเอ็ดจังหวัดร�อยเอ็ดจังหวัดร�อยเอ็ดจังหวัดร�อยเอ็ด    
  ๒.๑ กลุ)มเกษตรกรอําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ประธานกลุ)มนายตุ)ย  เนินนิราชกล)าวว)ากลุ)มผลิตปุ ยมาหลายปH มีอุปสรรค

หลายอย)างในการผลิต แต)ทางกลุ)มก็สามารถท่ีจะประคับประคองกลุ)มผลิตปุ ยมาได�จนปNจจุบัน ในพ้ืน
ท่ีต้ังโรงงานเปLนท่ีลุ)ม ในปH ๒๕๕๕ มีน้ําท)วม ปุ ยท่ีหมักเกิดการเสียหาย ปH ๒๕๕๖ ผลิตปุ ย จํานวน ๓๕ 
ตัน สําหรับนาปรัง หากในปHนี้น้ําไม)ท)วมจะสามารถผลิตปุ ยเพ่ิม เพ่ือใช�กับข�าวนาปH 

  ๒.๒  กลุ)มเกษตรกรอําเภอทุ)งเขาหลวง  จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ตัวแทนประธานกลุ)มนายทองคํา  สมสะอาด ได�กล)าวว)าดีใจท่ีได�มาดูงานใน

ครั้งนี้ สิ่งท่ีได�จากการดูงานในครั้งนี้จะนําไปเปรียบเทียบกับหมู)บ�าน และจะปรับปรุงในส)วนท่ีไม)
เหมาะสม เครื่องผสมท่ีนี่จะเปLนเครื่องโม) ซ่ึงจะใช�งานด�านการผสมได�มากกว)า 

  ๒.๓  กลุ)มเกษตรกรอําเภอหนองพอก  จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ประธานกลุ)มนายมานิต  ปZตฝาย กล)าวว)ากลุ)มมีปNญหาในด�านบุคคลากร ไม)มี

ผู�รับผิดชอบ กลับไปจะดําเนินการผลิต 
  ๒.๔  กลุ)มเกษตรกรอําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
   ประธานกลุ)ม นายสังคม  ภูคําศักด์ิ กล)าวว)าก)อนได�รับโครงการกลุ)มได�รับ

การประสานจาก อ.อุดร จากวิทยาลัยเกษตรยโสธร รู�สึกดีใจท่ีได�รับคัดเลือกเข�าร)วมโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงปุ ย วันนี้รู�สึกดีใจท่ีได�มาเยี่ยมชมดูงานท่ีตําบลห�องแซง ได�มาแลกเปลี่ยนเรียนรู� ซ่ึง
ทราบว)าเปLนกลุ)มท่ีมีศักยภาพมาก ในส)วนพ้ืนท่ี ต.พระธาตุ อ.นาดูน เปLนพ้ืนท่ีแห�งแล�งมาก หากมีฝน
กลุ)มก็จะจําหน)ายปุ ยได�ดี ปHนี้จะผลิต จํานวน ๓๕ ตัน  

  ๒.๕  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเมือง จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ประธานกลุ)ม นายชาติณรักษ&  ศรีโคตา กล)าวว)าดีใจท่ีได�รับการสนับสนุน และ

ได�รับความรู�เพ่ิมเติมจากด�านการบริหารจัดการไปใช�กับกลุ)ม 
  ๒.๖  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเกษตรวิสัย  จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ประธานกลุ)ม นายละมัย  พายุหะ กล)าวว)ากลุ)มได�รับการสนับสนุนต้ังแต)ปH 

๒๕๔๙ จะผลิตปุ ยให�เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ 
  ๒.๗ กลุ)มเกษตรกรอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด 



๕๘ 
 

   ประธานกลุ)ม นายดํารงค&  ดําขํากล)าวว)าปNญหาของกลุ)มไม)มีผู�สนับสนุน แต)
ทางกลุ)มก็จะดําเนินการผลิตโดยจะนําความรู�ด�านการบริหารจัดการไปใช�กับกลุ)มสามคําท่ีอยากบอก  
สู� สู� สู� 

  ๒.๘  กลุ)มเกษตรกรอําเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดร�อยเอ็ด 
   ประธานกลุ)ม นายประมาล  คู)กะสังข& นําความรู�ท่ีได�รับจาการมาอบรม ไปใช�

กับกลุ)มให�มากท่ีสุด 
  ๒.๙  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเสลภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด 
   เปLนกลุ)มใหม) แต)ม่ันใจว)าจะเดินหน�าผลิตปุ ยให�ได� ขอให�สัญญาจะเดินหน�าสู�

ต)อไป  
  ๒.๑๐ กลุ)มเกษตรกรอําเภอปทุมรัตน&  จังหวัดร�อยเอ็ด 
    ท่ีปรึกษากลุ)ม นาย ชัยณรงค&  ชาวงษ& กล)าวว)าการผลิตปุ ยมีอุปสรรคทุกปH แต)

กลุ)มมีความต้ังใจท่ีจะผลิตทุกปH 
  ๒.๑๑ กลุ)มเกษตรกรอําเภออาจสามารถ  จังหวัดร�อยเอ็ด 
    ประธานกลุ)ม นายเสริม  วิเศษดอนหวายกล)าวว)ากลุ)มบ�านโนนชัยเปLนหมู)บ�าน

ท่ีมีโอกาสได�งบประมาณส)วนนี้ ในกลุ)มมีอุปสรรคในการผลิตเรื่อยมา แต)เราก็สู�มาตลอดเวลา เรา
กลับไปจะทําให�ได�ในสิ่งท่ีได�รับปากไว� 

  ๒.๑๒ กลุ)มเกษตรกรอําเภอธวัชบุรี จังหวัดร�อยเอ็ด 
    ตัวแทนประธานกลุ)ม นายภาชิต คณาศรี กล)าวว)าดีใจท่ีได�เข�ามาต)อยอด

ความคิด โรงปุ ยล�มลุกมา แต)ทางกลุ)มก็สู�มาจนถึงปNจจุบัน การท่ีได�รับโอกาสให�มาดูงานในครั้งนี้ 
เหมือนเปLนการสร�างพลังให�กลุ)มกลับไปดําเนินงานต)ออย)างมีกําลังใจ 

  ๒.๑๓ กลุ)มเกษตรกรอําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร�อยเอ็ด 
    ประธานกลุ)ม นายประจักษ&  อินทมล กล)าวว)าเดิมในปHแรกมีการผลิตได�มาสุด

ประมาณ 50 ตัน ปNจจุบัน กลุ)มมีปNญหาด�านบุคคลากร ขาดความเสียสละในกลุ)ม กลุ)มมีเงินทุน มี
วัตถุดิบพร�อม กลับไปในครั้งนี้ จะเริ่มดําเนินการผลิต จะสู�เพ่ือโรงงานปุ ยของชุมชนต)อไป 

  ๒.๑๔ กลุ)มเกษตรกรอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
    ประธานกลุ)ม  นายลัง  ช)วงโชติ กล)าวว)าในการทํางานทุกอย)างมีปNญหา

แน)นอน แต)เราต�องคิดว)าเราจะแก�ปNญหานั้นอย)างไรเพ่ือท่ีจะทําให�กลุ)มสามารถดําเนินการต)อไปได�  
คณะกรรมการ สมาชิกทุกท)านต�องรับผิดชอบในสิ่งท่ีได�รับมอบหมาย ตัวอย)าง การจําหน)ายปุ ยหาก
สมาชิกท่ีซ้ือไปไม)จ)ายเงินตามท่ีกําหนด ทุกคนก็จะไม)ได�รับเงินปNนผลในตอนสิ้นปH เพราะฉะนั้นทุกคน
ต�องช)วยกัน วันนี้รู�สึกดีใจมากท่ีกลุ)มได�รับเกียรติให�เปLนกลุ)มตัวอย)างเพ่ือให�เพ่ือนสมาชิกนําสิ่งท่ีมี
ประโยชน&นํากลับไปใช�กับกลุ)มของตัวเอง  



๕๙ 
 

    ๓๓๓๓....    จังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดนครศรีธรรมราช    
  นายไกรวรรณ&  อัคร กุล  ประธานกลุ) ม เกษตรกร ต .หินตก อ.ร)อนพิบูลย&                     

จ.นครศรีธรรมราช กล)าวว)าการจัดการกลุ)มนั้นมีปNญหาอุปสรรคค)อนข�างมาก เรื่องเงินทุนก็เปLนส)วน
สําคัญ กลุ)มใช�การระดมทุนจากสมาชิกมาใช�ในการจัดการซ้ือวัสดุบ�าง ค)าใช�จ)ายในส)วนอ่ืนๆบ�าง และ
ได�รับการสนับสนุนด�านเครื่องมือและอุปกรณ&ท่ีสําคัญจาก วว.อีกส)วนหนึ่ง ซ่ึงช)วยกลุ)มได�มาก แต)ท่ี
เปLนหัวใจหลักเลยก็น)าจะเปLนศักยภาพของคนในกลุ)มหากเราสามารถทําความเข�าใจถึงเหตุผลและ
เป,าหมายในการทํางานจนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน สิ่งนี้จะเปLนปNจจัยสําคัญนําพาให�กลุ)ม
ดําเนินกิจกรรมต)อไปได�อย)างดีท่ีสุด 

นายอารีย& เหยะหมันประธานกลุ)มเกษตรกร ต.คลองเฉลิม อ.กงหรา จ.พัทลุง กล)าวว)า
ปNญหาส)วนใหญ)เกิดจากขาดแรงงานในท�องถ่ิน เพราะการพัฒนากลุ)มให�เจริญจําเปLนต�องมีคนท่ีมี
ความรู�ความสามารถมาช)วยกันขับเคลื่อน แต)สิ่งท่ีเกิดข้ึนคนรุ)นใหม)ก็มักจะออกไปศึกษาหาความรู� 
ตามท่ีตนเองได�ต้ังเป,าไว� จึงเหลือแต)คนสงอายุและคนท่ียังขาดทักษะท่ีดี ทําให�การดําเนินการในการ
ทํางานต�องใช�ระยะเวลามากข้ึน 

  นายจํานง  อรุณรัตน&ประธานกลุ)มเกษตรกร ต.แหลมโตนด อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
กล)าวว)าตนเริ่มทําปุ ยมาก)อนท่ีจะต้ังเปLนกลุ)มหลังจากเกษียณราชการมาก็ไขว)หาความรู� ลองผิดลองถูก
มาเรื่อยๆ จนมีผู�สนใจและร)วมกันเปLนกลุ)มในท่ีสุด ได�รับการสนับสนุนงบประมาณก�อนแรกจาก
สํานักงานเกษตรอําเภอ ๑๕,๐๐๐ บาท ได�เครื่องตีปeนมาใช�งาน ปุ ยท่ีทําเปLนท่ีพอใจของสมาชิก
พอสมควร แต)การเรียนรู�วิชาการนั้นสําหรับตนแล�วยังไม)หยุดสิ้น หลังจากได�รับการสนับสนุนจาก วว.
ทําให�ได�ได�รับความรู�ในแง)มุมอ่ืนๆอีกมากมาย ได�เรียนรู�ดูงานเทคโนโลยีหลากหลาย ถือเปLน
ประสบการณ&ท่ีดีของเกษตรกรอย)างมาก การผลิตปุ ยก็ทําได�มากพอสมควรแต)ก็ยังไม)เพียงพอต)อความ
ต�องการของผู�สนใจ ทุกกลุ)มสามารถทําได�ถ�ามีความต้ังใจ ขอฝากข�อคิดไว�ว)า ทําให�จริงอย)าดีแต)โม� 

  นายไกรวรรณ&  อัคร กุล  ประธานกลุ) ม เกษตรกร ต .หินตก อ.ร)อนพิบูลย&                          
จ.นครศรีธรรมราช กล)าวว)าปNญหาวัตถุดิบท่ีกลุ)มประสบคือหามูลโคได�ยาก แก�ไขโดยใช�มูลไก)แทน
เนื่องจากหาได�ง)ายกว)าใช�สูตรของ วว. ในการหมัก ดินในพ้ืนท่ีเปLนดินปนทรายจึงสอดคล�องกับกับปุ ย
หมักของ วว.อย)างมากเม่ือหมักปุ ยเสร็จสิ้นกระบวนการจะส)งตัวอย)างปุ ยให� วว.ตรวจสอบเปLนระยะ 
และปรับแก�ตามคําแนะนําท่ี วว.ส)งมาพร�อมกับผลวิเคราะห& เปLนผลดีท่ีเราจะได�รู�เหตุของปNญหาและรู�
ว)าควรจะแก�ไขอย)างไร 

  นายอารีย& เหยะหมันประธานกลุ)มเกษตรกร ต.คลองเฉลิม อ.กงหรา จ.พัทลุงกล)าง
ว)าวัตถุดิบปNจจุบันมีราคาแพงทําให�เปLนปNญหาอยู)บ�างในบางช)วง จึงมีความคิดท่ีจะจัดต้ังธนาคารโค
เพ่ือเปLนแหล)งรวบรวมมูลสัตว&ใช�ในการทําปุ ยอย)างยืนยาว ขณะนี้ยังอยู)ในข้ันเตรียมการ 



๖๐ 
 

  นายจํานง  อรุณรัตน&ประธานกลุ)มเกษตรกร ต.แหลมโตนด อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
กล)าวถึงมูลสัตว&ค)อนข�างหายากในพ้ืนท่ี เพราะมีการเลี้ยงโคกันน�อยมากจึงต�องมีการติดต)อหาแหล)ง
นอกพ้ืนท่ี ราชบุรีบ�าง สระบุรีบ�าง แต)ต�นทุนก็สูงมากเช)นเดียวกัน ตอนนี้ก็โชคดีได�เจอกับผู�ท่ีมีวัตถุดิบ
มากและเสนอขายให�ในราคาท่ีไม)แพงมากนัก ตอนนี้ขอเบอร&ไว�แล�วจะติดต)อเร็วๆนี้ 

  นายไกรวรรณ&  อัคร กุล  ประธานกลุ) ม เกษตรกร ต .หินตก อ.ร)อนพิบูลย&                     
จ.นครศรีธรรมราช กล)าวว)าทําตามท่ี วว.กําหนดท้ังสูตรเร)งต�นและเร)งผลผลิต ในอัตราส)วนท่ี
เหมาะสมคือ อินทรีย& ๗๕ เปอร&เซ็นต&และเคมี ๒๕ เปอร&เซ็นต&เพราะมีคุณสมบัติท่ีเมาะสมกับพืชและมี
ส)วนช)วยในการปรับปรุงบํารุงดินด�วย หากเราสามารถใช�อย)างต)อเนื่องจะช)วยให�ดินฟ�Vนและอุดม
สมบูรณ&อย)างยั่งยืน 

  นายอารีย& เหยะหมันประธานกลุ)มเกษตรกร ต.คลองเฉลิม อ.กงหรา จ.พัทลุง
กล)าวถึงเวลาเราผลิตปุ ยแล�วการส)งปุ ยไปตรวจสอบถือเปLนเรื่องสําคัญ เพราะช)วยสร�างความม่ันใจ
ให�แก)ผู�ผลิตเองด�วยและผู�นําไปใช�ในการเกษตรด�วย เพราะเราคํานึงถึงความรู�สึกม่ันใจและคุณภาพ
ตามมาตรฐานด�วย 

  นายจํานง  อรุณรัตน&ประธานกลุ)มเกษตรกร ต.แหลมโตนด อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
กล)าวว)าเม่ือก)อนดินแข็งมากเนื่องจากเราใช�เคมีมาต)อเนื่องยาวนาน แต)ปNจจุบันมีการใช�ปุ ยอินทรีย&มาก
ข้ึนช)วยให�ดินร)วมซุย สมบูรณ&เพ่ิมข้ึน ผลผลิตก็ดีข้ึนตามไปด�วยเม่ือเปรียบเทียบกับปุ ยเคมีตามร�านค�า
จะมีราคาถูกกว)าครึ่งต)อครึ่ง ฉะนั้นเราจะต�องเน�นเรื่องคุณภาพให�มากเพ่ือให�ลูกค�าไว�วางใจ ลูกค�าบาง
ท)านมาเล)าให�ฟNงว)าข�าวของตนเขียวนาน ต�นแข็งแรงเพราะปุ ยเรา ก็รู�สึกดีใจมาก 

    ๔๔๔๔....    จังหวัดอํานาจเจริญจังหวัดอํานาจเจริญจังหวัดอํานาจเจริญจังหวัดอํานาจเจริญ    
  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเมือง จังหวัดอํานาจเจริญกล)าวว)าทางกลุ)มได�เครื่องจักรและ

สร�างโรงงานเอง ได�มีการเคลื่อนย�ายกลุ)มเนื่องจากมีปNญหาเรื่องกลิ่นกับชุมชน  
  กลุ)มเกษตรกรอําเภอพนา จังหวัดอํานาจเจริญ กล)าว)าเชื่อม่ันในคุณภาพปุ ยอินทรีย&ท่ี

ผลิต ปNจจุบันผลิต ๕๐ ตัน ต้ังเป,า ๑๐๐ ตัน และอยากให� วว.มาสนับสนุนทางด�านวิชาการแก)กลุ)มอีก 
  กลุ)มเกษตรกรอําเภอกุดข�าวปุ,นจังหวัดอุบลราชธานี กล)าวถึงปลายปH ๒๕๕๕ หมัก

ปุ ยไว�ฝนตกทําให�ปุ ยละลายไปกับฝน ปHนี้หมักปุ ย ๒๐ ตัน ดังนั้นสิ่งท่ีต�องการเพ่ือแก�ปNญหาคือโรงเรือน
สําหรับกันฝน 

  กลุ)มเกษตรกรอําเภอเมยวดี จังหวัดร�อยเอ็ดท่ีผ)านมามีปNญหา ปHนี้อัดเม็ด ๒๒ ตัน มี
การลงทุนใหม)ในหมู)สมาชิก อยากให� วว.เข�ามากระตุ�นเพ่ือให�สมาชิกมีแรงท่ีจะผลิต ปNจจุบันใช�รถไถ
น�อยในการหมัก ต้ังเป,าผลิต ๓๐ ตัน  



๖๑ 
 

  กลุ)มเกษตรกรอําเภอคําเข่ือนแก�ว จังหวัดยโสธรกล)าวว)ามูลสัตว&มีปNญหา มูลสัตว&ท่ี
ซ้ือมามีแกลบ มีหิน  อยากให�มีการต้ังทีมตรวจสอบมูลสัตว&   

  กลุ)มเกษตรกรอําเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอํานาจเจริญกล)าวว)าการวางแผนการ
ขายเปLนสิ่งท่ีจําเปLนสําหรับการผลิตปุ ยจะไม)ขายเงินเสี่ยง จะขายเงินสด ปHหน�า ต้ังเป,า ๗๐ ตัน  

    ๕๕๕๕....    จังหวัดบึงกาฬจังหวัดบึงกาฬจังหวัดบึงกาฬจังหวัดบึงกาฬ    
  กลุ)มเกษตรกรในจังหวัดบึงกาฬได�เล)าปNญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

๑. ในการผลิตปุ ยลานตากเปLนสิ่งท่ีจํากัดการผลิตปุ ย คือสามารถตากได� ประมาณ 
๒ ตัน/วัน 

๒. ลูกหนี้ไม)ส)งหนี้  แก� โดยการติดตามอย)างต)อเนื่อง หากปล)อยกลุ)มก็จะล�มได� 
ตามโดยการทําสัญญาทุกรายการ จะติดตามไปท่ีคนคํ้าประกัน  ข้ันตอน เชิญคนเปLนหนี้มาคุย คิด
ดอกเบ้ียเพ่ิม ทําหนังสือติดตาม ให�คณะกรรมการติดตาม 

๓. ภาระครอบครัว 
๔. มีงานรับเชิญ ไม)มีเวลา 
อย)างไรก็ตามมีสิ่งท่ีทําให�ประสบความสําเร็จคือ 
๑. คณะกรรมการ อดทน เสียสละ 
๒. สมาชิกให�ความร)วมมือ 
๓. การร)วมหุ�น เกิดเปLนเงิน เปLนความสําคัญภายในกลุ)ม 
๔. การบริหารจัดการโปร)งใส 
๕. ระเบียบข�อบังคับสามารถเปลี่ยนได�ตามมติท่ีประชุม 
๖. การประสานงานกับหน)วยงานภาครัฐให�ความสําคัญต)อกัน 
๗. แบ)งปNนผลกําไร 
๘. บันทึก การเงินบัญชี 
๙. การแก�ปNญหา ประชุม ลงมติ 
๑๐. ชุมชนต�องให�ความร)วมมือในการทํางานเปLนกลุ)มทุกคนต�องมีความเชื่อและ

ความศรัทธา จึงจะสามารถดําเนินงานต)อไปได�อย)างยั่งยืน  

๖๖๖๖....    จังหวัดศรีสะเกษจังหวัดศรีสะเกษจังหวัดศรีสะเกษจังหวัดศรีสะเกษ    
  กลุ)มเกษตรกรกลุ)มผู�ผลิตปุ ยได�ตอบคําถามทีมงานในเรื่องต)างๆดังนี้ 

๖.๑ การเงิน 



๖๒ 
 

 เรื่องการผลิตต�นทุนเปLนอย)างไรบ�าง ใช�แรงงานมากไหม กลุ)มเกษตรกรให�
ความเห็นว)าถ�าคิดในแง)ธุรกิจ เม่ือเปรียบเทียบค)าใช�จ)ายการผลิตปุ ยในปริมาณมาก กับปริมาณน�อย 
การผลิตปุ ยปริมาณมากจะช)วยลดค)าใช�จ)ายได�ดีกว)า  

 หลักเกณฑ&อะไรบ�าง ในการกู�ธนาคารเกษตรและสหกรณ&การเกษตร กลุ)มให�
ความคิดเห็นว)าใช�จํานวนสมาชิกในการกู� และกู�ในระยะท่ีกําหนดจะไม)เสียดอกเบ้ียมีการทําสัญญา
เงินกู� จัดส)งเงินกู�ให�กับธนาคารเกษตรและสหกรณ&(ธกส.)ปHต)อปHต�องมีเงินหมุนเวียนเปLนเครดิตเพ่ือ
ความม่ันใจให�กับ ธกส. และมีวินัยในการส)งเงินเพ่ือรักษาเครดิต 

 กลุ)มบริหารจัดการเงินท่ีมีอยู)โดยแยกเงินส)วนท่ีได�รับการสนับสนุนเปLนของกลุ)ม
อย)างชัดเจน เงินท่ีได�จากผลประกอบการจะนํามาแบ)งปNนผลประโยชน&ให�กับสมาชิกกลุ)ม  

 หากความต�องการผลิตปุ ยในปริมาณมาก ทางกลุ)มจะแก�ปNญหาโดยเพ่ิมลาน
ตากเพ่ือใช�พ้ืนท่ีในการผลิตได�มากข้ึน มีการเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินการ และมีการผลิตอย)าง
ต)อเนื่องในช)วงระยะเวลาท่ีผลิตได� บางวันหากมีแดดแรง สามารถผลิตได�เปLนระยะเวลา ๘-๑๒ ชั่วโมง 
ในเรื่องของเครื่องจักร กลุ)มได�พัฒนาตัวเสื้อให�มีรูท่ีใหญ)ข้ึนเพ่ือสะดวกในการผลิต และเพ่ิมปริมาณ
การผลิตในแต)ละครั้งได� 

 
 
๖.๒ การตลาด  
 ทีมงานได�ถามทางกลุ)มว)าหากมีการจําหน)ายปุ ยแล�ว เก็บเงินไม)ได�ทางกลุ)มมี

การจัดการอย)างไร ทางกลุ)มให�ความคิดเห็นว)า ในการจําหน)ายให�กับสมาชิกหรือผู�ซ้ือ ต�องมีเง่ือนไข  
ผู�ซ้ือ และผู�ขายต�องตกลงร)วมกัน ต�องเครารพกติกา มีผลประโยชน&ตอบแทนในรูปการปNนผล และ
เปอร&เซ็นในการซ้ือ สําหรับประสบการณ&ของกลุ)ม ความเกรงอกเกรงใจมีส)วนสําคัญในการซ้ือขาย 

๖.๓ วัตถุดิบ 
 ในการจัดหาวัตถุดิบการท่ีแต)ละกลุ)มท่ีต�องการรวมกลุ)มกัน และให�กลุ)มใดกลุ)ม

หนึ่งเปLนจุดศูนย&กลางรับวัตถุดิบ จะทําให�สามารถซ้ือปุ ยในราคาท่ีถูกลง และจัดหาวัตถุดิบมาผลิตได�
มูลสัตว&ท่ีซ้ือมาจากฟาร&มโคขุน ของหน)วยงานราชการ จ.ลพบุรี เปLนมลสัตว&ท่ีมีคุณภาพดี มีผู�ดูแลและ
จัดส)งให�กับกลุ)ม ในการซ้ือ ก็ให�คณะกลุ)มผู�ผลิตตรวจสอบ เม่ือได�คุณภาพก็ทําสัญญาซ้ือขาย ใน
ปNจจุบัน กลุ)มมีการทําสัญญาชัดเจน คือต�องมีความชื้นไม)เกิน ๒๐ เปอร&เซ็นต&หากมีความชื้นเกินกว)าท่ี
กําหนด ต�องปรับราคาลดลง  ซ้ือในการผลิตตันละ๑,๙๕๐ บาท พร�อมส)ง 



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    

สรปุและสรปุและสรปุและสรปุและข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
สรปุสรปุสรปุสรปุ    

๑๑๑๑.... ความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยกบันโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยกบันโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยกบันโยบายรัฐความสอดคล�องของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยกบันโยบายรัฐ    
  โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยมีวัตถุประสงค'ของโครงการ ๔ วัตถุประสงค'คือเพ่ือ

ก+อต้ังโรงผลิตปุ!ยอินทรีย'ชุมชนอําเภอละหนึ่งโรงปุ!ยเพ่ือผลักดันโรงงานผลิตปุ!ยอินทรีย'ให�สามารถ
ดําเนินการผลิตปุ!ยได�อย+างยั่งยืนเพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ'ปุ!ยให�ได�ตามมาตรฐานกรมวิชาการ
เกษตรและเพ่ือส+งเสริมการใช�ปุ!ยอินทรีย'ทดแทนการนําเข�าปุ!ยเคมีโดยกลุ+มเป5าหมายท่ีได�รับประโยชน'
จากโครงการคือกลุ+มเกษตรกรผู�ใช�ปุ!ยได�ปุ!ยดีมีคุณภาพ ราคาถูก สามารถลดต�นทุนการผลิตกลุ+ม
เกษตรกรผู�ผลิตปุ!ย ได�รายได�จากการผลิตปุ!ยนอกจากการทํานาทําไร+และกลุ+มผู�เลี้ยงสัตว'ได�รายได�จาก
การจําหน+ายมูลสัตว' 

  ระหว+างการดําเนินโครงการตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี 
๙ (พ.ศ. ๒๕๔๙–๒๕๕๙) ซ่ึงเปAนแผนท่ีมีวิสัยทัศน'การพัฒนาประเทศ  การพัฒนาประเทศไทยใน
อนาคต ๒๐ ปC มีจุดมุ+งหมายมุ+งเน�นการแก�ปDญหาความ ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนส+วน
ใหญ+ของประเทศให�เกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู+ดีมีสุขของคนไทย” และสร�างค+านิยมร+วม ให�
คนไทยตระหนักถึงความจําเปAนและปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการทํางาน 
โดยยึด“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปAนปรัชญานําทางให�เอ้ือต+อการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร
จัดการประเทศแนวใหม+ ท่ีมุ+งสู+ประสิทธิภาพและคุณภาพ  

  วัตถุประสงค'และเป5าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ท่ีคล�องจองกับโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงปุ!ยคือ เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให�เข�มแข็ง ยั่งยืน สามารถพ่ึง ตนเองได�อย+าง
รู�เท+าทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร�างระบบคุ�มครอง
ความม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและเครือข+ายชุมชน ให�เกิดการ
เชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย+างยั่งยืน มีการดูแลจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ควบคู+กับการพัฒนาวิทยาศาสตร'และเทคโนโลยีท่ี เหมาะสมกับสังคมไทย   

  ยุทธศาสตร'ท่ีคล�องจองกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยมี ๒ ยุทธศาสตร'คือ  
๑. การปรับโครงสร�างการพัฒนาชนบทและเมืองอย+างยั่งยืน ให�ความสําคัญการ

สร�างความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอย+างเก้ือกูล  เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมให�เท+าเทียมกัน โดยสร�างความเข�มแข็งเศรษฐกิจในระดับฐานราก สร�างความม่ันคงทางรายได�
ให�แก+คนในชนบท พัฒนาการรวมกลุ+มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมืองและ
ส+งเสริมการพัฒนาให�สอดคล�องกับศักยภาพ และบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีในระดับต+างๆ    

๒. ยุทธศาสตร'การพัฒนาความเข�มแข็งทางวิทยาศาสตร'และเทคโนโลยีให�
ความสําคัญกับ การประยุกต'ใช�และการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเน�นการนําไปใช�ประโยชน'ในภาคการ
ผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดยสร�างความเสมอภาคในการ



๖๐ 

เข�าถึงเทคโนโลยี เน�นการใช�เทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพสินค�า 
กระตุ�นการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง เพ่ือต+อยอดภูมิปDญญาท�องถ่ินและลดการนําเข�า
เทคโนโลยีจากต+างประเทศ 

นอกจากนี้ยังมีการทํางานต+อเนื่องโดยมีโครงการรองรับ เช+น โครงการเพ่ิมศักยภาพ 
(๒๕๕๔-๒๕๕๖) โครงการบริหารโรงปุ!ยเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง (๒๕๕๗-๒๕๖๑) โครงการยกระดับโรง
ปุ!ยด�วยวิทยาศาสตร'และเทคโนโลยี (๒๕๕๘-๒๕๖๑) และโครงการหมู+บ�านวิทยาศาสตร' (๒๕๕๖-
๒๕๖๐) ซ่ึงเปAนส+วนหนึ่งท่ีทําให�โครงการหนึ่งอําเอหนึ่งโรงปุ!ยอินทรีย'ชุมชนมีความสําเร็จและมีการ
เพ่ิมผลผลิตการผลิตปุ!ยอินทรีย'และการขยายธุรกิจอ่ืนๆนอกเหนือจากการผลิตปุ!ยอินทรีย' 
    ๒๒๒๒....    ความครอบคลุมของหลักสูตรความครอบคลุมของหลักสูตรความครอบคลุมของหลักสูตรความครอบคลุมของหลักสูตร    

  หลักสูตรการอบรมเปAนการอบรมเชิงปฏิบัติการมีรายละเอียดหลักสูตรดังนี้    
        กกกการารารารบริหารบริหารบริหารบริหารเพ่ือให�กลุ+มเกษตรมีความรู�ด�านการบริหารจัดการโดยเรียนรู�จากกลุ+มท่ี

ประสบผลสําเร็จ จนสามารถบริหารโรงปุ!ยให�ดําเนินการผลิตปุ!ยได�อย+างต+อเนื่อง  
        เทคโนโลยีการผลิตปุ!ยเทคโนโลยีการผลิตปุ!ยเทคโนโลยีการผลิตปุ!ยเทคโนโลยีการผลิตปุ!ยเพ่ือให�ดินและพืชรู�ความต�องการของพืชต�องรู�ระยะการ

เจริญเติบโตรู�จักปุ!ยและประเภทของปุ!ยไม+ว+าจะเปAนปุ!ยเคมีปุ!ยอินทรีย'และปุ!ยชีวภาพ นอกจากนี้ยังมี
การอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการหมักปุ!ยอินทรีย'และการผลิตปุ!ยอินทรีย'เคมี รวมถึงคําแนะนําการซ้ือ
วัสดุต+างๆ เช+น หินฟอสเฟตหรือปุ!ยเคมี 

        การอบรมบัญชีการอบรมบัญชีการอบรมบัญชีการอบรมบัญชีหัวข�อในการอบรม เช+น คุณสมบัตินักบัญชีโรงงานปุ!ยชุมชน
ประโยชน'ของการทําบัญชีการจดบันทึก การจําแนก การสรุปผลสมุดเงินสด สมุดระดมหุ�น สมุด
เจ�าหนี้ สมุดลูกหนี้ สมุดสรุปผลประโยชน'ท่ีสมาชิกได�รับ งบกําไรขาดทุน และการคํานวณต�นทุนการ
ผลิตปุ!ยของกลุ+ม  

        เทคนิคการบํารุงรักษาและซ+อมแซมเครื่องจักรเทคนิคการบํารุงรักษาและซ+อมแซมเครื่องจักรเทคนิคการบํารุงรักษาและซ+อมแซมเครื่องจักรเทคนิคการบํารุงรักษาและซ+อมแซมเครื่องจักรได�อบรมการซ+อมเครื่องจักรให�แก+
กลุ+มด�วยการปฏิบัติจริง เช+น การซ+อมแซมเครื่องอัดเม็ดปุ!ยอินทรีย' การซ+อมแซมชุดจานปDRนเม็ดและ
การซ+อมมอเตอร' เปAนต�น    

  ซ่ึงหลักสูตรมีความครอบคลุมต้ังแต+ การผลิต การบริหาร การทําบัญชีเพ่ือดูต�นทุน
และกําไร รวมถึงการซ+อมแซมเครื่องจักรด�วยตัวเอง แต+หลักสูตรยังขาดแนวทางการทําตลาด
โดยเฉพาะอย+างยิ่งการทําตลาดสมัยใหม+ เช+น e-marketing, online market หรือ e-commerce
เปAนต�น 

        ๓๓๓๓....    ความคุ�มค+าโครงการความคุ�มค+าโครงการความคุ�มค+าโครงการความคุ�มค+าโครงการ    
   ผลทางการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยชุมชนจํานวน ๓๑๗ 

โรงมี B/C ratio ทางด�านการเงินของโครงการนี้เท+ากับ ๐.๔๕ ซ่ึงมีค+าตํากว+า ๑ แต+โครงการมีความคุ�มค+า
ทางเศรษฐศาสตร'สูงมากกล+าวคือมีB/C ratio ทางด�านเศรษฐศาสตร'ของโครงการนี้เท+ากับ ๑๐.๒ ซ่ึงมีค+า
สูงกว+า ๑ ดังนั้นโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ!ยอินทรีย'ชุมชนถือเปAนโครงการหนึ่งท่ีช+วยพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติ 

 

 



๖๑ 

        ๔๔๔๔....    วิเคราะห'ปDจจัยความสําหรับหรือความล�มเหลววิเคราะห'ปDจจัยความสําหรับหรือความล�มเหลววิเคราะห'ปDจจัยความสําหรับหรือความล�มเหลววิเคราะห'ปDจจัยความสําหรับหรือความล�มเหลว    
  จากการสัมภาษณ'นักวิจัยหรือนักถ+ายทอดเทคโนโลยีจํานวน ๓ ท+าน พอสรุปปDจจัย

ความสําเร็จและความล�มเหลวของกลุ+มผู�ผลิตปุ!ยตามลําดับความสําคัญได�ดังนี้ 
  ๔.๑ ผู�นํากลุ+ม 
   ผู�นํากลุ+มหรือประธานกลุ+มต�องมีความเข�มแข็ง มีภาวะความเปAนผู�นํา อุทิศ

เวลาให�กับงานกลุ+มและไม+ถือประโยชน'ส+วนตัวเปAนหลัก เปAนศูนย'กลางหรือจุดรวมของกลุ+มหรือ
กิจกรรมภายในกลุ+ม และเปAนตัวกลางประสานงานระหว+างกลุ+มหรือองค'กรอ่ืน  รวมถึงเปAนศูนย'กลาง
บริการและให�ความช+วยเหลือแก+สมาชิก เพ่ือให�สมาชิกสามารถปฏิบัติงานอย+างมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนความร+วมมือ ความช+วยเหลือกับกลุ+มอ่ืนได�อีกด�วย 

  ๔.๒  ความเข�มแข็งของกลุ+ม 
   กลุ+มจะต�องมีความสามัคคีและมีระบบการทํางานท่ีสอดคล�องกัน  สมาชิก

เข�มแข็ง  สามารถทํางานร+วมกันได�ดีมีรูปแบบการทํางานท่ีเหมาะสม   สามารถสั่งการ  ควบคุม สร�าง
แรงจูงใจการทํางาน  การต้ังกฎและกติกาท่ีใช�ร+วมกัน  การประชุมฟDงความคิดเห็น การมีแนวคิดการ
ทํางานท่ีดีมีการสร�างคุณค+าร+วมกัน  กลุ+มมีค+านิยมร+วมกัน มีความเปAนอันหนึ่งอันเดียว     

  ๔.๓  พ้ืนท่ีตั้งโรงงาน 
   สถานท่ีตั้งและพ้ืนท่ีใกล�เคียงต�องมีวัตถุดิบเพียงพอ ไม+ไกลจากชุมชนสามารถ

เดินทางไปทํางานสะดวก อยู+ใกล�แหล+งเพาะปลูกหรือเกษตรกรรม ใกล�ถนนเพ่ือสะดวกในการขนส+งไป
ยังชุมชนอ่ืนหรือท่ีอ่ืนๆ 

  ๔.๔  ความต+อเนื่องของโครงการ 
   การถ+ายทอเทคโนโลยีสู+ภาคการเกษตรจําเปAนต�องมีความต+อเนื่องโดยเฉพาะ

อย+างยิ่งการถ+ายทอดองค'ความรู�เรื่องปุ!ยและความสําคัญของปุ!ยเนื่องจากเนื้อหารการปฏิบัติมีความ
ซับซ�อนและกลุ+มเกษตรกรผู�ผลิตมักจะมีปDญหารายละเอียดระหว+างการผลิต 

  ๔.๕ แผนการทํางาน  
   กลุ+มจะต�องมีแผนการทํางานท่ีชัดเจนหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถทําได�

สําเร็จตามเป5าหมายท่ีวางไว� เช+น มีการประชุมวางแผนการผลิตและทําได�ตามเป5าหมาย 
  ๔.๖ การตลาด 
   เนื่องจากปุ!ยอินทรีย'ท่ีผลิตได�นอกจากผลิตใช�เองแล�วยังมีบางส+วนท่ีผลิตเพ่ือ

จําหน+าย ดังนั้นการทําตลาดท้ังแบบเดิมหรือแบบทันสมัยจึงมีความจําเปAน เช+น การนําเทคโนโลยี
สื่อสารสนเทศสมัยใหม+เข�าไปเชื่อมโยง เช+น สื่อออนไลน' แอพพลิเคชันการคํานวณปุ!ย เปAนต�น 

 

 

 



๖๒ 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

การดําเนินการโครงการภาครัฐท่ีมีผลกระทบต+อประชนชนในวงกว�างจําเปAนต�องคํานึงถึง
ปDจจัยต+างๆดังนี้ 

๑. โครงการต�องมีความต+อเนื่องหรือควรมีหลายระยะดําเนินการ เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�
กลุ+มเนื่องจากชุมชนหรือเกษตรกรของไทยมีเงินทุนและความรู�ใน เทคโนโลยีและนวัตกรรมน�อย 

๒. การดําเนินงานให�เครือข+ายในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ี
เข�ามามีส+วน ร+วมในการขับเคลื่อน  

๓. ให�สถาบันวิชาการหรือการศึกษาในพ้ืนท่ี เช+น มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี วิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
เข�ามาเปAนพ่ีเลี้ยงให�กับกลุ+มผู�ผลิต 

๔. จัดการให�กลุ+มผู�ผลิตมีการแลกเปลี่ยนร+วมกันผ+านเครือข+าย อาทิ ศูนย'การเรียนรู�ระดับ
ภาคภาค  

๕. มีการประชาสัมพันธ'โครงการผ+านสื่อเพ่ือให�มีการจดจําทําให�เกิดตลาดการซ้ือขายท่ี
กว�างขวางและยั่งยืน 

๖. ผลผลิต (Products) ของกลุ+มควรมีนวัตกรรมใหม+ท่ีน+าสนใจเพ่ิมเติม 
๗. ควรมีการสร�างเครือข+ายในพ้ืนท่ี จากหน+วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
๘. นอกจากการสอนหรือการถ+ายทอดทางด�านเทคโนโลยีแล�ว หน+วยงานรัฐควรจัดการ

ช+องทางการจําหน+ายให�กลุ+มเกษตรกร โดยเฉพาะอย+างยิ่งการช+องทางการจําหน+ายแบบสมัยใหม+ เช+น 
ตลาดอิเลคโทรนิกส' (e-marketing)และตลาดออนไลน'(online market)เปAนต�น 

๙. ควรย�ายเครื่องจักรจากโรงปุ!ยอินทรีย'ชุมชนท่ีไม+มีความสามารถในการผลิตไปยังโรงท่ีมี
ศักยภาพเพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิต 

 



บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    

ศูนยวิจัยกสิกรไทย. ๒๕๕๐. “ความต�องการปุ ยอินทรียพุ#ง : จากกระแสนิยมสินค�าเกษตรอินทรีย”, 
วารสารมองเศรษฐกิจ. ฉบับท่ี ๑๙๕๖. 

ศูนยสารสนเทศ. ๒๕๔๗. “ข�อมูลสารสนเทศเกษตร” กรมส#งเสริมการเกษตร. 
สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. “เอกสารประกอบคําสอนการวิเคราะหโครงการ”. ๒๕๕๘. 
วิชาการเกษตร, กรม.  “มาตรฐานปุ ยอินทรียตามประกาศกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. ๒๕๔๘”.๒๕๔๘. 
พิชิต ฤทธิ์จรูญ. เทคนิคการประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ : เฮ�าสออฟเคอรมิสท, ๒๕๕๗. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, สํานักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห#งชาติ ฉบับท่ี ๙”. ๒๕๔๔. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, สํานักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห#งชาติ ฉบับท่ี ๑๐”. ๒๕๔๔. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, สํานักงาน.  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห#งชาติ ฉบับท่ี ๑๑”. ๒๕๔๔. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, สํานักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห#งชาติ ฉบับท่ี ๑๒”. ๒๕๔๔. 
 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    

ชื่อชื่อชื่อชื่อ นายสายันต� ตันพานิช 

วนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๐๔ 

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๖ ปริญญาตรีวิทยาศาสตร�บัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร� 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม� 

    พ.ศ. ๒๕๓๘ ปริญญาโทวิทยาศาสตร�มหาบัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร�เชิงระบบ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม� 

ประวตัิการทําประวตัิการทําประวตัิการทําประวตัิการทํางานงานงานงาน พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๔๗ นักวิจัย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห�ง
ประเทศไทย 

 พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๔ ผู�อํานวยการสถานีวิจัยลําตะคองสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร�
และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 

 พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘ ผู�อํานวยการฝ>ายเทคโนโลยีการเกษตร สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 

ตําแหน�งป?จจบุนัตําแหน�งป?จจบุนัตําแหน�งป?จจบุนัตําแหน�งป?จจบุนั ผู�อํานวยการศูนย�เชี่ยวชาญนวัตกรรมเกษตรสร�างสรรค� สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยี 



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    
ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา การการการการเศรษฐกจิเศรษฐกจิเศรษฐกจิเศรษฐกจิ    

เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง         การบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอนิทรีย%ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอนิทรีย%ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอนิทรีย%ชมุชนการบรหิารจดัการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอนิทรีย%ชมุชน    
ผู)วจิยั ผู)วจิยั ผู)วจิยั ผู)วจิยั         นายสายันต% ตนัพานชิ นายสายันต% ตนัพานชิ นายสายันต% ตนัพานชิ นายสายันต% ตนัพานชิ     หลกัสตูร วปอ.หลกัสตูร วปอ.หลกัสตูร วปอ.หลกัสตูร วปอ.                        รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ ๕๙๕๙๕๙๕๙    
ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง     ผู)อาํนวยการศนูย%เชี่ยวชาญนวตักรรมเกษตรสร)างสรรค%ผู)อาํนวยการศนูย%เชี่ยวชาญนวตักรรมเกษตรสร)างสรรค%ผู)อาํนวยการศนูย%เชี่ยวชาญนวตักรรมเกษตรสร)างสรรค%ผู)อาํนวยการศนูย%เชี่ยวชาญนวตักรรมเกษตรสร)างสรรค%    

        สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร%และเทคโนโลยแีห�งประเทศไทยสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร%และเทคโนโลยแีห�งประเทศไทยสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร%และเทคโนโลยแีห�งประเทศไทยสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร%และเทคโนโลยแีห�งประเทศไทย    

ความเป4นมาและความสาํคญัของป6ญหาความเป4นมาและความสาํคญัของป6ญหาความเป4นมาและความสาํคญัของป6ญหาความเป4นมาและความสาํคญัของป6ญหา    

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีมติเห็นควรส�งเสริมให)สร)าง
โรงงานต)นแบบผลิตปุ"ยอินทรีย%ข้ึนในทุกอําเภอในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือส�งเสริมให)เกษตรกรมีทาง
เลือกใช)ปุ"ยอินทรีย%ทดแทนปุ"ยเคมีได)มากข้ึน  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 
(วว.) ได)จัดทําข)อเสนอโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยให)สอดคล)องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล�าว โดย 
วว. เป4นผู)ถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การใช)และความรู)พ้ืนฐานเก่ียวกับปุ"ยชีวภาพและปุ"ยอินทรีย%
ให)แก�กลุ�มเกษตรกรและผู)สนใจท่ัวไป วว. ได)ดําเนินการตามนโยบายโดยจัดต้ังโรงงานต)นแบบผลิตปุ"ย
อินทรีย%คุณภาพสูงจํานวน ๓๑๗ โรงงานท่ัวประเทศ การดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค%ให)เกิดกลุ�ม
ท่ีผลิตจริงได)อย�างเป4นรูปธรรม วว. ได)ทําการสํารวจความพร)อมของกลุ�ม คัดเลือกกลุ�มท่ีมีศักยภาพ 
ก�อสร)างโรงปุ"ย พร)อมติดต้ังเครื่องจักรการผลิตปุ"ย ถ�ายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุ"ยท่ีถูกต)องตามหลัก
วิชาการ รวมถึงการติดตามประเมินผลและการวิเคราะห%ปุ"ยให)ได)ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ% ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดนํามาซ่ึงความสําเร็จ และเกิดกลุ�มท่ีสามารถผลิต
ปุ"ยอินทรีย%และสามารถทดแทนปุ"ยเคมีได)อย�างแท)จริง นอกจากมีผลโดยตรงแล)วโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงปุ"ยยังมีผลต�อทางสังคมในแง�มุมต�างๆ เช�น การอพยพแรงงานสู�เมือง การผลิตผลิตผลทางการ
เกษตรท่ีปลอดภัยต�อมนุษย%และสิ่งแวดล)อม 

เม่ือเริ่มโครงการ วว. ได)ดําเนินการก�อสร)างโรงงานผลิตปุ"ยอินทรีย%เต็มรูปแบบคือท้ัง
โรงเรือนและเครื่องจักรจํานวน ๒๕๓ โรงงาน และสนับสนุนเฉพาะเครื่องจักรและอุปกรณ% จํานวน 
๖๔ โรงงาน รวมเป4นโรงปุ"ยอินทรีย%ท่ีอยู�ภายใต)การดูแลของ วว. เป4นจํานวน ๓๑๗ โรงงาน ซ่ึงโรงงาน
ปุ"ยอินทรีย%เหล�านี้จะมีการบริหารจัดการโดยกลุ�มเกษตรกรและมีองค%การบริหารส�วนตําบล สหกรณ%
หรือเทศบาลเป4นผู)ดูแล การท่ีจะทําให)โรงงานผลิตปุ"ยอินทรีย%ประสบผลสําเร็จได)นั้น จําเป4นท่ีจะต)องมี
การติดตามประเมินผลอย�างใกล)ชิดและได)รับความร�วมมือจากกลุ�มเกษตรกร องค%การบริหารส�วน
ตําบลและเจ)าหน)าท่ีของ วว. เพ่ือช�วยระดมความคิดจัดทําแผนการดําเนินงานและช�วยกันแก)ไขป6ญหา
ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีป6จจัยต�างๆ มาเก่ียวข)องในหลายป6จจัย  เช�น การบริหารจัดการกลุ�มเกษตรกร บุคลากร 
เครื่องจักรและอุปกรณ%ท่ีใช)ในการผลิตและวัตถุดิบและเงินทุนหมุนเวียน เป4นต)น มาเป4นองค%ประกอบ 
ซ่ึงมีส�วนเก่ียวข)องทําให)โรงงานผลิตปุ"ยอินทรีย%สามารถผลิตปุ"ยอินทรีย%ท่ีมีความยั่งยืนและสามารถผลิต
ปุ"ยอินทรีย%ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ% 



๒ 

 

โรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนซ่ึงได)รับงบประมาณของรัฐสนับสนุนเฉลี่ย ๐.๘ - ๑.๐ ล)านบาท ต�อ
โรงงาน ซ่ึงบางโรงงานสามารถดําเนินการได)ดี แต�บางโรงงานไม�สามารถดําเนินการได)ทําให)ไม�เกิดการ
ใช)ประโยชน%อย�างคุ)มค�า ดังนั้นการศึกษาป6ญหาและอุปสรรคหรือความสําเร็จของการดําเนินงานและ
แนวทางการพัฒนาจึงมีความสําคัญในการศึกษาวิจัย เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนให)มีการบริหารจนประสบความสําเร็จ 

วัตถุประสงค%ของการวิจัยวัตถุประสงค%ของการวิจัยวัตถุประสงค%ของการวิจัยวัตถุประสงค%ของการวิจัย    

๑. ศึกษาการบริหารการจัดการโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชน 
๒. ศึกษาป6จจัยความสําเร็จหรือความล)มเหลวในการดําเนินการของโรงปุ"ยอินทรีย%

ชุมชน 
๓. เพ่ือวิเคราะห%ผลการดําเนินโครงการทางเศรษฐศาสตร% 
๔. เพ่ือสรุปแนวทางการพัฒนาโรงปุ"ยอินทรีย%ท้ังโรงงานท่ีประสบผลสําเร็จและยังไม�

ประสบผลสําเร็จหรือยังไม�สามารถผลิตปุ"ยอินทรีย%ได)ตามมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ% 

ขอบเขตของการวิขอบเขตของการวิขอบเขตของการวิขอบเขตของการวิจัยจัยจัยจัย    

๑. สํารวจการสถานการณ%ดําเนินงานของโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนท่ีดําเนินการโดย
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย จํานวน ๓๑๗ โรง 

๒. วิเคราะห%ป6จจัยความสําเร็จของโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนท่ีดําเนินการได)ดี 
๓. วิเคราะห%ป6ญหาและข)อจํากัดของการดําเนินการของโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนท่ีมิได)

ดําเนินการ 
๔. ประเมินความคุ)มค�าของโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนท่ีดําเนินการ

โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 
๕. แนะนําการพัฒนาโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนร)าง 

วิธีดําเนินกวิธีดําเนินกวิธีดําเนินกวิธีดําเนินการวิจัยารวิจัยารวิจัยารวิจัย    

๑. สํารวจรวบรวมข)อมูลโครงการท่ีเก่ียวข)องกับโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยอินทรีย%
ชุมชนท่ีดําเนินการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยี 

๒. การรวบรวมข)อมูลพ้ืนฐานโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนท้ังหมดท้ังข)อมูลปฐมภูมิและข)อมูล
ทุติยภูมิ 

๓. วิเคราะห%หลักการคัดเลือกพ้ืนท่ีและหลักสูตรการอบรมหรือถ�ายทอดเทคโนโลยี 
๔. สํารวจและเก็บรวบรวมข)อมูลโรงปุ"ยอินทรีย%ชุมชนเปJาหมายโดยการสัมภาษณ%และ

แบบสอบถาม 
๕. สัมภาษณ%หัวหน)าโครงการหรือนักวิจัยท่ีรับผิดชอบ 
๖. สรุปผลและจัดทําวิทยานิพนธ%  



๓ 

 

ผลการดาํเนนิการวจิยัผลการดาํเนนิการวจิยัผลการดาํเนนิการวจิยัผลการดาํเนนิการวจิยั                

    ๑๑๑๑. . . . ผลตอบแทนทางการเงนิผลตอบแทนทางการเงนิผลตอบแทนทางการเงนิผลตอบแทนทางการเงนิ    
  ผลทางการเงินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยจํานวน ๓๑๗ โรง 

ซ่ึงก�อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย ต้ังแต�ปK ๒๕๕๗–๒๕๕๙ ได)แก�
รายได)จากการขายปุ"ย ๑๒๕,๖๖๖,๓๐๐ บาท ซ่ึงคํานวณจากราคาขายปุ"ยอินทรีย%เท�ากับ ๕๐ บาทต�อ
กระสอบขนาด ๕๐ กิโลกรัมและปริมาณปุ"ยอินทรีย%ท่ีผลิตได)คือ ๒,๕๑๒,๖๖๖ กระสอบ ซ่ึงโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยท่ีดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย 
เท�ากับ ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐ บาท ดังนั้น          B/Cratio ทางด)านการเงินของโครงการนี้เท�ากับ ๐.๕๔ 
ซ่ึงมีค�าตํากว�า ๑ 
    ๒๒๒๒. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร%. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร%. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร%. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร%    

  ผลทางเศรษฐศาสตร%ท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุ"ยจํานวน 
๓๑๗ โรงซ่ึงก�อต้ังโดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทย ต้ังแต�ปK ๒๕๔๗ –
๒๕๕๙ ได)แก�รายได)จากการขายปุ"ยเท�ากับ ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐ บาท รายได)จากการขายมูลสัตว%เท�ากับ 
๖๒,๘๑๖,๖๕๐ บาท รายได)จากค�าจ)างแรงงานของสมาชิกในการผลิต ๑๘๘,๔๔๙,๙๕๐ บาทลดการ
ซ้ือปุ"ยเคมีลงคิดเป4นเงิน  ๗๗๒,๖๔๔,๗๑๙ บาท ลดการนําเข)าปุ"ยเคมีจากต�างประเทศ และลดการ
นําเข)าปุ"ยเคมี ๑,๕๔๕,๒๙๔,๒๔๐ บาท รวมท้ังสิ้น ๒,๘๔๗,๒๒๐,๖๓๕ บาท และโครงการนี้มีการ
ลงทุนเท�ากับ  ๒๗๘,๐๑๕,๐๐๐ บาท ดังนั้น B/C ratio ทางด)านเศรษฐศาสตร%ของโครงการนี้เท�ากับ 
๑๐.๒ ซ่ึงมีค�าสูงกว�า ๑ 
    ๓๓๓๓. ป6จจยัความสาํเรจ็หรือล)มเหลวการตัง้โรงปุ"ย. ป6จจยัความสาํเรจ็หรือล)มเหลวการตัง้โรงปุ"ย. ป6จจยัความสาํเรจ็หรือล)มเหลวการตัง้โรงปุ"ย. ป6จจยัความสาํเรจ็หรือล)มเหลวการตัง้โรงปุ"ย    
        ป6จจยัทางด)านเทคนคิ ป6จจยัทางด)านเทคนคิ ป6จจยัทางด)านเทคนคิ ป6จจยัทางด)านเทคนคิ     

  การดําเนินงานการผลิตปุ"ยของกลุ�มเกษตรกรพบว�า ส�วนใหญ�กลุ�มเกษตรกรเป4นกลุ�ม
ท่ีได)รับการสนับสนุนจากภาครัฐค�อนข)างสูง มีเจ)าหน)าท่ีจากหน�วยงานภาครัฐเป4นพ่ีเลี้ยง เช�น กรม
พัฒนาท่ีดิน เกษตรตําบล ในการให)ความรู)ด)านการผลิต และสนับสนุนป6จจัยการผลิต อย�างสมํ่าเสมอ  
โดยเฉพาะกลุ�มท่ีมีประธานกลุ�มเป4นหมอดิน จะได)รับสูตรต�างๆจากกรมพัฒนาท่ีดิน พร)อมสนับสนุน
วัตถุดิบในการผลิต ทําให)กลุ�มดําเนินการทางด)านเทคนิคไปได)ด)วยดี   

  นอกจากนี้ ในปKงบประมาณ ๒๕๕๓ งบจากผู)ว�าราชการจังหวัดได)สนับสนุนโรงปุ"ย 
เครื่องจักร รวมถึงรถตักให)กับกลุ�มเกษตรกรท่ีมีกําลังการผลิตสูงๆ ซ่ึงกลุ�มเกษตรกรแต�ละกลุ�มท่ีสนใจ
ได)รับการสนับสนุนจะนําวัสดุหลากหลายชนิด ท้ังกากมัน กากถ่ัว กากทลายปาล%ม แกลบดิบ แกลบ
เผาและมูลสัตว% เป4นต)น มากองไว)ให)เกิดการย�อยสลายตามธรรมชาติ  แล)วจึงนํามาผลิตปุ"ยโดยไม�มี
ระยะเวลาท่ีแน�นอน  และเม่ือนํามาผสมกับวัตถุดิบอ่ืนก็จะไม�ทราบอัตราส�วนท่ีแน�ชัด ไม�มีการชั่งตวง
ด)วยเครื่องชั่ง  หลังจากผลิตเป4นปุ"ยหมัก ก็ไม�มีการวิเคราะห%  ดังนั้นจากการลงพ้ืนท่ี สามารถสรุป
ป6ญหาทางเทคนิค  ๕  ประเด็นหลัก  ดังนี้  

๑. สถานท่ีผลิตปุ"ยมีความหลากหลาย บ)างกองบนดิน บนพ้ืนซีเมนต% หรือในปVา 
๒. เครื่องจักรท่ีใช)ในการผลิตไม�มีประสิทธิภาพ หรือ ใช)ไม�เป4น  
๓. ชนิดและสูตรปุ"ยท่ีผลิตมีความหลากหลาย ไม�แน�นอน ไม�มีการวิเคราะห% 



๔ 

 

๔. ไม�สามารถคิดต)นทุนและราคาจําหน�ายไม�แน�นอน 
๕. ไม�มีการวางแผนการผลิต ไม�มีการบริหารการจัดการท่ีดีเหมาะสม 

    ป6จจัยทางด)านโครงสร)างป6จจัยทางด)านโครงสร)างป6จจัยทางด)านโครงสร)างป6จจัยทางด)านโครงสร)าง    
  กลุ�มผู)ผลิตปุ"ยกลุ�มใดมีโครงสร)างการทํางานท่ีเหมาะสม  มีโครงสร)างการบริหารงาน

ท่ีดีและเหมาะสม ทําให)สามารถปฏิบัติตามหน)าท่ีท่ีได)วางไว)นอกจากนี้บุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดใน
โครงสร)างคือผู)นํากลุ�มหรือประธานกลุ�มจะต)องมีความเข)มแข็งและอุทิศกําลังกายและใจให)แก�กลุ�ม 
จากการสัมภาษณ%พอสรุปป6จจัยทางด)านโครงสร)างของกลุ�มผู)ผลิตปุ"ยได)ดังนี้ 

  ผู)นํากลุ�ม :ผู)นํากลุ�มหรือประธานกลุ�มต)องมีความเข)มแข็ง มีภาวะความเป4นผู)นํา 
อุทิศเวลาให)กับงานกลุ�มและถือประโยชน%ส�วนตัวเป4นหลัก เพ่ือเป4นศูนย%กลางหรือจุดรวมของกลุ�มหรือ
กิจกรรมภายในกลุ�ม และเป4นตัวกลางประสานงานระหว�างกลุ�มหรือองค%กรอ่ืน ท้ังนี้ผู)นําต)องเป4นผู)ท่ีมี
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกว�าบุคคลอ่ืน ๆ ภายในกลุ�ม สามารถดึงดูดความสนใจของกลุ�มและนําความ
สนใจนั้นมาใช)ให)เป4นประโยชน%ต�อกลุ�ม ตลอดจนเป4นศูนย%กลางบริการและให)ความช�วยเหลือแก�
สมาชิก เพ่ือให)สมาชิกสามารถปฏิบัติงานอย�างมีประสิทธิภาพท่ีสุด นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยง 
แลกเปลี่ยนความร�วมมือ ความช�วยเหลือกับกลุ�มอ่ืนได)อีกด)วย 

  แผนการทํางาน :กลุ�มจะต)องมีแผนการทํางานท่ีชัดเจนหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถ
ทําได)สําเร็จตามเปJาหมายท่ีวางไว) เช�น มีการประชุมวางแผนการผลิตและทําได)ตามเปJาหมาย 

  ความเข)มแข็งของกลุ�ม :กลุ�มจะต)องมีความสามัคคีและมีระบบการทํางานท่ี
สอดคล)องกัน  สมาชิกเข)มแข็ง  สามารถทํางานร�วมกันได)ดี มีรูปแบบการทํางานท่ีเหมาะสม   
สามารถสั่งการ  ควบคุม สร)างแรงจูงใจการทํางาน  การต้ังกฎและกติกาท่ีใช)ร�วมกัน  การประชุมฟ6ง
ความคิดเห็น การมีแนวคิดการทํางานท่ีดีมีการสร)างคุณค�าร�วมกัน  กลุ�มมีค�านิยมร�วมกัน มีความเป4น
อันหนึ่งอันเดียว     

  ทักษะความสามารถ :นอกจากกลุ�มจะมีความสามารถด)านการผลิตแล)วยังต)องมี
ความสามารถในด)านอ่ืนเช�น  การบัญชี  การตลาด  การจัดหาวัตถุดิบ มีการวางบุคลากรท่ีทํางาน
อย�างเหมาะสมท่ีเหมาะสม  ได)รับการมอบหมายงานตามความสามารถและแสวงหาโอกาสเพ่ิมพูน
ความรู) เช�น การอบรมเพ่ิมเติมความรู)ความสามารถเป4นต)น 

  พ้ืนท่ี ต้ังโรงงาน :ท่ี ต้ั งโรงงานผลิตปุ"ยอินทรีย% ท่ี ดําเนินการโดยสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร%และเทคโนโลยีแห�งประเทศไทยและกรมพัฒนาท่ีดินคือ พ้ืนท่ีต้ังจะต)องอยู�ในพ้ืนท่ีครอง
ครองของหน�วยงานรัฐบาล เช�น เทศบาล องค%การบริหารส�วนตําบล องค%การบริหารส�วนจังหวัด และ
ท่ีราชพัสดุ เป4นต)น นอกจากนี้สถานท่ีต้ังต)องอยู�ใกล)ชุมชนสามารถเดินทางไปทํางานสะดวก อยู�ใกล)
แหล�งเพาะปลูกหรือเกษตรกรรม ใกล)ถนนเพ่ือสะดวกในการขนส�งไปยังชุมชนอ่ืนหรือท่ีอ่ืนๆ 

 

 

 



๕ 

 

ข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะข)อเสนอแนะ    

การดําเนินการโครงการภาครัฐท่ีมีผลกระทบต�อประชนชนในวงกว)างจําเป4นต)องคํานึงถึง
ป6จจัยต�างๆดังนี้ 

๑. โครงการต)องมีความต�อเนื่องหรือควรมีหลายระยะดําเนินการ เพ่ือสร)างความเข)มแข็ง
ให)กลุ�มเนื่องจากชุมชนหรือเกษตรกรของไทยมีเงินทุนและความรู)ใน เทคโนโลยีและนวัตกรรมน)อย 

๒. การดําเนินงานให)เครือข�ายในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับ
พ้ืนท่ีเข)ามามีส�วน ร�วมในการขับเคลื่อน  

๓. ให)สถาบันวิชาการหรือการศึกษาในพ้ืนท่ี เช�น มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี วิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
เข)ามาเป4นพ่ีเลี้ยงให)กับกลุ�มผู)ผลิต  

๔. จัดการให)กลุ�มผู)ผลิตมีการแลกเปลี่ยนร�วมกันผ�านเครือข�าย อาทิ ศูนย%การเรียนรู)ระดับ
ภาคภาค  

๕. มีการประชาสัมพันธ%โครงการผ�านสื่อเพ่ือให)มีการจดจําทําให)เกิดตลาดการซ้ือขายท่ี
กว)างขวางและยั่งยืน 

๖. ผลผลิต (Products) ของกลุ�มควรมีนวัตกรรมใหม�ท่ีน�าสนใจเพ่ิมเติม 
๗. ควรมีการสร)างเครือข�ายในพ้ืนท่ี จากหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน  
๘. นอกจากการสอนหรือการถ�ายทอดทางด)านเทคโนโลยีแล)ว หน�วยงานรัฐควรจัดการ

ช�องทางการจําหน�ายให)กลุ�มเกษตรกร โดยเฉพาะอย�างยิ่งการช�องทางการจําหน�ายแบบสมัยใหม� เช�น              
e-marketing และ online market เป4นต)น 

 


