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บทคัดย่อ 
เร่ือง    แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงที่เกดิจากภยัคุกคาม

กรณศึีกษาในพืน้ที่รับผิดชอบกองก าลงับูรพา  
ลกัษณะวชิา   การทหาร 

ผู้วจิัย     พลตรี สันติพงศ์      ธรรมปิยะ   หลกัสูตร   วปอ.   รุ่นที ่  ๕๙ 
 

 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง และภัยคุกคาม             
ที่ส่งผลกระทบความมัน่คงของประเทศ ที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงด้านต่างๆ ทางการทหาร 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และแนวทางการรับมือกบัผลกระทบด้านความมัน่คงที่เกิดจาก                
ภยัคุกคาม โดยมีขอบเขตของการวจิยัพื้นที่รับผิดชอบ ของกองก  าลงับูรพา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยการศึกษาขอ้มูลทางปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
 ความมัน่คงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เป็นยุคสมยัที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จากการพฒันา
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเช่ือมโยงเครือข่ายและระบบการติดต่อส่ือสาร ประเด็นความมั่นคง                          
มีความซับซ้อนมากขึ้นมีความเกี่ยวพ ันกนัในทุกมิติ จากภัยคุกคามด้านความมัน่คงทั้งแบบเก่าและ                
แบบใหม่ ซ่ึงแนวโน้มการเผชิญหน้าทางทหารมีแนวโน้มที่ลดลง แต่ปัญหาเส้นเขตแดนยงัคงมีอยู่                  
การแข่งข ันพฒันาทางเศรษฐกิจได้ทวีความรุนแรงขึ้น ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในด้านทรัพยากร                   
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงโลก โดยภยัคุกคามเกดิจากตวัแสดงที่เป็นรัฐ และตวัแสดงบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ 
โดยแนวทางการรับมือต่อภัยคุกคามได้มีการประเมินและก  าหนดความส าคญัเร่งด่วนของภัยคุกคาม                  
ในแต่ละพื้นที่ที่แตกต่างกนั ไดแ้ก ่ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาภยัพิบตัิและสาธารณภยั ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการกอ่การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และจากปัญหา
ดงักล่าว ก่อให้เกิดผลกระทบด้านความมัน่คง ทั้งทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่ส าคญั เช่น                  
การกอ่วนิาศกรรม การสูญเสียงบประมาณรายจ่ายของประเทศ ประชาชนเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิ์น นอกจากน้ีท าให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา ได้แก่ ปัญหาความยากจน การก่ออาชญากรรม
ต่าง  ๆเกดิภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีต่อประเทศชาติ รวมถึง อาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้ และ
จากการศึกษาการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึ้นเพื่อจดัการกบัความเส่ียงที่เกิดขึ้น
ของภยัคุกคาม ไดม้ีการก  าหนดมาตรการต่างๆ ในการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงจากภัยคุกคาม
ทั้ง มาตรการป้องกนั มาตรการปราบปราม และการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นอย่างเป็นระบบ และเสริมสร้าง
การพ ัฒนาบุคลากรและเคร่ืองมือเทคโนโลยี รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ภายในประเทศทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน  



ข 
 
 ขอ้เสนอแนะ แนวทางการรับมือและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม พิจารณาจากการประเมิน
ความเส่ียงที่เกดิภยัจากคุกคามในแต่ละพื้นที่ และควรมีการแจ้งเตือน เฝ้าติดตาม เพื่อการป้องกนั
และลดผลกระทบ โดยการเตรียมความพร้อม ทั้งบุคลากร เคร่ืองมือ และแผนเผชิญเหตุต่างๆ                    
ที่เกดิขึ้น หน่วยงานที่มีอ  านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายต้องด าเนินการก  าหนดยุทธศาตร์เพื่อเป็น
กรอบแนวทางที่ใช้วางแผนการปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกบัภัยคุกคามที่เกิดขึ้น                
ในแต่ละพื้นที่ โดยการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ภายในประเทศทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 
  



ค 
 

ค ำน ำ 

 บริบทความมั่นคงในศตวรรษที่  ๒๑ ได้เปลี่ยนแปลงไป ภัยคุกคามที่ เกิดขึ้ น                     
มีความเกีย่วพนักนัในทุกมิติ ท ั้งจากภยัคุกคามทางทหาร และภยัคุกคามที่มิใช่ทางทหาร ซ่ึงมีปัจจยั
จากภายนอกประเทศ ที่เป็นตวัแปรต่อสถานการณ์ความมัน่คงของโลก และส่งผลต่อความมัน่คง
ภายในประเทศ ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหา               
ภยัพิบตัิและสาธารณภยั ปัญหายาเสพติด ปัญหาการกอ่การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้  
 ดงันั้น การหาแนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมัน่คงที่เกิดจากภัยคุกคาม            
เป็นการเตรียมความพร้อมที่จะร่วมหามาตรการป้องกนั และแกไ้ขต่อภัยคุกคามต่างๆ ที่เกิดขึ้น            
ในปัจจุบนั และอนาคต เป็นไปอย่างหมาะสมกบัสถานการณ์ต่างๆ และเกิดความร่วมมือระหว่าง             
ทุกภาคส่วนที่น าไปสู่การสร้างความมัน่คงย ัง่ยืนของประเทศ 
 
       พลตรี 

                   (สันติพงศ์    ธรรมปิยะ) 
        นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
        หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
                     ผูว้จิยั 



จ 
 

สารบัญ 

  หน้า 
บทคดัย่อ  ก 
ค าน า  ค 
กติติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑  บทน า ๑ 
 ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
 วธีิการด าเนินการวจิยั ๓ 
 ประโยชนท์ี่ไดร้ับจากการวจิยั ๔ 
 ค  าจ  ากดัความ ๔ 

บทที ่๒  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง ๖ 
 แนวคิด ทฤษฎี เร่ืองความมัน่คงของชาติ ๖ 
 แนวคิด ทฤษฎี เร่ืองภยัคุกคาม ๑๐ 
 สถานการณ์ความมัน่คง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ๑๗ 
 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคญั ๓๐ 
 หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ๓๓ 
 การขบัเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ ๓๕ 
 ผลงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง ๓๖ 
 สรุป ๓๗ 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
บทที่ ๓  ปัญหาภยัคุกคาม และผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติ ๓๘ 
   ปัญหาภยัคุกคาม และผลกระทบดา้นความมัน่คงของประเทศโดยทัว่ไป ๔๒ 
 บทสัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวฒุิและผูป้ฏิบตัิงานในพื้นที่รับผิดชอบ 
 ของกองก  าลงับูรพา ๕๕ 

บทที่ ๔  ผลการศึกษาและวเิคราะห์แนวทางการรับมือต่อผลกระทบ  
 ด้านความมั่นคงของชาติจากภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ๗๔ 
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงต่อภยัคกุคามดา้นต่างๆ  
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบความมัน่คงต่อภยัพิบติัและสาธารณภยั ๗๔ 
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงเกีย่วกบัยาเสพติด ๘๒ 
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงเกีย่วกบั 
 แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ๘๕  
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงจากภยั 
 การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ๙๓ 
 แนวทางการรับมือต่อผลกระทบดา้นความมัน่คงเกีย่วกบัการกอ่การร้าย  
 และอาชญากรรมขา้มชาติ ๙๕  
 สรุป ๑๐๐ 

บทที่ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๐๑ 
 สรุป ๑๐๑ 
  ขอ้เสนอแนะ ๑๐๘ 

บรรณานุกรม ๑๑๐ 
ประวตัิย่อผู้วจิัย ๑๑๒ 
 
 
 
 
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางที ่  
 ๓ – ๑ จ านวนคนต่างดา้วที่ไดร้ับอนุญาตท างาน คงเหลือ  
  ณ เดือนธนัวาคม จ าแนกตามลกัษณะการเขา้เมืองถูกกฎหมาย 
  และผิดกฎหมายทัว่ราชอาณาจกัร ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ ๔๖ 
 ๓ – ๒ สถิติการเกดิอุทกภยัของประเทศไทยตั้งแต่  
   ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ ๔๘ 
 ๓ - ๓  สถิติการเกดิ วาตภยั ของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖  ๔๙ 
 ๓ - ๔  สถิติการเกดิภยัแลง้ของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ ๕๐ 
 ๓ - ๕  สถิติการเกดิภยัหนาวของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ ๕๑ 
 ๔ - ๑  ตารางแบ่งมอบผูร้ับผิดชอบตามระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั ๗๘ 
 ๔ – ๒ การบูรณาระหว่างหน่วยงานส่วนราชการทุกหน่วยองคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถิ่น/อ  าเภอทุกอ  าเภอในพื้นที่/ประชาชน /ผูน้  า ชุมชน  ๗๙ 
 ๔ – ๓ การประสานความร่วมมือและการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน  
  หน.คณะท างาน : ผบภ.จว.สก. หน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง  
  มาตรการป้องกนัป้องกนั จว.สก., แรงงาน จว.สก., กอ.รมน.จว.สก., 
  สพป.สก. เขต ๑,สพป.สก. เขต ๒, สพม.สก. เขต ๗  
  มาตรการปราบปราม ตร.ภ.จว.สก., กกล.บูรพา, ปปส.ภาค ๒  
  มาตรการฟ้ืนฟู สธ.จว.สก., มทบ.๑๙, ผูอ้  านวยการส านกังาน 
  คุมประพฤติ จว.สก., ร.๑๒ รอ. ๘๓ 
 ๔ – ๔ มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ 
  จากปัญหาแรงงานต่างด้าว ๙๒ 
 ๔ – ๕ มาตรการปองกนัและปราบปรามสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ๙๔ 
 ๔ – ๖ แนวทางการรับมือดา้นความมัน่คง ๙๖ 
  
    

 
 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 
   
  หน้า 
ตารางที ่    

 ๒ - ๑ แสดงความสัมพนัธ์ความมัน่คงของชาติ ก  าลงัอ  านาจของชาติ  
  และปัจจยัก  าลงัอ  านาจของชาติ ๘ 
 ๒ – ๒ ภยัคุกคามที่มีการพฒันาและรูปแบบไปตามสถานการณ์ต่างๆ ๓๗ 
 ๓ - ๑ เส้นทางขององคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติ 
  มีความเช่ือมโยงติดตอ่กนัรอบโลก ๔๓ 
 ๓ - ๒ เส้นทางการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง 
  โดยผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์ ๔๕ 
  ๓ - ๓ สถิติจ  านวนการเกดิภยัคุกคามดา้นไซเบอร์ประเภทต่างๆ ๕๔ 
  ๔ - ๑ วงรอบของการบริหารจดัการภยัพิบตั ิ ๗๕ 
  ๔ – ๒ การบริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ (One stop service) ๘๗ 
  ๔ – ๓ การปฏิบตัิ ณ ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชา 
   กลบัเขา้มาท างานจงัหวดัสระแกว้ ๘๗ 
  ๔ – ๔ บตัรประจ าตวัซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ๘๙ 
  ๔ – ๕ หนงัสืออนุญาตให้จา้งแรงงานกมัพูชา ๘๙ 
  ๔ – ๖ Passport หรือ Border Pass ๙๐ 
 

 
 
 



 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การส้ินสุดของสงครามเยน็ไดน้ าไปสู่การเปลี่ยนแปลงความคิดทางด้านความมัน่คง               
ซ่ึงความคิดดั้งเดิมของ “ความมัน่คง” เนน้เฉพาะมิติทางทหาร โดยมีเป้าหมายคือความมัน่คงของรัฐ 
อ  านาจอธิปไตยและบูรณาภาพของดินแดน ส าหรับประเดน็ความมัน่คงในรูปแบบใหม่ไดม้ีมิติต่างๆ          
ท ั้งทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงแบบใหม่มกัเป็นประเด็นข้ามชาติ
(Transnational Issues) เช่น การคา้ยาเสพติด การลกัลอบเข้าเมือง โรคระบาด และการก่อการร้าย  
ซ่ึงภัยคุกคามดงักล่าวส่วนใหญ่มิได้มาจากรัฐ แต่มาจากผู้แสดงบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State 
Actors) ความมัน่คงแบบใหม่ไดใ้ห้ความส าคญัการสร้างความอยู่ดีกินมีสุขให้กบัพลเมืองของตน 
ดงันั้นประเดน็ความมัน่คงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เป็นยุคสมยัที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความ
เกี่ยวพนักนัในทุกมิติ ควรพิจารณาทั้งประเด็นความมัน่คงแบบเก่า (Traditional Security) และ               
ความมัน่คงแบบใหม่ (Non-Traditional Security) แม้แนวโน้มการเผชิญหน้าทางทหารโดยตรง             
ของประเทศต่างๆ มีแนวโนม้ที่ลดลง แต่ปัญหาเส้นเขตแดนยงัคงมีอยู่ พร้อมกนัน้ีการแข่งขนัพฒันา
ทางเศรษฐกิจได้ทวีความส าค ัญขึ้น ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในด้านทรัพยากร ผลประโยชน ์                 
ทางเศรษฐกจิ ใชพ้ลงัอ  านาจทุกรูปแบบ เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ของตน ส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงโลก และจากการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเช่ือมโยงเครือข่ายและระบบการ
ติดต่อส่ือสาร ท าให้ข้อมูลต่างๆ ส่งถึงกนัอย่างรวดเร็วและกระจายเป็นวงกวา้ง ท าให้ประเด็น            
ความมั่นคงมีความซับซ้อนมากขึ้ น มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง                
ท ั้งต่อบุคคล ต่อชุมชน และต่อประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงเป็น
พื้นที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัของโลกในปัจจุบนัที่เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งการคา้การลงทุน ตลอดจน
แรงงาน และเส้นทางการขนส่งทางเรือที่ส าคญั ประเทศมหาอ านาจและประเทศต่างๆ ตอ้งการขยาย
อิทธิพลเพื่อเข้ามาแสวงหาประโยชน์ในภูมิภาคน้ีท าให้เกิดภัยคุกคามในด้านต่างๆ ที่กระทบ                 
ต่อความมัน่คงในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 ดงันั้นภยัคุกคาม (Threats) สามารถเกิดจากทั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศ            
ไดแ้ละในโลกปัจจุบนั ปัญหาบางอย่างที่เคยเป็นปัญหาภายในประเทศ (Domestic Issues) กลายเป็น
ปัญหาข้ามชาติ ปัญหาข้ามแดน และปัญหาระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ     
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ปัญหาการอพยพขา้มพรมแดน ปัญหาโรคระบาดขา้มชาติ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ปัญหาการลกัลอบคา้อาวธุสงครามที่มีอ  านาจท าลายลา้งสูง และปัญหาขาดแคลนทรัพยากรที่จ  าเป็น
ต่อการด ารงชีวติ เป็นต้น ส าหรับภัยคุกคามที่ของประเทศไทยที่ก  าลงัเผชิญหน้าอยู่และอาจต้อง
เผชิญในอนาคตนั้นไดพ้ิจารณาจากแนวคิดดา้นความมัน่คงทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ ได้แบ่งเป็น 
ภยัคุกคามทางทหาร และภยัคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร ดงัน้ี 
 ๑. ภยัคุกคามทางทหาร การกระทบกระทัง่ระหวา่งรัฐต่อรัฐยงัคงเป็นปัจจยัเส่ียงของ
โลกต่อไป ส าหรับรูปแบบของสงคราม มีลกัษณะเป็นสงครามแบบผสมผสานระหว่างสงคราม             
ตามแบบกบัสงครามนอกแบบ หรือสงครามกองโจรมากขึ้น การกอ่การร้ายเป็นภยัคุกคามของโลก 
ที่สามารถขยายเครือข่ายที่เขม้แขง็ และครอบคลุมในทุกภูมิภาคทัว่โลก ส าหรับสภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศเพื่อนบ้านนั้น ปัญหาความขดัแย้งที่ เกิดจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน มีความ              
เป็นไปได้แต่เกิดในพื้นที่จ  ากดัในระดบัไม่รุนแรงจนถึงระดบัที่ รุนแรง ในห้วงระยะเวลาสั้ นๆ 
รวมถึงการพฒันาก  าลงัรบทางทหารของประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลต่อพื้นที่อ้างสิทธ์ิทบัซ้อนของ
ประเทศ 
 ๒. ภยัคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร มีลกัษณะแตกต่างกนัแต่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของโลก ภูมิภาค และแต่ละประเทศที่เหมือนกนั ภยัคุกคามที่เด่นชดั ได้แก่ การขยายอิทธิพลของ
ประเทศมหาอ านาจ และรักษาผลประโยชน์ของประเทศของตนเอง ด้วยการน าเสนอข้อมูลและ                  
บทวเิคราะห์ผ่านส่ือต่าง  ๆส าหรับภยัคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารของประเทศไทย อาทิเช่น ความไม่สงบ 
ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ความแตกแยกทางความคิด การล่วงละเมิดสถาบนัพระมหากษตัริย ์
อาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบเขา้เมืองและการคา้มนุษย์ อาชญากรรมไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง 
ปัญหาเศรษฐกจิ และปัญหาสังคมผูสู้งวยั 
 จากภยัคุกคามที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ได้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ที่อยู่          
ในมิติของความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางการเมือง                  
ความมัน่คงมนุษย ์และความมัน่คงทางทหาร ผูว้จิยัไดต้ระหนกัถึงผลกระทบต่อความมัน่คงที่เกดิขึ้น
จากภยัคุกคามซ่ึงอาจส่งผลในทุกมิติท ั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และส่ิงแวดล้อม 
ดงันั้นผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษาแนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมัน่คงที่เกิดจากภัยคุกคาม 
เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ ให้พร้อมปฏิบตัิ และจดัการกบัผลกระทบ             
ด้านความมัน่คง รวมทั้ งเป็นแนวทางให้สามารถป้องกนั แก ้ไขและลดความเสียหายที่เกิดขึ้ น                
ในภาวะปกติและภาวะวิกฤติของประเทศและสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง                    
ที่เปลี่ยนแปลงขึ้นในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง และภยัคุกคามที่ส่งผลกระทบความมัน่คง
ของประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษาผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นต่างๆ ทางการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ของประเทศ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการรับมือกบัผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคาม 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 การวิจยัครั้ งน้ีขอบเขตทางด้านข้อมูล จะท าการรวบรวมข้อมูลสืบค้นจากเอกสาร 
บทความทางวิชาการ และการสัมภาษณ์บุคคลที่มีประสบการณ์ โดยศึกษาเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกบั              
ภยัคุกคาม ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง โดยข้อมูลเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้ ส าหรับข้อมูลที่เป็นชั้น
ความลบัมาก และลบัที่สุด ไม่น ามาใชใ้นการวจิยั กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อเกบ็ข้อมูล 
ไดแ้ก ่นายอ  าเภอ และผูบ้งัคบัหน่วย ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพา และข้อมูลที่ได้รับจาก
การสัมภาษณ์มีความทนัสมยัไม่เกนิวนัที่ท  าการสัมภาษณ์ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยั น้ีเน้นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูปแบบเชิงพรรณา 
(Description analytical method) โดยวจิยัเอกสาร (Documentary Research) มีการเกบ็รวมรวมขอ้มูล 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ดงัน้ี  
 ๑. การวจิยัทางเอกสาร โดยการรวบรวมขอ้มูล ขอ้มูลที่เกีย่วขอ้งกบัเอกสาร, รายงาน
ต่างๆ เพื่อให้ทราบขอ้มูลพื้นฐานสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง และภัยคุกคามที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ดา้นความมัน่คงในปัจจุบนั 
 ๒. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบปลายเปิดเพื่อสัมภาษณ์จากนายอ าเภอ
และผูบ้งัคบัหน่วย ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพาเพื่อน ามาวิเคราะห์ หาจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค ของการด าเนินการแต่ละองค์กร และเช่ือมโยงถึงแนวทางการรับมือกบั
ผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคามโดยใชชุ้ดค าถาม (Question Checklist) 
 ๓. การวเิคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลที่รวบรวมจากเอกสารและทบทวนวรรณกรรม ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ โดยใชก้ารสังเคราะห์ และตีความ และท าวเิคราะห์เน้ือหาเพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ไดร้ับทราบสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง และภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบความ
มัน่คงของประเทศ 
 ๒. ไดร้ับทราบผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นต่างๆ ทางการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ของประเทศ 
 ๓. ไดร้ับทราบแนวทางการรับมือกบัผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคาม 

ค ำจ ำกดัควำม 

ภยัคุกคาม   หมายถึง ภัยคุกคามทางทหาร  และ  ภัยคุกคามที่
(Threats)      ไม่ใช่ทางทหาร ที่ท  าลายความมัน่คงของชาติ, 

เอกราชอธิปไตย, บูรณภาพแห่งดินแดนของ
ประเทศและความเ ป็นอยู่ ของประชาชน 
รวมทั้งเป็นอุปสรรคในการพฒันาประเทศ 

ความมัน่คงแห่งชาต ิ หมายถึง การที่ชาติหรือรัฐมีเอกราช ประชาชนอยู่ดีมี
สุข  (National Security)มีความปลอดภัย              
ในชีวิตและทรัพย์สินมีวฒันธรรมประเพณี
และมีศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์ 

พื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพา หมายถึง พื้นที่ประกาศกฎอยัการศึกในจงัหวดัสระแกว้ 
(Burapa Command Area of Responsibility)   จ  านวน ๗ อ  าเภอ ได้แก่ อ  าเภอตาพระยา

อ  าเภอโคกสูง  อ  าเภออรัญประเทศ อ  าเภอ  
คลอ ง ห าด  อ  า เ ภ อ ว ัฒน านค ร  อ  า เ ภ อ                   
วงัสมบูรณ์ และอ  าเภอวงัน ้าเยน็ 

อาชญากรรมขา้มชาติ  หมายถึง การกระท าผิดโดยละเมิดกฎหมายที่มีประเทศ  
(Transnational Crimes)  เกีย่วขอ้งอย่างนอ้ย ๒ ประเทศ โดยมีเพื่อ 

แสวงหาอ านาจผลประโยชน์ร่วมกนั และ
กระท าความผิดต่อเน่ืองจากประเทศหน่ึงไป
ยงัอีกประเทศหน่ึง หรือหลายประเทศ 
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 ในบทต่อไปจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัแนวคิดทฤษฎี เกีย่วกบัความมัน่คง 
ภยัคุกคาม และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยเน้ือหาจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์กนัของ
สภาวการณ์ต่างๆที่กอ่ให้เกดิผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคาม 
  
 
  



 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงที่ เกิดจาก               
ภัยคุกคาม กรณีศึกษาในพื้นที่ รับผิดชอบของกองก  าล ังบูรพา” เป็นการศึกษาแนวโน้ม
สภาพแวดล้อมและภัยคุกคามด้านต่างๆ ที่น ามาซ่ึงผลกระทบด้านความมัน่คง เพื่อให้สามารถ
เตรียมการและแกปั้ญหาที่เกดิขึ้นให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ และเกิดความมัน่คงต่อประเทศชาติ ในบทน้ีผู้วิจยัได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม กฎหมาย และเอกสารวจิยัที่เกีย่วขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองความมัน่คงของชาติ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัความมัน่คง            
ในแบบต่างๆ ที่จะครอบคลุมความมัน่คงในมิติต่างๆ จากอดีตจนถึงปัจจุบนั และมีความเช่ือมโยง
กบัภยัคุกคามที่เกดิขึ้นในปัจจุบนั  
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองความขดัแยง้ และภยัคุกคาม เพื่อศึกษา สาเหตุ ความขดัแย้ง  
ภยัคุกคามต่างๆ รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้น 
 ๓. สภาพแวดลอ้มด้านความมัน่คง และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพื่อให้เห็น              
ถึงความเกีย่วขอ้งของสถานการณ์ระดบัโลก ภูมิภาค และประเทศเพื่อนบา้น ที่เป็นปัญหาภยัคุกคาม
และท าให้เกดิ ผลกระทบส่งผลถึงความมัน่คงของชาติ 
 ๔. เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเร่ืองความมั่นคงของชาติ 

 เมื่อกล่าวถึง “ความมัน่คง” (Security) จะมีเน้ือหาเกี่ยวกบัทางทหาร การสู้รบ หรือ            
การใช้ก  าลงั เ น่ืองจากภัยคุกคามในอดีตเป็นการรุกรานด้วยก  าลงัทหาร ซ่ึงเห็นเป็นรูปธรรม                     
โดยความหมายของความมัน่คงไดใ้ห้ไว ้คือ การมีเสรีจากการเส่ียงอนัตรายต่างๆ และการมีความ
ปลอดภยั และมีนกัวชิาการช่ือ คาลดเ์วล และวลิเลี่ยม จูเนียร์ ไดใ้ห้ความหมายเอาไวว้า่ “ความมัน่คง
เป็นสภาพที่รู้สึกถึงการปราศจากภัยคุกคามทั้งในด้านความรู้สึกทางจิตวิทยาและความเป็นจริง                  
ในสถานการณ์รอบตวั” และเมื่อเกี่ยวข้องกบั ความมัน่คงของชาติแล้วมีบุคคล และสถาบนัที่ให้
ความหมายไวด้งัน้ี 
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 พลตรี หลวงวจิติรวาทการ ให้ความหมาย ความมัน่คงแห่งชาติวา่ “การทรงตวัอยู่อย่าง
แน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอน                
ในชีวติ เศรษฐกจิของพลเมือง คาดหมายรายไดข้องรัฐไดถู้กตอ้งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ค่าของ
เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ตอ้งประสบความยุ่งยากระส ่าระสาย ไม่เกดิการเปลี่ยนแปลงใดๆ ได้ง่าย 
ผูค้นพลเมือง รู้สึกมีความปลอดภยั มีความหวงัและความไวว้างใจในอนาคต และยงัไวว้างใจต่อไป
อีกวา่ ถึงแมจ้ะเกดิเหตุการณ์ผนัผวนหรือเหตุร้ายอนัใดจะเกดิขึ้นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได้” 
 Sam C. Sarkesian นกัวชิาการดา้นความมัน่คง ไดก้ล่าววา่ “ไม่มีนิยามของความมัน่คงแห่งชาติ            
ที่ไดร้ับการยอมรับอย่างเป็นทางการ และ/หรือ ไม่อาจจะนิยามได้โดยทัว่ไปแล้ว ดงันั้น ความมัน่คงของชาติ             
จึงเป็นเร่ืองที่เกีย่วกบัการพิจารณาถึง ๑. ปัญหา (Problems) ๒. นโยบาย (Policies) ๓. แผนงาน (Programs) ที่ปัญหา
เหล่าน้ีถูกยกขึ้นมา ๔. กระบวนการ (Processes) ในการตดัสินใจและน านโยบายและหมายก  าหนดไปปฏิบตัิ  
 Sarkesian ไดก้  าหนดนิยามเบื้องตน้วา่ “ความมัน่คงแห่งชาติ คือ ความเช่ือม ัน่ของคน
ส่วนใหญ่ในประเทศที่ม ัน่ใจวา่ประเทศมี  
  ๑. ขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability)  
  ๒. นโยบายที่มีประสิทธิภาพ (Effective Policy)  
  ๓. ความสามารถในการขดัขวาง (Preventing) ไม่ให้เป็นปรปักษ์ด  าเนินการ             
เพื่อประโยชนข์องตน” 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐ ไดนิ้ยามของความมัน่คงของชาติไว ้ดงัน้ี “การป้องกนั
ชาติให้พน้จากอนัตรายทั้งปวง อนัไดแ้กก่ารรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของข้าศึก                  
การวนิาศกรรม การบ่อนท าลาย การรบกวน และอิทธิพลอื่น  ๆซ่ึงจะเป็นอนัตรายร้ายแรงแกช่าติ ” 
 ส านกังานสภาความมัน่คง (สมช.)  ไดใ้ห้แนวคิดเกี่ยวกบัความมัน่คงของชาติ โดยมี
ก  าหนดกรอบเคร่ืองช้ีวดัความมัน่คงไว ้ ๔  ประการคือ 
 ๑. ประเทศชาติ มีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
 ๒. ประชาชน มีความปลอดภยั ความอยู่ดีกนิดี และสวสัดิภาพของประชาชนส่วนรวม 
 ๓. การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
 ๔. เกยีรติศกัดิ์  เกยีรติภูมิและศกัดิ์ ศรีของชาติ 
 โดยองคป์ระกอบของความมัน่คงของชาติ มาจากปัจจยัพื้นฐานของพลงัอ  านาจของชาติ เป็น
องคป์ระกอบหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นขีดความสามารถที่จะท าให้ประเทศนั้นๆ มีความมัน่คง
ซ่ึงประกอบดว้ยพลงัอ  านาจหลกัๆ คือ การเมือง เศรษฐกจิ สังคม การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ได้แบ่งองค์ประกอบความ
มัน่คงออกเป็น ๖ ดา้น โดยเพิ่มดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 
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 แผนภาพที่ ๒ - ๑ แสดงความสัมพนัธ์ความมัน่คงของชาติ ก  าลงัอ  านาจของชาติ และ
ปัจจยัก  าลงัอ  านาจของชาติ 
 

ความมัน่คงของชาติ 
 
 

พลงัอ านาจของชาติ 
การเมือง เศรษฐกจิ  สังคมจิตวทิยา การทหาร ดา้นอื่นๆ 

 
 

ปัจจยัก าลงัอ านาจของชาติ 
ภูมิศาสตร์ของประเทศ 

อุดมการณ์ของชาติ
และความเป็นผูน้  า 

วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศและการฑูต 

ความเช่ือ ศาสนา 
จริยธรรม และความ
จงรักภกัด ี

การบริหารขอ้มูล
สาธารณะ 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

ลกัษณะประจ าชาติ เศรษฐกจิ 

ก  าลงัทหาร ประชากร การศึกษา พลงังาน 
 
 ๑. ความมัน่คงของชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่มี
เสถียรภาพอยู่บริหารประเทศไดค้รบตามวาระ มีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
และมุ่งม ัน่ที่จะท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแทจ้ริง 
 ๒. ความมัน่คงของชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง  การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจ                   
ที่เจริญเติบโตโดยต่อเน่ือง ไม่หยุดชะงกั ท ั้งเศรษฐกจิภายในประเทศและเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 
เศรษฐกจิภายในประเทศ ประเทศจะตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิที่เขม้แข็ง สมบูรณ์ และ
กระจายออกไปทัว่ประเทศ 
 ๓. ความมัน่คงของชาติดา้นการทหาร (การป้องกนัประเทศ) หมายถึง การที่ประเทศ           
มีความพร้อมทางดา้นก  าลงัพลและกองทพัที่จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและอธิปไตย  รวมทั้ง
ผลประโยชนอ์ื่นๆ 
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 ๔. ความมัน่คงของชาติด้านสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติ                    
ที่เขม้แขง็ มีความรักและความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชาติ อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข           
คนในชาติมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ซ่ึงเกีย่วโยงกบัความอยู่ดีกนิดีของคนในชาติ 
 ๕. ความมั่นคงของชาติด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชน              
ภายในชาติมีการคิดคน้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อใชใ้นเชิงการคา้ และอุตสาหกรรมของประเทศ 
 ๖. ความมัน่คงของชาติดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การที่ประเทศมีพลงังาน
ภายในประเทศเพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
 จากความหมายของความมัน่คงนั้นที่เป็นสภาวะที่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                
มีเกยีรติและศกัดิ์ ศรี ซ่ึงในอดีตจะเป็นความมัน่คงแบบดั้งเดิมหรือเกีย่วกบัการทหารเป็นหลกั ดงันั้น
จะเห็นไดว้า่นกัยุทธศาสตร์ทางทหารที่มีช่ือเสียงในอดีต เช่น มาเคียเวลลี เคลาส์วทิซ์ และซุนวู เป็น
การเสนอแนวคิดทางยุทธศาสตร์ทางทหาร โดยมีเป้าหมายที่ตอ้งการประสบความส าเร็จ ได้รับชยั
ชนะในการใช้ก  าลงัทางทหารที่มีประสิทธิภาพ และเมื่อมีการพฒันาเทคโนโลยีท  าให้มีความ
เกีย่วขอ้งกบัทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  ท าให้เกิด แนวคิด
ความมัน่คงระหวา่งประเทศ ดงัเช่น 
 ความมัน่คงร่วม (Collective Security) หมายถึง “แนวความคิด หรือนโยบายซ่ึงเป็นที่
ยอมรับและปฏิบตัิโดยประชาคมระหวา่งประเทศ โดยมีความมุ่งประสงคท์ี่จะขจดัภยัคุกคาม ที่มีต่อ
สันติภาพ และความมัน่คงของระหวา่งประเทศ” แนวความคิดน้ีเกิดขึ้นหลงัสงครามโลกครั้ งที่ ๑                  
ที่พยายามท าให้สังคมโลกสงบ ผู้ที่น  าเสนอแนวคิดน้ีคือ Woodrow Wilson น าไปสู่การจดัตั้ ง
สันนิบาต ( League of Nations) แนวความคิดความมัน่คงร่วมมุ่งเน้นเฉพาะด้านการทหาร และ               
การสงคราม ซ่ึงไม่ประสบผลส าเร็จ หลงัสงครามโลกครั้ งที่ ๒ ประธานาธิบดี รุสเวสต์ ได้ร้ือฟ้ืน
แนวความคิดความมัน่คงร่วมโดยมีองค์การสหประชาชาติเป็นกลไกส าคญัที่จะเสริมสร้างความ
มัน่คงให้กบัทุกรัฐ โดยการกระท าร่วมกนัของทุกรัฐเพื่อต่อต้านรัฐที่ท้าทายด้วยการใช้ก  าลงัต่อ
ระบบที่ด  ารงอยู่ ปัจจุบนัเป็นหลกัการส าคญัขององคก์ารสหประชาชาติ 
 ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) เป็นแนวคิดด้านความมัน่คง
ในช่วงปลายทศวรรษที่  ๑๙๗๐ ต่อกบั ๑๙๘๐ มีแนวคิดเป็นลักษณะเป็นองค์รวม (holistic) 
ครอบคลุมทุกมิติ ท ั้งภยัคุกคามทางการทหาร และภยัที่ไม่ใช่ทางการทหาร ญี่ปุ่ นเป็นประเทศที่เสนอ
แนวคิด ไดนิ้ยามวา่ “ นโยบายที่ค  านึงถึงพลงัอ  านาจของชาติที่ไดดุ้ล ซ่ึงรวมถึงปัจจยัด้านต่างๆ เช่น 
เศรษฐกจิ การฑูต และการเมือง” ดงันั้นความมัน่คงแบบเบด็เสร็จ ครอบคลุมการเตรียมพร้อมด้าน
การทหาร ความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหาร ตอ้งใชม้าตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหารประสานเขา้ดว้ยกนั 
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 ความมั่นคงโดยร่วมมือกัน (Cooperative Security) เป็นแนวความคิดทางด้านความ
มัน่คงหลงัจากประเทศคอมมิวนิสตล์่มสลายและสงครามเย็นส้ินสุดลงในทศวรรษ ๑๙๙๐ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ความมั่นคงแบบสมประโยชน์ร่วมกัน (Multi-sum Security Principle) เป็นการเสนอ
หลกัการของนกัวชิาการช่ือ นาเยฟ อลั รอดฮนั ที่ให้เกิดความมัน่คง โดยรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะ
ไดร้ับประโยชนร่์วมกนั มีการแบ่งระดบัความมัน่คงเป็น ๕ มิติ ดงัน้ี 
 ๑. มิติความมัน่คงของมนุษย ์มีเป้าหมายที่ความปลอดภยัของมนุษย ์
 ๒. มิติความมัน่คงของสภาพแวดลอ้ม เกีย่วขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓. มิติความมัน่คงของชาติ 
 ๔. มิติความมัน่คงกบัภยัคุกคามขา้มชาติ เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด การคา้มนุษย์ 
 ๕. มิติความมัน่คงทางวฒันธรรม  
 สรุป ความมัน่คงเป็นการรักษาความมัน่คงของชาติ ที่ท  าให้ปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
โดยขึ้นกบัสถานการณ์ของภยัคุกคามต่างๆที่มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและการพฒันา
ของเทคโนโลยี และห้วงเวลา ส่งผลต่อกรอบในมิติดา้นความมัน่คง โดยในปัจจุบนัประเด็นความ
มัน่คงทางทหารยงัคงอยู่ แต่ได้ขยายขอบเขตความมัน่คงไปในด้านต่างๆ ทั้งความมัน่คงทางการ
เมือง เศรษฐกจิ สังคม และความมัน่คงของมนุษย ์

แนวคดิ ทฤษฎ ีเร่ืองภัยคุกคาม  

 ความขดัแยง้เป็นส่ิงที่เกดิขึ้นในทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบับุคคล ครอบครัว สังคม 
รัฐ ไปจนถึงระดบัโลก สามารถสร้างรอยร้าวหรือข้อพิพาทน าไปสู่ความแตกแยกในสังคม หรือ
ระดบัประเทศท าให้เกิดความเสียหาย ส าหรับความหมายของความขดัแย้ง (Conflict) หมายถึง                
การต่อสู้ระหว่างกลุ่มหรือฝ่าย ต ั้งแต่ ๒ ฝ่ายขึ้นไปที่อยู่ตรงข้ามกนั เพื่อให้ได้มาซ่ึงส่ิงที่มีค่า                         
ที่ฝ่ายตนตอ้งการ เช่น สถานภาพ อ  านาจ ต าแหน่ง และทรัพยากรต่างๆที่มีอยู่อย่างจ ากดั โดยมุ่งหมาย 
ที่จะท าร้ายหรือให้ยอมจ านน อาจแบ่งออกเป็น 
 ๑. ความขดัแยง้ภายใน (Inner Conflict) เช่น ความขดัแย้งในตนเอง เป็นความขดัแย้ง
ในจิตใจ ระหวา่งความตอ้งการกบัความสามารถ 
 ๒. ความขดัแย้งทางสังคม (Social Conflict) ความขดัแย้งระหว่างบุคคลกบับุคคล 
บุคคลกบักลุ่ม หรือระหวา่งประเทศหน่ึงกบัอีกประเทศหน่ึง หรือกลุ่มระหวา่งประเทศ สามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น ๒ ประเภท 
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  ๒.๑ ความขดัแย้งภายในประเทศ (Domestic Conflict) เป็นความขดัแย้งภายใน
บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน และเกดิขึ้นภายในประเทศ 
  ๒.๒ ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ (International Conflict) เป็นความขดัแยง้ทาง 
สังคมอีกประเภทหน่ึงระหวา่งตวัแสดงของรัฐ (State Actors) และมิใช่รัฐ (Non-State Actors) ดงันั้น 
ความขดัแยง้เป็นสภาพการณ์ที่มนุษยส์องกลุ่มหรือมากกวา่เป็นปฏิปักษ์ต่อกนัโดยส านึกและตั้งใจ 
โดยมีเป้าหมาย หรือผลประโยชนท์ี่ไม่สอดคลอ้งกนั ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 
   ๒.๒.๑ ปัจจยัทางการเมือง เช่น ปัญหาดินแดน อุดมการณ์ทางการเมือง ผู ้น า
ทางการเมือง 
   ๒.๒.๒ ปัจจยัทางเศรษฐกจิ เช่น การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ การแข่งขนั
ทางการคา้ ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิที่ขดักนั 
   ๒.๒.๓ ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม เช่น ความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ               
ความแตกต่างทางศาสนาและความเช่ือ ความแตกต่างทางดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี 
   ๒.๒.๔ ปัจจยัทางการทหาร เช่น การพฒันาอาวุธ การสะสมอาวุธ การสร้าง
กลุ่มพนัธมิตรทางทหาร สงครามความขดัแยง้รูปแบบใหม่ในศตวรรษที่ ๒๑ นั้นประกอบดว้ย  
    ๒.๒.๔.๑ สงครามข่าวสารข้อมูล (Information Warfare) ซ่ึงใช้
เทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารมาบ่อนท าลาย หรือ บิดเบือน หรือท าลายข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์              
ทางทหาร หรือ ทางเศรษฐกจิ 
    ๒.๒.๔.๒ การกอ่การร้ายข้ามชาติ (Transnational Terrorism)  มกัใช้
ความรุนแรงต่อสาธารณชนที่เป็นพลเรือนเพื่อให้เกดิความหวาดกลวั ลดทอนความเช่ือม ัน่ในรัฐบาลหลงั
ยุคสงครามเยน็ส้ินสุดลง ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional threats) หรือภยัที่เป็นการกระท าโดยรัฐต่อรัฐ 
ต่ออ  านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ซ่ึงถือเป็นภัยคุกคามทางทหาร ได้ลดลงโดยมีภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆปรากฏให้เห็นที่มีความซบัซ้อนและหลากหลาย เช่ือมโยงครอบคลุมหลายมิติ ท ั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การทหาร เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีแนวโนม้ที่ทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น  
 บริบทของแต่ละประเทศในการพิจารณาเกีย่วกบั ภยัคุกคามความมัน่คงนั้น จะค านึงถึง
บริบทต่างๆ เช่น สภาพแวดลอ้ม พลงัอ  านาจของชาติ วฒันธรรมของชาติ รวมทั้งห้วงเวลา ส่งผลให้
ประเดน็ดา้นภยัคุกคามมีความแตกต่างกนั สหประชาชาติไดร้ะบุภยัคุกคามของโลกไว ้ประกอบดว้ย 
 ๑. ความยากจน 
 ๒. โรคระบาด 
 ๓. ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม 
 ๔. สงครามระหวา่งรัฐ 
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 ๕. สงครามกลางเมือง 
 ๖. การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ 
 ๗. การกระท าอนัเป็นการทารุณ (การคา้มนุษย ์คา้อวยัวะ ฯลฯ) 
 ๘. อาวธุที่มีการท าลายลา้งสูง 
 ๙. การกอ่การร้าย 
 ๑๐. องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของสหรัฐ ตามเอกสารการประเมิน
สถานการณ์ภยัคุกคามของประชาคมข่าวกรองของสหรัฐ เมื่อ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๗ ภยัคุกคามประกอบดว้ย 
 ๑. การถูกโจมตีผ่านระบบไซเบอร์ 
 ๒. การต่อตา้นข่าวกรองทั้งจากในและนอกประเทศ 
 ๓. การกอ่การร้ายทั้งจากภายในประเทศและนอกประเทศ 
 ๔. การแพร่ขยายอาวธุที่มีอ  านาจในการท าลายลา้งสูง 
 ๕. การต่อตา้นการคุกคามในอวกาศ 
 ประเทศจีน ภยัคุกคามดา้นความัน่คงของประเทศจีน ตามเอกสาร National Security 
Blueprint เมื่อ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ภยัคุกคามประกอบดว้ย 
 ๑. ค่านิยมประชาธิปไตยในรูปแบบชาติตะวนัตก 
 ๒. การครอบง าทางวฒันธรรมของชาติตะวนัตก 
 ๓. การหลัง่ไหลของขอ้มูลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่ือต่างประเทศ 
 ๔. การด าเนินกจิกรรมทางศาสนาในลกัษณะใตด้ิน 
 กลุ่มวจิยัอ๊อกซ์ฟอร์ด ได้ท  าการวิจยัเร่ือง “ Global Responses to Global Threat: Sustainable 
Security for the ๒๑ Century” รูปแบบต่าง  ๆไดม้ีการแบ่งประเภทภยัคุกคามออกเป็น ๔ ประเภทใหญ่ๆ  
 ๑. ภยัที่เกดิจากความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท าให้เกิด
ภยัพิบตัิทางธรรมชาติที่ร้ายแรง ส่งผลให้ประชากรตอ้งอพยพออกจากพื้นที่ น ามาซ่ึงความทุกข์ยาก
ของมนุษย ์มีผลต่อความมัน่คงในระยะยาว 
 ๒. ภัยจากการแย่ง ชิงทรัพยากร รัฐมีการแข่งข ันทางเศรษฐกิจโดยเร่งพ ัฒนา
อุตสาหกรรมตอ้งพึ่งพาทรัพยากรเพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ ท าให้มีการแย่งชิงทรัพยากร ท าให้
เพิ่มปัจจยัแห่งความขดัแยง้ 
 ๓. ภยัจากการเบียดขบัโลกส่วนใหญ่ให้อยู่ชายขอบ ความมัน่คงของโลกโดยรวมเพิ่มขึ้น               
แต่ไม่ไดม้ีการแบ่งปันผลประโยชนจ์ากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ แต่เป็นการกระจุกตวัในบางพื้นที่ 
นอกจากน้ีการกดขี่และการกดีกนัทางการเมืองที่มีมากขึ้น เปรียบเสมือนถูกเบียดขบัให้อยู่แต่ชายขอบ  
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 ๔. ภยัจากการแผ่ขยายอิทธิพลทหารทัว่โลก การรักษาความมัน่คงระหว่างประเทศ 
เนน้การใชก้  าลงัทหารอย่างแขง็ขนั โดยเฉพาะการท าสงครามต่อตา้นการกอ่การร้าย การแข่งขนัการ
สะสมอาวธุ นิวเคลียร์ อาวธุชีวภาพ 
 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) ไดก้  าหนดภยัคุกคามของชาติไว ้๒ ทางคือ 
 ๑. ภยัคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาดา้นการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหา
พื้นที่ดอ้ยพฒันา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางสังคมจิตวทิยา ปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 ๒. ภยัคุกคามจากภายนอก เป็นปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโลกปัญหากลุ่มประเทศ
มุสลิม ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
 ตามยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)                  
ของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี ได้แบ่งภัยคุกคามด้านความมัน่คง              
เป็น ๒ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ พิจารณาจากลกัษณะของปัญหา แบ่งเป็น 
 ๑. ปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเกา่ ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิมโดยมี
ปัญหาส าค ัญที่ เกิดขึ้ นและด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้ งย ังจะส่งผลกระทบต่อไป ในอนาคต 
ประกอบดว้ย 
  ๑.๑ การสู้รบตามแนวชายแดน  
  ๑.๒ การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง  
  ๑.๓ ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน  
  ๑.๔ การลกัลอบคา้อาวธุสงคราม 
 ๒. ปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่  
  ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงที่ไม่ใช่แบบเดิมและเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ประกอบดว้ย  
  ๒.๑ ยาเสพติด   
  ๒.๒ แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย  
  ๒.๓ ความขดัแยง้ในสังคม  
  ๒.๔ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
           ๒.๕ สาธารณภยัขนาดใหญ่  
      ๒.๖ โรคระบาด  
  ๒.๗ การกอ่การร้าย  
  ๒.๘ อาชญากรรมขา้มชาติ 



๑๔ 
 

 ส่วนที่ ๒  ภยัคุกคามที่มีจุดเนน้ในแต่ละส่วนแบ่งสถานการณ์ปัญหาจ าแนกตามพื้นที่ เป็น  ๓ พื้นที่  
 ๑. พื้นที่จงัหวดัชั้นใน ปัญหาที่มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดั
ชั้นใน มีท ั้งปัญหาที่ขยายตวัมาจากพื้นที่ชายแดนและพื้นที่ชายฝ่ังทะเลกบัปัญหาที่ก  าเนิดจากพื้นที่
จงัหวดัชั้นใน ซ่ึงมีแนวโนม้กอ่ผลกระทบต่อความมัน่คงของคน ชุมชนและความมัน่คงของประเทศ 
เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ และ โรคระบาด     
  ๒. พื้นที่จ ังหวดัชายแดน ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่
ชายแดน   มีท ั้งปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเกา่กบัปัญหาและภัยคุกคามความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่และหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื้นที่จงัหวดัชั้นในอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย การสู้รบตามแนว
ชายแดน ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การคา้อาวุธสงคราม การก  าหนด
สถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน สาธารณภยัขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมขา้มชาติ 
   ๓. พื้นที่จงัหวดัชายฝ่ังทะเล ปัญหาที่มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นที่ชายฝ่ัง
ทะเล มีล ักษณะเช่นเดียวกบัพื้นที่จงัหวดัชายแดน แต่แตกต่างกนัในเง่ือนไขและสภาพของปัญหา 
ประกอบดว้ย ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองทางเรือ การค้าอาวุธสงคราม
ทางเรือสินคา้และเรือประมง ยาเสพติดในจงัหวดัที่เป็นท่าเรือประมง ความขดัแย้งในกลุ่มประมงชายฝ่ัง  
กบักลุ่มประมงน ้าลึก การลกัลอบคา้น ้ามนัเถื่อน การกอ่การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ส าหรับกองอ  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร ได้ก  าหนดยุทธศาสตร์ 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙  เกีย่วกบัภยัคุกคามทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ จ  านวน ๑๑ เร่ือง  
 ๑. ปัญหาการกอ่การร้าย 
 ๒. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ๓. ปัญหายาเสพติด 
 ๔. ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ที่กระทบต่อเศรษฐกจิ สังคม และสถาบนัหลกั 
 ๕. ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองการจดัการทรัพยากร พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 
 ๖. ปัญหาภยัพิบตัิทางธรรมชาติ 
 ๗. ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม 
 ๘. ปัญหาเกีย่วกบัอาวธุสงคราม 
 ๙. ปัญหาผูม้ีอิทธิพล 
 ๑๐. ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๑๑. ปัญหาชนกลุ่มนอ้ย แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง 



๑๕ 
 

 กองทพับก ไดก้  าหนดนโยบายเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ โดยได้ก  าหนดประเภทของ           
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่อย่างเป็นรูปธรรมว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) เป็น
ภยัคุกคามที่มิไดเ้กดิจากรบ ไม่ไดมุ้่งรุกรานหรือยึดครองดินแดน แต่คุกคามต่อความปลอดภัยใน
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงโดยรวมของประเทศต่อไป ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ที่เกดิขึ้นในประเทศไทยสามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี  
 ๑. ภยัคุกคามจากความแตกแยกทางความคิดของในสังคม สังคมไทยขาดกลไกในการ
เตรียมความพร้อมต่อการเผชิญกบัโลกไร้พรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะจากเทคโนโลยี             
การส่ือสารและส่ือมวลชนที่ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกอ่อาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ก่อหน้ีสิน
ให้กบัประชาชนซ่ึงตกเป็นเหยื่อของระบบเทคโนโลยีที่ทนัสมัย บ ัน่ทอนความผูกพ ันและการ
ปฏิสัมพนัธ์ในครอบครัว และเกดิช่องวา่ง อนัน าไปสู่ความแตกต่างทางความคิดเป็นแต่ละขั้วอย่าง
ชดัเจน จนไม่สามารถประสานประโยชนร่์วมกนั ขยายผลเป็นความแตกแยกทางความคิดของกลุ่ม
ผลประโยชน ์และพร้อมที่จะท าลายฝ่ายตรงขา้มอย่างไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อส่วนร่วม 
 ๒. ภยัคุกคามจากความไม่เช่ือม ัน่ของประชาชนต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง 
แมว้า่ระบบการเมืองไทยไดพ้ฒันาตามแนวทางประชาธิปไตยมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาเกอืบศตวรรษ 
ซ่ึงในบางห้วงสถาบนัทางการเมืองกจ็ะมีเสถียรภาพแต่ผู ้มีอ  านาจทางการเมืองกลบัใช้ความมี
เสถียรภาพ เพื่อเอื้อประโยชนเ์ฉพาะกลุ่มในทางมิชอบ ขาดคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง อีก
ทั้งยงัมีการแทรกแซงสภานิติบญัญติั บางส่วนของกระบวนการยุติธรรมและส่วนใหญ่ในองค์กร
อิสระที่ท  าหน้าที่ตรวจสอบรัฐบาลตลอดจนภาคราชการให้ท  าหน้าที่ในส่ิงที่ไม่ถูกต้อง โดยให้
ผลประโยชนต์อบแทน  เพื่อเอื้อประโยชนใ์นการสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัการเมืองที่เป็นแกน
น ารัฐบาล นอกจากน้ียงัแทรกแซงกระบวนการเลือกตั้งท  าให้เกดิความไม่บริสุทธ์ิยุติธรรม เป็นผลให้
ไดค้นไม่ดีมาบริหารประเทศ  
 ๓. ภัยคุกคามจากการขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อม การย้ายถิ่นของประชาชนจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม ตามทิศทางการ
พฒันาประเทศ ในระบบเศรษฐกจิทุนนิยมภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ การไหลเวียน เข้า - ออก ของเงิน
ลงทุนอย่างเสรี การเข้ามาลงทุนของต่างชาติโดยอาศัยเพียงทรัพยากรและแรงงานจากไทย เพื่อน า
รายไดก้ลบัสู่ประเทศของตนโดยมิได้ถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี ท  าให้ไทยได้รับประโยชน์เพียงการ
จ้างงานและอุตสาหกรรมปลายน ้า ซ่ึงได้ปล่อยทิ้งของเสียและกากสารพิษสะสมมากขึ้ นทุกขณะ 
ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม คือ มลพิษทางน ้า ดิน อากาศ อีกทั้งยงัขาดกลไกภาครัฐในการบริหาร
จดัการต่อทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมเพื่อให้ชุมชนไดร้ับประโยชน์จากโครงการพฒันาขนาดใหญ่ 
 



๑๖ 
 

 ๔. ภยัคุกคามจากภยัพิบตัิ ซ่ึงเกดิจาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
และโรคระบาด ทศวรรษน้ีโลกต้องเผชิญกบัภัยคุกคามในรูปภัยพิบติัที่ เกิดจากธรรมชาติอย่าง
ต่อเน่ืองและรุนแรงมากขึ้น อาทิ วาตภยั อุทกภยั แผ่นดินไหว ดินถล่ม สึนามิ และไฟป่า โดยมนุษย ์
เป็นตวัเร่งการท าลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและส่งผลให้โลกร้อนขึ้น การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศและความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มท าให้เกดิโรคระบาดที่รุนแรงขึ้นในภูมิภาคต่างๆ 
โดยเฉพาะในเอเชีย อาทิ ไขห้วดันก เอดส์ นอกจากน้ีการขาดจิตส านึกของประชาชนในการรักษา
สภาพแวดลอ้มในชุมชนส่งผลให้เกดิการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง 
 ๕. ภยัคุกคามจากความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มสถานการณ์          
การกอ่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้าจยืดเยื้อต่อไป ซ่ึงจะส่งผลต่อความรู้สึกไม่ปลอดภยั
เกดิบรรยากาศความหวาดระแวงในชุมชน โดยเป็นจุดที่เปราะบางมากต่อความมัน่คงของประชาชน
ในพื้นที่ และความมัน่คงของประเทศโดยรวม 
 ๖. ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การต่อต้านประเทศ
มหาอ านาจและลทัธิการยึดครองด้วยการใช้ความรุนแรงและการก่อการร้ายได้แพร่ขยายและมี
เครือข่ายโยงใยไปทัว่ทุกภูมิภาค นอกจากน้ีจะมีความเป็นไปไดท้ี่ผู ้ก่อการร้ายอาจใช้วิธีก่อการร้าย
ในรูปแบบที่ไม่คาดคิดอื่นๆ ซ่ึงยงัผลให้เกดิความสูญเสียถึงชีวติและทรัพยสิ์นอย่างมหาศาล สมาชิก
ของกลุ่มกอ่การร้ายขา้มชาติที่เป็นเยาวชนมีจ  านวนเพิ่มมากขึ้น เยาวชนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มที่ถูกจูงใจด้วย
แนวความคิดสุดโต่งและชิงชงัฝ่ายตรงขา้มอย่างฝังลึก ซ่ึงถูกน ามาใชใ้นพื้นที่ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๗. ภัยคุกคามจากผู้หลบหนีเข้าเมืองในประเทศ ประเทศไทยเป็นพื้นที่รองรับผู้
หลบหนีเขา้เมืองจากประเทศเพื่อนบ้าน และถูกใช้เป็นทางผ่านไปยงัประเทศที่สาม โดยเฉพาะ
ชาวมง้ที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยขาดฐานข้อมูลที่สมบูรณ์ ทั้งในเร่ืองรายละเอียด
ส่วนบุคคล จ านวน และแหล่งที่อยู่อาศยั จ  านวนผูห้ลบหนีเขา้เมืองในกลุ่มผู้ใช้แรงงานมีสัดส่วนที่
มีอิทธิพลต่อภาคการผลิตของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ประมง และอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง จ านวน ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจะกลายเป็นประเดน็ที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงในระยะยาว 
 ๘. ภัยคุกคามจากยาเสพติด สถานการณ์การผลิตจากแหล่งผลิตภายนอกประเทศยงัคง
ไม่ไดร้ับการแกไ้ข จึงส่งผลให้ปรากฏการณ์ลกัลอบน าเข้ายาเสพติดสู่พื้นที่ตอนในของประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง และเป็นมูลเหตุส าคญัที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคม และปัญหาอื่น ๆ ถึงแม้ว่าในห้วงที่ผ่านมามี
การบูรณาการการใชก้  าลงัจากหลายหน่วยงานเขา้แกปั้ญหาโดยตรงเอง ปัญหายาเสพติด กย็งัมิไดเ้บาบางลง 
 ๙. ภยัคุกคามจากความยากจน เป็นปัญหาขั้นพื้นฐานของประชาชนหลายกลุ่มทัว่ประเทศที่ขาด
โอกาสและช่องทางในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมในการแสวงหารายได้ตามขีดความสามารถและ
ปัจจยัพื้นฐานที่ตนเองมีอยู่ให้สามารถด ารงชีวิตและเลี้ยงดูครอบครัวของตนเองให้มีชีวติอยู่อย่างมีความสุข 
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 สรุป ภัยคุกคามของแต่ละประเทศมีความกลวัต่อภัยคุกคามที่แตกต่างกนัออกไป               
โดยขึ้นกบับริบทที่เปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ภูมิศาสตร์ เศรษฐกจิ และวฒันธรรม
ของแต่ประเทศ ซ่ึงต้องมีการประเมินสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศ จะท าให้พิจารณาเห็นว่าภัยคุกคามใดที่มีความส าคญั และมีความเร่งด่วน 
นอกจากน้ี ภยัคุกคามต่างๆ ขึ้นกบัห้วงเวลา ส าหรับประเทศไทยภัยคุกคามทางทหารมีแนวโน้มที่
ลดลง แต่ยงัคงมีความเส่ียงในบางพื้นที่ แต่ภยัคุกคามที่มิใช่ทางทหาร โดยเฉพาะความแตกแยกทาง
ความคิด อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยพิบ ัติจากธรรมชาติ นอกจากน้ีอาชญากรรมไซเบอร์                   
ที่จะมีความส าคญัมากขึ้นในอนาคต 
 

สถานการณ์ความมั่นคง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ หรือปฏิสัมพ ันธ์ที่ เกิดขึ้ นข้ามพรมแดนนั้นเป็น
ปรากฏการณ์ที่ต้องเข้าใจกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก และตวัแสดงในเวทีระหว่าง
ประเทศที่เพิ่มขึ้น เวทีระหว่างประเทศ (International Stage) เป็นสถานที่ที่มีปฏิสัมพนัธ์เกิดขึ้น
ระหวา่งผูแ้สดงบทบาทบนเวทีที่มีหลายแบบ แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ คือทั้งพหุภาคี และทวิภาคี 
และส าหรับผูแ้สดงบทบาทบนเวทีระหวา่งประเทศ (Actors) ที่ส าคญั ๒ กลุ่มใหญ่ คือ 
 ๑. ผูแ้สดงบทบาทที่เป็นรัฐ (State Actors) หมายถึง รัฐ-ชาติ หรือประเทศต่างๆ ในโลก
ที่มีอยู่ ๑๙๓ ประเทศในปัจจุบนั และอาจมีการเพิ่มมากขึ้นจากการแบ่งแยกตวัเป็นอิสระในอนาคต 
โดยรัฐมีองคป์ระกอบที่ส าคญั ๔ ประการ 
  ๑.๑ อาณาเขต (Territory) ต้องมีอาณาบริเวณที่เป็นของตนเองทั้งพื้นดิน พื้นน ้า 
และห้วงอากาศ 
  ๑.๒ ประชากร (Population) ตอ้งมีประชากรจ านวนหน่ึง 
  ๑.๓ รัฐบาล (Government) ตอ้งมีกลไกและโครงสร้างทางการเมืองที่จะปกครอง
บริหารและจดัการดูแลอาณาบริเวณและคุม้ครองประชาชน 
  ๑.๔ เอกราชและอธิปไตย (Independence and Sovereignty) ต้องมีเอกราชและ
อธิปไตย ทั้งมีความอิสระในการบิรหารจดัการภายในเขตแดนของตนตลอดจนสามารถด าเนิน
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยทางการเมือง 
 ๒. ผูแ้สดงบทบาทที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors) หมายถึง ผูแ้สดงบทบาทอื่นๆ ที่มิใช่ 
รัฐ-ชาติ เช่น องคก์ารระหว่างประเทศต่างๆ ทั้งที่มีรัฐเป็นสมาชิกและเอกชนเป็นสมาชิกรวมทั้ง
องคก์ารขา้มชาติ อาจแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 
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  ๒.๑ องค์การระหว่างประเทศที่รัฐบาลเป็นสมาชิก ( International Government 
Organization: IGO) รับสมาชิกทัว่โลก และมีเป้าหมายความร่วมมือที่หลากหลาย เช่น สันนิบาตชาติ 
(League of Nations) สหประชาชาติ (United Nations) 
  ๒.๒ องค์การเอกชนระหว่างประเทศ (International Non Governmental Organization: 
INGO) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศที่สมาชิกเป็นภาคเอกชนหรือประชาชนจากหลายๆ ประเทศ โดย
พรมแดนไม่สามารถมาขวางก ั้น องค์การเหล่าน้ีประกอบด้วยกลุ่มบุคคลจากหลายประเทศมีเป้าหมาย
ร่วมกนัในประเด็น สาธารณประโยชน ์ (Public Interest) เช่น สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอ้ม 
  ๒.๓ องค์การข้ามชาติ (Trans-National Organization: TNO) เ ป็นองค์กร                
ขนาดใหญ่ที่มีกจิกรรมระหวา่งประเทศ โดยสมาชิกเป็นเอกชนที่ไม่เกีย่วขอ้งกบัรัฐ องคก์ารขา้มชาติ
แตกต่างจากองคก์ารเอกชนระหวา่งประเทศ ตรงเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค ์เพราะองค์การเอกชน
ระหว่างประเทศมีเป้าหมายเพื่อส่วนรวม แต่องค์การข้ามชาติเป็นองค์กรที่มี กิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกจิหรือการเมืองหวงัผลตอบแทนต่อองคก์าร แบ่งออกเป็น 
   ๒.๓.๑ องคก์ารขา้มชาติเปิด (Open) สามารถตรวจสอบขอ้มูลได ้เช่น บรรษทัขา้มชาติ 
   ๒.๓.๒ องคก์ารขา้มชาติปิด (Close) ไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลอย่างเปิดเผย
ไม่วา่จะเป็นกจิกรรมหรือผูบ้ริหาร เช่น ขบวนการกอ่การร้ายขา้มชาติ 
 นอกจากน้ีจากกระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมืองต่อบุคคล ต่อชุมชน และต่อประเทศ จากเครือข่ายทางอินเทอร์เนต็ (Internet)  
 Anthony Giddens ได้อธิบายโลกาภิวฒัน์ว่า เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมที่ขยายตวั            
ไปทัว่โลก โดยเช่ือมพื้นที่ที่ห่างไกลกนัและท าให้ส่ิงที่เกดิขึ้นในที่หน่ึงถูกก  าหนดโดยเหตุการณ์ที่
เกดิขึ้นในที่ๆ ห่างไกลกนัมาก  
 Robert Gilpin อธิบายว่า เป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจของโลก ดังนั้น กระแส
โลกาภิวฒัน ์เป็นปรากฎการณ์ที่ขยายตวัครอบคลุมไปทัว่โลก ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 
และทางการเมือง โดยส่งผลกระทบต่อผูแ้สดงต่างๆ บนเวทีระหว่างประเทศ ทั้งตวัแสดงที่เป็นรัฐ และ
ตวัแสดงที่ไม่ใช่รัฐ และจากผลกระแสโลกาภิวฒัน์ ท  าให้สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ในปัจจุบนั            
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่ส่งผลกระทบด้านความมัน่คงของประเทศในทุกระดบั รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคญัที่ส่งผลต่อความมัน่คงมิติใหม่ในระดบัยุทธศาสตร์ ต ั้งแต่ระดบัโลก ภูมิภาค และ
ประเทศเพื่อนบา้น การประเมินสถานการณ์ความมัน่คงกบัแนวโน้มภยัคุกคาม มีดงัน้ี 
 สถานการณ์ความมั่นคงในระดับโลก ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเน่ืองจากอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจแบบสองขั้วอ  านาจ (Bi-Polar) สู่ความสัมพ ันธ์แบบ หลายขั้ ว
อ  านาจ (Multi-Polar) โดยสหรัฐยงัคงเป็นมหาอ านาจที่มีความส าคญัที่สุด ขณะที่อ  านาจใหม่ทางเศรษฐกิจ
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โลก คือ กลุ่ม BRICs ประกอบดว้ยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใตซ่ึ้งก  าลงัมีบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศเพิ่มมากขึ้นและมีท่าทีต้องการมีส่วนก  าหนดกรอบกติกาของโลกโดย  มีความเคลื่อนไหวที่ส าคญั             
ในดา้นเศรษฐกจิและการเงินระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นการท้าทายและดุลอ  านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกจิ จากสภาพการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้อง
ด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตวัในการก  าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบั
ประเทศมหาอ านาจต่าง  ๆนอกจากน้ีปัจจยัความมัน่คงด้านพลงังาน ส่ิงแวดล้อม และภัยธรรมชาติถือเป็น
ปัญหาส าคญัของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่อาจน าไปสู่ความขดัแย้งระหว่าง
ประเทศ และจากปัจจยัด้านส่ิงแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อภัย
ธรรมชาติที่มีระดบัความรุนแรงมากขึ้น ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีร่วมมือในระดบันานาชาติเพื่อเผชิญกบัภัยพิบติัที่
เกดิขึ้น รวมถึงจะน ามาสู่การก  าหนดกรอบกติกาใหม่ที่ประเทศมหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่น  ๆ
โดยใชเ้ป็นมาตรการกดีกนัทางการค้าที่ประเทศมหาอ านาจก  าหนด อีกทั้งประเทศมหาอ านาจได้ท  าสงคราม
ต่อตา้นการกอ่การร้ายอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดภาระทางงบประมาณเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ประเทศมหาอ านาจต่างๆ จึงใช้ศักยภาพและพลงัอ  านาจของตนเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงประเทศมหาอ านาจได้มีการแข่งขนัแย่งชิงอ  านาจและแสดงอิทธิพลในหลาย
พื้นที่ ไดแ้ก ่ความขดัแยง้ระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ความขดัแยง้ในซีเรีย  
 ๑.  แนวโน้มที่มหาอ  านาจมีความขัดแย้งมากขึ้ น โดยเฉพาะมหาอ านาจเก่ากบั
มหาอ านาจใหม่ จีนทา้ทายระเบียบโลกของสหรัฐ 
 ๒. แนวโนม้ของการปะทะกบัทางอารยธรรม โดยเฉพาะความขดัแย้งทางชาติพนัธ์ุ
และทางศาสนา ซ่ึงแนวโนม้ความขดัแยง้ระหวา่งลทัธิตะวนัตกกบัอิสลามขยายตวัออกไป 
 ๓. แนวโนม้ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ ที่ไม่ใช่ความมัน่คงทางการทหาร เช่น 
ปัญหาความมัน่คงของมนุษย ์การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๔. สงครามในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไปจากปัจจุบนั เช่น สงครามไซเบอร์ การโจมตีเครือข่าย
และขอ้มูล นอกจากน้ีการท าสงครามในแบบการกอ่การร้าย และการพฒันาอาวุธที่มีอ  านาจท าลายล้างสูง 
 สถานการณ์ความมัน่คงในระดับภูมิภาค โดยมุ่งเน้นในเอเชีย-แปซิฟิก สหรัฐอเมริกาให้
ความส าคญัต่อภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ที่จะทดัทานอ านาจของจีน แต่สหรัฐยงัคงมีบทบาทสูงในเอเชีย - 
แปซิฟิก ขณะเดียวกนั จีนและอินเดียท าให้เกดิเป็นแบบหลายขั้วอ  านาจมากขึ้น โดยจีนได้ขยายอิทธิพล
ออกไปยงัพื้นที่ทะเลจีนใต ้และทะเลจีนตะวนัออก ส่งผลให้เกดิขอ้พิพาทกบัประเทศ ในพื้นที่ การรวมกลุม่
ของกลุ่มประเทศอาเซียนท าให้อาเซียนมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาค และอาจท าให้
อาเซียนเป็นแกนกลางในอนาคต เน่ืองจากอาเซียนเป็นองคก์รพหุภาคีนิยมที่ส าคญัในระบบความมัน่คงของ
ภูมิภาคในอนาคต ที่จะท าให้มีดุลอ  านาจระหวา่งกนั ประเดน็ที่ส าคญัในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มีดงัน้ี 
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 ๑. ความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ ปัญหาข้อพิพาทระหว่างจีนกบัประเทศในอาเซียน 
ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมัน่คงในเอเชีย - แปซิฟิก แต่ไม่น่ายกระดบัความขดัแย้งทางอาวุธ 
เน่ืองจากความแตกต่างทางศกัยภาพทางทหาร 
 ๒. ความขดัแยง้ในทะเลตะวนัออก ระหวา่งจีนกบัญี่ปุ่ น จากกรณีปัญหาพิพาทแย่งชิง
กรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะเตียวหยู/เซ็นกากุ อาจน ามาซ่ึงการเผชิญหน้า และเส่ียงต่อการปะทะ              
ทางทหารได ้
 ๓. ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี การทดลองอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลี
เหนือ ที่แสดงท่าทีแขง็กร้าวต่อเกาหลีใต ้ญี่ปุ่ น และสหรัฐอเมริกา 
 ๔. ปัญหาภยัคุกคามจากตวัแสดงที่มิใช่รัฐ อาทิ ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรม 
ข้ามชาติ ยาเสพติด การล ักลอบหลบหนีเข้าเมือง และภัยจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งภัยพิบ ัติ                   
ทางธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีความเส่ียงที่เกดิขึ้นบ่อยและทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้น 
 สถานการณ์ความมัน่คงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และประเทศเพื่อนบ้าน การขยาย
อิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโนม้ของการแข่งขนัและการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ ทั้ง
ในรูปแบบของการใชพ้ลงัอ  านาจทางทหารและทางเศรษฐกจิเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชนข์องตน และ
การเขา้มาแทรกแซงกจิการภายในของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงหากเกิดความขดัแย้งขึ้ นกอ็าจ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชนข์องไทยซ่ึงอยู่ในภูมิภาคน้ีได ้และจากการที่ประเทศ
สมาชิกของอาเซียน มี ๑๐ ประเทศ ที่มีการรวมตวักนัจดัตั้ง “ประชาคมอาเซียน” โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกนัมีความเกีย่วขอ้งกนัใน ๓ เสาหลกั ไดแ้ก ่เสาประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน เสา
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เสาประชาคมสังคมและวฒันธรรม ส่งผลให้เกิดความร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนั    ท  าให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงกนัมากขึ้น ทั้งทางการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
และสังคม อนัจะน าไปสู่การเสริมสร้างพฒันาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 
รวมทั้งเพิ่มโอกาสการติดต่อเช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค 
 อย่างไรกต็ามการเป็นประชาคมเป็นความทา้ทาย โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยงัมี
ลกัษณะการปกครองและเศรษฐกจิที่แตกต่างกนั การสร้างความเป็นประชาคมและการเปิดกวา้งของ
การติดต่อระหว่างกนัอย่างเสรี ท าให้มีความเส่ียงที่จะเกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค และการขยายตวัของ
อาชญากรรมขา้มชาติ และเศรษฐกจินอกระบบ  
 ความขดัแยง้ทางดินแดนและการใชก้  าลงัทางการทหาร ยงัคงมีปัญหาความไม่เข้าใจ
และความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกดิความขดัแย้งระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน แต่สามารถ
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จ ากดั ขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นที่  โดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือที่ใกลชิ้ดกนั และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตเชิงป้องกนั 
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคที่มุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรกต็าม 
เมื่อพิจารณาปัจจยัที่เกีย่วโยงกบัสถานการณ์ ขอ้พิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศ
เพื่อนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่เกี่ยวข้องกบัภูมิภาค และการที่ป ระเทศไทยมี
ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลติดกบัประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ โดยยงัมีปัญหาความไม่
ชดัเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวา่งกนั รวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณ
ทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยงัคงมีความเส่ียงที่จะน าไปสู่การใชก้  าลงัทหารต่อกนัหากเกิด
ความขดัแยง้รุนแรงและไม่มีการบริหารจดัการปัญหาร่วมกนัที่มีประสิทธิภาพ  
 ความมัน่คงและผลประโยชนท์างทะเล ปัจจุบนัผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศ
ไทย มีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือ                    
ที่ส าคญัในภูมิภาค และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ  านาจต่าง ๆ มุ่งที่จะ
รักษาและแผ่ขยายอิทธิพล ของตนเองในพื้นที่ดงักล่าว ทั้งน้ีภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางทะเลของ                   
ประเทศไทยที่ส าคญั ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทบัซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อม            
โดยมนุษยก์ฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัทะเล 
ปัญหาการลกัลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินค้าและวสัดุอุปกรณ์ที่มีความเส่ียง                
ทีจ่ะน าไปใชใ้นการผลิตอาวธุท าลายล้างสูง การลกัลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอนั
เป็นโจรสลดั อนัอาจส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมัน่คงและ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  
 สถานการณ์ความมัน่คงภายในประเทศ  
 ความมัน่คงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
สถาบนัฯ ได้เพิ่มระดบัและขอบเขตที่กวา้งขวาง ทั้งที่มีลกัษณะเช่ือมโยงสถาบนัฯ มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอนัเป็นการบ่อน
ท าลายต่อสถาบนัฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูป 
 รวมถึงการวพิากษว์จิารณ์ประเดน็การบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกี่ยวกบัการหมิ่นสถาบนัฯ             
ที่ขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวเป็นประเด็นที่มีความ
อ่อนไหว น ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคม ประกอบกบัความผูกพนัเช่ือมโยงของ
ประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อสถาบนัฯ ถูกลดทอนลง เน่ืองจากขาด
ความเขา้ใจ ความตระหนกัรู้อย่างถูกต้อง แท้จริง  ถึงความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย์ใน
ฐานะที่เป็นศูนยร์วมจิตใจและจุดยึดเหน่ียวของสังคมไทย  
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 ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ  พ ัฒนาการทางการเมืองของไทยที่ผ่านมา                    
มีทิศทางที่น าสังคมไทยววิฒันไ์ปสู่วฒันธรรมการเมืองที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตดัสินใจใน
นโยบายของรัฐมากขึ้ น โดยเฉพาะการกระจายความมัง่ค ัง่และอ  านาจจัดการทรัพยากรส าค ัญ                  
โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ                 
การปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนทอ้งถิ่น ในขณะที่สังคมไทยก  าลงัอยู่ในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง โดยที่ยงัคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก 
ความเหลื่อมล  ้าทางเศรษฐกจิ สังคม และการเขา้ถึง ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงโลกทศัน์ที่แตกต่าง
กนัของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกดิความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่างๆ 
ในห้วงที่ผ่านมา การเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขบัเคลื่อน ดว้ยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมืองส่งผล
ให้สภาวะการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมือง ที่มีความรุนแรงและซับซ้อน
มากขึ้น และโดยที่ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต ่าลง ท าให้
สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองยงัคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ  
 ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้          
ที่เกิดขึ้ นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาที่มีพฒันาการที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความ
เช่ือมโยงกนัหลายมิติโดยมีใจกลางของปัญหา คือ เร่ืองอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุมาลายู ศาสนาอิสลาม 
และประวตัิศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อ สู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหน่ึงที่มี
อุดมการณ์ตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ไดน้ าเง่ือนไขอตัลกัษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใชค้วามรุนแรง 
ท าให้เกดิบรรยากาศความกลวั ไม่ไวว้างใจ ระหวา่งรัฐกบัประชาชน และประชาชนกบัประชาชน
เพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีไดป้รากฏมีปัญหาใหม่ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัส าคญั คือ ปัญหา            
ยาเสพติด ปัญหาภยัแทรกซ้อน บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ
และถูกดึงเขา้มามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกบัอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามี
บทบาทและแทรกแซงขององคก์รระหวา่งประเทศที่เป็นการเพิ่มความซบัซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น  
 ความไม่เชื่อมัน่ในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยงัคงมีปัญหา  
เชิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลกันิติธรรม ความไม่เช่ือม ัน่ในการบริหารประเทศและ
วกิฤติศรัทธาของผูน้  า รวมถึงโครงสร้างทางการเมือง การบริหารซ่ึงแมจ้ะมีการกระจายอ  านาจมาก
ขึ้นแต่ในภาพรวมยงัคงมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจที่ส่วนกลางเป็นข้อจ ากดัต่อการเข้ามามีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกบัการทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐขยายตวัออกไปทุกระดบั 
ส่งผลให้เกดิความไม่เช่ือม ัน่ของประชาชน ในขณะเดียวกนัประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการ
ทุจริตคอร์รัปชนัเพื่อแสวงหาประโยชนส่์วนตน โดยผลของปัญหาดงักล่าวไดก้ดักร่อนพื้นฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมของสังคม  
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 ปัญหายาเสพติด ปัจจุบนัสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงที่ส าคญั ปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัปัญหาอื่น  ๆเช่น ปัญหาอาชญากรรมปัญหาการท าลาย
ศกัยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตวัขององคก์รอาชญากรรม นอกจากน้ีประเทศไทย ตอ้งเผชิญ
กบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะ
ทีก่ารลกัลอบขนยาเสพติดและแหล่งพกัยาเสพติดอยู่บริเวณพื้นที่ชายแดนฝ่ังไทย และประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยพื้นที่ชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นที่ส าคญั รองลงมาคือพื้นที่ชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
นอกจากน้ีกลุ่มนกัคา้จากนอกภูมิภาคเขา้มามีบทบาทส าคญัในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ในการ
ล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค ซ่ึงการจบักุมกระท าได้ยากขึ้นเน่ืองจาก 
ลกัษณะเฉพาะตวัของการจดัองคก์รและรูปแบบและวธีิการคา้ยาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ  
 ความเส่ียงภยัพบิัติทางธรรมชาติ จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกดิขึ้นพร้อมกบัการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพฒันา ประเทศ
ที่เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศนจ์นน าไปสู่ภัยพิบติัธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้ม
ทวคีวามรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีพื้นที่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวที่เพิ่ม
มากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพฒันาความสามารถ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อม
ในลกัษณะที่สามารถบริหารจดัการวิกฤติการณ์และภัยพิบติัให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ข ั้นป้องกนั การแกไ้ข
และการฟ้ืนฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวกิฤตการณ์ภัยพิบติัทางธรรมชาติในระดบัรุนแรงมากขึ้นควบคู่กบั
การขยายความร่วมมือกบัประชาคมโลกเพื่อจดัการกบัภยัพิบตัิทางธรรมชาติ 
 การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบนัภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตวัอย่าง รวดเร็ว          
ตามสภาวะโลกาภิวตันท์ี่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมัน่คง ของชาติโดยรวม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในด้านปัญหาการก่อการร้ายแรง
ขบัเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยงัคงมีอยู่อย่างเขม้แขง็ และขยายอุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คนและกลุ่ม
บุคคลในพื้นที่ที่มีเง่ือนไขพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองเป็นผูก้อ่การร้ายในหลายรูปแบบ โดยเง่ือนไขที่เป็น
ปัจจยัผลกัดนัที่ส าคญั ได้แก่ ความคบัแค้น อนัเน่ืองมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้งในทาง
เศรษฐกจิ สังคม การเมือง และอตัลกัษณ์ทางเช้ือชาติและวฒันธรรม และการแปรเปลี่ยนความเช่ือทางศาสนา
ให้เป็นพลงัผลกัดนั นอกจากน้ีการเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรง                  
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตย้งัคงด ารงอยู่ ท ั้งการกอ่การร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นที่ที่ได้รับแรงบนัดาลใจ
จากต่างประเทศ และการแทรกซึมเขา้มาปฏิบตัิการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้าน
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มาตรการการรักษาความปลอดภยัและชายแดนที่เปราะบางของประเทศ ในภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อ
และการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มกอ่การร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน ์
 ท ั้งน้ีแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล                
แต่ย ังคงมีความจ าเป็นที่ต้องเฝ้าระวงัความเส่ียงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานที่พ ักพิงและอ านวย             
ความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรง             
ในเมือง ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอนัประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์การค้า 
อาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอ ันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ มีแนวโนม้ที่จะขยายตวัและควบคุมไดย้าก โดยมีการพฒันารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อน
จากการใช้ประโยชน์จากความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมาย ท าให้การกอ่อาชญากรรมขา้มชาติท าไดส้ะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพฒันาเป็นเครือข่ายที่
เขม้แขง็และมีเจา้หนา้ที่ของรัฐเกีย่วขอ้ง นอกจากน้ียงัพบว่าความเช่ือมโยงระหว่าง การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตวัมากขึ้นและมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่า ภัย
คุกคามทั้งจากการกอ่การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเปิดเสรีด้าน
การเดินทาง และการขยายการท่องเที่ยว ในขณะที่ประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศ
สมาชิกยงัมีความแตกต่างกนั และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมัน่คงเป็นไปอย่างล่าชา้  
 การย้ายถิ่นฐานของประชากร การยา้ยถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบบา้นเข้าสู่
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลกัษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ผลกัดนั  ส่งกลบั ส่งผลให้มีผู ้ย ้ายถิ่นจ านวนมากยงัตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหา
การเมืองระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่ขดัแยง้กบัรัฐบาลของประเทศตน้ทาง สาเหตุการย้ายถิ่น
ที่ส าคญั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการเมือง คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบา้น และปัจจยัด้าน
เศรษฐกจิ คือ ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกจิและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านที่
แตกต่างกนั ส่งผลให้เกดิปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขดัแยง้กบัชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากน้ี ปรากฏการย้ายถิ่นที่ใช้ประเทศไทยเป็น
ทางผ่านเพิ่มมากขึ้น โดยปัญหาดงักล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลายมิติท ั้งความ
มัน่คงของมนุษย ์ประเดน็ดา้นสิทธิมนุษยชน และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
 สรุป สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงดา้นความมัน่คงจากพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส่งผลต่อการเมือง เศรษฐกจิ และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เน่ืองจากประเทศมหาอ านาจต่างๆ 
ใช้ในการขยายอิทธิพลในรูปแบบความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือ ทั้งด้านการพ ัฒนา
ประเทศ และดา้นการทหาร เพื่อแย่งชิงผลประโยชน์ของประเทศตน  และบทบาทของตวัแสดงที่
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มิใช่รัฐจะมีบทบาทในเวทีระหวา่งประเทศเพิ่มมากขึ้น จากประเดน็ปัญหาภายในประเทศกลายเป็น
ปัญหาขา้มชาติ ภยัคุกคามในดา้นต่างๆ  มีความเช่ือมโยงกนั ท าให้รูปแบบวธีิการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีความซบัซ้อนมากขึ้น และท าให้แต่ละประเทศไดร้ับผลกระทบจากภัยคุกคามร่วมกนัทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพฒันา
ประเทศที่ผ่านมาประกอบกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ได้ส่งผลกระทบต่อ
คว ามมั่นค งของมนุษ ย์ ปัญห าความมั่นคงทาง อาหาร  ปัญห าความ เ ส่ื อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาความขดัแยง้แย่งชิงทรัพยากรที่ส่งผลต่อเน่ืองเป็น
ความขดัแย้งระหว่างประชาชน และความขดัแย้งกบัหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ีความต้องการ
พลงังานของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความมัน่คงทางพลงังานของไทยในการแข่งขนัแสวงหาแหลง่
พลงังาน โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยตอ้งพึ่งพิงแหล่งพลงังานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง  กระแส
โลกาภิวฒันท์ี่ท  าให้การเช่ือมโยงในมิติต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีโอกาสเส่ียงต่อการแพร่
ระบาดของโรคอุบติัใหม่ ในขณะที่ความมัน่คงที่เกี่ยวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายมี
แนวโนม้จะเป็นประเดน็ที่มีความเส่ียงทั้งการโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์ เน่ืองจากการ
ก  าหนดมาตรการป้องกนัท าไดย้ากและไม่ทนัต่อความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
 ท ั้งน้ี ประเทศก  าลงัพฒันาจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้น นอกจากน้ีอิทธิพลของ
ส่ือประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเคร่ืองมือส าคญัของประชาชนในการรวมตวัด าเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกจิกรรมทางการเมือง ถูกน ามาใช้ในทางที่ผิดเพื่อโจมตีบ่อนท าลาย 
หรือบิดเบือนขอ้เทจ็จริง รวมถึงการแพร่กระจายถ้อยค าที่สร้างความเกลียดชงัที่มีฐานมาจากอคติ
และการเลือกปฏิบตัิซ่ึงอาจท าให้เกดิความเกลียดชงัและปัญหาความแตกแยกภายในประเทศ รวมถึง
ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 การประชุมระหว่างประเทศ 
 การประชุมระหวา่งประเทศมีบทบาทที่ส าคญัอย่างมากในการปรึกษาหารือหาข้อสรุป 
น าไปสู่การวางระบบกฎเกณฑ ์แกไ้ขปัญหา และเกดิความร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตลอดจน
การประชุมเพื่อหาขอ้ยุติในประเดน็ที่ส าคญัที่มีความขดัแย้งหรือไม่เข้าใจที่ตรงกนัในการประชุม
ระหวา่งประเทศ ลกัษณะของการประชุมระหว่างประเทศ สามารถจ าแนกได้เป็น ๓ แบบ ได้แก ่           
การประชุมภายใตก้รอบทวภิาคี พหุภาคีและองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 ๑. การประชุมในกรอบทวภิาค ีหมายถึง ระหวา่งประเทศ ๒ ประเทศ หรือ ๒ กลุ่ม สามารถ
จดัไดใ้นทุกระดบัและทุกเร่ืองซ่ึงมีความสนใจร่วมกนั อาทิ การประชุมระหวา่งผูน้  ารัฐมนตรีต่างประเทศ 
รัฐมนตรีเศรษฐกจิ คณะกรรมาธิการร่วม เจา้หนา้ที่อาวุโส และคณะท างานร่วม ในการประชุมดังกล่าว 
หวัหนา้คณะเป็นประธานร่วมกนั ประเทศเจา้ภาพเป็นฝ่ายเลขานุการ โดยปกติไม่เชิญผู้สังเกตการณ์เข้า



๒๖ 
 

ร่วมประชุมและไม่ตอ้งอาศยักรอบความตกลงความร่วมมือในระดบัทวภิาคี กระทรวงกลาโหมได้ด  าเนิน
ความสัมพนัธ์ระดบัทวภิาคีกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศหลายประเทศ ดงัน้ี  
  ๑.๑ ความร่วมมือกบักระทรวงกลาโหมประเทศเพื่อนบ้านที่มีเขตชายแดนทางบก
และทางทะเลติดต่อกนั อนัได้แก่ความร่วมมือกบัพม่า ลาว กมัพูชา มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มี
กิจกรรมความร่วมมือที่หลากหลาย ซ่ึงอยู่ในความประชาคมอาเซียน : มิติด านความมัน่คง 
รับผิดชอบหลกัของกองบญัชาการกองทพัไทย กรมกจิการชายแดนทหาร และเหล่าทพั ไดแ้ก ่ 
   ๑.๑.๑ การประชุมคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป (General Border Committee : GBC) 
ซ่ึงเป็นการประชุมในระดับกระทรวงกลาโหมโดย มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม                    
กบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของประเทศเพื่อนบา้นประเทศเป็นประธานร่วม   
   ๑.๑.๒ การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border 
Committee : RBC) ซ่ึงเป็นการประชุมในระดบัภูมิภาค โดยมี แม่ทพัภาคเป็นประธานฝ่ายไทย  
  ๑.๒ ความร่วมมือในระดับส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม ส านักนโยบายและแผน
กลาโหมที่ส าคญั ได้แก่ การประชุมภายใต้กรอบคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือด้านความมัน่คงกบั
กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ ไดแ้ก่ กระทรวงกลาโหมจีนและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย โดยผลดักนั
เป็นเจา้ภาพตามห้วงระยะเวลาก  าหนด การหารือทวิภาคีด้านความมัน่คงกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ
จ านวน ๓ ประเทศ ไดแ้ก ่เยอรมนี นิวซีแลนด์ และสหรัฐฯ การประชุมทวิภาคีด้านการเมืองและความมัน่คง
กบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ จ านวน ๒ ประเทศ ไดแ้ก ่เวยีดนามและญี่ปุ่ น ส าหรับการประชุมทวิภาคีฯ    
ไทย - ญี่ปุ่ น มีกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองประเทศ ร่วมดว้ย การประชุมคณะกรรมการส่งก  าลงับ ารุง
ร่วมกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศจ านวน ๔ ประเทศ ไดแ้ก ่สวเีดน เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย และ ปากสีถาน  
  ๑.๓ ความร่วมมือทางทหารกบัมิตรประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์  ลาว จีน 
สหรัฐฯ ญี่ปุ่ น ออสเตรเลีย  
 ๒. การประชุมในกรอบพหุภาค ีหมายถึง ระหว่างประเทศ ๓ ประเทศ หรือ ๓ กลุ่มขึ้นไป 
และไม่จ  ากดัจ านวน สามารถจดัไดใ้นทุกระดบัและในทุกเร่ืองซ่ึงมีความสนใจร่วมกนั โดยปกติแล้ว
จะอาศัยกรอบความร่วมมืออื่นต่ างๆ เป็นหลัก อาทิองค์การ  EU ASEAN APEC และ 
COMMONWEALTH หรือมิฉะนั้นก ็จะเป็นการจัดเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะ เช่น 
สนัติภาพในกมัพูชาที่ กรุงปารีส ( PICC) การประชุมในกรอบพหุภาคีการประชุมในลกัษณะน้ีมีผู ้
สังเกตุการณ์เข้าร่วมได้ ความร่วมมือในระดับพหุภาคี ส านกันโยบายและแผนกลาโหม เป็น
หน่วยงานที่มีหนา้ที่รับผิดชอบใน การจดัผูแ้ทนเขา้ร่วมในเวทีการประชุมระดบัพหุภาคีอื่นๆ ดงัน้ี  
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  ๒.๑ การประชุม IISS Shangri-La Dialogue ณ สิงคโปร์  
  ๒.๒ การประชุม Tokyo Defense Forum (TDF) และการประชุม Subcommittee of TDF ณ ญี่ปุ่ น 
  ๒.๓. การประชุมในกรอบการประชุมของสหประชาชาติ  
  ๒.๔ การประชุมในกรอบการประชุมองคก์ารวา่ดว้ยความมัน่คงและความ ร่วมมือ
ในยุโรป (Organization for Security and Co-operation in Europe : OSCE)  
  ๒.๕ การสัมมนาดา้นความมัน่คง The Putrajaya Forum ณ มาเลเซีย  
  ๒.๖ การประชุม Jakarta International Defense Dialogue ณ อินโดนีเซีย 
 ๓. การประชุมในกรอบขององค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ สหประชาชาติ 
IMF/WB WFO WHO ILO ADB IPU และ WTO การประชุมดงักล่าวน้ีจดัขึ้นตามระเบียบของ
องคก์ารระหวา่งประเทศนั้นๆ โดยอย่างนอ้ยจะมีการประชุมในระดบัหัวหน้ารัฐบาลหรือสมชชัาปี
ละ ๑ ครั้ ง  ส าหรับการประชุมสหประชาชาตินั้น มีด้วยกนั ๓ ระดับ คือ General Assembly 
Commission เช่น ECOSOC และ ESCAP และ Committee นอกจากนั้น ยงัสามารถประชุมในเร่ือง
เฉพาะกจิไดใ้นการประชุมดงักล่าวประเทศที่เป็นสมาชิกเท่านั้นที่สามารถเขา้ร่วมได ้แต่กม็ีการเชิญ
ผู้สังเกตุการณ์เข้าร่วมเป็นประจ า มีการเลือกตั้ งประธาน รองประธาน ผู้รายงาน และประธาน
คณะกรรมาธิการต่างๆ ซ่ึงยงัถือว่าเป็นเ ร่ืองส าคญั ต้องมีการหาเสียงกนัล่วงหน้าเป็นปีๆ ส่วน
เลขานุการนั้น อาศยัเจา้หนา้ที่ขององคก์ารระหวา่งประเทศการประชุมโดยปกติจดัที่ส านกังาน 
 ประเภทของการประชุมระหวา่งประเทศ ปัจจุบนัน้ีการประชุมระหว่างประเทศที่จดั
ขึ้นเป็นประจ าปีมากมายหลายประเภท แบ่งเป็น ๑๖ ประเภท ดงัน้ี  
  ๑.Conference / Meeting เป็นการประชุมทั่วไปสามารถจัดได้ในทุกระดบัใน
ลกัษณะพหุภาคีและภายใตก้รอบขององคก์ารระหวา่งประเทศ/ภูมิภาค เพื่อด  าเนินการในเร่ืองปกติ 
(regular issue) หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ (specific issue)  
  ๒. Meeting of Heads of State / Government (Summit) เป็นการประชุมของ
ประมุขที่ด  ารงต าแหน่งหวัหน้ารัฐบาลและหัวหน้ารัฐบาล สามารถจดัได้ในลกัษณะพหุภาคีและ
ภายใตก้รอบขององคก์ารระหวา่งประเทศ/ภูมิภาค  
  ๓. Meeting of Ministers (Ministerial Meeting) เป็นการประชุมของรัฐมนตรี
สามารถจดัไดใ้นลกัษณะพหุภาคีและภายใตก้รอบขององคก์ารระหวา่งประเทศ/ภูมิภาค และจดัได้
ตามความรับผิดชอบ หรือเฉพาะเร่ือง  
  ๔. Meeting of Senior Officials (Senior Official Meeting) เป็นการประชุมของ
เจา้หนา้ที่อาวโุส สามารถจดัไดใ้นลกัษณะพหุภาคีและภายใต้กรอบขององค์การระหว่างประเทศ/
ภูมิภาค และจดัไดต้ามความรับผิดชอบ หรือเฉพาะเร่ือง  
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  ๕. Working Group เป็นการประชุมของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงาน สามารถจดัได้ใน
ลกัษณะพหุภาคีและภายใต้กรอบขององค์การระหว่างประเทศ/ภูมิภาค และจดัได้ตามความ
รับผิดชอบ หรือเฉพาะเร่ือง  
  ๖. Task Force Meeting เป็นการประชุมเฉพาะกิจของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงานเพื่อ
ด  าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ สามารถจดัได้ในลกัษณะพหุภาคีและภายใต้กรอบ
ขององคก์ารระหวา่งประเทศ/ภูมิภาค  
  ๗. Drafting Group เป็นการประชุมของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงานเพื่อยกร่างรายงาน
การประชุมกอ่นน าเสนอที่ประชุมเตม็คณะเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๘. General Assembly เป็นการประชุมระดบัสูงสุดขององค์การระหว่างประเทศ
โดยผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูแ้ทนที่ไดร้ับแต่งตั้งอย่างถูกต้องโดยประเทศสมาชิก แบ่งออกเป็นสมยัสามญั 
(Regular Session) และสามญัพเิศษ (Special Session)  
  ๙. Joint Commission เป็นการประชุมคณะกรรมาธิการร่วม สามารถจดัได้ในทุก
ระดบัที่ต  ่ากวา่หวัหนา้รัฐบาล ในลกัษณะพหุภาคีเพื่อด  าเนินการในเร่ืองปกติ (regular issue) หรือ
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ (specific issue)  
  ๑๐. Joint Committee เป็นการประชุมคณะกรรมการร่วม สามารถจดัได้ในระดบั ที่
ต  ่ากวา่หัวหน้ารัฐบาล ในลกัษณะทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อด  าเนินการในเร่ืองปกติ  (regular issue) 
หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ (specific issue) ต่างจาก Joint Commission ในแง่ของขอบเขต
ความรับผิดชอบและอ านาจหนา้ที่ที่แคบกวา่  
  ๑๑. Ad Hoc Committee เป็นการประชุมคณะกรรมการเฉพาะกจิของกลุ่มประเทศ
หรือองคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อด  าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษและเป็นการเฉพาะ  
  ๑๒. Congress เป็นการประชุมอย่างเป็นทางการของผูแ้ทนจากประเทศหรือภูมิภาค
ต่างๆ เพื่อพิจารณาเร่ืองต่างๆที่อยู่ในความสนใจร่วมกนั 
  ๑๓. Convention เป็นการประชุมของผู้แทนจากประเทศห รือภูมิภาคต่างๆ             
ขององคก์ารหรือองคก์รซ่ึงโดยปกติไม่เป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐเพื่อพิจารณาเร่ืองต่างๆ 
  ๑๔. Symposium เป็นการประชุมของผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการในสาขาต่างๆ               
เพื่อระดมสมองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ  
  ๑๕. Workshop เป็นการประชุมของผูป้ฏิบตัิงานเพือ่แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในทางปฏิบตัิ 
  ๑๖. Round Table Discussion เป็นการประชุมของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี
ประสบการณ์เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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 การประชุมที่ส าคญัเกีย่วกบัดา้นความมัน่คง ไดแ้ก ่การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defense Ministers’ Meeting : ADMM) เป็นการด าเนินงานในประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน กอ่ตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๐๐๖ โดยเป็นการจดัประชุมปีละ ๑ ครั้ ง นอกจากน้ี ยงัมีการประชุม ADMM Plus 
ซ่ึงปัจจุบนัมีประเทศคู่เจรจาเขา้ร่วมประชุมอีก ๘ ประเทศ ไดแ้ก ่ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์อินเดีย จีน ญี่ปุ่ น 
เกาหลี รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา แต่เดิมเป็นการประชุมที่จดัขึ้นทุก ๓ ปี ต่อมาเปลี่ยนเป็นจดัขึ้นทุก ๒ ปี 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างสันติภาพ
และความมัน่คงในภูมิภาคผ่านกลไกการหารือและความร่วมมือทางดา้นทหารและความมัน่คง เน้น
ความโปร่งใสและเปิดเผย กอ่ให้เกดิความไวว้างใจและสร้างความเช่ือม ัน่ระหวา่งกนั การประชุมจะ
เป็นสร้างแนวทางให้กบัเจา้หนา้ที่อาวโุสดา้นการทหารเพื่อให้เกิดความร่วมมือทั้งภายในอาเซียน
และระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา ซ่ึงเ ป็นไปตามแนวทางการจดัตั้งประชาคมความมัน่คง
อาเซียนดงัที่กล่าวไวใ้น Bali Concord II และด าเนินการตาม Vientiane Action Program me 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้ งที่ ๙ จดัขึ้นที่เกาะลงักาวี ประเทศมาเลเซีย 
เมื่อวนัที่ ๑๖ มีนาคม ๒๐๑๕ โดยมี ฯพณฯ Dato’ Seri Hishammuddin Tun Hussein รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เป็นประธานในที่ประชุม มีผลสรุปที่ส าคญับางประการคือ 
 ๑. มีการพฒันาตามวสิัยทศันข์องประชาคมอาเซียนหลงัปี 2015 มุ่งเนน้การมีสันติภาพ
และความมัน่คงของภูมิภาค 
 ๒. ยุทธการทางทหารจะเป็นการกระท าตามหลกัการของอาเซียน โดยเคารพอธิปไตยของรัฐที่ให้
ความช่วยเหลือ และการมีส่วนร่วมของรัฐภาคีสมาชิกอาเซียนจะเป็นไปโดยมีความยืดหยุ่น สมคัรใจ และไม่ผูกมดั 
 ๓. ตอบรับเอกสารแนวคิดการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาพิบตัิภัย 
(humanitarian assistance and disaster relief : HADR) และมีการร่วมมือและพฒันาเพื่อให้เกิดให้
ความช่วยเหลือที่รวดเร็วขึ้น 
 ๔. ตอบรับเอกสารแนวคิดการจดัตั้งศูนยก์ารแพทยท์หารอาเซียน (ASEAN Center of 
Military Medicine: ACMM) 
 ๕. ยอมรับหลกัการตามกฎบตัรสหประชาชาติ (United Nation Charter) และการไม่ใช้ก  าลงั
เป็นทางเลือกแรกในการแกไ้ขขอ้พิพาทเพื่อป้องกนัความขดัแยง้และเสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาค 
 ๖. เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัแน่นแฟ้นระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา 
 ๗. มีการประสานงานทั้งกบักฎหมายภายในประเทศและระหวา่งประเทศในดา้นการต่อตา้น
การกอ่การร้าย การต่อตา้นภยัคุกคามจากองคก์รกอ่การร้ายและกลุ่มหวัรุนแรง โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
มีการสอดส่องเฝ้าระวงั และเสริมสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชนต่อภยัคุกคามต่าง ๆ 
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  ส าหรับประเทศไทย มีแผนการด าเนินงานส าคญัในช่วงปี ๒๐๑๔ – ๒๐๑๖ ไดแ้ก ่
 ๑. การเป็นประธานร่วมคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย์ทหารร่วมกบักระทรวง 
กลาโหมรัสเซีย และได้รับการเห็นชอบให้จดัต ั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนและได้มีการวางแผน          
การด าเนินการไวเ้ป็น ๓ ระยะ ตั้งแต่การจดัตั้งส านกังานชัว่คราวในไทย การด าเนินการก่อสร้าง
ส านกังานถาวรในไทย จนถึงการด าเนินการเต็มรูปแบบ มีผู ้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน
ปฏิบตัิงานร่วมกนั และมีที่ปรึกษาจากประเทศคู่เจรจา 
  ๒. มีการแต่งตั้งอนุกรรมการศูนย์อ  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน มีปลดักระทรวงกลาโหมและปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานร่วม             
ให้ความส าคญัเร่งด าเนินการใน ๕ เร่ือง คือ การบริหารจดัการชายแดน ความมัน่คงทางทะเล 
อาชญากรรมขา้มชาติ การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจการทูตเชิงป้องกนั และการเสริมสร้างศกัยภาพใน
การปฏิบตัิการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน 
  ๓. สนบัสนุนการฝึกความร่วมมือในกรอบ ADMM และ ADMM Plus ในด้านต่าง ๆ 
มีการจดัตั้งเครือข่ายการติดต่อส่ือสารด้านความมัน่คงอาเซียน (Direct Communications Link : 
DCL) ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (ASEAN Defense Industry 
Collaboration : ADIC) และการเข้าร่วมการฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise : FTX) ต่าง ๆ 
ซ่ึงการด าเนินการทั้งส้ินจะท าให้ไทยไดร้ับประโยชนใ์นดา้นต่าง ๆ ทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
องคค์วามรู้ และเทคโนโลยี เพื่อน าไปใชป้รับปรุงและเตรียมความพร้อมในทุกดา้นนัน่เอง 

นโยบายและยุทธศาสตร์ทีส่ าคญั 

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมัน่คงที่เกดิขึ้นในปัจจุบนั และแนวโนม้ภยัคุกคาม            
ที่เกดิขึ้นในอนาคต เป็นส่ิงที่ทา้ทายที่ตอ้งศึกษา ติดตามสถานการณ์ และผลกระทบดา้นความมัน่คง
ของชาติอยู่ตลอดเวลา ที่ผ่านมาหน่วยงานความมัน่คงได้จดัท านโยบายความมัน่คงแห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงที่ส าคญั ดงัน้ี 
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔  
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติเป็นนโยบายระดบัชาติ ก  าหนดกรอบทิศทางหลกัด้าน
ความมัน่คงและเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการของส่วนราชการในการรักษาผลประโยชน์และ
ความมัน่คงของชาติให้มีความสอดคล้องกนั และท าให้การบริหารราชการแผ่นดินในภาพรวม
สามารถบูรณาการและด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีสาระที่ส าคญั ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ 
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 ส่วนที่ ๑ นโยบายส าค ัญเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงที่เป็นแก่นหลักของชาติมี ๓ 
ประเด็น ได้แก่ การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข, สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และ
ความสมานฉันท์ของคนในชาติ  และป้องกนัและแกไ้ขการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 ส่วนที่ ๒ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป ประกอบด้วย การจดัระบบการบริหาร
จดัการชายแดนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขา้มพรมแดน, การเสริมสร้างศกัยภาพการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ, การปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, การจดัระบบ 
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหา ผูห้ลบหนีเขา้เมือง, การเสริมสร้างความเขม้แขง็และภูมิคุม้กนัความมัน่คง
ภายใน, การเสริมสร้างความมัน่คงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์, การรักษาความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, การเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร, 
การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ, การเสริมสร้างและ
พฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ, การพฒันาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ และการ
เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ เป็นกรอบการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติเพื่อให้
ส่วนราชการใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ และท าให้เกดิความร่วมมือไปในทิศทางเดียวกนั และ
เพื่อเป็นการพฒันาประสิทธิภาพของการด าเนินงานดา้นการข่าว ดา้นกฎหมาย ดา้นการจดัเกบ็ขอ้มูล 
และดา้นบุคลากร รวมถึงการให้ความรู้กบัประชาชนมิให้ตกเป็นเป้าหมายขององคก์รอาชญากรรม  

ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนเีข้าเมอืงทั้งระบบ (ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๕๕) ยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบมุ่งเน้นการแห้ปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมืองที่ตกคา้งอยู่ในประเทศไทยเป็นเป้าหมายส าคญั โดยค านึงถึงผลประโยชนข์องชาติภายใต้ความ
สมดุลทั้งดา้นเศรษฐกจิ ความมัน่คง และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการบูรณาการทุกภาคส่วนในการ
แกไ้ขปัญหา กระจายอ  านาจการบริหารจดัการลงสู่ระดบัพื้นที่อย่างเหมาะสม ด าเนินมาตรการทั้งเชิง
รุกและเชิงรับ ป้องกนัการอพยพเขา้มาอย่างเป็นระบบ และจดัระบบฐานข้อมูล โดยมีเป้าหมาย ๒ 
กลุ่มหลกั คือ กลุ่มที่อยู่ในประเทศไทย และกลุ่มที่จะลกัลอบเขา้มาใหม่ สาระส าคญัของยุทธศาสตร์
ประกอบดว้ย ๔ ยุทธศาสตร์หลกั ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ใน
ประเทศไทย, ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเข้ามาใหม่, ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ความร่วมเมืองกบัประเทศเพื่อนบ้านเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง, ยุทธศาสตร์
บริหารจดัการ 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาเพือ่เสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ จดัท าขึ้น
เพื่อเสริมการท างานของนโยบายและยุทธศาสตร์หลกัของกระทรวง กรม ที่เกีย่วขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการประสานงานและบูรณาการแผนงานด้านความมัน่คง โดยมีการก  าหนดหน่วยงาน
ผูร้ับผิดชอบหลกัในการด าเนินงานอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพปัญหา โดยมุ่งให้คน 
ชุมชน และพื้นที่มีภูมิคุม้กนัและมีความพร้อมในการป้องกนัและเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความ
มัน่คงอย่างเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัญหาความมัน่คงในแต่ละพื้นที่ และมุ่งเน้นการ
พฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงเชิงรุก โดยครอบคลุมพื้นที่ทุกจงัหวดั โดยอาศยักระบวนการพฒันาทาง
เศรษฐกจิ สังคม การป้องกนัประเทศ ซ่ึงมีเป้าหมายภาพรวมของยุทธศาสตร์ ได้แก่ การเสริมสร้าง
ศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของคน ชุมชน และพื้นที่ การจดัระบบป้องกนัเพื่อจดัระเบียบชายแดน  

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๑ เป็นกรอบแนวทางให้
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งไดม้ีการเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญกบัสาธารณภยั ภยัดา้นความ
มัน่คงและสถานการณ์ฉุกเฉินที่ไม่สามารถคาดเดาได้ โดยมุ่งเน้นแนวทางการรับมือ และบริหาร
จดัการวกิฤตการณ์และภยัคุกคามต่างๆทั้งที่เกดิจากภยัธรรมชาติและภยัที่มนุษยส์ร้างขึ้นโดยมุ่งเน้น
ให้ทุกภาคส่วนสามารถด าเนินงานร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งช่วงก่อน และระหว่างเกิด
วกิฤติ โดยมีแนวทางการป้องกนัแกไ้ข และบรรเทาสถานการณ์ตลอดจนหลงัภาวะวิกฤติ โดยมี
แนวทางในการฟ้ืนฟูความเสียหายของชาติจากภยัต่างๆ ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติมี
ความมุ่งหมายในภาพรวม คือ การพฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมของชาติในการเผชิญกบัภาวะไม่
ปกติ เสริมสร้างภูมิคุ ้มกนัและศักยภาพของคน ชุมชน และสังคมในการเตรียมพร้อมของชาติ 
เสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมดา้นความมัน่คงและสาธารณภัยกบัต่างประเทศ ให้มีการ
ผนึกก  าลงัและบูรณาการแผนการเตรียมพร้อมในทุกระดบัที่ประสานสอดคลอ้งอย่างเป็นระบบ ให้มี
การบริหารจดัการมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และทนัท่วงที 

ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
ประเทศไทยในฐานะที่มีบทบาทร่วมก่อตั้งอาเซียนมีแนวทางในการสนบัสนุนและผลกัดนัให้มี
แผนงานการจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน และการเตรียมพร้อมภายในประเทศ
ในการรับมือกบัความเปลี่ยนแปลงและความเส่ียงดา้นความมัน่คงที่อาจเกดิขึ้น ยุทธศาสตร์น้ีจึงเป็น
แนวทางส าหรับการเตรียมความพร้อมของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
ของอาเซียนไดอ้ย่างสร้างสรรค ์สามารถเตรียมตวัและมีความพร้อมในการผลกัดนัผลประโยชนด์า้น
ความมัน่คงของไทยในอาเซียนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงมุ่งเนน้การสร้างเอกภาพของอาเซียน
และสร้างดุลยภาพทางอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจการสร้างความพร้อมภายในประเทศ 



๓๓ 
 

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงของไทยต่อมหาอ านาจ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ปัจจุบนัประเทศ
มหาอ านาจ ไดแ้ก ่สหรัฐ จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่ น และสหภาพยุโรป นบัวา่มีอิทธิภาพและบทบาทที่
ส าคญัต่อประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างมาก โดยเฉพาะในมิติด้านความ
มัน่คงระหวา่งประเทศที่บทบาทของประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศไทยอย่างมีนยัส าคญั ยุทธศาสตร์น้ีเพื่อให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งใชเ้ป็นกรอบใน
การก  าหนดแนวทางการด าเนินความสัมพนัธ์และความร่วมมือด้านความมัน่คงต่อประเทศ/กลุ่ม
ประเทศมหาอ านาจ โดยเนน้การวเิคราะห์ถึงแนวโน้มและโอกาสของไทยต่อประเทศมหาอ านาจ 
และให้ความส าค ัญกบับทบาทของมหาอ านาจต่อภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต้ และมุ่ง เน้น
ความสัมพนัธ์ที่ดี รวมถึงการสร้างการยอมรับและการสนบัสนุนที่ดีจากมหาอ านาจเพื่อเส ริมสร้าง
และรักษาผลประโยชนข์องชาติ ซ่ึงมีกลยุทธ์และแนวทาง ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือและ
ความสัมพนัธ์, การส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างดุลยภาพ, การเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พฒันาอ  านาจต่อรองของไทย และการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งไทยกบัมหาอ  านาจ 

แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ย่อย  ๘ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพติด  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด  
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การบริหารจดัการอย่างบูรณาการ 

หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 เศรษฐกจิพอเพียงเป็นปรัชญาที่ยึดหลกัทางสายกลาง ที่ช้ีแนวทางการด ารงอยู่และ
ปฏิบตัิของประชาชนในทุกระดบัให้ด  าเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพร้อมที่
จะจดัการต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ รอบคอบ และระมดัระวงั              
ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน ทั้งน้ี เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการด าเนินชีวิตอย่างสมดุล
และย ัง่ยืน เพื่อให้สามารถอยู่ไดแ้มใ้นโลกโลกาภิวตันท์ี่มีการแข่งขนัสูง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C


๓๔ 
 

 การพฒันาตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง คือ การพฒันาที่ต ั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ ้มกนัที่ดีในตวั 
ตลอดจนใชค้วามรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท า 
 ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบไปด้วย ๕ ส่วน ดงันี ้ 
 ๑. กรอบแนวคดิ  เป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบตัิตนในทางที่ควร
จะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวถิีชีวติด ั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และ
วกิฤต เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยืนของการพฒันา 
 ๒. คุณลกัษณะ เศรษฐกจิพอเพียงสามารถน ามาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบตัิตนได้ในทุก
ระดบั โดยเนน้การปฏิบตัิบนทางสายกลาง และการพฒันาอย่างเป็นขั้นตอน 
 ๓. ค านยิาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย ๓ คุณลกัษณะ พร้อมๆ กนัดงัน้ี 
  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่นอ้ยเกนิไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ้ื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดบัพอประมาณ 
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเกีย่วกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัที่เกีย่วขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
  การมีภูมิคุม้กนัที่ดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดา้นต่างๆ ที่จะเกดิขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกดิขึ้นในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 
 ๔. เงือ่นไข การตดัสินใจและการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้น ตอ้ง
อาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ  
  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เกี่ยวกบัวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ดา้น ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 
  เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะตอ้งเสริมสร้างประกอบด้วยความตระหนกัในคุณธรรม มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียรใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 
 ๕. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ  จากการน าปรัชญาของเศรษกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพ ัฒนาที่สมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลยี 
 



๓๕ 
 

การขับเคลือ่นประเทศไทย Thailand ๔.๐  

 Thailand ๔.๐ เป็นโมเดลที่ได้น้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิด
หลกัในการขบัเคลื่อนเพื่อให้ประเทศมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ส าคญั คือ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ั่งยืน” ตาม
หลกัการของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา โดยเป็นการสร้างความเขม้แขง็จากภายใน 
และเช่ือมโยงกบัประชาคมโลก ซ่ึงมีแนวทางไว ้ โดยจะช่วยให้ประเทศไทยหลุดพน้กบัดกั ๓ เร่ือง คือ 
ความไม่สมดุล (Imbalance Trap) ความเหลื่อมล  ้า(Inequality Trap) และการมีรายได้ระดบัปานกลาง 
(Middle Income Trap) ผ่านการสร้างการเติบโต ๓ รูปแบบ คือ 
 ๑. การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั (Competitive Growth Engine) คือ การเปลี่ยนจาก
การท ามากได้น้อยเป็นการท าน้อยได้มาก ผ่านการพ ัฒนาและดึงดูดทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ            
การสร้างและพฒันาเทคโนโลยี การบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ และนโยบายภาครัฐที่มีความต่อเน่ือง 
 ๒. การสร้างการเติบโตจากภายใน (Inclusive Growth Engine) คือ การแกไ้ขปัญหา
การกระจุกตวัของรายไดใ้ห้กระจายไปอย่างทัว่ถึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของนายกรัฐมนตรี  
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ที่วา่ Stronger Together และ Leave no one behind 
 ๓. การพฒันาอย่างสมดุล (Green Growth Engine) คือ การเปลี่ยนจากการพฒันาใน
ดา้นเศรษฐกจิเป็นหลกั ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล  ้า ส่ิงแวดล้อม สู่การ
พฒันาแบบสมดุล ซ่ึงจะค านึงถึงการพ ัฒนาทั้ ง  ๔ ด้านไปพร้อมกนั ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรมนุษย ์
 ในบริบทของการคา้และการลงทุนนั้น Thailand ๔.๐ จะมุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลงใน             
๓ ดา้นที่ส าคญั คือ Thailand ๔.๐ อย่างเป็นรูปธรรม จะตอ้งมีการขบัเคลื่อนใน ๕ ประเด็นที่ส าคญั
อย่างเป็นล าดบัข ั้น โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 ๑. การสร้างความสามารถในการแข่งข ัน (Competitiveness) ด้วยการเตรียมคนไทย ๔.๐                   
การบ่มเพาะวสิาหกจิที่ขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม และการส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการเป้าหมาย  
 ๒. การสร้างความเช่ือมโยงกนัภายในประเทศ (Cohesiveness) ด้วยการสร้างความ
เขม้แขง็ในกบั ๑๘ กลุ่มจงัหวดั และ ๗๖ จงัหวดั 
 ๓. การสร้างความเช่ือมโยง (Connectivity) ด้วยการเช่ือมโยงประเทศไทยกบัประชาคม
โลกและเพื่อให้ท ั้ง ๕ ประเด็นถูกน าไปด าเนินการอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง จึงได้มีการก  าหนด             
๑๐ ประเดน็ส าคญัส าหรับท่านนายกรัฐมนตรีที่จะตอ้งเร่งด าเนินการขบัเคลื่อน โดยได้รวม ๕ ประเด็น
ส าคญัของ Thailand ๔.๐ ร่วมกบัการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานใน ๔ ด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้าน
เครือข่าย ดา้นปัญญา และดา้นสังคม  



๓๖ 
 

 ประเดน็ที่ส าคญัการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ และบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นกลไกที่ส าคญัที่
สร้างความน่าเช่ือถือโดยยึดหลกัธรรมมาภิบาล และเป็นระบบราชการไร้รอยต่อ เป็นการบริหาร
จดัการขอ้มูลสารสนเทศของภาครัฐ โดยการสร้าง  ฐานข้อมูลสารสนเทศขนาดใหญ่ (Big Data) 
ประสานเช่ือมโยงบนดิจิตอล แพลตฟอร์ม นอกจากน้ีการบูรณาการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศ
ของภาครัฐ จะท าให้ภาครัฐและภาคส่วน ต่าง ๆ สามารถประสานเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
สารสนเทศซ่ึงกนัและกนั และมีการวางระบบบริหารจัดการมีใน ๓ ระดบั คือ คณะกรรมการ 
นโยบาย คณะกรรมวางแผนพฒันาตามกรอบนโยบาย และคณะกรรมการขบัเคลื่อน 
  

ผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

 พลต ารวจตรี สุธีร์ เนรกณัฐี ได้ท  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที่มีลกัษณะทางเศรษฐกจิ” โดยอาชญากรรมข้ามชาติทางเศรษฐกิจถือ
เป็นภยัที่ร้ายแรงต่อนานาประเทศที่ทวคีวามรุนแรงขึ้น ไดแ้ก ่แกง๊คค์อลเซ็นเตอร์ แก๊งค์ปลอมบตัร
เครดิต ซ่ึงมีวิธีการที่ซับซ้อนตามเทคโนโลยีที่พฒันาขึ้น ภัยคุกคามของอาชญากรรมข้ามชาติ               
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสังคม ท าให้ขาดความเช่ือถือทางการค้า การ
ท่องเที่ยว และก่อให้เกิดการกดดันจากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัลดความน่าเช่ือถือต่อระบบ
กระบวนการยุติธรรม แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขจากทุกหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งทั้งสถาบนัการเงิน
ที่ติดตามพฤติการณ์การเงินที่ผิดปกติและประสานงานเพื่อด  าเนินคดีผูก้ระท าผิดโดยเร็ว และควรมี
การจดัตั้ง One Stop Service ที่บริการประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อ นอกจากน้ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ควรมีระบบจดัเกบ็ฐานขอ้มูลเครือข่ายองคก์รอาชญากรรม และเพิ่มบทลงโทษในขอ้กฎหมาย 
 พลตรี อภิรัชต ์คงสมพงษ ์ไดศึ้กษา “แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองที่
มีประสิทธิภาพ” จากปัญหาการชุมนุมทางการเมืองเป็นภัยคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คงที่ท  าให้เกิด
ความเสียหายทั้ งทางเศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยมาตรการแก้ปัญหาให้เกิด
ประสิทธิภาพในการควบคุมฝูงชนนั้นโดยการท าการฝึกก  าลงัพลให้มีความรู้ในการปฏิบติัหน้าที่ และ
อ  านาจหน้าที่ รวมถึงการฝึกให้มีความช านาญในอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธวิธี นอกจากน้ีจดัหา
ยุทโธปกรณ์ที่มีความเหมาะสม ได้แก่ ระเบิดเสียง ปืนยิงแก๊สน ้าตา ปืนตาข่าย กระบองไฟฟ้า ทุ่นบก
ชนิดคู่ กบัดบัรถจกัรยานยนต ์เคร่ืองพ่นควนั และระบบ LRAD ๕๐๐X เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการสูญเสีย 
และบาดเจบ็ต่อผูชุ้มนุม เจา้หนา้ที่รัฐและให้เกดิประสิทธิภาพในการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง 
 นายสุรพล สันตยานนท์ ได้ศึกษา เ ร่ือง “ผลกระทบต่อประชาชนจากชุมนุมทาง
การเมือง” การชุมนุมที่มาจากความขดัแย้งทางการเมืองก่อให้เกิดความรุนแรง และละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของผูอ้ื่น เช่นการปิดถนน เป็นตน้ ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการร่างกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุม



๓๗ 
 

สาธารณะ และตอ้งมีการเช่ือมโยงกบักฎหมายอื่นๆอย่างเป็นระบบ เช่น พระราชบญัญตัิควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ และพิจารณากฎหมายรองรับผู้ปฏิบตัิในการควบคุมฝูงชน
และให้ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานที่รับผิดชอบมีเอกภาพในการสั่งการตามอ านาจหนา้ที่ 
  

สรุป 

ความมัน่คงเป็นการรักษาความมัน่คงของชาติ ไดข้ยายขอบเขตความมัน่คงไปในด้าน
ต่างๆ ทั้งความมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และความมัน่คงของมนุษย์ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์
กบัภยัคุกคามที่มีการพฒันาและรูปแบบไปตามสถานการณ์ต่างๆของโลก ภูมิภาค ประเทศเพื่อน
บา้น และภายในประเทศ รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามแผนภาพที่ ๒ - ๒  

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ภยัคุกคามที่มีการพฒันาและรูปแบบไปตามสถานการณ์ต่างๆ  

 
โดยแนวทางการแกปั้ญหาและรับมือต่อผลกระทบภยัคุกคามนั้นท าการศึกษานโยบาย

และยุทธศาสตร์ของชาติในแต่ละดา้น วเิคราะห์สภาพองคก์าร หรือหน่วยงานในปัจจุบนั ที่จะค้นหา
จุดแขง็ จุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิงที่อาจเป็นปัญหาส าคญัในการด าเนินงานสู่สภาพที่ตอ้งการในอนาคต 
และผลกระทบจากปัจจยัต่างๆทั้งภายนอก และภายในโดยใช้วิธีการต่างๆในการแกปั้ญหากบัภัย
คุกคามต่างๆที่เกิดขึ้น เช่น การประชุมระหว่างประเทศที่ร่วมกนัแกปั้ญหา และท าให้เกิดความ
ร่วมมือ รวมถึงหลกัเศรษฐกจิพอเพียง และการขบัเคลื่อนประเทศด้วยไทยแลนด์ ๔.๐ ที่มุ่งไปสู่
เป้าหมายที่ส าคญั “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และยงัยืน” มาประยุทธ์ใชก้บัมาตรการต่างๆ 



 

บทที่ ๓ 
ปัญหาภัยคุกคาม และผลกระทบด้านความม่ันคงของชาติ 

 

 บทน้ีท ำกำรรวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัปัญหำภยัคุกคำม และผลกระทบด้ำนควำมมัน่คง                
ของชำติที่เกดิขึ้น และขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ผูป้ฏิบติังำนในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  ำลงับูรพำ
และผูท้รงคุณวฒุิจำกสภำพแวดลอ้มดำ้นควำมมัน่คงและสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงในระดบัโลก 
ระดบัภูมิภำค และระดบัประเทศ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภัยคุกคำมที่ส ำคญัต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบนัในภำพรวม โดยไดว้เิครำะห์จำกมิติต่ำงๆมีรำยละเอียดเกีย่วขอ้งในดำ้นต่ำงๆ ดงัน้ี 
 ๑. ดำ้นกำรเมือง เกีย่วขอ้งกบัควำมมีเสถียรภำพของรัฐบำล แนวโนม้กำรเปลี่ยนแปลง             
ที่จะเกดิขึ้นของสภำพกำรเมือง ควำมสัมพนัธ์ในระดบัภูมิภำคและระดบันำนำชำติ และบทบำท                    
ของประชำสังคมและกลุ่มพลเมืองที่มีส่วนขบัเคลื่อนกำรเมือง กำรอพยพและอำชญำกรรมขำ้มชำติ 
และเร่ืองที่เกีย่วขอ้งกบักลุ่มชนที่มีควำมแตกต่ำงทำงศำสนำและชนชำติ 
 ๒. ดำ้นเศรษฐกจิ เกีย่วขอ้งกบัอตัรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรเงิน นโยบำย
ภำษี อตัรำดอกเบี้ย กำรจดัหำแรงงำน ภำวะกำรว่ำงงำน สถำบนักำรเงิน หน้ีสินสำธำรณะ ภำวะ             
ขำดแคลนเงินทุน รวมไปถึงกำรทุจริต 
 ๓. ด้ำนสังคมและว ัฒนธรรม เกี่ยวก ับอ ัตรำกำรเจริญเติบโตของประชำกร                          
ควำมเปลี่ยนแปลง ทำงสังคมและวฒันธรรม ควำมมีอิสระในกำรด ำรงชีวิต สิทธิมนุษยชน                     
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรศึกษำและสุขภำพรวมถึงกำรรวมตวักนัของชนกลุ่มนอ้ย 
 ๔. ดำ้นเทคโนโลยี เกีย่วขอ้งกบังำนวจิยั กำรใชท้รัพยำกรอย่ำงส้ินเปลือง รวมทั้งกำร              
แผ่ขยำยอิทธิพลของเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ 
 ๕. ดำ้นควำมมัน่คง เกีย่วกบัภยัคุกคำมทั้งภำยในและภำยนอกประเทศรวมถึงระดบั
ภูมิภำค ควำมมีเอกลกัษณ์ทำงวฒันธรรม โครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ และควำมมัน่คงด้ำน
อำหำรเมื่อพิจำรณำมิติควำมมัน่คงในดำ้นต่ำงๆ ปัญหำที่ส ำคญัที่มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชำชน ท ำให้ประเทศมีกำรพฒันำที่ล่ำชำ้ หรือหยุดชะงกั รวมถึงมีแนวโน้มของกำรเกิดภัย
คุกคำมที่มีเพิ่มสูงขึ้น ตลอดจนมีควำมรุนแรงและซับซ้อนมำกขึ้น จ  ำเป็นที่จะต้องหำแนวทำง
ควบคุม ป้องกนั ปรำบปรำมและแกไ้ขได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและจ ำกดัผลกระทบที่เกิดขึ้นให้
นอ้ยลง มีดงัน้ี 



๓๙ 
 

 ปัญหายาเสพติด เป็นตัวกำรส ำค ัญในกำรท ำลำยทรัพยำกรบุคคลของชำติ แนวโน้มยงัคง                
มีควำมรุนแรงและทวคีวำมซบัซ้อนมำกยิ่งขึ้น จำกกำรประเมินสถำนกำรณ์ในระดบัต่ำงๆ ข้อมูลจำกส ำนกั            
ยำเสพติด และอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNODC) ประเทศอฟักำนิสถำนคงเป็นแหล่งผลิตฝ่ิน              
รำยใหญ่ที่สุดของโลก รองลงมำเป็นประเทศสหภำพเมียนมำร์ (พื้นที่สำมเหลี่ยมทองค ำ) ซ่ึงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แหล่งสำรตั้งต้นมำจำกสำธำรณประชำชนจีน อินเดีย และเน่ืองจำกมีกำร
รวมตวัของประชำคมอำเซียนที่เกิดผลกระทบต่อสถำนกำรณ์ยำเสพติดและกำรบริหำรจดักำร และจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมได้กลำยเป็นปัจจยัและเง่ือนไขต่อปัญหำยำเสพติดในด้ำนกำรผลิต กำรค้ำ กำร
น ำเขำ้ กำรส่งออก และกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด 
 ๑. กำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกจิ มีแรงจูงใจเกีย่วกบัรำยได ้ที่สร้ำงรำยได้จ  ำนวนมหำศำล
ภำยในระยะเวลำที่รวดเร็ว ท ำให้มีผูก้ระท ำผิดรำยใหม่ตลอดเวลำ นอกจำกน้ีอำชญำกรรมด้ำนยำเสพติด                  
มีควำมสัมพนัธ์กบักระบวนกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจเกิดควำมเกี่ยวข้องกนัของอำชญำกรรมด้ำนต่ำงๆ           
ด้วย ซ่ึงสร้ำงควำมสูญเสียทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีควำมสัมพนัธ์กนัระหว่ำงกำรเกิด
อุบตัิเหตุกบักำรเสพยำเสพติดที่สร้ำงควำมเสียหำยต่อชีวติและทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่
ของประชำชนเป็นอย่ำงมำก  
 ๒. กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม ในอนำคตปัญหำยำเสพติดจะเกิดใน ๒ ลกัษณะคือ              
อุปสงคย์ำเสพติดท ำให้เกดิอุปทำนยำเสพติด และอุปทำนยำเสพติดท ำให้เกิดอุปสงค์ยำเสพติด คือ   
กำรมีคนซ้ือชกัน ำท ำให้มีคนขำยเกดิขึ้น และจำกสภำพปัญหำต่ำงๆในสังคมท ำให้เกิดใช้ยำเสพติด              
เพื่อแสวงหำแนวทำงกำรแกปั้ญหำชีวิตแบบเฉพำะหน้ำ ไม่ต้องกำรรับรู้เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น และ                     
จำกควำมกำ้วหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ มีกำรใช้เทคโนโลยีหลบหลีกกำรตรวจสอบและ
ปรำบปรำมของเจ้ำหน้ำที่มำกขึ้น ประชำชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจำกปัญหำยำเสพติด 
เรียกร้องและเร่งรัดในกำรแกไ้ขปัญหำมำกขึ้น ซ่ึงอำจไม่สำมำรถสนองตอบได้ทนัท่วงที่เกิดควำม
ไม่ศรัทธำเช่ือม ัน่ต่อเจำ้หนำ้ที่ และอตัรำกำรเกิดอำชญำกรรมและจบักุมผู้กระท ำผิดจ ำนวนมำกที่
ไหลเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรม เกดินกัโทษคดียำเสพติดลน้คุก 
 ผลกระทบของปัญหายาเสพติด ส ำหรับผลกระทบจำกปัญหำยำเสพติดมีท ั้งในด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภำพอนำมยั กำรศึกษำ ควำมสุขของประชำชนโดยทัว่ไป รวมถึงประเทศชำติโดยส่วนรวม  
 ๑. ผลกระทบดำ้นเศรษฐกจิ ถำ้น ำขอ้มูลประมำณกำรผูเ้สพผูต้ิดยำเสพติดที่ไดจ้ำกกำร 
ประมวลผลกำรจบักุมและกำรน ำผู ้เสพเข้ำสู่กระบวนกำรบ ำบดัโดยวิธี Capture - Recapture ในปี 
๒๕๕๖ จะมี ตวัเลขประมำณกำรอยู่ที่ ๒,๕๒๑,๒๙๙ คน ซ่ึงในจ ำนวนคนที่เกี่ยวข้องเหล่ำน้ีอย่ำง
นอ้ยจะตอ้งเสียเงินไปกบักำรซ้ือยำเสพติดวนัละ ๒๕๐ บำทต่อวนั (ประมำณกำรยำบำ้ ๑ เมด็ต่อวนั) 
เท่ำกบัสูญเงินไปถึงวนัละ ๖๒๕ ลำ้นบำทต่อวนั และใน ๑ ปีจะเป็นเงินถึง ๒๒๘,๑๒๕ ล้ำนบำท                 



๔๐ 
 

ในขณะเดียวกนัหำกมองว่ำบุคคลที่เป็นผู้เสพผู้ติดเหล่ำน้ี ไม่สำมำรถประกอบสัมมำอำชีพได้
ตำมปกติ กเ็ท่ำกบัสูญเสียรำยไดอ้ีกวนัละ ๓๐๐ บำท รวมมูลค่ำของกำรสูญเสียจะเป็นจ ำนวนเงินถึง 
๕๐๑,๘๗๕ ลำ้นบำทต่อปี นอกจำกน้ีรัฐยงัต้องสูญเสียงบประมำณไปกบักำรบ ำบดัฟ้ืนฟูฯ และ
ช่วยเหลือผูผ้่ำนกำรบ ำบดัฟ้ืนฟูสมรรถภำพปีละไม่ต  ่ำกวำ่ ๒,๐๐๐ ลำ้นบำท  
 ๒. ผลกระทบด้ำนสังคม จำกกำรส ำรวจควำมต้องกำรของประชำชนในปี ๒๕๕๖                    
ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ ประชำชนร้อยละ ๓๔.๒ ระบุว่ำ หมู่บ้ำน/ชุมชน ได้รับควำม
เดือดร้อนจำกปัญหำยำเสพติดมำกที่สุด รองลงมำคือ ปัญหำน ้ำท่วม ร้อยละ ๒๖.๘ และควำมไม่
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ร้อยละ ๒๕.๖ ผลกำรส ำรวจติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์พลงั
แผ่นดินเอำชนะยำเสพติด ในปี ๒๕๕๖ ของมหำวิทยำลยัศรีนครินทรวิโรฒพบว่ำ ปัญหำที่สร้ำงควำม
เดือนร้อนให้แก ่คนในชุมชนหรือหมู่บำ้นมำกที่สุด ไดแ้ก ่ปัญหำกำรมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่น รองลงมำคือ 
ปัญหำยำเสพติด และปัญหำเศรษฐกิจ นอกจำกน้ียงัมีผู ้เกี่ยวข้องกบัยำเสพติดแล้วไปก่ออำชญำกรรม
ต่ำง  ๆในปี ๒๕๕๖ มีถึง ๑๒๗,๔๘๑ คน โดย ๕ อนัดบัแรกของผู้กระท ำควำมผิดคดียำเสพติดแล้วไป
กอ่อำชญำกรรม อื่น  ๆไดแ้ก ่ควำมผิดเกีย่วกบัทรัพย ์ไม่ว่ำจะเป็นกำรจ้ี ปล้น วิ่งรำว กำรท ำร้ำยร่ำงกำย 
กำรพนนั พ.ร.บ. อำวธุปืน และ พ.ร.บ. จรำจร  
 ๓. ผลกระทบดำ้นกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ เน่ืองจำกปริมำณคดียำเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้น  
อย่ำงต่อเน่ือง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนกำรยุติธรรมทั้ งระบบตั้งแต่ต  ำรวจ อ ัยกำร                    
ศำล รำชทณัฑ ์และ คุมประพฤติ กลำยเป็นภำระค่ำใช้จ่ำยของรัฐเพิ่มสูงขึ้น และส่งผลกระทบต่อ
ตน้ทุนของกระบวนกำรยุติธรรมดว้ย  
 ประเดน็ท้าทาย  
 ๑. ดำ้นอุปทำนยำเสพติด ตวัยำเสพติดผลกัดนัให้เกดิวงจรปัญหำยำเสพติดทั้งกำรผลิต 
น ำเข้ำ ส่งออก ค้ำ และแพร่ระบำด ในขณะที่ผู ้ค้ำยำเสพติดมีท ั้งองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
เครือข่ำยกำรส ำนกัยุทธศำสตร์ ส ำนกังำน ป.ป.ส. ๑๗ แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำ          
ยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ คำ้ยำเสพติดระดบัชำติ ระดบัภำค ระดบัจงัหวดั และระดบัพื้นที่ 
กำรที่เครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดมีควำมเช่ือมโยงกนัทั้งในประเทศต้นน ้ำ ประเทศกลำงน ้ำ และ
ประเทศปลำยน ้ำกลำยเป็นโจทยปั์ญหำดำ้นกำรลดอุปทำนยำเสพติดที่ทำ้ทำยทุกประเทศที่เกีย่วขอ้ง  
 ๒. ดำ้นต่ำงประเทศ กำรด ำรงอยู่ของแหล่งผลิตยำเสพติดนอกประเทศที่ส่งผลกระทบ 
โดยตรงต่อสถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติดในประเทศไทยจะด ำเนินกำรเชิงรับและเชิงรุกอย่ำงไร 
รวมทั้งมำตรกำรด ำเนินงำนระดบัอำเซียนเพื่อให้เป็นไปตำมกฎบตัรอำเซียนและบรรลุวิสัยทศัน์           
เขตปลอดยำเสพติดอำเซียน  



๔๑ 
 

 ๓. ดำ้นอุปสงคย์ำเสพติด ยงัมีปัจจยัที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์ยำเสพติดหลำยประกำร
ด้วยกนั โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง มีผู ้ใช้ ผู ้เสพ ผู้ติดยำเสพติดจ ำนวนมำกที่ยงัไม่เข้ำสู่กระบวนกำร
บ ำบดัรักษำฟ้ืนฟู ยงัมีกำรขยำยตวัของผูเ้สพ ผูติ้ดยำเสพติดรำยใหม่เกิดขึ้นเร่ือยๆ ก่อให้เกิดควำม
ตอ้งกำรใชย้ำเสพติดอย่ำงต่อเน่ือง ควำมตอ้งกำรในกำรเสพยำเสพติดยงัไม่มีแนวโน้มลดลง และ
กลำยเป็นตลำดรองรับปริมำณยำเสพติด ปัญหำผูติ้ดยำเสพติดส่งผลกระทบโดยตรงต่อควำมมัน่คง
ของชำติ ท  ำให้สูญเสียควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขนั และสูญเสียโอกำสในกำรพฒันำประเทศ                
กำรบ ำบดัรักษำและฟ้ืนฟูสมรรถภำพผูติ้ดยำเสพติดเป็นเร่ืองส ำคญัและจ ำเป็นเร่งด่วนที่ทุกหน่วยงำน 
ที่เกีย่วขอ้งจะตอ้งเร่งรีบด ำเนินกำรให้ส ำเร็จลุล่วงไปโดยเร็วที่สุดเพื่อลดอุปสงค์ของยำเสพติดใน
ประเทศไทย  
 ๔. ด้ำนกลุ่มผู้มีโอกำสเข้ำไปเกี่ยวข้องกบัยำเสพติด จะมีมำตรกำรด ำเนิ นงำน                     
ที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำงไรในกำรสร้ำงภูมิคุ ้มกนัและป้องกนัยำเสพติดใน
กลุ่มเป้ำหมำยที่มีโอกำสเส่ียงสูงต่อกำรเขำ้ไปมีส่วนเกีย่วขอ้งกบัพฤติกำรณ์ด้ำนยำเสพติด รวมทั้ง
กำรป้องกนัมิให้มีผูเ้ขำ้สู่วงจรกำรใชย้ำเสพติด  
 ๕. ดำ้นปัจจยัสภำพแวดลอ้ม จะปรับปรุง แกไ้ข และพฒันำสภำพแวดล้อมอย่ำงไร
เพื่อให้เอื้ออ  ำนวยต่อกำรพฒันำศกัยภำพของผูท้ี่ผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรมและผูท้ี่ผ่ำนกระบวนกำร
บ ำบดัรักษำและฟ้ืนฟูสมรรถภำพ มิให้เป็นเหตุปัจจยัและเง่ือนไขของกำรด ำรงอยู่และกำรขยำยตวั
ของปัญหำยำเสพติด รวมทั้งจะสร้ำงควำมเขม้แขง็และควำมย ัง่ยืนในกำรแกปั้ญหำยำเสพติดระยะ
ยำวไดอ้ย่ำงไร  
 ๖. ดำ้นกำรมีส่วนร่วม ปัญหำยำเสพติดเป็นปัญหำที่ประชำชนทุกคนได้รับผลกระทบ                
ไม่ทำงตรงกท็ำงออ้ม จะส่งเสริมสนบัสนุนให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหำยำเสพติดได้อย่ำงไร จะสร้ำงกระบวนกำรเห็นชอบร่วมกนัของทุกฝ่ำยหรือเป็นที่
ยอมรับร่วมกนัของทุกภำคส่วนไดห้รือไม่ จะบริหำรจดักำรกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหำยำเสพติดของทุกภำคีที่เกีย่วขอ้งไดอ้ย่ำงไร  
 ๗. ดำ้นกำรบริหำรจดักำรเพื่อแกไ้ขปัญหำ จะท ำอย่ำงไรให้ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง             
เขำ้มำมีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตดัสินใจตั้งแต่ตน้ และจะบริหำรจดักำรเพื่อกำรป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหำยำเสพติดให้มีเอกภำพ เกดิประสิทธิภำพและประสิทธิผลไดอ้ย่ำงไร 

 

 



๔๒ 
 

ปัญหาภัยคุกคาม และผลกระทบด้านความมั่นคงของประเทศโดยทัว่ไป  

 อำชญำกรรมข้ำมชำติ เป็นปัญหำควำมมั่นคงที่ส ำค ัญในกระแสโลกำภิ ว ัตน ์                            
ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมที่รวดเร็ว มีกำรพ ัฒนำทั้ งในด้ำนเทคนิคและวิธีในกำรปฏิบ ัติ 
ตลอดจนมีกำรเช่ือมโยงเป็นเครือข่ำยทั้งในระดบัโลก ภูมิภำค และระดบัประเทศ มีกำรสนบัสนุนอย่ำง                 
เป็นระบบ อำชญำกรรมข้ำมชำติจึงเป็นปัญหำใหญ่ของประเทศไทย และกลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจำกภำครัฐในหลำยประเทศไม่สำมำรถจดักำรปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงและเศรษฐกจิ โดยปัญหำอำชญำกรรมขำ้มชำติที่ส ำคญั ได้แก่ กำรค้ำมนุษย ์
กำรคำ้ยำเสพติด กำรคำ้พืชพนัธ์ุและสัตวป่์ำ และกำรคำ้สินคำ้ละเมิดลิขสิทธ์ิ และจำกปัจจยัเกื้อหนุนจำก
ควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยี ซ่ึงสร้ำงควำมเสียหำยและแพร่ระบำดในประเทศไทย โดยเฉพำะพื้นที่ตำม
แนวชำยแดน เป็นพื้นที่ล่อแหลมและอนัตรำยอย่ำงมำกต่อปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ มีควำมเกี่ยวพนั
อย่ำงใกล้ชิดกบัขบวนกำรมำเฟียข้ำมชำติ โดยเฉพำะในเอเชียตะวนัออกที่เข้ำมำท ำธุรกิจยำเสพติด 
กำรคำ้มนุษย ์กำรคำ้อำวธุเถื่อน ส ำหรับขบวนกำรมำเฟียที่มีบทบำทสูงในประเทศไทย ประกอบดว้ย 
 ๑. แกง๊ยำกูซ่ำ ธุรกจิหลกัคือกำรพนนั และฟอกเงิน พบในพื้นที่กรุงเทพฯ พทัยำ สมุย และภูเกต็ 
 ๒. มำเฟียยุโรป อำทิ มำเฟียรัสเซีย มำเฟียองักฤษ มำเฟียเยอรมนั มกัท ำธุรกจิฟอกเงิน 
กรรโชกทรัพย ์คำ้ยำเสพติด คำ้มนุษย ์พื้นที่อิทธิพลคือ พทัยำ ภูเกต็ และสมุย 
 ๓. แกง๊เงินด ำ ผลิตธนบตัรปลอมในพื้นที่สุขุมวทิและสมุทรปรำกำร 
 ๔. แกง๊อ ั้งยี่ชำวจีน กำรคำ้ยำเสพติด คำ้บริกำรทำงเพศ คำ้มนุษยแ์ละขนแรงงำนเถื่อน 
พื้นที่หลกักรุงเทพฯ 
 ๕. แกง๊คอลลเ์ซ็นเตอร์ กอ่อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจในพื้นที่ กรุงเทพ พทัยำ เชียงใหม่ 
และภูเกต็ ส่วนมำกเป็นชำวไตห้วนั กลุ่มน้ีเช่ือมโยงกบักลุ่มมำ้ถอนเงิน ชำวไตห้วนั มำเลเซีย 
 ๖. มำเฟียเอเชียกลำง เช่น ซีเรีย เกี่ยวกบักำรปลอมแปลงเอกสำรหนงัสือเดินทำง               
คำ้ยำเสพติด และคำ้มนุษย ์
 ๗. แกง๊ลูกแมว เนน้กำรโจรกรรมของมีค่ำและลว้งกระเป๋ำ 
 ๘. แกง๊มำเฟียคำ้อำวธุในพื้นที่พทัยำ  
 ๙. ขบวนกำรมิจฉำชีพ ขอทำน ตดัไมห้วงห้ำม 
  ๑๐. แกง๊อำชญำกรรมพม่ำ คำ้มนุษย ์และยำเสพติด 
 
 
 



๔๓ 
 

 แผนภาพที่ ๓ - ๑  เส้นทำงขององคก์ำรอำชญำกรรมขำ้มชำติที่มีควำมเช่ือมโยง 
   ติดต่อกนัรอบโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มำ: www.preventionweb.net 
  
 ผลกระทบจากอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 
 ๑. กอ่ให้เกดิควำมเสียหำยทำงดำ้นเศรษฐกจิแกผู่ท้ี่ตกเป็นเหยื่อ สูญเสียก  ำลงัเงิน และ
สูญเสียโอกำส 
 ๒. กอ่ให้เกิดภำระค่ำครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น โดยประชำชนต้องรับผิดชอบต่อภำระ
ค่ำใชจ่้ำยที่เพิ่มสูงขึ้น 
 ๓. กอ่ให้เกิดภำพลกัษณ์ที่ไม่ดีของประเทศชำติ ท  ำให้ต่ำงชำติไม่กล้ำเข้ำมำลงทุน                
อนัน ำไปสู่กำรขำดรำยได ้และโอกำสในดำ้นต่ำง ๆ 
 ผลกระทบทางด้านสังคม 
 ๑. แสดงให้เห็นถึงค่ำนิยม คุณธรรม ของสังคมนั้นมีควำมเส่ือมโทรม 
 ๒. ท ำให้เกดิปัญหำอื่นๆ ตำมมำ ไดแ้ก ่ปัญหำควำมยำกจน ปัญหำควำมเครียด ปัญหำ
กำรฆ่ำตวัตำย ปัญหำกำรวำ่งงำน ปัญหำครอบครัวล่มสลำย 
 ๓. กอ่ให้เกดิปัญหำอำชญำกรรมประเภทต่ำง ๆ อำทิ กำรปลน้ทรัพย ์กำรค้ำยำเสพติด 
กำรท ำร้ำยร่ำงกำย และกำรฆ่ำผูอ้ื่น 

http://www.preventionweb.net/


๔๔ 
 

 ผลกระทบด้านการเมอืง 
 ๑. ก่อให้เกิดผลกระทบต่อควำมสัมพนัธ์ทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ เน่ืองจำก
อำชญำกรรมทำงธุรกจิจ ำนวนมำกมีลกัษณะเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติ อนัอำจน ำไปสู่ปัญหำควำม
ขดัแยง้ระหวำ่งประเทศกอ่ให้เกดิควำมไม่มีเสถียรภำพทำงกำรเมืองในกำรบริหำรประเทศ 
 ๒. กอ่ให้เกดิภำพลกัษณ์ที่ไม่ดีแกก่ำรเมืองรวมทั้งประเทศชำติ 
 ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  จำกปัจจัยควำมเจริญและทิศทำงกำรพฒันำ
เศรษฐกจิของประเทศไทยที่มีควำมตอ้งกำรแรงงำนไร้ฝีมือจ ำนวนมำก เพื่อรองรับงำน ๓ ลกัษณะ              
ที่คนไทยไม่ตอ้งกำรท ำงำนประเภทเหล่ำน้ี ได้แก่ งำนสกปรก งำนหนกั และงำนเส่ียงภัย อีกทั้ง
สถำนกำรณ์ประเทศเพื่อนบำ้นมีปัญหำทำงเศรษฐกจิ สังคม และกำรเมือง เพื่อแสวงหำชีวิตที่ดีกว่ำ
โดยเดินทำงเขำ้มำประเทศไทยเพื่อท ำงำนหรือเป็นเส้นทำงผ่ำนไปยงัประเทศที่สำม กำรลกัลอบเข้ำ
มำท ำงำน จ ำแนกได ้๒ แบบคือ 
 รูปแบบที่ ๑ แรงงำนต่ำงด้ำวที่มีใบอนุญำตที่ถูกต้องตำมกฎหมำย ได้แก่ Passport, 
Border Pass ที่เดินทำงเขำ้มำเกินก  ำหนดที่อนุญำตไว ้และไม่เดินทำงกลบั แต่เดินทำงเข้ำสู่พื้นที่  
ตอนในเพื่อท ำงำน  
 รูปแบบที่ ๒ แรงงำนต่ำงด้ำวที่ล ักลอบเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยโดยใช้ช่องทำง               
ตำมธรรมชำติ ลกัลอบเขำ้ท ำงำนในพื้นที่ และพื้นที่ตอนใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

  แผนภาพที่ ๓ - ๒  เส้นทำงกำรลกัลอบหลบหนีเขำ้เมืองโดยผิดกฎหมำยและ 
   กำรคำ้มนุษย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มำ: www.preventionweb.net 

http://www.preventionweb.net/


๔๖ 
 

 ตารางที่ ๓ – ๑  จ  ำนวนคนต่ำงดำ้วที่ไดร้ับอนุญำตท ำงำน คงเหลือ ณ เดือนธันวำคม 
จ ำแนกตำมลักษณะกำรเข้ำเมืองถูกกฎหมำยและผิดกฎหมำย          
ท ัว่รำชอำณำจกัร ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

ลกัษณะการเข้าเมอืง ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 
รวมทั้งส้ิน 
  

๑,๕๔๔ ,๙๐
๒ 

๑,๓๓๕,๑๕
๕ 

๑,๙๕๐,๖๕๐ ๑,๑๓๓,๘๕
๑ 

๑,๑๘๓,๘๓๕ 

คนต่าง
ด้าวเข้า
เมอืงถูก
กฎหมาย 

 รวม ๒๑๐,๗๔๕ ๓๗๙,๕๖๐ ๖๗๘,๒๓๕ ๙๔๐,๕๓๑   

ตลอดชีพ ๑๔,๔๒๓ ๑๔,๔๒๓ ๙๘๓ ๙๘๓ ๑,๑๕๕,๘๒๖ 

ชั่วคราว
ทั่วไป 

๖๘,๓๙๙ ๗๐,๔๔๙ ๗๓,๘๔๑ ๘๒,๘๓๓ ๙๘๓ 

ชั่วคราวตาม 
MOU 
น าเข้า 

๒๗,๔๔๗ ๔๓,๐๓๒ ๗๒,๓๕๖ ๙๓,๒๖๕ ๑๗๔,๐๔๒ 

ชั่วคราวตาม 
MOU 
พสูิจน์
สัญชาติ 

๗๗,๙๑๔ ๒๒๘,๔๑๑ ๕๐๕,๒๓๘ ๗๓๓,๖๐๓ ๘๔๗,๑๓๐ 

ส่งเสริมการ
ลงทุน BOI 

๒๒,๕๖๒ ๒๓,๒๔๕ ๒๕,๘๑๗ ๒๙,๘๔๗ ๓๕,๘๒๑ 

ชนกลุ่มน้อย           

คนต่าง
ด้าวเข้า
เมอืงผิด
กฎหมาย 

 รวม ๑,๓๓๔,๑๕
๗ 

๙๕๕,๕๙๕ ๑ ,๒๗๒,๔๑
๕ 

๒๑๙,๓๔๕   

ชนกลุ่มน้อย ๑๙,๗๗๕ ๒๓,๓๔๐ ๒๔,๓๕๑ ๒๕,๗๓๒ ๒๘,๐๐๙ 

๓ สัญชาติ
ตามมติ 
ครม. 
(พม่า ลาว 
กมัพูชา ) 

๑,๓๑๔,๓๘
๒ 

๙๓๒,๒๕๕ ๑,๒๔๘,๐๖๔ ๑๙๓,๖๑๓   

 ที่มำ : ฝ่ำยทะเบียนและขอ้มูลสำรสนเทศ ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว กระทรวงแรงงำน 



๔๗ 
 

 ผลกระทบด้านต่างๆของปัญหาผู้หลบหนเีข้าเมอืงโดยผิดกฎหมาย 
 ผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก ่ 
 ๑. ปัญหำดำ้นอำชญำกรรม  
 ๒. ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม  ชุมชนสกปรกขึ้น ขยะมำก ควำมไม่มีระเบียบของแรงงำนต่ำงด้ำว  
ในแต่ละชุมชนนอ้ยมำก  
 ๓. ปัญหำกำรลกัลอบเขำ้เมือง จำกสถิติผูต้อ้งขงัชำวต่ำงชำติที่ถูกจบัเน่ืองจำกเข้ำเมือง               
ผิดกฎหมำย และก  ำลงัรอกำรส่งกลบัหรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมำณเพิ่มสูงขึ้น  
 ๔. ปัญหำผูห้ญิงและเดก็ เส่ียงต่อกำรตกเป็นเหยื่อของกำรคำ้มนุษย ์และใชแ้รงงำนเดก็ 
 ๕. ปัญหำดำ้นกำรศึกษำ โอกำสในกำรศึกษำของเด็กในครอบครัวแรงงำนต่ำงด้ำว              
ผิดกฎหมำยที่จะไดร้ับกำรศึกษำมีอยู่ ๒ ลกัษณะคือ กำรศึกษำจำกชั้นเรียนที่ไม่เป็นทำงกำรที่จดัขึ้น
กนัเอง โดย NGO และเขำ้เรียนในสถำนศึกษำของไทย  ซ่ึงปัจจุบนัหลำย ๆ โรงเรียนกด็  ำเนินกำรรับ
เดก็ต่ำงดำ้วเขำ้ศึกษำ 
 ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข  แม้ว่ำแรงงำนต่ำงด้ำวที่ขึ้ นทะเบียนถูกต้องตำม
กฎหมำย จะไดร้ับกำรตรวจสุขภำพและคน้หำโรคจำกหน่วยงำนสำธำรณสุขของจงัหวดัและได้รับ       
บตัรประกนัสุขภำพ แต่กม็ีจ  ำนวนนอ้ยมำกเมื่อเปรียบเทียบกบักลุ่มแรงงำนต่ำงดำ้วผิดกฎหมำยและ
ไม่ขึ้นทะเบียน ส่งผลต่องำนดำ้นสำธำรณสุข ทั้งกำรแพร่กระจำยโรคติดต่อที่ส ำคญั และโรคติดต่อ
อุบติัซ ้ำ เช่น ไขก้ำฬหลงัแอ่น  
 นอกจำกน้ีกำรเกดิโรคระบำดในเดก็ อตัรำกำรเกดิของแรงงำนสตรีต่ำงดำ้วมีแนวโน้ม
สูงขึ้นทุกปี ควำมครอบคลุมในกำรรับฉีดวคัซีนไม่สำมำรถติดตำมได้  ต้องมีกำรรณรงค์บ่อยครั้ ง
เช่น โปลิโอ ซ่ึงเป็นกำรเพิ่มภำระงำนและงบประมำณในกำรดูแลสุขภำพของแรงงำนต่ำงด้ำวมำก
ขึ้นทุกปี เช่น กำรประชำสัมพนัธ์ หรือกำรจำ้งงำน 
 ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  เป็นปัญหำใหญ่ระดบัโลกที่ทุกประเทศ           
ตอ้งค  ำนึงถึง จำกกำรที่มีกำรพฒันำประเทศ มีกำรปล่อยก๊ำซ เกิดปรำกฎกำรเรือนกระจก ท ำให้
สภำวะ โลกร้อนเป็นผลท ำให้ระดบัน ้ำทะเลสูงขึ้น เป็นภยัคุกคำมกบัทุกประเทศ โดยเฉพำะประเทศ
ที่ก  ำลงัพฒันำ โดยขอ้มูลจำกรำยงำน ของธนำคำรโลกและรอยเตอร์ส ระบุว่ำ หำกน ้ำทะเลสูงขึ้น            
เพียง ๑ เมตร ประชำกรกว่ำ ๕๖ ล้ำนคน ในประเทศก  ำลงัพฒันำ ๘๔ ประเทศจะไร้ที่อยู่อำศัย               
โดยภูมิภำคที่จะไดร้ับผลกระทบมำกที่สุด ไดแ้ก ่เอเชียตะวนัออก ตำมดว้ยภูมิภำคตะวนัออกกลำง 
และแอฟริกำเหนือ ปัญหำภยัพิบตัิจำกธรรมชำติยงัน ำไปสู่ปัญหำทำงสังคมอื่นๆ เช่น กำรโยกย้ำย
ถิ่นฐำน ส ำหรับภูมิภำคเอเชีย มีขอ้มูลภยัพิบติัทำงธรรมชำติ ที่เกดิมำกที่สุดคือน ้ำท่วมหรืออุทกภัย           
ในประเทศต่ำง  ๆเฉลี่ยปีละ ๔๐ ครั้ ง รองลงมำคือพำยุ เฉลี่ยปีละ ๓๒ ครั้ ง แผ่นดินไหว เฉลี่ย ปีละ ๑๓.๘ ครั้ ง 



๔๘ 
 

โรคระบำด เฉลี่ยปีละ ๙.๑ ครั้ ง กำรอพยพครั้ งใหญ่จำกอุทกภยัเฉลี่ยปีละ ๗.๗ ครั้ ง อุณหภูมิสูง - ต  ่ำ
ผิดปกติ เฉลี่ย ปีละ ๓.๕ ครั้ ง ภยัแลง้ เฉลี่ยปีละ ๓.๒ ครั้ ง ไฟป่ำ เฉลี่ยปีละ ๒ ครั้ ง ภูเขำไฟระเบิด 
เฉลี่ย ปีละ ๑.๙ ครั้ ง ส ำหรับประเทศไทยมีภยัพิบตัิต่ำงๆ ไดแ้ก ่
 อุทกภยั เกดิขึ้นเป็นประจ ำทุกปี และไดร้ับควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำก ซ่ึงมีสำเหตุจำก 
อิ ทธิพลของ ร่ องควำมกดอำกำศต ่ ำก  ำล ังแรงพำดผ่ ำนภำคเหนือ  ภำคกลำง  และภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดำมนัและอ่ำวไทย 
ท ำให้มีฝนตกหนักและเกิดน ้ ำท่วมในหลำยจังหวดั ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน ส่ิ ง
สำธำรณประโยชนแ์ละทรัพยสิ์นของประชำชนไดร้ับควำมเสียหำย และในระยะหลงัปัญหำอุทกภัย
เร่ิมมีควำมรุนแรงมำกขึ้น มีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงมำก  
 ตารางที่ ๓ - ๒ สถิติกำรเกดิอุทกภยัของประเทศไทย ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 
 

สถานการณ์อุทกภยัของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

จงัหวดั ความเสียหายที่ส ารวจพบ 
ราษฎรประสบ
ภัย   (คน) 

ราษฎรประสบ
ภัย (ครัวเรือน) 

ผู้เสียชีวติ มูลค่าความเสียหาย
(บาท) 

๒๕๔๖ ๑๗ ๖๖ ๑,๘๘๒,๐๑๗ ๔๘๕,๔๓๖ ๔๔ ๒,๐๕๐,๒๖๒,๒๔๓ 

๒๕๔๗ ๑๒ ๕๙ ๒,๓๒๔,๔๔๑ ๖๑๙,๗๙๗ ๒๘ ๘๕๐,๖๕๙,๕๘๔ 

๒๕๔๘ ๑๒ ๖๓ ๒,๘๗๔,๖๗๓ ๗๖๓,๘๔๗ ๗๕ ๕,๙๘๒,๒๘๓,๒๗๖ 

๒๕๔๙ ๖ ๕๘ ๖,๐๕๐,๖๗๔ ๑,๖๗๓,๘๒๒ ๔๔๖ ๙,๖๒๗,๔๑๘,๖๒๐ 

๒๕๕๐ ๑๓ ๕๔ ๒,๓๒๖,๑๗๙ ๕๗๑,๕๖๖ ๓๖ ๑,๖๘๗,๘๖๕,๙๘๒ 

๒๕๕๑ ๖ ๖๕ ๗,๙๒๑,๑๒๗ ๒,๐๓๑,๙๔๓ ๑๑๙ ๗,๖๐๑,๗๙๖,๓๐๒ 

๒๕๕๒ ๕ ๖๔ ๘,๘๘๑,๗๕๘ ๒,๓๐๘,๙๖๙ ๕๓ ๕,๒๕๒,๖๑๓,๙๗๖ 

๒๕๕๓ ๗ ๗๔ ๑๓,๔๘๕,๙๖๓ ๓,๙๑๗,๓๓๓ ๒๖๖ ๑๖,๓๓๘,๗๗๒,๓๔๑ 

๒๕๕๔ ๔ ๗๔ ๑๖,๒๒๔,๓๐๒ ๕,๒๔๗,๑๒๕ ๑,๐๒๖ ๒๓,๘๓๙,๒๑๙,๓๕๖ 

๒๕๕๕ - - - - - - 

๒๕๕๖ ๕ ๗๔ ๕,๙๒๓,๓๘๐ ๑,๙๐๗,๔๗๒ ๑๓๔ ๑,๘๔๑,๒๑๗,๑๔๘ 

 
 ที่มำ : ฝ่ำยทะเบียนและขอ้มูลสำรสนเทศ ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว กระทรวงแรงงำน, 

ปี ๒๕๕๗ 



๔๙ 
 

 
 วาตภยั เป็นปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติที่มีผลกระทบต่อพื้นที่กวำ้งนบัร้อยตำรำงกโิลเมตร                
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอำณำบริเวณที่ศูนย์กลำงของพำยุเคลื่อนที่ผ่ำนจะได้รับผลกระทบมำกที่สุด               
ซ่ึงควำมเสียหำยมกัผนัแปรไปตำมควำมรุนแรง เมื่อพำยุมีก  ำลงัแรงในชั้นดีเปรสชัน่จะท ำให้เกิด            
ฝนตกหนกัและมกัมีอุทกภยัตำมมำ หำกพำยุมีก  ำลงัแรงขึ้นเป็นพำยุโซนร้อน หรือพำยุไต้ฝุ่ น จะ
กอ่ให้เกดิภยัหลำยอย่ำงพร้อมกนั ทั้งวำตภยั อุทกภยั และคลื่นพำยุซัดฝุ่ ง ซ่ึงเป็นอนัตรำยและอำจ
กอ่ให้เกดิควำมเสียหำยถึงข ั้นรุนแรง ท ำให้ประชำชนเสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำกได้ ส ำหรับประเทศ
ไทยไดเ้กดิภยัพิบติัจำกวำตภยัหลำยครั้ ง 
 ตารางที่ ๓ - ๓ สถิติกำรเกดิวำตภยัของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖  
  

สถานการณ์วาตภยัของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 

ปี พ.ศ. จ านวน 
(ครั้ง) 

จงัหวดั ความเสียหายที่ส ารวจพบ 

ราษฎร
ประสบภยั   

(คน) 

ราษฎร
ประสบภยั 
(ครัวเรือน) 

พืน้ที่
การเกษตร

(ไร่) 

มูลค่าความ
เสียหาย(บาท) 

๒๕๔๖ ๓,๒๑๓ ๗๖ ๔๕๔,๓๑๘ ๑๔๖,๐๒๔ ๕๐,๘๓๔ ๔๕๗,๔๒๙,๗๘๒ 

๒๕๔๗ ๓,๘๓๔ ๗๖ ๑๘๑,๕๑๒ ๗๐,๘๑๘ ๓๒,๑๕๘ ๓๙๘,๔๑๖,๘๘๗ 

๒๕๔๘ ๑,๓๑๓ ๕๗ ๖๑,๔๒๙ ๓๒,๔๔๙ ๓๓,๐๔๘ ๑๔๘,๘๗๑,๗๕๐ 

๒๕๔๙ ๑,๘๘๓ ๖๕ ๑๔๒,๘๔๙ ๓๐,๒๙๖ ๖๘,๒๘๖ ๙๒,๒๔๔,๑๐๘ 

๒๕๕๐ ๒,๒๓๓ ๖๗ ๒๔๕,๖๑๙ ๗๒,๗๘๓ ๑๘,๑๖๓ ๒๓๔,๕๔๗,๑๕๔ 

๒๕๕๑ ๑,๙๙๕ ๖๕ ๒๔๒,๙๔๔ ๗๘,๖๐๖ ๙๘,๖๑๙ ๒๒๗,๕๔๙,๗๔๑ 

๒๕๕๒ ๑,๓๔๘ ๖๘ ๓๖๐,๑๕๒ ๑๑๐,๓๕๗ ๑๓๙,๓๙๑ ๒๐๗,๓๗๓,๙๗๕ 

๒๕๕๓ ๒,๑๙๒ ๖๙ ๔๐๗,๒๗๑ ๑๒๖,๘๖๖ ๑๐๕,๐๒๗ ๑๙๘,๘๔๕,๓๑๐ 

๒๕๕๔ ๓,๒๑๓ ๗๖ - - ๑๑๘,๑๒๑ ๑๐๙,๐๕๙,๔๒๔ 

๒๕๕๕ - - - - - - 

๒๕๕๖ ๔๘๗ ๖๖ ๑๓๓,๔๒๓ ๕๕,๖๕๑ ๓๔,๘๑๕ ๗๗,๕๔๕,๗๕๑ 

 
 ที่มำ : ฝ่ำยทะเบียนและขอ้มูลสำรสนเทศ ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว กระทรวงแรงงำน, 

ปี ๒๕๕๗ 



๕๐ 
 

 ภัยแล้ง ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม กำรขำดแคลนน ้ำจึงส่งผลกระทบ              
อย่ำงรุนแรงต่อประชำชนที่ประกอบอำชีพกำรเกษตร และจำกสภำวะกำรเปลี่ยนแปลงของ                   
สภำพอำกำศท ำให้ฤดูฝนสั้ นขึ้น ซ่ึงหมำยถึงว่ำ ฤดูแล้งจะยำวนำนขึ้น และในพื้นที่ตอนบนของ
ประเทศไทยจะมีปริมำณฝนตกน้อยลง ส่งผลให้ปริมำณน ้ำในเขื่อนและอ่ำงเกบ็น ้ำท ัว่ประเทศมี
ปริมำณไม่เพียงพอส ำหรับประชำชนใชอุ้ปโภคบริโภคและเพื่อกำรเกษตร โดยเฉพำะพื้นที่นอกเขต
ชลประทำน ส่ิงที่จะ เป็นป ญหำตำมมำ คือ ภำวะแห้งแลง้และกำรขำดแคลนน ้ำ ท  ำให้ประชำชนต้อง
ประสบกบัควำมเดือดร้อนในหลำยพื้นที่ 
 ตารางที่ ๓ - ๔ สถิติกำรเกดิภยัแลง้ของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 
  

สถานการณ์ภยัแล้งของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 

  ความเสียหายที่ส ารวจพบ 

ปี พ.ศ. จงัหวดั ราษฎรประสบภยั   
(คน) 

ราษฎร
ประสบภยั 
(ครัวเรือน) 

พืน้ที่
การเกษตร(ไร่) 

มูลค่าความ
เสียหาย(บาท) 

๒๕๔๖ ๖๓ ๕,๙๓๙,๒๘๒ ๑,๓๙๙,๙๓๖ ๔๘๔,๑๘๙ ๑๗๔,๓๒๙,๔๑๐ 

๒๕๔๗ ๖๔ ๘,๓๘๘,๗๒๘ ๑,๙๗๐,๕๑๖ ๑,๔๘๐,๒๐๙ ๑๙๐,๖๖๘,๘๘๔ 

๒๕๔๘ ๗๑ ๑๑,๑๔๗,๖๒๗ ๒,๗๖๘,๙๑๙ ๑๓,๗๓๖,๖๖๐ ๗,๕๖๕,๘๖๑,๑๓๙ 

๒๕๔๙ ๖๑ ๑๑,๘๖๒,๓๕๘ ๒,๙๖๐,๘๒๔ ๕๗๘,๗๕๓ ๔๙๕,๒๗๕,๗๓๘ 

๒๕๕๐ ๖๖ ๑๖,๗๕๔,๙๘๐ ๔ ,๓๗๘ ,๒๒
๕ 

๑,๓๕๐,๑๑๘ ๑๙๘,๓๐๔,๗๓๒ 

๒๕๕๑ ๖๑ ๑๓,๒๙๘,๘๙๕ ๓,๕๓๑,๕๗๐ ๕๒๔,๙๙๙ ๑๐๓,๙๐๐,๘๔๑ 

๒๕๕๒ ๖๒ ๑๗,๓๕๓,๓๕๘ ๔,๕๐๐,๘๖๑ ๕๙๔,๔๓๔ ๑๐๘,๓๔๖,๗๑๖ 

๒๕๕๓ ๖๔ ๑๕,๗๔๐,๘๒๔ ๔,๐๗๗,๔๑๑ ๑,๗๑๖,๘๕๓ ๑,๔๑๕,๒๒๓,๔๖
๖ 

๒๕๕๔ ๕๕ ๑๖,๕๖๐,๕๖๑ ๔,๘๓๕,๓๒๑ ๘๑๑,๖๘๐ ๑๓๑,๘๖๔,๗๓๐ 

๒๕๕๕ ๕๓ ๑๕,๒๓๕,๘๓๐ ๔,๑๘๘,๕๑๖ ๑,๔๘๖,๕๑๒ ๓๙๙,๑๗๘,๕๔๔ 

๒๕๕๖ ๕๘ ๙,๐๗๐,๑๔๔ ๒,๖๗๘,๔๘๗ - - 

 
 ที่มำ : ฝ่ำยทะเบียนและขอ้มูลสำรสนเทศ ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว กระทรวงแรงงำน, 

ปี ๒๕๕๗ 



๕๑ 
 

 ภยัหนาว ในช่วงเดือนตุลำคมถึงเดือนกุมภำพนัธ์ของทุกปี ควำมกดอำกำศสูงจำก
ประเทศสำธำรณรัฐประชำชนจีนจะแผ่ลงมำปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้เกดิควำมหนำวเยน็ทัว่ไป 
โดยเฉพำะในพื้นที่บนภูเขำหรือยอดดอยสูงจะหนำวเยน็มำก ซ่ึงส่งผลต่อกำรใช้ชีวิตประจ ำวนั อีก
ทั้งท  ำให้เกิดโรคระบำดที่มีสำเหตุมำจำกสภำพควำมหนำวเย็น เช่น โรคติดต่อทำงเดินหำยใจ                       
โรคไขห้วดัใหญ่ และโรคระบำดสัตว ์เป็นต้น ส่งผลกระทบให้ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน
จ ำนวนมำก 
 ตารางที่ ๓ – ๕ สถิติกำรเกดิภยัหนำวของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 
 

สถานการณ์ภยัหนาวของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ 
  ความเสียหายที่ส ารวจพบ 

ปี พ.ศ. จงัหวดั ราษฎรประสบภยั   (คน) ราษฎรประสบภยั 
(ครัวเรือน) 

๒๕๔๖ ๒๒ ๑,๑๐๐,๙๒๐ ๓๑๖,๙๗๓ 
๒๕๔๗ ๓๒ ๑,๒๔๖,๑๑๒ ๕๒๑,๒๒๕ 
๒๕๔๘ ๒๕ ๓,๗๔๒,๗๙๓ ๑,๑๓๑,๓๑๓ 
๒๕๔๙ ๔๗ ๒,๓๐๓,๗๐๓ ๘๒๑,๙๙๙ 
๒๕๕๐ ๔๘ ๕,๙๑๐,๓๓๙ ๑,๙๙๒,๙๑๒ 
๒๕๕๑ ๔๙ ๙,๕๕๔,๙๙๒ ๓,๗๘๐,๐๕๑ 
๒๕๕๒ ๕๒ ๑๐,๕๘๘,๘๘๑ ๔,๙๖๑,๕๐๙ 
๒๕๕๓ ๕๒ ๑๐,๖๐๙,๓๐๑ ๔,๙๖๑,๕๒๕ 
๒๕๕๔ ๔๐ ๒๘,๙๓๐,๒๙๕ ๘,๗๒๓,๔๒๑ 
๒๕๕๕ ๑๔ ๓,๔๔๑,๕๖๑ ๑,๓๙๕,๗๙๘ 
๒๕๕๖ ๔๕ ๒๖,๕๔๒,๖๔๖ ๘,๑๕๔,๑๒๑ 
 
 ที่มำ : ฝ่ำยทะเบียนและขอ้มูลสำรสนเทศ ส ำนกับริหำรแรงงำนต่ำงดำ้ว กระทรวงแรงงำน, 

ปี ๒๕๕๗ 
 
 



๕๒ 
 

 ภัยจากดินโคลน ภัยจำกดินโคลนถล่มที่ เกิดขึ้ นในประเทศไทยในอดีตมีควำมรุนแรง              
ไม่มำกนกั โดยทัว่ไปดินโคลนถล่มมกัเกดิขึ้นพร้อมกนั หรือเกดิตำมมำหลงัจำกเกดิน ้ำป่ำไหลหลำก                     
อนัเ น่ืองมำจำกพำยุฝนที่ท  ำให้ เกิดฝนตกหนักอย่ำงต่อเน่ืองรุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหิน                         
ไม่สำมำรถรองรับกำรอุม้น ้ำได ้จึงเกดิกำรเคลื่อนตวัตำมอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบนั
ปัญหำดินโคลนถล่มเร่ิมเกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยมำกขึ้นและมีควำมรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น อนัมี
สำเหตุมำจำก พฤติกรรมของมนุษย์ เช่น กำรตดัไม้ท  ำลำยป่ำ กำรท ำกำรเกษตรในพื้นที่ลำดชนั                    
กำรท ำลำยหนำ้ดิน เป็นตน้ ส่งผลให้กำรเกดิปัญหำดินโคลนถล่มเพิ่มมำกขึ้น 
 ภยัจากไฟป่า ส่วนใหญ่ไฟป่ำมกัเกดิจำกฝีมือมนุษย์ที่ก่อให้เกิดไฟเพื่อประโยชน์ของมนุษย์
เอง เช่น เพื่อท ำกำรเกษตร เพื่อกำรล่ำสัตว ์และจำกควำมประมำท โดยทิ้งเศษบุหร่ีหรือเศษไฟที่ยงัไม่ดบัให้
สนิท สถิติกำรเกดิไฟไหมป่้ำในประเทศไทยในแต่ละปีมีควำมถี่ค่อนขำ้งสูง มีพื้นที่ไดร้ับควำมเสียหำยมำก 
 ภัยจากคลื่นสึนามิ ประเทศไทยได้รับผลจำกคลื่นสึนำมิซ่ึงเกิดเป็นครั้ งแรกเมื่อ                
วนัอำทิตยท์ี่ ๒๖ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๔๗ สำเหตุมำจำกแผ่นดินไหวใต้ทะเลครั้ งใหญ่ขนำด ๙.๓ ริกเตอร์ 
ที่หมู่เกำะสุมำตรำ ส่งผลให้ ๑๑ ประเทศในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกำได้รับผลกระทบอย่ำง
รุนแรง มีผูเ้สียชีวติมำกกวำ่ ๒๑๖,๐๐๐ คน ส ำหรับประเทศไทยไดร้ับผลกระทบบริเวณ ๖ จงัหวดั
ชำยฝ่ังทะเลอนัดำมนั คือ จงัหวดัพงังำ กระบี่ ระนอง ภูเกต็ ตรัง และสตูล ส่งผลกระทบใหเกดิควำม
เสียหำยทั้งชีวติและทรัพยสิ์น มีผูเ้สียชีวติ บำดเจบ็ และสูญหำยเป็นจ ำนวนมำก อำคำรสถำนที่ และ
สำธำรณูปโภค เช่น ไฟฟ้ำ ถนนต่ำงๆ ถูกท ำลำยเสียหำยมูลค่ำหลำยพนัล้ำนบำท รวมทั้งส่งผลต่อ
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวโดยตรง สูญเสียรำยไดม้หำศำล นอกจำกน้ีแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติที่
สวยงำมยงัถูกท ำลำย ซ่ึงไม่สำมำรถประเมินค่ำได้ 
 ผลกระทบด้านต่างๆที่เกดิจากภยัด้านส่ิงแวดล้อมและภยัธรรมชาติ  ผลกระทบต่อชีวิต
ควำมเป็นอยู่ ทรัพยสิ์น และควำมปลอดภยัของประชำชน ท ำให้ผูค้นเสียชีวติ ไดร้ับบำดเจ็บจำกภัย
พิบติัต่ำงๆที่เกิดขึ้นเป็นจ ำนวนมำก ผลกระทบต่อระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน และสำธำรณูปโภค  
ไดแ้ก ่ระบบผลิตและจ่ำยไฟฟ้ำ น ้ำประปำ โทรศพัท ์เครือข่ำยอินเตอร์เนต ระบบก  ำจดัขยะ ระบบ
ระบำยน ้ำ ระบบบ ำบดัน ้ำเสีย ระบบขนส่งทำงบกและทำงรำง (เช่น ถนน สะพำน รถไฟ รถไฟฟ้ำ 
รถไฟใตด้ิน) ระบบขนส่งทำงอำกำศ (เช่น สนำมบิน) และระบบขนส่งทำงน ้ำ (เช่น เรือ ท่ำเรือ)  
 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ รัฐบำลตอ้งเสียงบประมำณในกำรเผชิญสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ช่วยเหลือบรรเทำทุกข ์จ่ำยค่ำชดเชย และยงัมีค่ำใชจ่้ำยจ ำนวนมำกในกำรฟ้ืนฟูและซ่อมแซมระบบ
สำธำรณูปโภค ส่งผลต่อสถำนภำพทำงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ส่งผลให้แผนกำรพฒันำ
ประเทศที่ก  ำหนดไว ้ถูกปรับลดงบประมำณ หรือเลื่อนออกไป หรืออำจต้องยกเลิกไป ผลกระทบ
ต่อสังคม  เกดิปัญหำขำดแคลนสินคำ้และวตัถุดิบ เกดิกำรกกัตุนสินคำ้ และท ำให้สินคำ้มีรำคำแพง 



๕๓ 
 

 อาชญากรรมไซเบอร์ Cyber crime หรือ อำชญำกรรมด้ำนไซเบอร์มีควำมหมำย            
ที่หลำกหลำย ขึ้นกบัจุดมุ่งหมำยและสถำนกำรณ์ที่ใช ้แต่โดยทัว่ไปแล้วจะหมำยถึง กิจกรรมที่ผิด
กฎหมำยใดๆ ที่ใชห้รือรุกรำนระบบและเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ รวมไปถึงอินเตอร์เนต็ อำชญำกรรม
ดำ้นไซเบอร์จดัแบ่งเป็น ๓ รูปแบบดว้ยกนั คือ  
 ๑. กำรท ำให้ธุรกิจหยุดชะงักหรือล่วงละเมิด (Business disruption and misuse) เช่น 
กำรท ำให้ระบบคอมพิวเตอร์หยุดกำรท ำงำนหรือท ำงำนไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภำพ เป็นตน้  
 ๒. กำรหลอกลวงทำงออนไลน์ (Online scam) เช่น กำรท ำให้ผู ้ใช้หลงเช่ือเพื่อที่จะ
เขำ้ถึงขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลส ำคญัทำงกำรเงิน และกำรหลอกขำยสินคำ้ออนไลน ์เป็นตน้  
 ๓. กำรลกัขโมยและฉ้อฉล ฉ้อโกงเพื่อผลประโยชน ์(Theft and fraud) เช่น กำรขโมย 
อตัลกัษณ์ของผูใ้ช ้เพื่อใชใ้นกำรเปิดบญัชีกบัธนำคำร กำรขโมยทรัพยสิ์นทำงปัญญำ หรือควำมลบั                 
ทำงธุรกจิ หรือกำรท ำให้เกดิควำมเสียหำยกบัหน่วยงำนภำครัฐ เป็นตน้ 
 จำกสถำนกำรณ์ควำมเส่ียงดำ้นไซเบอร์ของประเทศไทย และกำรติดตำมถึงลกัษณะ
ของภยัคุมคำมดำ้นไซเบอร์ ตลอดจนถึงมูลค่ำควำมเสียหำยที่เกดิขึ้นในประเทศไทย ถึงแม้ยงัมิได้มี
กำรรวบรวมและประเมินอย่ำงเป็นรูปธรรมเท่ำใด แต่จำกสถิติที่ได้รับจำกศูนย์ประสำนกำรรักษำ               
ควำมมัน่คงปลอดภยัระบบ คอมพิวเตอร์ประเทศไทย (ไทยเซิร์ต) แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบของภัย
คุกคำมดำ้นไซเบอร์ที่เกดิขึ้นในประเทศไทยมีลกัษณะที่คลำ้ยคลึงกบัที่พบในประเทศอื่นๆ ทัว่โลก   
ไทยเซิร์ตไดจ้ดัแยกประเภทของภยัคุกคำมดำ้นไซเบอร์ออกเป็น ๙ ประเภท คือ 
  ๑. ภยัคุกคำมจำกกำร ฉ้อฉล ฉ้อโกง หรือหลอกลวงเพื่อผลประโยชน ์(Fraud)  
 ๒. ภยัคุกคำมจำกโปรแกรมที่ถูกพฒันำขึ้น เพื่อให้เป็นอนัตรำยต่อระบบ (Malicious code)  
 ๓. ภยัคุกคำมจำกกำรบุกรุก (Intrusion)  
 ๔. ภยัคุกคำมจำกควำมพยำยำมบุกรุก (Intrusion attempts)  
 ๕. ภยัคุกคำมจำกกำรรวบรวมขอ้มูล (Information gathering)  
 ๖. ภัยคุกคำมที่เกิดจำกกำรใช้หรือเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่เหมำะสม  หรือไม่เป็นจริง 
(Abusive content) 
 ๗. ภยัคุกคำมต่อกำรพร้อมใช ้(Availability)  

๘. ควำมมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูล (Information security) 
๙. ภยัคุกคำมประเภทอื่นๆ (Other)  

  
 
 



๕๔ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ ภยัคุมคำมดำ้นไซเบอร์ประเภทต่ำงๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มำ : ไทย เ ซิ ร์ต  ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชำติ 

กระทรวงวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
 โดยจำกข้อมูลตั้งแต่ ปี ๒๕๕๔ จนถึง ๒๕๕๗ ภัยสำมอันดบัแรกที่ได้กล่ำวมำ
เบื้องตน้ จดัวำ่เป็นภยัคุกคำมที่ไดร้ับกำรรำยงำนมำกที่สุด คิดเป็นสัดส่วนรวมกนัสูงถึง 81% ของภยั
ที่ไดร้ับ กำรรำยงำนทั้งหมด และจำกสถิติล่ำสุดของปี ๒๕๕๘ ช้ีให้เห็นวำ่ควำมเส่ียงจำกกำรโจมตี
ดว้ยโปรแกรมไม่พึงประสงค ์หรือ Malicious code ไดเ้พิ่มสูงขึ้นเป็นอย่ำงมำก ซ่ึงภยัดงักล่ำวได้รับ               
กำรรำยงำนคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง ๒๗% ของรูปแบบกำรโจมตีทำงไซเบอร์ทั้งหมดในไทยในช่วง
ระยะเวลำ ๒ เดือนแรกของปี ซ่ึงกเ็ป็นแนวโนม้เดียวกนักบัของโลก  
 ขอ้มูลส ำคญัที่พอจะบ่งบอกถึงสถำนกำรณ์ควำมเส่ียงด้ำนไซเบอร์ในไทยว่ำเป็นอย่ำงไรนั้น 
เมื่อพิจำรณำไดจ้ำกอนัดบัของประเทศที่มีควำมเส่ียงจำกกำรโจมตีดำ้นไซเบอร์ที่จดัท ำขึ้นโดย Sophos ซ่ึงเป็น
บริษทัที่มีควำมเช่ียวชำญดำ้นควำมปลอดภยัของระบบคอมพิวเตอร์สัญชำติสหรำชอำณำจกัร จำกกำรค ำนวณ
อตัรำของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่ถูกโจมตีด้วยโปรแกรมที่ไม่พึงประสงค์ (Threat exposure rate, TER)                          
ของ Sophos พบวำ่ ในปี ๒๕๕๕ ประมำณ ๑ ใน ๕ ของคอมพิวเตอร์ในประเทศไทยประสบกบักำรถูกโจมตี
ของโปรแกมที่ไม่พึงประสงค ์ซ่ึงระดบัดงักล่ำวท ำให้ ประเทศไทย ถูกจดัเป็นประเทศที่มีควำมเส่ียงต่อภัย
คุกคำมดำ้นไซเบอร์สูงเป็นอนัดบัที่ ๓ ของโลก โดยประเทศที่มีควำมเส่ียงสูงที่สุดคือประเทศอินโดนีเซีย 
รองลงมำคือประเทศจีน นอกจำกจะเป็นเป้ำจำกกำรโจมตีแล้ว กำรให้ควำมส ำคญักบัควำมปลอดภัยด้ำนไซ
เบอร์ขององคก์รในประเทศไทยเองกย็งัอยู่ในระดบัที่น่ำเป็นห่วงอีกดว้ยเช่นกนั IMD ซ่ึงเป็นสถำบนักำรศึกษำ
ชั้นน ำของประเทศสวติเซอร์แลนดไ์ดจ้ดัอนัดบั กำรให้ควำมส ำคญักบัควำมปลอดภัยด้ำนไซเบอร์ขององค์กร
ไทยอยู่ในอนัดบัที่ ๔๘ จำก ๖๐ ประเทศ ซ่ึงเป็นอนัดบัที่ยงัห่ำงชั้นกบัประเทศชั้นน ำอื่นๆ ในกลุ่ม AEC 
ดว้ยกนัอย่ำงมำก เช่น มำเลเซีย และสิงคโปร์ ที่ไดร้ับกำรจดัอนัดบัที่ ๙ และ ๑๓ ตำมล ำดบั   

Fraud 
36% 

Malicious codes 
27% 

Intrusion 
19% 

Intrusion 
Attemps 

14% 

ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ 



๕๕ 
 

 นอกจำกน้ีประเดน็ดำ้นควำมมัน่คงทำงไซเบอร์มีนยัส ำคญัมำกยิ่งขึ้นในอนำคต ท ำให้มี
กำรควำมเส่ียงที่เกดิภยัคุกคำมทำงไซเบอร์ต่อสังคมและควำมเป็นอยู่ของประชำชนทัว่ไป นอกจำกน้ี             
ยงัมีกลุ่มหรือเครือข่ำยกำรกอ่กำรร้ำย จะใชพ้ื้นที่หรือกลไกในโลกไซเบอร์ขบัเคลื่อนและวิธีกำร                  
กำรกอ่กำรร้ำยให้มีควำมหลำกหลำยขึ้น รวมถึงกำรโจมตีเครือข่ำย หรือส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกทำง
กำยภำพของประเทศต่ำงๆ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ เครือข่ำยโทรคมนำคม โดยสำมำรถด ำเนินกำร
จำกที่ใดในโลกกไ็ด ้ท ำให้เกดิควำมเสียหำยต่อเศรษฐกจิและสังคม ไดแ้ก ่กำรโจรกรรมข้อมูลส่วน
บุคคล ขอ้มูลลบัทำงธุรกจิและทรัพยสิ์นทำงปัญญำ กำรเจำะขอ้มูลที่ส ำคญัที่มีผลต่อควำมมัน่คงของ
ประเทศ และกำรท ำให้เกิดควำมชะงักของกำรให้บริกำรสำธำรณะและโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ 
รวมถึงกำรใชส่ื้อสังคมออนไลน์ที่กระทบกบัด้ำนควำมมัน่คงของชำติด้ำนต่ำงๆ โดยกำรโพสต์
ขอ้ควำม หรือกำรน ำภำพคลิป ลงใน YouTube, Facebook, Twitter และ Hi5 ที่มีผลกระทบต่อควำม
มัน่คงทำงดำ้นกำรเมือง โดยมีเน้ือหำส ำคญัมีกำรแสดงถึงควำมไม่เช่ือม ัน่ในสถำบนัทำงกำรเมืองและ
กอ่ให้เกดิควำมแตกแยกระหวำ่งคนในชำติ ดำ้นควำมมัน่คงทำงดำ้นสังคมนั้น จะเป็นตวัเร่งเชิงลบต่อ
ภำพลกัษณ์ควำมสงบ เรียบร้อยและวฒันธรรมอนัดีของประเทศ เช่น กำรเผยแพร่ภำพคลิปอนำจำร 
กำรพนนัออนไลนแ์ละ กำรขำยบริกำรทำงเพศผ่ำนระบบออนไลน ์เป็นตน้ และดำ้นควำมมัน่คงทำง
ทหำร มีกำรโจมตีเวบ็ไซตข์อง เหล่ำทพั กำรเผยแพร่ภำพคลิปไมเ่หมำะสมของทหำร เช่น ภำพกำรใช้
ควำมรุนแรงของทหำร หรือ กำรเผยแพร่ภำพคลิปกำรสูญเสียของทหำร เป็นตน้  
 

บทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ปฎิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบของ               
กองก าลงับูรพา 
 

 กำรวิจ ัยครั้ งน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพที่ทำงผู้วิจยัได้รวบรวมข้อมูลจำกบทควำม
เอกสำรทำงวชิำกำร และสถิติขอ้มูลต่ำงๆที่เกดิขึ้น รวมถึงควำมรู้ของผูท้รงคุณวุฒิและผู้ปฏิบตัิงำน
ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  ำลงับูรพำที่มีประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำนแกปั้ญหำภยัคุกคำมที่เกดิขึ้น 
ส ำหรับผูท้รงคุณวฒุิและผูป้ฏิบติังำนในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  ำลงับูรพำ ไดแ้ก ่
 ๑. นำยกลำ้ณรงค ์พงษเ์จริญ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัสระแกว้ 
 ๒. พลตรี เจริญชยั หินเธำว ์ผูบ้ญัชำกำรกองก  ำลงับูรพำ/ผูบ้ญัชำกำรกองพลทหำรรำบที่ 
๒ รักษำพระองค ์
 ๓. พลต ำรวจตรี ยิ่งยศ เทพจ ำนงค ์ผูบ้งัคบักำรต ำรวจจงัหวดัสระแกว้ 
 ๔. พนัเอก ไกรภพ ไชยพนัธ์ุ ผูบ้งัคบักำรกรมทหำรปืนใหญที่ ๒ รักษำพระองค ์
 ๕. พนัเอก ชิษณุพงษ ์รอดศิริ ผูบ้งัคบักำรกรมทหำรรำบที่ ๑๒ รักษำพระองค ์



๕๖ 
 

 ๖. พนัเอก จิรสิทธ์ิ จนัทรมี ผูบ้งัคบักำรกรมทหำรรำบที่ ๒ รักษำพระองค ์
 ๗. นำยอำรยนัต ์ท่ำใหญ่ นำยอ  ำเภอตำพระยำ 
 ๘. นำยวรภทัร ข  ำสุวรรณ นำยอ  ำเภอโคกสูง 
 ๙. นำยสวนิต สุริยะกุล ณ อยุธยำ นำยอ  ำเภออรัญประเทศ  
 ๑๐. นำยชยัพร แพภิรมยร์ัตน ์นำยอ  ำเภอคลองหำด 
 ค  ำถำมที่ใชใ้นกำรสัมภำษณ์ผูป้ฏิบติังำนในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  ำลงับูรพำและ
ผูท้รงคุณวฒุิ มี ๕ ขอ้ดงัน้ี 
 ๑. สถำนกำรณ์และควำมเปลี่ยนแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมิภำค และระดบัประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคำมดำ้นควำมมัน่คงที่เกดิขึ้นในปัจจุบนัและอนำคตอย่ำงไร 
 ๒. ประเดน็ทำ้ทำยและแนวโนม้ของภยัคุกคำมที่ส ำคญัของประเทศไทย โดยพิจำรณำ
ถึงควำมเส่ียงดำ้นควำมมัน่คงต่ำงๆ อย่ำงรอบดำ้น สำมำรถจดัล  ำดบัควำมส ำคญัที่กระทบต่อควำม
มัน่คงของประเทศชำติไดอ้ย่ำงไรบำ้ง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจำกภยัคุกคำมเป็นอย่ำงไร 
 ๓. เมื่อพิจำรณำถึงขีดควำมสำมำรถของส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบโดยตรงต่อกำร
แกปั้ญหำภัยคุกคำมที่เกิดขึ้นนั้น เพียงพอต่อกำรรับมือที่เกิดจำกภัยคุกคำมและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่  
 ๔. ปัญหำและอุปสรรคที่ส ำคญัในกำรด ำเนินกำรกบัภัยคุกคำมและผลกระทบด้ำน
ต่ำงๆมีอะไรบำ้ง 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรรับมือกบัปัญหำด้ำนควำมมัน่คงต่ำงๆคืออะไร 
และแนวทำงในกำรป้องกนัและแกไ้ขต่อปัญหำควำมมัน่คงที่มีควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว
อย่ำงไร 

 บทสัมภาษณ์ นาย กล้าณรงค์ พงษ์เจริญ ผู้ว่าราชการจังหวดัสระแก้ว 
 ๑. สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงทั้ งในระดับโลก ภูมิภาค และระดับประเทศ                 
มผีลต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว จำกผลของกระแสโลกำภิวฒัน์ที่ท  ำให้
สำมำรถติดต่อและรับข่ำวสำรไดอ้ย่ำงรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งทำงตรงและทำงออ้ม 
ท ำให้ภยัคุกคำมต่ำงๆ มีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพำะด้ำนสิทธิมนุษยชน และอำชญำกรรมข้ำม
ชำติ อีกทั้งกำรใชส้ังคมเครือข่ำยทำงอินเทอร์เนตที่สำมำรถโจมตีทำงเศรษฐกิจ และสถำบนัหลกั
ของชำติจำกต่ำงประเทศซ่ึประเทศไทยไม่สำมำรถด ำเนินกำรทำงกฎหมำยได ้ 



๕๗ 
 

 ๒. ประเดน็ท้าท้ายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคัญของประเทศไทย โดยพิจารณาถึง
ความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภัยคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ ๑. ควำมมัน่คงของสถำบนัพระมหำกษตัริย ์ควำมเคลื่อนไหวที่กอ่ให้เกดิผลกระทบ
ต่อสถำบนัฯ ได้เพิ่มระดบัและขอบเขตที่กว ้ำงขวำง ทั้ งที่มีลกัษณะเช่ือมโยงสถำบนัฯ มำแสวงหำ
ผลประโยชนท์ำงกำรเมือง ตลอดจนกำรกล่ำวอำ้งควำมเทจ็เพื่อดูหมิ่นใส่ร้ำยอนัเป็นกำรบ่อนท ำลำยต่อ
สถำบนั 
   ๒. ควำมขดัแยง้ของคนในประเทศ พฒันำกำรทำงกำรเมืองของไทยที่ผ่ำนมำ                
มีทิศทำงที่น ำสังคมไทยววิฒันไ์ปสู่วฒันธรรมกำรเมืองที่ประชำชนตอ้งกำรมีส่วนร่วมตดัสินใจใน
นโยบำยของรัฐมำกขึ้น โดยเฉพำะกำรกระจำยควำมมัน่คงและอ ำนำจจดักำรทรัพยำกรส ำคญั 
   ๓. ควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนใต ้ปัญหำควำมรุนแรงในจังหวดัชำยแดน
ภำคใตท้ี่เกดิขึ้นมำอย่ำงยำวนำนเป็นปัญหำที่มีพฒันำกำรควำมซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีควำม
เช่ือมโยงกนัหลำยมิติ 
   ๔. ควำมไม่เช่ือม ัน่ในกำรบริหำรประเทศตำมหลกันิติธรรม ประเทศไทยยงัคง
มีปัญหำเชิงโครงสร้ำงที่ไม่เอื้อต่อกำรบริหำรตำมหลกันิติธรรม ควำมไม่เช่ือม ัน่ในกำรบริหำร
ประเทศและวิกฤติศรัทธำของผู้น ำ รวมถึงโครงสร้ำงทำงกำรเมือง  กำรบริหำร ซ่ึงแม้จะมีกำร
กระจำยอ  ำนำจมำกขึ้นแต่ในภำพรวมยงัคงมีลกัษณะรวมศูนยอ์  ำนำจที่ส่วนกลำง 
   ๕. ปัญหำยำเสพติด ปัจจุบนัสถำนกำรณ์ยำเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้ม
รุนแรงเพิ่มขึ้นโดยต่อเน่ืองโดยเฉพำะกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดในกลุ่มเยำวชน 
   ๖. ควำมเส่ียงของภยัพิบตัิทำงธรรมชำติ สภำพกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสภำวะโลกร้อนเกดิขึ้นพร้อมกบักำรเพิ่มจ ำนวนของประชำกรโลก 
 ๓. เมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการ
แก้ปัญหาภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น  เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่ 
 ตอบ ไม่เพียงพอ เพรำะอยำกให้กองทพัเสริมสร้ำงและพฒันำศกัยภำพกำรป้องกนัภยัคุกคำม 
   ๑. พฒันำกองทพัให้มีโครงสร้ำงก  ำลงักองทพัที่เหมำะสมมีควำมพร้อม และมีขีดควำม 
สำมำรถในกำรป้องกนั ป้องปรำม และต่อตำ้นภยัคุกคำมที่มีต่ออธิปไตยของดินแดน น่ำนน ้ำ และน่ำนฟ้ำ 
   ๒. ระบบอำวธุ และระบบกำรแจง้เตือนภยัทำงทหำรให้มีควำมสำมำรถในกำร
ป้องปรำมทำงยุทธศำสตร์ 
   ๓. ผนึกก  ำลงัจำกทุกฝ่ำย ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนเขำ้ตำ้นภยั 



๕๘ 
 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ  มอีะไรบ้าง 
 ตอบ  กำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบตัิในบำงเร่ือง มีปัญหำมำจำกผู้ปฏิบตัิขำดควำมเข้ำใจ 
เป้ำหมำยของนโยบำย และปัญหำกำรจดัสรรงบประมำณที่ยงัไม่ตอบสนองกำรปฏิบตัินโยบำยไว้
เป็นกำรเฉพำะ นอกจำกน้ีกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบติัยงัมีอุปสรรคจำกสถำนกำรณ์ควำมมัน่คงที่
แปรเปลี่ยนไปตำมควำมผนัผวนของปัจจัยภำยในและภำยนอกประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งได้เกิด
สถำนกำรณ์ควำมมัน่คงที่อยู่นอกเหนือกำรคำดกำรณ์ เป็นปัจจยัแทรกซ้อนปัญหำเดิมที่มีอยู่ อำทิเช่น 
   ๑. ปัญหำควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้
   ๒. ปัญหำวกิฤติควำมขดัแยง้ทำงดำ้นกำรเมืองและสังคม 
   ๓. กำรน ำสถำบนัพระมหำกษตัริยม์ำแอบอำ้งเพื่อผลประโยชนเ์ฉพำะกลุ่ม 
   ๔. ปัญหำงบประมำณ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมอืกบัปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ คืออะไร  และ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วอย่างไร 
 ตอบ  ปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จ 
   ๑. รัฐบำลให้ควำมส ำคญัและสนบัสนุนกำรด ำเนินนโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำติ
อย่ำงต่อเน่ือง 
   ๒. กระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เกีย่วขอ้งเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนิน
นโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำติ ในกำรก  ำหนดจุดประสำนหรือผูร้ับผิดชอบงำนดำ้นควำมมัน่คงทั้งใน
ระดบับริหำร 
   ๓. ภำคประชำสังคมยอมรับและให้กำรสนบัสนุน เพื่อให้สอดคล้องกบับริบท
ควำมมัน่คงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่ปัจจุบนัไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัควำมมัน่คงในชีวติของประชำชน
ควำมมัน่คงของมนุษย ์และควำมมัน่คงรูปแบบใหม่ 
 แนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัน่คง 
 ๑. พฒันำระบบ กลไก กฎหมำย กฎระเบีบย และกำรบริหำรจดักำรนโยบำยควำม
มัน่คงแห่งชำติ โดยกำรปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีควำมพร้อมต่อกำรด ำเนินงำน กำรทบทวน
กฎหมำย กฎระเบียบประกำศค ำสั่งที่เกีย่วขอ้ง 
 ๒. สร้ำงคำมเช่ือมโยงระหว่ำงนโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำตินโยบำยรัฐบำล แผน
กำรบรหำรรำชกำรแผ่นดิน แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรจดัสรร
งบประมำณยุทธศำสตร์ และแผนที่เกีย่วขอ้งอื่นๆ 



๕๙ 
 

 ๓. พฒันำระบบกำรติดตำมประเมินผลในระดบันโยบำยอย่ำงต่อเน่ือง โดย สมช. เป็น
หน่วยรับผิดชอบในกำรก  ำกบั อ  ำนวยกำร ติดตำมและประสำนเชิงนโยบำย เพื่อให้มีกำรน ำนโยบำย
ไปสู่กำรปฏิบตัิ และให้มีกลไกติดตำมควำมกำ้วหนำ้กำรด ำเนินงำน และกำรประเมินผลส ำเร็จและ
ผลกระทบ 
 ๔. เสริมสร้ำงบทบำทภำคีควำมมัน่คง รวมถึงภำคีนอก ภำครัฐสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนตำมนโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำติ โดยกำรประสำนควำมร่วมมือ และพฒันำระบบกำร
เช่ือมโยงเครือข่ำยประชำคมควำมมัน่คงให้ครอบคลุมหน่วยงำน 

 บทสัมภาษณ์  พลตรี เจริญชัย หินเธาว์ ผู้บัญชาการกองก าลังบูรพา/                    
ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ ๒ รักษาพระองค์ 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้ งในระดับโลก  ภูมิภาค  และระดับประเทศมี
ผลต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ ควำมเปลี่ยนแปลงทำงควำมคิดของมนุษย์เป็นส่ิงส ำคญัที่สุดถ้ำมนุษย์ไม่ยึด
หลกัศำสนำ ประเพณี วฒันธรรม แลว้อำจท ำให้โลกน้ีไม่มีควำมน่ำอยู่ และเป็นอนัตรำยอย่ำงยิ่งต่อ              
กำรพฒันำประเทศจ ำเป็นตอ้งสร้ำงกลไกของมนุษยด์ำ้นควำมคิดและแนวทำงให้เป็นไปในทิศทำง
เดียวกนัตั้งแต่เดก็ โดยอำศยัปัจจยัทำงครอบครัว สังคม ชำติในอนำคต 
   ภยัจำกโลกโซเชียลมีเดีย นบัว่ำเป็นอนัตรำยมำกในปัจจุบนั จ  ำเป็นต้องควบคุม             
ส่ือส่ิงพิมพต่์ำง  ๆรวมถึงสร้ำงแนวคิดใหม่ให้กบัเด็กๆ เพื่อกำ้วไปสู่ผู ้ใหญ่ที่ดีในอนำคต โดยเฉพำะ
ควำมซ่ือสัตย ์ควำมสำมคัคี ควำมซ่ือตรง ควำมกตญัญูต่อบุคคลและประเทศชำติ ระลึกถึงประวตัิศำสตร์ 
ศำสนำ ขนบธรรมเนียมประเพณี กำรคอรับชัน่ กำรบ่อนท ำลำยควำมมัน่คงและกำรพฒันำประเทศ            
อย่ำงยิ่ง ควำมซ่ือสัตย ์ควำมซ่ือตรง และควำมจงรักภกัดีต่อชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย ์
 ๒.  ประเด็น ท้าท้ายและแนวโน้มของภัย คุกคามที่ส าคัญของประเทศไทย                       
โดยพจิารณาถึงความเส่ียงด้านความมั่นคงต่างๆ  อย่างรอบด้าน  สามารถจัดล าดับความส าคัญที่
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง  รวมทั้ งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยคุกคาม
เป็นอย่างไร 
 ตอบ ๑. ยำเสพติด ๒. แรงงำนต่ำงดำ้ว 
   ๓. ผูม้ีอิทธิพล ๔. ภยัที่เกดิจำกธรรมชำติ แผนดินไหว น ้ำท่วม ภยัแลง้ 
   ๕. ภยัที่เกดิจำกโซเชียลมีเดีย อินเทอร์เนต็ 
   ๖. กำรคำ้มนุษย ์ ๗. ควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง 
   ๘. กำรกอ่กำรร้ำย ๙. อำชญำกรรมขำ้มชำติ 



๖๐ 
 

 ๓. เมือ่พจิารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการแก้ปัญหา
ภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้นเพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุกคามและผลกระทบที่เกดิขึ้นหรือไม่ 
 ตอบ  ส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบโดยตรงต่อปัญหำภัยคุกคำม มีขีดควำมสำมำรถใน
กำรรับมือต่อปัญหำโดยตรงในระดบัหน่ึง แต่เน่ืองจำกปัญหำมีควำมซับซ้อน ท ำให้หน่วยงำน
อำจจะไม่มีประสิทธิภำพครอบคลุมไดทุ้กเร่ืองจึงต้องมีกำรบริหำรจดักำร กำรบูรณำกำรร่วมกนั
กบัหน่วยงำนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอย่ำงแน่นแฟ้นและต่อเน่ือง กระทรวง ทบวง กรม จะต้องมีแผน
แม่บทที่ชดัเจนและเอื้ออ  ำนวยต่อกนัในยุทธศำสตร์กำรพฒันำประเทศรอบด้ำน ด้ำนควำมมัน่คง
ทั้ งภำยในและภำยนอกประเทศ  ด้ำนส่ิ งแวดล้อม  ด้ำนสังคม  ด้ำนทรัพยำกรน ้ ำ ป่ ำไม ้                             
ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ ฯลฯ 
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ  มอีะไรบ้าง 
 ตอบ ๑. งบประมำณ 
   ๒. บุคลำกรของรัฐ 
   ๓. กำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำน 
   ๔. กำรบริหำรจดักำรร กำรบูรณำกำรร่วมกนัของภำครัฐ 
   ๕. กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และควำมปรองดองของคนในชำติ 
   ๖. วนิยัประชำชน 
   ๗. ศำสนำ ประเพณี วฒันธรรม 
   ๘. ควำมรักควำมสำมคัคีของคนในชำติ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมอืกบัปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ คืออะไร  และ
แนวทางในการป้องกนัและแก้ไขต่อปัญหาความมัน่คงที่มคีวามเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วอย่างไร 
 ตอบ ๑. ควำมรักควำมสำมคัคีและควำมปรองดอง ของคนในชำติ 
   ๒. สร้ำงควำมสมำนฉนัท ์
   ๓. กฏหมำยตอ้งศกัดิ์ สิทธ์และเป็นธรรม 
   ๔. กำรพฒันำบุคคลของรัฐและรูปแบบกำรท ำงำนของรัฐให้เกิดควำมทนัสมยั
และเที่ยงธรรม 
   ๕. ก  ำจดัคอรัปชัน่ และควำมเหลื่อมล  ้ำทำงสังคม 
   ๖. ปัญหำกำรวำ่งงำน 
   ๗. ปัญหำที่ดินท ำกนิ และที่อยู่อำศยั 
   ๘. พฒันำคุณภำพชีวติของประชำกร 



๖๑ 
 

 บทสัมภาษณ์ พลต ารวจตรี ยิ่งยศ เทพจ านงค์ ผู้บังคบัการต ารวจจังหวดัสระแก้ว 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมภิาค และระดับประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดข้นปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ  ผลต่อภยัคุกคำมดำ้นควำมมัน่คงที่เกดิขึ้นในปัจจุบนั ดงัน้ี 
   รูปแบบของภยัคุกคำมมีควำมหลำกหลำยเพิ่มมำกขึ้น ท ำให้ต้องเพิ่มมำตรกำร            
ในกำรป้องกนัมำกขึ้น เน่ืองจำกไม่สำมำรถคำดเดำได้ว่ำภัยคุกคำมจะเกิดขึ้นในรูปแบบใด 
เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมอย่ำงไรบำ้ง 
   ระดบัควำมรุนแรงของภยัคุกคำมเพิ่มขึ้นเน่ืองจำกเทคโนโลยีต่ำงๆ ที่ทนัสมยั ช่วย
เพิ่มระดับควำมรุนแรง ก่อควำมเสียหำยต่อเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ที่เกิดจำกภัยคุกคำม ผลต่อภัยคุกคำม                      
ดำ้นควำมมัน่คงที่เกดิขึ้นในอนำคตรูปแบบภยัคุกคำม มีควำมหลำยหลำย เพิ่มมำกขึ้นกว่ำในปัจจุบนัและ 
จะยิ่งเพิ่มขึ้นเร่ือย  ๆตำมววิฒันำกำรที่เปลี่ยนแปลงไประดบัควำมรุนแรงกจ็ะยงัทวคีวำมรุนแรงเพิ่มขึ้นเร่ือย  ๆ
 ๒. ประเด็นท้าท้ายและแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญของประเทศไทย  โดยพิจารณาจาก
ความเส่ียงด้านความมั่นคงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับความส าคัญ ที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ  กำรบ่อนท ำลำยสถำบนัชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย์ ซ่ึงเป็นสถำบนัหลกัของ
ประเทศไทย โดยผลกระทบที่เกดิขึ้นจำกภยัคุกคำม คือ 
   เกดิกำรแบ่งแยกของประชำชนในประเทศ 
   ท  ำให้เกดิกำรแตกควำมสำมคัคีของประชำชนในประเทศ 
   กลุ่มผลประโยชนเ์ขำ้มำฉกฉวยโอกำส 
   สถำบนัหลกัของชำติหมดควำมเลื่อมใส 
   ประเทศถูกท ำลำย 
 ๓. เมือ่พจิารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการแก้ปัญหา
ภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุกคามและผลกระทบที่เกดิขึ้นหรือไม่ 
 ตอบ  ปัจจุบนักองทพั ยงัไม่มีขีดควำมสำมำรถเพียงพอต่อกำรรับมือกบัภัยคุกคำม
ต่ำงๆ ที่เกดิขึ้น เน่ืองจำกภยัคุกคำมต่ำงๆไดย้กระดบัขึ้นตำมควำมเปลี่ยนแปลง ของเทคโนโลยีต่ำงๆ                
ที่ทนัสมยั แต่พฒันำกำรของกองทพั กำรยกระดบัขีดควำมสำมำรถ เมื่อเปรียบเทียบกบัภัยคุกคำมที่
เกดิขึ้นแลว้ถือวำ่กองทพัมีพฒันำกำรชำ้กวำ่ภยัคุกคำมมำก ยกตวัอย่ำงเช่น ปัจจุบนักองทพัอำจจะมี
กำรเพิ่มอำวธุยุทโธปกรณ์ที่ทนัสมยั แต่ในด้ำนก  ำลงัพลถือว่ำมีกำรพฒันำที่ช้ำมำก ควำมทนัสมยั             
กำ้วทนัเทคโนโลยีของก  ำลงัพลยงัอยู่ในระดบัต ่ำ จึงเป็นเหตุผลที่ว่ำกองทพัยงัไม่มีควำมสำมำรถ
เพียงพอต่อกำรรับมือที่เกดิจำกภยัคุกคำม 



๖๒ 
 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ  ปัญหำและอุปสรรค มีดงัน้ี 
   ยุทโธปกรณ์ ยงัลำ้สมยั 
   ก  ำลงัพล ขีดควำมสำมำรถยงัไม่สูงพอ 
 ๕. ปัจจัยที่ประสบความส าเร็จในการรับมือปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ คืออะไร และ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วอย่างไร 
 ตอบ  ปลูกฝังอุดมกำรณ์ควำมรักในสถำบนัหลกัของประเทศ ได้แก่ ชำติ ศำสนำ และ  
พระมหำกษตัริย ์
   ลดควำมเลื่อมล  ้ำของประชำชนในประเทศระหวำ่ง คนจน – คนรวย ให้นอ้ยลง 
   พฒันำประเทศให้ถึงประชำชนชั้นรำกหญำ้ให้ไดร้ับผลประโยชน ์

 บทสัมภาษณ์ พนัเอก ไกรภพ ไชยพนัธ์ุ ผู้บังคับการกรมทหารปืนใหญที่ ๒                      
รักษาพระองค์ 

 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้ งในระดับโลก  ภูมิภาค  และระดับประเทศมี
ผลต่อภยัคุกคามความมัน่คงที่เกดิขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ มีกำรเปลี่ยนเกดิขึ้นหลำยอย่ำง ในด้ำนของสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง รวมถึง            
ภยัคุกคำม ส่วนมำกจะเป็นภยัคุกคำมของดำ้นเทคโนโลยี กำรพฒันำเศรษฐกิจกำรค้ำขำยระหว่ำง
ประเทศหรือกำรลกัลอกส่ิงผิดกฎหมำย ยำเสพติด กำรคำ้มนุษย ์ลกัลอบตดัไมส้งวน 
 ๒. ประเดน็ท้าท้ายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศ  โดยพิจารณาถึง
ความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ  อย่างรอบด้าน  สามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อ ความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง  รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นภยัจากคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ   กำรบ่อนท ำลำยสถำบนัชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย์ ซ่ึงสถำบนัหลกัของประเทศไทย  
โดยผลกระทบที่เกดิจำกภยัคุกคำม คือ 
   ๑. กำรเกดิกำรแบ่งแยกของประชำชนในประเทศ 
   ๒. ท ำให้เกดิกำรแตกแยกควำมสำมคัคีของประชำชนในประเทศ 
   ๓. กลุ่มผลประโยชนเ์ขำ้มำฉกฉวยโอกำส 
   ๔. สถำบนัหลกัชำติหมดควำมเลื่อมใส 
   ๕. ประเทศถูกท ำลำย 



๖๓ 
 

 ๓. เมือ่พจิารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการแก้ปัญหา
ภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น  เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุมคามและผลกระทบที่เกดิขึ้นหรือไม่ 
 ตอบ  โดยเฉพำะขีดควำมสำมำรถของกองทพัอำจไม่มีประสิทฺธิภำพครอบคลุมได้ทุกเร่ือง               
จึงต้องมีกำรบริหำรจดักำรอย่ำงบูรณำกำรร่วมกนักบัหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง อย่ำงแน่นแฟ้น และ
ต่อเน่ือง กระทรวง ทบวง กรม จะตอ้งมีแผนแม่บทที่ชดัเจนและเอื้ออ  ำนวยกนัในยุทธศำสตร์กำรพฒันำ
ประเทศ  ดำ้นควำมมัน่คงภำยในและภำยนอกประเทศ เศรษฐกจิ เป็นสงครำมที่ยิ่งใหญ่ที่จะตอ้งต่อสู้
ในอนำคตส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรน ้ำ ป่ำไม ้ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคทีส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ  มอีะไรบ้าง 
 ตอบ   กำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบตัิขำดควำมเข้ำใจเป้ำหมำยของนโยบำย และ
ปัญหำกำรจดักำรจดัสรรงบประมำณที่ย ังไม่ตอบสนองกำรปฏิบตัินโยบำยไว้เป็นกำรเฉพำะ  
นอกจำกนั้นกำรน ำนโนบำยไปสู่กำรปฏิบติัยงัมีอุปสรรคจำกสถำนกำรณ์ควำมมัน่คงที่เปลี่ยนแปลง
ไปตำมควำมผนัผวนปัจจยัภำยในและนอกประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ได้เกิดสถำนกำรณ์ควำม
มัน่คงที่อยู่นอกเหนือกำรคำดกำรณ์เป็นปัจจยัปัญหำเดิมที่อยู่  อำทิเช่น 
   ๑. ปัญหำควำมไม่สงบในจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้
   ๒. ปัญหำวกิฤตควำมขดัแยง้ดำ้นกำรเมืองและสังคม 
    ๓. กำรน ำสถำบนัพระมหำกษตัริยแ์อบอำ้งเพื่อเพื่อผลประโยชนเ์ฉพำะกลุ่ม 
   ๔. ปัญหำงบประมำณ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมอืกบัปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ  คืออะไร  
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ  ปัจจยัที่ประสบผลส ำเร็จในกำรรับมือภยัปัญหำ คือ กำรฝึกก  ำลงัพลให้มีควำม
ช ำนำญในกำรปฏิบตัิงำน ท ำให้ประสบกำรณ์และสำมำรถแกปั้ญหำส่ิงต่ำงๆได้อย่ำงถูกต้องและ
รวดเร็ว และตอ้งมีกำรสนบัสนุนจำกรัฐบำล ทั้งงบประมำณ ยุทโธปกรณ์ และก  ำลงัพลให้เพียงพอ
กบัควำมตอ้งกำร และตอ้งประชำสัมพนัธ์ให้ประชำชนไดร้ับทรำบถึงปัญหำต่ำง เพื่อให้เกิดควำม
ร่วมมือกบัหน่วยรำชกำรในกำรให้ขอ้มูล หรือรำยงำนส่ิงผิดปกติให้ถึงหน่วยงำนไดร้ับทรำบ 
 
 
 



๖๔ 
 

 บทสัมภาษณ์ พันเอก ชิษณุพงษ์ รอดศิริ ผู้บังคับการกรมทหารราบที่ ๑๒   
รักษาพระองค์ 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดับโลก ภูมิภาค ระกับประเทศมีผลต่อ            
ภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ  ปัจจุบนัสถำนกำรณ์ดำ้นควำมมัน่คงมีอยู่และมีควำมรุนแรงมำกขึ้นในรูปแบบ
ต่ำงๆ เช่นกำรกอ่กำรร้ำยขำ้มชำติ ยำเสพติด ค้ำอำวุธ และอื่นๆ ซ่ึงปัจจุบนัภัยคุกควำมในรูปแบบ
ต่ำงๆ ไดเ้ปลี่ยนไปตำมกำรด ำเนินกำรไปตำมส่ิงแวดลอ้มและอุปกรณ์ที่ดียิ่งขึ้น เช่น กำรก่อกำรร้ำย 
ขำ้มชำติ ไดเ้ปลี่ยนรูปแบบใหม่โดยไม่ไดส้นใจแต่ประเทศที่เป็นผูน้  ำโลกเท่ำนั้น ซ่ึงประเทศที่เป็น
ประเทศก  ำลงัพฒันำ นั้นยงัมีแนวโนม้ที่จะถูกกลุ่มผู ้ก่อกำรร้ำยข้ำมชำติเล็งเป็นเป้ำหมำยด้วย ซ่ึง
ประเทศไทยกต็ิดเป็นอนัดบั ๘ ของโลก ที่มีเกณฑเ์ส่ียงโดยไม่ค  ำนึงถึงกลุ่มเป้ำหมำย คือประชำชน 
ส่วนใหญ่ โดยกำรแทรกซึมเข้ำสู่ประเทศ โดยใช้กลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยหน้ำใหม่เพื่อหลบเลี่ยงกำร
ตรวจจบัจำกเจำ้หนำ้ที่รัฐ และเขำ้แฝงตวักบัองคก์รต่ำงๆ ของประเทศนั้นๆ ในส่วนของยำเสพติดก ็
มีกำรเปลี่ยนแปลงยิ่งขึ้น 
   สรุปภัยคุกคำมด้ำนควำมมัน่คง มีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น และมีควำมรู้มำก
ยิ่งขึ้นมีกำรแทรกซึมเขำ้มำในหน่วยงำนของภำครัฐของประเทศต่ำงๆ มีอุปกรณ์ที่ดียิ่งขึ้น มีกำรผลิต
ยำเสพติด ในรูปแบบต่ำงๆ ที่ เป็นชนิดใหม่ๆ  เสมอ มีกำรหำช่องทำงทำงกฎหมำยมำกยิ่งขึ้ น 
สถำนกำรณ์ ในปัจจุบนัยงัคงมีอยู่ และรุนแรงมำกยิ่งขึ้น แนบเนียนมำกขึ้น 
 ๒. ประเดน็ท้าทายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศไทย โดยพิจารณา
ถึงความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับด้านความส าคัญที่กระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภัยคุกคามที่เกิดขึ้นเป็น
อย่างไร 
 ตอบ ควำมมัน่คงดำ้นเศรษฐกจิ กำรคำ้ขำย รำยไดเ้กษตรกร ประชำชนที่มีรำยไดน้อ้ย               
มีปัญหำหลกัในกำรด ำรงชีวติของประชำชน ตอ้งมีควำมมัน่คงของประชำชนกอ่น 
   ควำมมัน่คงดำ้นกำรกอ่กำรร้ำย ในกำรเขำ้ – ออก ของชำวต่ำงชำติ ปัญหำเข้ำมำ
ท ำงำนในประเทศ 
   ปำกทอ้งของประชำชน เร่ืองน ้ำที่ขำดแคลนในฤดูร้อนในพื้นที่เกดิปัญหำ 
 
 



๖๕ 
 

 ๓. เมื่อพิจารณาขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการ
แก้ปัญหาภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภัยคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่ 
 ตอบ ขีดควำมสำมำรถของกองทพัไม่เพียงพอต่อกำรรับมือจำกภัยคุกคำม เพรำะใน
ปัจจุบนั ภยัคุกคำมที่เกดิขึ้นมีหลำยดำ้นหลำยรูปแบบ และหลำกหลำยช่องทำง ส่วนควำมรุนแรง           
ของภยัคุกคำมจะแตกต่ำงกนัไปตำมกำลเวลำ อดีตภัยคุกคำมจะมำจำกนอกประเทศในหลำยด้ำน 
ส่วนภัยคุกคำมที่มีผลกระทบต่อควำมมัน่คงของประเทศโดยตรงทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
จิตวทิยำ และกำรทหำร ทวคีวำมรุนแรงเพิ่มขึ้นตำมล ำดบั  
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรกบัภัยคุกคำม ได้แก่ ข้อจ ำกดัทำงด้ำน
กฎหมำยในประเทศ ควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศ ทรัพยำกรของประเทศ และเจ้ำหน้ำที่ทุกภำค
ส่วน  ที่เกีย่วขอ้งกบัภยัคุกคำมรูปแบบใหม่มีกำรตื่นตวันอ้ย ขำดควำมรู้และประสบกำรณ์ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมือกับปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ คืออะไร 
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ  ปัจจยัที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรับมือกบัปัญหำควำมมัน่ต่ำงๆ  
   ๑. ปัจจยัทำงดำ้นเศรษฐกจิ 
   ๒. ปัจจยัทำงดำ้นกำรเมือง 
   ๓. ปัจจยัทำงดำ้นสังคม 
  แนวทำงกำรป้องกนัและแกไ้ขต่อปัญหำควำมมัน่คงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
   ๑. แนวทำงกำรพฒันำคุณภำพคน และสังคมไทยสู่สังคมแห่งปัญญำ และกำรเรียนรู้ 
   ๒. แนวทำงสร้ำงควำมเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมให้เป็นรำกฐำนที่ม ัน่คงของประเทศ 
   ๓. แนวทำงกำรสร้ำงเศรษฐกจิให้สมดุลและย ัง่ยืน 
   ๔. แนวทำงกำรพ ัฒนำด้ำนชีวภำพ และสร้ำงควำมมัน่คงของฐำนทรัพยำกร และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   ๕. กำรส่งเสริมธรรมำภิบำลในกำรจดัระเบียบประเทศ 
 
 



๖๖ 
 

 บทสัมภาษณ์ พันเอก จิรสิทธ์ิ จันทรมี ผู้บังคับการกรมทหารราบที่  ๒                   
รักษาพระองค์ 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมภิาค และระดับประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดข้นปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ เป็นเร่ืองปกติเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลง ย่อมมีผลกระทบในทุกๆด้ำนไม่ว่ำจะเป็น
ดำ้นควำมมัน่คง ดำ้นเศรษฐกจิ กำรเมืองหรือแมก้ระทัง่กำรด ำรงควำมเป็นอยู่ของประชำกรในโลก 
ส ำหรับสถำนกำรณ์ที่ เปลี่ยนแปลงระดบัโลก ภัยคุกคำมในปัจจุบนัจึงมีผลต่อควำมมัน่คงและ
เสถียรภำพของโลก มีควำมเส่ียงที่จะเกดิสงครำมร้ำยแรง ท ำให้ทุกประเทศเกดิควำมหวำดระแวงกนั 
มีกำรสะสมอำวธุนิวเคลียร์ โลกเขำ้สู่โหมดแห่งควำมตรึงเครียด มีขบวนกำรก่อกำรร้ำยข้ำมชำติ มี
เครือข่ำย ไปทัว่โลก มีกำรป่ันควำมเกลียดชงัในเร่ืองเช่ือชำติ ศำสนำ กำรสนบัสนุนของประเทศ
มหำอ ำนำจทั้งในกำรทหำรและเศรษฐกิจต่อประเทศก  ำลงัพฒันำ ท ำให้เกิดควำมขดัแย้ง ท ำให้
มหำอ  ำนำจอีกฝ่ำย ไม่พอใจ เกดิกำรแข่งขนักนัทุกดำ้น ในอนำคตอำจท ำไห้เกดิสงครำมโลกขึ้นอีก 
โดยมีจุดเร่ิมตน้จำกกำรเปลี่ยนแปลงของขั้วอ  ำนำจ และส่งผลไปยงัประเทศพนัธมิตรของตน เกดิยุค
สงครำมเยน็ กำรกอ่กำรร้ำยที่รุนแรงขึ้นตำมล ำดบั 
 ๒. ประเดน็ท้าท้ายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศไทย โดยพิจารณา
จากความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจดัล าดบัความส าคัญที่กระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภยัคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ ภยัคุกคำมที่ส ำคญัของประเทศไทย คือภยัคุกคำมจำกกำรกอ่กำรร้ำย กำรล้มล้ำง
สถำบนัพระมหำกษตัริย ์กำรท ำลำยลำ้งระบบเศรษฐกจิ กำรเมืองกำรปกครองของกลุ่มบำงกลุ่มที่
ตอ้งกำรเปลี่ยนแปลงระบบกำรปกครองเป็นแบบประธำนำธิบดี หรือสหพนัธรัฐ ผลกระทบจำก              
ภยัคุกคำมน้ีจะท ำให้ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแย่ลง เพรำะเกิดควำมไม่ไวว้ำงใจจำกกลุ่มนกั
ลงทุนจำกต่ำงประเทศ ท ำให้เศรษฐกจิชะลอตวั เกดิควำมวุน่วำยด้ำนกำรเมือง ควำมปลอดภัยของ
ประชำชน มีควำมแตกแยกทำงควำมคิด กำรท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำมทั้งในด้ำนควำมรุนแรง และด้ำน
ข่ำวสำร 
 ๓. เมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการ
แก้ปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น เพียงพอต่อการรับมือที่เกิดจากภัยคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่ 
 ตอบ กองทพัในปัจจุบนัมีก  ำลงัพลที่เพียงพอ และสำมำรถรับมือจำกภัยคุกคำมได้             
แต่ขึ้นอยู่กบัข่ำวสำรและระบบข่ำวกรองของกองทพับกควำมร่วมมือของภำคประชำชน 



๖๗ 
 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ  กำรให้ควำมร่วมมือของภำคประชำชน  กำรข่ำวและระบบข่ ำวกรอง                       
กำรปฏิบตัิงำนของเจำ้หนำ้ที่รัฐและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 
 ๕. ปัจจัยที่ประสบความส าเร็จในการรับมือปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ คืออะไร และ
แนวทางในการป้องกนัและแก้ไขต่อปัญหาความมัน่คงที่มคีวามเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วอย่างไร 
 ตอบ กำรท ำงำนดำ้นกำรข่ำวให้มีคุณภำพ ถูกตอ้ง แม่นย  ำ รวดเร็ว 
   กำรร่วมมือของคนในประเทศชำติตอ้งช่วยกนั 
   กำรให้ควำมเคำรพกฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
   กำรรู้จกัหนำ้ที่ของพลเมืองที่ดี 
   ให้ควำมร่วมมือ ปรับทศันคติ มีควำมรักควำมสำมคัคี 

 บทสัมภาษณ์ นาย อารยันต์ ท่าใหญ่ นายอ าเภอตาพระยา 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมภิาค และระดับประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ สถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงของโลกส่งผลต่อภยัคุกคำมที่เกดิขึ้น หลงัจำกเข้ำ
สู่ประชำคมอำเซียน มีกำรสร้ำงควำมสัมพ ันธ์ต่ำงๆ ทั้ งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม เกดิกำรเคลื่อนยำ้ยแรงงำน และนกัท่องเที่ยวโดยเสรี ระบบกีดกนัทำงภำษี และมีกำร
ส่งเสริมกำรเช่ือมต่อคมนำคมท ำให้กำรเดินทำงสะดวกขึ้นส่งผลต่อกำรควบคุมโรคติดต่อ แรงงำน
ต่ำงดำ้วที่หลบหนีเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ อำทิ กำรค้ำมนุษย ์         
ยำเสพติด ที่มีแนวโนม้ที่สูงขึ้น และกำรแย่งทรัพยกรธรรมชำติเพื่อกำรพฒันำประเทศ 
 ๒. ประเดน็ท้าทายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศไทย โดยพิจารณา
ถึงความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภยัคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ แนวโนม้ของภยัคุกคำมซ่ึงประเมินจำกกำรปฏิบติังำนในพื้นที่ ปัญหำภัยธรรมชำติ 
กำรลกัลอบหลบหนีเขำ้เมืองโดยผิดกฎหมำย โรคระบำด กำรกำรลกัลอบตดัไมท้  ำลำยป่ำ และยำเสพติด 
 ๓. เมือ่พจิารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการแก้ปัญหา
ภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุกคามและผลกระทบที่เกดิขึ้นหรือไม่  
 ตอบ ยงัไม่เพียงพอ ที่ขำดแคลน ได้แก่เคร่ืองมือ บุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
และในกำรรับมือกบัปัญหำที่เกิดขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นแรงงำนต่ำงด้ำวลกัลอบหลบหนีเข้ำเมือง ภัย
ธรรมชำติต่ำงๆ โรคระบำดในพื้นที่ 



๖๘ 
 

 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ ปัญหำสภำพภูมิประเทศชำยแดน เน่ืองจำกเป็นที่รำบ ไม่มีพรมแดนธรรมชำติ 
ท  ำให้มีกำรเขำ้-ออกของประชำชนทั้งสองประเทศไดโ้ดยง่ำย ส่งผลต่อแรงงำนต่ำงด้ำวลกัลอบเข้ำ
เมืองโดยผิดกฎหมำย และปัญหำแหล่งน ้ำ และที่กกัเกบ็น ้ำไม่เพียงพอ  ท ำให้ประสบปัญหำภยัแลง้ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมือกับปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆคืออะไร 
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ ควำมร่วมมือดำ้นกำรปฏิบติังำน ของหน่วยงำนต่ำงๆในกำรบูรณำกำรในพื้นที่                  
ในกำรรักษำควำมมัน่คงตำมแนวชำยแดน และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ และ
ควำมร่วมมือระหว่ำงท้องถิ่นชำยแดนของทั้งสองประเทศ ที่มีกำรพบปะพฒันำสัมพนัธ์และให้
ควำมร่วมมือต่อกนัในระดบัทอ้งถิ่น ทั้งวฒันธรรม กฬีำ สำธำรณสุข และกำรศึกษำ 

 บทสัมภาษณ์ นายวรภทัร ข าสุวรรณ นายอ าเภอโคกสูง 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมภิาค และระดับประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ ภัยคุกคำมต่อควำมมัน่คงของชำติที่ส ำคญั ได้แก่ ภัยคุกคำมจำกภำยใน เช่น 
ปัญหำกำรเมืองภำยในประเทศ ปัญหำเศรษฐกจิ ปัญหำพื้นที่ดอ้ยพฒันำ ปัญหำชำยแดน ปัญหำทำง
สังคมและจิตวทิยำ และปัญหำทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะที่ภยัคุกคำมจำกนอกประเทศ เช่น 
ปัญหำควำมขดัแยง้ของสังคมโลก ปัญหำกลุ่มมุสลิม และปัญหำควำมสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบำ้น 
เป็นตน้ ซ่ึงพลงัอ  ำนำจของชำติ จะเป็นขีดควำมสำมำรถท ำให้ประเทศชำติมีควำมมัน่คง ผ่ำนพน้จำก
ภยัคุกคำมได ้
   เมื่อจ  ำแนกควำมมัน่คงออกเป็นมิติต่ำงๆ กล่ำวได้ประกอบด้วย ควำมมัน่คง                
ทำงทหำร หมำยถึง ควำมพร้อมทำงทหำรเพื่อป้องกนักำรรุกรำน ควำมมัน่คงทำงกำรเมือง หมำยถึง 
กำรมีระบบกำรเมืองที่ม ัน่คง มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรเมืองอย่ำงเป็นระเบียบเรียบร้อย ควำมมัน่คงทำง
เศรษฐกจิ หมำยถึง กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกจิสูง มีอตัรำกำรส่งออกสูง ประชำชนมีรำยไดต้่อหัว
สูง และควำมมัน่คงทำงสังคม หมำยถึง คุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน โดยได้รับกำรศึกษำอย่ำง
ทัว่ถึงมีระบบสำธำรณสุขที่ดี ปลอดโรคภัยไข้เจ็บ และมีควำมกินดีอยู่ดี เป็นต้น ควำมหมำยของ
ควำมมัน่คงที่ขยำยตวัที่กวำ้งขึ้น ท ำให้ปัญหำด้ำนควำมมัน่คงของชำติอำเซียนเป็นปัญหำที่มีอยู่
หลำกหลำยดำ้น และกำรจดักำรกบัปัญหำที่ตอ้งใชพ้ลงัควำมร่วมมือระหวำ่งกนั โดยเฉพำะกบักำร
จดักำรปัญหำควำมมัน่คงในกำรกอ่กำรร้ำยรูปแบบใหม่ 



๖๙ 
 

 ๒. ประเดน็ท้าทายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศไทย โดยพิจารณา
ถึงความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆอย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภยัคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ  ภยัคุกคำมต่อควำมมัน่คงของชำติไทยเกิดจำกภัยควำมมัน่คงภำยใน หรือเกิดจำก 
คนไทยดว้ยกนั ถือเป็นภยัที่เร่งด่วนเฉพำะหนำ้ ที่เห็นได้ชดัเจนที่สุดเป็นภัยคุกคำมที่มีควำมกวำ้งและ            
ลึกเกี่ยวพนักนัในทุกมิติ หลำยปัญหำของภัยคุกคำมได้ฟักตวัมำนำน บำงปัญหำที่เพิ่งเกิดขึ้ น เมื่อ
พิจำรณำถึง สถำนกำรณ์ของปัญหำ สำเหตุส ำคญัที่ท  ำให้ควำมมัน่คงของชำติสั่นคลอนและเกิดปัญหำ
ทุกวนัน้ี คือ 
   ๑. ปัญหำควำมขดัแย้งด้ำนกำรเมือง กำรต่อสู้เพื่อให้ได้มำซ่ึงอ  ำนำจของคน            
หมู่เดียวให้ประเทศไม่พฒันำ 
   ๒. ควำมไม่ยุติธรรมในสังคม เกดิจำกกำรปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล  ้ำ กำร
บงัคบัใช้กฎหมำยที่หย่อนยำน หลำยมำตรฐำน เจ้ำหน้ำที่ละเวน้กำรปฏิบตัิหน้ำที่ มีกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 
   ๓. กำรทุจริตคอรัปชัน่ เกดิจำกควำมโลภ ไม่พอเพียง ขำดจริยธรรม ควำมไร้
วนิยัของคนในสังคมไม่วำ่จะเป็นนกักำรเมือง เจำ้หนำ้ที่รัฐ ภำคธุรกจิเอกชน มีกำรคอรัปชัน่อ  ำนำจ 
เวลำ ทรัพยสิ์นเงินทอง คอรัปชัน่ภำษี คอรัปชัน่นโยบำย 
   ๔. ควำมยำกจนของคนในสังคม ควำมไม่ม ัน่คงของมนุษย ์กำรขำดที่พกัอำศัย 
ขำดที่ดินท ำกนิ ขำดกำรดูแลที่เหมำะสมจำกรัฐ เกิดกำรบริหำรที่ไร้ประสิทธิภำพอนัเกิดจำกกำร
คอรัปชัน่เมื่อปัญหำหลกัทั้งส่ีขอ้ขำ้งตน้สะสมเป็นเวลำนำน เป็นภยัที่ใหญ่หลวงและส่งผลกระทบ
ต่อสังคมอย่ำงรุนแรงและไม่เคยปรำกฏมำกอ่น 
 ๓. เมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการ
แก้ปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น เพียงพอต่อการรับมือที่เกิดจากภัยคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่  
 ตอบ ไม่เพียงพอ ที่ขำดได้แก่ ควำมรู้ควำมช ำนำญ เคร่ืองมือ และประสบกำรณ์ในกำร
รับมือต่อภยัคุกคำมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปฏิบติัอยู่ตลอดเวลำ อย่ำงไรกต็ำมในพื้นที่ไดม้ีกำรประสำน
ควำมร่วมมือระหวำ่งฝ่ำยปกครอง ทหำร และต ำรวจ ในกำรรับมือและแกไ้ขปัญหำในพื้นที่ 
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ กำรขำดควำมรักสำมคัคีของคนในชำติ มุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนตน พวกพ้อง             
โดยไม่ค  ำนึงถึงควำมเสียหำยของประเทศชำติ 
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 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมือกับปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆคืออะไร 
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่ างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ กำรเตรียมควำมพร้อมของทุกภำคส่วนในกำรรับมือกบัปัญหำควำมมัน่คงด้ำน
ต่ำงๆ และเร่งสร้ำงควำมสำมคัคีของคนภำยในชำติ สร้ำงจิตส ำนึกให้เกิดควำมรักชำติ ตระหนกัถึง
ประโยชนข์องชำติ 

 บทสัมภาษณ์  นาย สวนิต สุริยะกุล ณ อยุธยา นายอ าเภออรัญประเทศ  
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลก ภูมภิาค และระดับประเทศมีผล
ต่อภยัคุกคามด้านความมัน่คงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ จำกสถำนกำรณ์ที่เกดิขึ้นในยุคปัจจุบนัซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม เมื่อโลกเข้ำสู่
ยุคโลกำภิวฒัน์ ท  ำให้กำรเดินทำงและกำรติดต่อส่ื อสำรมีควำมสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้ น เป็น
ปรำกฎกำรณ์ ที่หลอมรวมควำมสัมพนัธ์ต่ำงๆ ทั้งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ส่งผลทั้งในดำ้นบวก และดำ้นลบแกป่ระเทศต่ำงๆ ทัว่โลก เหตุกำรณ์ที่เกดิขึ้นในที่ต่ำงสำมำรถรับรู้
ไดท้นัที ขอ้มูลข่ำวสำร ที่รับรู้อำจเป็นจริง และขอ้มูลเทจ็ที่จะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือต่ำงๆ ที่แสวงหำ
ประโยชนจ์ำกทั้งภำยนอกประเทศและภำยในประเทศ ซ่ึงสำมำรถบ่อนท ำลำย ยุยง หรือเผยแพร่
แนวคิดควำมเช่ือต่ำงๆ สร้ำงควำมแตกแยก เป็นภยัต่อควำมมัน่คงของชำติ นอกจำกน้ีสถำนกำรณ์
ต่ำงๆ ที่มีกำรเปลี่ยแปลงที่รวดเร็ว มีกำรเช่ือมโยงปัญหำต่ำงๆ เขำ้ดว้ยกนั ท ำให้มีควำมซบัซ้อนของ
ปัญหำมำกยิ่งขึ้น ไม่วำ่จะเป็นควำมขดัแยง้ดำ้นกำรเมือง เศรษฐกจิสังคม ควำมไม่ม ัน่คงทำงพลงังำน 
อำหำรและทรัพยำกรธรรมชำติ โรคระบำด อำชญำกรรมขำ้มชำติ  
 ๒. ประเดน็ท้าทายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศไทย โดยพิจารณา
ถึงความเส่ียงด้านความมัน่คงต่างๆ อย่างรอบด้าน สามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นจากภยัคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ องค์ประกอบของควำมมั่นคงของชำติใหญ่ๆ นั้น ประกอบด้วย กำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม กำรป้องกนัประเทศ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี พล ังงำนและส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรบริหำรจดักำรข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ ซ่ึงในสถำนกำรณ์ปัจจุบนั
ประเดน็ที่ทำ้ทำยคงหนีไม่พน้ ปัญหำควำมขดัแยง้ทำงควำมคิดด้ำนกำรเมือง ที่เป็นจุดเร่ิมต้นของ
องคป์ระกอบอื่นๆ ที่จะก  ำหนดทิศทำง นโยบำย และกำรบริหำรจดักำร ควบคุม และป้องกนัจำกภัย
คุกคำมในดำ้นอื่นๆ ตำมที่กล่ำวมำแล้วให้เกิดมีควำมมัน่คงของชำติในทุกๆ ด้ำน ซ่ึงในปัจจุบนั
รัฐบำลพยำยำมสร้ำงควำมเขำ้ใจ ปรับปรุง ให้มีกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนต่ำงๆให้ทนัสมยั รองรับ
สถำนกำรณ์ในปัจจุบนัและอนำคต ซ่ึงทุกๆด้ำนจะต้องอำศัยควำมมัน่คงทำงกำรเมืองที่มีควำม
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เขม้แขง็ มีเสถียรภำพ มีคุณธรรม จริยธรรม ที่เสียสละ มุ่งม ัน่ที่จะท ำงำนเพื่อประเทศชำติอย่ำง
แท้จริง มีควำมโปร่งใส และได้รับควำมไวว้ำงใจจำกประชำชน สำมำรถก  ำหนดนโยบำยที่มี
ประสิทธิภำพต่อกำรพฒันำประเทศ พฒันำเศรษฐกจิและสังคม ให้ประชำชนกินดีอยู่ดีมีควำมสุข 
ทั้งน้ีประเทศไทยผ่ำนระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข
เป็นระยะเวลำกวำ่ ๘๕ ปี ซ่ึงจำกอดีตที่ผ่ำนมำยงัขำดควำมมีเสถียรภำพจนมำถึงรัฐธรรมนูญ ฉบบัที่ ๑๐ 
จึงเป็นส่ิงที่ทำ้ทำยในกำรบริหำรจดักำร และบงัคบัใชท้ี่จะน ำมำซ่ึงควำมมัน่คงของชำติในอนำคต 
 ๓. เมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการ
แก้ปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น เพียงพอต่อการรับมือที่เกิดจากภัยคุกคามและผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรือไม่  
 ตอบ ยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจำกภยัคุกคำมในปัจจุบนัมีควำมสลบัซบัซ้อนมีกำรเช่ือมโยง
กนัระหวำ่งปัญหำภยัคุกคำมด้ำนต่ำงๆ ต้องมีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนเพื่อให้ทนัต่อกำร
แกไ้ขปัญหำที่มีควำมเกีย่วพนักบัขอ้กฎหมำย ควำมรู้เฉพำะดำ้นภำษำ รวมถึงขำดแคลนก  ำลงัพลใน
กำรปฏิบัติ  กำรที่สำมำรถปฏิบตัิ งำนร่วมกนัของทุกภำคส่วนหรือประชำรัฐจะช่วยเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถของหน่วยงำนที่จะรับมือกบัภยัคุกคำมและผลกระทบที่เกดิขึ้นได ้
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ มอีะไรบ้าง 
 ตอบ กำรด ำเนินกำรกบัภยัคุกคำมในด้ำนต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นภัยคุกคำมทำงกำรเมือง 
เศรษฐกจิ สังคมจิตวทิยำ กำรทหำร และดำ้นอื่นๆ มีปัญหำหลกัที่ส ำคญั คือ แนวทำงนโยบำยที่เป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่เปลี่ยนแปลงและมีผลบงัคบัใช ้อำจกล่ำวไดว้ำ่ประเทศไทยไม่เคยมีกำรวำง
ยุทธศำสตร์ชำติเพื่อเป็นกำรที่เป็นแนวทำงในกำรพฒันำประเทศไทย ป้องกนัภัยคุกคำมด้ำนควำม
มัน่คงของชำติที่ต่อเน่ืองในกำรด ำเนินกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึง
อุปสรรคอีกอย่ำงที่ส ำคญัคือ ควำมสำมคัคี ปรองดองของคนในชำติที่เป็นตวัแปรที่ส ำคญัในกำรท ำ
ให้ประเทศเกดิ ควำมสงบสุข โดยเฉพำะทำงดำ้นกำรเมืองที่ยงัขำดเสถียรภำพในระยะยำว และเกดิผล
กระทบต่อควำมมัน่คงดำ้นอื่นตำมมำ 
 ๕.ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมือกับปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆคืออะไร 
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ ปัจจัยที่ประสบผลส ำเร็จในกำรรับมือกบัปัญหำควำมมัน่คงด้ำนต่ำงๆ นั้น                    
มีแนวทำงตำมพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ ๙ ได้ทรงพระรำชทำน                   
“ เข้ำใจ เข้ำถึง พฒันำ” ซ่ึงเป็นหลักทรงงำนในกำรแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ ของประชำชนชำวไทย                    
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ที่จะน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรป้องกนั และแกไ้ขภัยคุกคำมจำกทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ                       
โดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบยึดถือผลประโยชนข์องประเทศชำติเป็นส ำคญั ซ่ึงต้องมีกำรศึกษำให้เข้ำใจ 
อย่ำงถ่องแท้ และน ำไปใช้ให้เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ในพื้นที่ต่ำงๆ ของประเทศ นอกจำกน้ีปัญหำ
ควำมมัน่คงที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำอย่ำงรวดเร็วที่เกิดจำกเทคโนโลยีสำรสนเทศนั้น ต้องมีกำร
บริหำรจดักำรขอ้มูล และปรับแกข้อ้กฎหมำยให้ทนัต่อสถำนกำรณ์และวิธีกำรของกลุ่มต่ำงๆ ที่เข้ำมำ
แสวงหำประโยชน ์

 บทสัมภาษณ์ นาย ชัยพร แพภริมย์รัตน์ นายอ าเภอคลองหาด 
 ๑. สถานการณ์และความเปลีย่นแปลงทั้ งในระดับโลก  ภูมิภาค  และระดับประเทศมี
ผลต่อภยัคุกคามความมัน่คงที่เกดิขึ้นในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร 
 ตอบ   จำกสถำนกำรณ์ในอดีตจนถึงปัจจุบนั  มีกำรเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลำยอย่ำงทั้งทำง
สังคม เศรษฐกจิ กำรเมือง รวมจนถึงภัยคุกคำมต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นจำกในอดีตภัยคุกคำมส่วนมำกจะเป็น
ทำงดำ้นสงครำมเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัมีภัยคุกคำมรูปแบบใหม่เกิดขึ้นมำที่ส ำคญัๆ คือ ยำเสพติด และ
ปัญหำกำรกอ่กำรร้ำยที่ได้ขยำยวงกวำ้งไปทัว่โลก ซ่ึงในส่วนของยำเสพติดเป็นปัญหำที่ร้ำยแรงและ
แกไ้ขได้ยำกมำก เพรำะมีผู ้เกี่ยวข้องกบัยำเสพติดเป็นจ ำนวนมำก ทั้ งผู ้ผลิต ผู ้จ  ำหน่ำยและผู้เสพ                   
มีต ั้งแต่ระดบัขบวนกำรใหญ่ๆ จนถึงผู ้ค้ำรำยย่อย ท ำให้เกิดปัญหำที่มีผลกระทบกบัควำมมัน่คงเป็น
อย่ำงมำกทั้ งปัญหำด้ำนอำชญำกรรมที่ เกิดขึ้นทุกวนั ท ำให้หน่วยงำนควำมมั่นคงต้องหันมำให้
ควำมส ำคญั และแกไ้ขเป็นล ำดบัแรกๆ ต้องใช้ท ั้งงบประมำณและก  ำลงัพลในกำรแกไ้ขปัญหำด้ำนยำ
เสพติดจ ำนวนมำก 
 ๒. ประเดน็ท้าท้ายและแนวโน้มของภยัคุกคามที่ส าคญัของประเทศ  โดยพิจารณาถึง
ความเส่ียงด้านความมั่นคงต่างๆ  อย่างรอบด้านสามารถจัดล าดับความส าคัญที่กระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศชาติได้อย่างไรบ้าง  รวมทั้งผลกระทบที่เกดิขึ้นภยัจากคุกคามเป็นอย่างไร 
 ตอบ ๑.  ปัญหำยำเสพติด  เป็นปัญหำที่ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนต่ำงๆ ตำมมำทั้ ง 
อำชญำกรรม  กำรฟอกเงิน  ท ำให้รัฐบำลต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำกเพื่อใช้ในกำรแกไ้ข
ปัญหำ 
   ๒. ปัญหำกำรคำ้มนุษยแ์ละแรงงำนต่ำงดำ้วหลบหนีเขำ้เมือง เน่ืองจำกปัจจุบนั
ควำมตอ้งกำรแรงงำนในกจิกำรต่ำงๆ  มีเป็นจ ำนวนมำก  ท ำให้เกดิปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนี
เขำ้มำในประเทศไทยโดยกฎหมำยเพื่อหำงำนท ำเป็นจ ำนวนมำก  
 
 



๗๓ 
 

 ๓. เมือ่พจิารณาถึงขีดความสามารถของส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการแก้ปัญหา
ภยัคุกคามที่เกดิขึ้นนั้น  เพยีงพอต่อการรับมอืที่เกดิจากภยัคุมคามและผลกระทบที่เกดิขึ้นหรือไม่ 
 ตอบ  ยงัไม่เพียงพอ เพรำะภำรกิจของกองทพัมีหลำกหลำย ทั้งรักษำควำมมัน่คง                 
กำรพฒันำ จึงต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำงๆ  ในกำรร่วมมือกบัภัยคุกคำมต่ำงๆ ที่
เกดิขึ้น   อีกทั้งก  ำลงัพลยงัไม่เพียงพอที่จะปฏิบติังำนในดำ้นต่ำงๆ  ไดอ้ย่ำงครบถว้น 
 ๔. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการกับภัยคุกคามและผลกระทบด้าน
ต่างๆ  มอีะไรบ้าง 
 ตอบ ๑. ขำดควำมเช่ียวชำญ  ควำมช ำนำญ 
   ๒. งบประมำณไม่เพียงพอ 
    ๓. ก  ำลงัพลไม่เพียงพอ 
   ๔. ขำดควำมร่วมมือของภำคประชำชน 
   ๕. กำรประชำสัมพนัธ์ 
 ๕. ปัจจยัที่ประสบความส าเร็จในการรับมอืกบัปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ  คืออะไร  
และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขต่อปัญหาความมั่นคงที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
อย่างไร 
 ตอบ  ปัจจยัที่ประสบผลส ำเร็จในกำรรับมือกบัปัญหำ  คือ  กำรฝึกก  ำลงัพลให้มี
ประสบกำรณ์และแกไ้ขปัญหำต่ำงๆ  ได้อย่ำงถูกต้องและรวดเร็วและต้องมีกำรสนบัสนุนจำก
รัฐบำลทัง่งบประมำณ  ยุทโธปกรณ์  และก  ำลงัพลให้เพียงพอกบัควำมตอ้งกำร  และตอ้งมีกำรรักษำ
ควำมสัมพนัธ์ให้ประชำชนได้รับทรำบถึงปัญหำต่ำงๆ  เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือกบัหน่วยงำน
รำชกำร  ในกำรให้ขอ้มูล  หรือรำยงำนส่ิงผิดปกติ  ให้กบัหน่วยงำนรำชกำรไดร้ับทรำบ 
 



 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการรับมือต่อ 

ผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ 
 

 ตามบทที่  ๓ ได้กล่าวถึงปัญหาภัยคุกคาม และผลกระทบด้านความมัน่คงจากภัย
คุกคามต่างๆ ที่เกดิขึ้น ท าให้เกดิความไม่ม ัน่คง เส่ียงต่อภยัคุกคามดา้นต่างๆ โดยในการด าเนินการที่
ผ่านมา มีปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้น และน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เป็นแนวทางการรับมือต่อ
ผลกระทบดา้นความมัน่คงของชาติจากภยัคุกคาม โดยท าการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงั
บูรพา ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้น มีปัญหาที่ส าคญัที่น ามาศึกษาเป็นแนวทาง 
ได้แก่ ภัยพิบตัิและสาธารณภัย ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย                    
การจ าหน่ายสินคา้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา และอาชญากรรมขา้มชาติ 
 

แนวทางการรับมือต่อผลกระทบความมั่นคงต่อภัยพิบัติและสาธารณภัย 
 

 ภยัธรรมชาติที่เกดิขึ้นในประเทศไทยมีอยู่หลายรูปแบบ ที่ส าคญัและสามารถสร้าง
ความเสียหายไดเ้ป็นอย่างมาก ไดแ้ก ่วาตภยั อุทกภยั อคัคีภัย และแผ่นดินไหว ซ่ึงต้องการหาทาง
ป้องกนัและลดความสูญเสียให้มากที่สุด  การลดความเส่ียงจากภัยพิบตัิในอดีตนั้นจะใช้การ
ปฏิบตัิการเชิงรับ แต่เมื่อตระหนกัถึงผลกระทบ ที่เกดิขึ้นจากภยัพิบติัแลว้เราสามารถบริหารจดัการ
ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้เกดิเหตุการณ์ภยัพิบติัขึ้นกอ่น โดยการจดัการกบัปัจจยัความเส่ียงจากภัยพิบตัิ
อย่างเป็นระบบตั้งแต่กอ่นเกดิภยั ระหวา่งเกดิภยั และหลงัจากเกดิภยัอย่างครบวงจร คือ การประเมิน
ความเส่ียงจากภัยพิบตัิ (disaster risk assessment) การป้องกนัและลดผลกระทบ (prevention & 
mitigation) และการเตรียมความพร้อม (preparedness) ก่อนเกิดภัย การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
(response) เมื่อเกดิภยั และการฟ้ืนฟู (recovery) ภายหลงัการเกดิภยั 
 
 
 
 
 



๗๕ 

  แผนภาพที่ ๔ – ๑ วงรอบของการบริหารจดัการภยัพิบตัิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การปฏิบัติก่อนเกดิภยัพบิัติหรือสาธารณภยั 
 ๑.  การป้องกนัและลดผลกระทบ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัเป็น                
หน่วยรับผิดชอบหลกัในการปฏิบตัิ 
  ๑.๑ การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการต่อภัยพิบ ัติต่างๆ                
หน่วยรับผิดชอบหลกัจดัตั้งศูนย์ข้อมูลด้านสาธารณภัย ประกอบด้วยฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องการ
วางแผน เตรียมการ ป้องกนัและการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพิบ ัติ  เ ช่น สถานภาพบุคลากร 
ยานพาหนะเคร่ืองมือ ส่ิงอุปกรณ์ในการช่วยเหลือประชาชนของทุกภาคส่วน ส่วนหน่วยงานอื่นที่
เกีย่วขอ้งให้การสนบัสนบัการส ารวจฐานขอ้มูล 
  ๑.๒ การประเมินความเส่ียงภัยและจดัท าแผนที่เส่ียงเกิดภัยพิบตัิ  หน่วยรับผิดชอบ
หลกั ท าการวเิคราะห์และประเมินระดบัความเส่ียงในแต่ละพื้นที่ ก  าหนดความเร่งด่วนในการใช้
ทรัพยากร ส่วนหน่วยงานอื่นที่เกีย่วขอ้งให้การสนบัสนบัการส ารวจและรวบรวมขอ้มูล 
  ๑.๓ การจดัท าแผนการปฎิบตัิการป้องกนัและแผนเผชิญเหตุ หน่วยรับผิดชอบหลกั 
ร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งจดัท าแผนป้องกนัและแผนเผชิญเหตุ แผนประจ าปี รวมทั้งแผนอื่นๆที่
เกีย่วขอ้ง เช่น แผนการอพยพประชาชน 
  ๑.๔ การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ และการปฏิบัติตนให้ปลอดภัยแก่
ประชาชน โดยจดัท าคู่มือ ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ความรู้ที่เกีย่วขอ้งเมื่อเกิดภัย สร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ 

เกิดภยัพิบติั 

การเผชิญ
เหตุการ
ฉุกเฉิน 

การฟ้ืนฟู 

การ
ประเมิน
เกณฑ์เส่ียง 

การป้องกนั
และลด

ผลกระทบ 

การเตรียม
ความพร้อม 
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  ๑.๕ การป้องกนัภัยพิบตัิต่างๆโดยใช้มาตรการด้านโครงสร้าง  หน่วยงานต่างๆ
ร่วมกนัพิจารณาจดัท าแผนต่างๆ การก  าหนดผงัเมือง โครงสร้างพื้นฐานที่แข็งแรง ทนทานต่อภัย
พิบตัิ เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา สุขาภิบาล การคมนาขนส่ง ช่วยลดความเสียหายจากสาธารณภยัได ้
  ๑.๖ การป้องกนัภยัพิบตัิต่างๆโดยไม่ใชส่ิ้งกอ่สร้าง การป้องกนัโดยใช้ระบบนิเวศ 
เช่น การปลูกป่า เป็นตน้ 
 ๒. การเตรียมพร้อม 
  ๒.๑ การเตรียมพร้อมดา้นการป้องกนั  
  ๒.๒ การเตรียมพร้อมดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการช่วยเหลือประชาชน 
  ๒.๓ การเตรียมพร้อมดา้นการบริการดา้นการแพทย์ 
  ๒.๔ การเตรียมความพร้อมของแผนอพยพ 
  ๒.๕ การจดัเตรียมระบบการติดตามสถานการณ์ การเฝ้าระวงั และการแจง้เตือนภยั 
  ๒.๖ การเตรียมระบบการติดต่อส่ือสาร จดัต ั้งศูนย์การส่ือสาร เคร่ืองมือส่ือสาร
หลกั รอง ทุกระบบให้สามารถติดต่อไดทุ้กภาคส่วนไดอ้ย่างทัว่ถึง 
  ๒.๗ การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรของทุกภาคส่วน การจดัเตรียมบุคลากร 
และท าการฝึกอบรมบุคลากรที่เกีย่วขอ้งทุกระดบั 
  ๒.๘ การเตรียมความพร้อมของทอ้งถิ่น ภาคประชาชน ชุมชน เอกชน 
  ๒.๙ การจดัเตรียมพื้นที่ศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั  
 การปฏิบัติระหว่างเกดิภยัพบิัติต่างๆ 
 ๑. การบริหารจดัการภยัพิบตัิระหว่างเกิดภัยพิบติันั้น เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนให้นอ้ยที่สุดโดยเนน้การจ ากดัและควบคุมสถานการณ์ได้ ที่ต้องมี
การจ ากดัพื้นที่ของการเกดิภยัพิบติั ดว้ยมาตรการต่างๆ ที่วางไว ้และมีบูรณาการใชท้รัพยากรต่อภัย
พิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจดัตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัจากหน่วยงานต่างๆ 
 ๒. การจดัการช่วยเหลือประชาชน 
  ๒.๑ การกูชี้พ กูภ้ยั และการช่วยเหลือชีวติ หน่วยงานทุกหน่วยงานรับผิดชอบใน
การปฏิบตัิการคน้หา โดยแบ่งการคน้หาออกเป็น ๔ ระยะ คือ 
   ๒.๑.๑ ระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก เน้นค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาล
ผูบ้าดเจบ็ การสนบัสนุนอาหาร น ้าดื่ม เส้ือผา้ 
   ๒.๑.๒ ระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง เน้นค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหา
ญาติจดัตั้งบา้นพกัชัว่คราว การรักษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม ยารักษาโรค 
   ๒.๑.๓ ระยะ ๔๘ – ๗๒ ชัว่โมง เนน้การคน้หาผูร้อดชีวติ การสืบหาญาติ  
การรักษาพยาบาล การจดัการศพ การสงเคราะห์เบื้องตน้ การคน้หาทรัพยสิ์น 
      ๒.๑.๔ การคน้หาหลงัระยะ ๗๒ ชัว่โมงขึ้นไป  



๗๗ 

  ๒.๒ การอพยพประชาชน กรณีสถานการณ์วิกฤตที่มีความจ าเป็นต้องอพยพ 
ประชาชนออกจากพื้นที่ อ  าเภอ และจงัหวดั เป็นผูร้ับผิดชอบหลกัในการประสานหน่วยงานต่างๆ
ตามแผนการอพยพที่ไดจ้ดัท าไว ้ไปยงัศูนยพ์กัพิง 
  ๒.๓ การจดัตั้งศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภัย ป้องกนัจงัหวดั ร่วมกบัหน่วยงานในการ
จดัเตรียมพื้นที่ศูนยพ์กัพิงให้เพียงพอต่อผู้ประสบภัยให้มีพื้นที่ปลอดภัย ส่ิงอ  านวยความสะดวก 
ระบบสาธารณูปโภค และพื้นที่ให้บริการผูป้ระสบภยั เช่น การรักษาพยาบาล และนนัทการต่างๆ 
  ๒.๔ การสนบัสนุนประชาชนในพื้นที่ประสบภยั การยา้ยส่ิงของ รับ-ส่งประชาชน
ออกจากพื้นที่ แจกจ่ายส่ิงของจ าเป็นในการด ารงชีพ การรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ 
 ๓. การบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัทุกภาคส่วน เป็นการสร้างความ
เขม้แขง็แกภ่าคส่วนราชการ และผูน้  าทอ้งถิ่นให้สามารถช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการปฏิบตัิที่ส าคญั การจดัท าแผนและซักซ้อมแผนเผชิญเหตุตั้งแต่ยามปกติ การจดัตั้งศูนย์
อ  านวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบภัย การบูรณาการใช้ทรัพยากรในระหว่างเกิดภัยพิบ ัติ การ
สนบัสนุนมาตรการฟ้ืนฟูเร่งด่วน ที่อยู่อาศยัและคุณภาพชีวติ 
 การปฏิบัติหลงัภยัพบิัติ และการบริหารจดัการหลงัเกดิภยั 
 ๑. การฟ้ืนฟูเร่งด่วนดา้นที่อยู่อาศยั ประกอบด้วยการส ารวจความเสียหาย ซ่อมแซม 
สถานที่ต่างๆ 
 ๒. การอพยพประชาชนกลับภูมิล  าเนาที่พกัอาศัยอย่างปลอดภัย โดยผู้ว่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูส้ั่งการ 
 ๓. การฟ้ืนฟูอาชีพ ท าการฝึกฝนวชิาชีพให้ประชาชน 
 ๔. การ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ ส ารวจตรวจสอบสภาวะจิตใจผู้ประสบภัย  ให้การ
รักษาพยาบาล ให้ค  าแนะน า 
 ๕. การส ารวจ/ซ่อมแซมยานพาหนะและส่ิงอุปกรณ์  
 การด าเนินการต่อสาธารณภัยได้ก  าหนดผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรงของ                 
สาธารณภยั โดยแบ่งไดต้ามตารางที่ ๔ – ๑ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 

 ตารางที่ ๔ - ๑ ตารางแบ่งมอบผูร้ับผิดชอบตามระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 
 

ระดบั ความรุนแรง การจดัการ 
๑. สาธารณภยัที่เกดิขึ้นทัว่ไป หรือมี

ขนาดเลก็ 
ผูอ้  านวยการทอ้งถิ่น ผูอ้  านวยการอ  าเภอ หรือผูช่้วย
ผูอ้  านวยการกรุงเทพฯสามารถควบคุมสถานการณ์
และจดัการระงบัภยัโดยล าพงั 

๒. สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้  านวยการในระดบั ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้ผูอ้  านวยการจงัหวดั หรือ
ผูอ้  านวยการกรุงเทพฯเขา้ควบคุมสถานการณ์ได ้

๓. สาธารณภยัขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบรุนแรงกวา้งขวางที่
จ  าเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญหรือ
อุปกรณ์พิเศษ 

ผูอ้  านวนการในระดบั ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้ผูอ้  านวยกลางหรือผูบ้ญัชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เขา้ควบคุม
สถานการณ์ 

๔. สาธารณภยัขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบร้ายแรงยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

 นอกจากน้ีการวางแผนในการป้องกนัโดยการพ ัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ
ทางดา้น เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ที่มีการค านึงถึงปัจจยัที่ก่อให้เกิดภัยพิบตัิ ช่วยลดความ
เส่ียงจากภยัพิบตัิได ้โดยเฉพาะการพฒันาที่มีการออกแบบเพื่อลดผลกระทบจากภยั หรือ การพฒันา
ที่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนและสังคมในการบริหารจดัการภัย และลดปัจจยัต่าง ๆ                    
ที่กอ่ให้เกดิความเปราะบาง และความล่อแหลม ไดแ้ก ่
 ๑. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่แข็งแรง ทนทานต่อภัยพิบติั เช่น ระบบไฟฟ้า 
ประปา สุขาภิบาล การคมนาขนส่ง ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี เข้าถึง  บริการที่จ  าเป็นได้
อย่างทัว่ถึง และรวดเร็วยิ่งขึ้น แมใ้นยามเกดิภยักไ็ม่ไดร้ับ  ความเสียหายและสามารถให้บริการได้
อย่างต่อเน่ือง   
 ๒. การพฒันาระบบชลประทาน และการบริหารจดัการน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วย
ลดผลกระทบจากภยัแลง้และอุทกภยั   
 ๓. การพฒันาระบบส่ือสารที่รวดเร็ว ทนัสมยั มีความเสถียรแม้ในสถานการณ์วิกฤต   
ท  าให้สามารถเช่ือมโยงคนในพื้นที่ต่าง ๆ เข้าด้วยกนั เป็นประโยชน์อย่างมากใน  การให้ข่าวสาร            
แจง้เตือนภยั และขอความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินต่าง ๆ  



๗๙ 

 ๔. การพฒันาระบบการสาธารณสุขที่ทนัสมัย มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และบุคลากร             
ทางการแพทย์ที่สามารถด าาเนินการได้อย่างปลอดภัยเมื่อเกิดภัยพิบตัิ ท  าให้การรักษาพยาบาล
ผูบ้าดเจบ็ในสถานการณ์ฉุกเฉินท าาไดอ้ย่างทนัท่วงที  
 ๕. การออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัต่าง ๆ และการบงัคบัใช้ เพื่อสร้างระเบียบ             
ในการอยู่ร่วมกนัและส่งเสริมให้เกดิวฒันธรรมความเป็นอยู่อย่างปลอดภยั  
 ๖. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชน เช่น สหกรณ์ชุมชน กลุ่มส่งเสริมสุขภาพชุมชน  
กลุ่มแม่บา้น เป็นการสร้างเครือข่ายภายในชุมชนให้เข้มแข็ง เรียนรู้การท าางานและแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั  
 ๗. การส่งเสริมให้ประชาชนมีการศึกษา อ่านออกเขียนได้ ช่วยเพิ่มโอกาสในการท าา
มา หาเลี้ ยงชีพ ท าาให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้ งในระดับปัจเจกบุคคล และเพิ่มขีด
ความสามารถในการลดความเส่ียงและรับมือกบัภยัได้ 
 ๘. การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภัยที่ผ่านมา (Lesson Learnt) จากการศึกษาการป้องกนั
และแกไ้ขผลกระทบจากภยัพิบติัและสาธารณภัยของคณะท างานแกไ้ขปัญหาด้านความมัน่คงและการ
พฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงในพื้นที่ชายแดนไทย – กมัพูชา จงัหวดัสระแกว้ ได้บูรณาการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาภยัพิบตัิและสาธารณภยัมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 ตารางที่ ๔ – ๒ การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ส่วนราชการทุกหน่วย องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น/อ  าเภอทุกอ  าเภอในพื้นที่/ประชาชน /ผูน้  า ชุมชน 
มาตรการด าเนินการ 

(๓ มาตรการ) 
แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลสัมฤทธ์ิ 

๑. การมุ่งเน้นการลดความเส่ียง
จากสาธารณภยั : เป็นการลด
โอกาสที่จะไดร้ับผลกระทบจาก
สาธารณภยัอย่างเป็นระบบโดย
การวเิคราะห์ และจดัการกบั
ปัจจยัที่เป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภยัเพื่อ
ลดความล่อแหลมลดปัจจยัที่ท  า
ให้เกดิความเปราะบาง และเพิ่ม
ศกัยภาพของบุคคล ชุมชน และ
สังคม ให้เขม้แขง็ในการจดัการ
ปัญหาในปัจจุบนัรวมถึงความ
เสียหายที่อาจเกดิขึ้นในอนาคต 

-แนวทางปฏิบัติที่ใช้โครงสร้างการสร้าง
เส้นทางคมนาคม ถนน และสะพานที่
ไดม้าตรฐาน การกอ่สร้างเขือ่น อ่างเกบ็
น ้า หรือแกม้ลิงเพื่อกกัเกบ็น ้า ระบบผนั
น ้า ฝายทดน ้า การสร้างทางและระบบ
ระบายน ้าเพื่อเป็นการช่วยระบายน ้า 
-แนวทางปฏิบัติที่ไม่ใช่โครงสร้าง 
การวางแผนการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน การ
จดัผงัเมือง ผงัชุมชน หรือหมู่บา้น 
ไม่ให้สร้างบา้นอยู่ในพื้นที่ล่อแหลม 
-การจดัการควบคุมเส่ียงโดยใช้ชุมชน
เป็นฐาน 

เพื่อหลกีเลี่ยงภยั
อนัตรายและผลกระทบ
ที่อาจเกดิขึ้นโดยการลด
ความเปาะบาง และ
ความล่อแหลมพร้อมทั้ง
เพิ่มขีดความสามารถใน
การเตรียมพร้อมกบั     
สาธารณภยัที่เกดิขึ้น
และเพื่อให้มี มาตรการ/
แนวทางปฏิบตัิในการ
ป้องกนัและลด
ผลกระทบ รวมทั้งการ
เตรียมความพร้อมที่ม ี



๘๐ 

 ตารางที่ ๔ – ๒ การบูรณาระหวา่งหน่วยงานส่วนราชการทุกหน่วย องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น/อ  าเภอทุกอ  าเภอในพื้นที่/ประชาชน /ผูน้  า ชุมชน  (ต่อ) 

มาตรการด าเนินการ 
(๓ มาตรการ) 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลสัมฤทธ์ิ 

 (community Based Dosaster Risk  
Management : CBDRM)ลดความเส่ียง
ภยัของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถ
ให้คนในชุมชนมีศกัยภาพในการระงับ
บรรเทาภยัไดด้ว้ยตนเองในระดบัหน่ึง
กอ่นที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ 
-การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัการสร้างความพร้อมและเพิ่ม
ศกัยภาพของหน่วยงานและบุคลากร 
รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงาน
และ การบูรณาการความร่วมมือท าให้
ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการ
ปฏิบตัิงานในภาวะฉุกเฉิน 

ประสิทธิภาพ 
   

๒. การบริหารจดัการในสภาวะ
ฉุกเฉิน: เพื่อเตรียมการที่จ  าเป็น
ให้สามารถเผชิญและจดัการสา
ธารณภยัที่เกดิขึ้นไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เพื่อให้การปฏิบตัิงานในสภาวะ
ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ 
ชดัเจน ไม่สับสนและลดความ
สูญเสียจากสาธารณภยัให้มีนอ้ย
ที่สุด 

- การจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ทุก
ระดบั 
- การเช่ือมโยงระบบติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งหน่วยงาน 
ให้ใชง้านไดข้ณะเกดิภยั 
- การสนธิก  าลงัเขา้ช่วยเหลือและ
ควบคุมสถานการณ์ 
โดยเนน้การปฏิบตัิการคน้หาและ
ช่วยชีวติ และจดัตั้งศูนยข์อ้มูล
ผูป้ระสบภยั รวมทั้งการซ่อมแซม
ฉุกเฉิน 
- การรักษาพยาบาลผูป้ระสบภยัโดยการ
จดัระบบการแพทย ์

 

 



๘๑ 

 ตารางที่ ๔ – ๒ การบูรณาระหวา่งหน่วยงานส่วนราชการทุกหน่วย องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น/อ  าเภอทุกอ  าเภอในพื้นที่/ประชาชน /ผูน้  า ชุมชน  (ต่อ) 

มาตรการด าเนินการ 
(๓ มาตรการ) 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ผลสัมฤทธ์ิ 

 และการสาธารณสุขฉุกเฉินอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
- การจดัการศพโดยการจดัเตรียม
สถานที่และอุปกรณ์เกบ็รักษาศพ และ
การตรวจพิสูจนเ์อกลกัษณ์บุคคล 
- การประชาสัมพนัธ์โดยการจดัตั้งศูนย์
ประชาสัมพนัธ์และจดัท าข่าว
สถานการณ์ภยัพิบตัิที่ถูกตอ้ง เผยแพร่
ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลด
ความตื่นเตน้ ตระหนก 

 

๓. การจดัการหลงัเกดิภยั : เพื่อ
บรรเทาทุกขข์ ั้นตอนแก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเน่ือง 
และมีประสิทธิภาพรวมทั้งการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
และฟ้ืนฟูบูรณะการพื้นที่
ประสบภยัให้กลบัสู่สภาวะปกติ
โดยเร็ว 

- การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั 
- การฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั สัตวเ์ลี้ยง และ
สัตวป่์า 
- การบูรณะส่ิงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่เสียหาย 
- การฟืนฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหาย 
- การจดัการสภาพแวดลอ้มในพื้นที่
ประสบภยั 
- การรายงานและติดตามประเมินผล โดย
การจดัท ารายงานความเสียหายจากสา
ธารณภยั และติดตามประเมินผลการ
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและการฟ้ืนฟู
บูรณะพื้นที่ประสบภยั 
- การประสานกบัองคก์ารระหวา่ง
ประเทศในการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยการ
จดัท าโครงการขอรับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 
- การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภยัที่
ผ่านมา (Lesson Learnt) 
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คณะท างาน : กอ.รมน.จว.สก., มทบ.๑๙, กกล.บูรพา, บก.ตร.ภ.จว.สก., ป้องกนั จว.สก., เกษตร จว.สก., 
ปศุสัตว ์จว.สก., ปชส. จว.สก., : โครงการชลประทาน จว.สก., สธ. จว.สก. 



๘๒ 

แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงเกีย่วกบัยาเสพติด 

 ปัญหายาเสพติด แหล่งผลิตใหญ่อยู่ในประเทศพม่าบริเวณสามเหลี่ยมทองค า ประเทศ
ไทยเป็นเส้นทางผ่านและเป็นผู้บริโภค การแพร่ระบาดของยาเสพติด มกัพบในผู้ใช้แรงงาน 
นกัศึกษา แหล่งชุมชนแออดั ชุมชนเมือง และชนบท ขบวนการค้ายาเสพติด  จากแผนการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดม้ีการพิจารณาโครงสร้างยาเสพติด ประกอบดว้ย 
 ๑. โครงสร้างปัญหายาเสพติดดา้นตวัคนไดแ้ก ่องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เครือข่าย
การคา้ยาเสพติด นกัคา้ยาเสพติด และเจา้หนา้ที่รัฐ และดา้นอุปสงคย์าเสพติด ไดแ้ก ่ผูเ้สพยาเสพติด 
ดา้นตวัยา และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ๒. โครงสร้างปัญหายาเสพติดดา้นตวัยา พิจารณา แหล่งผลิตนอก เช่น สถานการณ์
การผลิตในประเทศเมียนมา และ สปป.ลาว แหล่งผลิตภายใน และสารเคมีและสารตั้งตน้ในการผลิต          
ยาเสพติด  
 ๓. โครงสร้างปัญหายาเสพติดด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ หมู่บ้านชุมชน พื้นที่เส่ียง 
ปัจจยัเส่ียง และกาแปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม  
 การด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้วางกรอบแผนการปฏิบตัิมี                   
๘ ยุทธศาสตร์ ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
 ๑. ยุทธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเกีย่วขอ้งยาเสพติด 
 ๒. ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด 
 ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีในสังคม 
 ๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด 
 ๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 ๖. ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด 
 ๗.ยุทธศาสตร์มีส่วนร่วมภาคประชาชน 
 ๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอย่างบูรณาการ 
 จากยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว สามารถจดัหมวดหมู่ที่ด  าเนินงานเกี่ยวข้องเช่ือมโยง
สัมพนัธ์กนัเป็น ๔ ดา้น ดงัน้ี 
 ๑. ดา้นการป้องกนัยาเสพติด ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาส  เขา้ไปเกีย่วขอ้ง
ยาเสพติด ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์ มีส่วนร่วมภาคประชาชน  
 ๒. ดา้นการบ าบดัรักษายาเสพติด ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผู้เสพ            
ยาเสพติด ยุทธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีในสังคม 



๘๓ 

 ๓. ด้านการปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การควบคุมตวัยาและ              
ผูค้า้ยาเสพติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 ๔. ดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอย่างบูรณาการ 
 จากความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ มายงัแผนปฏิบตัิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด           
ที่น ามาปฏิบตัิจะประกอบดว้ย ๔ แผน คือ  
  ๑. แผนป้องกนัยาเสพติด เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดให้กบัเด็กและ
เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และประชาชนทัว่ไป  
  ๒. แผนบ าบดัการรักษายาเสพติด น าผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษา
ทุกระบบ และติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัรักษาซ่ึงมีท ั้งแบบสมคัรใจและบงัคบั 
  ๓. แผนปราบปรามยาเสพติด เพื่อปราบปรามท าลายการค้ายาเสพติดทั้งในและ
นอกประเทศ ตลอดจนเสริมสร้าง พฒันาและยกระดบัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ระหวา่งประเทศ 
  ๔. แผนบริหารจดัการอย่างบูรณาการ เป็นการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการบริหาร อ  านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างมีเอกภาพ 
 จากการศึกษาการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหายาเสพติดของคณะท างานแกไ้ข
ปัญหาด้านความมัน่คงและการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงในพื้นที่ชายแดนไทย – กมัพูชา จงัหวดั
สระแกว้ ไดบู้รณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมีการด าเนินการ ดงัน้ี  
 ตารางที่ ๔ – ๓ การประสานความร่วมมือและการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 

 มาตรการป้องกนั 
มาตรการแกไ้ขปัญหาและการ

ปราบปราม 
ผลสัมฤทธ์ิที่ตอ้งการ 

- ประสานบูรณาการดา้นการรวบรวม
ข่าวสาร เพื่อน าไปใชใ้นการป้องกนั
และปราบปราม ยาเสพติด ไม่ใหแ้พร่
ระบาดในพื้นที ่
- การสร้างภูมิคุม้กนั ให้ความรู้ 
ความเขา้ใจ ช้ีให้เห็นโทษภยัของยา
เสพติด ให้ช่วยกนัต่อสู้/ตอ่ตา้นยาเสพ
ติด โดยเพง่เลง็กลุ่มเป้าหมายที่มเีกณฑ์
เส่ียง เช่น เยาวชนและผูใ้ชแ้รงงาน  
การสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนั 

มาตรการปราบปราม 
- ติดตามด าเนินคดี ต่อผูต้อ้งหาเพื่อให้
ไดร้ับการลงโทษสูงสุด 
- ประสานการปฏิบตัิร่วมกนั เพื่อให้
สามารถขยายผลการ 
ด  าเนินคดีต่อนายทุน หรือผูอ้ยู่เบื้องหลงั 
- ท  าการตรวจสอบพื้นที่ที่คาดวา่จะเป็น
แหล่งพกัยาเสพติดในพื้นที ่
- ติดตามพฤติกรรมผูต้อ้งหาคดียาเสพ
ติดที่รับโทษอยู่ในเรือนจ า  

การป้องกนั ปราบปราม 
และ แกไ้ขปัญหาดา้นยา
เสพติด ตอ้งเกดิผลอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
การให้ความส าคญั  
ต่อการเสริม สร้าง
ศกัยภาพใหก้บัชุมชนใน
การป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดไดด้ว้ย
ตนเอง โดยมุ่งสู่ 



๘๔ 

 ตารางที่ ๔ – ๓ การประสานความร่วมมือและการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน (ต่อ) 
ปัญหายาเสพติด และการมส่ีวนร่วมของ
ภาคประชาชน 
- สุ่มตรวจหาสารเสพติดในเยาวชน ผูใ้ช้
แรงงาน ผูน้  าชุมชน และกลุม่เส่ียงอื่น  ๆ
เพื่อเป็นการป้องปราม และขยายผลจากผู้
เสพใหไ้ด ้ผูค้า้และกลุ่มขบวนการคา้        
ยาเสพติด 
- ขยายผลการจบักมุผุค้า้รายยอ่ยให้ได้
รายละเอยีดกลุม่ขบวนการและเครือข่าย 
และท าการจบักมุขบวนการและเครือข่าย
ผูอ้ยูเ่บื้องหลงั 
- เขม้งวดเคร่งครัดการ ลว.เฝ้าตรวจ ตาม
แนวชายแดน และการตรวจบุคคล 
ยานพาหนะ และสินคา้ที่เขา้มาตามจุด
ผ่านแดนต่าง  ๆเพื่อป้องกนัลกัลอบน าเขา้
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
- บรูณาการร่วมกบัหน่วยงานในพื้นที่ ใน
การจดัก  าลงั ลว. และตั้งด่านตรวจร่วม ใน
พื้นที่ เส้นทางทีส่ าคญัให้มากขึ้น 
- ประสานผูน้  าชุมชน และประชาชนใน
พื้นที่ ในการร่วมกนัปฏิบติังาน และแจง้
เตือนข่าวสารเพื่อป้องกนัการลกัลอบคา้
ยาเสพติดในพื้นที ่

รวมทั้งเครือญาติของผูต้อ้งหาที่อยู่ใน
พื้นที่ 
- จดัต ั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ ตาม 
เส้นทาง ปมคมนาคม ที่มเีกณฑเ์ส่ียง
ที่จะใชเ้ป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด 
มาตรการฟ้ืนฟ ู
- จดัต ั้งศูนยก์ารบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด
ในพื้นที่ 
- ผูต้ิดยาเสพติดจะตอ้งไดร้ับการ
บ าบดั และมีข ั้นตอนการตรวจสอบผู้
ที่ผ่านการบ าบดัแลว้วา่กลบัไปเสพอีก
หรือไม ่
- มีการจดัหาหรือส่งเสริมให้ผูผ้่าน
การบ าบดัไดม้ีอาชีพที่เหมาะสม และ
ไม่สร้างปัญหาให้กบัสังคม 

การปราบ ปรามผูค้า้ให้
หมดไปจากพื้นที่  
จ  านวนผูเ้สพเกา่ตอ้ง
ลดลง จนหมดไป 
ในขณะที่ไม่มีผูเ้สพใหม่
เพิ่มขึ้นและมี
กระบวนการในการ
บ าบดัในพื้นที่ 
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มาตรการปราบปราม ตร.ภ.จว.สก., กกล.บูรพา, ปปส.ภาค ๒ มาตรการฟ้ืนฟู สธ.จว.สก., มทบ.๑๙, 
ผูอ้  านวยการส านกังานคุมประพฤติ จว.สก., ร.๑๒ รอ. 
 2. หน่วยงานแต่ละหน่วยงานสนบัสนุนการปฏิบตัิในแต่ละมาตรการ 
 3. ปปส.ภาค ๒ สนบัสนุนงบประมาณที่เกนิขีดความสามารถของหน่วย 



๘๕ 

แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
 

 ปัญหาด้านแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมือง จากการที่ประเทศไทยได้ใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศได้ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในรูปการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและกจิการดา้นการบริการเพิ่มมากขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม จึงส่งผลให้ความต้องการแรงงานทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมมีเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิท าให ้อตัราค่าจา้ง ค่าครองชีพของแรงงานไทยสูงขึ้นมาก 
กจิการธุรกจิที่ใชแ้รงงานระดบัล่าง เกดิปัญหา ขาดแคลนแรงงาน ผู้ประกอบการจึงจ าเป็นต้องหา
แรงงานจากที่อื่นเขา้มาทดแทนแรงงานที่ตอ้งการ ขณะเดียวกนัแรงงานจากประเทศเพือ่นบา้น มีอตัรา
ค่าจ้างที่ต  ่ากว่าไทย จึงมีการน าแรงงานเหล่าน้ีเข้ามาทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน ท าให้มีความ
ตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทย เป็นสาเหตุให้แรงงานถูกชกัจูง หลอกลวง หรือลกัลอบ
เขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมาย  
 การจดัระบบคนต่างดา้วที่เข้ามาท างานในประเทศไทย รัฐบาลได้ด  าเนินการจดัการ
แรงงานโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ที่ เข้ามาท างานแบบ            
ผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก โดยที่ผ่านมามีการด าเนินการดงัน้ี 
 ๑.  การขึ้ นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ มาขึ้ นทะเบียน ณ ศูนย์บริการ                
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) และประสานประเทศต้นทางในการด าเนินการ
ตรวจสัญชาติ  
 ๒. การจดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ที่เข้ามาท างานในลกัษณะ ไป – กลบั  
หรือ ตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ โดย
ประเทศไทยได้เจรจาแกไ้ขความตกลงว่าด้วยการข้ามแดน ซ่ึงประเทศไทยและราชอาณาจกัร
กมัพูชาไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดนไทย- กมัพูชา เมื่อวนัที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๓. การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วในพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ โดยมีการจดัตั้งศูนย์บริการ
จุดเดียวเบด็เสร็จเพื่อจดัระบบการจา้งแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ที่เข้ามาท างานในลกัษณะ ไป – 
กลบั หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ ใน
เขตเศรษฐกจิพิเศษของจงัหวดัตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว้ และสงขลา และได้มีการประกาศ “ 
การใชบ้งัคบัมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑  ”ตามประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวนัที่ ๑๘ 
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ และมีผลบงัคบัใชต้ ั้งแต่วนัที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เป็นตน้ไป 



๘๖ 

 
 ๔. การจดัตั้งศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการจา้ง เพื่อมุ่งเนน้ให้เป็นศูนยอ์บรมส่ือ
ความความรู้แกแ่รงงานต่างดา้วที่จะเขา้มาท างานในเร่ืองการด าเนินชีวิตอยู่ในประเทศไทย ความรู้
ดา้นภาษาไทยพื้นฐาน ขอ้กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนั้นยงัเป็นศูนย์ตรวจสอบ คดั
กรองกอ่นอนุญาตให้เดินทางเข้ามาท างานตามระบบ MOU ซ่ึงได้มีข้อตกลงร่วมกนักบัประเทศ
เพื่อนบา้นเพื่อเขา้สู่ระบบการจา้งงานตามกฎหมาย เป็นการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน การถูก
หลอกลวง และลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งเป็นศูนย์พกัรอกรณีนายจ้างมารับเพื่อ
เดินทางไปท างานและเดินทางกลบักรณีส้ินสุดการจา้ง และเป็นศูนยต์รวจสอบเพื่อรอรับสิทธิอนัพึง
ไดร้ับของแรงงาน เช่น สิทธิในการขอรับเงินส่งกลบัจากเงินกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ ในปัจจุบนัมี ๒ แห่ง ไดแ้ก ่ศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการ
จา้งจงัหวดัตาก และศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการจา้งจงัหวดัสระแกว้น้ี โดยศูนย์ดงักล่าวมี
หนา้ที่ให้บริการแกแ่รงงานต่างดา้วที่เข้ามาท างานตามบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU) แรงงานต่างดา้วจะไดร้ับการตรวจลงตรา (VISA) เพื่อการท างาน 
(Non Immigrant L-A) ของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
 แนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ
จงัหวดัสระแกว้  
 ๑. การด าเนินงานของศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชาเดินทางกลบั ประเทศแบบ 
จุดเดียวเบด็เสร็จ(One Stop Service) 
  ๑.๑ ขอ้มูลการจดัท าเอกสารของแรงงานกมัพูชากอ่นเขา้ประเทศไทย มีรายละเอียด
การปฏิบติัดงัน้ี.- 
   ๑.๑.๑ การด าเนินการจัดท า Passport ของแรงงานกมัพูชา มีการจัดท าที่            
จ.พนมเปญ และ จ.พระตะบอง ประเทศกมัพูชา  
   ๑.๑.๒ การลดราคาค่าจดัท า Passport โดยทางกมัพูชามีประกาศอนุกฤษฎีกา
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมการจดัท า Passport ต ั้งแต่วนัที่ ๒๐ มิ.ย.๕๗ (โดยมิได้ก  าหนดวนัส้ินสุดการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม) แต่แรงงานตอ้งเสียค่าถ่ายรูปในการท า Passport จ  านวน ๔ USD (หากน ารูป
ถ่ายมาเองไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย)    
   ๑.๑.๓ การเขา้ท างานในประเทศไทยของแรงงานกมัพูชาที่จะต้องท าวีซ่าการเข้า
ท างานในประเทศไทย ๒๐ USD และเสียค่าใชจ่้ายที่เกีย่วกบับริษทัจดัหางานอีกเป็นเงินไม่เกิน ๕๐ USD 
    ๒. การด าเนินงานการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service โดย
มีรายละเอียดการปฏิบตัิ ดงัน้ี 



๘๗ 

 แผนภาพที่ ๔ – ๒ การบริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ หรือ One stop service 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 ที่มา : ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้  
 
 แผนภาพที่ ๔ – ๓ การปฏิบตัิ ณ ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชา 
         กลบัเขา้มาท างานจงัหวดัสระแกว้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้ 
 



๘๘ 

  ๓.๑ แนวทางการจดัการแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา 
   ๓.๑.๑ แรงงานชาวกมัพูชาที่ เดินทางเข้าประเทศผ่านจุดผ่านแดนถาวร                
บ.คลองลึก โดยใช้ Passport หรือ Border Pass ตามขั้นตอนการเข้าเมืองของส านกังานต ารวจ                
ตรวจคนเขา้เมือง 
   ๓.๑.๒ ตรวจบตัรเขา้เมืองและคลอ้งหมายเลข ตามขั้นตอนการเขา้เมืองผ่านระบบ PIBICS 
   ๓.๑.๓ กกล.บูรพา ท าการประชาสัมพนัธ์และจัดระเบียบการเดินทางไปย ัง                   
“ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้” 
   ๓.๑.๔ สภ.คลองลึก ควบคุมการเดินทางของแรงงานชาวกมัพูชาไปย ัง“ศูนย์
ประสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้” 
   ๓.๑.๕ เมื่อแรงงานเดินทางถึง “ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเข้า
ท างานจงัหวดัสระแกว้” ท าการรอคิว บริเวณจุดพกัรอรับการท าบตัร 
   ๓.๑.๖ ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองท าการตรวจสอบเอกสารการเขา้เมือง (1 นาที) 
   ๓.๑.๗ แรงงานชาวกมัพูชาเขียนค าร้องขอท าบตัรประจ าตวั (บตัรของกรมการ
ปกครอง “บตัรประจ าตวั คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย”) 
   ๓.๑.๘ แรงงานชาวกมัพูชาถ่ายรูปท าบตัรประจ าตวัและรับบตัรประจ าตวั (บตัร
ของกรมการปกครอง “บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มี สัญชาติไทย”) และ ทร.๓๔/๑ ซ่ึงจะถูกเกบ็ไวใ้น
ระบบคอมพิวเตอร์ของกรมการปกครอง 
   ๓.๑.๙ แรงงานชาวกมัพูชาด าเนินการตามขั้นตอนกบัจดัหางานจงัหวดั และรอ
พบนายจา้งเพื่อรับเขา้ท างาน 
    ๓.๑.๙.๑ แรงงานชาวกมัพูชาแจง้ความประสงคเ์ขา้ท างานในประเทศไทย  
    ๓.๑.๙.๒ เมื่อจดัหางานจงัหวดัเลือกนายจ้างและแรงงานชาวกมัพูชาได้
เรียบร้อยแลว้ จึงจะออกหนงัสืออนุญาตให้จา้งแรงงานกมัพูชา  
  ๓.๒ ขั้นตอนการขอรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน (การด าเนินการของนายจา้ง) 
   ๓.๒.๑ นายจา้งตอ้งยื่นลงทะเบียนความตอ้งการแรงงานกบัจดัหางานจงัหวดั
และด าเนินการ เร่ืองหนงัสือรับรอง สถานประกอบการ  ณ จงัหวดัที่ต ั้งของสถานประกอบการ 
(จงัหวดัปลายทาง)  
   ๓.๒.๒ นายจา้งลงทะเบียนและแจง้เสนอความต้องการกบัจดัหางานจงัหวดั
สระแกว้ ณ ศูนย์ประสานการรับแรงงานกมัพูชาเดินทางกลบั ประเทศแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ                   
(One Stop Service) โดยจดัเตรียมเอกสารดงัน้ี 
 



๘๙ 

    ๓.๒.๒.๑ หนงัสือแสดงความตอ้งการแรงงานสัญชาติกมัพูชาจงัหวดัต่าง  ๆ
    ๓.๒.๒.๒ ส าเนาบตัรประชาชนผูท้ี่มารับแรงงานกมัพูชา 
   ๓.๒.๓  นายจา้งพบปะคดัเลือกท าการตกลงกบัแรงงานชาวกมัพูชาตามคุณสมบตัิ
ที่สถานประกอบการตอ้งการ 
    ๓.๒.๔  นายจา้งน าแรงงานชาวกมัพูชากลบัไปท างานในสถานประกอบการ
ของตนโดยแรงงานจะตอ้งมีเอกสารของแรงงานชาวกมัพูชา ดงัน้ี 
  แผนภาพที่ ๔ – ๔ บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 
 
 
 
 
 
                                                                           
 ที่มา : ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้  
  แผนภาพที่ ๔ – ๕ หนงัสืออนุญาตให้จา้งแรงงานกมัพูชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้  



๙๐ 

  แผนภาพที่ ๔ – ๖ Passport หรือ Border Pass 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : ศูนยป์ระสานการรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ท างาน จงัหวดัสระแกว้  
 ๔. การด าเนินของสถานประกอบการและแรงงาน ณ จงัหวดัที่สถานประกอบการตั้งอยู่ 
(จงัหวดัปลายทาง) 
  ๔.๑ นายจ้างน าพาแรงงานกมัพูชา พร้อมเอกสารกลบัถึงจงัหวดั (ปลายทาง) ที่
สถานประกอบการตั้งอยู่น าหลกัฐานทั้ง ๓ ประเภท คือ 
   ๔.๑.๑ บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
   ๔.๑.๒ หนงัสืออนุญาตให้จา้งแรงงานกมัพูชา 
   ๔.๑.๓ Passport หรือ Border Pass 
น ามาจดัท าทะเบียนประวติั ณ ปกครองจงัหวดั ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ (จงัหวดัปลายทาง ซ่ึงจะมี
ขอ้มูล ทร.๓๘/๑ ในระบบของกรมปกครอง) 
  ๔.๒ จดัหางานจงัหวดัที่สถานประกอบการตั้งอยู่ (จงัหวดัปลายทาง) ออกหนงัสือ
อนุญาตท างานชัว่คราวให้กบั แรงงาน (มีอายุ ๖๐ วนั) ซ่ึงสามารถท างานในสถานประกอบการที่แจ้งไว้
ได ้
   ๔.๓ แรงงานชาวกมัพูชาตอ้งด าเนินการตามขอ้ ๓.๑ และด าเนินการตรวจสุขภาพ 
และท าการประกนัสุขภาพกบัสาธารณะสุข (จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วนั) โดยมี
รายละเอียดค่าใชจ่้าย ดงัน้ี 
   ๔.๓.๑ กลุ่มคนต่างดา้วทัว่ไปที่ใชแ้รงงานและไม่ไดอ้ยู่ในระบบประกนัสังคม 
เช่น รับจา้งท างานภาคเกษตร ประมง ก่อสร้าง หรือติดตามครอบครัว อตัราคนละ ๒,๘๐๐ บาท 
ประกอบดว้ยค่าตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท และค่าประกนัสุขภาพ ๒,๒๐๐ บาท มีอายุคุม้ครอง ๑ ปี    



๙๑ 

 
   ๔.๓.๒ กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และรอเข้าสู่ระบบการ
ประกนัสังคม ก  าหนดซ้ือในอตัราคนละ ๑,๑๕๐ บาท ประกอบด้วยค่าตรวจ ๖๐๐ บาท และค่าประกนั
สุขภาพก่อนที่ระบบประกนัสังคมจะสามารถใช้ได้ จ  านวน ๕๕๐ บาท (มีอายุคุ ้มครอง ๙๐ วนั) 
หลงัจากนั้นจะอยู่ในความดูแลของระบบประกนัสังคม  
    ๔.๓.๓ กลุ่มเด็กอายุไม่เกิน ๗ ปีบริบูรณ์อตัราคนละ ๓๖๕ บาท มีอายุ
คุม้ครอง ๑ ปี นบัจากวนัที่ซ้ือบตัรประกนัสุขภาพ    
  ๔.๔ เมื่อแรงงานชาวกมัพูชา ท าการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพเรียบร้อยแล้ว 
ให้น าเอกสารในการตรวจและประกนัสุขภาพ มาแจ้งจดัหางานจงัหวดัที่สถานประกอบการตั้งอยู่ 
(จงัหวดัปลายทาง) แรงงานจงัหวดัจะออกบตัรอนุญาตท างาน (Work Permit) ซ่ึงแรงงานชาวกมัพูชา
จะสามารถอยู่ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลาไม่เกนิ ๒ ปี และสามารถขอต่ออายุไดอ้ีก ๒ ปี เมื่อครบ ถ 
ปี ตอ้งเดินทางกลบัออกนอกราชอาณาจกัร 
 ส าหรับมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี           
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเพิ่มเติมของคณะท างานแกไ้ขปัญหาด้านความมัน่คงและการพฒันาเพื่อเสริม
ความมัน่คงในพื้นที่ชายแดน ไทย – กมัพูชา จงัหวดัสระแกว้ ได้บูรณาการก  าหนดมาตรการป้องกนั
และปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

 ตารางที่ ๔ – ๔ มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าว 

มาตรการป้องกนั 
มาตรการ แก้ไขปัญหาและการ
ปราบปราม 

ผลสัมฤทธ์ิที่ตอ้งการ 

-บูรณาการงานดา้นการข่าว 
เพื่อทราบถึงขบวนการในการ
ลกัลอบขนยา้ยแรงงาน   
-ตรวจสอบหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งถงึแนวทางวธีิการ
ปฏิบตัิปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และ
ก  าหนดแนวทางร่วมหา
แนวทางและก  าหนดมาตรการ
ปฏิบตัิ 
- การป้องกนัการลกัลอบตาม
แนวชายแดน ดว้ยการเพิ่ม
มาตรการในการ ลว. และเฝ้า
ตรวจ 
- การตรวจสอบการผ่านเขา้
ออกตามช่องทางผ่านแดน ให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
- การตรวจสอบแรงงาน 
สถานประกอบการ พื้นที ่
ท  าการเกษตร โรงงาน
อุตสาหกรรม อย่างตอ่เน่ือง 
- การจดัตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ
ในพื้นที่ตอนใน ตามเส้นทาง
ปมคมนาคม และการตั้งด่าน
ไม่ประจ าที่ในเส้นทางรอง 

 มาตรการการแก้ไขปัญหา 
-ปิดช่องทาง ทุกช่องทาง หรือ เร่ิม
ปิดทีละช่องทาง โดยใหอ้อกทาง
ช่องทางที่ถูกตอ้งเท่านั้น 
- ยกเลิกหนงัสือผ่านแดน (Border 
Pass) โดยให้แรงงานทุกคนท า
หนงัสือเดินทาง (PassPort)ทุกคน 
-จดัการประชุมส่วนราชการ, 
ทอ้งถิ่นหน่วยเกีย่วขอ้ง ก  าหนด
มาตรการด าเนินการในการปฏิบตัิ 
โดยมอบให้จดัหางานจงัหวดัเป็น, 
แรงงานจงัหวดั เป็นส่วนผลกัดนั
หลกั 
- จดัระเบียบรถตูโ้ดยสาร ให้จด
ทะเบียนให้ถูกประเภท และถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และจดัจุดจอดรถให้
เป็นระเบียบ 
มาตรการปราบปราม 
-เพิ่มบทลงโทษ ทั้งผูป้ระกอบการ
และแรงงานที่ผิดกฎหมาย เพือ่
ไม่ให้กระท าผิดในครั้ งต่อไป 
-หาแนวทางการใชก้ฎหมายทาง
การเงินต่อกลุ่มนายทุน พร้อมทั้งผู ้
ร่วมกระบวนการสอบสวนขยายผล 
และการติดตามขอ้มูล 
-ยกเลิกกจิการของผูป้ระกอบการรถ
โดยสาร   (รถตู)้ 

ดา้นแรงงานต่างดา้ว : 
สามารถที่จะควบคุม จ ากดั
บริเวณและตรวจสอบ
แรงงานต่างดา้วในพื้นที่ที่
ท  างานในภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม และอื่นๆ ได้
และด าเนินการแกไ้ขการ
ใชแ้รงงาน 

 



๙๓ 

แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงจากภัยการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
 

 สถานการณ์โดยทัว่ไปจากการที่ประเทศไทย ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก 
ท าให้ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงในการหยุดย ั้งสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซ่ึงเป็นประเด็นที่มี
ความส าคญัอย่างยิ่ง ปัจจุบนัพบวา่ มีมูลค่าความเสียหายจากสินค้าปลอมและสินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิ
ทัว่โลกสูงถึง ๓๕๐ พนัล้านเหรียญสหรัฐ ท าให้ประเทศไทยถูกจบัตามองเป็นพิเศษ ตามตลาด
การคา้ชายแดนซ่ึงเป็นแหล่งจ าหน่ายสินคา้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยเฉพาะบริเวณตลาด
โรงเกลือ ไดม้ีการก  าหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
ดงัน้ี 
 ๑.  บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องการป้องกนัและปราบปราม               
การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ในเขตพื้นที่สระแกว้ 
 ๒. การด าเนินการกฎหมายต่อผูก้ระท าผิดละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาและน ากฎหมาย          
ที่เกีย่วขอ้งมาด าเนินคดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ปรับเปลี่ยนสินค้าในเขตพื้นที่จ ังหวดัสระแกว้ และจงัหวดัใกล้เคียงจากสินค้า                 
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นสินคา้ของแทม้ือสอง สินคา้โอทอป สินคา้ทางการเกษตร 
 ๔. ประสานท าความเข้าใจกบัประเทศเพื่ อนบ้านเกี่ยวก ับการจ าหน่าย สินค้า                 
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อให้เกดิผลกระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 ทางคณะท างานแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงและการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงในพื้นที่
ชายแดน ไทย – กมัพูชา จ ังหวดัสระแก้ว ได้บูรณาการก  าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม               
การสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 
 
 
                
 
 
 
 
 



๙๔ 

 ตารางที่ ๔ – ๕ มาตรการปองกนัและปราบปรามสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 

มาตรการป้องกัน มาตรการแก้ไขปัญหาและการปราบปราม ผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ 
  - จดัต ั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ
ตามเส้นทางที่คาดวา่จะมีการ
น าสินคา้มาหน่าย หรือซ้ือมา
เพื่อเตรียมตวัน าไปจ าหน่าย 
และเพิ่มความเขม้ในการ
ตรวจด่านบริเวณชายแดน 
หรือช่องทางทุกจุด  
  - จดัชุดตรวจร่วมระหวา่ง
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งเพื่อ
กดดนัผูข้ายสินคา้ละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  - จดัต ั้งชุด ชป.ข่าวลบัหา
ขอ้มูลเกีย่วกบัผูค้า้ขายที่ยงั
ลกัลอบขาย 
   - สร้างเครือข่ายในการเฝ้า
ระวงัไม่ให้มีการจ าหน่าย
สินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 
  - จดัท าบนัทึกขอ้ตกลง 
(MOU) กบัเจา้ของตลาดและ
ผูค้า้รายใหญ่ ในการไม่
จ  าหน่ายสินคา้ละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา 

-รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ผูข้าย และ
ประชาชนทราบนโยบาย กฎหมาย เกีย่วกบั
การซ้ือขายสินคา้ละเมิดทรพัยสิ์นทาง
ปัญญา  
 - จดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ และประชุม/
ช้ีแจงเจา้ของตลาดและผูค้า้ เพื่อปรับเปลี่ยน
ทศันะคติในการจ าหน่วยสินคา้ละเมิด่
ทรัพยสิ์นทางปัญญาให้เป็นสินคา้ถูก
กฎหมาย เช่นสินคา้มือสอง 
- จดัต ั้งศูนยป์ระสานงาน เพือ่ประสานงาน
และรวบรวมสถิติขอ้มลูการด าเนินการ 
- รวบรวมขอ้มูลต่างๆที่เกีย่วขอ้งบญัชี
นายทุน และผูม้ีอิทธิพลที่เกีย่วขอ้ง 
- การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ไทย-กมัพูชา 
การปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
 - บูรณาการหน่วยงานดา้นปรามปรามที่
เกีย่วขอ้งในการตรวจคน้ จบักุม ผูท้ี่ลกัลอบ
ขายสินคา้ ฯ 
 - จดัชุด ลว.ตามร้านคา้ที่ขายของบริเวณ
ตลาดโรงเกลอื 
 - เพิ่มมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
ผูข้าย และผูซ้ื้อ 
 - ด  าเนินการตรวจสอบโกดงัในพื้นที่
ท ั้งหมด เพื่อป้องกนัการลกัลอบน าสินคา้
ละเมิดฯ เขา้มาเกบ็หากตรวจพบเขา้
ด  าเนินการจบักุมโดยทนัที 

จะตอ้งไม่มีการ
ลกัลอบสินคา้หนี
ศุลกากรและสินคา้
ละเมิดทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาตามแนว
ชายแดน รวมทั้ง
สินคา้ผิดกฎหมายที่
จะลกัลอบเขา้มาจาก
พื้นที่ตอนใน 

 



๙๕ 

แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมั่นคงเกี่ยวกับการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ  
  

 ปัจจุบนัภยัคุกคามขา้มชาติไดข้ยายตวัอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และความมั่นคงของชาติ ในภาพรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการ
อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น มาเฟียต่างๆในพื้นที่ และการผูก้อ่การร้าย  โดยมีการพฒันารูปแบบและ
วธีิการที่ซบัซ้อน ในการแกปั้ญหาอาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียนที่ผ่านมา ด  าเนินการ ดงัน้ี 
 ๑. การประชุมระดบัรัฐมนตรีดา้นอาชญากรรมข้ามชาติ(ASEAN Ministerial Meeting 
on Transnational Crime: AMMTC)  
 ๒. ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Declaration on Transnational Crime)  
 ๓. เจา้หนา้ที่อาวโุสอาเซียนวา่ดว้ยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Senior Officials on 
Transnational Crime: SOMTC)  
 ๔. แผนปฏิบตัิการเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ(Work Programme to Implement the 
ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime)  
 นอกจากน้ีทางสภาความมัน่คงแห่งชาติ ได้ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจดัท าร่าง
ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้กบัส่วน
ราชการที่เกี่ยวช้องน าไปปฏิบติัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และปัญหาภัยคุกคาม ความมัน่คง 
โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงทวีความรุนแรงขึ้น โดยประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก ่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ภาครัฐดา้นกฎหมาย ข่าวกรอง เสริมศักยภาพ 
องคค์วามรู้  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างความร่วมมือนอกภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
ภาควชิาการ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศทั้งในระดบัผู้น าและ
เจา้หนา้ที่ระดบัสูง  
 ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และความร่วมมือประเทศ กลไกทวิภาคีและพหุภาคี 
องคก์ารระหวา่งประเทศที่เสริมสร้างความเขม้แขง็ทั้งทางดา้นกฎหมาย ข่าวกรอง ศกัยภาพบุคลากร
และองคก์ร และเสริมสร้างความร่วมมือของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชนและการเสริมสร้าง
ความร่วมมือกบัต่างประเทศ รวมถึงการบริหารจดัการฐานข้อมูลและสารสนเทศ โดยมีการอบ



๙๖ 

แนวคิดที่เนน้ป้องกนั(Prevention)  การตอบโต(้Response) และการเตรียมพร้อม(Preparedness) เพื่อ
รับมือกบัปัญหาลทัธิความเช่ือสุดโต่ง โดยหามาตรการควบคุมและบริหารจดัการ อาวธุ ส่ิงของ วสัดุ 
พรมแดน และการรักษาความปลอดภยั ตลอดจนสร้างภูมิคุม้กนัให้แกป่ระชาชน และมีความตื่นตวั
กบัปัญหาการกอ่การร้าย ซ่ึงมาตรการที่ส าคญัในการสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก ่
 ๑. การด าเนินการเช่ือมโยงฐานข้อมูลความมัน่คงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ ร่วมกบั
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ๒. ร่วมมือกบัต่างประเทศในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยจดัตั้งคณะท างานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านความมัน่คงและจดัท า
บนัทึกความเขา้ใจดา้นความมัน่คงกบัประเทศต่างๆ  
  ๒.๑ จดัต ั้งคณะท างานร่วมวา่ด้วยความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัประเทศต่างๆ 
ได้แก่ อินเดีย เวียดนาม ปากีสถาน และรัสเซีย รวมทั้ งมีการหารือด้านความมั่นคง (Security 
Dialogue) กบัอิสราเอล 
  ๒.๒ จดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นความมัน่คงในรูปแบบบนัทึกความเข้าใจได้
จดัท าและลงนามบนัทึกความเขา้ใจดา้นความมัน่คงกบั ๓ ประเทศ ไดแ้ก ่ปากสีถาน รัสเซีย และจีน 
 
 ตารางที่ ๔ – ๖ แนวทางการรับมือดา้นความมัน่คง 
 

มาตรการป้องกัน 
มาตรการแก้ไขปัญหา 
และการปราบปราม 

ผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ 
 

. มาตรการในการป้องกนัที่มอียู่แล้ว 
- พฒันาระบบ กลไก และ
มาตรการ 
ที่เขม้แขง็ในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกอ่การร้าย 
และอาชญากรรมขา้มชาติใน
การเสริมสร้างศกัยภาพของ
หน่วยงาน กลไกภาครัฐ
โดยเฉพาะการข่าวและระบบ
กฎหมายให้มีความเขม้แขง็
รวมถึงส่งเสริมความร่วมมอื 
และการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 

.มาตรการในการแก้ไขปัญหาที่มอียู่แล้ว 
- ตรวจสอบระบบเฝ้าระวงัทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ เช่น ทีววีงจรปิดใน
สถานที่ส าคญัที่เป็นจุดเส่ียงในพื้นที่
ตวัเมืองและชุมชนที่มีความเจริญ 
- บงัคบัใชก้ฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบั
โรงแรมสถานบริการโดยเคร่งครัด
ในเร่ืองกาตรวจสอบจดัเกบ็เอกสาร
หลกัฐานของชาวต่างชาติที่เขา้มา
พ  านกัและใชบ้ริการ 

ผลสัมฤทธ์ิที่หน่วย
ตอ้งการให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายของหน่วยเหนือ 
ระดบั รัฐบาล, กระทรวง, 
จงัหวดั 
- เนน้การด าเนินงานด้าน
การข่าวให้มีการ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลระหวา่ง
หน่วยงานข่าวและการ
ด าเนินกรรมวธีิข่าว
ร่วมกนั ข่าวที่ไดม้า
จะตอ้งถูกตอ้งและ
ทนัเวลาโดย 



๙๗ 

 ตารางที่ ๔ – ๖ แนวทางการรับมือดา้นความมัน่คง (ต่อ) 
มาตรการป้องกัน มาตรการแก้ไขปัญหา 

และการปราบปราม 
ผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ 

 
- ด  าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกอ่การร้ายฯ โดยให้
ความส าคญักบัการลด ปัจจยั
และเง่ือนไขที่เกื้อกลูต่อการกอ่
การร้ายการป้องกนั มิใหก้ลุ่ม
กอ่การร้ายบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่สนบัสนุนการกอ่การ
ร้ายทุกรูปแบบใชพ้ื้นที่ในอาณา
เขตประเทศไทยเป็นพื้นทีพ่กัพงิ
พื้นที่แสวงหา ปัจจยัเพือ่
สนบัสนุนการกอ่การร้าย
ตลอดจนเป็นพื้นที่กอ่ความ
รุนแรงหรือกระท าการกอ่การ
ร้าย โดยมุง่เนน้การป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัใน
เขตเมือง 
- เสริมสร้างและพฒันาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศทุก
ระดบัรวมทั้งกบัองคก์ร
ระหวา่งประเทศและภายใต้
กรอบอาเซียนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกอ่การ
ร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ
บนพื้นฐานของการก  าหนด
ท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของ
ไทยในประเดน็การกอ่การร้าย  
  

- สร้างอาสาสมคัรเฝ้าระวงัให้มีความ
เขม้แขง็ในการปฏิบตัิหนา้ที่
เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหวา่ง
ชุมชนในการแจง้ข่าวอาชญากรรม
และการป้องกนัตนเอง 
- จดัชุดเฉพาะกจิเฝ้าระวงัสืบสวนหา
ข่าวความเคลือ่นไหวของกลุ่ม
ชาวต่างชาติที่มีพฤติการณ์การใชค้วาม
รุนแรงการคา้อาวธุสงคราม ดงัน้ี 
- การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัด 
- การตรวจตราอาวธุและส่ิงผิด
กฎหมายเป็นประจ า 
- มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหวา่ง
หน่วยงานภายในและระหวา่ง
ประเทศ 
- การตรวจสอบในบริเวณด่าน
พรมแดนและพื้นที่ที่เป็นช่องทาง    
เขา้ – ออก ระหวา่งประเทศรวมทั้ง
จุดเส่ียงต่างๆ 
- จดัให้มีเคร่ืองมือป้องกนับรรเทา 
สาธารณภยัจากการกอ่วนิาศกรรม
ดว้ยการใชส้ารเคมีสารพษิต่างๆ 
มาตรการในการปราบปรามการใน
การด าเนนิงานที่ผ่านมา 
- จดัต ั้งหน่วยงานและก  าลงัพลที่มขีีด
ความสามารถในการด าเนินการ
ต่อตา้นและตอบโตก้ารกอ่การร้าย
โดยตรง 

ผูก้อ่การร้าย,อาชญากรรม
ขา้มชาติ และผูค้า้อาวธุ
สงครามจะตอ้งไม่มีแหลง่
พกัพิงหรือหลบซ่อนใน
พื้นที่ตามแนวชายแดน
และพื้นที่ตอนในและไม่
สามารถลกัลอบเขา้-ออก
ประเทศตามแนวชายแดน
หรือตามจุดผ่านแดน
ต่างๆ ในพื้นที่จงัหวดั
สระแกว้ได ้
 



๙๘ 

 ตารางที่ ๔ – ๖ แนวทางการรับมือดา้นความมัน่คง (ต่อ) 
มาตรการป้องกัน มาตรการแก้ไขปัญหา 

และการปราบปราม 
ผลสัมฤทธ์ิที่ต้องการ 

 
- เสริมสร้างจิตส านึกความ
ตระหนกัของภาคเอกชนภาค
ประชาชน และภาคประชา
สังคมให้เห็นความส าคญัของ
ปัญหาการกอ่การร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติและสร้าง
เครือข่ายที่เขม้แขง็ในการ
ร่วมมือกบัภาครัฐป้องกนัภยั
คุกคามขา้มชาติทุกรูปแบบ 
   มาตรการที่จะป้องกนั
เพิม่เติม 
- การยบัย ั้งไม่ให้กลุ่มต่างๆ 
เปลี่ยนไปใชว้ธีิการกอ่การร้าย
หรือสนบัสนุนการกอ่การร้าย
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์อง
กลุ่ม   
- การไม่ยอมให้ผูก้อ่การร้ายมี
ช่องทางด าเนินการกอ่การร้ายฯ   
- การป้องปรามไม่ให้เจา้หนา้ที่
ของรัฐมส่ีวนสนบัสนุนกลุ่ม
กอ่การร้ายฯ    
 - การพฒันาสมรรถนะของ
เจา้หนา้ที่ของรัฐในการป้องกนั
การกอ่การร้ายฯ   
- การปกป้องสิทธิมนุษยชนใน
บริบทของการกอ่การร้ายและ
การต่อตา้นการกอ่การร้ายฯ 

- การควบคุมการแหลง่การเงินของ
ผูก้อ่การร้ายท าให้ผูก้อ่การร้ายขาด
ปัจจยัในการด าเนินการและส่งผลให้
ความสามารถในการกอ่การร้าย
ลดลง สามารถกระท าไดส้องวธีิคือ 
(๑) ยึดทรัพยข์องผูก้อ่การร้าย และ 
(๒) หาแนวทางในการห้ามให้การ
สนบัสนุนผูก้อ่การร้าย เช่น ทางการ
ทูต การออกกฎหมาย ฯลฯ  
   แนวทางในการปรามปรามและ
แก้ไขปัญหาเพิม่เติม 
- ด  าเนินการโดยอาศยัความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ เพื่อด  าเนินการต่อ
ปัญหาการกอ่การร้ายที่ไปในทิศทาง
เดียวกนั ทั้งระดบัทวภิาคีและพหุภาค ี
- การด าเนินการทางดา้นการข่าวให้ผู ้
ที่มีหนา้ที่เกีย่วขอ้งในการต่อตา้น
และตอบโตก้ารกอ่การร้าย สามารถ
ก  าหนดแนวทาง แผน วธีิการฯลฯ  
- การใชก้ารด าเนินการทางสังคม
จิตวทิยาเป็นมาตรการทางออ้มที่
สามารถช่วยในเร่ืองของการป้องปราม
การกอ่การร้ายในระยะยาว สามารถ
ด าเนินการโดยใชก้ารประชาสัมพนัธ์
และการด าเนินการทางสงคราม
จิตวทิยาร่วมกนัท าให้สังคมลดเง่ือนไข 
ลดความแตกแยกในสังคม 
- การด าเนินการต่อตา้นและตอบโต้
การกอ่การร้ายเป็นเร่ืองที่มีความ
สลบัซบัซอ้นรัฐหรือประเทศไม่
สามารถด าเนินการแกปั้ญหาไดโ้ดย
ใชม้าตรการใดมาตรการหน่ึง ดงันั้น
มาตรการที่สัมฤทธ์ิผลทีสุ่ดคือ การ
ผสมมาตรการต่างๆ เขา้ดว้ยกนั  

 



๙๙ 

 ปัญหาและอุปสรรคการด าเนนิการที่ผ่านมา 
 จากการที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามที่เกิดขึ้น 
นั้นมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดงัน้ี 
 ๑. การวางแผนงานในการด าเนินการมาจากคนคนเดียวหรือจากบางหน่วยงาน ซ่ึง
ไม่ได้มีการบูรณาการอย่างจริงจงั และมิได้เตรียมแผนงานให้ครบทุกงานที่เกิดขึ้ นในแต่ละ
สถานการณ์ 
 ๒. มองมุมของแต่ละหน่วยงานในความเขา้ใจเกี่ยวกบัผลกระทบด้านความมัน่คงใน
การวางแผนพฒันา โครงสร้างและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และความเข้าใจในบทบาท
หนา้ที่ของตนเกีย่วกบัความมัน่คง 
 ๓. แหล่งขอ้มูลข่าวสารที่ไดร้ับไม่ถูกตอ้ง และไม่มีความทนัสมยั รวมถึงไม่มีการจดัท า
ฐานขอ้มูลในแต่ละภยัคุกคามที่เกดิขึ้น  
 ๔. ความไม่มี เอกภาพในการบังคบับญัชา เมื่อท างานร่วมกนัในการบังคบับญัชา             
ขณะเกดิภยั 
 ๕. ขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการแกไ้ขปัญหาไม่มีเพียงพอ ให้ทนัต่อการรูปแบบและวิธีการของภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลง                  
ตามห้วงเวลา 
 ๖. ขอ้จ ากดัในความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข่าวสารดา้นความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
 ปัจจยัที่มผีลต่อความส าเร็จในการรับมอืกบัผลกระทบด้านความมั่นคง 
 ๑. วสิัยทศันข์องหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อภยัคุกคาม 
 ๒. ทุกภาคส่วนเขา้ใจเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ ท าให้เกดิความร่วมมือทุกภาคส่วน 
 ๓. การบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน ที่จะใชค้น เคร่ืองมือเทคโนโลยี และองค์ความรู้
จากภาคส่วนต่างๆในการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้น 
 ๔. การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 

สรุป 

 การประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงในแต่ละพื้นที่เป็นส่ิงส าคญัที่จะท าให้
สามารถคาดการณ์ได ้ที่จะรับมือกบัภยัคุกคามที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ซ่ึงในแต่ละพื้นที่มีปัจจยัความ
เส่ียงที่จะเกิดภัยคุกคามที่แตกต่างกนั ส าหรับภัยคุกคามที่ส าคญัในพื้นที่กองก  าลงับูรพา ได้แก ่              
ภยัพิบตัิและสาธารณภยั ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยผิดกฎหมาย การจ าหน่าย
สินคา้การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา และอาชญากรรมขา้มชาติ ที่น ามาศึกษาหาแนวทางรับมือกบั
ผลกระทบดา้นความมัน่คง เพื่อที่วางแผนการป้องกนัและแกไ้ขกบัภยัคุกคามต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งใน
ระยะสั้น กลาง ยาว ส่งผลต่อการเตรียมพร้อมทั้งคน ยุทโธปกรณ์ และการจดัสรรงบประมาณที่
ได้รับ เ น่ืองจาก ภัยคุกคามในปัจจุบันมีการพ ัฒนารูปแบบวิธีการที่รวดเร็วจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงส าค ัญยิ่งที่ต้องมีความถูกต้อง และทนัสมยั ที่ต้องมีการ
เตรียมพร้อมในระบบฐานข้อมูล การแจ้งเตือน รวมถึงการปรับปรุงแผนเผชิญเหตุให้ท ันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว และก  าหนดมาตราต่างๆขึ้น รวมทั้งการบูรณาการใช้
ทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนที่มีความเข้าใจต่อความมัน่คงและร่วมกนัรักษา
ผลประโยชนข์องประเทศชาติ 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง “ แนวทางการรับมือต่อผลกระทบด้านความมัน่คงที่เกิดจากภัย
คุกคาม กรณีศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพา” ไดม้ีการศึกษาแนวโน้มสภาพแวดล้อม 
และภัยคุกคามด้านต่างๆ ที่น ามาซ่ึงผลกระทบด้านความมัน่คง เพื่อให้สามารถเตรียมการ และ
แกปั้ญหาที่เกดิขึ้นให้เหมาะสมรองกบัการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก และการพฒันารูปแบบ
วธีิการของภยัคุกคามที่เกดิขึ้น และไดแ้นวทางการรับมือ โดยผู้วิจยัได้ท  าการศึกษาค้นควา้ ทฤษฎี 
วรรณกรรม กฎหมาย และเอกสารวจิยัที่เกีย่วขอ้ง และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒุิและคณะท างาน
ในการแกไ้ขปัญหาของจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท ั้ง ๓ ขอ้ ดงัน้ี 
 ๑. สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในกระแสโลกาภิวฒัน ์และมกีารพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ท าให้สามารถเช่ือมต่อทางการส่ือสารทั้งภาพและเสียง             
ในทุกพื้นที่ในแบบ Real Time ที่ครอบคลุมไปทัว่โลก ดงันั้นสภาวะแวดล้อมภายนอกทั้งในระดบั
โลก ภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงภายในอย่างชดัเจน ทั้งจากตวัแสดงบทบาทที่เป็นรัฐ และ
ตวัแสดงบทบาทที่มิใช่รัฐ ท าให้เกดิปัญหาภยัคุกคามมีความซับซ้อน โดยเฉพาะปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat)  
  ๑.๑ ปัญหาภัยพิบ ัติและสาธารณภัย ส่วนหน่ึงเกิดจากประเทศต่างๆแข่งข ัน               
ทางเศรษฐกจิแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ท  าให้เสียสมดุลยใ์นระบบนิเวศ สร้างมลพิษต่างๆ ท าให้          
เกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้ นในแต่ละปี รวมถึงการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติยงัส่งขยายตวัลุกลามไปสู่สงครามขนาดใหญ่ เช่น กรณีหมู่เกาะสแปรตลีย ์
ระหว่างจีน และกลุ่มประเทศในอาเซียน รวมทั้งความขัดแย้งในคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงมีผลต่อ
ประเทศไทย           ท ั้งทางตรงและทางออ้ม 
  ๑.๒ ปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นผลกระทบจากจากการ             
ที่ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท าให้สามารถเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่ิงของได้เสรีมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะประชาชนจากประเทศยากจน ส่งผลต่อการขยายตวัของปัญหาที่เพิ่มสูงขึ้น และน ามาซ่ึง
ปัญหาอื่นได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติ ที่สามารถเช่ือมโยงกบักลุ่มอาชญากรรมระหว่างประเทศได้
โดยง่าย 



๑๐๒ 
 

  ๑.๓  ปัญหายาเสพติด มีความสอดคลอ้งเกีย่วพนักบัปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ที่องคก์รอาชญากรรมยาเสพติดต้องการที่จะฟอกเงิน 
จากการคา้ยาเสพติด ท าให้มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกลุ่มก่อการร้าย 
ที่มีความตอ้งการเงินทุนสนบัสนุนในการก่อเหตุ น าไปสู่ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม           
ขา้มชาติได ้
  ๑.๔ ปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์ มีแนวโนม้ที่สูงขึ้นอย่างชดัเจนจากการเป็นโลก
ของระบบสารสนเทศสมยัใหม่ เป็นโลกไร้พรมแดนที่ประเทศต่างๆน าเทคโนโลยีดิจิทลัมาใช้
วางแผนเป็นศูนยป์ระสานงานเครือข่ายในทุกๆ ดา้น เช่น ระบบการเงิน ระบบการป้องกนัประเทศ 
เป็นต้น ซ่ึงการก่ออาชญากรรมไซเบอร์มีท ั้งตวัแสดงที่ เป็นรัฐ และมิใช่รัฐ ในการโจมตี และ              
เจาะฐานขอ้มูล ที่มีความส าคญัของประเทศจากประเทศอื่นๆ  
  ๑.๕ ปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซ่ึงไม่น่าจะเป็นภัยคุกคามได้ในอดีต              
แต่ในปัจจุบนัถูกน ามาเป็นประเด็นในการกีดก ั้นทางการค้าระหว่างประเทศ และส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านเมื่อมีการจับกุมในประเทศไทย เช่น ตลาดโรงเกลือ อ  าเภอ                     
อรัญประเทศ เป็นตน้ 
 ๒. ผลกระทบที่เกดิขึ้นกอ่ให้เกดิความทา้ทายต่อความมัน่คงในทุกด้านทั้งทางการ ทหาร 
การเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ของประเทศ จากปัญหาภยัคุกคามที่เกดิขึ้นตามที่กล่าวมาแลว้ มีดงัน้ี 
  ๒.๑ ผลกระทบความมัน่คงทางทหาร 
   ๒.๑.๑ กลุ่มกอ่การร้าย หรือสายลบัของประเทศอื่นแฝงตวัเข้ามากบัแรงงาน
ต่างดา้วที่เขา้มาหาข่าวขอ้มูลส าคญั และกอ่วนิาศกรรมในประเทศและการกอ่ความไม่สงบในพื้นที่ 
   ๒.๑.๒ การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ กอ่ให้เกดิความขดัแยง้ที่ขยายตวัท าให้
เกดิสงครามขึ้นได ้
  ๒.๒ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
   ๒.๒.๑ เมื่อเกิดภัยคุกคามต่างๆ เช่น สาธารณภัย การก่อวินาศกรรม สร้าง
ความเสียหายกบัระบบโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
   ๒.๒.๒  อาชญากรรมขา้มชาติ มีการฟอกเงินธุรกรรมการเงินที่ผิดกฎหมาย 
ท าลายระบบเศรษฐกจิของประเทศ  
   ๒.๒.๓ การอา้งของต่างประเทศ เช่น การใชแ้รงงานเดก็ การละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา ท าให้ถูกกดีก ั้นการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ 
   ๒.๒.๔ กอ่ให้เกดิความเสียหายทางดา้นเศรษฐกจิแกผู่ท้ี่ตกเป็นเหยื่อ สูญเสีย
ก  าลงัเงิน และสูญเสียโอกาส 



๑๐๓ 
 

   ๒.๒.๕ กอ่ให้เกดิภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีของประเทศชาติ ท  าให้ต่างชาติไม่กล้าเข้า
มาลงทุน อนัน าไปสู่การขาดรายได ้และโอกาสในดา้นต่าง ๆ 
   ๒.๒.๖ สูญเสียงบประมาณรายจ่ายการดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดยผิด
กฎหมาย เช่น สาธารณสุข รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเจ้าหน้าที่รัฐที่ เพิ่มขึ้นทั้งบุคลากร และ
เคร่ืองมือในการป้องกนัภยัคุกคามต่างๆ 
  ๒.๓ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางสังคม 
   ๒.๓.๑ ประชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
   ๒.๓.๒ เมื่อเกิดปัญหาเศรษฐกิจ ส่งผลต่อปัญหาทางสังคมที่มีการก่อ
อาชญากรรมสูงขึ้น รวมถึงการกอ่อาชญากรรมของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย  อาทิ การปล้น
ทรัพย ์การคา้ยาเสพติด การท าร้ายร่างกาย และการฆ่าผูอ้ื่น 
   ๒.๓.๓ ท าให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา ได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหา
ความเครียด ปัญหาการฆ่าตวัตาย  ปัญหาการวา่งงาน  ปัญหาครอบครัวล่มสลาย 
   ๒.๓.๔ เป็นแหล่งรวมกลุ่มอาชญากรรมต่างๆ แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย
เขา้มากอ่อาชญากรรม  
   ๒.๓.๕ ความขดัแยง้ในสังคมเกดิการทะเลาะเบาะแวง้ สร้างความเกลียดชงัในสังคม 
  ๒.๔ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางการเมือง 
   ๒.๔.๑ ประชาชนขาดความเช่ือม ัน่ในการบริหารประเทศของรัฐบาล 
   ๒.๔.๒ กอ่ให้เกดิผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศ  
   ๒.๔.๓ กอ่ให้เกดิภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีแกก่ารเมืองรวมทั้งประเทศชาติ 
 ๓. แนวทางการรับมือผลกระทบด้านความมัน่คงจากภัยคุกคามต่างๆที่เกิดขึ้น ทาง
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในจงัหวดัสระแกว้ไดก้  าหนดแนวทางจากยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆที่วางไวม้า
เป็นกรอบแนวทางที่หน่วยงานเปลี่ยนเป็นแผนการปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
  ๓.๑ แนวทางการรับมือผลกระทบภัยพิบตัิและสาธารณภัย ป้องกนัภัย เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลกั โดยมีการวางแผนกอ่นเกดิภยั ระหวา่งเกดิภยั และหลงัเกิดภัยพิบติัขึ้น  
ซ่ึงไดว้าง ๓ มาตรการ ในการด าเนินการ 
   ๓.๑.๑  การลดความเส่ียงจากภยัพิบตัิ  
    ๓.๑.๑.๑ แนวทางดว้ยการใช้โครงสร้าง เช่น การสร้างอ่างเกบ็น ้าที่
ช่วยอุทกภยั และภยัแลง้ในพื้นที่ ตามแผนโครงการ  
    ๓.๑.๑.๒ แนวทางดว้ยการไม่ใชโ้ครงสร้าง เช่น การวางแผนการใช้
ประโยชนจ์ากที่ดิน การวางผงัเมือง 



๑๐๔ 
 

    ๓.๑.๑.๓ การจดัการควบคุมความเส่ียงโดยใช้ชุมชนเป็นฐานการฝึก
คนในชุมชนให้สามารถระงบัภยัข ั้นตน้ 
    ๓.๑.๑.๔ การฝึกป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานที่
สร้างความพร้อมและเพิ่มศกัยภาพให้บุคลากร โดยศึกษาจากเหตุการณ์ที่เคยเกดิขึ้นในพื้นที่ 
   ๓.๑.๒ การบริหารจดัการในสภาวะฉุกเฉิน ที่ด  าเนินการจัดตั้งศูนย์บญัชาการ 
ในทุกระดับ  ระบบการติดต่อส่ือสาร  การบริการทางการแพทย์ การจัดการศพ และการ
ประชาสัมพนัธ์ 
   ๓.๑.๓ การจดัการหลงัเกิดภัย ที่ด  าเนินการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั ระบบสาธารณูปโภค และติดตามประเมินผล 
  ๓.๒ แนวทางการรับมือผลกระทบดา้นความมัน่คงกบัปัญหายาเสพติด ได้ก  าหนด
แผนปฏิบัติการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ที่น ามาปฏิบตัิจะประกอบด้วย ๔ แผน คือ                
แผนป้องกนัยาเสพติด แผนบ าบดัรักษายาเสพติด  แผนปราบปราบยาเสพติด แผนบริหารจดัการ
อย่างบูรณาการและไดก้  าหนดเป็นมาตรการป้องกนั มาตรการปราบปราม มาตรการฟ้ืนฟู 
   ๓.๒.๑  มาตรการป้องกนั 
    ๓.๒.๑.๑ จดัชุดลาดตระเวน ป้องปรามการกระท าผิด 
    ๓.๒.๑.๒ ตั้งจุดตรวจ จุดสกดั เส้นทางล  าเลียงยาเสพติด 
    ๓.๒.๑.๓ บูรณาการหน่วยงานในการรวบรวมข่าวสาร และขอ้มูลจากส่วนกลาง 
    ๓.๒.๑.๔ รณรงคป์ระชาสมัพนัธ์กลุ่มที่มีเส่ียง ไดแ้ก ่เยาวชน ผูใ้ชแ้รงงาน 
    ๓.๒.๑.๕ สุ่มตรวจหาสารเสพติดในเยาวชน และผูใ้ชแ้รงงาน 
    ๓.๒.๑.๖ ประสานหน่วยงานกบัประเทศเพื่อนบ้าน การแลกเปลี่ยน
ข่าวสาร และส่งเสริมอาชีพความเป็นอยู่ให้กบัชุมชน 
   ๓.๒.๒  มาตรการปราบปราม 
    ๓.๒.๒.๑ ตรวจสอบแหล่งพกัยาจากผูเ้ขา้รับการบ าบดั และผู้ต้องหา
ยาเสพติด 
    ๓.๒.๒.๒ จดัชุดตรวจร่วมในการเข้าจบักุม ขยายผลด าเนินคดีต่อ
องคก์ร และเครือข่ายยาเสพติด 
   ๓.๒.๓  มาตรการฟ้ืนฟู 
    ๓.๒.๓.๑ จดัต ั้งศูนย์บ  าบดัฟ้ืนฟูในพื้นที่ เช่น ค่ายวิวฒันพลเมือง, 
โรงพยาบาลรัฐ 
    ๓.๒.๓.๒ ส่งเสริมอาชีพให้ผูท้ี่ผ่านการบ าบดัคืนสู่สังคม 



๑๐๕ 
 

  ๓.๓ แนวทางการรับมือผลกระทบดา้นความมัน่คงจากปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย การจดัระบบคนต่างดา้วที่เขา้มาท างานในประเทศไทย รัฐบาลได้ด  าเนินการ
จดัการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ที่เข้ามาท างานแบบ
ผิดกฎหมายเป้นจ านวนมาก โดยที่ผ่านมามีการด าเนินการดงัน้ี 
   ๓.๓.๑ การขึ้ นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ มาขึ้ นทะเบียน ณ 
ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) และประสานประเทศต้นทางในการ
ด าเนินการตรวจสัญชาติ  
   ๓.๓.๒ การจดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ที่เขา้มาท างานในลกัษณะ
ไป-กลบั หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ 
โดยประเทศไทยไดเ้จรจาแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการข้ามแดน ซ่ึงประเทศไทยและราชอาณาจกัร
กมัพูชาไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดนไทย- กมัพูชา เมื่อวนัที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๓.๓.๓ การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วในพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ โดยมีการจดัตั้ง
ศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อจดัระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ที่เข้ามาท างานใน
ลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.
๒๕๕๑ ในเขตเศรษฐกจิพิเศษของจงัหวดัตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว้ และสงขลา  
   ๓.๓.๔ การจดัตั้งศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการจา้ง เพื่อมุ่งเน้นให้เป็น
ศูนยอ์บรมส่ือความความรู้แกแ่รงงานต่างดา้วที่จะเขา้มาท างานในเร่ืองการด าเนินชีวติอยู่ในประเทศ
ไทย ความรู้ดา้นภาษาไทยพื้นฐาน ขอ้กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนั้นยงัเป็นศูนย์
ตรวจสอบ คดักรองกอ่นอนุญาตให้เดินทางเขา้มาท างานตามระบบ MOU ซ่ึงได้มีข้อตกลงร่วมกนั
กบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อเขา้สู่ระบบการจ้างงานตามกฎหมาย เป็นการป้องกนัการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน การถูกหลอกลวง และลกัลอบเข้ามาท างานโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งเป็นศูนย์พกัรอกรณี
นายจา้งมารับเพื่อเดินทางไปท างานและเดินทางกลบักรณีส้ินสุดการจา้ง และเป็นศูนยต์รวจสอบเพื่อ
รอรับสิทธิอนัพึงไดร้ับของแรงงาน เช่น สิทธิในการขอรับเงินส่งกลบัจากเงินกองทุนเพื่อการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ ในปุจจุบนัมี ๒ แห่ง ได้แก่ ศูนย์แรกรับเข้าท างาน
และส้ินสุดการจา้งจงัหวดัตาก และศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการจา้งจงัหวดัสระแกว้น้ี โดย
ศูนยด์งักล่าวมีหนา้ที่ให้บริการแกแ่รงงานต่างดา้วที่เขา้มาท างานตามบนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความ
ร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU) แรงงานต่างด้าวจะได้รับการตรวจลงตรา (VISA) 
เพื่อการท างาน (Non Immigrant L-A) ของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองแนวทางการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของจงัหวดัสระแกว้  



๑๐๖ 
 

 คณะท างานแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสระแกว้ มีมาตรการป้องกนัปราบปราม 
แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ๑. มาตรการป้องกนั 
  ๑.๑ บูรณาการงานดา้นการข่าว เพื่อทราบถึงขบวนการในการลกัลอบขนยา้ยแรงงาน   
  ๑.๒ การตั้งจุดตรวจ จุดสกดั และเพิ่มมาตรการลาดตระเวรและเฝ้าตรวจตามแนวชายแดน 
  ๑.๓ รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ และตรวจสอบแรงงานสถานประกอบการเกีย่วกบัการ
ใชแ้รงงานต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย 
  ๑.๔ การจดัระเบียบรถโดยสาร (รถตู)้ 
 ๒. มาตรการปราบปราม 
  ๒.๑ การบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นต่างๆในการด าเนินการต่อผู้กระท าผิด เช่น พ.ร.บ.
การฟอกเงิน เป็นตน้ 
  ๒.๒ การจดัชุดตรวจร่วมในการเขา้จบักุม  
  ๒.๓ ยกเลิกใบประกอบการเดินรถสาธารณะที่ขนส่งแรงงานต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย 
 ๓. มาตรการแกไ้ขเพิ่มเติม 
  ๓.๑ การเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมาย 
  ๓.๒ ประสานประเทศเพื่อนบา้นเกีย่วกบัการผ่านเขา้-ออกราชอาณาจกัร 
   ๓.๒.๑ ส่งเสริมการท าลงทะเบียนขึ้นแรงงานให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
   ๓.๒.๒ การปิดจุดช่องอนุโลม และผ่านเขา้-ออกช่องผ่านแดนที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ๓.๓ แนวทางการรับมือผลกระทบความมัน่คงจากอาชญากรรมข้ามชาติ คือความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน และความร่วมมือประเทศ กลไกทวิภาคีและพหุภาคี องค์การระหว่างประเทศที่เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทั้ งทางด้านกฎหมาย ข่าวกรอง ศักยภาพบุคลากรและองค์กร และเสริมสร้างความร่วมมือ                
ของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชนและการเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศ รวมถึงการบริหารจดัการ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ โดยมีการอบแนวคิดที่ เน้นป้องกนั (Prevention)  การตอบโต้ (Response) และ              
การเตรียมพร้อม (Preparedness) เพื่อรับมือกบัปัญหาการกอ่การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ดงันั้นมาตรการ
ที่ส าคญัในการสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  
   ๓.๓.๑  การด าเนินการเช่ือมโยงฐานข้อมูลความมัน่คงด้านอาชญากรรม          
ขา้มชาติร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   ๓.๓.๒  ร่วมมือกบัต่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกอ่การร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ โดยจดัตั้งคณะท างานร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือด้านความมัน่คงและจดัท า
บนัทึกความเขา้ใจดา้นความมัน่คงกบัประเทศต่างๆ  



๑๐๗ 
 

   ๓.๓.๓  แนวทางมาตรการป้องกนัและแกไ้ขของปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติของจงัหวดัสระแกว้ 
    ๓.๓.๓.๑ การเส ริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ
โดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็งรวมถึงส่งเสริมความร่วมมือ และการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 
    ๓.๓.๓.๒ เสริมสร้างและพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศทุก
ระดบัตั้งแต่ภาคประชาชน 
    ๓.๓.๓.๓ สร้างจิตส านึกให้ตระหนกัทุกภาคส่วนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น            
เมื่อเกดิการกอ่การร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ 
    ๓.๓.๓.๔ ตรวจสอบระบบเฝ้าระวงัทางอิเลก็ทรอนิกส์ เช่น ทีวีวงจรปิดใน
สถานที่ส าคญัที่เป็นจุดเส่ียงในพื้นที่ตวัเมืองและชุมชนที่มีความเจริญ 
    ๓.๓.๓.๕ ตรวจสอบจดัเกบ็เอกสารหลกัฐานของชาวต่างชาติที่เข้ามา
พ  านกัและใชบ้ริการโรงแรมสถานบริการโดยเคร่งครัด 
    ๓.๓.๓.๖ จดัชุดเฉพาะกิจเฝ้าระวงัสืบสวนหาข่าวความเคลื่อนไหว           
ของกลุ่มชาวต่างชาติ  
  ๓.๔ แนวทางการรับมือผลกระทบดา้นความมัน่คงจากปัญหาละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   ๓.๔.๑ บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องการป้องกนัและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา  
   ๓.๔.๒ การด าเนินการกฎหมายต่อผูก้ระท าผิดละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
น ากฎหมายที่เกีย่วขอ้งมาด าเนินคดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๔.๓ ปรับเปลี่ยนสินคา้ในเขตพื้นที่จงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดัใกล้เคียง           
จากสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นสินคา้ของแทม้ือสอง สินค้าโอทอป สินคา้ทางการเกษตร 
   ๓.๔.๔ จดัท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) กบัเจ้าของตลาดและผู้ค้ารายใหญ่ ใน
การไม่จ  าหน่ายสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   ๓.๔.๕ ประสานท าความเข้าใจกบัประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกบัการจ าหน่าย
สินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อไม่ให้เกดิผลกระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. แนวทางการรับมือและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามพิจารณาจากการประเมินความเส่ียง          
ที่เกดิภยัคุกคามในแต่ละพื้นที่ และมีแจง้เตือน เฝ้าติดตาม เพื่อการป้องกนัและลดผลกระทบ โดย
การเตรียมความพร้อมทั้งบุคลากร เคร่ืองมือ และแผนเผชิญเหตุต่างๆที่เกดิขึ้น รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลเป็นระยะ ดว้ยการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ  
 ๒. ภยัคุกคามในแต่ละดา้นมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลกั ซ่ึงมีการก  าหนดยุทธศาตร์
เพื่อเป็นกรอบแนวทางที่ใช้วางแผนการปฏิบตัิให้เกิดเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกบัภัยคุกคาม                  
ที่เกดิขึ้นในแต่ละพื้นที่ และหน่วยงานที่รับผิดชอบหลกัเป็นผูร้วบรวมขา้วสารขอ้มูลของภัยคุกคาม
ที่เกดิขึ้น แจง้เตือน และ และจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ และประสานงานระหว่างหน่วยงาน เมื่อเกดิเหตุขึ้น 
 ๓. การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ภายในประเทศทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 
  ๓.๑ การสร้างความร่วมมือในระดบัทอ้งถิ่นระหวา่งประเทศ ที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกนั 
ทั้งทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม สาธารณูปโภคและสาธารณสุข รวมทั้งส่งเสริมความรู้ด้าน
กฎหมายให้ประชาชนประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้กลไกของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค 
(RBC) และโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกจิ เช่น โครงการพฒันาเมืองชายแดนเพื่อรองรับการ
พฒันาระหวา่งประเทศ โครงการความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบตัิร่วม เป็นต้น 
และพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และพัฒนาสัมพนัธ์ต่างๆ ได้แก่ โครงการหมู่บ้าน
เขม้แขง็คู่ขนานตามแนวชายแดน โครงการกฬีาเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนตามแนวชายแดน 
โครงการพฒันาร่วมระบบโครงสร้างพื้นฐานหมู่บ้านตามแนวชายแดน เพื่อร่วมกนัป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม ที่เกดิขึ้น ดงัน้ี 
   ๓.๑.๑ การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ขอให้ท ั้ งสองฝ่ายเพิ่ม           
ความเขม้งวดเกีย่วกบัมาตรการตรวจและการลงบนัทึกหนงัสือผ่านแดนและบตัรประชาชนของผู้ที่  
เดินทางผ่านแดนอย่างละเอียด และเขม้งวดทั้งในจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนทางการคา้ 
   ๓.๑.๒ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ยกระดบัส านกังานประสานงานยาเสพติด 
ชายแดน ไทย – กมัพูชา (Border Liaison Office - BLO) ในการด าเนินการตรวจสอบผู้ต้องสงสัย การจบักุม
ผูก้ระท าความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด และการควบคุมการส่งผ่านสารตั้งต้นในพื้นที่ชายแดน และเพิ่มการใช้
กลไก BLO ระดบัจงัหวดัคู่ขนาน สู่ระดบัอ  าเภอคู่ขนาน ร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้เกดิประสิทธิภาพ 
   ๓.๑.๓ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ให้ควบคุมคนต่าง
ดา้วที่เขา้เมืองมาท างานทั้งโดยถูกและผิดกฎหมายให้เป็นไปตามแนวปฏิบติัของการเขา้มาท างานใน
ฝ่ังไทยในแต่ละลกัษณะของการเขา้เมือง 
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  ๓.๒ การสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในประเทศ ที่เข้าใจบทบาท
หนา้ที่เกีย่วกบัความมัน่คงเป็นของทุกภาคส่วนที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติ เพื่อที่จะวางแผน            
ตามร่วมกนัในการพฒันาประเทศที่สร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบนพื้นฐานของการ
ป้องกนัภยัคุกคามที่เกดิขึ้นที่อย่างรวดเร็ว เช่น การสร้างถนนที่ไม่ท  าให้เกิดอุทกภัยซ ้ าซ้อน โดยมี
การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน พบปะพฒันาสัมพนัธ์โดยเฉพาะหวัหน้าหน่วยงานแต่ละ
หน่วยงาน เพื่อให้เกดิการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและเกดิประโยชนก์นัทุกฝ่าย 
  ๓.๓ การสร้างความร่วมมือภาคประชาชน ที่เป็นแหล่งข่าวในการแจ้งเตือนให้
หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบไดท้ราบถึงความเส่ียงที่เกดิภยัคุกคามขึ้นในพื้นที่ โดยการสร้างผูน้  าชุมชน              
ที่เข้มแข็ง และเป็นผู้น าที่ผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ และประชาชนในพื้นที่                   
ซ่ึงหน่วยงานรัฐเป็นที่ปรึกษา ให้ค  าแนะน าในการปฏิบตัิต่างๆ 
 ๔. หน่วยงานที่มีอ  านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินการอย่างเคร่งครัด  
 ๕. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั้ งต่อไป การศึกษาวิจยัครั้ งต่อไปอาจศึกษาการพฒันา          
ภยัคุกคามต่างๆเกดิขึ้น ที่มีความสัมพนัธ์ขององค์กรอาชญากรรมต่างๆ เช่น องค์กรอาชญากรรม            
ยาเสพติด องคก์รอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกลุ่มก่อการร้าย ซ่ึงมีผลต่อรูปแบบและวิธีการ              
ของภยัคุกคามต่อการด าเนินการของเจา้หนา้ที่รัฐ และหน่วยงานต่างๆ 
   



บรรณานุกรม 

เอกสารที่มีช้ันความลบั 

กองก  ำลงับูรพำ.  “ผลกำรปฏิบตัิงำนดำ้นยุทธกำรกองก  ำลงับูรพำ”.  เอกสำรรำยงำน (ลบั). ๒๕๕๙. 
กองก  ำลงับูรพำ.  “สถำนกำรณ์และกำรปฏิบตัิงำนด้ำนกำรข่ำวกองก  ำลงับูรพำ”. เอกสำรรำยงำน               

(ลบั). ๒๕๕๙. 

วารสาร 

จุลชีพ ชินวรรโณ, “โลกในศตวรรษที่ ๒๑ กรอบกำรวิเครำะห์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศ”,                
จุลสำรควำมมัน่คงศึกษำ. ๒๕๕๘ 

ประยุทธ์ จนัทร์โอชำ, พลเอก “กองทพัไทยกบัภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ (NON-TRADITIONAL 
THREATS)”, จุลสำรควำมมัน่คงศึกษำ. ๒๕๕๑. 

สุรชำติ บ  ำรุงสุข.  “ควำมเปลี่ยนแปลงและควำมทำ้ทำย”, จุลศำลควำมมัน่คงศึกษำ. ๒๕๕๘. 
อิศรำวธุ อ่อนนอ้ม, พ.ต.ต.  “กำรควบคุมชำยแดน”,  จุลสำรควำมมัน่คงศึกษำ. ๒๕๕๑. 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย 

ศรุติ สกุลรัตน.์  “ขอ้มูลพื้นฐำนรำชอำณำจกัรกมัพูชำ”.  วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตร์, สำขำ
บริหำรรัฐกจิ, มหำวทิยำลยับูรพำ, ๒๕๕๒.  

กฎหมาย 

“ส ำนกัคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำ กรมสอบสวนคดีพิเศษ”, แผนป้องกนัและปรำบปรำมกำรละเมิด
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำจงัหวดัสระแกว้ (สระแกว้ โมเดล), ๒๕๕๙. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กองก  ำลงับูรพำ.  “คณะท ำงำนแกไ้ขด้ำนกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรมข้ำมชำติ ”.  
เอกสำรประกอบกำรประชุม. ๒๕๖๐.  

กองก  ำลงับูรพำ.  “คณะท ำงำนแกไ้ขดำ้นยำเสพติด”.  เอกสำรประกอบกำรประชุม. ๒๕๖๐.  
กองก  ำลงับูรพำ.  “ผลกำรปฏิบตัิงำนดำ้นกจิกำรพลเรือนกองก  ำลงับูรพำ”. เอกสำรรำยงำน. ๒๕๕๙.  
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กองก  ำลงับูรพำ.  “แผนรักษำควำมมัน่คงภำยในภำค ๑ ส่วนแยก ๑ ประจ ำปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐”. 
๒๕๕๘. 

กองก  ำลงับูรพำ.  “เอกสำรประกอบกำรประชุมคณะท ำงำนแกไ้ขดำ้นแรงงำนต่ำงดำ้วและผูห้ลบหนี           
เขำ้เมือง”.  เอกสำรรำยงำน. ๒๕๖๐. 

กองทพัภำคที่ ๑.  “แผนแม่บทกำรพฒันำเพื่อควำมมัน่คงพื้นที่ชำยแดน ไทย – กมัพูชำ ในเขต
กองทพัภำคที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐”.  เอกสำรรำยงำน. ๒๕๕๗. 

กองอ  ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร .  “แผนรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจกัร”. ๒๕๕๘.  

ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัย, กรม.  “กำรลดควำมเส่ียงจำกภัยพิบติัสู่กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน”.   
๒๕๕๗.   

ศูนยพ์ฒันำหลกันิยมและยุทธศำสตร์, กรม.  “กองทพับกกบัภยัคุกคำมรูปแบบต่ำงๆ”. ๒๕๕๘. 
สถำบนัวชิำกำรทหำรบกชั้นสูง,  “ควำมมัน่คงศึกษำ (Security Studies)”.  ๒๕๔๔. 
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ, ส ำนักงำน.  “ยุทธศำสตร์กำรพฒันำเพื่อเสริมควำมมัน่คงของชำติ                

พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐”.  เอกสำรรำยงำน. ๒๕๕๖. 

ฐานข้อมูลอเิลค็ทรอนิกส์ 

คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด.  ส ำนกังำน,  “แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกนัและ
แก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”.  (ออนไลน์).   เข้ำถึงได้จำก 
(http://www.opdc.go.th/ uploads/files/2558/att1203.2_v19_58_1.pdf), ๒๕๖๐.  

นำยกรัฐมนตรี,  ส ำนัก.  “ร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”.  
(ออนไลน)์. เขำ้ถึงได้จำก (http://www.thaigov.go.th/uploads/document /66/2017/01/ 
pdf/20year-may59.pdf), ๒๕๖๐.  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล พลตรี สันติพงศ์   ธรรมปิยะ  
วนั เดอืน ปีเกดิ ๑๔ พ.ค. ๒๕๐๕ 
การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๒ 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที่ ๓๓  
ประวตัิการท างาน ผูบ้งัคบัหมวดปืนเลก็กองร้อยอาวธุเบา กองพนัทหารราบที่ ๒  
โดยย่อ   กรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์ 
   รองผูบ้งัคบักองร้อยอาวธุเบา กองพนัทหารราบที่ ๒  
   กรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์
   ผูบ้งัคบักองร้อยอาวธุเบา กองพนัทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์ 
   ผูบ้งัคบักองร้อยลาดตระเวนระยะไกลที่ ๒ กองพลทหารราบที่ ๒ รักษาพระองค ์ 
   ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง   
   ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายก  าลงัพล กองพลรบพิเศษที่ ๒  
   รองผูบ้งัคบักองพนัทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๒ รักษาพระองค ์
   รองเสนาธิการกรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์
   ผูบ้งัคบักองพนัทหารราบที่ ๒ กรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์
   เสนาธิการกรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์
   รองผูบ้งัคบัการกรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์
   ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบที่ ๒๑ รักษาพระองค ์  
   รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที ่๑๔ 
   รองผูบ้ญัชาการกองพลทหารราบที่ ๒ รักษาพระองค ์
   ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที่ ๑๑ 
   ผูบ้ญัชาการกองพลทหารราบที่ ๒ รักษาพระองค ์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองแม่ทพัภาคที่ ๑  



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา   การทหาร 

เร่ือง  แนวทางการรับมือกบัผลกระทบด้านความมั่นคงท่ีเกดิจากภัยคุกคาม
กรณีศึกษาในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก  าลงับูรพา 

ผู้วจิัย     พล.ต.สันติพงศ์  ธรรมปิยะ      หลกัสูตร   วปอ.      รุ่นที่   ๕๙ 
ต าแหน่ง   รองแม่ทพัภาคท่ี ๑ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การส้ินสุดของสงครามเย็นได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงความคิดทางด้านความมั่นคง               
ซ่ึงความคิดดั้งเดิมของ “ความมัน่คง” เน้นเฉพาะมิติทางทหาร โดยมีเป้าหมายคือความมัน่คงของรัฐ 
อ  านาจอธิปไตยและบูรณาภาพของดินแดน ส าหรับประเด็นความมัน่คงในรูปแบบใหม่ได้มีมิติต่างๆ                
ท ั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงแบบใหม่ม ักเป็นประเด็นข้ามชาติ
(Transnational Issues) เช่น การคา้ยาเสพติด การลกัลอบเข้าเมือง โรคระบาด และการก่อการร้าย ซ่ึงภัย
คุกคามดังกล่าวส่วนใหญ่มิได้ มาจากรัฐ แต่มาจากผู้แสดงบทบาทที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors)                     
ความมัน่คงแบบใหม่ไดใ้ห้ความส าคญัการสร้างความอยู่ดีกนิมีสุขให้กบัพลเมืองของตน ดงันั้นประเด็น
ความมัน่คงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เป็นยุคสมยัที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความเกีย่วพนักนัในทุกมิติ 
ควรพิจารณาทั้ งประเด็นความมั่นคงแบบเก่า (Traditional Security) และความมั่นคงแบบใหม่                           
(Non-Traditional Security) แมแ้นวโนม้การเผชิญหนา้ทางทหารโดยตรงของประเทศต่างๆ มีแนวโน้มที่
ลดลง แต่ปัญหาเส้นเขตแดนยงัคงมีอยู่ พร้อมกนัน้ี การแข่งขนัพฒันาทางเศรษฐกจิไดท้วีความส าคญัขึ้น
ที่กอ่ให้เกดิความขดัแยง้ในดา้นทรัพยากร ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ใช้พลงัอ  านาจทุกรูปแบบ เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงประโยชนข์องตน ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงโลก และจากการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ                 
มีการเช่ือมโยงเครือข่ายและระบบการติดต่อส่ือสาร ท าให้ขอ้มูลต่างๆ ส่งถึงกนัอย่างรวดเร็วและกระจาย
เป็นวงกวา้ง ท าให้ประเด็นความมัน่คงมีความซับซ้อนมากขึ้น มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกจิ การเมืองทั้งต่อบุคคล ต่อชุมชน และต่อประเทศโดยเฉพาะพื้นที่ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ซ่ึงเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัของโลกในปัจจุบันที่เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งการค้าการลงทุน 
ตลอดจนแรงงาน และเส้นทางการขนส่งทางเรือที่ส าคญั ประเทศมหาอ านาจและประเทศต่างๆ ต้องการ
ขยายอิทธิพลเพื่อเขา้มาแสวงหาประโยชนใ์นภูมิภาคน้ีท าให้เกดิภยัคุกคามในดา้นต่างๆ ที่กระทบต่อความ
มัน่คงในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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 ดงันั้นภยัคุกคาม (Threats) สามารถเกดิจากทั้งภายนอกประเทศและภายในประเทศได ้
และในโลกปัจจุบนั ปัญหาบางอย่างที่เคยเป็นปัญหาภายในประเทศ (Domestic Issues) กลายเป็น
ปัญหาขา้มชาติ ปัญหาขา้มแดน และปัญหาระหวา่งประเทศ เช่น ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติปัญหา
การอพยพขา้มพรมแดน ปัญหาโรคระบาดขา้มชาติ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหา
การลักลอบค้าอาวุธสงครามที่มีอ  านาจท าลายล้างสูง และปัญหาขาดแคลนทรัพยากรที่จ  าเป็น                 
ต่อการด ารงชีวติ เป็นต้น ส าหรับภัยคุกคามที่ของประเทศไทยที่ก  าลงัเผชิญหน้าอยู่และอาจต้อง
เผชิญในอนาคตนั้นไดพ้ิจารณาจากแนวคิดดา้นความมัน่คงทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ ได้แบ่งเป็น                    
ภยัคุกคามทางทหาร และภยัคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร ดงัน้ี 
 ๑. ภัยคุกคามทางทหาร การกระทบกระทัง่ระหว่างรัฐต่อรัฐยงัคงเป็นปัจจยัเส่ียง                
ของโลกต่อไป ส าหรับรูปแบบของสงคราม มีลกัษณะเป็นสงครามแบบผสมผสานระหวา่งสงคราม
ตามแบบกบัสงครามนอกแบบ หรือสงครามกองโจรมากขึ้น การกอ่การร้ายเป็นภยัคุกคามของโลก  
ที่สามารถขยายเครือข่ายที่เขม้แขง็ และครอบคลุมในทุกภูมิภาคทัว่โลก ส าหรับสภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศเพื่อนบา้นนั้น ปัญหาความขดัแยง้ที่เกิดจากความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดน มีความเป็นไปได้
แต่เกิดในพื้นที่จ  ากดัในระดับไม่รุนแรงจนถึงระดับที่ รุนแรง ในห้วงระยะเวลาสั้ นๆ รวมถึง                 
การพฒันาก  าลงัรบทางทหารของประเทศเพื่อนบา้น ส่งผลต่อพื้นที่อา้งสิทธ์ิทบัซ้อนของประเทศ 
 ๒. ภยัคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร มีลกัษณะแตกต่างกนัแต่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของโลก 
ภูมิภาค และแต่ละประเทศที่เหมือนกนั ภยัคุกคามที่เด่นชดั ได้แก่ การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
และรักษาผลประโยชนข์องประเทศของตนเอง ดว้ยการน าเสนอข้อมูลและบทวิเคราะห์ผ่านส่ือต่าง  ๆส าหรับ
ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารของประเทศไทย อาทิเช่น ความไม่สงบ ในพื้นที่จ ังหวดัชายแดนภาคใต ้                   
ความแตกแยกทางความคิด การล่วงละเมิดสถาบนัพระมหากษตัริย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การลกัลอบเข้าเมือง
และการคา้มนุษย ์อาชญากรรมไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด ปัญหาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติภัยพิบตัิ
ธรรมชาติ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ปัญหาเศรษฐกจิ และปัญหาสังคมผูสู้งวยั 
 จากภยัคุกคามที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ที่อยู่ในมิติ
ของความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงทางส่ิงแวดล้อม ความมัน่คงทางการเมือง ความมัน่คงมนุษย ์
และความมัน่คงทางทหาร ผูว้จิยัไดต้ระหนกัถึงผลกระทบต่อความมัน่คงที่เกิดขึ้นจากภัยคุกคามซ่ึงอาจ
ส่งผลในทุกมิติท ั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และส่ิงแวดล้อม ดงันั้นผู ้วิจยัจึงต้องการ
ศึกษาแนวทางการรับมือกบัผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภัยคุกคาม เพื่อเป็นกรอบในการพฒันา
ระบบ กลไก มาตรการ ให้พร้อมปฏิบติั และจดัการกบัผลกระทบด้านความมัน่คง รวมทั้งเป็นแนวทาง
ให้สามารถป้องกนั แกไ้ขและลดความเสียหายที่เกิดขึ้นในภาวะปกติและภาวะวิกฤติของประเทศและ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มด้านความมัน่คงที่เปลี่ยนแปลงขึ้นในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง และภยัคุกคามที่ส่งผลกระทบความมัน่คง
ของประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษาผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นต่างๆ ทางการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ของประเทศ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการรับมือกบัผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคาม 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจยัครั้ งน้ีขอบเขตทางด้านข้อมูล จะท าการรวบรวมข้อมูลสืบค้นจากเอกสาร 
บทความทางวิชาการ และการสัมภาษณ์บุคคลที่มีประสบการณ์ โดยศึกษาเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกบั              
ภัยคุกคาม ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง โดยข้อมูลเป็นข้อมูลที่ เปิดเผยได้ ส าหรับข้อมูลที่เป็น                 
ช ั้นความลับมาก และลับที่ สุ ด  ไม่น ามาใช้ในการวิจ ัย  กลุ่มตัวอย่ างที่ ใช้ในการสัมภาษณ์                        
เพื่อเกบ็ขอ้มูล ไดแ้ก ่นายอ  าเภอ และผู้บงัคบัหน่วย ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพา และ
ขอ้มูลที่ไดร้ับจากการสัมภาษณ์มีความทนัสมยัไม่เกนิวนัที่ท  าการสัมภาษณ์ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยั น้ีเน้นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูปแบบเชิงพรรณา 
(Description Analytical Method) โดยวิจยัเอกสาร (Documentary Research) มีการเกบ็รวมรวม
ขอ้มูล และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดงัน้ี  
 ๑. การวจิยัทางเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัเอกสาร รายงานต่างๆ 
เพื่อให้ทราบข้อมูลพื้นฐานสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง และภัยคุกคามที่ เกิดขึ้น รวมทั้ ง
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ดา้นความมัน่คงในปัจจุบนั 
 ๒. การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) แบบปลายเปิดเพื่อสัมภาษณ์จาก
นายอ  าเภอ และผูบ้งัคบัหน่วย ในพื้นที่รับผิดชอบของกองก  าลงับูรพาเพื่อน ามาวเิคราะห์ หาจุดอ่อน 
จุดแขง็ โอกาศ และอุปสรรค ของการด าเนินการแต่ละองคก์ร และเช่ือมโยงถึงแนวทางการรับมือ
กบัผลกระทบดา้นความมัน่คงที่เกดิจากภยัคุกคามโดยใชชุ้ดค าถาม (Question Checklist) 
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 ๓. การวเิคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลที่รวบรวมจากเอกสารและทบทวนวรรณกรรม ข้อมูล
ที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยใชก้ารสังเคราะห์ และตีความ และท าวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อให้ได้ค  าตอบ
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ผลการวิจัย 

 ๑. จากการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงในกระแสโลกาภิวฒัน์ และมีการ
พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ท าให้สามารถการเช่ือมต่อทางการส่ือสาร  
ทั้งภาพและเสียงในทุกพื้นที่ในแบบ Real Time ที่ครอบคลุมไปทัว่โลก ดงันั้นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกทั้งในระดบัโลก ภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงภายในอย่างชดัเจน ทั้งจากตวัแสดง
บทบาทที่ เ ป็นรัฐ และตัวแสดงบทบาทที่มิใช่รัฐ ท าให้เกิดปัญหาภัยคุกคามมีความซับซ้อน 
โดยเฉพาะปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) อาทิเช่น  ปัญหาภัยพิบตัิและ              
สาธารณภัย ส่วนหน่ึงเกิดจากประเทศต่างๆแข่งข ันทางเศรษฐกิจแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ                  
ท  าให้เสียสมดุลยใ์นระบบนิเวศ สร้างมลพิษต่างๆ ท าให้เกดิภยัธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรง
และ มีความถี่มากขึ้นในแต่ละปี และการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติยงัอาจขยายตวัลุกลามไปสู่
สงครามขนาดใหญ่ไดอ้นาคต เช่น ในกรณีหมู่เกาะสแปลีย์ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้
สามารถเคลื่อนยา้ยแรงงาน ส่ิงของไดเ้สรีมากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อการขยายตวัของปัญหาที่เพิ่มสูงขึ้น
และมีความสัมพนัธ์กนัของแต่ละปัญหา ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากน้ีการพ ัฒนาเทคโนโลยีที่ก ้าวหน้า                     
อย่างรวดเร็วเป็นโลกไร้พรมแดนท าให้ปัญหาอาชญากรรมไซเบอร์ มีแนวโนม้ที่สูงขึ้นอย่างชดัเจน 
 ๒. ผลกระทบที่ เกิดขึ้ นก่อให้เกิดความท้าทายต่อความมั่นคงในทุกด้านทั้งทาง
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จากปัญหาภัยคุกคามที่เกิดขึ้ นตามที่                
กล่าวมาแลว้ มีดงัน้ี     
  ๒.๑ ผลกระทบความมัน่คงทางทหาร ไดแ้กก่ารกอ่วนิาศกรรม หรือแฝงตวัเข้ามา
หาข่าว รวมทั้งการแย่งชิงผลประโยชนข์องชาติตนท าให้เกดิความขดัแยง้ขยายตวัไปสู่สงครามได ้
  ๒.๒ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
   ๒.๒.๑ สร้างความเสียหายกบัระบบโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจากภยัพิบตัิต่างๆ และการกอ่วนิาศกรรม 
   ๒.๒.๒  การท าธุรกรรมการเงินที่ผิดกฎหมาย ท าลายระบบเศรษฐกจิของประเทศ  
 ๒.๒.๓ การถูกกดีก ั้นทางการคา้จากการปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก การละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา  
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 ๒.๒.๔ สูญเสียงบประมาณรายจ่ายการดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดย                 
ผิดกฎหมาย เช่น สาธารณสุข รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเจ้าหน้าที่รัฐที่เพิ่มขึ้นทั้งบุคลากร และ
เคร่ืองมือในการป้องกนัภยัคุกคามต่างๆ 
      ๒.๓ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางสังคม  
   ๒.๓.๑ ประชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 ๒.๓.๒ เมื่ อเกิดปัญหาเศรษฐกิจ  ส่งผลต่อ ปัญหาทางสังคมที่มีการ                        
กอ่อาชญากรรมสูงขึ้น รวมถึงการกอ่อาชญากรรมของแรงงานต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย อาทิ การปล้นทรัพย ์
การคา้ยาเสพติด การท าร้ายร่างกาย และการฆ่าผูอ้ื่น 
 ๒.๓.๓ ท าให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา ได้แก่ ปัญหาความยากจน ปัญหา
ความเครียด ปัญหาการฆ่าตวัตาย  ปัญหาการวา่งงาน  ปัญหาครอบครัวล่มสลาย 
   ๒.๓.๔ เป็นแหล่งรวมกลุ่มอาชญากรรมต่างๆ แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย
เขา้มากอ่อาชญากรรม  
   ๒.๓.๕ ความขดัแยง้ในสังคมเกดิการทะเลาะเบาะแวง้ สร้างความเกลียดชงัในสังคม 
   ๒.๔ ผลกระทบดา้นความมัน่คงทางการเมือง  
   ๒.๔.๑ ประชาชนขาดความเช่ือม ัน่ในการบริหารประเทศของรัฐบาล 
 ๒.๔.๒ กอ่ให้เกดิผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศ  
 ๒.๔.๓ กอ่ให้เกดิภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีแกก่ารเมืองรวมทั้งประเทศชาติ 
 ๓. แนวทางการรับมือผลกระทบด้านความมั่นคงจากภัยคุกคามต่างๆที่ เกิดขึ้ น                  
ทางหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในจงัหวดัสระแกว้ไดก้  าหนดแนวทางจากยุทธศาสตร์ในดา้นต่างๆ ที่วางไว ้
มาเป็นกรอบแนวทางที่หน่วยงานเปลี่ยนเป็นแผนการปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
  ๓.๑ แนวทางการรับมือผลกระทบภัยพิบ ัติและสาธารณภัย  ป้องก ันภัย                             
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลกั โดยมีการวางแผนกอ่นเกดิภยั ระหว่างเกิดภัย และหลงัเกิดภัยพิบติัขึ้น 
ซ่ึงไดว้าง ๓ มาตรการในการด าเนินการ 
   ๓.๑.๑ การลดความเส่ียงจากภยัพิบตัิ  
    ๓.๑.๑.๑ แนวทางดว้ยการใชโ้ครงสร้าง เช่น การสร้างอ่างเกบ็น ้าที่ช่วย
อุทกภยั และภยัแลง้ในพื้นที่ตามแผนโครงการ  
    ๓.๑.๑.๒ แนวทางด้วยการไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การวางแผนการใช้
ประโยชนจ์ากที่ดิน การวางผงัเมือง 
    ๓.๑.๑.๓ การจดัการควบคุมเส่ียงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน การฝึกคน               
ในชุมชนให้สามารถระงบัภยัข ั้นตน้ 
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    ๓.๑.๑.๔ การฝึกป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานที่สร้าง
ความพร้อมและเพิ่มศกัยภาพให้บุคลากร โดยศึกษาจากเหตุการณ์ที่เคยเกดิขึ้นในพื้นที่ 
   ๓.๑.๒ การบริหารจดัการในสภาวะฉุกเฉิน ที่ด  าเนินการจดัตั้งศูนย์บญัชาการ
ในทุกระดบั ระบบการติดต่อส่ือสาร การบริการทางการแพทย ์การจดัการศพ และการประชาสัมพนัธ์ 
   ๓.๑.๓ การจดัการหลงัเกิดภัย ที่ด  าเนินการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั ระบบสาธารณูปโภค และติดตามประเมินผล 
  ๓.๒ แนวทางการรับมือผลกระทบดา้นความมัน่คงกบัปัญหายาเสพติด ได้ก  าหนด
แผนปฏิบัติการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่น ามาปฏิบตัิจะประกอบด้วย ๔ แผน คือ                  
แผนป้องกนัยาเสพติด แผนบ าบดัรักษายาเสพติด แผนปราบปราบยาเสพติด แผนบริหารจดัการอย่าง
บูรณาการ โดยไดม้ีการก  าหนดเป็นมาตรการป้องกนั มาตรการปราบปราม มาตรการฟ้ืนฟู ดงัน้ี 
   ๓.๒.๑ มาตรการป้องกนั 
    ๓.๒.๑.๑ จดัชุดลาดตระเวน ป้องปรามการกระท าผิด 
     ๓.๒.๑.๒ ตั้งจุดตรวจ จุดสกดั เส้นทางล  าเลียงยาเสพติด 
    ๓.๒.๑.๓ บูรณาการหน่วยงานในการรวบรวมข่าวสาร และขอ้มูลจากส่วนกลาง 
    ๓.๒.๑.๔ รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์กลุ่มที่มีเส่ียง ไดแ้ก ่เยาวชน ผูใ้ชแ้รงงาน 
    ๓.๒.๑.๕ สุ่มตรวจหาสารเสพติดในเยาวชน และผูใ้ชแ้รงงาน 
    ๓.๒.๑.๖ ประสานหน่วยงานกบัประเทศเพื่อนบ้าน การแลกเปลี่ยน
ข่าวสาร และส่งเสริมอาชีพความเป็นอยู่ให้กบัชุมชน 
   ๓.๒.๒ มาตรการปราบปราม 
    ๓.๒.๒.๑ ตรวจสอบแหล่งพกัยาจากผูเ้ข้ารับการบ าบดั และผูต้อ้งหายาเสพติด 
    ๓.๒.๒.๒ จดัชุดตรวจร่วมในการเข้าจบักุม ขยายผลด าเนินคดีต่อองค์กร 
และเครือข่ายยาเสพติด 
   ๓.๒.๓ มาตรการฟ้ืนฟู 
    ๓.๒.๓.๑ จดัต ั้ งศูนย์บ  าบัดฟ้ืนฟูในพื้นที่  เ ช่น ค่ายวิวฒันพลเมือง  
โรงพยาบาลรัฐ 
    ๓.๒.๓.๒ ส่งเสริมอาชีพให้ผูท้ี่ผ่านการบ าบดัคืนสู่สังคม 
  ๓.๓ แนวทางการรับมือผลกระทบด้านความมัน่คงจากปัญหาแรงงานต่างด้าว         
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การจัดระบบคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย รัฐบาลได้
ด  าเนินการจดัการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ที่เข้ามา
ท างานแบบผิดกฎหมายเป้นจ านวนมาก โดยที่ผ่านมามีการด าเนินการ ดงัน้ี 
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   ๓.๓.๑ การขึ้ นทะเบียนแรงงานต่างด้าว  ๓ สัญชาติ มาขึ้ นทะเบียน                           
ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop Service) และประสานประเทศต้นทาง                    
ในการด าเนินการตรวจสัญชาติ  
   ๓.๓.๒ การจดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ที่เขา้มาท างานในลกัษณะ
ไป - กลบั หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ 
โดยประเทศไทยไดเ้จรจาแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการข้ามแดน ซ่ึงประเทศไทยและราชอาณาจกัร
กมัพูชาไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดนไทย- กมัพูชา เมื่อวนัที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
   ๓.๓.๓ การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วในพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ โดยมีการจดัตั้ง
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ที่เข้ามาท างาน                    
ในลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญตัิการท างานคนต่างด้าว                      
พ.ศ.๒๕๕๑ ในเขตเศรษฐกจิพิเศษของจงัหวดัตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว้ และสงขลา  
   ๓.๓.๔ การจดัตั้งศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการจา้ง เพื่อมุ่งเนน้ให้เป็นศูนย์
อบรมส่ือความความรู้แก่แรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามาท างานในเร่ืองการด าเนินชีวิตอยู่ในประเทศไทย 
ความรู้ดา้นภาษาไทยพื้นฐาน ขอ้กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และยงัเป็นศูนย์ตรวจสอบ คดักรอง
กอ่นอนุญาตให้เดินทางเข้ามาท างานตามระบบ MOU ซ่ึงได้มีข้อตกลงร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบ้าน             
เพื่อเขา้สู่ระบบการจา้งงานตามกฎหมาย เป็นการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน การถูกหลอกลวง และ
ลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งเป็นศูนยพ์กัรอกรณีนายจา้งมารับเพื่อเดินทางไปท างานและ
เดินทางกลบักรณีส้ินสุดการจา้ง และเป็นศูนย์ตรวจสอบเพื่อรอรับสิทธิอนัพึงได้รับของแรงงาน เช่น 
สิทธิในการขอรับเงินส่งกลบัจากเงินกองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้  
     ๓.๓.๕ แนวทางการด า เนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง                  
โดยผิดกฎหมายของจงัหวดัสระแกว้ คณะท างานแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสระแก้ว          
มีมาตรการป้องกนั และปราบปราม แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
     ๓.๓.๕.๑ มาตรการป้องกนั ไดแ้ก ่
     บูรณาการงานด้านการข่าว เพื่อทราบถึงขบวนการในการ
ลกัลอบขนยา้ยแรงงาน  การตั้งจุดตรวจ จุดสกดั และเพิ่มมาตรการลาดตระเวรและเฝ้าตรวจตามแนว
ชายแดน รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ และตรวจสอบแรงงานสถานประกอบการเกี่ยวกบัการใช้แรงงาน
ต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย และการจดัระเบียบรถโดยสาร (รถตู)้ 
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    ๓.๓.๕.๒ มาตรการปราบปราม ไดแ้ก ่
      การบังค ับใช้กฎหมายด้านต่ างๆ  ในการด า เ นินการ              
ต่อผูก้ระท าผิด เช่น พ.ร.บ.การฟอกเงิน เป็นตน้  การจดัชุดตรวจร่วมในการเขา้จบักุม และการยกเลิก                     
ใบประกอบการเดินรถสาธารณะที่ขนส่งแรงงานต่างดา้วที่ผิดกฎหมาย 
    ๓.๓.๕.๓ มาตรการแกไ้ขเพิ่มเติม ไดแ้ก ่
     การเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมาย  และการประสานประเทศ
เพื่อนบา้นเกีย่วกบัการผ่าน เข้า – ออก ราชอาณาจกัร ได้แก่ ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนแรงงานให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย การปิดจุดช่องอนุโลม และผ่านเขา้ – ออก ช่องผ่านแดนที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ๓.๔ แนวทางการรับมือผลกระทบความมั่นคงจากอาชญากรรมข้ามชาติ คือ                
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และความร่วมมือประเทศ กลไกทวภิาคีและพหุภาคี องคก์ารระหว่าง
ประเทศที่เสริมสร้างความเขม้แขง็ทั้งทางดา้นกฎหมาย ข่าวกรอง ศกัยภาพบุคลากรและองคก์ร และ
เสริมสร้างความร่วมมือของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชนและการเสริมสร้างความร่วมมือ                 
กบัต่างประเทศ รวมถึงการบริหารจดัการฐานข้อมูลและสารสนเทศ โดยมีการอบแนวคิดที่เน้น
ป้องกนั (Prevention) การตอบโต้ (Response) และการเตรียมพร้อม (Preparedness) เพื่อรับมือ                 
กบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ด ังนั้นมาตรการที่ส าค ัญในการสนบัสนุน                 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกอ่การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  
   ๓.๔.๑ การด าเนินการเช่ือมโยงฐานข้อมูลความมัน่คงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   ๓.๔.๒ ร่วมมือกบัต่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ โดยจดัตั้งคณะท างานร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือด้านความมัน่คงและจดัท า
บนัทึกความเขา้ใจดา้นความมัน่คงกบัประเทศต่างๆ  
   ๓.๔.๓ แนวทางมาตรการป้องกนัและแกไ้ขของปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติของจงัหวดัสระแกว้ 
    ๓.๔.๓.๑ การเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ
โดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็งรวมถึงส่งเสริมความร่วมมือ และ                    
การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 
    ๓.๔.๓.๒ เสริมสร้างและพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศทุกระดบั

ตั้งแต่ภาคประชาชน 

    ๓.๔.๓.๓ สร้างจิตส านึกให้ตระหนักทุกภาคส่วนถึงผลกระทบ                      

ที่เกดิขึ้นเมื่อเกดิการกอ่การร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ 



๙ 
 

    ๓.๔.๓.๔ ตรวจสอบระบบเฝ้าระวงัทางอิเลก็ทรอนิกส์ เช่น ทีววีงจรปิด 
ในสถานที่ส าคญัที่เป็นจุดเส่ียงในพื้นที่ตวัเมืองและชุมชนที่มีความเจริญ 
    ๓.๔.๓.๕ ตรวจสอบจดัเกบ็เอกสารหลกัฐานของชาวต่างชาติที่เข้ามา
พ  านกัและใชบ้ริการโรงแรมสถานบริการโดยเคร่งครัด 
    ๓.๔.๓.๖ จดัชุดเฉพาะกจิเฝ้าระวงัสืบสวนหาข่าวความเคลื่อนไหวของ
กลุ่มชาวต่างชาติ 
  ๓.๕ แนวทางการรับมือผลกระทบดา้นความมัน่คงจากปัญหาละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   ๓.๕.๑ บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการป้องกนัและ
ปราบปรามการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา  
   ๓.๕.๒ การด าเนินการกฎหมายต่อผูก้ระท าผิดละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
น ากฎหมายที่เกีย่วขอ้งมาด าเนินคดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๕.๓ ปรับเปลี่ยนสินคา้ในเขตพื้นที่จงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดัใกล้เคียง
จากสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นสินคา้ของแทม้ือสอง สินคา้โอทอป สินค้าทางการเกษตร 
   ๓.๕.๔ จดัท าบนัทึกข้อตกลง (MOU) กบัเจ้าของตลาดและผู้ค้ารายใหญ่               
ในการไม่จ  าหน่ายสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   ๓.๕.๕ ประสานท าความเข้าใจกบัประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกบัการจ าหน่าย
สินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อไม่ให้เกดิผลกระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 ๑. แนวทางการรับมือและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามพิจารณาจากการประเมินความเส่ียงที่
เกดิภยัคุกคามในแต่ละพื้นที่ และมีการแจง้เตือน เฝ้าติดตาม เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบ โดยการ
เตรียมความพร้อมทั้งบุคลากร เคร่ืองมือ และแผนเผชิญเหตุต่างๆที่เกิดขึ้น รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลเป็นระยะ ดว้ยการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ  
 
 ๒. ภยัคุกคามในแต่ละดา้นมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลกั ซ่ึงมีการก  าหนดยุทธศาตร์ 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางที่ใช้วางแผนการปฏิบตัิให้เกิดเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกบัภัยคุกคาม                        
ที่เกดิขึ้นในแต่ละพื้นที่ และหน่วยงานที่รับผิดชอบหลกัเป็นผูร้วบรวมข่าวสารขอ้มูลของภัยคุกคาม           
ที่เกดิขึ้นแจง้เตือน และ และจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ และประสานงานระหวา่งหน่วยงาน เมื่อเกดิเหตุขึ้น 
 ๓. การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ภายในประเทศทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 



๑๐ 
 

  ๓.๑ การสร้างความร่วมมือในระดบัทอ้งถิ่นระหวา่งประเทศ ที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกนั
ทั้งทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม สาธารณูปโภคและสาธารณสุข รวมทั้งส่งเสริมความรู้                    
ดา้นกฎหมายให้ประชาชนประเทศเพื่อนบา้นทราบเพื่อสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒ การสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในประเทศ ที่เข้าใจบทบาท
หนา้ที่เกีย่วกบัความมัน่คงเป็นของทุกภาคส่วนที่จะรักษาผลประโยชนข์องชาติ เพื่อวางแผนร่วมกนั
ในการพฒันาประเทศที่สร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบนพื้นฐานของการป้องกนัภัยคุกคาม
ที่เกดิขึ้นที่อย่างรวดเร็ว เช่น การสร้างถนนที่ไม่ท  าให้เกดิอุทกภยัซ ้าซ้อน 
  ๓.๓ การสร้างความร่วมมือภาคประชาชน ที่เป็นแหล่งข่าวในการแจ้งเตือนให้
หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบไดท้ราบถึงความเส่ียงที่เกดิภยัคุกคามขึ้นในพื้นที่ 
 ๔. หน่วยงานที่มีอ  านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินการอย่างเคร่งครัด  
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัครั้งต่อไป 
 การศึกษาวจิยัครั้ งต่อไปอาจศึกษาการพฒันาภยัคุกคามต่างๆ เกดิขึ้น ที่มีความสัมพนัธ์

ขององคก์รอาชญากรรมต่างๆ เช่น องคก์รอาชญากรรมยาเสพติด องคก์รอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

และกลุ่มกอ่การร้าย ซ่ึงมีผลต่อรูปแบบและวธีิการของภยัคุกคามต่อการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ 

และหน่วยงานต่างๆ 

   

 


