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แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เก่ียวข้อง
กับการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ไปสู่การพึ่งพาตนเอง  หมายถึง การท่ีประเทศ 
มีกิจกรรมท่ีใช้ทุนและแรงงานในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ หรือจัดให้มีบริการที่เก่ียวข้อง
กับอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าจากประเทศอ่ืน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ และ
ท าให้ประเทศนั้นด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์ 

การศึกษาสถานภาพและผลสัมฤทธ์ิชองการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทยในปัจจุบัน ศึกษาแนวทางการด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้าน  
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎระเบียบต่างๆ ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การศึกษางานวิจัย
และพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง
กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่า ด้วยมูลเหตุของการสร้างความมั่นคงของประเทศท่ีมีลักษณะ
ของการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ท าให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ไทยไม่มีการพัฒนาไปสู่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง การขาดการส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ในประเทศ การขาดระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเป็นเอกภาพ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีก าหนดไว้เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ กฎและระเบียบทาง
ราชการท าให้เกิดความล่าช้า และการขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ   
ท าใหก้ารพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยแทบไม่มีการเปล่ียนแปลง 

การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ต้องศึกษาปัจจัยด้านความมั่ นคง เศรษฐกิจ กฎหมาย 
เทคโนโลยีเพื่อการวิจัยพัฒนา และศึกษาจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จ น ามาก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองท่ีมีความเป็นเอกภาพ            
ด้วยการบูรณาการจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เมื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค จึงตั้งเป้าหมายให้ผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เองภายในระยะเวลาก าหนด    

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่ การพึ่ งพาตนเอง              
เป็นการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ก าหนดยุทธศาสตร์และบริหารจัดการร่วมกันมีเป้าหมาย “การผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง ภายในระยะเวลา 30 ปี” มียุทธศาสตร์หลัก 2 ประเด็น ท่ีด าเนินการควบคู่กัน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ จัดตั้งองค์กรและคณะท างานท่ีมีกฎหมายรองรับท าหน้าท่ีบริหาร ก าหนด
เป้าหมายระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีต้องการ ก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน และแผนท่ีน าทางไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว้ จึงจะท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น 



ข 

ค ำน ำ 
 แนวทางการพัฒนาการป้องกันประเทศเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยในการส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ 
เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองความต้องการด้านยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ  

พ.ศ. 2554 ท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน มีมติรับรองกรอบความร่วมมือ        
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีแนวทางการพัฒนา เริ่มต้นจากต้นน ้า คือ ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนด้วยการวิจัยและพัฒนา กลางน ้า คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ         
มีเหล่าทัพเป็นผู้ทดสอบต้นแบบและรับรองมาตรฐาน และปลายน ้าในลักษณะร่วมการผลิต             
เมื่อได้มาตรฐานแล้ว จึงขยายความร่วมมือไปต่างประเทศ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
ประเทศต้องผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ นใช้ได้เอง มีความส้าคัญในด้านการเมือง คือ เป็นหลักประกัน
ความมั่นคง เป็นอิสระในยามวิกฤติ และด้านเศรษฐกิจ เป็นการลดดุลทางการค้า  

พ.ศ.2557 รัฐบาลก้าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการพัฒนา
กองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี       
การป้องกันประเทศ ไปสู่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สร้างเอกภาพด้วยการท้าให้เกิดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และภาคเอกชน ให้น้าไปสู่การพึ่งพาตนเองและต่อยอด   
สู่การใช้เชิงพาณิชย์ แต่การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีลักษณะ เพื่อความมั่นคง 
เป็นการส่ังซื ออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ภาคความมั่นคงไม่ส่งเสริมการส่ังซื อในประเทศ 
กฎระเบียบเป็น อุปสรรคต่อการด้า เนิน กิจการ การขาดทิศทางการ วิจัยและพัฒนา  และ              
ขาดกระบวนการปฏิบัติท่ีไปสู่การพึ่งพาตนเอง นโยบายรัฐบาลจึงไม่ไปสู่เป้าหมาย 

การศึกษาการด้าเนินอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและประเทศท่ีประสบผลส้าเร็จ
ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ้ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง   
กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสู่การพึ่งพาตนเอง เพื่อน้าไปสู่การก้าหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการป้องกันประเทศสู่การพึ่งพาตนเอง จึงเป็นหัวข้อท่ีผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสู่การพึ่งพาตนเองของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ   

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศหมายถึง อุตสาหกรรมท่ีเป็นปัจจัยในการส่งเสริมความมั่นคง
ของประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือเป็นอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองความต้องการด้าน
ยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ  

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี 5 เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2554 (ร้อยตรี  
วัชรเทพย์ ปิตะนิละผลิน, 2556 : 24) มีมติรับรองกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของกลุ่มอาเซียน (Asean Defence Industry Collaboration : ADIC) เป็นหนึ่งในกรอบความร่วมมือ
ส าคัญของเสาหลัก “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” มีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความ
ร่วมมือในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญภัยคุกคาม
รูปแบบต่างๆ น าไปสู่การแลกเปล่ียนประสบการณ์ องค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในกลุ่มสมาชิก ให้มีความแข็งแกร่งลดการพึ่งพาจากภายนอก โดยขีดความสามารถ  
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีชาติอาเซียนจะสามารถให้ความร่วมมือกัน ได้แบ่งเป็น 6 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมอาวุธยุทโธปกรณ์ (Armament Sector)  
2. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ (Automotive Sector)  
3. กลุ่มอุตสาหกรรมทางทะเล (Maritime Sector)  
4. กลุ่มอุตสาหกรรมอากาศยาน (Aerospace Sector)  
5. กลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  (Information and 

Communications Technology; ICT)  
6. อุตสาหกรรมตามความต้องการทั่วไป (Other and Services) 
โดยรูปแบบและแนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเริ่มต้น

จากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในประเทศ ด้วยการวิจัยและพัฒนาซ่ึงถือเป็นต้นน้ าของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ใช้ฐานการผลิตท้ังของภาครัฐและเอกชน ใช้ทรัพยากรและก าลังการผลิต     
ท่ีมีไปสู่กลางน้ า คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการต่อการใช้งาน 
มีเหล่าทัพเป็นผู้ทดสอบต้นแบบและรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์เข้าสู่สายการผลิตไปยังปลายน้ า     
ในลักษณะโครงการร่วมได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ แล้วจึงค่อยขยายขอบเขตความร่วมมือไปต่างประเทศ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความส าคัญท้ังในด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ  
ด้านการเมือง เป็นหลักประกันความมั่นคงและความเป็นอิสระในยามวิกฤติ ความเส่ียงจากการรอรับ
อาวุธจากประเทศผู้ส่งออก ซ่ึงอาจถูกแรงกดดันทางการเมืองให้ยุติการส่งอาวุธสนับสนุนในพื้นท่ี ท่ีมี
ความขัดแย้ง การมีอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธของตนเอง  จะท าให้ประเทศเป็นอิสระลดปัญหา     
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การพึ่งพาอาวุธและอะไหล่จากประเทศผู้ส่งออก มูลเหตุในทางเศรษฐกิจ คือ เพื่อการลดดุลทางการค้า
การส่ังอาวุธเข้าประเทศมีมูลค่าสูง การผลิตใช้เองภายในประเทศจะเป็นการลดงบประมาณในการส่ังซ้ือ
ท่ีมีมูลค่าสูงนอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดการพัฒนาระบบการศึกษาขั้นสูงด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ การว่าจ้างงานและการสร้างแรงงานท่ีมีฝีมือภายในประเทศ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบัน มีสถานภาพเป็นเพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
มีความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์ได้เพียงบางส่วน มีขีดความสามารถเพียงเพื่อการซ่อมบ ารุง 
และสร้างอาวุธยุทโธปกรณ์บางประเภทสนับสนุนให้แก่กองทัพ หลายประเทศในอาเซียน มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านนี้อย่างจริงจัง เป็นการสร้างความมั่นคงในด้านการทหารของชาติ  ลดดุลทางการค้า  
จากการส่ังอาวุธเข้าประเทศท่ีมีมูลค่าสูง  
 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีการจัดก าลังกองทัพ
ตามแบบประเทศตะวันตก นายทหารช่างไทยสามารถผลิตเครื่องบินเองได้  เครื่องบินล าแรก        
เป็นเครื่องบินท้ิงระเบิดปีก 2 ช้ัน แบบบริพัตร ท าการทดลองบินเมื่อ วันท่ี 23 มิถุนายน 2470     
และ พ.ศ.2472 สร้างเครื่องบินขับไล่ ท้ัง 2 รุ่นเข้าประจ าการในกองทัพหลายสิบปี (ทางรอด
อุตสาหกรรมไทย,  ออนไลน์, 2558) 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีมาก่อนชาติใดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ขยายตัว
อย่างรวดเร็วในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในยุคท่ีกองทัพต้องผลิตยุทธปัจจัยเองหลายอย่าง เพื่อการทหาร 
ได้แก่ ยาง แบตเตอรี่ หรือ อาหารส าเร็จรูปบรรจุกระป๋อง สามารถช่วยให้กองทัพอยู่รอด และช่วยเหลือ
ประชาชน จนกลายเป็นอุตสาหกรรมส าคัญ ในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ประเทศไทยปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นการพึ่งพาการ       
จัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ โดยรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาแทบจะทุกอย่าง         
ท าให้พัฒนาการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในบ้านเราชะงักลง และพัฒนาการเป็นไปอย่างเช่ืองช้า 

ปัจจุบันกระทรวงกลาโหม มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
อยู่ 48 แห่ง (กระทรวงกลาโหมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ, ออนไลน์, 2559)           

เป็นของกองทัพบก 21 แห่ง กองทัพเรือ 7 แห่ง กองทัพอากาศ 12 แห่ง กองบัญชาการกองทัพไทย   
1 แห่ง และส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 7 แห่ง  

ภาคเอกชนท่ีมีการด าเนินการในธุรกิจด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีประมาณ         
29 แห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มากนัก และด าเนินการในเรื่องของการซ่อมแซม หรือผลิต
ยุทโธปกรณ์ทางทหารที่แตกต่างกันไป เช่น บริษัท ชัยเสรี (กรุงเทพฯ) จ ากัด บริษัท ไทยอามส์ จ ากัด 
บริษัท บุลเล็ท มาสเตอร์ จ ากัด บริษัท จูปีเตอร์ อโซซิเอท จ ากัด บริษัท อัสพรรณ เอ็กซโพลซีฟ จ ากัด 
บริษัท ภูมิใจนคร จ ากัด บริษัท ไนเตรทไทย จ ากัด และบริษัท ไนโตรเคมีอุตสาหกรรม จ ากัด เป็นต้น 
ปัจจุบันบริษัทเหล่านี้ เป็นผู้ผลิต และส่งออกกระสุนปืน วัตถุระเบิด หรือสารแอมโมเนียมไนเตรท         
ปีละหลายหมื่นตัน เพื่อน าไปผลิตกระสุนปืนชนิดต่างๆ นอกจากนี้ ยังมีผู้ประกอบกิจการทางด้าน       
ต่อและซ่อมเรืออีกประมาณ 38 แหง่ เช่น บริษัท มาร์ซัน จ ากัด ซ่ึงเป็นบริษัทต่อเรือรายใหญ่ท่ีต่อเรือรบ      
ให้กองทัพเรือไทย และกองทัพเรือชาติอ่ืนๆ ตัวอย่างประเทศท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จ (อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและอาเซียน, ออนไลน์, 2559)   
ท้ัง ๆ ท่ีมีการเริ่มต้นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศหลังประเทศไทย ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศตุรกี 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพันธรัฐมาเลเซีย ดังแสดงในตารางท่ี 1-1 การพัฒนาอุตสาหกรรม            
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ป้อง กันประเทศ   ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จและตารางท่ี 1-2 การพัฒนาอุตสาหกรรม        
ป้องกันประเทศของประเทศไทยดังนี้  
ตำรำงท่ี 1-1 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศในประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จ 

1.1 สำธำรณรัฐเกำหลี 

พ.ศ.2503 GDP อยู่ท่ี 2.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 100 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน 
พ.ศ.2513 1. รัฐบาลก าหนดนโยบายพึ่งพาตนเองดา้นเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

2. องค์กร DPA ได้รับบทบาทในการประยุกต์และพัฒนายุทโธปกรณ์ของกองทัพ 
ให้มีความทันสมัย 

3. ซ้ือสิทธิบัตรในการผลิตยุทโธปกรณ์ขนาดเล็กจากสหรัฐอเมริกา 
พ.ศ.2526 ผลิตต้นแบบรถถังหลัก K1 และซ้ือลิขสิทธ์ิในการประกอบเครื่องบินรบ F-5F 

พ.ศ.2528 ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ภาคอุตสาหกรรม เปิดสายการผลิตรถถังหลัก K1 

พ.ศ.2532 1.  ออกแบบและพัฒนาปืนอัตราจร K9 ขนาด 155 มม. 
2.  GDP อยู่ท่ี 230 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 5,436 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน 

พ.ศ.2533 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของเกาหลี ตอบสนองความต้องการของเหล่าทัพ  
ร้อยละ7 มีขีดความสามารถในการผลิต อาวุธ วัตถุระเบิด ระบบส่ือสาร ยานพาหนะ 
เครื่องแบบ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในเชิงทหาร 

พ.ศ.2550 GDP อยู่ท่ี 20,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อคน 

พ.ศ.2550 
- พ.ศ.2554 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ร้อยละ 20 ของงบกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีอัตราส่วน 
GDP อยู่ท่ีร้อยละ 2.57 ของ GDP มาใช้ในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ 

ปัจจุบัน 1.   มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อยู่ท่ี 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
2.   ตลาดการส่งออก 74 ประเทศ ในปี พ.ศ.2552  

พ.ศ.2563 ตั้งเป้าผลผลิตของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไว้ท่ี 10 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  
โดยมีมูลค่าการส่งออกอยู่ท่ี 4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

1.2  ประเทศตุรกี 

พ.ศ.2517 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา แก้ไขกฎหมาย Foreign Assistance Act และ 
ห้ามการขายอาวุธให้กับประเทศตุรกี  

พ.ศ.2528 1. ตุรกี จัดตั้ง High Level Coordination และ Defense Industry Executive 
Committee เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจตัดสินใจด้านนโยบาย 

2. จัดตั้ง Defense Industry Fund เพื่อเป็นแหล่งทุนสนับสนุน 
3. จัดตั้ง Defense Industry Development and Support Organization เพื่อ

บริหารจัดการโครงการที่เก่ียวข้อง ต่อมามีการปรับโครงสร้างและเปล่ียนช่ือเป็น 
Under Secretariat for Defense Industry (SSM) 

พ.ศ.2550 SSM ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ.2550 – พ.ศ.2554) ตั้งเป้าหมายเพิ่ม
สัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศเป็น ร้อยละ 50 ของงบประมาณการ
จัดซ้ืออาวุธภายในประเทศ 
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ตำรำงท่ี 1-1 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศในประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จ (ต่อ) 

1.2  ประเทศตุรกี 
พ.ศ.2553 เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญด้าน

เทคนิค ท่ีสามารถเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมในโครงการผลิตอาวุธต่าง ๆ โดยก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธรายใหญ่  
ต้องเลือกบริษัทเหล่านี้ เมื่อจ าเป็นต้องใช้บริการภายนอก (Outsource) การผลิต
ช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติม 

ปัจจุบัน 1. อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี มีมูลค่า 3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
2. มีบริษัทผลิตอาวุธในประเทศ กว่า 200 บริษัท และ บริษัทผู้รับช่วงท าสัญญา

(Subcontractors) จ านวนมาก 
3. การผลิตยุทโธปกรณ์ทางบก เช่น รถถัง รถล าเลียงพล หุ้มเกราะ เป็นต้น เป็นสาขา 

ท่ีเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี 
1.3 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 

 1. ปรับบทบาทและภารกิจให้ ทัน กับการเปล่ียนแปลงในยุค โลภาภิ วิฒน์            
โดยการเสริมสร้างความร่วมมือ การติดต่อ และ เจรจา ระดับทวิภาคี 

2. ใช้แนวทาง “ทางการทูต” โดยการให้ความส าคัญต่อ การฝึก และการซ้อมรบ
ร่วมกัน การแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นในการสัมมนา และในการจัดสอนวิชาทหาร
ร่วมกัน โดยเริ่มจากสมาชิกสมาคมอาเซียน และขยายไปสู่ประเทศอ่ืน 

3. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ คือ “Total Defense” หรือ “ยุทธศาสตร์ 
การป้องกันแบบเบ็ดเสร็จ” ประกอบด้วย 5 ส่วนประกอบ ได้แก่ การทหาร 
ประชาชน  เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา 

พ.ศ.2518 มีบริษัทท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของจ านวน 3 บริษัท เพื่อด าเนินการประกอบ จัดสร้างใหม่ 
ปรับปรุง และออกแบบอาวุธขนาดเล็ก ปืนใหญ่ เส้ือเกราะ เครื่องบินทหาร และ 
เรือเดินสมุทร 

พ.ศ.2522 รัฐบาลพยายามท่ีจะด าเนินการด้านการตลาดส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
เพื่อส่งเสริมการขายอาวุธท่ีสิงคโปร์เป็นผู้ออกแบบสู่ตลาดต่างประเทศ 

ปัจจุบัน 1. มีสถาบันวิจัยท่ีส าคัญ 2 สถาบัน คือ 
     1.1  Defense Science and Technology Agency (DSTA) เป็นองค์กรสูงสุดของ
ประเทศ อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีก ากับดูแลการวิจัยการ
พัฒนาการทางทหาร ก า กับดู แลแผนงาน จั ดการ และสนั บสนุ นให้ มี การ 
ตั้งโครงการ รวมท้ังการจัดหายุทโธปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐานของกระทรวงกลาโหม 
     1.2  Defense Science Organization (DSO) มีสถานภาพเป็นบริษัทท่ีรัฐบาล
สิงคโปร์เป็นเจ้าของ ท าหน้าท่ี ด าเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบไม่หาผลก าไร การด าเนินการส่วนใหญ่เป็นลักษณะ
ของความร่วมมือกับบริษัทเอกชน 
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ตำรำงท่ี 1-1 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศในประเทศท่ีประสบควำมส ำเร็จ (ต่อ)  

1.3 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
 2. โครงสร้างของบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นบริษัท

มหาชนท่ีผ่านการแปรรูปมาจากหน่วยงานภาครัฐ ด าเนินการผลิตอาวุธยทโธปกรณ์
เพื่ อสนับสนุนกองทัพ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้น ใหญ่อยู่  ร้อยละ 51 โดย
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ด้านการบิน ด้านอิเล็กทรอนิกส์ สารสนเทศและการ
ส่ือสาร ระบบอาวุธภาคพื้นดิน และอุตสาหกรรมการต่อเรือ 

1.4 สหพันธรัฐมำเลเซีย 
1. จัดท านโยบายเรียกร้องการชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset Policy) ท่ีก าหนดให้ประเทศท่ี

ขายอาวุธให้กับมาเลเซีย ต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีและท าการลงทุนในมาเลเซีย โดยก าหนดให้
ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) เป็นมูลค่า 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของเงินท่ีมาเลเซียจ่ายไป โดยมีเป้าหมายท่ี ร้อยละ 100 และครึ่งหนึ่ง
ของมูลค่าเหล่านั้น ต้องเป็นการให้การชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset) ต่อมาเลเซีย 

2. ส่งเสริมให้มี “การจับคู่ทางธุรกิจ” หรือ “การรับช่วงการผลิต” ระหว่างบริษัทมาเลเซียและ
บริษัทต่างชาติ 

3. มีการพัฒนาอย่างถูกต้อง การสนับสนุนจากภาครัฐ มีแผนแม่บทท่ีชัดเจน การเรียกร้องการ
ชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset) และการเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนของมาเลเซียเข้าร่วม
อย่างเต็มท่ี 

4. การจัดตั้ง “Defense Industry Division (DID) ท าหน้าท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
พิจารณาการเพิ่มขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย Offset Policy และ
พิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภายในและร่วมมือกับ  
มิตรประเทศ รวมถึงดูแลบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในมาเลเซีย 

5. แต่งตั้ง “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry Council 
for Defense; MIDES)” ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ในภาพรวม และพิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ
สนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศให้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซีย 

6. จัดตั้ง “ส านักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (STRIDE, 
KAJANG) รัฐสลังงอร์” ท าหน้าท่ีพิจารณาเทคโนโลยีมาใช้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ท่ีมา : 1.  การพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของเกาหลีใต้, ออนไลน์, 2560 
2. การพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของตุรกี, ออนไลน์, 2554 
3. พล.อ.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, บรรยาย, 2560 
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ตำรำงท่ี 1-2 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 

ประเทศไทย 

พ.ศ.2542 มีนโยบายการพึ่งพาตนเอง มีแผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
พ.ศ.2550 งบประมาณการวิจัยและพัฒนาของชาติ ร้อยละ 1 ของ GDP โดยกระทรวงกลาโหม 

ได้งบประมาณในการ วิจัย  ประมาณ 10 ล้านบาทต่อปี  หรือ ร้อยละ 0.07          
ของงบประมาณท่ีกระทรวงกลาโหมได้รับ 

ปัจจุบัน 1. อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย มีขีดจ ากัดด้วยระบบราชการ ต้องพึ่งพาอาศัย
งบประมาณแผ่นดินซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากัด การด าเนินการต้องเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติ
และขั้นตอนท่ีเคร่งครัดของระบบราชการ ท าให้ขาดความสามารถในการแข่งขัน 
กับบริษัทอาวุธของต่างประเทศ ท้ังๆ ท่ีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีคิดค้นและพัฒนา 
มีประสิทธิภาพไม่ด้อยไปกว่าอาวุธยุทโธปกรณ์ของประเทศอ่ืน 

2. กระทรวงกลาโหมไม่มีนโยบายการจัดหาแบบรวมการ ยกเว้นกองทัพเรือ 
3. การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพจากภายในประเทศมีปริมาณน้อย 
4. ไม่มีแผนการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศระยะยาว และไม่มีการก าหนด

มาตรการการจัดหายุทโธปกรณ์แบบรวมการ  
5. ภาครัฐใช้ขีดความสามารถในการผลิตต่ า เนื่องจากเหล่าทัพมีการจัดหา  

จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
6. ไม่มีระบบบูรณาการด้านการผลิต เนื่องจากการไม่มีแผนงานระยะยาว  
7. นโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ือต่อผู้ประกอบการ ภาคเอกชนมีความสนใจในอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศน้อย มีความเข้าใจว่า เป็นธุรกิจท่ียาก มีความซับซ้อน  
8. ภาคเอกชนไม่มีความเช่ือมั่นในการลงทุนเพื่อสร้างนวัตกรรมและพัฒนา

ผลิตภัณฑ์หรือเข้าร่วมลงทุนกับภาครัฐ 
9. วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2548 -2553 ส่งผลกระทบให้การวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ขาดการมุ่งมั่น เอาใจใส่ การวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
มีลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการ 

10. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) ยังไม่สามารถด าเนินการ
ต่อเนื่องไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม เนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 

11. งานวิจัยพัฒนาเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท าให้ผลงานไม่บรรลุผลตามท่ีคาดหวัง และใช้เงินลงทุนสูง 

ท่ีมา : พล.อ.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, บรรยาย, 2560 

ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีการสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีด้วยตนเอง มีความมุ่งมั่นท่ีจะการด าเนินการตามแผนท่ียุทธศาสตร์ท่ีวางไว้อย่างเข้มแข็ง 
และมีการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าท่ีบริหารจัดการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เช่น  

1. องค์กร The Defense Acquisition Program Administration (DAPA) ของ
สาธารณรัฐเกาหลี  

2. องค์กร High Level Coordination และ Defense Industry Executive Committee 
ของประเทศตุรกี 
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3. องค์กร The Defense Science and Technology Agency (DSTA) ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์  

4. องค์กร Science and Technology Research Institute for Defence (STRIDE) 
ของสหพันธรัฐมาเลเซีย  
 การด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา
เป็นไปในลักษณะเป็นตา่งคนต่างท า ซ่ึงมีการรวบรวมผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศจากเหล่าทัพ (งานแสดงยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีด้านการทหารและความปลอดภัย, 
ออนไลน์, 2558) โรงงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา     
มีพอสังเขป ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1  การควบคุมบังคับบัญชา การติดต่อส่ือสาร คอมพิวเตอร์และการข่าว ได้แก่ 
1. อุปกรณ์ควบคุมการจุดระเบิดจากระยะไกล (สพ.ทบ.) 
2. ระบบแจ้งเตือนภัยทางอากาศ (ศปภ.ทบ.) 
3. ไมโครโฟนเข้ารหัส (สส.) 
4. ระบบน าร่องอัตโนมัติอากาศยานไรค้นขับภายในอาคารด้วย Network Protrocal (มจพ.) 
5. เครื่องอ่านบัตรประชาชน Smart Card (วท.กห.)  
กลุ่มท่ี 2  ยานรบและยานช่วยรบ 
1.  ยานเกราะล้อยาง 8 x 8 (สทป. ร่วมกับ สพ.ทร.) 
2.  ระบบแจ้งเตือนภัยทางอากาศ (สทป.) 
3.  อากาศยานตรวจการณ์ไรน้ักบินขนาดเล็ก (ขกท.) 
4.  เรือพลังงานลมในงานทางธุรการเอนกประสงค์ (Air Boat) (ขส.ทบ.) 
5.  อากาศยานไร้นักบิน (UAV) (สทป.) 
6.  เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง (OPV) (สพ.ทร.) 
7.  เรือติดปีก (Winget) (สพ.ทร.) 
8.  เรือกู้ชีพ (สพ.ทร.) 
9.  ยานยนต์หุ้มเกราะแบบสายพาน (สพ.ทบ. ร่วมกับ บ.ชัยเสรี และ สวพ.ทบ.) 
10.  อากาศยานไร้คนขับองคตตดิปืน (สวพ.ทร.) 
11.  อาวุธปืนยาวประจ ากายส าหรับซุ่มยิง (สพ.ทร.) 
12.  ต้นแบบรถยิง และรถบรรทุกบรรจุจรวด 1 ระบบ (สทป.) 
กลุ่มท่ี 3 เครื่องช่วยฝึกทางทหาร 
1. ระบบจ าลองยุทธ์ (สทป.)  
2.  เครื่องช่วยฝึกการเล็งอาวุธน าวิถีต่อสู้อากาศยานระดับต่ าแบบน าพา (ปตอ.2) 
3.  เครื่องช่วยฝึกยิงด้วยแสงเลเซอร์ (สวพ.ทบ. ร่วมกับ บริษัท เมกาฟอร์ซ จ ากัด) 
4.  ระบบเป้าอัตโนมัติ AM TARGET SYSTEM (บริษัท อมรมาศ จ ากัด) 
5.  เครื่องช่วยฝึกทางทหารและต ารวจ (สกว., สวพ.กห. และ บริษัท พรีซิพาร์ท จ ากัด) 
6.  เครื่องช่วยฝึก ปลย. ขนาด 5.56 มม. แบบ TAVOR TAR- 21 (ศอว.ศอพท.) 
7.  เครื่องช่วยฝึก ปลย. เอ็ม 16 จ าลอง (ศอว.ศอพท.)  
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กลุ่มท่ี 4 อาวุธและเครื่องกระสุน 
1. แบบจ าลองหน่วยช่วยขับเคล่ือน (APU) (ศอว.ศอพท.) 
2. แบบจ าลองแท่นยิงส าหรับอาวุธน าวิถีระดับต่ า แบบควบคุมด้วยพลยิง (ศอว.ศอพท.) 
3. แบบจ าลองแท่นยิงส าหรับอาวุธน าวิถีระดับต่ า แบบควบคุมด้วย Remote Control 

(ศอว.ศอพท.) 
4. แบบจ าลอง ปกค. ขนาด 155 มม. อัตตาจรล้อยาง (ศอว.ศอพท.) 
5. แบบจ าลอง ปบค. ขนาด 105 มม. อัตตาจรล้อยาง (ศอว.ศอพท.) 
6. ระบบอ านวยการยิงทางเทคนิคอัตโนมัติส าหรับปืนใหญ่สนาม (ศอว.ศอพท.), 
7. ปืนกลมือ ขนาด 9 มม. (ปกม.48) (สพ.ทบ.) 
8. ป้อมปืนอิเล็กทรอนิกส์ควบคุมระยะไกล (สพ.ทบ.) 
9.  ชุดขาหยั่งปืนกล 38 (MAX58) (สพ.ทบ.) 
10.  ปืนเล็กส้ัน (ปลส.HK) (สพ.ทบ.) 
11.  กระสุนขนาด 23 มม. ชนิด TP (สพ.ทอ.) 
12.  ระบบวัดระยะทางเลเซอร์ส าหรับรถหุ้มเกราะ V-150 (ศวพท.วท.กห.)  
13.  กระสุนส่องวิถี (M196) (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสพ.ทบ.)   
14.  ลูกปืนต่อสู้อากาศยานขนาด 37 มิลลิเมตร ชนิดฝึก (กอป.ร่วมกับ สพ.ทร.) 
15.  ต้นแบบจรวดหลายล ากล้องแบบ DTI-1G (สทป.) 
กลุ่มท่ี 5  การป้องกันก าลังรบ 
1. BOMB SUIT (บ. อินโวสตาร์ จ ากัด) 
2. เส้ือเกราะป้องกันกระสุน (บ. อินโวสตาร์ จ ากัด) 
3. เส้ือเกราะลอยน้ า (สพ.ทร.) 
4. ระบบกล้องรักษาความปลอดภัยประกอบล าแสงอินฟราเรดก าลังสูง (ศวพท.วท.กห.) 
5. อุปกรณ์ป้องกันอันตรายและลดอันตรายจากการปฏิบัติหน้าท่ี (บ. พรีซิพาร์ท จ ากัด) 
6. หุ่นยนต์เก็บกู้ระเบิด (มจพ.) 
7. สูตรต ารับยาฉีดต้านพิษเคมี บรรจุเข็มฉีดยาชนิดพร้อมฉีดในอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม (รภท.ศอพท.) 
8. พลุสารดูดความช้ืน (Hygroscopic flare) (ศวอ.ทอ.) 
9. พลุซิลเวอร์ไอโอไดด์ (Silver Iodide Flare) (ศวอ.ทอ) 
10.  หมวกทหารราบติดกล้อง (สพ.ทร.) 
11.  หมวกกันกระสุน IT (สพ.ทร.) 
12.  พลังงานทดแทนส าหรับหน่วยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ (สพ.ทร.) 
13.  เครื่องควบคุมมอเตอร์ส าหรับเล่ือนเป้ายิงปืนพก (สพ.ทร.) 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

สามารถก้าวไปถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง จนถึงสนับสนุนด้านการตลาด
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้กับต่างประเทศ ด้วยข้อจ ากัดหลาย ๆ  ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหาร
จัดการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ การเริ่ มต้นอย่าง                
ไม่มีการวางแผนและทิศทางท่ีชัดเจน การมีองค์กรที่ท าหน้าท่ีบริหารจัดการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
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ซ่ึงมีหน้าท่ีเพียงพัฒนาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การขาดการบูรณาการ
ด้านขีดความสามารถระหว่างภาครัฐและเอกชน การขาดการบูรณาการด้านการวิจัยพัฒนา         
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การวิจัยพัฒนาเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ระดับของการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีมีการน ามาประยุกต์กับงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีน้อย ท าให้      
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยค่อนข้างล่าช้า 

ความพยายามในการผลักดันอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ให้ไปสู่การมี        
ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เพื่อสร้างความมั่นคงเข้มแข็งและก าลัง
อ านาจให้กับประเทศ เห็นได้จากนโยบายต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) แถลงต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  ก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

(ข้อ 2.3) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริม   
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา        
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สามารถ  
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 

2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564  เป็นการด าเนินการตามนโยบาย
รัฐบาลซ่ึงสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท าขึ้น และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบ
ทิศทางหลักในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคล้องกัน ก าหนด 16 ประเด็นนโยบาย ในบริบทความมั่นคง 
มีประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับความจ าเป็นของการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง นโยบายท่ี 14 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ      

(ข้อ 14.1) เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพและยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม
ทันสมัย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  และการปฏิบัติภารกิจ 
ด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง และ (ข้อ 14.5) ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การป้องกันประเทศและความมั่นคง  

3. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) นโยบายเฉพาะ    
(ข้อ 2.5) กล่าวถึง พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  โดยบูรณาการขีดความสามารถ 
ของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการท่ีจ าเป็น  พัฒนากิจการ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศ ให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคและสามารถ
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

4. แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 – 2563  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติ เมื่อ 9 กันยายน 2558 พร้อมท้ังคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ กล่าวถึง    
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้อง กันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและ  
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การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  

ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะร่วมให้การสนับสนุนและจัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของหน่วยโดยมีวัตถุประสงค์  

4.1  เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อให้เกิด      
ความพร้อมในการป้องกันประเทศไทย 
  4.2  ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นในการวางแผนปฏิบัติการ 
อ านวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โครงสร้าง กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ           
การขายผลิตภัณฑ์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกับหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ   
                  5. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 เพื่อบริหาร
จัดการงานด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม มี 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6  
การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ ก าหนดมาตรการและ 
ขีดความสามารถท่ีต้องการด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยา ศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
การก าหนดและรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
เป็นมาตรการหนึ่ง และก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็น 4 ระยะ คือ 
 ระยะท่ี 1 (ปี 2560 – 2564) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การก าหนดและรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรม           
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่ อสร้ างหลักประกันความมั่นคงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์             
และพลังงานให้แก่กองทัพ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของ      
ทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 
 ระยะท่ี 2 (ปี 2565 – 2569) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การก าหนดและรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรม          
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่ อสร้ างหลักประกันความมั่นคงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์             
และพลังงานให้แก่กองทัพ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของ       
ทุกภาคส่วน และสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 
 ระยะท่ี 3 (ปี 2570 – 2574) และ ระยะท่ี 4 (ปี 2575 – 2579)  มีเป้าหมาย      ใน
การส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การก าหนดและรับรอง
มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อสร้า งหลักประกัน
ความมั่นคงด้านอาวุธ ยุทโธปกรณ์และพลังงานให้แก่กองทัพ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง            
โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน และสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิต      
เพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ได้อย่างสมบูรณ์ 

กระทรวงกลาโหม มีนโยบายพัฒนาและเสริมสร้างกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้เอกชนประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ     
ภายใต้การก ากับของภาครัฐ โดยการปรับแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ของรัฐ ท่ีไม่เอ้ืออ านวยให้ห่วงโซ่อุปทาน   
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ของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การจัดตั้งองค์กรส าหรับสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ท้ังด้านการตลาดและกลไกอ่ืนท่ีจ าเป็น การก าหนดมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมให้เกิด
การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน และการลงทุนของภาคเอกชน รวมถึงการพัฒนาช่องทางการตลาด
เพื่อการส่งออกไปยังมิตรประเทศ 

ประเทศไทยมีบุคลากรทีมีความรู้ความสามารถในทุกสาขาวิชา มีความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ มีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย และอยู่ในสถานะท่ีทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ 
หรือกล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีความพร้อมและความสามารถของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ไปสู่การพึ่งพาตนเองได้เป็นอย่างดี การก าหนดนโยบายแต่ขาดระบบการบริหารจัดการเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ความล่าช้าของการปรับปรุงหรือแก้ไขนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ             
ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์  ท าให้ในห้วงเวลาเกือบ 20 ปีท่ีผ่านมา        
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยเป็นไปอย่างเช่ืองช้าจนเกือบไม่เปล่ียนแปลง 

หลายประเทศประสบความส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ท่ีวางไว้ การท่ีประเทศไทยไม่ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ได้อย่างเข้มแข็ง ท าให้อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยมีลักษณะล้าหลัง ท้ัง ๆ ท่ีมีศักยภาพสูงพอท่ีจะท าให้ส าเร็จได้  หากยังคงรูปแบบ
ของการด าเนินการในลักษณะนี้ อาจจะท าให้ประเทศไทยถอยลงไปอยู่เป็นอันดับรองจากประเทศ    
ท่ีเพิ่งฟื้นตัวจากสงคราม  

การเปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วน สร้างระบบบริหารจัดการเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีด าเนินการ 
ให้ เกิดขึ้ นเป็นรู ปธรรมอย่างต่ อเนื่ อง  ดั งตั วอย่ างของกลุ่มประเทศท่ีประสบความส าเร็ จ                        
ในเรื่องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองจนถึงเชิงพาณิชย์ จะท าให้การด าเนินการ         
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไปสู่การพึ่งพาตนเอง  

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง จึงเป็น
หัวข้อท่ีผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา เพื่อเสนอแนะ ปัญหา ข้อจ ากัด และวิธีการแก้ไข ตลอดจน         
การสร้างแนวทางการปฏิบัติ ให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีความทัดเทียมกับกลุ่มประเทศ 
ท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซ่ึงมีจุดเริ่มต้นท่ีล้าหลังกว่าประเทศไทย 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย  

1. เพื่ อศึกษาสถานภาพและผลสัมฤทธ์ิชองการด าเนินการด้าน อุตสาหกรรม       
ป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบัน 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ไปสู่ขั้นตอนการพึ่งพาตนเอง 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่          
การพึ่งพาตนเอง 
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ขอบเขตของกำรวิจัย  

1. การศึกษานโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
2. การศึกษาแนวทางการด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้าน  

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
3. การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ  

ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
4. การศึกษางานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
5. การศึกษางานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  

ท่ีมกีารบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
6. การวางแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
7. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
8. ห้วงเวลาในการด าเนินการวิจัย พ.ย.59 – ส.ค.60 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

               การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของหน่วยงาน
ภาครัฐเก่ียวกับนโยบายด้านความมั่นคงและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การศึกษาแนวทาง  
การด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ ของรัฐ ท่ีไม่เอ้ืออ านวย 
ให้ห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การรวบรวมข้อมูลด้านการวิจัยพัฒนา         
และการบูรณาการงานวิจัยพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ   
ท่ีรับผิดชอบงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

น าข้อมูลท้ังหมด มาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
กระบวนการและรูปแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างเป็นระบบ จนน าไปสู่  
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองตามวัตถุประสงค์ 
ท่ีก าหนดไว้ ในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย   

1. เป็นการรวบรวมข้อมูลสถานภาพ ปัญหา ข้อจ ากัดและแนวทางแก้ไขของการ
ด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศต่าง ๆ และประเทศไทยในปัจจุบัน  

2. แนวทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
ท่ีค้นคว้าวิจัยและเสนอแนะไว้ อาจน าไปพิจารณาและปรับปรุง เป็นแนวทางวิจัยและพัฒนา         
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองต่อไปได้ในอนาคต 
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ค ำจ ำกดัควำม  

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   

                หมายถึง   อุตสาหกรรมท่ีเป็นปัจจัยในการส่งเสริมความมั่นคงของประเทศและการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ หรือเป็นอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองความต้องการด้านยุทโธปกรณ์
ของเหล่าทัพ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรมอาวุธยุทโธปกรณ์ 

 หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับวัสดุอุปกรณ์ท้ังปวงและยุทธภัณฑ์ทุกชนิด ซ่ึงใช้ใน
ราชการทหาร รวมท้ังเครื่องมือยานยนต์ ช้ินส่วนอะไหล่สาธารณูปโภค  
อันจ าเป็นเพื่อปฏิบัติการรบหรือเพื่อด ารงและสนับสนุนกิจกรรมทางทหาร 
โดยไม่ค านึงถึงว่าจะมีความมุ่งหมายทางธุรการหรือทางการรบ 

อุตสาหกรรมยานยนต์  

 หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบ พัฒนา ผลิต หาตลาด และจัดจ าหน่าย 
ยานยนต ์

อุตสาหกรรมทางทะเล  

 หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบ พัฒนา  การต่อเรือ จนถึงการซ่อมบ ารุง 

อุตสาหกรรมอากาศยาน  

  หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงหรือเครื่องท่ีสามารถบินได้โดยได้รับการรองรับจากอากาศ 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  

 หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีของข่าวสารข้อมูลและการส่ือสาร       
นับตั้งแต่การสร้าง การน ามาวิเคราะห์หรือประมวลผล การรับและส่งข้อมูล 
การจัดเก็บและการน าไปใช้งานใหม่ เทคโนโลยีเหล่านี้มักจะหมายถึง
คอมพิวเตอร์ ซ่ึงประกอบด้วยส่วนอุปกรณ์  ( hardware) ส่วนค า ส่ัง 
(software) และส่วนข้อมูล (data) และ ระบบการส่ือสารต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
โทรศัพท์ ระบบส่ือสารข้อมูล ดาวเทียมหรือเครื่องมือส่ือสารใด ๆ ท้ังมีสาย
และไร้สาย 

อุตสาหกรรมตามความต้องการทั่วไป  

 หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยสนับสนุนการรบ 

 



 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  

การน าเสนอในบทนี้จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา  และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศท่ีประสบความส าเร็จและของประเทศไทย รวมท้ัง          
การตั้งประเด็นค าถามส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อใช้
เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงจะต้องน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ในบทต่อไป ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายรัฐบาล ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ.2557 
2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. 2558 – 2564   
3. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
4. แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 – 2563   
5. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 
6. พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 
7. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศท่ีประสบความส าเร็จ 
8. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 
9. งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
10.  การบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ด้านงานวิจัยและพัฒนาทางด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
11.   ประเด็นค าถามส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
12.  กรอบความคิดของการวิจัย 
13.  สรุป 

นโยบายรัฐบาล ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิตบิญัญัติแห่งชาติ 
พ.ศ.2557 

พระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม พุทธศักราช 2557 และ
แต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม พุทธศักราช 2557 นั้น คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายก่อนเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  ก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติและอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ นโยบายท่ี 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ และนโยบายท่ี 8 การพัฒนา
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ว่า 
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(ข้อ 2.3)  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สามารถบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้... 

    (ข้อ 8)  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมเพื่อน าไปสู่ 
การผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังนี้ 

1. สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย  
ให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท้ังนี้ เพื ่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและ  
มีความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเช่ือมโยง
กับภาคเอกชน 

2. เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน 
การเช่ือมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐสามารถ 
ไปท างานในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางใช้เทคโนโลยี 
โดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

3. ปฏิรูประบบการให้ส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมท้ังส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนา 
ในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนา
ไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ 
และภาคเอกชน 

4. ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย  และพัฒนา           
และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศส่งเสริม   
การใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ท่ีเป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง      
โดยจัดให้มีนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐท่ีเอ้ืออ านวย เพื่อสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยี  
ของประเทศ ในกรณีท่ีจ าเป็นจะต้องจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ             
จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในอนาคตด้วย 

5. ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเ ทคโนโลยี       
ด้านการวิจัยและพัฒนาและด้านนวัตกรรมซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาท่ีส าคัญ                  
ในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม  ทันสมัย และกระจาย   
ในพื้นท่ีต่างๆ เช่น    การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ 
สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น... 

นโยบายท้ังสองข้อ สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นอย่างยิ่งของการต้องมี อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย เพื่อสร้างความมั่นคงแห่งชาติ และทัดเทียมกับประเทศอ่ืนจนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ ประเทศไทยต้องวางยุทธศาสตร์ระยะยาว เพื่อให้ไปถึงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพา
ตนเอง ต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วน การน าการวิจัยพัฒนา  และการสร้างนวัตกรรม 
ของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี มาใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมาย หรือแม้แต่
การปฏิรูประบบการให้ส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน  
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นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564   

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตามข้อเสนอแนะ 
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบใช้เป็นกรอบทิศทางหลักในการรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ได้ร่วมกันวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่าง ๆ กับภาคราชการ  
ภาควิชาการ ภาคประชาคม และผู้ทรงคุณวุฒิ จากการด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 – 2554 
และ พ.ศ. 2555 – 2559 การทบทวนและประเมินสถานการณ์ เพื่อพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็น
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558  - 2564 ในกรอบด้านความมั่นคงระยะ 7 ปี ประกอบด้วย 
16 ประเด็นนโยบาย ในบริบทความมั่นคง มีประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับความจ าเป็นของการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง นโยบายท่ี 14 เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพการป้องกันประเทศ  

    (ข้อ 14.1)  เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมทันสมัย  
มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติภารกิจด้านสันติภาพ 
ได้อย่างต่อเนื่อง... 

    ...(ข้อ 14.5) ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความมั่นคง  
โดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความสามารถในการป้องปราม 
ทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัย องค์กร สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยี
ของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนขยายผลการวิจัยและเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเพื่อการพึ่งพาตนเอง        
ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการส่ือสารทางทหารให้สนับสนุนการป้องกันประเทศ... 

 1. พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติ โดยการปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการด าเนินงาน การทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาระบบแผนและระบบงบประมาณ ตลอดจน
พัฒนาฐานข้อมูลด้านความมั่นคงให้เก้ือหนุนต่อการขับเคล่ือนนโยบาย การก าหนดหน่วยรับผิดชอบ 
อย่างชัดเจน การก าหนดประเด็นมุ่งเน้นท่ีมีความส าคัญต่อการขับเคล่ือนนโยบายและการจัดท า
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามท่ีนโยบายก าหนดไว้ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการในรูปแบบท่ีเหมาะสม...  

เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ต้องเตรียมความพร้อม            
ในการด าเนินนโยบาย ก าหนดจุดประสาน ผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคง ในระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติงาน จัดท าแผนงานโครงการ ท่ีสอดคล้องกับนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติด้าน    
ความมั่นคง อย่างเป็นระบบ และด าเนินการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการจัดระบบบูรณาการ
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปีและแผนประจ าปีของส่วนราชการ 
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นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ก าหนดนโยบาย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) พ.ศ.2557 ก าหนดนโยบายท่ัวไปให้ปรับปรุงให้เกิดความทันสมัย
สอดคล้องกับภารกิจและสภาพแวดล้อม และใช้ศักยภาพของกระทรวงกลาโหมอย่างเต็มความสามารถ
ในการสนับสนุนนโยบายส าคัญของรัฐบาล  และก าหนดนโยบายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 
    (ข้อ 2.5) กล่าวถึง พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ

ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน าไปสู่
การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการท่ีจ าเป็น  พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศ ให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคและสามารถสนับสนุน 
การพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงก าหนดนโยบายเร่งด่วนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560  
(1 ต.ค.59 - 30 ก.ย.60) ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนากิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ดังนี้ 
    (ข้อ 2.4) พัฒนากิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการวิจัยพัฒนา  เพื่อมุ่งไปสู่การผลิต

ใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภายในปี  2560 ท้ังนี้ เพื่อสนับสนุน 
การด าเนินงานด้านความมั่นคง  และลดภาระงบประมาณในการน า เข้าจากต่างประเทศ          
ด้วยการส่งเสริมและแสวงหาความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ  รวมท้ัง
การให้ความส าคัญกับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหารเพื่อสนับสนุนนโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจตาม Thailand 4.0 ของรัฐบาล... 

    (ข้อ 2.7) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายซ่ึงมีความล้าสมัยและเป็นอุปสรรค  รวมท้ังตรวจสอบ     
และเร่งรัดด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง กฎกระทรวง ระเบียบ ค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรองรับ
กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้แล้วโดยเร็ว  ศึกษาและใช้ประโยชน์จากกฎหมายท่ีออกมาใหม่         
เพื่อให้เก้ือกูลต่อการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม  ท้ังในด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ      
การปรับปรุงโครงสร้าง ตลอดจนการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อการเผชิญกับภัยคุกคาม        
ท่ีไม่ใช่ทางทหาร และการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญของชาติ... 

ปัจจุบันกระทรวงกลาโหม อยู่ระหว่างการด าเนินการตามนโยบายเร่งดว่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ .2560 ท่ีให้ความส าคัญกับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางทหารมาประกอบ        
การพัฒนากิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท่ีมุ่งไปสู่การผลิตใช้ในราชการและการพาณิชย์ 
ด้านการลดภาระงบประมาณในการน าเข้าจากต่างประเทศ มีการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน   
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ จนถึงการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายซ่ึงมีความล้าสมัยและ        
เป็นอุปสรรคในการด าเนินการไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
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แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 – 2563   

แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กรอบระยะเวลา 6 ปี (พ.ศ. 2558 - 2563) 
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมได้อนุมัติ เมื่อ 9 กันยายน 2558 พร้อมท้ังคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบ กล่าวถึง  
    ...รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย  

มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถ
บูรณการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้   
มีวัตถุประสงค์ 

1. เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อให้เกิดความพร้อมในการ
ป้องกันประเทศไทย 

2. ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นในการวางแผนปฏิบัติการ อ านวยการ 
ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โครงสร้าง กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การขาย
ผลิตภัณฑ์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกระทรวงกลาโหม 
กับหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ...  
....แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กรอบระยะเวลา 6 ปี (พ.ศ. 2558 – 2563) มี 5 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 

        ยุทธศาสตร์ที่ 1  การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ได้แก่ กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
รายการที่จ าเป็น และเอกชนผลิตตามกลไกตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้นโยบาย
ส่งเสริมของรัฐ 

         ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้างด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 

        ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสนับสนุนปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ได้แก่ นโยบายรัฐบาล มาตรการจูงใจ การร่วมทุน E-Government การปรับปรุง กฎ ระเบียบ 
และการพัฒนาบุคลากร 

        ยุทธศาสตร์ที่ 4   การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ R&D ต้นแบบการน า
งานวิจัยสู่สายการผลิต และการรับรองทรัพย์สินทางปัญญา/มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

        ยุทธศาสตร์ที่ 5  การสร้างและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เติบโตและแข่งขัน
ได้ ได้แก่ การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม การตลาด และกิจกรรมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศกับกระทรวงกลาโหมอาเซียน 

ตามวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เก่ียวข้องกับการไปสู่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่ งพาตนเอง โดยเปิ ดโอกาสให้หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องจัดท า 
แผนปฏิบัติราชการในรูปแบบการบูรณาการการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ังทางด้าน   
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การพัฒนาเทคโนโลยี การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การปรับโครงสร้าง 
จนไปถึงการปรับปรุงและทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จึงถือเป็นโอกาสในการสร้างนวัตกรรม       
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 

 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2560 – 2579 เพื่อบริหารจัดการ 
งานด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม มี 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6  
การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรการ            
และขีดความสามารถท่ีต้องการด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ      
การรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร และก าหนดเป้าหมาย   
ในการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็น 4 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 (ปี 2560 – 2564) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และพลังงานให้แก่กองทัพ 
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการสนับสนุน 
ให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 

ระยะท่ี 2 (ปี 2565 – 2569) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การรับรองมาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้อง กันประเทศ
และพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และพลังงานให้แก่กองทัพ  
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน และสนับสนุน        
ให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 

ระยะท่ี 3 (ปี 2570 – 2574) และ ระยะท่ี 4 (ปี 2575 – 2579) มีเป้าหมายในการส่งเสริม
การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การรับรองมาตรฐานทางทหาร       
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และพลังงานให้แ ก่กองทัพ บนพื้นฐานของการพึ่ งพาตนเอง โดยบูรณาการ  
ขีดความสามารถของทุกภาคส่วน และสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถท าการผลิตเพื่อใช้ในราชการ
และเพื่อการพาณิชย์ได้อย่างสมบูรณ์ 

ประเทศท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจนประสบผลส าเร็จ ใช้เครื่องมือ  
ของการวิจัยพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาด า เนินการสร้างนวัตกรรมเป็นต้นแบบ       
และน ามาบูรณาการให้เกิดเป็นรูปธรรม สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนท้ังใน        
และนอกประเทศ โดยวางเงื่อนไขของงานให้ตอบสนองความตอ้งการของประเทศในอนาคต  การวางแผนงาน
และระบบการวิจัยพัฒนาหรือการสร้างนวัตกรรมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นหนทางท่ีท าให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยประสบผลส าเร็จสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ 
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พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

1.  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495 

  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และ 
ส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495 มาตรา 3 และ มาตรา 4 ระบุว่า 
    (มาตรา 3)  เมื่อเห็นเป็นการสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประเทศและธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพ

และความมั่นคงระหว่างประเทศ จะให้มีการควบคุมการส่งออกไปหรือส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักร 
ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา 4)  ในพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา 3 ให้ระบุชนิดและประเภทของอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม อันพึงควบคุม 

                  เพื่อประโยชน์ในการควบคุม จะระบุข้อก าหนดดังต่อไปนี้ไว้ด้วยก็ได้ คือ 
(1)  ประเทศหรือท่ีท่ีห้ามมิให้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามออกไป 
(2)  วิธีการเพื่อป้องกันการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามท่ีควบคุม      

ผ่านไปยังประเทศหรือท่ีท่ีห้ามตาม (1) 
(3)  เงื่อนไขในการควบคุมตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์... 

2. พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ.2535 

 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และ  
ส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ.2535 มาตรา 4 และ มาตรา 5 ระบุว่า 
    (มาตรา 4)  ให้อาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามตามท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้

เป็นส่ิงอันพึงควบคุมตามความในพระราชบัญญัติ  ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  
ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495 

    (มาตรา 5)  การส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามตามมาตรา 4 ออกไป หรือผ่านไป
นอกราชอาณาจักรจะกระท ามิได้ เว้นแต่ 

(1)  เมื่อรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักร
ตามข้อตกลงซ่ึงได้ท าไว้กับรัฐบาล 

(2)  อาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใ ช้ในการสงครามของทางราชการซ่ึงได้รับอนุมัติ 
จากรัฐมนตรีว่าการกลาโหม 

(3)  เป็นการกระท า โดยเปิด เผยใน ธุรกิจเพื่ อการค้าตามปกติ ซ่ึง ได้รับอนุมัติ  
จากรัฐมนตรีว่าการกลาโหม 

ในการตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีมติคณะรัฐมนตรีไว้เช่นใดก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ของมติคณะรัฐมนตรีนั้นด้วย 

การส่งออกหรือส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม   
ตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีหนังสือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้ซ่ึงรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหมมอบหมายก ากับไปด้วยทุกคราว... 
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3. พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2552 

    พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และ 
ส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 ว่าด้วยการควบคุมการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้
ในสงคราม ดังนี้ 

1.  อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ เครื่องยิงหรือฉายพลังงานคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า และเครื่องมือเครื่องใช้ 
ท่ีอาจน าไปใช้ในการรบหรือสงคราม ประกอบด้วย 

1.1 ประเภทอาวุธและเครื่องยิง ท้ิง หรือปล่อย และอุปกรณ์ 
1.2 ประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์ 
1.3 ประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบก และทางอากาศท่ีใช้ในกิจการทางทหาร และเครื่องมือ

เครื่องใช้ท่ีอาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้ 
2. สารเคมีท่ีใช้ในสงครามเคมี 17 รายการ 
3. สารเคมี และสารเคมีท่ีใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิด 177 รายการ 
4. วัตถุระเบิด 55 รายการ 

4. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 
พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2530 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ 
(มาตรา 7)   ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจในการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก าหนดว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือ เครื่องมือเครื่องใช้ท่ีอาจน าไปใช้ 
ในการรบหรือการสงครามได้ชนิดใดเป็นยุทธภัณฑ์... 

    (มาตรา 15)  ห้ามมิให้ผู้ใดส่ังเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากปลัดกระทรวงกลาโหม... 

5. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550  
 พระราชบัญญัติ โรงงานผลิตอา วุธของ เอกชน พ.ศ.2550 พระบาทสมเด็จ          
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ให้ไว้ ณ วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2550...  

(มาตรา 7)  รัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดผลิตอาวุธส าหรับส่วนราชการกระทรวงกลาโหม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับการยกเว้นไม่ได้อยู่ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
ในการมีและใช้ตามกฎหมายก าหนด... 
(มาตรา 25)  ผู้รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค์จะส่ังหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงวัตถุหรืออาวุธใด
เพื่อใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพื่อวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธ ต้องได้รับใบอนุญาต
จากรัฐมนตรี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง...  
(มาตรา 32) ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตขายหรือจ าหน่ายด้วยประการใดซ่ึงอาวุธท่ีผลิตขึ้น เว้นแต่ขาย
หรือจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานตามมาตรา 7 หรือได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ขายหรือจ าหน่ายแก่
บุคคลอ่ืน ไม่ว่าโดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือขายหรือจ าหน่ายในราชอาณาจักร...  
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(มาตรา 34) เพื่อประโยชน์แก่การผลิตอาวุธส าหรับหน่วยงานตามมาตรา 7 ถ้ากรณีมีความจ าเป็น
เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถด าเนินการผลิตอาวุธไปได้โดยสม่ าเสมอ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาต
ให้ ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวผลิตอาวุธไว้เพื่อขายหรือจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืน นอกจากหน่วยงาน         
ตามมาตรา 7 เป็นการเฉพาะคราวได้ เมื่อผู้รับใบอนุญาตนั้นร้องขอ… 

6. กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขาย
หรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอื่น นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 พ.ศ.2554 
    (ข้อ 1)  “หน่วยงานตามมาตรา 7” หมายความว่า ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ หรือส่วนราชการอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ในการมีและการใช้  
ตามกฎหมายก าหนด 
(ข้อ 2)  อาวุธท่ีผู้รับใบอนุญาตอาจขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายให้แกบุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงาน
ตามมาตรา 7 โดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องเป็นอาวุธท่ีเกินความต้องการของ
หน่วยงานตามมาตรา 7 
(ข้อ 3)  อาวุธท่ีผู้รับใบอนุญาตอาจขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงาน
ตามมาตรา 7 ในราชอาณาจักรต้อง 

(1)   เป็นอาวุธท่ีเกินความต้องการของหน่วยงานตามมาตรา 7 
(2)   เป็นอาวุธท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลมีหรือใช้ได้ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
    (ข้อ 4)  การขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 ต้องเป็น 

การขายหรือจ าหน่ายในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1)  ขายหรือจ าหน่ายให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้รับใบอนุญาตให้ซ้ือ มี ใช้ ค้า 

หรือ จ าหน่ายด้วยประการใด ๆ ซ่ึงอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ตามกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 

(2)  ขายหรือจ าหน่ายให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้รับใบอนุญาตให้มีได้  
ซ่ึงยุทธภัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ 

7. กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ พ.ศ.2555 
 กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ พ.ศ.2555 เก่ียวข้องกับ
คุณสมบัติของผู้ขอรับในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ  

ข้อ 2  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีคุณสมบัติ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1)   คุณสมบัติ 
(ก)  เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดตามประมวลผลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ

บริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน 
(ข)  กรรมการของบริษัทเกินก่ึงหนึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
(ค)  ผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้ว

ท้ังหมดของบริษัท เป็นผู้มีสัญญาติไทย หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
(ง)  มีส านักงานใหญ่อยู่ในราชอาณาจักร 
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(จ)  เป็นผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน… 
ข้อ 2  ผู้ถือหุ้นซ่ึงมีจ านวนหุ้นมากท่ีสุดตามล าดับลงมาห้าอันดับของผู้ขอรับในอนุญาต ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีคุณสมบัติต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1)  บุคคลธรรมดา 
(ก)  คุณสมบัติ  

1) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
2) มีสัญชาติไทย… 

(2)  นิติบุคคล 
(ก)   คุณสมบัติ  

   เป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด ซ่ึงมีกรรมการของบริษัทเกินก่ึงหนึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย
และมีผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วท้ังหมด  
ของบริษัทเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย... 

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศที่ประสบความส าเร็จ 

1. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี 
กองทัพเกาหลีใต้เคยพึ่งพาความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกาเต็มรูปแบบ

จนกระท่ังปัจจุบันเกาหลีใต้ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศอุตสาหกรรม ในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
สามารถพัฒนาเลยขีดความสามารถของการพึ่งตนเองกลายมาเป็นผู้ส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์จนครบ
ในทุกมิติ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของเกาหลีใต้ มีการวางแผนและก าหนดนโยบายอย่าง 
เป็นขั้นเป็นตอนและด าเนินการต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบเป็นเวลาหลายสิบปี  

รัฐบาลเกาหลีใต้ก าหนดนโยบายในรูปแบบของกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมาย
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ปี พ.ศ.2516 แผนปรับปรุงกองทัพเกาหลีใต้ ปี พ.ศ.2517 และกฎหมายภาษี 
ป้องกันประเทศ ปี พ.ศ.2518 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีถูกออกแบบให้สนับสนุนทางการเงินให้ส าหรับ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของเกาหลีใต้  

ปี พ.ศ.2514 กระทรวงกลาโหมเกาหลีใต้จัดตั้ งส านักงานจัดซ้ือจัดจ้างกลาโหม  
(The Defense Procurement Agency : DPA) ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานจัดซ้ือจัดจ้างแบบบูรณาการ  
เพื่อปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเกาหลีใต้ให้ทันสมัย  เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพบก   
เกาหลีใต้ DPA เป็นผู้รับผิดชอบการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัย กว่าร้อยละ 95 

ท าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างทุกอย่างส าหรับกองทัพรวมท้ังการจัดการส่งก าลังบ ารุง การประมาณการ
ส าหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เจรจาต่อรอง ก าหนดคุณลักษณะและการก าหนดมาตรฐาน         
อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ พ.ศ.2558 DPA จัดการงบประมาณกว่า 4 ล้านล้านวอน หรือ          
3.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ     

ช่วงทศวรรษ 1970 (พ.ศ.2513 – 2523) นโยบายของรัฐบาลให้การสนับสนุน   
แก่อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การเจริญเติบโต         
ของอุตสาหกรรมและการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเหล่านี้  มีส่วนส าคัญของการผลักดันกิจการ              
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เป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และกลายเป็นการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเป็นการรวมตัวกันระหว่าง
อุตสาหกรรมการต่อเรือ และอุตสาหกรรมจักรกลหนักอ่ืนๆ 

กระทรวงกลาโหมสร้างโรงงานเพื่อผลิต ประกอบปืนเล็กกลแบบ M-16 ตามข้อตกลง
ระหว่างรัฐบาลสหรัฐฯ และรัฐบาลเกาหลีใต้ โดยยินยอมให้ผลิตอาวุธปืนให้กองทัพบกเกาหลีใต้  
ได้อย่างเต็มท่ี แต่ห้ามผลิตอาวุธดังกล่าวเกินกว่าจ านวนท่ีกองทัพบกเกาหลีใต้ต้องการโดยปราศจาก
ความยินยอมของรัฐบาลสหรัฐฯ ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีใต้ได้ท าข้อตกลงในลักษณะนี้ในการผลิตอาวุธ  
ชนิดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระเบิดมือ กับระเบิด และปืนไร้แรงสะท้อน ตลอดจนกระสุนส าหรับอาวุธ 
ท่ีผลิตให้กองทัพบกเกาหลีใต้ 

เกาหลีใต้กลายเป็นผู้ต่อเรือรายใหญ่ของโลก ท้ังเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่ และ
แท่นขุดเจาะน้ ามัน มีบริษัท Hyundai เป็นบริษัทช้ันน า และบริษัท Daewoo เข้ามาร่วมแข่งขัน
ในอุตสาหกรรม ต่อมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ าของโลก บริษัทต่อเรือเกาหลีจึ งหันความสนใจมายัง
การต่อเรือรบเอง ด้วยการได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการต่อเรือน าเข้าจากสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมัน ในการต่อเรือด าน้ าแบบ U-209 ขนาด 150 ตัน และกองทัพเรือเกาหลีใต้ใช้ในการป้องกันภัย
คุกคามจากเรือด าน้ าของเกาหลีเหนือ 

ช่วงทศวรรษ 1990 (พ.ศ.2533 – 2543) อุตสาหกรรมภายในประเทศของเกาหลีใต้สามารถ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเกาหลีใต้ได้ถึงร้อยละ 70 ท้ังอาวุธยุทโธปกรณ์
ต่างๆ อุปกรณ์ส่ือสาร ยานยนต์ เส้ือผ้า เครื่องใช้ ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยต่างๆ ในปี  พ.ศ.2533 
บริษัทเกาหลีใต้ได้รับสัญญาจากกองทัพบกเกาหลีใต้ให้ผลิตรถถัง ปืนใหญ่อัตตาจรและปืนใหญ่ลากจูง 
รถเกราะ 2 แบบ และเฮลิคอปเตอร์อีก 2 แบบ บริษัท Hyundai ได้รับสัญญาผลิตรถถังแบบ K-1  
มีปืนใหญ่รถถังขนาด 105 มม. ซ่ึงพัฒนาจากรถถัง M48A5 ท่ีกองทัพบกเกาหลีใต้ใช้ มีการน าเข้า
ช้ินส่วนเพียงไม่ก่ีชนิด เช่น ระบบควบคุมการยิง และระบบส่งก าลัง นอกจากนั้นแล้วผลิตในเกาหลีใต้
ท้ังหมด บริษัท Sumsung ได้รับสัญญาผลิตปืนใหญ่อัตตาจร 155 มม M-109 บริษัท Kear ได้รับสัญญา
ผลิตปืนใหญ่ลากจูง KH-178 ขนาด 105 มม. และ KH-179 ขนาด 155 มม. บริษัท Daewoo และเอเชีย
มอเตอร์ได้รับสัญญาผลิตรถหุ้มเกราะ KM-900 ท่ีออกแบบโดยบริษัท FIAT (อิตาลี) 

บริษัท Bell Helicopter ของสหรัฐและบริษัท Sumsung ร่วมกันผลิตเฮลิคอปเตอร์
แบบ UH-1 บริษัท Sikorsky ของสหรัฐและบริษัท Daewoo ร่วมกันผลิตเฮลิคอปเตอร์แบบ S-76 บริษัท 
Korean Air กลายเป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานส่วนใหญ่ของกองทัพอากาศเกาหลีใต้ และกองทัพอากาศ 
ของสหรัฐฯ ได้ท าสัญญาจ้าง บริษัท Korean Air ในการปรนนิบัติบ ารุงเครื่องบินแบบ F-4 F15 A-10 และ  
C-130 ท่ีประจ าการในเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ 

พ.ศ.2543 เกาหลีใต้มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก ด้วยงบประมาณ  
ในการจัดหาอาวุธกว่า 1.4 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ บริษัทในประเทศเกาหลีใต้เป็นผู้ผลิตอาวุธส่วนใหญ่
ท่ีใช้ในกองทัพเกาหลีใต้ ท้ังมีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา และผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ อีกท้ัง
บริษัทขนาดเล็กอีกเป็นจ านวนมาก มีส่วนร่วมในฐานะคู่สัญญารับเหมาช่วงของบริษัทใหญ่ๆ  

ปัจจุบันเกาหลีใต้ส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ไปยังหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และตะวันออกกลาง เช่น เครื่องบินฝึกแบบ KAI KT-1 Woongbi ให้กองทัพอากาศ
อินโดนีเซีย ตุรกี และเปรู เครื่องบินโจมตีฝึกแบบ KAI T/A-50 Golden Eagle ให้กองทัพอากาศ
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อินโดนีเซีย ฟิลิปินส์ และอิรัก อาวุธยุทโธปกรณ์อ่ืนๆ  เช่น ปืนใหญ่อัตตาจร K-9 155/52 มม. รถถัง
แบบ K2 Black Panther และผลิตขีปนาวุธท่ีมีเทคโนโลยีสูง เช่น ขีปนาวุธต่อต้านเรือรบแบบ Haeseong 
(SSM-700K) และ Haeseong (C-Star) ซ่ึงจะแทนท่ีขีปนาวุธต่อต้านเรือรบแบบ Harpoon ของสหรัฐฯ และ
ขีปนาวุธต่อสู้อากาศยานแบบ Singung ซ่ึงจะแทนท่ีขีปนาวุธต่อต้านอากาศยานแบบ Stinger ของสหรัฐฯ 
(พัฒนาการของอุตสาหกรรมป้องกันในประเทศเกาหลีใต้, 2558) 

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี  
 ภายหลังการก่อตั้งสาธารณรัฐตุรกีสมัยใหม่ รัฐบาลตุรกีพยายามฟื้นฟูอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศท่ีเคยแข็งแกร่งในยุคจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman Empire) แต่ไม่ประสบความส าเร็จ
ด้วยข้อจ ากัดด้านการเงิน และความขาดแคลนทรัพยากรในประเทศ รัฐบาลตุรกีได้รับเงินช่วยเหลือ
จากรัฐบาลสหรัฐฯ เพื่อจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ของสหรัฐฯ ไว้ใช้ในการป้องกันประเทศ ภายหลังจาก
ตุรกีส่งกองก าลังทหารเข้าไปแทรกแซงวิกฤตการณ์ไซปรัสในปี พ.ศ. 1974  สภาคองเกรสของสหรัฐฯ 
ได้แก้ไขกฎหมาย Foreign Assistance Act (กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน) และห้ามการขายอาวุธ 
(Arms Embargo) ให้แก่ตุรกี เป็นการผลักดันให้ตุรกีต้องเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
เพื่อสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ปี พ.ศ. 2517 ตุรกีก่อตั้ง Turkish Armed Forces Foundation  มีบทบาทใน       
การจัดตั้งวิสาหกิจผลิตอาวุธรายแรกๆ ของตุรกี  เช่น Aselsan, Havelsan  เป็นต้น แต่ตุรกีตระหนักว่า 
Turkish Armed Forces Foundation ไม่เพียงพอส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ให้ทันสมัย ในปี พ.ศ. 2528 ตุรกีน ารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศรูปแบบใหม่มาใช้ 
ท าการจัดตั้ง High Level Coordination Board และ Defense Industry Executive Committee  
เพื่อเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจตัดสินใจด้านนโยบาย จัดตั้ง Defense Industry Fund เพื่อเป็น 
แหล่งเงินทุนสนับสนุน และจัดตั้ง  Defense Industry Development and Support Organization  
เพื่อบริหารจัดการโครงการท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงต่อมาได้ปรับโครงสร้างองคก์รแล้วเปล่ียนช่ือเป็น Undersecretarial 
for Defense Industries (SSM) มีบทบาทน าในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกีให้มี
ความก้าวหน้า 

ก่อนปี พ.ศ. 2547  ตุรกีต้องพึ่งพาการน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ
ประมาณร้อยละ 80  จัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตในประเทศได้เพียงร้อยละ 20 ต่อมา SSM ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 
(2007 – 2011 Strategic Plan) ในปี พ.ศ. 2550  ตั้งเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. 2553  ต้องเพิ่มสัดส่วน
การจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 50 ในแผนยุทธศาสตร์ เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลาง
และขนาดเล็กหลายร้อยบริษัทในประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเทคนิค เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ
ผลิตอาวุธต่างๆ โดยก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธ รายใหญ่ต้องเลือกบริษัทเหล่านี้เมื่อจ าเป็นต้องจัดหา
ช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติมจากภายนอกประเทศ ผลปรากฏว่า อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของตุรกีเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว สามารถเพิ่มสัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศเพิ่มข้ึนทุกปี 
จนบรรลุเป้าหมายร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2555 และก าหนดเพิ่มสัดส่วนเป็นร้อยละ 75 ในปี พ.ศ.2558   

ปี พ.ศ. 2551 บริษัทผู้ผลิตอาวุธของตุรกีลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเป็นเงิน    
228 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มจากในปี พ.ศ. 2547 จ านวน 64 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ เพิ่มจาก       
ในปี พ.ศ. 2550 จ านวน 120 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้  ยังได้งบประมาณอีกส่วนหนึ่ง          
จากหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงกลาโหม และ SSM การเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เพื่อให้ได้เทคโนโลยีใหม่ๆ และน าไปสู่การส่งออกเพิ่มข้ึน   
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ปี พ.ศ. 2554 ตุรกีจัดตั้ง Technopark Istanbul ภายใต้โครงการ Advanced 
Technology Industrial Park and Airport Project ตามมติของ Defense Industry Executive 
Committee เป็นแหล่งพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง ตอบสนองความต้องการของประเทศ 
  SSM ก าหนดสาขาของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีเป็นเป้าหมาย อาทิ 
อุตสาหกรรมการบิน (Aviation & Aerospace) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Avionics, Marine 
Electronics, Micro-processors and Telecommunications), เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) วัสดุขั้นสูง (Advanced Materials) วิศวกรรมความเท่ียงตรง (Precision Engineering)  
และ หุ่นยนต์ (Robotics)  

 แม้ว่าตุรกีจะพึ่งพาการผลิตอาวุธในประเทศได้มากขึ้น แต่ตุรกียังคงจัดซ้ืออาวุธท่ีมี
เทคโนโลยีก้าวล้ าโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ  ส่วนหนึ่งเพราะบริษัทตุรกียังไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ  
อีกส่วนหนึ่ง เนื่องจากพบว่าการจัดซ้ืออาวุธจากต่างประเทศมีค่าใช้จ่ายต่ ากว่า ความร่วมมือกับ
ต่างประเทศในโครงการผลิตอาวุธต่างๆ จึงถูกมองว่าเป็นวิธีการหนึ่งท่ีจะช่วยปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี 
เช่น การเข้าร่วมสมาคมกับประเทศตะวันตก 8 ประเทศ น าโดยบริษัท Lockheed Martin ของ
สหรัฐฯ ในโครงการผลิตเครื่องบินรบรุ่น F-35 Joint Strike Fighter เป็นต้น   

สหรัฐฯ และยุโรปตะวันตกเป็นผู้ขายอาวุธรายใหญ่ให้แก่ตุรกี แต่ก็มีข้อจ ากัด        
ในการขายอาวุธ รวมท้ังการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยอ้างปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนกลุ่มน้อย
ชาวเคิร์ด (Kurd) และประเด็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุอาร์เมเนีย (Armenia) ท าให้กองทัพตุรกีมองหา
ประเทศหุ้นส่วนใหม่ ๆ โดยมองไปท่ีประเทศอิสราเอล หวังว่าความร่วมมือทางทหารกับประเทศนี้    
จะช่วยปรับปรุงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี รวมท้ังจะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหาร      
ของสหรัฐ ฯ แต่ความสัมพันธ์ของตุรกีและอิสราเอลได้เส่ือมทรามลง แม้ว่าไม่ส่งผลกระทบต่อสัญญา
ซ้ือขายอาวุธท่ีมีการลงนามไปแล้ว ตุรกีจึงหาทางผลิตอาวุธส่วนใหญ่ท่ีเคยส่ังซ้ือจากอิสราเอล          
ในประเทศแทนหรือจัดซ้ือจากแหล่งอ่ืน  

สาธารณรัฐเกาหลีใต้ต้องการสร้างหุ้นส่วนทางทหารในระยะยาวกับตุรกีบนพื้นฐาน
ของการแบ่งปันเทคโนโลยีแบบไม่มีเงื่อนไข (Full and Restricted) ซ่ึงตุรกีให้ความสนใจและอาจ
พิจารณาเข้าร่วมโครงการผลิตเครื่องบินรบ KF-X ของเกาหลีใต้  มีมูลค่า 4.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยเกาหลีใต้ออกค่าใช้จ่ายร้อยละ 60 ส่วนอินโดนีเซียซ่ึงตัดสินใจเข้าร่วมโครงการฯ จะออกค่าใช้จ่าย
ร้อยละ 20 และท่ีเหลือมาจากหุ้นส่วนท่ีเป็นบริษัท 

สหพันธรัฐมาเลเซียและตุรกีลงนามความร่วมมือเป็นข้อตกลงการค้าเสรี (FTA)  
สร้างความร่วมมือภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ระยะเวลา 5 ปี มูลค่าประมาณ 1,500 - 5,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นความร่วมมือในระบบยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีของกองก าลังทางบก โดยการร่วมทุน
ระหว่าง Nurul Holding ของตุรกี กับ BAE System และ DRB HICOM Defence Technology ของ
มาเลเซีย ท่ีสนับสนุนด้านการออกแบบ การพัฒนา และการผลิตยานรบหุ้มเกราะล้อยางส าหรับกองทัพ
มาเลเซีย 

เพื่อบูรณาการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกีเข้ากับตลาดโลก รวมท้ังเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพิ่มส่วนแบ่งในโครงการจัดซ้ืออาวุธของประเทศในกลุ่มนาโต 
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(North Atlantic Treaty Organzation : NATO) SSM จัดท าแผนยุทธศาสตร์การส่งออกเมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ประกอบด้วยมาตรการส าคัญ ได้แก่  

1. การจัดตั้ง Defense Industry Exporters Association  
2. การให้สินเช่ือดอกเบ้ียต่ าเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการส่งออกของบริษัทผู้ผลิต 
3. การก าหนดผลิตภัณฑ์และตลาดเป้าหมาย  
4. การส่งเสริมการขาย และการท าการตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ  
5. การสร้างตราสินค้า (Brand Name) ให้แก่สินค้าอาวุธยุทโธปกรณ์ของตุรกี  
6. การเปิดส านักงานส่งเสริมการขายในสหรัฐฯ ท่ีกรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2553 ยุโรป (เบลเยี่ยม) เอเชียกลาง (อาเซอร์ไบจานหรือเติร์กเมนิสถาน) และตะวันออกกลาง  
7. การก่อสร้างลานแสดงสินค้าอาวุธยุทโธปกรณ์ใกล้สนามบิน Sabiha Gökçen  

ของนคร Istanbul ฝ่ังเอเชีย และจะมีการเชิญคณะผู้แทนจากต่างประเทศมาชมและรับทราบเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ์อาวุธใหม่ ๆ ของตุรกีอย่างสม่ าเสมอ 

 ตุรกีก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ ปี พ.ศ. 2551  ส่งออก 576 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ปี พ.ศ. 2552 เพิ่มเป็น  650 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในปี พ.ศ. 2555 ประมาณ 900 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ตุรกีส่งออกสินค้าอาวุธไปยังหลายประเทศในตะวันออกกลาง บอลข่าน และเอเชีย โดยมี
ปากีสถาน อิรัก และมาเลเซียเป็นลูกค้าส าคัญ 

ตุรกีได้เปิดการแข่งขันเพื่อซ้ือเรือโจมตีจ านวน 10 ล า ภายใต้โครงการช่ือ “Turkish-Type 
Assault Boat” มูลค่าราว  600 ดอลลาร์สหรัฐ เป็นการแข่งขันครั้งยิ่งใหญ่ระหว่างอู่ต่อเรือภายในประเทศ
ตุรกี การออกแบบและสร้างกระท าภายในประเทศ จึงใช้ช่ือโครงการว่า “เรือจู่โจมแบบตุรกี” บริหารจัดการ
โดย STM บริษัทอุตสาหกรรมและวิศวกรรมด้านป้องกันประเทศของรัฐบาล เป็นการแข่งขันระหว่างอู่ต่อเรือ 
มีบริษัทภายในประเทศ ได้แก่ บริษัท RMK, Yonca Onuk, Dearsan และ Istanbul ด าเนินการออกแบบและ
การผลิต บริษัท Aselsan และ Havelsan ออกแบบระบบควบคุมอาวุธ บริษัท Roketsan ผู้ผลิตจรวด
ขีปนาวุธของร ฐบาลเป็นผู้ผลิตระบบอาวุธ และบริษัทต่างประเทศเป็นผู้เสนอราคาระบบควบคุมและ 
การขับเคล่ือนหลัก  

ในปี พ.ศ. 2556 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกีมีมูลค่าประมาณ 3 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ มีบริษัทผลิตอาวุธในประเทศกว่า 200 บริษัท และ บริษัทขนาดเล็กอีกเป็นจ านวนมาก  
มีส่วนร่วมในฐานะคู่สัญญารับเหมาช่วงของบริษัทใหญ่ๆ มีการรวมตัวกันเป็น Defense Industry 
Manufacturers Association (SaSaD) ด้วยสมาชิกและสมาชิกสมทบกว่า 120 ราย ท้ังบริษัทท่ีเป็นของ
รัฐและบริษัทเอกชน  ผลิตยุทโธปกรณ์ทางบก อุตสาหกรรมการผลิตรถถังและรถล าเลียงพลหุ้มเกราะ 
เป็นสาขาท่ีเข้มแข็งท่ีสุดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี  (การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของตุรกี, 2556) 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
กองทัพสิงคโปร์ในอดีต ถูกมองว่าเป็นกองทัพที่มีเพียงแต่ยุทโธปกรณ์ท่ีทรงอานุภาพ  

แต่อาจต้องประสบปัญหาหากต้องเข้าสู่สนามรบจริง โดยมีการเปรียบเทียบกับประเทศคูเวต ซ่ึงมี
ลักษณะการจัดกองทัพคล้ายกับประเทศสิงคโปร์ และมีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ แต่ไม่
สามารถต้านทานการบุกของกองทัพอิรัก ภายใต้การน าของอดีตประธานาธิบดี  ซัดดัม ฮุสเซน        
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ในปี พ.ศ.2543 ได้ ความแตกต่างของกองทัพสิงคโปร์และกองทัพคูเวต คือ มาตรฐานการจัดก าลังรบ 
ท่ีตั้งอยู่บนฐานของความเป็นจริงของสิงคโปร์ ประกอบด้วยก าลังทหารท่ีมีจิตใจห้าวหาญ พร้อมท่ีจะ
รับมือกับการรุกรานจากภายนอกประเทศ  

หนังสือเรื่อง “จากประเทศโลกท่ีสามสู่ความเป็นประเทศโลกท่ีหนึ่ง : เรื่องราวของ
สิงคโปร์ 1965 – 2000 (From Third World to First : The Singapore Story 1965-2000)” เขียนโดย 
อดีตนายกรัฐมนตรี ลีกวน ยู กล่าวถึงกองทัพสิงคโปร์ว่า กองทัพสิงคโปร์ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยกองทัพ
อิสราเอล ตั้งแต่สิงคโปร์ประกาศเอกราชจากมาเลเซียเมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2508  

ช่วงต้นๆ ของการประกาศเอกราช กองทัพสิงคโปร์มีก าลังทหารเพียง 2 กรมทหารราบ 
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายทหารอังกฤษ และทหารจ านวน 2 ใน 3 ไม่ได้เป็นประชากร
สิงคโปร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมคนแรกของสิงคโปร์  คือ นาย โก๊ะ เคง สวี (Goh Keng 
Swee)ได้ติดต่อไปยังอดีตเอกอัครราชทูตอิสราเอลประจ าประเทศไทย คือ นาย มอร์เดชาอี ไคดรอน 
(Mordechai Kidron) เพื่อขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งกองทัพสิงคโปร์  

ท่ีปรึกษาทางทหารของอิสราเอล ปฏิบัติภารกิจในการจัดตั้งหน่วยทหารราบของ
กองทัพสิงคโปร์ ก าหนดหลักนิยมในการรบบนพื้นฐานของการสร้างกองทัพสิงคโปร์  ให้สามารถ      
ยืนหยัดและก้าวไปสู่ความเป็นกองทัพมืออาชีพ ภารกิจแรก คือ การสร้างนักเรียนนายร้อยสิงคโปร์  
เพื่อก้าวไปสู่ความเป็นผู้บังคับบัญชาและครูฝึกของกองทัพ ภารกิจท่ีสอง  คือ การมอบหมาย          
ให้นักเรียนนายร้อยท่ีเข้ารับการฝึก เขียนคู่มือการปฏิบัติการรบตามธรรมชาติของการรบในพื้นท่ีเขตร้อน 
โดยมีท่ีปรึกษาทางทหารชาวอิสราเอลเป็นผู้ปรับแต่งเนื้อหาให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
และภารกิจท่ีสาม คือ การฝึกภาคปฏิบัติท่ีมีครูฝึกของกองทัพสิงคโปร์ท าหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุมการฝึก  

อิสราเอลท าการฝึกทหารสิงคโปร์จ านวน 300 นาย ท่ีคัดเลือกมาจากผู้สมัครจ านวน
กว่า 2,500 นาย พร้อมกับจัดหลักสูตรผู้บังคับหมวดและหลักสูตรนายทหารตามแผนการฝึก         
ขั้นพื้นฐานจากประเทศอิสราเอล มีนายทหารสิงคโปร์จ านวน 117 นาย ท่ีสามารถผ่านการฝึกเป็นนายทหาร   
ช้ันสัญญาบัตร ส่วนท่ีเหลืออยู่ในกองทัพโดยมีช้ันยศนายสิบ ท่ีเป็นก าลังส าคัญของกองทัพสิงคโปร์
เช่นเดียวกับนายทหารสัญญาบัตร จากนั้นเปิดหลักสูตรนายทหารฝ่ายเสนาธิการ และเริ่มขยายขนาด
ของกองทัพ ด้วยการจัดตั้งศูนย์ฝึกของกองทัพสิงคโปร์ (Training Centre of Singapore Armed Forces) 
ท่ีเมือง “ปาเซอร์ ลาบา” (Pasir Laba) และท าการเกณฑ์ชายหนุ่มสิงคโปร์ท่ีมีอายุระหว่าง 18 – 24 ปี
เข้าเป็นทหาร จัดตั้งกรมทหารราบจากเดิม 2 กรม เป็น 4 กรม มีผังการจัดตามแบบของกองทัพ
อิสราเอล  

นาย ลีกวน ยู สร้างแรงจูงใจให้กับชาวสิงคโปร์ในการพัฒนาประเทศและพัฒนากองทัพ 
สร้างกองก าลังส ารองตามแบบฉบับของอิสราเอล ประชากรสิงคโปร์ทุกคนต้องเป็นทหารและเมื่อ 
เข้ารับราชการครบตามก าหนด 2 ปีแล้ว จะต้องรับใช้ชาติต่อไปอีก 13 ปี หรือจนกระท่ังอายุ 33 ปี รวมท้ัง
การวางระบบการเรียกก าลังส ารองเข้าท าการฝึกแบบไม่คาดหมายและไม่มีการแจ้งล่วงหน้า โดยการ     
ฝึกก าลังส ารองดังกล่าว สิงคโปร์ได้ใช้พื้นท่ีของมิตรประเทศท่ีตั้งอยู่ใกล้เคียงเป็นสถานท่ีฝึก เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านพื้นท่ี 

การศึกษายุทธวิธีการรบของทหารญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สมัยสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง ท าให้มีการจัดตั้ง “กองเรือยุคใหม่” ของกองทัพเรือสิงคโปร์ และจัดซ้ือเรือตรวจการณ์
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ความเร็วสูง อาร์เอสเอส อินดี เพนเดนซ์ (RSS Independence) จ านวน 6 ล า จากประเทศอังกฤษ 
สองล าแรกผลิตในอังกฤษ อีก 4 ล า ผลิตในสิงคโปร์ เป็นจุดเริ่มต้นของการขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมต่อเรือ 
และกลายเป็นอุตสาหกรรมต่อเรือ ท่ียิ่งใหญ่แห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย และเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
กองทัพเรือสิงคโปร์สามารถต่อเรือหลายๆ ชนิดได้ตามความต้องการของตน พร้อมกับส่งออกไป
จ าหน่ายยังประเทศต่างๆ ท่ัวโลกในปัจจุบัน 

กองทัพบกสิงคโปร์ มีการจัดระบบกองทัพแบบอิสราเอล ด้วยการใช้ก าลังทหาร
ประจ าการจ านวนไม่มากนักและใช้เท่าท่ีจ าเป็น ใช้แนวคิด “การทวีก าลังรบ” (Force Multiplier) คือ 
แม้มีก าลังพลน้อยแต่ก็ยกระดับให้มีอ านาจก าลังรบสูง โดยอาศัย เทคโนโลยี ท่ีทันสมัยและ  
การประสานงานการรบของท้ังสามเหล่าทัพ ก าลังพลส่วนใหญ่ คือ ทหารกองประจ าการและกองก าลัง
ส ารอง ได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่องปีละหลายครั้ง เป็นการฝึกในต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย บรูไน 
ไต้หวัน ไทย และสหรัฐฯ ท าให้ทหารสิงคโปร์ได้เรียนรู้ประสบการณ์ท่ีหลากหลายจากกองทัพ      
นานาประเทศ  อันเป็นการเพิ่มพูนศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจของทหารสิงคโปร์ให้สูงเพิ่มมากขึ้น 

นาย ลีกวน ยู มุ่งเน้นในการสร้างกองทัพสิงคโปร์  ด้วยการพยายามให้อิสราเอล
ถ่ายทอดวิทยาการต่างๆ ให้กับสิงคโปร์ โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีในการปกป้องอ านาจอธิปไตย  
ของประเทศ ซ่ึงอิสราเอลได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศสูงท่ีสุด
ประเทศหนึ่งของโลก ท าให้สิงคโปร์กลายเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีสูงท่ีสุดประเทศหนึ่ง   
ในภูมิภาคเอเซีย กองทัพสิงคโปร์มีการใช้ขีปนาวุธและอาวุธปล่อยน าวิถีท้ังจากอากาศพื้นดินและพื้นน้ า  
เป็นอาวุธหลักชนิดหนึ่งในการปกป้องอ านาจอธิปไตย การใช้เครื่องบินรบท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย         
ในการครองความเป็นเจ้าอากาศเหนือน่านฟ้า สิงคโปร์ จึงมีกองทัพอากาศท่ีทรงประสิทธิภาพ       
และแข็งแกร่งท่ีสุดกองทัพหนึ่งในอาเซียน 

วิสัยทัศน์อันกว้างไกลและการทุ่มเทของนาย ลีกวน ยู และการน าท่ีปรึกษาทางทหาร
ของอิสราเอลมาพัฒนากองทัพ ส่งผลให้กองทัพสิงคโปร์มีแนวคิดและหลักนิยมท่ีทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ คือ “ยุทธศาสตร์การป้องกันแบบเบ็ดเสร็จ (Total Defense)” ประกอบด้วย 5 ส่วนประกอบ ได้แก่
การทหาร ประชาชน  เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา มีค ากล่าวว่า “ทุกคนล้วนมีหน้าท่ีในการปกป้อง
สิงคโปร์ (Everyone involved in the defense of Singapore)” (ลีกวนยูกับบทบาทด้านความมั่นคงของ
สิงคโปร์, 2559) 

สิงคโปร์มีสถาบันวิจัยท่ีส าคัญ 2 สถาบัน คือ สถาบัน Defense Science and Technology 
Agency (DSTA) ภายใต้ก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีก ากับดูแลการวิจัยการพัฒนาการทางทหาร 
ก ากับดูแลแผนงาน จัดการ และสนับสนุนให้มีการตั้งโครงการ รวมท้ังการจัดหายุทโธปกรณ์และ
โครงสร้างพื้นฐานของกระทรวงกลาโหม และสถาบัน Defense Science Organization (DSO) มีสถานภาพ
เป็นบริษัทท่ีรัฐบาลสิงคโปร์เป็นเจ้าของ ท าหน้าท่ีด าเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง
กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบไม่หาผลก าไร การด าเนินการส่วนใหญ่เป็น ลักษณะ             
ของความร่วมมือกับบริษัทเอกชน  

โครงสร้างของบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นบริษัทมหาชน
ท่ีผ่านการแปรรูปมาจากหน่วยงานภาครัฐ ด าเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อสนับสนุนกองทัพ โดย
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กระทรวงการคลั งถือหุ้น ใหญ่ร้อยละ 51 อุตสาหกรรมทีเ ก่ี ยวข้อ ง  ไ ด้แ ก่ ด้ านการบิ น                  
ด้านอิเล็กทรอนิกส์ สารสนเทศและการส่ือสาร ระบบอาวุธภาคพื้นดิน และ อุตสาหกรรมการต่อเรือ  
(พล.ต.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, บรรยาย, 2559)  

ปี 2555 เป็นต้นมา สิงคโปร์เป็นชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีอัตรา     
การเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก ท ารายได้สูงกว่า 170,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ
(ส านักพิมพ์ ไทยรัฐ, 2555) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสิงคโปร์  ผลิตโดยกลุ่มธุรกิจในเครือ 
เอสที เอ็นจิเนียริ่ง อินดัสเทรียล ซ่ึงมีบริษัทเทมาเส็กโฮลดิงส์ของรัฐบาลสิงคโปร์เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
(Stockholm International Peace Research Institute, 2015) 

4. การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ในปี พ.ศ.2540 รัฐบาลมาเลเซียประกาศแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน

ของประเทศ "มาเลเซียพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจาก OFFSET" คือ ก าหนดให้ประเทศ     
ท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีและท าการลงทุนในมาเลเซีย ปัจจุบันมาเลเซีย      
มีอุตสาหกรรมการบินท่ีก้าวหน้า บริษัทของมาเลเซียสามารถแทรกตัวเข้าไปอยู่ในโซ่อุปทานของบริษัท
ผลิตเครื่องบินระดับโลก ผลิตช้ินส่วนอากาศยานท้ังพลเรือนและทหาร รวมไปถึงอุตสาหกรรมต่อเรือ 
ท่ีพัฒนาขึ้นจนมีขีดความสามารถในการต่อและซ่อมบ ารุงเรือรบได้เอง 

งานแสดงทางทหาร (Langkawi International Maritime and Aerospace Exhibition ; 
LIMA) 2011 นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นายนาจิบ ราซัค ประกาศการพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหาร 
อุตสาหกรรมต่อเรือและอุตสาหกรรมอากาศยานให้ก้าวหน้าไปสู่ระดับโลก ด้วยการดึงดูดบริษัทช้ันน าของโลก 
เช่น EADS, Spirit Aero, GE, Honeywell และThales ให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และการจัดตั้งหน่วยงานขายอาวุธของรัฐบาล เป็นช่องทางให้บริษัทในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของมาเลเซียได้เปิดตัวต่อประชาคมโลก ด้วยการน าเสนอผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  ส่งเสริมให้เกิด   
การจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) หรือการรับช่วงการผลิต (Subcontracting) ระหว่างบริษัท
ของมาเลเซียกับบริษัทต่างชาติ ช่วยให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซียเข้มแข็ง 

รัฐบาลมาเลเซียสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตามนโยบายเรียกร้องการชดเชย 
เพื่อความเสมอภาค (Offset Policy) ก าหนดให้ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซีย ต้องถ่ายทอด
เทคโนโลยีและท าการลงทุนในมาเลเซีย เช่น การจัดหาเครื่องบินขับไล่แบบใหม่จ านวน 18 ล า 
เพื่อทดแทน MiG-29 ท่ีจะปลดประจ าการลง ใช้นโยบาย Offset ตัดสินว่าเครื่องบินแบบใด 
จะเหมาะสมกับมาเลเซียมากท่ีสุด มิได้ค านึงถึงประสิทธิภาพของเครื่องเพียงอย่างเดียว 

ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซีย ต้องท าการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) 
เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเงินท่ีมาเลเซียจ่ายไป โดยมีเป้าหมายสูงสุดท่ีร้อยละ 100 และ
ครึ่งหนึ่งของมูลค่าต้องเป็นการให้ Offset ต่อมาเลเซีย เช่น การซ้ือ Su-30MKM มาเลเซียท่ีได้รับ 
Offset จ านวนมากจากสหพันธรัฐรัสเซีย ได้แก่ การช่วยพัฒนาโครงการอวกาศของมาเลเซีย  
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื ่องบินของรัสเซีย  หรือการให้ความร่วมมือกับบริษัทของมาเลเซีย      
ในการผลิตช้ินส่วนเครื่องบินรบ เพื่อส่งออกไปประเทศอ่ืนๆ ท่ีใช้เครื่องบินแบบเดียวกัน หรือการผลิตร่ม
หน่วงความเร็วของ Su-30 และ MiG-29 การผลิตแบตเตอรี่ของ Su-30 การผลิต Pylon ของ Hawk  
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ท าให้บริษัทในประเทศอย่าง SME Aerospace, Aerotree, CTRM และ Ariod สามารถซ่อมบ ารุง
เครื่องบินได้เองในระดับหนึ่ง และสร้างรายได้จากการส่งออก  

มาเลเซียขยายความรู้ความเช่ียวชาญไปในการรับผลิตช้ินส่วนเครื่องบินโดยสารอย่าง 
Airbus และ Boeing เช่น การผลิต Share Float Assembly และ Leading Edge ให้กับ Boeing 747-800,  
ผลิต Spoiler Center Hinge และการประกอบขึ้นรูปในส่วน Aileron, Spoiler, Trailing Edge 
ให้กับ Airbus A320 

การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือ มาเลเซียจัดซ้ือเรือตรวจการณ์ไกลฝ่ังช้ัน MEKO  
A-100 จากเยอรมันจ านวน 6 ล า ตามข้อตกลง Offset ท่ีให้ต่อเรือ 2 ล าในเยอรมัน ส่วนอีก 4 ล า 
ต่อโดยอู่ต่อเรือของมาเลเซีย คือ Penang Shipbuilding and Construction และ Boustead 
Naval Shipyard ซ่ึงได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากเยอรมัน โดยใช้ช่ือเรือช้ันนี้ว่า Kedah ต่อมารัฐบาล 
ได้ส่ังต่อเรือเพิ่มอีก 6 ล า โดยฝีมือของอู่ต่อเรือในประเทศ เพื่อให้ครบตามเป้าหมายจ านวน 27 ล า   

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ทางทหาร มาเลเซียต้องการพัฒนาให้เทียบเท่า
สิงคโปร์และอินโดนีเซีย เช่น การซ้ือรถล าเลียงหุ้มเกราะล้อยาง PARS 8 x 8 จ านวน 257 คัน จากตุรกี 
ด้วยงบประมาณสูง เพื่อให้ตุรกีพัฒนาและผลิตรถรุ่นนี้ในประเทศ โดยร่วมมือกับ Deftech ซ่ึงเป็น
บริษัทของมาเลเซีย 

มาเลเซียได้จัดตั้ง “Defense Industry Division; DID” ท าหน้าท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ พิจารณาการเพิ่มขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย Offset Policy 
และพิจารณาตัดสินใจในเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภายในและมิตรประเทศ 
รวมถึงดูแลบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในมาเลเซีย มี“คณะกรรมการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry Council for Defense; MIDES)” ท าหน้าท่ีขับเคล่ือน 
การบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาพรวม พิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นในการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศให้กับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของมาเลเซีย จัดตั้ง “ส านักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
รัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG)” ท าหน้าท่ีพิจารณาเทคโนโลยีมาใช้กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
(พล.ต.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, บรรยาย, 2559) 

การพัฒนาอย่างถูกต้องของมาเลเซีย ท้ังการสนับสนุนจากภาครัฐ การมีแผนแม่บทพัฒนา 
ท่ีชัดเจน การเรียกร้อง Offset การเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนในประเทศเข้าร่วมอย่างเต็มท่ี  ท าให้
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซีย ก้าวขึ้นไปยืนอยู่แถวหน้าของภูมิภาคได้ในเวลาไม่นาน สร้างงาน
และรายได้ให้กับชาวมาเลเซีย ช่วยผลักดันให้มาเลเซียก้าวข้ามจากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่
อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรม (Innovative Industry) หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามหลักเกณฑ์ของธนาคารโลก ในปี ค.ศ.2020 
(มาเลเซียพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจาก Offset, 2556) 
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การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทย 

ประเทศไทยได้ท าการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วยตนเองมาเป็นระยะเวลายาวนาน   
โรงงานอุตสาหกรรมทหารส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต่สมัย
สงครามโลกครั้งท่ี 2 การพัฒนาด้านการผลิตยุทโธปกรณ์ของไทยเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่มีการพัฒนา
จากท่ีได้รับการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากนัก 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยมีรูปแบบการผลิตยุทโธปกรณ์ใช้เพื่อ 
การป้องกันประเทศเพียงอย่างเดียว การผลิตยังคงเป็นความรับผิดชอบของส่วนราชการเพียงอย่างเดียว  
อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดในการใช้งาน แต่ละหน่วยงานจะด าเนินการผลิตในลักษณะต่างหน่วยต่างท า
ยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตส่วนใหญ่แต่ละเหล่าทัพจะด าเนินการเอง บางครั้งการผลิตซับซ้อนท าให้ต้นทุนในการผลิต
สูงกว่าการจัดหาจากต่างประเทศ การพิจารณาลงทุนในกิจการมีความเป็นไปได้น้อย การพัฒนาของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นไปอย่างเช่ืองช้า 

แนวคิดของก าลังพลในกระทรวงกลาโหมท่ีไม่ให้การสนับสนุนการใช้อาวุธท่ีผลิต  
ในประเทศอย่างแท้จริง แตกต่างจากต่างประเทศ เช่น ประเทศฟิลิปปินส์จะซ้ืออาวุธมาใช้งานก่อน
แล้วต่อรองเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถสร้างได้เองในอนาคต สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
ในการผลิตบนพื้นฐานขององค์ความรู้ที่มีการพัฒนามาก่อนแล้ว ท าให้สะดวกและรวดเร็วในการต่อยอด 
องค์ความรู้ หรือประเทศอินโดนีเซีย ท่ีท าการซ้ือเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาผลิตด้วยตนเอง  
จนสามารถสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีมีขนาดใหญ่โตมากขึ้นได้  

ประเทศไทยไม่มีเอกภาพในการด าเนินงาน ยกตัวอย่างเช่น ยานยนต์ในกองทัพมีหลายชนิด
และหลายมาตรฐาน ท าให้ยากต่อการซ่อมบ ารุง หรือในกรณีอู่เรือกรุงเทพ หากกองทัพเรือน าเรือเข้าซ่อมท า 
ณ อู่เรือกรุงเทพก็จะท าให้บริษัทนี้เติบโตเข้มแข็งขึ้นได้ แต่ในทางการปฏิบัติจะเป็นการจัดหาเรือรบ
หรือเรือประเภทอ่ืนจากต่างประเทศ อีกกรณีท่ีชัดเจน เช่น กรณีของบริษัท ชัยเสรี เม็ททอล แอนด์ รับเบอร์ 
จ ากัด ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิตรถหุ้มเกราะท่ีมีสมรรถนะสูงได้  แต่กองทัพบกไม่ส่ังซ้ือกลับไปส่ังซ้ือ   
รถหุ้มเกราะของประเทศยูเครนหรือแอฟริกาใต้มาใช้ในราชการ  

อุตสาหกรรมป้อง กันประเทศของไทยจึ งมีการเติบโตอย่างช้าๆ  และไม่ ได้รับ            
การสนับสนุนจากทางราชการเท่าท่ีควร มีการน าเข้ายุทโธปกรณ์มาจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
ในแต่ละป ีแม้ว่าผู้ประกอบการภายในประเทศจะสามารถผลิตได้ก็ตาม อีกท้ังผู้ผลิตอาวุธไทยมีตลาดเล็ก
ต้นทุนจึงสูงและต้องเสียภาษีทุกขั้นตอน ส่วนอาวุธท่ีน าเข้าไม่ต้องเสียภาษี ผลจากท่ีเหล่าทัพมีอิสระ 
ในตนเองจึงไม่มีการประสานกับในการจัดหาอาวุธจากต่างเหล่าทัพ 

กฎหมายต่างๆ ก าหนดให้โรงงานท่ีมีภารกิจในการผลิตกระสุนและวัตถุระเบิด จะต้อง
สร้างขึ้นเพื่อความมั่นคงของประเทศเท่านั้น มิได้อนุญาตให้ขายในเชิงพาณิชย์ ห้ามส่วนราชการผลิตสินค้า
เพื่อแข่งขันกับเอกชน จึงไม่สามารถใช้โรงงานผลิตยุทโธปกรณ์ของทหารให้เต็มประสิทธิภาพได้  ท าให้ 
ขาดความคล่องตัวในการขายอาวุธไปยังต่างชาติ อีกท้ังยังขาดกฎหมายท่ีเช่ือมระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ 
(สถานการณ์เก่ียวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระยะเวลาท่ีผ่านมา, ออนไลน์, 2553)  

งบประมาณท่ีกระทรวงกลาโหมได้รับจากรัฐบาล ท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 – พ.ศ.2559  
มีวงเงินเพิ่มข้ึนทุกป ี(ย้อนรอยโครงการจัดซ้ือฯ “กองทัพ”, ออนไลน์, 2560) 
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ปี 2550 ได้รับจัดสรรจ านวน 115,024 ล้านบาท 
ปี 2551 ได้รับจัดสรรจ านวน 143,519 ล้านบาท 
ปี 2552 ได้รับจัดสรรจ านวน 170,157 ล้านบาท 
ปี 2553 ได้รับจัดสรรจ านวน 154,032 ล้านบาท 
ปี 2554 ได้รับจัดสรรจ านวน 168,501 ล้านบาท 
ปี 2555 ได้รับจัดสรรจ านวน 168,667 ล้านบาท 
ปี 2556 ได้รับจัดสรรจ านวน 180,491 ล้านบาท 
ปี 2557 ได้รับจัดสรรจ านวน 183,820 ล้านบาท 
ปี 2558 ได้รับจัดสรรจ านวน 192,949 ล้านบาท 
ปี 2559 ได้รับจัดสรรจ านวน 207,718 ล้านบาท 
วันท่ี 23 มิถุนายน 2559 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) มีวาระพิจารณาเรื่องส าคัญ คือ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงิน 2,733,000 ล้านบาท  
กระทรวงกลาโหม 214,347.4 ล้านบาท เป็นงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงของประเทศ ดังนี้   

1. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับแผนงานพื้นฐาน 
ด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ 4,186 ล้านบาท 

2. กองบัญชาการกองทัพไทย ได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับการเสริมสร้าง
ศักยภาพกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 5,790 ล้านบาท 

3. กองทัพบก ได้รับการจัดสรรงบประมาณเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบ
ป้องกันประเทศ 43,635 ล้านบาท 

4. กองทัพเรือ ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคงและ 
การต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม จ านวน 19,774 ล้านบาท โครงการ
เสริมสร้างยุทโธปกรณ์ 838.5 ล้านบาท โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพท่ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
6,627 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ 1,870 ล้านบาท 

5. กองทัพอากาศ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการเสริมสร้างศักยภาพกองทัพและ
ระบบป้องกันประเทศ 22,265 ล้านบาท งบประมาณส าหรับเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับประเทศเพื่อนบ้าน 247.7 ล้านบาท ท้ังหมดเพื่อให้กองทัพอากาศเป็นกองทัพช้ันน าในภูมิภาค
อาเซียน (ทีมข่าวการเมืองโพสต์ทูเดย์, ออนไลน์, 2559) 

ในปี 2560 นโยบายรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม ต้องการให้อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศมีความก้าวหน้า และใหง้านด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเกิดรูปธรรม การพัฒนาระบบงาน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถวิจัยพัฒนามุ่งไปสู่การผลิตในการใช้ในราชการและขายในเชิงพาณิชย์ 
เพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงและลดภาระงบประมาณในการน าเข้าจากต่างประเทศ โดยปัจจั ย
ความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปี 2560 นี้ มี 3 ประเด็นหลัก คือ  

1. การบูรณาการการผลิตและการรวมการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในกระทรวงกลาโหม 
และก าหนดรายการยุทโธปกรณ์ท่ีจะให้ภาคเอกชนภายในประเทศเป็นผู้ผลิต 
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2. การเสนอรายการยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพได้รับต้นแบบไปวิจัยและทดลองใช้งานและ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และก าหนดเป็นรายการท่ีจะจัดหาจากในประเท ศ ในโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพหรือในแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

3. การร่วมก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรกลางท่ีเป็นผู้ก าหนดและรับรอง
มาตรฐานยุทโธปกรณ์เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

แนวทางด าเนินการต่อการตั้งโรงงานประกอบหรือผลิตช้ินส่วนอะไหล่ยุทโธปกรณ์ 
ท่ีส าคัญร่วมกับมิตรประเทศท่ีมีแผนจัดซ้ือยุทโธปกรณ์นั้นมาประจ าการในกองทัพ โดยอาจศึกษา   
จากวิธีการที่คู่มิตรประเทศได้ท ามาแล้ว มีแนวโน้มจะจัดตั้งโรงงานประกอบช้ินส่วนยุทโธปกรณ์ในไทย 
เนื่องจากไทยมีการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ หลายชนิด และจ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนช้ินส่วน 
นโยบายร่วมกับมิตรประเทศท่ีไทยน ายุทโธปกรณ์เข้ามา ว่าจะสนับสนุนให้ไทยสามารถผลิตได้เอง  
ช่วยประหยัดงบประมาณการน าเข้าและสามารถพึ่งพาตัวเองได้ และยังส่งเสริมการวิจัยพัฒนา 
ในส่วนของกองทัพเองรวมถึงเอกชน 

ไทยมีความก้าวหน้าในเรื่องเข้าสู่การผลิตยุทโธปกรณ์ใช้เองในกองทัพส าเร็จ เช่น อากาศยาน
ไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) อุปกรณ์ด้านการส่ือสาร เครื่องตัดสัญญาณ 
ปืนใหญ่อัตตาจรขนาด 105 มิลลิเมตร เป็นต้น แต่ยังขาดความชัดเจนเรื่องอ่ืนๆต้องปรับปรุง
สอดคล้องกับการพัฒนามีความก้าวหน้ามากขึ้น เช่น ระบบต่างๆ ต้องเช่ือมต่อเพื่อผลิตใช้งานได้   
อย่างสมบูรณ์ หรือ เป็นประโยชน์ส่งออกขาย น างบประมาณเข้าประเทศ (การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเป็นรูปธรรมในปี 2560, ออนไลน์, 2560) 

งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

 การด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาเป็นไปในลักษณะเป็นต่างคนต่างท า ซ่ึงมีการรวบรวมผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง
กับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากเหล่าทัพ โรงงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา มีพอสังเขป ดังนี้ 

1. อากาศยานไร้คนขับ 

  ประเทศไทยได้มีการน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ตั้งแต่สมัยสงครามร่มเกล้า ซ่ึงเป็น
สงครามระหว่างประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีการจัดหา
อากาศยานไร้คนขับจากประเทศอังกฤษเข้าประจ าการในกองทัพอากาศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 คือ 
รุ่น R4D SkyEye จ านวน 7 ล า ของบริษัท BAe โดยประจ าการอยู่ท่ีฝูงบิน 402 กองบิน 4 ตาคลี  
เป็นอากาศยานไร้คนขับประเภท RPV (Remotely Pilot Vehicle) มีภารกิจตรวจการณ์และถ่ายภาพ  
โดยร่วมปฏิบัติการอยู่กับเครื่องบินลาดตระเวนแบบ Arava แต่ด้วยข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีในขณะนั้น 
ท าให้ยาน RPV ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพได้เท่าท่ีควร เนื่องจากยาน RPV  
เหมาะกับการใช้งานในพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีโล่งแจ้ง แต่ไม่เหมาะกับการใช้งานในภูมิประเทศท่ีเป็นป่าเขา
อย่างประเทศไทย (บทความพิเศษ รู้จักกับอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี, 2559)  
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ปี พ.ศ. 2546 สงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งท่ีสอง อากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีได้มี
บทบาทส าคัญต่อความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาในการบุกจับ อดีต
ประธานาธิบดี ซัดดัม ฮุสเซน และได้มีการพัฒนาอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีอย่างต่อเนื่อง         
จากอากาศยานท่ีใช้ส าหรับการสังเกตการณ์ จนกลายเป็นอากาศยานใช้ส าหรับการรบและโจมตีท่ีน่าเกรงกลัว  

ประเทศไทยมีให้ความสนใจและให้ความส าคัญกับอากาศยานไร้คนขับอย่างชัดเจน
มากขึ้น กองทัพบกจัดหาอากาศยานไร้คนขับรุ่น Searcher Mk.1 จากประเทศอิสราเอลเข้ามา
ประจ าการท่ีกองพลทหารปืนใหญ่ท่ี 1 รักษาพระองค์ ในภารกิจตรวจการณ์ ช้ีเป้า และเป็นผู้ตรวจการณ์หน้า
ในการยิงปืนใหญ่ จนก่อให้เกิดโครงการวิจัยทางด้านอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีอย่างจริงจัง  
ประเทศไทยใช้อากาศยานไร้คนขับในลักษณะเป็นการอ านวยการยุทธเฉพาะพื้นท่ี  หรือใช้ประโยชน์ 
ในงานเฉพาะกิจส าหรับบินตรวจการณ์เฉพาะบริเวณ เพื่อรักษาทรัพยากรของประเทศ เช่น ทรัพยากร
ป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล การบินตรวจการณ์ในพื้นท่ีล่อแหลม เป็นต้น  

กองทัพบกต้องการอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีในระดับทางยุทธวิธี มีลักษณะ   
เป็นเอนกประสงค์ (Tactical UAV) กองทัพเรือต้องการอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีท่ีสามารถขึ้นลง 
ทางดิ่ง สามารถลงจอดบนเรือได้ ใช้ในการลาดตระเวนของกองเรือ (Vertical Take-off and Landing 
Tactical UAV) และกองทัพอากาศต้องการอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีแบบติดอาวุธ 
เพื่อใช้ในการโจมตี หรือช้ีเป้าหมาย CUAV (Combat UAV) อากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีถือได้ว่า 
เป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีความส าคัญต่อกองทัพในสงครามอนาคตท่ีสามารถสร้างความได้เปรียบ  

กองทัพบก ช่ือ โครงการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไร้นักบิน (Unmanned Aerial 
Vehicle: UAV) พ.ศ. 2547 - 2550 โดยส านักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม (สวพ.กห.) 
ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นผู้สนับสนุน โครงการด้วยงบประมาณกว่า  
90 ล้านบาท ใช้นักวิชาการจากสถาบันต่ าง ๆ จ านวน 50 คน ได้แก่ กองพลทหารปืนใหญ่         
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
มหานคร  

กองทัพเรือ ช่ือ โครงการวิจัยอากาศยานไร้นักบิน ขึ้น – ลง ทางดิ่ง เป็นโครงการวิจัย
ร่วม 4 ฝ่าย ระหว่าง กองทัพเรือ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) บริษัท เสรีสรรพกิจ 
จ ากัด และ บริษัท กษมาเฮลิคอปเตอร์ จ ากัด เพื่อน าไปใช้กับเรือรบ เพิ่มขีดความสามารถในการตรวจการณ์
ทางทะเล ตัวอย่างของการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไร้คนขับของกองทัพเรือ ได้แก่ 

1. การพัฒนาอากาศยานไร้คนขับ (UAV: UnmannedAerial Vehicle) เป็นการวิจัย
และพัฒนาของ สวพ.ทร. ท่ีเป็นการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งเชิงความสามารถด้านวิศวกรรมศาสตร์และ
เทคโนโลยีแขนงต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาจากข้อจ ากัดของอากาศยานท่ีประจ าการทั้งในด้านอายุการใช้งาน    
ท่ีส่งผลต่อความพร้อมและด้านงบประมาณในการซ่อมบ ารุง 

2. อากาศยานไร้นักบินขึ้นลงทางดิ่งแบบนารายณ์เป็น UAV เป็นแบบ 4 โรเตอร์ 
(Quad-rotor UAV) สวพ.ทร.พัฒนาขึ้นให้มีคุณลักษณะเหมาะสมกับการใช้งานในภารกิจของหมู่ลาดตระเวน
นาวิกโยธิน มีความสามารถในการถ่ายทอดสัญญาณภาพวิดีโอแบบสถานการณ์จริง  (Real-Time)        
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ในระยะไกล เพื่อวิเคราะห์และตัดสินใจในการปฏิบัติ สามารถพับเก็บได้เพื่อความคล่องตัวในการเคล่ือนย้าย
จากการทดสอบปฏิบัติงานในภารกิจตามหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพเรือ  

3. อากาศยานไร้คนขับองคตติดปืน (องคตเป็นตัวละครเอกของเรื่องรามเกียรติ์) 
มีความสามารถในการสู้รบเปรียบเสมือนกับ UAV แบบองคต ซ่ึงมี 6 โรเตอร์ (Hex-rotor UAV)  
ท่ีได้พัฒนาให้สามารถติดอาวุธปืนเพื่อใช้ในการโจมตีได้  

2. จรวดหลายล ากล้องน าวิถีรุ่น DTI-1G 
 จรวดหลายล ากล้องแบบน าวิถี DTI-1G ถูกพัฒนาต่อยอดมาจากต้นแบบจรวด          

หลายล ากล้องแบบไม่น าวิถี DTI-1 ท่ีมีระยะยิงไกล 180 กม. และเป็นโครงการแรกของสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) โดยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศจีนท้ังสองแบบ   
ก่อนจะส่งมอบให้กองทัพบกน าไปใช้เมื่อปี 2554 และประสบปัญหายิงไม่ตรงเป้า จึงมีการปรับแก้    
ในด้านเทคนิคจนสามารถใช้งานได้ ก่อนจะพัฒนามาเป็น DTI-1G (จรวดหลายล ากล้องแบบน าวิถี DTI-1G, 
ออนไลน์, 2559) 

 โครงการวิจัยและพัฒนาจรวดหลายล ากล้องแบบน าวิถี DTI-1G ได้มีการลงนาม
บันทกึข้อตกลงความร่วมมือวิจัยและพัฒนาระบบจรวดหลายล ากล้องแบบน าวิถี ระหว่างกองทัพบก 
และ สทป. เมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2556 เพื่อส่งมอบจ านวน 3 ระบบ ให้กองทัพบกน าไปทดลองใช้งาน 
ภายหลังสภากลาโหมได้มีมติเห็นชอบแผนการพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยเทคโนโลยีจรวด
และอาวุธน าวิถีของ สทป. 

กองทัพไทยมีการจัดหาจรวดและอาวุธน า วิถีเข้าประจ าการอยู่ จ านวนหนึ่ ง         
เป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีบทบาทในการสงครามและการป้องกันประเทศเชิงรุก เนื่องจากมีระยะยิงไกล      
มีอ านาจการท าลายล้างและมีความแม่นย าสูง แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการตามแผนการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพ อีกท้ังเป็นอาวุธท่ีมีเทคโนโลยีสูง การปรนนิบัติรักษาและซ่อมบ ารุงมีความซับซ้อน ขณะท่ี
อ านาจการรบของประเทศรอบบ้านมีการพัฒนายุทโธปกรณ์จรวดท่ีมีศักยภาพสูงและเพิ่มจ านวนมากขึ้น 
           ความจ าเป็นต่อการเสริมสร้า งความเข้มแข็งด้ านยุทโธปกรณ์ของกองทัพ  
เสริมอ านาจการยิงของกองทัพให้เพียงพอแก่การป้องกันตนเอง ด้านเทคโนโลยีได้อย่างมั่นคงเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ เป็นความก้าวหน้าอีกขั้นในการผลิตต้นแบบระบบจรวดหลาย
ล ากล้องแบบน าวิถี DTI-1G ให้แก่กองทัพบก  

3. ยานใต้น  าขนาดเล็ก 
ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) เป็นเจ้าของโครงการ 

การออกแบบและสร้างยานใต้น้ าขนาดเล็กขึ้นเองในประเทศ เน้นการพึ่งพาตนเองและใช้ทรัพยากร 
ในประเทศให้มากท่ีสุด เป็นกระจายความรู้สู่สถาบันการศึกษาและอู่ต่อเรือในประเทศ  ยานใต้น้ า 
สามารถใช้ในการส ารวจสมุทรศาสตร์และทรัพยากรใต้ทะเล ส่ิงก่อสร้างในทะเล ก่อเกิดองค์ความรู้ 
ท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีการสร้างยานใต้น้ าขึ้นในประเทศไทย (กรมอู่ทหารเรือ, 2560) 

การศึกษาความเป็นไปได้ของยานใต้น้ าขนาดเล็กในประเทศไทย ก าหนดภารกิจของยาน 
ออกแบบรูปร่ า ง  คุณลักษณะ  ก าหนดมิติและขีดความสามารถของยานใต้น้ าเบื้ องต้น  
ยานใต้น้ าขนาดเล็ก มีความแตกต่างจากเรือด าน้ า โดยเรือด าน้ าสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าท่ีใช้      
ในการขับเคล่ือนเรือได้เองภายในเรือ แต่ส าหรับยานใต้น้ าขนาดเล็กจะขับเคล่ือนด้วยพลังงานไฟฟ้า 
จากแบตเตอรี่ที่อัดประจุไฟบนบก ท าให้มีระยะเวลาจ ากัดในการปฏิบัติงานใต้ท้องทะเล เมื่อพลังงานหมด
ก็จะลอยล าขึ้นสู่ผิวน้ า 
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แผนภาพท่ี 2-1 การออกแบบระบบต่างๆของยานใต้น  า 

  

ท่ีมา : กรมอู่ทหารเรือ, http://www.dockyard.navy.mi.th/orm/TP001C01/main.php, 2560 

คณะวิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีบริษัท Sub-Dimension Engineering 
เป็นบริษัทท่ีปรึกษาและถ่ายทอดองค์ความรู้  ร่วมกันค านวณและออกแบบระบบต่าง ๆ ท่ีมี         
ความจ าเป็นส าหรับยานใต้น้ าขนาดเล็ก ได้แก่ ระบบตัวเรือ ระบบขับเคล่ือนเรือ ระบบปรับอากาศ
และฟอกอากาศ ระบบบัลลาส ระบบการทรงตัว การลอยตัว และระบบไฟฟ้า เป็นต้น เมื่อออกแบบ
รายละเอียดแล้วเสร็จได้ท าการก าหนดวัสดุส าคัญท่ีจ าเป็นในการสร้างยานใต้น้ า  ซ่ึงวัสดุอุปกรณ์ 
ท่ีคณะนักวิจัยเลือกใช้เป็นวัสดุอุปกรณ์จากแหล่งผลิตในประเทศมากท่ีสุด นอกจากนี้ได้ท าการค้นหา
ข้อมูลขีดความสามารถของอู่ต่อเรือในประเทศท่ีสามารถสร้างยานใต้น้ า  ขั้นตอนด าเนินการสร้าง 
ยานใต้น้ าขนาดเล็ก ซ่ึงมีบริษัท อู่กรุงเทพฯจ ากัดเป็นผู้ด าเนินการสร้าง  โดยมีนักวิจัยและคณะ 
ก ากับดูแลขั้นตอนการสร้างท้ังหมด 

4. หุ่นยนต์กู้ระเบิด 
สถาบันวิทยาการหุ่นยนต์ภาคสนาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

ร่วมกับส านักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม (สวพ.กห.) ด าเนินการโครงการจัดสร้างหุ่นยนต์
เก็บกู้วัตถุระเบิด หรือ หุ่นยนต์อีโอดี ในภารกิจการกู้ท าลายล้างระเบิดแทนการใช้คน เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนจากผู้ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลดการน าเข้าหุ่นยนต์ราคาแพง 
จากต่างประเทศ ท่ีมีราคาถึง 12 ล้านบาท (ผู้จัดการออนไลน์, 2557) 

โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจ านวน 4,367,800 บาท จากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) ในการด าเนินงานวิจัยเป็นระยะเวลา 3 ปี ซ่ึงสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีตามโจทย์ ท่ี ได้จากผู้ใ ช้  และผู้ใ ช้ ก็สามารถก าหนดลักษณะเครื่ องมืออุปกรณ์  
ท่ีเหมาะสมตรงตามภารกิจ ตลอดจนสามารถก าหนดกรอบในการด าเนินการปรับปรุงเทคโนโลยีหรือ
ซ่อมแซมได้เองในขอบเขตท่ีกว้างขวางขึ้นเมื่อเทียบกับการใช้หุ่นยนต์จากต่างประเทศ 
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แผนภาพท่ี 2-2  หุ่นยนต์ทดสอบยิงท าลายวงจรจุดระเบิด 

    

ท่ีมา :  ผู้จัดการออนไลน์, 2557 

การบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ด้านงานวิจัยและพัฒนาทางดา้น
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

1. การวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด 30 x 165 มม.  
การสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการสร้างยุทโธปกรณ์ เช่น โครงการวิจัยพัฒนา

ร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของกระสุน ขนาด 30 มม. จนต่อยอดเป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี
การพัฒนากระสุน ขนาด 30 มม. สู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นตัวอย่างของการน าแนวคิด  
ทางการวิจัยร่วมไปผลิตเป็นยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เองในประเทศ ส่งผลให้เหล่าทัพมียุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย  
ลดการจัดหายุทโธปกรณ์ ประหยัดงบประมาณในการส่ังซ้ือจากต่างประเทศ (DTI-ORD-TP, 2558) 
  ในปี 2556 กองทัพบกและกองทัพเรอืได้จัดซ้ือยานเกราะ BTR–3 จ านวน 236 คัน  
ยานเกราะ BTR–3 มีหนึ่งในระบบอาวุธประจ ายานเกราะ เป็นปืนใหญ่อัตโนมัติ ขนาด 30 มม. (ZTM-1)  
ซ่ึงเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีความส าคัญและเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเหล่าทัพต้องการใช้ปฏิบัติภารกิจ
จ านวนมาก  
  ความจ าเป็นของ 3 เหล่าทัพ ท่ีมีความต้องการใช้งานกระสุนปืนใหญ่อัตโนมัติ ขนาด 
30 มม. ท้ังในด้านยุทธการและการฝึกศึกษา และการเตรียมความพร้อมด้านการรบ กองทัพต้องจัดซ้ือ
กระสุนดังกล่าวจากต่างประเทศท่ีมีราคาสูงและจัดซ้ือได้ยาก จึงได้มีโครงการวิจัยร่วมระหว่าง ภาครัฐ
และภาคเอกชนในประเทศ เริ่มต้นจากการวิจัยดินส่งกระสุนส าหรับกระสุน ขนาด 30 x 165 มม.  
ต่อยอดมาเป็นกระบวนการสร้างต้นแบบกระสุนกับชนวนหัว ร่วมกับภาคเอกชนท่ีมีขีดความสามารถ
ในการผลิตปลอกกระสุน หัวกระสุน และกระสุนครบนัด จนสามารถพัฒนาเป็นต้นแบบกระสุนครบนัด 
ได้มาซ่ึงองค์ความรู้หรือข้อมูลทางเทคนิคในการผลิตอย่างเพียงพอท่ีจะผลิตดินส่งกระสุน ส าหรับ
กระสุน ขนาด 30 x 165 มม. การประกอบรวมเป็นกระสุนครบนัด เพื่อตอบสนองความต้องการ   
ของเหล่าทัพ 
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แผนภาพท่ี 2-3  ส่วนประกอบของกระสุน 30 x 165 มม. 
 

                       (1)                      

 

(1) ปลอกกระสุน (Cartridge case) 
(2) ชนวนท้าย (Primer)  
(3) ดินส่งกระสุน (Powder) 
(4) หัวกระสุน (Projectile) 
(5) หมวกครอบหัวกระสุน (Projectile cap)  

ท่ีมา : DTI-ORD-TP, 2558 

  แนวทางการวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด 30 x 165 มม.  
1. ปลอกกระสุน (Cartridge case) ทาง สทป., สพ.ทร. ร่วมกับ บริษัท เนแรค 

อาร์มส อินดัสตรี จ ากัด เริ่มจากน ากระสุนต้นแบบจากต่างประเทศมาด าเนินการวิศวกรรย้อนกลับ 
ปรับปรุงและพัฒนาปลอก แล้วท าการประกอบรวมและยิงทดสอบด้วยปืนรถยานเกราะและปืนเรือ 

2. ชนวนท้าย (Primer) กระสุนขนาด 30 x 165 มม.เป็นกระสุนท่ีมีขนาดใหญ่ ชนวนท้าย
ของกระสุน จ าเป็นต้องมีดินขยายการเผาไหม้ล่วงหน้า (Pre chamber) ไปจุดระเบิดให้ดินขับเผาไหม้
อีกต่อหนึ่ง สทป., สพ.ทร. และ บริษัท เนแรค ฯ ร่วมกันปรับปรุงและพัฒนาชนวนท้ายของกระสุน ขนาด 
30 x 165 มม. จนใช้งานได้สมบูรณ์แบบ 

3. ดินส่งกระสุน (Powder) โรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ด าเนินการวิจัยและพัฒนาดินส่งกระสุนให้มี
คุณภาพ และใช้ได้เหมาะสมกับกระสุนขนาด 30 x 165 มม. น ามาทดลองประกอบเข้ากับปลอกและ
หัวกระสุนแล้วยิงทดสอบค่าทางขีปนวิธี ให้ได้ผลเท่ากับกระสุนต่างประเทศ 

4. หัวกระสุน (Projectile) ทาง สทป., สพ.ทร. ร่วมกับ บริษัท เนแรค ฯ น าหัวกระสุน
ต้นแบบจากต่างประเทศ มาด าเนินการออกแบบ วิเคราะห์ และเลือกวัสดุให้เหมาะสม ทดลองผลิต
ต้นแบบ น าไปประกอบรวมและยิงทดสอบด้วยปืนรถยานเกราะและปืนเรือให้ได้ผลเทียบเท่ากระสุน
จากต่างประเทศ 

5. หมวกครอบหัวกระสุน (Projectile cap) เป็นส่วนครอบหัวกระสุนเพื่อลดแรง
ต้านทานอากาศ (Drag force)  ทาง สทป., สพ.ทร. ร่วมกับ บริษัท เนแรค ฯ ร่วมกันวิเคราะห์และ
ออกแบบให้เทียบเท่ากับต่างประเทศ 
 
 

 (2)      

 (3)       (4)       (5)      
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แผนภาพท่ี 2-4  การยิงทดสอบกระสุนขนาด 30 x 165 มม. 
 

 

ท่ีมา : DTI-ORD-TP, 2558 

2. อากาศยานไร้นักบินแบบขึ นลงทางด่ิง (Vertical Take - off Landing UAV)  
การพัฒนาอากาศยานไร้นักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง เป็นงานวิจัยท่ีมีองค์ประกอบ และใช้

เทคโนโลยีในหลาย ๆ ด้าน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) ด าเนินการพัฒนาอากาศยานไร้นักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง โดยร่วมมือกับสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ และภาคเอกชน การเป็นโครงการร่วมในหลายภาคส่วน ท าให้เกิดการพัฒนา 
ต่อยอด ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่และเกิดความคล่องตัวของการวิจัยและพัฒนา  (วารสารกรมอู่
ทหารเรือ, 2556) 

การพัฒนาอากาศยานไร้นักบินแบบขึ้นลงทางดิ่งแบ่งส่วนวิจัยออกเป็นส่วนวิจัยย่อย 
7 ส่วนวิจัย ประกอบด้วย  

1. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Platform Helicopter เป็นการวิจัยเพื่อให้ได้ต้นแบบ
ของเฮลิคอปเตอร์ 

แผนภาพท่ี 2-5  อากาศยานไร้นักบินต้นแบบ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : วารสารกรมอู่ทหารเรือ, 2556 
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2. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Flight Control System เป็นสมองของอากาศยาน 
ไร้นักบิน ท าหน้าท่ีในการควบคุมอากาศยาน ได้รับการสนับสนุนนักวิจัยจากโรงเรียนนายเรืออากาศ 
ซ่ึงมีความช านาญในเรื่องระบบควบคุม เป็นการพัฒนาท้ังฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ในการควบคุมอากาศยาน  

3. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Communication System and Video Downlink 
เป็นระบบการเช่ือมต่อระหว่างระบบ Flight Control มายังระบบควบคุมภาคพื้น ท าหน้าท่ีส่งและรับ
ข้อมูลเพื่อน ามาประมวลผลการเช่ือมต่อระบบส่ือสารใช้ Radio Modem ส่วน Video Downlink 
เป็นระบบถ่ายทอดสัญญาณวีดิโอ แบบดิจิตอลจากอากาศยานลงมาสู่ระบบควบคุมภาคพื้น  

4. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  Tracking Antenna System เป็นการพัฒนา 
เพื่อออกแบบเสาอากาศให้หมุนติดตามอากาศยาน เพื่อให้การส่ือสารมีประสิทธิภาพสูงสุด 

5. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Camera Gimbals, CCD Camera และ Forward 
Looking Infraced Camera (FLIR) เป็นการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมกล้องด าเนินการ อุปกรณ์
ควบคุมทิศทางการหัน และการลดการส่ันไหวของตัวกล้อง รวมไปถึงการพัฒนาการติดต่อส่ือสาร   
กับระบบควบคุมภาคพื้นในการรับส่งค าส่ังควบคุม Gimbal และการปรับแต่งภาพวีดิโอ โดยนักวิจัย
ของส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร กองทัพเรือ (สวพ.ทร.)  

6. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Ground Control Station ระบบควบคุมภาคพื้น  
ใช้ส าหรับส่งค าส่ังควบคุมอากาศยาน หน้าท่ีหลักของระบบควบคุมภาคพื้นประกอบด้วย การวางแผนการบิน 
การควบคุมอากาศยาน และการจัดการข้อมูลองค์ประกอบของระบบควบคุมภาคพื้น การควบคุมอากาศยาน
เพื่อให้สามารถขึ้นลงได้แบบอัตโนมัติ และส่ังการให้อากาศยานปฏิบัติตาม Mode ต่าง ๆ เช่น การบินตาม 
Waypoint การ Hover หรือ การบินวน การจัดท าแผนการบิน (Flight Plan) และยังสามารถแสดง
เป้าจากเรดาร์ได้  

แผนภาพท่ี 2-6  Graphical User Interface และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องของ Flight Controller 
 

 

ท่ีมา : วารสารกรมอู่ทหารเรือ, 2556 

7. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา Flight Operation System and Training Helicopter เป็น
กลุ่มนักวิจัยของส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.) ด าเนินการวิจัยเพื่อ 
ฝึกนักบินและการออกแบบ การปล่อยและรับอากาศยานไร้นักบินทั้งบนบกและในเรือของกองทัพเรือ 
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3. อากาศยานไร้นักบินปีกน่ิง (Fixed Wing UAV) 
การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ท่ีมีการน าเทคโนโลยีระดับสูงมาใช้พัฒนาอากาศยาน 

ไร้นักบินแบบปีกนิ่ง หรือ UAV ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และส านักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม  (สวพ.กห.) ด าเนิน
โครงการวิจัยและพัฒนาอากาศยานไร้นักบิน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 - 2550 มีกองพลทหารปืนใหญ่ (พล.ป.)  
เป็นหน่วยผู้ใช้งาน การสะสมองค์ความรู้เก่ียวกับระบบอากาศยานไร้นักบิน สามารถสร้างต้นแบบและพัฒนา 
ขีดความสามารถของนักวิจัย จนสามารถขยายผลต่อยอดในขั้นการผลิตเพื่อใช้งานได้ในระดับหนึ่ง  
ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 สทป., พล.ป., และ สกว. ได้ร่วมกันต่อยอดอีกขั้นในโครงการวิจัยและพัฒนา
ต้นแบบอากาศยานไร้นักบิน เพื่อใช้ประจ าการในกองร้อยทหารปืนใหญ่ค้นหาเป้าหมาย กองพลทหาร 
ปืนใหญ่ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของกองทัพบก (พลโท ดร.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, 2013, Vol.39, No.227) 

เทคโนโลยีท่ีใช้ในระบบอากาศยานไร้นักบินแบบปีกนิ่ง ประกอบด้วย 
1. ระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ (Flight Control System: FCS) ในอากาศยาน   

มีระบบควบคุมการบิน ได้แก่ อุปกรณ์ตรวจวัดค่า (Sensor) หน่วยประมวลผลการบิน (Fight 
Processing Unit) และอุปกรณ์กระตุ้นการควบคุม (Actuator)  

2. คอมพิวเตอร์ควบคุมการบิน (Flight Control Computer: FCC) คือ คอมพิวเตอร์ 
ขนาดเล็กท่ีติดตั้งอยู่บนอากาศยาน ได้ถูกวิจัยและพัฒนาขึ้นมาท้ังด้าน Hardware และ Software มีหน้าท่ี
ส าหรับใช้ในการประมวลผลควบคุมการบินของอากาศยาน ตลอดจนติดต่อส่ือสารกับสถานีภาคพื้นดิน 
เพื่อรับค าส่ังและรายงานสถานการณ์บิน ปัจจุบันได้ถูกพัฒนามาแล้วหลายรุ่น ท าให้มีประสิทธิภาพ   
ท่ีดีมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับ 

3. ระบบกล้องถ่ายภาพ (Payload Camera System) กล้องถ่ายภาพเป็นอุปกรณ์หลัก 
ท่ีอยู่ในส่วนของ Payload System มีหน้าท่ีในการถ่ายภาพนิ่งหรือภาควิดีโอของสถานท่ี ตลอดจนต าแหน่ง 
ของเป้าหมาย แล้วส่งสัญญาณภาพกลับมายังสถานีควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control Station: GCS) 
กล้องจะถูกติดตั้งอยู่ภายในแท่นกล้อง (Gimbal) โดยสามารถหมุนไปในทิศทางต่าง ๆ ตลอดจน 
การขยายภาพของเป้าหมายได้ตามความต้องการ มีระบบป้องกันการส่ันสะเทือน และระบบรายงาน
ต าแหน่งพิกัดของเป้าหมาย การควบคุมท าได้โดยผ่าน GCS 

4. ระบบส่ือสารการบิน (Communication System) คือ ระบบการส่ือสารแบบ 
ไร้สายผ่านคล่ืนความถี่วิทยุ ใช้ส าหรับรับ ส่งข้อมูลสถานการณ์บิน การควบคุมการบินการควบคุม
ระบบกล้องถ่ายภาพ ตลอดจนข้อมูลถ่ายภาพ หรือภาพวิดีโอจากอากาศยานมายัง GCS 

อากาศยานไร้นักบิน ทหารปืนใหญ่ใช้ในงานส ารวจในพื้นท่ีท่ีมีกระสุนปืนใหญ่ตก  
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเส่ียงอันตรายและ/หรือสภาพแวดล้อมเป็นพิษ ทหารราบใช้ในงานทางด้านลาดตระเวน 
ในพื้นท่ีตะเข็บชายแดนหรืองานทางด้านการข่าว และเป็นเครื่องมือท่ีสามารถใช้ในภาคพลเรือนได้ 
เช่น ใช้ในงานส ารวจพื้นท่ีป่าส ารวจไฟไหม้ หรือน้ าท่วมตามพื้นท่ีต่าง ๆ  
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แผนภาพท่ี 2-7  อากาศยานไร้นักบินปีกน่ิง (Fixed Wing UAV) 
 

   

ท่ีมา : พลโท ดร.ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, 2013, Vol.39, No.227 

4. จรวดหลายล ากล้องน าวิถีรุ่น DTI-2 
กองทัพบกยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์จรวดระยะยิงปานกลาง จึงให้ สทป.ด าเนินการ

วิจัยและพัฒนาจรวดสมรรถนะสูงขนาด 122 มม. หรือ DTI-2 ในรุ่นฝึก และรุ่นใช้งาน เพื่อทดแทน
เครื่องยิงจรวดหลายล ากล้อง (จลก.) 31 Type 82 ขนาด 130 มม. 30 ท่อยิง ส าหรับติดตั้งบนรถสายพาน 
Type 85 พร้อมระบบอ านวยการยิง และรถบรรทุก/บรรจุลูกจรวด มีระยะยิง 3 ระยะ คือ 10 กิโลเมตร,  
30 กิโลเมตรและ 40 กิโลเมตร จะน าเข้ารับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการรับรองมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์กองทัพบก ก่อนท่ีจะส่งมอบต้นแบบให้กับกองทัพ (หลักเมืองออนไลน์, 2559) 

การพัฒนาจรวดสมรรถนะสูงขนาด 122 มม. หรือ DTI-2 เป็นการด าเนินการโดยใช้
เทคโนโลยีของนักวิจัยไทยท้ังหมด ตั้งแต่การออกแบบไปจนถึงการยิงทดสอบ เริ่มท าการวิจัยจรวด 
DTI-2 ระยะยิง 10 กิโลเมตรก่อนเพื่อใช้เป็นจรวดฝึก ขั้นต่อไปท าการพัฒนาจรวด DTI-2 ระยะยิง 30 
และ 40 กิโลเมตร ตามล าดับ การด าเนินงานท้ังหมดใช้วัสดุภายในประเทศเป็นหลัก และองค์ประกอบ
ของจรวด เช่น ส่วนขับเคล่ือน ดินขับ ตัวจรวด และชุดพวงหา ง ได้รับการวิจัยและพัฒนาขึ้น ท่ี 
โรงปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาของ สทป. ส่วนหัวรบ สทป. ร่วมกับศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ  
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารในการออกแบบหัวรบ โดยใช้เครื่องมือท่ี 
ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธมีอยู่แล้วเป็นฐานในการพัฒนา 

5. ยานเกราะสายพานล าเลียงพล  
โครงการวิจัยและพัฒนายานยนต์หุ้มเกราะแบบสายพาน งบประมาณ 20 ล้านบาท 

เป็นโครงการวิจัยระหว่าง กรมสรรพาวุธทหารบก (สพ.ทบ) และส านักงานวิจัยและพัฒนาการ 
ทางทหาร (สวพ.ทบ.) ร่วมกับ บริษัท ชัยเสรี เม็ททอล แอนด์ รับเบอร์ จ ากัด ท่ีมีประสบการณ์ในการซ่อมคืน
สภาพรถสายพานล าเ ลียงพลแบบ M113 และมีประสบการณ์ ในการปรับปรุง อัพเกรด 
เป็นรุ่น M113A2  ยานเกราะสายพานล าเลียงพล มีต้นแบบรถจาก M113A3/BMP-2 โดยจะท าการ 
ติดระบบอาวุธป้อมปืน KBA-105 Shkval แบบท่ีติดตั้งบนยานเกราะล้อยาง BTR 3E1 (ยานเกราะ
สายพานล าเลียงพล, ออนไลน์, 2557) 
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แผนภาพท่ี 2-8  รถสายพานล าเลียงพลแบบ M113A4 

ท่ีมา : ยานเกราะสายพานล าเลียงพล, ออนไลน์, 2557 

6. ยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 รุ่น Black Widow Spider 8 x 8 
ยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 รุ่น Black Widow Spider ท่ีผลิตขึ้นเองคันแรกของ

ประเทศ โดย สถาบัน เทคโนโลยีป้องกันประเทศ เป็น ก้าวส าคัญสู่การพัฒนาอุตสาหกรร ม        
ป้องกันประเทศให้เกิดความเข้มแข็งมีศักยภาพเป็นเจ้าของเทคโนโลยีเอง  

ยานเกราะล้อยาง 8 x 8 เป็นวัตกรรมท่ีพัฒนาโดยนักวิจัยไทยของ สทป. บูรณาการ 
ความร่วมมือกับศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ หรือ MTEC และภาคเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ในด้านนิรภัยยานยนต์ สร้างต้นแบบยานเกราะขึ้น ใช้เทคโนโลยีของตัวเองมากกว่า 60% และใช้ระยะเวลา
เพียง 2 ปี ถือเป็นก้าวกระโดดส าคัญของโครงการพัฒนายุทธยานยนต์เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใช้เวลา
ไม่น้อยกว่า 10 ปี ประสิทธิภาพของยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 นี้เป็นไปตามมาตรฐานทางทหารของกลุ่ม
ประเทศนาโต้ (NATO STANAG) ท่ียอมรับท่ัวโลก (ยานเกราะล้อยาง DTI Black Widow Spider 8 x 8, 
ออนไลน์, 2559) 

แผนภาพท่ี 2-9  ยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 ขับเคลื่อนได้ทั งบนบกและในน  า 

 

 

 

ท่ีมา : http://aagth1.blogspot.com, 2559 

ยานเกราะล้อยาง DTI 8  x 8 ขับเคล่ือนได้ท้ังบนบกและในน้ า รองรับผู้ปฏิบัติงาน 12 นาย 
ติดตั้งป้อมปืนได้ถึงขนาด 30 มม. มีกล้องตรวจการณ์รอบคันรถจึงปฏิบัติภารกิจได้หลากหลายรูปแบบ 
เช่น เป็นยานบัญชาการ มีตัวถังเกราะได้มาตรฐานนาโต้ STANAG 4569 ระดับ 4 คือ ทนทานต่อ
กระสุนปืนเล็กทุกขนาด ทนต่อกระสุนปืนกลหนัก ขนาด 14.5 x 114 มม. หรือ 0.57 คาลิเบอร์ ท่ียิงระยะ 
200 เมตร และยังทนต่อแรงระเบิดของกระสุนปืนใหญ่ ขนาด 155 มม. ท่ีตกระยะ 30 เมตร อีกท้ังมี
สมรรถนะท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานในสภาพภูมิประเทศท่ีแตกต่างได้เป็นอย่างดี เช่น การไต่ลาดชันได้
ไม่น้อยกว่า 60% การไต่ลาดเอียงได้ไม่น้อยกว่า 30%  
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ประเด็นค าถามส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 

1. ประเด็นค าถาม 
1.1 บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
1.2 ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
1.3 แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
1.4 กฎหมาย และระเบียบในปัจจุบัน ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ และควรมีวิธีการแก้ไขอย่างไร 
2. ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

2.1 พลเอก สรศักดิ์ ขาวกระจ่าง จเรทหารทั่วไป 
2.2 พลเอก ฐิตินันท์ ธัญญสิริ ผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

และพลังงานทหาร 
2.3 พลโท ภาณุพล บรรณกิจโศภณ รองผู้อ านวยการ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศและพลังงานทหาร  
2.4 พลโท ชมพล อามระดิษ เจ้ากรมอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
2.5 ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
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กรอบความคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลเพ่ือ
การวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์
นโยบายฯ 
ของไทย 

การวิเคราะห์
กฎระเบียบ 

ท่ีเป็น
อุปสรรค 

การวิเคราะห์
ด้านการวิจัย 
และพัฒนา 

แนวคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวิเคราะห์
ประเทศ 
ท่ีประสบ

ความส าเร็จ 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

สรุปการวิเคราะห์ปัญหา 

ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุง 

ขีดความสามารถอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
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สรุป 

ประเทศไทยมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเป็นระยะเวลานาน  
เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัยและทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนจนสามารถพึ่งพาตนเองได้  มีนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการสร้างนวัตกรรมด้วยการบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนมาใช้เป็น
องค์ประกอบหนึ่งของการขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมาย แต่การด าเนินงานท่ีเป็นลักษณะต่างคนต่างท า  
ท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างเช่ืองช้า ท้ัง ๆ ท่ี
ประเทศไทยมีความพร้อมทุกรูปแบบ และมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

กลไกการปฏิรูประบบ กฎระเบียบ และการบริหารจัดการเก่ียวกับกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเป็นไปอย่างล่าช้า ท าให้การขยายขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอยู่ในวงจ ากัด 
เป็นเพียงผลิตเพื่อใช้ในราชการยังไม่ไปถึงเชิงพาณิชย์ ประกอบกับเหล่าทัพไม่ให้การสนับสนุนการใช้
อา วุธยุทโธปกรณ์ ท่ีผลิตในประเทศ  เห็นได้จากงบประมาณในการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์              
จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก จึงเป็นสาเหตุส าคัญของการอยู่กับท่ีของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ และไม่เป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว้ 

การศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศท่ีประสบความส าเร็จ 
พบว่า แต่ละประเทศมีการก าหนดนโยบายท่ีส่งเสริมให้กิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ          
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศของตนเองในอนาคต เช่น  

1. ประเทศเกาหลีใต้ ท าการสร้างโรงงานอาวุธด้วยการมีข้อตกลงระหว่างรัฐบาล  
ให้ผลิตอาวุธให้กองทัพบกเกาหลีใต้ได้อย่างเต็มท่ี แต่ห้ามผลิตอาวุธเกินกว่าจ านวนท่ีกองทัพบกเกาหลี
ใต้ต้องการโดยปราศจากความยินยอมของรัฐบาลคู่สัญญา หรือการท าสัญญาผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
ในลักษณะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จนสามารถผลิตขึ้นใช้เองในประเทศและต่อเนื่องไปในเชิงพาณิชย์ 
ภายในระยะเวลา 30 ปี ปัจจุบันเป็นผู้น าด้านส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์รายใหญ่ของโลก  

2. ประเทศตุรกี ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ในประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเทคนิค ท่ีสามารถเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการผลิตอาวุธต่างๆ โดยก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธรายใหญ่  
ต้องเลือกบริษัทเหล่านี้เมื่อจ าเป็นต้องจัดหาช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติมจากภายนอกประเทศ 
หรือการเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้เทคโนโลยีใหม่ๆ น าไปสู่การส่งออกเพิ่มขึ้น
หรือการมีความร่วมมือกับต่างประเทศในโครงการผลิตอาวุธต่างๆ เป็นต้น 

3. สาธารณรัฐสิงคโปร์ ให้อิสราเอลถ่ายทอดวิทยาการต่าง ๆ แก่สิงคโปร์ โดยเฉพาะ 
การใช้เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ซ่ึงอิสราเอลเป็นประเทศท่ีมีเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศสูงท่ีสุด
ประเทศหนึ่งของโลก แนวคิดนี้ท าให้สิงคโปร์กลายเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีสูงท่ีสุด
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเซีย 

4. สหพันธรัฐมาเลเซีย จัดท านโยบายเรียกร้องการชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset 
Policy) ท่ีก าหนดให้ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซีย ต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีและท าการลงทุน  
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ในมาเลเซีย โดยก าหนดให้ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการค้าต่างตอบแทน (Counter 
Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเงินท่ีมาเลเซียจ่ายไป 

ประเทศท่ีประสบความส าเร็จ มีการจัดตั้งองค์การพิเศษเพื่อการบริหารจัดการกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ มีการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรมและเข้มแข็ง เช่น  

1. ประเทศเกาหลีใต้  จัดตั้งส านักงานจัด ซื้อจัดจ้า งกลาโหม ( The Defense 
Procurement Agency: DPA) ท าหน้าท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์และ
ยุทธปัจจัยส าหรับกองทัพ รวมท้ังการจัดการส่งก าลังบ ารุงและปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ
เกาหลีใต้ให้ทันสมัย  

2. ประเทศตุรกี มีการน ารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศรูปแบบใหม่ 
มาใช้โดยจัดตั้งองค์กรเพื่อบริหารจัดการโครงการท่ีเก่ียวข้องกับกิจการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ คือUndersecretarial for Defense Industries (SSM) 

3. สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีสถาบันวิจัยท่ีส าคัญ 2 สถาบัน คือ Defense Science and 
Technology Agency (DSTA) อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีก ากับดูแลการวิจัย 
การพัฒนาการทางทหาร ก ากับดูแลแผนงาน จัดการ และสนับสนุนให้มีการตั้งโครงการ รวมท้ังการจัดหา
ยุทโธปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐานของกระทรวงกลาโหม และ Defense Science Organization (DSO)  
ท าหน้าท่ีด าเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบ          
ไม่หาผลก าไร การด าเนินการส่วนใหญ่เป็นลักษณะของความร่วมมือกับบริษัทเอกชน 

4. สหพันธรัฐมาเลเซีย จัดตั้ง Defense Industry Division (DID) ท าหน้าท่ีพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผ่านนโยบาย Offset Policy รวมถึงการดูแลบริษัทท่ีด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในมาเลเซีย มี คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย 
(Malaysia Industry Council for Defense; MIDES) ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ พิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสนับสนุน
ด้านการตลาดต่างประเทศ และจัดตั้งส านักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศรัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG) ท าหน้าท่ีพิจารณาเทคโนโลยีมาใช้กับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 

ตัวอย่างท่ีส าคัญอีกหนึ่งประเทศ คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีมี ผู้น า ท่ีมี วิสัยทัศน์ 
อันกว้างไกลและมีการท างานแบบทุ่มเท ส่งผลให้กองทัพสิงคโปร์มีแนวคิดและหลักนิยมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการรวมก าลังประชาชนสิงคโปร์ให้เป็นหนึ่งเดียวในกองทัพ ตามค ากล่าว “ทุกคน
ล้วนมีหน้าท่ีในการปกป้องสิงคโปร์ (Everyone involved in the defense of Singapore)” 

นโยบายด้านพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีมาช้านาน แต่การด าเนินการ 
ในลักษณะต่างคนต่างท าและไม่มีความเป็นเอกภาพ ท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
อยู่ในระดับเพื่อความมั่นคง ยังไม่ไปถึงระดับพึ่งพาตนเอง อีกท้ังกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องยังขัดขวางต่อ
การด าเนินงานด้านกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท าให้การลงทุนในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
จากบริษัทเอกชนมีข้อจ ากัด  
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การวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์มีน้อย และยังไม่สามารถวิจัยและพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีข้ันสูง สาเหตุหนึ่งเกิดจากประเทศไทยยังไม่มีสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยี
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ผลงานวิจัยและพัฒนาไม่สามารถตอบสนองต่อการสร้างมาตรฐานการผลิต    
จึงไม่อาจต่อยอดไปถึงขั้นตอนการผลิต ด้านการจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพึ่งพาตนเอง ประเทศไทยยังขาดกระบวนการวางแผนระยะยาวให้เป็นแนวทางเดียวกัน      
จึงไม่อาจก าหนดแผนงานสนับสนุนกระบวนการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายได้ 

การขาดความเป็นเอกภาพของกระบวนการจัดการ การขาดการลงทุนด้านกิจการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีล่าช้า การจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์
โดยไม่ก าหนดแผนงานระยะยาว และขาดกระบวนการสร้างและส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือเทคโนโลยีข้ันสูง จนสามารถสร้างมาตรฐานการผลิตและ
ผลิตขึ้นใช้ได้เอง จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ไม่สามารถอยู่ในระดับพึ่งพาตนเองได้ตามนโยบายท่ีมีมาต่อเนื่องจนถึงปีปัจจุบัน (พ.ศ.2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 

 



 

 
บทท่ี 3 

การด าเนินการด้านอตุสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี 2 ผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบความคิด     

ของการวิจัยไว้ ดังต่อไปนี้ 
1. การวิเคราะห์นโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
2. การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้านการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
3. การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีไม่

เอ้ืออ านวยต่อห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
4. การวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
5. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
6. การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ 
7.  สรุป

การวิเคราะห์นโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นการประกาศเจตจ านง   
ของรัฐบาลต่อการพัฒนาประเทศ ในปี พ.ศ.2557 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)            
เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืน รู้ทิศทางการพัฒนาประเทศ และให้ทุกภาคส่วนน าไปก าหนด    
แนวทางการปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

ในด้านการพัฒนา อุตสาหกรรมป้อง กันประเทศ รั ฐบาลมุ่ ง เน้นความส าคัญ             
ของการพัฒนาและเสริมสร้ างศักยภาพของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศให้ทันสมัย          
ทัดเทียมประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน โดยการปรับปรุงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี        
ด้านวิจัยพัฒนา และด้านนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ สร้างเอกภาพด้วยการท าให้เกิดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และภาคเอกชน ให้สามารถพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง
และต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์  

จากการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่าประเทศเหล่านั้นมีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปในแนวทางท่ีส่งเสริมให้ประเทศสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้น    
ใช้เองดังนั้น อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ ประเทศต้องท าการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เอง แต่สถานภาพอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบันเป็นเพียง เพื่อ
ความมั่นคง เนื่องจากยังต้องจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ถึงแม้จะมีผู้ประกอบกิจการ  
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ด้าน อุตสาหกรรมป้อง กันประเทศ แต่ประเทศไทยก็ยังคง ส่ัง ซ้ือยุทธภัณฑ์ภายในประเทศ  
เพียงเล็กน้อยและส่วนใหญ่เป็นลักษณะของการซ่อมสร้าง หนทางท่ีจะไปสู่การพึ่งพาตนเองจึงมีจ ากัด 
จนกล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยจะไม่มีโอกาสไปสู่การพึ่งพาตนเองได้เลย หากไม่มี
การวางแผนบริหารจัดการให้ถูกวิธี 

แต่ก่อนประเทศไทยมีศักยภาพเทียบเท่ากับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน 
เช่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีศักยภาพท่ีเหนือกว่าสาธารณรัฐเกาหลี      
แต่ในปัจจุบัน ประเทศเหล่านี้มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเหนือกว่าประเทศไทย สามารถ    
พึ่งพาตนเองและไปสู่ เ ชิงพาณิชย์  ด้ วยลักษณะของด าเนินการตามนโยบายอุตสาหกรรม          
ป้องกันประเทศอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพและเข้มแข็ง สนับสนุนให้เกิดการผลิตยุทธภัณฑ์ขึ้นได้เอง 
รายงานวิเคราะห์ของ Jane’s ระบุว่า เมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน    
ประเทศไทยมีขีดความสามารถระดับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเทียบเท่ากับประเทศเวียดนาม         
ซ่ึงน้อยกว่า สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย (กระทรวงกลาโหมกับการพัฒนา ด้านการอุตสาหกรรม 
ป้องกันประเทศ, หลักเมืองออนไลน์, 2559) 

การด าเนินการด้านการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยเป็นลักษณะของการส่ังซ้ือ    
จากต่างประเทศ ถึงแม้จะมีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในภาครัฐและเอกชน  
แต่การขาดการส่งเสริมกิจการเหล่านี้ท าให้การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  
ไม่ก้าวหน้า ในบางกรณีการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์มีการก าหนดเงื่อนไขให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
แต่เหล่าทัพก็ยังไม่เกิดความเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตขึ้นเองและยังคงหันไปส่ังซ้ือผลิตภัณฑ์        
จากต่างประเทศแม้จะเป็นการผลิตจากเทคโนโลยีเดียวกัน และขณะท่ีรัฐบาล ส่งเสริมการลงทุน      
ในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาคเอกชน เช่น อุตสาหกรรมการผลิตรถถัง อุตสาหกรรม  
ต่อเรือ และอุตสาหกรรมอากาศยาน แต่ด้วยกฎและระเบียบท่ีไม่เอ้ืออ านวย การประกอบกิจการ          
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย จึงประสบปัญหาด าเนินกิจการได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ      
มาเป็นระยะเวลานาน ท้ัง ๆ ทีมีศักยภาพในการผลิตยุทธภัณฑ์เป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศ 

ปี พ.ศ.2560 รัฐบาลมีนโยบายมุ่งไปสู่การผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์     
อย่างเป็นรูปธรรม ลดภาระงบประมาณในการน าเข้าจากต่างประเทศ แต่ในปี พ.ศ.2560 ประเทศไทย
ยั งคงใ ช้งบประมาณท่ีเ ก่ียวข้อง กับความมั่นคงของประเทศ เป็นตัวเลขท่ี สูง  โดยเฉพาะ
กระทรวงกลาโหมใช้งบประมาณในการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์เป็นเงินกว่าสองแสน ล้านบาท         
หากจะยังคงเดินหน้าไปให้ถึงนโยบายรัฐบาล ประเทศไทยจะต้องวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างเป็นระบบให้ชัดเจนและด าเนินการอย่างเข้มแข็ง 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 7 ปี (พ.ศ.2558 – 2564) เปิดโอกาสให้มีการพัฒนา
โครงสร้างก าลังกองทัพและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมทันสมัยและมีความพร้อม ด้วยการทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าส่ัง หรือภาษีการน าเข้าและส่งออก จัดให้มีการพัฒนาระบบแผน 
ระบบงบประมาณ และระบบฐานข้อมูลด้านความมั่นคง ก าหนดหน่วยรับผิดชอบและจุดประสาน 
ในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จัดท าแผนงานโครงการ 
ใหส้อดคล้องกับนโยบาย เช่น การลงทุนจากบริษัทผู้ผลิตรายใหญ่ การเปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลาง
และเล็กท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเทคนิค เข้ามารับเหมาช่วง การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการใช้เวทีความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
กับกระทรวงกลาโหมอาเซียน เป็นต้น 

ด้านการวิจัยและพัฒนา สภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับภาคราชการ ภาควิชาการ  
ภาคประชาคม และผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ทบทวน วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่าง  ๆ จากการด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ   
พ.ศ. 2550 – 2554 และ พ.ศ. 2555 – 2559 เพื่อพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2558 – 2564 ในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อการพึ่งพาตนเอง มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนา 
การทหารด้วยความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพกับหน่วยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ การส่งเสริมการพัฒนาระบบอาวุธ ระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

การเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อขับเคล่ือนไปสู่
การพึ่งพาตนเองจะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้ ก็ต่อเมื่อมีการบูรณาการการวิจัยและพัฒนา 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เป็นเอกภาพ มีทิศทางท่ีชัดเจน อาจจัดตั้งองค์กรหรือสถาบัน 
ด้านการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ท าหน้าท่ีวางแนวทางและบริหารจัดการ
ด้านการวิจัยและพัฒนา หรือการสร้างนวัตกรรมจนได้ตามมาตรฐาน ส่งเสริมให้เกิดสายงานวิทยาการ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสร้างหน่วยงานทดสอบมาตรฐาน
การผลิตของอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นในประเทศไทย 

เมื่อโยงเข้ากับสถานการณ์ของโลกในปัจจุบัน เทคโนโลยีระดับสูงของอาวุธยุทโธปกรณ์
ก้าวล้ าเกินกว่าประเทศไทยจะตามได้ทัน ประเทศไทยจึงต้องเร่งสร้างและส่งเสริมการวิจัยพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูงท่ีตอบสนองอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สร้างนวัตกรรมและ
การบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ หรือบริษัทท่ีท าการลงทุนในงานด้านอุตสาหกรรม เพื่อการวิจัยและพัฒนาจนได้มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ น าเข้าสู่การผลิตและการใช้งาน 

ประเทศท่ีประสบความส าเร็จและเป็นผู้น าทางด้านเศรษฐกิจ มีปัจจัยพื้นฐานส่วนหนึ่ง 
มาจากการส่งเสริมการลงทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาบุคคลกรท่ีเป็นระบบ 
เพื่อให้แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองเกิดขึ้นได้ตามนโยบายท่ี
วางไว้ ประเทศไทยต้องจัดท ายุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ การบูรณาการงานวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง การปรับปรุง
โครงสร้างและการเสริมสร้างคุณภาพบุคลากร น ามาก าหนดแผนงานและปฏิบัติอย่างเข้มแข็งให้เกิด
เป็นรูปธรรม จึงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองได้ 
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การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานจากประเทศที่ประสบความส าเร็จทางด้าน
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

นายทหารช่างไทยสามารถสร้างตัวถังเครื่องบินประกอบเข้ากับเครื่องยนต์ฝรั่งได้ส าเร็จ               
เป็นเครื่องบินท้ิงระเบิดปีก 2 ช้ันแบบบริพัตร วันท่ี 23 มิถุนายน 2470… อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยมีมาก่อนชาติใดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ขยายตัวอย่างรวดเร็วมากในช่วง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2482 – 2488) หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา เราปรับเปล่ียน
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นการพึ่งพาการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 
โดยรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยเป็นไป   
อย่างเช่ืองช้า (การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย, ออนไลน์, 2558)  

พ.ศ.2542 ประเทศไทยมีนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อพึ่งพาตนเอง         
มีแผนแม่บทด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  แต่ปัจจุบันปี พ.ศ.2560 การบูรณาการ    
จากทุกภาคส่วนของด้านการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เพื่อสร้างมาตรฐาน
ทางทหาร (Military Specification) ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น และไทยยังคงส่ังซ้ือยุทโธปกรณ์ด้วย
งบประมาณมหาศาล 

ตัวอย่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนา อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ    
เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์การจัดท าแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสู่
การพึ่งพาตนเอง เป็นตัวอย่างจากประเทศท่ีมีการเริ่มต้นการพัฒนา อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
หลังประเทศไทย ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี (พ.ศ. 2513 ก าหนดนโยบายพึ่งพาตนเองด้านเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (พ.ศ.2508 ประกาศเอกราชจากสหพันธรัฐมาเลเซีย) และ 
สหพันธรัฐมาเลเซีย (พ.ศ.2540 ใช้นโยบาย OFFSET) และ อีกหนึ่งประเทศ คือ ประเทศตุรกี          
ท่ีมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเคยแข็งแกร่งในอดีต และ ในปี พ.ศ.2517 ถูกสภาคองเกรสของ
สหรัฐอเมริกาแก้ไขกฎหมาย Foreign Assistance Act (รัฐบาลสหรัฐจะไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ   
ในรูปแบบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน) ห้ามการขายอาวุธให้  

1. สาธารณรัฐเกาหลี เริ่มต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากการก าหนด
นโยบายในรูปแบบของกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ 

1.1 กฎหมายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ปี 1973 (พ.ศ.2516) 
1.2 แผนปรับปรุงกองทัพเกาหลีใต้ ปี 1974 (พ.ศ.2517) 
1.3 กฎหมายภาษีป้องกันประเทศ ปี 1975 (พ.ศ.2518) 

เพื่อให้การด า เนินการเป็นเอกภาพ เกาหลีใ ต้จัดตั้งองค์กร เพื่อรับผิดชอบงาน 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยเฉพาะ คือ ส านักงานจัดซ้ือจัดจ้างกลาโหม (The Defense 
Procurement Agency : DPA) ท าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างแบบบูรณาการ รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ้าง
อาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยทุกอย่างส าหรั บกองทัพ การจัดการส่งก าลังบ ารุง  
การประมาณการส าหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เจรจาต่อรอง ก าหนดคุณลักษณะและการก าหนด
มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ  ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเกาหลีใต้ให้ทันสมัยและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ 
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เกาหลีใต้ก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริม อุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่ อุตสาหกรรม   
ป้องกันประเทศ สร้ างความร่ วมมือระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือและอุตสาหกรรมหนัก           
การสร้างโรงงานการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วยการก าหนดข้อตกลงให้ประเทศผู้เข้าร่วมลงทุน         
ท าการผลิตอาวุธตามท่ีเกาหลีใต้ต้องการ แต่ต้องอยู่ในความยินยอมของรัฐบาลผู้เข้าร่วมลงทุน      
การลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาลก าหนดเงื่อนไขของสัญญาท่ีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยี การให้บริษัทขนาดเล็กจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะคู่สัญญารับเหมาช่วงของบริษัท
ใหญ่ๆ และส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ๆ 

จากยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปี พ.ศ.2513 ท าให้ช่วงทศวรรษท่ี 
1990 (พ.ศ.2533 – 2543) หรือภายใน 30 ปี เกาหลีใต้สามารถผลิตเรือด าน้ า รถถัง รถเกราะ 
เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน และอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเกาหลีใต้ได้ถึง 
ร้อยละ 70 ปลายทศวรรษ 1990 เกาหลีใต้มี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก ปัจจุบัน            
มขีีดความสามารถในการผลิตขีปนาวุธท่ีมีเทคโนโลยีสูง เช่น ขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ และขีปนาวุธต่อสู้
อากาศยาน 

2. ประเทศตุรกี เริมต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน ปี ค.ศ. 1974 (พ.ศ.2517) 
ซ่ึงเป็นปีท่ีตุรกีส่งกองก าลังทหารเข้าไปแทรกแซงวิกฤตการณ์ไซปรัส จึงถูกสภาคองเกรสของสหรัฐฯ 
แก้ไขกฎหมาย Foreign Assistance Act  “การกระท านี้ระบุว่ารัฐบาลสหรัฐจะไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ  
ในรูปแบบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน” และสหรัฐฯ ยกเลิกการขายอาวุธให้แก่ตุรกี  

ยุทธศาสตร์แรกของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี คือ การจัดตั้ง
องค์กรวิสาหกิจผลิตอาวุธ (Turkish Armed Forces Foundation ) แต่ยังไม่สามารถพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ทันสมัยได้ จึงยกเลิกองค์กรวิสาหกิจและน ารูปแบบการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศรูปแบบใหม่มาใ ช้  ด้วยการจัดตั้ งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีต่าง ๆ กัน 
ประกอบด้วย องค์กรท่ีมีอ านาจตัดสินใจด้านนโยบาย องค์กรท่ีเป็นแหล่งเงินทุน และองค์กร 
เพื่อบริหารจัดการโครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  และต่อมาได้ปรับ
โครงสร้างให้เป็นเอกภาพภายใต้องค์กรเดียว มีช่ือว่า Undersecretarial for Defense Industries (SSM)  
ท าหน้าท่ีพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และมีบทบาทน าในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของตุรกีให้มีความก้าวหน้าจนปัจจุบัน 

SSM ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะ 4 ปี (2007 – 2011 Strategic Plan) 
ตั้งเป้าหมายภายในปี  ค.ศ. 2010 เพิ่มสัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 50    
ของงบประมาณการจัดซ้ืออาวุธ เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีความเช่ียวชาญด้าน
เทคนิค ท่ีเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้รับเหมาช่วง             
ในโครงการผลิตอาวุธต่าง ๆ ก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธ รายใหญ่ต้องเลือกบริษัทผู้รับเหมาช่วง 
ในการจัดหาช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติม นอกจากนี้ การรวมตัวกันระหว่างบริษัทคู่รับเหมาช่วง
เป็นสมาคมผู้ประกอบการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  (Defense Industry 
Manufacturers Association ; SaSaD) ท าใหก้ารผลิตยุทโธปกรณ์ทางบก เช่น รถถัง และรถล าเลียงพล
หุ้มเกราะ เป็นสาขาท่ีเข้มแข็งท่ีสุดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของตุรกี 
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ส าหรับอาวุธท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึงยังไม่สามารถผลิตเองได้ ตุรกียังคงจัดซ้ือ      
จากประเทศท่ีเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายท่ีถูกกว่า แต่ยังก าหนดเงื่อนไขให้เกิด  
ความร่วมมือกับบริษัทต่างประเทศท่ีจัดซ้ือในโครงการผลิตอาวุธต่าง ๆ เพื่อปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี 
เช่น การเข้าร่วมสมาคมกับประเทศตะวันตก 8 ประเทศ ในโครงการผลิตเครื่องบินรบรุ่น F-35 Joint 
Strike Fighter หรือการสร้างหุ้นส่วนทางทหารในระยะยาวกับประเทศเกาหลีใต้บนพื้นฐาน          
ของการแบ่งปันเทคโนโลยีแบบไม่มีเงื่ อนไข  และการสร้า งความร่วมมือด้าน อุตสาหกรรม            
ป้องกันประเทศในระบบยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีของกองก าลังทางบกกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA)  

ตุรกีสร้างมาตรการส่งเสริมการส่งออกกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีส าคัญ         
คือการให้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ าเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการส่งออกของบริษัทผู้ผลิต การก าหนด
ผลิตภัณฑ์และตลาดเป้าหมาย  

เป็นเช่นเดียวกับทุกประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต้องใช้รากฐาน 
ของการวิจัยและพัฒนา ตุรกีจัดตั้งสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง บริษัทผู้ผลิต
อาวุธของตุรกีเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ ก าหนดสาขาอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีวิจัยและพัฒนา คือ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุขั้นสูง วิศวกรรมความเท่ียงตรง และหุ่นยนต์ มีการแข่งขัน การจัดสร้าง
ยุทโธปกรณ์ระหว่างบริษัทภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น การจัดการแข่งขันระหว่างบริษัทอู่ต่อเรือ
ภายในประเทศ เพื่อซ้ือเรือโจมตีจ านวน 10 ล า และการแข่งขันในระบบควบคุมอาวุธ ระหว่างบริษัท
ผลิตจรวดขีปนาวุธของรัฐบาลกับบริษัทต่างประเทศ 

ในระยะเวลา 34 ปี ประเทศตุรกีสามารถก้าวไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพึ่งพาตนเองได้ส าเร็จ 

3. สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกองทัพอิสราเอลประเทศมีเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ
สูงสุดประเทศหนึ่งของโลกเป็นท่ีปรึกษาทางทหาร ก าหนดแนวคิด “การทวีก าลังรบ (Force 
Multiplier)” ใช้ก าลังพลน้อยแต่มีอ านาจก าลังรบสูง อาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการประสานงาน
การรบของท้ังสามเหล่าทัพ ประชาชนรวมก าลังเป็นหนึ่งเดียวของกองทัพ 

สิงคโปร์ท าการฝึกทหารกับกองทัพนานาประเทศ เกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ 
ท่ีหลากหลาย ท าให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจท่ีได้มาตรฐานสากลและเป็นทหารมืออาชีพ
ท่ีมีคุณภาพสูง การใช้เครื่องบนิรบท่ีมเีทคโนโลยีทันสมัยในการครองความเป็นเจ้าอากาศ ตามหลักการ
ของกองทัพอิสราเอล ส่งผลให้สิงคโปร์มีกองทัพอากาศท่ีทรงประสิทธิภาพและแข็งแกร่งท่ีสุด    
กองทัพหนึ่งในอาเซียน 

สิงคโปร์มีสถาบันวิจัยท่ีส าคัญ 2 สถาบัน คือ สถาบัน Defense Science and 
Technology Agency (DSTA) ภายใต้ก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีก ากับดูแลการวิจัย       
การพัฒนาการทางทหาร ก ากับดูแลแผนงาน จัดการ และสนับสนุนให้มีการตั้งโครงการ รวมท้ัง     
การจัดหายุทโธปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐานของกระทรวงกลาโหม และสถาบัน Defense Science 
Organization (DSO) เป็นบริษัทท่ีรัฐบาลสิงคโปร์เป็นเจ้าของ ท าหน้าท่ีด าเนินธุรกิจทางด้านการวิจัย
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และพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบไม่หาผลก าไร การด าเนินการส่วนใหญ่    
เป็นลักษณะของความร่วมมือกับบริษัทเอกชน  

สิงคโปร์มีบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นบริษัทมหาชน  
ท่ีผ่านการแปรรูปมาจากหน่วยงานภาครัฐ โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่อยู่ ร้อยละ 51 ท าหน้าท่ี
ผลิต อา วุธยุท โธปกรณ์ สนั บสนุน กองทัพ อุต สาหกรรมที เ ก่ี ยวข้อ ง  ได้ แ ก่  ด้ านกา รบิ น                  
ด้านอิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศและการส่ือสาร ระบบอาวุธภาคพื้นดิน และ อุตสาหกรรมการต่อเรือ 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา สิงคโปร์เป็นชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
ท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก นับจากเวลาท่ีการประกาศ      
เอกราชเป็นระยะเวลา 47 ปี 

4. สหพันธรัฐมาเลเซีย ก าหนดนโยบายเรียกร้องการชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset 
Policy) สร้างเงื่อนไขกับประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น      
การจัดซ้ือเรือตรวจการณ์ไกลฝ่ังจากเยอรมันจ านวน 6 ล า ตามข้อตกลง Offset ต้องต่อเรือ 2 ล า 
ในเยอรมัน และอีก 4 ล าต่อโดยอู่ต่อเรือของมาเลเซียตามเทคโนโลยีท่ีได้รับการถ่ายทอด หรือการซ้ือ
รถล าเลียงหุ้มเกราะล้อยาง PARS 8 x 8 จ านวน 257 คันจากประเทศตุรกี เพื่อให้ผลิตในประเทศ  
ด้วยความร่วมมือกับบริษัทในมาเลเซีย 

นโยบาย Offset ก าหนดใหป้ระเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการค้าต่างตอบแทน 
(Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% ของเงินท่ีมาเลเซียจ่ายไป มีเป้าหมายสูงสุดท่ี 100% 
และครึ่ งหนึ่งของมูลค่าเหล่านั้นต้อง เป็นการให้  Offset ต่อมาเลเ ซีย เ ช่น การช่วยพัฒนา        
โครงการอวกาศ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุง หรือการให้ความร่วมมือกับบริษัทของมาเลเซียในการผลิต
ช้ินส่วน 

มาเลเซียจัดตั้งสถาบัน “Defense Industry Division (DID) ท าหน้าท่ีพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พิจารณาการเพิ่มขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย 
Offset Policy การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภายในและร่วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึง
ดูแลบริษัทท่ีด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในมาเลเซีย มี“คณะกรรมการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysia Industry Council for Defense; MIDES)” ท าหน้าท่ีขับเคล่ือน
การบริหารงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาพรวม พิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นในการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และสนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศ และจัดตั้ง “ส านักงานวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศรัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG)”  

มาเลเซียมีแผนแม่บทพัฒนาท่ีชัดเจน  นโยบาย Offset และเปิดโอกาสให้
บริษัทเอกชนในประเทศเข้าร่วมอย่างเต็มท่ี ดึงดูดบริษัทช้ันน าของโลก เช่น EADS, Spirit Aero, GE, 
Honeywell และ Thales ให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมถึงการจัดตั้ง
หน่วยงานขายอาวุธของรัฐบาล ช่วยน าบริษัทของมาเลเซียออกไปสู่ตลาดโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของมาเลเซีย ก้าวขึ้นไปยืนอยู่แถวหน้าของภูมิภาคได้ในเวลาไ ม่นาน สร้างงาน     
สร้างรายได้ ก้าวข้ามจากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรม ( Innovative 
Industry) มาเลเซียหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว            
ตามหลักเกณฑ์ของธนาคารโลกในปี 2020 ด้วยระยะเวลา 20 ปี 
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การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ  
ที่ไม่เอื้ออ านวยต่อห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สหรัฐฯ ได้เข้ามามีบทบาทแทรกแซงการเมืองไทยในสมัย
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยให้การสนับสนุนทางการทหาร มีผลท าให้การเมืองไทยด าเนินนโยบาย
ตามท่ีสหรัฐฯ ต้องการ สหรัฐฯ เข้ามาครอบง าทางการทหารของไทยด้วยความช่วยเหลือทางการทหาร
และข้อตกลงทางการทหารเพื่อท าให้ไทยเป็นป้อมปราการทางการทหารของสหรัฐฯ ในการต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ประเทศไทยมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ 
ลดน้อยลงเรื่อยๆ  พ.ศ. 2491-2500 เป็นช่วงเวลาท่ีไทยเข้าสู่ภาวะก่ึงอาณานิคมภายใต้ระเบียบโลก
ของสหรัฐฯ (ณัฐพล ใจจริง, 2552 : 5) 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีแลรัฐมนตรี      
ว่าการกระทรวงกลาโหม (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2551) ได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495  เพื่อความปลอดภัย       
ของประเทศและความมั่นคงระหว่างประเทศ ระบุมาตรา 4 ก าหนดชนิดและประเภทของอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม ซ่ึงควบคุมการส่งออกไปหรือส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักรและ
ประเทศหรือท่ีท่ีห้ามมิให้ส่ง และวิธีการป้องกันการส่งออกไป พระราชบัญญัติฉบับนี้เขียนขึ้นมาในยุคท่ี
สหรัฐฯ และคอมมิวนิสต์เป็นปัจจัยส าคัญของการทหารของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 ตราขึ้นโดยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2476 ก าหนดมาตรา 7 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจในการ ก าหนดชนิดยุทธภัณฑ์ มาตรา 8 ก าหนดคณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์ ท าหน้าท่ี
พิจารณาการควบคุมยุทธภัณฑ์ โดยก าหนดมาตรา 15 การส่ังเข้ามา การน าเข้ามา การผลิต หรือการมี
ยุทธภัณฑ์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม 

ปี พ.ศ.2535 ออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และส่ิง ท่ีใช้ ในการสงคราม ด้วยการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออก              
ไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พ.ศ.2506 และ พ.ศ.2531      
เพื่อปรับรายการอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามตามมาตรา 4 และก าหนดมาตรา 5       
การส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกลาโหม หรือผู้ซ่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นการกระท าโดยเปิดเผย   
ในธุรกิจเพื่อการค้าตามปกติ หรือเมื่อรัฐบาลต่างประเทศร้องตามข้อตกลงซ่ึงได้ท าไว้กับรัฐบาล  

ปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยเปิดโอกาสให้เปิดกิจการโรงงานผลิตอาวุธขึ้น มีการตรา
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 ก าหนดให้การขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตอาวุธต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และต้องเป็นการผลิตอาวุธ
ส าหรับหน่วยงานตามมาตรา 7  ได้แก่ ส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือ
ส่วนราชการอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับการยกเว้นไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนในการมีและใช้ตามกฎหมายก าหนด 
นอกจากนั้นให้ขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นการเฉพาะคราว 

http://oknation.nationtv.tv/blog/summer/2008/09/11/entry-22
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ปี พ.ศ.2552 เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงออกพระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 
โดยยกเลิกบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2535 และใช้บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 
แทน ซ่ึงมีรายการอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงครามมากขึ้น 

ต่อมาก าหนดกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตขายหรือ
จ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 พ.ศ.2554 ว่าอาวุธท่ีจะขออนุญาตขายหรือ
จ าหน่ายให้แกบุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 ต้องเป็นอาวุธท่ีเกินความต้องการของหน่วยงาน
ตามมาตรา 7 มีเงื่อนไข (1) ขายหรือจ าหน่ายให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้รับใบอนุญาตให้ซ้ือ       
มี ใช้ ค้า หรือ จ าหน่ายซ่ึงอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน       
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และ (2) ขายหรือจ าหน่ายให้แก่         
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือผู้รับใบอนุญาตให้มีได้ซ่ึงยุทธภัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ 

ปี พ.ศ. 2555 ออกกฎกระทรวง ว่าด้วยการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ 
พ.ศ.2555 ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ ต้องมีคุณสมบัติ
ส่วนหนึ่งดังต่อไปนี้ 

1. กรรมการของบริษัทเกินก่ึงหนึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
2. ผู้ถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วท้ังหมด

เป็นผู้มีสัญญาติไทย หรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
3. มีส านักงานใหญ่อยู่ในราชอาณาจักร 
4. เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
5. ผู้ถือหุ้นซ่ึงมีจ านวนหุ้นมากท่ีสุดตามล าดับลงมาห้าอันดับของผู้ขอรับในอนุญาต  

กรณีเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสัญชาติไทย กรณีเป็นนิติบุคคลต้องมีกรรมการของบริษัทเกินก่ึงหนึ่ง   
เป็นผู้มีสัญชาติไทยและร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้เป็นผู้มี      
สัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

เพื่อเป็นการปรับการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เข้ากับสถานการณ์
ประเทศ กระทรวงกลาโหมเสนอร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร 
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา และในวันท่ี  13 มกราคม 2552 มีมติคณะรัฐมนตรี รับเรื่ อง 
ร่างพระราชบัญญัติ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร  พ .ศ . .. ..  ตามท่ี
กระทรวงกลาโหมเสนอ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการตรวจพิจารณาโดยส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อน าเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2552) 
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ร่างพระราชบัญญัติ ฯ มีสาระส าคัญดังนี้ 
1. ให้มีคณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงาน 
2. ให้กระทรวงกลาโหม และส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีอ านาจจัดการ

เก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร การร่วมทุน ร่วมการงาน
การจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน ฯลฯ ตามท่ีก าหนด  

3. ให้จัดตั้งกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนส าหรับกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และการพลังงานทหารตามท่ีก าหนด 

4. ให้เพิ่มปลัดกระทรวงพลังงานเป็นกรรมการในคณะกรรมการ ฯ เพื่อให้การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการ ฯ ในด้านพลังงานสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

5. ให้กระทรวงกลาโหมรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี ไปพิจารณาด้วยว่า           
ในการร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร      
เป็นกรณีท่ีมีความอ่อนไหว ดังนั้น หากจะด าเนินการร่วมกับประเทศใดจะต้องพิจารณาผลกระทบ    
ต่อความสัมพันธ์กับมิตรประเทศอ่ืน ๆ ด้วย 

จากการวิ เคราะห์ แนวทางการด าเนินงานจากประเทศ ท่ีประสบความส า เร็ จ          
ทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พบว่ากฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง ประเทศท่ี    
ประสบความส าเร็จมีการปรับกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้เอ้ืออ านวยต่อ     
การลงทุนส าหรับผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ต่างจากประเทศไทยซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ ก าหนดให้โรงงานท่ีมีภารกิจในการผลิต
กระสุนและวัตถุระเบิด จะต้องสร้างขึ้นเพื่อความมั่นคงของประเทศ มิได้อนุญาตให้ขายในเชิงพาณิชย์  

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศซ่ึงระบุไว้ในบทท่ี 3 นี้ ท่านผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความเห็นไว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบัน เปิดโอกาสให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ  จึงเปิดโอกาสให้ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคของการด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีความคล่องตัวขึ้นได้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตราไว้ ณ วันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2560 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 และมาตรา 40 กล่าวว่า 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ  
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน  บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
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นโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี        
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในปี พ.ศ.2557 ของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในด้าน     
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท่ีมุ่งเน้นความส าคัญของการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศให้ทันสมัย ไปสู่การพึ่งพาตนเองและต่อยอดสู่การใช้          
เชิงพาณิชย์ ความส าเร็จตามนโยบายจะเกิดขึ้นได้ เมื่อรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เปิดโอกาสให้บริษัทช้ันน าด้านการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์และอุตสาหกรรม   
ท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เข้ามาท าการลงทุนท าการก าหนดเงื่อนไข         
ท่ีเหมาะสมกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในภาครัฐและเอกชน ก าหนดมาตรการ
การส่ังซ้ืออาวุธยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตในประเทศ 

การปรับแก้พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ  หรือแม้แต่กฎหมาย
ภาษีให้เหมาะสม ปรับพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และ 
ส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม เพื่อความความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ ปรับรายการอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ี        
ใช้ในการสงครามให้สอดคล้องกับปัจจุบัน ซ่ึงมีเทคโนโลยีของ อาวุธยุทธภัณฑ์มีความก้าวล้ า และ     
เปิดโอกาสให้มีการลงทุนด้วยการปรับกฎกระทรวง ว่าด้วยการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ การส่ังเข้ามา  
การน าเข้ามา การผลิต หรือการมียุทธภัณฑ์ เปิดโอกาสให้บริษัทในประเทศและต่างประเทศท่ีมี    
ความเช่ียวชาญด้านเทคนิค ท่ีสามารถเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามา
ลงทุนในด้านการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์และอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

นอกจากนี้รัฐบาลต้องส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการลงทุนในกิจการ การผลิตอาวุธ
ยุทธภัณฑ์และอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
เนื่องจากการแข่งขันก่อให้เกิดการพัฒนา และการสร้างเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ      
จะน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง 

การวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

งานวิจัยและพัฒนา ท่ี เ ก่ียวข้อง กับอุตสาหกรรมป้อง กันประเทศของไทยมีมา          
อย่างต่อเนื่อง แต่ผลงานวิจัยท่ีตอบสนองต่อเทคโนโลยีอาวุธยุทธภัณฑ์ท่ีทันสมัยมีอยู่ไม่ก่ีรายการ เช่น 
อากาศยานไร้คนขับ จรวดหลายล ากล้องน าวิถีรุ่น และยานใต้น้ าขนาดเล็ก เป็นต้น แต่ผลงานวิจัยท่ีได้
ยังไม่สามารถพัฒนาจนได้มาตรฐานการผลิตและน าใช้ไปงานได้จริง ท าให้ ยังต้องมีการส่ังซ้ือ         
อาวุธยุทธภัณฑ์อีก  

การศึกษากลยุทธ์การพัฒนาด้านวิจัยของประเทศต่างๆ และกลยุทธ์ของหน่วยงาน  
ท่ีเ ก่ียวข้องกับการวิจัยในประเทศไทย พบว่า โครงสร้างพื้นฐานท่ัวไป และโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ียังไม่ดีพอ การขาดการบริหารจัดการ การขาดประสิทธิภาพ และ 
การขาดการมีส่วนร่วมจากผู้เก่ียวข้องหรือการขาดการบูรณาการในด้านการวิจัยในทุกระดับ ท าให้ 
ผลงานวิจัยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความซ้ าซ้อนไม่ตอบสนองต่อการไปสู่มาตรฐานการผลิต  
จนผลิตขึ้นใช้เอง หรือการพึ่งพาตนเอง (ออนไลน์, 2554) 
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การวิจัยท่ีมีเป้าหมายแนวทางชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและตอบสนองต่อนโยบาย
แห่งชาติ จะเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ การก าหนดทิศทาง 
การมีส่วนร่วมและความชัดเจนของการวิจัยให้ไปในทางเดียวกัน กระจายอ านาจการตัดสินใจให้แก่
องค์กรระดับต่าง ๆ เพื่อก าหนดพันธกิจ มุ่งเป้าหมายหลัก ใช้การศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ             
ในการแก้ปัญหา เช่ือมโยงระหว่างผู้วิจัยและผู้ท่ีน าผลงานไปใช้ จะท าให้เกิดประสิทธิภาพขึ้น        
อย่างแท้จริง (ออนไลน์, 2554) 

การก าหนดทิศทางของวิจัยและพัฒนางานท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
ถือเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นต่อการไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง ประเทศไทย
ยังไม่มีสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยีการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์โดยตรง แต่การส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาในงานท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศก็จัดได้ว่า ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน          
การส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย และน ามา
บูรณาการกับงานวิจัยและพัฒนาท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือการสร้างนวัตกรรม 
จะท าให้ประเทศไทยไปสู่จุดท่ีเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 

การวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย           
ท่ีมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการด้านอาวุธยุทธภัณฑ์ภายในประเทศ  
มีความพยายามในการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ในกิจการท่ีเก่ียวข้อง เห็นได้จาก 
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ในการสร้างการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทธภัณฑ์ โดยมีความพยายามในการไปให้ถึงการสร้างมาตรฐาน
การผลิตเพื่อต่อยอดไปถึงขั้นตอนการผลิต ตัวอย่างของการบูรณาการจนเกิดเป็นนวัตกรรมเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยของอาวุธยุทธภัณฑ์ ท่ีเกิดขึ้นในประเทศขณะนี้ ได้แก่ 

1. การวิจัยและพัฒนากระสุน ขนาด 30 x 165 มม. เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยี            
ด้านการสร้างกระสุน ขนาด 30 มม. เกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (สทป.) กับ สพ.ทร. และภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท เนแรค อาร์มส อินดัสตรี ร่วมกันวิจัยและ
พัฒนาปลอกกระสุน ชนวนท้าย หัวกระสุน และหมวกครอบหัวกระสุน มีโรงงานวัตถุระเบิดทหาร ฯ 
เป็นผู้วิจัยดินส่งกระสุน 

2. อากาศยานไร้นักบินแบบขึ้นลงทางดิ่ง (Vertical Take - off Landing UAV) ความต้องการ
อากาศยานไร้นักบินของกองทัพเรือ  เกิดจากความต้องการทางยุทธการท่ีต้องการมองเห็นภา พ
สถานการณ์แบบทันที (Real - Time) ในภารกิจการลาด ตระเวนทางทะเล การตรวจการณ์ และ
พิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล เกิดจากความร่วมมือระหว่าง ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร 
กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) นักวิจัยจากโรงเรียนนายเรืออากาศ และ สทป.  

3. อากาศยานไร้นักบินปีกนิ่ง (Fixed Wing UAV) เกิดจากความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และส านักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม 
(สวพ.กห.) การท่ีโครงการวิจัยเป็นการร่วมวิจัยในหลายภาคส่วน  ท าให้เกิดการพัฒนาต่อยอด       
ของการวิจัยและพัฒนาสามารถสร้างต้นแบบและจะน าไปสู่การออกมาตรฐานการผลิต เพื่อต่อยอด
เป็นการผลิตขึ้นใช้งาน 
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4. จรวดหลายล ากล้องน าวิถีรุ่น DTI-2 เกิดจากความร่วมมือระหว่างกองทัพบกกับสทป. 
การด าเนินงานใช้นักวิจัยไทยท้ังหมด เน้นการใช้วัสดุในประเทศ ใช้เทคโนโลยีส่วนหนึ่งท่ีได้รับ        
การถ่ายทอดเทคโนโลยีในโครงการ DTI-1 ผลท่ีได้จากการพัฒนา DTI-2 แสดงให้เห็นประเทศไทย
สามารถพัฒนาอาวุธเพื่อใช้งานได้เอง การพัฒนา DTI-2 ก าลังอยู่ระหว่างวิจัยพัฒนาจนเพื่อให้
มาตรฐานและท าให้กองทัพสามารถใช้งานจรวดท่ีผลิตขึ้นได้ เอง ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ 
ประหยัดงบประมาณในการจัดซ้ืออาวุธ รวมถึงเป็นการสร้างเทคโนโลยีไปยังการพัฒนาจรวดแบบอ่ืน  

5. ยานเกราะสายพานล าเลียงพล โครงการวิจัยระหว่าง กรมสรรพาวุธทหารบก (สพ.ทบ) 
และส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร (สวพ.ทบ.) ร่วมกับ บริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จ ากัด 
ท่ีมีประสบการณ์ในการซ่อมคืนสภาพรถสายพานล าเลียงพล 

6. ยานเกราะล้อยาง DTI 8 x 8 รุ่น Black Widow Spider 8x8 เป็นการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่าง สทป. กับศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) และภาคเอกชนท่ีมี
ความเช่ียวชาญในด้านนิรภัยยานยนต์ เกิดเป็นต้นแบบยานเกราะตามมาตรฐานทางทหารของกลุ่มประเทศ
นาโต้ (NATO STANAG) 

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ในงานวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ    
ยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ไม่มีการก าหนดทิศทาง ผลงานวิจัยมีความซ้ าซ้อน และยังไม่สามารถวิจัย
จนถึงมีมาตรฐานเพื่อการผลิต ท าให้ยังต้องท าการส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์ เช่น อากาศยานไร้นักบิน             
ซ่ึงมีหลายหน่วยงานท าการวิจัย แต่ประเทศไทยยังคงส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์นี้อยู่ การขาดทิศทางของการวิจัย
และพัฒนาจึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการไปไม่ถึงจุดมุ่งหมายตามนโยบาย และยังเป็นการสูญเสียงบประมาณ 

แต่การบูรณาการระหว่างภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนา และภาคเอกชนผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเกิดขึ้น ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น การมีเป้าหมายของการวิจัยและ
พัฒนาด้วยการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมหรือการบูรณาการให้ไปสู่การผลิตและการลงทุนในการผลิต
อาวุธยุทธภัณฑ์ จะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ในอนาคต เพื่อให้สอดรับกับนโยบายอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง จึงต้องปรับปรุงระบบวิจัยและพัฒนาในงานท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน  

ยุทธศาสตร์นโยบายและแผนงานวิจัยของชาติแบบบูรณาการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ด้วยการปรับปรุงระบบวิจัย ก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้มีการบูรณาการตั้งแต่ระดับโครงการวิจยั 
บุคลากร หน่วยงานร่วมวิจัย หน่วยงานบริหารจัดการ หน่วยงานงบประมาณ และหน่วยงานนโยบาย 
สร้างผลงานจนมีมาตรฐานต่อยอดไปสู่ขั้นการผลิต และขยายผลให้เกิดการลงทุนในกิจการการผลิต
อาวุธยุทธภัณฑ์ขั้นภายในประเทศ จะตอบสนองต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
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การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

1. ประเด็นค าถาม 
1.1 บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
1.2 ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
1.3 แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
2.1 พลเอก สรศักดิ์ ขาวกระจ่าง จเรทหารทั่วไป 

ค าถาม : บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
บริบทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน ของประเทศไทยในส่วนของ

กระทรวงกลาโหม  โดยปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมพยายามท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ให้ได้อย่างยั่งยืน ซ่ึงท าได้ในระดับหนึ่งอย่างจ ากัด ท้ังนี้เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กระทรวงกลาโหม
และความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก ส่วนภาคเอกชนพยายามท่ีจะให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของตนเองเจริญเติบโตมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ซ่ึงใช้งบประมาณของตนเอง ภาครัฐให้การสนับสนุน  
ในด้านอ่ืนๆ อย่างจ ากัด 

ค าถาม : ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
การขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง ของหน่วยงานตลอดจนภาครัฐ ในการท่ี    

จะให้ด าเนินการได้อย่างยั่งยืน ยังคงมีแต่หน่วยองค์กรฯ ท่ีต้องพยายามดิ้นรนด้วยตนเอง เกือบจะล าพัง 
กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยให้ภาครัฐ (กระทรวงกลาโหม)  โดยเฉพาะ ในการขาย/การจ าหน่าย/การผลิต 
ให้กับเอกชน รวมท้ังการส่งออก จึงท าให้ด้านการตลาดไม่หลากหลาย 

ค าถาม : แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
ภาครัฐ :  
1. สนับสนุนองค์กรในภาครัฐ ให้ เข้มแข็ง แข็งแรง โดย หน่วยงานท่ีมีอยู่แล้ว

ให้พึ่งพาตนเองได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยเน้นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีจ าเป็นต่อกองทัพ   
ได้มากท่ีสุดโดยหน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนให้มากท่ีสุดในทุกด้าน 

2. สนับสนุนด้านการตลาดให้ภาครัฐสามารถจ าหน่าย/ขาย/ผลิตภัณฑ์ ได้   
โดยมิต้องมุ่งต่อตลาดในภาครัฐ (กองทัพ) เพียงอย่างเดียว 

3. แก้ปัญหา/แนวทางต่างๆ ท่ีขัดขวาง ขัดข้อง หรือมีผลท่ีไม่อ านวยประโยชน์ 
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวก เช่น กฎหมาย หรืออ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

4. สนับสนุนงานการวิจัยฯ ท่ีเก่ียวข้อง 
ภาคเอกชน : ให้การสนับสนุนในทุกด้านท่ีเก่ียวข้องให้เอกชนสามารถยืนได้ 

ด้วยตนเองอย่างแข็งแรง ภาครัฐให้การสนับสนุน ด้านการตลาด/ผลิตภัณฑ์  ท่ีเก่ียวข้องเพื่อน ามาใช้
ในกองทัพได้ ถ้าภาคเอกชนมีความเข้มแข็งก็จะลดภาระด้านงบประมาณของรัฐ ลงได้อย่างมหาศาล 
ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย/ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวก 
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2.2 พลเอก ฐิตินันท์ ธัญญสิริ ผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร 

ค าถาม : บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบันมีการด าเนินการโดย กห. เป็นหลัก 

โดยมีโรงงานผลิตของตนเองส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งเป็นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ  
แล้วอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลของ กห. ภายใต้ พ.ร.บ.ควบคุมโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 
ซ่ึงในภาพรวมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศดังกล่าวคงเป็นเฉพาะด้านกลุ่มอาวุธกระสุน และ  
วัตถุระเบิด อย่างไรก็ตามปัจจุบันในระดับรัฐบาลและ รมว.กห.ได้มีแนวคิดสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ถึงพาตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การส่งออก 

ค าถาม : ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
ปัญหาหลักของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศคือ การขาดกฎหมายท่ีให้ 

กห. มีความคล่องตัวในการด าเนินการ เมื่อต้องพัฒนาไปถึงการส่งออก ซ่ึงการส่งออกเป็นส่ิงจ าเป็น 
เนื่องจากปริมาณความต้องการภายในประเทศมีจ ากัด ขณะท่ีการผลิตต้องท าการผลิตจ านวนมาก       
จึงจะคุ้มทุนและต้นทุนต่ า นอกจากนี้ปัญหาการขาดนโยบายท่ีชัดเจนและต่อเนื่องในการสนับสนุน     
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท าให้ภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพไม่อยากเข้ามาเส่ียงในการลงทุน 

ค าถาม : แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
เมื่ อพูดถึ งการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศหลีกไม่ พ้น ท่ีต้ องมี 

การด าเนินการเชิงพาณิชย์ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวต้องมีกฎหมายมารองรับในอ านาจหน้าท่ี และ
บทบาทของหน่วยงานท่ีด าเนินการ การแก้ปัญหา จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีให้ กห. หรือ
หน่วยงานใดท่ีรับผิดชอบให้ด าเนินการได้ นอกจากนี้การมีนโยบายหรือทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศท่ีชัดเจน และต่อเนื่องก็เป็นความจ าเป็นท่ีต้องได้รับการแก้ไข ซ่ึงปัจจุบัน กห. เองก็ก าลัง
จัดท า Road Map การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระยะยาว (20 ปี) และจะมียุทธศาสตร์ 
เพื่อด าเนินการตาม Road Map  20 ปี  

กฎหมายและระเบียบในปัจจุบันกล่าวได้ว่าในภาพรวม ไม่ ได้เป็นอุปสรรค       
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กห.สามารถด าเนินการผลิตได้ รวมท้ังเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน     เข้ามาร่วมด าเนินการ เพียงแต่การจะพัฒนาต่อไปในเชิงพาณิชย์ จ าเป็นต้องมีกฎหมาย    
มารองรับเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยู่มี เจตนา เพื่อป้องกันความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย    
เพื่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แต่การด าเนินการพัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์   
จะมีส่ิงท่ีหน่วยงานผู้ด าเนินการต้องรับผิดชอบต่อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ ท้ังกฎหมายในประเทศ
และกฎหมายระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน โดยควรเป็น
หน่วยงานใด หน่วยงานหนึ่งท าหน้าท่ีแทน กห. โดยตรง 

2.3 คุณนพรัตน์ กุลหิรัญ รองประธานและผู้จัดการฝ่ายต่างประเทศ บริษัท ชัยเสรี 
เม็ททอล แอนด์ รับเบอร์ จ ากัด หรือ “มาดามรถถัง (Madam Tank)”ผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

บริษัท ชัยเสรี เม็ททอล แอนด์ รับเบอร์ จ ากัด ผลิตรถเกราะฝีมือคนไทย ตีนตะขาบ
รถถัง ล้อรถถัง ช้ินส่วนยางติดเหล็ก ข้อต่อสายพาน ล้อกดสายพาน ผลิตรถบรรทุกน้ าดื่มบริสุทธ์ิสูง 



- 65 - 
 

 

รถพ่วงบรรทุก การซ่อมและปรับปรุง (upgrade) รถทหารและชุดเกราะรถทหาร มีก าลังผลิต 100 คันต่อป ี
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ กองทัพบกได้รับรองแบบรถเกราะล้อยาง 4 x 4 รุ่น First Win 
ท่ีผลิตโดยบริษัท ชัยเสรีฯ ปี พ.ศ. 2555  กองทัพบกไทยลงนามจัดหารถเกราะล้อยางแบบ First Win 
จากบริษัท ชัยเสรีฯ จ านวน 21 คัน น ามาใช้งานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ด้วยคุณภาพของสินค้า บริษัท ชัยเสรีฯ จึงส่งออกยุทธภัณฑ์ไปกว่า 41 ประเทศ  
กลุ่มลูกค้า คือ กองทัพ ฑูตทหาร และรัฐมนตรีผู้วางนโยบายของแต่ละประเทศ ได้แก่ ปากีสถาน ตุรกี 
ชิลี ยูเครน บังคลาเทศ อาหรับ นอร์เวย์ สวีเดน เดนมาร์ก สิงคโปร์ อาร์เจนติน่า รัสเซีย ฟิลิปปินส์ 
เบลเยียม ไต้หวัน ออสเตรเลีย สเปน โปรตุเกส ชิลี สหรัฐอเมริกา โคลัมเบีย จอร์แดน บรูไน แคนาคา 
ฮอลแลนด์ อินโดนีเซีย บังคลาเทศ อิตาลี และอาร์เจนตินา เป็นต้น เป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ 

บริษัท ชัยเสรีฯ พัฒนาและผลิตรถถัง   เช่น การขับบนถนนได้ด้วยความเร็ว  
การหลบหนีจากการปะทะ การขับเคล่ือนได้ด้วยตัวเองอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเล้ียว ได้ 
ไม่ต่างจากรถยนต์ รถถังสองคันขับสวนกันในเลนแคบได้ อะไหล่ภายในสามารถเปล่ียนสลับกับ 
ยานพนะอ่ืนๆ เช่น เรือ และการพัฒนารถถัง MIII3 APC จ านวน 200,000 คัน โดยออกแบบใหม่ 
เพื่อแก้ปัญหาการเกิดรอยล้อบนผิวถนน จึงเคล่ือนไหวโดยท่ีไม่ท้ิงหลักฐานบอกทิศทาง การค้นหา
ต าแหน่งได้ยากขึ้น  

ด้านการส่งเสริมกิจการ บริษัท ชัยเสรีฯ ออกงานแสดงอาวุธนานาชาติประจ าทุกปี     
ได้แก่ งาน International Defense Exhibition & Conference (IDEX) ท่ี อาบูดาบ ี(Abu Dhabi) ประเทศ 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ปีเว้นปี (เริ่มออกงานปี พ.ศ.2540) งาน Eurosatory 
เมืองปารีส ประเทศฝรั่งเศส ท่ีจัดในช่วงเดือนมิถุนายนปีเว้นปี  (เริ่มออกงานปี พ.ศ.2553)  
งาน Defence Services Asia ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur) สหพันธรัฐมาเลเซียในช่วงเดือน
เมษายนปีเว้นปี งาน Defense & Security 2015 โดยกระทรวงกลาโหมของประเทศไทย และได้รับ
การเผยแพร่ยุทธภัณฑ์ของบริษัทกับนิตยสารทางทหาร เช่น นิตยสาร Jane’s Defence Weekly 

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา บริษัท ฯ มี โครงการวิจัยและพัฒนายานยนต์ 
หุ้มเกราะแบบสายพานล าเลียงพล ต้นแบบรถจาก M113A3/BMP-2 ท าการติดระบบอาวุธป้อมปืน 
KBA-105 Shkval แบบท่ีติดตั้งบนยานเกราะล้อยาง BTR 3E1  งบประมาณ 20 ล้านบาท เป็นโครงการวิจัย
ระหว่าง สพ.ทบ. และ สวพ.ทบ. ร่วมกับ บริษัท ชัยเสรีฯ ท่ีมปีระสบการณ์ในการซ่อมคืนสภาพรถสายพาน
ล าเลียงพลแบบ M113 และการปรับปรุงอัพเกรดเป็นรุ่น M113A2   

รางวัลและหนังสือรับรองท่ีได้รับจากในประเทศและต่างประเทศ 
พ.ศ. 2543 หนังสือรับรองคุณภาพจาก United Defense LP ยืนยันผลการส่งมอบ 100%  
พ.ศ.2548 รางวัลผู้ผลิตรายย่อยมีอนาคต (The Most Promising Aword) จาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ณ งาน International Defense Exhibition & Conference (IDEX)  
ท่ี อาบูดาบ ี(Abu Dhabi) ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

พ.ศ.2549 รางวัลผู้ส่งออกดีเด่น (Prime minister's Export Award ) สาขา  
การออกแบบตนเอง จากนายกรัฐมนตรี (ดร.ทักษิณ ชินวัตร) 

พ.ศ.2550 รางวัลผู้ส่งออกดีเด่น (Prime minister's Export Award) สาขาการมีตรา
สินค้าของตนเอง จากนายกรัฐมนตรี (พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์) 
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พ.ศ.2551 รางวัลผู้ส่งออกดีเด่น (Prime minister's Export Award) สาขาการออกแบบ
สินค้าดีเยี่ยม จากนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) 

พ.ศ.2552  ได้รับการคัดเลือกให้ใช้ตราสินค้า Thailand’s Bland จากกรมส่งเสริมการส่งออก
กระทรวงพาณิชย์ 

พ.ศ.2554 รางวัลการออกแบบสินค้าดีเยี่ยม (Design Excellence Award ; Demark)
จากกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ 

พ.ศ.2556 รางวัล IP Champion ประเภทสิทธิบัตรการประดิษฐ์ 
พ.ศ.2557 รางวัล IP Innovator & Creator Awords 2014 “Industrial Design” 
พ.ศ.2558 รางวัลผู้ประกอบธุรกิจส่งออกดีเด่น (Prime minister's Export Award) 

ประเภทรางวัลแบรนด์ไทย จากนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
การได้รับการรับรองคุณภาพจากสถาบันต่างๆ และได้รับการคัดเลือกให้ใช้ตราสินค้า

จาก Thailand Trust Mark ท่ียืนยันถึงคุณภาพของสินค้า  ท าให้บริษัท ชัยเสรีฯ มีช่ือเสียง            
เป็นท่ีเช่ือถือในต่างประเทศ และคุณนพรัตน์ กุลหิรัญ ได้รับฉายา “มาดามรถถัง (Madam Tank)”        
รู้จักกันท่ัวโลก ซ่ึงคุณนพรัตน์ฯ ได้รับเกียรติเชิญเป็นวิทยากร ในการให้ความรู้และการบรรยาย 
เรื่องการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์ให้กับหลายประเทศ รวมถึงได้รับเกียรติเป็นอาจารย์พิเศษ ให้กับ
สถาบันการศึกษาในประเทศ  

ค าถามท่ีผู้วิจัยได้น าเข้าสัมภาษณ์ ได้รับค าตอบในมุมมองของการด าเนินกิจการ      
ท่ีเก่ียวข้องกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยขอน าค าตอบท่ีได้รับมาสรุปเป็นภาพรวมของแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองต่อไป 

ค าถาม : บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
คุณนพรัตน์ฯ “ กิจการ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ไทยมีท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยในภาครัฐ ได้แก่ ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร (ศอว.ศอพท.) โรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการพลังงานทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร (รวท.อท.ศอพท.)  ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ         
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (สสอป.ศอพท.) กรมสรรพาวุธทหารบก  
(สพ.ทบ.) กรมสรรพาวุธทหารเรือ (สพ.ทร.) และ กรมสรรพาวุธทหารอากาศ  (สพ.ทอ.) ส่วนภาคเอกชน
ประกอบด้วยกลุ่มผู้ประกอบการ จ านวน 43 บริษัท ท่ีได้รวมตัวกันเป็นชมรมผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยแข่งขันกับประเทศในกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ประเทศท่ีก าลังจะเป็นคู่แข่งขันกับไทย คือ ประเทศ
เวียดนาม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเราไม่ก้าวหน้า เพราะรัฐบาลไม่สนับสนุนกิจการด้านนี้ของไทย
อย่างจริงจัง ผลิตได้ไม่เท่ากับจ านวนท่ีขายได้ ประเทศไทยยังคงส่ังซ้ืออาวุธยุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ 
ไม่สนับสนุนให้มีการส่ังซ้ือภายในประเทศ ขณะท่ีประเทศอ่ืนส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศไทย  
แต่ประเทศไทยกลับไปส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศท่ีไม่มีใครส่ังซ้ือ” 
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ค าถาม : ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
คุณนพรัตน์ฯ  ได้ตอบประเด็นปัญหาท่ีได้รับจากการด าเนินกิจการ ดังนี้ 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีระบุไว้เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ  

ท าให้การแก้ไขพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคกับการด าเนินกิจการ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่สามารถปรับแก้ได้ ปัญหาของผู้ประกอบการที่ผ่านการประชุม
และการสัมมนามาเป็นเวลาหลาย ๆ ปี ไม่สามารถแก้ไขได้ แต่ในครั้งนี้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ฉบับใหม่ ท่ีปรับเป็นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ ก็อาจน ามาพิจารณา
กันใหม่ แต่ยังไม่แน่ใจว่าจะน ามาใช้แก้ปัญหาได้ 

2. รัฐบาลเป็นไม่มีการส่งเสริมการขาย อาวุธยุทธภัณฑ์เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีต้องท าการส่งเสรมิ
การส่งออก ผู้ประกอบการต้องผลิตและวางแผนการขายเอง ขึ้นตอนการขอใบอนุญาตการส่งออกต้องใช้
เวลานาน เ ริ่ ม ต้น กา รขออนุญาต ท่ีกรมการ อุตสาหกร รมทหาร  ( อท.ศอพท .)  ส่ ง ไ ปยั ง                   
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.) และไปกระทรวงกลาโหม 
เพื่อลงนามโดยปลัดกระทรวงกลาโหมแต่เพียงผู้เดียว ใช้เวลาประมาณ 2 เดือน ซ่ึงแต่ก่อนการขออนุญาต 
ใช้เวลา 3 เดือน ยกตัวอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ควบคุมการด าเนิน
กิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเช่นเดียวกัน แต่การขออนุญาตส่งออก เมื่อพิจารณาเอกสาร
ต่าง ๆ ครบถ้วนแล้ว นายทหารผู้รับผิดชอบซ่ึงมีช้ันยศพันโทเป็นผู้ลงนามในใบขออนุญาต เป็นการเสร็จส้ิน 
อีกกรณีหนึ่ง ในลักษณะของการทยอยการส่งมอบ ต้องด าเนินการขออนุญาตทุกครั้งท่ีส่งมอบ ไม่รวมเป็น
สัญญาการส่ังซ้ือเหมือนประเทศอ่ืน ปัญหานี้ก็เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้กิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศไม่มีความก้าวหน้า ท้ัง ๆ ท่ีต่างประเทศให้ความสนใจในการส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์ของประเทศไทย 

3. การขอต่อใบอนุญาต  ปกติการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ มี 5 รายการ        
ได้แก่ การส่ังเข้ามา การผลิต การเก็บ การเคล่ือนย้าย และการส่งออก เมื่อใบอนุญาตใกล้หมดอายุ  
ผู้ประกอบกิจการ ต้องท าการยื่นขอต่อใบอนุญาตก่อนหมดอายุ 30 วัน เพื่อให้ทันกับวันท่ีจะหมดอายุ 
แต่ขั้นตอนการด าเนินการจนถึงการอนุมัติจะเลยเวลา 30 วัน ท าให้ใบอนุญาตหมดอายุ เพื่อให้กิจากร
ด าเนินการได้ บริษัท ชัยเสรีฯ ต้องเสียค่าปรับใบอนุญาตหมดอายุเป็นจ านวนเงิน 20,000 บาท ประจ าทุกปี 
และเคยเสนอให้มีการใช้ใบต่อใบอนุญาตเป็นใบแทนก่อนได้รับการอนุมัติ ก็ได้รับค าตอบไม่สามารถ   
น ากระบวนการนี้มาใช้แทนได้ 

4. การส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศไทย จะมีเงื่อนไขให้มีมาตรฐานตามท่ีเหล่าทัพ
ต้องการ ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมีหน่วยงาน กองมาตรฐานยุทธภัณฑ์ กระทรวงกลาโหม  (กมย.กห.)  
ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทหารกลาโหม (สวพ.กห.) และกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม 
(วท.กห.)  ซ่ึงการได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตเป็นเรื่องยาก เมื่อไม่ได้การรับรองมาตรฐานการผลิต 
เหล่าทัพก็ไม่สามารถส่ังซ้ือยุทโธปกรณ์จากผู้ประกอบการในไทยได้ หันไปส่ังซ้ือจากต่างประเทศ    
บางกรณีผู้ประกอบการจะต้องส่งตัวอย่างไปท าการทดสอบท่ีต่างประเทศ ขั้นตอนการขออนุญาต  
น าตัวอย่างไปท าการทดสอบท่ีต่างประเทศ จะเป็นลักษณะเดียวกันกับการขออนุญาตส่งออก ต้องใช้
เวลาประมาณ 2 – 3 เดือน 
 
 



- 68 - 
 

 

 ค าถาม : แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
 คุณนพรัตน์ฯ  ได้ตอบประเด็นแนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของไทย ดังนี้ 
1. รัฐบาลควรสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างจริงจัง เปิดโอกาส

ให้เกิดการลงทุน ปรับแก้กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคท่ีท าให้การด าเนินการล่าช้า กระตุ้นให้เหล่าทัพ
เข้าใจเหตุผลและความจ าเป็นของการเป็นประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมแบบพึ่งพาตนเอง เพื่อให้เข้าใจ   
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องหันมาส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์ภายในประเทศ ซ่ึงมีศักยภาพในการผลิต
ยุทธภัณฑ์ท่ีประเทศอ่ืนให้ความสนใจส่ังซ้ือจากผู้ประกอบกิจการของไทย 

2. รัฐบาลต้องพิจารณาภาษีการน าเข้า ซ่ึงปัจจุบันภาษีน าเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการสร้าง
ยุทธภัณฑ์ เช่น เหล็กชนิดพิเศษท่ีมีคุณสมบัติกันระเบิดและกันกระสุน ผู้ประกอบการต้องเสียภาษี
มาตรการปกป้อง ร้อยละ 61.25 เมื่อรวมกับภาษีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 7 ท าให้ในการส่ังซ้ือวัสดุจะต้อง
เสียภาษีถึง ร้อยละ 68.25 ขณะท่ีการส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากต่างประเทศไม่มีการเสียภาษีให้กับมาตรการนี้ 

3. การด าเนินการจัดซ้ือยุทธภัณฑ์ของประเทศแถบยุโรป และกลุ่มประเทศอาหรับ 
มี 2 ขั้นตอน ในขั้นตอนท่ี 1 เรียกว่า Technical Bid ผู้ท่ีจะเสนอราคาต้องจัดส่งผลิตภัณฑ์เข้าท าการ
ตรวจสอบคุณภาพ เมื่อผ่านเกณฑ์แล้วจึงสามารถเข้าเสนอราคาในขั้นตอนต่อไปได้ขั้นตอนท่ี 2 เรียกว่า 
Pricing Bid บริษัทฯ ท่ีผ่านเกณฑ์การตรวจสอบคุณภาพแล้ว ให้ยื่นซองประกวดราคา โดยการพิจารณา
เป็นการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนองต่อการใช้งานอย่างสมเหตุสมผล ไม่ค านึงถึงราคาท่ีต่ าท่ีสุด  
ประเทศไทยควรเปิดโอกาสให้มีกระบวนการจัดซ้ือยุทธภัณฑ์ในลักษณะเดียวกันเปิดโอกาสให้มี      
การแข่งขันทางด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศ และต้องพิจารณา
ถึงประสิทธิภาพของยุทธภัณฑ์ท่ีตรง กับการใช้งาน มากกว่าค านึ งถึ งราคา ท่ีต้องต่ า ท่ี สุด                
ของการประกวดราคา 

4. ก าหนดหน่วยงานควบคุมการส่งออกยุทธภัณฑ์ เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน   
ให้ทันสมัยด้วยการพิจารณาน าตัวอย่างการด าเนินการจากประเทศอ่ืน ๆ มาประกอบการจัดท า
แนวทางท่ีตอบสนองต่อนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ 

5. ก าหนดหน่วยงานทดสอบมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นภายในประเทศ        
เพื่อสร้างมาตรฐานของยุทธภัณฑ์ให้มีมาตรฐานท่ีท่ัวโลกยอมรับ  และควบคุมให้ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท าการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างไม่หยุดนิ่ง 

2.4 นาวาเอก พิชเยนทร์ ตันประเสริฐ กรรมการผู้จัดการ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด และ
ต าแหน่ง นายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 

  บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เดิมช่ือ "บริษัท บางกอกด๊ อก จ ากัด" ก่อตั้งขึ้นในปี  
พ.ศ.2408 โดยชาวอังกฤษ ช่ือ กัปตันบุช หรือ พระยาวิสูตรสาครดิษฐ์ ในปี พ.ศ. 2500 กองทัพเรือได้
ซ้ือหุ้นท้ังหมด และท าการเปล่ียนช่ือเป็น บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด ในปี พ.ศ. 2521 หุ้นของบริษัทฯ 
ท้ังหมด ได้รับอนุมัติให้โอนให้กับทางกระทรวงการคลังตามมติ ครม. และกระทรวงการคลังได้มอบ
อ านาจในการควบคุมนโยบายและบริหารงานให้กองทัพเรือด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  
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พ.ศ. 2526 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด เป็นรัฐวิสาหกิจ    
ตามนโยบายพิเศษของรัฐ ท่ีจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประเภทยุทธปัจจัย     
อยู่ในความควบคุมของกองทัพเรือ ด าเนินกิจการในรูปแบบพาณิชยกรรม (กระทรวงกลาโหม      
มอบอ านาจในการควบคุม นโยบาย และ การบริหารงาน ให้แ ก่กองทัพเรือ ตามค า ส่ัง
กระทรวงกลาโหม ท่ี 389/29 ลงวันท่ี 2 พ.ค.29)  

บริษัทฯ น าระบบบริหารคุณภาพ ISO 9002 ปัจจุบันได้ปรับปรุงเข้าสู่ระบบบริหาร
คุณภาพ ISO 9001:2008 และให้ความส าคัญในเรื่องของความปลอดภัยในการท างานและส่ิงแวดล้อม  
อู่กรุงเทพตั้งอยู่ในพื้นท่ี ๆ ล้อมรอบด้วยธุรกิจสมัยใหม่ของประเทศ (Downtown) คือ ย่านถนนสาทร 
ประกอบกับการเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีต้องใช้มีกฎระเบียบของทางราชการ คือ กองทัพเรือ จึงท าให้     
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการ 

บริษัทฯ มีผลงานการสร้างและการซ่อมเรือต่าง ๆ ดังนี้  เรือรบหลวงกระบี่        
เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง เรือหลวงศุกร์ เรือหลวงสุริยะ เรือหลวงถลาง เรือเวรด่วนทางธุรการ          
เรือออมสิน 42 เรือหลวงทองแก้ว เรือหลวงวังนอก เรือหลวงวังใน เรือหลวงทองหลาง               
เรือหลวงสุรินทร์  พิพิธภัณฑ์เรือหลวงท่าจีน เรือระบายพลประจ าเรือหลวงอ่างทอง ( LCM)         
โครงการเรือน้ ามัน โครงการซ่อมท าเรือขุดสันดอน WD FAIRWAY โครงการสร้างส่วนกลางตัวเรือ 
Queen of the Netherlands โครงการร่วมด าเนินงานประกอบสายเคเบิลใต้น้ า  และ โครงการ   
สร้างฐานขุดเจาะน้ ามัน 

ค าถามท่ีผู้วิจัยได้น าเข้าสัมภาษณ์ ได้รับค าตอบในมุมมองของการด าเนินกิจการ      
ท่ีเก่ียวข้องกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยขอน าค าตอบท่ีได้รับมาสรุปเป็นภาพรวมของแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองต่อไป 

ค าถาม : บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
นาวาเอก พิชเยนทร์ฯ “บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในงานท่ีเก่ียวข้อง

ได้แก่ การสร้างและซ่อมเรือ อู่กรุงเทพมีขีดความสามารถในการต่อตัวเรือ (Plat Form) ท่ีมี       
ขนาดสูงสุดได้ถึง 1,950 ตัน (ไม่รวมอาวุธ) เช่น เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง โดยเรือรบหลวงกระบี่เป็นเรือรบ
ล าแรกท่ีอู่กรุงเทพด าเนินการต่อ ซ่ึงกระจายงานบางส่วนท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ไปยังบริษัท
ผู้รับเหมาช่วง (Sub Contract) กล่าวได้ว่า เมื่ออู่กรุงเทพร่วมมือกับกองทัพเรือ จะท าให้ประเทศไทย
มีขีดความสามารถในการต่อเรือรบขึ้นเองได้  

ในบริบทของการด าเนินกิจการ อู่กรุงเทพเป็นรัฐวิสาหกิจแห่งเดียวในกระทรวงกลาโหม 
ท่ีสามารถส่งออกยุทธภัณฑ์ให้กับต่างประเทศ อู่กรุงเทพจึงถือเป็นจุดแข็งของกิจการต่อเรือของไทย  
ท่ีมีอยู่ในประเทศท้ังหมด และในด้านการส่งออกขณะนี้ก าลังปรับกฎหมายให้ สทป.ด าเนินการส่งออก
ยุทธภัณฑ์ได้เช่นเดียวกันปัจจุบัน อู่กรุงเทพมีความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการซ่อมและต่อเรือ       
ของประเทศ เป็นอู่ขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียวของประเทศท่ีมีขีดสามารถของการซ่อมเรือขนาดใหญ่ ขณะท่ี 
อู่ต่อเรืออ่ืนในประเทศซ่อมได้เพียงเรือขนาดเล็ก อู่กรุงเทพจึงเป็น อู่เรือส ารองท่ีส าคัญส าหรับซ่อม 
เรอืรบท่ีเกินขีดความสามารถของกรมอู่ทหารเรือ 

ปัจจุบัน อู่กรุง เทพตั้ งอยู่ ในใจกลางเมืองและเป็นย่าน ธุรกิจ  จึง เป็นปัญหา            
ของการประกอบกิจการ กองทัพเรือจึงมีนโยบายให้ท าการเช่าพื้นท่ี ๆ ตั้งอู่กรุงเทพในปัจจุบัน เหลือไว้



- 70 - 
 

 

เพียงส่วนของ Ship Lift ท่ีใช้จอดเรือฟรีเกตท่ีจะท าการซ่อมและโรงยุทธภัณฑ์ จากนั้นจะน ารายได้
จากค่าเช่าไปพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถของกรมอู่ทหารเรือท่ี อ.สัตหีบ โดยรวมขีดความสามารถ
ของอู่กรุงเทพและกรมอู่ทหารเรือเข้าด้วยกัน” 

ค าถาม : ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน 
นาวาเอก พิชเยนทร์ฯ ได้ตอบประเด็นปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินกิจการ ดังนี้ 
1. กองทัพเรือไม่ส่ังซ้ือเรือท่ีผลิตขึ้นได้เองในประเทศ และหันไปส่ังเรือประเภท

เดียวกันจากประเทศต้นน้ า เช่น จีน ซ่ึงมีอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกล้าอยู่ในประเทศ กองทัพเรือ        
ส่ังต่อเรือน้ ามัน จ านวน 200 ล า จากประเทศจีน ท้ัง ๆ ท่ี อู่ต่อเรือในประเทศสามารถด าเนินการได้  
ผู้ประกอบกิจการในประเทศไม่สามารถแข่งขันกับการน าเข้าได้ การน าเข้าไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ขณะท่ีการส่ังซ้ือในประเทศต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ศักยภาพของอู่กรุงเทพขณะนี้ เมื่อเทียบกับ 
ผู้ประกอบกิจการต่อเรือรายอ่ืน อู่กรุงเทพต่อเรือให้กับกองทัพเรือมากท่ีสุด และเป็นเรือขนาดใหญ่
จ านวน 10 ล า ส่วนผู้ประกอบกิจการต่อเรือรายอ่ืนท่ีได้งานจากการเปิดแข่งขันประกวดราคา จะเป็น
การต่อเรือขนาดเล็กโดยได้สัญญาเป็นชุดเรือต่าง ๆ จ านวนหลาย ๆ ล า 

2. การด าเนินการที่ขาดความต่อเนื่องท าให้เกิดความขาดช่วง อู่กรุงเทพได้รับสัญญา
ให้ด าเนินการต่อเรือได้ มีระยะเวลาของสัญญา 10 ปี เริ่มต้นเป็นโครงการต่อเรือรบหลวงกระบี่    
ต่อมาอีก 5 ปี เป็นโครงการเรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง และจะหมดสัญญาการต่อเรืออีก 1 ปีข้างหน้า  
ห้วงระยะเวลา 10 ปี ต่อเรือรบได้เพียง 1 ล า การขาดความต่อเนื่องของการผลิต หรือการด าเนินการ
ท่ีเป็นลักษณะโครงการ เมือเสร็จส้ินโครงการแล้วไม่มีการด าเนินการใด ๆ ต่อ ท าให้ กิจการไม่เกิด   
การพัฒนา การลงทุนท่ีไม่มีก าลังผลิตท่ีสูงขึ้นจะไม่เกิดการลดต้นทุน และยังท าให้การพัฒนาบุคคลากร
ในสายงานวิชาการ เช่น สายงานวิศวกรรมไม่เกิดการพัฒนาขึ้น 

ยกตัวอย่างประเทศสาธารณรัฐเกาหลี การส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ รัฐบาลเกาหลีมีการวางนโยบายอย่างเป็นระบบ ให้การสนับสนุนการลงทุนในกิจการและ
ก าหนดให้มีการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นเองในประเทศ ท าให้จากระยะแรกท่ีผู้ประกอบการ
ต้องใช้ต้นทุนการผลิตสูง แต่เมื่อรัฐบาลส่งเสริมการส่ังซ้ือจึงท าให้มีก าลังผลิตมากขึ้น ต้นทุนการผลิต
จึงลดลง ปัจจุบัน บริษัทแดวูและบริษัทฮุนไดท่ีผลิตยุทธภัณฑ์ให้กับเกาหลี อยู่ในนิคมอุตสาหกรรม  
ของตนเอง  

3. ในภาพรวมเศรษฐกิจโลกท่ียัง ไม่ดี ส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการ         
เมื่อกองทัพเรือเปิดประมูลให้มีการซ่อมหรือสร้างเรือ ผู้ประกอบการจะแข่งขันการประมูล มีการเสนอ
ราคาขั้นต่ ากันอย่างรุนแรง เพื่อให้ได้งานมาและด ารงกิจการของตนไว้ บางครั้งงานท่ีประมูลได้ท าให้
กิจการขาดทุน ขณะนี้ อู่กรุงเทพก็ประสบปัญหางานซ่อมและสร้าง เรือ ท่ีลดลง เช่นเดียวกับ
ผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่อู่กรุงเทพด าเนินกิจการด้วยกองทัพเรือ มีกระทรวงการคลังก ากับดูแล 
การด าเนินกิจการ จึงพอท่ีจะมีงานมาสนับสนุนให้กิจการไม่ขาดทุน แต่ในภาพรวมการด าเนินกิจการ
ด้านนี้ก็ยังไม่ก้าวหน้าเมื่อเทียบกับภาพที่ควรจะเป็น 

4. งานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องเทคโนโลยีป้องกันประเทศของไทยมีความ
หลากหลาย ไม่มีการก าหนดทิศทางท่ีชัดเจน ต่างคนต่างวิจัยในหัวข้อท่ีสนใจ เมือ่วิจัยจบก็ถือว่าส าเร็จ
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ไม่มีการน ามาวิจัยต่อยอดและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น ไม่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ใดท่ีผ่านการวิจัยและได้รับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ ผลงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศของไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ยังไม่ถึงขั้นน ามาผลิตเพื่อใช้งานได้จริงอย่างเช่ือมั่น 

5. เหล่าทัพก าหนดเงื่อนไขการการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ ท่ีผลิตขึ้นในประเทศ  
ต้องผ่านการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ จากกองมาตรฐานยุทธภัณฑ์ กระทรวงกลาโหม (กมย.กห.)  
เพียงหน่วยงานเดียว ซ่ึงผู้ประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อาจผลิตยุทธภัณฑ์ท่ีมี
มาตรฐานไม่ตรงกับ กมย.กห. ก าหนด แต่สามารถน าไปใช้ในภารกิจด้านการป้องกันประเทศ หรือ
สามารถปรับใช้ในภารกิจนั้น ๆ ได้ การไม่มีข้อก าหนดเงื่อนไขอ่ืน เพื่อให้เกิดการปรับใช้ให้เหมาะสม 
เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นในประเทศท่ีเป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศ ไม่สามารถขาย
ให้กับเหล่าทัพของไทยได้  

ค าถาม : แนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
 นาวาเอก พิชเยนทร์ฯ ได้ตอบประเด็นแนวคิดในการแก้ปัญหาของการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ดังนี้ 
1. ส่งเสริมให้มีการส่ังซ้ือยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เองในประเทศ การส่ังซ้ืออาวุธ

ยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เอง เป็นปัจจัยส าคัญท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ส าเร็จ 
การผลักดันให้มีการส่งซ้ือภายในประเทศ ก่อให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และเกิดการพัฒนาสายงาน
วิทยาการเทคโนโลยี  

2. การก าหนดเงื่อนไขให้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นในประเทศและต้องการขาย
ให้กับเหล่าทัพ ต้องผ่านมาตรฐานยุทโธปกรณ์จาก กมย.กห.เท่านั้น ผู้ประกอบการประสบปัญหา 
ไม่สามารถขายยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตได้ให้ตรงตามความต้องการของเหล่าทัพ ดังนั้น เหล่าทัพควรเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบการท าการส่งยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตขึ้น ไปท าการทดลองใช้เพื่อปรับจนเป็นท่ียอมรับ 
ต่อการใช้งาน และน าใบรับรองจากการใช้งานจนเป็นท่ียอมรับ มาประกอบการจัดซ้ือทดแทน
ใบรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ ของ กมย.กห.ท่ียุทธภัณฑ์มีมาตรฐานไม่ครบหรือไม่ตรงตามท่ีก าหนดไว้ 

3. การวางแผนงานด้านการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างเป็นระบบ      
ควรจัดให้มีการวางแผนการวิจัยและพัฒนา แบบมุ่งเน้นเฉพาะทางส าหรับเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ซ่ึงมีรูปแบบ (Model) ท่ีต้องมุ่งเน้นการพัฒนาให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ 4 ด้าน 
ได้แก่ 

3.1 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภาคพื้นดิน (Science and Technology 
Land System; ST Land System) 

3.2 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอากาศยาน (Science and Technology 
Aerospace; ST Aerospace) 

3.3 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการต่อเรือ  (Science and Technology 
Marine; ST Marine) 

3.4 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอิเล็คทรอนิกส์ (Science and Technology 
Electronics; ST Electronics) 
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4. การน าผลงานวิจัยอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีได้รับ ไปท าการทดลองใช้กับเหล่าทัพ    
เพื่อน ามาปรับและขยายการวิจัยและพัฒนาต่อเป็นวงรอบหลาย ๆ วงรอบ จึงเป็นการ Research 
and Development ท่ีแท้จริง ซ่ึงจะท าให้ได้ผลงานของอาวุธยุทโธปกรณ์ ท่ีมีประสิทธิภาพและ     
เป็น ท่ียอมรับแก่เหล่าทัพได้  ท้ังนี้  เหล่าทัพต้องให้การสนับสนุนและส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์                    
ท่ีผ่านการยอมรับ และลดการส่ังซ้ือจากต่างประเทศลง จึงจะเป็นการช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย 

5. ควรส่ง เสริมให้ เ กิดสถาบันวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ     
ภาคมหาวิทยาลัย วางแผนงานให้เป็นระบบ ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ด้านการวิจัยพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เป็นทิศทางเดียว ท่ีมุ่งเน้นการไปสู่การพึ่งพาตนเองของระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีประเทศต้องการในอนาคต ส่งเสริมสายงานวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีความเข้มแข็ง และควรแยกระบบงานวิจัยพัฒนาออกจากระบบการผลิต
และการส่งออก เพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพทั้งสองทาง 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงาน
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผู้วิจัยขอน าข้อมูลการส ารวจกรณีการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ และ
การจัดซ้ือจัดจ้างของกองทัพ รวมถึงหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตั้งแต่ปี 2550 มาเป็นข้อมูล
ส่วนหนึ่งประกอบการวิเคราะห์  

ส านักข่าวไทยพับลิก้าได้ส ารวจกรณีจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ วงเงินกว่า 111,277 ล้านบาท (ย้อนรอย
โครงการจัดซ้ือฯ “กองทัพ” กับกรณีส่ังการนายกฯ ให้ใช้จัดซ้ือจัดจ้ างกองทัพเป็นแม่แบบ 
ของหน่วยงานรัฐ, ออนไลน์, 2559) 
1. โครงการจัดซ้ือรถหุ้มเกราะ BTR 3E1 จากยูเครน  
การขออนุมัติงบประมาณในช่วงใกล้จะหมดปีงบประมาณปี 2550 ซ่ึง คณะรัฐมนตรี (ครม.)  
ได้เห็นชอบให้กองทัพบกผูกพันงบประมาณปี 2550 - 2553 วงเงิน 3,898,892,400 บาท ท้ังนี้ 
บริษัทท่ีเข้าร่วมประมูลได้ร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใส และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
เข้ามาตรวจสอบพบว่า คุณสมบัติของรถหุ้มเกราะไม่ตรงกับท่ีกองทัพก าหนด การด าเนินการจัดหา
ของกองทัพบกไม่โปร่งใส โดยเลือกบริษัทท่ีไม่ได้มีรายช่ือเข้าเสนอประมูลตามวันและเวลา  
ท่ีก าหนด และราคาต่อคันท่ีซ้ือขายจริง (940,000 - 1,140,000 เหรียญสหรัฐต่อคัน) เพิ่มกว่าราคา 
ท่ีเสนอขาย (800,000 เหรียญสหรัฐต่อคัน) และกองทัพบกมีปัญหาการจัดซ้ือรถเกราะล้อยาง  
BTR – 2E1 จากประเทศยูเครน คือ การจัดส่งล่าช้า เพราะบริษัทขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
2. โครงการจัดซ้ือฝูงบินกริพเพน 
อนุมัติโครงการเดือนมกราคม 2553 รวมงบประมาณ 39,000 ล้านบาท จ านวน 12 ล า เมื่อหักค่า
ปรับปรุงอาคารสถานท่ี (ส าหรับเก็บรักษาฝูงบิน) และบริหารโครงการแล้ว ฝูงบินกริพเพนท่ีไทยซ้ือ
มีราคาเฉล่ียล าละ 2,866 ล้านบาท ท้ังนี้ได้รับการทักท้วงว่าการจัดซ้ือฝูงบินกริพเพนของไทยแพง

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9530000115505
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1278901638&grpid=01
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กว่าประเทศอ่ืน ๆ เช่น โรมาเนีย ท่ีซ้ือจ านวน 24 ล า ราคา 40,000 ล้านบาท และพบว่าเคยมีการเจรจา
จัดซ้ือฝูงบินดังกล่าวในราคาเฉล่ียล าละ 600 ล้านบาทเท่านั้น 
3. โครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด GT 200 
เครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด เป็นกรณีการจัดซ้ือท่ีโด่งดั ง เนื่องจากเครื่องมือดังกล่าวได้รับ           
การตรวจสอบและยืนยันว่าไม่สามารถน ามาใช้งานได้ และบริษัทผู้ผลิตในประเทศอังกฤษ           
ได้ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายแล้ว ข้อมูลจากหน่วยงานตรวจสอบอย่างกรมสอบสวนคดีพิเศษ     
(ดีเอสไอ) ระบุว่า พ.ศ.2550 – 2553 หน่วยงานรัฐของไทยท่ีจัดซ้ือ GT200 และ Alpha 6 รวมกัน
อย่างน้อย 15 หน่วยงาน เป็นจ านวน 1,398 เครื่อง คิดเป็นเงินกว่า 1,134 ล้านบาท (ราคาเฉล่ีย
เครื่องละ 9 แสน – 1.2 ล้านบาท) 
4. โครงการจัดซ้ือเรือเหาะ Sky Dragon 
งบประมาณให้จัดซ้ือด้วยวิธีพิเศษจากบริษัท เอเรียล อินเตอร์เนชันแนล คูเปอเรชัน ในราคา  
340 ล้านบาท ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า เรือเหาะฯ มีราคาแพงเกินจริงเมื่อเปรียบเทียบกับท่ีบริษัท 
กันตนา กรุ๊ป ซ้ือมาถ่ายท าภาพยนตร์มีราคา 30 ล้านบาท และบริษัท แอร์ชิป เอเซีย น าเข้าและ
จดทะเบียนเพื่อน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์มีขนาดใกล้เคียงกับท่ีกองทัพจัดซ้ือ ก็มีราคาประมาณ  
30 - 35 ล้านบาท  โดยในป ีพ.ศ. 2552 เรือเหาะฯ ได้ถูกบรรจุท่ีกองพลทหารราบท่ี 15 (พล.ร.15)  
อ.หนองจิก จ.ปัตตานี แต่ไม่เคยได้ใช้ปฏิบัติงานตามเป้าหมายการจัดซ้ือ เรือเหาะมีปัญหา        
การรั่วซึมและได้ซ่อมแซมไปแล้วหลายครั้งรวมงบประมาณ 30 ล้านบาท และในปี 2556           
ได้ เ กิ ด เหตุ อุบัติ เ หตุขณะร่อนลงจอดฉุก เฉินหรือท่ีหลายคนเรี ยกว่ า  “เรื อเหา ะตก”                   
จนเกิดความเสียหายอย่างหนักจึงมีการอนุมัติงบซ่อมแซมอีกครั้งประมาณ 50 ล้านบาท 
5. โครงการจัดซ้ือเฮลิคอปเตอร์ฝึกบิน Enstrom 
เป็นโครงการจัดซ้ือเฮลิคอปเตอร์ขนาดเบาส าหรับฝึกบิน จ านวน 16 ล า มูลค่า 1,187 ล้านบาท 
ของกรมการขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.) ท้ังนี้ทางส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ได้ท าหนังสือ ขอให้มี
การพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงและทบทวนการจัดซ้ืออีกครั้ง เนื่องจาก สตง. ได้รับข้อมูลว่า 
เฮลิคอปเตอร์แบบดังกล่าวไม่เหมาะสมใช้เป็นเครื่องบินฝึก และข้อเท็จจริงจากหน่วยงานท่ีเคยใช้
เฮลิคอปเตอร์แบบดังกล่าว คือ สถาบันการบินพลเรือน ซ่ึงใช้เฮลิคอปเตอร์ Enstrom แบบ 480B 
ในการฝึกบิน ได้ประสบปัญหาด้านสมรรถนะในการใช้งานและการซ่อมบ ารุงรักษาหลายประการ 
ท้ังยังมีข้อมูลระบุภายหลังว่า โครงการจัดซ้ือดังกล่าวเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายบางรายและ            
มีการจัดซ้ือแพงกว่าความเป็นจริง 
6. โครงการจัดซ้ือเรือฟริเกต 
ในปี 2555 กองทัพเรือได้รับอนุมัติงบประมาณ 30,000 ล้านบาท ส าหรับโครงการจัดซ้ือเรือฟริเกต 
เพื่อเพิ่มเติมขีดความสามารถด้านการปราบ “เรือด าน้ า” และเป็นการทดแทนการปลดระวาง
ประจ าการ “เรือฟริเกต” ชุดเรือหลวงพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก และโครงการจัดซ้ือดังกล่าว            
ได้ถูกตั้งค าถามถึงความจ าเป็นและความคุ้มค่า เมื่อน าไปเทียบกับ “เรือหลวงจักรีนฤเบศร”        
ท่ีมีราคา 7,100 ล้านบาท 
7. โครงการจัดซ้ือเรือด าน้ า S-26T 
กองทัพเรือได้เสนอโครงการจัดหาเรือด าน้ าจ านวน 3 ล า โดยคณะกรรมการคัดเลือกเรือด าน้ ามีมติ
คัดเลือกซ้ือเรือด าน้ าจากประเทศจีน รุ่น S-26T รวมอาวุธและอะไหล่ โดยใช้งบประมาณ     
36,000 ล้านบาท เพื่อน ามาเสริมสร้างแสนยานุภาพทางการทหารและพิทักษ์น่านน้ าของประเทศไทย 

http://thaipublica.org/2016/07/gt200-2-7-2559/
http://thaipublica.org/2013/10/gt-200-and-sky-dragon/
http://www.thaiday.com/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9530000077296
http://thaipublica.org/2012/10/thai-navy-plans-to-buy-submarines-from-germany/


- 74 - 
 

 

ท้ังนี้  โครงการจัดซ้ือดังกล่าวได้ถูกตั้งค าถามถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมเนื่องจาก         
เป็นการจัดซ้ือช่วงท่ีประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจขาลง และในภาวะปกติเรือด าน้ ามีสมรรถนะ  
ด้านการรบไม่ใช่การช่วยชีวิต ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม     
หรือใช้ปราบโจรสลัดได้ 
8. โครงการจัดซ้ือรถถัง T-84 Oplot  
พ.ศ. 2554 กองทัพบกจัดซ้ือรถถัง T-84 Oplot จากประเทศยูเครน จ านวน 54 คัน มูลค่ากว่า 
7,200 ล้านบาท เพื่อทดแทนรถถังรุ่น M-41 ท่ีทยอยปลดประจ าการ การผลิตและส่งมอบมีความล่าช้า 
เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน (กองทัพบกไทยได้รับมอบรถถังหลัก 
Oplot เพิ่มเติม, ออนไลน์, 2559) กองทัพยูเครนมีรถถัง Oplot-M ประจ าการเพียง 10 คัน 
กองทัพบกไทยเป็นลูกค้าต่างประเทศเพียงรายเดียวของยูเครนท่ีส่ังซ้ือรถถังรุ่นนี้ ซ่ึงเป็นเทคโนโลยี
เก่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 (ทบ.ไม่หยุด! ตะเบงซ้ือรถถัง “Oplot” จากยูเครน แม้รู้บริษัทผู้ผลิต         
มีปัญหาการเงิน, ออนไลน์, 2556) การทดสอบรถถังโอปล็อตของยูเครนในประเทศไทย ในช่วงฤดูฝน 
ได้แสดงให้เห็นอายุของแบตเตอรี ท่ีหดส้ัน และจะต้องชาร์จบ่อย ๆ การทดสอบรถถังรุ่นนี้         
โดยกองทัพปากีสถาน เครื่องยนต์ดีเซลขนาด 1,000 แรงม้า เกิดโอเวอร์ฮีทในทะเลทราย            
(รถถังโอปล็อตของกองทัพไทยก าลังมีปัญหาแบตเตอรีเส่ือม, ผู้จัดการออนไลน์, 2559) ความล่าช้า
ของการส่งมอบรถถัง Oplot  ท าให้ กองทัพบกส่ังซ้ือ รถถัง VT-4 จ านวน 28 คัน และจะจัดหาต่อ
ในระยะ 2  จนครบ 1 กองพัน (กองพันละ 49 คัน) โดยจีนสามารถส่งมอบรถถังท้ังหมด 49 คัน  
ให้ได้ในเดือนตุลาคม 2560 (ไทยส่ังซ้ือรถถัง VT- 4 จากประเทศจีน เพิ่มอีก 21 คัน, ออนไลน์, 
2560) 

 

แผนภาพท่ี 3-1 งบประมาณท่ีกระทรวงกลาโหมได้รับจากรัฐบาล  

 

ท่ีมา : ย้อนรอยโครงการจัดซ้ือฯ “กองทัพ” กับกรณีส่ังการนายกฯ ให้ใช้จัดซ้ือจัดจ้างกองทัพเป็น 
  แม่แบบของหน่วยงานรัฐ, ออนไลน์, 2559 

 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2016/10/%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B52550-60-1.jpg
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จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงาน      
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท่ีท าให้การด าเนินการด้านนี้ของไทยไม่ไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ เป็นดังนี้ 

1. การใช้งบประมาณไปกับการสั่งซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

จากบทสัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีกรุณาให้ความคิดเห็นในด้าน บริบทของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปัจจุบัน ท่ีกระทรวงกลาโหมพยายามท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถ    
ในการพึ่งพาตนเองให้ได้อย่างยั่งยืน ซ่ึงท าได้ในระดับหนึ่งอย่างจ ากัด สนับสนุนความมั่นคง         
ของประเทศเป็นหลัก และในด้านความมั่นคงของประเทศ กระทรวงกลาโหมใช้งบประมาณส่วนใหญ่               
ไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   
ขาดช่วงของการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทย จึงไปไม่ถึงเป้าหมายของการพึ่งพาตนเองท่ีตั้งไว้ 

 ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง ต้องท าการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เอง ส่วนการท่ีจะไปสู่เชิงพาณิชย์ให้ได้นั้น ประเทศต้องส่งเสริมการลงทุน         
ในกิจการด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นภายในประเทศ การส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ
เพียงอย่างเดียว ขาดการวางแผนจัดเตรียมอุตสาหกรรมหรือเทคโนโลยีป้องกันประเทศระยะยาว และ
ขาดการบูรณาการระบบการบริหารการจัดการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จึงเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยท่ีไปไม่ถึงการพึงพาตนเอง 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง หมายถึง การท่ีประเทศมีกิจกรรม    
ท่ีใช้ทุนและแรงงานในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ หรือจัดให้มีบริการท่ีเก่ียวข้องกับ        
อาวุธยุทโธปกรณ์ โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าจากประเทศอ่ืน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ        
และท าให้ประเทศนั้นด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์ 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2493 รัฐบาลไทยยอมรับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางทหาร 
จากสหรัฐอเมริกา นับตั้งแต่นั้นจนปัจจุบัน ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมานานถึง 67 ปี 
และก าหนดให้มีนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2542           
เป็นห้วงเวลา 18 ปี  ประเทศไทยยังคงไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
แบบพึ่งพาตนเองอย่างเป็นระบบ ไม่มีการวางเป้าหมายของการจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธปัจจัย 
หรือกระบวนการ วิจัยและพัฒนาท่ีเ ก่ียวข้อง กับเป้าหมายไว้ในระยะยาว ประเทศไทยไม่มี            
การขับเคล่ือนนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่เป้าหมายของการพึ่งพาตนเองได้ เนื่องจาก
ยังคงส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศอยู่ทุก ๆ ปี 

ปัญหาของการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ สร้างปัญหาของความโปร่งใส หลายโครงการ  
ท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบพบว่า คุณสมบัติของยุทโธปกรณ์ไม่ตรงกับท่ี
กองทัพก าหนด การด า เนินการจัดหา ไม่โปร่ งใส เลือกบริษัท ท่ีไม่มีรายช่ือเข้าเสนอประมูล             
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายบางราย จัดซ้ือท่ีแพงกว่าความเป็นจริงหรือจัดซ้ือท่ีเกินความจ าเป็น ยุทโธปกรณ์
ท่ีส่ังซ้ือบางรายการไม่สามารถใช้งานได้ บางรายการประสบปัญหาด้านสมรรถนะในการใช้งานไม่สามารถใช้
ปฏิบัติงานตามเป้าหมาย ต้องเสียงบประมาณซ่อมแซมเพิ่มเติมอีกหลานสิบล้านบาท บางรายการ   
เป็นการส่ังซ้ือยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีท่ีล้าสมัยจึงไม่มีประเทศใดส่ังซ้ือไปใช้งาน หรือการพิจารณา
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ปัจจัยต่าง ๆประกอบการจัดซ้ือไม่คลอบคลุม เกิดปัญหาความล่าช้าของการส่งมอบท าให้ต้องมี     
การจัดซ้ือโครงการใหม่ข้ึนอีก 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2557 เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืน  
รู้ทิศทางการพัฒนาประเทศ และให้ทุกภาคส่วนน าไปก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ   
อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยยังคงเดินหน้าส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์แทนการบริหารจัดการไปสู่     
การพึ่งพาตนเองท่ีเป็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2. การไม่มียุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบเป็นเอกภาพ 
การศึกษายุทธศาสตร์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศ

ตัวอย่าง พบว่าประเทศเหล่านี้มียุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบเป็นเอกภาพ 
1. สาธารณรัฐเกาหลี ใช้เวลา 30 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนเป็นผู้ส่งออก

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก 
2. ประเทศของตุรกี ใช้เวลา 34 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า

การส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
3. สาธารณรัฐสิงคโปร์  ใช้ เวลา 47 ปี  ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนมี อัตรา          

การเจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก 
4. สหพันธรัฐมาเลเซีย ใช้เวลา 20 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนก้าวข้าม 

จากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรม หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 
กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์
ระยะยาวท่ีใช้เวลามากกว่า 20 ปี จึงไปสู่การผลิตจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และใช้เวลามากกว่า 30 ปี  
จึงจะขยายผลไปสู่เชิงพาณิชย์ ประเทศท่ีประสบความส าเร็จต้องมีการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ 
ตามตัวอย่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จพบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
แบบพึ่งพาตนเอง คือ ยุทธศาสตร์ที่แสดงความเป็นเอกภาพของการขับเคล่ือนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยลักษณะของการด าเนินการเป็นดังนี้ 

1. จัดตั้งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลการกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
2. วางแผนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และยุทธปัจจัยสนับสนุนเหล่าทัพ

อย่างเป็นระบบ ท้ังทางด้านการจัดซ้ือและการผลิตขึ้นใช้เอง 
3. ปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย พิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นของการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับเหล่าทัพ  
4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้อง กันประเทศ และ อุตสาหกรรมท่ีเ ช่ือมโยงไปสู่

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
5. พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง 

ในอนาคต ด้วยการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  
6. ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ เพิ่มสัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศ  
7. ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
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8. จัดตั้งสถาบันพัฒนาการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท าหน้าท่ีพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ และเทคโนโลยี
ระดับสูง ท่ีตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และน าไปสู่การส่งออกเพิ่มข้ึน   

9. บูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในและต่างประเทศ ในด้านต่าง ๆ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

3. เหล่าทัพไม่ส่งเสริมการสั่งซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  
จากบทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจาก บริษัท ชัยเสรี เม็ททอลแอนด์รับเบอร์ จ ากัด ท่ีมี

ขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์เป็นท่ียอมรับในต่างประเทศ และมีศักยภาพในการผลิต 
รถหุ้มเกราะท่ีมีสมรรถนะสูง แต่กองทัพบกไม่ส่ังซ้ือ กลับไปส่ังซ้ือรถหุ้มเกราะของประเทศยูเครนมาใช้
ในราชการ ท่านผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นว่า “รัฐบาลไม่สนับสนุนกิจการด้านนี้ของไทยอย่างจริงจัง 
ผลิตได้ไม่เท่ากับจ านวนท่ีขายได้ ประเทศไทยยังคงส่ังซ้ืออาวุธยุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ ไม่สนับสนุน
ให้มีการส่ังซ้ือภายในประเทศ ขณะท่ีประเทศอ่ืนส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศไทย แต่ประเทศไทยกลับไป
ส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศท่ีไม่มีใครส่ังซ้ือ” บทสัมภาษณ์แสดงให้เห็นถึงสาเหตุของการไม่ก้าวหน้า
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทยสามารถผลิตยุทโธปกรณ์ท่ีมี
สมรรถนะเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ และการส่ังซ้ือภายในประเทศใช้งบประมาณท่ีต่ ากว่า      
แต่เหล่าทัพกลับไม่สนับสนุนให้เกิดการส่ังซ้ือ 

กองทัพเรือไม่ส่ังซ้ือเรือท่ีผลิตขึ้นได้เองในประเทศ กองทัพเรือส่ังต่อเรือน้ ามัน 
จ านวน 200 ล า จากประเทศจีน ท้ังๆ ท่ี ผู้ประกอบการอู่ต่อเรือภายในประเทศสามารถด าเนินการ 
ต่อเรือชนิดนั้นได้ ผู้ประกอบกิจการในประเทศไม่สามารถแข่งขันกับการน าเข้าได้  เมื่อกองทัพเรือ 
น าเรือเข้าซ่อม ณ อู่เรือกรุงเทพ หรือส่ังต่อเรือจากผู้ประกอบการอู่ต่อเรือภายในประเทศก็จะท าให้
กิจการต่อเรือในประเทศเติบโตและเข้มแข็งขึ้น  

อีกหนึ่งตัวอย่าง คือ โรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ (รวท.อท.ศอพท.) ท่ีได้ท าการซ้ือ
เทคโนโลยีการผลิตดินส่งกระสุนปืนใหญ่ ขนาด 155 มิลลิเมตร ชนิดเปลือกแข็งแบบโมดุลลาร์ และ
ปัจจุบัน รวท.อท.ศอพท. มีขีดความสามารถผลิตดินส่งกระสุนชนิดนี้ขึ้นใช้ได้เอง แต่เหล่าทัพไม่ส่ังซ้ือ
ด้วยเหตุผลว่า มีราคาแพงกว่าการจัดซ้ือจากต่างประเทศท้ัง ๆ ท่ี ประเทศไทยลงทุนให้เกิดการผลิต
ยุทธภัณฑ์ชนิดนี้ขึ้นใช้เองแล้ว แต่ประเทศกลับไปส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์นี้จากประเทศอ่ืน เท่ากับประเทศ
ต้องสูญเสียงบประมาณเพิ่มอีกส่วนหนึ่ง แทนท่ีประเทศไม่ต้องมีการเสียงบประมาณในส่วนนี้อีก 

ประเทศไทยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศหลาย
โครงการ ท้ังท่ีถกูยกมาเป็นตัวอย่างและท่ีไม่ได้น ามากล่าวถึง แต่การท่ีเหล่าทัพไม่สนับสนุนการส่ังซ้ือ
จึงท าให้เทคโนโลยีขาดการผลิตและการพัฒนา การสนับสนุนให้มีการส่ังซ้ือส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ 
ยุทธภัณฑ์ และยุทธปัจจัยท่ีผลิตขึ้นได้เองในประเทศ นอกจากจะเป็นการลดการสูญเสียงบประมาณ
ออกนอกประเทศแล้ว ประเทศยังมีงบประมาณเพิ่มเติมท่ีจะน าไปใช้ในการวิจัยและพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และยุทธปัจจัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเหล่าทัพมีการส่ังซ้ือมากขึ้น       
การผลิตจ านวนมากจะท าให้เกิดต้นทุนต่ า ราคาก็จะต่ าลง 
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4. กฎ ระเบียบเป็นอุปสรรค  
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาตั้งแต่ 

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และได้ออกพระราชกฤษฎีกา กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ต่อมามีการปรับ
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ และระเบียบ เพื่อให้เหมาะสมกับการด าเนินการ แต่ผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศยังคงติดขัดเรื่องกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการ 
ความล่าช้าของระบบราชการ ท าให้การด าเนินกิจการขาดความคล่องตัว 

อุต สาหกร รมป้ อง กันประ เทศของ ไทย ในปัจ จุ บัน มีกา รด า เนิ นกา รโด ย
กระทรวงกลาโหมเป็นหลัก โดยมีโรงงานผลิตของตนเองส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งเป็นการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ อยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม ภายใต้ พ.ร.บ.
ควบคุมโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 ในภาพรวมเป็นเฉพาะด้านกลุ่มอาวุธกระสุนและ 
วัตถุระเบิด แต่ปัจจุบันในระดับรัฐบาลและ รมว.กห.มีแนวคิดสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศให้ถึงพาตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การส่งออก 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 มาตรา 15 การส่ังเข้ามา การน าเข้ามา 
การผลิต หรือการมียุทธภัณฑ์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม  แต่การด าเนินการ 
ในปัจจุบัน ขั้นตอนการขออนุญาต หรือขอต่อใบอนุญาตทุกประเภท ใช้เวลานานกว่าก าหนด ท าให้    
ผู้ประกอบกิจการมีปัญหาใบอนุญาตขาด การประกอบกิจการหยุดชะงัก ต้องเสียค่าปรับจึงประกอบ
กิจการต่อได้  สาเหตุ เกิดจากกระบวนการต่อใบอนุญาต ท่ีมีหลายขั้นตอน แต่ละขั้นตอน  
ใช้เวลานาน ประกอบกับการที่ต้องผ่านการอนุมัติจากปลัดกระทรวงกลาโหมแต่เพียงผู้เดียว จึงท าให้
เกิดปัญหากับผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภาคเอกชน   

ปัญหาด้านการขออนุญาตส่งออก ไม่ว่าจะเป็นการส่งออกยุทธภัณฑ์หรือการส่งตัวอย่าง
ไปยังประเทศท่ีท าการส่ังซ้ือ ท่ีมีขึ้นตอนการด าเนินการลักษณะเดียวกันกับการขอต่อใบอนุญาต      
จึงเป็นปัญหาในแบบเดียวกัน การขออนุญาตส่งออกใช้เวลา 2 – 3 เดือน จึงได้รับการอนุมัติ        
และในกรณีท่ีส่งสินค้าท่ีท าการส่ังซ้ือในสัญญาเดียวกันแต่ทยอยการส่งมอบ ผู้ประกอบกิจการ      
ต้องท าการขออนุญาตทุกครั้ง 

การก าหนดเงื่อนไขให้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นในประเทศและต้องการขายให้กับ
เหล่าทัพ ต้องผ่านมาตรฐานยุทโธปกรณ์จาก กมย.กห.เท่านั้น ผู้ประกอบการประสบปัญหา 
ไม่สามารถขายยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตได้ เนื่องจากให้ตรงตามมาตรฐานท่ีของเหล่าทัพก าหนด ซ่ึงเหล่าทัพ 
ควรท าการปรับมาตรการใหม่ เช่น การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการท าการส่งยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตขึ้น  
ไปท าการทดลองใ ช้ เพื่อปรับจนเป็น ท่ียอมรับต่อการใ ช้งาน และใช้ใบรับรองการใช้งาน                 
มาประกอบการจัด ซ้ือแทนใบรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์  ของ กมย.กห. ท่ียุทธภัณฑ์               
จากผู้ประกอบการมีมาตรฐานไม่ครบหรือตรงตามท่ีเหล่าทัพก าหนดไว้ 

การขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังของหน่วยงานตลอดจนภาครัฐ ในการท่ีจะให้
ด า เนินการได้อย่ างยั่ งยืน  ผู้ประกอบการต้องพยายามดิ้นรนด้วยตนเอง เ กือบจะล าพั ง  
กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยให้ภาครัฐ (กระทรวงกลาโหม)  โดยเฉพาะในการขาย/การจ าหน่าย/การผลิต 
ให้กับเอกชน รวมท้ังการส่งออก จึงท าให้ด้านการตลาดไม่หลากหลาย 
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การก าหนดมาตรการจูงใจให้เกิดการลงทุน เช่น การปรับกฎ ระเบียบ ท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการประกอบกิจการในการขาย/การจ าหน่าย/การผลิต ให้กับเอกชน รวมท้ังการส่งออก การปรับ
ลดภาษีน าเข้าวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้กับผู้ประกอบการ  
การเพิ่มภาษีการน าเข้ายุทโธปกรณ์ท่ีท าส่ังซ้ือจากต่างประเทศ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิด       
การส่ังซ้ือภายในประเทศ จะเป็นการกระตุ้นให้กิจการการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  และยุทธปัจจัยเกิด
การขยายตัวขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 

5. การขาดแผนที่น าทาง (Road Map) ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
การป้องกันประเทศ 

การวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์มีน้อย และยังไม่สามารถวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีขั้นสูง สาเหตุหนึ่งเกิดจากประเทศไทยยังไม่มีสายงานวิทยาการ 
ด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ การด าเนินการวิจัยและพัฒนาเป็นลักษณะของต่างคนต่างท า 
หัวข้อวิจัยมีลักษณะของการซ้ าซ้อน และยังไม่ตอบสนองต่อนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง เมื่อท าการวิจัยเสร็จส้ิน ไม่ได้มีการน าไปต่อยอดเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยท่ีดี
ยิ่งขึ้น ผลงานวิจัยและพัฒนาไม่สามารถตอบสนองต่อการสร้างมาตรฐานการผลิตจึงไม่อาจขยายผล
ไปสู่ขั้นตอนการผลิต  

ประเทศไทยมีหน่วยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศอยู่หลายหน่วยงาน 
กองวิจัยและพัฒนาอยู่ในเหล่าทัพ และมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยต่าง  ๆ แต่จากการวิเคราะห์ผลงานวิจัยท่ี ผ่านมาพบว่า ผลงานวิจัยส่วนใหญ่  
เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีใช้ในหน่วยงาน มีหัวข้อวิจัยท่ีตอบสนองต่อความต้องการ
ของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยไม่ ก่ีผลงาน บางหัวข้อเป็นการวิจัยซ้ าซ้อน และยังไม่สามารถวิจัยไปถึง
เทคโนโลยีข้ันสูงได้ 

การศึกษากระบวนการด าเนินการของประเทศตัวอย่างพบว่า ทุกประเทศก าหนดให้มี
หน่วยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศขึ้นเพียงหน่วยงานเดียวเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
และมีทิศทางเดียวกัน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการบริหารและ
สายงานวิทยาการต่าง  ๆ และท าการบูรณาการระบบการ วิจัยและพัฒนาให้เป็นเอกภาพ          
ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ของการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับวัตถุประสงค์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตามนโยบายท่ีวางไ ว้               
ท าการวางแผนให้น าขีดความสามารถของทุกภาคส่วนมาด าเนินการเพื่อไปสู่ทิศทางท่ีก าหนด และ
พัฒนางานทุกด้านท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร การสร้างสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ การพัฒนาสายงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวางแผนการวิจัยพัฒนา
ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นต้น 

ประเทศไทยขาดกระบวนต่าง ๆ เหล่านั้น การขาดการวางแผนด้านการวิจัยและ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ในระยะยาว การขาดการก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ด้านการวิจัย
และพัฒนาให้ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อไปสู่เป้ามายท่ีวางไว้ และการขาดการด าเนินการที่เป็นเอกภาพ 
จึงไม่มีความตอเนื่อง ท าให้การวิจัยและพัฒนาไม่ตอบสนองต่อเทคโนโลยีท่ีเป็นเป้าหมาย การพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยจึงไปไม่ทันประเทศอ่ืน  
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ญี่ปุ่น และเกาหลี ซ่ึงท าการวางเป้าหมาย
ของการวิจัยและพัฒนาในแต่ละด้าน สนับสนุนสายงานวิชาการท่ีตอบสนองต่อวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ส่งเสริมให้มีสร้างและการพัฒนาบุคลากร และส่งเสริมให้เกิดการน าผลงานวิจัย              
ท่ีประสบความส าเร็จ ไปขยายผลสู่การผลิตและการลงทุน ท า ให้ประเทศญี่ปุ่น และเกาหลี              
มีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ท้ังยังสร้างเทคโนโลยีขั้นสูงได้          
การขาดการวางแผนการวิจัยและพัฒนาอย่างเป็นระบบของประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยมีความล้าหลัง
ทางด้านเทคโนโลยี  ไม่มีตราสินค้าผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับเทคโน โลยีผลิตออกสู่ตลาดโลก  
   ตัวอย่างเทคโนโลยีด้านการส่ือสาร เช่น โทรศัพท์มือถือ เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจาก   
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีการแข่งขันสูงท่ีสุดในโลก ประเทศต่าง ๆ 
แข่งขันท าการคิดค้น วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ชนิดนี้ให้มีความโดดเด่นจากท่ีอ่ืน เทคโนโลยี
การผลิตโทรศัพท์มือถือถูกพัฒนาแบบก้าวกระโดด แต่ประเทศไทยก็ยังคงเป็นประเทศท่ีน าเข้า         
ไม่มีการคิดค้น วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีมีตราผลิตภัณฑ์ของไทยข้ึนเอง  

จุดอ่อนของการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยท่ีขาดกระบวนการ
บริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ เพื่อก าหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
นับเป็นสาเหตุส าคัญของการพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 

สรุป 

จากนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในปี พ.ศ.2557  ท่ีนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) แสดงเจตจ านงของรัฐบาลต่อการพัฒนาประเทศ ด้วยการมุ่งเน้น
ความส าคัญของการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศ         
ให้ทันสมัย ทัดเทียมประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน โดยการปรับปรุงด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ด้านวิจัยพัฒนา และด้านนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ สร้างเอกภาพด้วยการท าให้เกิด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และภาคเอกชน ให้สามารถพัฒนาและ  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ น าไปสู่
การพึ่งพาตนเองและต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์  

ตัวอย่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่
สู่เชิงพาณิชย์ ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศตุรกี และการพึ่งพาตนเองและไป

สหพันธรัฐมาเลเซีย ซ่ึงใช้ยุทธศาสตร์ของความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและด าเนินการอย่าง
เข้มแข็ง ส่งเสริมให้เกิดการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และยุทธปัจจัยขึน้ได้เอง การก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ระยะยาวด้านการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อเพิ่มสัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศ รูปแบบ
ของการด าเนินการอย่างเป็นเอกภาพและเป็นระบบ การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่หยุดนิ่ง           
ท าให้ประเทศเหล่านั้นพึ่งพาตนเองและเป็นผู้น าด้านการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 

บทสรุปจากประเทศตัวอย่างและประเทศไทย จากการศึกษายุทธศาสตร์ของการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศตัวอย่างท่ีประสบความส าเร็จ พบว่า 
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1. สาธารณรัฐเกาหลี 
 ก าหนดนโยบายในรูปแบบของกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายอุตสาหกรรม1.1

ป้องกันประเทศ แผนปรับปรุงกองทัพเกาหลีใต้ กฎหมายภาษีป้องกันประเทศ  และ  
 จัดตั้ง ส านักงานจัดซ้ือจัดจ้างกลาโหม (The Defense Procurement Agency : 1.2

DPA) ท าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างแบบบูรณาการ รับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ้าง ก าหนดคุณลักษณะและ
มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์และยุทธปัจจัยส าหรับกองทัพ จนถึงปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์
ให้ทันสมัยและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ 

 ส่งเสริมอุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สร้างความร่วมมือ1.3
ระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรม และเปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีความเช่ียวชาญ  
ด้านเทคนิค ท่ีเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้รับเหมาช่วง 

 ก าหนดข้อตกลงให้ประเทศผู้เข้าร่วมลงทุน ท าการผลิตอาวุธตามท่ีเกาหลีใต้1.4
ต้องการ แต่ต้องอยู่ในความยินยอมของรัฐบาลผู้เข้าร่วมลงทุน และการลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาล
ก าหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

 ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ๆ1.5  
ภายใน 30 ปี เกาหลีใต้สามารถผลิตเรือด าน้ า รถถัง รถเกราะ เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน 

และอาวุธยุทโธปกรณ์ตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเกาหลีใต้ได้ถึงร้อยละ 70 ปัจจุบัน             
มขีีดความสามารถในการผลิตขีปนาวุธท่ีมีเทคโนโลยีสูง เช่น ขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ และขีปนาวุธต่อสู้
อากาศยาน และมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก  

2. ประเทศตุรกี 
2.1 จัดตั้งองค์กร Undersecretarial for Defense Industries (SSM)  มีอ านาจ

ตัดสินใจด้านนโยบาย เป็นแหล่งเงินทุน และบริหารจัดการโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   

2.2 ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ระยะ 4 ปี ตั้งเป้าหมายภายใน 3 ปี ต้องเพิ่มสัดส่วน
การจัดซ้ืออาวุธท่ีผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 50  

2.3 ก าหนดให้บริษัทผู้ผลิตอาวุธ รายใหญ่ต้องเลือกบริษัทผู้รับเหมาช่วงในการจัดหา
ช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติม  

2.4 อาวุธท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยไม่สามารถผลิตเองได้ ตุรกียังคงจัดซ้ือจากประเทศ   
ท่ีเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายท่ีถูกกว่า แต่ก าหนดเงื่อนไขให้เกิดความร่วมมือ      
เพื่อปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี 

2.5 สร้างมาตรการส่งเสริมการส่งออกกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมีประเด็น
ท่ีน่าสนใจ ได้แก่ การให้สินเช่ือดอกเบ้ียต่ าให้กับบริษัทผู้ผลิต การส่งเสริมการขายและการท าการตลาด
อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.6 จัดตั้งสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง บริษัทผู้ผลิตอาวุธเพิ่ม
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ ก าหนดสาขาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี   
ท่ีวิจัยและพัฒนา คือ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ วัสดุ
ขั้นสูง วิศวกรรมความเท่ียงตรง และหุ่นยนต์ และจัดให้มีการแข่งขันการจัดสร้างยุทโธปกรณ์ 
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 ระยะเวลา 34 ปี ประเทศตุรกีสามารถก้าวไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
แบบพึ่งพาตนเองได้ส าเร็จ 

3. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
3.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีแปรรูปไปเป็นบริษัทมหาชน มีกระทรวงการคลังถือหุ้น  

ร้อยละ 51 ท าหน้าท่ีผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนกองทัพ อุตสาหกรรมทีเก่ียวข้อง ได้แก่ ด้านอากายาน 
ด้านอิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศและการส่ือสาร ระบบอาวุธภาคพื้นดิน และ อุตสาหกรรมการต่อเรือ 

3.2 มีสถาบันวิจัย 2 สถาบัน คือ สถาบัน Defense Science and Technology 
Agency (DSTA) โดยกระทรวงกลาโหม ท าหน้าท่ีก ากับดูแลการวิจัยการพัฒนาการทางทหาร         
ก าหนดแผนการจัดการ และสนับสนุนให้มีการตั้งโครงการ การจัดหายุทโธปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐาน
ของกระทรวงกลาโหม และสถาบัน Defense Science Organization (DSO) โดยรัฐบาลสิงคโปร์  
เป็นเจ้าของ ท าหน้าท่ีด าเนินธุรกิจทางด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบไม่หาผลก าไร และส่วนใหญ่เป็นลักษณะของความร่วมมือกับบริษัทเอกชน  

สิงคโปร์เป็นชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจ    
ค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก นับจากเวลาท่ีการประกาศเอกราชเป็นระยะเวลา 47 ปี 

4. สหพันธรัฐมาเลเซีย 
4.1 ก าหนดนโยบายเรียกร้องการชดเชยเพื่อความเสมอภาค (Offset Policy)    

สร้างเงื่อนไขกับประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เช่น การจัดซ้ือ        
เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ังจากเยอรมันจ านวน 6 ล า ตามข้อตกลง Offset ต้องต่อเรือ 2 ล าในเยอรมัน 
และอีก 4 ล าต่อโดยอู่ต่อเรือของมาเลเซียตามเทคโนโลยีท่ีได้รับการถ่ายทอด 

4.2 ก าหนดให้ประเทศท่ีขายอาวุธให้กับมาเลเซียต้องท าการค้าต่างตอบแทน 
(Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% ของเงินท่ีมาเลเซียจ่ายไป เช่น การช่วยพัฒนา          
โครงการอวกาศ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุง หรือการให้ความร่วมมือกับบริษัทของมาเลเซียในการผลิตช้ินส่วน 

4.3 จัดตั้งสถาบัน “Defense Industry Division (DID) ท าหน้าท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ พิจารณาการเพิ่มขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีใหม่ผ่านนโยบาย Offset Policy 

4.4 จัดตั้ง “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาเลเซีย ( Malaysia 
Industry Council for Defense; MIDES)” ท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการบริหารงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในภาพรวม พิจารณาเทคโนโลยีท่ีจ าเป็นในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และสนับสนุนด้านการตลาดต่างประเทศ  

4.5 ดึงดูดบริษัทช้ันน าของโลก ให้เข้ามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และการจัดตั้งหน่วยงานขายอาวุธของรัฐบาล  

4.6 จัดตั้ง “ส านักงานวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศรัฐสลังงอร์ (STRIDE, KAJANG)”  

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของมาเลเซีย ก้าวขึ้นไปยืนอยู่แถวหน้าของภูมิภาคได้
ในเวลาไม่นาน สร้างงานสร้างรายได้ ก้าวข้ามจากอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่อุตสาหกรรม            
ท่ีใช้นวัตกรรม หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามหลักเกณฑ์    
ของธนาคารโลกในปี 2020 ด้วยระยะเวลา 20 ปี 
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 ประเทศไทย 5.  
อุตสาหกรรมป้ อง กันประ เทศของไทย เ กิด ขึ้น ตั้ ง แต่ ปี  พ .ศ .  2493 หรื อ 

หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ปี พ.ศ.2542 ก าหนดนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อพึ่งพาตนเอง 
และในปี พ.ศ.2557 รัฐบาลแสดงเจตจ านงการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ น าไปสู่การพึ่งพาตนเองและต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ นับตั้งแต่       
ปีพ.ศ.2542 – 2560 ช่วงระยะเวลา 18 ปี การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง
ของไทย จัดอยู่ในประดับไม่มีการเปล่ียนแปลง เทคโนโลยีการป้องกันประเทศของไทยยังคง           
อยู่ ในลักษณะเพื่อความมั่นคง การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ของประเทศมุ่งเน้นไปกับการใ ช้
งบประมาณด้านการส่ังซ้ือจากต่างประเทศ ตัวเลขของบประมาณการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ตั้งแต่ปี                 
พ.ศ.2550 – 2560 มีมูลค่ามากกว่าแสนล้านบาท และเพิ่มขึ้นทุกปี จนปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าสูงถึง 
สองแสนล้านบาท 

สาเหตุท่ีท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่ไปสู่การพึ่งพาตนเอง  
1. การมุ่งเน้นการใช้งบประมาณด้านความมั่นคง ไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์

จากต่างประเทศ ขาดการบริหารจัดการงบประมาณอย่างเหมาะสม ไม่มีการวางแผนจัดการให้ไปสู่  
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ได้คุณลักษณะและมาตรฐานตามท่ีเหล่าทัพต้องการ 

2. การไม่มียุทธศาสตร์การบริหารจัดการแบบเป็นเอกภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวใช้เวลามากกว่า 20 ปี  
ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว และต้องมี        
การวางแผนอย่างเป็นเอกภาพและเป็นระบบ เพื่อขับเคล่ือนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3. เหล่าทัพไม่ส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ ขาดสนับสนุนกิจการ
ด้านนี้อย่างจริงจัง  ท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทยสามารถผลิตยุทโธปกรณ์ท่ีมีสมรรถนะเป็นท่ียอมรับ         
จากต่างประเทศ และการส่ังซ้ือภายในประเทศใช้งบประมาณท่ีต่ ากว่า แต่เหล่าทัพกลับไม่สนับสนุน
การส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  

4. กฎ ระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการ กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยในการขาย/  
การจ าหน่าย/การผลิต รวมท้ังการส่งออก ท าให้การตลาดอยู่ในวงจ ากัด การจะพัฒนาในเชิงพาณิชย์ 
จ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับเพิ่มมากขึ้น ท้ังกฎหมายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ 
เนื่องจากกฎหมายอยู่ท่ีมีในปัจจุบันมีเจตนาเพื่อความมั่นคงของประเทศ  

5. การขาดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์มีน้อย และการวิจัยยังไปไม่ถึงเทคโนโลยี  
ขั้นสูง สาเหตุหนึ่งเกิดจากประเทศไทยยังไม่มีสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
ประกอบกับการด าเนินการวิจัยและพัฒนาเป็นลักษณะของต่างคนต่างท า หัวข้อวิจัยมีลักษณะของ          
การซ้ าซ้อน เมื่อท าการวิจัยเสร็จส้ิน ไม่ได้มีการน าไปต่อยอดเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยท่ีดียิ่งขึ้น ผลงานวิจัย
และพัฒนาไม่สามารถตอบสนองต่อการสร้างมาตรฐานการผลิตจึงไม่อาจขยายผลไปสู่ขั้นตอนการผลิต  

แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงขีดความสามารถอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่        
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง             การพึ่งพาตนเอง 

ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว และต้องก าหนดเป็นแผนท่ีน าทาง (Road Map) ของยุทธศาสตร์นั้น 



   
 

 

บทท่ี 4 
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ 

ไปสู่การพึ่งพาตนเอง 

การวิเคราะห์การด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย เพื่อน ามา
สังเคราะห์เป็นแนะแนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงขีดความสามารถอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบ
พึ่งพาตนเอง มีขั้นตอน ดังนี้ 

1. สถานภาพการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
2. ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
3. แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 

5. แผนท่ีน าทาง (Road Map) การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
6.  สรุป

สถานภาพการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบันเป็นลักษณะเพื่อความมั่นคง การจัดเตรียม
อาวุธยุทโธปกรณ์ส าหรับเหล่าทัพเป็นการส่ังซ้ือจากต่างประเทศ เหล่าทัพไม่ให้การสนับสนุนอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เองในประเทศ ด้วยเหตุผลท่ีไม่ผ่านมาตรฐานยุทโธปกรณ์ท่ีเหล่าทัพก าหนด หรือ 
มีราคาแพงกว่าการจัดหาจากต่างประเทศ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยจึงขาดช่วงของการผลิต  
ไม่เกิดกระบวนการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

ด้วยการที่เป็นเรื่องของความมั่นคงของประเทศ การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จึงขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของแต่ละเหล่าทัพ การวางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศจึงมุ่งเน้นไปในเรื่องของ
การจัดเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์ของแต่ละเหล่าทัพให้มีศักยภาพท่ีจะปกป้องอธิปไตยของ ประเทศ    
เมื่อเหล่าทัพเสนอความต้องการอาวุธยุทโธปกรณ์  หรือยุทธปัจจัย ล าดับต่อไป คือ กระบวนการ      
เพื่อให้ได้มาซ่ึงอาวุธยุทโธปกรณ์ หรือยุทธปัจจัยท่ีต้องการเหล่านั้น การด าเนินการท้ังหมดของเหล่าทัพ
เป็นการส่ังซ้ือจากต่างประเทศ เนื่องจากอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศมีมาตรฐานยุทโธปกรณ์         
ไม่ตรงตามเหล่าทัพก าหนด หรือบางรายการท่ีผลิตในประเทศมีราคาแพงกว่าต่างประเทศ  

การขาดการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นเองได้ในประเทศ ท าให้อุตสาหกรรมการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ไม่เกิดการพัฒนา เทคโนโลยีการป้องกันประเทศของไทยจึงมีความล้าหลัง  
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ พบว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเหล่านั้นมีความก้าวหน้าเป็นล าดับ  
จนเป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในเชิงพาณิชย์ และเป็นผู้น าทางการค้าอาวุธยุทโธปกรณ์ในท่ีสุด 
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาคราชการของไทย ประกอบด้วย 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  มีขีดความสามารถในการให้การวิจัย พัฒนา ผลิต

ยุทโธปกรณ์และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ สนับสนุนและจ าหน่ายให้แก่เหล่าทัพ ส่วนราชการ องค์กร 
หรือภาคเอกชนอ่ืนท้ังภายในและต่างประเทศ เพื่อการพึ่งพาตนเองด้านความมั่นคงของชาติ และ
จ าหน่ายให้ต่างประเทศเพื่อสนับสนุนด้านการพัฒนาประเทศ 

2. กองทัพบก มีขีดความสามารถในการผลิตและซ่อมบ ารุง วิจัยและพัฒนาในโครงการ
ต่าง ๆ 

3. กองทัพเรือ มีก าลังทางเรือ ซ่ึงประกอบด้วยเรือรบ และเรือช่วยรบ ขีดความสามารถ 
ในการซ่อมต่าง ๆ ได้แก่ การซ่อมเรือ การซ่อมอากาศยาน การซ่อมสรรพาวุธ และการซ่อมรถยนต์
สงครามชนิดรบ ขีดความสามารถในการสร้าง/ผลิตเรือ ลูกปืน และช้ินส่วนสรรพาวุธ และ            
ขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 

4. กองทัพอากาศ มีขีดความสามารถในการซ่อมอากาศยาน อุปกรณ์ด้านส่ือสาร
อิเล็กทรอนิกส์และอาวุธน าวิถีต่าง ๆ ขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 

5. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป)  จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินโครงการวิจัย 
ขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีข้ันสูง และพัฒนาองค์ความรู้ไปสู่การวิจัยท่ีซับซ้อน โดยใช้
ทรัพยากรของกระทรวงกลาโหม ร่วมกับหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน  และ
ภาคอุตสาหกรรมผู้ผลิตยุทโธปกรณ์ 

ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ประเทศไทยมีบริษัท อู่กรุงเทพ เป็นผู้ประกอบการ
ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจเพียงแห่งเดียว บริหารกิจการโดยกองทัพเรือ มีศักยภาพในการต่อเรือรบและซ่อมเรือ 
ปัจจุบันมีภารกิจหลักแต่เพียงการซ่อมเรือ สาเหตุมาจากการจัดหาเรือรบ หรือเรือประเภทอ่ืน               
จากต่างประเทศ  ส่วนของภาคเอกชน ประเทศไทยมีชมรมผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มผู้ประกอบการ จ านวน 43 บริษัท ส่วนใหญ่เป็นกิจการ             
ท่ีมีขนาดกลาง ด าเนินการในเรื่องของการซ่อมแซมหรือผลิตยุทโธปกรณ์ทางทหารท่ีแตกต่างกันไป  

ในปี พ.ศ.2542 ประเทศไทยวางนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อพึ่งพาตนเอง 
ด้วยลักษณะของการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยจึงไม่เกิดเป็นรูปธรรม ต่อมา พ.ศ.2557 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืน ในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศให้ ทันสมัย โดย การปรับปรุ ง           
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านวิจัยพัฒนา และด้านนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ สร้างเอกภาพ
ด้วยการท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่ วยงานภาครัฐ ภาคมหาวิทยาลัย และภาคเอกชน           
ให้สามารถพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ น าไปสู่การพึ่งพาตนเองและต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ และก าหนดแผนแม่บท
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 6 ปี (พ.ศ. 2558 - 2563) มี 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม   
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จ าเป็น และเอกชนผลิตตามกลไกตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ภายใต้นโยบายส่งเสริมของรัฐ 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiRg7ychojUAhVFN48KHSqrAV8QFghOMAU&url=https%3A%2F%2Fwww.egov.go.th%2Fth%2Fgovernment-agency%2F91%2F&usg=AFQjCNF7_MvGtjGH1OeptBM1n7nM8LqoqQ&sig2=ccfczCo8Lwl3n35FRobrAw
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้างด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสนับสนุนปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ได้แก่ นโยบายรัฐบาล มาตรการจูงใจ การร่วมทุน E-Government การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และ
การพัฒนาบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ R & D ต้นแบบ 
การน างานวิจัยสู่สายการผลิต และการรับรองทรัพย์สินทางปัญญา/มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เติบโตและแข่งขันได้ 
ได้แก่ การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม การตลาด และกิจกรรมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
กับกระทรวงกลาโหมอาเซียน 

พ.ศ. 2560 เพื่อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความก้าวหน้า สนับสนุนด้านความมั่นคง
และลดภาระงบประมาณในการน าเข้าจากต่างประเทศ จึงก าหนดนโยบายรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม 
ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในปี 2560 คือ  

1. การบูรณาการการผลิตและการรวมการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในกระทรวงกลาโหม 
และก าหนดรายการยุทโธปกรณ์ท่ีจะให้ภาคเอกชนภายในประเทศเป็นผู้ผลิต 

2. การเสนอรายการยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพได้รับต้นแบบไปวิจัยและทดลองใช้งาน และ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และก าหนดเป็นรายการท่ีจะจัดหาจากภายในประเทศ ตามโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพหรือในแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ 

3. การร่วมก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรกลางท่ีเป็นผู้ก าหนดและรับรอง
มาตรฐานยุทโธปกรณ์เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 นโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองถูกก าหนดไว้อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นเวลานาน แต่ยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากการสนองตอบต่อการใช้งบประมาณ
ในการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศท่ีสูงกว่า กลไกของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพึ่งพาตนเองจึงไม่เกิดขึ้น สถานภาพการด าเนินการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
ไม่สามารถไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ตามนโยบาย  

ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง คือ การที่ประเทศมี ลักษณะของความเป็น
กิจกรรมท่ีใช้ทุนและแรงงานในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ หรือจัดให้มีบริการท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าจากประเทศอ่ืน อุตสาหกรรม  แต่ด้วยระยะเวลาท่ีผ่านมา การพัฒนา
ป้องกันประเทศของไทยเกิดเปล่ียนแปลงไปน้อยมาก ด้วยปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด ดังต่อไปนี้ 
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1. การใช้งบประมาณไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

จากข้อเท็จจริงท่ีผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไม่สามารถผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ได้ตามท่ีเหล่าทัพต้องการ เพื่อรักษาความมั่นคงและอ านาจอธิปไตยของประเทศ 
เหล่าทัพมีความจ าเป็นท่ีต้องมีเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหมาะสมและทันสมัย เมื่อประเทศไม่มี
ขีดความสามารถการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามท่ีเหล่าทัพต้องการ หรือผลิตได้แต่มีราคาแพง  
เหล่าทัพจึงจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ การมีอาวุธยุทโธปกรณ์รองรับการรักษาความมั่นคง 
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง ไม่จ าเป็นต้องมีอาวุธยุทโธปกรณ์ ท่ีผลิตขึ้นเองประเทศก็มั่นคงอยู่ได้ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงงานซ่อมอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ัง ซ้ือ        
จากต่างประเทศ 

การมุ่งสู่การส่ังซ้ือท าให้ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพา
ตนเองไม่ได้ถูกน ามาบริหารอย่างเข้มแข็ง การส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นผลบวกกับ 
ผู้ส่ังซ้ือ การให้ความร่วมมือเพื่อการบริหารจัดการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง  
เป็นไปอย่างจ ากัด นโยบายท่ีวางไว้ไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม   

การส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ต้องก าหนดเงื่อนไขให้เกิดการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพื่อผลิตขึ้นเองในอนาคต หรือก าหนดเงื่อนไขให้มีการค้าต่างตอบดังเช่นประเทศตัวอย่าง 

2. การขาดระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเป็นเอกภาพ 
 ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่ งพาตนเองเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เนื่องจากต้องประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย ประเทศตัวอย่างท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มียุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพ และมีการด าเนินการตามระบบท่ีวางไว้อย่างเข้มแข็ง       
การขับเคล่ือนนโยบายด้วยกระทรวงกลาโหมแต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงเป็นการยากท่ีจะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติได้ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองจะสัมฤทธ์ิผล ต้องมีความร่วมมือ  
มกีารวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว และมแีผนท่ีน าทางเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประเทศต้องมี
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพ ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ และภาควิชาการ เพื่อขับเคล่ือนนโยบาย 
ทุกภาคส่วนต้องเข้าใจถึงความจ าเป็นของการมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และ
ก าหนดขั้นตอนการวางยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนงานการบริหารจัดการร่วมกัน 

รัฐบาลต้องมีองค์กรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ก าหนดเป้าหมาย
ขององค์กรเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง และวางระยะเวลา 
ใหเ้หมาะสมกับความต้องการของประเทศ จากนั้นท าการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศจากทุกภาคส่วนและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ คณะกรรมการท าหน้าท่ีวางระบบ 
ให้เป็นเอกภาพเพื่อการบริหารจัดการองค์กร วางยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ก าหนด
แผนท่ีน าทางให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบัติ และบริหารจัดการงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศไปสู้เป้าหมายท่ีวางไว้ 
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3. การขาดการส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  
 เหล่า ทัพไม่ ส่ัง ซ้ืออา วุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นเองในประเทศ เนื่องจากอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตโดยผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีราคาแพง และไม่ผ่าน         
การรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหม ท าให้กิจการการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของ
ผู้ประกอบการในประเทศไม่เกิดความก้าวหน้า เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ไม่ได้การพัฒนา  

เหล่าทัพก าหนดเงื่อนไขอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นในประเทศต้องผ่านเกณฑ์
มาตรฐานของกองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ กระทรวงกลาโหม ซ่ึงผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย มักประสบปัญหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้น มีมาตรฐานไม่ตรงตามกองมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ กระทรวงกลาโหม ก าหนดไว้ แตกต่างจากการส่ังซ้ือจากต่างประเทศท่ีเหล่าทัพก าหนด
คุณลักษณะของอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีต้องการขึ้น จากนั้นให้ประเทศท่ีสนใจแข่งขันประกวดราคา 

เหล่าทัพควรเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้น 
ด้วยการก าหนดมาตรการการทดลองใช้ เพื่อปรับคุณภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์จนมีสมรรถนะตามท่ี
เหล่าทัพต้องการ จึงท าการส่ังซ้ือ นอกจากจะเป็นการส่งเสริมกิจการอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เอง
ให้มีความก้าวหน้าแล้ว กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศจะเกิดขึ้นด้วย 

ประเทศไทยได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในโครงการ
การจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์หลายโครงการ แต่เมื่อหน่วยงานเจ้าของเทคโนโลยีท่ีได้รับการถ่ายทอด  
ด าเนินการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เหล่านั้นขึ้ น มักจะประสบปัญหาราคาแพง เนื่องจากปริมาณ      
ความต้องการน้ อย ต้น ทุนการผลิตจึ ง สูง ท า ให้ เหล่ าทัพเลื อกท่ีจะจัดซ้ือจากต่างประเทศ                       
ท่ีมีราคาต่ ากว่า เมื่อมองในมุมท่ีกว้างขึ้น ประเทศลงทุนซ้ือเทคโนโลยีเพื่อผลิตขึ้นใช้ได้เอง ด้วยเหตุผล
เมื่อท าผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เอง จะเป็นการสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศ ลดการพึ่งพา
ประเทศอ่ืน และ เป็นการพึ่งพาตนเอง ดังนั้น เมื่อมีเทคโนโลยีเพื่อการผลิตขึ้นใช้เองแล้ว ท าไมจึงไม่
สนับสนุนให้เกิดการผลิตแทนการสูญเสียงบประมาณการส่ังซ้ือ 

เพื่อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ การส่งเสริมการส่ังซ้ือ
อาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ เป็นปัญหาท่ีต้องวางยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย จนผลิตได้ เป็นท่ียอมรับต่อการใช้งานของเหล่าทัพ และตอบสนอง        
ความต้องการได้อย่างเพียงพอ 

4. กฎ ระเบียบ เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับเดิม ระบุไ ว้เพื่ อรักษาความมั่นคง          

ของประเทศ ท าให้การแก้ไขพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎและระเบียบท่ี เป็นอุปสรรค       
กับการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่สามารถปรับแก้ได้ รัฐธรรมนูญ                      
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ฉบับใหม่ เพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ     
สามารถน ามาปรับแก้กฎ ระเบียบ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกนประเทศ  
แบบพึ่งพาตนเองได้ 

กฎ ระเบียบของทางราชการ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าแก่การด าเนินกิจการของผู้ประกอบ
กิจการ ขั้นตอนการขอนุญาตส่งออกและน าเข้า มีกระบวนการหลายข้ันตอนและใช้เวลานาน ควรปรับแก้
กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคท่ีท าให้การด าเนินการล่าช้า  
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การด าเนินการจัดซ้ือยุทธภัณฑ์ของไทยเป็นลักษณะการแข่งขันประกวดราคา และ
คัดเลือกบริษัทท่ีให้ราคาต่ าสุดและเสนอเงื่อนไขท่ีผู้ใช้ต้องการได้อย่างเหมาะสม ขณะท่ีแต่ละประเทศ 
มีวิธีการแตกต่างกัน เช่น ประเทศในแถบยุโรป บริษัทท่ีจะเข้าประกวดราคา ต้องจัดส่งผลิตภัณฑ์ 
เข้าท าการตรวจสอบคุณภาพ เมื่อผ่านเกณฑ์แล้วจึงสามารถยื่นซองประกวดราคา และการพิจารณา
เป็นการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนองต่อการใช้งานอย่างสมเหตุสมผล ไม่ค านึงถึงราคาท่ีต่ าท่ีสุด   
การเปิดโอกาสให้เกิดการส่ังซ้ือเพื่อให้ได้ อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ และการพิจารณา 
การน าไปใช้งานเป็นหลัก ช่วยกระตุ้นให้ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การก าหนดมาตรการจูงใจให้เกิดการลงทุน เช่น การปรับกฎ ระเบียบ ท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการประกอบกิจการในการขาย การจ าหน่าย การผลิต การส่งออก และการปรับลดภาษี จะเป็น
การกระตุ้นให้กิจการการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และยุทธปัจจัยเกิดการขยายตัวขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 
ภาษีน าเข้าวัสดุท่ีผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์มีราคาแพง อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือจากต่างประเทศไม่ต้อง
เสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ขณะท่ีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือภายในประเทศต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบ
กิจการประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน เช่น ประเทศจีน มีอุตสาหกรรม     
ผลิตเหล็กกล้าเป็นของตนเอง จึงมีต้นทุนวัสดุต่ า และเมื่อประเทศไทยส่ังน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์       
ก็ไม่เสียมูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบกิจการ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยซ่ึงประสบกับปัญหา    
ต้นทุนการผลิตสูง จึงไม่สามารถแข่งขันการประกวดราคาได้ 

การส่งเสริมการลงทุน การอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ ควรปรับคุณสมบัติ
ของผู้ขอรับในอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการลงทุนจากบริษัทผู้ผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ช้ันน าให้เข้ามาด าเนินกิจการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ แต่ต้องก าหนดเงื่อนไข
ท่ีไม่ขัดต่อความมั่นคงของประเทศ หรือการลงทุนระหว่างประเทศด้วยการสร้างหุ้นส่วนทางทหาร 
ในระยะยาว สร้างความร่วมมือภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) หรือ 
ก าหนดให้มีการท าการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade)  

5. การขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีหลายแขนง ซ่ึงประเทศไทยมีการส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุก ๆ ด้าน แต่ยัง
ไม่มีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศโดยตรง และเมื่อพิจารณาผลงานวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยท่ีผ่านมาพบว่า ผลงานวิจัยและพัฒนาส่วนใหญ่มีลักษณะของการเรียนแบบ 
หรือปรับปรุงจากอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่เล็กน้อย ไม่มีงานวิจัยท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ผลงานวิจัย 
มีลักษณะซ้ า ๆ และเมื่อเสร็จส้ินโครงการไม่มีการต่อยอดให้ไปสู่สายการผลิต การไม่ก าหนดเป้าหมาย
ของเทคโนโลยีป้องกันประเทศไว้ในอนาคต จึงไม่สามารถก าหนดทิศทางและสร้างระบบการวิจัยและพัฒนา
ท่ีสนับสนุนเป้าหมาย 

ประเทศไทยมีระดับวิชาการไม่น้อยกว่าประเทศใดในโลก มีสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มภีาคมหาวิทยาลัย ตลอดจนนักวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อวิชาการและเทคโนโลยี 
ทุกแขนง เมื่อการก าหนดนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และก าหนดทิศทาง
ของเทคโนโลยีป้องกันประเทศท่ีต้องการไว้ แต่ขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศจึงเดินหน้าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ยาก 
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  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพเช่นเดียวกับระบบการบริหารจัดการ  จึงต้องก าหนดทิศทาง
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ และท าการบูรณาการสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และภาควิชาการ  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) 
เพื่อการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ 

ภาควิชาการต้องสร้างสายงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง เช่น เทคโนโลยีการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีอากาศยาน เทคโนโลยีการต่อเรือ เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร วิศวกรรมความเท่ียงตรง และเทคโนโลยีวัสดุขั้นสูง เป็นต้น  

ภาครัฐ และผู้ประกอบกิจการ ต้องร่วมมือกับสถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และภาคมหาวิทยาลัย ท าการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมด้านการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ อากาศยาน การต่อเรือ เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ และเทคโนโลยีขั้นสูง            
เพื่อตอบสนองนโยบายให้เกิดขึ้น 

การขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ท าให้ผลงานวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศของไทยท่ีผ่านมาไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี และ
การขาดสายงานวิทยาการด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศในภาคมหาวิทยาลัย ท าให้เทคโนโลยี 
การป้องกันประเทศไปไม่ถึงเทคโนโลยีขั้นสูง ดังนั้น ทิศทางของการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี       
การป้องกันประเทศ จึงเป็นรากฐานท่ีส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
 
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพา
ตนเอง  

เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองเกิดผลสัมฤทธ์ิ         
จึงก าหนดแนวทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอ ง      
โดยใช้หลักการพิจารณาจากข้อเท็จจริง และองค์ประกอบท่ีมีอยู่ในประเทศ 

จากข้อเท็จจริงท่ีว่า อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง หมายถึง การที่ประเทศ 
มีกิจกรรมท่ีใช้ทุนและแรงงานในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ หรือจัดให้มีบริการท่ีเก่ียวข้อง
กับอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าจากประเทศอ่ืน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ และ
ท าให้ประเทศนั้นด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่ งพาตนเอง ต้องเกิดจาก      
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน และต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้การบริหารจัดการ            
มีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง คือ เหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ      
ภาควิชาการ และ ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

การบูรณาการจากทุกภาคส่วน เพื่อวางยุทธศาสตร์และบริหารจัดการร่วมกัน          
โดยมีเป้าหมาย “การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง” โดยก าหนดห้วงเวลาไว้ 30 ปี ท่ีจะขับเคล่ือน     
ไปสู่เป้าหมาย แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองก าหนดเป็น



- 91 - 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 2 ประเด็น ท่ีต้องด าเนินการควบคู่กัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง  
กลยุทธ์ท่ี 1.1  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) มุ่งไปสู่การพัฒนา

เทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพตั้งเป้าหมายและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
กลยุทธ์ท่ี 1.2  ก าหนดเป้าหมายระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ี

เหล่าทัพต้องการ  
กลยุทธ์ท่ี 1.3  การบรูณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนประกอบด้วย 

เหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
กลยุทธ์ท่ี 1.4  จดัตั้ง “ศูนย์การบริหารและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศแห่งชาติ (Thailand Defense Industry Development; TDID)” และแต่งตั้ง “คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  (Thailand Defense Industry Council; TDIC)” มีอ านาจตดัสินใจ      
ด้านนโยบายและบริหารจัดการโครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   

กลยุทธ์ท่ี 1.5  ก าหนดแผนงานบริหารจัดการ ประกอบด้วย   
                                                       แผนงานท่ี 1.5.1  การปรับปรงุกฎ ระเบียบท่ีเปน็อุปสรรค 
                                แผนงานท่ี  1. 5. 2    การส่งเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 

                                                        แผนงานท่ี 1.5.3  การส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
                                                       แผนงานท่ี 1.5.4  การส่งเสริมอุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
                                                       แผนงานท่ี 1.5.5  การก าหนดมาตรการการจัดซ้ืออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 
                                                       แผนงานท่ี 1.5.6  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
กลยุทธ์ท่ี 2.1  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ให้รู้ทิศทางการวิจัย

และพัฒนา เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
กลยุทธ์ท่ี 2.2  การสร้างสายงานวิทยาการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ

ท่ีสอดคล้องกับนวัตกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เปิดหลักสูตรเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ในภาค
มหาวิทยาลัย  

กลยุทธ์ท่ี 2.3  การบูรณาการความร่วมมือจาก ภาครัฐ สถาบันวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
และภาคมหาวิทยาลัย   

กลยุทธ์ท่ี 2.4  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย 
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                                                            แผนงานท่ี 2.4.1 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามเทคโนโลยีเป้าหมาย   

                                  แผนงานท่ี 2.4.2 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามเทคโนโลยีระดับสูง  

                                  แผนงานท่ี 2.4.3 การวิจัยและพัฒนาสรา้งเทคโนโลยใีหม่  ๆ
                                  แผนงานท่ี 2.4.4 การแข่งขันการสร้างยุทโธปกรณ์ระหว่าง

บริษัทภายในประเทศและต่างประเทศ  
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แผนภาพท่ี 4 – 1 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง  

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขีดความสามารถการป้องกันประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง 

การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ 

ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหาร 

ก าหนดเป้าหมาย 
ระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 

การบูรณาการความรว่มมือ 
จากทุกภาคส่วน  

ศูนย์การบริหารและพัฒนา 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแห่งชาติ 

กลยุทธ์การบริหารจัดการ  

ยุทธศาสตร์ 
ด้านการวิจัยและพัฒนา 

การสร้างสายงานวิทยาการ 
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 

การบูรณาการความรว่มมือ 
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคมหาวิทยาลัย 

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 

การปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ท่ีเป็นอุปสรรค 

การส่งเสริมการลงทุนกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

การส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 

การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยง
ไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

การก าหนดมาตรการ 
การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ 

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

การวิจัยและพัฒนา 
สร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีเป้าหมาย 

การวิจัยและพัฒนา 
สร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีระดับสูง 

การวิจัยและพัฒนา 
สร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ  

การแข่งขันการสร้างยุทโธปกรณ์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขดีความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง  

ยุทธศาสตร์และแผนท่ีน าทาง (Road Map) การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกัน
ประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง มีรายละเอียดประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
เพื่อผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีสมรรถนะตรงตามเหล่าทัพต้องการ โดยก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้  
  กลยุทธ์ท่ี 1.1 ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ให้รู้ทิศทางการบริหาร
ท่ีมุ่งไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพตั้งเป้าหมาย และการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
  กลยุทธ์ท่ี 1.2 ก าหนดเป้าหมายระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ี   
แต่ละเหล่าทัพต้องการ ได้แก่ 
   แผนงานท่ี 1.2.1 ระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ
ในระยะเริ่มต้น (5 - 10 ปี) เป็นเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพใช้งานในปัจจุบัน และผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีขีดความสามารถในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์อยู่ในปัจจุบัน 
   แผนงานท่ี 1.2.2 ระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  
ในระยะกลาง (10 - 20 ปี) เป็นระดับความต้องการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพวางเป้าหมาย 
เป็นระยะ 20 ปีข้างหน้า ซ่ึงจะต้องบริหารจัดการจนบรรลุเป้าหมายใหไ้ด้ในระยะเวลาอย่างน้อย 20 ปี  
   แผนงานท่ี 1.2.3 ระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
ในระยะยาว (20 – 30 ปี) เป็นระดับความต้องการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศขั้นสูง เพื่อสร้างการพัฒนา
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศให้มีขีดความสามารถทัดเทียมกับประเทศท่ีเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยี  
การป้องกันประเทศ  

  กลยุทธ์ท่ี 1.3 การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 
เหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   
เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการบริหารจัดการและด าเนินการบริหารจัดการไปสู่เป้าหมายในแผนงานท่ีวางไว้
  กลยุทธ์ท่ี 1.4 จัดตั้ง “ศูนย์การบริหารและพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแห่งชาติ (Thailand Defense Industry Development; TDID” และแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  (Thailand Defense Industry Council; TDIC)” จาก
ภาครัฐ เหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ เป็นองค์กรที่มีอ านาจตัดสินใจด้านนโยบายและบริหารจัดการโครงการที่
เก่ียวข้องกับ การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   

  กลยุทธ์ท่ี 1.5 ก าหนดแผนงานบริหารจัดการให้ได้ตามแผนท่ีน าทาง
(Road Map)  ประกอบด้วย  

   แผนงานท่ี 1.5.1 การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 
   แผนงานท่ี 1.5.2 การส่งเสริมการลงทุนในกิจการ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    1. การให้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ าเพื่อ

ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของบริษัทผู้ผลิต 
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    2. การลดภาษีน าเข้าวัสดุ และ
การส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 

    3. การก าหนดผลิตภัณฑ์และ
เป้าหมาย 

    4. การจัดตั้งหน่วยงานขายอาวุธ
ของรัฐบาลช่วยน าบริษัทของไทยออกสู่ตลาดโลก 

    5. สร้างนิคมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนในประเทศเข้าร่วมลงทุน และดึงดูดบริษัทช้ันน าของโลกให้เข้ามา
ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

   แผนงานท่ี 1.5.3 การส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
    1. กา รก า ห นด ลัก ษ ณ ะแ ล ะ

มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ 
    2. การปรับปรุงอาวุธยุทโธปกรณ์

ของเหล่าให้ทันสมัย 
    3. การลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาล

ก าหนดเงื่อนไขของสัญญาท่ีการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
    4. การสร้างโรงงานการผลิตอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ด้วยการก าหนดข้อตกลงให้ประเทศผู้เข้าร่วมลงทุนท าการผลิตอาวุธให้ไทยตามต้องการแต่
ต้องอยู่ในความยินยอมของประเทศผู้เข้าร่วมลงทุน 

    5. การเปิดโอกาสให้บริษัทราย
ใหญ่เข้ามาลงทุนการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ก าหนดเงื่อนไขให้ เลือกบริษัทผู้รับเหมาช่วงของไทย       
ในการจัดหาช้ินส่วน วัสดุ และแรงงานเพิ่มเติม  

    6. การสร้ างหุ้น ส่วนทางทหาร  
ในระยะยาวบนพื้นฐานของการแบ่งปันเทคโนโลยีแบบไม่มีเงื่อนไข  

    7. การสร้ างความร่ วมมือด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระบบยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี ระหว่างประเทศภายใต้ข้อตกลง
การค้าเสรี (FTA)  

   แผนงานท่ี 1.5.4 การส่งเสริมอุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

    1. การสร้างความร่วมมือระหว่าง
กลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือ รถถัง รถหุ้มเกราะ เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน อาวุธยุทโธปกรณ์ อุตสาหกรรม
หนัก วัสดุขั้นสูง และอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยง 

    2. เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดกลาง
และขนาดเล็กท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเทคนิคท่ีเสริมสร้างจุดแข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้รับเหมาช่วงในโครงการผลิตอาวุธต่าง ๆ 
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   แผนงานท่ี 1.5.5 การก าหนดมาตรการการจัดซ้ือ
อาวุธยุทโธปกรณ์ 

    1. ก า ห น ด แผ น ยุ ท ธศ า ส ต ร์ 
ตั้งเป้าหมาย เพิ่มสัดส่วนการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตได้ในประเทศเป็นร้อยละ 20 ในระยะ 10 ปี 
ร้อยละ 50 ในระยะ 20 ปี และ ร้อยละ 70 ในระยะ 30 ปี โดยให้ส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นเองได้
เป็นล าดับหนึ่ง เช่น เรือรบ เรือด าน้ า รถถัง รถเกราะ เฮลิคอปเตอร์ เครื่องบิน และอาวุธยุทโธปกรณ์  
จึงท าการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึงไม่สามารถผลิตเองได้  

    2. อาวุธท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึง
ไม่สามารถผลิตเองได้ ต้องจัดซ้ือจากต่างประเทศ ให้ก าหนดเงื่อนไขสร้างความร่วมมือกับบริษัท
ต่างประเทศท่ีจัดซ้ือเพื่อปิดช่องว่างทางเทคโนโลยี เช่น การส่ังซ้ือเรือด าน้ า 3 ล า 1 ล าแรกจัดส่ง
เจ้าหน้าท่ีไปศึกษาเรียนรู้วิธีการต่อเรือจากประเทศคู่สัญญา และต้องต่อเรือ 2 ล าโดยอู่ต่อเรือของไทย
ตามเทคโนโลยีท่ีได้รับการถ่ายทอด หรือ การซ้ือรถล าเลียงหุ้มเกราะ ต้องสร้างโรงงานซ่อมสร้างและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้กับไทยพร้อมส่งเจ้าหน้าท่ีไปท าการเรียนรู้การสร้างรถเกราะในประเทศ
คู่สัญญา 

    3. ก าหนดให้ประเทศท่ีขายอาวุธ
ให้กับไทยต้องท าการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) เป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 50% ของเงินท่ีจ่ายไป 
เช่น การช่วยพัฒนาโครงการอวกาศ การจัดตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุง หรือการให้ความร่วมมือกับบริษัทของ
ไทยในการผลิตช้ินส่วน 

   แผนงานท่ี 1.5.6 การ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณ์ 

    1. ก าหนดมาตรการสร้ างความ
ร่วมมือระหว่างเหล่าทัพและบริษัทผู้ผลิตในประเทศ ให้ท าการวิจัยพัฒนาและทดลองน าไปใช้ เพื่อปรับ
สมรรถนะอาวุธยุทโธปกรณ์จนมีลักษณะหรือมาตรฐานได้ตามท่ีเหล่าทัพต้องการ 

    2. การลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อสร้างเทคโนโลยีใหม่ๆ โดยผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้การสนับสนุน
งบประมาณการวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
  กลยุทธ์ท่ี 2.1 ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) ให้รู้ทิศทางของ  

การวิจัยและพัฒนาท่ีสอดรับกับระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศระยะเริ่มต้น (1 – 10 ปี) ระยะกลาง  
(10 – 20 ปี) และระยะยาว (20 – 30 ปี) 

  กลยุทธ์ท่ี 2.2 การสร้างสายงานวิทยาการเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศท่ีสอดคล้องกับนวัตกรรมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เปิดหลักสูตรเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ
ในภาคมหาวิทยาลัย ในสายงานวิทยาการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

   1. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีภาคพื้นดนิ (ST Land System) 
   2. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอากาศยาน (ST Aerospace) 
   3. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการต่อเรือ (ST Marine) 
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   4. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอิเล็คทรอนิกส์ (ST Electronics) 
   5. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information 

Technology) 
   6. โปรแกรมคอมพิวเตอร์ขั้นสูง (Software System) 
   7. ระบบจ าลองเสมือนจริง (Simulation) 
   8. วิศวกรรมความเท่ียงตรง (Precision Engineering) 
   9. วัสดุขั้นสูง (Advanced Materials) 
  กลยุทธ์ท่ี 2.3 การบูรณาการความร่วมมือจาก ภาครัฐ สถาบันวิจัย

และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ภาคเอกชน           
ท่ีเก่ียวข้อง และภาคมหาวิทยาลัย เพื่อวางแผนและก าหนดแนวทางวิจัยและพัฒนาให้ไปสู่ทิศทางท่ีก าหนด 

  กลยุทธ์ท่ี 2.4 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย 

   แผนงานท่ี 2.4.1 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม 
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามเทคโนโลยีเป้าหมาย   

   แผนงานท่ี 2.4.2 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม
เทคโนโลยีป้องกันประเทศและการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ให้กับเทคโนโลยีป้องกันประเทศเป้าหมาย ให้มีความก้าวหน้าและทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

   แผนงานท่ี 2.4.3 การวิจัยและพัฒนาสร้างเทคโนโลยี
ใหม ่ๆ เพื่อให้เกิดความทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 

   แผนงานท่ี 2.4.4 การแข่งขันการสร้างยุทโธปกรณ์
ระหว่างบริษัทภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น การสร้างรถเกราะ การต่อเรือ การสร้าง
เฮลิคอปเตอร์    การสร้างอากาศยาน และการสร้างอาวุธท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

แผนที่น าทาง (Road Map) การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ
ไปสู่การพึ่งพาตนเอง  

แผนท่ีน าทาง (Road Map) การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแบบ       
พึ่งพาตนเองท่ีใช้ก าหนดทิศทางการด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ       
โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองให้ประสบผลส าเร็จได้ต้องก าหนดแผนท่ีน าทาง  
(Road Map) เพื่อก าหนดรู้ทิศทางการปฏิบัติก่อนท่ีจะด าเนินการบริหารจัดการไปสู่เป้าหมาย 

แผนท่ีน าทาง (Road Map) ของยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
มีลักษณะเป็นภาพรวมของยุทธศาสตร์ เพื่อให้ทุกภาคส่วนมองเห็นทิศทางการปฏิบัติท้ังหมดให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน และเมื่อก าหนดให้มีการด าเนินการแล้ว ต้องจัดท าแผนท่ีน าทาง (Road Map) 
แยกไปตามกลยุทธ์ท่ีวางไว้อีกขั้นหนึ่ง โดยแผนภาพที่ 4 -2 เป็นแผนท่ีน าทาง (Road Map) แนวทาง    
การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเองในภาพรวม  



 

แผนภาพท่ี 4 - 2 แผนท่ีน าทาง (Road Map) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ 1 – 5 ป ี 6 – 10 ปี 11 – 15 ปี 16 – 20 ปี 21 – 25 ป ี 26 – 30 ปี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1   ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 

                              

กลยุทธ์ที่ 1.1 ก าหนดแผนที่น าทาง (Road Map) 
ก าหนดทิศทางการบริหารและการ
พัฒนา 

                              

กลยุทธ์ที่ 1.2 ก าหนดเป้าหมายระดับเทคโนโลยี 
การป้องกันประเทศที่แต่ละเหล่าทัพ
ต้องการ 

                              

แผนงานที่ 
1.2.1 

การพัฒนาระดับเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศในระยะเร่ิมต้น (5 – 10 ปี) 

                              

แผนงานที่ 
1.2.2 

การพัฒนาระดับเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศในระยะกลาง (10 - 20 ปี) 

                              

แผนงานที่ 
1.2.3 

การพัฒนาระดับเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศในระยะยาว (20 – 30 ปี) 

                              

กลยุทธ์ที่ 1.3  การบูรณาการความร่วมมือจากเหล่าทัพ 
ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ  
ภาควิชาการ และผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

                              

กลยุทธ์ที่ 1.4 การจัดตั้ง“ศูนย์การบริหารและพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแห่งชาติ” 

                              

 และแต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” 

                              

กลยุทธ์ที่ 1.5 ก าหนดแผนงานบริหารจัดการ ให้ได้ตาม
แผนที่น าทาง (Road Map)   

                              

- 98- 



 
 

แผนภาพท่ี 4 - 2 แผนท่ีน าทาง (Road Map) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง (ต่อ) 

แผนงานท่ี 1.5.1 การปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรค                               
แผนงานที่ 
1.5.2 

การส่งเสริมการลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

                              

แผนงานที่ 
1.5.3 

การส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์                               

แผนงานที่ 
1.5.4 

การส่งเสริมอุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

                              

แผนงานที่ 
1.5.5 

การก าหนดมาตรการการจัด ซ้ืออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

                              

แผนงานที่ 
1.5.6 

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ 

                              

ยุทธศาสตร์ท่ี 2   ยุทธศาสตร์ ด้านการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

                              

กลยุทธ์ที่ 2.1  ก าหนดแผนที่น าทาง (Road Map) 
ก าหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนา 

                              

กลยุทธ์ที่ 2.2 การสร้างสายงานวิทยาการเทคโนโลยี
การป้องกันประเทศ 

                              

กลยุทธ์ที่ 2.3 การบูรณาการความร่วมมือจาก ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา และภาค
มหาวิทยาลัย   

                              

กลยุทธ์ที่ 2.4 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา                               
แผนงานท่ี 2.4.1 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป้าหมาย                               
แผนงานท่ี 2.4.2 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูง                               
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สรุป 
ประเทศไทยวางนโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อพึ่งพาตนเองตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 

ด้วยลักษณะของการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเป็นอยู่ในวงจ ากัด ท าให้ระยะเวลา 18 ปี ท่ีผ่านมา 
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ยังคงเป็นอยู่ในลักษณะของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในเหล่าทัพเป็นการส่ังซ้ือจากต่างประเทศ 
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ไม่สนองตอบ   
ต่อความต้องการด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ  

ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ท่ีท าให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่ไปสู่การพึ่งพาตนเอง เป็นดังนี้ 

 1. การใช้งบประมาณไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

 2. การขาดระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเป็นเอกภาพ 

 3. การขาดการส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  
 4. กฎ ระเบียบ เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการ 

 5. การขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  
ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล โดยศึกษาจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการบริหาร

จัดการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ วิเคราะห์จากประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเกิดขึ้นหลัง
ประเทศไทย ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย และประเทศท่ีประสบปัญหา
ภายในประเทศจนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ ประเทศตุรกี พบว่า
ประเทศเหล่านี้มีการบูรณาการระบบบริหารจัดการและระบบการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศท่ีเป็นเอกภาพ มีการด าเนินการตามนโยบายอย่างเข้มแข็งตามระบบท่ีวางไว้ ปัจจุบันประเทศ
เหล่านี้เป็นผู้น าด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และส่วนใหญ่เป็นผู้น าด้านการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์
ติดอันดับเอเซียและอันดับโลก 

 ข้อมูลจากการวิจัยส่วนหนึ่งท่ีได้รับจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ด้านการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศพบว่า ปัญหาท่ีส าคัญคือ ภาครัฐขาดกระบวนการส่งเสริม       
การปฏิบัติท่ีน าไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองอย่างแท้จริง ท้ัง ๆ ท่ีผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีศักยภาพในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และกิจการบางแห่ง     
เป็นท่ียอมรับในต่างประเทศ 

ข้อมูล ท่ีได้  ผู้วิจัยน ามา วิเคราะห์ เพื่อสัง เคราะห์แนวทางการ ด้านการพัฒนา              
ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง ก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์หลัก          
2 ประเด็น ท่ีต้องด าเนินการควบคู่กัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
แบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มีเป้าหมาย    
ให้ประเทศไทยการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เองภายในระยะเวลา 30 ปี โดยก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงานไว้ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และเพื่อให้เห็นทิศทางของการด าเนินการจึงก าหนดแผนท่ี  
น าทาง (Road Map) ไว้ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง  
มวัีตถุประสงค์เพื่อผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ตอบสนองต่อเทคโนโลยีท่ีเหล่าทัพต้องการ โดยก าหนดระดับ
เทคโนโลยีเป็นเป้าหมาย 3 ระดับ ได้แก่ 

1. ระยะเริ่มต้น (5 – 10 ปี) เป็นเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพใช้งานในปัจจุบัน 
และขีดความสามารถการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยในปัจจุบัน 

2. ระยะกลาง (10 – 20 ปี) เป็นระดับความต้องการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีเหล่าทัพ
วางเป้าหมายเป็นระยะ 20 ปีข้างหน้า  

3. ระยะยาว (20 – 30 ปี) เป็นระดับความต้องการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศขั้นสูง
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีเป็นผู้น าทางด้ านเทคโนโลยี             
การป้องกันประเทศ  

เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นเอกภาพ ควรก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรเพื่อการบริหาร  
โดยการร่วมมือของเหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และผู้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ังนี้มุ่งหวังให้แต่ละหน่วยงานท่ีเข้าร่วมองค์กร  ท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหา   
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และบริหารจัดการ        
ในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

1. การปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 
2. การส่งเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
3. การส่งเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
4. การส่งเสริมอุตสาหกรรมเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
5. การก าหนดมาตรการการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ 
6. การบูรณาการความร่วมมือจากเพื่อการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
7. การส่งเสริมวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีป้องกันประเทศและ    

การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในระดับเป้าหมายท่ีวางไว้ 
8. และสร้างเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
9. การสร้างสายงานวิทยาการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
ด้านความเป็นเอกภาพ จึงเสนอแนวคิดในการจัดตั้ง “ศูนย์การบริหารและพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศแห่งชาติ (Thailand Defense Industry Development; TDID)” และแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  (Thailand Defense Industry Council; TDIC)” มีอ านาจ
ตัดสินใจด้านนโยบายและบริหารจัดการโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

มูลเหตุของการบริหารจัดการนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพา
ตนเอง คือ การบริหารงานท่ีอยู่ในวงจ ากัด และขาดการด าเนินการตามนโยบายท่ีเข้มแข็ง จึงท าให้  
การขับเคล่ือนนโยบายไม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากการมีอาวุธยุทโธปกรณเ์พื่อความมั่นคงของประเทศ 
เอกสารการวิจัยฉบับนี้  จึงก าหนดการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
แบบพึ่งพาตนเอง เป็นการบูรณาการความร่วมมือจากของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาให้ ตรงประเด็น 
ขับเคล่ือนนโยบายไปสู่เป้าหมายการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง และพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศให้มีความทัดเทียมกับประเทศอ่ืน 

 



 

บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง หมายถึง การท่ีประเทศมีกิจกรรมท่ีใช้
ทุนและแรงงานในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ หรือจัดให้มีบริการท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าจากประเทศอ่ืน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ  และท าให้
ประเทศนั้นด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์ 

ความจ าเป็นของการเป็นประเทศท่ีต้องมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง 
เพื่อความมั่นคงของประเทศและด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างเข้มแข็ง ปี พ.ศ.2542 รัฐบาลจึงก าหนด
นโยบายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และด้วยมูลเหตุของการสร้างความมั่นคง  
ของประเทศท่ีมีลักษณะของการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่มีการพัฒนาไปสู่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง ห้วงระยะ 
18 ปี ท่ีผ่านมาตั้งแต่เริ่มนโยบาย การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยแทบไม่มี  
การเปล่ียนแปลง 

ในอดีต ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระดับท่ีใกล้เคียงกับ สหพันธรัฐมาเลเซีย 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีศักยภาพท่ีเหนือกว่าสาธารณรัฐเกาหลี แต่ปัจจุบัน ประเทศเหล่านี้ 
มีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีก้าวหน้ากว่าประเทศไทย สามารถพึ่งพาตนเองและไปสู่เชิงพาณิชย์ 
และเมื่อเทียบกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน ประเทศไทยมีขีดความสามารถระดับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเทียบเท่ากับประเทศเวียดนาม  

การศึกษาประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการบริหารจัดการ อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ วิเคราะห์จากประเทศท่ีมี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเกิดขึ้นหลังประเทศไทย  
ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย และประเทศท่ีประสบปัญหา
ภายในประเทศจนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ ประเทศตุรกี พบว่า
ประเทศเหล่านี้มีการบูรณาการระบบบริหารจัดการและระบบการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศท่ีเป็นเอกภาพ มีการด าเนินการตามนโยบายอย่างเข้มแข็งตามระบบท่ีวางไว้ และสนับสนุน 
ใหใ้ช้อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เอง ปัจจุบันประเทศเหล่านี้เป็นผู้น าด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
และส่วนใหญ่เป็นผู้น าด้านการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ติดอันดับเอเซียและอันดับโลก 

1. สาธารณรัฐเกาหลี ใช้เวลา 30 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนเป็นผู้ส่งออก
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศติดอันดับโลก 

2. ประเทศของตุรกี ใช้เวลา 34 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า
การส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
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3. สาธารณรัฐสิงคโปร์  ใช้เวลา 47 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนมีอัตราการ
เจริญเติบโตของธุรกิจค้าอาวุธสงครามสูงติดอันดับโลก 

4. สหพันธรัฐมาเลเซีย ใช้เวลา 20 ปี ของการขับเคล่ือนนโยบาย จนก้าวข้ามจาก
อุตสาหกรรมรับจ้างผลิตไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรม หลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 
กลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

การขาดการสนับสนุนการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง ท าให้เทคโนโลยีด้าน  
การป้องกันประเทศขาดการพัฒนา จากการศึกษาข้อมูลพบว่าปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และปัจจัย 
ท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท่ีท าให้การด าเนินการด้านนี้ของไทยไม่ไปสู่ 
การพึ่งพาตนเองได้ ได้แก่ 

1. การใช้งบประมาณไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  
ผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไม่สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์

ตอบสนองความต้องการของเหล่าทัพได้ และความจ าเป็นท่ีต้องมีเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ เหล่าทัพ 
จึงต้องจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ และเมื่อมีอาวุธยุทโธปกรณ์รองรับความมั่นคงของประเทศแล้ว 
จึงไม่จ าเป็นต้องผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยส่วนใหญ่
เป็นเพียงงานซ่อมอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือจากต่างประเทศ 

2. การขาดระบบการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีเป็นเอกภาพ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
และเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวท่ีใช้เวลามากกว่า 20 ปี จึงไปสู่การผลิตจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และ
ใช้เวลามากกว่า 30 ปี ท่ีจะขยายผลไปสู่เชิงพาณิชย์ การวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว และก าหนด
แผนท่ีน าทางเพื่อให้บริหารจัดการในทิศทางเดียวกัน ท าการบูรณาการความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพ 
ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาครัฐรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ภาคกฎหมาย 
ภาคเศรษฐกิจ และภาควิชาการ เพื่อขับเคล่ือนนโยบายร่วมกัน 

รัฐบาลต้องก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
แบบพึ่งพาตนเอง และวางแผนงานให้เหมาะสมกับระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีต้องการ  
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากทุกภาคส่วน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านต่าง ๆ เพื่อการบริหารจัดการไปสู้เป้าหมายท่ีวางไว้ 

3. การขาดการส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  
 อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตในประเทศมีราคาแพง เนื่องจากปริมาณความต้องการน้อย 

ต้นทุนการผลิตจึงสูง ประกอบกับอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นไม่ผ่านคุณลักษณะและมาตรฐานยุทโธปกรณ์
ท่ีเหล่าทัพต้องการ เหล่าทัพเลือกท่ีจะจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ท าให้กิจการการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของไทยไมก้่าวหน้า และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ไม่เกิดการพัฒนา  

เหล่าทัพควรเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้น 
ด้วยการก าหนดมาตรการการทดลองใช้ เพื่อปรับคุณภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์จนมีสมรรถนะตามท่ี
เหล่าทัพต้องการจึงท าการส่ังซ้ือ นอกจากจะเป็นการส่งเสริมกิจการอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้เอง
ให้มีความก้าวหน้าแล้ว ยังเป็นการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
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4. กฎ ระเบียบ เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเดิม มีไว้เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ 

การแก้ไขพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค เพื่อการด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยไม่สามารถปรับแก้ได้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2560 ฉบับใหม่ ก าหนดไว้เพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การปรับแก้กฎ ระเบียบ  
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกนประเทศแบบพึ่งพาตนเอง จึงสามารถปรับแก้
เพื่อความเหมาะสมได้ 

กฎ ระเบียบของทางราชการ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าแก่การด าเนินกิจการของ  
ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกนประเทศ ควรปรับแก้กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค การด าเนินการ
จัดซ้ือยุทธภัณฑ์ของไทยท่ีมีลักษณะของการแข่งขันประกวดราคา คัดเลือกบริษัทท่ีให้ราคาต่ าสุดและ
เสนอเงื่อนไขท่ีผู้ใช้ต้องการได้อย่างเหมาะสม ท าให้ในบางครั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือมีสมรรถนะ 
ไม่เหมาะสมกับการใช้งาน จึงควรก าหนดมาตรการขึ้นใหม่ เช่น ให้บริษัทผู้ท่ีจะเสนอราคาต้องจัดส่ง
ผลิตภัณฑ์เข้าท าการตรวจสอบคุณภาพ เมื่อผ่านเกณฑ์แล้วจึงสามารถเข้าเสนอราคาในขั้นตอนต่อไปได้ 
และเมื่อผ่านเกณฑ์การตรวจสอบคุณภาพแล้ว ให้ยื่นซองประกวดราคา 

ภาษีน าเข้าวัสดุท่ีผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์มีราคาแพง อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือจาก
ต่างประเทศไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ขณะท่ีอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีส่ังซ้ือภายในประเทศต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ประกอบกิจการประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง  และด้านการส่งเสริมการลงทุน  
การอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธ ควรปรับคุณสมบัติของผู้ขอรับในอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตอาวุธ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการลงทุนจากบริษัทผู้ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ช้ันน าให้เข้ามาด าเนิน
กิจการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ แต่ต้องก าหนดเงื่อนไขท่ีไม่ขัดต่อความมั่นคงของประเทศ  

5. การขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  
ประเทศไทยยังไม่มีสายงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ การวิจัย

และพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ ต้องเก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหลายแขนง  ผลงานวิจัย
และพัฒนาส่วนใหญ่มีลักษณะของการเลียนแบบ หรือปรับปรุงจากอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่เล็กน้อย  
ไม่มีงานวิจัยท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง เมื่อเสร็จส้ินโครงการไม่มีการต่อยอดให้ไปสู่สายการผลิต  

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพเช่นเดียวกับระบบการบริหารจัดการ  จึงต้องก าหนดทิศทาง
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ และท าการบูรณาการสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้ประกอบ กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และภาควิชาการ  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Road Map) 
เพื่อการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอา วุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ ต้องสร้างสายงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง เช่น เทคโนโลยีการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีอากาศยาน เทคโนโลยีการต่อเรือ เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร วิศวกรรมความเท่ียงตรง และเทคโนโลยีวัสดุขั้นสูง เป็นต้น 

เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองเกิดผลสัมฤทธ์ิ จึงก าหนดแนว
ทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง ด้วยการบูรณาการจาก 
ทุกภาคส่วน ก าหนดยุทธศาสตร์และบริหารจัดการร่วมกันมีเป้าหมาย “การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง” 
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ภายในระยะเวลา 30 ปี โดยก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 2 ประเด็น ท่ีต้องด าเนินการควบคู่กัน 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้าน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ต้องศึกษาปัจจัยด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ กฎหมาย 
เทคโนโลยี การวิจัยพัฒนา และศึกษาจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาปรับเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองของไทย ยุทธศาสตร์ของความเป็นเอกภาพ 
มีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีประเทศ สร้างการบูรณาการจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง จัดตั้งองค์กรและคณะท างาน 
ท่ีมีกฎหมายรองรับ ท าหน้าท่ีบริหาร ก าหนดเป้าหมายระดับเทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีต้องการ 
วางกลยุทธ์และแผนงาน จัดท าแผนท่ีน าทาง มียุทธศาสตร์ด้านการบริหาร และด้านการวิจัยพัฒนา 
เมื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค จึงตั้งเป้าหมายให้ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้ได้เองภายในระยะเวลา
ก าหนด    

การบริหารจัดการท่ีอยู่ในวงจ ากัด การผลัดเปล่ียนต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีท าให้แนวคิดการบริหาร
เปล่ียนแปลง เป็นส่วนหนึ่งของการไม่พัฒนา อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยท่ีผ่านมาถูกบริหาร 
โดยภาครัฐ ไม่สามารถไปสู่การผลิตยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง เนื่องจากมีลักษณะของต่างคนต่างท า จึงต้อง
ก าหนดองค์กรพิเศษท าหน้าท่ีในการบริหาร และก าหนดกฎหมายรองรับ 

องค์กรพัฒนา อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ประกอบขึ้นจากด้านความมั่นคง  
ด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ด้านเศรษฐกิจ กฎหมาย วิชาการ และการวิจัยพัฒนา คุณสมบัติ
ของผู้น าองค์การต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ และมีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

การจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ท าให้การผลิตไม่เกิดการพัฒนา ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาขีดความสามารถเทคโนโลยีการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง ไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติ 
อย่างเข้มแข็ง ภาคความมั่นคงต่างมีแนวทางการด าเนินการของตนเอง ไม่รวมเป็นจุดมุ่งหมายเดียว  
คือ ประเทศ จึงต้องก าหนดองค์กรอิสระท าหน้าท่ีในการบริหาร แต่เมื่อวิเคราะห์แล้วว่า สามาร ถ
บูรณาการและด าเนินการได้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังสองข้อ สามารถ
น ามาวิจัยพัฒนาต่อยอดได้โดยก าหนดกฎหมายรองรับการด าเนินการ ท่ีสนับสนุนให้ด าเนิน
ยุทธศาสตร์ได้อย่างต่อเนื่อง ไม่เกิดอุปสรรคเมื่อมีการผลัดเปล่ียนต าแหน่งทางราชการ และปรับ  
กลยุทธ์และแผนงานให้เข้ากับสถานการณ์ของประเทศขณะนั้นพร้อมกับเพิ่มความร่วมมือกับภาคส่วน
ท่ีจ าเป็น 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ    พลตรี สราวุธ  รัชตะนาวิน 

วัน เดือน ปีเกิด  วันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 

การศึกษา   โรงเรียนวัดบวรนิเวศ (มัธยมศึกษาปีท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
    โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๑ (ช้ันปีท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๒๒ 
    โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี ๓๒ (ช้ันปีท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๒๘ 
ประวัติการท างาน - นายทหารลาดตระเวนแผนท่ี กองร้อยปืนใหญ่ กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี ๗๒๒ 
    - ผู้บังคับกองร้อยปืนใหญ่ กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี ๑ รักษาพระองค์ 
    - ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ 
    - หัวหน้ากองก าลังพล ศูนย์การทหารปืนใหญ่ 
    - ผู้อ านวยการกองก าลังพล ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรม  
      ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
    - ผู้อ านวยการโรงงานสร้างปืนใหญ่และเครื่องยังลูกระเบิด ศูนย์อ านวยการสร้าง 
      อาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
    - ผู้อ านวยการกองวิจัยและพัฒนา ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรม 
      ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
    - ผู้อ านวยการโรงงานต้นแบบการวิจัยและพัฒนาอาวุธ ศูนย์อ านวยการสร้าง 
      อาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
    - ผู้ทรงคุณวุฒิส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ านวยการโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม 
    ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สรุปย่อ  

ลักษณะวิชา การทหาร 
เรื่อง  แนวทางการพัฒนาขดีความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
ผู้วิจัย  พลตรี สราวุธ รัชตะนาวิน   หลักสูตร     วปอ.       รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซ่ึง
หมายถึง อุตสาหกรรมท่ีเป็นปัจจัยในการส่งเสริมความมั่นคงของประเทศและการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ หรือเป็นอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองความต้องการด้านยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ และ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจ  

ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง คือ การด าเนินการด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ไปสู่การพึ่งพาตนเอง  ประเทศต้องผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง 
ความส าคัญด้านการเมือง คือ เป็นหลักประกันความมั่นคงและความเป็นอิสระในยามวิกฤติ  และ ด้าน
เศรษฐกิจ คือ เพื่อการลดดุลทางการค้า แต่สถานภาพอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบัน
เป็นเพียงเพื่อความมั่นคง เนื่องจากยังต้องจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการบูรณาการสร้างความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน สร้างระบบบริหารจัดการเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ปรับปรุงนโยบาย/กฎหมาย/กฎ/
ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค ส่งเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การบูรณาการด้านการ
วิจัยพัฒนา และด าเนินการตามแนวทางท่ีวางไว้อย่างเข้มแข็ง ท าให้ประเทศเหล่านั้นมีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองและต่อยอดได้ในเชิงพาณิชย์ 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสถานภาพและผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของประเทศไทยในปัจจุบัน 

๒. เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ไปสู่ขั้นตอนการพึ่งพาตนเอง 

๓. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง 

 



- ๒ - 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

๑. การศึกษานโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
๒. การศึกษาแนวทางการด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้านการ

พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
๓. การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่างๆ ท่ีไม่

เอ้ืออ านวยต่อห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
๔. การศึกษางานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
๕. การวางแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
๖. สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

               การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของหน่วยงาน
ภาครัฐเก่ียวกับนโยบายด้านความมั่นคงและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การศึกษาแนวทางการ
ด าเนินงานจากประเทศท่ีประสบความส าเร็จทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การ
วิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา  กฎระเบียบต่างๆ ของรัฐ ท่ีไม่เอ้ืออ านวย 
รวบรวมข้อมูลด้านการวิจัยพัฒนาและการบูรณาการงานวิจัยพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีรับผิดชอบงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ น าข้อมูลท้ังหมดมา
ท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ
ไปสู่การพึ่งพาตนเอง ในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัย 

๑.  การวิเคราะห์นโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
 หลังจากท่ีรั ฐบาลก าหนดนโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  

สภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี จึงก าหนดกรอบด้านความมั่นคง ระยะ ๗ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔) และกระทรวงกลาโหมก าหนดแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ระยะ ๖ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๖๓) ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการในรูปแบบการบูรณาการการด าเนินงาน 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยี  

๒. การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด  
 ๒.๑ การใช้งบประมาณไปกับการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ท าได้ในระดับสนับสนุนความมั่นคงของ
ประเทศ งบประมาณด้านความมั่นคงส่วนใหญ่ใช้ในการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

 ๒.๒ การไม่มียุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบเป็นเอกภาพ 
 ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต้องมีความเป็นเอกภาพ 

เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวต้องมีการวางแผนระยะยาวและด าเนินการเป็นระบบ  
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๒.๓  เหล่าทัพไม่ส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ในประเทศ  
   รัฐบาลไม่สนับสนุนให้มีการส่ังซ้ือภายในประเทศ ท้ัง ๆ ท่ีการส่ังซ้ือภายในประเทศ 

ใช้งบประมาณท่ีต่ ากว่า  
๒.๔  กฎ ระเบียบเป็นอุปสรรค  

  การส่ังเข้า/น าเข้า/การผลิต/การมียุทธภัณฑ์/การขออนุญาตส่งออก/การขอต่อ
ใบอนุญาต ต้องได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหมแต่เพียงผู้เดียว ขั้นตอนล่าช้า ยุทโธปกรณ์ 
ต้องผ่านมาตรฐานยุทโธปกรณ์จาก กมย.กห. ผู้ประกอบการประสบปัญหาไม่สามารถขายยุทธภัณฑ์ท่ีผลิตได้ 
เนื่องจากไม่ตรงตามมาตรฐาน   

๒.๕  การขาดแผนท่ีน าทางด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
   การวิจัยและพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ยังไม่สามารถวิจัยและพัฒนาอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีขั้นสูง ขาดแผนท่ีน าทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศท่ีเป็น
เอกภาพ  

๓. การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานจากประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การ

พึ่งพาตนเองและไปสู่เชิงพาณิชย์ ใช้ยุทธศาสตร์ของความเป็นเอกภาพในการบริหาร  และการวิจัยพัฒนา
ส่งเสริมให้เกิดการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นได้เอง ปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค จัดตั้ง
องค์กรเพื่อการบริหารงาน ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เช่น การสร้าง
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ก าหนดนโยบายผลประโยชน์ต่างตอบแทน และส่งเสริม
การวิจัยพัฒนาและผลิตระบบอาวุธแบบใหม่ๆ 

๔. การวิเคราะห์นโยบาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบต่าง ๆ  
การปรับกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้เอ้ืออ านวยต่อการ

ลงทุนส าหรับผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การปรับแก้พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎระเบียบต่างๆ หรือแม้แต่กฎหมายภาษีให้เหมาะสม และเปิดโอกาสให้มีการลงทุน 

๕. การวิเคราะห์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ   
ผลงานวิจัยท่ีตอบสนองต่อเทคโนโลยีอาวุธยุทธภัณฑ์ท่ีทันสมัยมีอยู่ ไม่ ก่ีรายการ          

เป็นลักษณะต่างคนต่างท าจึงมีความซ้ าซ้อน และยังไม่สามารถวิจัยจนถึงมีมาตรฐานเพื่อการผลิต ท า   
มกีารบูรณาการการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทธภัณฑ์  

๖. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้พึ่งพาตนเองและน าไปสู่

การส่งออก แต่ท าได้ในระดับหนึ่งเพื่อสนับสนุนความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลไม่ส่งเสริมการขาย 
ผู้ประกอบการต้องวางแผนการขายเอง ผลิตได้ไม่เท่ากับจ านวนท่ีขายได้ ประเทศไทยยังคงส่ังซ้ืออาวุธ
ยุทธภัณฑ์จากต่างประเทศ ขณะท่ีประเทศอ่ืนส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศไทย แต่ประเทศไทยกลับไป
ส่ังซ้ือยุทธภัณฑ์จากประเทศท่ีไม่มีใครส่ังซ้ือ ขาดกฎหมายท่ีมีความคล่องตัวในการด าเนินการ และการ
วิจัยและพัฒนาไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน เหล่าทัพต้องเข้าใจและส่งเสริมอุตสาหกรรมแบบพึ่งพาตนเอง  
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 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การ
พึ่งพาตนเอง  

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศไปสู่การพึ่งพ าตนเอง  
เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ เหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ  
ภาควิชาการ และ ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภาครัฐและภาคเอกชน  ก าหนดเป้าหมาย 
“ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ภายใน ๓๐ ปี” และประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ๒ ประเด็นท่ีด าเนินการควบคู่กัน 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ 
ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
แบบพึ่งพาตนเอง  

กลยุทธ์ท่ี ๑.๑  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Roadmap) 
กลยุทธ์ท่ี ๑.๓  การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
กลยุทธ์ท่ี ๑.๔  จัดตั้ง “ศูนย์การบริหารและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแห่งชาติ” 

และแต่งตั้ง “คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ”  
กลยุทธ์ท่ี ๑.๕ ก าหนดแผนงานบริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
กลยุทธ์ท่ี ๒.๑  ก าหนดแผนท่ีน าทาง (Roadmap)  
กลยุทธ์ท่ี ๒.๒  การสร้างสายงานวิทยาการเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  
กลยุทธ์ท่ี ๒.๓  การบูรณาการความร่วมมือ เพื่อก าหนดแนวทางวิจัยและพัฒนา 
กลยุทธ์ท่ี ๒.๔  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรม 

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ยังคงเป็นอยู่ในลักษณะของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในเหล่าทัพเป็นการส่ังซ้ือจาก
ต่างประเทศ ภาคความมั่นคงไม่ส่งเสริมการส่ังซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ภายในประเทศ  ภาครัฐขาด
กระบวนการปฏิบัติท่ีน าไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง กฎ/ระเบียบเป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินกิจการ และการขาดทิศทางการวิจัยและพัฒนา  

การวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าแนวทางการด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกัน
ประเทศไปสู่การพึ่งพาตนเอง ต้องเกิดจากการบูรณาการระบบบริหารและระบบการวิจัยและพัฒนาเป็น
เอกภาพ และด าเนินการอย่างเข้มแข็ง  และสังเคราะห์ เป็นยุทธศาสตร์ด้านการบริหารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศแบบพึ่งพาตนเอง และยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
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ข้อเสนอแนะ 

๑. หลักการวิเคราะห์การจัดท ายุทธศาสตร ์
  ยุทธศาสตร์ของความเป็นเอกภาพและมีเป้าหมายอยู่ท่ีประเทศ สร้างการบูรณาการ
ระหว่างเหล่าทัพ ภาคกฎหมาย ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และ ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ จัดตั้งเป็นองค์กรและคณะท างานท่ีมีกฎหมายรองรับ ท าหน้าท่ีบริหารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ คณะท างานต้องก าหนดเป้าหมายระดับอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีการป้องกัน
ประเทศท่ีต้องการ วางกลยุทธ์และแผนงาน จัดท าแผนท่ีน าทางก าหนดระยะเวลาไปสู่เป้าหมายระดับ
เทคโนโลยีการป้องกันประเทศท่ีวางไว้  

๒. ผู้บริหารยุทธศาสตร์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยท่ีผ่านมา ถูกบริหารโดยภาครัฐ  ไม่สามารถ

ด าเนินการไปสู่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เองได้ เนื่องจากมีลักษณะของต่างหน่วยต่างท า รัฐบาล
ต้องก าหนดองค์การพิเศษท่ีขึ้นตรงต่อรัฐบาล ท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนรัฐบาล ในการบริหารกิจการ 
ก าหนดกฎหมายรองรับการบริหารงานขององค์กรและผู้ท าหน้าท่ีบริหาร องค์การพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย บริหารงานผ่านสภาความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบขึ้นจากผู้ช านาญการ 
ด้านความมั่นคงของประเทศ ด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการลงทุน  
ดา้นกฎหมาย ด้านวิชาการ และด้านการวิจัยและพัฒนา  และก าหนดคุณสมบัติของผู้น าองค์การให้
เป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ของผู้น าด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๓. การขยายผลการวิจัยและพัฒนา 
ภาคความมั่นคงของประเทศต่างมีแนวทางการด าเนินการของตนเอง การปรับเข้าหา

นโยบายจึงเป็นอุปสรรค การบูรณาการบริหารอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากภาคความมั่นคง  
จึงต้องก าหนดองค์กรอิสระท่ีขึ้นตรงต่อรัฐบาล ท าหน้าท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่การ
พึ่งพาตนเอง มีเป้าหมายสูงสุด คือ ประเทศ 

 เมื่อภาคความมั่นคงวิเคราะห์ว่า สามารถสร้างการบูรณาการและก าหนดเป้าหมายไว้
ท่ีประเทศไทยเป็น เป้าหมายเดียว ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสา หกรรมป้องกันประเทศตาม
ข้อเสนอแนะโดยภาคความมั่นคงของประเทศย่อมเกิดขึ้นได้ แต่ ต้องก าหนดกฎหมายรองรับ 
การด าเนินการ ก าหนดกฎและระเบียบท่ีสนับสนุนให้ยุทธศาสตร์ด าเนินการได้ในระยะยาว และไม่เกิด
อุปสรรคเมื่อมีการผลัดเปล่ียนต าแหน่งทางราชการยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ตามข้อเสนอแนะ อาจปรับให้เข้ากับความเหมาะสมตามสถานการณ์ของประเทศ และเพิ่มความ
ร่วมมือกับภาคส่วนท่ีจ าเป็น 
 


