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 การศึกษาในครั้ งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารจดัการการคา้ชายแดนภายใต้นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพฒันาชายแดน นโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  แผนบริหารจดัการชายแดนด้านความมัน่คง (พ.ศ.2559 - 2564) แผนการ
ด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปี 2558-2559 และ เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของ
หอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการด้านการค้าชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ทางเลือกและ
ความร่วมมือในการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกิจชายแดน โดยมีขอบเขตของการวิจยั เน้นการศึกษา
สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการการค้าชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยศึกษาจาก
บทบาทของหอการคา้ระดบัจงัหวดัในด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และด้านการเตรียมความพร้อม
รองรับเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน โดยศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จดัการการค้าชายแดนจากอดีต จนถึงปัจจุบนั จากเอกสารการวิจยั รายงานทางวิชาการและสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒุิ จ  านวน 10 ราย ซ่ึงผลของการวจิยัมีดงัน้ี  ปัญหาและอุปสรรคของหอการค้าจงัหวดักบั
การคา้ชายแดนที่ส าคญั คือ 1.หอการค้าระดบัจงัหวดัมีบทบาทน้อยในการบริหารจดัการการค้า
ชายแดน 2. การบริหารงานและการพฒันาเศรษฐกจิชายแดนในจงัหวดัขาดความต่อเน่ืองและชดัเจน 
ขาดการสนบัสนุนแผนงานของภาคเอกชน 3.เมืองชายแดนของประเทศไทยมีจุดที่ต ั้งที่ได้เปรียบใน
การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคจึงควรส่งเสริมการพฒันาในลกัษณะคลสัเตอร์  4.การค้าชายแดนในเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ที่มีระหวา่งกนันอกเหนือการท าการค้าของกลุ่มผู้ค้า
และผูป้ระกอบการ 5.การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน คือ รูปแบบแนวทางการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกจิที่อาศยัการเช่ือมโยงระหวา่งประเทศ  แนวทางในการพฒันาบทบาทหอการค้าจงัหวดั
ต่อการบริหารจัดการค้าชายแดนคือ ควรปรับปรุงและทบทวนบทบาทการด าเนินงานในการ
สนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกจิชายแดน และยกระดบัเป็นองค์กรเอกชนที่สามารถเป็นตวัแทน
กลุ่มธุรกจิที่หลากหลาย ปรับใช้ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” กบัการด าเนินการค้าชายแดน โดยการ
น าเอาเทคโนโลยีดิจิตอลเขา้มาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิตมวลรวม
ของประเทศให้ทนักบัโลกในยุคปัจจุบนัสอดคลอ้งกบัโมเดลประเทศไทย 4.0  
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 This study aims to study and analyze the problems and obstacles in management 
under the government policy such as Border economic development policy, Special Economic 
Zone Development Policy, The Security Border Management Plan (BE 2559 - 2564), the Special 
Economic Development Plan 2015-2016, and the Study on the Role of the Provincial Chamber of 
Commerce in the Development of Border Trade in the Special Economic Zone. This research 
focus on studying the problems and obstacles of the management of border trade from the past to 
the present, by studying the role of the provincial Chamber of Commerce in economic, trade, 
investment and preparedness for the border economic development, with analyzing the problems 
and obstacles of the management of border trade from the past from Research papers, Academic 
report and interviews with 10 experts. The results of the research are as follows. The problems and 
obstacles of the provincial Chamber of Commerce and the border trade are: 1. Provincial Chamber 
of Commerce plays a minor role in border management. 2. Administration and development of 
border economy in the province is lack of continuity and clarity and lack of support for private 
sector programs 3. The border town of Thailand has an advantageous location to link with the 
region, so it should promote the development in a clustered manner. 4. Border trade in the Special 
Economic Zone should be related on relationship between the traders. 5. The development of 
border economic zones is a form of economic opportunity that relies on international links. 
The guideline for developing the role of the Chamber of Commerce in Border Trade Management 
is the role of operations in supporting the development of border economic zones of provincial 
Chamber of Commerce should be revised and upgraded to a non-governmental organization that 
can represent a diverse range of businesses. Implement the "public" strategy with the border trade 
by bringing digital technology to optimizing performance and create value added to the gross 
domestic product to contribute with the model of Thailand 4.0. 
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 รายงานการศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทหอการค้าจงัหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิชายแดน”  เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาอบรมหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที่ ๕๙มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการค้าชายแดน
ภายใตน้โยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพฒันาชายแดน นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  แผน
บริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แผนการด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพิเศษปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ และ เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อ
การบริหารจดัการดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ทางเลือกและความร่วมมือในการ
พฒันาความมั่นคงทางเศรษฐกิจชายแดน มีขอบเขตของการวิจ ัย เน้นการศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการการค้าชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยศึกษาจากบทบาทของ
หอการคา้ระดบัจงัหวดัในด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และด้านการเตรียมความพร้อมรองรับเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน รวมถึงศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ
การค้าชายแดนจากอดีต จนถึงปัจจุบัน จากเอกสารการวิจ ัย รายงานทางวิชาการ และสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒุิ ที่มีบทบาทเกีย่วขอ้งกบัการบริหารจดัการการคา้ชายแดน 
 การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน ตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ
และเอกชน ในการขบัเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกจิ ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิ่งวา่การศึกษาวิจยัครั้ งน้ีจะ
เป็นประโยชน์ในการทบทวนบทบาทและพฒันาทางเลือกของหอการค้าระดับจงัหวดั  ในการ
สนบัสนุนการด าเนินนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษของรัฐบาล 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ในการ
เสริมสร้างความมัน่คงของชาติ ประเทศที่สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สามารถพฒันา
เศรษฐกจิตามแผนที่วางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีอิสระทางเศรษฐกิจสามารถร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
กบัต่างประเทศย่อมส่งผลให้ประเทศชาติม ัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่ มีการพฒันาที่ย ัง่ยืน การขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จนัทร์โอชา ที่แถลงต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
เมื่อวนัที่ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗  คือการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียนในกจิการดา้นการบริหารจดัการชายแดน  ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่นโยบายดงักล่าว มีเป้าประสงค์
ในการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิ  นอกจากน้ีรัฐบาลยงัเลง็เห็นความส าคญัในการพฒันาระบบ
เศรษฐกจิระหวา่งประเทศที่มุ่งเนน้ความร่วมมือทางการค้าต่างประเทศร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยอาศยัการพฒันาศกัยภาพการคา้ชายแดนเป็นส าคญั คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดม้อบหมายให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) จดัท าแผนบริหารจดัการชายแดน
ด้านความมัน่คง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) เพื่อรวบรวมแนวทางการด าเนินงานระหว่างกนัของ
ประชาคมความมัน่คง เพื่อรองรับภัยคุกคามความมัน่คงที่เกิดขึ้นหลงัการรวมตวัเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน นอกจากน้ียงั ร่วมกบัส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก  าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในระดบัประเทศและระดบัพื้นที่ รวมทั้งก  าหนดเขตพฒันา
พื้นที่เศรษฐกจิพิเศษจากพื้นที่ชายแดนที่มีศกัยภาพ รวมถึงให้ความเห็นชอบหลกัเกณฑ์และวิธีการ
สนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ตามแผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ ที่ก  าหนดหนา้ที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการไว ้  

  ปัญหาการบริหารจดัการการคา้ชายแดน การคา้ต่างประเทศ เป็นปัญหาที่สะสมมา
แต่อดีต เน่ืองจากขาดการบริหารจดัการที่ดี ท ั้งด้านการเจรจาการค้าชายแดน การจบัคู่ธุรกิจ  
การแลกเปลี่ยนแรงงานและการจา้งงาน การคา้นอกระบบ การคา้เงินสด  กฎระเบียบและมาตรการ
ทางการคา้ จุดผ่านแดน จุดผ่อนปรนทางการคา้ที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอ รวมไปถึงการก  าหนดเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ท าให้เกดิความเสียหายทางเศรษฐกจิ  ดงันั้นการเสริมสร้างความมัน่คงทาง



 

 

๒ 

เศรษฐกจิในระดบัพื้นที่จงัหวดัในระยะเร่งด่วน  นอกเหนือ จากหน่วยงานราชการ ตอ้งอาศยั องคก์ร
ภาคเอกชนที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิ คือ หอการคา้จงัหวดั ซ่ึงเป็นสถาบนันิติบุคคล
ตามกฎหมาย มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของจงัหวดั  เป็นแกนกลางที่ส าคญั
ของนกัธุรกจิในจงัหวดั  ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการวสิาหกจิด าเนินธุรกจิอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ยงัเป็นตวัแทนที่มีบทบาทในการเจรจาต่อรองท าความตกลงทางการค้า มีศักยภาพในการประสาน
ร้อยเรียงเครือข่ายการคา้การลงทุน การเจรจาการคา้ 

ระหวา่งประเทศ การจบัคู่ธุรกจิ การด าเนินการตามกรอบนโยบายการค้าต่างประเทศ 
อีกทั้งยงัเป็นกลไกส าคญัในการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศในการเสริมสร้างความมัน่คง
ของชาติ ยิ่งไปกวา่นั้นกลไกการด าเนินงานภาคเอกชนของหอการคา้จงัหวดั มีความคล่องตวัสูงใน
การรองรับและบริหารการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจดัการการคา้ชายแดน การค้าต่างประเทศที่ที่
เกดิขึ้นภายใตน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ  การศึกษาวจิยัฉบบัน้ีจะมีส่วนส าคญัในการศึกษา
วเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการค้าชายแดน ตลอดจนสามารถสรุป
แนวทางในการพฒันาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการดา้นการค้าชายแดนในเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ในบริบทของหอการคา้ระดบัจงัหวดัเพื่อสนบัสนุนการขบัเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษของรัฐบาล  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการค้า
ชายแดนภายใตน้โยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกจิการพฒันาชายแดน นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  แผนบริหารจดัการชายแดนดา้นความมัน่คง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)  แผนการด าเนินงานเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการบริหารจดัการ
ดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ทางเลือกและความร่วมมือในการพฒันาความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

  ด้ำนเนื้อหำ  เน้นการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการการค้า
ชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยศึกษาจากบทบาทของหอการค้าระดบัจงัหวดัในด้านเศรษฐกิจ
การคา้ และการลงทุน ด้านแรงงานและการจ้างงาน ด้านการเจรจาการค้าต่างประเทศ  ด้านการ
เตรียมความพร้อมรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ภายใต้นโยบายของรัฐบาลด้าน
เศรษฐกจิการพฒันาชายแดน และแผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 ด้ำนพื้นที่  ด  าเนินการศึกษาบทบาทของหอการค้าระดับจงัหวดัเฉพาะในพื้นที่เขต
เศรษฐกจิชายแดนที่รัฐบาลจดัตั้งขึ้น และพื้นที่พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะที่ ๒ โดยเฉพาะ
พื้นที่จงัหวดัน่าน 
 ด้ำนระยะเวลำ   เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ – พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการดงัน้ี 
 ๑. การรวบรวมขอ้มูล 
   ๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ
การคา้ชายแดนจากอดีต จนถึงปัจจุบนั จากเอกสารการวจิยั รายงานทางวิชาการ บทความทางวิชาการที่
เกีย่วขอ้งกบับทบาทหอการคา้ระดบัจงัหวดักบัการค้าชายแดน และท าการศึกษานโยบายรัฐบาลด้าน
เศรษฐกจิการพฒันาชายแดน และแผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙  
   ๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะ ประธานหอการค้าระดบั
จงัหวดัในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ ๑ และระยะที่๒ เพื่อให้ได้แนวทางในการก  าหนด
บทบาทของหอการคา้ระดบัจงัหวดัในการแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ชายแดนร่วมกบัภาครัฐ  และแนวทางพฒันาการบริหารจดัการการค้าชายแดน จ านวน ๑๐ คน 
ประกอบดว้ย 
   ๑) ประธานหอการคา้จงัหวดัตาก         

   ๒)ประธานหอการคา้จงัหวดัสระแกว้    
   ๓) ประธานหอการคา้จงัหวดัมุกดาหาร   

   ๔) ประธานหอการคา้จงัหวดัสงขลา 
 
 



 

 

๔ 

   ๕) ประธานหอการคา้จงัหวดัตราด 
   ๖) ประธานหอการคา้จงัหวดัหนองคาย 
   ๗) ประธานหอการคา้จงัหวดัเชียงราย 
   ๘) ประธานหอการคา้จงัหวดัพะเยา 
   ๙) ประธานหอการคา้จงัหวดัอุตรดิตถ ์
   ๑๐)  ประธานกรรมการหอการคา้ไทย 
 ๒. การวเิคราะห์ขอ้มูล :  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล จากเน้ือหา ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจาก
ขอ้มูลทุติยภูมิ และขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และการบรรยาย สรุป
ขอ้มูลเน้ือหาที่ไดจ้ากการวเิคราะห์เชิงพรรณนา  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑. ท  าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการคา้ชายแดนภายใต้
นโยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกจิการพฒันาชายแดน นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ  แผนบริหาร
จดัการชายแดนดา้นความมัน่คง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) แผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 ๒. ท าให้ทราบแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการบริหารจดัการ
ดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ทางเลือกและความร่วมมือในการพฒันาความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน  

ค ำจ ำกดัควำม  

 ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกจิ  หมายถึง  ฐานะความเป็นปึกแผ่นทางเศรษฐกจิของประเทศ ประเทศที่มี
เศรษฐกิจดี ประชาชนของประเทศต้องมีความอยู่ดีกินดี    
มีรายได้ดีพอสมควร   ผลผลิตรวมของกิจการต่าง ๆ ของ
ประเทศมีการขยายตวัอย่างสม ่าเสมอ รายได้ของรัฐสูงน าไป
พฒันาให้เศรษฐกิจมีความเจริญกา้วหน้าอย่างมีเสถียรภาพ   
และบัง เ กิดความเ ป็นธรรมทาง เ ศรษฐกิจและสัง คม     
แกป่ระชาชนโดยถว้นหนา้มี ความเจริญมัน่คง 
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 เขตเศรษฐกจิพเิศษ         หมายถึง   เขตพื้นที่ที่จดัต ั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมายเพื่อประโยชน์
ต่อการส่งเสริม สนบัสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้
สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การ
อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื่นใด
ที่เป็นประโยชนแ์กก่ารเศรษฐกจิของประเทศ รูปแบบของเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีหลายประเภท เช่น  เขตการค้าเสรี เขต
อุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการค้าชายแดนเสรี และ
เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) 

 กำรค้ำชำยแดน               หมายถึง  การคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก ่มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว 
และกมัพูชา  โดยการส่งออกและน าเขา้ผ่านทางจุดผ่านแดน ที่
จดัต ั้งขึ้นบริเวณชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน อย่างเป็น
ทางการ  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยภายใต้พระราช 
บญัญตัิตรวจคนเขา้เมือง ไดแ้ก ่จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดน
ชัว่คราว และจุดผ่อนปรนการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ชายแดนไดใ้นทิศทางเดียวกนั และบรรลุเป้าหมายในภาพรวม  

หอกำรค้ำ                       หมายถึง   สถาบนัที่บุคคลหลายคนจดัตั้งขึ้น เพื่อส่งเสริมการคา้ การบริการ
การประกอบวชิาชีพอิสระ อุตสาหกรรมเกษตรกรรม การเงิน
หรือเศรษฐกจิ อนัมิใช่เป็นการหาก  าไรหรือรายได้แบ่งปันกนั 
หอการค้ามีสถานภาพทางกฎหมายเป็น “ นิติบุคคล “ เมื่อ
ไดร้ับอนุญาตและจดทะเบียนจดัตั้งแลว้ 

กำรบริหำรจัดกำร            หมายถึง  ชุดของหน้าที่ต่างๆ  ที่ก  าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากร
ทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
หมายถึง การใชท้รัพยากรไดอ้ย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า การ
ใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิผล นั้นหมายถึงการตดัสินใจได้
อย่างถูกตอ้ง และมีการปฏิบตัิการส าเร็จตามแผนที่ก  าหนดไว ้
ดงันั้นผลส าเ ร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีท ั้ ง
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ควบคู่กนั 
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เศรษฐกจิชำยแดน           หมายถึง   การด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การขนส่ง
การอุตสาหกรรม เทคโนโลยี การพาณิชยกรรม การบริการ 
การแลกเปลี่ยนน าเข้า ส่งออกสินค้า แรงงาน กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว หรือกจิการอื่นใดในทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ชายแดนระหวา่งรัฐ และมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น
ระหวา่งรัฐ 

 



 

 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทหอการคา้จงัหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิ
ชายแดนนั้น เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วขอ้งโดยจะทบทวนวรรณกรรมครอบคลุมเร่ือง
เกีย่วกบั แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง มีล  าดบัในการศึกษาดงัน้ี 
 ๑.  แนวความคิด เร่ือง เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 ๒.  แนวความคิด เร่ืองการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
 ๓.  ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกจิ, ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศ 
 ๔.  บทบาทหนา้ที่ของหอการคา้จงัหวดั 
 ๕.  การก  าหนดเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 ๖.  แผนด าเนินงานเขตเศรษฐกจิพิเศษ ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 ๗.  ความส าคญัของการคา้ชายแดน 
 ๘.  งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
 ๙.  กรอบแนวคิดงานวจิยั 
 ๑๐.  สรุป 

แนวความคดิ เร่ือง เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เป็นล ักษณะของเขตพื้นที่ในการ
ประกอบอุตสาหกรรมและการคา้ที่มีเง่ือนไขและสิทธิพิเศษบางประการแตกต่างจากการประกอบ
ธุรกิจโดยทั่วไปเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนและพฒันาประเทศโดยมีรูปแบบและ
เรียกช่ือแตกต่างกนัเช่นในประเทศจีนเรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone)
ประเทศมาเลเซียเรียกวา่ “เขตการค้าเสรี” (Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรียกว่า “เขตส่งออก
เสรี” (Free Export Zone) ซ่ึงในปัจจุบนัเขตเศรษฐกจิพิเศษมีอยู่ในประเทศต่างๆทัว่โลกโดยเฉพาะ
ประเทศก  าลงัพฒันาทั้งในยุโรปตะวนัออกตะวนัออกกลางลาตินอเมริการวมทั้งภูมิภาคเอเชียโดย
จดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษขึ้นให้ครอบคลุมวตัถุประสงคต่์างๆเช่นการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการ
พาณิชยแ์ละเป็นแหล่งการเงินโดยการพฒันากระบวนการเหล่าน้ีมาจากทั้งประเทศทุนนิยมและ
ประเทศคอมมิวนิสตส์ าหรับประเทศคอมมิวนิสตไ์ดน้ าแนวความในการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษมา
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ใชเ้พื่อพฒันาระบบเศรษฐกจิเสรีเน่ืองจากเขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติให้
เขา้มาลงทุนในพื้นที่ที่ก  าหนดไวโ้ดยเฉพาะเพื่อทดลองใช้ระบบเศรษฐกิจเสรีซ่ึงจะช่วยขบัเคลื่อน
การพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศเช่นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ินของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน จนท าให้GDP ในช่วงปีค.ศ.๑๙๗๐-๑๙๘๐ เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๓.๑๒ ต่อปี
โดยในระยะเร่ิมแรกอยู่ภายใต้การบริหารของ “คณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพื่อพฒันาเขต
เศรษฐกจิพิเศษ” จากนั้นกถ็่ายโอนอ านาจการบริหารไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนัได้แก่
เทศบาลเมืองเส่ินเจ้ินหลงัจากนั้นภายในเวลาไม่ถึง ๒๐ ปีกไ็ด้เห็นผลของความส าเร็จอย่างเด่นชดั
โดยมีผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกวา่ 
 การพ ัฒนาพื้นที่พิ เศษขึ้ นในประเทศต่างๆ เพื่อพ ัฒนาศักยภาพในการแข่งข ัน
โดยเฉพาะประเทศที่มีระบบการให้บริการของภาครัฐขาดความเป็นเอกภาพการบริการล่าช้าไม่มี
ประสิทธิภาพอนัเป็นอุปสรรคที่ท  าให้นกัลงทุนจากต่างชาติไม่เข้ามาลงทุนรวมทั้งยงัเป็นอุปสรรค
ท าให้การพฒันาการลงทุนของนกัลงทุนภายในประเทศไม่สามารถท าให้ดีขึ้นพฒันาการแนวคิดใน
การพฒันาพื้นที่พิเศษขึ้นน้ีเร่ิมมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) ในช่วงปีค.ศ.๑๙๔๘-
๑๙๕๐ ซ่ึงต่อมาพฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมการส่งออก (Export Processing Zone) ในช่วงทศวรรษ
ที๑่๙๗๐ อย่างไรกต็ามตามหลกัการของเขตเศรษฐกจิพิเศษ “ผูข้อจดัตั้ง” จะต้องระบุเง่ือนไขต่างๆ
ในการจดัตั้งเช่นตอ้งเป็นเมืองท่าพร้อมแหล่งสนบัสนุนชุมชนแหล่งการศึกษาและแหล่งสันทนาการ
หรือเป็นเขตอุตสาหกรรมต่างๆโดยต้องให้ความเคารพต่อกฎหมายกฎเกณฑ์และข้อก  าหนดของ
ทอ้งถิ่นทั้งในแง่การวางผงัเมืองการจดัระบบการระบายน ้าเสียระบบการควบคุมมลพิษโดยเขต
เศรษฐกิจพิเศษควรที่จะปฏิบติัภายใต้กฎหมายแรงงานและกฎหมายอุตสาหกรรมเหมือนพื้นที่
ทอ้งถิ่นนั้นๆนอกจากน้ีพื้นที่ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษควรมีพื้นที่ไม่ต  ่ากว่า ๑,๐๐๐ เฮคเตอร์
หากต ่ากวา่จะไม่มีสิทธ์ิสร้างสนามบินแลท่าเรือภายในพื้นที่นั้นๆนโยบายหลกัประเทศต่างๆนิยมใช้
ในเขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นมาตรการคือเพื่อเพิ่มปริมาณการ ค้าสร้างโอกาสในการท างานและน า
เทคนิคการผลิตใหม่ๆเขา้มาดงันั้นหลกัส าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษคือมุ่งหวงัที่จะดึงนกั
ลงทุนในต่างประเทศเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยสร้างแรงจูงใจให้นักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาด าเนินการในด้านคุณภาพของแรงงานและค่าจ้างที่เหมาะสม การคมนาคม
โดยเฉพาะท่าอากาศยานและท่าเรือการมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัการด าเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความชดัเจนการด านวยความสะดวกต่างๆเช่นศุลกากรการธนาคารการตรวจคนเขา้เมืองเป็นต้น 
 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้พฒันาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) ขึ้นในค.ศ. ๑๙๗๘ แนวคิดน้ีท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความส าเร็จในการพฒันา
เศรษฐกจิมากที่สุดในโลกในขณะที่จีนซ่ึงมีระบอบปกครองแบบคอมมิวนิสต์แต่ได้น าระบบเศรษฐกิจ
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แบบเสรีมาใช้บางส่วนตั้งแต่ช่วงค.ศ.๑๙๙๐ และได้พฒันาเขตเศรษฐกิจอย่างจริงจงัเพื่อกระตุ้นการ
เติบโตทางเศรษฐกจิของตวัเองในหลายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโด่งดงัที่สุดของจีนคือ“เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเส่ินเจ้ิน” จดัต ั้งขึ้นในปีค.ศ.๑๙๘๐ โดยก  าหนดให้เป็นเขตพฒันาด้านอุตสาหกรรมหลกัๆ ๔ 
ประเภทไดแ้กอุ่ตสาหกรรมทางการเงินอุตสาหกรรมไฮเทคอุตสาหกรรมทางทหารแลด้านวฒันธรรม
และเมื่อเร็วๆน้ีรัฐบาลเมืองเส่ินเจ้ินได้ประกาศมาตรการพฒันา“อุตสาหกรรมวฒันธรรม” โดยก  าหนด
เป้าหมายเพื่อช่วยกระตุน้เศรษฐกจิของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ก่อนค.ศ.๒๐๑๐ 
(สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์ (๒๕ กุมภาพนัธ์ – ๓ มีนาคม๒๕๔๘) )ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์ใน
การสนบัสนุนการปฏิรูปกลุ่มวฒันธรรมอาชีพ เช่น ง้ิววงออเครสตราประจ าเมืองและการสร้างระบบ
บริการสาธารณะด้านวฒันธรรมในรูปแบบอื่นๆให้คงไวต้่อไปเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยได้
จดัต ั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษในรูปแบบของ “นิคมอุตสาหกรรม” โดยการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทยได้เร่ิมอย่างจริงจังในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์เป็นนายกรัฐมนตรีโดยจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) โดยก  าหนดนโยบายการพ ัฒนา
อุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดิบภายในประเทศและ
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้เพื่อช่วยปรับดุลช าระเงินของประเทศให้ดีขึ้นอย่างไรกต็ามรัฐบาล
ในสมยันั้นกย็งัไม่กลา้ตดัสินใจให้แน่ชดัว่ารัฐควรเป็นผู้ลงทุนจดัพื้นที่ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม
สมควรมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นกรณีๆไปแต่กไ็ด้ประกาศเขตส่งเสริมการลงทุนขึ้นเพื่อให้ผู ้
ลงทุนตั้งกจิการในพื้นที่ที่ก  าหนดไวใ้นระยะเวลานบัตั้งแต่เร่ิมใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัแรกจนถึงส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที่  ๒ อุตสาหกรรมได้
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในย่านรังสิตปู่ เจา้สมิงพรายสุขสวสัดิ์ ราษฎร์บูรณะพระประแดง
สมุทรปราการออ้มนอ้ยและนนทบุรีไดม้ีการจดัตั้งโรงงานต่างๆขึ้นอย่างมากมายก่อให้เกิดปัญหา
เร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษปัญหาแหล่งสลมัปัญหาเร่ืองการติดขดัในระบบการจราจรและปัญหาความ
ไม่มีระเบียบเรียบร้อยในการขยายตวัของอุตสาหกรรมซ่ึงท าให้รัฐบาลไม่สามารถควบคุมและให้
การบริการไดอ้ย่างทัง่ถึงรัฐบาลจึงเร่ิมมองเห็นถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งมีนิคมอุตสาหกรรมโดยมอบ
ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูพ้ิจารณาจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมแห่งแรก
ขึ้นคือ“นิคมอุตสาหกรรมบางขนั” ไดร้ับงบประมาณกอ่สร้างตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๑๒-๒๕๑๗ เป็นเงิน 
๓๐ ลา้นบาทและเพื่อเร่งรัดให้มีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมให้รวดเร็วยิ่งขึ้นประกอบกบัแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙) เนน้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออกเพื่อแกปั้ญหาการขาดดุลการคา้และส่งเสริมการใชแ้รงงานภายในประเทศจึงได้มีการจดัตั้ง
เขตอุตสาหกรรมส่งออกขึ้นโดยรวมอยู่ในหน่วยงานเดียวกนัและการที่ให้ทางราชการโดยกรม
โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบของทางราชการท าให้ ขาดความ
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คล่องตวัในการบริหารจึงไดจ้ดัต ั้งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ขึ้นให้มีฐานะเป็น
รัฐวสิาหกจิสังกดักระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อด  าเนินการเกีย่วกบัการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขต
อุตสาหกรรมส่งออกเมื่อวนัที่  ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ตามประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัที่  ๓๙๙  
โดยให้รับโอนทรัพยสิ์นหน้ีสินความรับผิดชอบตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรมบางชนัมา
ด าเนินการและให้มีขอบเขตการด าเนินงานเกี่ยวกบัพื้นที่อุตสาหกรรม ๒ ลกัษณะคือนิคม
อุตสาหกรรมทัว่ไปอนัเป็นเขตพื้นที่ที่ก  าหนดไวส้ าหรับประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็น 
ประโยชนห์รือเกีย่วเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมและเขตอตุสาหกรรมส่งออกอนัเป็นเขตพื้นที่
ที่ก  าหนดไวส้ าหรับประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเน่ืองกบัการ
ประกอบอุตสาหกรรมเพื่อส่งผลิตภณัฑอ์อกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศทรัพยสิ์นดงักล่าวเมื่อหักหน้ี
ออกแลว้ให้ถือ เป็นทุนของกนอ. และเพื่อให้เกดิความคล่องตวัในการด าเนินการต่างๆมาก ยิ่งขึ้น
กนอ.ไดข้อให้ยกเลิกประกาศคณะปฏิวตัิดงักล่าวและขอให้ใชพ้ระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒แทน (ราชกจิจานุเบกษาวนัที่๒๔ มีนาคม ๒๕๒๒:๑๐) 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีเขตนิคมอุตสากรรมที่ค่อนขา้งประสบความส าเร็จและเป็นที่รู้จกั 
เช่นเขตนิคมอุตสาหกรรม EASTERN SEABOARD INDUSTRAIL ESTATE (ESTE) เขตนิคม
อุตสาหกรรม SIAM EASTERN INDUSTRAIL PARK นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคม
อุตสาหกรรมและท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบงัแต่อย่างไรกต็ามนิคมอุตสาหกรรมอี กหลายแห่งใน
ประเทศไทยกย็งัไม่เป็นที่รู้จกัและ จ าเป็นตอ้งไดร้ับการปรับปรุงแกไ้ขโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการ
จดัการบริหารแบบเบด็เสร็จหรือที่รู้จกักนัในช่ือ One Stop Service ซ่ึงท าให้เกิดความคิดที่จะจดัท า
ร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกจิพิเศษขึ้นเพื่อแกไ้ข ปัญหาจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเดิม 

แนวความคดิ เร่ืองการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกจิชายแดน 

 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดบัชาติของ
รัฐบาล ตามขอ้เสนอแนะของสภาความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็น
กรอบทิศทางหลกัในการรักษาผลประโยชนแ์ละความมัน่คงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคลอ้งกนั โดยมอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงาน
ที่เกีย่วขอ้งน าไปเป็นกรอบแนวทางก  าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินการตามภารกิจที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ และก  าหนดให้
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่วยงานอ านวยการก  ากบัติดตามและประเมินผลในระดบั
นโยบายอย่างต่อเน่ือง 



 

 

๑๑ 

 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็น
นโยบาย ซ่ึงไดล้  าดบัความส าคญัเพื่อให้การขบัเคลื่อนนโยบายมีทิศทางที่ชดัเจน ก  าหนดเป็นสอง
ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ นโยบายส าคญัเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงที่เป็นแก่นหลกัของชาติ๓ นโยบาย  
มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความมัน่คงและเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และส่วนที่ ๒ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป ๑๒ นโยบายมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัของสังคม
ในทุกระดบั ให้พร้อมเผชิญปัญหาและภยัคุกคามต่างๆรวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของ
ภยัคุกคามดงักล่าว ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาความมัน่คงอย่างรอบด้าน  
มีความเขม้แขง็ในการป้องกนัประเทศ และการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศที่เอื้อต่อ
การรักษาผลประโยชนข์องชาตินโยบายความมัน่คงแห่งชาติฯ มีจุดหมายส าคญัคือ การมีเสถียรภาพ
ความเป็นปึกแผ่น ปลอดภยัจากภยัคุกคาม และกอ่เกดิความเช่ือใจในอาเซียนและประชาคมโลกซ่ึง
เน้ือหาส่วนหน่ึงไดก้ล่าวถึงภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิในพื้นที่ชายแดนด้วย(ส านกังาน
สภาความมัน่คงแห่งชาติ, ๒๕๕๘:๑๓) 
 ประเทศไทยตั้งอยู่บนภูมิประเทศที่เป็นเหมือนศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตโ้ดยมี ประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ได้แก่ เมียนมาร์  สปป.ลาว กมัพูชาและมาเลเซียมีแนว
ชายแดนระยะทางประมาณ ๕,๖๕๖ กโิลเมตร มีด่านการคา้ชายแดนจ านวน ๙๑ จุด เป็นจุดผ่านแดน
ถาวร ๓๘ จุด จุดผ่อนปรนการคา้ ๕๓ จุด นอกจากน้ีการรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ส่งผลให้อาเซียนมีการเติบโตทั้งดา้นเศรษฐกจิ การคา้และการลงทุน มากขึ้น ประกอบกบัเศรษฐกิจ
โลกที่ยงัคงหดตวัประเทศมหาอ านาจหลายประเทศมีก  าลงัซ้ือลดลง ดงันั้น ประเทศไทย จึงหนัมาให้
ความส าคญักบัการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น และกลุ่มประเทศภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง 
ๆ ในภูมิภาค เช่น ๑) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS เป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร์สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) ๒) ความร่วมมือ ระหว่างประเทศลุ่มแม่น้าํอิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(Aeyawadee – Chaopraya - Mekong Economic ๑๕๐ Coorperation : ACMECS) เป็นขอ้ตกลงความ
ร่วมมือดา้นธุรกจิระหวา่งประเทศไทย เมียนมาร์สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนาม และ ๓) โครงการ
ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-MalaysiaThailand 
Growth Triangle: IMT-GT) เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลให้การคา้ชายแดนมีบทบาทส าคญัที่ช่วยสนบัสนุนการ 
พฒันาภูมิภาค และเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั
ของสินคา้ไทย ในตลาดประเทศเพื่อนบา้น (ชาติรส สัมมะวฒันา, ๒๕๕๗:๑) จากการศึกษาแนวคิด
น้ีจึงพบวา่พื้นที่ชายแดนท าหนา้ที่เป็น “จุดเช่ือมต่อ” ของความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจโดยผ่านการ
อ  านวยความสะดวกทางการคา้และการผ่อนปรนการควบคุมต่างๆ ในพื้นที่ เป็น “พื้นที่ยกเวน้” (A 



 

 

๑๒ 

Site of Exception) คือ พื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่ที่สามารถท ากจิกรรมบางประการที่ไม่สามารถท าได้
ในพื้นที่อื่นของประเทศ กฎระเบียบที่ใชใ้นพื้นที่ชายแดนอาจมีความแตกต่างจากที่ใช้ในพื้นที่อื่น 
เสรีนิยมทางเศรษฐกจิท าให้บทบาทของรัฐตอ้งปรับเปลี่ยนมุมมองจากความมัน่คงของรัฐชาติ มาสู่
มุมมองความร่วมมือทางเศรษฐกจิและสนบัสนุนการกลายเป็นภูมิภาคเดียวกนัของประเทศที่มีความ
เช่ือมโยงทางภูมิศาสตร์ ที่เกดิจากเส้นทางคมนาคม การจดัการชายแดนเพื่ออ  านวยการค้าและการ
ขา้มแดนเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน โดยรัฐจะตอ้งท างานประสานกนัโดยปรับเปลี่ยนกฎ 
ระเบียบและอ านาจสั่งการของแต่ละฝ่ายให้เหมาะสมกบัการท างานร่วมกนัและเพื่อให้เกิดความ
รวดเร็ว (วชัรี ศรีค  า, ๒๕๕๗:๑)  

ทฤษฎกีารพัฒนาเศรษฐกจิ, ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ 

 แนวคดิการค้าระหว่างประเทศ  
 การคา้ระหวา่งประเทศมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นส่ิงที่ช่วยกระตุ้นให้

เศรษฐกจิ พฒันาและมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ืองและยงัมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ี การคา้ระหวา่งประเทศ (International Trade) หมายถึง การซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการ ระหวา่งประเทศต่างๆ ประเทศที่ทาการซ้ือขายสินค้าระหว่างกนั เรียกว่า "ประเทศคู่ค้า" 
สินคา้ที่แต่ ละประเทศซ้ือเรียกว่า "สินค้าเข้า" (Imports)และสินค้าที่แต่ละประเทศขายไปเรียกว่า 
"สินคา้ออก" (Exports) ประเทศที่ซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ เรียกวา่ "ประเทศผูน้  าเขา้" ส่วนประเทศ
ที่ขายสินคา้ให้ ต่าง ประเทศ เรียกวา่ "ประเทศผูส่้งสินค้าออก" โดยทัว่ไปแล้ว แต่ละประเทศจะมี
ฐานะเป็นทั้ง ประเทศ ผูน้าสินคา้เขา้ และ ประเทศผูสิ้นคา้ออกในเวลาเดียวกนั เพราะประเทศต่างๆ 
มีการผลิต สินคา้ แตกต่างกนั  

 สาเหตุที่มีการค้าระหว่างประเทศ  
 เหตุผลทางเศรษฐกิจที่ท  าให้ประเทศต่างๆในโลกท าการค้าขายกนั ที่ส าคญัมี  ๒ 

ประการ คือ  
๑. ความแตกต่างทางดา้นทรัพยากรที่ใชผ้ลิตในแต่ละประเทศ  
      การคา้ระหวา่งประเทศเกดิขึ้นเน่ืองจากประเทศต่างๆ ผลิตสินค้าได้ด้วยต้นทุนไม่

เท่ากนั ประเทศที่สามารถผลิตสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงด้วยต้นทุนที่ต  ่าเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศ
อื่นๆ ประเทศนั้นจะเป็นผู้ผลิตและส่งสินค้าไปขายที่อื่น ๆ เหตุที่ประเทศต่าง ๆ ผลิตสินค้าด้วย
ตน้ทุนที่ ต่างกนัเพราะวา่ มีความแตกต่างในปริมาณและทรัพยากร กล่าวคือ บางประเทศมีแร่ธาตุ
มาก บาง ประเทศเป็นแหล่งนา้มนั บางประเทศมีป่าไมม้าก เป็นตน้ ประกอบกบัความแตกต่างของ



 

 

๑๓ 

สภาพภูมิ ประเทศและภูมิอากาศส่งผลให้สินค้าบางชนิดสามารถผลิตได้ในบางพื้นที่เท่านั้นเช่น
ยางพารา ส่วนมากผลิตในประเทศมาเลเซียและหมู่เกาะอินเดียตะวนัออกกาแฟส่วนมากมาจาก
บราซิลเป็นตน้ นอกจากน้ี ความแตกต่างในเร่ืองสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ เช่น ประเทศ ไทย
มีพื้นดินที่อุดม สมบูรณ์เหมาะสมแก่การเพาะปลูกมากกว่าญี่ปุ่ น คูเวตมีน้ามนัมากกว่าไทย จีนมี
ประชากรมากกวา่ ประเทศอื่นๆ ดงันั้น ประเทศใดที่มีทรัพยากรชนิดใดมาก กจ็ะผลิตสินค้าที่ใช้
ทรัพยากรชนิดนั้นๆเป็น ปัจจยัการผลิตสินคา้ออกเพื่อแลกเปลี่ยน กบัสินคา้อื่น  

๒. ความแตกต่างในเร่ืองความช านาญในการผลิต  
       เน่ืองจากผูผ้ลิตของแต่ละประเทศจะมีความช านาญและเทคโนโลยีในการผลิต

สินคา้และ บริการแตกต่างกนั บางประเทศผูผ้ลิตมีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษในการผลิตสินค้า 
บางชนิด เช่น ประเทศญี่ปุ่ นมีความรู้ความช านาญในการผลิตเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ประเทศ
เนเธอร์แลนดม์ีความรู้ ความช านาญในการผลิตเคร่ืองจกัรกลการเกษตรประเทศสวิตเซอร์แลนด์มี
ความรู้ความช านาญในการ ผลิตนาฬิกา ความแตกต่างของปัจจยัดงักล่าวน้ีผลกัดนัให้แต่ละประเทศ
เลง็เห็นประโยชนจ์ากการ เลือกผลิตสินคา้บางอย่างที่มีต้นทุนต ่า มีความรู้ความช านาญ และเลือก
สั่งซ้ือสินคา้แต่ละประเภทที่ ผูบ้ริโภค ในประเทศของตนตอ้งการแต่ไม่สามารถผลิตไดห้รือผลิตได้
ในตน้ทุนที่สูงเกนิไปและปัจจยั เหล่าน้ีกอ่ให้เกดิการคา้ระหวา่งประเทศเกิดขึ้น ดงันั้น ประเทศที่มี
ทรัพยากรการผลิตชนิดใดมากจะไดเ้ปรียบในการผลิตสินค้าซ่ึงตอ้งใช ้ทรัพยากรชนิดนั้นเป็นปัจจยั
การผลิตเพราะราคาของปัจจยัการผลิตชนิดนั้นจะต ่าเน่ืองจากมีจ  านวน มากเมื่อเทียบกบัความ
ตอ้งการซ่ึงมีผลให้ตน้ทุนการผลิตตลอดจนราคาขายต ่าไปดว้ย ประเทศจึงควร ผลิตสินค้าดงักล่าว
เพื่อส่งออกและน าเขา้สินคา้ที่ขาดแคลน หรือสินคา้ที่มีราคาสูงโดยเปรียบเทียบกบั ประเทศอื่น ๆ 
เช่น ประเทศไทยมีที่ดินมากและสภาพภูมิอากาศเหมาะสมสาหรับเพาะปลูกพืชผล  ทางการเกษตร
เมื่อเทียบกบัญี่ปุ่ น ดงันั้นไทยควรจะผลิตขา้วหรือสินคา้ทางการเกษตรอย่างอื่นเป็น สินค้าส่งออก
เพราะตน้ทุนต ่ากวา่ ในขณะที่ญี่ปุ่ นกค็วรผลิตสินคา้ประเภททุน เช่น เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ รถยนต ์
เน่ืองจากมีที่ดินนอ้ย แต่มีปัจจยัทุนมาก ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าในญี่ปุ่ นต ่า  กว่าไทย จึง
ปรากฏวา่ ญี่ปุ่ นตอ้งซ้ือขา้วจากไทยและไทยต้องซ้ือเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือจากญี่ปุ่ นอย่างไรก ็ตาม
ความมากนอ้ยของทรัพยากรตลอดจนปัจจยัการผลิตที่มีอยู่เพียงอย่างเดียวมิใช่เป็นส่ิงที่ก  าหนด 
ตน้ทุนให้ต  ่ากวา่ประเทศอื่นเสมอไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัปัจจยัอื่น ๆ ดว้ย เช่น ความช านาญของประชากร 
ระดบัเทคโนโลยี เป็นตน้ จริงอยู่ ไทยและฟิลิปปินส์ต่างกเ็ป็นประเทศที่มีแรงงานเป็นจ านวนมาก
และ ค่าจา้งค่อนขา้งต ่าเมื่อเปรียบเทียบกบัหลายประเทศ แต่มิไดห้มายความวา่ไทยและฟิลิปปินส์จะ
ม ีความไดเ้ปรียบในเร่ืองต้นทุนการผลิตเท่ากบัญี่ปุ่ นหรือสวิตเซอร์แลนด์เพราะว่า  คุณภาพของ 
ประชากรในการผลิตตลอดจนความเจริญทางเทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ่ นและประเทศ  



 

 

๑๔ 

สวติเซอร์แลนดสู์งกวา่ไทยมากท าให้ตน้ทุนการผลิตนาฬิกาของญี่ปุ่ นหรือ สวิตเซอร์แลนด์ ต  ่ากว่า
ไทย จึงปรากฏว่า ไทยต้องซ้ือนาฬิกาจากประเทศเหล่าน้ี นัน่หมายถึงว่านอกจากปริมาณของ
ทรัพยากร แลว้ ประสิทธิภาพการผลิตหรือความช านาญของปัจจยักเ็ป็นส่ิงส าคญัในการก  าหนด
ต้นทุนการผลิต สินค้าความแตกต่างดงักล่าวข้างต้น คือ ความแตกต่างในปริมาณและชนิดของ
ทรัพยากร สภาพ ภูมิอากาศและความช านาญในการผลิตประกอบกบัความไม่สามารถผลิตสินค้าได้
ทุกชนิดที่ตอ้งการได ้เองภายในประเทศจึงมีความตอ้งการแลกเปลี่ยนสินค้าบางอย่างที่ผลิตได้กบั
สินคา้ที่ตอ้งการแต่ไม่ สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศหรือผลิตไดคุ้ณภาพกไ็ม่ดีพอการค้าระหว่าง
ประเทศจึงเกดิขึ้นมาโดยมี หลกัการส าคญัคือประเทศจะผลิตสินคา้ที่ตนเองขาดแคลนหรือผลิตได้
แต่ตอ้งใชต้น้ทุนสูงจาก ต่างประเทศการซ้ือขายแลกเปลี่ยนกนัตามหลกัการแบ่งงานกนัทาย่อมท า
ให้การใชท้รัพยากรของโลก ที่มีอยู่อย่างจ ากดัมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซ่ึงเราสามารถพิจารณาจาก
การคา้ขายของบุคคล ภายในประเทศนัน่คือพ่อบ้านจะไม่ยอมตดัเส้ือเพื่อสวมใส่เอง ถ้าหากเขา
สามารถซ้ือเส้ือผา้จาก ทอ้งตลาดในราคาที่ต  ่ากวา่ตน้ทุนที่เขาผลิตเอง ในทานองเดียวกนั ช่างตดัเส้ือ
ย่อมไม่พยายามทา รองเทา้ใชเ้องแต่จะซ้ือรองเทา้ใชจ้ากช่างทารองเทา้ชาวนาย่อมไม่ตดัเส้ือหรือตดั
รองเทา้โดยเขาจะจา้ง ช่างตดัเส้ือหรือจา้งช่างตดัรองเทา้เมื่อเขาเห็นวา่ราคาที่เขาจ่ายไปต ่ากวา่ต้นทุน
ที่เขาตอ้งจ่ายเป็นตน้ ทุกคนควรจะผลิตสินค้าที่ตวัเองมีความถนดัและช านาญและนาไปขายหรือ
แลกเปลี่ยนกบัสินค้าที่ ตนเองต้องการจะท าให้ทุกคนได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการที่  เพิ่มขึ้นหรือราคาที่ต  ่าลงดงันั้นประเทศกเ็ช่นเดียวกบับุคคล โดยที่จะ
ไดร้ับประโยชนม์ากขึ้น ถา้หาก ประเทศสามารถซ้ือสินคา้จากประเทศอื่นๆในราคาต ่ากว่าต้นทุนที่
ผลิตไดภ้ายในประเทศ ประเทศ นั้นกจ็ะซ้ือสินคา้ชนิดนั้นแทน  

 ววิฒันาการการค้าระหว่างประเทศ  
       เมื่อประเทศต่างๆ พฒันาขึ้นการพึ่งพากบัประเทศอื่นกเ็กดิขึ้น เน่ืองจากแต่ละประเทศมี 

ทรัพยากรที่ต่างกนั การคา้ระหวา่งกนัจึงเร่ิมเกดิขึ้น โดยเมื่อเร่ิมตน้การค้าเป็นแบบ การนาสินค้ามา 
แลกเปลี่ยนกนั หรือที่เรียกวา่ Barter System จากนั้นกเ็ร่ิมใชเ้งินเป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยน โดย 
เงินที่ใชใ้นยุคเร่ิมตน้คือ ทองคา ต่อมาพฒันาเป็นเงินกระดาษ และในที่สุดได้พฒันาเป็นรูปแบบ
การค้า แบบอิเล็กทรอนิกส์ (E- commerce) รูปแบบและลกัษณะการค้าระหว่างประเทศได้รับ
แนวความคิด มาจากนกัเศรษฐศาสตร์ในแต่ละยุคสมยั รวมทั้งไดร้ับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกจิและ การพฒันาเทคโนโลยีในแต่ละช่วง ซ่ึงเราสามารถแบ่งรูปแบบหรือลกัษณะการค้าใน
แต่ละช่วง ดงัน้ี  

 
 



 

 

๑๕ 

 ๑.  ลทัธิพาณิชยนิยม  
       ลทัธิน้ีก  าเนิดในคริศตวรรษที่ ๑๖ จนถึงศตวรรษที่ ๑๘ กส็ลายตวัลง ลทัธิน้ีเช่ือว่า 

ประเทศจะ ร่ารวยมัง่ค ัง่ไดต้อ้งมีดุลการคา้เกนิดุล ทั้งน้ีเพราะถา้ประเทศเกินดุลการค้ากจ็ะมีทองคา
ไหลเขา้ ประเทศ (ในช่วงน้ีประเทศใช้ระบบมาตรฐานทองคา คือใช้ทองค าเป็นเงินตราระหว่าง
ประเทศ) ดงันั้น การที่ประเทศสะสมทองคาเพิ่มขึ้น จะท าให้ประเทศมีความมัง่ค ัง่เพิ่มขึ้น และ
เพื่อให้ประเทศเกนิดุล การคา้ รัฐบาลตอ้งเขา้มาช่วยเหลือเอกชนของประเทศตน ในการทาการคา้กบั
ประเทศอื่น ๆ โดยรัฐ ต้องพยายามหามาตรการและนโยบายเพื่อช่วยเหลือนกัธุรกิจของตนเอง
เพื่อให้มีความไดเ้ปรียบใน การคา้ มาตรการที่ใชเ้ช่น กดีกนัการน าเข้า ให้ความช่วยเหลือผู้ส่งออก 
โดยการตั้งกองเรือพาณิชย ์และช่วยเจรจาต่อรองกบัประเทศคู่ค้า โดยใช้อ  านาจทางการทหารเป็น
เคร่ืองช่วยการต่อรอง การคา้ ระหวา่งประเทศภายใตล้ทัธิน้ีไม่ขยายตวัเน่ืองจากมีการกีดกนัการค้า
ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงในระยะยาวทา ให้การผลิตและการจ้างงานหดตวัลงประกอบกบัในช่วงกลาง
คริสตว์รรษที่ ๑๘ เกดิแนวคิดเร่ืองตลาด เสรีขึ้น โดยนกัเศรษฐศาสตร์สานกัคลาสสิค  

 ๒.  ทฤษฎีการคา้ของส านกัคลาสสิค  
       ทฤษฎีการไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Theory of Comparative Advantage) เมื่อลทัธิ 

พาณิชนิยมเร่ิมเส่ือมคลายลงในกลางศตวรรษที่ ๑๘ แนวความคิดดา้นการค้าระหว่างประเทศจึงได้
เนน้ มาทางการคา้แบบเสรี ซ่ึงไดร้ับอิทธิพลจากแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ ส านกัคลาสิค เช่น 
Adam Smith (Wealth of Nations, ๑๗๗๖), David Richardo นกัเศรษฐศาสตร์สานกัน้ีเช่ือว่าถ้า
ปล่อยให้ ตลาดภายในประเทศ และตลาดการคา้ระหวา่งประเทศเป็นไปอย่างเสรี (Free trade) จะท า
ให้ทุก ประเทศไดร้ับประโยชนร่์วมกนั โดยแต่ละประเทศจะทาการผลิตในสินคา้ที่มีความไดเ้ปรียบ
ในเชิง เปรียบเทียบ (Comparative advantage) แลว้น ามาคา้ขายซ่ึงกนัและกนั เกดิการแบ่งงานกนัทา 
(Division of labor) และนาไปสู่การเช่ียวชาญเฉพาะอย่าง (Specialization) ซ่ึงผลสุดท้าย จะ นาไปสู่
การขยายตวัทางการคา้ การผลิตและการจา้งงานของประเทศโดยรวม นกัเศรษฐศาสตร์สานกั น้ีเห็น
วา่ การคา้ระหวา่งประเทศภายใตต้ลาดการคา้แบบเสรี จะกอ่ให้เกดิประโยชนต์่อประเทศคู่คา้ เพราะ
เกดิการแบ่งงานกนัทา ท าให้แต่ละประเทศสามารถผลิตสินคา้ที่มีความช านาญเฉพาะ แล้วน าสินค้า
ที่ผลิตไดใ้นตน้ทุนที่ต  ่ากวา่ประเทศอื่น ไปแลกสินคา้ของประเทศอื่นที่ผลิตขึ้นด้วยต้นทุนที่ต  ่า กว่า 
เพราะมีความช านาญมากกวา่ ประชากรในแต่ละประเทศ จะสามารถบริโภคสินค้าในราคาที่ต  ่า ซ่ึง
ถา้เปรียบเทียบกบักรณีที่ไม่มีการคา้ หรือมีการกดีกนัทางการค้าทุกประเทศ จ าเป็นต้องผลิตสินค้า 
ทุกอย่าง ซ่ึงบางอย่างผลิตในตน้ทุนที่สูงกวา่ซ้ือจกต่างประเทศ ดว้ยเหตุน้ี การคา้ระหวา่งประเทศจะ
ม ีผลท าให้สวสัดิการของประเทศต่างๆ ดีขึ้นการกนิดีอยู่ดีเพิ่มขึ้น 

  



 

 

๑๖ 

 ๓.  นโยบายการคา้แบบกดีกนั  
       หลงัสงครามโลกครั้ งที่ ๑ เกดิภาวะเศรษฐกจิตกต ่าในยุโรป ต่อมาภาวะเศรษฐกิจ

ตกต ่าเร่ิม ขยายวงไปอย่างกวา้งขวางทัว่โลก เกดิเป็นสภาวะการที่เรียกว่า Great depression ในช่วง 
๑๙๒๐ - ๑๙๓๐ จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ หันมาใช้นโยบายปกป้องทางการค้าเพื่อท าให้มีความ
ไดเ้ปรียบทางการ คา้เช่น การตั้งก  าแพงภาษีให้สูง ๆ ให้การสนบัสนุนการส่งออก ก  าหนดโควต้า
การน าเขา้ จนถึง มาตรการการห้ามการน าเข้า นโยบายและมาตรการกีดกนัทางการค้าถูกน ามาใช้
ตอบโตก้นั มีผลท าให้ การคา้ระหวา่งประเทศหดตวัลง การกดีกนัทางการคา้ด าเนินต่อมาจนถึงช่วง
กอ่นสงครามโลกครั้ งที่ ๒  

 ๔.  ยุคเร่ิมตน้การคา้เสรี  
             เมื่อสงครามโลกครั้ งที่ ๒ ส้ินสุดลง ประเทศฝ่ายพนัธมิตรที่ชนะสงคราม โดยมี

ประเทศสหรัฐ อเมริกาและองักฤษเป็นประเทศผู้นา ที่เห็นว่า รูปแบบการค้าที่ประเทศดาเนินอยู่
ภายใตน้โยบายกดี กนัทางการคา้เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนเอง  ได้แสดงให้
เห็นวา่ จะไม่สามารถ ช่วยฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกจิตกต ่าของแต่ละประเทศและของโลกได ้จึงไดป้ระชุม
ตกลงกนัตั้งคณะกรรมการเจรจาตกลงยกเลิกก  าแพงภาษีและมาตรการการกีดกนัทางการค้า โดยมี
คณะกรรมการมาประชุมตก ลงกนั คือ GATT นบัตั้งแต่สงครามโลกครั้ งที่สองไดส้ิ้นสุดลง ประเทศ
ต่างๆ ทัว่โลกต่างประสบปัญหา เศรษฐกจิตกต ่า ทุกประเทศ มีแผนที่จะกอบกูภ้าวะเศรษฐกิจ และ
การบูรณะฟ้ืนฟูประเทศ ที่ถูก ทาลายลงในช่วงสงคราม แต่ทุกประเทศต่างประสบปัญหา
เช่นเดียวกนัคือ รัฐบาลมีรายไดน้อ้ย เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิตกต ่า ขาดแคลนเงินทุนภายในประเทศ
และเงินตราระหวา่งประเทศเพื่อซ้ือ สินคา้ทุน คือ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร มาทดแทนทุนที่ถูกทาลาย
ระหว่างสงคราม รวมทั้งเสริมสร้าง ศักยภาพการผลิตของประเทศ ทุกประเทศจึงต้องแสวงหา
เงินตราต่างประเทศ ซ่ึงแหล่งส าคญัคือ ตอ้ง ส่งสินคา้ไปขายต่างประเทศให้มากๆ และซ้ือสินคา้จาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะสินคา้ฟุ่ มเฟือยให้นอ้ย กล่าวคือพยายามท าให้ดุลการคา้เกนิดุลมาก ๆ นัน่เอง 
จึงส่งผลให้มีการแข่งขนัทางด้านการค้า แต่ เป็นการแข่งขนัที่รัฐบาลทุกประเทศพยายามเข้ามา
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการของประเทศตนเอง โดยมี มาตรการแทรกแซงเพื่อท าให้มีการได้เปรียบ
ทางการแข่งขนั เช่น ต ั้งก  าแพงภาษีสินค้าเข้าให้สูงให้เงิน อุดหนุนสินค้าส่งออก จ ากดัโควต้า
สินคา้เขา้ เป็นตน้ ส่งผลให้มีมาตรการกดีกนัทางการค้ารูปแบบต่าง  ๆ ซ่ึงนบัวนักท็วีความรุนแรง
มากขึ้น มาตรการเหล่าน้ี ท  าให้การคา้ระหว่างประเทศขยายตวัอย่าง  เช่ืองช้า และกลบัเป็นผลร้าย
สะทอ้นกลบัไปยงัประเทศทัว่โลก ในที่สุดทุกประเทศตระหนกัถึงปัญหา ดงักล่าว จึงจ าเป็นต้อง
ปรับตวัโดยการหนัมาเจรจาตกลงทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ โดยมี เป้าหมายที่จะขจดัอุปสรรค 
ต่อการคา้และท าให้ระบบการคา้เป็นไปอย่างเสรี  
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 ๕.  ภูมิภาคนิยม  
       ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ของโลกกาลงัเจรจาภายใตร้ะเบียบการคา้โลกของ GATT 

เกดิการ รวมกลุ่มทางการค้าในภูมิภาคต่างๆ มากมาย ทั้งน้ีเน่ืองจาก จึงนาไปสู่การเจรจา ตกลง
ร่วมกนัในเร่ือง การค้าระหว่างประเทศทั้งในระดบัพหุภาคี ทวิภาคี และระดบัภูมิภาคต่างๆ การ
เจรจาท าความตกลง ที่ส าคญัที่สุดคือ GATT ซ่ึงได้เร่ิมเจรจาครั้ งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๑ เป็นการ
เจรจาที่ยาวนานและ ครอบคลุมประเทศทัว่โลกทั้งส้ิน ๑๑๗ ประเทศ ครอบคลุมหัวข้อการเจรจา
จ านวนมาก เป็นผลท าให้ ประเทศต่างๆ ไม่ม ัน่ใจในผลการเจรจา จึงหันมาเจรจาในระดบัภูมิภาค
มากขึ้น จึงเป็นที่มาของการ รวมกลุ่มใน สหภาพยุโรป (European Union) NAFTA, AFTA, APEC 
และกลุ่มอนุภูมิภาคต่างๆ มากมาย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องรกัษาผลประโยชนท์างการคา้ เพิ่ม
อ  านาจการต่อรองในการ เจรจาและสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก การที่
ประเทศไทยเข้าไปเป็นสมาชิก ในกลุ่มการค้า หรือการที่กลุ่มประเทศอื่นรวมตวักนั ย่อมมี
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการ ประกอบการธุรกิจ ท ั้งทางด้านบวกและลบ ธุรกิจบาง
ประเภทไดป้ระโยชน ์บางประเภทเสียประโยชน ์ดงันั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งศึกษาท าความเข้าใจ
ในสาระส าคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ ติดตามความคืบหนา้ ของการรวมกลุ่มทางการค้าแต่
ละกลุ่ม และศึกษาถึงผลดีผลเสีย เพื่อหาแนวทาง แกไ้ขป้้องกนัผลเสียที่จะเกดิขึ้น รวมทั้งหาโอกาส
ทางธุรกจิที่เหมาะสมกบัสภาพในอนาคต วตัถุประสงคใ์นบทน้ีจะเป็นการนาเสนอความรู้เบื้องต้น
เกีย่วกบัการรวมกลุ่มทางการค้าภายใต้ ข้อตกลงทัว่ไปเกี่ยวกบัการค้าและภาษีศุลกากร (GATT) 
สหภาพยุโรป และการรวมกลุ่มการค้าใน ภูมิภาคต่าง ๆ คือ AFTA NAFTA APEC และการ
รวมกลุ่มการคา้บริเวณชายแดนไทย ได้แก่ IMT-GT และ ความร่วมมือประเทศลุ่มแม่น้าโขง การ
รวมกลุ่มทางการค้าในภูมิภาคไม่ได้ข ัดแย้งกบักรอบ การค้าเสรีภายใต้ข้อตกลง GATT ทั้ง น้ี
เน่ืองจากการรวมกลุ่มดงักล่าวไม่ไดข้ดักบัขอ้ตกลง GATT แต่ ท ั้งน้ีขอ้ตกลงภายในกลุ่มจะต้องไม่
ขดักบัขอ้ตกลง GATT  

 ๖.  การคา้แบบอิเลก็ทรอนิกส์  
      การค้าอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Commerce หรือที่เรียกย่อๆ ว่า E-Commerce) 

เป็น รูปแบบการค้าในยุคปัจจุบันที่กาล ังได้รับความนิยม  และจะเป็นรูปแบบการค้าที่จะทวี
ความส าคญัมาก ขึ้นเร่ือย ๆ เป็นการประกอบธุรกิจและการค้าขายบนเครือข่าย  Internet ซ่ึง
ครอบคลุมกจิกรรมทาง ธุรกจิที่ใชเ้ทคโนโลยีเครือข่ายส่ือสาร ผสมผสานเทคโนโลยีประมวลผล 
เพื่อให้บรรลุกจิกรรมนั้น ไม่ว่า จะเป็นการผลิต การโฆษณา การขาย การเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ผ่าน
ระบบเขือข่ายการส่ือสาร โดยการท าธุรกรรมผ่านเคร่ืองโทรศพัทแ์ละอุปกรณ์ต่อพ่วง บตัรอจัฉริยะ 
(Smart Card) รหัสแท่ง (Bar Code) เครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือเครือข่าย EDI (Electronic Data 
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Interchange) การคา้อิเลค็โทรนิกส์ เติบโตควบคู่กบัการขยายตวัตามจ านวนผู้ใช้ Internet องค์การ
การคา้โลก คาดวา่ ภายในปี ๒๕๔๔ จะ มีจ  านวนผูใ้ชเ้ครือข่าย Internet ประมาณ ๓๐๐ ลา้นคน หรือ
ประมาณ ๕% ของประชากรโลก ดงันั้น การค้าขายผ่านเครือข่าย Internet หรือที่ เรียกว่า  
E - Commerce จึงเป็นเร่ืองที่นกัธุรกจิจ าเป็นตอ้ง ศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการใช้ประโยชน์
จากการคา้รูปแบบใหม่น้ี ประเทศต่างๆ ทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทยได้เร่ิมเตรียมตวัเพื่อรองรับ
ธุรกรรมที่ผ่านระบบเครือข่าย Internet อาทิเช่น สร้างกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ มารองรับการท า
ธุรกจิผ่านส่ือ Electronics กฎหมายนิติกรรมสัญญา และพยานหลกัฐาน กฎหมายลายเซ็นตอ์ิเลก็โทร
นิกส์ กฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ และกฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้  

 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ  
    ทฤษฎีการคา้ระหวา่งเป็นการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจที่  

เกดิขึ้นระหวา่งประเทศในประเทศระบบเศรษฐกจิระบบเปิด ที่พยายามอธิบายถึงชนิดของสินค้าที่
ซ้ือ ขายและประโยชนจ์ากการคา้ระหวา่งประเทศสองประเทศขึ้นไป จะมีเร่ืองของการค้าระหว่าง
ประเทศ เขา้มาเกีย่วขอ้งกบัรายได ้อย่างไรกต็ามในเชิงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศแบ่งออกเป็น  
๒ ทฤษฎี คือ  

 ๑.  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศยุคเก่า (Classical Theory) ต ั้งอยู่บนพื้นฐานของ
ทฤษฎี แห่งมูลค่าแห่งแรงงาน ซ่ึงถือวา่มูลค่าแลกเปลี่ยนของสินคา้ต่างๆ ย่อมขึ้นอยู่กบัแรงงานที่ใช้
ผลิตสินคา้ นั้น ๆ อิทธิพลในการผลิตที่สินคา้ชนิดหน่ึงมีต่อสินคา้อีกชนิดหน่ึงขึ้นอยู่กบัแรงงานที่ใช้
ในการผลิต ถา้ แรงงานที่ใชใ้นการผลิตนอ้ยกจ็ะมาค่าแลกเปลี่ยนต ่าทฤษฏีต ั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า
แรงงานเป็นปัจจยั ที่ส าคญัที่สุดในการผลิต และในขณะเดียวกนัการเคลื่อนยา้ยแรงงานกท็  าได้อย่าง
สมบูรณ์ คือ เคลื่อนยา้ยจากอาชีพหน่ึงไปยงัอีกอาชีพหน่ึงได้โดยไม่เกิดความยุ่งยากและแรงงาน
เคลื่อนยา้ยจาก แหล่งหน่ึงไปยงัแหล่งหน่ึงได้อย่างเสรีไม่มีส่ิงใดขดัขวาง ดงันั้นทฤษฎีน้ีจึงมิได้
พิจารณาทางดา้นการเงิน การเคลื่อนยา้ยทุนหรือการเคลื่อนยา้ยรายได้ ท ั้งน้ีเพราะในยุคนั้นหรือใน
ยุคเร่ิมใชท้ฤษฎีน้ี การใช ้เคร่ืองจกัรยงัไม่แพร่หลาย ปัจจยัการผลิตส่วนใหญ่ใชแ้รงงาน  

 ๒.  ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศยุคใหม่ (Modern Theory) ทฤษฎีได้อาศัยข้อจ ากดั
ของ ทฤษฎีเกา่ โดยพยายามอธิบายปัจจยัการผลิตที่ประเทศมีอยู่จะสามารถได้รับปริมาณเท่าใด 
ทฤษฎีน้ี เน้นต้นทุนการผลิตทุกชนิด โดยใช้ทฤษฎีราคา (Price Theory) ช่วยอธิบายกลไก
กระบวนการผลิต นัน่ คือ ทฤษฎีต้นทุนค่าเสียโอกาส (Theory of Opportunity Cost) และทฤษฎี
การคา้ที่พิจารณาปริมาณ ทรัพยากร (Factor Endowment Approach) 
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 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมยัคลาสสิค  
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศในสมยัของคลาสสิคน้ีจะถือว่า แรงงานเป็นปัจจยัการ

ผลิตที่ ส าคญัในการก  าหนดมูลค่าของสินคา้ทฤษฎีที่น่าสนใจคือทฤษฎีการได้เปรียบโดยเด็ดขาด
และทฤษฎี การไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงทั้งสองทฤษฎีจะทาการเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตของ
แต่ละ ประเทศ และเลือกผลิตในสินคา้ที่ประเทศของตนมีความได้เปรียบในการผลิตมากกว่าหรือ
ประเทศจะ เลือกผลิตสินคา้ที่ตนถนดั โดยมีการเปรียบเทียบระหวา่งกนัการแลกเปลี่ยนจะมีขอบเขต
อยู่ระหว่าง ปริมาณสินค้าที่ผลิตได้โดยเปรียบเทียบของประเทศทั้งสอง (กนกพร ชยัประสิทธ์
,๒๐๑๖:๕) 

 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยนีโอคลาสสิค  
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศในสมยันีโอคลาสสิค ได้นาทฤษฎีในสมยัคลาสสิคมา

ปรับปรุง แกไ้ข ทฤษฎีที่น่าสนใจคือ ทฤษฎีการคา้แบบตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) โดย
ตน้ทุนค่า เสียโอกาสจะถูกน ามาเป็นหลกัในการพิจารณา เน่ืองจากตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการผลิต
สินคา้ในแต่ ละประเทศสามารถวดัไดจ้ากมูลค่าสูงสุดของสินคา้อื่นที่ประเทศนั้นไม่ได้ผลิต ดงันั้น
ประเทศจะไดร้ับ ประโยชนท์ี่สามารถระบายสินคา้ที่ผลิตไดม้ากและซ้ือสินคา้ที่ตนผลิตไดไ้ม่พอกบั
การบริโภคเขา้ ประเทศและทฤษฎีการคา้ที่พิจารณาปริมาณทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้แนวคิดเส้น
ความเป็นไปไดใ้น การผลิต ซ่ึงในประเทศต่างๆ จะแตกต่างกนัไปตามปริมาณทรัพยากรการผลิตที่มี
อยู่ในประเทศ (วาสนา จกัร์แกว้,๒๕๕๗:๒๒) 

 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่  
 นกัเศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาและแก้ไขปรับปรุงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัย

คลาสสิค โดยเพิ่มขอ้สมมุติฐานในการพิจารณาคือ มีปัจจยัการผลิตหลายชนิด การทดแทนกนัของ
ปัจจยัไม่ สมบูรณ์ การโยกยา้ยปัจจยัการผลิตจะเกดิตน้ทุนเพิ่มและมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสเกิดขึ้นการ
โยกย้าย ปัจจยัการผลิตแยกได้ ๓ ลกัษณะ คือ ต้นทุนคงที่ ต้นทุนเพิ่มขึ้น และต้นทุนลดลง  
(วาสนา จกัร์แกว้,๒๕๕๗:๒๒) 

 ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสัมบูรณ์  
 อดมั สมิธ (อ้างถึงใน Keller,๒๐๐๙:๒๒๗) นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกในปลาย

ศตวรรษที่ ๑๘ ไดเ้สนอทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดย สัมบูรณ์ โดยยึดหลกัการแบ่งงานกนัทาตามความ
ถนดัมาใช ้เขาเห็นวา่การคา้ระหวา่งประเทศจะ กอ่ให้เกดิประโยชนสู์งสุดแกป่ระเทศคู่ค้าเมื่อแต่ละ
ประเทศยึดหลกัในเร่ืองการแบ่งงานกนัทา หมายความวา่ ประเทศใดที่ถนดัในการผลิตสินค้าอย่าง
ใด กค็วรผลิตสินคา้อย่างนั้นน ามาแลกเปลี่ยน กนัจะส่งผลให้เพิ่มความมัง่ค ัง่ในรูปของผลผลิตหรือ
รายไดท้ี่แทจ้ริงเพิ่มขึ้น สาระส าคญัของทฤษฎี ความได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ คือ ประเทศหน่ึงจะ



 

 

๒๐ 

ไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ ถา้ประเทศนั้นสามารถผลิต สินคา้ชนิดหน่ึงไดม้ากกว่าอีกประเทศหน่ึงด้วย
ปัจจยัการผลิตจ านวนเท่ากนัหรือผลิตได้จ  านวนเท่ากนั ได้โดยการใช้ปัจจยัการผลิตที่น้อยกว่า 
ดงันั้นประเทศควรทาการผลิตสินคา้ที่ตนไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ เพื่อการส่งออกแล้วซ้ือสินค้าที่ตน
เสียเปรียบโดยสัมบูรณ์เป็นสินคา้เขา้ ในทางเศรษฐศาสตร์ หลกัการของการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ 
คือ ความสามารถของบุคคล หรือกลุ่มคน หรือประเทศ ในการผลิตสินค้าและบริการให้มีปริมาณ
และมีประสิทธิภาพมากกวา่คู่แข่ง ขนั ภายใตป้ริมาณตน้ทุนเดียวกนั ซ่ึงอดมั สมิท คือบุคคลแรกที่
ไดอ้ธิบายถึงการไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ ไวใ้นบริบทของการคา้ระหวา่งประเทศ โดยใช้แรงงานเป็น
ตน้ทุนเดียว  

 ต ั้งแต่ที่ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ ได้ถูกก  าหนดให้เป็นตวัเปรียบเทียบหรือ
ตวัช้ีวดั ผลผลิตแรงงาน ซ่ึงมีความเป็นไปได้สาหรับบุคคล หรือกลุ่มคน หรือประเทศ ที่จะไม่
สามารถมีความ ไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ใดๆ เกิดขึ้น เน่ืองจากความสามารถในการผลิตสินค้าและ
บริการให้มีปริมาณ และมีประสิทธิภาพเท่าเทียมกนั (Das,๒๐๐๙:๑๐๕) ในกรณีน้ีจึงสอดคล้องกบั
ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ ซ่ึงจะท าให้ไม่มีการค้าขายกนัระหว่างกลุ่มบุคคล หรือกลุ่มคน 
หรือประเทศซ่ึงสามารถ เปรียบเทียบกบัแนวคิดของการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ที่อ้างถึงใน
ความสามารถในการผลิตสินคา้ที่ มีต้นทุนค่าเสียโอกาสต่อ (Marrewijk,๒๐๐๙:๘๘) แนวคิดหลกั
ของการไดเ้ปรียบเทียบโดยสมบูรณ์ เป็นการผสมผสานร่วมกนัของผลงานอดมั สมิธ ที่ได้เผยแพร่
ผลงานเร่ือง “An Inquiry into the Nature and Causes of the Nations” ที่ได้ แย้งแนวคิดของพวก
พานิชนิยม โดยการน้ี อดมั สมิธ โตแ้ยง้วา่ไม่มีความเป็นไปได้ที่ทุกประเทศจะมี  รายได้มาก เพียง
เพราะไดป้ฏิบตัิตามแนวคิดพาณิชนิยม เพราะวา่การส่งออกของหน่ึงประเทศจะ หมายถึงการน าเข้า
ของอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงหมายความวา่ทุกประเทศจะไดร้ับผลประโยชนจ์ากการ เปิดการค้าเสรีและ
ความเช่ียวชาญตามความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ของแต่ละบุคคล อีกทั้งยงักล่าวได้ ว่ารายได้ของ
ประชาชาติขึ้นอยู่กบัความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการของประชาชนในประเทศ มากกว่า
ทุนส ารองระหวา่งประเทศนั้นๆ (Guillory,๒๐๐๕:๒๕๖;Harrington,๒๐๐๙:๗๒)  

 ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ  
 เดวิด ริคาร์โด (อ้างถึงใน วาสนา จกัร์แกว้,๒๕๕๗:๒๓) นักเศรษฐศาสตร์สมัย

คลาสสิกไดพ้ฒันาทฤษฎีต่อจาก ทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ของ อดมั สมิธ โดยเขาไม่เห็น
ดว้ยกบั อดมั สมิธ ในประเดน็ต่อไปน้ี คือ  

 ๑. ประเทศคู่ค้าที่ผลิตสินค้าและส่งออกนั้นควรจะเป็นประเทศที่มีความได้เปรียบโดย
สัมบูรณ์ ไดเ้สมอไป  



 

 

๒๑ 

 ๒. ประเทศสามารถผลิตสินคา้และส่งออกอย่างใดอย่างหน่ึงที่มีความได้เปรียบโดย
สัมบูรณ์ได ้ถา้ประเทศนั้นมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบกบัประเทศคู่คา้  

 ๓. ประเทศที่มีความไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ของประเทศคู่ค้าในทุกกรณีของการผลิต
สินคา้ก ็มิไดห้มายความวา่ประเทศนั้นสมควรผลิตสินคา้เสียทุกอย่างหากแต่สมควรที่จะเลือกผลิต
สินคา้ ส่งออกชนิดที่มีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบมากกวา่  

 ๔. ในทางปฏิบ ัติการค้าระหว่างประเทศยงัคงเกิดขึ้นแม้ว่าประเทศหน่ึงมีความ
ไดเ้ปรียบโดย สัมบูรณ์(เสียเปรียบโดยสัมบูรณ์)เหนืออีกประเทศหน่ึงและประโยชน์จากการค้า
ระหวา่งประเทศยงัคง เกดิขึ้นในรูปผลผลิตรวมที่เพิ่มขึ้น  

 เดวดิ ริคาร์โด (๒๐๐๖:๒-๖)ได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีความได้เปรียบเทียบ ซ่ึงเป็น
แนวคิดที่เกีย่วกบั ความสามารถในการผลิตสินค้าของประเทศหน่ึงที่ท  าได้ดีกว่าความสามารถใน
การผลิตสินคา้ของอีก ประเทศหน่ึง หากทั้งสองประเทศเลือกผลิตสินค้าที่ตนเองสามารถผลิตได้
อย่างมีประสิทธิภาพมาก ที่สุดแล้วนาสินค้านั้น ๆ มาทาการแลกเปลี่ยนซ่ึงกนัและกนั กจ็ะท าให้
ไดม้าซ่ึงสินคา้ทั้งสองชนิด โดย เสียตน้ทุนการผลิตสินคา้เพียงแค่ชนิดเดียว ซ่ึงหลกัการของทฤษฏี
การไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบได ้กล่าวถึง ความสามารถของบุคคล หรือกลุ่มคน หรือประเทศ ใน
การผลิตสินคา้และบริการที่มีตน้ทุน หน่วยสุดทา้ยและตน้ทุนค่าเสียโอกาสต ่ากวา่ประเทศอื่นๆ ซ่ึงมี
ความคลา้ยคลึงกบัการไดเ้ปรียบโดย สมบูรณ์ ที่กล่าวถึงความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการ
ที่มีตน้ทุนที่แทจ้ริงต ่ากวา่ประเทศอื่นๆ การไดเ้ปรียบโดยเปรียบกบัการน าเข้าแล้วอาจมีต้นทุนสูง
กว่า จึงเลือกที่จะนาสินค้าเพื่อใช้ในการบริโภคของประเทศ  เรียกได้ว่าก  าไรจากการค้าขาย
(Das,๒๐๐๙:๑๐๙) 

 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมยัใหม่ของเฮคเชอร์-โอลนิ  
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศของ เฮคเชอร์-โอลิน (อ้างถึงใน ธัชวรรณ กนิษฐ์พงศ์

,๒๕๕๒:๑๑๔) เป็นทฤษฎีที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้ระหวา่ง ประเทศที่ถูกพฒันาโดยเฮคเชอร์ และโอลิน 
ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงความแตกต่างของปัจจยัในการผลิตที่มีอยู่ ในแต่ละประเทศ และอธิบายถึงราคาของ
ปัจจยัในแต่ละประเทศ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นปัจจยัที่ส าคญัของ การค้าระหว่างประเทศ ซ่ึงตั้งอยู่บน
สมมติฐานว่ามีเทคโนโลยีและรสนิยมเดียวกนั การส่งของสินค้า ของแต่ละประเทศนั้นจะเน้น
ส่งออกสินคา้ที่ตนเองมีปัจจยัในการผลิตสินคา้จ านวนมากท าให้ราคาของ สินค้านั้นๆถูกลงตามไป
ดว้ย และเนน้น าเขา้สินคา้ที่หายากและราคาของปัจจยัในการผลิตค่อนข้าง แพง เพราะว่าการน าเข้า
สินคา้จากต่างประเทศอาจมีราคาถูกกวา่การผลิตเพื่อบริโภคเอง เป็นผลมา จากต้นทุนการผลิตของ
ประเทศนั้นๆ ต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิตในประเทศตนเอง ดงันั้นประเทศที่มี ปัจจยัด้านแรงงานมากจะ
เนน้การส่งออกดา้นแรงงาน ส่วนประเทศที่มีปัจจยัด้านต้นทุนมากกจ็ะเน้น การส่งออกปัจจยัด้าน



 

 

๒๒ 

ตน้ทุนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประสิทธิภาพในการส่งออกมากสุด (Leamer,๑๙๙๕:๑๓๓๙-๙๔;O’Rouke,
๒๐๐๓:๑๔)  

 ทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขันของพอร์ตเตอร์  
 เป็นทฤษฎีที่ศาสตราจารยไ์มเคิล พอร์ตเตอร์ (อ้างถึงใน สุชนนี เมธิโยธิน,๒๕๕๓:

บทคดัย่อ) ไดค้ิดทฤษฎีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัหรือ เรียกอีกอย่างวา่ โมเดลเพชร เพื่ออธิบาย
การคา้ระหวา่งประเทศ โดยพิจารณาความสัมพนัธ์ทั้ง ๔ ด้าน ทั้งปัจจยัที่เป็นภาพรวมทั้งประเทศ
และปัจจยัที่เป็นภาพย่อยของหน่วยธุรกิจ คือ เง่ือนไงของปัจจยั การผลิต เง่ือนไขด้านอุปสงค ์
เง่ือนไขที่เกีย่วขอ้งที่มาสนบัสนุนอุตสาหกรรม เง่ือนไขโครงสร้างกลยุทธ์ ของหน่วยธุรกจิและการ
เขา้มาของคู่แข่งขนั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 ๑.  เง่ือนไงของปัจจยัการผลิต พิจารณาปัจจยัการผลิตของแต่ละประเทศ เช่น ที่ดิน 
แรงงาน ทุน แต่ปัจจยัเหล่าน้ีไม่เหมือนทฤษฎีของเฮคเชอร์ โอลิน เพราะปัจจยัการผลิตที่ต้อง
พิจารณาเน้นที่ คุณภาพของปัจจยัการผลิตด้วย เช่น คุณภาพของแรงงานต้องพิจารณาระดับ
การศึกษา คุณภาพของ สาธารณูปโภค บทบาทการสร้างปัจจยัการผลิตที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น เช่น การ
ฝึกอบรม การวจิยั การ คิดคน้  

 ๒.  เง่ือนไขด้านอุปสงค์ ความต้องการสินค้าของผู้บริโภคที่อยู่ภายในประเทศที่มี
ความ หลากหลาย เป็นแรงกระตุน้ให้หน่วยผลิตเกดิการพฒันาและการคิดคน้สินคา้ใหม่ๆ เพื่อสนอง
ความ ตอ้งการผูบ้ริโภคและครองตลาดในประเทศได้  

 ๓.  เง่ือนไขที่เกีย่วขอ้งที่มาสนบัสนุนอุตสาหกรรม การเกดิของอุตสาหกรรมเป็นการ
กระตุน้ให้ พฒันาการผลิตในทอ้งถิ่นให้บรรลุเป้าหมายในการผลิต การตลาดและการกระจายสินค้า
อุตสาหกรรมได ้อุตสาหกรรมที่อยู่ใกลแ้หล่งผลิต จะท าให้เกดิการติดต่อส่ือสารและการแลกเปลี่ยน
แนวคิดการ ประหยดัตน้ทุนการผลิต การแข่งขนัระหว่างปัจจยัการผลิตที่น าเข้านาไปสู่ราคาที่ต  ่า 
สินคา้คุณภาพสูง และการประดิษฐค์ิดคน้เทคโนโลยีในตลาดปัจจยัการผลิต ในทางกลบักนัท าให้
เกดิการไดเ้ปรียบใน การแข่งขนักนัในตลาดโลก  

 ๔.  เ ง่ื อนไขโครงส ร้างกลยุทธ์ของหน่วยธุรกิจและการ เข้ามาของคู่ แข่ งข ัน 
สภาพแวดลอ้ม ภายในประเทศจะนาไปสู่ความไดเ้ปรียบความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั เช่น การลด
ตน้ทุน เร่งผลิต สินคา้ที่มีคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พฒันานวตักรรมสินคา้  

 ประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศ  
 การด าเนินนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศโดยเสรีนอกจากจะก่อให้เกิดผลผลิตหรือ

รายไดท้ี่ แทจ้ริงนั้นเพิ่มขึ้นแลว้ ยงัสามารถกอ่ให้เกดิประโยชนต์่อประเทศคู่คา้ที่ส าคญัอย่างน้อย  ๖ 
ประการ ดว้ยกนั ไดแ้ก ่(คณะครุศาสตร์สถาบนัราชภฏัราชนครินทร์,๒๕๔๙:๒๒-๒๓)  



 

 

๒๓ 

 ๑.  ผลต่อแบบแผนการบริโภค และราคาของสินค้า เน่ืองจากการค้าขายระหว่าง
ประเทศ ทา ให้จ  านวนสินคา้ที่อุปโภคและบริโภคมีเพิ่มมากขึ้นความเป็นอยู่ของผู้บริโภคจะดีขึ้น 
ท ั้งน้ีประเทศต่าง ๆ จะพากบัผลิตสินคา้ที่ตนไดเ้ปรียบมากขึ้นและหันไปซ้ือสินค้าที่ตนเสียเปรียบ
ทางการผลิตจาก ประเทศอื่นมากขึ้น ท าให้อุปทานของสินคา้เพิ่มมากขึ้นส่งผลในระดบัราคาสินค้า
นั้นมีแนวโนม้ต ่าลง  

 ๒.  ผลต่อคุณภาพและมาตรฐานสินค้า การค้าระหว่างประเทศนอกจากจะท าให้
ปริมาณการ ผลิตสินค้าและบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเพิ่มขึ้น ยงัท าให้
ผูบ้ริโภคไดบ้ริโภค สินคา้ที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น เพราะมีการแข่งขนัในด้านการผลิตมาก
ยิ่งขึ้นท าให้ผูผ้ลิตและผู ้ส่งออกเขม้งวดในคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้เน่ืองจากตอ้งเผชิญกบัคู่
แข่งขนัท าให้ตอ้ง พฒันาการผลิตโดยการใชเ้ทคนิคและการนาวทิยาการให้กา้วหนา้และทนัสมยั  เรา
มกัจะไดย้ินเสมอว่า สินค้าประเภทอุตสาหกรรมที่ผลิตในบางประเภท มีช่ือเสียงและเป็นที่รู้จกั
คุน้เคยของผูบ้ริโภคในตลาด ต่างประเทศด้วยเหตุผลต่าง ๆ เช่น ราคาต ่า คุณภาพสูง และรูปร่าง
ลกัษณะสวยงามท าใหเ้ป็นที่ ตอ้งการของผู้บริโภคเป็นอนัมาก เช่น วิทยุ โทรทศัน์และวิดีโอของ
ญี่ปุ่ นเป็นตน้และนบัวนัสินคา้ เหล่าน้ีเป็นที่ตอ้งการของประเทศอื่นๆมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ีประเทศ
ทีน่  าเขา้ท ั้งหลายสามารถควบคุม มาตรการการตรวจสอบคุณภาพและการคุมมาตรฐานของสินคา้ได้ 
เมื่อเปรียบเทียบกบัการผลิตเพื่อ ตอบสนองภายในประเทศ เพราะว่าการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของสินค้าเป็นไปด้วยความ ยากลาบากกว่าเน่ืองจากผู้ผลิตสินค้าจะอยู่กระจดักระจาย
ทัว่ไป  

 ๓.  ผลต่อความช านาญเฉพาะอย่าง การคา้ระหวา่งประเทศท าให้ประเทศต่าง ๆ หันมา
ผลิต สินค้าที่ตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่สูงกว่าเพื่อส่งเป็นสินค้าออกมากขึ้นแต่
เน่ืองจาก ปัจจยัการผลิตมีจ  านวนจ ากดั ฉะนั้นจึงตอ้งดึงปัจจยัการผลิตจากการผลิตสินคา้ชนิดอื่น ซ่ึง
บดัน้ีผลิต นอ้ยลง เพราะมีความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบเช่น ไทยดึงปัจจยัการผลิตจากการผลิตผา้ 
มาผลิต ขา้วส่วนญี่ปุ่ นกจ็ะดึงปัจจยัการผลิตจากขา้วมาผลิตผา้แทน เพราะฉะนั้น ปัจจยัการผลิตจะมี
ความ ช านาญเฉพาะอย่างมากขึ้นเกดิการประหยดัต่อขนาดเป็นผลให้ตน้ทุนต่อหน่วยลดต ่าลง  

 ๔.  ผลต่อการเรียนรู้ในด้านเทคโนโลยีการบริหารและการจดัการ  การค้าระหว่าง
ประเทศท าให้ สามารถเรียนรู้ท่งดา้นเทคนิคการผลิตโดยการนาเอาเทคนิคการผลิตหรือวธีิการผลิตที่
เหมาะสมและ ทนัสมยัมาใชใ้นการผลิตสินคา้ภายในประเทศเช่นเทคนิคหรือวิธีการผลิตเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางด้าน เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมซ่ึงถือว่าเป็นลกัษณะของการเลียนแบบระหว่าง
ประเทศซ่ึงวธีิการน้ี ประเทศญี่ปุ่ นในอดีตได้ไปใช้และได้ผลมาแล้วโดยได้เลียนแบบเทคนิคและ
วธีิการผลิตขององักฤษ และ ประเทศชั้นนาในยุโรปโดยการนาส่งไหมดิบออกไปขายแลกกบัการนา



 

 

๒๔ 

เขาสินคา้ประเภททุน และเคร่ืองจกัรส่งผลให้ญี่ปุ่ นกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่พฒันาแล้วได้
ในที่สุดในขณะเดียวกนัการคา้ ระหวา่งประเทศเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ ได้เรียนรู้และน าเอา
เทคนิคทางดา้นการจดัการ หรือ เทคนิคทางดา้นการบริหาร จากประเทศที่กา้วหน้าหรือพฒันาแล้ว
ไปสู่ประเทศก  าลงัพฒันา ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ จึงนิยมเปิดการคา้ขายติดต่อกบัต่างประเทศ การปิด
ประเทศไม่ติดต่อค้าขายกบัต่างประเทศนั้นจะท าให้ประเทศนั้น ไม่มีโอกาสที่จะเรียนรู้เทคนิค
ดงักล่าว การเปิดประเทศติดต่อคา้ขายกบัประเทศต่างๆของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปัจจุบนัก ็
ต ั้งอยู่บนหลกัการและเหตุผล ดงัทีก่ล่าวแลว้  

 ๕.  ผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นกัเศรษฐศาสตร์โดยทัว่ไปเช่ือว่าการค้า
ระหวา่ง ประเทศเป็นตวัจกัรที่ส าคญัที่กอ่ให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยเฉพาะ ประเทศกาลงัพฒันาโดยผ่านกระบวนการส่งออกเพราะวา่ประเทศกาลงัพฒันาโดยทัว่ไป 
ประชากร ส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะยากจน ตลาดภายในประเทศแคบ จึงเป็นอุปสรรคต่อการค้า
ขาย ดว้ย เหตุน้ีจ  าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พฒันาแล้วเน่ืองจาก
ประชากรมี ระดบัรายไดสู้ง ตลาดภายในประเทศกวา้งขวางตลอดจนการคมนาคมสะดวกสบาย  มี
ผลให้ความ ตอ้งการในซ้ือสินคา้และบริการจากประเทศกาลงัพฒันาสูงขึ้น เพราะฉะนั้นการพึ่งพา
อาศัยตลาด ต่างประเทศจึงเป็นทางออกที่ส าค ัญในระยะเร่ิมแรกของการพ ัฒนาประเทศใน
ขณะเดียวกนั ผลจาก การที่มีรายไดจ้ากการส่งออกมากขึ้น ย่อมท าให้ประเทศกาลงัพฒันามีเงินตรา
ต่างประเทศเพื่อที่จะ น าเขา้สินคา้ทุนและเคร่ืองจกัร เพื่อน ามาใชใ้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกจิดงักล่าว ย่อมใชเ้งินทุนเป็นจ านวนมหาศาลเกินกว่าความสามารถของประเทศกาลงั
พฒันาจะหามาไดใ้น ระยะเวลาอนัสั้น  

 ๖.  ผลต่อรายไดแ้ละการจา้งงานการส่งออกเพิ่มขึ้น ย่อมมีผลท าให้รายได้และการจ้าง
งาน ภายในประเทศเพิ่มขึ้นหรือเป็นการเพิ่มอุปสงค์ภายในประเทศนัน่เอง การเพิ่มขึ้นของการ
ส่งออกจะ ท าให้ประเทศไดร้ับรายไดจ้ากการจ าหน่ายสินค้าและบริการในต่างประเทศซ่ึงมีผลให้
กระแส หมุนเวยีนของระดบัรายได้ในระบบเศรษฐกิจขยายตวัสูงขึ้น ผู ้ผลิตจะเพิ่มการใช้จ่ายใน
ระบบเศรษฐกจิ มากขึ้น ค่าใชจ่้ายในการบริโภคของผูผ้ลิตกจ็ะตกไปเป็นรายไดข้องบุคคลกลุ่มอื่นๆ 
ต่อไปกระบวนการ เช่นน้ีจะดาเนินไปเร่ือยๆและเมื่อรวมรายได้ของบุคคลที่เพิ่มขึ้นในระบบ
เศรษฐกจิ จะเห็นวา่รายได ้ประชาชาติกจ็ะเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนสูงกวา่รายรับจากการส่งออกในหลาย
เท่าและผลจากการเพิ่มของ รายไดป้ระชาชาติน้ีเอง ย่อมเป็นผลท าให้มีการเพิ่มอุปสงค์ของสินค้า
และบริการภายในประเทศท าให้ การผลิตรายได้และการจ้างงานภายในประเทศขยายตวัมากขึ้น 
ส าหรับประโยชนก์ารคา้ระหวา่งประเทศคือเมื่อประเทศต่างเลือกสินคา้ที่มีความถนดัหรือ ปัจจยัอื่น
ที่เหมาะสม ดว้ยเหตุดงักล่าวการคา้ระหวา่งประเทศจึงเหมือนการจดัสรรทรัพยากรของโลก  ที่มีอยู่



 

 

๒๕ 

อย่างจ ากดัให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของโลกได้มากที่สุด เพราะถ้าแต่ละประเทศ เลือก
สินคา้ที่ตนถนดัมีตน้ทุนต ่าแลว้น ามาซ้ือขายแลกเปลี่ยนกนัจะช่วยให้พลโลกได้สินค้าที่มาคุณภาพ 
และราคาถูกสนองความตอ้งการมากขึ้น แต่ในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัต่างๆกลบัใช้นโยบาย 
การคา้โดยคุม้กนัมีการใชม้าตรการเพื่อกดีกนัทางการคา้สินค้าน าเข้าส่งเสริมสินค้าส่งออกอนัเป็น
เร่ือง นโยบายของการคา้ระหวา่งประเทศ  

 ผลกระทบของการค้าระหว่างประเทศ  
 แมว้า่การคา้ระหวา่งประเทศจะกอ่ให้เกดิประโยชนแ์กป่ระเทศคู่คา้ แต่การค้าระหว่าง 

ประเทศกม็ีผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนาแกป่ระเทศคู่คา้ได้เหมือนกนัซ่ึงผลกระทบที่ส าคญั  พอจะ 
จ าแนกไดอ้ย่างนอ้ย ๖ ประการดว้ยกนัคือ  

 ๑.  ผลต่อเสถียรภาพของราคาการคา้ระหวา่งประเทศที่มุ่งเนน้ ให้ประเทศผลิตสินคา้ที่
ตนนั้น จะมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบไม่กี่ชนิดหรือชนิดเดียวนั้น จะเป็นผลให้รายได้ของ
ประเทศ โดย ขึ้นอยู่กบัการจ าหน่ายสินค้าออกเพียงไม่กี่ชนิดการผลิตและรายได้ของประเทศจึง
เปลี่ยนแปลงไดง่้าย ตวัอย่างเช่น ในอดีตที่ผ่านมา รายไดจ้ากการส่งออกของไทยมาจากขา้ว ยามใดที่
ไทยสามารถส่งขา้ว ออกได้มากกว่าเดิม เน่ืองจากความต้องการข้าวในตลาดโลกมีสูงจะมีผลให้
รายไดข้องประเทศเพิ่มขึ้น ท าให้เศรษฐกจิรุ่งเรืองและประชาชนมีการใชจ่้ายมากจะท าให้เกิดภาวะ
เงินเฟ้อได ้ในกรณีตรงขา้ม หากอุปสงคจ์ากต่างประเทศในการเสนอซ้ือขา้วลดลงอย่างมากกจ็ะท า
ให้รายไดจ้ากการจ าหน่ายขา้ว ลดลง การใชจ่้ายในประเทศลดลงจนท าให้เกิดภาวะเงินฝืดเป็นต้น
และถา้ระบบเศรษฐกจิมีการพึ่งพา การน าเขา้จากต่างประเทศในระดบัสูงกจ็ะกอ่ให้เกดิที่ตามมา คือ 
ปัญหาของเสถียรภาพราคาได้ เช่นกนั เช่น การขึ้นราคาน้ามนัดิบอย่างของกลุ่มผู ้ผลิตน ้ามนัเพื่อ
ส่งออก เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ และ พ.ศ.๒๕๒๓ ท าให้เกดิภาวะเงินเฟ้อขึ้นทัว่โลกและมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิไทยเป็นอนัมาก เน่ืองจากน ้ามนัเป็นส่ิงจ าเป็นในการผลิต ท าให้ต้นทุนการผลิตสินค้า
สูงขึ้นราคาสินคา้จึงตอ้งสูงขึ้นตามท าให้ ระดบัราคาสินคา้โดยทัว่ไปสูงขึ้นได ้ 

 ๒.  ผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ การดาเนินนโยบายการคา้ระหวา่ง 
ประเทศที่สนบัสนุนให้ประเทศผลิตสินค้าที่ตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบนั้นมีผลให้
หลาย ๆ ประเทศอาจตอ้งซ้ือสินคา้เขา้ประเทศเป็นมูลค่ามากกวา่มูลค่าสินคา้ออก ท าให้เกิดการขาด
ดุลใน ดุลการคา้อาจจะท าให้ดุลการชาระเงินระหวา่งประเทศขาดดุลด้วย ซ่ึงจะท าให้ประเทศต้อง
สูญเสีย ทองคา หรือทุนส ารองเงินตราต่างประเทศ สาเหตุส าคญัเน่ืองจาก อตัราการค้า (Term of  
Trade) ของประเทศคู่คา้ไม่เท่ากนั ในกรณีของประเทศกาลงัพฒันาโดยทัว่ไป สินค้าส่งออกมกัจะ
เป็นสินคา้ เกษตรกรรม ซ่ึงระดบัราคามกัจะต ่ากว่าและขาดเสถียรภาพ เมื่อเทียบกบัราคาสินค้า
น าเข้า ซ่ึงมกัจะเป็นสินค้าจ าพวกทุนและสินค้าอุตสาหกรรม  ผลที่ตามมาคืออตัราการค้าของ



 

 

๒๖ 

ประเทศก  าลงัพฒันามี แนวโนม้ลดลง นัน่คือ มูลค่าจากการส่งสินค้าออกน้อยกว่ามูลค่าของสินค้า
น าเข้าส่งผลให้เกิดปัญหา เสถียรภาพเศรษฐศาสตร์ต่อประเทศคือ  ปัญหาดุลการค้าและ
ดุลการช าระเงินขาดดุลในที่สุด  

 ๓.  ผลต่อความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ระหว่างประเทศ  การที่อตัราการค้า
ระหวา่ง ประเทศของประเทศกาลงัพฒันามีแนวโน้มลดลงนั้น ท าให้การกระจายรายได้ในระดบั
นานาชาติซ่ึงไม่ เท่าเทียมกนัอยู่แลว้ยิ่งมีความไม่เป็นธรรมมากขึ้นทั้งน้ีเพราะเป็นการโอนทรัพยากร
จากประเทศกาลงั พฒันาไปสู่ประเทศพฒันาโดยกระบวนการขาดดุลการค้าและดุลการชาระเงิน
นัน่เองในขณะเดียวกนั การหล่อหลอมรสนิยมระหว่างประเทศให้อยู่ในแบบแผนเดียวกนั  กเ็ป็น
กลไกส าคญัอีกประเภทหน่ึงที่ ท  าให้การกระจายรายไดร้ะหวา่งประเทศเลวลงเพราะวา่บริษทัการค้า
ขนาดใหญ่ในประเทศที่ตามมาก็ คือ การบริโภคสินค้าจาพวกอุปโภคและบริโภคในสินค้า
อุตสาหกรรมน าเขา้มามีมากขึ้นท าให้ตอ้งเสีย เงินตราต่างประเทศมากขึ้นในขณะที่รายได้จากการ
ขายสินคา้ออกเพิ่มขึ้นนอ้ยกวา่  

 ๔.  ผลต่อประสิทธิภาพของ นโยบายทางเศรษฐกจิยิ่งภาคการคา้ระหวา่งประเทศขนาด
ใหญ่ ขึ้นเพียงใดท าให้ การดาเนินนโยบายทางเศรษฐกิจภายในประเทศจะมีประสิทธิภาพน้อยลง
เท่านั้น เช่น เมื่อเกดิปัญหาเงินเฟ้อขึ้นภายในประเทศที่ผ่านกลไกของทั้งราคาสินค้าออกและราคา
สินคา้เขา้ นโยบายเพื่อแกปั้ญหาเงินเฟ้อจะมีความยุ่งยากมากขึ้นตามไปด้วย เพราะในกรณี เช่นน้ี
รัฐบาลไม่  เพียงแต่จะต้องเข้าใจกลไกการทางานของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศว่ามี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างไร หากทวา่ยงัตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิและนโยบายทาง
เศรษฐกจิของประเทศคู่คา้ ดว้ยวา่มีผลกระทบอย่างไรต่อระบบเศรษฐกจิภายในประเทศท าให้กลไก
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวซบัซ้อน ขึ้น  

 ๕.  ผลต่อรายไดแ้ละการจา้งแรงงาน ประเทศที่มีการพึ่งพาทางการคา้ระหวา่งประเทศ
ใน ระดบัที่สูง หากรายไดจ้ากการส่งออกลดลงกด็ี หรือการน าเขา้เพิ่มขึ้นมากกด็ี โดยที่ผลสุทธิของ
การ น าเข้าสูงกว่าการส่งออกย่อมส่งผลให้ รายได้และการจ้างงานของประเทศนั้นลดลง ผลจะ
เป็นไป ในทางตรงกนัขา้มกบัที่กล่าวมาแลว้  

 ๖.  ผลต่อปัญหาความมัน่คงของประเทศ การดาเนินนโยบายการค้าโดยเสรีที่มุ่งให้
ประเทศ ผลิตสินคา้ที่ตนมีความไดเ้ปรียบเพียงไม่กีช่นิดหรือเพียงชนิดเดียว ส่งผลต่อปัญหาความ
มัน่คงของ ประเทศไดง่้าย เพราะถ้าหากว่าการค้าต่างประเทศต้องหยุดชะงักลง ไม่ว่าจะเป็นด้วย
เหตุผลที่ส าคญั เช่น การเกิดสงคราม การขดัแย้งทางด้านการเมืองกบับางประเทศ ความยุ่งยาก
ทางด้านการขนส่งระหว่างประเทศ เป็นต้น ย่อมส่งผลให้ประชาชนภายในประเทศเดือดร้อน 
เน่ืองจาก การขาดแคลน สินค้าอุปโภค บริโภค ขาดแคลนวตัถุดิบ และสินค้าทุนในการพฒันา



 

 

๒๗ 

ประเทศ เป็นตน้ จากเหตุผล ดงักล่าวขา้งตน้ท าให้ไม่มีประเทศใดในโลกน้ียึดถือ นโยบายการคา้เสรี 
ตามหลกัการแบ่งงานกนัท าระหวา่งประเทศของเดวดิ ริคาร์โด และนกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกอย่าง
แทจ้ริง แต่ไดห้นัมาใชน้โยบาย การคา้แบบคุม้กนั ซ่ึงเป็นนโยบายที่มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือ
การผลิตสินคา้ชนิดต่าง ๆ ขึ้นใชเ้องในประเทศเพื่อมิให้เศรษฐกจิของประเทศตอ้งขึ้นอยู่กบัการผลิต
สินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงจนเกนิไป เน่ืองจากอุตสาหกรรมที่ต ั้งขึ้นภายในประเทศ อาจยงัไม่สามารถ
แข่งขนักบัสินคา้ต่างประเทศได ้รัฐจึง จ  าเป็นให้ความช่วยเหลือและคุม้กนัโดยใช้มาตรการที่ส าคญั 
คือ ก  าแพงภาษีสินคา้ขาเขา้ และโควตา น าเขา้ เป็นตน้ (วาสนา จกัร์แกว้, ๒๕๕๗:๒๗-๒๙) 

บทบาทหน้าทีข่องหอการค้าจังหวัด 

 หอการค้ามีบทบาทส าคญัในการพฒันาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของท้องถิ่น และ
ประเทศ หอการคา้เป็นศูนยร์วมของผูป้ระกอบวสิาหกจิ หรือนกัธุรกิจเอกชนในจงัหวดันั้นๆมีสภาพ
เป็นนิติบุคคลที่สามารถระดมทรัพยากรบุคคล เคร่ืองมือ มาตรการต่างๆสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจของสหกรณ์โดยการการแกไ้ขปัญหาราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต ่า วเิคราะห์วจิยั  การวางแผนขั้นตอนการบริหารธุรกจิ และโครงสร้างทางการตลาด
เพื่อเสนอแนะ แนวทางการด าเนินธุรกจิให้แกส่หกรณ์เพื่อให้สหกรณ์สมารถค านวณ วเิคราะห์ปัจจยั
ความส าเร็จ ความเขม้แขง็ ตน้ทุน ผลผลิต ก  าไร สินทรัพย์ของตนเองเพื่อให้มีข้อมูลที่เพียงพอต่อ
การตดัสินใจในการด าเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกประเทศด้าน
การตลาด แหล่งวตัถุดิบ ช่วยสหกรณ์ในการหาแหล่งจ าหน่ายสินค้า การหาวตัถุดิบ พฒันาเทคนิค
และวธีิการ ให้ความช่วยเหลือเป็นที่พึ่งจดัหาแหล่งทุนทางดา้นการเงิน การตลาด ให้ค  าปรึกษาและ
ความทางวชิาการ เทคโนโลยีใหม่ๆที่ทนัสมยัในการบริหารจดัการสหกรณ์ ซ่ึงหากหอการค้าสามา
มารถช่วยเหลือในดา้นทรัพยากรในการบริหาร การแกไ้ขปัญหาในดา้นต่างๆของสหกรณ์แล้วจะท า
ให้ประชาชน ในชุมชนทอ้งถิ่นมีชีวติความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกจิของชุมชนสังคมมี
ความเจริญขึ้นซ่ึงจะส่งผลต่อสภาพสังคมและวฒันธรรมที่มีความเจริญยิ่งขึ้นไปดว้ย 
 บทบาทของหอการค้าซ่ึงเป็นสถาบนันิติบุคคลตามกฎหมาย (พ.ร.บ.หอการค้า  
พ.ศ. ๒๕๐๙) ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ การแกไ้ขปัญหา อุปสรรค 
ในการประกอบธุรกจิของสมาชิก ซ่ึงกค็ือนกัธุรกจิภายในจงัหวดั สามารถสร้างอ  านาจในการเจรจา
ต่อรองท าความตกลงทางการค้า อนัเป็นการรักษาผลประโยชน์ทางการค้าร่วมกนัของจงัหวดั 
ตลอดจนเผยแพร่และเปลี่ยนทศันะในด้านการค้าให้กวา้งขวางยิ่งขึ้น หอการค้าจงัหวดัสามารถ
อ านวยประโยชน์แก่สมาชิก และประเทศชาติได้เป็นอย่างดีเพะราหอการค้าจงัหวดัมีสมาชิกที่
ประกอบวสิาหกจิทุกสาขาอาชีพจากทุกอ  าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน ซ่ึงสามารถรวบรวมข้อมูลสถิติ 



 

 

๒๘ 

ขอ้เทจ็จริง ปัญหาและอุปสรรคตางๆแลว้น ามาร่วมกนัเพื่อพิจารณาเพื่อหาทางช่วยเหลือแกไ้ขและ
หาขอ้ยุติในอนัที่จะกอ่ให้เกดิประโยชนร่์วมกนัได ้นอกจากเป็นการอ  านวยประโยชนแ์กท่อ้งถิ่นและ
จงัหวดั อนัจะน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศชาติให้เจริญกา้วหน้ายิ่งขึ้น บทบาทของ
หอการคา้กล่าวโดยสรุปดงัน้ี (หอการคา้จงัหวดัมหาสารคาม http://www.mkchamber.com,๒๕๖๐) 

 ๑.  บทบาทต่อสมาชิก คือ  
         ๑.๑  ส่งเสริมการขาย เช่นมีการจดัแสดงสินคา้ การก  าหนดและรับรองคุณภาพ และ

มาตรฐานของสินค้า เข้าร่วมเป็นตวัแทนในการแกลเปลี่ยนช้ือขายสินค้า ร่วมมือการค้ากบั
ต่างประเทศ ตลอดจนการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกจิ  

    ๑.๒  พฒันาระบบการบริหารการตลอด คือท าหน้าที่วิเคราะห์วิจยั  การวางแผน
ขั้นตอนการบริหารธุรกจิ และโครงสร้างทางการตลาดเพื่อเสนอแนะ แนวทางการด าเนินธุรกิจให้
สมาชิก 

    ๑.๓  แกปั้ญหาอุปสรรคให้แกส่มาชิก คือให้ความช่วยเหลือแกส่มาชิกในการแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการด าเนินงาน  

   ๑.๔  ให้ข้อมูลข่าวสารทางการตลาด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศดา้นการตลอด แหล่งวตัถุดิบ การร่วมการลงทุนแนวโน้มทางเศรษฐกิจ และการ
ประสานงานระหวา่งหอการคา้กบัหน่วยงานของรัฐบาล 
      ๑.๕  ให้ความช่วยเหลือสมาชิกในดา้นอื่นๆเป็นที่พึ่งของสถาบนัการเงิน การตลอด 
ให้ค  าปรึกษาและความร้างวชิาการ เทคโนโลยีใหม่ๆที่ทนัสมยั 
 ๒.  บทบาทของหอการคา้ต่อส่วนรวม 
       ๒.๑  ระดบัทอ้งถิ่น หอการคา้มีบทบาทอย่างมากในระดบัท้องถิ่น คือหอการค้า
เป็นศูนยร์วมของผูป้ระกอบวสิาหกจิ หรือนกัธุรกจิเอกชนในจงัหวดันั้นๆด าเนินการในรูปสถาบนัมี
สภาพเป็นนิติบุคคลที่สามารถระดมทรัพยากรบุคคล เคร่ืองมือ มาตรการต่างๆพร้อมทั้งประสานงาน
เกีย่วกบัส่วนกลางเพื่อพฒันาและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในทอ้งถิ่น รักษาผลประโยชนข์องประชาชน
ในทอ้งถิ่น ดว้ยการเป็นสถาบนัเอกชนที่เป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพา
การกระจายรายได ้และการยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน 
     ๒.๒  ระดบัประเทศ หอการคา้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา หรือแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกจิของภาครัฐบาลโดยการเสนอโครงการทางเศรษฐกจิต่างที่จะท าให้จงัหวดัหรือ
ทอ้งถิ่นของตนเองเจริญกา้วหนา้ หรือแสนอแนะทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆภายในจงัหวดั รวมถึง
หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นสภาบนัทางการค้าข ั้นสูงที่เช่ือมโยง



 

 

๒๙ 

หอการค้าทุกจงัหวดั ท าให้สามารถผลกัดนัเร่ืองราวปัญหาระดบัท้องถิ่นมาแก้ไขเป็นปัญหา
ระดบัประเทศไทย(หอการคา้จงัหวดัมหาสารคาม  http://www.mkchamber.com/ ,๒๕๖๐) 

การก าหนดเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 ความหมายของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษหมายถึงพื้นที่แห่งหน่ึงแห่งใดที่ไดร้ับการก  าหนดและพฒันาขึ้นมา

ภายใตก้ฎหมายและการบริหารกจิการในลกัษณะเฉพาะซ่ึงภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษดงักล่าวนั้นจะ
มีการปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยเ์พือ่ให้เกดิความพร้อมที่จะรองรับการลงทุน
จากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีการเสนอสิทธิพิเศษต่างๆมากมายเพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างชาติเช่นการให้สิทธิประโยชนท์างภาษี การอ  านวยความสะดวกในการด าเนินกจิการและบริการ
ขั้นพื้นฐานต่างๆตั้งแต่ระบบขนส่งระบบไฟฟ้าระบบประปานอกจากน้ียงัจดัให้มีกิจการสนบัสนุน
และกิจการต่อเน่ืองได้แก่การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การจดัการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มสุขอนามยัและพฒันาคุณภาพชีวติชุมชนเป็นตน้ซ่ึงการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ดงักล่าวนั้นถือเป็นการพฒันาเศรษฐกจิควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถิ่นนั้นให้มีความเจริญมาก
ยิ่งขึ้น(รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชย์และอุตสาหกรรมวุฒิสภาพิจารณา , 
๒๕๔๙: ๓) 
            ในแต่ละประเทศแต่ละพื้นที่จะมีค  าเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกนัออกไปเช่น
เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่ง ออก (ExportProcessing 
Zone) และคลงัสิน ค้าทณัฑ์บน (Bonded Warehouse) ท ั้งน้ีขึ้นอยู่กบัว่าจะให้ความส าคญักบัการ
ประกอบกจิกรรมประเภทใดหรือค าใดจะเป็นช่ือที่น่าดึงดูดนกัลงทุนมากที่สุดเช่นการประกอบ
กิจกรรมในลักษณะของการน าช้ินส่วนกึ่งส าเ ร็จรูปมาประกอบแล้วส่งออกจะใช้ค  าว่าเขต
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกส่วนการน าผลิตภัณฑ์มาบรรจุกล่องแล้วส่งออกอาจจะใช้ค  าว่า
“คลังสินค้าทณัฑ์บน” และที่ส าค ัญเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้จ  ากดัเฉพาะประเภทของเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเท่านั้นแต่จะครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกจิพิเศษทางการคา้การบริการการ
ท่องเที่ยวหรือการเกษตร( ศิริเพญ็ แตปรเมศามยั, ๒๕๔๙:๙) 

 วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการ
ลงทุนภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและให้สิทธิพิเศษแก่ผู ้ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยมีกฎเกณฑแ์ตกต่างไปจากกฎเกณฑท์ี่ใชบ้งัคบัปกติเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศดว้ยการพฒันาพื้นที่ให้เป็นประตูการคา้ในฐานการผลิตและระบายสินค้าของนกัลงทุนทั้ง
ในและต่างประเทศโดยอาศยัวตัถุดิบและแรงงานจากพื้นที่โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบา้น

http://www.mkchamber.com/


 

 

๓๐ 

ผ่อนคลายกฎระเบียบที่กดีขวางทางการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศและปรับปรุงกฎหมายนโยบาย
สนับสนุนการลงทุนในประเทศทั้ งด้านสิทธิประโยชน์จ ัดตั้ ง ศูนย์บ ริการแบบเบ็ด เส ร็จ 
(One Stop Service) การผ่อนปรนใชแ้รงงานต่างดา้วและการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศส่งเสริม
ชุมชนในฐานรากให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากการเพิ่มปริมาณการค้าการลงทุนการผลิต
โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบทและวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมเขา้สู่ตลาดระดบั
ภาคและประเทศน าไปสู่การจ้างงานลดปัญหาการว่างงานและเพิ่มรายได้และการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆจะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวติสภาพแวดล้อมชุมชน
ดีขึ้นนอกจากน้ีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้ นเป็นการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งข ันของ
ประเทศให้สูงขึ้น ย่อมส่งผลให้เศรษฐกจิขยายตวัสนบัสนุนความมัน่คงและแกปั้ญหาสังคมไดแ้กล่ด
การเคลื่อนย้ายแรงงานยาเสพติดรวมทั้งสนองการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานและดา้นวตัถุดิบ (หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั, ๒๕๕๓:๑๓) 

รูปแบบของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษอาจจดัตั้งได้หลายรูปแบบเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กบันกั

ลงทุนโดยการให้สิทธิประโยชนแ์ละก  าหนดเง่ือนไขในการประกอบการเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศรูปแบบของเขตเศรษฐกจิพิเศษที่ประเทศต่างๆน ามาใชไ้ดแ้กเ่ขตการคา้
เสรีเขตอุตสาหกรรมเสรีเขตปลอดภาษีเขตการคา้ชายแดนเสรี เป็นตน้ 

 เขตการค้าเสรี 

 เขตการคา้เสรี(Free Trade Area: FTA) หมายถึงการรวมกลุ่มเศรษฐกจิโดยมีเป้าหมาย
ในการลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายในกลุ่มลงให้เหลือน้อยสุดหรือเป็น ๐ % และใช้อตัราภาษี
ปกติที่สูงกวา่กบันอกกลุ่มรวมทั้งการลดมาตรการการท าเขตการคา้เสรีในอดีตมุ่งในดา้นการเปิดเสรี
ดา้นสินคา้ (Goods) โดยการลดภาระที่มิใช่ภาษีเป็นหลกัแต่เขตการคา้เสรีในระยะหลงัๆนั้นรวมไป
ถึงการเปิดเสรีด้านบริการ (Services) ด้วยเขตการค้าเสรีที่ส าคญัในปัจจุบันได้แก่NAFTA และ
AFTA 

                 เขตอุตสาหกรรมเสรี 

 เขตอุตสาหกรรมเสรี(Free Industrial Zone) หมายถึง พื้นที่ที่บริษทัภายในประเทศหรือ
บริษทัต่างประเทศจดัตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการเพื่อแข่งขนักบัตลาดในต่างประเทศโดยมี
มาตรการจูงใจเกีย่วกบัสิทธิประโยชนต์่างๆทางดา้นภาษีในการเขา้มาเป็นแรงจูงใจในการลงทุนใน
เขตอุตสาหกรรมเสรี 

 
 



 

 

๓๑ 

 เขตปลอดภาษี 
 เขตปลอดภาษี(Free Trade Zone) หมายถึงอาณาบริเวณที่อยู่ใกล้ท่าเรือหรือท่าอากาศ

ยานที่อนุญาตให้น าเขา้โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเป็นการน าเขา้เพื่อส่งไปยงัประเทศที่สามหรือน าเข้าเพื่อ
ใชใ้นการผลิตสินคา้ส าหรับส่งออกจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตสินค้า
ของประเทศนั้นเพื่อส่งไปขายแข่งกบัตลาดโลกไดม้ากขึ้น (วบิูลย ์ต ั้งกติติภาภรณ์,๒๕๓๘ :๙๕-๙๖) 

 เขตการค้าชายแดนเสรี 

 เขตการคา้ชายแดนเสรีหมายถึงเขตพื้นที่ที่ก  าหนดไวส้ าหรับการประกอบอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริมและกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเน่ืองกบัการ
ประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม (วิบูลย์ ต ั้งกิตติภาภรณ์, ๒๕๓๘:
๙๕-๑๑๓) ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีโครงการน าร่อง  ๓ พื้นที่เกี่ยวกบัการค้าชายแดนเสรี 
ไดแ้กอ่  าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงแสนจงัหวดัเชียงรายและอ าเภอสะเดาจงัหวดัสงขลา 

 เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) 
 เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทยมีตวัอย่างเช่นอุตสาหกรรมเกษตรแปร

รูปหมายถึง  
   ๑.  อุตสาหกรรมเกีย่วกบัการน าวตัถุดิบดา้นการเกษตรการประมงจากต่างประเทศเข้า
มาสู่ประเทศไทยเพื่อท าการแปรรูปในเขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่จ  าหน่ายผลิตภณัฑใ์นประเทศไทยหรือ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศและ  

  ๒.  อุตสาหกรรมเกีย่วกบัการน าวตัถุดิบดา้นการเกษตรภายในประเทศมาท าการแปร
รูปในเขตเศรษฐกจิพิเศษเพื่อส่งออกจ าหน่ายผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศ (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามยั, 
๒๕๔๙:๑๐-๑๑.) 

 หลกักฎหมายเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกจิพิเศษคือการตรากฎหมายขึ้นเพื่อน ามาใช้
บงัคบักบัเขตเศรษฐกจิพิเศษซ่ึงการตรากฎหมายดงักล่าวจะรวมถึงกฎเกณฑท์ี่จะใช้เป็นหลกัในการ
ปฏิบตัิส าหรับการด าเนินกจิการในเขตเศรษฐกจิพิเศษซ่ึงหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกจิ
พิเศษจะประกอบไปดว้ยหลกัการรักษาอธิปไตยของชาติหลกัความเสมอภาคและรักษาประโยชนซ่ึ์ง
กนัและกนัหลกัการดูแลและ คุม้ครองสิทธิประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของนกัลงทุนและหลกั
ความสอดคลอ้งกบัระเบียบประเพณีการคา้ระหวา่งประเทศ 

 
 



 

 

๓๒ 

 หลกัการรักษาอธิปไตยของชาติ 
 คือหลกัการที่ด  าเนินความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยแต่ละประเทศ

จะตอ้งยึดถือและเคารพอธิปไตยซ่ึงกนัและกนัถือเป็นหลกัการที่ส าคญัส าหรับกฎหมายเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ ดงันั้นบทบญัญติัเกีย่วกบัอธิปไตยของชาติจะต้องก  าหนดไวใ้นกฎหมายพิเศษน้ี
เช่นนิติบุคคลบุคคลสถานประกอบการใดๆภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องอยู่ภายใต้และต้อง
ปฏิบตัิตามกฎหมายกฎระเบียบต่างๆของประเทศไทยทรัพยสิ์นต่างๆสิทธิประโยชน์และกิจกรรมที่
ชอบดว้ยกฎหมายของชาวต่างชาติจะตอ้งไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายไทยนิติกรรมใดๆที่ ฝ่าฝืน
กฎหมายหรือขดัต่อความสงบของประชาชนหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือกระทบกระเทือน
ถึงอ  านาจอธิปไตยของชาติไทยย่อมตกเป็นโมฆะและไม่มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 

 หลกัความเสมอภาคและรักษาประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 
 เป็นหลกัการที่เกีย่วขอ้งกบัสิทธิและหนา้ที่ของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซ่ึงมีนิติ

สัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิต่อกนันั้นจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกนัอีกทั้งต่างกม็ีอิสระในการเข้าท านิติ
กรรมโดยปราศจากแรงกดดนัหรืออ  านาจบงัคบัใดๆการท านิติกรรมใดๆที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบ
หรือมีหนา้ที่เพียงฝ่ายเดียวจะตอ้งไดร้ับการดูแลและก  ากบัจากรัฐเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมดงันั้น
บทบญัญตัิเกีย่วกบัการป้องกนัการ แข่งขนัที่ไม่เป็นธรรมการป้องกนัการผูกขาดหรือการจ ากดัทาง
การคา้หรือการป้องกนัการท าสัญญาที่ไม่ เป็นธรรมจะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษดงันั้นหลกัความเสมอภาคและรักษา ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัถือเป็นหลกัการส าคญัของ
กฎหมายระหวา่งประเทศอีกหลกัหน่ึง 

 หลกัการดูแลและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของนักลงทุน 
 การจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษเกิดขึ้ นโดยมีเ ป้าหมายเพื่อดึงดูดการลงทุนตาก

ต่างประเทศรวมถึงความตอ้งการที่จะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประโยชน์และการจดัการ
บริหารที่ทนัสมยัจากต่างประเทศเทศดงันั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงจ าตอ้งมีนโยบายเศรษฐกจิพิเศษ
เพื่อจูงใจชาวต่างชาติและเพื่อ เป็นหลกัประกนัวา่เมื่อลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วสามารถท า
ก  าไรไดด้งันั้นนโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษต่างๆที่นกัลงทุนจะไดร้ับและหลกัการ
ในการคุม้ครองสิทธิผลประโยชนท์ี่ชอบดว้ยกฎหมายของนกัลงทุนอนัไดแ้ก่ 

 ๑.  สิทธิลดหย่อนหรือยกเวน้ดา้นภาษีอากร 
 ๒.  สิทธิพิเศษในการครอบครองหรือถือครอบครองกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย ์
 ๓.  หลกัประกนัในการน าเงินเขา้มาลงทุนและการส่งผลก  าไรออกนอกประเทศ 
 ๔.  การมีสิทธิเดด็ขาดในการบริหารกิจการของตนเองอย่างอิสระโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ 
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 ๕.  ผลิตภณัฑบ์างส่วนสามารถขายในตลาดภายในประเทศได้ 
 ๖.  ระยะเวลาประกอบการสามารถขยายหรือร่นได้ 
 ๗.  การเขา้ออกประเทศสะดวกขั้นตอนไม่ยุ่งยาก 

 หลกัการสอดคล้องกบัระเบียบประเพณกีารค้าระหว่างประเทศ 
 เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพนัธ์กบัการน าเข้าเงินทุนต่างประเทศการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีระหวา่งประเทศและผลิตภณัฑท์ี่ผลิตไดมุ้่งเนน้ส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ
ดงันั้นประเพณีปฏิบติัทางการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงยึดถือกนัมานานจะต้องเป็นหลกัการหน่ึงของ
กฎหมายเศรษฐกจิส าหรับเขตเศรษฐกจิพิเศษที่ไม่อาจขดัแย้งได้ (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามยั, ๒๕๔๙: 
๑๒-๑๕) 

 ประโยชน์ของกฎหมายในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 กฎหมายเศรษฐกิจพิเศษส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นเคร่ืองมือในการรักษา

อธิปไตยและผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของชาติเ ป็นเ ง่ื อนไขที่จ  า เป็นส าหรับการส ร้าง
สภาพแวดลอ้มการลงทุนที่ดีและ เป็นวธีิปรับระบบความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิและส่งเสริมการปรบั
โครงสร้างเศรษฐกจิที่ส าคญัอีกทั้ง เป็นหลกัประกนัในการรักษาระเบียบกติกาของเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกจิพิเศษและหลกัประกนัการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศและส่งเสริม
ความทนัสมยัแกเ่ศรษฐกจิภายในประเทศ 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและผู้ที่เกีย่วข้อง 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัผูป้ระกอบการ รัฐจะตอ้งมีมาตรการจูงใจมาตรการอ  านวย

ความสะดวกและมาตรการหลักประกนัและคุ้มครองแก่ประกอบการที่จะเข้ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 

๑.  มาตรการจูงใจ 
       ก.  สิทธิประโยชนด์า้นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

 ๑.  ผูป้ระกอบการจะไดร้ับการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก  าไรสุทธิที่
ไดจ้ากการประกอบกจิการในเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนมีก  าหนดระยะเวลา ๘ ปีนบัแต่วนัที่เร่ิมมี
รายไดจ้ากการประกอบกจิการนั้นและให้ลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ ๕๐ ของอตัราปกติ
เป็นระยะเวลา ๕ ปีนบัจากวนัที่พน้ก  าหนดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

๒.  ผูป้ระกอบการที่ประกอบกจิการขาดทุนในระหวา่งที่ไดร้ับสิทธิยกเวน้ภาษี
เงินได้สามารถน าผลขาดทุนประจ าปีที่เกิดขึ้นในระหว่างนั้นไปหักออกจากก  าไรสุทธิที่เกิดขึ้น
ภายหลงัระยะเวลาที่ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลมีก  าหนดเวลาไม่เกิน  ๕ ปีนบัแต่พ้น
ก  าหนดเวลานั้นโดยจะเลือกหกัก  าไรสุทธิของปีหน่ึงหรือหลายปีกไ็ด ้
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๓.  เมื่อพน้ก  าหนดระยะเวลายกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหากผู้ประกอบการน า
ผลก  าไรเป็นส่วนเพิ่มทุนหรือขยายกิจการเกินว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนของกิจการเดิมหรือหาก
ผูป้ระกอบการมียอดส่งออกผลิตภณัฑเ์กนิกวา่ร้อยละ ๘๐ ของผลผลิตทั้งหมดสามารถขอรับสิทธิ
ลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอีกร้อยละ ๒๕ ของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

๔.  คนต่างดา้วที่ไดร้ับอนุญาตให้ท  างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับยกเวน้
หรือลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลหกั ณ ที่จ่ายมีก  าหนดระยะเวลาและอตัราตามที่คณะกรรมการเขต
เศรษฐกจิพิเศษก  าหนด 

๕.  ผูป้ระกอบการต่างดา้วที่น าเงินเขา้มาลงทุนในกิจการภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะไดร้ับยกเวน้เงินปันผลจากกจิการที่ประกอบการในเขตเศรษฐกจิพิ เศษเมื่อมีการส่งเงินปัน
ผลดงักล่าวนอกประเทศไทย 

๖.  ผูป้ระกอบการที่รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกบัการส่งเสริมรักษาส่ิง
แวด ลอ้มเขา้มาใชใ้นกจิการที่ประกอบในเขตเศรษฐกจิพิเศษมีสิทธิบอรับการยกเวน้หรือลดหย่อน
ภาษีหกั ณ ที่ จ่ายส าหรับการโอนค่าตอบแทนสิทธิในการรับโอนเทคโนโลยีจากต่างประเทศจาก
คณะกรรมการเขตเศรษฐกจิพิเศษได ้

     ๗.  สถาบนัการเงินการประกนัภัยที่ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ไดร้ับยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประเภทก  าไรจากอุตสาหกรรมที่ประกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมื่อมีการส่งก  าไรดงักล่าวออกนอกประเทศไทย 

 ข.  สิทธิพิเศษดา้นค่าธรรมเนียมภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
 ๑.  ผูปู้ระกอบการจะไดร้ับการยกเวน้ค่าธรรมเนียมอากรขาเข้าภาษีมูลค่าเพิ่ม

และภาษีสรรพสามิตส าหรับเคร่ืองจกัรอุปกรณ์เคร่ืองมือและเคร่ืองใชร้วมทั้งส่วนประกอบของส่ิง
ดงักล่าวที่ จ  าเป็น ตอ้งใชใ้นการผลิตสินคา้และของที่ตอ้งใชฝ้นการกอ่สร้างประกอบหรือติดตั้งเป็น
โรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 ๒.  ผูป้ระกอบการจะไดร้ับการยกเวน้ค่าธรรมเนียมอากรขาเข้าภาษีมูลค่าเพิ่ม
และภาษีสรรพสามิตส าหรับวตัถุดิบหรือของที่น าเขา้มาในราชอาณาจกัรและน าเขา้ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อใชใ้นการผลิตเพื่อการส่งออกผลิตภณัฑไ์ปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 

 ๓.  ผูป้ระกอบการจะไดร้ับการยกเวน้ค่าธรรมเนียมอากรขาออกภาษีมูลค่าเพิ่ม
และภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภณัฑส่ิ์งผลพลอยไดห้รือส่ิงอนัใดที่ไดจ้ากการผลิตโดยใช้วตัถุดิบ
และไดท้  าการผลิตในเขตเศรษฐกจิพิเศษเมื่อมีการส่งออกซ่ึงผลิตภณัฑห์รือส่ิงพลอยได้หรือส่ิงอื่น
ใดนั้นออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
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๔.  ผูป้ระกอบการจะได้รับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมอากรขาเข้าภาษีมูลค่า 
เพิ่มและภาษีสรรพสามิตจ านวนร้อยละ ๕๐ ส าหรับวตัถุดิบหรือของที่น าเขา้มาในราชอาณาจกัรและ
น าเขา้ไปในเขตเศรษฐกจิพิเศษเพื่อใชใ้นการผลิตและจ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทย 

 ค.  สิทธิพิเศษดา้นภาษีบ  ารุงทอ้งที่หรือภาษีทอ้งถิ่น 
     ผูป้ระกอบการมีสิทธิที่จะไดร้ับการยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีต่างๆที่เรียกเกบ็

โดยองคก์ร ทอ้งถิ่นเมื่อประกอบการตามประเภทหรือตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนก  าหนดไวส้ าหรับมาตรการจูงใจดา้นภาษีอากรในส่วนน้ีเป็นมาตรการจูงใจพื้นฐาน
โดยทัว่ไปที่มีการเสนอให้แก่นกัลงทุนในประเทศไทยส าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ใช้ใน
ปัจจุบนัสิทธิประโยชนท์างภาษีตามร่างพระราชบญัญตัิเขตเศรษฐกจิ 

 ง.  สิทธิพิเศษและประโยชนด์า้นอื่น ไดแ้ก ่
     ๑. ผู ้ประกอบการที่เป็นคนต่างด้าวสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินในเขต

เศรษฐกจิพิเศษไดต้ามจ านวนที่คณะกรรมการเขตเศรษฐกจิพิเศษก  าหนดหรือมีสิทธิท าการเช่าหรือ
เช่าซ้ืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตเศรษฐกจิพิเศษมีก  าหนดระยะเวลาไม่เกนิ ๕๐ ปีจากคณะกรรมการเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 

๒.  ผู ้ประกอบการต่างด้าวหรือคนต่างด้าวที่เป็นช่างฝีมือหรือผู้ช  านาญการ
สามารถท างานและพ านกัอยู่ในประเทศไทยได้ 

๓.  คู่สมรสหรือบุตรหรือผูอ้ยู่ในความอุปการะของคนต่างดา้วตาม ๒. สามารถ
พ านกัอยู่ในประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกบัคนต่างดา้วนั้น 

๔.  คนงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้เป็นการ
ชัว่คราวแต่ไม่มีสิทธิพ  านกัในประเทศไทยเวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นกรณี พิเศษ 

๕.  ผูป้ระกอบการต่างดา้วสามารถประกอบกจิการตามบญัชี ก. ข. และ ค. ท้าย
ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่๒๘๑ ไดเ้มื่อไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 

๖.  ผูป้ระกอบการสามารถน าค่าขนส่งค่าไฟฟ้าค่าประปาค่าบ ารุงรักษาระบบ
ก  าจดัน ้าเสียหรืออากาศเสียหรือของเสียจ านวน ๒ เท่าของจ านวนเงินที่ผูป้ระกอบการได้เสียไปหัก
เป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบกจิการเพื่อประโยชนใ์นการค านวณภาษีได้ 

๗.  ผูป้ระกอบการสามารถหกัเงินที่ผูป้ระกอบการได้ลงทุนในการติดตั้งหรือ
กอ่สร้างส่ิงอ  านวยความสะดวกหรือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในการประกอบกิจการออกจากก  าไร
สุทธิรวมทั้งส้ินไม่เกนิร้อยละ ๒๕ ของเงินไดล้งทุนในการนั้นโดยจะเลือกหักจากก  าไรสุทธิของปี



 

 

๓๖ 

ใดปีหน่ึงหรือหลายปีกไ็ดภ้ายใน ๑๐ ปีนบัแต่วนัที่มีรายไดจ้ากการลงทุนทั้งน้ีนอกเหนือจากการหัก
ค่าเส่ือมราคาตามปกติ 

๘.  ผูป้ระกอบการสามารถน าเขา้หรือส่งออกเงินตราต่างประเทศอย่างเสรี 

                 ๒.  มาตรการอ านวยความสะดวก 

๒.๑  รัฐจะอ  านวยให้มีการรวมศูนย์อ  านาจเกี่ยวกบัการรับจดทะเบียนการออก
ใบอนุญาตการตรวจสอบมาตรฐานหรือการก  าหนดกฎเกณฑเ์กีย่วกบักิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ให้อยู่ในองคก์รเดียวและสถานที่เดียวกนัภายใตก้ารก  ากบัดูแลของคณะกรรมการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

๒.๒  รัฐจะอ  านวยให้มีการก  าหนดกฎเกณฑ์เพื่อลดขั้นตอนและร่นระยะเวลา
ส าหรับการจดทะเบียนหรือการขออนุญาตต่างๆรวมถึงการพิจารณาหรืออนุมตัิดว้ย 

๒.๓  รัฐจะอ  านวยให้มีหน่วยงานที่จะให้บริการค าปรึกษาด้านกฎหมายระเบียบ
ประกาศ ต่างๆขอ้มูลสถิติข่าวสารสารสนเทศที่ทนัสมยัรอบดา้นอย่างทนัทีแกผู่ป้ระกอบการโดยไม่
คิดมูลค่า 

๒.๔  รัฐจะอ  านวยการให้มีการจดัตั้งสถาบนัการเงินเพื่ออ  านวยความสะดวกด้าน
เงินทุนสินเช่ือการให้ค  าปรึกษาการลงทุนการบริการโอนเงินระหวา่งประเทศหรือการออกหนงัสือ
คา้ประกนัแกผู่ป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิพิเศษโดยรัฐจะยกเวน้หรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมภาษี
ต่างๆที่สถาบนัการเงินดงักล่าวพึงตอ้งช าระตามกฎหมาย 

๒.๕  รัฐจะอ  านวยให้มีการจัดตั้ งสถานพยาบาลสถาบนัการศึกษาถึงระดับ 
อุดมศึกษาขึ้นในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

๒.๖  รัฐจะจดัให้มีระบบการก  าจดัน ้าเสียและของเสียในรูประบบรวมโดยคิด
ค่าบริการในอตัราต ่าเพื่อการรักษาคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๗  รัฐจะจดัสรรเงินกูร้ะยะยาวดอกเบี้ยต  ่าให้แกผู่ป้ระกอบการกูย้ืมเพื่อใช้เป็น
ทุนในการประกอบกิจการเกี่ยวกบัระบบรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมกิจการสถานพยาบาลกิจการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

                 ๓.  มาตรการให้หลกัประกนัและคุ้มครอง 

๓.๑  รัฐจะไม่โอนกจิการของผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิพิเศษเป็นของรัฐ 
๓.๒  รัฐจะไม่ประกอบกจิการเองในเขตเศรษฐกจิพิเศษอนัเป็นการแข่งขนักบั

ผูป้ระกอบการ 
๓.๓  รัฐจะไม่ผูกขาดการจ าหน่ายผลิตภณัฑช์นิดเดียวกนักบัของผู้ประกอบการ

ในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
๓.๔  รัฐจะไม่ควบคุมราคาผลิตภณัฑข์องผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 



 

 

๓๗ 

๓.๕  รัฐจะไม่ออกค าสั่งหรือกฎระเบียบขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัการส่งผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตในเขตเศรษฐกจิพิเศษออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 

๓.๖  รัฐจะไม่อนุญาตให้ส่วนราชการองค์กรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจน าเข้า
ผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกนักบัที่ผู ้ประกอบการได้ท  าการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเข้ามาจ าหน่าย
ภายในประเทศโดยไดร้ับยกเวน้อากรขาเขา้ 

๓.๗ รัฐจะต้องมีนโนบายห้ ามการน า เข้าผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวก ันก ับที่
ผูป้ระกอบการผลิตไดใ้นเขตเศรษฐกจิพิเศษเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยมากกวา่ผูป้ระกอบการพึง
ไดร้ับในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

                  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัองค์กรระหว่างประเทศ 
 รัฐจะตอ้งจดัให้มีการท าความตกลงกบัรัฐต่างประเทศเพื่อเอื้ออ  านวยประโยชน์แก่

ผูป้ระกอบการภายในประเทศอนัเป็นประโยชนต์่อผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิพิเศษดว้ย เช่น 
๑.  ขอ้ตกลงการคา้ชายแดนกบัประเทศที่มีเขตดินแดนติดต่อกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน เช่น พม่า ลาว 
๒.  ขอ้ตกลงกบัรัฐภาคีหลายฝ่ายที่เอื้ออ  านวยต่อผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เช่นโครงการส่ีเหลี่ยมเศรษฐกจิโครงการห้าเหลี่ยมเศรษฐกจิและโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจเป็น
ตน้ 

๓.  สนธิสัญญาทวภิาคีและพหุภาคีกบัประเทศต่างๆ 
๔.  ขอ้ตกลงขององคก์ารคา้ระหวา่งประเทศเช่น AFTA, WTO, APEC เป็นตน้ 
๕.  ประมวลกฎระเบียบประเพณีทางการคา้ระหวา่งประเทศ 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ประกอบการด้วยกนั 
 รัฐจะต้องวางกติกาด้วยการก  าหนดกฎเกณฑ์ในรูปของกฎหมายให้ผู ้ประกอบการ

แข่งขนักนัอย่างเสรี(Fair Competition) บนพื้นฐานที่เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ
ในขณะเดียวกนัรัฐจะตอ้งมีองคก์รและกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชนข์องผูป้ระกอบการโดย
จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย ดงัน้ี 

 ๑.  ป้องกนัไม่ให้เกดิสภาพการแข่งขนัที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Competition) ซ่ึงอาจเกดิ
จากการ แข่งขนัที่รุนแรงเกนิไปหรือแข่งขนัที่เกนิเลยขอบเขตอย่างไม่มีเหตุผลหรือไม่มี จรรยาทาง
การค้าหรือไม่สุจริตอ ันเป็นการกระท าของคู่แข่งขนัรายหน่ึงที่มีเจตนามุ่งที่จะเอาเปรียบหรือ
ประทุษร้ายกอ่ให้เกดิความเสียหายแกคู่่แข่งขนัรายอื่นซ่ึงผลเสียหายกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ผูบ้ริโภค เช่น 

๑.๑  การหมิ่นประมาททางการคา้ (Trade Disparagement หรือ Trade Libel) 



 

 

๓๘ 

๑.๒  การแสดงขอ้ความเท็จเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์ของตนเอง  (False Representation 
about One’s Own Product) 

๑.๓  การยกัยอกความลบัทางการคา้ (Misappropriation of Trade Secrets) 
๑.๔  การละเมิดทางการคา้ (Trade Infringements) เช่นการปลอมเลียนแบบ

เคร่ืองหมายการคา้เคร่ืองหมายบริการซ่ึงทางการคา้สิทธิบตัรหรือการละเมิดสิทธ์ิหรือการตกแต่ง
บรรจุภณัฑอ์นัเป็นการเลียนแบบให้บุคคลอื่นหลงเช่ือ 

 ๒.  ป้องกนัไม่ให้เกดิการปฏิบตัิทางการคา้ที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practice) ซ่ึง
เกดิจากการกระท าของคู่แข่งที่มีเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคแต่ผลของมนัเป็นการเอาเปรียบคู่แข่งขนั
รายอื่นเช่นการโฆษณาเท็จ (False Advertising) เป็นต้นกฎหมายเหล่าน้ีหากมีความสมบูรณ์และ
บงัคบัใชไ้ดผ้ลกจ็ะเป็นการจูงใจและสร้างหลกัประกนัให้แกผู่ ้ประกอบการที่จะเข้ามาลงทุนในเขต
เศรษฐกจิพิเศษมากขึ้นและยงัเป็นการสกดัผูป้ระกอบการที่ไม่สุจริตเขา้มาในเขตเศรษฐกจิพิเศษดว้ย 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ประกอบการกบัผู้บริโภค 
 รัฐจะต้องมีมาตรการด้านป้องกนัการผูกขาด (Antitrust) เพื่อมิให้ผู ้ประกอบการใช้

สถานภาพทางเศรษฐกจิที่เหนือกวา่เอาเปรียบลูกค้าหรือผู้บริโภคที่อ่อนแอกว่าด้วยการจ ากดัทาง
การคา้ (Restraint of Trade) หรือปฏิบตัิทางการคา้ที่เป็นการจ ากดัสิทธิ (Restrictive Trade Practice) 
เช่น 

๑.  การรวมหวักนัก  าหนดราคา (Price Fixing หรือ Price Control) 
๒.  การรวมหวัแบ่งเขตตลาด (Division of Markets) 
๓.  การรวมหวัคว  า่บาตร (Group Boycotts) 
๔.  การก  าหนดราคาขายปลีก (Resale Price Maintenance) 
๕.  การจ ากดัลูกคา้และอาณาเขตการคา้ (Customer and Territorial Restriction) 
๖.  การผูกมดัคา้ขายเฉพาะราย (Exclusive Dealing) 
๗.  การท าสัญญาผูกมดัหรือขอ้ตกลงผูกมดั (Tying Contract of Tying Agreement) 
๘.  การรวมหัวกนัในรูปการจดัการร่วม (Corporate Type of Combination) เช่นการ

ควบบริษทั (Merger) การรวมบริษทั (Consolidation) การเข้าถือหุ้นหรือทรัพย์สินของผู้แข่งขนั
ด้วยกนั(Stocks and Assets Acquisition) การเข้าเป็นกรรมการร่วมในบริษทัที่ท  าธุรกิจแข่งขนักนั
(Interlocking Directorates) รวมทั้งการรวมตวักนัในรูปของ Pool, Cartel, Syndicate หรือ Trust ซ่ึง
การกระท าดงักล่าวมีวตัถุประสงคแ์ละผลแห่งพฤติกรรมกอ่ให้เกดิการกระจุกตวัของอ านาจเศรษฐกจิ
และกระทบถึงระบบการแข่งขนัเสรีอนั ก่อให้ภาวะกรแข่งขนัน้อยลงกฎหมายเหล่าน้ีหากมีความ
สมบูรณ์และบงัคบัใชไ้ดผ้ลกจ็ะเป็นการป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกจิอนัเป็นตน้เหตุของ



 

 

๓๙ 

การก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมและท าให้ระบบเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนสามารถเติบโตไดบ้นสังคมที่เป็นธรรมเมื่อสังคมที่มีระบบเศรษฐกจิที่เป็นระเบียบและเป็น
ธรรมกจ็ะกอ่ให้เกดิการใชท้รัพยากรให้เป็นประโยชนไ์ดเ้ตม็ประสิทธิภาพ (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามยั, 
๒๕๔๙:๑๔-๑๖) 

 แผนการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 

 สาระส าคญัของร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 หลกัการ 
 การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษจดัตั้งขึ้นเพื่อพฒันาพื้นที่เฉพาะเพื่อส่งเสริมสนบัสนุน

และอ านวยความสะดวกและให้สิทธิประโยชนเ์พื่อประโยชนใ์นการด าเนินกจิการและพฒันา
ตน้แบบการบริหารจดัการที่ดีหรือเพื่อประกอบการเสรี 

 การบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการในเขตเศรษฐกจิพิเศษจะประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารจดัการ 

๒ ชุดซ่ึงไดแ้กค่ณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึงสามารถอธิบายหนา้ที่ของคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุดดงัน้ีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท าหนา้ที่เสนอคณะรัฐมนตรีเกีย่วกบันโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษและเสนอแนะคณะรัฐมนตรี
ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษแต่ละแห่งอีกทั้งท  าหน้าที่ก  ากบัดูแลการด าเนินการและการจดัตั้ง
ส านักงานเป็นหน่วยงานในก  ากบัของรัฐในฐานะองค์การมหาชนคณะกรรมการนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานรองนายกรัฐมนตรี  เป็นรองประธาน
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงักระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชยเ์ลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติและผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๑๐ คนเป็นกรรมการ เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารเขต
เศรษฐกจิพิเศษท าหนา้ที่ก  าหนดนโยบายและแนวทางในการด าเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึง
ประกอบไปดว้ยประธานกรรมการผูว้า่การเขตพิเศษผู้ว่าราชการผู้บริหารปกครองท้องถิ่น ๒ คน
และผูท้รงคุณวฒุิไม่เกนิ ๕ คนอย่างไรกต็ามผูว้า่การเขตเศรษฐกจิพิเศษนั้นจะเป็นมืออาชีพที่มีการ
วา่จา้งเข้ามาเพื่อบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษและประธานผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องเป็นคนนอก
ราชการโดยแต่งตั้งจากผูท้ี่ไดร้ับการสรรหา 

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษประกอบดว้ย ๓ ข ั้นตอนไดแ้ก ่



 

 

๔๐ 

 ๑.  คณะกรรมการนโยบายก  าหนดนโยบายเกีย่วกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 ๒.  ส านกังานคณะกรรมการนโยบายจะท าหนา้ที่ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ความ

เป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกจิผลกระทบและความคุ้มค่าพร้อมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกบัทุนประเดิมวิธี
บริหารจดัการสิทธิพิเศษที่จะให้แก่ผู ้ประกอบการหรือผู้อยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้ ง
ความสัมพนัธ์กบัจงัหวดัและองคก์รปกครองทอ้งถิ่นเพื่อเสนอแกค่ณะกรรมการนโยบาย 

 ๓.  เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมตัิหลกัการและตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

 อ านาจและหน้าที่ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 อ  านาจหน้าที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีด้วยกนัหลายประการและมีการให้อ  านาจที่

ค่อนขา้งอิสระและกวา้งขวางซ่ึงสามารถจ าแนกอ านาจหนา้ที่ต่างๆของเขตเศรษฐกจิพิเศษไดด้งัน้ี 
             ๑.  อ  านาจในการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถพัฒนาพื้นที่ที่จะได้รับการ
จดัตั้งให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษไดห้ลายวธีิดว้ยกนัไม่วา่จะเป็นการจดัหาที่ดินเพื่อจดัต ั้งหรือขยาย
เขตเศรษฐกจิพิเศษซ่ึงที่ดินที่เขตเศรษฐกจิพิเศษจะไดม้านั้นอาจไดม้าโดยวธีิการ ๒ วิธีคือการที่เขต
เศรษฐกจิพิเศษจดัหาเองโดยการซ้ือเช่าซ้ือแลกเปลี่ยนหรือเวนคืนหรือแมก้ระทัง่ให้เอกชนร่วมทุน
โดยตีราคาที่ดินเป็นทุนตลอดจนสามารถถมทะเลได้ อีกกรณีหน่ึงคือการไดม้าโดยผลของกฎหมาย
กล่าวคือสามารถก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีผลเป็นการถอนสภาพ
ที่ดินสาธารณะสมบตัิของแผ่นดินในเขตที่ก  าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษและให้ตกเป็นของเขต
เศรษฐกจิพิเศษนอกจากน้ีเขตเศรษฐกจิพิเศษสามารถวางผงัเมืองและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจดัรูป
และจดัสรรที่ดินโดยอาศยักฎหมายที่เกีย่วขอ้งนอกจากน้ีการพฒันาพื้นที่ดงักล่าวนั้นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะด าเนินการเองหรือวา่จา้งให้เอกชนเขา้มาพฒันาพื้นที่ให้หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะร่วมกบั
บริษทัจ ากดัหรือองค์การปกครองท้องถิ่นหน่วยงานของรัฐอื่นๆเพื่อร่วมกนัพฒันาพื้นที่เขต
เศรษฐกจิพิเศษดงักล่าวกไ็ด ้

 ๒.  หนา้ที่ในการให้บริการผูอ้ยู่อาศัยหรือผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
หลกัAREA-BASE-MANAGEMENT เขตเศรษฐกจิพิเศษจ าเป็นตอ้งมีการให้บริการผู้อยู่อาศัยหรือ
ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ืองดงันั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีอ  านาจในการอนุมติั
อนุญาตจดทะเบียนต่างๆตามกฎหมายกฎหมายอื่นแต่ต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการของ
กฎหมายและอยู่ในอ  านาจตรวจสอบดูแลของส่วนราชการเจา้ของอ  านาจนอกจากน้ีการอนุญาตหรือ
อนุม ัติใดก็ตามเขตเศรษฐกิจพิ เศษมีหน้าที่ เ รียกเก ็บค่าธรรมเนียมรวมถึงค่าบริหารตามที่
คณะกรรมการก  าหนดและน าเงินบางส่วนคืนให้แกอ่งคก์รท้องถิ่นแต่อย่างไรกต็ามผู้ประกอบการ
ในเขตเศรษฐกจิพิเศษสามารถที่จะขอเลือกด าเนินการต่างๆไดโ้ดยตรงกบัองคก์รทอ้งถิ่น 



 

 

๔๑ 

 ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
 ความสัมพนัธ์ของเขตเศรษฐกจิพิเศษกบัหน่วยงานอื่นนั้นเป็นความสัมพนัธ์ที่ค่อนข้าง

หลากหลายและเช่ือมโยงกบัหน่วยงานทุกระดบัไม่วา่จะเป็นระดบัจงัหวดัซ่ึงผู้ว่าราชการจงัหวดัจะ
ด ารงต าแหน่งเป็น กรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกจิพิเศษโดยกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษอยู่
แลว้และมีหนา้ที่บูรณาการแผนงานของจงัหวดัเพื่อให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนอกจากความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดัแล้วในระดบัท้องถิ่นองค์กรปกครอง
ทอ้งถิ่นถือวา่มีส่วนส าคญัมากส าหรับเขตเศรษฐกจิพิเศษเน่ืองจากมีลกัษณะการท างานที่เกี่ยวข้อง
กนัหลายประการเช่นการจดัการพื้นที่ในกรณีที่พื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษทบัซ้อนกบัพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ  านาจปกครองและจดัการสาธารณะเหนือเขต
ของตนตามปกติในขณะที่การจดัการสาธารณูปโภคในพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษกเ็ป็นหน้าที่ของเขต
เศรษฐกจิพิเศษไป นอกจากน้ีเช่นเดียวกนักบักรณีผูว้า่ราชการจงัหวดั หวัหนา้คณะผู้บริหารท้องถิ่น
ตอ้งเขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยและการบริหารจดัการส าหรับ
การบริหารจดัการอ  านาจในการอนุมตัิหรืออนุญาต การรับจดทะเบียนหรือรับแจง้ใดๆให้เป็นหน้าที่
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นให้ถือว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ  านาจเช่นนั้นด้วยโดยที่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นยงัคงมีอ  านาจบริหารจดัการเช่นเดียวกนัดงันั้น จึงเสมือนเป็นทางเลือกของ
ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกจิพิเศษว่าจะเลือกใช้บริการของ หน่วยงานใดอย่างไรกต็ามในส่วน
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ ที่เขตเศรษฐกจิพิเศษไดท้  าการจดัเกบ็มาจะ ตอ้งน าบางส่วนส่งคืนให้แก่
องค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยไม่สามารถเกบ็ไว้เองทั้งหมดอย่างไรก็ตามการที่มีการจัดตั้ง เขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นจะท าให้ท้องถิ่นสามารถมีรายได้จากภาษีอากรค่าธรรมเนียมและ 
ค่าบริการและยิ่งไปกวา่นั้นในกรณีที่เขตเศรษฐกิจพิเศษก  าหนดเง่ือนไขแก่ผู ้ประกอบการในเขต
เศรษฐกจิพิเศษในเร่ืองส่งเสริมการพฒันาสาธารณูปโภคหากการด าเนินการต่างๆเป็นไปได้ด้วยดี
สาธารณูปโภคใน ทอ้งที่ดงักล่าวจะไดม้ีการจดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์โดยตรงแก่ผู ้ประกอบการและ
เป็นประโยชนท์างออ้มแกป่ระชาชนในทอ้งถิ่นดงักล่าวนอกจากน้ียงัเป็นการช่วยองค์การปกครอง
ทอ้งถิ่นประหยดัค่าใชจ่้ายในการจดัท าสาธารณูปโภคอีกด้วย นอกจากหน่วยงานส่วนจงัหวดัและ
หน่วยงานทอ้งถิ่นยงัมีหน่วยงานอื่นอีกมากมายที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องเกี่ยวข้องด้วยไม่ว่าจะ
เป็น BOI หรือหน่วยงานทอ้งถิ่น 

 
 
 



 

 

๔๒ 

ความส าคญัของการค้าชายแดน 

            แนวความคดิเกีย่วกบัการค้าชายแดน  
 การคา้ชายแดนเกดิขึ้นมาพร้อมๆ การเกดิชุมชนของมนุษยบ์นโลกใบน้ี ไม่สามารถจะ

สืบ คน้หาหลกัฐานมาช้ีชดัไดว้า่เกดิขึ้นมาแต่เมื่อใด แต่สามารถอธิบายไดว้า่ นบัแต่เมื่อมนุษย์มาอยู่
รวมกนั เป็นชุมชนและสามารถสร้างผลผลิตไดห้ลากหลายแล้วนาผลผลิตนั้นๆ มาแลกเปลี่ยนกนั 
เพื่อสนอง ความตอ้งการของตนในการดารงชีวติเป็นเบื้องต้น ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีการใช้เงินตรามา
ก  าหนดราคา สินคา้เพื่อค  านวณราคาผลผลิตเพื่อซ้ือขายกนัเหมือนเช่นทุกวนัน้ี กาลต่อมามนุษย์เกิด
การเรียนรู้จน เกิดการพฒันาด้านต่างๆ อย่างกวา้งขวางจนสามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึ้น ความ
ตอ้งการในผลผลิตก ็เพิ่มมากขึ้นดว้ย นอกจากนั้นอตัราการเพิ่มของประชากรโลกกม็ีมากขึ้น เมื่อ
ประชากรของชุมชนมี ปริมาณเพิ่มขึ้นย่อมมีปัญหาของการอยู่ร่วมกนั ดงันั้นจึงเกิดผู้นาชุมชนที่
ไดร้ับการยอมรับจาก ประชากรของชุมชนนั้น ๆ ให้มีอ  านาจในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของชุมชน
ให้ประชากรไดอ้ยู่อย่างมี ความสุขร่วมกนัและเร่ิมขยายบทบาทสู่กิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย การ
ปกครองชุมชนกเ็ร่ิมเขา้มามี บทบาทมากขึ้น รวมถึงการก  าหนดค่าเงินตราของท้องถิ่นตน เพื่อการ
ซ้ือขายแลกเลี่ยนสินคา้ แทนการ นาผลผลิตต่อผลผลิตมาแลกกนัแบบเดิม และนาไปสู่การก  าหนด
พื้นที่ดว้ยการก  าหนดเส้นเขตแดนซ่ึง กลายมาเป็นประเทศตราบเท่าทุกวนัน้ี การก  าหนดเส้นเขตแดน
เพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขต ปกครองดงักล่าว ได้แบ่งแยกชุมชนที่เคยอยู่ร่วมกนัออกไปเป็น
ชุมชนของประเทศที่จดัต ั้งขึ้นใหม่ที่มี ขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบตัิ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายที่
แตกต่างกนั แต่การไปมาหาสู่กนัแลว้นา ผลผลิตที่ตนผลิตได้มาแลกเปลี่ยนกนัเพื่อการดารงชีพ  ก ็
ยงัคงดาเนินต่อไปไม่มีการหยุดหย่อน แมว้า่ ชุมชนที่อาศยัอยู่ไดถู้กแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศ
แลว้กต็าม และดว้ยเหตุน้ีเองที่เป็นที่มาของ “การคา้ชายแดน” (นิยม ไวยรัชพานิช, ๒๕๕๐ อ้างถึง
ใน วาสนา จกัรแกว้, ๒๕๕๙ : ๓๑)  

 การคา้ชายแดน คือ การคา้และบริการที่เกดิขึ้นใน รูปแบบต่างๆ ผ่านทางพรมแดนของ
ประเทศที่ท ั้ งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นกิจกรรม กระทาโดยประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการที่อาศยัอยู่บริเวณชายแดนที่ติดกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึง รูปแบบของการค้าชายแดน
ส่วนมากมกัจะพบในรูปแบบการคา้ขนาดย่อม หรือการคา้ขายแบบแผง ลอยและหาบเร่ โดยสินคา้ที่
ท  าการซ้ือขายกนันั้นมกัจะเป็นสินคา้ที่ใชใ้นการบริโภคประจาวนั และ การซ้ือขายในแต่ละครั้ งจะมี
จ  านวนไม่มากนกั เช่น การซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบาง ชนิด และสินค้าที่หาได้จาก
ตามธรรมชาติ เป็นตน้ กรรมวธีิและขั้นตอนในการคา้ขายสะดวกไม่มีความซบัซ้อน การค้าชายแดน
ส่วนใหญ่จะไม่ถูกรายงานลงในสถิติการคา้ระหวา่งประเทศ เพราะเป็น การคา้  



 

 

๔๓ 

            นพรัตน ์วงศ์วทิยาพาณิชยแ์ละคณะ(นพรัตน ์วงศ์วทิยาพาณิชยแ์ละคณะ,๒๕๕๔:๙๒) 
ไดส้รุปแนวคิดการคา้ชายแดนว่า ธรรมชาติ การค้าชายแดนเป็นการค้าที่เกิดขึ้นจากการไหลของ
สินคา้และบริการ ขา้มระหวา่งพรมแดนของ ประเทศ ซ่ึงการค้าจะเกิดจากความแตกต่างของราคา
สินคา้ของสองประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกนั อนั เน่ืองจากความแตกต่างอนัเน่ืองจากความแตกต่าง
ของอตัราภาษี ยกตวัอย่างที่เห็นไดช้ดัเจน เช่น การคา้สุรา และบุหร่ี เป็นตน้  

 ดงันั้นการค้าชายแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ ที่ผู ้ค้าหรือกิจการ
คา้ขายที่ มีภูมิลาเนาอยู่ในจงัหวดั ในอ าเภอหรือหมู่บา้นชายแดนติดต่อค้าขายกบัต่างประเทศเพื่อน
บา้น การคา้ชายแดนเป็นเร่ืองที่ทุกประเทศมกัมีประเด็นปัญหาที่มีการขดัแย้งกนัมาเสมอ  คือ การ 
เปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนไม่วา่เป็นเส้นเขตแดนจะถูกเคลื่อนย้ายหรือตกลงกนัอย่างไร ประชากร 
ที่อยู่อาศัยชายแดนยงัมีการคบหาสมาคม การติดต่อซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้าเหมือนเดิมไม่
เปลี่ยนแปลงมากนกั  

 ววิฒันาการและรูปแบบของการค้าชายแดน  
 จากความเป็นมาและการกอ่เกดิของการคา้ชายแดนดงักล่าวขา้งต้น การค้าชายแดนได้

ดาเนิน มาโดยตลอดและอย่างต่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการคา้ดว้ยวธีิแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จ  าเป็นต่อการ
ดารงชีพ ต่อกนัซ่ึงมีปริมาณเพียงเลก็นอ้ย ต่อเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกนิความตอ้งการในการดารง
ชีพของ ตนเอง กเ็ร่ิมพฒันาสู่การแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา้) เพื่อหวงัผลกาไร แต่กย็งัคงจ ากดัอยู่ใน
เฉพาะ พื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเป็นชุมชนดั้งเดิม ดว้ยการขนส่งข้ามแดนผ่านเส้นทางที่
เคยใชอ้ยู่ แต่เดิมเมื่อครั้ งยงัไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกนัว่า “ช่องทางการค้าตาม
ธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกนัวา่ จุดผ่อนปรนทางการคา้” ในปัจจุบนั จนกระทัง่เส้นทางการคมนาคม
ขนส่งสะดวก มากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวา้งออกไป แต่กย็งัครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนว
ชายแดนของประเทศ คู่คา้ที่มีเขตแดนติดกนัเท่านั้น การคา้เช่นน้ีกเ็รียกว่า “การค้าชายแดน” การค้า
ชายแดนในดินแดนที่  มีเส้นเขตแดนติดต่อกนั และมีประชาชนที่มีความเหมือนกนัในเช้ือชาติ 
เผ่าพนัธ์ุ ภาษา เป็นผลส่งให้ เกิดความสัมพนัธ์กนัไม่ว่าจะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความ
เป็นอยู่ส่งผลให้มีมูลค่าการค้าสูงและ จะสูงขึ้นเร่ือย ๆ ต่อไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพฒันาให้
การคา้ชายแดนที่มีเขตแดนติดต่อกนัให้ เจริญกา้วหนา้ และย ัง่ยืนต่อไป  

 รูปแบบการค้าชายแดนและข้ามแดน  
 นายนิยม ไวยรัชพานิช(วารสารการคา้ระหว่างประเทศ, ๒๕๕๘:๔-๖) ได้กล่าวไวว้่า 

รูปแบบการคา้ชายแดนของประเทศไทยไดแ้บ่ง รูปแบบการคา้ชายแดนดงัต่อไปน้ี  
 ๑.  น าติดตวัไปบริโภค (Consumer Trade) เป็นการซ้ือ-ขายกนั ระหว่างประชาชนใน

บริเวณ แนวชายแดนของสามารถเกบ็เป็นสถิติขอ้มูลปริมาณการคา้ได้  



 

 

๔๔ 

 ๒.  การคา้แบบเงินสด (Cash) เป็นการซ้ือ-ขายกนัในบริเวณชายแดนที่ใชเ้งินสด และมี
การ สาแดง และเสียภาษี ณ ด่านศุลกากรที่ควบคุมพื้นที่นั้น ๆ ผู ้ซ้ือจะเป็นผู้สาแดงตามระเบียบ
ศุลกากร และมีการเกบ็สถิติขอ้มูลทางการคา้  

 ๓.  การคา้แบบขายฝาก (Sale on Consignment License) เป็นการคา้แบบการให้สินเช่ือ
ซ่ึง กนัและกนั การคา้รูปแบบน้ีตอ้งอาศยัความเช่ือใจกนั ซ่ึงพ่อค้าชายแดนมีความสามารถในการ
ติดต่อ กบัพ่อคา้ในประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้นผูท้ี่ตอ้งการจะไปลงทุนทาการคา้กบัประเทศเพื่อนบ้าน
จะตอ้ง ติดต่อกบัพ่อค้าชายแดนเพราะเขาจะรู้ข้อมูลต่างๆ เป็นอย่างดีในการค้า และสามารถให้
สินเช่ือแกก่นั ได ้ 

 ๔.  การคา้แบบต่างตอบแทน (Balance Trade)  
      ๔.๑   Import License คือ กรณีที่พ่อคา้ในประเทศ ตอ้งการซ้ือสินค้า และนาสินค้า

ของ ประเทศเพื่อนบา้นเขา้มา กจ็ะตอ้งส่งสินค้าของในประเทศออกไปก่อน จากนั้นเมื่อมีการนา
สินคา้เขา้ และสินค้าออกในมูลค่าที่เท่ากนัแล้ว กจ็ะได้ License เมื่อพ่อค้าที่ทาการค้าได้ License 
แลว้ กจ็ะนา License ที่ไดไ้ปสั่งสินคา้น าเขา้ไดใ้นมูลค่าที่เท่ากนักบัที่ส่งสินคา้ออก ที่ทุกประเทศทา
การคา้ใน รูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา้ และรักษาเงินตรา และเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมที่
เกดิขึ้นใน ประเทศของตน ประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่นิยมใช้วิธีการค้ารูปแบบน้ี คือ สหภาพ
เมียนม่าร์ นิยมใช ้มากกวา่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกมัพูชา  

 ๔.๒  Border Trade Agreement เป็นรูปแบบการคา้ที่ประเทศเพื่อนบ้านเสนอโดย
กระทรวง พาณิชย ์เขา้ร่วมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการต่างประเทศ เข้า
ร่วม ประชุม JTC ทั้งสองหน่วยงานของไทย จะประชุมร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้านทุกปี เพื่อเจรจา
เร่ือง การค้าที่ค้าขายผ่านบริเวณชายแดนให้เป็นการค้าที่ถูกต้อง  และมีรูปแบบที่ตรงกนั  
แต่ยงัไม่สามารถ ดาเนินการได้ เน่ืองจากสหภาพเมียนม่าร์ยงัไม่ยอมแกไ้ขกฎหมายเพื่อรองรับ
การคา้รูปแบบน้ี  

 ๕.  การค้าแบบหักบญัชี (Account Trade หรือ Counter Trade) การค้ารูปแบบน้ีเป็น 
นโยบายของรัฐบาลที่แลว้ เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจากประเทศเพื่อนบา้น 
เรียกร้อง เพื่อให้การคา้ชายแดนเป็นการคา้ที่ถูกต้อง จึงคิดรูปแบบการค้า โดยการเปิดบญัชีขึ้นมา 
บญัชีหน่ึง โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ หากผูค้า้คนใดจะทาการคา้ตอ้งมาลงทะเบียนเป็นผู้ค้า และ 
ดาเนินการสั่งของเขา้มาแลว้ไปตดัหรือหกับญัชีภายหลงั แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบนัไม่ได้ใช ้
แลว้  

 ๖.  การคา้แบบสากล (Normal Trade) เป็นการค้าแบบมาตรฐานสากล โดยใช้วิธีการ
เปิด L/C เป็นรูปแบบการคา้ที่นิยมใชแ้พร่หลายการคา้ชายแดน เป็นลกัษณะหน่ึงของความสัมพนัธ์



 

 

๔๕ 

ระหวา่ง ประเทศความสัมพนัธ์มีลกัษณะที่อานวยประโยชนแ์กก่นัในจุลภาคคือตวับุคคล พ่อคา้แถบ
ชายแดนตลอดจนเจา้หนา้ที่ของรัฐและระดบัมหภาค คือ เศรษฐกจิในภูมิภาคและพ่อค้าส่วนกลางที่
เป็นผูผ้ลิต สินคา้ชายแดนประกอบด้วยระบบการค้า ๒ ระบบคือการค้าในระบบและการค้านอก
ระบบ ดงันั้นการคา้ในระบบคือ การคา้ที่ผ่านช่องทางที่ถูกต้อง มีการเสียภาษี การเสียค่าผ่านด่าน 
ของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเวน้ในบางส่ิงบางอย่างที่เป็นการคา้เลก็ๆน้อยๆ การค้า
นอกระบบคือ การคา้ที่ไม่อยู่ภายใตก้ฎหมาย หรือการคา้ผิดกฎหมายเช่น การ ลกัลอบขนสินค้าข้าม
แดน รวมทั้งการคา้ขายผ่านช่องทางอื่นๆ ที่ไม่ใช่ช่องทางที่มีสาหรับผ่านอย่าง เป็นทางการ โดยที่
ชายแดนของประเทศนั้นมีระยะทางที่ลาบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว การค้าชายแดนมี ๒ 
ลกัษณะ  

 ๖.๑  การคา้ปกติเป็นการคา้ในวงเงินค่อนขา้งสูง โดยระบบพ่อค้าหรือบริษทัที่นา
สินคา้ เขา้- ออก ประเทศนั้นอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ตามช่องทางหรือจุด
ผ่านแดนที่ ก  าหนดไว ้ 

 ๖.๒  การค้าย่อยเป็นการค้าเล็กๆ น้อยๆ ที่ผ่านชายแดน ผ่านจุดผ่อนปรนทาง
ชายแดน แต่ผูค้า้ ไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตหรือได้รับอนุมตัิโดยหลกัการ ไม่ต้องทาการจดบนัทึก
เหมือนกบัการคา้ปกติ วา่คา้ขายในการปริมาณเท่าไร อย่างไร แต่การค้าย่อยมีข้อจ ากดัเพียงอย่าง
เดียวคือ ตอ้งคา้ขายกนั ในวงเงินที่จ  ากดัต่อครั้ งซ่ึงขึ้นอยู่กบัการก  าหนดของแต่ละประเทศ (วรากร 
รัตนอารีกุล, ๒๕๔๔:๑๙๘-๒๑๐)  

 ภาพรวมตลาดการค้าชายแดน: ประเทศไทยและประเทศเพือ่นบ้าน  
 นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์และคณะ (๒๕๕๔:๙๔) ได้สรุปภาพรวมตลาดการค้า

ชายแดนของ ประเทศไทยมีจุดการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นรวมแลว้ทั้งส้ินประมาณ ๗๐ จุด 
ทั้งในส่วนของ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชัว่คราว และจุดผ่อนปรน กระจายอยู่ท ัว่ประเทศ ๓๐ 
จงัหวดั ชายแดน-กมัพูชา ส่วนใหญ่เป็นการคา้ชายแดนผ่านจงัหวดัสระแกว้ ทางด่านบ้านคลองลึก 
ของไทยกบัด่านปอยเปตของกมัพูชา รองลงมาเป็นการค้าชายแดนผ่านด่านบ้านหาดเล็ก  จงัหวดั
ตราด กบัเกาะกง ประเทศกมัพูชา นอกจากนั้นเป็นการคา้ผ่านจงัหวดัจนัทบุรี สุรินทร์ และศรีสะเกษ 
ตามล าดบั ชายแดนไทย-พม่า ส่วนใหญ่เป็นการคา้ผ่านจงัหวดักาญจนบุรี โดยเกอืบทั้งหมดเป็นการ 
น าเขา้กา๊ซธรรมชาติจากพม่า รองลงมาเป็นการคา้ผ่านด่านแม่สอด ด่านท่าขี้ เหล็ก และด่านเมียวดี 
นอกจากจากนั้นเป็นการคา้ผ่านจงัหวดัระนอง เชียงราย ประจวบคีรีขนัธ์ แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ 
ตามลาดบั ชายแดนไทย-มาเลเซีย ส่วนใหญ่เป็นการค้าผ่านจงัหวดัสงขลาเกือบทั้งหมด ทางด่าน
ปาร์- ดงัเบซาร์-รัฐปะลิส นอกจากนั้นเป็นการคา้ผ่าน จงัหวดันราธิวาส ยะลา และสตูล ตามล าดบั 
ชายแดนไทยผ่านจงัหวดัหนองคาย ทางด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว กบัเมืองเวยีงจนัทน์ ประเทศ
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ลาว รองลงมาเป็นการคา้ผ่านจงัหวดัมุกดาหาร กบัเมืองจนัทบุรี ด่านช่องเม็ก จงัหวดั อุบลราชธานี 
บา้นวงัเต่า ประเทศลาว นอกจากนั้นเป็นการคา้ผ่านจงัหวดันครพนม เชียงราย เลย พะเยา น่านและ
อุตรดิตถ ์ตามล าดบั  

              ประโยชน์ของการค้าชายแดน  
           การค้าชายแดนนั้นส่งผลประโยชน์ต่อผู้คนที่อยู่อาศัยในบริเวณชายแดนระหว่าง
ประเทศ โดยตรง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองราวของความแตกต่างทางดา้นภาษีที่ท  าให้สามารถซ้ือสินค้าและ
บริการได้ ในราคาที่ถูกลง สาหรับพ่อค้าแม่ค้ากจ็ะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีรายได้
เพิ่มขึ้นจาก การคา้ขาย อีกทั้งยงัส่งผลให้สินคา้และบริการที่ค้าขายในบริเวณชายแดนเข้มแข็งมาก
ขึ้น ซ่ึงเป็น ตวักระตุน้ให้เกดิการจา้งงานและการสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในพื้นที่ 

ผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

  ในการศึกษาครั้ งน้ี ไดท้  าการคน้ควา้ขอ้มูลจากทาง อินเตอร์เนต็ เอกสาร และงานวจิยัที่
เกีย่วขอ้ง ซ่ึงไดข้อ้มลูที่เกีย่วขอ้งกบัการศึกษาดงัน้ี 

        สิริรัฐ สุกนัธา (๒๕๕๙:๒๒๘) ได้ท  าการศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศสหภาพเมียนมารวมปี พ.ศ.2558 (มกราคม – สิงหาคม) พบว่ามีมูลค่า
การคา้รวม 144,297.88 ลา้นบาท แบ่งเป็นการน าเขา้ มีมูลค่ารวม 80,213.20 ลา้นบาท การส่งออก มี
มูลค่า 64,084.68 ลา้นบาทและประเทศไทยขาดดุล การคา้ 16,128.52 ลา้นบาทสินคา้ส่งออกที่ส าคญั 
ไดแ้ก ่เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอส์ น ้ามนัดีเซล น ้ามนัเบนซินเคร่ืองดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ และผ้าผืน
และดา้ยสินคา้น าเขา้ที่ส าคญั ไดแ้ก ่กา๊ซธรรมชาติ ผลิตภณัฑอ์ื่นๆ จากสัตว ์สัตวน์ ้า โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ และผลิตภัณฑ์ไม้อื่นๆ  ประเภทสินค้าที่ท  าการค้าขายในเขตพื้นที่ชายแดนของทั้ง 3 
จงัหวดัในเขตภาคเหนือตอนบน (จงัหวดัเชียงราย แม่ฮ่องสอน และจงัหวดัตาก) มีประเภทสินค้า
ส่งออกหรือน าเข้าที่ส าคญัแตกต่างกนั โดยเขตพื้นที่ชายแดนของจงัหวดัเชียงรายและจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ประเภทสินคา้ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ที่ใชใ้นการอุปโภคบริโภคและมีปริมาณมูลค่าการ
ซ้ือขายค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกบัการค้าชายแดนของจงัหวดัตากซ่ึงมีปริมาณมูลค่าการซ้ือขาย
ค่อนขา้งสูงและมีปริมาณซ้ือขายค่อนขา้งมาก เน่ืองจากมีสินค้าถ่ายล  า ณ ด่านศุลกากร แม่สอดซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าผ่านแดนมาจาก ประเทศมาเลเซีย ส าหรับด้านดุลการค้าพื้นที่ชายแดนของ
จงัหวดัตากและจงัหวดัเชียงรายได้ดุลการค้า หมายความว่า มูลค่าของสินค้าส่งออกมีปริมาณ
มากกวา่มูลค่าของสินคา้น าเขา้ แต่ในส่วนของดุลการคา้ของพื้นที่ชายแดนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนขาด
ดุล นั่นคือ มีมูลค่าสินค้าน าเข้ามากกว่าสินค้าส่งออกและมีแนวโน้มขาดดุลลดลง เมื่อมองใน
ภาพรวมทั้ง 3 จงัหวดัพบวา่ดุลการคา้ชายแดนโดยภาพรวมมีแนวโนม้ไดดุ้ลเพิ่มขึ้น 



 

 

๔๗ 

 มธุรดา สมยักุล (๒๕๕๗:๒๗) ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดน 
บริเวณตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กมัพูชา ไดแ้ก ่ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิสินค้า ปัญหาเร่ืองการ
ชัง่ ตวง วดั ปัญหาการจดัการดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวก เช่น ห้องน ้า ที่จอดรถ การจดัการขยะ การ
ระบายน ้ายงัไม่ดีพอ รวมถึงสภาพพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ต  ่า ฤดูฝนจะมีน ้ าขงั ท  าให้เกิดผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการ นอกจากน้ีจากการวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิการค้าชายแดน
ไทย-กมัพูชา ควรมีการเสนอนโยบายไปยงัรัฐบาล เพื่อก  าหนดให้บริเวณตลาดมิตรภาพชายแดน
ไทย-กมัพูชาเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ เป็นเขตปลอดภาษี และสามารถขายสินค้าลิขสิทธ์ิได้ เพราะ
ผูป้ระกอบการประสบปัญหากบัการจบักุมสินค้าลิขสิทธ์ิมาก หากมีการจดับริเวณน้ีให้เป็นเขต
เศรษฐกจิพิเศษ เป็นเขตปลอดภาษีจะท า ให้เพิ่มมูลค่าการค้า และดึงดูดนกัลงทุนชาวไทยเข้ามา
คา้ขายอีกเป็นจ านวนมาก 
 ขวญักมล กลิ่นศรีสุข (๒๕๔๔:บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองศกัยภาพและแนวโน้ม
การค้าชายแดนในภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนั 
ปัญหาและอุปสรรคของ การคา้ชายแดน โดยมผูว้จิยัไดท้าการศึกษาใน ๖ จงัหวดัที่มีเขตติดต่อกบั
สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว และประเทศกมัพูชา ซ่ึงได้แก่เลย หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร อุดรธานี และ สุรินทร์ จากการศึกษาพบว่า บทบาทการค้าชายแดนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือที่ส่งผลกระทบต่อ ชุมชน เศรษฐกิจของประเทศไทย และความสัมพนัธ์กบั
ประเทศคู่ค้า ก่อให้เกิดการจ้างงานในชุมชนที่  อยู่บริเวณเขตชายแดนของประเทศและท าให้
ประชาชนในประเทศคู่คา้มีสินคา้อุปโภคบริโภค ปัญหา และอุปสรรคที่ส าคญัของการค้าชายแดน
คือ ปัญหาของโครงสร้างพื้นฐานที่จ  าเป็นในการดาเนินธุรกิจ ของประเทศคู่ค้า ปัญหาการค้านอก
ระบบของการคา้ชายแดน ปัญหานกัธุรกจิไทยขาดสภาพคล่อง ทางดา้นการเงิน นอกจากน้ีผู ้วิจยัได้
เสนอแนวทางในการพฒันาการค้าชายแดนไว ้๓ รูปแบบคือ การพฒันาความร่วมมือกบัประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภาค การพฒันาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง  ย ัง่ยืน และการเร่งรัดการ
พฒันาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างย ัง่ยืน  

 ชีวติ สารพตัร (๒๕๕๓:๓๓-๓๖) ไดศึ้กษาอิทธิพลการคา้ชายแดน ความกลมกลืนทาง
วฒันธรรม และ นโยบายภาครัฐ (ดา้นการส่งเสริมการค้าชายแดน และวฒันธรรม) ที่ส่งผลต่อวิถี
ของประชาชนใน ชุมชนชายแดน ผลการวิจยัพบว่า การวิจยัเชิงปริมาณ ผลของการวิจยั พบว่า
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั แปร อิทธิพลการคา้ชายแดน ความกลมกลืนทางวฒันธรรมและนโยบาย
ภาครัฐ ( ดา้นการส่งเสริม ดา้นการคา้ชายแดน และวฒันธรรม) ที่ส่งผลต่อวถิีชีวติของประชาชนใน
ชุมชนชายแดน และตัว แปรที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนชายแดนโดยรวม  
ซ่ึงประกอบดว้ย ตวัแปรดา้น นโยบายภาครัฐ (ดา้นการส่งเสริมการคา้ชายแดน และวฒันธรรม) ตวั
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แปรดา้นความกลมกลืนทาง วฒันธรรม และตวัแปรดา้นอิทธิพลการคา้ชายแดน การวจิยัเชิงคุณภาพ 
พบวา่ประชาชนที่อาศยัอยู่ ในชุมชนชายแดนประเทศไทยที่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศลาว และ
กมัพูชา มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด กนัมาช้านาน ความกลมกลืนทางวฒันธรรม ด้านการส่ือสารด้วย
ภาษาไทย ลาว และกมัพูชา การ นบัถือศาสนาและการทากจิกรรมทางประเพณีร่วมกนับริเวณชุมชน
ชายแดน ก่อให้เกิดความร่วมกนั บริเวณชุมชนชายแดน ก่อให้เกิดความร่วมมือ และสันติภาพ 
ประชาชนมีการคา้ขายตามแนว ชายแดนในลกัษณะพึ่งพาสินค้าระหว่างกนัเพื่อการดารงชีพ  และ
สามารถพฒันาไปสู่การคา้ระหวา่ง ประเทศ จากการที่ประเทศไทยมีนโยบายภาครัฐเปลี่ยน สนาม
รบเป็นสนามการคา้ และนโยบาย ภาครัฐ (ดา้นการส่งเสริมการค้าชายแดน และวฒันธรรม)ปัจจยั
ต่างๆเหล่าน้ีกอ่ให้เกดิการขยายตวั ทางการคา้ชายแดน การลงทุน และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ส่งผลต่อวถิีชีวติของประชาชนใน ชุมชนในชุมชนชายแดน ดา้นการมีสินคา้อุปโภคบริโภค ดา้นการ
จา้งงาน และดา้นการสร้างรายได้ เพิ่มขึ้น ทั้งยงัพบอีกว่าประชาชนในชุมชนชายแดนยงัคงมีการ
ลกัลอบซ้ือขายสินค้าตามแนวชายแดน เน่ืองจากการขยายตวัทางการค้าชายแดน ความต้องการ
บริโภคสินคา้ราคาถูกไม่ตอ้งเสียภาษีอากร แรงจูงใจจากรายไดท้ี่เพิ่มมากขึ้นจากการลกัลอบซ้ือขาย
สินคา้ และปัจจยัดา้นพรมแดนที่บริเวณกวา้ง ยากต่อการจบักุมของเจา้หนา้ที่  

 เปรมประชา ดีเมลโล (๒๕๕๒:บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการคา้ชายแดนและผลกระทบต่อ
ชุมชนในอ าเภอเชียง ของ จงัหวดัเชียงราย พบวา่มีการขยายตวัของการคา้ชายแดนมากขึ้นมีการขยาย
พื้นที่คา้ขาย ส่ิงกอ่สร้างและส่ิงอานวยความสะดวกต่างๆ มีการเกดิเครดิตให้กบัคู่ค้า แต่ยงัคงชาระ
โดยเงินสดเป็น หลกั สินค้าที่ส าคญัคือสินค้าที่จ  าเป็นต่อการดารงชีพและเพื่อพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ลกัษณะ รูปแบบของการคา้ชายแดนสินคา้ที่ส่งออกส าคญัไดแ้ก่ สินคา้อุปโภคบริโภค 
วสัดุก่อสร้าง น้ามนั เ ช้ือเพลง เคร่ืองยนต์ รถแทรกเตอร์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์และ
ส่วนประกอบต่าง สินคา้น าเขา้ ที่ส าคญัไดแ้กสิ่นคา้เกษตร วตัถุดิบพื้นเมือง สินค้ากสิกรรม สินค้า
ประมงและปศุสัตว ์ดา้นกลุ่มผูค้า้ ม ี๒ กลุ่มคือ ผูส่้งออกและผูน้  าเขา้ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
ไดแ้กปั่ญหาดา้นลกัษณะกายภาพ ปัญหาการชาระเงิน ปัญหาการคา้นอกระบบ ปัญหาขอ้มูลข่าวสาร
เกีย่วกบักฎระเบียบ ส่งผล กระทบของการคา้ชายแดนต่อชุมชน  

 ธานญัญารัชต ์  ล ั้วสมบูรณ์ (๒๕๕๑:บทคดัย่อ) ได้ศึกษานโยบายและมาตรการของ
รัฐบาลไทยในการจดั การคา้ชายแดน: กรณีศึกษา ด่านศุลกากรเชียงแสน อ  าเภอเชียงแสน จงัหวดั
เชียงราย ผลการศึกษา พบวา่ภายหลงัประเทศไทยไดด้าเนินนโยบายการค้าต่างประเทศจนนาไปสู่
กรอบความร่วมมืออนุ ภูมิภาคลุ่มแม่นา้โขง และความตกลงเขตการคา้เสรี อาเซียน-รัฐบาลในส่วน
ของหน่วยงานราชการ หลกัไดม้ีการปรับนโยบายดา้นต่างๆภายในประเทศ มายงัหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เหมาะสมและ สอดคลอ้งกบันโยบายการคา้ต่างประเทศไทย โดยในส่วนของด่านศุลกากร



 

 

๔๙ 

เชียงแสนนั้นในมีการนา นโยบาย และมาตรการต่างๆที่ไดร้ับมอบหมายจากกรมศุลกากรมา ปัญหา
และอุปสรรคไดแ้กก่าร จดัเกบ็รายได ้ประสานงานร่วมกบัหน่วยงานจดัเกบ็รายไดข้องด่านศุลกากร
เชียงแสน  

 ปานรพี  รังสี (๒๕๕๑:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
อตัราการแลกเปลี่ยน และมูลค่าการคา้ชายแดนภาคเหนือของประเทศไทย การศึกษาพบว่าทั้งใน
กรณีที่แบบจาลองมีมูลค่า การคา้ชายแดนเป็นตวัแปรต้นและอตัราแลกเปลี่ยนที่เป็นตวัเงินเป็นตวั
แปรตาม และมูลค่าการคา้ชายแดนเป็นตวัแปรตนัและอตัราแลกเปลี่ยนที่แท้จริงเป็นตวัแปรตาม 
พบวา่ทั้งสองแบบจาลองมี ความสัมพนัธ์ทั้งในระยะสั้นและปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพระยะยาว โดยจาก
การทดสอบความเป็นเหตุ เป็นผลพบวา่อตัราแลกเปลี่ยนและมูลค่าการคา้ชายแดนภาคเหนือมีความ
เป็นอิสระต่อกนั  

 เขตโสภณ บุญสนอง (๒๕๕๐:บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง “การค้าระหว่างประเทศไทย-
เวยีดนาม” เป็น การศึกษาถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหวา่งประเทศไทยและเวียดนาม ซ่ึงเน้น 
การศึกษาถึง โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยและเวียดนาม แนวโน้มและทิศทางการส่งออก 
นโยบายและ มาตรการของภาครัฐที่มีต่อการค้าระหว่างประเทศไทยและเวียดนาม  รวมถึง
กฎระเบียบเง่ือนไข ขอ้ตกลงทางการคา้ของประเทศไทยและเวยีดนามจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๐  

 รณรงค ์เส็งเอี่ยม (๒๕๕๐:บทคดัย่อ) ศึกษาปัญหาการค้าชายแดนจงัหวดัตาก พบว่า 
กลุ่มตวัอย่างปัญหาและ อุปสรรคทัว่ไปคือเร่ืองการน าเข้าและส่งออกสินค้าชนิดและปัญหาความ
สะดวกด้านการปิดจุดผ่าน แดน ปัญหาด้านการขนส่งและการส่ือสาร เพราะการขนส่งระหว่าง
ประเทศคู่คา้เสียค่าผ่านทาง ผูคุ้ม กนั ตน้ทุนสูง ความไม่สงบในประเทศคู่คา้ การเมืองระหวางกลุ่ม 
และเจา้หนา้ที่ของรัฐใชช่้องทาง กฎหมายหาผลประโยชน ์ส่วนขอ้เสนอแนะเพื่อให้การค้าขายและ
พฒันาย ัง่ยืน รัฐบาลไทยควร เสริมสร้างสัมพนัธ์กบัรัฐบาลพม่าและกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนา้
โขงอย่างต่อเน่ือง  

 เรืองศกัดิ์  ไชยอุดม (๒๕๕๐:๖๕) ไดศึ้กษาปัญหาการคา้ชายแดนไทย – พม่า ในอ าเภอ
แม่สะ เรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ การคา้ชายแดนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 
ชายแดนไทย – พม่า ๑ แห่ง ในช่องทางบ้านเสาหิน สินค้าที่น าเข้ามาส่วนใหญ่เป็นผลิตผลทาง 
การเกษตร มีการบริหารจดัการการคา้ชายแดนประกอบดว้ยหลายหน่วยงานไดแ้ก่ ด่านตรวจคนเข้า 
เมือง ด่านศุลกากรแม่สะเรียง สานกังานปศุสัตว ์หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่  ๓๖ สถานี 
ต  ารวจภูธรต าบลเสาหิน และสถานีต ารวจภูธรแม่สะเรียง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
การคา้ชายแดนอ าเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดแ้ก ่สภาพเส้นทางที่เป็นถนนดินลูกรังท าให้



 

 

๕๐ 

การสัญจรและการขนส่งลาบาก ปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายการ 
สู้รบระหวา่งรัฐบาลกบัชนกลุ่มนอ้ยเป็นตน้  

 สุวิชชา ชมพูพาน (๒๕๔๘:บทคดัย่อ) ได้การทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างมูลค่า
การคา้ชายแดนกบัการ เจริญเติบโตของปริมาณเงินของจงัหวดัเชียงราย พบวา่ การทดสอบความน่ิง
ของขอ้มูลมูลค่าการคา้ ชายแดนและการเจริญเติบโตของปริมาณการเงินในจงัหวดัเชียงรายมีความ
น่ิงภายหลงัจากการ ทดสอบผลต่างล  าดบัที่ ๑ รวมแบบจ าลองที่ปริมาณเงินเป็นตวัแปรอิสระและ
ปริมาณเงินเป็นตวัแปรตาม ในส่วนการทดสอบความเป็นเหตุเป็นผลพบว่าการเจริญเติบโตของ
ปริมาณเงินในจงัหวดัเชียงรายจะ ท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าการคา้ชายแดนหรือมีแต่มูลค่า
การคา้ชายแดนกลบัไม่เป็นเหตุต่อการเจริญเติบโตของจงัหวดัเชียงราย  

 สุรพงษ ์ปิยะโชติ (๒๕๕๔:บทคดัย่อ)  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ท้องถิ่นกบัการ
ส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษการค้าชายแดนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
การศึกษาพบวา่ (๑) หน่วยงานทอ้งถิ่นมีบทบาทในการวางแผนการท างานให้ข้อมูลสนบัสนุนใน
การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ ช้ีแจงและเยียวยาผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ สร้างความร่วมมือระหวา่งชุมชนทอ้งถิ่นกบัภาครัฐ หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการรับ
แผนจากรัฐบาลมาก  าหนดเป็นแผนในระดบัปฏิบติัการสร้างความเข้าใจและเพิ่มศักยภาพของ
ผูป้ระกอบการ ส่วนกลุ่มผลประโยชน์ท้องถิ่นมีบทบาทในการเป็นส่ือกลางและรับฟังข้อคิดเห็น 
เพื่อนาเสนอไปสู่ภาครัฐ (๒) แนวโนม้ปัญหาและผลที่คาดวา่จะเกิดขึ้นจากนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพิเศษการคา้ชายแดน ไดแ้ก ่ปัญหาดา้นที่ดินที่เกีย่วขอ้งกบัเร่ืองของความมัน่คง ปัญหาดา้น
การทางานของหน่วยงานของรัฐในการประสานงานและเช่ือมโยงกนัอย่างเป็นระบบ ปัญหาด้าน
ส่ิงแวดล้อม ในการส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจควบคู่กบัการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม ปัญหาด้าน
นโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความต่อเน่ืองของนโยบายเปิดประตูการค้าฝ่ังตะวนัตก และปัญหา
ดา้นองคค์วามรู้ และขอ้มูลสนบัสนุนในการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 สุรศกัดิ์  เลี่ยมเลิศ (๒๕๔๗:๒๒) ไดศึ้กษาการคา้ชายแดนจงัหวดัเชียงราย : ปัญหาการ
ลกัลอบ น าเข้าสินค้าและการป้องกนัและปราบปรามของกรมศุลกากร  พบว่า ผู ้ประกอบการค้า
ชายแดน จงัหวดัเชียงรายส่วนมากจะท าการค้าโดยใช้ช่องทางอ  าเภอเชียงแสนและอ าเภอแม่สาย 
โดยการ ติดต่อธุรกจิหรือการคา้จะกระท าในรูปแบบของธุรกจิโดยทัว่ไปและการติดต่อโดยการใช้
ความสัมพนัธ์ ส่วนตวั ลกัษณะหรือประเภทของสินค้าพบว่าเป็นสินค้าประเภทเคร่ืองอุปโภค/
บริโภคมากที่สุด รองลงมาเป็นสินคา้พืชผลทางการเกษตรและเคร่ืองนุ่งห่มหรือส่ิงทอ ส่วนรูปแบบ
ของการทาธุรกรรม ทางดา้นการเงินจะใชเ้งินสดเป็นส่วนมาและใช้เงินสกุลบาทเป็นเงินสกุลหลกั 
ดา้นปัญหาและอุปสรรค พบวา่มีปัญหาในเร่ืองการแข่งขนัในตลาดมากที่สุด รองลงมาเป็นข้อจ ากดั



 

 

๕๑ 

และขั้นตอนการขออนุญาต น าเขา้-ส่งออกสินคา้ และปัญหาของการเกบ็ค่าธรรมเนียมผ่านแดนทั้ง
ในระบบและนอกระบบ ส าหรับมูลค่าการลกัลอบการน าเข้าสินค้า ผู ้ประกอบการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐเห็นวา่มีมูลค่านอ้ยกวา่ ที่น าเขา้โดยถูกตอ้ง  

 วชัรินทร์ ยงศิริ (๒๕๔๗:๑๗๗) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการคา้ชายแดนไทยกบักมัพูชา เร่ือง 
ปัญหาที่ ประสบในปัจจุบนัและแนวทางการแกไ้ขในอนาคต เน่ืองจากที่ผ่านมา การค้าชายแดนกบั
กมัพูชา ยงัมีปัญหาและอุปสรรคเก่าอีกมากมายให้ต้องแกไ้ข  ซ่ึงยงัไม่ทนัจะแกไ้ขให้ลุล่วงไป
ทั้งหมด กก็ลบัมี ปัญหาอุปสรรคใหม่เกิดขึ้นให้ต้องคิดแกไ้ขตามมา ดงันั้นการศึกษาวิจยัน้ีจึงมี
จุดประสงค์ให้เกิดการ  พ ัฒนาด้านการค้าชายแดนให้ก ้าวหน้า เพื่อเป็นเร่ืองมือในการปรับ
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ ระหวา่งประเทศไทยกบักมัพูชา ซ่ึงผลประโยชน์จะเกิดกบัทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนทั้งสองประเทศ โดยโครงการวจิยัน้ีเป็นเพียงการเสนอแนวทางให้ไวเ้ท่านั้น  

 องอาจ สุขุมาลวรรณ์ (๒๕๔๖:๗๒) ได้ศึกษาการค้าชายแดนไทย-จีนตอนใต้ : 
กรณีศึกษาอ  าเภอ แม่สายและเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย การศึกษาพบว่าระบบการค้าชายแดนไทย
จีน-ตอนใตใ้นเขตอ าเภอ แม่สายและเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย จ าแนกเป็นผู้ประกอบการฝ่ายไทย
และจีน ในกรณีของ ผูป้ระกอบการฝ่ายไทย การส่งออกสินคา้ส่วนใหญ่เป็นการค้าผ่านพิธีการทาง
ศุลกากร การน าเขา้ สินคา้จากไทย ผูป้ระกอบการจีนแจ้งต่อทางการว่าสินค้าที่น าเข้าจากไทยเป็น
สินคา้จากประเทศพม่า และลาว เน่ืองจากทั้งสองประเทศมีแนวชายแดนที่ติดต่อกบัประเทศจีนจึง
ไดร้ับสิทธิพิเศษในการลด อตัราภาษีน าเขา้ลงเหลือกึ่งหน่ึงจากอตัราปกติ การค้าชายแดนไทย-จีน
ตอนใตส่้วนใหญ่กระท ากนั ตามแนวชายแดนไทย ส่วนที่เหลือเป็นการคา้ผ่านตวัแทน ซ่ึงมีการมอบ
สินคา้ตามความตอ้งการของ แต่ละฝ่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕๒ 

กรอบความคดิของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุป 

 การจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษเกิดขึ้ นโดยมีเ ป้าหมายเพื่อดึงดูดการลงทุนตาก
ต่างประเทศรวมถึงความตอ้งการที่จะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประโยชน์และการจดัการ
บริหารที่ทนัสมยัจากต่างประเทศเทศดงันั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงจ าตอ้งมีนโยบายเศรษฐกจิพิเศษ
เพื่อจูงใจชาวต่างชาติและเพื่อ เป็นหลกัประกนัวา่เมื่อลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วสามารถท า
ก  าไรไดด้งันั้นนโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษต่างๆที่นกัลงทุนจะไดร้ับและหลกัการ
ในการคุม้ครองสิทธิผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของนกัลงทุน ดงันั้นความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมด าเนินงานตามแผนการบริหารจดัการชายแดนในการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกจิพิเศษ จะช่วยเสริมสร้างการรักษาเสถียรภาพ ความมัน่คงตามแนวชายแดน การค้า

ความเป็นมา 
ของเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

การบริหารจดัการการคา้ชายแดน 
ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ความเป็นมาของการบริหาร
จดัการชายแดนดา้นความมัน่คง 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกจิ 
 ทฤษฎีการคา้ระหวา่ง

ประเทศ 

แนวทางการพฒันาบทบาทของ
หอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการ
ดา้นการคา้ชายแดนในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ 



 

 

๕๓ 

ชายแดนเพื่อผลประโยชนแ์ห่งรัฐ การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมในเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งน้ี
จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การค้าชายแดน และการบริหารจัดการเขต
เศรษฐกจิพิเศษ จึงเป็นเร่ืองที่ท้าทายของทุกรัฐบาล และไม่อาจส าเร็จได้ง่ายโดยปราศจากความ
ร่วมมือจากนกัลงทุนทั้งไทยและต่างชาติ โดยอาศยัสายสัมพนัธ์ทางการค้า บทบาทของหอการค้า
ระดับพื้นที่และจังหวดั ในหารสนับสนุนส่งเสริมการค้าการลงทุน การแลกเปลี่ยน ต่อรอง
ผลประโยชนท์ี่มุ่งเนน้ประโยชนข์องชาติเป็นส าคญั ในที่น้ีหมายความรวมถึงการที่รัฐบาลต้องท า
ความเขา้ใจ ความตระหนกัรับผิดชอบเร่ืองผลประโยชนแ์ละความมัน่คงของรัฐและเป็นหุ้นส่วนการ
พฒันาอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบั ผู ้บริหารจดัการเขตพื้นที่พิเศษ หอการค้า นกัลงทุน นอกจากน้ียงั
สามารถน าไปสู่การศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการ
บริหารจดัการดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษอีกดว้ย 



 
บทที่ ๓ 

การบริหารจัดการการค้าชายแดน ปัญหา และอุปสรรค 

การศึกษาการบริหารจดัการการคา้ชายแดน ปัญหา และอุปสรรค มีความมุ่งหมายเพื่อ
ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัในการศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ
การคา้ชายแดนภายใตน้โยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกจิการพ ัฒนาชายแดน รวมทั้งเพื่อศึกษาแนว
ทางการพฒันาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการดา้นการค้าชายแดนในเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ โดยมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

๑.  การด าเนินการคา้ชายแดนจากอดีตสู่ปัจจุบนั 
๒.  ววิฒันาการและรูปแบบของการคา้ชายแดน 
๓.  รูปแบบการคา้ชายแดนและขา้มแดน  
๔.  ประเพณีและวฒันธรรมทางการคา้ของแต่ละทอ้งถิ่น(ประเทศ) 
๕.  ความเปลี่ยนแปลงทางการคา้/นโยบายของประเทศที่มีอิทธิพลต่อการคา้ 
๖.  สิทธิประโยชนข์องประเทศคู่คา้ตามขอ้ตกลงต่างๆ  
๗.  กฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบตัิของการคา้ชายแดน 
๘.  ช่องทางการคา้ชายแดน , การช าระเงิน 
๙.  บทบาทของหอการคา้ 
๑๐.  ปัจจยัภายในระบบการคา้ชายแดนที่ส่งเสริมศกัยภาพการคา้ชายแดน 
๑๑.  ปัจจยัภายนอกระบบการคา้ชายแดน 
๑๒.  ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
๑๓.  ปัญหาและอุปสรรค 
๑๔.  สรุป 

การด าเนินการค้าชายแดนจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

การคา้ชายแดนเกดิขึ้นมาพร้อมๆ การเกดิชุมชนของมนุษยบ์นโลกใบน้ี ไม่สามารถจะ
สืบคน้หาหลกัฐานมาช้ีชดัไดว้า่เกดิขึ้นมาแต่เมื่อใด แต่สามารถอธิบายได้ว่า นบัแต่เมื่อมนุษย์มาอยู่
รวมกนัเป็นชุมชนและสามารถสร้างผลผลิตได้หลากหลายแล้วน าผลผลิตนั้นๆ มาแลกเปลี่ยนกนั 



 

 ๕๕ 

เพื่อสนองความตอ้งการของตนในการด ารงชีวิตเป็นเบื้องต้น ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีการใช้เงินตรามา
ก  าหนดราคาสินคา้เพื่อค  านวณราคาผลผลิตเพื่อซ้ือขายกนัเหมือนเช่นทุกวนัน้ี 

กาลต่อมามนุษยเ์กดิการเรียนรู้จนเกดิการพฒันาดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวางจนสามารถ
เพิ่มผลผลิตไดม้ากขึ้น ความต้องการในผลผลิตกเ็พิ่มมากขึ้นด้วย นอกจากนั้นอตัราการเพิ่มของ
ประชากรโลกกม็ีมากขึ้น เมื่อประชากรของชุมชนมีปริมาณเพิ่มขึ้นย่อมมีปัญหาของการอยู่ร่วมกนั 
ดงันั้นจึงเกิดผู้น าชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากประชากรของชุมชนนั้น ๆ ให้มีอ  านาจในการ
ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของชุมชนให้ประชากรไดอ้ยู่อย่างมีความสุขร่วมกนัและเร่ิมขยายบทบาทสู่
กจิกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย การปกครองชุมชนกเ็ร่ิมเข้ามามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการก  าหนดค่า
เงินตราของทอ้งถิ่นตน เพื่อการซ้ือขายแลกเลี่ยนสินค้า แทนการน าผลผลิตต่อผลผลิตมาแลกกนั
แบบเดิม และน าไปสู่การก  าหนดพื้นที่ด้วยการก  าหนดเส้นเขตแดนซ่ึงกลายมาเป็นประเทศจนถึง
ปัจจุบนั 

การก  าหนดเส้นเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองดงักล่าว ได้แบ่งแยก
ชุมชนที่เคยอยู่ร่วมกนัออกไปเป็นชุมชนของประเทศที่จดัต ั้งขึ้นใหม่ที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี
ปฏิบตัิ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายที่แตกต่างกนั แต่การไปมาหาสู่กนัแลว้น าผลผลิตที่ตนผลิตได้มา
แลกเปลี่ยนกนัเพื่อการด ารงชีพ กย็งัคงด าเนินต่อไปไม่มีการหยุดหย่อน แมว้า่ชุมชนที่อาศยัอยู่ไดถู้ก
แบ่งออกไปเป็นคนละประเทศแลว้กต็าม และดว้ยเหตุน้ีเองที่เป็นที่มาของ “การคา้ชายแดน” 

นอกจากการคา้ชายแดนดงักล่าว ประกอบกบัเส้นทางคมนาคมขนส่งได้มีการพฒันา
จนสามารถเช่ือมโยงขา้มประเทศไดห้ลายประเทศ จึงมีการคา้อีกประเภทหน่ึงที่อาศยัการขนส่งข้าม
เขตแดนทางบกเพื่อขนผ่านประเทศที่มีชายแดนติดกนั สู่ประเทศที่สาม เช่น การคา้ที่ผูป้ระกอบการ
คา้ไทยไดข้ายสินคา้ให้ประเทศเวยีดนาม ไดข้นส่งสินคา้ข้ามเขตแดนไทย-ลาว ผ่านประเทศลาวสู่
ประเทศเวยีดนาม เป็นตน้ การคา้รูปแบบน้ีเรียกวา่ “การคา้ขา้มแดน” (เหตุผลที่ใช้ค  าว่า การค้าข้าม
แดน เพราะดูสอดคล้องกบัความเป็นจริงที่สินค้านั้น ๆ ถูกส่งข้ามแดนของประเทศที่มีเขตแดน
ติดกนั และเพื่อไม่ให้เกดิความสับสน หากใชค้  าวา่ “การค้าผ่านแดน” จะพ้องกบัค าว่า “สินค้าผ่าน
แดน” ซ่ึงอาจจะท าให้เกดิการเขา้ใจผิดขึ้นได ้ทั้ง ๆ ที่ความหมายแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง)  

วิวัฒนาการและรูปแบบของการค้าชายแดน 

จากความเป็นมาและการกอ่เกดิของการคา้ชายแดนดงักล่าวขา้งตน้ การค้าชายแดนได้
ด  าเนินมาโดยตลอดและอย่างต่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการค้าด้วยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จ  าเป็นต่อการ
ด ารงชีพต่อกนัซ่ึงมีปริมาณเพียงเลก็นอ้ย ต่อเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกนิความตอ้งการในการด ารง
ชีพของตนเอง กเ็ร่ิมพฒันาสู่การแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา้) เพื่อหวงัผลก  าไร แต่กย็งัคงจ ากดัอยู่ใน



 

 ๕๖ 

เฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเป็นชุมชนดั้งเดิม ด้วยการขนส่งข้ามแดนผ่านเส้นทางที่
เคยใชอ้ยู่แต่เดิมเมื่อครั้ งยงัไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกนัว่า “ช่องทางการค้าตาม
ธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกนัวา่ จุดผ่อนปรนทางการคา้” ในปัจจุบนั จนกระทัง่เส้นทางการคมนาคม
ขนส่งสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวา้งออกไป แต่กย็งัครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนว
ชายแดนของประเทศคู่คา้ที่มีเขตแดนติดกนัเท่านั้น การคา้เช่นน้ีกเ็รียกวา่ “การคา้ชายแดน” 

การค้าชายแดนในดินแดนที่มีเ ส้นเขตแดนติดต่อกนั และมีประชาชนที่มีความ
เหมือนกนัในเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ ภาษา เป็นผลส่งให้เกดิความสัมพนัธ์กนัไม่วา่จะเป็นขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ความเป็นอยู่ส่งผลให้มีมูลค่าการคา้สูงและจะสูงขึ้นเร่ือย ๆ  ต่อไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถ
พฒันาให้การคา้ชายแดนที่มีเขตแดนติดต่อกนัให้เจริญกา้วหนา้ และย ัง่ยืนต่อไป 

รูปแบบการค้าชายแดนและข้ามแดน  

๑.  น าติดตวัไปบริโภค(Consumer Trade) เป็นการซ้ือ-ขายกนั ระหว่างประชาชนใน
บริเวณแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ ส่วนมากจะเป็นสินค้าประเภทอุปโภค บริโภค ซ่ึงจะ
ด าเนินการซ้ือ-ขายกนัทุกวนั และไม่สามารถเกบ็เป็นสถิติขอ้มูลปริมาณการคา้ได้ 

๒.  การคา้แบบเงินสด(Cash) เป็นการซ้ือ-ขายกนัในบริเวณชายแดนที่ใชเ้งินสด และมี
การส าแดง และเสียภาษี ณ ด่านศุลกากรที่ควบคุมพื้นที่นั้น ๆ ผู ้ซ้ือจะเป็นผู้ส าแดงตามระเบียบ
ศุลกากร และมีการเกบ็สถิติขอ้มูลทางการคา้ 

๓.  การคา้แบบขายฝาก(Sale on Consignment License) เป็นการคา้แบบการให้สินเช่ือ
ซ่ึงกนัและกนั การคา้รูปแบบน้ีตอ้งอาศยัความเช่ือใจกนั ซ่ึงพ่อค้าชายแดนมีความสามารถในการ
ติดต่อกบัพ่อคา้ในประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้นผูท้ี่ตอ้งการจะไปลงทุนท าการคา้กบัประเทศเพื่อนบ้าน
จะต้องติดต่อกบัพ่อค้าชายแดนเพราะเขาจะรู้ข้อมูลต่างๆ เป็นอย่างดีในการค้า และสามารถให้
สินเช่ือแกก่นัได ้

๔.  การคา้แบบต่างตอบแทน (Balance Trade) 
 ๔.๑  Import License คือ กรณีที่พ่อคา้ในประเทศ ตอ้งการซ้ือสินค้า และน าสินค้า

ของประเทศเพื่อนบา้นเขา้มา กจ็ะต้องส่งสินค้าของในประเทศออกไปก่อน จากนั้นเมื่อมีการน า
สินคา้เขา้และสินคา้ออกในมูลค่าที่เท่ากนัแลว้ กจ็ะได ้License เมื่อพ่อคา้ที่ท  าการคา้ได ้License แล้ว 
กจ็ะน า License ที่ได้ไปสั่งสินค้าน าเข้าได้ในมูลค่าที่เท่ากนักบัที่ส่งสินค้าออก ที่ทุกประเทศท า
การคา้ในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา้ และรักษาเงินตรา และเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมที่
เกดิขึ้นในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่นิยมใช้วิธีการค้ารูปแบบน้ี คือ สหภาพ
เมียนม่าร์ นิยมใชม้ากกวา่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกมัพูชา 



 

 ๕๗ 

   ๔.๒  Border Trade Agreement เป็นรูปแบบการคา้ที่ประเทศเพื่อนบา้นเสนอโดย
กระทรวงพาณิชย ์เขา้ร่วมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการต่างประเทศ เข้า
ร่วมประชุม JCC ทั้งสองหน่วยงานของไทย จะประชุมร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้านทุกปี เพื่อเจรจา
เ ร่ืองการค้าที่ ค้าขายผ่านบริ เวณชายแดนให้เ ป็นการค้าที่ถูกต้อง และมีรูปแบบที่ตรงก ัน  
แต่ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากสหภาพเมียนม่าร์ยงัไม่ยอมแกไ้ขกฎหมายเพือ่รองรับการคา้
รูปแบบน้ี 

 ๕.  การคา้แบบหกับญัชี (Account Trade หรือ Counter Trade) การค้ารูปแบบน้ีเป็น
นโยบายของรัฐบาลที่แลว้ เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจากประเทศเพื่อนบา้น
เรียกร้อง เพื่อให้การคา้ชายแดนเป็นการคา้ที่ถูกต้อง จึงคิดรูปแบบการค้า โดยการเปิดบญัชีขึ้นมา
บญัชีหน่ึง โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ หากผูค้า้คนใดจะท าการคา้ตอ้งมาลงทะเบียนเป็นผู้ค้า และ
ด าเนินการสั่งของเขา้มาแลว้ไปตดัหรือหกับญัชีภายหลงั แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบนัไม่ได้ใช้
แลว้ 

 ๖.  การคา้แบบสากล (Normal Trade) เป็นการคา้แบบมาตรฐานสากล โดยใช้วิธีการ
เปิด L/C เป็นรูปแบบการคา้ที่นิยมใชแ้พร่หลาย 

ประเพณี/วัฒนธรรมทางการค้าของแต่ละท้องถิ่น(ประเทศ)   

 ผูป้ระกอบการคา้จะตอ้งมีความรู้เกีย่วกบัวฒันธรรมการด ารงชีพ วฒันธรรมการค้าทั้ง
ของเราและประเทศเพื่อนบา้น เพื่อปรับให้เขา้สู่ระบบ และระเบียบการคา้ เช่น การคา้ชายแดนไทย-
เมียนม่าร์ แม่สอด-เมียวดี ใชเ้งินบาทแลกกบัเงินจ๊าต มายาวนานหลายสิบปีนบัแต่มีการค้าชายแดน
ไทย-เมียนม่าร์ และถือวา่เป็นวฒันธรรมทางการค้าท้องถิ่นระหว่าง ๒ ประเทศ ที่พ่อค้าไทยและ
เมียนม่าร์ รวมทั้งประชาชน ๒ ฝ่ังแม่น ้าเมยกระท าร่วมกนัมายาวนานและไวใ้จซ่ึงกนัและกนัโดยไม่
ตอ้งพึ่งเงินดอลล่าร์ เป็นตน้ 

ความเปลีย่นแปลงทางการค้า/นโยบายของประเทศทีม่ีอทิธิพลต่อการค้า 

การติดตามความเคลื่อนไหว นโยบายของประเทศเพื่อนบ้านในเร่ืองการท าการค้า  
เช่น แนวโนม้การคา้ชายแดนไทย-เมียนม่าร์ ในปี ๒๕๕๐ วา่ การคา้ชายแดน แม่สอด-เมียวดี จะยงั
ไม่ขยายตวั เพราะภาครัฐมีกฎระเบียบและเง่ือนไขเพิ่มมากขึ้น ส่ิงที่ส าคญัคือมาตรการที่เจ้าหน้าที่
ต  ารวจกองปราบปรามได้เข้ามาตรวจค้นและจบักุมร้านค้าแลกเปลี่ยนเงินจ๊าตกบัเงินบาท ท าให้
พ่อคา้ไทยและเมียนม่าร์ ขาดความมัน่ใจและขาดเสถียรภาพในการท าการค้าชายแดนมีการย้ายฐาน
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การแลกเปลี่ยนเงินจ๊าตไปยงัฝ่ังเมียนม่าร์ที่จงัหวดัเมียวดีส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบการค้าเพราะ
ความไม่แน่นอนของนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกบัการดูแลการค้าชายแดน (ศึกษาเพิ่มเติม
ที ่www.thaiechamber.com) อีกทั้งยงัตอ้งติดตามนโยบายการคา้ของประเทศยกัษใ์หญ่อย่างประเทศ
จีน และอินเดีย ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการค้า รวมตลอดถึงเส้นทางการคมนาคมที่มีความสะดวก 
รวดเร็ว เน่ืองจากมีการเช่ือมโยงเส้นทางของประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ซ่ึงสามารถเช่ือมโยง
ไปถึงประเทศที่สามไดโ้ดยง่าย เมื่อเส้นทางคมนาคมสะดวกและเอื้อต่อระบบโลจีสติกส์ของภูมิภาค 
ย่อมมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการค้าการลงทุน และมีกระทบต่อการวางนโยบายของแต่ละ
ประเทศดว้ย อย่างเช่น 

 ๑.  การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิเหนือ-ใต ้เช่ือมโยงไทย พม่า ลาว จีนไดแ้ก ่ 
            ๑.๑  เส้นทาง แม่สาย - เชียงตงุ - เชียงรุ่ง - คุนหมิง  
           ๑.๒  เส้นทาง เชียงของ - หลวงน ้าทา - เชียงรุ่ง - คุนหมิง และ  
                 ๑.๓  เส้นทาง ห้วยโก๋น (จ.น่าน) – เมืองเงิน (แขวงไชยบรีุ) - ปากแบ่ง  
(แขวงอุดมไชย) 

๒.  การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิตะวนัออก- ตะวนัตก เช่ือมโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวยีดนาม 
ไดแ้ก ่ 
                 ๒.๑  ฝ่ังตะวนัออก : มุกดาหาร – สะหวนันะเขต - ดองฮา – เว ้- ดานงั  
                 ๒.๒  ฝ่ังตะวนัตก: แม่สอด – เมียวดี - เมาะล  าไย 

 ๓.  การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิตอนใต ้เช่ือมโยง ไทย – กมัพูชา - เวยีดนาม ไดแ้ก ่ 
                ๓.๑  เส้นทาง ตราด – เกาะกง - สแรแอมปึล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเลยีบ
ชายฝ่ังทะเลไทย – กมัพูชา - เวยีดนาม  
              ๓.๒  เส้นทาง ช่องสะง า – อนัลองเวง - เสียมราฐ ซ่ึงเช่ือมโยงภาคอสีานใตข้อง
ไทย กบัเมืองเสียมราฐ 

 สิทธปิระโยชน์ของประเทศคู่ค้าตามข้อตกลงต่างๆ  

สิทธิพิเศษ หรือสิทธิประโยชนท์ี่น ามาใช้กบัประเทศคู่ค้า ท ั้งที่เป็นแบบพหุภาคี ทวิ
ภาคี หรือในลกัษณะการท าความตกลง (MOU) ตามกฎหมายของประเทศไทยแล้ว การให้สิทธิ
พิเศษหรือสิทธิประโยชน์ เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีต่าง ๆ แล้ว จะต้องปฏิบตัิตามข้อตกลง 
ประเด็นส าค ัญจะเป็นเร่ืองเกี่ยวกบัการยกเว้นอากรหรือลดอตัราอากร ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศกระทรวงการคลงั อาศัย
อ  านาจตาม มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ แลว้แต่กรณี  

http://www.thaiechamber.com/
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๑.  ส่ิงที่เราจ าเป็นจะตอ้งหาความรู้คือในเร่ืองของสิทธิประโยชนท์ี่ประเทศไทยให้กบั
ประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะที่มีอาณาเขตติดกบัเรา จ  าเป็นจะตอ้งรู้ระเบียบ และวธีิปฏิบตัิ  เช่น การ
ให้สิทธิประโยชน ์AISP คือ โครงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 
(ASEAN Integration System of Preferences - AISP) เป็นมาตรการหน่ึงในการด าเนินการตามกรอบ
ความริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration) ซ่ึงเป็นมติของที่ประชุม
สุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการครั้ งที่ ๔ เมื่อพฤศจิกายน ๒๕๔๓ เพื่อลดช่องว่างระดบัการ
พฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกเดิมและประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า และ
เวียดนาม - CLMV) โดยการกระตุ้นและส่งเสริมขีดความสามารถและพฒันาระบบการค้าของ
ประเทศ CLMV ให้สอดคลอ้งกบัการลดภาษีภายใต้ AFTA ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (AEM Retreat) ครั้ งที่ ๗ ที่เมืองเสียมราฐ เมื่อ
พฤษภาคม ๒๕๔๔  และ ระเบียบกรมศุลกากรที่ ๕๘/๒๕๔๙ เร่ือง หลกัเกณฑ์และพิธีการยกเวน้
อากรและลดอตัราอากรศุลกากรส าหรับของที่มีถิ่นก  าเนิดจากประเทศสมาชิกอาเซียน  

๒.  ในหลกัการของการด าเนินการในเร่ืองน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมจะพิจารณา
ให้สิทธิประโยชนท์างภาษีแกป่ระเทศสมาชิกใหม่อาเซียน (CLMV) ในลกัษณะทวภิาคี และเป็นการ
ให้ฝ่ายเดียว (unilateral) โดยพิจารณาจากรายการสินค้าที่ประเทศ CLMV สนใจจะส่งออกไปยงั
ประเทศสมาชิกเดิมเป็นพื้นฐานและมีการทบทวนภายใตก้รอบอาเซียนอย่างสม ่าเสมอ 

๓.  ในโอกาสการประชุม AEM ครั้ งที่ ๓๓ ณ กรุงฮานอย เมื่อ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๔ 
ไทยไดแ้จง้วา่ พร้อมจะเร่ิมให้ GSP แกป่ระเทศ CLMV ในวนัที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ แต่ยงัมิได้แจ้ง
จ านวนและรายการสินคา้ที่จะให้ GSP เน่ืองจากก  าลงัอยู่ในระหวา่งการด าเนินการตามกระบวนการ
ขั้นตอนภายใน ส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมอื่นนั้น มาเลเซียที่ไดป้ระกาศแจง้รายการสินค้าที่
จะให้ GSP แลว้ ส่วนประเทศอื่นก  าลงัอยู่ในระหวา่งการพิจารณา 

๔.  ส าหรับประเทศไทย ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ CLMV 
ซ่ึงไดร้ับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๔๔ แล้ว โดยมีรายละเอียดที่
ส าคญั ไดแ้ก ่

       ๔.๑  แยกให้เป็นรายประเทศ 
                            ๔.๒  ก  าหนดอตัราภาษีระหวา่ง ๐-๕% 
                            ๔.๓  จะเร่ิมให้สิทธิพเิศษแก ่CLMV ในวนัที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ถึง ๓๑ ธนัวาคม 
๒๕๕๒ เป็นระยะเวลา ๘ ปี โดยให้ครั้ งละ ๑ ปี 
                            ๔.๔  สินคา้ที่จะอยู่ในเกณฑไ์ดร้ับ GSP จะตอ้งเป็นไปตามกฎวา่ดว้ยแหล่งก  าเนิด
สินคา้(Rules of Origin) โดยส าหรับสินคา้เกษตร ให้ใชก้ฎ Wholly Produced or Obtained (Single 
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Country) คือตอ้งมีการผลิตโดยใชว้ตัถุดิบในประเทศผูส่้งออกทั้งหมด หรือตอ้งมีมูลค่าวตัถุดิบของ
ประเทศผูส่้งออกรวมกบัวตัถุดิบจากไทยไม่นอ้ยกวา่ ๖๐% ส าหรับสินคา้ที่มิใช่สินคา้เกษตรจะตอ้ง
มีการผลิตโดยใชว้ตัถุดิบในประเทศผูส่้งออกทั้งหมด หรือตอ้งมีมูลค่าวตัถุดิบของประเทศผูส่้งออก
รวมกบัมูลค่าวตัถุดิบจากไทยไม่นอ้ยกวา่ ๔๐% ทั้งน้ี หลกัเกณฑใ์นเร่ืองน้ีก  าหนดขึ้นเพื่อช่วย
กระตุน้ระบบการผลิต การพฒันาสินคา้และการขาย ให้เกดิขึ้นจากรากฐานภายในของแต่ละประเทศ 
CLMV และเอื้อประโยชนต่์อการคา้และการลงทุนร่วมกบัไทย 

๕.  คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๔๔ ได้มีมติให้ความเห็นชอบรายการ
สินคา้ที่ไทยจะให้ GSP แกป่ระเทศลาว พม่า และเวยีดนาม ดงัน้ี 

      ๕.๑  ลาว จ านวน ๒๔ รายการ จากที่ลาวขอจ านวน ๖๖ รายการ เช่น กระวาน ถ ัว่
ลิสง ไมจ้  าพวกสนไมอ้ดัพลายวดู เมลด็ละหุ่ง หนงัสัตว ์และปอกระเจา เป็นตน้ 

      ๕.๒  พม่า จ  านวน ๓๐ รายการ จากที่พม่าขอ ๘๐ รายการ เช่น ปู กก และอ้อ ก๊าซ
ธรรมชาติ ฝ้าย บล๊อกปูพื้น และส่วนประกอบของหมอ้แปลงไฟฟ้า เป็นตน้ 

      ๕.๓  เวยีดนาม จ านวน ๑๙ รายการ จากที่เวียดนามขอจ านวน ๖๕ รายการ เช่น 
อบเชย แอนทราไซต ์โพลิโครม สายอากาศ เคร่ืองแต่งกายท าจากหนงั อุปกรณ์ตรวจสอบความดนั
และเศษเส้นใยประดิษฐ ์เป็นตน้ 

 ๖.  คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ ได้มีมติให้ความเห็นชอบเร่ืองการ
ขยายเวลาการให้สิทธิพิเศษ (AISP) ส าหรับรายการสินคา้เดิมที่ให้ในปี ๒๕๔๖ แกก่มัพูชา ลาว พม่า 
และเวยีดนาม ต่อไปอีก๑ ปี (มกราคม ๒๕๔๗ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๗) และให้สิทธิพิเศษ AISP 
เพิ่มเติมในปี ๒๕๔๗ ดงัน้ี กมัพูชา จ  านวน ๒๔๙ รายการ ลาว จ านวน ๑๕๒ รายการ พม่า จ  านวน 
๓๗๙ รายการ เวยีดนาม จ านวน ๑๕ รายการ 

  ๗.  คณะท างานย่อยเพื่อศึกษาแนวทางการให้สิทธิพิเศษทางศุลกากร ครั้ งที่  ๑/
๒๕๔๘ เมื่อวนัที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๔๘ ไดม้ีขอ้สรุปเกีย่วกบัแนวทางในการพิจารณาให้สิทธิ GSP ของ
ไทย สาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
         ๗.๑  แนวทางการก  าหนดอตัราการให้  GSP และการระงับสิทธิ – ที่ประชุม
เห็นชอบกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาระงบัหรือคืนสิทธิ GSP ไดแ้ก ่ผลกระทบที่มีต่อการผลิตใน
ขั้นต่างๆ ของแต่ละอุตสาหกรรมที่ไทยให้สิทธิ GSP โดยเฉพาะผลกระทบต่อแรงงานไทย 
                           ๗.๒  ประเทศที่อยู่ในข่ายที่จะไดร้ับสิทธิ GSP จากไทย - ประกอบด้วย ๒ กลุ่ม
หลกัคือ กลุ่มประเทศเพื่อนบา้น (CLMV) และประเทศพฒันานอ้ยที่สุด (LDCs) 
               ๗.๓  กฎเกณฑใ์นเร่ืองการจ ากดัปริมาณการน าเข้าสินค้าที่ได้รับสิทธิ GSP - มี
ต ั้งแต่การไม่จ  ากดัปริมาณน าเข้า (ส าหรับสินค้าน าเข้าที่ไม่มีผลกระทบต่อแรงงานไทยและเป็น
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สินค้าข ั้นต้นและขั้นกลาง) และการจ ากดัปริมาณน าเข้าไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของมูลค่าการน าเข้า
ทั้งหมดของไทยส าหรับสินคา้นั้นๆ (ส าหรับกลุ่มสินคา้น าเขา้ที่มีผลกระทบต่อแรงงานไทยและเป็น
สินคา้ข ั้นปลาย)  
            ๗.๔  เง่ือนไขดา้นเวลา - ให้จ  ากดัระยะเวลาการให้สิทธิ GSP รอบแรกที่ ๕ ปี 
และมอบหมายให้ คณะท างานจดัท าแผนการปรับปรุงภาษีศุลกากรเพื่อเปิดเสรีทางการค้า(ผศค.) 
ด  าเนินการทบทวนผลในทางปฏิบติัทุกๆ ปี ศึกษาเพิ่มเติมไดท้ี่ 

กฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏบิัติของการค้าชายแดน 

เร่ืองของกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกีย่วขอ้งกบัสินคา้ และขอ้ผูกพนัต่างๆที่
ประเทศไทยรับมาปฏิบตัิ เพราะจะน าไปสู่การปฏิบตัิโดยชอบ เป็นภาระหน้าที่ที่ศุลกากรจะต้องรู้ 
อย่างเช่นขอ้ผูกพนัต่าง ๆ หรือ MOU กบัประเทศเพื่อนบา้นลว้นเป็นหนา้ที่ให้แกส่ านกังานศุลกากร
ภาคและด่านศุลกากรตามแนวชายแดน อย่างเช่น กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
เพื่อนบา้น จากการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ของประเทศในเขต
ภูมิภาค ที่ส าคญัไดแ้ก ่กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) คือการให้สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรแกป่ระเทศในกลุ่มอาเซียน และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ อิระวดี – เจ้าพระยา - แม่
โขง (ACMECS) ACMECS คือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิ ๕ ประเทศคือไทย ลาว พม่า 
กมัพูชา และเวยีดนาม ครอบคลุมความร่วมมือ ๕ สาขาไดแ้ก่ การอ  านวยความสะดวกด้านการค้า/
การลงทุน ความร่วมมือดา้นเกษตรกรรม/อุตสาหกรรม การคมนาคม การท่องเที่ยว และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงไดก้  าหนดโครงการตามแนวพื้นที่บริเวณชายแดนที่เกีย่วขอ้งกบัการศุลกากรไว้
มากมาย เช่น 

๑.  โครงการ One Stop Service : OSS คือโครงการจดัตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว โดยให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการน าเขา้-ส่งออก มาปฏิบตัิงานในที่เดียวกนัแบบเบด็เสร็จ 

๒.  Contract Farming คือโครงการที่รัฐบาลไทยส่งเสริมให้เอกชนเขา้ไปท าการเกษตร
ในประเทศเพื่อนบา้น โดยผลผลิตที่ได้จะได้รับการยกเวน้อากรเพื่อเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
เกษตรของประเทศไทย 

๓.  AISP คือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกป่ระเทศในกลุ่มอาเซียน 
๔.  Single Inspection เป็นความร่วมมือด้านการศุลกากรระหว่างประเทศโดยมี

สาระส าคญัคือ หากศุลกากรฝ่ายใดเปิดตรวจสินคา้ขาออกแลว้ ฝ่ายนั้นจะออกใบตรวจสินค้าและส่ง
ให้อีกฝ่ายหน่ึงเพื่อยกเวน้การตรวจส าหรับสินค้าเที่ยวการน าเข้านั้น นอกจากน้ี ยงัมีแผนงานการ
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พฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และยุทธศาสตร์การพฒันาร่วม
ส าหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) 

 ช่องทางการค้าชายแดน  

๑.  ช่องทางการค้าแบบธรรมชาติ (Natural Pass) เป็นช่องทางที่ประชาชนใช้เดิน
ทางผ่านเขา้ ออกไปมาคา้ขายกนั บางด่านถือเอาช่องทางธรรมชาติมาเป็นจุดผ่อนปรน และจุดผ่าน
แดนถาวร 

๒.  ช่องทางอนุมตัิเฉพาะของศุลกากร (ตามมาตรา ๕ ทว ิพ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบบัที่ ๗ ) 
พ.ศ. ๒๔๘๐) ช่องทางน้ีเป็นช่องที่อ  านวยความสะดวกทางการค้าชายแดน ที่ท  าให้ปริมาณการค้า 
และมูลค่าการคา้ขายสูงขึ้น 

๓.  จุดผ่านแดนชัว่คราว (Temporary Crossing Point) เป็นช่องทางที่ขออนุมตัิการ
น าเขา้สินคา้เฉพาะอย่างเมื่อเสร็จแลว้กจ็ะปิดช่องทางการน าเขา้ 

๔.  จุดผ่อนปรนทางการค้า (Check Point Border Trade) เป็นจุดที่มีการนดัหมายกนั
ตามเวลาเพื่อท าการคา้ เป็นอ  านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัที่จะอนุมตัิให้เปิด โดยค าเสนอของกรม
ศุลกากร ร่วมกบั ต  ารวจตรวจคนเขา้เมือง จะมีเวลาในการเปิด – ปิดเป็นเวลา 

๕.  จุดผ่านแดนถาวร (Permanent Crossing Point) เป็นจุดผ่านที่เป็นทางการถูกต้อง
ตามหลกัสากล โดยมีด่านศุลกากรก  ากบัดูแล เช่นเดียวกบัท่าเรือ 

 การช าระเงิน  

๑.  การช าระเงินโดยแลกเปลี่ยนส่ิงของ (Counter Trade) เช่น คนของประเทศลาวน า
ผา้ทอเขา้มาขายแลว้กม็าซ้ือของกลบัไปเป็นการแลกเปลี่ยนกนั 

๒.  การช าระเงินโดยใชเ้งินสด โดยปกติตามแนวชายแดน จะยอมรับเงินสกุลของแต่
ละประเทศ ซ่ึงจะยอมรับเฉพาะแนวบริเวณชายแดนเท่านั้น และไม่มีอตัราแลกเปลี่ยนที่รับรองโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทย จะแลกเปลี่ยนกนัโดยพ่อค้าซ่ึงต ั้งตวัเป็นธนาคารท้องถิ่น และมีอตัรา
แลกเปลี่ยนวนัต่อวนั ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากอตัราแลกเปลี่ยนของธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ธนาคารประเทศเพื่อนบา้นมาก ดงัเช่น ประเทศสหภาพเมียนม่าร์ ไดก้ล่าววา่พ่อคา้ตามแนวชายแดน
ดา้นด่านศุลกากรระนอง ด่านศุลกากรแม่สอด ด่านศุลกากรแม่สาย เป็นผูก้  าหนดค่าเงินของประเทศ
สหภาพเมียนม่าร์ เน่ืองจากมีการคา้ในปริมาณมาก และมูลค่าสูง แต่ในปัจจุบนัการช าระโดยใช้เงิน
สดลดลงแต่ที่ยงัมีอยู่กจ็ะใช้อตัราแลกเปลี่ยนของสหภาพเมียนม่าร์  แต่อย่างไรก็ตามอัตรา
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แลกเปลี่ยนที่ใชต้ามแนวชายแดนกย็งัแตกต่างจากอตัราแลกเปลี่ยนของธนาคารสหภาพเมียนม่าร์อยู่
มาก 

๓.  การช าระเงินนอกระบบ หรือ โพยก๊วน เป็นระบบการช าระเงินที่จะไม่ถือเงิน 
เพียงแต่ไปแจง้ยงัร้านโพยก๊วนให้โอนเงิน ตวัอย่างเช่น พ่อค้าในสหภาพเมียนม่าร์จะซ้ือของใน
จงัหวดัระนองกจ็ะให้โพยกว๊นโอนเงินไปยงัจงัหวดัระนองก่อน จึงจะไปเอาของได้ และพ่อค้าใน
จงัหวดัระนองจะไปซ้ือของที่สหภาพเมียนม่าร์ตอ้งให้โพยกว๊นในจงัหวดัระนองโอนเงินไปยงัย่าง
กุง้กอ่นจึงจะไปเอาของมาได ้การคา้ลกัษณะน้ี พ่อคา้ที่อื่น ๆ ไม่สามารถท าการค้าได้ จะกระท ากนั
เฉพาะพ่อคา้ในพื้นที่เท่านั้น ในอดีตช าระเงินนอกระบบใช้กนัมาก แต่ในปัจจุบนัเมื่อมีกฎหมาย 
ป.ป.ง. เขา้มากไ็ม่สามารถจะท าได้ เพราะถ้ามีการโอนเงิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท จะต้องแจ้งการท า
ธุรกรรม จึงท าให้การช าระเงินนอกระบบหรือโพยกว๊นลดนอ้ยลง 

๔.  การช าระเงินโดยผ่านทางบุคคล ถ้าจะท าการค้ากบัประเทศกมัพูชา สหภาพ
เมียนม่าร์ จะตอ้งเป็นการส่งเงินผ่านบุคคล เน่ืองจากสหภาพเมียนม่าร์ไม่มีธนาคารจึงไม่ มีการเปิด 
L/C ฝากเงินสดกบับุคคลถือผ่านเขา้-ออกตามแนวชายแดน แต่ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกบัการ
ควบคุมเงินตราดว้ย 

๕.  การช าระเงินโดยผ่านธนาคาร การค้ากบัประเทศเพื่อนบ้านชายแดนลาว และ
กมัพูชา ธนาคารไทยจะมีธนาคารสาขาอยู่บริเวณแนวชายแดน แต่จะไม่มีธนาคารสาขาตามแนว
ชายแดนพม่า ถา้พ่อคา้สหภาพเมียนม่าร์ท าการคา้กบัพ่อค้าไทย และต้องการโอนเงินผ่านธนาคาร
จะตอ้งโอนเงินไปที่ธนาคารประเทศสิงคโปร์หรือฮ่องกง และธนาคารที่สิงคโปร์หรือฮ่องกงจะโอน
เงินกลบัมาที่ธนาคารไทย การโอนเงินโดยวธีิการน้ีมีปัญหาที่ยุ่งยากไม่สะดวก 

 บทบาทของหอการค้าจังหวัดต่อการค้าชายแดน 

 การจัดตั้ งหอการค้าในประเทศไทย ได้ริ เ ร่ิมจัดตั้ งขึ้นเ น่ืองจากมีกลุ่มพ่อค้าได้
ปรึกษาหารือกนัว่าในประเทศต่างๆทัว่โลกจะมีหอการค้าเป็นสถาบนัที่ท  าหน้าที่ประสาน และ
อ านวยประโยชนแ์กพ่่อคา้ นกัธุรกจิ และประชาชนในชุมชนธุรกจินั้นๆเช่นเดียวกนัในประเทศไทย
กม็ีพ่อคา้ชาวไทยอยู่เป็นจ านวนมาก จึงท าให้อยากที่จะรวบรวมพ่อค้านกัธุรกิจไทยให้เป็นปึกแผ่น
เป็นองคก์รกลางในการเป็นตวัแทน เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชีพ และเพื่อท าหน้าที่
ประสานกบัภาครัฐ ดงันั้นกลุ่มพ่อค้าดงักล่าว จึงได้ตกลงตั้งหอการค้าขึ้นโดยจดทะเบียนเป็น
หอการคา้ขึ้นครั้ งแรกเมื่อวนัที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยใชช่ื้อวา่ “หอการคา้ไทย” เพื่อเป็นศูนย์
รวมของผู้ประกอบการ นกัธุรกิจในวิสาหกิจต่างๆ และเป็นองค์กรกลางของภาคเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและต่างจงัหวดั 



 

 ๖๔ 

 ในปีพ.ศ. ๒๕๐๙ กอ่นที่รัฐบาลจะประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัที่๒ (พ.ศ.๒๕๑๐ - ๒๕๑๔) รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นวา่การพฒันาเศรษฐกิจชาติจะส าเร็จลุล่วง
ไปดว้ยดีนั้น จะตอ้งไดร้ับความร่วมมือจากภาคเอกชน จึงไดม้ีการท าโครงสร้างขึ้นใหม่โดยก  าหนด
อ านาจหนา้ที่ของภาคเอกชนให้สามารถร่วมมือกบัภาครัฐบาลในอนัที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่
เศรษฐกิจของประเทศ และได้ตราพระราชบัญญัติจ ัดตั้ งสถาบันภาคเอกชนขึ้ นรียกว่า 
“พระราชบญัญตัิหอการคา้ พ.ศ. ๒๕๐๙” (อมร วงศ์สุรวฒัน,์ ๒๕๔๒: ๒) 

หอการคา้ประจ าจงัหวดั เป็นศูนยร์วมของผูป้ระกอบการวสิาหกจิในจงัหวดันั้นๆ และ
ตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาสัญญาติไทย หรือบุคคลที่มีบุคคลสัญญาติไทยเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นเกิน
กึ่งจ  านวนเงินทุนของนิติบุคคลนั้น และเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจในทางการค้า อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ หรือต้องเป็นสมาคมการค้าที่มีสมาชิกสัญญาติไทยเกินกึ่ง
จ  านวนของสมาชิกทั้งหมด หรือต้องเป็นรัฐวิสาหกิจหรือสหกรณ์ หอการค้าจงัหวดัจะต้องเป็น
สมาชิกของหอการคา้ไทยดว้ย ซ่ึงนบัตัง่แต่รัฐบาลได้ออกพระราชบญัญติัหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ 
โดยมีผลบงัคบัใชต้ ัง่แต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ เป็นตน้มา การจดัตั้งหอการคา้จงัหวดัไดเ้ร่ิมขึ้นใน
ปี ๒๕๑๐ โดยมีหอการคา้จงัหวดัที่จดัต ั้งขึ้นเป็นครั้ งแรก ๒ หอการคา้ ไดแ้ก ่หอการคา้จงัหวดัชลบุรี 
และหอการคา้จงัหวดัเชียงราย 
 หอการคา้จงัหวดัเร่ิมขยายจ านวนอีกครั้ งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๐ และจนกระทัง่ในปีพ.ศ. 
๒๕๒๔ ซ่ึงเป็นชาวงเศรษฐกจิของประเทศมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกนักเ็กิดปัญหา
และอุปสรรคทางดา้นเศรษฐกจิหลายดว้ย รัฐบาลขณะนั้น ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการระดม
ความร่วมมือจากภาคเอกชนเข้ามาสู่กระบวนการพ ัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้ น จึงก  าหนดเป็น
แนวนโยบายของรัฐในการสนบัสนุนและส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเข้าร่วมแกไ้ขปัญหา 
และพฒันากจิกรรมต่างๆร่วมกนัและไดม้ีมติคณะรัฐมนตรีจดัตั้ง “คณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)” โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรี
ฝ่ายเศรษฐกิจ และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และกรรมการจากภาคเอกชนประกอบด้วย 
ผูแ้ทนจากสถาบนัเอกชนคือหอการคา้ไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคาร
ไทย ผลจากความร่วมมือดงักล่าว จึงไดเ้กิดแนวคิดขยายความร่วมมือออกไปสู่ภูมิภาค รัฐบาลจึง
ก  าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕- ๒๕๒๙) ให้
ภาคเอกชนในระดบัจงัหวดัรวมตวัจดัตั้งสถาบนัเอกชน คือ หอการค้าจงัหวดัขึ้นให้ครบทุกจงัหวดั
ทั่วประเทศ เพื่ อให้เ ป็นตัวแทนภาคเอกชนในการให้ความร่วมมือก ับภาครัฐบาลภายใต้
คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั ท าให้มีการจดัจั้งหอการคา้จงัหวดัขึ้นในช่วงดงักล่าวจนครบในปีพ.ศ. 
๒๕๓๐ และครบ ๗๕ จงัหวดัในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมีสถิติการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดัดงัน้ี 



 

 ๖๕ 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงสถิติการจดัตั้งหอการคา้จงัหวดั 

ปีที่ไดร้ับอนุญาต จ านวน หอการคา้จงัหวดั 
พ.ศ.๒๕๑๐ ๒ ชลบุรี,เชียงราย 
พ.ศ.๒๕๒๐ ๑ เชียงใหม ่
พ.ศ.๒๕๒๑ ๑ หนองคาย 
พ.ศ.๒๕๒๓ ๒ ชยัภูมิ,นครราชสีมา 
พ.ศ.๒๕๒๔ ๒ แพร่,อ่างทอง 
พ.ศ.๒๕๒๕ ๒ ร้อยเอด็,นครสวรรค ์
พ.ศ.๒๕๒๖ ๕ สุราษฎร์,ภูเกต็,ระนอง,นครศรีธรรมราช,สงขลา 
พ.ศ.๒๕๒๗ ๒๓ อุดรธานี,ล  าปาง,น่าน,พิษณุโลก,บุรีรัมย,์อุทยัธานี,

ประจวบคีรีขนัธ์,ก  าแพงเพชร,ตาก,สกลนคร,
กาญจนบุรี,สมุทรสาคร,ขอนแกน่,
พระนครศรีอยุธยา,ระยอง,สระบุรี,ยะลา,อุตรดิตถ,์
จนัทบุรี,นราธิวาส,ปัตตานี,เลย,ยโสธร 

พ.ศ.๒๕๒๘ ๑๙ สมุทรปราการ,กระบี่,สุรินทร์,ปทุมธานี,ราชบุรี,
เพชรบุรี,สุพรรณบุรี,พะเยา,นครปฐม,ฉะเชิงเทรา,
สุมทรสงคราม,นนทบุรี,นครนายก,ตราด,กาฬสินธ์ุ,
มหาสารคาม,ลพบรีุ,ปราจีนบุรี,อุบลราชธานี 
 

ปีที่ไดร้ับอนุญาต จ านวน หอการคา้จงัหวดั 
พ.ศ.๒๕๒๙ ๑๔ สุโขทยั,ล  าพูน,สตูล,ศรีสะเกษ,พงังา,เพชรบูรณ์,

ชยันาท,พทัลุง,นครพนม.สิงห์บุรี,แม่ฮ่องสอน,
มุกดาหาร,ตรัง,พิจิตร 

พ.ศ.๒๕๓๐ ๑ ชุมพร 
พ.ศ.๒๕๓๗ ๔ สระแกว้,อ  านาจเจริญ,หนองบวัล  าภู 

รวม ๗๕ 
ที่มา : (ความเป็นมาของหอการคา้. ออนไลน,์ ๒๕๕๒)   

 



 

 ๖๖ 

ปัจจุบนัมูลค่าค้าชายแดน ๔ ประเทศ ลาว กมัพูชา เมียนมา มาเลเซีย เดือนมกราคม-พฤษภาคม
๒๕๕๙ เทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี ๒๕๕๘เพิ่มขึ้นเพียง ๓.๓๘% ส่วนปี ๒๕๕๗ มูลค่าคา้ชายแดน 
มูลค่ารวมทั้งปี ๙.๘ แสนลา้นบาทปี ๒๕๕๘ ขยบัเป็น ๑ ล้านล้านบาทเพิ่มไม่ถึง ๒% แต่ไตรมาส 
แรก ๕๙ ๓.๓%ขณะที่ คา้ CLMV ที่ประกอบดว้ย เมียนมา ลาว กมัพูชา และ เวียดนาม ปรากฏว่า 
ตวัเลข ๕ เดือนตั้งเดือน มกราคม-พฤษภาคม ๒๕๕๙ ไทยติดลบอยู่ที่ -๓%ขณะที่ เวียดนาม ตวัเลข
เป็นบวก อย่างไรกด็ีปีที่ผ่านมา มูลค่ารวมที่ได ้๑.๔ ล้านล้านบาท แยกเป็นค้าชายแดน ๑ ล้านล้าน
บาท ค้าข้ามแดน อีก ๔ แสนล้าน จากที่กล่าวมาล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากบทบาทการท างานของ
หอการคา้ระดบัจงัหวดั ร่วมกบัหอการค้าไทย ส าหรับการค้าชายแดนแล้ว เพื่อความชดัเจนด้าน
บทบาทในการพฒันาการคา้ชายแดน หอการคา้ไทยจึงก  าหนดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนเพื่อเสนอ
ทางเลือกในการพฒันาร่วมกบัรัฐบาลดงัน้ี   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ จะตอ้งเพิ่มปริมาณการค้าชายแดน ด้วยการก  าหนดตวัเลขการค้ากบั
รัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น(JTC ) นอกจากน้ียงัตอ้งยกฐานะจุดผ่อนปรนเป็นด่านถาวรให้มากที่สุด 
เท่าที่จะท าได ้ขณะเดียวกนัหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกนัผลกัดนัให้มีการเดินรถในกรอบ 
GMS บนเส้นทาง EWEC NSEC NSEC และSEC เพื่อเช่ือมโยงการค้าระหว่างกนั ที่ส าคญัรัฐบาล
ตอ้งมีส่วนร่วมในธุรกจิผูกขาด กบัรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น อีกทั้งรณรงค์ให้พ่อค้าชายแดนท าให้
ถูกตอ้งเพื่อทราบขอ้มูลการคา้ รวมทั้งผลกัดนัให้มีแวตรีฟันที่ด่านชายแดนใต ้รัฐบาลจะตอ้งผลกัดนั 
infrastructure FUND ของไทยเพื่อไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านได้ การเปิดโอกาสให้มีการจดั
แสดงสินคา้ในประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มก  าลงัซ้ือ โดยการอ  านวยความสะดวกเขา้ออกบริเวณชายแดน
ของประชาชน ซ่ึงการใช ้บอเดอร์พาส ให้ประชาชนทั้งสองประเทศไปมา ตั้งแต่ ๒ วนัขึ้นไปได ้
โดยเฉพาะ คนไทยกบัเมียนมาไม่จ  าเป็นตอ้งมีวซ่ีาทั้งด่านทางบก ทางอากาศและทางเรือรวมถึงการ
ให้นกัท่องเที่ยวชาติที่ ๓ สามารถท าวซ่ีาทุกด่านถาวรรอบประเทศไทยได้  การเพิ่มก  าลงัซ้ือที่ส าคญั
อีกช่องทางส าคญั ซ่ึง รัฐบาลจะตอ้งอนุญาต ให้เงินสกุลของเมียนมา(จ๊าต) และเงินสกุลของกมัพูชา( 
เรียล) เขา้มาใชใ้นบริเวณจงัหวดัชายแดนได ้ขณะเดียวกนัรัฐบาลต้องเร่งผลกัเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษทั้ง๑๐แห่งเดินหนา้โดยเร็ว และเพื่อให้เกดิความคล่องตวัการจบัจ่ายสะดวกในการค้า รัฐควร
เจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นขยายวงเงินการคา้ชายแดน จาก ๒๐๐ เหรียญสหรัฐเป็น ๑,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐ อีกทั้งการท าคอนแทร็กตฟ์าร์มมิ่งควรมีต่อไป ในกรอบ ACMECS 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ รัฐบาลจะตอ้งให้รถบรรทุกของประเทศเพื่อบ้านเข้ามาขนถ่ายสินค้า
ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ และเจรจากบัเพื่อนบา้นอย่าง เมียนมา กมัพูชา และมาเลเซียน ให้มีการ
เดินรถทุกชนิดแบบทวภิาคีเช่นเดียวกบัสปป.ลาว และการให้ทุกหน่วยงานปรับปรุงกฎระเบียบให้



 

 ๖๗ 

บูรณาการกนัเพื่อส่งเสริมการคา้ชายแดน การคา้ขา้มแดน และการท่องเที่ยวรวมถึงการอ  านวยความ
สะดวกในการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้กบัผูท้  าการคา้ชายแดนให้เร็วที่สุด 

บทบาทของหอการค้าจังหวัด 

       ตามพระราชบญัญตัิหอการคา้ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๒๘ ก  าหนดให้หอการคา้จงัหวดัมี
หนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 
        ๑.  ส่งเสริมการคา้ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน และเศรษฐกิจโดยทัว่ไปเช่น 
รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการคา้ วจิยัเกีย่วกบัการค้า และการเศรษฐกิจส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การออกใบรับรองแหล่งก  าเนิดของสินคา้ การวางมาตรฐานแห่งคุณภาพของสินค้า การตรวจสอบ
มาตรฐานสินค้า จดัต ั้งและด าเนินการสถานการศึกษาที่เกี่ยวกบัการค้าและเศรษฐกิจพิพิธภัณฑ์
สินคา้ การจดังานแสดงสินคา้ การเป็นอนุญาโตตุลาการ ช้ีขาดขอ้พิพาททางการคา้ 
        ๒.  รับปรึกษาและให้ขอ้แนะน าแกส่มาชิกเกีย่วกบัการคา้ อุตสาหกรรมเกษตรกรรม 
การเงิน หรือเศรษฐกจิ และช่วยอ  านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกจิของสมาชิก 
       ๓.  ให้ค  าปรึกษาและเสนอขอ้แนะน าแกร่ัฐบาล เพื่อพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
       ๔.  ประสานงานในทางการคา้ระหวา่งผูป้ระกอบการ กบัทางราชการ 
       ๕.  ปฏิบตัิกจิการอื่น ๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้เป็นหนา้ที่ของหอการคา้หรือ
ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 จากการศึกษาเอกสาร บทบาทของหอการค้าจงัหวดัที่เกี่ยวข้องกบัการค้าชายแดน
พอจะสรุปไดด้งัน้ี 
 ๑.  ปรับปรุง คือการด าเนินการทุกวิธีการทุกวิถีทางที่จะแกไ้ขข้อบกพร่องต่างๆที่
เกีย่วกบัการคา้ในส่วนรวมของจงัหวดัหรือทอ้งถิ่นในเขตพฒันาการค้าชายแดน ไม่ว่าข้อบกพร้อง
นั้นจะเกดิจากการกระท าของรัฐบาลหน่วยงานราชการหรือเอกชน แต่ทั้งน้ีหอการค้าต้องได้รับ
ความร่วมมือจากสมาชิกโดยถือวา่เป็นหน้าที่ที่จะต้องช่วยกนัแจ้งข้อบกพร่องที่ควรให้หอการค้า
จงัหวดัด าเนินการแกไ้ขมายงัหอการคา้จงัหวดั 
 ๒.  ส่งเสริม คือเป็นหนา้ที่ของหอการคา้จงัหวดัที่จะต้องปฏิบตัิทุกวิถีทางเพื่อจะให้
การคา้ของทอ้งถิ่น การคา้ชายแดนหรือของจงัหวดันั้นเจริญกา้วหน้ายิ่งขึ้นทนักบัวิวฒันาการของ
ประเทศหรือโลก เร่ืองกห็นกัไปในดา้นการให้บริการแกส่มาชิก เช่น จดัสถิติและประมวลข่าวสาร
ใหม่ๆแจกสมาชิกจดังานแสดงสินคา้เพื่อโฆษณาสินคา้ ตอบปัญหาต่างๆที่สมาชิกและผูอ้ื่นสอบถาม 
มาพิจารณาหาทางลดต้นทุนของสินค้า เพื่อช่วยระงับข้อพิพาททางการค้าเปิดการอบรมวิชาการ
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ทางการคา้แนะน าขอ้คิดเห็นที่เป็นประโยชนท์างการคา้แกร่ัฐบาลหรือหน่วยงานราชการแลกเปลี่ยน
เอกสารกบัหอการคา้จงัหวดัอื่นๆเป็นประโยชนต์่อการคา้หรืออาชีพหลกัของสมาชิกและจงัหวดั 

๓.  รักษาผลประโยชนท์างการคา้ของสมาชิก คือการเป็นตวัแทนสมาชิกไปติดต่อกบั
รัฐบาลเพื่อแนะน าให้แกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายระเบียบข้อบงัคบัต่างๆที่เห็นว่าไม่เป็นธรรมทาง
การคา้และเศรษฐกจิ การลงทุนและการคา้ชายแดน โดยทัว่ไปเสนอให้ออกกฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัที่เห็นวา่เป็นประโยชนท์างการค้า หอการค้าจงัหวดัจึงคิดว่าเป็นสถาบนัที่ส าคญัส าหรับ
จงัหวดั และสามารถอ านวยประโยชนห์รือให้บริการแกบ่รรดาสมาชิกไดด้ีกวา่และมากกว่าสถาบนั
เอกชนประเภทอื่นๆทั้งสมาชิกทุกคนกม็ีโอกาสขอรับความช่วยเหลือ หรือรับบริการจากหอการค้า
จงัหวดัไดส้ะดวกดว้ย นอกจากน้ีแลว้ยงักอ่ให้เกดิความร่วมมือระหวา่งจงัหวดัไดด้ว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สินคา้แต่ละชนิดมีแหล่งผลิตแตกต่างกนัออกไป ตามจงัหวดัตามสภาพภูมิประเทศ การส่ือสารข่าว
กรองในดา้นเศรษฐกิจของชาติจ  าเป็นต้องอาศัยหอการค้าจงัหวดั เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การคา้และเศรษฐกจิของประเทศ 

 ๔. บทบาทในการพฒันา คือการมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากร
มนุษย ์การสร้างความสัมพนัธ์กบัภาคราชการ ตลอดจนการสร้างเครือข่าย และช่วยเหลือทางตลาด
แกเ่อกชน เป็นตน้ 

 ดงัน้ีวธีิการบริหารจดัการหอการคา้ให้ประสบความส าเร็จและวธีิการจดัการกบัปัญหา
ต่างๆที่เกดิขึ้นอย่างมีคุณภาพ หอการคา้และอุตสาหกรรมควรมีบทบาทและหน้าที่โดยตรง คือการ
เป็นตวัแทนของสมาชิก ธุรกจิ การเป็นเครือข่ายให้ธุรกจิมีความกา้วหนา้ในดา้นการเพิ่มจ านวน และ
บริการแกส่มาชิก เป็นศูนย์ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร ส่งเสริม และพฒันาด้านเศรษฐกิจ และ
การค้ามีบริการพิเศษด้านการส่งออก และมีบริการในด้านการฝึกอบรม สัมมนาตลอดจนให้
ค  าปรึกษา แกส่มาชิก (อ  านาจ สุดชา.๒๕๕๕: ๗-๒๑) 

ปัจจัยภายในระบบการค้าชายแดนทีส่่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน 

๑.  ความเป็นชนเช้ือชาติเดียวกนัของชุมชนตามแนวชายแดน ที่มีภาษาพูดที่สามารถ
ส่ือสารกนัเขา้ใจไดง่้าย มีวฒันธรรม ประเพณีที่เหมือนกนัหรือคล้ายคลึงกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งมี
เอกลกัษณ์ในเร่ือง  “ความมีน ้าใจ/อธัยาศัยไมตรี” ที่ไม่แตกต่างกนั อ ันเป็นแต้มต่อที่ได้เปรียบ
ประเทศอื่นซ่ึงเป็นชนต่างเช้ือชาติ 

๒.  การคา้แบบให้เครดิตสินเช่ือ ซ่ึงถือเป็นเอกลกัษณ์ของผู้ประกอบการค้าไทย ที่
แตกต่างจากผูป้ระกอบการคา้ของประเทศอื่นๆ ที่ท  าการคา้แบบเงินสดเท่านั้น 
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๓.  มีความเช่ือถือ และเช่ือใจกนัระหวา่งผูค้า้ของทั้งสองฝ่าย เช่น การคา้พลอยในแถบ
ชายแดน จงัหวดัจนัทบุรี หากมีผูท้ี่น  าเขา้อญัมณีปลอมมาจ าหน่าย จะโดนกลุ่มพ่อค้าต่อต้านและไม่
ท  าการคา้ขายดว้ย และในที่สุดจะท าการคา้ไม่ไดอ้ีกต่อไป 

ปัจจัยภายนอกระบบการค้าชายแดน 

๑.  ความสะดวก โปร่งใส ประหยดั ที่เกิดจากพิธีการศุลกากร (แรงสนบัสนุนจาก
ศุลกากร) การคา้ชายแดนส่วนใหญ่ท  าพิธีการส่งออกสินคา้อย่างถูกตอ้ง แต่ดว้ยระบอบการปกครอง
ภายในของประเทศเพื่อนบา้น และระบบการคา้ จะเป็นด้วยเหตุผลใดกแ็ล้วแต่ การน าเข้าประเทศ
เพื่อนบา้นเป็นการน าเขา้ที่ไม่ถูกตอ้ง เขา้ลกัษณะการลกัลอบเขา้ประเทศเพื่อนบ้าน มีค  าจ  ากดัความ
วา่ค  าหน่ึงวา่ “การคา้ลอดรัฐ” ซ่ึงมีผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในเชิงลบ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นที่
ทราบกนัมายาวนานแลว้ ท าให้มองวา่ไม่โปร่งใส  

๒.  ความเป็นมาตรฐานของการปฏิบตัิพิธีการศุลกากร นอกจากการสร้างกฎ ระเบียบ
แลว้ เราจะตอ้งสร้างมาตรฐานการปฏิบตัิทางการคา้ควบคู่กนัไปในแต่ละท้องที่ จะสามารถช่วยท า
ให้การคา้ชายแดนพฒันาได ้ซ่ึงการคา้ชายแดนบางทอ้งที่ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากหน่วยงานใน
ทอ้งที่มกัจะอา้งเร่ืองนโยบายความมัน่คง จึงท าให้เกดิอุปสรรคทางการคา้  

ปัญหาและอปุสรรคของการค้าชายแดน  

การคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นตามแนวชายแดนมีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจากมี
กฎหมาย ระเบียบปฏิบตัิ ประเพณี วฒันธรรมที่แตกต่างกนั และนโยบายของแต่ละประเทศ  จาก
การศึกษาสามารถสรุปปัญหาอุปสรรคของการคา้ชายแดนโดยแบ่งจากประเทศเพื่อนบา้นที่มีการค้า
และพรมแดนติดกบัประเทศไทยดงัน้ี 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑.  จุดผ่านแดนการคา้ จุดผ่านแดนสากลที่มีอยู่ในปัจจุบนัไม่เพียงพอ ในขณะที่ภาวะ

การคา้ไดข้ยายตวัเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น จงัหวดัด่านการคา้ที่มีศกัยภาพอยู่ในพื้นที่อ่อนไหว เช่น น่าน 
ประกอบกบัความไม่พร้อมของฝ่ายสปป.ลาวในพื้นที่ด่านผ่อนปรนต่างๆ ท าให้เกดิความไม่สะดวก
ทางการขนส่งสินคา้ระหวา่งกนั 

๒.  การซ้ือขายและการช าระเงิน การค้าส่วนใหญ่เป็นการค้ารายย่อยระบบเงินสด 
เน่ืองจากยงัขาดระบบธนาคารพาณิชย์ที่มีประสิทธิภาพมารองรับการประกอบธุรกรรมการเงิน
ระหวา่งประเทศ   



 

 ๗๐ 

๓.  การค้านอกระบบ ผู้ประกอบการค้าชายแดนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
กฎระเบียบพิธีการศุลกากร โดยเขา้ใจวา่การผ่านพิธีการศุลกากรตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงและเสียเวลา จึง
ลกัลอบท าการคา้ตามช่องทางต่าง ๆ ในแนวชายแดน 

๔.  ก  าลงัซ้ือของสปป.ลาว ความแตกต่างของรายได้ต่อหัวของประชาชนไทยและ
สปป.ลาวที่แตกต่างกนัมาก และยงัจ ากดัดว้ยขนาดตลาด เน่ืองจากมีประชากรประมาณ ๖ ล้านคน 
ท าให้หากมีลู่ทางขยายตลาดสินคา้ในสปป.ลาวค่อนข้างจ ากดั อย่างไรกต็าม มีก  าลงัซ้ือแฝงในรูป
การคา้ผ่านแดนไปจีนและเวยีดนาม  

๕.  กฎระเบียบและมาตรการทางการคา้ ความแตกต่างของกฎระเบียบและมาตรการ
ทางการคา้เน่ืองจาก สปป.ลาว อยู่ระหวา่งการปรับปรุงระบบการคา้สู่ระบบสากลมากยิ่งขึ้น ท  าให้มี
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบอยู่เสมอ อีกทั้งมีความซ ้าซ้อนระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ในสินค้าแต่ละ
ประเภท ประกอบกบัมขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ดงันั้น ผู ้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องติดตามขอ
ทราบความคืบหนา้ในการด าเนินงานและศึกษากฎระเบียบใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา   

ประเทศมาเลเซีย 
๑.  การคา้ 

 ๑.๑  มาเลเซียก  าหนดให้ Bernas  เป็นผูน้  าเขา้ขา้วเพียงหน่วยงานเดียว  กรมการคา้
ต่างประเทศไดเ้จรจาซ้ือขายขา้วกบั Bernas เมื่อวนัที่  พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ จงัหวดัภูเกต็                              
   ๑.๒  องคก์ารพฒันาประมงแห่งมาเลเซีย (LKIM) ก  าหนดให้ใชล้งัพลาสติกของ
มาเลเซียเป็นภาชนะบรรจุปลาน าเขา้  ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนการส่งออกสินคา้ประมงของไทย 

      ๑.๓  มาเลเซียใช้มาตรการด้านสุขอนามยัมากีดกนัทางการค้า เช่น ซ๊อส และ
น ้าปลา                

  ๑.๔  กรอบความตกลงการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ(Multimodal Transport)  
ของ ASEAN  ซ่ึงกรมขนส่งทางน ้าและพาณิชยน์าวไีดอ้อกพระราชบญัญติัการขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมีการบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท าให้ประเทศเพื่อนบ้าน
สามารถขนส่งสินคา้ผ่านแดนไทยไดโ้ดยไม่จ  ากดัปริมาณและประเภทสินค้า   การก  าหนดเพดาน
การขนส่งสินค้าภายใต้ความตกลงสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนมาเลเซียไปสิงคโปร์ ปีละไม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ เมตริกตนั โดยไม่ตอ้งเสียภาษีน าเข้า หากเกินกว่าเพดานที่ก  าหนดจะต้องเสียภาษีน าเข้า
ให้แกม่าเลเซีย 

  ปัจจุบนัมีเพียงประเทศไทยและฟิลิปปินส์เท่านั้นที่ให้สัตยาบรรณ  ส่วนประเทศ
เพื่อนบา้นไทยไดแ้ก ่มาเลเซีย  พม่า ลาว และกมัพูชา  ยงัไม่ได้ให้สัตยาบรรณ  ดงันั้นไทยจึงไม่
สามารถขนส่งสินคา้ผ่านแดนไปประเทศเพื่อนบ้านได้  แต่ทางมาเลเซียสามารถขนส่งสินค้าผ่าน
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ประเทศไทยไปขายยงัประเทศจีนตอนใต ้ พม่า  ลาว  กมัพูชาไดอ้ย่างเสรี  มาเลเซียก  าหนดให้การ
น าเขา้แป้งขา้วเจา้ตอ้งขออนุญาตน าเข้า (Non-automatic licensing)  แต่ในทางปฏิบตัิไม่อนุญาตให้
น าเขา้ 

๒.  การท่องเที่ยว  มาเลเซียไม่อนุญาตให้มีการท าโฆษณา / ประชาสัมพนัธ์การ
ท่องเที่ยวของต่างประเทศในมาเลเซีย 

๓.   การคมนาคมและการขนส่ง 
       ๓.๑  มาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกสินคา้ของไทยเขา้ไปในมาเลเซีย ท าให้ผู ้

ส่งออกของไทยตอ้งขนถ่ายสินคา้ที่บริเวณชายแดนเกดิความล่าชา้ และส่งผลเสียหายต่อสินคา้
เกษตรประเภทผกัและผลไม ้

       ๓.๒  มาเลเซียก  าหนดเง่ือนไขให้รถทีผ่่านเขา้ออกมาเลเซียจะตอ้งจดทะเบียนและ
ท าประกนัภยัในมาเลเซีย โดยเฉพาะรถขนส่งสินคา้จะตอ้งใชพ้นกังานจากมาเลเซีย 

ประเทศสหภาพเมยีนม่าร์ 
๑.  กระทรวงพาณิชยพ์ม่าไดอ้อกประกาศฉบบัที่ ๒/๒๐๐๐ ลงวนัที่ ๒๕ กุมภาพนัธ์ 

๒๕๔๓ ห้ามน าเขา้สินคา้ในรูปแบบการคา้ปกติทางทะเล จ านวน ๑๕ รายการ ซ่ึงประกอบด้วย ผงชู
รส น ้าหวานและเคร่ืองดื่ม ขนมปังกรอบทุกชนิด หมากฝรั่ง ขนมเค๊ก ขนมเวเฟอร์ ช็อกโกแลต 
อาหารกระป๋อง (เน้ือสัตวแ์ละผลไม)้  เส้นหมี่ทุกชนิด เหลา้ เบียร์ บุหร่ี ผลไม้สดทุกชนิด สินค้าที่
ควบคุมการน าเข้าโดย กฎหมายที่มีอยู่แล้ว โดยให้เหตุผลว่าเพื่อสงวนเงินตราต่างประเทศและ
คุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

๒.  กระทรวงพาณิชย์พม่าได้ออกประกาศฉบบัที่  ๙/๙๙ ลงวนัที่  ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ ห้ามน าเข้าสินค้าในรูปแบบการค้าปกติผ่านทางชายแดน จ านวน ๑๕ รายการ ซ่ึง
ประกอบดว้ย ผงชูรส น ้าหวานและเคร่ืองดื่ม ขนมปังกรอบทุกชนิด หมากฝรั่ง ขนมเค๊ก ขนมเวเฟอร์ 
ชอ็กโกแลต อาหารกระป๋อง (เน้ือสัตวแ์ละผลไม้) เส้นหมี่ทุกชนิด เหล้า เบียร์ บุหร่ี ผลไม้สดทุก
ชนิด ผลิตภณัฑพ์ลาสติกส าหรับใชใ้นครัวเรือนและใช้ส่วนตวัทุกชนิด สินค้าที่ควบคุมการน าเข้า
โดยกฎหมายที่มีอยู่แลว้ โดยให้เหตุผลวา่เพื่อสงวนเงินตราต่างประเทศและคุ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

๓.  พม่าก  าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นการจ ากดัปริมาณน าเข้า เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ขาดดุลการคา้ เช่น 
                    ๓.๑  การเปิด L/C เพื่อน าเขา้สินคา้ ตอ้งเป็นเงินที่ไดจ้ากการส่งออกเท่านั้น 
                    ๓.๒  ก  าหนดเพดานการน าเขา้ ไม่เกนิปีละ ๕๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ต่อบริษทั 



 

 ๗๒ 

                    ๓.๓  ห้ามน าเข้าสินค้า ๑๕ ชนิด ได้แก่ ผงชูรส เคร่ืองดื่ม (Soft drink) ขนมปัง
กรอบ อาหารและผลไม้กระป๋อง เส้นหมี่และบะหมี่ส าเ ร็จรูปทุ กชนิด หมากฝรั่ง  ขนมเค้ก  
ขนมเวเฟอร์  ชอ็กโกแลต เหลา้และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ์ เบียร์  บุหร่ี ผลไมส้ดทุกชนิด ผลิตภัณฑ์
พลาสติกส าหรับใชใ้นครัวเรือนและใชส่้วนตวัทุกชนิดและสินคา้ที่ควบคุมการน าเขา้โดยกฎหมายที่
มีอยู่แลว้ 

๔.  เส้นทางคมนาคมทางบกเช่ือมระหวา่งไทยกบัพม่า มีสภาพช ารุดทรุดโทรม เป็น
อุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหวา่งสองประเทศ 
                   ๕.  ปัญหาการเรียกเกบ็เบี้ ยใบ้รายทางเป็นจ านวนมากจากรถบรรทุกสินค้า ที่ขนส่ง
สินคา้จากชายแดนเขา้ไปยงักรุงย่างกุง้ ท  าให้สินคา้มีตน้ทุนสูง 
                   ๖.  ธนาคารพาณิชยใ์นพม่าผูกขาดโดยรัฐบาล และฐานะของธนาคารไม่เป็นที่ยอมรับ
ของนานาชาติ ระบบการเงินไม่มีเสถียรภาพ และอตัราแลกเปลี่ยนเงินจ๊าตสูงกวา่ความเป็นจริงมาก 
                   ๗.  ปัญหาการสู้รบระหวา่งรัฐบาลพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ย ท าให้ไม่มีความปลอดภัยตาม
แนวชายแดนไทย-พม่า 
                   ๘.  มีการปิดด่านการคา้ชายแดนที่ติดต่อกบัไทยบ่อย ท าให้สินคา้ไทยไม่สามารถขนส่ง
เขา้ไปยงัพม่าไดต้่อเน่ือง จึงเกดิการขาดแคลนสินคา้และเสียเปรียบสินคา้จากประเทศคู่แข่งอื่นๆ 
                     ๙.  ขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ อาทิ การคมนาคม การส่ือสาร 
         ๑๐.  การเปลี่ยนเจา้หนา้ที่พม่าบ่อย ๆ 

ประเทศกมัพูชา 
๑.  กฎระเบียบต่างๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ ง และบางพื้นที่

จะมีกฎ ระเบียบเป็นของตวัเอง โดยที่พื้นที่เหล่านั้นเป็นเส้นทางการค้าที่ส าคญัระหว่างไทยกบั
กมัพูชา ซ่ึงท าให้มีความเส่ียงสูงในการคา้ขาย 

๒.  ข ั้นตอนและระเบียบการน าเงินออกนอกประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทย
จ ากดัมูลค่าการคา้ไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อครั้ ง และการขอคืนภาษีอากรล่าช้า ท ั้งภาษีตามมาตรา 
๑๙ ทว ิเงินชดเชย ภาษีมุมน ้าเงิน 

๓.  ปัญหาเร่ืองค่าเงินเรียลซ่ึงเป็นสกุลเงินหลกัที่ใชใ้นกมัพูชาขาดเสถียรภาพท าให้การ
ซ้ือขายสินคา้จะไม่สามารถรับการช าระค่าสินค้าเป็นเงินสกุลดงักล่าวได้ ส่วนใหญ่จะรับช าระค่า
สินคา้เป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ และเงินบาทของไทย หรือบางครั้ งตอ้งรับช าระเป็นทองค าแทน 
                   ๔.  เส้นทางการขนส่งจากชายแดนไทยไปยงักรุงพนมเปญ มีความช ารุดทรุดโทรมมาก 
โดยเฉพาะช่วงอรัญประเทศ ถึง จงัหวดับนัเตียนเมียนเจย  ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้า
สูงขึ้นกวา่ปกติ 



 

 ๗๓ 

                   ๕.  ไม่มีหน่วยงานใดเขา้ไปศึกษาวจิยัทางดา้นการตลาดของประเทศกมัพูชาอย่างจริงจงั 
ท  าให้ผูส่้งออกไม่ทราบถึงรสนิยม และความตอ้งการของผูบ้ริโภค ขอ้บงัคบั กฎหมายและขั้นตอน
วธีิการท าการคา้ การแข่งขนัของตลาด ช่องทางการจดัจ าหน่ายและรายช่ือผูน้  าเขา้ รวมไปถึงกลยุทธ์
ที่ใชใ้นการแข่งขนัในตลาดกมัพูชาท าให้ผูส่้งออกรายใหม่ไม่สามารถเขา้ถึงตลาดกมัพูชาได้ 
                   ๖.  การคา้ระหวา่งผูส่้งออกไทยกบัผูน้  าเขา้กมัพูชาบริเวณชายแดน ส่วนใหญ่เป็นการท า
การคา้ที่ไม่มีการท าสัญญา ส่งผลให้ผูส่้งออกของไทยถูกโกงจากผูน้  าเขา้กมัพูชาบ่อยครั้ ง 
                   ๗.  ปัญหาเร่ืองระเบียบและขั้นตอนการน าเขา้สินคา้ในกมัพูชาที่ยุ่งยากโดยสินค้าที่จะ
น าเข้ากมัพูชาต้องผ่านการตรวจสอบจากบริษทั SGS ที่กระทรวงพาณิชย์กมัพูชาตั้งขึ้นมา เพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพสินคา้และท าการประเมินพิกดัศุลกากร ถ้าสินค้าใดไม่ผ่านการตรวจสอบจะไม่
สามารถส่งเขา้ไปขายในตลาดกมัพูชาได ้
                   ๘.  การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญดา้นการส่งออกของ ผู้ประกอบการ
ของไทย 

                   ๙. ปัญหาค่าจา้งแรงงานมีการปรับตวัสูงขึ้นส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตสินคา้ของไทยสูงท า
ให้ศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดกมัพูชาลดลง(ออนไลน ์
https://sites.google.com/site/xaseiynsuksa/prathesthiy-xaseiyn คน้ขอ้มูลวนัที่๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุป 

การศึกษาในบทที่ ๓ ผลการศึกษาสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการคา้ชายแดนภายใต้นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจ
การพฒันาชายแดน มีหลายประการ ดงัน้ี ประการแรก คือ ปัญหาอุปสรรคด้านกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบตัิที่แตกต่างกนั เน่ืองจากมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบตัิ ประเพณี วฒันธรรมที่แตกต่างกนั และ
นโยบายของแต่ละประเทศ กฎระเบียบและมาตรการทางการคา้เป็นอุปสรรคในการร่วมมือพฒันา
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

ประการที่สอง คือ ปัญหาจุดผ่านแดนการคา้ จุดผ่านแดนสากลที่มีอยู่ในปัจจุบนัไม่เพียงพอ 
ในขณะที่ภาวะการค้าได้ขยายตวัเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น จงัหวดัด่านการค้าที่มีศักยภาพอยู่ในพื้นที่
อ่อนไหว โดยเฉพาะพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ พื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นอุปสรรคส าคญัในการ
พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 

ประการที่สาม คือ ปัญหาแรงงานต่างดา้ว เน่ืองการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื้นที่ดงักล่าว 
ท าให้มีการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้มาในพื้นที่ชายแดนมาขึ้น การควบคุมแรงงาน และป้องกนัปัญหา



 

 ๗๔ 

อาชญากรรมอาจท าไดย้ากขึ้น นอกจากน้ียงัไม่มีมาตรการก  าหนดพื้นที่อยู่อาศัยของแรงงานในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 

ประการที่ส่ี คือ ปัญหาการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในเขตพื้นที่ชายแดน 
ปัจจุบนัพบว่า โรงพยาบาลรัฐบาลของไทยในพื้นที่ชายแดน ต้องรับค่าใช้จ่ายจ านวนมากที่ไม่
สามารถเรียกเกบ็ได้จากการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขแก่บุคคลต่างชาติ ซ่ึงกลุ่ม
ผูร้ับบริการเหล่าน้ีมีความประสงคผ์่านแดนเพื่อรับบริการ นอกจากน้ียงัยากต่อการควบคุมโรค และ
เป็นสาเหตุการแพร่กระจายโรคติดต่อร้ายแรงจากพื้นที่ชายแดนกระจายเขา้มาในประเทศ 



 
บทที่ ๔ 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและก าหนดบทบาทหอการค้าจังหวดั
กับการค้าชายแดน 

  การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ ๒ เพื่อให้
ทราบแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการด้านการค้าชายแดนใน
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ โดยมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 
 ๑.  วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
 ๒. แนวทางการพฒันาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการด้านการค้า
ชายแดน 
 ๓.  สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคหอการค้าจังหวัดกบัการค้าชายแดน 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของหอการค้าจังหวดักบัการค้าชายแดนมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ทราบแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการบริหารจดัการ
ดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ สถานการณ์ปัจจุบนัแมเ้ศรษฐกจิโลกประสบภาวะ
ถดถอยหลายประเทศเศรษฐกจิเติบโตต ่าการส่งออกหดตวัแต่สัดส่วนของการค้าระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้นยงัคงมีแนวโนม้ที่ดีเน่ืองจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านอยู่ในช่วงที่เศรษฐกิจก  าลงั
พฒันาขณะที่แนวโน้มภาพรวมของการค้าโลกหลายๆประเทศมีการรวมกลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิจบัมือร่วมเป็นกลุ่มอนุภูมิภาคและเปิดตลาดการคา้การลงทุนระหวา่งกนัซ่ึงถือเป็นโอกาส
ส าคญัของประเทศไทยในการท าการคา้การลงทุนกบัประเทศหรือกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงเป็นการค้าชายแดนส่วนใหญ่และมีการ
เติบโตอย่างต่อเน่ือง จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการค้าชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้านมี
ความส าคญัมากซ่ึงสามารถเห็นไดว้า่การคา้เกอืบทั้งหมดถูกส่งผ่านออกทางชายแดนดงันั้นประตู
ทางออกทั้งหลายเหล่าน้ีถือวา่มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลในการตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษขึ้นเพื่อกระตุน้ทั้งการคา้และการลงทุนบริเวณชายแดนซ่ึงเป็นอีกช่องทาง
หน่ึงในการเลือกลงทุนของภาคเอกชนนอกเหนือไปจากไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ดงันั้นหาก
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วเิคราะห์แลว้ในช่วงเวลาปัจจุบนันบัเป็นโอกาสที่ดีของผู้ประกอบการโดยการผลกัดนัและให้การ
สนบัสนุนจากหอการคา้ทั้งระดบัจงัหวดัและหอการคา้ไทย ที่จะสามารถขยายตลาดได้เพิ่มมากขึ้น
รวมทั้งขยายหรือยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบ้านได้สะดวกยิ่งขึ้น แต่อย่างไรกต็ามยงัมี
ขอ้สังเกตจากการศึกษายงัพบปัญหาและอุปสรรคของหอการคา้จงัหวดักบัการค้าชายแดนในหลาย
ประเดน็ โดยสามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

ประเดน็แรกคือ หอการคา้ระดบัจงัหวดัมีบทบาทนอ้ยในการผลกัดนัหรือเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการการคา้ชายแดนและการแกปั้ญหาเศรษฐกิจภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จงัหวดั
และหอการค้าระดบัจงัหวดัจะมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลกั มากกว่าเป็นการมุ่ง
แกปั้ญหาเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เช่น ปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า ปัญหาภยัแลง้ หรือปัญหาอุทกภัย 
เป็นตน้ ท าให้ผูป้ระกอบการไม่ไดร้ับการสนบัสนุนและพฒันาทั้งขอ้มูล องค์ความรู้ด้านการเจรจา
ธุรกจิ กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้ชายแดน โดยเฉพาะการส่งเสริมการคา้การลงทุนชายแดนที่เป็น
เพียงกจิกรรมที่การเจรจาจบัคู่ธุรกิจ การน าสินค้าอุปโภคบริโภคไปออกร้านจ าหน่ายสินค้า การ
เดินทางไปศึกษาดูงานเส้นทางการคา้การลงทุนผ่านแดน ซ่ึงกจิกรรมเหล่าน้ีเกดิขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้ง
การสนบัสนุนจากภาครัฐ โดยส านกังานพาณิชย์จงัหวดั กรมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย ์ความร่วมมือกบัหอการคา้ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั และกลุ่มผู้ประกอบการ แต่ขาดการ
ประมวลผลขอ้มูลที่เป็นระบบ ไม่มีเจา้ภาพหลกัในการรวบรวมขอ้มูล จึงเป็นกิจกรรมที่ด  าเนินการ
เสร็จส้ินเป็นครั้ งไป ขอ้จ ากดัในประเดน็น้ีท าให้เกดิปัญหาส าคญัที่เกีย่วขอ้งกบัความต่อเน่ืองในการ
พฒันาเศรษฐกจิการคา้ชายแดน 

ประเดน็ที่สอง การบริหารงานและการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนในจงัหวดัขาดความ
ต่อเน่ืองและชดัเจน เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารบ่อยครั้ งและขาดการสนบัสนุนแผนงานของ
ภาคเอกชน แผนงานของหอการคา้ระดบัจงัหวดักบัแผนพฒันาจงัหวดัไม่สอดคลอ้งกนั รวมทั้งขาด
การบูรณาการร่วมกนัในพื้นที่เศรษฐกจิชายแดน การจดัสรรงบประมาณที่รวบรัดท าให้ขาดความ
พร้อมและไม่สามารถจดัท าแผนงานโครงการรองรับไดท้นั ปัจจุบนัมีกรอบงบประมาณพฒันาหลาย
ดา้นที่รองรับการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน โดยจงัหวดัสามารถจดัท าค  าขอตั้งงบประมาณกบัส านกั
งบประมาณได ้นอกจากน้ียงัมีงบประมาณกลุ่มจงัหวดั งบประมาณพฒันาภาค รวมถึงงบประมาณ
ส่วนกลางที่สามารถขอรับการสนบัสนุนในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ทั้งน้ีต้องมีความ
พร้อมของโครงการในการรองรับกรอบงบประมาณ ท าให้เกิดภาวะไม่สามารถจดัท าโครงการ
รองรับไดท้นั หรือบางโครงการไดร้ับจดัสรรงบประมาณแต่ไม่สามารถด าเนินการได้เพราะไม่มี
ความพร้อม เมื่อถูกเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจึงยกเลิก 
โครงการและส่งคืนงบประมาณสู่ส่วนกลาง แมว้า่บางโครงการ หอการคา้ระดบัจงัหวดัจะมีบทบาท
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ในฐานะผูร้ับผิดชอบโครงการ แต่ปรากฏวา่มีหลายโครงการที่ใชง้บประมาณลงทุนสูงแต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากขาดการวางแผน และการบูรณาการร่ วมกบัหน่วยงานอื่น เช่น 
โครงการกอ่สร้างศูนย์กระจายสินค้าระดบัภูมิภาค เป็นต้น ซ่ึงโครงการดงักล่าวต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคเอกชน ประชาชน ผูป้ระกอบการผลิตสินคา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น แต่ปรากฏ
วา่ไม่สามารถบริหารจดัการระบบการน าเขา้ผลผลิตจากกลุ่มผู้ค้า การขนส่งโลจิสติกส์ การจดัเกบ็
ผลผลิต การเจรจาการค้า เพราะยงัไม่สามารถพฒันาและยกระดบัการกระจายสินค้าผ่านแดนได ้ 
จากที่กล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นวา่ภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งกบัการค้าชายแดน ยงัขาดความเข้าใจในระบบ
แผนและงบประมาณในการพฒันาการค้าชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หอการค้าจงัหวดัที่มีความ
ตระหนกัถึงความส าคญัของกาคา้ชายแดน แต่ยงัไม่สามารถสร้างภาคีความร่วมมือในการพฒันา
เศรษฐกจิชายแดนร่วมกนัในระดบัจงัหวดัให้มีความเขา้ใจที่ตรงกนัได้ 

ประเดน็ที่สาม ภาครัฐ หอการคา้จงัหวดั และภาคเอกชนขาดความเขา้ใจและตระหนกั
ถึง Global Change การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวฒันท์ ั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางด้านส่ิงแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ อนัเน่ืองจากภาวะโลกร้อนที่มี
ผลกระทบต่อการบริหารทั้งในเชิงรุก และเชิงรับ เน่ืองจากแต่ละส่วนยงัมุ่งเน้นปฏิบตัิตามกรอบ
กฎหมายที่ให้อ  านาจไว ้ท าให้ความร่วมมืออย่างเขา้ใจในการพฒันาเศรษฐกจิชายแดนให้สอดคล้อง
กบักระแสการพฒันา การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม บริบทที่
แตกต่างกนัในแต่ละพื้นที่ ท  าให้ทิศทางและรูปแบบการพฒันาเศรษฐกจิและการคา้ชายแดนแตกต่าง
กนัไปดว้ย บางพื้นที่ชายแดนปัจจยัดงักล่าวเป็นอุปสรรคในการพฒันาการค้าชายแดน แต่ในทาง
กลบักนักเ็ป็นปัจจยัส่งเสริมการค้าชายแดนได้ หอการค้าจงัหวดัชายแดนในบางพื้นที่สามารถใช้
เง่ือนไขดงักล่าวเป็นประโยชนใ์นการเจรจาธุรกิจ เช่น สามารถเดินทางไปเจรจาการค้า การจบัคู่
ธุรกิจ การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ โดยอาศัยความใกล้ชิดความคล้ายคลึงด้านสังคมและ
วฒันธรรม โดยไม่ตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากภาครัฐ แต่กเ็ป็นข้อเสียเน่ืองจากภาครัฐไม่สามารถ
รับรู้ขอ้มูลในการเจรจาการคา้ระหว่างคู่ค้าได้ เป็นต้น แต่ในทางกลบักนัความแตกต่างทางสังคม 
การเมืองและวฒันธรรม กลบัเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาการคา้ชายแดน ในการคา้ชายแดนใน
หลายพื้นที่หอการคา้จงัหวดั ไม่สามารถเจรจาการคา้โดยล าพงั ตอ้งอาศัยการสนบัสนุนจากภาครัฐ
เป็นตัวกลางในการเจรจาธุรกิจ เน่ืองจากชายแดนบางประเทศมีเ ง่ือนไขของนโยบายการค้า
ต่างประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศไม่เอื้ออ  านวยต่อการค้าชายแดน ดงันั้นการพฒันาเศรษฐกิจ
ชายแดนในกลุ่มน้ีจะมีกรอบการด าเนินงานที่เขม้งวด และมีเง่ือนไขขอ้จ ากดัที่ท  าให้หอการค้าระดบั
จงัหวดั รวมถึงผู้ประกอบการขาดเสรีภาพในการก  าหนดรายละเอียดของการเจรจาการค้า  
เช่น ในบางพื้นที่ชายแดน ตอ้งการเอกสารรับรองการผลิต โดยเฉพาะมาตรฐานการผลิต รวมถึงการ
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ก  าหนดคุณภาพของสินคา้ผ่านแดน เป็นตน้ ดงันั้นหากหอการคา้และผูป้ระกอบการ รวมทั้งภาครัฐ
ไม่ค  านึงถึงความแตกต่างและความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองในลกัษณะของ
โลกาภิวฒันจ์ะท าให้การคา้ชายแดนขาดเอกภาพ และไม่มีเสถียรภาพ โดยเป็นการค้าชายแดนใน
ลกัษณะต่างคนต่างท าตามหนา้ที่ของตน  

ประเดน็ที่ส่ี  ปัญหาการคา้นอกระบบ หรือเศรษฐกจินอกระบบ ดงัที่ทราบแลว้วา่มูลค่า
การคา้ชายแดนนั้นมีมูลค่าสูง และเป็นดชันีช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค แต่ผู ้ค้า
บางส่วนกลบัมีการด าเนินการค้าในลกัษณะนอกระบบ เน่ืองจากข้อจ าก ัดด้านพิธีการศุลกากรที่
เข้มงวด การน าสินค้าผ่านแดนที่มีระเบียบกฎหมายรัดกุม การจดัเกบ็ภาษีในอตัราที่สูง ซ่ึงการ
ด าเนินการคา้ในลกัษณะน้ี หอการคา้จงัหวดัไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจดัการเลย ดงันั้น
สัดส่วนของรายรับจากภาษีในส่วนน้ี อาจมีมูลค่าสูงมาก และผูค้า้มีความคิดวา่หากด าเนินการคา้ผ่าน
แดนตามระบบอาจท าให้มีความเส่ียง และมีค่าใชจ่้ายตน้ทุนที่สูงขึ้น นอกจากน้ีคู่คา้ต่างประเทศมอง
วา่สินคา้ที่ลกัลอบน าเข้ามีต้นทุนต ่ากว่าตวัแทนจ าหน่ายที่ถูกต้องในระบบไม่สามารถแข่งขนัได้  
ท ั้งน้ีผูค้า้นอกระบบส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกหอการคา้ระดบัจงัหวดั 

ประเดน็ที่ห้า หอการคา้ระดบัจงัหวดั ยงัไม่สามารถเป็นตวัแทนของผู้ประกอบการที่
แทจ้ริงในการเจรจาธุรกจิการคา้ชายแดน เน่ืองจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัค  านึงถึงผลประโยชน์
ทางการคา้ในลกัษณะผลก  าไรทางธุรกจิ  โดยการรวมตวัจดัตั้งขึ้นเป็นหอการคา้ระดบัจงัหวดัเป็นไป
เพื่อแสดงถึงกลุ่มผูป้ระกอบการคา้เท่านั้น ในหลายจงัหวดัการเจรจาการค้าชายแดนด าเนินการโดย
ผู้ประกอบการเอง นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งชมรมธุรกิจการค้าขึ้ นอีกหลายชมรม เช่น ชมรม
ผู้ประกอบการอาหาร ชมรมธุรกิจท่องเที่ยวและโรงแรม เป็นต้น ซ่ึงชมรมต่างๆที่กล่าวมาน้ี
ด  าเนินการนอกกรอบด าเนินการขอหอการค้าระดบัจงัหวดั ท าให้แรงผลกัดนัในการพฒันาธุรกิจ
การค้าชายแดนผ่านหอการค้าระดับจังหวดัขาดเอกภาพ เพราะแต่ละกลุ่มก ้อนธุรกิจล้วนมุ่ง
ผลประโยชนท์างธุรกจิของตน ความพยายามในการเพิ่มสมาชิกจากผู้ประกอบการในจงัหวดัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากผู้ประกอบการยงัไม่เห็นถึงประโยชน์ในการพฒันาการค้า
ชายแดนที่เป็นประโยชนส่์วนรวม 

ประเดน็สุดทา้ย การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยเพื่อเพิ่มมูลค่าการค้า
ชายแดน มุ่งพฒันาในดา้นการอ  านวยความสะดวกดา้นโครงสร้างพื้นฐานการเพิ่มพูนสิทธิประโยชน์
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน ด้วยเหตุ ที่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนเป็นฐานการผลิตร่วมและสามารถใช้ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนการผลิต
จากราคาค่าแรง ท าให้เกดิการพฒันาอย่างรวดเร็วในพื้นที่เศรษฐกจิชายแดน ซ่ึงความเร่งด่วนน้ีรวม
ไปถึงความเร่งด่วนทางนโยบายในการประกาศเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ การพฒันาโครงสร้าง



 

 ๗๙ 

พื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เป็นความท้าทาย
ของหอการคา้ระดบัจงัหวดัที่ตอ้งเตรียมความพร้อมของผูป้ระกอบการ ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่าใน
หลายพื้นที่ยงัไม่มีความพร้อมในการรองกรับการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน การคา้ชายแดนยงัด าเนิน
ไปแบบปกติเป็นปัจจุบนั ไม่ไดร้ับการยกระดบัการพฒันาตามนโยบายที่เกิดขึ้น ด่านชายแดนบาง
แห่งยงัติดขดัในเร่ืองพื้นที่เน่ืองจากเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติหรือป่าสงวนแห่งชาติโดยต้องขอใช้
พื้นที่จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเง่ือนไขที่กล่าวมาน้ีล้วนแต่เป็นปัญและ
และอุปสรรคของหอการคา้จงัหวดักบัการคา้ชายแดนทั้งส้ิน 

 

แนวทางพัฒนาบทบาทหอการค้าจังหวัดต่อการบริหารจัดการการค้าชายแดน 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคของหอการคา้จงัหวดัต่อการคา้ชายแดนจึง
พอจะสรุปแนวทางในการพฒันาบทบาทหอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการคา้ชายแดนไดด้งัน้ี 

๑.  หอการคา้จงัหวดัตอ้งศึกษาและติดตามผลของความตกลงระหวา่งประเทศที่รัฐบาล
ได้มีการเจรจากบัประเทศนั้นๆแล้วเพื่อมาเตรียมความพร้อมและเร่งปรับการด าเนินธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการให้มีความเป็นสากลมากขึ้นรวมทั้งการหาพนัธมิตรทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นอีกส่ิงหน่ึงที่ส าคญัในการส่งต่อสินคา้ระหวา่งกนัเพื่อการบริหารจดัการตน้ทุนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยการจดัหาผูร่้วมงานที่มีประสบการณ์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล ติดตามความกา้วหน้าในการ
เจรจาการคา้ชายแดน และเป็นแกนหลกัส าคญัในการบริหารจดัการการค้าชายแดนในเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ 

๒.  หอการคา้ควรมีการกระจายความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกหรือธุรกจิที่ไม่ใช่สมาชิก
กบัหอการคา้เองในเขตพื้นที่ต่างอ  าเภอ เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ของหอการค้ามีการกระจุกตวัเพื่อ
การช่วยเหลือทางธุรกจิและการกระตุน้เศรษฐกิจได้อย่างทัว่ถึง โดยให้การสนบัสนุนสมาชิกและ
ผูป้ระกอบการที่ไม่เป็นสมาชิกในดา้นองคค์วามรู้ การแลกเปลี่ยนขอ้มูลทางธุรกจิ การรวมกลุ่มทาง
ธุรกจิ การพฒันาฐานการผลิตร่วมกนั ภายใตเ้ง่ือนไขความเขา้ใจกระแสการพฒันาและเปลี่ยนแปลง
แบบโลกาภิวฒัน์ การใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วฒันธรรมในการผลกัดนัการพฒันาการคา้ชายแดน 

๓.  หอการค้าควรใช้ข้อมูลความพร้อมด้านเศรษฐกิจของผู้ประกอบการ ในการ
ร่วมกนักบัภาครัฐ เอกชนประชาชนวางแผน และจดัท าโครงการให้มีความพร้อมสอดรับกบัการ
พฒันาการคา้ชายแดน โดยรับฟังความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการค้าชายแดน
อย่างเป็นระบบ เพื่อลดปัญหาความไม่พร้อมในการด าเนินโครงการที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั การมี



 

 ๘๐ 

แผนงานโครงการที่ชดัเจน จะกอ่ให้เกดิการท างานพฒันาการค้าชายแดนสอดประสานกนัอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจดัท าผงัการด าเนินการ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงการมองภาพ
อนาคตของการพฒันาการคา้ชายแดนอย่างมีมิติในการบริหารจดัการ 

๔.  หอการค้าจงัหวดัควรส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในตลาดการค้าชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบา้นดว้ยเพื่อหาช่องทางการกระจายสินคา้ในเหมาะสม 

๕.  การสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการค้าชายแดนเป็นส่ิงส าคญัที่
หอการคา้จงัหวดัตอ้งเร่งด าเนินการ เพื่อแสดงให้เห็นทิศทางการคา้ชายแดนที่ขดัเจน และหาจุดยืน
ในการพฒันาที่สามารถบอกไดว้า่มีความพร้อมในการรองรับนโยบายของรัฐบาลและการลงทุนของ
ภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ จากที่ผ่านมาจะสังเกตได้ว่าโครงการที่ภาครัฐดูแลเองจะไม่ค่อย
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ไม่เหมือนกบัโครงการที่ภาคธุรกิจเอกชนบริหารจดัการ ซ่ึงจะท าให้
กลุ่มสมาชิกและผู้ประกอบการค้าชายแดนมีความมั่นใจ และสร้างหุ้นส่วนการพฒันาการค้า
ชายแดนที่มีศกัยภาพสูง นอกจากน้ียงัสามารถช่วยดึงเอาการค้านอกระบบ กลบัมาสู่เศรษฐกิจใน
ระบบอย่างเป็นเอกภาพ  

๖.  รัฐบาลควรสร้างเสริมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กบัการคา้ ชายแดน โดยกระทรวงพาณิชยไ์ดด้  าเนินการพฒันาความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบักฎระเบียบ
การคา้ชายแดน การส่งเสริมการใชสิ้ทธิประโยชนท์างการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อน
บา้น นอกจากน้ี มีการส่งเสริมพฒันาสร้างเครือข่ายให้กบันกัธุรกจิไทยและประเทศเพื่อนบ้านให้มี
การพบปะสร้างความใกลชิ้ดใน การด าเนินธุรกจิระหวา่งกนั 

๗.  ปรับใช้ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” กบัการด าเนินการค้าชายแดน โดยหอการค้า
จงัหวดัตอ้งท าความเขา้ใจและเป็นกลไกขบัเคลื่อนการรวมเอาพลงัทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาค
ประชาชน ภาคธุรกจิ ผ็ประกอบการทั้งที่เป็นสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก หรือภาครัฐ โดยมองบน
พื้นฐานวา่ “คนไทยทุกคน กค็ือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเป็นพลงัอ  านาจที่ส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหา ซ่ึงหวัใจส าคญัของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกคน โดยจะสามารถท าให้เกดิความร่วมมือในการบริหารจดัการคา้ชายแดนอย่างเป็นระบบ 

๘.  Digital Economy คือ การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการน าเอา
เทคโนโลยีดิจิตอลเขา้มาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิตมวลรวมของ
ประเทศให้ทนักบัโลกในยุคปัจจุบนั ต ั้งแต่ Knowledge Economy หรือ เศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
ความรู้ และ Creative Economy ที่วางเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้กบัสินค้าและการ
บริการผ่านทางนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์ หอการค้าจงัหวดัต้องปรับตวัให้ทนักบัการ
เติบโตทางเศรษฐกิจดิจิตอลด้วย แม้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนยงัคงมีมูลค่าสูงในระบบตลาด แต่



 

 ๘๑ 

กระแสเศรษฐกิจดิจิตอลกม็ีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว การน าองค์ความรู้ดิจิตอลมาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาการคา้ชายแดนจะท าให้เกดิโอกาสในการแข่งขนั โดยเฉพาะผู้ประกอบการ
รุ่นใหม่ที่ตอ้งพฒันาประสบการณ์ในการคา้ชายแดน นอกจากน้ีเศรษฐกจิดิจิตอลยงัช่วยเร่ืองระบบ
เงินตราในการแลกเปลี่ยนซ้ือขายสินคา้ที่มีความปลอดภยัในระดบัหน่ึงอีกดว้ย 

๙.  โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นเคร่ืองมือในการน าประเทศให้กา้วไปสู่การเป็น
ประเทศในโลกที่หน่ึงที่มีความมัง่ค ัง่และย ัง่ยืน พฒันาจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ
รายไดสู้ง โดยจะตอ้งมีการปรับเปลี่ยนจากการขบัเคลื่อนดว้ยประสิทธิภาพ เป็นการขบัเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีและนวตักรรม และปรับเปลี่ยนจากการให้บริการพื้นฐานเป็นบริการที่ต้องใช้ทกัษะขั้น
สูง 

โมเดลประเทศไทย 4.0 ตอ้งมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกจิจากเดิมที่ขบัเคลื่อน
ดว้ยการพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกจิที่ขบัเคลื่อนดว้ยเทคโนโลยี
และนวตักรรม (Innovation Drive Economy) ซ่ึงหอการค้าระดบัจงัหวดั ต้องหาแนวทางในการ
ก  าหนดทิศทางการพฒันาการคา้ชายแดนให้มีความสอดคลอ้งกบัโมเดลดงักล่าว การน านวตักรรม
สินคา้และบริการมาน าเสนอในช่องทางการคา้ชายแดน ความร่วมมือกบัภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใน
การจดัการเทคโนโลยีการผลิต จะท าให้อนาคตของการค้าชายแดนสามารถสร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิในภูมิภาค และเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการมีขีดความสามารถในการแข่งขนัมากขึ้น 

สรุป 

ผลการศึกษาในบทที่ ๔ ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ ๒ สรุปได้ว่า แนวทางในการ
พฒันาบทบาทของหอการคา้จงัหวดักบัการคา้ชายแดน ประกอบดว้ย ๙ แนวทาง คือ 

๑.  แนวทางที่ ๑ หอการคา้จงัหวดัต้องศึกษาและติดตามผลของความตกลงระหว่าง
ประเทศที่รัฐบาลไดม้ีการเจรจากบัประเทศนั้นๆแลว้เพื่อเตรียมความพร้อมและเร่งปรับการด าเนิน
ธุรกจิของผูป้ระกอบการให้มีความเป็นสากล 

๒.  แนวทางที่ ๒ หอการคา้ควรมีการกระจายความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกหรือธุรกิจ
ที่ไม่ใช่สมาชิกกบัหอการคา้ เพื่อแลกเปลี่ยนและรวมกลุ่มทางธุรกจิ 

๓.  แนวทางที่ ๓ หอการคา้ควรใชข้อ้มูลความพร้อมดา้นเศรษฐกจิของผู้ประกอบการ
จดัท าโครงการให้มีความพร้อมสอดรับกบัการพฒันาการคา้ชายแดน   

๔.  แนวทางที่ ๔ หอการค้าจงัหวดัควรส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในตลาดการค้า
ชายแดนของประเทศเพื่อนบา้นดว้ยเพื่อหาช่องทางการกระจายสินคา้ในเหมาะสม 

๕.  แนวทางที่ ๕ การสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการคา้ชายแดน 



 

 ๘๒ 

๖.  แนวทางที่ ๖ คือ การสร้างเสริมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการและบุคลากรที่
เกีย่วขอ้งกบัการคา้ ชายแดน 

๗.  แนวทางที่ ๗ ควรปรับใชยุ้ทธศาสตร์ “ประชารัฐ” กบัการด าเนินการคา้ชายแดน 
๘.  แนวทางที่ ๘ การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการน าเอาเทคโนโลยี

ดิจิตอลเขา้มาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
๙.  แนวทางที่ ๙ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกจิจากเดิมที่ขบัเคลื่อนด้วยการ

พฒันาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู่เศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ
นวตักรรม (Innovation Drive Economy) 



 

 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาเร่ือง “บทบาทหอการค้าจงัหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ชายแดน” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ
การคา้ชายแดนภายใต้นโยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพฒันาชายแดน นโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ  แผนบริหารจดัการชายแดนด้านความมัน่คง (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)  แผนการ
ด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙  รวมถึงแนวทางการพฒันาบทบาทของ
หอการคา้จงัหวดัต่อการบริหารจดัการดา้นการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใช้วิธี
การศึกษาเชิงคุณภาพ ซ่ึงผู้วิจยัได้ท  าการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ
การค้าชายแดนจากอดีต จนถึงปัจจุบนั จากเอกสารการวิจยั รายงานทางวิชาการ บทความทาง
วชิาการที่เกีย่วขอ้งกบับทบาทหอการคา้ระดบัจงัหวดักบัการคา้ชายแดน และท าการศึกษานโยบาย
รัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพ ัฒนาชายแดน และแผนการด า เนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ จนท าให้สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการค้าชายแดน 
ตลอดจนขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการการคา้ชายแดนโดยล าดบัดงัน้ี 
 ๑.  สรุป 
 ๒.  ขอ้เสนอแนะ 

สรุป 

ผลการศึกษาสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท ั้ง ๒ ขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 
ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ ๑ สรุปไดว้า่ ปัจจุบนัยงัปรากฏปัญหาและอุปสรรคใน

การบริหารจดัการการคา้ชายแดนภายใตน้โยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพฒันาชายแดนและ
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ดงัต่อไปน้ี 

๑. การบริหารจดัการคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไม่สามารถใช้รูปแบบ
เฉพาะในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคได ้เน่ืองมาจากความแตกต่างทั้งลกัษณะทาง
กายภาพ พื้นที่ ความพร้อมในการบริหารจดัการ ยกตวัอย่างเช่น อ  าเภอแม่สอดยงัมีความพร้อมทาง
กายภาพนอ้ย เน่ืองจากไกลท่าเรือและถนนเช่ือมโยงไปท่าเรือยงัไม่ดีเท่าที่ควร รวมถึงด่ านชายแดน
ยงัไม่ไดร้ับการพฒันาให้มีประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายแรงงาน แต่ขณะเดียวกนับางเขตพื้นที่



 

 

 

๘๔ 

พฒันาเศรษฐกจิพิเศษ มีความพร้อมในการคมนาคม และโลจิสติกส์ ได้แก่ อ  าเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลา ที่เช่ือมโยงไปมาเลเซีย และ อ  าเภอแม่สาย อ  าเภอเชียงของ อ  าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 
ที่เช่ือมโยงไปยงัจีนตอนใต ้มีโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคในเกณฑ์ดี เป็นต้น ดงันั้นการ
ก  าหนดรูปแบบการบริหารจดัการคา้ชายแดนจึงควรก  าหนดจากลกัษณะทางกายภาพ ศักยภาพของ
พื้นที่เป็นส าคญั ยิ่งไปกวา่นั้นยงัพบวา่พื้นที่ป่าสงวนหรืออุทยานแห่งชาติที่เป็นพื้นที่ชายแดนด้าน
ความมัน่คง มีความอ่อนไหวต่อการพฒันาและเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จากขอ้มูลที่ไดร้ับจากการศึกษาวจิยัพบวา่ รูปแบบเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษในระยะเร่ิมต้น ควรใช้
โอกาสดา้นศกัยภาพของก  าลงัแรงงานให้เป็นประโยชนใ์นการก  าหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อการผลิต โดยมีวตัถุประสงคร่์วมดา้นความมัน่คงและการจดัการแรงงานต่างดา้วมีการผ่อนปรน
การใชแ้รงงานต่างดา้วและการขึ้นทะเบียน ดึงดูดแรงงานต่างดา้วในประเทศเพื่อนบา้นเข้ามาท างาน 
เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัปฏิบตัิในโรงงานอุตสาหกรรม  

๒.  บทบาทของเมืองชายแดนในอดีตเป็นพื้นที่ได้รับการพฒันาน้อย ถูกก  าหนดให้
เป็นพื้นที่กนัชนด้วยเหตุผลด้านความมัน่คงและการทหาร จึงเ ส่ียงต่อภัยคุกคามทางสังคมและ
เศรษฐกจิแต่ในปัจจุบนัความเปลี่ยนแปลงของเมืองชายแดนส่วนใหญ่จะรองรับดา้นโลจิสติกส์และ
การคา้ขา้มพรมแดนที่เช่ือมโยงกบัฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ แต่ยงัไม่มีฐานการผลิตหลกั 
ในพื้นที่เมืองชายแดนของประเทศไทยมีจุดที่ต ั้ งที่ได้เปรียบในการเช่ือมโยงกบัภูมิภาคจึงควร
ส่งเสริมการพฒันาในลกัษณะคลสัเตอร์ เช่ือมโยงกบัพื้นที่ตอนในหรือจงัหวดัอื่น ๆ หรือการพฒันา
แบบกลุ่มจงัหวดั และการพฒันารายภาค เพื่อสร้างกจิกรรมที่มีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้พื้นทีส่ามารถสร้าง
ประโยชนจ์ากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดโ้ดยไม่เป็นเพียงทางผ่าน รวมถึงกระจายประโยชน์ใน
การพฒันา และเพิ่มรายได้ ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ และจงัหวดัที่ไม่อยู่ในพื้นที่ชายแดน แต่ใน
ขณะเดียวกนักต็อ้งยอมรับวา่ เมืองชายแดนกย็งัคงมีปัญหา ไม่วา่จะเป็นการขาดการ จดัระเบียบพื้นที่
และการลงทุนเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ ปัญหาความมัน่คงตามแนวเส้นเขตแดนยงัไม่ชดัเจน ปัญหาดา้น
สังคมขา้มพรมแดน การขาดกลไกบูรณาการ ถึงแม้ว่าเมืองชายแดนจะมีโอกาสและปัจจยัหลาย
ประการที่เอื้อต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ แต่ผลจาการศึกษาวจิยัพบวา่ ในพื้นที่ชายแดนหลาย
แห่งตอ้งอาศัยการลงทุนจากภาครัฐในระยะยาว ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์ เพื่อความพร้อมในการรองรับการลงทุน ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงด้าน
พลงังาน ความเหมาะสมในแง่การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ  

๓.  การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน คือ รูปแบบแนวทางการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่อาศัยการเช่ือมโยงระหว่างประเทศในระดบัภูมิภาคเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ  และ
เสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะน าประเทศกา้วสู่มิติใหม่ในการสร้างความ



 

 

 

๘๕ 

ร่วมมือ และพฒันาเศรษฐกจิไทยให้เติบโตควบคู่กบัเศรษฐกจิประเทศเพื่อนบ้าน ลดอุปสรรคทาง
การคา้ การลงทุน เพื่อให้เกดิการพึ่งพาอาศยัช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั สร้างความเป็นหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกจิภายในภูมิภาค โดยอาศยัศกัยภาพและความช านาญมาเสริมสร้างความเข้มแข็ง  พฒันา
ศกัยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพื่อส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิภูมิภาคอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งอย่างย ัง่ยืนและเสริมสร้างความมัง่ค ัง่ม ัน่คง
ร่วมกนั โดยการวางแผนพฒันาอย่างรอบคอบ ทั้งด้านศักยภาพของพื้นที่ ที่ต ั้ง รูปแบบ และการ
บริหารจดัการที่เหมาะสม 

๔.  ปัจจุบนัประเทศไทยและกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ เสรี
อาเซียนแลว้ โดยผ่านระยะเวลากว่า ๒ ปี ขณะเดียวกนัรัฐบาลไทย(คสช.)ให้ความส าคญักบัการ
เร่งรัดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั้งในด้าน
เศรษฐกจิและความมัน่คงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มการจ้างงานและ
สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างด้าวลกัลอบเข้ามายงัพื้นที่ตอนใน ปัญหา
การลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหาความแออดับริเวณด่าน
ชายแดน ซ่ึงจากการศึกษาวจิยัพบวา่การด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน ยงัด  าเนินการ
ไปอย่างมีข ั้นตอน โดยมุ่งเนน้การศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบเป็นหลกั และมีหน่วยงาน
ภาครัฐ คือ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้จดัท าคู่มือการลงทุนในเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ  ประกอบดว้ยรายละเอียดต่างๆ ของเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษทั้ง ๑๐ เขต มาตรการ
สนบัสนุนดา้นสิทธิและประโยชน ์ตลอดจนการให้บริการอ  านวยความสะดวกต่างๆจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ในลกัษณะเบด็เสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) แต่อย่างไรกต็ามยงัปรากฏปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกจิพิเศษที่สอดคลอ้งกนัในหลายพื้นที่ คือ การด าเนินการ
จดัตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจ าเป็นต้องก  าหนดผงัการพฒันาให้มีความชดัเจน รวงถึงการ
วางแผนพฒันาที่รองรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนผูป้ระกอบการ ประชาชนในพื้นที่ในการก  าหนดทิศทางโครงการพฒันาร่วมกนั 

ตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ข้อที่  ๒ สรุปได้ว่า หอการค้าจังหวดัมีบทบาทต่อการ
บริหารจดัการดา้นการคา้ชายแดนนอ้ย แต่ยงัมีศักยภาพและขีดความสามารถสูงในการสนบัสนุน
การพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน ดงัต่อไปน้ี  

๑.  บทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการค้าชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ยงัไม่ชดัเจน การเขา้ไปเป็นองคป์ระกอบในรูปของคณะกรรมการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 
คณะกรรมการร่วมรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงบทบาทในบริษทัประชารัฐสามคัคี ยงัไม่สามารถแสดงให้เห็นว่าหอการค้าระดบัจงัหวดัได้



 

 

 

๘๖ 

ใชศ้กัยภาพอย่างเตม็ที่ในการผลกัดนั หรือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน การด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดั เป็นไปตามแนวปฏิบตัิ ร่วมกบัภาครัฐที่คุ ้นเคย
มาแต่อดีตต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั เช่น กจิกรรมศึกษาดูงานเส้นทางการคา้ การเจรจาจบัคู่ธุรกิจ เป็นต้น 
การที่หอการคา้จงัหวดัมีบทบาทนอ้ย อาจมีสาเหตุเน่ืองมาจากภาครัฐไม่เปิดโอกาสให้หอการค้า
จงัหวดัแสดงบทบาทในการบริหารจดัการการค้าชายแดน และหอการค้าจงัหวดัเอง ไม่อาจเป็น
ตวัแทนผูป้ระกอบการในการแสวงหาความร่วมมือในการบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ซ่ึงหอการคา้จงัหวดัยงัมองวา่หากตอ้งรับผิดชอบจะกลายเป็นภาระในการบริหารจดัการ   

๒.  ปัจจุบนัรัฐบาลให้ความส าคญักบัการปฏิรูประบบงบประมาณประเทศ มีการแบ่ง
สรรงบประมาณในส่วนของงบประมาณพฒันารายภาค งบประมาณกลุ่มจงัหวดั งบประมาณของ
จงัหวดั ซ่ึงลว้นแลว้แต่มีการเร่งรัดให้ด  าเนินการเบิกจ่าย ขณะเดียวกนัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง แต่ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะหอการคา้จงัหวดัน าเสนอแนวคิด
ในการขอรับสนบัสนุนงบประมาณ หรือจดัท าโครงการเพื่อรองรับการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษนอ้ยมาก ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการการค้าชายแดนใน
เขตเศรษฐกจิพิเศษ โดยเฉพาะ ขอ้จ ากดัดา้นพื้นที่ และอ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานภาครัฐที่สามารถ
ด าเนินการไดเ้ฉพาะในรูปแบบคณะกรรมการ การด าเนินการของทุกหน่วยยงัไม่สามารถสนบัสนุน
และบริหารจดัการไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ  

๓.  การคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ต้องอาศัยความสัมพนัธ์ที่มีระหว่าง
กนันอกเหนือการท าการคา้ของกลุ่มผูค้า้และผูป้ระกอบการ โดยหมายความรวมถึงหอการคา้จงัหวดั
ดว้ย คือความรู้สึกที่เปรียบเสมือนเพื่อนหรือญาติพี่นอ้งกนั ส่งเสริมให้การคา้ขายราบร่ืน และจากจุด
น้ีเองที่การคา้ระหวา่งประเทศท าหนา้ที่เป็นสะพานที่ทอดให้นกัธุรกจิของไทยมีโอกาสขยายการค้า
สู่การลงทุนไปในประเทศของคู่คา้ไดใ้นอนาคต โดยการน าความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ที่
ไดจ้ากการท าการคา้มาเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจเร่ืองการขยายการลงทุนทางตรงในต่างประเทศ 
ความสัมพนัธ์ที่ดีแสดงถึงโอกาสในการแลกเปลี่ยนทางสังคมและวฒันธรรมทางการค้า และ
ความสัมพนัธ์ทางตรงน้ีเองจะเป็นประโยชนต่์อการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน จากการ
ศึกษาวจิยัพบวา่ ความสัมพนัธ์ที่ดีระหวา่งคู่ค้า หอการค้าจงัหวดั เป็นปัจจยัส าคญัในการคลี่ คลาย
ปัญหาระหวา่งกนัในเขตพื้นที่ชายแดน เช่น ปัญหาแรงงานต่างชาติ การป้องกนัปัญหายาเสพติด 
และอาชญากรรม เป็นตน้ 

 
 



 

 

 

๘๗ 

ข้อเสนอแนะ 

การค้าในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีบทบาทส าคญัที่ ช่วยสนบัสนุนการพฒันา
ภูมิภาค และเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของ
สินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น การคา้ชายแดนจึงมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้นเป็น
ล าดบัในประชาคมอาเซียน จากการศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทหอการค้าจงัหวดัต่อการพฒันาความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน” ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการวจิยัใน ๓ ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑  จุดผ่านแดนถือเป็นประตูการคา้ และจุดยุทธศาสตร์แรกในการเพิ่มศักยภาพ

ทางการคา้ระหวา่งประเทศ เมื่อจุดผ่านแดนมีความพร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ จะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดึงดูดผูป้ระกอบการ นกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ในการร่วมมือ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐควรให้ความส าคญัต่อการพฒันาพื้นที่ทางกายภาพ ควรมีการ
พฒันาพื้นที่อย่างเร่งด่วนเพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมและพื้นที่การค้าภายใต้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น ปรับปรุงถนน ปรับปรุงอาคารด่านศุลกากร อาคารตรวจคนเขา้เมือง สร้างทางหลวงพิเศษ  
ก่อตั้ งคลงัสินค้า พฒันาระบบประปา สร้างสถานพยาบาลเพิ่ม  สนับสนุนงบประมาณในการ
ปรับปรุงด่านถาวรที่มีความแออดัและด่านถาวรที่มีศกัยภาพ พร้อมกบัการขยายเวลาในการท างาน
ให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้มีความพร้อมในการรองรับการบริการ การคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ 
โดยตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการวางแผน การก  าหนดผงัแผนที่ในการพฒันาร่วมกบั
ภาคเอกชน และการรับรู้มีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๑.๒ การบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจชายแดน เมื่อพื้นที่ด ังกล่าวได้รับการ
ก  าหนดให้เป็นพื้นที่พิเศษโดยรัฐบาล ควรจะมีหน่วยงานในลกัษณะที่พิเศษเพียงหน่วยงานเดียวเข้า
มาบริหารจดัการ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ หน่วยงานในลกัษณะองค์การมหาชน ที่รัฐบาลควรจดัตั้งขึ้นใน
สังกดักระทรวงการคลงั จะเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพ มีความยืดหยุ่นในการปฏิบตัิงาน  และ
คล่องตวัในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจชายแดน โดยห น่วยงานใน
ลกัษณะดงักล่าว จะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในการรองรับอ  านาจหนา้ที่ในการบริหารจดัการเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ ซ่ึงจะท าให้สามารถควบคุมและบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
โดยเฉพาะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณาอนุญาต การป้องกนัผลกระทบต่อส่งแวดล้อมจาก
ระบบการผลิตในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 ๑.๓  ภาครัฐควรใช้โอกาสและสิทธิประโยชน์ในการเป็นสมาชิกประชาคม
เศรษฐกจิเสรีอาเซียนเพื่อส่งเสริมให้มีการจดัท าขอ้ตกลงทางการค้า การเจรจาทวิภาคี การอ  านวย



 

 

 

๘๘ 

ความสะดวกในการผ่านแดนทั้งดา้นการคา้และการท่องเที่ยว เพื่อสร้างขอ้เสนอที่เป็นประโยชน์ใน
ความร่วมมือพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อลดอุปสรรคและข้อจ ากดัใน
การคา้ชายแดน และสามารถแกไ้ขกฎเกณฑท์ี่เป็นปัญหาในการผ่านแดน แรงงาน การขนส่งผลผลิต 
วตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต ผ่านแดนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เพราะการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ไม่ไดห้มายความถึงเฉพาะพื้นที่ดินแดนในประเทศไทย พื้นที่ชายแดนกป็ระเทศเพื่อนบ้าน
กเ็ป็นพื้นที่พฒันาทางเศรษฐกจิเช่นกนั การให้ความส าคญัในการก  าหนดกรอบการพฒันาร่วมกนั  
จะลดอุปสรรคและความไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางการคา้ นอกจากจะสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งกนัแลว้ อาจมีโอกาสพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นอื่นๆอีกดว้ย 

๑.๔  ภาครัฐควรสนับสนุนให้กลุ่มจงัหวดั และภาคเข้ามามีบทบาทในการเสนอ
แนวทางและความคิดเห็นต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อให้เกิดความตระหนกัถึง
ความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน ในปัจจุบนัชายแดนที่ก  าลงัพฒันาในประเทศไทยมี
เพียง ๑๐ พื้นที่ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่จงัหวดัอื่นๆที่ไม่มีพื้นที่ชายแดนยงัไม่เห็นประโยชนแ์ละศกัยภาพใน
การพฒันา จึงมุ่งแต่พฒันาพื้นที่ของตนเอง ดงันั้นงบประมาณกลุ่มจงัหวดั และงบประมาณพฒันา
ภาค จึงไม่ไดร้ับการเสนอให้น ามาพฒันาพื้นที่ชายแดนเท่าที่ควร  

๒.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
 ๒.๑  ภาครัฐในระดบัพื้นที่ชายแดน ควรผลกัดนัให้มีการจดัตั้งความสัมพนัธ์แบบ

เมืองพี่เมืองนอ้งกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นไดท้ ั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ จงัหวดั หรือ
ในรูปแบบกลุ่มประเทศ กลุ่มจงัหวดั เพื่อก  าหนดบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจ การสร้างเส้นทาง
สายเศรษฐกจิ การแลกเปลี่ยนสินคา้บริการ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกนัทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแสวงหาโอกาสและทางเลือกในการพฒันา ซ่ึงนอกเหนือจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
แลว้ ยงัหมายความรวมถึงการน าเสนอโอกาสทางการท่องเที่ยว และเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมผ่าน
การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษ เพื่อเสริมสร้างความเช่ือม ัน่และความร่วมมือในลกัษณะหุ้นส่วนภาคี
การพฒันา 

 ๒.๒  หอการคา้ระดบัจงัหวดั ควรปรับปรุงและทบทวนบทบาทการด าเนินงานใน
การสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน และยกระดบัเป็นองค์กรเอกชนที่สามารถ เป็น
ตวัแทนกลุ่มธุรกจิที่หลากหลาย มีเป้าหมายในการรวมกลุ่มสมาชิกที่เขม้แขง็เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
มีการแบ่งกลุ่มสมาชกตามประเภทธุรกจิที่สามารถลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ เพื่อจดัเตรียม
ขอ้มูลและรองรับนกัลงทุนจากนอกพื้นที่จงัหวดั การส่ือสารขอ้มูลทางการคา้ส าคญัที่เป็นประโยชน์
ในการลงทุน และการคา้ระหวา่งประเทศอย่างสม ่าเสมอและเป็นปัจจุบนั จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การเสริมสร้างความมัน่ใจของกลุ่มสมาชิกและนกัลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 



 

 

 

๘๙ 

นอกจากน้ีองคก์รหอการคา้จงัหวดั มีการจดัตั้งทุกจงัหวดั การให้ความส าคญักบัหอการค้าจงัหวดัที่
ไม่มีพื้นที่ชายแดน โดยการเชิญเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการขยาย
โอกาสในการลงทุน การขนส่งผลผลิต การส่งผ่านสิทธิประโยชนท์างธุรกจิ อีกทั้งยงัเป็นการสร้าง
ความสัมพ ันธ์อ ันดีระหว่างหอการค้าในแต่ละจังหวดั ด ังค  ากล่าวที่ว่า “การค้าไร้พรมแดน” 
นอกจากน้ียงัเห็นว่าหากหอการค้าจงัหวดัสามารถรวบรวมผู้ประกอบการด้านธุรกิจบริการทาง
การแพทยแ์ละสาธารณสุขในการบริการในเขตเศรษฐกจิพิเศษ จะสามารถช่วยในการบริหารจดัการ
ความเส่ียงดา้นการบริการทางการแพทยแ์ละการควบคุมโรคไดอ้ีกทางหน่ึง 

 ๒.๓  ปัจจุบนัเทคโนโลยี และนวตักรรมการผลิต การบริหารจดัการเป็นประโยชน์
อย่างมากต่อปัจจยัความส าเร็จ การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนเพื่อกา้วข้ามสู่ประเทศไทย ๔.๐ 
หอการค้าจงัหวดัและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดบัพื้นที่ ต้องตระหนกัถึงการน าใช้นวตักรรม
ดงักล่าวในการพฒันาข้อมูล และการสร้างโอกาสทางการผลิต ความได้เปรียบทางธุรกิจ  ความ
เช่ือม ัน่ในการลงทุน ซ่ึงจะสามารถเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรต่างๆในการบริหารจดัการเขต
พฒันาเศรษฐกจิชายแดนไดเ้ป็นอย่างดี 

๓.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
  ๓.๑  ควรท าการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกของหอการค้าจงัหวดัในการ

ก  าหนดทิศทางการด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
      ๓.๒  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของหอการคา้ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

จงัหวดัที่อยู่ในพื้นที่ต่างกนัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
  ๓.๓  ควรมีการศึกษาถึงมูลค่าการลงทุน และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการที่

หอการคา้จงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการคา้ชายแดน 
  ๓.๔  ควรมีการศึกษาถึงการบริหารจดัการแรงงานในพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน 
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ประวัติย่อผู้วิจัย   
 
ชื่อ                 นายสมบตัิ  ชินสุขเสริม 

วนั เดอืน ปีเกดิ   ๒  กุมภาพนัธ์  ๒๕๐๗  

การศึกษา          ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
    มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมงฟอร์ตวทิยาลยั จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประวตัิการท างาน กรรมการผูจ้ดัการ  บริษทัชินวฒันาจ ากดั 
โดยย่อ     หุ้นส่วนผูจ้ดัการ ห้างหุ้นส่วนจ ากดัน่านบูติกโฮเทล 

ต าแหน่งปัจจุบัน    กรรมการหอการคา้ไทย 
           ประธานหอการคา้กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ๒ 
    ประธานหอการคา้จงัหวดัน่าน 
    ประธานกรรมการบริษทัประชารัฐสามคัคีน่าน(วสิาหกจิเพื่อสงัคม)จ ากดั 
   



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง  บทบาทหอการค้าจังหวดัต่อการพฒันาความมั่นคงทางเศรษฐกจิชายแดน 
ผู้วจิัย  นายสมบัติ  ชินสุขเสริม          หลกัสูตร  วปอ.               รุ่นที ่ 59 
ต าแหน่ง  ประธานหอการค้าจังหวดัน่าน 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจชายแดน เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ในการ
เสริมสร้างความมัน่คงของชาติ ประเทศที่สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สามารถพฒันา
เศรษฐกจิตามแผนที่วางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีอิสระทางเศรษฐกิจสามารถร่วมมือด้านเศรษฐกิจกบั
ต่างประเทศย่อมส่งผลให้ประเทศชาติม ัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่ มีการพฒันาที่ย ั่งยืน การขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จนัทร์โอชา ที่แถลงต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เมื่อ
วนัที่ 12 กนัยายน 2557  คือการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนใน
กจิการดา้นการบริหารจดัการชายแดน  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านโยบายดงักล่าว มีเป้าประสงค์ในการพฒันา
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  นอกจากน้ีรัฐบาลย ังเล็งเห็นความส าค ัญในการพ ัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศที่มุ่งเนน้ความร่วมมือทางการค้าต่างประเทศร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยอาศัยการ
พฒันาศักยภาพการค้าชายแดนเป็นส าคญั คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ร่วมกบั
ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ระดบัประเทศและระดบัพื้นที่  รวมทั้ งก  าหนดเขตพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจากพื้นที่ชายแดนที่มี
ศกัยภาพ  
  ปัญหาการบริหารจดัการการค้าชายแดน เป็นอุปสรรคและความท้าทายของการด าเนิน
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ดงันั้นการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจในระดบัพื้นที่จงัหวดั
ในระยะเร่งด่วน  ตอ้งอาศยั องคก์รภาคเอกชนที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ คือ หอการค้า
จงัหวดั ซ่ึงเป็นสถาบนันิติบุคคลตามกฎหมาย มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของ
จงัหวดั  การศึกษาวจิยัฉบบัน้ีจะมีส่วนส าคญัในการศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจดัการการคา้ชายแดน ตลอดจนสามารถสรุปแนวทางในการพฒันาบทบาทของหอการค้า
จงัหวดัต่อการบริหารจดัการด้านการค้าชายแดนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในบริบทของ
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หอการคา้ระดบัจงัหวดัเพื่อสนบัสนุนการขบัเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของรัฐบาล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1.  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการการค้าชายแดน
ภายใตน้โยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการพฒันาชายแดน นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  แผน
บริหารจดัการชายแดนดา้นความมัน่คง (พ.ศ.2559 - 2564) แผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี 
2558-2559 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาบทบาทของหอการค้าจงัหวดัต่อการบริหารจดัการด้าน
การคา้ชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ทางเลือกและความร่วมมือในการพฒันาความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิชายแดน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 ด้านเนื้อหา  เน้นการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการการค้า
ชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยศึกษาจากบทบาทของหอการค้าระดบัจงัหวดัในด้านเศรษฐกิจ
การคา้ และการลงทุน ดา้นแรงงานและการจา้งงาน ดา้นการเจรจาการคา้ต่างประเทศ  ดา้นการเตรียม
ความพร้อมรองรับเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน ภายใตน้โยบายของรัฐบาลด้านเศรษฐกิจการ
พฒันาชายแดน และแผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปี 2558-2559 
 ด้านพื้นที่  ด  าเนินการศึกษาบทบาทของหอการค้าระดับจงัหวดัเฉพาะในพื้นที่เขต
เศรษฐกจิชายแดนที่รัฐบาลจดัตั้งขึ้น และพื้นที่พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในระยะที่ 2  
 ด้านระยะเวลา   เดือน พฤศจิกายน 2559 – พฤษภาคม 2560 

 วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  การรวบรวมขอ้มูล 
   1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ
การคา้ชายแดนจากอดีต จนถึงปัจจุบนั จากเอกสารการวจิยั รายงานทางวิชาการ บทความทางวิชาการที่
เกีย่วขอ้งกบับทบาทหอการคา้ระดบัจงัหวดักบัการค้าชายแดน และท าการศึกษานโยบายรัฐบาลด้าน
เศรษฐกจิการพฒันาชายแดน และแผนการด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ปี 2558-2559  
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   1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะ ประธานหอการค้าระดับ
จงัหวดัในเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษระยะที่ 1 และระยะที่ 2 เพื่อให้ไดแ้นวทางในการก  าหนดบทบาท
ของหอการคา้ระดบัจงัหวดัในการแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจชายแดน
ร่วมกบัภาครัฐ และแนวทางพฒันาการบริหารจดัการการคา้ชายแดน จ านวน 10 คน 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล :  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล จากเน้ือหา ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากข้อมูล
ทุติยภูมิ และขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา และการบรรยาย สรุปข้อมูลเน้ือหาที่ได้จากการ
วเิคราะห์เชิงพรรณนา  

ผลของการวิจัย 

ผลการศึกษาสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัท ั้ง 2 ขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 
1.  ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 สรุปไดว้า่ ปัจจุบนัยงัปรากฏปัญหาและอุปสรรค

ในการบริหารจดัการการคา้ชายแดนภายใตน้โยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกจิการพฒันาชายแดนและ
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ดงัต่อไปน้ี 

     1.1  การบริหารจดัการค้าชายแดนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไม่สามารถใช้
รูปแบบเฉพาะในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคได้ เน่ืองมาจากความแตกต่างทั้ ง
ลกัษณะทางกายภาพ พื้นที่ ความพร้อมในการบริหารจดัการ  

      1.2  ปัญหาจุดผ่านแดนการค้า จุดผ่านแดนสากลที่มีอยู่ในปัจจุบนัไม่เพียงพอ 
ในขณะที่ภาวะการค้าได้ขยายตวัเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น จงัหวดัด่านการค้าที่มีศักยภาพอยู่ในพื้นที่
อ่อนไหว โดยเฉพาะพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ พื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นอุปสรรคส าคญัในการ
พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน 

       1.3  เน่ืองการขยายตวัทางเศรษฐกจิในพื้นที่ดงักล่าว ท าให้มีการเคลื่อนยา้ยแรงงาน
เขา้มาในพื้นที่ชายแดนมาขึ้น การควบคุมแรงงาน และป้องกนัปัญหาอาชญากรรมอาจท าได้ยากขึ้น 
นอกจากน้ียงัไม่มีมาตรการก  าหนดพื้นที่อยู่อาศยัของแรงงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

      1.4  การด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษมีความจ าเป็นตอ้งก  าหนดผงัการพฒันา
ให้มีความชดัเจน รวงถึงการวางแผนพฒันาที่รองรับการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้อง
อาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนผูป้ระกอบการ ประชาชนในพื้นที่ในการก  าหนดทิศทางโครงการ
พฒันาร่วมกนั 

2.  ตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ข้อที่ 2 สรุปได้ว่า หอการค้าจงัหวดัมีบทบาทต่อการ
บริหารจดัการดา้นการคา้ชายแดนนอ้ย แต่ยงัมีศกัยภาพและขีดความสามารถสูงในการสนบัสนุนการ
พฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน ดงัต่อไปน้ี  
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     2.1  บทบาทของหอการคา้จงัหวดัต่อการคา้ชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่สามารถแสดงให้เห็นวา่หอการคา้ระดบัจงัหวดัได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ในการ
ผลกัดนั หรือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน และหอการค้า
จงัหวดัเอง ไม่อาจเป็นตวัแทนผูป้ระกอบการในการแสวงหาความร่วมมือในการบริหารจดัการเขต
พฒันาเศรษฐกจิพิเศษซ่ึงหอการค้าจงัหวดัยงัมองว่าหากต้องรับผิดชอบจะกลายเป็นภาระในการ
บริหารจดัการ   

     2.2  ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการการค้าชายแดนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเฉพาะ ขอ้จ ากดัดา้นพื้นที่ และอ  านาจหนา้ที่ของหน่วยงานภาครัฐที่สามารถด าเนินการได้
เฉพาะในรูปแบบคณะกรรมการ การด าเนินการของทุกหน่วยยงัไม่สามารถสนบัสนุนและบริหาร
จดัการไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ  

     2.3  การค้าชายแดนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ต้องอาศัย ความสัมพนัธ์ที่มี
ระหวา่งกนันอกเหนือการท าการคา้ของกลุ่มผูค้า้และผูป้ระกอบการ โดยหมายความรวมถึงหอการคา้
จงัหวดัดว้ย จากการศึกษาวจิยัยงัพบวา่ ความสัมพนัธ์ที่ดีระหว่างคู่ค้า หอการค้าจงัหวดั เป็นปัจจยั
ส าคญัในการคลี่คลายปัญหาระหว่างกนัในเขตพื้นที่ชายแดน เช่น ปัญหาแรงงานต่างชาติ การ
ป้องกนัปัญหายาเสพติด และอาชญากรรม เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทหอการค้าจ ังหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิชายแดน” ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการวจิยัใน 3 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1  ภาครัฐควรให้ความส าคญัต่อการพฒันาพื้นที่ทางกายภาพ ควรมีการพฒันา

พื้นที่อย่างเร่งด่วนเพื่อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมและพื้นที่การคา้ภายใตเ้ขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 1.2 การบริหารจดัการเขตเศรษฐกจิชายแดน ควรจะมีหน่วยงานในลกัษณะที่พิเศษ

เพียงหน่วยงานเดียวเขา้มาบริหารจดัการ  
     1.3  ภาครัฐควรใชโ้อกาสและสิทธิประโยชนใ์นการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิ

เสรีอาเซียนเพื่อส่งเสริมให้มีการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้ การเจรจาทวภิาคี การอ  านวยความสะดวก
ในการผ่านแดนทั้งดา้นการคา้และการท่องเที่ยว เพื่อสร้างขอ้เสนอที่เป็นประโยชน์ในความร่วมมือ
พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น  

     1.4  ภาครัฐควรสนบัสนุนให้กลุ่มจงัหวดั และภาคเข้ามามีบทบาทในการเสนอ
แนวทางและความคิดเห็นต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน  
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2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
     2.1  ภาครัฐในระดบัพื้นที่ชายแดน ควรผลกัดนัให้มีการจดัตั้งความสัมพนัธ์แบบ

เมืองพี่เมืองนอ้งกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงเป็นไดท้ ั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ จงัหวดั หรือ
ในรูปแบบกลุ่มประเทศ กลุ่มจงัหวดั เพื่อก  าหนดบทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิ  

     2.2  หอการคา้ระดบัจงัหวดั ควรปรับปรุงและทบทวนบทบาทการด าเนินงานใน
การสนบัสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน และยกระดบัเป็นองค์กรเอกชนที่สามารถเป็น
ตวัแทนกลุ่มธุรกจิที่หลากหลาย 

     2.3  ปัจจุบนัเทคโนโลยี และนวตักรรมการผลิต การบริหารจดัการเป็นประโยชน์
อย่างมากต่อปัจจยัความส าเร็จ การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนเพื่อกา้วข้ามสู่ประเทศไทย 4.0 
หอการค้าจงัหวดัและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดบัพื้นที่ ต้องตระหนักถึงการน าใช้นวตักรรม
ดงักล่าวในการพฒันาข้อมูล และการสร้างโอกาสทางการผลิต ความได้เปรียบทางธุรกิจ  ความ
เช่ือม ัน่ในการลงทุน ซ่ึงจะสามารถเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรต่างๆในการบริหารจดัการเขต
พฒันาเศรษฐกจิชายแดนไดเ้ป็นอย่างดี 

3.  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
      3.1  ควรท าการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกของหอการค้าจงัหวดัในการ

ก  าหนดทิศทางการด าเนินงานของหอการคา้จงัหวดัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
      3.2  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของหอการค้าในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

จงัหวดัที่อยู่ในพื้นที่ต่างกนัต่อการพฒันาความมัน่คงทางเศรษฐกจิชายแดน 
      3.3  ควรมีการศึกษาถึงมูลค่าการลงทุน และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการที่

หอการคา้จงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการคา้ชายแดน 
      3.4  ควรมีการศึกษาถึงการบริหารจดัการแรงงานในพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ

ชายแดน 
 


