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บทคัดย่อ 

เรื่อง               แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของกองทัพเรือรองรับ 
                      ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
ลักษณะวิชา      การทหาร 
ผู้วิจัย              พลเรือโท สมชาย  ณ  บางช้าง       หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 

การวิจัยเรื่องแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของกองทัพเรือรองรับความ
มั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ มี วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาและตรวจสอบแนวโน้ม          

การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ รูปแบบและการด าเนินการ
ของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศและกองทัพเรือประเทศต่าง ๆ ท่ีมีอาณาเขตทาง

ทะเลติดกับประเทศไทย ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่และระบบความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางทะเล เพื่อให้ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและ

ต่างประเทศโดยมีขอบเขตของการวิจัยในส่วนของหน่วยงานภายในประเทศในกรอบของศูนย์
ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และในต่างประเทศในกรอบของ
กองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใน

ลักษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีส าคัญและส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนท่ีต้องให้ความส าคัญ ๖ ปัญหาหลักคือ การก่อการร้ายทางทะเล  
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ  การค้ามนุษย์และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น  

การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบค้าอาวุธและภัยพิบัติ  โดยหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล      
ท่ีดูแลรับผิดชอบต้องมีลักษณะท่ีเรียกว่าหน่วยงานยามฝ่ัง (Coast Guard) ท้ังนี้ ศรชล.ในอนาคต    
จะปรับรูปแบบเป็นหน่วยอ านวยการซ่ึงท าหน้าท่ีคล้ายหน่วยยามฝ่ัง ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยยามฝ่ัง

ของประเทศเพื่อนบ้าน โดยความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง
ทางทะเลภายในประเทศในบทบาทของ ศรชล.จะมีการบูรณาท างานร่วมกับหน่วยงานความมั่นคง

ทางทะเลและกองทัพเรือของประเทศเพื่อนบ้านโดยใกล้ชิด โดยความร่วมมือกันแก้ไขปัญหา         
ท้ังรูปแบบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี โดยการใช้ทรัพยากรและขีดความสามารถในการต่อต้าน

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกัน ส่ิงจ าเป็นท่ีสุดคือการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการสร้าง
พันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเช่ือใจและความจริงใจ
อย่างโปร่งใส เพื่อให้ประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มมากขึ้น  

ข้อเสนอแนะ กองทัพเรือควรแสดงบทบาทน า ในการให้การสนับสนุนด้วยองค์ความรู้
และเทคโนโลยีรวมท้ังแสดงออกซ่ึงความจริงใจในการแก้ปัญหาร่วมกันบนพื้นฐานของการเสริมสร้าง 
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ความไว้เนื้อเช่ือใจบนพื้นฐานของปัญหาของแต่ละประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันท้ังในรูปแบบ  

ทวิภาคีและพหุภาคีอย่างใกล้ชิด การพัฒนาการบูรณาการด้านการข่าว การแลกเปล่ียนและการ
สร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารพัฒนาความร่วมมือในกรอบของ ศรชล.ซ่ึงจะปรับสถานะเป็นศูนย์

อ านวยการ ให้มีบทบาทหน้าท่ีในการเสริมสร้างพันธมิตรและเครือข่ายระหว่างกองทัพเรือกับ
หน่วยงานยามฝ่ังและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับไทย รวมท้ัง
กองทัพเรือควรแสดงขีดความสามารถและมีบทบาทน าในการเตรียมความพร้อมด้านการบรรเทา    

สาธารณภัยของกองทัพเรือ ในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น 
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ค ำน ำ 

เอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของกองทัพเรือ รองรับ

ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ เล่มนี้ จัดท าขึ้นจากการที่ผู้วิจัยได้เคยปฏิบัติงานในหน่วยงานของ
กองทัพเรือ ท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท้ังในและต่างประเทศ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พบว่า ความร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามความ

มั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีความยุ่งยาก
สลับซับซ้อนมากกว่าภัยคุกคามในรูปแบบเดิม จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีความร่วมมือในการปฏิบัติงาน

ร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อให้การรักษาความมั่นคงทางทะเลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงเป็นแรงบันดาลใจ
ให้ท าการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนี้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล        

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ได้ให้ความส าคัญกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ซ่ึงเป็น
ปัญหาต่อการบริหารจัดการและส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมาก ยิ่งท าให้สนใจจะค้นคว้าศึกษาในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้นด้วย 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง ว่า งานวิจัยเล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ความร่วมมือของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในโอกาสต่อไป 

 
 

         พลเรือโท 

             (สมชาย  ณ บางช้าง) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                     หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                       ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
      

   หน้า 
 

บทคัดย่อ     ก 
ค าน า      ค 
กิตติกรรมประกาศ  ง 
สารบัญ                  จ 
สารบัญแผนภาพ   ช 
สารบัญตาราง    ซ 
บทที่  ๑ บทน า  ๑ 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                   ๑ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๒ 
  ขอบเขตของการวิจัย  ๓ 
  วิธีด าเนินการวิจัย  ๓ 
  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๓ 
  ค าจ ากัดความ        ๔ 
บทที่ ๒ แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง   ๕ 
 แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง   ๕ 
              ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   ๗ 
 แนวคิดเรื่องความร่วมมือเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ   ๙ 
 หลักการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ๑๓ 
 แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในดา้นความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล ๒๓ 
 ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๒๔ 
 ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ ๒๘ 
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ๓๐ 
 สรุป         ๓๒ 

บทที่ ๓  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่และความร่วมมือ 
  ของกองทัพเรือกับหน่วยงานต่างๆ ๓๖ 
 ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ๓๖ 
 สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ๓๘ 
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สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคเอเชีย 
 ตะวันออกเฉียงใต้ ๔๓ 
 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล,) ๕๓ 
 ความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย ๕๗ 
 หน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) ของประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตติดกันทางทะเล ๖๘ 
 สรุป ๗๒ 
บทที่ ๔  ความร่วมมือของกองทัพเรือกับความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
  ในน่านน  าไทย              ๗๕ 
  วิเคราะห์ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ 
  ของชาติทางทะเล ๗๗ 
  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสาน 
  การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ๗๙ 
  วิเคราะห์ความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับ 
  ประเทศไทย ๘๒ 
  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ 
  ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย ๘๖ 
 สรุป ๙๐    
  บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๑ 
  สรุป  ๙๑ 
  ข้อเสนอแนะ         ๙๘ 
บรรณานุกรม                                                                                          ๙๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๑๐๓ 
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สารบัญตาราง 
 

    หน้า 
ตารางที่       
 
 ๔ – ๑  สรุปความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  ๘๙ 
 ๕ – ๑  ล าดับความส าคัญความร่วมมือของกองทัพเรือท่ีมีอาณาเขตทางทะเล 
   ติดกับไทย      ๙๓ 
 ๕ – ๒  ล าดับปัญหาความความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ของแต่ละประเทศ 
   ท่ีแตกต่างกัน     ๙๔ 
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สารบัญแผนภาพ 
 

    หน้า 
แผนภาพที่       
 
 ๓ – ๑  พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรืออินเดีย  ๕๙ 
 ๓ – ๒  พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรือเวียดนาม  ๖๒ 
 ๓ – ๓  พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรือมาเลเซีย  ๖๓ 
         
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทย มีแผ่นดินติดทะเลสองด้าน คืออ่าวไทยและทะเลอันดามัน มีอาณาเขต    
ทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีทางทะเลดังกล่าวก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลอย่างมหาศาล อาทิ เป็นแหล่งทรัพยากรท้ังมีชีวิตและไม่มีชีวิต แหล่งพลังงาน รวมท้ัง
ก่อให้เกิดกิจกรรมทางทะเลมากมาย อาทิ กิจกรรมพาณิชย์นาวี การคมนาคมขนส่ง การประมง     
การท่องเท่ียว และกิจกรรมต่อเนื่องอันเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทะเล ผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลท่ีได้รับในแต่ละปี มีมูลค่าไม่น้อยกว่า ๒๔ ล้านล้านบาท ซ่ึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ ปัจจุบันประเทศต่างๆ มีการแสวงหา

ทรัพยากรและผลประโยชน์จากทะเลเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ใน
ทะเล ตลอดจนปัญหาส าคัญท่ีเกิดจากภัยคุกคาม  ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ อาทิ การลักลอบ

การค้าอาวุธ และส่ิงผิดกฎหมาย การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ โจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และอุบัติภัยต่างๆ ในทะเล เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงและมี
ความเส่ียงต่อเสถียรภาพ ความมั่นคงทางทะเลของไทยเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ความมั่นคงของประเทศและการใช้ประโยชน์จากทะเล 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี และประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้กล่าวในค าปรารภ ถึงความส าคัญของ         
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ ท่ีมีความซับซ้อน 

และเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ      
ซ่ึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ จึงเป็นกรอบและทิศทางหลักท่ีก าหนดขึ้น
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและแก้ไขปัญหาท่ีหลากหลายมากขึ้น โดยมุ่งส่งเสริมความมั่นคง   

ท้ังการป้องกันผลกระทบหรือลดความเส่ียงจากภัยคุกคามด้านต่างๆ และการมีดุลยภาพในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ นอกเหนือจากนี้รัฐบาลได้ตระหนัก   

ถึงความส าคัญของผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ จึงก าหนดให้มีแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้กับภาครัฐ เอกชนและประชาชนได้มีเครื่องมือใน

การบริหารจัดการให้ทะเลมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัยและมีสภาวะแวดล้อมต่อการใช้ประโยชน์
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และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนมีศักยภาพในการแสวงหา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่ายภายในชาติเพื่อให้ประเทศมี
ความมั่นคง   มั่งคั่งและยั่งยืน กอปรกับรัฐบาลได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙) ซ่ึงได้ระบุภัยคุกคามประเทศ  นับจากนี้ไป ๕ ปี  ๑๐ ปี หรืออีก ๒๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้ม

จะเกิดจาก  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่หรือท่ีเรียกว่า ภัยคุกคามนอกแบบ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
จึงให้ความส าคัญกับงานด้านความมั่นคงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ได้ให้ความส าคัญ
กับสถานะด้านความมั่นคง โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงเข้าไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นครั้งแรกในการจัดท าแผนฯ 
กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศ 

ท้ังในด้านการป้องกันประเทศ การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อันน ามาซ่ึง    
ความเจริญมั่งคั่ งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ถึงแม้ปัจจุบันกองทัพเรือได้มีความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานภายในประเทศในบทบาทของ ศรชล. และกองทัพเรือต่างประเทศ ใน
การรักษาความมั่นคงทางทะเลตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากปัญหา
ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ จะมีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนมากขึ้นตามวิวัฒนาการ
ของเทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนาการของสังคมมนุษย์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างไม่หยุดยั้ง และมี
ความเก่ียวเนื่องกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ ซ่ึงความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกันกับ
หน่วยงานท้ังภายในและต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังขาดการบูรณาการและมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอต่อการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ นับเป็นส่ิงท่ีท้าทายท่ีกองทัพเรือ
ต้องเผชิญ จึงควรมีการศึกษาวิจัยว่า กองทัพเรือควรจะมีแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือ
กับหน่วยงานท้ังภายในและต่างประเทศอย่างไร ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทะเลได้อย่างเต็มท่ี อันจะน ามาซ่ึงความมั่นคง ความมั่งคั่ง 
และความยั่งยืนของประเทศไทย 

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาและตรวจสอบแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ทางทะเลรูปแบบใหม่ 
 ๒. เพื่อศึกษารูปแบบ และการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศ
และของกองทัพเรือประเทศต่างๆ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ และระบบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่ มประสิทธิภาพความร่ วมมือกับหน่วยงานภายใน          
และต่างประเทศ อันจะน ามาซ่ึงความมั่นคง ความมั่งคั่งและความยั่งยืนของประเทศ 
ขอบเขตของกำรวิจัย  
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 ๑. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายในและต่างประเทศ โดยหน่วยงานภายในประเทศจะพิจารณาในกรอบของหน่วยงานใน          
ศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ส่วนหน่วยงานต่างประเทศจะพิจารณาในกรอบ
ของกองทัพเรือต่างประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย 

 ๒. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล จะมุ่งเน้นเฉพาะความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ ท่ีเกิดจากภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในน่านน้ าไทย และบริเวณ

อาณาเขตทางทะเลท่ีติดต่อกับประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและภาพลักษณ์ของประเทศไทย 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เอกสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี 
หลักการ และแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการหรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกับความมั่นคง

และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไปท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมได้อย่างมีระบบใน
ลักษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ โดยจะรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเลจาก

เอกสาร ต ารา บทความทางวิชาการ รวมท้ังระบบสารสนเทศของกองทัพเรือและหน่วยงานต่างๆ ท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลท้ังในและต่างประเทศ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.  ได้รับทราบแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล

รูปแบบใหม่ในน่านน้ าไทยและภูมิภาคอาเซียน 
 ๒. ได้รับทราบรูปแบบและการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศ

และกองทัพเรือประเทศต่างๆ และระบบความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 
 ๓. ได้รับทราบแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและ
ต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
ค ำจ ำกัดควำม  

ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ หมายถึง   ความอยู่รอดปลอดภัยจากภัยคุกคามอ่ืนๆ ในทะเล
    นอกเหนือจากภัยคุกคามทางทหาร 
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น่านน้ าไทย   หมายถึง อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุสัญญา 
    สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ กว่า  
    ๓๒๐,๐๐๐  ตารางกิโลเมตร โดยมีความยาวของ 
    ชายฝ่ังทะเลท่ัวฝ่ังอ่าวไทย และ ทะเลอันดามัน รวมถึง 
    ช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝ่ังทะเล 
    ในประเทศไทย ท้ังส้ินกว่า ๒,๘๑๕ กิโลเมตร ครอบคลุม  
    ๒๓ จังหวัด   
 
 
 
 



 
 
 

บทท่ี ๒ 
แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
ใบบทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีด้านความมั่นคง 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดเรื่องความร่วมมือ    
เพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ หลักการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงของชาติ   
ทางทะเล แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล แผนความมั่นคง

แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ ประกอบ
กับทบทวนเอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 

แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง 

ความหมายของความมั่นคงก่อนยุคสงครามเย็น อาร์โนลด์โวลเฟอร์ กล่าวถึงความหมาย
ของความมั่นคงว่า มี ๒ มิติ คือ ความมั่นคงเป็นปรนัย และความมั่นคงแบบอัตนัย ความมั่นคงใน
ความหมายแบบปรนัย หมายถึง การวัดได้ของการปราศจากภัยคุกคามต่อค่านิยมท่ีเราต้องการมีหรือ

ยึดถือ และในความหมายในทางอัตนัย ความมั่นคง หมายถึง การปราศจากความกลัวว่าค่านิยม
เหล่านั้นจะถูกท าลาย (Robert B. Patman , ๑๙๙๙ : ๒) 

ความหมายของความมั่นคงว่า ความมั่นคงเป็นมโนทัศน์ท่ีมีทัศนะแตกต่าง โดยมีข้อ

ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องคือ ลักษณะของภัยคุกคามเป็นการมองความมั่นคงในลักษณะเดิมท่ียึดถือกันมาว่า        

เป็นเรื่องเก่ียวกับด้านการทหารเพื่อความอยู่รอดของประเทศชาติหรือรัฐ หรือเป็นการมองในมิติใหม่ 
คือขอบเขตของความมั่นคงขยายออกไปเป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ส่ิงแวดล้อม ประชากร และเรื่องอ่ืนๆ (Muthiah Alaqappa, ๑๙๙๘ : ๒๘ - ๖๑) 
แบรี่ บูซาน แห่งส านักโคเปนเฮเกน เห็นว่าการพิจารณาเรื่องความมั่นคงจ าเป็นต้อง

วิเคราะห์ให้เห็นองค์รวมใน ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับชาติหรือประเทศ และระดับระหว่าง

ประเทศ จึงจะสามารถเข้าใจเรื่องความมั่นคงได้อย่างสมบูรณ์ เพราะท้ัง ๓ ระดับนี้ไม่อาจจะแยกออก
จากกัน การเข้าใจเพียงระดับใดระดับหนึ่งจะท าให้มุมมองความมั่นคง “ถูกบิดเบี้ยว” ไปจากความ 

เป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความมั่นคงของชาติคือระดับท่ีสองนั้น ไม่อาจแยกออกจากระดับบุคคล
และระดับระหว่างประเทศได้เลย และหากไม่เข้าใจในความสัมพันธ์ร่วมกันท้ังสามระดับแล้วย่อมท าให้

เกิดปัญหาในกระบวนการรับรู้ความนึกคิดเก่ียวกับความมั่นคงขึ้นได้ (Perception Problem) ( Barry 
Buzam, ๑๙๘๓: ๒๔๕-๒๕๗)  
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ความหมายของความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น ธาเดอร์ ได้อภิปรายถึงแนวคิดเรื่อง 

ความมั่นคงมีการให้ความหมายท่ีขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวางและอย่างต่อเนื่อง โดยได้รวม
เอามิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมเพิ่มเข้ามามากกว่าด้านการทหารอย่างท่ีเคยเป็น    
มิติเหล่านี้ไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยวด้วยตัวของมันเอง แต่มีความเก่ียวข้องผูกพันส่งผลกระทบซ่ึงกัน   

และกันในภาพรวม กรณีเหล่านี้ช้ีให้เราเห็นว่าเรื่องของเขตแดนไม่สามารถเข้ามาเก่ียวข้องก้ันขวางภัย
ท่ีจะเกิดต่อกันได้เลย กล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่า เขตแดนของประเทศหมดความส าคัญลงไปทันที ปัญหา

เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องในภาพรวม (Rasnesh Thakur , ๑๙๙๗: ๕๒-๕๓) อีกท้ังประเด็นส าคัญท่ีจะท า
ความเข้าใจถึงความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย ยุคระเบียบโลกใหม่หลังสงครามเย็น ระเบียบระหว่าง

ประเทศท่ีก่อตัวขึ้นใหม่ท่ีชัดเจนท่ีสุดเป็นระเบียบโลกใหม่ท่ีก าหนดโดยสหรัฐฯ จุดอ้างของความมั่นคง
ระหว่างประเทศคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ปัจจัยโลกาภิวัตน์ 

คอลลีนส์ ( Allan Collins , ๒๐๐๓: ๙๓-๑๒๐ ) กล่าวถึงการขยายแนวคิดเรื่องความ

มั่นคงออกไปหรือท่ีเรียกว่าความมั่นคงแบบใหม่ เพื่อให้เห็นมิติทางด้านความมั่นคงท่ีหลากหลายมากขึ้น
กว่าเดิมท่ีรัฐและประชาชนของภูมิภาคต้องเผชิญอยู่จากความมั่นคงแบบเดิม (Traditional Security) 

คือแนวความคิดความมั่นคงด้านการทหาร แนวคิดใหม่เป็นการเพิ่มสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจเข้าไป
กับแนวคิดเดิมท่ีมีอยู่นั้น ความมั่นคงท้ัง ๓ ด้านคือ ทางทหาร ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ มี

ความสัมพันธ์หรือมีส่วนทาบทับกันอยู่ด้วย การขยายแนวคิดเรื่องความมั่นคงออกไปเช่นนี้จะช่วยให้
การวิเคราะห์ปัญหาด้านความมั่นคงมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมากขึ้นกว่าเดิม คือไม่เพียง
พิจารณาแต่เรื่องทางทหาร การขยายแนวคิดเรื่องความมั่นคงออกไปยังท าให้นักวิเคราะห์ก้าวพ้นการ

ใช้รัฐเป็นวัตถุอ้างเรื่องความมั่นคงด้วย กล่าวคือ รัฐเป็นหน่วยท่ีจะได้รับการป้องกันให้เกิดความมั่นคง
ปลอดภัย รายละเอียดความมั่นคงทางทหาร ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ มีดังนี้ 

ความมั่นคงทางด้านการทหาร เป็นเรื่องเก่ียวข้องกับดินแดนของรัฐ บทบาทของรัฐใน
การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เข้ามารักษาความมั่นคงของประเทศ รวมท้ังมโนทัศน์หรือความเข้าใจของ

รัฐท่ีเฝ้ามองความตั้งใจของประเทศเพื่อนบ้าน ความมั่นคงด้านการทหารให้ความสนใจอย่างยิ่งต่อ 
ขีดความสามารถทางทหารของประเทศอ่ืน เพื่อว่าจะได้สร้างเสริมขีดความสามารถของรัฐให้มี  
ขีดความสามารถท่ีเหนือกว่าประเทศท่ีคาดว่าจะเป็นภัยคุกคาม ดังนั้น ในทางทหารจึงมีแนวความคิด

หรือมโนทัศน์ในเรื่อง การป้องปราม การป้องกันประเทศ การแข่งขันด้านอาวุธ การควบคุมอาวุธ   
และทางแพร่งของความมั่นคง (Security Dilemma) คอลลินส์ เห็นว่าในประเทศก าลังพัฒนานั้น 

ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงของรัฐมักมาจากภายในรัฐตนเองเป็นส่วนใหญ่ 
 

ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม เป็นการอ้างถึงการสร้างความมั่นคงได้ตั้งแตใ่นอาณาบริเวณ
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ท้องถิ่นของประเทศหนึ่งๆ ไปจนถึงในระดับโลก ไม่ว่าในเรื่องของการเส่ือมสภาพ การลดจ านวนลง

หรือหายากขึ้นและความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการเข้าถึงทรัพยากร 
ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ สามารถอ้างการด ารงความมั่นคงของระเบียบเศรษฐกิจเสรีใน

ระดับระหว่างประเทศ ในมิติของการเข้าถึงทรัพยากร การเงิน และการตลาด เพื่อการด ารงและพัฒนา

ระดับของสวัสดิภาพและความมั่งคั่งให้มีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะไม่ใช่เป็นวัตถุด้านความ
มั่นคงเฉพาะเพียงหนึ่งเดียวต่อไปแล้ว แต่รัฐก็ยังคงเป็นวัตถุอ้างท่ีส าคัญอันดับแรกหรือพื้นฐานท่ีสุด

ของความมั่นคงอยู่เช่นเดิม 
จะเห็นได้ว่าในสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง ยากท่ีจะแก้ปัญหาได้ในขอบเขตของประเทศ

ตนเองโดยปราศจากพลังจากภายนอกประเทศเข้าไปช่วยเหลือผลักดันได้ ดังนั้นการศึกษาประชาคม
ความมั่นคงไม่เพียงแต่เป็นการคิดใหม่ในประเด็นปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาคและระดับโลก แต่
ยังเป็นการเปล่ียนกระบวนทัศน์ของทฤษฏีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย ( Emanuel Adler 

and Michael Barnett , ๑๙๙๘ : ๕๙ ) ระเบียบโลกใหม่ท่ีก าหนดโดยสหรัฐฯ อันมีจุดอ้างของความ
มั่นคงระหว่างประเทศคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย โลกาภิวัฒน์ท้ังทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และการติดต่อส่ือสารท าให้เกิดเช่ือมโยงไปท่ัวโลก การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงความมั่นคงทางการทหารไปสู่ความมั่นคงแบบร่วมมือกัน (Cooperative Security) และ

ความมั่นคงร่วมกัน (Common Security) 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน เกิดขึ้นในช่วงเริ่มต้นทศวรรษ ๑๙๙๐ 

 (ดร.สมพงษ์ ชูมาก , : ๒๕๔๗) ซ่ึงเกิดจากพลังผลักดันท่ีส าคัญจากการแตกสลายของระบอบ

คอมมิวนิสต์ท้ังในสหภาพโซเวียตและในยุโรปตะวันออกได้จบส้ินลงไป พลังท่ีสองคือพลังเศรษฐกิจ  

รัฐต่างๆ ได้ใหค้วามส าคัญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐต่างๆ แต่ละภูมิภาคได้หันมารวมกลุ่มกันมากขึ้นและ

พยายามผลักดันให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีในภูมิภาคเหล่านั้น พลังท่ีสามได้แก่ การเกิดลัทธิชาตินิยม

ยุคใหม่ ซ่ึงหมายถึงการเรียกร้องการปกครองตนเองของเช้ือชาติครั้งใหม่ท าให้เกิดการแบ่งแยก

ออกเป็นรัฐใหม่ เช่น ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ และปัญหาความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงการแก้ไขจ าเป็นต้องมีความร่วมมือในขอบเขตระดับโลก 

การศึกษาแนวคิด ( Thought ) หรือ ทฤษฏี ( Theory ) ท่ีเก่ียวข้องด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า รัฐหรือคนมีความละม้ายคล้ายกัน คือต้องการได้และรักษา

ผลประโยชน์ของตนมากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องการสันติภาพด้วย ความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศในโลกของความเป็นจริงคือภาพสะท้อนของความปรารถนาพื้นฐานของมนุษย์นั่นเอง  

( ปทุมพร วัชรเสถียร , ๒๕๔๘ : ๓๐ ) ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดพื้นฐาน ๒ แนวคิดยังแตกแขนงออกไป

อีกหลายสาขา โดยแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีจะน ามากล่าวถึงดังนี้คือ 

๑.  แนวคิดแบบสัจนิยม ( Realism ) มีความเช่ือว่ารัฐไม่จ าเป็นต้องยึดถือศีลธรรม
จรรยาบรรณใดอย่างแน่วแน่ หลักการหรือวิธีการใดท่ีเป็นการรักษาหรือน าไปสู่ผลประโยชน์แห่งชาติ
ของรัฐใดถือว่าถูกต้องและชอบธรรมท้ังส้ิน โลกในทัศนะสัจนิยมคือเวทีของการต่อสู้เพื่ออ านาจและ

ผลประโยชน์ระหว่างรัฐ สังคมโลกไม่มีกฏเกณฑ์แน่นอน รัฐสัจนิยมเช่ือว่า การรักษาดุลแห่งอ านาจ  
( Balance of power ) ระหว่างรัฐต่างๆ ในเวทีโลกเป็นวิธีโลกเป็นวิธีรักษาสันติภาพท่ีได้ผลท่ีสุด 

เพราะสงครามส่วนใหญ่ในอดีตและปัจจุบันเกิดจากความเหล่ือมล้ าของขีดความสามารถระหว่าง
คู่ปรปักษ์ ดังนั้นรัฐสัจนิยมจะต้องพยายามรักษาจุดแห่งความเสมอภาค ( Equilibrium ) ระหว่างตน

กับรัฐอ่ืนไว้อยู่เสมอ ซ่ึงหมายถึงความพร้อมของการมีกองก าลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีจ านวน
มากพอ และมีความทันสมัยอยู่เสมอ 

๒.  แนวคิดแบบสัจนิยมใหม่ (Neo - Realism) เคนเน็ธ วอลทซ์  (Kenneth N. Waltz) 

เสนอแนวคิดแบบสัจนิยมใหม่ในหนังสือช่ือ Theory of International Politics ตีพิมพ์ครั้งแรกในปี 
ค.ศ.๑๙๗๙ ได้รับการพัฒนาแนวความคิดตามแนวคิดแบบสัจนิยมให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศท่ีมี ความซับซ้อนมากขึ้น รัฐแนวสัจนิยมใหม่เช่ือว่ารัฐต่างๆ ในเวทีโลกแตกต่างกันไป
ตามระบบการเมืองภายในรัฐ เช่น รัฐประชาธิปไตย รัฐสังคมนิยม ฯลฯ แต่ทุกรัฐมีเป้าหมายในการ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศไม่แตกต่างกัน แนวคิดดังกล่าวอธิบายสถานะของแต่ละรัฐมี “ต าแหน่ง” 
หรือ “ล าดับ” ท่ีเหล่ือมล้ าหรือไม่เท่าเทียมกันจะเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของรัฐท่ีมีต่อกัน ถึงแม้รัฐท่ี
เป็นตัวแทนหลักในเวทีโลก แต่สถาบันระหว่างประเทศยังมีความส าคัญอยู่ เช่น สหประชาชาติ ( UN ) 

องค์การการค้าโลก ( WTO ) อาเซียน ( ASEAN ) รวมท้ังองค์กรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ (NGO) 
๓.  แนวคิดแบบเสรีนิยม ( Liberalism ) เป็นทฤษฎีท่ีมีความเช่ือตรงข้ามกับแนวคิดแบบ 

สัจนิยมโดยเน้นการปฏิรูประบบการปกครองตนเองให้เป็นประชาธิปไตย กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ รวมท้ังความปรองดองของผลประโยชน์ระหว่างประเทศ โดยการสร้ างระบบ 

ความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันและสร้างองค์กรระหว่างประเทศเพื่อท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ สันติภาพเป็นส่ิงท่ีแบ่งแยกไม่ได้ และสามารถสร้างขึ้นโดยใช้กฎหมายระหว่างประเทศ 
องค์กรระหว่างประเทศ หลักคุณธรรม และการเมืองระบบประชาธิปไตย แนวคิดของนักทฤษฏีเสรีนิยมนี้

เคยได้รับความนิยมในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งและครั้งท่ีสอง โดยมีองค์การสันนิบาตชาติ     
และองค์การสหประชาชาติเป็นส่วนหนึ่งของผลผลิตจากแนวคิดตามทฤษฏีดังกล่าว 

๔.  แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ ( Neoliberal International Relations Theory) 
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แนวคิดแบบเสรีนิยมได้รับการฟื้นฟูภายหลังสงครามเย็นและได้รับความนิยมมากยิ่งขึ้น ในปัจจุบันซ่ึง

ได้พัฒนาเป็นแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ท่ีสอดคล้องกับความคิดพื้นฐานของทฤษฏีนิยม โดยเน้นความ
เช่ือเศรษฐศาสตร์การเมืองในเรื่องตลาดเสรี (Free - Market) ระบอบการปกครองแบบสากล 
(International Regimes) และธรรมาภิบาลโลก (Global Governance) ในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือ

ของการเจรจาและข้อตกลงการบริหารระหว่างประเทศต่างๆ เสรีนิยมใหม่เช่ือว่า การพึ่งพาอาศัยกัน
ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจขนาดใหญ่จะน าไปสู่ความก้าวหน้าและความมั่นคงร่วมกัน รวมท้ังลด

ความตึงเครียดระหว่างประเทศต่างๆ ลง หรืออย่างน้อยท่ีสุดก็สามารถเบี่ยงเบนรัฐท้ังหลายจากการใช้
ก าลังทางด้านการทหาร ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

๕.  แนวคิดแบบพหุนิยม ( Pluralism ) เป็นแนวคิดท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับแนวคิดหลัก
ตามทฤษฎีเสรีนิยม ( Liberalism ) คือการมีแนวความคิดท่ีเสนอให้มีการจัดระเบียบของรัฐเสียใหม่ 
โดยให้มีสถาบันหรือองค์การอิสระต่างๆ ท าหน้าท่ีควบคุม และจ ากัดอ านาจของรัฐ แนวคิดพหุนิยมมุ่ง

ท่ีต่อต้านแนวคิดเก่ียวกับอ านาจรวมศูนย์อยู่ท่ีรัฐ ( State - Centrism) โดยเช่ือว่าอ านาจรัฐเดียวได้     
ผุกร่อนลดลงไปมากจ าเป็นต้องอาศัยการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน (Interdependance ) ในทางเศรษฐกิจ

มากขึ้นและสนับสนุนแนวความคิดท่ีมีตัวแสดงผสมผสาน ( Mixed Actor Model ) ระหว่างรัฐ  
( State ) และ Non-State Actors: เช่น International Monetary Fund (IMF) , Palestine 

Liberation Organization (PLO) นอกจากนั้นยังเห็นว่ามีปัญหาหลายอย่างท่ีรัฐไม่สามารถแก้ไขโดย
การรวมศูนย์อ านาจ รัฐจะต้องยอมรับผลประโยชน์ร่วมกันและเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือ  
การประสานประโยชน์และแม้แต่การรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในแต่ละภาคกิจกรรมเพื่อให้ได้  

ผลประโยชน์ท่ีเพิ่มพูนขึ้น รัฐอาจจะเข้าร่วมในการก่อตั้งสถาบันของการรวมตัวกันดังกล่าวซ่ึงการเข้า
ร่วมในสถาบันนี้จะเท่ากับลดอ านาจอธิปไตยของรัฐลง  

แนวคิดเร่ืองความร่วมมือเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ 

กลุ่มกระบวนทัศน์เหตุผลนิยมในการเมืองระหว่างประเทศในสาขาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ทฤษฎีท่ีให้ค าอธิบายถึงความร่วมมือระหว่างประเทศใน ๒ ทฤษฎีหลัก คือ สัจนิยมและ 

เสรีนิยม ท้ังสองทฤษฎีหลักนี้ ต่อมาได้พัฒนาก้าวหน้าไปเป็นทฤษฎีย่อยๆ ในแต่ละสายของตนหลาย
ทฤษฎี มุมมองท่ีสองทฤษฎีหลักมีต่อความมั่นคงของรัฐนั้นกล่าวส้ันๆ ได้ว่า ฝ่ายแรกอยู่บนฐานของ
ความระแวดระวังสงสัยในความร่วมมือ ดังนั้นจึงให้ความส าคัญกับการมีอ านาจเพื่อเป็นเครื่องประกัน

ต่อความอยู่รอดปลอดภัยของตนเองคือรัฐในฐานะองค์รวมของประชาคมทางการเมือง โดยให้
ความส าคัญกับการหาทางทางช่วยตนเองเป็นอันดับแรก ในขณะท่ีฝ่ายเสรีนิยมมองโลกว่ามี

ความก้าวหน้า สามารถสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ สร้างความเช่ือถือต่อกันได้  มีการประสานประโยชน์ 
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และความส าคัญและเคารพต่อความเป็นปัจเจกบุคคล อันน าไปสู่สังคมท่ีดีในองค์รวมได้ในท่ีสุด 

ทูซิไคคิส  ในงานประพันธ์ เรื่อง The Melian Dialogue  กล่าวถึงความมั่นคงกับ
การเมืองระหว่างประเทศ ในทางทฤษฎีได้ช้ีให้เห็นถึงการเมืองของอ านาจทางการทหาร รัฐนี้มีก าลังอ านาจ
ทางทหารน้อยกว่าย่อมเสียเปรียบรัฐท่ีมีอ านาจทางทหารมากกว่า การพึ่งพาตนเองเพื่อความอยู่รอด

ปลอดภัย จึงเป็นหลักส าคัญท่ีควรพิจารณาให้รอบคอบ ความเช่ือถือในมิตรประเทศท่ีอยู่ห่างไกล
ออกไปท่ีจะมาช่วยได้ทันการเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร (Thucidqides, ๑๙๙๔: ๑๘๘ – ๑๘๙) คาร์ 

ในบทความเรื่อง The Realist Critique and the Limitation of Realism และใน The Twenty 
Years’Crisis. ๑๙๑๙ – ๑๙๓๙ วิพากษ์ทฤษฎีเสรีนิยมเขากล่าวว่า เป็นหน้าท่ีของสัจนิยมท่ีต้องเผยให้

เห็นถึง “ความกลวงโบ๋ว่างเปล่า” ของพวกยูโทเปีย ท่ีชอบใช้ข้ออ้างเรื่องความสมานฉันท์ของ
ผลประโยชน์ (Harmony of Interest) ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และเป็นคุณธรรม
ความดีท่ีคนส่วนน้อยต้องเสียสละ แต่ในท่ีสุดแล้วก็เช่นเดียวกัน เมื่อฝ่ายสัจนิยมได้มีอ านาจเหนือพวก 

ยูโทเปียข้ึนมา สัจนิยมก็กลายสภาพตัวเองไปสู่ยูโทเปียสายพันธ์ุใหม่ท่ีใช้ข้ออ้างเดิม และในท่ี สุดก็จะ
โดนทลายลงด้วยสัจนิยมรุ่นใหม่อีกเช่นเคย เวียนวนอยู่เช่นนี้เรื่อยไป (E.H.Care, ๑๙๙๔ : ๓๑ - ๓๓) 

บทความนี้สะท้อนความคิดของคนในช่วง ๒๐ ปี ระหว่างช่วงหลังสงครามโลกครั้ง ท่ี ๑ จนถึง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ีต้องการเห็นโลกท่ีดี จนคาร์ขนานนามพวกท่ีมีความคิดเช่นนี้ว่าเป็น “พวกอุดม

คตินิยม” หรือ “พวกยูโทเปียน” ความคิดนี้เมื่อน ามาเทียบเคียงกับสถานการณ์หลังสงครามเย็นเมื่อ 
ค.ศ.๑๙๘๙ เป็นต้นมา ถึง ค.ศ.๒๐๑๒ เป็นเวลา ๒๓ ปีเช่นกัน การจบลงของสงครามเย็นเป็น
จุดเริ่มต้นของการอธิบายฉากทางการเมืองโลกฉากใหม่ ในช่วงเวลานี้ความคิดเสรีนิยมใหม่ก็ขยาย

บทบาทอย่างสูง หากมองในทัศนะของคาร์แล้ว ในไม่ช้าโลกต้องเป็นไปอย่างท่ีคาร์ได้ประเมินเอาไว้คือ 
โลกของเสรีนิยมใหม่จะต้องโดนพวกสัจนิยมหักล้างลงจนได้ โลกก็จะเปล่ียนกลับไปสู่โลกแห่งการ

แข่งขันอ านาจอีกเช่นเดิม  ปรากฎการณ์การรวมตัวกันเข้าเป็นประชาคมของอาเซียนครั้งนี้อาจท าให้
ตระหนักได้ว่า เพื่อให้เกิดความร่วมมือไปสู่สันติภาพที่ยาวนานยั่งยืนนั้น จ าเป็นท่ีประชาคมอาเซียน

ต้องหาหนทางท่ีจะรักษาสถานภาพความมั่นคงของประชาคมเพื่อรักษาสันติภาพไว้ให้ดีท่ีสุดต่อไปให้ได้  
มอร์เกนทอร์และทอมสัน มีสมมติฐานของการที่จะท าให้โลกมีสันติภาพว่า ส าหรับโลกท่ี

มีพลังขับเคล่ือนด้วย “รัฐเอกราชหรือรัฐอธิปไตย” ท่ีเต็มไปด้วยความต้องการอ านาจแล้วนั้น 
สันติภาพจะด ารงอยู่ได้ก็โดยเครื่องมือ ๒ อย่าง อย่างแรก คือ กลไกควบคุมตัวเองของพลังอ านาจทาง
สังคม นั่นคือ “ระบบสมดุลแห่งอ านาจ” เครื่องมือหรือกลไกอย่างท่ี ๒ คือ “ข้อจ ากัดเชิงบรรทัดฐาน” 
ท่ีมีในการต่อสู้ทางอ านาจ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ คุณธรรมระหว่างประเทศ และความเห็น
ของสาธารณะในระดับโลก (World public opinion) เนื่องจากเครื่องมือท้ังสองไม่ได้ท างานอย่าง
แน่นอนตายตัวตลอดไป ค าถามส าคัญ  ๓ ค าถามท่ีต้องหาค าตอบให้ได้เพื่อจะด ารงสันติภาพคืออะไร
คือค่านิยมหลักท่ีเสนอกันอยู่ในปัจจุบัน ในการด ารงสันติภาพของโลกอะไรคือค่านิยมท่ีเสนอขึ้นมาเพื่อ
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เปล่ียนแปลงสังคมระหว่างประเทศของ “รัฐเอกราชหรือรัฐอธิปไตย” ให้ไปสู่การเป็นองค์การ 
เหนือชาติ เช่น รัฐโลก และโปรแกรมท่ีก าหนดการท างานท่ีให้ความส าคัญหรือใส่ใจกับบทเรียนในอดีต
ท่ีจะน ามาประยุกต์ใช้กับปัจจุบันได้นั้น มีลักษณะอย่างไร (Ham J.Morgenthrau and Kenneth W. 
Thomprom,๑๙๘๕ :๒๗) 

ขณะนี้โลกอยู่ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีเข้มข้น คือ มีการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ไปอย่าง
รวดเร็ว หรือท่ีกล่าวว่าโลกมีพลวัตรสูง อีกท้ังอดีตผู้น าสหรัฐฯ นายจอร์จ ดับเบิลยู บุช ได้ประกาศ 
“ระเบียบโลกใหม่” อีกด้วย ส้ิงนี้จะเป็นค่านิยมหรือบรรทัดฐานท่ีสร้างความท้าทายการยอมรับเพื่อให้
เกิดสันติภาพหรือไม่ นักวิชาการรุ่นใหม่ สายสัจนิยมท่ีศึกษาความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยวิเคราะห์
ระดับความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างอย่างวอลท์ช ท่ีเรียกว่า สัจนิยมใหม่หรือสัจนิยมเชิงโครงสร้าง 
(Structural Realism) ในงานของเขาเรื่อง Man, the State and War ได้ศึกษามูลเหตุความขัดแย้ง
และสงคราม โดยแบ่งระดับของการวิเคราะห์ออกเป็น ๓ ระดับหรือภาพ คือ ระดับท่ี ๑ พฤติกรรม
ของคน ระดับท่ี ๒ โครงสร้างภายในรัฐ และระดับท่ี ๓ ระบบระหว่างประเทศ ช้ีให้เห็นว่าระบบ
ระหว่างประเทศเป็นระบบท่ีไร้อ านาจศูนย์กลางท่ีมีเหนือต่อรัฐอ่ืนๆ (International Anarchy) ขาด
ความรู้สึกของการเป็นชุมชนเดียวกัน แต่ละรัฐต้องพึ่งตนเองเพื่อรักษาความอยู่รอด (Kenneth        
N. Waltg,๑๙๕๔ : ๒๐) และในงานเรื่อง Theory of International Politics ได้ช้ีให้เห็นถึง
ความส าคัญของโครงสร้างระบบระหว่างประเทศ เป็นระบบไร้อ านาจศูนย์กลางหรืออ านาจท่ีมีอยู่
เหนือรัฐอธิปไตยใดๆ ท าให้เกิดความกลัวความอิจฉาริษยา ความหวาดระแวงสงสัยซ่ึงกันและกัน จน
ท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยข้ึน ทฤษฎีของวอล์ชท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปถึง
ระดับการวิเคราะห์ ๓ ระดับว่า มีผลต่อกันท่ีต้องให้ความส าคัญตลอดเวลา โดยเฉพาะโลกในยุคโลกาภิวัตน์
ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยกันเช่ือมต่อกันในทุกๆ มิติ (interconnectedness) เป็นเรื่องท่ีกระชับแน่นขึ้นทุกวัน 
และขยายออกไปโดยส่วนใหญ่ของโลกจนเรียกว่าเป็น “โลกหมู่บ้าน” แล้ว 

วอลท์ซ เช่ือในเรื่อง “โครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพ” “โครงสร้าง” นั่นคือ กฎของความ
เป็นระเบียบของระบบระหว่างประเทศ คือ ความเป็นอนาธิปไตย และการกระจายขีดความสามารถ

ของรัฐท่ีมีต่อกันในระบบรัฐสากลนี้ โดยท่ีรัฐท้ังหมาย มี “หน้าท่ี” เหมือนกัน คือ หน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายต่างประเทศท่ีต้องพิจารณาให้ถูกต้องเหมาะสม ความร่วมมือระห่างรัฐในการสร้างสถาบัน
ขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้สามารถแก้ปัญหานั้นได้ แท้จริงแล้วประสิทธิภาพท่ีว่าจะไม่เกิดขึ้น

ได้เลย หากรัฐท่ีมีอ านาจมหาศาลและเข้มแข็งคอยให้การสนับสนุนอยู่ข้างหลัง นอกจากนั้น วอลท์ช 
กล่าวว่า Anarchy คือตัวก าหนด คือรัฐก าหนดนโยบายต่างประเทศของตนโดยมีข้อจ ากัดตาม 

Anarchy นี้ เพื่อท่ีจะรักษาท่ียืนของตนในระบบได้ ท้ังนี้ก็เพราะนโยบายต่างประเทศท่ีรัฐต่างๆ 
ก าหนดภายใต้ Anarchy เกิดขึ้นจาก “ขีดความสามารถหรืออ านาจ” ท่ีต่างกันของรัฐ  เช่น           

ท้ังเบลเยี่ยมและจีนท่ีเข้าร่วมกับ Anarchy ของระบบรัฐ ในการก าหนดความมั่นคงเพื่อป้องกัน
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ผลประโยชน์ของประเทศตน ผู้น าจีนและเบลเยี่ยมก็จะเลือกนโยบายต่างประเทศท่ีต่างกัน  เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายแห่งความมั่นคงของตน รัฐเล็กๆ อย่างเบลเยี่ยม ซ่ึงมีทรัพยากรจ ากัด เลือกท่ีจะเข้า
ร่วมเป็นพันธมิตรและมีบทบาทอย่างกระตือรือร้นต่อองค์การระหว่างประเทศ และองค์การในภูมิภาค 
เพื่อเข้าควบคุมการแข่งขันการสะสมอาวุธของประเทศต่างๆ แต่ส าหรับจีน ซ่ึงเป็นหนึ่งในประเทศ

มหาอ านาจและเป็นประเทศใหญ่ กลับยึดยุทธศาสตร์ฝ่ายเดียว โดยการเพิ่มความเข้มแข็งทางทหารขึ้น
ไปอีกเพราะปกป้องผลประโยชน์ของตน (Steven L. Lomy, ๒๐๐๑ :  ๑๘๕ - ๑๘๖)  

นักสัจนิยมสมัยใหม่อย่างโจเซพ กรีโก เช่ือในเรื่องรัฐผลประโยชน์ของรัฐในเชิง
เปรียบเทียบ ดังนั้น จึงแสวงหาความร่วมมือกับรัฐอ่ืนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของตนขึ้นให้มีสูงสุด 

(Absolute Gains) ในขณะเดียวกันก็สนใจว่าผลประโยชน์ของรัฐอ่ืนๆ มีพลังอ านาจและอิทธิพลมาก
น้อยเพียงไรในความร่วมมือระหว่างกันนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับตนในความร่วมมือท่ีว่านี้ ในส่วนของ  
สัจนิยมใหม่ต่างจากเสรีนิยมใหม่ โดยท่ีเสรีนิยมใหม่อ้างว่าความร่วมมือระหว่างรัฐจะไม่เป็นผลเมื่อรัฐ

ต่างๆ ไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีตั้งขึ้น และ “โกง” เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติตน แต่ฝ่าย
สัจนิยมกล่าวว่า แท้จริงแล้วอุปสรรค ๒ ประการในความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การโกงและการ

ได้เปรียบเชิงสัมพัทธ์ (Relative Gains) ท่ีท าให้ไม่เกิดความร่วมมือขึ้นมาและยิ่งกว่านั้นเมื่อรัฐต่างๆ 
ไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์รัฐอ่ืนๆ ก็เผลอละท้ิงกิจกรรมท่ีต้องท าร่วมกันแล้วกลับไปสู่การกระท าฝ่าย

เดียว (Unilateral)   และความน่าจะเป็นท่ีรัฐต่างๆ จะหนีไปจากความร่วมมือระหว่างประเทศจึงมี
มากขึ้น หากรัฐท่ีเข้าร่วมในความร่วมมือนั้น เห็นว่ารัฐอ่ืนๆ กลับเป็นฝ่ายได้มากกว่าภายใต้การเข้า
ร่วมมือกันนี้ แนวคิดเสรีนิยมให้ความส าคัญหรือคุณค่าในคุณธรรมความดี และความส าคัญของ

กฎหมาย บัลต์วิน ได้รวบรวมพัฒนาการทางทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ในส่วนเสรีนิยมทางสังคม มีมุมมองใน
ด้านชุมชนและกระบวนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ในขณะท่ีกิจกรรมข้ามชาติมากขึ้นผู้คนใน

ดินแดนห่างไกลกันถูกเช่ือมต่อโยงใยเข้าหากันและรัฐบาลของแต่ละประเทศนั้นก็พึ่งพาอาศัยกันมาก
ขึ้น ผลก็คือเป็นการยากและส้ินเปลืองมากขึ้นหากรัฐจะกระท าการใดๆ แต่เพียงล าพังโดยไม่ร่วมมือกับ

เพื่อนบ้านของตน รวมท้ังส้ินเปลืองในการท าสงครามและพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนนี้จะเพิ่มขึ้นส าหรับทุก
รัฐในท่ีสุดชุมชนระหว่างประเทศท่ีสันติสุขก็จะถูกสร้างขึ้น สมมติฐานท่ีหลากหลายของเสรีนิยมทาง
สังคมได้รับการน าเสนอในยุคโลกาภิวัตน์นี้ในวรรณกรรมต่างๆ โดยเก่ียวดองถึงวัฒนธรรมประชาชน

และประชาสังคม ซ่ึงวรรณกรรมส่วนใหญ่ช้ีแนะว่ามันเป็นกระบวนการข้ามชาติอันหนึ่ง และนั่นเป็น
การสร้างชุมชนของนักวิชาการ ผู้ผลิต ผู้บริโภค นักดนตรี ศิลปิน นักกิจกรรม/เคล่ือนไหว และอาชีพ

อ่ืนๆ ด้วย ผู้ซ่ึงท าการได้ข้ามพ้นขอบเขตดินแดนของรัฐกันได้ไปมา 

หลักการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 ในการวิเคราะห์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่เพื่อน าไปสู่แนวทางความร่วมมือในการ
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รักษาความมั่นคงของไทย จ าเป็นต้องศึกษาถึงหลักการและทฤษฎีในความร่วมมือระหว่า งประเทศ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตอ านาจในการใช้ประโยชน์จากทะเลและช่องแคบ 
       บทบัญญัติแห่งอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 

(United Nations Convention on Law of the sea : UNCLOS) ได้ก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิ   

และอ านาจของรัฐในการใช้ประโยชน์จากทะเลร่วมกันในลักษณะต่าง ๆ ตั้งแต่สิทธิอ านาจของรัฐ

ชายฝ่ังเหนืออาณาเขตทางทะเลของตน สิทธิในการป้องกันและละเมิดหรือลงโทษต่อการกระท าผิด

กฎหมายศุลกากร การเข้าเมือง รัษฎากร การสุขาภิบาลหรือสาธารณสุข รวมท้ังการก าหนดเสรีภาพ

ในการใช้ทะเลหลวง หรือสิทธิเสรีภาพในการเดินเรือ ของทุกรัฐ รวมถึงข้อก าหนดในเรื่องช่องแคบซ่ึง

ใช้เพื่อการเดินเรือระหว่างประเทศ (จุมพต สายสุนทร , ๒๕๒๗ : ๓๖ – ๓๘)  

   ๑.๑  สถานภาพทางกฎหมาย 

       เขตอ านาจของรัฐ ตามหลักสนธิสัญญา ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ฯ ก าหนดให้รัฐมีท้ังสิทธิ อธิปไตยในการส ารวจ การแสวงหาประโยชน์ และการจัดการ

ต่อทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตในลักษณะท่ีอยู่ ณ พื้นดิน ท้องทะเล ใต้ผิวดิน หรือ 

ห้วงน้ าเหนือพื้นดินท้องทะเล ท่ีแตกต่างกัน รวมท้ังให้รัฐมีสิทธิอ านาจในการออกกฎหมายและบังคับ

ใช้กฎหมายเพื่อการควบคุม การวิจัย การอนุรักษ์คุ้มครองส่ิงแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากทะเล 

ซ่ึงสิทธิและขอบเขตของอ านาจนี้จะต้องไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ของรัฐอ่ืนตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

  ๑.๒  สิทธิอ านาจของรัฐชายฝ่ัง 

     การก าหนดสิทธิอ านาจเป็นไปตามหลักการแห่งดินแดน ซ่ึงให้สิทธิรัฐชายฝ่ังใน

การประกาศเขตอ านาจรัฐของตนทีได้มีการตกลงกับรัฐอ่ืนไว้แล้วเพื่อเป็นการบังคับใช้กฎหมายท่ี

เก่ียวกับการกระท าความผิดทางทะเล รวมท้ังสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากอาณาเขตทางทะเล

ของตนท่ีมีความแตกต่างกันออกไป ตั้งแต่น่านน้ าภายในทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตไหล่ทวีป 

และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ นอกจากนั้นรัฐตามหลักการป้องกันในการมีอ านาจเหนือการกระท าผิดท่ี 

มุ่งต่อความมั่นคงของรัฐ หรือต่อรัฐนั้น ท้ังนี้รวมถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ  โดยไม่ค านึงว่า

ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงดังกล่าวจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 
  ๑.๓  สิทธิอ านาจของรัฐอ่ืน 
     แม้ว่าตามหลักกฎหมายจะได้ให้สิทธิอ านาจต่อรัฐชายฝ่ัง ในการควบคุมและ

แสวงประโยชน์จากอาณาเขตทางทะเลของรัฐเหนือพื้นท่ีแล้วก็ตาม แต่กฎหมายก็ยังได้ให้สิทธิแก่รัฐอ่ืน  
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ในการใช้ และแสวงหาประโยชน์จากทะเลอยู่เช่นกัน โดยเฉพาะสิทธิในทะเลหลวง ซ่ึงถือเป็นน่านน้ า

สากลท่ีทุกรัฐมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันในการแสวงหาและใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศอ่ืนใด ได้แก่ เสรีภาพในการเดินเรือ  การประมง การวางสายเคเบิ้ลและท่อใต้ท้อง
ทะเล สิทธิการบินผ่าน สิทธิโดยสมบูรณ์ของเรือภายใต้ธงของรัฐเจ้าของธง เป็นต้น ส าหรับพื้นท่ีทาง

ทะเลท่ีถูกรัฐชายฝ่ังประกาศให้เป็นอาณาเขตไม่ว่าจะในลักษณะใดก็ตามอย่างน้อยรัฐอ่ืน ๆ ก็ยังมีสิทธิ
และเสรีภาพในการเดินเรือและบินผ่านได้โดยสุจริต  

  ๑.๔  ช่องแคบซ่ึงใช้เพื่อการเดินเรือระหว่างประเทศ 
     หมายรวมถึง ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือส่วนของทะเลหลวงท่ี

ให้เป็นเส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศมาแต่เดิม แม้ว่าภายหลังจะได้มีการประกาศให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของอาณาเขตทางทะเลของรัฐท่ีอยู่ติดกับช่องแคบนั้นก็ตาม เรือ และอากาศยานท้ังปวง ก็ยังมีสิทธิใน
การผ่านช่องแคบได้โดยไม่ถูกขัดขวาง ซ่ึงหมายถึงการใช้เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่านท่ีมุ่ง

ประสงค์จะผ่านช่องแคบอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว และต้องไม่คุกคามต่ออ านาจอธิปไตย หรือ ฝ่าฝืน
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะท่ีรัฐท่ีอยู่ติดกับช่องแคบจะต้องไม่ขัดขวางการผ่านช่องแคบ 

และไม่สามารถระงับการเดินทางผ่านช่องแคบโดยสุจริตของรัฐอ่ืนได้ 
 ๒. หลักการในการเสริมสร้าง และรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
   ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับท่ีมีความร่วมมือ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและ
ลดสาเหตุท่ีเป็นปัญหาต่อกัน จะเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การมีเสถียรภาพ รวมท้ังจะท าให้สมาชิกในกลุ่ม
มคีวามมั่นคงมากขึ้น ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และอ่ืนๆ ซ่ึงมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้  

   ๒.๑ การรวมกลุ่มความร่วมมือ 
      แนวความคิดในการรวมกลุ่ม หมายถึง การสร้างประชาคมให้มีความมั่นคง

ร่วม(Security Community) โดยการท าให้ผู้เข้าร่วมในประชาคมเดียวกันมีแนวทาง และจัดตั้ง
สถาบันร่วมกันอย่างเป็นทางการ เพื่อวัตถุประสงค์ร่วมในส่ิงเดียวกัน กระบวนการในการรวมกันเป็น

ประชาคมท่ีมั่นคง จะประกอบด้วย การผสมผสานกันท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
(Deutsch , ๑๙๖๘ : ๑๓) ขณะเดียวกัน การร่วมมือกันในสาขาหนึ่งจะช่วยเสริมให้เกิดการร่วมมือกัน
ในสาขาอ่ืน ๆ ด้วย โดยล าดับของความร่วมมือควรเริ่มจากด้านเศรษฐกิจ และสังคมก่อน  จากนั้น

องค์กรเหล่านี้จะขยายประสิทธิภาพไปสู่ความร่วมมือทางการเมือง และอ่ืน ๆ และรวมถึงความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาขัดแย้งระหว่างกัน (Mitrany , ๑๙๖๔ :๘) ความหมายของความร่วมมือ 

(Cooperation)  หมายถึง การมีความสัมพันธ์ ระหว่างผู้กระท าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงอาจเป็นการ
ประสานกันของนโยบายทางการเมืองหรือเศรษฐกิจเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความสัมพันธ์ด้าน

ต่างๆ เหล่านี้จะมีความเก่ียวข้องกัน จนไม่สามารถแยกจากกันโดยเด็ดขาดได้ (Yalem, ๑๙๗๑ : ๑๙) 
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เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ จะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายภายในกลุ่ม  รวมถึง

ความเข้าใจของสมาชิกในการสร้างสันติภาพ และเสถียรภาพของกลุ่มในภูมิภาคด้วยเสมอ รวมท้ังได้
แยกรูปแบบของการรวมกลุ่มความร่วมมือ ๓ ระบบคือ 
    ๒.๑.๑ Cooperation System เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรระหว่าง

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในระบบรัฐบาล หรือองค์กรเอกชน ผู้เป็นตัวแทนของประเทศท่ีเข้าร่วมโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  การรวมกลุ่มในลักษณะนี้จะเป็นความร่วมมือของผู้เข้าร่วม โดยท่ี

แต่ละประเทศจะมีอ านาจอธิปไตยของตนเองไม่มีการบังคับ มติในการลงคะแนนจะใช้มติเอกฉันท์ แต่
ไม่มีข้อผูกมัด ดังนั้นการปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศเป็นส าคัญ ตัวอย่างการรวมกลุ่ม

ในระบบนี้ ได้แก่ กลุ่มสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) และกลุ่ม APEC เป็นต้น 
    ๒.๑.๒ Community System เป็นการรวมกลุ่มและจัดตั้งองค์กรกลาง
หรือ องค์กรเหนือชาติ (Super – National) ขึ้นให้รับผิดชอบในการด าเนินนโยบาย และดูแล

ผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม รัฐสมาชิกแต่ละรัฐต้องมอบอ านาจบางส่วนให้องค์กรกลางเป็นผู้มีสิทธิ
ในการด าเนินกิจกรรม และลงโทษรัฐสมาชิกผู้ขัดมติของกลุ่ม โดยจะใช้เสียงส่วนใหญ่ของรัฐสมาชิก

เอกฉันท์ ตัวอย่างการรวมกลุ่มในระบบนี้ ได้แก่ สหภาพยุโรป (EU) ซ่ึงมี คณะกรรมาธิการรัฐสภายุโรป 
และคณะมนตรี เป็นองค์กรกลาง 

    ๒.๑.๓ Federal System เป็นการรวมกลุ่มท่ีรัฐสมาชิก ต้องยอมมอบ
อ านาจอธิปไตยส่วนใหญ่ให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ใช้สิทธ์ิ  และดูแลผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม แต่ละรัฐ
จะมีอ านาจของตัวเองเท่าท่ีรัฐบาลกลางจะมอบให้ และรัฐสมาชิกจะมีตัวแทนเข้าไปร่วมในการควบคุม 

ดูแลผลประโยชน์ร่วมกัน ตัวอย่างการรวมกลุ่มในระบบนี้  ได้แก่ การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา 
(United States of America) 

    ๒.๒  ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
     ความร่วมมือด้านความมั่นคง เป็นรูปแบบของความร่วมมือท่ีเน้นในการ

รักษาความมั่นคง ความปลอดภัยด้านการทหาร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งร่วมกัน และป้องกันการ
รุกรานหรือส่ิงท่ีจะเป็นภัยคุกคามด้านการทหาร ซ่ึงจะมีรูปแบบของความร่วมมือด้านความมั่นคง ดังนี้ 

  ๒.๒.๑  ความมั่นคงร่วมแบบ collective 

        มีการให้นิยามความมั่นคงแบบ collective ว่าเป็น “ข้อตกลงซ่ึงแต่
ละรัฐในระบบให้การยอมรับว่าความมั่นคงของรัฐใดเป็นความเก่ียวเนื่องกับรัฐท้ังหมดและตกลงท่ีจะ

ตอบสนองร่วมกันต่อการคุกคามนั้น” (A. Roberts and B. Kingsbury, ๑๙๙๓ : ๓๐)  บนแนวคิด
ท่ีว่าเป็น “ระบบบนพื้นฐานของภาระผูกพันของทุกชาติในการร่วมเป็นกองก าลังเพื่อต่อต้านรัฐ  

ผู้รุกรานในทันทีท่ีการกระท านั้นได้รับการยืนยันว่าเป็นการรุกรานตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด  (H.C. 



       ๑๖ 
 

Johnson and G. Nicmeyer, ๑๙๕๔ : ๑๙-๒๐) ท้ังนี้ การท าความเข้าใจตรรกะของความมั่นคงแบบ 

collective จ าเป็นต้องทราบความแตกต่างจากการถ่วงดุลอ านาจและรัฐบาลโลกกล่าวคือ การถ่วงดุล
อ านาจเป็นการแสดงออกของ’รัฐแบบกระจายอ านาจในการจัดการความสัมพันธ์ท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้
หน่วยงานกลางใดๆ ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นรัฐเดียวหรือหลายรัฐซ่ึงมองหาวิธีการแสดงอิทธิพลเพื่อให้ได้ผล

ประโยชน์ท่ีต้องการ เช่น การรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรเพื่อป้องกันประเทศขององค์การนาโต้ ในการ
ต่อต้านภัยคุกคามจากภายนอกจะอยู่ภายใต้แนวคิดนี้ในขณะท่ีแนวคิดรัฐบาลโลก เป็นระบบการรวม

ศูนย์อ านาจท่ีขึ้นอยู่กับองค์กรเดียวซ่ึงมีอ านาจและขีดความสามารถในการใช้ก าลัง เพื่อสถาปนา
ระเบียบการรวมศูนย์อ านาจและเสถียรภาพของสังคมโลก รัฐบาลโลกจึงเป็นวิสัยทัศน์เชิงอุดมคติ  

ของสังคมการเมืองระหว่างประเทศภายใต้กฎหมายเดียวกันซ่ึงจนถึงปัจจุบันยังไม่ประสบผลส าเร็จ 
แนวคิดความมั่นคงแบบ Collective อยู่ระหว่างแนวคิดท้ังสอง จึงมีลักษณะเป็นระบบซ่ึงรวมท้ังการ
รวมศูนย์อ านาจในการใช้ก าลังซ่ึงรัฐถูกลดสิทธิในการใช้ก าลังของตนและยินยอมท่ีปฏิบัติตามกฎท่ี

ก าหนดโดยองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงมีอ านาจในการประเมินแนวทางการใช้ก าลัง รวมท้ังการใช้
ก าลังบนความร่วมมือของรัฐ 

     ทฤษฎีความร่วมมือแบบ Collective มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ
กล่าวคือ ประการแรก ระบบนี้ต้องสามารถรวบรวมก าลังท่ีมีความเข้มแข็งเหนือกว่าผู้รุกรานได้

ตลอดเวลา จนผู้รุกรานไม่กล้าท้าทายความเข้มแข็งนั้น ประการท่ีสอง รัฐท่ีเป็นส่วนในความเข้มแข็ง
เหล่านั้นต้องมีแนวคิดเดียวกันในด้านการป้องกันประเทศ ประการท่ีสาม รัฐเหล่านั้นต้องยอมรับว่า
ผลประโยชน์ของส่วนรวมจะอยู่เหนือผลประโยชน์ของตน ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วข้อจ ากัดกล่าว ยังคง

เป็นอุปสรรคท่ียังไม่อาจก้าวข้ามได้ จนกระท่ังมีค ากล่าวท่ีว่า ความมั่นคงแบบ Collective เป็น
แนวคิดท่ีแสดงให้เห็นถึงความปรารถนาในสันติภาพและระเบียบโลกในฐานะเป้าหมาย มากกว่าเป็น

ทฤษฎีท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือท่ีเป็นไปได้ในการน าไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้องการ อย่างไรก็ตาม แนวคิด
นี้ยังคงมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานเพื่อสันติภาพขององค์การระหว่างประเทศ 

    ๒.๒.๒ ความมั่นคงร่วมแบบ Comprehensive (Comprehensive Security) 
      เป็นการด าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่ความมั่นคงท่ียั่งยืนในทุกสาขาท้ัง
บุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร ส่ิงแวดล้อม ท้ังภายในและภายนอกกลุ่มผ่าน

ทางความร่วมมือโดยภัยคุกคามท่ีมีต่อมนุษย์ สังคม และรัฐ ไม่ว่าจะมาจากภายนอกหรือภายในรัฐ ถือ
ว่าเป็นภัยคุกคามของความมั่นคงท้ังส้ิน หากพิจารณาในประเด็นด้านการทหาร ภัยคุกคามจากการ 

รุกราน การปกป้องทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ความขัดแย้งเหนือดินแดน ความมั่นคงของ
เส้นทางเดินเรือ การแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูงอ่ืน รวมท้ังการเร่ง

พัฒนาก าลังทางทหารจะถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามทางการทหารของแนวคิดนี้ 
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        ๒.๒.๒.๑  ข้อจ ากัดของหลักการ ได้แก่ เส้นแบ่งท่ีชัดเจนว่าส่ืงใด

เป็นปัญหาหรือไม่เป็นปัญหาบ้างว่าจะเป็นปัญหาเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีลักษณะหรือมีศักยภาพเป็น 
ภัยคุกคามความมั่นคงซ่ึงเป็นผลประโยชน์หลักหรือคุณค่าหลักของบุคคล สังคม หรือรัฐ 
      ๒.๒.๒.๒  หลักการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน แนวคิดนี้จะเน้นหลักการ

พึ่งพาซ่ึงกันและกันในด้านความมั่นคงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และ
กายภาพ ความมั่นคงของรัฐไม่อาจเกิดขึ้นได้โดยปราศจากความมั่นคงในทุกมิติ ความสงบสุขและ

เสถียรภาพภายในประเทศ ไม่อาจด ารงอยู่ได้โดยปราศจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ไม่สามารถด าเนินไปได้ในระยะยาวถ้าส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม ส่งผลถึงความเจ็บป่วยของ

สังคม อันจะท าให้ความสามารถในการป้องกันประเทศตกต่ า และแน่นอนท่ีรัฐท่ีมีก าลังทหารอ่อนด้อย
จะประสบความยากล าบากในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติท้ังด้านเขตแดน การเมือง เศรษฐกิจ 
จากภัยคุกคามต่างๆ 

      ๒.๒.๒.๓  หลักการของสันติภาพบนความร่วมมือ ความร่วมมือเป็น
องค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญของแนวคิด เนื่องจากรัฐและสังคมมีความเช่ือมโยงและเก่ียวพันด้วย

เทคโนโลยี การส่ือสาร เครือข่ายผลผลิตระหว่างประเทศ การไหลเวียนของการค้าการลงทุน ท้ังนี้ แม้
แนวคิดนี้จะไม่ปฏิเสธความไม่เท่าเทียมกันในการกระจายอ านาจ แต่ยังคงแฝงหลักการแห่งความเสมอ

ภาคและการเคารพซ่ึงกันและกันในบริบทของความร่วมมือ ซ่ึงถูกมองว่าเป็นหลักท่ีท าให้ความร่วมมือ
มีความยั่งยืนและก่อให้เกิดผลผลิตท่ีดี ดังนั้นกระบวนการความร่วมมือจึงต้องอยู่บนฐานของการสร้าง
ดุลยภาพในผลประโยชน์ของทุกฝ่าย และหลีกเล่ียงการยืนยันความประสงค์ของตนซ่ึงอาจท าความ

เสียหายแก่รัฐอ่ืน 
      ๒.๒.๒.๔  หลักการพึ่งพาตนเอง ในขณะท่ีความร่วมมือด้านการ

ป้องกันประเทศเป็นส่วนประกอบใน CMS (Content Management System) หลักการพึ่งพาตนเอง
ในด้านการป้องกันประเทศยังคงมีประโยชน์ในสถานการณ์หลังยุคสงครามเย็นท่ีภัยคุกคามทางการ

ทหารลดลงอย่างมาก 
      ๒.๒.๒.๕  หลักการมีส่วนร่วม กระบวนการท า งานร่วมกัน มี
ความส าคัญในแนวคิดนี้ซ่ึงหมายถึงการหลีกเล่ียงท่ีจะกีดกันบางประเทศไม่ให้เข้ามีส่วนร่วม ความ

ร่วมมือของภูมิภาคส าหรับความมั่นคงไม่ควรเป็นไปเพื่อต่อต้านรัฐใดๆ ซ่ึงสอดคล้องกับสภาวการณ์
หลังยุคสงครามเย็น 

      ๒.๒.๒.๖  หลักการเก่ียวข้องอย่างสันติ แนวคิดนี้เน้นการใช้วิธีการท่ี
ไม่ใช่การใช้ก าลังทางทหารในการปกป้องผลประโยชน์และคุณค่า โดยผลประโยชน์หลายด้านซ่ึงไม่

เก่ียวข้องกับทหาร เช่น ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความมั่นคงแบบ Comprehensive จะเน้นย้ า



       ๑๘ 
 

การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ การทูตเชิงป้องกัน และการแก้ปัญหาความขัดแย้งและความแตกต่างด้วย

สันติวิธี ขีดความสามารถทางทหารควรจ ากัดอยู่ท่ีการป้องกันและไม่คุกคาม การควบคุมอาวุธและ
มาตรการที่แสดงความโปร่งใสล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
      ๒.๒.๒.๗  หลักการเป็นพลเมืองท่ีดี แนวคิดนี้ เรียกร้องความเป็น

พลเมืองท่ีดีของรัฐท่ีมีต่อสันติสุขและความมั่งคั่งของภูมิภาคและของโลก ความเป็นเพื่อนบ้านท่ีดี และ
หลักปฏิบัติตลอดจนหลักการของสันติภาพและพฤติกรรมระหว่างประเทศท่ีพึงประสงค์ ควรเป็นส่ิง

ควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ความมั่นคงทางทะเลแบบ Comprehensive เนื่องจากธรรมชาติของ
ทะเลท่ีมีลักษณะของการเช่ือมต่อกันโดยไม่มีเส้นเขตแดนระหว่างรัฐท่ีเป็นรูปธรรมและในบางพื้นท่ีเช่น 

เอเชียตะวันออกซ่ึงมีลักษณะเป็นทะเลปิดหรือทะเลก่ึงปิดท าให้เกิดพื้นท่ีร่วม (Shared Spaces) ซ่ึง
ผู้ก่อการร้ายหรืออาชญากรไม่เพียงแต่ปฏิบัติในเส้น “เขตแดนในน้ า” เท่านั้น แต่กลับใช้ประโยชน์จาก
ความซับซ้อนด้านเขตแดนทางทะเลให้กลายเป็นข้อได้เปรียบของตนเอง  และด้วยปัญหาดังกล่าว 

รวมท้ังข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมายทะเล การลาดตระเวนตรวจการณ์ ขีดความสามรถในการ
บังคับใช้กฎหมายของรัฐชายฝ่ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ ก าลังพัฒนา ความมั่นคงแบบ 

Comprehensive อาจเป็นหนทางท่ีเหมาะสมต่อการสร้างความมั่นคงในภูมิภาค บนพื้นฐานความ
ร่วมมือภายใต้กฎหมายทะเล การป้องกันความขัดแย้งในทะเล การปกป้องและดูแลรักษาเส้นทาง

คมนาคมทางทะเล การแบ่งปันข้อมูลการลาดตระเวนทางทะเล ความร่วมมือของก าลังทางเรือ (เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการสร้างความเช่ือมั่น) การค้นหาและช่วยเหลือ ความปลอดภัยทางทะเล การบริหาร
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติจากทะเล (รวมถึงการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม) กฎและระเบียบต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องกับทะเล การปกป้องและสงวนไว้ซ่ึงส่ิงแวดล้อมทางทะเล แหล่งทรัพยากรทางน้ า การวิจัย
เชิงวิทยาศาสตร์ทางน้ า การสร้างความสามารถและความร่วมมือทางเทคนิค และการฝึกหัดศึกษา 

อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าในปัจจุบันยังไม่มีการน าแนวคิดนี้ไปสู่การปฏิบัติหรือแม้แต่แสดงให้เห็นว่า
ระบบของภูมิภาคส าหรับความมั่นคงทางทะเลแบบ Comprehensive จะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร 

 ๒.๒.๓ ความมั่นคงร่วมแบบ Cooperative 
      มี การสรุ ปแนวคิ ดกา รสร้ า งความมั่ นคง แบบ Cooperative           
(M. Moodie , ๒๐๐๐: ๑๔ ) ว่า ได้ขยายไปเกินขอบเขตนิยามของการป้องกันโดยใช้ก าลังทหาร การ

ใช้กองก าลังร่วมนานาชาติ และการสนับสนุนเป้าประสงค์ของนานาประเทศ โดยรวมไปถึงการรับรู้
ของประเทศในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อม

โลกด้วยโลกาภิวัตน์ในเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ระเบียบเชิงสังคมและข้อมูลเป็นโอกาสของการ
ผลักดันแนวคิดความมั่นคงแบบ Cooperative โดยรัฐสามารถให้ค านิยามภัยคุกคามต่อความมั่นคงท้ัง

ในด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และสังคม อย่างไรก็ตาม การให้ความส าคัญต่อส่ิงท้าทายต่อความมั่นคง
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ในรูปแบบใหม่นี้  ไม่อาจลบความกังวลของรัฐจากภัยคุกคามทางทหารแบบดั้งเดิมได้ นอกจากนี้ 

อ านาจของรัฐท่ีถดถอยในหลายพื้นท่ีของโลก มีส่วนเก่ียวข้องหลายประการกับความมั่นคงแบบ 
Collective Security ได้แก่ 
      ๒.๒.๓.๑ ความล้มเหลวของการใช้อ านาจรัฐได้กลายเป็นข้อจ ากัด

ในการแสวงหาความร่วมมือกับรัฐเพื่อนบ้าน 
      ๒.๒.๓.๒ กลุ่มเช้ือชาติท่ีไม่ใช่รัฐอาจอยู่คร่อมเส้นพรมแดน ซ่ึงท าให้

รัฐมีความยากล าบากในการควบคุม 
      ๒.๒.๓.๓ การสูญเสียอ านาจรัฐท าให้เกิดความล าบากในการปฏิบัติ

ตามพันธะสัญญาจากการขัดขวางโดยกลุ่มต่างๆ 
    ปัจจัยท่ีชะลอความร่วมมือแบบ Cooperative ได้แก่ ความแตกต่างด้าน
มุมมองของตัวแสดงส าคัญ เช่น รัฐหนึ่งอาจรู้สึกถึงการคุกคามหลายทิศทางจากประเทศเพื่อนบ้าน

หลายประเทศ ท าให้เกิดความลังเลท่ีจะสร้างความมั่นคงร่วม เนื่องจากขณะท่ีความพยายามในการ
ด าเนินการดังกล่าวอาจท าให้บางสถานการณ์ดีขึ้น ในขณะเดียวกันอาจก่อให้เกิดผลกระทบในบางด้าน

ในแนวคิดนี้ มีข้อแนะน าว่ารัฐต้องตระหนักว่าความมั่นคงท่ีเกิดจากการแข่งขันหรือการเผชิญหน้า  
ไม่สามารถน าไปสู่สันติภาพหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน อีกท้ังยังต้องตระหนักอีกว่าความ

มั่นคงไม่จ าเป็นต้องมีลักษณะของเกมท่ีเหลือคนเล่นคนสุดท้ายต้องชนะ หรือผู้ชนะกินรวบ (Zero-
Sum Game) การสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคจะสร้างโอกาสในการส่งเสริมสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจท่ี
ดีกว่าเดิมส าหรับทุกรัฐในภูมิภาคและรัฐจ าเป็นต้องยอมรับผลตอบแทนท่ีไม่เท่าเทียมกันในการเจรจา

หาข้อตกลง โดยบางรัฐอาจต้อง “ท ามากกว่า” เพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าผลท่ีเกิดขึ้นจะตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ของทุกประเทศ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงไม่สามารถตอบค าถามของค าว่า “ความยุติธรรม” แต่

เป็นเป้าหมายท่ีไปให้ถึงของความมั่นคงแห่งชาติ ข้อตกลงความร่วมมือควรอยู่บนพื้นฐาน “ความ
ต้องการร่วมกันของรัฐ” มากกว่า “สิทธิท่ีรัฐพึงได้” ในการเปล่ียนแนวทางของรัฐในด้านความมั่นคง 

จ าเป็นต้องเปล่ียนแนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงการสร้างบรรทัดฐานและขั้ นตอนท่ีเป็นไปได้ เช่น     
การสร้างมาตรการความไว้เนื้อเช่ือใจ ด้วยการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส การแลกเป ล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร และอ่ืนๆ รัฐจ าเป็นต้องสร้างขีดความสามารถเพื่อท่ีจะสนับสนุนการเปล่ียนแปลงเหล่านี้ รัฐ

จ าเป็นต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ในการสร้างประชาคม      
การรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติ การป้องกันหรือแก้ปัญหาความขัดแย้ง และการสร้างสังคมท่ีดี     

ของพลเมืองร่วมกันนอกจากนั้นควรเข้าใจเป้าหมายของแนวคิดนี้ ไม่ใช่การทุ่มเททรัพยากรทุกอย่าง
เพื่อสร้างเสถียรภาพ แต่เป็นการสร้างสรรค์ระเบียบทางการเมืองท้ังภายในและระหว่างประเทศอย่าง

ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการยอมรับในวงกว้าง รัฐและประชาชน มี โอกาสในการก าหนด
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เป้าหมายโดยไม่ก่อให้เกิดความเป็นภัยคุกคามต่อกันและกัน รวมท้ังสามารถแก้ปัญหาได้โดยไม่ใช้

ก าลังทางทหาร อย่างไรก็ตาม คงเป็นไปไม่ได้ท่ีความขัดแย้งทางทหารจะหมดไปจากสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ รัฐและระบอบท่ีก้าวร้าวจะยังคงเป็นแหล่งความรุนแรง แต่ด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับความมั่นคงแบบ Cooperative จะเป็นปัจจัยท่ีจ ากัดจ านวนของรัฐเหล่านั้น รวมท้ัง

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคตในส่วนของความมั่นคงร่วมทางทะเลแบบ Cooperative นั้น ราห์แมน 
เริ่มด้วยการแยกแยะความแตกต่างของ Cooperative Security และ Security Cooperation โดย

ให้ค าอธิบายว่า Security Cooperation เป็นพื้นฐานการปฏิบัติท่ีส าคัญก่อน Cooperative Security 
แต่ความร่วมมือสามารถเกิดขึ้นนอกกรอบ Cooperative Security โดย Security Cooperation ซ่ึง

หมายรวมถึงความร่วมมือทางเรือ ไม่ว่าจะเป็นในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ภายใต้ความร่วมมือแบบ
พันธมิตร กองก าลังร่วม หรืออ่ืนๆ ล้วนสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบพหุภาคี ตามแนวคิดการสร้าง
ความมั่นคงร่วม อย่างไรก็ตาม ตรรกะดังกล่าวอาจแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องต่อประเด็น

ค าถามท่ีว่า ท าไมความร่วมมือแบบพหุภาคีจึงควรเป็นเป้าหมาย หรือแม้แต่ความจ าเป็นต่อการเกิดขึ้น
หรือด ารงอยู่ของสันติภาพในภูมิภาค หรือความร่วมมือแบบพหุภาคีเป็นค าตอบส าหรับการจัดการ

ปัญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามแบบใหม่หรือไม่ หรือตัวอย่าง เช่น เมื่อข้อสงสัยท่ีเกิดขึ้นต่อแนวคิดพหุภาคี
ยังคงมีพลัง แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือแบบพหุภาคียังคงอ่อนแอ ตัวอย่างเช่น รัฐชายฝ่ังอย่าง

สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหพันธรัฐมาเลเซียยืนยันว่าท้ังสองประเทศมีความรับผิดขอบหลักส าหรับ
ความมั่นคงในเขตทางทะเลของตน และระบบความมั่นคงท่ีรวมอยู่ด้วย มีแนวโน้มท่ีถูกท าให้อ่อนแอ
มากกว่าเข้มแข็ง โดยการขาดภัยคุกคามร่วม ซ่ึงข้อยกเว้นท่ีชัดเจนในจุดนี้ได้แก่ ประโยชน์ของการ

แบ่งปันข้อมูลความตะหนักรู้เก่ียวกับทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) 
๓.  มาตรการสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจ (Confidence Building Measure : CBM)  

   การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน หรือมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ เป็น
หลักการหนึ่งท่ีสามารถลดสาเหตุท่ีท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน ความเป็นศัตรูท่ีมีมาแต่

ดั้งเดิม และเป็นการสร้างความมั่นใจระหว่างกันท่ีมีอยู่แล้วให้เพิ่มมากขึ้น เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งท่ีไม่
ใช้ในการเพิ่มความมีเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยใช้ความโปร่งใส (Transparency) 
เป็นหลักในการสร้างความไว้วางใจต่อกันบนพื้นฐานท่ีทุกประเทศมีข้อผูกพันร่วมกันและแสดงความ

เข้าใจด้วยนโยบายการเมืองและการทหารที่มิได้มุ่งเพื่อการรุกราน โดยความโปร่งใสทางด้านการทหาร
นั้น หมายถึง การให้หรือแสดงข้อมูลทางทหารระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบท้ังท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ โดยเฉพาะเรื่องปฏิบัติการทางทหาร ซ่ึงมาตรการเหล่านี้มีอยู่หลายรูปแบบ เช่น         
การสนับสนุนในกระบวนการควบคุมอาวุธ การเจรจาปลดอาวุธ การเจรจาหาข้อยุติ เมื่อเกิดข้อพิพาท

หรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศ มาตรการนี้อาจเป็นการยกระดับความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมทาง
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ทหารร่วมกัน เพื่อลดโอกาสการเกิดข้อขัดแย้งโดยไม่ตั้งใจ เช่น การเข้าใจผิด หรือการส่ือสารล้มเหลว 

สามารถใช้ในการสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคได้ท้ังในบางส่วนหรือยามตึงเครียด โดยมีรูปแบบและ
ขั้นตอนของ CBM ในการสร้างการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่ กับระดับ
ความสัมพันธ์ของคู่เจรจา ซ่ึง Vijay Sakhuja  ได้เสนอมาตรการต่างๆ ท่ีช่วยเสริมสร้างความไว้เนื้อ

เช่ือใจระหว่างประเทศตามล าดับข้ันตอน (Bijay Sakhuja, ๒๐๐๑ : ๕) ดังนี้ 
  ๓.๑   มาตรการหลีกเล่ียงความขัดแย้ง (Conflict Avoidance Measures: CAM) 

เป็นกระบวนการแรกในการหลีกเล่ียงสงคราม หรือการยกระดับความขัดแย้งโดยท่ีไม่ต้องการให้เกิด 
มักจะเริ่มก่อนท่ีจะมีความสัมพันธ์ทางการทูต มาตรการนี้จะส าเร็จได้โดยเริ่มจากการก าหนดพื้นท่ีห้าม

เข้าระหว่างกัน หรือมีการถอยออกจากพื้นท่ีขัดแย้งท้ังสองฝ่าย และยืดระยะเวลาเพื่อช่วยให้เกิดการ
ผ่อนคลายหลังจากเกิดข้อขัดแย้งขึ้น การด าเนินการนี้ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการโดยองค์กรของรัฐ อาจ
ใช้องค์กรภาคเอกชนในการป้องกันข้อขัดแย้ง ส่ิงจ าเป็นท่ีส าคัญคือนโยบายทางการเมืองท่ีไม่ต้องการ

การท าสงครามอย่างแท้จริง  
  ๓.๒   มาตรการสร้างความเช่ือมั่น (Trust building Measure: TBM) เป็น

กระบวนการเน้นพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีมากกว่าการแสดงออกว่าเพื่อยืนยันว่าไม่เจตนาร้าย เป็น
สัญลักษณ์ของการแสดงความปรารถนาดีและสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร 

  ๓.๓  มาตรการขจัดความขัดแย้ง (Conflict Resolution Measures: CRM) เป็น
ขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งท่ีกระทบต่อความสัมพันธ์ ซ่ึงประกอบด้วยการเจรจา การท า
ความเข้าใจในประเด็นท่ีเป็นข้อกังวล หรือจุดมุ่งหมายทางการเมืองระหว่างกัน มาตรการดังกล่าว

จะต้องเป็นมาตรการที่สามารถปฏิบัติได้และไม่มีเงื่อนไขมาก 
  ๓.๔  มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและสร้างความมั่นคง (Confidence Building 

and Security Measures : CBSM) เป็นกระบวนการในการรวมการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและสร้าง
ความมั่นคงร่วมกัน ประกอบด้วยมาตรการท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาจท าในลักษณะพหุ

ภาคีหรือทวิภาคี โดยมุ่งหวังการป้องกันและแก้ไขปัญหาระหว่างรัฐในด้านการทหารและด้านการเมือง 
ความส าเร็จของมาตรการนี้ขึ้นอยู่กับความจริงใจในการแก้ปัญหา 

  มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจนี้ สามารถปรับใช้ได้ท้ังในระดับผู้ก าหนดนโยบาย

และผู้ปฏิบัติรวมท้ังสามารถท าได้ท้ังแบบท่ีเป็นและไม่เป็นทางการ ซ่ึง Sam Bateman ได้เสนอ
มาตรการทางการเมืองและการทหารระหว่างประเทศด้วยความโปร่งใสเป็นหลักในการสร้าง        

ความไว้วางใจ สามารถกระท าท้ังแบบเป็นทางการ (Track J) ท้ังในระดับประเทศและระดับกองทัพ 
รวมท้ังแบบท่ีไม่เป็นทางการ (Track JI), (Sam Bateman, ๒๐๑๔ : ๑๖ – ๑๗)  ดังนี้ 

๑.  ระดับประเทศ สนับสนุนให้มีข้อผูกพันและความตั้งใจร่วมกันท้ังการเมือง ในอันท่ีจะ



       ๒๒ 
 

สร้างความเข้าใจในนโยบายท่ีมีความโปร่งใสต่อกัน เช่น นโยบายต่างประเทศ นโยบายการทหาร และ

การแลกเปล่ียนข้อมูลทางทหาร งบประมาณป้องกันประเทศ การปฏิบัติการทางทหาร และสนับสนุน
ให้มีความร่วมมือในโครงการที่เก่ียวข้องกับทะเล เช่น การเช่ือมโยงท่าเรือและเส้นทางคมนาคมทาง
ทะเลการก าหนดพื้นท่ีพัฒนาร่วมกัน การส่งเสริมการท่องเท่ียว ส ารวจข้อมูลทางทะเล และการ

ป้องกันการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เป็นต้น 
๒.  ระดับกองทัพ ได้แก่ การให้หรือแสดงข้อมูลระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการในเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร เช่น การลาดตระเวนร่วม การรักษา
กฎหมายในทะเลร่วมกัน การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล การช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

การแลกเปล่ียนข่าวสารทางทะเล หรือข้อมูลท่ีจ าเป็นต่างๆ การแลกเปล่ียนด้านการศึกษาและการฝึก 
การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือ ความร่วมมือในการพัฒนาเทคโนโลยี และมาตรการแสดง
ความโปร่งใสทางทหาร เช่น การแลกเปล่ียนข้อมูลด้านขีดความสามารถทางทหาร การปฏิบัติการทางทหาร 

และนโยบายด้านการทหาร แม้ว่ารัฐอาจจะมีความขัดแย้งกันในเรื่องผลประโยชน์ แต่หากมีมาตรการ
สร้างความไว้วางใจกันอยู่ อย่างน้อยมาตรการนี้ยังช่วยมิให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้ 

๓.  ระดับเหล่าทัพ/กองทัพเรือ การส่งเสริมให้มีการติดต่อกันมากขึ้น โดยส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีกองทัพเรือระหว่างกันด้วยการจัดตั้งจุดติดต่อระหว่างกองทัพเรือ (Naval 

Contact Points) แลกเปล่ียนนายทหารและฝ่ายอ านวยการระดับสูง การแลกเปล่ียนเจ้าหน้าท่ี หรือ
นายทหารนักเรียนเพื่อการศึกษาในโรงเรียนนายเรือ หรือโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และเจ้าหน้าท่ี
ของศูนย์การฝึกต่างๆ รวมท้ังจัดการสัมมนาเพื่อความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ การฝึกและ

พัฒนาหลักนิยมในการฝึกร่วมกัน การส่งคณะเย่ียมเยือนระหว่างกันตามห้วงเวลา ได้แก่ การเยี่ยมเยือน
ท่าเรือ ฐานทัพหน่วยบินทหารเรือ การปรับปรุงหรือด าเนินการเพื่อความโปร่งใส (Transparency 

Improvement) การแลกเปล่ียนข่าวสาร ได้แก่ การแลกเปล่ียนข่าวสารระดับยุทธการ การปรับปรุง
งานด้านข่าวสารทางทะเลให้ทันสมัย การแลกเปล่ียนก าหนดการปฏิบัติของกองเรือ (Fleet Program) 

การแลกเปล่ียนข้อมูลโครงสร้างก าลังรบ และรายช่ือ/ต าแหน่งของนายทหารอาวุโสของกองทัพเรือ   
แต่ละชาติ การแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีไม่มีผลกระทบกับความลับในโครงการจัดซ้ือหรือปลดประจ าการ
ก าลังทางเรือ การสังเกตการณ์ฝึกทางเรือ เช่น แจ้ง การปฏิบัติการทางเรือ การฝึกการวางก าลัง      

การเดินทางผ่านประเทศอ่ืน และการแลกเปล่ียนนายทหารสังเกตการณ์ฝึก เป็นต้น 
 
๔.  การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในเฉพาะกรณี เช่น การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกันทาง

ทะเล (Maritime Confidence-Building) ตัวอย่างได้แก่ การป้องกันเหตุท่ีเกิดขึ้นในทะเล (Incident 
at Sea Prevention : INCSEA) ได้จัดให้มีการตกลงกันระดับทวิภาคี เพื่อก่อให้เกิดข้อตกลงในการ
ป้องกันหรือหลีกเล่ียงความตึงเครียดในทะเล ก าหนดสิทธิให้เด่นชัดในการใช้ทะเลเพื่อจ ากัดข้อขัดแย้ง
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ต่างๆ ออกไป ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องความตั้งใจในการปฏิบัติของก าลังทางเรือ ความร่วมมือใน
การฝึกการค้นหาและช่วยเหลือ (Search & Rescue) และการฝึกการบรรเทาภัยพิบัติในกรณีท่ีเป็น
ความเสียหายขนาดใหญ่และการบรรเทาภัยพิบัติกรณีเรือเสียหายอย่างร้ายแรงในเขตภูมิภาค เป็นต้น 

แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล 

การปฏิบัติการทางเรือเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล โดยมี
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาความมั่นคงในภูมิภาค ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นระดับต่างๆ ท่ีขึ้นอยู่กับระดับ
ความสัมพันธ์ทางการเมือง และระดับของความเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ทางการเมืองและยุทธศาสตร์
เป็น ๔ ระดับ (chris Rahman, ๒๐๐๑ : ๗) ดังนี้ 

๑. พันธมิตร (Alliances) 
  เป็นระดับความร่วมมือท่ีมีความผูกพันและค ามั่ นสัญญาทางการเมืองสูงสุด          

ความร่วมมือทางเรือภายใต้พันธมิตรอาจครอบคลุมปฏิบัติการทางทะเลในเกือบทุกสถานการณ์ตั้งแต่ 
ยามสงบจนถึงการท าสงคราม โดยกองก าลังของชาติพันธมิตรนั้นต้องมีความเห็นชอบร่วมกันท้ัง
ระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard of Operation Procedure : SOP) และหลักนิยม (Doctrine) ท้ัง
สองฝ่ายเสียก่อน จึงมีผลต่อการปฏิบัติการทั้งปวง ซ่ึงมีการพัฒนาหลักนิยมและขั้นตอนการปฏิบัติท้ัง
ในระดับปฏิบัติการและการฝึก 

๒. กองก าลังผสม (Coalition) 
  ความร่วมมือในระดับนี้ต้องการพันธะสัญญาทางการเมืองร่วมกันบนพื้นฐานท่ีชาติ

สมาชิกอาจไม่จ าเป็นต้องมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเหมือนกัน กองก าลังผสมจะมีขอบเขตการปฏิบัติ
ท่ีจ ากัดกว่าพันธมิตร และโดยมากจะอยู่ภายใต้กรอบหลายระดับ ตั้งแต่ในลักษณะของสนธิสัญญา
อย่างเป็นทางการ ไปจนถึงความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ อาจมีหลายรูปแบบ เช่น เป็นกองก าลังผสม
แบบหลวมๆ ของหลายรัฐท่ีจะร่วมมือกันในห้วงระยะเวลาหนึ่ง แต่มีระดับพันธะผูกพันทางการเมืองท่ี
น้อยกว่าการเป็นพันธมิตร เป็นข้อตกลงท่ีส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร เช่น การใช้ฐานทัพท่าเรือ 
หรือเป็นกองก าลังผสมเฉพาะกิจในวัตถุประสงค์บางอย่าง ซ่ึงมักจะมีห้วงเวลาท่ีจ า กัด การปฏิบัติการ
ทางเรือโดยรูปแบบกองก าลังผสมอาจมีลักษณะเฉพาะกิจ (Ad Hoc) เช่น กองก าลังเฉพาะกิจในการ
ต่อต้านโจรสลัดส าหรับการปฏิบัติการนั้น เรืออาจไม่ต้องรวมกันเป็นกองก าลังเดียวกัน ซ่ึงต้องการ     
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมในระดับสูง แต่ค่อนไปทาง “รูปแบบเฉพาะ” ซ่ึงอาจเป็นไปได้
กับกองทัพเรือหรือกลุ่มของกองทัพเรือท่ีแตกต่างกันในการแสดงขีดความสามารถเฉพาะ ตัวอย่างเช่น 
กองทัพเรือท่ีมีเทคโนโลยีต่ าหรือมีข้อจ ากัดทางการเมือง อาจสนับสนุนในกิจด้านส่งก าลังบ ารุ ง             
หรือลาดตระเวน ในขณะท่ีการต่อสู้กับภัยคุกคามจะเป็นกิจของกองทัพเรือท่ีมีขีดความสามารถสูง 
เป็นต้น 

๓. ความร่วมมือทางเรือแบบไม่ใช่กองก าลังผสม (Non – Naval Cooperation) 
  ความร่วมมือทางเรือในแบบท่ีสามนี้ ประกอบไปด้วยความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ

ซ่ึงเกิดขึ้นภายนอกบริบทของกองก าลังผสมหรือพันธมิตร และไม่สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองหรือยุทธศาสตร์มากไปกว่าเป็นมาตรการสร้างความเช่ือมั่น ความร่วมมือในระดับนี้จะมี
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ขอบเขตอันจ ากัดและอยู่บนพื้นฐานของการหลีกเล่ียงประเด็นท่ีอาจก่อให้เกิดความเห็นแย้ง หรือบน
ความต้องการที่จะปฏิบัติการร่วมกันในการสนับสนุนความร่วมมือในปฏิบัติการด้านการรักษากฎหมาย 
หรือการให้ความช่วยเหลือ ตัวอย่างท่ีชัดเจนแบบนี้อาจถูกมองว่าเป็นกิจกรรมการสร้างกองก าลังผสม 
การสร้างแนวทางการปฏิบัติร่วมกันและการผสานการปฏิบัติระหว่างกองทัพเรืออาจเป็นการสร้าง
รากฐานท่ีส าคัญส าหรับเตรียมความพร้อมไปสู่การยกระดับความสัมพันธ์ในยามท่ีสภาวะทางการเมือง
หรือความมั่นคงเอ้ืออ านวย อย่างไรก็ตาม การเมืองจะเป็นตัวก าหนดศักยภาพการสร้างกองก าลังผสม 
ซ่ึงอาจเป็นไปได้เพียงรัฐบางกลุ่ม บางประเทศ และเป็นท่ีแน่นอนว่าจะไม่ใช่ความร่วมมือทางเรืออย่าง
ลึกซ้ึงระหว่างกองทัพเรือท้ังหมดของภูมิภาค 

๔. ความร่วมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) กับหน่วยงานอื่นๆ 
  ความร่วมมือในระดับสุดท้ายนี้  จะอยู่ในกลุ่มของความร่วมมือทางทะเล ซ่ึง          

หมายรวมถึงกองทัพเรือและกองก าลังด้านความมั่นคงทางทะเลอ่ืนๆ เช่น กองเรือยามฝ่ัง ซ่ึงมีภารกิจ
ด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือประชาชนในสภาวการณ์ปกติ นอกจากนี้ความร่วมมือดังกล่าว
อาจรวมถึงกองทัพเรือด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ความร่วมมือท้ังหมดในหัวข้อนี้ยังคงมีความเช่ือมโยงต่อ   
การปฏิบัติของกองทัพเรือหรือปฏิบัติการทางเรือ และแม้ว่าระดับของพันธะผูกพันทางการเมืองอยู่ใน
ระดับต่ าก็ตาม ในทางตรงกันข้าม ระดับของความร่วมมือทางการเมืองอาจสูงกว่าความร่วมมือทางเรือ
แบบไม่ใช่กองก าลังผสม เนื่องจากเป็นการง่ายท่ีมีความเห็นร่วมกันในประเด็นท่ีมี่เก่ียวข้องกับการใช้
ก าลังทางทหาร อีกท้ังความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทางทะเล (ซ่ึงไม่รวมกองทัพเรือ) ของรัฐมักจะ
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ค าปรารภ พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี เนื่องในโอกาสการจัดท าแผน

ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) “ปัจจุบันประเทศต่างๆ มีการแสวงหา
ทรัพยากรและผลประโยชน์จากทะเลเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ในทะเล 

ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของภัยคุกคาม ความมั่นคงรูปแบบใหม่ทางทะเล อาทิ การลักลอบค้าอาวุธ และ
ส่ิงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ ภัยคุกคามจากโจรสลัด การท าลายส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศน์ และ  

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาต่อการบริหารจัดการและส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
หลายมิติ รัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของของผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ จึงก าหนดให้มีแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล เพื่อเป็นกรอบทิศทางให้กับภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได้มี

เครื่องมือในการบริหารจัดการ ให้ทะเลมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัยและมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
การใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนมีศักยภาพในการ

แสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกับของทุกฝ่ายภายในชาติ เพื่อให้
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ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตลอดไป” (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘) 

๑.  วิสัยทัศน์ ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
  ๑.๑ วิสัยทัศน์ 
    “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการมี ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการ
บริหารจัดการและการบูรณาการใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” 

  ๑.๒  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
     ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการยอมรับและการ

ค านึงถึงผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้น การก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึง
อยู่บนพื้นฐานของการรับรู้ของสังคมโดยท่ัวไปว่า เป็นเป้าหมายสูงสุด ร่วมกันของทุกฝ่ายภายในชาติ 
เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีเกียรติภูมิและ

ศักดิ์ศรีในเวทีระหว่างประเทศ ท้ังนี้ สามารถก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑  อ านาจอธิปไตย บูรณาการแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจ

ของชาติทางทะเล 
   ๑.๒.๒  ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะ

แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 
   ๑.๒.๓  ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งท่ียั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมี

สุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

   ๑.๒.๔  ผลประโยชน์สูงสุด และความยั่งยืนจากทะเลและส่ิงท่ีเก่ียวเนื่องกับ
ทะเลในทุกมิติ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

   ๑.๒.๕  การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ
ด้านกิจกรรมทางทะเล 

 ๑.๓  วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
   ๑.๓.๑  เพื่อปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิ

อธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

   ๑.๓.๒  เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิและทรัพย์สินของประชาชนท่ีด าเนิน
กิจกรรม หรือมีความเก่ียวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านน้ า 

   ๑.๓.๓ เพื่ อจัดการและควบคุมการใ ช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริม

ศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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   ๑.๓.๔ เพื่อปกป้อง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 

   ๑.๓.๕ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้
ความส าคัญของทะเลและปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

   ๑.๓.๖ เพื่อจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการทางทะเลของ
องค์กรของรัฐ 

 ๑.๔  กรอบแนวคิดพื้นฐานส าหรับการด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเล เป็นแนวทางการใช้และการพัฒนาเครื่องมือตลอดจนพลังอ านาจของชาติท้ังมวล เพื่อน าไปสู่การ

บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลท่ีได้ก าหนดไว้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยปัญหา 
อุปสรรคและภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นท้ังในปัจจุบันและมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต การก าหนดแนวทาง   
การด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลจึงอยู่ในกรอบแนวคิดในการด าเนินการท้ังใน

เชิงรุก เชิงป้องกัน และป้องปรามอย่างเหมาะสม จ าเป็นต้องอาศัยการเตรียมพร้อมท้ังในเชิงรุกและ
เชิงรับอย่างยืดหยุ่น รอบคอบและรอบด้าน การด าเนินการบนพื้นฐานของการด ารงเกียรติยศและ

ศักดิ์ศรีของประเทศ ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก การด าเนินการบนพื้นฐานของการใช้พลังอ านาจ
ของชาติอย่างสมดุลและเหมาะสม หมายถึง การใช้พลังอ านาจของชาติอย่างสมดุล และสอดคล้องกับ

สถานการณ์บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และการด าเนินการบนพื้นฐานของความ
สอดคล้องกับหลักการและพันธกรณีต่างๆ ได้แก่ กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหว่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนหลักการอัน

เป็นสากล อาทิ หลักสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 
  ๑.๕  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือ สามารถ

พิจารณาได้ดังนี้ 
    ๑.๕.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล มี

วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และ         
เขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีเป้าหมายในการด าเนินงานในการให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความส าคัญกับการปกป้องภัยคุกคามทางทะเล การพัฒนาระบบก าลังทางเรือ

ในการคล่ีคลายสถานการณ์และรองรับการเปล่ียนแปลงของก าลังในภูมิภาค และประเทศไทยกับ
ประเทศต่างๆ มีความร่วมมือท่ีใกล้ชิดในการสนับสนุนการฝึกร่วมทางทะเล การแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารทางทะเล ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีและเกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ
ระหว่างกัน  

    แนวทางการด าเนินการ โดยใช้พลังอ านาจของชาติท้ังมวลในการจัดการ
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กับภัยคุกคามท่ีเป็นรัฐด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม เสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือให้

สอดคล้องกับพลังอ านาจอ่ืนๆของชาติ โดยให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการเปล่ียนแปลง
ของดุลก าลังในภูมิภาค พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลของประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศในทุกระดับ ส่งเสริมความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่าง

ประเทศ และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังในและนอกภูมิภาค และผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ
ท้ังมวลในการเร่งรัดและแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็ว 

   ๑.๕.๒  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล มีวัตถุประสงค์
เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สินของประชาขนท่ีด าเนินกิจกรรมหรือมีความเก่ียวข้อง

กับทะเลท้ังในและนอกน่านน้ า โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานในการมีมาตรการและกลไกระหว่าง
ประเทศในการระงับปัญหาโจรสลัดและการกระท าท่ีรุนแรงต่อเรือและประชาชนของประเทศไทย การ
พัฒนาระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล การพัฒนาระบบและความเช่ือมโยงของ

ระบบข้อมูลข่าวสาร การบูรณาการเก่ียวกับการเตือนภัยทางทะเลและภัยคุกคามต่อความมั่นคงและ
ประเทศไทย มิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนมีความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกัน โดยใช้เวที

ระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเล 
     แนวทางการด าเนินการ โดยใช้การเจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความ

เข้าใจกับประเทศท่ีใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมาย ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อ
สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับประเด็นปัญหาโจรสลัด เสริมสร้างการพัฒนา
ระบบตรวจการณ์ เฝ้าตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน์ทราบเป้าหมายต่างๆ ทางทะเล ให้ได้อย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชนและ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานข้อมูล แบบบูรณการ และการเตือนภัย
ล่วงหน้าในทุกระดับ พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปล่ียนข่าวสาร การข่าว

กรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกัดก้ันควบคู่กับการแสวงหาและใช้ประโยชน์
จากความร่วมมือระหว่างประเทศ และการน าประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 
   ๑.๕.๓  ยุทธศาสตร์ ท่ี ๓ การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้

ประโยชน์จากทะเล มีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพใน

การแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเป้าหมายการด าเนินงาน ในการพัฒนาและเช่ือมโยง
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เส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ พัฒนาความร่วมมือและ

สร้างเครือข่ายการขนส่ง การประมง การท่องเท่ียวทางทะเล รวมไปถึงกิจการพาณิชยนาวี มีการ
ด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างเป็นรูปธรรม มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรทางทะเล และมีแนวทางการก าหนดพื้นท่ีปกครองทางทะเล 

     แนวทางด าเนินการ ส่งเสริมให้มีการพัฒนา การอ านวยความสะดวก 
และการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง 

การประมงและการท่องเท่ียวทางทะเล ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี จัดระเบียบการ
บริการจัดการประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพและให้มีการ

ก าหนดเขตพื้นท่ีปกครองทางทะเล 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันมีความหมายท่ีกว้างขวาง 
ครอบคลุมไปถึงการรักษาสิทธิและอ านาจอธิปไตย ความสงบเรียบร้อย และการมีสภาวะแวดล้อมท่ี

เอ้ือต่อการใช้ประโยชน์จากทะเล รวมท้ังการมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นท่ียอมรับในประชาคมระหว่าง
ประเทศ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เปล่ียนแปลงจากเดิม

ค่อนข้างมาก ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ดังนั้น 
กองทัพเรือ จึงต้องด าเนินการประเมินยุทธศาสตร์และก าหนดโครงสร้างก าลังรบใหม่ให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับสถานการณ์และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพื่อบรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน์กองทัพเรือท่ีว่า 

“เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีบทบาทน าในภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ ”     
ซ่ึงสาระส าคัญท่ีกองทัพเรือมีความมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาไปสู่การเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงทาง

ทะเลของประเทศ ท่ีมีความพร้อมและมีขีดความสามารถสูงเป็นท่ีเช่ือมั่นและไว้วางใจจากสาธารณชน
ในการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงข้ามเพื่อรักษาสิทธิและอ านาจอธิปไตยทางทะเล 

รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ตั้งแต่
ภาวะปกติ รวมท้ังเป็นความภาคภูมิใจของคนในชาติในการปฏิบัติการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล

ในระดับนานาชาติ ซ่ึงเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็น
แบบอย่างในการพัฒนากองทัพเรือท่ีดี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อการรักษาผลประโยชน์ สร้างความ
สงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคร่วมกันเป็นหลัก และให้ความส าคัญกับการพึ่งพาตนเองโดย

ไม่มุ่งเน้นการแข่งขันในการเสริมสร้างยุทโธปกรณ์จนเกินความจ าเป็น โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญในการ
เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ท่ีมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความ

มั่นคงทางทะเลและการพัฒนาให้มีการจัดระบบระเบียบท่ีดีในทะเล เป็นหน่วยงานท่ีได้รับการเช่ือถือ
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จากประเทศในภูมิภาคอาเซียน ในการริเริ่มแนวทาง การด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเลท่ี

สร้างสรรค์และได้รับการยอมรับให้เป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในภูมิภาคอาเซียน เป็นหน่วยงานท่ีมี
บทบาทและมีส่วนร่วมส าคัญในการปฏิบัติงานเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลท้ัง
ภายในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคต่างๆของโลก และเป็นหน่วยงานนี้ได้รับการไว้วางใจ และเป็นท่ี

เช่ือมั่นจากสาธารณชนว่าการปฏิบัติภารกิจใดๆ จะประสบผลส าเร็จและเป็นผลงานท่ีมีความโดนเด่น
ในเวทีระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นเกียรติและศักดิ์ศรี รวมท้ังเป็นความภาคภูมิใจของคนในชาติ 

ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการสร้างบทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง 
(Active Security Cooperation) เป็นยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดเชิงป้องกันและสร้างสรรค์ โดย 

ทร.จะต้องแสดงบทบาทน าในการริเริ่มให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลท้ังในระดับ
หน่วยงานภายในประเทศและระดับนานาชาติ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพความมั่ นคงและความ
เจริญรุ่งเรืองร่วมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ทร.ท่ีมุ่งมั่นพัฒนา ทร.ให้เป็นหน่วยงานด้านความ

มั่นคงทางทะเลท่ีมีบทบาทน าในระดับภูมิภาค และเป็นการแก้ปัญหาเชิงรุกก่อนท่ีความขัดแย้งจะ
เกิดขึ้นและหากความขัดแย้งจะเกิดขึ้นแล้วก็สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ทันเวลา โดยมาตรการ

ดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีระหว่างประเทศ 
การสร้างบทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง 
๑.  ด้านการปฏิบัติการทางทหาร ริเริ่มสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับประเทศเพื่อน

บ้าน มิตรประเทศและประกาศมหาอ านาจต่างๆ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสร้างบรรยากาศ
ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลางลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมท้ังป้องกันมิให้

ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไป นอกเหนือการควบคุม 
๒.  ด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ ริเริ่มและเป็นหน่วยงานหลักในการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่นด้านการข่าว การประสานการปฏิบัติในทุกระดับท้ังหน่วยงาน
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา เนื่องจากปัญหาด้านความ

มั่นคงทางทะเลใน ๑๐ ปีข้างหน้า เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อทุกประเทศใน
ภูมิภาค และไม่สามรถแก้ปัญหาได้โดยประเทศใดตามล าพัง เช่น การกระท าผิดกฎหมายในทะเลท่ีมี
ลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้ายในทะเล เป็นต้น 

 

๓. ด้านกิจการระหว่างประเทศ ริเริ่มและมีบทบาทส าคัญในการสร้างความร่วมมื อ

ป้องกันภัยคุกคามเฉพาะเรื่องทีมีผลกระทบต่อความมั่นคงกับกลุ่มประเทศในภูมิภาค ประเทศ

มหาอ านาจและองค์กรระหว่างประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกตามนโยบายรัฐบาล เช่น ปัญหา

ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในภูมิภาคและภายใต้กรอบของ UN เป็นต้น 
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ท้ังนี้ในการก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ ๑๐ ประการ มีวัตถุประสงค์เฉพาะทาง

เรือท่ีเก่ียวข้องกับการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีจ าเป็นต้องใช้การสนับสนุน การสร้างความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ท่ีผ่านมาได้มีผู้ท าการวิจัยเก่ียวกับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคและ

เรื่องท่ีเก่ียวกับบทบาทของกองทัพเรือในด้านความมั่นคงทางทะเลไว้มากพอสมควร ในการวิจัยในครั้ง

นี้จะทบทวนเอกสารที่กล่าวถึงในส่วนท่ีจะเก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล ท่ีมุ่งเน้น

ในประเด็นการต่อต้านภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่ ดังนี้ 

 ๑. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง กองทัพเรือกับความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล (ชลทิศ  นาวานุเคราะห์, ๒๕๕๒) 
   ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลของไทยควรเป็นลักษณะพหุ

นิยม (Pluralism) ผสมผสานความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และสังคม ผ่าน ASEAN 

ด้วยการผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติตามมาตรการสร้างความไว้เนื้ อ

เช่ือใจกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบ ASEAN และ  ARF ท่ีให้ความส าคัญกับประเทศกัมพูชา 

และพม่า เป็นล าดับแรก ไทยควรแสดงบทบาทน าในการก าหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ทางทะเลในภูมิภาคในบริบทของขยายความร่วมมือในภูมิภาคไปสู่ประชาคมอาเซียน และจัดตั้ง

หน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงทางทะเลในภาพรวมของประเทศ ในส่วนของ

กองทัพเรือจ าเป็นต้องเสริมสร้างก าลังทางเรือโดยค านึงถึงขีดความสามารถท่ีเหมาะสมในการเข้าร่วม

ปฏิบัติการเพื่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล ขยายขอบเขตของการฝึกและการปฏิบัติการ

ร่วมกับกองทัพเรือประเทศในภูมิภาคให้สอดคล้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ัง

เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และประสานการปฏิบัติระหว่างกองทัพเรือและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ               

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเข้าด้วยกัน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 
 ๒. เอกสารปะจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง กองทัพเรือกับบทบาทใน
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน (ดนัย  สุวรรณหงส์, 
๒๕๕๓)  
  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ว่า ปัญหาภัยคุกคามร่วม (Common Threats) ท่ีจะส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนประกอบด้วย ปัญหาความขัดแย้งกรณีหมู่เกาะสแปรตลีย์ ปัญหา
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โจรสลัด และปัญหาภัยธรรมชาติ และผู้วิจัยเห็นว่ากองทัพเรือสามารถมีบทบาทน าในเรื่อง  

ภัยธรรมชาติ หรือการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล (HADR) 
 ๓. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง แนวทางการเตรียมความ
พร้อมของกองทัพเรือ รองรับประชาคมอาเซียน ( หัถกรนันท์  ศิรธนพรพัชร์, ๒๕๕๕)  
  ผู้วิจัยได้มองภาพอนาคตการรวมตัวของประชาคมอาเซียนว่า ชาติสมาชิกจะรวมตัว
กันแบบ “เชิงสัญลักษณ์” จะร่วมมือเฉพาะในประเด็นท่ีตนได้ประโยชน์ ขาดความจริงใจต่อกัน แต่จะ

พยายามจะหลีกเล่ียงความขัดแย้งขนาดใหญ่เพื่อให้เกิดการเดินหน้าทางเศรษฐกิจ และอาจเกิดความ
ขัดแย้งระดับต่ าเรื่องข้อพิพาทชายแดนโดยเฉพาะทางทะเลภายใต้การแทรกแซงจากชาติมหาอ านาจ 

ซ่ึงผู้วิจัยมีความเห็นว่า กองทัพเรือต้องพยายามเสริมสร้างขีดความสามารถให้พร้อมตามยุทธศาสตร์
ปรับรูปแบบการเตรียมก าลังเป็นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซ่ึง
สามารถใช้ในการรับมือกับภัยคุกคามตามแผนได้ทันที ในขณะเดียวกันต้องเร่งพัฒนาและยกระดับ

มาตรการไว้เนื้อเช่ือใจกับประเทศในภูมิภาคและมหาอ านาจให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น สร้างความร่วมมือกับ
อาเซียนในประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ซ่ึงเป็นผลประโยชน์

ร่วมกัน ด้วยการจัดตั้งศูนย์ข่าวสารทางทะเลอาเซียน รวมถึงกองเรือเฉพาะกิจอาเซียน ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ความร่วมมือแบบใหม่ 

 ๔. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง บทบาทกองทัพเรือตาม
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ กับความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเล (อมรเทพ  บุญยงค์, ๒๕๕๘) 
  ผู้วิจัยมีความเห็นว่า บทบาทท่ีเหมาะสมต่อปัญหาการขาดความไว้เนื้อเช่ือใจ คือการ
ด าเนินการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และการทูตเชิงป้องกันท่ีมีอยู่หลายวิธี บทบาทต่อปัญหาการก่อการ

ร้ายสากล ปัญหาโจรสลัด และการท าผิดกฎหมายในทะเล คือการส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร การเพิ่มการฝึก/การลาดตระเวนร่วมกัน และเพิ่มความร่วมมือในระดับพหุภาคีและการแสดง

บทบาทน าในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลต่อปัญหาภัยธรรมชาติ กองทัพเรือ  
ควรด าเนินบทบาทด้านกิจการระหว่างประเทศหรือบทบาทด้ านการทูตให้มาก เพื่อการประสาน
สอดคล้องกันในความร่วมมือกับด้านความมั่นคงทางทะเลภายในและภายนอกประเทศ โดย

กองทัพเรือควรตั้งหน่วยงานเพิ่มเพื่อรับผิดชอบงานเก่ียวกับประชาคมอาเซียนและตามแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เพื่อบูรณาการด้านความมั่นคงทางทะเล 

 ๕. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง แนวความคิดในการใช้
ก าลังของกองทัพเรือต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (สถาพร  ทัศลีลพร, ๒๕๕๗) 
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การด าเนินการของกองทัพเรือต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทะเล
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นั้น กองทัพเรือต้องแสดงบทบาทน าในการตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ตามบทบาทการรักษา

กฎหมายและการช่วยเหลือประชาชน   ศรชล. ซ่ึงด าเนินการดังกล่าว ส่งผลให้ต้องมีการปรับ
โครงสร้างองค์กรและการบังคับบัญชา การบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย การแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารและติตามสถานการณ์ของ ศรชล. การมีส่วนร่วมของประชาขนในการปฏิบัติงาน ส าหรับ

แนวความคิดในการใช้ก าลังของกองทัพเรือต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ควรมีการใช้ก าลังตามแนวทาง
ดังกล่าวในการป้องกันเชิงลึก ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับแนวทางการใช้ก าลังในการป้องกันประเทศเพื่อ

สร้างการเตือนภัยล่วงหน้า และการเตรียมรับสถานการณ์ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาท่ีมีเอกภาพ 
และบังคับใช้กฎหมายในลักษณะบูรณาการ และการรับรู้สถานการณ์และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารใน

ทะเลท่ีมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

๑. ความมั่นคงในลักษณะเดิม ลักษณะของภัยคุกคามเป็นเรื่องเก่ียวกับด้านการทหาร 
แต่การมองความมั่นคงในรูปแบบใหม่ได้ขยายออกไปเป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ประชากรและเรื่องอ่ืนๆ ซ่ึงความมั่นคงดังกล่าวจ าเป็นต้องวิเคราะห์ให้เห็นองค์
รวมใน ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับชาติหรือประเทศ และระดับระหว่างประเทศ ท่ีจะต้องมีความ
เก่ียวข้องและเก่ียวพันกันไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงของชาติไม่อาจ
แยกออกจากระดับบุคคลและระดับระหว่างประเทศได้เลย 

๒. ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ ได้ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มิติ
เหล่านี้ไม่ได้อยู่อย่างโดดเดียว แต่มีความเก่ียวข้องผูกพันกันส่งผลกระทบซ่ึงกันและกันในภาพรวมเรื่อง
ของเขตแดนไม่สามารถมาเก่ียวข้องก้ันขวางภัยท่ีจะเกิดต่อกันได้เลย ท าให้เขตแดนของประเทศหมด
ความส าคัญลงไปทันที ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องในภาพรวมของทุกรัฐ 

๓.  การแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ จะเห็นได้ว่า ในสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง 
ยากท่ีจะแก้ปัญหาได้ในขอบเขตของประเทศตนเองโดยปราศจากพลังจากภายนอกประเทศเข้าไป
ช่วยเหลือผลักดันได้ การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความมั่นคง
ทางการทหารไปสู่ความมั่นคงและร่วมมือกัน (Cooperative Security) และความมั่นคงร่วมกัน 
(Common Security)  

๔.  ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน ภายหลังการล่มสลายของระบบ

คอมมิวนิสต์ มีการเรียกร้องการปกครองตนเองของเช้ือชาติครั้งใหม่ ท าให้เกิดการแบ่งแยกออกเป็นรัฐ
ใหม่ และมีปัญหาใหม่ท่ีตามมา เช่น ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ และ
ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงการแก้ไขปัญหา จ าเป็นต้องมีความร่วมมือใน

ขอบเขตระดับโลก 
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๕.  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยุคใหม่ในการแก้ไขปัญหาของรัฐ รัฐควรใช้

แนวคิดแบบพหุนิยม การแก้ปัญหาโดยรัฐเดียวเป็นไปได้ยากจ าเป็นต้องอาศัยการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน 
มตีัวแสดงผสมผสาน ระหว่างรัฐและตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ นอกจากนั้นการแก้ปัญหาหลายอย่างท่ีรัฐไม่
สามารถแก้ไขโดยการรวมศูนย์อ านาจ รัฐจะต้องยอมรับผลประโยชน์ร่วมกันและเข้ามามีส่วนร่วมใน

ความร่วมมือ การประสานประโยชน์และแม้แต่การรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
๖. ความร่วมมือไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืน จ าเป็นท่ีประชาคมอาเซียนต้องหาแนวทางท่ีจะ

รักษาสถานภาพความมั่นคงของประชาคม เพื่อรักษาสันติภาพไว้ให้ดีท่ีสุด มีเครื่องมือ ๒ อย่างท่ีใช้ใน
การควบคุม คือกลไกควบคุมตัวเองของพลังอ านาจทางสังคม นั่นก็คือระบบสมดุลแห่งอ านาจ และ

ข้อจ ากัดเชิงบรรทัดฐาน ท่ีมีในการต่อสู้ทางอ านาจ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ คุณธรรมระหว่าง
ประเทศ และความเห็นของสาธารณะในระดับโลก  

๗.  การวิเคราะห์ความมั่นคงระหว่างประเทศ ได้ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของระดับการ

วิเคราะห์ไว้เป็น ๓ ระดับ คือ พฤติกรรมของคน โครงสร้างภายในรัฐ และระบบระหว่างประเทศ ซ่ึงมี
ผลต่อกันท่ีต้องให้ความส าคัญตลอดเวลา โดยเฉพาะโลกในยุคโลกาภิวัตน์ ต้องพึ่งพาอาศัยกันเช่ือมต่อ

กันในทุกๆ มิติ ในลักษณะของโลกหมู่บ้าน 
๘.  โครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพ คือกฎของความเป็นระเบียบของระบบระหว่างประเทศ

ความร่วมมือระหว่างรัฐในการสร้างสถาบันขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพ จะท าให้สามารถแก้ปัญหาได้ 
๙.  ความร่วมมือระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นได้ เมื่อรัฐไม่มีการเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 

โดยต้องให้ความส าคัญกับคุณธรรมและความดีไม่คดโกงกัน และให้ความส าคัญกับกฎหมาย มีการ

พึ่งพาซ่ึงกันและกันในการแก้ปัญหา 
๑๐. แนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง จะต้องพิจารณาถึงขอบเขต

อ านาจในการใช้ประโยชน์จากทะเล และช่องแคบในเรื่องสถานภาพทางกฎหมาย สิทธิอ านาจของรัฐ
ชายฝ่ัง สิทธิอ านาจของรัฐอ่ืนและช่องแคบซ่ึงใช้เพื่อการเดินเรือระหว่างประเทศ 

๑๑. ความมั่นคงร่วมแบบ Comprehensive เป็นการด าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่ความมั่นคง
ท่ียั่งยืนในทุกสาขา ท้ังบุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร ส่ิงแวดล้อม ท้ังภายใน
และภายนอกกลุ่ม ผ่านทางความร่วมมือโดยภัยคุกคามท่ีมีต่อมนุษย์ สังคม และรัฐ ไม่ว่าจะมาจาก

ภายนอกรัฐหรือภายในรัฐถือว่าเป็นภัยคุกคามของความมั่นคงท้ังส้ิน ซ่ึงสอดคล้องกับลักษณะของ 
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีหลักการในแนวคิดนี้ เก่ียวกับข้อจ ากัดของหลักการ หลักการ

พึ่งพาซ่ึงกันและกัน หลักการของสันติภาพบนความร่วมมือ หลักการพึ่งพาตนเอง หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการเก่ียวข้องอย่างสันติ หลักการเป็นพลเมืองท่ีดี 

๑๒. มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ เป็นมาตรการท่ีสามารถปรับใช้ได้ท้ังในระดับ 
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ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติ รวมท้ังสามารถท าได้ท้ังแบบท่ีเป็นและไม่เป็นทางการ ซ่ึงจะต้องกระท า

ด้วยความโปร่งใส ท้ังในระดับประเทศและระดับกองทัพ ซ่ึงในระดับกองทัพ ได้แก่ การให้หรือแสดง
ข้อมูลระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในเรื่องการปฏิบัติการ  
ทางทหาร 

๑๓. แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เป็นกรอบทิศทางให้กับ
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนได้มีเครื่องมือในการบริการจัดการให้ทะเลมีความสงบเรียบร้อย  

ปลอดภัยและมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์และด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ตลอดจนมีศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์และด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน ตลอดจนมีศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีกรอบแนวคิดพื้นฐาน
ในการด าเนินการท้ังในเชิงรุก เชิงป้องกันและป้องปรามอย่างเหมาะสม โดยมีการด าเนินการบน
พื้นฐานของการใช้พลังอ านาจของชาติอย่างสมดุลและเหมาะสม การด าเนินการบนพื้นฐานของความ

สอดคล้องกับหลักการและพันธกรณีต่างๆ ได้แก่ กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหว่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนหลักการอัน

เป็นสากล โดยมียุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือ ๓ ยุทธศาสตร์ 
คือ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลและการ

สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล 
๑๔. ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ ในการสร้างบทบาทน าในความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดเชิงป้องกันและสร้างสรรค์ โดย ทร. จะต้อง

แสดงบทบาทน าในการริเริ่มให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลท้ังในและระดับหน่ วยงาน
ภายในประเทศและระดับนานาชาติ 

๑๕. ผลงานวิจัยท่ีผ่านมา มีผู้ให้ความเห็นว่าแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล
ของไทย ควรเป็นลักษณะพหุนิยม (Pluralism) ผสมผสานความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร ผ่าน ASEAN ด้วยการผลักดันให้เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติตาม
มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจภายใต้กรอบ ASEAN และ ARF ไทยควรแสดงบทบาทน าในการ
ก าหนดกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคในบริบทการขยายความร่วมมือใน

ภูมิภาคไปสู่ประชาคมอาเซียน และจัดตั้งหน่วยงาน เจ้าภาพรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ในภาพรวมของประเทศ กองทัพเรือสามารถมีบทบาทน าในเรื่องภัยธรรมชาติหรือการช่วยเหลือและ

บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล กองทัพเรือต้องเร่งพัฒนาและยกระดับมาตรการไว้เนื้อเช่ือใจกับ
ประเทศในภูมิภาคและมหาอ านาจให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น สร้างความร่วมมือกับอาเซียนในประเด็นความ

มั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ด้วยการจัดตั้งศูนย์
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ข่าวสารทางทะเลอาเซียนรวมถึงกองเรือเฉพาะกิจอาเซียน 



 
 
 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่และความร่วมมือ

ของกองทัพเรือกับหน่วยงานต่างๆ 
 

ในบทนี้เป็นการกล่าวถึงสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ท้ังในระดับโลก
และระดับภูมิภาค ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้หรืออาเซียน ท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศในภูมิภาคท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับไทยและส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยโดยตรง รวมท้ังการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในบทบาท

ของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีการด าเนินการและ
มีปัญหาในการปฏิบัติในด้านความร่วมมืออย่างไร รวมท้ังกิจกรรมความสัมพันธ์และความร่วมมือของ
กองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับไทยในลักษณะต่างๆ ท้ังในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี 

ภัยคกุคามความมัน่คงรูปแบบใหม ่

เมื่อสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)  ท่ีส่งผลให้รูปแบบ

การด าเนินชีวิตในสังคมเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology : ICT) 
ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกท้ังโลกเข้าหากัน ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลกับ

หน่วยงาน และหน่วยงานกับหน่วยงาน เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว จนไม่มีอุปสรรคขวากหนาม
จากภูมิประเทศท่ีกว้างใหญ่ไพศาล สารสนเทศสามารถถูกส่งไปมาได้อย่างไร้ขีดจ ากัด ส่งผลท าให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ังในด้านบวกและลบ ซ่ึงผลท่ีตามมาในด้านลบคือ การเกิดขึ้นของภัย
คุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทางเรือ,  กองทัพเรือ, ๒๕๑๗ : ๑)  ภยัคุกคาม

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ เป็นภัยคุกคามในทุกมิติ ท่ีไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหาร เช่น 
ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์
และระบบนิเวศน์ การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น การศึกษาหามาตรการป้องกันและ

ต่อต้านภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ จ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจกับความหมายของภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซ่ึงสหประชาชาติ (United Nations, December ๒๐๐๔)  ได้ให้ความหมาย

ของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ไว้ครอบคลุมถึงภัยคุกคามท้ังหมดในยุคปัจจุบันความหมาย
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ดังกล่าวด าเนินการโดยคณะผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูงด้านภัยคุกคาม ส่ิงท้าทาย และความเปล่ียนแปลง 

(High – Level Panel on Threats, Challenges and Change) ได้รับแต่งตั้งจากเลขาธิการ
สหประชาชาติ ซ่ึงได้เสนอรายงานเรื่อง A More Secure World : Our Shared Responsibility 
ระบุปัญหาของภัยคุกคามท่ีประชาคมระหว่างประเทศต้องเผชิญร่วมกัน และแนวทางการรับมือกับภัย

คุ ก ค า มด้ า น ต่ า ง ๆ  ซ่ึ ง ร ว ม ถึ ง แน วค วา ม คิ ด เ ก่ี ย ว กับ ค วา มมั่ น ค ง ใ น รู ป แบ บใ หม่ ว่ า 
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในปัจจุบันขยายความ รวมถึงภัยคุกคามต่อชีวิตมนุษย์โดยตรง และเป็นส่ิง

ท้าทายหลักส าหรับศตวรรษท่ี ๒๑ ภัยคุกคามเหล่านี้มาจากรัฐ (State) และไม่ได้มาจากรัฐ (Non – 
State Actors) ตลอดจนมีผลกระทบเกินขอบเขตของรัฐใดๆ เพียงรัฐเดียว ประกอบด้วย  

๑.  ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Threats) ภัยคุกคาม
ทางเศรษฐกิจเป็นการคุกคามต่อความมั่งคั่งท่ีส าคัญคืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ได้แก่ การค้าส่ิง 
ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การใช้บัตรเครดิตปลอม การโจรกรรมรถยนต์ การท าประมงผิดกฎหมาย 

การปลอมแปลงสินค้า การปั่นหุ้น การฟอกเงิน ส่วนภัยคุกคามทางสังคม ส่วนใหญ่เป็นผลจากความ
ขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติและศาสนา นอกจากนั้น ยังครอบคลุมถึงปัญหาความยากจน โรคติดต่อ

ร้ายแรง ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม และการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 
๒.  ความขัดแย้งระหว่างรัฐ (Inter – state Conflict) แม้ว่ามีสงครามระหว่างประเทศ

น้อยมากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ แต่ยังคงมีกรณีพิพาทท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขในหลายพื้นท่ีของ
โลก ซ่ึงเส่ียงท่ีจะเกิดการสู้รบ มีการแข่งขันสะสมอาวุธแทนท่ีจะน างบประมาณไปใช้เพื่อลดความ
ยากจน พัฒนาระบบสาธารณสุขและการศึกษา 

๓.  ความขัดแย้งภายใน (Internal conflict) ซ่ึงรวมถึงสงครามกลางเมือง การฆ่าล้าง
เผ่าพันธ์ุ และการทารุณกรรมอย่างรุนแรงอ่ืนๆ 

๔. อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction) ได้แก่ อาวุธ
นิวเคลียร์และกัมมันตภาพรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพ 

๕.  การก่อการร้าย (Terrorism) กลายเป็นปัญหาในสถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลก
ยุคปัจจุบัน ท่ีส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงต่อประเทศต่างๆ ท่ัวโลก 

๖.  อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Organized Crime :TOC) เป็นภัยต่อสังคม

และรัฐอันคุกคามความมั่นคงของมนุษย์ และท้าทายการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ องค์กรอาชญากรรม
ส าคัญท่ีสุดคือ ขบวนการค้ายาเสพติด 

 
 

สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
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สถานการณ์ในห้วงท่ีผ่านมา การเมืองโลกได้ เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก จากท่ีเคยเป็น

การเมืองขั้วเดียว น าโดยสหรัฐฯ ปัจจุบันประเทศในภูมิภาคต่างๆ ได้มีการรวมกลุ่มในลักษณะภูมิภาค
นิยมเพิ่มมากขึ้น และขั้วอ านาจเปล่ียนไปเป็นการเมืองหลายขั้ว ซ่ึงท าให้ประชาคมโลกมองว่าไม่มี
ประเทศใดท่ีจะสามารถเผชิญกับส่ิงท้าทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยล าพังได้ จ าเป็นต้องมีความ

ร่วมมือพึ่งพา กันในการแก้ปัญหาโลก ในด้านสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
สถานการณ์การก่อการร้าย น่าจะยังคงเป็นภัยคุกคามต่อไป โดยเฉพาะกลุ่ม Islamic State (IS) ท่ี

เติบโตอย่างรวดเร็ว ในขณะนี้  ถือเป็นตัวบ่ง ช้ีถึงการแพร่ขยายของสถานการณ์การก่อการร้าย
โดยเฉพาะในตะวันออกกลาง สภาวะแวดล้อมทางทะเลโดยเฉพาะพื้ นท่ีทางทะเลท่ีส าคัญ ไม่ว่า

เส้นทางเดินเรือพาณิชย์ พื้นท่ีท่ีมีการขนส่งสินค้าท่ีหนาแน่น พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล มีความส าคัญ
ทางยุทธศาสตร์สูง มีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ ยังคงเป็นพื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางทะเลท่ีส าคัญ ได้แก่ สถานการณ์โจรสลัดในช่องแคบมะละกา  ทะเลจีนใต้  อ่าวเอเดน       

(ชายฝ่ังโซมาเลีย) และอ่าวกินี (น่านน้ าของไนจีเรีย) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายในทะเล และการค้าอาวุธสงคราม เป็นต้น  

(ขว.ทร., ๒๕๕๘ : ๓, ๖๗)  ท้ังนี้ สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในระดับโลกและ
ภูมิภาคมีดังนี้ 

๑. สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในระดับโลก 
  ๑.๑  กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้โลกมีการเช่ือมโยงกันท้ังในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมมากขึ้น เหตุการณ์อันเกิดขึ้นในสถานท่ีไกลออกไปสามารถส่งผลกระทบต่อคน ชุมชน สังคม

ท่ัวโลกได้อย่างรวดเร็ว จนโลกเปรียบเสมือนเป็น “หมู่บ้าน” ท่ีมีลักษณะไร้พรมแดนและโยงใยกัน 
สภาพการณ์ดังกล่าวพัฒนามาตั้งแต่หลังการส้ินสุดของสงครามเย็นในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ระบบโลกใน

ปัจจุบันจึงเป็นระบบหลายข้ัวอ านาจ (Multi – polar System) ท่ีมีประเทศมหาอ านาจหลายประเทศ
ท้ัง สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น รัสเซีย กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป อินเดีย เป็นต้น ท่ีต่างแข่งขัน ถ่วงดุล 

และร่วมมือซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้สภาวะโลกไร้พรมแดนดังกล่าว ยังได้ส่งผลให้เกิดการครอบง าของ
กระแสทุนนิยมกระจายไปท่ัวโลกเอ้ือประโยชน์ให้ประเทศท่ีมีศักยภาพเหนือกว่าตักตวงและดูดซับ
ทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศท่ีอ่อนแอกว่า และยังเกิดการรุกรานทางวัฒนธรรมท่ีส่งผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตของผู้คนและความมั่นคงทางทะเลเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ลักษณะภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับเปล่ียน

รูปแบบการรับมืออย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
  

  ๑.๒ ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลในโลกยุคปัจจุบัน ภัยคุกคามรูปแบบเดิม
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โดยเฉพาะ การคุกคามจากก าลังทหารและการเกิดสงครามขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม 

ปัญหาความขัดแย้ง ด้านเศรษฐกิจท่ีทุกประเทศต่างต้องการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดมาหล่อเล้ียง
การเติบโตทางเศรษฐกิจของตนเพื่อแข่งขันกับประเทศอ่ืน ท าให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรในทะเลจน
อาจน าไปสู่การกระทบกระท่ังทางทหาร ระหว่างรัฐและเกิดสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงในบาง

พื้นท่ีได้ เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกับเขตแดนทางทะเล การอ้างสิทธิเหนือเกาะและพื้นท่ีทางทะเล เป็นต้น 
ขณะท่ีภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับกระแสโลกาภิวัฒน์

การพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดต่อส่ือสาร ท าให้รัฐต่าง ๆ มีศักยภาพ
ลดลงในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงของประเทศรวมไปถึงการเกิดขึ้นของปัญหาความมั่นคง

รูปแบบใหม่หรือท่ีเรียกว่า ปัญหาความมั่นคงของสังคม (Social Security) ความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) และความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Security) ท่ีเป็นภัยคุกคาม
ใหม่ท่ีมีลักษณะข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่ง

อาวุธ สินค้าเถื่อน ยาเสพติด โจรสลัด ภัยต่อการเดินเรือ ภัยพิบัติ ปัญหาส่ิงแวดล้อม การแย่งชิง  
ทรัพยากร ความมั่นคงทางด้านอาหาร เป็นต้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกโดยรวมมาก

ยิ่งขึ้นในยุคปัจจุบัน รวมท้ังจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองภายในของหลายประเทศ และอาจ
น าไปสู่ปัญหา ความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ในอนาคตอีกด้วย ภัยคุกคามรูปแบบใหม่จึง เป็นเรื่องท่ี

ท้าทายและต้องอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ 

  ๑.๓  สถานการณ์ความขัดแย้งด้านอารยธรรม การก่อการร้าย และการ

แพร่กระจายของเทคโนโลยีด้านอาวุธ สถานการณ์ความมั่นคงของโลกเปล่ียนไปอย่างชัดเจนภายหลัง
เกิดเหตุการณ์วันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ โลกได้เข้าสู่ยุคสงครามต่อต้านการก่อการร้ายท่ีมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า กลุ่มก่อการร้ายได้ขึ้นมาเป็นตัวแสดง (Actor) ท่ีส าคัญในเวทีการเมืองระดับ
โลก และได้กลายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของรัฐต่าง ๆ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความ

ขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการปะทะกันทางอารยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างอารยธรรมอิสลามกับ
อารยธรรมทางตะวันตก ท่ามกลางสถานการณ์ของโลกท่ีมีการพัฒนาอาวุธท าลายล้างสูง (Weapons 
of Mass Destruction: WMD) และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านอาวุธอย่างรวดเร็ว อาวุธและการ

ผลิตอาวุธจึงไม่ได้ถูกผูกขาดด้วยองค์กรที่เก่ียวเนื่องกับภาครัฐอีกต่อไป หากแต่ได้กระจายไปยังกลุ่มคน
ต่าง ๆ ท่ัวโลก จึงท าให้   ภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแย้งทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมมี

ความเข้มแข็ง รุนแรง และรวดเร็วมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ เมื่อผนวกกับลักษณะของ การบริหารจัดการ
ความมั่นคงทางทะเลท่ีมีความยากล าบากในการควบคุมแล้ว ทะเลจึงเป็นได้ท้ังแหล่งซ่องสุม ของ

บรรดาเหล่าผู้ก่อการร้าย เป็นเส้นทางเดินเรือ เส้นทางส่งอาวุธ และเป้าหมายในการปฏิบัติการ 
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ในขณะท่ีกลุ่มก่อการร้ายได้พยายามปฏิบัติการไปยังภูมิภาคต่าง ๆ รวมท้ังมีการวางแผนท่ีสลับซับซ้อน

มากขึ้น ซ่ึงการที่ไม่สามารถระบุภัยคุกคามของการก่อการร้ายท่ีชัดเจนได้ว่าจะใช้อาวุธประเภทใด 
เวลา และสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ ท าให้ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายกลายเป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคงท่ีส าคัญของโลกในปัจจุบัน 

  ๑.๔  สถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อม กระแสโลกาภิวัตน์มาพร้อมกับกระแสการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในแบบทุนนิยมซ่ึงได้กลายเป็นแนวทางพัฒนาประเทศท่ีเน้นการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เป็นหลัก โดยขาดการค านึงถึงผลกระทบต่อธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าให้ส่ิงแวดล้อมต้อง
เผชิญกับการเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการท่ีสภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) ได้ส่งผลให้ภัยธรรมชาติต่างๆ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลระทบต่อ
ความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางพลังงานในอนาคตอีกด้วย ท าให้หลายประเทศพิจารณา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ สภาวะโลกร้อน (Global Warming) ในฐานะภัยคุกคามหลัก

ต่อความมั่นคง ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมีแผนรับมือต่อสถานการณ์ดังกล่าวอย่างเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 

  ๑.๕ ปัญหาความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
นอกจากจะส่งผลให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติอย่างกว้างขวางแล้ว ยังท าให้รัฐต่างๆ เกิดการ

แข่งขันกันจนเกิดเป็นความขัดแย้งทางเศรษฐกิจและอาจน าไปสู่ปัญหาด้านความมั่นคง เช่น การอ้าง
สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ใน เขตพื้น ท่ี ทับซ้อน การลักลอบแสวงหาประ โยชน์จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมาย การละเมิดน่านน้ า ฯลฯ ท้ังนี้  ผลจากความเส่ือมโทรมของ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีเสริมให้ปัญหาหรือความขัดแย้งมีความ
เข้มข้นขึ้นอีกด้วย 

๒. สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในระดับภูมิภาค 
  ๒.๑ สภาวะแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะในพื้นท่ีทางทะเลท่ีส าคัญ ไม่ว่าเส้นทาง 

เดินเรือพาณิชย์ พื้นท่ีท่ีมีการขนส่งสินค้าท่ีหนาแน่น พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์สูง มีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับการมีปัจจัยเก้ือกูลของรัฐชายฝ่ัง เช่น 
ปัญหาความยากจน ปัญหาการเมือง และ การเข้าชิงอ านาจภายในประเทศ ปัญหาชนกลุ่มน้อย 

ภายในประเทศ ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรวมท้ังกระแสโลกาภิวัตน์ 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท่ีเพิ่มข้ึนท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา รวมถึงผลกระทบท่ีได้รับจาก

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัจจุบันสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่          
ท่ีส าคัญได้แก่ สถานการณ์โจรสลัดในช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต้ อ่าวเอเดน (ชายฝ่ังโซมาเลีย) และ

อ่าวกินี (น่านน้ าไนจีเรีย) ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ ปัญหาการก่อการร้าย 
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และภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น (ขว.ทร., ๒๕๕๘  :  ๖๗) 

  ๒.๒ สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก 
   ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยังคงเป็นภูมิภาคหลักท่ีมีความส าคัญต่อสังคมโลก 

เนื่องจากเป็นภูมิภาคท่ีเป็นท่ีตั้ง ของประเทศต่างๆ จ านวนมากอยู่ตามแนวชายฝ่ัง และประชากร 

ส่วนใหญ่ อาศัยอยู่ตามแนวชายฝ่ังทะเล รวมท้ังเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลักท่ีใช้ขนส่งสินค้า 
และการขนถ่ายพลังงานของโลก โดยภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก มีเส้นทางหลักท่ีใช้ในการสัญจรทางทะเล 

(Sea Line of Communication : SLOC) ท่ีส าคัญ ๓ เส้นทาง คือ 
   ๒.๒.๑  ช่องแคบฮอร์มุช อยู่ระหว่างประเทศอิหร่านกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

เป็นเส้นทางผ่านเข้าออกช่องทางเดียวของรัฐอาหรับต่างๆในตะวันออกกลางท่ีขนส่งน้ ามันเป็น
สินค้าออก ความตึงเครียดและความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นบริเวณช่องแคบ จึงสร้างความอ่อนไหวต่อ
เศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก 

   ๒.๒.๒  ช่องแคบมะละกา อยู่บริเวณปลายแหลมมลายูและเป็นช่องแคบท่ี
เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นช่องแคบท่ีมีการเดินเรือคับคั่งมากท่ีสุดแห่งหนึ่ง 

รวมถึงเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและน้ ามันของหลายประเทศในทวีปเอเชีย รวมท้ังประเทศไทยด้วย 
ประเทศมหาอ านาจต่างๆ รวมท้ังประเทศชายฝ่ัง จึงให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นท่ี

ดังกล่าวมาก นอกจากนี้ ความหนาแน่นของเรือ การลักลอบขนส่งอาวุธและยาเสพติด การหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย โจรสลัดและการแข่งขันกันขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ    ยังเป็นความเส่ียงต่อ
ความมั่นคงในช่องแคบมะละกาด้วย และปัจจุบันมีความเป็นไปได้ท่ีจะมีการด าเนินการของขบวนการ

ก่อการร้ายต่อเป้าหมายในพื้นท่ีบริเวณนี้ 
  ๒.๒.๓ ทะเลจีนใต้ เช่ือมต่อระหว่างเอเซียตะวันออกเฉียงเหนือ และเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต้ มีความส าคัญต่อประเทศ เอเซียตะวันออกและสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก เพราะเป็น
แหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุ่น และภาคตะวันตกของ

สหรัฐฯ ดังนั้นทะเลจีนใต้จึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการแข่งขันและความขัดแย้งระหว่าง  ๒ มหาอ านาจ คือ จีน
และสหรัฐฯ รวมท้ังยังมีปัญหาของโจรสลัดท่ีเกิดขึ้นอยู่ในพื้นท่ี 

 ๒.๓  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในมหาสมุทรอินเดีย 

   สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในมหาสมุทรอินเดีย    
เป็นสภาวะแวดล้อมท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามอันเกิดจากตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non – State Actor)  

(นริส  ประทุมสุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๒๗ – ๓๑) ได้แก่ ความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล โจรสลัด 
การก่อการร้ายทางทะเล การลักลอบขนส่งอาวุธท่ีมีอ านาจการท าลายล้างสูง การลักลอบขนส่งยาเสพติด 

การลักลอบเข้าเมืองทางทะเล การท าประมงผิดกฎหมาย มลพิษในทะเล และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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โดยความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญยิ่ง 

เนื่องจากเป็นเส้นทางท่ีเช่ือมต่อกับช่องแคบท่ีส าคัญของโลกถึง ๔ แห่ง ได้แก่ คลองสุเอช ช่องแคบมัน
เอลมันเดน ช่องแคบฮอร์มุซ และช่องแคบมะละกา ภัยคุกคามจากโจรสลัด พบว่า ในมหาสมุทร
อินเดียมีพื้นท่ีโจรสลัดชุกชุมบริเวณอ่าวเอเดนนอกชายฝ่ังโซมา เลีย บริเวณช่องแคบมะละกา          

ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทางทะเล มหาสมุทรอินเดียมีความล่อแหลมต่อการก่อการร้ายทางทะเล
เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในบริเวณช่องแคบท่ีส าคัญของโลก ส าหรับกรณีของประเทศไทย การก่อความ

ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถขยายตัวไปสู่การก่อการร้ายทางทะเลได้ในอนาคต 
ประกอบกับพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลของไทยทางด้านทะเลอันดามัน ก็เป็นแหล่งท่ีมีความเส่ียงต่อการ

เป็นพื้นท่ีเข้ามาแฝงตัวและปฏิบัติการของการก่อการร้ายได้ง่าย การลักลอบขนส่งอาวุธรวมท้ังอาวุธ   
ท่ีมีอ านาจการท าลายล้างสูง ผ่านทางทะเลมีความเช่ือมโยงกับปัญหาโจรสลัดและการก่อการร้ายใน
มหาสมุทรอินเดียด้วยการลักลอบขนส่งยาเสพติด มีการลักลอบขนส่งยาเสพติดผ่านมหาสมุทรอินเดีย

จากแหล่งผลิตท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก ๒ พื้นท่ี คือ พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรอยต่อระหว่าง
ไทย เมียนมาร์ และลาว และพื้นท่ีเส้ียววงเดือนทองค า ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรอยต่อระหว่างอัฟกานิสถาน 

ปากีสถาน และอิหร่าน ในกรณีของประเทศไทย ขบวนการค้ายาเสพติดได้ใช้ทะเลอันดามันเป็นเส้นทาง
เลือกในการลักลอบขนส่งยาเสพติดจากแหล่งผลิตในเมียนมาร์ แทนเส้นทางขนส่งทางบก เพื่อส่งเข้า

ประเทศไทยหรือส่งต่อไปมาเลเซียและสิงคโปร์ไปยังประเทศอ่ืนๆ  อีกทอด การลักลอบเข้าเมืองทางทะเล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลักลอบเข้าเมืองทางทะเลของชาวโรฮิงญา  จากรัฐยะไข่ของเมียนมาร์ การท า
ประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงปัญหาคือการจับปลาทูน่าซ่ึงมีปริมาณส ารองมากเป็นอันดับสองรองจากใน

มหาสมุทรแปซิฟิก ประเทศไทยให้ความร่วมมือระหว่างรัฐชายฝ่ังในการแก้ไขปัญหาการท าประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing) ปัญหามลพิษในทะเล ได้แก่         

การปล่อยของเสียลงทะเลของอุตสาหกรรมต่างๆ การรั่วไหลของน้ ามันจากอุบัติเหตุในการขนส่งทาง
ทะเล และภัยคุกคามจากธรรมชาติ ซ่ึงมีปัจจัยเส่ียงจากภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหว และคล่ืนยักษ์สึนามิ 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก ซ่ึงท าให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นในปัจจุบันจะเป็นตัวเร่งให้เกิดภัย
ธรรมชาติแก่รัฐชายฝ่ังมหาสมุทรอินเดียมากขึ้นและรุนแรงขึ้นในอนาคต 

 

 
 

 
 

ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคเอเซีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ 

๑. ความส าคัญของทะเลในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ก่อนกล่าวถึงปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน ท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศในภูมิภาครวมถึงประเทศไทยด้วยนั้น ผู้วิจัย
ขอน าเสนอถึงความส าคัญของภูมิภาค ดังนี้ ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่ระหว่างเอเซียใต้ 

เอเซียตะวันออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย มีเนื้อท่ีประมาณร้อยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย 
หรือร้อยละ ๓  ของโลก เป็นท่ีตั้งของ ๑๑ ประเทศ ได้แก่ ไทย เมียนมาร์ ลาว เวียดนาม กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน และติมอร์ – เลสเต ลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ทางทะเล

นับว่า มีความส าคัญท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็น   
จุดเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นเส้นทางหลักท่ีใช้ในการสัญจรทาง

ทะเล (Sea Line of Communication : SLOC) ท่ีส าคัญของโลกท่ีเช่ือมโลกตะวันตกและตะวันออก
เข้าด้วยกัน ภูมิภาคนี้มีทะเลท่ีส าคัญคือ  ทะเลอันดามัน (Andaman Sea) และทะเลจีนใต้ (South 

China Sea) โดยทะเลอันดามันเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดียด้านตะวันออกเช่ือมต่อภูมิภาค
เอเซียใต้และเอเซียตะวันออกเฉียงใต้เข้าด้วยกัน ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศเมียนมาร์ 
อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย ส่วนทะเลจีนใต้เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และ

มหาสมุทรแปซิฟิก ในภูมิภาคนี้มีช่องแคบท่ีส าคัญ ได้แก่ ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) 
ประมาณกันว่าเกือบครึ่งหนึ่งของเรือบรรทุกสินค้าและเรือบรรทุกน้ ามันขนาดใหญ่จะต้องเดินทางผ่าน

เส้นทางนี้ เพื่อขนส่งน้ ามันจากตะวันออกกลางและแอฟริกาไปยังประเทศจีน ญี่ปุ่น และประเทศใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออก มีการคาดการณ์ว่าปริมาณน้ ามันท่ีขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา  มีปริมาณ

มากกว่าคลองสุเอซ ถึง ๓ เท่า และมากกว่าท่ีขนส่งผ่านคลองปานามาถึง ๑๕ เท่า นอกจากช่องแคบ
มะละกาแล้ว ยังมีช่องแคบลอมบอก (Lombok Strait) ซ่ึงอยู่ทางปลายเกาะชวาด้านตะวันออกใน
อาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย ช่องแคบนี้มีความกว้างและลึกมากจึงเป็นเส้นทางเดินเรือ

ส ารองท่ีส าคัญเพราะมีความปลอดภัยสูง แต่เรือสินค้าส่วนใหญ่จะใช้ช่องแคบนี้น้อยกว่าช่องแคบมะละ
กา และอีกช่องแคบหนึ่งคือ ช่องแคบซุนดา (Sunda Strait) อยู่ระหว่างเกาะสุมาตรากับเกาะชวา มี

กระแสน้ าแรงแต่มีความลึกไม่มากนัก มีเกาะแก่งจ านวนมากและค่อนข้างอันตราย เรือสินค้าใช้ช่อง
แคบนี้น้อยมาก โดยเฉพาะเรือท่ีมีขนาดใหญ่ ๑๐๐,๐๐๐ ตันขึ้นไป จะไม่ใช้ช่องแคบนี้ ช่องแคบซุนดา

อยู่ในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย  เช่นเดียวกับช่องแคบลอมบอก  นอกจากเป็น
เส้นทางสัญจรทางทะเลท่ีส าคัญแล้วทะเลในภูมิภาคนี้ยังเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญท้ังท่ีมีชีวิตและไม่
มีชีวิต โดยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตได้แก่ สัตว์น้ าซ่ึงมีเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีการท าประมงกัน

อย่างแพร่หลาย โดยภูมิภาคนี้เป็นหนึ่งในผู้ผลิตสัตว์น้ าและสินค้าประมงหลักของโลกและมีแนวโน้มท่ี
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เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยในปี ๒๐๑๓ ภูมิภาคนี้มีผลผลิตจากภาคประมง ๔๐ ล้านตัน เพิ่มขึ้นจาก ๒๘.๙ 

ล้านตัน ในปี ๒๐๐๙ เป็นประมงทะเล ๑๖.๒๖ ล้านตัน และจากประมงน้ าจืด ๒.๘๘ ล้านตัน ยอดการ
ผลิตท้ังภูมิภาคเป็นร้อยละ ๒๐.๙๔  ของการผลิตท้ังโลก (ส านักประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์ , 
๒๕๕๘ :๑) ในส่วนของทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่มีชีวิตได้แก่ น้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ โดยเฉพาะใน

พื้นท่ีอ่าวไทยและทะเลจีนใต้ ซ่ึงจากการส ารวจทางธรณีวิทยาพบว่าบริเวณตะวันออกของอ่าวไทยเป็น
แหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติท่ีส าคัญเป็นท่ีตั้งของแอ่งน้ ามัน  Pattani Basin, Panjang Basin, 

Khmer Trough และ Unnamed Basin ส่วนบริเวณด้านใต้ของอ่าวไทย นอกชายฝ่ังเขตแดนไทย – 
มาเลเซีย มีแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติท่ีท้ังสองประเทศได้มีการเจรจาตกลงแสวงประโยชน์ร่วมกัน

เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้พื้นท่ีบริเวณ หมู่ เกาะ สแปรตลีย์ (Spratly Islands) ท่ี ๖ ชาติ ได้แก่ จีน 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน บรูไน และเวียดนาม อ้างกรรมสิทธ์ิโดยเช่ือว่าเป็นบริเวณท่ีอุดมไปด้วย
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติจ านวนมาก 

 ส าหรับทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นแหล่งพลังงานนั้น ประเทศในภูมิภาคต่างก็ได้
ด าเนินการแสวงประโยชน์ในอาณาเขตทางทะเลของตนอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากแท่นขุดเจาะ

น้ ามันและก๊าซธรรมชาติท่ีปัจจุบันตั้งเรียงรายอยู่ในอาณาเขตทางทะเลแต่ละประเทศนั้นมีอยู่ เป็น
จ านวนมาก เช่น อินโดนีเซีย ๕๐๐ แท่น ไทย ๒๖๕ แท่น มาเลเซีย ๒๔๐ แท่น บรูไน ๑๖๐ แท่น และ

เวียดนาม ๔๕ แท่น ( ภุชงค์ ประดิษฐธีระ, ๒๕๕๘ : ๒ - ๓)  นอกจากนี้พื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญของ
ภูมิภาค เกือบท้ังหมดเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เช่น ภูเก็ต สมุย บาหลี (อินโดนีเซีย) สิ ปาตัน 
(มาเลเซีย) ฮาลองเบย์ (เวียดนาม) ฯลฯ นับเป็นแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมท่ีทวีความส าคัญ จน

กลายเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเท่ียวท่ัวโลก รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ๆ จากหาดทราย
นับแสนแห่ง จากอ่าวนับหมื่นแห่ง จากแนวปะการังหลายหมื่นตารางกิโลเมตร ฯลฯ ท่ีจะท าให้ภูมิภาคนี้

กลายเป็นเขตอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก (ธรณ์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ , 
๒๕๕๖ : ๑) 

๒. ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

 ความส าคัญของทะเลในภูมิภาคตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้นเป็นเส้นทางสัญจรทางทะเล

ท่ีส าคัญของภูมิภาคและของโลกซ่ึงเรือสินค้า เรือบรรทุกน้ ามัน และเรืออ่ืนๆ ใช้เป็นเส้นทางในการ
เดินเรือ มีท่าเรือท่ีส าคัญส าหรับรับส่งสินค้า เช่น ท่าเรือสิงคโปร์ จาการ์ตา แหลมฉบัง เป็นต้น 

ประกอบกับมีอุตสาหกรรมชายฝ่ังเป็นจ านวนมาก มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มี
ชีวิตในทะเล ได้แก่ สัตว์น้ า พืชทะเล ก๊าซธรรมชาติ น้ ามัน เป็นต้น รวมท้ังสภาพภูมิประเทศและ

ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ท าให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีส าคัญ เช่น ภูเก็ต พัทยา สมุย บาหลี  
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เป็นต้น ส่งผลให้ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ มีความมั่งคั่งทางด้านเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันก็

มีปัญหาและภัยคุกคาม ความมั่นคงทางทะเลท่ีเกิดจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและภัยพิบัติต่างๆ 
ซ่ึงเป็นภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์  
ทางทะเลของแต่ละประเทศในภูมิภาค ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อ

ประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น ยังส่งผลกระทบต่อหลายประเทศในภูมิภาคอีกด้วย จึงถือเป็นปัญหา
ภัยคุกคามร่วม (Common Threats) ของภูมิภาค ท้ังนี้องค์การสหประชาชาติได้ระบุถึงประเภทต่างๆ

ของอาชญากรรมข้ามชาติไว้ ๑๘ ประเภท ได้แก่ การฟอกเงิน การก่อการร้าย การโจรกรรมงานศิลปะ
และผลงานทางวัฒนธรรม การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การค้าอาวุธเถื่อน โจรสลัดในทะเล โจรสลัดบนบก 

การหลอกลวงในธุรกิจประกัน อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม การค้ามนุษย์ 
การค้าอวัยวะมนุษย์ การค้ายาเสพติด การหลอกเรื่องล้มละลาย  การแทรกแซงองค์กรธุรกิจ         
การคอรัปช่ัน การให้สินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐ และความผิดอ่ืนๆ ซ่ึงการกระท าเหล่านี้ถือเป็นการกระท าท่ี      

ท้าทายอ านาจอธิปไตยและเอกภาพแห่งดินแดนของรัฐและส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 
และยังส่งผลกระทบต่อสังคมและความมั่นคงของประเทศนั้นๆด้วย (Emmess, ๒๐๐๓) ท้ังนี้ในส่วน

ของปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลท่ี
ส าคัญในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทย สรุปได้ดังนี้ 

 ๒.๑ การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) เป็นปัญหาและภัยคุกคามท่ี
ประเทศต่างๆและองค์กรระหว่างประเทศท่ัวโลกให้ความส าคัญ ซ่ึงปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีบทบาท
สูง คือ อัลกออิดะห์ (Al Qaeda) ท่ีได้โจมตีเรือรบสหรัฐ USS.COLE เมื่อ ต.ค. ๔๓ บริเวณอ่าวเอเดน 

และโจมตีเรือสินค้าฝรั่งเศส ช่ือ Limburg บริเวณนอกชายฝ่ังเยเมน เมื่อปี ๒๕๔๕ ส าหรับในภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ การก่อการร้ายทางทะเลก็ไม่อาจมองข้ามได้ โดยเฉพาะในน่านน้ าของ

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีกลุ่มก่อการร้ายท่ีส าคัญ ๓ กลุ่มประกอบด้วย A bu Sayyaf 
Group (ASG) , Jemaah Islamiyah (JI) และ Gerakan Aceh Merdeka (GAM) โดยกลุ่มท่ีมี

บทบาทสูงในภูมิภาคได้แก่ Abu Sayyaf  ท่ีได้โจมตีเรือเฟอรี่ของฟิลิปปินส์ใกล้กรุงมะนิลา เมื่อ ก.พ. ๔๗ 
(ภุชงค์ ประดิษฐ์ธีระ, ๒๕๕๘ : ๓-๔)นอกจากนี้ยังมีกลุ่มท่ีเช่ือมโยงกันอย่างหลวมๆ อาทิ กลุ่มนักรบ
อิสลามโมโร (Banqsamora Islamic Freedom Fighter : BIF) กลุ่ม  Abu Sayyaf  ในตอนใต้ของ

ฟิลิปปินส์ กลุ่มก่อการร้ายในมาเลเซียและอินโดนีเซีย เพื่อสนับสนุนกลุ่ม IS และพยายามจัดตั้ง 
South – East Asia IS หรือท่ีรู้จักกันช่ือ Katibah Nusantara Lid Daulah Islamiyyah โดยกลุ่ม

ต้องการใช้ชายฝ่ังตะวันออกของรัฐซาบาห์ของมาเลเซีย เป็นแหล่งในการเผยแพร่แนวคิดของกลุ่ม     
ในห้วงท่ีผ่านมาการก่อการร้ายขนาดใหญ่ทางทะเลในภูมิภาคยังไม่ปรากฏ มีเพียงการจับตัวประกัน

เพื่อเรียกค่าไถ่ การก่อเหตุโจมตีเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลในประเทศฟิลิปปินส์ และเหตุการณ์ระเบิดท่ีกรุงจาร์กาตา 
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เมื่อ ๑๔ ม.ค. ๕๙ (FOCUS , ๒๕๖๐ : ๑) แต่จากท่ีกล่าวมาแล้วว่าภูมิภาคนี้มีเส้นทางคมนาคมขนส่ง

ทางทะเลหลักหลายเส้นทาง รวมท้ังมีท่าเรือท่ีส าคัญในภูมิภาคหลายแห่งในส่วนของไทยมีท่าเรือแหลมฉบัง 
ท่าเรือมาบตาพุด เป็นท่าเรือท่ีมีขนาดใหญ่และมีความส าคัญของประเทศ ดังนั้นหากมีเหตุการณ์    
การก่อการร้ายทางทะเล เช่น การระเบิดเรือรบ เรือสินค้า เรือบรรทุกน้ ามัน และเรืออ่ืนๆ จมลงใน

เส้นทางสัญจรทางทะเลท่ีส าคัญ หรือการน าเรือสินค้าขนาดใหญ่พุ่งชนท่าเรือเช่นเดียวกับใช้เครื่องบิน
พุ่งชนตึก  World Trade ในเหตุการณ์ ๙๑๑ ก็จะเกิดความเสียหายอย่างมหาศาล แท่นขุดเจาะน้ ามัน

และก๊าซธรรมชาติในทะเลท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก ก็เป็นเป้าหมายล่อแหลมต่อการถูกโจมตีจากกลุ่มก่อ
การร้าย นอกจากนี้เมืองในโลกร่วมสมัย  ซ่ึงถือเป็น Soft Target  เป็นพื้นท่ีมีความเปราะบางเป็น

อย่างยิ่ง เป็นพื้นท่ีรักษาความปลอดภัยและปกป้องได้ยาก เนื่องจากมีความซับซ้อนของระบบต่างๆ ท่ี
ด ารงอยู่กับการเจริญเติบโตของเมือง ท าให้เมืองมีพื้นท่ีสาธารณะมากมายอยู่ในตัวเอง ซ่ึงพื้นท่ี
สาธารณะเช่นนี้ได้กลายเป็นเป้าหมายท่ีดีของการก่อการร้าย จึงต้องคิดในเรื่องระบบป้องกัน (Urban 

Protection) ซ่ึงผู้ก่อการร้ายเป็นผู้ท่ีอยู่ภายนอกรัฐและเดินทางผ่านเส้นเขตแดนเข้ามาได้ทุกทาง      
(สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๘ : ๕๐ – ๕๑) ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมีเมืองขนาดใหญ่หลายเมืองท่ีอยู่ติด

กับชายฝ่ังทะเล ซ่ึงเป็นท้ังเมืองทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เช่น กรุงเทพฯ ภูเก็ต  สงขลา 
(หาดใหญ่) ชลบุรี (พัทยา) ระยอง ประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน) สุราษฎร์ธานี (เกาะสมุย , เกาะพงัน) ซ่ึง

เมืองเหล่านี้ ถือได้ว่าเป็น Soft Target ท่ีผู้ก่อการร้ายสามารถใช้ทะเลเป็นเส้นทางผ่านของการก่อการ
ร้ายเนื่องจากไทยเป็นประเทศเปิดสามารถเข้ามาก่อวินาศกรรม สร้างความเสียหายให้กับสถานท่ีต่างๆ 
ในประเทศไทยได้โดยง่าย ท้ังนี้เป็นท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง จากการจัดอันดับการก่อการร้ายของโลก โดย

สถาบันเศรษฐศาสตร์และสันติภาพ ( IEP) ของออสเตรเลีย ปรากฏว่าประเทศไทยถูกจัดอันดับเป็น
ประเทศท่ีมีความเส่ียงจากการก่อการร้าย เป็นอันดับท่ี ๑๐ ของโลก จาก ๑๖๒ ประเทศ และถือเป็น

อันดับ ๑ ของอาเซียนส่วนฟิลิปปินส์ถูกจัดให้เป็นประเทศ ท่ีมีความเส่ียงจากการก่อการร้าย         
เป็นอันดับท่ี ๑๑ ของโลก และเป็นอันดับ ๒ ของอาเซียนรองจากไทย  (นสพ.โพสต์ทูเดย์ , ๒๕๕๙ : ๑) 

ทังนี้ในการจัดอันดับดังกล่าวของไทยได้รวมปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและการก่อความไม่สงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าไปด้วย ซ่ึงถือว่าเป็นประเด็นท่ีสามารถเข้าไปเก่ียวข้องกับการก่อการร้ายได้  
การที่กลุ่มก่อการร้ายมีแนวโน้มขยายเครือข่ายเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น เพื่อใช้

เป็นแหล่งพักพิง ซ่องสุม และ/หรือแหล่งจัดหา/เส้นทางขนส่งอาวุธ แม้ว่าไทยจะมิใช่เป้าหมายโดยตรง
ของการก่อการร้ายและไม่ได้อยู่ในฐานะคู่กรณีกับกลุ่มก่อการร้าย แต่เนื่องจากไทยเป็นประเทศเสรี

ประชาธิปไตย ท่ีเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค โดยเฉพาะศูนย์กลางด้านการบินและมีนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ท าให้คนจากท่ัวโลกสามารถเดินทางผ่านเข้าออกได้อย่างสะดวก ประกอบกับไทยมีท่ีตั้งของ

เป้าหมายหลักในการปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายท่ีเป็นผลประโยชน์ของสหรัฐฯ อิสราเอล และ
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ประเทศยุโรปตะวันตก เช่น สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล สายการบิน บริษัท ห้างร้าน ตลอดจน

นักท่องเท่ียวของประเทศดังกล่าว (ปณิธิ เหล็กกล้า, ๒๕๕๘ : ๑) ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดจากการก่อการ
ร้ายหากเกิดขึ้นในประเทศไทย นอกจากจะส่งผลโดยตรงคือท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินแล้ว ยังมีผลทางอ้อม คือท าให้เกิดการขาดความเช่ือมั่น ซ่ึงส่งผลต่อการเจริญเติ บโตทาง

เศรษฐกิจลดต่ าลง โดยเฉพาะภาคธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคืออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและ
สายการบิน ซ่ึงอุปสงค์จะลดลงอย่างเห็นได้ชัดหากมีการก่อการร้ายเกิดขึ้น (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 

๒๕๕๕ : ๑) ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมากเนื่องจากการท่องเท่ียวเป็นรายได้หลัก
ของประเทศไทย โดยในปี ๒๕๕๘ มีนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศไทย ๒๙.๘๘ ล้านคน 

สร้างรายได้จากไทยเท่ียวไทยและต่างขาติ ๒.๓๓ ล้านบาท (หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ; ๒๕๕๙ : ๑) 
 ๒.๒ การกระท าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed 

Robbery at Sea) ตลอดระยะเวลากว่าหลายสิบปีท่ีผ่านมา มีการพูดถึงภัยคุกคามจากการกระท าอัน

เป็นโจรสลัดอย่างกว้างขวางนั้น เนื่องจากมีการจี้ปล้นตั้งแต่เรือบรรทุกสินค้า เรือโดยสารกระท่ังเรือ
บรรทุกน้ ามัน หรือแม้กระท่ังการยึดเรือและจับผู้โดยสารเป็นตัวประกัน ดังนั้นประเด็นปัญหานี้ จึงเป็น

ประเด็นท่ีประเทศต่างๆท่ัวโลกต่างให้ความส าคัญ โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกาและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซ่ึงมีแนวโน้มเหตุการณ์การกระท าอันเป็นโจรสลัดสูงและเป็นไปได้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

(สุรชาติ บ ารุงสุข , ๒๕๕๔ : ๑๔๕) การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ เกิดขึ้นใน
หลายพื้นท่ีท้ังในภูมิภาคอาเซียนและในน่านน้ าไทย ในน่านน้ าไทยส่วนใหญ่เป็นการปล้นเรือ จับยึดเรือ
เรียกค่าไถ่ โดยเป็นการกระท าของเรือประมงดัดแปลงติดอาวุธ เรื อไฟเบอร์กลาสความเร็วสูงของ

ประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังผู้ท่ีมีอิทธิพลและนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นท่ีให้การสนับสนุนและจัดการอยู่
เบ้ืองหลัง  ผู้ปฏิบัติการเป็นคนในท้องถิ่น โดยมีเครือข่ายในประเทศกัมพูชา เมียนมาร์ มาเลเซีย และ

อินโดนีเซีย ส่วนปัญหาภัยคุกคามจากโจรสลัดท่ีส าคัญท่ีเกิดนอกน่านน้ าไทย ได้แก่ เขตน่านน้ า
โซมาเลีย และ บริเวณช่องแคบมะละกา โดยเฉพาะการที่เรือสินค้าไทยถูกปล้นและเรียกค่าไถ่ในอ่าวเอ

เดน ประเทศโซมาเลีย ส่วนช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าส าคัญท่ีไทยต้องพึ่งพา เนื่องจาก
ท่าเรือขนถ่ายสินค้าหลักอยู่ทางด้านอ่าวไทย การล าเลียงสินค้าโดยเฉพาะการน าเข้าน้ ามันของไทย 
ล้วนต้องอาศัยช่องแคบมะละกาท้ังส้ิน ดังนั้น ภัยคุกคามของโจรสลัดในช่องแคบมะละกา จึงคุกคาม

ต่อผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของไทยโดยตรง อย่างไรก็ตาม ปัญหาการคุกคามจาก
โจรสลัดในช่องแคบมะละกามีแนวโน้มลดลง อันเป็นผลจากความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในช่อง

แคบมะละกาของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือจาก
ญี่ปุ่น ในการจัดตั้ ง เครือข่ายความร่ วมมือระดับภูมิภาคในการต่อ สู้ กับโจรสลัด  ( Regional 

Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in 
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ASIA : ReCAAP) และการก าหนดมาตรการป้องกันภัยจากโจรสลัดขององค์กรทางทะเลระหว่าง

ประเทศ (International Maritime Organization : IMO) แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการปล้นเรือน้ ามันท่ีเป็นเป้าหมายหลักของโจรสลัด ซ่ึงทาง ReCAAP ได้ให้ข้อสังเกตว่า

พื้นท่ีเกิดเหตุการณ์ในระหว่างท่ีเรือเดินนั้นส่วนใหญ่ มีแนวโน้มจะขยายออกมาในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ 
ล้วนเป็นการปล้นในลักษณะการขนถ่ายน้ ามัน (Siphoning) ท้ังส้ิน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า กลุ่มโจรเลือกท่ี

จะใช้พื้นท่ีในทะเลหลวง ซ่ึงไม่อยู่ในอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง ในการปล้นเรือเพื่อปฏิบัติการ       
ขนถ่ายน้ ามัน ซ่ึงผลกระทบจากการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ หากเกิดขึ้นกับ

เรือไทยหรือในน่านน้ าไทย นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของเรือและคน
ประจ าเรือไทยแล้ว ยังส่งผลกระทบโดยทางอ้อมในระบบการขนส่งสินค้าท่ีมีต่อสินค้าท่ีขนส่งมายัง
ประเทศไทย (กระทรวงคมนาคม ข่าว, ๒๕๔๔ : ๑) เนื่องจากการขนส่งสินค้าทางทะเลมีปริมาณและ

มูลค่าของสินค้าท่ีสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้าประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงหากเกิดปัญหาการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นด้วยอาวุธ ก็จะท าให้ผู้น าสินค้าส่งออกและน าเข้าขาดความเช่ือมั่น 

ส่งผลให้การขนส่งและการประกันภัยทางเรือมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบกับผู้บริโภคโดยตรง 
 ๒.๓ การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug trafficking) เนื่องจากพื้นท่ีผลิตยาเสพติดท่ี

ส าคัญของโลกอยู่ในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า (The Golden Triangle) ปัญหานี้จึงอยู่คู่กับชายแดนไทย 
มาเป็นเวลานานและเป็นปัญหาส าคัญส าหรับประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นท้ังประเทศทางผ่านและ
ประเทศปลายทาง โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับเมียนมาร์ แต่ปัจจุบัน

พื้นท่ีชายแดนด้านตะวันออกเฉียงเหนือท่ีติดต่อกับลาวและกัมพูชาและชายแดนด้านใต้ท่ีติดต่อกับ
มาเลเซียก็พบปญัหานี้เช่นกัน (สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๔ : ๘๓) สถานการณ์การลักลอบล าเลียงยาเสพติดตาม

แนวชายแดนยังคงรุนแรง โดยการเพิ่มมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึง
ฝ่ายไทยท่ีเจ้าหน้าท่ีได้เข้มงวดในการจับกุมและกวาดล้างขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติดทางบกใน

พื้นท่ีภาคเหนือ ได้น าไปสู่การสกัดก้ันและจับกุมผู้ลักลอบล าเลียงพร้อมของกลางยาเสพติดและสารตั้ง
ต้นเป็นจ านวนมาก ซ่ึงได้สร้างความเสียหายให้กับกลุ่มผู้ผลิต และผู้ค้าเป็นอย่างมาก แต่กลุ่มผู้ผลิตก็
ยังคงมีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการล าเลียงรวมถึงพยายามในการจัดหาสารตั้งต้น เพื่อ

น ามาผลิตยาเสพติดให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ค้า โดยปัจจุบันการลักลอบล าเลียงยาเสพติดได้
มีการขยายพื้นท่ีมายังชายแดนตามล าแม่น้ าโขงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มมากขึ้น ท้ังทางด้าน

ชายแดนลาวและกัมพูชาเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง บางส่วนก็มีการเช่ือมโยงการล าเลียงยาเสพติด
จากแหล่งผลิตบนบก โดยเฉพาะจากเมียนมาร์ ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตใหญ่ผ่านเข้ามาในประเทศไทยท้ังทาง

บกและทางทะเล โดยทางทะเลส่วนใหญ่จะลักลอบล าเลียงเข้ามาทางด้านทะเลอันดามัน ซ่ึงเรือของ
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กองทัพเรือร่วมกับ ปปส. ได้เคยจับเฮโรอีนหนัก ๑๑๖ กิโลกรัม และยาบ้า ๗ ล้านเม็ดซุกซ่อนอยู่ใน

เรือประมงกลางทะเลอันดามัน รวมท้ังทหารเรือเมียนมาร์ได้เคยจับยาบ้า ๒.๕ ล้านเม็ด ซุกซ่อนในเรือ
บรรทุกไม้ขนาดใหญ่ ในทะเลอันดามันใกล้จังหวัดระนอง (ข่าวเนช่ัน www.nation.tv, ๒๕๕๗ : ๑) 
ส่วนทางด้านลาว และกัมพูชา เป็นการล าเลียงส่งต่ออาจมีการล าเลียงทางทะเลไปทางภาคใต้ของไทย 

และส่งต่อไปยังมาเลเซียและสิงคโปร์ด้วย ซ่ึงยาเสพติดก็ยังคงเป็นปัญหาท่ีส าคัญของโลกต่อไป โดย 
UNODC (๒๐๑๑) ประเมินว่ายาเสพติดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีสร้างรายได้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อย

ละ ๒๐ ของอาชญากรรมท้ังหมด แต่มากถึงร้อยละ ๕๐ ของอาชญากรรมข้ามชาติและการฟอกเงิน
จากยาเสพติดมีมูลค่าถึงร้อยละ ๐.๔ – ๐.๖ ของขนาดเศรษฐกิจโลก ปัญหายาเสพติดส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยอย่างกว้างขวาง ท้ังต่อปัจเจกบุคคลและสังคมส่วนรวมในมิติต่างๆ โดยผู้เสพจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ ซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานและการใช้ชีวิตส่วนตัว 
ในด้านสังคมท าให้เกิดความเดือดร้อน ขัดแย้ง แตกแยก เกิดความหวาดระแวง ปัญหาอาชญากรรม 

และอุบัติเหตุต่างๆ จึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีทุกประเทศต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาดังกล่าว 
 ๒.๔ การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant 

Smuggling) กิจกรรมท้ังสองนี้เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยสร้างวงจรอาชญากรรมท่ีเก่ียวพันกับ

การค้ามนุษย์ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า นับตั้งแต่การปลอมแปลงเอกสารการเดินทางและเอกลักษณ์
บุคคล การเคล่ือนย้ายบุคคลจากประเทศต้นทางไปยังอีกประเทศหนึ่ง ส าหรับในภูมิภาคมีการลักลอบ
ขนผู้ย้ายถิ่นจากเอเชียตะวันออกไปยังยุโรปและสหรัฐฯ การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นจากประเทศใน       

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมายังประเทศไทย การลักลอบขนผู้ขายบริการทางเพศจากประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมายังไทยและกัมพูชา การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินจากเอเซียใต้และตะวันตกไปยัง

ออสเตรเลียและแคนาดา (สักกรินทร์ นิยมศิลป์ , ๒๕๕๘ : ๒๓๕-๒๓๖) ในส่วนของไทยมีการลักลอบ
เข้าประเทศไทยตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่มาจากพม่า ลาว กัมพูชา จีน โดยมีนายหน้าท่ีเป็น  

คนท้องถิ่นจะประสานติดต่อกับนายหน้าในฝ่ังไทยถึงจุดรับ และหาทางให้กลุ่มคนเหล่านี้ข้ามเข้ามายังฝ่ัง
ไทยมีท้ังการเดินเท้า การนั่งรถและเรือ มีการลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่ออีก
หลายๆ ปัญหากล่าวคือ สามารถท าให้การล าเลียงยาเสพติด และส่ิงผิดกฎหมายอ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้นไป

ด้วย ท้ังนี้รวมถึงปัญหาการค้ามนุษย์ ชาวโรฮีนจา ซ่ึงหลบหนีมาจากรัฐยะไข่ของเมียนมาร์ โดยขบวน
การค้ามนุษย์จะดัดแปลงเรือประมงบรรทุกชาวโรฮีนจาเพื่ออ าพรางเจ้าหน้าท่ี และออกเดินทางใน

ทะเลก่อนจะลักลอบขึ้นฝ่ังท่ีจังหวัดระนองและเดินทางเข้ามาในพื้นท่ีช้ันในเพื่อรอการส่งต่อหรือ
บางส่วนเดินทางขึ้นฝ่ังท่ีจังหวัดพังงา หรือ จังหวัดสตูล แม้จะไม่มีสถิติท่ีชัดเจนถึงจ านวนชาวโรฮีนจา 

ท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทยหรือไปยังประเทศอ่ืนๆ แต่ข้อมูลสมาคมชาวโรฮีนจา ระบุว่า อาจมี

http://www.nation.tv/
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จ านวนสูงถึง ๑๐๐,๐๐๐ คนท่ีหลบหนีเข้ามาไทย (หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์, : ๒๕๖๐ : ๑ - ๕)  ซ่ึง

กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ มีรายงานระบุว่าไทยเป็นต้นทาง (Source) ทางผ่าน (Transit) 
และจุดหมายปลายทาง (Destination)  ในการค้ามนุษย์เพื่อบังคับใช้แรงงานและบริการทางเพศ (สุรชาติ 
บ ารุงสุข, ๒๕๕๔ : ๘๘ - ๘๙) ท้ังนี้การด าเนินการปราบปรามกระบวนการค่ามนุษย์ได้กลายเป็น

ประเด็นส าคัญท่ีทางรัฐบาลให้ความส าคัญ โดยได้หยิบยกขึ้นเป็นวาระแห่งชาติเมื่อวันท่ี ๓ เมษายน 
๒๕๕๘ พร้อมกับเน้นย้ าแนวนโยบายท่ีจะ ‘ไม่ยอมรับต่อปัญหาการค้ามนุษย์’ (Zero Tolerance) 

เนื่องจากในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยขาดการด าเนินการในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง
และต่อเนื่องจนส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรงและซับซ้อนยิ่ งขึ้น ซ่ึงไม่เพียงแต่จะส่งผล

กระทบต่อตัวของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นทางเศรษฐกิจ
ของไทยในภาพรวมอีกด้วย เห็นได้จากการที่ประเทศไทยถูกลดอันดับในรายงานประจ าปี ๒๕๕๗ เรื่อง
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons: TIP Report ๒๐๑๔) จากบัญชีกลุ่มท่ี ๒ ท่ีต้องจับตามอง 

(Tier ๒ Watch List) ลงมาอยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี ๓ (Tier ๓) ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นต่ าของสหรัฐอเมริกาได้ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงอาจใช้เป็นข้ออ้างเพื่อตัดหรือระงับการให้

ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยในด้านต่างๆ ได้ ขณะเดียวกันเมื่อเดือนเมษายน ปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้
รับค าเตือน (ใบเหลือง) จากสหภาพยุโรป (EU) ถึงพฤติการณ์การกระท าประมงของไทยขัดต่อกฎระเบียบ

ว่าด้วยการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IIIegal, Unreported 
and Unregulated Fishing: IUU) พร้อมกับให้เวลา ๖ เดือนในการแก้ไขปัญหา เพื่อหลีกเล่ียงการถูก
ลงโทษห้ามน าเข้าสินค้าอาหารทะเลของไทย (ใบแดง) แม้ว่ากฎระเบียบของ IUU  ดังกล่าวจะไม่ได้มีการ

ระบุถึงบทลงโทษท่ีมีต่อการใช้แรงงานผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ไว้โดยตรง แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าการ
แก้ไขปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายและแรงงานจากการค้ามนุษย์เป็นส่วนส าคัญในการท าประมง

อย่างยั่งยืนท่ีสอดคล้องกับหลักการของ IUU อย่างไรก็ดี ผลจากการด าเนินการอย่างจริงจังของรัฐบาลได้
ส่งผลให้ปัญหาการค้ามนุษย์ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากรัฐบาลได้ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายเพื่อ

ปราบปรามขบวนการการค้ามนุษย์อย่างจริงจังโดยไม่มีการละเว้นต่อผู้กระท าผิดในทุกกรณีรวมท้ังสร้าง
ความตระหนักถึงศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ จนเป็นท่ีประจักษ์แก่สายตาของนานาชาติ ท าให้ผล
การจัดอันดับในรายงานประจ าปี ๒๕๕๙ เรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ได้รับการเล่ือนสถานะให้กลับมา

อยู่ท่ีบัญชีกลุ่มท่ี ๒ ท่ีต้องจับตามอง (Tier ๒ Watch List) ขณะท่ี EU ไม่ได้มีการประกาศลงโทษคว่ า
บาตรสินค้าประมงของไทย (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , วารสารไทยคู่ฟ้า, ๒๕๖๐ : ๒๒-๒๕) 

 ๒.๕ การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความขัดแย้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศท่ียังคงมีอยู่ในภูมิภาค เช่น การต่อสู้และปราบปรามชนกลุ่มน้อย

ในเมียนมาร์ ความขัดแย้งในแคว้นแคชเมียร์ระหว่างอินเดียและปากีสถาน ปัญหาความไม่สงบในสาม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ปัญหากลุ่มกบฏพยัคฆ์อีแลมในศรีลังกา ก่อให้เกิดความต้องการและ

การเคล่ือนย้ายอาวุธ ท าให้การลักลอบและล าเลียงอาวุธมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยอาวุธส่วนใหญ่เป็นการ
ลักลอบน าเข้าจากประเทศท่ีเคยเป็นสมรภูมิรบในอดีตและประเทศท่ีมีการจัดเก็บอาวุธไม่รัดกุม 
น าไปสู่ประเทศท่ียังคงมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนกลุ่มน้อย ปัญหาการก่อการร้าย โดยการ

ล าเลียงอาวุธจะใช้เส้นทางล าเลียงท้ังทางอากาศและทางทะเลจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ไปยังประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกันหรือไปยังเอเชียใต้ 

 ๒.๖  ภัยพิบัติ (Disaster) เป็นภัยความมั่นคงทางทะเลอีกรูปแบบหนึ่งท่ีทุกประเทศ 
ต้องเผชิญโดยไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ภัยพิบัติได้ล่วงหน้าว่าจะเกิดเมื่อไหร่หรือเป็นภัยพิบัติ  

ชนิดใด ท้ังนี้ไม่ว่าจะเกิดภัยพิบัติในลักษณะหรือรูปแบบใดก็ตาม ก าลังทางทหารของประเทศต่าง ๆ 
มักจะเป็นหน่วยท่ีส่งก าลังพล หน่วยแพทย์ทหาร และอุปกรณ์ช่วยเหลือต่าง ๆ เข้าช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยเป็นล าดับต้น ส าหรับกองทัพเรือก็เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีต้องเข้าให้การช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ ท้ังตามภารกิจหน้าท่ีท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบและตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติแห่งชาติ โดยพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีในทะเลและชายฝ่ัง

ส าหรับพื้นท่ีบนบกและในแม่น้ านั้น กองทัพเรือจะดูแลพื้นท่ีเฉพาะท่ีมีหน่วยของกองทัพเรือปฏิบัติงาน
อยู่หรือตามท่ีหน่วยเหนือจะส่ังการ จากค าจ ากัดความของศูนย์เตรียมความพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย

ว่า“ภัยพิบัติ” คือ ต้นตอของผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิต และทรัพย์สินของมนุษย์ หรือ
เกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อสังคม และอ่ืนๆ อีกมากมาย โดยจ าแนกเป็น 
๓ ประเภท ได้แก่ ๑) ภัยธรรมชาติ  ๒) ภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์  ๓) ภัยจากเทคโนโลยี นั้น 

ภัยพิบัติขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจนถึงขั้นเป็นสาธารณภัยในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะ
เป็นภัยธรรมชาติ เช่น การเกิดสินามิในวันท่ี ๒๖ ธ.ค.๒๕๔๗ มีประชาชนเสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน และมี

มูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพราษฎร จ านวน ๑๔,๔๙๑ ล้านบาท  
อุทกภัยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นอุทกภัยท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อบริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา ส่งผล

กระทบต่อราษฎรกว่า ๑๒.๘ ล้านคน ธนาคารโลกประเมินความเสียหายของประเทศไทยสูงถึง ๑.๔๔ 
ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติท่ีสร้างความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอันดับส่ีของโลก และล่าสุดเกิด
เหตุการณ์น้ าท่วมในพื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๙ ต่อเนื่องจนถึงต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ 

จัดเป็นสาธารณภัยธรรมชาติทางน้ าท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ๑๑ จังหวัดภาคใต้อย่างรุนแรง 
ส่วนภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ในประเทศไทย เช่น การเกิดอุบัติเหตุทางการคมนาคมในทะเล  

หรือภัยจากเทคโนโลยี ยังไม่เคยเกิดเหตุการณ์ลุกลามถึงขั้นสาธารณภัย  
 

 จากสาธารณภัยทางน้ าในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นการเกิดสึนามิท่ีกองทัพเรือได้รับ



       ๕๒ 
 

ผลกระทบจนเกิดความสูญเสียท้ังก าลังพล ยุทโธปกรณ์ พื้นท่ีฐานทัพ หรือน้ าท่วมพื้นท่ีในลุ่มแม่น้ า

เจ้าพระยาและน้ าท่วมพื้นท่ีภาคใต้ กองทัพเรือได้เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยและให้การสนับสนุน
หน่วยงานต่าง ๆ ด้วยการจัดส่งก าลังพล แพทย์ ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ช่วยเหลือต่าง ๆ เสบียงอาหาร
และยาพร้อมจัดส่งให้แก่ประชาชนท่ีเดือดร้อนแม้ในพื้นท่ีท่ีเข้าถึงได้ยากเข้าได้เฉพาะเรือขนาดเล็ก 

หรือ ฮ. ในการล าเลียง การเปิดรับบริจาคส่ิงของและเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น นอกจากนี้ 
หลังภัยพิบัติยุติ กองทัพเรือยังให้การสนับสนุนการฟื้นฟูสภาพจิตใจและสภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เช่น เหตุการณ์น้ าท่วมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
ต่อเนื่องจนถึงต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ กองทัพเรือได้สร้างบ้านหลังใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนบ้านท่ีได้รับ

ความเสียหาย ด้วยการใช้ทรัพยากรและแรงงานจากก าลังพลของกองทัพเรือ รวมท้ังเงินสนับสนุนท่ี
กองทัพเรือและประชาชนได้บริจาค  

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากองทัพเรือจะมีประสบการณ์ในการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ให้แก่

ผู้ประสบภัยพิบัติในประเทศ แต่การออกช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในต่างประเทศนั้นกองทัพเรือ ยัง
ไม่เคยออกปฏิบัติภารกิจนี้ ท้ังนี้ส าหรับ ๗ ประเทศท่ีมีอาณาเขตทางน้ าติดต่อกัน หากเกิดเหตุการณ์

ภัยพิบัติสามารถให้การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยอาศัยกลไกลในการด าเนินงานด้านภัยพิบัติ ซ่ึงมี
คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management) 

หรือเรียกโดยย่อว่า ACDM ในการด าเนินความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติร่วมกัน แต่ละ
ประเทศจะมีหน่วยประสานงานหลักด้านการจัดการภัยพิบัติ หรือ ACDM Focal Point โดยประเทศ
ไทยคือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้จะมีศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรมของอาเซียน ( ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : 
AHA Centre) ท าหน้าท่ีเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน 

และท าการแจ้งเตือนให้กับประเทศท่ีเข้าข่ายได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงเป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการขอรับการสนับสนุน และการให้ความ

ช่วยเหลือสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น ส าหรับความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ จะมีการ
ฝึกซ้อม และจ าลองสถานการณ์การเกิดภัยพิบัติประเภทต่างๆ ขึ้น ด้วยการฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติ
ฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Disaster Emergency Simulation Exercises : 

ARDEX ) จะเป็นการจัดฝึกซ้อมประจ าทุกปี 
 

 
 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 



       ๕๓ 
 

๑. กล่าวทั่วไป 
  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือเรียกโดยย่อ 

“ศรชล.” เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จัดตั้งขึ้น ณ ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพเรือ (ศปก.ทร.) โดยมีความมุ่งหมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆด้านระหว่าง
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน

มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆท่ีปฏิบัติงานในทะเล ท้ังนี้ ทุกหน่วยงานยังคง

ปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปล่ียนแปลง 
๒. ส่วนราชการที่เข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. 
  ส่วนราชการท่ีเข้าร่วมการปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานทางทะเลประกอบด้วย กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า  กรมเจ้าท่า 
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และหน่วยงานอ่ืนๆ โดยแบ่ง

ออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือหน่วยปฏิบัติการหลักและหน่วยปฏิบัติการร่วม ดังนี้  
 ๒.๑  หน่วยปฏิบัติการหลัก คือ หน่วยท่ีมีก าลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติงานใน

ทะเล สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติและบังคับใช้กฎหมายในทะเลได้ ประกอบด้วย ๖ หน่วยงาน 
ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรมประมงและกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 

 ๒.๒  หน่วยปฏิบัติการร่วม คือ หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ
เก่ียวข้องกับงานหรือกิจการต่างๆทางทะเล ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กรมควบคุมมลพิษ  

กรมป่าไม้ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรม
ศิลปากร กรมสรรพสามิต กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด และส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล 
๓. หน้าที่ของ ศรชล. 
  ๓.๑  ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการ

กระท าผิดกฎหมาย ในทะเล ตลอดจนดูแลความสงบเรียบร้อยกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ ในส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  

  ๓.๒  ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล (นอปท.) และส่วนราชการต่างๆ เพื่อแปลงนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 



       ๕๔ 
 

 ๓.๓  รวบรวมข่าวสาร ข้อมูลต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางทะเล และกระจายให้กับ

หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบ 
 ๓.๔  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ใน ศรชล. 

ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน และผลการปฏิบัติของหน่วยงานใน ศรชล. 

 ๓.๕  อ านวยการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) 

 ๓.๖  ปฏิบัติงานตามแผนงานและงานพิเศษอ่ืนๆ ตามท่ี สมช. หรือรัฐบาลจะ
มอบหมาย 

๔. การปฏิบัติงานของ ศรชล. 
  ศรชล. มีท่ีตั้งอยู่ท่ีศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอกใหญ่ 

กรุงเทพฯ โดยมีเสนาธิการทหารเรือ/เสนาธิการ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ เป็นผู้อ านวยการศูนย์

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) มีคณะกรรมการบริหาร 
ศรชล. ประกอบไปด้วยอธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล ท าหน้าท่ีร่วม

บริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. การก าหนดนโยบายการปฏิบัติ หรืออ่ืนๆ โครงสร้างการบริหารท่ี
ส าคัญจะมีกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝ่ายอ านวยการที่จัดจากผู้แทนหน่วยราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

และมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในกองบังคับการศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ซ่ึงจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วน
ราชการอ่ืนๆ จะปฏิบัติงาน ณ ตั้งปกติ และใช้การติดต่อประสานงานระหว่างกองบังคับการศูนย์

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือฝ่ายอ านวยการจากส่วนราชการ
ต่างๆโดยตรง 

๕. ขอบเขตของการปฏิบัติ และพื้นที่ปฏิบัติการ 
  ขอบเขตการปฏิบัติงานของ ศรชล. คือ การเป็นศูนย์กลางในการประสานงานการ

ปฏิบัติภารกิจระหว่างหน่วยงานหลัก โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่าย (Network) การแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยงานหลัก และการบูรณาการแผนงาน การใช้ทรัพยากรและบุคลากร
ของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ท้ังในส่วนของกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงมอบอ านาจให้หน่วยงานใน ศรชล. ดูแลรับผิดชอบ โดยมี
พื้นท่ีปฏิบัติการทั้งด้านฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอันดามัน มีขอบเขตความรับผิดชอบอยู่ภายในทะเล

อาณาเขต (๑๒ ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังหรือเส้นฐานตรง) และขยายการปฏิบัติ ไปถึ งเขตต่อเนื่อง  
เขตไหล่ทวีป/เขตเศรษฐกิจ และในทะเลหลวง ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีระบุไว้ในกฎหมายทะเล        

มีหน่วยงานรับผิดชอบตามพื้นท่ีทางทะเล ท่ีได้ประกาศให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อรักษา
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กฎหมายทางทะเล โดยการปฏิบัติภารกิจจะใช้การประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

เพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติอย่างเต็มขีดความสามารถตามแผน/ค าส่ัง และภายใต้กรอบ
อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีจะกระท าได้ 

๖. พื้นที่รับผิดชอบและหน้าที่ ศรชล. เขต 
   ๖.๑  พื้นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล.เขต 
     ศรชล.เขต เป็นหน่วยประสานงานกับหน่วยงานของ ศรชล. ในพื้นท่ี โดยแบ่ง

พื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น ๓ เขต ดังนี้ 
  ๖.๑.๑  ศรชล. เขต ๑ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนบน ซ่ึงรวมถึงอ่าวไทย

รูปตัว ก. ลงมาจนถึงเส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ    
ศรชล.เขต ๑ (บก.ศรชล.เขต ๑) ตั้งอยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

  ๖.๑.๒  ศรชล. เขต ๒ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่ 

เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฏร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับ
ประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ ศรชล. เขต ๒ (บก.ศรชล.เขต ๒) ตั้งอยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือ

ภาคท่ี ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
  ๖.๑.๓  ศรชล. เขต ๓ มีพื้นท่ีรับ ผิดชอบด้านฝ่ังทะเลอันดามัน ท้ังหมด  

มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๓ (บก.ศรชล.เขต ๓) ตั้งอยู่ท่ี กองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ อ าเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต 

 ๖.๒  หน้าท่ีของ ศรชล.เขต 

   ศรชล. เขต มีหน้าท่ีประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานใน ศรชล. ในพื้นท่ีป้องกัน
และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล การช่วยเหลือประชาชน การคุ้มครองและรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ และกิจอ่ืนๆตามท่ีได้รับมอบหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยประสานการปฏิบัติกับ
หน่วยงานต่างๆ อย่างใกล้ชิดในการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๖.๒.๑ การรักษากฎหมายในทะเล มุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ผิดกฎหมาย โดยใช้การคมนาคมขนส่งทางทะเล ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเล่ียงการขนสินค้าเส่ียงภาษีศุลกากร การป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด  การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้า เมืองโดย          
ผิดกฎหมาย การปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน  การป้องกันและปราบปราม   

การกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายประมง การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายป่า
ไม้ต่างๆ การปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับการคมนาคมและการขนส่งทางน้ า การปราบปรามการ

กระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับ
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สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล และการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับกฎหมาย

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
  ๖.๒.๒  การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล 
  ๖.๒.๓  การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้แก่ การช่วยเหลือ

และคุ้มครองการท าประมงท่ีประกอบอาชีพโดยสุจริต การควบคุมและตรวจตราการสัญจรทางทะเล 
การคุ้มครองแท่นขุดเจาะและผลิตปิโตรเลียม/แหล่งทรัพยากรทางทะเล และการสนับสนุนและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลและบริเวณชายฝ่ัง 
  ๖.๒.๔ การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล ได้แก่ การอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และการป้องกันและขจัดคราบน้ ามันและมลพิษต่างๆ ในทะเล 
  ๖.๒.๕ สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีได้รับการจัดตั้งอยู่แล้ว ได้แก่ ศูนย์ประสานงานค้นหาและช่วยเหลือ

อากาศยานและเรือประสบภัย และศูนย์ควบคุมการปฏิบัติในการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน 

  ๖.๒.๖ ภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ได้แก่ การท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานหลักของ  ศปมผ. ในการปฏิบัติการทางทะเลและชายฝ่ัง โดยท าการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจ

ขึ้นใน ศรชล. ประกอบด้วยก าลังท้ังเรืออากาศยาน และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ใน 
ศรชล. ปฏิบัติงานในแต่ละพื้นท่ีเพื่อบังคับใช้กฎหมายในทะเลและควบคุมการปฏิบัติงานต่างๆ รวมถึง
การบูรณาการข้อมูลข่าวสารทางทะเลท่ีเก่ียวข้องด้วยวิธีการเช่ือมต่อข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศ 

เพื่อให้เกิดการตระหนักรู้ภาพสถานการณ์ทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
๗. ปัญหาการด าเนินการของ ศรชล. 
 การด าเนินการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย

ในปจัจุบัน เป็นการปฏิบัติการร่วมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใต้โครงสร้างของ     
ศรชล. ซ่ึงมีหลายหน่วยงานขึ้นตรงกับหลายกระทรวงแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนปฏิบัติการหลักและ
ส่วนปฏิบัติการร่วม ส่วนปฏิบัติการหลักจะประกอบไปด้วยหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีก าลัง
ทางเรือปฏิบัติการในทะเล ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กรมเจ้าท่า (จท.) กรมประมง (ปม.) กรมศุลกากร (ศก.) 
กองบังคับการต ารวจน้ า (บก.รน.) กองทัพเรือ (ทร.) และ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) 
การด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในการรักษาความมั่นคง  และผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลยังคงประสบปัญหา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลของประเทศท่ีส าคัญ 
ดังนี้ 

 
 ๗.๑  ก าลังพลไม่เพียงพอ (บางสถานการณ์) โดยเฉพาะเมื่อเกิดภัยคุกคามหลายด้าน
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ในเวลาเดียวกันหรือเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น สาธารณภัยขนาดใหญ่ (จากการทดสอบ  
ขีดความสามารถของ ศรชล. ในการฝึก CPX ทร. ๕๙ ท่ีผ่านมา)  

 ๗.๒  ข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติงานของ จนท. หน่วยงานหลักท้ัง ๖ หน่วยงาน 
เนื่องจากขีดความสามารถของเจ้าพนักงานในการตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท้ังในระดับ
นโยบายและปฏิบัติซ่ึงต้องการความรู้และประสบการณ์เฉพาะด้าน 

 ๗.๓  ภาพสถานการณ์อาจขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเวรประจ าห้อง 
ศยก.  ก าลังพลต้องปฏิบัติงานประจ าของตน ก่อนผลัดเปล่ียนมาเข้าเวรยามตามห้วงเวลา ซ่ึงอาจ
ส่งผลต่อการรับรู้และความเข้าใจสถานการณ์ 

 ๗.๔  ขีดความสามารถด้านการข่าวของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติการข่าว 
เชิงรุกเพื่อป้องกันและยับย้ังการกระท าผิด 

 ๗.๕  ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเ ช่ือมโยงผ่านระบบ Maritime 
Information Sharing Center (MISC) ยังไม่เสถียร และการแลกเปล่ียนข้อมูลหรือการกระจายข้อมูล
ข่าวสารยังไม่ท่ัวถึง 

 ๗.๖  วัฒนธรรมการท างานและระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานใน ศรชล. มีความ
แตกต่างกัน 

 ๗.๗  ศรชล.ในสภาวะปกติไม่มีอ านาจในการส่ังการต่อหน่วยก าลังใดๆ (ยกเว้น ศรชล.
เขต) ในการแก้ปัญหาในทะเล การเป็นศูนย์ประสานงานมีหน้าท่ีเพียงการแจ้ง และกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้อ านาจตามกฎหมายเท่านั้น ส าหรับการใช้อ านาจของ ศรชล.
ตามค า ส่ัง ศปมผ. นั้น ศรชล. ไม่มีอ านาจในการส่ังการนอกเหนือจากภารกิจ ศปมผ. และ  
การแก้ปัญหา IUU Fishing 

ความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย 

ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกับกองทัพเรือของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเล

ติดกับประเทศไทย ในปัจจุบันมีการด าเนินกิจกรรมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างกันมา  
อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้สามารถแบ่งระดับของความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคได้เป็น  ๒ 

ระดับ คือระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี 
๑. ความร่วมมือระดับทวิภาคี กองทัพเรือและกองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเล

ติดกับประเทศไทย มีการด าเนินกิจกรรมและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะ

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงมีการแลกเปล่ียนการเยือนของ ผบ.ทร. และผู้บังคับบัญชาระดับสูง ในโอกาส
ต่างๆ การด าเนินกิจกรรมความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์กับกองทัพเรือต่างๆ สรุปได้ดังนี้ 

 ๑.๑ กองทัพเรืออินเดีย 



       ๕๘ 
 

  ๑.๑.๑ การจัดตั้งคณะท างานร่วมไทย – อินเดีย ว่าด้วยการจัดระเบียบทางทะเล 

โดยคณะท างานร่วมฯ ได้มีการประชุมหารือร่วมกันเพื่อจัดท าบันทึกความเข้าใจ ว่าด้วยการ ลว.ร่วม
และการจัดตั้งโครงข่ายการติดต่อส่ือสาร รวมท้ังจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ าในการ ลว.ร่วมฯ ซ่ึงได้มี
การลงนามร่วมกัน เมื่อ ธ.ค.๔๖ โดยมีสาระส าคัญคือ จัดให้มีการ ลว. ร่วมทางทะเล โดย ทร.ท้ังสอง

ประเทศและการจัดตั้งโครงข่ายการติดต่อส่ือสารระหว่าง ทร.ท้ังสองประเทศ โดยมีความมุ่ งหมายเพื่อ
เป็นช่องทางการติดต่อส่ือสารโดยตรงระหว่าง ทร.ท้ังสองประเทศ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น

ในทะเล โดยเฉพาะการท าประมงรุกล้ าน่านน้ า การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเลในกรณีเกิดพายุใน
ทะเลอันดามัน การอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเล และการแลกเปล่ียนข่าวสารในการ

ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล เช่น การปราบปรามยาเสพติด และโจรสลัด เป็นต้น 
และได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ โดยมี ผบ.ทร. และ ผบ.ทร.อด. ลงนามเมื่อ ๒๐ พ.ค.๔๘ 
ท้ังนี้ก าหนดให้มีการประชุมคณะท างานร่วมฯปีละครั้ง โดยท้ังสองประเทศจะผลัดกันเป็นเจ้าภาพ  

ครั้งสุดท้ายเป็นการจัดประชุม ครั้งท่ี ๑๒ โดยจัดขึ้นระหว่าง ๒๔ – ๒๘ พ.ค. ๕๙ ณ กรุงนิวเดลี 
สาธารณรัฐอินเดีย มี พล.ร.ต.ภราดร พวงแก้ว ผอ.สนผ.ยก.ทร. เป็นหัวหน้าคณะท างานร่วมฯ       

ฝ่ายไทย และมี RADM.Dhiren Vig, Assistant Chief of Naval Staff (Foreign Cooperation & 
Intelligence) เป็น หน.คณะท างานร่วมฯ ฝ่าย อด. 

  ๑.๑.๒ การ ลว.ร่วมระหว่าง ทร. – ทร.อด. จะเป็นการจัดเรือ และอากาศยาน 
ท าการ ลว.ร่วมครอบคลุมพื้นท่ี ตามเส้นอาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศไทย – อด. โดยมีพื้นท่ี
ลาดตระเวนร่วมตามแผนภาพท่ี ๓-๑  ซ่ึงได้มีการลงนามใน Agreement between the 

Government of the Kingdom of Thailand and the Government of India on the 
Delimitation of Maritime Boundary between the Two Countries in the Andaman Sea 

เมื่อ ๙ ส.ค. ๔๘ ความยาวประมาณ ๓๐ ไมล์ และมีจุดต่างๆ ในพื้นท่ีลาดตระเวนร่วมฯ ส าหรับการ 
ลว.ร่วมก าหนดปีละ ๒ ครั้ง โดยท้ังสองประเทศจะผลัดกันเป็นเจ้าภาพ  

 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๑  พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรืออินเดีย 



       ๕๙ 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
ท่ีมา : กองยุทธการ ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารเรือ 

 
 ๑.๒ กองทัพเรืออินโดนีเซีย 

  ๑.๒.๑ การประชุม Navy to Navy Talks ทร.ท้ังสองประเทศได้ตกลงให้มีการ
ประชุมฯ ทุก ๒ ปี โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ครั้งแรก ณ กรุงจาการ์ตา อซ. ระหว่าง 

๔ – ๗ เม.ย. ๔๘ การประชุมครั้งล่าสุด เป็นการประชุมครั้งท่ี ๖ จัดขึ้นระหว่าง ๓๑ มี.ค. – ๑ เม.ย. 
๕๘ ณ กรุงเทพฯ 

  ๑.๒.๒ การประชุมคณะกรรมการระดับสูง กรส.ไทย – อซ. (High Level 

Committee : HLC) เป็นการประชุมระดับกองทัพ ฝ่ายไทยมี บก.ทท. เป็นเจ้าภาพฯ มี ผบ. ทหาร
สูงสุด ของท้ังสองประเทศเป็นประธานกรรมการฯ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ ทร. มี เสธ.ทร./ผู้แทน เป็น

กรรมการ ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการต่างๆประกอบด้วย คณะอนุกรรมการร่วมด้านยุทธการ คณะอนุกรรม
ร่วมด้านการฝึกและศึกษา คณะอนุกรรมการร่วมด้านการข่าว คณะอนุกรรมการร่วมด้านความมั่นคงท่ี

มิใช่ทางทหาร คณะท างานร่วมทางบก คณะท างานร่วมทางเรือ และคณะท างานร่วมทางอากาศ 



       ๖๐ 
 

ก าหนดจัดการประชุมฯ ทุกปี ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 

  ๑.๒.๓ การฝึกผสม SEA GARUDA ทร. และ ทร.อซ. ได้ท าการฝึกผสมทางเรือ 
SEA GARUDA ในลักษณะปีเว้นปี และผลัดกันเป็นเจ้าภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ 
เพิ่มพูนประสบการณ์ให้กับก าลังพลท่ีเข้าร่วมการฝึก และพัฒนาการปฏิบัติการทางเรือสาขาต่างๆ เช่น 

การปราบเรือด าน้ า การรบผิวน้ า การป้องกันภัยทางอากาศ การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ทางทะเลรวมท้ังเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีในการปฏิบัติการ ร่วมกันระหว่าง ทร. ท้ังสองประเทศ 

การฝึกครั้งล่าสุด SEA GARUDA ๑๘AB – ๑๕ โดย  ทร. เป็นเจ้าภาพ ระหว่าง ๒๘ พ.ค. – ๙ มิ.ย. 
๕๘ และครั้งต่อไป ทร.อซ.จะเป็นเจ้าภาพในปี ๖๐ 

  ๑.๒.๔ การฝึกผสม KOMODO ความเป็นมา ทร.อซ. เรียนเชิญ ผบ.ทร. เข้าร่วม
การประชุม International Maritime Security Symposium ๒๐๑๓ ประมาณเดือน ก.ย.๕๖ ณ 
กรุงจาการ์ตา อซ. โดยมีสาระมุ่งเน้นในประเด็นยุทธศาสตร์ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ

นานาชาติ เพื่อยกระดับตระหนักรู้สถานการณ์ทางทะเล (Coopertive Strategy and Global 
Partnership to Enhance Maritime Domain Awareness) และเชิญ ทร. จัดเรือเข้าร่วมการฝึก 

Multilateral Naval Exercise กับ ทร.ประเทศอาเซียน โดยมีก าหนดจัดการฝึกทุกวงรอบ    ๒ ปี 
โดยมี หัวข้อการฝึกตั้งแต่ปี ๕๗ – ๖๕ ประกอบด้วย ปี ๕๗ การบรรเทาภัยพิบัติ (Disaster Relief) ปี 

๕๙ อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Organized Crimes) ปี ๖๑ การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations) ปี ๖๕ การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism)  

  ๑.๒.๕ การแลกเปล่ียนข่าวกรองและข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน โดยกองทัพเรือได้

เสนอในท่ีประชุม Navy to Navy Talk ระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรืออินโดนีเซีย ครั้งท่ี๔ เมื่อ 
ธ.ค. ๕๔ ซ่ึงจัดขึ้นในประเทศไทย โดยขอให้มีการแลกเปล่ียนข่าวกรองและข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 

โดย ทร. จะเป็นเจ้าภาพจัดการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันในครั้งท่ี ๑ ปีงบ ๕๖ ณ ประเทศ
ไทย ซ่ึงมีหัวข้อแลกเปล่ียนประกอบด้วยความมั่นคงทางทะเล สถานการณ์การก่อการร้าย การกระท า

อันเป็นโจรสลัด การลักลอบล าเลียงส่ิงผิดกฎหมายทางทะเล และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีมีความสนใจร่วมกัน โดย
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพในแต่ละปี 

 ๑.๓ กองทัพเรือเวียดนาม 

  ๑.๓.๑ การด าเนินการของคณะท างานร่วมไทย – เวียดนาม ว่าด้วยการจัด
ระเบียบทางทะเล คณะท างานร่วมฯ ได้มีการประชุมหารือกัน หลังจากการจัดตั้งเพื่อจัดท าบันทึก

ความเข้าใจว่าด้วยการลาดตระเวนร่วมและการจัดตั้งโครงข่ายการติดต่อส่ือสาร รวมท้ังจัดท าระเบียบ
ปฏิบัติ ประจ า ใ นกา ร ลว.ร่ วมฯ  ซ่ึง ได้มี การลงน ามร่ วมกัน เมื่ อ มิ .ย . ๔๒ ใ นโอกาส ท่ี  

พล.ร.อ.ธีระ  ห้าวเจริญ ผบ.ทร. เดินทางเยือนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อย่างเป็นทางการ โดยมี



       ๖๑ 
 

สาระส าคัญคือ จัดให้มีการลาดตระเวนร่วมทางทะเล โดย ทร. ท้ังสองประเทศจัดเรือฝ่ายละ ๑ - ๒ 

ล า ลาดตระเวนร่วมตามแนวเส้นแบ่งเขตทางทะเล – ไทย วน. (KC-LINE)  โดยมีพื้นท่ีลาดตระเวนร่วม
ตามแผนภาพที่ ๓-๒ และการจัดตั้งโครงข่ายการติดต่อส่ือสารระหว่าง ทร.ท้ังสองประเทศใน ๓ ระดับ 
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นช่องทางการติดต่อส่ือสารโดยตรงระหว่าง ทร.ท้ังสองประเทศ ในการ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทะเล โดยเฉพาะการท าประมงรุกล้ าน่านน้ า การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในทะเลในกรณี เกิดพายุ ในอ่าวไทย การอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเล และ               

การแลกเปล่ียนข่าวสารในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทะเล เช่น การปราบปรามยาเสพติด 
และโจรสลัด ส าหรับการประชุมคณะท างานร่วมฯ ซ่ึงท้ังสองฝ่ายผลัดกันเป็นเจ้าภาพโดยครั้งล่าสุด 

เป็นการประชุมครั้งท่ี ๑๙ จัดขึ้นระหว่าง ๒๕ – ๒๙ ก.ค. ๕๙ 
  ๑.๓.๒ การลาดตระเวนร่วมฯ โดยท้ังสองประเทศได้มีการจัดเรือ จ านวน ๑ - ๒ 

ล า ลาดตระเวนร่วมตามแนวเส้นแบ่งเขตทางทะเล ไทย – วน. (KC- LINE) ปีละ ๒ ครั้ง และท้ังสอง

ประเทศผลัดกันเป็นเจ้าภาพ มีการฝึกท่ีส าคัญระหว่างการลาดตระเวน ได้แก่ ธงสองมือ โคมไฟบังคับทิศ 
การติดต่อส่ือสารทางวิทยุโทรทัศน์และการฝึกการค้นหาและช่วยเหลือผู้ ประสบภัย ส าหรับการ

ลาดตระเวนร่วมฯ ครั้งล่าสุดท่ีเป็นครั้งท่ี ๓๔ ระหว่าง ๒๓ – ๒๔ พ.ย. ๕๙ ทร.เป็นเจ้าภาพ ผลการ
ปฎิบัติท่ีผ่านมาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

  ๑.๓.๓ การจัดเรือเดินทางไปเยี่ยมเมืองท่าของท้ังสองฝ่าย ทร. จัดเรือเข้าเยี่ยม
เมืองท่า วน. รวม ๙ ครั้ง ประกอบด้วย การจัดเรือเย่ียมเมืองท่าโฮจิมินท์ ๘ ครั้ง การจัดเรือเย่ียมเมือง
ท่าไฮฟอง ๑ ครั้ง และ มฝ.นนร. เย่ียมเมืองท่าดานัง ๑ ครั้ง โดยครั้งล่าสุด ทร.จัดหน่วยเรือและฝ่าย

อ านวยการเดินทางเยี่ยมเมืองท่าโฮจิมินท์สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (นรวน.) การจัดก าลัง
ประกอบด้วย บก.นรวน. และ ร.ล. นราธิวาส ระหว่าง ๒๔ พ.ค. - ๒ มิ.ย. ๕๘ ผลการปฏิบัติเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย และได้รับการต้อนรับท่ีอบอุ่น ส าหรับ ทร.วน. จัดเรือ เย่ียม ฐท.สส. ระหว่าง ๓ – 
๖ ก.ค. ๕๑ เพียงครั้งเดียว โดยเป็นการเยือนเมืองท่าต่างประเทศเป็นครั้งแรกของ ทร.วน. 

 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๒  พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรือเวียดนาม 



       ๖๒ 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

ท่ีมา : กองยุทธการ ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารเรือ 
 

๑.๔  กองทัพเรือมาเลเซีย 
   ๑.๔.๑  การฝึกผสม THALAY LAUT ในปี พ.ศ ๒๕๒๓ ทร.มซ. ได้ขอท าการฝึก

ผสมกับ ทร. ในลักษณะทวิภาคี (Bilateral Exercise) ในสาขาการปฏิบัติการผิวน้ า โดยใช้ช่ือการฝึก
ว่า THALAY LAUT ซ่ึง ทร. เห็นชอบให้มีการฝึกผสม THALAY LAUT ระหว่าง ทร. – ทร.มซ. ปีละ
ครั้ง โดยผลัดเปล่ียนกันเป็นเจ้าภาพจัดการฝึกทุกปี และท าการฝึกในน่านน้ าของประเทศ ท่ีเป็น
เจ้าภาพจัดการฝึกฯ ท้ังนี้ ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ ทร. ได้ให้ปรับวงรอบการฝึกผสม THALAY LAUT เป็นปี
เว้นปี เพื่อให้สอดคล้องกับการฝึกผสม SINGSIAM และ SEA GARUDA และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้มีหัวข้อการฝึกการปฏิบัติการทางเรือสาขาต่างๆ การฝึกยิงอาวุธต่อเป้าพื้นน้ า 
และการฝึกปฏิบัติการรักษากฎหมายในทะเล 

   ๑.๔.๒  การฝึกผสมหมู่เรือลาดตระเวนร่วม (มลร.) รหัส SEAEX THAMAL ท า
การฝึกครั้งแรก เมื่อปี ๒๕๒๒ มีพื้นท่ีฝึกบริเวณพื้นท่ีปฏิบัติการร่วมชายแดนทางทะเลระหว่างไทย – 
มาเลเซีย ฝ่ังอ่าวไทย (ด้านนราธิวาส – กลันตัน) และฝ่ังทะเลอันดามัน (ด้านสตูล – เปอร์ลิส) รวมท้ัง
มีการเยี่ยมเยือนของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการของ ทรภ. ๒ และ ทรภ.๓ และ ผบ. 
ภาคทหารเรือท่ี ๑ กวนตัน ซ่ึงการฝึกจะจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ปีละ ๒ ครั้งในแต่ละพื้นท่ี โดย ทร. –
ทร.มซ. ผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 

   ๑.๔.๓  การลาดตระเวนร่วมชายแดนไทย – มซ. ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อ ๑๙ มี.ค. ๑๔ 

ซ่ึงให้มีการลาดตระเวนร่วมบริเวณชายฝ่ังทะเลไทย – มซ. เพื่อป้องกันการแทรกซึม การน าเข้า
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ยุทโธปกรณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และการละเมิดการกระท าผิดกฎหมายในบริเวณ

พื้นท่ีรอยต่อชายแดนทางทะเลระหว่างไทย – มซ. ท้ังด้านอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอันดามัน โดย บก.ทท. 
(บก.ทหารสูงสุด ในขณะนั้น) เป็นหน่วยรับผิดชอบ การนี้ บก.ทท. จึงได้มีค าส่ังให้หน่วยต่ างๆท่ี
เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ทร. ต ารวจน้ า และกรมศุลกากร จัดก าลังทางเรือเข้าร่วมปฏิบัติการกับ 

ก าลังทางเรือของฝ่าย มซ. ขึ้นการควบคุมด้านนโยบายต่อส านักงานคณะกรรมการชายแดนส่วน
ภูมิภาค (สน.กชภ.) แบ่งพื้นท่ีปฏิบัติการออกเป็น ๒ เขต ด าเนินการทุกเดือน ได้แก่พื้นท่ีทางด้านอ่าวไทย

เขตลาดตระเวนร่วมนราธิวาส – กลันตัน ก าลังประกอบด้วย ๑ เรือ ทร. และ ๒ เรือ รน. ด าเนินการ 
ลว. ร่วมทุกเดือนและพื้นท่ีทางด้านทะเลอันดามัน เขตลาดตระเวนร่วมสตูล – เปอร์ลิส โดยการปฏิบัติ

ในช่วงแรก เนื่องจากไม่มีก าลัง ทร. ในพื้นท่ี จึงจ าเป็นต้องให้ รน. รับผิดชอบในการลาดตระเวน โดย
ได้มอบกิจให้แผนก ๔ กก. ๕ รน. ต่อมาใน ปี งป.๓๘ ทร. จึงได้เริ่มจัดก าลังทางเรือจาก ทรภ. ๓ 
จ านวน ๑ ล า เข้าร่วมเป็นเรือ มลร.สตูล – เปอร์ลิส ด าเนินการ ลว.ร่วมทุกเดือนจนถึงปัจจุบัน โดยมี

พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมตามแผนภาพที่ ๓ - ๓ 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ พื้นท่ีลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพเรือ – กองทัพเรือมาเลเซีย 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

ท่ีมา : กองยุทธการ ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารเรือ 
 
๑.๕  กองทัพเรือสิงคโปร์ 

   ๑.๕.๑  การฝึกผสม SINGSIAM โดยในปี งป.๒๔ ทร.สิงคโปร์ (ทร.สป.) ได้ขอมี
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การฝึกผสมทางเรือกับ ทร. ในลักษณะ ๒ ชาติ (Bilateral Exercise) ซ่ึง ทร. ได้ให้ความเห็นชอบ และ 

กห. ได้อนุมัติหลักการให้ท าการฝึกได้ โดยผลัดเปล่ียนกันเป็นประเทศเจ้าภาพ ท าการฝึกปี งป.ละ ๑ ครั้ง 
เริ่มท าการฝึกครั้งแรกในปี งป.๒๔ ใช้ช่ือการฝึกว่า SINGSIAM ๑/๘๑ พื้นท่ีฝึกในทะเลจีนตอนใต้ 
บริเวณน่านน้ าประเทศสิงค์โปร์ ในปี งป.๒๙ ท้ังสองฝ่ายได้จัดท าข้อตกลงให้ท าการฝึกปีเว้นปี โดยเริ่ม

ฝึกตั้งแต่ปี งป.๓๑ เป็นต้นมา 
  ๑.๕.๒  การประชุม ระหว่าง ทร. และ ทร.สป. มีการพบปะหารือในลักษณะการ

ประชุมร่วมกันเป็นประจ าทุกปี ประกอบด้วย การประชุมคณะท างานร่วม ทร. – ทร.สป. (RTN – 
RSN JNWG Meeting) การประชุมตามโครงการแลกเปล่ียนนายทหาร และการประชุมด้านการข่าว 

โดยในการประชุมคณะท างานร่วมฯ ครั้งท่ี ๑๖ เมื่อ พ.ค.๕๗ ทร.ได้เสนอให้มีการยกระดับการประชุมฯ 
ดังกล่าว เป็นการประชุม Navy to Navy Staff Talks โดยมี จก.ยก.ทร. / ผู้แทน เป็นหัวหน้าคณะ
ผู้แทน ทร. เพื่อหารือในระดับนโยบาย และ ทร.สิงคโปร์ ได้เสนอให้รวมการประชุมอีกสองรายการเข้าไว้

ในคราวเดียวกัน ซ่ึง ทร. เห็นพ้องด้วย ขณะนี้การจัดท าร่าง Term of Reference (TOR) อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของ กห. คาดว่าจะเริ่มการประชุม Navy to Navy Staff Talks ทร. – ทร.สิงคโปร์ ครั้งท่ี 

๑ จะมีข้ึน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ระหว่าง ๖ – ๙ ก.พ. ๖๐ 
   ๑.๕.๓  ด้านการข่าว ทร.ท้ังสองประเทศก าหนดให้มีการประชุมแลกเปล่ียน

ข่าวสาร (IEC) ระหว่าง ทร. – ทร.สป. ซ่ึงจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ ส าหรับใน   
ปี งป.๖๐ ทร.สิงคโปร์ จะเป็นเจ้าภาพการประชุมฯ ในครั้งท่ี ๕ 

   ๑.๕.๔  การร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสาร 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Information Fusion Centre : IFC) จากการที่การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา
เป็นในลักษณะการประสานการลาดตระเวน (Coordinated Patrol) ไม่มีการล่วงล้ าเข้าไปในพื้นท่ี

หรือทะเลอาณาเขตของชาติสมาชิก แต่จะใช้การแลกเปล่ียนข้อมูลให้ศูนย์อ านวยการและเฝ้าติดตาม
ของแต่ละประเทศทราบ ส่งผลให้การประสานต่างๆ มีความล่าช้ารวมถึงข้อมูลท่ีได้รับอาจมีความ

คลาดเคล่ือนหรือซ้ าซ้อน ดังนั้นกองทัพเรือสิงคโปร์จึงได้จัดตั้งศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารขึ้นใน  
ฐานทัพเรือชางฮี เพื่อท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการบูรณาการข่าวสารท่ีได้รับจากชาติสมาชิก มี
ซอฟแวร์ช่วยในการบูรณาการ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์และการตัดสินใจ แบบ Open and 

Analyzed Shipping System : OASIS ซ่ึงจะรวบรวมข้อมูลจากระบบรายงานต าบลท่ีเรือสินค้า
อัตโนมัติ และระบบจ าแนกและติดตามเรือในระยะไกล วิเคราะห์ร่วมกับฐานข้อมูลท่ีมีอยู่รวมถึงข้อมูล

ความมั่นคงทางทะเลจากชาติสมาชิก หน่วยงานภาครัฐและเอกชน หลังจากนั้นจะกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปให้กับชาติสมาชิกทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป ผลจากการด าเนินการของ

ศูนย์ IFC จะท าให้ศูนย์อ านวยการของชาติต่างๆ ได้รับข้อมูลท่ีมีความถูกต้องชัดเจนได้อย่างรวดเร็วขึ้น
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เป็นอย่างมาก ส าหรับการจัดตั้งศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารนี้ กองทัพเรือสิงคโปร์ได้ใช้ความร่วมมือ

แบบพหุภาคีระหว่างกองทัพเรือต่อกองทัพเรือ เพื่อก าหนดข้อปฏิบัติในการด าเนินการต่างๆ ร่วมกัน 
ซ่ึงการนี้กองทัพเรือได้เห็นถึงความส าคัญของการเข้าร่วมเป็นส่วนหนี่งของศูนย์ IFC จึงได้จัดส่ง
นายทหารร่วมปฏิบัติงานในศูนย์ IFC มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นต้นมา ท้ังนี้ในปัจจุบันนอกจากมี

นายทหารจาก  ทร. แล้ว ยังมีนายทหารจากชาติสมาชิกอ่ืนๆ มาร่วมปฏิบัติงานในศูนย์ IFC เพิ่มข้ึนอีก
ด้วย ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย 

บรูไน เมียนมาร์ เวียดนาม กัมพูชา อินเดีย และเปรู 
 ๑.๖  กองทัพเรือเมียนมาร์ 

   ๑.๖.๑ การประชุม Navy to Navy Talks ท้ังสองประเทศได้ตกลงให้มีการ
ประชุมฯ ทุกปีโดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ทร .  และ ทร.เมียนมาร์ ได้จัดการประชุม 
Navy to Navy Talks เป็นครั้งแรก เมื่อ ส.ค.๕๖ การประชุมครั้งล่าสุด เป็นการประชุมครั้งท่ี ๔ 

ระหว่าง ๑๖ – ๑๙ พ.ค. ๕๙   ณ กรุงย่างกุ้ง มม. 
   ๑.๖.๒  การแลกเปล่ียนการเยือนเมืองท่าของเรือรบ โดย ทร. ท้ังสองประเทศ 

เห็นชอบท่ีจะด ารงการแลกเปล่ียนการเยือนเมืองท่าระหว่างกันต่อไป โดยจะด าเนินการในลักษณะปี 
เว้นปี ซ่ึงในปี งป.๕๙ ทร.ได้จัด ร.ล. ปัตตานี เยือนเมืองท่ามะริด และตะนาวศรี ระหว่าง ๑ – ๑๑ 

พ.ค. ๕๙ ท้ังนี้ ทร.มม. ได้จัดเรือคอร์เวต จ านวน ๑ ล า ช่ือ UMS Bayintnaung เยือน จว.ภูเก็ต 
ระหว่าง ๑๒ – ๑๕ ก.ย. ๕๙ โดยการด าเนินการในครั้งต่อไปจะเป็นการเยือนเมืองท่า มม. ซ่ึงจะมีขึ้น
ในปี งป.๖๑ 

   ๑.๖.๓ การแลกเปล่ียนการเยือนของก าลังพล  โดย ทร. ท้ังสองประเทศ ตกลง
ให้ประเทศเจ้าภาพจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนก าลังพล ส าหรับ ทร. โดยประเทศเยือนเป็นผู้รับผิดชอบ     

ค่าโดยสารเครื่องบินและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
  ๑.๖.๔ การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร โดย ทร. ท้ังสองฝ่าย ได้มีการแลกเปล่ียน 

Hotline กัน ใน ๓ ระดับ ได้แก่ ระหว่าง ผบ.ทร. , ระหว่าง ศปก.ทร. กับ Operation Branch, 
Office of the Commander – in – Chief, MN และระหว่าง ผบ.ทรภ.๓ กับ Commander , 
TNRC ท้ังนี้ท้ังสองฝ่ายได้ตกลงท่ีจะเพิ่มช่องทางส่ือสารส ารองระหว่าง ศปก.ทรภ.๓ และ TNRC ทาง

หมายเลขโทรศัพท์ และท่ีอยู่จดหมายอิเล็กทรอนิกส์  (E-mail Address) นอกจากนั้นยังได้ก าหนดให้ 
นายทหารประสานงานประจ า Information Fusion Center (IFC)  ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็น

ช่องทางส่ือสารส ารอง กรณีท่ีไม่สามารถด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่าง ศปก.ทรภ.๓ และ TRNC ได้ 
 ๑.๗ กองทัพเรือกัมพูชา 

  ๑.๗.๑ การแลกเปล่ียนการเยือนเมืองท่าของเรือรบ โดยในปี งป.๕๙ ทร.อนุมัติ
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ให้ ทรภ.๑ จัดหน่วยเรือพร้อมฝ่ายอ านวยการเดินทางเยี่ยมเมืองท่าพระสีหนุวิลล์ ราชอาณาจักร

กัมพูชา (นรกพช.) ประกอบด้วย บก.นรกพช. และ ร.ล.นราธิวาส ระหว่าง ๒๓ – ๒๙ พ.ค. ๕๙ 
ส าหรับ ทร.กพช. ยังไม่เคยมีการส่งเรือรบมาเยือนเมืองท่าของประเทศไทยแต่อย่างใด 

  ๑.๗.๒ การปฏิบัติการตามเขตแนวชายแดน จันทบุรี – ตราด คณะกรรมการ

ชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา ฝ่ายไทยด้านกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
กับฝ่ายกัมพูชาด้านภูมิภาคทหารท่ี ๓ (RBC - ๑๘) มีหน้าท่ีก าหนดแนวทาง และมาตรการตาม

นโยบายคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา (BPKC) โดย
ท้ังสองฝ่ายสนับสนุนให้ใช้เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และตรวจสอบ

เอกสารหนังสือเดินทาง (Passport) และหนังสือผ่านแดน (Border Pass) เพื่อความสะดวกในการ
ผ่านแดนของท้ังสองประเทศให้เป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว อ านวยความสะดวกในการผ่านแดน
ของผู้เจ็บป่วยในยามฉุกเฉินเพื่อมนุษยธรรม โดยสามารถน าส่งโรงพยาบาลในจังหวัดจันทบุรีและ

จังหวัดตราด กับให้หน่วยตรวจคนเข้าเมืองตามช่องทางจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนทางการค้าของ
ท้ังสองประเทศจัดการประชุมในลักษณะเหย้า – เยือน เพื่อแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นอย่างน้อย

เดือนละ ๑ ครั้ง อีกท้ังให้หน่วยงานด้านความมั่นคงของไทย และหน่วยทหารและต ารวจของกัมพูชา
ในพื้นท่ีชายแดน จัดการประชุมอย่างสม่ าเสมอ เพื่อท่ีจะเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือใน

การแก้ไขปัญหาตามแนวชายแดนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยยึดถือพันธสัญญาและข้อตกลงร่วมกัน
อย่างมีศักดิ์ศรี และให้เกียรติซ่ึงกันและกัน 

๒.  ความร่วมมือระดับพหุภาคี กองทัพเรือและกองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเล

ติดกับประเทศไทย มีการด าเนินกิจกรรมและความสัมพันธ์อันดีในความร่วมมือระดับพหุภาคีหลาย
รูปแบบ ท้ังการประชุม การลาดตระเวนร่วม การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น โดยสรุปได้ดังนี้ 

 ๒.๑  การประชุม ผบ.ทร.อาเซียน (ASEAN Navy Chiefs’ Meeting : ANCM) เป็น
การประชุมระดับ ผบ.ทร./ผู้แทน มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นระหว่าง ทร.  อาเซียน 

ส่งเสริมให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน และพัฒนาศักยภาพของ ทร.อาเซียน เพื่อให้ทันกับส่ิงท้าทาย
ต่างๆ การประชุมครั้งล่าสุด เป็นการประชุมครั้งท่ี ๑๐ โดย ทร.มช. เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ 
ก าหนดการประชุมครั้งท่ี ๑๑ ณ ประเทศไทย   

 ๒.๒  การจัดกิจกรรม/ดูงาน/สัมมนา ASEAN Navy Young Officers Interaction 
Program : ANYOI เป็นกิจกรรมระดับนายทหารสัญญาบัตรท่ีอายุไม่เกิน ๓๕ ปี (ร.ต. – น.ต.) เพื่อ

เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของก าลังพลในทุกระดับของ ทร.ประเทศในกลุ่มอาเซียน ก าหนดจัดการ
ประชุมฯ ทุก ๑ ปี โดยประเทศท่ีเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ANCM จะรับผิดชอบการจัดกิจกรรม 

ANYOI ต่อเนื่องกัน ครั้งล่าสุดเป็น The ๕ ASEAN Navy Young Officers Interaction Program 
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๒๐๑๖ (๕th ANYOI ๒๐๑๖) โดย ทร.มม. เป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมฯ ก าหนดการประชุมครั้งท่ี ๖ ณ 

ประเทศมาเลเซีย 
 ๒.๓  ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุม ทร.ภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตก 

(Western Pacific Naval Symposium : WPNS) เป็นความร่วมมือท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อเพิ่มพูน

ความร่วมมือระหว่าง ทร. ในภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตก ด้านการจัดการประชุมเพื่อถกแถลง
ในประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเล ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยจะมีการ

กระจายข้อมูลข่าวสารและข้อคิดเห็นระหว่างผู้เช่ียวชาญ เพื่อน าไปสู่ความเข้าใจและข้อตกลงร่วมกัน
โดยแบ่งระดับการประชุมฯ ออกเป็น ๓ ระดับ 

 ๒.๔  ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุม ทร.ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ( Indian 
Ocean Naval Symposium : IONS) ทร.อินเดีย ได้ริเริ่มการจัดการประชุมฯ ซ่ึงเป็นกรอบความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานระดับ ทร. ของประเทศท่ีมีชายฝ่ังทะเลและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะติดกับ

มหาสมุทรอินเดีย 
 ๒.๕  การประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล ( Expert’s 

Working Group on Maritime Security : EWG on MS) เป็นการประชุมภายใต้กรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ( ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Plus : ADMM - Plus) ซ่ึงการประชุมมีวัตถุประสงค์ในการมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคการพัฒนาในการประเมินและลดความเส่ียงเพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์ต่างๆ ในพื้นท่ีทางทะเลโดยเฉพาะการปฏิบัติการ HA/DR และการเสริมสร้าง
การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเพื่อตอบสนองการตรวจการณ์ป้องกันและป้องปรามภัยคุกคามทางทะเล 
ก าหนดจัดการประชุมฯ การตรวจการณ์ป้องกันและป้องปรามภัยคุกคามทางทะเล ก าหนดจัดการ
ประชุมฯ ปีละ ๒ ครั้ง 

 ๒.๖  ความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา โดย ทท. ได้ลงนามใน 
รปจ. การลาดตระเวนร่วมทางทะเล (Malaysia – Indonesia – Singapore – Thailand Malacca 
Straits Coordinated Patrol : MIST MSCP) และการลาดตระเวนร่วมทางอากาศ (Eyes in the 
Sky) บริเวณช่องแคบมะละกา ร่วมกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เพื่อร่วมแก้ปัญหาต่างๆ      
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีช่องแคบมะละกา เช่น   ปัญหาโจรสลัด ปัญหาการก่อการร้าย และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยจัดให้มีการลาดตระเวนทางทะเลร่วมกันตลอดท้ังปี ในลักษณะการประสาน
การลาดตระเวน (Coordinated Patrols) และการลาดตระเวนร่วมทางอากาศ โดยเป็นการ
แลกเปล่ียนนายทหารร่วมสังเกตการณ์บนเครื่องบินลาดตระเวน ซ่ึงแต่ละประเทศมีก าหนดการขึ้นบิน
ลาดตระเวน เดือนละ ๔ ครั้ง (ครั้งละ ๒ เท่ียวบิน) เริ่มท าการลาดตระเวนทางเรือตั้งแต่ ๑ ต.ค. ๕๑ 
โดยในส่วนของ ทร. ได้จัดก าลังหน่วยเฉพาะกิจร่วม ลว. จากก าลัง ทรภ.๓ ด าเนินการตั้งแต่ ม.ค. ๕๒ 
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เป็นต้นมา  
 ๒.๗  การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร  
   ๒.๗.๑  เครือข่ายแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาค ( Regional 

Maritime Information Exchange : REMIX) เก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้าย
ทางทะเล ภาพสถานการณ์ต าบลท่ีเรือสินค้าระหว่างประเทศสมาชิก ๑๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ บรูไน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ จีน สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ปาปัวนิวกินี สหรัฐฯ  ไทย 
ญี่ปุ่น เวียดนาม กัมพูชา รัสเซีย ตองกา ฝรั่งเศส และอ่ืนๆ เมื่อมีสมาชิกเพิ่มเติม 

   ๒.๗.๒  เครือข่ายแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อ
ต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation 
Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ship in Asia : ReCAAP) 
ระหว่างประเทศสมาชิก ๑๗ ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ บรูไน กัมพูชา จีน เดนมาร์ก อินเดีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ลาว พม่า เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย เวียดนาม และอ่ืนๆ เมื่อมี
สมาชิกเพิ่มเติม 

   ๒.๗.๓  เครือข่ายแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเว็บไซต์กลางแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารอาเซียน (ASEAN Information Sharing Portal : AIP) เป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่าง ทร. ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนในหัวข้อ การปล้นเรือ/การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
และการก่อการร้ายในทะเล 

หน่วยยามฝั่ง (Coast Guard) ของประเทศเพื่อนบ้านที่มอีาณาเขตติดกันทาง
ทะเล 

หน่วยยามฝั่ง เป็นองค์กรด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศหนึ่ง ๆ ซ่ึงมีความหมาย

แตกต่า ง กันอย่ า ง ชัด เจน ในหลายประ เทศ เนื่ อ งจ ากเป็น กองก า ลัง ติด อา วุ ธท่ี มีหน้า ท่ี  
ดูแลงานด้านความมั่นคงทางทะเล ด้านศุลกากร การรักษาความปลอดภัย ด้านการค้นหาและกู้ภัย 

ซ่ึงหน้าท่ีดังกล่าวจะแตกต่างจากหน้าท่ีท่ัวไปของกองทัพเรือ จากการวิเคราะห์ความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ ท่ีพิจารณาเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกัน ๗ ประเทศ ได้แก่  
อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ เมียนมาร์ และกัมพูชา  นั้น มี ๕ ประเทศท่ีมีหน่วย

ยามฝ่ังท าหน้าท่ีดูแลรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีมีก าลังทางเรือ อากาศยาน 
และมีกฎหมายด้านความมั่นคงทางทะเลรองรับ มีเพียง ๒ ประเทศ ท่ียังไม่ได้จัดตั้งให้มีหน่วยยามฝ่ัง 

ได้แก่ เมียนมาร์ และกัมพูชา ซ่ึงงานด้านความมั่นคงทางทะเลยังคงเป็นภารกิจหลักของกองทัพเรือ 
ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลอยู่ในการก ากับดูแลของต ารวจ โดยมีต ารวจน้ าเป็นผู้รับผิดชอบ 

ส าหรับข้อมูลท่ีส าคัญของหน่วยยามฝ่ังท้ัง ๕ ประเทศ มีดังนี้ 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Maritime_Security_Regimes&usg=ALkJrhgWTC3_sQexq9ZOjlqGYJZgjAUnZw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Customs&usg=ALkJrhhOk0Gg9yk5oVn7MSqrZxcVxJIuiw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Search_and_rescue&usg=ALkJrhjH7oNzpLOKxfGV2MQwTggnCBHmgQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Navy&usg=ALkJrhgMF_UbBdCvLmNRgFKRPflq0fdkGw


       ๖๙ 
 

๑.  หน่วยยามฝั่งอินเดีย (Indian Coast Guard) 
 หน่วยยามฝ่ังอินเดีย (Indian Coast Guard) เป็นหน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชา 

ของกระทรวงกลาโหม ได้อนุมัติจัดตั้งหน่วยเมื่อ ๑๘ ส.ค.๒๕๒๑ มีท่ีตั้งกองบัญชาการ ณ กรุงนิวเดลี 
ผู้อ านวยการ (Director General) เทียบเท่าช้ันยศพลเรือโท 

 ภารกิจ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องการประกันความปลอดภัยเกาะเทียมและส่ิงปลูก
สร้างในทะเล การปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเลและอนุรักษ์ ส่ิงมีชีวิตใต้ทะเลท่ีใกล้จะสูญพันธ์ุ         

การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการลักลอบน าเข้าทางทะเล 
กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองและการขนส่งและการปกป้องทรัพยากรทางทะเลในและนอกชายฝ่ังของ

ประเทศ  ซ่ึงสามารถก าหนดภารกิจเป็น ๖ กลุ่มงาน ได้แก่ 
 ๑.๑  การรักษาความมั่นคงนอกชายฝ่ัง (Offshore Security) 
 ๑.๒  การรักษาความมั่นคง ส่ิงแวดล้อมทางน้ า (Maritime Environmental 

Security) 
 ๑.๓  การรักษาความมั่นคงพื้นท่ีทางทะเล (Maritime Zone Security) 

 ๑.๔  การรักษาความปลอดภัยทางน้ า (Marine Safety) 
 ๑.๕  การสนับสนุนทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Assistance) 

 ๑.๖  การรักษาความมั่นคงประเทศ (National Security) 
   ยุทโธกรณ์ ประกอบด้วยเรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง (Advanced) ๖ ล า เรือตรวจ

การณ์ไกลฝ่ัง ๗ ล า เรือขจัดคราบน้ ามัน ๓ ล า เรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง ๑๕ ล า เรือตรวจการณ์ชายฝ่ัง 

๗ ล า เรือตรวจการณ์ความเร็วสูง ๑๕ ล า เรือยนต์เร็วความสูง ๒๒ ล า และยานเบาะอากาศ ๖ ล า 
รวมท้ังส้ิน ๘๑ ล า นอกจากนี้ยังมีเครื่องบิน ๒๔ ล า และเฮลิคอปเตอร์อีก ๒๑ ล า 

๒.  หน่วยยามฝั่งอินโดนีเซีย ( Indonesian Coast Guard) 
 หน่วยยามฝ่ังอินโดนีเซีย ( Indonesian Coast Guard) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า

คณะกรรมการประสานงานด้านความมั่นคงทางทะเล (Badan Keamanan Laut Republik ) ช่ือย่อ
เรียก BAKAMLA เป็นหน่วยงานด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเล ท าหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล และรักษาความมั่นคงในน่านน้ าอินโดนีเซีย มีท่ีตั้งกองบัญชาการอยู่ท่ีกรุงจากาตาร์ 

ประเทศอินโดนีเซีย โดยประธานาธิบดีอินโดนีเซียได้มอบการบังคับใช้กฎหมาย ให้คณะกรรมการ
ประสานงานด้านความมั่นคงทางทะเล (BAKAMLA) เป็นผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายงานด้านการ

ประสานงานด้านความมั่นคงทางทะเล และก่อตั้งอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘    
โดยมีการก าหนดพันธกิจไว้ ๓ ประการ คือ  

 ๒.๑  ตระหนักถึงความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลท้ังในประเทศและระหว่าง

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Indonesia_Coast_Guard&usg=ALkJrhhWBapBoQQRyvWPBueMQ-iWdzKUwg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Indonesia&usg=ALkJrhigqtrUDjpVFyML4ujfFdBmkg876g
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ประเทศ ในเขตน่านน้ าของอินโดนีเซียและแสดงถึงอัตลักษณ์ของอินโดนีเซียในฐานะประเทศเกาะ  

 ๒.๒  การท าให้อินโดนีเซียเป็นประเทศเอกราชและเสริมสร้างบทบาทในฐานะ
ประเทศผู้น าทางทะเลและการเดินเรือผ่านหน่วยงาน BAKAMLA   

 ๒.๓  การท าให้อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีเอกราชทางทะเล มีความก้าวหน้า และ

สามารถด ารงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 การด าเนินการของ  BAKAMLA จะเป็นหน่วยงานหลักประสานการปฏิบัติกับ

หน่วยงานทางทะเลท้ังในประเทศและนอกประเทศอินโดนีเซีย รวมท้ังเป็นหน่วยหลักท่ีสนับสนุนงาน
ความมั่นคงให้แก่กองทัพเรืออินโดนีเซีย โดยมีก าลังทางเรือในการลาดตระเวนและท าหน้าท่ีค้นหาและ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
๓. หน่วยยามฝั่งเวียดนาม (Vietnam Cost Guard : VCG) 
 หน่วยยามฝ่ังเวียดนาม เป็นส่วนหนึ่งของกองทัพประชาชนเวียดนามและอยู่ภายใต้

การบริหารของกระทรวงกลาโหมเวียดนาม ก่อตั้งเมื่อ ๒๘ ส.ค. ๒๕๔๑ มีส านักงานใหญ่ปัจจุบันตั้งอยู่
เลขท่ี ๙๔ ถนน Le Loi, แขวง Nguyen Trai, เขต Ha Dong, Ha Noi ซ่ึงย้ายมาจากเมือง Hai 

Phong เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ หน้าท่ีเป็นหน่วยลาดตระเวนและควบคุมตามกฎหมายของ
เวียดนามและสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเล (UNCLOS) นอกเหนือจากภารกิจการค้นหาและช่วยเหลือทางทะเล (SAR) ภารกิจของหน่วย
ยามฝ่ังเ วียดนาม ยังรวมถึงการป้องกันอธิปไตยและเขตน่านน้ าเวียดนาม  การคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางส่ิงแวดล้อม การตรวจสอบและป้องกันการกระท าการ

ลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายและการค้ายาเสพติด  
 พันธกิของหน่วยยามฝ่ังเวียดนามมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันความปลอดภัยของ

แนวชายฝ่ังของเวียดนามและเก่ียวข้องกับปัญหาต่างๆ ได้แก่ การลักลอบน ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การต่อต้านการก่อการร้าย กากกัมมันตรังสีในอุตสาหกรรมและสารพิษท้ิง การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

ทางทะเล การเฝ้าระวังการด าเนินงานท่ีผิดกฎหมายโดยเรือประมงในต่างประเทศ  การบังคับใช้
กฎหมายทางทะเลของเวียดนาม ความช่วยเหลือทางทะเล กิจการระหว่างประเทศ ค้นหาและกู้ภัย (SAR)  

 ยุทโธปกรณ์ประกอบด้วย เรือตรวจการณ์ ๔๙ ล า เรือตรวจการณ์ไกลฝ่ัง ๓ ล า เรือ

ล าเลียงขนส่ง ๖ ล า เรือทัก ๕ ล า และเรือค้นหาและข่วยเหลือผู้ประสบภัย ๔ ล า 
 

 
๔.  หน่วยยามฝั่งมาเลเซีย (Malaysian Enforcement Agency: MMEA) 
 หน่วยยามฝ่ังมาเลเซีย หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย 
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(MMEA) ก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อ ๒๑ มี.ค.๒๕๔๙ เป็นหน่วยงานอยู่ภายใต้การควบคุมของ

นายกรัฐมนตรีมีผู้อ านวยการ (Director General) เทียบเท่าช้ันยศพลเรือเอกเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
มีรองผู้อ านวยการ ๓ ท่าน ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านปฏิบัติการ (Operations) ด้านส่งก าลังบ ารุง 
(Logistics) และด้านบริหารจัดการ (Management)  

  ภารกิจหน่วยยามฝ่ังมาเลเซีย  เพื่อการป้องกันและรักษาไว้ซ่ึงความสงบเรียบร้อย 
ความมั่นคง และอ านาจอธิปไตยภายในพื้นท่ีทางทะเลของมาเลเซีย รวมถึงการช่วยเหลือและกู้ภัยใน

ทะเลก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ปัจจุบันประกอบด้วยก าลังพลประมาณ ๔,๐๐๐ นาย โดยประมาณ
ร้อยละ ๙๐ เป็นก าลังพลท่ีโอนมาจากกองทัพเรือ ส่วนก าลังพลท่ีเหลือโอนมาจากหน่วยงานในทะเล

อ่ืนๆ ซ่ึงภายหลังเทียบโอนแล้วท้ังหมดจะใช้เครื่องแบบเดียวกัน มีการก าหนดช้ันยศคล้ายแบบ
ทหารเรือการผลิตก าลังพลในระดับช้ันประทวนยังคงฝากไว้กับกองทัพเรือในขณะท่ีระดับสัญญาบัตร
ปัจจุบันยังคงรับโอนเพิ่มเติมจากกองทัพเรือ รับจากมหาวิทยาลัยทหารและหน่วยอ่ืนๆ  

 ยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วยก าลังทางเรือและอากาศยาน ได้แก่ เรือตรวจการณ์ (Patr๐
l B๐ats) ๕๐ ล า เรือเล็ก (Small B๐ats) ๒๒ ล า เรือยนต์เร็ว (RHLBs) ๕๓ ล า และอากาศยาน ๔ 

ล า ซ่ึงในจ านวนเรือท่ีมีอยู่นี้ ๗๐ ล า ได้รับโอนมาจากหน่วยงานทางทะเลอ่ืน เช่น เรือตรวจการณ์ไกล
ฝ่ัง ๒ ล า และเรือตรวจการณ์ขนาดเล็ก ๑๕ ล า จากกองทัพเรือ เรือตรวจการณ์ ๑๕ ล า จากต ารวจน้ า 

เรือตรวจการณ์ ๕ ล า จากรมศุลกากร เรือเล็ก ๑๒ ล า จากกรมประมง เรือเล็ก ๒๑ ล า จากกรมการ
ขนส่งทางน้ าเป็นต้นนอกจากนี้ Nipp๐n  F๐undati๐n ได้มอบเรือฝึกให้อีก ๑ ล า 

๕.  หน่วยยามฝั่งสิงคโปร์ (Police Coast Guard: PCG) 
  หน่วยยามฝ่ังสิงคโปร์ (Police Coast Guard : PCG) เป็นหน่วยหนึ่งของต ารวจ

สิงคโปร์ปัจจุบันมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ี Brani Regional Base ๑๑  Brani Way ใน Pulau Brani 

ประเทศสิงคโปร์ ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยยามฝ่ัง มีภารกิจในการรักษาความปลอดภัยน่านน้ าสิงคโปร์ และ
ยังเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีหลักในการค้นหาและกู้ภัยทางทะเล โดยหน้าท่ี ของ

เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยชายฝ่ังได้ถ่ายโอนจากกองทัพเรือสิงคโปร์และได้ปรับโครงสร้างพร้อมท้ัง
เปล่ียนช่ือมาเป็นหน่วยยามฝ่ังเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๖  

  ภารกิจและการปฏิบัติการของหน่วยยามฝ่ังสิงคโปร์ จะด าเนินการลาดตระเวน

ตลอดเวลาท้ังกลางวันและกลางคืนท่ัวน่านน้ าสิงคโปร์ ด้วยการถือบังคับใช้กฎหมายตามระเบียบ
ข้อบังคับท่ีใช้ในน่านน้ าของประเทศสิงคโปร์ ส าหรับงานด้านการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทาง

ทะเล จะด าเนินการ ร่วมมือกับ Maritime and Port Authority of Singapore  และหน่วยตรวจคน
เข้าเมือง นอกจากนี้ยังมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษากฎหมายและระเบียบในเกาะสิงคโปร์ส่วนใหญ่ 

ยกเว้น เกาะท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยตรงจากทางถนน เช่น เกาะจูร่ง เกาะเซนโตซา และ Pulau Ubin  
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_waterways_in_Singapore&usg=ALkJrhgLbYESZ7GrrlTX_yReRDRnG1UMSw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Search_and_rescue&usg=ALkJrhjH7oNzpLOKxfGV2MQwTggnCBHmgQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Search_and_rescue&usg=ALkJrhjH7oNzpLOKxfGV2MQwTggnCBHmgQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Maritime_and_Port_Authority_of_Singapore&usg=ALkJrhihx04n5wwaWGUt5It4vPC73mh8_Q
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Immigration_and_Checkpoints_Authority&usg=ALkJrhg0DCFN_HUzAPdgRw4Byg_n3kiuyg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Immigration_and_Checkpoints_Authority&usg=ALkJrhg0DCFN_HUzAPdgRw4Byg_n3kiuyg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_islands_of_Singapore&usg=ALkJrhizqf4qM0tpnLcwFHQXtuXmNYIp8w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_islands_of_Singapore&usg=ALkJrhizqf4qM0tpnLcwFHQXtuXmNYIp8w
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Jurong_Island&usg=ALkJrhho6D_VQXnh3tymRqaMhtvLkAbaUw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Jurong_Island&usg=ALkJrhho6D_VQXnh3tymRqaMhtvLkAbaUw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Pulau_Ubin&usg=ALkJrhhBXiwUn_qrYOHAqgftse_117tNHg
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ท้ังนี้ปัจจุบันการควบคุมผู้อพยพผิดกฎหมายเข้าสู่น่านน้ าของสิงคโปร์เป็นบทบาทท่ีชัดเจนท่ีสุดของ PCG 

 ยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย เรือควบคุมบังคับบัญชา เรือลาดตระเวนชายฝ่ัง เรือ
ลาดตระเวนความเร็วสูง เรือเร็วสกัดก้ัน และเรือยางท้องแข็ง นอกจากนี้ยังมีหน่วย  พิเศษท่ี เรียกว่า 
Special Task Squadron (STS) เพื่อใช้ในภารกิจท่ีมีความเส่ียงสูงซ่ึงจ าเป็นต้องใช้ความเร็วและ

เด็ดขาดในการอาวุธ 
 

สรุป 

ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน นับเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคัญท้ังด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทร
อินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นเส้นทางเดินเรือหลักท่ีใช้ในการสัญจรทางทะเล (Sea Line of 

Communication : SLOC) ท่ีส าคัญของโลกท่ีเช่ือมโลกตะวันตกและตะวันออกเข้าด้วยกัน ประกอบกับ
มีอุตสาหกรรมชายฝ่ังภูมิภาคเป็นจ านวนมาก มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต

ในทะเล ได้แก่ สัตว์น้ า พืชทะเล ก๊าซธรรมชาติ น้ ามัน เป็นต้น รวมท้ังสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ท่ีเหมาะสมท าให้เกิดแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีส าคัญ จนท าให้ภูมิทัศน์เป็นเขตอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวทางทะเลใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก แต่ในขณะเดียวกันก็มีปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง

ทางทะเลท่ีเกิดจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและภัยพิบัติต่างๆ ซ่ึงเป็นภัยคุกคามความมั่นคงทาง
ทะเลรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของแต่ละประเทศ

ในภูมิภาค ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น 
ยังส่งผลกระทบต่อหลายประเทศในภูมิภาคอีกด้วย จึงถือเป็นภัยคุกคามร่วม (Common Threats) 

ของภูมิภาค ซ่ึงปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในภูมิภาคท่ีเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมากได้แก่การก่อการร้าย ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ในสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงของโลกยุคปัจจุบัน ถึงแม้ว่าในห้วงท่ีผ่านมาการก่อการร้ายขนาดใหญ่ทางทะเลในภูมิภาคยังไม่

ปรากฏก็ตาม แต่หากมีการก่อการร้ายโดยการใช้ทะเลเป็นเส้นทางผ่านในการเข้าไปก่อการร้ายในเมือง
ส าคัญท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว รวมท้ังฐานขุดเจาะต่างๆในทะเล ซ่ึงเป็น

เป้าหมาย Soft Target ด้วยการก่อวินาศกรรมหรือสร้างความเสียหายก็จะส่งผละกระทบต่อประเทศ
ไทยเป็นอย่างมากในด้านความเช่ือมั่น ซ่ึงจะส่งผลต่อความเสียหายและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธเป็นประเด็นท่ีประเทศต่างๆ ท่ัวโลก
ต่างให้ความส าคัญ โดยเฉพาะในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงมีแนวโน้มเหตุการณ์การกระท าอันเป็น
โจรสลัดสูงและเป็นไปได้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันปัญหาการคุกคามจากโจรสลัด

ในช่องแคบมะละกามีแนวโน้มลดลง อันเป็นผลจากความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบ                                                   

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DSpecial_Task_Squadron%26action%3Dedit%26redlink%3D1&usg=ALkJrhhP-wfkoA7bBecRBuaUmSbE_h-0mw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/w/index.php%3Ftitle%3DSpecial_Task_Squadron%26action%3Dedit%26redlink%3D1&usg=ALkJrhhP-wfkoA7bBecRBuaUmSbE_h-0mw
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มะละกาของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์และไทย โจรสลัดหากเกิดขึ้นกับเรือไทยหรือใน

น่านน้ าไทย นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเรือและคนประจ าเรือแล้ว ยังส่ง ผลกระทบโดย
ทางอ้อมในระบบการขนส่งสินค้า ซ่ึงจะส่งผลกระทบมาถึงผู้บริโภค การลักลอบค้ายาเสพติด เนื่องจาก
พื้นท่ีผลิตยาเสพติดท่ีส าคัญของโลกอยู่ในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ปัญหานี้จึงอยู่คู่กับชายแดนไทยมา

เป็นเวลานาน เนื่องจากการปราบปรามสกัดก้ันจับกุมผู้ลักลอบล าเลียงย าเสพติดทางบก ท าให้
ขบวนการลักลอบล าเลียงได้เปล่ียนเส้นทางการล าเลียงโดยมีบางส่วนมีการลักลอบล าเลียงผ่านทาง

ทะเลไปยังประเทศปลายทาง ซ่ึงยาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ท่ีทุกประเทศต้องร่วมมือกันแก้ปัญหา
ดังกล่าว การค้ามนุษย์ซ่ึงประเทศไทยถูกสหรัฐฯ ระบุว่าไทยเป็นต้นทางทางผ่านและจุดหมาย

ปลายทางในการค้ามนุษย์เพื่อบังคับใช้แรงงานและบริการทางเพศและได้ลดระดับความพยายามใน
การตอบสนองต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยให้อยู่ “Tier 3” ซ่ึงเป็นอันดับต่ าสุด ซ่ึงภายหลัง
ประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาจนได้รับการปรับระดับเป็น “Tier 2 Watchlist” ก็ตาม ซ่ึงผลจาก

ปัญหาการค้ามนุษย์ ท าให้ไทยถูกกีดกันในการน าเข้าสินค้าบางอย่าง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 
การลักลอบค้าอาวุธ เป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาการ

ก่อการร้าย ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  การเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ท้ังจาก          
ภยัธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ และภัยจากเทคโนโลยี สามารถเกิดขึ้นได้ทุกท่ี ทุกเวลา 

โดยไม่อาจคาดเดา และมีความรุนแรงสามารถสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ได้เป็นจ านวนมาก ท้ังนี้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแลงานด้านความมั่นคงทางทะเล จึงต้องมี
ส่วนรับผิดชอบดูแลประชาชนในพื้นท่ีเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ โดยเฉพาะพื้นท่ีในทะเลและพื้นท่ีท่ี

เก่ียวข้องกับกองทัพเรือตามท่ีหน่วยเหนือมอบหมาย แม้ว่ากองทัพเรือจะมีประสบการณ์ในการให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย แต่ยังมีความจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ 

โดยเฉพาะภัยธรรมชาติ ท้ังนี้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในประเทศ กองทัพเรือต้องจัดให้มีการฝึกซ้อม
ของก าลังพล การจัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติมท่ีทันสมัยส าหรับช่วยเหลือผู้ประสบภัย และใช้กรมอุทกศาสตร์ 

กองทัพเรือ เป็นหน่วยให้ความรู้และแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
ต่างประเทศ กองทัพเรือไม่สามารถด าเนินการออกให้ความช่วยเหลือได้ด้วยตนเอง ต้องได้รับการส่ัง
การจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะประสานกับศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของ

อาเซียน          ( ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : AHA Centre) 
อย่างไรก็ตามกองทัพเรือสามารถพัฒนาความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือและบรรเทา       

สาธารณภัยร่วมกับต่างชาติได้ด้วยการร่วมฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Regional Disaster Emergency Simulation Exercises : ARDEX ) จะเป็นการจัดฝึกซ้อม

เป็นประจ าทุกปี  ในด้านการจัดการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย มีศูนย์ประสานการปฏิบัติใน
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การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือใน

การปฏิบัติของ ๖ หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง กอง
บังคับการต ารวจน้ า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กับหน่วยปฏิบัติการร่วมอีกหลายหน่วย 
โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินงานของ ศรชล. ซ่ึงท่ีผ่านมายังมิได้มีการใช้กลไก

ของ ศรชล. ส าหรับการด าเนินบทบาทในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ในด้านความร่วมมือของกองทัพเรือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ซ่ึงมีอาณาเขตทางทะเล

ติดกับไทย  ๗ ประเทศ โดยเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียน ๖ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ 
อินโดนีเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ กัมพูชา และนอกอาเซียน คืออินเดีย ซ่ึงท้ัง ๗ ประเทศ มีกลไกความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างกองทัพเรือในรูปแบบต่างๆ ท้ังในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี 
 



 

 

 
 

บทท่ี ๔ 
ความร่วมมือของกองทัพเรือกบัความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่     

ในน่านน ้าไทย 
 

การวิเคราะห์แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของกองทัพเรือรองรับความมั่นคง
ทางทะเลรูปแบบใหม่ในน่านน ้าไทย ได้ท้าการศึกษาในบทท่ี ๒ เรื่อง แนวคิด ทฤษฎีด้านความมั่นคง 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดเรื่องความร่วมมือ    
เพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ หลักการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงของชาติทาง
ทะเล ท่ีกล่าวถึงขอบเขตอ้านาจในการใช้ประโยชน์จากทะเลและช่องแคบ หลักการในการเสริมสร้าง

และรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ มาตรการสร้างความไว้เนื อเช่ือใจ (Confidence Building 
Measure : CMB) แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล และยัง

ศึกษาถึงแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ รวมทั งหลักการและแนวคิดในการ
ก้าหนดแนวทางการด้าเนินนโยบายระหว่างประเทศของกองทัพเรือ และบทท่ี ๓ ท้าการศึกษา

เก่ียวกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่และความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ    
ซ่ึงผลจากการศึกษาดังกล่าวได้ทราบถึงปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีส้าคัญ ได้แก่        
๑) การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime terrorism)  ๒) การกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) 

และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea)  ๓) การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และ
การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant Smuggling)  ๔) การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug trafficking)   

๕) การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) และ ๖) ภัยพิบัติ (Disaster) ซ่ึงกองทัพเรือต้อง
รับผิดชอบทั งตามภารกิจโดยตรงและการปฏิบัติงานภายใต้ ศร.ชล. รวมทั งต้องพิจารณาก้าหนด

แนวทางปฏิบัติและประสานกับหน่วยงานทั งในและต่างประเทศ เพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ดังนั นประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทยท่ีมีปัญหาลักษณะเดียวกันและต้องอาศัย
ความร่วมมือซ่ึงกันและกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

จึงจ้ากัดกรอบไว้ ๗ ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มาเลเซีย 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมอินเดีย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

ท่ีถูกน้ามาวิเคราะห์เพื่อศึกษาและหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับ
หน่วยงานต่างประเทศรองรับความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในน่านน ้าไทย  

ส้าหรับในบทนี จะท้าการวิเคราะห์ความร่วมมือของกองทัพเรือกับความมั่นคงทางทะเล
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รูปแบบใหม่ในน่านน ้าไทย ประกอบด้วยการวิเคราะห์ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสาน

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศร.ชล.) วิเคราะห์ความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ 
ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายในและต่างประเทศโดยให้อยู่บนพื นฐานของหลักการและกรอบหรือแนวทางท่ี

หน่วยงานภายในศร.ชล. กองทัพเรือต่างประเทศ และหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีอาณาเขต
ทางทะเลติดกับประเทศไทย โดยใช้แนวคิดท่ีได้จากการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีด้านความมั่นคง ทฤษฎี

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและแนวคิดเรื่องความร่วมมือเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ ซ่ึงได้
แสดงให้เห็นถึงภัยความมั่นคงท่ีต่างจากในอดีตท่ีเป็น ลักษณะของภัยคุกคามทางทหาร มาเป็น 

ภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบใหม่ท่ีได้ขยายออกไปเป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ประชากรและเรื่องอ่ืนๆ ท่ียากท่ีสังคมหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง จะแก้ปัญหาได้
ด้วยประเทศตนเองโดยปราศจากการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกประเทศเข้าไป

ช่วยเหลือผลักดันได้ แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคใหม่ในการแก้ปัญหาของรัฐจึงควรใช้
แนวคิดแบบพหุนิยม ซ่ึงเป็นการอาศัยการพึ่งพากันและกัน มีหน่วยงานท่ีเป็นของรัฐและภาคประชาสังคม

ของแต่ละประเทศร่วมมือกัน นอกจากนั นการแก้ปัญหาหลายอย่างท่ีแต่ละประเทศไม่สามารถแก้ไข 
จ้าเป็นจะต้องยอมรับการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันและการเข้ามามีส่วนร่วมในการประสาน

ประโยชน์และพึ่งพาอาศัยกันระหว่างประเทศ จะท้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความมั่นคงทางการทหาร
ไปสู่ความมั่นคงและร่วมมือกัน (Cooperative Security) และความมั่นคงร่วมกัน (Common 
Security)  

ส้าหรับการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงของชาติ 
ทางทะเล ในเรื่องขอบเขตอ้านาจในการใช้ประโยชน์จากทะเลและช่องแคบ หลักการในการเสริมสร้าง 

และรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ และ มาตรการสร้างความไว้เนื อเช่ือใจ (Confidence Building 
Measuse : CMB) นั น พบว่าแนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง จะต้องพิจารณา

ถึงขอบเขตอ้านาจในการใช้ประโยชน์จากทะเล และช่องแคบในเรื่องสถานภาพทางกฎหมาย  
สิทธิอ้านาจของรัฐชายฝ่ัง สิทธิอ้านาจของรัฐอ่ืนและช่องแคบซ่ึงใช้เพื่อการเดินเรือระหว่างประเทศ  
ความมั่นคงร่วมแบบ Comprehensive จะเป็นการด้าเนินงานเพื่อมุ่งไปสู่ความมั่นคงท่ียั่งยืนในทุกสาขา 

ทั งบุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร ส่ิงแวดล้อม ทั งภายในและภายนอกกลุ่ม 
ซ่ึงสอดคล้องกับลักษณะของภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยใช้หลักการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน 

หลักการของสันติภาพบนความร่วมมือ หลักการพึ่งพาตนเอง หลักการมีส่วนร่วม หลักการเก่ียวข้อง
อย่างสันติ และหลักการเป็นพลเมืองท่ีดี ทั งนี มาตรการสร้างความไว้เนื อเช่ือใจ จะเป็นมาตรการหลัก 

ท่ีแต่ละประเทศควรน้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาทางทะเลรูปแบบใหม่ โดยค้านึงตั งแต่ระดับผู้ก้าหนด
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นโยบายไปจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ สามารถท้าได้ทั งแบบท่ีเป็นและไม่เป็นทางการ ในการสร้างพันธมิตร

และความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข่าวสาร 
ในส่วนของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ได้ก้าหนดกรอบ

ทิศทางให้กับภาครัฐ เอกชน และประชาชนได้มีเครื่องมือในการบริการจัดการให้ทะเลมีความสงบ

เรียบร้อย ปลอดภัยและมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอื อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ การใช้ประโยชน์และ
ด้าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีกรอบแนวคิดพื นฐานในการด้าเนินการทั งใน  

เชิงรุก เชิงป้องกันและป้องปรามอย่างเหมาะสม มีการด้าเนินการบนพื นฐานของการใช้พลังอ้านาจของ
ชาติอย่างสมดุล การด้าเนินการบนพื นฐานของความสอดคล้องกับหลักการและพันธกรณี โดยมี

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือ ๓ ยุทธศาสตร์ คือ การพัฒนา
ศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลและการสร้างความสงบ
เรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ ท่ี ๒ การคุ้มครองการใช้

ประโยชน์จากทะเล มีวัตถุประสงค์ ท่ีชัดเจน ในเรื่องของการคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และ
ทรัพย์สินของประชาขนที่ด้าเนินกิจกรรมหรือมีความเก่ียวข้องกับทะเลทั งในและนอกน่านน ้า โดยมี

มาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับปัญหาโจรสลัดและการกระท้าผิดกฎหมายทางทะเล 
ซ่ึงรวมถึงภัยความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ด้วยการพัฒนาระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบ

เป้าหมายทางทะเล การพัฒนาระบบและความเช่ือมโยงของระบบข้อมูลข่าวสาร การบูรณาการ
เก่ียวกับการเตือนภัยทางทะเลและภัยคุกคามต่อความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับมิตรประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน ทั งนี กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเลได้จัดท้ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์แนวความคิด
เชิงป้องกันและสร้างสรรค์ โดย ทร. จะต้องแสดงบทบาทน้าในการริเริ่มให้เกิดความร่วมมือด้าน  

ความมั่นคงทางทะเลทั งระดับหน่วยงานภายในประเทศและระดับนานาชาติส้าหรับหลักการและ
แนวคิดในการก้าหนดแนวทางการด้าเนินนโยบายระหว่างประเทศของกองทัพเรือในการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่จะเน้นในเรื่องการรวบรวมข้อมูลข่าวสารและการสร้างพันธมิตรเป็นหลัก  

วิเคราะห์ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

งานด้านความมั่นคงทางทะเลเก่ียวข้องกับการปฏิบัติของหน่วยงานเป็นจ้านวนมาก  

และหน่วยงานเหล่านั นมีขอบเขตความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน นอกจากนี แต่ละหน่วยงานยังมี       
ต้นสังกัดแตกต่างกัน ท้าให้การก้าหนดนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติต่อปัญหาความมั่นคงทางทะเล

ของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจมีการใช้ทรัพยากรในการด้าเนินการบางเรื่อง
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ซ ้าซ้อนกัน และบางเรื่องอาจจ้าเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน เนื่องจากขีดจ้ากัดของ

ทรัพยากรของหน่วยการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความมั่นคงทางทะเล จึงจ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างใกล้ชิด ทั งการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานทางทะเลต่างๆ ในและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการต่อปัญหาความ

มั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่  
การจัดการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทยท่ีผ่านมา มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือในการ
ปฏิบัติของ ๖ หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง         

กองบังคับการต้ารวจน ้า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กับหน่วยปฏิบัติการร่วมอีก 
หลายหน่วยท่ีครอบคลุมทั งหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการรักษากฎหมายและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รวมถึงหน่วยงาน องค์กรภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ในฐานะผู้ใช้ประโยชน์จากทะเล 

โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงานของ ศรชล. ซ่ึงอาศัยสถานท่ี และส่ิงอ้านวย
ความสะดวก ตลอดจนบุคลากรจากกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) ในการปฏิบัติงานแต่อยู่ภายใต้การก้ากับ

ดูแลของ สมช. ซ่ึงในภาพรวมตามหลักการจะเห็นได้ว่า โครงสร้างการจัดการด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย 
นั น มีการจัดการที่เป็นระบบอยู่แล้ว ตั งแต่การก้าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และการ

ประสานการร่วมมือระดับนโยบาย ตลอดจนจนถึงการประสานความร่วมมือในระดับปฏิบัติ โดย
ทั งหมดอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของ สมช. ซ่ึงเป็นกระบวนการที่น่าจะมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้อง
กับหลักการที่เป็นความต้องการในการจัดการ ด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย  

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ หน่วยงานท่ีอยู่ในองค์ประกอบของ ศรชล. มักเลือกท่ีจะ
ประสานงานหรือขอความร่วมมือในการปฏิบัติโดยตรงระหว่างหน่วยงานกันเองมากกว่าท่ีจะอาศัย

กรอบของ ศรชล. คงมีเพียงกองทัพเรือท่ีอาศัย ศรชล. เป็นส่วนใหญ่ในการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ เนื่องจากกองทัพเรือกับ ศรชล. ใช้บุคลากร และส่ิงอ้านวยความสะดวกร่วมกัน 

เหตุผลประการหนึ่งน่าจะเป็นเพราะ ศรชล. เป็นเพียงศูนย์ประสานงานซ่ึงไม่มีอ้านาจ ในการควบคุม
หรือส่ังการในการปฏิบัติของหน่วยงานใน ศรชล. ดังนั นการประสานผ่านทาง ศรชล. จึงมิได้ส่งผล
ในทางปฏิบัติมากไปกว่าการประสานงานขอความร่วมมือโดยตรงระหว่างหน่วยงาน ทั งยังเป็นการเพิ่ม

ขั นตอนและเวลา โดยไม่จ้าเป็นอีกด้วย นอกจากนี หากจะประสานกับกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) ก็ไม่
จ้าเป็นต้องประสานผ่าน ศรชล. แต่อย่างใดเพราะเป็นเสมือนหน่วยงานเดียวกันอยู่แล้ว จึงกล่าวได้ว่าท่ี

ผ่านมายังมิได้มีการใช้กลไกของ ศรชล. ส้าหรับการด้าเนินบทบาทในการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเลอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

จากปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคต โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
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ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะมีความยุ่งยากและต้องการความร่วมมือในการบูรณาการขีดความสามารถและ

ทรัพยากรของทุกหน่วยให้ดีมากท่ีสุด ท้าให้จ้าเป็นต้องทบทวนความเพียงพอของกลไกการประสาน  
ความร่วมมือท่ีมีอยู่ ในโครงสร้างปัจจุบัน ซ่ึงหมายถึงอาจต้องมีการปรั บเปล่ียนบทบาทและการ
ด้าเนินงานของ ศรชล. ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้วย  ซ่ึงตามหลักท่ีดีนั น           

การประสานความร่วมมือท่ีดีท่ีสุดคือ การประสานส่ังการด้วยอ้านาจในการควบคุมบังคับบัญชา ดังจะ
เห็นได้จากบางประเทศในภูมิภาคได้ปรับปรุงโครงสร้างในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงทางทะเล

ในระดับหน่วยปฏิบัติ โดยรวมพลังอ้านาจท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเลมาร่วมปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
โดยจัดตั งหน่วยงานใหม่ขึ นมาเป็นการเฉพาะในลักษณะของหน่วยยามฝ่ัง ( Coast Guard)            

เพื่อรับผิดชอบงานด้านความมั่นคงทางทะเลในส่วนท่ีเก่ี ยวกับการรักษากฎหมาย การให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน รวมถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยแยกมาจากงานด้านการป้องกัน
ประเทศการรักษาสิทธิ และอ้านาจอธิปไตยทางทะเลท่ีเป็นบทบาทหลักของกองทัพเรือ ทั งนี ใน

ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับเปล่ียนองค์กรของ ศรชล. ให้เป็นในลักษณะดังกล่าวนั่นคือการจัดตั ง     
เป็นศูนย์อ้านวยการปฏิบัติ  ซ่ึงยังคงใช้ เวลาและงบประมาณในการเสริมสร้ างและพัฒนา                

ขีดความสามารถของหน่วยงานใหม่อย่างมหาศาล ดังนั น ส่ิงส้าคัญในห้วงเวลานี คือการพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการสร้างความร่วมมือภายในหน่วยงานของ ศรชล.ทั ง ๖ หน่วยงานหลัก ให้เกิด

เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดความพร้อมส้าหรับการท้างานภายใต้ศูนย์อ้านวยการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติต่อไป โดยส่ิงส้าคัญคือการตระหนักรู้ถึงความส้าคัญของผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล และผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคต โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล

รูปแบบใหม่ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะมีความยุ่งยากและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ น รวมทั งการไว้เนื อเช่ือใจ
และจริงใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือในการแก้ไขและป้องกันปัญหาความมั่นคง

ทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสาน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

การด้าเนินการรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย  
เป็นการด้าเนินการปฏิบัติร่วมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใต้โครงสร้า ง  
ของ ศรชล. ซ่ึงมีหลายหน่วยงาน ขึ นตรงกับหลายกระทรวง แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนปฏิบัติการหลัก 

และส่วนปฏิบัติการร่วม โดยส่วนปฏิบัติการหลักจะประกอบไปด้วยหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมี
ก้าลังทางเรือในการปฏิบัติการในทะเล ๖ หน่วยงาน ซ่ึงการด้าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทาง

ทะเลในการรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ปัจจุบันกองทัพเรือยังคง
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เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงานของ ศรชล. ภายใต้การก้ากับดูแลของ สมช.  ซ่ึงการท่ีจะเพิ่ม

ประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ดังกล่าว ส่ิงส้าคัญคือการตระหนักรู้ถึงความส้าคัญ
ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และผลกระทบจากปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคต 

โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะมีความยุ่งยากและทวีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ น จึงได้ก้าหนดทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่ วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสาน       

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ ด้านพื นท่ีปฏิบัติการ ด้านการข่าว 
และด้านนโยบาย  

๑. ด้านพื นที่  
  เนื่องจากสภาพพื นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล.ทั ง ๓ เขต มีพื นท่ีทางทะเลขนาด

กว้างขวาง และสภาพปัญหาของแต่ละพื นท่ี ตั งแต่ชายฝ่ังทะเลของแต่ละจังหวัด ชายทะเลมีความ

แตกต่างกัน ในการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือจึงควรแบ่งพื นท่ีการท้างาน โดยให้หน่วยงานความ
มั่นคงทางทะเลท่ีเก่ียวข้องในพื นท่ีนั น ๆ รับผิดชอบร่วมกัน ในลักษณะการบูรณาการก้าลังหรือน้า

ก้าลังท่ีมีอยู่ของแต่ละหน่วยงานมาร่วมปฏิบัติหรือบูรณาการร่วมกัน ซ่ึงจะช่วยแก้ไข หรือลดภาระของ
การขาดแคลน ปัญหาการบริหารงานท่ีมีทรัพยากรจ้ากัด การบูรณาการดังกล่าวจะก้าหนดทิศทางและ

เป้าหมายความส้าเร็จร่วมกัน โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื นท่ี  
นอกจากนี การน้าหน่วยก้าลังมาท้างานร่วมกัน เป็นการน้าศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานมาใช้
ท้างานอย่างเต็มท่ี เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างความรัก ความเอื ออาทรของบุคลากร สร้างคุณค่าในมิติ

ของงานและบุคลากรในเวลาเดียวกันจะสร้างความเข้มแข็งในการบริหารให้กับองค์กรในทุกระดับและ
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๒.  ด้านการข่าว  
   การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเป็นเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยหน่วยต่าง ๆ 
ภายใต้ ศรชล. สามารถหาข่าวและแลกเปล่ียนข่าวสารซ่ึงกันและกัน โดยใช้ขีดความสามารถของหน่วย 
ทั งนี ในส่วนของ ศรชล. ท่ีกองทัพเรือเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงานหลัก สามารถใช้เครือข่ายความมั่นคงทางทะเล

เข้ามามีส่วนร่วมโดยใช้กลุ่มมวลชนเครือข่ายความมั่นคงไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล ซ่ึงทุกจังหวัด
ชายทะเลของ ทร. ได้มีการอบรมชาวประมงเพื่อความมั่นคงของชาติ โดย เปิดอบรมตั งแต่  

พ.ศ.๒๕๒๔ ต่อมาได้เปล่ียนช่ือหลักสูตรเป็น “การประมงกับความมั่นคงของชาติ และไทยอาสา
ป้องกันชาติในทะเล” พร้อมจัดตั งกลุ่มชาวประมงท่ีผ่านการอบรมเป็น ทสปช.ในทะเล ท้าให้เกิดการ

รวมตัวของกลุ่มชาวประมงตามท้องถิ่นในแต่ละพื นท่ีชายทะเล ปัจจุบันในทุกจังหวัดชายฝ่ังทะเลจัดให้
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มีการฝึกอบรมมาแล้วหลายรุ่น เช่น ในพื นท่ีทัพเรือภาคท่ี ๒ ซ่ึงเป็นศูนย์ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล 

เขตทัพเรือภาคท่ี ๒ มีผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ เป็นผู้อ้านวยการศูนย์ จังหวัดชายฝ่ังทะเล         
ทุกจังหวัด เป็นศูนย์ ทสปช.ในทะเลจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั งเป็น ผอ.ศูนย์ ทสปช.ในทะเลจังหวัด ส้าหรับอ้าเภอชายทะเล เป็น ศูนย์ ทสปช.ในทะเลอ้าเภอ 

ในแต่ละพื นท่ีท้าการอบรม จะมีประชาชนกลุ่ม/ประธานรุ่น ทสปช. เป็นหัวหน้าในการปกครองบังคับ
บัญชา ดังนั นการพิจารณาน้าเครือข่ายมวลชนดังกล่าวมามีส่วนร่วมเพื่อเป็นฐานมวลชนด้านความ

มั่นคงทางทะเล และช่วยเหลือในด้านการข่าวแก่ทางราชการ โดยการสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร
ภาคประชาชน พัฒนาระบบการติดต่อส่ือสารของหมู่บ้าน ชายฝ่ังทะเล และเครือข่ายประชาชน        

ท่ีประกอบอาชีพในทะเล ด้าเนินการจัดโครงการจัดตั งศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อความมั่นคงทางทะเล      
ในระดับท้องถิ่น อ้าเภอ และจังหวัด จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการได้มาซ่ึงข่าวสารส้าคัญด้านความ
มั่นคงทางทะเล ท่ีกองทัพเรือน้ามาใช้เป็นข้อมูลแลกเปล่ียนข่าวสารกับหน่วยงานต่าง ๆ และเพิ่ม

ประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
๓.  ด้านนโยบาย ส้าหรับการด้าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล แม้ว่าจะ

ได้ก้าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ ในการประสานงานกับหน่วยงานหลัก ๖ หน่วยงาน และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการใช้ขีดความสามารถต่าง ๆ ขององค์บุคคล องค์วัตถุในการรักษา

กฎหมายในทะเล รวมทั งการรองรับภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซ่ึงได้แก่ การก่อการร้ายทางทะเล 
(Marine Terrorism) การกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed 
Robbery at Sea) การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant 

Smuggling) การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) 
และภัยพิบัติ (Disaster) รวมถึงการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั งในทะเลและตาม 

แนวชายฝ่ัง ได้แก่ ท่าเรือพาณิชย์ นิคมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และส่ิงแวดล้อมทางทะเลท่ีเกิดจาก
การกระท้าของผู้ประกอบการต่างๆ ท่ีท้าให้เกิดมลภาวะทางทะเล ไว้แล้วนั น ล้วนเป็นการแก้ไขปัญหา

ท่ีปลายเหตุ การเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจึงต้องพิจารณาองค์รวมของปัญหาท่ีเกิดขึ นจากต้นเหตุหรือเรียกว่า
พิจารณาจากฝ่ังลงสู่ทะเล โดยจังหวัดต่างๆ ตามแนวชายฝ่ังทะเลควรจะมีบทบาทร่วมกัน ในการแก้ไข

ปัญหาอันจะท้าให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ น ซ่ึงเป็นการบูรณาการร่วมกับจังหวัดตาม
แนวชายฝ่ังทะเลจะน้ามาสู่แผนพัฒนาจังหวัด จะท้าให้เกิดแนวทางท่ีชัดเจนในการวางแผนการฝึก

ร่วมกัน การหาข่าวและแลกเปล่ียนข้อมูล การก้าหนดพื นท่ีปฏิบัติการ และการจัดท้างบประมาณ
รองรับการด้าเนินการในเรื่องดังกล่าวแต่ละปี เนื่องจากในมิติความมั่นคงภัยคุกคามความมั่นคงทาง

ทะเลในปัจจุบันไม่ใช้ลักษณะภัยทางทหาร แต่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบต่อความ



 

 

      ๘๒ 
 

เป็นอยู่ของประชาชนและประเทศชาติ เพราะฉะนั นต้องปรับองค์กรของหน่วยงานทั งภาครัฐ เอกชน 

และภาคประชาสังคม ให้มี การบูรณาการร่วมกัน โดยต้องค้านึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศ 
ดังนั นการจัดการ  ด้านความมั่นคงต้องเพิ่มมิติของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและ
องค์กรต่าง ๆ  ซ่ึงผลพวงของการด้าเนินการก่อเกิดงานด้าน “กิจการพลเรือน” ท่ีกองทัพเรือต้อง

พิจารณาให้ความส้าคัญกับงานการมีส่วนร่วมในลักษณะงานด้านกิจการพลเรือนมากขึ น มองปัญหาใน
แบบองค์รวม ร่วมใจกันเรียนรู้ และร่วมกันท้างาน เพื่อให้เกิดความส้าเร็จโดยน้าแผนความมั่นคง

แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ มาเป็นแนวทางในการจัดท้าแผนโครงการเพื่อให้หน่วยงานท่ี
มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องทั งภาครัฐ และเอกชน รวมทั งประชาชนร่วมมือกับด้าเนินงานให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการน้าไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  มีความสัมพันธ์   
มีทิศทางเป้าหมายความส้าเร็จร่วมกับผลสัมฤทธ์ิสูงสุดแก่ประชาชนในพื นท่ีและส่วนรวมเกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทั งนี ความร่วมมือดังกล่าวนี สามารถเช่ือมต่อความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานและ

เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล  

วิเคราะห์ความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกบั
ประเทศไทย 

ประเทศท่ีถูกน้ามาวิเคราะห์เพื่อศึกษาและหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือ
ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานต่างประเทศรองรับความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ในน่านน ้าไทย 

ประกอบด้วยประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมอินเดีย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ทั งนี กองทัพเรือ

ของประเทศดังกล่าวเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบดูแลรักษาความมั่นคงทางทะเล ความร่วมมือ
ซ่ึงกันและกันของแต่ละประเทศจะเป็นปัจจัยสู่ความส้าเร็จในการรับมือกับภัยความมั่นคงทางทะเล

รูปแบบใหม่ ส้าหรับรูปแบบของความร่วมมือสามารถด้าเนินการได้ในหลายรูปแบบขึ นอยู่กับ 
ความพร้อมของกองทัพเรือประเทศเหล่านั น ภูมิรัฐศาสตร์ กฎหมาย และอ่ืนๆ ทั งนี ในการสร้างความ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลสามารถจ้าแนกออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ระดับทวิภาคีและระดับ
พหุภาคี โดยท่ีผ่านมากองทัพเรือได้ด้าเนินการให้ความร่วมมือ รวมทั งริเริ่มให้มีการปฏิบัติงานร่วมกัน
กับกองทัพเรือของประเทศดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ เกิดความไว้เนื อเช่ือใจและลด          

ความหวาดระแวงได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีการด้าเนินการสร้างความร่วมมือในลักษณะ
ดังกล่าวข้างต้น แต่ยังคงมีประเด็นปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบประเทศทั ง  

๗ ประเทศ ยังคงต้องการแนวทางในการวางแผนเตรียมการส้าหรับรองรับปัญหาความมั่นคงทางทะเล



 

 

      ๘๓ 
 

รูปแบบใหม่ในอนาคต ดังนี  

๑. การก่อการร้ายทางทะเล (Marine terrorism) 
   แม้ว่าการก่อการร้ายทางทะเลในบริเวณอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยยังไม่มี

เหตุการณ์รุนแรง แต่จากการเปล่ียนแปลงทางสังคม การเมือง การศาสนา ในประเทศท่ีมีอาณาเขต

ทางทะเลติดกับประเทศไทย รวมทั งข่าวความเคล่ือนไหวของเครือข่ายความร่วมมือการก่อการร้าย 
ในต่างประเทศท่ีให้การสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายในประเทศเพื่อนบ้าน ท้าให้โอกาสเกิดเหตุการณ์

ดังกล่าวยังคงมีอยู่ ดังนั น การส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (MDA) กับหน่วยงานของประเทศ
เพื่อนบ้าน การมีส่วนร่วมในกลไกความร่วมมือทางทะเลทั งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เช่น        

การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การฝึก/ลาดตระเวนร่วมในการต่อต้านการก่อการร้ายต่อท่าเรือหรือ
แท่น/ฐานขุดเจาะน ้ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเล ระหว่างหน่วยงานทางทะเลของทั ง ๗ ประเทศ จึง
ยังส้าคัญและต้องการพัฒนาความร่วมมือโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นปัจจุบัน (Real Time)  

๒. การกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดยใช้อาวุธ 
(Armed Robbery at sea) 

   การกระท้าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ ในประเทศท่ีมีอาณาเขตทาง
ทะเลติดกับประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเกิดขึ นนอกพื นท่ีท่ีกองทัพเรือเก่ียวข้อง เช่น ในน่าน ้าของ

อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ อย่างไรก็ตามประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และได้ด้าเนินการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารโดยใช้ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารในภูมิภาค เช่น ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ReCAAP - ISC และศูนย์ข้อมูลข่าวสาร IFC พร้อมกับศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือของแต่ละประเทศ 

นอกจากนี ยังมีการจัดให้มีการลาดตระเวนร่วมกันในพื นท่ีท่ีเกิดโจรสลัด เช่นเดียวกับการร่วม
ลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา ในส่วนของกองทัพเรือแม้ว่าภาพของการปราบปรามโจรสลัดและ 

การปล้นโดยใช้อาวุธจะไม่มีความชัดเจนมากนัก เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ นจ้านวนน้อยครั ง
และไม่รุนแรงในพื นท่ีน่านน ้าไทย แต่กองทัพเรือได้แสดงขีดความสามารถในการปราบปรามโจรสลัด

และการปล้นโดยใช้อาวุธ ด้วยการประกอบก้าลังทางเรือไปปฏิบัติงานร่วมกับก้าลังจากประเทศต่าง ๆ 
ในพื นท่ีอ่าวเอเดน การด้าเนินการดังกล่าวสามารถน้ามาเป็นบทบาทน้าและสร้างความเช่ือมั่นใน 
ขีดความสามารถของกองทัพเรือไทยใหกั้บทั ง ๗ ประเทศ ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกัน ร่วมกันให้

ความร่วมมือและเพิ่มกระบวนการหาข่าวและการลาดตระเวนร่วม ในพื นท่ีเส่ียงและมีแนวโน้มของการ
เกิดโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธ 

 
 
๓. การกระท้าผิดกฎหมายทางทะเลได้แก่ การค้ามนุษย์ ( Human 
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Trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant Smuggling) 
 การส่งเสริมและเพิ่มความร่วมมือกับกองทัพเรือของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเล

ติดกันโดยมีการลาดตระเวนร่วมกัน และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยควบคุมการใช้ก้าลังของแต่
ละประเทศ เช่น มี Hotline ระหว่างศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ และมีการริ เริ่มในการจัดตั งศูนย์ 

ความร่วมมือทางทหารเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการกระท้าความผิดอ่ืนในทะเล
ของอาเซียน แนวโน้มการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติจะมีมากขึ นอันเนื่องมาจากการเดินทางไปมาใน

ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านสะดวกและง่ายมากขึ น การติดต่อส่ือสารได้ง่ายและรวดเร็วเป็นปัจจัย
สนับสนุนการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติได้เป็นอย่างดี ซ่ึงแนวโน้มในอนาคตคาดว่าจะมีมากขึ นจึง

จ้าเป็นต้องสร้างความร่วมมือด้านกฎหมายกันอย่างใกล้ชิดในหมู่ของทั ง ๗ ประเทศ 
๔. การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug trafficking)  
  สถานการณ์การลักลอบล้าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดนยังคงรุนแรง และมี

แนวโน้มเพิ่มขึ น แม้ว่าจะมีมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงฝ่ายไทย 
แต่กลุ่มผู้ผลิตก็ยังคงมีความพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบการล้าเลียงรวมถึงพยายามในการจัดหา

สารตั งต้น เพื่อน้ามาผลิตยาเสพติดให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ค้า โดยปัจจุบันการลักลอบ
ล้าเลียงยาเสพติดได้มีการขยายพื นท่ีมายังชายแดนตามล้าแม่น ้าโขงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่ม

มากขึ น ผ่านชายแดนลาวและกัมพูชา บางส่วนก็มีการเช่ือมโยงการล้าเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิต
บนบก โดยเฉพาะจากเมียนมาร์ ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตใหญ่ผ่านเข้ามาในประเทศไทยทั งทางบกและ 
ทางทะเล จึงจ้าเป็นต้องสร้างความร่วมมือด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการลาดตระเวน 

ทั งทางบกและทางทะเลร่วมกันอย่างใกล้ชิด 
๕  การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) จากการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

การปกครอง รวมทั งปัญหาเก่ียวกับเชื อชาติและศาสนาของทั ง ๗ ประเทศ ความจ้าเป็นของการใช้
อา วุ ธจึ งยั งค งมีอยู่ โ ดยกลุ่ม ผู้ใ ช้ง าน ไม่ สา มารถจั ดหาอา วุธอย่ า ง ถูกต้อง ตามกฎหมาย                   

การลักลอบค้าอาวุธจึงคงมีอยู่ ดังนั นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือของประเทศท่ีมี
อาณาเขตทางทะเลติดกันโดยใกล้ชิดยังคงเป็นแนวทางส้าคัญในการปราบปรามโดยจัดให้มีการ
ลาดตระเวนร่วมกัน และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยควบคุมการใช้ก้าลังของแต่ละประเทศ 

เนื่องมาจากการเดินทางไปมาในระหว่างประเทศเพื่อนบ้านทั งทางบกและทางทะเลของผู้ลักลอบค้า
อาวุธสะดวกขึ น การติดต่อส่ือสาร การซ่อนพรางและพาหนะท่ีหลากหลายรวดเร็วเป็นปัจจัยช่วย

สนับสนุนการลักลอบค้าอาวุธได้เป็นอย่างดี และแนวโน้มในอนาคตคาดว่าจะมีมากขึ นจึงจ้าเป็นต้อง
เพิ่มความร่วมมือด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างใกล้ชิด 

๖.  ภัยพิบัติ (Disaster) 
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 สถานการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับวันจะมีเหตุการณ์ภัยพิบัติ

ต่างๆ เกิดมากขึ น เช่น ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เกิดแผ่นดินไหว และคล่ืนสึนามิ ปีพ.ศ. ๒๕๕๑ เกิดพายุหมุน
นาร์กิส ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เกิดภูเขาไฟเมราปีระเบิดท่ีเกาะชวา ปี พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดอุทกภัยท่ีประเทศไทย 
ปี พ.ศ.๒๕๕๕ เกิดแผ่นดินไหวท่ีชเวโบท่ีประเทศเมียนมาร์ ส้าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ   

ของประเทศในประชาคมอาเซียน สามารถแบ่งการช่วยเหลือออกได้ เป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 
 ๖.๑ การช่วยเหลือทางด้านการเงิน รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณา

สนับสนุนเงินส้าหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีประสบภัยพิบัติ เช่น เมื่อเกิดภัยพิบัติน ้าท่วมในปี 
พ.ศ.๒๕๕๔ รัฐบาลสิงคโปร์ได้บริจาคเงินจ้านวน ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ รัฐบาลเวียดนามได้

บริจาคเงินจ้านวน  ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ รัฐบาลอินโดนีเซีย ได้บริจาคเงินจ้านวน ๓.๑ ล้าน
เหรียญสหรัฐ ส้าหรับ ๖ ประเทศในอาเซียนท่ีได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมในครั งนั นทั ง กัมพูชา ลาว 
เมียนมา ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย เป็นต้น 

 ๖.๒ การช่วยเหลือด้านส่ิงของ รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณา 
สนับสนุนส่ิงของส้าหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีประสบภัยพิบัติ เช่น ประเทศไทยเกิด  

ภัยพิบัติน ้า ท่วมในปี พ.ศ.๒๕๕๔ รัฐบาลสิงคโปร์ได้บริจาคเสบียงเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นจ้านวน 
๑๑๕,๐๐๐ ดอลล่าร์สหรัฐ กองก้าลังสิงคโปร์ได้บริจาคเรือติดเครื่องยนต์ จ้านวน ๔๔ ล้าเป็นต้น 

 ส้าหรับการด้า เนินการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย มีกรมป้องกัน และ 
บรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเรื่องภัยต่างๆ มีพระราชบัญญัติป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นเครื่องมือส้าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน มีคณะกรรมการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า กปภ.ช. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานคนท่ี ๑ ปลัดกระทรวงมหาดไทยรองประธานคนท่ี ๒ 

ปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
กรรมการ รวมถึง การให้ผู้บังคับบัญชาการทหารสูงสุด ทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศร่วมเป็น

กรรมการด้วย โดยมีการก้าหนดอ้านาจหน้าท่ีในเรื่องการจัดท้าแผนป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันภัย และ  
บรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 

แนะน้า ส่งเสริม ปรึกษา สนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีกรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย วางระเบียบ
เก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 

  
 

   ในกรณีท่ี เ กิดเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ่  ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงยิ่ ง  กปภ.ช. โดย
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นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย จะส่ังการ

บัญชาการผู้บัญชาการ และผู้อ้านวยการหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ด้าเนินการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย การส่ังการของ กปภ.ช. จะส่ังลงไปท่ีหน่วยปฏิบัติระดับ
จังหวัด ผ่านผู้อ้านวยการกลาง คือ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปถึงผู้อ้านวยการ

จังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ต่อเนื่องลงไปถึงหน่วยเผชิญเหตุในพื นท่ีท่ี
เกิดภัย ผ่านผู้อ้านวยการอ้าเภอ คือ นายอ้าเภอ หรือผู้ช่วยผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร คือ 

ผู้อ้านวยการเขตของกรุงเทพมหานคร จนไปถึงหน่วยเผชิญเหตุ และหน่วยสนับสนุนอ่ืนๆ ซ่ึงในกรณีท่ี
เกิดเหตุภัยพิบัติขนาดใหญ่อาจจ้าเป็นต้องร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หากเกิดภัยพิบัติท่ี

เก่ียวข้องทางทะเล ประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันอาจมอบหมายให้กองทัพเรือของประเทศนั น
เข้าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังนั นความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือของทั ง ๗ ประเทศ จึงขึ นอยู่กับ
รัฐบาลของประเทศนั นท่ีจะเป็นผู้ส่ังการ แต่ทั งนี หากมีการประชุมระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีของ

กองทัพเรือทั ง ๗ ประเทศ สามารถน้ามาเป็นเวทีพูดคุยและน้าเสนอขีดความสามารถการบรรเทา     
สาธารณภัยในส่วนของกองทัพเรือตนเองให้ประเทศเพื่อนบ้านได้ทราบ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ          
ที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีมีผลกระทบประเทศในภูมิภาค 
ได้แก่ การก่อการร้ายทางทะเล (Marine Terrorism) การกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) 

และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea) การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการ
ลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant Smuggling) การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) การลักลอบ

ค้าอาวุธ (Arms Smuggling) และภัยพิบัติ (Disaster) ท้าให้ทราบว่าในปัจจุบันและอนาคต 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลและแนวโน้มการสร้างความร่วมมือของกองทัพเรือต่างประเทศท่ีมี

อาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทยเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลดังกล่าวจะเป็นอย่างไร   
ซ่ึงการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือประเทศต่าง ๆ นั น ส่ิงส้าคัญจะต้องตระหนัก

ถึงความร่วมมือในการแก้ปัญหากันอย่างจริงและจริงใจ โดยเห็นว่าสามารถใช้กลไกความร่วมมือ      
ทั งระดับพหุภาคีและทวิภาคีท่ีมีอยู่ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นแต่เพิ่มความจริงและจริงใจในการน้า
กรอบความร่วมมือไปปฏิบัติให้มากขึ น โดยก้าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในแต่ละเรื่อง ทั งนี แนวทาง

วิเคราะห์การเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับ
ประเทศไทยจะจัดกลุ่มปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ปัญหา

การก่อการร้ายทางทะเล (Marine Terrorism) กลุ่มท่ี ๒ ปัญหาการกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of 
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Piracy) และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea) กลุ่มท่ี ๓ ปัญหาการค้ามนุษย์ 

(Human Trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant Smuggling) ปัญหาการลักลอบ 
ค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) และกลุ่มท่ี ๔ 
ปัญหาภัยพิบัติ (Disaster) ซ่ึงมีแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ 

ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทยเก่ียวกับปัญหาดังนี  
กลุ่มที่ ๑ การก่อการร้ายทางทะเล (Marine terrorism)  
   ถึงแม้ว่าในภูมิภาคนี จะมีสถิติการเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายทางทะเลไม่บ่อยนัก 

แต่หากเกิดขึ นแล้วจะก่อความเสียหายอย่างมหาศาล การป้องกันและการต่อต้านการก่อการร้ายเป็น

เรื่องท่ีกระท้าได้ค่อนข้างยาก ดังนั นในเบื องต้นประเทศในภูมิภาครวมทั งประเทศใกล้เคียงควร 
ส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Enhance Maritime Domain Awareness) ด้วยการเพิ่ม 
ความร่วมมือในกลไกท่ีมีอยู่ เช่นใช้ศูนย์ ReCAAP-ISC ท่ีสิงคโปร์ในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเรื่อง

การก่อการร้ายในลักษณะ Real Time นอกเหนือจากเรื่องของโจรสลัดและการปล้นเรือ และประเทศ
ในภูมิภาคควรท่ีจะให้ความร่วมมือกับมาตรการเพื่อความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ เช่น 

ข้อบั งคับ ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของ เรือและท่า เรือพร้อม ส่ิงอ้านวยความสะดวก 
(International Ship and Port Facility Security Code-ISPS Code) ระบบติดตามท่ีเรืออัตโนมัติ 

(Automatic Identification System-AIS) และระบบติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long 
Range Identification Tracking System-LRIT) เป็นต้น นอกจากนี ควรมีการฝึกร่วมการต่อต้านการ
ก่อการร้ายต่อท่าเรือหรือแท่น/ฐานขุดเจาะน ้ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง

ซ่ึงจะเป็นการป้องกันและป้องปรามการก่อการร้ายต่อส่ิงล่อแหลมเหล่านี ด้วย 
 กลุ่มที่ ๒ การกระท้าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดยใช้

อาวุธ (Armed Robbery at Sea)  
   การแก้ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือในทะเลนั น ในเบื องต้นควรส่งเสริมให้

มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารโดยใช้ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ศูนย์ ReCAAP-
ISC และศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือของแต่ละประเทศ ให้เกิดประโยชน์ร่วมกันให้มากท่ีสุด และจัดให้
มีการลาดตระเวนร่วมกันในพื นท่ีท่ีเกิดโจรสลัด เช่นเดียวกับการร่วมลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาท่ี

ท้าให้สถิติการเกิดโจรสลัดลดลง ดังนั นกองทัพเรือของทั ง ๗ ประเทศ จึงควรท่ีจะมีแนวคิดร่วมมือกัน
ในการประกอบก้าลังทางเรือในการลาดตระเวนร่วมกันในพื นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะเกิดการกระท้าอันเป็น

โจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธทั งในระดับทวิภาคีเป็นพหุภาคี   
 

 กลุ่มที่ ๓ ปัญหาการกระท้าผิดกฎหมายทางทะเล ได้แก่ การค้ามนุษย์ 
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(Human Trafficking) การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) การลักลอบ 
ค้ายาเสพติด (Drug trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant Smuggling)  

   เนื่องจากพื นท่ีอาณาเขตทางทะเลของหลายประเทศในภูมิภาคเป็นพื นท่ี
ติดต่อกันและมีพื นท่ีกว้างใหญ่ไพศาลซ่ึงเป็นการยากท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งจะด้าเนินการแก้ปัญหา

เพียงล้าพังได้ จึงควรเพิ่มการลาดตระเวนร่วมกัน และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยควบคุมการใช้
ก้าลังของแต่ละประเทศได้ทันทีซ่ึงสามารถด้าเนินการได้โดยมี Hotline ระหว่างศูนย์ปฏิบัติการ

กองทัพเรือของแต่ละประเทศ ส้าหรับการลาดตระเวนร่วม กองทัพเรือได้ปฏิบัติร่วมกับกองทัพเรือของ
เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย รวมทั งการฝึกและลาดตระเวนร่วมกับกองทัพเรือมาเลเซีย และ

สิงคโปร์ เป็นต้น ดังนั นจึงสามารถใช้รูปแบบดังกล่าวในการเพิ่มความร่วมมือกับประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ 
อาทิเช่น พม่า และกัมพูชา นอกจากนี เพื่อให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ นของภูมิภาค
อาเซียน จึงควรเพิ่มระดับความร่วมมือจากเดิมท่ีเป็นระดับทวิภาคีเป็นระดับพหุภาคีให้มากขึ นในพื นท่ีท่ี

เป็นปัญหาร่วมกัน อีกทั งจ้าเป็นต้องสร้างความร่วมมือด้านกฎหมายในหมู่ประเทศสมาชิกกันอย่างใกล้ชิด  
 กลุ่มที่ ๔  ภัยพิบัติ (Disaster) 
   จากปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะพบว่า

เรื่องของภัยพิบัติเป็นปัญหามีความส้าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบันอันเนื่องมาจากภาวะโลกร้อน การเกิด    

ภัยพิบัติต่าง ๆ ท่ีรุนแรงจนเป็นสาธารณภัย ทั ง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง และภัยอ่ืน ๆ 
สามารถเกิดขึ นได้ทุกท่ีทุกเวลา โดยไม่อาจคาดเดา และมีความรุนแรงสร้างความเสียหายทั งชีวิตและ
ทรัพย์สิน ของประชาชนเป็นจ้านวนมาก ทั งนี การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ 

บรรเทาภัยพิบัติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา โดย
หากเกิดภัยพิบัติภายในประเทศ ทร. จะเป็นหน่วยให้การสนับสนุนตามระดับของสาธารณภัยซ่ึง

ก้าหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหากมีประเทศท่ีประสบภัยขอรับการ
สนับสนุนก้าลังจากประเทศไทย หนังสือขอรับการสนับสนุนหรือช่วยเหลือผ่านทางรัฐบาลแล้ว จึงมี

การส่ังการให้ก้าลังจาก ทร. ออกนอกประเทศเพื่อให้การช่วยเหลือ ดังนั นปัญหาความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ในเรื่องของภัยพิบัติ ทร. สามารถด้าเนินการตามแผนป้องกันภัยพิบัติแห่งชาติส้าหรับการ
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศ และพร้อมจัดชุดช่วยเหลือผู้ประสบภัยในต่างประเทศ 

ส้าหรับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ท่ีมีอาณาเขตทางทะเล
ติดกับประเทศไทย เก่ียวกับปัญหานี นั น สามารถใช้กรอบการด้าเนินการของ AHA Center และกรอบ

ของ ADMM และ ADMM-Plus ในการเตรียมความพร้อม การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภัยกับประเทศ
สมาชิกได้ทันที กล่าวตามตารางท่ี ๔ - ๑ ดังนี  

ตารางท่ี ๔ - ๑ สรุปความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  
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ประเด็นความร่วมมือ ปัจจบุัน แนวโน้มในอนาคต 

๑. การกอ่การร้ายทางทะเล 

(Marine terrorism)  

การก่อการร้ายในทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนมี

ไม่สูงนักในปัจจุบันแต่ยังมีความพยายามอยู่ รวมทั ง

เครือข่ายความร่วมมือ 

การก่อร้ายในต่างประเทศยังให้การสนับสนุน จึงท้า

ให้มีภัยคุกคามด้านการก่อร้ายในทะเลยังคงมีอยู่ 

ดังนั นความร่วมมอืด้านการข่าวกรองการกอ่ร้ายใน

ภูมิภาคยังมีความจ้าเป็น 

ด้ารงความร่วมมือต่อไป          

ในอนาคต 

๒. การกระท้าอันเป็นโจรสลัด 

(Act of Piracy) และการ

ปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed 

Robbery at sea) 

ปัจจุบันสถานการณ์การกระท้าอันเป็นโจรสลัดยังมีอยู่

อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะพื นที่ในทะเลจีนใต้มีสถิติเพิ่ม

มากขึ น ดังนั นการลาดตระเวนร่วมในพื นที่เกิดเหตุจึง

มีความจ้าเป็นตอ้งได้รับความร่วมมอืในประเทศ

สมาชิก      

แนวโน้มในทศวรรษหน้าจึง

ยังคงต้องร่วมมือกันให้เป็น

รูปธรรมมากย่ิงขึ น 

๓. การค้ามนุษย์ (Human 

Trafficking)    และการ

ลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น (Migrant 

Smuggling) 

๔. การลกัลอบค้ายาเสพติด 

(Drug trafficking) 

๕. การลกัลอบค้าอาวุธ 

(Arms Smuggling)   

แนวโน้มการกระท้าผิดกฎหมายทางทะเล 

จะมีมากขึ นอันเนือ่งมาจากการเดินทางไปมาใน

ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านสะดวกและง่ายมากขึ น 

การติดตอ่ส่ือสารได้ง่ายและรวดเร็วการแก้ปัญหาใน

ปัจจุบันยังไม่เป็นรูปธรรม 

จึงจ้าเป็นต้องสร้างความร่วมมือด้านกฎหมายกัน

อย่างใกล้ชิดในหมู่ประเทศสมาชิก 

 

แนวโน้มในอนาคตยังมีปัญหา

อยู่ จึงยังคงต้องร่วมมือกันให้

เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ น 

๖. ภัยพิบัติ (Disaster) แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติเพิ่มมากขึ น

เนื่องจากภาวะโลกร้อน และภัยที่เกิดจากมนุษย์สร้าง

ขึ นอันเป็นเหตุร้ายแรงในระดับสาธารณภัย 

ปัญหาจะเกิดขึ นโดยมีระดับความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ นหน่วยงานใน

ประเทศต้องเร่งศึกษาและ

เตรียมพร้อมการปฏิบัติตามแผน

บรรเทาบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติและแนวทางการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยระหว่างประเทศตาม

กรอบของ AHA Center 

สรุป 
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การด้าเนินการรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยใน

ปัจจุบัน เป็นการด้าเนินการปฏิบัติร่วมกันในลักษณะของการประสานการปฏิบัติภายใต้โครงสร้างของ
ศรชล. ซ่ึงมีหลายหน่วยงาน ขึ นตรงกับหลายกระทรวง แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนปฏิบัติการหลัก และ
ส่วนปฏิบัติการร่วม โดยส่วนปฏิบัติการหลักจะประกอบไปด้วยหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมี

ก้าลังทางเรือในการปฏิบัติการในทะเล ๖ หน่วยงาน ซ่ึงการด้าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทาง
ทะเลในการรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (ศรชล.)  ต้องมีการเพิ่ ม

ประสิทธิภาพความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆเพื่อรองรับภัยความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ โดย
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีส้าคัญแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ ด้านพื นท่ีปฏิบัติการ ด้าน

การข่าว และด้านนโยบาย ซ่ึงการท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในศูนย์
ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่
ดังกล่าว ส่ิงส้าคัญคือการตระหนักรู้ถึงความส้าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และผลกระทบ

จากปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคต โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ซ่ึงมีแนวโน้มว่า
จะมีความยุ่งยากและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ น รวมทั งมีความไว้เนื อเช่ือใจและจริงใจในการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันดังกล่าว 
นอกจากนี  จะเห็นได้ว่าทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความส้าคัญต่อประเทศ 

ในภูมิภาคและต่อโลก ขณะเดียวกันก็ประสบปัญหาภัยคุกคามทางทะเลท่ีกระทบต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาค เช่น การก่อการร้ายทางทะเล โจรสลัด ภัยพิบัติ และการท้าผิดกฎหมายทางทะเลอ่ืน ๆ ซ่ึงท่ี
ผ่านมาประเทศในภูมิภาคก็มีกลไกความร่วมมือต่าง ๆ ทั งระดับพหุภาคีและทวิภาคีในการแก้ปัญหา 

แต่ก็ยังไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าท่ีควร  เนื่องจากยังขาดความจริงจังและจริงใจในการแก้ไขปัญหา 
เนื่องจากประเทศต่างๆ ยังมีมุมมองในลักษณะของภัยคุกคามในรูปแบบเดิม แต่เนื่องจากภัยคุกคาม

ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่เป็นภัยคุกคามท่ีทุกประเทศจะต้องสร้างความร่วมมือกันเพิ่มมากขึ น
ซ่ึงเป็นภัยคุกคามร่วม (Common threat) ท่ีส่งผลกระทบต่อทุกประเทศ ดังนั นในโอกาสท่ีประเทศใน

อาเซียนได้เข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนตั งแต่ปี ๒๕๕๘ หรือ ASEAN 2015 ประเทศสมาชิกอาเซียน
จึงควรตระหนักและเพิ่มความจริงจังในความร่วมมือต่างๆให้มากขึ นกว่าเดิมโดยใช้กลไกท่ีมีอยู่เดิมและ
กลไกท่ีจัดตั งขึ นใหม่ตามกรอบประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์และเห็นเป็นรูปธรรมให้ได้มากท่ีสุด   



   

 
 
 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีทางทะเลประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ และยัง

เป็นเส้นทางเดินเรือติดต่อทางการค้าท่ีส าคัญแห่งหนึ่งในภูมิภาคอาเซียน พื้นท่ีอาณาเขตทางทะเล
ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างมหาศาล        

เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต แหล่งพลังงานธรรมชาติ และเป็นพื้นท่ีก่อให้เกิดกิจกรรม     
ทางทะเลมากมาย อาทิ กิจกรรมพาณิชย์นาวี การคมนาคมขนส่ง การประมง การท่องเท่ี ยว         

และกิจกรรมต่อเนื่องอันเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทะเล ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีได้รับใน
แต่ละปี มีมูลค่าไม่น้อยกว่า ๒๔ ล้านล้านบาท กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อ
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศ ท้ังในด้านการป้องกันประเทศ การปกป้องและรักษาผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล อันน ามาซ่ึงความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ถึงแม้ในปัจจุบัน
กองทัพเรือได้มีความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานภายในประเทศในบทบาทของ ศร

ชล. และการร่วมมือด้านต่าง ๆ กับกองทัพเรือต่างประเทศ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลตามแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลแล้วก็ตาม ความร่วมมือในปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานท้ังภายในและ

ต่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังต้องการการบูรณาการ และการเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับรับมือกับภัย
คุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีมีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนมากขึ้ นตามวิวัฒนาการของ
เทคโนโลยี นวัตกรรม พัฒนาการของสังคมมนุษย์ท่ีเปล่ียนแปลงและปัญหาจากภัยพิบัติ ซ่ึงปัญหา

ดังกล่าวส่งผลกระทบและมีความเก่ียวเนื่องกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ เมื่อวิเคราะห์
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีส าคัญและส่งผล

กระทบต่อประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกัน ๗ ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐสังคมอินเดีย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ พบว่าสามารถก าหนด
แนวโน้มปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีต้องให้ความส าคัญ จ านวน ๖ ปัญหาหลัก คือ  
๑) ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล (Marine terrorism)  ๒) ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด (Act 

of Piracy) และการปล้นโดยใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea)  ๓) ปัญหาการค้ามนุษย์ (Human 
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Trafficking) และการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน (Migrant Smuggling)  ๔)  ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด 
(Drug trafficking) ๕) ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) และ ๖) ปัญหาภัยพิบัติ 

(Disaster) เมื่อปัญหาความมั่นคงในทะเลรูปแบบใหม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนเช่นนี้แล้ว 
กองทัพเรือสามารถน าข้อสรุปดังกล่าวมาวางแผนและก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความ

ร่วมมือกับหน่วยงานท้ังภายในและต่างประเทศ ในการรับมือกับภัยความมั่นคงทางทะเลดังกล่าวได้ 
โดยแต่ละประเทศมีปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม และมีล าดับ

ความส าคัญของปัญหาของตนแตกต่างกันไป ซ่ึงต้องการความร่วมมือในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ระหว่างประเทศท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี ดังตารางท่ี ๕ - ๑ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

ตารางท่ี ๕ - ๑ ล าดับความส าคัญความร่วมมือของกองทัพเรือท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับไทย 
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จากบทท่ี ๓ จากการวิเคราะห์ภัยความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ ได้แก่ ๑. การก่อการ
ร้ายทางทะเล (Marine Terrorism) ๒.การกระท าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดย

ใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea) ๓. การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการลักลอบขน

ประเทศ ความส าคัญล าดับ ๑ ความส าคัญล าดับ ๒ ความส าคัญล าดับ ๓ ความส าคัญล าดับ ๔ 

กัมพูชา การก่อการร้ายทาง

ทะเล 

การกระท าอันเป็นโจร

สลัด 

เขตแดนทางทะเล ลักลอบค้ายาเสพติด /

การค้ามนุษย์ 

เวียดนาม ลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การก่อการร้ายทาง

ทะเล 

 

มาเลเซีย ลักลอบค้ายาเสพติด ประมงผิดกฎหมาย   

สิงคโปร ์ การก่อการร้ายทาง

ทะเล 

การรักษาเส้นทาง

คมนาคม 

การกระท าอันเป็นโจร

สลัด 

การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน 

อินโดนีเซีย เขตแดนทางทะเล ประมงผิดกฎหมาย การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน มลพิษทางทะเล 

อินเดีย การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจร

สลัด 

  

เมียนมาร ์ เขตแดนทางทะเล ลักลอบค้ายาเสพติด/

อาวุธ 

การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน ประมงผิดกฎหมาย 

ไทย การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน ประมงผิดกฎหมาย การกระท าอันเป็นโจร

สลัด 

การก่อการร้ายทางทะเล 
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ผู้ย้านถิ่น (Migrant Smuggling) ๔.การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking) ๕.การลักลอบค้า
อาวุธ (Arms Smuggling) และ ๖. ภัยพิบัติ (Disaster) ท้ังนี้ แต่ละประเทศจะมีปัญหาความมั่นคง

ทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีแตกต่างกันและแต่ละประเทศจะมีล าดับความส าคัญของปัญหาตนท่ีแตกต่าง
เช่นกัน และต้องการความร่วมมือในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันกับกองทัพเรือไทย ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๕ – ๒ ล าดับปัญหาความความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกัน 

 ประเทศกัมพูชา 
ประเทศกัมพูชามีภัยความมั่นคงทางทะเล ในเรื่องของการก่อการร้ายทางทะเล          

การกระท าอันเป็นโจรสลัด การลักลอบค้ายาเสพติด และการค้ามนุษย์ ท้ังนี้เนื่องจากประเทศกัมพูชา

ยังไม่มีหน่วยยามฝ่ัง งานด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเล จึงถูกมอบให้กองทัพเรือกัมพูชาเป็น
หน่วยรับผิดชอบ โดยมีหน่วยต ารวจน้ าเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเก่ียวข้องทางน้ า ดังนั้นการติดต่อ
ประสานงานระหว่างกองทัพเรือไทยกับฝ่ายงานด้านความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชา จึงต้องอาศัย

การเพิ่มความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือกัมพูชาให้มากขึ้น ส าหรับการประสานกับ
ต ารวจน้ าประเทศกัมพูชาหรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกันในด้านความมั่นคงทางทะเล

อ่ืนๆ นั้น กองทัพเรือไทยจ าเป็นต้องอาศัย การเพิ่มความร่วมมือภายใต้ ศรชล. เป็นผู้ประสานงานหลัก  
ประเทศเวียดนาม  
ภัยความมั่นคงทางทะเลของประเทศเวียดนามท่ีส าคัญ ได้แก่ การลักลอบค้ายาเสพติด 

การค้ามนุษย์ และการก่อการร้ายทางทะเล ท้ังนี้ประเทศเวียดนามมี “หน่วยยามฝ่ังเวียดนาม 
(Vietnam Cost Guard : VCG)” เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ในขณะท่ีประเทศไทยมีกองทัพเรือเป็น

หน่วยรับผิดชอบ โดยจัดให้มีการลาดตระเวนท้ังก าลังทางเรือและอากาศยานตามแนวน่านน้ าท่ีติดกับ

ประเทศ ความส าคัญล าดับ ๑ ความส าคัญล าดับ ๒ ความส าคัญล าดับ ๓ 

กัมพูชา การก่อการร้ายทางทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด ค้ายาเสพติด /การค้า
มนุษย ์

เวียดนาม ลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย ์ การก่อการร้ายทางทะเล 

มาเลเซีย ลักลอบค้ายาเสพติด   

สิงคโปร์ การก่อการร้ายทางทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน 

อินโดนีเซีย การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน   

อินเดีย การค้ามนุษย ์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด  

เมียนมาร ์ ลักลอบค้ายาเสพติด/อาวุธ การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน  
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ประเทศเวียดนาม ท้ังนี้ถึงแม้จะมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดีระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือ
เวียดนาม แต่จะเป็นลักษณะการปฏิบัติการทางทหาร ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงทางทะเลส าหรับปัญหาด้านดังกล่าวร่วมกันกับประเทศเวียดนาม จึงต้องเพิ่มความร่วมมือ
กับหน่วยยามฝ่ังเวียดนาม ท้ังการเข้าไปสร้างความสัมพันธ์โดยตรงกับหน่วยยามฝ่ังเวียดนาม และการ

อาศัยการด าเนินการภายใต้กรอบของ ศรชล. 
ประเทศมาเลเซีย  
ภัยด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศมาเลเซีย ท่ีส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่ การลักลอบ 

ค้ายาเสพติดทางทะเล ส าหรับประเทศไทย ปัญหานี้ยังคงเป็นปัญหาส าคัญแต่ส่วนใหญ่การขนส่งยา
เสพติดด้วยเส้นทางทางทะเลของประเทศไทยนั้น ยังคงมีน้อยกว่าการขนส่งทางบก ท้ังนี้ประเทศ

มาเลเซียมี “หน่วยยามฝ่ังมาเลเซีย (Malaysian Enforcement Agency: MMEA)”เป็นหน่วยงานท า
หน้าท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง ดังนั้นกองทัพเรือไทยจึงต้องเพิ่มประสิทธิภาพการต่อต้านการ

ลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเลร่วมกับประเทศมาเลเซีย ด้วยการเพิ่มประสานการปฏิบัติกับหน่วยยาม
ฝ่ังของมาเลเซีย ภายใต้กรอบของ ศรชล. 

ประเทศสิงคโปร์  
ภัยความมั่นคงทางทะเลของสิงคโปร์ มีเรื่องของการก่อการร้ายทางทะเล การกระท าอัน

เป็นโจรสลัด และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญเช่นเดียวกับของประเทศไทย 
โดยสิงคโปร์มี “หน่วยยามฝ่ังสิงคโปร์ (Police Coast Guard: PCG) ” รับผิดชอบด้านความมั่นคงทาง
ทะเลซ่ึงครอบคลุมถึงปัญหาด้านดังกล่าว ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล การกระท าอันเป็น

โจรสลัด และการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินของประเทศสิงคโปร์ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นบริเวณช่องแคบมะละกา 
โดยเฉพาะปัญหาการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน ปัจจุบันเป็นปัญหาหลักของหน่วยยามฝ่ังสิงคโปร์ ส าหรับ

ความร่วมมือระหว่างของกองทัพเรือไทยและกองทัพเรือสิงคโปร์ นั้น มีความสัมพันธ์เป็นอันดี โดยส่วน
ใหญ่จะเป็นลักษณะของความร่วมมือและการฝึกปฎิบัติการร่วมทางทหาร ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพ

ความร่วมมือในการแก้ปัญหาดังกล่าวร่วมกับประเทศสิงคโปร์ จึงต้องเน้นด้านการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารและการประสานงานกับหน่วยยามฝ่ังสิงคโปร์ ท้ังกองทัพเรือประสานงานโดยตรงและ
ประสานงานภายใต้กรอบของ ศรชล. 

ประเทศอินโดนีเซีย  
ปัญหาหลักด้านภัยความมั่นคงทะเลของประเทศอินโดนีเซีย คือ เรื่องของการลักลอบ 

ขนผู้ย้ายถิ่น แม้ว่าประเทศไทยจะมีภัยด้านความมั่นคงทางทะเลเรื่องนี้เช่นเดียวกับของประเทศ
อินโดนีเซีย แต่การลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินท่ีผ่านทางน่านน้ าไทย จะเกิดขึ้นบริเวณฝ่ังทะเลอันดามันเป็น
ส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นคนละพื้นท่ีกับการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นของอินโดนีเซีย โดยประเทศอินโดนีเซียมี 
“หน่วยยามฝ่ังอินโดนีเซีย( Indonesian Coast Guard) หรือเรียกว่า (Badan Keamanan Laut 
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Republik : BAKAMLA) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ จึงต้องเน้นเรื่องการ
ช่วยเหลือกันและกันด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ท้ังระหว่างกองทัพเรือไทยและกองทัพเรือ
อินโดนีเซีย  และกองทัพเรือไทยกับหน่วยยามฝ่ังอินโดนีเซียโดยอาศัยการด าเนินการภายใต้กรอบของ 
ศรชล. ซ่ึงปัจจุบัน ได้มีการร่วมมือกันเป็นอย่างดีระหว่างหน่วยยามฝ่ังอินโดนีเซีย กับ ศรชล. เช่น การ
เยือนหน่วยยามฝ่ังอินโดนีเซีย ของ ศรชล. ซ่ึงมีผู้แทนของกองทัพเรือไทย ร่วมคณะด้วย เมื่อเดือนวันท่ี 
๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ 

ประเทศอินเดีย 
ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเลของประเทศอินเดีย คือ เรื่องของการค้ามนุษย์และการ

กระท าอันเป็นโจรสลัด ท้ังนี้ประเทศอินเดียจะมี “หน่วยยามฝ่ังอินเดีย (Indian Coast Guard) ” เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท้ังนี้ปัญหาการค้ามนุษย์และการกระท าอันเป็นโจรสลัด
ของประเทศอินเดียจะเกิดขึ้นในอ่าวเบงกอลเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงหน่วยยามฝ่ังอินเดีย ได้มีความร่วมมือกับ
กองทัพเรือเมียนมาร์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน ท้ังนี้พื้นท่ีของการเกิดปัญหาดังกล่าวยังอาจ
ต่อเนื่องมายังเขตแดนทางทะเลของไทยทางฝ่ังทะเลอันดามัน ดังนั้นการแก้ไขปัญหานี้ร่วมกันกับ
ประเทศอินเดีย  นอกจากจะจัดให้มีการกระชับความสัมพันธ์และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารร่วมกับ
กองทัพเรืออินเดียแล้ว ยังต้องเพิ่มการปฎิสัมพันธ์และประสานการปฎิบัติกับหน่วยยามฝ่ังอินเดีย โดย
อาศัยกรอบของ ศรชล.ให้มากขึ้น 

ประเทศเมียนมาร์ 
ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเลของเมียนมาร์ ได้แก่เรื่องการค้ายาเสพติด  การค้ามนุษย์ 

และการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีกองทัพเรือไทยเก่ียวข้องโดยตรง เนื่องจากมีเขตแดน
น่านน้ าทางทะเลติดต่อกับประเทศเมียนมาร์ จากการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันท่ีผ่านมาของ
กองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือเมียนมาร์ ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านนี้ร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรมมากนัก  เนื่องจากประเทศเมียนมาร์  และประเทศไทยไม่มีหน่วยยามฝ่ัง ดังนั้นการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือเมียนมาร์ โดยเพิ่มการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันให้มาก หากเมื่อ ศรชล. ได้ปรับเปล่ียนเป็น
หน่วยยามฝ่ังแล้ว ก็จะมอบให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักต่อไป 

 

รูปแบบและการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศและของ

กองทัพเรือประเทศต่างๆ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ และระบบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงระหว่างประเทศ  

หน่วยงานรับผิดชอบความมั่นคงทางทะเลหลักของประเทศไทยคือกองทัพเรือ โดย

กองทัพเรือ ยังท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐบาลในการปกป้องความมั่นคงและรักษาผลประโยชน์
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ของชาติทางทะเลภายใต้การด าเนินการของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล  (ศรชล.)” นอกจากนี้ยังมีส่วนราชการนอกจากกองทัพเรือท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเล 

ได้แก่ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และ 

กรมประมง เป็นต้น 

ส าหรับประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศนั้น งานด้านความมั่นคง 

ทางทะเลมีกองทัพเรือของแต่ละประเทศ และหน่วยงานต่างๆ เช่นเดียวกับของประเทศไทยรับผิดชอบ 

แต่มีหน่วยงานท่ีเรียกว่า “หน่วยงานยามฝ่ัง (Coast Guard)” ท่ีดูแลงานด้านความมั่นคงทางทะเล 

นอกเหนือจากกิจการทหาร 

ท้ังนี้ ในอนาคตหาก ศรชล. มีการปรับรูปแบบองค์กร เป็น “หน่วยยามฝ่ัง (Coast 

Guard)” ระบบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเล

รูปแบบใหม่จะพัฒนาจากเดิมโดยนอกจากความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือ ต่างชาติ 

แล้วจะมีหน่วย ศรชล. (Coast Guard) ปฏิบัติงานร่วมกับ หน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) ของประเทศ

เพื่อนบ้านในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่อีกด้วย 

ภายในประเทศมีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(ศรชล.) เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ  แม้ว่าการประสานการปฏิบัติ

ดังกล่าวจะด าเนินการได้เป็นอย่างดี แต่ยังคงต้องพัฒนาในเรื่องของการแบ่งพื้นท่ีปฏิบัติงานของแต่ละ

หน่วยงานให้มีความชัดเจน พัฒนาการบูรณาการด้านการข่าว ท้ังการแลกเปล่ียนและการสร้าง

เครือข่ายข้อมูลข่าวสาร และการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากหน่วยเหนือ ส าหรับความความร่วมมือ

ระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศ นั้น         

มคีวามร่วมมือกันเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่แต่ละ

ประเทศต้องพิจารณาว่าภัยคุกคามของตนเองและประเทศข้างเคียงนั้นมีภัยคุกคามใดท่ีเหมือนกันหรือ

มีภัยคุกคามใดท่ีต้องร่วมมือกันแก้ไขท้ังรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี  

จากการวิเคราะห์ในภาพรวมของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย

ท้ัง ๗ ประเทศ ต่อการเตรียมการรับมือกับภัยทางทะเลรูปแบบใหม่อย่างเป็นรูปธรรมนั้น ประเทศต่าง ๆ 

จ าเป็นต้องร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ใช้ทรัพยากรและขีดความสามารถในการต่อต้าน  

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกันโดยส่ิงจ าเป็นมากท่ีสุดคือเพิ่มการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการ

สร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น เพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลให้ได้อย่างยั่งยืน 

อันจะน ามาซ่ึงความมั่นคง ความมั่งคั่ง ของประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 



๙๘ 
 

๑. กองทัพเรือไทยต้องแสดงบทบาทน าในการให้การสนับสนุนด้านองค์ความรู้  และ
เทคโนโลยี เพื่อรองรับการแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศ เพื่อรองรับภัย       
ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ โดยก าหนดแนวพื้นท่ีปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานให้มีความ
ชัดเจน พัฒนาการบูรณาการด้านการข่าว ท้ังการแลกเปล่ียนและการสร้างเครือข่ ายข้อมูลข่าวสาร 
และการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากหน่วยเหนือ 

๓. เพิ่มการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ การปฏิบัติการร่วมระดับยุทธการและทาง
ยุทธวิธี รวมท้ังการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือท่ีมีอาณาเขตทาง
ทะเลติดกัน ท้ัง ๗ ประเทศ โดยต้องพิจารณาความร่วมมือในการแก้ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ตามปัญหาแต่ละประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวข้องร่วมกัน ท้ังในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

๔. เพิ่มความร่วมมือกันระหว่างกองทัพเรือไทยกับหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล 
นอกเหนือจากกองทัพเรือของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศ โดยเน้นด้านการ
เสริมสร้างพันธมิตรและการสร้างเครือข่าย ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานยามฝ่ัง (Coast Guard ) 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ของต่างประเทศ ท้ังนี้การเพิ่มความร่วมมือตามแนวทางดังกล่าว 
กองทัพเรือจ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้การปฏิบัติหน้าท่ีของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(ศรชล.)”  เนื่องจากเป็นการประสานหน่วยงานต่างประเทศท่ีไม่ใช่
กองทัพเรือ  

๕. เพิ่มขีดความสามารถด้านงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือโดยเฉพาะภัย  
ทางทะเล ด้วยการจัดหาอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีทันสมัย และท าการฝึกร่วมกับหน่วยงานด้าน
การบรรเทาสาธารณภัยในประเทศ ตามกรอบแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติแห่งชาติ  

๖. จัด ให้มีการ เตรียมความพร้อมของกองทัพเรือ ในการออกช่วยเหลือและ 
บรรเทาสาธารณภัยนอกประเทศ ด้วยการจัดท าบัญชีรายการอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและขีด
ความสามารถในการสนับสนุนด้านการแพทย์ของกองทัพเรือ รวมท้ังการจัดก าลังพลและอุปกรณ์ต่างๆ 
เข้าร่วมฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอา เซียน ( ASEAN Regional Disaster 
Emergency Simulation Exercises : ARDEX ) ท่ีจัดฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกปี 
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   -  นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ้าผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๔๖ 
   -  นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ้าผู้บัญชาการทหารเรือ  พ.ศ.๒๕๔๗ 
   -  ผู้อ้านวยการกองเลขานุการ ส้านักงานเลขานุการกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๔๙ 
   -  ผู้บังคับการโรงเรียนชุมพลทหารเรือ   พ.ศ.๒๕๕๐ 
   -  เสนาธิการ กองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ   พ.ศ.๒๕๕๑ 
   -  รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง พ.ศ.๒๕๕๔ 



 
 

      ๑๐๔ 
 

   -  ผู้บัญชาการกองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ   พ.ศ.๒๕๕๕ 
   -  เสนาธิการทัพเรือภาคท่ี ๓   พ.ศ.๒๕๕๗ 
   -  เลขานุการกองทัพเรือ   พ.ศ.๒๕๕๘ 
ต าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ้าผู้บัญชาการทหารเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของกองทัพเรือ 
 รองรับความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ 
ผู้วิจัย พลเรือโท  สมชาย  ณ  บางช้าง               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
ต าแหน่ง  หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ าผู้บัญชาการทหารเรือ 
 กองบัญชาการกองทพัเรือ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

ประเทศไทย มีแผ่นดินติดทะเลสองด้าน คืออ่าวไทยและทะเลอันดามัน มีอาณาเขต    

ทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีทางทะเลดังกล่าวก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลอย่างมหาศาล อาทิ เป็นแหล่งทรัพยากรท้ังมีชีวิตและไม่มีชีวิต แหล่งพลังงาน รวมท้ัง

ก่อให้เกิดกิจกรรมทางทะเลมากมาย อาทิ กิจกรรมพาณิชย์นาวี การคมนาคมขนส่ง การประมง     
การท่องเท่ียว และกิจกรรมต่อเนื่องอันเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทะเล ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ท่ี ไ ด้ รั บ ในแต่ ละปี  มี มู ลค่ า ไ ม่ น้ อยก ว่ า  ๒๔ ล้ า น ล้า นบาท  ซ่ึ ง มี ค วา มส า คัญอย่ า ง ยิ่ ง                      
ต่อความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ ปัจจุบันประเทศต่างๆ มีการแสวงหา
ทรัพยากรและผลประโยชน์จากทะเลเพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ใน

ทะเล ตลอดจนปัญหาส าคัญท่ีเกิดจากภัยคุกคาม  ความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ อาทิ การลักลอบ
การค้าอาวุธ และส่ิงผิดกฎหมาย การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ โจรสลัด อาชญากรรมข้ามชาติ       

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และอุบัติภัยต่างๆ ในทะเล เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรง
และมีความเส่ียงต่อเสถียรภาพ ความมั่นคงทางทะเลของไทยเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อความมั่นคงของประเทศและการใช้ประโยชน์จากทะเล 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี และประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้กล่าวในค าปรารภ ถึงความส าคัญของ        
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ ท่ีมีความซับซ้อน 
และเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึง

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ จึงเป็นกรอบและทิศทางหลักท่ีก าหนดขึ้นเพื่อให้
ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและแก้ไขปัญหาท่ีหลากหลายมากขึ้น โดยมุ่งส่งเสริมความมั่นคง   

ท้ังการป้องกันผลกระทบหรือลดความเส่ียงจากภัยคุกคามด้านต่างๆ และการมีดุลยภาพในการด าเนิน



  
๒ 
 

ความสัมพันธ์กับนานาประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ นอกเหนือจากนี้รัฐบาลได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ จึงก าหนดให้มีแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล    
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เพื่อเป็นกรอบและทิศทางให้กับภาครัฐ เอกชนและประชาชนได้มีเครื่องมือ         

ในการบริหารจัดการให้ทะเลมีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัยและมีสภาวะแวดล้อมต่อการใช้ประโยชน์
และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนมีศักยภาพในการแสวงหา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่ายภายในชาติเพื่อให้ประเทศ     
มีความมั่นคง   มั่งคั่งและยั่งยืน กอปรกับรัฐบาลได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ 

– ๒๕๗๙) ซ่ึงได้ระบุภัยคุกคามประเทศ  นับจากนี้ไป ๕ ปี  ๑๐ ปี หรืออีก ๒๐ ปีข้างหน้า มีแนวโน้ม
จะเกิดจาก  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่หรือท่ีเรียกว่า ภัยคุกคามนอกแบบ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
จึงให้ความส าคัญกับงานด้านความมั่นคงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ได้ให้ความส าคัญ
กับสถานะด้านความมั่นคง โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงเข้าไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ       

และสังคมแห่งชาติเป็นครั้งแรกในการจัดท าแผนฯ 
 กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศ 
ท้ังในด้านการป้องกันประเทศ การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อันน ามาซ่ึง    
ความเจริญมั่งคั่งทาง เศรษฐกิจให้ กับประเทศ ถึงแม้ปัจจุบันกองทัพเรือได้มีความร่วมมือ               
ในการปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานภายในประเทศในบทบาทของ ศรชล. และกองทัพเรือ
ต่างประเทศ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลแล้วก็ตาม      
แต่เนื่องจากปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ จะมีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนมากขึ้น
ตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนาการของสังคมมนุษย์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างไม่
หยุดยั้ง และมีความเก่ียวเนื่องกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ ซ่ึงความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันกับหน่วยงานท้ังภายในและต่างประเทศท่ีมีอยู่ ในปัจจุบัน ยังขาดการบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ นับเป็นส่ิงท่ีท้าทาย
ท่ีกองทัพเรือต้องเผชิญ จึงควรมีการศึกษาวิจัยว่า กองทัพเรือควรจะมีแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังภายในและต่างประเทศอย่างไร ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง
ทางทะเลรูปแบบใหม่ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทะเลได้อย่างเต็มท่ี อันจะน ามาซ่ึงความมั่นคง 
ความมั่งคั่ง และความยั่งยืนของประเทศไทย 
 
 
 
วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 
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 ๑.  เพื่อศึกษาและตรวจสอบแนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ทางทะเลรูปแบบใหม่ 
 ๒. เพื่อศึกษารูปแบบ และการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศ
และของกองทัพเรือประเทศต่างๆ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ และระบบความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและ
ต่างประเทศ อันจะน ามาซ่ึงความมั่นคง ความมั่งคั่งและความยั่งยืนของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายในและต่างประเทศ โดยหน่วยงานภายในประเทศจะพิจารณาในกรอบของหน่วยงานในศูนย์
ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ส่วนหน่วยงานต่างประเทศจะพิจารณาในกรอบของ
กองทัพเรือต่างประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศไทย 
 ๒. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล จะมุ่งเน้นเฉพาะความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ ท่ีเกิดจากภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นในน่านน้ าไทย และบริเวณ
อาณาเขตทางทะเลท่ีติดต่อกับประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและภาพลักษณ์ของประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เอกสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี หลักการ 

และแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการหรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกับความมั่นคงและการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไปท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีรวบรวมได้อย่างมีระบบในลักษณะ

ของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ โดยจะรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเลจากเอกสาร 
ต ารา บทความทางวิชาการ รวมท้ังระบบสารสนเทศของกองทัพเรือและหน่วยงานต่างๆ ท่ีปฏิบัติงาน
เก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลท้ังในและต่างประเทศ 

 
 

 
 

ผลการวิจัย 
 
  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล
รูปแบบใหม่ 
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  จากปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีมีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนมากขึ้นตาม
วิวัฒนาการของเทคโนโลยี นวัตกรรม พัฒนาการของสังคมมนุษย์ท่ีเปล่ียนแปลงและปัญหาจากภัยพิบัติ 
ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบและมีความเก่ียวเนื่องกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ เมื่อวิเคราะห์

แนวโน้มการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ท่ีส าคัญและส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกัน ๗ ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
สังคมอินเดีย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ พบว่าสามารถก าหนดแนวโน้มปัญหาความมั่นคง

ทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีต้องให้ความส าคัญ จ านวน ๖ ปัญหาหลัก คือ ๑) ปัญหาการก่อการร้ายทาง
ทะเล (Marine terrorism)  ๒) ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัด (Act of Piracy) และการปล้นโดย
ใช้อาวุธ (Armed Robbery at Sea)  ๓) ปัญหาการค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการ

ลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน (Migrant Smuggling)  ๔)  ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติด (Drug trafficking) 
๕) ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) และ ๖) ปัญหาภัยพิบัติ (Disaster) เมื่อปัญหา

ความมั่นคงในทะเลรูปแบบใหม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจนเช่นนี้แล้ว กองทัพเรือสามารถน าข้อสรุป
ดังกล่าวมาวางแผนและก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังภายใน

และต่างประเทศ ในการรับมือกับภัยความมั่นคงทางทะเลดังกล่าวได้ 
รูปแบบและการด าเนินการของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลในประเทศและของกองทัพเรือ
ประเทศต่างๆ ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ และระบบความร่วมมือด้าน  

ความมั่นคงระหว่างประเทศ 
  หน่วยงานรับผิดชอบด้านความมั่นคงทางทะเลหลักของประเทศไทยคือกองทัพเรือ โดย

กองทัพเรือยังท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐบาลในการปกป้องความมั่นคงและรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลภายใต้การด าเนินการของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล (ศรชล.)” นอกจากนี้ยังมีส่วนราชการนอกจากกองทัพเรือท่ีเก่ียวข้องกับงานทางทะเล ได้แก่ 
กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมประมง เป็นต้น 
  ส าหรับประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศนั้น งานด้านความมั่นคงทางทะเล

มีกองทัพเรือของแต่ละประเทศ และหน่วยงานต่าง ๆ เช่นเดียวกับประเทศไทยรับผิดชอบ แต่มีหน่วยงาน 
ท่ีเรียกว่า “หน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard)” ของประเทศเพื่อนบ้านในการรักษาความมั่นคงทางทะเล

รูปแบบใหม่อีกด้วย 
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศ อันจะน ามาซ่ึง

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และย่ังยืนของประเทศ 



  
๕ 
 

  ความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเล
ภายในประเทศมีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(ศรชล.) เป็น
ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ แม้ว่าการประสานการปฏิบัติ งานของแต่ละ

หน่วยงานให้มีความชัดเจนพัฒนาการบูรณาการด้านการข่าว ท้ังการแลกเปล่ียนและการสร้าง
เครือข่ายข้อมูลข่าวสาร และการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนจากหน่วยเหนือ ส าหรับความร่วมมือ

ระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศ นั้นมีความ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่ แต่ละประเทศ

ต้องพิจารณาว่าภัยคุกคามของตนเองและประเทศข้างเคียงนั้นมีภัยคุกคามใดท่ีเหมือนกันหรือมีภัย
คุกคามใดท่ีต้องร่วมมือกันแก้ไขท้ังรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี 
  จากการวิเคราะห์ในภาพรวมของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทยท้ัง 

๗ ประเทศ ต่อการเตรียมการรับมือกับภัยทางทะเลรูปแบบใหม่อย่างเป็นรูปธรรมนั้น ประเทศต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ใช้ทรัพยากรและขีดความสามารถในการต่อต้านภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกัน โดยส่ิงจ าเป็นมากท่ีสุดคือเพิ่มการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการสร้าง
พันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้านให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น เพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลให้ได้อย่างยั่งยืน อัน

จะน ามาซ่ึงความมั่นคง ความมั่งคั่ง ของประเทศไทย 
 

ข้อเสนอแนะ 

๑. กองทัพเรือไทยต้องแสดงบทบาทน าในการให้การสนับสนุนด้านองค์ความรู้ และเทคโนโลยี 
เพื่อรองรับการแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. เพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆในประเทศ เพื่อรองรับภัยความมั่นคง
ทางทะเลรูปแบบใหม่ โดยก าหนดแนวพื้นท่ีปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานให้มีความชัดเจน พัฒนา
การบูรณาการด้านการข่าว ท้ังการแลกเปล่ียนและการสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร และการก าหนด
นโยบายท่ีชัดเจนจากหน่วยเหนือ 

๓. เพิ่มการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ การปฏิบัติการร่วมระดับยุทธการและทางยุทธวิธี 
รวมท้ังการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกัน 
ท้ัง ๗ ประเทศ โดยต้องพิจารณาความร่วมมือในการแก้ปัญหาภัยความมั่นคงทางทะเลรูปแบบใหม่
ตามปัญหาแต่ละประเทศท่ีมีส่วนเก่ียวข้องร่วมกัน ท้ังในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

 ๔. เพิ่มความร่วมมือกันระหว่างกองทัพเรือไทยกับหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล 
นอกเหนือจากกองทัพเรือของประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเลติดกันท้ัง ๗ ประเทศ โดยเน้นด้านการ



  
๖ 
 

เสริมสร้างพันธมิตรและการสร้างเครือข่าย ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานยามฝ่ัง (Coast Guard) 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ของต่างประเทศ ท้ังนี้การเพิ่ มความร่วมมือตามแนวทางดังกล่าว 
กองทัพเรือจ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้การปฏิบัติหน้าท่ีของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(ศรชล.)”  เนื่องจากเป็นการประสานหน่วยงานต่างประเทศท่ีไม่ใช่
กองทัพเรือ  

๕. เพิ่มขีดความสามารถด้านงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือโดยเฉพาะภัยทางทะเล 
ด้วยการจัดหาอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีทันสมัย และท าการฝึกร่วมกับหน่วยงานด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยในประเทศ ตามกรอบแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติแห่งชาติ  

๖.จัด ใ ห้มีกา ร เตรี ยมความพร้อมของกองทัพ เรือ ในกา รออกช่ วยเห ลือและ 
บรรเทาสาธารณภัยนอกประเทศ ด้วยการจัดท าบัญชีรายการอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและขีด
ความสามารถในการสนับสนุนด้านการแพทย์ของกองทัพเรือ รวมท้ังการจัดก าลังพลและอุปกรณ์ต่างๆ 
เข้าร่วมฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน ( ASEAN Regional Disaster 
Emergency Simulation Exercises : ARDEX ) ท่ีจัดฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกปี 

 


