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 งานวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 ศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั ข้อมูล
แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั วเิคราะห์ เปรียบเทียบ แนวทาง
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 ว่ามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงใด รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันา มาตรการการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีการบุกรุกที่ดิน
ของกระทรวงกลาโหม วธีิการวจิยัเป็นเชิงคุณภาพศึกษาแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทัพ และของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559  โดยน าข้อมูลที่ได้รับมา         
ท  าการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ หาประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้ได้มาซ่ึง แนวทาง              
การปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงภาพโดยรวมแล้วยงัเป็นการมุ่งเน้น 
การปฏิบตัิงาน ในเชิงรูปธรรมของเจา้หนา้ที่ และการปฏิบตัิต่อราษฎรผู้บุกรุกตามกฎหมายยงัขาด
การปฏิบตัิงาน ในรูปนามธรรมและการปฏิบตัิการจิตวิทยากบัราษฎรผู้บุกรุกและเจ้าหน้าที่ตลอดจน                 
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกนั เน่ืองจากแต่ละพื้นที่มีกฎหมายรองรับ
แตกต่างกนั ซ่ึงท าให้การปฏิบติังานบางพื้นที่เข้มข้นมากบางพื้นที่มีความเข้มข้นน้อย ตามแต่ละ
กฎหมายของพื้นที่นั้นๆ ดงันั้นแต่ละเหล่าทพัจึงมีการปฏิบติับางอย่างคลา้ยกนั บางอย่างแตกต่างกนั 
หากมีการรวมการปฏิบตัิตามแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวม
ของกระทรวงกลาโหมแล้ว จะท าให้ทุกเหล่าทัพสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
เช่นเดียวกนัได้ต่อไป  การศึกษาวิจยัในครั้ งต่อไปควรจะเป็นการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัแนวทาง                  
การป้องก ันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในความครอบครองดูแล และใช้ประโยชน์ของ
กระทรวงกลาโหม ในการน าไปปฏิบตัิวา่เกดิประโยชนเ์พียงใด ศึกษาวิจยัเพิ่มเติมในเร่ืองการจดัท า
ฐานขอ้มูลด้านที่ดินในรูปแบบที่ทนัสมยั โดยการน าระบบสารสนเทศมาใช้กบัข้อมูลด้านที่ดิน            
ในความครอบครองดูแล และใชป้ระโยชนข์องกระทรวงกลาโหม รวมทั้งน าผลการวจิยัไปท าการศึกษา
ต่อยอดเกีย่วกบัการปรับโครงสร้างหน่วยงานตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมต่อไป 

ก 



ค ำน ำ 

 งานวจิยัฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร 
วทิยาลยัป้องกนัราชการอาณาจกัร เป็นงานวิจยัลกัษณะวิชาการทหาร เกี่ยวกบัการศึกษาแนวทาง
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 
 การที่รั ฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ ในเ ร่ืองที่ เกี่ยวก ับที่ดินออกมาเ ป็นจ านวนมาก                
ท ั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ท าให้มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อภารกิจในการป้องกนัประเทศ เช่น การฝึกทางยุทธวิธีของ
หน่วยทหาร เป็นตน้ ซ่ึงการบริหารจดัการที่ดินในรูปแบบเดิม จะไม่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดงักล่าวได้ เป็นปัญหาในการด าเนินการ ทั้ งในส่วนของปัญหาที่เ ป็นมาแต่เดิมที่ไม่ได้รับการ
ปรับปรุงแกไ้ขและปัญหาในการด าเนินการเพื่อรองรับนโยบายที่เปลี่ยนแปลง โดยเป็นปัญหาทั้งในด้าน
การบริหาร ไดแ้ก ่การจดัหน่วยเพื่อการบริหารงาน การบริหารข้อมูล และด้านการจดัการ ได้แก่  
การจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงจ าเป็นจะต้องมีการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เหมาะสม เพื่อมิให้มีผลกระทบภารกจิ และสามารถสนองนโยบายรัฐบาลไดพ้ร้อมกนัไปดว้ย 

 จากปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาสภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั 
ขอ้มูลแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
แนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม  พ .ศ.2559                        
ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันา 
มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 

 ผูว้จิยัหวงัวา่งานวจิยัน้ี จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ปฏิบตัิในเร่ืองที่เกี่ยวกบัที่ดิน ซ่ึงผู้วิจยั 
นอ้มรับฟังขอ้บกพร่อง และค าแนะน าเพื่อปรับปรุงงานให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกบัที่ดินออกมาเป็นจ านวนมาก           
ท ั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจน และส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ท าให้มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อภารกิจในการป้องกนัประเทศ และงานด้านความมั่นคง 
ตลอดจนนโยบายเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน การบุกรุกตน้น ้าล  าธาร เป็นต้น ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าว เป็นปัญหาส าคญัในระดบัชาติ โดยจะเห็นไดจ้ากรัฐบาลให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา 
โดยได้แต่งตั้ งให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ขึ้นเมื่อ กลางปี 2558 ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว กระทรวงกลาโหมพื้นที่ส่วนใหญ่มีมาตั้งแต่                
ด ั้งเดิมไดม้าจากการสงวน/หวงห้าม (ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ.2478) ซ่ึงกระทรวงกลาโหม ถือครองในฐานะเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ ต่อมาได้เปลี่ ยนแปลงไป ตามสภาพของกฎหมายที่น ามาบังค ับในภายหลัง                   
(ตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518) ท าให้กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์) มีฐานะเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในที่ราชพสัดุแทนกระทรวงกลาโหม จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานครอบครอง ดูแล 
และใช้ประโยชน์ ท  าให้ต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งต่างๆ ที่กระทรวงการคลงั และ
กรมธนารักษ ์ไดก้  าหนดมาบงัคบัใช้ แต่เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยที่ราชพสัดุเป็นกฎหมายบริหาร                 
ท  าให้ไม่มีบทก  าหนดโทษ โดยเฉพาะผูก้ระท าผิดต่อที่ราชพสัดุ (กรณีการบุกรุก) ท าให้ตอ้งไปอาศัย
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการบุกรุกที่ดิน (อสังหาริมทรัพย์) มาด าเนินการแทน บางกรณี                    
การด าเนินคดีถึงที่สุดแล้วกไ็ม่สามารถบงัคบัคดี  และหรือด าเนินการตามกฎหมายได้ รวมถึง                
การมอบอ านาจในการด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกโดยเฉพาะด้านคดีแพ่งจะต้องขอรับมอบอ านาจจาก
กรมธนารักษเ์ป็นรายกรณีไป ท าให้การด าเนินการดงักล่าวมีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมเป็น
อย่างมาก ส่วนการบริหารจดัการที่ราชพสัดุของกรมธนารักษม์ีแนวทางการด าเนินการต่อที่ราชพสัดุ
ที่แตกต่างไปจากการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม ตาม
ลกัษณะภารกจิขององคก์ร ซ่ึงกรมธนารักษเ์นน้การพฒันาที่ราชพสัดุ เพื่อสร้างรายได ้และเพิ่มมูลค่า
ทรัพยสิ์นเป็นหลกั ท าให้มีวตัถุประสงคใ์นการน าที่ราชพสัดุที่มีศกัยภาพสูง ท าเลที่เหมาะสมในดา้น
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ธุรกจิและพื้นที่ที่มีการบุกรุกเพื่อมาด าเนินการพฒันาจดัหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยกรมธนารักษ์เพ่งเล็งว่า
กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีการครอบครองที่ราชพสัดุมาแต่ดั้งเดิมมากเกินความจ าเป็น              
มีปัญหาการบุกรุกมากหากไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ที่ราชพสัดุแล้วจะต้องด าเนินการส่งคืน                 
กรมธนารักษเ์พื่อใชป้ระโยชนอ์ย่างอื่น ส าหรับกระทรวงกลาโหมมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งใช้
ที่ดินรวมถึงที่ราชพสัดุ ซ่ึงการใช้ประโยชน์จะเน้นการปฏิบตัิภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพื่อความ
มัน่คงและการป้องกนัประเทศ เป็นหลกั โดยในส่วนของกระทรวงกลาโหม ปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม สภาพปัจจุบนัที่ดินที่อยู่ในความปกครองดูแล และใช้ประโยชน ์
จ านวนทั้งส้ิน 4,913,931 ไร่ ถูกราษฎรบุกรุก จ านวน 1,446,857 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.44 ซ่ึงหน่วยที่
มีการบุกรุกตามล าด ับดงัน้ี คือ กองทพับก จ านวน 1,418,636 ไร่,  กองทพัอากาศ 23,404 ไร่, 
กองบญัชาการกองทพัไทย จ านวน 400 ไร่ และกองทพัเรือ จ านวน 4,417 ไร่ จากข้อมูลดงักล่าว
ปัญหาการบุกรุกได้มีการแกไ้ขปัญหามาตามล าดบั แต่ยงัขาดความเป็นเอกภาพ และบูรณาการ              
ในการแกไ้ขปัญหาในระดบักระทรวง เน่ืองจากแต่ละเหล่าทพั มีแนวทางและมาตรการของตนเอง 
ดงันั้น จึงน าไปสู่การจดัท าแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม
ขึ้น ซ่ึงในห้วงปี 2552 – 2557 ไดแ้ต่งตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินในความครอบครอง 
ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร ประกอบด้วย ผู ้แทนเหล่าทัพ ผู ้แทนส านกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และมีรองปลดักระทรวงกลาโหม เป็นหวัหนา้คณะท างาน เพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินต่างๆ ในทุกพื้นที่ ของประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ของกองทพับก และได้น าปัญหา 
ขอ้ขดัขอ้ง รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขมาวเิคราะห์ ถึงแนวทางและมาตรการที่จะแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกที่ดินของกระทรวงกลาโหมและได้น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อต้นปี 2559             
ซ่ึงไดอ้นุมตัิแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม และได้
อนุมตัิให้มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแต่ละเหล่าทพัได้
น ามาตรการและแนวทาง ฯ ดงักล่าว มาใช้ร่วมกบัมาตรการและแนวทางของแต่ละเหล่าทัพ                    
ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ซ่ึงการจัดท าโครงการวิจ ัยเชิงคุณภาพในครั้ งน้ี จะเป็นการ
ศึกษาวจิยัสภาพปัญหา การบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั วิเคราะห์ เปรียบเทียบ การแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัในระดบักระทรวง และระดบักองทพั ทั้งน้ี เพื่อน ามาปรับปรุงและพฒันา การแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของหน่วยทหารต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา สภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทัพ ข้อมูลแนวทางและ
มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั 
 2. เพื่อศึกษา วเิคราะห์ เปรียบเทียบ แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 วา่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันา มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  ศึกษาแนวทางการปรับปรุงมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ แต่ละ
เหล่าทพั และของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 
 2. ขอบเขตพื้นที่ 
  ศึกษาเฉพาะกรณีการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีจะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแนวทาง
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั และของกระทรวงกลาโหม                 
พ.ศ.2559 และน าขอ้มูลที่ไดร้ับ มาท าการวเิคราะห์ เปรียบเทียบ หาประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางการปรับปรุง รวมทั้งการสัมภาษณ์ ผู ้ดูแลการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
และผูบุ้กรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ไดร้ับทราบสภาพของปัญหาและปัจจยัที่ เกี่ยวข้องกบัการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั 
 2.  ได้แนวทางการปรับปรุงมาตรการการ แก้ไขปัญหาการบุก รุกที่ดินของ 
กระทรวงกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 
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 3.  น าแนวทางการปรับปรุงมาตรการการ แก้ไขปัญหาการบุก รุกที่ดินของ 
กระทรวงกลาโหม ไปใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนัทัว่ท ั้งกระทรวงกลาโหม 



 

บทที่ 2 
กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ังที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน 

และสภาพปัญหาการบุกรุกทีด่ิน 

พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ.2497  

 เป็นการออกกฎหมายการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน การรับรองสิทธิ ในที่ดิน                   
การท าสัญญาซ้ือขาย การจบัจองที่ดิน การแบ่งแยกที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินกบั
พลเมือง หรือของเอกชนให้ชดัเจน โดยมีกฎหมายรองรับ รวมถึงการจดัสรรที่ดินให้กบัประชาชน 
เพื่อท ากิน โดยคณะกรรมการการจดัที่ท  ากินแห่งชาติ ท ั้งน้ีเพื่อเป็นการรับรองสิทธิข ั้นพื้นฐาน                
ของประชาชนในการครอบครองและใชป้ระโยชนใ์นที่ดิน มีมาตราที่ส าคญัที่มีผลกบัเหล่าทพั ดงัน้ี 
 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทัว่ไป และให้
หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล  าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดว้ย   
 มาตรา 2 ที่ดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็น                  
ของรัฐ  
 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้า
มิไดม้ีสิทธิครอบครอง หรือมิไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที่แลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด  
  (1) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอ่สร้าง หรือ เผาป่า  
  (2) ท  าดว้ยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพที่ดินที่หิน            
ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกจิจานุเบกษา หรือ  
  (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแกท่รัพยากรในที่ดิน  
 มาตรา 108 ทวิ นบัตั้งแต่วนัที่ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั ผู ้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ             
ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าแก่ที่ดินซ่ึงเป็นสาธารณะสมบตัิของแผ่นดินที่ประชาชนใช้
ร่วมกนั หรือที่ใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ ถ้าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าเป็นเน้ือที่เกินกว่า                
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ห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ ในกรณี
ที่ค  าพิพากษาวา่ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ  านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผูก้ระท าความผิด  
คนงาน ผูร้ับจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย บรรดาเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดงักล่าว ให้ริบเสียทั้งส้ิน ไม่ว่าจะมีผู ้ถูกลงโทษตาม               
ค  าพิพากษาหรือไม่ 

พระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ.2518  

 เป็นกฎหมายที่วา่ดว้ยเร่ืองที่เกีย่วกบัที่ราชพสัดุโดยเฉพาะ แต่จะก  าหนดเพียง    กวา้ง ๆ 
โดยให้อ  านาจกระทรวงการคลงั ในการออกกฎกระทรวงเพื่อก  าหนดรายละเอียดการปฏิบติัอีกครั้ ง
หน่ึงซ่ึง โดยมีสาระส าคญัที่เกีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก  าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ เพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะไวก้ไ็ด้ใน
พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ  
   (1) วตัถุประสงคเ์พื่อท าการส ารวจในการวางแผนและจดัท าผงัเมืองรวม
หรือผงัเมืองเฉพาะ  
   (2) เจา้พนกังานการผงั  
   (3) เขตท้องที่ที่ จะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดง เขตส า รวจ             
แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา  
   (4)  ก  าหนดเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาซ่ึงตอ้งไม่เกนิห้าปี มาตรา  5 
ในระหว่างก  าหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกาก  าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจ ให้เจ้าพนกังาน           
การผงัมีอ  านาจดงัต่อไปน้ี  
    (4.1)  เขา้ไปท าการอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจ 
    (4.2)  ก  าหนดที่ดินที่ประสงคจ์ะให้เป็นเขตผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 
    (4.3) ก  าหนดหลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์ในทรัพย์สิน เพื่อประโยชน ์               
ในการวางและจัดท าผ ังเมืองรวมหรือผ ังเมืองเฉพาะ ทั้ ง น้ี เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผงัเมืองแลว้  
    (4.4) ท าเคร่ืองหมายระดบั ขอบเขตและแนวเขตตามความจ าเป็น  
   (5)  แจง้ให้หน่วยราชการ องคก์ารของรัฐหรือรัฐวสิาหกจิส่งแผนที่หรือแผนผงัแสดง
เขตที่ดินเพียงเท่าที่จ  าเป็น เพื่อประโยชนใ์นการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 
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 กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556  
 ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีให้ใชบ้งัคบัไดม้ีก  าหนดห้าปี  
 ขอ้ 2 ให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม ในท้องที่กรุงเทพมหานคร ภายในเขตตามแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงน้ี  
 ขอ้ 3 กฎกระทรวงน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแกเ่ขตพระราชฐานและพื้นที่ที่ได้ใช้หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชนใ์นราชการทหาร  
 ขอ้ 4 ในกฎกระทรวงน้ี  
    “การใช้ประโยชน์ที่ดิน” หมายความว่า การใช้ที่ดินเพื่อประกอบกิจการใดๆ              
ไม่วา่กจิการนั้นจะกระท าบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน หรือใตพ้ื้นดิน และไม่วา่จะอยู่ในอาคารหรือนอก
อาคาร    
    “พื้นที่ประกอบการ” หมายความวา่ พื้นที่ที่ใชป้ระกอบกิจการบนพื้นดิน เหนือ
พื้นดิน หรือใตพ้ื้นดิน และให้หมายความรวมถึงพื้นที่ที่มีการใชอ้ย่างต่อเน่ืองของกจิการไม่ว่าจะอยู่
ในอาคารหรือนอกอาคาร  
    “การประกอบพาณิชยกรรม” หมายความวา่ การประกอบธุรกิจการค้าหรือการ
บริการ แต่ไม่หมายความรวมถึงโรงแรม สถานบริการ ส านกังาน ตลาด สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง
หรือกา๊ซธรรมชาติ และการซ้ือขายเศษวสัดุ  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ.2545  

 มีสาระส าคญัที่เกีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี  
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ือ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกระทรวงหรือกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
   “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอ ันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน               
ทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพสัดุ 
เป็นตน้ 
    “จงัหวดั” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดว้ย  
 
  



 

- 8 - 

 ขอ้ 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ” เรียกช่ือย่อวา่ “กบร.” ประกอบดว้ย  
   (1) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ  
                                          ฯลฯ  
   (22) รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กรรมการ/เลขานุการ ฯลฯ 
 ขอ้ 8 ให้ กบร. มีอ  านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี  
   (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี  
   (2) ก  าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการป้องกนัการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ  
   (3) ก  ากบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ  ด  าเนินการ                 
ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการป้องกนัการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ  
   (4) รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัการปกครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ  
   (5) เรียกหน่วยงานของรัฐส่งขอ้มูลเอกสารหลกัฐานและข้อเท็จจริง  หรือขอให้
ส่งผูแ้ทนมาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน ที่ 
กบร. แต่งตั้ง  
   (6) ให้การสนบัสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา และ
ป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเร่ืองอื่นๆ ตามความเหมาะสมเพื่อให้
สามารถปฏิบตัิงานให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยความรวดเร็ว  
   (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ คณะท างาน ให้ปฏิบตัิตามที่มอบหมาย  
   (8) ให้หน่วยงานของรัฐและจงัหวดัด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหา 
และป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ก  าหนด 
   (9) ด  าเนินการหรือปฏิบตัิงานอื่นใดที่เกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการ
บุกรุกที่ดิน  
 ข้อ 9 ให้ส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กบัให้มีอ  านาจหนา้ที่ประสานนโยบายการปฏิบตัิ
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้ปฏิบตัิให้ 
 



 

- 9 - 

เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย  
 ขอ้ 10 การด าเนินการการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนระเบียบ
น้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่เป็นการด าเนินการตามระเบียบน้ี  

ค าส่ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินที่  4-78/2546 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐจังหวัดทกุจังหวัด  

 อาศยัอ  านาจตามความในขอ้ 8 (7) ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ประธานกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร.) จึงแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจงัหวดั เรียกโดยย่อวา่ “กบร.จงัหวดั....” 
 1. ให้ กบร.จงัหวดั มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
  (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ประธานอนุกรรมการ  
  (2) อยัการจงัหวดั   อนุกรรมการ  
  (3) ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั  อนุกรรมการ  
  (4) ธนารักษพ์ื้นที่              อนุกรรมการ  
  (5) เจา้พนกังานที่ดิน   อนุกรรมการ  
  (6) ปฏิรูปที่ดินจงัหวดั  อนุกรรมการ  
  (7) ทรัพยากรธรรมชาติฯ จงัหวดั  อนุกรรมการ  
  (8) ผูแ้ทนปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ   อนุกรรมการ  
  (9) ป่าไมจ้งัหวดั     อนุกรรมการ  
  (10) ผูแ้ทนกรมอุทยานแห่งชาติฯ   อนุกรรมการ  
  (11) นายอ  าเภอทอ้งทีห่รือปลดัอ  าเภอฯ    
     (เฉพาะเร่ืองที่เกีย่วขอ้ง)   อนุกรรมการ  
  (12) หวัหนา้ส่วนราชการผูม้ีหนา้ที่ดูแลรักษา   
      และ/หรือผูใ้ชป้ระโยชนใ์นที่ดินที่มีปัญหาฯ  อนุกรรมการ 
  (13) ปลดัจงัหวดั    อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
  (14) หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั  อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
  (15) ขา้ราชการของส่วนราชการ  อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
     ที่ประธานอนุกรรมการมอบหมาย 
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  2. ให้ กบร. จงัหวดั มีอ  านาจหนา้ที่ดงัน้ี  
   (1) ด  าเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบ                      
ส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
   (2) ก  ากบั ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐให้เป็นไปตาม กฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และ
ด าเนินการตามนโยบาย แผนง่าน มาตรการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ 
กบร. ก  าหนด  
   (3) ก  าหนดแผนงานประจ าปี ในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ และรายงานให้ กบร. ทราบ 
   (4) พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามหลักเกณฑ ์                 
การพิสูจนสิ์ทธิที่ กบร. ก  าหนด ในกรณีที่ตอ้งใชภ้าพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิ ให้ใช้
ผลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่  กบร. แต่งตั้ง  
   (5) ตรวจสอบหรือด าเนินการใดๆ เพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัเร่ืองการบุกรุก
ที่ดินของรัฐและการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินของรัฐ หากพบวา่ด าเนินการไปโดยมิชอบหรือทุจริต
หรือด าเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจง้หน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
   (6) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลกัฐาน และข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวข้องกบัการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ  
   (7) เร่งรัดการพิจารณาการวินิจฉัยค  าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐให้รวดเร็ว  
   (8) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลกัฐานและข้อเท็จจริง หรือ
ขอให้ส่งผู ้แทนมาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร.
จงัหวดั  
   (9) แต่งตั้งคณะท างาน หรือเจา้หนา้ที่เพื่อด  าเนินการหรือปฏิบตัิงานใดๆ ในการ
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจงัหวดั  
   (10) ประชาสัมพนัธ์ผลด าเนินการของ กบร. จงัหวดั และเสริมสร้างความเข้าใจ
ในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจงัหวดั  
   (11) รายงานผลการปฏิบตัิงานในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ประจ าปีให้ กบร. ทราบ  
   (12) ด  าเนินการใดๆ ตามที่ กบร.หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
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กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์เกีย่วกบัทีร่าชพัสดุ พ.ศ.2545 (ฉบับปรับปรุง)  

 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ  านาจตามมาตรา 6 และมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ.ที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
ผลจากการออกกฎกระทรวงฯ ฉบบัดงักล่าว ทาให้ตอ้งยกเลิกกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2549 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม ที่มีผลใช้บงัคบัแล้วจ านวน 9 ฉบบั โดยมีสาระส าคญัแบ่งออกเป็น 4 หมวด (หมวด 1               
การปกครองดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพสัดุ, หมวด 2 การใช้ที่ราชพสัดุ, หมวด 3 การจดัหา
ประโยชน์ในที่ราชพสัดุ, หมวด 4 การส่งคืนที่ราชพสัดุ และบทเฉพาะกาล) รวม 39 ข้อ โดยมี
สาระส าคญัที่มีผลกบัเหล่าทพั ดงัน้ี 
 ขอ้ 19 (ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2545) กรณีที่ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุประสงคจ์ะร้ือถอนอาคาร
หรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุในกรุงเทพมหานคร ตอ้งได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์ก่อน 
และเมื่อไดร้ื้อถอนแลว้ให้แจง้ให้กรมธนารักษท์ราบ การร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราช
พสัดุในจงัหวดัอื่น ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดักอ่น และเมื่อไดร้ื้อถอนแล้วให้แจ้งให้ 
ธนารักษจ์งัหวดัทราบ  
 ข้อ 20 (ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2545) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุ                 
ที่ไม่ต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์ หรือผู้ว่าราชการจงัหวดั ตามที่ก  าหนดในข้อ 19                
ตามกฎกระทรวงฯ พ.ศ.2545 มีดงัน้ี  
  1. อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่กอ่สร้างมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบห้าปี  
  2. อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่ช  ารุดจนใชร้าชการไม่ได ้ 
  3. อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เกีย่วกบัราชการลบัทางทหาร  
  4. อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเดิมเพื่อปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างใหม่                     
ทดแทนตามที่ไดร้ับงบประมาณ  
 กฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหา
ประโยชนเ์กีย่วกบัที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2545 ดงักล่าว จึงเป็นแม่บทในการก  าหนดหลกัปฏิบตัิในเร่ือง
ต่าง ๆ ที่ส่วนราชการตอ้งด าเนินการ ในส่วนที่ส าคญัและมีผลกระทบ ได้แก่ การใช้ประโยชน์เป็น
การชัว่คราว เดิม กฎกระทรวง ฯ พ.ศ.2515 ก  าหนดให้ส่วนราชการผู้ใช้ประโยชน์ สามารถจดัท า
สญัญาเช่าโดยขอรับมอบอ านาจจากกรมธนารักษม์าด าเนินการ ท าให้ในการอนุญาตให้เอกชนเช่า 
ใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุเป็นการชัว่คราวของกระทรวงกลาโหม ในขณะที่ยงัไม่มีความจ า เป็นต้อง
ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นสามารถให้เอกชนดงักล่าวเสนอการสนบัสนุนด้านสวสัดิการให้กบั 
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กระทรวงกลาโหม เพื่อเป็นการตอบแทนนอกเหนือจากค่าเช่าซ่ึงเกบ็ในอตัราที่ถูกกว่าการที่เอกชน
นั้นๆ จะไปเช่าด าเนินการจากเอกชนหรือเจ้าของที่ดินรายอื่น เมื่อกฎกระทรวงฉบบัปัจจุบัน
ประกาศใช ้ไดก้  าหนดให้ส่วนราชการผูใ้ชป้ระโยชนม์ีหนา้ที่เพียงให้ความยินยอมเท่านั้น อ  านาจการจดัให้
เช่าเป็นของกรมธนารักษ ์(พื้นที่กรุงเทพมหานคร) และผูว้า่ราชการจงัหวดั (พื้นที่ต่างจงัหวดั) ท าให้
ในส่วนที่กระทรวงกลาโหมเคยไดร้ับการสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ จึงมีข้อจ ากดัในการด าเนินการ 
แมว้า่เอกชนที่ตอ้งการเช่าจะเสนอการสนบัสนุนดงักล่าวให้เช่นเดิม แต่ในการท าสัญญากบักรมธนา
รักษจ์ะไม่มีระบุไวแ้ละกรมธนารักษถ์ือวา่รายไดท้ี่เกดิจากที่ราชพสัดุ ท ั้งหมด ตอ้งน าส่งเป็นรายได้
แผ่นดิน จึงอาจมีปัญหากบัการที่เอกชนให้การสนบัสนุนสวสัดิการของกระทรวงกลาโหมได ้
นอกจากนั้นกรมธนารักษอ์าจน าที่ดินที่กระทรวงกลาโหมเห็นชอบให้เอกชนเช่าไปประมูลเพื่อให้
เกดิมูลค่าสูงสุดไดอ้ีกดว้ยซ่ึงกระทรวงกลาโหมจะไม่ไดร้บัประโยชนใ์ดๆ เลย ดงันั้นการที่ยงัไม่ได้
ใชป้ระโยชนท์ี่ดินแลว้อนุญาตให้เอกชนเช่าใชป้ระโยชนเ์ป็นการชัว่คราว จึงไม่สมควรด าเนินการ
ในสภาพปัจจุบนั  
 คณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของ
หน่วยงานทางทหาร  ได้รับการแต่งตั้งเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาการบุกที่ดินในความครอบครอง                
ดูแล ใชป้ระโยชนข์องหน่วยงานทางทหาร มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กบัเพื่อให้การประสาน
นโยบาย และการปฏิบตัิระหว่างหน่วยงานทางทหารที่มีหน้าที่  ดูแล รักษา และใช้ประโยชน ์               
ในที่ดินเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง                             
โดยมีรองปลดักระทรวงกลาโหม (สายงานส่งก  าลงับ ารุง) เป็นประธาน, เจ้ากรมส่งก  าลงับ ารุง (ทหาร, 
ทหารบก, ทหารเรือ และทหารอากาศ) เป็นคณะท างาน, ผู ้อ  านวยการส านกัโยธาธิการ ส านกังาน
สนบัสนุน ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นคณะท างาน/เลขานุการ โดยมีอ  านาจหนา้ที่ดงัน้ี  
 1. ตรวจสอบเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงที่มีการร้องเรียนหรือรายงานปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของหน่วยงานทหาร ทั้งจากบุคคล คณะกรรมการฯ และกรรมการอื่นใด  
 2. พิจารณาก  าหนดมาตรการหรือแนวทางในการแกปั้ญหาอย่างรอบคอบเพื่อให้ได้ข้อ
ยุติที่เ ป็นธรรม โปร่งใส และถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือ มติ
คณะรัฐมนตรี ที่เกีย่วขอ้ง  
 3. ประสานกบัส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง เพื่อขอทราบข้อมูลและการปฏิบตัิ เพื่อ
ประโยชนใ์นการด าเนินการของคณะท างานฯ  
 4. ติดตาม ตรวจสอบ และดาเนินการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของหน่วยงาน
ทางทหารให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสม และรักษาผลประโยชนข์องประเทศให้มากที่สุด  
 5. แต่งตั้งเจา้หนา้ที่และมอบหมายหนา้ที่ให้ปฏิบติังานไดต้ามที่เห็นสมควร  
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 6. รายงานผลการปฏิบตัิให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมทราบ ตามระยะเวลาที่
เห็นสมควร 
 กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลัง   ขอให้กระทรวงการคลัง         
ยกเวน้ การปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงั  ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาประโยชน์               
ในที่ราชพสัดุที่ถูกบุกรุกโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ที่ราชพสัดุ  พ.ศ. 2556 ในข้อ5                 
การคัดค้านและการไม่คดัค้านแผนงานหรือโครงการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ราชพ ัสดุของ  
กรมธนารักษ ์ของหน่วยผูข้อใชป้ระโยชน ์ภายใน 30 วนั ให้ถือค  าวนิิจฉยัของกระทรวงการคลงัเป็น
ที่ยุต ิส าหรับกรณีที่ดินในความครอบครอง ดูแลใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทหาร โดยเพิ่มเติม
ขอ้ความ “ยกเวน้เฉพาะหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม” ในวรรคท้ายของข้อ 5 เน่ืองจากการใช้
ประโยชนท์ี่ราชพสัดุของหน่วยต่างๆ ในกระทรวงกลาโหม มีวตัถุประสงค์เพื่อความมัน่คงและ
จ าเป็นในการป้องกนัประเทศ แผนการใช้ประโยชน์และการด าเนินการต่อที่ราชพสัดุจึงถือเป็น
ความลบั พื้นที่ส่วนมากมิอาจยินยอมให้หน่วยงานอื่นหรือประชาชนทัว่ไปเขา้มาใช้ร่วมด้วยรวมถึง 
อาจเกดิอนัตรายขึ้นได ้ดงันั้นขอ้ก  าหนดตามระเบียบดงักล่าวจึงมีผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และส่งผลกระทบต่อการปฏิบตัิงานตามภารกจิของกระทรวงกลาโหมดว้ย  

สภาพปัญหาการบุกรุกทีด่ินของแต่ละเหล่าทพั 

 1.  กองทัพบก 
   ปัจจุบนักองทพับก มีที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ อยู่ประมาณ 
4,337,100 ไร่ ถูกบุกรุกที่ดิน จ  านวน 1,418,636 ไร่ แบ่งเป็น ทภ.1 จ านวน 1,200,000 ไร่, ทภ.2 
จ  านวน 164,316 ไร่, ทภ.3 จ  านวน 45,000 ไร่ และ ทภ.4 จ านวน 9,320 ไร่ 
  ตัวอย่างพืน้ที่ของกองทัพบกที่มปัีญหาการบุกรุกที่ดนิ  
  พื้นที่ภาคตะวนัตก (มทบ.17) ต.แก่งเส้ียน อ.เมือง จ.กาญจนบุรี เป็นที่ราชพสัดุ 
มทบ.17 ไดป้ฏิบติัตามนโยบายสั่งการของ รมว.กห. รวมทั้งแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดิน ในขั้นตอนที่ 4 การบงัคบัใชก้ฎหมาย กรณี โรงแรมแอนดรี์สอร์ทที่วิเศษ เจ้าหน้าที่  
มทบ.17 ไดยุ้ติความเสียหายที่เกดิขึ้นต่อรัฐ โดยมีการคบับงัใชก้ฎหมายและด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ ทั้งกรณีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบตัิ อนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ และได้
ด  าเนินการยุติการให้บริการระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา กบัรีสอร์ทดงักล่าว และมีการฟ้อง
ด าเนินคดีท ั้ งทางแพ่งและอาญาต่อผู้บุกรุกที่ราชพ ัสดุแล้ว ปัจจุบันไม่มีผู ้บุกรุกอยู่ในพื้นที่               
เหลือเพียงอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
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แผนภาพที่ 2-1 แสดงพื้นที่ที่ถูกบุกรุกของมณฑลทหารบกที่ 17  จงัหวดักาญจนบุรี 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
  มณฑลทหารบกที่ 17 มีพื้นที่ในการปกครองดูแล เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ
ทหาร ทั้งส้ินประมาณ 1,599,262 ไร่ โดยอยู่ในพื้นที่ 9 อ  าเภอ จาก 13 อ  าเภอของจงัหวดักาญจนบุรี 
ได้แก่ อ. เมือง, อ.บ่อพลอย, อ.ไทรโยค, อ.พนมทวน, อ.ศรีสวสัดิ์ , อ.ท่าม่วง, อ.ห้วยกระเจา,                
อ.ด่านมะขามเต้ีย และ อ.ทองผาภูมิ โดยแบ่งมอบให้หน่วยต่างๆ ดูแลและใช้ประโยชน์ จ  านวน                   
7 หน่วย ดงัน้ี 
  1. กองพลทหารราบที่ 9 ดูแลใชป้ระโยชน ์พื้นที่รวม 940,189 ไร่ มีราษฎรบุกรุก 
คิดเป็นเน้ือที่ประมาณ 397,132 ไร่ แบ่งออกเป็น 6 พื้นที่ ประกอบดว้ย 
   1.1 พื้นที่ต ั้งค่ายสุรสีห์ ต ั้งอยู่บริเวณ ต.ลาดหญา้ อ.เมือง จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 
65,452 ไร่ มีพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 42,574 ไร่ 
   1.2 พื้นที่ฝึก พล.ร.9 ต ั้งอยู่บริเวณ อ.บ่อพลอย จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 33,000 ไร่ 
มีพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 219,789 ไร่ 
   1.3 พื้นที่ฝึกทางยุทธวธีิของ ทภ.1 อยู่ในเขตรอยต่อพื้นที่ อ.เมือง, อ.ไทรโยค 
และ อ.ด่านมะขามเต้ีย  จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 315,125 ไร่ มีพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 
144,058 ไร่ 
   1.4 พื้นที่ทุ่งกา้งย่างและพื้นที่ ศฝ.กนช. ต ั้งอยู่บริเวณ ต.ไทรโยค อ.ไทรโยค 
จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 46,800 ไร่ มีพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 300 ไร่ 
   1.5 พื้นที่ที่ได้รับโอนความรับผิดชอบมาจากกรมการสัตวท์หารบก  ต ั้งอยู่
บริเวณ  ต.ลิ่นถิ่น อ.ไทรโยค จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 18,750 ไร่ มีพื้นที่ที่ราษฎรบุกรุกเตม็พื้นที่ 
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   1.6 พื้นที่ อ.ศรีสวสัดิ์   จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 164,062 ไร่ ปัจจุบนัอยู่ในขั้นตอน
การพิจารณา ส่งคืนที่ราชพสัดุให้กระทรวงการคลงั 
  2. กองพลที่ 1 รักษาพระองค ์ดูแลใชป้ระโยชน ์พื้นที่ อ.เมือง, อ.ท่าม่วง, อ.พนมทวน,      
อ.ห้วงกระเจา และ อ.บ่อพลอย เน้ือที่ประมาณ 453,913 ไร่ มีราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 217,285 ไร่  
  3. หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน ดูแลใชป้ระโยชน ์พื้นที่เขาชนไก่ อ.เมือง  เน้ือที่
ประมาณ 19,350 ไร่ มีราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 8,188ไร่  
  4.  กรมการขนส่งทหารบก ดูแลใช้ประโยชน์ พื้นที่ต ั้งหน่วย ศูนย์ฝึกท่าล้อ                  
อ.ท่าม่วง  เน้ือที่ประมาณ 12,500 ไร่ มีราษฎรบุกรุก เน้ือที่ประมาณ 8,673 ไร่  
  5. กองการสัตวแ์ละเกษตรกรรมที่ 1 กรมการสัตวท์หารบก ดูแลใช้ประโยชน ์               
พื้นที่ต ั้งหน่วย ต.เกาะส าโรง อ.เมือง และ อ.ท่าม่วง  จ  านวน 3 แปลง เน้ือที่ท ั้งส้ิน 49,672 – 1 – 44 
ไร่ มีราษฎรบุกรุก เน้ือที่ 15,185 ไร่ 
  6. กองการเกษตรและสหกรณ์ ส านกังานทหารพนันา หน่วยบัญชาการทหาร
พนันา ดูแลใชป้ระโยชนพ์ื้นที่ต ั้งหน่วย (ช่องเขาขาด) อ.ไทรโยค จว.ก.จ. เน้ือที่ประมาณ 37,851 ไร่ 
ไม่มีราษฎรบุกรุก 
  7. มณฑลทหารบกที่ 17 ดูแลใชป้ระโยชน ์ที่ดินบริเวณ อ.ไทรโยค จว.ก.จ.  เน้ือที่ 
84,413 ไร่ มีราษฎรบุกรุก จ านวน 34,126 ไร่ 
  ปัญหาของหน่วย  
  1. มาจากการอยู่อาศัยที่ท  ากินของราษฎร โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงที่ดินที่มี
ปัญหามากที่ สุด คือ ที่ราชพ ัสดุ ที่ ได้มาจากการสงวนหวงห้ามตามมติ  ครม.  และ พรฎ.  
สงวนหวงห้าม ที่ดินรกร้างว่างเปล่า โดยพื้นที่ดงักล่าวเป็นพื้นที่ฝึก ไม่มีหน่วยงานทหารตั้งอยู่              
ซ่ึงหน่วยงานทหารยงัมิได้จดัท าแนวขอบเขตที่แน่นอน จึงท าให้มีปัญหาการบุกรุกที่ดินเกิดขึ้น              
โดยกลุ่มผูบุ้กรุก แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มผูพ้กัอาศยักอ่นการหวงห้าม 2. กลุ่มที่เข้ามาหลงั
การหวงห้าม และ 3. กลุ่มผูล้งทุนและเกษตรกรรายใหญ่ โดยการสนบัสนุนของกลุ่มต่างๆ 4 กลุ่ม 
คือ ขา้ราชการ นายทุน ผูน้  าทอ้งถิ่น และเจา้หนา้ที่บา้นเมืองของรัฐ ที่เกีย่วขอ้ง  
  2. ปัจจุบนัหน่วยพยายามออก น.ส.ล. เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกในพื้นที่แต่ติดขดั
ในเร่ืองงบประมาณในการออก น.ส.ล. และเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินในการด าเนินการรางวดัที่ดิน               
มีไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินการออก น.ส.ล. ล่าชา้ 
  3. ข ั้นตอนการพิสูจนสิ์ทธ์ิใชร้ะยะเวลานาน ระหว่างรอผลการพิสูจน์สิทธ์ิราษฎร  
มีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ ท  าให้การด าเนินการแกไ้ขปัญหามีความซบัซ้อนมากขึ้น 
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 2.  กองทัพเรือ 
   ปัจจุบนักองทพัเรือ มีที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ อยู่ประมาณ 
260,161 ไร่ ถูกบุกรุกที่ดิน จ  านวน 4,417 ไร่  
   สถานภาพปัญหาของกองทพัเรือ เกดิจากการที่ราษฎรเขา้มาอาศยัในพื้นที่ของทาง
ราชการโดยกองทพัเรือ เพื่อท าการเกษตรกรรมและเป็นที่อยู่อาศยั ตลอดจนการด าเนินการทางธุรกจิ 
การจดัท ารีสอร์ท ในพื้นที่ริมแนวชายทะเล และไม่ยอมรับสภาพการณ์ในที่ดินของกองทพัเรือ               
ดื้อแพ่ง ไม่ย้ายออกจากพื้นที่ รวมทั้งการได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการ ส่วนท้องถิ่นที่ 
ปกครองดูแลพื้นที่อยู่ ซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังมานาน มีการกอ่สร้างอาคารถาวรเพิ่มเติมเพื่อเป็นเง่ือนไข
มากขึ้ น การพิสูจน์สิทธ์ิของคณะกรรมการ กบร.จังหวดัล่าช้า  ท  าให้ ปัญหาแก้ไขยากขึ้ น                  
ซ่ึงกองทพัเรือไดด้  าเนินการแกไ้ขตามแนวทางและมาตรการต่างๆ ตามล าดบั ไม่ว่าจะเป็นในระดบั
กองทพัเรือ ระดบักองทพัภาพต่างๆ ตลอดจนน านโยบายของ กห. มาด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
  ตวัอย่างพื้นที่ของกองทพัเรือที่มีปัญหาการบุกรุกที่ดิน ดงัน้ี 
  พืน้ที่ ภาคตะวนัออก  
  1. กองบญัชาการป้องกนัชายแดนจนัทบุรีและตราด เป็นการตรวจและติดตาม
ประเมินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ  กปช.จต.  พื้นที่ สนามฝึก ทร.  
   1.1 พื้นที่เป็น ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าจนัตาแป๊ะ - เขาวงัแจง ต. ตะเคียนทอง                     
อ. มะขาม จ.จนัทบุรี เน้ือที่ 13,650 ไร่ 
   1.2 ทร. ใชเ้ป็นสนามฝึกและสนามยิงปืน  
   1.3 จดัสรรให้กบัราษฎรที่อาศัยอยู่เดิม 181 ครอบครัว ครอบครัว ละ 15 ไร่  
รวม 2,715 ไร่ ดา้นทิศใตข้องสนามฝึก 
   1.4 ราษฎรมีการบุกรุกเพิ่มเติมอีก 48 ราย เจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้มีการฟ้องร้อง
ด าเนินคดี 44 คดี ส่วนราชเป็นฝ่ายชนะคงเหลืออีก 4 คดี   

แผนภาพที่ 2-2 แสดงพื้นที่ที่ถูกบุกรุกกองบญัชาการป้องกนัของชายแดนจนัทบุรีและตราด 
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  ปัญหาของหน่วย  
  1. ราษฎรไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งศาลโดยไม่ยอมออกจากพื้นที่ 
  2. ร้องขอความเป็นธรรมจากส่วนราชการของรัฐ 
  3. อา้งสิทธ์ิในส่ิงกอ่สร้างของตนที่ปลูกสร้างในพื้นที่ 
  4. หลีกเลี่ยงการจบักุมของเจา้หนา้ที่ 
  2. การบุกรุกที่ดินของฐานทพัเรือสัตหีบ (ฐท.สส) พื้นที่ ต.แสมสาร จ.ชลบุรี  
   สถานะภาพเดิมเป็นเขตทรงสงวนของ  ร.6 ปัจจุบนัเป็นที่ราชพ ัสดุ  ทร.ใช้
ประโยชน ์เน้ือที่ 14,087 ไร่   มี พ.ร.ฎ. เขตหวงห้ามที่ดิน อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  พ.ศ. 2479  และ 
พ.ร.ฎ. ก  าหนดเขตปลอดภยัในราชการทหารคลอบคลุมพื้นที่ท ั้งหมด 
  2.1 พื้นที่ที่มีการบุกรุกฯ จ านวน 4 พื้นที่ 
    2.1.1 พื้นที่ที่ 1 บริเวณปลายแหลมแสมสาร เน้ือที่ 700 ไร่ ทร. ส่งคืนให้
กรมธนารักษ ์
    2.1.2 พื้นที่ที่ 2 เน้ือที่ 972 ไร่ อยู่ระหว่างรอการพิสูจน์สิทธ์ิของ กบร.                
จ.ชลบุรี 
    2.2.3 พื้นที่ที่ 3 บ.หนองกระจง เน้ือที่ 319 ไร่ ทร. จะขอส่งคืนให้กรมธนา
รักษ ์เพื่อให้ราษฎรเช่าต่อไป 
    2.2.4 นสร.กร. ได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วและ ฐท.สส. ได้มีหนังสือถึง              
ธนารักษพ์ื้นที่ชลบุรี ขอรังวดัหนงัสือส าคญัส าหรับออกที่หลวงแลว้ 

แผนภาพที่ 2-3 แสดงพื้นที่ที่ถูกบุกรุกของฐานทพัเรือสัตหีบ (ฐท.สส) พื้นที่ ต.แสมสาร จ.ชลบุรี 
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  2.2 ปัญหาของหน่วย 
    2.2.1 ราษฎร ไม่ยอมเช่าพื้นที่กบักรมธนารักษ ์
    2.2.2 ไม่ม ัน่ใจวา่ ฐท.สส. จะเปิดเส้นทางในพื้นที่ที่ 2  
    2.2.3 ส่วนราชการในทอ้งถิ่นให้การสนบัสนุน ไฟฟ้า ประปา แกผู่บุ้กรุก 
    2.2.4 การบุกรุกเป็นเชิงธุรกจิ เช่น ร้านอาหาร รีสอร์ท โรงแรม ที่จอดรถรุกล  ้า
ชายทะเลและภูเขา 
 3. ในพื้นที่ภาคใต้ ณ มณฑลทหารบกที่ 42, ทพัเรือภาคที่ 2 และทพัเรือภาคที่ 3               
ฐานทพัเรือพงังา ทพัเรือภาคที่ 3 
  ตรวจสอบพบการบุกรุกที่ดิน โดยพบว่ามีร่องรอยการปลูกต้นมะพร้าว จ านวน               
200 ตน้ และมีการแผว้ถางเพื่อปรับพื้นที่ โดยมีนายทวี แพใหญ่ อดีตก  านนัต าบลล าแก่น แสดงตน                
เป็นผูดู้แลที่ดินของนาย ยืนยง ไอยะรา มีเอกสารรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3) เน้ือที่ 14 ไร่ 55 
ตารางวา ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่า บริเวณที่มีการบุกรุกแผ้วถาง มีพื้นที่ประมาณ 18 ไร่เศษ                
เกินจากที่กล่าวอ้างประมาณ 4 ไร่เศษ และมีการบุกรุกปลูกมะพร้าวพื้นที่ ติดกนัอีก 27 ไร่เศษ                  
รวมพื้นที่บุกรุก 31 ไร่เศษ 
  ปัจจุบัน คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ อยู่ระหวา่งสรุปผลการด าเนินการต่างๆ ในภาพรวม แล้วน าส่งรายละเอียดให้กองทพัเรือ
ทราบต่อไป 

แผนภาพที่ 2-4 แสดงพื้นที่การบุกรุก เขาหนา้ยกัษ ์อ.ทา้ยเมือง จ.พงังา 
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 3.  กองทัพอากาศ 
  ปัจจุบนักองทพัอากาศ  มีที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใชป้ระโยชน ์อยู่ประมาณ 
235,147 ไร่ ถูกบุกรุกที่ดิน จ  านวน 23,404 ไร่ ซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุ ป่าไม้ และที่สาธารณะประโยชน ์
โดยพื้นที่ของกองทพัอากาศ  ราษฎรมีการบุกรุกจ านวนไม่มาก ส่วนมากจะเป็นการบุกรุกในพื้นที่
ราชพสัดุ โดยราษฎรอาศยัเป็นที่ท  ากนิและท าเกษตรกรรม 
  ปัจจุบันปัญหาการบุกรุกที่ดินของกองทัพอากาศ ค่อนข้างมีน้อยเน่ืองจาก 
กองทพัอากาศไดม้ีมาตรการและค าสั่งที่ชดัเจนในการแบ่งมอบและก  าหนดความรับผิดชอบในการ
ดูแลสนามบิน รวมทั้งกองทพัอากาศไดส่้งคืนพื้นที่ให้กบักรมธนารักษแ์ลว้บางส่วน 

 4.  ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม 
  ปัจจุบนัส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้
ประโยชน ์ในเขต กทม.ปริมณฑล และต่างจงัหวดั ดงัน้ี 
  4.1 พื้นที่ เขตกทม. ปริมณฑล จ านวนทั้งส้ิน  20 พื้นที่  เน้ือที่ท ั้งหมด 319 - 0 - 
74.22 ไร่ ประกอบดว้ย 
   4.1.1 ศาลาวา่การกลาโหม  หน่วยใชป้ระโยชน ์ สม. เน้ือที่ 18 - 0 - 53 ไร่ 
     4.1.2 ส านักงาน อท.ศอพท.และอาคารที่พ ักอาศัย หน่วยใช้ประโยชน์ อท.ศอพท.                        
เน้ือที่ 2 - 2 - 51.22 ไร่ 
    4.1.3  อาคารส านกังาน พท.ศอพท. หน่วยใชป้ระโยชน ์พท.ศอพท. เน้ือที่  2 - 1 
- 8.30 ไร่ 
   4.1.4  อาคารส านกังาน สสน.สป.และ อาคารส านกังาน สยธ.สสน.สป. หน่วย  
ที่ใชป้ระโยชน ์ สสน.สป.และ สยธ.สสน.สป.  เน้ือที่  7 - 1 - 90 ไร่ 
   4.1.5 อาคารที่พกัอาศยั (ประชาช่ืน) หน่วยใชป้ระโยชน ์ สม. เน้ือที่ 9 - 1 - 79 ไร่ 
   4.1.6 อาคารที่พ ักอาศัย (บางจาก) และป๊ัมน ้ าม ัน ฝ่ังขาเข้า-ออก หน่วยใช้
ประโยชน ์สม. เน้ือที่ 118 - 3 - 23.50 ไร่ 
   4.1.7 อาคารที่พกัอาศยัท่าแปด หน่วยใชป้ระโยชน ์ กง.กห. เน้ือที่ 1 - 0- 16.50 ไร่ 
   4.1.8 อาคารส านกังาน ธน. หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์ธน. เน้ือที่ 2 - 1 - 32 ไร่ 
   4.1.9 อาคารส านกังาน รภท.ศอพท. หน่วยที่ใช้ประโยชน์ รภท.ศอพท. เน้ือที่    
9 - 3 - 87 ไร่     
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   4.1.10 อาคารส านกังาน ศวพท.วท.กห. หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์ศวพท.วท.กห.  
เน้ือที่ 7 - 0 - 88 ไร่ 
   4.1.11 อาคารส านกังาน สทป.  หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์สทป. เน้ือที่ 6 - 2 - 48.4 ไร่  
   4.1.12 อาคารที่พกัอาศยั (แจง้วนันะ)  หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์สม. เน้ือที่ 3 - 3 - 
3 ไร่   4.1.13 อาคารที่พกัอาศยั (แจง้วนันะ)  หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์สม. เน้ือที่ 3 - 2 - 
84.30 ไร่ 
   4.1.14 อาคารที่พกัอาศยั(พระราม5) หน่วยที่ใชป้ระโยชน์ สม. เน้ือที่ 1 - 2 - 
25 ไร่ 
   4.1.15 อาคารที่พกัอาศยั(ศรีสมาน) หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์ศอพท. เน้ือที่ 101 -  
1 - 37 ไร่ 
   4.1.16 ส านักงานและที่พ ักอาศัย(พ ัน สห.สป.)  หน่วยที่ใช้ประโยชน ์
สนผ.กห. เน้ือที่ 34 - 0 - 20 ไร่ 
   4.1.17 ร้านสวสัดิการ สป.(วดัสร้อยทอง) หน่วยที่ใช้ประโยชน์ สสน.สป. 
เน้ือที่ 2 - 2 - 69 ไร่ 
   4.1.18 อาคารที่พกัอาศยั(สามเสน 32)  หน่วยที่ใชป้ระโยชน ์อท.ศอพท. เน้ือ
ที3่ - 3 - 7 ไร่ 
   4.1.19 อาคารแสดงสินคา้แบตเตอร่ีทหาร (ป่ินเกล้า)  หน่วยที่ใช้ประโยชน ์
อท.ศอพท. เน้ือที่  0 - 0  -  27.60 ไร่ 
   4.1.20 เช่าพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ห น่วยที่ใช้
ประโยชน ์อ.บ.ต. เน้ือที่ 39 - 3  - 27.60 ไร่ 
  4.2 พื้นที่ต่างจงัหวดั  จ  านวนทั้งส้ิน 6 พื้นที่  เน้ือที่ท ั้งหมด  10,770 0 - 78.4 ไร่ 
ประกอบดว้ย 
         4.2.1 ส านกังาน ศอว.ศอพท.(ลพบุรี) หน่วยที่ใช้ประโยชน์ ศอว.ศอพท.              
เน้ือที่ 6,566 - 0 - 45.9 ไร่ 
          4.2.2 รวท.อท.ศอพท. (นครสวรรค)์ เน้ือที่  3,080 - 0 - 0 ไร่ 
          4.2.3 ส านกังาน ศพปน.พท.ศอพท. , สถานีวทิยุ , โรงไฟฟ้าฉุกเฉิน, โรงสูบน ้า, 
แหล่งผลิตน ้ามนั , ศาลเจ้าพ่อข้อมือเหล็ก และบ้านพกัอาศัย (เชียงใหม่) หน่วยที่ใช้ประโยชน์        
ศพปน.พท.ศอพท.  เน้ือที่  1,003 - 0 - 45 ไร่ 
   4.2.4 พท.ศอพท. (ชลบุรี)  เน้ือที่ 2 - 3 - 64 ไร่ 
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   4.2.5 พื้นที่สวสัดิการ สป. (ระยอง) หน่วยที่ใช้ประโยชน์ พท.ศอพท.             
เน้ือที่ 42 - 2 - 07 ไร่ 
   4.2.6 รภท.ศอพท.( ราชบุรี)  เน้ือที่ 76 - 1 - 29.3 ไร่ รวมพื้นที่ท ั้งหมด ในเขต
กรุงเทพฯ  ปริมณฑลและต่างจงัหวดั จ  านวน 26 พื้นที่ เน้ือที่  11,089 - 1 - 52.62 ไร่ 
 ปัจ จุบันปัญหาการบุก รุกที่ดินของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ไม่มี                
การบุกรุกที่ดิน เ น่ืองจากส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม ได้มีมาตรการและค าสั่งที่ชดัเจน                 
ในการแบ่งมอบและก  าหนดความรับผิดชอบในการดูแล  

สรุป 

 ปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม เกดิจากประเดน็ส าคญัดงัน้ี 
 1.  ปัญหาราษฎร ไม่มีที่ท  ากนิเป็นของตนเองและเข้าบุกรุกพื้นที่ ที่ทางส่วนราชการ
ทหารปกครองดูแลอยู่ ไม่ว่าจะเป็นที่ราชพสัดุ ป่าสงวน ที่สาธารณะประโยชน์ หรือที่ ส.ป.ก.             
เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาในระดบันโยบายรัฐบาลที่จะตอ้งแกไ้ข โดยปัจจุบนัรัฐบาลไดม้ี
นโยบายส าคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คือ การจดัพื้นที่ให้กบัราษฎรท ากินตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือ คทช. โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน หากปัญหาที่
ไดร้ับการแกไ้ข ปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตทหารกจ็ะลดลง 
 2.  การบุกรุกที่ดินของหน่วยทหาร โดยกลุ่มนายทุน ซ่ึงปัจจุบนัมีการบุกรุกที่ดินที่เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยพื้นที่ ป่า ภูเขา ตน้น ้าล  าธาร ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาที่ส าคญั 
และจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขโดยด่วน โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่มีการละเวน้
และด าเนินการมิให้เป็นเยี่ยงอย่างต่อไป 
 3.  การสนบัสนุนของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง ปัจจุบนัการบุกรุกของราษฎรหรือนายทุน 
จะไม่เพิ่มมากขึ้นหากส่วนราชการต่างๆ ให้ความร่วมมือ โดยการปฏิบติัตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
มิได้ละเว ้นและไม่ให้การสนับสนุนเช่นการออกเลขที่บ้าน การสนับสนุนให้บริการด้ าน
สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา การออกหลกัฐานทางราชการ การออกใบเสร็จต่างๆ เพื่อรับรอง
การใชป้ระโยชนใ์นพื้นที่ๆ ไม่ถูกตอ้ง เช่น บทภ.5 (ภาษีบ  ารุงทอ้งที่ที่องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น
ออกรับรองให้) 

 

 



 

บทที่ 3 
แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของแต่ละเหล่าทพั 

แนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของกองทพับก  

 เน่ืองด้วย กองทัพบก มีที่ดินที่อยู่ในความปกครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ จ  านวน                   
4 ล้านไร่เศษ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นที่ราชพ ัสดุ ปัจ จุบันกรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ทราบว่ารัฐบาล                        
มีนโยบายในการน าที่ดินของรัฐทุกประเภทมาบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเน้น
แกไ้ขปัญหาทางสังคมและความยากจนเชิงบูรณการ รวมทั้งส่วนราชการต่างๆ ได้ขอใช้ที่ดินจาก 
กองทพับก เป็นจ านวนมาก ท าให้จ  านวนที่ดินในความดูแลของ กองทพับก ลดนอ้ยลงอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อให้การบริหารจดัการที่ราชพสัดุของกองทพับก เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงได้ขออนุมตัิ
หลกัการจดัระเบียบที่ดินในความปกครอง ดูแลใชป้ระโยชนข์องกองทพับก โดยแบ่งที่ดินออกเป็น 
8 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  พื้นที่ต ั้งหน่วยและสาธารณูปโภค หมายถึง พื้นที่ที่เป็นที่ต ั้งของอาคารที่ท  าการของ
หน่วยทหาร ตลอดจนที่ต ั้งของระบบสาธารณูปโภค และส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ สนามฝึก 
ส าหรับใชฝึ้กภายในที่ต ั้งหน่วย และให้รวมถึงพื้นที่ปลูกหญา้เลี้ยงสัตวข์อง กรมการสัตวท์หารบก
กองทพับก และหน่วยขึ้นตรง 
 2.  พื้นที่ฝึก หมายถึง พื้นที่ส าหรับใชใ้นการฝึกภาคสนามนอกที่ต ั้งหน่วย 
 3.  พื้นที่เพื่อสวสัดิการของหน่วย หมายถึง พื้นที่ส าหรับใช้ด  าเนินการโครงการ
สวสัดิการตามระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในกองทพับก พ.ศ.2548 โดยให้รวม
พื้นที่ที่จดัท  าสนามกอลฟ์ดว้ย 
 4.  พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว หมายถึง พื้นที่ที่หน่วยจดัไวส้ าหรับเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
ภายในหน่วยทหาร รวมถึงพื้นที่ที่หน่วยใช้จดักิจกรรมต่างๆ ด้านการเสริมสร้างสุขภาพให้กบั              
ก  าลงัพลของหน่วยและประชาชนทัว่ไปดว้ย 
 5.  พื้นที่สนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ หมายถึง พื้นที่ที่หน่วยได้จดั
สนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริอยู่แลว้ และพื้นที่ที่หน่วยเตรียมไวส้ าหรับโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในอนาคต รวมทั้งพื้นที่ที่หน่วยวางแผนกนัไวใ้ช้ในการอพยพผู้บุกรุก 
มาอยู่อาศยั 
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 6.   พื้นที่ที่ ส่วนราชการนอก กองทัพบก ใช้ประโยชน์ หมายถึง พื้นที่ในความ
ครอบครองของ กองทพับก ซ่ึงมีส่วนราชการภายนอก กองทพับก เช่น กระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทพัไทย  กองทพัเรือ กองทพับก หรือส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ มาขอใช้
ประโยชนโ์ดยกองทพับก อนุญาตให้ใชป้ระโยชนใ์นพื้นที่แลว้  
 7.  พื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก และจัดให้ราษฎรเช่าแล้ว หมายถึง พื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก                  
โดยราษฎร์ยอมรับวา่บุกรุกและยินยอมเช่าที่ดินกบัทางราชการแลว้ 
 8.  พื้นที่ที่ราษฎรบุกรุก ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์สิทธ์ิ หมายถึง พื้นที่ที่ราษฎร            
บุกรุก โดยราษฎรไม่ยอมรับวา่บุกรุก จึงตอ้งด าเนินการพิสูจนก์รรมสิทธ์ิในที่ดินดงักล่าว 
 รวมทั้ง ยงัใช้ระเบียบต่างๆ ประกอบการพิจารณาแนวทางและมาตรการการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของกองทพับก ประกอบดว้ย 
 1.  ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการปกครองและวิธีการจัดก ารที่ดิน พ.ศ.2509                
เป็นระเบียบที่เกี่ยวกบัการปกครองและวิธีการจดัการที่ดิน ประเภทที่ดิน เจ้าหน้าที่ด  าเนินการ                
การสอบเขต ท าแผนผงั ขนาด ลกัษณะ หลกัเขต และการปักหลกัเขต การรับผิดชอบ ดูและ และ
ระวงัรักษา การเกบ็หลกัฐานและทะเบียนประวตัิที่ดิน การให้เช่าหรืออาศัยที่ดิน เง่ือนไขใน             
การให้เช่าหรืออาศยัที่ดิน ดงัน้ี 
  1.1 ยกเลิก ระเบียบ หรือค าสั่ง ที่เกีย่วกบัการปกครองและวธีิการจดัการที่ดิน ซ่ึงใช้
อยู่กอ่นระเบียบน้ี  
  1.2 ที่ดินในความปกครองของกองทพับก แบ่งได ้4 ประเภท คือ  
   1.2.1 ที่ดินกรรมสิทธ์ิของกองทพับก หรือของทางราชการซ่ึงใช้ในราชการ
กองทพับก  
   1.2.2 ที่ดินสงวนและที่ดินหวงห้ามในความครอบครองของกองทพับก  
   1.2.3 ที่ดินยืมจากหน่วยราชการอื่น หรือเอกชน  
   1.2.4 ที่ดินเช่าจากส่วนราชการอื่น หรือเอกชน  
  1.3 ให้กรมยุทธโยธาทหารบก มีหนา้ที่ด  าเนินการเกีย่วกบัเร่ืองที่ดินของกองทพับก  
  1.4 การสอบเขตท าแผนผงั ขนาด ลกัษณะ หลกัเขต และการปักหลกัเขต  
   1.5 การรับผิดชอบ ดูแล และระวงัรักษาโดยให้หัวหน้าหน่วยปกครองที่ดิน                
มีหนา้ที่รับผิดชอบ ดูแล และระวงัรักษาที่ดิน เช่น 
   1.5.1 มิให้มีบุกรุกล  ้าแนวเขต หรือมิให้ผู ้อื่นใดเข้ามาหาประโยชน์จากที่ดิน 
โดยพลการ ตอ้งหมัน่ตรวจสอบหลกัเขตมิให้ถูกร้ือถอน ท าลาย หรือเคลื่อนยา้ย ฯลฯ  
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   1.5.2 พื้นที่ในปกครองรับผิดชอบของหน่วยใดยงัไม่มีโฉนด หรือหนงัสือ
ส าคญัส าหรับที่หลวงซ่ึงจะยึดถือเป็นกรรมสิทธ์ิได้ ก ็ให้รีบด าเนินการจดัให้มีให้เ รียบร้อย                    
เมื่อด  าเนินการเรียบร้อยแล้วให้ส่งโฉนดหรือหนังสือส าคญัส าหรับที่หลวงไปยงักองทัพบก              
พร้อมดว้ยแผนผงัแสดงเขตที่ดิน 2 ชุด เพื่อเกบ็เป็นหลกัฐาน  
   1.5.3 ให้หน่วยส ารวจสภาพที่ดินในความปกครองดูแลทั้งที่มีอยู่แล้วเดิม และ
จดัหาใหม่ แลว้รายงานไปยงักองทพับก ผ่านกรมยุทธโยธาทหารบก ปีละ 1 ครั้ ง ฯลฯ  
  1.6 การเก ็บหลักฐานและทะเบียนประวตัิที่ดิน ให้กรมยุทธโยธาทหารบก                   
คดัส าเนาหลกัฐาน ทะเบียนประวตัิที่ดินในความปกครองของกองทพับกทุกประเภท และเกบ็รักษา
ไว ้1 ชุด ส่งให้หน่วยปกครองที่ดินเกบ็รักษาไว ้2 ชุด  
  1.7 การให้เช่าหรืออาศัยที่ดิน ที่ดินหรือส่ิงที่เกี่ยวกบัที่ดินส่วนใด (ตามระเบียบ
กองทพับกฯ พ.ศ. 2509) ซ่ึงยงัไม่ใช่ราชการ หากหน่วยปกครองที่ดินนั้น พิจารณาเห็นสมควร              
ให้เช่าหรือจดัหาผลประโยชนห์รืออาศยั กใ็ห้กระท าได ้แต่ตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขที่ก  าหนดไว้
ในระเบียบน้ี  
  1.8 เง่ือนไขในการให้เช่าหรืออาศยัที่ดิน  
   1.8.1 การให้เช่าหรืออาศัยที่ดินนั้นอนุญาตเฉพาะ (1) ปลูกสร้างอาคารชนิด
ชัว่คราว (2) ปลูกตน้ไมล้ม้ลุก หรือ (3) เลี้ยงปศุสัตว ์หรือสัตวพ์าหนะ  
   1.8.2 สัญญาเช่าหรืออาศัยคราวหน่ึงจกัต้องไม่เกิน 3 ปี และสงวนสิทธ์ิที่จะ
ยกเลิกสัญญาไดทุ้กโอกาส โดยแจง้ให้ทราบล่วงหนา้อย่างนอ้ย 7 วนั และไม่เกนิ 30 วนั 
   1.8.3 อตัราค่าเช่าตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราปกติในทอ้งถิ่นนั้น ฯลฯ  
  1.9 ให้กรมยุทธโยธาทหารบก เป็นผูร้ักษาการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 
 2.   ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการปกครองและวิธีการจดัการที่ดิน (ฉบับที่  2)             
พ.ศ.2527 เป็นการก  าหนดให้แน่ชดัวา่ หน่วยใดเป็นหน่วยปกครองที่ดิน ให้หน่วยใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปกครองดูแลและระวงัรักษาที่ดิน รวมทั้ง เมื่อหน่วย
ปกครองที่ดินไดร้ับรายงาน จากหน่วยใชป้ระโยชนใ์นที่ดินแลว้ ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจ 
และหนา้ที่ที่ไดร้ับมอบหมาย ดงัน้ี 
  2.1 หน่วยปกครอง หมายถึง มณฑลทหารบก จงัหวดัทหารบก ซ่ึงปกครอง ดูแล 
ระวงัรักษาที่ดินในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
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  2.2 หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน หมายถึง หน่วยที่กองทพับกได้สั่งให้เข้าไปใช้
ประโยชนใ์นที่ดิน และให้หมายรวมถึงตวัหน่วยที่มีหน้าที่ดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกนัที่ดิน             
หวงห้าม เพื่อประโยชนใ์นราชการทหาร ตามพระราชกฤษฎีกาก  าหนดเขตหวงห้ามที่ดินตามค าสั่ง   
ที ่445/2507 เร่ือง การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินหวงห้าม เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร 
ลงวนัที่ 11 ธนัวาคม 2507 ดว้ย  
  2.3ให้หน่วยปกครองที่ดินส ารวจสภาพที่ดิน และสอบเขตที่ดินที่อยู่ในการ
ปกครองดูแลระวงัรักษาของหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน แล้วท าเป็นหลกัฐานมอบให้หน่วยใช้
ประโยชนใ์นที่ดินเกบ็ไวใ้ชอ้า้งอิง และใชเ้ป็นหลกัฐานในการส่งมอบและรับมอบที่ดิน เมื่อมีการ
รับ-ส่งหนา้ที่ของหวัหนา้หน่วยใชป้ระโยชนใ์นที่ดิน  
  2.4 ให้หน่วยใชป้ระโยชนใ์นที่ดิน มีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปกครอง
ดูแลและระวงัรักษาที่ดิน โดยดูแลรักษาและป้องกนัมิให้ผู ้ใดรุกล  ้ าแนวเขต หรือเข้ามาหา
ผลประโยชน์จากที่ดินโดยพลการ  ต้องหมัน่ตรวจสอบหลกัเขตในพื้นที่ที่หน่วยของตนเข้าใช้
ประโยชน ์มิให้ถูกร้ือถอน ท าลาย หรือเคลื่อนยา้ย หากปรากฏวา่มีพฤติกรรมดงักล่าว ให้รีบรายงาน
หน่วยปกครองที่ดินทนัที จากนั้นให้หน่วยปกครองที่ดินพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่
ไดร้ับมอบ หากเกนิอ  านาจให้รายงานขออนุมตัิ กองทพับกผ่านกองทพัภาค  

ฯลฯ 
  2.5 ให้กรมส่งก  าลงับ ารุงทหารบก รักษาการตามระเบียบน้ี 

แนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของกองทพัเรือ 

 1.  มาตรการป้องกนัการบุกรุกที่ดิน กองทพัเรือ 
  1.1  ในการขอใชพ้ื้นที่จากส่วนราชการอื่น ๆ ให้หน่วยพิจารณาพื้นที่ให้เหมาะสม
กบัความจ าเป็นตามวตัถุประสงค์ โดยค านึงถึงล  าดบัความเร่งด่วน ภารกิจและหน้าที่ ขนาดของ
หน่วย ขีดความสามารถ ความพร้อมในการปฏิบติังานทั้ งด้านก  าลงัพลและยุทโธปกรณ์ และ
ความสามารถในการดูแลรักษาพื้นที่ที่ขอใช ้ทั้งน้ี หากขอใชพ้ื้นที่เกนิความจ าเป็นจะท าให้มีราษฎร
บุกรุก และท าให้เกิดปัญหาในการดูแลรักษาที่ดินและควรพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ ร่วมด้วย 
ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อเป็นการลดงบประมาณที่จ  าเป็นต้องใช้                
ในการพฒันาพื้นที่ ในการพิจารณาก  าหนดความเร่งด่วนในการก่อสร้าง ควรเร่งด  าเนินการล้อมรั้ ว  
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เป็นล  าดบัแรก เพื่อป้องกนัปัญหาการบุกรุกพื้นที่ และเป็นการแสดงขอบเขตไวอ้ย่างชดัเจน เมื่อมี
การชดัเจนดา้นงบประมาณในการจดัสรรตามแผนงานหรือโครงการแลว้ ข ั้นตอนต่อไปหน่วยที่ขอ
ใชป้ระโยชนท์ี่ดินจึงเสนอกองทพัเรือ (ผ่านกรมส่งก  าลงับ ารุงทหารเรือ)  ขอความเห็นชอบ ต่อไป 
  1.2 เพื่อให้เห็นถึงความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทพัเรือ รวมทั้ง
ประโยชนต่์อการเสนอขอจดัตั้งงบประมาณประจ าปีและการติดต่อตามความกา้วหน้า ให้ก  าหนด
แนวทางในการใช้ประโยชน์ที่ดินกองทพัเรือ แบ่งพื้นที่ตามวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดิน                
เป็น  5 พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ต ั้งหน่วย พื้นที่ฝึกของหน่วย พื้นที่ที่ใช้เป็นองค์ประกอบของก  าลงัรบ               
พื้นที่เพื่อการสวสัดิการของหน่วย และพื้นที่ที่มีราษฎรบุกรุกและพื้นที่ที่สามารถจดัให้เช่า และ               
เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการใชป้ระโยชนท์ี่ดินกองทพัเรือ ให้ด  าเนินการตามแนวทางที่ได้
ก  าหนดไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการด าเนินการกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การปฏิบตัิการ             
ทางจิตวทิยาเชิงรุก การจดัท าผงัหลกั การลงค าสั่งไปปฏิบติัราชการ การฝึกให้ครอบคลุมพื้นที่นั้น ๆ 
เพื่อเป็นหลกัฐานแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน 
                        1.3  แต่งตั้งเจา้หนา้ที่เพื่อดูแลรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบติังานเกีย่วกบัที่ดิน 
  1.4  ตรวจสอบดูแลที่ ดินของตนอย่างสม ่ าเสมอ ตลอดจนด าเ นินการใดๆ              
ตามอ านาจหนา้ที่เพื่อมิให้เกดิปัญหาการบุกรุก 
  1.5 เร่งรัดการจดัท าแนวเขตที่ดินกองทพัเรือ ให้ชดัเจน เช่น การจดัท าป้ายแสดง
เขตที่ดิน การปลูกไมย้ืนตน้ การกอ่สร้างรั้ วแบบต่างๆ ตามความเหมาะสมของพื้นที่ เป็นตน้ 
  1.6  กรณีหมดความจ าเ ป็นหรือเลิกใช้ประโยชน์ให้ รีบ เสนอ  กองทัพ เรือ                   
(ผ่านกรมส่งก  าลงับ ารุงทหารเรือ) เพื่อให้หน่วยอื่นใชป้ระโยชน ์หรือพิจารณาส่งคืนกรมธนารักษ์ 
  1.7 ส ารวจที่ดินในความรับผิดชอบว่ามีที่ดินที่ว่างและยงัไม่ได้ใช้ประโยชน ์              
มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าที่ดินนั้นมาใช้ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม หรือไม่ รวมทั้ ง
พิจารณารูปแบบและวิธีการใช้ประโยชน์จากที่ดิน แล้วเสนอเร่ืองผ่านหน่วยปกครองที่ดิน                  
เพื่อเสนอกองทพัเรือ (ผ่านกรมส่งก  าลงับ ารุงทหารเรือ) สั่งการต่อไป 
  1.8 ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้เช่า หากไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ตามที่ขอเช่าให้แจ้งให้ผู ้เ ช่าทราบ พร้อมทั้ งให้แก ้ไขโดยก  าหนดเวลาแล้วเสร็จ หากผู้เ ช่ า                 
ไม่ปฏิบตัิตามให้แจง้ให้กรมส่งก  าลงับ ารุงทหารเรือทราบพร้อมภาพถ่ายเพื่อแจ้งให้กรมธนารักษ ์
หรือจงัหวดับอกเลิกสัญญาเช่าต่อไป 
  1.9  ที่ ดินที่มีล ักษณะเป็นแปลง เล็กแปลงน้อยท าให้ยากต่อการดูแลรักษา                    
ให้พิจารณาการแลกเปลี่ยนที่ดินกบัส่วนราชการ หรือเอกชนเจ้าของที่ดินข้างเคียง เพื่อให้ได้ที่ดิน    
แปลงใหญ่ สามารถก  าหนดเขตและง่ายต่อการดูแลรักษา 
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  1.10  เมื่อมีการแต่งตั้ง โยกย้าย ให้มีการรับ – ส่งหน้าที่ พร้อมเอกสารหลกัฐาน
ที่ดินในความดูแลรับผิดชอบของหน่วย ตลอดจนการด าเนินการที่ผ่านมา 
  1.11  ให้น าผลการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ที่ดูแลรับผิดชอบในเร่ืองที่ดินไปเป็น
องคป์ระกอบในการพิจารณาความดีความชอบดว้ย 
  1.12  หากมีการปล่อยปละละเลยให้เกดิการบุกรุกที่ดินของ กองทพัเรือใหม่ หรือ
เพิ่มขึ้นจากเดิมถือวา่เป็นความบกพร่องของหน่วยที่ดูแลรับผิดชอบ 
 2.  มาตรการ / แนวทางการด าเนินการเมื่อมีการบุกรุกที่ดิน กองทพัเรือ 
  2.1  เมื่อพบเห็นการบุกรุกตอ้งด าเนินให้ผูบุ้กรุกออกจากที่ดินไปโดยเร็ว ก่อนจะมี
การขยายพื้นที่หรือจ านวนผูบุ้กรุก หากผูบุ้กรุกไม่เช่ือฟังตอ้งแจ้งตกัเตือนและบอกกล่าวว่าอาจถูก
ด าเนินการตามกฎหมาย ทั้งน้ี หากผูบุ้กรุกมีจ  านวนมาก ให้เรียกประชุมช้ีแจงให้ผู ้บุกรุกรู้ถึงสิทธิ
และหนา้ที่ของตน และให้ยอมรับสิทธิของทางราชการ 
  2.2 หากผู้บุกรุกไม่ยอมปฏิบ ัติตาม หรือไม่ยอมออกจากพื้ นที่ดินที่บุกรุกให้               
ด  าเนินการจ ากดั พื้นที่ของผู้บุกรุกไม่ให้บุก รุกเพิ่มขึ้ นกว่า เดิม และรวบรวมผู้บุกรุกที่อยู่                
กระจดักระจายในพื้นที่ ยา้ยมารวมกนัในพื้นที่ที่กองทพัเรือยงัไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน ์
เพื่อที่หน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินจะเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนที่ เหลือได้ เพื่อแสดงให้เห็นว่า 
กองทพัเรือยงัมีความจ าเป็นตอ้งใช้ประโยชน์ที่ดินดงักล่าว โดยด าเนินการจดัท าแนวเขตที่ดินให้
ชดัเจนตามขอ้ 1.5                                    
 2.3 เมื่อน าราษฎรที่บุกรุกมารวมกนัในพื้นที่ที่ก  าหนดแลว้ ให้พิจารณาส่งคืนพื้นที่
ให้กรมธนารักษ ์เพื่อด  าเนินการจดัให้เช่าต่อไป ทั้งน้ีให้จ  ากดัขอบเขตพื้นที่ดงักล่าว  ดว้ยการลอ้มรั้ ว 
ปลูกตน้ไม ้เป็นตน้ ส่วนราษฎรที่ไม่ยอมปฏิบตัิตามให้ด  าเนินการตามกฎหมาย   
 2.4  ถา้มีการโตแ้ยง้สิทธิ อา้งวา่อยู่มากอ่นการสงวนหวงห้าม หรืออา้งวา่มีสิทธิตาม
กฎหมาย ตอ้งท าการพิสูจนสิ์ทธิการครอบครอง หรือพิสูจนสิ์ทธิตามมติคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) หากตกลงกนัไม่ไดใ้ห้ใช้สิทธิทางศาล 
 2.5 หากไม่แน่ใจวา่ที่ดินที่มีผูค้รอบครองอยู่นั้นเป็นของรัฐหรือไม่ ให้ตรวจสอบ
แนวเขตตามหลกัฐานหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวง (นสล.) หลกัฐานทางแผนที่หรือหลกัฐานอื่นๆ 
ที่เกีย่วขอ้ง รวมถึงขอตรวจสอบหลกัฐานการไดสิ้ทธิของผูค้รอบครองนั้น หากอา้งวา่อยู่มานานแลว้ 
ให้หน่วยด าเนินการรวบรวมหลกัฐานเอกสาร เสนอ กองทพัเรือ (ผ่าน กบ.กองทพัเรือ) เพื่อเข้าสู่
กระบวนการพิสูจนสิ์ทธิของ กบร. ต่อไป         
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 จากปัญหาการบริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ ที่ได้วิเคราะห์และสรุปแนวทางที่
เหมาะสมสามารถน ามาใช ้ในการบริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือได ้สามารถก  าหนดแนวทางแกไ้ข
ปัญหาที่ กองทพัเรือ จะตอ้งด าเนินการ หรือ แนวทางการบริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือไดด้งัน้ี 
 1. การบริหาร ในการบริหารงานด้านที่ดินกองทพัเรือ เพื่อให้เกิดความชดัเจน และ
สอดคลอ้งกบัปัญหาที่เป็นอยู่ จึงแยกการวิเคราะห์และพิจารณาตามที่ก  าหนดเป็นหัวข้อปัญหาได ้
เป็น 2 ส่วนคือ การจดัหน่วยในการ บริหารงาน และการบริหารขอ้มูล  
  1.1 การก  าหนดหน่วยบริหารงาน หรือหน่วยดูแลรับผิดชอบ ในการวเิคราะห์ปัญหา
ของการก  าหนด หน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบนั พบว่ามีความซ ้ าซ้อน 
ส้ินเปลืองงบประมาณ ไม่สามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ    
กบัการจดัหน่วยเพื่อบริหารงานดา้นที่ดินของ หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐแล้ว จ  าเป็นต้องมี
การปรับปรุงโดยการยุบเลิกหน่วยงาน คณะกรรมการและคณะท างานต่างๆ รวมทั้งยกเลิก               
การปฏิบ ัติหน้าที่เ ป็นหน่วยปกครองที่ดินของทพัเรือภาค  และฐานทพัเรือต่างๆ แล้วจดัตั้ ง              
ส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ เป็นหน่วยงานขึ้นมาดูแลเป็นการเฉพาะ มีหน้าที่หลกั 3 ส่วน
คือ 1. การก  าหนดนโยบายและการประสานกบัหน่วยงานภายนอกในนามกองทัพเรือ  2. การจดัท า 
ทะเบียนและบริหารข้อมูล และ 3. การด าเนินการด้านกฎหมาย โดยด าเนินการในภาพรวมเป็น
ส่วนกลาง ในส่วนของการดูแลรับผิดชอบตามพื้นที่  มีส านกับริหารจัดการที่ดินกองทพัเรือ                     
แยกตามพื้นที่ โดยก  าหนดเป็น ส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ พื้นที่ 1 รับผิดชอบภาคเหนือ             
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตบ้างส่วน (จว.ประจวบคีรีขนัธ์)  ส านกับริหารจดัการ 
ที่ดินกองทพัเรือ พื้นที่ 2 รับผิดชอบ ภาคตะวนัออก และส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ             
พื้นที่ 3 รับผิดชอบภาคใต้ อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องคงหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินไว้เน่ืองจาก                     
ตอ้งมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบที่ดินที่ตนเองเป็นหน่วยใช้ประโยชน์อยู่ ส านกับริหารจดัการที่ดิน
กองทพัเรือขา้งตน้ จะเป็นลกัษณะของหน่วยเพื่อพลาง หรือหน่วยเฉพาะกิจซ่ึงจะจดัตั้ง โดยค าสั่ง 
ทร. เพื่อมิให้มีปัญหาในการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและระเบียบราชการรวมทั้งจะท าให้
สามารถรับนโยบายจากกองทพัเรือเพื่อก  าหนดให้หน่วยปฏิบตัิได้โดยตรง จึงมีความเหมาะสม 
บรรลุภารกจิในการบริหารจดัการที่ดินกองทัพเรือ ทั้งน้ี ส านกับริหารจดัการที่ดินและหน่วยใช้
ประโยชน ์จะตอ้งมีหน้าที่ปฏิบตัิตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทั้ง ในเชิงป้องกนัและ
แกไ้ข และเพื่อให้การจดัตั้งส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ สามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม จ าเป็นตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบดา้นต่างๆ เพื่อตรวจสอบความสามารถกระท าได้ ได้แก ่
ดา้นก  าลงัพล ดา้นสถานที่ต ั้ง และดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 
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   1.1.1 ด้านก  าล ังพล เพื่อมิให้มีผลกระทบด้านการบริหารก  าล ังพลของ 
กองทพัเรือ และเป็นไปตามนโยบายกระทรวงกลาโหมที่ให้พยายามใช้ก  าลงัพลประจ าหน่วย              
ในการปฏิบตัิงานต่างๆ รวมทั้งจากการตรวจสอบสถานภาพก  าลงัพลประจ าหน่วยของกองทพัเรือ 
พบว่าก  าลงัพลประจ าหน่วยรวมทุกพรรคเหล่ามีจ  านวนมากพอเพียงที่จะน ามาใช้เป็นก  าลงัพล               
ของส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ นอกจากนั้น ก  าลงัพลของฐานทพัเรือต่างๆที่เคยด าเนินการ
ในฐานะหน่วยปกครอง ยงัสามารถปรับบางส่วนมาใชไ้ด ้ให้คงเหลือเฉพาะที่จะท าหน้าที่ดูแลที่ดิน
ในฐานะหน่วยใชป้ระโยชนท์ี่ดินเท่านั้น ทั้งน้ี ก  าลงัพลของส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือจะมี
จ  านวนมากนอ้ยเท่าไรขึ้นอยู่กบัการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงก  าลงัพลที่ใช้จะมีจ  านวนไม่
มากนกั ส าหรับหวัหนา้ส านกัเน่ืองจากจะตอ้งเป็นผูร้ับนโยบายโดยตรงจาก กองทพัเรือ และจะต้อง
ประสานหน่วยงานภายนอกในนามกองทพัเรือรวมทั้งในบางครั้ งต้องประชุมร่วมกบัข้าราชการ          
พลเรือนระดบัสูงระดบัปลดักระทรวง อธิบดีกรม และขา้ราชการการเมือง เช่น รองนายกรัฐมนตรี                   
ที่ไดร้ับมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงที่มีหน่วยงาน ในสังกดัรับผิดชอบดูแลที่ดินของรัฐ เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องเป็นนายทหาร
เรือชั้นผูใ้หญ่ มีอาวโุสสูงระดบันายพลเรือโดยอาจจดัจากที่ปรึกษากองทพัเรือ ผู ้ทรงคุณวุฒิพิเศษ
กองทพัเรือ 
   1.1.2 ด้านสถานที่ต ั้ ง  ในการจดัตั้ งส านักบริหารจดัการที่ดินกองทัพเรือ 
โดยเฉพาะส่วนกลางจ า เป็นตอ้งมีสถานที่ปฏิบตัิงาน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงาน 
และใช้เป็นสถานที่จ ัดเก ็บท าทะเบียนปรับปรุงและบริหารข้อมูล ซ่ึงภายในกองบัญชาการ
กองทพัเรือพระราชวงัเดิม บริเวณอาคาร 2 ที่เดิม เป็นที่ต ั้งของกรมกจิการพลเรือนทหารเรือ ปัจจุบนั 
กองทพัเรืออนุมตัิให้ กรมยุทธการทหารเรือ และคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ 
กองทพัเรือ ตามค าสั่งคณะกรรมการที่ดินฯ เขา้ใชพ้ื้นที่ดงักล่าว ทั้งน้ี สามารถใชส้ถานที่ท  างานของ
คณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกองทพัเรือ เป็นส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือได ้
เน่ืองจากตอ้งยุบเลิกคณะท างานไปซ่ึงสถานที่มีความกวา้งขวางพอเพียง ส าหรับส านกับริหารจดัการ
ที่ดินกองทพัเรือ พื้นที่ต่างๆ สมควรจดัตั้งอยู่ในพื้นที่ ท ั้งสถานที่ต ั้งหรือสถานที่ท  างาน ไม่น่าจะเป็น
อุปสรรคมากนกั โดยอาจใช้อาคารสถานที่บางส่วนที่ว่างของทพัเรือภาคหรือฐานทพัเรือต่างๆ                
หรืออาจใชส้ถานที่ท  างานเดียวกบักองกิจการพิเศษ ฐานทพัเรือต่างๆ ซ่ึงถูกยกเลิกภาระงานด้าน          
การเป็นหน่วยปกครองที่ดินไป 
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   1.1.3 ดา้นงบประมาณ ในการบริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือในปัจจุบนัมีการตั้ง
คณะกรรมการและคณะท างานต่างๆ หลายชุด ซ่ึงแต่ละชุดจะได้รับการสนบัสนุนงบประมาณ              
ในการด าเนินการด้านธุรการนอกจากนั้น ย ังได้รับการสนบัสนุนการจดัเลี้ ยงอาหารเคร่ืองดื่ม      
ในการประชุมต่างๆ แยกต่างหากเป็นครั้ งคราวอีกด้วย ซ่ึงพอเพียงที่จะใช้ในการบริหารงานของ
ส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพั เรือได้ โดยงบประมาณด้านธุรการของคณะกรรมการ และ
คณะท างานต่างๆ ที่กองทัพเรืออนุมตัิในแต่ละปีมีจ  านวนรวมปีละ 177,320.-บาท ไม่รวม
งบประมาณของคณะกรรมการ เจ้าของเร่ืองที่ดินบริ เวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม 
อ  าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ในส่วนที่เป็นค่าตอบแทนเจา้ของที่ดินและค่าเลี้ ยงรับรองอยัการและ
ขา้ราชการปีละ 435,000.-บาท ซ่ึงในงานดา้นธุรการการบริหารจดัการที่ดินจะมีค่าใช้จ่ายที่ดินจะมี
ค่าใชจ่้ายประมาณเดือนละ 10,000.-บาท หรือปีละประมาณ120,000.-บาท ประหยดังบประมาณ
ส่วนน้ีได้ 57,320.-บาท (177,320 - 120,000) นอกจากนั้น ในการตรวจพื้นที่ของคณะกรรมการ            
ต่าง  ๆซ่ึงแต่ละคณะจะเสนอกองทพัเรือขออนุมตัิงบประมาณค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้ ง  และแต่ละคณะ                  
เมื่อมีส านกับริหารฯ เป็นหน่วยด าเนินการกจ็ะสามารถลดงบประมาณในส่วนน้ีลงได้อีกส าหรับ
งบประมาณดา้นสิทธิก  าลงัพล ไดแ้ก ่ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พกั สามารถใช้งบประมาณปกติ
เบิกจ่ายให้ก  าล ังพลได้ ท ั้ งน้ี ในช่วงแรกของการปฏิบัติงานหากมีการไปปฏิบตัิราชการมาก                     
จนกระทบกบังบประมาณปกติของหน่วย ส านกัฯ จะต้องประสานส านกัปลดับญัชีทหารเรือ                 
ของบประมาณเพิ่มเติมให้กบัหน่วยตามความเหมาะสม อย่างไรกต็ามในการขอตั้งงบประมาณของ
หน่วยประจ าปี จะต้องเสนองบประมาณในส่วนน้ีรวมไปด้วย โดยรายละเอียดส านกับริหารฯ                    
จะเป็นผู้จดัท าเสนอหน่วยที่มีก  าล ังพลมาปฏิบัติงานในส านักบริหารฯ นั้นๆ อย่างไรก็ตาม
งบประมาณด้านน้ีในภาพรวมจะไม่เพิ่มขึ้นและจะลดลง แต่จะเปลี่ยนแปลงหน่วยเบิกเท่านั้น                 
ซ่ึงเดิมเป็นหน่วยปกครองที่ดินและหน่วยที่มีคณะกรรมการต่างๆ อยู่มาเป็นต้นสังกดัของก  าลงัพล
ทีม่าปฏิบตัิราชการที่ส านกัฯ เป็นหน่วยเบิก 
 ส าหรับในความเป็นไปได ้ในดา้นความคุม้ค่า และความเส่ียง จะเห็นได้ว่าการจดัตั้งส านกั
บริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือมีความคุ้มค่าเน่ืองจากได้รวมหน่วยงานที่มีความซ ้ าซ้อน เข้าไว้
ดว้ยกนั ใชป้ระมาณอย่างคุม้ค่า สามารถสามารถใช้ก  าลงัพลให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งในการ              
มีส านักบริหารฯ จะท าให้การประสานงานกบัหน่วยต่างๆ ในนาม กองทัพเรือท าได้อย่าง                       
มีประสิทธิภาพมีความคุ้นเคยกนัในระดบัต่างๆ การขอรับการสนบัสนุนด้านต่างๆ ท าได้ง่ายขึ้น 
โดยเฉพาะในส่วนของการเพิ่มความรู้ความช านาญ ให้กบัก  าลงัพลที่ปฏิบตัิหน้าที่ นอกจากนั้น             
ยงัมีความเป็นเอกภาพเน่ืองจากรับนโยบายจาก กองทพัเรือมาปฏิบตัิได้โดยตรง จึงไม่มีความเส่ียง
ต่อการไม่บรรลุภารกจิในการบริหารจดัการที่ดิน   
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 2. การจดัการที่ดนิ ในการจดัการที่ดิน ซ่ึงจะเป็นการก  าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิ และให้บงัเกดิผลเป็นรูปธรรมอนัจะท าให้ปรับการด าเนินการจากเชิงรับ
เป็นเชิงรุก สามารถใชท้ี่ดินไดเ้มื่อตอ้งการ ทั้งน้ีจากการวเิคราะห์แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัการบริหารจดัการของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐร่วมกบังานวิจยัที่
ผ่านมาแลว้สามารถก  าหนดเป็นแนวทางไดด้งัน้ี 
  2.1 ตรวจสอบที่ดินในความรับผิดชอบทั้งหมด ร่วมกบัวตัถุประสงค์เดิมของการ
จดัหา หรือขอใชท้ี่ดิน นโยบายกองทพัเรือ รวมทั้งยุทธศาสตร์ทางเรือ/ทะเล แลว้ก  าหนดการใชท้ี่ดิน
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการดงักล่าวทั้งน้ี ในส่วนของการใช้เป็นที่ต ั้งหน่วยฐานส่งก  าลงับ ารุง 
พื้นที่ ฝึก ในส่วนน้ีจะต้องด าเนินการในระดับกองทัพเรือเป็นลักษณะก  าหนดจากบนสู่ล่าง                    
(Top-Down) โดยหน่วยงานที่ เหมาะสมจะเ ป็นหน่วยง านหลักในการด า เ นินการได้แก ่                     
กรมยุทธการทหารเรือ เมื่อผลการด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้ ส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ 
และหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน จะเป็นหน่วยตรวจสอบที่ดินที่ไม่มีความประสงค์จะใช้ประโยชน ์     
หากเป็นที่ดินที่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได้แล้ว และไม่มีศักยภาพในการด า เนินการด้านอื่น เช่น                 
มีปัญหาการบุกรุกไม่สามารถดูแลได้อย่างทัว่ถึงต้องใช้ก  าลงัพลมาก การพฒันาหรือเข้าใช้ที่ดิน              
ท  าได้ล  าบากใช้งบประมาณสูงมาก โดยแยกการด าเนินการเป็น 2 ลกัษณะ คือ  1. ส่งคืนหน่วย                  
ที่รับผิดชอบเพื่อน าไปด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ  2. แลกเปลี่ยนกบัที่ดินที่หน่วย
สามารถใชป้ระโยชนไ์ด ้หรือเพื่อให้สามารถรักษาความปลอดภัยได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท ั้งน้ีจะ
ขึ้นอยู่กบัสถานภาพของที่ดินแต่ละประเภท ซ่ึงจะตอ้งมีการประสานงาน และอาจต้องมีการเจรจา
ต่อรองร่วมดว้ย โดยส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ จะเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
  2.2 ตรวจสอบผงัหลกัของหน่วยต่าง ๆ โดยหน่วยใช้ประโยชน์ด  าเนินการร่วมกบั
กรมช่างโยธาทหารเรือ  ปรับปรุง ให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง  ทั้ งในส่วนของ                
ความจ าเป็นในการใชป้ระโยชน ์และสถานภาพงบประมาณในปัจจุบนั โดยแยกส่วนระหว่างส่วนที่
เป็นที่ต ั้งหน่วย และส่วนที่เป็นส่วนการบริการ เช่น บา้นพกัอาศัยประจ าหน่วย ร้านค้า สวสัดิการ                  
ร้านอาหาร เป็นตน้ ออกจากกนัอย่างเด่นชดั 
  2.3 แบ่งที่ดินออกเป็นพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่ พื้นที่ต ั้งหน่วย พื้นที่ฝึก พื้นที่ส่วนบริการ
พื้นที่ที่ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์แลว้ ด  าเนินการในลกัษณะบูรณาการ โดยส านกับริหารจดัการที่ดิน
กองทพัเรือ จะเป็นหน่วยด าเนินการดงัน้ี 
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   2.3.1 พื้นที่ต ั้ งหน่วยส่วนที่ยงัไม่ได้ด  าเนินการก่อสร้างอาคารส่ิงปลูกสร้าง               
ตามผงัหลกัที่ได้รับการปรับปรุงหน่วยใช้ประโยชน์จดัท าเป็นโครงการปกติเสนอ หรือหากมี
โครงการอยู่แลว้ แต่ไม่ไดร้ับงบประมาณให้น ามาปรับปรุงแกไ้ข หรือยกเลิก โดยด าเนินการเท่าที่               
จ  าเป็นจริงๆ 
   2.3.2 พื้นที่ ฝึก บางส่วนไม่สามารถดูแลได้อย่างถึง  และใช้เป็นครั้ งคราว 
จ าเป็นตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ และความเขา้ใจกบัราษฎรที่อยู่บริเวณพื้นที่โดยรอบ นอกเหนือจาก
การจดัท าขอบเขตให้ชดัเจนด้วยวิธีต่าง ๆ เท่าที่สามารถท าได้ เช่น การขุดคูปลูกต้นไม้เป็นต้น     
ปรับแผนการฝึกให้หมุนเวยีนใช้พื้นที่ฝึกตามที่ต่างๆ อย่างเหมาะสม อย่าทิ้งร้างนานเกินไป และ 
เมื่อท าการฝึกต้องด าเนินการพฒันาพื้นที่ โดยเฉพาะส่วนที่เป็นป่าไม้  เช่น การปลูกพืชในพื้นที่
บางส่วนที่ไม่กระทบการฝึกด าเนินการในช่วงเวลาที่เหมาะสม โดยส านกับริหารจดัการที่ดิน
กองทพัเรือ ประสานขอกล้าไม้เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ ท ั้งน้ีต้องเนินการควบคู่ไปกบัการปฏิบัติ                   
การจิตวิทยาเพื่อสร้างความสัมพ ันธ์ ให้ความรู้ประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรเข้าใจ ความจ าเป็น                
ในการใช้ที่ดินเพื่อการฝึก โทษของการบุกรุกตามที่กล่าวข้างต้นด้วย โดยเฉพาะพื้นที่ที่คาดว่า                   
จะเกดิปัญหาอาจจดัหน่วยแพทยเ์คลื่อนที่ร่วมดว้ย ตามแผนและสถานภาพงบประมาณ 
   2.3.3 พื้นที่ส่วนบริการ เป็นที่ทราบกนัดีอยู่แล้วว่าสถานภาพงบประมาณ                  
ในปัจจุบนัไม่เอื้ออ  านวยในการก่อสร้างอาคารที่พ ักอาศัย แม้ว่าจะมีความขาดแคลนสูงกต็าม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารที่พ ักประจ าหน่วย นอกจากนั้น การบริหารจัดการในเร่ืองร้านค้า 
ร้านอาหารภายในหน่วย เพื่อการสวสัดิการ ส่วนมากไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงตอ้งมีการบริหารจดัการแบบบูรณาการเพื่อประโยชนใ์นภาพรวม ดงัน้ี 
    2.3.3.1 การก่อสร้างอาคารที่พ ักอาศัย ปัจจุบนัการเคหะแห่งชาติ                
มีโครงการอาคารชุดให้เช่า ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาล และได้รับการสนบัสนุนเงินส่วนหน่ึง        
ในการสร้างโดยการเคหะแห่งชาติจะเป็นผูล้งทุนในการกอ่สร้างทั้งหมด รูปแบบอาคารเป็นลกัษณะ
เดียวกบัอาคารชุดเอื้ออาทร เน้ือที่ประมาณ 33 ตารางเมตร  เมื่อเสร็จแลว้ การเคหะแห่งชาติคิดค่าเช่า
หน่วยละ 700.-บาท ทั้งน้ี โครงการดงักล่าว กองทพัเรือเห็นชอบให้จดัท าในที่ราชพสัดุ บริเวณซอย
แบร่ิงเป็นโครงการแรก โดยหน่วยงานของกองทัพเรือจะเป็นผู้ดูแล การก  าหนดค่าเช่า                   
การบ ารุงรักษาต่างๆ ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งก  าหนดค่าเช่าในราคาสูงกวา่ 700.-บาท เพื่อน า เงินส่วนหน่ึง
มาเป็นค่าบ ารุงรักษา อย่างไรกต็ามพื้นที่ใตอ้าคารยงัสามารถจดัท าเป็นร้านคา้ต่างๆ เพื่อหาประโยชน์
เพิ่มเติม และเป็นการอ  านวยความสะดวกแกผู่พ้กัอาศยัไดอ้ีกส่วนหน่ึงดว้ย  จะเห็นไดว้า่ กองทพัเรือ
ไม่เสียประโยชน์ใด ๆ ที่ดินที่ใช้ปลูกสร้าง กองทพัเรือยงัคงเป็นหน่วยใช้ประโยชน์ตามเดิม                
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ดงันั้น หน่วยงานที่มีความต้องการสามารถเสนอกองทพัเรือเพื่อเสนอให้การเคหะแห่งชาติ  
มาด าเนินการได ้แต่หากมีการจดัตั้งส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือแลว้ ส านกับริหารฯ จะเป็น
ผูป้ระสานงานกบัการเคหะแห่งชาติโดยตรง อย่างไรกต็าม การก่อสร้างจะเป็นไปตามแผนงาน              
ของการเคหะแห่งชาติหากสามารถเสนอเขา้แผนไดแ้ลว้ การด าเนินการจะไม่มีปัญหาใดๆ ส าหรับ
หน่วยงานที่สามารถด าเนินการไดท้นัทีในขณะน้ี ไดแ้ก ่สถาบนัวชิาการทหารเรือชั้นสูง ซ่ึงมีความ
ขาดแคลนที่พ ักอาศัย  โดยเฉพาะในส่วนของนายทหารนักเรียน นักศึกษาหลักสูตรต่างๆ 
ค่อนขา้งมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากการเคหะแห่งชาติไดม้าส ารวจและจดัท าผงัไวแ้ลว้ 
    2.3.3.2 การจดัการร้านค้าร้านอาหารภายในหน่วย เพื่อการสวสัดิการ 
โดยให้เอกชนเขา้มาด าเนินการทั้งในเร่ืองการก่อสร้างอาคารสถานที่ และการบริหารจดัการ ทั้งน้ี
ต้องด าเนินการในภาพรวมเน่ืองจากบางหน่วยมีก  าลงัพลจ านวนไม่มากไม่คุ ้มค่ากบัการลงทุน               
จึงตอ้งอาศยัศกัยภาพรวม ซ่ึงส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือจะต้องเจรจาประสานงานกบั
เอกชนเพื่อประสานประโยชน์ในส่วนน้ี และนอกจากจะได้ประโยชน์ในด้านการสวสัดิการ                  
โดยหน่วยไม่ตอ้งลงทุนอีกแล้ว ยงัมีส่วนช่วยในการสนบัสนุนการปฏิบตัิการของหน่วยในกรณี
ฉุกเฉินโดยไม่ต้องส ารองพสัดุ และเสบียงอาหารไวใ้ห้พร้อมปฏิบตัิงานอีกด้วย อย่างไรกต็าม                
ในส่วนน้ีบางหน่วยสามารถด าเนินการได้เอง จึงจะต้องสอบถามความต้องการของหน่วยต่างๆ  
กอ่น โดยจะเป็นไปตามความสมคัรใจ และจะต้องมีผลประโยชน์ตอบแทนหน่วยเพื่อเป็นการให้
สวสัดิการแกก่  าลงัพลอีกทางหน่ึงดว้ยซ่ึงการจดัการร้านคา้ร้านอาหารภายในหน่วย ดงักล่าวสามารถ
ด าเนินการได ้ตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการจดัสวสัดิการภายในส่วน
ราชการ พ.ศ.2547 ไดใ้ห้อ  านาจหัวหน้าส่วนราชการอนุมตัิให้ใช้ที่ดิน ทรัพย์สิน หรืออาคารเพื่อ
ประโยชนแ์กก่ารจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการได้ 
    2.3.3.3 การปรับปรุงพฒันา สาธารณูปโภคและส่ิงอ  านวยความสะดวก 
เน่ืองจากก  าลงัพลที่พกัอาศัยในบ้านพกัของทางราชการถือเป็นชุมชนหน่ึง ซ่ึงอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดงันั้นหน่วยต้นสังกดัจะต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งตอ้งประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่รับผิดชอบ 
ในการจดังบประมาณสนบัสนุนการซ่อมท า การปรับปรุง พฒันาสาธารณูปโภคและส่ิงอ  านวย 
ความสะดวกตามขีดความสามารถ โดยอาจเสนอเป็นโครงการต่าง ๆ เขาสู่การพิจารณาขององค์กร
นั้นๆ ทั้งน้ี ครม.ไดเ้คยมีมติให้ส่วนราชการให้การสนบัสนุนการด าเนินการของส่วนราชการองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในโครงการพฒันาต่างๆ 4 แนวทางดงักล่าว จึงสามารถด าเนินการได้ และ             
ไม่เป็นการมีสิทธิเหนือที่ดินที่กองทพัเรือใชป้ระโยชนแ์ต่อย่างใด 
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  2.3.4 พื้นที่ที่ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์ เดิมจะพิจารณาให้ส่วนราชการ หรือเอกชนเช่า                       
ซ่ึงกองทพัเรือจะไดร้ับการสนบัสนุนดา้นการสวสัดิการเป็นการตอบแทน แต่ในปัจจุบนัเร่ิมมีปัญหา 
เน่ืองจากการเช่าต้องด าเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ พ.ศ.2545 โดยเช่ากบักรมธนารักษ ์                  
ซ่ึงกรมธนารักษจ์ะน าที่ดินที่กองทพัเรือเห็นชอบให้เช่า ไปด าเนินการประมูลเพื่อให้ได้ประโยชน์
สูงสุด โดยอ้างเหตุผลว่ากองทพัเรือย ังไม่ได้ใช้ประโยชน์ท าให้เกิดปัญหา รวมทั้งที่ดินซ่ึง 
กองทพัเรือเคยเห็นชอบให้เช่า เมื่อตอ้งการใช้ประโยชน์ หรือต้องการเลิกสัญญาเช่าจะเกิดปัญหา 
ทุกรายไม่เคยเขา้ใชป้ระโยชนภ์ายหลงั การให้เช่าไดเ้ลย ยกเวน้ เป็นกรณีที่ส่วนราชการ หรือเอกชน 
ขอยกเลิกการเช่าเอง ดงันั้น จึงไม่ควรมีการเห็นชอบให้เช่าตามที่เคยด าเนินการมาแต่เดิมอีก พื้นที่ที่
ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชนน้ี์ ตอ้งด าเนินการจดัการไปตามศกัยภาพของที่ดินดงัน้ี 
     2.3.4.1 ที่ราชพสัดุที่ต ั้งอยู่ในท าเลการคา้ ด  าเนินการแลกเปลี่ยนกบัที่ดิน 
หรือส่ิงปลูกสร้าง อาจเป็นอาคารส่ิงกอ่สร้างที่มีแผน แต่ไม่ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณ หรือ
การล้อมรั้ วทึบเพื่อป้องกนัปัญหาการบุกรุกในที่ดินที่มีปัญหา ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว            
เป็นไปตามแนวทางการบริหารจดัการที่ราชพสัดุของกรมธนารักษ์  ที่ก  าหนดว่าส่วนราชการ               
มทีี่ราชพสัดุต่าง ๆ ที่ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หากตั้ง อยู่ในท าการค้า ที่ไม่เหมาะสมจะเป็น              
ส่วนราชการให้กรมธนารักษ์ ที่ราชพสัดุดงักล่าวพฒันาเปิดประมูล หาผู้ลงทุนปลูกสร้างอาคาร               
ยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการคลงั โดยกรมธนารักษ์จะก  าหนดเง่ือนไขให้ผู ้ประมูลจะต้องจดัซ้ือ
ที่ดินยกให้แกร่าชการและสร้างอาคารหรือส่ิงกอ่สร้างต่างๆ ตามความประสงคข์องส่วนราชการนั้น 
ในที่ดินดงักล่าว อย่างไรกต็ามส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือ จะต้องประสานงานและเจรจา
กบักรมธนารักษเ์พื่อมิให้กองทพัเรือตอ้งเสียประโยชน์ ที่ดินดงักล่าว เช่น ที่ดินบริเวณซอยแบร่ิง
(ส่วนที่เหลือจากการจดัท าโครงการอาคารชุดให้เช่า) ที่ดินซอยเพชรเกษม 81 เป็นต้น อาจแลกเปลี่ยน                  
กบัการกอ่สร้างอาคาร โรงเรียนพลาธิการทหารเรือ โรงเรียนขนส่งทหารเรือ ที่มีแผนจะยา้ยไปอยู่ที่ 
บางนา แทนกรมสรรพาวธุทหารเรือ ที่จะยา้ยไปสัตหีบ 
    2.3.4.2 ที่ดินที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ด  าเนินการได้เช่นเดียวกบัการ
จดัการร้านค้าร้านอาหารเพื่อการสวสัดิการ  โดยให้ เอกชนเข้ามาลงทุนและบริหารจัดการ               
แต่เน่ืองจากการด าเนินการในส่วนน้ีอาจคาบเกี่ยวกบัการด าเนินการเพื่อธุรกิจของเอกชน ซ่ึงจะ
ไม่ใช่เพื่อการสวสัดิการเท่านั้น จึงจ าเป็นต้องมีการจดัการที่เหมาะสม เช่น เอกชนลงทุนก่อสร้าง
อาคารที่พกั ยกให้กองทพัเรือ บริหารงานร่วมกนักบัคณะกรรมการสวสัดิการภายในกองทพัเรือ               
ในลกัษณะอาคารรับรองกองทพัเรือ ในที่ต่างๆ ซ่ึงกองทพัเรือเป็นผู้ลงทุนและบริหารงานเอง 
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ท ั้งหมดอย่างไรกต็ามตอ้งค านึงถึงการรักษาความปลอดภัย และผลกระทบทางยุทธการร่วมด้วย     
การจดัการดา้นน้ีหน่วยต่างๆ ได้ด  าเนินการตามสถานภาพที่หน่วยสามารถท าได้เองหลายหน่วย                
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในระยะยาวหากการจดัการไม่ดีพอ ที่ดินที่มีศักยภาพด้าน               
การท่องเที่ยวของกองทัพเรือมีหลายแห่ง ในปัจจุบันมีคณะกรรมการโครงการสนับสนุน                  
การท่องเที่ยวในพื้นที่กองทัพเรือเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ จึงต้องมีการหารือร่วมก ัน                      
ในรายละเอียดและแผนการด าเนินการ 
    2.3.4.3 ที่ดินที่มีศักยภาพด้านการเกษตร ด าเนินการสนองนโยบาย
รัฐบาลในการปลูกพืชทดแทนพลงังาน เช่น ปาลม์น ้ามนั ออ้ย และมนัส าปะหลงัส าหรับผลิตวตัถุดิบ
ให้กบัโรงงาน Bio Diesel โดยส านกับริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือจะต้องประสานกบักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในการขอรับการสนบัสนุนพนัธ์ุกล้วยไม้ และเจรจาในรายละเอียดเกี่ยวกบั                       
การด าเนินการ ผลประโยชนท์ี่หน่วยจะไดร้ับ ทั้งน้ีจะต้องเป็นไปตามขีดความสามารถของหน่วย                
ในการด าเนินการดว้ย ในการบริหารจดัการที่ดินกองทพัเรือจะตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงัและใส่ใจ
ในทุกระดบั หากสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นการเสริมสร้างความมัน่คง
แห่งชาติโดยตรงตามภารกิจในการป้องกนัประเทศ อีกส่วนหน่ึงเพื่อเสริมความมัน่คงแห่งชาติ              
ดา้นเศรษฐกจิ ซ่ึงจะตอ้งปรับเปลี่ยนทศันคติเกีย่วเร่ืองที่ดินโดยต้องเปิดใจกวา้งว่าการส่งคืนที่ดิน
มิใช่เป็นการสูญเสียที่ดินที่ทหารเรือในอดีตได้จดัหาไว ้ หากแต่เป็นการช่วยเหลือประเทศชาติ                  
ในภาพรวม เสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติทางเศรษฐกิจ ในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกบัหน่วยงาน
ราชการอื่นๆ ที่มีอ  านาจหนา้ที่ต้องด าเนินการเชิงรุก โดยการเข้าประสานงานสร้างความสัมพนัธ์
สอบถามขอ้มูลที่เกีย่วขอ้งเพื่อเตรียมการจดัการให้เหมาะสม       

แนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของกองทพัอากาศ  

 ค  าสั่ง ทอ. (เฉพาะ) ที่ 108/52 ลง 26 มิ.ย.52 เร่ือง การแบ่งมอบและก  าหนดความ
รับผิดชอบในการดูแลสนามบินและที่ดิน ให้กรมส่งก  าลงับ ารุงทหารอากาศ เป็นหน่วยรับผิดชอบ
ในการพิจารณาก  าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม ก  ากบัดูแล และด าเนินการเกี่ยวกบัการแบ่งมอบ
การปกครองดูแลสนามบินและที่ดินที่กองทพัอากาศ ใช้ประโยชน์ ตลอดจนการให้ค  าแนะน า                  
ในฐานสายวิทยาการ  หน่วยที่ รับผิดชอบในการดูแลสนามบินและที่ดิน อ  านาจหน้าที่                        
ความรับผิดชอบ การประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรที่อยู่ใกล้เคียง ที่ดินกองทัพอากาศ ได้รับทราบ
ข้อเท็จจริง ส ารวจหลกั เขตกองทพัอากาศ ด  าเนินการปลุกต้นไม้ ขุดคู  ท  ารั้ วและอื่นๆ แต่งตั้ ง
เจ้าหน้าที่ให้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินกองทัพอากาศโดยตรง ตรวจสภาพสนามบินและ   
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ที่ดิน แล้วรายงานผลการด าเนินการ การมอบอ านาจให้ ฝูงบิน หน่วยบิน หน่วยขึ้ นตรงอื่นๆ    
ตามความเหมาะสม มีอ  านาจในการร้องทุกขด์  าเนินคดีอาญาต่อผูบุ้กรุกที่ดิน การใช้น ้ามนัเช้ือเพลิง
ภาคพื้นงบพิเศษและมาตรการประหยดัน ้ามนัเช้ือเพลิงภาคพื้นที่ ทอ. ก  าหนด 

หลกัเกณฑ์การปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  
1 : 4000 (One Map)  

 ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอให้กระทรวงกลาโหมเสนอความเห็นในส่วน
ที่เกีย่วขอ้งกรณีหลกัเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการเพื่อประกอบ              
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อกรณีดงักล่าว กระทรวงกลาโหมได้แจ้งให้สานกัเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ทราบวา่กระทรวงกลาโหมไดพ้ิจารณาต่อเร่ืองดงักล่าวแลว้มีความเห็นว่าหลกัเกณฑ์ 
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ  จ านวน              
13 ขอ้ มีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญัโดยยึดถือการประกาศแนวเขตตามกฎหมาย ห้วงเวลาการประกาศใช ้
หลกัฐานหนงัสือส าคญัทางกฎหมาย และภาพถ่ายทางอากาศเพื่อใช้พิจารณาในการด าเนินการนั้น                
มีเหตุผลและหลกัเกณฑ์อยู่ในตัวแล้ว  แต่หลกัเกณฑ์ในการด าเนินการดังกล่าวจะต้องไม่ส่ ง                  
ผลกระทบซ่ึงเป็นนยัส าคญัต่อการใช้ประโยชน์ในที่ดินของทหารในอนาคต  หลกัเกณฑ์การ
ปรับปรุงแผนที่ (One Map) เพื่อให้ประเทศไทยมีแนวเขตที่ดินของรัฐที่ถูกต้อง  ทนัสมยั อยู่บน
มาตรฐาน แผ่นที่มาตราส่วน 1 : 4000 แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อ 22 กนัยายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4000 แนวเขตที่ดินไม่วา่จะเป็นที่ดินของรัฐ หรือของเอกชนต่อกนัสนิท ไม่ทบัซ้อน
หรือมีช่องวา่ง สามารถน าไปก  าหนดเป็นแผนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินแบบบูรณาการในอนาคต และ
ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน                  
1 : 4000 (One Map) ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานคณะกรรมการฯ และ                
มีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นเลขานุการและ
ศูนยป์ระสานงานฯ มีอ  านาจหนา้ที่ในการก  าหนดนโยบาย อ  านวยการ และก  ากบัดูแลการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณการ มาตราส่วน 1 : 4000 แบบดิจิตอล และรูปแบบอื่นๆ                    
ที่เหมาะสม เพื่อให้ทุกส่วนราชการใชแ้ละยึดถือในแนวทางเดียวกนั โดยมีสาระส าคญัประกอบด้วย
หลกัเกณฑ ์13 ขอ้ สรุปได ้ดงัน้ี 
 1. กรณีป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนกบัป่าไม้ถาวรให้ใช้แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่มี
การประกาศกฎหมายเป็นหลกั  
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 2. กรณีป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนกบัอุทยานแห่งชาติ ให้พิจารณาใช้แนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเป็นหลกั  
 3. กรณีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้ 
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชดัเจนทบัซ้อนใชแ้นวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  
 4. กรณีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า 
ทบัซ้อนกบัป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ใชแ้นวเขตตามกฎหมายของพื้นที่ป่าขา้งตน้เป็นหลกั  
 5. กรณีป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนกบัเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ให้ใช้แนวเขตตาม               
พระราชกฤษฎีกาก  าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลกั และอยู่ในเขตพื้นที่ที่กรมป่าไมส่้งมอบ ส.ป.ก.  
 6. กรณีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า ที่ทบัซ้อนกบั                  
เขตปฏิรูปที่ดิน ให้พิจารณาดงัน้ี  
  6.1 กรมป่าไมส่้งมอบพื้นที่ให้เขตปฏิรูปที่ดิน และได้ออกพระราชกฤษฎีกาก่อน
การก  าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ให้ใชแ้นวเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นหลกั  
  6.2 กรมป่าไมส่้งมอบพื้นที่ให้เขตปฏิรูปที่ดิน และได้ออกพระราชกฤษฎีกาหลงั
การก  าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ให้ใชแ้นวเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นหลกั  
 7. กรณีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้       
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชดัเจนทบัซ้อนกบัเขตนิคมสร้างตนเอง  หรือนิคมสหกรณ์                 
ให้พิจารณาดงัน้ี  
  7.1 กรณีนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ มีแนวเขตตามกฎหมายบงัคบักอ่นการ
ก  าหนดแนวเขตป่าไมข้า้งตน้ ให้ใชแ้นวเขตนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ เป็นหลกั  
  7.2 กรณีนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ มีแนวเขตตามกฎหมายบงัคบักอ่นการ
ก  าหนดแนวเขตป่าไมข้า้งตน้ ให้ใชแ้นวเขตป่าไมข้า้งตน้เป็นหลกั  
 8. กรณีนิคมสร้างตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ทบัซ้อนกบัเขตปฏิรูปที่ดิน และนิคมสร้าง
ตนเอง หรือนิคมสหกรณ์ ยงัไม่มีกฎหมายก  าหนดพื้นที่ ให้ยึดแนวเขตที่ประกาศเป็นกฎหมายก่อน
เป็นหลกั  
 9. กรณีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้ 
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพ ันธ์ุสัตวป่์า และ                 
เขตห้ามล่าสัตวป่์าทบัซ้อนกบัที่ราชพสัดุ ให้ใช้แนวเขตที่ราชพสัดุที่มีการออกหนงัสือส าคญัตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินไวแ้ล้วเป็นหลกั กรณีที่ราชพสัดุยงัไม่ออกหนงัสือส าคญัตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ใชแ้นวเขตตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  
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 10. กรณีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุ ้มครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้
นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพ ันธ์ุสัตวป่์า และ               
เขตห้ามล่าสัตวป่์า ทบัซ้อนกบัที่สาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนงัสือส าคญัสาหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.) ไวแ้ลว้ให้ใชแ้นวเขต น.ส.ล. ที่โตกวา่เป็นหลกั 
 11. กรณีแนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการก  าหนดโดยใช้แนวธรรมชาติหรือแนวเขตตาม
ส่ิงก่อสร้าง ให้ใช้แนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการก  าหนดโดยใช้แนวธรรมชาติหรือแนวเขตตาม
ส่ิงกอ่สร้างที่ปรากฏในแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่ายดาวเทียมปีที่ก  าหนดแนวเขต หากไม่
มีภาพถ่ายแนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการก  าหนดโดยใช้แนวธรรมชาติหรือแนวเขตตามส่ิงก่อสร้าง               
ให้ใชภ้าพถ่ายครั้ งแรกหลงัจากการก  าหนดแนวเขต  
 12. กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามรถหาขอ้ยุติตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดไวไ้ด้ ให้เสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาเพื่อให้ไดข้อ้ยุติตามล าดบั  
 13. ให้อ นุกรรมการระดับจังหว ัดรวบรวมข้อมูลระวางแผนที่ของกรมที่ดิน
ที่มีการรับรองแนวเขตพื้นที่ต่างๆ ไวเ้ป็นขอ้มูลเบื้องตน้ สาหรับใช้ในการด าเนินการภายหลงัและ
คณะท างานการแกไ้ขปัญหาการทบัซ้อนของพื้นที่ ป่าไม้และเขตปฏิรูปที่ดิน รวบรวมข้อมูล                     
ผลการด าเนินงานที่ไดยุ้ติจากคณะท างานการแกไ้ขปัญหาการทบัซ้อน ส่งให้คณะกรรมการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) เพื่อประกอบการ
พิจารณาต่อไป ปัจจุบนัการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 
(One Map) อยู่ระหวา่งการด าเนินการยงัไม่เสร็จเรียบร้อย หากด าเนินการเสร็จเรียบร้อย  คาดว่า
น่าจะช่วยในเร่ืองแนวเขตที่ดินของรัฐที่ไม่มีความชดัเจน บางพื้นที่ที่มีแนวเขตที่ทบัซ้อนกนัได ้
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แผนภาพที่ 3-1 แสดงการปรับปรุงแนวเขตแบบบูรณาการ (Roadmap) 

 
แผนภาพที่ 3-2 แสดงขั้นตอนการปรับปรุงแนวเขตแบบบูรณาการ 
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สรุป 

 แนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของเหล่าทพั จะมุ่งเน้นในการ                 
แยกประเภท ตามวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ความจ าเป็นในการใชป้ระโยชน์ไม่ให้ราษฎร     
ขอใช้ที่ดินมากเกินความจ าเป็น รวมทั้ งการจัดล  าด ับขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก           
โดยอา้งอิง กฎหมาย กฎระเบียบที่เกีย่วขอ้ง ตลอดจนการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ในการดูแลและ    
ใชป้ระโยชนท์ี่ดิน การให้ความดีความชอบ และการลงโทษ รวมทั้งการด าเนินการใช้สิทธิทางศาล 
ในการพิสูจนสิ์ทธ์ิ ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการแกไ้ขปัญหากบัราษฎร ดงันั้น แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทัพ จึงมีลกัษณะการปฏิบตัิในเชิงรูปธรรมเป็นส่วนมาก                
ยงัขาดการปฏิบตัิเชิงนามธรรม เช่น การปฏิบตัิการจิตวิทยาต่อผู้บุกรุกหรือเจ้าหน้าที่ของฝ่ายตน  
หากมีการเพิ่มเติมในส่วนน้ีแล้วจะท าให้แนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ            
เหล่าทพัมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

 



 

บทที่ 4 
การวิเคราะห์ เปรียบเทียบ แนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหา 

การบุกรุกที่ดนิของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 

ความเป็นมาและโครงสร้าง 

           จากการที่รัฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกบัที่ดินออกมาเป็นจ านวนมาก                
ท ั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ท าให้มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อภารกิจในการป้องกนัประเทศ เช่น การฝึกทางยุทธวิธีของ
หน่วยทหาร เป็นตน้ ซ่ึงการบริหารจดัการที่ดินในรูปแบบเดิม จะไม่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดงักล่าวได้ เป็นปัญหาในการด าเนินการ ทั้ งในส่วนของปัญหาที่เ ป็นมาแต่เดิมที่ไม่ได้รับการ
ปรับปรุงแกไ้ขและปัญหาในการด าเนินการเพื่อรองรับนโยบายที่เปลี่ยนแปลง โดยเป็นปัญหา             
ท ั้งในดา้นการบริหาร ไดแ้ก ่การจดัหน่วยเพื่อการบริหารงาน การบริหารขอ้มูล และดา้นการจดัการ 
ไดแ้ก ่การจดัการการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้เหมาะสม เพื่อมิให้มีผลกระทบภารกจิ และสามารถสนองนโยบายรัฐบาลไดพ้ร้อมกนัไปดว้ย 
           เพื่อให้การแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของ
หน่วยงานทางทหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กบัเพื่อให้การประสานนโยบายและ                
การปฏิบตัิระหวา่งหน่วยงานทางทหารที่มีหนา้ที่ ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นไปตาม 
กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อาศัยอ  านาจตามความในมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 จึงให้ยกเลิกค  าสั่ง กห.                     
ที่ 186/2551 ลง 28 ก.พ.51 และด าเนินการแต่งตั้ งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน                    
ที่อยู่ในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร จ านวนทั้ งส้ิน 10 นาย 
ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงกลาโหม (สายส่งก  าล ังบ ารุง) เป็น หัวหน้าคณะท างานฯ               
พร้อมผูแ้ทนเหล่าทพั สายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุงร่วมเป็นคณะท างานฯ ต่อมา มีการเพิ่มเติม
คณะท างานฯ ตามค าสั่ง กห ที่ 334/2557 เร่ือง แต่งตั้ งคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน  
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ในความครอบครอง ดูแล ใชป้ระโยชน ์ของหน่วยงานทางทหาร ลง 9 มิ.ย.57 โดยให้เพิ่ม ผู ้อ  านวยการ
ส านักงานสนบัสนุน ส านกังานปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผู้แทน เข้าร่วมเป็นคณะท างานฯ               
อีกท่านหน่ึง ซ่ึงคณะท างานฯ ประกอบดว้ย   
 1. รอง ปล.กห. (สายส่งก  าลงับ ารุง)  เป็นหวัหนา้คณะท างาน  
 2. ผอ.สนผ.กห. หรือผูแ้ทน  เป็นคณะท างาน 
 3. จก.ธน. หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 4. ผอ.อผศ. หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 5. จก.กบ.ทหาร หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 6. จก.กบ.ทบ. หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 7. จก.ทบ.ทร. หรือ ผูแ้ทน  เป็นคณะท างาน 
 8. จก.กบ.ทอ. หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 9. ผอ.สสน.สป. หรือ ผูแ้ทน เป็นคณะท างาน 
 10. ผอ.สยธ.สสน.สป.    เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
 11. ผอ.กอร.สยธ.สสน.สป. เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 อ านาจหน้าที่ 
 1. ตรวจสอบเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงที่มีการร้องเรียนหรือรายงานปัญหาการบุกรุกที่ดิน       
ของหน่วยงานราชการ ทั้งจากบุคคล คณะกรรมการฯ และกรรมการอื่นใด 
 2. พิจารณาก  าหนดมาตรการหรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอย่างรอบคอบ เพื่อให้ได้
ข้อยุติที่ เป็นธรรม โปร่งใส และถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังค ับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกีย่วขอ้ง 
 3.  ประสานก ับส่วนราชการที่ เ กี่ยวข้อง  เพื่ อขอรับทราบข้อมูลและปฏิบัติ                  
เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการของคณะท างานฯ 
 4. ติดตาม ตรวจสอบและด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของหน่วยงาน      
ทางทหารให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสม และรักษาผลประโยชนข์องประเทศชาติให้มากที่สุด  
 5. แต่งตั้งเจา้หนา้ที่และมอบหมายหนา้ที่ให้ปฏิบติังานไดต้ามที่เห็นสมควร 
 6. รายงานผลการปฏิบตัิให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมทราบ ตามระยะเวลาที่
เห็นสมควร   
 คณะท างานจึ งได้พิ จารณาแนวทางและมาตรการแก้ไขการบุ กรุ กที่ดิ นขอ ง
กระทรวงกลาโหม โดยมีแนวความคิดในการจดัท า  3  แนวทาง คือ การหยุดปัญหาการบุกรุกที่ดิน                    
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ที่มีอยู่เดิม การป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินเพิ่มเติม และการเยียวยาให้ความเป็นธรรม                    
กบัราษฎร สรุปประเดน็ปัญหาส าคญั จ  านวน 2 ประเดน็ ดงัน้ี  
 1. ปัญหาส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ฝึกเพื่อท าการเกษตรกรรมของราษฎร 
(ปลูกพืชไร่) และการจดัท าเป็นที่อยู่อาศยั แหล่งชุมชน และการท าธุรกิจ รวมทั้งปัญหาการออกเอกสาร 
สิทธ์ิทบัซ้อน การไม่ยอมรับมติ กบร.จงัหวดัของกรมธนารักษ ์การอา้งสิทธ์ิการถือครองก่อนเป็นที่
ของรัฐ การโตแ้ยง้สิทธ์ิ อยู่ระหวา่งข ั้นตอนการพิสูจนสิ์ทธ์ิ ซ่ึงใช้ระยะเวลายาวนาน และระหว่างรอ 
ผลการพิสูจนสิ์ทธ์ิจะมีการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ การก่อสร้างอาคารถาวร และส่ิงปลูกสร้างเพิ่มขึ้น  
การแก้ไขปัญหาของหน่วย ส่วนมากได้มีการแจ้งความด าเนินคดีต่อผู้บุกรุก การใช้สิทธ์ิทางศาล
ฟ้องร้องคดี และการสนบัสนุนขอ้มูลการพิสูจนสิ์ทธ์ิของ กบร.จงัหวดั ตลอดจนได้ด  าเนินการจดัท า
แผนการเคลื่อนยา้ยราษฎรผูบุ้กรุกออกจากพื้นที่ตามนโยบายของแต่ละเหล่าทพั  
 2. ปัญหากฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องไม่เอื้ออ  านวยในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ เช่น 
ปัญหาการปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาประโยชน์ในที่
ราชพสัดุที่ถูกบุกรุกโดยไม่ตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผู้ใช้ที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2556 ปัญหาการ ไม่มี
ผูแ้ทนของหน่วยทหารในคณะกรรมการ กบร.จงัหวดั ปัญหาไม่มีการมอบอ านาจให้หน่วยทหารใน
พื้นที่เป็นผูแ้ทนในการคดัคา้น การออกเอกสารสิทธ์ิต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงคณะท างาน ฯ ได้ศึกษาและ
วเิคราะห์ปัญหาที่เกดิขึ้นจากการเดินทางตรวจพื้นที่ และประชุมร่วมกนักบัหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
แลว้จึงสรุปเป็นแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม  
 โดย รมว.กห.ไดอ้นุมตัิแนวทางและมาตรการ มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม เมื่อ 15 ม.ค.59 

แนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2559 

 1.  แนวความคดิ 3 ประการ คือ การหยุดปัญหาการบุกรุกที่ดินที่มีอยู่เดิม การป้องกนั
ไม่ให้เกดิปัญหาการบุกรุกที่ดินเพิ่มเติม และการเยียวยาให้ความเป็นธรรมกบัราษฎร  
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แผนภาพที่ 4-1 ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม 3 ยุทธศาสตร์ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 2. แนวทางการปฏิบัติ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  2.1  ข ั้นตอนที่ 1 แยกการใชป้ระโยชนข์องที่ดินตามวตัถุประสงค์ที่หน่วยทหารของ
ใชจ้ากส่วนราชการต่าง ๆ ออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  
   2.1.1  ที่ราชพสัดุ (ซ่ึงเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่และได้มาจากการออกพระราช
กฤษฎีกาสงวนหวงห้าม ในแต่ละพื้นที่) 
   2.1.2  ที่อื่น  ๆซ่ึงหน่วยทหารใช้ประโยชน์อยู่  โดยการขอใช้ประโยชน์จากส่วน
ราชการที่ เ ป็นหน่วยเจ้าของกรรมสิทธ์ิ เช่น ที่ ป่าไม้ (พระราชบัญญติัป่าไม้ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) ที่ ป่าสงวนแห่งชาติ (พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ              
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) ที่สาธารณประโยชน์ (พระราชบัญญัติ 
ที่สาธารณประโยชน ์ของกระทรวงมหาดไทย) ที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม (ตามพระราชบญัญตัิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และ ที่นิคมเกษตรกรรม              
ของ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้  
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  2.2 ข ั้นตอนที่ 2 การก  าหนดพื้นที่ แบ่งออกเป็น 2 พื้นที่ คือ 
    2.2.1  พื้นที่ที่ไม่สามารถให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมได้ คือพื้นที่ที่ต ั้งหน่วย และ
อาคารส านกังาน พื้นที่ยุทธการการฝึกและการบิน พื้นที่เพื่อสวสัดิการของหน่วย และพื้นที่สนบัสนุน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
     2.2.2  พื้นที่ที่สามารถให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมได้ คือพื้นที่สนับสนุน               
การปฏิบ ัติการ ทางทหาร พื้ นที่ แหล่งท่องเที่ยว พื้ นที่ที่ ส่ วนราชการนอกกระทรวงกลาโหม                    
ขอใชป้ระโยชน ์และพื้นที่ที่จดัสรรเป็นนิคมเกษตรกรรมหรืออย่างอื่น 
  2.3 ข ั้ นตอนที่  3 การก  าหนดลักษณะการบุกรุก แยกตามลักษณะการบุกรุก                   
ออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
   2.3.1  การบุกรุกในลกัษณะท าธุรกจิ 
    2.3.2  การบุกรุกในลกัษณะท าการเกษตรกรรม 
   2.3.3  การบุกรุกในลกัษณะอยู่อาศยัมานาน 
  2.4 ข ั้ นตอนที่  4  แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาการบุก รุกที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม 
   2.4.1  มาตรการป้องกนัการเขา้มาใชป้ระโยชน ์บุกรุก หรืออ้างสิทธ์ิในที่ดินที่
กระทรวงกลาโหม ใชป้ระโยชน ์            
    2.4.1.1  พิจารณายืนยนัการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินของรัฐที่หน่วยทหารใช้
ประโยชนใ์ห้ชดัเจนและรอบคอบตามวตัถุประสงค์ในการขอใช้และเพียงพอต่อการปฏิบตัิภารกิจ 
ในอนาคต  
    2.4.1.2  เร่งรัดการรังวดัพื้นที่เพื่อออกหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.) โดยเสนอของบประมาณให้กรมธนารักษ ์เพื่อน ามาด าเนินการรังวดัสอบเขต 
     2.4.1.3  จดัท าระบบฐานขอ้มูลที่ดินของรัฐที่หน่วยทหารใช้ประโยชน์ 
พร้อมทั้งระเบียบและกฎหมายอา้งอิงที่เกีย่วขอ้ง 
    2.4.1.4  จดัท าสัญลกัษณ์แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐที่หน่วยทหารใช้
ประโยชนใ์ห้ชดัเจน เช่น ป้าย, รั้ ว หรือ คลองขุด ตามความเหมาะสม และประชาสัมพนัธ์ให้แก่
ราษฎรรวมทั้งหน่วยงาน ที่เกีย่วขอ้งในพื้นที่ทราบ 
     2.4.1.5  ออกตรวจพื้นที่อย่างน้อยเดือนละครั้ ง และให้รายงานผลต่อ
หน่วยปกครองที่ดินตามวงรอบทุก 3 เดือน 
    2.4.1.6  สนบัสนุนขอ้มูลในการจดัท าแผนที่ที่เป็นมาตรฐานและมาตรา
ส่วนเดียวกนัตามนโยบายของรัฐบาล 
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   2.4.2  แนวทางการแกไ้ขเมื่อมีการบุกรุกเกิดขึ้นในที่ดินที่กระทรวงกลาโหม  
ใชป้ระโยชน ์
     2.4.2.1  ให้ด  าเนินการตรวจสอบและกลัน่กรองข้อมูลทางกายภาพ             
ในเบื้องตน้กอ่น เช่น การตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิ การลงพื้นที่ เพื่อตรวจสอบร่องรอยการครอบครอง 
การใชป้ระโยชนอ์ย่างต่อเน่ือง       
    2.4.2.2  ท  าหนงัสือแจง้ให้ราษฎรผูบุ้กรุกออกจากพื้นที่  
    2.4.2.3  แจง้ความด าเนินคดีอาญา พร้อมทั้งขออ  านาจศาลสั่งให้ราษฎร 
ผูบุ้กรุกรวมทั้งบริวารออกนอกพื้นที่ 
   2.4.3  ระหวา่งการพิสูจนสิ์ทธ์ิของ กบร. 
         2.4. 3.1  แต่งตั้ งผู ้แทนหน่วยเข้าร่วมในกระบวนการพิสูจน์สิท ธ์ิ              
(กบร.จงัหวดั) เร่งรัดติดตามผลอย่างใกลชิ้ด และการสนบัสนุนขอ้มูลให้กบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง  
    2.4.3.2  ป้องกนัไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เช่น การ
ก่อสร้างอาคารต่างๆ การติดตั้ งระบบสาธารณูปโภค รวมทั้ งการด าเนินการขอทะเบียนบ้าน              
โดยใชร้ะเบียบ และกฎหมาย ที่เกีย่วขอ้งด าเนินการ 
   2.4.4  หลงัการพิสูจนสิ์ทธ์ิของ กบร. 
        2.4.4.1 ในพื้นที่ที่ไม่สามารถให้ราษฎรใชป้ระโยชนร่์วมได ้  
      2.4.4.1 (1)  หากการพิสูจนสิ์ทธ์ิตามมาตรการ กบร. มีผลว่า ราษฎร
มีการครอบครองก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ด  าเนินการท าหนงัสือคดัค้านมติดงักล่าวทุกกรณี  และ                
ใชสิ้ทธ์ิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาลต่อไป 
      2.4.4.1 (2)  หากการพิสูจนสิ์ทธ์ิตามมาตรการ กบร.  มีผลว่า ราษฎร
มีการครอบครองหลงัการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ด  าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
    2.4.4.2 ในพื้นที่ที่สามารถให้ราษฎรใชป้ระโยชนร่์วมได ้ 
       2.4.4.2 (1)  หากมีลกัษณะบุกรุกเป็นการท าธุรกิจ และ ผลการ
พิสูจน์สิทธ์ิตามมาตรการ กบร. มีผลว่าราษฎรมีการครอบครองก่อนการเป็นที่ดินของรัฐให้
ด  าเนินการ ท าหนงัสือคดัคา้น มติดงักล่าวทุกกรณี และใชสิ้ทธ์ิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาลต่อไป 
หากผลการพิสูจนสิ์ทธ์ิตามมาตรการ กบร. มีผลวา่ราษฎรมีการครอบครองหลงัการเป็นที่ดินของรัฐ  
ให้ด  าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด   
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     2.4.4.2 (2) หากลกัษณะการบุกรุกเป็นการท าเกษตรกรรม และ
ผลการพิสูจน์สิทธ์ิตามมาตรการ กบร. มีผลว่า ราษฎรมีการครอบครองก่อนเป็นที่ดินของรัฐ                       
ให้ด  าเนินการท าหนงัสือคดัค้าน มติดงักล่าวทุกกรณี และใช้สิทธ์ิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาล                 
หากการครอบครองที่ดินภายหลงัการเป็นที่ดินของรัฐ ถา้ตรวจพบวา่ อยู่ในห้วงการเกบ็เกีย่วผลผลิต 
ให้พิจารณาผ่อนปรนการเกบ็เกีย่วไดร้ะยะหน่ึง แลว้จึงให้ราษฎรผูบุ้กรุกเคลื่อนยา้ยออกจากพื้นที่ 
      2.4.4.2 (3)  หากลกัษณะการบุกรุกเป็นการอยู่อาศัยมานาน และ
ผลการพิสูจน์สิทธ์ิตามมาตรการ กบร. มีผลว่า ราษฎรมีการครอบครองก่อนเป็นที่ดินของรัฐ                     
ให้ด  าเนินการท าหนงัสือคดัค้านมติดงักล่าวทุกกรณี  และใช้สิทธ์ิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาล              
ต่อไป หากการครอบครองที่ดินภายหลงัการเป็นที่ดินของรัฐ ให้เข้าควบคุมพื้นที่ไวก้่อน ไม่ให้             
ขยายออกไปอีก แลว้จึงให้ราษฎรผูบุ้กรุกเคลื่อนยา้ยออกไปยงัพื้นที่ที่เหมาะสม 
   2.4.5 การด าเนินการภายหลงัผลการตดัสินคดีตามค าสั่งศาล  
         2.4.5.1 กรณีราษฎรไม่มีสิทธ์ิในที่ดิน ให้ด  าเนินการดงัน้ี 
       2.4.5.1 (1)   ประชาสัมพนัธ์และแจง้ค  าตดัสินของศาลให้ราษฎรและ
ส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งทราบ 
      2.4.5.1 (2)   บงัคบัใชก้ฎหมายตามค าสั่งศาล 
    2.4.5.2 กรณีราษฎรมีสิท ธ์ิในที่ดิน  ให้หน่วยด าเ นินการอุทธรณ์                
จนส้ินสุดกระบวนการทางศาล 

แผนภาพที่ 4-2 แสดงขั้นตอนแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ 
                                      กระทรวงกลาโหม 
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วิเคราะห์ เปรียบเทียบ กับแนวทางมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ            
แต่ละเหล่าทพั 

 วิเคราะห์ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ ละเหล่าทัพ                   
มีล ักษณะการแก้ไขปัญหาคล้ายกนัในลักษณะเป็นรูปธรรม คือ การแบ่งประเภทที่ดินตาม
วตัถุประสงคก์ารใชง้าน  การแบ่งประเภทการบุกรุกที่ดิน ข ั้นตอนการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา 
และแนวทางในการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ ซ่ึงเป็นการปฏิบตัิในเชิงรูปธรรม โดยเฉพาะประเภท
ของที่ดินแต่ละเหล่าทัพ มีล ักษณะที่ต่ างกนัก ับของกระทรวงกลาโหม คือ ในส่วนของ
กระทรวงกลาโหมมีความชดัเจนในการอ่อนตวั โดยมีการแยกประเภทพื้นที่ ที่ให้ราษฎรไวใ้ช้
ประโยชนร่์วมดว้ย ซ่ึงต่างจากเหล่าทพั ที่มีการแบ่งประเภทที่มีลกัษณะแขง็ตวักล่าว คือ ไม่มีความ
ยืดหยุ่นหรือผ่อนปรน หรือมีการผ่อนปรนแต่น้อยที่จะให้ราษฎรใช้พื้นที่ร่วมกบัฝ่ายทหารได ้ 
รวมทั้งการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินกเ็ช่นกนั ในส่วนของกระทรวงกลาโหม จะมีการรวมพื้นที่ที่ใช ้
ประโยชน์ร่วมกนัของแต่ละเหล่าทัพ เช่น พื้นที่ยุทธการ พื้นที่ ฝึกและการบิน พื้นที่สนบัสนุน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ ข ั้นตอนการปฏิบติัของเหล่าทพัยงัไม่มี
ความชดัเจนเกี่ยวกบัปฏิบตัิตามมติของ กบร. แต่แนวทางของกระทรวงกลาโหมมีความชดัเจน               
ในการปฏิบตัิ เช่นการใชสิ้ทธิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาล แนวทางการปฏิบตัิระหว่างมาตรการ
พิสูจนข์อง กบร. ซ่ึงมีปัญหาในการพิสูจนสิ์ทธิในระยะเวลาอนัยาวนาน อาจถึง 5 – 10 ปี ส่วนของ 
กระทรวงกลาโหม ไดม้ีการวางแผนแนวทางปฏิบติัในระหว่างน้ีอย่างชดัเจน ตลอดจนการปฏิบติั
หลงัจากการพิสูจนสิ์ทธิของ กบร. แลว้ ซ่ึงแนวทางของกระทรวงกลาโหม นั้นจะเป็นแนวทางใน
ภาพรวมและมองภาพกวา้งในการปฏิบตัิให้แต่ละเหล่าทพั มีการปฏิบตัิร่วมกนัได้ เป็นการบูรณา
การในการปฏิบ ัติ และหากเพิ่มเติมการปฏิบติังานด้านจิตวิทยากบัประชาชนแล้วหรือราษฎร                    
ในลกัษณะของนามธรรม เช่น การปฏิบตัิจิตวทิยา การประชาสัมพนัธ์ การแจ้งเตือน การให้ความรู้ 
ตลอดจนการให้ความรู้กบัเจา้หนา้ที่ที่ปฏิบตัิงาน ให้มีความรู้ดา้นกฎหมายที่ดิน ที่เกีย่วขอ้งเพิ่มขึ้น มี
ส านึกในการรักษาที่ดินของทางราชการ หากเพิ่มงานดา้นการปฏิบตัิการจิตวทิยาดงักล่าวเข้าไปแล้ว 
จะเป็นการเพิ่มประโยชนใ์นการแกไ้ขปัญหา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอ้ย่างมาก 
 การบริหารจดัการที่ดิน จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งตามที่
กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์) ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ราชพสัดุ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ                   
ที่เกีย่วขอ้งกบัที่ราชพสัดุ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ของที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในอดีตมีมาแต่ดัง่เดิมได้มาจาก
การสงวน/หวงห้าม (ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอ ันเป็น  
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                สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ. 2478) การบริหารจดัการและการด าเนินการในที่ดิน              
(ที่ราชพสัดุ) จึงเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงกลาโหม และต่อมาไดเ้ปลี่ยนแปลงการถือครองไปตาม
สถานการณ์ของกฎหมายที่น ามาบงัคบัใช้ ท  าให้กระทรวงกลาโหมเปลี่ยนสถานะเป็นหน่วยงาน
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) แทนการเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ (เป็นไปตาม
พระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518) มีผลให้กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์) มีฐานะเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในที่ราชพสัดุแทน ท าให้กระทรวงกลาโหมจ าเป็นตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ค าสั่งต่างๆ ที่กระทรวงการคลงัและกรมธนารักษ ์ไดก้  าหนดมาบงัคบัใชแ้ต่เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ย
ที่ราชพสัดุเป็นกฎหมายบริหารทาให้ไม่มีบทก  าหนดโทษผูก้ระท าผิดต่อที่ราชพสัดุ (กรณีการบุกรุก) 
ท าให้ต้องไปอาศัยกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการบุกรุกอสังหาริมทรัพย์มาด าเนินการแทน               
บางกรณีคดีถึงที่สุดแล้วก ็ไม่สามารถบงัคบัคดี และ/หรือด าเนินการตามกฎหมายได้ รวมถึง                  
การมอบอ านาจในการด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกโดยเฉพาะด้านคดีแพ่งจะต้องขอรับมอบอ านาจจาก                 
กรมธนารักษ์เป็นรายกรณีไป ท าให้มีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมเป็นอย่างมาก ส่วนการบริหาร
จดัการที่ราชพสัดุของกรมธนารักษ ์กรมธนารักษม์ีแนวทางการด าเนินการต่อที่ราชพสัดุที่แตกต่างไป
จากการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม ตามลกัษณะภารกิจ
ขององคก์รซ่ึงกรมธนารักษเ์นน้การพฒันาที่ราชพสัดุ เพื่อสร้างรายได ้และเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินเป็น
หลกัท าให้มีวตัถุประสงคใ์นการน าที่ราชพสัดุที่มีศักยภาพสูง ท าเลที่เหมาะสมในด้านธุรกิจ และ
พื้นที่ที่มีการบุกรุกเพื่อมาด าเนินการพฒันาจดัหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยเพ่งเลง็กระทรวงกลาโหมว่าเป็น
หน่วยงานที่มีการครอบครองที่ราชพสัดุมาแต่ดั้งเดิมมากเกินความจ าเป็น มีปัญหาการบุกรุกมาก
หากไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชท้ี่ราชพสัดุแลว้จะตอ้งด าเนินการส่งคืนกรมธนารักษ์เพื่อใช้ประโยชน์
อย่างอื่นส่วนกระทรวงกลาโหมในฐานะผู้ครอบครองฯ ที่ราชพสัดุ มีความจ าเป็นที่ต้องใช้ที่ดิน
รวมถึงที่ราชพสัดุซ่ึงจะเน้นการปฏิบตัิภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพื่อความมัน่คงและการป้องกนั
ประเทศเป็นหลกั  
 จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัอุปสรรคประกอบด้วยปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน 
โดยปัจจยัภายนอกไดแ้ก ่นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองที่เกี่ยวกบัที่ดินเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน
และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ กฎหมายและกระบวนทางด้านกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัที่ราชพสัดุ มาตรการต่างๆที่ใช้ด  าเนินการกบัที่ราชพสัดุของกระทรวงการคลงัและ 
กรมธนารักษ ์และที่เกดิจากการบริหารจดัการของกรมธนารักษ์ ส าหรับปัจจยัภายในองค์กรของ 
กระทรวงกลาโหมเอง ได้แก่ ปัจจยัด้านก  าลงัพล งบประมาณ ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบาย และ
วธีิการบริหารจดัการของกระทรวงกลาโหม ที่ไม่ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  
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การพฒันาการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม เพื่อแกไ้ข
อุปสรรคอนัเกดิจากปัจจยัภายในองคก์ร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม
โดยการบูรณาการจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งปรับปรุงกระบวนการบริหารจดัการ และขั้นตอน 
การบูรณาการการทางานร่วมกนัภายในกระทรวงกลาโหม อีกทั้งจะต้องได้รับการส่งเสริมและ 
สนบัสนุนการด าเนินงานจากผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ร พร้อมทั้งมีกรอบแนวทาง ในการบูรณาการ
อย่างชดัเจน มีการระดมความคิดเห็น วางแผน ตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในทุกส่วนที่ 
เกีย่วขอ้งของกระบวนการท างาน พร้อมทั้งการวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้มและประเมินศักยภาพของ
พื้นที่ ก  าหนดเป้าหมาย และทิศทางการพฒันา และลงส ารวจความตอ้งการร่วมกนั จะไดน้ าไปสู่การ
ปฏิบตัิ และ/หรือการพฒันาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  
 เปรียบเทียบ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั  
เป็นการก  าหนดวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์ในที่ดิน การก  าหนดหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงาน โดยการอ้างอิง
กฎหมาย กฎระเบียบ ตามสถานภาพที่ดินนั้น  ๆ เช่น ที่ราชพสัดุ ที่ป่าไม้ ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 
ด ังนั้น การปฏิบ ัติงานของเจ้าหน้าที่ จึงมีล ักษณะเข้มข้นของการปฏิบัติงานไม่เท่ากนั เช่น              
ที่ราชพ ัสดุ มีกฎหมายลงโทษแก่ผู ้บุกรุก และการให้อ  านาจหน้าที่กบัเจ้าหน้าที่น้อยกว่า และ 
บทลงโทษสูงกวา่ ที่ป่าสงวนซ่ึงมีกฎหมายป่าสงวน ดงันั้น แนวทางในการปฏิบตัิงานจึงต้องยึด
หลกัการปฏิบตัิตามกฎหมาย ตามสภาพที่ดินนั้นๆ ตามแต่ละเหล่าทพัให้ประโยชนต์่อไป 

สรุป 

 มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั  ภาพโดยรวม
แลว้ ยงัเป็นการมุ่งเนน้การปฏิบตัิงานในเชิงรูปธรรมของเจา้หนา้ที่ และการปฏิบตัิต่อราษฎรผู้บุก รุก 
ตามกฎหมายยงัขาดการปฏิบตัิงานในรูปนามธรรม และการปฏิบตัิการจิตวิทยากบัราษฎรผู้บุกรุก
และเจา้หนา้ที่ตลอดจน การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกนั เน่ืองจาก               
แต่ละพื้นที่มีกฎหมายรองรับแตกต่างกนั ซ่ึงท าให้การปฏิบติังานบางพื้นที่เข้มข้นมาก บางพื้นที่       
มีความเขม้ขน้นอ้ย ตามแต่ละกฎหมายของพื้นที่นั้นๆ ดงันั้น แต่ละเหล่าทพัจึงมีการปฏิบติับางอย่าง
คลา้ยกนั บางอย่างแตกต่างกนั หากมีการรวมการปฏิบตัิตามแนวทางและมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมแลว้ จะท าให้ทุกเหล่าทพัสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบตัิเช่นเดียวกนัไดต้่อไป 
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     แผนภาพที ่4-3 การตรวจเยี่ยมพื้นที่หน่วยงานต่างๆ ของคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดนิ 
                              ของกระทรวงกลาโหม 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 
 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 สรุปไดว้า่ ที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในความรับผิดชอบกระทรวงกลาโหม
รวมถึงกระทรวงกลาโหมมีพื้ นที่ ส่ วนใหญ่ต ั้ งแต่ด ั้ ง เดิมได้มาจากการสงวน /หวงห้ าม                         
(ตามพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 
พ.ศ.2478) ซ่ึงกระทรวงกลาโหม ถือครองในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิต่อมาได้เปลี่ยนแปลงไป              
ตามสภาพของกฎหมายที่น ามาบงัคบัในภายหลงั (ตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518)                
ท  าให้กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) มีฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ราชพ ัสดุแทนกระทรวงกลาโหม                        
จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานครอบครอง ดูแล และใชป้ระโยชน ์ท าให้ตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ 
และค าสั่งต่างๆ ที่กระทรวงการคลงั และกรมธนารักษไ์ดก้  าหนดมาบงัคบัใช้ แต่เน่ืองจากกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพ ัสดุเป็นกฎหมายบริหารท าให้ไม่มีบทก  าหนดโทษ โดยเฉพาะผู้กระท าผิด                 
ต่อที่ราชพสัดุ (กรณีการบุกรุก) ท าให้ต้องไปอาศัยกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการบุกรุกที่ดิน 
(อสังหาริมทรัพย)์ มาด าเนินการแทน บางกรณีการด าเนินคดีถึงที่สุดแลว้กไ็ม่สามารถบงัคบัคดี และ
หรือด าเนินการตามกฎหมายได้ รวมถึงการมอบอ านาจในการด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกโดยเฉพาะ               
ดา้นคดีแพ่งจะตอ้งขอรับมอบอ านาจจากกรมธนารักษเ์ป็นรายกรณีไป ท าให้การด าเนินการดงักล่าว
มีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมเป็นอย่างมาก ส่วนการบริหารจดัการที่ราชพสัดุของกรมธนารักษ์
มีแนวทางการด า เ นินการต่อที่ ร าชพ ัสดุที่ แตกต่ างไปจากการบริหารจัดการที่ ราชพ ัสดุ                      
ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม ตามลกัษณะภารกิจขององค์กร ซ่ึงกรมธนารักษ ์            
เนน้การพฒันาที่ราชพสัดุ เพื่อสร้างรายได ้และเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินเป็นหลกั ท าให้มีวตัถุประสงค ์             
ในการน าที่ราชพสัดุที่มีศักยภาพสูงท าเลที่เหมาะสมในด้านธุรกิจ และพื้นที่ที่มีการบุกรุก เพื่อมา
ด าเนินการพฒันาจดัหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยกรมธนารักษเ์พ่งเลง็วา่กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีการ
ครอบครองที่ราชพ ัสดุมาแต่ดั้ ง เดิมมากเกินความจ าเป็น มีปัญหาการบุกรุกมากหากไม่มี                        
ความจ าเป็นตอ้งใชท้ี่ราชพสัดุแลว้จะตอ้งด าเนินการส่งคืนกรมธนารักษ์เพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น 
ส าหรับกระทรวงกลาโหมมี เหตุ ผลและความจ า เ ป็นที่ต้อง ใช้ที่ ดินรวมถึงที่ ร าชพ ัส ดุ                             
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ซ่ึงการใชป้ระโยชน์จะเน้นการปฏิบตัิภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพื่อความมัน่คงและการป้องกนั
ประเทศเป็นหลกั  
 ปัจจยัอุปสรรคในการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม 
ประกอบดว้ยปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน โดยปัจจยัภายนอกไดแ้ก ่นโยบายของรัฐบาลในเร่ือง
ที่เกีย่วกบัที่ดินเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  
กฎหมายและกระบวนทางดา้นกฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัที่ราชพสัดุ มาตรการต่างๆที่ใช้ด  าเนินการกบั
ที่ราชพ ัสดุของกระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์  และที่ เกิดจากการบริหารจัดการของกรมธนารักษ ์                          
และปัจจยัภายในองคก์รของกระทรวงกลาโหมเอง ไดแ้ก ่ปัจจยัด้านก  าลงัพล, งบประมาณ, ระเบียบ 
ค  าสั่งและนโยบาย และวิธีการบริหารจดัการของกระทรวงกลาโหมที่ไม่ทนัสมยัและสอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั  
 จากผลการศึกษา ผู้วิจยัจึงได้เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการที่ราชพสัดุ             
ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม เพื่อแกไ้ขอุปสรรคอนัเกิดจากปัจจยัภายในองค์กร                 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม โดยการบูรณาการจะประสบความส าเร็จได้
ต้องปรับปรุงกระบวนการบริหารจดัการ  และขั้นตอนการบูรณาการการท างานร่วมกนัภายใน
กระทรวงกลาโหม อีกทั้งจะตอ้งไดร้ับการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานจากผูบ้ริหารสูงสุด
ขององค์กร พร้อมทั้งมีกรอบแนวทาง ในการบูรณาการอย่างชดัเจน มีการระดมความคิดเห็น 
วางแผน ตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในทุกส่วนที่เกีย่วขอ้งของกระบวนการทางาน พร้อมทั้ง 
การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมและประเมินศักยภาพของพื้นที่ ก  าหนดเป้าหมาย และทิศทาง                      
การพฒันา และลงส ารวจความตอ้งการร่วมกนั จะไดน้ าไปสู่การปฏิบตัิ และ/หรือการพฒันาไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม  

ข้อเสนอแนะ    

          จากผลการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความ
ครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการที่ราชพสัดุ
ในความครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการ
ภายในองคก์รเพื่อให้เอื้ออ  านวยต่อการบูรณาการโดยมีเป้าหมายในการน าไปสู่การปฏิบติัได้อย่าง
เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นไดแ้ก ่ ปัจจยัด้านก  าลงัพล งบประมาณ, ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบาย, วิธีการ
บริหารจดัการของกระทรวงกลาโหม  เพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างเป็นรูปธรรมโดยการบูรณาการจะ
ประสบความส าเร็จได้ต้องปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการและขั้นตอนการบูรณาการ                      
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การท างานร่วมกนัภายในกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งมีกรอบแนวทางในการบูรณาการอย่างชดัเจน                
มีการระดมความคิดเห็น วางแผน ตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในทุกส่วนที่เกี่ยวข้องของ  
กระบวนการท างาน พร้อมทั้งการวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้มและประเมินศกัยภาพของพื้นที่ ก  าหนด 
เป้าหมายและทิศทางการพฒันา และลงส ารวจความต้องการร่วมกนัจะได้น าไปสู่การปฏิบตัิ และ/
หรือการพฒันาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการพ ัฒนาการบริหารจัดการที่ดิน จะสัมฤทธ์ิผลได้นั้น               
ตอ้งไดร้ับการส่งเสริมสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร ในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้อง ทั้ งในระดบันโยบายและระดบัพื้นที่  ที่ต้องมีการประสานข้อมูล การด าเนินการ                  
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการตัดสินใจ ด ังนั้นเพื่อให้แนวทางการพ ัฒนาการบริหาร                 
จดัการที่ดินมีประสิทธิภาพ จึงไดม้ีการแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น 2 มิติ  ดงัน้ี 
                     1. มิติเชิงนโยบาย  การพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกบัการปฏิบตัิงานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม นอกจากจะมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถในด้านการปฏิบตัิงานแล้ว จะต้องมี
องคค์วามรู้ในดา้นการบริหารจดัการพื้นที่ องคค์วามรู้ในดา้นกฎหมายที่ราชพสัดุและกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกีย่วขอ้งด้วย รวมทั้งการมีภาวะผู้น าสูงในการปฏิบตัิหน้าที่ และจ าเป็นต้องมีการจดัสรรและ
สนบัสนุนงบประมาณ เพื่อให้การบูรณาการดา้นที่ดินของกระทรวงกลาโหมสามารถขบัเคลื่อนไปสู่
การปฏิบติั และ/หรือการพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
                       1.1 ควรมีการเปิดหลกัสูตร ฝึกอบรมให้ความรู้ในการปฏิบตัิงานและด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง กบัเจ้าหน้าที่ตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบูรณาการและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
                          1.2 ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรและผู้บงัคบับญัชาชั้นสูงของกระทรวงกลาโหม                 
ต้องเน้นย  ้าให้ผู ้บ ังคบัหน่วยขึ้ นตรงของกระทรวงกลาโหม ที่รับผิดชอบงานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม ให้ความส าคญั  กวดขนัและก  ากบัดูแลการด าเนินงานเกี่ยวกบัที่ดินในความ
รับผิดชอบตนอย่างต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรมตามแนวทางและมาตรการที่ กระทรวงกลาโหม
ก  าหนด                                                    
  1.3 จดัท า ปรับปรุง ระเบียบ ค  าสั่ง ค  าแนะน า และคู่มือที่ใช้กบังานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหมให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบักฎหมายที่เกีย่วขอ้งและสถานการณ์ในปัจจุบนั   
                         1.4 จดัสรรงบ และก  ากบัดูแล การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
ดงัน้ี 
                            1.4. 1 ส าหรับการบริหารจัดการและดูแลที่ดินของกระทรวงกลาโหม                       
ให้เพียงพอและตามความจ าเป็นเพื่อให้เกดิประโยชนก์บักระทรวงกลาโหมอย่างสูงสุด   
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   1.4.2 การสนบัสนุน งบประมาณส าหรับการสร้างรั้ วแสดงอาณาเขตที่ดินและ
ป้องกนัการบุกรุกให้กบัที่ดินหลายแปลงอยู่ห่างไกลที่ต ั้ งหน่วยรับผิดชอบดูแล เช่น พื้นที่ฝึก 
ในปัจจุบนัไม่มีขนาดใหญ่เพียงพอที่จะให้หน่วยระดบักองพลฝึกได้ หรือใช้ฝึกยิงกระสุนปืนใหญ่              
ที่มีระยะไกล 40 กโิลเมตร เป็นตน้ เน่ืองจากถูกบุกรุกที่อยู่อาศยัและที่ท  ากินหรือที่ต ั้งส่วนราชการ
จ านวนมาก  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องจดัสรรงบประมาณมาสร้างรั้ วรอบพื้นที่ที่สามารถ 
ด  าเนินการได ้เพื่อให้มีพื้นที่เพียงพอที่จะใช้ในอนาคต และพื้นที่ที่ล่อแหลมต่อการบุกรุก จะต้อง 
สร้างรั้ วเพื่อแสดงอาณาเขตความเป็นเจา้ของและป้องกนัการบุกรุกเพิ่มเติมของราษฎรโดยแบ่งท า
เป็นรายปี ที่ดินจะไดไ้ม่ถูกบุกรุกจนไม่มีพื้นที่ฝึกต่อไปในอนาคต 
   1.4.3 ค่าใชจ่้าย และค่าช่วยเหลือในการต่อสู้คดี กรณีก  าลงัพลที่รับผิดชอบงาน
ที่ดินของหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมที่ไดป้ฏิบตัิหนา้ที่อย่างถูกต้อง เป็นไปตาม
แนวทาง ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบายของกระทรวงกลาโหมรวมถึงได้ปฏิบตัิตามกฎหมายอื่นๆ               
ที่เกีย่วขอ้งแลว้ โดยเฉพาะการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม ทั้งในกรณีที่กระทรวงกลาโหม 
(ก  าลงัพล) ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ จนมีผลท าให้ต้องฟ้องร้องด าเนินคดี และกระทรวงกลาโหม 
(ก  าลงัพล) ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีกต็าม   
  1.5 ก  าหนดมาตรการเร่งรัด และติดตามที่ราชพสัดุในความรับผิดชอบของหน่วย
ตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหม ที่ยงัไม่ได้ด  าเนินการขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดิน
และหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวง (น.ส.ล) เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานส าคญัดา้นที่ดินในความครอบครอง  
ของกระทรวงกลาโหมซ่ึงถือวา่มีความจ าเป็นทางดา้นกฎหมายโดยให้หน่วยตามสายงานที่ดินของ
กระทรวงกลาโหมที่ยงัไม่ด  าเนินการประสานกบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งและของบประมาณในส่วน
ที่จะใชด้  าเนินการมายงักระทรวงกลาโหมเพื่อพิจารณาให้การสนบัสนุนในการด าเนินการดงักล่าว
ต่อไป  
  1.6 การปรับปรุง จดัท า และรวบรวมฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ  าเป็นในการดูแลที่ดิน
รวมถึงที่ราชพสัดุในความครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม ที่ย ังไม่ถูกต้องทันสมัยและ                         
มปีระสิทธิภาพดีเท่าที่ควรในสาระบบที่ดินของกระทรวงกลาโหม ให้เป็นระบบด้วยการจดัเกบ็ที่
ทนัสมยั (ระบบสารสนเทศ) และน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และส ารวจระยะไกล (RS) 
มาช่วยในการจดัท าฐานข้อมูลด้านที่ดินของกระทรวงกลาโหมให้ทนัสมยั ถูกต้อง และสามารถ              
ใช้งานได้ตามที่ต้องการโดยเฉพาะการใช้เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบข้อมูลด้านที่ดิน                  
การพิสูจนสิ์ทธ์ิ และการด าเนินคดี 
  1.7 ประสานงานและหารือกบัส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการ
กองทพัไทย กองทพัเรือ และกองทัพอากาศ ในวาระการประชุมของคณะท างานแก้ไขปัญหา  
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การบุกรุกที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร โดยมีรองปลดักระทรวง
กลาโหม (สายส่งก  าลงับ ารุง) เป็นประธานฯ เพื่อด  าเนินการพิจารณาการขอแยกที่ราชพสัดุมาปกครอง                  
ดูแลเองเพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการที่ราชพ ัสดุจากกระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์)                   
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบหรือต้องรับมอบอ านาจจากกรมธนารักษ์ในการด าเนินการต่อ                   
ที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหมและ เหล่าทพั  
 2. มิติเชิงบริหารจดัการ 
        ในดา้นการบริหารจดัการในส่วนผูบ้ริหารของกระทรวงกลาโหม จะตอ้งมีนโยบาย
และแนวทางที่ชดัเจนในการบูรณาการการปฏิบตัิงานร่วมกนัของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกบังานด้าน
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ และเช่ียวชาญ              
ในการปฏิบตัิ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ความกา้วหนา้ในอาชีพต่อไป จึงขอเสนอแนะ ดงัน้ี  
  2.1. ผูบ้ริหารควรก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนในการขบัเคลื่อนแนวทางการบูรณาการ
การบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม เพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิได้
อย่างเป็นรูปธรรม  
  2.2 ผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนการและขั้นตอนของการบูรณาการ เปิด
โอกาสให้มีการระดมสมอง  และรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบตัิงาน                 
เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการบูรณาการงานดา้นที่ดินต่อไป  
  2.3 กระทรวงกลาโหมจะตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานตามสายงาน
ที่ดินของกระทรวงกลาโหมให้ทนัสมยั เพื่อให้สอดคลอ้ง และรองรับกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
  2.4 การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการที่ดินของหน่วยตามสายงานที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม และคณะกรรมที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัที่ดินในความ
รับผิดชอบของหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมเท่าที่จ  าเป็น ร่วมกนับูรณาการในการ
แกไ้ขปัญหางานดา้นที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้เป็นไป
ตามหลกัการนโยบายของปลดักระทรวงกลาโหม ในดา้นที่ดิน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อย่างเป็น
รูปธรรม  
  2.5 เพิ่มอตัราและบรรจุก  าลงัพลของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหมตามความเหมาะสมและเพียงพอในการปฏิบตัิงาน  
  2.6  วางแผนและก  ากบัดูแลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ของกระทรวงกลาโหม
อย่างถูกตอ้งและเหมาะสมเพื่อให้เกดิประโยชนอ์ย่างสูงสุดกบักระทรวงกลาโหม  
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  2.7 ผูบ้งัคบัหน่วยทุกระดบัชั้นจะตอ้งกวดขนั ก  ากบัดูแล และมีมาตรการด าเนินการ
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในความรับผิดชอบของตน ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบายของกระทรวงกลาโหมและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ท ั้งหลกั
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์  
  2.8 เร่งรัดด าเนินการต่อสถานะภาพข้อมูลการบุกรุกที่ดินรวมถึงที่ราชพ ัสดุ                    
ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม ที่ยงัไม่มีขอ้มูลที่สามารถยืนยนัรายละเอียดที่ชดัเจน
ทั้งจ  านวนเน้ือที่  และจ านวนผู้ที่บุกรุกได้อย่างถูกต้อง รวมถึงผลการด าเนินการของหน่วย                     
ต่อการแกไ้ขดังกล่าวจากหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหม รวมถึงข้อมูลของ
คณะท างานประสานการจดัการที่ดินของกระทรวงกลาโหม เน่ืองจากข้อมูลดงักล่าวมีความจ าเป็น             
ที่กระทรวงกลาโหมต้องทราบสถานะภาพการบุกรุกที่แท้จริงเพื่อน ามาบูรณาการแกไ้ขปัญหา                 
ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินของกระทรวงกลาโหม   
ทุกหน่วย จะตอ้งตรวจสอบและรายงานขอ้มูลการบุกรุกรวมถึงผลการด าเนินการต่อการบุกรุกที่ดิน
ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยตามความเป็นจริง ให้กระทรวงกลาโหมทราบ โดยหน่วยตามสายงาน
ที่ดินของเหล่าทัพ และคณะท างานประสานการจดัการที่ดินของกระทรวงกลาโหม จะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลจากหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินของกระทรวงกลาโหมทุกหน่วย และ
รวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องในภาพรวมพร้อมแนวทางแกปั้ญหาและข้อเสนอแนะ เพื่อรายงานให้
กระทรวงกลาโหมทราบในภาพรวมต่อไป  
  2.9 ให้หน่วยตามสายงานที่ดิน เร่งรัด ด  าเนินการ ประสานงานกบัส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อปฏิบตัิตามผลการประชุมระหว่างกรมธนารักษ์กบัผู้แทนกระทรวงกลาโหม ในการประชุม 
หารือแก้ไขปัญหาการบุกรุกและการปฏิบัติตามกฎระเบียบของกรมธนารักษ์ในที่ราชพ ัสดุ               
ที่อยู่ในความครอบครองใชป้ระโยชน์ของหน่วยงานทางทหารเป็นไปแนวทางเดียวกนั  เมื่อวนัที่                           
29 ธนัวาคม 2558 เพื่อให้เกดิเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชนก์บักระทรวงกลาโหมอย่างสูงสุดแล้ว
รายงานผลให้กระทรวงกลาโหมทราบ  
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 ระเบียบที่ดินในความปกครอง ดูแล ใชป้ระโยชน”์. ลงวนัที่ 23 ธนัวาคม 2548. 
นายกรัฐมนตรี, ส านกั. “ค  าสั่งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินที่ 4-78/2546.  เร่ือง แต่งตั้ง  
 คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจงัหวดัทุกจงัหวดั ”. ลงวนัที่             
                  22 มกราคม 2546. 
นายกรัฐมนตรี, ส านกั. “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ”. 
 ลงวนัที่ 27 ธนัวาคม 2545. 
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ผนวก ก  
พระราชบัญญัต ิ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 
________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2497 

เป็นปีที่ 9 ในรัชกาลปัจจบัุน 
                         พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา้ ฯ ให้ประกาศวา่ โดยที่เป็นการสมควรที่จะประกาศใชป้ระมวลกฎหมายที่ดิน 

                         จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและ
ยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปน้ี 
                         มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ "พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497" 
                         มาตรา 2* พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
*[รก.2497/78/1พ./30 พฤศจิกายน 2497] 
                         มาตรา 3 ประมวลกฎหมายที่ดินตามที่ตราไวต่้อทา้ยพระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบั
เป็นกฎหมายตั้งแต่วนัที่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 เป็นตน้ไป 
                         มาตรา 4 ต ั้งแต่วนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั ให้ยกเลิก 
                                         (1) พระราชบัญญัติออกตราจองชัว่คราว ซ่ึงประกาศเปลี่ยนนาม
พระราชบญัญตัิเมื่อรัตนโกสินทรศก 124 เป็นพระราชบญัญตัิออกโฉนดตราจอง 
                                         (2) พระราชบญัญตัิการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทรศก 127 
                                         (3) พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน ฉบบัที่ 2 
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                                         (4) พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน ฉบบัที่ 3 
                                         (5) พระราชบญัญตัิแกไ้ขความในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัิการออก
โฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 
                                         (6) พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสา
ธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 
                                         (7) พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 5) พุทธศกัราช 2479 
                                         (8) พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 6) พุทธศกัราช 2479 
                                         (9) พระราชบญัญตัิควบคุมการไดม้าซ่ึงที่ดินโดยห้างหุ้นส่วนและบริษทั
จ ากดัเพื่อคา้ก  าไร พุทธศกัราช 2485 
                                         (10) พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 7) พุทธศกัราช 2486 
                                         (11) พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยพนกังานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกีย่วกบัอสังหาริมทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พุทธศกัราช 2486 
                                         (12) พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยพนกังานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกีย่วกบัอสังหาริมทรัพยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2492 
                                         (13) พระราชบญัญตัิที่ดินในส่วนที่เกีย่วกบัคนต่างดา้ว พุทธศกัราช 2486 
(14) พระราชบญัญตัิที่ดินในส่วนที่เกีย่วกบัคนต่างดา้ว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2493 และ 
                                         (15) บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอื่น ๆ ในส่วนที่มีบญัญตัิไวแ้ลว้                     
ในประมวลกฎหมายที่ดิน หรือซ่ึงแยง้หรือขดัต่อบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                         มาตรา 5 ให้ผู ้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวนัที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อ
นายอ าเภอทอ้งที่ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการที่รัฐมนตรีก  าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
วรรคสอง (ยกเลิกแลว้)] 
การแจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี ไม่กอ่ให้เกดิสิทธิขึ้นใหม่แกผู่แ้จง้แต่ประการใด 
                         มาตรา 6 บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย
กอ่นวนัที่พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั และผูร้ับโอนที่ดิน
ดงักล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับบุคคลที่ครอบครอง
ที่ดินตั้งแต่วนัที่พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 6) พุทธศักราช 2479 ใช้บงัคบัเป็นต้นมา  
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และกอ่นวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั ถา้ไม่ด  าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บงัคบัอยู่  
ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่ก  าหนดโดยกฎกระทรวง 
และให้พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 6) พุทธศกัราช 2479 คงใชบ้งัคบัต่อไป 
                         มาตรา 7 ที่ดินที่ไดร้ับอนุญาตให้จบัจองไวแ้ลว้ตามพระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน            
(ฉบับที่  6)  พุทธศักราช 2479  และย ังมิได้รับค ารับรองว่าได้ท  าประโยชน์แล้วก่อนวนั ที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่ผูไ้ดร้ับอนุญาตยงัมีสิทธิที่จะมาขอค ารับรองจากนายอ  าเภอได้
จนกว่าจะครบก  าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบว ัน นับจากวนัส้ินสุดเวลาแห่งการจับจองตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวในกรณีระยะเวลาแห่งการจบัจองดงักล่าวในวรรคแรกส้ินสุดลงก่อนวนัที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั หากปรากฏวา่การท าประโยชนจ์ากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จบัจอง
อยู่ในสภาพที่จะพึงขอค ารับรองวา่ ไดท้  าประโยชนด์งักล่าวแลว้ได ้ให้ยื่นค  าขอต่อนายอ  าเภอเพื่อขอ
ค ารับรองเสียภายในก  าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บงัคบัเมื่อพ้น
ก  าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือวา่ที่ดินนั้นปลอดจากการจบัจอง เวน้แต่นายอ  าเภอได้มีค  าสั่งผ่อนผนัให้
เป็นการเฉพาะราย 
                         มาตรา 8 การพิจารณาวา่ที่ดินไดท้  าประโยชนแ์ลว้หรือไม่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ที่ก  าหนดในกฎกระทรวงที่ดินที่ไดร้ับอนุญาตให้จบัจอง แต่ยงัไม่ไดร้ับค ารับรองจากนายอ าเภอว่า
ไดท้  าประโยชนแ์ลว้ ผูไ้ดร้ับอนุญาตจะโอนไปไม่ไดเ้วน้แต่จะตกทอดโดยทางมรดก 
                         มาตรา 9 ที่ดินที่ไดร้ับค ารับรองจากนายอ าเภอวา่ ไดท้  าประโยชนแ์ลว้ ให้โอนกนัได้ 
                         มาตรา 10 ที่ดินซ่ึงไดห้วงห้ามไวเ้พื่อประโยชนต์ามพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการหวง
ห้ามที่ดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478 หรือตามกฎหมายอื่น
อยู่กอ่นวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป 
                         มาตรา 11 ในเขตท้องที่ซ่ึงได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า "ได้ท  า
ประโยชนแ์ลว้" กอ่นวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั ให้คงใชบ้ทกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นเฉพาะ
ในส่วนที่บญัญตัิถึงวธีิการรังวดัและการออกหนงัสือส าคญัดงักล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออก
โฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว้ 
                         มาตรา 12 บุคคลใดจะไดม้าซ่ึงที่ดินโดยมีสัญญาจะซ้ือจะขาย หรือสัญญาเช่าซ้ือซ่ึง
ไดก้ระท าไวก้อ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ถา้ไดจ้ดแจง้สัญญานั้นต่อพนกังานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที่รัฐมนตรีก  าหนด ภายในหน่ึง
ร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เมื่อไดม้ีการซ้ือขายไปตามสัญญาเช่นวา่นั้นให้ถือ
เสมือนวา่ผูซ้ื้อหรือผูเ้ช่าซ้ือมีสิทธิในที่ดินอยู่กอ่นวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั 
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                         มาตรา 13 บุคคลใดไดข้ายฝากที่ดินไวก้อ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัถ้าได้ท  า
การไถ่ถอนที่ดินนั้น เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินไดใ้ชบ้งัคบัแลว้ ให้ถือเสมือนวา่ผูน้ ั้นเป็นผูม้ีสิทธิใน
ที่ดินอยู่กอ่นวนัที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบ้งัคบั 
                         มาตรา 14 บุคคลใดไดด้  าเนินการขอจบัจองที่ดินไวต้่อพนกังานเจา้หน้าที่ก่อนวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั แต่ยงัไม่ได้รับอนุญาต ให้นายอ  าเภอมีอ  านาจด าเนินการตามนยัแห่ง
พระราชบญัญตัิออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 6) พุทธศกัราช 2479 ต่อไปจนถึงที่สุดได ้
                         มาตรา 15 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี
และตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอ  านาจแต่งตั้งเจา้พนกังานที่ดินและพนกังานเจ้าหน้าที่ กบั
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีและประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ให้ใชบ้งัคบัได ้
 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ข 
พระราชบัญญัติทีร่าชพัสด ุ

พ.ศ. 2518 
-------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว ้ณ วนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2518 

เป็นปีที่ 30 ในรัชกาลปัจจุบนั 
 
           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ                           
ให้ประกาศวา่ 
          โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยที่ราชพสัดุ 
           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไว ้โดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ที่รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
          มาตรา 1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ พระราชบญัญติัที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 

           มาตรา 2(1) พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
           มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังค ับอื่นในส่วนที่มีบ ัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดั หรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ีให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
           มาตรา 4  ที่ราชพสัดุ หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิด เวน้แต่สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ดงัต่อไปน้ี 
                     (1) ที่ดินรกร้างวา่งเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
                                    (2) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของ
พลเมืองใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่ที่ชายตลิ่ง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาป 
           ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวสิาหกจิที่เป็นนิติบุคคลและขององคก์ารปกครองทอ้งถิ่น
ไม่ถือวา่เป็นที่ราชพสัดุ 
           มาตรา 5  ให้กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้ือกรรมสิทธ์ิที่ราชพสัดุ 
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           บรรดาที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดม้าโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน
หรือโดยประการอื่นให้กระทรวงการคลงัเข้าถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพสัดุนั้น  ท ั้งน้ียกเวน้ที่ดินที่
ไดม้าโดยการเวนคืนตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
           มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ คณะกรรมการที่ราชพสัดุ ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน 
ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ  ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผูอ้  านวยการส านักผงัเมืองเป็นกรรมการ 
อธิบดีกรมธนารักษเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์
เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
           ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการก  าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาประโยชน ์เกีย่วกบัที่ราชพสัดุ 
           หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่คณะกรรมการก  าหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง 
          มาตรา 7  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
จ  านวนของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองคป์ระชุม ถา้ประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ที่
ได ้ให้รองประธานกรรมการปฏิบตัิหนา้ที่แทน ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่
อยู่ หรือไม่อาจปฏิบตัิหนา้ที่ได ้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
          การวนิิจฉยัช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก 
           กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
           มาตรา 8  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพสัดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที่
ใชเ้พื่อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท าโดยพระราชบญัญตัิส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิที่
ราชพสัดุอื่น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
           การตราพระราชบญัญตัิตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพสัดุแนบทา้ยดว้ย 
 มาตรา 9  ที่ราชพสัดุเฉพาะที่ดินเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใชเ้พื่อประโยชนเ์ช่นนั้น หรือเมื่อส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินแลว้ หรือที่ราชพสัดุที่ทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้าม
อีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แลว้แต่กรณี โดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 
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           มาตรา 10  ในระหว่างที่ยงัมิได้ออกกฎกระทรวงก  าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ              
ตามมาตรา 6 และมาตรา 8 ให้ใชร้ะเบียบการปกครองและจดัประโยชนท์ี่ดิน ส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุ 
พุทธศักราช 2485 บังค ับต่อไปจนกว่าจะได้ออกกฎกระทรวงก  าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ           
ดงักล่าวเท่าที่ไม่ขดักบัพระราชบญัญติัน้ี  แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกนิหกเดือนนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั 
           มาตรา 11  บรรดาที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกบัเอกชน หรือโดยประการอื่น                 
กอ่นวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลงั 
           มาตรา 12  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
           กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้
 

   ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
             สัญญา ธรรมศกัดิ์  

                นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีไม่มีกฎหมายว่า
ดว้ยการปกครองดูแลรักษาที่ราชพสัดุให้เป็นไปโดยมีระเบียบและหลกัเกณฑ์ที่แน่นอน ท าให้เกิด
ปัญหายุ่งยากในทางปฏิบติัหลายประการ สมควรให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบที่ราชพสัดุขึ้น
โดยเฉพาะ โดยให้กระทรวงการคลงัมีอ  านาจหนา้ที่เกีย่วกบัการน้ี เพื่อการประหยดัและขจดัปัญหา
งานซ ้าและซ้อนกนัจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ค 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 
พ.ศ. 2545 

                                
  

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอ  านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุก
ที่ดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กบัเพื่อให้การประสานนโยบายและการปฏิบตัิระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วขอ้งให้สอดคล้องกบัการพฒันา
คุณภาพชีวติของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครอง และเสริมสร้างความสมดุลม ัน่คง
แขง็แกร่งในทางเศรษฐกจิอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว 

อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ี เรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545” 

ขอ้ 2 ให้ใชร้ะเบียบน้ี ต ั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ 3 ให้ยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ พ.ศ. 2535 
ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกระทรวงหรือกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นของรัฐ 

“ที่ดินของรัฐ” หมายความวา่ ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินทุกประเภท 
เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน ์และที่ราชพสัดุ เป็นตน้ 

“จงัหวดั” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดว้ย 
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ขอ้ 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดิน ของรัฐ” เรียกโดยย่อวา่ “กบร.” ประกอบดว้ย 

(1) รองนายกรัฐมนตรี                                                   ประธานกรรมการ 
                                 ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

(2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                รองประธานกรรมการ 
(3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ               รองประธานกรรมการ 

                                 และส่ิงแวดลอ้ม                                                                          
(4) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย                                รองประธานกรรมการ 
(5) ปลดักระทรวงกลาโหม                                                  กรรมการ 
(6) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์                                   กรรมการ 
(7) ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม       กรรมการ 
(8) ปลดักระทรวงมหาดไทย                                                 กรรมการ 
(9) อยัการสูงสุด                                                                  กรรมการ 
(10) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ                                     กรรมการ 
(11) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                                 กรรมการ 
(12) ผูบ้ญัชาการทหารบก                                                     กรรมการ 
(13) ผูบ้ญัชาการทหารเรือ                                                     กรรมการ 
(14) ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ                                               กรรมการ 
(15) อธิบดีกรมธนารักษ ์                                                      กรรมการ 
(16) เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   กรรมการ 
(17) อธิบดีกรมป่าไม ้                                                           กรรมการ 
(18) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช          กรรมการ 
(19) อธิบดีกรมการปกครอง                                                 กรรมการ 
(20) อธิบดีกรมที่ดิน                                                             กรรมการ 
(21) ผูท้รงคุณวฒุิที่ประธาน กบร. แต่งตั้งอีกไมเ่กนิ             กรรมการ 
      สามคน 
(22) รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ                  กรรมการและ 
       ส่ิงแวดลอ้ม ทีร่ับผิดชอบการปฏิบตัิราชการ                 เลขานุการ 

                                  ของส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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(23) ขา้ราชการส านกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ        กรรมการและ 
       ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ        ผูช่้วยเลขานุการ 
      ส่ิงแวดลอ้ม ที่ไดร้ับมอบหมายไมเ่กนิสองคน 
ขอ้ 6 กรรมการผูท้รงคุณวฒุิมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัที่ได้รับ

แต่งตั้ง 
ในกรณีกรรมการผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงประธาน กบร. แต่งตั้ง พน้จากต าแหน่งกอ่นวาระ 

หรือในกรณีที่ประธาน กบร . แต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้ นในระหว่างที่กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงแต่งตั้งไวเ้ดิมยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่งให้ผูไ้ดร้ับแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งแทน หรือ
เป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒุิที่ไดร้ับแต่งตั้งเพิม่ขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงไดร้ับการแต่งตั้งไวเ้ดิม เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นก  าหนดตามวาระดงักล่าว             
ในวรรคหน่ึงหากยงัมิไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒุิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด  าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับ
แต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ที่ 

ขอ้ 7 นอกจากการพน้วาระจากต าแหน่งตามวาระ ตามขอ้ 6 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ                   
พน้ต าแหน่งเมื่อ 

 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ประธาน กบร. ให้ออก 

 (6) ไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 ขอ้ 8 ให้ กบร. มีอ  านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุก

ที่ดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) ก  าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการ

บุกรุกที่ดิน             ของรัฐ 
 (3) ก  ากบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ด  าเนินการให้

เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ขปัญหาและมาตรการในการป้องกนัการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
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 (4) รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และขอ้เทจ็จริงเกีย่วกบัการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 

 (5) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งขอ้มูลเอกสารหลกัฐานและขอ้เทจ็จริง หรือ
ขอให้ส่งผูแ้ทนมาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ที่ กบร. แต่งตั้ง 

 (6) ให้การสนบัสนุนแกห่น่วยงานของรัฐในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและ
ป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเร่ืองอื่นๆ ตามความเหมาะสม เพื่อให้
สามารถปฏิบตัิงานให้ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยความรวดเร็ว 

 (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้ปฏิบติังานตามที่มอบหมาย 
 (8) ให้หน่วยงานของรัฐและจงัหวดัด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกบัการแกไ้ข

ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ก  าหนด 
 (9) ด  าเนินการหรือปฏิบตัิงานอื่นใดที่เกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั

การบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกีย่วขอ้ง 

ข้อ 9 ให้ส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส านกังานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กบัให้มีอ  านาจหน้าที่ประสาน
นโยบายการปฏิบตัิระหวา่งหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค  าสั่ง ระเบียบ ข้อบงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกีย่วขอ้ง และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย 

ขอ้ 10 การด าเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนระเบียบ
น้ีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่เป็นการด าเนินการตามระเบียบน้ี 

 ขอ้ 11 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
  

ประกาศ ณ วนัที่ 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 
พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 
  

  
 
 



 

ผนวก ง 
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล  

บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545  
(ฉบับปรับปรุง) 
-------------------- 

 อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิที่ราชพสัด ุ

พ.ศ. 2518 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1 ให้ยกเลิก 
 (1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (2) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (3) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (4) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (5) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2531) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (6) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (7) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (8) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 (9) กฎกระทรวง ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 

 “ ผู้ขอใช้ที่ราชพสัดุ”  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื่นของรัฐ ที่ขอใชท้ี่ราชพสัดุตามกฎกระทรวงน้ี 

 “ ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุ”  หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื่นของรัฐที่เป็นผูป้กครอง ดูแล หรือใชป้ระโยชน์ในที่
ราชพสัดุ และให้หมายความรวมถึงรัฐวสิาหกจิที่เป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิใชท้ี่ราชพสัดุตามกฎหมาย 

 “ หนงัสือส าคญัส าหรับที่ดิน”  หมายความว่า หนงัสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

และหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2549 กฎกระทรวงฯ            
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 กฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 
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หมวด 1 
การปกครองดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพสัดุ 

------------------ 

 ขอ้ 3 ให้กรมธนารักษจ์ดัท าและเกบ็รักษาทะเบียนที่ราชพสัดุกลาง  โดยให้มีรายการ
ตรงกบัทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดั ทั้งน้ี ส าหรับในกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ์จะใช้ทะเบียนที่
ราชพสัดุจงัหวดัที่ท  าขึ้นตามขอ้ 4 (1) เป็นทะเบียนที่ราชพสัดุกลางกไ็ดท้ะเบียนที่ราชพสัดุกลางและ
ทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดั ให้เป็นไปตามแบบที่กรมธนารักษก์  าหนด และในทะเบียนดงักล่าวให้มี
แผนที่แสดงที่ต ั้งและอาณาเขตของที่ราชพสัดุนั้นดว้ย 
 ขอ้ 4 ในการจดัท าทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดั ให้ก  าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบดงัน้ี 
  (1) ในกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษม์ีอ  านาจหน้าที่ในการจดัท า ขึ้นทะเบียน 
และเกบ็รักษาทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดั และมีอ  านาจในการแกไ้ขทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดัที่ท  า
ขึ้นให้ถูกตอ้ง 
  (2) ในจงัหวดัอื่น ให้ส านกังานธนารักษพ์ื้นที่2 มีอ  านาจหน้าที่ในการจดัท า ขึ้น
ทะเบียน และเกบ็รักษาทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดั และมีอ  านาจในการแกไ้ขทะเบียนที่ราชพสัดุ
จงัหวดัที่ท  าขึ้นให้ถูกตอ้ง แต่การแกไ้ขที่มีผลเป็นการจ าหน่ายรายการที่ดินออกจากทะเบียนที่ราช
พสัดุจงัหวดั  จะด าเนินการไดเ้มื่อไดร้ับความเห็นชอบจากกรมธนารักษแ์ลว้เมื่อส านกังานธนารักษ์
พื้นที่2 ไดข้ึ้นทะเบียน หรือแกไ้ขรายการในทะเบียนที่ราชพสัดุจงัหวดัแลว้ ให้แจง้กรมธนารักษ์เพื่อ
ขึ้นทะเบียน หรือแกไ้ขรายการในทะเบียนที่ราชพสัดุกลางให้ถูกต้องตรงกนัการด าเนินการแกไ้ข
เพิ่มเติม หรือเพิกถอนทะเบียนที่ราชพสัดุให้ปฏิบตัิตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 5 ที่ราชพสัดุใดยงัไม่ไดส้ ารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพสัดุ ให้กรมธนารักษ ์
หรือส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ 2 เป็นผู้ท  าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุส ารวจรายการเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพสัดุ 
 ขอ้ 6 ในกรณีที่ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุ            
ไม่วา่จะปลูกสร้างในที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุหรือในที่ดินอื่น ให้แจ้งกรมธนารักษ์หรือส านกังาน              
ธนารักษพ์ื้นที่ 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ส านกังาน 
ธนารักษจ์งัหวดั” 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ในกรณีที่
กระทรวง ทบวง กรม ใด ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุหรือในที่ดินอื่น ให้
แจง้กรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษจ์งัหวดัที่มีอ  านาจหนา้ที่เกีย่วกบัทะเบียนที่ราชพสัดุนั้นตาม
แบบทีก่รมธนารักษก์  าหนดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ปลูกสร้างเสร็จ เพื่อด  าเนินการขึ้นทะเบียน
ที่ราชพสัดุที่มีอ  านาจหนา้ที่เกีย่วกบัทะเบียนที่ราชพสัดุนั้นตามแบบที่กรมธนารักษ์ก  าหนด ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที่ปลูกสร้างเสร็จ เพื่อด  าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพสัดุให้น าความในวรรคหน่ึง 
มาใชบ้งัคบักบัการดดัแปลงหรือต่อเติมอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุ และมีมูลค่าของ
การดดัแปลงหรือต่อเติมไม่ต  ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทดว้ยโดยอนุโลม 
 ข้อ 7 ถ้าที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุแปลงใดยงัไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดิน  หรือมี
แลว้แต่สูญหายหรือช ารุดจนไม่อาจใชก้ารได ้หรือกรณีที่ดินซ่ึงมีผูย้กให้ทางราชการและจ าเป็นต้อง
มีการแบ่งแยกให้กรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ เป็นผูด้  าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงหนงัสือ
ส าคญัส าหรับที่ดินแปลงนั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 8 กรณีที่มีการรังวดั การพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ หรือตรวจสอบเน้ือที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรุงเทพมหานคร ให้กรมธนารักษร่์วมกบัผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุเป็นผู้น าท า
การส ารวจรังวดั ให้ถอ้ยค  าต่อพนกังานเจ้าหน้าที่ระวงัช้ีแนวเขตที่ดินและลงนามรับรองแนวเขต
ที่ดินรวมทั้งท  าความ ตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกล่เกลี่ย  ส่วนในจงัหวดัอื่น 
ให้ส านกังานธนารักษ์พื้นที่ เป็นผู้ปฏิบตัิการดังกล่าวร่วมกบัหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานประจ าจงัหวดัของผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุให้กรมธนารักษ์ หรือส านกังานธนารักษ์พื้นที่ แล้วแต่
กรณี เป็นผูย้ื่นค  าขอรังวดั ขอให้พิสูจนส์อบสวนการท าประโยชน์ หรือขอให้ตรวจสอบเน้ือที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินการด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถ้าปรากฏว่าที่ดินซ่ึงเป็นที่ราช
พสัดุมีอาณาเขตเน้ือที่ หรือรายการอื่นใดไม่ตรงตามหนงัสือส าคญัหรับที่ดินหรือหลกัฐานทาง
ทะเบียนที่ราชพสัดุ ให้กรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ แลว้แต่กรณี ปฏิบตัิตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 9 ในกรุงเทพมหานคร ให้กรมธนารักษเ์ป็นผูจ้ดัท  าบญัชีคุมทะเบียนที่ราชพสัดุและ
บญัชีคุมหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุ และเกบ็รักษาหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดินไว้
ในที่ปลอดภยัส่วนในจงัหวดัอื่น ให้ส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ เป็นผูจ้ดัท  าบญัชีคุมทะเบียนที่ราชพสัดุ
และบญัชีคุมหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุ และเกบ็รักษาหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดิน
โดยฝากคลงัจงัหวดัไวใ้นลกัษณะหีบห่อบญัชีคุมทะเบียนที่ราชพสัดุและบญัชีคุมหนงัสือส าคญั
ส าหรับที่ดิน ให้เป็นไปตามแบบที่กรมธนารักษก์  าหนดให้น าความในวรรคหน่ึงมาใช้บงัคบักบัการ 
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ดดัแปลงหรือต่อเติมอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุและมีมูลค่าของการดดัแปลงหรือต่อ 
เติมไม่ต  ่ากวา่หน่ึงแสนบาทดว้ยโดยอนุโลม” แกไ้ขเพิ่มเติม      โดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.
2549 ซ่ึงมีความเดิมวา่“ส านกังานธนารักษจ์งัหวดั” 
 ขอ้ 10 ให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของบญัชีคุมทะเบียนที่ราชพสัดุและ
บญัชีคุมหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุ  รวมทั้งตรวจสอบสภาพของหนงัสือส าคญั
ส าหรับที่ดินซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุที่จดัเกบ็ไวอ้ย่างนอ้ยปีละหน่ึงครั้ งตามระเบียบที่กระทรวงการคลงั
ก  าหนดขอ้ 115 เพื่อประโยชนใ์นการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ รวมทั้งการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่
ราชพสัดุ ให้กรมธนารักษม์ีอ  านาจด าเนินการแทนกระทรวงการคลงัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) รับโอน
อสังหาริมทรัพยใ์นนามกระทรวงการคลงัเป็นผูถ้ือกรรมสิทธ์ิ รวมทั้งด  าเนินการใดๆ ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (2) ด  าเนินคดี
แพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง และคดีอื่นๆเกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ  และทรัพย์สินในที่ราชพสัดุในการ
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง กรมธนารักษ์จะมอบอ านาจให้บุคคลอื่นเป็นผู้ด  าเนินการแทนโดยผู้รับ
มอบอ านาจอาจมอบอ านาจต่อไปให้บุคคลอื่นด าเนินการแทนอีกช่วงหน่ึงก ็ได้  ข้อ 126 
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามข้อ  4 ข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 11 ให้จ่ายจากเงิน
งบประมาณของกรมธนารักษ ์ยกเวน้ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีตาม 
 ข้อ 11 (2) เฉพาะกรณีที่เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการหารายได้และ
ผลประโยชนข์องผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุที่มีกฎหมายบญัญตัิให้มีอ  านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้
และจดัหาผลประโยชนใ์นที่ราชพสัดุ และน ารายไดท้ี่ไดร้ับไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลงัเป็น
รายไดแ้ผ่นดิน ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุนั้นเป็นผูจ่้ายค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายเอง 
 ขอ้ 13 กรณีที่กรมธนารักษ์ หรือผู้ใช้ที่ราชพสัดุมีปัญหาหรือไม่สามารถปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดในหมวดน้ี ให้เสนอปัญหาให้คณะกรรมการที่ราชพสัดุพิจารณา แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมวา่ “เพื่อประโยชนใ์นการปกครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาที่ราชพสัดุให้กรมธนารักษม์ีอ  านาจด าเนินการแทนกระทรวงการคลงัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) ด  าเนินการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกีย่วขอ้ง 
  (2) ด  าเนินคดีท ั้งในทางแพ่งและทางอาญาเกีย่วกบัที่ราชพสัดุ และทรัพย์สินใน
ที่ราชพสัดุ” แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมวา่ “ค่าธรรมเนียม
และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามขอ้ 4 ขอ้ 7 ขอ้ 8 และขอ้ 11 ให้จ่ายจากงบประมาณของกรมธนา
รักษ”์ 
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หมวด 2 
การใช้ที่ราชพสัดุ 

--------------------------- 

 ขอ้ 14 ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุที่ประสงคจ์ะขอใชท้ี่ราชพสัดุ เพื่อประโยชนใ์นทางราชการ 
ถา้ที่ราชพสัดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษ์ แต่ถ้าที่ราชพสัดุนั้น
ตั้งอยู่ในจงัหวดัอื่น ให้ยื่นค  าขอใชท้ี่ราชพสัดุต่อส านกังานธนารักษ์พื้นที่พร้อมทั้งแจ้งเหตุผลและ
ความจ าเป็น ในการขอใช ้ที่ราชพสัดุนั้น โดยตอ้งไดร้ับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจงัหวดั และ
ให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษ ์โดยจะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพสัดุได้ต่อเมื่อ ได้รับอนุญาต
จากกรมธนารักษ์แล้วให้กรมธนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้ผู ้ขอใช้ที่ราชพสัดุ  ใช้ที่ราชพสัดุ          
เพื่อประโยชน์ในทางราชการได้ตามความจ าเป็นโดยผู้ขอใช้ที่ราชพสัดุต้องเข้าท าประโยชน์                  
ในที่ราชพสัดุตามวตัถุประสงค์ที่ขออนุญาตภายในก  าหนดสองปีนบัแต่วนัที่ได้รับอนุญาต  และ
กรมธนารักษ์จะก  าหนดเง่ือนไขอื่นตามที่กรมธนารักษ์เห็นสมควรก็ได้ ให้ผู ้ว่าราชการจงัหวดั
พิจารณาอนุญาตให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุใชท้ี่ราชพสัดุในกรณีดงัต่อไปน้ีไดโ้ดยไม่ต้องท าความตกลง
กบักรมธนารักษก์อ่นแต่เมื่ออนุญาตให้ใชท้ี่ราชพสัดุดงักล่าวแลว้ให้ส านกังานธนารักษพ์ื้นที่แจ้งให้
กรมธนารักษท์ราบทนัที 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ผู้ขอใช ้            
ที่ราชพสัดุที่ประสงคจ์ะขอใชท้ี่ราชพสัดุ เพื่อประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่ราชพสัดุนั้นตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษ ์แต่ถา้ที่ราชพสัดุนั้นตั้งอยู่ในจงัหวดัอื่น ให้ขอ
ใชท้ี่ราชพสัดุต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั พร้อมทั้งแจง้เหตุผลและความจ าเป็นในการขอใชท้ี่ราชพสัดุนั้น 
เมื่อไดร้ับความยินยอมจากผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้ ให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษ์ และให้เข้าใช้
ประโยชนใ์นที่ราชพสัดุไดเ้มื่อไดร้ับอนุญาตจากกรมธนารักษแ์ลว้ให้กรมธนารักษพ์ิจารณาอนุญาต
ให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุ ใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการได้ตามความจ าเป็น โดยผู้ขอใช้ที่
ราชพสัดุตอ้งเขา้ท าประโยชนใ์นที่ราชพสัดุตามวตัถุประสงคท์ี่ขออนุญาตภายในก  าหนดสามปีนบั
แต่วนัที่ไดร้ับอนุญาต และกรมธนารักษจ์ะก  าหนดเง่ือนไขอื่นตามที่กรมธนารักษเ์ห็นสมควรกไ็ดใ้ห้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาอนุญาตให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุในกรณีดงัต่อไปน้ีได้ โดยไม่ต้องท าความ
ตกลงกบักรมธนารักษก์อ่น แต่เมื่ออนุญาตให้ใช้ที่ราชพสัดุดงักล่าวแล้ว ให้แจ้งให้กรมธนารักษ์
ทราบทนัที 
 (1) การขอใช้ที่ราชพสัดุเป็นการชัว่คราว ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อ
ประโยชนใ์นการป้องกนัหรือบรรเทาสาธารณภยั 
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  (2) การขอใช้ที่ ร าชพ ัสดุ เพื่ อก่อส ร้างที่ท  าการหรือบ้านพักหรือกิจการ
สาธารณูปโภคตามหลกัเกณฑท์ี่กรมธนารักษก์  าหนด” 
 ขอ้ 15 กรณีที่ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุเป็นองคก์รอื่นของรัฐ เมื่อกรมธนารักษไ์ด้รับค าขอใช้
ที่ราชพสัดุ หรือเมื่อผูว้า่ราชการจงัหวดัให้ความยินยอมแลว้ และจดัส่งค  าขอให้กรมธนารักษอ์นุญาต
ให้กรมธนารักษน์ าเสนอคณะกรรมการที่ราชพสัดุเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะอนุญาต
ให้ใชห้รือให้เช่าตามหมวด 3 การพิจารณาอนุญาตให้องค์กรอื่นของรัฐใช้ที่ราชพสัดุ  ให้ค  านึงถึง
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานหรือการประกอบกจิการ ฐานะทางการเงิน รายไดแ้ละความสามารถ
ในการจดัหารายไดข้องผูข้อใช ้ที่ราชพสัดุ รวมทั้งประโยชนท์ี่จะเกดิแกท่างราชการเป็นส าคญั 
 ขอ้ 16 เมื่อส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ไดร้ับค  าขอใชท้ี่ราชพสัดุแลว้ ให้เสนอผู้ว่าราชการ
จงัหวดัพิจารณาให้ความยินยอมให้แล้วเสร็จ และแจ้งให้ผู ้ขอใช้ที่ราชพสัดุทราบ หรือส่งให้
กรมธนารักษ ์ตามข้อ 14 แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับค าขอ เวน้แต่มีเหตุอนั
สมควร ให้ขยายก  าหนดเวลาดงักล่าวออกไปได ้แต่ตอ้งไม่เกนิหกสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับค าขอเมื่อ
กรมธนารักษไ์ดร้ับค  าขอใชท้ี่ราชพสัดุจากผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุหรือจากส านกังานธนารักษ์พื้นที่ตาม
วรรคหน่ึง ให้กรมธนารักษพ์ิจารณาค าขอใชท้ี่ราชพสัดุดงักล่าวให้แล้วเสร็จ และแจ้งให้ผู ้ขอใช้ที่
ราชพสัดุหรือ ธนารักษพ์ื้นที่ทราบ แลว้แต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับค าขอหรือได้รับ
แจง้จากธนารักษพ์ื้นที่ เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรให้ขยายก  าหนดเวลาดงักล่าวออกไปได้ แต่ตอ้งไม่เกนิ
หกสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับค  าขอหรือได้รับแจ้งจากธนารักษ์พื้นที่ส าหรับค าขอใช้ที่ราชพสัดุที่
จะตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพสัดุก่อน เมื่อคณะกรรมการที่ราชพสัดุมีมติ
ประการใดแล้ว ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ผู ้ขอใช้ที่ราชพสัดุทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่
คณะกรรมการที่ราชพสัดุมีมติในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัการพิจารณาอนุญาตหรือการให้ความ
ยินยอมให้ใชท้ี่ราชพสัดุตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุมีหนงัสือแจ้งกรมธนา
รักษย์ืนยนัถึงความจ าเป็นที่ตอ้ง 
 แกไ้ขเพิ่มเติมวรรคหน่ึงและวรรคสองโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมี
ความเดิมวา่“เมื่อผูว้า่ราชการจงัหวดัไดร้ับค าขอใชท้ี่ราชพสัดุแลว้ ให้พิจารณาอนุญาตหรือให้ความ
ยินยอมให้แลว้เสร็จและแจง้ให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุทราบ หรือส่งให้กรมธนารักษ ์แลว้แต่กรณี ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับค าขอ เวน้แต่มีเหตุอนัสมควร ให้ขยายก  าหนดเวลาดงักล่าวออกไปได้
แต่ตอ้งไม่เกนิหกสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับค าขอเมื่อกรมธนารักษ์ได้รับค าขอใช้ที่ราชพสัดุจากผู้ขอ
ใชท้ี่ราชพสัดุหรือจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ให้กรมธนารักษ์พิจารณาค าขอใช้ที่ราชพสัดุดงักล่าวให้
แลว้เสร็จ และแจง้ให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับค าขอ เวน้แต่มีเหตุ 
 



 
อนัสมควรให้ขยายก  าหนดเวลาดงักล่าวออกไปไดแ้ต่ตอ้งไม่เกนิหกสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับค าขอ ” 
ใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการให้กรมธนารักษ์เสนอปัญหาที่ไม่อาจท าความตกลงกนั
ไดพ้ร้อมทั้งเหตุผลให้คณะกรรมการที่ราชพสัดุเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด  ขอ้ 16/19 กรณีที่ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุ
มีเหตุผลและความจ าเป็นในการใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนแ์กก่ารจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ  พ.ศ. 2547 ให้ถือว่า
เป็นการใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการตามที่ไดร้ับอนุญาตไวแ้ต่เดิม 
 ขอ้ 17 กรณีผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุประสงคจ์ะเปลี่ยนการใช้ที่ราชพสัดุเพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการอย่างอื่นแตกต่างไปจากที่ไดร้ับอนุญาตไวเ้ดิม ให้น าความในขอ้ 14 และข้อ 16 มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม 
 ขอ้ 18 ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุมีหนา้ที่ดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพสัดุ โดยให้ผูแ้ทนกรมธนา
รักษ ์เขา้ตรวจสอบสภาพที่ราชพสัดุ ไดเ้ป็นครั้ งคราวในระยะเวลาอนัควรในกรณีที่ผู ้ใช้ที่ราชพสัดุ
มิไดดู้แลและบ ารุงรักษาที่ราชพสัดุ จนท าให้เห็นไดว้า่จะเป็นเหตุให้เกดิความเสียหายต่อที่ราชพสัดุ
นั้น ให้กรมธนารักษแ์จง้ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุจดัการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อบ ารุงรักษาที่ราชพสัดุ  ถา้ผูใ้ช้
ที่ราชพสัดุดงักล่าวไม่จดัการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร กรมธนารักษจ์ะแจง้ให้ส่งคืนที่ราชพสัดุนั้น
กไ็ด ้
           ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุจดัท ารายงานเกีย่วกบัการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จดัหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุที่อยู่ในความครอบครองหรือใช้ประโยชน์ต่อกรมธนารักษ์
ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี ตามแบบที่กรมธนารักษก์  าหนด 
 ขอ้ 19 กรณีที่ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุประสงคจ์ะร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราช
พสัดุในกรุงเทพมหานคร ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษก์อ่น และเมื่อไดร้ื้อถอนแล้วให้
แจง้ให้กรมธนารักษท์ราบ 
  เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา             
เล่ม 126 ตอนที่ 49 ก หนา้ 26 วนัที่ 31 กรกฎาคม 2552) 
  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า             
“กรณีที่ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุประสงคจ์ะเปลี่ยนการใช้ที่ราชพสัดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการอย่างอื่น
แตกต่างไปจากที่ไดร้ับอนุญาตไวเ้ดิม ถา้ที่ราชพสัดุต ั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ท  าความตกลงกบั
กรมธนารักษ ์หรือถา้ที่ราชพสัดุต ั้งอยู่ในจงัหวดัอื่น ให้ท  าความตกลงกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั” 
  เพิ่มเติมวรรคสามโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 (ประกาศในราช
กจิจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนที่ 49 ก หนา้ 26 วนัที่ 31 กรกฎาคม 2552) 
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  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมวา่ “กรณีที่
ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุประสงคจ์ะร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุในกรุงเทพมหานคร ตอ้ง
ไดร้ับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษก์อ่น และเมื่อไดร้ื้อถอนแลว้ให้แจง้ให้กรมธนารักษท์ราบ 
  การร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุในจงัหวดัอื่น ต้องได้รับ
อนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดักอ่น และเมื่อได้ร้ือถอนแล้วให้แจ้งส านกังานธนารักษ์พื้นที่ทราบ       
การอนุญาตตามวรรคสอง ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะมอบอ านาจให้ธนารักษพ์ื้นที่เป็นผูอ้นุญาตแทนกไ็ด ้
 ข้อ 20 อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงเป็นที่ราชพสัดุที่ไม่ต้องขออนุญาตร้ือถอนจาก
อธิบดีกรมธนารักษห์รือผูว้า่ราชการจงัหวดัตามที่ก  าหนดในขอ้ 19 มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่กอ่สร้างมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบห้าปี 
  (2) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่ช  ารุดจนใชใ้นราชการไม่ได ้
  (3) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เกีย่วกบัราชการลบัทางทหาร 
  (4) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเดิมเพื่อปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างใหม่
ทดแทนตามที่ไดร้ับงบประมาณเมื่อไดร้ื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้แจ้ง
ให้กรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษพ์ื้นที่ ทราบ 
 ขอ้ 21 ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่จะร้ือถอนตามขอ้ 19 หรือข้อ 20 มีลกัษณะ
ที่ยงัมีคุณค่าทางประวตัิศาสตร์ ศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษไ์ว ้หรือมีสภาพที่ยงัใช้
ประโยชนใ์นทางราชการต่อไปได ้กอ่นแจง้ขออนุญาตร้ือถอนตามข้อ 19 หรือก่อนท าการร้ือถอน
ตามขอ้ 20 แลว้แต่กรณี ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน พิจารณา
เหตุผลและความจ าเป็นตลอดจนปฏิบตัิให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุ 
 ขอ้ 22 การจ าหน่ายอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่จะท าการร้ือถอนหรือการจ าหน่ายวสัดุที่
ร้ือถอนแล้ว หรือการจ าหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวสัดุอื่น ๆ ที่ได้มาจากที่ราชพสัดุ ให้ปฏิบตัิตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ในกรณีที่จะน าวสัดุที่ไดม้าจากที่ราชพสัดุดงักล่าวตามวรรคหน่ึงไปใช้เพื่อประโยชน์
แกท่างราชการ หรือเพื่อประโยชนแ์กส่าธารณประโยชนห์รือสาธารณกุศล จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจาก
อธิบดีการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพสัดุในจงัหวดัอื่น ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากผู้ว่า
ราชการจงัหวดักอ่น และเมื่อไดร้ื้อถอนแลว้ให้แจง้ธนารักษจ์งัหวดัทราบ” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ส านกังานธ
นารักษจ์งัหวดั” 
 



 
- 79 - 

 แกไ้ขเพิ่มเติมวรรคสองโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ถ้า
จ าเป็นจะต้องน าวสัดุที่ได้มาจากที่ราชพสัดุดงักล่าวตามวรรคหน่ึง  ไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ทาง
ราชการหรือเพื่อประโยชน์แก่สาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล  จะต้องได้รับอนุญาตจาก
กรมธนารักษห์รือผูว้า่ราชการ 
จงัหวดักอ่น แลว้แต่กรณี หลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้ปฏิบตัิตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด” 
 กรมธนารักษ์หรือธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณีหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนดเงินที่ไดจ้ากการจ าหน่ายตามวรรคหน่ึงให้น าส่งคลงัเป็นรายได้
ของกรมธนารักษก์ารพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองให้น าความในขอ้ 16 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

หมวด 3 
การจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดุ 

--------------------- 
 ขอ้ 23 ที่ราชพสัดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือที่ไม่ได้สงวนไวเ้พื่อใช้
ประโยชนใ์นทางราชการ จะน ามาจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่า หรือโดยวิธีการจดัท าสัญญา
ต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่ากไ็ด้การจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าตามวรรค
หน่ึง ตอ้งเป็นการให้เช่าในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  (1) การให้เช่าที่ดินที่ผูเ้ช่าใชเ้ป็นที่อยู่อาศยั 
  (2) การให้เช่าที่ดินที่ผูเ้ช่าใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
  (3) การให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูกสร้าง
ให้แกก่ระทรวงการคลงั 
  (4) การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชนอ์ย่างอื่น 
  (5) การให้เช่าอาคารซ่ึงเป็นที่ราชพ ัสดุ  การจดัหาประโยชน์โดยวิธีจดัท า
สัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า กรมธนารักษ์จะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัการให้เช่าที่ราชพสัดุตามกฎหมายว่าด้วยการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับอนุมตัิจาก
คณะกรรมการที่ราชพสัดุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ขอ้ 24 การจดัให้เช่าที่ราชพสัดุ การใชสิ้ทธิตามสัญญาเช่า การบอกเลิกสัญญาเช่า การ
จดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า การใชสิ้ทธิตามสัญญาต่างตอบแทนและ
การบอกเลิกสัญญาต่างตอบแทน ให้เป็นอ  านาจหนา้ที่ของอธิบดีกรมธนารักษ ์
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  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “การ
จดัให้เช่าที่ราชพสัดุ การใชสิ้ทธิตามสัญญาเช่า และการบอกเลิกสัญญาเช่า 
  (1) ในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ  านาจหนา้ที่ของอธิบดีกรมธนารักษ ์
  (2) ในจงัหวดัอื่น ให้เป็นอ  านาจหนา้ที่ของผูว้า่ราชการจงัหวดั เวน้แต่เป็นการ
ให้เช่าที่ดินที่ผู ้เ ช่าใช้เป็นที่อยู่อาศัย  หรือการให้เช่าที่ดินที่ผู ้เช่าใช้ประกอบเกษตรกรรมที่ มี
ก  าหนดเวลาเกนิสามปี การให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูกสร้าง
ให้แกก่ระทรวงการคลงั การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชนอ์ย่างอื่น หรือการให้เช่าอาคารซ่ึงเป็นที่ราช
พสัดุ จะตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ก่อน ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง อธิบดี
กรมธนารักษ์จะมอบอ านาจให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัธนารักษ์พื้นที่  หรือผู้ใช้ที่ราชพ ัสดุเป็น
ผูด้  าเนินการแทนกไ็ด ้
 
 ขอ้ 25 ที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นสงวนไวแ้ต่
ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์นทางราชการ จะน ามาจดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่าหรือโดยวธีิการจดัท า
สัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่ากไ็ด้แต่จะตอ้งเป็นการจดัหาประโยชน์เป็นการ
ชัว่คราว การจดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่าตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นการให้เช่าตามข้อ 23 (1) (2) 
(4) หรือ (5) และจะด าเนินการไดต้่อเมื่อไดร้ับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นดงักล่าวการจดัหาประโยชนใ์นที่ราชพสัดุที่ถูกบุกรุก อาจด าเนินการจดัให้เช่า
ในระยะยาวตามขอ้ 23 (1) (2) (4) หรือ (5) ได ้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนดโดยไม่ต้อง
ไดร้ับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรมหรือ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหน่ึงก่อน
การจดัหาประโยชนโ์ดยวธีิจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่าตามวรรคหน่ึง  
จะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากกระทรวง  ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นดงักล่าว และไดร้ับอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั     
               ขอ้ 25/117 ที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรม สงวนไวแ้ต่ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์นทาง
ราชการ จะน ามาจดัหาประโยชนเ์พื่อการจดัสวสัดิการในเชิงธุรกจิตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547 โดยการจดัให้เช่าหรือโดยวิธีการจดัท า
สัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่ากไ็ด้ ท ั้งน้ี การจดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่า
จะการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่าตามวรรคหน่ึง ตลอดจนการใช้สิทธิ
ตามสัญญาและการบอกเลิกสัญญาดงักล่าว ให้เป็นอ  านาจหนา้ที่ของกรมธนารักษ”์ 
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 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2549 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 123 ตอนที่ 35 ก หนา้ 11 วนัที่ 5 เมษายน 2549) ซ่ึงมีความเดิมวา่ “ที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง  
กรม หรือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสงวนไวแ้ต่ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ จะน ามา
จดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่าหรือโดยวธีิการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดั
ให้เช่ากไ็ด ้แต่จะตอ้งเป็นการจดัหาประโยชนเ์ป็นการชัว่คราวการจดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่า
ตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นการให้เช่าตามขอ้ 23 (1) (2) (4) และ(5) และจะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับ
ความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรมหรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวการจดัหา
ประโยชน์โดยวิธีจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่าตามวรรคหน่ึง  จะ
ด าเนินการไดต้่อเมื่อไดร้ับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
ดงักล่าว และไดร้ับอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั” 
 เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม 
126 ตอนที่ 49 ก หนา้ 26 วนัที่ 31 กรกฎาคม 2552) 
 ด  าเนินการไดต้่อเมื่อไดร้ับความยินยอมจากกระทรวง  ทบวง กรม นั้น แล้วแต่ กรณี
ส าหรับการจดัหาประโยชนโ์ดยวิธีการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า
จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วยที่ราชพสัดุที่ใช้ประโยชน์เป็น
สนามบินในความครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ของส่วนราชการและยงัไม่ได้ให้บริษทัท่าอากาศ
ยานไทย จ ากดั (มหาชน) ใชป้ระโยชนเ์พื่อด  าเนินกจิการท่าอากาศยานจะน ามาจดัหาประโยชน์ใน
กจิการดงักล่าวหรือกจิการอื่นที่เกีย่วเน่ืองกบักิจการท่าอากาศยานและส่วนราชการที่ครอบครอง
หรือใชป้ระโยชนไ์ดใ้ชป้ระโยชนร่์วมกนั โดยการจดัให้เช่าหรือโดยวิธีการจดัท าสัญญาต่างตอบ
แทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่ากไ็ด ้ท ั้งน้ี การจดัหาประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่าจะด าเนินการได้
ต่อเมื่อไดร้ับความยินยอมจากส่วนราชการนั้น ส าหรับการจดัหาประโยชน ์โดยวิธีการจดัท าสัญญา
ต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้ เ ช่าจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัดว้ย 
 ขอ้ 26 การจดัให้เช่าและการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า                  
ให้ด  าเนินการโดยวธีิประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี จะ
ด าเนินการโดยไม่ตอ้งใชว้ธีิประมูลกไ็ด้ 
  (1) การให้เช่าที่ดินที่ผูเ้ช่าใชเ้ป็นที่อยู่อาศยั 
  (2) การให้เช่าที่ดินที่ผูเ้ช่าใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
  (3) การให้รัฐวสิาหกจิที่เป็นนิติบุคคลเช่าที่ราชพสัดุเพื่อใช้เป็นที่ด  าเนินงาน
ของรัฐวสิาหกจิ 
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  (4) การให้องคก์รอื่นของรัฐเช่าที่ราชพสัดุเพื่อใชด้  าเนินงานตามอ านาจหนา้ที่  
  (5) การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่าที่ราชพสัดุเพื่อด  าเนินการจดัหา
ประโยชนต์ามอ านาจหนา้ที่ 
  (6) การให้เช่าที่ราชพสัดุเพื่อใช้ในกิจการอนัเป็นสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหา
ก  าไร 
  (7) การให้เช่าที่ราชพสัดุเพื่อด  าเนินการในทางสงเคราะห์ข้าราชการหรือ                         
เพื่อสวสัดิการของขา้ราชการ 
  (8) การให้เช่าที่ราชพ ัสดุอย่างอื่นหรือการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนใด                                  
ที่คณะกรรมการที่ราชพสัดุเห็นวา่ โดยสภาพไม่เหมาะสมที่จะท าการประมูลในกรณีการเช่าตาม (5) 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 27 เง่ือนไขสัญญาเช่า ระยะเวลาการเช่า การบอกเลิกสัญญาเช่า และแบบสัญญาเช่า
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังก  าหนดอัตราค่าเช่า  ค่าปรับ และ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการจดัให้เช่า ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 28 การปลูกสร้างอาคารเพื่อยกกรรมสิทธ์ิให้แก่กระทรวงการคลงั ต้องใช้แบบ
แปลนการกอ่สร้างที่กรมธนารักษก์  าหนด หรือที่กรมธนารักษใ์ห้ความเห็นชอบแลว้ 
 ขอ้ 29 กรณีที่สัญญาเช่าระงบัเพราะเหตุที่ผูเ้ช่าตาย หากทายาทของผูเ้ช่าประสงค์จะขอ
เช่าแทนต่อไปตามสัญญาเช่าเดิม จะอนุญาตให้ทายาทนั้นเป็นผูเ้ช่าต่อไปจนครบก  าหนดอายุสัญญา
เช่าเดิมกไ็ด ้
 ขอ้ 30 รายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า
ให้เป็นตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ข้อ 31 ให้รัฐวิสาหกิจที่เ ป็นนิติบุคคลซ่ึงมีสิทธิใช้ที่ราชพ ัสดุได้โดยมิต้องเสีย
ค่าตอบแทนตามบทเฉพาะกาล หรือมีสิทธิใช้ที่ราชพสัดุตามกฎหมายอื่น รับภาระในการเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินภาษีบ  ารุงทอ้งที่หรือภาษีอื่นใดที่เกีย่วกบัการใชท้ี่ราชพสัดุแทนกระทรวงการคลงั
ตั้งแต่วนัที่ไดเ้ขา้ใชป้ระโยชนใ์นที่ราชพสัดุนั้นเป็นตน้ไป โดยส่งเงินค่าภาษีดงักล่าวให้แก่กรมธนา
รักษ์ภายในก  าหนดเวลาอย่างช้าไม่เกินสิบห้าวนัก่อนวนัส้ินสุดก  าหนดการช าระค่าภาษีนั้นเพื่อ
ด  าเนินการต่อไปในกรณีที่มิไดม้ีการส่งเงินค่าภาษีดงักล่าวให้แก่กรมธนารักษ์ภายในก  าหนดเวลา
ตามวรรคหน่ึงให้ส่งเงินค่าภาษีพร้อมเงินเพิ่มและค่าปรับส าหรับค่าภาษีที่ค้างช าระ ถ้ามี ให้แก่
กรมธนารักษโ์ดยเร็ว 
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 ขอ้ 32 ที่ราชพสัดุที่ส่วนราชการไดร้ับบริจาค โดยผู้บริจาคมีเง่ือนไขให้ส่วนราชการ
นั้นด าเนินการจดัหาประโยชนแ์ละน ารายไดห้รือผลประโยชน์จากที่ราชพสัดุดงักล่าวไปใช้จ่ายใน
กจิการของส่วนราชการนั้น ให้ส่วนราชการที่ไดร้ับบริจาคด าเนินการจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดุ
และน ารายไดห้รือผลประโยชนจ์ากที่ราชพสัดุนั้นไปใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นได้ตาม
วตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาคการจดัหาประโยชนใ์นที่ราชพสัดุตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลงัก  าหนด 
 ขอ้ 33 ยกเลิก18 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 (ประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนที่ 49 ก หนา้ 26 วนัที่ 31 กรกฎาคม 2552) ซ่ึงมีความเดิมว่า “ที่ราช
พสัดุที่ส่วนราชการ นอกจากสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัทบวงมหาวิทยาลยั  ได้รับบริจาค โดยผู้
บริจาคมีเง่ือนไขให้ส่วนราชการนั้นด าเนินการจดัหาประโยชนแ์ละน ารายได้หรือผลประโยชน์จาก
ที่ราชพสัดุดงักล่าวไปใชจ่้ายในกจิการของส่วนราชการนั้นให้ส่วนราชการที่รับบริจาคด าเนินการ
จดัหาประโยชนใ์นที่ราชพสัดุและน ารายไดห้รือผลประโยชนจ์ากที่ราชพสัดุนั้นไปใช้จ่ายในกิจการ
ของส่วนราชการนั้นไดต้ามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค การจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดุตามวรรค
หน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลงัก  าหนด”  
 ยกเลิกโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม 126 
ตอนที่ 49 ก หนา้ 26 วนัที่ 31 กรกฎาคม 2552) ซ่ึงมีความเดิมว่า “ที่ราชพสัดุที่สถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกดัทบวงมหาวิทยาลยัได้รับบริจาคหรือได้มาโดยประการอื่นให้สถาบนัอุดมศึกษา
ดงักล่าวด าเนินการจดัหาประโยชนใ์นที่ราชพสัดุและน ารายไดห้รือผลประโยชนจ์ากที่ราชพสัดุ  
 

หมวด 4 
การส่งคนืที่ราชพสัดุ 
-------------------------- 

 ขอ้ 34 ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุส่งคืนที่ราชพสัด ุในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เลิกใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุ 
  (2) มิไดใ้ชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุตามที่ไดร้ับอนุญาต 
  (3) ใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุไม่ครบถว้นตามที่ไดร้ับอนุญาต 
  (4) ใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุแตกต่างไปจากที่ไดร้ับอนุญาต 
  (5) เขา้ครอบครองใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดโุดยมิไดร้ับอนุญาตกอ่น 
 
 



 
  (6) มิไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขการอนุญาตที่กรมธนารักษก์  าหนดนั้นไปใชจ่้ายใน
กจิการของสถาบนัอุดมศึกษานั้นไดต้ามวตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษาหรือตามวตัถุประสงค์
ของผู้บริจาคการจัดหาประโยชน์ที่ ร าชพ ัสดุตามวรรคหน่ึง  ให้ เป็นไปตามระเบียบที่
ทบวงมหาวทิยาลยัก  าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “ในกรณีตาม 
(2) ถึง (6) ให้ส่งคืนกรมธนารักษภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบก  าหนดสามปีที่ได้รับอนุญาตให้
ใชห้รือครอบครอง หรือนบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้จากกรมธนารักษ ์ให้ส่งคืนที่ราชพสัดุนั้น แต่ถ้าผู ้ใช้ที่
ราชพสัดุยงัมีความจ าเป็นจะตอ้งใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการต่อไปให้ท  าความตกลง
กบักรมธนารักษพ์ร้อมทั้งช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ครบก  าหนด
อนุญาตดงักล่าว” กฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) 2552 ซ่ึงมีความเดิมวา่ “ให้ผู ้ใช้ที่ราชพสัดุส่งคืนที่ราช
พสัดุ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เลิกใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุ 
 (2) มิไดใ้ชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุตามที่ไดร้ับอนุญาต 
 (3) ใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุไม่ครบถว้นตามที่ไดร้ับอนุญาต 
 (4) ใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุแตกต่างไปจากที่ไดร้ับอนุญาต 
 (5) เขา้ครอบครองใชป้ระโยชนท์ี่ราชพสัดุโดยมิไดร้ับอนุญาตกอ่น 
 (6) มิไดป้ฏิบตัิตามเง่ือนไขการอนุญาตที่กรมธนารักษก์  าหนด 
 ในกรณีตาม (1) ให้ส่งคืนกรมธนารักษภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่เลิกใช้ประโยชน์
ในที่ราชพสัดุในกรณีตาม (2) ถึง (6) ให้ส่งคืนกรมธนารักษภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัครบก  าหนด
สองปีที่ไดร้ับอนุญาตให้ใชห้รือครอบครอง หรือนบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้จากกรมธนารักษ์ให้ส่งคืนที่
ราชพสัดุนั้น แต่ถา้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุยงัมีความจ าเป็นจะตอ้งใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการ
ต่อไป ให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษพ์ร้อมทั้งช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัที่ครบก  าหนดอนุญาตดงักล่าว” (7) เมื่อกรมธนารักษไ์ด้แจ้งให้ส่งคืนตามเหตุผลจากการ
ตรวจสอบสภาพที่ราชพสัดุตามขอ้ 18 วรรคหน่ึง หรือจากการพิจารณารายงานตามขอ้ 18 วรรคสาม 
ของผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุแลว้เห็นวา่มีที่วา่ง หรือมีการใชป้ระโยชนไ์ม่เหมาะสม หรือไม่คุม้ค่ากบัสภาพท า
เลหรือภารกิจ และที่ดินนั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ตามนโยบายรัฐบาลและภารกิจอื่นที่
เหมาะสมและมีความคุม้ค่ากวา่ในกรณีตาม (1) ให้ส่งคืนกรมธนารักษภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่
เลิกใชป้ระโยชนใ์นที่ราชพสัดุนั้นในกรณีตาม (2) ถึง (6) ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัครบก  าหนดสองปีที่ไดร้ับอนุญาตให้ใชห้รือครอบครอง หรือนบัแต่วนัที่ได้รับแจ้ง จาก
กรมธนารักษใ์ห้ส่งคืนที่ราชพสัดุนั้นแต่ถา้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุยงัมีความจ าเป็นจะต้องใช้ที่ราชพสัดุเพื่อ 
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ประโยชนใ์นทางราชการต่อไปให้ท  าความตกลงกบักรมธนารักษ์พร้อมทั้งช้ีแจงเหตุผลและความ
จ าเป็นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ครบก  าหนดอนุญาตดงักล่าวในกรณีตาม (7) ให้ส่งคืนกรมธนา
รักษภ์ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้จากกรมธนารักษ์ให้ส่งคืนที่ราชพสัดุนั้น แต่ถ้าผู ้ใช้ที่
ราชพสัดุยงัมีความจ าเป็นจะตอ้งใชท้ี่ราชพสัดุเพื่อประโยชนใ์นทางราชการต่อไป ให้ท  าความตกลง
กบักรมธนารักษพ์ร้อมทั้งช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับแจ้งจาก
กรมธนารักษ ์และให้กรมธนารักษเ์สนอเร่ืองให้คณะกรรมการที่ราชพสัดุเพื่อพิจารณา 
 ขอ้ 35 เมื่อกรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ผู ้ใช้ที่ราชพสัดุส่งคืนที่ราชพสัดุที่ต้องส่งคืนตาม            
ข้อ 34 และผู้ใช้ที่ราชพสัดุมิได้โต้แย้งภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับแจ้ง  กรมธนารักษ์อาจ
พิจารณาอนุญาตให้ผูข้อใชท้ี่ราชพสัดุรายอื่นเขา้ใช้หรือครอบครองที่ราชพสัดุนั้นแทน หรือน ามา
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและภารกจิอื่นที่เหมาะสมและมีความคุม้ค่ากวา่ โดยไม่จ  าตอ้งรอ
ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุนั้นส่งคืนที่ราชพสัดุกอ่นกไ็ดเ้มื่อมีปัญหาเกีย่วกบัการคืนที่ราชพสัดุ หรือการใช้
ประโยชนใ์นที่ราชพสัดุและไม่สามารถท าความตกลงไดร้ะหวา่งผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุกบักรมธนารักษ์ให้
กรมธนารักษเ์สนอปัญหาต่อคณะกรรมการที่ราชพสัดุเพื่อวนิิจฉยัช้ีขาด 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 ซ่ึงมีความเดิมวา่ “เมื่อกรมธนา
รักษ์ได้แจ้งให้ผู ้ใช้ที่ราชพสัดุส่งคืนที่ราชพสัดุที่ต้องส่งคืนตามข้อ 34 และผู้ใช้ที่ราชพสัดุมิได้
โตแ้ยง้ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับแจ้ง  กรมธนารักษ์อาจพิจารณาอนุญาตให้ผู ้ขอใช้ที่ราช
พสัดุรายอื่นเขา้ใชห้รือครอบครองที่ราชพสัดุนั้นแทน โดยไม่จ  าตอ้งรอให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุนั้นส่งคืน
ที่ราชพสัดุกอ่นกไ็ดเ้มื่อมีปัญหาเกีย่วกบัการคืนที่ราชพสัดุ หรือการใชป้ระโยชน์ในที่ราชพสัดุและ
ไม่สามารถท าความตกลงไดร้ะหวา่งผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุกบักรมธนารักษ์ ให้กรมธนารักษ์เสนอปัญหา
ต่อ คณะกรรมการที่ราชพสัดุเพื่อวนิิจฉยัช้ีขาด” 
 ขอ้ 36 การส่งคืนที่ราชพสัดุที่มีผูบุ้กรุกหรือผูล้ะเมิดที่ราชพสัดุดงักล่าว ให้ผู ้ใช้ที่ราช
พสัดุมีหนา้ที่ด  าเนินการกบัผูบุ้กรุกหรือผู้ละเมิดก่อนส่งคืน ทั้งน้ี เวน้แต่กรมธนารักษ์จะพิจารณา
เห็นสมควรแกไ้ขปัญหาเอง หรือแกไ้ขปัญหาร่วมกบัผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุผู ้ส่งคืน ส่วนราชการอื่น หรือ
ผูเ้กีย่วขอ้งในกรณีที่กรมธนารักษด์  าเนินการตามวรรคหน่ึงเอง ให้ผู ้ใช้ที่ราชพสัดุรวบรวมเอกสาร
หลกัฐานเกีย่วกบัการไดม้า หลกัฐานการเขา้ครอบครอง การใชป้ระโยชน์ของผู้บุกรุกหรือผู้ละเมิด 
หรือหลกัฐานอื่นๆ ให้แกก่รมธนารักษ ์ถา้ปรากฏวา่มีความเสียหาย หรือน่าจะเกดิความเสียหายใด ๆ 
แกท่ี่ราชพสัดุ ซ่ึงเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือมีเจตนาทุจริตหรือ
กระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหนา้ที่ ให้กรมธนารักษ์แจ้งข้อมูลการกระท า 
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ดงักล่าวแกห่วัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานของผูใ้ช้ที่ราชพสัดุ  เพื่อด  าเนินการทางวินยั
และเกี่ยวกบัความรับผิดทางแพ่งต่อไป และในกรณีที่ราชพสัดุนั้นตั้งอยู่ในจงัหวดัอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ให้แจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบดว้ย 
 

บทเฉพาะกาล 
---------------------- 

 ขอ้ 37 บรรดาระเบียบและค าสั่งที่ออกโดยอาศยัอ  านาจตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519)               
ออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ให้มีผลบงัคบัต่อไปได้เท่าที่ไม่ขดัหรือแย้ง
กบักฎกระทรวงฉบบัน้ี 
 ขอ้ 38 ที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปกครอง
ดูแล หรือ 
ใชป้ระโยชนโ์ดยชอบอยู่แลว้กอ่นหรือในวนัที่กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ให้คงใชต้่อไปโดยไม่ตอ้งขอ
ท าความตกลงกบักรมธนารักษใ์หม่ แต่ให้ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่ก  าหนดไวใ้น 
กฎกระทรวงน้ี 
 ขอ้ 39 ที่ราชพสัดุที่รัฐวสิาหกจิที่เป็นนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใชป้ระโยชนโ์ดยชอบ
อยู่แลว้กอ่นหรือในวนัที่กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั และไดร้ับการยกเวน้ค่าตอบแทนการใช้ที่ราชพสัดุ
มากอ่นให้แจง้ขอท าความตกลงเกีย่วกบัการใชท้ี่ราชพสัดุดงักล่าวกบักรมธนารักษ์ภายในหน่ึงร้อย
แปดสิบวนั 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 ซ่ึงมีความเดิมว่า “การส่งคืนที่
ราชพสัดุที่มีผูบุ้กรุกหรือละเมิดที่ราชพสัดุดงักล่าว ให้ผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุมีหนา้ที่ด  าเนินการกบัผู้บุกรุก
หรือละเมิดกอ่นส่งคืน ทั้งน้ี เวน้แต่กรมธนารักษจ์ะพิจารณาเห็นสมควรแกไ้ขปัญหาเอง หรือแกไ้ข
ปัญหาร่วมกบัผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุผูส่้งคืน ส่วนราชการอื่น หรือผู้เกี่ยวข้องถ้าปรากฏว่ามีความเสียหาย 
หรือน่าจะเกดิความเสียหายใดๆ  แกท่ี่ราชพสัดุ ซ่ึงเป็นการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง หรือมีเจตนาทุจริตหรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่  
ให้กรมธนารักษห์รือผูว้า่ราชการจงัหวดั แจง้ขอ้มูลการกระท าดงักล่าว ให้หวัหนา้ส่วนราชการหรือ
หวัหนา้หน่วยงานของผูใ้ชท้ี่ราชพสัดุด  าเนินการทางวนิยัและด าเนินการเรียกร้องให้มีการรับผิดทาง
แพ่งต่อไป” 
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 แต่วนัที่กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั และหากพน้ก  าหนดเวลาดงักล่าวแลว้โดยไม่มีการแจ้ง
ขอใช้ที่ราชพสัดุกใ็ห้สิทธิการใช้ที่ราชพสัดุดงักล่าวส้ินสุดลงเมื่อได้รับค  าขอใช้ที่ราชพสัดุ ให้
กรมธนารักษพ์ิจารณาอนุญาตให้รัฐวสิาหกจิใช่ที่ราชพสัดุดงักล่าวโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนต่อไป
ไดต้ามความจ าเป็นและสมควร และเมื่อไดร้ับอนุญาตแลว้ ให้รัฐวสิาหกจินั้นปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที่ก  าหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ีในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัการพิจารณาอนุญาตให้
รัฐวสิาหกจิใชท้ี่ราชพสัดุตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้คณะกรรมการที่ราชพสัดุเป็นผู้วินิจฉัยช้ี
ขาดให้ไว ้ณ วนัที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2545 
 

สมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์
       (นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ)์ 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
 

หมายเหต ุ: 
 กฎกระทรวงฯ พ.ศ.2545 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยที่เป็น
การสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหาประโยชน์
เกีย่วกบัที่ราชพสัดุตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ  พ.ศ.2518 เพื่อให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ ในปัจจุบนัและสอดคล้องกบัการแบ่งส่วนราชการของกรมธนารักษ ์
กระทรวงการคลังและเพื่อกระจายอ  านาจให้ส่วนภูมิภาค  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงน้ี
กฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2549 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือโดยที่ปรากฏ
วา่ ไดม้ีประชาชนบุกรุกที่ราชพสัดุที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสงวน
ไวแ้ต่ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชนใ์นทางราชการ รัฐบาลจึงมีนโยบายแกปั้ญหาการบุกรุกที่ราชพสัดุ  โดย
ให้กรมธนารักษน์ าที่ราชพสัดุที่ถูกบุกรุกไปจดัให้ประชาชนเช่า สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
และวธีิการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชนเ์กีย่วกบัที่ราชพสัดุ จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงน้ี 
 กฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2549 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ
เน่ืองจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั พ.ศ.2545 ก  าหนดให้
ส านกังานธนารักษพ์ื้นที่เป็นส่วนราชการในกรมธนารักษซ่ึ์งอยู่ในบงัคบับญัชาของอธิบดีกรมธนา
รักษ์ โดยไม่มีส านกังานธนารักษ์จงัหวดั ท าให้ผู ้ว่าราชการจงัหวดัไม่สามารถมอบอ านาจให้
ส านกังานธนารักษพ์ื้นที่  ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้ จึงขาด 
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ความคล่องตวัในการด าเนินงาน ประกอบกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัได้เปลี่ยนแปลงไปสมควร 
ปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชนเ์กีย่วกบัที่ราชพสัดุ
ให้สอดคลอ้งกบัการแบ่งส่วนราชการของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั และเพื่อให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
 กฎกระทรวงฯ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2552 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ 
โดยที่ในปัจจุบนัมีที่ราชพสัดุที่ส่วนราชการสงวนไวแ้ต่ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ สมควรจะน ามาจดัหา
ประโยชนโ์ดยการจดัให้เช่าหรือโดยวธีิการจดัท าสัญญาต่างตอบแทนอื่น หรือเมื่อมีการตรวจสอบที่
ราชพสัดุแลว้พบวา่มีที่วา่ง หรือมีการใชป้ระโยชนโ์ดยไม่เหมาะสม หรือไม่คุม้ค่ากบัสภาพท าเลหรื
อภารกจิอนัเป็นเหตุให้การใชป้ระโยชนใ์นที่ราชพสัดุไม่กอ่ให้เกดิประโยชนสู์งสุดสมควรให้ส่งคืน
กรมธนารักษเ์พื่อน าไปใชป้ระโยชนใ์นทางราชการตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจอื่นที่เหมาะสม
และมีความคุม้ค่ากวา่ต่อไป ประกอบกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายใน
ส่วนราชการ พ.ศ.2547 ได้ก  าหนดให้ใช้ที่ราชพสัดุเพื่อจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการได้  และ
พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 รวมทั้งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ได้บญัญตัิให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอ  านาจในการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาใช ้และจดัหาผลประโยชนใ์นที่ราชพสัดุไดเ้องสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจดัหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุให้มีการใช้
ประโยชนใ์นที่ราชพสัดุเกดิประโยชนสู์งสุดและสอดคลอ้งกบักฎหมายดงักล่าว จึงจ าเป็นต้องออก
กฎกระทรวงน้ี 

 



ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ พลตรี สมชาติ  ศิลป์เจริญ 
วนั เดอืน ปี เกดิ 23 ก.พ.2504 
การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ 22 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที่ 33 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่  73 
  วทิยาลยัการทพับก รุ่นที่ 53 
ประวตัิการท างานโดยย่อ  
 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที่ 11 (กอ่สร้าง) 
 รองผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างที่ 11 
 ผูอ้  านวยการส านกัโยธาธิการ ส านกังานสนบัสนุน  ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองผูอ้  านวยการ ส านกังานสนบัสนุน ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 
  
  

- 88 - 



  

 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การทหาร   

เร่ือง     แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ  
             กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 
ผู้วจิัย   พลตรี สมชาติ  ศิลป์เจริญ                  หลักสูตร วปอ.                         รุ่นที ่59                                
ต าแหน่ง    รองผูอ้ านวยการ ส านกังานสนบัสนุน ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ ในเร่ืองที่ เกี่ยวกบัที่ดินออกมาเป็นจ านวนมาก           
ท ั้งเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความยากจน และส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ     
ท  าให้มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเพื่อภารกิจในการป้องกนัประเทศ และงานด้านความมั่นคง 
ตลอดจนนโยบายเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน การบุกรุกตน้น ้าล  าธาร เป็นต้น ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าว เป็นปัญหาส าคญัในระดบัชาติ โดยจะเห็นไดจ้ากรัฐบาลให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา 
โดยได้แต่งตั้ งให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ขึ้นเมื่อ กลางปี 2558 ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว กระทรวงกลาโหมพื้นที่ส่วนใหญ่มีมาตั้งแต่                
ด ั้งเดิมไดม้าจากการสงวน/หวงห้าม (ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ.2478) ซ่ึงกระทรวงกลาโหม ถือครองในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิ
ต่อมาไดเ้ปลี่ยนแปลงไป ตามสภาพของกฎหมายที่น ามาบงัคบัในภายหลงั   (ตามพระราชบญัญตัิ            
ที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518) ท าให้กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์) มีฐานะเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ            
ในที่ราชพสัดุแทนกระทรวงกลาโหม จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานครอบครอง  ดูแล และใช้ประโยชน ์             
ท  าให้ต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งต่างๆ ที่กระทรวงการคลัง และกรมธนารักษ ์                   
ไดก้  าหนดมาบงัคบัใช ้แต่เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยที่ราชพสัดุเป็นกฎหมายบริหารท าให้ไม่มีบท
ก  าหนดโทษโดยเฉพาะผูก้ระท าผิดต่อที่ราชพสัดุ (กรณีการบุกรุก) ท าให้ตอ้งไปอาศยักฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องกบัการบุกรุกที่ดิน (อสังหาริมทรัพย์) มาด าเนินการแทน บางกรณีการด าเนินคดี              
ถึงที่สุดแล้วกไ็ม่สามารถบงัคบัคดี  และหรือด าเนินการตามกฎหมายได้ รวมถึงการมอบอ านาจ             
ในการด าเนินคดีกบัผู้บุกรุกโดยเฉพาะด้านคดีแพ่งจะต้องขอรับมอบอ านาจจากกรมธนารักษ ์            
เป็นรายกรณีไป ท าให้การด าเนินการดงักล่าวมีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมเป็นอย่างมาก           
ส่วนการบริหารจดัการที่ราชพสัดุของกรมธนารักษม์ีแนวทางการด าเนินการต่อที่ราชพสัดุที่แตกต่าง 
 



  

 

 
ไปจากการบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหมตามลกัษณะ 
ภารกิจขององค์กร ซ่ึงกรมธนารักษ์เน้นการพฒันาที่ราชพสัดุ  เพื่อสร้างรายได้ และเพิ่มมูลค่า
ทรัพย์สินเป็นหลกั ท าให้มีวตัถุประสงค์ในการน าที่ราชพสัดุที่มีศักยภาพสูง ท าเลที่เหมาะสม                
ในดา้นธุรกจิและพื้นที่ที่มีการบุกรุกเพื่อมาด าเนินการพฒันาจดัหารายได้เข้ารัฐโดยกรมธนารักษ์
เพ่งเลง็วา่กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีการครอบครองที่ราชพสัดุมาแต่ดั้งเดิมมากเกินความ
จ าเป็นมีปัญหาการบุกรุกมากหากไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ที่ราชพสัดุแล้วจะต้องด าเนินการส่งคืน 
กรมธนารักษเ์พื่อใชป้ระโยชนอ์ย่างอื่น ส าหรับกระทรวงกลาโหมมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งใช้
ที่ดินรวมถึงที่ราชพสัดุ ซ่ึงการใช้ประโยชน์จะเน้นการปฏิบตัิภารกิจที่ได้รับมอบหมายเพื่อความ
มัน่คงและการป้องกนัประเทศ เป็นหลกั โดยในส่วนของกระทรวงกลาโหม ปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม สภาพปัจจุบนัที่ดินที่อยู่ในความปกครองดูแล และใช้ประโยชน ์
จ านวนทั้งส้ิน 4,913,931 ไร่ ถูกราษฎรบุกรุก จ านวน 1,446,857 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.44 ซ่ึงหน่วยที่
มีการบุกรุกตามล าด ับดงัน้ี คือ กองทพับก จ านวน 1,418,636 ไร่,  กองทพัอากาศ 23,404 ไร่, 
กองบญัชาการกองทพัไทย จ านวน 400 ไร่ และกองทพัเรือ จ านวน 4,417 ไร่ จากข้อมูลดงักล่าว
ปัญหาการบุกรุกได้มีการแกไ้ขปัญหามาตามล าดบั แต่ยงัขาดความเป็นเอกภาพ และบูรณาการ                  
ในการแกไ้ขปัญหาในระดบักระทรวง เน่ืองจากแต่ละเหล่าทพั มีแนวทางและมาตรการของตนเอง 
ดงันั้น จึงน าไปสู่การจดัท าแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม
ขึ้น ซ่ึงในห้วงปี 2552 – 2557 ไดแ้ต่งตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินในความครอบครอง 
ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร ประกอบด้วย ผู ้แทนเหล่าทัพ ผู ้แทนส านกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และมีรองปลดักระทรวงกลาโหม เป็นหวัหนา้คณะท างาน เพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกที่ดินต่างๆ ในทุกพื้นที่ ของประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ของกองทพับก และได้น าปัญหา 
ขอ้ขดัขอ้ง รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขมาวเิคราะห์ ถึงแนวทางและมาตรการที่จะแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกที่ดินของกระทรวงกลาโหมและไดน้ าเรียนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เมื่อตน้ปี 2559 ซ่ึง
ไดอ้นุมตัิแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม และได้
อนุมตัิให้มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแต่ละเหล่าทพัได้
น ามาตรการและแนวทาง ฯ ดงักล่าว มาใชร่้วมกบัมาตรการและแนวทางของแต่ละเหล่าทพั  ในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ซ่ึงการจดัท าโครงการวิจยัเชิงคุณภาพในครั้ งน้ี จะเป็นการศึกษาวิจยั
สภาพปัญหา การบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั วเิคราะห์ เปรียบเทียบ การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัใน
ระดบักระทรวง และระดบักองทพั ทั้งน้ี เพื่อน ามาปรับปรุงและพฒันา การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของหน่วยทหารต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษา สภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั ข้อมูลแนวทางและ
มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั 
 2. เพื่อศึกษา วเิคราะห์ เปรียบเทียบ แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 วา่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพฒันา มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

  ศึกษาแนวทางการปรับปรุงมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ แต่ละ
เหล่าทพั และของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 

 2. ขอบเขตพื้นที่ 
  ศึกษาเฉพาะกรณีการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีจะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแนวทาง
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั และของกระทรวงกลาโหม                 
พ.ศ.2559 และน าขอ้มูลที่ไดร้ับ มาท าการวเิคราะห์ เปรียบเทียบ หาประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางการปรับปรุง รวมทั้งการสัมภาษณ์ ผู ้ดูแลการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
และผูบุ้กรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม 

ผลการวิจัย 

                     การศึกษาครั้ งน้ีผลการวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัท ั้ง 3 ขอ้ ไดด้งัน้ี 

1. ผลการวจิัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษา สภาพปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของแต่ละเหล่าทพั ขอ้มูลแนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั 
  สถานภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่และเหล่าทพั  จากข้อมูลที่ดินที่อยู่ในการ
ครอบครองดูแลและใชป้ระโยชนข์องเหล่าทพั มีอยู่ประมาณ 4.9 ลา้นไร่เศษ มีการบุกรุกจากราษฎร  
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คิดเป็นร้อยละ 39.44 โดยเฉพาะกองทพับก มีการบุกรุกค่อนข้างสูง ประมาณ 1.41 ล้านไร่ ปัญหา
โดยรวมแลว้ กองทพับกจะเป็นหน่วยที่มีปัญหาและการแกไ้ขปัญหามากที่สุด ส าหรับกองทพัเรือ
และกองทพัอากาศ พบปัญหาการบุกรุกที่ดินฯ ค่อนข้างน้อยเน่ืองจากมีพื้นที่ปกครองดูแลและใช้
ประโยชนน์อ้ยกวา่กองทพับก ซ่ึงสภาพปัญหาการบุกรุกที่ดินจากภาพโดยรวมแล้ว เกิดจากปัจจยั
หลกัๆ 3 ประเดน็ คือ 
  1.1 ปัญหาจากราษฎรขาดที่ดินท ากนิ เป็นปัญหาหลกัในการบุกรุกที่ดินของแต่ละ
เหล่าทัพ ซ่ึงปัญหาดังกล่ าว ปัจจุบันเป็นปัญหาระดับนโยบายของรัฐบาลที่จะต้องแก้ไข               
โดยรัฐบาลให้ความส าคญัในเร่ืองเป็นอย่างมาก จึงแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในการแกไ้ขปัญหา  
  1.2 การบุกรุกที่ดินของกลุ่มนายทุน โดยเฉพาะพื้นที่ตน้น ้าล  าธาร ภูเขา พื้นที่ป่า ซ่ึง
เป็นการด าเนินการที่ผิดกฎหมาย และมีการใชอ้ิทธิพลข่มขู่ราษฎรและเจา้หนา้ที่ของรัฐ 
  1.3 การสนบัสนุนการบุกรุกที่ดินของเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจเกิดจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ การไม่ทราบกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง รวมทั้งการเจตนาที่จะทุจริต ซ่ึงปัญหาดงักล่าว
เหล่าทพัได้มีมาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในส่วนของแต่ละเหล่าทัพเอง โดยยึด
หลกัการและแนวทางตามกฎหมายนโยบายรัฐบาล อีกทั้งนโยบายผู้บงัคบับญัชาเป็นหลกัในการ
ด าเนินการ 

 2. ผลการวจิัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษา วเิคราะห์ เปรียบเทียบ แนวทาง
และมาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 ว่ามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงใด 
  สภาพปัญหาการบุกรุกที่ดิน ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม  สรุปประเด็น                    
ทีส่ าคญัได ้2 ประเดน็ ดงัน้ี 
  2.1 ปัญหาส่วนใหญ่เป็นการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ฝึกเพื่อท าการเกษตรกรรมของ
ราษฎร (ปลูกพืชไร่) และการจดัท าเป็นที่อยู่อาศยั แหล่งชุมชน และการท าธุรกิจ รวมทั้งปัญหาการออก
เอกสารสิทธ์ิทบัซ้อน การไม่ยอมรับมติ กบร.จงัหวดั ของกรมธนารักษ์ การอ้างสิทธ์ิการถือครอง
กอ่นเป็นที่ของรัฐ การโตแ้ยง้สิทธ์ิ อยู่ระหวา่งข ั้นตอนการพิสูจนสิ์ทธ์ิ ซ่ึงใช้ระยะเวลายาวนาน และ
ระหวา่งรอผลการพิสูจนสิ์ทธ์ิจะมีการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ การกอ่สร้างอาคารถาวร และส่ิงปลูกสร้าง
เพิ่มขึ้น การแกไ้ขปัญหาของหน่วย ส่วนมากได้มีการแจ้งความด าเนินคดีต่อผู้บุกรุก การใช้สิทธ์ิทาง
ศาลฟ้องร้องคดี และการสนบัสนุนขอ้มูลการพิสูจน์สิทธ์ิของ กบร.จงัหวดั ตลอดจนได้ด  าเนินการ
จดัท าแผนการเคลื่อนยา้ยราษฎรผูบุ้กรุกออกจากพื้นที่ตามนโยบายของแต่ละเหล่าทพั 
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  2.2 ปัญหากฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องไม่เอื้ออ  านวยในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ 
เช่น ปัญหาการปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาประโยชน์ 
ในที่ราชพสัดุที่ถูกบุกรุกโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ที่ราชพสัดุ พ.ศ.2556 ปัญหาการ               
ไม่มีผูแ้ทนของหน่วยทหารในคณะกรรมการ กบร.จงัหวดั, ปัญหาไม่มีการมอบอ านาจให้หน่วย
ทหารในพื้นที่เ ป็นผู้แทนในการคัดค้าน การออกเอกสารสิทธ์ิต่างๆ เป็นต้น  ซ่ึงคณะท างานฯ                    
ได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเดินทางตรวจพื้นที่ และประชุมร่วมกนักบัหน่วย
ราชการที่เกีย่วขอ้งแลว้จึงสรุปเป็นแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม  
 ต่อมา รมว.กห.ไดอ้นุมตัิแนวทางและมาตรการ มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก              
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม เมื่อ 15 ม.ค.59 ตามหนังสือ ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม                 
(คณะท างานฯ) ที่ ต่อ กห 0222/2319 ลง 8 ม.ค.59 
 โดยมีแนวคิดในการจดัท า 3 แนวทาง ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน คือ  
 1) การหยุดปัญหาการบุกรุกที่ดินที่มีอยู่เดิม  
 2) การป้องกนัไม่ให้เกดิปัญหาการบุกรุกที่ดินเพิ่มเติม  
 3) การเยียวยาให้ความเป็นธรรมกบัราษฎร  
 

ภาพที่ 1 ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม 3 ยุทธศาสตร์ 
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  จากแนวคิดดงักล่าวน าไปสู่โมเดลแนวทางและมาตรการ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของกระทรวงกลาโหม 

ภาพที่ 2  แนวทางและมาตรการ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม 

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ กับแนวทางมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ            
แต่ละเหล่าทพั 

 วิเคราะห์ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทัพ                   
มีล ักษณะการแก้ไขปัญหาคล้ายกนัในลักษณะเป็นรูปธรรม คือ การแบ่งประเภทที่ดินตาม
วตัถุประสงคก์ารใชง้าน  การแบ่งประเภทการบุกรุกที่ดิน ข ั้นตอนการปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา 
และแนวทางในการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ ซ่ึงเป็นการปฏิบตัิในเชิงรูปธรรม โดยเฉพาะประเภท
ของที่ดินแต่ละเหล่าทัพ มีล ักษณะที่ต่ างกนัก ับของกระทรวงกลาโหม คือ ในส่วนของ
กระทรวงกลาโหมมีความชดัเจนในการอ่อนตวั โดยมีการแยกประเภทพื้นที่ ที่ให้ราษฎรไวใ้ช้
ประโยชนร่์วมดว้ย ซ่ึงต่างจากเหล่าทพั ที่มีการแบ่งประเภทที่มีลกัษณะแขง็ตวักล่าว คือ ไม่มีความ
ยืดหยุ่นหรือผ่อนปรน หรือมีการผ่อนปรนแต่น้อยที่จะให้ราษฎรใช้พื้นที่ร่วมกบัฝ่ายทหารได ้ 
รวมทั้งการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินกเ็ช่นกนั ในส่วนของกระทรวงกลาโหม จะมีการรวมพื้นที่ที่ใช ้
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ประโยชน์ร่วมกนัของแต่ละเหล่าทัพ เช่น พื้นที่ยุทธการ พื้นที่ ฝึกและการบิน พื้นที่สนบัสนุน 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นต้น นอกจากน้ีแล้ว ข ั้นตอนการปฏิบติัของเหล่าทัพ             
ยงัไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกบัปฏิบ ัติตามมติของ กบร. แต่แนวทางของกระทรวงกลาโหมมี                
ความชดัเจนในการปฏิบตัิ เช่นการใชสิ้ทธิในการด าเนินคดีต่อสู้ทางศาล แนวทางการปฏิบตัิระหว่าง
มาตรการพิสูจนข์อง กบร. ซ่ึงมีปัญหาในการพิสูจนสิ์ทธิในระยะเวลาอนัยาวนาน อาจถึง 5 – 10 ปี 
ส่วนของ กระทรวงกลาโหม ไดม้ีการวางแผนแนวทางปฏิบติัในระหวา่งน้ีอย่างชดัเจน ตลอดจนการ
ปฏิบติัหลงัจากการพิสูจน์สิทธิของ กบร. แล้ว ซ่ึงแนวทางของกระทรวงกลาโหม นั้นจะเป็น
แนวทางในภาพรวมและมองภาพกวา้งในการปฏิบตัิให้แต่ละเหล่าทพั มีการปฏิบตัิร่วมกนัได้ เป็น
การบูรณาการในการปฏิบติั และหากเพิ่มเติมการปฏิบติังานด้านจิตวิทยากบัประชาชนแล้วหรือ
ราษฎรในลกัษณะของนามธรรม เช่น การปฏิบตัิ จิตวิทยา การประชาสัมพ ันธ์ การแจ้งเตือน              
การให้ความรู้ ตลอดจนการให้ความรู้กบัเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบ ัติงาน ให้มีความรู้ด้านกฎหมายที่ดิน                  
ที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้น มีส านึกในการรักษาที่ดินของทางราชการ หากเพิ่มงานด้านการปฏิบติัการ
จิตวิทยาดงักล่าวเข้าไปแล้ว จะเป็นการเพิ่มประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดอ้ย่างมาก 
 เปรียบเทียบ มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั  
เป็นการก  าหนดวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์ในที่ดิน การก  าหนดหน้าที่ผู ้ปฏิบตัิงาน โดยการอ้างอิง
กฎหมาย กฎระเบียบ ตามสถานภาพที่ดินนั้น  ๆ เช่น ที่ราชพสัดุ ที่ป่าไม้ ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 
ด ังนั้น การปฏิบ ัติงานของเจ้าหน้าที่ จึงมีล ักษณะเข้มข้นของการปฏิบ ัติงานไม่เท่ากนั เช่น              
ที่ราชพ ัสดุ มีกฎหมายลงโทษแก่ผู ้บุกรุก และการให้อ  านาจหน้าที่กบัเจ้าหน้าที่น้อยกว่า และ  
บทลงโทษสูงกวา่ ที่ป่าสงวนซ่ึงมีกฎหมายป่าสงวน ดงันั้น แนวทางในการปฏิบติังานจึงต้องยึด
หลกัการปฏิบติัตามกฎหมาย ตามสภาพที่ดินนั้นๆ ตามแต่ละเหล่าทพัให้ประโยชนต่์อไป 

สรุป 

 มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของแต่ละเหล่าทพั  ภาพโดยรวม
แล้ว ยงัเป็นการมุ่งเน้นการปฏิบัติงานในเชิงรูปธรรมของเจ้ าหน้าที่ และการปฏิบตัิต่อราษฎร                  
ผูบุ้กรุก ตามกฎหมายยงัขาดการปฏิบตัิงานในรูปนามธรรม และการปฏิบตัิการจิตวิทยากบัราษฎร             
ผู ้บุกรุกและเจ้าหน้าที่ตลอดจน การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ของแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกนั 
เน่ืองจากแต่ละพื้นที่มีกฎหมายรองรับแตกต่างกนั ซ่ึงท าให้การปฏิบติังานบางพื้นที่เข้มข้นมาก               
บางพื้นที่มีความเขม้ขน้นอ้ย ตามแต่ละกฎหมายของพื้นที่นั้นๆ ดงันั้น แต่ละเหล่าทพัจึงมีการปฏิบติั 
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บางอย่างคล้ายกนั บางอย่างแตกต่างกนั หากมีการรวมการปฏิบัติตามแนวทางและมาตรการ                 
ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมแล้ว จะท าให้ทุกเหล่าทพั
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบตัิเช่นเดียวกนัไดต้่อไป 

 3. ผลการวจิัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและ
พฒันา มาตรการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 
  จากผลการศึกษาเพื่ อหาแนวทางการพ ัฒนาการบริหารจัดการที่ ราชพ ัสดุ                
ในความครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม ผู้วิจ ัยได้เสนอแนวทางการพฒันาการบริหาร          
จดัการที่ราชพสัดุในความครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเป็นการปรับปรุงโครงสร้าง การ
บริหารจดัการภายในองคก์รเพื่อให้เอื้ออ  านวยต่อการบูรณาการโดยมีเป้าหมายในการน าไปสู่การ
ปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้นได้แก่  ปัจจยัด้านก  าลงัพล งบประมาณ, ระเบียบ ค  าสั่ง และ
นโยบาย, วธีิการบริหารจดัการของกระทรวงกลาโหม  เพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างเป็น รูปธรรม            
โดยการบูรณาการจะประสบความส าเร็จได้ต้องปรับปรุงกระบวนการบริหารจดัการและขั้นตอน               
การบูรณาการการท างานร่วมกนัภายในกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งมีกรอบแนวทางในการบูรณา
การอย่างชดัเจน มีการระดมความคิดเห็น วางแผน ตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในทุกส่วนที่
เกีย่วข้องของกระบวนการท างาน พร้อมทั้งการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมและประเมินศักยภาพ              
ของพื้นที่ ก  าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันา และลงส ารวจความตอ้งการร่วมกนัจะได้น าไปสู่
การปฏิบตัิ และ/หรือการพฒันาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                 การพฒันาบุคลากรที่เกีย่วขอ้งกบัการปฏิบตัิงานด้านที่ดินของกระทรวงกลาโหม 
นอกจากจะมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถในดา้นการปฏิบตัิงานแลว้ จะตอ้งมีองคค์วามรู้ในด้านการ
บริหารจดัการพื้นที่ องคค์วามรู้ในดา้นกฎหมายที่ราชพสัดุและกฎหมายอื่นๆ ที่เกีย่วขอ้งดว้ย รวมทั้ง
การมีภาวะผู้น าสูงในการปฏิบตัิหน้าที่  และจ าเป็นต้องมีการจดัสรรและสนบัสนุนงบประมาณ 
เพื่อให้การบูรณาการดา้นที่ดินของกระทรวงกลาโหมสามารถขบัเคลื่อนไปสู่การปฏิบตัิ และ/หรือ
การพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
                            1.1 ควรมีการเปิดหลกัสูตร ฝึกอบรมให้ความรู้ในการปฏิบตัิงานและดา้นกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง กบัเจ้าหน้าที่ตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบูรณาการและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
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  1.2 ผู ้บริหารสูงสุดขององค์กรและผู้บงัคบับญัชาชั้นสูงของกระทรวงกลาโหม                 
ต้อง เน้นย  ้ าให้ผู ้บ ังค ับหน่วยขึ้ นตรงของกระทรวงกลาโหม ที่รับผิดชอบงานด้านที่ดิน                          
ของกระทรวงกลาโหม ให้ความส าคญั  กวดขนั  และก  ากบัดูแลการด าเนินงานเกี่ยวกบัที่ดิน                  
ในความรับผิ ดชอบตนอย่ า งต่อ เ น่ือง  และเ ป็นรูปธร รมตามแนวทางและมาตรการที่
กระทรวงกลาโหมก  าหนด             
   1.3 จดัท า ปรับปรุง ระเบียบ ค  าสั่ง ค  าแนะน า และคู่มือที่ใช้กบังานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหมให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบักฎหมายที่เกีย่วขอ้งและสถานการณ์ในปัจจุบนั   
                          1.4 จดัสรรงบ และก  ากบัดูแล การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
ดงัน้ี 
                                1.4.1 ส าหรับการบริหารจัดการและดูแลที่ดินของกระทรวงกลาโหม                       
ให้เพียงพอและตามความจ าเป็นเพื่อให้เกดิประโยชนก์บักระทรวงกลาโหมอย่างสูงสุด   
   1.4.2 การสนบัสนุน งบประมาณส าหรับการสร้างรั้ วแสดงอาณาเขตที่ดินและ
ป้องกนัการบุกรุกให้กบัที่ดินหลายแปลงอยู่ห่างไกลที่ต ั้ งหน่วยรับผิดชอบดูแล เช่น พื้นที่ฝึก                  
ในปัจจุบนัไม่มีขนาดใหญ่เพียงพอที่จะให้หน่วยระดบักองพลฝึกได้ หรือใช้ฝึกยิงกระสุนปืนใหญ่             
ที่มีระยะไกล 40 กโิลเมตร เป็นตน้ เน่ืองจากถูกบุกรุกที่อยู่อาศยัและที่ท  ากินหรือที่ต ั้งส่วนราชการ
จ านวนมาก  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องจดัสรรงบประมาณมาสร้างรั้ วรอบพื้นที่ที่สามารถ 
ด าเนินการได ้เพื่อให้มีพื้นที่เพียงพอที่จะใช้ในอนาคต และพื้นที่ที่ล่อแหลมต่อการบุกรุก จะต้อง 
สร้างรั้ วเพื่อแสดงอาณาเขตความเป็นเจา้ของและป้องกนัการบุกรุกเพิ่มเติมของราษฎรโดยแบ่งท า
เป็นรายปี ที่ดินจะไดไ้ม่ถูกบุกรุกจนไม่มีพื้นที่ฝึกต่อไปในอนาคต 
   1.4.3 ค่าใชจ่้าย และค่าช่วยเหลือในการต่อสู้คดี กรณีก  าลงัพลที่รับผิดชอบงาน
ที่ดินของหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมที่ไดป้ฏิบตัิหนา้ที่อย่างถูกต้อง เป็นไปตาม
แนวทาง ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบายของกระทรวงกลาโหมรวมถึงได้ปฏิบติัตามกฎหมายอื่นๆ               
ที่เกีย่วขอ้งแลว้ โดยเฉพาะการบุกรุกที่ดินของกระทรวงกลาโหม ทั้งในกรณีที่กระทรวงกลาโหม 
(ก  าลงัพล) ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษ จนมีผลท าให้ต้องฟ้องร้องด าเนินคดี และกระทรวงกลาโหม 
(ก  าลงัพล) ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีกต็าม   
  1.5 ก  าหนดมาตรการเร่งรัด และติดตามที่ราชพสัดุในความรับผิดชอบของหน่วย
ตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหม ที่ยงัไม่ได้ด  าเนินการขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับที่ดิน
และหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวง (น.ส.ล) เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานส าคญัดา้นที่ดินในความครอบครอง  
ของกระทรวงกลาโหมซ่ึงถือวา่มีความจ าเป็นทางดา้นกฎหมายโดยให้หน่วยตามสายงานที่ดินของ  
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กระทรวงกลาโหมที่ยงัไม่ด  าเนินการประสานกบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งและของบประมาณในส่วน
ที่จะใชด้  าเนินการมายงักระทรวงกลาโหมเพื่อพิจารณาให้การสนบัสนุนในการด าเนินการดงักล่าว
ต่อไป  
  1.6 การปรับปรุง จดัท า และรวบรวมฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ  าเป็นในการดูแลที่ดิน
รวมถึงที่ราชพสัดุในความครอบครอง ฯ ของกระทรวงกลาโหม ที่ย ังไม่ถูกต้องทันสมัยและ                         
มีประสิทธิภาพดีเท่าที่ควรในสาระบบที่ดินของกระทรวงกลาโหม ให้เป็นระบบด้วยการจดัเกบ็ที่  
ทนัสมยั (ระบบสารสนเทศ) และน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และส ารวจระยะไกล (RS)  
มาช่วยในการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นที่ดินของกระทรวงกลาโหมให้ทนัสมยั ถูกต้อง และสามารถใช้
งานได้ตามที่ต้องการโดยเฉพาะการใช้เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบข้อมูลด้านที่ดิน                           
การพิสูจนสิ์ทธ์ิ และการด าเนินคดี 
  1.7 ประสานงานและหารือกบัส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม, กองบญัชาการ
กองทพัไทย, กองทพัเรือ, และกองทพัอากาศ ในวาระการประชุมของคณะท างานแกไ้ขปัญหา  
การบุกรุกที่ดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร โดยมีรองปลดักระทรวง
กลาโหม (สายส่งก  าลงับ ารุง) เป็นประธานฯ เพื่อด  าเนินการพิจารณาการขอแยกที่ราชพสัดุมาปกครอง                  
ดูแลเองเพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการที่ราชพสัดุจากกระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ์)                   
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบหรือต้องรับมอบอ านาจจากกรมธนารักษ์ในการด าเนินการ                         
ต่อที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหมและ เหล่าทพั  

2. ข้อเสนอแนะเชิงบริหารจัดการ 
  2.1. ผูบ้ริหารควรก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนในการขบัเคลื่อนแนวทางการบูรณาการ
การบริหารจดัการที่ราชพสัดุในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม เพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิได้
อย่างเป็นรูปธรรม  
  2.2 ผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนการและขั้นตอนของการบูรณาการ 
เปิดโอกาสให้มีการระดมสมอง และรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบตัิงาน                 
เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการบูรณาการงานดา้นที่ดินต่อไป  
  2.3 กระทรวงกลาโหมจะตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานตามสายงาน
ที่ดินของกระทรวงกลาโหมให้ทนัสมยั เพื่อให้สอดคลอ้ง และรองรับกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
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  2.4 การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการที่ดินของหน่วยตามสายงานที่ดินของ
กระทรวงกลาโหม และคณะกรรมที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัที่ดินในความ
รับผิดชอบของหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหมเท่าที่จ  าเป็น ร่วมกนับูรณาการ             
ในการแกไ้ขปัญหางานด้านที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม             
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการนโยบายของปลัดกระทรวงกลาโหม ในด้านที่ดิน และกฎหมาย                        
ที่เกีย่วขอ้ง อย่างเป็นรูปธรรม  
  2.5 เพิ่มอตัราและบรรจุก  าลงัพลของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านที่ดินของ
กระทรวงกลาโหมตามความเหมาะสมและเพียงพอในการปฏิบตัิงาน  
  2.6 วางแผนและก  ากบัดูแลการใชป้ระโยชนใ์นที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ของกระทรวงกลาโหม
อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม เพื่อให้เกดิประโยชนอ์ย่างสูงสุดกบักระทรวงกลาโหม  
  2.7 ผูบ้งัคบัหน่วยทุกระดบัชั้นจะตอ้งกวดขนั ก  ากบัดูแล และมีมาตรการด าเนินการ
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดิน (ที่ราชพสัดุ) ในความรับผิดชอบของตน ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ ค  าสั่ง และนโยบายของกระทรวงกลาโหมและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ท ั้งหลกั
นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์  
  2.8 เ ร่งรัดด าเนินการต่อสถานะภาพข้อมูลการบุกรุกที่ดินรวมถึงที่ราชพ ัสดุ                    
ในความครอบครองฯ ของกระทรวงกลาโหม ที่ยงัไม่มีขอ้มูลที่สามารถยืนยนัรายละเอียดที่ชดัเจน
ทั้งจ  านวนเน้ือที่  และจ านวนผู้ที่บุกรุกได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงผลการด าเนินการของหน่วย                     
ต่อการแกไ้ขดังกล่าวจากหน่วยตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหม รวมถึงข้อมูลของ
คณะท างานประสานการจดัการที่ดินของกระทรวงกลาโหม เน่ืองจากข้อมูลดงักล่าวมีความจ าเป็น             
ที่กระทรวงกลาโหมต้องทราบสถานะภาพการบุกรุกที่แท้จริงเพื่อน ามาบูรณาการแกไ้ขปัญหา                 
ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินของกระทรวงกลาโหม   
ทุกหน่วย จะตอ้งตรวจสอบและรายงานขอ้มูลการบุกรุกรวมถึงผลการด าเนินการต่อการบุกรุกที่ดิน                                        
ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยตามความเป็นจริง ให้กระทรวงกลาโหมทราบ โดยหน่วยตามสายงาน
ที่ดินของเหล่าทัพ และคณะท างานประสานการจดัการที่ดินของกระทรวงกลาโหม จะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลจากหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินของกระทรวงกลาโหมทุกหน่วย และ
รวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องในภาพรวมพร้อมแนวทางแกปั้ญหาและข้อเสนอแนะ  เพื่อรายงานให้
กระทรวงกลาโหมทราบในภาพรวมต่อไป 
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  2.9 ให้หน่วยตามสายงานที่ดิน เร่งรัด ด  าเนินการ ประสานงานกบัส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อปฏิบตัิตามผลการประชุมระหว่างกรมธนารักษ์กบัผู้แทนกระทรวงกลาโหม ในการประชุม 
หารือแก้ไขปัญหาการบุกรุกและการปฏิบัติตามกฎระเบียบของกรมธนารักษ์ในที่ราชพ ัสดุ                
ที่อยู่ในความครอบครองใชป้ระโยชน์ของหน่วยงานทางทหารเป็นไปแนวทางเดียวกนั  เมื่อวนัที่                           
29 ธนัวาคม 2558 เพื่อให้เกดิเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชนก์บักระทรวงกลาโหมอย่างสูงสุดแล้ว
รายงานผลให้กระทรวงกลาโหมทราบ  

 3. ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
  3.1 ควรการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุก             
ที่ดินในความครอบครองดูแล และใช้ประโยชน์ของกระทรวงกลาโหม ในการน าไปปฏิบัติ              
วา่เกดิประโยชนเ์พียงใด 
  3.2  ศึกษาวจิยัเพิ่มเติมเร่ืองการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นที่ดินในรูปแบบที่ทนัสมยั โดยการ
น าระบบสารสนเทศมาใชก้บัที่ดินในความครอบครองดูแล และใชป้ระโยชนข์องกระทรวงกลาโหม 
  3.3 น าผลการวจิยัไปท าการศึกษาต่อยอดเกี่ยวกบั การปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ตามสายงานที่ดินของกระทรวงกลาโหม 


