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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
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การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือศึกษา
วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
และเพ่ือเสนอรูปแบบ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
มีขอบเขตการวิจัย เนนการวิจัย กระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เสนอแนวคิดหรือหลักการ   โครงสราง บทบาท
ภารกิจ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการศึกษา
ประมวล  และสดับตรับฟงเหตุการณ  ใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต    และนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ผลการวิจัย  ไดพบรูปแบบและ
กระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา การสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ๒ รูปแบบ คือ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ  ติดตาม ดูแล
อุปถัมภ คุมครอง  ใหการชวยเหลือ  อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  สงเสริม
การจัดกิจการพระพุทธศาสนา รวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนา แกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ดําเนินการสงเสริมความม่ันคง
ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีพิเศษ จัดทํายุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต เสริมศักยภาพใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทางพระพุทธศาสนาและชาว
พุทธในพ้ืนท่ี จัดตัง้หนวยดําเนินงานเฉพาะกิจ จัดทําโครงการพิเศษตามความตองการของพ้ืนท่ี
ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ใชกระบวนการ ศึกษา วิเคราะห ปญหา อุปสรรค บริบทการ
ดําเนินงาน จัดทํายุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร คือ ๑) วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒) คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี ๓) ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๔) ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ ๕) สรางศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข จัดทําแผนปฏิบัติการ มีการติดตามประเมินผลประเมินความสําเร็จ ขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานควรใชกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสนา เนนในการสรางความม่ันคงปลอดภัยระดม
การมีสวนรวม    สรางเครือขาย ควรศึกษา วิจัย เรื่องท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางและรอบดาน.



ข

คํานํา

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”
เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เปนสวนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตร วิชาการปองกันประเทศ(วปอ.)
รุนท่ี ๕๙ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําปการศึกษา
พุทธศักราช ๒๕๕๙-๒๕๖๐ โดยผูวิจัยไดศึกษาและรับทราบปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีสงผลกระทบอยางยิ่งตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยศึกษาบริบท วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เสนอกระบวนการ  แนวทาง แนวคิดหรือหลักการ   โครงสราง บทบาท ภารกิจ
และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  กําหนด
ยุทธศาสตร จัดทําแผนปฏิบัติการ กําหนดกลยุทธ แผนงาน โครงการ  ตามยุทธศาสตร และ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จ เพ่ือนําเสนอใหหนวยงานผูรับผิดชอบและเก่ียวของไดนําไปใช
ดําเนินการ ในการดูแล แกปญหา ความม่ันคง และกิจการพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตตอไป ผูวิจัยหวังวางานวิจัยนี้คงเปนประโยชนกับสวนท่ีเก่ียวของตามสมควร.

(นายสนธยา เสนเอ่ียม)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร  วปอ.  รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๔
ทฤษฎีแนวคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา ๔
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และระเบียบขอกฎหมายสําคัญ ๒๐
กฎหมายเฉพาะทางพระพุทธศาสนา ๒๔
ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมทางสังคมท่ีเก่ียวเนื่องกับศาสนา ๔๑
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๙
สรุป ๕๓

บทที่ ๓ งานกิจการพระพุทธศาสนา ๕๔
ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ๕๔
องคประกอบของกิจการพระพุทธศาสนา ๖๓

งานภารกิจกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๓
ขอมูลสารสนเทศและบริบทของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๔
บทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของในกิจการพระพุทธศาสนา ๗๕
สรุป ๘๖
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สารบัญ(ตอ)
บทที่ ๔ แนวทางการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา ๗๗

สภาพปจจุบันและปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๗
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๗๙
กิจกรรม โครงการนํารองในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ๘๑
รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๘๒
สรุป ๘๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๘๗
นโยบาย แนวคิดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๘๗
สรุป ๘๘
ขอเสนอแนะ ๘๘

บรรณานุกรม ๘๙

ภาคผนวก ๙๓
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ๙๓
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ฉ

สารบัญตาราง

ตารางที่

๓ – ๑ ขอมูลท่ัวไปทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๔

๓ – ๒ รอยละผูนับถือพระพุทธศาสนาและอัตราสวนวัดตอพุทธศาสนิกชน ๗๕

๔ – ๑ ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต ๘๕



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูคูกับการกอตั้งประเทศไทยมาเปนระยะเวลาชานาน

คนไทยสวนใหญ  จํานวนไมนอยกวารอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศมีผู
นับถือ พระพุทธศาสนากระจายไปโดยกวางขวาง พระพุทธศาสนาจึงเปนศาสนาท่ีมีความผูกพันคูกับ
คนไทยอยางแยกกันไมออก หรือพูดไดวา “ท่ีใดมีคนไทย ท่ีนั่นมีพระพุทธศาสนา” อีกท้ังพระพุทธ
ศาสนาเปนสวนหนึ่งของสถาบันอันสําคัญของของชาติไทยมาชานาน  ถึงแมวาในบางภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีมี
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม แตก็ยังมีกลุมคนไทยผูนับถือพระพุทธ
ศาสนาและปฏิบัติศาสนากิจ อยางเปนปกติวิสัยและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงตลอดมา

เม่ือสังคมโลกและสถานการณบานเมืองในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปในดานท่ี
กระทบกับความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๕ จังหวัด คือ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีแนวโนมเกิดการเปลี่ยน
แปลงท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี เปนตนวา พุทธบริษัท
พุทธศาสนิกชน หรือชาวพุทธ ในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีลําบาก ยุงยาก ขาดความม่ันคง ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถปฏิบัติศาสนกิจไดโดยสะดวกและเรียบรอย การเผยแผพระพุทธศาสนา
กระทําไดโดยจํากัด อีกท้ังมักมีภัยคุกคามตอบุคลากรทางพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะๆ ดวยเหตุนี้
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ จึงควรดําเนินการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนรูปอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีตองศึกษาวิจัย เรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ ในกิจการพระพุทธศาสนาใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. เพ่ือเสนอรูปแบบ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต



๒

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคง

ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ เก่ียวกับโครงสราง บทบาท ภารกิจ ในการ

สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ขององคกรท่ีรับผิดชอบ โดย
ไมพิจารณาถึงรายละเอียดของการดําเนินการ

๓. มุงวิจัย ศึกษา เฉพาะขอมูล นโยบาย และกระบวนการท่ีสามารถเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ แนวทาง

วิธีการ รูปแบบ และบริบทสําคัญในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีท่ีเปนอยู และ
วิเคราะห ศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ผลกระทบ  ปจจัยเสี่ยง และบริบทอ่ืน โดยการศึกษา
ประมวลและสดับตรับฟงเหตุการณ เพ่ือใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม และนําไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยยั่งยืน
ตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑.  ไดทราบบริบท สภาพปจจุบัน ขอเท็จจริงในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต
๒. ไดทราบปญหา อุปสรรค มูลเหตุแหงปญหา อุปสรรค และผลกระทบ  ในกิจการ

พระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. ไดรูปแบบ แนวคิด แนวทาง  บทบาท และกระบวนวิธี  ในการสงเสริมความม่ันคง

ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

คําจํากัดความ
พระพุทธศาสนา หมายถึง   ศาสนาท่ีมี พุทธศาสดา ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน

ศาสนวัตถุ และศาสนพิธี
พุทธศาสดา             หมายถึง   ศาสดาผูกอกําเนิด บัญญัติ พระพุทธศาสนา คือ สมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา



๓

ศาสนธรรม หมายถึง พระธรรมเปนคําสอนและเปนขอปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา
ศาสนบุคคล หมายถึง บุคคลสําคัญในพระพุทธศาสนา ไดแก พระสงฆเปนสาวก

เปนศาสนทายาท พุทธบริษัท คือ ภิกษุ/สามเณร ภิกษุณี อุบาสก
อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชน คือ ผูนับถือพระพุทธศาสนา

ศาสนสถาน หมายถึง วัด สถานท่ีท่ีใชสําหรับทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ศาสนวัตถุ หมายถึง ทรัพยสิน วัตถุ สิ่งของมีคาท่ีใชในกิจการพระพุทธศาสนา
ศาสนพิธี หมายถึง พีธีการสําคัญในพระพุทธศาสนา
กิจการพระพุทธศาสนา หมายถึง งานในสาระบบของพระพุทธศาสนาท้ังปวง
จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดในภาคใต ท่ีอยูในแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จํานวน ๕

จังหวัด คือ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสตูล



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย  และงานวิจัยที่เก่ียวของ

ในการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิเคราะห ผลการศึกษา และเปนสวนรับรองความถูกตองตาม
หลักวิชาดานตางๆ ของงานวิจัยนี้ใหมากท่ีสุด  โดยมุงเนนศึกษาในเรื่องตอไปนี้

ทฤษฎีแนวคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา
๑. แนวคิดเกี่ยวกับศาสนา
ศาสนา (Religion) หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษย เก่ียวกับการกําเนิดและสิ้นสุด

ของโลก หลักศีลธรรม ตลอดจนลัทธิพิธีท่ีกระทําตามความเชื่อนั้น ๆหลายศาสนามีการบรรยาย
สัญลักษณและประวัติศาสตรศักดิ์สิทธิ์ซึ่งเจตนาอธิบายความหมายของชีวิต และ/หรืออธิบายกําเนิด
ชีวิตหรือเอกภพ จากความเชื่อของศาสนาเก่ียวกับจักรวาลและธรรมชาติมนุษย คนไดรับศีลธรรม จริย
ศาสตร กฎหมายศาสนาหรือวิถีชีวิตลําดับกอน บางการประมาณวา มีศาสนาราว ๔,๒๐๐ ศาสนาใน
โลกนอกจากนี้ ยังมีผูไมนับถือศาสนาใด ๆ ซึ่งเรียกวา “ผูท่ีไมมีศาสนา”

๒. การกําเนิดศาสนาและการพัฒนา
การกําเนิดของศาสนานั้นไมแนนอน มีหลายทฤษฎีเก่ียวกับจุดกําเนิดของวัตรศาสนา

จัดตั้ง (organized religious practice)จอหน มอนาแกน และปเตอรจัสต นักมนุษยวิทยา กลาววา
"ศาสนาใหญของโลกหลายศาสนาดูเริ่มตนเปนขบวนการคืนชีวิต (revitalization) บางแบบ โดย
วิสัยทัศนของศาสดาผูเปยมบารมีจุดจินตนาการของผูแสวงคําตอบครอบคลุมยิ่งข้ึนของปญหาของเขา
มากกวาท่ีรูสึกวาความเชื่อประจําวันใหได ปจเจกบุคคลผูมีบารมีอุบัติข้ึนหลายกาละและเทศะในโลก
ดูเหมือนวาปจจัยสูความสําเร็จระยะยาว และหลายขบวนการมาแลวไปโดยมีผลระยะยาวเล็กนอย
สัมพันธกับศาสดานอย ซึ่งปรากฏดวยความสมํ่าเสมอนาประหลาดใจ แตสัมพันธมากกวากับ
พัฒนาการของกลุมผูสนับสนุนซึ่งสามารถจัดตั้งขบวนการนั้นเปนสถาบัน"การพัฒนาศาสนามีหลาย
แบบในหลายวัฒนธรรม บางศาสนาเนนความเชื่อ ฝายบางศาสนาเนนวัตร บางศาสนาเนน
ประสบการณอัตวิสัยของศาสนิกชน ฝายบางศาสนาถือกิจกรรมของชุมชนศาสนาสําคัญท่ีสุด บาง
ศาสนาอางวาเปนนสากล โดยเชื่อวากฎหมายและจักรวาลวิทยาของศาสนานั้นผูกมัดทุกคน ฝายบาง
ศาสนาตั้งใจใหปฏิบัติเฉพาะในกลุมนิยามหรือจํากัดแคบ ๆ ในหลายพ้ืนท่ี ศาสนาสัมพันธกับสถาบัน
สาธารณะอยางการศึกษา โรงพยาบาล ครอบครัว รัฐบาลและลําดับชั้นบังคับบัญชาทางการเมือง



๕

๓. องคประกอบของศาสนา
พิจารณาถึงองคประกอบของศาสนา แบงองคประกอบของศาสนาเปน ๖ ประการ คือ

๓.๑ ศาสดาหรือผูกอตั้ง คือ ผูกอตั้งศาสนาหรือผูสอนศาสนาดั้งเดิม ทานเหลานี้เดิม
เปนคนธรรมดา แตมีความฉลาดมาก บางทานไดบําเพ็ญบารมีสะสมความดีมามาก พรอมท้ังมี
ความวริยะอุตสาหะอยางมากท่ีจะหลุดพนจากความทุกข จึงแสวงหาจนพบแลวตั้งคําสอนหรือ
บัญญัติใหคนท้ังหลายประพฤติปฎิบัติ

๓.๒ หลักคําสอนหรือศาสนธรรม องคประกอบท่ี 2 นี้ถือวาสําคัญมาก เพราะถือวา
เปนผลงานของศาสนาหรือผูกอตั้งศาสนา เพราะถาไมมีผลงานเปนท่ียอมรับของคนท้ังหลาย
แลว ทานก็คงไมไดเปนศาสดา เพราะฉะนั้น ทุกศาสนาก็ตองมีหลักคําสอนเปนสารัตถสําคัญ ท้ังท่ี
เปนระดับศีลธรรมจรรยาในการครองชีวิต และระดับปรมัตถสัจจะ เปนจุดหมายข้ันสุดทายของชีวิต

๓.๓ นักบวช สาวก หรือศาสนบุคคล สถาบันศาสนาท่ีดํารงอยูไดจนถึงทุกวันนี้ ก็
โดยอาศัยการศึกษาปฏิบัติและการทํางานเผยแพรของสาวกหรือนักบวชของศาสนานั้น ๆ เพระเปน
ผูแทนศาสดา เปนผูสืบตอศาสนา และเปนศาสนทายาทโดยตรง ศาสนานั้น ๆ จะเจริญหรือเสื่อม
โทรม ก็โดยอานัยผลงานการเผยแพรของสาวกเปนสําคัญ

๓.๔ ศาสนกิชน ตองมีศาสนิกชนผูนับถือเลื่อมใสในศาสนานั้น ๆ เพราะการทํางาน
เผยแพรของพระ นักพรตหรือนักบวช ศาสนิกชนเหลานี้มักเรียกตามชื่อศาสนาท่ีตนเลื่อมใสนับถือ
เชน พุทธศาสนิกชน คริสตศาสนิกชน อิสลามิกชนหรือมุสลิม เปนตน

๓.๕ ศาสนสถาน ทุกศาสนายอมกําหนดสภาวะศักดิ์สิทธิ์ใหแกสถานท่ีแหงใดแหง
หนึ่ง สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และเปนท่ีเคารพสักการบูชาสําหรับศาสนิกชน ศาสนสถาน
เหลานี้ยอมรับกันวาเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ ผูเขามาจะตองแสดงความเคารพ ใครจะมาลวงเกินหรือ
ประพฤติกิริยาท่ีไมเหมาะสมหรือดูถูกเหยียดหยามไมได

๓.๖ พิธีกรรมหรือศาสนพิธี ทุกศาสนามีพิธีกรรมทางศาสนา และมักประกอบพิธี
ในศาสนสถานหรือสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ พิธีกรรมทางศาสนานับวามีสวนสําคัญมากในการแสดงความ
สามัคคีพรอมเพรียงกัน ทําใหศาสนิกชนของศาสนานั้น ๆ มีโอกาสมาพบปะสังสรรคกัน

๔. ลักษณะของศาสนา
เพราะความแตกตางทางภูมิศาสตรสิ่งแวดลอมและความเชื่อถือจึงทําใหเกิดศาสนา

หลายรูปแบบข้ึนศาสนาแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะและขอเท็จจริงของศาสนาเหลานั้น
ลักษณะของศาสนาแบงออกเปน ๔ ประเภทคือ

๔.๑ เอกเทวนิยม (Monotheism) บูชาพระเจาองคเดียว เชน ศาสนายิว ศาสนา
คริสต และศาสนาอิสลามเปนตน

๔.๒ พหุเทวนิยม (Polytheism) บูชาในพระเจาหลายองค เชน ศาสนาฮินดูและ
ศาสนากรีกโบราณ เปนตน

๔.๓ พพัตถเทวนิยม(Pantheism) บูชาพระเจาสถิตอยูในทุกหนทุกแหง เชน ศาสนา
ฮินด(ูบางลัทธิ) เชื่อวาพระพรหมสถิตอยูในทุกหนทุกแหง
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๔.๔ อเทวนิยม (Atheism) ไมเชื่อวาพระเจาเปนผูสรางโลก ไดแก พระพุทธศาสนา
เปนตน

๕. ศาสนาในโลกปจจุบัน
จากการสํารวจจํานวนผูนับถือศาสนา ในโลกปจุบัน พบวา มีผูนับถือศาสนาตางๆ

จําแนกไดดังนี้ ศาสนาคริสต รอยละ ๓๑.๕ ศาสนาอิสลาม รอยละ ๒๓.๒ ไมนับถือศาสนา
รอยละ ๑๖.๓ ศาสนาฮินดูรอยละ ๑๕.๐ ศาสนาพุทธ รอยละ ๗.๑ ศาสนาพ้ืนบาน รอยละ
๕.๙ ศาสนายูดาห รอยละ ๐.๒ ศาสนาอ่ืนๆ รอยละ ๐.๘

๖. ศาสนากับปรัชญา และวิทยาศาสตร
ศาสนากับปรัชญา และวิทยาศาสตร มีความใกลเคียงกันอยางยิ่งในความหมายระหวาง

“ปรัชญา” (philosophy) “ศาสนา” (religion) “ลัทธิ” (Doctrine) “วิทยาศาสตร” (science) ซึ่ง
ตามทัศนะการศึกษาจะเห็นขอเปรียบเทียบได ดังนี้

๖.๑ ความแตกตางระหวางปรัชญา ศาสนา ลัทธิ และ วิทยาศาสตร
ปรชัญา หมายถึง กลุมทฤษฎีความเชื่อเก่ียวกับวิชาการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ

เชน วาดวยเรื่องความมีอยูจริงของธรรมชาติท่ีเก่ียวกับการดํารงชีวิตของมนุษย หรือ ปรัชญา หมายถึง
ศาสตรท่ีศึกษาหาความรู ความจริง ของมนุษยโลก ธรรมชาติ และชีวิตเพ่ืออธิบาย เหตุการณ และสิ่ง
ตางๆ โดยใชหลักการของเหตุผลในวิชาตรรกวิทยาเปน เครื่องมือ ในการเขาถึงความจริงหรือความรูท่ี
แนนอน ปรัชญา จึงเปน วิชาท่ีวาดวยหลักแหงความรูและหลักแหงความจริง

ศาสนา หมายถึง ความเชื่อเก่ียวกับพระเจาองคใดองคหนึ่งหรือหลายองค รวมท้ัง
กิจกรรมหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีปฏิสัมพัทธกับความเชื่อความศรัทธาท่ีมีตอพระองคหรือศาสนา
หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษยซึ่งแสดง ถึงกําเนิดของโลกอธิบายการกระทําท่ีเปนบุญ บาป ซึ่งจะมี
ผลตอชีวิตในโลกหนา อธิบายแบบแผนชีวิต ขอปฏิบัติพิธีกรรมในแตละวันแตละชวงชีวิต ศาสนา จึง
เปน ความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระเจา, ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ลัทธิ หมายถึง คําสั่งสอนท่ีมีผูเชื่อถือและมีอิทธิพลตอการดําเนนิชีวิตของมนุษย เชน
ลัทธิทางการเมือง ลัทธิเศรษฐกิจ ลัทธิปรัชญา ลัทธิทางศาสนา เปนตนลัทธิ จึงเปนความเชื่อถือ,
ความรูและประเพณีท่ีไดรับและปฏิบัติสืบตอกันมา

วิทยาศาสตร หมายถึง กระบวนความรูท่ีไดจากการศึกษาเก่ียวกับธรรมชาติและ
ปรากฏการณทางธรรมชาติ

ท้ังปรัชญา ศาสนา และ วิทยาศาตร สวนใหญจะประกอบดวยองคความรูท่ีสัมพันธกัน
ดังท่ี  โธมัส อไควนัส (St.Thomas Aquinas : 1225 – 1274) เคยกลาววา “ปรัชญาคือสาวใชของ
ศาสนา” หรือในเวลาตอมาท่ีวิทยาศาสตรเริ่มคนพบความจริงใหมๆ ท่ีสอดคลองกับแนวความคิดเดิม
ทางดานปรัชญาเราจะพบกับคําพังเพยวา “ปรัชญาคือมารดาของวิทยาศาสตร” สวน ไอนสไตน
(Albert Einstein : 1879–1955) นักวิทยาศาสตรเอกของโลกใหความเห็นเก่ียวกับศาสนากับ
วิทยาศาสตร ไววา “วิทยาศาสตรท่ีปราศจากศาสนาเปรียบเสมือน คนงอย” ศาสนาท่ีปราศจาก
วิทยาศาสตรเปรียบเสมือน คนตาบอด”
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ดังนั้นศาสนาและปรัชญามีความแตกตางในในประเด็นดังตอไปนี้
๖.๑.๑ ศาสนานั้นมีคําตอบท่ีแนนอนวา หลักแหงความรู และความจริงนั้นเปน

อยางไร สวนปรัชญา ไมมีคําตอบท่ีแนนอนเด็ดขาดวา หลักแหงความรู และความจริงนั้นเปนอยางไร
๖.๑.๒ ศาสนาจะยกยองผูเสนอความคิดทางศาสนาวา เปนผูคนพบหลักแหง

ความรูและความจริง และมีฐานะเปน ศาสดา สวนปรัชญา ไมไดยกยองผูเสนอความคิดทางปรัชญาวา
เปน ศาสดาแตยกยองในฐานะผูริเริ่มแนวคิดใหมๆ ในการอธิบายหลักแหงความรูและความจริง

๖.๑.๓ ศาสนา เห็นวาวิธีเดียวท่ีจะเขาถึงหลักแหงความรู และความจริง นั่นคือ
ความศรัทธาเนื้อหาของศาสนาจึงมีท้ังสวนท่ีเขาถึงดวยเหตุผลและสวนท่ีเปนปาฏิหาริย สวนปรัชญามี
ความเห็นแตกตางออกไปในเรื่องวิธีท่ีจะเขาถึงหลักแหง ความรูและความจริง

๖.๑.๔ ศาสนา กําหนดใหมี พิธีกรรม หลักปฏิบัติท่ีบุคคลผูเชื่อในศาสนานั้นๆ
จะตองประพฤติปฏิบัติเหมือนกัน สวนปรัชญานั้นจะไมมีขอกําหนดเรื่องพิธีกรรมหรือวัตรปฏิบัติ

๖.๒ บทสรุปปรัชญาและศาสนา
ศาสนา หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษยซึ่งแสดงถึงกําเนิดของโลกอธิบาย

การกระทําท่ีเปนบุญ บาปซึ่งจะมีผลตอชีวิตในโลกหนา อธิบายแบบแผนชีวิตขอปฏิบัติพิธีกรรมในแต
ละวันแตละชวงชีวิต สวนปรชัญา คือ ศาสตรท่ีศึกษาหาความรูความจริงของมนุษยโลก ธรรมชาติ
และชีวิตเพ่ืออธิบายเหตุการณ และสิ่งตางๆ โดยใชหลักการของเหตุผลในวิชาตรรกวิทยาเปนเครื่องมือ
ในการเขาถึงความจริงหรือความรูท่ีแนนอน จึงสรุปไดวา ปรัชญาคือความรูสวนศาสนาคือคําสอน
ปรัชญาเริ่มจากความสงสัยแตศาสนาเริ่มจากความกลัวปรัชญาจะตองหาขอพิสูจนจนคนพบความจริง
แลวจึงจะปฏิบัติตามแตศาสนาไมตองพิสูจนเพราะวาเปนคําสอนท่ีทุกคนจะปฏิบัติตาม ในความ
สัมพันธของปรัชญากับวิทยาศาสตร นั้นมีวา วิทยาศาสตรและปรัชญาตางมีธรรมชาติของตน
วิทยาศาสตรไมใชปรัชญา เพราะวามันเจาะจงศึกษาความจริงเพ่ือนําไปใชสูประโยชนในการดําเนิน
ชีวิต นักวิทยาศาสตรไมไดมุงความสนใจไปท่ีคําถามท่ีเปนปญหาของปรัชญา (ความจริงคืออะไร รูได
อยางไร ฯลฯ) โดยตรง วิทยาศาสตรสนใจทําการศึกษาคนควาทดลองตามหลักการของตน เพ่ือตอบ
ปญหาในสิ่งท่ีวิทยาศาสตรสนใจ

๗. การศึกษาเร่ืองศาสนา
การศึกษาศาสนาอยางเปนวิชาการเริ่มตนมาตั้งแตปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 โดยศึกษา

ไดจากงานวิจัยเชิงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาของอาจารยคนสําคัญๆ ซึ่งเปนผูบุกเบิกในการศึกษา
เรื่องนี้ เราพบวาการใหคําจํากัดความคําวา “ศาสนา” กลายเปนเรื่องท่ีตองศึกษาโดยเฉพาะ เพราะ
ศาสนามีลักษณะท่ีเปนเอกลักษณคือ คอนขางคลุมเครือ ไมชัดเจนเปนขาวเปนดํา ในตอนแรก การให
คําจํากัดความ “ศาสนา” เปนการใหความหมายเก่ียวกับความเชื่อในพระเจาและการท่ีมนุษยพยายาม
สื่อสารกับพระเจาเปนสําคัญ แตตอมาการศึกษาศาสนากวางมากข้ึน และมิไดจํากัดเฉพาะศาสนา
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เอกเทวนิยม (Monotheism) ซึ่งมีพระเจาเปนศูนยกลางของความเชื่อ (The belief in a single
deity (one god or goddess) นักวิชาการตะวันตกเริ่มหันมาศึกษาศาสนาทางตะวันออกและรับรูถึง
อุดมการณสูงสุดของศาสนาท่ีไมจําเปนตองเปนพระเจาเสมอไป (อเทวนิยม : Atheism) เชน
ศาสนาพุทธ เปนตน เม่ือมีขอมูลเก่ียวกับศาสนามากข้ึน ขอมูลในการพิจารณาเขียนคําจํากัดความก็
เปลี่ยนไป เดอรไคม (David Emile Durkheim : 1858 - 1917) ซึ่งเปนนักมานุษยวิทยาใหคําจํากัด
ความวา “ศาสนาคือระบบรวมวาดวย ความเชื่อและปฏิบัติเพ่ือความสัมพันธในสิ่งศักดิ์สิทธิ์”
(ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห และคณะ, ๒๕๔๖: ๔)

๘. พุทธปรัชญา
พุทธปรัชญา ไดแก หลักคําสอนเก่ียวกับความจริง (สัจธรรม) และหลักปฏิบัติ

(จริยธรรม) บางประการของพระพุทธศาสนาท่ีนํามาศึกษาวิเคราะหดวยการใชเหตุผลตามวิธีการของ
ปรัชญา นิยามความหมายนี้ทําใหมองเห็นขอบเขตของพุทธปรัชญาวาจํากัดอยูในสวนท่ีเปนศาสน
ธรรมของพุทธศาสนาเทานั้น จะไมรวมไปถึงองคประกอบอ่ืน ๆ เวนเสียแตวาองคประกอบเหลานี้ จะ
เก่ียวโยงกับศาสนธรรม จึงจะศึกษาวิเคราะหดวยการใชเหตุผลเชิงปรัชญาดวยเทานั้น

ปรัชญาพุทธ เชื่อวา สรรพสิ่งท้ังหลายท้ังในและนอกจักรวาลไมมี “สัตต” อันเปนสิ่ง
นิรันดรใดๆ มีเพียง “ภวะ” อันเนื่องจากกระแสการปรับปรุงแตง เปนสังขตธรรม (โลก และ ชีวิต
ท้ังหมดนี้เปนสิ่งท่ีสามารถปรุงแตงได อยูภายใตกฎไตรลักษณ) ท่ีเลื่อนไหลติดตอกัน เปนสภาวธรรมท่ี
มีการเกิดดับอยูทุกชั่วขณะ สรรพสิ่งท่ีเรารับรูดวยประสาทสัมผัสไมวาจะเปนสสาร หรือเปนอสสารเชน
พระเจา ลวนแตเปนมายาอันเนื่องมาจากจินตนาการ ไมมีสิ่งใดเท่ียง มีการเกิดดับหมุนเวียนดวยเหตุ
ปจจัยตามหลัก อิทัปปจจยตา เกิดข้ึน ตั้งอยู และดับลง เปนอนิจตา เปนทุกขตา และเปน อนัตตตา
ตามกฎไตรลักษณ (อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา) และตามธรรมนิยามในปรัชญาพุทธทุกประการ

๙. พระพุทธศาสนา มหายาน กับเถรวาท
ในบรรดาศาสนาท่ีสําคัญของโลก ๔ ศาสนาไดแก ศาสนาคริสต อิสลาม ฮินดู และ

ศาสนาพุทธนั้น ศาสนาพุทธเปนศาสนาหลักของชาวไทยมาแตโบราณกาล อีกท้ังยังเปนศาสนาหลกั
ของประเทศเพ่ือนบานในคาบสมุทรอินโดจีน หรือ เอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ “สุวรรณภูมิ” รวมท้ัง
แถบพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของเอเชีย ท้ังเนปาล ทิเบต มองโกเลีย จีน เกาหลี ญี่ปุน เวียดนาม สรุปวา
ศาสนาพุทธไดแผกวางขวางในภาคพ้ืนทวีปเอเชีย นิกายในศาสนาพุทธนั้น มีแบงแยกกันเปน ๒
นิกายหลัก คือ นิกายมหายาน (Mahayana) ซึ่งหมายรวมถึง “วัชรยาน” (Vajrayana) หรือ “พุทธ
แบบทิเบต” หรือ “ตันตระ” (Tantra) ไวดวย และนิกายเถรวาท (Theravada) หรือ หีนยาน
(Hinayana)

เม่ือเวลาไดลวงเลยประมาณ ๑๐๐ ป ภายหลังพุทธปรินิพพานไดเกิดความแตกแยกทาง
ความคิดความเห็น ทําใหพุทธศาสนาถูกแบงออกเปน ๒ ฝาย ไดแก ฝายมหาสังฆิกะ
(mahasamghika) หรือมหายาน ซึ่งมีความเห็นวา ควรมีการแกไขปรับปรุงพระธรรมวินัยบางขอ กับ



๙

ฝายเถรวาท ท่ีเห็นควรใหคงไวซึ่งพระธรรมวินัยดั้งเดิม ตอมาฝายสังฆิกะไดพัฒนากลายมาเปนพุทธ
ศาสนานิกายวัชรยาน

ความแตกตางระหวางนิกายมหายาน กับนิกายเถรวาท คือ ในดานเปลือกนอก เราจะ
มองเห็นความแตกตางในรูปแบบของการครองจีวรระหวางภิกษุท้ังสองนิกาย ความแตกตางในการ
ประกอบพิธีทางศาสนา กับความแตกตางกันในภาษาท่ีใชบันทึกคําสอนของพระพุทธองคโดยทางเถร
วาทใหภาษาบาลี ขณะท่ีนิกายมหายานใชภาษาสันสกฤต สวนความแตกตางในแนวลึก ไดแก การเนน
ความสําคัญในดานการสอนการปฏิบัติพระธรรมวินัย เชนทางเถรวาท เนนความสําคัญในการรักษา
พระธรรมวินัยเดิม ซึ่งถือวาเปนความจําเปนพ้ืนฐานตอการปฏิบัติธรรมชั้นสูง สวนมหายาน มีการ
ปรับปรุงพระวินัยยอยบางขอ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
เชน แนวความคิดในเรื่องของพระโพธิสัตวท่ีทางเถรวาทแมจะยอมรับและมีการสอนอยูบาง แตกลับ
เปนเรื่องท่ีทางมหายานเนนย้ําและใหความสําคัญและเปนหัวใจหลักในการปฏิบัติภาวนา อยางไรก็
ตาม แนวทางปฏิบัติท้ังในฝายเถรวาทและมหายานหากจะมองใหลึกก็จะมีความเห็นตรงกันในแกนคํา
สอนหลัก เชน ในเรื่อง อริยสัจ ๔ (Four Noble Truths) มรรค ๘ (Noble Eightfold Path) การ
บําเพ็ญทศบารมี (Ten perfections=parami) ในเถรวาท และบารมี ๖ ในทางมหายาน สติปฏฐาน
๔ (One Only Way = Four Satipatthana : foundations of mindfulness) ความเก่ียวพัน
ระหวางปจจัยท้ัง ๑๒ อยางในปฏิจจสมุปบาท (บาลี: Paticcasamuppada; สันสกฤต:
Pratityasamutpada) กฎวาดวยเหตุปจจัย แนวทางการตรัสรู (enlighten) และการถือนิพพาน
(Nirvana, Nibbana) คือเปาหมายสูงสุดตอการปฏิบัติธรรม ท้ังนี้รวมท้ังเรื่องกฎแหงกรรม (Law of
Karma) และการเวียนวายตายเกิด (metempsychosis, transmigration of soul = cycle of
birth and death = samsara = การเวียนวายตายเกิด = วัฏสงสารหรือ สังสารวฏั หรอื สงสารวัฏ)
นอกจากนี้ท้ังสองนิกายยังมีความเห็นรวมกันในเรื่องบทบาทของความเมตตากรุณาและปญญา วาเปน
ปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความรูแจงในสัจธรรม (Dharmic truth) โดยท้ังสองนิกายยึดม่ันในการสอน
ใหหม่ันบําเพ็ญเพียรภาวนาในการสรางคุณงามความดีท้ังหลาย เชน สอนใหมีความเมตตากรุณา มี
ความกตัญูรูคุณ และใหความเคารพนับถือตอผูสูงวัย มี นิวาตะ ไดแก ความออนนอมถอมตน
(Humility) เห็นแกประโยชนของผูอ่ืน มีการทําบุญใหทาน รักษาศีล มีสติ ไมยึดติด และใหความ
เมตตาตอสรรพสิ่งท้ังหลายในโลกเปนตน

ดวยเหตุนี้ จึงอาจสรุปไดวา ความแตกตางในสองนิกายยังคงตั้งอยูบนหลักการเดียวกัน
ในดานแกนคําสอน วัตถุประสงคแนวทางในการปฏิบัติรวมท้ังเปาหมายสูงสุดแหงพุทธศาสนา

๑๐. คัมภีร หลักธรรมสอนทางพระพุทธศาสนา
ในสวนของพระพุทธศาสนานั้น สิ่งเคารพสูงสุด สรณะหรือท่ีพ่ึงอันประเสริฐของ

พระพุทธศาสนาเรียกวาพระรัตนตรัย ไดแกพระพุทธ พระธรรม และ พระสงฆ โดย "พระพุทธเจา"
ทรงตรัสรู "พระธรรม" แลวทรงสั่งสอนใหพระภิกษุไดรูธรรมจนหลุดพนตามในท่ีสุด ทรงจัดตั้งชุมชน
ของพระภิกษุใหอยูรวมกันอยางผาสุกดวยการบัญญัติพระวินัย เพ่ือเปนกติกาในการอยูรวมกันอยาง
ประชาธิปไตยเพ่ือศึกษาพระธรรม (คันถธุระ) และฝกฝนตนเองใหหลุดพน (วิปสสนาธุระ) เรียกวา



๑๐

"พระสงฆ" (สงฆ แปลวาหมู, ชุมนุม) แลวทรงมอบหมายใหพระสงฆท้ังหลายเผยแผพระธรรม เพ่ือ
ประโยชนสุขของสัตวโลกท้ังปวง

คัมภีร หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา ในยุคกอนจะบันทึกเปนลายลักษณอักษร ใชวิธี
ทองจํา (มุขปาฐะ) โดยใชวิธกีารแบงใหสงฆหลายๆกลุมรับผิดชอบทองจําในแตละเลม เปนเครื่องมือ
ชวยในการรักษาความถูกตองของหลักคําสอนจนไดมีการบันทึกพระธรรมและพระวินัยเปนลายลักษณ
อักษรเปนภาษาบาลี รักษาไวในคัมภีรเรียกวา "พระไตรปฎก" แปลวาตะกราสามใบ ซึ่งหมายถึง คัมภรี
หรือตําราสามหมวดหลัก ๆ ไดแก

๑๐.๑ วินัยปฎก วาดวยวินัยหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี จัดเปนรากของพระศาสนา
เพราะเปนการรักษาความนาเชื่อถือของนักบวช

๑๐.๒ สุตตันตปฎก วาดวยพระธรรมท่ัวไป และเรื่องราวตาง ๆ จัดเปนก่ิง ใบ ผล
รมเงาของพระศาสนา เพราะธรรมะยอมกอใหเกิดประโยชนแตกตางกันไปในแตละคน ซึ่งแตละคน
สามารถนําไปใชเพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก

๑๐.๓ อภิธรรมปฎก วาดวยธรรมะท่ีเปนปรมัตถธรรม หรือธรรมะท่ีแสดงถึง
สภาวะลวน ๆ ไมมีการสมมุติ จัดเปนลําตนของพระศาสนา

ผูสืบทอด ไดแก พุทธบริษัท ๔ อันหมายถึง พุทธศาสนิกชน พุทธมามกะพุทธสาวก อัน
เปนกลุมผูรวมกันนับถือ รวมกันศึกษา และรวมกันรักษาพุทธศาสนาไว

พระพุทธศาสนามีสาระท่ีเปนประโยชนมีความสําคัญท้ังในดานทฤษฎีท่ีเปนเหตุเปนผล
และวิธีการท่ีเปนสากล เหมาะสมกับทุกยุคทุกสมัยรวมท้ังมีขอปฏิบัติท่ียึดทางสายกลางพุทธศาสนิกชน
พึงวิเคราะหและตระหนักในคุณคาของทฤษฎี วิธีการและหลักปฏิบัติเหลานั้น นอมนํามาประยุกตใชให
สอดคลองกับการดําเนินชีวิตเพ่ือความสงบสุขและความเจริญของตนเองและสังคม (อมร โสภณวิเชษฐ
วงศ และ กวีอิศริวรรณ. ๒๕๓๓ : ๑) หลักธรรมและวิธีการท่ีเปนสากลของพระพุทธศาสนาจําแนก
ออกเปนดังนี้

๑) หลักธรรมท่ีเปนสากล เปนหลักธรรมท่ีสามารถถือประพฤติปฏิบัติไดทุกชาติ ทุก
ภาษา ทุกชนชั้นของสังคมหากประพฤติปฏิบัติตามก็จะสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกนี้ไดอยางสันติสุข
โลกเกิดความสงบ ไมเบียดเบียนทํารายซึ่งกันและกันไมกอใหเกิดสงครามซึ่งสงผลเสียหายตอมวล
มนุษยชาติและธรรมชาติอยางมหาศาลหลักธรรมท่ีเปนสากลของพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้

(๑) หลักความเปนกฎธรรมชาติ ไดแก การถือวาความจริงนั้นเปนกฎธรรมชาติ
เปนสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมดาของมัน พระพุทธเจามีฐานะเปนผูคนพบ หมายความวากฎความจริงของ
ธรรมชาติมันมีอยูอยางนั้นเองเปนธรรมดาพระพุทธเจาจะอุบัติข้ึนหรือไมอุบัติข้ึนก็ตามธรรมชาติก็เปน
ธรรมชาติอยูอยางนั้นไมมีใครฝนกฎของธรรมชาติไปไดซึ่งหลักการนี้ถือวาเปนสากลเพราะการท่ีเราฝน
ธรรมชาติจะกอใหเกิดความเสียหายมากมาย เชนการผลิตเทคโนโลยีท่ีสนองความตองการหรือความ
สะดวกสบายของมนุษยกอใหเกิดผลเสียตอธรรมชาติ เกิดมลพิษท้ังในอากาศ ในน้ําและบนบก เปนตน



๑๑

หลักธรรมท่ีเปนกฎธรรมชาติ เชน หลักไตรลักษณ (The Three Characteristics
of Existence) เรียกอีกอยางหนึ่งวาสามัญลักษณะ แปลวา ลักษณะท่ีท่ัวไปหรือเสมอเหมือนกันแก
สิ่งท้ังปวงประกอบดวย อนิจจตา (Impermanence)ไดแก ความไมเท่ียง ความไมคงท่ี ความไม
ยั่งยืนภาวะท่ีเกิดข้ึนแลวเสื่อมและสลายไป ทุกขตา (Stress and Conflict)ไดแก ความเปนทุกข
ภาวะท่ีไมสามารถคงทนอยูได และ อนัตตตา (Soullessness or Non-Self)ไดแก ความเปน
อนัตตาความไมใชตัวตนความไมมีตัวตนท่ีแทจริงของมันเอง

(๒) หลักของความเปนเหตุเปนผล หรือความเปนเหตุปจจัยแบบอิงอาศัยกันของสิ่ง
ท้ังหลายเรียกวา “กฎปฏิจจสมุปบาท” ซึ่งมีสาระสําคัญโดยยอวา “อิมสฺมึ สติ อิทํโหติ; อิมสฺมึอส
ติอิทํ น โหติ. “เม่ือสิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงมี; เม่ือสิ่งนี้ไมมีสิ่งนี้ก็ไมมี” อิมสฺสุปฺปาทา อิทํอุปฺปชฺชติ; อิมสฺส นิ
โรธาอิทํ นิรุชฺฒติ. “เพราะสิ่งนี้เกิด สิ่งนี้จึงเกิด; เพราะสิ่งนี้ดับ สิ่งนี้ก็ดบั” หมายความวาเม่ือมีผลอยาง
หนึ่ง ก็มีเหตุปจจัยกอใหเกิดผลเชนนั้น เชน เม่ือเราปลูกตนมะมวง ตนมะมวงงอกงามข้ึนมาก็เปนผล
และมีเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดเปนตนมะมวง เชน อาศัยดิน อาศัยน้ํา อาศัยออกซิเจนอาศัยอุณหภูมิท่ี
พอเหมาะ อาศัยปุย เปนตน

(๓) หลักศรัทธา เปนหลักศรัทธาท่ีนํามาสูปญญา นั่นคือ ความไมเชื่ออะไรงาย ๆ
จะตองเชื่อความจริงท่ีพิสูจนได ทดลองได หลักธรรมนี้ไดแก “กาลามสูตร” เชนอยาเชื่อ เพราะไดฟง
ตามกันมา เพราะไดเรียนตามกันมาเพราะไดถือปฏิบัติสืบตอกันมา เพราะเสียงเลาลือ เพราะอางตํารา
เพราะตรรกะเพราะอนุมานเอา เพราะคิดตรองตามแนวเหตุผล เพราะเขากันไดกับทฤษฎีของตน
เพราะมีรูปลักษณะนาเชื่อ และเพราะเห็นวาเปนสมณะ เปนครูอาจารยของเราดังนั้นจากหลักธรรมขอ
นี้แสดงใหเห็นวาบุคคลทุกคนไมควรเชื่ออยางไรเหตุผลการจะเชื่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะตองมีการพิสูจน
ตรวจสอบ คิดไตรตรองดวยสติปญญาเปนตน

(๔) หลักการแกปญหาดวยการกระทําของมนุษยตามหลักเหตุผล เปนหลักท่ีมนุษย
สามารถแกปญหาดวยการกระทําของตนเองและดวยสติปญญาของตนเองไมใชหวังออนวอนจากปจจยั
ภายนอกหรือสิ่งท่ีเหนือธรรมชาติ เชน ภูตผีปศาจ รุกขเทวดา เทพเจา ท้ังหลาย เปนตนพระพุทธเจา
เลาไวในพุทธพจนท่ีตรัสวา“มนุษยท้ังหลายถูกภัยคุกคามแลวพากันถึงเจาปา เจาเขา เจาภูผา ตนไม
ศักดิ์สิทธิ์ เปนท่ีพ่ึง แตสิ่งเหลานั้นไมใชสรณะอันเกษม เม่ือยึดเอาสิ่งเหลานั้นเปนสรณะยอมไมสามารถ
หลุดพนจากความทุกขท้ังปวง”“แตชนเหลาใดมาถึงพระพุทธเจา พระธรรมพระสงฆ เปนสรณะ รู
เขาใจอริยสัจ ๔ เห็นปญหา เหตุเกิดแหงปญหา ภาวะไรปญหาและวิธีปฏิบัติใหถึงความสิ้นปญหาจึงจะ
สามารถหลุดพนจากทุกขท้ังปวงได”วิธีการแกปญหาดวยปญญาของมนุษยก็คือหลักธรรม“อริยสัจ ๔”
ไดแก ทุกข คือ เริ่มดวยปญหาตองรูปญหาเกิดจากอะไร สมุทัย คือสืบสาวหาสาเหตุของปญหา
นิโรธ คือ กําหนดจุดหมายท่ีจะดับหรือแกปญหานั้น ๆ มรรค คือปฏิบัติตามวิธีการใหถึงความดับหรือ
แกปญหานั้น ๆ ได

(๕) หลักกฎแหงกรรม เปนหลักท่ีวาดวยกรรม (การกระทํา) และวิบากกรรม (ผล
ของการกระทํา) ซึ่งเปนหลักสากลท่ีวาการกระทํากรรมใดก็ตามก็ยอมไดรับผลกรรมนั้นตอบสนอง



๑๒

หรือพูดงาย ๆ ก็คือหากตนเองกระทําเรื่องใดก็ตามก็ยอมไดผลการกระทํานั้นตอบสนอง นั่นคือ ทําดี
ไดดีทําชั่วไดชั่ว เปนตน

(๖) หลักพระธรรมวินัย หลักการของพระธรรมวินัยหรือคําสั่งในพระพุทธศาสนา
ท่ีถือวาเปนสากลสามารถนําไปปฏิบัติไดทุก ๆ คน ไดแก สอนใหพ่ึงตนเอง สอนใหทําความดีดวยการ
เสียสละ สอนใหเอาชนะใจตนเอง สอนใหลงมือปฏิบัติเพ่ือใหรูแจงเห็นจริง สอนใหถือความถูกตอง
เปนหลัก สอนใหกาวหนาในความดีเสมอ สอนใหรักษากาย วาจา ใจดวยศีล สอนแบบจําแนกแจง
ตามเหตุผล สอนโดยคํานึงถึงความแตกตางของคน และสอนเปนระดับ คือ ในระดับโลกิยะและระดับ
โลกุตระ

๒) วิธีการทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนสากล
มีวิธีการมากมายท่ีเปนสากลสามารถนําไปเปนแนวปฏิบัติไดท้ังหมดในท่ีนี้จะขอกลาวใน

สวนท่ีเปนวิธีการสําคัญ คือ วิธีการพัฒนามนุษยและสังคม ขบวนการการพัฒนามนุษยท่ีสําคัญ ไดแก
การศึกษาหลักของการศึกษาของพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๓ ดานโดยสอดคลองกับองคประกอบ
แหงการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ีมี ๓ ดานคือ พฤติกรรม(ศีล) จิตใจ(สมาธิ) และปญญา เรียกวา
“ไตรสิกขา”

๑๑. พระพุทธศาสนากับการเมืองและสันติภาพ
มนุษยไมอาจอยูโดดเดี่ยวตามลําพังจําเปนตองรวมกันอยูเปนสังคม เปนกลุมกอนดังนั้น

จําเปนตองจัดระบบในการอยูรวมกัน โดยจะตองมีฝายปกครองและอยูภายใตการปกครองซึ่งไมวาการ
ปกครองจะเปนลักษณะใดก็ตามถือวาเปน“การเมือง” การเมืองจึงเปนเรื่องของการปกครอง
ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูท่ีอยูภายใตการปกครองจะผูกมัดสมาชิกท้ังหมดในสังคม

๑๑.๑ หลักการปกครองของพระพุทธศาสนา
มีประเด็นสําคัญท่ีนาศึกษาและควรนํามาประพฤติปฏิบัติเปนอยางยิ่ง กลาวคือ

พระพุทธศาสนาไดอุบัติข้ึนมาในชวงท่ีมนุษยถูกกดข่ีอิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะเปนการจํากัดสิทธิ
และหนาท่ีของมนุษยยังผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําต่ําสูงไมเทาเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะสังคมชนชั้น
ของอินเดียในสมัยนั้นไดตกอยูภายใตการปกครองของชนชาติอริยกะซึ่งเปนผูผูกขาดอํานาจแตเพียง
เผาเดียว จนกระท่ังพระพุทธองคไดอุบัติข้ึนในโลกทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะท้ัง ๔ คือ พราหมณ
กษัตริย แพศย และศูทร ดวยการยึดถือหลัก “อาวโุส” เปนประการสําคัญ (ประสิทธิ์ จันรัตนา,
๒๕๓๙ : ๓)

พระพุทธศาสนากลับมีแนวคิดตรงขามกับการแสวงหาอํานาจท่ีมากกวาผูอ่ืนแตมุงเนนใน
การอยูรวมกันอยางสันติสุข วัตถุประสงคของพระพุทธศาสนาก็เพ่ือรับใชและเอ้ือประโยชนแก
มนุษยชาติ ตามทัศนะของชาวพุทธการพยายามทําใหคนอ่ืนกลับใจหันมานับถือศาสนาพุทธไมใชเปน
ภารกิจอันสําคัญอะไร และไมสามารถเทียบเทาไดกับการบําเพ็ญประโยชนใหกับมนุษยชาติพระพุทธ
องคทรงอุทิศพระองคเปนแบบอยาง ใหพุทธศาสนิกชนไดเห็นถึงความเปนผูมีความพอพระทัยและ
ความอดทน ในการบําเพ็ญประโยชนใหกับชาวโลกอยางเสียสละพระพุทธองคใหชวยเหลือเพ่ือนมนุษย
เปนสําคัญ ถาเรามีความสามารถชวยเหลือไดแตถาไมสามารถชวยได เราก็อยาเบียดเบียนเขา



๑๓

หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในตัวของมนุษย ถาเรามีสันติหรือความสงบในหัวใจเราก็
สามารถตอสูกับปญหาภายนอกไดดวยความสุขุมรอบคอบ และดวยปญญาเราจะเปนคนท่ียิ้มสูปญหา
พระพุทธศาสนาสอนใหเรารักกัน มีความเมตตากรุณาตอกันมีความอดทน ไมเบียดเบียนกันและคํา
สอนท่ีสําคัญท่ีทําใหเรามีสันติภาพภายใน คือหลักของ อิทัปปจยตา ท่ีสอนวา “สรรพสิ่งอิงอาศัยกัน
และกันตามเหตุปจจัยปรุงแตง” จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามุงเนนสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขแต
การจะอยูรวมกันอยางสันติสุขนั้นสมาชิกของสังคมจะตองรวมกันใหเกิดการปกครองท่ีดี โดยใช
หลักการปกครอง ๒ แนวทางหลัก คือ

๑๑.๑.๑ รูหลกัอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญท่ีเรียกวา อธิปไตย ๓
ประการ คืออัตตาธิปไตยถือตนเปนใหญ โลกาธิปไตยถือโลกเปนใหญ และธรรมาธิปไตยถือธรรม
หลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงามเหตุผลเปนใหญ เปนตน

๑๑.๑.๒ มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบท่ี
จะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว

๑๑.๒ หลักธรรมสําคัญทางพระพุทธศาสนา
๑๑.๒.๑ อปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมสําหรับใชในการปกครองเพ่ือ

ปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอยแตกลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียวสามารถนําไปใชไดท้ังหมู
ชนและผูบริหารบานเมืองดังนี้คือ

๑๑.๒.๑.๑ หม่ันประชมุกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะ
ปรึกษาหารือกิจการงานตาง ๆแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตาง
ๆรวมกันโดยสมํ่าเสมอ

๑๑.๒.๑.๒ พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจกรรม
รวมกันเปนการประชุมและการทํากิจกรรมท้ังหลายท่ีพึงกระทํารวมกันหรือพรอมเพรียงกันลุกข้ึน
ปองกันบานเมือง

๑๑.๒.๑.๓ ไมบัญญัติหรือลมเลิกขอบัญญัติตาง ๆ เปนการไมเพิก
ถอน ไมเพ่ิมเติมไมละเมิดหรือวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไวและไมเหยียบย่ํา
ลมลางสิ่งท่ีตกลงวางบัญญัติไวแลวถือปฏิบัติม่ันอยูในบทบัญญัติใหญท่ีวางไวเปนธรรมนูญ

๑๑.๒.๑.๔ ใหความเคารพ และรับฟงความคิดเห็นของผูใหญ
ผูใหญเปนผูมีประสบการณยาวนาน ดังนั้นเราตองใหเกียรติ ใหความเคารพนับถือและรับฟงความ
คิดเห็นของทานในฐานะท่ีเปนผูรูและมีประสบการณมามาก

๑๑.๒.๑.๕ ไมขมเหงสตรี เปนการใหเกียรติและคุมครองสตรีมิให
มีการกดข่ีขมเหงรังแก

๑๑.๒.๑.๖ เคารพบูชาสักการะเจดีย คือ การใหความเคารพ
ศาสนสถาน ปูชนียสถานอนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือนความจํา ปลุกเราใหเรา ทําความดี
และเปนท่ีรวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถานท่ีสําคัญเหลานั้น



๑๔

๑๑.๒.๑.๗ ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการ
จัดการใหความอารักขา บํารุงคุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ซึ่งเปน
หลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก

๑๑.๒.๒ หลักสาราณียธรรม ๖ หมายถึง ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึก
ถึง หมายถึงมีความปรารถนาดีตอกัน เอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ดังนี้

๑๑.๒.๒.๑ เมตตากายกรรม ไดแก การเขาไปตั้งกายกรรม
ประกอบดวย เมตตา นั่นคือการอยูดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน ไมเบียดเบียนทํารายกันไมกอ
สงคราม แตมุงเนนการสรางความรวมมือกัน เพ่ือความผาสกุของมวลมนุษย เปนตน

๑๑.๒.๒.๒ วจีกรรมไดแก การเขาไปตั้งวจีกรรมประกอบดวย
เมตตา คือใชหลักการทูตโดยการเจรจาใหเขาใจกัน ไมกลาวรายเสียดสีกัน เปนตน

๑๑.๒.๒.๓ เมตตามโนธรรม ไดแก การเขาไปตั้งมโนกรรม
ประกอบดวยเมตตาคือการไมคิดทํารายซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยเคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันมีจิตเมตตาตอกัน เปนตน

๑๑.๒.๒.๔ แบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแก
เพ่ือนมนุษย ไดแกการแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ท้ังในดานอาหารเครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือ
การเกษตรตลอดจนวิทยาการความรูตางๆใหแกเพ่ือนมนุษยรวมตลอดถึงการรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไมทําลายระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดผลกระทบมวลมนุษยเปนตน

๑๑.๒.๒.๕ รักษาความประพฤติ(ศีล)เสมอกัน ไดแก การดําเนิน
นโยบายตาง ๆตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับมติสากลหรือหลักการขององคการสหประชาชาติหรือ
องคการระหวางประเทศไมฝาฝนมติหรือหลักการนั้นอันจะกอใหเกิดความหวาดระแวงไมไวเนื้อเนื้อ
เชื่อใจกัน

๑๑.๒.๒.๖ มีความเห็นรวมกันไมวิวาทเพราะมีความเห็นผิดกัน
ไดแกการอยูรวมกันจะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไวไมกระทําตนเสมือนวาเปนการฝา
ฝนมติของสังคมโลกไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืนมีแตจะสรางความเดือดรอนใหแก
ตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยูดวย

๑๑.๒.๓ หลักสงัคหวัตถุ ๔ คือ เครื่องยึดเหนี่ยว มีความหมายวา คุณธรรม
เหลานี้เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืนไวได คือเปนเครื่องกอใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวสนิท
สนมยิ่งๆข้ึนและผูกพันใหม่ันคงตลอดไปซึ่งมีดังตอไปนี้

๑๑.๒.๓.๑ ทาน แปลวา การให หมายถึง การแบงให เฉลี่ย
ให ปนให เพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรีผูกสามัคคีกันไว เชน เม่ือเพ่ือนมนุษยถูกภัยพิบัติ เราก็ควรสงอาหาร
สิ่งของยารักษาโรคไปใหตามกําลังความสามารถของเรา หรือเพ่ือนมนุษยเปนปกติสุขเราก็แบงปนให
ความรูวิทยาการเงินทุนเครื่องมือทําการเกษตรเปนตน



๑๕

๑๑.๒.๓.๒ ปยวาจา แปลวา เจรจาออนหวาน หมายถึง พูดคํา
ท่ีสุภาพออนโยนและเปนคําท่ีมีประโยชนท่ีผูฟงไดฟงแลวชื่นใจสบายใจเห็นประโยชนในคําพูดนั้น

๑๑.๒.๓.๓ อัตถจริยา แปลวาประพฤติประโยชน หมายความ
วา การบําเพ็ญตนใหเปนคนมีประโยชนตอผูอ่ืนไดแก การไมสรางความเดือดรอนใหแกเพ่ือนมนุษย
และไมนิ่งดูดายเม่ือผูอ่ืนขอความชวยเหลือการสนับสนุนในสิ่งท่ีเห็นวาถูกตองดีงามเปนประโยชนตอ
ผูอ่ืน ตอสังคม และประเทศชาติ

๑๑.๒.๓.๔ สมานัตตา แปลวา ความเปนคนมีตนสมํ่าเสมอ
หมายความวา ไมถือตัวคือไมหยิ่งจองหองในเม่ือไดดีมีฐานะ ซึ่งไดแก การใหความนับถือเพ่ือนมนุษยผู
มีฐานะศักดิ์ศรีเทาเทียมกับตน ไมดูหม่ินเหยียดหยามบุคคลท่ีดอยกวาตนเปนตน

๑๑.๒.๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หมายถึงหลักความประพฤติท่ีประเสริฐ
บริสุทธิ์หรือธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักในใจและควบคุมความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด
และปฏิบัติตนตอมวลมนุษยชาติและสรรพสัตวท้ังหลายโดยชอบธรรม มี ๔ ประการ คือ

๑๑.๒.๔.๑ เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยางใหเพ่ือน
มนุษยมีความสุขมิจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยชาติและสรรพสัตวท้ังหลายโดยท่ัวหนา

๑๑.๒.๔.๒ กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกขใฝใจ
ในอันท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของเพ่ือนมนุษยและสรรพสัตวท้ังหลาย

๑๑.๒.๔.๓ มุทิตาคือความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตใจผอง
ใสบันเทิงประกอบดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอมนุษยและสัตวท้ังหลายผูดํารงอยูปกติสุข
พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป

๑๑.๒.๔.๔ อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง มีจิตใจเท่ียงตรง
ไมเอนเอียงไมเกิดอคติตอเพ่ือนมนุษยและสัตวท้ังหลาย

ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริยผูปกครองบานเมือง จะตองมีคุณสมบัติ และขอปฏิบัติ
เพ่ือใหบุคคลในรัฐอยูรวมกันอยางสันติสุขไดผูปกครองรัฐจะตองมีหลักปฏิบัติ โดยประกอบดวยธรรม
ตอไปนี้

๑๑.๒.๕ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ คือ มีคุณธรรมของผูปกครอง หรือ
ราชธรรม (ธรรมของพระราชา) ๑๐ ประการดังนี้

๑๑.๒.๕.๑ ทาน หมายถึง การให และแบงปนใหมวลประชา คือ
บําเพ็ญตนเปนผูใหโดยมุงปกครองหรือทํางานเพ่ือใหกับมวลประชา เอาใจใส จัดสรรสวัสดิการการให
การสงเคราะห อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัยตลอดจนให
ความชวยเหลือแกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี



๑๖

๑๑.๒.๕.๒ ศีล หมายถึง รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม
สํารวมกายและวจี ประกอบการอยางสุจริตประพฤติตนใหเปนแบบอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของ
คนท่ัวไป

๑๑.๒.๕.๓ ปริจจาคะ หมายถึง บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ
สามารถเสียสละความสุขสําราญ เปนตนตลอดจนเสียสละชีวิตของตนไดเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนและความสงบเรียนรอยของบานเมือง

๑๑.๒.๕.๔ อาชวะ หมายถึง ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ
ซื่อตรงไรมารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจไมหลอกลวงประชาชน

๑๑.๒.๕.๕ มัททวะ หมายถึง ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ
มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองคมีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุน
ละไมควรไดความรักภักดี

๑๑.๒.๕.๖ ตปะ หมายถึง พนจากการมัวเมาโดยเผากิเลส คือ
ตัดกิเลสตัญหา มิใหเขามาครอบงําจิตใจระงับยับยั้งขมใจไดไมหลงไหลหมกมุนในความสุขสําราญและ
ม่ันแตจะบําเพ็ยเพียรทํากิจในหนาท่ีใหบริบูรณ

๑๑.๒.๕.๗ อักโกธะ หมายถึง ไมโกรธ คือ ไมเกรี้ยวกราด ไม
วินิจฉัยความ และกระทําการดวยอํานาจความโกรธมีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุนวินิจฉัย
ความและกระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม

๑๑.๒.๕.๘ อวิหิงสา หมายถึง ไมเบียดเบียน คือ ไมหลงอํานาจ
ไมบีบค้ันกดข่ี มีความกรุณาไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความ
อาฆาตเกลียดชัง

๑๑.๒.๕.๙ ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานท่ี
ตรากตรําอดทนตอความเหนื่อยยากอดทนตอการบําเพ็ญกรณียกิจโดยชอบธรรม

๑๑.๒.๕.๑๐ อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือการ
ประพฤติอยูในธรรมอันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนท่ีตั้งสิ่งใดท่ีประชาราษฎร
ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไมขัดขืน การใดท่ีจะเปนไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชนสุขของประชาราษฎร
ก็ไมขัดขวาง วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีราย
ลาภสักการะหรืออารมณท่ีปรารถนาและไมปรารถนาใด ๆ มีความเท่ียงธรรม และมีนิติธรรมคือ มี
ระเบียบแบบแผน มีหลักในการปกครองตลอดจนประพฤติตนอยูในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

๑๒. พระพุทธศาสนากับการจัดระเบียบสังคม
ปญหาวิกฤตทางสังคมตางๆนั้น เกิดข้ึนจาก ”คน” ดังนั้นการท่ีจะดําเนินการไมใหสังคม

เกิดความวุนวายหรือเกิดวิกฤติจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหาท่ีเปนตนเหตุ นั่นคือ “คน”



๑๗

เปนตนเหตุของปญหาท้ังปวง การจัดระเบียบสังคม โดยท่ัวไปหมายถึงการทําใหสังคมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอยดีงามรวมท้ังการอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุของคประกอบการจัดระเบียบ
สังคมในทางสังคมวิทยาจะประกอบดวย วัฒนธรรมโครงสรางทางสังคม การขัดเกลาทางสังคม
นิเวศนวิทยา ครอบครัว ศาสนาเศรษฐกิจและการเมืองในทางพระพุทธศาสนามีหลักคะสอนและหลัก
ปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับสังคมและสะทอนถึงเจตนารมณของพระพุทธศาสนาในดานความสัมพันธ
ทางสังคมมากท่ีสุดก็คือคําสอนและหลักปฏิบัติในข้ัน “ศีล” เพราะศีลเปนระบบการควบคุมชีวิตดาน
นอกเก่ียวดวยการแสดงออกทางกายวาจาเปนระเบียบวาดวยความสัมพันธกับสภาพแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน การดําเนินกิจการตาง ๆ ของหมูการจัดสภาพ
ความเปนอยูและสิ่งแวดลอมใหเรียบรอยและเก้ือกูลแกการดํารงอยูดวยดีของหมูชนนั้นและแกความ
ผาสุกแหงสมาชิกท้ังปวงของหมูชนอันจะเอ้ืออํานวยใหทุกคนสามารถบําเพ็ญกิจการท่ีดีงามยิ่งๆ ข้ึนไป
ศีลพ้ืนฐานหรือข้ันตนท่ีสุด คือศีล ๕ (พระธรรมปฏก, ๒๕๔๕:๔๓๑)

อยางไรก็ตามปญหาวิกฤตทางสังคมตางๆ นั้น เกิดข้ึนจาก ”คน” ดังนั้นการท่ีจะ
ดําเนินการไมใหสังคมเกิดความวุนวายหรือเกิดวิกฤติจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหาท่ีเปน
ตนเหตุ นั่นคือ “คน” เปนตนเหตุของปญหาท้ังปวง การดําเนินการจัดสังคมใหเปนระเบียบจะ
ดําเนินการอยู ๓ ระดับ คือ

๑๒.๑ ระดับท่ี ๑ การควบคุมพฤติกรรมของคน
ในทางโลกเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของคน ก็คือ ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม สวนในทางพระพุทธศาสนาเห็นวา “ศีล” เปนเครื่องมือใน
การควบคุมพฤติกรรมของคน ศีลแบงออกเปน ๒ ระดับ ระดับท่ีหนึ่งระดับธรรม คือ เปนขอแนะนําสั่ง
สอน หรือหลักของความประพฤติปฏิบัติท่ีดีงาม เชนโอวาทปาฏิโมกข กฏแหงกรรม เปนตน ระดับท่ี
สอง ระดับวินัยคือเปนแบบแผนขอบังคับท่ีบัญญัติไว คําวาวินัย มีความหมายอยู ๒ นัยคือ (พระ
ธรรมปฏก, ๒๕๔๓:๔๔๙-๔๕๐)

๑๒.๑.๑ การฝกใหมีความประพฤติ และความเปนอยูเปนระเบียบแบบแผน
หรือการบังคับควบคุมตนใหอยูในระเบียบแบบแผนรวมท้ังการใชระเบียบแบบแผนตางๆ เปนเครื่อง
จัดระเบียบความประพฤติความเปนอยูของตนและกิจการของสังคม

๑๒.๑.๒ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆท่ีวางไวเปนหลักหรือเปน
มาตรฐาน สําหรับใชฝกคนหรือใชบังคับควบคุมตนตลอดจนเปนเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ
ความเปนอยูของคนและกิจการของสังคมใหเรียบรอยดีงาม

ดังนั้นความสํานึกในการรักษาศีลหรือปฏิบัติตามศีล แยกออกเปน ๒ ดาน คือการฝกหัด
ขัดเกลาตนเองและการคํานึงถึงประโยชนของผูอ่ืนหรือของสังคม ศีลในระดับวินัย เรียกวา คิหิวินัย
พระธรรมปฏก(พระธรรมปฏก, ๒๕๔๕:๔๓๑) กลาวถึง วินัยชาวพุทธ ท่ีจะตองปฏิบัติเปนมาตรฐาน
ดังนี้คือ
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๑๒.๑.๒.๑ กฎท่ี ๑ เวนจากความชั่วและถือปฏิบัติ ๔ ประการคือ
๑) กุศลกรรมบถ ๑๐ ไดแก ทางกาย ๓ ประการ คือเวน

จากการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพย เวนจากความประพฤติผิดในกาม ทางวาจา ๔ ประการ คือ
เวนจากการกลาวเท็จ เวนจากการกลาวสอเสียด เวนจากการกลาวคําหยาบ และเวน

จากการกลาวเพอเจอ ทางใจ ๓ ประการ คือ เวนจากความโลภ เวนจากการพยาบาทและเวนจาก
ความหลงผิด

๒) เวนจากอคติ ๔ คือ ลําเอียงเพราะชอบ ลําเอียง
เพราะชังลําเอียงเพราะกลัวลําเอียงเพราะเขลา

๓) เวนจากอบายมุข ๖ คือ ไมดื่มของมึนเมาทุกชนิด ไม
เท่ียวกลางคืน ไมเท่ียวดูการละเลนตาง ๆ ไมเลนการพนัน ไมคบคนชั่วเปนมิตร และไมเกียจครานทํา
การงาน

๔) ปฏิบัติตอทิศ ๖ คือ ทิศท่ี ๑ ทิศเบื้องหนา บิดา
มารดา ทิศท่ี ๒ ทิศเบื้องขวา ครูบาอาจารย ทิศท่ี ๓ ทิศเบื้องหลัง สามีภรรยา ทิศท่ี ๔ ทิศเบื้อง
ซาย มิตรสหาย ทิศท่ี ๕ ทิศเบื้องลาง ลูกนอง ลูกจาง บริวาร  และทิศท่ี ๖ ทิศเบื้องบน พระสงฆ

๑๒.๑.๒.๒ กฎท่ี ๒ เตรียมทุนชีวิต ๒ ดาน คือ
๑) เลือกสรรคนท่ีจะเสวนาคบคนท่ีจะนําชีวิตไปในทาง

แหงความเจริญและสรางสรรค โดยหลักเวนมิตรเทียมคบหามิตรแท คือ
(๑) รูทันมิตรเทียม ๔ ประเภท คือ

- คนปอกลอก มีลักษณะ ๔ คือ คิดเอาแตไดฝาย
เดียว,ยอมเสียนอย โดยหวังเอามาก, ตัวมีภัยจึงมาชวยทํากิจของเพ่ือน และคบเพ่ือน เพราะเห็นแก
ผลประโยชน

- คนดีแตพูด มีลักษณะ ๔ คือ ดีแตใชของ
หมดแลวมาปราศรัย , สงเคราะหดวยสิ่งท่ีหาประโยชนมิได และเม่ือเพ่ือนมีกิจอางแตเหตุขัดของ

- คนหัวประจบ มีลักษณะ ๔ คือ จะทําชั่วก็เห็น
ดวย, จะทําดีก็ เห็นดวย, ตอหนาสรรเสริญ และลับหลังนินทา

- คนชวนฉิบหาย มีลักษณะ ๔ คือ คอยเปนเพ่ือน
ดื่มน้ําเมา, คอยเปนเพ่ือนเท่ียวกลางคืน , คอยเปนเพ่ือนเท่ียวดูการละเลน และคอยเปนเพ่ือนไปเลน
การพนัน

(๒) รูถึงมิตรแท ๔ ประเภท คือ
- มิตรมีอุปการะ มีลักษณะ ๔ คือ เพ่ือนประมาท

ชวยรักษาเพ่ือน , เพ่ือนประมาทชวยรักษาทรัพยสินของเพ่ือน , เม่ือมีภัยเปนท่ีพ่ึงพํานักได และมีกิจ
จําเปนชวยออกทรัพยใหเกินกวาท่ีออกปาก
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- มิตรรวมสุขรวมทุกข มีลักษณะ ๔ คือ บอก
ความลับแกเพ่ือน,รักษาความลับของเพ่ือน,มีภัยอันตรายไมละท้ิงและแมชีวิตก็สละใหได

- มิตรแนะนําประโยชน มีลักษณะ ๔ คือ จะทํา
ชั่วเสียหายคอยหามปราม,แนะนําสนับสนุนใหตั้งอยูในความดี ,ใหไดฟงไดรูสิ่งท่ีไมเคยไดรูไดฟง และ
บอกทางสุขทางสวรรคให

- มิตรมีใจรัก มีลักษณะ ๔ คือ เพ่ือนมีทุกข พลอย
ไมสบายใจ,เพ่ือนมีสุข พลอยยินดีดวย, เขาติเตียนเพ่ือนชวยยับยั้งแกให และเขาสรรเสริญเพ่ือนชวย
พูดเสริมสนับสนุน

๒) จัดสรรทรัพย ท่ีหามาไดดวยสัมมาชีพ ดังนี้
(๑) ข้ันท่ี ๑ ขยันหม่ันทํางาน เก็บออมทรัพย
(๒) ข้ันท่ี ๒ เม่ือทรัพยมากมาย พึงวางแผนใชจาย

คือแบง ๑ สวน เลี้ยงตัว เลี้ยงครอบครัว ดูแลคนเก่ียวของ ทําความดี แบง ๒ สวนใชทําหนาท่ีการงาน
ประกอบกิจการอาชีพ แบง ๓ สวนเก็บไวเปนหลักประกันชีวิตและกิจการคราวจําเปน

๑๒.๑.๒.๓ กฎท่ี ๓ รักษาความสัมพันธทิศ ๖
๑) ทําทุกทิศใหเกษมสันต คือ ปฏิบัติหนาท่ีตอบุคคลท่ี

สัมพันธกับตนใหถูกตองตามฐานะท้ัง ๖ คือ ทิศท่ี ๑ ทิศเบื้องหนา ในฐานะบุตรพึงเคารพบิดามารดา
และบิดามารดาพึงอนุเคราะหบุตร ทิศท่ี ๒ ทิศเบื้องขวา ในฐานะท่ีเปนศิษย พึงแสดงความเคารพ
อาจารยและอาจารยพึงอนุเคราะหศิษย ทิศท่ี ๓ ทิศเบื้องหลัง ในฐานะท่ีเปนสามีพึงใหเกียรติบํารุง
ภรรยา และภรรยาพึงอนุเคราะหตอบ ทิศท่ี ๔ ทิศเบื้องซาย ในฐานะท่ีเปนมิตรสหาย พึงปฏิบัติตอ
มิตรสหายและมิตรสหายพึงอนุเคราะหตอบ ทิศท่ี ๕ ทิศเบื้องลาง ในฐานะท่ีเปนนายจางพึงบํารุง
ลูกนองและลูกนองพึงแสดงน้ําใจตอนายจาง ทิศท่ี ๖ ทิศเบื้องบน ในฐานะท่ีเปนพุทธศาสนิกชน พึง
แสดงความเครารพนับถือตอพระสงฆและพระสงฆพึงอนุเคราะหคฤหัสถ

๒) เก้ือกูลกันประสานสังคม คือชวยเหลือเก้ือกูลกัน รวม
สรางสรรคสังคม ใหสงบสุข ม่ันคง สามัคคี มีเอกภาพ ดวยสังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน คือ เผื่อแผแบงปน
ปยวาจา คือ พูดวาจาไพเราะออนหวาน อัตถจริยา คือ ทําประโยชนแกสังคมบําเพ็ญประโยชนตอ
สาธารณะสมานัตตตาคือชวยประสานสัมพันธ

เรื่องของศีลทางสังคม ซึ่งอยูฝายของวินัยนั้นยอมครอบคลุมเรื่องการจัดระเบียบชีวิต
ดานนอกท้ังหมดเทาท่ีจะชวยทําสภาพความเปนอยูโดยท่ัวไป กิจการท้ังหลายของสังคมความสัมพันธ
กับสภาพแวดลอม และสภาพแวดลอมท่ีควรจัดไดใหมีสภาพท่ีเก้ือกูลแกความเจริญงอกงามของชีวิต
ตนเองและสงผลตอการเจริญงอกงามของสังคมโดยรวมดวย

๑๒.๒ ระดับท่ี ๒ สรางจิตสํานึกการควบคุมพฤติกรรมของคน
เปนการควบคุมเบื้องตนสามารถควบคุมพฤติกรรมไดในระดับหนึ่งเทานั้นจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีจะตองสรางจิตสํานึกใหกับ “คน” ในสังคมใหมีจิตสํานึกท่ีดีงามและเปนกรอบในการควบคุม
พฤติกรรมของตนเองในระดับท่ีสูงข้ึน ดังนั้น กระบวนการสรางจิตสํานึกจะตองควบคุมโดยอาศัย
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“สมาธิ” โดยการสรางจิตท่ีมีคุณภาพ สรางสมรรถภาพทางจิตและสรางสุขภาพจิตท่ีดีดังท่ีกลาวแลวใน
เบื้องตน กระบวนการของสมาธิถือวาเปน “เกราะปองกันจิต” ไมใหลุมหลงมัวเมาในอกุศล หรือความ
ชั่วท้ังหลาย เชน มีความอดทน(ขันติ)มีความขมใจ(ทมะ) ตอสิ่งยั่วยุท้ังหลาย เปนตน

๑๒.๓ ระดับท่ี ๓ สรางองคความรูการสรางองคความรูท่ีถูกตอง เขาใจสภาพตาม
ความเปนจริง ถือวา เกิด “ปญญา” การมีปญญาสามารถชวยแกปญหาไดอยางถูกตอง ใชปญญาไป
ในทางท่ีดีงามก็จะกอใหเกิดการดําเนินวิถีชีวิตไดอยางมีสันติสุขไดในท่ีสุด

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และระเบียบขอกฎหมายสําคัญ
๑. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีตราไว ณ วันท่ี ๖

เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาโดยตรง ในสวนตางๆ
ไวดังตอไปนี้

๑.๑ เกี่ยวกับพระมหากษัตริย
หมวด ๒ พระมหากษัตริย “มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ

และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” หมายถึง พระมหากษัตริยท่ีทรงเปนพระประมุขของชาติ ทรงดํารง
ตนเปนพุทธพุทธมามกะหรือทรงเปนชาวพุทธโดยสมบูรณ และทรงอุปถัมภทุกศาสนาในชาติดวย

๑.๒ วาดวยสิทธิเสรีภาพของคนไทย
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย “มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมี

เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรม ตามหลัก
ศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย
ของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

๑.๓ วาดวยหนาท่ีของคนไทย
หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย “มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๑.๔ วาดวยนโยบายของรัฐ

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ “มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชน
ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไกในการ
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ปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมให
พุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย”

๒. กฎหมายเกี่ยวกบัศาสนา ศาสนสถาน
กฎหมายเก่ียวกับศาสนาของประเทศไทย ในท่ีนี้จะเนนถึงกฎหมายศาสนาท่ีบุคคลท่ัวไป

จําเปนตองทราบ คือ กฎหมายเก่ียวกับการหม่ินศาสนาและกฎหมายอ่ืนท่ีควรทราบ ไดแก กฎหมาย
เก่ียวกับการทรัพยสินของพระนักบวชและกฎหมายท่ีดินทางศาสนาขอเสนอตามลําดับดังตอไปนี้

๒.๑ กฏหมายเก่ียวกับการหม่ินศาสนา
ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติเก่ียวกับความผิดในลักษณะเหยียดหยาม

ศาสนาบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ในหลายมาตราดวยกันคือ
มาตรา ๒๐๖ “ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ี

เคารพในทางศาสนาของหมูชนใด อันเปนการเหยียดหยามศาสนานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ปถึงเจ็ดป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”

องคประกอบภายนอก
(๑) ผูใด (ผูกระทํา)
(๒) กระทําดวยประการใดๆ (การกระทํา)
(๓) แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ีเคารพในทางศาสนาของหมูชนใด (วัตถุแหง
การกระทํา)
(๔) อันเปนการเหยียดหยามศาสนา (องคประกอบภายนอกซึ่งไมใชขอเท็จจริง
แตเปนพฤติการณประกอบการกระทํา)
องคประกอบภายในเจตนา (ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผล)
(๓) แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ีเคารพในทางศาสนาของหมูชนใด
วัตถุ -หมายถึงสิ่งท่ีเคลื่อนท่ีได เชนพระพุทธรูป ไมกางเขน ซึ่งเปนท่ีเคารพ
ทางศาสนา
สถาน -สิ่งท่ีติดกับท่ีดิน เชน โบสถเจดีย สุเหรา ซึ่งเปนท่ีเคารพทางศาสนา
ศาสนาของหมูชน สัตวโลก

มาตรานี้มีตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎีกามาประกอบ เปนคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๘๐๗/
๒๕๕๐ พิพากษาวาพระพุทธรูปเปนท่ีเคารพสักการะในทางศาสนาของประชาชนผูนับถือศาสนาพุทธ
ท่ัวไป การกระทําของจําเลยตามท่ีปรากฏในภาพถาย จําเลยแตงกายเปนภิกขุแลวใชเทาขางหนึ่งยืน
อยูบนฐานพระพุทธรูปปางหามญาติ โดยเทาจําเลยอยูบนสวนหนึ่งของพระบาทพระพุทธรูปยกมือขวา
ข้ึนเลียนแบบพระพุทธรูป สวนใบหนาของจําเลยแสดงทาทางลอเลียนถลึงตาอาปากเชนนี้ นอกจากจะ
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เปนการไมเคารพตอพระพุทธรูปแลว จําเลยยังไดแสดงตนเสมอกับพระพุทธรูป จึงเปนการกระทําอัน
ไมสมควรและเปนการดูหม่ินเหยียดหยามพุทธศาสนา จําเลยจึงมีความผิดตามฟองท่ีจําเลยอางวา
จําเลยทําพิธีรักษาโรค โดยนั่งเพงกระแสจิตเกิดตัวลอยข้ึนไปยืนอยูบนฐานพระพุทธรูปไมมีเจตนา
ลอเลียนนั้น เปนขออางท่ีไมสมเหตุสมผลและไมมีพยานหลักฐานสนับสนุน ไมมีน้ําหนักหักลาง
พยานหลักฐานโจทกได คงจําคุก ๘ เดือน และปรับ ๔,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว
มีกําหนด ๒ ป จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว จะเห็นวา แมจําเลยจะอางวาตนไมไดมีเจตนา
เหยียดหยามพระพุทธรูป หากแตตนมีเจตนาทําพิธีรักษาโรคก็ตามแตถาเปนการกระทําท่ีมีลักษณะ
“เหยียดหยามศาสนา” ตามความรูสึกของศาสนิก ก็จะถือวาเปนความผิด

ฉะนัน้จึงพูดไดวาความผิดตามมาตรานี้ จึงไมไดมีเจตนารมณเพ่ือมุงปกปองวัตถุหรือ
ศาสนสถานของแตละศาสนาแตอยางใด หากแตมีเจตนารมณของกฎหมายคือเพ่ือปกปองความรูสึก
ของประชาชนในการนับถือศาสนาเสียมากกวา ฉะนั้นการพิจารณาความผิดตามมาตรานี้ จึงตองนํา
ความรูสึกของคนปกติท่ัวไปในแตละศาสนาเขาคํานึงประกอบ นั่นหมายความ วาหากศาสนิกท่ัวไปใน
ศาสนานั้นๆ เห็นวาเปนการเหยียดหยามศาสนา ก็ตองถือวาเปนการเหยียดหยามศาสนา แมผูกระทํา
จะอางวาตนไมไดมีเจตนาเหยียดหยามศาสนา แตกระทําไปดวยเจตนาอ่ืนก็ตาม และการกระทําท่ีถือ
เปนการเหยียดหยามศาสนาจะตองเปนการกระทําท่ีถึงขนาดกอกวนความสงบสาธารณะดวย
ยังมีตัวอยางคําพิพากษาอีกอันหนึ่งแตก็ไมชดัเจนนัก คือคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๓๖/๒๕๐๕ จําเลย
ขณะเปนพระภิกษุ ไดรวมประเวณีกับหญิงในกุฏิของจําเลยบนเขาวัง จังหวัดเพชรบุรี มีกุฏิพระ
ใกลเคียงหลายหลัง มีพระพุทธรูปพระฉายบนเขาวัง เปนสถานท่ีท่ีประชาชนเคารพนับถือนั้นเห็นไดวา
เปนการไมสมควรอยางยิ่งแตจะถือวาเปนการเหยียดหยามศาสนาตามความในมาตรา ๒๐๖

มาตรา ๒๐๗ ผูใดกอใหเกิดความวุนวายข้ึนในท่ีประชุมศาสนิกชนเวลา
ประชุมกันนมัสการหรือกระทําพิธีกรรมตามศาสนาใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๐๘ ผูใดแตงกายหรือใชเครื่องหมายท่ีแสดงวาเปนภิกษุ สามเณร
นักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเปนเชนนั้นตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๓๓๕ ทวิ ผูใดลักทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ถา
ทรัพยนั้นเปนท่ีสักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ หรือสวนหนึ่งสวนใด
ของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับตั้งแตหกพันบาท
ถึงสองหม่ืนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ไดกระทําในวัด สํานักสงฆ สถานอันเปนท่ี
เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเปนทรัพยสินของแผนดิน สถานท่ีราชการหรือ



๒๓

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืน
บาทถึงสามหม่ืนบาท

กฎหมายหม่ินศาสนาไมไดมีอยูแตในประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น แตยังมีอยูใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกดวย คือ

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดราย
สมเด็จพระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืน อันกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ

๒.๒ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกลาวถึงทรัพยสินของพระภิกษุ

สงฆ  ไวดังตอไปนี้
มาตรา ๑๖๖๒ “พระภิกษุนั้น จะเรียกรองเอาทรัพยมรดกในฐานะท่ีเปน

ทายาทโดยธรรมไมได เวนแตจะไดสึกจากสมณเพศมาเรียกรองภายในกําหนดอายุความตามมาตรา
๑๗๕๔ แตพระภิกษุนั้น อาจเปนผูรับพินัยกรรมได”

มาตรา ๑๖๒๓ “ทรัพยสินของพระภิกษุท่ีไดมาในระหวางเวลาท่ีอยูในสมณ
เพศนั้น เม่ือพระภิกษุนั้นถึงแกมรณภาพใหตกเปนสมบัติของวัดท่ีเปนภูมิลําเนาของพระภิกษุนั้น เวนไว
แตพระภิกษุนั้นจะไดจําหนายไปในระหวางชีวิตหรือโดยพินัยกรรม”

มาตรา ๑๖๒๔ “ทรัพยสินใดเปนของบุคคลกอนอุปสมบทเปนพระภิกษุ
ทรัพยสินนั้นหาตกเปนสมบัติของวัดไม และใหเปนมรดกตกทอดแกทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้น
หรือบุคคลนั้นจะจําหนายโดยประการใดตามกฎหมายก็ได”

ตัวอยางคําพิพากษาฎีกา
ฎีกา ๑๒๖๕/๒๕๙๕ พระภิกษุถึงมรณภาพในขณะท่ีเปนพระภิกษุอยู โดย

มิไดทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหใคร มรดกของพระภิกษุนั้นยอมตกไดแกวัดท่ีพระภิกษุนั้นอยู แม
ทายาทจะครอบครองท่ีดินมรดกของพระภกิษุนั้นเกิน 10 ปนับแตวันมรณภาพทายาทนั้นก็จะเอาท่ีดิน
มรดกนั้นไมได เพราะท่ีดินมรดกนั้นเปนของวัด จะใชอายุความ 10 ปยันวัดใหเสียสิทธิหาไดไม

ฎีกา ๑๐๖๔/๒๕๓๒ บิดามารดายกท่ีนาใหแกพระภิกษุ ข. ภายหลังท่ีพระ
ภิกษุ ข. บวชเปนพระภิกษุ เม่ือพระภิกษุ ข. ขายท่ีนาแปลงดังกลาวและนําเงินท่ีขายไดไปฝาก
ธนาคาร เงินท่ีนําไปฝากธนาคารรวมท้ังดอกเบี้ยท่ีไดรับ ถือวาเปนทรัพยท่ีไดมาในระหวางท่ีอยู



๒๔

ในสมณเพศ เม่ือพระภิกษุ ข. ถึงแกมรณภาพเงินฝากดังกลาวยอมตกเปนของวัดโจทกซึ่งเปนภูมิลําเนา
ของพระภิกษุ ข.

สรุป ทรัพยสินของพระภิกษุเม่ือมรณภาพ แบงเปน ๒ กรณี
กรณีท่ี ๑ ทรัพยสินท่ีมีอยูกอนอุปสมบท เม่ือทานมรณภาพทรัพยสินนี้จะตกสู

ทายาทโดยธรรม
กรณีท่ี ๒ ทรัพยสินของพระภิกษุท่ีไดมาในระหวางอุปสมบท เม่ือทาน

มรณภาพ ทรัพยสินนี้จะตกอยูแกวัดท่ีเปนภูมิลําเนา(วัดท่ีสังกัด)ของพระภิกษุรูปนั้นๆ เวนแตจะทํา
พินัยกรรมหรือไดจําหนายในขณะท่ีมีชีวิต

๒.๓ กฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับศาสนา
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หมวด ๗ ไดกําหนดสิทธิ

ในท่ีดินเพ่ือการศาสนา ไวดังนี้
มาตรา ๘๔ “การไดมาซึ่งท่ีดินของวัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค

มูลนิธิเก่ียวกับคริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี และใหไดมาไมเกิน ๕๐ไร
ในกรณีท่ีเปนการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตใหไดมาซึ่งท่ีดินเกินจํานวนท่ีบัญญัติไวในวรรคแรกก็ได
บทบัญญัติในมาตรานี้ ไมกระทบกระเทือนการไดมาซึ่งท่ีดินท่ีมีอยูแลวกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช
บังคับ และการไดมาซึ่งท่ีดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลามในจังหวัดท่ีมี
ตําแหนงดะโตะยุติธรรม”

มาตรา ๘๕ “ในกรณีท่ีนิติบุคคลไดมาซึ่งท่ีดินเกินกําหนดตามความใน
มาตรา ๘๔ เม่ือประมวลกฎหมายนี้ไดใชบังคับแลว ใหนิติบุคคลดังกลาวจัดการจําหนายภายในหาป
ถาไมจําหนายท่ีดินภายในเวลาท่ีกําหนด ใหอธิบดีมีอํานาจจําหนายท่ีดินนั้น และใหนําบทบัญญัติเรื่อง
การบังคับจําหนายท่ีดินตามความในหมวด ๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

กฎหมายเฉพาะทางพระพุทธศาสนา
กฎหมายไดบัญญัติเพ่ือรับรองกิจการพระพุทธศาสนา องคการ

พระพุทธศาสนา คณะสงฆ ศาสนาสถาน ศาสนสมบัติ และพระธรรมวินัย  เปนพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง และระเบียบตางๆ ใหมีผลบังคับใช โดยมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมาย สําคัญในกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะ

สงฆไทย เปนกฏหมายหลักในการควบคุมดูแลกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะสงฆ ปจจุบันใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี ๒)



๒๕

พ.ศ. ๒๕๓๕ และแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔
มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ บรรดากฏ

กระทรวง สังฆาณัติ กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบ
เก่ียวกับคณะสงฆท่ีใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้จนกวาจะมี
กฎกระทรวง กฏมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับหรือระเบียบของมหาเถร
สมาคมยกเลิก หรือมีความอยางเดียวกัน หรือขัดหรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๕ เพ่ือประโยชนแหงมาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ี ซึ่งกําหนดไวในสังฆาณัติ
กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จ พระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใดหรือคณะกรรมการสงฆใดซึ่งไมมีในพระราชบัญญัตินี้ ใหมหาเถร
สมาคมมีอํานาจกําหนดโดยกฏมหาเถรสมาคมใหเปนอํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใด รูปใด
หรือหลายรูป รวมกันเปนคณะตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี้
คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระ

อุปชฌายตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะปฏิบัติ
ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร

คณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย
พระราชาคณะ หมายความวา พระภิกษุท่ีไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์

ตั้งแตสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมฌศักดิ์ หมายความวา สมเด็จพระราชา

คณะท่ีไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ
สถาปนาในลําดับกอน

มาตรา ๕ ตรี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสถาปนา และ
ถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ



๒๖

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฏกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
หมวด ๑ สมเด็จพระสังฆราช
มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง และให

นายกรัฐมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรง

บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฏมหาเถรสมาคม

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือ
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดใหออกจากตําแหนง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนท่ี
ปรึกษาของสมเด็จพระสังฆราชหรือตําแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได

มาตรา ๑๐ ในเม่ือไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ในเม่ือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชาอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติ
หนาท่ีไดสมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนตามวรรคสาม
หรือสมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาท่ี
สมเด็จพระสังฆราชไดใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑ สมเด็จพระสังฆราชพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก

หมวด ๒ มหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และ



๒๗

พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ
มาตรา ๑๓ ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง และใหกรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูใน

ตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได
มาตรา ๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหา

เถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก

ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงกอนวาระ สมเด็จพระสังฆราช
อาจทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน

กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนง ตามวาระของผูซึ่งตน
แทน

มาตรา ๑๕ ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ผูลงนามรบัสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห การเผย

แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชับัง
คับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปน
ผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได



๒๘

มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัย และเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุ และสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได

พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ึนใหสละสมณเพศตองสึก
ภายในสามวัน นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยู
ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์ ซึ่งอยูในท่ีประชุมเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

โดยการแตงตั้งรวมกันประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม
ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๘ ในกรณีนี้ท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงท่ี

วางตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนท่ีเหลืออยูในขณะนั้น
มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

ฝายตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดย
ข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม

การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้งกรรมการหรื
อนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการหรือนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม

หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด

ระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวน

ภูมิภาค ใหมีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม



๒๙

มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง ดังนี้
(๑) ภาค
(๒) จังหวัด
(๓) อําเภอ
(๔) ตําบล

จํานวน และเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น

ตามลําดับ ดังตอไปนี้
(๑) เจาคณะภาค
(๒) เจาคณะจังหวัด
(๓) เจาคณะอําเภอ
(๔) เจาคณะตําบล

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะ
จังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได

มาตรา ๒๓ การแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย
เจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกรใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๔ นิคหกรรมและการสละสมณเพศ
มาตรา ๒๔ พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเม่ือกระทําการลวงละเมิดพระธรรม

วินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย
มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร

สมาคมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดย
ถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะ
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินับกับท้ังการกําหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให
เปนอันยุติในชั้นใดๆ นั้นดวย

มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให
ไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สอบสี่ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีไดทราบคําวินิจฉัยนั้น



๓๐

มาตรา ๒๗ เม่ือพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรม ไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ

นิคหกรรมนั้น
(๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ
(๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง
(๔) ไมมีวัดเปนท่ีอยูเปนหลักแหลง

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม

พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศตามวรรคสอง ตองสึกภายในสามวันนับแต
วันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ตองสึก
ภายในสามวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด

มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา เม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได

มาตรา ๓๐ เม่ือจะตองจําคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษา หรือ
คําสั่งของศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่ง
ของศาลมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได และใหรายงานใหศาลทราบถึงการ
สละสมณเพศนั้น

หมวด ๕ วัด
มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง

(๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป
มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง



๓๑

มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบ
เลิกวัดใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแล รักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และทรัพยสิน
ของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฏกระทรวง

มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี้
(๑) ท่ีวัด คือท่ีซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น
(๒) ท่ีธรณีสงฆ คือท่ีซึ่งเปนสมบัติของวัด
(๓) ท่ีกัลปนา คือท่ีซึ่งมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา

มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให
กระทําไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

หามมิใหบุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีใน
เรื่องทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง

มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูใน
ความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี

มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้
(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัย

อยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม

(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ

(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล



๓๒

มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้
(๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยู

อาศัยในวัด
(๒) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย

จากวัด
(๓) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายใน

วัด หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม

มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๖ ศาสนสมบัติ
มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปน สองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัด
หนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา

เพ่ือการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัตินั้นดวย
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฏ

กระทรวง
มาตรา ๔๑ ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง

ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชงบประมาณ
นั้นได

หมวด ๗ บทกําหนดโทษ
มาตรา ๔๒ ผูใดมิไดรับแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌาย หรือถูกถอดถอนจากความเปน

พระอุปชฌาย ตามมาตรา ๒๓ แลว กระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป



๓๓

มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗
วรรคสาม หรือมาตรา ๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ผูใดพนจากความเปนพระภิกษุเพราะตองปาราชิกมาแลว ไมวาจะมีคํา
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไมก็ตาม แตมารับบรรพชาอุปสมบทใหม โดยกลาวความเท็จหรือปดบัง
ความจริงตอพระอุปชฌาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ
พระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อม
เสียหรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ

หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด
มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะ

สงฆ และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง
๒. กฎมหาเถรสมาคม
กฏมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆ ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ใชบังคับในสวนของคณะสงฆและงานท่ีเก่ียวกับกิจการพระพุทธศาสนา โดยกําหนดเปนระเบียบขอ
ปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ประกอบดวย

๒.๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม
๒.๒ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการประชุมมหา

เถรสมาคม
๒.๓ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙)

วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค
๒.๔ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ

อุปชฌาย
๒.๕ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน

ไวยาวัจกร
๒.๖ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งผูรักษาการแทน

เจาอาวาส



๓๔

๒.๗ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) วาดวยการให
พระภิกษุสละสมณเพศ

๒.๘ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) วาดวยจํานวนและเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค

๒.๙ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ

๒.๑๐ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) และฉบับท่ี ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ

๒.๑๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) วาดวยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ

ในท่ีนี้ขอยกเอา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ เปนตัวอยาง ดังนี้

กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกวา "กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา
ดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ
คณะสงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครอง คณะสงฆ

บรรดากฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลว
ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน

หมวด ๑ บทท่ัวไป
ขอ ๔ การปกครองคณะสงฆ ทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง



๓๕

ขอ ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห
อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม

ขอ ๖ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆ ตามขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆนิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆื ภาค ๑ ภาค
๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค
๕ ภาค ๖ และภาค ๗

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค
๑๗ และภาค ๑๘

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุต
ภาคทุกภาค

ขอ ๗ เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค
หรือมีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๘ ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทน
เจาคณะใหญ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญ เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ให
ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะใหญ
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ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะ
ใหญ ๒ รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ

หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค
สวนท่ี ๑ ภาค

ขอ ๑๐ เจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด
(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะ

ใหญแตงตั้งรองเจาคณะภาครักษาการแทนเจาคณะภาค ถาไมมีรองเจาคณะภาค หรือรองเจาคณะ
ภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะภาค
แลวรายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะภาค เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหเจาคระ
ใหญดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะภาคภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะภาค
ขอ ๑๒ รองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะภาค

มอบหมาย
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ให

มีเลขานุกรเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะภาค ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๒ จังหวัด

ขอ ๑๔ เจาคณะจังหวัด หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
จังหวัดนอกจากรุงเทพมหานคร
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ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัดท่ีปกรากฎอยู
ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะกรุงเทพมหานคร

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คระภาคแตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด หรือรอง
เจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะจังหวัด แลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัด เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะภาค
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้ง เจาคณะจังหวัดภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคระจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัด
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

จังหวัดมอบหมาย
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะ

จังหวัด ใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัด ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๓ อําเภอ

ขอ ๑๙ เจาคณะอําเภอ หมายถึงเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอใน
จังหวัดนอก จากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะอําเภอ หมายถึงรองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร



๓๘

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอท่ีปรากฏอยูในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎ
มหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจา
คณะเขตและรองเจาคณะเขต

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะอําเภอ หรือเจาคระอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะจังหวัดแตงตั้งรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ หรือ
รองเจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทน
เจาคณะอําเภอ แลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอ เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะ
จังหวัดดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

อําเภอมอบหมาย
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ

ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๔ ตําบล

ขอ ๒๔ เจาคณะตําบล หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบล
ในจังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลท่ีปรากฏอยูใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจาคณะแขวงและรองเจาคณะแขวง



๓๙

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิการกรณื วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส

(๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะอําเภอแตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะตําบล หรือรอง
เจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบล เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอ
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบล
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

ตําบลมอบหมาย
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ตําบล ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๔ บทเบ็ดเตล็ด

ขอ ๒๙ เพ่ือยกยองเชิดชูเจาคณะและรองเจาคณะผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความ
เรียบรอย มหาเถรสมาคมจะใหมีท่ีปรึกษาของเจาคณะในสวนภูมิภาคชั้นใดๆ ก็ได ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ี
ใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้นๆ

๓. ระเบียบมหาเถรสมาคม
ระเบียบมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆอีกลักษระหนึ่ง ออกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  ใชเปนขอปฏิบัติในสวนของคณะสงฆ และงานท่ีเก่ียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนา โดยกําหนดถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ไดแก



๔๐

๓.๑ ระเบียบการลาสิกขาของพระสมณศักดิ์ พ.ศ.๒๔๙๕
๓.๒ ระเบียบการจายเงินผลประโยชนของวัด พ.ศ.๒๔๙๘
๓.๓ ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการปลูกฯ
๓.๔ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดวิธีปฏิบัติในการไปตางฯ
๓.๕ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดวิธีปฏิบัติหนาท่ีพระอุปชฯ
๓.๖ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดงานวัด พ.ศ.๒๕๓๗
๓.๗ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการขอซื้อไมฯ
๓.๘ ระเบียบมหาฯ กําหนดจํานวนและเขตปกครองตําบล
๓.๙ ระเบียบมหาฯ กําหนดจํานวนและเขตปกครองอําเภอ
๓.๑๐ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดหลักเกณฑใหมีรองฯ
๓.๑๑ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยวธิีปฏิบัติเก่ียวกับการปลูกฯ
๓.๑๒ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการอนุโมทนาฯ
๓.๑๓ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการรองทุกข พ.ศ.๒๕๓๗
๓.๑๔ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยคระกรรมการฝายตางๆ
๓.๑๕ ระเบียบมหาฯ วาดวยการขอพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ

๔. ประกาศมหาเถรสมาคม
ประกาศมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆอีกลักษณะหนึ่ง ออกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ท่ีประกาศใชเปนขอปฏิบัติในสวนของคณะสงฆและงานท่ีเก่ียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนา ใชถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ไดแก

๔.๑ ประกาศหามไมใหภิกษุเปนหมอทําเสนหยาแฝดอาถรรพณ
๔.๒ ประกาศหามพระเณรไมใหบวชหญิงเปนบรรพชิต
๔.๓ ประกาศหามพระภิกษุสามเณรไมใหเก่ียวของในเรื่องฯ
๔.๔ ประกาศหามมิใหภิกษุสามเณรไมใหเปนสมาชิกในสมาคมฯ
๔.๕ ประกาศหามมิใหภิกษุสามเณรเทศนมหาชาติตลก
๔.๖ ประกาศ เรื่อง ภิกษุสามเณรเซ็นนามแสดงภาวะไมแนนอนฯ
๔.๗ ประกาศหามภิกษุสามเณรไปจดเลขสลากกินแบง
๔.๘ ประกาศใหพระภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย
๔.๙ ประกาศ เรื่อง หามภิกษุสามเณรเรียกเงินคาเวทยมนตร
๔.๑๐ ประกาศ เรื่อง หามบรรพชิตรับบุตรบุญธรรม
๔.๑๑ ประกาศ เรื่อง หามพระภิกษุสามเณรแสดงตนเปนฯ
๔.๑๒ ประกาศ เรื่อง หามการแสวงหาลาภดวยวิธีออกบัตรฯ
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๔.๑๓ ประกาศ หามพระภิกษุสามเณรประกอบอาชีพฯ
๔.๑๔ ประกาศ เรื่องวันพระ
๔.๑๕ ประกาศ เรื่องเก่ียวกับกลองถายรูป กลองสองทางไกล
๔.๑๖ ประกาศ เรื่องเก่ียวกับวิทยุและโทรทัศน
๔.๑๗ ประกาศ เรื่อง หามภิกษุสามเณรพักแรมในสถานท่ีฯ
๔.๑๘ ประกาศ เรื่องการเรียกคํานําหนาชื่อของพระสงฆ
๔.๑๙ ประกาศ เรื่องคําถวายพระพรในการถวายพระธรรมเทศนาฯ
๔.๒๐ เอกสารโรเนียว เรื่อง ขอใหรับรองคุณสมบัติผูจะอุปสมบท

ซึ่งรายละเอียดระเบียบมหาเถรสมาคม และประกาศมหาเถรสมาคมปรากฏในคูมือพระ
สังฆาธิการ และเอกสารสําคัญในกิจการพระพุทธศาสนา

ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมทางสังคมที่เก่ียวเน่ืองกับศาสนา
๑. หลักการทางพระพุทธศาสนา
หลักการและแนวคิดสําคัญทางพระพุทธศาสนา มีสวนยึดโยงจาก พระไตรปฎก พระ

ธรรมวินัย และหลักคําสอนตางๆ โดยสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้
๑.๑ พระพุทธศาสนามีหลักการเดียวกับวิทยาศาสตร คือ

๑.๑.๑ สอนอยางมีเหตุผล
๑.๑.๒ ศึกษาจากของจริงท่ีมีอยูจริง
๑.๑.๓ เชื่อจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง

๑.๒ คําสอนท้ังหมดของพระพุทธศาสนาสรุปอยูท่ี
๑.๒.๑ ละเวนความชั่วท้ังปวง
๑.๒.๒ ทําความดีใหเต็มเปยม
๑.๒.๓ ทําจิตใหบริสุทธิ์

๑.๓ พระพุทธศาสนามีคําสอนอยู ๒ ระดับ คือ
๑.๓.๑ ระดับศีลธรรม หรือระดับต่ํา ท่ีสอนใหละเวนความชั่ว และทําความดี

โดยเอาไวสอนคนท่ีมีความรูนอย เชนชาวบาน ประชาชนท่ัวๆไป
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๑.๓.๒ ระดับสูง ท่ีสอนใหทําจิตใหบริสุทธิ์ หรือดับทุกขของจิตใจในปจจุบัน โดย
ใชหลักวิทยาศาสตร โดยเอาไวสอนคนท่ีมีความรู

๑.๔ คําสอนท่ีสําคัญของพระพุทธศาสนาก็คือ คําสอนระดับสูง คือ เรื่อง อริยสัจ ๔ อัน
เปนเรื่องเก่ียวกับการดับทุกข อันไดแก

๑.๔.๑ ทุกข คือเรื่องความทุกขของจิตใจมนุษยในปจจุบัน
๑.๔.๒ สมุทัย คือเรื่องสาเหตุของความทุกขท้ังปวง
๑.๔.๓ นิโรธ คือเรื่องความดับสนิทของความทุกขท้ังปวง
๑.๔.๔ มรรค คือเรื่องวิธีปฏิบัติเพ่ือใหถึงความดับทุกขท้ังปวง

สวนคําสอนระดับศีลธรรมนั้น ไมใชคําสอนท่ีสําคัญของพุทธศาสนา เพราะศาสนาไหนๆ
เขาก็มีคําสอนเชนนี้กันอยูแลว อีกท้ังคําสอนระดับศีลธรรม ก็ยังเจือปนอยูกับเรื่องงมงายท่ีปลอมปน
เขามามากมายในภายหลัง ซึ่งไมเปนวิทยาศาสตร และขัดแยงกับคําสอนระดับสูงอยางมาก
ถาใครยึดถือในคําสอนระดับศีลธรรม ก็จะไมเขาใจคําสอนระดับสูงได ดังนั้นคําสอนสวใหญของพุทธ
ศาสนา จึงมุงเนนมาท่ีเรื่องการดับทุกขนี้เทานั้น

๑.๕ พระพุทธศาสนาสอนวาเม่ือเริ่มตนศึกษาพุทธศาสนา อยาเพ่ิงสนใจเรื่องเหลานี้ คือ
๑.๕.๑ เรื่องวาพระพุทธเจาหรือพระอริยะท้ังหลาย วาจะมีจริงหรือไม
๑.๕.๒ เรื่องวาสมาธิจะมีจริงหรือไม หรือทําใหเกิดอะไรท่ีนาอัศจรรยข้ึนมาไดจริง

หรือไม
๑.๕.๓ เรื่องวาเม่ือเราทําสิ่งใดไวแลว จะตองไดรับผลจากการกระทํานั้นในอนาคต

จริงหรือไม
๑.๕.๔ เรื่องท่ีไรสาระท้ังหลายของโลก ท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องการ ดับทุกข

๑.๖ พระพุทธศาสนาจะสอนเฉพาะเรื่องในปจจุบันเทานั้น ไมสอนเรื่องหลังจากตายไป
แลว คือพุทธศาสนาจะสอนใหเราศึกษาชีวิตในปจจุบัน โดยใชหลักวิทยาศาสตร จนเกิดความเขาใจ
ชีวิตอยางแจมแจงกอน แลวก็จะเขาใจเรื่องภายหลังจากความตายไดดวยตนเอง โดยไมเชื่อจากใครๆ

๑.๗ พระพุทธศาสนาจะสอนใหใชปญญานําหนา โดยสอนเรื่อง ความเชื่อ ๑๐ ประการ
คือ อยาเชื่อจาก ฟงตอบอกตอกันมา อยาเชื่อจาก เห็นเขาทําตามๆกันมา อยาเชื่อจาก คําล่ําลือ
อยาเชื่อจาก ตํารา อยาเชื่อจาก เหตุผลตรงๆ (ตรรกะ) อยาเชื่อจาก เหตุผลแวดลอม (นัยยะ)
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อยาเชื่อจาก สามัญสํานึกของเราเอง อยาเชื่อจาก มันตรงกับความเห็นท่ีเรามีอยู อยาเชื่อจาก ผูสอน
นี้ดูนาเชื่อถืออยาเชื่อจาก ผูสอนนี้เปนครูของเราเอง

เม่ือไดรับคําสอนใดมา ใหนํามาพิจารณาดูกอน ถาเห็นวามีโทษ ใหละท้ิงเสีย แตถาเห็น
วาไมมีโทษและมีประโยชน ก็ใหนํามาทดลองปฏิบัติดูกอน ถาไมไดผลก็ใหละท้ิงไป แตถาไดผลจึงคอย
เชื่อและรับเอามาปฏิบัติตอไป

๑.๘ พระพุทธศาสนามีหลักการศึกษาอยู ๓ ระดับ คือ
๑.๘.๑ ศึกษาจากการฟง หรืออานมา
๑.๘.๒ ศึกษาจากการคิดพิจารณา
๑.๘.๓ ศึกษาจากการปฏิบตัิจริง

ในข้ันแรกพระพุทธศาสนาจะสอนใหฟงหรือานมากอน แลวนํามาคิดพิจารณาดวยเหตุ
ดวยผลใหเกิดความเขาใจอยางแจมแจง แลวจึงนําความเขาใจนั้นมาทดลองปฏิบัติ จึงจะไดรับผลจริง
เพียงแคการฟงมาหรืออานมานั้นยังไมมีผลอะไร แมความเขาใจก็ยังชวยไดเพียงทําใหความทุกข
บรรเทาเบาบางลงทานั้น จะตองมีการปฏิบัติจริงอยางถูกตองสมบูรณ จึงจะมีผลเปนความดับลงของ
ทุกขจริง

๑.๙ การท่ีจะรูจักพระพระพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง ไมใชเพียงแคการฟงมาหรืออาน
มาเทานั้น เพราะอาจจะไดรับคําสอนท่ีผิดมาก็ได จะตองถึงข้ันมีความ เขาใจอยางแจมแจง เทานั้น จึง

จะเรียกไดวารูจักพระพุทธศาสนาอยางถูกตองแทจริง ซึ่งการท่ีจะเกิดความเขาใจพระพุทธศาสนา
อยางแจมแจงนั้น จะตองศึกษากฎสูงสุดของธรรมชาติ จนเกิดความเขาใจ แลวนํากฎนั้นมาศึกษา
รางกายและจิตใจของเรา จนเกิดความเขาใจวา แทจริงไมมีเรา จึงจะเรียกวาเกิดความเขาใจอยางแจม

แจง
๑.๑๐ พระพุทธศาสนาจะสอนเรื่องงายๆ พ้ืนๆ ท่ีเราทุกคนสามารถศึกษาใหเกิดความ

เขาใจได และปฏิบัติไดจริงโดยไมตองอาศัยความสามารถพิเศษอะไรเลย สวนเรื่องลึกลับไกลตัว หรือ
เรื่องยากๆท่ีเราอาจจะเคยไดฟงมานั้น เปนเรื่องท่ีแตงข้ึนมาในภายหลัง ซึ่งทําใหยากแกการศึกษา
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หรือศึกษาไมไดเลย และไมทําใหเกิดความเขาใจข้ึนมาไดจริง มีแตทําใหเกิดความลังเลสงสัยยิ่งข้ึน เรา
จึงไมควรสนใจ

๑.๑๑ คําสอนในพระพุทธศาสนานั้น สามารถยอลงใหเหลือเพียงประโยคเดียวได
และสามารถขยายออกไปไดมากมาย ซึ่งคําสอนโดยยอนั้นก็คือ สิ่งท้ังหลายท้ังปวง อันใครๆไมควร
ยึดถือวาเปนตัวตน ซึ่งนี่ก็คือ หลักอริยสัจ ๔ โดยสรุป

๑.๑๒ หลักอริยสัจ ๔ จะสอนวา ความทุกขท้ังหมดของจิตใจมนุษย เกิดมาจาก
สาเหตุเดียว คือ ความยึดถือวามีตัวเรา (ความยึดถือ ก็คือ ความอยากใหสิ่งตางๆเปนไปตามท่ีจิต

อยากจะใหเปน แตเม่ือมันไมเปนไปตามท่ีจิตอยาก จิตท่ีอยากนั้นจึงเปนทุกข)
๑.๑๓ หลักอริยสัจ ๔ จะสอนวา เม่ือไมมีความยึดถือวามีตัวเรา ความทุกขท้ังปวงก็

จะไมเกิดข้ึน เม่ือจิตไมมีทุกข มันก็สงบเย็น ปลอดโปรง สดชื่นแจมใส ซึ่งพุทธศาสนาจะเรียกวา
นิพพาน ท่ีแปลวา ความดับสิ้นไปของทุกข

๑.๑๔ วิธีปฏิบัติเพ่ือไมเกิดความยึดถือวามีตัวเราไดนั้น จะตองใชจิตท่ีเขมแข็ง (มี
สมาธิ) มาระงับความยึดถือนี้ โดยมีความเขาใจวา แทจริงมันไมเรา (มีปญญา) มาคอยควบคุม และมี

จิตท่ีปกติ (มีศีล) เปนพ้ืนฐานอยูกอนแลว ถาปฏิบัติไดชั่วคราว ทุกขก็ดับลงเพียงชั่วคราว แตถาปฏิบตัิ
ไดถาวร ทุกขก็ดับลงถาวร

๑.๑๕ ศีลนั้นเราทุกคนก็สามารถปฏิบัติได ดวยการตั้งใจวาจะไมเบียดเบียนชีวิต
และทรัพยสินของผูอ่ืน แมดวยกายหรือวาจาก็ตาม เพียงทานี้เราก็มีศีลไดเองแลว

๑.๑๖ สมาธินั้น เพียงเราตั้งใจในการคิด การพูด หรือการเคลื่อนไหวของรางกายให
ม่ันคงตอเนื่องกันไดนานๆ เราก็มีสมาธิท่ีพรอมใชดับทุกขไดแลว ถาใครยังทําไมได ก็ตองไปฝกมากอน

๑.๑๗ สวนปญญานั้น เพียงเรามีความเขาใจอยาถูกตองวา แทจริงไมมีสิ่งใดหรือ
สภาวะใดท่ีจะเปนเราหรือตัวเราได เพียงเทานี้เราก็มีปญญาท่ีแทจริงข้ึนมาแลว

๑.๑๘ การท่ีจะเกิดความเขาใจวาไมมีเราไดนั้น จะตองเขาใจถึงกฎสูงสุดของ
ธรรมชาติ กอนวา ทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนตองมาจากเหตุและปจจัย(ปจจัย หมายถึง สิ่งท่ีมาชวยสนับสนุน)
เทานั้น คือสิ่งใดจะเกิดข้ึน จะตองอาศัยสิ่งอ่ืนหลายๆสิ่งมาปรุงแตงหรือสรางข้ึนเสมอ ไมมีสิ่งใดจะ

เกิดข้ึนหรือตั้งอยูไดลอยๆโดยไมมีสิ่งอ่ืนมาปรุงแตง
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๑.๑๙ เม่ือทุกสิ่งเกิดข้ึนมาและตั้งอยูไดเพราะเหตุปจจัย ดังนั้นทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนมา จึง
ไมมีสภาวะท่ีจะเปนตัวตนท่ีแทจริงของตัวเอง ชนิดท่ีจะเปนตัวตนท่ีเท่ียงแทถาวรหรือเปนอมตะได คือ
เม่ือสิ่งใดเกิดข้ึนมาแลว ก็จะตองดับสลายหรือหายไปอยางแนนอน ไมชาก็เร็ว

๑.๒๐ วัตถุท้ังหลายของโลก ก็ลวนเกิดข้ึนมาจากเหตุปจจัย ดังนั้นวัตถุท้ังหลายของ
โลก จึงไมมีสภาวะท่ีจะเปนตัวตนของตนเอง หรือไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนิดท่ีจะตั้งอยูตลอดไปชั่ว
นิรันดรได

๑.๒๑ รางกายของมนุษยและสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย ก็เกิดมาและตั้งอยูไดเพราะ
มีเหตุปจจัย (คือมีอาหาร, น้ํา, ความรอน, และอากาศ) เม่ือขาดเหตุหรือปจจัยใดไป รางกายก็จะแตก
สลายหรือตายไปทันที ดังนั้นรางกายของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย จึงไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนดิท่ีจะตั้งอยูได
ตลอดไปชั่วนิรันดร คือสรุปไดวา รางกายของเราจริงๆนั้นมันไมมี มีแตรางกายชั่วคราว ท่ีเรามาสมมติ
เรียกกันเทานั้น

๑.๒๒ จิตใจของมนุษยและสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย ก็เกิดมาและตั้งอยูไดเพราะมีเหตุ
ปจจัย (คือมีรางกายท่ียังไมตาย จึงทําใหเกิดจิตใจข้ึนมารับรูและรูสึกสิ่งตางๆได และมีความทรงจํา
จากสมอง จึงมีความจําและคิดได) เม่ือขาดเหตุหรือปจจัยใดไป จิตใจก็จะดับหายไปทันที ดังนั้นจิตใจ
ของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย จึงไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนิดท่ีจะตั้งอยูไดตลอดไปชั่วนิรันดร คือสรุปไดวา จิตใจ
ของเราจริงๆนั้นมันไมมี มีแตจิตใจชั่วคราว ท่ีเรามาสมมติเรียกกันเทานั้น

๑.๒๓ สรุปวา ไมมีสิ่งใดหรือสภาวะใดท่ีจะมาเปนเรา หรือตัวเรา หรือตัวตน
ของใครๆได เพราะทุกสิ่งมันเปนไปตามเหตุตามปจจัยของมัน เม่ือทุกสิ่งเปนไปตามเหตุตามปจจัยของ

มัน ดังนั้นเม่ือเหตุหรือปจจัยของมันเสื่อมสลายหรือดับหายไป สิ่งท่ีเกิดข้ึนมานั้นจึงตองเสื่อมสลายหรือ
ดับหายตามไปดวยเสมอ นี่คือความไมเท่ียงแทถาวรของสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังปวง

๑.๒๔ เม่ือทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาลวนตองอาศัยเหตุปจจัย มาปรุงแตงข้ึนมา
ดังนั้นเม่ือมันยังตั้งอยู มันก็ตองทนท่ีจะประคับประคองตัวตนชั่วคราวของมันเอาไวดวยความ
ยากลําบาก มากบางนอยบางตอลดเวลา ถาไมทนมันก็จะแตกสลาย (ใชกับวัตถุ) หรือดับหายไป (ใช
กับจิตใจ) ทันที นี่คือความเปนทุกขของสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังปวง

๑.๒๕ เม่ือจิตโงเพราะไมเขาใจวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังหลาย โดยเฉพาะ
รางกายและจิตใจของตัวเอง ก็ไมใชของตัวเองจริง และไมเท่ียงแทยั่งยืนถาวร รวมท้ังยังตองทนอยูดวย
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แลวก็ไปยึดถือสิ่งท่ีไมเท่ียงแทถาวรนี้เขา เม่ือสิ่งท่ียึดถือเอาไวนี้มันเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุตามปจจัย
ของมัน จิตโงนี้จึงเปนทุกขไปอยางชวยไมได

๑.๒๖ เม่ือเรา (ตามท่ีสมมติเรียก) เขาใจแลววา แทจริงมันไมเรา เราก็

นําเอาความเขาใจนี้มาเพงพิจารณาเขาไปในรางกายและจิตใจของเรา (และของคนอ่ืนดวย) อยาง
ม่ันคงตอเนื่องกันไดนานๆ จิตก็จะเกิดสมาธิข้ึนมาได และสมาธินี้ก็จะมาระงับหรือทําใหความยึดถือวา
มีตัวเรา หรือตัวตนของใครๆดับหายไปจากจิตของเราได

๑.๒๗ เม่ือไมมีความยึดถือวามีตัวเรา อันเปนสาเหตุของความทุกขท้ังหลาย ความ
ทุกขท้ังหลายก็ยอมท่ีจะไมมีตามไปดวย เม่ือจิตไมมีทุกขสภาวะท่ีตรงขามกับความทุกข หรือความสงบ
เย็น (นิพพาน) ก็ยอมท่ีจะปรากฏข้ึนมาแทนท่ีความทุกขทันที

๑.๒๘ ถาเราสามารถปฏิบัติใหเกิดปญญา และสมาธิข้ึนมาไดเม่ือใด นิพพานก็จะ
ปรากฏเม่ือนั้น แตถาเผลอใหปญญาและสมาธินี้หายไปเม่ือใด ความทุกขก็จะยังกลับมาเกิดข้ึนไดใหม
เรื่อยไป จนกวาเราจะสามารถปฏิบัติใหเกิดปญญาและสมาธินี้ ไดอยางตอเนื่องม่ันคงสมํ่าเสมอ เปน
เวลานานๆ จนนิสัยท่ีจะเกิดความยึดถือวามีตัวเราท่ีฝงอยูในจิตใตสํานึกของเรา ไดเลือนหายไปจาก
จิตใตสํานึกอยางถาวร นิพพานก็จะปรากฏไดอยางถาวรเหมือนกัน

๑.๒๙ สรุปหลักพุทธศาสนา ก็มีอยูแคนี้ คือ ถาโงไปยึดถือสิ่งใดวาเปนเราหรือของ
เรา จิตก็เปนทุกข แตถามีปญญา แลวไมไปยึดถือสิ่งใดๆวาเปนเราหรือของเรา จิตก็ไมเปนทุกข ถา

ใครเขาใจเพียงแคนี้ก็เทากับเขาใจพุทธศาสนาท้ังหมด ถาใครปฏิบัติไดเพียงเทานี้ ก็เทากับไดปฏิบัติ
พุทธศาสนาท้ังหมด และถาใครไดรับผลเพียงเทานี้ ก็เทากับไดรับผลท้ังหมดในพุทธศาสนา

๒. ความสําคัญของพระพุทธศาสนาตอสังคมไทย
พระพุทธศาสนาอยูคูกับสังคมไทยมานาน วิถีชีวิตของชาวไทยสวนมากจะเก่ียวของกับ

พระพุทธศาสนา ชาวไทยรอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําหลักการปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนามาเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิต จนกลายเปนรากฐานทางวัฒนธรรม และ
เอกลักษณมรดกของชาติไทยตราบเทาทุกวันนี้ พระพุทธศาสนาจึงมีความสําคัญตอสังคมไทยใน
ลักษณะตอไปนี้

๒.๑ พระพุทธศาสนาเปนรากฐานของวัฒนธรรม
สังคมไทยมีหลักปฏิบัติและวิถีชีวิตอยูบนหลักของพระพุทธศาสนา ซึ่งไดยึดถือและ

ปฏิบัติสืบตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน หลักธรรมคําสอนและความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติตน
ตามหลักศาสนาไดซึมซาบอยูกับวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน จึงกลาวไดวาสังคมไทยทุกระดับไดรับเอา
ความเชื่อทางศาสนามาเปนแบบอยางแหงการดําเนินชีวิต จนกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมข้ึนมา เพ่ือ
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ความเขาใจจะไดนําเสนอเก่ียวกับเรื่องความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐานของ
วัฒนธรรม ดังนี้

วัฒนธรรม หมายถึงสภาพและลักษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงามในดานวิถีชีวิต
ความคิด การปรับตัว ความเปนระเบียบเรียบรอย เปนสิ่งท่ีแสดงออกใหเห็นถึงวิธีการดําเนินชีวิตของ
คนในสังคม ซึ่งไดถายทอดสืบตอกันมา ซึ่งมี ๒ ประเภท ไดแก วัฒนธรรมดานวัตถุและวัฒนธรรมท่ี
ไมใชวัตถุ

วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ใน ๔ ดาน คือ ดานภาษา ดาน
ศิลปกรรม ดานประเพณี และดานจิตใจ

๒.๑.๑ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานภาษาและ
วรรณกรรม

ภาษาท่ีใชกันในปจจุบันในประเทศไทย มีแหลงกําเนิดมาจากพระพุทธศาสนาเปนสวน
ใหญ ถาเปนพระพุทธศาสนาฝายเถรวาทไดนําภาษาบาลีเขามา ถาเปนฝายมหายาน ไดนําภาษา
สันสกฤตเขามาใช เชน คําท่ีใชเรียกชื่อตาง ๆ ชื่อคน ชื่อเมือง ชื่อบาน และชื่อสถานท่ี
ราชการ เปนตน

วรรณกรรมของไทยท่ีมาจากพระพุทธศาสนา ไดแก ไตรภูมิพระรวง ปฐมสมโพธิกถา
มหาชาติคําหลวง เปนตน

๒.๑.๒ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานศิลปกรรม
ศิลปกรรม คือ งานสรางสรรคท่ีมนุษยไดจัดสรางหรือประดิษฐข้ึน ท่ีมีอิทธิพลมาจาก

พระพุทธศาสนา ไดแก งานจิตรกรรม ไดแก การเขียนภาพ ลวดลายไทย งานปฏิมากรรม ไดแก การ
ปน การหลอ และการสลักรูป งานวรรณกรรม ไดแก การประพันธรอยแกว รอย
กรอง สถาปตยกรรม การออกแบบ การกอสราง และนาฏศิลป ดุริยางศิลป ไดแก การขับ
รอง ฟอนรํา เปนตน ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น

๒.๑.๓ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานประเพณี
ประเพณี คือ แบบแผนท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน ประเพณีสําคัญ ๆ ของ

ไทยท่ีสืบทอดมาจากพระพุทธศาสนา เชน วันสําคัญทางศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา
วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา ประเพณีอ่ืนๆ เชน การบวช นาค การทําบุญ
เนื่องในวันตางๆ เชนครบรอบวันเกิด ครบรอบวันแตงงาน การทําบุญอุทิศแกผูตายและประเพณี
ทําบุญตางๆ เชน การตักบาตร การถวายสังฆทาน การถวายสลากภัต การทอดผาปา การ
ทอดกฐิน การถวายผาอาบน้ําฝน เปนตน

๒.๑.๔ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานจิตใจ
คนไทยมีลักษณะนิสัยเฉพาะตวั ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา เชน ความโอบ

ออมอารี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตา ความเคารพออนนอม ความอดทน รักอิสระ



๔๘

รักสันโดษ ชอบชวยเหลือตนเอง ไมมีการบังคับขมเหงซึ่งกันและกัน ยิ้มงาย ใจดี เปนตน จนได
กลายเปนเอกลักษณของคนไทย

พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนบอเกิดวัฒนธรรมท้ังดานวัตถุและไมใชวัตถุ เห็นไดดังนี้
๒.๑.๔.๑ วัฒนธรรมดานวัตถุทางพระพุทธศาสนา ไดแก ศิลปกรรมสาขา

ตางๆ ท่ีถูกสรางข้ึนเปนเอกลักษณของคนไทย ท่ีเปนผลงานสรางสรรคของมนุษยดวยสติปญญาซึ่ง
ถายทอดใหทราบถึงความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ ความศรัทธา และจินตนาการท่ีเปนรูปธรรมอัน
ละเอียด มี ๔ ประเภท ไดแก

๑) สถาปตยกรรม ในรูปของวัดวาอาราม และปูชนียสถาน
๒) ประติมากรรม ในรูปของการปน การหลอ การแกะสลักพระพุทธรูป
๓) จิตรกรรม ในรูปของการเขียนภาพ เชน ภาพฝาผนังพระอุโบสถ
๔) วรรณกรรม ในรูปของงานประพันธท้ังรอยแกวและรอยกรอง

๒.๑.๔.๒ วัฒนธรรมดานไมใชวัตถุทางพระพุทธศาสนา ไดแก การปฏิบัติหรือ
แนวความคิด ความเชื่อ อุดมการณ ศีลธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ปรัชญา กฎหมาย ท่ีรับการปฏิบัติสืบทอดกันมา มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเขากับวิถี
การดําเนินชีวิตและยุสมัย ท่ีไดรับมาจากพระพุทธศาสนา ไดแก

๑) ภาษาและวรรณคดีตางๆ ภาษาในประเทศไทย นิยมนําคําบาลี
สันสกฤตมาใชในการตั้งชื่อคน สถานท่ี เพ่ือใหเกิดความหมายและเปนสิริมงคลตามความเชื่อในคติของ
พระพุทธศาสนา สวนวรรณคดีตางๆ ของไทยสวนมากเปนเรื่องราวเก่ียวกับพุทธประวัติ คติความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนา สวรรค นรก เปนตน

๒) ประเพณีพิธีกรรมตางๆ คือแบบแผนท่ีปฏิบัติสิบทอดกันมาเปน
เวลาชานาน เชน การเกิด การบวชนาค การแตงงาน การตาย หรือวันสําคัญตางๆ เชน วัน
สารท วันตรุษ วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน
เขาพรรษา วันออกพรรษา เปนตน

๓) ลักษณะนิสัยของคนไทย ท่ีรับการถายทอดมาจากพระพุทธศาสนา
เชน เปนผูมีจิตใจกวางขวาง ราเริงแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผและมีน้ําใจไมตรี เสียสละ เปนตน

๔) กฎระเบียบของสังคม เชน กฎหมายเรื่องการผิดประเวณี การลัก
ขโมย เปนตน ลวนเกิดมาจากพระพุทธศาสนา

๒.๒ พระพุทธศาสนาเปนเอกลักษณและมรดกของชาติ
ประเทศไทย ไดรับเอาวัฒนธรรมมาจากพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติเปนวิถี

ชีวิต จนกลายมาเปนรูปแบบเอกลักษณเฉพาะของคนไทย พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนเอกลักษณ
และมรดกของชนชาติไทย ซึ่งจะเห็นไดจากการท่ีมีวัดกระจายอยูท่ัวไปในทุกหมูบาน ทุกชุมนุมของ
สังคมไทย วัดจัดเปนศูนยกลางของชุมชนไทย ท้ังมีบทบาทตอสังคมในฐานะเปนสถานท่ีประกอบ
พิธีกรรมทําบุญตามประเพณี จัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนท่ีพบปะสรางสรรคเนื่องในโอกาสตาง
ๆ ลักษณะท่ีเปนเอกลักษณ เห็นไดชัด ดังนี้



๔๙

๒.๒.๑ ประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา
๒.๒.๒ ประมุขของชาติไทย ทรงเปนพุทธมามกะทุกพระองค

๒.๒.๓ พระราชพิธีและรัฐพิธีตาง ๆ มีพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนารวม
อยูดวย

๒.๒.๔ กิจกรรมทางสังคมท้ังหมดของประชาชนท่ัวไป จะมีพิธีกรรมทาง
ศาสนาแทรกอยูดวยเสมอ เชน การเกิด การข้ึนบานใหม การสมรส และงานฉลองตางๆ ตลอดจนงาน
ศพตั้งแตเกิดเกิดจนตายก็วาได

๒.๒.๕ สิ่งกอสรางตางๆ ในประเทศไทย ซึ่งเปนท่ีรูจักของคนท่ัวโลก
ไดแก โบสถ เจดีย วิหาร หรือศาลาการเปรียญ เปนตน

๒.๒.๖ รูปแบบการปฏิบัติของพระสงฆและจริยาวัตรตาง ๆ เชน การรักษา
ศีล การบิณฑบาต การนุงหม ซึ่งมีปรากฏใหเห็นเฉพาะสังคมไทย

เอกลักษณของประเทศไทย ท่ีกลาวมานี้ ถือวาไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา
จนกลายเปนมรดกของชนชาติไทยตราบเทาทุกวันนี้

งานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษาพระพุทธศาสนามีผูวิจัย ในดานตางๆท่ีสําคัญไว ดังนี้
พระอภัย อภิชาโต (ชูขุนทด) (๒๕๕๕,หนา ข) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาหลักธรรมสําหรับ

พัฒนาพฤติกรรมของมนุษย ในสังคมปจจุบัน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ปญหาพฤติกรรมของ
มนุษยในสังคมปจจุบัน หลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในพระพุทธศาสนา เถรวาท และ
การประยุกตหลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา
ปญหาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน พบวา ความหมายพฤติกรรมของมนุษย หมายถึง การ
แสดงออกทางการกระทาดวยกิริยาอาการ ไดแก ทางกาย วาจา และใจ ซึ่งเปนพฤติกรรมของมนุษย
ไมวาจะเปนบุคคลใดหรือนับถือศาสนาใดก็ตาม การกระทํายอมสงผลใหเปนกรรมดีหรือกรรมชั่วก็อยู
ท่ีการกระทําเปนสําคัญ ลักษณะพฤติกรรมของมนุษยมี ๓ ประเภท คือ พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา
และทางใจ โดยพฤติกรรมของมนุษยมีอยู ๒ ประเภท คือ ประเภทการกระทําท่ีทุจริต และสุจริต หรือ
บุญกับบาป สังเกตเห็นไดวาปญหาทางดานพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน มี ๔ ดาน คือ ปญหา
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานการปกครอง และ ดานสังคม หลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของ
มนุษยตามหลักพุทธศาสนาเถรวาท พบวามีอยู ๒ ประการ คือ (๑) หลักเบญจศีล คือ ขอประพฤติ
ปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจาใหตั้งอยูในความดีงาม แบงเปนประเภทของเบญจศีลได ๕
ประเภท คือ เวนจากการฆาสัตวมีชีวิต, เวนจาก การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของไมไดให, เวนจากการ
ประพฤติผิดในกาม, เวนจากการพูดเท็จ และเวนจากการดื่มนาเมา คือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหง
ความประมาท และอานิสงสของบุคคลผูมีศีลสมบูรณดวยศีลในโลกนี้ ยอมมีโภคทรัพย ยอมแกลวกลา
ไมเกอเขิน ยอมไมหลงลืมสติ หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค และ (๒) เบญจธรรม
หมายถึง กัลยาณธรรม แปลวา ธรรมท่ีมีความงามเปนขอปฏิบัติพิเศษท่ียิ่งข้ึนไปกวาศีล ซึ่งจะทําให
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มนุษยเปนคนดี มีคุณธรรม มีกาย วาจา ใจ ท่ีสะอาดงดงามแบงออกเปนประเภทของเบญจธรรม ๕
ประเภท คือ ความเมตตากรุณา, การเลี้ยงชีพโดยชอบ, ความสํารวมในกาม, พูดความจริง และ ความ
ระลึกรูสึกตัวอยูเสมอ บุคคลนําไปประพฤติปฏิบัติแลวจะเกิดผลดีแกผูปฏิบัติอยางแนนอน การ
ประยุกตหลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน พบวา การประยุกตหลักเบญจ
ศีล และเบญจธรรมมาใชในสังคมปจจุบัน จะสามารถควบคุมพฤติกรรมและพัฒนาทางรางกาย และ
จิตใจของตนเองไดสุจริต ก็จะทาใหสังคมมนุษยอยูอยางสงบสุข ภายใตกฎระเบียบวินัย และกฎเกณฑ
ของสังคม นอกจากนี้ยังพัฒนาตนเองไปสูความเปนอริยบุคคล ๔ จาพวก คือ โสดาบันบุคคล อนาคามี
บุคคล สกทาคามีบุคคล และ พระอรหันต ไดในท่ีสุด

พระครูสิริสุตาภิมณฑ (ศุภชัย คาปน) วันทนีย จันทรเอ่ียม (๒๕๕๙, หนา ๘๔) ไดวิจัย
เรื่อง “แนวทางการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผาในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๗” การวิจัย พบวา ปญหาและอุปสรรคในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและ
สามเณรชนเผา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๗ อยูในระดับท่ีมีปญหานอย แตก็มีแนวโนมท่ีจะมี
ปญหา เพราะเม่ือพิจารณาจาแนกตามองคประกอบของปญหาพบวา การท่ีพระภิกษุและสามเณรชน
เผามีองคความรูไมเพียงพอในการเผยแผพระพุทธศาสนา และความไมตอเนื่องในการประพฤติและ
ปฏิบัติตามแนววิถีพุทธอยูในระดับท่ีมีปญหา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอปญหาและอุปสรรคในการ
เผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๗ ไดแก
การขาดการนิเทศและการตรวจการของคณะสงฆ และความหางไกลจากศูนยกลางความเจริญ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผา ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๗ ตองใหความสําคัญในเรื่อง การบริหารจัดการ การจัดระบบการนิเทศงาน
คณะสงฆตองใหความสาคัญ เนนการใหคาปรึกษาแนะนาท้ังในดานความชัดเจนของเนื้อหา การ
พัฒนาศักยภาพ เทคนิคการเผยแผ สนับสนุนความสามารถพิเศษสวนบุคคล เพ่ือเพ่ิมศรัทธาแก
พุทธศาสนิกชนท่ีเปนชนเผา ใชเทคโนโลยีการสื่อสารการคมนาคมสมัยใหม การปฏิบัติงานของ
พระภิกษุและสามเณร ควรมีการปฏิบัติงานในลักษณะทีมงานหรือเครือขายการทางาน โดยใชพ้ืนท่ี
เปนฐานในการแบงกลุมเพ่ือท่ีจะสามารถชวยเหลือกันไดอยางเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหชาวบานใน
ชุมชนเปนผูมีบทบาทในการดูแลและบารุงรักษาพุทธศาสนสถานรวมกับพระภิกษุและสามเณร การจัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเนื่องในวันสาคัญ ควรมีการแลกเปลี่ยนกับวัดหรือพุทธศาสนสถานขนาด
ใหญในชุมชนเมือง เพ่ือสรางสัมพันธภาพรวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดเครือขายในการทางานรวมกันตอไป
ในอนาคต

เสาวภา พรสิริพงษ และคณะ(๒๕๕๗, หนา ๖๒) ไดศึกษาและเสนอบทความเชิงวิจัย
เรื่อง “วัดในพุทธศาสนากับความพรอมในการรองรับสังคมผูสูงอายุ” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบ
คําถามวาวัดในประเทศไทยมีความพรอมในการรองรับสังคมผูสูงอายุหรือไม มีความพรอมในดาน
ใดบาง มีปจจัยอะไรท่ีทําใหวัดมีความพรอมแตกตางกัน โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณศึกษากับวัดพัฒนา
ตัวอยางท่ัวประเทศจํานวน ๘๖๖ วัด ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม
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วัดสวนใหญ มีความพรอมในระดับปานกลาง เม่ือแยกรายดานพบวา วัดมีความพรอมดานการสราง
เครือขายและพ้ืนท่ีทางสังคมสําหรับผูสูงอายุในระดับมาก ดานการเรียนรูตลอดชีวิตและดานการ
สงเสริมสุขภาพในระดับปานกลาง สวนปจจัยท่ีทําใหวัดมีความพรอมแตกตางกัน ไดแก ศักยภาพของ
เจาอาวาส จํานวนและคุณสมบัติของพระในวัด ความรูของพระ การสนับสนุนจากชุมชนรอบวัด และ
การทํางานเปนเครือขาย แนวทางในการสนับสนุนความพรอมของวัด ไดแก การจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวัดท่ีประสบผลสําเร็จในการทางานเก่ียวกับ ผูสูงอายุ การถวายความรูเรื่อง
การบริหารและเรื่องผูสูงอายุแดพระสงฆ การสนับสนุนการสรางเครือขายของวัด และการจัดพ้ืนท่ีและ
สิ่งแวดลอมของวัดใหเอ้ือตอผูสูงอายุ

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ (๒๕๕๘, หนา ๔๓) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สื่อสารมวลชนกับความ
ม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสถานการณสังคมไทยในปจจุบัน ภายใต
กระแสสื่อสารมวลชนเสรี และศึกษาเหตุผลในการเสนอขาวสารเก่ียวกับพระสงฆของสื่อสารมวลชน
และความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา ผลของการศึกษา พบวา สื่อสารมวลชนเปนองคกรธุรกิจมี
เสรีภาพในการเสนอขาวสารตางๆ อยางเตม็ท่ี ภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีบทบาทและอิทธิพลสูงมากตอบุคคล
และตอสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลทางดานการเผยแพรคานิยมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ แม
จะมีการกําหนดจรรยาบรรณของสื่อ แตก็มักจะถูกมองขามเพราะมีการแขงขันกันสูง เพ่ือผลกําไรและ
ความอยูรอดของตน การเสนอขาวสารเก่ียวกับพระสงฆจึงขาดความรอบคอบและไมคอยคํานึงถึง
ผลกระทบตอสถาบันพระพุทธศาสนา และสังคมไทยปจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจาก
การเปนสังคมเปดและสังคมเสรี จึงรับวัฒนธรรมใหมเขามาอยางไมมีขอบเขต ไดมีผลกระทบเปนความ
ขัดแยงระหวางกลุมตางๆ มากข้ึน ทําใหเกิดการไรเสถียรภาพทางดานวัฒนธรรมและความเสื่อม
ศีลธรรมอันมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนานั้นไดใหความสําคัญแตสื่อบุคคล
สื่อธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสื่อศิลปวัฒนธรรม ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนาประกอบดวย สื่อ
พ้ืนฐานท้ังสามประเภทนี้เปนหลัก สวนองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีทําใหพระพุทธศาสนาเขมแข็งม่ันคง ไดแก
บทบาทของรัฐ คณะสงฆ ประชาชน สื่อสารมวลชน ภาคธุรกิจเอกชน และนักวิชาการ ซึ่งจะตอง
รวมมือสงเสริมและพัฒนาสถาบันพุทธศาสนาในรูปของพหุภาคี สําหรับเหตุผลในการนําเสนอขาวสาร
ของสื่อสารมวลชนเก่ียวกับพฤติกรรมเชิงลบของพระภิกษุสงฆ ประกอบดวย เหตุผลเชิงธุรกิจ เชิง
เตือนสติ เชิงสะทอนปญหาสังคม เชิงความรับผิดชอบ เชิงวิชาการ และเชิงทําลาย แมจะเปน
ขอเท็จจริงวา เหตุผลในการเสนอขาวสารเก่ียวกับพระภิกษุสงฆของสื่อสารมวลชนจะเปนเหตุผลเชิง
ธุรกิจเปนหลักก็ตาม แตก็มีขอเสนอแนะวา การท่ีจะใหสื่อมีบทบาทในการสรางความม่ันคงแก
พระพุทธศาสนา สังคมและรัฐจะตองสนับสนุนสื่อประเภทสรางสรรคเพ่ือใหอยูรอด และคณะสงฆ
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ควรมีสํานักงานแถลงขาวเก่ียวกับบทบาทของคณะสงฆในเชิงรุกเปนประจํา และควรจัดตั้งองคกรดาน
การเผยแพรขาวสารเก่ียวกับพระศาสนาใหมีประสิทธิภาพ และนาสนใจเพ่ือดึงดูดความสนใจของ
ประชาชนใหมากข้ึน

นพมณี เชื้อวัชรินทร (๒๕๕๗, หนา ๕๓) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “จิตวิทยาศาสตร กับ
ธรรมะทางพุทธศาสนา” นําเสนอความหมายของจิตวิทยาศาสตร (Scientific mind) ท่ีไดจากการหา
ความสัมพันธกันระหวาง จิตวิทยาศาสตร กับธรรมะทางพุทธศาสนา (Buddhism dharma) โดยมี
จุดมุงหมายใหผูท่ีอยูในวงการศึกษา ท้ังท่ีเปนผูสอนและผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญของธรรมะทาง
พุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาประจําชาติไทย และในฐานะเปนองคประกอบสําคัญของจิตวิทยาศาสตร
ท่ีสมควรนํามาฝกปฏิบัติรวมไปกับกระบวนการสอนและกระบวนการเรียนรูไดในทุกสาขาวิชา อัน
นําไปสูการพัฒนาผูเรียนในแตละชวงวัย ซึ่งผูเขียนไดใหขอเสนอแนะไว เพ่ือใหไดคนดีมีความรูคู
คุณธรรม จริยธรรม มีปญญาและศักยภาพในการศึกษาตอจนสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดใน
อนาคตควบคูไปกับการปฏิบัติตนตามหลักพุทธศาสนา สําหรับคําวา จิตวิทยาศาสตรนั้นมีผูให
ความหมายไวหลากหลายแตในภาพรวมท่ีสรุปได มี ๓ แบบคือ แบบท่ีหนึ่ง เปนความหมายท่ีมี
ความหมายเหมือนเจตคติทางวิทยาศาสตร (Scientific attitude) คือเปนคุณลักษณะนิสัยของบุคคลท่ี
เกิดข้ึนจากการศึกษาหาความรูโดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร ซึง่ไดแก ความสนใจใฝรู ความ
มุงม่ัน อดทน รอบคอบ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย ประหยัด การรวมแสดงความคิดเห็นและ
ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ความมีเหตุผล การทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค แบบท่ีสอง
เปนความหมายท่ีรวมเจตคติทางวิทยาศาสตรไวกับ เจตคติตอวิทยาศาสตร (Attitude towards
science) ซึ่งมีความหมายครอบคลุมไปถึงความมีคุณธรรมและความคิดเห็นท่ีดีตอกิจกรรมทาง
วิทยาศาสตรและกิจกรรมท่ีหลากหลายอ่ืนๆท่ีใชในการเรียนรูวิทยาศาสตร และ แบบท่ีสามซึ่ง เปน
ความหมายท่ีรวมความหมายในแบบท่ีสองไวกับความหมายตามพจนานุกรม และความหมายท่ีเขากับ
การปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา (Buddhism dharma) ดังนั้นผูท่ีมีจิตวิทยาศาสตรตาม
ความหมายแบบท่ีสามจะเปนผูท่ีมีจิตวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ มีความสุข มีมโนธรรม สําหรับควบคุม
ความประพฤติ ท้ังทางกาย วาจา และใจ ทําใหคลองแคลวเหมาะสมแกการเรียนรูศาสตรตางๆ ไม
เฉพาะแตดานวิทยาศาสตรเทานั้น ดังนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งในการท่ีจะพัฒนาเพ่ือใหไดท้ังบุคลากรท่ี
จะเปนผูสอนในอนาคตและนักเรียนในชวงวัยตางๆ ใหเปนผูมีจิตวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ

กันตนา ทองอินทร (๒๕๕๗, หนา ๕๓) ไดศึกษาวิจัยและเสนอบทความเรื่อง “การ
นําเอาหลักคําสอนของศาสนาพุทธมาใชในการบริหารของนักธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดย
ไดเสนอผลวิเคราะหวา นักธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดนําเอาหลักคาสอนในพุทธศาสนามาใช
ในการบริหารธุรกิจของตนเองอยางไร ผลการวิจัยพบวา การนําเอาหลักคําสอนของพุทธศาสนามาใช
เปนแนวทางในการการบริหารจัดการเชิงกลยุทธตามกรอบแนวคิดของนักธุรกิจท่ีศึกษานี้ นี้มีความ
สอดคลองกับแนวคิดของ Balanced Scorecard ใน ๔ มิติ คือ มิติดานลูกคา (Customer
Perspective) ฆราวาสธรรม ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ และทศพิธราชธรรม ๑๐ มิติดาน
กระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) นักธุรกิจใชหลักคําสอนทางพุทธศาสนา
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มาประยุกตใช คือ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔ มิติดานการเงิน (Financial
Perspective) นักธุรกิจใชหลักคาสอนทางพุทธศาสนา ฆราวาสธรรม ๔ มาประยุกใช และ มิติดาน
การเรียนรูและพัฒนา (Learning and Growth Perspective) นักธุรกิจใชหลักคาสอนทางพุทธ
ศาสนามาประยุกตใช คือ ฆราวาสธรรม๔ จักรธรรม ๔ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ และกัลยาณมิตร ๗

สรุป
การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในเชิงหลักการ ปรัชญา วิทยาศาสตร คตินิยม

ขนบธรรมเนียมประเพณี  หลักขอกฎหมาย และงานศึกษาวิจัย จะพบวา พระพุทธศาสนายอมมี
บทบาทและมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษยทุกชาติพันธ  และมีสวนสําคัญในการ
ปลูกฝง จรรโลงรักษา จัดระบบแบบแผนทางสังคมท่ีดี และนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
พัฒนาชาติในท่ีสุด  จึงกลาวไดวาความม่ันคงของพระพุทธศาสนา คือความม่ันคงของมนุษย และ
ความม่ันคงของชาตินั่นเอง



บทที่ ๓
งานกิจการพระพุทธศาสนา

งานกิจการพระพุทธศาสนา เปนสวนสําคัญอยางย่ิงในการขับเคลื่อนศาสนาในมิติ
ตางๆ เพื่อใหกลไกทางพระพุทธศาสนาสืบทอดไปอยางมีความม่ันคง ยังยืน จึงเสนอบริบทท่ี
เกี่ยวของไว ดังนี้

ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย
พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนประเทศไทย เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๓๖ สมัยเดียวกันกับ

ประเทศลังกา ดวยการสงพระสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศตาง ๆ ๙ สาย โดยการ
อุปถัมภของพระเจาอโศกมหาราช กษัตริยอินเดีย ในขณะนั้นประเทศไทยรวมอยูในดินแดนท่ีเรียกวา
สุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกวางขวาง มีประเทศรวมกันอยูในดินแดนสวนนี้ไมนอยกวา ๗ ประเทศ
ไดแก ไทย พมา ศรีลังกา ญวน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ซึ่งสันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐม
ของไทย เนื่องจากไดพบโบราณวัตถุท่ีสําคัญ เชนพระปฐมเจดีย และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปน
หลักฐานสําคัญ แตพมาก็สันนิษฐานวามีในกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม ภาคใตของพมา พระพุทธศาสนา
เขามาสูสุวรรณภูมิในยุคนี้ นําโดยพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ
พุทธศาสนาในแถบนี้ จนเจริญรุงเรืองมาตามลําดับ ตามยุคสมัยตอไปนี้

๑. พระพุทธศาสนา สมัยทวาราวดี
ผืนแผนดินจุดแรกของอาณาจักรสุวรรณภูมิ หรือท่ีเรียกกันวา "แหลมทอง" ซึ่งทาน

พระโสณะกับพระอุตตระไดเดินทางจากชมพูทวีปเขามาประดิษฐานนั้น จดหมายเหตุของหลวงจีน
เหี้ยนจัง เรียกวา "ทวาราวดี" สันนิษฐานวาไดแกท่ีจังหวัดนครปฐม เพราะมีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุตาง ๆ เชน พระปฐมเจดีย ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน ปรากฏวาเปนหลักฐาน
ประจักษพยานอยู พระพุทธศาสนาท่ีเขามาในครั้งนี้ เปนแบบเถรวาทดั้งเดิม พุทธศาสนิกชนไดมี
ความศรัทธาเลื่อมใสบวชเปนพระภิกษุจํานวนมาก และไดสรางสถูปเจดียไวสักการะบูชา เรียกวา
สถูปรูปฟองน้ํา เหมือนสถูปสาญจีในอินเดีย ท่ีพระเจาอโศกทรงสรางข้ึน ศิลปะในยุคนี้เรียกวา ศิลปะ
แบบทวาราวดี

๒. พระพุทธศาสนา สมัยอาณาจักรอายลาว
พระพุทธศาสนาในยุคนี้เปนแบบมหายาน ในสมัยท่ีขุนนางเมากษัตริยไทย กอนท่ีจะ

อพยพเขามาสูประเทศไทยปจจุบัน ครองราชยอยูในอาณาจักรอายลาว ไดรับเอาพระพุทธศาสนา
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มหายานผานมาทางประเทศจีน โดยการนําของพระสมณทูตชาวอินเดียมาเผยแผ ในคราวท่ีพระเจา
กนิษกะมหาราชทรงอุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๔ ของฝายมหายาน ณ เมืองชลันธร พระสมณทูต
ไดเขามาเผยแผพระพุทธศาสนาในเอเซียกลาง พระเจาม่ิงตี่ กษัตริยจีนทรงรับพระพุทธศาสนาไปเผย
แผในจีน และไดสงทูตมาเจริญสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรอายลาว คณะทูตไดนําเอาพระพุทธศาสนา
มาดวย ทําใหหัวเมืองไทยท้ัง ๗๗ มีราษฎร ๕๑,๘๙๐ ครอบครัว หันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบ
มหายานเปนครั้งแรก

๓. พระพุทธศาสนา สมัยศรีวิชัย พ.ศ. ๑๓๐๐
อาณาจักรศรีวิชัยในเกาะสุมาตราเจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ ไดแผอํานาจ

เขามาถึงจงัหวัดสุราษฎรธานี กษัตริยศรีวิชัยทรงนับถือพุทธศาสนาแบบมหายาน พระพุทธศาสนา
แบบมหายานจึงไดแผเขามาสูภาคใตของไทย ดังหลักฐานท่ีปรากฏคือเจดียพระบรมธาตุไชยา พระ
บรมธาตุนครศรีธรรมราช และรูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร

๔. พระพุทธศาสนา สมัยลพบุรี พ.ศ. ๑๕๕๐
ในสมัยกษัตริยกัมพูชาราชวงศสุริยวรมันเรืองอํานาจนั้น ไดแผอาณาเขตขยายออกมา

ท่ัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทย ในราว พ.ศ. ๑๕๔๐ และไดตั้งราชธานี
เปนท่ีอํานวยการปกครองเมืองตาง ๆ ในดินแดนดังกลาวข้ึนหลายแหง เชน เมืองลพบุรี ปกครอง
เมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวาราวดี สวนขางใต เมืองสุโทัย ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวาราวดีสวน
ขางเหนือ เมืองศรีเทพ ปกครองหัวเมืองท่ีอยูตามลุมแมน้ําปาสัก เมืองพิมาย ปกครองเมืองท่ีอยูในท่ี
ราบสูงตอนขางเหนือ เมืองตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนนี้เมืองลพบุรีหรือละโว ถือวาเปนเมืองสําคัญท่ีสุด กษัตริย
กัมพูชาราชวงศสุริยวรมัน ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซึ่งมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจาก
อาณาจักรศรีวิชัย แตฝายมหายานในสมัยนี้ผสมกับศาสนาพราหมณมาก ประชาชนในอาณาเขตตาง
ๆ ดังกลาว จึงไดรับพระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมดวย กับแบบมหายานและศาสนา
พราหมณท่ีเขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนา ๒ แบบ และมีพระสงฆท้ังสองฝาย คือ
ฝายเถรวาทและฝายมหายาน และภาษาสันสกฤตอันเปนภาษาหลักของศาสนาพราหมณ และ
พระพุทธศาสนาฝายมหายานก็ไดเริ่มเขามามีอิทธิพล ในดานภาษาและวรรณคดีไทยตั้งแตบัดนั้นมา
สําหรับศาสนสถานท่ีเปนท่ีประจักษพยาน ใหไดศึกษาถึงความเปนมาแหงพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทยครั้งนั้น คือพระปรางคสามยอดท่ีจังหวัดลพบุรี ปราสาทหินพิมาย ท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ
ปราสาทหินเขาพนมรุงท่ีจังหวัดบุรีรัมย เปนตน สวนพระพุทธรูปท่ีสรางในสมัยนั้นก็เปนแบบขอม ถือ
เปนศิลปะอยูในกลุม ศิลปะสมัยลพบุรี
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๕. พระพุทธศาสนา สมัยเถรวาทแบบพุกาม
ในสมัยท่ีพระเจาอนุรุทธมหาราช กษัตริยพุกามเรืองอํานาจ ทรงรวบรวมเอาพมากับ

รามัญเขาเปนอาณาจักรเดียวกัน แลวแผอาณาเขตเขามาถึงอาณาจักรลานนา ลานชาง จนถึงลพบุรี
และทวาราวดี พระเจาอนุรุทธทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท ทรงสงเสริม ทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาอยางจริงจัง สวนชนชาติไทย หลังจากอาณาจักรอายลาวสลายตัว ก็ไดมาตั้ง
อาณาจักรนานเจา ถึงประมาณ พ.ศ. ๑๒๙๙ ขุนทาวกวาโอรสขุนบรมแหงอาณาจักรนานเจา ได
สถาปนาอาณาจักรโยนกเชียงแสนในสุวรรณภูมิ หลังจากนั้นคนไทยก็กระจัดกระจายอยูท่ัวภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศไทยปจจุบัน เม่ือกษัตริยพุกาม (กัมพูชา) เรือง
อํานาจ คนไทยท่ีอยูในเขตอํานาจของขอม ก็ไดรับท้ังศาสนาและวัฒนธรรมของเขมรไวดวย สวนทาง
ลานนาก็ไดรับอิทธิพลจากขอมเชนเดียวกันคือ เม่ืออาณาจักรพุกามของกษัตริยพมาเขามา
ครอบครองดินแดนแถบนี้ ดังเห็นวามีปูชนียสถานแบบพมาหลายแหง และเจดียท่ีมีฉัตรอยูบนยอด
และฉัตรท่ี ๔ มุมของเจดีย ก็ไดรับอิทธิพลมาจากพุกามแบบพมา

๖. พระพุทธศาสนา สมัยสุโขทัย
หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ได

กอตั้งอาณาจักรข้ึนเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนา อยูทางภาคเหนือของไทย และ
อาณาจักรสุโขทัย มีศูนยกลางอยูท่ีจังหวัดสุโขทัยปจจุบัน เม่ือพอขุนรามคําแหงเสด็จข้ึนครองราชย
ทรงสดับกิตติศัพทของพระสงฆลังกา จึงทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซึ่งเปนพระเถระชาว
ลังกาท่ีมาเผยแผอยูท่ีนครศรีธรรมราช มาเผยแผพระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย พระพุทธศาสนาแบบ
ลังกาวงศไดเขามาเผยแผในประเทศไทย ถึง ๒ ครั้ง คือครั้งท่ี ๑ ในสมัยพอขุนรามคําแหง ครั้งท่ี ๒
ในสมัยพระเจาลิไท พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาก กษัตริยทุกพระองคทรงปกครองบานเมืองโดย
ธรรม มีความสงบรมเย็น ประชาชนเปนอยูโดยผาสุก ศิลปะสมัยสุโขทัยไดรับการกลาวขานวา
งดงามมาก โดยเฉพาะพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย มีลักษณะงดงาม ไมมีศิลปะสมัยใดเหมือน

๗. พระพุทธศาสนา สมัยอยุธยา
พระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาไดรับอิทธิพลของพราหมณเขามามาก พิธีกรรมตาง ๆ

ไดปะปนพิธีของพราหมณ เนนความขลังความศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิปาฏิหาริย มีเรื่องไสยศาสตรเขามา
ปะปนอยูมาก ประชาชนมุงเรื่องการบุญการกุศล สรางวัดวาอาราม สรางปูชนียวัตถุ บํารุงศาสนา
เปนสวนมาก ในสมัยอยุธยาตองประสบกับภาวะสงครามกับพมา จนเกิดภาวะวิกฤตทางศาสนา
หลายครั้ง ประวัติศาสตรอยุธยาแบงเปน
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๗.๑ อยุธยาตอนแรก (พ.ศ. ๑๙๙๑ - ๒๐๓๑)
ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ ทรงปกครองบานเมืองดวยความสงบรมเย็น ทรงทํานุ

บํารุงพระพุทธศาสนา ทรงผนวชเปนเวลา ๘ เดือน เม่ือ พ.ศ. ๑๙๙๘ และทรงใหพระราชโอรสกับ
พระราชนัดดาผนวชเปนสามเณรดวย สันนิษฐานวาเปนการเริ่มตนของประเพณีการบวชเรียนของ
เจานายและขาราชการในรัชสมัยของพระองคไดมีการรจนาหนังสือมหาชาติคําหลวง ใน พ.ศ.๒๐๒๕

๗.๒ สมัยอยุธยาตอนท่ีสอง ( พ.ศ. ๒๐๓๔ - ๒๑๗๓)
สมัยนี้ไดมีความนิยมในการสรางวัดข้ึน ท้ังกษัตริยและประชาชนท่ัวไป นิยมสรางวัด

ประจําตระกูล ในสมัยพระเจาทรงธรรมไดพบพระพุทธบาทสระบุรี ทรงใหสรางมณฑปครอบพระ
พุทธบาทไว และโปรดใหชุมชนราชบัณฑิตแตงกาพยมหาชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๑๗๐ และโปรดใหสราง
พระไตรปฎกดวย

๗.๓ สมัยอยุธยาตอนท่ีสาม (พ.ศ. ๒๑๗๓ - ๒๓๑๐)
พระมหากษัตริยท่ีมีพระนามยิ่งใหญท่ีสุดในศตวรรษนี้ ไดแก สมเด็จพระนารายณ

มหาราช พระองคทรงมีบทบาทอยางมากท้ังตอฝายอาณาจักรและศาสนจักร ทรงสงเสริม
พระพุทธศาสนาอยางแรงกลา สมัยนี้พวกฝรั่งเศสไดเขามาติดตอกับไทย และไดพยายามเผยแผ
ศาสนา และทูลขอใหพระนารายณเขารีต แตพระองคทรงม่ันคงในพระพุทธศาสนา ทรงนําพา
ประเทศชาติรอดพนจากการเปนเมืองของฝรั่งเศสได เพราะมีพระราชศรัทธาตอพระพุทธศาสนา
อยางจริงจัง

๗.๔ สมัยอยุธยาตอนท่ีสี่ (พ.ศ. ๒๒๗๕ - ๒๓๑๐)
พระมหากษัตริยท่ีทรงมีบทบาทมากในยุคนี้ ไดแก สมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ ทรง

เสวยราช เม่ือ พ.ศ. ๒๒๗๕ การบวชเรียนกลายเปนประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาถึงยุคหลัง ถึงกับ
กําหนดใหผูท่ีจะเปนขุนนาง มียศถาบรรดาศักดิ์ตองเปนผูท่ีผานการบวชเรียนมาเทานั้น จึงจะทรง
แตงตั้งตําแหนงหนาท่ีให ในสมัยนี้ไดสงพระภิกษุเถระชาวไทยไปฟนฟูพุทธศาสนาในประเทศลังกา
ตามคําทูลขอของกษัตริยลังกา เม่ือ พ.ศ. ๒๒๙๖ จนทําใหพุทธศาสนากลับเจริญรุงเรืองในลังกาอีก
ครั้ง จนถึงปจจุบัน และเกิดนิกายของคณะสงฆไทยข้ึนในลังกา ชื่อวา นิกายสยามวงศ นิกายนี้ยังคงมี
อยูถึงปจจุบัน

๘. พระพุทธศาสนา สมัยกรุงธนบุรี
ในป พ.ศ. ๒๓๑๐ กรุงศรีอยุธยาถูกพมายกทัพเขาตีจนบานเมืองแตกยับเยิน พมา

ไดทําลายบานเมืองเสียหายยอยยับ เก็บเอาทรัพยสินไป เปนจํานวนมาก วัดวาอารามถูกเผาทําลาย
ครั้นตอมาพระเจาตากสินมหาราชทรงเปนผูนําในการกอบกูอิสระภาพ สามารถกอบกูเอกราช
จากพมาได ทรงตั้งราชธานีใหมคือเมืองธนบุรี
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ทรงครองราชยและปกครองแผนดินสืบมา ทรงบูรณะปฏิสังขรณวัดวาอารามและสรางวัดเพ่ิมเติม
อีกมาก ทรงรับภาระบํารุงพระพุทธศาสนารวบรวมคัมภีรพระไตรปฎกจากหัวเมือง มาคัดเลือก
จัดเปนฉบับหลวง แตไมยังทันเสร็จบริบูรณก็สิ้นรัชกาลเสียกอน ตอมา พ.ศ. ๒๓๒๒ กองทัพไทยได
อัญเชิญพระแกวมรกตจากเวียงจันทนมายังประเทศไทย ภายหลังพระองคถูกสําเร็จโทษเปนอัน
สิ้นสุดสมัยกรุงธนบุรี

๙. พระพุทธศาสนา สมัยรัตนโกสินทร
๙.๑ รัชกาลท่ี ๑ (๒๓๒๕ - ๒๓๕๒)

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือป พ.ศ.
๒๓๒๕ ตอจากพระเจาตากสินมหาราช ทรงยายเมืองจากธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม เรียกชื่อวา
"กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทร" ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตาง ๆ เชน สรางวดัพระศรีรัตน
ศาสดาราม วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศ และวัดพระเชตุพนฯ เปนตน ทรงโปรดใหมีการ
สังคายนาพระไตรปฎกครั้งท่ี ๙ และถือเปนครั้งท่ี ๒ ในประเทศไทย ณ วัดมหาธาตุ ไดมีการสอน
พระปริยัติธรรมในพระบรมมหาราชวัง ตลอดจนตามวังเจานายและบานเรือนของขาราชการผูใหญ
ทรงตรากฎหมายคณะสงฆข้ึน เพ่ือจัดระเบียบการปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการสอบ
พระปริยัติธรรมทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนา
พระสังฆราช (ศรี) เปนสมเด็จพระสังฆราช เม่ือป พ.ศ. ๒๓๕๒

๙.๒ รัชกาลท่ี ๒ (๒๓๕๒ - ๒๓๖๗)
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือ พ.ศ. ๒๓๕๒ เปน

ทรงทํานุบํารุงสงเสริมพระพุทธศาสนาเหมือนอยางพระมหากษัตริยไทยแตโบราณ ในรัชสมัยของ
พระองคไดทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง ๓ พระองค คือ สมเด็จพระสังฆราช(สุก) สมเด็จ
พระสังฆราช(มี) และสมเด็จพระสังฆราช (สุก ญาณสังวร)

ในป พ.ศ. ๒๓๕๗ ทรงจัดสงสมณทูต ๘ รูป ไปฟนฟูพระพุทธศาสนาในประเทศลังกา
ไดจัดใหมีการจัดงานวันวิสาขบูชาข้ึนเปนครั้งแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เม่ือ พ.ศ. ๒๓๖๐ ซึ่งแต
เดิมก็เคยปฏิบัติถือกันมาเม่ือครั้งกรุงสุโขทัย แตไดขาดตอนไปตั้งแตเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมา จึงไดมี
การฟนฟูวันวิสาขบูชาใหม ไดโปรดใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการสอบไลปริยัติธรรมข้ึนใหม ได
ขยายหลักสูตร ๓ ชั้น คือ เปรียญตรี -โท - เอก เปน ๙ ชั้น คือชั้นประโยค ๑ - ๙

๙.๓ รัชกาลท่ี ๓ (๒๓๖๗ - ๒๓๙๔)
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โปรดใหมีการสรางพระไตรปฎกฉบับหลวงเพ่ิม

จํานวนข้ึนไวอีกหลายฉบับครบถวนกวารัชกาลกอน ๆ โปรดใหแปลพระไตรปฎกเปนภาษาไทย ทรง
บูรณะปฏิสังขรณวัดวาอารามหลายแหง และสรางวัดใหม คือ วัดเทพธิดาราม วัดราชนัดดา และ



๕๙

วัดเฉลิมพระเกียรติ ไดตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนเปนครั้งแรก เพ่ือสอนหนังสือไทยแกเด็กในสมัยนี้ไดเกิด
นิกายธรรมยุติข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ (เจาฟามงกุฏ) ขณะท่ีผนวชอยูไดทรงศรัทธาเลื่อมใสใน
จริยาวัตรของพระมอญ ชื่อ ซาย ฉายา พุทฺธวํโส จึงไดทรงอุปสมบทใหม เม่ือ พ.ศ. ๒๓๗๒ ไดตั้งคณะ
ธรรมยุติข้ึนในป พ.ศ. ๒๓๗๖ แลวเสด็จมาประทับท่ีวัดบวรนิเวศวิหาร และตั้งเปนศูนยกลางของ
คณะธรรมยุติ

๙.๔ รัชกาลท่ี ๔ (๒๓๙๔ - ๒๔๑๑)
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ เม่ือทรงเปนเจาฟามงกุฎไดผนวช

๒๗ พรรษาแลวไดลาสิกขาข้ึนครองราชยเม่ือพระชนมายุ ๕๗ พรรษา ใน พ.ศ. ๒๒๓๙๔ ดานการ
พระศาสนา ทรงพระราชศรัทธาสรางวัดใหมข้ึนหลายวัด เชนวัดปทุมวนาราม วัดโสมนัสวิหาร วัด
มกุฎกษัตริยาราม วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดราชบพิตร เปนตน ตลอดจนบูรณะวัด
ตาง ๆ อีกมาก โปรดใหมีพระราชพิธี "มาฆบูชา" ข้ึนเปนครั้งแรก ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ ณ ท่ีวัดพระศรี
รัตนศาสดาราม จนไดถือปฏิบัติสืบมาจนถึงทุกวันนี้

๙.๕ รัชกาลท่ี ๕ (๒๔๑๑ - ๒๔๕๓)
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๑ ทรง

ยกเลิกระบบทาสในเมืองไทยไดสําเร็จ ทรงสรางวัดใหมข้ึน คือ วัดวัดราชบพิตร วัดเทพศิรินทรา
วาส วัดเบญจมบพิตร วัดอัษฎางนิมิตร วัดจุฑาทิศราชธรรมสภา และวัดนิเวศนธรรมประวัติ ทรง
บูรณะวดัมหาธาตุ และวัดอ่ืน ๆ อีก ทรงนิพนธวรรณกรรมทางพุทธศาสนาจํานวนมาก โปรดใหั้มีการ
เริ่มตนการศึกษาแบบสมัยใหมในประเทศไทย โดยใหพระสงฆรับภาระชวยการศึกษาของชาติ ครั้น
พ.ศ. ๒๔๒๗ ไดจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรข้ึนเปนแหงแรก ณ วัดมหรรณพาราม ถึงป พ.ศ. ๒๔๑๔
โปรดใหจัดการศึกษาแกประชาชนในหัวเมือง โดยจัดตั้งโรงเรียนในหัวเมืองข้ึน

เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๕ มีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกรมธรรมการเปนกระทรวงธรรม
การ (กระทรวงศึกษาธิการปจจุบัน) โปรดใหมีการพิมพพระไตรปฎกดวยอักษรไทย จบละ ๓๙ เลม
จํานวน ๑,๐๐๐ จบ พ.ศ. ๒๔๓๒ โปรดใหยายท่ีราชบัณฑิตบอกพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร
จากในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ออกมาเปนบาลีวิทยาลัย ชื่อมหาธาตุวิทยาลัย ท่ีวัดมหาธาตุ และ
ตอมาป พ.ศ. ๒๔๓๙ ไดประกาศเปลี่ยนนามมหาธาตุวิทยาลัยเปนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปน
ท่ีศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการชั้นสูงของพระภิกษุสามเณร

ป พ.ศ. ๒๔๓๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดตั้ง
"มหามกุฏราชวิทยาลัย" ข้ึน เพ่ือเปนแหลงศึกษาพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรฝาย
ธรรมยุตินิกาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จเปดในปเดียวกัน
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๙.๖ รัชกาลท่ี ๖ (๒๔๕๓ - ๒๔๖๘)
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึนครองราชย ทรงพระปรีชา

ปราดเปรื่องในความรูทางพระศาสนามาก ทรงนิพนธหนังสือแสดงคําสอนในพระพุทธศาสนาหลาย
เรื่อง เชน เทศนาเสือปา พระพุทธเจาตรัสรูอะไร เปนตน ถึงกับทรงอบรมสั่งสอนอบรมขาราชการ
ดวยพระองคเอง ทรงโปรดใหใช พุทธศักราช (พ.ศ.) แทน ร.ศ. เม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๖ ใหเปลี่ยนกระทรวง
ธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการ

ในป พ.ศ. ๒๔๕๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปลี่ยน
วิธีการสอบบาลีสนามหลวงจากปากเปลามาเปนขอเขียน เปนครั้งแรก

พ.ศ. ๒๔๖๙ ทรงเริ่มการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมข้ึนอีกหลักสูตรหนึ่ง เรียกวา
"นักธรรม" โดยมีการสอบครั้งแรกเม่ือ เดือนตุลาคม ๒๔๕๔ ตอนแรกเรียกวา "องคของสามเณรรู
ธรรม"

พ.ศ. ๒๔๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๔๖๓ โปรดใหพิมพคัมภีรอรรถกถาแหงพระไตรปฎกและอรรถ
กถาชาดก และคัมภีรอ่ืน ๆ เชน วิสุทธิมรรค มิลินทปญหา เปนตน

๙.๗ รัชกาลท่ี ๗ (๒๔๖๘ - ๒๔๗๗)
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดใหมีการทําสังคายนาพระไตรปฎกข้ึน

ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๘ - ๒๔๗๓ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี
๖ เปนการสังคายนาครั้งท่ี ๓ ในเมืองไทย แลวทรงจัดใหพิมพพระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ ชุดละ ๔๕
เลม จํานวน ๑,๕๐๐ ชุด และพระราชทานแกประเทศตาง ๆ ประมาณ ๕๐๐ ชุด โปรดใหยายกรม
ธรรมการกลับเขามารวมกับกระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวง
ธรรมการอยางเดิม โดยมีพระราชดําริวา "การศึกษาไมควรแยกออกจากวัด" ตอมาป พ.ศ. ๒๔๗๑
กระทรวงธรรมการประกาศเพ่ิมหลักสูตรทางจริยศึกษาสําหรับนักเรียน ไดเปดใหฆราวาสเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม โดยจัดหลักสูตรใหม เรียกวา "ธรรมศึกษา" ในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๗ ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งยิ่งใหญของไทย เม่ือคณะราษฎรไดทําการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.
๒๔๗๕ ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗

๙.๘ รัชกาลท่ี ๘ (๒๔๗๗ - ๒๔๘๙)
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูอยูหัวอานันทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชยเปน รัชกาลท่ี ๘

ในขณะพระพระชนมายุ เพียง ๙ พรรษาเทานั้น และยังกําลังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ จึงมี
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค



๖๑

ในดานการศาสนาไดมีการแปลพระไตรปฎกเปนภาษาไทย แบงเปน ๒ ประเภท คือ
๑) พระไตรปฎก แปลโดยอรรถ พิมพเปนเลมสมุด ๘๐ เลม เรียกวาพระไตรปฎก

ภาษาไทย แตไมเสร็จสมบูรณ และไดทําตอจนเสร็จเม่ืองานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ เม่ือป พ.ศ.
๒๕๐๐

๒) พระไตรปฎก แปลโดยสํานวนเทศนา พิมพใบลาน แบงเปน ๑๒๕๐ กัณฑ เรียกวา
พระไตรปฎกฉบับหลวง เสร็จเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒

พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการ และกรมธรรม
การเปลี่ยนเปน กรมการศาสนา และในปเดียวกัน รัฐบาลไดออก พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เม่ือ
วันท่ี ๑๔ ตลุาคม เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆมีความสอดคลองเหมาะสมกับการปกครองแบบใหม

พ.ศ. ๒๔๘๘ มหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๖ ไดประกาศตั้งเปน
มหาวิทยาลัยสงฆ ชื่อ "สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย"

เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเสด็จ
สวรรคต

๙.๙ สมัยรัชกาลท่ี ๙ ( พ.ศ. ๒๔๘๙ – ๒๕๕๙)
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จข้ึนครองราชย เปนราชกาลท่ี ๙

สืบตอมา ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก ทรงใหการอุปถัมภแก
ทุกศาสนา และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลปจจุบัน ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนาดานตาง ๆ
มากมายดังนี้

๙.๙.๑ ดานการศึกษา ประชาชนไดสนใจศึกษาพุทธศาสนามากข้ึนตามลําดับ
ไดมีการจัดตั้งสมาคม มูลนิธิทางพุทธศาสนาเพ่ือการศึกษามากมาย มีการจัดตั้งชมรมพุทธศาสตร ใน
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ พ.ศ. ๒๔๙๐ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งตั้งข้ึนตั้งแต
พ.ศ. ๒๔๓๒ ไดประกาศตั้งเปนมหาวิทยาลัยฝายพระพุทธศาสนาข้ึน เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๔๙๐
และเปดการศึกษาเม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๙๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน สวนการศึกษาของ
พระสงฆไดมีการยกระดับมาตรฐานการศึกษา เชนยกระดับมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง คือมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และมหามกุฏราชวิทยาลัย ไดเปดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาแก
พระภิกษุสามเณรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และมีนโยบายจะเปดระดับปริญญาเอกในอนาคต
ไดมีการรับรองวิทยฐานะเทียบเทากับมหาวิทยาลัยสากลท่ัวไป และไดออกกฏหมาย พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง โดยรัฐสภาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีชื่อวา "มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และ "มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย" ปจจุบันนี้ไดมีวิทยาเขตตางจังหวัดอีกหลายแหง
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เชน เชียงใหม พะเยา แพร ลําพูน นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี นครราชสีมา หนองคาย
นครปฐม นครศรีธรรมราช เปนตน สวนการศึกษาดานอ่ืน ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญ ระดับประถมปลาย และ ม.๑ ถึง ม.๖ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๔ ในป พ.ศ. ๒๕๐๑ ไดมีการจัดตั้ง
โรงเรียนพุทธศาสนาวัดอาทิตยข้ึนเปนแหงแรก ณ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเปดการสอน
พุทธศาสนาแกเด็กและเยาวชนจนไดแพรขยายไปท่ัวประเทศ

๙.๙.๒ ดานการเผยแผ ไดมีการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง ท้ังในและ
ตางประเทศ ในประเทศไทยไดมีองคกรเผยแผธรรมในแตละจังหวัด โดยไดจัดตั้งพุทธสมาคมประจํา
จังหวัดข้ึน สวนพระสงฆไดมีบทบาทในการเผยแผมากข้ึน โดยใชสื่อของรัฐ เชน โทรทัศน วิทยุ เปน
ตน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเอาวิชาพระพุทธศาสนาเปนวิชาภาคบังคับแกนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ตั้งแต ม. ๑ ถึง ม. ๖ พระสงฆจึงไดมีบทบาทในการเขาไปสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีการ
ประยุกตการเผยแผธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชนการบรรยาย ปาฐกถา และเขียนหนังสืออธิบายพุทธ
ธรรมมากข้ึน ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เชนมีพระเถระนักปราชญชาวไทยในยุคนี้ ไดแก
ทานพุทธทาสภิกขุ และพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน ในตางประเทศไดมีการสรางวัด
ไทยในตางประเทศหลายวัด เชนวัดไทยพุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนวัดไทยแหงแรกในตางประเทศ
ตอจากนั้นไดมีการสรางวัดไทยในประเทศตะวันตก คือวัดพุทธประทีป กรุงลอนดอน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเสด็จเปด เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ นับเปนวัดไทยวัดแรกในประเทศ
ตะวันตก ตอมาป พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดมีการสรางวัดแหงแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีนครลอสแองเจ
ลิส รัฐแคลิฟอเนีย ชื่อวา วัดไทยลอสแองเจลิส ปจจุบันมีวัดไทยในสหรัฐอเมริกา ประมาณ ๑๕ วัด
นอกจากนั้นไดมีองคการเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศของคณะสงฆไทย ไดจัดใหมีการอบรม
พระธรรมทูตสายตางประเทศข้ึนประจําทุกป เพ่ือสงไปเผยแผพุทธศาสนาในตางประเทศ โดยเฉพาะ
ทางตะวันตก ปจจุบันนี้ชาวตะวันตกไดหันมาสนใจพุทธศาสนากันมาก ป พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดมีการจัดตั้ง
สํานักงานองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลกข้ึน ณ ประเทศไทย ( พ.ส.ล. ) เพ่ือเปนศูนยกลางของ
ชาวพุทธท่ัวโลก

๙.๙.๓ ดานพิธีกรรม ไดมีการเปลี่ยนแปลงพระราชพิธีตาง ๆ ท่ีเปนพระราชพิธี
ของพระมหากษัตริย ใหเปนพิธีของรัฐบาล เรียกวา "รัฐพิธี" โดยใหกรม กระทรวงตาง ๆ เปนผูจัด จัด
ใหมีงานสงเสริมพระพุทธศาสนาชวงวันวิสาขบูชาของทุกป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหพระบรมวงศานุวงศ เสด็จแทนพระองคในพิธีเวียนเทียนในวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนาเชนวันวิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชา ณ พุทธมณฑล ซึ่งสรางข้ึน เม่ือคราว ฉลอง ๒๕
พุทธศตวรรษ
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๙.๙.๔ ดานวรรณกรรม ไดมีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเกิดข้ึนมากมาย มี
ปราชญทางพุทธศาสนาเกิดข้ึนหลายรูป จึงไดเกิดวรรณกรรมท้ังประเภทรอยแกวและรอยกรอง
มากมายหลายเลม เชนพุทธประวัติจากพระโอษฐ ปฏิจจสมุปบาทจากพระโอษฐ ของทานพุทธทาส
ภิกขุ หนังสือ พุทธธรรม ของพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน

และเม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จ
สวรรคต นํามาซึ่งความซึ่งความโศกเศรา เสียใจ แกคนไทยท้ังชาตเิปนอยางยิ่ง

๙.๑๐ สมัยรัชกาลท่ี ๑๐ (ตั้งแตพ.ศ. ๒๕๕๙ สืบตอมา)
สมเด็จพระเจาอยูหัว มหาวชิราลงกรณปดินทรเทพยวรางกูร ไดเสด็จข้ึนครองราชย

เปนราชกาลท่ี ๑๐ สืบตอมา ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก
ทรงใหการอุปถัมภแกทุกศาสนา และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลปจจุบัน ไดมีการสงเสริมพุทธ
ศาสนาดานตาง ๆ ตอจากรัชกาลท่ี ๙ สืบมาจนถึงปจจุบัน

องคประกอบของกิจการพระพุทธศาสนา
กิจการพระพุทธศาสนาเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนงานพระพุทธศาสนาในมิติตางๆ

ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย ซึ่งมีองคประกอบหลัก ๘ สวน คือ การปกครองคณะสงฆ การศึกษา
สงฆ การเผยแผพระพุทธศาสนา  การปฏิบัติธรรม  การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา  การ
ศาสนาสถาน  การศาสนสมบัติ  และการสงเสริมพระพุทธศาสนา กลาวคือ

๑. การปกครองคณะสงฆ
คณะสงฆไทยในปจจุบันเปน คณะสงฆฝายเถรวาท มี ๒ นิกาย คือ มหานิกายและ

ธรรมยุตนิกาย มีการจัดระบบการปกครองตามบทบัญญัติแหงพระธรรมวินัย ควบคุมดูและความเปน
ภิกษุสงฆ โดยระบบการบรรพชาอุปสมบท มีพระอุปชฌายเปนผูดูแลการบรรพชาอุปสมบท และ
รับรองเปนภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ  โดยใหพํานักประจําในสังกัดวัด มีการศึกษา
ปฏิบัติพระธรรมวินัย และพระปาฏิโมกขเปนปกติ ภายใตการปกครองดูแลของวัดโดยเจาอาวาส  เจา
คณะตําบล  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัด  เจาคณะภาค เจาคณะใหญ และมหาเถรสมาคม โดย
ลําดับ  สามารถจําแนกลําดับการปกครองสงฆไดดังนี้

๑.๑ ประมุขสงฆ มีสมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสถาปนา เปน ประมุข/ผูนําสูงสุดของคณะสงฆไทย

๑.๒ มหาเถรสมาคม  คือ คณะผูปกครองสูงสุดของคณะสงฆไทย ประกอบดวย
สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก เปนประธานกรรมการ  สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป
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จํานวน ๘ รูป เปนกรรมการ  พระราชาคณะท่ี สมเด็จพระสังฆราช ทรงแตงตั้ง จํานวน ๑๒ รูป เปน
กรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคม  มี
อํานาจหนาท่ี ในการควบคุมดูแลคณะสงฆและกิจการพระพุทธศาสนาท้ังหมด โดยอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  มติมหาเถรสมาคม ระเบียบ-คําสั่งมหาเถรสมาคม และกฏหมายท่ี
เก่ียวของ เปนเครื่องมือ  มีวาระการประชุมเพ่ือพิจารณางานกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะ
สงฆเปนประจํา เดือนละประมาณ ๔ ครั้ง และแจงขอปฏิบัติสําคัญถึงคณะสงฆทุกระดับ

๑.๓ คณะปกครองหนตางๆ ไดแก คณะปกครองหนกลาง คณะปกครองหนเหนือ
คณะปกครองหนตะวันออก  คณะปกครองหนใต และคณะธรรมยุต มีเจาคณะใหญ เปนผูปกครอง
ดูแลคณะสงฆในภาคตาง ๆ ตามเขตปกครอง โดยถายทอดการปกครองจากมหาเถรสมาคมมาอีก
ชั้นหนึ่ง

๑.๔ คณะปกครองภาคตางๆ ไดแก คณะปกครองภาคท่ีจัดตั้งข้ึนในภูมิภาค ตาม
กฏมหาเถรสมาคม    แตละภาคประกอบดวย ๓-๕ จังหวัด กระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค ท้ังฝายธรรม
ยุติ และมหานิกาย จํานวน ๑๘ ภาค แยกเปน

๑.๔.๑ ฝายมหานกิาย ประกอบดวย
- หนกลาง ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕
- หนเหนือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ ภาค ๗
- หนตะวันออก ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ ภาค ๑๒
- หนใต ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ ภาค ๑๘

๑.๔.๒ ฝายธรรมยุต  ประกอบดวย
- คณะธรรมยุต ภาค ๑-๒-๓ ภาค ๔-๕-๖-๗ ภาค ๘ ภาค ๙

ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ ภาค ๑๒-๑๓ ภาค ๑๔-๑๕ ภาค ๑๖-๑๗
มีเจาคณะภาค เปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในจังหวัดตาง ๆ ตามเขตปกครอง โดยถายทอดการ
ปกครองจาก  เจาคณะใหญ และ มหาเถรสมาคมมาอีกชั้นหนึ่ง

๑.๕ คณะปกครองจังหวัดตาง ๆ ไดแก  การปกครองสงฆในจังหวัดตามภูมิภาค
ตามการปกครองประเทศ จํานวน ๗๗ จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) มีเจาคณะจังหวัดเปนหัวหนา
ผูปกครองในจังหวัด จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และระดับภาค ในสังกัดมหานิกาย และ
ธรรมยุตนิกาย คือ

๑.๕.๑ มหานิกาย  จํานวน ๗๗ จังหวัด ตามภูมิภาคการปกครอง
๑.๕.๒ ธรรมยุตนิกาย จํานวน ๕๙ จังหวัด โดยเปน รายจังหวัดตามภูมิภาค

ปกครอง จํานวน ๔๖ จังหวัด และรวมจังหวัด จํานวน ๑๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพ-
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สมุทรปราการ จังหวัดชัยนาท-อุทัยธานี  จังหวัดปราจีนบุรี-สระแกว จังหวัดกําแพงเพชร-พิจิตร
จังหวัดสุโขทัย-ตาก  จังหวัดพิษณุโลก-อุตรดิตถ จังหวัดลําปาง-แพร  จังหวัดพะเยา-นาน  จังหวัด
เชียงใหม-ลําพูน-แมฮองสอน  จังหวัดนครปฐม-สุพรรณบุรี  จังหวัดภูเก็ต-พังงา-กระบี่-ระนอง
จังหวัดสงขลา-สตูล จังหวัดปตตานี-ยะลา-นราธิวาส (ยกเวนจังหวัดตรังท่ีไมมีคณะสงฆธรรมยุต)

๑.๖ คณะปกครองอําเภอตางๆไดแก  การปกครองสงฆในแตอําเภอคณะสงฆ
หมายถึงอําเภอตามการปกครองภูมิภาคสวนหนึ่ง และหลายอําเภอควบรวมเปนอําเภคณะสงฆสวน
หนึ่ง มีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนาผูปกครองในอําเภอ จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และ
ระดับภาค ระดับจังหวัด ในสังกัดมหานิกาย และธรรมยุตนิกาย ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน

๑.๗ คณะปกครองตําบลตางๆ ไดแก  การปกครองสงฆในแตตําบลคณะสงฆ
หมายถึงตําบลตามการปกครองภูมิภาคสวนหนึ่ง และหลายตําบลควบรวมเปนตําบลคณะสงฆสวน
หนึ่ง หรือแยกตําบลเปนตําบลคณะสงฆสวนหนึ่ง มีเจาคณะตําบลเปนหัวหนาผูปกครองวัดในตําบล
จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ในสังกัดมหานิกาย
และธรรมยุตนิกาย ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน

๑.๖ ระดับวัดตางๆไดแก  การปกครองสงฆในวัดท่ีตั้งข้ึนโดยถูกตองในความดูแล
ของคณะสงฆ ท่ัวประเทศ มีเจาอาวาสเปนหัวหนาผูปกครองสงฆในวัด

๒. การศึกษาของคณะสงฆ
ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ แบงการจัดการศึกษาไว ๔ รูปแบบ การศึกษาพระ

ปริยัติธรรมแผนกบาลี  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ  กลาวคือ

๒.๑ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมภาษา
บาลี จากพระไตรปฎก โดยการ อาน พูด  เขียน  แปล แตงประโยค  ถอดความ  วิเคราะห ประพันธ
คาถา ฯลฯ ตั้งแตชั้นตนตรี(ตน) ชั้นโท(กลาง) ชั้นเอก (สูง) ใหพระภิกษุ สามเณร ไดศึกษา โดยแบง
ระดับการศึกษา เปน ๘ ระดับ คือ ระดับเปรียญธรรม ๑-๒ เปรียญธรรม ๓ เปรียญธรรม ๔ เปรียญ
ธรรม ๕ เปรียญธรรม ๖ เปรียญธรรม ๗ เปรียญธรรม ๘ และเปรียญธรรม ๙ อีกท้ังไดขยาย
หลักสูตรบาลีศึกษา เปน บาลศึีกษา (บศ.) ๑-๒ ,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙ ใหฆราวาสไดศึกษาดวย  เปดสอน
ในทุกสํานักเรียน และมีการสอบบาลีสนามหลวง ปละ ๑ ครั้ง

๒.๒ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรม
นักธรรม หลักธรรมคําสอน ท่ีเปนพุทธประวัติ อนุพุทธประวัติ พุทธธรรม กระทูธรรม พระธรรมวินัย
ฯลฯ โดยการ อาน พูด  เขียน  แปล แตงกระทู ถอดความ  วิเคราะห ตอบคําถาม ปุจฉา วิสัชณา
ฯลฯ  ใหพระภิกษุ สามเณรไดศึกษา โดยแบงระดับการศึกษา เปน ๓ ระดับ คือ นักธรรมตรี
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นักธรรมโท  นักธรรมเอก อีกท้ังไดขยายหลักสูตรบาลีศึกษา เปน  ธรรมศึกษาตรี  ธรรมศึกษาโท
ธรรมศึกษาเอก ใหฆราวาสไดศึกษาดวย  เปดสอนในทุกสํานักเรียน และมีการสอบธรรมสนามหลวง
ปละ ๑ ครั้ง

๒.๓ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  เปนการศึกษาพระปริยัติธรรม
ท่ีเรียนวิชาสามัญศึกษาควบคูกับการศึกษาแผนกบาลีศึกษา และแผนกธรรม ใหพระภิกษุ สามเณร
ไดศึกษา โดยจัดการศึกษาเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ เปน ๒ ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.๑-๓) และระดับ มัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม.๔-๖)

๒.๔ การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ เปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ใหแกพระภิกษุ สามเณร ท้ังวิชาพระพุทธศาสนา  พุทธปรัชญา  ปรัชญา สังคมศาสตร และ
ศึกษาศาสตร ในระดับ  ประกาศนียบัตร อนุปริญญา  ปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก
พรอมการศึกษาวิจัย และศึกษาปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน ดวย ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสงฆจัด
การศึกษา ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ม.จร.) และมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย(ม.มร.)

ซึ่งการจัดการศึกษาสงฆดังกลาว เปนการเพ่ิมพูนวิทยะฐานะ  ความรูทักษะ
ประสบการณใหแก พระภิกษุ สามเณร ท่ีเปนศาสนาทายาท ไดเปนกําลังสําคัญในการสืบตอ
พระพุทธศาสนาอยางม่ันคงตอไป

๓. การปฏิบัติธรรม
การปฏิบัติธรรมเปนสวนหนึ่งของกิจการพระพุทธศาสนา ท่ีมุงสงเสริมการนําหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาไปสูการปฏิบัติยังผล ใหผูปฏิบัติท้ังคฤหัสถและบรรพชิตไดรับคุณคาทาง
พระพุทธศาสนาโดยตรง นําสูการดับทุกข ขัดเกลาจิตใจใหพนกิเลส มีจิตผองใจ นําความสุขสูตนเอง
คนรอบขางและสังคม และเปนพ้ืนฐานการสรางคมท่ีสงบสุขยั่งยืน  โดยมีแนวทางในการปฏิบัติธรรม
ท้ังสําหรับ บรรพชิตและคฤหัสถ  ดังนี้

๓.๑ การปฏิบัติธรรมสําหรับบรรพชิต
บรรพชิต คือ พระภิกษุ สามเณร ผูถือบรรพชาอุปสมบท ซึ่งตัดขาดจากทางโลกเขาสู

ทางธรรม  ยอมเปนผูถึงพรอม  ใน “ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวช” กลาวคือ  ตองเปนผูศึกษาพระสธ
รรมโดยแจมแจง นําสูการปฏิบัติอยางลึกซึ้ง และเกิดปญญาอยางแตกฉาน  โดยรูแจงแทงตลอดใน
เรื่องท่ีศึกษา  วิสัยของบรรพชิต  ยอมเปนผูขัดเกลากิเลสอยูเสมอ  เครื่องเครื่องขัดเกลากิเลสคือ ศีล
สมาธิ ปญญา  การเจริญภาวนา หรือการปฏิบัติธรรม เจริญวิปสสนา กรรมฐาน บรรพชิตท้ังปวงจึงมี
กิจวัตรสําคัญในการเจริญภาวนา ปฏิบัติธรรมเจริญกรรมฐาน นั่นเอง
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ในการการเจริญภาวนา ปฏิบัติธรรมเจริญกรรมฐาน ของบรรพชิต มีหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน ทุกอิริยาบท เปนปกติ และมีการปฏิบัติเศษ ในการเจริญมนตพิธี  ศึกษาพระธรรม
วินัย ทํากิจของสงฆตามปกติ ไดแก การรักษาศีลใหครบถวนสมบูรณ การเจริญสติ  การเจริญภาวนา
การเจริญสมาธิ จนถึงการปฏิบัติกรรมฐานภายใตการอบรมสั่งสอนจากพระวิปสนาจารย ตาม
หลักสูตรพระกรรมฐานตาง ๆ หรือจัดสํานักปฏิบัติธรรมประจําวัดตาง ๆ ท่ีเนนสมถ-วิปสสนา
กรรมฐาน เปนตน

๓.๒ การปฏิบัติธรรมสําหรับคฤหัสถ
คฤหัสถ คือ ผูครองเรือน หรือผูใชชีวิตทางโลก หรือปถุชน ตองดําเนินชีวิตในการทํา

มาหากิน  ประกอบสัมมาชีพ ยอมอยูในวังวนของกิเลส ตัญหา บางเปนปกติ  การควบคุมระดับกิเลส
ใหพอดี  ไมสงผลกระตนตอชีวิตตนเองจึงเปนเรื่องสําคัญ การนับถือพระพุทธศาสนา โดยเปน
พุทธศาสนิกชน จึงเปนเหตุผลสําคัญในการนําเขาสูการขัดเกลากิเลส ตัญหา ใหบรรเทา  วิธีปฏิบัติ
พ้ืนฐานเริ่มตนจาการรักษาศีล ๕ ศีล ๘ หรืออุโบสถศีล ถือบุญกริยาวัตถุ ๓ คือ  การใหทาน รักษา
ศีล และเจริญภาวนา  การใหทานเปนการสรางพ้ืนฐานในการละวาง ลดความตระหนี่ ถ่ี เหนียว และ
เสริมความมีจิตใจท่ีออนโยน การรักษาศีล เปนการเตรียมตนใหพรอม การเจริญภาวนาคือการกลอม
เกลาจิตใจใหออนโยน โดยการ เจริญสมาธิ ภาวนา  สวดมนตทําวัตร  นั่งสมาธิ เดินจงกรม พิจารณา
อิริยาบท ตลอดถึงการเจริญสมถกรรมฐาน และวิปสสนากรรมฐาน ตามลําดับ  ดวยวิธตีางๆ หรือ
อาจเขาอบรมปฏิบัติธรรมตามสํานักปฏิบัติธรรมท่ีมีพระวิปสสนาจารยคอยสอนคอยแนะนํา เปน
หลักสูตรตาง ๆ  เพ่ือเกิดผลสุดทายคือเจริญปญญามีจิตผองใส นั่นเอง

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา
พระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวมาไดหลายพันป แสดงถึงวามีการสืบทอด การสอน เผย

แผ หรือการสื่อสารคําสอนของพระพุทธศาสนาไปยังพุทธศาสนิกชน ดวยวิธีการทองจําแบบดั้งเดิม
จนมาถึงการใชเทคโนโลยีสารเทศ อินเทอรเน็ต เครือขายสังคมออนไลนในยุคนี้ เพ่ือชวยเผยแผ พระ
ธรรมของพระพุทธศาสนาในโลกยุคปจจุบัน

การเผยแผ คือ การทําใหขยายออกไป การทําใหขยายวงกวางออกไป ทําใหแพรหลาย
ออกไป การเผยแผพระพุทธศาสนาจึงไดแก การดําเนินงานเพ่ือใหหลักธรรมคําสั่งสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไปในทุกสารทิศ มีผูศรัทธาเลื่อมใส เคารพ ยําเกรง ในพระรัตนตรัย
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ มีหลักการใหญ ๆ ดังนี้

๔.๑ หลักการและวิธีการในการเผยแผ
๔.๑.๑ หลักการเผยแผตามหลักพระพุทธศาสนา

๔.๑.๑.๑ หลักประโยชน ๓ การประกาศพระพุทธศาสนา โดยยึด
หลักประโยชน และความสุขของมหาชนเปนท่ีตั้ง ถือเปนวัตถุประสงคหลักในการเผยแผ
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พระพุทธศาสนา ดังท่ีพระพุทธเจาทรงประทานโอวาทใหแกเหลาพระสาวกชุดแรกท่ีทรงสงไป
ประกาศพรหมจรรยวา “พวกเธอ จงเท่ียวจาริก เพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ
อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและ ความสุขแกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงาม ในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย
พรอมท้ังอรรถท้ังพยัญชนะ ครบบริบูรณ บริสุทธิ์..”

๔.๑.๑.๒ หลักไตรสิกขา หลักการท่ีสําคัญอีกประการคือ ไตรสิกขา
คือ สิ่งท่ีเรียกวาความงาม ในเบื้องตน ไดแก ศีล งามในทามกลางไดแก สมาธิ งามในท่ีสุด ไดแก
ปญญา ปรากฏใน พระดํารัสท่ีสงสาวกไปเผยแผพระพุทธศาสนารุนแรก ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญใน
การเผยแผ พระพุทธศาสนา การดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูฟงไดนั้น หลักนี้ถือเปน
หลักใหญท่ี ครอบคลุมการปฏิบัติใหบรรลุประโยชนท่ีตนพึงปรารถนา ดังปรากฏในเมตตาสูตร ขุททก
นิกาย วา“ผูฉลาด ในประโยชนมุงหวังบรรลุสันตบท ควรบําเพ็ญกรณียกิจ ควรเปนผูอาจหาญ
ซื่อตรง เครงครัด วางาย ออนโยน และไมเยอหยิ่งควรเปนผูสันโดษ เลี้ยงงาย มีกิจนอย มีความ
ประพฤติ เบา มีอินทรียสงบ มีปญญารักษาตน ไมคะนอง ไมติดในตระกูลท้ังหลายอนึ่ง ไมควร
ประพฤติความเสียหายใด ๆ ท่ีจะเปนสาเหตุใหวิญูชนเหลาอ่ืนตําหนิเอาได…”

๔.๑.๑.๓ ศักยภาพของมนุษย พระพุทธเจาถือหลักวา มนุษยเปนผูฝก
ได มนุษยสามารถท่ีจะรู ตามได ถาเขาไดฝกฝนตนตามหลักการท่ีแสดง การมองเชนนี้ เปนการมองท่ี
ศักยภาพทางปญญา ของมนุษยมากกวามองในแงความแตกตางในดานทางรางกาย ซึ่งถือเปนหลัก
ใหญหลักหนึ่ง ท่ีนําไปสูการรับสมาชิก การพยายามท่ีจะทําใหเห็นอุดมการณท่ีเปนเหมือนการมอง
มนุษยทุกคน ท่ีจติใจ มากกวามองรูปลักษณท่ีแสดงออกมาภายนอก อันจะนําไปสูการรับฟงคําสอน
และนําไปปฏิบัติ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตามท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไว โดยใชวิธีวิเคราะหผูฟง ดังนี้

๔.๑.๒ หลักการวิเคราะหผูรับสารตามแนวพุทธศาสนา
๔.๑.๒.๑ ความแตกตางของบุคคล ๔ ประเภท เห็นวาบุคคลมี

ความสามารถทางปญญา แตกตางกันเปน ๔ ระดับ คือ
(๑) อุคฆติตัญู ไดแก ผูมีภูมิปญญาท่ีสามารถเรียนรูและ

เขาใจพระธรรมคําสอนไดทันที เม่ือไดฟง เปรียบเสมือนดอกบัวเจริญเต็มท่ี ผลิโผลเหนือระดับน้ํา
เตรียมท่ีจะบานไดทันทีเม่ือไดรับ แสงจากดวงอาทิตย

(๒) วิปจิตัญู ไดแก ผูสามารถเรียนรูไดเม่ือมีการอธิบาย
ขยายความเพ่ิมเติม เปรียบเสมือน ดอกบัวท่ีชูกานมาถึงระดับพ้ืนน้ํารอท่ีจะโผลพนน้ําในวันรุงข้ึนและ
เตรียมบานเม่ือไดรับแสงตะวัน

(๓) เนยยะ คือ ผูท่ีอาจเรียนรูธรรม ดวยอาศัยความเพียร
อยางยิ่งยวด ท้ังดวยการฟง การคิด การถาม การทองบน เปรียบเสมือนดอกบัวท่ีอยูใตน้ํา ตองการ
เวลาในการโผลข้ึนสูพนผิวน้ํา เพ่ือเบงบานในโอกาสตอไป

(๔) ปทปรมะ ไดแก ผูซึ่งไมอาจเรียนรู และเขาใจใน
พระธรรมวิเศษ แมจะฟง คิดและทองบน อยางไรก็ตาม เปรียบเสมือนบัวท่ีจมติดอยูใตตม
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๔.๑.๒.๒ ความแตกตางของบุคคลโดยจริตนิสัย บุคคลยอมมี
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน เนื่องจาก สาเหตุภายใน คือ จริตนิสัย ๖ ประการ ไดแก บางคนชอบ
สวยงาม (ราคจริต) บางคนชอบใชอารมณ หุนหัน พลันแลน มักโกรธ (โทสจริต) บางคนก็ปกติลุม
หลงเร็ว (โมหจริต) บางคนก็มีความเชื่อความศรัทธาโดยขาดปญญา (ศรัทธาจริต) บางคนก็มีปกติใช
วิจารณญาณ กอนรับฟง (พุทธิจริต) บางคนก็จัดอยูในพวกคิดมาก กังวลมาก หาขอยุติไดยาก
(วิตกจริต)

๔.๑.๓ วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา
๔.๑.๓.๑ วธิีการท่ี ๑ อนูปวาโท ไมวารายใคร ไมโจมตีใคร ไมโจมตี

ศาสนาอ่ืน แตใชปญญาบอกวา พระพุทธศาสนาดีอยางไร
๔.๑.๓.๒ วิธีการท่ี ๒ อนูปฆาโต ไมทํารายใคร ไมใชกําลังเพ่ือไปบังคับให

ใครเชื่อ ไมทําราย ยึดหลักอหิงสาธรรม คือ ไมเบียดเบียน ใชปญญาในการอางเหตุผล จนกระท่ังผูฟง
อยากลงมือ ปฏิบัติดวยตนเอง

๔.๑.๓.๓ วิธีการท่ี ๓ ปาฏิโมกฺเข จ สํวโร มีความสํารวมในศีลและ
มารยาทใหดี

๔.๑.๓.๔ วธิีการท่ี ๔ มตฺตฺุตา จ ภตฺตสฺมึ รูจักประมาณในการ
รับประทาน รวมไปถึงการใชสอย ปจจัยสี่ จะไดเปนทางมาแหงความเคารพเลื่อมใสของผูไดพบเห็น

๔.๑.๓.๕ วิธีการท่ี ๕ ปนฺตฺจ สยนาสนํ นั่งนอนใน ท่ีสงบ นัก
ปฏิบัติธรรมตอง รักความสงบ และรักในการอยูในท่ีสงบ

๔.๑.๓.๖ วิธีการท่ี ๖ อธิจิตฺเต จ อาโยโค ประกอบความเพียรใน
อธิจิต ตองหม่ันฝกสมาธิเพราะ สมาธิ คือ แกนของการไดบรรลุมรรคผลนิพพาน

๔.๒ เทคโนโลยีสารสนเทศในการเผยแผพุทธศาสนา
ในปจจุบัน การสื่อสารมีการพัฒนาไปถึงระดับเครือขายท่ัวโลก (Internet) การสง

ขอมูลไป ท่ัวโลกอยางไรพรมแดน แตการเผยแผพระพุทธศาสนาตองอาศัยสื่อทางสารสนเทศ
โดยเฉพาะทาง เอกสาร หนังสือตางๆ ยังจําเปนตองใชเปนหลักเพราะใหประโยชน แบบประโยชนสูง
ประหยัดสุด อีกท้ังยังเปนหลักฐานเก็บรักษาไวไดในระยะเวลานาน เหมาะแกผูศึกษา(ผูรับขอมูล
สารสนเทศ) และสะดวกในการผลิต การเผยแผไดอยางกวางไกลมากยิ่งข้ึน

เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีการนําเทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือนี้ใหเกิดประโยชนในการเผยแผ
พุทธศาสนา เพราะหากจะใชวิธีการเผยแผพุทธศาสนาแบบเดิมอาจเขาไมถึงสังคมยุคใหมหรือคน
รุนใหมก็เปนได เพราะสังคมสมัยปจจุบัน ประชาชนไมคอยมีเวลาไปปฏิบัติธรรม ฟงเทศนหรือ ศึกษา
พระธรรมคําสอนท่ีวัดเหมือนสมัยอดีตท่ีผานมา การเผยแผพระธรรมคําสอนผานสื่ออินเทอรเน็ต จึง
เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถทําใหเขาถึงประชาชนไดงายและกวางขวางมากท่ีสุด ไมจํากัดเวลา
และสถานท่ี ผูใชอยูท่ีไหนเวลาใดก็สามารถท่ีจะเขาไปศึกษาพระธรรมคําสอนไดตลอดเวลา ไมวาจะ
เปนท่ีทํางาน ท่ีบาน หรืออยูในตางประเทศก็ตาม

ดังนั้น เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการเขาถึงและเผยแผ
พระพุทธศาสนา ใหกวางขวางไปท่ัวโลก ภายใตบริบทและแนวโนมของประชากรโลกท่ีจะใชชีวิตใน
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โลกออนไลน หรืออินเทอรเน็ตเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง ผานเครื่องมือตางๆ ท้ังเครื่องคอมพิวเตอร
และโทรศัพท เคลื่อนท่ี ดังนั้น ประเทศไทยควรใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือ
ในการ พัฒนาประเทศ ใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก แตการใชเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว
ตองเปนไปอยางมีคุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังไมเปนการบิดเบือนพระธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาตามพระไตรปฎก

๕. การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา
ภารภิจสําคัญอีกประการ คือ การการอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา ซึ่งมีภารกิจ

ยอยใน ๓ เรื่อง คือ  การอุปถัมภพระพุทธศาสนา  การคุมครองพระพุทธศาสนา และการปกปอง
พระพุทธศาสนา

๕.๑ การอุปถัมภพระพุทธศาสนา ยอมเปนหนาท่ีของชาวพุทธหรือผูนับถือ
พระพุทธศาสนา ไดแก พุทธบริษัท   คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชนท่ัวไป
ในอันท่ีจะทํานุบํารุง อุปถัมภ คํ้าจุนให กิจการพระพุทธศาสนาท้ังปวงดํารงอยูได และพัฒนาแผ
ขยายไปอยางม่ันคง เจริญรุงเรือง สืบไป ดวยวิธีตาง ๆ อาทิ  การสงเสริมกิจการคณะสงฆ  การบํารุง
พัฒนาเสนาสนะ  การสงเสริมการศึกษาพระธรรมวินัย  การทําบุญ  บําเพ็ญกุศล  การเขาวัดฟงธรรม
การปฏิบัติธรรม เจริญจิตภาวนา การสงเสริมการบรรพชาอุปสมบท  การรวกิจกรรมทางศาสนาตาง
ๆ เปนตน

๕.๒ การคุมครองพระพุทธศาสนา  คือการชวยกันดูแลกิจการพระพุทธศาสนาให
ดําเนินไปไดดวยดี  ไมผิดเพ้ียนไปในทางท่ีไมเหมาะสม  การถือหลักการท่ีถูกตองทางพระพุทธศาสนา
มาใช ชวยขจัดสิ่งแปลกปลอมท่ีเปนสิ่งปนทอนพระพุทธศาสนาออกไป ตลอดท้ังการทําความเขาใจ
ทางพระพุทธศาสนาท่ีถูกตองแกผูนับถือศาสนาและผูเก่ียวของ พรอมท้ังมีการเฝาระวังภัยทาง
พระพุทธศาสนาดวย

๕.๓ การปกปองพระพุทธศาสนา คือ การปองกันขัดขวางภัยทางพระพุทธศาสนา
จากท้ังภัยภายในและภัยภายนอก  มิใหกระทบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในทางใดทางหนึ่งได
โดยใชมาตรการทางกฏหมาย และทางสังคม ควบคูกันไป ท้ังนี้เพ่ือเปนการพิทักษพระพุทธศาสนา
โดยตรง

สิ่งท่ีกลาวมาแลวนั้น ก็เพ่ือนําหนาท่ีปกปองพระพุทธศาสนาจากการเขาใจผิดและ
นําไปใชผิด มหันตภัยตอพระพุทธศาสนาท่ีเห็นชัดอยางหนึ่ง ก็คือการใชกลยุทธเชิงรุกรานนี้เปนสิ่งนา
หวงใยมิใชเฉพาะตอพระพุทธศาสนาเทานั้น แตอีกหลาย ๆ ศาสนาดวยเหมือนกัน วิธีการอยางหนึ่ง
ในการเผชิญสิ่งคุกคามเชนนี้ ก็โดยท่ีพระสงฆตองสรางความม่ันใจไดวาปฏิบัติตามหนาท่ีตอคฤหัสถ
อยางถูกตอง เชน ใหคําแนะนําและชวยเปนภาระทางดานการศึกษา ในขณะเดียวกันพระสงฆเอง
ตองรักษาขอพระวินัยอยางเครงครัด ในการโตขอกลาวหาของศาสนาอ่ืน ท่ีกลาวหาวา
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พระพุทธศาสนาไมสนใจปญหาสังคมนั้น ดวยการสื่อสารวา ชาวพุทธไดสรางสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ
มากอน ซึ่งเปนการทํางานดานบริการสาธารณะและมีความเมตตา อีกท้ัง ในคราวประชุมสภาผูนํา
ศาสนาของโลกท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนกรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการหยิบยกปญหาเรื่อง
การแยงชิงกันเปลี่ยนศาสนา เปนเรื่องนาหวงใยสําหรับ ทุกศาสนา และเปนเรื่องแนชัดวา สภา ผูนํา
ศาสนาโลกจะไมเห็นดวยกับการใหปลี่ยนศาสนาเชิงรุกรานใดๆ สิ่งคุกคามอยางมากตอ
พระพุทธศาสนาก็คือ ภัยภายในพระพุทธศาสนา จากการท่ีพระสงฆท่ีไมยอมปฏิบัติตามพระวินัย
การลวงละเมิดของพระเหลานี้เปนเหตุใหภายในคณะสงฆเองกลับเลวรายลงยิ่งข้ึน ท้ังคอยเปนสนิม
กัดกรอนอํานาจของพระสงฆในหมูคฤหัสถ และกลับเปนสื่อชองทาง แกผูเปนปรปกษตอ
พระพุทธศาสนาซึ่งตองคนหาหนทางท่ีจะแกปญหานี้ใหได ท้ังปวงนี้คือปจจัยตอความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนาท้ังสิ้น

๖. การศาสนาสถาน
การศาสนาสถาน คือ การดําเนินการเก่ียวกับสถานท่ี  สถานะขององคกรทาง

พระพุทธศาสนา ท่ีเปนองคกรขับเคลื่อนกิจการทางพระพุทธศาสนา ไดแก  วัด อาราม สํานักสงฆ
สํานักปฏิบัติ  พุทธศาสนสถานอ่ืน หรือองคอ่ืนท่ีเก่ียวของ ซึ่งดําเนินการในลักษณะตอไปนี้

๖.๑ การสรางวัด และการตั้งวัด  เปนการดําเนินการเพ่ือมีวัดในพระพุทธศาสนา
โดยถูกตองตามระเบียบกฎหมาย สามารถเปนสถานท่ีพํานักของสงฆ และใชทําสังฆกิจสังฆกรรม ได
อยางถูกตองตามพระธรรมวินัย ตลอดท้ังการข้ึนทะเบียนรับรองใหเปนวัดถูกตองทาง
พระพุทธศาสนาดวย

๖.๒ การเปลี่ยนแปลงสถานะวัดและศาสนาสถาน  ไดแก  การยุบเลิกวัด  การ
รวมวัด การยายวัด  การยกฐานะวัดเปนพระอารามหลวง การพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัด
รางเปนวัดมีพระสงฆ เปนตน ซึ่งเปนการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสถานะของศาสนาสถานให
เหมาะสม และสอดคลองตามเหตุปจจัยตาง ๆ และตอบสนองการดําเนินการตามภารกิจเฉพาะได

๖.๓ การพัฒนายกระดับมาตรฐานของศาสนสถาน   ไดแก  การพัฒนาวัดใหมี
มาตรฐานดีข้ึน ตามเกณฑมาตรฐาน และสามารถเปนศูนยกลางทางสังคมไดอยางแทจริง อาทิ การ
พัฒนาวัดเปนอุทยานการศึกษา  วัดพัฒนาตัวอยาง วัดพัฒนาตัวอยางดีเดน  วัดหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล  สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด สํานักเรียน เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหวัดเปน
ตนแบบท่ีดีทางสังคมตอไป

๖.๔ การสาธาณูปการในวัด  ไดแก  การจัดหาท่ีดิน เอกสารสิทธิ์ กรรมสิทธิ์
ท่ีดินวัด  การกอสราง บูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ เพ่ือประโยชนในกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาวัดใหเจริญรุงเรื่องและประชาชนไดใชประโยชนตอไป
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๗. การศาสนสมบัติ
วัด ศาสนสถาน และองคกรทางพระพุทธศาสนายอมมีทรัพยสินท่ีจะตองดูแลและใช

ประโยชนทางพระพุทธศาสนา เชน ท่ีดิน    อาคารสถานท่ี   ทรัพยสินสิ่งมีคา    เงินทอง และสิทธิ
ประโยชนอ่ืนๆ  ในการนี้จะตองดําเนินการ หรือจัดการใหเกิดประโยชนอยางคุมคาทาง
พระพุทธศาสนาอยางสูงสุด ไมเกิดการสูญหาย สูญเสียโดยเปลาประโยชน โดยดําเนินการในลักษณะ
ตอไปนี้

๗.๑ อสังหารมิทรัพย ไดแก  ท่ีดิน  อาคารสถานท่ี สิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน
ทางพระพุทธศาสนาโดยตรง เชน  ท่ีตั้งวัด ศาลา อาคาร  กุฎิสงฆ  อุโบสถ  วิหาร ฯลฯ  ควร
ลงทะเบียนควบคุมการใชงานอยางเปนระบบและมีการดูแล  บํารุงรักษา เปนดีอยางดี และใช
ประโยชนทางสังคมได

๗.๒ อสังหาริมทรัพย ไดแก  ท่ีดิน  อาคารสถานท่ี สิ่งปลูกสรางท่ีมิไดใช
ประโยชนทางพระพุทธศาสนาโดยตรง เชน ท่ีธรณีสงฆ  ท่ีวัดราง  สิทธิประโยชน  อาคาร ท่ีพักนอก
ท่ีตั้งวัด ฯลฯ ควรจัดประโยชนตามระเบียบท่ีเก่ียวของใหเรียบรอยและนําผลประโยชนมาใชใน
กิจการพระพุทธ ศาสนาตอไป

๗.๑ ศาสนาวัตถุ ศิลปวัตถุ  วัตถุมงคล  สิ่งของมีคา และเงินทองของวัด ควร
ลงทะเบียน ลงบัญชีและจัดระบบควบคุมการใชประโยชนและเก็บรักษาอยางเหมาะสมมิใหเกิดการ
สูญหายรั่วไหล และนํามาใชในกิจการพระพุทธศาสนาอยางแทจริง

๘. การสงเสริมพระพุทธศาสนา
การสงเสริมพระพุทธศาสนา เปนภารกิจรวมกันของชาวพุทธ  ท่ีจะตองรวมมือกัน ทํานุ

บํารุง ดูแลรักษา  สนับสนุน  สงเสริม ใหกิจการตาง ๆ ทางพระพุทธศาสนาไปสูบุคคล ครอบครัว
ชุมชน สังคม และหนวยงานตาง ๆ ใหกวางขวางและแพรหลายท่ีสุด มีแนวทางการดําเนินท่ีสําคัญ
ไดแก

๘.๑ การตั้งมติแหงตนในการเปนชาวพุทธ เขาถึงพระรัตนตรัย เปนพุทธมามกะ
ตลอดไป

๘.๒ การถือปฏิบัติตามแนวทางของชาวพุทธใหครบถวน ตามแนวบุญกริยาวัตถุ ๓
ทาน ศีล ภาวนา  หรือ หลัก ไตรสิกขา  ศีล สมาธิ ปญญา

๘.๓ การสงเสริมชวยเหลื่องานคณะสงฆตามสมควร  โดย การมีสวนรวมในการ
บําเพ็ญบุญ รวมกิจกรรมทางศาสนา  ปวารณาอุปฐากสงฆตามโอกาส

๘.๔ นําหลักธรรมไปปฏิบัติ และเชิญชวนคนใกลชิดไดปฏิบัติบาง เปนการขยาย
กิจการพระพุทธศาสนาอีกทางหนึ่ง
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๘.๕ รวมสืบสาน สืบทอดพระพุทธศาสนา ในโอกาสตาง ๆ เชน สงเสริมการสราง
วัด การบรรพชา  การทําบุญ  ทํากิจกรรมทางศาสนา  การเผยแผพระพพุทธศาสนา เปนตน
งานกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

งานกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีภารกิจเชนเดียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนาในภูมิภาคอ่ืน แตอาจจะมีภารกิจเฉพาะเพ่ิมเติมในบางสวน  ประกอบดวยภารกิจ
สําคัญดังตอไปนี้

๑. การจัดการดูแลวัดและศาสนสถาน เปนภารกิจท่ีคณะสงฆและพระสังฆาธิการ
จะตองรับผิดชอบใหเรียบรอย  เพ่ือดํารงสถานะทางพระพุทธศาสนาไวอยางม่ันคง  ท้ังท่ีมีเหตุปจจัย
ภายนอกมาสงผลตอการบริหารจัดการเปนอยางยิ่ง

๒. งานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา  การเผยแผ
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และสาธารณะสงเคราะห  ท่ีจะตองดําเนินการเปนภารกิจ
หลักของคณะสงฆและพระสังฆาธิการทุกระดับ

๓. การสรางศาสนทายาท คณะสงฆจําเปนตองสรางพระสงฆรุนใหมทดแทนรุนเดิมท่ี
กําลังจะหมดไป เพ่ือเปนศาสนทายาทท่ีดี เปนกําลังทางพระพุทธศาสนาตอไป ท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  ซึ่งเปนเรื่องยากในการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพได

๔. การสานสัมพันธตอพุทธศาสนิกชน ชาวพุทธในพ้ืนท่ีมักประสบปญหา ในการไป
รวมทําบัญหรือทํากิจกรรมทางศาสนาท่ีวัด เนื่องจากขาดความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  อีกท้ังตอง
ประกอบอาชีพ ทําใหไมสะดวกในการไปทําบุญท่ีวัด คณะสงฆจึงตองสรางชองทางเพ่ือสานสัมพันธ
ชาวพุทธอีกทางหนึ่งดวย

๕. การจัดศาสนพิธี สังฆกิจ และกิจกรรมทางศาสนา โดยสภาพพ้ืนท่ีและเหตุการณ
ความไมปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ทําใหวัดตางๆ ประสบความยุงยากในการจัดศาสนพิธี และกิจกรรมตางๆ
ท่ีใหชาวพุทธมารวมในเวลาท่ีสมควร  อาจจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการ และลดความเขมขน

๖. การสรางขวัญกําลังใจแกชาวพุทธ ชาวพุทธในพ้ืนท่ีดํารงชีวิตดวยความ
ยากลําบาก ทามกลางความหวาดวิตก กังวล  หวาดระแวง  ไมเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน คณะสงฆจึงตองเขามาดูแล สรางขวัญกําลังใจ ใหวัดและพระพุทธศาสนาเปนท่ีพ่ึงทางใจ
ของชาวพุทธอยางแทจริง

๗. การสรางศาสนสัมพันธ ถึงอยางไรก็ตาม  กิจการพระพุทธศาสนาและชาวพุทธ
จะตองอยูรวมกับศาสนิกอ่ืนอยางมีคุณคา มีเกียรติและศักดิ์ศรีตามสถานะความเปนคนไทย  การ
สรางความสัมพันธระหวางศาสนาจึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสรางความเขาใจท่ีดีตอกัน



๗๔

ภารกิจดังกลาวนี้สวนใหญเปนบทบาทของคณะสงฆและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และองคกรชาวพุทธเปนหลัก
ยังขาดการสนับสนุน จากหนวยราชการบานเมือง  ชุมชน ทองถ่ินอยูพอสมควร

ขอมูลสารสนเทศกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล และ

สงขลา(เฉพาะ ๔ อําเภอ คือ อําเภอสะบายอย อําเภอเทพา  อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ) มีขอมูล
สารสนเทศ พ้ืนฐานทางกิจการพระพุทธศาสนา ตามตาราง ๓ - ๑ และตาราง ๓ – ๒

ตาราง ๓ – ๑ ขอมูลท่ัวไปทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

ท่ี
ขอมูลกิจการ

พระพุทธศาสนา
ขอมูล – จังหวัดชายแดนภาคใต หมาย

เหตุยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล สงขลา
(๔อาํเภอ)

รวม

๑ วัด ๖๕ ๕๒ ๕๗ ๔๘ ๖๔ ๒๘๖
- พระอารมหลวง ๓ ๒ ๓ ๑ ๑ ๑๐
- วัดราษฎร ๖๒ ๕๐ ๕๔ ๔๗ ๖๓ ๒๗๖

๒ ท่ีพักสงฆ ๑๒ ๙ ๑๓ ๗ ๑๘ ๕๙
๓ วัดราง ๓ ๔ ๙ ๒ ๑๒ ๓๐
๔ สํานักปฏิบัติธรรม ๑๔ ๑๒ ๑๖ ๘ ๑๐ ๖๐
๕ สํานักเรียน ๙ ๑๐ ๑๔ ๙ ๘ ๕๐
๖ หนวยอบรมประจําตําบล ๑๙ ๒๒ ๒๖ ๑๖ ๒๗ ๑๑๐
๗ ศูนยพุทธศาสนาวันอาทิตย ๑๗ ๒๐ ๒๓ ๑๕ ๒๔ ๙๙
๘ คณะสงฆ

- พระสังฆาธิการ ๗๙ ๗๓ ๘๑ ๕๘ ๘๘ ๓๗๙
- พระภิกษุ ๓๕๔ ๓๒๓ ๓๗๖ ๒๓๑ ๔๒๑ ๑๗๐๕
- สามเณร ๓๒ ๒๙ ๓๙ ๒๐ ๕๕ ๑๗๕
- พระธรรมทูต ๑๔ ๑๖ ๑๙ ๑๑ ๑๘ ๗๘
- พระธรรมทูตอาสา ๓๒ ๔๒ ๔๘ ๒๖ ๑๕ ๑๖๓
- พระสอนศีลธรรม ๕๐ ๕๖ ๖๒ ๓๑ ๔๓ ๒๔๒

๙ พุทธศาสนิกชน ๖๓๐๐๐ ๕๙๐๐๐ ๖๖๓๐๐ ๒๔๕๐๐ ๕๘๒๓๐ ๒๗๑๐๓๐

๑๐ องคกรชาวพุทธ ๔ ๕ ๗ ๓ ๖ ๒๕
๑๑ สํานักงาน

พระพุทธศาสนา
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕

(ท่ีมา : ขอมูลสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ณ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ )



๗๕

ตาราง ๓ - ๒ รอยละ ผูนับถือพระพุทธศาสนา และอัตราสวนวัดตอพุทธศานิกชน

ท่ี
สารสนเทศ กิจการ
พระพุทธศาสนา

รอยละ - อัตราสวน- จังหวัดชายแดนภาคใต หมาย
เหตุยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล สงขลา

(๔อาํเภอ)
รวม

๑ รอยละ ผูนับถือ
พระพุทธศาสนา

๘.๒๐ ๖.๕๐ ๗.๙๐ ๙.๗๕ ๑๒.๔๕ ๘.๖๕

๒ อัตราสวนวัดตอ
พุทธศาสนิกชน

๑:๓๒๗ ๑:๓๕๕ ๑:๔๒๓ ๑:๕๖๗ ๑:๖๑๒ ๑:๔๙๕

(ท่ีมา : ขอมูลสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ณ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ )

จากขอมูลสารสนเทศกิจการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต  จะเห็นวา
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกิจการกลุมนอยทางสังคม  มีพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อน
ดําเนินงานท่ีจํากัด ทามกลางพ้ืนท่ีหอมลอมอยางมีอุปสรรค  และมีความยุงยากในการดําเนินงาน
มีความสุมเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบจากภายนอกเปนอยางยิ่ง

บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของในกิจการพระพุทธศาสนา
ในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หนวยงานท่ี

เก่ียวของตางๆ  ไดมีบทบาทในลักษณะตาง ๆ  โดยแตกตางกันไปตามภารกิจ  หนาท่ีความ
รับผิดชอบ ตามเหตุการณในพ้ืนท่ี และตามกระแสสังคมจิตวิทยา  กลาวโดยสรุปไดดังนี้

๑. บทบาทขององคกรคณะสงฆ คณะสงฆตั้งแตเจาคณะปกครองระดับเจาคณะใหญ
หนใตไดมีความหวงใย ติดตาม เยี่ยมเยียน ชวยเหลือ แกปญหาอยางใกลโดยตลอดมา ภาค ๑๘ ท้ัง
ฝายธรรมยุตและมหานิกาย ซึ่งปกครองดูแล จังหวัดพัทลุง สงขลา สตูล ยะลา ปตตานี และ
นราธิวาส  ไดเปนหลักในการดูแลประคับประคอง  สงเสริมคณะสงฆในพ้ืนท่ีใหมีความม่ันใจในการ
ปฏิบัติภารกิจ  อีกท้ังคอยปลอบขวัญ เยียวยา  แกปญหาเหตุการณในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง  คณะสงฆ
ในพ้ืนท่ีท้ังเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  จนถึงเจาอาวาส  ตางก็รับภาระหนักใน
การดูแลรักษาพ้ืน เพ่ือใหชาวพุทธยังคงมีความหวังตอไป  อีกท้ังตองคอยเฝาระวัง  พิทักษ ปกปอง
พระพุทธศาสนาอยางเต็มกําลัง แมบอยครั้งจะประสบภัยการกอการรายก็ตาม

๒. บทบาทของหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบงานพระพุทธศาสนา ในท่ีนี้หมายถึง
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กรมการศาสนา  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  ซึ่งมีบทบาทแตกตางกันไป โดยหนวยท่ีเปนหลักคือ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ  และ  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในพ้ืนท่ี ท่ีจะตองประสานสัมพันธ
กับคณะสงฆทุกระดับอยางใกลชิดรวมดําเนินงานกันอยางเปนเอกภาพ  มีการระดมสรรพกําลัง



๗๖

และทรัพยากรรวมกันอยูเสมอ  อีกท้ังเปนผูประสานกลางระหวาง องคกรพระพุทธศาสนา  ชาวพุทธ
ราชการบานเมือง  องคกรศาสนาอ่ืน ชุมชนทองถ่ิน และหนวยงานความม่ันคงอยางตอเนื่อง

๓. หนวยงานอ่ืนๆ ไดแกสวนราชการ ภาคเอกชน  ชุมชน  ทองถ่ิน มักมีบทบาทท่ี
แตกตางกันอยางหลากหลาย สวนใหญมักสงวนทาที  ในการเขามาสัมพันธเก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนา เวนแตมีบุคลากรในสังกัดสวนใหญเปนชาวพุทธ จึงจะใหความสําคัญมากเปนพิเศษ
จึงยังไมสามารถจะคาดหวังได

จะเห็นไดวากิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ดูเสมือนอยูในภาวะ
โดดเดี่ยว  ไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร  องคกรพระพุทธศาสนาตองจัดการดูแลกันเอง จึงเปน
ขอสังเกตสําคัญในการสรางความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป

สรุป
กิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงอยูในภาวะท่ีขาดความม่ันคง การ

ขับเคลื่อนงานทางพระพุทธศาสนา  การจักกิจกรรม  การศาสนาพิธี  สังฆกิจสังฆกรรม  ดําเนินการ
ดวยความยุงยาก ชาวพุทธขาดความเชื่อม่ัน ขาดแรงจูงใจในการรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ประกอบกับมีเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงเปนการซ้ําเติมสถานการณใหแยยิ่งข้ึน
สมควรท่ีผูมีสวนเก่ียวของตางๆ ตองมาพิจารณาหาทางดูแลแกปญหา และสรางความเขาใจท่ีดีใน
พ้ืนท่ี  โดยลดความหวาดระแวง  สรางการบังคับใชกฏหมายใหเปนผลสูงสุด และหาแนวทางพัฒนา
โดยยั่งยืนตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการสงเสรมิความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

สภาพปจจุบันและปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
ในปจจุบันเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาทางดานความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา การบังคับใชกฎหมาย นับเปนพ้ืนท่ีพิเศษ  จึงสงผลอยาง
ยิ่งท่ีจะกอใหเกิดปญหาในการดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งมีพ้ืนฐานสําคัญและประเด็น
ปญหาดังตอไปนี้

๑. ปญหาของวัดและศาสนสถาน
วัดและศาสนสถานในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญ ตั้งข้ึนมาชานานควบคูกับผูคน

ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ซึ่งเดิมทีสามารถดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาไดตามปกติ
สามารถเปนศูนยกลางของชุมชนชาวพุทธไดเปนอยางดี  เม่ือมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา วัดและศาสนสถานทางพระพุทธศาสนาจึงไดรับผลกระทบและเปน
ปญหาเปนอยางยิ่ง โดยมีปญหาท่ีสําคัญ ไดแก

๑.๑ จํานวนวัดและศาสนสถานลดนอยลง เนื่องจากเหตุการณความไมสงบท่ีทําให
ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  โดยผูกอเหตุการณมักมีเปาหมายมุงท่ีประชาชนชาวพุทธและ
เจาหนาท่ีของรัฐ  จึงทําใหวัดไมมีผูมาทําบุญหรือทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  ชาวพุทธตองอพยพ
ออกจากพ้ืนท่ี พระภิกษุสงฆไมสามารถอยูวัดได วัดจึงวางเวนพระสงฆและยุบตัวเองในท่ีสุด

๑.๒ วัดท่ีมีอยูมีพระภิกษุสงฆนอยและไมมีเจาอาวาสท่ีจะปกครองดูแล ซึ่งทํา
ใหการดําเนินงานกิจการทางพระพุทธศาสนามีขอจํากัดมาก ไมสามารถตอบสนองจิตศรัทธาของชาว
พุทธในพ้ืนท่ีได

๑.๓ อาคารเสนาสนะของวัดและศาสนสถานชํารุดทรุดโทรม ขาดการ
บูรณปฏิสังขรณ  เนื่องจากขาดเงินบริจาคของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงไมสามารถใชทํากิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาได

๑.๔ ขาดความปลอดภัยในพ้ืนท่ีวัด วัดไมสามารถควบคุมดูแลรักษาความปลอดภัย
ในวัดได  เนื่องจากในพ้ืนท่ีชุมชนไมมีความปลอดภัย  วัดเปนจุดเสี่ยงภัย  กําลังเจาหนาท่ีไมสามารถ
ดูแลไดอยางท่ัวถึง

๑.๕ วัดไมไดรับความชวยเหลือหรือดูแลแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เปนภาระของวัดท่ี
จะตองจัดการเอง  ประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถดูแลชวยเหลือวัดในพ้ืนท่ีได



๗๘

๒. ปญหาของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา
ประชาชนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาหรือชาวพุทธมีความเปนอยูท่ีจํากัด  และลด

จํานวนลงเรื่อย ๆ เนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีอยางไมปลอดภัย  โดยมีปญหาท่ีสําคัญ ไดแก
๒.๑ ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มักเปนเปาหมายของการกอ

เหตุการณไมสงบ และมักถูกคุกคามบีบบังคับใหอยูในพ้ืนท่ีไมได  ไมสามารถประกอบอาชีพได
โดยสะดวก  ซึ่งสงผลถึงการครองชีพและการดูแลครอบครัวตอไป

๒.๒ มีความเสี่ยงภัยในการไปทําบุญ หรือทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ประชาชนจึงขาดความเชื่อม่ันและไมกลาไปทําบุญหรือรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา

๒.๓ ไดรับความกดดันใหอยูในพ้ืนท่ีไมได  โดยมีแรงกดดันจากสังคมในพ้ืนท่ีใหรูสึก
วาไมปลอดภัยไมใชพ้ืนท่ีของคนพุทธไมตอบรับศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของชาวพุทธ อีกท้ังถูก
คุกคามในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเนื่อง

๒.๔ ในท่ีสุดชาวพุทธก็อยูในพ้ืนท่ีไมไดตองอพยพออกนอกพ้ืนท่ี ตองละท้ิง
ครอบครัวทรัพยสินท่ีทํากินและทุกสิ่งทุกอยาง ไปตกระกําลําบากในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป

๓. ศักยภาพขององคกรทางพระพุทธศาสนา
องคกรทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ไดแก คณะสงฆ  เจาคณะปกครองระดับภาค

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ  ระดับตําบล ระดับวัด และหนวยงานทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี  ซึ่งเดิม
มีขอจํากัดอยูแลว เม่ือตองไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบท่ีตอเนื่อมายาวนานจึงถูกบั่น
ทอนศักยภาพ  โดยลําดับ อีกท้ังมิไดรับการดูแล ชวยเหลือจากภายนอกเทาท่ีควร  จึงขาดความ
เขมแข็งไมสามารถดูแล แกปญหากิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีได

๔. สภาพแวดลอมทางสังคม
สังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความนาเปนหวงเปนอยางยิ่ง  ผูคนในสังคม

เปนอยูอยางขาดความเชื่อม่ัน  มีความหวาดระแวง  การดําเนินชีวิตเปนไปดวยความยากลําบาก  ผูคน
มักประสบภัย จากการกอความไมสงบอยูเนื่อง ๆ ผูบริสุทธิ์ไมไดรับความคุมครอง  การทํากิจกรรมทาง
สังคมจึงมีความยุงยากและเปนปญหาอยางยิ่ง

๕. ปจจัยเสี่ยงและผลกระทบทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม
จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีตอเนื่องยาวนาน  จึงสงผลอยางยิ่งตอกิจการ

ทางศาสนา  โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาท่ีถูกมองวาเปนกลุมสวนนอยและเปนสิ่งแปลกปลอมในพ้ืนท่ี
และสงผลถึงศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  ประเพณี และวิถีชีวิตของชาวพุทธอยางยิ่งดวย



๗๙

๖. ขาดการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือ
กิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี  ตองขับเคลื่อนโดยลําพังเปนสวนใหญ  โดยองคกร

และหนวยงานทางพระพุทธศาสนาเทานั้น  กลไกของรัฐและภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และ
องคกรพระพุทธศาสนา เขามาดูแลสนับสนุน ชวยเหลือนอยมาก และนับวันยิ่งนอยลงเรื่อย ๆ แมมี
การชวยเหลือบางก็เปนการชวยเหลือท่ีปลายทางเปนสวนใหญ

จากสภาพปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ยอมเปน
เครื่องยืนยันโดยชัดเจน ไดวา พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีวิกฤตตอกิจการพระพุทธศาสนา  จึงสมควรท่ีทุกฝาย
จะตองพิจารณาแกปญหาโดยเรงดวนตอไป

ขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งถือวา

อยูในภาวะวิกฤตนั้นจําเปนทีทุกฝายจะตองศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสม  กําหนดแนวทางยุทธศาสตร
ท่ีสามารถดูแลแกปญหาได  โดยยั่งยืนอยางแทจริง  จึงขอเสนอแนวคิดและวิธีการใน ๖ แนวทาง ดังนี้

๑. พัฒนาสรางความเขมแข็งแกคณะสงฆชาวพุทธ วัด และศาสนสถาน
โดยดําเนินการในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ สํารวจ   ตรวจสอบความเปนอยู ทัศนคติของคณะสงฆและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

พรอมรับฟง ขอเสนอในการแกปญหาและสรางการมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและแกปญหา
ตอไป

๑.๒ จัดหาพระภิกษุในพ้ืนท่ีใหเพียง ในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนา และ
พัฒนาศักยภาพใหสามารถเปนท่ีพ่ึงของชาวพุทธไดอยางแทจริง  โดยจัดระบบการอุปถัมภและอํานวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม

๑.๓ พบปะประชุมสัมมนาชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยางเนือง ๆ และจัดกิจกรรมสรางขวัญ
กําลังใจ เสริมศักยภาพชาวพุทธดวยวิธีท่ีหลากหลาย

๑.๔ มุงพัฒนาวัดศาสนสถานใหม่ันคงปลอดภัยมีภูมิคุมกันท่ีดี สามารถเปน
ศูนยกลางของชุมชนไดอยางแทจริง  และใหเกิดความผูกพันแนนแควนกับชุมชนอีกทางหนึ่งดวย

๑.๕ หนวยงานภาครัฐ เอกชน  ประชาสังคมและประชาชน ในพ้ืนท่ีมีสวนรวมสําคัญ
ในการทํานุบํารุงวัดและพระพุทธศาสนา

๒. รัฐบาลตองแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนที่โดยเร็ว
ปญหาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนพ้ืนฐานของปญหาท้ัง

ปวงท่ีสงผลโดยตรงตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง  ถาปลอยใหเหตุการณไมสงบ
เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง จะทําใหบานเมืองประสบปญหาอยางยิ่ง ทายท่ีสุดจะนําไปสูการขาดความเปน



๘๐

เอกภาพในชาติ และไมสามารถบังคับใชอํานาจรัฐและกฎหมายในพ้ืนท่ีไดอีกตอไป  โดยขอเสนอ
แนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ ใชหลักปรัชญาพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยรัฐมีความจริงใจ และ
แสดงเจตนารมณท่ีบริสุทธิ์ ใหประชาชนทุกกลุมไดรับรูและเขาถึงได

๒.๒ ใชกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเด็ดขาดจริงจัง และใชมาตราการควบคุม
ขบวนการกอความไมสงบท่ีแหลมคม เชิงรุก อยางตอเนื่อง

๒.๓ สรางเครือขายความรวมมือในการแกปญหา  ในระดับสื่อมวลชน ประชาสังคม
ประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกรในประเทศเพ่ือนบาน

๒.๔ วางแผนยุทธศาสตร การสรางความม่ันคงท่ียั่งยืน  โดยการศึกษาวิเคราะหจาก
ผูรอบรูปญหาและมีความจริงใจท่ีจะแกปญหาโดยกวางขวาง

๒.๕ จัดองคกรท่ีมีศักยภาพรับผิดชอบดูแล ในการแกปญหาอยางรวดเร็ว ทันทวงที
๒.๖ จัดระบบติดตาม การขาว การเฝาระวัง และประเมินสถานการณในพ้ืนท่ีอยาง

ใกลชิดโดยวิธีนอกรูปแบบ
๓. ทุกภาคสวนตองเขามาสนับสนุนชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา

กิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตองไดรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานสวนราชการ ซึ่งบังคับใชกฎหมาย และมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร  ได
เขามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนชวยเหลืออยางใกลชิดในรูปแบบตอไปนี้

๓.๑ การสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  และกําลังคนเขามา
สนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาของวัดในพ้ืนท่ีท่ีตั้งหนวยงานอยางใกลชิด

๓.๒ เปนผูนําในการจัดกิจกรรมสงเสริมพระพุทธศาสนารวมกับชุมชนทองถ่ิน
พรอมระดมบุคลากรท่ีนับถือพระพุทธศาสนาในสังกัดเขารวมกิจกรรมโดยพรอมเพรียง

๓.๓ เปนผูประสานงานระหวางชุมชน ภาคเอกชน  ประชาสังคม  ประชาชนใน
พ้ืนท่ีกับวัดและหนวยงานทางพระพุทธศาสนา

๔. สรางเครือขายองคกรชาวพุทธเขามีสวนรวมแกปญหา
เครือขายองคกรชาวพุทธยอมมีบทบาทสําคัญในการประสานงานกิจการ

พระพุทธศาสนา  หรือรวมเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา  ตลอดท้ังการใหขวัญกําลังใจแกชาว
พุทธในพ้ืนท่ี

๕. จัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
โดยหยิบยกประเด็นกิจการทางศาสนาทุกศาสนาท่ีไดรับการรับรองในประเทศมา

จัดทํายุทธศาสตรการสรางความม่ันคงทางศาสนาตางๆ  ใหดําเนินกิจการไดตามปกติ  มีแนวทางการ
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อุปถัมภคุมครองและปองกันการบอนทําลายศาสนาในพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญควรมีการจัดระบบใหผูนับถือ
ศาสนาทุกศาสนาอยูรวมกันไดอยางปรองดอง สมานฉันท

๖. จัดสานเสวนากิจการศาสนาและศาสนสัมพันธ
โดยจัดใหมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยในเรื่องกิจการทางศาสนาตางๆ ในกลุมศาสนิกตางๆ

เพ่ือทําความเขาในในขอปฏิบัติ แนวทางของแตละศาสนา  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกัน  พรอมท้ังจัด
กิจกรรมศาสนสัมพันธในพ้ืนท่ีในโอกาสสําคัญตางๆ
กิจกรรมโครงการนํารองในการสงเสรมิความมัน่คงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนที่

กิจกรรม/โครงการนํารองท่ีสําคัญท่ีควรดําเนินการ เพ่ือสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีกิจกรรมโครงการดังตอไปนี้

๑. โครงการพัฒนาศักยภาพคณะสงฆ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ แกพระภิกษุสงฆ
และพระสังฆาธิการ ดานพระปริยัติธรรมบาลี  พุทธศาสนธรรม พระอภิธรรม พุทธปรัชญา สมถ-
วิปสสนากรรมฐาน  การปฏิบัติธรรม การเจริญจิตตภาวนา  โดยการอบรมสัมมนา และฝกปฏิบัติ
เปาหมาย : พระสังฆาธิการ พระภิกษุ  สามเณรในพ้ืนท่ีทุกรูป ปละ ๑ ครั้ง

๒. โครงการบูรณะฟนฟูวัด
ลักษณะโครงการ : เปนการพัฒนาบูรณะ ฟนฟูเสนาสนะ  อาคารสถานท่ีและภูมิทัศน ของวัด ใหมี
ความพรอม  รมรื่นเปนรมณียสถาน ตามเกณฑมาตรฐาน  ใหมีความสะดวก เพียงพอในการ
เปาหมาย : วัด สํานักสงฆ และท่ีพักสงฆทุกแหง ในพ้ืนท่ี

๓. โครงการสรางหลักประกันและภูมิคุมกันชาวพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนการชวยเหลือดูแลพุทธศาสนิกชน หรือประชาชนชาวพุทธ ใหมีความเปนอยูท่ี
ดี มีอาชีพม่ันคง มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน สามารถรวมกิจกรรมทางศาสนาไดโดยสะดวก
ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันทางสังคมท่ีดี
เปาหมาย : พุทธศาสนิกชน ประชาชนผูนับถือพระพุทธศาสนา ทุกคนในพ้ืนท่ี

๔. โครงการพระธรรมฑูตอาสา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการจัดตั้งฝกอบรมพระภิกษุท่ีมีความรอบรูในหลักพุทธธรรม มีความ
สามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา และการดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนา  เปนพระธรรมฑูต
อาสา  ปฏิบัติงานเพ่ือ เผยแผ พบปะ พุทธศาสนิกชน นําทํากิจกรรมทางศาสนา และจัดคายอบรม
คุณธรรม   ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เปาหมาย : จัดตั้งพระธรรมทูตอาสาประจําวัดในพ้ืนท่ีทุกวัด จํานวน ๒๕๐ รูป
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๕.  โครงการชุมชนศูนยกลางกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการกําหนดใหชุมชนเปนศูนยกลางกิจกรรมพระพุทธศาสนา โดยคัดเลือก
ชุมชนท่ีเปนท่ีตั้งวัดและมีพุทธศาสนิกชนอาศัยอยูเปนกลุมเปนกอน และสามารถสัญจรเดินทางได
สะดวก เปนจุดระดมสรรพกําลังในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาโดยใหผูนําชุมชน และ
ประชาชนมีบทบาทในการดําเนินงาน
เปาหมาย : ชุมชนท่ีเปนท่ีตั้งวัดทุกแหง รวม ๒๕๐ แหง

๖. โครงการสานเสวนา ปรับทุกข ผูกมติร รวมทํากิจศาสนา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู วิถีชีวิต  ประเพณีวัฒนธรรมท่ี
แตกตาง  สดับตรับฟง  ติดตามขอมูล ขาวสาร  ปญหาขอเดือดรอนตางๆรวมกัน ในหมูประชาชนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือมุงสรางความเขาใจ เห็นอกเห็นใจและชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
เปาหมาย : ประชาชนในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา คติความเชื่อ
ประเพณี วัฒนธรรม ในพ้ืนท่ี  จํานวน ๒๐๐ ชุมชน

๗. โครงการศาสนสัมพันธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการสรางความสัมพันธระหวางผูนําศาสนา ศาสนิกชน องคกรทางศาสนา
ในพ้ืนท่ีโดยแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดกิจกรรมทางศาสนา การเสวนาพูดคุยและบูรณาการกิจกรรมทาง
สังคม
เปาหมาย : ผูนําศาสนา ศาสนิกชน องคกรทางศาสนา ทุกศาสนาในพ้ืนท่ี จัดกิจกรรมปละ ๑-๒ ครั้ง/
พ้ืนท่ีชุมชน

๘. โครงการชวยเหลือเยียวยาชาวพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการใหการชวยเหลือบุคคล และครอบครัวชาวพุทธท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณการกอความไมสงบ ท่ีตองบาดเจ็บเสียชีวิต หรือไดรับความเดือดรอนตางๆ
เปาหมาย : ชาวพุทธและครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณการกอความไมสงบ ทุกราย

๙. โครงการเครือขายไทยชวยไทย พุทธชวยพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการท่ีมุงสรางเครือขาย เชื่อโยงเครือขายชาวพุทธเพ่ือหาทางชวยเหลือซึ่ง
กันและกันเม่ือไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีหรือไดรับความเดือดรอนตางๆ
เปาหมาย : เครือขายองคกรชาวพุทธท้ังในประเทศและตางประเทศ ทุกองคกรเครือขาย

รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรใช

รูปแบบและกระบวนการ  ดังนี้
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๑. รูปแบบการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการใน ๒ รูปแบบ คือ
๑.๑ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ

โดย การใชวิธีการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ดังนี้
๑.๑.๑ ติดตาม ดูแล งานกิจการพระพุทธศาสนาโดยท่ัวไป เพ่ือรับทราบ

ปญหา และหาทางแกไข
๑.๑.๒ อุปถัมภ คุมครอง ใหการชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๓ อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนากิจการ

พระพุทธศาสนา
๑.๑.๔ สงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
๑.๑.๕ ดําเนินการรวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อน

กิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๖ แกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนรวมกับหยวยงานในพ้ืนท่ี

๑.๒ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี
พิเศษ ใชวิธีการสงเสริมพระพุทธศาสนา คือ

๑.๒.๑ จัดทํายุทธศาสตร สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๒.๒ เสริมศักยภาพพิเศษใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทาง
พระพุทธศาสนาและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

๑.๒.๓ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพ่ือเปนหนวยกลางดําเนินงาน
๑.๒.๔ จัดทําโครงการพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ี
๑.๒.๕ ใชกระบวนการมวลชนสัมพันธในการดําเนินงาน
๑.๑.๖ แกปญหาโดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเดือดรอน

๒. กระบวนการการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการโดยใชกระบวนการดังนี้
๒.๑ ศึกษา วิเคราะห บริบท การดําเนินงาน สภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ



๘๔

๒.๒ จัดทํายุทธศาสตร การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก คือ

๒.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี
๒.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๒.๒.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมี

ประสิทธิภาพ
๒.๒.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข

๒.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการ สงเสรมิความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตาม ๕ ยุทธศาสตรหลัก กําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ และจัดสรรงบประมาณ
ทรัพยากรในการดําเนินงานใหเพียงพอ

๒.๔ ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหหนวยงานผูรับผิดชอบ ดําเนินการภายใตการติดตามประเมินผล

๒.๓ ประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปผล ประเมินความสําเร็จ และปรับปรุงเพ่ือใช
ดําเนินการในวงรอบตอไป

๓. ยุทธศาสตรกลยุทธ/มาตรการ ในการสงเสริมความมั่นคงทาง
พระพุทธศาสนา

การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ ควรมียุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ ตาม
ตาราง ๔ – ๑ ดังตอไปนี้



๘๕

ตาราง ๔ – ๑ ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๑
วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมี
ภูมิคุมกันท่ีดี

๑) พัฒนายกระดับวัดและองคกรทางพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง
และมีศักยภาพ
๒) วางระบบ กลไก การดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาท่ีดี
๓) พัฒนาระบบงานกิจการพระพุทธศาสนาในทุกมิติ
๔) ฟนฟู บูรณะวัดและศาสนสถานในพ้ืนท่ีใหเปนศูนยกลางชุมชน
๕) จัดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๒
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับ
การอุปถัมภท่ีดี

๑) อุปถัมภการบรรพชาอุปสมบทในพ้ืนท่ี
๒) ระดม พัฒนาพระสังฆาธิการ ใหเพียงพอ
๓) ถวายการอุปถัมภพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ
๔) สนับสนุนการดําเนินงานของพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ี
เปนพิเศษ
๕) เฝาระวัง ปองกันภัย และคุมครองการปฏิบัติศาสนกิจของพระ
สังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยู
ในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมี
ความสุข

๑) สรางหลักประกันใหชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดปลอดภัย
๒) ลดความหวาดระแวงของประชาชนในพ้ืนท่ี
๓) จัดระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาผูเดือดรอนในพ้ืนท่ีโดย
ท่ัวถึง
๔) สงการจัดกิจกรรมในชุมชนใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง

ยุทธศาสตรท่ี ๔
ขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑) สงเสริมระบบปกครองสงฆท่ีเปนระบบแบบแผนท่ีดี
๒) สงเสริมการศึกษาสงฆใหมีประสิธิภาพ
๓) สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยท่ัวถึง ตอเนื่อง
๔) สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาในชุมชนอยางกวางขวาง
๕) สงเสริม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติธรรมแก
ประชาชน และเยาวชนอยางจริงจัง

ยุทธศาสตรท่ี ๕
ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข

๑) สรางความรวมมือท่ีดีระหวางองคกรทางศาสนาและศาสนิก
ของศาสนาตางๆในพ้ืนท่ี
๒) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจการทางศาสนาตางๆ
๓) สรางความสัมพันธท่ีดีของประชาชนในชุมชน/ทองถ่ิน
๔) รวมแสวงหาแนวทางสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี



๘๖

สรุป
ความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันนับวาอยูในภาวะ

วิกฤต บริบท องคประกอบ การขับเคลื่อน การดําเนินงาน ความเปนอยูของชาวพุทธ มีความยุงยาก
ลําบากและมีขอจํากัดเปนอยางยิ่ง สมควรท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการเปนวาระเรงดวนของชาติ โดย
การกําหนดรูปแบบ กระบวนการ แนวทางดําเนินการท่ีสอดคลองเหมาะสมกับปญหาท่ีเปนอยูดวยการ
จัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ จัดทํายุทธศาสตรในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ในยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร คือ  วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี   ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ และ สานศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข
กําหนดกลยุทธ/มาตรการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหสําเร็จ  ภายใตการสนับสนุนดานงบประมาณ
ทรัพยากรอยางเพียงพอ และการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

นโยบาย แนวคิด แนวทางในการสงเสรมิความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
จากการศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จึงสรุปเปนนโยบาย แนวคิด และแนวทาง ในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดดังตอไปนี้

๑. นโยบายในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
รัฐบาล และหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมพระพุทธศาสนา และดานความม่ันคงของชาติ

ควรกําหนดนโยบายท่ีมีจุดเนนในเรื่อง ตอไปนี้
๑.๑ สรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๒ สรางหลักประกันและโอกาสทางศาสนาท่ีเทาเทียมกัน
๑.๓ สงเสริมการดําเนินกิจการศาสนาเปนพิเศษ
๑.๔ พิทักษ คุมครอง อุปถัมภ และสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๕ เสริมสรางศักยภาพองคกรพระพุทธศาสนา คณะสงฆและชาวพุทธ
๑.๖ สรางความเขาใจท่ีดีในสังคม เพ่ือใหอยูรวมกันไดโดยปกติสุข

๒. แนวคิดในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ผูรับผิดชอบ หนวยดําเนินงาน และผูเก่ียวของ ควรยึดถือหลักปฏิบัติ ในการดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ รับรูปญหา เขาใจและตระหนักในปญหาของพ้ืนท่ี
๒.๒ เห็นอกเห็นใจ และมุงม่ันท่ีจะดูแลชวยเหลือชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยางจริงใจ
๒.๓ มีแนวคิดใหพระพุทธศาสนาอยูได สังคมอยูรอด
๒.๔ เปดใจรับฟงขอมูลจากทุกฝายและแสวงหาการมีสวนรวม
๒.๕ มุงม่ันระดมทรัพยากรและสรรพกําลังในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
๒.๖ ทุมเทในการดําเนินงานสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา อยางจริงจัง

๓. แนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในการดําเนินงาน สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

ผูรับผิดชอบ ควรใชแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้
๓.๑ รฐักําหนดนโยบาย มาตรการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ
๓.๒ จัดตั้ง มอบหมายหนวยรับผิดชอบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ



๘๘

๓.๓ จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตและนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง

๓.๔ ระดมทรัพยากรและสรรพกําลงั เพ่ือสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๕ หนวยงานราชการ เอกชน ประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลัง รวมกันดําเนินการ
สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง

๓.๖ ประเมินผลการดําเนินงานทุกระยะ โดยใกลชิด อยางตอเนื่อง

สรุป
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รัฐ หนวยงาน

ราชการ องคกร หนวยงานทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ ชาวพุทธ และผูมีสวนเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีควรใชแนว
ทางการดําเนินการท่ีเปนระบบ ยึดโยงกับสภาพปญหาจริงในพ้ืนท่ี โดยการศึกษาวิเคราะห  กําหนดแนวทาง
จัดทํายุทธศาสตร  มอบหมายหนวยรับผิดชอบโดยชัดเจน มีการประเมินผล และทบทวนแนวทางดําเนินงาน
เปนระยะ  มุงผลสําเร็จสุดทายใหพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความม่ันคง ปลอดภัย กิจการพระพุทธศาสนา
ดํารงอยูในพ้ืนท่ีไดโดยเรียบรอย ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดอยางมีความสขุ และประชาชนท่ัวไปอยูรวมกันใน
สังคมท่ีหลากหลายทางวัฒนธรรมไดอยางปกติสุขตอไป

ขอเสนอแนะ
๑. ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูเก่ียวของ ควรพิจารณา ขอสังเกตในการดําเนินงานการสงเสริมความ

ม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ ควรใหความสําคัญกับระบบและกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสน อาทิ วัด องคกร

ทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ  พระสังฆาธิการ พระภิกษุสงฆ  หนวยงานทางพระพุทธศาสนา ระบบการ
ปกครองสงฆ  การศาสนศึกษา  การเผยแผ และการสาธารณูปการ เปนตน

๑.๒ ควรมีจุดเนนในการสรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ใหชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ไดอยางปลอดภัย มีสุข เปนสําคัญ

๑.๓ ควรระดมการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในการดําเนินงาน
๑.๔ ควรดําเนินงานโดยการสรางเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพ
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๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย
ผูศึกษา วิจัย  มีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรพิจารณาศึกษาวิจัย  ในเรื่อง

ตอไปนี้
๒.๑ ศึกษา วิจัย เรือ่ง “ปญหาและผลกระทบตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต”
๒.๒ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืนๆ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๓ ศึกษา วิจัย เรื่อง “เก่ียวกับ ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต”
๒.๔ ศึกษา วิจัย เรื่อง  เก่ียวกับ  การเผยแผ  การปฏิบัติศาสนกิจ  กิจกรรมทางศาสนา

หรือเรื่องอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ
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--------------------------

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะสงฆใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔
มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ บรรดากฏ

กระทรวง สังฆาณัติ กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบ
เก่ียวกับคณะสงฆท่ีใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง
กฏมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับหรือระเบียบของมหาเถรสมาคมยกเลิก หรือ
มีความอยางเดียวกัน หรือขัดหรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๕ เพ่ือประโยชนแหงมาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ี ซึ่งกําหนดไวในสังฆาณัติ
กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จ พระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใดหรือคณะกรรมการสงฆใดซึ่งไมมีในพระราชบัญญัตินี้ ใหมหาเถร
สมาคมมีอํานาจกําหนดโดยกฏมหาเถรสมาคมใหเปนอํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใด รูปใด หรือ
หลายรูป รวมกันเปนคณะตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี้
คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌาย

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือ
นอกราชอาณาจักร

คณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย
พระราชาคณะ หมายความวา พระภิกษุท่ีไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์

ตั้งแตสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ



๙๔

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมฌศักดิ์ หมายความวา สมเด็จพระราชา
คณะท่ีไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ

สถาปนาในลําดับกอน
มาตรา ๕ ตรี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสถาปนา

และถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
กฏกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
หมวด ๑ สมเด็จพระสังฆราช
มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง และให

นายกรัฐมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรง

บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฏมหาเถรสมาคม

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือพระมหากษัตริย
ทรงพระกรุณาโปรดใหออกจากตําแหนง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนท่ีปรึกษาของสมเด็จ
พระสังฆราชหรือตําแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได

มาตรา ๑๐ ในเม่ือไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ในเม่ือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชาอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติหนาท่ี
ไดสมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนตามวรรคสาม
หรือสมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชไดใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑ สมเด็จพระสังฆราชพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก



๙๕

หมวด ๒ มหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชา
คณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ

มาตรา ๑๓ ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง และ
ใหกรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม

มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูในตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได

มาตรา ๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถร
สมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ

(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก

ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงกอนวาระ สมเด็จพระสังฆราชอาจ
ทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน

กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนง ตามวาระของผูซึ่งตน
แทน

มาตรา ๑๕ ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผู
ลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห การเผย

แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชับัง
คับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปนผูใช



๙๖

อํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได
มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัย และเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ

สงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุ และสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได

พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ึนใหสละสมณเพศตองสึกภายใน
สามวัน นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูใน
ท่ีประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน
ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์ ซึ่งอยูในท่ีประชุมเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน

มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดย
การแตงตั้งรวมกันประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๘ ในกรณีนี้ท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงท่ีวาง

ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนท่ีเหลืออยูในขณะนั้น
มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝาย

ตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึน
ตรงตอมหาเถรสมาคม

การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้งกรรมการหรื
อนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการหรือนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไปตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม

หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบ

การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ให

มีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง ดังนี้



๙๗

(๑) ภาค
(๒) จังหวัด
(๓) อําเภอ
(๔) ตําบล

จํานวน และเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น

ตามลําดับ ดังตอไปนี้
(๑) เจาคณะภาค
(๒) เจาคณะจังหวัด
(๓) เจาคณะอําเภอ
(๔) เจาคณะตําบล

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รอง
เจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได

มาตรา ๒๓ การแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกรใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๔ นิคหกรรมและการสละสมณเพศ
มาตรา ๒๔ พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเม่ือกระทําการลวงละเมิดพระธรรม

วินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย
มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และ
เปนธรรม และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรม
แกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินับกับท้ังการกําหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติใน
ชั้นใดๆ นั้นดวย

มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให
ไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สอบสี่ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีไดทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๗ เม่ือพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรม ไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ

นิคหกรรมนั้น
(๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ



๙๘

(๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง
(๔) ไมมีวัดเปนท่ีอยูเปนหลักแหลง

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม

พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศตามวรรคสอง ตองสึกภายในสามวันนับแต
วันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ตองสึก
ภายในสามวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด

มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา เม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได

มาตรา ๓๐ เม่ือจะตองจําคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษา หรือคําสั่ง
ของศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลมี
อํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได และใหรายงานใหศาลทราบถึงการสละสมณ
เพศนั้น

หมวด ๕ วัด
มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง

(๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป
มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง
มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบ

เลิกวัดใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแล รักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และทรัพยสิน
ของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฏกระทรวง



๙๙

มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี้
(๑) ท่ีวัด คือท่ีซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น
(๒) ท่ีธรณีสงฆ คือท่ีซึ่งเปนสมบัติของวัด
(๓) ท่ีกัลปนา คือท่ีซึ่งมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา

มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหกระทํา
ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

หามมิใหบุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง

มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความ
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี

มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้
(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยู

ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม

(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ

(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล
มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้

(๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยู
อาศัยในวัด

(๒) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย
จากวัด

(๓) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ ในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่ง



๑๐๐

เจาอาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม

มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๖ ศาสนสมบัติ
มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปน สองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัด
หนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา

เพ่ือการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัตินั้นดวย
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฏ

กระทรวง
มาตรา ๔๑ ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง

ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชงบประมาณนั้น
ได

หมวด ๗ บทกําหนดโทษ
มาตรา ๔๒ ผูใดมิไดรับแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌาย หรือถูกถอดถอนจากความเปน

พระอุปชฌาย ตามมาตรา ๒๓ แลว กระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป

มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรค
สาม หรือมาตรา ๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ผูใดพนจากความเปนพระภิกษุเพราะตองปาราชิกมาแลว ไมวาจะมีคํา
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไมก็ตาม แตมารับบรรพชาอุปสมบทใหม โดยกลาวความเท็จหรือปดบัง
ความจริงตอพระอุปชฌาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ
พระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ



๑๐๑

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย
หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา ท้ัง
ปรับ

หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด
มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ

และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง



๑๐๒

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)

แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)
วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

-----------------------
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะ
สงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครอง คณะสงฆ

บรรดากฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลวใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน

หมวด ๑
บทท่ัวไป

ขอ ๔ การปกครองคณะสงฆ ทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น

หมวด ๒
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง

ขอ ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห
อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม

ขอ 6เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆ ตามขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆนิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆื ภาค ๑ ภาค ๒
ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕



๑๐๓

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕
ภาค ๖ และภาค ๗

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗
และภาค ๑๘

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุต
ภาคทุกภาค

ขอ ๗ เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิจิฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค
หรือมีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๘ ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจา
คณะใหญ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญ เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหดําเนินการ
เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะใหญ
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะใหญ

2 รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๓

ระเบียบการปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค
สวนท่ี ๑

ภาค
ขอ ๑๐เจาคระภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้

(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช



๑๐๔

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด
(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะ

ใหญแตงตั้งรองเจาคณะภาครักษาการแทนเจาคณะภาค ถาไมมีรองเจาคณะภาค หรือรองเจาคณะภาค
ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะภาค แลว
รายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะภาค เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหเจาคระ
ใหญดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะภาคภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะภาค
ขอ ๑๒ รองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะภาค

มอบหมาย
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ใหมี

เลขานุกรเจาคณะภาค แลเเลจานุการรองเจาคณะภาค ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๒
จังหวัด

ขอ ๑๔ เจาคณะจังหวัด หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
จังหวัดนอกจากรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัดท่ีปกรากฎอยูใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะกรุงเทพมหานคร

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี



๑๐๕

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คระภาคแตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด หรือรอง
เจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะจังหวัด แลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัด เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะภาค
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้ง เจาคณะจังหวัดภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคระจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัด
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

จังหวัดมอบหมาย
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะจังหวัด

ใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัด ทําหนาท่ีการเลขานุการ

สวนท่ี ๓
อําเภอ

ขอ ๑๙ เจาคณะอําเภอ หมายถึงเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอใน
จังหวัดนอก จากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะอําเภอ หมายถึงรองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร
ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอท่ีปรากฏอยูในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎ
หมาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจาคณะ
เขตและรองเจาคณะเขต

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี



๑๐๖

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะอําเภอ หรือเจาคระอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะจังหวัดแตงตั้งรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ หรือรอง
เจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะอําเภอ แลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอ เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะจังหวัด
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

อําเภอมอบหมาย
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ

ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ ทําหนาท่ีการเลขานุการ

สวนท่ี ๔
ตําบล

ขอ ๒๔ เจาคณะตําบล หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบล
ในจังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลท่ีปรากฏอยูในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร
ใหหมายถึงเจาคณะแขวงและรองเจาคณะแขวง

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาอาวาส

(๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ



๑๐๗

(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะอําเภอแตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะตําบล หรือรอง
เจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบล เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอ
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบล
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

ตําบลมอบหมาย
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ตําบล ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๔

บทเบ็ดเตล็ด
ขอ ๒๙ “เพ่ือยกยองเชิดชูพระสังฆาธิการผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความเรียบรอย มหาเถรสมาคม

จะใหมีท่ีปรึกษาของเจาคณะในชั้นใด ๆ ก็ได
ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้น ๆ”

ตราไว ณ วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑

สมเด็จพระญาณสังวร
(สมเด็จพระญาณสังวร)

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม



๑๐๘

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไขเพ่ิมเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕)

วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไขเพ่ิมเติม

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕)
วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

-----------------------------
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๑ วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไข
เพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะ
สงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิก
(๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๐๖) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆ

สวนภูมิภาค
(๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕)
(๓) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕)
(๔) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๐)
(๕) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๑)
(๖) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๖)
บรรดากฎ ขอบังคับ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวในกฎมหาเถร

สมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน
ขอ ๔ ใหมีจํานวนภาค ๑๘ ภาค และใหรวมเขตปกครองจังหวัดตางๆ เปนเขตปกครอง

ภาคดังตอไปนี้
ภาค ๑ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และ

จังหวัดสมุทรปราการ



๑๐๙

ภาค ๒ มีจังหวัด ๓ จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง และจังหวัด
สระบุรี

ภาค ๓ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดชัยนาท และ
จังหวัดอุทัยธานี

ภาค ๔ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครสวรรค จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด
พิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ

ภาค ๕ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัด ตาก และ
จังหวัดอุตรดิตถ

ภาค ๖ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดลําปาง จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แพร และจังหวัดนาน

ภาค ๗ มีจังหวัด ๓ จังหวดั คือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน และจังหวัดแมฮองสอน
ภาค ๘ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัด

หนองคาย จังหวัดเลย และจังหวัดสกลนคร
ภาค ๙ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด

กาฬสินธุ และจังหวัดรอยเอ็ด
ภาค ๑๐ มีจังหวัด ๖ จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด

ยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร
ภาค ๑๑ มีจังหวัด ๔ จังหวัดคือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และ

จังหวัดสุรินทร
ภาค ๑๒ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จงัหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว จังหวัด

นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาค ๑๓ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และ

จังหวัดตราด
ภาค ๑๔ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร
ภาค ๑๕ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ภาค ๑๖ มีจังหวัด ๓ จงัหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎรธานี และ

จังหวัดชุมพร
ภาค ๑๗ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัด

กระบี่ และจังหวัดระนอง
ภาค ๑๘ มีจังหวัด ๖ จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดสตูล จังหวัด

ปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส
ขอ ๕ จํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ในชั้น

จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร และจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ชั้นอําเภอ ไดแก เขตใน
กรุงเทพมหานคร และอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ชั้นตําบลไดแก แขวงใน



๑๑๐

กรุงเทพมหานคร และตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ใหอนุโลมตามจํานวนและเขต
บริหารราชการแหงราชอาณาจักรแตละชั้น แลวแตกรณีแตถามีกรณีพิเศษจะกําหนดใหเปนอยาง
อ่ืน ยอมทําไดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม

ตราไว ณ วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๕

(สมเด็จพระญาณสังวร)
สมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม
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กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ.๒๕๔๖) แกไขเพ่ิมเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม

ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ.๒๕๔๖) แกไขเพิ่มเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
---------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหา
เถรสมาคมไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แกไข
เพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะสงฆเปน
ตนไป

ขอ ๓ ใหยกเลิกขอความในขอ ๒๙ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ และใหใชความตอไปนี้แทน

“เพ่ือยกยองเชิดชูพระสังฆาธิการผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความเรียบรอย มหาเถรสมาคมจะใหมีท่ี
ปรึกษาของเจาคณะในชั้นใด ๆ ก็ได

ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้น ๆ”

ตราไว ณ วันท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

สมเด็จพระญาณสังวร
(สมเด็จพระญาณสังวร)

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม



๑๑๒

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายสนธยา เสนเอ่ียม

วัน เดือน ปเกิด ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔

การศึกษา ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ประวัติการทํางานโดยยอ

ขาราชการครู อาจารย ๑ ระดับ ๓ – ๕
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ ระดับ ๕ – ๖ ศึกษาธิการอําเภอ ระดับ ๖ – ๗
ผูชวยศึกษาธิการจังหวัด ระดับ ๗ – ๘
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ระดับ ๘
อํานวยการ ระดับตน อํานวยการ ระดับสูง
ผูตรวจราชการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

ตําแหนงปจจุบัน ผูตรวจราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

ผูวิจัย นายสนธยา  เสนเอี่ยม หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๙

ตําแหนง ผูตรวจราชการ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูคูกับการกอตั้งประเทศไทยมาเปนระยะเวลาชานาน

คนไทยสวนใหญจํานวนไมนอยกวารอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศมีผูนับถือ
พระพุทธศาสนากระจายไปโดยกวางขวาง  พระพุทธศาสนาจึงเปนศาสนาท่ีมีความผูกพันคูกับคนไทย
อยางแยกกันไมออก หรือพูดไดวา “ท่ีใดมีคนไทย ท่ีนั่นมีพระพุทธศาสนา” อีกท้ังพระพุทธ ศาสนาเปน
สวนหนึ่งของสถาบันอันสําคัญของของชาติไทยมาชานาน  ถึงแมนวาในบางภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม  แตก็ยังมีกลุมคนไทยผูนับถือพระพุทธ ศาสนา
และปฏิบัติศาสนากิจ อยางเปนปกติวิสัยและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงตลอดมา

เม่ือสังคมโลก และสถานการณบานเมืองในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปในดานท่ี
เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๕ จังหวัด คือ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีแนวโนมเกิดการเปลี่ยน
แปลงท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี เปนตนวา พุทธบริษัท
พุทธศาสนิกชน หรือชาวพุทธ ในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีลําบาก ยุงยาก ขาดความม่ันคง ปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถปฏิบัติศาสนกิจ ไดโดยสะดวกและเรียบรอย การเผยแผพระพุทธศาสนา
กระทําไดโดยจํากัด อีกท้ังมักมีภัยคุกคามตอบุคลากรทางพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะ ดวยเหตุนี้จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ จึงควรดําเนินการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนรูปอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.  เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต



๒

๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๓. เพ่ือเสนอรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ เก่ียวกับโครงสราง บทบาท ภารกิจ ในการสงเสริม

ความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ขององคกรท่ีรับผิดชอบ โดยไม
พิจารณาถึงรายละเอียดของการดําเนินการ

๓. มุงวิจัย ศึกษา เฉพาะขอมูล นโยบาย และกระบวนการท่ีสามารถเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ แนวทาง

วิธีการ รูปแบบ และบริบทสําคัญในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีท่ีเปนอยู และ
วิเคราะห ศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ผลกระทบ  ปจจัยเสี่ยง และบริบทอ่ืน โดยการศึกษา
ประมวล  และสดับตรับฟงเหตุการณ เพ่ือใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม และนําไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยยั่งยืน
ตอไป

ผลการวิจัย
ผลการวิจัย ผูศึกษาวิจัยไดพบรูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนา กลาวโดยสรุป ดังตอไปนี้

รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรใช
รูปแบบและกระบวนการ  ดังนี้

๑. รูปแบบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการใน ๒ รูปแบบ คือ



๓

๑.๑ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ
โดย การใชวิธีการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ดังนี้

๑.๑.๑ ติดตาม ดูแลงานกิจการพระพุทธศาสนาโดยท่ัวไป เพ่ือรับทราบ
ปญหา และหาทางแกไข

๑.๑.๒ อุปถัมภ คุมครอง ใหการชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๓ อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนากิจการ

พระพุทธศาสนา
๑.๑.๔ สงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
๑.๑.๕ ดําเนินการรวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อน

กิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๖ แกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนรวมกับหยวยงานในพ้ืนท่ี

๑.๒ ดําเนินการในรูปแบบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ี
พิเศษ คือการใชวิธีการสงเสริมพระพุทธศาสนา คือ

๑.๒.๑ จัดทํายุทธศาสตร สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๒.๒ เสริมศักยภาพพิเศษใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทางพุทธ
พระพุทธศาสนาและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

๑.๒.๓ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพ่ือเปนหนวยกลางดําเนินงาน
๑.๒.๔ จัดทําโครงการพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ี
๑.๒.๕ ใชกระบวนการมวลชนสัมพันธในการดําเนินงาน
๑.๑.๖ แกปญหาโดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเดือดรอน

๒. กระบวนการการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการโดยใชกระบวนการดังนี้
๒.๑ ศึกษา วิเคราะห บริบท การดําเนินงาน สภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ

๒.๒ จัดทํายุทธศาสตร การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก คือ

๒.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี
๒.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๒.๒.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ



๔

๒.๒.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข
๒.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ตามยุทธศาสตรหลัก กําหนดผูรับผิดชอบ และจัดสรรงบประมาณ ในการดําเนินงาน
๒.๔ ดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ใหหนวยงานผูรับผิดชอบ ดําเนินการภายใตการติดตามประเมินผล
๒.๓ ประเมินผลการดําเนินงาน สรุปผล ประเมินความสําเร็จ

๓. ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ ควรมียุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ  ดังตอไปนี้

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๑
วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมี
ภูมิคุมกันท่ีดี

๑) พัฒนายกระดับวัดและองคกรทางพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง
และมีศักยภาพ
๒) วางระบบ กลไก การดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาท่ีดี
๓) พัฒนาระบบงานกิจการพระพุทธศาสนาในทุกมิติ
๔) ฟนฟู บูรณะวัดและศาสนสถานในพ้ืนท่ีใหเปนศูนยกลางชุมชน
๕) จัดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๒
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการ
อุปถัมภท่ีดี

๑) อุปถัมภการบรรพชาอุปสมบทในพ้ืนท่ี
๒) ระดม พัฒนาพระสังฆาธิการ ใหเพียงพอ
๓) ถวายการอุปถัมภพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ
๔) สนับสนุนการดําเนินงานของพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ี
เปนพิเศษ
๕) เฝาระวัง ปองกันภัย และคุมครองการปฏิบัติศาสนกิจของพระ
สังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูใน
พ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข

๑) สรางหลักประกันใหชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดปลอดภัย
๒) ลดความหวาดระแวงของประชาชนในพ้ืนท่ี
๓) จัดระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาผูเดือดรอนในพ้ืนท่ีโดย
ท่ัวถึง
๔) สงการจัดกิจกรรมในชุมชนใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวม
อยางกวางขวาง

ยุทธศาสตรท่ี ๔
ขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑) สงเสริมระบบปกครองสงฆท่ีเปนระบบแบบแผนท่ีดี
๒) สงเสริมการศึกษาสงฆใหมีประสิธิภาพ
๓) สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยท่ัวถึง ตอเนื่อง
๔) สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาในชุมชนอยางกวางขวาง
๕) สงเสริม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม อยางจริงจัง



๕

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๕
ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข

๑) สรางความรวมมือท่ีดีระหวางองคกรทางศาสนาและศาสนิก
ของศาสนาตางๆในพ้ืนท่ี
๒) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจการทางศาสนาตางๆ
๓) สรางความสัมพันธท่ีดีของประชาชนในชุมชน/ทองถ่ิน
๔) รวมแสวงหาแนวทางสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี

ขอเสนอแนะ
จากผลการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน และขอเสนอแนะเพ่ือการ

วิจัย ดังนี้
๑. ขอเสนอแนะในการดําเนนิงาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูเก่ียวของ ควรพิจารณา ขอสังเกตในการดําเนินงานการ

สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ ควรใหความสําคัญกับระบบ และกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสนา อาทิ

วัด องคกรทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ  พระสังฆาธิการ หนวยงานทางพระพุทธศาสนา เปนตน
๑.๒ ควรมีจุดเนนในการสรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ใหชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย มีสุข เปนสําคัญ
๑.๓ ควรระดมการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในการดําเนินงาน
๑.๔ ควรดําเนินงานโดยการสรางเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพ

๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
ผูศึกษา วิจัย  มีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรพิจารณาศึกษาวิจัย

ในเรื่องตอไปนี้
๒.๑ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ปญหาและผลกระทบตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๒ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนากับ

ศาสนาอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๓ ศึกษา วิจัย เรื่อง “เก่ียวกับ ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต”
๒.๔ ศึกษา วิจัย  เก่ียวกับ การเผยแผ การปฏิบัติศาสนกิจ  กิจกรรมทาง

ศาสนา หรือเรื่องอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ


