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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
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การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือศึกษา
วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
และเพ่ือเสนอรูปแบบ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
มีขอบเขตการวิจัย เนนการวิจัย กระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  เสนอแนวคิดหรือหลักการ   โครงสราง บทบาท
ภารกิจ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการศึกษา
ประมวล  และสดับตรับฟงเหตุการณ  ใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต    และนําไปสูการปฏิบัติไดจริง ผลการวิจัย  ไดพบรูปแบบและ
กระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา การสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ๒ รูปแบบ คือ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ  ติดตาม ดูแล
อุปถัมภ คุมครอง  ใหการชวยเหลือ  อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  สงเสริม
การจัดกิจการพระพุทธศาสนา รวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนา แกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ดําเนินการสงเสริมความม่ันคง
ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีพิเศษ จัดทํายุทธศาสตรสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต เสริมศักยภาพใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทางพระพุทธศาสนาและชาว
พุทธในพ้ืนท่ี จัดตัง้หนวยดําเนินงานเฉพาะกิจ จัดทําโครงการพิเศษตามความตองการของพ้ืนท่ี
ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ใชกระบวนการ ศึกษา วิเคราะห ปญหา อุปสรรค บริบทการ
ดําเนินงาน จัดทํายุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร คือ ๑) วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒) คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี ๓) ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๔) ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ ๕) สรางศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข จัดทําแผนปฏิบัติการ มีการติดตามประเมินผลประเมินความสําเร็จ ขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานควรใชกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสนา เนนในการสรางความม่ันคงปลอดภัยระดม
การมีสวนรวม    สรางเครือขาย ควรศึกษา วิจัย เรื่องท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางและรอบดาน.



ข

คํานํา

การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”
เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เปนสวนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตร วิชาการปองกันประเทศ(วปอ.)
รุนท่ี ๕๙ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําปการศึกษา
พุทธศักราช ๒๕๕๙-๒๕๖๐ โดยผูวิจัยไดศึกษาและรับทราบปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีสงผลกระทบอยางยิ่งตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยศึกษาบริบท วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เสนอกระบวนการ  แนวทาง แนวคิดหรือหลักการ   โครงสราง บทบาท ภารกิจ
และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  กําหนด
ยุทธศาสตร จัดทําแผนปฏิบัติการ กําหนดกลยุทธ แผนงาน โครงการ  ตามยุทธศาสตร และ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จ เพ่ือนําเสนอใหหนวยงานผูรับผิดชอบและเก่ียวของไดนําไปใช
ดําเนินการ ในการดูแล แกปญหา ความม่ันคง และกิจการพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตตอไป ผูวิจัยหวังวางานวิจัยนี้คงเปนประโยชนกับสวนท่ีเก่ียวของตามสมควร.

(นายสนธยา เสนเอ่ียม)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร  วปอ.  รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง
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บทคัดยอ ก
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บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๔
ทฤษฎีแนวคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา ๔
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และระเบียบขอกฎหมายสําคัญ ๒๐
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๙
สรุป ๕๓

บทที่ ๓ งานกิจการพระพุทธศาสนา ๕๔
ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ๕๔
องคประกอบของกิจการพระพุทธศาสนา ๖๓

งานภารกิจกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๓
ขอมูลสารสนเทศและบริบทของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๔
บทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของในกิจการพระพุทธศาสนา ๗๕
สรุป ๘๖



จ

สารบัญ(ตอ)
บทที่ ๔ แนวทางการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา ๗๗

สภาพปจจุบันและปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๗
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๗๙
กิจกรรม โครงการนํารองในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ๘๑
รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๘๒
สรุป ๘๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๘๗
นโยบาย แนวคิดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ๘๗
สรุป ๘๘
ขอเสนอแนะ ๘๘

บรรณานุกรม ๘๙

ภาคผนวก ๙๓
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ๙๓
กฎมหาเถรสมาคม ๑๐๘

ประวัติยอผูวิจัย ๑๑๒



ฉ

สารบัญตาราง

ตารางที่

๓ – ๑ ขอมูลท่ัวไปทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๗๔

๓ – ๒ รอยละผูนับถือพระพุทธศาสนาและอัตราสวนวัดตอพุทธศาสนิกชน ๗๕

๔ – ๑ ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต ๘๕



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูคูกับการกอตั้งประเทศไทยมาเปนระยะเวลาชานาน

คนไทยสวนใหญ  จํานวนไมนอยกวารอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศมีผู
นับถือ พระพุทธศาสนากระจายไปโดยกวางขวาง พระพุทธศาสนาจึงเปนศาสนาท่ีมีความผูกพันคูกับ
คนไทยอยางแยกกันไมออก หรือพูดไดวา “ท่ีใดมีคนไทย ท่ีนั่นมีพระพุทธศาสนา” อีกท้ังพระพุทธ
ศาสนาเปนสวนหนึ่งของสถาบันอันสําคัญของของชาติไทยมาชานาน  ถึงแมวาในบางภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีมี
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม แตก็ยังมีกลุมคนไทยผูนับถือพระพุทธ
ศาสนาและปฏิบัติศาสนากิจ อยางเปนปกติวิสัยและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงตลอดมา

เม่ือสังคมโลกและสถานการณบานเมืองในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปในดานท่ี
กระทบกับความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๕ จังหวัด คือ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีแนวโนมเกิดการเปลี่ยน
แปลงท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี เปนตนวา พุทธบริษัท
พุทธศาสนิกชน หรือชาวพุทธ ในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีลําบาก ยุงยาก ขาดความม่ันคง ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถปฏิบัติศาสนกิจไดโดยสะดวกและเรียบรอย การเผยแผพระพุทธศาสนา
กระทําไดโดยจํากัด อีกท้ังมักมีภัยคุกคามตอบุคลากรทางพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะๆ ดวยเหตุนี้
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ จึงควรดําเนินการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนรูปอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง
ท่ีตองศึกษาวิจัย เรื่อง “การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต”

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ ในกิจการพระพุทธศาสนาใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. เพ่ือเสนอรูปแบบ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต



๒

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคง

ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ เก่ียวกับโครงสราง บทบาท ภารกิจ ในการ

สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ขององคกรท่ีรับผิดชอบ โดย
ไมพิจารณาถึงรายละเอียดของการดําเนินการ

๓. มุงวิจัย ศึกษา เฉพาะขอมูล นโยบาย และกระบวนการท่ีสามารถเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ แนวทาง

วิธีการ รูปแบบ และบริบทสําคัญในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีท่ีเปนอยู และ
วิเคราะห ศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ผลกระทบ  ปจจัยเสี่ยง และบริบทอ่ืน โดยการศึกษา
ประมวลและสดับตรับฟงเหตุการณ เพ่ือใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม และนําไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยยั่งยืน
ตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑.  ไดทราบบริบท สภาพปจจุบัน ขอเท็จจริงในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต
๒. ไดทราบปญหา อุปสรรค มูลเหตุแหงปญหา อุปสรรค และผลกระทบ  ในกิจการ

พระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. ไดรูปแบบ แนวคิด แนวทาง  บทบาท และกระบวนวิธี  ในการสงเสริมความม่ันคง

ทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

คําจํากัดความ
พระพุทธศาสนา หมายถึง   ศาสนาท่ีมี พุทธศาสดา ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน

ศาสนวัตถุ และศาสนพิธี
พุทธศาสดา             หมายถึง   ศาสดาผูกอกําเนิด บัญญัติ พระพุทธศาสนา คือ สมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา
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ศาสนธรรม หมายถึง พระธรรมเปนคําสอนและเปนขอปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา
ศาสนบุคคล หมายถึง บุคคลสําคัญในพระพุทธศาสนา ไดแก พระสงฆเปนสาวก

เปนศาสนทายาท พุทธบริษัท คือ ภิกษุ/สามเณร ภิกษุณี อุบาสก
อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชน คือ ผูนับถือพระพุทธศาสนา

ศาสนสถาน หมายถึง วัด สถานท่ีท่ีใชสําหรับทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ศาสนวัตถุ หมายถึง ทรัพยสิน วัตถุ สิ่งของมีคาท่ีใชในกิจการพระพุทธศาสนา
ศาสนพิธี หมายถึง พีธีการสําคัญในพระพุทธศาสนา
กิจการพระพุทธศาสนา หมายถึง งานในสาระบบของพระพุทธศาสนาท้ังปวง
จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดในภาคใต ท่ีอยูในแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จํานวน ๕

จังหวัด คือ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัด
สงขลา และจังหวัดสตูล



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย  และงานวิจัยที่เก่ียวของ

ในการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอกฎหมาย และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิเคราะห ผลการศึกษา และเปนสวนรับรองความถูกตองตาม
หลักวิชาดานตางๆ ของงานวิจัยนี้ใหมากท่ีสุด  โดยมุงเนนศึกษาในเรื่องตอไปนี้

ทฤษฎีแนวคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา
๑. แนวคิดเกี่ยวกับศาสนา
ศาสนา (Religion) หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษย เก่ียวกับการกําเนิดและสิ้นสุด

ของโลก หลักศีลธรรม ตลอดจนลัทธิพิธีท่ีกระทําตามความเชื่อนั้น ๆหลายศาสนามีการบรรยาย
สัญลักษณและประวัติศาสตรศักดิ์สิทธิ์ซึ่งเจตนาอธิบายความหมายของชีวิต และ/หรืออธิบายกําเนิด
ชีวิตหรือเอกภพ จากความเชื่อของศาสนาเก่ียวกับจักรวาลและธรรมชาติมนุษย คนไดรับศีลธรรม จริย
ศาสตร กฎหมายศาสนาหรือวิถีชีวิตลําดับกอน บางการประมาณวา มีศาสนาราว ๔,๒๐๐ ศาสนาใน
โลกนอกจากนี้ ยังมีผูไมนับถือศาสนาใด ๆ ซึ่งเรียกวา “ผูท่ีไมมีศาสนา”

๒. การกําเนิดศาสนาและการพัฒนา
การกําเนิดของศาสนานั้นไมแนนอน มีหลายทฤษฎีเก่ียวกับจุดกําเนิดของวัตรศาสนา

จัดตั้ง (organized religious practice)จอหน มอนาแกน และปเตอรจัสต นักมนุษยวิทยา กลาววา
"ศาสนาใหญของโลกหลายศาสนาดูเริ่มตนเปนขบวนการคืนชีวิต (revitalization) บางแบบ โดย
วิสัยทัศนของศาสดาผูเปยมบารมีจุดจินตนาการของผูแสวงคําตอบครอบคลุมยิ่งข้ึนของปญหาของเขา
มากกวาท่ีรูสึกวาความเชื่อประจําวันใหได ปจเจกบุคคลผูมีบารมีอุบัติข้ึนหลายกาละและเทศะในโลก
ดูเหมือนวาปจจัยสูความสําเร็จระยะยาว และหลายขบวนการมาแลวไปโดยมีผลระยะยาวเล็กนอย
สัมพันธกับศาสดานอย ซึ่งปรากฏดวยความสมํ่าเสมอนาประหลาดใจ แตสัมพันธมากกวากับ
พัฒนาการของกลุมผูสนับสนุนซึ่งสามารถจัดตั้งขบวนการนั้นเปนสถาบัน"การพัฒนาศาสนามีหลาย
แบบในหลายวัฒนธรรม บางศาสนาเนนความเชื่อ ฝายบางศาสนาเนนวัตร บางศาสนาเนน
ประสบการณอัตวิสัยของศาสนิกชน ฝายบางศาสนาถือกิจกรรมของชุมชนศาสนาสําคัญท่ีสุด บาง
ศาสนาอางวาเปนนสากล โดยเชื่อวากฎหมายและจักรวาลวิทยาของศาสนานั้นผูกมัดทุกคน ฝายบาง
ศาสนาตั้งใจใหปฏิบัติเฉพาะในกลุมนิยามหรือจํากัดแคบ ๆ ในหลายพ้ืนท่ี ศาสนาสัมพันธกับสถาบัน
สาธารณะอยางการศึกษา โรงพยาบาล ครอบครัว รัฐบาลและลําดับชั้นบังคับบัญชาทางการเมือง
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๓. องคประกอบของศาสนา
พิจารณาถึงองคประกอบของศาสนา แบงองคประกอบของศาสนาเปน ๖ ประการ คือ

๓.๑ ศาสดาหรือผูกอตั้ง คือ ผูกอตั้งศาสนาหรือผูสอนศาสนาดั้งเดิม ทานเหลานี้เดิม
เปนคนธรรมดา แตมีความฉลาดมาก บางทานไดบําเพ็ญบารมีสะสมความดีมามาก พรอมท้ังมี
ความวริยะอุตสาหะอยางมากท่ีจะหลุดพนจากความทุกข จึงแสวงหาจนพบแลวตั้งคําสอนหรือ
บัญญัติใหคนท้ังหลายประพฤติปฎิบัติ

๓.๒ หลักคําสอนหรือศาสนธรรม องคประกอบท่ี 2 นี้ถือวาสําคัญมาก เพราะถือวา
เปนผลงานของศาสนาหรือผูกอตั้งศาสนา เพราะถาไมมีผลงานเปนท่ียอมรับของคนท้ังหลาย
แลว ทานก็คงไมไดเปนศาสดา เพราะฉะนั้น ทุกศาสนาก็ตองมีหลักคําสอนเปนสารัตถสําคัญ ท้ังท่ี
เปนระดับศีลธรรมจรรยาในการครองชีวิต และระดับปรมัตถสัจจะ เปนจุดหมายข้ันสุดทายของชีวิต

๓.๓ นักบวช สาวก หรือศาสนบุคคล สถาบันศาสนาท่ีดํารงอยูไดจนถึงทุกวันนี้ ก็
โดยอาศัยการศึกษาปฏิบัติและการทํางานเผยแพรของสาวกหรือนักบวชของศาสนานั้น ๆ เพระเปน
ผูแทนศาสดา เปนผูสืบตอศาสนา และเปนศาสนทายาทโดยตรง ศาสนานั้น ๆ จะเจริญหรือเสื่อม
โทรม ก็โดยอานัยผลงานการเผยแพรของสาวกเปนสําคัญ

๓.๔ ศาสนกิชน ตองมีศาสนิกชนผูนับถือเลื่อมใสในศาสนานั้น ๆ เพราะการทํางาน
เผยแพรของพระ นักพรตหรือนักบวช ศาสนิกชนเหลานี้มักเรียกตามชื่อศาสนาท่ีตนเลื่อมใสนับถือ
เชน พุทธศาสนิกชน คริสตศาสนิกชน อิสลามิกชนหรือมุสลิม เปนตน

๓.๕ ศาสนสถาน ทุกศาสนายอมกําหนดสภาวะศักดิ์สิทธิ์ใหแกสถานท่ีแหงใดแหง
หนึ่ง สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และเปนท่ีเคารพสักการบูชาสําหรับศาสนิกชน ศาสนสถาน
เหลานี้ยอมรับกันวาเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ ผูเขามาจะตองแสดงความเคารพ ใครจะมาลวงเกินหรือ
ประพฤติกิริยาท่ีไมเหมาะสมหรือดูถูกเหยียดหยามไมได

๓.๖ พิธีกรรมหรือศาสนพิธี ทุกศาสนามีพิธีกรรมทางศาสนา และมักประกอบพิธี
ในศาสนสถานหรือสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ พิธีกรรมทางศาสนานับวามีสวนสําคัญมากในการแสดงความ
สามัคคีพรอมเพรียงกัน ทําใหศาสนิกชนของศาสนานั้น ๆ มีโอกาสมาพบปะสังสรรคกัน

๔. ลักษณะของศาสนา
เพราะความแตกตางทางภูมิศาสตรสิ่งแวดลอมและความเชื่อถือจึงทําใหเกิดศาสนา

หลายรูปแบบข้ึนศาสนาแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะและขอเท็จจริงของศาสนาเหลานั้น
ลักษณะของศาสนาแบงออกเปน ๔ ประเภทคือ

๔.๑ เอกเทวนิยม (Monotheism) บูชาพระเจาองคเดียว เชน ศาสนายิว ศาสนา
คริสต และศาสนาอิสลามเปนตน

๔.๒ พหุเทวนิยม (Polytheism) บูชาในพระเจาหลายองค เชน ศาสนาฮินดูและ
ศาสนากรีกโบราณ เปนตน

๔.๓ พพัตถเทวนิยม(Pantheism) บูชาพระเจาสถิตอยูในทุกหนทุกแหง เชน ศาสนา
ฮินด(ูบางลัทธิ) เชื่อวาพระพรหมสถิตอยูในทุกหนทุกแหง
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๔.๔ อเทวนิยม (Atheism) ไมเชื่อวาพระเจาเปนผูสรางโลก ไดแก พระพุทธศาสนา
เปนตน

๕. ศาสนาในโลกปจจุบัน
จากการสํารวจจํานวนผูนับถือศาสนา ในโลกปจุบัน พบวา มีผูนับถือศาสนาตางๆ

จําแนกไดดังนี้ ศาสนาคริสต รอยละ ๓๑.๕ ศาสนาอิสลาม รอยละ ๒๓.๒ ไมนับถือศาสนา
รอยละ ๑๖.๓ ศาสนาฮินดูรอยละ ๑๕.๐ ศาสนาพุทธ รอยละ ๗.๑ ศาสนาพ้ืนบาน รอยละ
๕.๙ ศาสนายูดาห รอยละ ๐.๒ ศาสนาอ่ืนๆ รอยละ ๐.๘

๖. ศาสนากับปรัชญา และวิทยาศาสตร
ศาสนากับปรัชญา และวิทยาศาสตร มีความใกลเคียงกันอยางยิ่งในความหมายระหวาง

“ปรัชญา” (philosophy) “ศาสนา” (religion) “ลัทธิ” (Doctrine) “วิทยาศาสตร” (science) ซึ่ง
ตามทัศนะการศึกษาจะเห็นขอเปรียบเทียบได ดังนี้

๖.๑ ความแตกตางระหวางปรัชญา ศาสนา ลัทธิ และ วิทยาศาสตร
ปรชัญา หมายถึง กลุมทฤษฎีความเชื่อเก่ียวกับวิชาการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ

เชน วาดวยเรื่องความมีอยูจริงของธรรมชาติท่ีเก่ียวกับการดํารงชีวิตของมนุษย หรือ ปรัชญา หมายถึง
ศาสตรท่ีศึกษาหาความรู ความจริง ของมนุษยโลก ธรรมชาติ และชีวิตเพ่ืออธิบาย เหตุการณ และสิ่ง
ตางๆ โดยใชหลักการของเหตุผลในวิชาตรรกวิทยาเปน เครื่องมือ ในการเขาถึงความจริงหรือความรูท่ี
แนนอน ปรัชญา จึงเปน วิชาท่ีวาดวยหลักแหงความรูและหลักแหงความจริง

ศาสนา หมายถึง ความเชื่อเก่ียวกับพระเจาองคใดองคหนึ่งหรือหลายองค รวมท้ัง
กิจกรรมหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีปฏิสัมพัทธกับความเชื่อความศรัทธาท่ีมีตอพระองคหรือศาสนา
หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษยซึ่งแสดง ถึงกําเนิดของโลกอธิบายการกระทําท่ีเปนบุญ บาป ซึ่งจะมี
ผลตอชีวิตในโลกหนา อธิบายแบบแผนชีวิต ขอปฏิบัติพิธีกรรมในแตละวันแตละชวงชีวิต ศาสนา จึง
เปน ความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระเจา, ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ลัทธิ หมายถึง คําสั่งสอนท่ีมีผูเชื่อถือและมีอิทธิพลตอการดําเนนิชีวิตของมนุษย เชน
ลัทธิทางการเมือง ลัทธิเศรษฐกิจ ลัทธิปรัชญา ลัทธิทางศาสนา เปนตนลัทธิ จึงเปนความเชื่อถือ,
ความรูและประเพณีท่ีไดรับและปฏิบัติสืบตอกันมา

วิทยาศาสตร หมายถึง กระบวนความรูท่ีไดจากการศึกษาเก่ียวกับธรรมชาติและ
ปรากฏการณทางธรรมชาติ

ท้ังปรัชญา ศาสนา และ วิทยาศาตร สวนใหญจะประกอบดวยองคความรูท่ีสัมพันธกัน
ดังท่ี  โธมัส อไควนัส (St.Thomas Aquinas : 1225 – 1274) เคยกลาววา “ปรัชญาคือสาวใชของ
ศาสนา” หรือในเวลาตอมาท่ีวิทยาศาสตรเริ่มคนพบความจริงใหมๆ ท่ีสอดคลองกับแนวความคิดเดิม
ทางดานปรัชญาเราจะพบกับคําพังเพยวา “ปรัชญาคือมารดาของวิทยาศาสตร” สวน ไอนสไตน
(Albert Einstein : 1879–1955) นักวิทยาศาสตรเอกของโลกใหความเห็นเก่ียวกับศาสนากับ
วิทยาศาสตร ไววา “วิทยาศาสตรท่ีปราศจากศาสนาเปรียบเสมือน คนงอย” ศาสนาท่ีปราศจาก
วิทยาศาสตรเปรียบเสมือน คนตาบอด”
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ดังนั้นศาสนาและปรัชญามีความแตกตางในในประเด็นดังตอไปนี้
๖.๑.๑ ศาสนานั้นมีคําตอบท่ีแนนอนวา หลักแหงความรู และความจริงนั้นเปน

อยางไร สวนปรัชญา ไมมีคําตอบท่ีแนนอนเด็ดขาดวา หลักแหงความรู และความจริงนั้นเปนอยางไร
๖.๑.๒ ศาสนาจะยกยองผูเสนอความคิดทางศาสนาวา เปนผูคนพบหลักแหง

ความรูและความจริง และมีฐานะเปน ศาสดา สวนปรัชญา ไมไดยกยองผูเสนอความคิดทางปรัชญาวา
เปน ศาสดาแตยกยองในฐานะผูริเริ่มแนวคิดใหมๆ ในการอธิบายหลักแหงความรูและความจริง

๖.๑.๓ ศาสนา เห็นวาวิธีเดียวท่ีจะเขาถึงหลักแหงความรู และความจริง นั่นคือ
ความศรัทธาเนื้อหาของศาสนาจึงมีท้ังสวนท่ีเขาถึงดวยเหตุผลและสวนท่ีเปนปาฏิหาริย สวนปรัชญามี
ความเห็นแตกตางออกไปในเรื่องวิธีท่ีจะเขาถึงหลักแหง ความรูและความจริง

๖.๑.๔ ศาสนา กําหนดใหมี พิธีกรรม หลักปฏิบัติท่ีบุคคลผูเชื่อในศาสนานั้นๆ
จะตองประพฤติปฏิบัติเหมือนกัน สวนปรัชญานั้นจะไมมีขอกําหนดเรื่องพิธีกรรมหรือวัตรปฏิบัติ

๖.๒ บทสรุปปรัชญาและศาสนา
ศาสนา หมายถึง ลัทธิความเชื่อของมนุษยซึ่งแสดงถึงกําเนิดของโลกอธิบาย

การกระทําท่ีเปนบุญ บาปซึ่งจะมีผลตอชีวิตในโลกหนา อธิบายแบบแผนชีวิตขอปฏิบัติพิธีกรรมในแต
ละวันแตละชวงชีวิต สวนปรชัญา คือ ศาสตรท่ีศึกษาหาความรูความจริงของมนุษยโลก ธรรมชาติ
และชีวิตเพ่ืออธิบายเหตุการณ และสิ่งตางๆ โดยใชหลักการของเหตุผลในวิชาตรรกวิทยาเปนเครื่องมือ
ในการเขาถึงความจริงหรือความรูท่ีแนนอน จึงสรุปไดวา ปรัชญาคือความรูสวนศาสนาคือคําสอน
ปรัชญาเริ่มจากความสงสัยแตศาสนาเริ่มจากความกลัวปรัชญาจะตองหาขอพิสูจนจนคนพบความจริง
แลวจึงจะปฏิบัติตามแตศาสนาไมตองพิสูจนเพราะวาเปนคําสอนท่ีทุกคนจะปฏิบัติตาม ในความ
สัมพันธของปรัชญากับวิทยาศาสตร นั้นมีวา วิทยาศาสตรและปรัชญาตางมีธรรมชาติของตน
วิทยาศาสตรไมใชปรัชญา เพราะวามันเจาะจงศึกษาความจริงเพ่ือนําไปใชสูประโยชนในการดําเนิน
ชีวิต นักวิทยาศาสตรไมไดมุงความสนใจไปท่ีคําถามท่ีเปนปญหาของปรัชญา (ความจริงคืออะไร รูได
อยางไร ฯลฯ) โดยตรง วิทยาศาสตรสนใจทําการศึกษาคนควาทดลองตามหลักการของตน เพ่ือตอบ
ปญหาในสิ่งท่ีวิทยาศาสตรสนใจ

๗. การศึกษาเร่ืองศาสนา
การศึกษาศาสนาอยางเปนวิชาการเริ่มตนมาตั้งแตปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 โดยศึกษา

ไดจากงานวิจัยเชิงสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาของอาจารยคนสําคัญๆ ซึ่งเปนผูบุกเบิกในการศึกษา
เรื่องนี้ เราพบวาการใหคําจํากัดความคําวา “ศาสนา” กลายเปนเรื่องท่ีตองศึกษาโดยเฉพาะ เพราะ
ศาสนามีลักษณะท่ีเปนเอกลักษณคือ คอนขางคลุมเครือ ไมชัดเจนเปนขาวเปนดํา ในตอนแรก การให
คําจํากัดความ “ศาสนา” เปนการใหความหมายเก่ียวกับความเชื่อในพระเจาและการท่ีมนุษยพยายาม
สื่อสารกับพระเจาเปนสําคัญ แตตอมาการศึกษาศาสนากวางมากข้ึน และมิไดจํากัดเฉพาะศาสนา
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เอกเทวนิยม (Monotheism) ซึ่งมีพระเจาเปนศูนยกลางของความเชื่อ (The belief in a single
deity (one god or goddess) นักวิชาการตะวันตกเริ่มหันมาศึกษาศาสนาทางตะวันออกและรับรูถึง
อุดมการณสูงสุดของศาสนาท่ีไมจําเปนตองเปนพระเจาเสมอไป (อเทวนิยม : Atheism) เชน
ศาสนาพุทธ เปนตน เม่ือมีขอมูลเก่ียวกับศาสนามากข้ึน ขอมูลในการพิจารณาเขียนคําจํากัดความก็
เปลี่ยนไป เดอรไคม (David Emile Durkheim : 1858 - 1917) ซึ่งเปนนักมานุษยวิทยาใหคําจํากัด
ความวา “ศาสนาคือระบบรวมวาดวย ความเชื่อและปฏิบัติเพ่ือความสัมพันธในสิ่งศักดิ์สิทธิ์”
(ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห และคณะ, ๒๕๔๖: ๔)

๘. พุทธปรัชญา
พุทธปรัชญา ไดแก หลักคําสอนเก่ียวกับความจริง (สัจธรรม) และหลักปฏิบัติ

(จริยธรรม) บางประการของพระพุทธศาสนาท่ีนํามาศึกษาวิเคราะหดวยการใชเหตุผลตามวิธีการของ
ปรัชญา นิยามความหมายนี้ทําใหมองเห็นขอบเขตของพุทธปรัชญาวาจํากัดอยูในสวนท่ีเปนศาสน
ธรรมของพุทธศาสนาเทานั้น จะไมรวมไปถึงองคประกอบอ่ืน ๆ เวนเสียแตวาองคประกอบเหลานี้ จะ
เก่ียวโยงกับศาสนธรรม จึงจะศึกษาวิเคราะหดวยการใชเหตุผลเชิงปรัชญาดวยเทานั้น

ปรัชญาพุทธ เชื่อวา สรรพสิ่งท้ังหลายท้ังในและนอกจักรวาลไมมี “สัตต” อันเปนสิ่ง
นิรันดรใดๆ มีเพียง “ภวะ” อันเนื่องจากกระแสการปรับปรุงแตง เปนสังขตธรรม (โลก และ ชีวิต
ท้ังหมดนี้เปนสิ่งท่ีสามารถปรุงแตงได อยูภายใตกฎไตรลักษณ) ท่ีเลื่อนไหลติดตอกัน เปนสภาวธรรมท่ี
มีการเกิดดับอยูทุกชั่วขณะ สรรพสิ่งท่ีเรารับรูดวยประสาทสัมผัสไมวาจะเปนสสาร หรือเปนอสสารเชน
พระเจา ลวนแตเปนมายาอันเนื่องมาจากจินตนาการ ไมมีสิ่งใดเท่ียง มีการเกิดดับหมุนเวียนดวยเหตุ
ปจจัยตามหลัก อิทัปปจจยตา เกิดข้ึน ตั้งอยู และดับลง เปนอนิจตา เปนทุกขตา และเปน อนัตตตา
ตามกฎไตรลักษณ (อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา) และตามธรรมนิยามในปรัชญาพุทธทุกประการ

๙. พระพุทธศาสนา มหายาน กับเถรวาท
ในบรรดาศาสนาท่ีสําคัญของโลก ๔ ศาสนาไดแก ศาสนาคริสต อิสลาม ฮินดู และ

ศาสนาพุทธนั้น ศาสนาพุทธเปนศาสนาหลักของชาวไทยมาแตโบราณกาล อีกท้ังยังเปนศาสนาหลกั
ของประเทศเพ่ือนบานในคาบสมุทรอินโดจีน หรือ เอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ “สุวรรณภูมิ” รวมท้ัง
แถบพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของเอเชีย ท้ังเนปาล ทิเบต มองโกเลีย จีน เกาหลี ญี่ปุน เวียดนาม สรุปวา
ศาสนาพุทธไดแผกวางขวางในภาคพ้ืนทวีปเอเชีย นิกายในศาสนาพุทธนั้น มีแบงแยกกันเปน ๒
นิกายหลัก คือ นิกายมหายาน (Mahayana) ซึ่งหมายรวมถึง “วัชรยาน” (Vajrayana) หรือ “พุทธ
แบบทิเบต” หรือ “ตันตระ” (Tantra) ไวดวย และนิกายเถรวาท (Theravada) หรือ หีนยาน
(Hinayana)

เม่ือเวลาไดลวงเลยประมาณ ๑๐๐ ป ภายหลังพุทธปรินิพพานไดเกิดความแตกแยกทาง
ความคิดความเห็น ทําใหพุทธศาสนาถูกแบงออกเปน ๒ ฝาย ไดแก ฝายมหาสังฆิกะ
(mahasamghika) หรือมหายาน ซึ่งมีความเห็นวา ควรมีการแกไขปรับปรุงพระธรรมวินัยบางขอ กับ
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ฝายเถรวาท ท่ีเห็นควรใหคงไวซึ่งพระธรรมวินัยดั้งเดิม ตอมาฝายสังฆิกะไดพัฒนากลายมาเปนพุทธ
ศาสนานิกายวัชรยาน

ความแตกตางระหวางนิกายมหายาน กับนิกายเถรวาท คือ ในดานเปลือกนอก เราจะ
มองเห็นความแตกตางในรูปแบบของการครองจีวรระหวางภิกษุท้ังสองนิกาย ความแตกตางในการ
ประกอบพิธีทางศาสนา กับความแตกตางกันในภาษาท่ีใชบันทึกคําสอนของพระพุทธองคโดยทางเถร
วาทใหภาษาบาลี ขณะท่ีนิกายมหายานใชภาษาสันสกฤต สวนความแตกตางในแนวลึก ไดแก การเนน
ความสําคัญในดานการสอนการปฏิบัติพระธรรมวินัย เชนทางเถรวาท เนนความสําคัญในการรักษา
พระธรรมวินัยเดิม ซึ่งถือวาเปนความจําเปนพ้ืนฐานตอการปฏิบัติธรรมชั้นสูง สวนมหายาน มีการ
ปรับปรุงพระวินัยยอยบางขอ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
เชน แนวความคิดในเรื่องของพระโพธิสัตวท่ีทางเถรวาทแมจะยอมรับและมีการสอนอยูบาง แตกลับ
เปนเรื่องท่ีทางมหายานเนนย้ําและใหความสําคัญและเปนหัวใจหลักในการปฏิบัติภาวนา อยางไรก็
ตาม แนวทางปฏิบัติท้ังในฝายเถรวาทและมหายานหากจะมองใหลึกก็จะมีความเห็นตรงกันในแกนคํา
สอนหลัก เชน ในเรื่อง อริยสัจ ๔ (Four Noble Truths) มรรค ๘ (Noble Eightfold Path) การ
บําเพ็ญทศบารมี (Ten perfections=parami) ในเถรวาท และบารมี ๖ ในทางมหายาน สติปฏฐาน
๔ (One Only Way = Four Satipatthana : foundations of mindfulness) ความเก่ียวพัน
ระหวางปจจัยท้ัง ๑๒ อยางในปฏิจจสมุปบาท (บาลี: Paticcasamuppada; สันสกฤต:
Pratityasamutpada) กฎวาดวยเหตุปจจัย แนวทางการตรัสรู (enlighten) และการถือนิพพาน
(Nirvana, Nibbana) คือเปาหมายสูงสุดตอการปฏิบัติธรรม ท้ังนี้รวมท้ังเรื่องกฎแหงกรรม (Law of
Karma) และการเวียนวายตายเกิด (metempsychosis, transmigration of soul = cycle of
birth and death = samsara = การเวียนวายตายเกิด = วัฏสงสารหรือ สังสารวฏั หรอื สงสารวัฏ)
นอกจากนี้ท้ังสองนิกายยังมีความเห็นรวมกันในเรื่องบทบาทของความเมตตากรุณาและปญญา วาเปน
ปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความรูแจงในสัจธรรม (Dharmic truth) โดยท้ังสองนิกายยึดม่ันในการสอน
ใหหม่ันบําเพ็ญเพียรภาวนาในการสรางคุณงามความดีท้ังหลาย เชน สอนใหมีความเมตตากรุณา มี
ความกตัญูรูคุณ และใหความเคารพนับถือตอผูสูงวัย มี นิวาตะ ไดแก ความออนนอมถอมตน
(Humility) เห็นแกประโยชนของผูอ่ืน มีการทําบุญใหทาน รักษาศีล มีสติ ไมยึดติด และใหความ
เมตตาตอสรรพสิ่งท้ังหลายในโลกเปนตน

ดวยเหตุนี้ จึงอาจสรุปไดวา ความแตกตางในสองนิกายยังคงตั้งอยูบนหลักการเดียวกัน
ในดานแกนคําสอน วัตถุประสงคแนวทางในการปฏิบัติรวมท้ังเปาหมายสูงสุดแหงพุทธศาสนา

๑๐. คัมภีร หลักธรรมสอนทางพระพุทธศาสนา
ในสวนของพระพุทธศาสนานั้น สิ่งเคารพสูงสุด สรณะหรือท่ีพ่ึงอันประเสริฐของ

พระพุทธศาสนาเรียกวาพระรัตนตรัย ไดแกพระพุทธ พระธรรม และ พระสงฆ โดย "พระพุทธเจา"
ทรงตรัสรู "พระธรรม" แลวทรงสั่งสอนใหพระภิกษุไดรูธรรมจนหลุดพนตามในท่ีสุด ทรงจัดตั้งชุมชน
ของพระภิกษุใหอยูรวมกันอยางผาสุกดวยการบัญญัติพระวินัย เพ่ือเปนกติกาในการอยูรวมกันอยาง
ประชาธิปไตยเพ่ือศึกษาพระธรรม (คันถธุระ) และฝกฝนตนเองใหหลุดพน (วิปสสนาธุระ) เรียกวา



๑๐

"พระสงฆ" (สงฆ แปลวาหมู, ชุมนุม) แลวทรงมอบหมายใหพระสงฆท้ังหลายเผยแผพระธรรม เพ่ือ
ประโยชนสุขของสัตวโลกท้ังปวง

คัมภีร หลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนา ในยุคกอนจะบันทึกเปนลายลักษณอักษร ใชวิธี
ทองจํา (มุขปาฐะ) โดยใชวิธกีารแบงใหสงฆหลายๆกลุมรับผิดชอบทองจําในแตละเลม เปนเครื่องมือ
ชวยในการรักษาความถูกตองของหลักคําสอนจนไดมีการบันทึกพระธรรมและพระวินัยเปนลายลักษณ
อักษรเปนภาษาบาลี รักษาไวในคัมภีรเรียกวา "พระไตรปฎก" แปลวาตะกราสามใบ ซึ่งหมายถึง คัมภรี
หรือตําราสามหมวดหลัก ๆ ไดแก

๑๐.๑ วินัยปฎก วาดวยวินัยหรือศีลของภิกษุ ภิกษุณี จัดเปนรากของพระศาสนา
เพราะเปนการรักษาความนาเชื่อถือของนักบวช

๑๐.๒ สุตตันตปฎก วาดวยพระธรรมท่ัวไป และเรื่องราวตาง ๆ จัดเปนก่ิง ใบ ผล
รมเงาของพระศาสนา เพราะธรรมะยอมกอใหเกิดประโยชนแตกตางกันไปในแตละคน ซึ่งแตละคน
สามารถนําไปใชเพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก

๑๐.๓ อภิธรรมปฎก วาดวยธรรมะท่ีเปนปรมัตถธรรม หรือธรรมะท่ีแสดงถึง
สภาวะลวน ๆ ไมมีการสมมุติ จัดเปนลําตนของพระศาสนา

ผูสืบทอด ไดแก พุทธบริษัท ๔ อันหมายถึง พุทธศาสนิกชน พุทธมามกะพุทธสาวก อัน
เปนกลุมผูรวมกันนับถือ รวมกันศึกษา และรวมกันรักษาพุทธศาสนาไว

พระพุทธศาสนามีสาระท่ีเปนประโยชนมีความสําคัญท้ังในดานทฤษฎีท่ีเปนเหตุเปนผล
และวิธีการท่ีเปนสากล เหมาะสมกับทุกยุคทุกสมัยรวมท้ังมีขอปฏิบัติท่ียึดทางสายกลางพุทธศาสนิกชน
พึงวิเคราะหและตระหนักในคุณคาของทฤษฎี วิธีการและหลักปฏิบัติเหลานั้น นอมนํามาประยุกตใชให
สอดคลองกับการดําเนินชีวิตเพ่ือความสงบสุขและความเจริญของตนเองและสังคม (อมร โสภณวิเชษฐ
วงศ และ กวีอิศริวรรณ. ๒๕๓๓ : ๑) หลักธรรมและวิธีการท่ีเปนสากลของพระพุทธศาสนาจําแนก
ออกเปนดังนี้

๑) หลักธรรมท่ีเปนสากล เปนหลักธรรมท่ีสามารถถือประพฤติปฏิบัติไดทุกชาติ ทุก
ภาษา ทุกชนชั้นของสังคมหากประพฤติปฏิบัติตามก็จะสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกนี้ไดอยางสันติสุข
โลกเกิดความสงบ ไมเบียดเบียนทํารายซึ่งกันและกันไมกอใหเกิดสงครามซึ่งสงผลเสียหายตอมวล
มนุษยชาติและธรรมชาติอยางมหาศาลหลักธรรมท่ีเปนสากลของพระพุทธศาสนา มีดังตอไปนี้

(๑) หลักความเปนกฎธรรมชาติ ไดแก การถือวาความจริงนั้นเปนกฎธรรมชาติ
เปนสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมดาของมัน พระพุทธเจามีฐานะเปนผูคนพบ หมายความวากฎความจริงของ
ธรรมชาติมันมีอยูอยางนั้นเองเปนธรรมดาพระพุทธเจาจะอุบัติข้ึนหรือไมอุบัติข้ึนก็ตามธรรมชาติก็เปน
ธรรมชาติอยูอยางนั้นไมมีใครฝนกฎของธรรมชาติไปไดซึ่งหลักการนี้ถือวาเปนสากลเพราะการท่ีเราฝน
ธรรมชาติจะกอใหเกิดความเสียหายมากมาย เชนการผลิตเทคโนโลยีท่ีสนองความตองการหรือความ
สะดวกสบายของมนุษยกอใหเกิดผลเสียตอธรรมชาติ เกิดมลพิษท้ังในอากาศ ในน้ําและบนบก เปนตน



๑๑

หลักธรรมท่ีเปนกฎธรรมชาติ เชน หลักไตรลักษณ (The Three Characteristics
of Existence) เรียกอีกอยางหนึ่งวาสามัญลักษณะ แปลวา ลักษณะท่ีท่ัวไปหรือเสมอเหมือนกันแก
สิ่งท้ังปวงประกอบดวย อนิจจตา (Impermanence)ไดแก ความไมเท่ียง ความไมคงท่ี ความไม
ยั่งยืนภาวะท่ีเกิดข้ึนแลวเสื่อมและสลายไป ทุกขตา (Stress and Conflict)ไดแก ความเปนทุกข
ภาวะท่ีไมสามารถคงทนอยูได และ อนัตตตา (Soullessness or Non-Self)ไดแก ความเปน
อนัตตาความไมใชตัวตนความไมมีตัวตนท่ีแทจริงของมันเอง

(๒) หลักของความเปนเหตุเปนผล หรือความเปนเหตุปจจัยแบบอิงอาศัยกันของสิ่ง
ท้ังหลายเรียกวา “กฎปฏิจจสมุปบาท” ซึ่งมีสาระสําคัญโดยยอวา “อิมสฺมึ สติ อิทํโหติ; อิมสฺมึอส
ติอิทํ น โหติ. “เม่ือสิ่งนี้มี สิ่งนี้จึงมี; เม่ือสิ่งนี้ไมมีสิ่งนี้ก็ไมมี” อิมสฺสุปฺปาทา อิทํอุปฺปชฺชติ; อิมสฺส นิ
โรธาอิทํ นิรุชฺฒติ. “เพราะสิ่งนี้เกิด สิ่งนี้จึงเกิด; เพราะสิ่งนี้ดับ สิ่งนี้ก็ดบั” หมายความวาเม่ือมีผลอยาง
หนึ่ง ก็มีเหตุปจจัยกอใหเกิดผลเชนนั้น เชน เม่ือเราปลูกตนมะมวง ตนมะมวงงอกงามข้ึนมาก็เปนผล
และมีเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดเปนตนมะมวง เชน อาศัยดิน อาศัยน้ํา อาศัยออกซิเจนอาศัยอุณหภูมิท่ี
พอเหมาะ อาศัยปุย เปนตน

(๓) หลักศรัทธา เปนหลักศรัทธาท่ีนํามาสูปญญา นั่นคือ ความไมเชื่ออะไรงาย ๆ
จะตองเชื่อความจริงท่ีพิสูจนได ทดลองได หลักธรรมนี้ไดแก “กาลามสูตร” เชนอยาเชื่อ เพราะไดฟง
ตามกันมา เพราะไดเรียนตามกันมาเพราะไดถือปฏิบัติสืบตอกันมา เพราะเสียงเลาลือ เพราะอางตํารา
เพราะตรรกะเพราะอนุมานเอา เพราะคิดตรองตามแนวเหตุผล เพราะเขากันไดกับทฤษฎีของตน
เพราะมีรูปลักษณะนาเชื่อ และเพราะเห็นวาเปนสมณะ เปนครูอาจารยของเราดังนั้นจากหลักธรรมขอ
นี้แสดงใหเห็นวาบุคคลทุกคนไมควรเชื่ออยางไรเหตุผลการจะเชื่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะตองมีการพิสูจน
ตรวจสอบ คิดไตรตรองดวยสติปญญาเปนตน

(๔) หลักการแกปญหาดวยการกระทําของมนุษยตามหลักเหตุผล เปนหลักท่ีมนุษย
สามารถแกปญหาดวยการกระทําของตนเองและดวยสติปญญาของตนเองไมใชหวังออนวอนจากปจจยั
ภายนอกหรือสิ่งท่ีเหนือธรรมชาติ เชน ภูตผีปศาจ รุกขเทวดา เทพเจา ท้ังหลาย เปนตนพระพุทธเจา
เลาไวในพุทธพจนท่ีตรัสวา“มนุษยท้ังหลายถูกภัยคุกคามแลวพากันถึงเจาปา เจาเขา เจาภูผา ตนไม
ศักดิ์สิทธิ์ เปนท่ีพ่ึง แตสิ่งเหลานั้นไมใชสรณะอันเกษม เม่ือยึดเอาสิ่งเหลานั้นเปนสรณะยอมไมสามารถ
หลุดพนจากความทุกขท้ังปวง”“แตชนเหลาใดมาถึงพระพุทธเจา พระธรรมพระสงฆ เปนสรณะ รู
เขาใจอริยสัจ ๔ เห็นปญหา เหตุเกิดแหงปญหา ภาวะไรปญหาและวิธีปฏิบัติใหถึงความสิ้นปญหาจึงจะ
สามารถหลุดพนจากทุกขท้ังปวงได”วิธีการแกปญหาดวยปญญาของมนุษยก็คือหลักธรรม“อริยสัจ ๔”
ไดแก ทุกข คือ เริ่มดวยปญหาตองรูปญหาเกิดจากอะไร สมุทัย คือสืบสาวหาสาเหตุของปญหา
นิโรธ คือ กําหนดจุดหมายท่ีจะดับหรือแกปญหานั้น ๆ มรรค คือปฏิบัติตามวิธีการใหถึงความดับหรือ
แกปญหานั้น ๆ ได

(๕) หลักกฎแหงกรรม เปนหลักท่ีวาดวยกรรม (การกระทํา) และวิบากกรรม (ผล
ของการกระทํา) ซึ่งเปนหลักสากลท่ีวาการกระทํากรรมใดก็ตามก็ยอมไดรับผลกรรมนั้นตอบสนอง



๑๒

หรือพูดงาย ๆ ก็คือหากตนเองกระทําเรื่องใดก็ตามก็ยอมไดผลการกระทํานั้นตอบสนอง นั่นคือ ทําดี
ไดดีทําชั่วไดชั่ว เปนตน

(๖) หลักพระธรรมวินัย หลักการของพระธรรมวินัยหรือคําสั่งในพระพุทธศาสนา
ท่ีถือวาเปนสากลสามารถนําไปปฏิบัติไดทุก ๆ คน ไดแก สอนใหพ่ึงตนเอง สอนใหทําความดีดวยการ
เสียสละ สอนใหเอาชนะใจตนเอง สอนใหลงมือปฏิบัติเพ่ือใหรูแจงเห็นจริง สอนใหถือความถูกตอง
เปนหลัก สอนใหกาวหนาในความดีเสมอ สอนใหรักษากาย วาจา ใจดวยศีล สอนแบบจําแนกแจง
ตามเหตุผล สอนโดยคํานึงถึงความแตกตางของคน และสอนเปนระดับ คือ ในระดับโลกิยะและระดับ
โลกุตระ

๒) วิธีการทางพระพุทธศาสนาท่ีเปนสากล
มีวิธีการมากมายท่ีเปนสากลสามารถนําไปเปนแนวปฏิบัติไดท้ังหมดในท่ีนี้จะขอกลาวใน

สวนท่ีเปนวิธีการสําคัญ คือ วิธีการพัฒนามนุษยและสังคม ขบวนการการพัฒนามนุษยท่ีสําคัญ ไดแก
การศึกษาหลักของการศึกษาของพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๓ ดานโดยสอดคลองกับองคประกอบ
แหงการดําเนินชีวิตของมนุษยท่ีมี ๓ ดานคือ พฤติกรรม(ศีล) จิตใจ(สมาธิ) และปญญา เรียกวา
“ไตรสิกขา”

๑๑. พระพุทธศาสนากับการเมืองและสันติภาพ
มนุษยไมอาจอยูโดดเดี่ยวตามลําพังจําเปนตองรวมกันอยูเปนสังคม เปนกลุมกอนดังนั้น

จําเปนตองจัดระบบในการอยูรวมกัน โดยจะตองมีฝายปกครองและอยูภายใตการปกครองซึ่งไมวาการ
ปกครองจะเปนลักษณะใดก็ตามถือวาเปน“การเมือง” การเมืองจึงเปนเรื่องของการปกครอง
ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูท่ีอยูภายใตการปกครองจะผูกมัดสมาชิกท้ังหมดในสังคม

๑๑.๑ หลักการปกครองของพระพุทธศาสนา
มีประเด็นสําคัญท่ีนาศึกษาและควรนํามาประพฤติปฏิบัติเปนอยางยิ่ง กลาวคือ

พระพุทธศาสนาไดอุบัติข้ึนมาในชวงท่ีมนุษยถูกกดข่ีอิสรภาพ มีการถือชั้นวรรณะเปนการจํากัดสิทธิ
และหนาท่ีของมนุษยยังผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําต่ําสูงไมเทาเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะสังคมชนชั้น
ของอินเดียในสมัยนั้นไดตกอยูภายใตการปกครองของชนชาติอริยกะซึ่งเปนผูผูกขาดอํานาจแตเพียง
เผาเดียว จนกระท่ังพระพุทธองคไดอุบัติข้ึนในโลกทรงปฏิเสธการถือชั้นวรรณะท้ัง ๔ คือ พราหมณ
กษัตริย แพศย และศูทร ดวยการยึดถือหลัก “อาวโุส” เปนประการสําคัญ (ประสิทธิ์ จันรัตนา,
๒๕๓๙ : ๓)

พระพุทธศาสนากลับมีแนวคิดตรงขามกับการแสวงหาอํานาจท่ีมากกวาผูอ่ืนแตมุงเนนใน
การอยูรวมกันอยางสันติสุข วัตถุประสงคของพระพุทธศาสนาก็เพ่ือรับใชและเอ้ือประโยชนแก
มนุษยชาติ ตามทัศนะของชาวพุทธการพยายามทําใหคนอ่ืนกลับใจหันมานับถือศาสนาพุทธไมใชเปน
ภารกิจอันสําคัญอะไร และไมสามารถเทียบเทาไดกับการบําเพ็ญประโยชนใหกับมนุษยชาติพระพุทธ
องคทรงอุทิศพระองคเปนแบบอยาง ใหพุทธศาสนิกชนไดเห็นถึงความเปนผูมีความพอพระทัยและ
ความอดทน ในการบําเพ็ญประโยชนใหกับชาวโลกอยางเสียสละพระพุทธองคใหชวยเหลือเพ่ือนมนุษย
เปนสําคัญ ถาเรามีความสามารถชวยเหลือไดแตถาไมสามารถชวยได เราก็อยาเบียดเบียนเขา
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หัวใจของพระพุทธศาสนาคือสันติภาพภายในตัวของมนุษย ถาเรามีสันติหรือความสงบในหัวใจเราก็
สามารถตอสูกับปญหาภายนอกไดดวยความสุขุมรอบคอบ และดวยปญญาเราจะเปนคนท่ียิ้มสูปญหา
พระพุทธศาสนาสอนใหเรารักกัน มีความเมตตากรุณาตอกันมีความอดทน ไมเบียดเบียนกันและคํา
สอนท่ีสําคัญท่ีทําใหเรามีสันติภาพภายใน คือหลักของ อิทัปปจยตา ท่ีสอนวา “สรรพสิ่งอิงอาศัยกัน
และกันตามเหตุปจจัยปรุงแตง” จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนามุงเนนสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขแต
การจะอยูรวมกันอยางสันติสุขนั้นสมาชิกของสังคมจะตองรวมกันใหเกิดการปกครองท่ีดี โดยใช
หลักการปกครอง ๒ แนวทางหลัก คือ

๑๑.๑.๑ รูหลกัอธิปไตย คือ รูหลักความเปนใหญท่ีเรียกวา อธิปไตย ๓
ประการ คืออัตตาธิปไตยถือตนเปนใหญ โลกาธิปไตยถือโลกเปนใหญ และธรรมาธิปไตยถือธรรม
หลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงามเหตุผลเปนใหญ เปนตน

๑๑.๑.๒ มีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบท่ี
จะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว

๑๑.๒ หลักธรรมสําคัญทางพระพุทธศาสนา
๑๑.๒.๑ อปริหานิยธรรม ๗ เปนหลักธรรมสําหรับใชในการปกครองเพ่ือ

ปองกันมิใหการบริหารหมูคณะเสื่อมถอยแตกลับเสริมใหเจริญเพียงสวนเดียวสามารถนําไปใชไดท้ังหมู
ชนและผูบริหารบานเมืองดังนี้คือ

๑๑.๒.๑.๑ หม่ันประชมุกันเนืองนิตย เปนการประชุมพบปะ
ปรึกษาหารือกิจการงานตาง ๆแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแกไขปญหาตาง
ๆรวมกันโดยสมํ่าเสมอ

๑๑.๒.๑.๒ พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจกรรม
รวมกันเปนการประชุมและการทํากิจกรรมท้ังหลายท่ีพึงกระทํารวมกันหรือพรอมเพรียงกันลุกข้ึน
ปองกันบานเมือง

๑๑.๒.๑.๓ ไมบัญญัติหรือลมเลิกขอบัญญัติตาง ๆ เปนการไมเพิก
ถอน ไมเพ่ิมเติมไมละเมิดหรือวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไวและไมเหยียบย่ํา
ลมลางสิ่งท่ีตกลงวางบัญญัติไวแลวถือปฏิบัติม่ันอยูในบทบัญญัติใหญท่ีวางไวเปนธรรมนูญ

๑๑.๒.๑.๔ ใหความเคารพ และรับฟงความคิดเห็นของผูใหญ
ผูใหญเปนผูมีประสบการณยาวนาน ดังนั้นเราตองใหเกียรติ ใหความเคารพนับถือและรับฟงความ
คิดเห็นของทานในฐานะท่ีเปนผูรูและมีประสบการณมามาก

๑๑.๒.๑.๕ ไมขมเหงสตรี เปนการใหเกียรติและคุมครองสตรีมิให
มีการกดข่ีขมเหงรังแก

๑๑.๒.๑.๖ เคารพบูชาสักการะเจดีย คือ การใหความเคารพ
ศาสนสถาน ปูชนียสถานอนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือนความจํา ปลุกเราใหเรา ทําความดี
และเปนท่ีรวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถานท่ีสําคัญเหลานั้น
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๑๑.๒.๑.๗ ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการ
จัดการใหความอารักขา บํารุงคุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ซึ่งเปน
หลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก

๑๑.๒.๒ หลักสาราณียธรรม ๖ หมายถึง ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึก
ถึง หมายถึงมีความปรารถนาดีตอกัน เอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ดังนี้

๑๑.๒.๒.๑ เมตตากายกรรม ไดแก การเขาไปตั้งกายกรรม
ประกอบดวย เมตตา นั่นคือการอยูดวยกันดวยการกระทําดีตอกัน ไมเบียดเบียนทํารายกันไมกอ
สงคราม แตมุงเนนการสรางความรวมมือกัน เพ่ือความผาสกุของมวลมนุษย เปนตน

๑๑.๒.๒.๒ วจีกรรมไดแก การเขาไปตั้งวจีกรรมประกอบดวย
เมตตา คือใชหลักการทูตโดยการเจรจาใหเขาใจกัน ไมกลาวรายเสียดสีกัน เปนตน

๑๑.๒.๒.๓ เมตตามโนธรรม ไดแก การเขาไปตั้งมโนกรรม
ประกอบดวยเมตตาคือการไมคิดทํารายซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยเคารพในความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันมีจิตเมตตาตอกัน เปนตน

๑๑.๒.๒.๔ แบงปนผลประโยชนท่ีไดมาดวยความชอบธรรมแก
เพ่ือนมนุษย ไดแกการแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ท้ังในดานอาหารเครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือ
การเกษตรตลอดจนวิทยาการความรูตางๆใหแกเพ่ือนมนุษยรวมตลอดถึงการรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไมทําลายระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดผลกระทบมวลมนุษยเปนตน

๑๑.๒.๒.๕ รักษาความประพฤติ(ศีล)เสมอกัน ไดแก การดําเนิน
นโยบายตาง ๆตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับมติสากลหรือหลักการขององคการสหประชาชาติหรือ
องคการระหวางประเทศไมฝาฝนมติหรือหลักการนั้นอันจะกอใหเกิดความหวาดระแวงไมไวเนื้อเนื้อ
เชื่อใจกัน

๑๑.๒.๒.๖ มีความเห็นรวมกันไมวิวาทเพราะมีความเห็นผิดกัน
ไดแกการอยูรวมกันจะตองยอมรับในกฎกติกาทางสังคมท่ีกําหนดไวไมกระทําตนเสมือนวาเปนการฝา
ฝนมติของสังคมโลกไมเอารัดเอาเปรียบกันหรือขมเหงกีดกันผูอ่ืนมีแตจะสรางความเดือดรอนใหแก
ตนเองและสังคมท่ีตนอาศัยอยูดวย

๑๑.๒.๓ หลักสงัคหวัตถุ ๔ คือ เครื่องยึดเหนี่ยว มีความหมายวา คุณธรรม
เหลานี้เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืนไวได คือเปนเครื่องกอใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวสนิท
สนมยิ่งๆข้ึนและผูกพันใหม่ันคงตลอดไปซึ่งมีดังตอไปนี้

๑๑.๒.๓.๑ ทาน แปลวา การให หมายถึง การแบงให เฉลี่ย
ให ปนให เพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรีผูกสามัคคีกันไว เชน เม่ือเพ่ือนมนุษยถูกภัยพิบัติ เราก็ควรสงอาหาร
สิ่งของยารักษาโรคไปใหตามกําลังความสามารถของเรา หรือเพ่ือนมนุษยเปนปกติสุขเราก็แบงปนให
ความรูวิทยาการเงินทุนเครื่องมือทําการเกษตรเปนตน
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๑๑.๒.๓.๒ ปยวาจา แปลวา เจรจาออนหวาน หมายถึง พูดคํา
ท่ีสุภาพออนโยนและเปนคําท่ีมีประโยชนท่ีผูฟงไดฟงแลวชื่นใจสบายใจเห็นประโยชนในคําพูดนั้น

๑๑.๒.๓.๓ อัตถจริยา แปลวาประพฤติประโยชน หมายความ
วา การบําเพ็ญตนใหเปนคนมีประโยชนตอผูอ่ืนไดแก การไมสรางความเดือดรอนใหแกเพ่ือนมนุษย
และไมนิ่งดูดายเม่ือผูอ่ืนขอความชวยเหลือการสนับสนุนในสิ่งท่ีเห็นวาถูกตองดีงามเปนประโยชนตอ
ผูอ่ืน ตอสังคม และประเทศชาติ

๑๑.๒.๓.๔ สมานัตตา แปลวา ความเปนคนมีตนสมํ่าเสมอ
หมายความวา ไมถือตัวคือไมหยิ่งจองหองในเม่ือไดดีมีฐานะ ซึ่งไดแก การใหความนับถือเพ่ือนมนุษยผู
มีฐานะศักดิ์ศรีเทาเทียมกับตน ไมดูหม่ินเหยียดหยามบุคคลท่ีดอยกวาตนเปนตน

๑๑.๒.๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หมายถึงหลักความประพฤติท่ีประเสริฐ
บริสุทธิ์หรือธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักในใจและควบคุมความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด
และปฏิบัติตนตอมวลมนุษยชาติและสรรพสัตวท้ังหลายโดยชอบธรรม มี ๔ ประการ คือ

๑๑.๒.๔.๑ เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยางใหเพ่ือน
มนุษยมีความสุขมิจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยชาติและสรรพสัตวท้ังหลายโดยท่ัวหนา

๑๑.๒.๔.๒ กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกขใฝใจ
ในอันท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของเพ่ือนมนุษยและสรรพสัตวท้ังหลาย

๑๑.๒.๔.๓ มุทิตาคือความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตใจผอง
ใสบันเทิงประกอบดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอมนุษยและสัตวท้ังหลายผูดํารงอยูปกติสุข
พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป

๑๑.๒.๔.๔ อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง มีจิตใจเท่ียงตรง
ไมเอนเอียงไมเกิดอคติตอเพ่ือนมนุษยและสัตวท้ังหลาย

ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริยผูปกครองบานเมือง จะตองมีคุณสมบัติ และขอปฏิบัติ
เพ่ือใหบุคคลในรัฐอยูรวมกันอยางสันติสุขไดผูปกครองรัฐจะตองมีหลักปฏิบัติ โดยประกอบดวยธรรม
ตอไปนี้

๑๑.๒.๕ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ คือ มีคุณธรรมของผูปกครอง หรือ
ราชธรรม (ธรรมของพระราชา) ๑๐ ประการดังนี้

๑๑.๒.๕.๑ ทาน หมายถึง การให และแบงปนใหมวลประชา คือ
บําเพ็ญตนเปนผูใหโดยมุงปกครองหรือทํางานเพ่ือใหกับมวลประชา เอาใจใส จัดสรรสวัสดิการการให
การสงเคราะห อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัยตลอดจนให
ความชวยเหลือแกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี
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๑๑.๒.๕.๒ ศีล หมายถึง รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม
สํารวมกายและวจี ประกอบการอยางสุจริตประพฤติตนใหเปนแบบอยาง และเปนท่ีเคารพนับถือของ
คนท่ัวไป

๑๑.๒.๕.๓ ปริจจาคะ หมายถึง บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ
สามารถเสียสละความสุขสําราญ เปนตนตลอดจนเสียสละชีวิตของตนไดเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนและความสงบเรียนรอยของบานเมือง

๑๑.๒.๕.๔ อาชวะ หมายถึง ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ
ซื่อตรงไรมารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจไมหลอกลวงประชาชน

๑๑.๒.๕.๕ มัททวะ หมายถึง ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ
มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดางถือองคมีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุน
ละไมควรไดความรักภักดี

๑๑.๒.๕.๖ ตปะ หมายถึง พนจากการมัวเมาโดยเผากิเลส คือ
ตัดกิเลสตัญหา มิใหเขามาครอบงําจิตใจระงับยับยั้งขมใจไดไมหลงไหลหมกมุนในความสุขสําราญและ
ม่ันแตจะบําเพ็ยเพียรทํากิจในหนาท่ีใหบริบูรณ

๑๑.๒.๕.๗ อักโกธะ หมายถึง ไมโกรธ คือ ไมเกรี้ยวกราด ไม
วินิจฉัยความ และกระทําการดวยอํานาจความโกรธมีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุนวินิจฉัย
ความและกระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม

๑๑.๒.๕.๘ อวิหิงสา หมายถึง ไมเบียดเบียน คือ ไมหลงอํานาจ
ไมบีบค้ันกดข่ี มีความกรุณาไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความ
อาฆาตเกลียดชัง

๑๑.๒.๕.๙ ขันติ หมายถึง ความอดทน คือ อดทนตองานท่ี
ตรากตรําอดทนตอความเหนื่อยยากอดทนตอการบําเพ็ญกรณียกิจโดยชอบธรรม

๑๑.๒.๕.๑๐ อวิโรธนะ หมายถึง ความไมคลาดธรรม คือการ
ประพฤติอยูในธรรมอันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนท่ีตั้งสิ่งใดท่ีประชาราษฎร
ปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไมขัดขืน การใดท่ีจะเปนไปโดยชอบธรรมเพ่ือประโยชนสุขของประชาราษฎร
ก็ไมขัดขวาง วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ีไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีราย
ลาภสักการะหรืออารมณท่ีปรารถนาและไมปรารถนาใด ๆ มีความเท่ียงธรรม และมีนิติธรรมคือ มี
ระเบียบแบบแผน มีหลักในการปกครองตลอดจนประพฤติตนอยูในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

๑๒. พระพุทธศาสนากับการจัดระเบียบสังคม
ปญหาวิกฤตทางสังคมตางๆนั้น เกิดข้ึนจาก ”คน” ดังนั้นการท่ีจะดําเนินการไมใหสังคม

เกิดความวุนวายหรือเกิดวิกฤติจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหาท่ีเปนตนเหตุ นั่นคือ “คน”
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เปนตนเหตุของปญหาท้ังปวง การจัดระเบียบสังคม โดยท่ัวไปหมายถึงการทําใหสังคมมีความเปน
ระเบียบเรียบรอยดีงามรวมท้ังการอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุของคประกอบการจัดระเบียบ
สังคมในทางสังคมวิทยาจะประกอบดวย วัฒนธรรมโครงสรางทางสังคม การขัดเกลาทางสังคม
นิเวศนวิทยา ครอบครัว ศาสนาเศรษฐกิจและการเมืองในทางพระพุทธศาสนามีหลักคะสอนและหลัก
ปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับสังคมและสะทอนถึงเจตนารมณของพระพุทธศาสนาในดานความสัมพันธ
ทางสังคมมากท่ีสุดก็คือคําสอนและหลักปฏิบัติในข้ัน “ศีล” เพราะศีลเปนระบบการควบคุมชีวิตดาน
นอกเก่ียวดวยการแสดงออกทางกายวาจาเปนระเบียบวาดวยความสัมพันธกับสภาพแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน การดําเนินกิจการตาง ๆ ของหมูการจัดสภาพ
ความเปนอยูและสิ่งแวดลอมใหเรียบรอยและเก้ือกูลแกการดํารงอยูดวยดีของหมูชนนั้นและแกความ
ผาสุกแหงสมาชิกท้ังปวงของหมูชนอันจะเอ้ืออํานวยใหทุกคนสามารถบําเพ็ญกิจการท่ีดีงามยิ่งๆ ข้ึนไป
ศีลพ้ืนฐานหรือข้ันตนท่ีสุด คือศีล ๕ (พระธรรมปฏก, ๒๕๔๕:๔๓๑)

อยางไรก็ตามปญหาวิกฤตทางสังคมตางๆ นั้น เกิดข้ึนจาก ”คน” ดังนั้นการท่ีจะ
ดําเนินการไมใหสังคมเกิดความวุนวายหรือเกิดวิกฤติจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแกไขปญหาท่ีเปน
ตนเหตุ นั่นคือ “คน” เปนตนเหตุของปญหาท้ังปวง การดําเนินการจัดสังคมใหเปนระเบียบจะ
ดําเนินการอยู ๓ ระดับ คือ

๑๒.๑ ระดับท่ี ๑ การควบคุมพฤติกรรมของคน
ในทางโลกเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของคน ก็คือ ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม สวนในทางพระพุทธศาสนาเห็นวา “ศีล” เปนเครื่องมือใน
การควบคุมพฤติกรรมของคน ศีลแบงออกเปน ๒ ระดับ ระดับท่ีหนึ่งระดับธรรม คือ เปนขอแนะนําสั่ง
สอน หรือหลักของความประพฤติปฏิบัติท่ีดีงาม เชนโอวาทปาฏิโมกข กฏแหงกรรม เปนตน ระดับท่ี
สอง ระดับวินัยคือเปนแบบแผนขอบังคับท่ีบัญญัติไว คําวาวินัย มีความหมายอยู ๒ นัยคือ (พระ
ธรรมปฏก, ๒๕๔๓:๔๔๙-๔๕๐)

๑๒.๑.๑ การฝกใหมีความประพฤติ และความเปนอยูเปนระเบียบแบบแผน
หรือการบังคับควบคุมตนใหอยูในระเบียบแบบแผนรวมท้ังการใชระเบียบแบบแผนตางๆ เปนเครื่อง
จัดระเบียบความประพฤติความเปนอยูของตนและกิจการของสังคม

๑๒.๑.๒ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆท่ีวางไวเปนหลักหรือเปน
มาตรฐาน สําหรับใชฝกคนหรือใชบังคับควบคุมตนตลอดจนเปนเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ
ความเปนอยูของคนและกิจการของสังคมใหเรียบรอยดีงาม

ดังนั้นความสํานึกในการรักษาศีลหรือปฏิบัติตามศีล แยกออกเปน ๒ ดาน คือการฝกหัด
ขัดเกลาตนเองและการคํานึงถึงประโยชนของผูอ่ืนหรือของสังคม ศีลในระดับวินัย เรียกวา คิหิวินัย
พระธรรมปฏก(พระธรรมปฏก, ๒๕๔๕:๔๓๑) กลาวถึง วินัยชาวพุทธ ท่ีจะตองปฏิบัติเปนมาตรฐาน
ดังนี้คือ
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๑๒.๑.๒.๑ กฎท่ี ๑ เวนจากความชั่วและถือปฏิบัติ ๔ ประการคือ
๑) กุศลกรรมบถ ๑๐ ไดแก ทางกาย ๓ ประการ คือเวน

จากการฆาสัตว เวนจากการลักทรัพย เวนจากความประพฤติผิดในกาม ทางวาจา ๔ ประการ คือ
เวนจากการกลาวเท็จ เวนจากการกลาวสอเสียด เวนจากการกลาวคําหยาบ และเวน

จากการกลาวเพอเจอ ทางใจ ๓ ประการ คือ เวนจากความโลภ เวนจากการพยาบาทและเวนจาก
ความหลงผิด

๒) เวนจากอคติ ๔ คือ ลําเอียงเพราะชอบ ลําเอียง
เพราะชังลําเอียงเพราะกลัวลําเอียงเพราะเขลา

๓) เวนจากอบายมุข ๖ คือ ไมดื่มของมึนเมาทุกชนิด ไม
เท่ียวกลางคืน ไมเท่ียวดูการละเลนตาง ๆ ไมเลนการพนัน ไมคบคนชั่วเปนมิตร และไมเกียจครานทํา
การงาน

๔) ปฏิบัติตอทิศ ๖ คือ ทิศท่ี ๑ ทิศเบื้องหนา บิดา
มารดา ทิศท่ี ๒ ทิศเบื้องขวา ครูบาอาจารย ทิศท่ี ๓ ทิศเบื้องหลัง สามีภรรยา ทิศท่ี ๔ ทิศเบื้อง
ซาย มิตรสหาย ทิศท่ี ๕ ทิศเบื้องลาง ลูกนอง ลูกจาง บริวาร  และทิศท่ี ๖ ทิศเบื้องบน พระสงฆ

๑๒.๑.๒.๒ กฎท่ี ๒ เตรียมทุนชีวิต ๒ ดาน คือ
๑) เลือกสรรคนท่ีจะเสวนาคบคนท่ีจะนําชีวิตไปในทาง

แหงความเจริญและสรางสรรค โดยหลักเวนมิตรเทียมคบหามิตรแท คือ
(๑) รูทันมิตรเทียม ๔ ประเภท คือ

- คนปอกลอก มีลักษณะ ๔ คือ คิดเอาแตไดฝาย
เดียว,ยอมเสียนอย โดยหวังเอามาก, ตัวมีภัยจึงมาชวยทํากิจของเพ่ือน และคบเพ่ือน เพราะเห็นแก
ผลประโยชน

- คนดีแตพูด มีลักษณะ ๔ คือ ดีแตใชของ
หมดแลวมาปราศรัย , สงเคราะหดวยสิ่งท่ีหาประโยชนมิได และเม่ือเพ่ือนมีกิจอางแตเหตุขัดของ

- คนหัวประจบ มีลักษณะ ๔ คือ จะทําชั่วก็เห็น
ดวย, จะทําดีก็ เห็นดวย, ตอหนาสรรเสริญ และลับหลังนินทา

- คนชวนฉิบหาย มีลักษณะ ๔ คือ คอยเปนเพ่ือน
ดื่มน้ําเมา, คอยเปนเพ่ือนเท่ียวกลางคืน , คอยเปนเพ่ือนเท่ียวดูการละเลน และคอยเปนเพ่ือนไปเลน
การพนัน

(๒) รูถึงมิตรแท ๔ ประเภท คือ
- มิตรมีอุปการะ มีลักษณะ ๔ คือ เพ่ือนประมาท

ชวยรักษาเพ่ือน , เพ่ือนประมาทชวยรักษาทรัพยสินของเพ่ือน , เม่ือมีภัยเปนท่ีพ่ึงพํานักได และมีกิจ
จําเปนชวยออกทรัพยใหเกินกวาท่ีออกปาก
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- มิตรรวมสุขรวมทุกข มีลักษณะ ๔ คือ บอก
ความลับแกเพ่ือน,รักษาความลับของเพ่ือน,มีภัยอันตรายไมละท้ิงและแมชีวิตก็สละใหได

- มิตรแนะนําประโยชน มีลักษณะ ๔ คือ จะทํา
ชั่วเสียหายคอยหามปราม,แนะนําสนับสนุนใหตั้งอยูในความดี ,ใหไดฟงไดรูสิ่งท่ีไมเคยไดรูไดฟง และ
บอกทางสุขทางสวรรคให

- มิตรมีใจรัก มีลักษณะ ๔ คือ เพ่ือนมีทุกข พลอย
ไมสบายใจ,เพ่ือนมีสุข พลอยยินดีดวย, เขาติเตียนเพ่ือนชวยยับยั้งแกให และเขาสรรเสริญเพ่ือนชวย
พูดเสริมสนับสนุน

๒) จัดสรรทรัพย ท่ีหามาไดดวยสัมมาชีพ ดังนี้
(๑) ข้ันท่ี ๑ ขยันหม่ันทํางาน เก็บออมทรัพย
(๒) ข้ันท่ี ๒ เม่ือทรัพยมากมาย พึงวางแผนใชจาย

คือแบง ๑ สวน เลี้ยงตัว เลี้ยงครอบครัว ดูแลคนเก่ียวของ ทําความดี แบง ๒ สวนใชทําหนาท่ีการงาน
ประกอบกิจการอาชีพ แบง ๓ สวนเก็บไวเปนหลักประกันชีวิตและกิจการคราวจําเปน

๑๒.๑.๒.๓ กฎท่ี ๓ รักษาความสัมพันธทิศ ๖
๑) ทําทุกทิศใหเกษมสันต คือ ปฏิบัติหนาท่ีตอบุคคลท่ี

สัมพันธกับตนใหถูกตองตามฐานะท้ัง ๖ คือ ทิศท่ี ๑ ทิศเบื้องหนา ในฐานะบุตรพึงเคารพบิดามารดา
และบิดามารดาพึงอนุเคราะหบุตร ทิศท่ี ๒ ทิศเบื้องขวา ในฐานะท่ีเปนศิษย พึงแสดงความเคารพ
อาจารยและอาจารยพึงอนุเคราะหศิษย ทิศท่ี ๓ ทิศเบื้องหลัง ในฐานะท่ีเปนสามีพึงใหเกียรติบํารุง
ภรรยา และภรรยาพึงอนุเคราะหตอบ ทิศท่ี ๔ ทิศเบื้องซาย ในฐานะท่ีเปนมิตรสหาย พึงปฏิบัติตอ
มิตรสหายและมิตรสหายพึงอนุเคราะหตอบ ทิศท่ี ๕ ทิศเบื้องลาง ในฐานะท่ีเปนนายจางพึงบํารุง
ลูกนองและลูกนองพึงแสดงน้ําใจตอนายจาง ทิศท่ี ๖ ทิศเบื้องบน ในฐานะท่ีเปนพุทธศาสนิกชน พึง
แสดงความเครารพนับถือตอพระสงฆและพระสงฆพึงอนุเคราะหคฤหัสถ

๒) เก้ือกูลกันประสานสังคม คือชวยเหลือเก้ือกูลกัน รวม
สรางสรรคสังคม ใหสงบสุข ม่ันคง สามัคคี มีเอกภาพ ดวยสังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน คือ เผื่อแผแบงปน
ปยวาจา คือ พูดวาจาไพเราะออนหวาน อัตถจริยา คือ ทําประโยชนแกสังคมบําเพ็ญประโยชนตอ
สาธารณะสมานัตตตาคือชวยประสานสัมพันธ

เรื่องของศีลทางสังคม ซึ่งอยูฝายของวินัยนั้นยอมครอบคลุมเรื่องการจัดระเบียบชีวิต
ดานนอกท้ังหมดเทาท่ีจะชวยทําสภาพความเปนอยูโดยท่ัวไป กิจการท้ังหลายของสังคมความสัมพันธ
กับสภาพแวดลอม และสภาพแวดลอมท่ีควรจัดไดใหมีสภาพท่ีเก้ือกูลแกความเจริญงอกงามของชีวิต
ตนเองและสงผลตอการเจริญงอกงามของสังคมโดยรวมดวย

๑๒.๒ ระดับท่ี ๒ สรางจิตสํานึกการควบคุมพฤติกรรมของคน
เปนการควบคุมเบื้องตนสามารถควบคุมพฤติกรรมไดในระดับหนึ่งเทานั้นจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีจะตองสรางจิตสํานึกใหกับ “คน” ในสังคมใหมีจิตสํานึกท่ีดีงามและเปนกรอบในการควบคุม
พฤติกรรมของตนเองในระดับท่ีสูงข้ึน ดังนั้น กระบวนการสรางจิตสํานึกจะตองควบคุมโดยอาศัย



๒๐

“สมาธิ” โดยการสรางจิตท่ีมีคุณภาพ สรางสมรรถภาพทางจิตและสรางสุขภาพจิตท่ีดีดังท่ีกลาวแลวใน
เบื้องตน กระบวนการของสมาธิถือวาเปน “เกราะปองกันจิต” ไมใหลุมหลงมัวเมาในอกุศล หรือความ
ชั่วท้ังหลาย เชน มีความอดทน(ขันติ)มีความขมใจ(ทมะ) ตอสิ่งยั่วยุท้ังหลาย เปนตน

๑๒.๓ ระดับท่ี ๓ สรางองคความรูการสรางองคความรูท่ีถูกตอง เขาใจสภาพตาม
ความเปนจริง ถือวา เกิด “ปญญา” การมีปญญาสามารถชวยแกปญหาไดอยางถูกตอง ใชปญญาไป
ในทางท่ีดีงามก็จะกอใหเกิดการดําเนินวิถีชีวิตไดอยางมีสันติสุขไดในท่ีสุด

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และระเบียบขอกฎหมายสําคัญ
๑. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีตราไว ณ วันท่ี ๖

เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาโดยตรง ในสวนตางๆ
ไวดังตอไปนี้

๑.๑ เกี่ยวกับพระมหากษัตริย
หมวด ๒ พระมหากษัตริย “มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ

และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” หมายถึง พระมหากษัตริยท่ีทรงเปนพระประมุขของชาติ ทรงดํารง
ตนเปนพุทธพุทธมามกะหรือทรงเปนชาวพุทธโดยสมบูรณ และทรงอุปถัมภทุกศาสนาในชาติดวย

๑.๒ วาดวยสิทธิเสรีภาพของคนไทย
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย “มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมี

เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรม ตามหลัก
ศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย
ของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

๑.๓ วาดวยหนาท่ีของคนไทย
หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย “มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๑.๔ วาดวยนโยบายของรัฐ

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ “มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชน
ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไกในการ



๒๑

ปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมให
พุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย”

๒. กฎหมายเกี่ยวกบัศาสนา ศาสนสถาน
กฎหมายเก่ียวกับศาสนาของประเทศไทย ในท่ีนี้จะเนนถึงกฎหมายศาสนาท่ีบุคคลท่ัวไป

จําเปนตองทราบ คือ กฎหมายเก่ียวกับการหม่ินศาสนาและกฎหมายอ่ืนท่ีควรทราบ ไดแก กฎหมาย
เก่ียวกับการทรัพยสินของพระนักบวชและกฎหมายท่ีดินทางศาสนาขอเสนอตามลําดับดังตอไปนี้

๒.๑ กฏหมายเก่ียวกับการหม่ินศาสนา
ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติเก่ียวกับความผิดในลักษณะเหยียดหยาม

ศาสนาบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา ในหลายมาตราดวยกันคือ
มาตรา ๒๐๖ “ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ี

เคารพในทางศาสนาของหมูชนใด อันเปนการเหยียดหยามศาสนานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ปถึงเจ็ดป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”

องคประกอบภายนอก
(๑) ผูใด (ผูกระทํา)
(๒) กระทําดวยประการใดๆ (การกระทํา)
(๓) แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ีเคารพในทางศาสนาของหมูชนใด (วัตถุแหง
การกระทํา)
(๔) อันเปนการเหยียดหยามศาสนา (องคประกอบภายนอกซึ่งไมใชขอเท็จจริง
แตเปนพฤติการณประกอบการกระทํา)
องคประกอบภายในเจตนา (ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผล)
(๓) แกวัตถุหรือสถานอันเปนท่ีเคารพในทางศาสนาของหมูชนใด
วัตถุ -หมายถึงสิ่งท่ีเคลื่อนท่ีได เชนพระพุทธรูป ไมกางเขน ซึ่งเปนท่ีเคารพ
ทางศาสนา
สถาน -สิ่งท่ีติดกับท่ีดิน เชน โบสถเจดีย สุเหรา ซึ่งเปนท่ีเคารพทางศาสนา
ศาสนาของหมูชน สัตวโลก

มาตรานี้มีตัวอยาง คําพิพากษาศาลฎีกามาประกอบ เปนคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๘๐๗/
๒๕๕๐ พิพากษาวาพระพุทธรูปเปนท่ีเคารพสักการะในทางศาสนาของประชาชนผูนับถือศาสนาพุทธ
ท่ัวไป การกระทําของจําเลยตามท่ีปรากฏในภาพถาย จําเลยแตงกายเปนภิกขุแลวใชเทาขางหนึ่งยืน
อยูบนฐานพระพุทธรูปปางหามญาติ โดยเทาจําเลยอยูบนสวนหนึ่งของพระบาทพระพุทธรูปยกมือขวา
ข้ึนเลียนแบบพระพุทธรูป สวนใบหนาของจําเลยแสดงทาทางลอเลียนถลึงตาอาปากเชนนี้ นอกจากจะ



๒๒

เปนการไมเคารพตอพระพุทธรูปแลว จําเลยยังไดแสดงตนเสมอกับพระพุทธรูป จึงเปนการกระทําอัน
ไมสมควรและเปนการดูหม่ินเหยียดหยามพุทธศาสนา จําเลยจึงมีความผิดตามฟองท่ีจําเลยอางวา
จําเลยทําพิธีรักษาโรค โดยนั่งเพงกระแสจิตเกิดตัวลอยข้ึนไปยืนอยูบนฐานพระพุทธรูปไมมีเจตนา
ลอเลียนนั้น เปนขออางท่ีไมสมเหตุสมผลและไมมีพยานหลักฐานสนับสนุน ไมมีน้ําหนักหักลาง
พยานหลักฐานโจทกได คงจําคุก ๘ เดือน และปรับ ๔,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว
มีกําหนด ๒ ป จากคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว จะเห็นวา แมจําเลยจะอางวาตนไมไดมีเจตนา
เหยียดหยามพระพุทธรูป หากแตตนมีเจตนาทําพิธีรักษาโรคก็ตามแตถาเปนการกระทําท่ีมีลักษณะ
“เหยียดหยามศาสนา” ตามความรูสึกของศาสนิก ก็จะถือวาเปนความผิด

ฉะนัน้จึงพูดไดวาความผิดตามมาตรานี้ จึงไมไดมีเจตนารมณเพ่ือมุงปกปองวัตถุหรือ
ศาสนสถานของแตละศาสนาแตอยางใด หากแตมีเจตนารมณของกฎหมายคือเพ่ือปกปองความรูสึก
ของประชาชนในการนับถือศาสนาเสียมากกวา ฉะนั้นการพิจารณาความผิดตามมาตรานี้ จึงตองนํา
ความรูสึกของคนปกติท่ัวไปในแตละศาสนาเขาคํานึงประกอบ นั่นหมายความ วาหากศาสนิกท่ัวไปใน
ศาสนานั้นๆ เห็นวาเปนการเหยียดหยามศาสนา ก็ตองถือวาเปนการเหยียดหยามศาสนา แมผูกระทํา
จะอางวาตนไมไดมีเจตนาเหยียดหยามศาสนา แตกระทําไปดวยเจตนาอ่ืนก็ตาม และการกระทําท่ีถือ
เปนการเหยียดหยามศาสนาจะตองเปนการกระทําท่ีถึงขนาดกอกวนความสงบสาธารณะดวย
ยังมีตัวอยางคําพิพากษาอีกอันหนึ่งแตก็ไมชดัเจนนัก คือคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๓๖/๒๕๐๕ จําเลย
ขณะเปนพระภิกษุ ไดรวมประเวณีกับหญิงในกุฏิของจําเลยบนเขาวัง จังหวัดเพชรบุรี มีกุฏิพระ
ใกลเคียงหลายหลัง มีพระพุทธรูปพระฉายบนเขาวัง เปนสถานท่ีท่ีประชาชนเคารพนับถือนั้นเห็นไดวา
เปนการไมสมควรอยางยิ่งแตจะถือวาเปนการเหยียดหยามศาสนาตามความในมาตรา ๒๐๖

มาตรา ๒๐๗ ผูใดกอใหเกิดความวุนวายข้ึนในท่ีประชุมศาสนิกชนเวลา
ประชุมกันนมัสการหรือกระทําพิธีกรรมตามศาสนาใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๐๘ ผูใดแตงกายหรือใชเครื่องหมายท่ีแสดงวาเปนภิกษุ สามเณร
นักพรตหรือนักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือใหบุคคลอ่ืนเชื่อวาตนเปนเชนนั้นตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๓๓๕ ทวิ ผูใดลักทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนา ถา
ทรัพยนั้นเปนท่ีสักการะบูชาของประชาชน หรือเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ หรือสวนหนึ่งสวนใด
ของพระพุทธรูป หรือวัตถุดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับตั้งแตหกพันบาท
ถึงสองหม่ืนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ไดกระทําในวัด สํานักสงฆ สถานอันเปนท่ี
เคารพในทางศาสนา โบราณสถานอันเปนทรัพยสินของแผนดิน สถานท่ีราชการหรือ
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พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืน
บาทถึงสามหม่ืนบาท

กฎหมายหม่ินศาสนาไมไดมีอยูแตในประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น แตยังมีอยูใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกดวย คือ

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดราย
สมเด็จพระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืน อันกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ

๒.๒ กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินของพระภิกษุสงฆ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกลาวถึงทรัพยสินของพระภิกษุ

สงฆ  ไวดังตอไปนี้
มาตรา ๑๖๖๒ “พระภิกษุนั้น จะเรียกรองเอาทรัพยมรดกในฐานะท่ีเปน

ทายาทโดยธรรมไมได เวนแตจะไดสึกจากสมณเพศมาเรียกรองภายในกําหนดอายุความตามมาตรา
๑๗๕๔ แตพระภิกษุนั้น อาจเปนผูรับพินัยกรรมได”

มาตรา ๑๖๒๓ “ทรัพยสินของพระภิกษุท่ีไดมาในระหวางเวลาท่ีอยูในสมณ
เพศนั้น เม่ือพระภิกษุนั้นถึงแกมรณภาพใหตกเปนสมบัติของวัดท่ีเปนภูมิลําเนาของพระภิกษุนั้น เวนไว
แตพระภิกษุนั้นจะไดจําหนายไปในระหวางชีวิตหรือโดยพินัยกรรม”

มาตรา ๑๖๒๔ “ทรัพยสินใดเปนของบุคคลกอนอุปสมบทเปนพระภิกษุ
ทรัพยสินนั้นหาตกเปนสมบัติของวัดไม และใหเปนมรดกตกทอดแกทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้น
หรือบุคคลนั้นจะจําหนายโดยประการใดตามกฎหมายก็ได”

ตัวอยางคําพิพากษาฎีกา
ฎีกา ๑๒๖๕/๒๕๙๕ พระภิกษุถึงมรณภาพในขณะท่ีเปนพระภิกษุอยู โดย

มิไดทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหใคร มรดกของพระภิกษุนั้นยอมตกไดแกวัดท่ีพระภิกษุนั้นอยู แม
ทายาทจะครอบครองท่ีดินมรดกของพระภกิษุนั้นเกิน 10 ปนับแตวันมรณภาพทายาทนั้นก็จะเอาท่ีดิน
มรดกนั้นไมได เพราะท่ีดินมรดกนั้นเปนของวัด จะใชอายุความ 10 ปยันวัดใหเสียสิทธิหาไดไม

ฎีกา ๑๐๖๔/๒๕๓๒ บิดามารดายกท่ีนาใหแกพระภิกษุ ข. ภายหลังท่ีพระ
ภิกษุ ข. บวชเปนพระภิกษุ เม่ือพระภิกษุ ข. ขายท่ีนาแปลงดังกลาวและนําเงินท่ีขายไดไปฝาก
ธนาคาร เงินท่ีนําไปฝากธนาคารรวมท้ังดอกเบี้ยท่ีไดรับ ถือวาเปนทรัพยท่ีไดมาในระหวางท่ีอยู
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ในสมณเพศ เม่ือพระภิกษุ ข. ถึงแกมรณภาพเงินฝากดังกลาวยอมตกเปนของวัดโจทกซึ่งเปนภูมิลําเนา
ของพระภิกษุ ข.

สรุป ทรัพยสินของพระภิกษุเม่ือมรณภาพ แบงเปน ๒ กรณี
กรณีท่ี ๑ ทรัพยสินท่ีมีอยูกอนอุปสมบท เม่ือทานมรณภาพทรัพยสินนี้จะตกสู

ทายาทโดยธรรม
กรณีท่ี ๒ ทรัพยสินของพระภิกษุท่ีไดมาในระหวางอุปสมบท เม่ือทาน

มรณภาพ ทรัพยสินนี้จะตกอยูแกวัดท่ีเปนภูมิลําเนา(วัดท่ีสังกัด)ของพระภิกษุรูปนั้นๆ เวนแตจะทํา
พินัยกรรมหรือไดจําหนายในขณะท่ีมีชีวิต

๒.๓ กฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับศาสนา
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หมวด ๗ ไดกําหนดสิทธิ

ในท่ีดินเพ่ือการศาสนา ไวดังนี้
มาตรา ๘๔ “การไดมาซึ่งท่ีดินของวัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค

มูลนิธิเก่ียวกับคริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี และใหไดมาไมเกิน ๕๐ไร
ในกรณีท่ีเปนการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตใหไดมาซึ่งท่ีดินเกินจํานวนท่ีบัญญัติไวในวรรคแรกก็ได
บทบัญญัติในมาตรานี้ ไมกระทบกระเทือนการไดมาซึ่งท่ีดินท่ีมีอยูแลวกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช
บังคับ และการไดมาซึ่งท่ีดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลามในจังหวัดท่ีมี
ตําแหนงดะโตะยุติธรรม”

มาตรา ๘๕ “ในกรณีท่ีนิติบุคคลไดมาซึ่งท่ีดินเกินกําหนดตามความใน
มาตรา ๘๔ เม่ือประมวลกฎหมายนี้ไดใชบังคับแลว ใหนิติบุคคลดังกลาวจัดการจําหนายภายในหาป
ถาไมจําหนายท่ีดินภายในเวลาท่ีกําหนด ใหอธิบดีมีอํานาจจําหนายท่ีดินนั้น และใหนําบทบัญญัติเรื่อง
การบังคับจําหนายท่ีดินตามความในหมวด ๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

กฎหมายเฉพาะทางพระพุทธศาสนา
กฎหมายไดบัญญัติเพ่ือรับรองกิจการพระพุทธศาสนา องคการ

พระพุทธศาสนา คณะสงฆ ศาสนาสถาน ศาสนสมบัติ และพระธรรมวินัย  เปนพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง และระเบียบตางๆ ใหมีผลบังคับใช โดยมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ
พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนกฎหมาย สําคัญในกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะ

สงฆไทย เปนกฏหมายหลักในการควบคุมดูแลกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะสงฆ ปจจุบันใช
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี ๒)
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พ.ศ. ๒๕๓๕ และแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔
มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ บรรดากฏ

กระทรวง สังฆาณัติ กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบ
เก่ียวกับคณะสงฆท่ีใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้จนกวาจะมี
กฎกระทรวง กฏมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับหรือระเบียบของมหาเถร
สมาคมยกเลิก หรือมีความอยางเดียวกัน หรือขัดหรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๕ เพ่ือประโยชนแหงมาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ี ซึ่งกําหนดไวในสังฆาณัติ
กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จ พระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใดหรือคณะกรรมการสงฆใดซึ่งไมมีในพระราชบัญญัตินี้ ใหมหาเถร
สมาคมมีอํานาจกําหนดโดยกฏมหาเถรสมาคมใหเปนอํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใด รูปใด
หรือหลายรูป รวมกันเปนคณะตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี้
คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระ

อุปชฌายตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะปฏิบัติ
ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร

คณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย
พระราชาคณะ หมายความวา พระภิกษุท่ีไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์

ตั้งแตสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ
สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมฌศักดิ์ หมายความวา สมเด็จพระราชา

คณะท่ีไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ
สถาปนาในลําดับกอน

มาตรา ๕ ตรี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสถาปนา และ
ถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ
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มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฏกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
หมวด ๑ สมเด็จพระสังฆราช
มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง และให

นายกรัฐมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรง

บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฏมหาเถรสมาคม

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือ
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดใหออกจากตําแหนง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนท่ี
ปรึกษาของสมเด็จพระสังฆราชหรือตําแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได

มาตรา ๑๐ ในเม่ือไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ในเม่ือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชาอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติ
หนาท่ีไดสมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนตามวรรคสาม
หรือสมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาท่ี
สมเด็จพระสังฆราชไดใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑ สมเด็จพระสังฆราชพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก

หมวด ๒ มหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และ



๒๗

พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ
มาตรา ๑๓ ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง และใหกรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูใน

ตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได
มาตรา ๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหา

เถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก

ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงกอนวาระ สมเด็จพระสังฆราช
อาจทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน

กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนง ตามวาระของผูซึ่งตน
แทน

มาตรา ๑๕ ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ผูลงนามรบัสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห การเผย

แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชับัง
คับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปน
ผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได



๒๘

มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัย และเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุ และสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได

พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ึนใหสละสมณเพศตองสึก
ภายในสามวัน นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยู
ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์ ซึ่งอยูในท่ีประชุมเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

โดยการแตงตั้งรวมกันประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม
ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๘ ในกรณีนี้ท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงท่ี

วางตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนท่ีเหลืออยูในขณะนั้น
มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

ฝายตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดย
ข้ึนตรงตอมหาเถรสมาคม

การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้งกรรมการหรื
อนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการหรือนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไป
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม

หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด

ระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวน

ภูมิภาค ใหมีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม



๒๙

มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง ดังนี้
(๑) ภาค
(๒) จังหวัด
(๓) อําเภอ
(๔) ตําบล

จํานวน และเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น

ตามลําดับ ดังตอไปนี้
(๑) เจาคณะภาค
(๒) เจาคณะจังหวัด
(๓) เจาคณะอําเภอ
(๔) เจาคณะตําบล

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะ
จังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได

มาตรา ๒๓ การแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย
เจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกรใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๔ นิคหกรรมและการสละสมณเพศ
มาตรา ๒๔ พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเม่ือกระทําการลวงละเมิดพระธรรม

วินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย
มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถร

สมาคมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดย
ถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะ
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลง
นิคหกรรมแกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินับกับท้ังการกําหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให
เปนอันยุติในชั้นใดๆ นั้นดวย

มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให
ไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สอบสี่ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีไดทราบคําวินิจฉัยนั้น



๓๐

มาตรา ๒๗ เม่ือพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรม ไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ

นิคหกรรมนั้น
(๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ
(๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง
(๔) ไมมีวัดเปนท่ีอยูเปนหลักแหลง

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม

พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศตามวรรคสอง ตองสึกภายในสามวันนับแต
วันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ตองสึก
ภายในสามวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด

มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา เม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได

มาตรา ๓๐ เม่ือจะตองจําคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษา หรือ
คําสั่งของศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่ง
ของศาลมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได และใหรายงานใหศาลทราบถึงการ
สละสมณเพศนั้น

หมวด ๕ วัด
มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง

(๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป
มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง



๓๑

มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบ
เลิกวัดใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแล รักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และทรัพยสิน
ของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดในกฏกระทรวง

มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี้
(๑) ท่ีวัด คือท่ีซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น
(๒) ท่ีธรณีสงฆ คือท่ีซึ่งเปนสมบัติของวัด
(๓) ท่ีกัลปนา คือท่ีซึ่งมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา

มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให
กระทําไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

หามมิใหบุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีใน
เรื่องทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง

มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูใน
ความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี

มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้
(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัย

อยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม

(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ

(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล



๓๒

มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้
(๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยู

อาศัยในวัด
(๒) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย

จากวัด
(๓) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายใน

วัด หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม

มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๖ ศาสนสมบัติ
มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปน สองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัด
หนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา

เพ่ือการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัตินั้นดวย
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฏ

กระทรวง
มาตรา ๔๑ ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง

ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชงบประมาณ
นั้นได

หมวด ๗ บทกําหนดโทษ
มาตรา ๔๒ ผูใดมิไดรับแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌาย หรือถูกถอดถอนจากความเปน

พระอุปชฌาย ตามมาตรา ๒๓ แลว กระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป



๓๓

มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗
วรรคสาม หรือมาตรา ๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ผูใดพนจากความเปนพระภิกษุเพราะตองปาราชิกมาแลว ไมวาจะมีคํา
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไมก็ตาม แตมารับบรรพชาอุปสมบทใหม โดยกลาวความเท็จหรือปดบัง
ความจริงตอพระอุปชฌาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ
พระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อม
เสียหรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ

หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด
มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะ

สงฆ และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง
๒. กฎมหาเถรสมาคม
กฏมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆ ออกตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ใชบังคับในสวนของคณะสงฆและงานท่ีเก่ียวกับกิจการพระพุทธศาสนา โดยกําหนดเปนระเบียบขอ
ปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ประกอบดวย

๒.๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการลงนิคหกรรม
๒.๒ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการประชุมมหา

เถรสมาคม
๒.๓ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) และฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙)

วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค
๒.๔ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ

อุปชฌาย
๒.๕ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน

ไวยาวัจกร
๒.๖ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ.๒๕๓๖) วาดวยการแตงตั้งผูรักษาการแทน

เจาอาวาส



๓๔

๒.๗ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) วาดวยการให
พระภิกษุสละสมณเพศ

๒.๘ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) วาดวยจํานวนและเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค

๒.๙ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ

๒.๑๐ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) และฉบับท่ี ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ

๒.๑๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) วาดวยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ

ในท่ีนี้ขอยกเอา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ เปนตัวอยาง ดังนี้

กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกวา "กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา
ดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ
คณะสงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครอง คณะสงฆ

บรรดากฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลว
ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน

หมวด ๑ บทท่ัวไป
ขอ ๔ การปกครองคณะสงฆ ทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง



๓๕

ขอ ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห
อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม

ขอ ๖ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆ ตามขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆนิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆื ภาค ๑ ภาค
๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค
๕ ภาค ๖ และภาค ๗

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค
๑๗ และภาค ๑๘

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุต
ภาคทุกภาค

ขอ ๗ เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค
หรือมีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๘ ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทน
เจาคณะใหญ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญ เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ให
ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะใหญ



๓๖

ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะ
ใหญ ๒ รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ

หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค
สวนท่ี ๑ ภาค

ขอ ๑๐ เจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด
(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะ

ใหญแตงตั้งรองเจาคณะภาครักษาการแทนเจาคณะภาค ถาไมมีรองเจาคณะภาค หรือรองเจาคณะ
ภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะภาค
แลวรายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะภาค เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหเจาคระ
ใหญดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะภาคภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะภาค
ขอ ๑๒ รองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะภาค

มอบหมาย
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ให

มีเลขานุกรเจาคณะภาค และเลขานุการรองเจาคณะภาค ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๒ จังหวัด

ขอ ๑๔ เจาคณะจังหวัด หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
จังหวัดนอกจากรุงเทพมหานคร



๓๗

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัดท่ีปกรากฎอยู
ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะกรุงเทพมหานคร

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คระภาคแตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด หรือรอง
เจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะจังหวัด แลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัด เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะภาค
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้ง เจาคณะจังหวัดภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคระจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัด
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

จังหวัดมอบหมาย
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะ

จังหวัด ใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัด ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๓ อําเภอ

ขอ ๑๙ เจาคณะอําเภอ หมายถึงเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอใน
จังหวัดนอก จากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะอําเภอ หมายถึงรองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร



๓๘

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอท่ีปรากฏอยูในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎ
มหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจา
คณะเขตและรองเจาคณะเขต

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะอําเภอ หรือเจาคระอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะจังหวัดแตงตั้งรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ หรือ
รองเจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทน
เจาคณะอําเภอ แลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอ เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะ
จังหวัดดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

อําเภอมอบหมาย
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ

ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๔ ตําบล

ขอ ๒๔ เจาคณะตําบล หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบล
ในจังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลท่ีปรากฏอยูใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจาคณะแขวงและรองเจาคณะแขวง



๓๙

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิการกรณื วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัยชั้นเจาอาวาส

(๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะอําเภอแตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะตําบล หรือรอง
เจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบล เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอ
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบล
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

ตําบลมอบหมาย
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ตําบล ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๔ บทเบ็ดเตล็ด

ขอ ๒๙ เพ่ือยกยองเชิดชูเจาคณะและรองเจาคณะผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความ
เรียบรอย มหาเถรสมาคมจะใหมีท่ีปรึกษาของเจาคณะในสวนภูมิภาคชั้นใดๆ ก็ได ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ี
ใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้นๆ

๓. ระเบียบมหาเถรสมาคม
ระเบียบมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆอีกลักษระหนึ่ง ออกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  ใชเปนขอปฏิบัติในสวนของคณะสงฆ และงานท่ีเก่ียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนา โดยกําหนดถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ไดแก



๔๐

๓.๑ ระเบียบการลาสิกขาของพระสมณศักดิ์ พ.ศ.๒๔๙๕
๓.๒ ระเบียบการจายเงินผลประโยชนของวัด พ.ศ.๒๔๙๘
๓.๓ ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการปลูกฯ
๓.๔ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดวิธีปฏิบัติในการไปตางฯ
๓.๕ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดวิธีปฏิบัติหนาท่ีพระอุปชฯ
๓.๖ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดงานวัด พ.ศ.๒๕๓๗
๓.๗ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการขอซื้อไมฯ
๓.๘ ระเบียบมหาฯ กําหนดจํานวนและเขตปกครองตําบล
๓.๙ ระเบียบมหาฯ กําหนดจํานวนและเขตปกครองอําเภอ
๓.๑๐ ระเบียบมหาเถรสมาคม กําหนดหลักเกณฑใหมีรองฯ
๓.๑๑ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยวธิีปฏิบัติเก่ียวกับการปลูกฯ
๓.๑๒ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการอนุโมทนาฯ
๓.๑๓ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการรองทุกข พ.ศ.๒๕๓๗
๓.๑๔ ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยคระกรรมการฝายตางๆ
๓.๑๕ ระเบียบมหาฯ วาดวยการขอพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ

๔. ประกาศมหาเถรสมาคม
ประกาศมหาเถรสมาคม เปนกฏหมายเฉพาะของคณะสงฆอีกลักษณะหนึ่ง ออกตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ท่ีประกาศใชเปนขอปฏิบัติในสวนของคณะสงฆและงานท่ีเก่ียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนา ใชถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องตางๆ ไดแก

๔.๑ ประกาศหามไมใหภิกษุเปนหมอทําเสนหยาแฝดอาถรรพณ
๔.๒ ประกาศหามพระเณรไมใหบวชหญิงเปนบรรพชิต
๔.๓ ประกาศหามพระภิกษุสามเณรไมใหเก่ียวของในเรื่องฯ
๔.๔ ประกาศหามมิใหภิกษุสามเณรไมใหเปนสมาชิกในสมาคมฯ
๔.๕ ประกาศหามมิใหภิกษุสามเณรเทศนมหาชาติตลก
๔.๖ ประกาศ เรื่อง ภิกษุสามเณรเซ็นนามแสดงภาวะไมแนนอนฯ
๔.๗ ประกาศหามภิกษุสามเณรไปจดเลขสลากกินแบง
๔.๘ ประกาศใหพระภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย
๔.๙ ประกาศ เรื่อง หามภิกษุสามเณรเรียกเงินคาเวทยมนตร
๔.๑๐ ประกาศ เรื่อง หามบรรพชิตรับบุตรบุญธรรม
๔.๑๑ ประกาศ เรื่อง หามพระภิกษุสามเณรแสดงตนเปนฯ
๔.๑๒ ประกาศ เรื่อง หามการแสวงหาลาภดวยวิธีออกบัตรฯ
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๔.๑๓ ประกาศ หามพระภิกษุสามเณรประกอบอาชีพฯ
๔.๑๔ ประกาศ เรื่องวันพระ
๔.๑๕ ประกาศ เรื่องเก่ียวกับกลองถายรูป กลองสองทางไกล
๔.๑๖ ประกาศ เรื่องเก่ียวกับวิทยุและโทรทัศน
๔.๑๗ ประกาศ เรื่อง หามภิกษุสามเณรพักแรมในสถานท่ีฯ
๔.๑๘ ประกาศ เรื่องการเรียกคํานําหนาชื่อของพระสงฆ
๔.๑๙ ประกาศ เรื่องคําถวายพระพรในการถวายพระธรรมเทศนาฯ
๔.๒๐ เอกสารโรเนียว เรื่อง ขอใหรับรองคุณสมบัติผูจะอุปสมบท

ซึ่งรายละเอียดระเบียบมหาเถรสมาคม และประกาศมหาเถรสมาคมปรากฏในคูมือพระ
สังฆาธิการ และเอกสารสําคัญในกิจการพระพุทธศาสนา

ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมทางสังคมที่เก่ียวเน่ืองกับศาสนา
๑. หลักการทางพระพุทธศาสนา
หลักการและแนวคิดสําคัญทางพระพุทธศาสนา มีสวนยึดโยงจาก พระไตรปฎก พระ

ธรรมวินัย และหลักคําสอนตางๆ โดยสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้
๑.๑ พระพุทธศาสนามีหลักการเดียวกับวิทยาศาสตร คือ

๑.๑.๑ สอนอยางมีเหตุผล
๑.๑.๒ ศึกษาจากของจริงท่ีมีอยูจริง
๑.๑.๓ เชื่อจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง

๑.๒ คําสอนท้ังหมดของพระพุทธศาสนาสรุปอยูท่ี
๑.๒.๑ ละเวนความชั่วท้ังปวง
๑.๒.๒ ทําความดีใหเต็มเปยม
๑.๒.๓ ทําจิตใหบริสุทธิ์

๑.๓ พระพุทธศาสนามีคําสอนอยู ๒ ระดับ คือ
๑.๓.๑ ระดับศีลธรรม หรือระดับต่ํา ท่ีสอนใหละเวนความชั่ว และทําความดี

โดยเอาไวสอนคนท่ีมีความรูนอย เชนชาวบาน ประชาชนท่ัวๆไป
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๑.๓.๒ ระดับสูง ท่ีสอนใหทําจิตใหบริสุทธิ์ หรือดับทุกขของจิตใจในปจจุบัน โดย
ใชหลักวิทยาศาสตร โดยเอาไวสอนคนท่ีมีความรู

๑.๔ คําสอนท่ีสําคัญของพระพุทธศาสนาก็คือ คําสอนระดับสูง คือ เรื่อง อริยสัจ ๔ อัน
เปนเรื่องเก่ียวกับการดับทุกข อันไดแก

๑.๔.๑ ทุกข คือเรื่องความทุกขของจิตใจมนุษยในปจจุบัน
๑.๔.๒ สมุทัย คือเรื่องสาเหตุของความทุกขท้ังปวง
๑.๔.๓ นิโรธ คือเรื่องความดับสนิทของความทุกขท้ังปวง
๑.๔.๔ มรรค คือเรื่องวิธีปฏิบัติเพ่ือใหถึงความดับทุกขท้ังปวง

สวนคําสอนระดับศีลธรรมนั้น ไมใชคําสอนท่ีสําคัญของพุทธศาสนา เพราะศาสนาไหนๆ
เขาก็มีคําสอนเชนนี้กันอยูแลว อีกท้ังคําสอนระดับศีลธรรม ก็ยังเจือปนอยูกับเรื่องงมงายท่ีปลอมปน
เขามามากมายในภายหลัง ซึ่งไมเปนวิทยาศาสตร และขัดแยงกับคําสอนระดับสูงอยางมาก
ถาใครยึดถือในคําสอนระดับศีลธรรม ก็จะไมเขาใจคําสอนระดับสูงได ดังนั้นคําสอนสวใหญของพุทธ
ศาสนา จึงมุงเนนมาท่ีเรื่องการดับทุกขนี้เทานั้น

๑.๕ พระพุทธศาสนาสอนวาเม่ือเริ่มตนศึกษาพุทธศาสนา อยาเพ่ิงสนใจเรื่องเหลานี้ คือ
๑.๕.๑ เรื่องวาพระพุทธเจาหรือพระอริยะท้ังหลาย วาจะมีจริงหรือไม
๑.๕.๒ เรื่องวาสมาธิจะมีจริงหรือไม หรือทําใหเกิดอะไรท่ีนาอัศจรรยข้ึนมาไดจริง

หรือไม
๑.๕.๓ เรื่องวาเม่ือเราทําสิ่งใดไวแลว จะตองไดรับผลจากการกระทํานั้นในอนาคต

จริงหรือไม
๑.๕.๔ เรื่องท่ีไรสาระท้ังหลายของโลก ท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องการ ดับทุกข

๑.๖ พระพุทธศาสนาจะสอนเฉพาะเรื่องในปจจุบันเทานั้น ไมสอนเรื่องหลังจากตายไป
แลว คือพุทธศาสนาจะสอนใหเราศึกษาชีวิตในปจจุบัน โดยใชหลักวิทยาศาสตร จนเกิดความเขาใจ
ชีวิตอยางแจมแจงกอน แลวก็จะเขาใจเรื่องภายหลังจากความตายไดดวยตนเอง โดยไมเชื่อจากใครๆ

๑.๗ พระพุทธศาสนาจะสอนใหใชปญญานําหนา โดยสอนเรื่อง ความเชื่อ ๑๐ ประการ
คือ อยาเชื่อจาก ฟงตอบอกตอกันมา อยาเชื่อจาก เห็นเขาทําตามๆกันมา อยาเชื่อจาก คําล่ําลือ
อยาเชื่อจาก ตํารา อยาเชื่อจาก เหตุผลตรงๆ (ตรรกะ) อยาเชื่อจาก เหตุผลแวดลอม (นัยยะ)
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อยาเชื่อจาก สามัญสํานึกของเราเอง อยาเชื่อจาก มันตรงกับความเห็นท่ีเรามีอยู อยาเชื่อจาก ผูสอน
นี้ดูนาเชื่อถืออยาเชื่อจาก ผูสอนนี้เปนครูของเราเอง

เม่ือไดรับคําสอนใดมา ใหนํามาพิจารณาดูกอน ถาเห็นวามีโทษ ใหละท้ิงเสีย แตถาเห็น
วาไมมีโทษและมีประโยชน ก็ใหนํามาทดลองปฏิบัติดูกอน ถาไมไดผลก็ใหละท้ิงไป แตถาไดผลจึงคอย
เชื่อและรับเอามาปฏิบัติตอไป

๑.๘ พระพุทธศาสนามีหลักการศึกษาอยู ๓ ระดับ คือ
๑.๘.๑ ศึกษาจากการฟง หรืออานมา
๑.๘.๒ ศึกษาจากการคิดพิจารณา
๑.๘.๓ ศึกษาจากการปฏิบตัิจริง

ในข้ันแรกพระพุทธศาสนาจะสอนใหฟงหรือานมากอน แลวนํามาคิดพิจารณาดวยเหตุ
ดวยผลใหเกิดความเขาใจอยางแจมแจง แลวจึงนําความเขาใจนั้นมาทดลองปฏิบัติ จึงจะไดรับผลจริง
เพียงแคการฟงมาหรืออานมานั้นยังไมมีผลอะไร แมความเขาใจก็ยังชวยไดเพียงทําใหความทุกข
บรรเทาเบาบางลงทานั้น จะตองมีการปฏิบัติจริงอยางถูกตองสมบูรณ จึงจะมีผลเปนความดับลงของ
ทุกขจริง

๑.๙ การท่ีจะรูจักพระพระพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง ไมใชเพียงแคการฟงมาหรืออาน
มาเทานั้น เพราะอาจจะไดรับคําสอนท่ีผิดมาก็ได จะตองถึงข้ันมีความ เขาใจอยางแจมแจง เทานั้น จึง

จะเรียกไดวารูจักพระพุทธศาสนาอยางถูกตองแทจริง ซึ่งการท่ีจะเกิดความเขาใจพระพุทธศาสนา
อยางแจมแจงนั้น จะตองศึกษากฎสูงสุดของธรรมชาติ จนเกิดความเขาใจ แลวนํากฎนั้นมาศึกษา
รางกายและจิตใจของเรา จนเกิดความเขาใจวา แทจริงไมมีเรา จึงจะเรียกวาเกิดความเขาใจอยางแจม

แจง
๑.๑๐ พระพุทธศาสนาจะสอนเรื่องงายๆ พ้ืนๆ ท่ีเราทุกคนสามารถศึกษาใหเกิดความ

เขาใจได และปฏิบัติไดจริงโดยไมตองอาศัยความสามารถพิเศษอะไรเลย สวนเรื่องลึกลับไกลตัว หรือ
เรื่องยากๆท่ีเราอาจจะเคยไดฟงมานั้น เปนเรื่องท่ีแตงข้ึนมาในภายหลัง ซึ่งทําใหยากแกการศึกษา
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หรือศึกษาไมไดเลย และไมทําใหเกิดความเขาใจข้ึนมาไดจริง มีแตทําใหเกิดความลังเลสงสัยยิ่งข้ึน เรา
จึงไมควรสนใจ

๑.๑๑ คําสอนในพระพุทธศาสนานั้น สามารถยอลงใหเหลือเพียงประโยคเดียวได
และสามารถขยายออกไปไดมากมาย ซึ่งคําสอนโดยยอนั้นก็คือ สิ่งท้ังหลายท้ังปวง อันใครๆไมควร
ยึดถือวาเปนตัวตน ซึ่งนี่ก็คือ หลักอริยสัจ ๔ โดยสรุป

๑.๑๒ หลักอริยสัจ ๔ จะสอนวา ความทุกขท้ังหมดของจิตใจมนุษย เกิดมาจาก
สาเหตุเดียว คือ ความยึดถือวามีตัวเรา (ความยึดถือ ก็คือ ความอยากใหสิ่งตางๆเปนไปตามท่ีจิต

อยากจะใหเปน แตเม่ือมันไมเปนไปตามท่ีจิตอยาก จิตท่ีอยากนั้นจึงเปนทุกข)
๑.๑๓ หลักอริยสัจ ๔ จะสอนวา เม่ือไมมีความยึดถือวามีตัวเรา ความทุกขท้ังปวงก็

จะไมเกิดข้ึน เม่ือจิตไมมีทุกข มันก็สงบเย็น ปลอดโปรง สดชื่นแจมใส ซึ่งพุทธศาสนาจะเรียกวา
นิพพาน ท่ีแปลวา ความดับสิ้นไปของทุกข

๑.๑๔ วิธีปฏิบัติเพ่ือไมเกิดความยึดถือวามีตัวเราไดนั้น จะตองใชจิตท่ีเขมแข็ง (มี
สมาธิ) มาระงับความยึดถือนี้ โดยมีความเขาใจวา แทจริงมันไมเรา (มีปญญา) มาคอยควบคุม และมี

จิตท่ีปกติ (มีศีล) เปนพ้ืนฐานอยูกอนแลว ถาปฏิบัติไดชั่วคราว ทุกขก็ดับลงเพียงชั่วคราว แตถาปฏิบตัิ
ไดถาวร ทุกขก็ดับลงถาวร

๑.๑๕ ศีลนั้นเราทุกคนก็สามารถปฏิบัติได ดวยการตั้งใจวาจะไมเบียดเบียนชีวิต
และทรัพยสินของผูอ่ืน แมดวยกายหรือวาจาก็ตาม เพียงทานี้เราก็มีศีลไดเองแลว

๑.๑๖ สมาธินั้น เพียงเราตั้งใจในการคิด การพูด หรือการเคลื่อนไหวของรางกายให
ม่ันคงตอเนื่องกันไดนานๆ เราก็มีสมาธิท่ีพรอมใชดับทุกขไดแลว ถาใครยังทําไมได ก็ตองไปฝกมากอน

๑.๑๗ สวนปญญานั้น เพียงเรามีความเขาใจอยาถูกตองวา แทจริงไมมีสิ่งใดหรือ
สภาวะใดท่ีจะเปนเราหรือตัวเราได เพียงเทานี้เราก็มีปญญาท่ีแทจริงข้ึนมาแลว

๑.๑๘ การท่ีจะเกิดความเขาใจวาไมมีเราไดนั้น จะตองเขาใจถึงกฎสูงสุดของ
ธรรมชาติ กอนวา ทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนตองมาจากเหตุและปจจัย(ปจจัย หมายถึง สิ่งท่ีมาชวยสนับสนุน)
เทานั้น คือสิ่งใดจะเกิดข้ึน จะตองอาศัยสิ่งอ่ืนหลายๆสิ่งมาปรุงแตงหรือสรางข้ึนเสมอ ไมมีสิ่งใดจะ

เกิดข้ึนหรือตั้งอยูไดลอยๆโดยไมมีสิ่งอ่ืนมาปรุงแตง
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๑.๑๙ เม่ือทุกสิ่งเกิดข้ึนมาและตั้งอยูไดเพราะเหตุปจจัย ดังนั้นทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนมา จึง
ไมมีสภาวะท่ีจะเปนตัวตนท่ีแทจริงของตัวเอง ชนิดท่ีจะเปนตัวตนท่ีเท่ียงแทถาวรหรือเปนอมตะได คือ
เม่ือสิ่งใดเกิดข้ึนมาแลว ก็จะตองดับสลายหรือหายไปอยางแนนอน ไมชาก็เร็ว

๑.๒๐ วัตถุท้ังหลายของโลก ก็ลวนเกิดข้ึนมาจากเหตุปจจัย ดังนั้นวัตถุท้ังหลายของ
โลก จึงไมมีสภาวะท่ีจะเปนตัวตนของตนเอง หรือไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนิดท่ีจะตั้งอยูตลอดไปชั่ว
นิรันดรได

๑.๒๑ รางกายของมนุษยและสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย ก็เกิดมาและตั้งอยูไดเพราะ
มีเหตุปจจัย (คือมีอาหาร, น้ํา, ความรอน, และอากาศ) เม่ือขาดเหตุหรือปจจัยใดไป รางกายก็จะแตก
สลายหรือตายไปทันที ดังนั้นรางกายของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย จึงไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนดิท่ีจะตั้งอยูได
ตลอดไปชั่วนิรันดร คือสรุปไดวา รางกายของเราจริงๆนั้นมันไมมี มีแตรางกายชั่วคราว ท่ีเรามาสมมติ
เรียกกันเทานั้น

๑.๒๒ จิตใจของมนุษยและสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย ก็เกิดมาและตั้งอยูไดเพราะมีเหตุ
ปจจัย (คือมีรางกายท่ียังไมตาย จึงทําใหเกิดจิตใจข้ึนมารับรูและรูสึกสิ่งตางๆได และมีความทรงจํา
จากสมอง จึงมีความจําและคิดได) เม่ือขาดเหตุหรือปจจัยใดไป จิตใจก็จะดับหายไปทันที ดังนั้นจิตใจ
ของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหลาย จึงไมมีตัวตนท่ีแทจริง ชนิดท่ีจะตั้งอยูไดตลอดไปชั่วนิรันดร คือสรุปไดวา จิตใจ
ของเราจริงๆนั้นมันไมมี มีแตจิตใจชั่วคราว ท่ีเรามาสมมติเรียกกันเทานั้น

๑.๒๓ สรุปวา ไมมีสิ่งใดหรือสภาวะใดท่ีจะมาเปนเรา หรือตัวเรา หรือตัวตน
ของใครๆได เพราะทุกสิ่งมันเปนไปตามเหตุตามปจจัยของมัน เม่ือทุกสิ่งเปนไปตามเหตุตามปจจัยของ

มัน ดังนั้นเม่ือเหตุหรือปจจัยของมันเสื่อมสลายหรือดับหายไป สิ่งท่ีเกิดข้ึนมานั้นจึงตองเสื่อมสลายหรือ
ดับหายตามไปดวยเสมอ นี่คือความไมเท่ียงแทถาวรของสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังปวง

๑.๒๔ เม่ือทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาลวนตองอาศัยเหตุปจจัย มาปรุงแตงข้ึนมา
ดังนั้นเม่ือมันยังตั้งอยู มันก็ตองทนท่ีจะประคับประคองตัวตนชั่วคราวของมันเอาไวดวยความ
ยากลําบาก มากบางนอยบางตอลดเวลา ถาไมทนมันก็จะแตกสลาย (ใชกับวัตถุ) หรือดับหายไป (ใช
กับจิตใจ) ทันที นี่คือความเปนทุกขของสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังปวง

๑.๒๕ เม่ือจิตโงเพราะไมเขาใจวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนมาท้ังหลาย โดยเฉพาะ
รางกายและจิตใจของตัวเอง ก็ไมใชของตัวเองจริง และไมเท่ียงแทยั่งยืนถาวร รวมท้ังยังตองทนอยูดวย
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แลวก็ไปยึดถือสิ่งท่ีไมเท่ียงแทถาวรนี้เขา เม่ือสิ่งท่ียึดถือเอาไวนี้มันเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุตามปจจัย
ของมัน จิตโงนี้จึงเปนทุกขไปอยางชวยไมได

๑.๒๖ เม่ือเรา (ตามท่ีสมมติเรียก) เขาใจแลววา แทจริงมันไมเรา เราก็

นําเอาความเขาใจนี้มาเพงพิจารณาเขาไปในรางกายและจิตใจของเรา (และของคนอ่ืนดวย) อยาง
ม่ันคงตอเนื่องกันไดนานๆ จิตก็จะเกิดสมาธิข้ึนมาได และสมาธินี้ก็จะมาระงับหรือทําใหความยึดถือวา
มีตัวเรา หรือตัวตนของใครๆดับหายไปจากจิตของเราได

๑.๒๗ เม่ือไมมีความยึดถือวามีตัวเรา อันเปนสาเหตุของความทุกขท้ังหลาย ความ
ทุกขท้ังหลายก็ยอมท่ีจะไมมีตามไปดวย เม่ือจิตไมมีทุกขสภาวะท่ีตรงขามกับความทุกข หรือความสงบ
เย็น (นิพพาน) ก็ยอมท่ีจะปรากฏข้ึนมาแทนท่ีความทุกขทันที

๑.๒๘ ถาเราสามารถปฏิบัติใหเกิดปญญา และสมาธิข้ึนมาไดเม่ือใด นิพพานก็จะ
ปรากฏเม่ือนั้น แตถาเผลอใหปญญาและสมาธินี้หายไปเม่ือใด ความทุกขก็จะยังกลับมาเกิดข้ึนไดใหม
เรื่อยไป จนกวาเราจะสามารถปฏิบัติใหเกิดปญญาและสมาธินี้ ไดอยางตอเนื่องม่ันคงสมํ่าเสมอ เปน
เวลานานๆ จนนิสัยท่ีจะเกิดความยึดถือวามีตัวเราท่ีฝงอยูในจิตใตสํานึกของเรา ไดเลือนหายไปจาก
จิตใตสํานึกอยางถาวร นิพพานก็จะปรากฏไดอยางถาวรเหมือนกัน

๑.๒๙ สรุปหลักพุทธศาสนา ก็มีอยูแคนี้ คือ ถาโงไปยึดถือสิ่งใดวาเปนเราหรือของ
เรา จิตก็เปนทุกข แตถามีปญญา แลวไมไปยึดถือสิ่งใดๆวาเปนเราหรือของเรา จิตก็ไมเปนทุกข ถา

ใครเขาใจเพียงแคนี้ก็เทากับเขาใจพุทธศาสนาท้ังหมด ถาใครปฏิบัติไดเพียงเทานี้ ก็เทากับไดปฏิบัติ
พุทธศาสนาท้ังหมด และถาใครไดรับผลเพียงเทานี้ ก็เทากับไดรับผลท้ังหมดในพุทธศาสนา

๒. ความสําคัญของพระพุทธศาสนาตอสังคมไทย
พระพุทธศาสนาอยูคูกับสังคมไทยมานาน วิถีชีวิตของชาวไทยสวนมากจะเก่ียวของกับ

พระพุทธศาสนา ชาวไทยรอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําหลักการปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนามาเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิต จนกลายเปนรากฐานทางวัฒนธรรม และ
เอกลักษณมรดกของชาติไทยตราบเทาทุกวันนี้ พระพุทธศาสนาจึงมีความสําคัญตอสังคมไทยใน
ลักษณะตอไปนี้

๒.๑ พระพุทธศาสนาเปนรากฐานของวัฒนธรรม
สังคมไทยมีหลักปฏิบัติและวิถีชีวิตอยูบนหลักของพระพุทธศาสนา ซึ่งไดยึดถือและ

ปฏิบัติสืบตอกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน หลักธรรมคําสอนและความเชื่อตลอดจนแนวปฏิบัติตน
ตามหลักศาสนาไดซึมซาบอยูกับวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน จึงกลาวไดวาสังคมไทยทุกระดับไดรับเอา
ความเชื่อทางศาสนามาเปนแบบอยางแหงการดําเนินชีวิต จนกอใหเกิดเปนวัฒนธรรมข้ึนมา เพ่ือ
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ความเขาใจจะไดนําเสนอเก่ียวกับเรื่องความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐานของ
วัฒนธรรม ดังนี้

วัฒนธรรม หมายถึงสภาพและลักษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงามในดานวิถีชีวิต
ความคิด การปรับตัว ความเปนระเบียบเรียบรอย เปนสิ่งท่ีแสดงออกใหเห็นถึงวิธีการดําเนินชีวิตของ
คนในสังคม ซึ่งไดถายทอดสืบตอกันมา ซึ่งมี ๒ ประเภท ไดแก วัฒนธรรมดานวัตถุและวัฒนธรรมท่ี
ไมใชวัตถุ

วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ใน ๔ ดาน คือ ดานภาษา ดาน
ศิลปกรรม ดานประเพณี และดานจิตใจ

๒.๑.๑ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานภาษาและ
วรรณกรรม

ภาษาท่ีใชกันในปจจุบันในประเทศไทย มีแหลงกําเนิดมาจากพระพุทธศาสนาเปนสวน
ใหญ ถาเปนพระพุทธศาสนาฝายเถรวาทไดนําภาษาบาลีเขามา ถาเปนฝายมหายาน ไดนําภาษา
สันสกฤตเขามาใช เชน คําท่ีใชเรียกชื่อตาง ๆ ชื่อคน ชื่อเมือง ชื่อบาน และชื่อสถานท่ี
ราชการ เปนตน

วรรณกรรมของไทยท่ีมาจากพระพุทธศาสนา ไดแก ไตรภูมิพระรวง ปฐมสมโพธิกถา
มหาชาติคําหลวง เปนตน

๒.๑.๒ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานศิลปกรรม
ศิลปกรรม คือ งานสรางสรรคท่ีมนุษยไดจัดสรางหรือประดิษฐข้ึน ท่ีมีอิทธิพลมาจาก

พระพุทธศาสนา ไดแก งานจิตรกรรม ไดแก การเขียนภาพ ลวดลายไทย งานปฏิมากรรม ไดแก การ
ปน การหลอ และการสลักรูป งานวรรณกรรม ไดแก การประพันธรอยแกว รอย
กรอง สถาปตยกรรม การออกแบบ การกอสราง และนาฏศิลป ดุริยางศิลป ไดแก การขับ
รอง ฟอนรํา เปนตน ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น

๒.๑.๓ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานประเพณี
ประเพณี คือ แบบแผนท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลาชานาน ประเพณีสําคัญ ๆ ของ

ไทยท่ีสืบทอดมาจากพระพุทธศาสนา เชน วันสําคัญทางศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา
วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา ประเพณีอ่ืนๆ เชน การบวช นาค การทําบุญ
เนื่องในวันตางๆ เชนครบรอบวันเกิด ครบรอบวันแตงงาน การทําบุญอุทิศแกผูตายและประเพณี
ทําบุญตางๆ เชน การตักบาตร การถวายสังฆทาน การถวายสลากภัต การทอดผาปา การ
ทอดกฐิน การถวายผาอาบน้ําฝน เปนตน

๒.๑.๔ วัฒนธรรมไทยท่ีมีบอเกิดมาจากพระพุทธศาสนา ดานจิตใจ
คนไทยมีลักษณะนิสัยเฉพาะตวั ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา เชน ความโอบ

ออมอารี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตา ความเคารพออนนอม ความอดทน รักอิสระ
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รักสันโดษ ชอบชวยเหลือตนเอง ไมมีการบังคับขมเหงซึ่งกันและกัน ยิ้มงาย ใจดี เปนตน จนได
กลายเปนเอกลักษณของคนไทย

พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนบอเกิดวัฒนธรรมท้ังดานวัตถุและไมใชวัตถุ เห็นไดดังนี้
๒.๑.๔.๑ วัฒนธรรมดานวัตถุทางพระพุทธศาสนา ไดแก ศิลปกรรมสาขา

ตางๆ ท่ีถูกสรางข้ึนเปนเอกลักษณของคนไทย ท่ีเปนผลงานสรางสรรคของมนุษยดวยสติปญญาซึ่ง
ถายทอดใหทราบถึงความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ ความศรัทธา และจินตนาการท่ีเปนรูปธรรมอัน
ละเอียด มี ๔ ประเภท ไดแก

๑) สถาปตยกรรม ในรูปของวัดวาอาราม และปูชนียสถาน
๒) ประติมากรรม ในรูปของการปน การหลอ การแกะสลักพระพุทธรูป
๓) จิตรกรรม ในรูปของการเขียนภาพ เชน ภาพฝาผนังพระอุโบสถ
๔) วรรณกรรม ในรูปของงานประพันธท้ังรอยแกวและรอยกรอง

๒.๑.๔.๒ วัฒนธรรมดานไมใชวัตถุทางพระพุทธศาสนา ไดแก การปฏิบัติหรือ
แนวความคิด ความเชื่อ อุดมการณ ศีลธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ปรัชญา กฎหมาย ท่ีรับการปฏิบัติสืบทอดกันมา มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเขากับวิถี
การดําเนินชีวิตและยุสมัย ท่ีไดรับมาจากพระพุทธศาสนา ไดแก

๑) ภาษาและวรรณคดีตางๆ ภาษาในประเทศไทย นิยมนําคําบาลี
สันสกฤตมาใชในการตั้งชื่อคน สถานท่ี เพ่ือใหเกิดความหมายและเปนสิริมงคลตามความเชื่อในคติของ
พระพุทธศาสนา สวนวรรณคดีตางๆ ของไทยสวนมากเปนเรื่องราวเก่ียวกับพุทธประวัติ คติความเชื่อ
ทางพระพุทธศาสนา สวรรค นรก เปนตน

๒) ประเพณีพิธีกรรมตางๆ คือแบบแผนท่ีปฏิบัติสิบทอดกันมาเปน
เวลาชานาน เชน การเกิด การบวชนาค การแตงงาน การตาย หรือวันสําคัญตางๆ เชน วัน
สารท วันตรุษ วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน
เขาพรรษา วันออกพรรษา เปนตน

๓) ลักษณะนิสัยของคนไทย ท่ีรับการถายทอดมาจากพระพุทธศาสนา
เชน เปนผูมีจิตใจกวางขวาง ราเริงแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผและมีน้ําใจไมตรี เสียสละ เปนตน

๔) กฎระเบียบของสังคม เชน กฎหมายเรื่องการผิดประเวณี การลัก
ขโมย เปนตน ลวนเกิดมาจากพระพุทธศาสนา

๒.๒ พระพุทธศาสนาเปนเอกลักษณและมรดกของชาติ
ประเทศไทย ไดรับเอาวัฒนธรรมมาจากพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติเปนวิถี

ชีวิต จนกลายมาเปนรูปแบบเอกลักษณเฉพาะของคนไทย พระพุทธศาสนาจึงถือวาเปนเอกลักษณ
และมรดกของชนชาติไทย ซึ่งจะเห็นไดจากการท่ีมีวัดกระจายอยูท่ัวไปในทุกหมูบาน ทุกชุมนุมของ
สังคมไทย วัดจัดเปนศูนยกลางของชุมชนไทย ท้ังมีบทบาทตอสังคมในฐานะเปนสถานท่ีประกอบ
พิธีกรรมทําบุญตามประเพณี จัดกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนท่ีพบปะสรางสรรคเนื่องในโอกาสตาง
ๆ ลักษณะท่ีเปนเอกลักษณ เห็นไดชัด ดังนี้
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๒.๒.๑ ประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา
๒.๒.๒ ประมุขของชาติไทย ทรงเปนพุทธมามกะทุกพระองค

๒.๒.๓ พระราชพิธีและรัฐพิธีตาง ๆ มีพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนารวม
อยูดวย

๒.๒.๔ กิจกรรมทางสังคมท้ังหมดของประชาชนท่ัวไป จะมีพิธีกรรมทาง
ศาสนาแทรกอยูดวยเสมอ เชน การเกิด การข้ึนบานใหม การสมรส และงานฉลองตางๆ ตลอดจนงาน
ศพตั้งแตเกิดเกิดจนตายก็วาได

๒.๒.๕ สิ่งกอสรางตางๆ ในประเทศไทย ซึ่งเปนท่ีรูจักของคนท่ัวโลก
ไดแก โบสถ เจดีย วิหาร หรือศาลาการเปรียญ เปนตน

๒.๒.๖ รูปแบบการปฏิบัติของพระสงฆและจริยาวัตรตาง ๆ เชน การรักษา
ศีล การบิณฑบาต การนุงหม ซึ่งมีปรากฏใหเห็นเฉพาะสังคมไทย

เอกลักษณของประเทศไทย ท่ีกลาวมานี้ ถือวาไดรับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา
จนกลายเปนมรดกของชนชาติไทยตราบเทาทุกวันนี้

งานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษาพระพุทธศาสนามีผูวิจัย ในดานตางๆท่ีสําคัญไว ดังนี้
พระอภัย อภิชาโต (ชูขุนทด) (๒๕๕๕,หนา ข) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาหลักธรรมสําหรับ

พัฒนาพฤติกรรมของมนุษย ในสังคมปจจุบัน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ปญหาพฤติกรรมของ
มนุษยในสังคมปจจุบัน หลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในพระพุทธศาสนา เถรวาท และ
การประยุกตหลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา
ปญหาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน พบวา ความหมายพฤติกรรมของมนุษย หมายถึง การ
แสดงออกทางการกระทาดวยกิริยาอาการ ไดแก ทางกาย วาจา และใจ ซึ่งเปนพฤติกรรมของมนุษย
ไมวาจะเปนบุคคลใดหรือนับถือศาสนาใดก็ตาม การกระทํายอมสงผลใหเปนกรรมดีหรือกรรมชั่วก็อยู
ท่ีการกระทําเปนสําคัญ ลักษณะพฤติกรรมของมนุษยมี ๓ ประเภท คือ พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา
และทางใจ โดยพฤติกรรมของมนุษยมีอยู ๒ ประเภท คือ ประเภทการกระทําท่ีทุจริต และสุจริต หรือ
บุญกับบาป สังเกตเห็นไดวาปญหาทางดานพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน มี ๔ ดาน คือ ปญหา
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานการปกครอง และ ดานสังคม หลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของ
มนุษยตามหลักพุทธศาสนาเถรวาท พบวามีอยู ๒ ประการ คือ (๑) หลักเบญจศีล คือ ขอประพฤติ
ปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจาใหตั้งอยูในความดีงาม แบงเปนประเภทของเบญจศีลได ๕
ประเภท คือ เวนจากการฆาสัตวมีชีวิต, เวนจาก การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของไมไดให, เวนจากการ
ประพฤติผิดในกาม, เวนจากการพูดเท็จ และเวนจากการดื่มนาเมา คือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหง
ความประมาท และอานิสงสของบุคคลผูมีศีลสมบูรณดวยศีลในโลกนี้ ยอมมีโภคทรัพย ยอมแกลวกลา
ไมเกอเขิน ยอมไมหลงลืมสติ หลังจากตายแลว ยอมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค และ (๒) เบญจธรรม
หมายถึง กัลยาณธรรม แปลวา ธรรมท่ีมีความงามเปนขอปฏิบัติพิเศษท่ียิ่งข้ึนไปกวาศีล ซึ่งจะทําให
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มนุษยเปนคนดี มีคุณธรรม มีกาย วาจา ใจ ท่ีสะอาดงดงามแบงออกเปนประเภทของเบญจธรรม ๕
ประเภท คือ ความเมตตากรุณา, การเลี้ยงชีพโดยชอบ, ความสํารวมในกาม, พูดความจริง และ ความ
ระลึกรูสึกตัวอยูเสมอ บุคคลนําไปประพฤติปฏิบัติแลวจะเกิดผลดีแกผูปฏิบัติอยางแนนอน การ
ประยุกตหลักธรรมในการพัฒนาพฤติกรรมของมนุษยในสังคมปจจุบัน พบวา การประยุกตหลักเบญจ
ศีล และเบญจธรรมมาใชในสังคมปจจุบัน จะสามารถควบคุมพฤติกรรมและพัฒนาทางรางกาย และ
จิตใจของตนเองไดสุจริต ก็จะทาใหสังคมมนุษยอยูอยางสงบสุข ภายใตกฎระเบียบวินัย และกฎเกณฑ
ของสังคม นอกจากนี้ยังพัฒนาตนเองไปสูความเปนอริยบุคคล ๔ จาพวก คือ โสดาบันบุคคล อนาคามี
บุคคล สกทาคามีบุคคล และ พระอรหันต ไดในท่ีสุด

พระครูสิริสุตาภิมณฑ (ศุภชัย คาปน) วันทนีย จันทรเอ่ียม (๒๕๕๙, หนา ๘๔) ไดวิจัย
เรื่อง “แนวทางการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผาในเขตการปกครองคณะ
สงฆภาค ๗” การวิจัย พบวา ปญหาและอุปสรรคในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและ
สามเณรชนเผา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๗ อยูในระดับท่ีมีปญหานอย แตก็มีแนวโนมท่ีจะมี
ปญหา เพราะเม่ือพิจารณาจาแนกตามองคประกอบของปญหาพบวา การท่ีพระภิกษุและสามเณรชน
เผามีองคความรูไมเพียงพอในการเผยแผพระพุทธศาสนา และความไมตอเนื่องในการประพฤติและ
ปฏิบัติตามแนววิถีพุทธอยูในระดับท่ีมีปญหา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอปญหาและอุปสรรคในการ
เผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๗ ไดแก
การขาดการนิเทศและการตรวจการของคณะสงฆ และความหางไกลจากศูนยกลางความเจริญ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระภิกษุและสามเณรชนเผา ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๗ ตองใหความสําคัญในเรื่อง การบริหารจัดการ การจัดระบบการนิเทศงาน
คณะสงฆตองใหความสาคัญ เนนการใหคาปรึกษาแนะนาท้ังในดานความชัดเจนของเนื้อหา การ
พัฒนาศักยภาพ เทคนิคการเผยแผ สนับสนุนความสามารถพิเศษสวนบุคคล เพ่ือเพ่ิมศรัทธาแก
พุทธศาสนิกชนท่ีเปนชนเผา ใชเทคโนโลยีการสื่อสารการคมนาคมสมัยใหม การปฏิบัติงานของ
พระภิกษุและสามเณร ควรมีการปฏิบัติงานในลักษณะทีมงานหรือเครือขายการทางาน โดยใชพ้ืนท่ี
เปนฐานในการแบงกลุมเพ่ือท่ีจะสามารถชวยเหลือกันไดอยางเหมาะสม ควรเปดโอกาสใหชาวบานใน
ชุมชนเปนผูมีบทบาทในการดูแลและบารุงรักษาพุทธศาสนสถานรวมกับพระภิกษุและสามเณร การจัด
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเนื่องในวันสาคัญ ควรมีการแลกเปลี่ยนกับวัดหรือพุทธศาสนสถานขนาด
ใหญในชุมชนเมือง เพ่ือสรางสัมพันธภาพรวมกัน ซึ่งจะกอใหเกิดเครือขายในการทางานรวมกันตอไป
ในอนาคต

เสาวภา พรสิริพงษ และคณะ(๒๕๕๗, หนา ๖๒) ไดศึกษาและเสนอบทความเชิงวิจัย
เรื่อง “วัดในพุทธศาสนากับความพรอมในการรองรับสังคมผูสูงอายุ” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบ
คําถามวาวัดในประเทศไทยมีความพรอมในการรองรับสังคมผูสูงอายุหรือไม มีความพรอมในดาน
ใดบาง มีปจจัยอะไรท่ีทําใหวัดมีความพรอมแตกตางกัน โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณศึกษากับวัดพัฒนา
ตัวอยางท่ัวประเทศจํานวน ๘๖๖ วัด ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวม
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วัดสวนใหญ มีความพรอมในระดับปานกลาง เม่ือแยกรายดานพบวา วัดมีความพรอมดานการสราง
เครือขายและพ้ืนท่ีทางสังคมสําหรับผูสูงอายุในระดับมาก ดานการเรียนรูตลอดชีวิตและดานการ
สงเสริมสุขภาพในระดับปานกลาง สวนปจจัยท่ีทําใหวัดมีความพรอมแตกตางกัน ไดแก ศักยภาพของ
เจาอาวาส จํานวนและคุณสมบัติของพระในวัด ความรูของพระ การสนับสนุนจากชุมชนรอบวัด และ
การทํางานเปนเครือขาย แนวทางในการสนับสนุนความพรอมของวัด ไดแก การจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางวัดท่ีประสบผลสําเร็จในการทางานเก่ียวกับ ผูสูงอายุ การถวายความรูเรื่อง
การบริหารและเรื่องผูสูงอายุแดพระสงฆ การสนับสนุนการสรางเครือขายของวัด และการจัดพ้ืนท่ีและ
สิ่งแวดลอมของวัดใหเอ้ือตอผูสูงอายุ

จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ (๒๕๕๘, หนา ๔๓) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สื่อสารมวลชนกับความ
ม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา” โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสถานการณสังคมไทยในปจจุบัน ภายใต
กระแสสื่อสารมวลชนเสรี และศึกษาเหตุผลในการเสนอขาวสารเก่ียวกับพระสงฆของสื่อสารมวลชน
และความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา ผลของการศึกษา พบวา สื่อสารมวลชนเปนองคกรธุรกิจมี
เสรีภาพในการเสนอขาวสารตางๆ อยางเตม็ท่ี ภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีบทบาทและอิทธิพลสูงมากตอบุคคล
และตอสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลทางดานการเผยแพรคานิยมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ แม
จะมีการกําหนดจรรยาบรรณของสื่อ แตก็มักจะถูกมองขามเพราะมีการแขงขันกันสูง เพ่ือผลกําไรและ
ความอยูรอดของตน การเสนอขาวสารเก่ียวกับพระสงฆจึงขาดความรอบคอบและไมคอยคํานึงถึง
ผลกระทบตอสถาบันพระพุทธศาสนา และสังคมไทยปจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจาก
การเปนสังคมเปดและสังคมเสรี จึงรับวัฒนธรรมใหมเขามาอยางไมมีขอบเขต ไดมีผลกระทบเปนความ
ขัดแยงระหวางกลุมตางๆ มากข้ึน ทําใหเกิดการไรเสถียรภาพทางดานวัฒนธรรมและความเสื่อม
ศีลธรรมอันมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนานั้นไดใหความสําคัญแตสื่อบุคคล
สื่อธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสื่อศิลปวัฒนธรรม ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนาประกอบดวย สื่อ
พ้ืนฐานท้ังสามประเภทนี้เปนหลัก สวนองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีทําใหพระพุทธศาสนาเขมแข็งม่ันคง ไดแก
บทบาทของรัฐ คณะสงฆ ประชาชน สื่อสารมวลชน ภาคธุรกิจเอกชน และนักวิชาการ ซึ่งจะตอง
รวมมือสงเสริมและพัฒนาสถาบันพุทธศาสนาในรูปของพหุภาคี สําหรับเหตุผลในการนําเสนอขาวสาร
ของสื่อสารมวลชนเก่ียวกับพฤติกรรมเชิงลบของพระภิกษุสงฆ ประกอบดวย เหตุผลเชิงธุรกิจ เชิง
เตือนสติ เชิงสะทอนปญหาสังคม เชิงความรับผิดชอบ เชิงวิชาการ และเชิงทําลาย แมจะเปน
ขอเท็จจริงวา เหตุผลในการเสนอขาวสารเก่ียวกับพระภิกษุสงฆของสื่อสารมวลชนจะเปนเหตุผลเชิง
ธุรกิจเปนหลักก็ตาม แตก็มีขอเสนอแนะวา การท่ีจะใหสื่อมีบทบาทในการสรางความม่ันคงแก
พระพุทธศาสนา สังคมและรัฐจะตองสนับสนุนสื่อประเภทสรางสรรคเพ่ือใหอยูรอด และคณะสงฆ



๕๒

ควรมีสํานักงานแถลงขาวเก่ียวกับบทบาทของคณะสงฆในเชิงรุกเปนประจํา และควรจัดตั้งองคกรดาน
การเผยแพรขาวสารเก่ียวกับพระศาสนาใหมีประสิทธิภาพ และนาสนใจเพ่ือดึงดูดความสนใจของ
ประชาชนใหมากข้ึน

นพมณี เชื้อวัชรินทร (๒๕๕๗, หนา ๕๓) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “จิตวิทยาศาสตร กับ
ธรรมะทางพุทธศาสนา” นําเสนอความหมายของจิตวิทยาศาสตร (Scientific mind) ท่ีไดจากการหา
ความสัมพันธกันระหวาง จิตวิทยาศาสตร กับธรรมะทางพุทธศาสนา (Buddhism dharma) โดยมี
จุดมุงหมายใหผูท่ีอยูในวงการศึกษา ท้ังท่ีเปนผูสอนและผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญของธรรมะทาง
พุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาประจําชาติไทย และในฐานะเปนองคประกอบสําคัญของจิตวิทยาศาสตร
ท่ีสมควรนํามาฝกปฏิบัติรวมไปกับกระบวนการสอนและกระบวนการเรียนรูไดในทุกสาขาวิชา อัน
นําไปสูการพัฒนาผูเรียนในแตละชวงวัย ซึ่งผูเขียนไดใหขอเสนอแนะไว เพ่ือใหไดคนดีมีความรูคู
คุณธรรม จริยธรรม มีปญญาและศักยภาพในการศึกษาตอจนสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดใน
อนาคตควบคูไปกับการปฏิบัติตนตามหลักพุทธศาสนา สําหรับคําวา จิตวิทยาศาสตรนั้นมีผูให
ความหมายไวหลากหลายแตในภาพรวมท่ีสรุปได มี ๓ แบบคือ แบบท่ีหนึ่ง เปนความหมายท่ีมี
ความหมายเหมือนเจตคติทางวิทยาศาสตร (Scientific attitude) คือเปนคุณลักษณะนิสัยของบุคคลท่ี
เกิดข้ึนจากการศึกษาหาความรูโดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร ซึง่ไดแก ความสนใจใฝรู ความ
มุงม่ัน อดทน รอบคอบ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย ประหยัด การรวมแสดงความคิดเห็นและ
ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ความมีเหตุผล การทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค แบบท่ีสอง
เปนความหมายท่ีรวมเจตคติทางวิทยาศาสตรไวกับ เจตคติตอวิทยาศาสตร (Attitude towards
science) ซึ่งมีความหมายครอบคลุมไปถึงความมีคุณธรรมและความคิดเห็นท่ีดีตอกิจกรรมทาง
วิทยาศาสตรและกิจกรรมท่ีหลากหลายอ่ืนๆท่ีใชในการเรียนรูวิทยาศาสตร และ แบบท่ีสามซึ่ง เปน
ความหมายท่ีรวมความหมายในแบบท่ีสองไวกับความหมายตามพจนานุกรม และความหมายท่ีเขากับ
การปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา (Buddhism dharma) ดังนั้นผูท่ีมีจิตวิทยาศาสตรตาม
ความหมายแบบท่ีสามจะเปนผูท่ีมีจิตวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ มีความสุข มีมโนธรรม สําหรับควบคุม
ความประพฤติ ท้ังทางกาย วาจา และใจ ทําใหคลองแคลวเหมาะสมแกการเรียนรูศาสตรตางๆ ไม
เฉพาะแตดานวิทยาศาสตรเทานั้น ดังนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งในการท่ีจะพัฒนาเพ่ือใหไดท้ังบุคลากรท่ี
จะเปนผูสอนในอนาคตและนักเรียนในชวงวัยตางๆ ใหเปนผูมีจิตวิทยาศาสตรท่ีสมบูรณ

กันตนา ทองอินทร (๒๕๕๗, หนา ๕๓) ไดศึกษาวิจัยและเสนอบทความเรื่อง “การ
นําเอาหลักคําสอนของศาสนาพุทธมาใชในการบริหารของนักธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดย
ไดเสนอผลวิเคราะหวา นักธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดนําเอาหลักคาสอนในพุทธศาสนามาใช
ในการบริหารธุรกิจของตนเองอยางไร ผลการวิจัยพบวา การนําเอาหลักคําสอนของพุทธศาสนามาใช
เปนแนวทางในการการบริหารจัดการเชิงกลยุทธตามกรอบแนวคิดของนักธุรกิจท่ีศึกษานี้ นี้มีความ
สอดคลองกับแนวคิดของ Balanced Scorecard ใน ๔ มิติ คือ มิติดานลูกคา (Customer
Perspective) ฆราวาสธรรม ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ และทศพิธราชธรรม ๑๐ มิติดาน
กระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) นักธุรกิจใชหลักคําสอนทางพุทธศาสนา



๕๓

มาประยุกตใช คือ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔ มิติดานการเงิน (Financial
Perspective) นักธุรกิจใชหลักคาสอนทางพุทธศาสนา ฆราวาสธรรม ๔ มาประยุกใช และ มิติดาน
การเรียนรูและพัฒนา (Learning and Growth Perspective) นักธุรกิจใชหลักคาสอนทางพุทธ
ศาสนามาประยุกตใช คือ ฆราวาสธรรม๔ จักรธรรม ๔ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ และกัลยาณมิตร ๗

สรุป
การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในเชิงหลักการ ปรัชญา วิทยาศาสตร คตินิยม

ขนบธรรมเนียมประเพณี  หลักขอกฎหมาย และงานศึกษาวิจัย จะพบวา พระพุทธศาสนายอมมี
บทบาทและมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษยทุกชาติพันธ  และมีสวนสําคัญในการ
ปลูกฝง จรรโลงรักษา จัดระบบแบบแผนทางสังคมท่ีดี และนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
พัฒนาชาติในท่ีสุด  จึงกลาวไดวาความม่ันคงของพระพุทธศาสนา คือความม่ันคงของมนุษย และ
ความม่ันคงของชาตินั่นเอง



บทที่ ๓
งานกิจการพระพุทธศาสนา

งานกิจการพระพุทธศาสนา เปนสวนสําคัญอยางย่ิงในการขับเคลื่อนศาสนาในมิติ
ตางๆ เพื่อใหกลไกทางพระพุทธศาสนาสืบทอดไปอยางมีความม่ันคง ยังยืน จึงเสนอบริบทท่ี
เกี่ยวของไว ดังนี้

ประวัติความเปนมาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย
พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนประเทศไทย เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๓๖ สมัยเดียวกันกับ

ประเทศลังกา ดวยการสงพระสมณทูตไปเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศตาง ๆ ๙ สาย โดยการ
อุปถัมภของพระเจาอโศกมหาราช กษัตริยอินเดีย ในขณะนั้นประเทศไทยรวมอยูในดินแดนท่ีเรียกวา
สุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกวางขวาง มีประเทศรวมกันอยูในดินแดนสวนนี้ไมนอยกวา ๗ ประเทศ
ไดแก ไทย พมา ศรีลังกา ญวน กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ซึ่งสันนิษฐานวามีใจกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐม
ของไทย เนื่องจากไดพบโบราณวัตถุท่ีสําคัญ เชนพระปฐมเจดีย และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปน
หลักฐานสําคัญ แตพมาก็สันนิษฐานวามีในกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม ภาคใตของพมา พระพุทธศาสนา
เขามาสูสุวรรณภูมิในยุคนี้ นําโดยพระโสณะและพระอุตตระ พระเถระชาวอินเดีย เดินทางมาเผยแผ
พุทธศาสนาในแถบนี้ จนเจริญรุงเรืองมาตามลําดับ ตามยุคสมัยตอไปนี้

๑. พระพุทธศาสนา สมัยทวาราวดี
ผืนแผนดินจุดแรกของอาณาจักรสุวรรณภูมิ หรือท่ีเรียกกันวา "แหลมทอง" ซึ่งทาน

พระโสณะกับพระอุตตระไดเดินทางจากชมพูทวีปเขามาประดิษฐานนั้น จดหมายเหตุของหลวงจีน
เหี้ยนจัง เรียกวา "ทวาราวดี" สันนิษฐานวาไดแกท่ีจังหวัดนครปฐม เพราะมีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุตาง ๆ เชน พระปฐมเจดีย ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน ปรากฏวาเปนหลักฐาน
ประจักษพยานอยู พระพุทธศาสนาท่ีเขามาในครั้งนี้ เปนแบบเถรวาทดั้งเดิม พุทธศาสนิกชนไดมี
ความศรัทธาเลื่อมใสบวชเปนพระภิกษุจํานวนมาก และไดสรางสถูปเจดียไวสักการะบูชา เรียกวา
สถูปรูปฟองน้ํา เหมือนสถูปสาญจีในอินเดีย ท่ีพระเจาอโศกทรงสรางข้ึน ศิลปะในยุคนี้เรียกวา ศิลปะ
แบบทวาราวดี

๒. พระพุทธศาสนา สมัยอาณาจักรอายลาว
พระพุทธศาสนาในยุคนี้เปนแบบมหายาน ในสมัยท่ีขุนนางเมากษัตริยไทย กอนท่ีจะ

อพยพเขามาสูประเทศไทยปจจุบัน ครองราชยอยูในอาณาจักรอายลาว ไดรับเอาพระพุทธศาสนา



๕๕

มหายานผานมาทางประเทศจีน โดยการนําของพระสมณทูตชาวอินเดียมาเผยแผ ในคราวท่ีพระเจา
กนิษกะมหาราชทรงอุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๔ ของฝายมหายาน ณ เมืองชลันธร พระสมณทูต
ไดเขามาเผยแผพระพุทธศาสนาในเอเซียกลาง พระเจาม่ิงตี่ กษัตริยจีนทรงรับพระพุทธศาสนาไปเผย
แผในจีน และไดสงทูตมาเจริญสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรอายลาว คณะทูตไดนําเอาพระพุทธศาสนา
มาดวย ทําใหหัวเมืองไทยท้ัง ๗๗ มีราษฎร ๕๑,๘๙๐ ครอบครัว หันมานับถือพระพุทธศาสนาแบบ
มหายานเปนครั้งแรก

๓. พระพุทธศาสนา สมัยศรีวิชัย พ.ศ. ๑๓๐๐
อาณาจักรศรีวิชัยในเกาะสุมาตราเจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ ไดแผอํานาจ

เขามาถึงจงัหวัดสุราษฎรธานี กษัตริยศรีวิชัยทรงนับถือพุทธศาสนาแบบมหายาน พระพุทธศาสนา
แบบมหายานจึงไดแผเขามาสูภาคใตของไทย ดังหลักฐานท่ีปรากฏคือเจดียพระบรมธาตุไชยา พระ
บรมธาตุนครศรีธรรมราช และรูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิเตศวร

๔. พระพุทธศาสนา สมัยลพบุรี พ.ศ. ๑๕๕๐
ในสมัยกษัตริยกัมพูชาราชวงศสุริยวรมันเรืองอํานาจนั้น ไดแผอาณาเขตขยายออกมา

ท่ัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทย ในราว พ.ศ. ๑๕๔๐ และไดตั้งราชธานี
เปนท่ีอํานวยการปกครองเมืองตาง ๆ ในดินแดนดังกลาวข้ึนหลายแหง เชน เมืองลพบุรี ปกครอง
เมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวาราวดี สวนขางใต เมืองสุโทัย ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวาราวดีสวน
ขางเหนือ เมืองศรีเทพ ปกครองหัวเมืองท่ีอยูตามลุมแมน้ําปาสัก เมืองพิมาย ปกครองเมืองท่ีอยูในท่ี
ราบสูงตอนขางเหนือ เมืองตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนนี้เมืองลพบุรีหรือละโว ถือวาเปนเมืองสําคัญท่ีสุด กษัตริย
กัมพูชาราชวงศสุริยวรมัน ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซึ่งมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจาก
อาณาจักรศรีวิชัย แตฝายมหายานในสมัยนี้ผสมกับศาสนาพราหมณมาก ประชาชนในอาณาเขตตาง
ๆ ดังกลาว จึงไดรับพระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมดวย กับแบบมหายานและศาสนา
พราหมณท่ีเขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนา ๒ แบบ และมีพระสงฆท้ังสองฝาย คือ
ฝายเถรวาทและฝายมหายาน และภาษาสันสกฤตอันเปนภาษาหลักของศาสนาพราหมณ และ
พระพุทธศาสนาฝายมหายานก็ไดเริ่มเขามามีอิทธิพล ในดานภาษาและวรรณคดีไทยตั้งแตบัดนั้นมา
สําหรับศาสนสถานท่ีเปนท่ีประจักษพยาน ใหไดศึกษาถึงความเปนมาแหงพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทยครั้งนั้น คือพระปรางคสามยอดท่ีจังหวัดลพบุรี ปราสาทหินพิมาย ท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ
ปราสาทหินเขาพนมรุงท่ีจังหวัดบุรีรัมย เปนตน สวนพระพุทธรูปท่ีสรางในสมัยนั้นก็เปนแบบขอม ถือ
เปนศิลปะอยูในกลุม ศิลปะสมัยลพบุรี



๕๖

๕. พระพุทธศาสนา สมัยเถรวาทแบบพุกาม
ในสมัยท่ีพระเจาอนุรุทธมหาราช กษัตริยพุกามเรืองอํานาจ ทรงรวบรวมเอาพมากับ

รามัญเขาเปนอาณาจักรเดียวกัน แลวแผอาณาเขตเขามาถึงอาณาจักรลานนา ลานชาง จนถึงลพบุรี
และทวาราวดี พระเจาอนุรุทธทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท ทรงสงเสริม ทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาอยางจริงจัง สวนชนชาติไทย หลังจากอาณาจักรอายลาวสลายตัว ก็ไดมาตั้ง
อาณาจักรนานเจา ถึงประมาณ พ.ศ. ๑๒๙๙ ขุนทาวกวาโอรสขุนบรมแหงอาณาจักรนานเจา ได
สถาปนาอาณาจักรโยนกเชียงแสนในสุวรรณภูมิ หลังจากนั้นคนไทยก็กระจัดกระจายอยูท่ัวภาคเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศไทยปจจุบัน เม่ือกษัตริยพุกาม (กัมพูชา) เรือง
อํานาจ คนไทยท่ีอยูในเขตอํานาจของขอม ก็ไดรับท้ังศาสนาและวัฒนธรรมของเขมรไวดวย สวนทาง
ลานนาก็ไดรับอิทธิพลจากขอมเชนเดียวกันคือ เม่ืออาณาจักรพุกามของกษัตริยพมาเขามา
ครอบครองดินแดนแถบนี้ ดังเห็นวามีปูชนียสถานแบบพมาหลายแหง และเจดียท่ีมีฉัตรอยูบนยอด
และฉัตรท่ี ๔ มุมของเจดีย ก็ไดรับอิทธิพลมาจากพุกามแบบพมา

๖. พระพุทธศาสนา สมัยสุโขทัย
หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ได

กอตั้งอาณาจักรข้ึนเอง ๒ อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนา อยูทางภาคเหนือของไทย และ
อาณาจักรสุโขทัย มีศูนยกลางอยูท่ีจังหวัดสุโขทัยปจจุบัน เม่ือพอขุนรามคําแหงเสด็จข้ึนครองราชย
ทรงสดับกิตติศัพทของพระสงฆลังกา จึงทรงอาราธนาพระมหาเถระสังฆราช ซึ่งเปนพระเถระชาว
ลังกาท่ีมาเผยแผอยูท่ีนครศรีธรรมราช มาเผยแผพระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย พระพุทธศาสนาแบบ
ลังกาวงศไดเขามาเผยแผในประเทศไทย ถึง ๒ ครั้ง คือครั้งท่ี ๑ ในสมัยพอขุนรามคําแหง ครั้งท่ี ๒
ในสมัยพระเจาลิไท พระพุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาก กษัตริยทุกพระองคทรงปกครองบานเมืองโดย
ธรรม มีความสงบรมเย็น ประชาชนเปนอยูโดยผาสุก ศิลปะสมัยสุโขทัยไดรับการกลาวขานวา
งดงามมาก โดยเฉพาะพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย มีลักษณะงดงาม ไมมีศิลปะสมัยใดเหมือน

๗. พระพุทธศาสนา สมัยอยุธยา
พระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาไดรับอิทธิพลของพราหมณเขามามาก พิธีกรรมตาง ๆ

ไดปะปนพิธีของพราหมณ เนนความขลังความศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิปาฏิหาริย มีเรื่องไสยศาสตรเขามา
ปะปนอยูมาก ประชาชนมุงเรื่องการบุญการกุศล สรางวัดวาอาราม สรางปูชนียวัตถุ บํารุงศาสนา
เปนสวนมาก ในสมัยอยุธยาตองประสบกับภาวะสงครามกับพมา จนเกิดภาวะวิกฤตทางศาสนา
หลายครั้ง ประวัติศาสตรอยุธยาแบงเปน
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๗.๑ อยุธยาตอนแรก (พ.ศ. ๑๙๙๑ - ๒๐๓๑)
ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ ทรงปกครองบานเมืองดวยความสงบรมเย็น ทรงทํานุ

บํารุงพระพุทธศาสนา ทรงผนวชเปนเวลา ๘ เดือน เม่ือ พ.ศ. ๑๙๙๘ และทรงใหพระราชโอรสกับ
พระราชนัดดาผนวชเปนสามเณรดวย สันนิษฐานวาเปนการเริ่มตนของประเพณีการบวชเรียนของ
เจานายและขาราชการในรัชสมัยของพระองคไดมีการรจนาหนังสือมหาชาติคําหลวง ใน พ.ศ.๒๐๒๕

๗.๒ สมัยอยุธยาตอนท่ีสอง ( พ.ศ. ๒๐๓๔ - ๒๑๗๓)
สมัยนี้ไดมีความนิยมในการสรางวัดข้ึน ท้ังกษัตริยและประชาชนท่ัวไป นิยมสรางวัด

ประจําตระกูล ในสมัยพระเจาทรงธรรมไดพบพระพุทธบาทสระบุรี ทรงใหสรางมณฑปครอบพระ
พุทธบาทไว และโปรดใหชุมชนราชบัณฑิตแตงกาพยมหาชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๑๗๐ และโปรดใหสราง
พระไตรปฎกดวย

๗.๓ สมัยอยุธยาตอนท่ีสาม (พ.ศ. ๒๑๗๓ - ๒๓๑๐)
พระมหากษัตริยท่ีมีพระนามยิ่งใหญท่ีสุดในศตวรรษนี้ ไดแก สมเด็จพระนารายณ

มหาราช พระองคทรงมีบทบาทอยางมากท้ังตอฝายอาณาจักรและศาสนจักร ทรงสงเสริม
พระพุทธศาสนาอยางแรงกลา สมัยนี้พวกฝรั่งเศสไดเขามาติดตอกับไทย และไดพยายามเผยแผ
ศาสนา และทูลขอใหพระนารายณเขารีต แตพระองคทรงม่ันคงในพระพุทธศาสนา ทรงนําพา
ประเทศชาติรอดพนจากการเปนเมืองของฝรั่งเศสได เพราะมีพระราชศรัทธาตอพระพุทธศาสนา
อยางจริงจัง

๗.๔ สมัยอยุธยาตอนท่ีสี่ (พ.ศ. ๒๒๗๕ - ๒๓๑๐)
พระมหากษัตริยท่ีทรงมีบทบาทมากในยุคนี้ ไดแก สมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ ทรง

เสวยราช เม่ือ พ.ศ. ๒๒๗๕ การบวชเรียนกลายเปนประเพณีท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาถึงยุคหลัง ถึงกับ
กําหนดใหผูท่ีจะเปนขุนนาง มียศถาบรรดาศักดิ์ตองเปนผูท่ีผานการบวชเรียนมาเทานั้น จึงจะทรง
แตงตั้งตําแหนงหนาท่ีให ในสมัยนี้ไดสงพระภิกษุเถระชาวไทยไปฟนฟูพุทธศาสนาในประเทศลังกา
ตามคําทูลขอของกษัตริยลังกา เม่ือ พ.ศ. ๒๒๙๖ จนทําใหพุทธศาสนากลับเจริญรุงเรืองในลังกาอีก
ครั้ง จนถึงปจจุบัน และเกิดนิกายของคณะสงฆไทยข้ึนในลังกา ชื่อวา นิกายสยามวงศ นิกายนี้ยังคงมี
อยูถึงปจจุบัน

๘. พระพุทธศาสนา สมัยกรุงธนบุรี
ในป พ.ศ. ๒๓๑๐ กรุงศรีอยุธยาถูกพมายกทัพเขาตีจนบานเมืองแตกยับเยิน พมา

ไดทําลายบานเมืองเสียหายยอยยับ เก็บเอาทรัพยสินไป เปนจํานวนมาก วัดวาอารามถูกเผาทําลาย
ครั้นตอมาพระเจาตากสินมหาราชทรงเปนผูนําในการกอบกูอิสระภาพ สามารถกอบกูเอกราช
จากพมาได ทรงตั้งราชธานีใหมคือเมืองธนบุรี
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ทรงครองราชยและปกครองแผนดินสืบมา ทรงบูรณะปฏิสังขรณวัดวาอารามและสรางวัดเพ่ิมเติม
อีกมาก ทรงรับภาระบํารุงพระพุทธศาสนารวบรวมคัมภีรพระไตรปฎกจากหัวเมือง มาคัดเลือก
จัดเปนฉบับหลวง แตไมยังทันเสร็จบริบูรณก็สิ้นรัชกาลเสียกอน ตอมา พ.ศ. ๒๓๒๒ กองทัพไทยได
อัญเชิญพระแกวมรกตจากเวียงจันทนมายังประเทศไทย ภายหลังพระองคถูกสําเร็จโทษเปนอัน
สิ้นสุดสมัยกรุงธนบุรี

๙. พระพุทธศาสนา สมัยรัตนโกสินทร
๙.๑ รัชกาลท่ี ๑ (๒๓๒๕ - ๒๓๕๒)

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือป พ.ศ.
๒๓๒๕ ตอจากพระเจาตากสินมหาราช ทรงยายเมืองจากธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม เรียกชื่อวา
"กรุงเทพมหานครอมรรัตนโกสินทร" ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตาง ๆ เชน สรางวดัพระศรีรัตน
ศาสดาราม วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศ และวัดพระเชตุพนฯ เปนตน ทรงโปรดใหมีการ
สังคายนาพระไตรปฎกครั้งท่ี ๙ และถือเปนครั้งท่ี ๒ ในประเทศไทย ณ วัดมหาธาตุ ไดมีการสอน
พระปริยัติธรรมในพระบรมมหาราชวัง ตลอดจนตามวังเจานายและบานเรือนของขาราชการผูใหญ
ทรงตรากฎหมายคณะสงฆข้ึน เพ่ือจัดระเบียบการปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการสอบ
พระปริยัติธรรมทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนา
พระสังฆราช (ศรี) เปนสมเด็จพระสังฆราช เม่ือป พ.ศ. ๒๓๕๒

๙.๒ รัชกาลท่ี ๒ (๒๓๕๒ - ๒๓๖๗)
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือ พ.ศ. ๒๓๕๒ เปน

ทรงทํานุบํารุงสงเสริมพระพุทธศาสนาเหมือนอยางพระมหากษัตริยไทยแตโบราณ ในรัชสมัยของ
พระองคไดทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง ๓ พระองค คือ สมเด็จพระสังฆราช(สุก) สมเด็จ
พระสังฆราช(มี) และสมเด็จพระสังฆราช (สุก ญาณสังวร)

ในป พ.ศ. ๒๓๕๗ ทรงจัดสงสมณทูต ๘ รูป ไปฟนฟูพระพุทธศาสนาในประเทศลังกา
ไดจัดใหมีการจัดงานวันวิสาขบูชาข้ึนเปนครั้งแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เม่ือ พ.ศ. ๒๓๖๐ ซึ่งแต
เดิมก็เคยปฏิบัติถือกันมาเม่ือครั้งกรุงสุโขทัย แตไดขาดตอนไปตั้งแตเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมา จึงไดมี
การฟนฟูวันวิสาขบูชาใหม ไดโปรดใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีการสอบไลปริยัติธรรมข้ึนใหม ได
ขยายหลักสูตร ๓ ชั้น คือ เปรียญตรี -โท - เอก เปน ๙ ชั้น คือชั้นประโยค ๑ - ๙

๙.๓ รัชกาลท่ี ๓ (๒๓๖๗ - ๒๓๙๔)
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โปรดใหมีการสรางพระไตรปฎกฉบับหลวงเพ่ิม

จํานวนข้ึนไวอีกหลายฉบับครบถวนกวารัชกาลกอน ๆ โปรดใหแปลพระไตรปฎกเปนภาษาไทย ทรง
บูรณะปฏิสังขรณวัดวาอารามหลายแหง และสรางวัดใหม คือ วัดเทพธิดาราม วัดราชนัดดา และ
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วัดเฉลิมพระเกียรติ ไดตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนเปนครั้งแรก เพ่ือสอนหนังสือไทยแกเด็กในสมัยนี้ไดเกิด
นิกายธรรมยุติข้ึน โดยพระวชิรญาณเถระ (เจาฟามงกุฏ) ขณะท่ีผนวชอยูไดทรงศรัทธาเลื่อมใสใน
จริยาวัตรของพระมอญ ชื่อ ซาย ฉายา พุทฺธวํโส จึงไดทรงอุปสมบทใหม เม่ือ พ.ศ. ๒๓๗๒ ไดตั้งคณะ
ธรรมยุติข้ึนในป พ.ศ. ๒๓๗๖ แลวเสด็จมาประทับท่ีวัดบวรนิเวศวิหาร และตั้งเปนศูนยกลางของ
คณะธรรมยุติ

๙.๔ รัชกาลท่ี ๔ (๒๓๙๔ - ๒๔๑๑)
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ เม่ือทรงเปนเจาฟามงกุฎไดผนวช

๒๗ พรรษาแลวไดลาสิกขาข้ึนครองราชยเม่ือพระชนมายุ ๕๗ พรรษา ใน พ.ศ. ๒๒๓๙๔ ดานการ
พระศาสนา ทรงพระราชศรัทธาสรางวัดใหมข้ึนหลายวัด เชนวัดปทุมวนาราม วัดโสมนัสวิหาร วัด
มกุฎกษัตริยาราม วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดราชบพิตร เปนตน ตลอดจนบูรณะวัด
ตาง ๆ อีกมาก โปรดใหมีพระราชพิธี "มาฆบูชา" ข้ึนเปนครั้งแรก ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ ณ ท่ีวัดพระศรี
รัตนศาสดาราม จนไดถือปฏิบัติสืบมาจนถึงทุกวันนี้

๙.๕ รัชกาลท่ี ๕ (๒๔๑๑ - ๒๔๕๓)
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๑ ทรง

ยกเลิกระบบทาสในเมืองไทยไดสําเร็จ ทรงสรางวัดใหมข้ึน คือ วัดวัดราชบพิตร วัดเทพศิรินทรา
วาส วัดเบญจมบพิตร วัดอัษฎางนิมิตร วัดจุฑาทิศราชธรรมสภา และวัดนิเวศนธรรมประวัติ ทรง
บูรณะวดัมหาธาตุ และวัดอ่ืน ๆ อีก ทรงนิพนธวรรณกรรมทางพุทธศาสนาจํานวนมาก โปรดใหั้มีการ
เริ่มตนการศึกษาแบบสมัยใหมในประเทศไทย โดยใหพระสงฆรับภาระชวยการศึกษาของชาติ ครั้น
พ.ศ. ๒๔๒๗ ไดจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรข้ึนเปนแหงแรก ณ วัดมหรรณพาราม ถึงป พ.ศ. ๒๔๑๔
โปรดใหจัดการศึกษาแกประชาชนในหัวเมือง โดยจัดตั้งโรงเรียนในหัวเมืองข้ึน

เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๕ มีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกรมธรรมการเปนกระทรวงธรรม
การ (กระทรวงศึกษาธิการปจจุบัน) โปรดใหมีการพิมพพระไตรปฎกดวยอักษรไทย จบละ ๓๙ เลม
จํานวน ๑,๐๐๐ จบ พ.ศ. ๒๔๓๒ โปรดใหยายท่ีราชบัณฑิตบอกพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร
จากในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ออกมาเปนบาลีวิทยาลัย ชื่อมหาธาตุวิทยาลัย ท่ีวัดมหาธาตุ และ
ตอมาป พ.ศ. ๒๔๓๙ ไดประกาศเปลี่ยนนามมหาธาตุวิทยาลัยเปนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปน
ท่ีศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการชั้นสูงของพระภิกษุสามเณร

ป พ.ศ. ๒๔๓๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดตั้ง
"มหามกุฏราชวิทยาลัย" ข้ึน เพ่ือเปนแหลงศึกษาพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรฝาย
ธรรมยุตินิกาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จเปดในปเดียวกัน



๖๐

๙.๖ รัชกาลท่ี ๖ (๒๔๕๓ - ๒๔๖๘)
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึนครองราชย ทรงพระปรีชา

ปราดเปรื่องในความรูทางพระศาสนามาก ทรงนิพนธหนังสือแสดงคําสอนในพระพุทธศาสนาหลาย
เรื่อง เชน เทศนาเสือปา พระพุทธเจาตรัสรูอะไร เปนตน ถึงกับทรงอบรมสั่งสอนอบรมขาราชการ
ดวยพระองคเอง ทรงโปรดใหใช พุทธศักราช (พ.ศ.) แทน ร.ศ. เม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๖ ใหเปลี่ยนกระทรวง
ธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการ

ในป พ.ศ. ๒๔๕๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปลี่ยน
วิธีการสอบบาลีสนามหลวงจากปากเปลามาเปนขอเขียน เปนครั้งแรก

พ.ศ. ๒๔๖๙ ทรงเริ่มการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมข้ึนอีกหลักสูตรหนึ่ง เรียกวา
"นักธรรม" โดยมีการสอบครั้งแรกเม่ือ เดือนตุลาคม ๒๔๕๔ ตอนแรกเรียกวา "องคของสามเณรรู
ธรรม"

พ.ศ. ๒๔๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๔๖๓ โปรดใหพิมพคัมภีรอรรถกถาแหงพระไตรปฎกและอรรถ
กถาชาดก และคัมภีรอ่ืน ๆ เชน วิสุทธิมรรค มิลินทปญหา เปนตน

๙.๗ รัชกาลท่ี ๗ (๒๔๖๘ - ๒๔๗๗)
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดใหมีการทําสังคายนาพระไตรปฎกข้ึน

ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๘ - ๒๔๗๓ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี
๖ เปนการสังคายนาครั้งท่ี ๓ ในเมืองไทย แลวทรงจัดใหพิมพพระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ ชุดละ ๔๕
เลม จํานวน ๑,๕๐๐ ชุด และพระราชทานแกประเทศตาง ๆ ประมาณ ๕๐๐ ชุด โปรดใหยายกรม
ธรรมการกลับเขามารวมกับกระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวง
ธรรมการอยางเดิม โดยมีพระราชดําริวา "การศึกษาไมควรแยกออกจากวัด" ตอมาป พ.ศ. ๒๔๗๑
กระทรวงธรรมการประกาศเพ่ิมหลักสูตรทางจริยศึกษาสําหรับนักเรียน ไดเปดใหฆราวาสเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม โดยจัดหลักสูตรใหม เรียกวา "ธรรมศึกษา" ในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๗ ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งยิ่งใหญของไทย เม่ือคณะราษฎรไดทําการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.
๒๔๗๕ ตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗

๙.๘ รัชกาลท่ี ๘ (๒๔๗๗ - ๒๔๘๙)
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูอยูหัวอานันทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชยเปน รัชกาลท่ี ๘

ในขณะพระพระชนมายุ เพียง ๙ พรรษาเทานั้น และยังกําลังทรงศึกษาอยูในตางประเทศ จึงมี
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค
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ในดานการศาสนาไดมีการแปลพระไตรปฎกเปนภาษาไทย แบงเปน ๒ ประเภท คือ
๑) พระไตรปฎก แปลโดยอรรถ พิมพเปนเลมสมุด ๘๐ เลม เรียกวาพระไตรปฎก

ภาษาไทย แตไมเสร็จสมบูรณ และไดทําตอจนเสร็จเม่ืองานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ เม่ือป พ.ศ.
๒๕๐๐

๒) พระไตรปฎก แปลโดยสํานวนเทศนา พิมพใบลาน แบงเปน ๑๒๕๐ กัณฑ เรียกวา
พระไตรปฎกฉบับหลวง เสร็จเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๒

พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดเปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปนกระทรวงศึกษาธิการ และกรมธรรม
การเปลี่ยนเปน กรมการศาสนา และในปเดียวกัน รัฐบาลไดออก พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เม่ือ
วันท่ี ๑๔ ตลุาคม เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆมีความสอดคลองเหมาะสมกับการปกครองแบบใหม

พ.ศ. ๒๔๘๘ มหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๖ ไดประกาศตั้งเปน
มหาวิทยาลัยสงฆ ชื่อ "สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย"

เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเสด็จ
สวรรคต

๙.๙ สมัยรัชกาลท่ี ๙ ( พ.ศ. ๒๔๘๙ – ๒๕๕๙)
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จข้ึนครองราชย เปนราชกาลท่ี ๙

สืบตอมา ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก ทรงใหการอุปถัมภแก
ทุกศาสนา และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลปจจุบัน ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนาดานตาง ๆ
มากมายดังนี้

๙.๙.๑ ดานการศึกษา ประชาชนไดสนใจศึกษาพุทธศาสนามากข้ึนตามลําดับ
ไดมีการจัดตั้งสมาคม มูลนิธิทางพุทธศาสนาเพ่ือการศึกษามากมาย มีการจัดตั้งชมรมพุทธศาสตร ใน
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ พ.ศ. ๒๔๙๐ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งตั้งข้ึนตั้งแต
พ.ศ. ๒๔๓๒ ไดประกาศตั้งเปนมหาวิทยาลัยฝายพระพุทธศาสนาข้ึน เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๔๙๐
และเปดการศึกษาเม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๙๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน สวนการศึกษาของ
พระสงฆไดมีการยกระดับมาตรฐานการศึกษา เชนยกระดับมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง คือมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และมหามกุฏราชวิทยาลัย ไดเปดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาแก
พระภิกษุสามเณรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และมีนโยบายจะเปดระดับปริญญาเอกในอนาคต
ไดมีการรับรองวิทยฐานะเทียบเทากับมหาวิทยาลัยสากลท่ัวไป และไดออกกฏหมาย พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยสงฆท้ัง ๒ แหง โดยรัฐสภาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีชื่อวา "มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และ "มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย" ปจจุบันนี้ไดมีวิทยาเขตตางจังหวัดอีกหลายแหง
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เชน เชียงใหม พะเยา แพร ลําพูน นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี นครราชสีมา หนองคาย
นครปฐม นครศรีธรรมราช เปนตน สวนการศึกษาดานอ่ืน ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญ ระดับประถมปลาย และ ม.๑ ถึง ม.๖ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๔ ในป พ.ศ. ๒๕๐๑ ไดมีการจัดตั้ง
โรงเรียนพุทธศาสนาวัดอาทิตยข้ึนเปนแหงแรก ณ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือเปดการสอน
พุทธศาสนาแกเด็กและเยาวชนจนไดแพรขยายไปท่ัวประเทศ

๙.๙.๒ ดานการเผยแผ ไดมีการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง ท้ังในและ
ตางประเทศ ในประเทศไทยไดมีองคกรเผยแผธรรมในแตละจังหวัด โดยไดจัดตั้งพุทธสมาคมประจํา
จังหวัดข้ึน สวนพระสงฆไดมีบทบาทในการเผยแผมากข้ึน โดยใชสื่อของรัฐ เชน โทรทัศน วิทยุ เปน
ตน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเอาวิชาพระพุทธศาสนาเปนวิชาภาคบังคับแกนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา ตั้งแต ม. ๑ ถึง ม. ๖ พระสงฆจึงไดมีบทบาทในการเขาไปสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีการ
ประยุกตการเผยแผธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชนการบรรยาย ปาฐกถา และเขียนหนังสืออธิบายพุทธ
ธรรมมากข้ึน ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เชนมีพระเถระนักปราชญชาวไทยในยุคนี้ ไดแก
ทานพุทธทาสภิกขุ และพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน ในตางประเทศไดมีการสรางวัด
ไทยในตางประเทศหลายวัด เชนวัดไทยพุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนวัดไทยแหงแรกในตางประเทศ
ตอจากนั้นไดมีการสรางวัดไทยในประเทศตะวันตก คือวัดพุทธประทีป กรุงลอนดอน พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเสด็จเปด เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ นับเปนวัดไทยวัดแรกในประเทศ
ตะวันตก ตอมาป พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดมีการสรางวัดแหงแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีนครลอสแองเจ
ลิส รัฐแคลิฟอเนีย ชื่อวา วัดไทยลอสแองเจลิส ปจจุบันมีวัดไทยในสหรัฐอเมริกา ประมาณ ๑๕ วัด
นอกจากนั้นไดมีองคการเผยแผพระพุทธศาสนาในตางประเทศของคณะสงฆไทย ไดจัดใหมีการอบรม
พระธรรมทูตสายตางประเทศข้ึนประจําทุกป เพ่ือสงไปเผยแผพุทธศาสนาในตางประเทศ โดยเฉพาะ
ทางตะวันตก ปจจุบันนี้ชาวตะวันตกไดหันมาสนใจพุทธศาสนากันมาก ป พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดมีการจัดตั้ง
สํานักงานองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลกข้ึน ณ ประเทศไทย ( พ.ส.ล. ) เพ่ือเปนศูนยกลางของ
ชาวพุทธท่ัวโลก

๙.๙.๓ ดานพิธีกรรม ไดมีการเปลี่ยนแปลงพระราชพิธีตาง ๆ ท่ีเปนพระราชพิธี
ของพระมหากษัตริย ใหเปนพิธีของรัฐบาล เรียกวา "รัฐพิธี" โดยใหกรม กระทรวงตาง ๆ เปนผูจัด จัด
ใหมีงานสงเสริมพระพุทธศาสนาชวงวันวิสาขบูชาของทุกป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหพระบรมวงศานุวงศ เสด็จแทนพระองคในพิธีเวียนเทียนในวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนาเชนวันวิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชา ณ พุทธมณฑล ซึ่งสรางข้ึน เม่ือคราว ฉลอง ๒๕
พุทธศตวรรษ
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๙.๙.๔ ดานวรรณกรรม ไดมีวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเกิดข้ึนมากมาย มี
ปราชญทางพุทธศาสนาเกิดข้ึนหลายรูป จึงไดเกิดวรรณกรรมท้ังประเภทรอยแกวและรอยกรอง
มากมายหลายเลม เชนพุทธประวัติจากพระโอษฐ ปฏิจจสมุปบาทจากพระโอษฐ ของทานพุทธทาส
ภิกขุ หนังสือ พุทธธรรม ของพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) เปนตน

และเม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จ
สวรรคต นํามาซึ่งความซึ่งความโศกเศรา เสียใจ แกคนไทยท้ังชาตเิปนอยางยิ่ง

๙.๑๐ สมัยรัชกาลท่ี ๑๐ (ตั้งแตพ.ศ. ๒๕๕๙ สืบตอมา)
สมเด็จพระเจาอยูหัว มหาวชิราลงกรณปดินทรเทพยวรางกูร ไดเสด็จข้ึนครองราชย

เปนราชกาลท่ี ๑๐ สืบตอมา ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก
ทรงใหการอุปถัมภแกทุกศาสนา และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลปจจุบัน ไดมีการสงเสริมพุทธ
ศาสนาดานตาง ๆ ตอจากรัชกาลท่ี ๙ สืบมาจนถึงปจจุบัน

องคประกอบของกิจการพระพุทธศาสนา
กิจการพระพุทธศาสนาเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนงานพระพุทธศาสนาในมิติตางๆ

ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย ซึ่งมีองคประกอบหลัก ๘ สวน คือ การปกครองคณะสงฆ การศึกษา
สงฆ การเผยแผพระพุทธศาสนา  การปฏิบัติธรรม  การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา  การ
ศาสนาสถาน  การศาสนสมบัติ  และการสงเสริมพระพุทธศาสนา กลาวคือ

๑. การปกครองคณะสงฆ
คณะสงฆไทยในปจจุบันเปน คณะสงฆฝายเถรวาท มี ๒ นิกาย คือ มหานิกายและ

ธรรมยุตนิกาย มีการจัดระบบการปกครองตามบทบัญญัติแหงพระธรรมวินัย ควบคุมดูและความเปน
ภิกษุสงฆ โดยระบบการบรรพชาอุปสมบท มีพระอุปชฌายเปนผูดูแลการบรรพชาอุปสมบท และ
รับรองเปนภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ  โดยใหพํานักประจําในสังกัดวัด มีการศึกษา
ปฏิบัติพระธรรมวินัย และพระปาฏิโมกขเปนปกติ ภายใตการปกครองดูแลของวัดโดยเจาอาวาส  เจา
คณะตําบล  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะจังหวัด  เจาคณะภาค เจาคณะใหญ และมหาเถรสมาคม โดย
ลําดับ  สามารถจําแนกลําดับการปกครองสงฆไดดังนี้

๑.๑ ประมุขสงฆ มีสมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงสถาปนา เปน ประมุข/ผูนําสูงสุดของคณะสงฆไทย

๑.๒ มหาเถรสมาคม  คือ คณะผูปกครองสูงสุดของคณะสงฆไทย ประกอบดวย
สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก เปนประธานกรรมการ  สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป
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จํานวน ๘ รูป เปนกรรมการ  พระราชาคณะท่ี สมเด็จพระสังฆราช ทรงแตงตั้ง จํานวน ๑๒ รูป เปน
กรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคม  มี
อํานาจหนาท่ี ในการควบคุมดูแลคณะสงฆและกิจการพระพุทธศาสนาท้ังหมด โดยอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ  มติมหาเถรสมาคม ระเบียบ-คําสั่งมหาเถรสมาคม และกฏหมายท่ี
เก่ียวของ เปนเครื่องมือ  มีวาระการประชุมเพ่ือพิจารณางานกิจการพระพุทธศาสนาและการคณะ
สงฆเปนประจํา เดือนละประมาณ ๔ ครั้ง และแจงขอปฏิบัติสําคัญถึงคณะสงฆทุกระดับ

๑.๓ คณะปกครองหนตางๆ ไดแก คณะปกครองหนกลาง คณะปกครองหนเหนือ
คณะปกครองหนตะวันออก  คณะปกครองหนใต และคณะธรรมยุต มีเจาคณะใหญ เปนผูปกครอง
ดูแลคณะสงฆในภาคตาง ๆ ตามเขตปกครอง โดยถายทอดการปกครองจากมหาเถรสมาคมมาอีก
ชั้นหนึ่ง

๑.๔ คณะปกครองภาคตางๆ ไดแก คณะปกครองภาคท่ีจัดตั้งข้ึนในภูมิภาค ตาม
กฏมหาเถรสมาคม    แตละภาคประกอบดวย ๓-๕ จังหวัด กระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค ท้ังฝายธรรม
ยุติ และมหานิกาย จํานวน ๑๘ ภาค แยกเปน

๑.๔.๑ ฝายมหานกิาย ประกอบดวย
- หนกลาง ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ ภาค ๑๕
- หนเหนือ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ ภาค ๗
- หนตะวันออก ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ ภาค ๑๒
- หนใต ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ ภาค ๑๘

๑.๔.๒ ฝายธรรมยุต  ประกอบดวย
- คณะธรรมยุต ภาค ๑-๒-๓ ภาค ๔-๕-๖-๗ ภาค ๘ ภาค ๙

ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ ภาค ๑๒-๑๓ ภาค ๑๔-๑๕ ภาค ๑๖-๑๗
มีเจาคณะภาค เปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในจังหวัดตาง ๆ ตามเขตปกครอง โดยถายทอดการ
ปกครองจาก  เจาคณะใหญ และ มหาเถรสมาคมมาอีกชั้นหนึ่ง

๑.๕ คณะปกครองจังหวัดตาง ๆ ไดแก  การปกครองสงฆในจังหวัดตามภูมิภาค
ตามการปกครองประเทศ จํานวน ๗๗ จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) มีเจาคณะจังหวัดเปนหัวหนา
ผูปกครองในจังหวัด จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และระดับภาค ในสังกัดมหานิกาย และ
ธรรมยุตนิกาย คือ

๑.๕.๑ มหานิกาย  จํานวน ๗๗ จังหวัด ตามภูมิภาคการปกครอง
๑.๕.๒ ธรรมยุตนิกาย จํานวน ๕๙ จังหวัด โดยเปน รายจังหวัดตามภูมิภาค

ปกครอง จํานวน ๔๖ จังหวัด และรวมจังหวัด จํานวน ๑๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดกรุงเทพ-
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สมุทรปราการ จังหวัดชัยนาท-อุทัยธานี  จังหวัดปราจีนบุรี-สระแกว จังหวัดกําแพงเพชร-พิจิตร
จังหวัดสุโขทัย-ตาก  จังหวัดพิษณุโลก-อุตรดิตถ จังหวัดลําปาง-แพร  จังหวัดพะเยา-นาน  จังหวัด
เชียงใหม-ลําพูน-แมฮองสอน  จังหวัดนครปฐม-สุพรรณบุรี  จังหวัดภูเก็ต-พังงา-กระบี่-ระนอง
จังหวัดสงขลา-สตูล จังหวัดปตตานี-ยะลา-นราธิวาส (ยกเวนจังหวัดตรังท่ีไมมีคณะสงฆธรรมยุต)

๑.๖ คณะปกครองอําเภอตางๆไดแก  การปกครองสงฆในแตอําเภอคณะสงฆ
หมายถึงอําเภอตามการปกครองภูมิภาคสวนหนึ่ง และหลายอําเภอควบรวมเปนอําเภคณะสงฆสวน
หนึ่ง มีเจาคณะอําเภอเปนหัวหนาผูปกครองในอําเภอ จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และ
ระดับภาค ระดับจังหวัด ในสังกัดมหานิกาย และธรรมยุตนิกาย ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน

๑.๗ คณะปกครองตําบลตางๆ ไดแก  การปกครองสงฆในแตตําบลคณะสงฆ
หมายถึงตําบลตามการปกครองภูมิภาคสวนหนึ่ง และหลายตําบลควบรวมเปนตําบลคณะสงฆสวน
หนึ่ง หรือแยกตําบลเปนตําบลคณะสงฆสวนหนึ่ง มีเจาคณะตําบลเปนหัวหนาผูปกครองวัดในตําบล
จําแนกตามคณะปกครอง ระดับหน และระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ในสังกัดมหานิกาย
และธรรมยุตนิกาย ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน

๑.๖ ระดับวัดตางๆไดแก  การปกครองสงฆในวัดท่ีตั้งข้ึนโดยถูกตองในความดูแล
ของคณะสงฆ ท่ัวประเทศ มีเจาอาวาสเปนหัวหนาผูปกครองสงฆในวัด

๒. การศึกษาของคณะสงฆ
ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ แบงการจัดการศึกษาไว ๔ รูปแบบ การศึกษาพระ

ปริยัติธรรมแผนกบาลี  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา และการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ  กลาวคือ

๒.๑ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เปนการศึกษาพระปริยัติธรรมภาษา
บาลี จากพระไตรปฎก โดยการ อาน พูด  เขียน  แปล แตงประโยค  ถอดความ  วิเคราะห ประพันธ
คาถา ฯลฯ ตั้งแตชั้นตนตรี(ตน) ชั้นโท(กลาง) ชั้นเอก (สูง) ใหพระภิกษุ สามเณร ไดศึกษา โดยแบง
ระดับการศึกษา เปน ๘ ระดับ คือ ระดับเปรียญธรรม ๑-๒ เปรียญธรรม ๓ เปรียญธรรม ๔ เปรียญ
ธรรม ๕ เปรียญธรรม ๖ เปรียญธรรม ๗ เปรียญธรรม ๘ และเปรียญธรรม ๙ อีกท้ังไดขยาย
หลักสูตรบาลีศึกษา เปน บาลศึีกษา (บศ.) ๑-๒ ,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙ ใหฆราวาสไดศึกษาดวย  เปดสอน
ในทุกสํานักเรียน และมีการสอบบาลีสนามหลวง ปละ ๑ ครั้ง

๒.๒ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เปนการศึกษาพระปริยัติธรรม
นักธรรม หลักธรรมคําสอน ท่ีเปนพุทธประวัติ อนุพุทธประวัติ พุทธธรรม กระทูธรรม พระธรรมวินัย
ฯลฯ โดยการ อาน พูด  เขียน  แปล แตงกระทู ถอดความ  วิเคราะห ตอบคําถาม ปุจฉา วิสัชณา
ฯลฯ  ใหพระภิกษุ สามเณรไดศึกษา โดยแบงระดับการศึกษา เปน ๓ ระดับ คือ นักธรรมตรี
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นักธรรมโท  นักธรรมเอก อีกท้ังไดขยายหลักสูตรบาลีศึกษา เปน  ธรรมศึกษาตรี  ธรรมศึกษาโท
ธรรมศึกษาเอก ใหฆราวาสไดศึกษาดวย  เปดสอนในทุกสํานักเรียน และมีการสอบธรรมสนามหลวง
ปละ ๑ ครั้ง

๒.๓ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  เปนการศึกษาพระปริยัติธรรม
ท่ีเรียนวิชาสามัญศึกษาควบคูกับการศึกษาแผนกบาลีศึกษา และแผนกธรรม ใหพระภิกษุ สามเณร
ไดศึกษา โดยจัดการศึกษาเปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ เปน ๒ ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.๑-๓) และระดับ มัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม.๔-๖)

๒.๔ การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ เปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ใหแกพระภิกษุ สามเณร ท้ังวิชาพระพุทธศาสนา  พุทธปรัชญา  ปรัชญา สังคมศาสตร และ
ศึกษาศาสตร ในระดับ  ประกาศนียบัตร อนุปริญญา  ปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก
พรอมการศึกษาวิจัย และศึกษาปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน ดวย ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสงฆจัด
การศึกษา ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ม.จร.) และมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย(ม.มร.)

ซึ่งการจัดการศึกษาสงฆดังกลาว เปนการเพ่ิมพูนวิทยะฐานะ  ความรูทักษะ
ประสบการณใหแก พระภิกษุ สามเณร ท่ีเปนศาสนาทายาท ไดเปนกําลังสําคัญในการสืบตอ
พระพุทธศาสนาอยางม่ันคงตอไป

๓. การปฏิบัติธรรม
การปฏิบัติธรรมเปนสวนหนึ่งของกิจการพระพุทธศาสนา ท่ีมุงสงเสริมการนําหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาไปสูการปฏิบัติยังผล ใหผูปฏิบัติท้ังคฤหัสถและบรรพชิตไดรับคุณคาทาง
พระพุทธศาสนาโดยตรง นําสูการดับทุกข ขัดเกลาจิตใจใหพนกิเลส มีจิตผองใจ นําความสุขสูตนเอง
คนรอบขางและสังคม และเปนพ้ืนฐานการสรางคมท่ีสงบสุขยั่งยืน  โดยมีแนวทางในการปฏิบัติธรรม
ท้ังสําหรับ บรรพชิตและคฤหัสถ  ดังนี้

๓.๑ การปฏิบัติธรรมสําหรับบรรพชิต
บรรพชิต คือ พระภิกษุ สามเณร ผูถือบรรพชาอุปสมบท ซึ่งตัดขาดจากทางโลกเขาสู

ทางธรรม  ยอมเปนผูถึงพรอม  ใน “ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวช” กลาวคือ  ตองเปนผูศึกษาพระสธ
รรมโดยแจมแจง นําสูการปฏิบัติอยางลึกซึ้ง และเกิดปญญาอยางแตกฉาน  โดยรูแจงแทงตลอดใน
เรื่องท่ีศึกษา  วิสัยของบรรพชิต  ยอมเปนผูขัดเกลากิเลสอยูเสมอ  เครื่องเครื่องขัดเกลากิเลสคือ ศีล
สมาธิ ปญญา  การเจริญภาวนา หรือการปฏิบัติธรรม เจริญวิปสสนา กรรมฐาน บรรพชิตท้ังปวงจึงมี
กิจวัตรสําคัญในการเจริญภาวนา ปฏิบัติธรรมเจริญกรรมฐาน นั่นเอง
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ในการการเจริญภาวนา ปฏิบัติธรรมเจริญกรรมฐาน ของบรรพชิต มีหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวัน ทุกอิริยาบท เปนปกติ และมีการปฏิบัติเศษ ในการเจริญมนตพิธี  ศึกษาพระธรรม
วินัย ทํากิจของสงฆตามปกติ ไดแก การรักษาศีลใหครบถวนสมบูรณ การเจริญสติ  การเจริญภาวนา
การเจริญสมาธิ จนถึงการปฏิบัติกรรมฐานภายใตการอบรมสั่งสอนจากพระวิปสนาจารย ตาม
หลักสูตรพระกรรมฐานตาง ๆ หรือจัดสํานักปฏิบัติธรรมประจําวัดตาง ๆ ท่ีเนนสมถ-วิปสสนา
กรรมฐาน เปนตน

๓.๒ การปฏิบัติธรรมสําหรับคฤหัสถ
คฤหัสถ คือ ผูครองเรือน หรือผูใชชีวิตทางโลก หรือปถุชน ตองดําเนินชีวิตในการทํา

มาหากิน  ประกอบสัมมาชีพ ยอมอยูในวังวนของกิเลส ตัญหา บางเปนปกติ  การควบคุมระดับกิเลส
ใหพอดี  ไมสงผลกระตนตอชีวิตตนเองจึงเปนเรื่องสําคัญ การนับถือพระพุทธศาสนา โดยเปน
พุทธศาสนิกชน จึงเปนเหตุผลสําคัญในการนําเขาสูการขัดเกลากิเลส ตัญหา ใหบรรเทา  วิธีปฏิบัติ
พ้ืนฐานเริ่มตนจาการรักษาศีล ๕ ศีล ๘ หรืออุโบสถศีล ถือบุญกริยาวัตถุ ๓ คือ  การใหทาน รักษา
ศีล และเจริญภาวนา  การใหทานเปนการสรางพ้ืนฐานในการละวาง ลดความตระหนี่ ถ่ี เหนียว และ
เสริมความมีจิตใจท่ีออนโยน การรักษาศีล เปนการเตรียมตนใหพรอม การเจริญภาวนาคือการกลอม
เกลาจิตใจใหออนโยน โดยการ เจริญสมาธิ ภาวนา  สวดมนตทําวัตร  นั่งสมาธิ เดินจงกรม พิจารณา
อิริยาบท ตลอดถึงการเจริญสมถกรรมฐาน และวิปสสนากรรมฐาน ตามลําดับ  ดวยวิธตีางๆ หรือ
อาจเขาอบรมปฏิบัติธรรมตามสํานักปฏิบัติธรรมท่ีมีพระวิปสสนาจารยคอยสอนคอยแนะนํา เปน
หลักสูตรตาง ๆ  เพ่ือเกิดผลสุดทายคือเจริญปญญามีจิตผองใส นั่นเอง

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา
พระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวมาไดหลายพันป แสดงถึงวามีการสืบทอด การสอน เผย

แผ หรือการสื่อสารคําสอนของพระพุทธศาสนาไปยังพุทธศาสนิกชน ดวยวิธีการทองจําแบบดั้งเดิม
จนมาถึงการใชเทคโนโลยีสารเทศ อินเทอรเน็ต เครือขายสังคมออนไลนในยุคนี้ เพ่ือชวยเผยแผ พระ
ธรรมของพระพุทธศาสนาในโลกยุคปจจุบัน

การเผยแผ คือ การทําใหขยายออกไป การทําใหขยายวงกวางออกไป ทําใหแพรหลาย
ออกไป การเผยแผพระพุทธศาสนาจึงไดแก การดําเนินงานเพ่ือใหหลักธรรมคําสั่งสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไปในทุกสารทิศ มีผูศรัทธาเลื่อมใส เคารพ ยําเกรง ในพระรัตนตรัย
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ มีหลักการใหญ ๆ ดังนี้

๔.๑ หลักการและวิธีการในการเผยแผ
๔.๑.๑ หลักการเผยแผตามหลักพระพุทธศาสนา

๔.๑.๑.๑ หลักประโยชน ๓ การประกาศพระพุทธศาสนา โดยยึด
หลักประโยชน และความสุขของมหาชนเปนท่ีตั้ง ถือเปนวัตถุประสงคหลักในการเผยแผ
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พระพุทธศาสนา ดังท่ีพระพุทธเจาทรงประทานโอวาทใหแกเหลาพระสาวกชุดแรกท่ีทรงสงไป
ประกาศพรหมจรรยวา “พวกเธอ จงเท่ียวจาริก เพ่ือประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก เพ่ือ
อนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและ ความสุขแกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงาม ในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย
พรอมท้ังอรรถท้ังพยัญชนะ ครบบริบูรณ บริสุทธิ์..”

๔.๑.๑.๒ หลักไตรสิกขา หลักการท่ีสําคัญอีกประการคือ ไตรสิกขา
คือ สิ่งท่ีเรียกวาความงาม ในเบื้องตน ไดแก ศีล งามในทามกลางไดแก สมาธิ งามในท่ีสุด ไดแก
ปญญา ปรากฏใน พระดํารัสท่ีสงสาวกไปเผยแผพระพุทธศาสนารุนแรก ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญใน
การเผยแผ พระพุทธศาสนา การดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูฟงไดนั้น หลักนี้ถือเปน
หลักใหญท่ี ครอบคลุมการปฏิบัติใหบรรลุประโยชนท่ีตนพึงปรารถนา ดังปรากฏในเมตตาสูตร ขุททก
นิกาย วา“ผูฉลาด ในประโยชนมุงหวังบรรลุสันตบท ควรบําเพ็ญกรณียกิจ ควรเปนผูอาจหาญ
ซื่อตรง เครงครัด วางาย ออนโยน และไมเยอหยิ่งควรเปนผูสันโดษ เลี้ยงงาย มีกิจนอย มีความ
ประพฤติ เบา มีอินทรียสงบ มีปญญารักษาตน ไมคะนอง ไมติดในตระกูลท้ังหลายอนึ่ง ไมควร
ประพฤติความเสียหายใด ๆ ท่ีจะเปนสาเหตุใหวิญูชนเหลาอ่ืนตําหนิเอาได…”

๔.๑.๑.๓ ศักยภาพของมนุษย พระพุทธเจาถือหลักวา มนุษยเปนผูฝก
ได มนุษยสามารถท่ีจะรู ตามได ถาเขาไดฝกฝนตนตามหลักการท่ีแสดง การมองเชนนี้ เปนการมองท่ี
ศักยภาพทางปญญา ของมนุษยมากกวามองในแงความแตกตางในดานทางรางกาย ซึ่งถือเปนหลัก
ใหญหลักหนึ่ง ท่ีนําไปสูการรับสมาชิก การพยายามท่ีจะทําใหเห็นอุดมการณท่ีเปนเหมือนการมอง
มนุษยทุกคน ท่ีจติใจ มากกวามองรูปลักษณท่ีแสดงออกมาภายนอก อันจะนําไปสูการรับฟงคําสอน
และนําไปปฏิบัติ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตามท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไว โดยใชวิธีวิเคราะหผูฟง ดังนี้

๔.๑.๒ หลักการวิเคราะหผูรับสารตามแนวพุทธศาสนา
๔.๑.๒.๑ ความแตกตางของบุคคล ๔ ประเภท เห็นวาบุคคลมี

ความสามารถทางปญญา แตกตางกันเปน ๔ ระดับ คือ
(๑) อุคฆติตัญู ไดแก ผูมีภูมิปญญาท่ีสามารถเรียนรูและ

เขาใจพระธรรมคําสอนไดทันที เม่ือไดฟง เปรียบเสมือนดอกบัวเจริญเต็มท่ี ผลิโผลเหนือระดับน้ํา
เตรียมท่ีจะบานไดทันทีเม่ือไดรับ แสงจากดวงอาทิตย

(๒) วิปจิตัญู ไดแก ผูสามารถเรียนรูไดเม่ือมีการอธิบาย
ขยายความเพ่ิมเติม เปรียบเสมือน ดอกบัวท่ีชูกานมาถึงระดับพ้ืนน้ํารอท่ีจะโผลพนน้ําในวันรุงข้ึนและ
เตรียมบานเม่ือไดรับแสงตะวัน

(๓) เนยยะ คือ ผูท่ีอาจเรียนรูธรรม ดวยอาศัยความเพียร
อยางยิ่งยวด ท้ังดวยการฟง การคิด การถาม การทองบน เปรียบเสมือนดอกบัวท่ีอยูใตน้ํา ตองการ
เวลาในการโผลข้ึนสูพนผิวน้ํา เพ่ือเบงบานในโอกาสตอไป

(๔) ปทปรมะ ไดแก ผูซึ่งไมอาจเรียนรู และเขาใจใน
พระธรรมวิเศษ แมจะฟง คิดและทองบน อยางไรก็ตาม เปรียบเสมือนบัวท่ีจมติดอยูใตตม
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๔.๑.๒.๒ ความแตกตางของบุคคลโดยจริตนิสัย บุคคลยอมมี
พฤติกรรมท่ีแตกตางกัน เนื่องจาก สาเหตุภายใน คือ จริตนิสัย ๖ ประการ ไดแก บางคนชอบ
สวยงาม (ราคจริต) บางคนชอบใชอารมณ หุนหัน พลันแลน มักโกรธ (โทสจริต) บางคนก็ปกติลุม
หลงเร็ว (โมหจริต) บางคนก็มีความเชื่อความศรัทธาโดยขาดปญญา (ศรัทธาจริต) บางคนก็มีปกติใช
วิจารณญาณ กอนรับฟง (พุทธิจริต) บางคนก็จัดอยูในพวกคิดมาก กังวลมาก หาขอยุติไดยาก
(วิตกจริต)

๔.๑.๓ วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา
๔.๑.๓.๑ วธิีการท่ี ๑ อนูปวาโท ไมวารายใคร ไมโจมตีใคร ไมโจมตี

ศาสนาอ่ืน แตใชปญญาบอกวา พระพุทธศาสนาดีอยางไร
๔.๑.๓.๒ วิธีการท่ี ๒ อนูปฆาโต ไมทํารายใคร ไมใชกําลังเพ่ือไปบังคับให

ใครเชื่อ ไมทําราย ยึดหลักอหิงสาธรรม คือ ไมเบียดเบียน ใชปญญาในการอางเหตุผล จนกระท่ังผูฟง
อยากลงมือ ปฏิบัติดวยตนเอง

๔.๑.๓.๓ วิธีการท่ี ๓ ปาฏิโมกฺเข จ สํวโร มีความสํารวมในศีลและ
มารยาทใหดี

๔.๑.๓.๔ วธิีการท่ี ๔ มตฺตฺุตา จ ภตฺตสฺมึ รูจักประมาณในการ
รับประทาน รวมไปถึงการใชสอย ปจจัยสี่ จะไดเปนทางมาแหงความเคารพเลื่อมใสของผูไดพบเห็น

๔.๑.๓.๕ วิธีการท่ี ๕ ปนฺตฺจ สยนาสนํ นั่งนอนใน ท่ีสงบ นัก
ปฏิบัติธรรมตอง รักความสงบ และรักในการอยูในท่ีสงบ

๔.๑.๓.๖ วิธีการท่ี ๖ อธิจิตฺเต จ อาโยโค ประกอบความเพียรใน
อธิจิต ตองหม่ันฝกสมาธิเพราะ สมาธิ คือ แกนของการไดบรรลุมรรคผลนิพพาน

๔.๒ เทคโนโลยีสารสนเทศในการเผยแผพุทธศาสนา
ในปจจุบัน การสื่อสารมีการพัฒนาไปถึงระดับเครือขายท่ัวโลก (Internet) การสง

ขอมูลไป ท่ัวโลกอยางไรพรมแดน แตการเผยแผพระพุทธศาสนาตองอาศัยสื่อทางสารสนเทศ
โดยเฉพาะทาง เอกสาร หนังสือตางๆ ยังจําเปนตองใชเปนหลักเพราะใหประโยชน แบบประโยชนสูง
ประหยัดสุด อีกท้ังยังเปนหลักฐานเก็บรักษาไวไดในระยะเวลานาน เหมาะแกผูศึกษา(ผูรับขอมูล
สารสนเทศ) และสะดวกในการผลิต การเผยแผไดอยางกวางไกลมากยิ่งข้ึน

เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีการนําเทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือนี้ใหเกิดประโยชนในการเผยแผ
พุทธศาสนา เพราะหากจะใชวิธีการเผยแผพุทธศาสนาแบบเดิมอาจเขาไมถึงสังคมยุคใหมหรือคน
รุนใหมก็เปนได เพราะสังคมสมัยปจจุบัน ประชาชนไมคอยมีเวลาไปปฏิบัติธรรม ฟงเทศนหรือ ศึกษา
พระธรรมคําสอนท่ีวัดเหมือนสมัยอดีตท่ีผานมา การเผยแผพระธรรมคําสอนผานสื่ออินเทอรเน็ต จึง
เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถทําใหเขาถึงประชาชนไดงายและกวางขวางมากท่ีสุด ไมจํากัดเวลา
และสถานท่ี ผูใชอยูท่ีไหนเวลาใดก็สามารถท่ีจะเขาไปศึกษาพระธรรมคําสอนไดตลอดเวลา ไมวาจะ
เปนท่ีทํางาน ท่ีบาน หรืออยูในตางประเทศก็ตาม

ดังนั้น เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการเขาถึงและเผยแผ
พระพุทธศาสนา ใหกวางขวางไปท่ัวโลก ภายใตบริบทและแนวโนมของประชากรโลกท่ีจะใชชีวิตใน
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โลกออนไลน หรืออินเทอรเน็ตเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง ผานเครื่องมือตางๆ ท้ังเครื่องคอมพิวเตอร
และโทรศัพท เคลื่อนท่ี ดังนั้น ประเทศไทยควรใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือ
ในการ พัฒนาประเทศ ใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก แตการใชเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว
ตองเปนไปอยางมีคุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังไมเปนการบิดเบือนพระธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาตามพระไตรปฎก

๕. การอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา
ภารภิจสําคัญอีกประการ คือ การการอุปถัมภคุมครองพระพุทธศาสนา ซึ่งมีภารกิจ

ยอยใน ๓ เรื่อง คือ  การอุปถัมภพระพุทธศาสนา  การคุมครองพระพุทธศาสนา และการปกปอง
พระพุทธศาสนา

๕.๑ การอุปถัมภพระพุทธศาสนา ยอมเปนหนาท่ีของชาวพุทธหรือผูนับถือ
พระพุทธศาสนา ไดแก พุทธบริษัท   คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชนท่ัวไป
ในอันท่ีจะทํานุบํารุง อุปถัมภ คํ้าจุนให กิจการพระพุทธศาสนาท้ังปวงดํารงอยูได และพัฒนาแผ
ขยายไปอยางม่ันคง เจริญรุงเรือง สืบไป ดวยวิธีตาง ๆ อาทิ  การสงเสริมกิจการคณะสงฆ  การบํารุง
พัฒนาเสนาสนะ  การสงเสริมการศึกษาพระธรรมวินัย  การทําบุญ  บําเพ็ญกุศล  การเขาวัดฟงธรรม
การปฏิบัติธรรม เจริญจิตภาวนา การสงเสริมการบรรพชาอุปสมบท  การรวกิจกรรมทางศาสนาตาง
ๆ เปนตน

๕.๒ การคุมครองพระพุทธศาสนา  คือการชวยกันดูแลกิจการพระพุทธศาสนาให
ดําเนินไปไดดวยดี  ไมผิดเพ้ียนไปในทางท่ีไมเหมาะสม  การถือหลักการท่ีถูกตองทางพระพุทธศาสนา
มาใช ชวยขจัดสิ่งแปลกปลอมท่ีเปนสิ่งปนทอนพระพุทธศาสนาออกไป ตลอดท้ังการทําความเขาใจ
ทางพระพุทธศาสนาท่ีถูกตองแกผูนับถือศาสนาและผูเก่ียวของ พรอมท้ังมีการเฝาระวังภัยทาง
พระพุทธศาสนาดวย

๕.๓ การปกปองพระพุทธศาสนา คือ การปองกันขัดขวางภัยทางพระพุทธศาสนา
จากท้ังภัยภายในและภัยภายนอก  มิใหกระทบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในทางใดทางหนึ่งได
โดยใชมาตรการทางกฏหมาย และทางสังคม ควบคูกันไป ท้ังนี้เพ่ือเปนการพิทักษพระพุทธศาสนา
โดยตรง

สิ่งท่ีกลาวมาแลวนั้น ก็เพ่ือนําหนาท่ีปกปองพระพุทธศาสนาจากการเขาใจผิดและ
นําไปใชผิด มหันตภัยตอพระพุทธศาสนาท่ีเห็นชัดอยางหนึ่ง ก็คือการใชกลยุทธเชิงรุกรานนี้เปนสิ่งนา
หวงใยมิใชเฉพาะตอพระพุทธศาสนาเทานั้น แตอีกหลาย ๆ ศาสนาดวยเหมือนกัน วิธีการอยางหนึ่ง
ในการเผชิญสิ่งคุกคามเชนนี้ ก็โดยท่ีพระสงฆตองสรางความม่ันใจไดวาปฏิบัติตามหนาท่ีตอคฤหัสถ
อยางถูกตอง เชน ใหคําแนะนําและชวยเปนภาระทางดานการศึกษา ในขณะเดียวกันพระสงฆเอง
ตองรักษาขอพระวินัยอยางเครงครัด ในการโตขอกลาวหาของศาสนาอ่ืน ท่ีกลาวหาวา
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พระพุทธศาสนาไมสนใจปญหาสังคมนั้น ดวยการสื่อสารวา ชาวพุทธไดสรางสาธารณประโยชนอ่ืน ๆ
มากอน ซึ่งเปนการทํางานดานบริการสาธารณะและมีความเมตตา อีกท้ัง ในคราวประชุมสภาผูนํา
ศาสนาของโลกท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนกรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการหยิบยกปญหาเรื่อง
การแยงชิงกันเปลี่ยนศาสนา เปนเรื่องนาหวงใยสําหรับ ทุกศาสนา และเปนเรื่องแนชัดวา สภา ผูนํา
ศาสนาโลกจะไมเห็นดวยกับการใหปลี่ยนศาสนาเชิงรุกรานใดๆ สิ่งคุกคามอยางมากตอ
พระพุทธศาสนาก็คือ ภัยภายในพระพุทธศาสนา จากการท่ีพระสงฆท่ีไมยอมปฏิบัติตามพระวินัย
การลวงละเมิดของพระเหลานี้เปนเหตุใหภายในคณะสงฆเองกลับเลวรายลงยิ่งข้ึน ท้ังคอยเปนสนิม
กัดกรอนอํานาจของพระสงฆในหมูคฤหัสถ และกลับเปนสื่อชองทาง แกผูเปนปรปกษตอ
พระพุทธศาสนาซึ่งตองคนหาหนทางท่ีจะแกปญหานี้ใหได ท้ังปวงนี้คือปจจัยตอความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนาท้ังสิ้น

๖. การศาสนาสถาน
การศาสนาสถาน คือ การดําเนินการเก่ียวกับสถานท่ี  สถานะขององคกรทาง

พระพุทธศาสนา ท่ีเปนองคกรขับเคลื่อนกิจการทางพระพุทธศาสนา ไดแก  วัด อาราม สํานักสงฆ
สํานักปฏิบัติ  พุทธศาสนสถานอ่ืน หรือองคอ่ืนท่ีเก่ียวของ ซึ่งดําเนินการในลักษณะตอไปนี้

๖.๑ การสรางวัด และการตั้งวัด  เปนการดําเนินการเพ่ือมีวัดในพระพุทธศาสนา
โดยถูกตองตามระเบียบกฎหมาย สามารถเปนสถานท่ีพํานักของสงฆ และใชทําสังฆกิจสังฆกรรม ได
อยางถูกตองตามพระธรรมวินัย ตลอดท้ังการข้ึนทะเบียนรับรองใหเปนวัดถูกตองทาง
พระพุทธศาสนาดวย

๖.๒ การเปลี่ยนแปลงสถานะวัดและศาสนาสถาน  ไดแก  การยุบเลิกวัด  การ
รวมวัด การยายวัด  การยกฐานะวัดเปนพระอารามหลวง การพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัด
รางเปนวัดมีพระสงฆ เปนตน ซึ่งเปนการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสถานะของศาสนาสถานให
เหมาะสม และสอดคลองตามเหตุปจจัยตาง ๆ และตอบสนองการดําเนินการตามภารกิจเฉพาะได

๖.๓ การพัฒนายกระดับมาตรฐานของศาสนสถาน   ไดแก  การพัฒนาวัดใหมี
มาตรฐานดีข้ึน ตามเกณฑมาตรฐาน และสามารถเปนศูนยกลางทางสังคมไดอยางแทจริง อาทิ การ
พัฒนาวัดเปนอุทยานการศึกษา  วัดพัฒนาตัวอยาง วัดพัฒนาตัวอยางดีเดน  วัดหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล  สํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัด สํานักเรียน เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหวัดเปน
ตนแบบท่ีดีทางสังคมตอไป

๖.๔ การสาธาณูปการในวัด  ไดแก  การจัดหาท่ีดิน เอกสารสิทธิ์ กรรมสิทธิ์
ท่ีดินวัด  การกอสราง บูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ เพ่ือประโยชนในกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาวัดใหเจริญรุงเรื่องและประชาชนไดใชประโยชนตอไป
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๗. การศาสนสมบัติ
วัด ศาสนสถาน และองคกรทางพระพุทธศาสนายอมมีทรัพยสินท่ีจะตองดูแลและใช

ประโยชนทางพระพุทธศาสนา เชน ท่ีดิน    อาคารสถานท่ี   ทรัพยสินสิ่งมีคา    เงินทอง และสิทธิ
ประโยชนอ่ืนๆ  ในการนี้จะตองดําเนินการ หรือจัดการใหเกิดประโยชนอยางคุมคาทาง
พระพุทธศาสนาอยางสูงสุด ไมเกิดการสูญหาย สูญเสียโดยเปลาประโยชน โดยดําเนินการในลักษณะ
ตอไปนี้

๗.๑ อสังหารมิทรัพย ไดแก  ท่ีดิน  อาคารสถานท่ี สิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน
ทางพระพุทธศาสนาโดยตรง เชน  ท่ีตั้งวัด ศาลา อาคาร  กุฎิสงฆ  อุโบสถ  วิหาร ฯลฯ  ควร
ลงทะเบียนควบคุมการใชงานอยางเปนระบบและมีการดูแล  บํารุงรักษา เปนดีอยางดี และใช
ประโยชนทางสังคมได

๗.๒ อสังหาริมทรัพย ไดแก  ท่ีดิน  อาคารสถานท่ี สิ่งปลูกสรางท่ีมิไดใช
ประโยชนทางพระพุทธศาสนาโดยตรง เชน ท่ีธรณีสงฆ  ท่ีวัดราง  สิทธิประโยชน  อาคาร ท่ีพักนอก
ท่ีตั้งวัด ฯลฯ ควรจัดประโยชนตามระเบียบท่ีเก่ียวของใหเรียบรอยและนําผลประโยชนมาใชใน
กิจการพระพุทธ ศาสนาตอไป

๗.๑ ศาสนาวัตถุ ศิลปวัตถุ  วัตถุมงคล  สิ่งของมีคา และเงินทองของวัด ควร
ลงทะเบียน ลงบัญชีและจัดระบบควบคุมการใชประโยชนและเก็บรักษาอยางเหมาะสมมิใหเกิดการ
สูญหายรั่วไหล และนํามาใชในกิจการพระพุทธศาสนาอยางแทจริง

๘. การสงเสริมพระพุทธศาสนา
การสงเสริมพระพุทธศาสนา เปนภารกิจรวมกันของชาวพุทธ  ท่ีจะตองรวมมือกัน ทํานุ

บํารุง ดูแลรักษา  สนับสนุน  สงเสริม ใหกิจการตาง ๆ ทางพระพุทธศาสนาไปสูบุคคล ครอบครัว
ชุมชน สังคม และหนวยงานตาง ๆ ใหกวางขวางและแพรหลายท่ีสุด มีแนวทางการดําเนินท่ีสําคัญ
ไดแก

๘.๑ การตั้งมติแหงตนในการเปนชาวพุทธ เขาถึงพระรัตนตรัย เปนพุทธมามกะ
ตลอดไป

๘.๒ การถือปฏิบัติตามแนวทางของชาวพุทธใหครบถวน ตามแนวบุญกริยาวัตถุ ๓
ทาน ศีล ภาวนา  หรือ หลัก ไตรสิกขา  ศีล สมาธิ ปญญา

๘.๓ การสงเสริมชวยเหลื่องานคณะสงฆตามสมควร  โดย การมีสวนรวมในการ
บําเพ็ญบุญ รวมกิจกรรมทางศาสนา  ปวารณาอุปฐากสงฆตามโอกาส

๘.๔ นําหลักธรรมไปปฏิบัติ และเชิญชวนคนใกลชิดไดปฏิบัติบาง เปนการขยาย
กิจการพระพุทธศาสนาอีกทางหนึ่ง
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๘.๕ รวมสืบสาน สืบทอดพระพุทธศาสนา ในโอกาสตาง ๆ เชน สงเสริมการสราง
วัด การบรรพชา  การทําบุญ  ทํากิจกรรมทางศาสนา  การเผยแผพระพพุทธศาสนา เปนตน
งานกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

งานกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีภารกิจเชนเดียวกับกิจการ
พระพุทธศาสนาในภูมิภาคอ่ืน แตอาจจะมีภารกิจเฉพาะเพ่ิมเติมในบางสวน  ประกอบดวยภารกิจ
สําคัญดังตอไปนี้

๑. การจัดการดูแลวัดและศาสนสถาน เปนภารกิจท่ีคณะสงฆและพระสังฆาธิการ
จะตองรับผิดชอบใหเรียบรอย  เพ่ือดํารงสถานะทางพระพุทธศาสนาไวอยางม่ันคง  ท้ังท่ีมีเหตุปจจัย
ภายนอกมาสงผลตอการบริหารจัดการเปนอยางยิ่ง

๒. งานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา  การเผยแผ
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และสาธารณะสงเคราะห  ท่ีจะตองดําเนินการเปนภารกิจ
หลักของคณะสงฆและพระสังฆาธิการทุกระดับ

๓. การสรางศาสนทายาท คณะสงฆจําเปนตองสรางพระสงฆรุนใหมทดแทนรุนเดิมท่ี
กําลังจะหมดไป เพ่ือเปนศาสนทายาทท่ีดี เปนกําลังทางพระพุทธศาสนาตอไป ท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  ซึ่งเปนเรื่องยากในการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพได

๔. การสานสัมพันธตอพุทธศาสนิกชน ชาวพุทธในพ้ืนท่ีมักประสบปญหา ในการไป
รวมทําบัญหรือทํากิจกรรมทางศาสนาท่ีวัด เนื่องจากขาดความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  อีกท้ังตอง
ประกอบอาชีพ ทําใหไมสะดวกในการไปทําบุญท่ีวัด คณะสงฆจึงตองสรางชองทางเพ่ือสานสัมพันธ
ชาวพุทธอีกทางหนึ่งดวย

๕. การจัดศาสนพิธี สังฆกิจ และกิจกรรมทางศาสนา โดยสภาพพ้ืนท่ีและเหตุการณ
ความไมปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ทําใหวัดตางๆ ประสบความยุงยากในการจัดศาสนพิธี และกิจกรรมตางๆ
ท่ีใหชาวพุทธมารวมในเวลาท่ีสมควร  อาจจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการ และลดความเขมขน

๖. การสรางขวัญกําลังใจแกชาวพุทธ ชาวพุทธในพ้ืนท่ีดํารงชีวิตดวยความ
ยากลําบาก ทามกลางความหวาดวิตก กังวล  หวาดระแวง  ไมเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน คณะสงฆจึงตองเขามาดูแล สรางขวัญกําลังใจ ใหวัดและพระพุทธศาสนาเปนท่ีพ่ึงทางใจ
ของชาวพุทธอยางแทจริง

๗. การสรางศาสนสัมพันธ ถึงอยางไรก็ตาม  กิจการพระพุทธศาสนาและชาวพุทธ
จะตองอยูรวมกับศาสนิกอ่ืนอยางมีคุณคา มีเกียรติและศักดิ์ศรีตามสถานะความเปนคนไทย  การ
สรางความสัมพันธระหวางศาสนาจึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสรางความเขาใจท่ีดีตอกัน
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ภารกิจดังกลาวนี้สวนใหญเปนบทบาทของคณะสงฆและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และองคกรชาวพุทธเปนหลัก
ยังขาดการสนับสนุน จากหนวยราชการบานเมือง  ชุมชน ทองถ่ินอยูพอสมควร

ขอมูลสารสนเทศกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล และ

สงขลา(เฉพาะ ๔ อําเภอ คือ อําเภอสะบายอย อําเภอเทพา  อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ) มีขอมูล
สารสนเทศ พ้ืนฐานทางกิจการพระพุทธศาสนา ตามตาราง ๓ - ๑ และตาราง ๓ – ๒

ตาราง ๓ – ๑ ขอมูลท่ัวไปทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

ท่ี
ขอมูลกิจการ

พระพุทธศาสนา
ขอมูล – จังหวัดชายแดนภาคใต หมาย

เหตุยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล สงขลา
(๔อาํเภอ)

รวม

๑ วัด ๖๕ ๕๒ ๕๗ ๔๘ ๖๔ ๒๘๖
- พระอารมหลวง ๓ ๒ ๓ ๑ ๑ ๑๐
- วัดราษฎร ๖๒ ๕๐ ๕๔ ๔๗ ๖๓ ๒๗๖

๒ ท่ีพักสงฆ ๑๒ ๙ ๑๓ ๗ ๑๘ ๕๙
๓ วัดราง ๓ ๔ ๙ ๒ ๑๒ ๓๐
๔ สํานักปฏิบัติธรรม ๑๔ ๑๒ ๑๖ ๘ ๑๐ ๖๐
๕ สํานักเรียน ๙ ๑๐ ๑๔ ๙ ๘ ๕๐
๖ หนวยอบรมประจําตําบล ๑๙ ๒๒ ๒๖ ๑๖ ๒๗ ๑๑๐
๗ ศูนยพุทธศาสนาวันอาทิตย ๑๗ ๒๐ ๒๓ ๑๕ ๒๔ ๙๙
๘ คณะสงฆ

- พระสังฆาธิการ ๗๙ ๗๓ ๘๑ ๕๘ ๘๘ ๓๗๙
- พระภิกษุ ๓๕๔ ๓๒๓ ๓๗๖ ๒๓๑ ๔๒๑ ๑๗๐๕
- สามเณร ๓๒ ๒๙ ๓๙ ๒๐ ๕๕ ๑๗๕
- พระธรรมทูต ๑๔ ๑๖ ๑๙ ๑๑ ๑๘ ๗๘
- พระธรรมทูตอาสา ๓๒ ๔๒ ๔๘ ๒๖ ๑๕ ๑๖๓
- พระสอนศีลธรรม ๕๐ ๕๖ ๖๒ ๓๑ ๔๓ ๒๔๒

๙ พุทธศาสนิกชน ๖๓๐๐๐ ๕๙๐๐๐ ๖๖๓๐๐ ๒๔๕๐๐ ๕๘๒๓๐ ๒๗๑๐๓๐

๑๐ องคกรชาวพุทธ ๔ ๕ ๗ ๓ ๖ ๒๕
๑๑ สํานักงาน

พระพุทธศาสนา
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕

(ท่ีมา : ขอมูลสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ณ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ )
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ตาราง ๓ - ๒ รอยละ ผูนับถือพระพุทธศาสนา และอัตราสวนวัดตอพุทธศานิกชน

ท่ี
สารสนเทศ กิจการ
พระพุทธศาสนา

รอยละ - อัตราสวน- จังหวัดชายแดนภาคใต หมาย
เหตุยะลา นราธิวาส ปตตานี สตูล สงขลา

(๔อาํเภอ)
รวม

๑ รอยละ ผูนับถือ
พระพุทธศาสนา

๘.๒๐ ๖.๕๐ ๗.๙๐ ๙.๗๕ ๑๒.๔๕ ๘.๖๕

๒ อัตราสวนวัดตอ
พุทธศาสนิกชน

๑:๓๒๗ ๑:๓๕๕ ๑:๔๒๓ ๑:๕๖๗ ๑:๖๑๒ ๑:๔๙๕

(ท่ีมา : ขอมูลสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ณ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ )

จากขอมูลสารสนเทศกิจการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต  จะเห็นวา
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกิจการกลุมนอยทางสังคม  มีพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อน
ดําเนินงานท่ีจํากัด ทามกลางพ้ืนท่ีหอมลอมอยางมีอุปสรรค  และมีความยุงยากในการดําเนินงาน
มีความสุมเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบจากภายนอกเปนอยางยิ่ง

บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของในกิจการพระพุทธศาสนา
ในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หนวยงานท่ี

เก่ียวของตางๆ  ไดมีบทบาทในลักษณะตาง ๆ  โดยแตกตางกันไปตามภารกิจ  หนาท่ีความ
รับผิดชอบ ตามเหตุการณในพ้ืนท่ี และตามกระแสสังคมจิตวิทยา  กลาวโดยสรุปไดดังนี้

๑. บทบาทขององคกรคณะสงฆ คณะสงฆตั้งแตเจาคณะปกครองระดับเจาคณะใหญ
หนใตไดมีความหวงใย ติดตาม เยี่ยมเยียน ชวยเหลือ แกปญหาอยางใกลโดยตลอดมา ภาค ๑๘ ท้ัง
ฝายธรรมยุตและมหานิกาย ซึ่งปกครองดูแล จังหวัดพัทลุง สงขลา สตูล ยะลา ปตตานี และ
นราธิวาส  ไดเปนหลักในการดูแลประคับประคอง  สงเสริมคณะสงฆในพ้ืนท่ีใหมีความม่ันใจในการ
ปฏิบัติภารกิจ  อีกท้ังคอยปลอบขวัญ เยียวยา  แกปญหาเหตุการณในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง  คณะสงฆ
ในพ้ืนท่ีท้ังเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  จนถึงเจาอาวาส  ตางก็รับภาระหนักใน
การดูแลรักษาพ้ืน เพ่ือใหชาวพุทธยังคงมีความหวังตอไป  อีกท้ังตองคอยเฝาระวัง  พิทักษ ปกปอง
พระพุทธศาสนาอยางเต็มกําลัง แมบอยครั้งจะประสบภัยการกอการรายก็ตาม

๒. บทบาทของหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบงานพระพุทธศาสนา ในท่ีนี้หมายถึง
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กรมการศาสนา  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  ซึ่งมีบทบาทแตกตางกันไป โดยหนวยท่ีเปนหลักคือ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ  และ  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในพ้ืนท่ี ท่ีจะตองประสานสัมพันธ
กับคณะสงฆทุกระดับอยางใกลชิดรวมดําเนินงานกันอยางเปนเอกภาพ  มีการระดมสรรพกําลัง
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และทรัพยากรรวมกันอยูเสมอ  อีกท้ังเปนผูประสานกลางระหวาง องคกรพระพุทธศาสนา  ชาวพุทธ
ราชการบานเมือง  องคกรศาสนาอ่ืน ชุมชนทองถ่ิน และหนวยงานความม่ันคงอยางตอเนื่อง

๓. หนวยงานอ่ืนๆ ไดแกสวนราชการ ภาคเอกชน  ชุมชน  ทองถ่ิน มักมีบทบาทท่ี
แตกตางกันอยางหลากหลาย สวนใหญมักสงวนทาที  ในการเขามาสัมพันธเก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนา เวนแตมีบุคลากรในสังกัดสวนใหญเปนชาวพุทธ จึงจะใหความสําคัญมากเปนพิเศษ
จึงยังไมสามารถจะคาดหวังได

จะเห็นไดวากิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ดูเสมือนอยูในภาวะ
โดดเดี่ยว  ไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร  องคกรพระพุทธศาสนาตองจัดการดูแลกันเอง จึงเปน
ขอสังเกตสําคัญในการสรางความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป

สรุป
กิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงอยูในภาวะท่ีขาดความม่ันคง การ

ขับเคลื่อนงานทางพระพุทธศาสนา  การจักกิจกรรม  การศาสนาพิธี  สังฆกิจสังฆกรรม  ดําเนินการ
ดวยความยุงยาก ชาวพุทธขาดความเชื่อม่ัน ขาดแรงจูงใจในการรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ประกอบกับมีเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงเปนการซ้ําเติมสถานการณใหแยยิ่งข้ึน
สมควรท่ีผูมีสวนเก่ียวของตางๆ ตองมาพิจารณาหาทางดูแลแกปญหา และสรางความเขาใจท่ีดีใน
พ้ืนท่ี  โดยลดความหวาดระแวง  สรางการบังคับใชกฏหมายใหเปนผลสูงสุด และหาแนวทางพัฒนา
โดยยั่งยืนตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการสงเสรมิความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

สภาพปจจุบันและปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต
ในปจจุบันเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาทางดานความ

ม่ันคง เศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา การบังคับใชกฎหมาย นับเปนพ้ืนท่ีพิเศษ  จึงสงผลอยาง
ยิ่งท่ีจะกอใหเกิดปญหาในการดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนา ซึ่งมีพ้ืนฐานสําคัญและประเด็น
ปญหาดังตอไปนี้

๑. ปญหาของวัดและศาสนสถาน
วัดและศาสนสถานในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญ ตั้งข้ึนมาชานานควบคูกับผูคน

ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ซึ่งเดิมทีสามารถดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาไดตามปกติ
สามารถเปนศูนยกลางของชุมชนชาวพุทธไดเปนอยางดี  เม่ือมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๗ เปนตนมา วัดและศาสนสถานทางพระพุทธศาสนาจึงไดรับผลกระทบและเปน
ปญหาเปนอยางยิ่ง โดยมีปญหาท่ีสําคัญ ไดแก

๑.๑ จํานวนวัดและศาสนสถานลดนอยลง เนื่องจากเหตุการณความไมสงบท่ีทําให
ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  โดยผูกอเหตุการณมักมีเปาหมายมุงท่ีประชาชนชาวพุทธและ
เจาหนาท่ีของรัฐ  จึงทําใหวัดไมมีผูมาทําบุญหรือทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  ชาวพุทธตองอพยพ
ออกจากพ้ืนท่ี พระภิกษุสงฆไมสามารถอยูวัดได วัดจึงวางเวนพระสงฆและยุบตัวเองในท่ีสุด

๑.๒ วัดท่ีมีอยูมีพระภิกษุสงฆนอยและไมมีเจาอาวาสท่ีจะปกครองดูแล ซึ่งทํา
ใหการดําเนินงานกิจการทางพระพุทธศาสนามีขอจํากัดมาก ไมสามารถตอบสนองจิตศรัทธาของชาว
พุทธในพ้ืนท่ีได

๑.๓ อาคารเสนาสนะของวัดและศาสนสถานชํารุดทรุดโทรม ขาดการ
บูรณปฏิสังขรณ  เนื่องจากขาดเงินบริจาคของประชาชนในพ้ืนท่ี  จึงไมสามารถใชทํากิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาได

๑.๔ ขาดความปลอดภัยในพ้ืนท่ีวัด วัดไมสามารถควบคุมดูแลรักษาความปลอดภัย
ในวัดได  เนื่องจากในพ้ืนท่ีชุมชนไมมีความปลอดภัย  วัดเปนจุดเสี่ยงภัย  กําลังเจาหนาท่ีไมสามารถ
ดูแลไดอยางท่ัวถึง

๑.๕ วัดไมไดรับความชวยเหลือหรือดูแลแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เปนภาระของวัดท่ี
จะตองจัดการเอง  ประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถดูแลชวยเหลือวัดในพ้ืนท่ีได
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๒. ปญหาของประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา
ประชาชนท่ีนับถือพระพุทธศาสนาหรือชาวพุทธมีความเปนอยูท่ีจํากัด  และลด

จํานวนลงเรื่อย ๆ เนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีอยางไมปลอดภัย  โดยมีปญหาท่ีสําคัญ ไดแก
๒.๑ ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มักเปนเปาหมายของการกอ

เหตุการณไมสงบ และมักถูกคุกคามบีบบังคับใหอยูในพ้ืนท่ีไมได  ไมสามารถประกอบอาชีพได
โดยสะดวก  ซึ่งสงผลถึงการครองชีพและการดูแลครอบครัวตอไป

๒.๒ มีความเสี่ยงภัยในการไปทําบุญ หรือทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ประชาชนจึงขาดความเชื่อม่ันและไมกลาไปทําบุญหรือรวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา

๒.๓ ไดรับความกดดันใหอยูในพ้ืนท่ีไมได  โดยมีแรงกดดันจากสังคมในพ้ืนท่ีใหรูสึก
วาไมปลอดภัยไมใชพ้ืนท่ีของคนพุทธไมตอบรับศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของชาวพุทธ อีกท้ังถูก
คุกคามในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเนื่อง

๒.๔ ในท่ีสุดชาวพุทธก็อยูในพ้ืนท่ีไมไดตองอพยพออกนอกพ้ืนท่ี ตองละท้ิง
ครอบครัวทรัพยสินท่ีทํากินและทุกสิ่งทุกอยาง ไปตกระกําลําบากในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป

๓. ศักยภาพขององคกรทางพระพุทธศาสนา
องคกรทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี ไดแก คณะสงฆ  เจาคณะปกครองระดับภาค

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ  ระดับตําบล ระดับวัด และหนวยงานทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี  ซึ่งเดิม
มีขอจํากัดอยูแลว เม่ือตองไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบท่ีตอเนื่อมายาวนานจึงถูกบั่น
ทอนศักยภาพ  โดยลําดับ อีกท้ังมิไดรับการดูแล ชวยเหลือจากภายนอกเทาท่ีควร  จึงขาดความ
เขมแข็งไมสามารถดูแล แกปญหากิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีได

๔. สภาพแวดลอมทางสังคม
สังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความนาเปนหวงเปนอยางยิ่ง  ผูคนในสังคม

เปนอยูอยางขาดความเชื่อม่ัน  มีความหวาดระแวง  การดําเนินชีวิตเปนไปดวยความยากลําบาก  ผูคน
มักประสบภัย จากการกอความไมสงบอยูเนื่อง ๆ ผูบริสุทธิ์ไมไดรับความคุมครอง  การทํากิจกรรมทาง
สังคมจึงมีความยุงยากและเปนปญหาอยางยิ่ง

๕. ปจจัยเสี่ยงและผลกระทบทางศาสนาศิลปวัฒนธรรม
จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีตอเนื่องยาวนาน  จึงสงผลอยางยิ่งตอกิจการ

ทางศาสนา  โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาท่ีถูกมองวาเปนกลุมสวนนอยและเปนสิ่งแปลกปลอมในพ้ืนท่ี
และสงผลถึงศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  ประเพณี และวิถีชีวิตของชาวพุทธอยางยิ่งดวย



๗๙

๖. ขาดการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือ
กิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี  ตองขับเคลื่อนโดยลําพังเปนสวนใหญ  โดยองคกร

และหนวยงานทางพระพุทธศาสนาเทานั้น  กลไกของรัฐและภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และ
องคกรพระพุทธศาสนา เขามาดูแลสนับสนุน ชวยเหลือนอยมาก และนับวันยิ่งนอยลงเรื่อย ๆ แมมี
การชวยเหลือบางก็เปนการชวยเหลือท่ีปลายทางเปนสวนใหญ

จากสภาพปญหาของกิจการพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต ยอมเปน
เครื่องยืนยันโดยชัดเจน ไดวา พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีวิกฤตตอกิจการพระพุทธศาสนา  จึงสมควรท่ีทุกฝาย
จะตองพิจารณาแกปญหาโดยเรงดวนตอไป

ขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งถือวา

อยูในภาวะวิกฤตนั้นจําเปนทีทุกฝายจะตองศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสม  กําหนดแนวทางยุทธศาสตร
ท่ีสามารถดูแลแกปญหาได  โดยยั่งยืนอยางแทจริง  จึงขอเสนอแนวคิดและวิธีการใน ๖ แนวทาง ดังนี้

๑. พัฒนาสรางความเขมแข็งแกคณะสงฆชาวพุทธ วัด และศาสนสถาน
โดยดําเนินการในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ สํารวจ   ตรวจสอบความเปนอยู ทัศนคติของคณะสงฆและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

พรอมรับฟง ขอเสนอในการแกปญหาและสรางการมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางและแกปญหา
ตอไป

๑.๒ จัดหาพระภิกษุในพ้ืนท่ีใหเพียง ในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนา และ
พัฒนาศักยภาพใหสามารถเปนท่ีพ่ึงของชาวพุทธไดอยางแทจริง  โดยจัดระบบการอุปถัมภและอํานวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม

๑.๓ พบปะประชุมสัมมนาชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยางเนือง ๆ และจัดกิจกรรมสรางขวัญ
กําลังใจ เสริมศักยภาพชาวพุทธดวยวิธีท่ีหลากหลาย

๑.๔ มุงพัฒนาวัดศาสนสถานใหม่ันคงปลอดภัยมีภูมิคุมกันท่ีดี สามารถเปน
ศูนยกลางของชุมชนไดอยางแทจริง  และใหเกิดความผูกพันแนนแควนกับชุมชนอีกทางหนึ่งดวย

๑.๕ หนวยงานภาครัฐ เอกชน  ประชาสังคมและประชาชน ในพ้ืนท่ีมีสวนรวมสําคัญ
ในการทํานุบํารุงวัดและพระพุทธศาสนา

๒. รัฐบาลตองแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนที่โดยเร็ว
ปญหาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนพ้ืนฐานของปญหาท้ัง

ปวงท่ีสงผลโดยตรงตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเปนอยางยิ่ง  ถาปลอยใหเหตุการณไมสงบ
เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง จะทําใหบานเมืองประสบปญหาอยางยิ่ง ทายท่ีสุดจะนําไปสูการขาดความเปน
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เอกภาพในชาติ และไมสามารถบังคับใชอํานาจรัฐและกฎหมายในพ้ืนท่ีไดอีกตอไป  โดยขอเสนอ
แนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ ใชหลักปรัชญาพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โดยรัฐมีความจริงใจ และ
แสดงเจตนารมณท่ีบริสุทธิ์ ใหประชาชนทุกกลุมไดรับรูและเขาถึงได

๒.๒ ใชกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเด็ดขาดจริงจัง และใชมาตราการควบคุม
ขบวนการกอความไมสงบท่ีแหลมคม เชิงรุก อยางตอเนื่อง

๒.๓ สรางเครือขายความรวมมือในการแกปญหา  ในระดับสื่อมวลชน ประชาสังคม
ประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกรในประเทศเพ่ือนบาน

๒.๔ วางแผนยุทธศาสตร การสรางความม่ันคงท่ียั่งยืน  โดยการศึกษาวิเคราะหจาก
ผูรอบรูปญหาและมีความจริงใจท่ีจะแกปญหาโดยกวางขวาง

๒.๕ จัดองคกรท่ีมีศักยภาพรับผิดชอบดูแล ในการแกปญหาอยางรวดเร็ว ทันทวงที
๒.๖ จัดระบบติดตาม การขาว การเฝาระวัง และประเมินสถานการณในพ้ืนท่ีอยาง

ใกลชิดโดยวิธีนอกรูปแบบ
๓. ทุกภาคสวนตองเขามาสนับสนุนชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา

กิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตองไดรับการสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานสวนราชการ ซึ่งบังคับใชกฎหมาย และมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร  ได
เขามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนชวยเหลืออยางใกลชิดในรูปแบบตอไปนี้

๓.๑ การสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  และกําลังคนเขามา
สนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาของวัดในพ้ืนท่ีท่ีตั้งหนวยงานอยางใกลชิด

๓.๒ เปนผูนําในการจัดกิจกรรมสงเสริมพระพุทธศาสนารวมกับชุมชนทองถ่ิน
พรอมระดมบุคลากรท่ีนับถือพระพุทธศาสนาในสังกัดเขารวมกิจกรรมโดยพรอมเพรียง

๓.๓ เปนผูประสานงานระหวางชุมชน ภาคเอกชน  ประชาสังคม  ประชาชนใน
พ้ืนท่ีกับวัดและหนวยงานทางพระพุทธศาสนา

๔. สรางเครือขายองคกรชาวพุทธเขามีสวนรวมแกปญหา
เครือขายองคกรชาวพุทธยอมมีบทบาทสําคัญในการประสานงานกิจการ

พระพุทธศาสนา  หรือรวมเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา  ตลอดท้ังการใหขวัญกําลังใจแกชาว
พุทธในพ้ืนท่ี

๕. จัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
โดยหยิบยกประเด็นกิจการทางศาสนาทุกศาสนาท่ีไดรับการรับรองในประเทศมา

จัดทํายุทธศาสตรการสรางความม่ันคงทางศาสนาตางๆ  ใหดําเนินกิจการไดตามปกติ  มีแนวทางการ
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อุปถัมภคุมครองและปองกันการบอนทําลายศาสนาในพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญควรมีการจัดระบบใหผูนับถือ
ศาสนาทุกศาสนาอยูรวมกันไดอยางปรองดอง สมานฉันท

๖. จัดสานเสวนากิจการศาสนาและศาสนสัมพันธ
โดยจัดใหมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยในเรื่องกิจการทางศาสนาตางๆ ในกลุมศาสนิกตางๆ

เพ่ือทําความเขาในในขอปฏิบัติ แนวทางของแตละศาสนา  เพ่ือความเขาใจท่ีดีตอกัน  พรอมท้ังจัด
กิจกรรมศาสนสัมพันธในพ้ืนท่ีในโอกาสสําคัญตางๆ
กิจกรรมโครงการนํารองในการสงเสรมิความมัน่คงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนที่

กิจกรรม/โครงการนํารองท่ีสําคัญท่ีควรดําเนินการ เพ่ือสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีกิจกรรมโครงการดังตอไปนี้

๑. โครงการพัฒนาศักยภาพคณะสงฆ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ แกพระภิกษุสงฆ
และพระสังฆาธิการ ดานพระปริยัติธรรมบาลี  พุทธศาสนธรรม พระอภิธรรม พุทธปรัชญา สมถ-
วิปสสนากรรมฐาน  การปฏิบัติธรรม การเจริญจิตตภาวนา  โดยการอบรมสัมมนา และฝกปฏิบัติ
เปาหมาย : พระสังฆาธิการ พระภิกษุ  สามเณรในพ้ืนท่ีทุกรูป ปละ ๑ ครั้ง

๒. โครงการบูรณะฟนฟูวัด
ลักษณะโครงการ : เปนการพัฒนาบูรณะ ฟนฟูเสนาสนะ  อาคารสถานท่ีและภูมิทัศน ของวัด ใหมี
ความพรอม  รมรื่นเปนรมณียสถาน ตามเกณฑมาตรฐาน  ใหมีความสะดวก เพียงพอในการ
เปาหมาย : วัด สํานักสงฆ และท่ีพักสงฆทุกแหง ในพ้ืนท่ี

๓. โครงการสรางหลักประกันและภูมิคุมกันชาวพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนการชวยเหลือดูแลพุทธศาสนิกชน หรือประชาชนชาวพุทธ ใหมีความเปนอยูท่ี
ดี มีอาชีพม่ันคง มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน สามารถรวมกิจกรรมทางศาสนาไดโดยสะดวก
ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันทางสังคมท่ีดี
เปาหมาย : พุทธศาสนิกชน ประชาชนผูนับถือพระพุทธศาสนา ทุกคนในพ้ืนท่ี

๔. โครงการพระธรรมฑูตอาสา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการจัดตั้งฝกอบรมพระภิกษุท่ีมีความรอบรูในหลักพุทธธรรม มีความ
สามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา และการดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนา  เปนพระธรรมฑูต
อาสา  ปฏิบัติงานเพ่ือ เผยแผ พบปะ พุทธศาสนิกชน นําทํากิจกรรมทางศาสนา และจัดคายอบรม
คุณธรรม   ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เปาหมาย : จัดตั้งพระธรรมทูตอาสาประจําวัดในพ้ืนท่ีทุกวัด จํานวน ๒๕๐ รูป
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๕.  โครงการชุมชนศูนยกลางกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการกําหนดใหชุมชนเปนศูนยกลางกิจกรรมพระพุทธศาสนา โดยคัดเลือก
ชุมชนท่ีเปนท่ีตั้งวัดและมีพุทธศาสนิกชนอาศัยอยูเปนกลุมเปนกอน และสามารถสัญจรเดินทางได
สะดวก เปนจุดระดมสรรพกําลังในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาโดยใหผูนําชุมชน และ
ประชาชนมีบทบาทในการดําเนินงาน
เปาหมาย : ชุมชนท่ีเปนท่ีตั้งวัดทุกแหง รวม ๒๕๐ แหง

๖. โครงการสานเสวนา ปรับทุกข ผูกมติร รวมทํากิจศาสนา
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู วิถีชีวิต  ประเพณีวัฒนธรรมท่ี
แตกตาง  สดับตรับฟง  ติดตามขอมูล ขาวสาร  ปญหาขอเดือดรอนตางๆรวมกัน ในหมูประชาชนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือมุงสรางความเขาใจ เห็นอกเห็นใจและชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
เปาหมาย : ประชาชนในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา คติความเชื่อ
ประเพณี วัฒนธรรม ในพ้ืนท่ี  จํานวน ๒๐๐ ชุมชน

๗. โครงการศาสนสัมพันธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการสรางความสัมพันธระหวางผูนําศาสนา ศาสนิกชน องคกรทางศาสนา
ในพ้ืนท่ีโดยแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดกิจกรรมทางศาสนา การเสวนาพูดคุยและบูรณาการกิจกรรมทาง
สังคม
เปาหมาย : ผูนําศาสนา ศาสนิกชน องคกรทางศาสนา ทุกศาสนาในพ้ืนท่ี จัดกิจกรรมปละ ๑-๒ ครั้ง/
พ้ืนท่ีชุมชน

๘. โครงการชวยเหลือเยียวยาชาวพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการใหการชวยเหลือบุคคล และครอบครัวชาวพุทธท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณการกอความไมสงบ ท่ีตองบาดเจ็บเสียชีวิต หรือไดรับความเดือดรอนตางๆ
เปาหมาย : ชาวพุทธและครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณการกอความไมสงบ ทุกราย

๙. โครงการเครือขายไทยชวยไทย พุทธชวยพุทธ
ลักษณะโครงการ : เปนโครงการท่ีมุงสรางเครือขาย เชื่อโยงเครือขายชาวพุทธเพ่ือหาทางชวยเหลือซึ่ง
กันและกันเม่ือไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีหรือไดรับความเดือดรอนตางๆ
เปาหมาย : เครือขายองคกรชาวพุทธท้ังในประเทศและตางประเทศ ทุกองคกรเครือขาย

รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรใช

รูปแบบและกระบวนการ  ดังนี้
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๑. รูปแบบการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการใน ๒ รูปแบบ คือ
๑.๑ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ

โดย การใชวิธีการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ดังนี้
๑.๑.๑ ติดตาม ดูแล งานกิจการพระพุทธศาสนาโดยท่ัวไป เพ่ือรับทราบ

ปญหา และหาทางแกไข
๑.๑.๒ อุปถัมภ คุมครอง ใหการชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๓ อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนากิจการ

พระพุทธศาสนา
๑.๑.๔ สงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
๑.๑.๕ ดําเนินการรวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อน

กิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๖ แกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนรวมกับหยวยงานในพ้ืนท่ี

๑.๒ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี
พิเศษ ใชวิธีการสงเสริมพระพุทธศาสนา คือ

๑.๒.๑ จัดทํายุทธศาสตร สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๒.๒ เสริมศักยภาพพิเศษใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทาง
พระพุทธศาสนาและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

๑.๒.๓ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพ่ือเปนหนวยกลางดําเนินงาน
๑.๒.๔ จัดทําโครงการพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ี
๑.๒.๕ ใชกระบวนการมวลชนสัมพันธในการดําเนินงาน
๑.๑.๖ แกปญหาโดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเดือดรอน

๒. กระบวนการการสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการโดยใชกระบวนการดังนี้
๒.๑ ศึกษา วิเคราะห บริบท การดําเนินงาน สภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ
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๒.๒ จัดทํายุทธศาสตร การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก คือ

๒.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี
๒.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๒.๒.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมี

ประสิทธิภาพ
๒.๒.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข

๒.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการ สงเสรมิความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตาม ๕ ยุทธศาสตรหลัก กําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ และจัดสรรงบประมาณ
ทรัพยากรในการดําเนินงานใหเพียงพอ

๒.๔ ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ใหหนวยงานผูรับผิดชอบ ดําเนินการภายใตการติดตามประเมินผล

๒.๓ ประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปผล ประเมินความสําเร็จ และปรับปรุงเพ่ือใช
ดําเนินการในวงรอบตอไป

๓. ยุทธศาสตรกลยุทธ/มาตรการ ในการสงเสริมความมั่นคงทาง
พระพุทธศาสนา

การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ ควรมียุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ ตาม
ตาราง ๔ – ๑ ดังตอไปนี้
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ตาราง ๔ – ๑ ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๑
วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมี
ภูมิคุมกันท่ีดี

๑) พัฒนายกระดับวัดและองคกรทางพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง
และมีศักยภาพ
๒) วางระบบ กลไก การดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาท่ีดี
๓) พัฒนาระบบงานกิจการพระพุทธศาสนาในทุกมิติ
๔) ฟนฟู บูรณะวัดและศาสนสถานในพ้ืนท่ีใหเปนศูนยกลางชุมชน
๕) จัดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๒
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับ
การอุปถัมภท่ีดี

๑) อุปถัมภการบรรพชาอุปสมบทในพ้ืนท่ี
๒) ระดม พัฒนาพระสังฆาธิการ ใหเพียงพอ
๓) ถวายการอุปถัมภพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ
๔) สนับสนุนการดําเนินงานของพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ี
เปนพิเศษ
๕) เฝาระวัง ปองกันภัย และคุมครองการปฏิบัติศาสนกิจของพระ
สังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยู
ในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมี
ความสุข

๑) สรางหลักประกันใหชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดปลอดภัย
๒) ลดความหวาดระแวงของประชาชนในพ้ืนท่ี
๓) จัดระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาผูเดือดรอนในพ้ืนท่ีโดย
ท่ัวถึง
๔) สงการจัดกิจกรรมในชุมชนใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง

ยุทธศาสตรท่ี ๔
ขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑) สงเสริมระบบปกครองสงฆท่ีเปนระบบแบบแผนท่ีดี
๒) สงเสริมการศึกษาสงฆใหมีประสิธิภาพ
๓) สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยท่ัวถึง ตอเนื่อง
๔) สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาในชุมชนอยางกวางขวาง
๕) สงเสริม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติธรรมแก
ประชาชน และเยาวชนอยางจริงจัง

ยุทธศาสตรท่ี ๕
ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข

๑) สรางความรวมมือท่ีดีระหวางองคกรทางศาสนาและศาสนิก
ของศาสนาตางๆในพ้ืนท่ี
๒) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจการทางศาสนาตางๆ
๓) สรางความสัมพันธท่ีดีของประชาชนในชุมชน/ทองถ่ิน
๔) รวมแสวงหาแนวทางสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี



๘๖

สรุป
ความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันนับวาอยูในภาวะ

วิกฤต บริบท องคประกอบ การขับเคลื่อน การดําเนินงาน ความเปนอยูของชาวพุทธ มีความยุงยาก
ลําบากและมีขอจํากัดเปนอยางยิ่ง สมควรท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการเปนวาระเรงดวนของชาติ โดย
การกําหนดรูปแบบ กระบวนการ แนวทางดําเนินการท่ีสอดคลองเหมาะสมกับปญหาท่ีเปนอยูดวยการ
จัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่องนี้เปนการเฉพาะ จัดทํายุทธศาสตรในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ในยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร คือ  วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี   ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ และ สานศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข
กําหนดกลยุทธ/มาตรการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหสําเร็จ  ภายใตการสนับสนุนดานงบประมาณ
ทรัพยากรอยางเพียงพอ และการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

นโยบาย แนวคิด แนวทางในการสงเสรมิความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา
จากการศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จึงสรุปเปนนโยบาย แนวคิด และแนวทาง ในการสงเสริมความม่ันคงทาง
พระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดดังตอไปนี้

๑. นโยบายในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
รัฐบาล และหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมพระพุทธศาสนา และดานความม่ันคงของชาติ

ควรกําหนดนโยบายท่ีมีจุดเนนในเรื่อง ตอไปนี้
๑.๑ สรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๒ สรางหลักประกันและโอกาสทางศาสนาท่ีเทาเทียมกัน
๑.๓ สงเสริมการดําเนินกิจการศาสนาเปนพิเศษ
๑.๔ พิทักษ คุมครอง อุปถัมภ และสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๕ เสริมสรางศักยภาพองคกรพระพุทธศาสนา คณะสงฆและชาวพุทธ
๑.๖ สรางความเขาใจท่ีดีในสังคม เพ่ือใหอยูรวมกันไดโดยปกติสุข

๒. แนวคิดในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ผูรับผิดชอบ หนวยดําเนินงาน และผูเก่ียวของ ควรยึดถือหลักปฏิบัติ ในการดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ รับรูปญหา เขาใจและตระหนักในปญหาของพ้ืนท่ี
๒.๒ เห็นอกเห็นใจ และมุงม่ันท่ีจะดูแลชวยเหลือชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยางจริงใจ
๒.๓ มีแนวคิดใหพระพุทธศาสนาอยูได สังคมอยูรอด
๒.๔ เปดใจรับฟงขอมูลจากทุกฝายและแสวงหาการมีสวนรวม
๒.๕ มุงม่ันระดมทรัพยากรและสรรพกําลังในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
๒.๖ ทุมเทในการดําเนินงานสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา อยางจริงจัง

๓. แนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในการดําเนินงาน สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

ผูรับผิดชอบ ควรใชแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้
๓.๑ รฐักําหนดนโยบาย มาตรการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ
๓.๒ จัดตั้ง มอบหมายหนวยรับผิดชอบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ



๘๘

๓.๓ จัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตและนําสูการปฏิบัติอยางจริงจัง

๓.๔ ระดมทรัพยากรและสรรพกําลงั เพ่ือสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๕ หนวยงานราชการ เอกชน ประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลัง รวมกันดําเนินการ
สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง

๓.๖ ประเมินผลการดําเนินงานทุกระยะ โดยใกลชิด อยางตอเนื่อง

สรุป
ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รัฐ หนวยงาน

ราชการ องคกร หนวยงานทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ ชาวพุทธ และผูมีสวนเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีควรใชแนว
ทางการดําเนินการท่ีเปนระบบ ยึดโยงกับสภาพปญหาจริงในพ้ืนท่ี โดยการศึกษาวิเคราะห  กําหนดแนวทาง
จัดทํายุทธศาสตร  มอบหมายหนวยรับผิดชอบโดยชัดเจน มีการประเมินผล และทบทวนแนวทางดําเนินงาน
เปนระยะ  มุงผลสําเร็จสุดทายใหพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความม่ันคง ปลอดภัย กิจการพระพุทธศาสนา
ดํารงอยูในพ้ืนท่ีไดโดยเรียบรอย ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดอยางมีความสขุ และประชาชนท่ัวไปอยูรวมกันใน
สังคมท่ีหลากหลายทางวัฒนธรรมไดอยางปกติสุขตอไป

ขอเสนอแนะ
๑. ขอเสนอแนะในการดําเนินงาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูเก่ียวของ ควรพิจารณา ขอสังเกตในการดําเนินงานการสงเสริมความ

ม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ ควรใหความสําคัญกับระบบและกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสน อาทิ วัด องคกร

ทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ  พระสังฆาธิการ พระภิกษุสงฆ  หนวยงานทางพระพุทธศาสนา ระบบการ
ปกครองสงฆ  การศาสนศึกษา  การเผยแผ และการสาธารณูปการ เปนตน

๑.๒ ควรมีจุดเนนในการสรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ใหชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ไดอยางปลอดภัย มีสุข เปนสําคัญ

๑.๓ ควรระดมการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในการดําเนินงาน
๑.๔ ควรดําเนินงานโดยการสรางเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพ



๘๙

๒. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย
ผูศึกษา วิจัย  มีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรพิจารณาศึกษาวิจัย  ในเรื่อง

ตอไปนี้
๒.๑ ศึกษา วิจัย เรือ่ง “ปญหาและผลกระทบตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต”
๒.๒ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนากับศาสนาอ่ืนๆ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๓ ศึกษา วิจัย เรื่อง “เก่ียวกับ ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต”
๒.๔ ศึกษา วิจัย เรื่อง  เก่ียวกับ  การเผยแผ  การปฏิบัติศาสนกิจ  กิจกรรมทางศาสนา

หรือเรื่องอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ
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--------------------------

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะสงฆใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา "พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔
มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ บรรดากฏ

กระทรวง สังฆาณัติ กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบ
เก่ียวกับคณะสงฆท่ีใชบังคับตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง
กฏมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ขอบังคับหรือระเบียบของมหาเถรสมาคมยกเลิก หรือ
มีความอยางเดียวกัน หรือขัดหรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๕ เพ่ือประโยชนแหงมาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ี ซึ่งกําหนดไวในสังฆาณัติ
กติกาสงฆ กฏองคการ พระบัญชาสมเด็จ พระสังฆราช ขอบังคับและระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ใหเปน
อํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใดหรือคณะกรรมการสงฆใดซึ่งไมมีในพระราชบัญญัตินี้ ใหมหาเถร
สมาคมมีอํานาจกําหนดโดยกฏมหาเถรสมาคมใหเปนอํานาจหนาท่ีของพระภิกษุตําแหนงใด รูปใด หรือ
หลายรูป รวมกันเปนคณะตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี้
คณะสงฆ หมายความวา บรรดาพระภิกษุท่ีไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌาย

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายท่ีใชบังคับกอนพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือ
นอกราชอาณาจักร

คณะสงฆอ่ืน หมายความวา บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนัมนิกาย
พระราชาคณะ หมายความวา พระภิกษุท่ีไดรับแตงตั้งและสถาปนาใหมีสมณศักดิ์

ตั้งแตสามัญจนถึงชั้นสมเด็จพระราชาคณะ
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สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมฌศักดิ์ หมายความวา สมเด็จพระราชา
คณะท่ีไดรับสถาปนากอนสมเด็จพระราชาคณะรูปอ่ืน ถาไดรับสถาปนาในวันเดียวกันใหถือรูปท่ีไดรับ

สถาปนาในลําดับกอน
มาตรา ๕ ตรี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสถาปนา

และถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
กฏกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
หมวด ๑ สมเด็จพระสังฆราช
มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง และให

นายกรัฐมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก ทรง

บัญชาการคณะสงฆ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฏมหาเถรสมาคม

มาตรา ๙ ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากตําแหนงหรือพระมหากษัตริย
ทรงพระกรุณาโปรดใหออกจากตําแหนง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใหเปนท่ีปรึกษาของสมเด็จ
พระสังฆราชหรือตําแหนงอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได

มาตรา ๑๐ ในเม่ือไมมีสมเด็จพระสังฆราช ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุด
โดยสมณศักดิ์เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ถาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์
รองลงมาตามลําดับ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เปนผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช

ในเม่ือสมเด็จพระสังฆราชไมประทับอยูในราชาอาณาจักร หรือไมอาจทรงปฏิบัติหนาท่ี
ไดสมเด็จพระสังฆราชจะไดทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิไดทรงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีแทนตามวรรคสาม
หรือสมเด็จพระราชาคณะซึ่งไดแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราชไมอาจปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จ
พระสังฆราชไดใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเด็จพระราชาคณะผูปฏิบัติ
หนาท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๑ สมเด็จพระสังฆราชพนจากตําแหนง เม่ือ
(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) ทรงพระกรุณาโปรดใหออก
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หมวด ๒ มหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการโดยตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง และพระราชา
คณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปนกรรมการ

มาตรา ๑๓ ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง และ
ใหกรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม

มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งอยูในตําแหนง
คราวละสองป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได

มาตรา ๑๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถร
สมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ

(๑) มรณภาพ
(๒) พนจากความเปนพระภิกษุ
(๓) ลาออก
(๔) สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาใหออก

ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงกอนวาระ สมเด็จพระสังฆราชอาจ
ทรงแตงตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งเปนกรรมการแทน

กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนง ตามวาระของผูซึ่งตน
แทน

มาตรา ๑๕ ทวิ การแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให
กรรมการมหาเถรสมาคมพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผู
ลงนามรับสนองพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห การเผย

แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับ วาง
ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชับัง
คับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปนผูใช
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อํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได
มาตรา ๑๕ จัตวา เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัย และเพ่ือความเรียบรอยดีงามของคณะ

สงฆ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม เพ่ือกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุ และสามเณรท่ีประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการ
ปกครองของคณะสงฆก็ได

พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรับโทษตามวรรคหนึ่ง ถึงข้ึนใหสละสมณเพศตองสึกภายใน
สามวัน นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษ

มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไมอาจมาประชุมหรือไมอยูใน
ท่ีประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดมอบหมายใหสมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทน
ใหสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสโดยสมณศักดิ์ ซึ่งอยูในท่ีประชุมเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน

มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตองมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดย
การแตงตั้งรวมกันประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๑๘ ในกรณีนี้ท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตําแหนงท่ีวาง

ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ใหถือวามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทาจํานวนท่ีเหลืออยูในขณะนั้น
มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝาย

ตางๆ ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดวยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจํานวนหนึ่ง มีหนาท่ีพิจารณา
กลั่นกรองเรื่องท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคมและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึน
ตรงตอมหาเถรสมาคม

การจัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝายตางๆ การแตงตั้งกรรมการหรื
อนุกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรมการหรือนุกรรมการ และระเบียบการประชุม ใหเปนไปตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม

หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบ

การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ให

มีเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ
การแตงตั้งและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญใหเปนไปตามหลักเกณฑ และ

วิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๑ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตปกครอง ดังนี้
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(๑) ภาค
(๒) จังหวัด
(๓) อําเภอ
(๔) ตําบล

จํานวน และเขตปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น

ตามลําดับ ดังตอไปนี้
(๑) เจาคณะภาค
(๒) เจาคณะจังหวัด
(๓) เจาคณะอําเภอ
(๔) เจาคณะตําบล

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รอง
เจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได

มาตรา ๒๓ การแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกรใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๔ นิคหกรรมและการสละสมณเพศ
มาตรา ๒๔ พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรมก็ตอเม่ือกระทําการลวงละเมิดพระธรรม

วินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแกพระภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย
มาตรา ๒๕ ภายใตบังคับมาตรา ๒๔ มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และ
เปนธรรม และใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรม
แกพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินับกับท้ังการกําหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติใน
ชั้นใดๆ นั้นดวย

มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให
ไดรับนิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สอบสี่ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีไดทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๗ เม่ือพระภิกษุรูปใดตองดวยกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ใหรับนิคหกรรม ไมถึงใหสึกแตไมยอมรับ

นิคหกรรมนั้น
(๒) ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ
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(๓) ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง
(๔) ไมมีวัดเปนท่ีอยูเปนหลักแหลง

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม

พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณเพศตามวรรคสอง ตองสึกภายในสามวันนับแต
วันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยนั้น

มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ตองสึก
ภายในสามวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด

มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา เม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได

มาตรา ๓๐ เม่ือจะตองจําคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษา หรือคําสั่ง
ของศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลมี
อํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได และใหรายงานใหศาลทราบถึงการสละสมณ
เพศนั้น

หมวด ๕ วัด
มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง

(๑) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ

ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป
มาตรา ๓๒ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง
มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบ

เลิกวัดใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแล รักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และทรัพยสิน
ของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฏกระทรวง
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มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซึ่งข้ึนตอวัด มีดังนี้
(๑) ท่ีวัด คือท่ีซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น
(๒) ท่ีธรณีสงฆ คือท่ีซึ่งเปนสมบัติของวัด
(๓) ท่ีกัลปนา คือท่ีซึ่งมีผูอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา

มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหกระทํา
ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง

การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

หามมิใหบุคคลใดยกอายุความข้ึนตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง

มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความ
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี

มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจา
อาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้
(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยู

ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม

(๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและ
คฤหัสถ

(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล
มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้

(๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยู
อาศัยในวัด

(๒) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสีย
จากวัด

(๓) สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ ในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่ง



๑๐๐

เจาอาวาส ซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม

มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม

หมวด ๖ ศาสนสมบัติ
มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปน สองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัด
หนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา

เพ่ือการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัตินั้นดวย
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฏ

กระทรวง
มาตรา ๔๑ ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง

ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชงบประมาณนั้น
ได

หมวด ๗ บทกําหนดโทษ
มาตรา ๔๒ ผูใดมิไดรับแตงตั้งใหเปนพระอุปชฌาย หรือถูกถอดถอนจากความเปน

พระอุปชฌาย ตามมาตรา ๒๓ แลว กระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป

มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ จัตวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรค
สาม หรือมาตรา ๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ผูใดพนจากความเปนพระภิกษุเพราะตองปาราชิกมาแลว ไมวาจะมีคํา
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ หรือไมก็ตาม แตมารับบรรพชาอุปสมบทใหม โดยกลาวความเท็จหรือปดบัง
ความจริงตอพระอุปชฌาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ
พระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ



๑๐๑

มาตรา ๔๔ ตรี ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสีย
หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา ท้ัง
ปรับ

หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด
มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ

และไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง



๑๐๒

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)

แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)
วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

-----------------------
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖)
แกไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะ
สงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕) วาดวยระเบียบการปกครอง คณะสงฆ

บรรดากฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในสวนท่ีกําหนดไวแลวใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน

หมวด ๑
บทท่ัวไป

ขอ ๔ การปกครองคณะสงฆ ทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น

หมวด ๒
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง

ขอ ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบรอยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษา
สงเคราะห วิธีดําเนินการเผยแผพระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห
อันเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม

ขอ 6เพ่ือประโยชนแกการปกครองคณะสงฆ ตามขอ ๔ ใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆนิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ ดังนี้

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆื ภาค ๑ ภาค ๒
ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕



๑๐๓

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ ภาค ๕
ภาค ๖ และภาค ๗

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๘
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗
และภาค ๑๘

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุต
ภาคทุกภาค

ขอ ๗ เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช
(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิจิฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค
หรือมีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๘ ในเม่ือไมมีเจาคณะใหญ หรือเจาคณะใหญไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจา
คณะใหญ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะใหญ เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหดําเนินการ
เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งเจาคณะใหญภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะใหญ
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะใหญ ใหมีเลขานุการเจาคณะใหญ

2 รูป ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๓

ระเบียบการปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค
สวนท่ี ๑

ภาค
ขอ ๑๐เจาคระภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้

(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช



๑๐๔

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) วนิิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด
(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู

อยูในบังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะภาค หรือเจาคณะภาคไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจาคณะ

ใหญแตงตั้งรองเจาคณะภาครักษาการแทนเจาคณะภาค ถาไมมีรองเจาคณะภาค หรือรองเจาคณะภาค
ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจาคณะภาค แลว
รายงานใหมหาเถรสมาคมทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะภาค เม่ือไดปฏิบัติตามความในวรรคตนแลว ใหเจาคระ
ใหญดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะภาคภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะภาค
ขอ ๑๒ รองเจาคณะภาคเปนผูชวยเจาคณะภาค มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะภาค

มอบหมาย
ขอ ๑๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค ใหมี

เลขานุกรเจาคณะภาค แลเเลจานุการรองเจาคณะภาค ทําหนาท่ีการเลขานุการ
สวนท่ี ๒
จังหวัด

ขอ ๑๔ เจาคณะจังหวัด หมายถึงเจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะ
จังหวัดนอกจากรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัดท่ีปกรากฎอยูใน
กฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับ
กรุงเทพมหานคร ใหหมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและรองเจาคณะกรุงเทพมหานคร

ขอ ๑๕ เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชา
เหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี



๑๐๕

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๑๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะจังหวัด หรือเจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คระภาคแตงตั้งรองเจาคณะจังหวัดรักษาการแทนเจาคณะจังหวัด ถาไมมีรองเจาคณะจังหวัด หรือรอง
เจาคณะจังหวัดไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะจังหวัด แลวรายงานใหเจาคณะใหญทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะจังหวัด เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะภาค
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้ง เจาคณะจังหวัดภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคระจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะจังหวัด
ขอ ๑๗ รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวยเจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

จังหวัดมอบหมาย
ขอ ๑๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะจังหวัดและรองเจาคณะจังหวัด

ใหมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจาคณะจังหวัด ทําหนาท่ีการเลขานุการ

สวนท่ี ๓
อําเภอ

ขอ ๑๙ เจาคณะอําเภอ หมายถึงเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอใน
จังหวัดนอก จากกรุงเทพมหานคร

รองเจาคณะอําเภอ หมายถึงรองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร
ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอท่ีปรากฏอยูในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎ
หมาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหหมายถึงเจาคณะ
เขตและรองเจาคณะเขต

ขอ ๒๐ เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี



๑๐๖

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล

(๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู

ในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๑ ในเม่ือไมมีเจาคณะอําเภอ หรือเจาคระอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะจังหวัดแตงตั้งรองเจาคณะอําเภอรักษาการแทนเจาคณะอําเภอ ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ หรือรอง
เจาคณะอําเภอไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะอําเภอ แลวรายงานใหเจาคณะภาคทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะอําเภอ เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะจังหวัด
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะอําเภอภายในเวลาไมเกิน ๑ ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะอําเภอมีอํานาจเจาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะอําเภอ
ขอ ๒๒ รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวยเจาคณะอําเภอ มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

อําเภอมอบหมาย
ขอ ๒๓ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะอําเภอ

ใหมีเลขานุการเจาคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจาคณะอําเภอ ทําหนาท่ีการเลขานุการ

สวนท่ี ๔
ตําบล

ขอ ๒๔ เจาคณะตําบล หมายถึงเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจาคณะตําบล
ในจังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร

ในกรณีท่ีมีขอความกลาวถึงเจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลท่ีปรากฏอยูในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร
ใหหมายถึงเจาคณะแขวงและรองเจาคณะแขวง

ขอ ๒๕ เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี้
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน

(๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี

(๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจาอาวาส

(๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ



๑๐๗

(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน
ขอ ๒๖ ในเม่ือไมมีเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเจา

คณะอําเภอแตงตั้งรองเจาคณะตําบลรักษาการแทนเจาคณะตําบล ถาไมมีรองเจาคณะตําบล หรือรอง
เจาคณะตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา
คณะตําบล แลวรายงานใหเจาคณะจังหวัดทราบ

ในกรณีท่ีไมมีเจาคณะตําบล เม่ือไดปฏิบัติตามวรรคตนแลว ใหเจาคณะอําเภอ
ดําเนินการเพ่ือมีการแตงตั้งเจาคณะตําบลภายในเวลาไมเกิน 1 ป

ใหผูรักษาการแทนเจาคณะตําบลมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาคณะตําบล
ขอ ๒๗ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะตําบล มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาคณะ

ตําบลมอบหมาย
ขอ ๒๘ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของเจาคณะตําบล ใหมีเลขานุการเจาคณะ

ตําบล ทําหนาท่ีการเลขานุการ
หมวด ๔

บทเบ็ดเตล็ด
ขอ ๒๙ “เพ่ือยกยองเชิดชูพระสังฆาธิการผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความเรียบรอย มหาเถรสมาคม

จะใหมีท่ีปรึกษาของเจาคณะในชั้นใด ๆ ก็ได
ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้น ๆ”

ตราไว ณ วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑

สมเด็จพระญาณสังวร
(สมเด็จพระญาณสังวร)

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม



๑๐๘

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไขเพ่ิมเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕)

วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไขเพ่ิมเติม

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕)
วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

-----------------------------
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๑ วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๒ (พ.ศ.๒๕๓๙) แกไข
เพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาค

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะ
สงฆ เปนตนไป

ขอ ๓ ตั้งแตวันใชกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหยกเลิก
(๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๐๖) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆ

สวนภูมิภาค
(๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕)
(๓) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๑๕)
(๔) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๐)
(๕) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๑)
(๖) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๓ แกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๖)
บรรดากฎ ขอบังคับ คําสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวในกฎมหาเถร

สมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ใหใชกฎมหาเถรสมาคมนี้แทน
ขอ ๔ ใหมีจํานวนภาค ๑๘ ภาค และใหรวมเขตปกครองจังหวัดตางๆ เปนเขตปกครอง

ภาคดังตอไปนี้
ภาค ๑ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และ

จังหวัดสมุทรปราการ



๑๐๙

ภาค ๒ มีจังหวัด ๓ จังหวัด คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง และจังหวัด
สระบุรี

ภาค ๓ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดชัยนาท และ
จังหวัดอุทัยธานี

ภาค ๔ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครสวรรค จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัด
พิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ

ภาค ๕ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย จังหวัด ตาก และ
จังหวัดอุตรดิตถ

ภาค ๖ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดลําปาง จังหวัดพะเยา จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แพร และจังหวัดนาน

ภาค ๗ มีจังหวัด ๓ จังหวดั คือ จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน และจังหวัดแมฮองสอน
ภาค ๘ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัด

หนองคาย จังหวัดเลย และจังหวัดสกลนคร
ภาค ๙ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด

กาฬสินธุ และจังหวัดรอยเอ็ด
ภาค ๑๐ มีจังหวัด ๖ จังหวัด คือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด

ยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร
ภาค ๑๑ มีจังหวัด ๔ จังหวัดคือ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และ

จังหวัดสุรินทร
ภาค ๑๒ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จงัหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว จังหวัด

นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาค ๑๓ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และ

จังหวัดตราด
ภาค ๑๔ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร
ภาค ๑๕ มีจังหวัด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ภาค ๑๖ มีจังหวัด ๓ จงัหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎรธานี และ

จังหวัดชุมพร
ภาค ๑๗ มีจังหวัด ๕ จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัด

กระบี่ และจังหวัดระนอง
ภาค ๑๘ มีจังหวัด ๖ จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดสตูล จังหวัด

ปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส
ขอ ๕ จํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ในชั้น

จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร และจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ชั้นอําเภอ ไดแก เขตใน
กรุงเทพมหานคร และอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ชั้นตําบลไดแก แขวงใน



๑๑๐

กรุงเทพมหานคร และตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครก็ดี ใหอนุโลมตามจํานวนและเขต
บริหารราชการแหงราชอาณาจักรแตละชั้น แลวแตกรณีแตถามีกรณีพิเศษจะกําหนดใหเปนอยาง
อ่ืน ยอมทําไดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม

ตราไว ณ วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๕

(สมเด็จพระญาณสังวร)
สมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม



๑๑๑

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ.๒๕๔๖) แกไขเพ่ิมเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม

ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ.๒๕๔๖) แกไขเพิ่มเติม
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)

วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ
---------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหา
เถรสมาคมไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้ เรียกวา กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แกไข
เพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

ขอ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในแถลงการณคณะสงฆเปน
ตนไป

ขอ ๓ ใหยกเลิกขอความในขอ ๒๙ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ และใหใชความตอไปนี้แทน

“เพ่ือยกยองเชิดชูพระสังฆาธิการผูปฏิบัติหนาท่ีมาโดยความเรียบรอย มหาเถรสมาคมจะใหมีท่ี
ปรึกษาของเจาคณะในชั้นใด ๆ ก็ได

ใหท่ีปรึกษามีหนาท่ีใหคําปรึกษาแกเจาคณะชั้นนั้น ๆ”

ตราไว ณ วันท่ี ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖

สมเด็จพระญาณสังวร
(สมเด็จพระญาณสังวร)

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม



๑๑๒

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายสนธยา เสนเอ่ียม

วัน เดือน ปเกิด ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔

การศึกษา ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ประวัติการทํางานโดยยอ

ขาราชการครู อาจารย ๑ ระดับ ๓ – ๕
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ ระดับ ๕ – ๖ ศึกษาธิการอําเภอ ระดับ ๖ – ๗
ผูชวยศึกษาธิการจังหวัด ระดับ ๗ – ๘
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ระดับ ๘
อํานวยการ ระดับตน อํานวยการ ระดับสูง
ผูตรวจราชการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

ตําแหนงปจจุบัน ผูตรวจราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การสงเสริมความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต

ผูวิจัย นายสนธยา  เสนเอี่ยม หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๙

ตําแหนง ผูตรวจราชการ  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูคูกับการกอตั้งประเทศไทยมาเปนระยะเวลาชานาน

คนไทยสวนใหญจํานวนไมนอยกวารอยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศมีผูนับถือ
พระพุทธศาสนากระจายไปโดยกวางขวาง  พระพุทธศาสนาจึงเปนศาสนาท่ีมีความผูกพันคูกับคนไทย
อยางแยกกันไมออก หรือพูดไดวา “ท่ีใดมีคนไทย ท่ีนั่นมีพระพุทธศาสนา” อีกท้ังพระพุทธ ศาสนาเปน
สวนหนึ่งของสถาบันอันสําคัญของของชาติไทยมาชานาน  ถึงแมนวาในบางภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม  แตก็ยังมีกลุมคนไทยผูนับถือพระพุทธ ศาสนา
และปฏิบัติศาสนากิจ อยางเปนปกติวิสัยและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงตลอดมา

เม่ือสังคมโลก และสถานการณบานเมืองในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปในดานท่ี
เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๕ จังหวัด คือ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล จึงมีแนวโนมเกิดการเปลี่ยน
แปลงท่ีจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี เปนตนวา พุทธบริษัท
พุทธศาสนิกชน หรือชาวพุทธ ในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูท่ีลําบาก ยุงยาก ขาดความม่ันคง ปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถปฏิบัติศาสนกิจ ไดโดยสะดวกและเรียบรอย การเผยแผพระพุทธศาสนา
กระทําไดโดยจํากัด อีกท้ังมักมีภัยคุกคามตอบุคลากรทางพระพุทธศาสนาอยูเปนระยะ ดวยเหตุนี้จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบ จึงควรดําเนินการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ
ศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนรูปอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.  เพ่ือศึกษาบริบทในกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต



๒

๒. เพ่ือศึกษา วิเคราะหปญหา อุปสรรค ผลกระทบ  ในกิจการพระพุทธ ศาสนาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๓. เพ่ือเสนอรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการ  แนวทาง และรูปแบบในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. เสนอแนวคิดหรือหลักการกวาง ๆ เก่ียวกับโครงสราง บทบาท ภารกิจ ในการสงเสริม

ความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ขององคกรท่ีรับผิดชอบ โดยไม
พิจารณาถึงรายละเอียดของการดําเนินการ

๓. มุงวิจัย ศึกษา เฉพาะขอมูล นโยบาย และกระบวนการท่ีสามารถเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ แนวทาง

วิธีการ รูปแบบ และบริบทสําคัญในการดําเนินกิจการทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีท่ีเปนอยู และ
วิเคราะห ศึกษา ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ผลกระทบ  ปจจัยเสี่ยง และบริบทอ่ืน โดยการศึกษา
ประมวล  และสดับตรับฟงเหตุการณ เพ่ือใหไดแนวทางในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีมีความชัดเจนเปนรูปธรรม และนําไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยยั่งยืน
ตอไป

ผลการวิจัย
ผลการวิจัย ผูศึกษาวิจัยไดพบรูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทาง

พระพุทธศาสนา กลาวโดยสรุป ดังตอไปนี้

รูปแบบและกระบวนการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

ในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรใช
รูปแบบและกระบวนการ  ดังนี้

๑. รูปแบบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการใน ๒ รูปแบบ คือ



๓

๑.๑ ดําเนินการในรูปแบบ การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาตามปกติ
โดย การใชวิธีการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ดังนี้

๑.๑.๑ ติดตาม ดูแลงานกิจการพระพุทธศาสนาโดยท่ัวไป เพ่ือรับทราบ
ปญหา และหาทางแกไข

๑.๑.๒ อุปถัมภ คุมครอง ใหการชวยเหลือกิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๓ อุดหนุนงบประมาณ จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนากิจการ

พระพุทธศาสนา
๑.๑.๔ สงเสริมการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
๑.๑.๕ ดําเนินการรวมกับคณะสงฆและหนวยท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อน

กิจการพระพุทธศาสนา
๑.๑.๖ แกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนรวมกับหยวยงานในพ้ืนท่ี

๑.๒ ดําเนินการในรูปแบบการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในพ้ืนท่ี
พิเศษ คือการใชวิธีการสงเสริมพระพุทธศาสนา คือ

๑.๒.๑ จัดทํายุทธศาสตร สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑.๒.๒ เสริมศักยภาพพิเศษใหแก วัด คณะสงฆ หนวยงานทางพุทธ
พระพุทธศาสนาและชาวพุทธในพ้ืนท่ี

๑.๒.๓ จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพ่ือเปนหนวยกลางดําเนินงาน
๑.๒.๔ จัดทําโครงการพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ี
๑.๒.๕ ใชกระบวนการมวลชนสัมพันธในการดําเนินงาน
๑.๑.๖ แกปญหาโดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเดือดรอน

๒. กระบวนการการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา
การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ควร

ดําเนินการโดยใชกระบวนการดังนี้
๒.๑ ศึกษา วิเคราะห บริบท การดําเนินงาน สภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ

๒.๒ จัดทํายุทธศาสตร การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก คือ

๒.๒.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมีภูมิคุมกันท่ีดี
๒.๒.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการอุปถัมภท่ีดี
๒.๒.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข
๒.๒.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ



๔

๒.๒.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยางสันติสุข
๒.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ตามยุทธศาสตรหลัก กําหนดผูรับผิดชอบ และจัดสรรงบประมาณ ในการดําเนินงาน
๒.๔ ดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการ สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ใหหนวยงานผูรับผิดชอบ ดําเนินการภายใตการติดตามประเมินผล
๒.๓ ประเมินผลการดําเนินงาน สรุปผล ประเมินความสําเร็จ

๓. ยุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการในการสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา

การสงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธ ควรมียุทธศาสตร กลยุทธ/มาตรการ  ดังตอไปนี้

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๑
วัด ศาสนสถานเขมแข็งและมี
ภูมิคุมกันท่ีดี

๑) พัฒนายกระดับวัดและองคกรทางพระพุทธศาสนาใหเขมแข็ง
และมีศักยภาพ
๒) วางระบบ กลไก การดําเนินงานกิจการพระพุทธศาสนาท่ีดี
๓) พัฒนาระบบงานกิจการพระพุทธศาสนาในทุกมิติ
๔) ฟนฟู บูรณะวัดและศาสนสถานในพ้ืนท่ีใหเปนศูนยกลางชุมชน
๕) จัดระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๒
คณะสงฆมีความม่ันคงไดรับการ
อุปถัมภท่ีดี

๑) อุปถัมภการบรรพชาอุปสมบทในพ้ืนท่ี
๒) ระดม พัฒนาพระสังฆาธิการ ใหเพียงพอ
๓) ถวายการอุปถัมภพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ
๔) สนับสนุนการดําเนินงานของพระสังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ี
เปนพิเศษ
๕) เฝาระวัง ปองกันภัย และคุมครองการปฏิบัติศาสนกิจของพระ
สังฆาธิการ พระภิกษุ ในพ้ืนท่ีเปนพิเศษ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ชาวพุทธอยูใน
พ้ืนท่ีอยางม่ันคงและมีความสุข

๑) สรางหลักประกันใหชาวพุทธอยูในพ้ืนท่ีไดปลอดภัย
๒) ลดความหวาดระแวงของประชาชนในพ้ืนท่ี
๓) จัดระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาผูเดือดรอนในพ้ืนท่ีโดย
ท่ัวถึง
๔) สงการจัดกิจกรรมในชุมชนใหประชาชนทุกฝายมีสวนรวม
อยางกวางขวาง

ยุทธศาสตรท่ี ๔
ขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑) สงเสริมระบบปกครองสงฆท่ีเปนระบบแบบแผนท่ีดี
๒) สงเสริมการศึกษาสงฆใหมีประสิธิภาพ
๓) สงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยท่ัวถึง ตอเนื่อง
๔) สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาในชุมชนอยางกวางขวาง
๕) สงเสริม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม อยางจริงจัง



๕

ยุทธศาตร กลยุทธ /มาตรการ
ยุทธศาสตรท่ี ๕
ศาสนสัมพันธอยูรวมกันอยาง
สันติสุข

๑) สรางความรวมมือท่ีดีระหวางองคกรทางศาสนาและศาสนิก
ของศาสนาตางๆในพ้ืนท่ี
๒) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจการทางศาสนาตางๆ
๓) สรางความสัมพันธท่ีดีของประชาชนในชุมชน/ทองถ่ิน
๔) รวมแสวงหาแนวทางสรางสันติสุขในพ้ืนท่ี

ขอเสนอแนะ
จากผลการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน และขอเสนอแนะเพ่ือการ

วิจัย ดังนี้
๑. ขอเสนอแนะในการดําเนนิงาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูเก่ียวของ ควรพิจารณา ขอสังเกตในการดําเนินงานการ

สงเสริมความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในลักษณะตอไปนี้
๑.๑ ควรใหความสําคัญกับระบบ และกระบวนการในกิจการพระพุทธศาสนา อาทิ

วัด องคกรทางพระพุทธศาสนา คณะสงฆ  พระสังฆาธิการ หนวยงานทางพระพุทธศาสนา เปนตน
๑.๒ ควรมีจุดเนนในการสรางความม่ันคง ปลอดภัยในพ้ืนท่ี  ใหชาวพุทธในพ้ืนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย มีสุข เปนสําคัญ
๑.๓ ควรระดมการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในการดําเนินงาน
๑.๔ ควรดําเนินงานโดยการสรางเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพ

๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
ผูศึกษา วิจัย  มีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรพิจารณาศึกษาวิจัย

ในเรื่องตอไปนี้
๒.๑ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ปญหาและผลกระทบตอกิจการพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๒ ศึกษา วิจัย เรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบความม่ันคงทางพระพุทธศาสนากับ

ศาสนาอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต”
๒.๓ ศึกษา วิจัย เรื่อง “เก่ียวกับ ความเปนอยูและวิถีชีวิตชาวพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต”
๒.๔ ศึกษา วิจัย  เก่ียวกับ การเผยแผ การปฏิบัติศาสนกิจ  กิจกรรมทาง

ศาสนา หรือเรื่องอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ


