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 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของไทยมีบ ัญญติับงัคบัใช้เมื่อปี 2541 และเป็น 
ส่วนหน่ึงของกฎหมายลม้ละลาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือให้ลูกหน้ีที่ประสบสภาวะวิกฤตทาง
การเงิน สามารถฟ้ืนกลบัมาด าเนินกจิการต่อไปและรักษาธุรกิจไวไ้ด้ โดยกฎหมายก  าหนดให้ศาล 
มีบทบาทในกระบวนพิจารณาตั้งแต่การพิจารณารับค าร้อง การไต่สวนและมีค  าสั่งว่าจะให้มีการ
ฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ การตั้งผู ้ท  าแผน การเห็นชอบด้วยแผน การพิจารณาและมีค  าสั่งว่าการ
ด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จหรือไม่ ซ่ึงล้วนแต่เป็นบทบาทที่เกี่ยวข้องกบัเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกจิหรือกจิการของลูกหน้ี จึงเป็นที่คาดหวงัว่านอกจากศาลจกัต้องเป็นผู้มีความรู้ด้าน
กฎหมายแล้วยงัต้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจหรือ
กจิการคา้ที่เพียงพอ และกฎหมายมีกระบวนการพิจารณาที่เอื้อต่อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ ผูว้จิยั
จึงประสงค์จะศึกษาสถานะภาพของกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ ปัญหาขัดข้องในการ
ด าเนินการ และแนวทางการปรับโครงสร้างการคดัเลือกผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการและการจดัให้
มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจการค้าเพื่อให้ความเห็นต่อศาล  จากการศึกษา
พบวา่ปัจจุบนัไม่มีการจดัโครงสร้างการคดัเลือกผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็นการเฉพาะ 
และกระบวนพิจารณาคดีตามบทกฎหมายที่มี เพียงแต่ให้อ  านาจศาลที่จะขอความเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได้เท่านั้น โดยไม่มีการจัด
โครงสร้างทางบริหารเพื่อรองรบับทกฎหมายดงักล่าว ผูว้จิยัจึงเห็นวา่หากไดม้ีการจดัโครงสร้างการ
คดัเลือกผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็นการเฉพาะและมีโครงสร้างของความเจริญกา้วหนา้
ทางราชการรองรับ จะท าให้มีผูพ้ิพากษาที่มีความรู้ความเขา้ในกฎหมายลม้ละลายรวมทั้งการฟ้ืนฟู
กจิการ และมีความรู้ดา้นเศรษฐกจิหรือการประกอบธุรกิจการค้าเป็นที่ยอมรับเช่ือถือศรัทธา และ
หากมีการจดัโครงสร้างทางบริหารดว้ยการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญที่ครอบคลุม
สาขาอาชีพต่าง ๆ เพื่อให้ความเห็นต่อศาล ย่อมจะเป็นการดีที่ศาลจะขอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี ท ั้งน้ีควรก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาศาลช านญัพิเศษให้มีบทบาทน าใน
ระดบัอาเซียน (ASEAN) โดยการสนบัสนุนของภาครัฐ  
 
 



ข 

ค ำน ำ 

 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือให้ลูกหน้ีที่ประสบ
สภาวะวกิฤตทางการเงิน สามารถฟ้ืนกลบัมาด าเนินกจิการต่อไปและรักษาธุรกจิไวไ้ด ้โดยกฎหมาย
ก  าหนดให้ศาลมีบทบาทในกระบวนพิจารณาตั้งแต่การพิจารณารับค าร้อง การไต่สวนและมีค  าสั่งว่า
จะให้มีการฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ การตั้งผูท้  าแผน การเห็นชอบดว้ยแผน การพิจารณาและมีค  าสั่งว่า
การด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จหรือไม่ ซ่ึงเป็นบทบาทที่เกี่ยวข้องกบัเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกิจหรือกิจการของลูกหน้ี ศาลจึงเป็นที่คาดหวงัว่านอกจากจะเป็นผู้มีความรู้ด้าน
กฎหมายแลว้ ศาลยงัจกัตอ้งมีองคค์วามรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจ
หรือกจิการคา้ที่เพียงพอ และกฎหมายตอ้งบญัญตัิกระบวนพิจารณาที่เอื้อต่อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟู
กจิการ แต่โดยที่กฎหมายในปัจจุบนัไม่ได้จดัโครงสร้างการคดัเลือกผู้พิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟู
กจิการไวเ้ป็นการเฉพาะ เพียงในทางบริหารจะมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) จะ
พิจารณาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาลล้มละลายกลางที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ฟ้ืนฟูกิจการโดยพิจารณาความรู้ความสามารถประกอบตามที่กฎหมายให้อ  านาจไว ้แต่กอ็าจมี
อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งจากการที่ไม่มีผูพ้ิพากษาที่มีความรู้ความสามารถในจ านวนที่เพียงพอได ้
นอกจากน้ีกระบวนพิจารณาตามกฎหมายปัจจุบนักเ็พียงแต่ให้อ  านาจศาลในการที่จะขอความเห็น
จากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชายเพื่อประกอบการพิจารณาไดเ้ท่านั้น โดยไม่มีการจดัโครงสร้างทาง
บริหารส าหรับผูท้รงคุณวฒุิหรือผู้เช่ียวชาญไวต่้อศาล ดงันั้น หากมีการจดัโครงสร้างผู้พิพากษา
ส าหรับคดีฟ้ืนฟูกิจการไวเ้ป็นการเฉพาะกจ็ะเป็นการดีท ั้งต่อกระบวนพิจารณาและการยอมรับ 
ความเช่ือถือศรัทธาของผู้เกี่ยวข้องกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และหากมีการจดัโครงสร้าง
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อสนบัสนุนกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการของศาล โดยการขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชน อาทิเช่น สภาหอการคา้ สภาอุตสาหกรรม สภาวชิาชีพต่าง ๆ 
ให้คดัเลือกและส่งตวัแทนเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ และจดัให้มีการขึ้นทะเบียน
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต้่อศาล น่าจะเป็นการดี และศาลสามารถใชดุ้ลพินิจขอความเห็นจาก
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ขึ้นทะเบียนนั้นได้ ท ั้งน้ีเพื่อให้การวินิจฉัยมีค  าสั่งไปที่ยอมรับและ
เป็นการสร้างความเช่ือถือศรัทธาในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะมี
การจดัโครงสร้างดงักล่าวเพื่อเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาศาลไทยให้มีบทบาทน าในระดบัอาเซียน 
(ASEAN) ต่อไป 

 

       (นายสถาพร วสิาพรหม) 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

       หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ 59 
       ผูว้จิยั 



ค 

สารบัญ 
                                                                    หน้า 

บทคดัย่อ   ก 

ค าน า   ข 

สารบัญ   ค 

สารบัญแผนภาพ จ 

บทที่ 1 บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 3 
 ขอบเขตการวจิยั 3 
 วธีิด  าเนินการวจิยั 4 
 ประโยชนท์ี่จะไดร้ับจากการวจิยั 4 
 ค  าจ  ากดัความ 4 

บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 5 
 แนวคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลาย 5 
 แนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลกูหน้ี 
 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 10 
 แนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลกูหน้ีของประเทศไทย 14 
 กระบวนพิจารณาเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีตามกฎหมายไทย 19 
 ขอ้พิจารณาในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายของไทย 26 
 กรอบแนวคิดงานวจิยั 28 
 สรุป  29 

บทที่ 3 กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศไทย  
 ปัญหาและข้อขัดข้อง 31 
 บทบาทของศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการ 31 
 การด าเนินการที่ผ่านมา 34 
 ปัญหาและอุปสรรค 36 
 สรุป  38 



ง 

บทที่ 4 วเิคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการปรับโครงสร้าง 
 ผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ และการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒหิรือ

ผู้เช่ียวชาญเพือ่ให้ความเหน็ประกอบการพจิารณาพพิากษาคด ี 39 
 วเิคราะห์ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 39  

แนวทางในการปรับโครงสร้างผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการ  
และการจดัโครงสร้าง 44 
สรุป 45 

บทที่ 5  สรุปและข้อเสนอแนะ 47 
 สรุป 47 
 ขอ้เสนอแนะ 49 

บรรณานุกรม 52 
ประวตัิย่อผู้วจิัย 54 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

สารบัญแผนภาพ 
                                                                    หน้า 

แผนภาพที่ 
 2-1 กรอบแนวคิดงานวจิยั 28 
 



 
บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีของไทยเพิ่งมีการบญัญติับงัคบัใช้เมื่อปี 
2541 และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายลม้ละลาย โดยการตราพระราชบญัญตัิล้มละลาย (ฉบบัที่ 4) 
พ.ศ.2541 ให้เพิ่มหมวด 3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ต ั้งแต่
มาตรา 90/1 ถึง 90/90 ซ่ึงตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิลม้ละลาย (ฉบบัที่4) พ.ศ. 2541 ได้ระบุ
เหตุผลของการเพิ่มเติมบทบญัญติั ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่า เน่ืองจากบทบญัญตัิบาง
มาตราของพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบนั โดยเฉพาะเมื่อลูกหน้ีที่เป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว อนั
ควรไดร้ับความช่วยเหลือทางการเงินจากผู้ประสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี 
เพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูกิจการ แต่เน่ืองจากมาตรา 94(2) แห่งพระราชบญัญตัิล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483 บญัญติัให้เจา้หน้ีที่ยอมให้ลูกหน้ีกอ่หน้ีขึ้นโดยรู้อยู่แลว้ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้น
ตวัไม่มีสิทธิขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย อนัเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบนัการเงิน หรือเอกชนรายใด 
ยินยอมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว 
ลูกหน้ีจึงตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายทั้ง ๆ ที่กจิการของลูกหน้ีอยู่ในสภาพที่จะฟ้ืนฟูได้ หากได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงิน สมควรที่จะมีบทบญัญตัิคุม้ครองการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ลูกหน้ีที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูกิจการได้ซ่ึง
จะช่วยเจ้าหน้ีให้มีโอกาสรับช าระหน้ีอย่างเป็นธรรมด้วย อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและ
การคา้ของประเทศให้เจริญกา้วหนา้ต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญติัน้ี ดงันั้น บทบญัญติั
ของกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือให้ลูกหน้ีที่ประสบสภาวะ
วกิฤตทางการเงิน สามารถฟ้ืนกลบัมาด าเนินกิจการต่อไปได้ และสามารถรักษาธุรกิจไวไ้ด้ ท ั้งน้ี
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการนั้นเร่ิมตั้งแต่การยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการต่อศาล ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 
90/3 กล่าวคือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวน
แน่นอนไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตกต็าม ถ้ามี
เหตุอนัสมควรและมีช่องทางที่จะฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี เมื่อศาลรับค าร้องขอแลว้ศาลจะท าการไต่
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สวนค าร้องขอและมีค  าสั่งตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/10 กล่าวคือ ศาลต้องไต่สวนเอาความจริง
ตามมาตรา 90/3 ถา้ไดค้วามจริงและมีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการ และผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยสุจริต 
ศาลจะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากไม่ไดค้วามจริงตรามาตรา 90/3หรือไม่มีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟู
กจิการ หรือผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยไม่สุจริต ศาลกจ็ะมีค  าสั่งยกค าร้องขอ  
 กรณีศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ ศาลจะต้องมีค  าสั่งเกี่ยวกบัผู้ท  าแผนด้วยตามมาตรา 
90/17 กล่าวคือ ถา้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอบุคคลอื่นเป็นผูท้  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่ง
ต ั้งบุคคลที่ผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนกไ็ด ้แต่ถา้ศาลเห็นว่าบุคคลที่ผู ้ร้องขอเสนอไม่สมควรเป็น
ผูท้  าแผน หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคลอื่นเป็นผูท้  าแผนดว้ย ศาลจะมีค  าสั่งให้เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผู้ท  าแผน แล้วเสนอศาล
เพื่อพิจารณาวา่จะเห็นชอบหรือไม่ โดยในระหวา่งที่ยงัไม่มีผู ้ท  าแผน มาตรา 90/20 ได้ก  าหนดให้
ศาลจะมีค  าสั่งต ั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนหรือผู้บริหารลูกหน้ีเป็นผู้บริหารชัว่คราว มี
อ  านาจหนา้ที่จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ภายใต้การก  ากบัดูแลของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย ์และในระหวา่งที่ไม่สามารถตั้งผู ้บริหารชัว่คราวได้ ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอ  านาจ
จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว  
 เมื่อศาลมีค  าสั่งต ั้งผูท้  าแผนหรือเห็นชอบตั้งผูท้  าแผนตามมติที่ประชุมเจา้หน้ีแลว้ ผู ้ท  า
แผนจะจดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่าจะด าเนิน
กจิการของลูกหน้ีอย่างไร จะมีการปรับโครงสร้างหน้ีอย่างไร จะสามารถช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้
เพียงใด ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/42 , 90/42 ทว ิ, 90/42 ตรี แลว้ส่งให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เพื่อน าเสนอที่ประชุมเจา้หน้ีพิจารณาวา่จะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะให้แกไ้ข ตามมาตรา 90/44 
โดยมติยอมรับแผนตอ้งเป็นมติพิเศษ ตามมาตรา 90/46 และเมื่อที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน
แล้ว ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์รายงานต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผน
หรือไม่ ตามมาตรา 90/56 โดยศาลจะพิจารณาตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/58  
 หลงัจากศาลมีค  าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และมีการด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จ
ตามแผน ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากการด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและ
ระยะเวลาตามแผนส้ินสุดลงแลว้  ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิก
การฟ้ืนฟูกจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70  
 จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีดงักล่าว จะเห็นได้ว่า
เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัเศรษฐกิจ การประกอบธุรกิจ ซ่ึงอาจเป็นธุรกิจหรือกิจการขนาดใหญ่ที่
เกีย่วขอ้งการด าเนินชีวติของประชาชนจ านวนมาก หรืออาจเป็นธุรกจิหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ และกฎหมายไดก้  าหนดให้ศาลเข้าไปมีบทบาทในกระบวนพิจารณา
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และมีค  าสั่งเร่ิมตั้งแต่การพิจารณารับค าร้อง การไต่สวนและมีค  าสั่งว่าจะให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ
หรือไม่ การตั้งผูท้  าแผนหรือการเห็นชอบดว้ยกบัที่ประชุมเจา้หน้ีในการเลือกผูท้  าแผน การเห็นชอบ
ด้วยแผนที่ผู ้ท  าแผนจัดท าและที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับ การพิจารณาและมีค  าสั่งว่าการ
ด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จหรือไม่ และจะมีค  าสั่งให้พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาด หรือให้
ยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงลว้นแต่เป็นบทบาทที่เกีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจิและการประกอบธุรกิจหรือ
กจิการของลูกหน้ี จึงมีขอ้กงัวลของฝ่ายลูกหน้ีและเจา้หน้ีที่มีการขอฟ้ืนฟูกจิการวา่ การพิจารณาและ
มีค  าสั่งในขั้นตอนต่าง ๆ นั้น ศาลซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายจะมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
เศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการค้ามากน้อยเพียงใด ศาลจะมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกบั
เศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้เพียงพอหรือไม่ กระบวนการพิจารณาและมีค  าสั่ง
ของศาลตามบทกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอต่อการให้อ  านาจศาลในการคน้หาความจริงเพียงพอหรือไม่ 
จากกรณีปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงประสงคจ์ะศึกษาการจดัโครงสร้างผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ 
และการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจและการประกอบกิจการค้าเพื่อให้ความเห็นต่อศาลใน
ประเดน็ต่าง ๆ กอ่นมีค  าสั่ง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความกงัวลของฝ่ายลูกหน้ีและเจ้าหน้ีที่มี
การร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ และเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค  าสั่งเป็นไปอย่างถูกต้อง
เหมาะสมในอนัที่จะกอ่ให้เกดิประโยชนร์ะบบเศรษฐกจิโดยรวม 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาสถานะภาพของกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ และปัญหาขดัข้องใน
การด าเนินการ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างการคดัเลือกผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ 
และการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิการคา้เพื่อให้ความเห็นกอ่นมีค  าสั่ง  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ดา้นเน้ือหา ประกอบดว้ย โครงสร้างผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ บทบาทอ านาจ
หนา้ที่ของผูพ้ิพากษา การฟ้ืนฟูกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 2. ดา้นประชากร สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลายกลางประมาณ  
5-10 ท่าน 
 3. ระยะเวลาในการวจิยั ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2560 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  การรวบรวมขอ้มูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมโดยการรวบรวมแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม และ
งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย ห้องสมุดเนติบณัฑิตยสภา ห้องสมุด
มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์ ห้องสมุดศาลลม้ละลายกลาง รวมทั้งเวบ็ไซดท์ี่เกีย่วขอ้ง 
  1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องจ านวน 10 
คน ประกอบดว้ย  
   1.2.1  ผูบ้ริหารศาลลม้ละลายกลาง 2 คน 
   1.2.2  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลลม้ละลายกลาง 4 คน 
   1.2.3 ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายกลาง 2 คน 
   1.2.4 นิติกรประจ าศาลลม้ละลายกลาง 2 คน 
 2.  การวเิคราะห์ขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content) เป็นหลกั 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท  าให้ทราบถึงสถานะภาพของกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ 
 2. ท  าให้ทราบถึงแนวทางการปรับโครงสร้างการคดัเลือกผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟู
กจิการ และการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิการคา้เพื่อให้ความเห็นกอ่น
มีค  าสั่ง  

ค ำจ ำกดัควำม 

การฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี หมายถึง กระบวนการทางศาลเพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและทางด้าน
การเงินของลูกหน้ี เพื่อให้ลูกหน้ีกล ับมาบริหารกิจการได้
ตามปกติ และกจิการสามารถด าเนินการต่อไปได้ 

ผูท้  าแผน  หมายถึง ผูจ้ดัท  าแผนฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี  
แผนฟ้ืนฟูกจิการ  หมายถึง ข้อตกลงร่วมกนัของลูกหน้ีและเจ้าหน้ีทั้งหลายที่เกี่ยวกบั

รายละเอียดในการช าระหน้ี ตลอดจนการปรับโครงสร้างหน้ี
ภายใตก้รอบของกฎหมาย เพื่อให้กิจการของลูกหน้ีสามารถ
ด าเนินกจิการต่อไปได ้



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ผู ้วิจยัจะทบทวนวรรณกรรมครอบคลุมเน้ือหา
เกีย่วกบัแนวคิดทฤษฎีวรรณกรรมและฐานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง โดยมีล  าดบัการทบทวนวรรณกรรมดงัน้ี 

1. แนวความคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลาย (Reorganisation) 
2. แนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
3. แนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีของประเทศไทย 
4. กระบวนพิจารณาเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีตามกฎหมายไทย 
5. ขอ้พิจารณาในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายของไทย 
6. กรอบแนวคิดงานวจิยั 
7. สรุป 

แนวความคดิเร่ืองการฟ้ืนฟูกจิการในคดีล้มละลาย (Reorganisation) 

           การด าเนินกจิการทางธุรกิจเป็นเร่ืองที่ไม่แน่นอน ความส าเร็จและความล้มเหลวดู
เหมือนจะเป็นส่ิงที่อยู่คู่กนัอย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้ เมื่อธุรกิจต้องประสบกบัความล้มเหลวจนอาจ
ถึงกบัต้องเลิกกิจการไปเพราะการมีหน้ีสินล้นพ้นตวัหรือล้มละลายนั้นกเ็ป็นเร่ืองอนัสมควรที่
ทรัพยสิ์นของกจิการนั้น ๆ ควรจะตอ้งน าไปช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีของกิจการตามหลกัเกณฑ์แห่ง
กฎหมายลม้ละลายในเร่ืองอตัราส่วนที่เป็นธรรม (pari passu) 
           อย่างไรกด็ี ธุรกจิหรือกจิการบางประเภทมีความส าคญัต่อสังคมค่อนขา้งสูง การปล่อย
ให้กจิการเหล่านั้นตอ้งล่มสลายไปโดยไม่มีการเยียวยาแกไ้ขสภาวะทางธุรกิจของกิจการนั้น ๆ ให้ถึง
ที่สุดเสียกอ่น น่าจะเป็นผลเสียหายต่อสังคมส่วนรวมมากกวา่ผลดี เช่น กจิการเงินทุนหลกัทรัพย์ที่
การล่มสลายอาจกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง หรือกิจการเกี่ยวกบัสาธารณูปโภค อาทิ รถไฟ 
ขนส่งมวลชน ประปา ไฟฟ้า และอื่น ๆ ที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่ยงัต้องคงสภาพกิจการนั้นไว ้
นอกจากน้ีแมแ้ต่มุมมองในแง่ของบริษทัธรรมดากม็ีแง่คิดส าหรับภาพรวมทางเศรษฐกิจว่าการคง
สภาพกจิการไวย้่อมส่งผลดีต่อส่วนรวมไม่วา่จะเป็นเร่ืองการจา้งแรงงาน ภาษีอากร มากกว่าการให้
กจิการส้ินสุดลง ความคิดในแง่น้ีจึงเป็นตน้ก  าเนิดในเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการในคดีล้มละลาย แม้โดย
สภาพทางธุรกจิการพยายามแกไ้ขปัญหาทางดา้นการเงินของกิจการทางธุรกิจเป็นเร่ืองที่สามารถ
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กระท าไดอ้ยู่ตลอดเวลา แต่วิธีการทางธุรกิจทัว่ไปอาจใช้ไม่ได้ผลเมื่อกิจการประสบปัญหาทาง
การเงินที่ค่อนขา้งหนกัจนเป็นปัจจยัเส่ียงต่อความส าเร็จในการฟ้ืนฟูกิจการค่อนข้างมาก ในกรณี
เช่นน้ีจึงอาจประสบปัญหาที่เจา้หน้ีบางรายอาจพยายามใชสิ้ทธิเรียกร้องตามกฎหมายบงัคบัเอาแก่
ทรัพยสิ์นของกจิการ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคส าคญัในการฟ้ืนฟูกิจการเพราะการที่เจ้าหน้ีจ  านวนหน่ึง
พยายามเรียกร้องอาจเป็นผลจูงใจให้เจา้หน้ีอื่นกระท าตาม และเมื่อความเส่ียงมีสูงขึ้นเช่นน้ีย่อมจะ
ลดความจูงใจที่เจา้หน้ีบางรายหรือผูช่้วยเหลือทางดา้นเงินทุนรายอื่น ที่อาจไม่ให้เงินทุนมาเพิ่มเติม
เพื่อเยียวยากจิการได ้เพราะอาจ ไม่สามารถเรียกร้องเงินช่วยเหลือนั้นคืนไดต้ามกฎหมาย 
           ดงันั้นการสร้างปัจจยัเอื้อตามกฎหมายให้มีการฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นมาตรการที่ดีใน 
อนัที่จะส่งเสริมให้การฟ้ืนฟูกจิการที่อาจประสบปัญหาจากการขดัขวางของเจา้หน้ีบางรายมีโอกาส
ประสบผลส าเร็จมากขึ้น แต่ยงัคงมีขอ้พึงระลึกเสมอวา่ มาตรการฟ้ืนฟูกจิการคงเป็นการสร้างปัจจยั
เอื้อตามกฎหมายเท่านั้นหาไดห้มายความวา่การฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลายจะตอ้งประสบผลส าเร็จ
ในทุกกรณี กจิการบางประการซ่ึงด าเนินกจิการผิดพลาดอย่างร้ายแรงกอ็าจไม่มีทางที่จะฟ้ืนฟูให้
ส าเร็จได ้
           อย่างไรก็ดีหากพิจารณาดูสภาพที่กิจการใดสามารถด าเนินการต่อไปได้ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงโดยผลของการฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลาย กจ็ะมีผลท าให้ลูกจา้งสามารถปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพที่เกดิขึ้นและเตรียมตวัให้เขา้กบัสภาพที่เกดิขึ้นและเตรียมตวัหางานใหม่อนัอาจถือเป็น
ผลดีประการหน่ึงของการะบวนการฟ้ืนฟูกจิการ หรือในขณะเดียวกนัการฟ้ืนฟูกจิการ บางครั้ งอาจ
ยินยอมให้แยกหน่วยงานออกไปเป็นกจิการใหม่ ซ่ึงในแง่น้ีกจ็ะเป็นผลดีต่อลูกจา้งของกจิการที่แยก
ออกไปไดเ้ช่นกนั การมองในแง่ความส าเร็จจึงอาจมีแง่มุมที่มอง ไดใ้นหลายรูปแบบ 
           แนวความคิดดงักล่าวจะเป็นยอมรับกนัอย่างแพร่หลาย เพราะนบัแต่ช่วงประมาณปี 
ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา หลายประเทศไดม้ีการยอมรับในหลกัการการฟ้ืนฟูกิจการและบญัญติัไวใ้น
กฎหมายล้มละลาย เช่น บทบญัญตัิใน Chapter 11 ใน Bankruptcy Code ของสหรัฐอเมริกา 
บทบญัญตัิเกี่ยวกบั Administration Order ใน Insolvency Act 1986 (IA 1986) ขององักฤษและ
บทบญัญตัิเกีย่วกบั Judicial Management ใน Companies Act (CA) ของสิงคโปร์ โดยแต่ละประเทศ
ยงัคงมีหลกัการในเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการที่คล้ายคลึงกนั ซ่ึงอาจแยกองค์ประกอบให้เห็นได้น้ีคือ 
(วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ, 2539 : 51) 
           1. หลกัการ Moratorium หรือ Automatic Stay  
           2. การจดัหาผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกจิการ  
           3. การควบคุมกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ  
          4. การส้ินสุดของการฟ้ืนฟูกจิการ  
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 1. หลกัการ Moratorium หรือ Automatic Stay 
            หลกัการ Moratorium หรือ Automatic Stay เป็นปัจจยัเอื้อพื้นฐานที่ถูกสร้างเป็น
เกราะคุม้กนัให้แกก่จิการในระหวา่งที่จะมีการฟ้ืนฟูกิจการโดยจะมิให้เจ้าหน้ีรายใดด าเนินคดีต่อ
กจิการนั้น ๆ ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลดงัที่กล่าวมาในตอนต้นแล้วว่า การที่เจ้าหน้ีแม้บางรายประสงค์จะ
ด าเนินคดีรวมไปถึงแม้แต่การบงัคบัคดีไม่ว่าในทางแพ่งหรือทางล้มละลาย ย่อมจะเป็นการลด
โอกาสของกจิการนั้นที่จะฟ้ืนฟูตวัเองได ้
            เมื่อกจิการลูกหน้ีตกอยู่ในสภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวัหรืออยู่ในสภาวะที่ตอ้งการที่จะ
ฟ้ืนฟูกจิการอนัเป็นเหตุที่จะร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมาย การยื่นค  าร้องขอต่อศาลตาม
กฎหมายย่อมจะกอ่ให้เกดิผลที่วา่เจา้หน้ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีใด ๆ ไม่วา่ในทางแพ่งหรือล้มละลาย
รวมไปถึงการบงัคบัคดีไม่ได ้ในบางประเทศยงัรวมไปถึงการห้ามมิให้หน่วยงานที่ให้บริการทาง
สาธารณูปโภคหยุดการให้บริการอีกด้วย หลักการน้ีบัญญัติเป็นที่ยอมรับกนัในกฎหมาย
ต่างประเทศแล้วเช่น ใน Chapter 3 section 3-62 ของ Bankruptcy Code ของสหรัฐอเมริกาใน 
section 11 ของ Insolvency Act 1986 ขององักฤษ และใน section 227D ของ Companies Act ของ
สิงคโปร์ 
            หลกัการน้ีเป็นพื้นฐานส าค ัญอย่างยิ่งประการหน่ึง และเป็นจุดแบ่งแยกส าค ัญ
ระหวา่งการฟ้ืนฟูกจิการในแง่ธุรกจิธรรมดาและการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมาย  
            การที่กฎหมายเอื้อมมือเข้ามาสร้างปัจจยัเอื้อส่วนน้ีกเ็พื่อรักษาสถานภาพ ของ
กจิการลูกหน้ีไวใ้นระดบัหน่ึง กล่าวคือ ยงัคงให้กจิการดงักล่าวด าเนินต่อไปภายใตก้ารควบคุมของ
กฎหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นการก  าหนดให้ผูบ้ริหารเดิมตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบที่กฎหมายสร้าง
ขึ้น หรือจดัหาบุคคลอื่นมาด าเนินการแทนในช่วงเวลาที่ตอ้งมีการฟ้ืนฟูกจิการ ระยะเวลาในช่วงน้ีดู
จะเป็นช่วงที่ยุ่งเหยิง และอาจก่อให้เกิดการบงัคบัเอาแก่ทรัพย์สินของกิจการลูกหน้ีจากเจ้าหน้ี
บางส่วน เกราะคุม้กนัจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ยบัย ั้งในส่ิงเหล่านั้น เกราะคุ้มกนั
หรือสภาพ Moratorium น้ีมีข ั้นตอนคุม้ครองที่แตกต่างกนัขึ้นอยู่กบันโยบายของกฎหมายลม้ละลาย
ในแต่ละประเทศ บางประเทศอาจสร้างภาวะที่เรียกวา่ Semi Moratorium หรือสภาพความคุ้มครอง
เพียงบางส่วนขึ้นเมื่อมีการยื่นค  าร้องต่อศาลขอให้มีการฟ้ืนฟู กิจการ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วสภาพ 
Moratorium จะมีผลเมื่อศาลเห็นว่าควรให้มีการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย เกราะคุ้มกนัน้ีอาจ
จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมเพื่อมิให้มีการน าไปใช้ในทางที่ผิด ลูกหน้ีบางรายอาจพยายามร้องขอต่อ
ศาลเพียงเพื่อให้หลุดพน้จากสภาพการเร่งรัดหน้ีสินของบรรดาเจ้าหน้ีเท่านั้น โดยไม่มีเจตนาที่จะ
น าไปสู่การฟ้ืนฟูกจิการที่แทจ้ริง ดงันั้นกฎหมายโดยทัว่ไปจึงก  าหนดให้เป็นหน้าที่และอ  านาจของ
ศาลที่จะควบคุมมิให้มีการน ากฎหมายไปใช้ในทางที่มิชอบ นอกจากน้ียงัมีบทก  าหนดอีกหลาย
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ประการที่มิให้สภาพ Moratorium มีระยะเวลานานจนเกินสมควร โดยอาจก  าหนดระยะเวลาที่
แน่นอนวา่กจิการใดเกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมายจ าเป็นตอ้งกระท า เช่น การเสนอแผน
ฟ้ืนฟูกจิการหรืออาจก  าหนดเป็นระยะเวลาส้ินสุดที่แน่นอนของสภาพ Moratorium 
            โดยหลกัแลว้ การยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการมกัตอ้งกระท าเมื่อกจิการลูกหน้ีประสบ
ปัญหาขาดแคลนเงินทุนหมุนเวยีน หรือเมื่อมีสภาวะหน้ีสินล้นพ้นตวั แต่กฎหมายในบางประเทศ
อาจไม่ก  าหนดเง่ือนไขจ าพวกน้ี ท ั้งน้ีขึ้นอยู่กบันโยบายความเด่นชดัในเร่ืองมาตรการทางล้มละลาย
และแนวความคิดเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายของในแต่ละประเทศ 
           ส่ิงที่จะเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ืองจากการสร้างภาพ Moratorium อนัเป็นจุดส าคญัของ
หลกัการฟ้ืนฟูกจิการ คือ การจดัหาผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกจิการ  

 2.  การจัดหาผู้ด าเนินการฟ้ืนฟูกจิการ 
            บุคคลผูม้ีความส าคญัที่สุดในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการคือ ผู ้ที่จะมาท าแผนและ
ด าเนินการฟ้ืนฟูกจิการตามแผนนั้น โดยเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสภาพและเสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาของกจิการนั้น 
            แนวทางในแต่ละประเทศเกีย่วกบัผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการน้ีจะแตกต่างกนัขึ้นอยู่
กบันโยบายเสรีทางการค้าและนโยบายในการเข้าไปควบคุมกิจการว่ามีความเคร่งครัดเพียงใด 
ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีนโยบายทางล้มละลายที่เปิดกวา้งอย่างมาก จะก  าหนดให้ฝ่าย
ลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารงานกจิการนั้นมาแต่แรกเป็นฝ่ายที่มีสิทธิสูงที่สุดในการยื่นขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ
และการด าเนินกจิการในระหวา่งที่มีการฟ้ืนฟูกจิการด้วย อาทิ ในกรณีที่ฝ่ายเจ้าหน้ียื่นค  าร้องตาม 
Chapter 11 เพื่อขอฟ้ืนฟูกจิการลูกหน้ี หากลูกหน้ียื่นค  าร้องตาม chapter 11 เขา้มา ดงัน้ีตามกฎหมาย
ก  าหนดให้ลูกหน้ีมีสิทธิในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนเจา้หน้ีจะมีสิทธิเสนอแผน
ต่อเมื่อพน้ระยะ 120 วนั นบัแต่วนัยื่นค  าร้องของลูกหน้ีแลว้ลูกหน้ีไม่เสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการ และใน
ระหวา่งที่อยู่ในสภาวะ Automatic Stay หรือ Moratorium นั้น ลูกหน้ีที่บริหารกิจการมาแต่ก่อนจะ
เป็น Debtor in Possession ท าหนา้ที่บริหารงานและสามารถบริหารงานไปตามแผนที่เสนอได ้ 
            อย่างไรกด็ีในหลายประเทศที่มิไดม้ีแนวความคิดในเร่ืองกฎหมายล้มละลายที่ยงั
มุ่งหมายในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบค่อนขา้งเด่นชดั อย่างเช่น ในประเทศอังกฤษ และประเทศ
สิงคโปร์ การจดัหาผูม้าด  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการดูจะเป็นเร่ืองที่ต้องการบุคคลพิเศษคนอื่นมาดูแล 
ทั้งน้ีอาจเป็นในเร่ืองการตอ้งการความเป็นกลาง และผูเ้ขา้มาด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการอาจต้องตกอยู่
ภายใตก้ารควบคุมโดยระบบการตรวจสอบในเร่ืองความสามารถอีกด้วย ส าหรับตามกฎหมาย
องักฤษนั้นจะมีการแต่งตั้ง Administrator ขึ้นมาท าหน้าที่ในการตรวจสภาพของกิจการและเสนอ
ความเห็นและแผนการฟ้ืนฟูกิจการ Administrator น้ีเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญและได้รับ
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ใบอนุญาตให้ด  าเนินการในฐานะ Insolvency Practitioner ส่วนใหญ่จะเป็นนกับัญชีหรือนัก
เศรษฐศาสตร์ เมื่อมีการตั้ง Administrator แลว้บุคคลดงักล่าวจะเป็นผูม้ีอ  านาจแต่ผู้เดียวในการดูแล
กจิการระหวา่งที่มีการฟ้ืนฟูกจิการ ส่วนในประเทศสิงคโปร์นั้นกม็ีหลกัการที่คล้ายคลึงกนั โดยจะ
ให้ศาลแต่งตั้ง Judicial Manager เขา้มาดูแลแกไ้ขและท าความเห็นหรือแผนฟ้ืนฟูกิจการเสนอต่อ
ศาลและเจ้าหน้ีเพื่อพิจารณาเช่นเดียวกบัของประเทศองักฤษ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเข้ามาเป็น 
Judicial Manager น้ีอาจเป็นคนกลางโดยแทจ้ริง กล่าวคือไดร้ับการเสนอโดยฝ่ายบริหารกไ็ด ้ 
  ส่ิงที่คลา้ยคลึงกนัอย่างมากส าหรับกฎหมายในทุกประเทศกค็ือ บุคคลผู้ที่จะมาท า
การแกไ้ขฟ้ืนฟูกจิการจะไดร้ับอ  านาจให้ด  าเนินกจิการต่อไปในระหวา่งที่ด  าเนินการฟ้ืนฟูกจิการนั้น
และการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่จะสามารถตรวจสอบได้ 

 3. การควบคุมการฟ้ืนฟูกจิการ 
            เมื่อมีการแต่งตั้งผู ้มาด  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการแล้ว ข ั้นตอนที่ส าคญัต่อมาคือการ
ก  าหนดแผนหรือแนวทางที่จะฟ้ืนฟูกจิการ แนวทางของกฎหมายทุกประเทศสอดคลอ้งกนัในส่วนน้ี
ค่อนขา้งชดัเจนวา่ แนวทางการแกไ้ขที่เสนอมาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากบรรดาเจ้าหน้ีและ
ศาล ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะให้มีการเสนอแผนการฟ้ืนฟูกิจการให้แก่เจ้าหน้ีเพื่อพิจารณาและลงมติ  
ข ั้นตอนการลงมติยงัคงเป็นไปตามแนวนโยบายในเร่ืองความเคร่งครัดของกฎหมายลม้ละลายในแต่
ละประเทศ ส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เปิดกวา้งที่สุดส าหรับลูกหน้ียงัสร้างปัจจยัให้แก่
ลูกหน้ีที่จะแยกเจา้หน้ีออกเป็นกลุ่ม ๆ และบงัคบัให้บางกลุ่มตอ้งยอมรับมติของกลุ่มอื่นในบางเร่ือง
ซ่ึงกระบวนการน้ีเรียกวา่การ Cram Down 
            แนวทางการ ฟ้ืนฟูกิจการหรือแผนที่มีการส ร้างขึ้ นมานั้ นเ ป็นเ ร่ืองทาง
เศรษฐศาสตร์และบญัชีที่ค่อนขา้งสลบัซบัซ้อน แต่เป็นหน้าที่ของผู้ท  าแผนจะต้องอธิบายให้เห็น
เป็นรูปธรรม โดยปกติแลว้มกัเป็นไปในเร่ืองการตรวจสอบสภาพของกจิการหาสาเหตุของการตก
อยู่ในสภาพที่มีปัญหาและเสนอแนวทางการแกไ้ข ซ่ึงในแนวทางการแกไ้ขน้ีอาจจะเป็นเพียงการ
ระดมทุนเพิ่มเขา้มาในกจิการซ่ึงอาจเป็นเพียงการกูย้ืมดว้ยวธีิพิเศษเข้ามาหรืออาจก  าหนดให้มีการ
เพิ่มทุนตามปกติกไ็ด ้แนวทางแกไ้ขอาจมีแนวทางซับซ้อนยิ่งไปกว่านั้น เช่น การแบ่งแยกกิจการ
บางส่วนออกไปนอกกิจการนั้น ๆ การเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างการบริหารงานเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการปลดพนกังานบางกลุ่มเมื่อมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการรักษา
สถานะของกจิการนั้นไว ้การเสนอแนวทางในแต่ละเร่ืองมีความจ าเป็นที่จะตอ้งวเิคราะห์ให้เห็นถึง
ทางไดท้างเสียที่จะมีขึ้นรวมทั้งการประเมินผลที่จะเกดิขึ้นในช่วงเวลาต่อมา อย่างไรกด็ี ท ั้งแผนและ
การด าเนินการไปตามแผนจะตอ้งสามารถตรวจสอบไดโ้ดยศาลและเจา้หน้ี 
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           กฎหมายทุกประเทศดูจะยอมรับให้ศาลเข้ามามีอ  านาจในการตรวจสอบทั้งแผน
และการด าเนินการตามแผนไดอ้ย่างกวา้งขวาง กล่าวคือ ศาลมีอ  านาจที่จะไม่ยอมรับแผน หรือมี
ค  าสั่งตามที่เห็นสมควรในเร่ืองการตรวจสอบ และมกัจะไม่มีประเดน็ข้อโต้เถียงใด ๆ เลยเกี่ยวกบั
ความสามารถในการดูแลให้เกิดความเป็นธรรมและการป้องกนัมิให้เกิดการคดโกงโดยใช้
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเป็นเคร่ืองมือ ส่วนในเร่ืองการตรวจสอบทางเศรษฐศาสตร์และผลได้เสีย
ของคู่กรณียงัคงตอ้งให้คู่กรณีแสดงให้ศาลเห็น 
            แมใ้นกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการจะมีแนวความคิดส าคญัที่กล่าวมาในข้างต้น เพื่อ
ช่วยเหลือกจิการลูกหน้ี แต่ทั้งน้ีกต็ ั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความเป็นธรรมที่ให้เจ้าหน้ี ซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิ
และส่วนไดเ้สียอย่างมากเป็นผูม้ีอ  านาจตรวจสอบ ข ั้นตอนส่วนใหญ่ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจะ
เปิดช่องให้แกเ่จา้หน้ีที่จะโตแ้ยง้เพื่อรักษาผลประโยชนอ์นัเป็นธรรมดว้ย 
            ในกรณีที่การฟ้ืนฟูกิจการด า เนินไปได้ด้วยดีและประสบความส าเ ร็จตาม
จุดมุ่งหมายกย็่อมหมายความว่า กิจการนั้นได้กลบัฟ้ืนตวัจนด าเนินการต่อไปได้ มาตรการตาม
กฎหมายที่เขา้มาคุม้ครองกจ็ะถูกยกเลิกไป แต่หากเป็นที่ปรากฏวา่กจิการนั้นไม่มีความเหมาะสมที่
จะไดร้ับการฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงอาจเป็นเพราะโดยสภาพของกจิการแลว้ไม่มลีู่ทางหรือหนทางที่เป็นไป
ไดใ้นการกลบัคืนสู่สภาพปกตินัน่กห็มายความถึงวา่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการนั้น ๆ จะต้องส้ินสุด
ลง กจ็ะมีผลให้มาตรการเอื้อตามกฎหมายตอ้งส้ินสุดลงไปดว้ย  

 4. การส้ินสุดของการฟ้ืนฟูกจิการ 

           เมื่อการฟ้ืนฟูกจิการไม่สามารถจะด าเนินต่อไปไดแ้ละตอ้งส้ินสุดลง การส้ินสุดลง
ของการฟ้ืนฟูเป็นจุดจบของมาตรการเอื้อตามกฎหมายที่สร้างขึ้นมาในเร่ืองน้ี การส้ินสุดของการ
ฟ้ืนฟูกจิการในลกัษณะน้ีบ่งบอกให้เห็นถึงความลม้เหลงของการด าเนินกิจการและส่วนใหญ่ผลที่
ติดตามมาคือการลม้ละลายของกจิการนั้นอย่างแทจ้ริง กฎหมายของแต่ละประเทศสอดคล้องกนัใน
เร่ืองน้ีวา่ทางออกทางเดียวที่ควรจะเป็นไปคือการให้กจิการนั้นลม้ละลาย และน าเอาทรัพย์สินของ
กจิการมาจ าหน่ายแบ่งให้แกบ่รรดาเจา้หน้ี กฎหมายในแต่ละประเทศจะมีบทบญัญติัค่อนขา้งชดัเจน 
ในการเปลี่ยนสภาพจากกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการไปสู่กระบวนการลม้ละลายตามปกติ  

แนวคิดทางกฎหมาย เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (กลัยาณี ตนัติศกัดิ์ , 2559 : 33-34) 

 แนวความคิดในการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นเน่ืองจากการขาด
หลกัเกณฑท์ี่เหมาะสมของกฎหมายลม้ละลายโดยกฎหมายลม้ละลายไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพ
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เศรษฐกจิตกต ่าท  าให้ธุรกจิประสบกบัการขาดทุนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
ดงันั้นรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงคิดหาวธีิการหลกัการต่างๆเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจให้สามารถ
ด าเนินต่อไปได ้(Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นบทบญัญตัิภายใต ้Chapter 11 แห่ง
พระราชบญัญตัิของ Bankruptcy Code ซ่ึงสามารถใชบ้งัคบัไดท้ ั้งกบัลูกหน้ีที่เป็นบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล การเร่ิมเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการลูกหน้ีนั้นสามารถเร่ิมกระบวนการต่อศาลได้ท ั้ง
โดยความสมตัรใจของลูกหน้ี (Voluntary Petition) และโดยเจ้าหน้ีเพื่อบงัคบักบัลูกหน้ีโดยไม่สมคัรใจ 
(Involuntary Petition)  
 แนวทางกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแนวทางที่สนบัสนุน
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีอย่างเต็มที่หรือเรียกว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการที่เข้มแข็ง (Tough 
Proceeding)2  ซ่ึงในกรณีที่ลูกหน้ีเป็นผูร้้องขอฝ้ืนฟูกจิการให้ลูกหน้ีมีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการได้
แต่เพียงผู้เดียว (Right of Debtor’s Management to Stay in Prossession and Initiate a Plan) การยื่น
ค  าขอฟ้ืนฟูกจิการตาม Chapter 11 ดว้ยความสมคัรใจของลูกหน้ีสามารถกระท าได้ต ั้งแต่ลูกหน้ีเร่ิม
ประสบปัญหาทางธุรกจิไม่ตอ้งถึงขนาดที่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัซ่ึงศาลจะอนุญาติให้ฟ้ืนฟูกจิการ
ไดท้นัที 
 ประมวลกฎหมายลม้ละลาย( Bankruptcy Code) ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญตัิ
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการลูกหน้ีไวเ้ป็นหมวดหมู่  โดยพิจารณาถึงความแตกต่างที่มีลกัษณะเฉพาะ
ส าหรับลูกหน้ีแต่ละประเภทเป็นส าคญั  ซ่ึงแบ่งออกเป็นหมวด Chapter ไดด้งัน้ี 
 CHAPTER : 9  ADJUSTMENT OF DEBTS OF A MUNICIPALITY 
    การฟ้ืนฟูลูกหน้ีที่เป็นองค์กรในภาครัฐไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภค
หรือเทศบาลในแต่ละมลรัฐ 
 CHAPTER : 11  REORGANIZATION PROCEEDINGS 
    การฟ้ืนฟูกจิการที่ประสบปัญหาการเงิน    
 CHAPTER : 12  ADJUSTMENT OF DEBTS OF A FAMILY FARMER 
    การจดัการหน้ีสินของลูกหน้ีที่ประกอบกจิการเกษตรกรรม  
 CHAPTER : 13  ADJUSTMENT OF DEBTS OF AN INDIVIDUAL WITH REGULAR 
INCOME 
    การจดัการหน้ีสินลูกหน้ีที่มีรายไดป้ระจ า 
 บทบญัญตัิในกฎหมายลม้ละลายอย่างได้บญัญตัิถึงกระบวนการอื่นที่ มิได้ใช้กลไก
ของกระบวนการฟ้ืนฟู  หากแต่เป็นบทบญัญตัิที่ว่าด้วยการช าระบญัชีของกิจการ ( Chapter 7 
:LIQUIDATION) เพื่อช าระหน้ีให้กบัเจา้หน้ีทั้งหมดตามที่กฎหมายก  าหนดอย่างรวดเร็ว  ไม่ต้องมี
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การเสนอแผน  หรือปฏิบ ัติตามแผนแต่อย่างใด  ภายหลงัจากมีการช าระบญัชีของลูกหน้ีแล้ว
ทรัพยสิ์นส่วนที่เหลือจากการช าระให้กบัเจา้หน้ีทั้งหลายกจ็ะน าส่งคืนให้กบัลูกหน้ีต่อไป 
 กระบวนการฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินของลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลายที่กล่าวมา
ขา้งตน้นั้น  ไดบ้ญัญติัขึ้นตามลกัษณะความแตกต่างกนัไปที่เกิดความเหมาะสมกบัลูกหน้ีแต่ละ
ประเภท  เพื่อการฟ้ืนฟูลูกหน้ีประสบความส าเร็จ 
 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ (Reorganization Proceeding) ของสหรัฐอเมริกามีด้วยกนั
หลายอย่างไดแ้ก ่Chapter 13 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการส าหรับบุคคลธรรมดาซ่ึงมีรายได้ปกติ 
(Individual with Regular Income) ที่มีหน้ีไม่มีประกนันอ้ยกวา่ 100,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา และมี
ประกนัน้อยกว่า 350,000เหรียญสหรัฐอเมริกา ส่วน Chapter 12 เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ส าหรับครอบครัวเกษตรซ่ึงมีรายได้ปกติ (Family Farmers with Regular Income) และ Chapter 11 
เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการส าหรับลูกหน้ีอื่นๆทุกประเภท (All Other Debtors) ซ่ึงในเบื้องต้นใช้
ส าหรับลูกหน้ีที่เป็นบริษทัจ ากดั( Coperate Debtors) แต่ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา ไดร้ับอนุญาต
ให้ใชว้ธีิการฟ้ืนฟูกจิการตามแบบของ Chapter 11 เช่นเดียวกนัขอ้ก  าหนดเร่ืองหลกัสุจริตในการยื่น
ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการเป็นหลกัที่ศาล ไดก้  าหนดขึ้นพิจารณาไดจ้ากบทบญัญตัิในมาตรา 1112 (b) ที่
ก  าหนดเง่ือนไขที่ศาลจะมีค  าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่ลูกหน้ีมีเจตนาไม่
ประสงคจ์ะฟ้ืนฟูกจิการอย่างแทจ้ริง  หากเพียงแต่เป็นการหาผลประโยชนจ์ากบทบญัญตัิที่ก  าหนด 
เจตนาจะเป็นส่ิงแสดงถึงความสุจริตของลูกหน้ีไดปั้จจยัที่ พอจะแสดงให้เห็นถึงเจตนาของลูกหน้ี
ไดเ้ช่น กจิการของลูกหน้ีไม่อาจฟ้ืนฟูกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  หรือหลกัฐาน
แสดงให้เห็นวา่ลูกหน้ีพยายามถ่วงเวลาหรือเลี่ยงไม่ให้เจา้หน้ีมีประกนัใชสิ้ทธิบงัคบัช าระหน้ี  หรือ
หลกัฐานแสดงวา่ลูกหน้ีอาศยัระยะเวลาในกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเพื่อจดัต ั้งกิจการใหม่  และไม่
ประสงคจ์ะฟ้ืนฟูกจิการที่ยงัคงอยู่ในปัจจุบนั 
 การยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการนั้นกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา  มิได้ก  าหนด
เง่ือนไขวา่ลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั  ดงันั้นไม่วา่ลูกหน้ีจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัหรือไม่กต็ามหาก
เป็นกรณีที่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ก  าหนดในบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  ตวัลูกหน้ีเองกส็ามารถยื่นค  าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกจิการของตนไดโ้ดยสมคัรใจ  หรือเจ้าหน้ีจะยื่นค  าร้องขอให้พื้นฟูกิจการของลูกหน้ีโดยที่
ลูกหน้ีไม่สมคัรใจกไ็ด ้
 กฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของสหรัฐอเมริกามีการก  าหนดให้ลูกหน้ีเป็นผู้ด  าเนินการฟ้ืนฟู
กจิการมิไดก้  าหนดคุณสมบติัของลูกหน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากการแต่งตั้งบุคคลภายนอก
หรือทรัสตี เขา้มาเป็นผู้ด  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงกฎหมายก  าหนดคุณสมบติัโดยมีหน่วยงานท า
หนา้ที่เป็นผูว้างระบบการคดัเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมในการท าหน้าที่ในฐานะทรัสตี ทรัสตี



13 

จะใช้กบัคดีฟ้ืนฟูกิจการที่เกิดขึ้นในทุกมลรัฐโดยองค์กรทรัสตี (The United States Trustee) จะ
เสนอช่ือบุคคลที่มีช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือทรัสตี  ซ่ึงเป็นผูม้ีคุณสมบตัิผ่านการคดัเลือกแล้วเสนอต่อ
ศาลเพื่อพิจารณาวา่คดีฟ้ืนฟูกจิการนั้นสมควรที่จะมีการแต่งตั้งทรัสตี  หรือไม่อย่างไร โดยทรัสตี
ของสหรัฐอเมริกาอาจมีไดท้ ั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเมื่อผ่านการคดัเลือกและมีถิ่นที่อยู่หรือ
ส านกังานตั้งอยู่ในเขตอ านาจศาลพิจารณาอยู่ 
 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งทรัสตีเข้ามาเป็นผู้ท  าแผนหรือด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ ทรัสตี
ย่อมมีสิทธ์ิไดร้ับค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทนในการท าหนา้ที่นั้นซ่ึงก  าหนดในมาตรา 330 โดยมาตรา
น้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑค์รอบคลุมไปถึงค่าตอบแทนของผู้ตรวจสอบ(Examiner)  หรือผู้ประกอบ
วชิาชีพ(Professional person ) เช่น ทนายความ นกับญัชี  ที่ถูกวา่จ้างโดยทรัสตีหรือคณะกรรมการ
เจา้หน้ี  เพื่อช่วยเหลือในการท าหนา้ที่ 
 ศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการจึงมีดุลยพินิจอย่างกวา้งขวางในการก  าหนดค่าใช้จ่ายแก่ทรัสตี
และผูช่้วยเหลือ  โดยน าขอ้พิจารณาทางดา้นเวลาการปฏิบตัิหนา้ที่ อตัราค่าบริการ  ความจ าเป็นของ
การกระท าต่างๆ ภาระหนา้ที่และทกัษะของผูป้ฏิบตัิงาน  รวมไปถึงศาลจึงจะมีอ  านาจและดุลยพินิจ
ตามสมควร ในการควบคุมค่าใชจ่้ายดงักล่าว  โดยเฉพาะกรณีของการคิดค่าใช้จ่ายในการเตรียมค า
ร้องขอต่างๆ  ในคดีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของระดบัความสามารถและทกัษะเท่าที่จ  าเป็นในการเตรียม
ค าฟ้อง  ค  าขอนั้น 
 U.S. Trustee จะคดัเลือกผู้จดัการกิจการขึ้นมาคณะหน่ึงเรียกว่า Trustee  panel โดย 
Trustee  panel จะประกอบไปดว้ยผูจ้ดัการกจิการประมาณ 20- 30 คน  ซ่ึงมกัจะมาจากผู้ประกอบ
อาชีพทนายความหรือนกับญัชี  โดยบุคคลผูจ้ะไดร้ับคดัเลือกให้เขา้มาอยู่ในคณะจะตอ้งมีคุณสมบตัิ
ตามที่กฎหมายก  าหนดไวท้ี่ส าคญัคือ  ตอ้งมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ปกติ  ไม่เป็นพนกังานของ
ส านกังาน U.S. Trustee และตอ้งเป็นสมาชิกขององค์กรนกักฎหมายหรือผู้สอบบญัชีรับอนุญาต 
และตอ้งเคยผ่านการศึกษาในดา้นบริหารธุรกิจหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องหรือเคยได้เรียนในสาขา
ดงักล่าวหรือที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 20 หน่วยกิตในสถาบนัการศึกษาที่ได้รับรองส าหรับวิธีการ
คดัเลือกนั้น U.S. Trustee  จะตอ้งประกาศโฆษณาเปิดเผยเป็นการทัว่ไปและก  าหนดเวลา  ให้ผู ้มี
คุณสมบตัิครบถว้นท าการสมคัรเขา้มารับการคดัเลือก หลงัจากนั้น U.S. Trustee จะท าการคดัเลือก
จากผูม้ีคุณสมบติัเหมาะสม โดยพิจารณาทั้งจากขอ้ก  าหนดไวแ้ละประสบการณ์และความสามารถ
ในการท างานของผูส้มคัรแต่ละราย  เมื่อคดัเลือกไดต้ามจ านวนที่ตอ้งการแล้วผู้สมคัรกจ็ะมีรายช่ือ
เขา้ไปอยู่ใน Trustee  panel และไดร้ับมอบหมายให้ปฏิบตัิหนา้ที่เป็นผูจ้ดัการกจิการในรายคดีตามที่ 
U.S. Trustee ที่จะมอบหมายให้ต่อไป 
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 U.S. Trustee จะท ามอบคดีให้แก่ผู ้จดัการกิจการแต่ละราย โดยวิธีหมุนเวียนกนัไป
ตามรายช่ือไม่มีการก  าหนดโดยเฉพาะเจาะจงว่าคดีใดจะต้องให้ผู ้จดัการทรัพย์สินคนใดท าหน้าที่
จดัการทรัพย์สินทั้งน้ีเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบติัแก่ผู ้จดัการทรัพย์สินคนใดเป็นพิเศษ  ผู ้จดัการ
ทรัพย์สินแต่ละคนจึงจะได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าที่ในคดีทุกประเภท  แต่ทั้ งน้ีหล ักการ
มอบหมายคดีให้แก่ผู ้จดัการกิจการโดยวิธีหมุนเวียนตามรายช่ือน้ีมีข้อยกเวน้ไวใ้นกรณีที่มีเหตุ
จ  าเป็นที่ควรจะให้ผูจ้ดัการกจิการคนอื่นปฏิบตัิหน้าที่แทนกใ็ห้ U.S. Trustee มีอ  านาจใช้ดุลยพินิจ
สับเปลี่ยนได ้ เหตุจ  าเป็นดงักล่าวเป็นตน้วา่ความซบัซ้อนหรือความต้องการความเช่ียวชาญเฉพาะ
คดี  อนัเกดิจากประเภทของลูกหน้ีหรือการมีผลประโยชนเ์กีย่วขอ้งของผูจ้ดักจิกรรมเป็นตน้ 
 บทบาทของ U.S. Trustee ในการก  ากบัดูแลการปฏิบตัิหน้าที่ของผู้จดัการกิจการใน
กลุ่มงานของ U.S. Trustee ประกอบดว้ย ทนายความ นกับญัชี นกัวิเคราะห์และผู้ช่วยทนายความ  
ซ่ึงจะท าหนา้ที่ก  ากบัดูแลระบบงานในภาพรวมและการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูจ้ดัการกจิการ  ในรายคดี
ท ั้งในแง่ความถูกตอ้งเหมาะสมของการปฏิบติังานจดัการทรัพย์สิน ความมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ที่และความซ่ือสัตยสุ์จริต  ในการน้ีทีมงานของ U.S. Trustee จะมีการรวบรวมขอ้มูลและ
ประมวลผลในเชิงสถิติ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการท างานของการ บริหารจัดการ
ทรัพยสิ์นในคดี  รวมถึงเพื่อให้ทราบถึงความมีประสิทธิภาพของผูจ้ดัการกจิการ 
  อ  านาจหน้าที่ในส่วนน้ีของ U.S. Trustee มีขอบเขตที่กวา้งขวางมาก การใดๆ ที่
เกีย่วเน่ืองกบัการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น U.S. Trustee ที่แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นผู้ปฏิบตัิหน้าที่
บริหารทรัพยสิ์นดว้ยตนเอง  แต่จะตอ้งรับทราบความเป็นไปของกระบวนการ และอยู่ในฐานะที่จะ
แกไ้ขไดท้นัท่วงทีหากเกดิความผิดพลาดใดๆขึ้น  ลกัษณะการท างานและบทบาทอ านาจหน้าที่ของ 
U.S. Trustee 

แนวคดิทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนีข้องประเทศไทย  

           ในปัจจุบนัได้มีพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ต ั้งแต่วนัที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2541 ท าให้
กฎหมายของไทยมีบทบญัญติัในเร่ืองการฟ้ืนฟูกจิการตามหลกัสากล  

 กฎหมายล้มละลายของไทยกับแนวความคิดของกฎหมายล้มละลาย
สมัยใหม่ 

           การพฒันากฎหมายลม้ละลายในช่วงเวลาไม่กีปี่ที่ผ่านเห็นมา ไดแ้กก่ารออกกฎหมาย
ของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มยุโรปตะวนัออกหลายประเทศ รวมถึงการแกไ้ข
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กฎหมายลม้ละลายในประเทศไทยดว้ย นอกจากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายลม้ละลายในประเทศ
ต่าง ๆ แลว้ ยงัมีความพยายามของนกักฎหมายเอกชนที่ประสงคจ์ะให้เกดิความเปลี่ยนแปลงในการ
บงัคบัใช ้  กฎหมายล้มละลายข้ามชาติ (Cross-Border Insolvency) และได้เสนอให้ UNCITRAL 
พิจารณายกร่างกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยการลม้ละลายข้ามชาติ (UNCITRAL Model Law on Cross-
Border Insolvency) ขึ้น 
      แนวความคิดของกฎหมายล้มละลายได้พฒันามาจนมีแนวทางที่ค่อนข้างจะเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัพอสมควรจนอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายลม้ละลายที่จะจดัอยู่ในลกัษณะกฎหมาย
ลม้ละลายสมยัใหม่จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ  
   1. ตอ้งมีความแน่นอนและเป็นธรรมในการจดัการแบ่งประโยชนแ์กเ่จา้หน้ี  
      2. ตอ้งมีกลไกที่สามารถเพิ่มมูลค่าของกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีให้ไดม้ากที่สุด  
      3. ตอ้งมีกลไกที่จะเปิดโอกาสให้มีการฟ้ืนฟูกจิการในกรณีที่เหมาะสม  

 1.  ความแน่นอนและเป็นธรรมในการจัดการแบ่งประโยชน์แก่เจ้าหนี้ 
            ความคิดในเร่ืองน้ีถือเป็นความคิดดั้งเดิมที่ใชใ้นการจดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในเชิง
การช าระบญัชี (liquidation) ในช่วงเวลาที่ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นที่ไม่เพียงพอช าระแก่เจ้าหน้ีทั้งหมดได ้
จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีกลไกในการจดัการทรัพย์สินที่ดี และกลไกนั้นจะต้องมีความแน่นอน
และให้ความเป็นธรรมแกเ่จา้หน้ี ท ั้งน้ีเพราะการจดัการที่เป็นธรรมและแน่นอนจะท าให้เจ้าหน้ีได้
ทราบวา่ตนจะไดช้  าระหน้ีที่ให้แกลู่กหน้ีไปอย่างไร ความชดัเจนในเร่ืองสิทธิเจ้าหน้ีนั้นเป็นเร่ืองที่
จะตอ้งดูสถานะของเจา้หน้ี กฎหมายในหลาย  ๆประเทศในปัจจุบนัอาจแบ่งเจา้หน้ีออกเป็น 5 ระดบั คือ  
  1.1 เจา้หน้ีมีประกนั (Secured Creditors)  
  1.2  เจา้หน้ีบุริมสิทธิชั้นสูง (Superpriority Creditors)  
  1.3  เจา้หน้ีบุริมสิทธิ (Priority Creditors)  
  1.4  เจา้หน้ีสามญั (Pari Passu Creditors)  
  1.5  เจา้หน้ีดอ้ยสิทธิ (Subordinated Creditors)  
            การจดัแบ่งทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยปกติจะเรียงล  าดบัการช าระตามล าดบัดงักล่าว 
ความแตกต่างของกฎหมายลม้ละลายแต่ละประเทศจะเนน้ไปที่ประเดน็ที่วา่เจา้หน้ีประเภทใดจะจดั
ไวใ้นล าดบัใด เจา้หน้ีมีประกนัตามกฎหมายประเทศหน่ึงอาจจะไม่ไดร้ับการยอมรับให้มีฐานะเป็น
เจา้หน้ีมีประกนัในอีกประเทศหน่ึงได ้ตวัอย่างที่ส าคญัคงไม่พ้นการเปรียบเทียบการเป็นเจ้าหน้ีมี
ประกนัในลกัษณะ Floating Charge ในประเทศกลุ่มคอมมอนลอว ์ที่มกัจะไม่ได้รับการเทียบเคียง
ให้เป็นเจา้หน้ีมีประกนัในกลุ่มประเทศซิวลิลอว ์ 
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            ความส าคญัของการจดัแบ่งทรัพย์สินอย่างเป็นธรรมและมีกลไกที่ชดัเจนและ
แน่นอนแกเ่จา้หน้ีจะท าให้เกดิความชดัเจนในการค านวณตน้ทุนในทางการคา้ เพราะการให้สินเช่ือ
แกธุ่รกจิการคา้จ าเป็นตอ้งค านวณให้เห็นถึงตน้ทุนในการด าเนินการที่ชดัเจน การที่กิจการที่ด  าเนิน
อยู่จะประสบปัญหาความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็นปัจจยัประการหน่ึง ในทางธุรกจิที่ตอ้งคาดการณ์ไว ้
และการพิจารณาถึงความเส่ียงในการที่จะไดร้ับคืนซ่ึงทรัพย์สินในกรณีเช่นน้ีเป็นเร่ืองที่ส าคญัแก่
เจา้หน้ีเป็นอย่างมาก กฎเกณฑใ์นเร่ืองอตัราส่วนแบ่งและล าดบัการช าระหน้ีตอ้งมิใช่เร่ืองที่ต ั้งอยู่บน
พื้นฐานของการใชดุ้ลพินิจ 
                 ในกฎหมายล้มละลายของไทย การจัดชั้นเจ้าหน้ีมีความชดัเจนในระดบัหน่ึง 
ปัญหาที่มกัยกขึ้นเป็นประเดน็ในการพิจารณามกัจะอยู่ตรงขอ้ที่ว่า กฎหมายล้มละลายไทยยอมรับ
การจัดชั้นเจ้าหน้ีด้อยสิทธิหรือไม่ เหตุที่มีปัญหาต้องพิจารณาเพราะตามมาตรา 130 แห่ง
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่มีบทบญัญติัที่ระบุถึงกลุ่มเจ้าหน้ีด้อยสิทธิไวเ้ลย 
อย่างไรกด็ี ในทางปฏิบติัของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ หากมีสัญญาที่ก  าหนดให้เจ้าหน้ีรายใดมี
สิทธิดอ้ยกวา่เจา้หน้ีอื่นไว ้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถก  าหนดให้การช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีด้อย
สิทธินั้นเป็นไปตามที่ก  าหนดไวใ้นสัญญากไ็ด ้ซ่ึงกเ็ท่ากบัเป็นการยอมรับความเป็นเจา้หน้ีดอ้ยสิทธิ
ไวโ้ดยทางปฏิบตัิเช่นกนั อย่างไรกด็ี มีแนวโน้มที่ชดัเจนว่าในการเสนอแกไ้ขกฎหมายล้มละลาย
ในช่วงน้ีมีขอ้เสนอให้ก  าหนดล าดบัชั้นของเจา้หน้ีดอ้ยสิทธิไวใ้ห้ชดัเจนดว้ย 
  ประเดน็ที่น่าศึกษาอีกประการหน่ึงคือ การก  าหนดข้อห้ามมิให้หน้ีซ่ึงเจ้าหน้ีกูย้ืม
จากกรรมการลูกหน้ีหรือบุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัลูกหน้ีในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัไดช้  าระหน้ีในล าดบัที่
เท่าเทียมกบัเจา้หน้ีสามญั แต่ควรก  าหนดให้มีล  าดบัต ่ากวา่ในลกัษณะหน้ีดอ้ยสิทธิ การก  าหนดไวใ้น
ลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นมาตรการในเชิงลงโทษเพื่อป้องกนัมิให้เกดิการกระท าเชิง Insider Dealing ซ่ึง
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในสภาพการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน ในกฎหมายหลายประเทศจะมี
ขอ้ก  าหนดในลกัษณะน้ีที่ชดัเจน ซ่ึงขอ้ก  าหนดในลกัษณะน้ีจะช่วยให้การด าเนินธุรกิจของไทยมี
ความโปร่งใสมากขึ้น 
            นอกจากน้ี ยงัมีความเป็นธรรมที่มีผู ้เรียกร้องมากประการหน่ึง คือ การก  าหนด
มาตรการในการลงโทษส าหรับกรรมการเจา้หน้ีที่ยงัฝืนท าการคา้โดยรู้อยู่ว่ากิจการมีหน้ีสินล้นพ้น
ตัวและอาจจะต้องล้มละลายในที่ สุ ด  กฎหมายล้มละลายมีความจ าเป็นที่ จะต้องคุ้มครอง
บุคคลภายนอกและเจา้หน้ีที่จะตอ้งไม่ไดร้ับความเสียหายอนัเกดิจากกรรมการเจา้หน้ีที่ปกปิดความ
จริงอนัพึงตอ้งแจง้ กฎหมายหลายประเทศมีมุมมองต่อการท าธุรกิจการค้าในระหว่างมีหน้ีสินล้น
พน้ตวัต่างกนั แต่โดยรวมแลว้กฎหมายเกอืบทุกประเทศจะมีมาตรการก  าหนดในเชิงลงโทษไว ้คง
ต่างกนัเพียงประเดน็ที่วา่ การลงโทษนั้นมุ่งที่จะลงโทษกรรมการลูกหน้ีหรือลงโทษเจา้หน้ี กฎหมาย
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ไทยจะเนน้หนกัไปในทางลงโทษเจา้หน้ีโดยมีบทบญัญติัตามมาตรา 94(2) ที่ให้หน้ีที่เจา้หน้ียอมให้
ลูกหน้ีกอ่ขึ้นโดยเจา้หน้ีรู้วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็นหน้ีที่ตอ้งห้ามในคดีลม้ละลาย กฎหมายใน
หลายประเทศก  าหนดให้หน้ีในลกัษณะดงักล่าวเป็นหน้ีดอ้ยสิทธิ แต่กม็ีกฎหมายในหลายประเทศที่
ก  าหนดเป็นมาตรการในเชิงลงโทษกรรมการลูกหน้ี โดยจะมีข้อก  าหนดให้กรรมการลูกหน้ีต้อง
ด าเนินการตามมาตรการที่กฎหมายก  าหนดในลกัษณะที่จะหลีกเลี่ยงการประกอบธุรกิจการค้าใน
ระหว่างที่มีหน้ีสินล้นพ้นตวั เช่น มาตรการWrongful Trading และ Fraudulent Trading ตาม
กฎหมายองักฤษ ซ่ึงจะมีผลท าให้กรรมการลูกหน้ีอาจตอ้งรับผิดร่วมไปกบับริษทั ตามจ านวนที่ศาล
เห็นสมควรดว้ย ในขณะเดียวกนัการน ากฎเกณฑใ์นลกัษณะเดียวกบักฎหมายองักฤษมาเสริมจะช่วย
ป้องกนัไม่ให้เกดิการทุจริตยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของกรรมการลูกหน้ีได ้ 

 2.  กลไกทีส่ามารถเพิ่มมูลค่าของกองทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ได้มาก
ทีสุ่ด 

            เป็นที่ยอมรับว่า เมื่อกองทรัพย์สินของลูกหน้ีไม่มีมูลค่าเพียงพอที่จะช าระหน้ี
ให้แกเ่จา้หน้ีทั้งหมดได ้ความจ าเป็นประการหน่ึงที่จะช่วยให้เจา้หน้ีได้รับช าระหน้ีได้มากที่สุดคือ 
การก  าหนดมาตรการที่จะท าให้กองทรัพยสิ์นสามารถเพิ่มมูลค่าสูงสุด แนวทางที่เป็นสากลที่เห็นได้
ชดั ไดแ้ก ่ 
               การสร้างมาตรการทวงหน้ีจากลูกหน้ีของลูกหน้ีโดยไม่ตอ้งให้มีการฟ้องคดี (Demand of 
Payment)  
               การก  าหนดวธีิการเพิกถอนนิติกรรมที่เป็นการฉ้อฉล (Fraudulent Transfer)  
               การก  าหนดวิธีการ เพิกถอนการช าระหน้ีที่ เ ป็นการให้ เป รียบเจ้าห น้ีอื่น 
(Preference)  
              ในรายละเอียดแลว้ มาตรการต่าง ๆ อาจแตกต่างกนัตามนโยบายของกฎหมายใน
แต่ละประเทศ ที่เห็นไดช้ดัไดแ้ก ่เร่ืองระยะเวลาที่อาจด าเนินการยอ้นหลงัไปเพื่อเพิกถอนนิติกรรมต่าง 
 ๆและรายละเอียดในเร่ืองเง่ือนไขที่จะร้องขอเพิกถอน กฎหมายบางประเทศพยายามลดเง่ือนไขใน

การเพิกถอนลงจากเร่ืองการฉ้อฉลเป็นให้เพิกถอนไดเ้พราะเง่ือนไขราคาต ่า (Undervalued Transfer) 
               ขอ้ที่น่าสนใจคือ มาตรการในการทวงหน้ีโดยไม่ตอ้งฟ้องคดี เหตุผลส าคญัคือใน
ขณะที่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั การจะทุ่มเทเงินทุนที่ต้องใช้ไปในการทวงถามหน้ีสินจากลูกหน้ี
ของลูกหน้ีดูไม่น่าจะสมเหตุสมผล เพราะส่ิงที่ทวงถามไดม้าอาจไดไ้ม่เพียงพอค่าใชจ่้าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในกรณีที่ลูกหน้ีเหล่านั้นเป็นลูกหน้ีรายย่อย ประกอบกบัการด าเนินการทวงถามมีความ
จ าเป็นที่ต้องกระท าโดยรวดเร็ว เพราะการแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลายเป็นเร่ืองที่ต้องรีบ
ด าเนินการโดยไม่ชกัชา้ เพื่อเปิดโอกาสให้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นกลบัไปสู่ตลาดโดยเร็วที่สุดดว้ย  
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  กลไกที่จะเปิดโอกาสให้มีการฟ้ืนฟูกจิการในกรณทีี่เหมาะสม 

              การฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลายนั้นไม่แตกต่างไปจากการฟ้ืนฟูกิจการที่กระท า
กนันอกกรอบของคดีลม้ละลาย เพราะแผนที่ใชใ้นการปรับโครงสร้างหน้ี (Debt Restructuring) การ
ปรับลดในเชิงการประนอมหน้ี (Compsdition) ลว้นมีลกัษณะเดียวกนั จุดแตกต่างอยู่ตรงที่ว่า การ
ฟ้ืนฟูกจิการที่กระท าภายใตก้ฎหมายลม้ละลายหรือภายใตก้รอบการตรวจสอบของศาล จะมีกลไกที่
ช่วยลดปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการเจรจาตกลงกนันอกศาล  

 3.  ปัจจัยเอือ้ทีส่ าคญัในการช่วยเหลอืการเจรจาตกลงระหว่างเจ้าหนี้
และลูกหนี ้ได้แก่  
              3.1 Automatic Stay หรือสภาวะปลอดการบงัคบัหน้ี ซ่ึงมีลกัษณะคล้ายกบัเกราะ
คุม้กนักจิการลูกหน้ี ที่จะช่วยป้องกนักจิการและรักษามูลค่าของกองทรัพยสิ์นไวใ้ห้สูงที่สุด นบัแต่
วนัที่เขา้สู่การฟ้ืนฟูกจิการในคดีลม้ละลาย จะมีมาตรการห้ามเจา้หน้ีฟ้องบงัคบัช าระหน้ีและฟ้องให้
ลูกหน้ีลม้ละลาย รวมถึงการห้ามการยึดทรัพยข์องลูกหน้ีออกขายทอดตลาด แต่จะมีข้อก  าหนดให้
ลูกหน้ีประกอบกจิการต่อไปได ้เหตุผลส าคญัในเร่ืองน้ีคือการป้องกนัการใชม้าตรการบงัคบัส่วนตวั
ของเจา้หน้ีแต่ละราย ซ่ึงจะมีผลท าให้เจา้หน้ีทุกคนตอ้งมาเจรจากนัภายใตก้รอบที่กฎหมายก  าหนด  
               3.2 ความยืดหยุ่นของแผน  
    3.2.1 ในกรณีที่แผนไดร้ับการเสนอภายใต้กรอบของการฟ้ืนฟูกิจการในคดี
ลม้ละลาย ไม่มีความจ าเป็นที่แผนจะตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากเจ้าหน้ีทุกคนเหมือนเช่นกรณีที่
เจรจาตกลงหน้ีกนันอกศาล โดยปกติกฎหมายลม้ละลายจะก  าหนดให้แผนสามารถน าไปด าเนินการ
ไดห้ากมีมติจากเจา้หน้ีเห็นชอบกบัแผน กฎหมายหลายประเทศมีความแตกต่างกนัในเร่ืองมติและ
วธีิการลงคะแนน  
   3.2.2 การด าเนินการตามแผนมกัจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายให้ไม่ต้อง
ปฏิบตัิตามเง่ือนไขไปบางประการของกฎหมายเฉพาะอื่น  
   3.2.3 เจา้หน้ีที่เขา้ไปช่วยเหลือกจิการในระหวา่งการฟ้ืนฟูกิจการมกัจะได้รับ
ความคุม้ครองให้อยู่ในสถานะที่ดีกวา่เจา้หน้ีเดิม ความแตกต่างในกฎหมายแต่ละประเทศอยู่ในจุด
ที่วา่การช่วยเหลือในลกัษณะใดจะได้รับบุริมสิทธิ และบุริมสิทธินั้นจะเป็นบุริมสิทธิประเภทใด 
กล่าวคือ จะเป็น Superpriority หรือ Priority  
               ในปัจจุบนั ความจ าเป็นที่จะต้องเปิดโอกาสให้มีการฟ้ืนฟูกิจการไม่ถือเป็น
ประเดน็ที่ถกเถียงกนัในหมู่นกักฎหมายลม้ละลายอีกต่อไป เพราะทุกฝ่ายเลง็เห็นถึงประโยชน์ที่จะ
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ไดร้ับหากสามารถรักษากจิการให้ด  าเนินการต่อไปได ้และทุกฝ่ายต่างยอมรับวา่หวัใจของการฟ้ืนฟู
กจิการคือการรักษาสภาวะการจา้งงานของประเทศซ่ึงเป็นหลกักฎหมายที่ส าคญัที่สุด 
             กฎหมายล้มละลายของไทยได้มีการแก้ไขปรับปรุงครั้ งใหญ่และได้เพิ่ม
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการในคดีล้มละลายไวใ้นกฎหมายล้มละลาย พุทธศักราช 2483 การแกไ้ข
ดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 10 เมษายน พ.ศ.2541 

กระบวนพิจารณาเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหนีต้ามกฎหมายไทย 

  พระราชบัญญัติ ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 หมวด 3/1  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตัิลม้ละลาย (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2541 เป็นกระบวนการทางกฎหมายอย่างหน่ึงที่จะช่วย
ลดอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการปรับปรุงโครงสร้างกจิการและหน้ีของลูกหน้ีที่อยู่ในภาวะหน้ีสิน
ลน้พน้ตวั เพื่อให้ลูกหน้ีสามารถแกไ้ขปัญหาการช าระหน้ี และด าเนินกิจการต่อไปได้ ในขณะที่
เจา้หน้ีกจ็ะไดร้ับช าระหน้ีมากกวา่การไปฟ้องร้องลูกหน้ีเป็น คดีแพ่งหรือคดีล้มละลาย (ซ่ึงมุ่งเน้น
ไปที่การยึดอายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือการช าระบญัชีเพื่อ ช าระหน้ีให้แกเ่จา้หน้ี) โดยไม่กระทบ
ถึงสิทธิเหนือหลกัประกนัต่างๆ ที่มีอยู่เดิม และหากการฟ้ืนฟู กิจการของลูกหน้ีเป็นผลส าเร็จ ทุก
ฝ่ายที่เกีย่วขอ้งจะไดร้ับประโยชนไ์ม่วา่จะเป็นตวัลูกหน้ีเองที่สามารถ แกไ้ขปัญหาทางการเงินและ
ด าเนินกจิการต่อไปได้ พนกังานลูกจ้างและคู่ค้าของลูกหน้ีที่ต้องพึ่งพิง กิจการของลูกหน้ี และ
บรรดาเจ้าหน้ีที่จะได้รับช าระหน้ีจากลูกหน้ีมากกว่ากรณีที่ลูกหน้ีต้องล้มละลาย นอกจากน้ี 
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการย ังเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ เพราะ
กระบวนการน้ีสามารถช่วยไม่ให้กจิการต่าง ๆ ที่มีช่องทางฟ้ืนฟูกิจการต้องล้มละลายไป โดยไม่
จ  าเป็น ซ่ึงการลม้ละลายของกจิการใดกจิการหน่ึงย่อมส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง โดยเฉพาะกิจการ 
ขนาดใหญ่ที่มีการจา้งงานหรือมีความเกีย่วขอ้งกบับุคคลเป็นจ านวนมาก 
 มาตรการและขั้นตอนหลกัในกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการตามพระราชบญัญติัล้มละลาย 
เร่ิมตน้ที่การสร้างสภาวะการพกัการช าระหน้ีโดยผลของกฎหมาย (Automatic Stay) กล่าวคือ เมื่อ
ศาลลม้ละลายมีค  าสั่งรับค  าร้องขอให้ศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแล้ว ลูกหน้ีจะได้รับ 
ความคุม้ครองจากการถูกฟ้องร้องบงัคบัคดีในทางแพ่ง และการงดให้บริการสาธารณูปโภคต่างๆ 
ภายใตเ้ง่ือนไขที่กฎหมายก  าหนด และตวัลูกหน้ีเองกถ็ูกห้ามมิให้ช  าระหน้ีหรือก่อหน้ีและกระท า
การใดๆ ในทางที่ก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สิน  นอกจากการด าเนินการที่จ  าเป็นในการประกอบ
ธุรกจิตามปกติ 
 วตัถุประสงค์และประโยชน์ของสภาวะการพักช าระหนี้ มีอยู่หลายประการ ได้แก ่
(อนุรักษ ์นิยมเวช, 2553, 87) 
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 1. การสงวนและรักษาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเอาไว ้เพื่อให้ลูกหน้ียงัคงสามารถใช้ใน
การประกอบ ธุรกจิไดต่้อไป และรวบรวมไปจดัสรรช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ
แทนที่จะปล่อยให้ เจา้หน้ีไปฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัเอาเองซ่ึงอาจจะมีผลกระทบถึงการประกอบ
ธุรกจิของลูกหน้ีและกอ่ ให้เกดิการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งเจา้หน้ี 
 
 2. ให้โอกาสและระยะเวลาช่วงหน่ึงแกลู่กหน้ีในการพิจารณาหาทางแกไ้ขปัญหาของ
กจิการ ตลอดจนการเจรจาหาทางออกร่วมกบัเจา้หน้ีโดยไม่ตอ้งวิตกกงัวลว่าจะถูกเจ้าหน้ีฟ้องร้อง
บงัคบั เพื่อช าระหน้ี 
 3. การบรรเทาภาวะวกิฤตทางการเงินเป็นการชัว่คราว เพื่อให้ลูกหน้ีสามารถด าเนิน
กจิการ ต่อไปได ้
 4. ให้เจา้หน้ีและลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมายภายใต้สภาวะการ
พกั ช าระหน้ีตามรายละเอียดดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
 เมื่อศาลไต่สวนและมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี พร้อมทั้งแต่งตั้งบุคคลที่ลูกหน้ี
หรือเจา้หน้ี เสนอให้เป็นผูท้  าแผนแลว้ ผูท้  าแผนจะเข้ามามีอ  านาจหน้าที่ในการจดัการกิจการและ
ทรัพยสิ์น ของลูกหน้ีและบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถ้ือหุ้นของลูกหน้ี (ยกเวน้สิทธิในการรับ
เงินปันผล) เจา้หน้ีทุกรายจะตอ้งน าหน้ีที่เกิดขึ้นก่อนวนัที่ศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการมายื่นขอรับ
ช าระหน้ี ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ภายในเวลาที่กฎหมายก  าหนดเพื่อรวบรวมและสรุปภาระ
หน้ีสินทั้งหมด ที่ลูกหน้ีมีอยู่ โดยเจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนอาจขอตรวจและโตแ้ยง้ค  าขอรับช าระ
หน้ีที่ตนเห็นวา่ ไม่ถูกตอ้งได ้ในกรณีดงักล่าว เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะสอบสวนแล้วมีค  าสั่งยก
ค าขอหรืออนุญาต ให้เจา้หน้ีไดร้ับช าระหน้ีทั้งหมดหรือบางส่วนตามจ านวนที่ถูกตอ้ง 
 ผูท้  าแผนที่ศาลมีค  าสั่งแต่งตั้ง (ลูกหน้ีอาจไดร้ับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ท  าแผนเองกไ็ด้) 
จะตอ้ง จดัท าแผนฟ้ืนฟูกจิการให้แลว้เสร็จและยื่นต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในก  าหนดเวลา 3 
เดือน นบัแต่วนัโฆษณาค าสั่งต ั้งผู ้ท  าแผนในราชกิจจานุเบกษา โดยจะด าเนินการควบคู่ไปกบั
ขั้นตอนการยื่น ค  าขอรับช าระหน้ีขา้งตน้ 
 ผูท้  าแผนจะตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟูกจิการโดยมีรายการอย่างนอ้ยตามที่กฎหมายก  าหนด 
ซ่ึงรายการ ส าคญักไ็ดแ้ก ่รายละเอียดของสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของลูกหน้ี หลกัการและวธีิการฟ้ืนฟู
กจิการ แนวทาง การแกปั้ญหาสภาพคล่องชัว่คราวระหวา่งการปฏิบติัตามแผน ระยะเวลาด าเนินการ
ตามแผน (ไม่เกนิ 5 ปี) รายละเอียดเกีย่วกบัผูบ้ริหารแผน เป็นตน้ ผูท้  าแผนจะตอ้งจดัเจา้หน้ีออกเป็น
กลุ่มๆ ตามหลกัเกณฑ ์ที่กฎหมายก  าหนด และก  าหนดวธีิการช าระหน้ีหรือปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ส าหรับเจา้หน้ีแต่ละกลุ่ม ตามความเหมาะสม เช่น การยืดก  าหนดเวลาช าระหน้ี การลดจ านวนหน้ี 
การแปลงหน้ีเป็นทุน การตีโอนหลักประกนั เป็นต้น โดยพิจารณาจากทรัพย์สินที่ลูกหน้ีมีอยู่ 
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ประมาณการกระแสเงินสด ที่ลูกหน้ีจะได้รับ และจ านวนหน้ีที่เจ้าหน้ีน ามายื่นค  าขอรับช าระหน้ี
และไดร้ับค  าสั่งอนุญาตให้ไดร้ับช าระหน้ีดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี เจา้หน้ีมีประกนัจะยงัคงมีสิทธิเหนือ
หลกัประกนัที่เจา้หน้ีมีอยู่ และเจา้หน้ี (ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ีประเภทใด) จะต้องได้รับช าระหน้ีไม่ต  ่า
กว่ากรณีที่ลูกหน้ีล้มละลาย อาจกล่าวได้ว่าเน้ือหาหลักของแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นที่จริงแล้วก ็มี
ลกัษณะเป็นไปในท านองเดียวกบัสัญญาปรับปรุง โครงสร้างหน้ีทัว่ๆ ไป 
 เมื่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์ได้รับแผนฟ้ืนฟูกิจการจากผู้ท  าแผนแล้ว เจ้าพนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์จะนดัประชุมเจา้หน้ีเพื่อปรึกษาลงมติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ มติยอมรับ
แผนฟ้ืนฟูกจิการ จะตอ้งเป็นมติของที่ประชุมเจา้หน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่กฎหมายก  าหนด 
 ในกรณีที่ที่ประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิการ เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะ
รายงานมติ ดงักล่าวต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค  าสั่งวา่จะเห็นชอบกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ เมื่อศาล
เห็นว่า แผนฟ้ืนฟู กิจการมีรายการครบถ้วนและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขที่กฎหมาย
ก  าหนดแลว้ ศาลจะมีค  าสั่ง เห็นชอบดว้ยแผนฟ้ืนฟูกจิการ และแจง้ค  าสั่งไปยงัผูท้  าแผนและผูบ้ริหาร
แผน (ตามที่เสนอช่ือไวใ้นแผนฯ) ผูบ้ริหารแผนจะเข้ามามีอ  านาจหน้าที่ในการจดัการกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและบรรดาสิทธิ ตามกฎหมายของผูถ้ือหุ้นของลูกหน้ี (ยกเวน้สิทธิในการรับ
เงินปันผล) แทนที่ผูท้  าแผนตั้งแต่ผูบ้ริหาร แผนทราบค าสั่งดงักล่าว 
 แผนฟ้ืนฟูกจิการซ่ึงศาลมีค  าสั่งเห็นชอบแลว้จะมีผลผูกมดัเจา้หน้ีตามกฎหมาย โดยไม่
ตอ้งมี การจดัท าสัญญาและลงนามระหว่างลูกหน้ีและเจ้าหน้ีทุกรายเหมือนกรณีการเจรจาจดัท า
สัญญาปรับปรุง โครงสร้างหน้ีโดยทัว่ไป โดยในระหวา่งระยะเวลาด าเนินการตามแผนซ่ึงไม่เกิน 5 
ปีนั้น ผูบ้ริหารแผน จะเป็นผูด้  าเนินการให้ลูกหน้ีปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงโดยหลกักไ็ด้แก ่
การช าระหน้ีให้แกเ่จา้หน้ี และด าเนินการที่เกีย่วขอ้งตามที่ก  าหนดไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ เมื่อการ
ฟ้ืนฟูกจิการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการเพื่อให้ผู ้บริหารของ
ลูกหน้ีกลบัมามีอ  านาจจดัการกจิการและ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และผู้ถือหุ้นของลูกหน้ีกลบัมีสิทธิ
ในฐานะผูถ้ือหุ้นตามกฎหมายต่อไป หลงัจากนั้น ลูกหน้ีกจ็ะด าเนินกิจการไปตามปกติโดยไม่ต้อง
ตกอยู่ในการควบคุมดูแลของศาล และไม่ได้รับความ คุ ้มครองภายใต้สภาวะการพกัช าระหน้ี 
(Automatic Stay) อีกต่อไป 
 อน่ึง การที่กฎหมายก  าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนไวไ้ม่เกนิ 5 ปี (อาจขอขยาย
ไดไ้ม่เกนิ 2 ครั้ ง ครั้ งละไม่เกนิ 1 ปี) นั้น ไม่ได้หมายความว่า ลูกหน้ีจะต้องช าระหน้ีตามแผนให้
หมดภายใน ระยะเวลาดงักล่าว ระยะเวลาด าเนินการตามแผนเป็นเพียงกรอบระยะเวลาที่ผู ้บริหาร
แผนจะตอ้ง ด  าเนินการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างตามแผนให้เป็นผลส าเร็จตามที่แผนฟ้ืนฟูกิจการ
ก  าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น แผนฟ้ืนฟูกจิการอาจก  าหนดให้ลูกหน้ีผ่อนช าระหน้ีให้แกเ่จา้หน้ีเป็นเวลา 10 
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ปี และวางเง่ือนไข วา่การด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกจิการให้ถือวา่เป็นผลส าเร็จเมื่อลูกหน้ีสามารถ
ช าระหน้ีให้แกเ่จา้หน้ี ครบถว้นตามงวดการช าระที่ถึงก  าหนดในช่วง 5 ปี ดงัน้ี หากผู้บริหารแผน
สามารถด าเนินการดงักล่าว ไดเ้ป็นผลส าเร็จ ศาลกส็ามารถมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการได้ โดย
ลูกหน้ียงัคงตอ้งผูกพนัที่จะตอ้ง ช าระหน้ีส่วนที่เหลือตามแผนฟ้ืนฟูกิจการภายหลงัจากนั้นให้แก่
เจา้หน้ีต่อไปจนครบ 
 จากที่กล่าวมาโดยสรุปขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ มาตรการและขั้นตอนต่างๆ ในการฟ้ืนฟู
กจิการ ในภาพรวมและโดยจุดมุ่งหมายนั้นมิไดแ้ตกต่างไปจากหลกัการปรับปรุงโครงสร้างกิจการ
และหน้ี ในทางธุรกจิโดยทัว่ไป เพียงแต่กฎหมายไดส้ร้างสภาพบงัคบัและหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย
ขึ้นให้ทุกฝ่าย ไดถ้ือปฏิบติัเพื่อลดอุปสรรคที่จะเกิดจากการปรับโครงสร้างหน้ีนอกกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกจิการ 
 เมื่อไดท้ราบวตัถุประสงคแ์ละประโยชนข์องการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมายล้มละลาย
แลว้ เราจะมาพิจารณากนัต่อไปเป็นประการสุดท้ายว่า ลูกหน้ีที่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กจิการ ตอ้งมีลกัษณะอย่างใดบา้ง และบุคคลใดบา้งที่มีสิทธิยื่นค  าร้องขอต่อศาลล้มละลายให้ฟ้ืนฟู
กจิการ ของลูกหน้ี พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศักราช 2483 ได้ก  าหนดไวว้่า ลูกหน้ีที่จะเข้าสู่
กระบวนการ ฟ้ืนฟูกจิการจะตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ซ่ึงมีหน้ีสินล้นพ้นตวั
และเป็นหน้ี ต่อเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมเป็นจ านวนแน่นอนไมนอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท (ไม่ว่า
หน้ีนั้น จะถึงก  าหนดช าระแลว้หรือในอนาคตกต็าม) อีกทั้งมีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางที่จะฟ้ืนฟู 
กจิการได ้โดยบุคคลซ่ึงมีสิทธิยื่นค  าร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีที่มีลกัษณะดงักล่าว 
ไดแ้กต่วัลูกหน้ีเอง,  เจา้หน้ีหลายคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัซ่ึงมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่า 
10 ล้านบาท, ธนาคารแห่งประเทศไทย (ในกรณีที่ลูกหน้ีเป็นสถาบนัการเงิน), ส านกังาน
คณะกรรมการ ก  ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ในกรณีที่ลูกหน้ีเป็นบริษทัหลกัทรัพย์) และ
ส านกังาน คณะกรรมการก  ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย (ในกรณีที่ลูกหน้ีเป็น
บริษทัวนิาศภยั หรือบริษทัประกนัชีวติ) อย่างไรกต็าม บุคคลดงักล่าวจะยื่นค  าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟู
กจิการของลูกหน้ีไม่ไดใ้นกรณีที่ศาลไดม้ีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยล์ูกหน้ีเดด็ขาดแลว้ หรืออศาลหรือนาย
ทะเบียนไดม้ี ค  าสั่งให้เลิกหรือเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคลที่เป็นลูกหน้ี หรือไดม้ีการจดทะเบียนเลิก
นิติบุคคลที่เป็น ลูกหน้ี หรือนิติบุคคลที่เป็นลูกหน้ีไดเ้ลิกไปดว้ยเหตุอื่น ทั้งน้ีไม่วา่การช าระบญัชีจะ
แลว้เสร็จหรือไม่ 
 ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย  ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าค ัญ คือ ศาล และเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นกรณีที่ไม่มีผูท้  าแผนศาลมีอ  านาจตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวหรือตั้งผู ้บริหารแผน
ชัว่คราวได้ในคดีฟ้ืนฟูกิจการ อ  านาจในการบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ี จะเปลี่ยนเงินจาก
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ลูกหน้ีมาเป็นของผูท้  าแผนและผู้บริหารแผน จนกว่าจะฟ้ืนฟูกิจการจะส้ินสุดลงตามระยะเวลาที่
ก  าหนดไวใ้นแผน  เจา้พนกังานมีบทบาทนอ้ยมากในการเข้ามาบริหารจดักิจการ  โดยในคดีฟ้ืนฟู
กจิการภารกจิของศาลจะกวา้งขวางและละเอียดกวา่คดีลม้ละลาย  เมื่อพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ  ศาล
จะตอ้งดูในภาพรวมในเร่ืองเศรษฐกจิทั้งระบบ 

 บทบาทหน้าที่ของศาลในการฟ้ืนฟูกจิการ 

 ศาลเป็นองคก์รหน่ึงที่เขา้มาปฏิบตัิภารกจิที่กฎหมายมอบหมายไว ้ ตลอดทั้งท  าหน้าที่
ในการก  ากบัตรวจสอบการด าเนินกระบวนพิจารณาในส่วนต่างๆ  เพื่อให้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ไดด้  าเนินไปตามกฎหมายให้ศาลไดใ้ชอ้  านาจทางตุลาการเพื่อคุม้ครองเจา้หน้ีเสียงขา้งนอ้ยให้ได้รับ
ความเป็นธรรมเช่นเดียวกบัเจา้หน้ีรายใหญ่ 
 บทบญัญตัิหลายๆส่วนได้เปิดโอกาสให้ศาลเข้าไปใช้ดุลพินิจของตุลาการ(Judicial 
Decretion) เพื่อให้เกดิความเหมาะสมและเป็นธรรมแต่ละกรณีไป 
 เ น่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยย ังมีบทบัญญัติขาดไปอีกจ านวนมาก
ทั้งหลายๆส่วนยงัขดักนัเอง ศาลจึงมีบทบาทต้องแปลกฎหมายเหล่าน้ีเพื่อเป็นบรรทดัฐานและ
แนวทางแกส่ังคม อนัจะท าให้การใชก้ฎหมายเป็นไปโดยสุจริต  เพื่อช่วยลูกหน้ีประสบภาวะวิกฤต
ทางการเงินกลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว  และเพื่อให้เจา้หน้ีไดป้ระโยชนสู์งสุดในการฟ้ืนฟูกจิการ 
บทบาทของศาลในการตีความกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการ 
 เน่ืองจากการพฒันาและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท  าให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปโดย
รวดเร็ว การแกไ้ขปัญหาเพื่อให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงไม่อาจด าเนินการได้ทนั  เมื่อ
กฎหมายฟ้ืนฟูกจิการเป็นกฎหมายส าคญัในการแกปั้ญหาระบบเศรษฐกจิของประเทศ  การตีความ  
การใช้กฎหมายจึงจะต้องอาศัยผู้พิพากษาที่มีความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญตีความ
กฎหมาย  เพื่อให้เกดิการขบัเคลื่อนในทางเศรษฐกิจ  และให้การตีความนั้นสอดคล้องกบัแนวคิด 
อนัเป็นที่ยอมรับกนัในสังคมระหวา่งประเทศ 

 บทบาทและอ านาจหน้าที่ศาลในกระบวนพจิารณาคดฟ้ืีนฟูกจิการ 

 กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการเร่ิมตั้งแต่มีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ  หลงัจากมี
การยื่นค  าร้องขอแล้วและศาลมีค  าสั่งรับค  าร้องขอศาลจะสั่งไต่สวนค าร้องขอและค าสั่งในชั้น 
ไต่สวนศาลจะใช้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 90/10 กล่าวคือกรณีที่ไม่ได้ความจริงตามมาตรา 90/3 
หรือไม่มีเหตุอนัสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการหรือปรากฏวา่ผูร้้องขอยื่นค  าร้องขอโดยไม่สุจริต  ศาลมี
ค  าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการหากได้ความจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุอนัสมควรที่จะฟ้ืนฟู
กจิการและผูร้้องขอไดย้ื่นค  าร้องขอโดยสุจริตศาลจะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ 
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 การที่ศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ ศาลจะตอ้งมีค  าสั่งเกีย่วกบัตวัผูท้  าแผนวา่ในส่วนของ
ผู้ท  าแผนนั้นศาลจะมีค  าสั่งอย่างไร ศาลใช้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 90/17 ประกอบมาตรา 90/20 
มาตรา 90/17 ให้ดูวา่มีบุคคลอื่นเสนอขอผูท้  าให้แผนแข่งหรือไม่ถา้ ไม่มีการเสนอผูท้  าแผนแข่ง คือ
มีผูท้  าแผนของผูร้้องขอฝ่ายเดียวและศาลเห็นสมควรตั้งบุคคลผูท้ี่ร้องขอเสนอเป็นผู้ท  าแผน  ศาลก็
จะตั้งบุคคลดงักล่าวนั้นเป็นผูท้  าแผนแต่หากเห็นวา่คดีน้ีปรากฏวา่ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้น  เสนอ
บุคคลอื่นเป็นผูท้  าแผนแข่งในคดีนั้น  ถ้าศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแล้วในส่วนของผู้ท  าแผนนั้น 
ศาลจะมีค  าสั่งผูท้  าแผนทนัทีไม่ได ้ศาลตอ้งด าเนินการตามมาตรา 90/17 วรรคหน่ึงตอนท้าย และ
วรรคสองกอ่นคือให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหน้ีทั้งหลายเพื่อพิจารณาเลือกว่า
บุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผนกอ่น  แลว้ให้ศาลพิจารณาอีกชั้นวา่เห็นชอบหรือไม่ 
 ขณะที่ศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแล้วแต่ยงัไม่มีผู ้ท  าแผนมาตรา 90/20 ให้ศาลตั้ ง
ผู ้บริหารชัว่คราวไม่ได้กใ็ห้เจ้าพนกังานพิทกัษ์มีอ  านาจจดัการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี
ชัว่คราวไปกอ่น  เมื่อมีการประชุมเจา้หน้ีเลือกผูท้  าแผนไดแ้ลว้กส่็งมายงัศาล ศาลเห็นชอบตั้งบุคคล
ดงักล่าวเป็นผูท้  าแผนกจ็ะไดต้วัผูท้  าแผน 
 ค  าสั่งของศาลชั้นร้องขอฟ้ืนฟูกจิการแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ 1. ยกค าร้องขอ 2. มี
ค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการและตั้งผูท้  าการแทน 3. มีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการและให้ที่ประชุมเจ้าหน้ีพิจารณา
เลือกผูท้  าแผนโดยตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไวก้อ่น 
 หลังจากศาลตั้ งผู ้ท  าแผน ผู้ท  าแผนจะจัดกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีและ
ด าเนินการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ  เมื่อผู ้ท  าแผนท าแผนเสร็จกส่็งแผนฟ้ืนฟูกิจการส่งให้แก่เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ แล้วเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์น าแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นเสนอต่อที่ประชุม
เจ้าหน้ีเพื่อพิจารณาว่าจะยอมรับแผนหรือไม่  โดยใช้มติตามมาตรา 90/46  เมื่อได้มติแล้วเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพย์ต้องรายงานไปยงัศาลเพื่อให้ศาลนดัพิจารณาว่าจะเห็นชอบกบัแผนฟ้ืนฟู
กจิการซ่ึงที่ประชุมเจา้หน้ีไดย้อมรับมาแลว้หรือไม่ 
 เมื่อศาลเห็นชอบดว้ยแผนแลว้  จะมีผูบ้ริหารแผนงานบริหารกจิการของลูกหน้ี  การที่
ศาลเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการศาลใช้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 90/58 เป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการ
พิจารณาถา้ในระหวา่งการด าเนินการตามแผน  แต่การด าเนินการตามแผนยงัไม่ส าเร็จ มีกิจการที่
ตอ้งด าเนินการต่อไป ปรากฏวา่ผูบ้ริหารแผนพน้ต าแหน่ง  จะมีกระบวนการในการสร้างผู้บริหาร
แผนคนใหม่  หากไม่สามารถตั้งผูบ้ริหารคนใหม่ได ้  ศาลจะมีค  าสั่งอีกประเภทคือค าสั่งยกเลิกค  าสัง่
ให้ ฟ้ืนฟูกจิการ  หรือพิทกัษท์รัพยล์ูกหน้ีเดด็ขาด  หากด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จแล้ว  ศาล
จะมีการยกเลิกกจิการฟ้ืนฟูกจิการตามมาตรา90/70 ซ่ึงจะมีผลตามมาตรา 90/75 
 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยม์ีอ  านาจหนา้ที่และความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 
ในคดีฟ้ืนฟูกจิการส่วนใหญ่แลว้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะมีอ  านาจในการก  ากบัดูแลบุคคลที่มี
อ  านาจกระท าการแทนลูกหน้ี  โดยหลกัแลว้อ  านาจในการบริหารและจดักิจการและทรัพย์สินของ
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ลูกหน้ีจะตกแกผู่บ้ริหารชัว่คราว  ผูท้  าแผนหรือผูบ้ริหารแผน  ตามมาตรา 90/20  มาตรา 90/25 และ
มาตรา 95/59 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะมีอ  านาจในการจดักจิการและทรัพย์สินของลูกหน้ีเฉพาะ
กรณีที่ไม่อาจตั้งผูบ้ริหารชัว่คราวไดต้ามมาตรา 90/20 วรรคหน่ึง  ซ่ึงให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มี
อ  านาจจดักจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว  หรือกรณีที่ศาลมีค  าสั่งต ั้งให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพยเ์ป็นผูบ้ริหารแผนชัว่คราว ตามมาตรา 90/69 
 ในการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินหรือใน
การว่าความต่อสู้คดีต่างๆนั้น  หากเจ้าพนกังานปฏิบติัหน้าที่โดยสุจริตเพื่อประโยชน์แก่กอง
ทรัพยสิ์นแลว้แมจ้ะมีความเสียหายเกดิขึ้น  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์กห็าต้องรับผิดชอบเป็นการ
ส่วนตวัไม่  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะต้องรับผิดกต็่อเมื่อได้ท  าหรือเจตนาร้ายหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง  ตามมาตรา 147 “บญัญตัิวา่ ในการปฏิบตัิการตามหน้าที่   เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพยไ์ม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั เวน้แต่จะไดก้ระท าโดยเจตนาร้าย  หรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง” และในการฟ้องเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยว์า่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดก้ระท าหรือละเวน้
การกระท าตามที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัล้มละลายฯ นั้น ถ้าไม่ฟ้อง
ภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัเกดิอ  านาจฟ้องให้ถือวา่ขาดอายุความ ตามมาตรา 148 บญัญตัิว่า “การฟ้อง
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือเจา้พนกังานอื่นตามพระราชบญัญติัน้ี ในการที่ได้กระท าหรือละเวน้
กระท าการตามที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ถา้มิได้ฟ้องภายในก  าหนดเวลาหกเดือนนบัแต่
วนัเกดิอ  านาจฟ้อง ให้ถือวา่ขาดอายุความ 
 ผลที่ไดร้ับจากการฟ้ืนฟูกจิการเมื่อการฟ้ืนฟูกจิการบรรลุวตัถุประสงคม์ีดงัน้ี 

1. ท าให้บริษทัลูกหน้ีคงสภาพในการด าเนินกจิการต่อไปไม่วา่ท ั้งหมดหรือบางส่วน 
2. ท าให้ศาลสามารถเข้าไปรับรองข้อตกลงภายนอกศาลภายใต้การดูแลของ

คณะกรรมการปรับโครงสร้างหน้ี  
3. ท าให้กจิการของลูกหน้ีสามารถกลบัมาด าเนินกจิการท าก  าไรไดอ้ีก 
4. ท าให้สามารถรักษาการจา้งงานจ านวนมากเอาไวไ้ด้ 
5. ท าให้การด าเนินกจิการที่ด  าเนินการต่อไปนั้นเป็นประโยชนต่์อสาธารณชน 
6. ท าให้เจา้หน้ีไดร้ับช าระหน้ีมากกวา่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีลม้ละลาย 

การพิจารณาถึงเหตุอนัควรและช่องทางการฟ้ืนฟูกจิการนั้นศาลจะสั่งอนุญาตให้สวนดุสิตจดัการได้
ต่อเมื่อไดค้าดหมายดว้ยเหตุและผลแลว้ น่าเช่ือถือวา่มีโอกาสที่จะด าเนินการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี
เป็นผลส าเร็จได ้
 จากแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและของประเทศไทยดงัที่ได้น าเสนอ จะเห็นได้ว่าแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกบักร
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ฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีถือเป็นแนวคิดหลกัในการบญัญติักฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา 
ดงันั้น บทบญัญติัในกฎหมายจึงมีลกัษณะที่เอื้ออ  านวยต่อลูกหน้ีและให้โอกาสแกลู่กหน้ีในการที่จะ
เร่ิมตน้ชีวติใหม่ ดงัจะเห็นได้จากมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมาย กล่าวคือ การก  าหนดขนาดดอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย โดยการแยกกองทรัพย์สินที่จะน ามาแบ่งปันให้เจ้าหน้ีและ
ทรัพยสิ์นอื่นออกจากกนัอย่างชดัเจน และอนุญาตให้ลูกหน้ีคงรักษาทรัพยสิ์นที่จ  าเป็นและเพียงพอ
ส าหรับการเลี้ยงชีพภายหลงัผ่านกระบวนการลม้ลาย โดยการอนุญาตให้ทรัพยสิ์นบางประเภทเป็น
ขอ้ยกเวน้ไม่ตกเป็นกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีที่จะน ามาแบ่ง หรือการอนุญาตให้ลูกหน้ีปลดเปลื้อง
จากบรรดาหน้ีเมื่อผ่านกระบวนการลม้ละลาย ดงันั้น ลูกหน้ีจ านวนมากจึงไดใ้ชก้ฎหมายล้มละลาย
เป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหาวกิฤตทางการเงินของตน โดยลูกหน้ีสามารถคาดหมายได้ว่า หาก
ตนเองกระท าการโดยสุจริตและปฏิบ ัติตามกฎหมายก็จะได้รับโอกาสในการตั้งต้นใหม่ตาม
กฎหมาย แต่ในขณะที่กฎหมายเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติ
ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ไม่ถือเอาการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นแนวคิดหลกัในการกฎหมาย คง
มุ่งเนน้เร่ืองการคุม้ครองเจา้หน้ีไม่มีประกนัให้ไดร้ับช าระหน้ีอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเท่านั้น 
ดงันั้น เมื่อลูกหน้ีถูกฟ้องลม้ละลาย กระบวนการตามกฎหมายจะเนน้หนกัไปที่การคุ้มครองเจ้าหน้ี 
การบงัคบัช าระหน้ีจากลูกหน้ี และการล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการจะกระท าได้ต่อเมื่อลูกหน้ีมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั ซ่ึงยากต่อการที่กจิการของลูกหน้ีจะสามารถกลบัมาฟ้ืนตวัและด าเนินต่อไปได ้ทั้ง
เมื่อมีแนวคิดวา่บุคคลที่มีหน้ีสินลน้พน้ตวัเป็นผูทุ้จริตและควรได้รับการลงโทษโดยกฎหมาย การ
ก  าหนดหลกัเกณฑใ์นการขอฟ้ืนฟูกจิการหรือการด าเนินงานต่อไปของลูกหน้ีที่เป็นผูบ้ริหารกิจการ
มาแต่เดิมจึงไม่เป็นที่ไวว้างใจอีกต่อไป อนัส่งผลให้การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีมีโอกาสประสบ
ผลส าเร็จนอ้ย ซ่ึงนัน่จะส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิโดยรวม 

ข้อพิจารณาในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้มละลายของไทย 

                  แมก้ฎหมายลม้ละลายของไทยจะไดม้ีการปรับปรุงครั้ งส าคญัในช่วงเวลาที่ผ่านมา
ดงัที่กล่าวมาแลว้ แต่ในสภาวะการปรับตวัให้สามารถแข่งขนักนัในตลาดโลก ยงัมีข้อที่น่าพิจารณา
อีกหลายประการที่ควรไดร้ับการศึกษาอย่างถ่องแทก้อ่นที่จะมีการด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมต่อไป 
แนวความคิดที่น่าสนใจไดแ้ก ่ 
             1.  กฎหมายล้มละลายข้ามชาติ 
               UNCITRAL ไดย้กร่างกฎหมายเพื่อเป็นแม่แบบแกป่ระเทศต่าง ๆ  เพื่อน าไปยกร่าง
เป็นกฎหมายภายในเพื่อใชส้ าหรับกรณีที่เกดิความขดัแยง้ของกฎหมายลม้ละลายในแต่ละประเทศ 
ความจ าเป็นในเร่ืองน้ีเน่ืองมาจากการพฒันาทางการคา้ที่องค์กรธุรกิจอาจไปด าเนินธุรกิจในหลาย
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ประเทศ และเมื่อกจิการเหล่าน้ีตอ้งประสบปัญหาหน้ีสินลน้พน้ตวั กอ็าจท าให้เกดิการขดัแยง้ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของแต่ละประเทศได ้กฎหมายที่ UNCITRAL ยกร่างนั้น มุ่งเน้นให้มีการปฏิบติั
ต่อเจา้หน้ีทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยเป็นธรรม และเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ของประเทศหน่ึงสามารถไปใชสิ้ทธิในอีกประเทศหน่ึงได ้รวมทั้งการสร้างมาตรการที่จะท าให้เกิด
การยอมรับค าพิพากษาลม้ละลายหรือค าสั่งฟ้ืนฟูกจิการของประเทศอื่นได ้ 
              2. กฎหมายล้มละลายส าหรับผู้บริโภค 
               ในสภาวะที่การให้สินเช่ือจากเจ้าหน้ีในหน้ีรายย่อยกระท าไปโดยปราศจากการ
ควบคุมที่เหมาะสม จะส่งผลให้เกิดปัญหาที่ลูกหน้ีต้องประสบปัญหาหน้ีสินล้นพ้นตวัมากขึ้ น 
โดยเฉพาะหน้ีบตัรเครดิต ซ่ึงตน้เหตุของปัญหากม็าจากเจ้าหน้ีด้วย กฎหมายในหลายประเทศได้
ก  าหนดแนวทางการประนอมหน้ี ระหวา่งลูกหน้ีกบัเจา้หน้ีในหน้ีจ าพวกน้ีให้มีความเคร่งครัดและ
ลดอ านาจของเจา้หน้ีในการเจรจาลงมาก  
 3. แนวความคดิลดความเป็นตราบาปของบุคคลล้มละลาย 
                ในขณะที่กฎหมายลม้ละลายในบางประเทศอาจได้รับการยอมรับโดยเปิดเผยว่า 
เป็นทางเลือกที่ดีทางหน่ึงทางลูกหน้ีมีปัญหาหน้ีสิน แต่ในประเทศจ านวนมากทางเอเชียจะไม่
ยอมรับบุคคลลม้ละลาย เพราะความคิดดั้งเดิมที่คิดวา่บุคคลลม้ละลายเป็นบุคคลที่ขาดความเช่ือถือ
ในการท างานทุกส่ิง และการตกเป็นบุคคลล้มละลายเป็นตราบาปที่ไม่อาจลบล้างของชีวิต การ
ปรับปรุงให้กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลลม้ละลายมีโอกาสประกอบการอื่นในสังคมน่าจะเหมาะ
กวา่การที่ให้บุคคลที่อาจต้องล้มละลายที่ไม่เกิดจากการทุจริต เช่น การเปลี่ยนแปลงค่าเงิน การ
ลงทุนที่คาดคะเนแนวทางธุรกจิผิดพลาด เป็นตน้ สามารถกลบัมาท างานปกติ หากจะมีการแกไ้ขในเร่ืองน้ี  
               ส่ิงหน่ึงที่ปฏิเสธไม่ไดก้ค็ือ กฎหมายลม้ละลายไดก้ลายสภาพเป็นกฎหมายฉบบั
หน่ึงที่มีความเกีย่วพนักบัเศรษฐกจิของประเทศ การปรับให้กฎหมายล้มละลายมีความทนัสมยัอยู่
เสมอจึงเป็นเร่ืองที่จ  าเป็นอย่างยิ่ง ส่วนรายละเอียดในการแกไ้ขจะเป็นอย่างไรนั้นคงต้องศึกษาให้
ชดัเจนเพื่อให้การแกไ้ขเหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนในภาพรวม 
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กรอบแนวคดิงานวิจัย 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวคดิงานวจิยั 

 

  

 

 

 

 

 
 สืบเน่ืองจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเร่ิมต้นตั้งแต่มีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
จากนั้นศาลจะสั่งนดัไต่สวนค าร้องขอตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 
มาตรา 90/10 กล่าวคือหากไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 หรือไม่มีเหตุอนัสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการ 
หรือปรากฏวา่ผูร้้องขอยื่นค  าร้องขอโดยไม่สุจริต ศาลกจ็ะมีค  าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ แต่หาก
ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุอนัสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการและผู้ยื่นค  าร้องขอได้ยื่นค  าร้อง
ขอโดยสุจรติ ศาลกจ็ะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ 
 เมื่อศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ ศาลจะมีค  าสั่งเกีย่วกบัผูท้  าแผนด้วยตามมาตรา 90/17 
กล่าวคือ ถา้ลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีผู ้คดัค้านไม่ได้เสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ท  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่งต ั้ง
บุคคลที่ผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนกไ็ด ้แต่ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลที่ผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผู้ท  า
แผน หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ท  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่งให้เจ้าพนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผู้ท  าแผน แล้วเสนอศาล
เพื่อพิจารณาวา่จะเห็นชอบหรือไม่ โดยในระหวา่งที่ยงัไม่มีผู ้ท  าแผน มาตรา 90/20 ได้ก  าหนดให้

ทฤษฎี โครงสร้าง 
ทฤษฎีการเพิ่มประสิทธิภาพ 

สถานะภาพของกฎหมาย 
วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ 

ปัญหาขอ้ขดัขอ้งทีพ่บ 
จากการด าเนินการที่ผ่านมา 

- แนวทางการปรับโครงสร้างการคดัเลือก 
ผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการ 

- แนวทางการจดัโครงสร้างผูท้รงคุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญ 
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ศาลจะมีค  าสั่งต ั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนหรือผู้บริหารลูกหน้ีเป็นผู้บริหารชัว่คราว มี
อ  านาจหนา้ที่จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ภายใต้การก  ากบัดูแลของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย ์และในระหวา่งที่ไม่สามารถตั้งผู ้บริหารชัว่คราวได้ ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอ  านาจ
จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว  
 เมื่อศาลมีค  าสั่งต ั้งผูท้  าแผนหรือเห็นชอบตั้งผูท้  าแผนตามมติที่ประชุมเจา้หน้ีแลว้ ผู ้ท  า
แผนจะจดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่าจะด าเนิน
กจิการของลูกหน้ีอย่างไร จะมีการปรับโครงสร้างหน้ีอย่างไร จะสามารถช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้
เพียงใด ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/42 , 90/42 ทว ิ, 90/42 ตรี แลว้ส่งให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เพื่อน าเสนอที่ประชุมเจา้หน้ีพิจารณาวา่จะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะให้แกไ้ข ตามมาตรา 90/44 
โดยมติยอมรับแผนตอ้งเป็นมติพิเศษ ตามมาตรา 90/46 และเมื่อที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน
แล้ว ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์รายงานต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผน
หรือไม่ ตามมาตรา 90/56 โดยศาลจะพิจารณาตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/58  
 หลงัจากศาลมีค  าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และมีการด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จ
ตามแผน ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากการด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและ
ระยะเวลาตามแผนส้ินสุดลงแลว้  ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิก
การฟ้ืนฟูกจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70  

สรุป 

 จากบทบญัญตัิแห่งกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ศาลมีบทบาทเป็นอย่างมากในการ
พิจารณาเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการ โดยเร่ิมตั้งแต่ตน้ของกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการที่มีการยื่นค  าร้อง
ขอเร่ือยไปจนเสร็จส้ินกระบวนการไม่ว่าการฟ้ืนฟูกิจการประสบผลส าเร็จหรือไม่กต็ามที ซ่ึ ง
บทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีดงักล่าว เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัเศรษฐกิจ 
การประกอบธุรกจิ ที่อาจเป็นธุรกจิหรือกจิการขนาดใหญ่ที่เกีย่วขอ้งการด าเนินชีวิตของประชาชน
จ านวนมาก หรืออาจเป็นธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การที่
กฎหมายไดก้  าหนดให้ศาลมีบทบาทในกระบวนพิจารณาและมีค  าสั่งต ั้งแต่การพิจารณารับค าร้อง 
การไต่สวนและมีค  าสั่งวา่จะให้มีการฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ การตั้งผูท้  าแผนหรือการเห็นชอบดว้ยกบัที่
ประชุมเจา้หน้ีในการเลือกผูท้  าแผน การเห็นชอบดว้ยแผนที่ผูท้  าแผนจดัท าและที่ประชุมเจา้หน้ีมีมติ
ยอมรับ การพิจารณาและมีค  าสั่งวา่การด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จหรือไม่ และจะมีค  าสั่งให้
พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาด หรือให้ยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงล้วนแต่เป็นบทบาทที่เกี่ยวข้อง
กบัเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการของลูกหน้ีทั้งส้ิน เจ้าหน้ีและลูกหน้ีที่ร้องขอฟ้ืนฟู
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กจิการ จึงคาดหวงัวา่ศาลที่นอกจากตอ้งเป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายแล้วจะต้องมีองค์ความรู้และ
ความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจหรือกิจการค้าเพียงพอ ศาลควรจะมีความ
เช่ียวชาญเกีย่วกบัเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการค้าที่เพียงพอ กระบวนการพิจารณา
ของศาลเอื้ออ  านวยต่อการออกมีค  าสั่ง บทกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอต่อการให้อ  านาจศาลในการคน้หา
ความจริง ผูว้จิยัจึงประสงคจ์ะศึกษาการจดัโครงสร้างผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ และศึกษาว่า
สมควรที่จะจดัให้มีกระบวนการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกจิและการประกอบกจิการค้าเพื่อให้
ความเห็นต่อศาลในประเด็นต่าง ๆ ก่อนมีค  าสั่ง เพื่อให้สมประโยชน์ดงัความคาดหวงัของฝ่าย
ลูกหน้ีและเจา้หน้ีที่มีการร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ และเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค  าสั่ง
เป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสมในอนัที่จะกอ่ให้เกดิประโยชนร์ะบบเศรษฐกจิโดยรวม 
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บทที่ 3 
กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกจิการของประเทศไทย 

ปัญหาและข้อขัดข้อง 

 การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัข้อที่ 1 เพื่อศึกษา
สถานะภาพของกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ และปัญหาข้อขดัข้องในการด าเนินการ โดยมี
ล  าดบัในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. บทบาทของศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการ 
 2. การด าเนินการที่ผ่านมา 
 3. ปัญหาและอุปสรรค 
 4. สรุป 

บทบาทของศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการ 

 กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก  าหนด
บทบาทของศาลไวห้ลายประการนบัตั้งแต่มีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ด้วยการไต่สวนและมี
ค  าสั่งวา่จะให้ฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ เร่ือยไปจนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนการ ซ่ึงมีท ั้งการฟ้ืนฟูกิจการ
ส าเร็จดว้ยการมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ หรือหากการฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จกอ็าจจะมี
ค  าสั่งให้ยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการหรือมีค  าสั่งให้ลม้ละลายกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70  
 ท ั้งน้ีกระบวนการในระหว่างการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้น ศาลยงัมีบทบาทที่ส าคญั
หลายประการ กล่าวคือ เมื่อมีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล ตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 90/3 ที่ว่า
ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่น้อย
กวา่สิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตกต็าม ถ้ามีเหตุอนัสมควรและ
มีช่องทางที่จะฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี เมื่อศาลรับค าร้องขอแล้วศาลจะท าการไต่สวนค าร้องขอและมี
ค  าสั่งโดยหากไต่สวนไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟูกิจการ และผู้ร้องขอยื่น
ค  าร้องโดยสุจริต ศาลจะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ แต่หากไม่ได้ความจริงตามมาตรา 90/3 หรือไม่มีเหตุ
สมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการ หรือผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยไม่สุจริต ศาลกจ็ะมีค  าสั่งยกค าร้องขอ  
 หากศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ ศาลกจ็ะตอ้งมีค  าสั่งเกีย่วกบัผู ้ท  าแผนด้วยตามมาตรา 
90/17 โดยถา้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ได้เสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ท  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่งต ั้ง
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บุคคลที่ผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนกไ็ด ้แต่ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลที่ผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผู้ท  า
แผน หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ท  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่งให้เจ้าพนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผู้ท  าแผน แล้วเสนอศาล
เพื่อพิจารณาว่าจะเห็นชอบหรือไม่ โดยในระหว่างที่ยงัไม่มีผู ้ท  าแผนศาลจะมีค  าสั่งต ั้งบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนหรือผูบ้ริหารลูกหน้ีเป็นผู้บริหารชัว่คราวตามมาตรา 90/20 ให้มีอ  านาจ
หนา้ที่จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ภายใต้การก  ากบัดูแลของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์
และในระหวา่งที่ไม่สามารถตั้งผู ้บริหารชัว่คราวได้ ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอ  านาจจดัการ
กจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว  
 เมื่อศาลมีค  าสั่งต ั้งผูท้  าแผนหรือเห็นชอบตั้งผูท้  าแผนตามมติที่ประชุมเจา้หน้ีแลว้ ผู ้ท  า
แผนจะจดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่าจะด าเนิน
กจิการของลูกหน้ีอย่างไร จะมีการปรับโครงสร้างหน้ีอย่างไร จะสามารถช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้
เพียงใด ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/42 , 90/42 ทว ิ, 90/42 ตรี แลว้ส่งให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เพื่อน าเสนอที่ประชุมเจา้หน้ีพิจารณาวา่จะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะให้แกไ้ข ตามมาตรา 90/44 
โดยมติยอมรับแผนตอ้งเป็นมติพิเศษ ตามมาตรา 90/46 และเมื่อที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน
แล้ว ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์รายงานต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผน
หรือไม่ ตามมาตรา 90/56 โดยศาลจะพิจารณาตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/58  
 หลงัจากศาลมีค  าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และมีการด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จ
ตามแผน ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากการด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและ
ระยะเวลาตามแผนส้ินสุดลงแลว้  ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิก
การฟ้ืนฟูกจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70 
 จะเห็นไดว้า่ศาลมีบทบาทส าคญัในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็นอย่างยิ่ง และย่อม
เป็นที่คาดหวงัของผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการทั้งที่เป็นลูกหน้ีและเจา้หน้ีวา่ ศาลที่นอกจากต้อง
เป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายแล้วจะต้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกิจหรือกิจการค้าที่เพียงพอ ศาลควรจะมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกบัเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้ที่เพียงพอ และกระบวนการพิจารณาของศาลต้องเอื้ออ  านวยต่อการ
พิจารณาและออกมีค  าสั่ง โดยบทกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอต่อการให้อ  านาจศาลในการค้นหาความจริง 
 กฎหมายของไทยก  าหนดให้คดีฟ้ืนฟูกิจการอยู่ในอ  านาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลลม้ละลาย และตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 
มาตรา 13 บญัญตัิว่า "ผู ้พิพากษาในศาลล้มละลายจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจาก
ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
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เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยล้มละลาย" จากบทบญัญติัดงักล่าวย่อมท าให้ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีรวมถึง
ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการอื่น ๆ เกิดความมัน่ใจได้ว่าศาลซ่ึงมีบทบาทส าคญัในกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกจิการนั้น เป็นผูม้ีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายลม้ละลายซ่ึงรวมถึงการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงนัน่
ย่อมหมายความรวมถึงมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการค้าที่
เพียงพอ และมีความเช่ียวชาญเกีย่วกบัเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้ที่เพียงพอ 
 นอกจากน้ีในส่วนของกระบวนการพิจารณาของศาลกย็งัมีบทบญัญติัที่เอื้ออ  านวยต่อ
การออกพิจารณาและมีค  าสั่งที่ให้อ  านาจศาลในการคน้หาความจริงด้วย ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 บญัญตัิว่า "ศาลล้มละลายอาจ
ขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได้ แต่ต้อง
ให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่จะขอให้เรียกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ
ฝ่ายตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว" และ
ตามข้อก  าหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัยอ  านาจตามความในมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ข้อ 24 ความว่า 
"ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท าความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาล
โดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด้ เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนา
ความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแกคู่่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะต้อง
มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือนั้นแก่คู่ความทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัเบิกความ" บทบญัญตัิและข้อก  าหนดดังกล่าวเป็นส่วนที่
เอื้ออ  านวยต่อการพิจารณาและออกค าสั่งของศาล เพื่อให้ลูกหน้ีและเจา้หน้ีรวมถึงผูเ้กีย่วขอ้งกบัการ
ฟ้ืนฟูกิจการทุกฝ่ายเกิดความมัน่ใจในกระบวนพิจารณาและบทบาทของศาล เน่ืองจากเป็น
บทบญัญติัและขอ้ก  าหนดที่เป็นอ  านาจทัว่ไปที่ศาลมีดุลพินิจที่จะใช้เพื่อให้มาซ่ึงองค์ความรู้จาก
ผูท้รงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ทั้งน้ีบทบญัญติัและข้อก  าหนดดงักล่าวไม่ได้จ  ากดัว่าศาลจะใช้ได้
ในช่วงใด ศาลจึงมีดุลพินิจอิสระวา่เมื่อใดที่เห็นเหมาะสมกจ็ะขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมา
ให้ความเห็น โดยอาจให้ท  าความเห็นเป็นหนงัสือส่งมาย ังศาลหรืออาจให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เ ช่ียวชาญมาเบิกความที่ศาลด้วยก ็ได้ นอกจากน้ีย ังเป็นการเปิดกว้างในการที่ศาลจะขอให้
ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เ ช่ียวชาญในทุกสาขาอาชีพโดยไม่มีข้อจ ากดั ซ่ึงจะนับว่าเป็นผลดีก ็ได ้
เน่ืองจากวา่การร้องขอฟ้ืนฟูกจิการนั้น อาจมีไดห้ลากหลายกจิการ และในแต่ละกจิการกอ็าจต้องใช้
องคค์วามรู้ในหลายสาขาอาชีพ 
 จากบทบญัญตัิกฎหมายและข้อก  าหนดดงักล่าว แม้ตามกฎหมายจะบญัญตัิให้การ
แต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลลม้ละลายตอ้งแต่งตั้งจากขา้ราชการตุลาการหรือผู้พิพากษาที่มีความรู้ความ
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เขา้ใจในกฎหมายลม้ละลายซ่ึงรวมถึงการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงน่าจะหมายความรวมถึงเป็นผู้มีความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจหรือกิจการค้าที่เพียงพอกต็าม และแม้ตาม
ข้อก  าหนดจะให้อ  านาจศาลในการขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เ ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได้กต็าม แต่ทั้งกฎหมายและข้อก  าหนดดงักล่าวเป็นเพียงการ
บญัญติัและก  าหนดไวใ้นลกัษณะกวา้ง ๆ เท่านั้น โดยไม่ก  าหนดวธีิการที่ชดัเจน ผูว้จิยัจึงประสงค์จะ
ศึกษาถึงวธีิการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายตามกฎหมายดงักล่าว และศึกษาการใชดุ้ลพินิจใน
การขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
กฎหมายและขอ้ก  าหนดดงักล่าววา่ จะมีผลต่อกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่อย่างไร โดย
การวจิยัจะท าการสัมภาษณ์บุคคลที่เกีย่วขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการทั้งในส่วนของ
ผูบ้ริหารศาลลม้ละลาย ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย นิติกรในศาลลม้ละลาย ตลอดจนทนายความที่
เกีย่วขอ้งในการกระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อรับทราบข้อมูลและความเห็นของบุคคล
ดงักล่าวในการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี 

การด าเนินการทีผ่่านมา 

 ผลกระทบที่เกดิขึน้ต่อกระบวนการพจิารณาคดฟ้ืีนฟูกจิการ 

 พระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ. 2483 เป็นกฎหมายที่ก  าหนดให้ศาลมีบทบาทส าคญั
ในกระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการนบัตั้งแต่มีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ด้วยการไต่สวน
และมีค  าสั่งวา่จะให้ฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ หากให้ฟ้ืนฟูกิจการกต็้องมีค  าสั่งเกี่ยวกบัผู้ท  าแผนหรือ
ผู้บริหารชั่วคราวแล้วแต่กรณี เมื่อมีผู ้ท  าแผนและผู้ท  าแผนเสนอแผนศาลกต็้องพิจารณาว่าจะ
เห็นชอบดว้ยแผนหรือไม่ เป็นตน้ เร่ือยไปจนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนการ ซ่ึงมีท ั้งการฟ้ืนฟูกิจการ
ส าเร็จดว้ยการมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ หรือหากการฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จกอ็าจจะมี
ค  าสั่งให้ยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการหรือมีค  าสั่งให้ลม้ละลาย 
 เมื่อพระราชบัญญัติล้มละลาย  พ.ศ. 2483 ก  าหนดให้ศาลมีบทบาทส าค ัญใน
กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการดงักล่าว พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณา
คดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542  จึงบญัญติัเกีย่วกบัการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลายไวใ้นมาตรา 13 
วา่ "ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งจากข้าราชการตุลาการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายว่า
ด้วยล้มละลาย" ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าในการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะกระท าโดยผู้
พิพากษาที่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายล้มละลายซ่ึงรวมถึงในส่วนที่ว่าด้วยการ
ฟ้ืนฟูกจิการดว้ย  
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 อย่างไรกด็ีแมพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 
2542  มาตรา 13 จะบญัญติัให้การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายซ่ึงมีอ  านาจในการพิจารณาคดี
ฟ้ืนฟูกจิการตอ้งแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาที่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายล้มละลายก็
ตาม แต่ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาวา่ไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาตามบทกฎหมายดงักล่าวที่เอื้อต่อการ
แต่งตั้งดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเน่ืองจากหากมีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาที่เอื้อต่อการแต่งตั้ง
ตามบทกฎหมายดงักล่าว กจ็ะท าให้การกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการเป็นที่เช่ือถือศรัทธา เพราะ
ผูพ้ิพากษาที่ท  าการพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการนั้นเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายว่า
ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงหมายความรวมถึงมีความรู้ความเขา้ใจในเชิงธุรกจิ การพิจารณาและมีค  าสั่ง
ต่าง ๆ ในกระบวนพิจารณาย่อมกอ่ให้เกดิประโยชนต์่อธุรกจิการคา้หรือกจิการของลูกหน้ี อนัจะยงั
ประโยชนใ์ห้แกเ่จา้หน้ีและบุคลากรของกจิการนั้น ๆ ดว้ย ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสภาพ
เศรษฐกจิโดยรวมอีกทางหน่ึง แต่หากมิไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาที่เอื้อต่อการแต่งตั้งตามบท
กฎหมายดังกล่าว อาจก่อให้เกิดความกงัวลของลู กหน้ีและเจ้าหน้ี รวมทั้ งผู ้ที่ เกี่ยวข้องกบั
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ว่าจะได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการมากน้อยเพียงใด กระบวนการพิจารณาและมีค  าสั่ง ต่าง ๆ จะ
กอ่ให้เกดิประโยชนต่์อกจิการของลูกหน้ีมากน้อยเพียงใด จะส่งผลกระทบต่อกิจการและสภาพ
เศรษฐกจิอย่างไรหรือไม่ ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวน้ีผู ้วิจยัจะได้ท  าการศึกษาโดยสัมภาษณ์บุคคลที่
เกีย่วขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการทั้งในส่วนของผูบ้ริหารศาลลม้ละลาย ผู ้พิพากษา
ในศาลล้มละลาย นิติกรในศาลล้มละลาย ตลอดจนทนายความที่ เกี่ยวข้องในการกระบวนการ
พิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อรับทราบขอ้มูลและความเห็นของบุคคลดงักล่าวในการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี 
และเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพื่อประโยชนต่์อกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการต่อไป 
 นอกจากน้ีในส่วนของกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ กฎหมายยงับญัญตัิให้ศาลมี
อ  านาจในการขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดีได ้
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ที่บญัญติั
วา่ "ศาลลม้ละลายอาจขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดีได้ แต่ต้องให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ต ัดสิทธิคู่ความในอันที่จะขอให้เรียก
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว" และตามขอ้ก  าหนดคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัยอ  านาจตาม
ความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 
ขอ้ 24 ความว่า "ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท าความเห็นเป็น
หนงัสือส่งต่อศาลโดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด้ เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอื่น 
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ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแกคู่่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งมาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือนั้นแก่
คู่ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนักอ่นวนัเบิกความ" ซ่ึงบทบญัญตัิแห่งกฎหมายดงักล่าวเป็น
บทบญัญตัิที่ให้อ  านาจศาลไวใ้นวงกวา้ง โดยหากศาลเห็นวา่ควรจะตอ้งมีความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญที่เกีย่วขอ้งกบัคดีฟ้ืนฟูกจิการคดีใด กจ็ะขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญมาให้
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดี ซ่ึงดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะวา่จะใชอ้  านาจดงักล่าวเมื่อใด
ส าหรับคดีใด การที่กฎหมายให้อ  านาจดงักล่าวเป็นดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะนั้น เป็นการ
เหมาะสมเพียงพอต่อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ และการที่กฎหมายเพียงแต่ระบุให้ขอ
ความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาย โดยไม่มีรายละเอียดว่าผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญนั้น
ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวชิาชีพใด เป็นการเพียงพอหรือไม่ และเมื่อกฎหมาย
บญัญตัิเพียงหลกัการดงักล่าวไวใ้ห้เป็นดุลพินิจของศาล ผู้วิจยัจึงประสงค์จะศึกษาว่าสมควรจะมี
การก  าหนดโครงสร้างในการจดัผูท้รงคุณวฒุิหรือผู้เช่ียวชาญ เพื่อสนบัสนุนกระบวนพิจารณาคดี
ฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่อย่างไร ซ่ึงผู ้วิจยัจะได้ท  าการศึกษาโดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกบั
กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการทั้งในส่วนของผู้บริหารศาลล้มละลาย ผู ้พิพากษาในศาล
ลม้ละลาย นิติกรในศาลลม้ละลาย ตลอดจนทนายความที่เกีย่วขอ้งในการกระบวนการพิจารณาคดี
ฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อรับทราบขอ้มูลและความเห็นของบุคคลดงักล่าวในการศึกษาวจิยัครั้ งน้ี และเสนอ
ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพื่อประโยชนต่์อกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการต่อไป 

ปัญหาและอปุสรรค 

 เน่ืองด้วยการแต่งตั้งผู ้พิพากษาในศาลล้มละลายตามพระราชบญัญัติจ ัดตั้ งศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ที่บญัญัติว่า "ผู ้พิพากษาในศาล
ล้มละลายจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยล้มละลาย"  
เป็นเพียงหลกัในการพิจารณาแต่งตั้งเท่านั้น จึงไม่ถือเป็นปัญหาหรืออุปสรรค เพียงแต่ในทางการ
บริหารที่จะแต่งตั้งนั้น ผูท้ี่มีอ  านาจในการพิจารณาแต่งตั้งจกัตอ้งยึดถือหลกัตามกฎหมายดงักล่าวมา
ใชใ้นการพิจารณา กรณีจะเป็นปัญหากเ็ฉพาะแต่วา่หากไม่มีการจดัโครงสร้างที่เหมาะสมและเอื้อ
ต่อการพิจารณาแต่งตั้งไว ้กอ็าจท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และยงัความกงัวลแก่
ลูกหน้ีและเจา้หน้ี รวมทั้งผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกจิการได ้
 ส าหรับกรณีที่กฎหมายยงับญัญัติให้ศาลมีอ  านาจในการขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดีได ้ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลาย
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และวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ที่บญัญัติว่า "ศาลล้มละลายอาจขอให้
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี ได้ แต่ต้องให้
คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่จะขอให้เรียกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญฝ่าย
ตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว" และตาม
ข้อก  าหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัยอ  านาจตามความใน มาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ข้อ 24 ความว่า 
"ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท าความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาล
โดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด้ เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนา
ความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแกคู่่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะต้อง
มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือนั้นแก่คู่ความทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนักอ่นวนัเบิกความ" นั้น กเ็ป็นเพียงหลกัการและเป็นดุลพินิจอิสระของ
ศาลที่จะพิจารณาใชห้รือไม่ตามที่เห็นสมควร อีกทั้งในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญนั้น
กฎหมายกเ็พียงแต่บญัญตัิไวก้วา้ง ๆ โดยไม่ไดก้  าหนดวา่จะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาวชิาชีพใด ซ่ึงทั้งสองกรณีไม่วา่การที่ศาลจะขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็น
หรือไม่ หรือเมื่อศาลขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญ ลูกหน้ีและเจา้หน้ีรวมทั้งบุคคลที่
เกีย่วขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ เห็นดว้ยหรือไม่วา่เป็นผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่มีความรู้
ความเขา้ใจในกจิการที่มีการขอฟ้ืนฟูหรือไม่ เหล่าน้ีหากไดม้ีการจดัโครงสร้างไวใ้ห้เหมาะสมทั้ง
การก  าหนดให้กรณีใดที่ตอ้งขอความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญนั้นควรจะมีในสาขาวชิาชีพใดและควรจะตอ้งมีการขึ้นทะเบียนเพื่อให้ศาลสามารถขอ
ความเห็นไดโ้ดยสะดวกถูกตอ้งตามกจิการที่มีการขอฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ 
 ท ั้งน้ีผู ้วิจยัได้ก  าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการ
พิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการทั้งในส่วนของผูบ้ริหารศาลลม้ละลาย ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย นิติกรใน
ศาลลม้ละลาย ตลอดจนทนายความที่เกี่ยวข้องในการกระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อ
รับทราบขอ้มูลและความเห็นของบุคคลดงักล่าวในการศึกษาวิจยัครั้ งน้ี และเสนอข้อคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะเพื่อประโยชนต่์อกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการต่อไป ตามแบบสอบถามต่อไปน้ี 
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สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาการจดัโครงสร้างผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ 
  ปัจจุบนัการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย ซ่ึงเป็นศาลช านญั
พิเศษที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้น ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 13 บญัญตัิว่า "ผู ้พิพากษาในศาล
ลม้ละลาย จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วย
ลม้ละลาย" จึงเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ที่จะตอ้งพิจารณาแต่งตั้งผูท้ี่
มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายซ่ึงรวมถึงการฟ้ืนฟูกจิการด้วยไป
ด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย โดยมิไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็น
การเฉพาะ เพียงแต่ในระบบการบริหารงานบุคคลซ่ึงมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
พิจารณาด าเนินการนั้น การพิจารณาแต่งตั้งผู ้พิพากษาในศาลล้มละลายซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาคดี
ลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ นอกจากจะถือหลกัอาวุโสตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบติัของศาล
ยุติธรรมแลว้ ยงัไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถประกอบ 
 2. ปัญหาการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ความเห็นต่อศาล
ประกอบการพจิารณาพพิากษาคด ี
  พระราชบญัญติัจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 
มาตรา 20 บญัญตัิว่า "ศาลล้มละลายอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ้แต่ตอ้งให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่
จะขอให้เรียกผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของ
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว" และข้อก  าหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัย
อ  านาจตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีล้มละลาย 
พ.ศ. 2542 ข้อ 24 ความว่า "ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เ ช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท า
ความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาลโดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด ้เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่ง
เป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแก่คู่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งมาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็น
หนงัสือนั้นแก่คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัเบิกความ" ซ่ึงบทบัญญติัแห่ง
กฎหมายดงักล่าวเป็นบทบัญญตัิที่ให้อ  านาจศาลในการใช้ดุลพินิจที่จะขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดี โดยไม่มีการจดัโครงสร้างในทางบริหาร
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขาอาชีพ  เพื่อให้ศาลสามารถขอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี 



 

บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการปรับโครงสร้าง 

ผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการและการจดัโครงสร้าง 
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็น 

ประกอบการพจิารณาพพิากษาคด ี

 การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่ 2 เพื่อศึกษา
การปรับโครงสร้างผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการ และการจดัโครงสร้างผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญ
เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีล  าดบัการศึกษา ดงัน้ี 
 1. วเิคราะห์ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง 
 2. แนวทางในการปรับโครงสร้างผูพ้พิากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการ และการจดัโครงสร้าง     
 3. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง 

 สืบเน่ืองจากพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ. 2483 เป็นบทกฎหมายที่ก  าหนดให้ศาล
เขา้ไปมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการ นบัตั้งแต่มีการยื่นค  าร้องขอจนกระทัง่เสร็จ
ส้ินกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ โดยเมื่อมีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ ศาลจะท าการไต่สวน หากได้
ความจริงตามมาตรา 90/3 และมีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการ และผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยสุจริต ศาล
จะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 หรือไม่มีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟู
กจิการ หรือผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยไม่สุจริต ศาลกจ็ะมีค  าสั่งยกค าร้องขอ หากศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กจิการ ศาลกจ็ะมีค  าสั่งเกีย่วกบัผูท้  าแผนตามมาตรา 90/17 หรือผู้บริหารชัว่คราวตามมาตรา 90/20 
และเมื่อผู ้ท  าแผนจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีและที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน เจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานต่อศาล ศาลกจ็ะมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผนหรือไม่ ตามมาตรา 
90/56 หลงัจากศาลมีค  าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และมีการด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จตามแผน 
ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากการด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและระยะเวลา
ตามแผนส้ินสุดลงแลว้  ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟู
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กจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70 จะเห็นไดว้า่ศาลมีบทบาทส าคญัในกระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเป็นอย่าง
ยิ่ง และย่อมเป็นที่คาดหวงัของผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการทั้งที่เป็นลูกหน้ีและเจ้าหน้ีว่า ศาลที่
นอกจากตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ดา้นกฎหมายแลว้จะตอ้งมีองคค์วามรู้และความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจ
และการประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้ทีเ่พียงพอ ศาลควรจะมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกบัเศรษฐกิจและ
การประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้ที่เพียงพอ และกระบวนการพิจารณาของศาลต้องเอื้ออ  านวยต่อ
การพิจารณาและออกมีค  าสั่ง โดยบทกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอต่อการให้อ  านาจศาลในการค้นหา
ความจริง 
 ปัจจุบนัการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาลล้มละลาย ซ่ึงเป็นศาลช านญั
พิเศษที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกิจการนั้น ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 13 บญัญตัิว่า "ผู ้พิพากษาในศาล
ลม้ละลาย จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วย
ลม้ละลาย" จึงเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ที่จะตอ้งพิจารณาแต่งตั้งผูท้ี่
มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายซ่ึงรวมถึงการฟ้ืนฟูกจิการด้วยไป
ด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย แต่การพิจารณาวา่ผูใ้ดเป็นผู้มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบั
กฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย ทั้งระบบการบริหารงานบุคคลของ ก.ต. ในปัจจุบนัจะ
ยึดหลกัอาวโุสเป็นส าคญั จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการพิจารณาแต่งตั้งผู ้มีความรู้และความเข้าใจใน
เร่ืองเกีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลายได้ ซ่ึงอาจไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น การบริหารงานบุคคลของ ก.ต. ในเร่ืองน้ี จึงควรค านึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ตอ้งการให้ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย ซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษที่มีอ  านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ โดยเฉพาะคดีฟ้ืนฟูกจิการที่เป็นคดีเกี่ยวกบัการ
ประกอบธุรกจิการคา้ที่ตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจในทางการค้าหรือทางเศรษฐกิจประกอบด้วย 
โดยแมจ้ะยึดหลกัอาวโุสเป็นส าคญักต็าม แต่กรณีของศาลล้มละลายซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษ และ
เกีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจิ จึงควรพิจารณาถึงความรู้ความสามารถเป็นส าคญัด้วยเช่นกนั เพื่อที่จะให้มี
การแต่งตั้งผู ้พิพากษาที่มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองกฎหมายล้มละลายซ่ึงรวมทั้งการฟ้ืนฟู
กิจการด้วย ซ่ึงนอกจากจะเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ยงัจะเป็นการสร้าง
ศรัทธาให้แกส่ถาบนัศาลยุติธรรมอีกทางหน่ึงดว้ย 
 นอกจากน้ีในส่วนของกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ที่บญัญตัิวา่ "ศาลล้มละลายอาจขอให้
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได้ แต่ต้องให้
คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่จะขอให้เรียกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญฝ่าย
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ตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญดงักล่าว" และ
ข้อก  าหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัยอ  านาจตามความในมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ข้อ 24 ความว่า 
"ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท าความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาล
โดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด้ เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนา
ความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแกคู่่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะต้อง
มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือนั้นแก่คู่ความทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนักอ่นวนัเบิกความ" ซ่ึงบทบญัญตัิแห่งกฎหมายดงักล่าวเป็นบทบญัญตัิที่
ให้อ  านาจศาลที่จะขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดี 
ซ่ึงดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ การที่กฎหมายบญัญตัิเพียงหลกัการดงักล่าวไวใ้ห้เป็นดุลพินิจของ
ศาล จึงมีขอ้พิจารณาวา่สมควรจะมีการก  าหนดโครงสร้างในการจดัผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ 
เพื่อสนบัสนุนกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่อย่างไร เพื่อให้กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟู
กจิการเป็นที่ยอมรับของเจา้หน้ีและลูกหน้ีรวมถึงบุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการ 
 จากประเด็นพิจารณาดงักล่าวทั้งการแต่งตั้งผู ้พิพากษาให้ไปด ารงต าแหน่งในศาล
ลม้ละลาย ซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายและคดีฟ้ืนฟูกิจการ ที่
จะต้องแต่งตั้งผู ้มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  และเป็นที่
คาดหวงัของผูท้ี่เกีย่วข้องกบัการฟ้ืนฟูกิจการทั้งที่เป็นลูกหน้ีและเจ้าหน้ีว่า นอกจากต้องเป็นผู้มี
ความรู้ดา้นกฎหมายแลว้จะต้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจและการประกอบ
ธุรกจิหรือกจิการคา้ที่เพียงพอดว้ย และประเดน็การขอความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ
เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี ผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์และรวบรวมข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้อง
แลว้ และจะไดน้ ามาวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการจัดโครงสร้างผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ 

  การที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ซ่ึงมีอ  านาจหน้าที่ในการแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาลต่าง ๆ ยึดธรรมเนียมประเพณีปฏิบตัิของสถาบนัศาลที่ใช้หลกั
อาวโุสในการพิจารณาแต่งตั้งเป็นส าคญั และการพิจารณาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาล
ลม้ละลาย ซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายและคดีฟ้ืนฟูกิจการที่
ผ่านมา คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ไดย้ึดถือธรรมเนียมประเพณีปฏิบตัิของสถาบนั
ศาลที่ใชห้ลกัอาวโุสในการพิจารณาแต่งตั้ง โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถประกอบ ซ่ึงนัน่แสดง
ว่าคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) กไ็ด้ปฏิบติัตามกฎหมายที่ เกี่ยวกบัการแต่งตั้ ง 
ผูพ้ิพากษาไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลายแล้วตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลายและวิธี
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พิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ที่บญัญตัิวา่ "ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย จะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ซ่ึงมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลาย" มีขอ้พิจารณาวา่มีการจดัโครงสร้าง
ตุลาการหรือผูพ้ิพากษาเพื่อให้เป็นผูท้ี่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายไว้
อย่างไรหรือไม่ เพียงพอหรือไม่ต่อการพิจารณาแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย  
 ปัจจุบนัการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ผูพ้ิพากษาของศาลยุติธรรมใช้ระบบการสอบ
คดัเลือกและการทดสอบความรู้ ซ่ึงเป็นการทัว่ไป โครงสร้างผูพ้ิพากษาที่ผ่านการสอบคดัเลือกและ
การทดสอบความรู้ จึงเป็นรูปแบบทัว่ไปเพื่อบรรจุแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งยงัศาลต่าง ๆ  ในสังกดั
ศาลยุติธรรม ซ่ึงมีท ั้ งศาลทัว่ไปในศาลชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา และศาลช านญัพิเศษที่
ประกอบดว้ยศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากา ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ และศาลลม้ละลาย โดยมิได้มีการจดัโครงสร้างในการสรรหา บรรจุ และ
แต่งตั้งผูพ้ิพากษาศาลช านญัพิเศษแยกออกมาต่างหากจากการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งผู ้พิพากษา
ส าหรับศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีท ัว่ไป อีกทั้งเมื่อบรรจุเขา้รับราชการแลว้ยงัมีการแต่งตั้งโยกย้าย
ไปด ารงต าแหน่งในศาลต่าง ๆ ได้ท ั้งศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีท ัว่ไปและศาลช านญัพิเศษที่
พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะดา้น  
 การที่ศาลยุติธรรมมิไดจ้ดัให้การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย
แยกออกมาต่างหากจากการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งผูพ้ิพากษาที่จดัเป็นการทัว่ไป และยงัสามารถ
แต่งตั้งโยกย้ายระหว่างศาลได้ดงักล่าวข้างต้น เพียงแต่ในระบบการบริหารงานบุคคลซ่ึงมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) พิจารณาด าเนินการนั้น การพิจารณาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาใน
ศาลลม้ละลายซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ นอกจากจะถือหลกัอาวุโสตาม
ธรรมเนียมประเพณีปฏิบตัิของศาลยุติธรรมแลว้ ยงัไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถประกอบ จึงอาจ
กอ่ให้เกดิปัญหาในทางปฏิบตัิในการที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะพิจารณาสรรหาผู้
พิพากษาที่มีความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายล้มละลายไปด ารงต าแหน่งในศาล
ลม้ละลายเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการได ้เน่ืองจากมิไดม้ีการสรรหาผู้ที่มี
ความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายล้มละลายมาตั้งแต่ต้น และอาจมีผู ้ที่มีความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายไม่เพียงพอ อีกทั้งหากไดผู้ท้ี่มีความรู้และความเข้าใจ
ในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายมาด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลายแลว้ กอ็าจมีการแต่งตั้งโยกยา้ย
ไปศาลอื่นไดอ้ีก หากไดม้ีการจดัโครงสร้างผู้พิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกิจการไวเ้ป็นการเฉพาะก็
น่าจะเป็นการดี ท ั้งต่อกระบวนพิจารณาเองและการยอมรับหรือความเช่ือถือศรัทธาของผู้เกี่ยวข้อง
กบักระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ  
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2. ปัญหาการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพจิารณาพพิากษา 
  ตามที่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 
มาตรา 20 บญัญตัิว่า "ศาลล้มละลายอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ้แต่ตอ้งให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่
จะขอให้เรียกผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายตนมาให้ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติมความเห็นของ
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว" และข้อก  าหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศัย
อ  านาจตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีล้มละลาย 
พ.ศ. 2542 ข้อ 24 ความว่า "ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เ ช่ียวชาญที่ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท า
ความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาลโดยไม่มาเบิกความประกอบหนงัสือนั้นกไ็ด ้เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่ง
เป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าวแก่คู่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งมาเบิกความประกอบหนงัสือนั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็น
หนงัสือนั้นแก่คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนัเบิกความ" ซ่ึงบทบัญญติัแห่ง
กฎหมายดงักล่าวเป็นบทบัญญตัิที่ให้อ  านาจศาลในการใช้ดุลพินิจที่จะขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรื อ
ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคดี จึงมีข้อพิจารณาว่า การที่กฎหมายบญัญตัิ
เพียงหลกัการดงักล่าวไว้ให้เป็นดุลพินิจของศาลนั้น เป็นการเพียงพอต่อการเอื้ออ  านวยต่อ
กระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่  
  ปัจจุบนัน้ีเมื่อมีคดีฟ้ืนฟูกจิการเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล ผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบัการ
ฟ้ืนฟูกจิการต่างคาดหวงัวา่นอกจากศาลโดยผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูท้ี่มีความรู้ดา้นกฎหมายแลว้ เมื่อการ
แต่งตั้งก  าหนดให้แต่งตั้งจากผูท้ี่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายล้มละลาย จึงควร
จะตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ดา้นเศรษฐกิจเพียงพอต่อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ และเมื่อกฎหมายให้
อ  านาจศาลใชดุ้ลพินิจที่จะขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดีได ้ศาลกค็วรจะใชใ้ห้เกดิประโยชนสู์งสุด ปัญหาตอ้งพิจารณาวา่ในทางปฏิบตัิมีการใช้
บทกฎหมายดงักล่าวเพื่อขอความเห็นมากน้อยเพียงใด และควรมีการจดัโครงสร้างในทางการ
บริหารอย่างไรเพื่อที่จะให้ศาลสามารถด าเนินการเพื่อขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสู์งสุดแกค่ดี 
  ท ั้งน้ีในปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัโครงสร้างในทางบริหารเพื่อให้ศาลสามารถขอ
ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญไว้เป็นรูปธรรม หากมีการด าเนินการขึ้นทะเบียน
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต้่อศาล น่าจะเป็นการดีและศาลสามารถใชดุ้ลพินิจขอความเห็นจาก



44 

ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ขึ้นทะเบียนนั้นได้ ท ั้งน้ีเพื่อให้การวินิจฉัยมีค  าสั่งไปที่ยอมรับและ
เป็นการสร้างความเช่ือถือศรัทธาในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ 

แนวทางในการปรับโครงสร้างผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ และการจัด
โครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดี 

1. แนวทางในการปรับโครงสร้างผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ 
 แนวทางที่ 1  
 1. การสรรหาโดยการสอบคดัเลือกหรือการทดสอบความรู้เหมือนเดิม แต่เมื่อบรรจุ
เขา้รับราชการในต าแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษาและผ่านการอบรมแล้ว จดัให้มีการคดัเลือกผู้ที่มีความ
ประสงคแ์ละมีความเหมาะสมไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย 
 2. ผูพ้ิพากษาที่ไดร้ับการคดัเลือกให้ด  ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย ยงัสามารถได้รับ
การพิจารณาแต่งตั้งโยกยา้ยไปด ารงต าแหน่งในศาลยุติธรรมอื่นได ้ 
 แนวทางที่ 2 
 1.การสรรหาโดยการสอบคดัเลือกหรือการทดสอบความรู้เหมือนเดิม แต่เมื่อบรรจุเขา้
รับราชการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาและผ่านการอบรมแล้ว จดัให้มีการคดัเลือกผู้ที่มีความ
ประสงคแ์ละมีความเหมาะสมไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย 
 2.ผูพ้ิพากษาที่ไดร้ับการคดัเลือกให้ด  ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย ไม่สามารถได้รับ
การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายไปด ารงต าแหน่งในศาลยุติธรรมอื่นได ้ จนกวา่จะมีการเลื่อนชั้นขึ้นศาลสูง  
 แนวทางที่ 3 
 1. จดัการสรรหาโดยการสอบคดัเลือกหรือการทดสอบความรู้เป็นการเฉพาะแยกจาก
การสรรหาแบบเดิม 
 2. ผูท้ี่ผ่านการสรรหาเมื่อผ่านการคดัเลือกและได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในศาล
ลม้ละลายแลว้ ไม่สามารถไดร้ับการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายไปด ารงต าแหน่งในศาลยุติธรรมอื่นได ้  
 3. จดัให้มีต  าแหน่งในศาลสูงเพื่อรองรับผูพ้ิพากษาที่เลื่อนชั้นจากศาลลม้ละลาย 
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2. แนวทางการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒหิรือผู้เช่ียวชาญเพือ่ให้ความเห็น
ประกอบการพจิารณาพพิากษาคด ี
 แนวทางที่ 1 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลายที่
บญัญัติให้ศาลอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดีนั้น  เพียงพอต่อการพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการแลว้ 
 แนวทางที่  2 นอกจากพระราชบัญญัติจ ัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลม้ละลายที่บญัญตัิให้ศาลอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีแลว้  ควรจดัให้มีการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวเ้ป็นการเฉพาะ
เพื่อให้ความเห็นต่อศาล โดยศาลยงัคงมีดุลพินิจในการขอความเห็นวา่จะใชใ้นคดีใดและขั้นตอนใด 
 แนวทางที่  3 นอกจากพระราชบัญญัติจ ัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลม้ละลายที่บญัญตัิให้ศาลอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีแลว้  ควรจดัให้มีการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวเ้ป็นการเฉพาะ
เพื่อให้ความเห็นต่อศาล โดยศาลจกัตอ้งขอความเห็นในทุกคดีและทุกขั้นตอนกอ่นมีค  าสั่ง 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัข้อที่ 2 ผลการศึกษาสรุปได้ดงัน้ี 
 แนวทางในการปรับโครงสร้างผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกจิการ จากการศึกษาปรากฏว่า 
ผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ เห็นว่า หากมีการจดัโครงสร้างผู้พิพากษา
ส าหรับบรรจุและแต่งตั้งในศาลลม้ละลาย ซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลายและคดีฟ้ืนฟู
กจิการไวเ้ป็นการเฉพาะ นบัแต่เมื่อบรรจุเขา้รับราชการและผ่านการอบรมตามหลกัสูตรแลว้ ควรจดั
ให้มีการคดัเลือกผูพ้ิพากษาที่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายและมีความ
เหมาะสม เพื่อบรรจุแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย ซ่ึงจะท าให้ได้ผู ้พิพากษาที่มีความรู้
และความเขา้ใจในคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ เมื่อไดผู้พ้ิพากษาที่ผ่านการคดัเลือกแล้วควรจดั
ให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้และความเข้าใจด้านเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจการค้า 
ตลอดจนดา้นบญัชีและดา้นอื่น ๆ ที่เกีย่วข้องอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ 
และควรจดัให้มีการศึกษาดูงานที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้เกดิความเขา้ใจมากขึ้น เห็นภาพรวมและทราบถึง
ผลกระทบของกจิการต่าง ๆ อย่างรอบดา้น นอกจากน้ีควรจดัให้มีการเพิ่มพูนความรู้ด้านเศรษฐกิจ
เป็นระยะ ซ่ึงจดัให้มีการอบรมหรือศึกษาดูงาน  
 ในส่วนของความเจริญกา้วหนา้ในการรับราชการนั้น ศาลยุติธรรมควรจดัโครงสร้างผู้
พิพากษาส าหรับผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายให้สามารถเจริญกา้วหน้าไม่ด้อยไปกว่าผู ้พิพากษาที่



46 

ด ารงต าแหน่งในศาลอื่น โดยไม่จ  าตอ้งโยกยา้ยไปด ารงต าแหน่งในศาลชั้นต้นอื่น และควรจดัให้มี
ต  าแหน่งและอตัราส าหรับรองรับในศาลสูงดว้ย ทั้งน้ีหากคดีมีการอุทธรณ์หรือฎีกาไปยงัศาลสูงไม่
วา่จะเป็นศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา การพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการกค็วรจกัตอ้งมีผู ้พิพากษาที่
มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายล้มละลาย ซ่ึงรวมถึงความรู้และความเข้าใจใน
เร่ืองเศรษฐกจิการประกอบกจิการคา้ดว้ย  
 ดงันั้น หากไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็นการเฉพาะก็
น่าจะเป็นการดี ท ั้งต่อกระบวนพิจารณาเองและการยอมรับหรือความเช่ือถือศรัทธาของผู้เกี่ยวข้อง
กบักระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ  
 แนวทางการจดัโครงสร้างผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี จากการศึกษาปรากฏวา่ ผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบักระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการต่างมี
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ศาลควรจกัตอ้งใช้บทกฎหมายดงักล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แต่การที่มี เพียงบทบัญญัติด ังกล่าวโดยที่ไม่มีการจดัโครงสร้างในทางบริ หารไว้ อาจท าให้
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเพียงขอ้ความในกระดาษเท่านั้น ดงันั้น ผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบักระบวนพิจารณาคดี
ฟ้ืนฟูกจิการจึงเห็นตรงกนัวา่ ควรจกัตอ้งจดัให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญด้าน
เศรษฐกจิและการประกอบกจิการต่าง ๆ ให้ครอบคลุมในทุกกิจการ โดยการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาพเอกชน อาทิเช่น สภาหอการคา้ สภาอุตสาหกรรม สภาวชิาชีพต่าง ๆ เป็นต้น ในการ
ส่งตวัแทนเขา้มาเป็นผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญประจ าศาล แต่อย่างไรกด็ี ผลการวจิยัปรากฏวา่ผูท้ี่
เกี่ยวข้องกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการต่างเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า การขอความเห็นจาก
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญนั้น ควรให้ศาลมีดุลพินิจในแต่ละคดี โดยไม่ควรมีบทบงัคบัวา่จะตอ้งมี
การขอความเห็นในทุกคดีหรือทุกข ั้นตอน ทั้งน้ีเน่ืองจากบางกจิการที่ขอฟ้ืนฟูกิจการอาจมีลกัษณะ
ไม่ซบัซ้อน หรือบางกจิการหากให้มีการขอความเห็นในทุกขั้นตอนที่อาจตอ้งใชเ้วลาและกอ่ให้เกิด
ความล่าชา้ อาจท าให้กจิการนั้นไดร้ับผลกระทบในเชิงลบในช่วงระยะเวลานั้น ดงันั้น จึงควรให้
เป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาวา่คดีใดหรือขั้นตอนใดที่ควรจะขอความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผูเ้ช่ียวชาญ 
 ดงันั้น หากมีการด าเนินการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต้่อศาล น่าจะ
เป็นการดีและศาลสามารถใชดุ้ลพินิจขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ขึ้นทะเบียนนั้น
ได ้ทั้งน้ีเพื่อให้การวนิิจฉยัมีค  าสั่งไปที่ยอมรับและเป็นการสร้างความเช่ือถือศรัทธาในกระบวน
พิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ  

  
  



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 การศึกษาเร่ืองบทบาทของศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ผู ้วิจบั
ไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไวจ้  านวน 2 ข้อ ประกอบด้วย ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสถานะภาพทาง
กฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการและปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินการ ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาแนวทาง
ในการปรับโครงสร้างผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ และการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เช่ียวชาญเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี  ผลการศึกษาวิจยัสามารถตอบ 
วตัถุประสงคก์ารวจิยัท ั้งสองขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดด้งัน้ี 
 การศึกษาวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 สรุปไดด้งัน้ี 
 สืบเน่ืองจากพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ก  าหนดให้ศาลมีบทบาทใน
กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ นบัแต่มีการยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ โดยศาลต้องพิจารณาเพื่อมี
ค  าสั่งวา่จะให้ฟ้ืนฟูกจิการหรือไม่ตามมาตรา 90/3 หากมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจกัต้องมีค  าสั่ง
เกีย่วกบัผูท้  าแผนตามมาตรา 90/17 หรือผูบ้ริหารแผนชัว่คราวตามมาตรา 90/20 เมื่อผู ้ท  าแผนจดัท า
แผนฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีและที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน และเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
รายงานต่อศาล ศาลกจ็ะมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผนหรือไม่ตามมาตรา 90/56 หากมีค  าสั่ง
เห็นชอบดว้ยแผน และด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จ ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ 
แต่หากด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและระยะเวลาตามแผนส้ินสุดลง ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษ์
ทรัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70  
 การที่ศาลมีบทบาทส าคญัในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการดงักล่าว ย่อมเป็นที่
คาดหวงัของผูท้ี่เกีย่วขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกจิการทั้งลูกหน้ีและเจา้หน้ีวา่ ศาลนอกจากจะเป็นผู้มีความรู้
ดา้นกฎหมายแลว้ ศาลควรจกัตอ้งเป็นผูม้ีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเศรษฐกจิหรือการประกอบ
ธุรกจิหรือกจิการคา้ที่เพียงพอดว้ย พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย 
พ.ศ. 2542 จึงบญัญตัิวา่ "ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจาก
ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีความรู้และความ เข้าใจ
ในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย" ทั้งน้ีกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายนั้นรวมถึงกฎหมายวา่ดว้ย
การฟ้ืนฟูกจิการดว้ย ซ่ึงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) แม้จะถือธรรมเนียมประเพณี
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ปฏิบติัที่ยึดหลกัอาวโุสในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษากต็าม แต่เมื่อศาลลม้ละลายเป็นศาลช านญัพิเศษที่มี
อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงเป็นคดีที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัเศรษฐกิจ 
ในทางปฏิบติัของการพิจารณาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายจึงตอ้งด าเนินการตามบทกฎหมาย
ดงักล่าว โดยไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถเป็นส าคญัด้วย เพื่อแต่งตั้ งผู ้พิพากษาที่มีความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมายลม้ละลายซ่ึงรวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและสร้างศรัทธาให้แกส่ถาบนัศาลยุติธรรมอีกทางหน่ึง 
 แมต้ามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 
จะไดก้  าหนดให้การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลายที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลาย
และคดีฟ้ืนฟูกจิการ ตอ้งแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมาย
ลม้ละลาย และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) จะพิจารณาในการแต่งตั้งผู ้พิพากษาใน
ศาลลม้ละลายโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถเป็นส าคญัดว้ยกต็าม แต่ในระบบการสรรหา บรรจุ 
และแต่งตั้งผูพ้ิพากษาของศาลยุติธรรมที่ใชร้ะบบการสอบคดัเลือกและการทดสอบความรู้เป็นการ
ทัว่ไป โดยมิไดม้ีการจดัโครงสร้างในการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งผู ้พิพากษาส าหรับศาลช านญั
พิเศษซ่ึงรวมทั้งศาลลม้ละลายที่มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการแยกออก
จากการสรรหาที่เป็นการทัว่ไป จึงอาจเกดิปัญหาในทางปฏิบติัที่คณะกรราการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) จะพิจารณาแต่งตั้งผูพ้ิพากษาที่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายไป
ด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลายเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการได้ โดยอาจมี
ผูท้ี่มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายไม่เพียงพอ ทั้งในภายหนา้กอ็าจมีการ
แต่งตั้งโยกยา้ยไปศาลอื่น ดงันั้น หากไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็น
การเฉพาะกน่็าจะเป็นการดี ท ั้ง ต่อกระบวนพิจารณาและการยอมรับ ความเช่ือถือศรัทธาของ
ผูเ้กีย่วขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 การศึกษาวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 2 สรุปไดด้งัน้ี 
 กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญัติจดัต ั้งศาลล้มละลายและวิธี
พิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มาตรา 20 บญัญตัิวา่ "ศาลล้มละลายอาจขอให้ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ้แต่ตอ้งให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ 
และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัที่จะขอให้เรียกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญฝ่ายตนมาให้ความเห็น
โต้แย้งหรือเพิ่มเติมความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญดงักล่าว" และข้อก  าหนดคดี
ลม้ละลาย พ.ศ. 2549 ที่ออกโดยอาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 ขอ้ 24 ความว่า "ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญที่
ศาลขอให้มาให้ความเห็น อาจท าความเห็นเป็นหนงัสือส่งต่อศาลโดยไม่มาเบิกความประกอบ
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หนงัสือนั้นกไ็ด ้เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือดงักล่าว
แกคู่่ความทุกฝ่าย หากเป็นกรณีที่ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญจะตอ้งมาเบิกความประกอบหนงัสือ
นั้น ให้ศาลส่งส าเนาความเห็นเป็นหนงัสือนั้นแกคู่่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัก่อนวนั
เบิกความ" เป็นบทบญัญตัิที่ให้อ  านาจศาลในขอให้ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาคดี โดยมิไดม้ีการจดัโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อสนบัสนุน
กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการของศาล ดงันั้น หากมีการจัดโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อสนบัสนุนกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการของศาล โดยการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาคเอกชน อาทิเช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาวิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น ให้
คดัเลือกและส่งตวัแทนเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เ ช่ียวชาญ และจดัให้มีการขึ้ นทะเบียน
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต้่อศาล น่าจะเป็นการดี และศาลสามารถใชดุ้ลพินิจขอความเห็นจาก
ผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญที่ขึ้นทะเบียนนั้นได้ ท ั้ งน้ีเพื่อให้การวินิจฉัยมีค  าสั่งไปที่ยอมรับและ
เป็นการสร้างความเช่ือถือศรัทธาในกระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ก  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาศาลช านญัพิเศษ ซ่ึงรวมทั้งศาลลม้ละลายที่มีอ  านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการ อนัเป็นคดีที่มีความเกีย่วขอ้งกบัเศรษฐกิจและมีผลต่อการด าเนิน
กจิการของธุรกจิต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อกจิการ สภาพสังคมและเศรษฐกจิโดยรวม ให้มีบทบาทน า
ในระดบัอาเซียน (ASEAN) โดยได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐทั้งในด้านนโยบาย งบประมาณ 
บุคลากร  

 2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
  2.1 การจดัโครงสร้างผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ 
   ด  าเนินการแกไ้ขพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ในส่วนที่วา่ดว้ยการสรรหา บรรจุ แต่งตั้งผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลายกลางไวเ้ป็นการเฉพาะ และ
ออกระเบียบการศึกษาอบรมผู้พิพากษาในศาลล้มละลายเพิ่มเติม เพื่อพฒันาและเพิ่มพูนความรู้
เกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1  เมื่อมีการสรรหาผูพ้ิพากษาโดยสอบคดัเลือกหรือทดสอบความรู้ และ
บรรจุเขา้รับราชการ เมื่อผ่านการอบรมตามหลกัสูตรแล้ว ควรจดัให้มีการคดัเลื อกผู้พิพากษาที่มี
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ความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายซ่ึงตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกิจการ
และมีความเหมาะสม เพื่อบรรจุแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย  
   2.1.2 จดัอบรมผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และความ
เขา้ใจดา้นเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิการคา้ ตลอดจนดา้นบญัชีและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอนั
จะเป็นประโยชนต่์อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ  
   2.1.3 จดัให้ผู ้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการได้ศึกษาดูงานในกิจการต่าง ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อให้เกดิความเขา้ใจในกจิการต่าง ๆ เห็นภาพรวมของการประกอบกจิการ และทราบถึง
ผลกระทบของกจิการต่าง ๆ อย่างรอบดา้น  
   2.1.4. จดัให้มีการเพิ่มพูนความรู้ดา้นเศรษฐกจิเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง 
   2.1.5 จดัให้มีระบบกองผูช่้วยผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายกลาง โดยคดัเลือก 
ผูพ้ิพากษาที่มีความรู้และความเขา้ใจในกฎหมายเกีย่วกบัคดีลม้ละลาย ซ่ึงอาจพิจารณาจากผู้ที่สอบ
คดัเลือกหรือทดสอบความรู้ที่เลือกสอบหรือทดสอบในสาขาวชิาลม้ละลาย 
   2.1.6 ผูพ้ิพากษาประจ ากองผูช่้วยผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลาย ควรได้รับการ
สนบัสนุนให้เจริญกา้วหนา้ทางราชการในศาลล้มละลาย ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาในศาล
ล้มละลายในระดบัที่สูงขึ้นทั้งในระดบัศาลสูงด้วย เพื่อเป็นการสร้างความสมบูรณ์ต่อเน่ืองใน
กระบวนพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ 
  2.2 การจดัโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒหิรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ความเห็นประกอบการ
พจิารณาพพิากษาคด ี
   ด  าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก  าหนดอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลล้มละลายกลาง โดย
เพิ่มขอ้ก  าหนดวา่ดว้ยการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญประจ าศาล ดงัต่อไปน้ี 
   2.2.1 จดัให้มีการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต่้อศาล เพื่อศาล
สามารถขอความเห็นได ้โดยควรจกัตอ้งขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาวชิาชีพ 
เน่ืองจากกจิการที่เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการอาจมีไดทุ้กประเภทกจิการ  
   2.2.2 การขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ ควรให้ครอบคลุมทุก
กจิการ โดยการขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชน อาทิเช่น สภาหอการคา้ สภาอุตสาหกรรม 
สภาวชิาชีพต่าง ๆ เป็นตน้ ในการคดัเลือกและส่งตวัแทนเข้ามาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ
ประจ าศาล  
   2.2.3 การขอความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญนั้น ควรให้ศาลมี
ดุลพินิจในการแต่ละคดี โดยไม่ควรมีบทบงัคับว่าจะต้องมีการขอความเห็นในทุกคดีหรือทุก
ข ั้นตอน  
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 ท ั้งน้ีจกัตอ้งมีขอ้ก  าหนดวา่ดว้ยจริยธรรมส าหรับผูท้รงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญประจ า
ศาลดว้ย เพื่อให้ผูไ้ดร้ับการขึ้นทะเบียนปฏิบติัตนไดอ้ย่างเหมาะสม และเป็นที่เช่ือถือศรัทธาของผู้ที่
เกีย่วขอ้งกบักระบวนพิจารณาคดี 

 3. ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
  สืบเน่ืองจากการวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัถึงบทบาทผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึง
เป็นคดีที่อยู่ในอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลลม้ละลายกลาง อีกนยัหน่ึงจึงเป็นการวิจยัในเชิง
การก  าหนดยุทธศาสตร์ของศาลลม้ละลายกลาง ซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษหน่ึงในอีกหลายศาลของ
ไทย ซ่ึงศาลช านญัพิเศษอย่างศาลภาษีอากรกลาง ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลาง กน็บัเป็นศาลที่มีความเกีย่วขอ้งกบัเร่ืองเศรษฐกิจเช่นกนั บทบาทของผู้พิพากษาใน
ศาลดงักล่าวจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อภาคเศรษฐกิจ และผู้ที่เกี่ยวข้องกบัคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณา
ของศาลดงักล่าว ย่อมมีความคาดหวงัเช่นกนัว่าจะได้รับการพิจารณาจากผู้พิพากษาที่มีความรู้
ทางดา้นเศรษฐกจิ ดา้นภาษีอากร ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ หากมีการ
วจิยัถึงสถานะทางกฎหมายในปัจจุบนัเกีย่วกบับทบาทผูพ้ิพากษาในศาลดงักล่าว และสภาพปัญหา
ขอ้ขดัขอ้ง เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาศาลช านญัพิเศษให้มีบทบาทน าในระดบัอาเซียน 
(ASEAN)  
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ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ 

เร่ือง       บทบาทของศาลในคดีฟ้ืนฟูกจิการกบัความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
ผู้วจิัย  นายสถาพร วิสาพรหม  หลกัสูตร วปอ.      รุ่นที ่59  
ต าแหน่ง   ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 กฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีของไทยเพิ่งมีการบญัญติับงัคบัใช้เมื่อปี 
2541 และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายลม้ละลาย โดยการตราพระราชบญัญตัิล้มละลาย (ฉบบัที่ 4) 
พ.ศ.2541 ให้เพิ่มหมวด 3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ต ั้งแต่
มาตรา 90/1 ถึง 90/90 ซ่ึงตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญตัิลม้ละลาย (ฉบบัที่4) พ.ศ. 2541 ได้ระบุ
เหตุผลของการเพิ่มเติมบทบญัญติั ว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่า เน่ืองจากบทบญัญตัิบาง
มาตราของพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบนั โดยเฉพาะเมื่อลูกหน้ีที่เป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว อนั
ควรไดร้ับความช่วยเหลือทางการเงินจากผู้ประสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี 
เพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูกิจการ แต่เน่ืองจากมาตรา 94(2) แห่งพระราชบญัญตัิล้มละลาย 
พุทธศกัราช 2483 บญัญติัให้เจา้หน้ีที่ยอมให้ลูกหน้ีกอ่หน้ีขึ้นโดยรู้อยู่แลว้ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพ้น
ตวัไม่มีสิทธิขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย อนัเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบนัการเงิน หรือเอกชนรายใด 
ยินยอมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว 
ลูกหน้ีจึงตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายทั้ง ๆ ที่กจิการของลูกหน้ีอยู่ในสภาพที่จะฟ้ืนฟูได้ หากได้รับ
ความช่วยเหลือทางการเงิน สมควรที่จะมีบทบญัญตัิคุม้ครองการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ลูกหน้ีที่ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูกิจการได้ซ่ึง
จะช่วยเจ้าหน้ีให้มีโอกาสรับช าระหน้ีอย่างเป็นธรรมด้วย อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและ
การคา้ของประเทศให้เจริญกา้วหนา้ต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญติัน้ี ดงันั้น บทบญัญตัิ
ของกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือให้ลูกหน้ีที่ประสบสภาวะ
วกิฤตทางการเงิน สามารถฟ้ืนกลบัมาด าเนินกิจการต่อไปได้ และสามารถรักษาธุรกิจไวไ้ด้ ท ั้งน้ี
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการนั้นเร่ิมตั้งแต่การยื่นค  าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการต่อศาล ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 
90/3 กล่าวคือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวน
แน่นอนไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท ไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตกต็าม ถ้ามี
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เหตุอนัสมควรและมีช่องทางที่จะฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ี เมื่อศาลรับค าร้องขอแลว้ศาลจะท าการไต่
สวนค าร้องขอและมีค  าสั่งตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/10 กล่าวคือ ศาลต้องไต่สวนเอาความจริง
ตามมาตรา 90/3 ถา้ไดค้วามจริงและมีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟูกจิการ และผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยสุจริต 
ศาลจะมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากไม่ไดค้วามจริงตรามาตรา 90/3หรือไม่มีเหตุสมควรที่จะฟ้ืนฟู
กจิการ หรือผูร้้องขอยื่นค  าร้องโดยไม่สุจริต ศาลกจ็ะมีค  าสั่งยกค าร้องขอ  
 กรณีศาลมีค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกจิการ ศาลจะต้องมีค  าสั่งเกี่ยวกบัผู้ท  าแผนด้วยตามมาตรา 
90/17 กล่าวคือ ถา้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอบุคคลอื่นเป็นผูท้  าแผนด้วย ศาลจะมีค  าสั่ง
ต ั้งบุคคลที่ผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนกไ็ด ้แต่ถา้ศาลเห็นว่าบุคคลที่ผู ้ร้องขอเสนอไม่สมควรเป็น
ผูท้  าแผน หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคลอื่นเป็นผูท้  าแผนดว้ย ศาลจะมีค  าสั่งให้เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผู้ท  าแผน แล้วเสนอศาล
เพื่อพิจารณาวา่จะเห็นชอบหรือไม่ โดยในระหวา่งที่ยงัไม่มีผู ้ท  าแผน มาตรา 90/20 ได้ก  าหนดให้
ศาลจะมีค  าสั่งต ั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคนหรือผู้บริหารลูกหน้ีเป็นผู้บริหารชัว่คราว มี
อ  านาจหนา้ที่จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ภายใต้การก  ากบัดูแลของเจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย ์และในระหวา่งที่ไม่สามารถตั้งผู ้บริหารชัว่คราวได้ ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีอ  านาจ
จดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีชัว่คราว  
 เมื่อศาลมีค  าสั่งต ั้งผูท้  าแผนหรือเห็นชอบตั้งผูท้  าแผนตามมติที่ประชุมเจา้หน้ีแลว้ ผู ้ท  า
แผนจะจดัการกจิการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีว่าจะด าเนิน
กจิการของลูกหน้ีอย่างไร จะมีการปรับโครงสร้างหน้ีอย่างไร จะสามารถช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้
เพียงใด ตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/42 , 90/42 ทว ิ, 90/42 ตรี แลว้ส่งให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เพื่อน าเสนอที่ประชุมเจา้หน้ีพิจารณาวา่จะยอมรับแผนหรือไม่ หรือจะให้แกไ้ข ตามมาตรา 90/44 
โดยมติยอมรับแผนตอ้งเป็นมติพิเศษ ตามมาตรา 90/46 และเมื่อที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผน
แล้ว ให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์รายงานต่อศาล เพื่อขอให้ศาลมีค  าสั่งว่าจะเห็นชอบด้วยแผน
หรือไม่ ตามมาตรา 90/56 โดยศาลจะพิจารณาตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 90/58  
 หลงัจากศาลมีค  าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน และมีการด าเนินการตามแผนจนเป็นผลส าเร็จ
ตามแผน ศาลจะมีค  าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ แต่หากการด าเนินการตามแผนไม่เป็นผลส าเร็จและ
ระยะเวลาตามแผนส้ินสุดลงแลว้  ศาลอาจมีค  าสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาดหรือมีค  าสั่งยกเลิก
การฟ้ืนฟูกจิการกไ็ด ้ตามมาตรา 90/70  
 จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการของลูกหน้ีดงักล่าว จะเห็นได้ว่า
เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัเศรษฐกิจ การประกอบธุรกิจ ซ่ึงอาจเป็นธุรกิจหรือกิจการขนาดใหญ่ที่
เกีย่วขอ้งการด าเนินชีวติของประชาชนจ านวนมาก หรืออาจเป็นธุรกจิหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อ
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ระบบเศรษฐกจิของประเทศ และกฎหมายไดก้  าหนดให้ศาลเข้าไปมีบทบาทในกระบวนพิจารณา
และมีค  าสั่งเร่ิมตั้งแต่การพิจารณารับค าร้อง การไต่สวนและมีค  าสั่งว่าจะให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ
หรือไม่ การตั้งผูท้  าแผนหรือการเห็นชอบดว้ยกบัที่ประชุมเจา้หน้ีในการเลือกผูท้  าแผน การเห็นชอบ
ด้วยแผนที่ผู ้ท  าแผนจัดท าและที่ประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับ การพิจารณาและมีค  าสั่งว่าการ
ด าเนินการตามแผนเป็นผลส าเร็จหรือไม่ และจะมีค  าสั่งให้พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเดด็ขาด หรือให้
ยกเลิกการฟ้ืนฟูกจิการ ซ่ึงลว้นแต่เป็นบทบาทที่เกีย่วขอ้งกบัเศรษฐกจิและการประกอบธุรกิจหรือ
กจิการของลูกหน้ี จึงมีขอ้กงัวลของฝ่ายลูกหน้ีและเจา้หน้ีที่มีการขอฟ้ืนฟูกจิการวา่ การพิจารณาและ
มีค  าสั่งในขั้นตอนต่าง ๆ นั้น ศาลซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายจะมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
เศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการค้ามากน้อยเพียงใด ศาลจะมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกบั
เศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิหรือกจิการคา้เพียงพอหรือไม่ กระบวนการพิจารณาและมีค  าสั่ง
ของศาลตามบทกฎหมายที่มีอยู่เพียงพอต่อการให้อ  านาจศาลในการคน้หาความจริงเพียงพอหรือไม่ 
จากกรณีปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงประสงคจ์ะศึกษาการจดัโครงสร้างผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ 
และการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจและการประกอบกิจการค้าเพื่อให้ความเห็นต่อศาลใน
ประเดน็ต่าง ๆ กอ่นมีค  าสั่ง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความกงัวลของฝ่ายลูกหน้ีและเจ้าหน้ีที่มี
การร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ และเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค  าสั่งเป็นไปอย่างถูกต้อง
เหมาะสมในอนัที่จะกอ่ให้เกดิประโยชนร์ะบบเศรษฐกจิโดยรวม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาสถานะภาพของกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างการคดัเลือกผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ 
และการจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐกจิและการประกอบธุรกจิการคา้เพื่อให้ความเห็นกอ่นมีค  าสั่ง  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ดา้นเน้ือหา ประกอบดว้ย โครงสร้างผูพ้ิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ บทบาทอ านาจ
หนา้ที่ของผูพ้ิพากษา การฟ้ืนฟูกจิการที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 2. ดา้นประชากร สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูพ้ิพากษาในศาลล้มละลายกลางประมาณ  
5-10 ท่าน 
 3. ระยะเวลาในการวจิยั ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2560 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูลจากต าราทางวิชาการ จากศาล
ลม้ละลายกลาง การสัมภาษณ์บุคคลการในศาลล้มละลายกลาง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
เน้ือหาเป็นหลกั 

ผลการวิจัย 

 ปัจจุบนัศาลยุติธรรมมิไดม้ีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาส าหรับคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็น
การเฉพาะ เพียงแต่ในระบบการบริหารงานบุคคลซ่ึงมีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
พิจารณาด าเนินการนั้น การพิจารณาแต่งตั้งผู ้พิพากษาในศาลล้มละลายซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาคดี
ลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการ นอกจากจะถือหลกัอาวุโสตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบติัของศาล
ยุติธรรมแลว้ ยงัไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถประกอบดว้ย  
 ดงันั้น หากมีการจดัโครงสร้างผูพ้ิพากษาส าหรับบรรจุและแต่งตั้งในศาลล้มละลาย 
ซ่ึงมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูกจิการไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยเมื่อบรรจุเขา้รับ
ราชการและผ่านการอบรมตามหลกัสูตรแล้ว ควรจดัให้มีการคดัเลือกผู้พิพากษาที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในเร่ืองเกี่ยวกบักฎหมายล้มละลายและมีความเหมาะสม เพื่อบรรจุแต่งตั้งไปด ารง
ต าแหน่งในศาลลม้ละลาย ซ่ึงจะท าให้ไดผู้พ้ิพากษาที่มีความรู้และความเข้าใจในคดีล้มละลายและ
คดีฟ้ืนฟูกจิการ จากนั้นควรจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้และความเข้าใจด้านเศรษฐกิจและ
การประกอบธุรกจิการคา้ ตลอดจนดา้นบญัชีและดา้นอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ และควรจดัให้มีการศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น 
เห็นภาพรวมและทราบถึงผลกระทบของกจิการต่าง ๆ อย่างรอบดา้น  
 ในส่วนของความเจริญกา้วหนา้ในการรับราชการ ศาลยุติธรรมควรจดัโครงสร้างผู้
พิพากษาส าหรับผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายให้สามารถเจริญกา้วหน้าไม่ด้อยไปกว่าผู ้พิพากษาที่
ด  ารงต าแหน่งในศาลอื่น โดยไม่จ  าตอ้งโยกยา้ยไปด ารงต าแหน่งในศาลชั้นต้นอื่น และควรจดัให้มี
ต  าแหน่งและอตัราส าหรับรองรับในศาลสูง ทั้งน้ีหากคดีมีการอุทธรณ์หรือฎีกาไปยงัศาลสูง การ
พิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกจิการในศาลสูงกค็วรจกัตอ้งมีผู ้พิพากษาที่มีความรู้และความเข้าใจใน
เร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลาย ซ่ึงรวมถึงความรู้และความเข้าใจในเร่ืองเศรษฐกิจการประกอบ
กจิการคา้ดว้ย  
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 ในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกิจการ ปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัโครงสร้าง
ในทางบริหารเพื่อให้ศาลสามารถขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
แมจ้ะมีบทบญัญตัิของกฎหมายให้อ  านาจศาลในการขอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษา
คดีไดก้ต็าม 
 ดงันั้น  จึงควรจกัตอ้งจดัให้มีการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขา
วชิาชีพ และครอบคลุมทุกกจิการ โดยการขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาพเอกชน อาทิเช่น สภา
หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม สภาวชิาชีพต่าง ๆ เป็นตน้ เพื่อให้ส่งตวัแทนมาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญประจ าศาล เพื่อให้ศาลสามารถขอความเห็นไดโ้ดยง่าย แต่อย่างไรกด็ี การขอความเห็น
จากผูท้รงคุณวฒุิหรือผู้เช่ียวชาญนั้น ควรเป็นดุลพินิจของศาลในแต่ละคดี โดยไม่มีบทบงัคบัว่า
จะตอ้งมีการขอความเห็นในทุกคดีหรือทุกข ั้นตอน ทั้งน้ีเน่ืองจากบางกจิการที่ขอฟ้ืนฟูกิจการอาจมี
ลกัษณะไม่ซบัซ้อน หรือบางกจิการหากให้มีการขอความเห็นในทุกขั้นตอนที่อาจต้องใช้เวลาและ
กอ่ให้เกดิความล่าชา้ อาจท าให้กจิการนั้นไดร้ับผลกระทบในเชิงลบในช่วงระยะเวลานั้น  

ข้อเสนอแนะ 

การจดัโครงสร้างผู้พพิากษาในคดฟ้ืีนฟูกจิการ 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ในส่วนที่วา่ดว้ยการสรร
หา บรรจุ แต่งตั้ง ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลายไวเ้ป็นการเฉพาะ และออกระเบียบการศึกษาอบรมผู้
พิพากษาในศาลลม้ละลายเพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึง ดงัน้ี 
 1. เมื่อมีการสรรหาผูพ้ิพากษาโดยสอบคดัเลือกหรือทดสอบความรู้ และบรรจุเข้ารับ
ราชการ เมื่อผ่านการอบรมตามหลกัสูตรแล้ว ควรจดัให้มีการคดัเลือกผู้พิพากษาที่มีความรู้และ
ความเขา้ใจในเร่ืองเกีย่วกบักฎหมายลม้ละลายซ่ึงตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีฟ้ืนฟูกิจการและมีความ
เหมาะสม เพื่อบรรจุแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งในศาลลม้ละลาย  
 2. จดัอบรมผู้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และความเข้าใจด้าน
เศรษฐกจิและการประกอบธุรกิจการค้า ตลอดจนด้านบญัชีและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอนัจะเป็น
ประโยชนต่์อการพิจารณาคดีฟ้ืนฟูกจิการ  
 3. จดัให้ผู ้พิพากษาในคดีฟ้ืนฟูกิจการได้ศึกษาดูงานในกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในกิจการต่าง ๆ เห็นภาพรวมของการประกอบกิจการ และทราบถึง
ผลกระทบของกจิการต่าง ๆ อย่างรอบดา้น  
 4. จดัให้มีการเพิ่มพูนความรู้ดา้นเศรษฐกจิเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง 
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การจดัโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒหิรือผู้เชี่ยวชาญเพือ่ให้ความเหน็ประกอบการพจิารณาพพิากษาคดี 
 แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก  าหนดอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลล้มละลายกลาง โดยเพิ่มข้อก  าหนดว่า
ดว้ยการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญประจ าศาล ดงัน้ี 
 1. จดัให้มีการขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญไวต่้อศาล เพื่อศาลสามารถขอ
ความเห็นได ้โดยควรจกัตอ้งขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาวิชาชีพ เน่ืองจาก
กจิการที่เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการอาจมีไดทุ้กประเภทกจิการ  
 2. การขึ้นทะเบียนผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญ ควรให้ครอบคลุมทุกกิจการ โดยการ
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชน อาทิเช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาวิชาชีพ
ต่าง ๆ เป็นตน้ ในการคดัเลือกและส่งตวัแทนเขา้มาเป็นผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญประจ าศาล  
 3. การขอความเห็นจากผูท้รงคุณวฒุิหรือผูเ้ช่ียวชาญนั้น ควรเป็นดุลพินิจของศาลใน
แต่ละคดี โดยไม่มีบทบงัคบัวา่จะตอ้งมีการขอความเห็นในทุกคดีหรือทุกข ั้นตอน   
 


