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บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    

เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง        แนวทางการอนุรักษ� ฟ��นฟู และการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป#าชายเลน 
ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา    วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี    
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 ป#าชายเลน คือสังคมพืชท่ีประกอบด�วยพันธุ�ไม�หลายชนิด หลายตระกูล เป5นสังคมพืช 
ไม�ผลัดใบ ข้ึนอยู�ตามชายฝ:;งทะเลท่ีมีน้ําทะเลท�วมถึง อ�าว หรือหาดเลน เป5นแหล�งท่ีอยู�อาศัยสําคัญของ
สิ่งมีชีวิต ท้ังท่ีอาศัยอยู�ในป#า อาศัยอยู�ตามชายฝ:;ง และอาศัยอยู�ในทะเล เนื่องจากป#าชายเลนเป5นแหล�ง
อาหาร ท่ีหลบภัย และยังเป5นแหล�งท่ีอยู�อาศัยของสัตว�น้ําหลายชนิด เป5นท่ีวางไข� เป5นแหล�งอาหารเพ่ือ
การเจริญเติบโตของสัตว�น้ําวัยอ�อน นับว�าป#าชายเลนเป5นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เดิม
ป#าชายเลนมีพ้ืนท่ี 2,299,375 ไร� และลดลงอย�างต�อเนื่อง ตลอดระยะเวลาท่ีผ�านมาได�มีการเปลี่ยนแปลง
และมีการใช�ประโยชน�จากกิจกรรมต�างๆ มาโดยตลอด สาเหตุสําคัญหลายประการ ได�แก� การเพาะเลี้ยง
สัตว�น้ํา การทํานาเกลือ การขยายตัวของเขตเมือง การท�องเท่ียวและการอุตสาหกรรม โดยในปG พ.ศ. 
2539 พบว�าเหลือพ้ืนท่ีป#าชายเลนมีอยู�เพียง 1,047,390 ไร� ต�อมาสภาพแวดล�อมท่ีเสื่อมโทรมประกอบ
กับความผันผวนของราคากุ�ง ทําให�ผู�เลี้ยงจํานวนมากเลิกกิจการไป ทําให�เปลี่ยนการบุกรุกทําลายโดยการ
เพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา เป5นการเข�าทําประโยชน�เพ่ือท่ีอยู�อาศัย การเกษตร การท�องเท่ียว และ พ.ศ. 2557 
พบว�ามีพ้ืนท่ีป#าชายเลน 1,534,584 ไร� จึงจําเป5นต�องกําหนดหาแนวทางอนุรักษ�ทรัพยากรป#าชายเลนท่ี
เหลืออยู� รวมท้ังส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ�ต�อไป 
 การมีส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรป#าชายเลน พบว�า มีการเข�า
ร�วมกิจกรรมในการปลูกป#าชายเลนมากท่ีสุด รองลงมาคือ การเข�าร�วมปฏิบัติงานสอดส�องดูแลการทําลาย
ป#าชายเลน ส�วนกิจกรรมท่ีกลุ�มตัวอย�างเข�าร�วมน�อยท่ีสุดคือ เข�าร�วมในการติดตามและประเมินผลในการ
ประเมินค�าความเสียหายท่ีจากการทําลายป#าชายเลน ส�วนความคิดเห็นต�อมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู 
อนุรักษ� และการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป#าชายเลน พบว�ากลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็นท่ีเห็นด�วยกับ
มาตรการต�างๆ ในระดับมาก โดยเห็นด�วยมากท่ีสุดคือ การส�งเสริมความรู� และฝOกอบรมในการอนุรักษ�
ทรัพยากรป#าชายเลน และมาตรการท่ีกลุ�มตัวอย�างเห็นด�วยน�อยท่ีสุดคือ มาตรการการกําหนดระเบียบ 
ข�อบังคับ ในการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป#าชายเลนในพ้ืนท่ี ซ่ึงแสดงให�เห็นว�าภาคประชาชนเห็นด�วยกับ
มาตรการของภาครัฐ โดยเฉพาะอย�างยิ่งมาตรการท่ีก�อให�เกิดประโยชน�กับชุมชนในพ้ืนท่ี ส�วนมาตรการทาง
กฎหมายชุมชนยังไม�รู�สึกเห็นด�วยเท�าท่ีควร 
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    

 ป�าชายเลน นับเป�นทรัพยากรท่ีสําคัญยิ่ง เป�นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มี
คุณค#าในหลายด&าน ท้ังด&านเศรษฐกิจและสังคม เป�นบ&าน แหล#งหาอาหาร และหารายได&ของชุมชน
โดยรอบ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือมีคุณค#าอย#างยิ่งต#อระบบนิเวศ 
 จากอดีตจนถึงป3จจุบันป�าชายเลนได&ถูกทําลายลงไปเป�นอย#างมาก ได&ถูกเปลี่ยนสภาพไปเป�น
บ#อเพาะเลี้ยงสัตว4น้ํา เกษตรกรรม และชุมชน ป�าชายเลนท่ีคงเหลืออยู#บางส#วนขาดความสมบูรณ4 เนื่องจาก
ขาดแนวทางหรือมาตรการอนุรักษ4 ฟ67นฟู และการใช&ประโยชน4ทรัพยากรป�าชายเลน โดยจะต&องสอดคล&อง
กับชุมชน เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตด้ังเดิม 
 ผู&วิจัยจึงมีความสนใจทําการศึกษาถึงเหตุในการทําลายทรัพยากรป�าชายเลน เพ่ือหาแนว
ทางการอนุรักษ4 ฟ67นฟู และการใช&ประโยชน4ทรัพยากรป�าชายเลน โดยให&ประเมินจากการมีส#วนร#วมของ
ชุมชนในแต#ละภูมิภาค เพ่ือเสนอแนวทางหรือมาตรการอนุรักษ4 ฟ67นฟู และการใช&ประโยชน4ทรัพยากร 
ป�าชายเลนต#อไป 
 
 
 
 
 
      (นายศักด์ิดา  วิเชียรศิลป;) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป=องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร วปอ. รุ#นท่ี 59 
       ผู&วิจัย 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 1111    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

 ป�าชายเลน คือสังคมพืชไม!ผลัดใบ ประกอบด'วยพันธุ*ไม'หลายชนิดข้ึนอยู!ตามชายฝ�1งทะเล 
ท่ีมีน้ําทะเลท!วมถึง ป�าชายเลนเป�นปราการด!านแรก ป�าชายเลนเป�นแหล!งท่ีอยู!อาศัยสําคัญของสิ่งมีชีวิต 
ท่ีหลากหลาย เนื่องจากป�าชายเลนเป�นท้ังแหล!งอาหาร หลบภัย การย!อยสลายของอินทรียวัตถุในป�าชาย
เลน ก!อให'เกิดอาหารแก!สัตว*น้ําขนาดเล็ก ซ่ึงสําคัญต!อห!วงโซ!อาหารของสิ่งมีชีวิตชนิดต!างๆ ป�าชายเลนยัง
ช!วยป:องกันคลื่นลมพายุ ส!วนรากต'นไม'ในป�าชายเลนจะช!วยดักตะกอน สิ่งปฏิกูลและสารมลพิษต!างๆ 
ไม!ให'ไหลลงสู!ทะเล ช!วยรักษามวลดินและมวลทราย ไม!ให'ถูกพัดพาออกจากชายฝ�1ง และป�าชายเลนยังเป�น
แหล!งท่ีอยู!อาศัยของสัตว*น้ําหลายชนิด เป�นท่ีวางไข! เป�นแหล!งอาหารเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตว*น้ํา 
วัยอ!อน นับว!าพ้ืนท่ีป�าชายเลนมีความสําคัญและมีความหลากหลายทางชีวภาพอย!างสูง 
 พ้ืนท่ีป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีมีพ้ืนท่ี 2,869,489 ไร! และลดลงอย!างต!อเนื่อง 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ!านมาพ้ืนท่ีป�าชายเลนได'มีการเปลี่ยนแปลงและมีการใช'ประโยชน*มาโดยตลอดทําให'
พ้ืนท่ีป�าชายเลนลดลง สาเหตุสําคัญ ได'แก! การเพาะเลี้ยงสัตว*น้ํา การทํานาเกลือ การขยายตัวของเขตเมือง 
การท!องเท่ียว และอุตสาหกรรม โดยปE พ.ศ. 2539 พบว!าพ้ืนท่ีป�าชายเลนน'อยท่ีสุดเพียง 1,047,390 ไร! 
ต!อมาสภาพแวดล'อมเสื่อมโทรม ประกอบกับความผันผวนของราคากุ'ง ทําให'ผู'เลี้ยงจํานวนมากเลิกกิจการ
ไป แต!ยังมีการครอบครองซ้ือขายสิทธิ์ในท่ีดินป�าชายเลนอย!างผิดกฎหมาย เปลี่ยนจากการเพาะเลี้ยงสัตว*
น้ํา เปลี่ยนรูปแบบมาเป�นการเข'าทําประโยชน*เพ่ือท่ีอยู!อาศัย การเกษตร การท!องเท่ียว และ พ.ศ. 2557 
พบว!ามีพ้ืนท่ีป�าชายเลน 1,534,584 ไร! จึงจําเป�นต'องกําหนดแนวทางมาอนุรักษ*ทรัพยากรป�าชายเลนท่ี
เหลืออยู! รวมท้ังพิจารณากําหนดมาตรการหรือแนวทางในการอนุรักษ* ฟNOนฟู และใช'ประโยชน*ทรัพยากร 
ป�าชายเลนต!อไป 

วตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยั    

 1.  เพ่ือศึกษาสถานภาพของการทําลายป�าชายเลน อันเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนา 
และสภาพประเด็นป�ญหาท่ีมีผลต!อความเสื่อมโทรมของป�าชายเลน 

 2.  เพ่ือเสนอแนวทางการอนุรักษ* ฟNOนฟู และการใช'ประโยชน*ทรัพยากรป�าชายเลน 
 
 
 
 



2 
 

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    
 สอบถามข'อมูลจากผู'มีส!วนได'ส!วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ีป�าชายเลน ซ่ึงประกอบด'วย
ชาวประมงพ้ืนบ'าน เกษตรกรผู'เลี้ยงกุ'งชายฝ�1ง เครือข!ายอนุรักษ*และท!องเท่ียวเชิงอนุรักษ* เจ'าหน'าท่ี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�1ง นักวิจัย ผู'นําท'องถ่ิน และประชาชนผู'สนใจ จากกลุ!มตัวอย!าง 
ในท'องท่ีจังหวัดสมุทรสาคร สุราษฎร*ธานี พังงา และตราด ซ่ึงเป�นตัวแทนของพ้ืนท่ี อ!าวไทยตอนบน 
อ!าวไทยตอนล!าง อันดามัน และอ!าวไทยภาคตะวันออก 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข'อมูลและนํามาวิเคราะห*ข'อมูล
เอกสาร (Content Analysis) ดังนี้ 

1.  รวบรวมข'อมูล หรือเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข'องกับ พ้ืนท่ีป�าชายเลนตามกฎหมาย 
สถานภาพของทรัพยากรป�าชายเลนป�าชายเลนในป�จจุบัน การจําแนกรูปแบบการใช'ประโยชน*ท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีป�าชายเลน โดยแปลภาพถ!ายทางอากาศ รวมท้ังสาเหตุการทําลายทรัพยากรป�าชายเลน 

2.  สอบถามข'อมูลผู'มีส!วนได'ส!วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ีป�าชายเลน ซ่ึงประกอบด'วย
ชาวประมงพ้ืนบ'าน เกษตรกรผู'เลี้ยงกุ'งชายฝ�1ง เครือข!ายอนุรักษ*และท!องเท่ียวเชิงอนุรักษ* เจ'าหน'าท่ี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�1ง นักวิจัย ผู'นําท'องถ่ิน และประชาชนผู'สนใจ ในท'องท่ีจังหวัด
สมุทรสาคร สุราษฎร*ธานี พังงา และตราด ซ่ึงเป�นตัวแทนของพ้ืนท่ี อ!าวไทยตอนบน อ!าวไทยตอนล!าง 
อันดามัน และอ!าวไทยภาคตะวันออก โดยสอบถามข'อมูลเก่ียวกับ สาเหตุการทําลายทรัพยากร 
ป�าชายเลน การมีส!วนร!วมของชุมชน แล'วนํามาวิเคราะห*ถึงประเด็นป�ญหาการทําลายป�าชายเลน  
เพ่ือเสนอแนวทางการอนุรักษ* ฟNOนฟู และการใช'ประโยชน*ทรัพยากรป�าชายเลนต!อไป 

ประโยชน*ที่ได'รัประโยชน*ที่ได'รัประโยชน*ที่ได'รัประโยชน*ที่ได'รับจากการวิจัยบจากการวิจัยบจากการวิจัยบจากการวิจัย    

 ได'ข'อมูลเก่ียวกับสถานภาพของป�าชายเลน ป�ญหา สาเหตุ รวมท้ังผลกระทบ และนําผล
การศึกษามากําหนดแนวทาง เพ่ือเสนอแนวทางการอนุรักษ* ฟNOนฟู และการใช'ประโยชน*ทรัพยากร 
ป�าชายเลน 

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222    
ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�อง    

    
ความสาํคญัของป"าชายเลนความสาํคญัของป"าชายเลนความสาํคญัของป"าชายเลนความสาํคญัของป"าชายเลน    

ป"าชายเลน คือสังคมพืชท่ีประกอบด�วยพันธุ)ไม�หลายชนิด หลายตระกูล เป.นสังคมพืชไม/
ผลัดใบ ข้ึนอยู/ตามชายฝ56งทะเลท่ีมีน้ําทะเลท/วมถึงหรืออ/าว หาดเลน และบริเวณท่ีอยู/ในอิทธิพล
ระหว/างน้ําจืดและน้ําเค็ม เรียกท่ีว/าน้ํากร/อย ป"าชายเลนเป.นปราการด/านแรกระหว/างบกกับทะเล  
ป"าชายเลนเป.นแหล/งท่ีอยู/อาศัยสําคัญของสิ่งมีชีวิต ท้ังท่ีอาศัยอยู/ในป"า อาศัยอยู/ตามชายฝ56งและอาศัย
อยู/ในทะเล เนื่องจากป"าชายเลนเป.นแหล/งอาหาร ท่ีหลบภัย ส/งผลทําให�หญ�าทะเลและแหล/งปะการัง
สมบูรณ) การผุสลายของใบไม�ตามพ้ืนผิวป"าชายเลน ทําให�เกิดธาตุอาหารแก/สัตว)น้ําขนาดเล็ก ซ่ึงสําคัญ
ต/อห/วงโซ/อาหารของสิ่งมีชีวิตชนิดต/างๆ ธาตุอาหารในป"าชายเลนจะถูกกระแสน้ําพัดออกไปยัง
มหาสมุทร เป.นธาตุอาหารของปะการัง หญ�าทะเล และสัตว)น้ําอ่ืนๆ ป"าชายเลนช/วยป>องกันคลื่นลม
พายุไม/ให�เกิดอันตรายต/อมนุษย)และระบบนิเวศ ส/วนรากต�นไม�ในป"าชายเลนจะช/วยดักตะกอน  
สิ่งปฏิกูลและสารมลพิษต/างๆ จากแผ/นดิน ไม/ให�ไหลลงสู/ทะเล ช/วยรักษามวลดินและมวลทราย ไม/ให�
ถูกพัดพาออกจากขอบฝ56งและริมตลิ่ง และยังช/วยให�มีการงอกตัวของแผ/นดิน เนื่องจากแนวป"าชายเลน
ขวางก้ันการไหลของน้ํา ทําให�เกิดดินตะกอนทับถม และป"าชายเลนยังเป.นแหล/งท่ีอยู/อาศัยของสัตว)น้ํา
หลายชนิด เป.นท่ีวางไข/ เป.นแหล/งอาหารเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตว)น้ําวัยอ/อน นับว/าพ้ืนท่ี 
ป"าชายเลนเป.นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  

ได�แบ/งคุณค/าความสําคัญของป"าชายเลนในด�านต/างๆ เพ่ือให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค)
และความสําคัญของป5ญหา ประกอบด�วย 8 ด�าน ดังนี้ 

1. คุณค/าด�านการประมงและทรัพยากรสัตว)น้ํา ป"าชายเลนเป.นแหล/งอาหารปฐมภูมิของ
สัตว)น้ํา เป.นแหล/งอนุบาลสัตว)น้ําวัยอ/อน เป.นแหล/งสัตว)น้ําเศรษฐกิจและแหล/งเพาะเลี้ยงสัตว)น้ําท่ี
สําคัญ หากขาดป"าชายเลนแล�วจะเป.นการยุติวงจรชีวิตของสัตว)น้ํา ทําให�สัตว)น้ําท่ีมีตามธรรมชาติมี
ปริมาณลดน�อยลง  

2. คุณค/าด�านผลผลิตของป"าชายเลน เนื้อไม�ท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีป"าชายเลน ได�แก/ ไม�
โกงกางและถือว/าเป.นถ/านท่ีมีคุณภาพดีเม่ือเทียบกับถ/านไม�ชนิดอ่ืน ให�ความร�อนถึง 7,300 แคลอรี่
ต/อกรัม มีปริมาณข้ีเถ�าตํ่า นอกจากนั้นยังนิยมทําไม�ฟIน ไม�เสาเข็ม ไม�คํ้ายัน แทนนิน ชิ้นไม�สับ และ
สมุนไพรรักษาโรคต/างๆ  

3. คุณค/าด�านการดูดซับพลังงาน ระบบนิเวศป"าชายเลน เป.นระบบนิเวศท่ีเชื่อมต/อการ
ถ/ายเทสารอาหารและพลังงาน ระหว/างระบบนิเวศป"าบกกับระบบนิเวศทางทะเล จึงมีความสําคัญต/อ
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สิ่งแวดล�อม คือ เป.นแหล/งอาหารท่ีสร�างความอุดมสมบูรณ)ให�กับทะเลท้ังทางตรงและทางอ�อม ป"าชาย
เลนเป.นแหล/ งสะสมธาตุคาร)บอนโดยกระบวนการสั ง เคราะห)แสง ช/ วยลดปริมาณกKาซ
คาร)บอนไดออกไซด)ในอากาศ 

4. คุณค/าด�านความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศป"าชายเลน เป.นระบบนิเวศท่ีมี
ความหลากหลายทางชีวภาพท้ังพืชและสัตว) ซ่ึงมีท้ังสัตว)เลี้ยงลูกด�วยนม นก และสัตว)น้ํานานาชนิด 

5. คุณค/าในการป>องกันการกัดเซาะและการงอกของแผ/นดิน ป"าชายเลนช/วยป>องกัน
ชายฝ56งจากการพังทลาย และช/วยชะลอความเร็วของกระแสน้ําท่ีพัดพาตะกอนจากแผ/นดินทําให�
ปริมาณตะกอนลดลงมีผลดีต/อระบบนิเวศปะการังท่ีไม/สามารถทนต/อน้ําท่ีขุ/นได� และอีกแง/มุมหนึ่งป"า
ชายเลนยังช/วยเพ่ิมพ้ืนดินตามชายฝ56ง เพราะระบบรากของไม�ป"าชายเลนจะช/วยในการทับถมของ
ตะกอนเลนโคลนต/างๆ ทําให�เกิดเลนงอกใหม/อยู/เสมอ  

6. คุณค/าด�านทัศนียภาพและการท/องเท่ียว ป"าชายเลนเป.นแหล/งท/องเท่ียวท่ีมี
เอกลักษณ)ท่ีแตกต/างจากแหล/งท/องเท่ียวอย/างอ่ืน เนื่องจากเป.นพ้ืนท่ีรอยต/อระหว/างพ้ืนท่ีน้ําเค็มกับน้ํา
จืด ซ่ึงอาจเรียกว/าระบบนิเวศน้ํากร/อย ซ่ึงมีสิ่งมีชีวิตท่ีหลากหลายท้ังพืชและสัตว) ท้ังสัตว)เลี้ยงลูกด�วย
นม นก สัตว)น้ํานานาชนิด สามารถเป.นแหล/งท/องเท่ียวเชิงอนุรักษ)ท่ีสามารถสร�างอาชีพและรายได�เพ่ือ
เป.นอีกทางเลือกหนึ่งในการประกอบอาชีพ  

7. คุณค/าในการป>องกันคลื่นลม / ภัยพิบัติ ป"าชายเลนเป.นแนวป>องกันคลื่นลมพายุท่ี
สําคัญ ช/วยลดความรุนแรงของคลื่นลม ช/วยป>องกันชายฝ56งจากการทําลายจากภัยธรรมชาติ ช/วยลด
ความเสียหายจากการพังทลายของดินชายฝ56ง และช/วยชะลอความเร็วของกระแสน้ํา กระแสลมท่ีพัด
เข�ามาบนฝ56ง ป"าชายเลนช/วยชะลอความเร็วของลมพายุให�ลดลงก/อนท่ีจะข้ึนสู/ฝ56ง มิให�เกิดความ
เสียหายรุนแรงต/อท่ีอยู/อาศัย และพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ�านท่ีตั้งถ่ินฐานบริเวณใกล�เคียงป"าชายเลน  

8. คุณค/าในการบําบัดน้ําเสียและกรองสิ่งสกปรก ป"าชายเลนยังมีศักยภาพในการบําบัด
น้ําเสียของชุมชนท่ีมีการปนเปIOอนของสารอาหารและโลหะหนัก ช/วยกรองของเสียขยะและสิ่งปฏิกูล
ไม/ให�ไหลลงสู/ทะเล ป>องกันความเสียหายท่ีจะเกิดต/อสัตว)น้ําและระบบนิเวศชายฝ56ง โดยเป.นเสมือนโรง
บําบัดน้ําเสียจากธรรมชาติท่ีช/วยบําบัดน้ําให�มีคุณภาพดีข้ึน ก/อนท่ีน้ําเหล/านั้นจะไหลลงสู/ทะเล 

ป"าชายเลนเป.นส/วนประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของสิ่งแวดล�อมทางทะเลและชายฝ56ง ความ
สมบูรณ)ของป"าชายเลนแสดงให�เห็นถึงความอุดมสมบูรณ)ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งด�วย 
ดังนั้น เม่ือป"าชายเลนถูกทําลายไปก็เกิดผลกับระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ56ง ทําให�สิ่งมีชีวิตในทะเล
ลดลง ส/งผลกระทบต/อการประกอบอาชีพการประมง สภาพแวดล�อมเลวร�ายลง ชายฝ56งเกิดการกัด
เซาะเพ่ิมข้ึน เกิดตะกอน น้ําขุ/น ทําให�หญ�าทะเล ปะการังเสื่อมโทรมลง ไม/มีตัวกําบังคลื่นลม เม่ือเกิด
ลมพายุก็ก/อให�เกิดความเสียหายอย/างรุนแรง และเกิดผลกระทบต/อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอ่ืนๆ รวมท้ังต/อมนุษย)เองด�วย 
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การมีส/วนร/วมการมีส/วนร/วมการมีส/วนร/วมการมีส/วนร/วม    

ยุวัฒน) วุฒิเมธี (2526) ให�ความหมายไว�ว/า “การมีส/วนร/วม” หมายถึง การเปUดโอกาส
ให�ประชาชนเข�ามามีส/วนร/วมในการริเริ่ม การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน และรับผิดชอบเรื่องต/างๆ อันมี
ผลกระทบถึงประชาชนเอง โดยมนุษย)ทุกคนต/างมีความปรารถนาท่ีจะอยู/ร/วมกันกับผู�อ่ืนอย/างเป.นสุข 
ได�รับการปฏิบัติอย/างเป.นธรรมและเป.นท่ียอมรับของผู�อุ/น พร�อมท่ีจะอุทิศเพ่ือกิจกรรมชุมชน 

 ไพโรจน) สุขสัมฤทธิ์  (2532) ให�ความหมายไว�ว/า “การมีส/วนร/วม” หมายถึง 
กระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค)การของรัฐหรือองค)การเอกชน เพ่ือประโยชน)ในการ
พัฒนาหรือแก�ไขป5ญหาของชุมชน โดยยึดหลักการว/า สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะต�องร/วมมือกันวางแผน
และการปฏิบัติงานเพ่ือสนองความต�องการหรือแก�ไขของประชาชนในชุมชน 

เจิมศักด์ิ ปU6นทอง (2535) ให�ความหมายไว�ว/า “การมีส/วนร/วม” หมายถึง การท่ี
ประชาชนมีการพัฒนาการจัดการ การใช�ประโยชน)ทรัพยากรท่ีมีอยู/ในท�องถ่ิน เพ่ือเอ้ือเฟIOอประโยชน)
ต/อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม โดยการพัฒนาความรู�และภูมิป5ญญา การตัดสินใดในการ
ดํารงชีวิตของตนเอง 

ศรีเพ็ญ ดุรงคเดช (2539) กล/าวไว�ว/า การมีส/วนร/วมของประชาชนในภาษาอังกฤษมี
หลายคํา เช/น people’s participation, public participation, popular participation และ 
grass-roots participation คําเหล/านี้ แพร/หลายในประเทศแถบเอเชียใต�และเอเชียตะวันออกเฉียงใต�
มานานกว/า 20 ปi นอกจากนี้องค)การสหประชาชาติได�นิยามศัพท)ไว�เม่ือปi ค.ศ. 1981 ไว�ว/า เป.นการ
ให�โอกาสแก/สมาชิกของชุมชนโดยเท/าเทียมกัน ในการเข�าร/วมรับผลประโยชน)จากการพัฒนา และการ
มีส/วนร/วมในการพัฒนา หมายถึง ประชาชนธรรมดาทุกคนมีส/วนร/วมในการบริหาร การวิเคราะห)
ป5ญหา มีส/วนร/วมในการตัดสินหาวิธี แก�ป5ญหา รวมท้ังร/วมดําเนินโครงการพัฒนาและการประเมินผล
โครงการ 

สาระสําคัญของการมีส/วนร/วมสาระสําคัญของการมีส/วนร/วมสาระสําคัญของการมีส/วนร/วมสาระสําคัญของการมีส/วนร/วม    

นิรันดร) จงวุฒิเวทย) (2527) ได�กล/าวว/า การมีส/วนร/วมของประชาชน มีสาระสําคัญ  
3 ประการ คือ  

1. การให�การศึกษาแก/ประชาชน เพ่ือให�ประชาชนเป.นผู�นําความรู�และข�อมูลต/างๆ สู/
ประชาชนด�วยกัน และเป.นการลดช/องว/างของการสื่อความเข�าใจและความร/วมมือ ตลอดจนช/วยให�
ประชาชนสามารถเลียนแบบ ดัดแปลง และสร�างสรรค)พัฒนาด�วยตนเองได� 

2. การจัดโครงการพัฒนา เพ่ือให�เป.นแบบจําลอง แบบฝjกหัดแก/ประชาชนในท�องถ่ิน
และเป.นการช/วยยกระดับมาตรฐานการใช�ชีวิตของชาวชนบท ในรูปภาพสะท�อนท่ีใกล�ตัวประชาชนจน
ทําให�มองเห็นประโยชน)ของการมีส/วนร/วมได�ดีท่ีสุด 

3. การเปลี่ยนทัศนคติและค/านิยมของประชาชนให�สอดคล�องกับการทํางานร/วมกัน ใน
รูปแบบและวิธีการท่ีมีกฎเกณฑ) มีระบบ และมีความซับซ�อน 
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นอกจากนี้การมีส/วนร/วมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ ได�แก/  
1. ความสนใจและความห/วงกังวลร/วมกัน อันเกิดข้ึนจากความสนใจและความห/วงกังวล

ส/วนบุคคล เกิดบังเอิญพ�องต�องกันกลายเป.นความในใจและกังวลร/วมกันของสังคม 
2. ความเดือดร�อนและความไม/พึงพอใจร/วมกันท่ีมีต/อสถานการณ)ท่ีเป.นอยู/ ผลักดันให�

เกิดการรวมกลุ/มวางแผนและลงมือกระทําร/วมกัน 
3. การตกลงใจร/วมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุ/มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาใน

การตัดสินใจร/วมกันนี้ ต�องมีระดับรุนแรงมากพอท่ีจะทําให�เกิดความริเริ่มกระทําการท่ีสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส/วนใหญ/ท่ีเก่ียวข�องกับกิจกรรมนั้น 

ขั้นตอนและลักษณะของการมีส/วนร/วมขั้นตอนและลักษณะของการมีส/วนร/วมขั้นตอนและลักษณะของการมีส/วนร/วมขั้นตอนและลักษณะของการมีส/วนร/วม    

เจิมศักด์ิ ปU6นทอง (2526) ได�กล/าวไว�ว/า การมีส/วนร/วม มี 4 ข้ันตอน ประกอบด�วย 
1. การมีส/วนร/วมในการค�นหาป5ญหา และศึกษาสาเหตุของป5ญหา 
2. การมีส/วนร/วมในการวางแผนดําเนินกิจการ 
3. การมีส/วนร/วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีส/วนร/วมในการติดตามและประเมินผล 
อคิน รพีพัฒน) (2527) ได�กล/าวไว�ว/าการมีส/วนร/วมของชุนชมจะต�องประกอบด�วย  

2 ลักษณะ คือ 
1. ลักษณะเหตุผลของการมีส/วนร/วม คือ การเข�าร/วมเพราะเกรงใจ หรือถูกบังคับ  
การเข�าร/วมเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหน�า การเข�าร/วมเพราะเข�าใจวัตถุประสงค)ของการเข�า

ร/วม การเข�าร/วมเพราะอยากเข�าร/วมโดยท่ีคิดว/าจะก/อประโยชน)ระยะยาวต/อตนและชุนชน 
2. ลักษณะข้ันตอนของการเข�าร/วมของประชาชนในชุมชน คือ ข้ันตอนการค�นหาป5ญหา 

และแนวทางแก�ไข ข้ันตอนการตัดสินใจวางแผนพัฒนาแก�ไขป5ญหา ข้ันตอนการปฏิบัติกิจกรรมการ
พัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

Cohen and Uphoff (1980) ได�กล/าวไว�ว/า รูปแบบหรือชนิดของการมีส/วนร/วม 
สามารถแบ/งออกเป.น 4 รูปแบบ ได�แก/ 

1. การมีส/วนร/วมในการตัดสินใจ (decision-making) อาจเป.นการตัดสินใจต้ังแต/ระยะ
เริ่มแรกในช/วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในช/วงของการดําเนินกิจกรรม 

2. การมีส/วนร/วมในการดําเนินกิจกรรม (implementation) อาจเป.นไปในรูปแบบของ
การเข�าร/วมโดยการให�การสนับสนุนทางด�านทรัพยากร การเข�าร/วมในการบริหารและการร/วมมือ 
รวมท้ังการเข�าร/วมในการร/วมแรงร/วมใจ 

3. การมีส/วนร/วมในการรับผลประโยชน) (benefits) อาจะเป.นผลประโยชน)ทางวัตถุ 
ทางสังคมหรือการรับผลประโยชน)โดยส/วนตัว 
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4. การมีส/วนร/วมในการประเมินผล (evaluation) เป.นการควบคุม ตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเป.นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส/วนร/วมต/อไป 

การอนุรักษ)การอนุรักษ)การอนุรักษ)การอนุรักษ)    

ความหมายของการอนุรักษ)ความหมายของการอนุรักษ)ความหมายของการอนุรักษ)ความหมายของการอนุรักษ)    

เกษม จันทร)แก�ว (2530) ให�ความหมายไว�ว/า อนุรักษ) หมายถึงการรู�จักใช�ทรัพยากรท่ีมี
อยู/อย/างเหมาะสม การรู�จักใช�ทรัพยากรด�วยวิธีการสงวน หรือเก็บรักษาทรัพยากรท่ีหายากเอาไว� 
รวมท้ังการป>องกันมิให�ทรัพยากรเกิดการสูญเสียในการใช�ทรัพยากรเหล/านั้นเกิดข้ึนด�วย 

อุทิศ กุฎอินทร) (2536) ให�ความหมายไว�ว/า การอนุรักษ) หมายถึง การจัดการเพ่ือใช�
ประโยชน)อย/างชาญฉลาด เน�นการอนุรักษ)ไว�ให�ชนรุ/นหลังได�ดูหรือใช�ประโยชน) ไม/มุ/งท่ีประโยชน)สูงสุด 
การใช�ต�องมีการทําลาย โดยต�องกําหนดไว�ไม/ให�เกินกว/าท่ีจะทําให�ทรัพยากรธรรมชาติเกิดการ
เปลี่ยนแปลง การใช�ท่ีไม/ทําลายจะต�องไม/ก/อผลกระทบจนทําให�ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เสื่อมโทรม
ลง 

นิวัติ เรืองพานิช (2542) ให�ความหมายว/า การอนุรักษ) (conservation) หมายถึง การ
รู�จักใช�ทรัพยากรอย/างชาญฉลาด ให�เป.นประโยชน)ต/อมหาชนมากท่ีสุด และใช�ได�เป.นเวลายาวนาน
ท่ีสุด โดยสูญเสียทรัพยากรโดยเปล/าประโยชน)น�อยท่ีสุด และต�องกระจายการใช�ประโยชน)จาก
ทรัพยากรอย/างท่ัวถึงกันด�วย ฉะนั้น การอนุรักษ)จึงไม/ได�หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไว�เฉยๆ แต/
ต�องนําทรัพยากรมาใช�ประโยชน)ให�ถูกต�องตามกาลเทศะ (time and space) อีกด�วย 

หลัหลัหลัหลักกกกการและวิธีการอนุรักษ)การและวิธีการอนุรักษ)การและวิธีการอนุรักษ)การและวิธีการอนุรักษ)    

เกษม จันทร)แก�ว (2544) ได�กล/าวถึงหลักการและวิธีการอนุรักษ)ไว� ดังต/อไปนี้ 
1. หลักการอนุรักษ) ประกอบด�วยหลักการ 3 ประการ ดังต/อไปนี้ 
  1.1 การใช�แบบยั่ งยืน ทรัพยากรทุกประเภทต�องมีแผนการใช�แบบยั่ งยืน 

(sustainable utilization) มีการวางแผนการใช�ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พร�อมท้ังมีการ
เลือก เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีจะใช�ทรัพยากรให�เหมาะสมกับชนิดของทรัพยากร และปริมาณการเก็บ
เก่ียว เพ่ือการใช�ช/วงเวลาท่ีจะนํามาใช�และจํากัด บําบัดของเสียและมลพิษให�หมดไป หรือเหลือน�อย
จนไม/มีพิษมีภัย 

  1.2 การฟIOนฟูสิ่งเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีมนุษย)สร�างข้ึน เม่ือมีการ ใช�
แล�วย/อมเกิดความเสื่อมโทรม เพราะการใช�เทคโนโลยีท่ีไม/เหมาะสมเก็บเก่ียวมากเกินความสามารถใน
การปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดข้ึน เก็บเก่ียวบ/อยเกินไป และไม/ถูกต�องตามกาลเวลา จําเป.นต�อง
ทําการฟIOนฟูให�ดีเสียก/อน จนทรัพยากรหรือสิ่งแวดล�อมนั้นๆ ต้ังตัวได� จึงจะสามารถนํามาใช�ได�ใน
โอกาสต/อไป อาจใช�เวลาการฟIOนฟู การกําจัด การบําบัด หรือการทดแทนเป.นปiๆ 



8 
 

  1.3 การสงวนของยาก ทรัพยากรบางชนิดหรือบางประเภทมีการนํามาใช�มาเกินไป
หรือมีการแปรสภาพเป.นสิ่งอ่ืน ทําให�บางชนิดของทรัพยากร/สิ่งแวดล�อมหายาก ถ�าปล/อยให�มีการใช�
เกิดข้ึนแล�วอาจทําให� 

  เกิดความสูญพันธุ)ได� จําเป.นต�องสงวนหรือเก็บไว�เพ่ือเป.นแม/พันธุ)หรือเป.นตัวแม/บท
ในการผลิตมากข้ึน จนแน/ใจว/าได�ผลผลิตปริมาณมากพอแล�วก็สามารถนํามาใช�ประโยชน)ได� 

2. วิธีการอนุรักษ) ประกอบด�วยวิธีการ 8 วิธี ดังต/อไปนี้ 
   2.1 การใช� หมายถึง การใช�หลายรูปแบบ เช/น บริโภคโดยตรง ได�เห็น ได�ยิน ได�ฟ5ง 
ได�สัมผัส การให�ความสะดวง และความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงาน เหล/านี้ต�องเป.นเรื่องการใช�แบบ
ยั่งยืน  

  2.2 การเก็บกัก หมายถึง การรวบรวม กักเก็บทรัพยากรท่ีมีแนวโน�มท่ีจะขาดแคลน
ในบางเวลาหรือคาดว/าจะเกิดวิกฤตการณ)ข้ึน อาจเก็บกักไว�เพ่ือการนําไปใช�ประโยชน)ในปริมาณท่ี
สามารถควบคุมได� 

 2.3 การรักษา ซ/อมแซม หมายถึง การดําเนินการใดๆ ต/อทรัพยากรท่ีขาดไป ไม/
ทํางานตามพฤติกรรม เสื่อมโทรม เกิดป5ญหา เป.นจุดหรือพ้ืนท่ีเล็กๆ สามารถให�ฟIOนคืนสภาพเดิมได� 
อาจใช�เทคโนโลยีท่ีมนุษย)สร�างข้ึนช/วยให�ดีเหมือนเดิมจนสามารถนํามาใช�ได� 

 2.4 การฟIOนฟู หมายถึง การดําเนินการใดๆ ต/อทรัพยากรหรือสิ่งแวดล�อมท่ีเสื่อม
โทรมให�เป.นปกติ สามารถเอ้ือประโยชน)ต/อการใช�ประโยชน) ซ่ึงการฟIOนฟูต�องใช�เวลาและเทคโนโลยีเข�า
ช/วยด�วยเสมอ 

 2.5 การพัฒนา หมายถึง การทําสิ่งท่ีเป.นอยู/ให�ดีข้ึน การท่ีต�องพัฒนาเพราะการเร/ง
หรือเพ่ิมประสิทธิภาพให�เกิดผลท่ีดีข้ึน การพัฒนาท่ีถูกต�องต�องใช�ท้ังความรู�เทคโนโลยีและการวางแผน
ท่ีดี 

 2.6 การป>องกัน หมายถึง การป>องกันสิ่งท่ีเกิดข้ึนมิให�ลุกลามมากกว/านี้ รวมถึงการ
ป>องกันสิ่งท่ีไม/เคยเกิดให�ด�วย การป>องกันต�องใช�เทคโนโลยีและการวางแผน เช/นเดียวกับวิธีการ
อนุรักษ)อ่ืนๆ 

 2.7 การสงวน หมายถึง การเก็บไว�โดยไม/ให�แตะต�องหรือนําไปใช�ด�วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
การสงวนอาจกําหนดเวลาท่ีเก็บไว�โดยไม/ให�มีการแตะต�องตามเวลาท่ีกําหนดไว�ก็ได� 

 2.8 การแบ/งเขต หมายถึง ทําการแบ/งเขต แบ/งกลุ/ม ประเภท ตามสมบัติของ
ทรัพยากร สาเหตุท่ีสําคัญเพราะวิธีการให�ความรู�หรือกฎระเบียบท่ีนํามาใช�นั้นไม/ได�ผล หรือต�องการ 
จะแบ/งเขตให�ชัดเจนเพ่ือให�การอนุรักษ)ได�ผล เช/น อุทยานแห/งชาติ เขตรักษาพันธุ)สัตว)ป"า เมืองควบคุม
มลพิษ ฯลฯ อย/างไรก็ตาม การแบ/งเขตนี้จะต�องมีการสร�างมาตรการกํากับด�วย มิฉะนั้นแล�วจะไม/
เกิดผล 

แนวความคิดเกี่ยวกับกับการอนุรักษ)แนวความคิดเกี่ยวกับกับการอนุรักษ)แนวความคิดเกี่ยวกับกับการอนุรักษ)แนวความคิดเกี่ยวกับกับการอนุรักษ)    
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นิวัติ เรืองพานิช (2542) ได�กล/าวไว�ว/า แนวความคิดและหลักการในการอนุรักษ)
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม สามารถสรุปได� ดังต/อไปนี้ 

1. การอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การรู�จักการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย/าง
ชาญฉลาดให�เป.นประโยชน)ต/อมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยท่ัวถึงกัน ท้ังนี้ ไม/ได�หมายถึง 
ห�ามใช�หรือเก็บรักษาทรัพยากรไว�เฉยๆ แต/จะต�องนํามาใช�ให�ถูกต�องกาลเทศะ (time and space) 

2. ทรัพยากรธรรมชาติจําแนกอย/างกว�างๆ ออกเป.นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนใหม/ได� เช/น ดิน 
น้ํา ป"าไม� สัตว)ป"า ทุ/งหญ�า และกําลังงานมนุษย) กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม/สามารถเกิดข้ึนใหม/ได� เช/น 
น้ํามัน ป"าไม� และแร/ต/างๆ เป.นต�น 

3. ป5ญหาสําคัญท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติ ได�แก/ การอนุรักษ)ทรัพยากร
ดินท่ียังอุดมสมบูรณ)อยู/ให�คงคุณสมบัติท่ีดีตลอดไป ในขณะเดียวกัน จะเป.นผลดีต/อทรัพยากรอ่ืนๆ 
เช/น น้ํา ป"าไม� และสัตว)ป"า ด�วย 

4. การอนุรักษ)หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต�องคํานึงถึงทรัพยากรอย/างอ่ืนใน
เวลาเดียวกันด�วย ไม/ควรแยกพิจารณาเฉพาะอย/างใดอย/างหนึ่งเพียงอย/างเดียวเท/านั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอย/างมีส/วนเก่ียวข�องสัมพันธ)กันอย/างใกล�ชิด 

5. ในการวางแผนจัดการทรัพยากรอย/างชาญฉลาดนั้น จะต�องไม/แยกมนุษย)ออกจาก
สภาพแวดล�อมทางสังคม หรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดล�อมตามธรรมชาติ เพราว/าวัฒนธรรมและ
สังคมของมนุษย)ได�พัฒนาตัวเองมาพร�อมกับการใช�ประโยชน)จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ 
กล/าวโดยท่ัวๆ ไป การอนุรักษ)ถือว/าเป.นทางแห/งการดําเนินชีวิต เพราะมีส/วนเก่ียวข�องกับเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงมีบทบาทต/อชีวิตมนุษย)เป.นอันมาก 

6.  ไม/ มี โครงการอนุ รั กษ) ใด ท่ีจะ มีประสบความสํ า เ ร็ จ ได�  นอกเสี ยจากผู� ใ ช�
ทรัพยากรธรรมชาติ จะได�ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ และใช�อย/างชาญฉลาด ให�
เกิดผลดีในทุกๆ ด�านต/อสังคมมนุษย) และควรใช�ทรัพยากรให�อํานวยประโยชน)หลายๆ ด�านในเวลา
เดียวกันด�วย 

7. อัตราการใช�ทรัพยากรธรรมชาติในป5จจุบัน จะเป.นท่ีใดก็ตาม ยังไม/อยู/ในระดับท่ีจะ
พยุงซ่ึงฐานะความเป.นอยู/ดีกินดีโดยท่ัวถึงได� เนื่องจากการกระจายการใช�ประโยชน)จากทรัพยากรยัง
เป.นไปโดยไม/ท่ัวถึง 

8. การอนุรักษ)เก่ียวข�องกับมนุษย)ทุกคน ไม/ว/าจะอยู/ในเมืองหรือชนบท ความม่ังค่ังสุข
สมบูรณ)ของประเทศนี้ ข้ึนอยู/กับความอุดมสมบูรณ)ของทรัพยากรธรรมชาติ และข้ึนอยู/กับทรัพยากร
มนุษย)ซ่ึงเป.นผู�ใช�ทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศนั้นๆ  

9. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ด�วยเหตุผลใดก็ตาม เท/ากับเป.นการทําลาย
ความศิวิไลของมนุษย) อย/างไรก็ดี มนุษย)จะต�องยอมรับว/า การทําลายทรัพยากรธรรมชาติได�เกิดข้ึนอยู/
ทุกหนทุกแห/งท่ีมีการใช�ทรัพยากรนั้นๆ อย/างหลีกเลี่ยงได�ยาก 

10. การดํารงชีวิตของมนุษย)ข้ึนอยู/กับสิ่งมีชีวิตไม/ว/าจะเป.นพืชหรือสัตว) ซ่ึงต/างก็เกิด
ข้ึนมาจากทรัพยากรอ่ืนๆ เช/น ดิน น้ํา อีกทอดหนึ่ง กําลังงานมนุษย) ตลอดจนนําการอยู/ดีกินดีท้ังทาง
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ร/างกายและจิตใจ ข้ึนอยู/กับคุณค/าของอาหารท่ีเราบริโภค นอกจากปลาและอาหารทะเลอ่ืนๆ แล�ว
อาหารทุกอย/างจะเป.นผัก ผลไม� ถ่ัว งา ข�าว หรือในรูปของ นม เนื้อสัตว) อันเป.นผลผลิตจากพืชท่ีสัตว) 
บริโภคเข�าไป ล�วนเกิดข้ึนจากดินท้ังสิ้น 

11. มนุษย)จําเป.นต�องมีความรู�ความเข�าในธรรมชาติ และเชื่อในความเป.นไปตาม
ธรรมชาติ มนุษย)นําเอาวิทยาการต/างๆ มาช/วยหรือบรรเทากระบวนการต/างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
ได� แต/มนุษย)ไม/สามารถจะนําสิ่งใดมาทดแทนธรรมชาติได�ท้ังหมดทีเดียวอย/างแน/นอน 

12. การอนุรักษ)นอกจากจะเพ่ือการอยู/ดีกินดีของมวลมนุษย)แล�ว ยังจําเป.นต�องอนุรักษ) 
ธรรมชาติเพ่ือความสมบูรณ)และเป.นผลดีทางจิตใจด�วย เช/น การอนุรักษ)สภาพธรรมชาติ การอนุรักษ)
สัตว)ป"า เพ่ือความสวยงามและสําหรับการพักผ/อนหย/อนใจ หรือเป.นเกมกีฬา เป.นต�น 

13. เป.นความจริงท่ีว/า ประชากรของโลกเพ่ิมมากข้ึนทุกวัน แต/ทรัพยากรธรรมชาติกลับ
ลดน�อยถอยลงทุกที ไม/มีใครทราบได�ว/าการใช�ทรัพยากรในบ้ันปลายนั้นจะเป.นอย/างไร อนาคตจึงเป.น
สิ่งท่ีมืดมน ถ�าหากทุกคนไม/เริ่มต�นอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต/บัดนี้ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห/งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห/งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห/งชาตฉิบบัที ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห/งชาตฉิบบัที ่๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๒ (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ––––    ๒๕๖๔)๒๕๖๔)๒๕๖๔)๒๕๖๔)    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ได�จัดทําข้ึน
ในช/วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท/ามกลางสถานการณ)โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย/างรวดเร็วและเชื่อมโยง
กันใกล�ชิดกันมากข้ึนโดยได�น�อมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป.นปรัชญา เพ่ือ
เสริมสร�างภูมิคุ�มกันและช/วยให�สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู/ได�อย/างม่ันคงเกิดภูมิคุ�มกัน รวมท้ังการ
ปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู/ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ เพ่ือมุ/งสู/ 
“ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” โดยมีโดยเก่ียวข�องกับงานวิจัย ดังนี้ 

ยุทธศาสตร)ที่  ยุทธศาสตร)ที่  ยุทธศาสตร)ที่  ยุทธศาสตร)ที่  ๔ ๔ ๔ ๔ การเติบโตที่ เป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อการพัฒนาการเติบโตที่ เป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อการพัฒนาการเติบโตที่ เป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อการพัฒนาการเติบโตที่ เป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อการพัฒนา    
อย/างยั่งยืนอย/างยั่งยืนอย/างยั่งยืนอย/างยั่งยืน     

ป5จจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมกาลังเป.นป5ญหาและเป.นจุดอ/อนของ
การรักษาฐานการผลิตและให�บริการ รวมท้ังการดํารงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนาไปใช�
ในการพัฒนาจํานวนมากก/อให�เกิดความเสื่อมโทรมอย/างต/อเนื่อง พ้ืนท่ีป"าไม�ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ํายังมีส/วนท่ีไม/สามารถจัดสรรได�ตามความ
ต�องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดป5ญหาความขัดแย�งในการใช�ประโยชน)
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนจากการเข�าถึงและการจัดสรรการใช�ประโยชน)ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม/เป.น
ธรรม รวมท้ังป5ญหาสิ่งแวดล�อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส/งผลกระทบ
ต/อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต�นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล�ง ซ่ึงส/งผล
กระทบต/อภาคเศรษฐกิจและห/วงโซ/การผลิตภายในประเทศ และข�อตกลงระหว/างประเทศเก่ียวกับการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงทวีความเข�มข�นทําให�ประเทศไทยต�องเตรียมพร�อมรับภาระในการลด
การปล/อยกKาซเรือนกระจกภายใต�กระแสการแข/งขันทางการค�า ขณะท่ีวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก
หลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ ซ่ึงเป.นการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกในอีก ๑๕ ปi ข�างหน�า  
(ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๓๐) จะส/งผลกระทบต/อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น ประเด็น 
ท�าทายท่ีต�องเร/งดําเนินการในช/วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได�แก/ การสร�างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล�อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเป.นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร/งแก�ไขป5ญหาวิกฤติสิ่งแวดล�อมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจาก
การผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปร/งใสเป.นธรรม ส/งเสริมการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป.นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเป.นวงกว�างมากข้ึน ต�องเร/งเตรียมความพร�อมในลดการปล/อยกKาซ
เรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต/อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด�านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วัตถุประสงค)วัตถุประสงค)วัตถุประสงค)วัตถุประสงค)    

1. รักษา ฟIOนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช�ประโยชน)อย/างยั่งยืนและ 
เป.นธรรม 

๒. สร�างความม่ันคงด�านน้ําของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ
ให�มีประสิทธิภาพ 

๓. บริหารจัดการสิ่งแวดล�อม และลดมลพิษให�มีคุณภาพดีข้ึน 
๔. พัฒนาขีดความสามารถในการลดกKาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือ 

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 

เป>าหมายและตัวชี้วัดเป>าหมายและตัวชี้วัดเป>าหมายและตัวชี้วัดเป>าหมายและตัวชี้วัด 

เป>าหมายท่ี ๑ รักษา และฟIOนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีป"าไม�เพ่ือการ
อนุรักษ)ป"าเศรษฐกิจ และป"าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก�ไขป5ญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐและจัดท่ีดินทํากินให�ผู�ยากไร�โดยให�สิทธิร/วม 

ตัวชี้วัด ๑.๑ สัดส/วนพ้ืนท่ีป"าไม�เป.นร�อยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ แบ/งเป.น
พ้ืนท่ีป"าเพ่ือการอนุรักษ)ร�อยละ ๒๕ และพ้ืนท่ีป"าเศรษฐกิจ ร�อยละ ๑๕ พ้ืนท่ีป"าชายเลนเพ่ิมจาก 
๑.๕๓ ล�านไร/ เป.น ๑.๕๘ ล�านไร/ พ้ืนท่ีปลูกและฟIOนฟูป"าต�นน้ําเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด ๑.๒ จํานวนชนิดพันธุ)และประชากรของสิ่งมีชีวิตท่ีอยู/ในภาวะถูก
คุกคาม หรือใกล�สูญพันธุ) 

ตัวชี้วัด ๑.๓ แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (โครงการ One Map) ท่ีแล�วเสร็จมี
การประกาศใช� และจํานวนพ้ืนท่ีจัดท่ีดินทํากินให�ชุมชน 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู/หัวทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
ชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก/พสกนิกรชาวไทยมานานกว/า 30 ปi ต้ังแต/ก/อนเกิดวิกฤตการณ)ทาง
เศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังได�ทรงเน�นย้ําแนวทางการแก�ไขให�รอดพ�นวิกฤตการณ) และสามารถดํารง
อยู/ได�อย/างม่ันคงและยั่งยืน ภายใต�กระแสโลกาภิวัฒน) และการเปลี่ยนแปลงต/างๆ การพัฒนาประเทศ
ไม/ว/าระดับใดสมควรท่ีจะยึดเอาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาเป.นปรัชญากํากับทิศทางการพัฒนา เพ่ือ
มุ/งสู/การพัฒนาท่ียั่งยืน ประชาชนสามารถพ่ึงพาและอุ�มชูตนเองได�  

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป.นปรัชญาท่ีชี้ ถึงแนวทางการดํารงอยู/และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต/ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให�ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก�าวทันต/อโลกยุคโลกาภิวัฒน) 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป.นท่ีจะต�องมีระบบ
ภูมิคุ�มกันในตัวท่ีดี พอสมควรต/อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ
ภายนอก ท้ังนี้จะต�องอาศัย ความรอบรู� ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย/างยิ่ง ในการนํา
วิชาการต/างๆ มาใช�ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต�องเสริมสร�าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ�าหน�าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให�มี
จิตสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย)สุจริต และให�มีความรอบรู�ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด�วยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ป5ญญาและความรอบคอบ เพ่ือให�สมดุลและพร�อมต/อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย/างรวดเร็วและกว�างขวาง ท้ังด�านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได�เป.น
อย/างดี 

ยุทธศาสตร)กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมระยะ ยุทธศาสตร)กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมระยะ ยุทธศาสตร)กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมระยะ ยุทธศาสตร)กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมระยะ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ปi ปi ปi ปi     
(พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ ––––    ๒๕๗๙)๒๕๗๙)๒๕๗๙)๒๕๗๙)    

ประเด็นยุทธศาสตร)ที่ ประเด็นยุทธศาสตร)ที่ ประเด็นยุทธศาสตร)ที่ ประเด็นยุทธศาสตร)ที่ 1 1 1 1 อนุรักษ) คุ�มครอง ฟIOนฟู ส/งเสริม และพัฒนาอนุรักษ) คุ�มครอง ฟIOนฟู ส/งเสริม และพัฒนาอนุรักษ) คุ�มครอง ฟIOนฟู ส/งเสริม และพัฒนาอนุรักษ) คุ�มครอง ฟIOนฟู ส/งเสริม และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย/างยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย/างยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย/างยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย/างยั่งยืน    

เป>าหมายที่ 2เป>าหมายที่ 2เป>าหมายที่ 2เป>าหมายที่ 2 การเพ่ิมพ้ืนท่ีป"าไม�จากพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม สร�างป"าเศรษฐกิจพ้ืนท่ีป"าอนุรักษ)
ได�รับการฟIOนฟู 3.17 ล�านไร/ ป"าสงวนแห/งชาติ ฟIOนฟูพ้ืนท่ีป"า 16.25 ล�านไร/ (ป"าเสื่อมโทรม 8.42 
ล�านไร// ป"าเศรษฐกิจ 3.83 ล�านไร/) ป"าชายเลน เพ่ิมพ้ืนท่ีป"าไม/น�อยกว/าร�อยละ 10 (เพ่ิมเป.น 1.68 
ล�านไร/)/ ทวงคืนพ้ืนท่ีป"าชายเลน 100,000 ไร/ 
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เป>าหมายที่ 3เป>าหมายที่ 3เป>าหมายที่ 3เป>าหมายที่ 3 เพ่ิมความสมบูรณ)ของแนวปะการัง แหล/งหญ�าทะเล และระบบนิเวศทาง
ทะเล ฟIOนฟูป"าชายเลนไม/น�อยกว/า 105,000 ไร/ ระบบนิเวศ/ ทรัพยากรทางทะเลได�รับการคุ�มครอง 
(23 จังหวัด) 

เป>าหมายที่ 4เป>าหมายที่ 4เป>าหมายที่ 4เป>าหมายที่ 4 แก�ไขป5ญหาราษฎรในพ้ืนท่ีป"าไม�อย/างเป.นระบบ และเป.นธรรม แก�ไข
ป5ญหาราษฎรทํากินในเขตพ้ืนท่ีป"าอนุรักษ) 169,254 ราย/ 235,283 แปลง (1,599,777-1-
94.76 ไร/) จัดท่ีดินพ้ืนท่ีป"าสงวนแห/งชาติท่ีเสื่อมโทรมให�ชุมชน อยู/อาศัยอย/างยั่งยืน 3,400,000 ไร/ 
จัดท่ีดินป"าชายเลนท่ีเสื่อมสภาพให�แก/ชุมชนอยู/อาศัยครอบครองใช�ประโยชน) อย/างยั่งยืนไม/น�อยกว/า 
50,000 ไร/ 

เป>าหมายที่ 5เป>าหมายที่ 5เป>าหมายที่ 5เป>าหมายที่ 5 ลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศลงอย/างมีนัยสําคัญมีผลงานวิจัยท่ีเป.นท่ียอมรับ และนําไปใช�ประโยชน)ได� 

กฎหมาย และมตคิณะรฐัมนตรทีี่กฎหมาย และมตคิณะรฐัมนตรทีี่กฎหมาย และมตคิณะรฐัมนตรทีี่กฎหมาย และมตคิณะรฐัมนตรทีี่เกีย่วกับทรพัยากรป"าชายเลนเกีย่วกับทรพัยากรป"าชายเลนเกีย่วกับทรพัยากรป"าชายเลนเกีย่วกับทรพัยากรป"าชายเลน    

        1. 1. 1. 1. พระราชบัญญัติป"าไม� พุทธศักราช 2484พระราชบัญญัติป"าไม� พุทธศักราช 2484พระราชบัญญัติป"าไม� พุทธศักราช 2484พระราชบัญญัติป"าไม� พุทธศักราช 2484    
พระราชบัญญัตินี้ควบคุมการใช�ไม�และผลผลิตจากป"าไม�ของชาติ โดยให�แนวทางแก/

กรมป"าไม�เพ่ือแนะนําการใช�ประโยชน)จากป"าไม� และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ไม�และผลผลิต
จากป"า ต้ังแต/การตัดฟ5น จนถึงการจําหน/ายเป.นผลิตภัณฑ)สุดท�าย รวมท้ังการสั่งแก�ไขการเปลี่ยนแปลง
สัมปทาน และการสิ้นสุดของสัมปทาน ขอบเขตของพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมถึงทรัพยากรป"าชาย
เลน ซ่ึงการใช�ประโยชน)โดยตรงของป"าชายเลน เช/น การทําไม�ป"าชายเลนเพ่ือการเผาถ/าน เป.นไม�คํ้า
ยัน ใช�สร�างท่ีอยู/อาศัย เป.นต�น  

2222....    พระราชบัญญัติการประมง พพระราชบัญญัติการประมง พพระราชบัญญัติการประมง พพระราชบัญญัติการประมง พ....ศศศศ. 2490 . 2490 . 2490 . 2490     
พระราชบัญญัติฉบับนี้ กล/าวถึงทรัพยากรทางทะเลพวกสัตว)น้ําชนิดต/างๆ ซ่ึง

หมายความถึง สัตว)ท่ีอาศัยในน้ํามีวงจรชีวิตส/วนหนึ่งอยู/ในน้ําหรืออาศัยอยู/ในบริเวณท่ีน้ําท/วมถึงเช/น  
ปลา กุ�ง  ปู  หอย  เต/า  ตะพาบน้ํา  จระเข�  รวมท้ังไข/ของสัตว)น้ํา  สัตว)น้ําจําพวกเลี้ยงลูกด�วยนม  
ปลิงทะเล  ฟองน้ํา และสาหร/ายทะเล  ท้ังนี้  รวมท้ังซากหรือส/วนหนึ่งส/วนใดของสัตว)น้ําเหล/านั้น  
และหมายความรวมถึงพันธุ)ไม�น้ําต/างๆ ผลกระทบจากการทําลายป"าชายเลนมีความสําคัญต/อการ
พัฒนาทรัพยากรการประมง เนื่องจากการการทําลายป"าชายเลนทําให�วงจร / ห/วงโซ/อาหารของสัตว)
น้ําซ่ึงเป.นทรัพยากรทางการประมงถูกทําลายลงไปด�วย เพราะพ้ืนท่ีป"าชายเลนมีความสําคัญในการ
อนุบาลสัตว)น้ําวัยอ/อนและเป.นท่ีอยู/อาศัยของสัตว)น้ําบางชนิด     

3333....    พระราชบัญญัติอุทยานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติอุทยานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติอุทยานแห/งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติอุทยานแห/งชาติ พ.ศ. 2504     
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะใช�กํากับพ้ืนท่ีป"าชายเลนท้ังหมดท่ีอยู/ในเขตอุทยานแห/งชาติ 

เพ่ือการปกป>องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในเขตอุทยานอย/างเข็มงวด 

4444....    พระราชบัญญัติป"าสงวนแห/งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป"าสงวนแห/งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป"าสงวนแห/งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป"าสงวนแห/งชาติ พ.ศ. 2507     
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พระราชบัญญัตินี้ ได�กําหนดให�ป"าชายเลนท้ังหมดเป.นป"าสงวนแห/งชาติ (มาตรา 6) 
เพ่ือรักษาสภาพป"าไม� ของป"า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในป"าให�คงอยู/ และดําเนินการควบคุม
กิจกรรมท้ังหมดท่ีดําเนินการในป"าชายเลนและป"าสงวนอ่ืนๆ 

5.5.5.5.    พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า พ.ศ. 2535253525352535    
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้  ป ร ะ ก า ศ ด� ว ย เ จ ต น า ร ม ณ) ท่ี ว/ า  ”สั ต ว) ป" า เ ป. น

ทรัพยากรธรรมชาติอันมีค/ายิ่งของประเทศ ท่ีอํานวยประโยชน)ในทางเศรษฐกิจวิทยากร และรักษา
ความงามตลอดจนคุณค/าตามธรรมชาติไว� จึงสมควรตรากฎหมายว/าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า
ข้ึนไว�เพ่ือประโยชน)ของรัฐ” โดยได�มีการกําหนดเก่ียวกับการสงวนและคุ�มครองสัตว)ป"า และสัตว)ป"าท่ี
ใกล�จะสูญพันธุ) รวมท้ังการนําเข�า ส/งออก นําผ/าน เคลื่อนท่ีซ่ึงสัตว)ป"า การเพาะพันธุ) การครอบครอง 
และการค�าซ่ึงสัตว)ป"าซากของสัตว)ป"า ตามบัญชีท�ายพระราชบัญญัตินี้มีสัตว)ป"าสงวนท่ีหายาก 15 ชนิด 
และได�กําหนดสัตว)ป"าคุ�มครองตามกฎกระทรวงกําหนดให�เป.นสัตว)ป"าคุ�มครองจํานวน 7 จําพวก มี
ประมาณ 476 รายการรวมถึงสัตว)ป"าและพืชป"าท่ีใกล�จะสูญพันธุ) (Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES) ซ่ึงในจํานวนนั้นก็มีสัตว)ป"าท่ี
อยู/ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนด�วย ดังนี้  

1. สัตว)ป"าจําพวกเลี้ยงลูกด�วยนม มี 189 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายาก
จําพวก ค�างคาว ชะนี วาฬ โลมา ลิง เป.นต�น  

2. สัตว)ป"าจําพวกนก มี 182 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายากจําพวก นก
กระทา นกเขา นกปรอด นกเป.ดน้ํา เป.นต�น 

3. สัตว)ป"าจําพวกเลื้อยคลาน มี 63 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายากจําพวก งู 
จระเข� ตะพาบน้ํา เต/า เหี้ย เป.นต�น 

4. สัตว)ป"าจําพวกแมลง มี 13 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายากจําพวก ผีเสื้อ
กลางคืนหางยาว ผีเสื้อนางพญา เป.นต�น 

5. สัตว)ป"าจําพวกสะเทินน้ําสะเทินบก มี 12 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายาก
จําพวกกบเกาะช�าง กบท/าสาร กบอกหนาม กะท่ังหรือจั๊กก้ิมน้ํา คางคกขายาว คางคกห�วยมลายู เป.น
ต�น 

6. สัตว)ป"าจําพวกปลา มี 4 ชนิด ดังนี้ ปลาตะพัดหรืออะโรวาน/า ปลาเสือตอหรือเสือ
ลาด ปลาค�างคาวหรือติดหิน และปลาหมูอารีย) 

7. สัตว)ป"าจําพวกไม/มีกระดูกสันหลัง มี 13 รายการ ประกอบด�วยสัตว)ป"าหายาก
จําพวกปะการัง กัลป5งหา ดอกไม�ทะเล หอยมือเสือ หอยสังข)แตร เป.นต�น 
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6. 6. 6. 6. พระราชบัญญัติสวนป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสวนป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสวนป"า พ.ศ. พระราชบัญญัติสวนป"า พ.ศ. 2535253525352535        
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเจตนารมณ) “โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการส/งเสริมให�มี

การปลูกสร�างสวนป"า เ พ่ือการค�าในท่ีดินของรัฐและเอกชนให�กว�างขวางข้ึน แต/ เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติป"าไม� พุทธศักราช 2484 ซ่ึงใช�บังคับขณะนั้น มิได�มีบทบัญญัติรับรอง และคุ�มครอง
สิทธิ การทําไม�หวงห�ามท่ีได�จากการปลูกสร�างสวนป"า สมควรให�มีกฎหมายว/าด�วยสวนป"า เพ่ือ
สนับสนุนและส/งเสริมให�การปลูกสร�างสวนป"า อีกท้ังเป.นการส/งเสริมอาชีพให�ประชาชนมีงานทําและ
ผลิตไม� เพ่ือเป.นสินค�า ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําไม�ให�มีปริมาณมากข้ึน ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได�รวมถึง
การปลูกสร�างสวนป"าไม�ป"าชายเลนไว�ด�วย  

7777....     พระราชบัญญัติส/ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล�อมแห/ งชาติ พระราชบัญญัติส/ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล�อมแห/ งชาติ พระราชบัญญัติส/ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล�อมแห/ งชาติ พระราชบัญญัติส/ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล�อมแห/ งชาติ     
พพพพ....ศศศศ. 2535. 2535. 2535. 2535    

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได�วางพ้ืนฐาน เค�าโครงตามกฎหมายในการคุ�มครอง รักษา
คุณภาพสิ่งแวดล�อม และจัดการด�านสิ่งแวดล�อมของประเทศไทย เช/น การคุ�มครองและจัดการพ้ืนท่ีใน
เขตอุทยานแห/งชาติและเขตรักษาพันธุ)สัตว)ป"าให�เป.นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อม การ
กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางนิเวศ ให�เป.นเขตพ้ืนท่ีคุ�มครองสิ่งแวดล�อม การกําหนดใช�ประโยชน)ใน
ท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให�กระทบกระเทือนต/อระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค/าของ
สิ่งแวดล�อมศิลปกรรม โดยห�ามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป.นอันตรายหรือก/อให�เกิด
ผลกระทบในทางการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนท่ีนั้น สําหรับป"าชายเลนได�กําหนดไว�ว/าการ
ดําเนินโครงการพัฒนาใดๆ ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนจะต�องมีการทํารายงานการวิเคราะห)ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมเสนอความเห็นชอบต/อคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ ตามความในมาตรา 43 มาตรา 
44 มาตร 45 มาตรา 46 มาตร 47 มาตร 48 และมาตร 49 ของพระราชบัญญัติส/งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ พ.ศ. 2535  

8888....    พระราชบัญญัติส/งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง พระราชบัญญัติส/งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง พระราชบัญญัติส/งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง พระราชบัญญัติส/งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2558  

ในป5จจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งยังไม/มีความเป.นเอกภาพ 
ขาดการบูรณาการและการมีส/วนร/วมของประชาชนและชุมชนในท�องถ่ิน ประกอบกับได�มีการบุกรุก
หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือใช�ประโยชน)จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งเป.นจํานวนมาก ทําให�
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม ประกอบกับกฎหมายท่ีใช�บังคับอยู/ใน
ป5จจุบันยังไม/มีความครอบคลุมเพ่ือคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งในบางพ้ืนท่ี สมควรมี
กฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ)ในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ) การฟIOนฟูทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝ56ง และการป>องกันการกัดเซาะชายฝ56ง รวมท้ังให�ประชาชนและชุมชนในท�องถ่ินได�มี
ส/วนร/วมในการบํารุงรักษา การอนุรักษ) และการฟIOนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งอย/างสมดุลและ
ยั่งยืน จึงจําเป.นต�องตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึนโดยมีสาระสําคัญแบ/งออกเป.น 5 หมวด คือ 

หมวดท่ี 1 ว/าด�วยคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ56งแห/งชาติ 

หมวดท่ี 2 ว/าด�วยชุมชนชายฝ56ง 
หมวดท่ี 3 ว/าด�วยการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง 
หมวดท่ี 4 ว/าด�วยพนักงานเจ�าหน�าท่ี 
หมวดท่ี 5 ว/าด�วยบทกําหนดโทษ 

โดยมีสาระสําคัญพอสังเขป ดังนี้ 
กําหนดให�มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ56งแห/งชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ56งแห/งชาติมีอํานาจแต/งต้ังคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ 

กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งทําหน�าท่ีเป.นสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ 

กําหนดให�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งพิจารณาให�ความช/วยเหลือหรือ
สนับสนุนชุมชนชายฝ56ง 

กําหนดกลไกและมาตรการในการคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง ดังนี้ 
1. มาตรการคุ�มครองในกรณีบุคคลก/อให�เกิดความเสียหายอย/างร�ายแรงต/

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง 
2. มาตรการคุ�มครองพ้ืนท่ีป"าชายเลน 
3. มาตรการคุ�มครองพ้ืนท่ีคุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56ง 
4. มาตรการคุ�มครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ56งอาจถูกทําลายหรือ

ได�รับความเสียหายอย/างร�ายแรงเข�าข้ันวิกฤต  

กําหนด อํานาจของพนั กงาน เจ� าหน� า ท่ี เ พ่ื อปฏิ บั ติ การ ให� เป. น ไปตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา 25 – มาตรา 26) 

มีบทกําหนดโทษในกรณีการไม/ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีหรือผู� ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย (มาตรา 27 – มาตรา 30) 
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9999....    มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรป"าชายเลนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรป"าชายเลนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรป"าชายเลนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรป"าชายเลน    
รัฐบาลไทยได�ดําเนินการหลายข้ันตอนเพ่ือเน�นย้ําเรื่องความเสื่อมโทรมของป"าชาย

เลน โดยมีมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับท่ีนํามาใช�ดําเนินการเป.นแนวปฏิบัติ ดังตารางท่ี 2-1 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
27272727    มิมมิิมิ....ย. ย. ย. ย. 2521252125212521    

 
1.  การอนุญาตให�สร�างท/าเทียบเรือประมง หรือการพัฒนาเพ่ือ

กิจการในอนาคตควรจะได�ดําเนินการในพ้ืนท่ีป"าชายเลนเท/าท่ีจําเป.น และ
ควรเลือกพ้ืนท่ีให�มีการตัดถนนผ/านพ้ืนท่ีป"าชายเลนไปยังท/าเทียบเรือน�อย
ท่ีสุด 

2.  ไม/ควรให�มีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมต/างๆ หรือพัฒนาเป.น
แหล/งชุมชนในพ้ืนท่ีป"าชายเลน 

3.  การจัดทําโครงการพัฒนาใดๆ ท่ีมีการใช�ประโยชน) หรือแปร
สภาพทรัพยากรธรรมชาติ ควรให�มีคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชาย
เลนแห/งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห/งชาติเข�าร/วมอยู/
ด�วย 

19191919    ส.ค.ส.ค.ส.ค.ส.ค.    2523252325232523 กรณีท่ีมีโครงการพัฒนาใดๆ ต�องใช�พ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ีเป.นป"าสงวน
แห/งชาติ ต�องปฏิบัติตามมาตรการดังต/อไปนี้  

1.  ให�มีการตรวจสอบภาพถ/ายทางอากาศของบริเวณป"าชายเลน
แห/งนั้นก/อนท่ีจะมีการดําเนินการตามโครงการ  

2.  มิให�มีการถอนสภาพป"าท่ีจัดทําโครงการ เพียงแต/อนุญาตให�ใช�
พ้ืนท่ีบริเวณตามโครงการท่ีได�รับอนุญาตเท/านั้น  

3.  มิให�มีการออก สค.1 นส.3 โฉนด หรือเอกสารสิทธิ์ การใช�
ประโยชน)ท่ีดินแก/ราษฎรท่ีเข�ามาอาศัยอยู/ในบริเวณนั้น  

4.  เจ�าของโครงการพัฒนาจะต�องทําการประเมินผลกระทบตามท่ี
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห/งชาติกําหนดไว� 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
29292929    มิมมิิมิ....ยยยย....    2525252525252525 ลงมติเห็นชอบด�วยและอนุมัติให�ดําเนินการตามท่ีกระทรวงเกษตร

และสหกรณ)เสนอให�กรมศุลกากรเข�าทําประโยชน)ในเขตป"าสงวนแห/งชาติ 
ป"าเลนตอนท่ี 5 อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล เพ่ือจัดสร�างท่ีทําการด/าน
ศุลกากรสตูล โดยให�ถือว/าเป.นการอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีป"าชายเลนบริเวณนี้
เป.นครั้งสุดท�าย ต/อไปจะไม/มีการอนุญาตอีก  

1.  เร/งรัดให�กรมป"าไม�และสํานักงานจัดและพัฒนาท่ีดินชายทะเล
กําหนดพ้ืนท่ีและจัดแบ/งพ้ืนท่ีบริเวณป"าชายเลนโดยมีข�อมูลเพียงพอ 

    2.  ให�สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ จัดให�มีการ
สัมมนาและฝjกอบรมระยะสั้น เก่ียวกับการอนุรักษ)ป"าชายเลน ตลอดจน 
การเผยแพร/ความรู�  เ พ่ือให�สามารถแก�ป5ญหาให� ถูกต�อง โดยให� มี
มหาวิทยาลัยต/างๆ ให�การสนับสนุนทางด�านวิชาการ 

3.  เร/งรัดให�กรมป"าไม�ร/วมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดําเนินการแก�ไข ปรับปรุงกฎหมาย ข�อบังคับการใช�และการอนุรักษ)ป"าชาย
เลน  

4.  ให�สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ ดําเนิน
การศึกษา วิเคราะห)ผลกระทบสิ่งแวดล�อมจากโครงการต/างๆ 

1 1 1 1 พพพพ....ค. ค. ค. ค. 2527252725272527    
 

ลงมติเห็นชอบเก่ียวกับข�อเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศป"า
ชายเลน ครั้งท่ี 4 รวม 3 ประการ และให�กระทรวงเกษตรและสหกรณ)รับ
ไปพิจารณาดําเนินการต/อไป ดังนี้  

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ) ควรกําหนดเขตการใช�พ้ืนท่ีป"า
ชายเลนให�แน/นอน ซ่ึงอาจกําหนดเป.น 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ) 
และเขตพัฒนา และให�มีกฎหมายรองรับ  

2.  ส/งเสริมและเร/งรัดให�มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศวิทยาอย/าง
สมบูรณ) เพ่ือให�ทราบข�อมูลพ้ืนฐานของสิ่งต/างๆ ท่ีมีอยู/ในวงจรระบบนิเวศ
ป"าชายเลน ศึกษาความสัมพันธ)เก่ียวเนื่องตลอดจนผลกระทบต/างๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยกําหนดวิธีการศึกษาให�อยู/ในมาตรฐานเดียวกัน และให�มีการต้ัง
ศูนย)วิจัยป"าชายเลน โดยให�กรมป"าไม�ดําเนินการร/วมกันกับสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห/งชาติและกรมประมง 

    3.  ควรให�มีการฟIOนฟูสภาพป"าชายเลน โดยการส/งเสริมการปลูก
สร�างสวนป"าชายเลนให�มากข้ึนท้ัง ภาครัฐบาลและเอกชนและควร
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สนับสนุนการจัดการป"าชายเลน ทรัพยากรชายเลน และการบํารุงป"าชาย
เลนผสมผสานการพัฒนาสัตว)น้ํา    

 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
3333    กกกก.ค..ค..ค..ค.    2527252725272527    

 
ลงมติให�ความเห็นชอบและอนุมัติแนวนโยบายและมาตรการการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห/งชาติ สําหรับในส/วนท่ีเก่ียวข�องกับกรมป"าไม� 
ให�กรมป"าไม�ร/วมกับจังหวัดภูเก็ต ดําเนินการเพ่ืออนุรักษ)ทรัพยากรป"าชาย
เลนโดย  

1.  ควบคุมการใช�ประโยชน)ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนเพ่ือกิจการต/างๆ มิ
ให�เพ่ิมมากข้ึนกว/าในป5จจุบัน พร�อมท้ังกวดขันมิให�มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป"าชาย
เลน 

2.  จัดให�มีการฟIOนฟูป"าชายเลนท่ีเสื่อมสภาพและส/งเสริมให�มี
โครงการปลูกสร�างสวนป"าชายเลนเพ่ิมข้ึน 

15151515    ธ.ค.ธ.ค.ธ.ค.ธ.ค.    2530253025302530    
    

ลงมติเห็นชอบด�วยกับแนวทางและผลการจําแนกเขตการใช�
ประโยชน)ท่ีดินป"าชายเลนในรายงานผลการจําแนกเขตการใช�ประโยชน)
ท่ีดินในพ้ืนท่ีป"าชายเลนประเทศไทยโดยกําหนดพ้ืนท่ีป"าชายเลนเป.น 3 
เขต ดังนี้  

1.  1.  1.  1.  เขตอนุรักษ) เขตอนุรักษ) เขตอนุรักษ) เขตอนุรักษ) เป.นพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ีหวงห�ามไม/ให�มีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพการใช�ประโยชน)ใดๆ นอกจากปล/อยให�เป.นไปตาม
ธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว�ซ่ึงสภาพแวดล�อมและระบบนิเวศ ได�แก/  

1.1   พ้ืนท่ีแหล/งเพาะพันธุ)สัตว) พืช และสัตว)น้ําท่ีมีค/าทาง
เศรษฐกิจ 

1.2  พ้ืนท่ีแหล/งเพาะพันธุ)พืชและสัตว)น้ํา  
1.3  พ้ืนท่ีท่ีง/ายต/อการถูกทําลาย และการพังทลายของดิน 

ได�แก/ หาดทราย สันทราย หาด เลน เลนงอก ทรายงอก เกาะ ถํ้า และ
แนวปะการัง  

1.4  พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร)และโบราณคดี  
1.5  สถานท่ีท่ีเป.นเอกลักษณ)เฉพาะของท�องถ่ิน  
1.6  เขตอุทยานแห/งชาติ วนอุทยาน แหล/งท/องเท่ียว เขต

รักษาพันธุ)สัตว)ป"า และเขตห�ามล/า  
1.7  พ้ืนท่ีป"าท่ีสมควรสงวนไว�เป.นแนวป>องกันลม  
1.8  พ้ืนท่ีป"าท่ีมีความเหมาะสมต/อการสงวนไว�เพ่ือเป.น

สถานท่ีศึกษาวิจัย 
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1.9 พ้ืนท่ีป"าท่ีควรสงวนไว� เพ่ือรักษาสภาพแวดล�อมและ
ระบบนิเวศ      

1.10 พ้ืนท่ีท่ีอยู/ห/างไม/น�อยกว/า 20 เมตร จากริมฝ56งแม/น้ํา
ลําคลองธรรมชาติ ไม/น�อยกว/า 75 เมตร จากชายฝ56งทะเล  

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
15 ธ.ค. 253015 ธ.ค. 253015 ธ.ค. 253015 ธ.ค. 2530    2.  2.  2.  2.  เขตเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจ แบ/งออกเป.น  

2.1  เขตเศรษฐกิจ ก. เป.นพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ียอมให�มีการใช�
ประโยชน)เฉพาะกิจการด�านป"าไม� เพ่ือผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตามหลักวิชาการ 
ป"าไม� ได�แก/  

2.1.1  พ้ืนท่ีป"าสัมปทานและป"าโครงการ  
2.1.2  พ้ืนท่ีป"าชายเลนนอกเขตป"าสัมปทานท่ีเหมาะสมแก/การ

อนุรักษ)ไว�เพ่ือเป.นป"าชุมชน 
2.1.3  พ้ืนท่ีสวนป"าเพ่ือผลผลิตด�านป"าไม�ของรัฐบาลและเอกชน  

2.2  เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึงพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ียอมให�มี
การใช�ประโยชน)ท่ีดินและการพัฒนาด�านอ่ืนๆ ได� แต/ต�องคํานึงถึงผลดีและ
ผลเสียทางด�านสิ่งแวดล�อมด�วยพ้ืนท่ีลักษณะนี้ 

1 1 1 1 ส.ส.ส.ส.ค. 2532ค. 2532ค. 2532ค. 2532    ลงมติอนุมัติในหลักการตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร) เทคโนโลยีและ
การพลังงาน เสนอเก่ียวกับมาตรการสงวนและคุ�มครองป"าชายเลนในจังหวัดสุ
ราษฎร)ธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราชดังนี้  

1.  รักษาพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ีเหลืออยู/ในป5จจุบันไว�ให�ได�ท้ังหมดและ
ฟIOนฟูสภาพป"าชายเลน ตลอดแนวชายฝ56งทะเลและบริเวณหาดเลนงอกใหม/  

2.  จัดระบบการใช�ประโยชน)พ้ืนท่ีป"าชายเลนในป5จจุบันให�
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

3.  ป>องกันและปราบปรามการบุกรุกป"าชายเลนท่ีเหลืออยู/  
4.  รณรงค)ให�ประชาชนให�ความร/วมมือในการอนุรักษ)ป"าชายเลน 

6 ก6 ก6 ก6 ก....พพพพ. 2533. 2533. 2533. 2533    
    

1.  ให�ความเห็นชอบมาตรการเพ่ือแก�ไขการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีป"า
ชายเลนภาคตะวันออก รวม 5 ประการ คือ 

1.1  มาตรการการใช�ประโยชน)ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ีได�กําหนด
ไว�ในส/วนท่ีเป.นเขตอนุรักษ) เขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 เหมาะสมกับสถานการณ)ในป5จจุบัน และควร
ถือเป.นบรรทัดฐานต/อไปได�  

1.2  พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข. ท่ีได�มี
การทํานากุ�งไว�ก/อนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 ควร
ผ/อนผันให�มีการอนุญาตให�เข�าทําประโยชน)ได� โดยมีเง่ือนไขดังนี้  
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
6 ก6 ก6 ก6 ก....พพพพ. 2533. 2533. 2533. 2533    

    
1.3 พ้ืนท่ีท่ีเป.นเขตเศรษฐกิจ ก. ควรประกาศเป.นป"าสงวน

แห/งชาติ   
1.4 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ท่ีได�รับการผ/อนผัน หาก

ราษฎรรายใดไม/ยอมทําการขออนุญาตใช�ท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรีและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง โดยอ�างกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หากเห็นว/าหลักฐาน
กรรมสิทธิ์ ท่ีมีนั้นจะไม/ชอบด�วยกฎหมาย ให�ส/งเรื่องให�ผู�ว/าราชการ
จังหวัด  

1.5 เพ่ือเป.นการลดความกดดันการบุกรุกพ้ืนท่ีป"าเพ่ือทํา
นากุ�ง สมควรมีมาตรการเสริมดังนี้ 

- เพ่ิมอัตราค/าธรรมเนียมการขออนุญาต  
- ส/งเสริมการเลี้ยงกุ�งในกระชัง  

2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหน/วยจัดการป"าชายเลนท่ีอําเภอ 
ขลุง จังหวัดจันทบุรีและท่ีอําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด รองรับ
มาตรการการแก�ไขป5ญหาของการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีป"าชายเลนภาค
ตะวันออก 

27 27 27 27 กกกก....พพพพ. . . . 2533253325332533    
    

ลงมติเห็นชอบด�วยกับข�อเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศป"า
ชายเลน ครั้งท่ี 6 ตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร) เทคโนโลยีและพลังงาน
เสนอ คือ  

1. ให�บรรจุแผนพัฒนาป"าชายเลนไว�ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห/งชาติ  

2. จัดทําแผนปฏิบัติในเรื่องการจัดการและการใช�ประโยชน)
พ้ืนท่ีป"าชายเลนในระดับจังหวัด  

3. สนับสนุนให�หน/วยงานของรัฐใช�ประโยชน)ภาพถ/ายจาก
ดาวเทียมในการวิจัยและการจัดการทรัพยากรป"าชายเลนให�เต็มตาม
สมรรถนะ 

4. เร/งรัดให�มีการปลูกป"าชายเลนโดยเลือกพันธุ)ไม�ท่ีเหมาะสม
กับสภาพแวดล�อมและระบบนิเวศ 

5. ให�มีมาตรการป>องกันและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล�อม
บริเวณ  ป"าชายเลนและชายฝ56งทะเลโดยรอบ  

6. ให�จัดต้ังศูนย)รวบรวมข�อมูลเก่ียวกับระบบนิเวศป"าชายเลน
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ระดับประเทศข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห/งชาติ  
7. สนับสนุนและส/งเสริมให�ประชาชนมีส/วนร/วม 

    

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
4 มิ4 มิ4 มิ4 มิ....ย. 2534ย. 2534ย. 2534ย. 2534    เห็นชอบกับมาตรการเร/งด/วนการจัดการทรัพยากรชายฝ56งทะเล

ด�านป"าชายเลนและปะการัง ภายในวงเงินประมาณ 751.51 ล�านบาท 
เพ่ือดําเนินงานในปiงบประมาณ 2535–2539 โดยในส/วนของป"าชาย
เลน ให�มีมาตรการเร/งด/วน ดังนี้ 

- การจัดทําแผนการจัดการป"าชายเลนระดับจังหวัด (2535 – 
2536) 
- การทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีป"าชายเลน (2535 – 
2536) 
- การปลูกป"าชายเลนและการจัดทําแหล/งผลิตพันธุ)ไม� (2535 

– 2539) 
- การป>องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป"าชายเลนและการประชาสัมพันธ) 

(2535 - 2536) 
23 23 23 23 กกกก....ค. ค. ค. ค. 2534253425342534    

    
ให�คณะกรรมการนโยบายป"าไม�แห/งชาติรับมาตรการเด็ดขาดท่ีจะ

สามารถหยุดยั้งการทําลายป"าไม�ชายเลนของประเทศ โดยระงับการใช�
ประโยชน)ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนโดยเด็ดขาด ให�จังหวัดท่ีเก่ียวข�องจัดต้ัง
คณะกรรมการระดับจังหวัด เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป"าชายเลน
และระงับการพิจารณาขออนุญาตใช�ประโยชน)ในพ้ืนท่ีป"าชายเลนของ
ทางราชการ  

16 ก16 ก16 ก16 ก....ค. 2539ค. 2539ค. 2539ค. 2539    
    

เนื่องจากป5จจุบันยังมีการบุกรุกเข�าไปใช�ประโยชน)และทําลาย
พ้ืนท่ีป"าชายเลนอยู/อีกเป.นจํานวนมาก ซ่ึงทําให�เกิดผลเสียอย/างร�ายแรง
กับสภาพแวดล�อมและสัตว)น้ํา จึงเห็นชอบให�กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) พิจารณาเสนอมาตรการเร/งด/วนเพ่ือการป>องกัน อนุรักษ)และ
ฟIOนฟูสภาพแวดล�อมป"าชายเลน  

13 13 13 13 สสสส....ค. 2539ค. 2539ค. 2539ค. 2539    ให�เร/งรัดการยกเลิกสัมปทานทําไม�ในเขตป"าชายเลน 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
19 พ19 พ19 พ19 พ....ย. 2539ย. 2539ย. 2539ย. 2539    การยกเลิกการให�สัมปทานทําไม�ในเขตป"าไม�ชายเลน โดยมีแผนงาน

และมาตรการรองรับ ดังนี้ 
1. จัดทํามาตรการเร/งด/วน เพ่ือป>องกัน อนุรักษ)และฟIOนฟู        

สภาพแวดล�อมป"าชายเลน 
2. ถ/ายทอดมาตรการไปสู/การปฏิบัติอย/างต/อเนื่อง รวดเร็วและ

เป.นรูปธรรม โดยมีโครงการรองรับมาตรการ คือ โครงการอนุรักษ)และฟIOนฟู
ป"าชายเลน  ซ่ึงมีแผนงานรองรับ 4 แผนงาน คือ 

- แผนงานป>องกันพ้ืนท่ีป"าชายเลน 
- แผนงานอนุรักษ)ทรัพยากรและสภาพแวดล�อมป"าชายเลน 
- แผนงานส/งเสริมและฟIOนฟูป"าชายเลน 
- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหาร การถ/ายทอด

เทคโนโลยีและการติดตามผล                 
2 ก2 ก2 ก2 ก....ยยยย. . . . 2540254025402540    หน/วยงานท่ีจัดการป"าชายเลนระดับจังหวัดให�ทําหน�าท่ี  

- ติดตามและประเมินผลว/าผู�รับสัมปทานป"าชายเลนดําเนินการ
ตามเง่ือนไขสัมปทานหรือไม/ 

- ติดตามและประเ มินผลใบอนุญาตขอใช� ท่ี ดินบริ เวณ           
ป"าชายเลนท่ีได�รับอนุมัติหลังปi พ.ศ. 2534 

- ติดตามและประเมินผลใบอนุญาต การทําฟาร)มเลี้ยงกุ�ง
บริเวณป"าชายเลน 

- ชักชวนให�ผู�รับสัมปทาน หยุดการดําเนินการหลังหมดอายุ
สัมปทาน 

7 ต7 ต7 ต7 ต....ค. 2540ค. 2540ค. 2540ค. 2540    
    

แผนการจัดการป"าชายเลนท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติมีเป>าหมายคือให�มีพ้ืนท่ีป"าชายเลนไม/ตํ่ากว/า 1 
ล�านไร/ ในปiสุดท�ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยให�ความสําคัญในเรื่อง
ของการปลูกป"าชายเลน การเฝ>าระวังและป>องกันการบุกรุกทําลายป"าชาย
เลนมากยิ่งข้ึน และให�บทบาทขององค)การบริหารส/วนท�องถ่ิน องค)กร
ชุมชน องค)กรเอกชน ธุรกิจเอกชนให�เข�ามามีส/วนร/วมในการจัดการป"าชาย
เลนในระดับพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

10 ม10 ม10 ม10 ม....ค. 2541ค. 2541ค. 2541ค. 2541    ให�การสัมปทานเพ่ือการทําไม�และเผาถ/านในบริเวณป"าชายเลน
สามารถดําเนินการต/อไปได�จนกว/าจะหมดอายุสัมปทาน 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัวนัวนัวนั
ที่ทีท่ี่ที่    

มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    

22 22 22 22 
ส.ส.ส.ส.คคคค....    
25252525
43434343    

ลงมติเห็นชอบแนวทางแก�ป5ญหาป"าชายเลนท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร)เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล�อมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ)เสนอโดยให�คงไว�ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
23 กรกฎาคม 2534 เพ่ือการอนุรักษ)ป"าชายเลนท้ังให�ผู�รับสัมปทานมีสิทธิทําไม�ต/อไปจนสิ้น
อายุสัมปทาน ให�นําพ้ืนท่ีป"าชายเลนท่ีถูกกันไว�เป.นพ้ืนท่ีอนุรักษ)และฟIOนฟูมารวมเป.นพ้ืนท่ีเขต
อนุรักษ)ท้ังหมด นอกจากนั้นมีมติให�พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว)น้ําสามารถดําเนินการได�เฉพาะพ้ืนท่ี
หลังป"าชายเลนเท/านั้น โดยให�กรมประมง กรมป"าไม� และกรมควบคุมมลพิษร/วมกันดูแลให�มี
ระบบบําบัดและระบบกําจัดของเสียไม/ให�กระทบระบบนิเวศและบริเวณป"าชายเลน 

17 17 17 17 
ตตตต....ค. ค. ค. ค. 
25252525
43434343    

เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแก�ไขป5ญหาการจัดการพ้ืนท่ีป"า
ชายเลน ตามมติเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 โดยมีข�อเสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 

   1)  อนุญาตให�ราษฎรเข�าไปอยู/อาศัยในเขตป"าชายเลนโดยมิได�มีเอกสารสิทธิ ก/อน
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยู/อาศัยต/อไปได� แต/ไม/อนุญาตให�ทํา
กิน ท้ังนี้ ต�องขออนุญาตจากกรมป"าไม�ทุกปi และห�ามมิให�ออกเอกสารสิทธิใดๆ ท้ังสิ้น 
 2)  ให�กรมป"าไม�จัดการดูแลรักษาในลักษณะเป.นเขตกันชน (Buffer Zone) เพ่ือ
อนุรักษ)ป"าชายเลนตลอดแนวชายฝ56งทะเล  กว�างไม/น�อยกว/า 100 เมตร ตลอดแนวชายฝ56ง
ทะเล หากปรากฎว/าในท�องท่ีใดเป.นท่ีอยู/อาศัยของราษฎรให�นําข�อ 1) มาใช�โดยอนุโลม 
          3)  ท/าเทียบเรือประมงท่ีดําเนินการมาก/อนวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ให�กรมป"าไม�
พิจารณาอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีในเขตป"าชายเลนคราวละไม/เกิน 2 ปi แต/ท้ังนี้รวมกันแล�วต�องไม/
เกินระยะเวลา 15 ปi 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 2222----1111 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป"าชายเลน (ต/อ) 

วนัที่วนัที่วนัที่วนัที่    มตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรีมตคิณะรฐัมนตรี    
17 ต17 ต17 ต17 ต....ค. 2543ค. 2543ค. 2543ค. 2543     4)  สถานท่ีราชการในหมู/บ�านในเขตป"าชายเลนท่ีมีอยู/ก/อน วันท่ี 23 

กรกฎาคม 2534 ให�พิจารณาเพิกถอนสภาพป"าชายเลน กําหนดวิธีดําเนินงาน
เพ่ือให�เง่ือนไขตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 และเง่ือนไข
ตามข�อ 1) – 4) ข�างต�น บังเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1)  ให�ผู�ประกอบการออกค/าใช�จ/ายในการจัดระบบน้ํา ระบบบําบัด
และระบบกําจัดของเสียเองท้ังหมดหรือส/วนหนึ่งแล�วแต/กรณีตามความ
เหมาะสม  เนื่องจากเป.นผู�ก/อผลกระทบต/อสิ่งแวดล�อม 

(2)  ในเขตอนุรักษ) ห�ามมิให�อนุญาตการใช�ประโยชน)พ้ืนท่ีป"าชาย
เลนในทุกกรณี โดยรวมถึงพ้ืนท่ีก/อสร�างสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือ
ก/อสร�างระบบบําบัดต/างๆ ด�วย 

(3)  ให�กํานัน ผู�ใหญ/บ�าน องค)การบริหารส/วนตําบล หรือนิติบุคคล
ในท�องถ่ินท่ีได�รับการแต/งต้ังตามกฎหมาย ร/วมในการพิจารณาอนุญาตให�ราษฎร
อยู/อาศัยในป"าชายเลน  โดยให�ยืนยันว/าราษฎรท่ีได�รับอนุญาตนั้นเป.นผู�ท่ีได�เข�า
มาทํากินก/อนวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 จริง  ท้ังนี้ให�มีการประชาสัมพันธ)
สร�างความเข�าใจให�แก/ราษฎรด�วย 

(4)  กําหนดมาตรการด�านการเงิน  ให�รัฐพิจารณาให�ความช/วยเหลือ
ราษฎรได�รับเงินกู�ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือใช�ในการลงทุน 

 “มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแย�งกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ให�ใช�
คณะมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทน และในการออกมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับป"า
ชายเลนฉบับใหม/ ให�ใช�มติคณะรัฐมนตรีนี้เป.นหลัก” 

การประกาศยกเลิกสัมปทานการทําไม�ป"าชายเลน ในมติคณะรัฐมนตรี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2539 ในบางพ้ืนท่ีก็ยังคงมีการให�สัมปทานป"าชายเลนอยู/ เนื่องจากระยะเวลาการรับสัมปทานยังไม/
หมด แต/ต/อมาในปi 2546 ก็ได�มีการประกาศให�การสัมปทานไม�ป"าชายเลนท้ังหมดสิ้นสุดลง และ
รัฐบาลก็มีนโยบายด�านป"าชายเลนใหม/ โดยเปลี่ยนจากการใช�ประโยชน)ทางด�านเศรษฐกิจ มาเป.นการ
อนุรักษ)และรักษาสภาพแวดล�อมของป"าชายเลนแทน (ชาญชัย งามเจริญ, 2547) อย/างไรก็ตาม
ป5ญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีป"าชายเลนก็ยังคงมีอยู/และมีความรุนแรงข้ึนอันเนื่องด�วยสาเหตุหลาย
ประการ ในบทท่ี 2 ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เป.นการตรวจเอกสารในเรื่อง
ประโยชน)และความสําคัญ และการมีส/วนร/วมต/อการอนุรักษ)ทรัพยากรป"าชายเลน โดยนําข�อกฎหมาย
หรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับป"าชายเลน มาเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับสถานภาพของป"าชายเลนใน
ป5จจุบันในบทต/อไป รวมท้ังนํามาปรับใช�เพ่ือเป.นแนวทางการอนุรักษ) ฟIOนฟู และการใช�ประโยชน)
ทรัพยากรป"าชายเลนอย/างยั่งยืนในบทท่ี 4 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
สถานภาพของทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพของทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพของทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพของทรัพยากรป�าชายเลน    

    

การรวบรวม ประมวลสถานภาพของทรพัยากรป�าชายเลนการรวบรวม ประมวลสถานภาพของทรพัยากรป�าชายเลนการรวบรวม ประมวลสถานภาพของทรพัยากรป�าชายเลนการรวบรวม ประมวลสถานภาพของทรพัยากรป�าชายเลน    
1.1.1.1.        ขอบเขตพื้นที่ป�าชายเลนตามกฎหมายขอบเขตพื้นที่ป�าชายเลนตามกฎหมายขอบเขตพื้นที่ป�าชายเลนตามกฎหมายขอบเขตพื้นที่ป�าชายเลนตามกฎหมาย    

  การจําแนกเขตการใช)ประโยชน+ท่ีดินป�าชายเลน พ.ศ.2557 โดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ23ง โดยมีการปรับแก)และการสํารวจความถูกต)องทางภาคสนาม และจัดทําเป6นแผนท่ี
จําแนกเขตการใช)ประโยชน+ท่ีดินในพ้ืนท่ีป�าชายเลน พ.ศ.2547 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
22 สิงหาคม พ.ศ.2543 และวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 และรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเป6น 
ป�าชายเลนนอกเขตดังกล=าว โดยจากการวิเคราะห+ข)อมูลดังกล=าวด)วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร+พบว=า 
ประเทศไทยมีขอบเขตพ้ืนท่ีป�าชายเลนตามกฎหมายไม=นับพ้ืนท่ีในทะเลและพ้ืนท่ีแม=น้ําลําคลอง พ้ืนท่ี
ท้ังหมดประมาณ 2,869,489.12 ไร= พ้ืนท่ีส=วนใหญ=อยู=ในโซนชายฝ23งตะวันตก คิดเป6นพ้ืนท่ีประมาณ 
ร)อยละ 54.91 และพ้ืนท่ีส=วนใหญ=อยู=ในจังหวัดพังงา คิดเป6นพ้ืนท่ีร)อยละ 12.75 ของพ้ืนท่ีป�าชาย
เลนท้ังประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี 3-1 และขนาดท่ีต้ังของป�าชายเลนแยกตามโซนแสดงในแผนภาพ
ท่ี 3-1 ถึง 3-4 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1111  พ้ืนท่ีเขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 

จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    
รวมรวมรวมรวม    

ไร=ไร=ไร=ไร=    เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+    

โซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทย                

ชลบุรี 27,348.46 0.95 

ฉะเชิงเทรา 30,209.14 1.05 

สมุทรปราการ 74,771.77 2.61 

กรุงเทพมหานคร 33,269.59 1.16 

สมุทรสาคร 168,383.03 5.87 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1111  พ้ืนท่ีเขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี (ต=อ) 

จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    
รวมรวมรวมรวม    

ไร=ไร=ไร=ไร=    เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+    

โซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทยโซนอ=าวไทย                

สมุทรสงคราม 80,325.02 2.80 

เพชรบุรี 86,439.96 3.01 

รวมรวมรวมรวม    500,747500,747500,747500,747    17.4517.4517.4517.45    

โซนภาคตะวันออกโซนภาคตะวันออกโซนภาคตะวันออกโซนภาคตะวันออก                

ตราด 102,014.26 3.56 

จันทบุรี 209,130.02 7.29 

ระยอง 31,722.48 1.11 

รวมรวมรวมรวม    342,867342,867342,867342,867    11.9511.9511.9511.95    

โซนชายฝ23งตะวันออกโซนชายฝ23งตะวันออกโซนชายฝ23งตะวันออกโซนชายฝ23งตะวันออก            

ประจวบคีรีขันธ+ 11,315.52 0.39 

ชุมพร 89,036.62 3.10 

สุราษฎร+ธานี 92,840.62 3.24 

นครศรีธรรมราช 149,748.83 5.22 

พัทลุง 16,709.74 0.58 

สงขลา 50,220.05 1.75 

ป2ตตานี 40,172.06 1.40 

นราธิวาส 74.91 0.00 

รวมรวมรวมรวม    450,118450,118450,118450,118    15.6915.6915.6915.69    
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1111  พ้ืนท่ีเขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี (ต=อ) 

จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    
รวมรวมรวมรวม    

ไร=ไร=ไร=ไร=    เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+    

โซนชายฝ23งตะวันตกโซนชายฝ23งตะวันตกโซนชายฝ23งตะวันตกโซนชายฝ23งตะวันตก            

ระนอง 220,224.06 7.67 

พังงา 365,941.59 12.75 

ภูเก็ต 29,310.32 1.02 

กระบ่ี 322,604.13 11.24 

ตรัง 302,635.17 10.55 

สตูล 335,041.77 11.68 

รวมรวมรวมรวม    1,575,7571,575,7571,575,7571,575,757    54.9154.9154.9154.91    

รวมทั้งหมดรวมทั้งหมดรวมทั้งหมดรวมทั้งหมด    2,869,489.122,869,489.122,869,489.122,869,489.12    100.00100.00100.00100.00    

ที่มาที่มาที่มาที่มา    :::: วิเคราะห+จากข)อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร+ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ23ง, 2557 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ 3333----1111  พื้นที่เขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีบริเวณโซนภาคตะวันออก 

 
    

29 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3----2222  พื้นที่เขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีบริเวณโซนอ=าวไทย 

 

30 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ 3333----3333  พ้ืนท่ีเขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีบริเวณโซนชายฝ23งตะวันออก 
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่3ภาพที ่3ภาพที ่3ภาพที ่3----4444  พ้ืนท่ีเขตป�าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีบริเวณโซนชายฝ23งตะวันตก        
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2222.  .  .  .  พื้นที่ป�าชายเลนในป2จจุบันพื้นที่ป�าชายเลนในป2จจุบันพื้นที่ป�าชายเลนในป2จจุบันพื้นที่ป�าชายเลนในป2จจุบัน    
จากการศึกษาพ้ืนท่ีป�าชายเลนใน ปM 2557 ด)วยวิธีการทางเทคโนโลยีการสํารวจ

ระยะไกล (Remote sensing) จําแนกพ้ืนท่ีป�าชายเลนด)วยภาพถ=ายดาวเทียม LANDSAT-8 กับ 
THEOS ข)อมูลปM 2556 - 2557 และอ)างอิงพ้ืนท่ีจากข)อมูลพ้ืนท่ีป�าชายเลนปM 2557 ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ23ง พบว=าป2จจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเป6นป�าชายเลนประมาณ 
1,534,584.74 ไร= พ้ืนท่ีป�าชายเลนส=วนใหญ=อยู=ในพ้ืนท่ีจังหวัดพังงา คิดเป6นสัดส=วน 17.88
เปอร+เซ็นต+ ดังแสดงในตารางท่ี 3-2 และแผนภาพท่ี 3-5 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----2222   พ้ืนท่ีคงสภาพป�าชายเลน พ.ศ. 2557 

จงัหวดัจงัหวดัจงัหวดัจงัหวดั    พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่    ))))ไร=ไร=ไร=ไร=((((     เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+    

พังงา 274,401.14 17.88 

สตูล 225,889.65 14.72 

กระบี ่ 213,646.09 13.92 

ตรัง 211,625.11 13.79 

ระนอง 161,919.41 10.55 

จันทบุรี 82,594.79 5.38 

นครศรีธรรมราช 80,922.46 5.27 

ตราด 59,727.02 3.89 

สุราษฎร+ธานี 47,829.71 3.12 

ชุมพร 37,001.35 2.41 

สมุทรสาคร 20,385.69 1.33 

สมุทรสงคราม 18,246.56 1.19 

ป2ตตานี 17,405.86 1.13 

สงขลา 17,178.75 1.12 

เพชรบุรี 14,839.53 0.97 

ภูเก็ต 13,446.40 0.88 

สมุทรปราการ 10,643.31 0.69 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----2222   พ้ืนท่ีคงสภาพป�าชายเลน พ.ศ. 2557 (ต=อ) 

จงัหวดัจงัหวดัจงัหวดัจงัหวดั    พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่    ))))ไร=ไร=ไร=ไร=((((     เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+เปอร+เซน็ต+    

ระยอง 10,190.83 0.66 

ฉะเชิงเทรา 7,585.35 0.49 

ชลบุรี 4,551.71 0.30 

กรุงเทพมหานคร 2,526.50 0.16 

ประจวบคีรีขันธ+ 1,506.89 0.10 

พัทลุง 445.72 0.03 

นราธิวาส 74.91 0.00 

รวมรวมรวมรวม    1,534,584.741,534,584.741,534,584.741,534,584.74    100100100100.00.00.00.00    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



35 
 

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่3333----5555  พ้ืนท่ีป�าชายเลน พ.ศ. 2557    
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3333. . . .     สถานการณ+ของทรพัยากรป�าชายเลนสถานการณ+ของทรพัยากรป�าชายเลนสถานการณ+ของทรพัยากรป�าชายเลนสถานการณ+ของทรพัยากรป�าชายเลน    
ในช=วงระยะเวลา 46 ปMท่ีผ=านมา (2504-2550) พ้ืนท่ีป�าชายเลนลดลง โดยจาก

สถิติพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีรวบรวมไว)เม่ือปM พ.ศ. 2504 มีพ้ืนท่ีป�าชายเลน 2,327,228 ไร= แต=จากข)อมูล
การสํารวจและการแปลภาพถ=ายดาวเทียม LANDSAT-5 ปM พ.ศ. 2550 พบว=าพ้ืนท่ีป�าชายเลน
เหลืออยู=เพียง 1,435,116 ไร= ซ่ึงลดลงถึง 892,112 ไร= สาเหตุสําคัญในการบุกรุกพ้ืนท่ีป�าชายเลน
ในระยะแรก คือการตัดไม)เพ่ือเผาถ=านจนเกินกําลังการผลิตของป�า รวมท้ังมีการเป̀ดสัมปทานพ้ืนท่ีป�า
ชายเลน ระยะต=อมามีการบุกรุกพ้ืนท่ีป�าชายเลนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว+น้ํา โดยเฉพาะการทํานากุ)ง ซ่ึง
กลายมาเป6นป2ญหาและก=อให)เกิดผลกระทบอย=างรุนแรงต=อพ้ืนท่ีป�าชายเลน และสาเหตุอ่ืนๆ เช=น การ
ขยายตัวเมือง การขยายเขตอุตสาหกรรม การสร)างท=าเทียบเรือ การตัดถนนหนทางและการเปลี่ยน
สภาพป�าชายเลนให)เป6นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป6นต)น และการแปลภาพถ=ายดาวเทียม LANDSAT-8 และ 
THEOS ปM พ.ศ. 2557 พบว=า มีพ้ืนท่ีป�าชายเลนคงสภาพ 1,534,584.74 ไร= เพ่ิมข้ึนจากปM 2550 
ถึง 99,468 ไร= ซ่ึงเป6นแนวโน)มอันดี เนื่องจากนโยบายรัฐบาลท่ีเล็งเห็นถึงความสําคัญของป�าชายเลน 
และประชาชนในภาคส=วนต=างๆ มีจิตอนุรักษ+มากยิ่งข้ึน  

นับจากปM 2529 พบว=าพ้ืนท่ีป�าชายเลนมีอัตราการลดลงของพ้ืนท่ีท่ีตํ่าลงเรื่อยๆ 
เนื่องมาจากกระแสการต่ืนตัวด)านการอนุรักษ+และมีการฟcdนฟูพ้ืนท่ีป�าชายเลน รวมท้ังการยกเลิก
สัมปทานในพ้ืนท่ีป�าชายเลน ด)วยความสําคัญของป�าชายเลนท่ีเปรียบเสมือนอู=ข)าวอู=น้ําและแนวปeองกัน
ภัยให)แก=ผู)ท่ีอาศัยอยู=บริเวณชายฝ23งทะเล ป�าชายเลนจึงจะต)องมีอยู=และเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือเอ้ืออํานวย
ประโยชน+ต=อมนุษย+และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ โดยอาศัยความร=วมมือจากทุกภาคส=วนท่ีเก่ียวข)องในการอนุรักษ+
และฟcdนฟูทรัพยากรป�าชายเลน รวมท้ังต)องมีการส=งเสริมและสนับสนุนด)านการวิจัยเก่ียวกับทรัพยากร
ป�าชายเลนเพ่ือเป6นข)อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาทรัพยากรป�าชายเลนให)เกิดประสิทธิภาพ เกิดความ
สมดุล และอํานวยประโยชน+ได)อย=างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพท่ียั่งยืนต=อไป  แนวโน)มการเปลี่ยนแปลง
ป�าชายเลนตามสถิติพ้ืนท่ีป�าชายเลนปM 2504-2557 แสดงในตารางท่ี 3-3 และแผนภาพท่ี 3-6 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----3333  พื้นที่ป�าชายเลนของประเทศไทย (แยกตามรายภาคและจังหวัด) (หน=วย: ไร=) 

จงัหวดัจงัหวดัจงัหวดัจงัหวดั    
พพพพ ....ศศศศ....     

2504250425042504    2518251825182518    2522252225222522    2529252925292529    2532253225322532    2534253425342534    2536253625362536    2539253925392539    2543254325432543    2547254725472547    2550255025502550    2557255725572557    

ภาคกลางภาคกลางภาคกลางภาคกลาง    418,063418,063418,063418,063    228,125228,125228,125228,125    195,200195,200195,200195,200    6,3496,3496,3496,349    3,7253,7253,7253,725    2,5382,5382,5382,538    33,51933,51933,51933,519    34,06734,06734,06734,067    75,33575,33575,33575,335    69,37469,37469,37469,374    50,10350,10350,10350,103    68686868,,,,148.48148.48148.48148.48    

สมุทรปราการ 78,856 3,750 6,500 644 - - 1,950 1,868 1,999 9,249 9,663 10,643.31 

กรุงเทพมหานคร 11,925 - - - - - 1,250 1,236 - 2,627 2,676 2,526.50 

สมุทรสาคร 176,519 115,625 90,100 887 - - 11,369 10,602 21,144 19,253 14,503 20,385.69 

สมุทรสงคราม 68,338 51,250 47,800 306 - - 5,775 7,156 15,351 15,957 13,759 18,246.56 

เพชรบุรี 74,300 55,000 48,700 3,606 2,100 2,100 12,925 12,936 35,919 19,166 6,338 14,839.53 

ประจวบคีรีขันธ+ 8,125 2,500 2,100 906 438 438 250 269 922 3,122 3,164 1,506.89 

ภาคตะวันออกภาคตะวันออกภาคตะวันออกภาคตะวันออก    342,781342,781342,781342,781    306,250306,250306,250306,250    275,900275,900275,900275,900    174,879174,879174,879174,879    129,430129,430129,430129,430    69,27769,27769,27769,277    81,54881,54881,54881,548    79,11279,11279,11279,112    142,131142,131142,131142,131    165,205165,205165,205165,205    139,831139,831139,831139,831    164164164164,,,,649.70649.70649.70649.70    

ตราด 90,663 66,250 61,500 55,112 53,987 48,438 47,925 47,087 57,787 59,482 56,668 59,727.02 

จันทบุรี 176,181 163,125 150,400 90,668 54,350 16,644 25,450 24,332 62,360 78,580 62,151 82,594.79 

ระยอง 27,650 34,375 28,800 15,112 10,987 963 4,250 4,103 8,322 11,764 8,924 10,190.83 

ชลบุรี 23,906 23,750 20,700 9,362 6,550 938 575 575 6,519 4,461 4,870 4,551.71 

ฉะเชิงเทรา 24,381 18,750 14,500 4,625 3,556 2,294 3,348 3,015 7,143 10,918 7,218 7,585.35 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----3333  พื้นที่ป�าชายเลนของประเทศไทย (แยกตามรายภาคและจังหวัด) (หน=วย: ไร=) (ต=อ) 

จงัหวดัจงัหวดัจงัหวดัจงัหวดั    
พพพพ ....ศศศศ....     

2504250425042504    2518251825182518    2522252225222522    2529252925292529    2532253225322532    2534253425342534    2536253625362536    2539253925392539    2543254325432543    2547254725472547    2550255025502550    2557255725572557    

ภาคใต)ฝ23งตะวันออกภาคใต)ฝ23งตะวันออกภาคใต)ฝ23งตะวันออกภาคใต)ฝ23งตะวันออก    352,807352,807352,807352,807    221,875221,875221,875221,875    211,100211,100211,100211,100    122,772122,772122,772122,772    106,775106,775106,775106,775    87,37587,37587,37587,375    102,654102,654102,654102,654    103,571103,571103,571103,571    205,053205,053205,053205,053    212,894212,894212,894212,894    169,772169,772169,772169,772    200,858.76200,858.76200,858.76200,858.76    

ชุมพร 66,450 46,250 43,300 22,662 14,156 11,363 20,584 19,699 50,024 45,292 33,351 37,001.35 

สุราษฎร+ธานี 73,769 23,125 36,300 26,774 23,544 13,775 19,775 19,586 22,078 58,127 38,392 47,829.71 

นครศรีธรรมราช 135,106 96,875 80,200 55,224 53,256 50,156 49,975 52,601 61,718 59,876 65,990 80,922.46 

พัทลุง 15,819 11,875 10,200 656 525 375 800 881 19,747 1,354 2,067 445.72 

สงขลา 37,994 36,875 32,400 6,031 4,300 1,431 3,425 3,897 29,153 21,805 7,182 17,178.75 

ป2ตตานี 23,669 6,875 8,700 11,425 10,994 10,275 8,095 6,907 22,333 26,440 22,538 17,405.86 

นราธิวาส - - - - - - - - - - 252 74.91 

ภาคใต)ฝ23งตะวันตกภาคใต)ฝ23งตะวันตกภาคใต)ฝ23งตะวันตกภาคใต)ฝ23งตะวันตก    1,213,5771,213,5771,213,5771,213,577    1,198,1251,198,1251,198,1251,198,125    1,213,4751,213,4751,213,4751,213,475    923,724923,724923,724923,724    888,864888,864888,864888,864    927,198927,198927,198927,198    836,545836,545836,545836,545    830,650830,650830,650830,650    1,067,0431,067,0431,067,0431,067,043    1,133,6341,133,6341,133,6341,133,634    1,075,4101,075,4101,075,4101,075,410    1,100,927.801,100,927.801,100,927.801,100,927.80    

ระนอง 168,963 151,250 141,200 135,087 132,688 121,688 120,675 120,229 157,948 170,335 155,062 161,919.41 

พังงา 274,869 319,375 304,475 227,625 222,663 209,438 191,976 190,265 248,113 262,737 266,168 274,401.14 

ภูเก็ต 17,313 19,375 17,800 12,094 11,163 9,713 9,675 9,448 11,990 11,725 11,496 13,446.40 

กระบี่ 249,331 206,250 198,500 189,450 185,269 199,469 178,292 176,709 218,727 219,338 222,457 213,646.09 

ตรัง 249,488 212,500 205,400 164,225 156,500 192,806 152,050 150,597 209,375 223,677 207,191 211,625.11 

สตูล 253,613 289,375 346,100 195,243 181,581 194,084 193,877 183,402 220,890 245,822 213,036 225,889.65 

รวมทั้งประเทศรวมทั้งประเทศรวมทั้งประเทศรวมทั้งประเทศ    2,327,2282,327,2282,327,2282,327,228    1,954,3751,954,3751,954,3751,954,375    1,895,6751,895,6751,895,6751,895,675    1,227,7241,227,7241,227,7241,227,724    1,128,7941,128,7941,128,7941,128,794    1,086,3881,086,3881,086,3881,086,388    1,054,2661,054,2661,054,2661,054,266    1,047,4001,047,4001,047,4001,047,400    1,489,5621,489,5621,489,5621,489,562    1,581,1071,581,1071,581,1071,581,107    1,435,1161,435,1161,435,1161,435,116    1,534,584.741,534,584.741,534,584.741,534,584.74    

                     ที่ทีท่ี่ที่มามามามา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ23ง, 2447                         
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3----6666  การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าชายเลนในประเทศไทย 

    

4444.  .  .  .  การจําแนกรูปแบบการใช)ประโยชน+ที่ดินในพื้นที่ป�าชายเลน การจําแนกรูปแบบการใช)ประโยชน+ที่ดินในพื้นที่ป�าชายเลน การจําแนกรูปแบบการใช)ประโยชน+ที่ดินในพื้นที่ป�าชายเลน การจําแนกรูปแบบการใช)ประโยชน+ที่ดินในพื้นที่ป�าชายเลน     
  การจําแนกเขตการใช)ประโยชน+ท่ีดินป�าชายเลน โดยกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ23งใช)ข)อมูลภาพถ=ายดาวเทียม LANDSAT-8 และ THEOS ปM พ.ศ. 2557 โดยมีการสํารวจ
ความถูกต)องทางภาคสนาม และจัดทําเป6น "รูปแบบการใช)ประโยชน+ท่ีดินป�าชายเลน ปM พ.ศ. 2557" 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 และวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 รวมถึง
พ้ืนท่ีคงสภาพป�าชายเลน หาดเลนงอกใหม= โดยจากการวิเคราะห+ข)อมูลดังกล=าวด)วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร+พบว=า ในปM 2557 มีรูปแบบการใช)ประโยชน+ท่ีดินในพ้ืนท่ีป�าชายเลนท้ังหมด 13 รูปแบบ 
ได)แก= พ้ืนท่ีป�าชายเลน ป�าชายหาด ป�าพรุ ป�าบก พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว+น้ํา นาเกลือ เกษตรกรรม เมือง
และสิ่งก=อสร)าง ท=าเทียบเรือ พ้ืนท่ีท้ิงร)าง เลนงอก/หาดเลน หาดทราย และพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงแนว
ชายฝ23ง โดยมีรูปแบบเป6นพ้ืนท่ีป�าชายเลนมากท่ีสุด มีสัดส=วนพ้ืนท่ีประมาณร)อยละ 53.48  รองลงมา
เป6นพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว+น้ํา คิดเป6นสัดส=วนพ้ืนท่ี ร)อยละ 15.31 และเป6นเกษตรกรรมและ 
พ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงแนวชายฝ23งตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 3-4 และแผนภาพท่ี 3-7 ถึง 3-11
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การเปลีย่นแปลงพื้นที่ป�าชายเลนในประเทศไทย การเปลีย่นแปลงพื้นที่ป�าชายเลนในประเทศไทย การเปลีย่นแปลงพื้นที่ป�าชายเลนในประเทศไทย การเปลีย่นแปลงพื้นที่ป�าชายเลนในประเทศไทย ((((ไร=ไร=ไร=ไร=))))

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต)ฝ23งตะวันออก ภาคใต)ฝ23งตะวันตก



 
 

ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----4444  รูปแบบการใช)ประโยชน+ที่ดินป�าชายเลน พ.ศ. 2557 (หน=วย :ไร=)     

ที่มาที่มาที่มาที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ+ โครงการการจําแนกการใช)ประโยชน+ที่ดินป�าชายเลนพ.ศ. 2557 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ23ง, 2557 
  

จังหวัดจังหวัดจังหวัดจังหวัด    

รปูแบบการใช)ประโยชน+ทีด่นิป�าชายเลน ปM พ.ศ. รปูแบบการใช)ประโยชน+ทีด่นิป�าชายเลน ปM พ.ศ. รปูแบบการใช)ประโยชน+ทีด่นิป�าชายเลน ปM พ.ศ. รปูแบบการใช)ประโยชน+ทีด่นิป�าชายเลน ปM พ.ศ. 2557255725572557    

รวมรวมรวมรวม    
ป�าชายเลนป�าชายเลนป�าชายเลนป�าชายเลน    ป�าชายหาดป�าชายหาดป�าชายหาดป�าชายหาด    ป�าพรุป�าพรุป�าพรุป�าพรุ    ป�าบกป�าบกป�าบกป�าบก    

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งพืน้ทีเ่พาะเลีย้งพืน้ทีเ่พาะเลีย้งพืน้ทีเ่พาะเลีย้ง    
สัตว+น้าํสัตว+น้าํสัตว+น้าํสัตว+น้าํ    

นาเกลอืนาเกลอืนาเกลอืนาเกลอื    เกษตรกรรมเกษตรกรรมเกษตรกรรมเกษตรกรรม    
เมืองและเมืองและเมืองและเมืองและ
สิง่ก=อสร)างสิง่ก=อสร)างสิง่ก=อสร)างสิง่ก=อสร)าง    

ท=าเทียบท=าเทียบท=าเทียบท=าเทียบ
เรอืเรอืเรอืเรอื    

พืน้ทีท่ิ้งร)างพืน้ทีท่ิ้งร)างพืน้ทีท่ิ้งร)างพืน้ทีท่ิ้งร)าง    
เลนงอกเลนงอกเลนงอกเลนงอก    
////หาดเลนหาดเลนหาดเลนหาดเลน    

หาดทรายหาดทรายหาดทรายหาดทราย    
พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่

เปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลง    
แนวชายฝ23งแนวชายฝ23งแนวชายฝ23งแนวชายฝ23ง************    

ตราด 59,727.02 6.28 4,124.19 127.97 20,707.58 - 12,809.31 1,642.70 24.60 470.36 - 11.07 2,363.18 102,014.26 
จันทบุรี 82,594.79 - 960.65 90.74 81,715.95 664.19 32,088.69 4,433.97 - 1,954.42 - - 4,626.61 209,130.02 
ระยอง 10,190.83 - 142.77 206.28 15,563.36 - 3,750.81 698.50 - 585.24 - - 584.70 31,722.48 
ชลบุร ี 4,551.71 - - - 2,113.69 5,675.93 2,326.92 12,226.86 - 240.91 - - 212.45 27,348.46 
ฉะเชิงเทรา 7,585.35 - - - 2,860.00 8,078.40 3,237.16 6,178.48 419.49 493.34 - - 1,356.91 30,209.14 
สมุทรปราการ 10,643.31 - - 67.28 51,645.66 1,653.56 951.33 4,520.98 1.94 688.61 184.99 - 4,414.12 74,771.77 
กรุงเทพมหานคร 2,526.50 - - - 22,766.60 51.24 966.16 5,848.24 - 223.19 - - 887.66 33,269.59 
สมุทรสาคร 20,385.69 - - - 50,671.52 53,113.96 7,811.84 32,792.31 - 1,012.40 - - 2,595.31 168,383.03 
สมุทรสงคราม 18,246.56 - - - 16,556.43 41,458.25 1,311.65 990.17 - 719.62 - - 1,042.33 80,325.02 
เพชรบุร ี 14,839.53 412.51 - - 5,703.79 45,077.43 14,585.80 4,124.62 - 420.70 - 9.14 1,266.45 86,439.96 
ประจวบคีรีขันธ+ 1,506.89 18.28 - 47.16 4,017.79 - 5,189.13 290.58 - 62.44 - 11.58 171.67 11,315.52 
ชุมพร 37,001.35 52.04 193.04 37.06 15,834.12 - 32,738.14 1,100.31 - 101.12 - 118.73 1,860.70 89,036.62 
สุราษฎร+ธานี 47,829.71 41.42 1,160.26 - 28,221.00 - 9,510.29 1,372.56 - 617.54 - 84.58 4,003.26 92,840.62 
นครศรีธรรมราช 80,922.46 848.12 - 141.56 52,926.05 - 10,088.79 1,033.28 - 132.31 513.86 - 3,142.40 149,748.83 
พัทลุง 445.72 - 7,366.20 - 1,629.42 - 6,986.08 - - - - - 282.32 16,709.74 
สงขลา 17,178.75 139.85 2,277.33 4.71 7,119.68 - 15,434.56 6,312.05 - 15.23 16.70 87.47 1,633.72 50,220.05 
ป2ตตานี 17,405.86 423.81 3,911.19 - 3,838.41 - 8,258.19 4,488.23 - 83.43 138.08 148.33 1,476.54 40,172.06 
สตูล 225,889.65 13.97 - 4,626.28 15,752.74 - 46,448.68 3,560.99 - 214.86 13.63 - 38,520.98 335,041.77 
ตรัง 211,625.11 2,740.33 - 741.82 13,758.65 - 34,854.47 385.07 - 303.90 116.40 - 38,109.40 302,635.17 
กระบี ่ 213,646.09 4,176.70 - 3,904.87 12,780.64 - 41,417.32 1,904.13 - 151.92 4,595.53 - 40,026.92 322,604.13 
ภูเก็ต 13,446.40 56.83 - 665.05 2,852.19 - 2,281.79 2,435.71 - 238.13 6,694.97 - 639.24 29,310.32 
พังงา 274,401.14 13,699.08 610.95 3,237.13 6,087.01 - 31,339.88 1,880.99 - 46.52 11,730.54 44.50 22,863.85 365,941.59 
ระนอง 161,919.41 1,058.56 176.41 2,702.48 4,112.10 - 16,138.23 4,264.28 - 610.37 20,515.73 601.34 8,125.15 220,224.06 
นราธิวาส* 74.91 - - - - - - - - - - - - 74.91 

รวมรวมรวมรวม    1,534,584.741,534,584.741,534,584.741,534,584.74    23,687.7923,687.7923,687.7923,687.79    20,922.9920,922.9920,922.9920,922.99    16,600.3816,600.3816,600.3816,600.38    439,234.38439,234.38439,234.38439,234.38    155,772.95155,772.95155,772.95155,772.95    340,525.21340,525.21340,525.21340,525.21    102,485.01102,485.01102,485.01102,485.01    446.03446.03446.03446.03    9,386.579,386.579,386.579,386.57    44,520.4544,520.4544,520.4544,520.45    1,116.751,116.751,116.751,116.75    180,205.86180,205.86180,205.86180,205.86    2,869,489.122,869,489.122,869,489.122,869,489.12    
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ภาพที่ภาพที่ภาพที่    3333----7777  แผนที่การใช)ประโยชน+ที่ดิน พ.ศ. 2557 ในเขตพื้นที่ป�าชายเลนบริเวณโซนภาคตะวันออก 
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่3ภาพที ่3ภาพที ่3ภาพที ่3----8888  แผนที่การใช)ประโยชน+ที่ดิน พ.ศ. 2557 ในเขตพื้นที่ป�าชายเลนบริเวณโซนอ=าวไทย 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3----9999  แผนท่ีการใช)ประโยชน+ท่ีดิน พ.ศ. 2557 ในเขตพ้ืนท่ีป�าชายเลนบริเวณโซนชายฝ23ง   
     ตะวันออก 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3----10101010  แผนท่ีการใช)ประโยชน+ท่ีดิน พ.ศ. 2557 ในเขตพ้ืนท่ีป�าชายเลนบริเวณโซนชายฝ23ง 
       ตะวันตก 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3ภาพที่ 3––––11111111  รูปแบบการใช)ประโยชน+ท่ีดินป�าชายเลน พ.ศ. 2557 (หน=วย :ไร=)    

    

การวิเคราะห+ประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนการวิเคราะห+ประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนการวิเคราะห+ประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนการวิเคราะห+ประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลน  

ป�าชายเลนในประเทศไทยข้ึนกระจายอยู=ตามชายฝ23งทะเลภาคตะวันออก ภาคกลาง และ
ภาคใต)ท้ังฝ23งอ=าวไทยและฝ23งอันดามัน จากการสํารวจภาพถ=ายดาวเทียมของโครงการพบว=า เนื้อท่ีป�า
ชายเลนมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเรื่อยๆ ในปM พ.ศ. 2504 จนถึงปM พ.ศ. 2539 และจากปM พ.ศ. 
2539 - 2557 พ้ืนท่ีป�าชายเลนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจากแนวนโยบายการอนุรักษ+
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล)อม รวมท้ังการประกาศยกเลิกสัมปทานการทําไม)ป�าชายเลน ในปM
พ.ศ. 2546 (ตารางท่ี 3-5)  

จากตารางพบว=าอัตราการลดลงของเนื้อท่ีป�าชายเลนเฉลี่ยต=อปMในช=วงปM พ.ศ. 2522 -
2529 สูงถึง 95,421.57 ไร=ต=อปM นอกจากนี้ในช=วงปM พ.ศ. 2528 - 2529 ป�าชายเลนถูกทําลาย
ถึงประมาณ 451,661 ไร= ซ่ึงส=วนใหญ=ต)องสูญเสียพ้ืนท่ีไปเพ่ือการทํานากุ)งเกือบท้ังสิ้น ส=วนมากจะ
เป6นบริเวณชายฝ23งตะวันออกของอ=าวไทย โดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรีและระยอง ในช=วงปM พ.ศ. 2529 - 
2534 อัตราการทําลายป�าชายเลนยังสูงอยู= เนื่องจากการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือทํานากุ)ง แต=ต=อมาอัตราการ
ลดลงของพ้ืนท่ีป�าชายเลนต=อปM เหลือเพียง 16,061 ไร= ในช=วงปM พ.ศ. 2534 - 2536 ต=อมาในช=วงปM 
พ.ศ. 2536 - 2539 อัตราการลดลงของพ้ืนท่ีป�าชายเลนตํ่าไปอีก โดยเหลือเพียง 2,288.67 ไร=ต=อ
ปM เนื่องจากเจอโรคระบาดกุ)งอย=างรุนแรง ทําให)ผู)ทําธุรกิจนากุ)งล)มละลายเป6นจํานวนมาก ดังนี้จึงทําให)
พ้ืนท่ีป�าชายเลนมีการเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือทํานากุ)งในอัตราท่ีลดลง ในช=วงปM พ.ศ. 2539 - 2543 
สถานการณ+ป�าชายเลนเริ่มดีข้ึน เนื่องจากกระแสการอนุรักษ+ป�าชายเลน ทําให)มีพ้ืนท่ีป�าชายเลน
เพ่ิมข้ึน ในอัตรา 110,540.50  ไร=ต=อปM ในช=วงปM พ.ศ. 2543 - 2547 กระแสการอนุรักษ+มี
แนวโน)มสูงข้ึน รวมท้ังในปM พ.ศ. 2546 มีการประกาศยกเลิกสัมปทานไม)ป�าชายเลนทุกชนิดให)สิ้นสุด
ลง ทําให)พ้ืนท่ีป�าชายเลนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน 30,515 ไร=ต=อปM  
 

439,234

155,773

340,525

102,485

446 9,387
0

50,000
100,000
150,000
200,000
250,000
300,000
350,000
400,000
450,000
500,000



46 
 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----5555  พ้ืนท่ีและอัตราการลดลงของพ้ืนท่ีป�าชายเลนในประเทศไทยช=วง พ.ศ. 2504 - 2557 
(หน=วย : ไร=) 

ปMที่ปMที่ปMที่ปMที่
สาํรวจสาํรวจสาํรวจสาํรวจ    

พื้นที่ป�าชายเลนพื้นที่ป�าชายเลนพื้นที่ป�าชายเลนพื้นที่ป�าชายเลน    อัตราการลดลงของเนือ้ที่อัตราการลดลงของเนือ้ที่อัตราการลดลงของเนือ้ที่อัตราการลดลงของเนือ้ที่    
ป�าชายเลนในแต=ละช=วงเวลาป�าชายเลนในแต=ละช=วงเวลาป�าชายเลนในแต=ละช=วงเวลาป�าชายเลนในแต=ละช=วงเวลา    

อัตราการลดลงของพืน้ที่อัตราการลดลงของพืน้ที่อัตราการลดลงของพืน้ที่อัตราการลดลงของพืน้ที่    
ป�าชายเลนเฉลีย่ต=อปMป�าชายเลนเฉลีย่ต=อปMป�าชายเลนเฉลีย่ต=อปMป�าชายเลนเฉลีย่ต=อปM    

2504 2,327,228    
  372,853  26,632.36 

2518 1,954,375    
  58,700  14,675.00 

2522 1,895,675    
  667,951  95,421.57 

2529 1,227,724    
  98,930  32,976.67 

2532 1,128,794    
  42,406  21,203.00 

2534 1,086,388    
  32,122  16,061.00 

2536 1,054,266    
  6,866  2,288.67 

2539 1,047,400    
  + 442,162  + 110,540.50 

2543 1,489,562    
  + 91,545  + 30,515.00 

2547 1,581,107    
  145,991  48,663.67 

2550 1,435,116    
  + 99,468  + 14,209.71 

2557 1,534,584    

แนวโน)มการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าชายเลนในประเทศไทย และพ้ืนท่ีป�าชายเลนในแต=ละพ้ืนท่ี
ชายฝ23งทะเล ต้ังแต=ปM พ.ศ. 2504-2557 มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงท่ีลดลงอย=างรวดเร็วในช=วงปM 
พ.ศ. 2504-2529 และในช=วงเวลา 10 ปM ต้ังแต=ปM พ.ศ. 2529-2539 มีการเปลี่ยนแปลงท่ีลดลง
เช=นกันแต=อัตราส=วนการลดลงน)อย และช=วงปM พ.ศ. 2539-2557 แนวโน)มพ้ืนท่ีป�าชายเลนมีเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากแนวทางการอนุรักษ+และการยกเลิกสัมปทานการทําไม)ป�าชายเลน 
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ประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลนประเด็นป2ญหาการทําลายป�าชายเลน    

สนิท อักษรแก)ว (2542) กล=าวถึงรูปแบบการทําลายพ้ืนท่ีป�าชายเลนในประเทศไทยท่ี
ผ=านมา และสามารถพบเห็นได)โดยท่ัวไป ซ่ึงจําแนกเป6นรูปแบบต=างๆ ดังนี้  

1. การประมง (การเพาะเลี้ยงสัตว+น้ํา) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าชายเลนเพ่ือการ
เพาะเลี้ยงสัตว+น้ํา ส=วนใหญ=จะทํานากุ)ง ซ่ึงมีกระจายอยู=ท่ัวไปตามพ้ืนท่ีป�าชายเลนในพ้ืนท่ีจังหวัดต=างๆ 
จะพบมากด)านชายฝ23งทะเลอ=าวไทย ได)แก= จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ระยอง จันทบุรี ชุมพร  
สุราษฎร+ธานี และนครศรีธรรมราช เป6นต)น โดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรีมีการทําลายป�าชายเลนเพ่ือการ
ทํานากุ)งอย=างแพร=หลาย ซ่ึงกุ)งท่ีเลี้ยงส=วนใหญ=เป6นกุ)งกุลาดํา กุ)งแชบlวย การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าชาย
เลนเป6นพ้ืนท่ีนากุ)ง ทําให)พ้ืนท่ีป�าชายเลนเป6นจํานวนมากท่ีได)สูญเสียไป เนื่องจากใช)วิธีการตัดหมด 
เพ่ือขุดบ=อ ปลูกสิ่งก=อสร)าง รวมท้ังการขุดร=องน้ําเพ่ือใช)น้ํา เป6นการป̀ดก้ันการไหลของน้ําจืดและน้ําเค็ม
สู=ป�าชายเลน (Aksornkoae, 1993) พ.ศ. 2530 มีพ้ืนท่ีนากุ)งท้ังหมดบริเวณชายฝ23งท่ัวประเทศ
โดยประมาณ 689,120 ไร= หรือ 64.3 เปอร+เซ็นต+ของพ้ืนท่ีการใช)ประโยชน+ป�าชายเลนท้ังหมด และ
ในปMพ.ศ. 2543 พบว=ามีพ้ืนท่ีนากุ)งประมาณ 466,503 ไร= ซ่ึงมีพ้ืนท่ีลดลงเม่ือเทียบกับปM พ.ศ. 
2530  

2  . การทําเหมืองแร= การทําเหมืองแร=ในพ้ืนท่ีป�าชายเลน ในอดีตได)ดําเนินการอย=าง
กว)างขวาง โดยเฉพาะการทําเหมืองดีบุก จะพบมากในทางภาคใต) ได)แก= จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต 
เท=านั้น ซ่ึงมีเนื้อท่ีท้ังสิ้นประมาณ 34,066 ไร= หรือ 3.2 เปอร+เซ็นต+ของพ้ืนท่ีการใช)ประโยชน+ป�าชาย
เลนท้ังหมด ต=อมาในปMพ.ศ. 2539 จากการสํารวจพบว=ามีพ้ืนท่ีเหมืองแร=แค=เพียง 5,786 ไร= และจาก
การสํารวจในปM พ.ศ. 2543 พบว=ามีพ้ืนท่ีเหมืองแร= 2,049 ไร= หรือ 0.09  เปอร+เซ็นต+ของพ้ืนท่ีการ
ใช)ประโยชน+ป�าชายเลนท้ังหมด 

3. การเกษตรกรรม การเกษตรกรรมส=วนใหญ=ท่ีทําในพ้ืนท่ีป�าชายเลน ได)แก=การปลูกข)าว 
และการปลูกมะพร)าว แต=เนื่องจากป2จจัยต=างๆ ไม=เหมาะสมท้ังคุณภาพดิน คุณภาพน้ํา และป2จจัยอ่ืนๆ 
เช=น ป2ญหาดินเค็ม น้ําทะเลท=วมถึง ดินเปรี้ยว จึงทําให)ได)ผลผลิตตํ่าไม=คุ)มทุน ดังนั้นการทําการเกษตร
ในพ้ืนท่ีป�าชายเลนจึงกระทํากันในพ้ืนท่ีค=อนข)างจํากัด 

4. การขยายตัวของแหล=งชุมชน การพัฒนาแหล=งชุมชนในพ้ืนท่ีป�าชายเลนจะพบเห็นได)
ในหลายจังหวัดโดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ระนอง สุราษฏร+ธานี กระบ่ี 
นครศรีธรรมราช และภูเก็ต เป6นต)น ซ่ึงจะพัฒนาในรูปของ นิคมสหกรณ+การประมงและการเพาะเลี้ยง
ชายฝ23ง การสร)างสถานศึกษา ด=านศุลกากรการสร)างท่ีอยู=อาศัย ตลอดจนการถมขยะมูลฝอย เป6นต)น 
อย=างไรก็ตาม พ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีใช)ในกิจการเหล=านี้นับแต=ในอดีตมามีเนื้อท่ีค=อนข)างสูงพอสมควรและ
ในอนาคตคาดว=ามีแนวโน)มน=าจะลดลง 

5.  การสร)างท=าเทียบเรือ การสร)างท=าเทียบเรือในป�าชายเลนจะมีโครงการขยายมากข้ึน
ในอนาคตในท)องท่ีจังหวัด บริเวณชายฝ23งทะเล การสร)างท=าเทียบเรือในบริเวณป�าชายเลนเท=าท่ีทํา
มาแล)วคือ ในจังหวัดกระบ่ี นครศรีธรรมราช พังงา ระนอง และสตูล 
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6. การสร)างถนนและสายส=งไฟฟeา การสร)างถนนในพ้ืนท่ีป�าชายเลน ส=วนใหญ=จะตัดถนน
จากเมืองไปสู=ท=าเทียบเรือ หรือโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝ23งทะเลและแม=น้ํา แต=เนื่องจากความ
อ=อนตัวสภาพดินป�าชายเลนไม=เหมาะสําหรับการสร)างถนน ดังนั้น การใช)พ้ืนท่ีป�าชายเลนเพ่ือกิจการนี้
มีน)อยมาก ยกเว)นในพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเป6นจริงๆ เท=านั้น สําหรับการสร)างถนนสายส=งไฟฟeาในบริเวณ
พ้ืนท่ีป�าชายเลนมีน)อยมากในบางจังหวัดเท=านั้น เช=น ภูเก็ต และสุราษฎร+ธานี เป6นต)น 

7. การอุตสาหกรรมและโรงงานไฟฟeา การสร)างโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานไฟฟeา
นับว=ามีน)อยมากในพ้ืนท่ีป�าชายเลน โรงงานอุตสาหกรรมส=วนใหญ=จะเป6นโรงงานอุตสาหกรรมต=อเนื่อง
จากกิจกรรมประมง เช=น โรงงานปลาป�น และโรงงานทํากุ)งแห)งซ่ึงมีอยู=หลายจังหวัด รวมท้ัง
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนอยู=บ)าง แต=เป6นจํานวนน)อย เช=น โรงงานประเภทต=างๆ ในจังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม ส=วนพ้ืนท่ีป�าชายเลนนํามาสร)างโรงงานไฟฟeานั้นมีอยู=แห=งเดียวคือ 
ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 

8. การขุดลอกร=องน้ํา การขุดลอกร=องน้ํา แม)ไม=ได)กระทําในพ้ืนท่ีป�าชายเลนโดยตรง แต=
ในบริเวณท่ีเส)นทางเดินเรือหรือร=องน้ําท่ีผ=านป�าชายเลน เม่ือมีการขุดร=องน้ําเรือขุดจะพ=นดินเลนหรือ
ทรายท่ีขุดลอกจากบริเวณท)องน้ําลงไปในพ้ืนท่ีป�าชายเลนสําหรับพ้ืนท่ีป�าชายเลนในกิจการนี้น)อยมาก 
เช=น จังหวัดสตูล พังงา และระนอง เป6นต)น 

9. การทํานาเกลือ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าชายเลน เพ่ือการทํานาเกลือ ได)ดําเนินการ
อย=างกว)างขวางโดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรปราการ จากการ
สํารวจในปM พ.ศ. 2543 พบว=าพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีถูกทําลายเพ่ือกิจกรรมนี้มีค=อนข)างมาก คือมีพ้ืนท่ี
ประมาณ 174,802 ไร= หรือ 7.37 เปอร+เซ็นต+ของพ้ืนท่ีการใช)ประโยชน+ป�าชายเลนท้ังหมด  

10. การตัดไม)เกินกําลังผลิตของป�า ปริมาณความต)องการใช)ประโยชน+จากป�าชายเลน
เพ่ือใช)ในการเผาถ=าน ทําไม)เสาเข็ม ไม)คํ้ายันและเฟอร+นิเจอร+ มีมากกว=ากําลังการผลิตของป�า พ้ืนท่ีป�า
ชายเลนจึงถูกบุกรุกทําลาย การตัดถนนผ=านพ้ืนท่ีป�าชายเลน การตัดถนนผ=านพ้ืนท่ีป�าชายเลนเป6น
จํานวนมาก เป6นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให)พ้ืนท่ีป�าชายเลนถูกบุกรุกทําลาย  

11. ปรากฏการณ+ทางธรรมชาติพ้ืนท่ีป�าชายเลนได)รับอิทธิพลจากปรากฏการณ+ทาง
ธรรมชาติท่ีก=อให)เกิดความเสียหายท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 11.1 ภัยพิบัติต=างๆ เช=นเหตุการณ+คลื่นยักษ+ (Tsunami) พัดถล=มพ้ืนท่ี 6 จังหวัด
ชายฝ23งทะเลอันดามัน ได)แก= จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบ่ี ตรัง ระนอง และสตูล เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 ด)วยความรุนแรงของคลื่นยักษ+ดังกล=าวทําให)พ้ืนท่ีป�าชายเลนได)รับความเสียหายเป6น
จํานวนมาก แต=อย=างไรก็ตามป�าชายเลนสามารถบรรเทาความรุนแรงของคลื่นยักษ+ท่ีพัดถล=มได) พายุ
ไต)ฝุ�นลินดาเม่ือประมาณปM พ.ศ. 2541 ก=อให)เกิดความเสียหายอย=างรุนแรงให)แก=พ้ืนท่ีป�าชายเลนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร รวมท้ังเม่ือปM พ.ศ. 2532 กับพายุไต)ฝุ�นเกย+ท่ีพัดกระหน่ําชายฝ23งภาคใต)
ตะวันออก โดยเฉพาะพ้ืนอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ซ่ึงก=อให)เกิดความเสียหายกับพ้ืนท่ีป�าชายเลนเป6น
จํานวนมาก 
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 11.2 ปรากฏการณ+ระดับน้ําทะเลสูง ข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
บรรยากาศโลก ก็คาดว=าจะส=งผลกระทบต=อป�าชายเลนในอนาคต โดยท่ีปรากฏการณ+นี้จะผลักดันให)ป�า
ชายเลนถอยร=นข้ึนมาอยู=บนบกมากข้ึน เพราะป�าชายเลนของประเทศไทยในป2จจุบันท่ีอยู=บนฝ23งสูง
ข้ึนมา มักถูกล)อมรอบด)วยพ้ืนท่ีท่ีถูกพัฒนาในลักษณะต=างๆ ดังนั้นการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลจะเป6น
การลดพ้ืนท่ีและทําลายพ้ืนท่ีป�าชายเลน (UNEP, 2548) 

 11.3 การกัดเซาะชายฝ23งทําให)พ้ืนท่ีดินท่ีมีป�าชายเลนถูกกัดเซาะไป ทําให)พ้ืนท่ี
ของป�าชายเลนลดลง ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะชายฝ23งในข้ันรุนแรงหรือมากกว=า 5  เมตรต=อปMในฝ23ง
อ=าวไทย 12  จังหวัด ได)แก= จังหวัดจันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ+ สุราษฎร+ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ป2ตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม 
181 กิโลเมตร และในฝ23งอันดามันมี 5 จังหวัด ได)แก= จังหวัดระนอง ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล 
ระยะทางรวม 23 กิโลเมตร (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล)อม, 2540) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ี
ป�าชายเลนเพ่ือกิจกรรมการใช)ประโยชน+ในรูปแบบต=างๆ จะมีแนวโน)มลดลง แต=จะมีการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีเสื่อมโทรมเป6นพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ+ เนื่องจากกระแสการอนุรักษ+ และการ
เห็นความสําคัญของป�าชายเลนต=อระบบนิเวศด)านต=างๆ จากประสบการณ+ความเสียหายจากการ
ทําลายในอดีตจะเป6นบทเรียนท่ีดีท่ีทําให)ทุกคนมีจิตสํานึกในการฟcdนฟูและดูแลรักษาพ้ืนท่ีป�าชายเลนได)
ให)คงอยู=เพ่ืออํานวยประโยชน+ท้ังทางตรงและทางอ)อมต=อมวลมนุษย+สืบต=อไป 
 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
แนวทางการอนรุักษ� ฟ��นฟ ูและการใช�ประโยชน�แนวทางการอนรุักษ� ฟ��นฟ ูและการใช�ประโยชน�แนวทางการอนรุักษ� ฟ��นฟ ูและการใช�ประโยชน�แนวทางการอนรุักษ� ฟ��นฟ ูและการใช�ประโยชน�    

ทรพัยากรทรพัยากรทรพัยากรทรพัยากรป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลน    
    

แนวทางการอนุรักษ� ฟ��นฟู และการใช�ประโยชน�ทรัพยากแนวทางการอนุรักษ� ฟ��นฟู และการใช�ประโยชน�ทรัพยากแนวทางการอนุรักษ� ฟ��นฟู และการใช�ประโยชน�ทรัพยากแนวทางการอนุรักษ� ฟ��นฟู และการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนจากการรป าชายเลนจากการรป าชายเลนจากการรป าชายเลนจากการ
ประชุมกลุ$มย$อยประชุมกลุ$มย$อยประชุมกลุ$มย$อยประชุมกลุ$มย$อย    

ผลจากการประชุมกลุ$มย$อย (Focus group) เพ่ือรวบรวมประเด็นป3ญหา การใช�ประโยชน� 
และแนวทางในการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ของกลุ$มผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในการใช�ประโยชน�หรือ
ดําเนินกิจกรรมต$างๆ ในพ้ืนท่ีป าชายเลน โดยทําการแบ$งพ้ืนท่ีตัวแทนของการจัดประชุมเป>น  
4 พ้ืนท่ีย$อย ได�แก$ พ้ืนท่ีป าชายเลนในภาคตะวันออกคัดเลือกพ้ืนท่ีตัวแทนเพ่ือทําการประชุมกลุ$มย$อย
ท่ีจังหวัดตราด พ้ืนท่ีป าชายเลนในอ$าวไทยตอนในคัดเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือทําการประชุมกลุ$มย$อยท่ีจังหวัด
ส มุทรสาคร  พ้ืน ท่ีป า ช าย เลนในอ$ า ว ไทยฝ3B ง ตะวั นออก คัด เ ลื อก พ้ืน ท่ี ตั ว แทน ท่ีจั งหวั ด 
สุราษฎร�ธานี และพ้ืนท่ีป าชายเลนฝ3Bงอันดามันคัดเลือกพ้ืนท่ีตัวแทนท่ีจังหวัดพังงา มีการบรรยายสรุป
รายละเอียด สถานภาพป าชายเลนในภาพรวมของประเทศ และแนวโน�มการสูญเสียพ้ืนท่ี 
ป าชายเลน ให�กับผู�เข�าร$วมประชุมรับทราบ เพ่ือให�มีความเข�าใจตรงกัน โดยผลการระดมความคิดเห็น
จากกลุ$มย$อยท้ังสี่กลุ$มมีหลายประการท่ีมีแนวโน�มไปในทิศทางเดียวกันซ่ึงจะสามารถยืนยันถึงสภาพท่ี
เป>นจริงได�อย$างชัดเจน นอกจากนี้ยังมีประเด็นปลีกย$อยท่ีแตกต$างกันไปตามสถานภาพการใช�
ประโยชน�ของแต$ละพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสมุทรสาครผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสมุทรสาครผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสมุทรสาครผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสมุทรสาคร    
ทําการประชุมกลุ$มย$อยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ี

ป าชายเลนจังหวัดสมุทรสาคร มีผู�เข�าร$วมระดมความคิดเห็นจํานวน 25 คน ประกอบด�วยชาวประมง
พ้ืนบ�าน เกษตรกรผู�เลี้ยงกุ�งชายฝ3Bง ชมรมอนุรักษ�โคกขาม เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ3Bง ประธานกลุ$มดูนก อดีตข�าราชการท่ีเคยดูแลป าชายเลนในพ้ืนท่ี ผู�นําท�องถ่ิน นักศึกษา และ
ประชาชนผู�สนใจ สรุปได�ดังนี้ 

สถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลน    
  ในอดีตจังหวัดสมุทรสาครถือว$ามีพ้ืนท่ีป าชายเลนเป>นจํานวนมากจนเม่ือประมาณ 

20 - 30 ปOท่ีผ$านมามีการจัดสรรพ้ืนท่ีให�ประชาชนทําการเพาะเลี้ยงชายฝ3Bง มีการขุดบ$อเพาะเลี้ยงสัตว�
น้ําขนาดใหญ$จํานวนมาก ทําให�พ้ืนท่ีป าชายเลนลดลงเป>นอย$างมากจนเกือบหมดไปจากพ้ืนท่ีจังหวัด
สมุทรสาคร นอกจากนี้ยังพบว$าในปO 2541 เกิดพายุใต�ฝุ นลินดาพัดข้ึนฝ3Bงในบริเวณอ$าวไทยตอนในทํา
ให�ป าชายเลนท่ีเหลือกว�างเฉลี่ยไม$ถึง  50 เมตร และพ้ืนท่ีชายฝ3Bงส$วนหนึ่งถูกพัดพาจมหายไปในทะเล 
ซ่ึงทุกคนต$างยืนยันตรงกันว$าในช$วงไม$ถึง 20   ปOท่ีผ$านมาแผ$นดินหายลงไปในทะเลเกือบ 1   กิโลเมตร 
โดยมีหลักฐานยืนยันจากประตูน้ําท่ีเคยสร�างไว�สําหรับบ$อเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําท่ีจมอยู$ห$างฝ3Bงประมาณ 1  
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กิโลเมตรตลอดแนวชายฝ3Bงตําบลโคกขาม พ้ืนท่ีป าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาคร ป3จจุบันเหลือน�อย
กว$าในอดีตเป>นจํานวนมากโดยข�อมูลในปO 2557 พบว$าเหลือ 20385.69 ไร$ พ้ืนท่ีป าชายเลนใน
จังหวัดสมุทรสาครแบ$งเป>นสามกลุ$มใหญ$คือ พ้ืนท่ีป าชายเลนท่ีมีสถานภาพเป>นป าสงวนแห$งชาติอยู$ใน
บริเวณตําบลบางหญ�าแพรกป3จจุบันอยู$ในการดูแลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ3Bง ส$วนป าชาย
เลนบริเวณอ่ืนๆ ส$วนใหญ$เป>นป าชายเลนในพ้ืนท่ีของเอกชน ภาคประชาชน หรือสถานท่ีราชการ ทํา
ให�ป าชายเลนเหล$านี้มีสถานภาพกระจัดกระจายข้ึนอยู$เป>นหมู$ไม� มากกว$าสถานภาพของการเป>นป า
ชายเลน นอกจากนี้ยังพบป าชายเลนได�ตามแนวคลองหรือริมแม$น้ําท$าจีนโดยมีลักษณะเป>นป าจากเป>น
ส$วนใหญ$ โดยป าชายเลนท่ีกลุ$มผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในจังหวัดสมุทรสาครคือป าชายเลนท่ีอยู$ในพ้ืนท่ีของ
ประชาชนและภาคเอกชนเนื่องจากมีแนวโน�มและอัตราการเปลี่ยนแปลงได�มาก โดยป3จจุบันพบว$ามี
ภาคประชาชนและภาคเอกชนพยายามอนุรักษ�ป าชายเลนในพ้ืนท่ีของตนท้ังการปลูกเสริม การปXองกัน
การกัดเซาะแนวชายฝ3Bงของคลื่นลม แต$ก็ยังมีภาคเอกชนบางส$วนได�ทําลายป าชายเลนจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ สําหรับพืชพรรณป าชายเลน ในจังหวัดสมุทรสาครโดยท่ัวไปพบเป>นไม�พวกแสมเกือบ
ท้ังหมดโดยมีโกงกางข้ึนแซมจากการปลูกป าชายเลนเพ่ิมเติม ภาพแสดงขนาดและท่ีต้ังป าชายเลนใน
อ$าวไทยตอนใน และจังหวัดสมุทรสาครแสดงในแผนภาพท่ี 4 – 1 
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รูปแบบการสูญเสียพื้นที่ป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียพื้นที่ป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียพื้นที่ป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียพื้นที่ป าชายเลน    
  รูปแบบการสูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนในป3จจุบันพบว$าพ้ืนท่ีป าชายเลนของจังหวัด

สมุทรสาครเหลือเป>นป าชายเลนอยู$ตามชายทะเลมีความกว�างไม$มากนัก โดยด�านหลังแนวป าชายเลน
นั้นได�ถูกใช�ประโยชน�ไปเกือบหมดแล�วท้ังพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา การขยายของตัวเมือง ดังนั้นการ
สูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนจากด�านหลังแนวป าชายเลนเข�าหาทะเลจึงมีน�อยมาก จนอาจกล$าวได�ว$าไม$มี
พ้ืนท่ีเหลืออีกแล�ว   การสูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนในป3จจุบันพบมาจากการสูญเสียพ้ืนท่ีด�านหน�าท่ีถูกน้ํา
ทะเลกัดเซาะโดยท่ีป าชายเลนท่ีมีอยู$ไม$สามารถยึดรักษาแนวชายฝ3Bงไว�ได�ทําได�เพียงแค$การชะลอการกัด
เซาะให�ช�าลงเท$านั้น ซ่ึงสาเหตุหลักท่ีทําให�เกิดการพังทลายของแนวชายฝ3Bงมาจากสาเหตุหลักสอง
ประการคือ 

  1. การขุดลอกสันดอนปากแม$น้ําท$าจีน เนื่องจากแม$น้ําท$าจีนเป>นแหล$งขนถ$ายสินค�า
ท่ีสําคัญโดยเฉพาะสินค�าทางการประมง และสินค�าทางด�านอุตสาหกรรมทําให�มีเรือขนาดใหญ$จํานวน
มากจําเป>นต�องขนสินค�าเข�ามาข้ึนฝ3Bงท่ีบริเวณปากแม$น้ําท$าจีน ซ่ึงเรือเหล$านี้จําเป>นต�องกินน้ําลึก 
ในขณะท่ีปากแม$น้ํามีความต้ืนเขินเพ่ิมข้ึนทุกปOตามธรรมชาติของการตกตะกอนหรือ “กระยออ$อน” ใน
บริเวณปากแม$น้ํา ซ่ึงทําให�ผืนดินปากแม$น้ํางอกออกไปทุกปO และมีไม�ป าชายเลนข้ึนตามเพ่ือช$วยยึดดิน
และสร�างให�ดินตะกอนอ$อนเหล$านั้นพัฒนากลายเป>นดินตะกอนแข็งในท่ีสุด แต$การขุดลอกสันดอน
ปากแม$น้ําท$าจีนท่ีมีการทําทุกปO นั้นทําให�เกิดการไหลของกระยออ$อนลงไปเรื่อยๆ ทําให�ไม$เกิดหน�าดิน
เกิดใหม$ท่ีบริเวณชายฝ3Bงจึงทําให�สมดุลการเกิดชายฝ3Bงและการกัดเซาะสูญเสียไป จากคําบอกเล$าของ
ผู�เข�าร$วมระดมความคิดเห็นพบว$าทุกคนมีความเห็นตรงกันว$าจากแนวชายฝ3Bงของจังหวัดสมุทรสาครท่ี
เคยมีความลาดชันไม$มากราว 5-10 องศา สามารถเดินลงไปได�เป>นระยะทางไกลในขณะท่ีน้ําลง 
กลายเป>นพ้ืนท่ีท่ีลาดชันไม$สามารถลงไปเดินได�แล�วในป3จจุบัน เนื่องจากดินตะกอนไหลลงไปจากการ
ขุดลอกสันดอน 

  2. การทําการประมงท่ีไม$เป>นมิตรกับชายฝ3Bง โดยเฉพาะการทําประมงอวนรุนใกล�
ชายฝ3Bง โดยจังหวัดสมุทรสาครมีเรือประมงประเภทนี้เป>นจํานวนมากทําการประมงโดยรุนกุ�ง หอย 
ปลาหน�าดินในบริเวณใกล�ชายฝ3Bง โดยการรุนนี้จะไปกวนตะกอนไม$ให�ตกตะกอนและถูกพัดพาออกไป
ในท่ีสุด ซ่ึงการประมงโดยการรุนใกล�ชายฝ3Bงนี้มีผลเสียหลายประการได�แก$ การขุดตะกอน การทําลาย
สัตว�น้ําวัยอ$อน การรบกวนคุณภาพน้ํา และการทําลายต�นไม�ป าชายเลนท่ีกําลังงอกลงไปในแนว
ตะกอนท่ีเกิดใหม$ และการทําให�ชายฝ3Bงลาดชันนํามาซ่ึงการพังทลายของแนวป าชายเลน นอกจาก
เครื่องมือทําการประมงท่ีส$งผลกระทบกับป าชายเลนโดยตรงแล�วยังพบว$าใบจักรเรือท่ีมีกําลังมหาศาล
ได�ดันและขุดเอาแนวเลนเกิดใหม$ฟุXงกระจายอยู$ตลอดเวลาอีกด�วย 

แนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบัน    
  จากสาเหตุท่ีสําคัญท้ังสองประการนี้ทําให�กลุ$มอนุรักษ�ในจังหวัดสมุทรสาครได�รวมตัว

กัน เ พ่ือปXอ ง กันการ ทําลายป าชาย เลนในบริ เ วณดินตะกอนอ$อน เ กิด ใหม$ เหล$ านี้ เ พ่ือ ให� 
ป าชายเลนสามารถงอกออกไปในทะเลได�มากข้ึนซ่ึงจะทําให�พัฒนากลายเป>นแผ$นดินใหม$ในอนาคต 
ดังนั้นรูปแบบของการจัดการหรืออนุรักษ�ป าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาครจึงแตกต$างจากท่ีอ่ืน 
กล$าวคือ  
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  1. การพยายามรักษาป าชายเลนท่ีมีเหลือน�อยให�อยู$คู$กับจังหวัดสมุทรสาคร 
  2. การพยายามปXองกันไม$ให�ชายฝ3Bงโดนการกัดเซาะของน้ําทะเลไว�ให�ป าชายเลนได�

ข้ึน เช$น การทําเข่ือนไม�ไผ$ปXองกันคลื่นลม การจัดต้ังกลุ$มเฝXาระวังการทําประมงอวนรุน อวนลากใกล�
ชายฝ3Bง เป>นต�น 

  3. การพยายามสร�างแนวตกตะกอนเทียมข้ึนแทนแนวสันดอนปากแม$น้ําท$าจีนท่ีถูก
ขุดลอกทุกปO 

  4. การสร�างแนวตกตะกอนใหม$ และการปXองกันการทําลายแนวตะกอนใหม$ เป>น
ป3ญหาท่ีสําคัญเร$งด$วนของพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้นพ้ืนท่ีป าชายเลนท่ีควรอนุรักษ� และท่ีกําลังถูก
บุกรุกจึงถูกขยายคําจํากัดความลงไปในพ้ืนท่ีทะเลประมาณ 1 กิโลเมตร 

  5. การประกาศพ้ืนท่ีคุ�มครองสัตว�น้ําพิเศษโดยองค�กรภาคประชาชนท่ีไม$ให�มี
เรือประมงเข�ามาจับสัตว�น้ําในพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านได�ร$วมกันดูแล เพ่ือให�เป>นแหล$งเพาะพันธุ�วางไข$ และ
อนุบาลสัตว�น้ําวัยอ$อนให�กับสัตว�น้ําในอ$าวมหาชัย  

  6. การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลนให�เป>นศูนย�เรียนรู�ธรรมชาติ เพ่ือสร�างจิตสํานึก 
และสร�างการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนให�ได�เห็นความสําคัญของป าชายเลนของจังหวัดสมุทรสาคร 

  7. การใช�ประโยชน�จากป าชายเลนโดยตรงพบว$ามีน�อยมาก 

ประเด็นอื่นๆ ประเด็นอื่นๆ ประเด็นอื่นๆ ประเด็นอื่นๆ   
1. สถานประกอบการแปรรูปสัตว�น้ํารายย$อย ปล$อยน้ําเสียลงสู$แหล$งน้ําธรรมชาติ

โดยตรงทําให�สภาพแวดล�อมเสื่อมโทรม 
2. การสะสมตะกอนบริเวณปากแม$น้ําลดลง อาจมีสาเหตุมาจากการมีเข่ือนตามต�น

น้ํากักเก็บตะกอนเอาไว�ท่ีเหนือเข่ือน 
3. เครื่องมือประมง โดยเฉพาะ อวนรุน อวนลาก เป>นตัวการทําลายสัตว�น้ํา และ

ทําลายตะกอนดิน 
4. การเปลี่ยนมือของเจ�าของท่ีดิน เนื่องจากเกษตรกรเดิมเป>นหนี้สินจึงขายท่ีให�แก$

นายทุน ซ่ึงนายทุนเหล$านี้ไม$ใช$คนในพ้ืนท่ีจึงยากท่ีจะขอความร$วมมือในการอนุรักษ�ป าชายเลน 
5. การถมคลอง หรือทางน้ําขนาดเล็กท่ีเคยมีมาในอดีต แล�วทําการขุดคลองขนาด

ใหญ$เพ่ือส$งน้ํา ทําให�ดินตะกอนไม$เข�ามาทับถมบริเวณชายฝ3Bงเหมือนในอดีต 
6. มีการทดลองใช�เข่ือนไม�ไผ$ปXองกันคลื่นลม ช$วยทําให�เกิดการสะสมของตะกอนดิน

ได�อย$างมีประสิทธิภาพ โดย 1 ปO ตะกอนจะหนาข้ึนประมาณ 10  - 20 เซนติเมตร  
7. การลงทุนป3กไม�ไผ$เพ่ือชะลอคลื่นลมอย$างมีประสิทธิภาพ มีการป3กหลายชั้น หาก

ทําโดยประชาชนลงทุนเอง และใช�แรงงานภายในชุมชนจะใช�ต�นทุนในการปXองกันชายฝ3Bงประมาณ 
เมตรละ 2,375 บาท ซ่ึงถือว$ามีต�นทุนค$อนข�างมากทําให�ภาคประชาชนยังไม$รับแนวคิดนี้ไปปฏิบัติ
มากนัก  

8. การป3กแนวกันคลื่นลมไม�ไผ$ลงไปในทะเลส$งผลในทางอ�อมในการปXองกันไม$ให�เรือ
อวนรุน หรืออวนลาก เข�ามาทําการประมงในพ้ืนท่ีชายฝ3Bงท่ีมีการป3กเข่ือนไม�ไผ$ ส$งผลดีให�เกิดการสะสม
ตะกอนได�อย$างต$อเนื่อง และสร�างแหล$งหลบภัย และอนุบาลสัตว�น้ําวัยอ$อนให�มีพ้ืนท่ีมากข้ึน ส$งผลต$อ
ทรัพยากรโดยรวมของอ$าวมหาชัยในท่ีสุด 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ 4444----2222  การทําเข่ือนไม�ไผ$ปXองกันแนวคลื่นลม และป าชายเลนปลูกฟ��นฟูสมุทรสาคร 

 
    
แผนแผนแผนแผนภาพที่ภาพที่ภาพที่ภาพที่    4444----3333  บรรยากาศการประชุมกลุ$มย$อย (Focus group) จ.สมุทรสาคร 

 
 

แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ 4444    ----    4444  การขยายแนวร$วมโดยการสร�างศูนย�เรียนรู� และประสานกับภาคส$วนต$างๆ    
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ผผผผลการระดมความคิดลการระดมความคิดลการระดมความคิดลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสุราษฎร�เห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสุราษฎร�เห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสุราษฎร�เห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดสุราษฎร�ธานีธานีธานีธานี    
ทําการประชุมกลุ$มย$อยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ี

ป าชายเลนอ$าวบ�านดอน จังหวัดสุราษฎร�ธานี มีผู�เข�าร$วมระดมความคิดเห็นจํานวน 19 คน 
ประกอบด�วยชาวประมงพ้ืนบ�าน เกษตรกรผู�เลี้ยงกุ�งชายฝ3Bง ประธานเครือข$ายอนุรักษ�จาก 4 อําเภอ 
สมาชิกเครือข$าย ประธานเครือข$ายชมรมท$องเท่ียวเชิงอนุรักษ� เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ3Bง นักวิจัย อดีตข�าราชการท่ีเคยดูแลป าชายเลนในพ้ืนท่ี ผู�นําท�องถ่ิน และประชาชนผู�สนใจ 
โดยผลการประชุมท่ีสําคัญมี ดังนี้ 

สถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลน    
  ป าชายเลนในจังหวัดสุราษฎร�ธานีผ$านช$วงวิกฤตท่ีป าชายเลนลดจํานวนลงอย$าง

รุนแรงมากในช$วงปO 2530 - 2540 จากผลพวงของการทําการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําชายฝ3Bง การทํา
สัมปทานไม�ป าชายเลน และมีการลดลงอย$างรุนแรงอีกครั้งในปO 2543  ท่ีค$าเงินบาทอ$อนตัวและราคา
กุ�งส$งออกสูงมาก เป>นป3จจัยหนุนเสริมให�เกิดการทําลายป าชายเลนอย$างรุนแรง นอกจากนี้ยังมีการต้ัง
โรงเลื่อยเพ่ือนําไม�ลําพูมาทําลังไข$เป>ด ลังใส$ของทําให�ต�นลําพูแทบจะสูญพันธุ�ไปจากพ้ืนท่ี ในขณะท่ีมี
การทําลายป าชายเลนเป>นอย$างมากผลกระทบท่ีตามมาท่ีสําคัญคือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว�
น้ําในพ้ืนท่ีอ$าวบ�านดอน ในระหว$างท่ีทรัพยากรมีความเสื่อมโทรมพบว$ามีกลุ$มอนุรักษ�และนักอนุรักษ�
จํานวนมากเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ$าวบ�านดอนเริ่มดําเนินการในการฟ��นฟูป าชายเลน และต$อสู�ไม$ให�มีการบุก
รุกป าชายเลนอย$างผิดกฎหมายท้ังจากประชาชนธรรมดา และผู�มีอิทธิพล เช$น นายวิไล ดอนมุสิก ท่ี
เป>นแกนนําในอําเภอดอนสักท่ีเริ่มต$อสู�ต้ังแต$ปO 2532 นายมนูญ คุ�มรักษ� ประธานเครือข$ายอําเภอท$า
ฉางนายประสิทธิ์ เรือเอ่ียม ประธานเครือข$ายไชยา และนายประเสริฐ ธัญจุการ ประธานเครือข$าย
พุนพิน ซ่ึงผลของการทํางานของเครือข$ายต$างๆ ในพ้ืนท่ีเกิดการสอดประสานกันจนเห็นผลการ
ดําเนินการท่ีชัดเจนสามารถทําให�ป3จจุบันสามารถคุ�มครองพ้ืนท่ีป าชายเลนโดยรอบพ้ืนท่ีอ$าวบ�านดอน
ได�อย$างมีประสิทธิภาพ แต$อย$างไรก็ตามในป3จจุบันกลุ$มอําเภอเมืองยังไม$เข�มแข็งเท$าท่ีควรนักทําให�การ
ทํางานมีป3ญหาอยู$บ�าง แต$ก็สามารถดําเนินการได�อย$างต$อเนื่อง ป3จจุบันทางเครือข$ายได�ร$วมกันฟ��นฟู
พ้ืนท่ีป าชายเลนให�กลับคืนสู$จังหวัดสุราษฎร�ธานีแล�วไม$น�อยกว$า 25,000 ไร$ รวมกับพ้ืนท่ีป าชายเลน
ท่ียังหลงเหลือและสามารถฟ��นฟูตัวเองตามธรรมชาติ ทําให�วันนี้เนื้อท่ีป าไม�ชายเลนในจังหวัดสุราษฎร�
ธานีมีเนื้อท่ี 47,829.71 ไร$ (ข�อมูลปO 2557) รายละเอียดท่ีต้ังและขนาดพ้ืนท่ีป าชายเลนในภาคใต�
ฝ3Bงตะวันออกและจังหวัดสุราษฎร�ธานี แสดงในแผนภาพท่ี 4-5 
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แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ 4444----5555  ขนาดและท่ีตั้งป าชายเลนในพ้ืนท่ีโซนชายฝ3Bงตะวันออก 
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รูปแบบการสญูเสียป าชายเลนรูปแบบการสญูเสียป าชายเลนรูปแบบการสญูเสียป าชายเลนรูปแบบการสญูเสียป าชายเลน    
   1. การสูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนด�านติดกับทะเล จากการทําการประมงผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะเรืออวนรุน อวนลาก ท่ีทําการประมงในบริเวณใกล�แนวฝ3Bงเป>นการทําลายลูกไม�ป าชายเลน
ไม$ให�มีโอกาสเติบโตข้ึนเป>นป าชายเลน และเป>นการทําลายหน�าดินตะกอนเกิดใหม$ทําให�การสะสมดิน
ตะกอนช�าลงอย$างมีนัยสําคัญ 

  2. การสูญเสียป าชายเลนท่ีสะท�อนกับสภาพเศรษฐกิจโดยเฉพาะราคากุ�งทะเล และ
ความยากง$ายในการเลี้ยง หากกุ�งมีราคาดีทําให�เกิดการบุกรุกอย$างรุนแรงจนอาจทําให�กลุ$มอนุรักษ�ไม$
สามารถต�านทานได� 

  3. การมีเอกสารสิทธิ์บนพ้ืนท่ีป าชายเลน หลายพ้ืนท่ีของจังหวัดสุราษฎร�ธานีมีการ
ครอบครองพ้ืนท่ีป าชายเลนมีเอกสารสิทธิ์อย$างถูกต�อง ทําให�การอนุรักษ�ป าชายเลนทําได�ยากยิ่งข้ึน 

  4. การบุกรุกเพ่ือต�องการพ้ืนท่ีปลูกสร�างท่ีอยู$อาศัย การบุกรุกลักษณะนี้พบได�ท่ัวไป
ในจังหวัดสุราษฎร�ธานี ซ่ึงควรมีการควบคุมไม$ให�เกิดเป>นชุมชนใหญ$จะทําให�ยากต$อการควบคุมใน
ภายหลัง 
   5. การครอบครองพ้ืนท่ีป าชายเลนของผู�มีอิทธิพล ในบริเวณอ$าวบ�านดอนพบการ
ครอบครองในลักษณะนี้กระจายอยู$ท่ัวไป โดยเฉพาะในช$วงท่ีมีการเลี้ยงกุ�งทะเลกันเป>นจํานวนมาก 
 

แนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบัน    
   สําหรับแนวทางในการอนุรักษ�ป าชายเลนของอ$าวบ�านดอนนั้น พบว$าได�ดําเนินการ
เป>นรูปแบบของเครือข$ายการเฝXาระวังท่ีเข�มแข็ง ประกอบด�วยกลุ$มต$างๆจํานวน 19 กลุ$มไล$เรียงไป
ต้ังแต$อําเภอไชยาด�านเหนือสุด จนถึงอําเภอดอนสักด�านใต�สุดของอ$าว กลุ$มมีแนวทางการอนุรักษ�ดังนี้ 
   1. การก้ันแนวเขตเพ่ือการอนุรักษ�ป าชายเลน และสัตว�น้ําวัยอ$อนจากการทําการ
ประมงท่ีผิดวิธี เป>นระยะทางอย$างน�อย 1 กิโลเมตรจากชายฝ3Bงตลอดอ$าวบ�านดอน โดยอนุญาตให�ทํา
เฉพาะการประมงพ้ืนบ�าน เช$น เบ็ดราว หรือการงมหอย โดยในอนาคตมีความคาดหวังท่ีจะขยายแนว
เขตออกไปสองกิโลเมตร 
   2. ใช�การทํางานเป>นเครือข$ายกลุ$มอนุรักษ�ท่ีเข�มแข็งท้ังหมด 19 กลุ$ม เพ่ือให�เกิด
พลังในการแก�ไขป3ญหา เช$น การสร�างช$องทางการสื่อสารข�อมูลในพ้ืนท่ีให�เกิดข้ึนตลอดเวลาหรือการ
ร$วมมือกันในการเฝXาระวังพ้ืนท่ี เป>นต�น 
   3. สร�างจิตสํานึกและขอความร$วมมือในการอนุรักษ�ป าชายเลนจากผู�มีส$วนได�ส$วน
เสียในพ้ืนท่ี เนื่องจากในป3จจุบันสถานการณ�ในการคุกคามทรัพยากรยังไม$นิ่ง เพียงแต$ไม$มีป3จจัยเร�าให�
เกิดการทําลายป าชายเลนอย$างรุนแรงเหมือนในอดีต 
   4. พยายามโชว�จุดขายของป าชายเลนท่ีมีผลต$อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ี
เพ่ือให�ผู�อาศัยในพ้ืนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของพ้ืนท่ี เช$น ส$งเสริมการท$องเท่ียวเชิงอนุรักษ� การ
ฟ��นฟูทรัพยากรประมง 
   5. มีการทําวิจัยแบบ “ประชาวิจัย” เพ่ือเป>นเครื่องมือในการนําทางในการอนุรักษ�
อย$างถูกวิธี และการพัฒนาการใช�ประโยชน�จากทรัพยากรในป าชายเลนอย$างคุ�มค$าท่ีสุด 
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   6. การส$งเสริมให�เกิดศูนย�การเรียนรู�ทรัพยากรป าชายเลนต$างๆ เพ่ือให�เยาวชนและ
บุคคลท่ัวไปเข�าถึงความสําคัญของป าชายเลน อันจะนําไปสู$การมีแนวร$วมในการอนุรักษ�ท่ียั่งยืน 
   7. ภาครัฐควรเข�าส$งเสริมความเข�มแข็งให�กับการทํางานของเครือข$าย เพราะป3จจุบัน
เครือข$ายมีศักยภาพในการฟ��นฟูพ้ืนท่ี และคุ�มครองพ้ืนท่ีได�เป>นอย$างดีแล�ว ซ่ึงรัฐไม$ควรเข�าไปแย$ง
บทบาทดังกล$าว เพราะกําลังของภาครัฐไม$สามารถทําได�อย$างท่ีกลุ$มเครือข$ายทําอยู$ในป3จจุบัน 
   8. เครือข$ายในการอนุรักษ�ป3จจุบันได�รับการศึกษา หรือบทเรียนจากการทํางาน
ร$วมกับหน$วยงานมามากท้ังหน$วยงานภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เช$นโครงการ CHARM ทํา
ให�เครือข$ายมีความต�องการจะขยายรูปแบบการอนุรักษ�ทรัพยากรชายฝ3Bงโดยภาคประชาชน ไปยัง
เครือข$ายอนุรักษ�ทรัพยากรชายฝ3Bงอ่ืนๆ เพ่ือให�เกิดเครือข$ายท่ีเข�มแข็งในระดับประเทศ 

การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม�  
  การใช�ประโยชน�เนื้อไม�หรือผลผลิตจากป าไม�โดยตรงในพ้ืนท่ีอ$าวบ�านดอนมีไม$มาก

นัก อาจเป>นเพราะชุมชนดังกล$าวมีสภาพของการกลายเป>นเมือง (Urbanization) มากข้ึนทุกขณะ ทํา
ให�เครื่องมือ เครื่องใช� หรืออุปกรณ�ในการประกอบอาชีพ มักจะได�มาจากการซ้ือหาในระบบตลาด
ท่ัวไป นอกจากนี้พ้ืนท่ีป าในอ$าวบ�านดอนเกือบท้ังหมดเป>นพ้ืนท่ีท่ีเกิดจาการร$วมมือกันฟ��นฟูและ
อนุรักษ�ของภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันข้ึน 19 กลุ$ม ทําให�การใช�ประโยชน�เพ่ือการส$วนตัวนั้นทําได�ไม$
สะดวกเท$าท่ีควรนัก สําหรับการใช�ประโยชน�ประกอบด�วย 

  1. เครื่องมือทําการประมง ประกอบด�วยการใช�ไม�เพ่ือทํากํ่าดักปลา การทําลอบ ไซ 
หลักป3กหอยแมลงภู$ ใช�สร�างกะชัง เป>นต�น 
   2. ใช�ทําไม�เพ่ือการก$อสร�างต$างๆ ได�แก$ ทําเสาเข็ม และโครงสร�างอาคาร บางส$วนใช�
ในการเผาถ$าน โดยพบมากท่ีอําเภอไชยา ส$วนท่ีอ่ืนมีการใช�ประโยชน�ค$อนข�างน�อย 

 3. การนําชิ้นส$วนของไม�โกงกาง ไปทําสีย�อมผ�า โดยเฉพาะเปลือก และฝ3กของต�น
โกงกาง และเปลือกต�นตะบูน จะมีชุมชนจากอําเภอพนมมานําไปทําสีย�อมผ�ามัดย�อม ซ่ึงเป>นสินค�า 
OTOP ของพ้ืนท่ี โดยการใช�ประโยชน�จะต�องขออนุญาตเจ�าของพ้ืนท่ีเสียก$อน ซ่ึงป3จจุบันไม$มีการ
ค�าขาย แต$มีการนําสินค�าประเภทผ�าบางอย$างมาฝากบ�างในบางครั้ง 

การงอกของแผ$นดิน การงอกของแผ$นดิน การงอกของแผ$นดิน การงอกของแผ$นดิน   
  ผู�เข�าร$วมประชุมทุกคนให�ความเห็นว$าแผ$นดินของอ$าวบ�านดอนงอกได�ช�าลงอย$างเห็น

ในชัดในช$วงท่ีป าชายเลนลดจํานวนลงมาก โดยเฉพาะในช$วงปO 2530-2535  ท่ีมีการเปpดพ้ืนท่ีเพ่ือ
ทํานากุ�งและเพ่ือกิจกรรมอ่ืนเป>นจํานวนมาก แต$หลังจากท่ีมีการอนุรักษ�ป าชายเลนอย$างจริงจังพบว$า
ป าชายเลนงอกออกไปในทะเลได�มากข้ึน โดยเฉพาะการอนุรักษ�โดยการห�ามการเข�ามาทําการประมง
อวนรุน อวนลาก ในบริเวณแนวชายฝ3Bงอย$างจริงจังต้ังแต$ปO 2548 เป>นต�นมา พบว$าป าชายเลนมีการ
ขยายพันธุ�ลงไปในพ้ืนดินตะกอนเกิดใหม$ตามแนวชายฝ3Bงอย$างต$อเนื่องในหลายพ้ืนท่ีโดยไม�เบิกนําเป>น
ต�นลําพู เป>นหลัก โดยเฉพาะท่ีตําบลลีเล็ดพบป าชายเลนงอกลงไปในทะเลเองโดยไม$ได�ปลูกในพ้ืนท่ี
มากถึง 2,582  ไร$ ซ่ึงกลุ$มผู�ร$วมประชุมยืนยันว$าพ้ืนท่ีดังกล$าวได�ดําเนินการปXองกันการทําการประมง
อย$างผิดวิธีอย$างจริงจังเท$านั้น โดยเริ่มดําเนินการมาในระยะเวลาเพียง 2 ปO เท$านั้น ป3จจุบันพบไม�ลําพู
กลุ$มท่ีสูงท่ีสุดสูงถึง 6 เมตร ส$วนต�นท่ีเกิดใหม$ในปO 2550 มีความสูงเฉลี่ย 1 เมตร นอกจากนี้กลุ$ม
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ผู�เข�าร$วมประชุมยังยืนยันว$ามีต�นลําพูเกิดใหม$ล้ําไปในทะเลตลอดเวลา ซ่ึงบริเวณนี้เองท่ีเป>นจุดเยี่ยมชม
ท่ีสําคัญท่ีมีผู�เข�าเยี่ยมชมการเพ่ิมพ้ืนท่ีป าชายเลนโดยธรรมชาติ 

การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ  
กลุ$มผู�เข�าร$วมประชุมไม$มีประสบการณ�การได�รับภัยพิบัติ โดยพายุใต�ฝุ นท่ีเคยพัดผ$าน

บริเวณดังกล$าว โดยการดูพายุครั้งสุดท�ายเม่ือปO 2500  ไม$มีผู�เข�าร$วมประชุมจดจําภัยพิบัติในครั้งนั้น
ได� 

คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว  
  ป าชายเลนในตําบลลี เล็ดเป>นตัวอย$างท่ีดีของการท$องเ ท่ียวเชิ งอนุรักษ� ท่ี มี

นักท$องเท่ียวมาท$องเท่ียวเป>นประจํา โดยมาล$องเรือเยี่ยมชมความสมบูรณ�ของทรัพยากรธรรมชาติ วิถี
ชีวิตชาวประมงพ้ืนบ�าน วัฒนธรรมพ้ืนบ�าน เช$น ลิเกป า การเยี่ยมชมหิ่งห�อยท่ีมีมากในพ้ืนท่ี ตลอดจน
การเยี่ยมชมระบบนิเวศคลองร�อยสายอ$าวบ�านดอน ทําให�ชุมชนบ�านลีเล็ดสามารถพัฒนา “กลุ$มชุมชน
ลีเล็ดนําเท่ียวเพ่ือการอนุรักษ�” สามารถส$งเสริมความเข�มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้นท่ีอ$าวบ�าน
ดอนจึงเป>นตัวอย$างท่ีดีของการใช�คุณค$าของป าชายเลนเพ่ือการท$องเท่ียว 

ประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆ    
    1. ป3ญหาท่ีสําคัญของอ$าวบ�านดอน คือยังมีบางพ้ืนท่ีของอ$าวบ�านดอนท่ียังไม$ให�
ความร$วมมือในการอนุรักษ� โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอเมือง ท่ีทางกลุ$มผู�นําชุมชนและชาวประมงยังไม$ให�
ความสําคัญกับการอนุรักษ�ป าชายเลน ซ่ึงอาจทําให�การอนุรักษ�ป าชายเลนมีป3ญหาขาดความต$อเนื่อง
ได� 

  2. ตัวหลุน หรือดักแด�ของผีเสื้อท่ีวางไข$ในพ้ืนท่ีป าชายเลนของจังหวัดระนอง ชุมพร 
และสุราษฎร�ธานี ท่ีเกิดเป>นประจําเกือบทุกปO ในช$วงฤดูฝนของภาคใต� (ประมาณกลางเดือน
พฤศจิกายน - ต�นธันวาคม) โดยตัวหลุน หรือหนอนดักแด�นี้ถือว$าเป>นอาหารชั้นเลิศ มีรสชาติดี และมี
ราคาท่ีแพงมาก ประมาณ 300-400 บาท/กิโลกรัม ชาวบ�านมีความเชื่อว$าตัวหลุน หรือดักแด�ผีเสื้อนี้
ต�องกินใบต�นตาตุ$มทะเลเป>นหลักจึงทําให�มีรสชาติอร$อย จากการยืนยันของผู�เข�าร$วมประชุมพบว$า
มูลค$าของตัวหลุนนี้เฉพาะในสุราษฎร�มีมูลค$าหลายล�านบาทต$อปO 

  3. กลุ$มชาวบ�านท่ีทําการอนุรักษ� พบว$าป3ญหาท่ีสําคัญคือขาดเครื่องมือด�านกฎหมาย
ในการอนุรักษ�พ้ืนท่ีชายฝ3Bง และการรับรองสิทธิในการบริหารจัดการชายฝ3Bงของชุมชนชายฝ3Bง ท่ีเห็นว$า
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติชายฝ3Bงมีความแตกต$างกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู$บน
แผ$นดินค$อนข�างมาก เนื่องจากเห็นว$าการจัดการชายฝ3Bงเป>นการจัดการทรัพยากรท่ีทุกคนสามารถ
เข�าถึงได�อย$างเสรีเพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน�อย$างยั่งยืน ดังนั้นการใช�มาตรการอนุรักษ�ด�านการ
ปราบปรามจึงไม$เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----6666        กิจกรรมการท$องเท่ียวเชิงอนุรักษ� กลุ$มลีเล็ด 

    
แผนแผนแผนแผนภาพที ่4 ภาพที ่4 ภาพที ่4 ภาพที ่4 ----    7777  ความพร�อมในด�านการอนุรักษ�ของชุมชนลีเล็ดท่ีได�รับการพัฒนาอย$างต$อเนื่อง    

    
    

ผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดพังงาผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดพังงาผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดพังงาผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดพังงา 

ทําการประชุมกลุ$มย$อยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ี
ป าชายเลนจังหวัดพังงา มีผู�เข�าร$วมประชุมท้ังสิ้น 25 คน ประกอบด�วยชาวประมงพ้ืนบ�าน ชมรม
อนุรักษ�บ�านกลาง เจ�าหน�าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ3Bง เจ�าหน�าท่ีของกรมป าไม� ผู�นํา
ท�องถ่ิน ผู�นํากลุ$มสตรี ผู�บริหารองค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน และประชาชนผู�สนใจ โดยผลการประชุมท่ี
สําคัญมีดังนี้    
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สถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลนสถานภาพของป าชายเลน    
   ป าชายเลนในจังหวัดพังงานั้นจัดว$าเป>นผืนป าชายเลนขนาดใหญ$ท่ีสุดของประเทศ
ไทยมากกว$าพ้ืนท่ีป าชายเลนในภาคตะวันออกและอ$าวไทยตอนในรวมกัน ซ่ึงชาวพังงามีความ
ภาคภูมิใจมาก โดยป าชายเลนของจังหวัดพังงาเคยถูกคุกคามอย$างหนักในช$วงท่ีมีการเปpดสัมปทานเรือ
ขุดแร$ในอ$าวพังงา ในช$วงประมาณปO 2530 - 2535 ร$วมกับการเปpดสัมปทานการเผาถ$าน 
ไม�ป าชายเลน จนส$งผลกระทบอย$างเห็นได�ชัดจากทรัพยากรประมงในอ$าวพังงาท่ีเคยมีชุกชุมมาก 
เหลือน�อยจนกระทบต$อการดํารงชีวิตของชาวประมง ทําให�เกิดความแร�นแค�นข้ึนกับชาวประมง
พ้ืนบ�าน จนกระท่ังเม่ือการสัมปทานเรือขุดแร$สิ้นสุดลง ชาวบ�านกลุ$มหนึ่งได�รวมตัวกันเพ่ือ 
ทําการอนุรักษ�ป าชายเลนโดยมีจุดเริ่มต�นมาต้ังแต$ปO 2535 ส$งผลให�พ้ืนท่ีป าชายเลนค$อยๆ ฟ��นตัว
ข้ึนมา จนถึงป3จจุบันกว$า 15 ปOท่ีทํางานมาอย$างหนัก กลุ$มอนุรักษ�ต$างๆ รู�สึกภาคภูมิใจเป>นอย$างมากท่ี
สามารถฟ��นฟูความอุดมสมบูรณ�กลับมาได�กว$าร�อยละ 70 ของท่ีคาดหวังไว� ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากข�อมูล
สถิติจะพบว$าป าชายเลนของจังหวัดพังงามีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนมาตลอดจากข�อมูลในปO 2536 และ 
2539 ท่ีมีป าชายเลนเพียง 191,976 และ 190,265 ไร$ มาเป>น 266,168 ไร$ในปO 2550 และ 
274401.14 ไร$ ในปO 2557 ไร$ตามลําดับ โดยพ้ืนท่ีอ$าวพังงาจัดเป>นพ้ืนท่ีท่ีท่ัวโลกให�ความสนใจใน
การฟ��นฟูป าชายเลนโดยภาคประชาชน มีกลุ$มองค�กรต$างๆ ให�ทุนอุดหนุนการดําเนินการมาตลอด เช$น 
สหภาพยุโรป โครงการ CHARM หรือองค�กรการกุศลจากประเทศญ่ีปุ น เป>นต�น สําหรับเรื่องท่ี
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสียใจและจัดเป>นอุทาหรณ�ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการรู�เท$าไม$ถึงการณ�ของชาวบ�านท่ีเคย
ร$วมกันรับจ�างถางป าชายเลน เพ่ือให�เกิดการทําเหมืองแร$ในอ$าวพังงา โดยได�ค$าจ�างรายวันเพียงไม$ก่ี
บาท แต$ต�องสูญเสียรายได�จากการทําอาชีพประมงไปนับสิบปO  
   สําหรับหน$วยราชการในพ้ืนท่ีท่ีทําหน�าท่ีดูแลป าชายเลน ต$างให�ความเห็นว$าป3จจุบัน
ภาคประชาชนในจังหวัดพังงาเห็นความสําคัญกับการอนุรักษ�ป าชายเลนเป>นอย$างมาก ทําให�ภาครัฐได�
ปรับเปลี่ยนบทบาทในการใช�การปราบปรามจับกุมผู�กระทําผิดกฎหมายอนุรักษ�มาเป>นการมีส$วนร$วม
ของภาครัฐกับภาคประชาชนในการเฝXาระวังการทําลายป าชายเลน ทําให�ภาครัฐทํางานได�อย$างเต็ม
ประสิทธิภาพ และพ้ืนท่ีป าชายเลนในภาพรวมก็เพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องทุกปO โดยการทํางานมีการต้ัง
กติกาสังคมร$วมกันในการใช�ประโยชน�และดูแลพ้ืนท่ี นอกจากนี้รัฐยังคอยส$งเสริมกิจกรรม หรือความ
ต�องการของชุมชนเช$นการปล$อยพันธุ�สัตว�น้ําท่ีภาคประชาชนร�องขอในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนเป>นผู�ร$วม
กําหนดเป>นต�น การทําแนวเขตป าชายเลนโดยการขุดคูน้ํารอบแนวเขตป าชายเลนตามประกาศ ขนาด 
และท่ีตั้งป าชายเลนในพ้ืนท่ีย$อยชายฝ3Bงอันดามัน และจังหวัดพังงาแสดงในแผนภาพท่ี 4-8 
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แผนแผนแผนแผนภาภาภาภาพที ่4พที ่4พที ่4พที ่4----8888  ขนาดและท่ีต้ังของป าชายเลนตามแนวพ้ืนท่ีโซนชายฝ3Bงตะวันตก 
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รูปแบบการสูญเสียป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียป าชายเลนรูปแบบการสูญเสียป าชายเลน    
   รูปแบบการสูญเสียป าชายเลนในอดีตของจังหวัดพังงามาจากการทําสัมปทานเรือขุด
แร$ และการเผาถ$าน ประกอบกับมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงกุ�งทะเลในบางช$วง แต$ในสภาพป3จจุบัน
พบว$าแรงกดดันต$อการสูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนโดยตรงเช$นในอดีตแทบจะไม$มีหลงเหลือในพ้ืนท่ี แต$
การสูญเสียพ้ืนท่ีป าชายเลนท่ีเป>นประเด็นสําคัญในพ้ืนท่ีอ$าวพังงา คือการทําการประมงพาณิชย� เรือ
อวนรุน อวนลากในบริเวณใกล�แนวชายฝ3Bงท่ีเป>นการรบกวนหรือทําลายสมดุลการตกตะกอนของอ$าว
พังงา แต$อย$างไรก็ตามอัตราการพังทลายของดินตะกอนในอ$าวพังงามีไม$มากนักเท$าท่ีอ$าวมหาชัย
เนื่องจากอ$าวพังงามีลักษณะเป>นอ$าวปpด ดังนั้นอิทธิพลในการงอกของแผ$นดินจึงมีมาก ซ่ึงรูปแบบการ
ทําลายป าชายเลนสามารถสรุปได�ดังนี้ 
   1. การทําประมงอวนรุน อวนลากในแนวชายฝ3Bงทําลายต�นอ$อนของไม�ป าชายเลนท่ี
กําลังงอกและจะมีส$วนช$วยในการพัฒนาให�ดินตะกอนอ$อนในบริเวณนั้นกลายเป>นตะกอนท่ีแข็งและ
เป>นแผ$นดินในท่ีสุด 
   2. การทําประมงอวนรุน อวนลาก ใกล�แนวชายฝ3Bงทําให�ดินตะกอนฟุXงกระจายชะลอ
การตกตะกอน 

  3. การรุกพ้ืนท่ีป าของท่ีอยู$อาศัยของชุมชนท่ีเริ่มเข�าไปในพ้ืนท่ีป าชายเลนตอนใน 
   4. การสร�างท่ีอยู$อาศัยของชาวประมงพ้ืนบ�านกลางพ้ืนท่ีป าชายเลน ซ่ึงป3จจุบันได�มี
การขอความร$วมมือไม$ให�มีการรุกพ้ืนท่ีป ามากเกินความจําเป>นหรือเท$าท่ีเป>นอยู$ในป3จจุบัน ซ่ึงก็ได�รับ
ความร$วมมือเกือบท้ังหมด 
   5. การตัดไม�ใช�สอยจากป าชายเลน ท้ังการใช�ทําเครื่องมือประมง กระชัง หลักหอย 
คอกสัตว� คํ้ายัน เสาเข็มไม�ฟ�น และองค�ประกอบต$างๆ ของตัวอาคาร แต$การใช�ประโยชน�ในลักษณะนี้
ได�รับการควบคุมโดยกติกาของสังคม ไม$ให�มีการใช�ประโยชน�จนเกินความจําเป>น และเกินกําลังรองรับ
ของป า ประกอบกับมีการห�ามใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย�จึงทําให�มีความต�องการท่ีน�อยมากเม่ือเทียบ
กับกําลังผลิตเนื้อไม�ของป าชายเลนในจังหวัดพังงา 

  6. การตัดไม�ของพ้ืนท่ีป าชายเลนท่ีประชาชน หรือภาคประชาชนมีเอกสารสิทธิ์ ซ่ึง
รัฐไม$สามารถควบคุมได� 

แแแแนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบันนวทางการอนุรักษ�ในป3จจุบัน    
   สําหรับแนวทางอนุรักษ�สําหรับป าชายเลนของจังหวัดพังงา ผู�เข�าร$วมประชุมเห็นว$า
ป3จจุบันผู�ท่ีเก่ียวข�องกับป าชายเลนเห็นความสําคัญของป าชายเลน และพร�อมท่ีจะให�ความร$วมมือใน
การอนุรักษ�สูง ท้ัง ภาคประชาชน เอกชน รัฐ และชาวต$างชาติ ดังนั้นการอนุรักษ�พ้ืนท่ีป าชายเลนจึงมี
แนวโน�มท่ีจะขยายเครือข$ายมากข้ึนจนครอบคลุมไปท้ังจังหวัดพังงา และขยายไปยังจังหวัดใกล�เคียง 
ดังนั้นผู�ร$วมระดมความคิดเห็นจึงคิดว$าแนวทางในการอนุรักษ�ท่ีควรจะเป>นในอนาคตจะมุ$งไปท่ีสาม
ประเด็นหลักกล$าวคือ 
   1. ปลูกฝ3งแนวคิดด�านการอนุรักษ� และคุณค$าป าชายเลนให�กับเยาวชนรุ$นหลัง ท่ี
อาจจะไม$เข�าใจถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการทําลายป าชายเลน ดังเช$นท่ีกลุ$มคนท่ีร$วมอนุรักษ�ใน
ป3จจุบันเคยได�รับมา 
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   2. ควบคุมและปXองกัน ไม$ให�มีการทําการประมงโดยเฉพาะเรืออวนรุน อวนลากใน
แนวใกล�ชายฝ3Bงตามท่ีกฎหมายกําหนด หรืออย$างน�อยก็ห�ามทําในรัศมี 1 กิโลเมตรจากชายฝ3Bงเพ่ือให�ป า
ชายเลนสามารถงอกออกไปเป>นแหล$งอนุบาลสัตว�น้ําวัยอ$อน เพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตทางการประมงให�กับ
อ$าวพังงา 
   3. การควบคุมการใช�ประโยชน�ป าชายเลนโดยกติกาของชุมชน โดยเฉพาะในป3จจุบัน
ท่ีมีการเข�ามาใช�ประโยชน�ป าชายเลนจากคนต$างถ่ินท่ีมากข้ึน 
   4. จัดทําแนวเขตป าชายเลนให�ชัดเจน เพ่ือปXองกันการบุกรุก และเพ่ือความเข�าใจท่ี
ตรงกันระหว$างภาครัฐกับภาคประชาชน อันเป>นการปXองกันป3ญหาความขัดแย�งท่ีอาจเกิดข้ึนได�ใน
อนาคต เช$น แนวทางท่ีเคยดําเนินการแล�วประสบผลดีในพ้ืนท่ีคือการ ขุดคูแพรก 
   5. การฟ��นฟูทรัพยากรประมง โดยการทําธนาคารสัตว�น้ํา หรือโครงการปล$อยพันธุ�
สัตว�น้ําลงสู$อ$าวพังงาอย$างต$อเนื่อง 
   6. การปลูกป าชายเลนเสริมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีป าชายเลนไม$สมบูรณ� แต$ป3ญหาสําคัญ
อยู$ท่ีงบประมาณท่ีได�อยู$ในป3จจุบันท่ีไร$ละ 2,340 บาท อาจไม$เพียงพอต$อการดําเนินการ อย$างไรก็
ตามในส$วนของภาคประชาชนเองยินดีให�ความร$วมมือในการปลูกป าชายเลนเพ่ิมเติม 

คุณค$าของป าชายเลนคุณค$าของป าชายเลนคุณค$าของป าชายเลนคุณค$าของป าชายเลน    
1.1.1.1.    สัตว�น้ําที่จําเป>นต�องอาศัยพื้นที่ป าชายเลนในการวางไข$ ฟ3กไข$ อนุบาล หรือสัตว�น้ําที่จําเป>นต�องอาศัยพื้นที่ป าชายเลนในการวางไข$ ฟ3กไข$ อนุบาล หรือสัตว�น้ําที่จําเป>นต�องอาศัยพื้นที่ป าชายเลนในการวางไข$ ฟ3กไข$ อนุบาล หรือสัตว�น้ําที่จําเป>นต�องอาศัยพื้นที่ป าชายเลนในการวางไข$ ฟ3กไข$ อนุบาล หรือ

เจริญเติบโตในพื้นที่ป าชายเลนเจริญเติบโตในพื้นที่ป าชายเลนเจริญเติบโตในพื้นที่ป าชายเลนเจริญเติบโตในพื้นที่ป าชายเลน เนื่องจากเป>นอ$าวปpดดังนั้นชาวประมงพ้ืนบ�านท่ีเข�าร$วมประชุมจึงให�
ความเห็นว$าสัตว�น้ําท่ีจับได�ท้ังหมดมีแหล$งเพาะฟ3กในป าชายเลน แต$เม่ือให�ยืนยันชนิดท่ีม่ันใจว$าเพาะ
ฟ3กในป าชายเลนพบว$ามีสัตว�น้ําอยู$ประมาณ 5 กลุ$ม คือ 

1.1 กุ�ง ประกอบด�วย กุ�งแชบrวย กุ�งกุลาดํา กุ�งหัวแข็ง ก้ัง 
1.2 ปลา ประกอบด�วย ปลากะพงขาว ปลาดุกทะเล ปลากระบอก ปลาหมอ

ทะเล ปลาไหลทะเล 
1.3 หอย ประกอบด�วย หอยจุrบแจง หอยแครง หอยน้ําพริก หอยกาบ หอยกัน 

หอยขวาน หอยลัดควาย หอยพิม 
1.4 ปู ประกอบด�วย ปูทะเล ปูแสม 
1.5 อ่ืนๆ ประกอบด�วย เหยื่อรัง ใช�เลี้ยงแม$กุ�ง 

        2.2.2.2.    การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� การใช�ประโยชน�จากเนื้อไม� พบว$าชาวประมงในพ้ืนท่ีมีความจําเป>นในการใช�
ประโยชน�ไม�ในพ้ืนท่ีค$อนข�างมาก โดยสามารถใช�ได�ในเกือบทุกกิจกรรม ดังนั้นการประเมินมูลค$าของ
เนื้อไม�ต�องคิดคํานวณตามประเภทของเนื้อไม� ไม$ควรตีเป>นไม�เพ่ือการเผาถ$านเพียงอย$างเดียว 
ประโยชน�ของไม�ป าชายเลนประกอบด�วย 

2.1 เครื่องมือทําการประมง ประกอบด�วยการใช�ไม�เพ่ือทํากํ่าดักปลา การทําลอบ 
ไซ หลักป3กหอยแมลงภู$ ใช�สร�างกะชัง เป>นต�น 

2.2 ใช�ต$อเติมท่ีอยู$อาศัย และใช�สร�างบ�าน โดยพบว$าไม�แสม โกงกาง ตะบูนใน
พ้ืนท่ีมีขนาดใหญ$และสูงมากพอท่ีจะทําเป>นไม�แปรรูปเพ่ือการสร�างบ�าน โดยไม�ในกลุ$มนี้มีอายุทนทาน
ประมาณ 20 ปO หากอยู$ในร$มไม$โดนฝน ใบจากแก$ใช�ทําหลังคาบ�าน 

2.3 ใช�ทําคอกสัตว�  
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2.4 ใช�ทําเฟอร�นิเจอร� ป3จจุบันเริ่มมีการทําไม$ก่ีครัวเรือน แต$ในอนาคตอาจมีการ
ขยายตัวเป>นอาชีพเสริมของชุมชนได� 

2.5 ใช�ทําไม�ฟ�น แต$มีการใช�น�อย เนื่องจากป3จจุบันประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความคุ�นเคยกับการใช�กrาซหุงต�ม โดยไม�ฟ�นเหล$านี้ส$วนใหญ$มาจากการตัดสางป าชายเลนไม$ให�หนาทึบ
จนเกินไป และมีกติการ$วมกันท่ีห�ามท้ิงก่ิงก�านไม�เหล$านั้นไว�ในแหล$งน้ําเพราะจะกีดขวางการสัญจร จึง
มีเนื้อไม�เหลือมาทําไม�ฟ�น 

2.6 ใช�ในการบริโภคของชุมชน เช$น ยอดเปXง ลูกจาก ใบจาก หวายลิง    สาวดํา 
ลูกหบี เพลียง หอยน้ําพริก หอยกัน หอยนางรม น้ําผึ้ง 

2.7 ใช�เป>นสมุนไพร เช$น แกมปลาหมอ เถาวัลย�เพียง กําแพงเจ็ดชั้น ยอดเปXง  
3. 3. 3. 3. การงอกของแผ$นดินการงอกของแผ$นดินการงอกของแผ$นดินการงอกของแผ$นดิน พบว$าป าชายเลนมีอิทธิพลต$อการงอกของแผ$นดินน�อย 

เนื่องจากการงอกของแผ$นดินเกิดจากอัตราการตกตะกอนในอ$าวพังงา แต$พันธุ�ไม�ป าชายเลนท่ีงอกตาม
ออกไปมีหน�าท่ีช$วยลดการกัดเซาะของน้ําทะเลต$อดินตะกอนท่ีเริ่มสะสมตัวใหม$นั้น ดังนั้นป าชายเลน
จึงเป>นป3จจัยเสริมสําคัญท่ีช$วยให�การงอกของแผ$นดินมีอัตราท่ีเร็วข้ึน โดยพ้ืนท่ีในอ$าวพังงานั้นพบว$าไม�
ท่ีไม�เบิกนําได�แก$ ลําพู ลําแพน ส$วนการงอกของแผ$นดินเฉลี่ยประมาณปOละ 1-1.5 เมตร โดยพ้ืนท่ีท่ี
เป>นตัวอย$างของการงอกของแผ$นดินท่ีดีคือ ช$วงหน�าอ$าวโคกมิลัง เกาะลูกไม�พ้ืนท่ีเพ่ิมจาก 1  ไร$ เป>น 
4.5  ไร$ และเกาะนางเลนท่ีเดิมมีหน�ากว�างเพียง 30 เมตร ป3จจุบันเกาะมีหน�ากว�างกว$า 100  เมตร 
โดยใช�เวลาในช$วง 30 ปOท่ีผ$านมา     

4.4.4.4.    การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ การปXองกันภัยพิบัติ ผู�เข�าร$วมประชุมมีความเห็นตรงกันว$าในส$วนของอ$าวพังงา
นั้นได�รับอิทธิพลน�อยมาก โดยอาจจะมีส$วนจากการท่ีป าชายเลนช$วยดูดซับไว� แต$ป3จจัยท่ีสําคัญอยู$ท่ี
การท่ีมีเกาะยาวน�อย และเกาะยาวใหญ$ช$วยกําบังคลื่นลมเอาไว�ได�เกือบท้ังหมด ประกอบกับขณะเกิด 
Tsunami นั้นเป>นช$วงท่ีน้ําลงเกือบตํ่าสุดทําให�คลื่นท่ีเพ่ิมข้ึนไม$ค$อยส$งผลกระทบกับประชาชนในอ$าว
พังงามากนัก ในการนี้ผู�เข�าร$วมประชุมได�เสนอแนะให�ทีมวิจัยลงไปสํารวจความสามารถในการปXองกัน
ภัยพิบัติท่ีเกาะยาวใหญ$ และเกาะยาวน�อย เพ่ิมเติม    

5.5.5.5.    คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว คุณค$าด�านการท$องเที่ยว ป าชายเลนจัดเป>นองค�ประกอบท่ีสําคัญของการ
ท$องเท่ียวในบริเวณอ$าวพังงา เนื่องจากความสวยงามของอ$าวพังงานั้นนอกจากเขาตะปู เขาพิงกัน แล�ว
ความสวยงามของป าชายเลนช$วยให�นักท$องเท่ียวมีความประทับใจมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังพบกิจกรรม
การท$องเท่ียวเชิงอนุรักษ�ในบริเวณคลองเล็กคลองน�อยรอบอ$าวพังงา เพ่ือชื่นชมป าชายเลนโดยการ
พายเรือคยัค และเรือแคนู สําหรับคุณค$าด�านการท$องเท่ียวท่ีกําลังเพ่ิมข้ึนในอนาคตอันใกล�นี้คือการ
ท$องเท่ียวเพ่ือศึกษาแหล$งธรรมชาติของเยาวชนในพ้ืนท่ีและต$างพ้ืนท่ี ท่ีมีการเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่อง    

6.6.6.6.    ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ ด�านความหลากหลายทางชีวภาพ ป าชายเลนในพ้ืนท่ีได�รับการฟ��นฟูให�มีความ
สมบูรณ�ในระบบนิเวศ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงข้ึน ท้ังชนิดพันธุ�พืชและพันธุ�สัตว� โดยในพ้ืนท่ี
สามารถพบเห็นปลาเกtาทอง (ปลาหมอทะเล)  ปลาเกtาแดง ปลาตะลุมพุก โลมา ซ่ึงเป>นสัตว�ท่ีเคย
หายไปจากพ้ืนท่ีนี้และเป>นปลาท่ีใกล�จะสูญพันธุ�ไปแล�ว    

7.7.7.7.    ประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆประเด็นอื่นๆ    คุณค$าในการดึงงบประมาณการอนุรักษ� และการวิจัยป าชายเลน
จากต$างประเทศ จัดเป>นคุณค$าท่ีถือว$ามีมากในพ้ืนท่ีอ$าวพังงา เนื่องจากอ$าวพังงานั้นจัดว$ามีความอุดม
สมบูรณ�สูง และการฟ��นฟูป าชายเลนในพ้ืนท่ีมีภาคประชาชนเป>นแกนนํา ดังนั้นจึงเป>นท่ีสนใจ และ
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ต�องการของต$างชาติในการบริจาคเพ่ือช$วยเหลือกิจกรรมของภาคประชาชน ซ่ึงคุณค$าประเภทนี้อาจไม$
เก่ียวข�องโดยตรงในการประเมินในครั้งนี้ แต$เป>นคุณค$าท่ีทําให�เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึนส$วนหนึ่ง และ
เป>นความภาคภูมิใจของผู�ท่ีทํางานด�านการอนุรักษ�ท่ีมีผู�อ่ืนเห็นความสําคัญของการทํากิจกรรมของตน    

แผนแผนแผนแผนภาพที่ 4ภาพที่ 4ภาพที่ 4ภาพที่ 4----9999  ร�านค�าสินค�าสัตว�น้ําท่ีจับจากป าชายเลนท่ีพบได�ท่ัวไปในจังหวัดพังงา 

    
แผนแผนแผนแผนภาพที่ 4ภาพที่ 4ภาพที่ 4ภาพที่ 4----10101010  สภาพป าชายเลนบางส$วนท่ีถูกทําลายจากกิจกรรมการพัฒนาต$างๆ  

    

ผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดตราดผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดตราดผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดตราดผลการระดมความคิดเห็นจากพื้นที่ตัวแทนจังหวัดตราด    
ทําการประชุมกลุ$มย$อยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู�มีส$วนได�ส$วนเสียในการจัดการพ้ืนท่ี

ป าชายเลนจังหวัดตราด สรุปได�ดังนี้    
สถานการณ�ทรัพยากรป าชายเลนสถานการณ�ทรัพยากรป าชายเลนสถานการณ�ทรัพยากรป าชายเลนสถานการณ�ทรัพยากรป าชายเลน    
ในอดีตเม่ือประมาณ 10-20 ปOก$อน ป าชายเลนของจังหวัดตราด ท้ังฝ3Bงตะวันออก

และฝ3Bงตะวันตก มีความอุดมสมบูรณ�มาก มีสัตว�น้ํามากมาย เช$น หอยแมลงภู$ไม$ต�องมีโปuะก็มาเกาะ
กันเองเต็มไปหมดจนกระท่ังเริ่มมีการทํานากุ�ง (ระบบเปpด)  โดยมีนายทุนมากว�านซ้ือท่ี ป าชายเลนจึง
ถูกทําลายเป>นอย$างมาก นอกจากนี้ในการทํานากุ�งมีการใช�กากชาเพ่ือทําลายสัตว�น้ําชนิดอ่ืนๆ และเม่ือ
ปล$อยน้ําออกจากนากุ�งลงสู$ทะเลจึงทําให�สัตว�น้ําได�รับอันตราย ซ่ึงสัมปทานป าชายเลนได�ทําลายป า
ชายเลนน�อยมากเม่ือเทียบกับการทํานากุ�ง และเม่ือมีการทําโรงงานปูม�าแปรรูป ท่ีอําเภอหนองกระทง 
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ป าชายเลนบริเวณนั้นได�รับความเสียหายเป>นอย$างมาก เนื่องจากโรงงานได�ปล$อยน้ําเสียจากโรงงานลง
สู$แหล$งน้ํา แสดงในแผนภาพท่ี 4-11 และตารางท่ี 4-1    

การกัดเซาะชายฝ3Bง การกัดเซาะชายฝ3Bง การกัดเซาะชายฝ3Bง การกัดเซาะชายฝ3Bง  
การกัดเซาะชายฝ3Bง บริเวณอําเภอแหลมกลัด แหลมงอบ และแม$รูดชายฝ3Bงถูกกัดเซาะ 

โดย 1  ปO พ้ืนดินจะหายไปประมาณ 2-3 เมตร เนื่องด�วยสาเหตุหลายประการ อันได�แก$  
1. การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงร$องน้ํา  
2. การก$อสร�างท$าเทียบเรือ  
3. การนําทรายแก�ว บริเวณหาดเล็กไปทําแก�ว ทําให�ทรายหายไปปริมาณมาก ส$งผลให�

เกิดการกัดเซาะมากข้ึน  
4. การขุดพันธุ�ไม�ป าโกงกาง แสม ไม�กวาด ลําแพน ฯลฯ ไปขาย    

แนวทางการฟ��นฟูป าชายเลนแนวทางการฟ��นฟูป าชายเลนแนวทางการฟ��นฟูป าชายเลนแนวทางการฟ��นฟูป าชายเลน 
ภายหลังต$อมาจึงมีการร$วมมือกันในการฟ��นฟูป าชายเลน แม�กระท่ังชาวประมงบาง

กลุ$มก็ได�เริ่มหันมาปลูกป าชายเลนเนื่องจากได�รับผลกระทบจากการท่ีไม$มีป าชายเลนดังเดิมโดยทําให�
ไม$สามารถจับสัตว�น้ําได�เหมือนดังในอดีต ช$วงแรกในการเริ่มฟ��นฟูชาวบ�านช$วยกันทําเอง ภายหลัง
ต$อมาจึงได�รับการสนับสนุนจากภาครัฐ  เม่ือปOพ.ศ.2547 ได�มีการก$อต้ังกลุ$มรักษ�ป าชายเลนข้ึนมา
และพบว$าเม่ือป าชายเลนเริ่มฟ��นตัวชาวบ�านสามารถจับปูได�มากข้ึน 

ป3จจุบันสถานการณ�เรื่องการบุกรุกทําลายป าชายเลนดีข้ึนมาก สัตว�น้ําก็มีมากข้ึนจาก
ช$วงท่ีป าชายเลนโดนทําลาย นอกจากนี้กลุ$มอนุรักษ� โรงไฟฟXา สถานีวิจัยและพัฒนาทรัพยากรป าชาย
เลน สพว. และธนาคารไทยพาณิชย� ได�มีการร$วมมือกันในการปXองกันและฟ��นฟูป าชายเลนเป>นอย$างดี 
มีเครือข$ายท่ีต้ังข้ึนมาเอง โดยผ$านการอบรมพิทักษ�ทะเลและชายฝ3Bง โดยมีเรือ 1 ลํา ออกลาดตระเวน 
นอกจากนี้ชาวประมงพ้ืนบ�านยังเป>นผู�ท่ีให�ข$าวเม่ือพบเห็นสิ่งผิดปกติ 

การเผาถ$านป3จจุบันก็ไม$มี ป าชายเลนกําลังฟ��นตัว โดยสัตว�น้ําเพ่ิมข้ึนมาประมาณ 30 
เปอร�เซ็นต� ปูแสมสามารถจับได�วันละ 4-5 กิโลกรัมต$อคน หอยปากเป>ดมีเพ่ิมข้ึนมาประมาณ 100 
เปอร�เซ็นต� หมึกกระดองมีเพ่ิมข้ึนมาประมาณ 30 เปอร�เซ็นต� ปลากระเบนมีเพ่ิมข้ึน และเริ่มมี
ปลาโลมาเข�ามาให�เห็น ฝ3Bงตะวันออกมีการบริหารจัดการโดยเว�นพ้ืนท่ีประมาณ 300 เมตร จากชายฝ3Bง
ไว�เป>นท่ีเลี้ยงหอย โดยมีการป3กไม�ไผ$เป>นหลักเพ่ือเลี้ยงหอย เม่ือชาวบ�านเห็นอย$างเป>นรูปธรรมว$ามีสัตว�
น้ําเพ่ิมข้ึนเม่ือป าชายเลนกลับมา ชาวบ�านก็เกิดความรู�สึกรักและหวงแหนป าชายเลน ขนาดและท่ีต้ัง
ป าชายเลนในพ้ืนท่ีชายฝ3Bงตะวันออกและจังหวัดตราด แสดงในแผนภาพท่ี 4–11 
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่4ภาพที ่4ภาพที ่4ภาพที ่4----11111111  ขนาดและที่ตั้งของป าชายเลนตามแนวพื้นที่โซนชายฝ3Bงตะวันออก    
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การเปรยีบเทีการเปรยีบเทีการเปรยีบเทีการเปรยีบเทียบประเดน็ป3ญหาการทาํลายป าชายเลนยบประเดน็ป3ญหาการทาํลายป าชายเลนยบประเดน็ป3ญหาการทาํลายป าชายเลนยบประเดน็ป3ญหาการทาํลายป าชายเลน 

จากการตรวจเอกสาร พบว$ามีประเด็นป3ญหาหลักของการทําลายป าชายเลน จํานวน 13 
ประเด็น และจากการประชุมกลุ$มย$อย พบว$ามีประเด็นป3ญหาหลักของการทําลายป าชายเลนจํานวน 
10 ประเด็น ดังตารางท่ี 4-1    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1111  การวิเคราะห�ประเด็นป3ญหาการทําลายป าชายเลน 

    

    

    

    

ประเด็นป3ญหาการทาํลายป าชายเลนประเด็นป3ญหาการทาํลายป าชายเลนประเด็นป3ญหาการทาํลายป าชายเลนประเด็นป3ญหาการทาํลายป าชายเลน    
การตรวจการตรวจการตรวจการตรวจ
เอกสารเอกสารเอกสารเอกสาร    

การประชมุการประชมุการประชมุการประชมุ
กลุ$มย$อยกลุ$มย$อยกลุ$มย$อยกลุ$มย$อย    

1) การประมง (การเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา)  ////    ////    
2) การประมงผิดกฎหมาย / การทําการประมงท่ีไม$เป>นมิตรกับชายฝ3Bง 
(อวนลาก อวนรุน)     ////    
3) การทําเหมืองแร$  ////        
4) การเกษตรกรรม  ////    ////    
5) การขยายตัวของแหล$งชุมชน / การต้ังบ�านเรือนท่ีอยู$อาศัย ////    ////    
6) การสร�างท$าเทียบเรือ  ////    ////    
7) การสร�างถนนและสายส$งไฟฟXา ////        
8) การอุตสาหกรรมและโรงงานไฟฟXา  ////        
9) การขุดลอกร$องน้ํา / การขุดลอกสันดอนปากแม$น้ํา ////    ////    
10) การทํานาเกลือ ////        
11) การตัดไม�เกินกําลังผลิตของป า  ////    ////    
12) การออกเอกสารสิทธิ์ทับพ้ืนท่ีป าชายเลน / ผู�มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี     ////    
13) การขุดพันธุ�ไม�ป าชายเลนขายเป>นไม�ประดับ เช$น โกงกาง แสม 
ไม�กวาด ลําแพน     ////    
14) ปรากฏการณ�ทางธรรมชาติ  

- ภัยพิบัติต$างๆ เช$นเหตุการณ�คลื่นยักษ� (Tsunami) 
- ปรากฏการณ�ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน  
- การกัดเซาะชายฝ3Bง  

////    
////    
////    

////    
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การวิการวิการวิการวิเคราะห�สาเหตุการทําลายป าชายเลนเคราะห�สาเหตุการทําลายป าชายเลนเคราะห�สาเหตุการทําลายป าชายเลนเคราะห�สาเหตุการทําลายป าชายเลน    

สาเหตุการทําลายจากการรวบรวมเอกสารสาเหตุการทําลายจากการรวบรวมเอกสารสาเหตุการทําลายจากการรวบรวมเอกสารสาเหตุการทําลายจากการรวบรวมเอกสาร 
สนิท อักษรแก�ว (2542) กล$าวว$ากิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายฝ3Bงทะเลได�

ก$อให�เกิดผลเสียหายต$อป าชายเลนท้ังพ้ืนท่ี และระบบนิเวศเป>นจํานวนมากข้ึนทุกปOนั้นเกิดจากสาเหตุ
ป3จจัยสําคัญร$วมกันหลายประการ คือ 

1. การเพ่ิมของประชากร เพ่ือรองรับการใช�ประโยชน�ของประชากรเพ่ิมข้ึน และใน
บรรดากิจกรรมพัฒนาประเทศต$างๆนี้ บางกิจกรรมมีความจําเป>นต�องใช�ป าชายเลนอย$างหลีกเลี่ยง
ไม$ได� เช$น การก$อสร�างท$าเทียบเรือ การตัดถนนสู$ชุมชนชายฝ3Bงทะเล และการสร�างท่ีอยู$อาศัย เป>นต�น 

2. ท่ีดินส$วนใหญ$ของประเทศมีสถานะเป>นป าสงวนแห$งชาติซ่ึงการขอใช�ประโยชน�เป>น
การชั่วคราวสามารถกระทําได�ตามกฎหมาย โดยเสียค$าธรรมเนียมในราคาตํ่ากว$าราค$าท่ีดินท่ีแท�จริง
หลายเท$า ประกอบกับมีป3จจัยเอ้ืออํานวยต$อการพัฒนาบางประเภท เช$น อยู$ใกล�ทะเลทําให�ผู�ลงทุน
โครงการพัฒนาต$างๆ โดยเฉพาะอย$างยิ่งผู�ลงทุนพัฒนาด�านการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําริมทะเล เช$น กุ�ง
กุลาดํา นิยมใช�พ้ืนท่ีป าชายเลนเป>นสถานท่ีดําเนินโครงการเพ่ือลดต�นทุนด�านค$าท่ีดิน 

3. รัฐยังไม$มีการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติการเก่ียวกับการอนุรักษ�ทรัพยากร
ป าชายเลนท่ีชัดเจนและประสานสอดคล�องกับการจัดการทรัพยากรชายฝ3Bงประเภทอ่ืนๆ เป>นผลให�เกิด
ความขัดแย�งจากการพัฒนาในสาขาต$างๆ เช$น การประมงพ้ืนบ�านกับการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา เป>นต�น 

4. กฎหมายและระเบียบข�อบังคับเก่ียวกับการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลนอย$างไม$
รัดกุมเพียงพอ และบทลงโทษยังไม$รุนแรงเท$าท่ีควรทําให�มีผู�ละเลยไม$ปฏิบัติตามโดยเฉพาะอย$างยิ่งใน
การให�สัมปทานมักจะละเลยจนทําให�ป าชายเลนส$วนใหญ$ท่ีผ$านการทําไม�จะอยู$ในสภาพเสื่อมโทรม
และมักจะกลายเป>นสาเหตุอ�างในการบุกรุกป าชายเลน หรือขอใช�ประโยชน�เพ่ือกิจกรรมอย$างอ่ืนต$อไป 

5. การบุกรุกทําลายป าชายเลนโดยไม$ได�รับอนุญาตตามข้ันตอนทางกฎหมาย ส$วนหนึ่ง
เนื่องมาจากความซับซ�อนของข้ันตอนการขออนุญาตประกอบกับการท่ีไม$ทราบว$าป าชายเลนเป>นเขต
สงวนห�ามบุกรุก และเม่ือมีการบุกรุกทําลายเกิดข้ึนแล�วการจับกุมยังไม$อาจกระทําได�ท่ัวถึงและข้ันตอน
การจับกุมลงโทษเป>นไปด�วยความยุ$งยากจนทําให�เจ�าหน�าท่ี เกิดความเบ่ือหน$ายและหมดกําลังใจ จึง
ทําให�ขาดความสนใจท่ีจะจับกุมอย$างจริงจัง 

6. จํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีทําการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีป าชายเลนไม$สมดุลกับพ้ืนท่ีป าชายเลน ท่ี
อยู$ในความรับผิดชอบจนทําให�ไม$อาจดูแลได�ท่ัวถึง นอกจากนั้นอุปกรณ�ต$างๆ ยังมีไม$เพียงพอและขาด
ประสิทธิภาพ โดยหน$วยจัดการป าชายเลนหลายแห$งยังไม$มีเรือท่ีใช�งานได�อย$างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
เป>นยานพาหนะประจําหน$วย ซ่ึงท้ังท่ีมีความสําคัญอย$างยิ่งต$อการทํางานในป าชายเลน 

7. ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการป าชายเลนยังไม$เพียงพอและยังไม$ถูกต�องนัก ในกลุ$ม
บุคคลระดับต$างๆ ท้ังในระดับผู�บริหารชั้นสูง เจ�าหน�าท่ี ผู�ควบคุมดูแลป าชายเลน ผู�ลงทุนพัฒนา ผู�นํา
ชุมชนและประชาชนท่ัวไป เป>นผลให�การใช�ประโยชน�ป าชายเลนเป>นไปอย$างไม$เหมาะสมโดยไม$ได�
คํานึงถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดต$อป าชายเลน ในระยะยาว มีการสร�างกลุ$มมวลชนข้ึนต$อต�านการ
ควบคุมดูแลของทางราชการ และในบางครั้งหน$วยงานราชการบางแห$งก็กระทําการบุกรุกหรือฝ าฝ�น
กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ�ป าชายเลนเสียเอง  



 72  
 

สาเหตุการทําลายป าชายเลนจากการประชุมกลุ$มย$อย สาเหตุการทําลายป าชายเลนจากการประชุมกลุ$มย$อย สาเหตุการทําลายป าชายเลนจากการประชุมกลุ$มย$อย สาเหตุการทําลายป าชายเลนจากการประชุมกลุ$มย$อย     
จากการประชุมกลุ$มย$อยในพ้ืนท่ีตัวแทน 4 โซน สามารถสรุปสาเหตุการทําลายป าชาย

เลนได�ดังตารางท่ี 4 - 2 
1. การทําประมงชายฝ3Bงท่ีผิดวิธี โดยการใช�อวนลาก อวนรุน ซ่ึงเป>นประมงท่ีไม$เป>นมิตร

กับชายฝ3Bงทําให�สัตว�น้ําตัวเล็กตัวน�อยถูกจับไปเกือบหมดสิ้น จนทําให�ความหลากหลายชนิดพันธุ� และ
วัยสัตว�น้ํามีน�อย  

2. การขุดสันดอนปากแม$น้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีบางแห$งต�องมีเรือสินค�าท่ีขนส$งสินค�า ซ่ึงเรือ
ดังกล$าวต�องกินน้ําลึกดังนั้นจึงมีการขุดร$องน้ําให�ลึกและกว�างข้ึน จึงทําให�พ้ืนท่ีดินเลนท่ีงอกใหม$ก็มี
น�อย ป าชายเลนก็หายไปเรื่อยๆ 

3. การให�สัมปทานเรือขุดแร$ เนื่องจากในอดีตท่ีผ$านมามีการให�สัมปทานการทําเหมืองแร$
ดีบุกในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางภาคใต� ได�แก$ ระนอง ภูเก็ต พังงา โดยมีการทําลายพ้ืนท่ีเพ่ือใช�
เรือขุดแร$ ทําให�พ้ืนท่ีป าชายเลนในพ้ืนท่ีดังกล$าวได�ถูกทําลายไปอย$างมาก และมีผลกระทบด�านอ่ืนๆ 
ตามมา เช$นทําให�พ้ืนดินเลนหายไปกลายเป>นทราย มีผลต$อระบบนิเวศชายฝ3Bงทะเล เป>นต�น  

การเปรียบเทียบสการเปรียบเทียบสการเปรียบเทียบสการเปรียบเทียบสาเหตุการทําลายป าชายเลนาเหตุการทําลายป าชายเลนาเหตุการทําลายป าชายเลนาเหตุการทําลายป าชายเลน 

จากการตรวจเอกสาร พบว$าการทําลายป าชายเลนเกิดจากสาเหตุหลัก จํานวน 6 สาเหตุ และ
จากการประชุมกลุ$มย$อย พบว$าการทําลายป าชายเลนเกิดจากสาเหตุหลัก จํานวน 3 สาเหตุ ดังตารางท่ี 4-2 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----2222  การวิเคราะห�สาเหตุการทําลายป าชายเลน 

ประเด็นสาเหตุการทาํลายป าชายเลนประเด็นสาเหตุการทาํลายป าชายเลนประเด็นสาเหตุการทาํลายป าชายเลนประเด็นสาเหตุการทาํลายป าชายเลน    
การตรวจการตรวจการตรวจการตรวจ
เอกสารเอกสารเอกสารเอกสาร    

การประชมุการประชมุการประชมุการประชมุ
กลุ$มย$อยกลุ$มย$อยกลุ$มย$อยกลุ$มย$อย    

1) การเพ่ิมของประชากร ////        
2) รัฐยังไม$มีการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติการเก่ียวกับการ
อนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลนท่ีชัดเจน ////        
3) กฎหมายและระเบียบข�อบังคับเก่ียวกับการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชาย
เลนอย$างไม$รัดกุมเพียงพอ ////        
4) การบุกรุกทําลายป าชายเลน ////        
5) จํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีทําการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีป าชายเลน ////        
6) ขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการป าชายเลนยังไม$เพียงพอ ////        
7) การทําประมงชายฝ3Bงท่ีผิดวิธี      ////    
8) การให�สัมปทานเรือขุดแร$      ////    
9) การขุดสันดอนปากแม$น้ํา      ////    
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การวิเคราะห�การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และจัดการป าชายเลนของการวิเคราะห�การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และจัดการป าชายเลนของการวิเคราะห�การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และจัดการป าชายเลนของการวิเคราะห�การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และจัดการป าชายเลนของ
ประเทศที่ผ$านมาจนถึงป3จจุบันประเทศที่ผ$านมาจนถึงป3จจุบันประเทศที่ผ$านมาจนถึงป3จจุบันประเทศที่ผ$านมาจนถึงป3จจุบัน    

การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และการจัดการป าชายเลนของประเทศท่ีผ$านมาถึง
ป3จจุบัน (พ.ศ. 2504 – 2550) ได�มีการดําเนินนโยบายหลากหลายนโยบาย ซ่ึงมีความแตกต$างและ
เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ� (ชาญชัย งามเจริญ, 2547) ได�ศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากร 
ป าชายเลนของประเทศไทย (พ.ศ. 2504 – 2546) ซ่ึงสามารถแบ$งออกเป>น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 
ต้ังแต$ปO พ.ศ. 2504 - 2543 เป>นยุคการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลน ระยะท่ี 2 ต้ังแต$ปO  
พ.ศ. 2535 -2544 เป>นยุคการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ระยะท่ี 3 ต้ังแต$ปO พ.ศ. 2545 – 
2556 เป>นยุคของการจัดการทรัพยากรป าชายเลนแบบมีส$วนร$วม และระยะท่ี 4 ต้ังแต$หลังจากปO 
พ.ศ. 2557 เป>นยุคของการนําพ้ืนท่ีป าชายเลนท่ีผิดกฎหมายกลับมาสู$รัฐ 

ดังนั้น อาจกล$าวได�ว$า การดําเนินนโยบายในการอนุรักษ�และการจัดการป าชายเลนของ
ประเทศจากอดีตท่ีผ$านมาจนถึงป3จจุบัน สามารถแยกได� 4 ยุค คือ 

1.1.1.1.    ยุคการใช�ทรัพยากรป าชายเลน ช$วงปOยุคการใช�ทรัพยากรป าชายเลน ช$วงปOยุคการใช�ทรัพยากรป าชายเลน ช$วงปOยุคการใช�ทรัพยากรป าชายเลน ช$วงปO    พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2504 ––––    2534 2534 2534 2534     
เนื่องจากทรัพยากรป าชายเลนมีอยู$เป>นจํานวนมาก และประชากรของประเทศ

มีจํานวนน�อย นโยบายการจัดการทรัพยากรป าชายเลนช$วงนี้ จึงมุ$งเน�นการให�สัมปทานทําไม�ระยะยาว
และการอนุญาตให�ใช�ประโยชน�ท่ีดินป าชายเลนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําชายฝ3Bง ซ่ึงป3จจัยผลักดันให�
เกิดนโยบายการให�สัมปทานทําไม�ป าชายเลนมาจากกลุ$มธุรกิจเอกชนท�องถ่ินท่ีมีความสัมพันธ�กัน
นักการเมืองและข�าราชการ ส$วนด�านนโยบายการอนุญาตให�ใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลนมาจาก
โครงการเพ่ิมผลผลิตการเกษตรของภาครัฐ ตามความต�องการของกลุ$มธุรกิจเอกชนและประชาชนใน
ท�องถ่ิน ผลกระทบจากการให�สัมปทานทําไม�และการส$งเสริมเพาะเลี้ยงสัตว�น้ําชายฝ3Bง ทําให�ป าชายเลน
เสื่อมโทรมและพ้ืนท่ีลดลง เกิดการก$อสร�างสาธารณูปโภค และการต้ังชุมชนใหม$ในพ้ืนท่ีป าชายเลน
ติดตามมา ส$งผลกระทบต$อการพัฒนาด�านต$างๆ และส$งผลกระทบระบบนิเวศสิ่งแวดล�อมด�วย 

2.2.2.2.    ยุคการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ในช$วงปO พ.ศ. 2535 ยุคการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ในช$วงปO พ.ศ. 2535 ยุคการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ในช$วงปO พ.ศ. 2535 ยุคการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ในช$วงปO พ.ศ. 2535 ––––    2544 2544 2544 2544     
เนื่องจากทรัพยากรป าชายเลนถูกทําลายเป>นจํานวนมาก รัฐบาลเริ่มมีการระงับ

การให�สัมปทานทําไม�ป าชายเลนและการอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีป าชายเลนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา และ
ให�มีการสงวน อนุรักษ�และฟ��นฟูทรัพยากรป าชายเลนท่ัวประเทศ มีการกําหนดนโยบายในการอนุรักษ�
ทรัพยากรป าชายเลนข้ึนมาเนื่องมาจากการเกิดความเสื่อมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีป าชายเลนจาก
ยุคการใช�ประโยชน�ป าชายเลน และมีพันธะสัญญาท่ีจะต�องมีการฟ��นฟูและอนุรักษ�ทรัพยากรป าไม�ให�
เกิดความยั่งยืนตามปฏิญญาริโอว$า ว$าด�วยสิ่งแวดล�อมและการพัฒนาขององค�การสหประชาชาติ ซ่ึงผล
จากการกําหนดนโยบายอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน ทําให�เกิดความร$วมมือจากภาคประชาชนในการ
ฟ��นฟูทรัพยากรป าชายเลนมากข้ึน และสอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ท่ีได�กําหนดหน�าท่ีและสิทธิของประชาชนในการมีส$วนร$วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม เป>นผลทําให�ทรัพยากรป าชายเลนได�รับการฟ��นฟูเพ่ิมมากข้ึน 



 74  
 

3.3.3.3.    ยุคการจัดการทรัพยากรป าชายเลนแบบมีส$วนร$วม ในช$วงปO พ.ศ. 2545 ยุคการจัดการทรัพยากรป าชายเลนแบบมีส$วนร$วม ในช$วงปO พ.ศ. 2545 ยุคการจัดการทรัพยากรป าชายเลนแบบมีส$วนร$วม ในช$วงปO พ.ศ. 2545 ยุคการจัดการทรัพยากรป าชายเลนแบบมีส$วนร$วม ในช$วงปO พ.ศ. 2545 ––––    
2552552552556666        

จากจํานวนทรัพยากรป าชายเลนท่ีเหลือน�อยลง รัฐบาลได�มีประกาศยกเลิกการ
ให�สัมปทานทําไม�ป าชายเลนสิ้นสุดลงในปO พ.ศ. 2546 และมีการกําหนดให�ผู�ได�รับสัมปทานปฏิบัติ
ตามมาตรฟ��นฟูพ้ืนท่ีท่ีได�รับสัมปทาน เพ่ือการฟ��นฟูพ้ืนท่ีป าชายเลนของประเทศให�มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
และในยุคนี้การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรป าชายเลนได�มุ$งเน�นการจัดการทรัพยากรแบบมี
ส$วนร$วมกับประชาชน ชุมชน และองค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน เนื่องมาจากการลดลงและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรป าชายเลนในอดีตท่ีเป>นบทเรียน ซ่ึงส$งผลกระทบอยู$ในป3จจุบัน ทําให�ประชาชน
เกิดความตระหนัก และเห็นความสําคัญของทรัพยากรป าชายเลน มีความต�องการในการมีส$วนร$วมใน
การฟ��นฟูทรัพยากรป าชายเลนมากข้ึน ประกอบกับแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ�าอยู$หัวและสมเด็จพระราชินีนาถ ท่ีทรงดํารัสไว�ให�ทุกคนเห็นความสําคัญของทรัพยากรป าชายเลน 
และพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเทพฯ รัตนราชสุดาท่ีทรงปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ�และฟ��นฟู
ทรัพยากรป าชายเลนในหลายพ้ืนท่ี จึงเป>นสาเหตุส$วนหนึ่งท่ีทําให�ทรัพยากรป าชายเลนมีแนวโน�มท่ี
เพ่ิมข้ึน    

4444. . . . ยุคของการนําพื้ยุคของการนําพื้ยุคของการนําพื้ยุคของการนําพื้นที่ป าชายเลนที่ผิดกฎหมายกลับมาสู$รัฐนที่ป าชายเลนที่ผิดกฎหมายกลับมาสู$รัฐนที่ป าชายเลนที่ผิดกฎหมายกลับมาสู$รัฐนที่ป าชายเลนที่ผิดกฎหมายกลับมาสู$รัฐภายหลังจากภายหลังจากภายหลังจากภายหลังจาก    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 
2525252557575757    

จากนโยบาย “ทวงคืนผืนป า” มีกรอบการดําเนินการตาม “แผนแม$บทการพิทักษ�
ทรัพยากรป าไม�” ท่ีมีวัตถุประสงค� ๓ ประการ วัตถุประสงค�ประการแรก เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม�ทําลาย
ป าและทวงคืนผืนป าจากผู�บุกรุกครอบครองให�ได�ตามท่ีเปXาหมายกําหนดไว�ภายใน ๑ ปO วัตถุประสงค�
ประการท่ีสอง เพ่ือให�มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป าไม�อย$างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืนภายใน ๒ ปO และวัตถุประสงค�ประการท่ีสาม เพ่ือฟ��นฟูสภาพป า ในพ้ืนท่ีป าเปXาหมายท่ัวท้ัง
ประเทศ ให�มีสภาพท่ีสมบูรณ� ภายใน ๒ – ๑๐ ปO ในด�านทรัพยากรป าชายเลน มีการทวงคืนพ้ืนท่ีป า
จากนายทุน ประมาณ 20,000 ไร$ แล�วนํากลับมาปลูกป าชายเลนเพ่ือให�ชุมชนได�ใช�ประโยชน�ต$อไป 

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรัแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรัแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรัแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ�และใช�ประโยชน�พื้นที่กษ�และใช�ประโยชน�พื้นที่กษ�และใช�ประโยชน�พื้นที่กษ�และใช�ประโยชน�พื้นที่    
ป าชายเลน ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนป าชายเลน ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนป าชายเลน ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนป าชายเลน ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ�และใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลนนั้น ควรเป>นไปโดยพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การใช�ทรัพยากรอย$างประหยัด ถูกต�อง และเหมาะสม โดยการดําเนินการ
แบบบูรณาการ เพ่ือให�เกิดความสมดุลและเชื่อมโยงระหว$างเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม กับจุดหมายการพัฒนาท่ีทําให�ประชาชนอยู$ดีมีสุขตลอดไป ซ่ึงการกําหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรป าชายเลนนั้นต�องคํานึงถึงฐานทรัพยากร รวมท้ังต�องอยู$
ภายใต�การมีส$วนร$วมของประชาชน เพ่ือให�แผนการดําเนินงานเป>นไปตามความต�องการและก$อให�เกิด
ประโยชน�ต$อประชาชนมากท่ีสุด 
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1111....        การมสี$วนร$วมและความคดิเห็นต$อการกาํหนดมาตรการในการพัฒนาฟ��นฟู การมสี$วนร$วมและความคดิเห็นต$อการกาํหนดมาตรการในการพัฒนาฟ��นฟู การมสี$วนร$วมและความคดิเห็นต$อการกาํหนดมาตรการในการพัฒนาฟ��นฟู การมสี$วนร$วมและความคดิเห็นต$อการกาํหนดมาตรการในการพัฒนาฟ��นฟู 
อนุรักษ�และใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนของประชาชนในพื้นที่นําร$องอนุรักษ�และใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนของประชาชนในพื้นที่นําร$องอนุรักษ�และใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนของประชาชนในพื้นที่นําร$องอนุรักษ�และใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนของประชาชนในพื้นที่นําร$อง    

การมีส$วนร$วมและความคิดเห็นของประชาชน ศึกษาโดยใช�แบบสอบถามใน
ลักษณะคําถามท่ีเป>นมาตรวัดแบบ  Likert Scale แบ$งเป>น 5 ระดับ ท้ังนี้สามารถให�ความหมายของ
คะแนนได�ดังนี้ คือ 

 
การเข�าร$วมกจิกรรม/ความคดิเหน็ของประชาชนการเข�าร$วมกจิกรรม/ความคดิเหน็ของประชาชนการเข�าร$วมกจิกรรม/ความคดิเหน็ของประชาชนการเข�าร$วมกจิกรรม/ความคดิเหน็ของประชาชน           คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน 
เข�าร$วมทุกครั้ง/เห็นด�วยอย$างยิ่ง      5  
เข�าร$วมบ$อยครั้ง/เห็นด�วย               4  
เข�าร$วมบางครั้ง/เฉยๆ        3   
เข�าร$วมนานๆ ครั้ง/ไม$เห็นด�วย     2 
ไม$เข�าร$วมเลย/ไม$เห็นด�วยอย$างยิ่ง    1 
เม่ือรวบรวมข�อมูลและแจกแจงความถ่ีได�แล�ว จะใช�คะแนนของกลุ$มตัวอย$าง แบ$ง

ระดับการเข�าร$วมกิจกรรมออกเป>น 3 ระดับ  
คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด     =     5 – 1     =     1.33 

      จํานวนชั้น        3 
จากเกณฑ�ดังกล$าว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนได�ดังนี้ 
ความหมาย                     ระดับคะแนนเฉลี่ย 
การมีส$วนร$วมมาก/เห็นด�วยมาก                1.00 - 2.33 
การมีส$วนร$วมปานกลาง/เห็นด�วยปานกลาง     2.34 - 3.66  
การมีส$วนร$วมน�อย/เห็นด�วยน�อย    3.67 - 5.00 

1.11.11.11.1        การมสี$วนร$วมของประชาชนในกจิกรรมด�านการอนรุกัษ�ทรพัยากรป าชายเลนการมสี$วนร$วมของประชาชนในกจิกรรมด�านการอนรุกัษ�ทรพัยากรป าชายเลนการมสี$วนร$วมของประชาชนในกจิกรรมด�านการอนรุกัษ�ทรพัยากรป าชายเลนการมสี$วนร$วมของประชาชนในกจิกรรมด�านการอนรุกัษ�ทรพัยากรป าชายเลน
ในพืน้ที่ในพืน้ที่ในพืน้ที่ในพืน้ที่    

 การมีส$วนร$วมประชาชนสามารถวัดจากประสบการณ�ในการเข�าร$วมกิจกรรม
ต$างๆ ของชุมชน โดยจากการศึกษาพบว$ากลุ$มตัวอย$างมีการเข�าร$วมกิจกรรมในระดับน�อย คิดเป>น
ค$าเฉลี่ยเท$ากับ 1.66 โดยมีการเข�าร$วมกิจกรรมในการปลูกป าชายเลนมากท่ีสุด โดยมีค$าเฉลี่ยเท$ากับ 
2.17 ซ่ึงมีระดับการมีส$วนร$วมในระดับน�อย รองลงมาคือ การเข�าร$วมปฏิบัติงานสอดส$องดูแลการ
ทําลายป าชายเลน การเข�าร$วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการปXองการทําลายป าชายเลนในเขตพ้ืนท่ีป าชาย
เลน การเข�าร$วมพิจารณาถึงสภาพการดูรักษาทรัพยากรป าชายเลน ส$วนกิจกรรมท่ีกลุ$มตัวอย$างเข�า
ร$วมน�อยท่ีสุดคือ เข�าร$วมในการติดตามและประเมินผลในการประเมินค$าความเสียหายท่ีจากการ
ทําลายป าชายเลนรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 4-3 

    

    

    



 76  
 

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่     4444----3333  จํานวน ร�อยละ ค$าเฉลี่ย ของความคิดเห็นต$อการมีส$วนร$วมของประชาชนใน 
            การอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลนในพ้ืนท่ี 

กจิกรรมด�านการอนรุกัษ�กจิกรรมด�านการอนรุกัษ�กจิกรรมด�านการอนรุกัษ�กจิกรรมด�านการอนรุกัษ�    
ทรพัยากรป าชายเลนทรพัยากรป าชายเลนทรพัยากรป าชายเลนทรพัยากรป าชายเลน    

การเข�าร$วมกจิกรรมการเข�าร$วมกจิกรรมการเข�าร$วมกจิกรรมการเข�าร$วมกจิกรรม    
Χ     SDSDSDSD    ระดบัระดบัระดบัระดบั    มากมากมากมาก

ทีส่ดุทีส่ดุทีส่ดุทีส่ดุ    
มากมากมากมาก    

ปานปานปานปาน
กลางกลางกลางกลาง    

น�อยน�อยน�อยน�อย    
ไม$เข�าไม$เข�าไม$เข�าไม$เข�า

ร$วมเลยร$วมเลยร$วมเลยร$วมเลย    
1. การมีส$วนร$วมในการศึกษาป3ญหาด�านการ
อนุรักษ�ป าชายเลน 
   1.1  การเข�าร$วมพิจารณาถึงสภาพการดรูักษา
ทรัพยากรป าชายเลน 

 
 

15 
(3.8) 

 
 

26 
(6.6) 

 
 

45 
(11.4) 

 
 

78 
(19.7) 

 
 

231 
(58.5) 

 
1.77 

 
1.21 

 
น�อย 

   1.2 การเข�าร$วมในการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับป3ญหาป าชายเลน 

14 
(3.5) 

22 
(5.6) 

44 
(11.1) 

62 
(15.7) 

253 
(64.1) 

1.69 1.10 น�อย 

   1.3 การเข�าร$วมพิจารณาบทลงโทษผู�ท่ี
ก$อให�เกิดความเสียหายต$อทรัพยากรป าชายเลน 

10 
(2.5) 

17 
(4.3) 

25 
(6.3) 

54 
(13.7) 

289 
(73.2) 

1.49 0.97 น�อย 

2. การมีส$วนร$วมในการวางแผนการดําเนินงาน
ด�านการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน 
   2.1 การเข�าร$วมวางแผนการปลูกป าชายเลนใน
พ้ืนท่ีท่ีถูกทําลาย 

 
 

16 
(4.1) 

 
 

22 
(5.6) 

 
 

38 
(5.6) 

 
 

59 
(14.9) 

 
 

260 
(65.8) 

 
 

1.67 

 
 

1.11 

 
 

น�อย 

การเข�าร$วมวางแผนในการปXองกันการ 2.2   
ทําลายป าชายเลน 

16 
(4.1) 

15 
(3.8) 

31 
(7.8) 

58 
(14.7) 

275 
(69.6) 

1.58 1.06 น�อย 

การเข�าร$วมวางแผนเก่ียวกับการใช� 2.3   
ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลน 

14 
(3.5) 

17 
(4.3) 

29 
(7.3) 

59 
(14.9) 

276 
(69.9) 

1.57 1.04 น�อย 

3. การมีส$วนร$วมในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
อนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน 
   3.1 การเข�าร$วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการปXอง
การทําลายป าชายเลนในเขตพ้ืนท่ีป าชายเลน 

 
 

14 
(3.5) 

 
 

31 
(7.8) 

 
 

45 
(11.4) 

 
 

65 
(16.5) 

 
 

240 
(60.8) 

 
 

1.77 

 
 

1.14 

 
 

น�อย 

   3.2 การเข�าร$วมปฏิบัติงานสอดส$องดูแลการ
ทําลายป าชายเลน 

16 
(4.1) 

33 
(8.4) 

43 
(10.9) 

62 
(15.7) 

241 
(61.0) 

1.79 1.17 น�อย 

   3.3 การเข�าร$วมกิจกรรมในการปลูกป าชาย
เลนท่ีได�จัดข้ึน 

32 
(8.1) 

46 
(11) 

61 
(15.4) 

73 
(18.5) 

183 
(46.3) 

2.17 1.34 น�อย 

   3.4 การร$วมในการเรียกร�องความเสยีหาย
จากการทําลายป าชายเลน 

32 
(8.1) 

46 
(11) 

61 
(15.4) 

73 
(18.5) 

183 
(46.3) 

1.51 1.03 น�อย 

4.การมีส$วนร$วมในการตดิตามการประเมินผล
ด�านการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน 
   4.1 การเข�าร$วมในการติดตามและ
ประเมินผลการดาํเนินการในการปXองกันการ
ทําลายป าชายเลน 

 
 

10 
(2.6) 

 
 

19 
(4.8) 

 
 

19 
(4.8) 

 
 

45 
(11.4) 

 
 

302 
(76.5) 

 
1.50 

 
 

1.48 

 
 

น�อย 

   4.2 การเข�าร$วมในการติดตามและ
ประเมินผลในการประเมินค$าความเสียหายท่ี
จากการทําลายป าชายเลน 

9 
(2.3) 

20 
(5.1) 

21 
(5.3) 

38 
(9.6) 

307 
(77.7) 1.45 0.97 น�อย 

รวมรวมรวมรวม    1.661.661.661.66    1.141.141.141.14    น�อยน�อยน�อยน�อย    
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1.2  ความคิดเห็นต$อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ� และการใช�1.2  ความคิดเห็นต$อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ� และการใช�1.2  ความคิดเห็นต$อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ� และการใช�1.2  ความคิดเห็นต$อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ� และการใช�
ประโยชน�ประโยชน�ประโยชน�ประโยชน�ททททรัพยากรป าชายเลนรัพยากรป าชายเลนรัพยากรป าชายเลนรัพยากรป าชายเลน    

 การศึกษาความคิดเห็นต$อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ� 
และการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลน พบว$ากลุ$มตัวอย$างมีความคิดเห็นท่ีเห็นด�วยกับมาตรการ
ต$างๆ ในระดับมากโดยมีค$าเฉลี่ยเท$ากับ 3.84 โดยมาตรการท่ีกลุ$มตัวอย$างเห็นด�วยมากท่ีสุดคือ การ
ส$งเสริมความรู� และ ฝ�กอบรมในการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน และมาตรการประชาสัมพันธ�ถึง
คุณค$า / ความสําคัญของทรัพยากรป าชายเลน โดยมีความคิดเห็นท่ีเห็นด�วยในระดับมาก (ค$าเฉลี่ย
เท$ากับ 4.02) รองลงมาคือ มาตรการศึกษา สํารวจ รวบรวมองค�ความรู�ท�องถ่ินในการอนุรักษ�
ทรัพยากรป าชายเลน และมาตรการการส$งเสริมการปลูกป าชายเลนในแต$ละพ้ืนท่ีท่ีถูกทําลาย 
(ค$าเฉลี่ยเท$ากับ 3.95) มาตรการส$งเสริมให�ภาครัฐ เอกชน เข�ามามีบทบาทในการสนับสนุนกิจกรรม
ในการอนุรักษ�ทรัพยากรป าชายเลน (ค$าเฉลี่ยเท$ากับ 3.94) โดยมาตรการท่ีกลุ$มตัวอย$างเห็นด�วยน�อย
ท่ีสุดคือ มาตรการการกําหนดระเบียบ ข�อบังคับ ในการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป าชายเลนในพ้ืนท่ี โดย
เห็นด�วยในระดับปานกลาง รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 4-4 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----4444  จํานวน ร�อยละ ค$าเฉลี่ย ของความคิดเห็นต$อมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ�  
           และใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลน 

มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�    
ป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลน    

ความคดิเหน็ความคดิเหน็ความคดิเหน็ความคดิเหน็    
XXXX    SDSDSDSD    ระดบัระดบัระดบัระดบั    เหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วย

อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่    
เหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วย    เฉยๆเฉยๆเฉยๆเฉยๆ    

ไม$เหน็ไม$เหน็ไม$เหน็ไม$เหน็
ด�วยด�วยด�วยด�วย    

ไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วย
อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่    

1. ศึกษา สํารวจ รวบรวม 
องค�ความรู�ท�องถ่ินในการอนุรักษ�
ทรัพยากรป าชายเลน 

83 
(21.0) 

230 
(58.2) 

69 
(17.5) 

7 
(1.8) 

6 
(1.5) 

3.95 0.77 มาก 

2. การส$งเสริมความรู� และ 
ฝ�กอบรมในการอนุรักษ�ทรัพยากร
ป าชายเลน 

85 
(21.5) 

246 
(62.3) 

56 
(14.2) 

3 
(0.8) 

5 
(1.3) 4.02 0.71 มาก 

3. การส$งเสริมการปลูกป าชายเลน
ในแต$ละพ้ืนท่ีท่ีถูกทําลาย 

87 
(22.0) 

231 
(58.5) 

57 
(14.4) 

11 
(2.8) 

9 
(2.3) 

3.95 0.83 มาก 

4. การส$งเสริมการเพาะชํากล�าไม�
ป าชายเลนเพ่ือการอนุรักษ�
ทรัพยากรป าชายเลน 

77 
(19.5) 

207 
(52.4) 

83 
(21.0) 

17 
(4.3) 

11 
(2.8) 

3.82 0.89 มาก 

5. การกําหนดพ้ืนท่ีการใช�
ประโยชน�ในพ้ืนท่ีป าชายเลน 

67 
(17.0) 

194 
(49.1) 

87 
(22.0) 

32 
(8.1) 

15 
(3.8) 

3.67 0.98 มาก 

6. การกําหนดระเบียบ ข�อบังคับ 
ในการใช�ประโยชน�ทรัพยากรป า
ชายเลนในพ้ืนท่ี 

60 
(15.2) 

191 
(48.4) 

83 
(21.0) 

43 
(10.9) 

18 
(4.6) 

3.59 1.02 
ปาน
กลาง 

7. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีบทบาทการ
ควบคุมการล$าสตัว�ในพ้ืนท่ีป าชาย
เลน 

51 
(12.9) 

202 
(51.1) 

104 
(26.3) 

22 
(5.6) 

16 
(4.1) 

3.63 0.92 
ปาน
กลาง 

 



 78  
 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----4444  จํานวน ร�อยละ ค$าเฉลี่ย ของความคิดเห็นต$อมาตรการในการพัฒนา ฟ��นฟู อนุรักษ�  
           และใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีป าชายเลน (ต$อ) 

มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�มาตรการในการอนรุกัษ�    
ป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลนป าชายเลน    

ความคดิเหน็ความคดิเหน็ความคดิเหน็ความคดิเหน็    
XXXX    SDSDSDSD    ระดบัระดบัระดบัระดบั    เหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วย

อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่    
เหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วยเหน็ด�วย    เฉยๆเฉยๆเฉยๆเฉยๆ    

ไม$เหน็ไม$เหน็ไม$เหน็ไม$เหน็
ด�วยด�วยด�วยด�วย    

ไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วยไม$เหน็ด�วย
อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่อย$างยิง่    

8. กําหนดบทบาทหน�าท่ีของ
ชุมชนในการรักษาป าชายเลน 

59 
(14.9) 

223 
(56.5) 

85 
(21.5) 

19 
(4.8) 

9 
(2.3) 

3.77 0.84 มาก 

9. การส$งเสริมให�ภาครัฐ เอกชน 
เข�ามามีบทบาทในการสนับสนุน
กิจกรรมในการอนุรักษ�ทรัพยากร
ป าชายเลน 

98 
(24.8) 

208 
(52.7) 

67 
(17.0) 

12 
(3.0) 

10 
(2.5) 

3.94 0.88 มาก 

10. การประสานระหว$าง
หน$วยงานราชการ องค�กรเอกชน 
และประชาชนให�เกิดความร$วมมือ
ในการอนุรักษ�ป าชายเลน 

78 
(19.7) 

228 
(57.7) 

71 
(18.0) 

9 
(2.3) 

9 
(2.3) 

3.90 0.82 มาก 

11. ประชาสมัพันธ�ถึงคุณค$า / 
ความสําคัญของทรัพยากรป าชาย
เลน 

102 
(25.8) 

217 
(54.9) 

62 
(15.7) 

9 
(2.3) 

5 
(1.3) 

4.02 0.79 มาก 

12. การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานในการอนุรักษ�
ทรัพยากรป าชายเลนโดยการมี
สวนร$วมของทุกภาคส$วน 

73 
(18.5) 

231 
(58.5) 

68 
(17.2) 

13 
(3.3) 

10 
(2.5) 

3.87 0.84 มาก 

รวมรวมรวมรวม    3.843.843.843.84    0.860.860.860.86    มากมากมากมาก    

 

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรปุสรปุสรปุสรปุและและและและข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
    สถานภาพทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพทรัพยากรป�าชายเลนสถานภาพทรัพยากรป�าชายเลน    
    สถานภาพทรัพยากรป�าชายเลน จากการศึกษาพ้ืนท่ีป�าชายเลนใน ป# พ.ศ. 2557 ด�วยวิธีการ
ทางเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล พบว0าป1จจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเป3นป�าชายเลน
ประมาณ 1,534,584 ไร0 ป�าชายเลนส0วนใหญ0ด�านชายฝ1=งทิศตะวันตก โดยเฉพาะในจังหวัดพังงา คิด
เป3นสัดส0วน 17.88 เปอร@เซ็นต@ และจากการแปลภาพถ0าย ในช0วงระยะเวลา 46 ป#ท่ีผ0านมา (2504-
2550) พ้ืนท่ีป�าชายเลนของประเทศลดลงมาโดยตลอด จากการรวบรวมข�อมูลเชิงสถิติพ้ืนท่ีป�าชาย
เลนเม่ือ พ.ศ. 2504 มี 2,327,228 ไร0 แต0เม่ือ พ.ศ. 2550 พบว0าพ้ืนท่ีป�าชายเลนเหลืออยู0เพียง 
1,435,116 ไร0 ซ่ึงลดลงจากป# พ.ศ. 2504 ถึง 892,112 ไร0 สาเหตุสําคัญในการบุกรุกพ้ืนท่ีป�า
ชายเลนในระยะแรก คือการตัดไม�เพ่ือเผาถ0านจนเกินกําลังการผลิตของป�า รวมท้ังมีการเปKดสัมปทาน
พ้ืนท่ีป�าชายเลน ระยะต0อมามีการบุกรุกพ้ืนท่ีป�าชายเลนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว@น้ํา โดยเฉพาะการทํา
นากุ�ง ซ่ึงกลายมาเป3นป1ญหาและก0อให�เกิดผลกระทบอย0างรุนแรงต0อพ้ืนท่ีป�าชายเลน และสาเหตุอ่ืนๆ 
เช0น การขยายตัวเมือง การขยายเขตอุตสาหกรรม การสร�างท0าเทียบเรือ การตัดถนนหนทาง และการ
เปลี่ยนสภาพป�าชายเลนให�เป3นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป3นต�น ป1จจุบัน (แปลภาพถ0ายป# พ.ศ. 2557) 
พบว0า มีพ้ืนท่ีป�าชายเลนคงสภาพ 1,534,584 ไร0 เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2550 ถึง 99,468 ไร0 ซ่ึงเป3น
แนวโน�มอันดี เนื่องจากนโยบายรัฐบาลแลละคณะรักษาความม่ันคงแห0งชาติท่ีเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของป�าชายเลน และประชาชนในภาคส0วนต0างๆ มีจิตอนุรักษ@มากยิ่งข้ึน และเม่ือทําการสํารวจและการ
แปลภาพถ0ายพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ียังคงอยู0และท่ีถูกเปลี่ยนสภาพไปนั้น พบว0า ในป# พ.ศ. 2557 
สามารถแบ0งพ้ืนท่ีออกมาได�ท้ังหมด 13 รูปแบบ ได�แก0 พ้ืนท่ีป�าชายเลน ป�าชายหาด ป�าพรุ ป�าบก 
พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว@น้ํา นาเกลือ เกษตรกรรม เมืองและสิ่งก0อสร�าง ท0าเทียบเรือ พ้ืนท่ีบุกรุกท้ิงร�าง เลน
งอก/หาดเลน หาดทราย และพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงจากสาเหตุอ่ืนๆ โดยมีรูปแบบเป3นพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ี
ยังคงสภาพมากท่ีสุด สัดส0วนพ้ืนท่ี 1,534,584.74 ไร0 หรือร�อยละ 53.48  ส0วนพ้ืนท่ีถูกเปลี่ยน
สภาพมาเป3นเพาะเลี้ยงสัตว@น้ํามากท่ีสุด คิดเป3นสัดส0วน ร�อยละ 15.31 หรือ 439,234.38 ไร0 
รองลงมาคือนาเกลือ และเกษตรกรรม ตามลําดับ 
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สาเหตุการทําลายสาเหตุการทําลายสาเหตุการทําลายสาเหตุการทําลายทรัพยากรทรัพยากรทรัพยากรทรัพยากรป�าชายเลนป�าชายเลนป�าชายเลนป�าชายเลน 

จากการแปลภาพถ0ายและสอบถามจากชุมชนในพ้ืนท่ี 4 ตัวอย0าง สามารถสรุปประเด็นการ
ทําลายทรัพยากรป�าชายเลนท่ีสอดคล�องกัน คือ การเพาะเลี้ยงสัตว@น้ํา เกษตรกรรม การขยายตัวของ
แหล0งชุมชน การสร�างท0าเทียบเรือ การขุดลอกร0องน้ํา การตัดไม�เกินกําลังผลิตของป�า การขุดพันธุ@ไม�
ป�าชายเลนขายเป3นไม�ประดับ และ ปรากฏการณ@ทางธรรมชาติ (ปรากฏการณ@ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน) 
และท่ีประชุมกลุ0มย0อย ยังได�เพ่ิมเติมสาเหตุของการทําลายทรัพยากรป�าชายเลนอีก 3 ประเด็น คือ  
การทําประมงชายฝ1=งท่ีผิดวิธี โดยการใช�อวนลาก อวนรุน ซ่ึงเป3นประมงท่ีไม0เป3นมิตรกับชายฝ1=งทําให�
สัตว@น้ําตัวเล็กตัวน�อยถูกจับไปเกือบหมดสิ้น จนทําให�ความหลากหลายชนิดพันธุ@ และวัยสัตว@น้ํามีน�อย 
การขุดสันดอนปากแม0น้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีบางแห0งต�องมีเรือสินค�าท่ีขนส0งสินค�า ซ่ึงเรือดังกล0าวต�องกิน
น้ําลึกดังนั้นจึงมีการขุดร0องน้ําให�ลึกและกว�างข้ึน จึงทําให�พ้ืนท่ีดินเลนท่ีงอกใหม0ก็มีน�อย ป�าชายเลนก็
หายไปเรื่อยๆ และพ้ืนท่ีท่ีเคยสัมปทานขุดแร0 เนื่องจากในอดีตท่ีผ0านมามีการให�สัมปทานการทําเหมือง
แร0ดีบุกในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางภาคใต� ได�แก0 ระนอง ภูเก็ต พังงา โดยมีการทําลายพ้ืนท่ีเพ่ือ
ใช�เรือขุดแร0 ทําให�พ้ืนท่ีป�าชายเลนในพ้ืนท่ีดังกล0าวได�ถูกทําลายไปอย0างมาก และมีผลกระทบด�านอ่ืนๆ 
ตามมา เช0นทําให�พ้ืนดินเลนหายไปกลายเป3นทราย มีผลต0อระบบนิเวศชายฝ1=งทะเล ซ่ึงจากการ
สอบถามข�างต�น สรุปได�ว0าชาวบ�านหรือชุมชน ได�เข�าใจถึงป1ญหาหรือต�นตอการทําลายทรัพยากรป�า
ชายเลนได�อย0างดี 

ความคิดเห็นต0อความคิดเห็นต0อความคิดเห็นต0อความคิดเห็นต0อมาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู มาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู มาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู มาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู อนุรักษ@ และการใช�ประโยชน@อนุรักษ@ และการใช�ประโยชน@อนุรักษ@ และการใช�ประโยชน@อนุรักษ@ และการใช�ประโยชน@
ทรัพยากรป�าชายเลนทรัพยากรป�าชายเลนทรัพยากรป�าชายเลนทรัพยากรป�าชายเลน    

ส0วนการมีส0วนร0วมประชาชนสามารถวัดจากประสบการณ@ในการเข�าร0วมกิจกรรมต0างๆ ของ
ชุมชน โดยจากการศึกษาพบว0า กลุ0มตัวอย0างมีการเข�าร0วมกิจกรรมในระดับน�อย โดยมีการเข�าร0วม
กิจกรรมในการปลูกป�าชายเลนมากท่ีสุด รองลงมาคือ การเข�าร0วมปฏิบัติงานสอดส0องดูแลการทําลาย
ป�าชายเลน การเข�าร0วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการปTองการทําลายป�าชายเลนในเขตพ้ืนท่ีป�าชายเลน การ
เข�าร0วมพิจารณาถึงสภาพการดูรักษาทรัพยากรป�าชายเลน ส0วนกิจกรรมท่ีกลุ0มตัวอย0างเข�าร0วมน�อย
ท่ีสุดคือ เข�าร0วมในการติดตามและประเมินผลในการประเมินค0าความเสียหายท่ีจากการทําลายป�าชาย
เลน จึงพอสรุปได�ว0าการส0งส0งเสริมการมีส0วนร0วมของชุมชนในการอนุรักษ@ ฟRSนฟู และการใช�ประโยชน@
ทรัพยากรป�าชายเลน ของภาครัฐยังทําได�ไม0ดีเท0าท่ีควรซ่ึงดูได�จากผลระดับท่ีอยู0ในเกณฑ@น�อยในทุก
กิจกรรมและความคิดเห็นต0อมาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู อนุรักษ@ และการใช�ประโยชน@ทรัพยากรป�า
ชายเลนการศึกษาความคิดเห็นต0อการกําหนดมาตรการในการพัฒนา ฟRSนฟู อนุรักษ@ และการใช�
ประโยชน@ทรัพยากรป�าชายเลน พบว0ากลุ0มตัวอย0างมีความคิดเห็นท่ีเห็นด�วยกับมาตรการต0างๆ ใน
ระดับมาก โดยมาตรการท่ีกลุ0มตัวอย0างเห็นด�วยมากท่ีสุดคือ การส0งเสริมความรู� และฝVกอบรมในการ
อนุรักษ@ทรัพยากรป�าชายเลน และมาตรการประชาสัมพันธ@ถึงคุณค0า/ความสําคัญของทรัพยากรป�าชาย
เลน รองลงมาคือ มาตรการศึกษา สํารวจ รวบรวมองค@ความรู�ท�องถ่ินในการอนุรักษ@ทรัพยากรป�าชาย
เลน และมาตรการการส0งเสริมการปลูกป�าชายเลนในแต0ละพ้ืนท่ีท่ีถูกทําลาย โดยมาตรการท่ีกลุ0ม
ตัวอย0างเห็นด�วยน�อยท่ีสุดคือ มาตรการการกําหนดระเบียบ ข�อบังคับ ในการใช�ประโยชน@ทรัพยากร 
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ป�าชายเลนในพ้ืนท่ี โดยเห็นด�วยในระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงให�เห็นว0าภาคประชาชนเห็นด�วยกับ
มาตรการของภาครัฐ โดยเฉพาะอย0างยิ่ งมาตรการท่ีก0อให� เ กิดประโยชน@ กับชุมชนในพ้ืนท่ี  
ส0วนมาตรการทางกฎหมายชุมชนยังไม0รู�สึกเห็นด�วยเท0าท่ีควร 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
เชงินโยบายเชงินโยบายเชงินโยบายเชงินโยบาย    

- กําหนดนโยบายให�เป3นไปตามยุทธศาสตร@ชาติระยะ 20 ป# โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม�ให�ถึงร�อยละ 
40 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ิมพ้ืนท่ีป�าชายเลนไม0น�อยกว0าร�อยละ 10 (เพ่ิมเป3น 1.68 ล�านไร0) และทวง
คืนพ้ืนท่ีป�า 1 แสนไร0 

- ประกาศพ้ืนท่ีป�าชายเลนอนุรักษ@ตามมาตรา 18 แห0งพระราชบัญญัติบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ1=ง พ.ศ. 2558 ให�เร็วท่ีสุดและครอบคลุมพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

- ให�ชุมชนท่ีอยู0อาศัยในพ้ืนท่ีป�าชายเลนด้ังเดิม อยู0อย0างถูกต�องตามกฎหมาย และมีส0วนร0วม
ในการอนุรักษ@ ฟRSนฟู ปTองกันรักษาป�าชายเลน 

- ส0งเสริมวิถีชีวิตประมงชายฝ1=งพ้ืนบ�าน ลดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงทําลายทรัพยากร
ป�าชายเลน 

- ระยะถอยร0นจากแนวชายฝ1=งควรไม0น�อยกว0า 1 กิโลเมตร โดยอาจเวียนคืนพ้ืนท่ีกลับมาฟRSนฟู
ให�เป3นป�าชายเลน เพ่ือเป3นปราการปTองกันคลื่นลมและการกัดเซาะชายฝ1=ง 

เชิงปฏิบัติเชิงปฏิบัติเชิงปฏิบัติเชิงปฏิบัติ    

- ทวงคืนพ้ืนท่ีป�าชายเลนท่ีถูกบุกรุกโดยนายทุน กลับมาฟRSนฟูให�คืนสภาพป�าชายเลนท่ี
สมบูรณ@เพ่ือเป3นแหล0งอาหาร รายได� ของชุมชน 

- ส0งเสริมให�ทุกภาคส0วนมีส0วนร0วม ในการดูแล อนุรักษ@ ฟRSนฟู ปTองกัน และใช�ประโยชน@ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ1=ง 

ข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต0อไปข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต0อไปข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต0อไปข�อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต0อไป    

- ศึกษาคุณค0าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ1=ง และป�าชายเลนเพ่ิมเติม และเผยแพร0ให�
ประชาชนให�เห็นถึงความสําคัญ 

- การสนับสนุนให�มีการท0องเท่ียวเชิงนิเวศน@ เพ่ือปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ@ 
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ประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยั    
 
ชือ่ ชือ่ ชือ่ ชือ่ ––––    สกลุสกลุสกลุสกลุ  นายศักด์ิดา วิเชียรศิลป� 
วัน เดอืน ป เกดิวัน เดอืน ป เกดิวัน เดอืน ป เกดิวัน เดอืน ป เกดิ   19 พฤศจิกายน 2504 
วันเข
ารบัราชการวันเข
ารบัราชการวันเข
ารบัราชการวันเข
ารบัราชการ   16 มิถุนายน 2525  

วฒุกิารศกึษาวฒุกิารศกึษาวฒุกิารศกึษาวฒุกิารศกึษา    

พ.ศ. 2524 ประกาศนียบัตรวิชาการป2าไม
 โรงเรียนป2าไม
 จังหวัดแพร	 
 พ.ศ. 2535  วิทยาศาสตรบัณฑิต   วิทยาลัยครูนครปฐม 
   (เทคโนโลยีการเกษตร)    
 พ.ศ. 2544 วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร@ 
   (การบริหารทรัพยากรป2าไม
)   

ประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการ    

                   วนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	ง                        ดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	ง                                                สงักดัสงักดัสงักดัสงักดั    
16 มิ.ย. 25 เจ
าพนักงานป2าไม
 2    สํานักงานป2าไม
จังหวัดตราด กรมป2าไม
 

 8 ธ.ค. 29 เจ
าพนักงานป2าไม
 3  สํานักงานป2าไม
จังหวัดฉะเชิงเทรา กรมป2าไม
 
 2 ต.ค. 30 เจ
าพนักงานป2าไม
 4   สํานักงานป2าไม
จังหวัดกาญจนบุรี กรมป2าไม
 
 11 เม.ย. 34 เจ
าพนักงานป2าไม
 5   สํานักงานป2าไม
จังหวัดกาญจนบุรี กรมป2าไม
 
 21 ธ.ค. 37 เจ
าหน
าท่ีบริหารงานป2าไม
 6  สํานักงานป2าไม
จังหวัดชุมพร กรมป2าไม
  
 1 พ.ย. 39 เจ
าหน
าท่ีบริหารงานป2าไม
 7 สํานักงานป2าไม
จังหวัดกาญจนบุรี กรมป2าไม
 

30 ก.ค. 45 เจ
าหน
าท่ีบริหารงานป2าไม
 8 สํานักปGองกันและปราบปราม กรมป2าไม
 
13 พ.ค. 51 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ@ท่ี 11  

(เจ
าหน
าท่ีบริหารงานป2าไม
 9) กรมอุทยานแห	งชาติ สัตว@ป2า และพันธุ@พืช 
11 ธ.ค. 51 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ@ท่ี 11  

(ผู
อํานวยการเฉพาะด
าน  กรมอุทยานแห	งชาติ สัตว@ป2า และพันธุ@พืช
(วิชาการป2าไม
)) 

31 มี.ค. 52 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ@ท่ี 10  
(ผู
อํานวยการเฉพาะด
าน  กรมอุทยานแห	งชาติ สัตว@ป2า และพันธุ@พืช
(วิชาการป2าไม
)) 

9 ก.ย. 54 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
(ผู
อํานวยการ)   และสิ่งแวดล
อม จังหวัดปIตตานี 
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ประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการประวตักิารรับราชการ    

                   วนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	งวนัเข
าสู	ตาํแหน	ง                        ดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	งดาํรงตาํแหน	ง                                                สงักดัสงักดัสงักดัสงักดั    
27 มี.ค. 57 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักปGองกันและปราบปราม  

(ผู
อํานวยการเฉพาะด
าน  และควบคุมไฟป2า  
(วิชาการป2าไม
))    กรมอุทยานแห	งชาติ สัตว@ป2า และพันธุ@พืช 

13 ส.ค. 58 ผู
อํานวยการสํานัก   สํานักอนุรักษ@และจัดการต
นน้ํา 
(ผู
อํานวยการเฉพาะด
าน  กรมอุทยานแห	งชาติ สัตว@ป2า และพันธุ@พืช  
(วิชาการป2าไม
))     

 
ตาํแหน	งปIจจุบนัตาํแหน	งปIจจุบนัตาํแหน	งปIจจุบนัตาํแหน	งปIจจุบนั    

2 พ.ย. 58 รองอธิบดี    กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝILง  
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา       วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี      . 

เรื�อง  แนวทางการอนุรักษ ์ฟื� นฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน      . 

ผู้วจิัย        นายศกัดิ% ดา วเิชียรศิลป์  หลกัสูตร       วปอ.  รุ่นที�       59       . 

ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง          . 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ป่าชายเลน คือสังคมพืชไม่ผลดัใบ ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมห้ลายชนิดขึ�นอยู่ตามชายฝั-ง

ทะเลที-มีนํ� าทะเลท่วมถึง ป่าชายเลนเป็นแหล่งที-อยูอ่าศยัสําคญัของสิ-งมีชีวิตที-หลากหลาย เนื-องจาก

ป่าชายเลนเป็นทั�งแหล่งอาหาร หลบภยั การย่อยสลายของอินทรียวตัถุในป่าชายเลน ก่อให้เกิด

อาหารแก่สัตวน์ํ� าขนาดเล็ก ซึ- งสําคญัต่อห่วงโซ่อาหารของสิ-งมีชีวิตชนิดต่างๆ ป่าชายเลนยงัช่วย

ป้องกนัคลื-นลมพายุ ส่วนรากตน้ไมใ้นป่าชายเลนจะช่วยดกัตะกอน สิ-งปฏิกูลและสารมลพิษต่างๆ 

ไม่ใหไ้หลลงสู่ทะเล ช่วยรักษามวลดินและมวลทราย ไม่ใหถู้กพดัพาออกจากชายฝั-ง และป่าชายเลน

ยงัเป็นแหล่งที-อยูอ่าศยัของสัตวน์ํ�าหลายชนิด เป็นที-วางไข่ เป็นแหล่งอาหารเพื-อการเจริญเติบโตของ

สัตวน์ํ�าวยัอ่อน นบัวา่พื�นที-ป่าชายเลนมีความสาํคญัและมีความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสูง 

พื�นที-ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีมีพื�นที- 2,869,489 ไร่ และลดลงอย่างต่อเนื-อง 

ตลอดระยะเวลาที-ผา่นมาพื�นที-ป่าชายเลน ไดมี้การเปลี-ยนแปลงและมีการใชป้ระโยชน์มาโดยตลอด

ทาํให้พื�นที-ป่าชายเลนลดลง สาเหตุสําคญัไดแ้ก่ การเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� า การทาํนาเกลือ การขยายตวั

ของเขตเมือง การท่องเที-ยว และอุตสาหกรรม โดยปี พ.ศ. 2539 พบวา่พื�นที-ป่าชายเลนนอ้ยที-สุดเพียง 

1,047,390 ไร่ ต่อมาสภาพแวดลอ้มเสื-อมโทรม ประกอบกบัความผนัผวนของราคากุง้ ทาํให้ผูเ้ลี� ยง

จาํนวนมากเลิกกิจการไป แต่ยงัมีการครอบครองซื�อขายสิทธิ% ในที-ดินป่าชายเลนอย่างผิดกฎหมาย 

เปลี-ยนจากการเพาะเลี�ยงสัตวน์ํ�า เปลี-ยนรูปแบบมาเป็นการเขา้ทาํประโยชน์เพื-อที-อยูอ่าศยั การเกษตร  

การท่องเที-ยว และพ.ศ. 2557 พบวา่มีพื�นที-ป่าชายเลน 1,534,584 ไร่ จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดแนวทางมา

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนที-เหลืออยู่ รวมทั� งพิจารณากําหนดมาตรการหรือแนวทางในการ

อนุรักษ ์ฟื� นฟู และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนต่อไป 



วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื-อศึกษาสถานภาพของการทาํลายป่าชายเลน อนัเนื-องมาจากกิจกรรมการพฒันา 

และสภาพประเด็นปัญหาที-มีผลต่อความเสื-อมโทรมของป่าชายเลน 

2.  เพื-อเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟื� นฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน 

ขอบเขตของการวจิยั 

สอบถามขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการพื�นที-ป่าชายเลน ซึ- งประกอบดว้ย

ชาวประมงพื�นบา้น เกษตรกรผูเ้ลี� ยงกุง้ชายฝั-ง เครือข่ายอนุรักษแ์ละท่องเที-ยวเชิงอนุรักษ์ เจา้หนา้ที-

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง นกัวิจยั ผูน้าํทอ้งถิ-น และประชาชนผูส้นใจ จากกลุ่มตวัอยา่งใน

ทอ้งที-จงัหวดัสมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี พงังา และตราด ซึ- งเป็นตวัแทนของพื�นที- อ่าวไทยตอนบน  

อ่าวไทยตอนล่าง อนัดามนั และอ่าวไทยภาคตะวนัออก 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัในครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลและนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล

เอกสาร (Content Analysis) ดงันี�  

1.  รวบรวมขอ้มูล หรือเอกสารงานวิจยัที-เกี-ยวขอ้งกบั พื�นที-ป่าชายเลนตามกฎหมาย 

สถานภาพของทรัพยากรป่าชายเลนป่าชายเลนในปัจจุบนั การจาํแนกรูปแบบการใชป้ระโยชน์ที-ดิน

ในพื�นที-ป่าชายเลน โดยแปลภาพถ่ายทางอากาศ สาเหตุการทาํลายทรัพยากรป่าชายเลน 

2.  สอบถามขอ้มูลผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการพื�นที-ป่าชายเลน ซึ- งประกอบดว้ย

ชาวประมงพื�นบา้น เกษตรกรผูเ้ลี� ยงกุง้ชายฝั-ง เครือข่ายอนุรักษแ์ละท่องเที-ยวเชิงอนุรักษ์ เจา้หนา้ที-

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง นักวิจยั ผูน้าํทอ้งถิ-น และประชาชนผูส้นใจ ในทอ้งที-จงัหวดั

สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี พงังา และตราด ซึ- งเป็นตวัแทนของพื�นที- อ่าวไทยตอนบน อ่าวไทย

ตอนล่าง อนัดามนั และอ่าวไทยภาคตะวนัออก โดยสอบถามข้อมูลเกี-ยวกับ สาเหตุการทาํลาย

ทรัพยากรป่าชายเลน การมีส่วนร่วมของชุมชน แล้วนาํมาวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาการทาํลาย 

ป่าชายเลน เพื-อเสนอแนวทางการอนุรักษ ์ฟื� นฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนต่อไป 

 



ผลการวจิยั 

ตอบวตัถุประสงค์การวิจัย ข้อที-  1 สรุปได้ว่า สถานภาพทรัพยากรป่าชายเลน  

จากการศึกษาพื�นที-ป่าชายเลนใน ปี พ.ศ. 2557 ดว้ยวธีิการทางเทคโนโลยกีารสาํรวจระยะไกล พบวา่

ปัจจุบนัประเทศไทยมีพื�นที-ที-มีสภาพเป็นป่าชายเลนประมาณ 1,534,584 ไร่ ป่าชายเลนส่วนใหญ่

ดา้นชายฝั-งทิศตะวนัตก โดยเฉพาะในจงัหวดัพงังา คิดเป็นสัดส่วน 17.88 เปอร์เซ็นต ์และจากการ

แปลภาพถ่าย ในช่วงระยะเวลา 46 ปีที-ผ่านมา (2504-2550) พื�นที-ป่าชายเลนของประเทศลดลงมา

โดยตลอด จากการรวบรวมขอ้มูลเชิงสถิติพื�นที-ป่าชายเลนเมื-อ พ.ศ. 2504 มี 2,327,228 ไร่ แต่เมื-อ 

พ.ศ. 2550 พบวา่พื�นที-ป่าชายเลนเหลืออยูเ่พียง 1,435,116 ไร่ ซึ- งลดลงจากปี พ.ศ. 2504 ถึง 892,112 

ไร่ สาเหตุสาํคญัในการบุกรุกพื�นที-ป่าชายเลนในระยะแรก คือการตดัไมเ้พื-อเผาถ่านจนเกินกาํลงัการ

ผลิตของป่า รวมทั�งมีการเปิดสัมปทานพื�นที-ป่าชายเลน ระยะต่อมามีการบุกรุกพื�นที-ป่าชายเลนเพื-อ

การเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� า โดยเฉพาะการทาํนากุง้ ซึ- งกลายมาเป็นปัญหาและก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อพื�นที-ป่าชายเลน และสาเหตุอื-นๆ เช่น การขยายตวัเมือง การขยายเขตอุตสาหกรรม  

การสร้างท่าเทียบเรือ การตดัถนนหนทาง และการเปลี-ยนสภาพป่าชายเลนให้เป็นพื�นที-เกษตรกรรม 

เป็นตน้ ปัจจุบนั (แปลภาพถ่ายปี พ.ศ. 2557) พบวา่ มีพื�นที-ป่าชายเลนคงสภาพ 1,534,584 ไร่ เพิ-มขึ�น

จาก พ.ศ. 2550 ถึง 99,468 ไร่ ซึ- งเป็นแนวโนม้อนัดี เนื-องจากนโยบายรัฐบาลแลละคณะรักษาความ

มั-นคงแห่งชาติที-เล็งเห็นถึงความสาํคญัของป่าชายเลน และประชาชนในภาคส่วนต่างๆ มีจิตอนุรักษ์

มากยิ-งขึ�น และเมื-อทาํการสํารวจและการแปลภาพถ่ายพื�นที-ป่าชายเลนที-ยงัคงอยู่และที-ถูกเปลี-ยน

สภาพไปนั�น พบวา่ ในปี พ.ศ. 2557 สามารถแบ่งพื�นที-ออกมาไดท้ั�งหมด 13 รูปแบบ ไดแ้ก่ พื�นที-ป่า

ชายเลน ป่าชายหาด ป่าพรุ ป่าบก พื�นที-เพาะเลี�ยงสัตวน์ํ� า นาเกลือ เกษตรกรรม เมืองและสิ-งก่อสร้าง 

ท่าเทียบเรือ พื�นที-บุกรุกทิ�งร้าง เลนงอก/หาดเลน หาดทราย และพื�นที-เปลี-ยนแปลงจากสาเหตุอื-นๆ 

โดยมีรูปแบบเป็นพื�นที-ป่าชายเลนที-ยงัคงสภาพมากที-สุด สัดส่วนพื�นที- Y,Z[\,Z8\.]4 ไร่ หรือร้อยละ 

53.\^  ส่วนพื�นที-ถูกเปลี-ยนสภาพมาเป็นเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� ามากที-สุด คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 15.31 

หรือ 439,234.38 ไร่ รองลงมาคือนาเกลือ และเกษตรกรรม ตามลาํดบั 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที-  2 สรุปได้ว่า จากปัญหาการทําลายทรัพยากร 

ป่าชายเลน ที-ไดศึ้กษาจากการแปลภาพถ่ายและสอบถามจากชุมชนในพื�นที- 4 ตวัอยา่ง สามารถสรุป

ประเด็นการทาํลายทรัพยากรป่าชายเลนที-สอดคลอ้งกนั คือ การเพาะเลี�ยงสัตวน์ํ� า เกษตรกรรม การ

ขยายตวัของแหล่งชุมชน การสร้างท่าเทียบเรือ การขุดลอกร่องนํ� า การตดัไมเ้กินกาํลงัผลิตของป่า 



การขุดพนัธ์ุไม้ป่าชายเลนขายเป็นไม้ประดับ และ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ (ปรากฏการณ์

ระดับนํ� าทะเลสูงขึ� น) และที-ประชุมกลุ่มย่อย ยงัได้เพิ-มเติมสาเหตุของการทาํลายทรัพยากร 

ป่าชายเลนอีก 3 ประเด็น คือ  การทาํประมงชายฝั-งที-ผิดวิธี โดยการใช้อวนลาก อวนรุน ซึ- งเป็น

ประมงที-ไม่เป็นมิตรกบัชายฝั-งทาํให้สัตวน์ํ� าตวัเล็กตวัน้อยถูกจบัไปเกือบหมดสิ�น จนทาํให้ความ

หลากหลายชนิดพนัธ์ุ และวยัสัตวน์ํ� ามีนอ้ย การขุดสันดอนปากแม่นํ� า เนื-องจากพื�นที-บางแห่งตอ้งมี

เรือสินคา้ที-ขนส่งสินคา้ ซึ- งเรือดงักล่าวตอ้งกินนํ� าลึกดงันั�นจึงมีการขุดร่องนํ� าให้ลึกและกวา้งขึ�น จึง

ทาํให้พื�นที-ดินเลนที-งอกใหม่ก็มีน้อย ป่าชายเลนก็หายไปเรื-อยๆ และพื�นที-ที-เคยสัมปทานขุดแร่ 

เนื-องจากในอดีตที-ผ่านมามีการให้สัมปทานการทาํเหมืองแร่ดีบุกในบางพื�นที- โดยเฉพาะพื�นที-ทาง

ภาคใต ้ไดแ้ก่ ระนอง ภูเก็ต พงังา โดยมีการทาํลายพื�นที-เพื-อใช้เรือขุดแร่ ทาํให้พื�นที-ป่าชายเลนใน

พื�นที-ดงักล่าวได้ถูกทาํลายไปอย่างมาก และมีผลกระทบด้านอื-นๆ ตามมา เช่นทาํให้พื�นดินเลน

หายไปกลายเป็นทราย มีผลต่อระบบนิเวศชายฝั-งทะเล 

ซึ- งจากการสอบถามขา้งตน้ สรุปไดว้่าชาวบา้นหรือชุมชน ไดเ้ขา้ใจถึงปัญหาหรือตน้

ตอการทาํลายทรัพยากรป่าชายเลนได้อย่างดี ส่วนการมีส่วนร่วมประชาชนสามารถวดัจาก

ประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน โดยจากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีการ

เขา้ร่วมกิจกรรมในระดบัน้อย โดยมีการเขา้ร่วมกิจกรรมในการปลูกป่าชายเลนมากที-สุด รองลงมา

คือ การเขา้ร่วมปฏิบติังานสอดส่องดูแลการทาํลายป่าชายเลน การเขา้ร่วมปฏิบติังานเกี-ยวกบัการ

ป้องการทาํลายป่าชายเลนในเขตพื�นที-ป่าชายเลน การเขา้ร่วมพิจารณาถึงสภาพการดูรักษาทรัพยากร

ป่าชายเลน ส่วนกิจกรรมที-กลุ่มตวัอย่างเขา้ร่วมนอ้ยที-สุดคือ เขา้ร่วมในการติดตามและประเมินผล

ในการประเมินค่าความเสียหายที-จากการทาํลายป่าชายเลน จึงพอสรุปไดว้่าการส่งส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ ์ฟื� นฟู และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน ของภาครัฐยงั

ทาํไดไ้ม่ดีเท่าที-ควรซึ- งดูไดจ้ากผลระดบัที-อยูใ่นเกณฑน์อ้ยในทุกกิจกรรม 

และความคิดเห็นต่อมาตรการในการพฒันา ฟื� นฟู อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรป่าชายเลนการศึกษาความคิดเห็นต่อการกาํหนดมาตรการในการพฒันา ฟื� นฟู อนุรักษ ์

และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นที-เห็นดว้ยกบัมาตรการ

ต่างๆ ในระดบัมาก โดยมาตรการที-กลุ่มตวัอย่างเห็นด้วยมากที-สุดคือ การส่งเสริมความรู้ และ

ฝึกอบรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน และมาตรการประชาสัมพนัธ์ถึงคุณค่า/ความสําคญั

ของทรัพยากรป่าชายเลน รองลงมาคือ มาตรการศึกษา สํารวจ รวบรวมองค์ความรู้ทอ้งถิ-นในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน และมาตรการการส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนในแต่ละพื�นที-ที-ถูก



ทาํลาย โดยมาตรการที-กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยนอ้ยที-สุดคือ มาตรการการกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ใน

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนในพื�นที- โดยเห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ซึ- งแสดงให้เห็นว่า

ภาคประชาชนเห็นดว้ยกบัมาตรการของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ-งมาตรการที-ก่อให้เกิดประโยชน์

กบัชุมชนในพื�นที- ส่วนมาตรการทางกฎหมายชุมชนยงัไม่รู้สึกเห็นดว้ยเท่าที-ควร 

ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย 

- กาํหนดนโยบายให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยเพิ-มพื�นที-ป่าไมใ้ห้

ถึงร้อยละ 40 ของพื�นที-ประเทศ เพิ-มพื�นที-ป่าชายเลนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 (เพิ-มเป็น 1.68 ลา้นไร่) 

และทวงคืนพื�นที-ป่า 1 แสนไร่ 

- ประกาศพื�นที-ป่าชายเลนอนุรักษต์ามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติับริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง พ.ศ. 2558 ใหเ้ร็วที-สุดและครอบคลุมพื�นที-มากที-สุด 

- ให้ชุมชนที-อยู่อาศยัในพื�นที-ป่าชายเลนดั�งเดิม อยู่อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และ 

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟื� นฟู ป้องกนัรักษาป่าชายเลน 

- ส่งเสริมวิถีชีวิตประมงชายฝั-งพื�นบา้น ลดการทาํประมงที-ผิดกฎหมาย ซึ- งทาํลาย

ทรัพยากรป่าชายเลน 

- ระยะถอยร่นจากแนวชายฝั-งควรไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร โดยอาจเวียนคืนพื�นที-

กลบัมาฟื� นฟูใหเ้ป็นป่าชายเลน เพื-อเป็นปราการป้องกนัคลื-นลมและการกดัเซาะชายฝั-ง 

เชิงปฏิบติั 

- ทวงคืนพื�นที- ป่าชายเลนที- ถูกบุกรุกโดยนายทุน กลับมาฟื� นฟูให้คืนสภาพ 

ป่าชายเลนที-สมบูรณ์เพื-อเป็นแหล่งอาหาร รายได ้ของชุมชน 

- ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ในการดูแล อนุรักษ์ ฟื� นฟู ป้องกัน และใช้

ประโยชน์ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง 

ขอ้เสนอแนะเพื-อการวจิยัครั� งต่อไป 

- ศึกษาคุณค่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั-ง และป่าชายเลนเพิ-มเติม และเผยแพร่ให้

ประชาชนใหเ้ห็นถึงความสาํคญั 

- การสนบัสนุนใหมี้การท่องเที-ยวเชิงนิเวศน์ เพื-อปลูกจิตสาํนึกในการอนุรักษ ์


