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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงาน ปัญหา
และอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง โดยใช้การวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และท่ีปรึกษา
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ตลอดจนการวิเคราะห์ SWOT จากผู้ประสานงานในประชาคม
ข่าวกรอง และวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและสรุปข้อมูล  โดยการ
บรรยายเชิงพรรณา ผลการวิจัยพบว่าศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่าง ๆ 
ท่ีท าให้ไม่สามารถขับเคล่ือนการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีปัจจัยท่ีเป็น
อุปสรรคคือ ปัญหาด้านบูรณาการที่เกิดจากความแตกต่างกันในลักษณะสายการบังคับบัญชา ปัญหา
เชิงโครงสร้าง  ปัญหาเชิงนโยบาย ปัญหาการปฏิบัติงานและการประสานงาน ปัญหาด้านเทคโนโลยี
และการส่ือสาร นอกจากนี้  การท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น 
เพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องปรับปรุงและให้ความส าคัญ 
ด้านงบประมาณ ด้านเทคโนโลยี  ด้านก าลังคน  ด้านวัฒนธรรมและค่านิยมองค์กร ขณะเดียวกัน 
ควรมีการด าเนินการในเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน 
การข่าว และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ  โดยมีปัจจัยท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา
ขีดความสามารถเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ หลักความน่าเช่ือถือ หลักความไว้วางใจและการยอมรับ 
และหลักการแลกเปล่ียนข้อมูล   
 



ข 

ค ำน ำ 
 งานวิจัยเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงาน 
ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง โดยได้น าเสนอ
แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ รวมท้ังการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ยุทธศาสตร์
การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวและยุทธศาสตร์
การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน 
และรัฐวิสาหกิจ   
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง ว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไป 
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และสนับสนุนการบริหารจัดการความมั่นคง 
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังการขับเคล่ือนประเทศท้ังในด้านยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และประเทศไทย 4.0 ต่อไป 
 
 
             (นายศรายุธ  ทองกูล) 
                  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

   หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 59 
              ผู้วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2  ข่าวกรองเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ โดยเฉพาะ
เมื่อฝ่ายใดมีความสามารถด้านการข่าวกรองก็จะท าให้มีความได้เปรียบหรือมีความพร้อมท้ังทาง
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อโลกเข้าสู่ยุคสงครามเย็นงานข่าวกรอง  
ยิ่งมีความส าคัญ ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนในขณะนั้นว่ามีการขยายตัวขององค์การข่าวกรองของแต่ละประเทศ
ท้ังท่ีเป็นฝ่ายประชาธิปไตยและฝ่ายสังคมนิยม และในเวลาต่อมาหลังจากสงครามเย็นยุติลง  
งานข่าวกรองก็ยังคงมีความส าคัญ อย่างต่อเนื่อง โดยมีการเพิ่มประเด็นความมั่นคงอ่ืน ๆ เช่น  
ประเด็นด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี เพื่อสนองตอบความต้องการของรัฐบาลท่ี มี
หลากหลายมากขึ้น นอกจากนี้ หลังเหตุการณ์กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์จี้เครื่องบินโดยสารพุ่งเข้า
ชนตึกเวิลด์เทรดเมื่อ 11 กันยายน 2544  งานข่าวกรองยิ่งมีบทบาทมากขึ้นในฐานะเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการต่อต้านการก่อการร้าย  
 อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาปัญหาด้านความมั่นคงหรือภัยคุกคามในยุคก่อนสงครามเย็น 
จะเห็นได้ว่า ปัญหาด้านความมั่นคงท่ีส าคัญในขณะนั้นมีเพียงโจทย์เดียวคือ ภัยคุกคามจาก 
ลัทธิคอมมิวนิสต์ท่ีได้ขยายตัวเข้าไปในหลายภูมิภาค แต่ภายหลังสงครามเย็นยุติลง ภัยคุกคามจาก
ลัทธิคอมมิวนิสต์ ไม่ใช่ปัญหาความมั่นคงของโลกอีกต่อไป เนื่องจากภัยคุกคามความมั่นคงเริ่ม
หลากหลายมิติ ประกอบกับสภาวะโลกไร้พรมแดน อันเป็นผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ได้ท าให้บาง
ปัญหาเพิ่มระดับความรุนแรง จนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ขณะเดียวกันก็ยังท าให้เกิด
ปัญหาความมั่นคงท่ีหลากหลาย สลับซับซ้อน และเช่ือมโยงกันมากขึ้น น าไปสู่ปัญหาความมั่นคง 
ในรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security) เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ยาเสพติด 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ เป็นต้น (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2555)  การท่ีมีภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ดังกล่าวนี้เอง ท าให้งานทางด้านการข่าวเป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยในการก าหนดบทบาทและทิศทาง 
ในการแก้ไขปัญหาให้มีความถูกต้องและชัดเจน  
 นอกจากสถานการณ์ยุคหลังสงครามเย็นและการเผชิญหน้าปัญหาความมั่นคง 
ท้ังปัญหาความมั่นคงรูปแบบเดิมและปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะผลจากเหตุการณ์ 
โจมตีตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ เมื่อ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 ท่ีท าให้ประเด็นการก่อการร้ายได้
กลายเป็นปัญหาความมั่นคงใหม่ท่ีมีความชัดเจนขึ้น และเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศต้องตระหนักถึง 
รวมท้ังยังมีขบวนการก่อการร้ายท่ีส าคัญคือ กลุ่มไอเอส ( Islamic State) ซ่ึงปัจจุบันได้ขยายพื้นท่ี
ปฏิบัติการไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ท่ัวโลก รวมท้ังเข้ามาในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะอาเซียน เช่น ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ท าให้ต้องมีการปฏิรูปการจัดองค์กรด้านความมั่นคงใหม่ เพื่อสร้างเอกภาพและ 
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การบูรณาการด้านความมั่นคงให้เท่าทันสถานการณ์และสอดคล้องกับกระบวนทัศน์ใหม่ และเตรียม
ความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในทุกเวลาและทุกสถานท่ี  
(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2558 : 20) 
 การปฏิรูปองค์การความมั่นคงท่ีส าคัญประการหนึ่งก็คือ การบูรณาการด้านการข่าวกับ
ประชาคมข่าวกรอง ดังเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกาได้ปฏิรูประบบงานข่าวกรองโดยหลังจากเหตุการณ์   
เมื่อ 11 กันยายน 2544 ประธานาธิบดี จอร์จ บุช ได้จัดตั้งองค์กรความมั่นคงภายในช่ือ The Office 
of Homeland Security (OHS) ซ่ึงมีภารกิจดูแลและประสานยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ         
เพื่อป้องกันการโจมตีจากการก่อการร้ายและตอบโต้การโจมตีท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ต่อมาในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2545 ได้มีการยกฐานะองค์กรดังกล่าวขึ้นเป็นระดับกระทรวงช่ือว่า กระทรวงความ
มั่นคงแห่งมาตุภูมิ (The Department of Homeland Security) ท้ังนี้ การจัดองค์กรดังกล่าวได้มี
การบูรณาการหน่วยงานความมั่นคงภายในประเทศ (Quadrennial Homeland Security Review 
Report, 2010 : 11) 
 นอกจากนี้  ยังพบว่าประเทศอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่
โดยเฉพาะการก่อการร้ายก็ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย อาทิ อินเดีย  
ซ่ึงพบว่า ได้รับผลกระทบจากกลุ่มก่อการร้ายอย่างรุนแรง โดยมองว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อ
สันติภาพและความมั่นคง ดังนั้น การต่อสู้กับการก่อการร้ายจึงเป็นภารกิจส าคัญของประเทศ  
ท้ังนี้  อินเดียได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการก่อการร้ายแตกต่างไปจากสหรัฐอเมริกา  
กล่าวคือ ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาเน้นการใช้ก าลังทหารท่ีเข้มแข็ง แต่อินเดียวกลับเน้นไปท่ีการจัดการ
ปัจจัยท่ีหล่อเล้ียงกลุ่มก่อการร้ายมากกว่า นั่นคือการป้องกันกลุ่มก่อการร้ายไม่ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ขณะเดียวกันยังมีการบูรณาการความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายกับหลายประเทศ อาทิ 
อิสราเอล อิหร่าน บังกลาเทศ เนปาล ศรีลังกา (อาทิตย์ ทองอินทร์, ออนไลน์) 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของไทย  การด าเนินการข่าวกรองภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ส้ินสุดลง ได้มีการจัดตั้งองค์กรข่าวกรองขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2497 ในช่ือ กรมประมวลราชการแผ่นดิน  
ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางรวบรวมข่าวสารจากหน่วยข่าวต่าง ๆ  ซ่ึงขณะนั้นมีท้ังหน่วยข่าวฝ่ายทหาร
และฝ่ายต ารวจ จนกระท่ังในปี พ.ศ.2502 ได้เปล่ียนช่ือจากกรมประมวลราชการแผ่นดินเป็น  
กรมประมวลข่าวกลาง และต่อมาในปี พ.ศ.2528  ได้เปล่ียนสถานะจากกรมเป็น ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
 นอกจากการจัดตั้งส านักข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกลไกในการปฏิบัติงานด้าน 
ข่าวกรองแล้ว ยังมีการจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติในปี พ.ศ.2502 เพื่อประเมินภัยคุกคาม 
ท่ีมิใช่เฉพาะมิติด้านทหารเท่านั้น แต่มีการพิจารณาพลังอ านาจของชาติท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ขณะเดียวกัน ยังเห็นว่าควรจะมีกลไกท าหน้าท่ีประสานงานการ
ข่าว ประมาณการณ์ภัยคุกคาม และให้ค าแนะน าแก่นายกรัฐมนตรีและรัฐบาล จึงได้จัดตั้ง คณะท่ี
ปรึกษาการข่าว เป็นกลไกในการบริหารการ  ข่าวกรอง แต่ไม่ได้เป็นกลไกในการอ านวยการข่าวกรอง
ท้ังระบบ โดยแต่ละหน่วยข่าวต่างท างานภายใต้ขอบเขตภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไว้ และท่ีได้รับ
มอบหมายจากผู้บังคับบัญชาและรัฐบาล 
 



3 
 

แผนภาพที่ 1-1 : ภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ, 2559 : 13 
 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2544 พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงก ากับดูแล
หน่วยงานด้านความมั่นคง ได้เรียกประชุมหัวหน้าหน่วยข่าวระดับสูงเมื่อ 23 มีนาคม  2544 
ท่ีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อหารือในเรื่องการปรับปรุงประสิทธิภาพงานข่าวกรอง  
เนื่องจากเห็นว่าการท างานของหน่วยงานข่าวกรองท่ีผ่านมายังมีลักษณะกระจัดกระจาย ขาดเอกภาพ 
และการบูรณาการอย่างจริงจัง เพราะหน่วยงานความมั่นคงส่วนใหญ่ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ของหน่วยตนเองเป็นหลัก และมักจะมีความเช่ียวชาญในการท างานด้านการข่าวท่ีแตกต่างกัน อาทิ 
หน่วยข่าวท่ีเป็นพลเรือนหรือต ารวจมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในเมือง  
ขณะท่ีหน่วยข่าวกรองของทหารมักจะมีความช านาญในเรื่องสถานการณ์ชายแดน ความแตกต่าง
ดังกล่าวท าให้รายงานข่าวกรองท่ีส่งมาให้ผู้ใช้ข่าวมีสาระส าคัญบางประเด็นหรือมีประเด็นเฉพาะเรื่อง 
ไม่สามารถให้ภาพรวมท่ีสมบูรณ์ของประเด็นปัญหาความมั่นคงหรือสถานการณ์ส าคัญต่าง ๆ  
ท่ีเกิดขึ้นได้ และท่ีส าคัญยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการหรือตอบโจทย์ของผู้ใช้ข่าวได้ตรง
ประเด็นท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากรายงานท่ีได้รับอย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการด าเนิน
นโยบายรัฐบาลอย่างมาก 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภัยคุกคามรูปแบบเดิม 

การก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธ 

การลักลอบค้ายาเสพ
ติด 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศ 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ 

โรคระบาด 

การเกิดภัยพิบัติ/ภัยธรรมชาต ิ

การลักลอบค้ายาเสพติด 

การฟอกเงิน 

การค้าสตรีและเด็ก 

การกระท าอันเป็นโจรสลัด 

ความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
- ปัญหาเขตแดน 
- สงคราม 
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 จนกระท่ังเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2544 ได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
(ศป.ข.) ขึ้นเป็นศูนย์กลางการอ านวยการและประสานการปฏิบัติข่าวกรองของประเทศ เพื่อเสนอ 
ต่อผู้ใช้ข่าวระดับสูง ตลอดจนกระจายข่าวไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังยังได้ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานท้ังด้านปฏิบัติการ ด้านข่าวกรอง และด้านกา รประมาณการณ์และประสานเครือข่าย 
และจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานด้านการข่าวท้ังระบบให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และได้เป็นปัจจัยส าคัญในการจัดท านโยบายข่าว
กรองแห่งชาติ พ.ศ.2545 -2549 ท่ีมุ่งเน้นให้มีการบูรณาการของหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรอง 
โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้กระทรวงต่าง ๆ เข้าใจงานด้านข่าวกรองและการประสานงานข่าวไป
ในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างเครือข่ายงานข่าวกรองให้ครอบคลุมทุกกระทรวง
และส่วนราชการ รวมท้ังจะสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายภาคเอกชนในอนาคตมากขึ้น 
 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ศป.ข.) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี 
ท่ี 140/2544 เมื่อ 28 พฤษภาคม 2544 เพื่อใช้เป็นกลไกในการบูรณาการและท างานร่วมกันของ
หน่วยข่าว และหน่วยสนับสนุนด้านการข่าวภายในประชาคมข่าวกรอง โดยมอบหมายให้ส านักข่าว
กรองแห่งชาติ ซ่ึงขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และได้มีการเพิ่ม
สมาชิกในประชาคมข่าวกรองไทยให้ครอบคลุมในทุกกระทรวง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนๆ 
ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 136/2557 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2547 รวมท้ังส้ิน 47 หน่วยงาน
เข้าร่วมเป็นประชาคมข่าวกรองและสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติทุก
รูปแบบในขอบเขตท่ีสามารถกระท าได้ ซ่ึงท่ีผ่านมาการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ยังคงให้ความส าคัญในปัญหาความมั่นคงหรือภัยคุกคามเฉพาะบางมิติ ไม่ครอบคลุมถึงภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีก าลังทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นในสังคมไทยปัจจุบัน 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าโครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นกลไก 
ในการบูรณาการด้านการข่าวกับประชาคมข่าวกรองมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงจ ากัดเฉพาะประชาคม
ข่าวกรองหลัก จ านวน 10 หน่วย ได้แก่ 1 . ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 2. กองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายใน 3. กรมข่าวทหาร 4. ศูนย์รักษาความปลอดภัย 5. กรมข่าวทหารบก 6. กรมข่าว
ทหารเรือ 7. กรมข่าวทหารอากาศ 8. กองบัญชาการต ารวจสันติบาล 9. กระทรวงมหาดไทย 
10. กระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้ข่าวในปัญหาความมั่นคงหรือภัยคุกคามอ่ืน ๆ และท่ีส าคัญ หน่วยงานความมั่นคงและ 
ส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องมีความพร้อมและมีการบูรณาการความร่วมมือ เพื่อท่ีจะสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 นอกจากนี้ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านข่าวกรองยังมีจ านวนน้อย ซ่ึงให้ความส าคัญ
กับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง อาทิ งานของบัณฑิตย์ จันทโรจวงศ์ เรื่อง  
การพัฒนาระบบงานข่าวกรองของกองทัพเรือ ซ่ึงได้ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการด้านการข่าว 
ของกองทัพเรือ โดยเน้นประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการด้านการข่าวกรองของ
กองทัพเรือท่ีผ่านมาพบว่า ปัญหาในการด าเนินงานด้านการข่าวกรองของกองทัพเรือคือ ระบบการ
ข่าวกรองของกองทัพเรือไม่มีเอกภาพ กระบวนการข่าวกรองของกองทัพเรือไม่สามารถผลิตข่าวกรอง
ตอบสนองผู้ใช้ได้อย่างตรงความต้องการและต่อเนื่อง และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานข่าวของกองทัพเรือ
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ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อีกท้ังยังมีความรู้ด้านการข่าวไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่ได้รับ
การศึกษาอบรมความรู้ด้านการข่าวอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีมีขีดความสามารถในการท างา นด้าน 
การข่าวน้อย (บัณฑิตย์ จันทโรจวงศ์, 2550 : บทคัดย่อ) 
 ขณะท่ีงานของอัฑฒเศรษฐ์ เต็มมีศรี เรื่อง แนวทางการพัฒนางานด้านการข่าว 
กองทัพภาคท่ี 4 ได้ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานด้านการข่าว ปัญหาและอุปสรรคงานข่าวของกองทัพ
ภาคท่ี 4 เพื่อน าเสนอแนวทางพัฒนาในการท างานด้านการข่าวของกองทัพภาคท่ี 4 พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคส าคัญได้แก่ ก าลังพลมีไม่เพียงพอ มีการหมุนเวียนบ่อยท าให้ขาดความรู้ในสถานการณ์  
ในพื้นท่ีอย่างครอบคลุม อุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ในหน่วยงานด้านการข่าวท่ีส าคัญและจ าเป็น  
ของหน่วยข่าวมีจ านวนไม่เพียงพอกับจ านวนก าลังพลและภารกิจ งบประมาณยังไม่เพียงพอ 
และระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวยังไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  
(อัฑฒเศรษฐ์ เต็มมีศรี,ออนไลน์, 2559) 
 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติให้ความส าคัญ 
กับปัญหาความมั่นคง โดยเฉพาะการบูรณาการงานความมั่นคง ซ่ึงเห็นได้จากนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติท่ีผ่านมา ยังมีปัญหาข้อจ ากัดท่ีส าคัญคือ การประสานเช่ือมโยงและบูรณาการงานความมั่นคง
ท่ียังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบท้ังในเรื่องกลไกการบริหารจัดการ ระบบงบประมาณ 
และการติดตามประเมินผลการด าเนินการ ขณะท่ีนโยบายและแผนด้านความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องมีหลาย
ส่วน ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการบูรณาการงานความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ส่งผลให้
การด าเนินการบรรลุผลในระดับหนึ่ง  ดังนั้น การจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559 
จึงมีการพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็น
เอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงานภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ  
และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน รวมท้ังเสริมสร้างและพัฒนา 
ขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของ
เทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว (นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2555-2559, 
ออนไลน์)   
 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564  ยังคงให้ความส าคัญกับ 
การบูรณาการอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีงานข่าวกรองท่ีมีคุณภาพและแจ้งเตือนภัย
คุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน เนื่องจากการประเมินสถานการณ์  
ภัยคุกคามความมั่นคงพบว่า สถานการณ์โลกในภาพรวมมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงจากระบบขั้วอ านาจ
เดียวเข้า สู่ระบบหลายขั้วอ านาจ ส่วนปัญหาการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามและปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน ขณะท่ีสถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
จากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 อาจประสบปัญหาความมั่นคงท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
และท่ีส าคัญสถานการณ์ภายในประเทศยังคงมีความรุนแรงและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวในประเด็น  
ท่ีส าคัญคือ การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ ความแตกแยกของคนในชาติ ความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564, ออนไลน์) 
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 แม้ว่ารั ฐบาลจะให้ความส าคัญในปัญหาความมั่นคง โดยก าหนดให้การจัดท า
งบประมาณประจ าปีของแต่ละหน่วยงาน ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ ท้ังในส่วนของแผนงาน/โครงการ ซ่ึงปัจจุบันยังมีจุดอ่อน โดยเฉพาะส่วนราชการต่าง ๆ 
ยังไม่ให้ความสนใจในปัญหาความมั่นคงเท่าท่ีควร สะท้อนให้เห็นว่ายังขาดความเข้าใจงาน 
ด้านความมั่นคงและภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการบูรณาการอย่าง
เต็มท่ี ท้ังนี้ เช่ือว่า ปัญหาน่าจะมาจากวิธีคิดของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ียังคงยึดติดกับภารกิจของ
ตนเอง และให้ความส าคัญกับความเช่ียวชาญเฉพาะในองค์กรของตน จึงท าให้ไม่เห็นปัญหาในแง่มุม
อ่ืน ๆ และไม่เห็นว่าปัญหา   ต่าง ๆ มีความเช่ือมโยงกันอย่างไร ส่งผลให้การบูรณาการเกิดขึ้นได้ยาก
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ (พิชัย รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต, ออนไลน์, 2559) 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 
ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบงานความมั่นคง โดยเฉพาะการบูรณาการความร่วมมือด้าน  
การข่าว ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายให้คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังมีความพร้อมเพื่อก้าว
เข้าสู่ประเทศไทย 4.0  ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงให้ความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติ ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นกลไกการบูรณาการในประชาคมข่าวกรอง และเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการความมั่นคง ตลอดจนวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การ
สร้า งรูปแบบ ยุทธศาสตร์  หรือกลยุทธ์ท่ีจะพัฒนาให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีขีด
ความสามารถในการเป็นกลไกการบูรณาการและประสานงานด้านการข่าวให้เป็นที่ยอมรับแก่ผู้บริหาร
ประเทศ ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการต่าง ๆ  รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ หน่วยประชาคมข่าวกรองหลัก 
และหน่วยงานสนับสนุนด้านการข่าวภายในประชาคมข่าวกรอง 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ ศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1.1 จะศึกษาแนวทาง โครงสร้าง และการปฏิบัติงาน รวมท้ังขีดความสามารถ
การบูรณาการในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
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  1.2 จะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ท้ังปัญหาอุปสรรค
ด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน แนวทางหรือระเบียบปฏิบัติประจ า ( SOP) ผลการปฏิบัติงาน 
ขีดความสามารถของหน่วยงาน การบูรณาการในการปฏิบัติงาน 
  1.3 แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางการก าหนดแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  
เชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. ขอบเขตด้ำนหน่วยงำน 
  จะศึกษาหน่วยงานนี้โดยเน้นในภาพรวมของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  จะใช้เวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน ธ.ค.59-พ.ค.60 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันในการปฏิบัติงาน
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านการข่าวและความมั่นคง 
รวมท้ังปัจจัยและองค์ประกอบในการพัฒนาขีดความสามารถ ท้ังในเรื่องจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และภัยคุกคาม หรืออุปสรรค เพื่อน ามาสังเคราะห์เป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ โดยมีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
 1. กำรรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ( Literature 
Review) ท้ังจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ ค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์และนโยบาย
ความมั่นคงท้ังในอดีตและปัจจุบัน ตลอดจนเอกสารวิชาการ เอกสารการประชุม ผลงานวิจัย  
และข้อมูลหรือส่ิงพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคง  รวมท้ัง เอกสารวิชาการ
ภาษาต่างประเทศท่ีศึกษาบทบาทและแนวทางการด าเนินงานด้านข่าวกรองและประชาคมข่าวกรอง 
เช่น กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐอเมริกา 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยก าหนด
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้บริหารและ ผู้ประสานงาน ซ่ึงได้ปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ ท้ังในอดีตและปัจจุบัน ได้แก่  
   1.2.1 ผู้อ านวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท้ังในอดีตและปัจจุบัน 
   1.2.2 ท่ีปรึกษา ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
   1.2.3 ผู้ประสานงานท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยในประชาคมหลักหรือหน่วยข่าว
หลัก 10 หน่วย ได้แก่ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กรมข่าวทหาร ศูนย์รักษาความปลอดภัย กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าวทหารอากาศ 
กองบัญชาการต ารวจสันติบาล กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทศ   
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   1.2.4 ผู้ประสานงานท่ีเป็นผู้แทนของหน่วยสนับสนุน เช่น ส านักงานสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพภาคท่ี 1 กองบัญชาการต ารวจนครบาล หน่วยข่าวกรองทางทหาร 
กรุงเทพมหานคร   
   การสัมภาษณ์จะใช้แบบสอบถามก่ึงโครงสร้าง โดยประเด็นของการสัมภาษณ์ 
มีจะท้ังข้อมูลท่ัวไป ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ ซ่ึงสามารถปรับให้เหมาะสมกับสภาพ
เป็นจริง ท้ังนี้ ข้อมูลท่ีได้รับจะเป็นแนวทางในพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติ 
 2. วิธีกำรและขั้นตอนกำรวิจัย 
  2.1 ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดกรอบแนวคิดและแผนงาน เป็นการทบทวนและ 
ท าความเข้าใจกับแนวคิดการบูรณาการ การอ านวยการและประสานงาน รวมท้ังนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ตลอดจนบริบทความมั่นคงและสถานการณ์ความมั่นคงต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง 
  2.2 ขั้นตอนท่ี 2 การออกแบบเครื่องมือวิจัย ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้จะใช้แบบสัมภาษณ์ 
ก่ึงโครงสร้าง เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย โดยแบบสัมภาษณ์จะได้จ ากการศึกษา และ
ทบทวนเอกสาร และจะน ามาก าหนดค าถามท่ีต้องการทราบ ท้ังนี้ แบบสัมภาษณ์ท่ีได้จัดท าจะน าไป
หารือกับอาจารย์และผู้เช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องตามเนื้อหาและเพิ่มเติมประเด็น  
ให้สอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
  2.3 ขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและการสัมภาษณ์ท้ังหมดจะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน ามาวิเคราะห์
เช่ือมโยงซ่ึงจะค านึงถึงบริบทความมั่นคงและสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และน าเสนอข้อมูล  
เชิงพรรณา (Descriptive Analysis)  
  2.4 ขั้นตอนท่ี 4 การสังเคราะห์จากข้อมูลและการวิเคราะห์ เพื่อน าข้อมูลมา 
เป็นแนวทางในการสร้างยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง 
 2. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ ศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ 
 3. ท าให้ทราบแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

ขีดความสามารถ  หมายถึง ขีดความสามารถหลักขององค์การโดยมีคุณลักษณะในเรื่อง
    การบูรณาการ การอ านวยการ และการประสานงานด้าน
    การข่าว ซ่ึงคุณลักษณะดังกล่าวผู้บริหารต้องการมีหรือ 
    สามารถจะน ามาพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ 
    องค์การ ท้ังนี้ ขีดความสามารถดังกล่าวถูกก าหนดจากการ
    ท า SWOT Analysis เพื่อสะท้อนส่ิงท่ีองค์การเป็นอยู่ตาม
    สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก   

ภัยคุกคาม    หมายถึง ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซ่ึงเป็น 
    ปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการ 
    แก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  หมายถึง ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ ไ ทย
    9 ประการ คือ 1. ความแตกแยกทางความคิดของคนใน
    สังคม 2. ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันการเมือง 
    3. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
    และส่ิงแวดล้อม 4. ภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงของ 
    สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด 5. ความมั่นคง
    ในพื้นท่ี 3  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 6. การก่อการร้ายและ
    อาชญากรรมข้ามชาติ 7. แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนี 
    เข้าเมือง 8. ยาเสพติด และ 9. ความยากจน 
การบูรณาการด้านการข่าว  หมายถึง กระบวนการท่ี ก่อให้ เกิดความสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
    ด้านการข่าวท่ีรวมตัวกันเป็นประชาคมข่าวกรองโดย 
    ปฏิบัติงาน ร่วมกันในศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ท้ังนี้
    การปฏิบัติงานจะมีท้ังการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและ
    การปฏิบัติการร่วมกันตามห้วงสถานการณ์ 



 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ได้มีการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดและงานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 
 1. แนวคิดเรื่องขีดความสามารถ 
 2. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ การวางแผนยุทธศาสตร์ และการวิเคราะห์  SWOT 
 3. แนวคิดการปฏิรูปและบริหารจัดการความมั่นคง 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556-2560) 
 5. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 
 7. ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง   
 8. กรอบความคิดของการวิจัย 
 9. สรุป 

แนวคิดเร่ืองขีดความสามารถ  
 1. ความหมายของขีดความสามารถ 
  ค าว่าขีดความสามารถมีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกับค าว่าศักยภาพ  
โดยนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  ธ ารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550 : 6) ได้ให้ความหมายขีดความสามารถ หมายถึง 
ทักษะ สมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ ความช านาญ แรงจูงใจ หรือคุณลักษณะท่ีเหมาะสมของ
บุคคลท่ีจะสามารถปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ 
  ปิยะชัย จันทรวงศ์ไพศาล (2549 : 12-13) ให้ความหมายขีดความสามารถ หมายถึง
ทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากรท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถ
ท างานจนบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของงานนั้น 
  อาภรณ์ ภู่วิทยาพันธ์ุ (2548 : 27) ได้ให้ความหมายขีดความสามารถ หมายถึง 
ลักษณะพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของแต่ละ
บุคคลในพฤติกรรมท่ีแตกต่างกัน 
  ณรงค์วิทย์ แสนทอง (2547 : 9) ได้สรุปความหมายขีดความสามารถออกเป็น 
2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ี 1 หมายถึงบุคลิกลักษณะของคนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเช่ือ 
และอุปนิสัย ส่วนกลุ่มท่ี 2 หมายถึง กลุ่มของความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของบุคคลซ่ึงสะท้อนให้
เห็นจากพฤติกรรมในการท างานท่ีแสดงออกมาแต่ละบุคคลท่ีสามารถวัดและสังเกตเห็นได้ 
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  จากความหมายของขีดความสามารถหรือศักยภาพ จึงสรุปได้ว่า  หมายถึง
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคลหรือองค์กร เพื่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ี
ได้ก าหนดไว้ท้ังในส่วนท่ีท าได้แล้วและความสามารถแฝงท่ีมีอยู่แต่ยังไม่ได้กระท าหรือแสดงออกให้
ประจักษ์ ซ่ึงสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าต่อองค์กรได้  หรืออาจกล่าวได้ว่าขีด
ความสามารถประกอบด้วยความรู้และทักษะ ซ่ึงแสดงถึงความสามารถต่าง ๆ ตามขอบเขตของงาน 
ท้ังนี้ หน่วยงานหรือองค์การที่มีขีดความสามารถสูงจะต้องสามารถบริหารการท างานของบุคลากร 
ในหน่วยงานหรือองค์การให้ร่วมมือกันท างานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย  
ของหน่วยงานหรือองค์การนั้น ๆ  
  ส าหรับการวิจัยเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  ได้น าความหมายดังกล่าวมาประยุกต์ ใช้ ซ่ึงในท่ีนี้ก็คือ 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ ซ่ึงเป็นท้ังความรู้และทักษะในการด าเนินงานของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. ประเภทของขีดความสามารถ 
  ธ ารงศักดิ์  คงคาสวัสดิ์ (2549 : 28-29) จัดประเภทของขีดความสามารถออกเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 
  1. Core Competency หมายถึงคุณสมบัติ (หรือคุณลักษณะ) พื้นฐานท่ีเป็นหลัก 
ท่ีทุกต าแหน่งงานในองค์กรต้องมี หรือถือเป็นคุณสมบัติร่วมของทุกคนในองค์กร 
  2. Competency อ่ืนท่ีไม่ใช่ Core Competency จะเป็นคุณสมบัติ (หรือคุณลักษณะ) 
ท่ีองค์กรต้องการส าหรับแต่ละต าแหน่งงานท่ีแตกต่างกันไป 
  ณรงค์วิทย์ แสนทอง (2547 : 10-11) แบ่งประเภทของขีดความสามารถเป็น 
3 ประเภท คือ 

1. Core Competency หมายถึง บุคลิกลักษณะของคนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรู้  
ทักษะ ทัศนคติ ความเช่ือ และอุปนิสัย ของคนในองค์กรโดยรวม  ท่ีจะสนับสนุนให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ 
  2. Job Competency หมายถึง บุคลิกลักษณะของคนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรู้  
ทักษะ ทัศนคติ ความเช่ือ และอุปนิสัย ท่ีท าให้บุคคลนั้นมีความสามารถในการท าส่ิงหนึ่งส่ิงใดได้โดด
เด่นกว่าคนท่ัวไป 
  สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2549 : 24-25) แบ่งกลุ่มขีดความสามารถเป็น 2 กลุ่มใหญ่
คือ Core Competency และ Job Competency ขีดความสามารถหลักขององค์กร จะได้จากการ
วิเคราะห์และก าหนดจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือค่านิยมของในแต่ละองค์กร   ซ่ึงแต่ละองค์กรจะมี
ความแตกต่างกัน หลังจากนั้น องค์กรแต่ละองค์กรจะมีการจัดท ากลยุทธ์องค์กรเพื่อให้วิสัยทัศน์    
พันธกิจองค์กรประสบผลส าเร็จ   
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 3. การก าหนดขีดความสามารถ 
  การก าหนดขีดความสามารถหรือการสร้างรูปแบบขีดความสามารถ จะเริ่มจากการ
น าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ขององค์กรมาเป็นแนวทางในการก าหนดขีดความสามารถ ดังนี้  
(อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2547 : 62)   
  จากภาพจะเห็นความสอดคล้องไปในทิศทางท่ีต่อเนื่องกันของขีดความสามารถ 
ท่ีจะช่วยให้งานเป็นไปด้วยดี ซ่ึงเริ่มจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือค่านิยมสู่เป้าหมายขององค์กร  
มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ขององค์กร จากนั้นจะมาพิจารณาถึงขีดความสามารถหลักท่ีจะท าให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรว่ามีอะไรบ้าง จะใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอะไรท่ีจะผลักดันให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 
 4. การหาขีดความสามารถ 
  การที่จะหาขีดความสามารถ อาจด าเนินการได้ 2 วิธีคือ (พงษ์ศักดิ์ พรณัฐวุฒิกุล, 
2544 : 23-28) 
  1. ใช้บริษัทท่ีปรึกษาซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในการท าวิจัยและวิเคราะห์  
ขีดความสามารถต่าง ๆ วิธีนี้มีข้อเสียคือ จะต้องเสียค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง 
  2. การจัดท าและก าหนดขีดความสามารถกันเองภายในองค์กร ซ่ึงวิธีนี้บุคลากร 
ท่ีรับผิดชอบจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจถึงแนวทางในการออกแบบเพื่อก าหนดขีดความสามารถ 
  อย่างไรก็ตาม โดยหลักการในการวิเคราะห์ขีดความสามารถขององค์กรหนึ่ง ๆ 
จะเริ่มต้นจากการศึกษาเนื้อหาของวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ์ ความสามารถหลักขององค์กร  
เพื่อให้ทราบถึงจุดเด่นขององค์กร โดยวิธีการก าหนดขีดความสามารถมีวิธีการขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจ 
  2. วิเคราะห์และประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของพนักงานในองค์กรในแต่ละระดับ 
  3. วิเคราะห์และจัดท าขีดความสามารถหลักขององค์กร 
  4. ก าหนดแนวทางการประเมินขีดความสามารถและน าผลการประเมินไปพัฒนา
โดยหลักของการวิเคราะห์ขีดความสามารถ โดยใช้วิธีตั้งค าถาม ได้แก่ 
   4.1 วิเคราะห์ขีดความสามารถหลักอะไรท่ีมีความส าคัญท่ีองค์กรจ าเป็นต้องมี
เพื่อให้สามารถประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจนี้ต่อไป   
   4.2 ขีดความสามารถอะไรที่ส าคัญอย่างมากท่ีองค์กรต้องมี เพื่อท่ีจะสามารถท า
ให้ลูกค้าขององค์กรเห็นคุณค่าขององค์กร 
   4.3 องค์กรต้องมีความสามารถอะไรท่ีส าคัญอย่างมากท่ีจะท าให้องค์กรขยาย 
ไปสู่ธุรกิจใหม่ ๆ หรือขยายฐานของตลาดได้ในอนาคต 
   4.4 ขีดความสามารถอะไร ท่ีมีความส าคัญอย่างมากท่ีองค์กรจ าเป็นต้อง
เปล่ียนแปลง มิฉะนั้นจะสูญเสียโอกาสของการขยายธุรกิจท่ีจะมาถึง 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้น ามาใช้ในการวิเคราะห์ขีดความสามารถเชิงบูรณาการ
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ โดยศึกษาจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
เพื่อให้ทราบถึงทิศทางการด าเนินงานท่ีผ่านมาและส่ิงท่ีต้องการในอนาคต 
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แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ การวางแผนยุทธศาสตร์ และการวิเคราะห์  SWOT 

 1. ความหมายและความสัมพันธ์กับนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหว่างเครื่องมือ หรือวิ ธีการและ
วัตถุประสงค์ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2559 : 25   ) 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy)  คือ กระบวนการเช่ือมโยงเป้าหมาย (Ends) เข้ากับหนทาง
หรือวิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) ในอันท่ีจะให้บรรลุเป้าหมายนั้น กล่าวคือ อะไร 
และท าไม จะต้องสอดคล้องกับการรับรู้ถึงความต้องการ (Ends) – เป้าหมาย (ในระดับชาติ คือ 
เป้าหมายของชาติ ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ และวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติ) 
  อย่างไร เมื่อไร และท่ีไหน ช้ีให้เห็นทางเลือกในการปฏิบัติ (Ways) – วิธีการ หนทาง
ปฏิบัติ (ในระดับชาติ คือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ แผนงาน โครงการ ) และใคร 
เก่ียวข้องกับก าลังอ านาจและทรัพยากรท่ีมีอยู่และน าไปใช้ได้ (Means) – เครื่องมือ ทรัพยากร 
(ในระดับชาติ คือ ก าลังอ านาจแห่งชาติ และทรัพยากร) (ยุทธนาสินธ์ุ ศรีนุรัตน์เดชา, 2559 : 4) 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปี พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 73) 
ให้ค าจ ากัดความของกลยุทธ์ว่าหมายถึง การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียม และวิธีการต่อสู้ท่ีต้องใช้อุบายต่าง  ๆ 
หรือมีเล่ห์เหล่ียมในการต่อสู้  
  ส่วนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Strategy มีท่ีมาจากรากศัพท์
ภาษากรีกว่า Strategia มีความหมายว่า ศาสตร์และศิลป์ในการบังคับบัญชากองทัพหรือความเป็น 
แม่ทัพ ซ่ึงปัจจุบันการด าเนินธุรกิจก็ไม่ได้ต่างไปจากการท าสงครามท่ีผู้บริหารระดับสูงเปรียบเสมือน 
แม่ทัพที่ต้องเข้าใจสถานการณ์สงครามและข้อมูลต่าง ๆ ของศัตรู และสามารถวางแผนและน ากองทัพ
ให้ได้ชัยชนะในการรบหรือการแข่งขันทางธุรกิจแต่ละครั้ง (จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 
2544 : 12-13) 
  กล่าวโดยสรุป แนวคิดท่ีว่าด้วยยุทธศาสตร์เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการท าสงคราม
เป็นพื้นฐาน สาระส าคัญของยุทธศาสตร์หมายถึงการวางแผนในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสงคราม (Strategy is the use of engagement for the purpose of war) 
การด าเนินการในระดับยุทธศาสตร์ จะต้องก าหนดเป้าประสงค์เพื่อก าหนดผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย  
ท่ีต้องการของการปฏิบัติในระดับยุทธการหรือระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้ ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายในระดับ
ยุทธการจะต้องน าไปสู่ความส าเร็จซ่ึงเป็นเป้าหมายของสงครามในภาพรวม (The strategist must 
therefore define an aim for the entire operational side of the war that will be in 
accordance with its purpose) (Howard & Paret, 1984 : 177 อ้างถึงใน ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, 
2557 : 73) 
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  จากแนวคิดของยุทธศาสตร์จะเห็นได้ ว่าการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
เป็นการมองภาพรวมของพื้นท่ีของสงครามหรือพื้นท่ีปฏิบัติการ (Theatre of war/operation) 
อย่างบูรณาการและเช่ือมโยงกัน ท่ีส าคัญการปฏิบัติการต่าง ๆ ในสงครามหรือในพื้นท่ีปฏิบัติการ  
จะต้องน าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของสงครามเสมอ ซ่ึงแนวคิดว่าด้วยยุทธศาสตร์นี้สามารถน าไป
ประยุกต์เพื่อการบริหารจัดการในมิติต่าง ๆ ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในกรณีการพัฒนาขีด
ความสามารถเชิงบูรณาการชองศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจ าเป็นจะต้องมีการประยุกต์แนวคิด
เชิงยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะการวางกรอบยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแบบบูรณาการและมีความ
เช่ือมโยงกัน รวมท้ังยังส่งผลต่อการขับเคล่ือนของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท่ีมีองค์ประกอบ
และโครงสร้างในหลายระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ส่ิงส าคัญเมื่อมีการกล่าวถึงยุทธวิธี จะหมายถึง การใช้ก าลังอ านาจของชาติในแต่ละ
ด้านตามทฤษฎีของแต่ละศาสตร์ในแต่ละสาขา และความส าเร็จในระดับยุทธวิธีหรือยุทธศาสตร์ใน
ระดับรองด้านต่าง  ๆ จะเป็นกลไกของยุทธศาสตร์ในระดับชาติ หากพิจารณาในด้านการทหาร การ
รบในระดับยุทธวิธีคือ ทฤษฎีด้านการทหารเพื่อให้ได้ชัยชนะในสนามรบ และการได้ชัยชนะในการรบก็
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ ซ่ึงก็คือการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติในมิติ
ด้านการทหาร การป้องกันประเทศ คือทฤษฎีท่ีใช้ในการรบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ ซ่ึงก็
หมายถึงผลประโยชน์ของชาติในท้ายท่ีสุด 
  ความส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการบริหารจัดการ
อย่างมีแบบแผน ตั้งแต่การบริหารงานในระดับประเทศหรือระดับชาติไปจนถึงการบริหารในระดับ
องค์การ ดังจะเห็นได้ว่าการบริหารงานความมั่นคง จะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดับชาติ 
ซ่ึงจะต้องมีทิศทางท่ีแน่นอน โดยทิศทางหรือกรอบนโยบายท่ีแน่นอนชัดเจนนี้ จะน าไปสู่การก าหนด
จุดมุ่งหมายให้กับองค์การในระดับรองต่อไป  นอกจากนี้ แบบแผนของการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีดี  
มีความชัดเจนจะท าให้การบริหารงานความมั่นคงมีประสิทธิภาพเช่นกัน ดังนั้น ความชัดเจนในระดับ
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้ ความชัดเจนจะน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์  
ต่าง ๆ รวมถึงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 2556 : 1-3) 
 2. กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) 
  จากแนวคิดของการก าหนดยุทธศาสตร์ ท าให้เห็นได้ว่ากระบวนการของการบริหาร
จัดการความมั่นคงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์รองรับต่อการบริหารจัดการ  
ดังนั้น  การก าหนดยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในฐานะเป็นกลไกในการบริหาร
จัดการความมั่นคงเชิงบูรณาการ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบาย
ความมั่นคงในระดับชาติ เนื่องจากยุทธศาสตร์หรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเปรียบเสมือนทิศทาง
ของนโยบายในการก าหนดยุทธศาสตร์  
  นอกจากการก าหนดยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะต้องค านึงถึง
ยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติแล้ว  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic environmental scanning) รวมถึงการประเมินขีดความสามารถศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติเองก็จะเป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเชิงบูรณาการของ  
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติด้วย ซ่ึงแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับการะบวนการวางแผนเชิง  
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กลยุทธ์ในภาคธุรกิจ ซ่ึงหมายถึงการก าหนดยุทธวิธี (Tactic) เพื่อการตัดสินใจเลือกเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานในอนาคตซ่ึงเป็นเป้าหมายในระยะยาว เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบาย 
ขององค์การในภาคธุรกิจ โดยมีการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อหาโอกาสและข้อจ ากัด  
รวมถึงสภาพแวดล้อมภายในเพื่อน าจุดอ่อนและจุดแข็งมาใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างเป็นขั้นตอน ท้ังนี้  การวางแผน ต้องหาค าตอบ 3 ประการ ได้แก่ 
1. ปัจจุบันอยู่ท่ีใด 2. อนาคตต้องการจะไปท่ีใด และ 3. ท าอย่างไรจึงจะไปถึงจุดนั้น (เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฎ์ 
และคณะ, 2552 : 46-47) 
 3. การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic environmental 
scanning) 
  การต รวจสอบสภาพแวดล้อมทา งยุทธศา สตร์ ถือเป็นขั้ นตอนแรกของ
กระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ กล่าวคือ เป็นการศึกษาเพื่อให้เห็นถึงแนวโน้ม  
ของสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน ท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว 
นอกจากนี้  ยังจะต้องวิเคราะห์ให้เห็นถึงผลดีและผลเสียว่ามีอะไรบ้าง มีเหตุผลอย่างไรจึงเกิด
ผลกระทบดังกล่าวขึ้น ผลกระทบท่ีได้จากการวิเคราะห์จะน าไปสู่การก าหนดได้ว่า อะไรเป็นอุปสรรค 
อะไรเป็นโอกาส เพื่อใช้ในการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนั้น การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ จึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีความส าคัญอย่างยิ่ง และเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่ง  
ท่ีจะน าไปใช้เพื่อพิจารณาในกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 2556 : 8) 
  ส าหรับข้ันตอนของการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะแบ่งขั้นตอน
ออกเป็นล าดับ โดยเริ่มต้นตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญจากมิติต่าง ๆ  ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน ของท้ัง 3 ระดับ คือ ระดับโลก (Global) ระดับ
ภูมิภาค (Regional) และระดับภายในประเทศ (Internal) ท้ังนี้ ประเด็นส าคัญท่ีก าหนดขึ้นจะมีส่วน
ส าคัญในการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงของประเทศ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ถือได้ว่าเป็นเรื่อง
จ าเป็นและส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ ท้ังนี้ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์จะเป็นการคาดการณ์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก ซ่ึงส่งผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศ และผลกระทบดังกล่าวอาจจะเป็นได้ท้ังด้านท่ีเก้ือกูลและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงของประเทศ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ 
 4. การประเมินขีดความสามารถในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic capability assessment) 
  การประเมินพลังอ านาจหรือขีดความสามารถในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์
นับได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญอีกประการหนึ่งในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังนี้ การตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะเป็นการตรวจสอบเฉพาะปัจจัยภายนอก ซ่ึงส่งผลต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ แต่การก าหนดยุทธศาสตร์นั้นต้องทราบปัจจัยภายใน (Internal factor) ด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น การประเมินขีดความสามารถในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ จึงเป็นการตรวจสอบ
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เพื่อท่ีจะทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ ภายในสถาบันหรือองค์การที่จะเข้ามาขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ว่ามีปัจจัย
ใดท่ีจะเป็นจุดแข็งและอะไรเป็นจุดอ่อน 
  อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า พลังอ านาจแห่งชาติหรือขีดความสามารถของชาติ 
คือ ความสามารถของรัฐหนึ่งท่ีจะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐอ่ืน ๆ ท่ีส าคัญประเทศต่าง ๆ ย่อมจะมีพลัง
อ านาจแห่งชาติไม่เท่ากัน ประเทศท่ีมีพลังอ านาจมาก เช่น ประเทศมหาอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐฯ 
หรือจีน ก็ตาม ก็มักจะมีอิทธิพลต่อประเทศท่ีมีพลังอ านาจหรือขีดความสามารถของชาติท่ีน้อยกว่า 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศท่ีด้อยพัฒนา ส่ิงส าคัญเมื่อพิจารณาพลังอ านาจ  
หรือขีดความสามารถของชาติไม่อาจแยกจากแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ได้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาในเรื่อง
พลังอ านาจหรือขีดความสามารถของชาติ จะพบว่าองค์ประกอบท่ีส าคัญของพลังอ านาจและ 
ขีดความสามารถจะประกอบไปด้วย พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติในด้านการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม การทหาร การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน  นอกจากนี้ 
เมื่อพิจารณาพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติจะต้องค านึงถึงพลังอ านาจท้ังท่ีเป็นรูปธรรม
และนามธรรม โดยเฉพาะในเรื่องความคิด ความเช่ือ ทัศนคติต่าง ๆ ของประชาชนในสังคมด้วย
เช่นกัน  (เอกสาร วปอ., 2559 : 10) 
 5. การวางแผนยุทธศาสตร์ 
  แนวคิดด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนท่ี
น ามาใช้เพื่อก าหนดแผนการท างานด้านต่างๆ ในระยะยาวอย่างสอดรับกับสถานการณ์ หรือ
สภาพแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับการก้าวไปในอนาคต มีการพิจารณาความสามารถขององค์กร
และวิเคราะห์ปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต เพื่อบอกทิศ
ทางการด าเนินงานและแนวทางปฏิบัติท่ีจะบรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดไว้ 
  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป้าหมาย 
(Goals) และแผนงาน (Plans) เพื่อให้องค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลตาม 
ท่ีประสงค์ ดังนั้น กระบวนการวางแผน จึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 1. การก าหนดพันธกิจ 
2. การก าหนดเป้าหมาย และ 3. การก าหนดแผนงาน (Bartol, K & Martin, D., 1998 : 191) 
ซ่ึงผู้บริหารจ าเป็นต้องด าเนินการให้ครบถ้วนท้ังสามข้ันตอน จากนั้นจึงน าแผนงานไปส่ือสารให้สมาชิก
ในองค์กรเข้าใจในทิศทางเดียวกัน  
  ส าหรับการวางแผนยุทธศาสตร์ มีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย ดังนี้ 
  เฮลไรเจล และสโลคัม (Hellriegel และ Slocum, 1989  อ้างถึงใน วิโรจน์ 
สารัตนะ, 2543 : 6-10) กล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์ ว่า เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ระบุธรรมชาติขององค์การ ก าหนดจุดหมาย และจ าแนก ประเมินและเลือกแนวการปฏิบัติส าหรับ
องค์การ ส่วนในด้านการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น เป็นกิจกรรมท่ีมีขั้นตอนท่ีเช่ือมโยงและสัมพันธ์  
กับการจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยเริ่มจากการประเมินจุดหมายพื้นฐานและธรรมชาติขององค์การด้วย
การศึกษาอนาคต และก าหนดความคาดหวังโดยใช้หลักการ SWOT ต่อไปจึงสร้างยุทธศาสตร์
ทางเลือกด้วย การประเมิน คัดเลือกและก าหนดพื้นท่ีของผลลัพธ์ท่ีส าคัญ เพื่อเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ซ่ึงอาจมากกว่าหนึ่งทางเลือก 
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  บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (2546 : 22-24) ให้ความหมายของการวางแผนกล
ยุทธ์ว่า เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคจากการประเมิน
สภาวะแวดล้อมในกลุ่มบริษัท การวางแผนกลยุทธ์จะประกอบด้วย การตัดสินใจก าหนดวัตถุประสงค์ 
การ ระบุทิศทางหรือภารกิจหลัก การก าหนดเป้าหมาย การพัฒนากลยุทธ์ และการก าหนดนโยบาย
ขององค์การ 
  เฉลียว บุรีภักดี (2548 : 2) กล่าวถึงยุทธศาสตร์ว่าหมายถึง แผนการหรือวิธีการ 
อันชาญฉลาด เพื่อบรรลุเป้าหมายอย่างหนึ่งอย่างใด ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ียากเป็นพิเศษ ไม่อาจบรรลุได้
ด้วยวิธีธรรมดาท่ีคนท่ัวไปรู้อยู่แล้ว โดยต้องประกอบข้ึนจากศาสตร์ย่อยๆ มาประกอบกันเป็นศาสตร์  
อีกข้อหนึ่ง ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อยืนยันได้ว่าสามารถบรรลุจุดหมายของงานได้จริง 
  ส าหรับข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ อาจสรุปได้ดังนี้คือ 1. การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค 2. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพื่อระบุสภาพในอนาคตและการด าเนินงานท่ีต้องการจะ
สร้างให้เกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงจะบอกความคาดหวังและความปรารถนาท่ีอยากจะให้เกิดอะไรขึ้นตาม
เจตนารมณ์ท่ีมุ่งมั่นไว้ 3. พันธกิจ (Mission) ท่ีแสดงถึงขอบข่ายหรือวิธีการในการด า เนินงานของ
หน่วยงานท่ีจะปฏิบัติให้ส าเร็จตามวิสัยทัศน์ 4. ยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับ
การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ในการก าหนดทิศทางขององค์กร 5. การก าหนดกลยุทธ์ (Tactic) เป็นแนวทาง
หรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะน าองค์กรไปสู่การบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 6. การแปลงกลยุทธ์ไปสู่
การปฏิบัติ ต้องอาศัยแผนปฏิบัติการเป็นเครื่องมือท่ีใช้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับส่วนงานต่างๆ ท่ีเป็นไป
อย่างสอดคล้องประสานกันท้ังในด้านทิศทางและจังหวะเวลา โดยมีองค์ประกอบดังนี้คือ ช่ือกลยุทธ์/
แผนงานวัตถุประสงค์ท่ีจะใช้เป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จ ช่ือโครงการ/งาน/กิจกรรมต่าง ๆ เป้าหมายหรือ
ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ ระยะเวลาในการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการ 
ให้บรรลุผลส าเร็จ และงบประมาณ (ด ารง วัฒนา, 2548 : 47)   
  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์จึงมีความเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก กล่าวคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการประเมินจุดแข็งและ
จุดอ่อนขององค์การจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร หรือจากการด า เนินงาน
ด้านต่างๆ ขององค์การ โดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ (Critical Success Factor) 
  ความเช่ือมโยงของคุณค่าหรือค่านิยม (Value Chains) และกระบวนการหลัก 
หรือระบบธุรกิจขององค์การ (Value Chain) เพื่อประโยชน์ต่อองค์การ ท้ังท่ีเป็นผลดีหรือความ
ได้เปรียบในการแข่งขันและท่ีเป็นผลเสียหรือความเสียเปรียบในการแข่งขัน ส่วนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององค์การจากสภาวะภายนอก 
ท้ังท่ีเป็นสภาพแวดล้อมท่ัวไป (General Environment) เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมของตัวงานจากภายนอก (Task Environment) ท่ีเอ้ือประโยชน์หรือ
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จขององค์การท้ังระยะส้ันและระยะยาว 
(ปกรณ์ ปรียากรณ์, 2542 : 85)   อย่างไรก็ตาม  ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม สามารถใช้
เทคนิคต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ได้หลายรูปแบบท่ีได้รับความนิยมมาก ได้แก่ เทคนิค SWOT Analysis    
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 6. การวิเคราะห์ SWOT 
  การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้วยการประเมิน 
จุดแข็ งและจุดอ่อนขององค์การจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร  
และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององค์การจา ก
สภาวะภายนอกท้ังท่ีเป็นสภาพแวดล้อมท่ัวไปและสภาพแวดล้อมของตัวงานจากภาย นอก 
ท่ีเอ้ือประโยชน์หรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จขององค์กา กล่าวคือ   
  จุดแข็ง หรือจุดเด่น (Strengths : S) สภาวการณ์ท่ีเป็นองค์ประกอบหรือปัจจัย
ภายในองค์กรท่ีสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน หรือเพิ่มศักยภาพในการด า เนินงานให้ สูงกว่า
องค์กรอ่ืน ๆ ซ่ึงท าให้การด าเนินงานขององค์กรมีแนวโน้มบรรลุถึงเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  
ท่ีต้องการจุดอ่อนหรือจุดด้อย (Weaknesses : W) หมายถึง สภาวการณ์ท่ีองค์กรหรือปัจจัยภายใน
องค์กรที่สร้างความเสียเปรียบในเชิงแข่งขัน หรือท าให้ศักยภาพในการด าเนินงานด้อยกว่าองค์กรอ่ืนๆ 
ซ่ึงท าให้การด าเนินงานขององค์กรมีแนวโน้มไม่บรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
  โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง ผลกระทบหรือผลท่ีเกิดขึ้นเมื่อสภาพ 
แวดล้อมภายนอกองค์กร มีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานขององค์กร 
ได้แก่ การมีความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน การเพิ่มขึ้นของลูกค้าหรือผู้รับบริการ หรือความต้องการ
บริโภคสินค้าและบริการ ส่วนอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats : T) หมายถึง ผลกระทบหรือผล 
ท่ีเกิดขึ้น เมื่อสภาพ แวดล้อมภายนอกองค์กรมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะท่ีไม่เ อ้ืออ านวย 
ต่อการด าเนินงานขององค์กร หรือเป็นส่ิงคุกคามท่ีก่อให้เกิดความเสียเปรียบในเชิงแข่งขัน 
  หลังจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
แล้วจึงประมวลข้อมูลท้ังสองด้านเข้าด้วยกันเพื่อสรุปความสัมพันธ์แบบแมททริกส์ของปัจจัยเชิง 
กลยุทธ์ของสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก ด้วยการประมวล SWOT Matrix น าไปสู่การวาง
กลยุทธ์ 4 แนวทาง ได้แก่ 1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้จุดแข็ง
ประสานกับความได้เปรียบในโอกาส 2. กลยุทธ์เชิงแก้ไขหรือพัฒนา (WO Strategies) เป็นการ
ก าหนดเป้าหมายโดยใช้ความได้เปรียบในโอกาสมาปิดจุดอ่อน 3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้จุดแข็งหลบหลีกข้อจ ากัด 4. กลยุทธ์เชิงรับหรือหลีกเล่ียงข้อจ ากัด 
(WT Strategies) เป็นการก าหนดเป้าหมายโดยระมัดระวังจุดอ่อนและหลบหลีกข้อจ า กัด 
(ปกรณ์ ปรียากรณ์  2542 :131) 

แนวคิดการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง 

 หลังจากการส้ินสุดของสงครามเย็นได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางความคิดในหลาย ๆ 
เรื่องโดยเฉพาะการปฏิรูปความมั่นคง ท่ีแต่เดิมนั้นอาจจะมีความหมายโดยตรงถึงการปฏิรูปกองทัพ 
(Military Reform) หรือการปฏิรูปด้านการป้องกันประเทศ (Defense Reform) แม้เรื่องดังกล่าวนี้ 
จะมีค าเรียกหลายช่ือ รวมถึงการปรับเปล่ียนด้านการป้องกันประเทศ (Defense Transformation) 
ก็ตาม แต่โดยหลักการแล้วยังคงเป็นเรื่องของการปฏิรูปกองทัพ หรือการปฏิรูปด้านกิจการทหาร 
เป็นประเด็นหลัก 
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  ดังได้กล่าวแล้วว่า นัยส าคัญของการปฏิรูปกองทัพก็เพื่อมุ่งให้ประเทศมีกองทัพ          
ท่ีเข้มแข็งในด้านการทหารและการป้องกันประเทศ การปฏิรูปนี้มีนัยทางการเมืองน้อยกว่านัย  
ทางทหาร เพราะการกระท าดังกล่าวนี้ได้มุ่งให้เกิดเงื่อนไขทางการเมืองใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพกับรัฐบาล 
  ผลของความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จากการยุติของ 
สงครามเย็น ยังท าให้เกิดความคิดในการขยายกรอบของนิยาม ดังได้กล่าวแล้วว่า ในอดีตนั้น  
หน่วยงานความมั่นคงท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นของการปฏิรูปนั้น มักจะเป็นองค์ กรทหาร 
แต่ข้อเสนอใหม่ภายใต้แนวคิดเรื่อง  การปฏิรูปภาคความมั่นคง" (Security Sector Reform หรือท่ี
ปัจจุบันรู้จักกัน ในช่ือจากตัวย่อว่า SSR)  โดยท่ัวไปแล้ว ภาคความมั่นคง (Security Sector) 
ในความหมายอย่างแคบหมายถึงทหาร ต ารวจ หน่วยข่าวกรอง และหน่วยงานลับในด้านความมั่นคง 
(ต่างจากแนวคิดเดิมท่ีเน้นเฉพาะเรื่องทหารเท่านั้น) 
  แต่หากจะกล่าวในความหมายท่ีกว้าง ภาคความมั่นคงอาจจะรวมถึงส่วนงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับงานความมั่นคง ได้แก่ กองทัพ ต ารวจ หน่วยงานข่าวกรอง กระบวนการยุติธรรม 
ระบบงานราชทัณฑ์  รวมไปถึงส่วนงานท่ีอาจเก่ียวข้องกับงบประมาณด้านความมั่นคง หรือบทบาท
ของผู้หญิงกับงานด้านความมั่นคง และในบางประเทศอาจรวมถึงหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีก ากับ
ดูแลงานด้านลดอาวุธ จ ากัดอาวุธของประเทศ และการปรับลดก าลังพล ตลอดรวมถึงการบูรณาการ
กองก าลังติดอาวุธ 
  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในบริบทขององค์ประกอบแล้ว ภาคความมั่นคงพิจารณา  
ได้ดังนี้ 
  1. กลุ่มท่ีมีอ านาจและเครื่องมือในการใช้ก าลัง ซ่ึงได้แก่ ทหาร (ในรูปแบบต่าง  ๆ) 
ต ารวจ กองก าลังก่ึงทหาร หน่วยงานลับ 
  2. สถาบันและองค์กรที่ท าหน้าท่ีในการติดตามและบริหารจัดการภาคความมั่นคง 
ได้แก่ กระทรวงต่างๆ รัฐสภา 
  3. โครงสร้างท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบส าหรับการด ารงไว้ซ่ึงนิติธรรมของรัฐ ได้แก่ 
กระทรวงยุติธรรม ศาล ราชทัณฑ์ คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดรวมถึงกลไกความยุติธรรม 
ในรูปแบบต่าง ๆ 
  4. ในบางกรณี ภาคความมั่นคงของบางประเทศอาจจะรวมถึงตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ  
ซ่ึงเป็นกองก าลังติดอาวุธต่อต้านรัฐบาล หรือบริษัททหารรับจ้าง อันเป็นตัวแสดงท่ีก าลังมีบทบาทมาก
ขึ้นในโลกปัจจุบัน เป็นต้น 
  จากนิยามข้างต้นจะเห็นได้ชัดเจนว่า แนวคิดใหม่ก้าวไปสู่การคิดถึงการปฏิรูป 
ท่ีจะเกิดขึ้นกับภาคความมั่นคงในขอบเขตท่ีกว้างขวางคือ ครอบคลุมท้ั งในเรื่องของกลุ่ม องค์กร 
และโครงสร้างของส่วนงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ก าลังของรัฐ  แนวคิดในการปฏิรูปนี้ส่วนหนึ่ง 
เกิดจากปัญหาท่ีเกิดกับการเมืองในอดีต อันเป็นผลจากการท่ีทหาร ต ารวจ หน่วยข่าวกรอง  
และหน่วยงานลับ มักจะมีอ านาจอย่างมาก โดยเฉพาะในบางครั้งอ านาจของหน่วยงานเหล่านี้อาจ 
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จะอยู่ “เหนือกฎหมาย” สภาพเช่นนี้ท าให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีท างานด้านความมั่นคงแทนท่ีจะรับใช้
ประชาชน กลับกลายเป็นองค์กรท่ีถูกใช้เพื่อล้อมปราบประชาชน และบางครั้งก็กลายเป็นจุด  
ของการสร้างแนวคิดทหารนิยม (Militarism) ในสังคมนั้น ๆ 
  นอกจากนี้ ส าหรับสถานการณ์ทางการเมืองในบางประเทศยังพบอีกด้วยว่า กองทัพ
ท่ีมีบทบาทอย่างมากในการเมืองนั้นได้กลายเป็นปัจจัยของความไร้เสถียรภาพ หรือบางทีองค์กร
เหล่านี้ ก็มักจะได้รับงบประมาณเป็นจ านวนมาก จนเกิดความไม่สมดุลในสัดส่วนงบประมาณของ
ประเทศ เช่น จะพบว่าในบางประเทศ รัฐบาลอาจจะลงทุนด้านความมั่นคงและการทหารเป็นจ านวน
มากเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนด้านการพัฒนาสังคม หรือด้านสาธารณสุข เป็นต้น 
  ฉะนั้น การปฏิรูปความมั่นคงจึงเป็นความหวังท่ีจะเปล่ียนทิศทางของนโยบาย
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับประเทศในภาวะหลังความขัดแย้งใหญ่ หรือหลังสงครามแล้ว 
การปฏิรูปภาคความมั่นคงจะเป็นกุญแจส าคัญของการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง  และท่ีส าคัญ 
ก็คือ จะเป็นหนทางของการสร้างการเมืองใหม่ของประเทศ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2558 : 1-3)  
  กล่าวโดยสรุป การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภาคส่วน
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐ กองทัพ ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคธุรกิจเอกชน ต้องเริ่มต้นด้วยการท า  
ความเข้าใจถึงสภาวะแวดล้อมของงานความมั่นคงท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันซ่ึงเปล่ียนไปจากอดีต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) 

 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหว่าง
ปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อนและมีความ
หลากหลายเพิ่มขึ้น  ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ด้วยเหตุดังกล่าว 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง สภาความมั่นคงแห่งชาติจึ งให้ความส าคัญกับ 
“การเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมท่ีครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” และ “การบริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพ” โดยมุ่งเน้นการมีภูมิคุ้มกัน 
การป้องกัน การลดเงื่อนไขของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและการพัฒนาพื้นท่ีเป้าหมาย 
ด้วยการใช้ กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและการป้องกันประเทศเข้ามาด าเนินงานร่วมกัน
ท้ังในระดับกระทรวง/กรม ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 
 นอกจากนี้ การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) ยังเป็นผล 
มาจากแนวคิดในช่วง พ.ศ. 2517-2518 ท่ีให้น าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝ่ายพลเรือน 
เข้ามาสนับสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะการช่วงชิงพื้นท่ีและประชาชนในชนบทท่ีมีปัญหาความ
มั่นคงรุนแรงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ ซ่ึงขณะนั้นก าลังเผชิญกับภัยคุกคามของลัทธิ
คอมมิวนิสต์  โดยการประสานแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ โดยจัดท าเป็นแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4-9 และเมื่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. 2545-2547) ขึ้น  ดังนั้น จึงได้น าการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
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ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) เป็นการด าเนินงานภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน และขยายห้วงเวลาให้ครอบคลุมถึงปี  พ .ศ. 2549 
เมื่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2545-2549) ได้ส้ินสุดห้วงระยะเวลา 
 ต่อมาเมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ชายแดน (พ.ศ.2550-2554) และให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
รับไปอ านวยการและประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานท้ังในระดับกระทรวง และระดับพื้นท่ี 
ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดชายแดน (30 จังหวัดและจังหวัดปัตตานี) และจังหวัดชายฝ่ังทะเลและ 
เกาะแก่ง (22 จังหวัด และ กรุงเทพฯ) โดยใช้กลไกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา 
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2547  ท าหน้าท่ีประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ในระดับต่างๆ รวมท้ังก าหนดให้จังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝ่ังทะเลได้จัดท า
แผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด  
 อย่างไรก็ตาม ในห้วงสุดท้ายของการด าเนินงานยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน       
เมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2554 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ (นพช.) ได้พิจารณาเห็นว่า สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง 
ในปัจจุบันเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่าและปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อน 
และหลากหลายท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและ 4 ประเทศโดยรวม ซ่ึงเกิดขึ้น
ครอบคลุมพื้นท่ีทุกจังหวัดท้ังพื้นท่ีจังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีจังหวัดช้ันใน  
จึงให้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเพื่อใช้แทนยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ชายแดนดังกล่าว 
 1. กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  
  จากสถานการณ์และปัญหาความมั่นคง พบว่า ประเทศไทยในระยะต่อไปจะต้อง
เผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาค
ส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยท่ีอาจเกิดขึ้นเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาและ 
ภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
ในระดับพื้นท่ีจังหวัดนั้น จะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นท่ีและสัมพันธ์เช่ือมโยงใกล้ชิดกับ 
มิติต่าง ๆ รวมท้ัง มีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวมสูงขึ้น จึงท าให้  
ไม่อาจป้องกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติได้ดังในอดีต 
ประกอบกับประเทศต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อม 
ในระดับพื้นท่ี  
  ดังนั้น สถานการณ์ปัญหา และภัยความมั่นคงท่ีส าคัญสามารถจ าแนกเป็น 2 ส่วน     
โดยพิจารณาจากลักษณะของปัญหาและภัยคุกคามท่ีมีจุดเน้นในแต่ละส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก ปัญหา
และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า ซ่ึงมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม (Traditional security) โดยมี
ปัญหาส าคัญท่ีเกิดขึ้นและด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมท้ังยังจะส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต ได้แก่        
1. การสู้รบตามแนวชายแดน 2. การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 3. ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน 
4. การลักลอบค้าอาวุธสงคราม และส่วนท่ีสอง ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
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ซ่ึงมีจุดเน้นความมั่นคงท่ีไม่ใช่แบบเดิม (Non-traditional security) และเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 พบว่าปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นท่ี ประกอบด้วย 1. ยาเสพติด 2. แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 3. ความขัดแย้ง 
ในสังคม 4. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 5. สาธารณภัยขนาดใหญ่ 6. โรคระบาด 
7. การก่อการร้าย และ 8. อาชญากรรมข้ามชาติ 
  นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติได้ให้ความส าคัญ 
กับหลักคิด 4 ประการ ดังนี้ 
  1. การรู้จักตัวตนของเรา โดยการประเมินศักยภาพในภาพรวมและในระดับพื้นท่ี 
เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ ข้อจ ากัด โดยเฉพาะการประเมินพื้นท่ีจังหวัดชายแดน 
จังหวัดชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีจังหวัดช้ันใน 
  2. การรู้เท่าทันความเปล่ียนแปลงในระดับต่างๆ โดยพิจารณาต่อเนื่องจากการ
ประเมินตัวตนของเราท่ีให้ความส าคัญกับประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในระดับต่างๆ โดยให้
ความส าคัญกับผลกระทบต่อประเทศไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลง
ภายในประเทศ ประเทศรอบบ้าน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคอ่ืนๆ และ
ระดับโลก 
  3. การรู้จักสร้างภูมิคุ้มกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับการประเมิน วิเคราะห์สังเคราะห์
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงในระดับต่าง ๆ เพื่อก าหนดแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันท่ีน าไปสู่การ
ปรับตัวของคนและสังคมในระดับต่าง ๆ  
  4. การรู้จักสร้างโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณาก าหนดแนวทาง และ มาตรการ
ด าเนินงานเชิงรุกท่ีปรับตัวพร้อมกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงและมิติท่ีเก่ียวข้อง 
ในระดับต่าง ๆ เพื่อมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติความมั่นคงของชาติ (Survival & Growth) 
และความผาสุกของคนในชาติ 
  ขณะเดียวกันการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเช่ือมโยงกับ นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง/กรมท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ เข้ามามีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการท างานร่วมกัน อาทิ นโยบายรัฐบาลนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกระทรวง         
การต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล แนวคิดยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ แผนรักษา     
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
  อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติให้ความส าคัญ 
ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
  1. เพื่อเสริมความมั่นคงเชิงรุก ท่ีมุ่งเน้นการป้องกันหรือลดเงื่อนไขของปัญหา 
ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดท าและการประสานแผนงาน/โครงการของทุก
ภาคส่วนให้ด าเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการด้วยการใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันประเทศให้ประสานสอดคล้องและเก้ือหนุนกันเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ 
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  2. การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมีจิตส านึกด้านความมั่นคงและให้ชุมชนและพื้นท่ี
เป้าหมายมีความพร้อมการผนึกก าลังทุกภาคส่วนร่วมมือกับภาครัฐในการรักษาความมั่นคง 
โดยเฉพาะเสริมสร้างความเข้มแข็งของงานมวลชนและระบบหมู่บ้านชายแดน ระบบป้องกัน 
และส่ือสารชายแดน ระบบยุติธรรมชุมชน ระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภาคประชาชน 
เพื่อให้สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติตลอดจนการเตรียมพร้อมด้านพื้นท่ีให้
สามารถเผชิญสถานการณ์ปัญหาความมั่นคง 
  3. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในเชิงภารกิจ (Function) และ เชิงพื้นท่ี 
(Area Base) เพื่อเตรียมความพร้อมของคนและพื้นท่ีช้ันใน พื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ท่ีต้อง
ก าหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาในระดับกระทรวง/กรม ( Function) และระดับจังหวัด 
(Area) ให้ประสานสอดคล้องกันในแต่ละสภาพปัญหาและบริบทของพื้นท่ี โดยพิจารณา แผนงาน/
โครงการ ท่ีเหมาะสมกับโอกาสและข้อจ ากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพื้นท่ี  
โดยหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับพื้นท่ีร่วมประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความมั่นคง 
และก าหนดประเด็นหัวข้อ (Subject Matters) ประเด็นปัญหาความมั่นคง ( Issues) และประเด็น
พื้นท่ี (Area) รวมท้ังจัดล าดับความส าคัญและระดับความรุนแรงของปัญหาท่ีชัดเจน เพื่อก าหนด
แผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม และ จังหวัด โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่างไกลความเจริญและมีปัญหาความมั่นคงจ าเป็นต้องพิจารณาจุดเน้นแนวทางด าเนินงาน 
และก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับพื้นท่ีและระดับความ
รุนแรงหรือขจัดเงื่อนไขของปัญหา 
  4. การด าเนินงานท่ีให้ความส าคัญกับมิติความมั่นคงภายในประเทศและมิติความ
มั่นคงร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียน ท่ีสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมการเมือง 
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) ให้สนับสนุน 
การพัฒนาการค้าชายแดนเพื่อส่งเสริมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
รวมท้ังการเสริมสร้างความร่ วมมือระหว่างชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนต่างประเทศ 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community 
- ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเน้นสร้างความร่วมมือ สร้าง
พันธมิตร การบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบก ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนต่างๆ 
เ ช่น ฐานข้อมูล เป็นต้น  เพื่ อสนับสนุนการเพิ่ มศักยภาพของเมือง เพื่ อเ ช่ือมโยงโอกา ส 
จากอาเซียนเพื่อท าให้เมืองมีศักยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกับสมาชิกอาเซียนในด้านอุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวการลงทุน และ การค้าชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการบริหารจัดการ 
ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี 
  5. การเสริมสร้างความร่วมมือในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ
หน่วยงานท้องถิ่น และระหว่างหน่วยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล 
ใหญ่ไทยในประเทศเพื่อนบ้าน โดยพัฒนาระบบประสานและบริหารจัดการท่ีเน้นการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น และระหว่างหน่วยงานภายในประเทศไทย 
กับสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญ่ไทย 



24 
 

  6. การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไกบริหาร
จัดการระดับนโยบาย ระดับภาค และ ระดับจังหวัด ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่ออ านวยการและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) 

 ตามท่ีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ประเมินสถานการณ์ภัยคุกคาม 
ความมั่นคงและสถานการณ์ท่ีเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความมั่นคงในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 - 2564) 
พบว่า  
 1. สถานการณ์โลกในภาพรวมมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงจากระบบขั้วอ านาจเดียวเข้าสู่
ระบบหลายข้ัวอ านาจส่วนปัญหาการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามโลก และปัญหาอาชญากรรม 
ข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน  
 2. สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
ในปี 2558 จะเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับสมาชิกอาเซียนในด้านเศรษฐกิจและการค้าแต่ก็ยังอาจ
ประสบปัญหาด้านความมั่นคงท่ีซับซ้อนมากขึ้น   
 3. สถานการณ์ภายในประเทศยังคงมีความรุนแรงและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวในประเด็น 
ท่ีส าคัญ คือ การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ ความแตกแยกของคนในชาติ ความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภัยคุมคามข้ามชาติ ภัยคุกคามใหม่ และความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ดังนั้น จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีงานข่าวกรองท่ีมีคุณภาพและแจ้ง เตือนภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังสนับสนุนโอกาสและผลประโยชน์ในการแข่งขันของไทย และให้เสริมสร้างความร่วมมือ 
อย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเครือข่ายภาคเอกชน
และประชาชน อีกท้ังเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง อันประกอบ 
ด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ มี 3 กลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก 2. เสริมสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ 
และ 3. เสริมสร้างการแก้ไขและป้องกันปัญหาความไม่สงบและการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 2. ยุทธศาสตร์ข่าวกรองเพื่อป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามท่ัวไปและเสริมสร้างโอกาส 
ด้านความมั่นคง มี 6 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 1. ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามข้ามชาติ 2. ป้องกันและ
แก้ไขภัยคุกคามระบบสารสนเทศ 3. ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามใหม่ 4. พัฒนาศักยภาพการต่อต้าน
ข่าวกรอง 5. รักษาและเสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการ
ป้องกันประเทศ และ 6. ประเมินสถานการณ์และแนวโน้มเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างผลประโยชน์
และโอกาสของประเทศ 
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 3. ยุทธศาสตร์สนับสนุนงานข่าวกรอง มี 4 กลยุทธ์ประกอบด้วย 1. เสริมสร้างศักยภาพ
งานข่าวกรอง 2. ส่งเสริมการบูรณาการของประชาคมข่าวกรองให้มีเอกภาพ 3. พัฒนาความเป็น
หุ้นส่วนทางข่าวกรองกับทุกภาคส่วน และ 4. สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการท างานข่าวกรอง 
 กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติเป็นกรอบท่ีให้ความส าคัญในการด าเนินงาน
ของประชาคมข่าวกรองและหน่วยราชการอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่หน่วยข่าว เพื่อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติ   
ให้สอดคล้องเป็นไปในลักษณะบูรณาการมีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน ท้ังนี้ โดยค านึงถึงความ
มั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายสูงสุด ซ่ึงการด าเนินการจะมุ่งต่อเป้าหมายภัยคุกคาม     
ท่ีเป็นแก่นหลักของประเทศเพื่อเสริมความมั่นคงและสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข ลดความเส่ียงจาก
เป้าหมายภัยคุกคามทุกรูปแบบ เสริมสร้างผลประโยชน์และโอกาสของประเทศ สร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมทุกระดับ และพัฒนาศักยภาพงานข่าวกรอง  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ 7 ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง ท้ังนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. ค่านิยมหลักของชาติ โดยยึดถือตามค่านิยมหลักของชาติ 12 ประการ 
 2. นโยบาย ได้จัดล าดับความส าคัญโดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความ
มั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติอันเก่ียวข้องกับความอยู่รอดปลอดภัยและผลกระทบต่อความมั่นคง 
และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคัญ” ก าหนดเป็นสองส่วน ได้แก่ 
  2.1 ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของประเทศ 
3 นโยบาย คือ 1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ 
ในชาติ และ 3. ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.2 ส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป 13 นโยบาย คือ 
    2.2.1 จัดระบบบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาข้ามพรมแดน  
    2.2.2 สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
    2.2.3 ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
    2.2.4 จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
    2.2.5 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
    2.2.6 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน  
    2.2.7 เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
    2.2.8 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
    2.2.9 เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
    2.2.10 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
    2.2.11 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
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    2.2.12 พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
    2.2.13 เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 แนวทางขับเคล่ือนนโยบายฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
 1. ก าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เป็นกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านความมั่นคงของรัฐบาล และเป็นกรอบด าเนินการด้านความมั่นคงในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีของส านักงบประมาณ 
 2. กลไกการบริหารจัดการ สภาความมั่นคงแห่งชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เป็นกลไกหลักในการอ านวยการและขับเคล่ือนในระดับชาติ และมีคณะกรรมการภายใต้สภาความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นกลไกสนับสนุนในการก ากับ ติดตาม บูรณาการและขับเคล่ือนเชิงนโยบาย 
 3. การแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบ ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักเป็นเจ้าภาพ
ประสานและบูรณาการนโยบายท้ัง ๑๖ นโยบาย และมีหน่วยรับผิดชอบร่วมในแต่ละแนวนโยบายย่อย 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 

 ในร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับล่าสุดท่ีผ่านการท าประชามติ  
เมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 ได้มีการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก 
เพื่อวางเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ แตกต่างจากเดิมท่ียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
อาจมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล หรือเมื่อมีการเปล่ียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 กระบวนการวาดภาพประเทศไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า เริ่มด าเนินการอย่างจริงจัง 
มาตั้งแต่วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 
เสนอให้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ระหว่างปี 2560-2579 โดยเห็นชอบให้มีการตั้ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ท่ีมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” และให้
เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 
(ปี 2560 เป็นต้นไป) 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ 
ได้แก่ 
 1. คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี   
 2. คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดท า  
ร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ได้ด าเนินการยกร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานาข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
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และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 กรอบการด าเนินการต่อจากนี้ก็คือ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 275 ระบุให้
คณะรัฐมนตรี จะต้องด าเนินการร่างกฎหมายเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จ ภายใน 120 วัน 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ ซ่ึงจะครอบคลุมการระบุอ านาจหน้าท่ีของ  
ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ  โดยท่ี 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปช.) หรือท่ีในปัจจุบันเปล่ียนช่ือมาเป็นสภาขับเคล่ือนปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) ได้ท าการศึกษาและจัดท าร่างกฎหมายยุทธศาสตร์ชาติไว้ในเบื้องต้นแล้ว 
และภายหลังจากวันท่ีกฎหมายยุทธศาสตร์ชาติใช้บังคับ รัฐธรรมนูญก็ก าหนดให้ด าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี  ท้ังนี้ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมีข้อผูกพันตามรัฐธรรมนูญ
ได้ภายในปี 2560 ซ่ึงระยะเวลาสอดคล้องกันกับ Roadmap การเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล
จากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีวางเป้าหมายให้มีการเลือกตั้งในช่วงปลายปี 2560 
เพื่อให้รัฐบาลใหม่ท่ีเข้ามามีภาระผูกพันตามรัฐธรรมนูญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ส าหรบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นการก าหนดอนาคตของประเทศในระยะยาวท่ีชัดเจน
ท่ีสุดมากกว่าครั้งท่ีผ่านๆ มา โดยจะเป็นกรอบอย่างหนึ่งในการจัดท านโยบายและการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลชุดต่อๆ ไป ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีเพิ่งผ่านการท าประชามติ
เมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 ท่ีผ่านมา โดยในมาตรา 65 ระบุว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” 
 ส่วนยุทธศาสตร์ชาติและตัวกฎหมายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้จัดท าขึ้น
ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั้น ในส่วนของตัวยุทธศาสตร์จะน ากรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี ท่ีคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้จัดท าไว้มาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์และเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน  
 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติ
พจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ท้ังนี้ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
(2545-2549) 
 ในส่วนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา  
และบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทัน 
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น 
ท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลง 
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ท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง 
ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ 
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ 
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

 งานของ บัณฑิตย์ จันทโรจวงศ์ เรื่อง การพัฒนาระบบงานข่าวกรองของกองทัพเรือ 
ได้ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการด้านการข่าวของกองทัพเรือ โดยเน้นประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดใน
การด าเนินการด้านการข่าวกรองของกองทัพเรือท่ีผ่านมาพบว่า ปัญหาในการด าเนินงานด้านการข่าว
กรองของกองทัพเรือคือ ระบบการข่าวกรองของกองทัพเรือไม่มีเอกภาพ กระบวนการข่าวกรองของ
กองทัพเรือไม่สามารถผลิตข่าวกรองตอบสนองผู้ใช้ได้อย่างตรงความต้องการและต่อเนื่อง และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานข่าวของกองทัพเรือขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อีกท้ังยังมีความรู้ด้าน
การข่าวไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่ได้รับการศึกษาอบรมความรู้ด้านการข่าวอย่างต่อเนื่อง ท าใ ห้มีมี    
ขีดความสามารถในการท างานด้านการข่าวน้อย (บัณฑิตย์ จันทโรจวงศ์, 2550) 
 งานของ อัฑฒเศรษฐ์ เต็มมีศรี (ออนไลน์, 2559) เรื่อง แนวทางการพัฒนางานด้าน 
การข่าว กองทัพภาคท่ี 4 ได้ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานด้านการข่าว ปัญหาและอุปสรรคง านข่าว 
ของกองทัพภาคท่ี 4 เพื่อน าเสนอแนวทางพัฒนาในการท างานด้านการข่าวของกองทัพภาคท่ี 4 พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญได้แก่ ก าลังพลมีไม่เพียงพอ มีการหมุนเวียนบ่อยท าให้ขาดความ รู้ 
ในสถานการณ์ในพื้นท่ีอย่างครอบคลุม อุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ในหน่วยงานด้านการข่าวท่ีส า คัญ 
และจ าเป็นของหน่วยข่าวมีจ านวนไม่เพียงพอกับจ านวนก าลังพลและภารกิจ งบประมาณยัง ไม่
เพียงพอ และระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวยังไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  
 งานของ เอกลักษณ์  อยู่เจริญ (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อมุ่งสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ประเด็น ได้แก่     
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการภาครัฐ ประกอบด้วยกลยุทธ์พัฒนากฎหมาย น าประสบการณ์
ของประเทศท่ีประสบความส าเร็จมาเป็นแบบอย่าง ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง สร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ตั้งองค์กรกลางเพื่อท าหน้าท่ีประสานงาน 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ส่งเสริมทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับเยาวชน และปรับปรุง
โครงสร้างเงินเดือนบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้อมูลภาครัฐ ประกอบด้วยกลยุทธ์จัดท ามาตรฐานทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการให้บริการประชาชน ประกอบด้วยกลยุทธ์พัฒนาระบบรักษา        
ความปลอดภัยในการบริการ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบและเห็นถึงประโยชน์ และ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบด้วยกลยุทธ์จัดหา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการพัฒนา และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศและการส่ือสาร    
ให้ท่ัวถึง 
 งานของ วัฒชรา ค าภู่ (2552 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการด้านการวางแผนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 โดยการวิจัย 
เชิงส ารวจ มีการใช้แบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาท่ีส าคัญคือ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 1 เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนของสถานศึกษาไม่มาก
เท่าท่ีควร นอกจากนี้ การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านการวางแผนท่ีส าคัญคือ 
ควรก าหนดมาตรการท่ีชัดเจนเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
และปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญท าให้การพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านการวางแผน
ประสบผลส าเร็จคือ การมีภาวะผู้น าของผู้บริหารควบคู่ไปกับการได้รับการยอมรับด้านการวางแผน
จากประชาชน 
 งานของ ดุสิต น้อยช่ืน (2557 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจ
ตระเวนชายแดนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย  ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยภายในท่ีมีผลกระทบ
ต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนไทยเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน ประกอบด้วย การจัด
โครงสร้างท่ีเหมาะสม ภารกิจท่ีถูกต้อง การสร้างศักยภาพที่เข้มแข็ง และการสร้างขวัญและแรงจูงใจ  
ส่วนปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนไทยเพื่อความมั่นคงตามแนว
ชายแดนประกอบด้วย การจัดหน่วยให้เหาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสภาพการเมือง
ของประเทศ และพัฒนานโยบายท่ีเก่ียวข้องกับต ารวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้าง
สภาพความมั่นคงตามแนวชายแดนให้ยั่งยืน  นอกจากนี้ ยังได้น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจ
ตระเวนชายแดนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยใน 4 ด้านคือ ด้านการปรับโครงสร้ าง ได้แก่ 
การปรับเพิ่มกองบังคับการปฏิบัติการ ด้านบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ข่าวและช่วยเหลือประชาชน ด้านบทบาทต ารวจตระเวนชายแดนกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน โดยจัดและส่งเสริมการศึกษาหลากหลายรูปแบบ จัดและส่งเสริมการศึกษา
เพื่อสร้างทักษะอาชีพ และพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของโรงเรียนและการสร้างความร่วมมือ
การจัดการศึกษาทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพ หาแนวร่วมภาคประชาชน ประสานความร่วมมือใน
ระดับต่าง ๆ ปรับระบบการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพิ่มและพัฒนาอุปกรณ์   

กรอบความคิดของการวิจัย 
 จากการศึกษาค้นคว้าเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฏี ผู้วิจัยจะน ามาใช้ในการศึกษาเรื่อง      
การพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ซ่ึงสามารถก าหนดกรอบความคิดได้ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-1 : กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติ
เชิงบรูณาการ 

- แนวคิดขีดความสามารถ บูรณาการ 
ประชาคมข่าวกรอง 
- แนวคิดการปฏิรูปภาคส่วนด้านความมัน่คง 
- การวิเคราะห์ SWOT 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ (พ.ศ.2556-2560) 
- ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564)   
- นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
- ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล 
 

การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
เชิงบูรณาการ 
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สรุป 
 การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ผลการด าเนินการสรุปได้ดังนี้ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวคิดในการศึกษาโดยน าแนวคิดเรื่องขีดความสามารถ
มาเป็นแนวทางการศึกษาเพื่อท่ีจะสร้างความเข้าใจถึงความหมายของขีดความสามารถว่ามีลักษณะ
อย่างไร มีประเภทอะไร และมีแนวทางในการก าหนดอย่างไร ซ่ึงจะแนวคิดดังกล่าวจะน าไปสู่ความ
เข้าใจและความรู้ในการที่จะพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาตินอกจากนี้ 
การทบทวนแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ การวางแผนยุทธศาสตร์ และการวิเคราะห์ SWOT ยังท าให้
เห็นถึงทิศทางการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในอนาคต โดยเฉพาะการวางแผน
ยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์ SWOT ท าให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซ่ึงจะมีส่วน
ส าคัญในการวิเคราะห์เพื่อท่ีจะน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ให้แก่ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการมากขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ ยังได้ศึกษาแนวคิดการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง 
กล่าวคือปัจจุบันภัยคุกคามไม่ได้มีเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบเดิมท่ีเน้นด้านการทหาร แต่ยังมีภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีครอบคลุมหลายมิติ อาทิ การก่อการร้าย ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ 
ดังนั้น การท่ีจะรับมือกับภัยคุกคามดังกล่าวได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะหน่วยงานความมั่นคงท่ีจะต้องมีการบูรณาการความร่วมมือประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง 
จึงจะสามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดดังกล่าวมา
เป็นกรอบการศึกษาเพื่อท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท่ีจัดตั้งขึ้น
เป็นกลไกในการบูรณาการงานด้านความมั่นคงโดยมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานความ
มั่นคงต่าง ๆ ซ่ึงมีการรวมตัวกันในนามประชาคมข่าวกรอง การประสานและบูรณาการความร่วมมือ
ดังกล่าวจึงน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ขณะเดียวกัน ผู้วิจัยได้
น ายุทธศาสตร์ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556-2560) 
ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 
มาใช้เป็นกรอบข้อมูลศึกษาพื้นฐานท่ีจะต้องมีความเข้าใจยุทธศาสตร์ในระดับชาติเพื่อท่ีจะให้
กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติซ่ึงอยู่ในระดับย่อยขององค์การ
เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  
 

 



 
บทท่ี 3 

สถานภาพและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาต ิปัญหาและอุปสรรค 

 การวิจัยในบทท่ี 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 1 และ 2 โดยมี
ล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 1. บริบททางการเมืองก่อนการก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. การบูรณาการงานการข่าวในมิติด้านยุทธศาสตร์ 
 3. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในฐานะกลไกบูรณาการในระดับปฏิบัติด้านการข่าวกรอง 
และด้านประสานเครือข่าย 
 4. ผลการผลการด าเนินงานในด้านการปฏิบัติการ 
 5. ผลการด าเนินงานในด้านการข่าวกรอง 
 6. ผลการด าเนินงานในด้านการประสานงานเครือข่าย 
 7. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 8. กรณีศึกษาต่างประเทศ 
 9. สรุป 

บริบททางการเมืองก่อนการก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 

 ก่อนท่ีจะได้อธิบายถึงความเป็นมาของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท่ีมีการก่อตั้ง  
ในปี พ.ศ.2544 นั้น จ าเป็นต้องเข้าใจบริบททางการเมืองก่อน เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีกระตุ้นให้เห็นความส าคัญของการบูรณาการโดยเฉพาะในมิติด้านการข่าว 
ส่งผลให้รัฐบาลขณะนั้น มีแนวคิดท่ีจะให้มีการจัดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางของการบูรณาการ
ด้านการข่าว จนน าไปสู่การก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในเวลาต่อมา  
 หากพิจารณาบริบททางการเมืองในช่วงก่อนการก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
จะเห็นได้ว่าสถานการณ์หลังปี พ.ศ.2540 ซ่ึงมีการปฏิรูปการเมือง และน าไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับท่ี 16 หรือเรียกว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้น 
มีปัญหาใหญ่ๆ อยู่ 2-3 ประการด้วยกัน คือ  
 ประการแรก  การเมืองมีลักษณะเป็นการเมืองของนักการเมือง ประชาชนซ่ึงเป็นผู้
เลือกตั้งผู้แทนราษฎรมีสิทธิเสรีภาพน้อยและไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง และการเมือง
ของนักการเมืองหรือท่ีเรียกกันว่าระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy) 
ได้เป็นต้นตอของปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น การบิดเบือนนโยบายท่ีท าจริงไปจากนโยบายการหาเสียง
เลือกตั้ง เป็นต้น  
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 ประการท่ีสอง  การเมืองไม่ได้รับความเช่ือถือโดยท่ัวไปท้ัง ในและนอกประเทศ 
โดยเฉพาะความ  ไม่สุจริตของระบบการเมือง จึงท าให้ฝ่ายการเมืองขาดความชอบธรรมในการใช้
อ านาจ และเป็นสาเหตุน าไปสู่การก่อรัฐประหารในเวลาต่อมา ความไม่สุจริตในระบบการเมือง
ดังกล่าวเริ่มตั้งแต่การซ้ือเสียงในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง การ เข้ามาแสวงประโยชน์ 
โดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีประกอบกับระบบตรวจสอบและการควบคุมการใช้อ านาจไม่ดีพอ ท าให้เกิด
ปัญหาการทุจริตได้ง่าย และไม่สามารถปราบปรามการทุจริตให้หมดส้ินไปได้  
 ประการท่ีสาม สภาวะทางการเมืองและรัฐบาลขาดเสถียรภาพและความต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีขาดสภาวะผู้น าท้ังรัฐบาลและรัฐสภาขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน
และแก้ไขปัญหาของประเทศ เนื่องจากเกิดจากการเป็นรัฐบาลผสมกันหลายพรรค ท้ังนี้เพราะ
รัฐธรรมนูญไม่มีกลไกในการสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็ง การเปล่ียนแปลงรัฐบาลและรัฐสภาเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง ส่งผลกระทบต่อความมั่นใจและเช่ือถือของชาวต่างประเทศและนักธุรกิจ ในเรื่องความ
ต่อเนื่องของนโยบายอย่างมาก 
 ด้วยเหตุนี้เอง รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 จึงเกิดขึ้นโดยมีเจตนาหลักเพื่อแก้ปัญหาของระบบ
การเมืองไทยท้ังในเรื่องนักการเมือง ระบบการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล และท่ีส าคัญได้ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะในการ เลือกตั้งท่ัวไปปี พ.ศ. 2544 มีพรรค
การเมืองได้รับเลือกตั้งเข้ามาเพียง 5 พรรคเท่านั้น คือ พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ 
พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา และพรรคเสรีธรรม แต่ต่อมา 3 พรรคหลังได้ท า
การยุบพรรคไปรวมกับพรรคไทยรักไทย ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีจ านวนสมาชิกผู้แทนราษฎร   
เกือบครึ่งของจ านวน ส.ส.ท้ังหมด 500 คน ท าให้มีการตั้งรัฐบาลผสม 2 พรรค คือ พรรคไทยรักไทย
กับพรรคชาติไทย โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นฝ่ายค้านอยู่เพียงพรรคเดียว  สภาวะทางการเมือง
ดังกล่าวท าให้รัฐบาลและรัฐสภามีเสถียรภาพอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน กล่าวคือ รัฐบาลสามารถ
บริหารประเทศจนครบวาระตามรัฐธรรมนูญก าหนด คือ 4 ปี ซ่ึงเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนับแต่ปี พ.ศ. 2475 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง    
เป็นต้นมา  
 จนกระท่ังการเลือกตั้งท่ัวไปในปี พ.ศ.2548 เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548 ปรากฏว่า
พรรคไทยรักไทยได้จ านวน ส.ส.ถึงจ านวน 377 คน จาก 500 คน สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว
บริหารประเทศอย่างไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์การเมืองไทย รวมท้ังยังมีการจัดตั้งองค์กรอิสระ
ท่ีเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขึ้นมาหลายองค์กร เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง         
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เป็นต้น องค์กรเหล่านี้มีหน้าท่ีส าคัญในการท าให้ระบบการเมืองของไทยมีความชอบธรรม สะอาด 
และสุจริต อันจะก่อให้เกิดความเช่ือมั่นและการยอมรับของสังคมโลกท่ัวไป   
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปี 2540 ซ่ึงได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ประชาธิปไตยมากท่ีสุดและดีท่ีสุดฉบับหนึ่งของไทยเท่าท่ีเคยมีมา แต่ผลตรงข้ามกับส่ิงท่ีกล่าวมาแล้ว
จากการใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ไม่เป็นไปตามเจตนาของรัฐธรรมนูญ โดยมีปัญหาต่าง ๆ เช่น การทุจริต
เพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง การตรวจสอบรัฐบาล องค์กรอิสระถูกแทรกแซง พรรคการเมืองไม่ปฏิบัติ
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หน้าท่ีท่ีถูกต้อง พฤติกรรมนักการเมืองท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะมีพฤติกรรมคอร์รัปช่ัน
ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ถูกรัฐประหาร 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญปี 2540 จะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีดีและเป็นประชาธิปไตย 
ดีท่ีสุด โดยเฉพาะมีบทบัญญัติท่ีก าหนดอย่างสมบูรณ์ท้ังสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แต่ก็ยังมีปัญหาท่ีน าไปสู่วิกฤตการณ์การเมืองนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา 
โดยเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มท่ีสนับสนุนและกลุ่มต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร จนในท่ีสุดกลายเป็น
ปัญหาความขัดแย้งท่ียังคงยืดเย้ือเรื้อรังต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

การบูรณาการงานการข่าวในมิติด้านยุทธศาสตร์ 

 เมื่อกล่าวถึงการบูรณาการด้านงานข่าวกรองจะเห็นได้ว่ามีกลไกท่ีส าคัญคือ คณะท่ีปรึกษา
การข่าว (ปษ.) เป็นกลไกบูรณาการงานการข่าวโดยตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีในสมัยจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชน์ เป็นนากยกรัฐมนตรี เมื่อ 18 มีนาคม 2502 โดยมีหน้าท่ีในการด าเนินกิจการด้านการข่าวกรอง 
เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ และกรมประมวลราชการ
แผ่นดิน (ส านักข่าวกรองแห่งชาติในปัจจุบัน) เป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติงานของคณะท่ีปรึกษาการ
ข่าวร่วมกับหน่วยงานข่าวกรองอ่ืน  คณะท่ีปรึกษาการข่าวถือเป็นประชาคมข่าวกรองในระดับ
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้ปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองอย่างต่อเนื่องในแต่ละสมัยของรัฐบาล แต่ต่อมาได้ยุบ
ภารกิจไปรวมกับศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเมื่อกลางปี พ.ศ.2547 ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี
ท่ี 136/2547 
 ต่อมารัฐบาลและผู้ใช้ข่าวระดับชาติเห็นความส าคัญและเห็นประโยชน์ของผลผลิต  
ของคณะท่ีปรึกษาการข่าว รวมท้ังส านักข่าวกรองแห่งชาติ เห็นสมควรที่จะรื้อฟื้นกลไกการบูรณาการ
ข่าวกรองระดับสูงขึ้นมาใหม่ ซ่ึงภายหลังนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา
การข่าวตามค า ส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 289/2549 ลงวันท่ี 31 ธันวาคม 2549 ประกอบด้วย
หน่วยงานความมั่นคงด้านการข่าว 14 หน่วย และให้โครงสร้าง/องค์ประกอบ และอ านาจหน้าท่ี     
ยังคงไว้ตามเดิม แต่ปรับปรุงระบบการท างานให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ส าหรับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของคณะท่ีปรึกษาการข่าว ได้แก่ 
 1. ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะเก่ียวกับกิจการข่าวกรองแห่งชาติแก่นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 2. จัดท าประมาณการณ์ข่าวกรองแห่งชาติ (National Intelligence Estimate) และรายงาน
ประมาณการณ์ระดับยุทธศาสตร์ระยะ 1-3 ปี (Mid-term Strategic Intelligence Estimate) 
พร้อมแนวทางหรือหนทางปฏิบัติต่อปัญหาหรือสถานการณ์ด้านความมั่นคง เสนอแก่นายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อน าไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 3. จัดท าแผนรวบรวมข่าวกรองระดับสูงตามความส าคัญเร่งด่วน และความต้องการข่าวกรอง 
และแบ่งมอบหน้าท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมข่าวกรอง 
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 4. ก ากับดูแล และติดตามผลการด าเนินงานข่าวกรองให้เป็นไปตามแผนรวบรวมข่าวกรอง
ระดับสูง รวมท้ังวางแนวทางปฏิบัติของหน่วยข่าวหลักในการแลกเปล่ียนข่าวสารและข่าวกรองกับ
หน่วยข่าวต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
 5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างานเพื่อช่วยเหลือในกิจการของคณะท่ีปรึกษา 
การข่าว 
 6. เชิญผู้แทนส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กร มาร่วมการประชุม หรือมาช้ีแจงให้ข้อมูล 
ข้อคิดเห็น ต่อคณะท่ีปรึกษาการข่าว  คณะอนุกรรมการ  คณะท างาน ได้ตามความจ าเป็น 
 กล่าวโดยสรุป คณะท่ีปรึกษาการข่าวเป็นการบูรณาการในระดับการบริหารงานข่าวกรอง 
เพื่อเสนอแนะนโยบายข่าวกรองแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ท าให้หน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงสามารถด าเนินงานได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยรายงานข่าวกรองของ
คณะท่ีปรึกษาการข่าวสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
ตลอดจนการเตรียมการป้องกัน การรับมือและการแก้ไขปัญหาหรือภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 
การปกป้องผลประโยชน์ของชาติโดยรวมในทุกด้าน ตลอดจนการรักษาและเสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดีและความร่วมมือกับต่างประเทศ 

ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในฐานะกลไกบูรณาการในระดับปฏิบัติ 

 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นโดยค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 140/2544 
เมื่อ 28 พฤษภาคม 2544 เพื่อใช้เป็นกลไกร่วมปฏิบัติการข่าวของหน่วยข่าว และหน่วยสนับสนุน
ด้านการข่าวภายในประชาคมข่าวกรอง ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี โดยมอบหมายให้ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และได้มีการเพิ่มสมาชิกในประชาคมข่าวกรองไทย 
ให้ครอบคลุมในทุกกระทรวง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี 136/2547 ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2547 รวมท้ังส้ิน 47 หน่วยงานเข้าร่วมเป็นประชาคมข่าว
กรองและสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติทุกรูปแบบในขอบเขตท่ีสามารถ
กระท าได้ โดยให้ถือเป็นล าดับความเร่งด่วนสูงสุด เพื่อให้สามารถรับการปฏิบัติงานด้านการข่าว 
ท้ังระบบให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 สมาชิกศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ประกอบด้วย หน่วยข่าวหลักและหน่วยข่าว
สนับสนุน  โดยหน่วยข่าวหลักเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีท าหน้าท่ีด้านการข่าวกรองหรือ
เก่ียวข้องกับงานข่าวกรอง ประกอบด้วย 10 หน่วยงาน ได้แก่ 
 1. ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
 3. กรมข่าวทหาร 
 4. ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
 5. กรมข่าวทหารบก 
 6. กรมข่าวทหารเรือ 
 7. กรมข่าวทหารอากาศ 
 8. ส านักงานต ารวจสันติบาล 
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 9. กระทรวงมหาดไทย 
 10. กระทรวงการต่างประเทศ 
 ขณะท่ีหน่วยสนับสนุนด้านการข่าวเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคง 
ท่ีต้องใช้รายงานข่าวกรองประกอบการปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน หรือเพื่อน าไปใช้ประโยชน์  
ในการก าหนดนโยบาย/แนวทางแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีหน่วยงานต้องรับผิดชอบหรือเก่ียวข้อง 
หน่วยงานสนับสนุนด้านการข่าว ได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคง กระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
กระทรวง มหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข  
กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม  รวมท้ังยังมีหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจ เช่น ธนาคาร  
แห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และรัฐวิสาหกิจต่างๆ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติได้มีการปรับโครงสร้างและ
อัตราก าลังพล โดยจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้าให้ครบทุกภูมิภาค จ านวน 5 แห่ง 
โดยมีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 89/2549  ลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2549 ให้ปรับปรุงโครงสร้าง
และอัตราก าลังพลศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ได้แก่ 1. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศป.ข.สน.จชต.) 2. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้าจังหวัดชายแดน
ภาคเหนือ (ศป.ข.สน.จชน.) 3 . ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้าจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ศป.ข.สน.จชตน.) 4. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้าจังหวัดชายแดน
ภาคตะวันตก (ศป.ข.จชตต.) และ 5. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้าจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออก (ศป.ข.สน.จชตอ.) 
 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการเปล่ียนช่ือจากเดิมท่ีใช้ภาคเป็นตัวก าหนด 
แต่ได้เปล่ียนแปลงเป็นหมายเลขก ากับในแต่ละภาคพร้อมกับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยได้มีค า ส่ัง
นายกรัฐมนตรี ท่ี 43/2551 เมื่อวันท่ี 13 มีนาคม 2551 ให้จัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 5 ภาค ได้แก่ 1. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ภาค 1 รับผิดชอบ
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก 2. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ภาค 2 รับผิดชอบชายแดน
ภาคเหนือ 3. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ภาค 3 รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ภาค 4 รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันตก และ 5. ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ภาค 5 รับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กล่าวได้ว่า ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นกลไกบูรณาการในระดับปฏิบัติ โดยเป็น
ศูนย์กลางการอ านวยการและประสานการปฏิบัติข่าวกรองของประเทศ โดยมีรูปแบบ/แนวทางการ
ปฏิบัติเชิงบูรณาการกับประชาคมข่าวกรองของไทยท้ังด้านการข่าวและการปฏิบัติการ ท้ังนี้ ผลผลิต 
ท่ีเป็นรายงานข่าวกรองจะน าเสนอต่อผู้ใช้ข่าวระดับสูง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและ/
หรือรัฐมนตรีท่ีก ากับดูแลด้านความมั่นคง ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
นอกจากนี้ ยังน าผลผลิตท่ีจัดท าขึ้นเป็นรายงานข่าวกรองกระจายไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยจะมี
คณะกรรมการอ านวยการประสานข่าวกรองแห่งชาติ (อป.ข.) ซ่ึงมีคณะท่ีปรึกษาจากหน่วยข่าวหลัก
และหน่วยข่าวท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง เป็นผู้ก ากับดูแลกระจายรายงาน 
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 รูปแบบการปฏิบัติการเชิงบูรณาการ จะด าเนินการจัดตั้งในลักษณะของศูนย์กลางการ
อ านวยการและประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยข่าว หน่วยงานความมั่นคง และหน่วยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบโดยตรงเพื่อป้องกัน ตอบโต้ และแก้ไขสถานการณ์ในกรณีท่ีอาจมีเหตุการณ์
ฉุกเฉินรุนแรงเกิดขึ้น และมีการปฏิบัติต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะยุติ  ส าหรับการด าเนินงานจะมี
การจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ (ศป.ข.ฉก.) ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการ
ปฏิบัติการ ซ่ึงจะมีการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยข่าว หน่วยงานความมั่นคงของไทย ตลอดจนหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง 

ผลการด าเนินงานในด้านการปฏิบัติการ 

 กล่าวได้ว่าผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาซ่ึงสะท้อนให้เห็นภารกิจของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการของหน่วยข่าว ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติเฉพาะกิจ (ศป.ข.ฉก.) หรือฝ่ายอ านวยการปฏิบัติการ เช่น ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
เฉพาะกิจ (ศป.ข.ฉก.)  หรือเรียกช่ือในขณะนั้นว่า “ศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจ (ศปก.ฉก.) ท่ีจัดตั้งขึ้น      
เพื่อเตรียมเตรียมการเพื่อรองรับการประชุมเอเปก2003 ซ่ึงขณะนั้นอยู่ในช่วงรัฐบาลของพันต ารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร โดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้ก ากับดู แลหน่วยงาน       
ความมั่นคง ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 170/2546 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2546 เรื่องการจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการเฉาพะกิจ (ศปก.ฉก.) อยู่ภายใต้โครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
เพื่อเป็นศูนย์อ านวยการประสานการปฏิบัติในภาวะวิกฤตช่วงการประชุมเอเปก 2003 ท่ีประเทศไทย
เป็นเจ้าภาพ และปฏิบัติภารกิจสืบเนื่องมาตลอดในรัฐบาล  
 การจัดตั้ง ศป.ข.ฉก. เพี่อรองรับการประชุมเอเปก 2003 มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ และปฏิบัติการด้านการข่า วท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการประชุมและกิจกรรม
ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยการปฏิบัติงานด าเนินการท้ังในห้วงก่อน ระหว่าง  
และหลังการประชุม หรือการจัดกิจกรรมในแต่ละครั้ง การใช้ปฏิบัติการด้านการข่าวดังกล่าวนี้  
ก็เพื่อเป็นการป้องกัน ขัดขวาง ยับยั้ง ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ใดๆ ท่ีอาจกระทบต่อการประชุมหรือ
กิจกรรมดังกล่าว หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การที่หน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรองไทย หน่วยงานความ
มั่นคงท าหน้าท่ีเป็น “เจ้าภาพรอบนอก” สนับสนุน “เจ้าภาพหลัก” คือ ต ารวจ ในการรักษาความ
ปลอดภัยและดูแลความสงบเรียบร้อย ตลอดจนหน่วยงานท่ีจัดประชุม/กิจกรรมนานาชาติ เพื่อให้
กิจกรรมนั้นๆ ประสบผลส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 กล่าวโดยสรุป การก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจนั้น มีวัตถุประสงค์
ส าคัญคือการเป็นศูนย์กลางการบูรณาการ โดยต้องการให้ประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน  
ความมั่นคงของไทย มีการบูรณาการทั้งด้านการข่าวและการปฏิบัติการด้านการข่าว จนน าไปสู่ความ
เป็นเอกภาพอย่างเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ 
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 1. โครงสร้างและภารกิจ  
  โครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจหรือฝ่ายอ านวยการปฏิบัติการ 
(เรียกตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 136/2547 การปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบศูนย์
ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เมื่อ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ (ผู้แทนหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรองไทย) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี เป็น ผู้บังคับบัญชาผ่านคณะกรรมการอ านวยการ
ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (อป.ข.) ผู้อ านวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ และรองผู้อ านวยการ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติปฏิบัติการ ตามล าดับ 
  องค์ประกอบของคณะกรรมการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เฉพาะกิจ 
ประกอบด้วย 4 ส่วนท่ีส าคัญ คือ 1. ท่ีปรึกษา ได้แก่ ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัยและ 
ผู้บัญชาการต ารวจสันติบาล 2. ประธานกรรมการ ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
และรองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการ 3 . กรรมการ ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชา/หรือผู้แทนของหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรองไทย หน่วยงานความมั่นคง และบุคคล
อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และ 4. กรรมการและเลขานุการ ได้แก่ ผู้อ านวยการกอง 5 ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
และหัวหน้าส านักงานศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
  คณะกรรมการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
  1.1 ประชุมหน่วยงานด้านการข่าว เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์ก่อนท่ีจะมีการ
ประชุมหรือจัดกิจกรรมระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์แล้วให้ค าแนะน า หรือข้อเสนอแนะต่อส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
ประชุมหรือกิจกรรมระหว่างประเทศดังกล่าว 
  1.2 แต่งตั้งคณะท างาน เพื่อปฏิบัติการทางการข่าวต่อเป้าหมายท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อการประชุมหรือการจัดกิจกรรมในแต่ละห้วงเวลา ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการประชุมหรือ  
จัดกิจกรรมในแต่ละครั้ง โดยคณะท างานประกอบด้วยหน่วยข่าวท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักตามท่ีกรรมการเสนอ 
  1.3 ประชุมพิจารณาวางแผนปฏิบัติการในทางการข่าวกรอง เพื่อป้องกัน บรรเทา 
ปัญหา อุปสรรค หรือเงื่อนไขท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการจัดประชุมหรือกิจกรรมระหว่างประเท ศ 
ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ตามท่ีคณะท างานเสนอแนะ 
  1.4 สรุปผลการปฏิบัติการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว เพื่อพิจารณาปรับปรุงข้อบกพร่อง
ของการปฏิบัติ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติครั้งต่อไป 
  1.5 ก าหนดมาตรการเชิงรุกหรือวิธีการปฏิบัติต่อเป้าหมาย ท่ีอาจกระทบและ 
เป็นอุปสรรคต่อการประชุม หรือก าหนดแนวทางการป้องกัน แก้ไขปัญหา เพื่อยุติยับย้ังการด าเนินการ
ของเป้าหมายดังกล่าว และให้ค าแนะน าต่อหน่วยปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องรับไปด าเนินการ 
  1.6 มีอ านาจในการเชิญผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนภาคเอกชนมาให้ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีเป็นประโยชน์ ท้ังทางเอกสารหรือข้อมูลอ่ืนใดตามท่ีร้องขอเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการด้าน 
การข่าว 
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 2. กลไกการปฏิบัติงาน 
  กลไกการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  เฉพาะกิจมี 3 ระดับ 
ประกอบด้วย 
  2.1 คณะกรรมการ จัดการประชุมในห้วงสถานการณ์ (ก าหนดตามสถานการณ์) 
เพื่อรับฟัง ประเมินสถานการณ์ และตัดสินใจเก่ียวกับแผนต่างๆ ท่ีคณะท างานเสนอ รวมถึงแก้ไข
ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องต่างๆ และตัดสินใจร่วมกันท่ีจะลงมือปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
อย่างต่อเนื่อง 
  2.2 คณะท างาน แบ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยในคณะท างานจะประกอบด้วย 
หน่วยข่าวต่างๆ ท่ีมีความช านาญในแต่ละเรื่องเป็นเจ้าภาพในแต่ละกลุ่ม เพื่อเป็นกลไกในการท างาน
และติดตามสถานการณ์ เพื่อป้องปรามยับยั้ง ให้ยุติหรือสลายไป (Collection → ประมาณการณ์ 
→ Take Action) โดยมีคณะกรรมการก ากับดูแลและให้ค าปรึกษา นอกจากนี้ ในระดับคณะท างาน
ยังมีการแบ่งเป็นคณะท างานย่อยซ่ึงจะมีการมอบภารกิจให้แก่คณะท างานย่อยดังนี้ 
   2.2.1 คณะท างาน (Working Group) มี 8 กลุ่ม โดยแบ่งมอบการเป็นเจ้าภาพ
ตามความช านาญพิเศษหรือขีดความสามารถของหน่วย โดยทุกคณะมีตัวแทนของทุกหน่วยข่าว 
เข้าร่วมด้วย ซ่ึงเป็นกลไกส าคัญท่ีจะส่งข้อมู ลข่าวสารข่าวกรองท่ีจ าเป็นต่อการตัดสินใจของ
คณะกรรมการ รวมท้ังรับแนวทางการปฏิบัติ การป้องกันยับย้ังต่างๆ ไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 8 คณะ 
ดังนี้ 
    2.2.1.1 คณะท างานด้านกลุ่มต่อต้านโลกาภิวัตน์ ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก โดยท าหน้าท่ีเฝ้าดูการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านโลกาภิวัตน์ท่ีมักรวมตัว
ประท้วง หรือก่อความวุ่นวายในการประชุมส าคัญระดับโลก โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ มีการศึกษา 
บทเรียน และประเมินสถานการณ์ท่ีจะกระทบต่อประเทศไทยทุกระยะ 
    2.2.1.2 คณะท างานด้านกลุ่มต่อต้านรั ฐบาลประเทศเพื่ อนบ้าน 
กรมข่าวทหารบกเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจหน้าท่ีติดตามความเคล่ือนไหวและปฏิบัติการต่อ
เป้าหมายด้านเมียนมาร์ ลาว และเวียดนาม รวมถึงเป้าหมายท่ีต้องเฝ้าดูกลุ่มซ่ึงอาจมีการเคล่ือนไหว 
ท่ีไม่สร้างความรุนแรงแต่อาจสร้างความรบกวนได้ (เปล่ียนเป็น “คณะท างานกลุ่มต่อต้านรัฐบาลมิตร
ประเทศ” เพื่อให้ครอบคลุมภารกิจมากขึ้น จากผลการประชุมทบทวนแบ่งมอบภารกิจ/เป้าหมายของ
หน่วยข่าวหลักเมื่อ 19 มกราคม 2549 
    2.2.1.3 คณะท างานด้านกลุ่มก่อการร้าย ศูนย์รักษาความปลอดภัย
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจหน้าท่ีปฏิบัติการด้านการข่าวในพื้นท่ีส าคัญเพื่อป้องกันการก่อการ
ร้าย อาทิ ท่าอากาศยาน โรงแรมท่ีพัก สถานท่ีจัดประชุม สถานท่ีจัดกิจกรรม สถานท่ีท่ีผู้ร่วมประชุม
เดินทางไปเยี่ยมชม และสถานท่ีท่ีล่อแหลมต่อการรักษาความปลอดภัย หรือย่านท่ีมีชาวต่างชาติ  
อยู่จ านวนมาก 
    2.2.1.4 คณะท างานด้านกลุ่มลัทธิ ความเช่ือ ศาสนาในแนวทางรุนแรง 
ศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการควบคู่ไปกับคณะท างานด้านกลุ่ม 
ก่อการร้ายท่ีมีศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติเป็นเจ้าภาพเช่นเดียวกัน 
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    2.2.1.5 กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย (NGOs) ส านักงาน
ต ารวจสันติบาลเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจหน้าท่ีติดตามการเคล่ือนไหวของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน
ไทยและต่างประเทศ 
    2.2.1.6 กลุ่มท่ีจะเป็นภัยต่อเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจหน้าท่ีด าเนินการต่อต้านการด าเนินการใดๆ ผ่านช่องทางเครือข่าย
สารสนเทศ ในลักษณะของการคัดค้านหรือชักชวนให้ไปร่วมชุมนุมประท้วง รวมท้ังการโจมตีต่างๆ 
ท่ีท าให้เกิดการเส่ือมเสีย เช่น การเปล่ียนหน้าเว็บไซต์โดยใช้ข้อความต่อต้านการประชุมหรือผู้น าท่ีเข้า
ร่วมประชุม การโจมตีระบบเครือข่ายโทรคมนาคมและสารสนเทศโดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต  
ระบบโทรศัพท์ และการส่ือสารผ่านดาวเทียม การโจมตีระบบของศูนย์ส่ือมวลชน และการโจมตีระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ภายในห้องประชุม ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสารสนเทศ และภาคเอกชน 
    2.2.1.7 กลุ่มสร้างเครือข่ายประชาชน กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจหน้าท่ีดูแลสร้างเครือข่ายประชาชน เพื่อให้หน่วยข่าว
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    2.2.1.8 กลุ่มอ่ืนๆ ส านักงานต ารวจสันติบาลเป็นหน่วยงานหลัก ภารกิจ
หน้าท่ีด าเนินการต่อเป้าหมายอ่ืน นอกเหนือจากท่ีมีคณะท างานเป็นเจ้าภาพอยู่ เช่น กลุ่มก่อกวน 
กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีต้องการบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล 
   2.2.2 ศูนย์บัญชาการ (War Room/Command Unit) ปฏิบัติภารกิจตามท่ี
ได้รับมอบหมาย โดยในกรณี/สถานการณ์หนึ่งๆ ด าเนินการปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมงจนกว่าการ
ประชุมหรือการจัดกิจกรรมจะส้ินสุดลง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
    2.2.2.1 เป็นศูนย์ข้อมูลกลาง สนับสนุนการท างานของคณะท างาน 
8 คณะ 
    2.2.2.2 การอ านวยการส่ังการ การประสานงาน ต่อหน่วยงาน ท่ี
เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีจะกระทบการประชุมหรือกิจกรรม หรือก าหนดมาตรการเชิงรุก 
ให้หน่วยปฏิบัติ และติดตามการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติให้เกิดผลในการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะใน
ห้วงการประชุมหรือกิจกรรมส าคัญจะมีรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือกระทรวงด้านความมั่นคงท าหน้าท่ีบัญชาการ โดยมีผู้บังคับบัญชาของหน่วยข่าวร่วมหารือ 
    2.2.2.3 กรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉินหรือเกิดเหตุวิกฤติ ใช้เป็นศูนย์ส่ือสาร
หรือศูนย์บัญชาการบริหารของรัฐบาล 
   2.2.3 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ มีส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
เป็นหน่วยงานหลัก มีภารกิจหน้าท่ีในการประสานงานกับคณะท างานเพื่อให้มีการประชุมตามวาระ 
ท่ีสมควร จัดหารวบรวมข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการประชุมครั้งส าคัญเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูล รวมท้ัง  
การดูแลงบประมาณ และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ 
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 3. รูปแบบการปฏิบัติงาน 
  ลักษณะการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ เป็นศูนย์กลาง
ประสานงานและด าเนินงานด้านการข่าวในการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ตลอด 24 ช่ัวโมง 
ในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ ซ่ึงนอกจากการประชุมเพื่อประเมินสถานการณ์และก าหนด
มาตรการรองรับแล้ว ผู้แทนหน่วยข่าวต่างๆ จะมาประจ าท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ 
เพื่ออ านวยการปฏิบัติและร่วมประชุมวิเคราะห์สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อน าเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่อผู้บังคับบัญชาจนกว่าสถานการณ์จะยุติ ควบคู่ไปกับการก าหนดพื้นท่ีและก าลังพล 
เพื่อสืบสวน หาข่าว ตรวจค้น และปราบปราม โดยเน้นเป้าหมายต่างชาติ พื ้นที่เสี่ยง แหล่งอาวุธ 
ท่ีพักอาศัย แหล่งชุมชน สถานทูต สถานีรถไฟฟ้า ฯลฯ และ เตรียมพร้อมเพื่อก าหนดมาตรการ
เพิ่มเติม หรือวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา หากสถานการณ์ลุกลามบานปลาย 
โดยแยกลักษณะการปฏิบัติงานตามสถานการณ์ ได้ดังนี้ 
  3.1 ในกรณีภาวะปกติ ให้เจ้าหน้าท่ีจากส านักข่าวกรองแห่งชาติปฏิบัติงานประจ า 
1 คน และเจ้าหน้าท่ีเวรข่าวจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ 1 คน เตรียมพร้อมท่ีศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติเฉพาะกิจ 
  3.2 ในกรณีการจัดประชุม/กิจกรรมนานาชาติ หรือเทศกาลส าคัญ หรือสถานการณ์
พิเศษ อาทิ การจัดประชุมระดับนานาชาติ ท่ีไทยเป็นเจ้าภาพ การจัดกิจกรรมของภาคร ัฐ 
และภาคเอกชนในช่วงเทศกาลต ่างๆ ( เทศกาลวันขึ ้นปีใหม่ ประเพณีสงกรานต ์  ประเพณี 
ลอยกระทง ฯลฯ) ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจจะเป็นเจ้าภาพเชิญผู้แทน หน่วยข่าว 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาร่วมประชุม เพื่อประมาณสถานการณ์และก าหนดแนวทาง การปฏิบัติ 
ช่องทางการติดต่อส่ือสารและการประสานงาน และก าหนดช่วงเวลาในการเตรียมพร้อม ซ่ึงโดยปกติ 
จะก าหนดเตรียมพร้อมก่อนเข้าสู่สถานการณ์ 2-5 วัน และเตรียมพร้อมต่อเนื่องหลังสถานการณ์ 
1-3 วัน โดยศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจจะเป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงาน 
จัดก าลังเจ้าหน้าท่ีจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ หน่วยข่าวหลัก และหน่วยข่าวท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง 
รวมถึงหน่วยบังคับใช้กฎหมายมาปฏิบัติงานประจ าท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ  
รวมท้ังหมุนเวียนท าหน้าท่ีเวรข่าวต่อเนื่องตลอด 24 ช่ัวโมง 
  3.3 ในภาวะเร่งด่วนหรือเหตุฉุกเฉินท่ีมีแนวโน้มยืดเย้ือ การจัดประชุม เพื่อเตรียม
รองรับสถานการณ์ รวมถึงการประสานผู้แทนหน่วยข่าวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประจ าศูนย์
ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ จนกว่าสถานการณ์จะยุติ 
 4. กระบวนการท างานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ 
  ในการปฏิบัติการกิจของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจในห้วงท่ีประเทศ
ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมหรือจัดกิจกรรมนานาชาติ รวมท้ังในห้วงเทศกาลส าคัญประจ าปี  เช่น 
เทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง วันคริสต์มาส เป็นต้น 
ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าวจะมีบุคคลส าคัญท้ังชาวไทย ชาวต่างชาติ นักท่องเท่ียวเข้าร่วมกิจกรรมจ านวน
มาก ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อรองรับสถานการณ์ ป้องกัน ขัดขวาง ยังยั้งไม่ให้เกิดเหตุการณ์ใดๆ ท่ี
อาจกระทบต่อการประชุมหรือกิจกรรมเหล่านั้น แบ่งได้ 3 ระยะ คือ 
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  4.1 ระยะก่อนสถานการณ์ หรือการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์ 
   ในห้วงก่อนเข้าสู่สถานการณ์นั้น จะมีการประชุมเตรียมการเพื่อรองรับ
สถานการณ์ ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาและความถี่ในการจัดประชุมจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ระดับ
ความส าคัญของสถานการณ์ และความต่อเนื่องของกิจกรรมนั้นๆ โดยปกติหากเป็นสถานการณ์งาน
เทศกาลส าคัญจะประชุมในห้วงก่อนเข้าสู่สถานการณ์ 1-2 สัปดาห์ แต่ในกรณีท่ีเป็นการประชุมระดับ
นานาชาติของผู้น าระดับสูงท้ังภาครัฐและเอกชน อย่างกรณีการประชุมเอเปก 2003 นั้น จะต้องใช้
ระยะเวลาเตรียมการล่วงหน้าประมาณ 1 ปี  
   ส าหรับหน่วยงานหลักท่ีร่วมประชุมเพื่อเตรียมการรองรับสถานการณ์ 
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1. หน่วยข่าวสมาชิกในประชาคมข่าวกรองไทย 2. หน่วยงานเจ้าภาพในการ    
จัดงาน จัดประชุม/กิจกรรมนานาชาติ 3. ต ารวจ ซ่ึงเป็นเจ้าภาพหลักในการรักษาความปลอดภัย 
และความสงบเรียบร้อยในการจัดกิจกรรมต่างๆ (กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองบัญชาการต ารวจ
นครบาลภาค 1 และกองบัญชาการต ารวจนครบาลภาค 7) 
   การประชุมหน่วยงานหลักดังกล่าวข้างต้น มีวัตถุประสงค์เพื่อรับทราบข้อมูล 
ในการจัดกิจกรรมจากหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น การประชุมเอเปก 2003 
มีกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพ การจัดงานเทศกาลสงกรานต์ 
ในกรุงเทพมหานคร มีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าภาพ เป็นต้น  
รวมถึงการช้ีแจงมาตรการรักษาความปลอดภัยจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และเพื่อแลกเปล่ียนระดม
ความเห็นของหน่วยต่างๆ ในการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ รวมท้ังแนวโน้ม และแนวทาง  
การแก้ไขสถานการณ์ 
   ส าหรับประเด็นส าคัญในการด าเนินงาน คือ เน้นการใช้มาตรการด้านการข่าว
ในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์หรือเหตุต่างๆ ท่ีจะกระทบต่อการ
จัดกิจกรรม ซ่ึงหากมีส่ิงบอกเหตุท่ีจะกระทบต่อกิจกรรมดังกล่าว ก็จะมีการมอบหมายภารกิจให้กับ
หน่วยข่าวหลัก ซ่ึงเป็นเจ้าภาพของคณะท างานแต่ละชุด (8 คณะท างาน) ตามเป้าหมายไปด าเนินการ
แก้ไข โดยมีหน่วยข่าวต่างๆ ร่วมสนับสนุนในการรวบรวมข่าวสารเพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
   นอกจากการประชุมเพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสารและการประเมินสถานการณ์
แล้ว ยังมีการแบ่งมอบหน้าท่ีและพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับหน่วยข่าวต่างๆ โดยการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของหน่วยข่าวสามารถแบ่งได้เป็น 2 พื้นท่ี คือ 
   1. พื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล หน่วยข่าวต่างๆ ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
รวบรวมข่าวสาร การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ เพื่อสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยของ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล ซ่ึงเป็นเจ้าภาพหลักในการรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล โดยเฉพาะในพื้นท่ีล่อแหลมการก่อเหตุร้าย สถานท่ีพักบุคคลส าคัญ สถานท่ีจัดประชุม 
พื้นท่ีท่ีได้รับความนิยมในการท่องเท่ียว และชุมชนท่ีมีนักท่องเท่ียวต่างชาติพักอาศัยอยู่ โดยมีการ 
แบ่งมอบดังนี้  ส านักงานต ารวจสันติบาล รับผิดชอบพื้นท่ีกองบัญชาการต ารวจนครบาล 1 และ 
6 ศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ รับผิดชอบพื้นท่ีกองบัญชาการต ารวจนครบาล 3 และ 4 ส านัก 
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ข่าวกรองแห่งชาติ รับผิดชอบพื้นท่ีกองบัญชาการต ารวจนครบาล 5 กรมข่าวทหารอากาศ รับผิดชอบ
พื้นท่ีกองบัญชาการต ารวจนครบาล 2 กรมข่าวทหารเรือ รับผิดชอบพื้นท่ีกองบัญชาการต ารวจนคร
บาล 7, 8 และ 9 
    นอกจากการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบข้างต้นแล้ว หน่วยข่าวได้แบ่งพื้นท่ีในการ
เฝ้าระวังเพิ่มเติม โดยพิจารณาจากความช านาญพิเศษหรือขีดความสามารถของแต่ละหน่วยข่าว 
ท่ีเข้าถึงในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล (เช่น กรณีรองรับวันคริสต์มาส และเทศกาลส่งท้ายปีเก่า
ต้อนรับปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์) กล่าวคือ ศูนย์รักษาความปลอดภัย รับผิดชอบบริเวณส่ีแยกราช
ประสงค์ ถนนราชด าริ ส านักงานต ารวจสันติบาล รับผิดชอบบริเวณสนามหลวง ถนนข้าวสาร ส านัก
ข่าวกรองแห่งชาติ รับผิดชอบบริเวณถนนสีลม สนามศุภชลาศัย กรีฑาสถานแห่งชาติ ศูนย์การค้า
สยามพารากอน ส านักงานต ารวจภูธรภาค 7 รับผิดชอบพื้นท่ีพุทธมณฑล เป็นต้น 
   2. พื้นท่ีในส่วนภูมิภาค เนื่องจากโครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาตินั้น จะศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ส่วนหน้า (ศป.ข.สน.) ในแต่ละภูมิภาค รับผิดชอบ
ด าเนินการเช่นเดียวกับศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจในส่วนกลาง ประกอบด้วย 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า จังหวัดชายแดนภาคเหนือ (ศป.ข.สน.จชน.) ศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า จังหวัดขายแดนภาคใต้ (ศป.ข.สน.จชต.) ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ส่วนหน้า จังหวัดชายแดนภาคตะวันออก (ศป.ข.สน.จชตอ.) ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า 
จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศป.ข.สน.จชตอ.น.)  นอกจากนี้ ยังมีหน่วยสมาชิก 
ท่ีรับผิดชอบตามความเช่ียวชาญของหน่วยตนเอง  ได้แก่ กรมข่าวทหารบก รับผิดชอบตามแนว
ชายแดนจังหวัดต่าง ๆ อาทิ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดตาก จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัด
มุกดาหาร กรมข่าวทหารเรือ รับผิดชอบพื้นท่ีทางทะเล เช่น พัทยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  4.2 ระยะสถานการณ์ 
   ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจเป็นศูนย์บัญชาการ (War Room/ 
Command Unit) ในการอ านวยการต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีจะกระทบ 
การประชุมหรือกิจกรรม หรือก าหนดมาตรการเชิงรุกให้หน่วยปฏิบัติและติดตามการด าเนินงาน 
ของหน่วยปฏิบัติให้เกิดผลในการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะในห้วงการประชุมหรือกิจกรรมส าคัญจะมี  
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีด้านความมั่นคงท าหน้าท่ีอ านวยการ มีผู้บังคับบัญชาระดับสูง  
ของหน่วยข่าวมาร่วมหารือและติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 
   ขณะเดียวกัน ผู้แทนหน่วยข่าวหลักและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (ศูนย์รักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ ส านักงานต ารวจสันติบาล ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กรมข่าวทหารบก 
กรมข่าวทหารอากาศ กรมข่าวทหารเรือ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
กองบัญชาการต ารวจนครบาล (และ/หรือกองบัญชาการต ารวจนครบาลภาค 1 และ 7)  
กรุงเทพมหานคร และกระทรวงมหาไทย) จะมาประจ าท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ 
เพื่อประสานงานและอ านวยการปฏิบัติตลอด 24 ช่ัวโมง จนกว่าจะประชุมหรือการจัดกิจกรรมจะ
ส้ินสุดลง 
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   ท้ังนี้ ในระหว่างสถานการณ์จะมีการประชุมผู้แทนหน่วยข่าว หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ ประเด็นท่ีต้องติดตาม/เฝ้าระวัง ข้อเสนอแนะ 
และแนวทางด าเนินการต่อรัฐบาลเป็นห้วงๆ จนสถานการณ์ยุติ นอกจากนี้ฝ่ายอ านวยการปฏิบัติการ
ยังท าหน้าท่ีรวบรวมข่าวสารจากหน่วยข่าว เพื่อประมวลสรุปเป็นรายงานสถานการณ์เพียงฉบับเดียว 
ในนามประชาคมข่าวกรองน าเสนอผู้ใช้ข่าวระดับสูงและผู้บังคับบัญชาหน่วยต่างๆ 
   โดยท่ัวไป ฝ่ายอ านวยการปฏิบัติการจะเริ่มปฏิบัติงานล่วงหน้า 1 วันก่อนเข้าสู่
สถานการณ์จริงเพื่อเตรียมการและซักซ้อมการปฏิบัติของเจ้าหน้า ท่ี ฝ่ายส านักงาน ผู้แทนหน่วยข่าว 
ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ข่ายการติดต่อส่ือสาร (ท้ังกรณีเหตุปกติ หรือกรณีเกิดอุบัติเหตุ
ฉุกเฉิน/เกิดเหตุวิกฤติ ใช้เป็นศูนย์ส่ือสารหรือศูนย์บัญชาการบริหารของรัฐบาล) ความพร้อมในการ
จัดเตรียมของฝ่ายส านักงาน (ห้องพัก อาหาร  ส่ิงอ านวยความสะดวก การส่งก าลังบ ารุงต่างๆ) 
และยุติการปฏิบัติภายหลังส้ินสุดการจัดกิจกรรม/ประชุมตามก าหนดท่ีเป็นทางการ ๑ วัน ท้ังนี้ 
ขึ้นกับสถานการณ์ 
  4.3 ห้วงหลังสถานการณ์ 
   ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจจะมีการจัดประชุมหน่วยข่าวหลัก 
(ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ศูนย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ส านักงานต ารวจสันติบาล กรมข่าว
ทหารบก กรมข่าวทหารอากาศ กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าวทหาร กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร) เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ จุดอ่อน จุดแข็งของกลุ่มผู้ชุมนุมหรือเป้าหมาย 
รวมท้ังของเจ้าหน้าท่ี/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์หรือการจัดกิจกรรมในลักษณะรายงาน 
After Action Report น าเสนอต่อรัฐบาล เพื่อเตรียมการรองรับสถานการณ์ในลักษณะเดียวกัน 
ในโอกาสต่อไป รวมท้ังเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ
อีกทางหนึ่งด้วย 
   กล่าวได้ว่า หลังส้ินสุดภารกิจรองรับสถานการณ์การประชุมเอเปก 2003 
ผู้บั ง คับบัญชา ท่ี รั บผิด ชอบก า กับดู แลศู น ย์ ปร ะสานข่ า วกรองแห่ ง ชา ติ เ ฉพา ะ กิจ  คื อ 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี และพลเอก ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยารัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงกลาโหม (ในขณะนั้น) ได้มีนโยบายให้คงศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจไว้ 
โดยให้อยู่ภายใต้โครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ โดยมีรองผู้อ านวยการศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ ฝ่ายปฏิบัติการเป็นผู้ก ากับดูแล และมีภารกิจความรับผิดชอบดังกล่าวแล้วข้างต้น  
ตัวอย่างภารกิจส าคัญท่ีด าเนินการในห้วงท่ีผ่านมา จ าแนกได้ 2 ลักษณะ คือ 
   1. การจัดประชุม/ กิจกรรมนานาชาติ ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ เช่น 
การประชุมเอเปก 2003 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในห้วงระหว่างวันท่ี 19-20 ตุลาคม 2546 ซ่ึงประมุข 
และผู้น าประเทศเข้าร่วมงานจ านวนมาก การประชุมนานาชาติ เรื่องโรคเอดส์ ครั้งท่ี 15 ระหว่างวันท่ี 
11-16 กรกฎาคม 2547 ซ่ึงนายโคฟี่ อานัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติในขณะนั้น เข้าร่วมงาน
ในวันท่ี   9-13 กรกฎาคม 2547 การแข่งขันฟุตบอลกระชับสัมพันธไมตรีระหว่างทีมทูตชาติมุสลิม 
กับทีมรัฐมนตรี และกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เมื่อ 8 ตุลาคม 2547 ณ ศูนย์ฝึกกีฬา
เยาวชนกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
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   2. กิจกรรมในห้วงเทศกาลส าคัญประจ าปีท่ีมีชาวต่างชาติเข้าร่วมจ านวนมาก 
รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีประชาชนเข้าร่วมชุมนุมจ านวนมากด้วย เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณี
สงกรานต์ เทศกาล ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ (Countdown) งานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ 
ครบ 60 พรรษา เป็นต้น 
   นอกจากนี้  ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเป็นหน่วยงานในองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กสชต./ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 200/2548 ลงวันท่ี 31 
พฤษภาคม 2548) และมีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ส่วนหน้าจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหน่วย
ปฏิบัติในพื้นท่ีในการประสานและสนับสนุนข้อมูลด้านการข่าว การแจ้งเตือน และข้อเสนอแนะ 
ให้กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) 
   การปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจยึดหลักส าคัญ 
คือ หน่วยข่าวและหน่วยงานความมั่นคงท าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพรอบนอกและให้การสนับสนุนข้อมูล 
ข่าวสาร และข้อเสนอแนะในการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลักในการรักษาความปลอดภัย 
คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ขณะเดียวกันได้ใช้ปฏิบัติการด้านการข่าว เพื่อสกัดก้ัน ยับยั้ง
เหตุท่ีจะกระทบต่อการจัดกิจกรรม/จัดประชุมนานาชาติ ตลอดจนกิจกรรมตามประเพณีและเทศกาล
ส าคัญท่ีประชาชนและชาวต่างชาติเข้าร่วมจ านวนมาก ซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน หรือต่อเกียรติภูมิและช่ือเสียงของประเทศ  
ซ่ึงถือว่าเป็นพัฒนาการของการบูรณาการของหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงานความ
มั่นคงไทยท่ีจากเดิมมีเฉพาะทางด้านการข่าวเท่านั้น โดยเพิ่มเป็น “การปฏิบัติการร่วม” ผ่านกลไก
ส าคัญของคณะท างานต่างๆ โดยอาศัยขีดความสามารถของแต่ละหน่วยข่าวท่ีตั้งขึ้นรวมถึง  
การด าเนินการแบ่งมอบภารกิจตามพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย 
   นอกจากนี้  แนวทางการปฏิบัติงานและกลไกในการปฏิบัติงานของศูนย์
ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจมีข้ันตอนและการปฏิบัติท่ีชัดเจน ท้ังห้วงก่อน ระหว่าง และหลัง
สถานการณ์ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวท่ีมีการด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้ทุกหน่วยข่าว หน่วยงาน  
ความมั่นคง ต ารวจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถท างานร่วมกันและประสานงานระหว่างกัน  
ได้ดีขึ้นเป็นล าดับ และต่างเข้าใจถึงบทบาทหน้า ท่ีของแต่ละฝ่ายได้ชัดเขนมากยิ่งขึ้น ในขณะท่ีผู้ใช้ 
ข่าวระดับสูง ผู้บังคับบัญชาของหน่วยต่างๆ สามารถได้รับข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ทันต่อเหตุการณ์ มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นพัฒนาการท่ีส าคัญท่ีจะท าให้เกิดความเป็น
เอกภาพทางการข่าวในอนาคต ตามแนวทางการปฏิบัติงานท่ีส าคัญหรือเป็นหัวใจของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ คือ “การบูรณาการและความเป็นเอกภาพด้านการข่าวกรอง” เห็นได้จากแนว
ทางการปฏิบัติงานท่ีเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยข่าวหลัก หน่วยข่าวท่ีเก่ียวข้องกับ
ความมั่นคง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายในการสนับสนุนท้ังข้อมูลข่าวสารและจัดส่งเจ้าหน้าท่ีมาร่วม
ปฏิบัติงานท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเฉพาะกิจ ซ่ึงถือเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการ
ปฏิบัติการและการติดตามสถานการณ์ 
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ผลการด าเนินงานในด้านการข่าวกรอง 

 นอกจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะเป็นกลไกบูรณาการการปฏิบัติการแล้ว 
ยังท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง ในด ้านการข่าวกรอง โดยเฉพาะในการผลิตรายงานข่าวกรอง  
เพื่อตอบสนองต่อผู้ใช้ข่าวทั้งในส่วนผู้บังคับบัญชาและหน่วยสมาชิก กล่าวคือ ศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติจะเป็นศูนย์กลาง ในการก าหนดความต ้องการข้อมูลข่าวสารรายเด ือน 
โดยพิจารณาจากความต้องการข้อมูลข่าวสารของหน่วยข่าวหลัก และการประสานกับหน่วยข่าว 
ของทุกกระทรวง เพื่อผลิตข่าวกรองท้ังในประเทศและต่างประเทศ เสนอรายงานข่าวประจ าวัน  
โดยผลิตรายงานวันละ 2 รอบ เวลา 16.00 น. และ 18.00 น. ข่าวเร่งด่วน ข่าวเฉพาะกรณี เสนอต่อ
ผู้ ใ ช้ข่ าวระดับสูง  (นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายความมั่นคง  รั ฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม)  รวมทั้ง
ส า เน ารา ยงานแจ ้งต ่อหน่วยข่าวหลัก  (ศ ูนย์ร ักษาค วามปลอดภัยแห่งชาต ิ ส าน ักงาน
ต ารวจสันติบาล) และหรือหน่วยงานที่เกี่ย วข้องเพื ่อใช้ประโยชน์ตามแต่กรณี โดยเป็นการ
ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างผู้แทนหน่วยข่าวต่างๆ ซ่ึงประจ าท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ส่วนกลาง (สวนรื่นฤดี)  รวมท้ังยังมีการเฝ้าติดตามสถานการณ์ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อศึกษาวิเคราะห์
เหตุการณ์และประสานงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าท่ีจะกระทบ
ต่อผลประโยชน์ ความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของประเทศอีกด้วย  

ผลการด าเนินงานในด้านการประสานงานเครือข่าย 

 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ยังมีการกิจในด้านการประมาณการณ์และประสาน
เครือข่าย โดยท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูล เพื่อจัดท ารายงานประมาณการณ์ข่าวกรอง   
ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาความมั่นคง หรือรายงานประมาณการณ์ข่าวกรอง เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ทางด้านการข่าวและการปฏิบัติของประชาคมข่าวกรอง รวมท้ังเป็นศูนย์กลางในการสร้างความ
เข้าใจและประสานความร่วมมือใน 47 หน่วยงานทั้งจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  รวมถึง
ผู้เช่ียวชาญช านาญการภาคเอกชน จัดวางระบบเครือข่ายการติดต่อส่ือสาร การประสานงานกับหน่วยข่าว 
หน่วยข่าวอ่ืนๆ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องและประชาคมข่าวกรองของต่างประเทศ รวมทั้งภาคเอกชน 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยมีฝ่ายประสานเครือข่ายรับผิดชอบ ด าเนินการในการจัดท า
รายงานประมาณการณ์ข่าวกรองด าเนินการโดยคณะท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ซ่ึงมีองค์ประกอบ ได้แก่ 
 1. ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย 
 2. รองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติด้านบริหาร 
 3. รองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติด้านข่าวกรอง 
 4. เจ้ากรมข่าวทหาร 
 5. อธิบดีกรมสอบสวนพิเศษ 
 6. เลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 7. เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 8. ผู้บัญชาการต ารวจสันติบาล 
 9. เจ้ากรมข่าวทหารบก 
 10. เจ้ากรมข่าวทหารเรือ 
 11. เจ้ากรมข่าวทหารอากาศ 
 12. ท่ีปรึกษาด้านการพัฒนาระบบงานการข่าว ส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นเลขานุการ 
 13. หัวหน้าส านักงานศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เป็นผู้ช่วย เลขานุการ 
 นอกจากจะประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้ม เสนอแนะแนวทางปฏิบัติของหน่วย
ข่าวและหน่วยราชการที่เก่ียวข้องแล้ว ยังมีหน้าท่ีในการให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
แก่ผู้อ านวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เก่ียวกับสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีอาจกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของชาติ และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ตลอดจนหนทาง
ปฏิบัติการข่าวกรองของประชาคมข่าวกรอง และการแก้ไขสถานการณ์ ตลอดจนอ านวยการการ
ปฏิบัติของหน่วยในความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการอ านวยการ
ประสานข่าวกรองแห่งชาติมอบหมาย และตามท่ีผู้อ านวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติร้องขอ
อีกด้วย 
 ในการด าเนินการข้างต้น ได้โอนภารกิจและอ านาจหน้าท่ีส านักงานเลขานุการคณะ 
ท่ีปรึกษาการข่าว (สลก.ปษ.) ภายในส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นฝ่ายส านักงานของศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ โดยให้หัวหน้าส านักงานเลขานุการคณะท่ีปรึกษาการข่าว เป็นหัวหน้าส านักงาน
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านบริหารจัดการท่ัวไปของศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ และคณะท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ รวมท้ังการจัดประชุมในภารกิจ
ของคณะกรรมการอ านวยการประสานข่าวกรองแห่งชาติ ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติและ 
คณะท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ โดยคณะท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
จะจัดประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง หรือเมื่อมีเหตุการณ์ฉุกเฉินตามท่ีเห็นสมควร 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ส่วนหน้าใน 5 ภูมิภาค ซ่ึงจัด
โครงสร้า งและภารกิจความรับผิดชอบคล้ายกับศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ส่วนกลาง  
ประกอบด้วย ฝ่ายส านักงาน ฝ่ายอ านวยการปฏิบัติการ ฝ่ายข่าวกรองและประมาณการณ์ และ 
ฝ่ายประสานเครือข่าย นั้น ยังคงต้องท าหน้าท่ีท่ีส าคัญ คือ เป็นศูนย์กลางการประสาน งานและ
อ านวยการปฏิบัติข่าวกรองกับหน่วยข่าว และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี ติดตาม ประเมิน  
และวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เป็นศูนย์กลางผลิตรายงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  
ข่าวเฉพาะกรณี และแจ้งเตือนล่วงหน้าท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง เสนอต่อผู้ใช้ข่าวและหน่วยปฏิบัติ 
ในพื้นท่ี ผู้ใช้ข่าวส่วนกลาง เฝ้าระวังภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยในพื้นท่ี ท้ังในภาวะปกติ  
ช่วงมีสถานการณ์หรือเทศกาลส าคัญ พระราชพิธี การประชุมหรืองานพิธีการส าคัญของรัฐ  
เพื่อป้องกัน ป้องปราม ขัดขวาง ยังยั้ง ยุติหรือแก้ไขสถานการณ์ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินรุนแรง 
และปฏิบัติต่อเนื่องจนส้ินสุดสถานการณ์ ให้ความรู้และประสานความร่วมมือด้านการข่าวจากภาครัฐ 
ภาคประชาชนและเอกชนในพื้นท่ี รวมท้ังประสานการปฏิบัติของหน่วยข่าว หน่วยงานด้านความ
มั่นคง ส่วนราชการต่างๆ และองค์กรที่เก่ียวข้องในพื้นท่ี ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าศูนย์ประสานข่าวกรอง
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แห่งชาติส่วนหน้าในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าท่ีเช่นเดียวกับศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
ในส่วนกลาง โดยมีภารกิจเพิ่มข้ึนคือการให้ความส าคัญกับความมั่นคงและภัยคุกคามตามชายแดน 
ท่ีรับผิดชอบ 
 กล่าวได้ว่า หลักการส าคัญในการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ คือ 
การปฏิบัติงานข่าวเชิงบูรณาการ โดยมีการประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและเป็นเอกภาพ
ระหว่างหน่วยข่าวต่างๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีการก าหนดแนวทาง ขั้นตอน และกลไกในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน รวมท้ังมีการแบ่งมอบภารกิจ (ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีรับผิดชอบ) ก าหนด
ช่องทางการรายงาน และการจัดท ารายงานร่วมกันในนามประชาคมข่าวกรอง น าเสนอต่อผู้ ใช้ข่าว
ระดับสูง และผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยได้รับทราบเพื่อน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจ วินิจฉัยส่ัง  
การได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันสถานการณ์ และมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น 
 ดังนั้น การจัดตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ จึงเป็นการพัฒนากลไกอ านวยการข่าว
กรองหรือการบริหารข่าวกรองเพื่อความมั่นคง ท้ังในด้านการรวบรวมข่าว การประเมินข่าว และการ
กระจายข่าวสารในระบบงานข่าวกรองแห่งชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเกิด
ประสิทธิผล รวมท้ังมีฐานข้อมูลข่าวกรองท่ีสมบูรณ์และใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ในระดับประเทศ  
ท้ังนี้ กรณีตัวอย่างการบูรณาการทางการข่าวกรองของไทยท่ีมีรูปธรรมท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้นกว่าอดีต คือ 
ท้ังในระดับนโยบาย ระดับการประสานงานระหว่างองค์กร และการประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรมในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานความมั่นคง 

ปญัหาและอปุสรรคในการปฏบิัติงานของศนูย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 

 แม้ว่าศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะมีพัฒนาการตามล าดับ แต่ในความเป็นจริง  
การปฏิบัติงานของยังมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคต่าง ๆ ท่ีท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติไม่สามารถ
ขับเคล่ือนการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคท้ังในเรื่อง
การบริหารจัดการ ปัญหาด้านนโยบาย ปัญหาด้านการประสานงาน ปัญหาเชิงโครงสร้ าง และปัญหา
ด้านเทคโนโลยีการส่ือสาร  
 1. ปัญหาด้านบูรณาการ 
  ปัญหาด ้านการบูรณาการทา งการข่าวของหน่วยข ่าวไ ทย  ในประชาคม 
ข่าวกรองไทย ซ่ึงมีหน่วยงานหลักด้านการข่าวจ านวนมาก ท้ังฝ่ายพลเรือน ทหาร และต ารวจ น าไปสู่
ข้อจ ากัดในการบูรณาการด้านการข่าวหรือการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี เอกภาพ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า
เป็นปัญหาพื้นฐานท่ีส าคัญ คือ 
  1.1 ความแตกต่างกันในลักษณะสายการบังคับบัญชาหรือต้นสังกัด และโดยธรรมชาติ
ของการท างานด้านการข่าว การปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ 
ต่อความส าเร็จของงาน โดยเฉพาะงานท่ีมีความส าคัญ มีช้ันความลับ ขณะเดียวกันยังขึ ้นอยู ่ก ับ
บุคลิกลักษณะการท างานของผู้บังคับบัญชา (นาย) ของแต่ละหน่วยงานอีกด้วย  ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยอ่ืน หรือการท างานเป็นเอกเทศ 
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  1.2 วัฒนธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกัน และการท างานบางประการท่ีถือปฏิบัติ 
สืบเนื่องกันมาในแต่ละองค์กรยังไม่จางหายไปตามกาลเวลา ซ่ึงมักมีค ากล่าววิพากษ์วิจารณ์  
ในประชาคมข่าวกรองหรือหน่วยงานด้านความมั่นคงต่อเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอยู่ เสมอ 
หากเก่ียวข้องกับงานด้านการข่าว อาทิ การท างานแบบต ารวจ การท า งานแบบทหาร เป็นต้น 
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการท างาน ท่ียังคงยึดอยู่ในกรอบแนวปฏิบัติของแต่ละองค์กร  
ซ่ึงบางครั้งอาจจะไม่เอ้ือต่อความรู้สึกร่วมของหน่วยงานอ่ืนท่ีจะท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
  1.3 ในประชาคมข่าวกรองยังคงมีทัศนะหรือความรู้สึกของการเป็นคู่แข่ง ( rivalry) 
มากกว่าผู้ร่วมงานในอาชีพเดียวกัน (professionalism) ท้ังในระดับองค์กรและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ 
ท้ังนี้ อาจสืบเนื่องมาจากลักษณะงานด้านการข่าวท่ีต้องแข่งกับเวลา การติดตามสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่องและต้องน าเสนอให้ ผู้ใช้ข่าวได้ใช้ประโยชน์ทันเวลา โดยเฉพาะข่า วสาร ข่าวกรองท่ีมี
ความส าคัญหรือเมื่อเกิดเหตุวิกฤต 
  1.4 หน่วยข่าวหลักท่ีท าหน้าท่ีด้านการข่าวโดยตรงในประชาคมข่าวกรอง ยังไม่เห็น
ความส าคัญหรือประโยชน์ของการร่วมมือ การประสานงาน และการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
  1.5 ขาดผู้น าการเปล่ียนแปลง ท้ังในระดับองค์กรและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงความส าคัญหรือประโยชน์ในการร่วมมือกันปฏิบัติงานของประชาคมข่าวกรองอย่างจริงจัง 
รวมท้ังขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานร่วมกันจนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่หรือความเป็นเอกภาพ
ของหน่วยข่าว 
 2. ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
  ปัญหาในเชิงโครงสร้างของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ หากพิจารณาถึงความ
เป็นมา การจัดตั้ง สถานภาพ และการปฏิบัติงาน ข้อจ ากัดท่ีเป็นอุปสรรคในการท างานร่วมกัน  
ของประชาคมข่าวกรอง อาทิ 
  2.1 การจัดโครงสร้างท่ีค่อนข้างขาดความยืดหยุ่น (rigid) ติดรูปแบบของทางราชการ 
ท าให้ขาดความคล่องตัวในการประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกัน 
  2.2 ในทางปฏิบัติยังขาดการแบ่งมอบหน้าท่ีและภารกิจความรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
รวมท้ัง แนวทางปฏิบัติให้กับหน่วยข่าวต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิก รวมท้ังไม่มีการแบ่งสรรทรัพยากร 
(งบประมาณ/เครื่องมืออุปกรณ์) เช่น งบประมาณด้านการข่าวในช่วงการประชุมเอเปก 2003 หน่วย
ข่าวหลักในประชาคมข่าวกรองต้องใช้งบประมาณของแต่ละหน่วยด าเนินการ เนื่องจากรัฐบาล  
ในขณะนั้นไม่ได้จัดสรรงบประมาณด้านการข่าวเป็นการเฉพาะ เป็นต้น 
  2.3 การบริหารจัดการส่วนใหญ่ขึ้นกับส านักข่าวกรองแห่งชาติ ท าให้หน่วยข่าวอ่ืน 
ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมากเท่าท่ีควร ตามโครงสร้าง  
ไม่มีระดับผู้บริหารจากหน่วยข่าวอ่ืน รวมท้ังตัวแทนมาจากหน่วยข่าวอ่ืนปฏิบัติงานประจ า ส่วนใหญ่
ผู้บริหารของหน่วยข่าวอ่ืน หรือหน่วยราชการอ่ืนจะอยู่ในคณะกรรมการอ านวยการประสานข่าวกรอง
แห่งชาติกับคณะท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงในทางปฏิบัติยังไม่ได้ท าหน้าท่ีเท่าท่ีควร
ตามท่ีระบุไว้ ซ่ึงเห็นได้จากการประชุมท่ีมีน้อยครั้งและไม่ต่อเนื่อง 
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  2.4 จากการจัดโครงสร้างและการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ ในห้วงท่ีผ่านมายังไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในประชาคมข่าวกรองเท่าท่ีควร  
ในฐานะท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นองค์กรหรือสมบัติของประชาคมข่าวกรอง เนื่องจากส่วน
ใหญ่ส านักข่าวกรองแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการเอง ในขณะท่ีหน่วยข่าวอ่ืนแสดงบทบาทอย่างจ ากัด 
  2.5 เนื่องจากโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของหน่วยข่าวอ่ืนท่ีก าหนดไว้ อาจท าให้
หน่วยข่าวอ่ืนๆ ไม่ให้ความส าคัญต่อภารกิจของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงน าไปสู่ท่ีการ
ก าหนดบุคลากรที่หน่วยต่างๆ ส่งร่วมท างานยังขาดการคัดเลือกผู้ท่ีมีคุณภาพท่ีเหมาะสม หรือไม่ได้
บุคคลท่ีมีคุณภาพสูงท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงานร่วมกันของประชาคมข่าวกรอง 
 3. ปัญหาเชิงนโยบาย 
  ปัญหาในเชิงนโยบาย มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติท่ีจะก่อให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพของหน่วยข่าวในประชาคมข่าว
กรองของประเทศ แต่จากการปฏิบัติงานในห้วงท่ีผ่านมาพบว่า รัฐบาลมีการ เปลี่ยนแปลงความ
ต้องการท่ีจะให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติตอบสนองอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ ในช่วงการก่อตั้ง 
ต้องการเพียงเป็นศูนย์รวมของการจัดท ารายงานข่าวฉบับเดียว  จากนั้นต้องการข่าวที่ติดตาม
สถานการณ์ใกล้ชิด รวดเร็วทันเวลา และต่อมาต้องการข่าวเชิงเจาะลึกและต้องการให้เสนอแนว
ทางแก้ไข และช่วยประสานการปฏิบัติด้วย ซ่ึงท าให้การปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติให้ความส าคัญกับยุทธวิธีหรือการปฏิบัติการ มากกว่าด้านอ่ืน (ด้านการข่าวกรอง ด้าน
ประมาณการณ์และประสานเครือข่าย) 
  นอกจากนี้ ยังขาดความต่อเนื่องในการให้ความส าคัญต่อการบูรณาการทางการข่าว
หรือการให้ความส าคัญต่อบทบาทของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เช่น กรณีแนวทางการแก้ปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ค่อนข้างมีบทบาทจ ากัด 
และลดความส าคัญลงตามล าดับ 
 4. ปัญหาการปฏิบัติงานและการประสานงาน 
  ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการประสานงานระหว่างหน่วยสมาชิกใน
ประชาคมข่าวกรอง ท่ีส าคัญ ได้แก่ 
  4.1 การประสานงานระหว่างองค์การ   
   การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรองไทยในลักษณะ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือองค์การมักจะเริ่มจากการร่วมกันท างานในหน่วยงานย่อยๆ 
หรือระหว่างเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติ หรือการประสานงานท่ีไม่เป็นทางการก่อแล้วขยายผลในเชิง
โครงสร้างให้มีการครอบคลุมมากขึ้น หลายกรณีเป็นการประสานงานในลักษณะท่ีเริ่มจาก
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมาก่อน การริเริ่มท่ีเกิดจากบุคคลหากไม่มีการสร้างและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
หรือขยายผลอย่างจริงจัง จะเกิดภาวการณ์ประสานงานท่ีตายไปตามตัวบุคคล หากผู้ท่ีริเริ่มมีการย้าย
หน่วยงานหรือมีการเปล่ียนแปลงต าแหน่ง ช่องทาง การประสานงานก็จะถูกตัดขาดออกไป 
ความล้มเหลวของระบบการประสานงานในลักษณะนี้เป็นการล้มเหลวท่ีเกิดจากการยึดติดกับผู้ท่ีก่อตั้ง 
 
 



51 
 

มากเกินไป ดังนั้น การใช้ระบบการประสานงานเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยข่าว
ในประชาคมข่าวกรอง จึงต้องค านึงถึงลักษณะดังกล่าวและต้องติดตามตรวจสอบ ตลอดจนเตรียมการ
หาแนวทางปฏิบัติท่ีจะก่อให้เกิดผลดีอย่างต่อเนื่องและป้องกันปัญหาดังกล่าวด้วย 
  4.2 ระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน  
   การปฏิบัติง านของประชาคมข่าวกรองไทย/ศ ูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติยังขาดระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน การใช้ระบบการวางแผนร่วมกันจะท าให้
องค์การท่ีปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถท างานต่อเนื่องกันได้อย่างสมบูรณ์ การวางแผนอย่างเป็น
ระบบเต็มรูปตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน การก าหนดภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกัน 
การด าเนินการในส่วนของแผนปฏิบัติการ (action plan) ร่วมกันท าให้ทุกกิจกรรมที่หน่วยข่าว
ประชาคมข่าวกรอง/ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเก่ียวข้องน าไปปฏิบัติบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
เป็นการต่อภาพภาพ (jigsaw) เดียวกัน อย่างไรก็ตาม มีความพยายามท่ีจะสร้างระบบการวางแผน
ร่วมกันในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เฉพาะกิจ หรือฝ่ายอ านวยการ
ปฏิบัติการ แต่ในทางปฏิบัติส านักข่าวกรองแห่งชาติยังคงมีบทบาทน ามากกว่าหน่วยข่าวอ่ืน ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดการขาดความรู้ สึกร่วมและน าไปสู่การขาดความร่วมมือจากหน่วยข่าวอ่ืนในประชาคม 
ข่าวกรอง 
  4.3 ระบบคณะกรรมการ  
   จุดอ่อนของระบบคณะกรรมการในการปฏิบัติงานร่วมกันของประชาคม 
ข่าวกรอง การตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีในการประสานงานหรือก่อให้เกิดการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ประกอบด้วยตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาเป็นกรรมการ และมีหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของ
เรื่องโดยตรงซ่ึงมีบทบาทมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ ท าหน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ โดยปกติ
คณะกรรมการจะมีหน้าท่ีด าเนินการตั้งแต่การก าหนดแนวนโยบายและทิศทางในการบริหารงาน
หรือด าเนินการร่วมกัน การก าหนดกระบวนการ ในการท างานของหน่วยต่างๆ การก าหนด
ระเบียบปฏิบัติในการท างานร่วมกัน การก าหนดกระบวนการในการท างานของหน่วยต่างๆ การ
ก าหนดระเบียบปฏิบัต ิในการท า งานร่วมกัน  รวมท้ังการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานร่วมกันบรรลุเป้าหมายคณะกรรมการจะต้องน าความรู้ 
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคน/หน่วยงานมีมาใช้ในการด าเนินการร่วมกัน พิจารณาและตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้ง หรือความต้องการของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและ
ยอมรับได้  
   แต ่ในทางปฏิบัต ิจะเห็นได ้ว ่า ในบางครั ้ง คณะกรรมการหรือหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องไม่ได้ให้ความสนใจหรือไม่ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าว ขาดการศึกษาข้อมูลมาก่อน 
การตัดสินใจในเรื ่องต่างๆ อาจไม่รอบคอบและไม่เกิดผลด ีตาม ความต้องการที่อยากให้ผู ้ท่ี
เก่ียวข้องได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเป็นการ เปิดโอกาสให้หน่วยงานเจ้าของเรื่อง
สามารถก าหนดทุกอย่างเป็นไปตามความต้องการของตน โดยท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องยอมตาม
เพราะถือว่าหน่วยงานนั้นเป็นเจ้าของเรื่อง นอกจากนี้ ยังเกิดสภาพการผลักภาระให้คณะกรรมการ
ในการตัดสินใจและรับผิดชอบ เกิดภาวะพวกมากลากไปท าให้การตัดสินใจบางอย่างไม่เป็นไปตามทาง  
ท่ีควรจะเป็น 
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  4.4 การวางแผนงาน 
   การมีระบบวางแผนงานในระยะยาวและคลุมท้ังระบบขององค์การ หน่วยงาน 
ท่ีจะปฏิบัติงานร่วมกับองค์การอ่ืนๆ ได้นั้นจ าเป็นต้องรู้ทิศทางขององค์การในอนาคต  การขาด
แผนงานที่ชัด เจนท าให้ไม ่รู ้ท ิศทางการท า งานในอนาคต ภารกิจ ที่ต ้องด าเน ินการ ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง (ท่ีเหมาะสม/ต้องยาวนานพอประมาณ) เพื่อน ามาพิจารณาว่าภารกิจใด ท่ีจะต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนและจะปฏิบัติงานร่วมกันอย่างไร แผนจะท าให้ทราบว่าหน่วยข่าว 
ในประชาคมข่าวกรองจะมีภารกิจอะไรในระยะเวลาหนึ่ งๆ และภารกิจเหล่านี้ เ ก่ียวข้อง กับ 
หน่วยงานอ่ืนๆ อย่างไร เพื่อก าหนดภารกิจได้อย่างเหมาะสม 
  4.5 การบริหารภายในองค์กร 
   การที่ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะใช้รูปแบบการปฏิบัติงานร่วมกันได้นั้น 
ระบบการบริหารงานภายในขององค์กรจะต้องมีความคล่องตัว ยืดหยุ่น ไม่ยืดยาวหรือมีระเบียบ
ตายตัว เปิดโอกาสให้หน่วยงานสามารถท างานร่วมกับองค์การอ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะหากต้องปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยงานนอกภาคราชการหรือเอกชน 
  4.6 ค่านิยมในการปฏิบัติงาน 
   การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์การจะประสบผลส าเร็จได้นั้นผู้ท่ีปฏิบัติงาน
ในองค์การจะต้องมีค่านิยมและความเช่ือท่ีสอดคล้องกับรูปแบบของการท างานร่วมกัน มีความเคารพ
ผู้อ่ืน องค์การอ่ืนและมุ่งท่ีเป้าหมายรวม มากกว่าการยึดเป้าหมายย่อยขององค์การตนเอง เช่น 
   4.6.1 การผูกพันตัวเองกับหน่วยงานต้นสังกัด โดยยึดว่าตนเองเป็นข้าราชการ
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง และมุ่งท่ีเป้าหมายของหน่วยงานตนเอง ซ่ึงบางครั้งเป้าหมาย 
ของหน่วยงานไม่ได้ช่วยให้บรรลุเป้าหมายในภาพรวมได้ เป็นการคิดแบบแยกส่วน 
   4.6.2 การปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองสะดวกมากกว่า ไม่ต้องรอ
หน่วยงานอ่ืนท าให้มีความคล่องตัวมากกว่า 
   4.6.3 ระบบการวางแผนท่ีจะมุ่งเป้าหมายเดียวกันยังขาดความชัดเจน ส่งผล 
ถึงการน าแผนไปสู่การปฏิบัติไม่ก่อให้เกิดลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการบูรณาการ 
   4.6.4 ในบางโอกาสการปฏิบัติงานในระบบราชการท่ีมีลักษณะการบริหาร
ระเบียบปฏิบัติหรือการยึดระเบียบท่ีมีอยู่เดิมมากกว่ามุ่งเป้าหมายหรือผลส าเร็จในการท างาน ท าให้ไม่
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวหรือการปฏิบัติงานร่วมกันในประชาคมข่าวกรอง โดยเฉพาะภารกิจ
ท่ีมีเงื่อนเวลาหรือความเร่งด่วนเป็นตัวก าหนด 
  4.7 ปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลและการติดต่อส่ือสาร 
   ปัญหาด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร ท่ีส าคัญได้แก่ 
   4.7.1 ข้อมูลด้านการข่าวและข้อมูลอ่ืนๆ อาทิ ข้อมูลเชิงพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
ซ่ึงจะน าไปใช้สนับสนุนการตัดสินใจก าหนดนโยบาย การประสานงาน การปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ ในทางปฏิบัติหน่วยข่าว หน่วยงานความมั่นคง หน่วยงานอ่ืนๆ 
ในประชาคมข่าวกรองยังคงมีการปิดบังข้อมูลหรือหวงข้อมูลท่ีมีอยู่ หรือมีลักษณะต่างหน่วยต่างท า 
ท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน บางกรณีไม่ทราบว่าข้อมูลของตนเองเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยอ่ืน 
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   4.7.2 ระบบการจัดเก็บข้อมูล ข่าวสาร รายงานข่าวกรองของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติยังขาดการจัดเก็บอย่างเป็นระบบท่ีสามารถเรียกใช้ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว รวมท้ัง 
การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันของหน่วยข่าวหลักในประชาคมข่าวกรอง และในระดับผู้ใช้ข่าวระดับสูง 
หากต้องการตรวจสอบข้อมูลหรือต้องการข้อมูลเพิ่มเติม 
   4.7.3 ระบบการรายงาน การติดต่อส่ือสาร/ประสานงาน ท้ังในภายใน
ประชาคมข่าวกรอง และระดับผู้ใช้ข่าวระดับสูง ปัจจุบันใช้ทางโทรสารและโทรศัพท์เป็นหลัก 
ซ่ึงในบางกรณีล่าช้าไม่ทันเหตุการณ์ และจ านวนผู้ใช้ข่าวในประชาคมข่าวกรองมีเป็นจ านวนมาก เช่น 
รายงานข่าวประจ าวันของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงผลิตวันละ 2 รอบ (เวลา 06.00 น.  กับ 
18.00 น.) ในแต่ละฉบับ นอกจากรายงานต่อนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว ต้องส่งให้หน่วยข่าวหลักในประชาคมข่าวกรอง  
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมประมาณ 60-70 หน่วย เป็นต้น 
   4.7.4 ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแจ้งข่าวสาร การระวังป้องกันเหตุ ท้ังในสภาวะปกติและในห้วง
สถานการณ์ เช่น การแจ้งเหตุด่วน/ข่าวสารทางสายด่วน เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น ท้ังนี้ สืบเนื่อง
จากการเปล่ียนแปลงนโยบาย 
   4.7.5 ขาดระบบการติดต่อส่ือสาร ระบบส่ือสารส ารองท่ีเป็นระบบ ท้ังในภาวะ
ปกติและห้วงสถานการณ์วิกฤต ขณะเดียวกันผู้ท่ีเก่ียวข้อง (ผู้ใช้) มักไม่ให้ความส าคัญ รวมท้ังข้อจ ากัด
ในการสนับสนุนด้านงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านสารสนเทศ 
   4.7.6 การบริหารข้อมูลด้านสารสนเทศของยังคงมีปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล
อย่างมาก งานความมั่นคง และงานด้านการข่าวจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญ 
ในด้านเทคโนโลยีในระดับสูง ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมจึงจะสามารถพัฒนางานได้อย่างต่อเนื่อง  
ซ่ึงศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติก็ประสบปัญหาดังกล่าวเช่นกัน 
 กล่าวโดยสรุป จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ พบว่ายังมีจุดอ่อนหรืออุปสรรคในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการบูรณาการด้านการ
ข่าวมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหาท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาพื้นฐานของการบูรณาการทางการข่าวของหน่วย
ข่าวไทย ปัญหาในเชิงโครงสร้าง ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการ
ประสานงาน ปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลและการติดต่อส่ือสาร อย่างไรก็ตาม จากปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าว ผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์และก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถเชิงบูรณาการ
ต่อไป 
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กรณีศึกษาต่างประเทศ 

 บูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต่อไปในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยต้องการรูปแบบ
ขององค์การต่างประเทศท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการท่ีคล้ายคลึงกัน จึงให้ความส าคัญ 
ท่ีกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐฯ โดยมีเหตุผล 2 ประการคือ ประการแรก ผู้วิจัยเห็นว่า
กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความมั่นคงท่ีเพิ่มขีดความสามารถ
ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการก่อการร้าย ซ่ึงนอกจากจะเป็นภั ยคุกคาม 
ท่ีส าคัญของสหรัฐฯ แล้ว ยังเป็นภัยคุกคามของโลก เนื่องจากปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการก่อการร้าย  
ได้ขยายตัวไปท่ัวภูมิภาคของโลก ดังเช่น กรณีกลุ่มรัฐอิสลาม ( Islamic State) และประการท่ีสอง 
ผู้วิจัยเห็นว่าการก่อตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิเป็นการปฏิรูปงานข่าวกรองในลักษณะท่ีเน้น
การบูรณาการกับหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะต้องมีการประสานความร่วมมือในการเฝ้าระวัง  
ซ่ึงจะท าให้ประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเพิ่มขึ้น โดยมีท้ังบูรณาการ  
การปฏิบัติและการแลกเปล่ียนข้อมูล ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องสามารถตรวจสอบและ
เช่ือมโยงไปยังสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม รูปแบบในลักษณะดังกล่าวนี้สอดคล้องกับภารกิจ
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท่ีเน้นบทบาทในด้าน บูรณาการและประสานงานด้านการข่าว 
กับหน่วยสมาชิกในประชาคมข่าวกรอง ผู้วิจัยจึงได้น าตัวแบบดังกล่าวมาเป็นกรณีศึกษาเพื่อน าไปสู่
การเพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง 
 1. กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐอเมริกา   
  1.1 ภูมิหลัง ภารกิจ และโครงสร้าง 
   หลังจากเหตุการณ์ก่อวินาศกรรม 11 กันยายน 2544 ประธานาธิบดี จอร์จ บุช 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเรียกว่า “National Strategy for Homeland Security” ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
เป็นตัวก าหนดทิศทางให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันภายในประเทศ  
ท้ังองค์กรท่ีเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนอเมริกัน ในการเสริมสร้างความปลอดภัย
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะการก่อการร้าย ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 
   1.1.1 การป้องกันภายในประเทศจากการก่อการร้าย 
   1.1.2 ลดจุดอ่อนท่ีมีความเส่ียงต่อการก่อการร้าย 
   1.1.3 จ ากัดความเสียหายและฟื้นฟูสภาพจากการโจมตีหากเกิดการก่อการ
ร้ายข้ึน 
   การน ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการจัดตั้งกระทรวง 
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ เนื่องจากในแง่ของภัยคุกคามและความล่อแหลม สหรัฐฯมองว่าหากไม่มีการ
ป้องกันต่อการก่อการร้าย จะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่ออนาคตของสหรัฐฯ และเห็นว่ากลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายมักจะเลือกเป้าหมายท่ีอ่อนแอและง่ายต่อการโจมตี จึงต้องมีระบบการป้องกันอย่าง
กว้างขวาง นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมองว่า ศัตรูอาจจะท าการโจมตีท้ังด้วยอาวุธ เคมี ชีวภาพ รังสี 
และนิวเคลียร์ เพื่อสร้างความเสียหายให้กับประเทศ โดยรูปแบบการโจมตีอาจกระท าท้ังในท่ีแจ้ง 
และในทางลับ เช่น การโจมตีในโลกไซเบอร์ เป็นต้น ขณะเดียวกันประเทศท้ังประเทศอาจตกเป็น 
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เป้าหมายการโจมตีท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดจากรูปแบบการโจมตีท่ีหลากหลายจากขบวนการท่ีไม่อาจตรวจพบ
ได้โดยง่าย ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนอกจากจะป้องกันการโจมตีท้ังกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มต่าง ๆ ท่ีอยู่
ภายนอกประเทศ แต่ยังรวมถึงกลุ่มก่อการร้ายในประเทศอีกด้วย 
   นอกจากนี้ แม้ว่าแต่เดิมสหรัฐฯ อาจมีกระทรวงทบวงกรมท่ีรองรับงานด้าน
ความมั่นคงอยู่แล้ว แต่จากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา ด้วยความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ ยังไม่เคยถูก
โจมตีในประเทศ ท าให้ดูเหมือนว่ามุมมองด้านความมั่นคงยังไม่มุ่งเน้น “ความมั่นคงภายใน” มากนัก 
จนกระท่ังกรณี 11 กันยายน 2544  ทุกฝ่ายจึงเริ่มหันมามองมีการจัดตั้งองค์กรรองรับภัยคุกคาม 
อันอาจเกิดขึ้นภายในประเทศ ซ่ึงในท่ีสุดก็น าไปสู่การจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
   อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศในทุกระดับ กล่าวคือ ระบอบการปกครองของสหรัฐฯ แยกระดับ
ออกเป็น ส่วนกลาง (Federal) รัฐ (State) และท้องถิ่น (Local)  แต่เดิมนั้นมิติด้านความมั่นคงขึ้นอยู่
กับระบบส่วนกลางเป็นหลัก (Federalism) แต่ในยุทธศาสตร์ใหม่นี้ เปิดโอกาสให้ระดับรัฐและอ านาจ
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงภายใน ความท้าทายท่ีต้องเผชิญคือระบบการประสานงาน
ซ่ึงหนีไม่พ้นท่ีส่วนกลางต้องเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการ ระดับรัฐและท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในด้าน 
ทุน การเตรียมการ และการปฏิบัติขององค์กรระดับท้องถิ่นจะเป็นส่วนแรกท่ีเข้าด าเนินการเมื่อถูก
โจมตีโดยการก่อการร้ายและจะต้องด าเนินการจนเสร็จส้ินเป็นหน่วยสุดท้าย 
   การที่ภาครัฐให้ความส าคัญกับภาคเอกชน เนื่องจากการบริการและโครงสร้าง
พื้นฐานในสหรัฐฯนั้น ร้อยละ 85 เป็นของเอกชน และยังคลังข้อมูลข่าวสารท่ีส าคัญ ท่ีสามารถ
สนับสนุนรัฐบาลจากการก่อการร้าย  ยุทธศาสตร์นี้จึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการต่อสู้
กับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ตัวอย่าง ท่ีส าคัญ ได้แก่ ระบบข้อมูลข่าวสาร ( Information 
System)  วัคซีนป้องกันภัยจากการโจมตีด้วยอาวุธชีวภาพ ระบบการเฝ้าระวังและตรวจค้น รวมไปถึง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติการ ท้ังนี้ ส่ิงส าคัญท่ีสุดในการปฏิบัติเพื่อป้องกันภัย
คุกคามภายในประเทศคือ การเพิ่มบทบาทของประชาชนในการเฝ้าระวัง ตรวจตรา และป้องกัน
โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีความรู้พื้นฐานในด้านความมั่นคง ซ่ึงจะท า ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และมี
ความพร้อมตอบโต้ต่อการก่อการร้าย 
   ส าหรับยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อรักษาความปลอดภัยมาตุภูมิ  ได้ระบุภารกิจ
ส าคัญไว้ 6 ประการ ได้แก่ 
   1. การข่าวกรองและการแจ้งเตือน (Intelligence and Warning) 
   2. การรักษาความปลอดภัยแนวชายแดนและในการคมนาคม (Border and 
Transportation Security) 
   3. การต่อต้านการก่อการร้ายภายใน (Domestic Counterterrorism) 
   4. การป้องกันโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ (Protecting Critical Infrastructure) 
   5. การป้องกันการก่อการร้ ายอันก่อให้ เกิดหายนะ ( Defending against 
Catastrophic Terrorism) 
   6. การเตรียมการและการตอบสนองในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Preparedness 
and Respond) 
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   ท้ังนี้ จากภารกิจดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการแบ่งเป็นกลุ่มงานท่ีตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ได้เป็น 3 กลุ่มงาน กล่าวคือ ใน 2 ภารกิจแรกเป็นกลุ่มงานป้องกันการ
โจมตีจากการก่อการร้าย  ส่วนภารกิจท่ี 4 และ 5 เป็นกลุ่มงานลดจุดอ่อนท่ีล่อแหลมจากการถูกโจมตี 
และภารกิจสุดท้ายเป็นกลุ่มงานจ ากัดความเสียหายและฟื้นฟูสภาพจากการโจมตี หากเกิดการก่อการ
ร้ายขึ้น ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1. การข่าวกรองและการแจ้งเตือน (Intelligence and Warning) 
    ส่ิงท่ีมักอยู่ เบื้องหลังความส าเร็จของการก่อการร้ายคือ หลักการจู่โจม 
(Surprise) การโจมตีและส่งผลเสียหายอย่างมากโดยเฉพาะเป้าหมายท่ีไม่ทันระวังตัว ซ่ึงหาก
ปราศจากเงื่อนไขนี้การโจมตีของผู้ก่อการร้ายจะเส่ียงต่อความล้มเหลว หรือมิฉะนั้นอาจสร้างความ
เสียหายได้ไม่มาก สหรัฐฯ ต้องใช้การปฏิบัติท่ีจ าเป็นทุกรูปแบบเพื่อลดโอกาสส าหรับการจู่โจมของ
กลุ่มก่อการร้าย ส่ิงท่ีส าคัญก็คือการมีระบบการข่าวและแจ้งเตือนท่ีสามารถสร้างโอกาสให้มีการ
ป้องกันและตอบโต้ สหรัฐฯจึงได้เพิ่มประสิทธิภาพในการวิเคราะห์ข่าวของหน่วยสอบสวนกลาง (FBI) 
จัดตั้ง “กรมวิเคราะห์ข่าวสารและป้องกันโครงสร้างพื้นฐาน” (Information Analysis and 
Infrastructure Protection Division) รวมท้ังจัดระบบอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัย
ภายในให้เอ้ือต่อการข่าว 
   2. การรักษาความปลอดภัยแนวชายแดนและในการคมนาคม (Border and 
Transportation Security) 
    ในอดีตท่ีผ่านมา สหรัฐฯมองภาพอาณาเขตท่ีล้อมรอบด้วยมหาสมุทรใหญ่
และสภาพแวดล้อมของประเทศท่ีเป็นมิตร การคมนาคมภายในประเทศเคยมีมาตรการการรักษา
ความปลอดภัยท่ีถือว่าสูงสุด กระท่ังเมื่อพบว่าขีดความสามารถในการปฏิบัติการก่อการร้ายของกลุ่ม
ก่อการร้ายต่างๆ พัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว สหรัฐฯ จึงจ าเป็นต้องทบทวนโครงสร้างการรักษาความ
ปลอดภัยการคมนาคมและแนวชายแดน ท้ังนี้ ต้องยอมรับว่าโลกปัจจุบันระบบการคมนาคมของโลก
ได้เช่ือมต่อกันเป็นหนึ่งเดียวท้ังทางพื้นดิน ทางทะเล และทางอากาศ ในขณะท่ีเส้นทางคมนาคม
เหล่านี้ส่งเสริมการค้าพาณิชย์ การท่องเท่ียว การขนส่งและอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ยังเป็นเส้นทาง
การเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ดังนั้น ในขณะท่ีข่ายการคมนาคมขยายตัวรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ แต่ในทางตรงกันข้ามก็เอ้ือประโยชน์ต่อการก่อการร้ายเช่นกัน 
    ส าหรับยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อรักษาความปลอดภัยมาตุภูมิริเริ่มแนวทาง
ส าหรับภารกิจการรักษาความปลอดภัยแนวชายแดนและในการคมนาคมในหลายเรื่อง เช่น การริเริ่ม 
“Smart Border” ระบบตรวจสอบชายแดนท่ีใช้ควบคุมความปลอดภัยของบุคคล สินค้า ท่ีผ่านแนว
ชายแดน ระบบสาธารณูปโภคชายแดน จัดการประสานงานและระบบข่าวสารร่วมของเจ้าหน้าท่ี
รักษากฎหมายในพื้นท่ีชายแดน การปรับปรุงกฎหมายการบินและการขนส่งให้รัดกุมมากขึ้น  
และปฏิรูประบบการตรวจคนเข้าเมือง 
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   3. การต่อต้านการก่อการร้ายภายใน (Domestic Counterterrorism) 
    ผลจากเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544 ท าให้สหรัฐฯ ต้องกลับมาพิจารณาว่า
อ านาจของผู้รักษากฎหมายไม่ควรจ ากัดแต่เพียงการป้องกันและปฏิบัติต่ออาชญากรรมเท่านั้น  
แต่ควรขยายขอบเขตครอบคลุมการควบคุมและจ ากัดการก่อการร้ายโดยพิจารณาเป็นความเร่งด่วน
ขั้นต้นด้วย โดยใช้มาตรการทางกฎหมายซ่ึงไม่เพียงมีผลบังคับใช้ต่อผู้ก่อการร้ายโดยตรงเท่านั้น แต่จะ
มีผลกดดันต่อกลุ่มผู้สนับสนุนด้วย แนวทางในการด าเนินการประกอบด้วยการปรับปรุงระบบการ
ประสานงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ อ านวยความสะดวกต่อกระบวนการจับกุมบุคคล/กลุ่มท่ีมีความ
เป็นไปได้ท่ีจะ  ก่อการร้ายให้เกิดความคล่องตัวมากขึ้นโดยปรับปรุงระบบการสืบสวนและพิจารณาคดี
ท่ีเก่ียวข้องกับภัยต่อความมั่นคง รวมท้ังปรับโครงสร้างหน่วยสอบสวนกลางให้เน้นความส าคัญในการ
ป้องกันการก่อการร้าย มีการติดตามผู้ก่อการร้ายต่างชาติและน ามาด าเนินคดีได้ นอกจากนี้  ยังให้
ความส าคัญในการสืบค้นและด าเนินการต่อแหล่งการเงินของกลุ่มก่อการร้าย 
   4. การป้องกันโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ (Protecting Critical Infrastructure) 
    โครงสร้างพื้นฐานมีบทบาทส าคัญต่อสภาพสังคมวิถีชีวิตท่ีทันสมัยแบบ
อเมริกันอย่างมากไม่ว่าจะเป็นส่ิงอ านวยความสะดวกทางกายภาพ เช่น การขนส่งมวลชน แหล่ง
พลังงาน หรือส่ิงอ านวยความสะดวกทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่าง  เช่น อินเตอร์เน็ต หาก
ผู้ก่อการร้ายโจมตีต่อโครงสร้างพื้นฐานอย่างใดอย่างหนึ่งก็จะมีผลกระทบจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อส่วนรวม สหรัฐฯ   จึงหาแนวทางป้องกันและลดความล่อแหลม ส่ิงท่ีสหรัฐฯให้ความส าคัญท่ี
จะต้องปกป้องเน้นไปท่ี ความมั่นคงของชาติ การปกครอง ความปลอดภัยของประชาชน เศรษฐกิจ 
และท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ขวัญก าลังใจของคนในชาติ ดังนั้น สหรัฐฯ จึงได้มีแนวทางป้องกัน 
ได้แก่ การพัฒนาแผนรักษาความปลอดภัยโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ การรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีไซ
เบอร์ และการประสานความร่วมมือกับประชาคมโลกในการป้องกันโครงสร้างพื้นฐานระหว่างประเทศ 
เช่น ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 
   5. การป้องกันการก่อการร้ายอันก่อให้เกิดหายนะ (Defending against Catastrophic 
Terrorism) 
    เทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ แม้ด้านหนึ่งจะเป็น
ประโยชน์แต่หากมองในมุมกลับจะเห็นได้ว่า เทคโนโลยีเหล่านี้อาจก่อโทษได้เช่นกัน โดยเฉพาะหาก
กลุ่มผู้ก่อการร้ายได้น าวิทยาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ มาด าเนินการโจมตีเป้าหมาย ก็จะสามารถ
โจมตีได้หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อาวุธเคมี นิวเคลียร์ และชีวภาพ ซ่ึงอาจสร้างความ
เสียหายได้มากกว่าเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544 และอาจเกิดผลตกค้างจากคุณสมบัติของอาวุธ
ดังกล่าว อันอาจไม่สามารถเยียวยาได้ นอกจากนี้  ยังส่งผลกระทบทางจิตวิทยาได้อย่างกว้างขวาง 
และอาจกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจด้วย  
    ปัจจุบัน แม้ว่าขีดความสามารถในการสืบค้นเครื่องมือในการโจมตีมีเพียงพอ
ต่อภัยคุกคามดังกล่าว หากแต่เหตุการณ์ 11 กันยายน 2544 ได้ช้ีให้เห็นว่าสหรัฐฯต้องการยุทธศาสตร์
ท่ีเฉพาะเจาะจงต่อภัยคุกคามดังกล่าว และต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการป้องกันการก่อ
การร้าย เช่น การป้องกันการก่อการร้ายด้วยอาวุธนิวเคลียร์โดยการใช้เครื่องมือตรวจจับประกอบ 
 



58 
 

กระบวนการท่ีพัฒนาให้ดีขึ้น การสืบค้นแหล่งอาวุธเคมีและชีวภาพ การพัฒนาและปรับปรุง
เครื่องตรวจจับทางเคมี เทคนิคการขจัดกัมมันตภาพรังสี การพัฒนาวัคซีนป้องกันและยารักษาส าหรับ
อาวุธชีวภาพ และการเผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการต่อต้านการก่อการร้าย 
   6. การเตรียมการและการตอบสนองในกรณีฉุกเฉิน (Emergency Preparedness 
and Respond) 
    แม้ว่าสหรัฐฯ จะมีมาตรการป้องกันต่าง ๆ อย่างรัดกุม แต่ก็ยังคงมองว่า
โอกาสในการก่อการร้ายยังเกิดขึ้นได้เสมอ จึงจ าเป็นต้องเตรียมการจ ากัดความเสียหายและฟื้นฟูจาก
การก่อการร้ายหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น เช่นเดียวกับการเตรียมการอ่ืนๆ จะต้องครอบคลุมการวางแผน 
การฝึกอบรม และการจัดให้มีเครื่องมือท่ีเหมาะสมโดยต้องสามารถรองรับสถานการณ์ต่างๆได้อย่าง
หลากหลาย โดยมีการบริหารจัดการให้เป็นระบบมากขึ้นเพื่อท่ีจะสามารถเผชิญเหตุเบื้องต้นได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เช่น เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ต ารวจดับเพลิง แพทย์ฉุกเฉิน และนักสังคมสงเคราะห์ 
เจ้าหน้าท่ีในชุมชน เป็นต้น 
    กล่าวได้ว่ากระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ ไม่ได้ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าต่อกรณีเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544  แต่เป็นการตอบสนองต่อการมองภาพภัยคุกคาม
ระยะยาวท่ีอาจส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ  โดยการก าหนด “ยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อรักษา
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ” เป็นตัวช้ีทิศทางในการจัดตั้งองค์กรรองรับ อย่างไรก็ตาม กระทรวงความ
มั่นคงแห่งมาตุภูมิไม่มีอ านาจในการส่ังการกองทหารโดยตรง เนื่องจากปฏิบัติการทางทหารเป็นความ
รับผิดชอบของ กระทรวงกลาโหม  ดังนั้น กระทรวงมาตุภูมิจึงมีหน้าท่ีเก่ียวกับกิจการภายในประเทศ
เท่านั้น   
    ในส่วนของไทย แม้จะยังไม่มีการจัดตั้งในรูปแบบดังกล่าว แต่ก็มีแนวคิด 
และการศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะหลังจากเหตุการณ์ลอบวางระเบิดครั้งรุนแรงกลางกรุงเทพฯ 
ท่ีบริเวณศาลพระพรหมเอราวัณ บริเวณแยกราชประสงค์ ของกลุ่มคนร้ายชาวต่างชาติ เมื่อวันท่ี 
17 สิงหาคม พ.ศ.2558 ท่ีผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของงานความมั่นคง โดยเฉพาะ 
การบูรณาการในด้านต่าง ๆ เช่น งานด้านตรวจคนเข้าเมือง การบูรณาการฐานข้อมูลความมั่นคง 
และงานด้านการข่าวอย่างเห็นได้ชัด จนท าให้รัฐบาลมีแนวคิดจัดตั้งหน่วยงานท่ีดูแลงานด้านความ
มั่นคงขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม โดยการรวมภารกิจของหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ ท่ีปัจจุบัน
ยังคงแยกการท างานและหลักการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น หากมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางหรือ
กระทรวงท่ีดูแลงานด้านความมั่นคงอย่างบูรณาการและขึ้นตรงกับสายบังคับบัญชาเดียวกันใน
ลักษณะเดียวกับกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ จะท าให้เกิดความเป็นเอกภาพมากขึ้น โดยเฉพาะ
การเปิดประชาคมอาเซียนตั้งแต่ 1 มกราคม 2559 ท าให้ไทยต้องสุ่มเส่ียงต่อการขยายตัวของกลุ่มก่อ
การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติเพิ่มข้ึน  
    ส าหรับแนวทางท่ีจะด าเนินการมี 3 ระดับ คือ 
    1. ออกแบบหน่วยงานใหม่ท่ีสามารถรับมือภัยกับคุกคามใหม่ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
    2. โอนหน่วยงานท่ีมีภารกิจรักษาความปลอดภัยชายแดน ท้ังทางบก ทางน้ า 
และทางอากาศ เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, หน่วยยามฝ่ัง มาอยู่ท่ีหน่วยงานใหม่ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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    3. ก าหนดภารกิจท่ีจ าเป็นส าหรับหน่วยงานใหม่อย่างน้อย 5 ด้าน คือ 
งานข่าวกรองงานไซเบอร์ งานบังคับใช้กฎหมาย งานตรวจเส้นทางการเงิน และงานตรวจสอบทาง
เทคนิคพิเศษ เช่น การใช้โทรศัพท์ เป็นต้น  
    นอกจากนี้ หน่วยงานใหม่ท่ีจัดตั้งในรูปแบบดังกล่าวจะต้องมีศักยภาพในการ
ตรวจสอบติดตามและเฝ้าระวัง อาทิ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดท่ัวประเทศ  และสามารถเช่ือมกับระบบ
กับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนด้วย 
    อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบภารกิจของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
กับกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ จะเห็นได้ว่ามีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการบูรณาการ
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเน้นการประสานงานและอ านวยการ โดยเฉพาะการบูรณาการด้านข้อมูล
กับหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านข่าวกรองในการท่ีจะรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้มากยิ่งขึ้น 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 และ 2 ผลการศึกษา สรุปได้
ดังนี้  
 ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 สรุปได้ว่า สถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงาน
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  แม้ ว่าบริบททางการเมืองในขณะนั้นจะท า ให้ รั ฐบาล 
เห็นความส าคัญของการบูรณาการในประชาคมข่าวกรอง เนื่องจากรายงานมีความซ้ าซ้อนและยังขาด
ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญ ท าให้ไม่สามารถตอบสนองตรงกับความต้องการของผู้ใช้ข่าว ดังนั้น จึงได้จัดตั้ง
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติขึ้นในปี พ.ศ.2544 เพื่อให้เป็นกลไกการบูรณาการด้านการข่าว  
ท้ังในมิติของการปฏิบัติการและการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์  โดยมีการบูรณาการกับหน่วย 
ในประชาคมข่าวกรอง แต่การปฏิบัติงานท่ีผ่านมาก็ยังไม่สามารถบูรณาการได้อย่างกลมกลืน 
เนื่องจากต้องประสบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท้ังจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาการบริหารจัดการ
ภายใน ปัญหาท่ีเกิดจากค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
เชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ   
 นอกจากนี้  ผลการศึกษาได้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 2 ในเรื่องปัญหา 
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ สรุปได้ว่า ปัญหาใน
การปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ ประกอบด้วย  
 1. ด้านงบประมาณ เนื่องจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีการปฏิบัติเชิงบูรณาการ
หลายรูปแบบท้ังในภาวะปกติและห้วงสถานการณ์ส าคัญ โดยจะมีการประชุม และการปฏิบัติการร่วม 
ซ่ึงเป็นการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานข่าวและหน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ต้อง  
มีการใช้งบประมาณในการด าเนินการ นอกจากนี้  ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังด าเนินการ
ฝึกอบรม โดยเฉพาะมุ่งเน้นการให้ผู้แทนหน่วยสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีได้รับความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นภัยคุกคาม ตลอดจนการศึกษาสภาวะแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน  
ซ่ึงจะท าให้หน่วยสมาชิกได้เห็นสภาพภูมิประเทศ ท าให้มีความเข้าใจ สามารถน าความรู้มาใช้
ประกอบการปฏิบัติงานด้านการข่าวได้อย่างรอบด้าน 
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  ขณะเดียวกัน ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังด าเนินโครงการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดการประสานงานและร่วมมือในการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง โดยเฉพาะในปัจจุบัน
ท่ีปัญหาความมั่นคงหรือภัยคุกคามขยายตัวมากขึ้น เช่น การก่อการร้าย ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคาม 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ยังมีการพัฒนา
อุปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวท่ีจะต้องมีความถูกต้อง รวดเร็ว 
และทันเวลา และท่ีส าคัญในปัจจุบันก็คือ การใช้งบประมาณไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะ
ระหว่างศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนกลาง และศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงบางกรณีเกิดความซ้ าซ้อน ไม่เป็นเอกภาพ ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการด าเนินงานของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. ด้านเทคโนโลยี  อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ประกอบกับการได้รับข้อมูลท่ีมีจ านวนมากจากการ
ปฏิบัติการของหน่วยสมาชิก และแหล่งข่าวเปิดต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ข้อมูลท้ังในเรื่องการวิเคราะห์รวบรวม และการแจกจ่าย ตามแนวปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง ซ่ึงการ
จัดหาและการใช้อุปกรณ์สมัยใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีราคาแพง ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติด าเนินการได้อย่างจ ากัด นอกจากนี้ ยังมีต้องการบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูงในด้าน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะการบริหารจัดการข้อมูล ซ่ึงปัจจุบันมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าว  
 3. ด้านก าลังคน  ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต้องการบุคลากรท่ีมีขีด
สมรรถนะสูงและแนวโน้มต้องการมากขึ้นเพื่ อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจน 
การอ านวยการและประสานงาน ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะสามารถด าเนินการในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
กับภารกิจท่ีมีหลากหลายมากขึ้น อันเป็นผลจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ มีการขยายตัวและ 
มีความสลับซับซ้อน เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในหลายมิติ  
ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขีดความสามารถสูงเพิ่มข้ึน 
 4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการมาตั้งแต่ป ี
พ.ศ.2544 และพัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ก่อตั้งซ่ึงแม้จะมีวัตถุประสงค์ในการ  
บูรณาการกับหน่วยงานด้านการข่าวและหน่วยงานความมั่นคงในการปฏิบัติการและการแลกเปล่ียน
ข้อมูล แต่การปฏิบัติงานยังมีลักษณะเชิงอนุรักษ์ กล่าวคือให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ และค่านิยม 
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ท่ียังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เนื่องจากหลายหน่วยงานยังค านึงถึงภารกิจของหน่วยเป็นหลัก 
โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีความส าคัญมากกว่า ส่งผลให้การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการก่อตั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
และยังคงมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท้ังจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาการบริหารจัดการภาย 
ในปัญหาท่ีเกิดจากค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติก็ตาม แต่จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษากรณีศึกษาต่างประเทศโดยเฉพาะ
กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐอเมริกาท่ีก่อตั้งขึ้นหลังจากเหตุการณ์ 11 กันยายน 2544 
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สะท้อนให้เห็นว่าการที่จะรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการ  
บูรณาการทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน รวมท้ังส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติสามารถท่ีจะน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถโดยเฉพาะการก าหนด
ทิศทางและยุทธศาสตร์เพื่อให้การปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีประสิทธิภาพ    
มากขึ้น   
 
 
 



 
บทท่ี 4 

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ปัญหาของงานด้านข่าวกรองและ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถเชิงบูรณาการ 

 การวิจัยในบทท่ี 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 3 เพื่อศึกษาและ
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติ โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ปัญหางานด้านข่าวกรอง 
 2.  ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ของผู้บริหาร      
 3. สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ   
 4. การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการ   
 5.  สรุป           

วิเคราะห์ปัญหางานด้านข่าวกรอง  

 ในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหางานด้านข่าวกรองของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT โดยได้ด าเนินการรวบรวมจากแบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์กับผู้แทนหน่วยสมาชิก รวมท้ังการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ปรากฏผลดังนี้ 
 1. จุดแข็ง 
  1.1 มีโนโยบายและกลยุทธ์รวมท้ังแผนงานท่ีดีชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  
รัฐบาล 
  1.2 มีงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินงานตามแผนงาน 
  1.3 มีระบบการติดตามประเมินผล 
  1.4 มีการท างานเป็นทีมระหว่างหน่วยสมาชิกในประชาคมข่าวกรอง 
  1.5 เจ้าหน้าท่ีมีความกระตือรือร้นมุ่งมั่นในการท างาน 
  1.6 มีความรู้ทักษะเชิงบูรณาการ 
  1.7 หน่วยสมาชิกต่างก็เห็นความส าคัญของการบูรณาการ 
  1.8 หน่วยสมาชิกให้ความร่วมมือในการแบ่งปันข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 
  1.9 มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใช้เป็นช่องทางในการติดต่อส่ือสาร เช่น 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ไลน์ อีเมล์   
  1.10 มีการประชุมระหว่างหน่วยสมาชิกในประชาคมอย่างต่อเนื่อง 
  1.11 มีกิจกรรมเพื่อพัฒนาสัมพันธ์ให้แก่หน่วยสมาชิก 
  1.12 หน่วยสมาชิกมีความสัมพันธ์ท่ีดี 
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  1.13 มีการก าหนดประเด็นการประชุมท่ีชัดเจน 
  1.14 มีช่ือเสียงการด้านบูรณาการ 
  1.15 หน่วยสมาชิกแต่ละหน่วยมีความเช่ียวชาญตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วย 
  1.16 มีผลผลิตรายงานหลายรูปแบบท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้ข่าวท้ังทางตรงและ 
ทางอ้อม 
 2. จุดอ่อน 
  2.1 เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งตามนโยบายของรับบาล 
  2.2 การแบ่งโครงสร้างยังขาดความชัดเจน 
  2.3 อุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติงานยังไม่ทันสมัยเพียงพอ เช่น ห้องประชุม 
  2.4 การประสานงาน/การอ านวยการ ยังไม่เพียงพอ 
  2.5 การแบ่งปันข้อมูลให้สามารถตอบสนองผู้ใช้ข่าวยังมีเนื้อหาไม่ลึกเพียงพอ 
  2.6 ขาดความรู้ในประเด็น/สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
  2.7 สถานท่ีตั้งมีพื้นท่ีจ ากัด 
  2.8 ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีท่ีเช่ียวชาญบางสาขา 
  2.9 เจ้าหน้าท่ีขาดองค์ความรู้ด้านการประเมินผล 
  2.10 หน่วยสมาชิกมีเวลาในการเตรียมข้อมูลน้อย 
  2.11 หน่วยสมาชิกค านึกถึงประโยชน์ของตนเองมากเกินไป 
  2.12 หน่วยสมาชิกมีความเช่ือใจและไว้วางใจในระดับน้อย 
  2.13 ขาดการก าหนดหัวข้อข่าวสารที่ส าคัญตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
  2.14 ขาดการผลักดันหรือสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา 
  2.15 ขาดการวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ 
  2.16 หน่วยสมาชิกยังมีความเข้าใจแตกต่างกันเก่ียวกับการบูรณาการ 
  2.17 ผู้บริหารยังมีวิสัยทัศน์ไม่เพียงพอ 
  2.18 การประชุมในประเด็น/สถานการณ์เฉพาะหน้ายังไม่ได้กระท าต่อเนื่อง 
 3. โอกาส 
  3.1 รัฐบาลให้ความส าคัญเรื่องบูรณาการโดยเฉพาะด้านการข่าว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
งานด้านความมั่นคง   
  3.2 กระแสตื่นตัวเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เนื่องจากมีเหตุก่อการร้ายเกิดขึ้น  
ในหลายประเทศ   
  3.3 หน่วยงานหลายหน่วยเริ่มให้ความส าคัญเก่ียวกับความมั่นคง เนื่องจากเกรงว่า
จะเกิดความเสียหายในวงกว้าง   
  3.4 รัฐบาลได้มอบภารกิจท่ีชัดเจนโดยเฉพาะการติดตามเฝ้าระวังและวิเคราะห์
สถานการณ์   
  3.5 สถานการณ์การเมืองและเศรษฐกิจมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ ว ส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ   
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  3.6 ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ เน้นเรื่องบูรณาการในประชาคมข่าวกรองเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถ   
  3.7 หน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการ เช่น โครงการ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว เนื่องจากเป็นการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง   
  3.8 มีตัวอย่างของความส าเร็จในการปฏิรูปงานข่าวกรองของต่างประเทศเป็นต้นแบบ 
เช่น  กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐฯ 
 4. อุปสรรค   
  4.1 หน่วยข่าวความมั่นคงเริ่มมีการพัฒนาด้านการข่าว ท้ังด้านก าลังคน เครื่องมือ 
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย   
  4.2  วัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงานด้านความมั่นคงยังไม่เปล่ียนแปลง โดยเฉพาะ 
ในเรื่องการแบ่งปันข้อมูล   
  4.3 มาตรการของหน่วยงานด้านความมั่นคงไม่ส่งเสริมให้มีการบูรณาการอย่าง
จริงจัง   
  4.4 ทัศนคติของบุคลากรของไทยยังไม่ได้รับการส่งเสริมและสร้างขึ้นอย่างเต็มท่ี 
ในการรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ความถูกต้อง และการท างานเป็นทีม ท้ังการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
และแบ่งรับความดีความชอบหรือ ผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับ   
  4.5 ในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความไม่แน่นอนทางการเมือง ท าให้การพัฒนา
ต่าง ๆ เป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่องและไม่เพียงพอ ยากต่อความส าเร็จ   
  4.6 หน่วยงานด้านความมั่นคงในประเทศต่างๆ มีการปรับตัวและพัฒนางาน 
ด้านการข่าวมากขึ้น เช่น สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อังกฤษ เป็นต้น   
  4.7 มีการเปล่ียนแปลงผู้บริหาร ท าให้ขาดความต่อเนื่อง   
  4.8 การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท าให้การด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว้ไม่มี
ความต่อเนื่อง   
  4.9 การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงต่างๆ มีความลับซับซ้อน 
มากขึ้น ท าให้บุคลากรตามไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง โดยยังยึดติดกับความรู้เดิม และขาดการศึกษา
องค์ความรู้ใหม่ท่ีทันสมัย    
  4.10 มีการใช้เทคโนโลยีต่างๆ หลายรูปแบบ ท าให้ประเด็นปัญหาความมั่นคง
ขยายตัว มากขึ้น 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ของผู้บริหาร 

 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยผู้บริหารแต่ละท่านได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ รวมถึงปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ ตลอดจนทิศทางการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติ ให้บรรลุผลส าเร็จตามท่ีตั้งไว้ อย่างไรก็ตาม ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารดังกล่าว 
ผู้วิจัยได้น ามาจัดกลุ่มโดยเรียงล าดับตามหัวข้อสัมภาษณ์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 1. การด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติโดยภาพรวม 
  1.1 การด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติโดยภาพรวม มีการตอบสนอง
งานด้านการข่าวให้กับรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจได้เป็นอย่างดี และยัง
เป็นกลไกท่ีบูรณาการงานการข่าวจากประชาคมข่าวกรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.2 เป็นท่ียอมรับของประชาคมข่าว ท้ังเรื่องข้อมูล ความเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงาน และเป็นองค์กรที่รัฐบาลต้องเข้าให้มีบทบาทหลักในการบูรณาการด้านการข่าว 
  1.3 เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหลักในบูรณาการหน่วยงานในประชาคมข่าวกรอง 
และหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อประเมินสถานการณ์และแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อรัฐบาล 
และความมั่นคงในด้านต่าง ๆ โดยสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับสถานการณ์  
ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละห้วง 
  1.4 อย่างไรก็ตาม ควรมีการปรับปรุงโดยการเพิ่มผลผลิตในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ัง
จัดประชุมประเมินสถานการณ์ในแต่ละสถานการณ์เพิ่มขึ้นและด าเนินการล่วงหน้าก่อนท่ีจะมี
สถานการณ์  รวมท้ังควรมีการเชิญผู้แทนส่วนราชการอ่ืนท่ียังไม่ได้เป็นสมาชิกมาร่วมประชุมในกรณี 
ท่ีมีสถานการณ์เก่ียวข้องกับหัวข้อประชุมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น ๆ 
 2. ปัญหาและอุปสรรค 
  2.1 งบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนาฐานข้อมูลร่วม ซ่ึงสามารถพัฒนาเป็น 
Cyber Command  ในอนาคต เพราะต้องมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถ
ด้านนี้โดยเฉพาะ 
  2.2 นโยบายจะต้องชัดเจน ซ่ึงต้องหาวิธีการให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงตระหนักถึง 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีต้องพัฒนาท้ังคนและเครื่องมือเพื่อรองรับภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  2.3 ปัญหาในการประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ แม้ว่าการปฏิบัติท่ีผ่านมาจะท าได้ดี 
แต่หากได้มีการน าข้อมูลข่าวเชิงลึกมาประกอบการประเมิน ก็จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ  
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ รวมท้ังยังส่งผลต่อการผลิตรายงานข่าวกรองท่ีมีความแม่นย ามากขึ้น 
และจะเป็นแนวทางให้หน่วยปฏิบัติน าไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์ได้  
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2.4 ขาดยุทธศาสตร์เช่ือมโยงกับศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนบุคลากรประจ าท่ีมีความเช่ียวชาญในการผลิตข้อมูล 
  2.5 เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งโดยค าส่ังของนายกรัฐมนตรีแบบไม่ถาวร เนื่องจากไม่ได้
ตั้งขึ้นโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ ส่งผลต่อการสร้างความเช่ือมั่นและความสัมพันธ์ของประชาคม 
ข่าวกรองและหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ซ่ึงในปัจจุบันมีรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะหลวม ๆ  
  2.6 การจัดท าระบบฐานข้อมูลกลาง เพื่อให้หน่วยในประชาคมข่าวกรองสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
  2.7 การประชุมประเมินสถานการณ์แต่ละครั้ง กรณีต้องมีการแก้ไขปัญหาส าคัญ 
ควรเชิญผู้แทนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซ่ึงมีความรู้และข้อมูลในเรื่องดังกล่าวมาช้ีแจง เช่น กรณี  
การแก้ไขปัญหาวัดพระธรรมกาย ควรเชิญกรมสอบสวนคดีพิเศษมาให้ข้อมูล 
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  2.8 กรณีเกิดเหตุการณ์ท่ีกระทบความมั่นคงอย่างรุนแรง เช่น เหตุระเบิดบริเวณ 
ราชประสงค์ เหตุระเบิด 7 จุดในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เหตุระเบิดท่ีหัวหิน ควรเรียกประชุม
โดยเร็ว เพื่อรับทราบสถานการณ์ ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีลงไปในพื้นท่ี 
 3. ปัจจัยสนับสนุนการบูรณาการ 
  3.1 ควรร่วมมือร่วมใจกันอย่างแท้จริง โดยตระหนักถึงความมั่นคงของชาติเป็นส าคัญ 
  3.2 บรรยากาศของการประชุมท่ีให้เกียรติซ่ึงกันและกัน 
  3.3 ประธานการประชุมเป็นผู้ประสานประโยชน์จากทุกฝ่าย 
  3.4 การเสริมสร้างความสัมพันธ์ เช่น การจัดอบรม สัมมนา พบปะสังสรรค์ตาม
โอกาสอันเหมาะสม 
  3.5 การเปิดโอกาสให้หน่วยสมาชิกได้มีส่วนร่วมมากขึ้น เพื่อสร้างความรู้ สึกการเป็น
เจ้าของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติด้วย นอกเหนือจากการให้เกียรติและความเช่ือถือแก่หน่วย
สมาชิกอยู่แล้ว 
  3.6 การหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามวาระ  
  3.7 การอบรมความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
  3.8 การมีกิจกรรมพิเศษท่ีเอ้ือต่อการท างานร่วมกัน 
  3.9 ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ 
  3.10 ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
  3.11 การจัดกิจกรรมพัฒนาสัมพันธ์  
  3.12 การพบประพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการเพื่อสร้างความไว้วางใจ น าไปสู่ในเรื่อง
ของการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างหน่วยงาน 
  3.13 การจัดแข่งกีฬา เช่น กอล์ฟ เป็นต้น 
 4. ลักษณะของผู้บริหารศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
  4.1 เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ รอบรู้งานการข่าว เป็นนักประสานงาน และสามารถช้ีประเด็น
ส าคัญท่ีผู้ใช้ข่าวต้องการ 
  4.2 เป็นผู้ท่ีสามารถประสานงานเช่ือมต่อกับรัฐบาลได้ รวมท้ังประสานศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติในส่วนภูมิภาค 
  4.3 มีทีมงานท่ีเข้มแข็ง 
  4.4 มีความคิดริเริ่มในการพัฒนาปรับปรุงการสร้างผลผลิตของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ข่าว 
  4.5 มีมนุษย์สัมพันธ์ในการปฏิสัมพันธ์และประสานงานกับหน่วยสมาชิกอย่างเป็น
กันเอง 
  4.6 สามารถประสานงานได้กับทุกหน่วยงานและได้รับการยอมรับจากหน่วย
ประชาคมข่าวกรอง และไม่ต้องรับผิดชอบงานประจ ามากเกินไป 
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  4.7 มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานข่าวในลักษณะท่ีเป็นนักปฏิบัติการ
มากกว่านักวิชาการ และมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี 
 5. ผู้ประสานงานแต่ละหน่วยควรปรับปรุงเรื่องอะไร 
  5.1 เตรียมข้อมูลข่าวสารเชิงลึกตามหัวข้อท่ีหน่วยสมาชิกได้รับมอบ 
  5.2 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะห์ 
  5.3 การมีผู้ประสานงานประจ าและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติประจ า ซ่ึงจะช่วยเสริมการ
ท างานท้ังในส่วนบริหารและปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  5.4 มีผู้ประสานงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและเก่ียวข้องโดยตรงกับงานความมั่นคง 
  5.5 การเตรียมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงาน ข้อคิดเห็น ข้อพิจารณา ข้อเสนอแนะ 
และแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีจะท าให้สถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ขยายตัวออกไป ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างดี
ก่อนจะมาร่วมประชุมแต่ละครั้ง 
 6. กิจกรรมที่จะสนับสนุนการบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ 
  6.1 มีการจัดตั้ง war room ซ่ึงสมาชิกในประชาคมข่าวกรองได้เข้ามาร่วมบูรณาการ
อย่างแท้จริง นอกเหนือการประชุมติดตามสถานการณ์ท่ีจัดเป็นประจ าอยู่แล้ว 
  6.2 การจัดอบรม สัมมนา การพบปะสังสรรค์ตามโอกาสท่ีเหมาะสม 
  6.3 การแลกเปล่ียนความรู้และเทคโนโลยีของแต่ละหน่วยภายในประชาคม 
  6.4 การศึกษาดูงานท้ังภายในและต่างประเทศ 
  6.5 การจัดกิจกรรมสัมพันธ์ท่ีเหมาะสมในลักษณะต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  6.6 การจัดงานเล้ียงเพื่อพบปะสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการในโอกาสส าคัญ เช่น 
การแสดงความยินดีในการเล่ือนต าแหน่งของสมาชิกในประชาคม 
 7. รูปแบบการประชุมที่มีความเหมาะสมและแนวทางปรับปรุง 
  7.1 การจัดประชุมในห้วงท่ีผ่านมามีความเหมาะสม 
  7.2 การจัดประชุมในช่วงเช้าซ่ึงจะท าให้ทุกหน่วยสามารถเข้าร่วมประชุมได้ และ 
กลับไปปฏิบัติงานท่ีหน่วยโดยไม่กระทบต่อภารกิจประจ าวัน 
  7.3 การจัดประชุมควรมีความถ่ีขึ้น 
  7.4 การจัดประชุมควรก าหนดเป็นปฏิทินล่วงหน้าอย่างน้อย 3 เดือน 
  7.5 การจัดประชุมควรมีการประชุมประเมินสถานการณ์เฉพาะกรณีตามประเด็น
ปัญหาท่ีส าคัญและเป็นภัยคุกคามเร่งด่วน หรือเกิดขึ้นในแต่ละห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง เช่น ก่อนการ
จัดชุมนุมใหญ่ของกลุ่มต่าง  เป็นต้น 
  7.6 การจัดประชุมควรก าหนดหัวข้อการประชุมให้เหมาะสม ไม่กว้างเกินไป 
 8. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและแนวทางแก้ไข 
  8.1 ปัจจุบันการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารท่ีมีน้อย อาจเกิดจากแต่ละหน่วยงาน 
มีศักยภาพในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน  
  8.2 การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอาจให้หน่วยสมาชิกหาข้อมูลข่าวสารตามประเด็น
ท่ีหน่วยมีขีดความสามารถ แต่เน้นข้อมูลเชิงลึกตามประเด็นนั้น ๆ 
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  8.3 ปัจจุบันการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารยังไม่เพียงพอ ควรจะเน้นให้มีการสร้าง
สัมพันธ์ในหน่วยสมาชิกให้มีความใกล้ชิดมากขึ้น 
  8.4 แม้ว่าการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอยู่ในเกณฑ์ดีและเหมาะสม แต่ควรมีการ
ประชุมกรณีท่ีมีสถานการณ์ส าคัญเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไขปัญหา โดยเป็นการประชุมวงเล็กเชิญเฉพาะ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลเฉพาะสถานการณ์ 
 9. วิธีการที่จะท าให้หน่วยสมาชิกเห็นให้ความส าคัญในการแลกเปลี่ยนหรือ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 
  9.1 การจัดสัมมนา หรือก าหนดสถานการณ์ท่ีให้สมาชิกต้องร่วมกันทุกฝ่ายในการ
ปฏิบัติต่อเป้าหมาย 
  9.2 การพบปะพูดคุยกับหน่วยสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
  9.3 ผู้บริหารต้องมีนโยบายท่ีชัดเจน 
  9.4 การสอบถามความต้องการของหน่วยสมาชิกว่าต้องการอะไร เนื่องจากผลงาน
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นผลงานของประชาคมข่าวกรองท้ังหมดท่ีเป็นสมาชิก ไม่ใช่ของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
  9.5 ทุกหน่วยต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติได้อย่าง 
เท่าเทียมกัน เช่น ระบบฐานข้อมูลท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติก าลังด าเนินการ 
  9.6 การประชุมเชิงปฏิบัติการโดยช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ของการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อสร้างการรับรู้ว่าจะต้องมีการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้งาน
ข่าวกรองมีประสิทธิภาพสูงสุดและทุกหน่วยงานได้ประโยชน์ และมีผลงาน  
 10. แนวทางการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบูรณาการ 
  10.1 การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการโดยเน้นให้หน่วยสมาชิกตระหนักถึงภัยคุกคาม
ร่วมกัน ซ่ึงผลการสัมมนาอาจจะน าไปสู่แนวทางในการแบ่งปันข้อมูลซ่ึงกันและกัน 
  10.2 การจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น การสัมมนา การพบปะ 
  10.3 การจัดประชุมวงเล็กเพื่อแบ่งปันข้อมูลในเชิงปฏิบัติการกับหน่วยข่าวหลัก 
ท่ีมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการลับ พร้อมท้ังแบ่งมอบภารกิจ ซ่ึงผลส าเร็จของงานถือเป็นผลงาน
ร่วมของทุกหน่วยท่ีเก่ียวข้อง 
  10.4 พยายามช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการแลกเปล่ียนโดยให้หน่วยสมาชิก
ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลักและไม่น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
 11. คุณภาพของรายงานและแนวทางปรับปรุง 
  11.1 โดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อย่างไรก็ตามรายงานตามห้วงระยะเวลาเป็นข้อมูล
ท่ีเป็นประโยชน์ เพราะจะเป็นฐานในการวิเคราะห์ทิศทางหรือแนวโน้มว่าจะเป็นอย่างไร 
  11.2 ควรมีการปรับปรุงเก่ียวกับการรวบรวมข่าวสารและข้อมูลต่าง ๆ 
  11.3 ควรมีการตรวจสอบข้อมูล และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 
  11.4 จัดท ารายงานเฉพาะกรณีและรายงานประเมินสถานการณ์เพิ่มข้ึน 
  11.5 จัดท ารายงานในลักษณะแจ้งเตือนล่วงหน้าเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีอาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง โดยมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
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 12. ทิศทางการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในอนาคต 
  12.1 เป็นศูนย์กลางท่ีจะสามารถแจ้งเตือนภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นได้ โดยอาจใช้
รูปแบบ Cyber Intelligence และเครือข่ายภาคประชาชน  
  12.2 ต้องสร้างคุณภาพให้เป็นที่ยอมรับ และจะต้องสามารถอ านวยการได้ รวมท้ัง
เป็นศูนย์กลางการส่ังการที่สามารถตอบสนองความต้องการข้อมูลข่าวสารของรัฐบาล 
  12.3 ทิศทางของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะต้องมีกลยุทธ์คือ การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาเทคโนโลยีการสืบสวนและการสร้างแหล่งข่าว  ตลอดจน
ระบบฐานข้อมูลท่ีสมบูรณ์ 
  12.4 ควรมี ผู้แทนกลุ่มงานความมั่นคงของกระทรวงต่าง ๆ มาร่วมประชุม 
ในสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงนั้น ๆ เช่น มีผู้แทนกลุ่มงานความมั่นคงของกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงการต่างประเทศ ท่ีเป็นสมาชิกประจ าในทุกหัวข้อการประชุม ซ่ึงจะท าให้มองภาพ 
และการประเมินสถานการณ์ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีความรอบด้านมากขึ้น เนื่องจาก 
มีผู้รู้โดยตรงเข้ามาร่วมประชุม 
  12.5 บทบาทในการสนับสนุนงานข่าวกรองและการติดตามข่าวสารให้กับรัฐบาล
เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะกระทบต่อความมั่นคง กลยุทธ์ท่ีส าคัญในระดับนโยบาย จะต้องเข้าใจ
รายการปฏิบัติงานข่าวกรองและให้การสนับสนุน และระดับปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีข่าวจะต้องเปล่ียน
ค่านิยมจากเดิม Need to know เป็น Need to share ให้มากขึ้น เพื่อบูรณาการ  
  12.6 การวางแผนรวบรวมข่าวสารและแบ่งมอบภารกิจให้แก่หน่วยข่าวเพื่อไม่ให้
เกิดการซ้ าซ้อนต่อเป้าหมายร่วมกัน 
  12.7 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเตือนในระดับพื้นท่ีมากขึ้น ซ่ึงจะต้อง
สร้างจิตส านึกและให้ความรู้ 

สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 

 อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะก าหนดยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยขอน าเสนอประเด็นปัญหาท่ีได้รับจาก
แบบสอบถามผู้บริหารถึงสภาพการปฏิบัติงานและแบบสอบถามของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
ท่ีได้สอบถามหน่วยสมาชิกในประชาคมข่าวกรองมาก่อนหน้านี้ ประกอบกับปัจจัยต่าง ๆ คือ 
ความเปล่ียนแปลงและความซับซ้อนของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ การขยายตัวของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พบว่าในปัจจุบันศูนย์ ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติมีปัญหาในการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อการปฏิบัติงานในอนาคตประกอบด้วย 
 1. ด้านงบประมาณ  เนื่องจากมาจากการปฏิบัติภารกิจท่ีมีหลายหลายมิติท้ังในรูปแบบ
การประชุม การปฏิบัติการร่วม การฝึกอบรม การศึกษาสภาวะแวดล้อม การสร้างเครือข่าย 
การพัฒนาอุปกรณ์และเครื่องมือ ประกอบกับการใช้งบประมาณไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผล 
ให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีข้อจ ากัดและ 
มีประสิทธิภาพในการด าเนินการได้ระดับหนึ่ง 
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 2. ด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ท าให้การจัดหาและการใช้อุปกรณ์สมัยใหม่ท่ีมี
เทคโนโลยีสูงมีราคาแพงท าได้อย่างจ ากัด และต้องการบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงในการควบคุม
ใช้งาน โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
รวมท้ังยังมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น การซ่อมบ ารุงและดูแลรักษา เป็นต้น  
 3. ด้านก าลังพล  ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต้องการบุคลากรท่ีมี  
ขีดสมรรถนะสูงและแนวโน้มต้องการมากขึ้นเพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะด้านการ
บริหารจัดการข้อมูล ตลอดจนการอ านวยการและประสานงาน ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะสามารถด าเนินการ 
ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับภารกิจท่ีมีหลากหลายมากขึ้น 
 4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ.2544 และพัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่อง แต่การปฏิบัติงานยั งมีลักษณะเชิงอนุรักษ์ กล่าวคือ 
ให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ และค่านิยมท่ียึดถือปฏิบัติกันมา แม้ในบางส่วนจะเป็นส่ิงท่ีดีงาม  
แต่ขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดความล่าช้า กลัวการเปล่ียนแปลง ไม่กล้าตัดสินใจ และกระทบต่อการ
พัฒนาองค์กร และท่ีส าคัญไม่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ท่ีต้องการ
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน และกระจายอ านาจ ดังนั้น การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กรจึงอาจต้องใช้
เวลาและการยอมรับจากผู้บริหารระดับสูงและผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการ 

 ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลท่ีได้ท าการวิเคราะห์โดยหลัก SWOT Analysis มาจัดท ายุทธศาสตร์ 
ว่ามีโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน แล้วน ามาประเมินเพื่อก าหนดแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. สถานการณ์ท่ีอยู่ในช่วงระหว่างโอกาสและจุดแข็ง แสดงว่ามีความเข้มแข็งของ
องค์กรพร้อมกับโอกาสเอ้ืออ านวย ยุทธศาสตร์เชิงรุกเป็นยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม ท้ังการด าเนินการ 
เชิงรุกด้วยศักยภาพของหน่วยงานกรณีท่ีมีจุดแข็งสูงมากกับการเร่งขยายงานต่อเนื่องโดยไม่ต้องรอให้
เสียโอกาส 
 2. สถานการณ์ท่ีอยู่ระหว่างโอกาสกับจุดอ่อน หมายถึง มีท้ังจุดอ่อนแต่ก็มีโอกาส 
ขึ้นอยู่กับว่าจะมีปัจจัยใดมากกว่ากัน ยุทธศาสตร์ส าหรับสถานการณ์โอกาสสูงแต่มีจุดอ่อนไม่มาก 
ก็ควรแสวงหาพันธมิตรเพื่อลดจุดอ่อน และเร่งด าเนินการเชิงรุก  ท้ังนี้ หากองค์กรมีจุดอ่อนมาก 
แต่มีโอกาสสูง ก็ควรใช้การเร่งปรับปรุงภายในองค์กร ท้ังสองแบบยังอาจถือว่าสามารถก า หนด 
เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกได้ 
 3. สถานการณ์อยู่ระหว่างอุปสรรคและจุดแข็ง หมายถึง การพัฒนามีอุปสรรคมาก 
แต่การมีจุดแข็งอยู่ จึงควรเลือกวิธีการป้องกัน แล้วค่อยหาโอกาสรุกในเวลาต่อมา หรือหลบเล่ียง
ท้ังหมดเพื่อถนอมทรัพยากร 
 4. สถานการณ์ในช่วงระหว่างอุปสรรคและจุดอ่อน แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ 
อยู่ในภาวะอันตราย เพราะมีท้ังอุปสรรค ในขณะท่ีองค์กรไม่เข้มแข็ง ควรเลือกยุทธศาสตร์แบบถอย 
หรือปรับสถานการณ์เพียงเพื่อเอาตัวรอด 
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 5. ผู้วิจัยประเมินว่าสถานการณ์ในลักษณะรูปแบบท่ี 1 และปัจจัยท่ีเก้ือหนุนท่ีดี 2 ส่วน
คือโอกาสและจุดแข็ง จะสามารถน ามาสังเคราะห์เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์เชิงรุกได้เป็นอย่างดี  
แต่ขณะเดียวกันปัจจัยส าหรับโอกาสและจุดอ่อนปัญหาท่ีประสบในสถานการณ์รูปแบบท่ี 2 นั้น 
หากได้ลดจุดอ่อนให้เกิดความพร้อมท่ีจะบริหารจัดการเชิงรุกก็สามารถน ามาสังเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์
เชิงรุกได้เช่นเดียวกัน ในการวิจัยนี้ จึงจะได้สังเคราะห์ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากข้อมูลท้ัง 2 ส่วนดังกล่าว 
 หากพิจารณายุทธศาสตร์เชิงรุกหมายถึงการก าหนดนโยบายและการวางแผนให้มีการ
ด าเนินงานท่ีแตกต่างออกไปจากงานประจ าท่ีจะน าไปสู่จุดหมายหรือเป้าหมายท่ีต้องการ ในกรณีนี้  
ก็คือการสร้างความเข้มแข็งของงานข่าวกรองของประเทศด้วย ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเพิ่มขีดความสามารถ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อให้การบริหารงานมีความเป็น
เอกภาพ เกิดการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะควรเป็นองค์กร
แบบแนวราบท่ีมีสายการบังคับบัญชาส้ัน ไม่รวมศูนย์การตัดสินใจ มีความคล่องตัว และความยืดหยุ่น
ในการปฏิบัติงาน และไม่ซับซ้อนจนยากแก่การปฏิบัติ รวมท้ังการด าเนินงานจะต้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อให้ได้ผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะและแนวคิดจากยุทธศาสตร์  
เพื่อน าไปก าหนดมาตรการที่ตอบสนองนโยบาย 
  1. การปรับปรุงค าส่ังต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรใหม่ 
  2. การก าหนดหน้าท่ี ภารกิจ การจัดก าลัง และต าแหน่ง จะต้องมีความชัดเจน 
ในทุกต าแหน่ง  
  3. การช้ีแจงและท าความเข้าใจให้ถูกต้องและด าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนด 
โดยเฉพาะการยอมรับในทิศทางการท างานเชิงบูรณาการที่จะต้องมีท้ังภายในองค์กรและหน่วยสมาชิก
ในประชาคม 
  4. การก าหนดทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์
ของรัฐบาล 
  5. มีกลไกเช่ือมโยงของแต่ละภารกิจ 
  6. มีการติดตามและประเมินผล 
  7. การก าหนดตัวช้ีวัด 
  8. การจัดท าแผนงาน/โครงการ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับการแบ่งปันข้อมูล ช้ีให้เห็นว่า 
การแบ่งปันข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินการงานด้านการข่าว สามารถตอบสนองได้ตรงกับ
ความต้องการของผู้ใช้ข่าว และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  ข้อเสนอแนะ 
และแนวคิดจากยุทธศาสตร์เพื่อน าไปก าหนดมาตรการที่ตอบสนองนโยบาย 
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  1. การแบ่งปันข้อมูลจะมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ 
ก่อให้เกิดประโยชน์ในสังคม 
  2. การแบ่งปันข้อมูลสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทุกองค์กร 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีคุณลักษณะ
วิธีการท างานท่ีอาศัยความรู้และการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ข้อเสนอแนะและแนวคิดจาก
ยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปก าหนดมาตรการที่ตอบสนองนโยบาย 
  1. การสร้างแนวทางการพัฒนาความรู้ท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
  2. การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้ทุกคนยอมรับและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาสังคม เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ
สนับสนุนป้องกันปัญหาความมั่นคงในทุกรูปแบบ ข้อเสนอแนะและแนวคิดจากยุทธศาสตร์เพื่อน าไป
ก าหนดมาตรการที่ตอบสนองนโยบาย 
  1. การส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือและประสานงานกับทุกภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวข้อง 
  2. การสนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดท า
แผนงาน/โครงการ การจัดอบรมให้ความรู้  
  3. การรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของงานด้านความมั่นคง 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยง 
และใช้ประโยชน์ร่วมกัน ข้อเสนอแนะและแนวคิดจากยุทธศาสตร์เพื่อน าไปก าหนดมาตรการ 
ท่ีตอบสนองนโยบาย 
  1. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีฐานข้อมูลท่ีทันสมัยและตอบสนองความต้องการ
ผู้ใช้อย่างแท้จริง 
  2. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถเก่ียวกับการ
บริหารจัดการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
  3. การส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างความไว้วางใจและเคารพสิทธ์ิในการ
เช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูล 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 3 ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
 ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติแม้จะสามารถด าเนินการได้ดีระดับหนึ่ง  
แต่ยังคงมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในอนาคต
ประกอบด้วย  
 1. ด้านงบประมาณ เนื่องจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีการปฏิบัติเชิงบูรณาการ 
หลายรูปแบบท้ังในภาวะปกติและห้วงสถานการณ์ส าคัญ โดยจะมีการประชุม และการปฏิบัติการร่วม 
ซ่ึงเป็นการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานข่าวและหน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ต้องมี
การใช้งบประมาณในการด าเนินการ รวมท้ังยังมีแผนงาน/โครงการในการให้ความรู้แก่ผู้แทนหน่วย
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สมาชิกและเจ้าหน้าท่ีได้รับความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นภัยคุกคาม ตลอดจน
การศึกษาสภาวะแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงจะท าให้หน่วยสมาชิกได้เห็นสภาพภูมิประเทศ 
ท าให้มีความเข้าใจ สามารถน าความรู้มาใช้ประกอบการปฏิบัติงานด้านการข่าวได้อย่างรอบด้าน 
นอกจากนี้ ยังด าเนินโครงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการประสานงานและร่วมมือ  
ในการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง ท าให้ต้องมีการใช้งบประมาณมากขึ้นทุกปี แต่ขณะเดียวกันได้รับ
งบประมาณในแต่ละปีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. ด้านเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร 
ของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ประกอบกับการได้รับข้อมูลท่ีมีจ านวนมากจากการปฏิบัติ การ 
ของหน่วยสมาชิก และแหล่งข่าวเปิดต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีเครื่องมือในการบริหารจัดการข้อมูล  
ท้ังในเรื่องการวิเคราะห์รวบรวม และการแจกจ่าย ตามแนวปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง ซ่ึงการจัดหา 
และการใช้อุปกรณ์สมัยใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีราคาแพง ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ด าเนินการได้อย่างจ ากัด  นอกจากนี้ ยังมีต้องการบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงในด้านเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการข้อมูล ซ่ึงปัจจุบันมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าว  
 3. ด้านก าลังพล ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต้องการบุคลากรท่ีมี  
ขีดสมรรถนะสูงและแนวโน้มต้องการมากขึ้นเพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจน 
การอ านวยการและประสานงาน ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะสามารถด าเนินการในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
กับภารกิจท่ีมีหลากหลายมากขึ้น อันเป็นผลจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ มีการขยายตัว  
และมีความสลับซับซ้อน เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในหลายมิติ  
ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขีดความสามารถสูงเพิ่มข้ึน 
 4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการมาตั้งแต่  
ปี พ.ศ.2544 และพัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ก่อตั้งซ่ึงแม้จะมีวัตถุประสงค์ในการ 
บูรณาการกับหน่วยงานด้านการข่าวและหน่วยงานความมั่นคงในการปฏิบัติการและการแลกเปล่ียน
ข้อมูล แต่การปฏิบัติงานยังมีลักษณะเชิงอนุรักษ์ กล่าวคือให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ และค่านิยม 
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ท่ียังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เนื่องจากหลายหน่วยงานยังค านึงถึงภารกิจของหน่วยเป็นหลัก 
โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีความส าคัญมากกว่า ส่งผลให้การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
 ดังนั้น เพื่อให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีขีดสามารถปฏิบัติงานเชิงบูรณาการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ จีงได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 5 ยุทธศาสตร์  
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เพื่อให้การบริหารงานมีความเป็น
เอกภาพ เกิดการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การปรับ
กระบวนทัศน์เก่ียวกับการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ช้ีให้เห็นว่าการแบ่งปันข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการด าเนินการงานด้านการข่าว สามารถตอบสนองได้  ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ข่าว 
และเป็นประโยชน์ท้ังต่อหน่วยงานของตนเอง และในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 3 
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การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีคุณลักษณะวิธีการท างานท่ีอาศัยความรู้และ 
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวเพื่อให้เกิด 
การเช่ือมโยงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการสนับสนุนป้องกันปัญหาความมั่นคงในทุกรูปแบบ  
 
 



 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน 3 ข้อ ประกอบด้วย 
 1. เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ในฐานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของ ศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้  
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง 3 ประการดังกล่าวได้น าไปสู่การทบทวนวรรณกรรม 
ซ่ึงท าให้พบความสัมพันธ์ของแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดเรื่อง
การบูรณาการ แนวคิดว่าด้วยการปฏิรูปและบริหารจัดงานความ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2556-2560 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ และการท า 
SWOT ส าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปได้ ดังนี้ 
 ผลการวิจัยพบว่าในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติแม้จะสามารถด าเนินการ 
ได้ดีระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีปัญหาในการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในอนาคต
ประกอบด้วย  
 1. ด้านงบประมาณ  เนื่องจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีการปฏิบัติเชิงบูรณา
การหลายรูปแบบท้ังในภาวะปกติและห้วงสถานการณ์ส าคัญ โดยจะมีการประชุม และการปฏิบัติการ
ร่วม ซ่ึงเป็นการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานข่าวและหน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง ท าให้
ต้องมีการใช้งบประมาณในการด าเนินการ นอกจากนี้ ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังด าเนินการ
ฝึกอบรม โดยเฉพาะมุ่งเน้นการให้ผู้แทนหน่วยสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีได้รับความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นภัยคุกคาม ตลอดจนการศึกษาสภาวะแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน  
ซ่ึงจะท าให้หน่วยสมาชิกได้เหนนสภาพภูมิประเทศ ท าให้มีความเข้าใจ สามารถน าความรู้มาใช้
ประกอบการปฏิบัติงานด้านการข่าวได้อย่างรอบด้าน 
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  ขณะเดียวกัน ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังด าเนินโครงการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดการประสานงานและร่วมมือในการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง โดยเฉพาะในปัจจุบัน
ท่ีปัญหาความมั่นคงหรือภัยคุกคามขยายตัวมากขึ้น เช่น การก่อการร้าย ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคาม 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ยังมีการพัฒนา
อุปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวท่ีจะต้องมีความถูกต้อง รวดเรนว 
และทันเวลา และท่ีส าคัญในปัจจุบันกนคือ การใช้งบประมาณไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะ
ระหว่างศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนกลาง และศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงบางกรณีเกิดความซ้ าซ้อน ไม่เป็นเอกภาพ ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการด าเนินงานของศูนย์ประสาน
ข่าวกรองแห่งชาติ 
 2. ด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเรนวในปัจจุบัน ประกอบกับการได้รับข้อมูลท่ีมีจ านวนมากจาก 
การปฏิบัติการของหน่วยสมาชิก และแหล่งข่าวเปิดต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือในการบริหาร
จัดการข้อมูลท้ังในเรื่องการวิเคราะห์รวบรวม และการแจกจ่าย ตามแนวปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง 
ซ่ึงการจัดหาและการใช้อุปกรณ์สมัยใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีราคาแพง ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติด าเนินการได้อย่างจ ากัด นอกจากนี้ ยังมีต้องการบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูงในด้าน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะการบริหารจัดการข้อมูล ซ่ึงปัจจุบันมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าว  
 3. ด้านก าลังคน ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต้องการบุคลากรท่ีมีขีด
สมรรถนะสูงและแนวโน้มต้องการมากขึ้นเพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนการ
อ านวยการและประสานงาน ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะสามารถด าเนินการในระดับหนึ่ง แต่กนยังไม่ เพียงพอกับ
ภารกิจท่ีมีหลากหลายมากขึ้น อันเป็นผลจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ มีการขยายตัวและมีความ
สลับซับซ้อน เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในหลายมิติ ท าให้ศูนย์
ประสานข่าวกรองต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขีดความสามารถสูงเพิ่มข้ึน 
 4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการมาตั้งแต่  
ปี พ.ศ.2544 และพัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ก่อตั้งซ่ึงแม้จะมีวัตถุประสงค์ในการ 
บูรณาการกับหน่วยงานด้านการข่าวและหน่วยงานความมั่นคงในการปฏิบัติการและการแลกเปล่ียน
ข้อมูล แต่การปฏิบัติงานยังมีลักษณะเชิงอนุรักษ์ กล่าวคือให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ และค่านิยม 
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ท่ียังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เนื่องจากหลายหน่วยงานยังค านึงถึงภารกิจของหน่วยเป็นหลัก 
โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีความส าคัญมากกว่า ส่งผลให้การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
ยังไม่ประสบผลส าเรนจเท่าท่ีควร  
 จากผลของการวิจัย และการวิเคราะห์ SWOT ตลอดจนข้อค้นพบท่ีเป็นปัจจัยท าให้การ
ปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังไม่ประสบผลส าเรนจเท่าท่ีควร 
จึงได้น าข้อมูลท้ังหมดมาสังเคราะห์เป็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสาน 
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ข่าวกรองแห่งชาติเพื่อเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยมุ่งให้เกิดการ 
บูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มว่าจะ
รุนแรงมากขึ้น โดยมีแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เพื่อให้การบริหารงานมีความเป็นเอกภาพ 
เกิดการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. การปรับปรุงค าส่ังต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรใหม่  
 2. การก าหนดหน้าท่ี ภารกิจ การจัดก าลัง และต าแหน่ง ท่ีมีความชัดเจนในทุกต าแหน่ง  
 3. การช้ีแจงและท าความเข้าใจให้ถูกต้องและด าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนด 
โดยเฉพาะการยอมรับในทิศทางการท างานเชิงบูรณาการที่จะต้องมีท้ังภายในองค์กรและหน่วยสมาชิก
ในประชาคม 
 4. การก าหนดทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์       
ในทุกระดับ 
 5. การมีกลไกเช่ือมโยงของแต่ละภารกิจผ่านส านักงานศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
 6. การมีระบบติดตามและประเมินผล 
 7. การก าหนดตัวช้ีวัดร่วม 
 8. การจัดท าแผนงาน/โครงการ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล 
ช้ีให้เหนนว่าการแบ่งปันข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินการงานด้านการข่าว สามารถตอบสนองได้  
ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ข่าว และเป็นประโยชน์ท้ังต่อหน่วยงานของตนเอง และในการแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคง โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การประชาสัมพันธ์เพื่อตอกย้ าและสร้างความต่อเนื่องในการแลกเปล่ียนและแบ่งปัน
ข้อมูลโดยการให้หน่วยสมาชิกเหนนความส าคัญและประโยชน์ในสังคมในการท่ีจะมีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงของประเทศ 
 2. การเพิ่มการประสานงานและร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีคุณลักษณะ
วิธีการท างานท่ีอาศัยความรู้และการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การสร้างแนวทางการพัฒนาความรู้ท่ีทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยการเชิญ
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
 2. การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้ทุกคนยอมรับและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยการจัด
กิจกรรมการให้ความรู้เป็นระยะเพื่อให้เกิดความตื่นตัวและมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงและใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีฐานข้อมูลท่ีทันสมัยและตอบสนองความต้องการผู้ใช้
อย่างแท้จริง 
 2. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถเก่ียวกับการบริหาร
จัดการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
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 3. การส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างความไว้วางใจและเคารพสิทธ์ิในการเช่ือมโยง
และแลกเปล่ียนข้อมูล 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัฐ ประชาชน ภาคเอกชน และ รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการสนับสนุนป้องกัน
ปัญหาความมั่นคงในทุกรูปแบบ โดยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้แก่ 
 1. การประสานงานกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ 
โดยเฉพาะการจัดตั้งส่วนงานความมั่นคงในส่วนราชการเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในงานด้าน  
ความมั่นคงมากขึ้น 
 2. การสนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมแก่หน่วยงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดท า
แผนงาน/โครงการ  การจัดอบรมให้ความรู้ การประชุมปฏิบัติการ เป็นต้น  
 3. การรณรงค์ให้เหนนความส าคัญของงานด้านความมั่นคงโดยการประชาสัมพันธ์ 
และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารผ่านรายงานและการเข้าร่วมประชุม 
 นอกจากนี้ จากการรวบรวมข้อคิดเหนนของผู้บริหารศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
ท้ังในอดีตและปัจจุบัน ได้มีข้อเสนอแนะและแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ ดังนี้  
 1. บทบาทของผู้น าและผู้ประสานงาน  
  1.1 บทบาทของผู้บริหารที่จะต้องมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานข่าวใน
ลักษณะท่ีเป็นนักปฏิบัติการมากกว่านักวิเคราะห์หรือนักวิชาการ และควรมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี สามารถ
ประสานงานได้กับทุกกลุ่มท้ังในระดับรัฐบาลและระดับหน่วยงาน ตลอดจนเป็นผู้มี วิสัยทัศน์  
และมีความสามารถในการชี้ประเดนนส าคัญท่ีจะตอบสนองตรงกับความต้องการของผู้ใช้ข่าว 
  1.2 การเตรียมความพร้อมในด้านข้อมูลของผู้ประสานงานท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงาน 
โดยเฉพาะข้อมูลเชิงลึกท่ีสามารถน าเสนอในท่ีประชุมได้ รวมท้ังข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหา
ในสถานการณ์นั้น ๆ 
 2. การแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ  
จะต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะการท าให้หน่วยประชาคมข่าวกรองเหนนถึงประโยชน์ของการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังการรับรู้ความเข้าใจในเรื่องการบูรณาการและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานในประชาคม โดยเน้นให้ เหนน ว่าผลประโยชน์ของชาติและผลประโยชน์  
ของหน่วยงานท่ีจะได้รับร่วมกัน 
 3. การแบ่งมอบภารกิจท่ีได้รับมอบหมายในท่ีประชุม เพื่อให้เกิดความรู้สึกต่อการ
ท างานร่วมกัน โดยเน้นความเช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงาน เพื่อลดความซ้ าซ้อน รวมท้ังเมื่อได้รับ
ข้อมูลแล้ว ขอให้น ามารวมกันเพื่อให้น าไปสู่การแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล 
 4. การจัดท ารายงานท่ีจะต้องมีการเน้นการแจ้งเตือนล่วงหน้าเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังการน าเสนอข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหา หรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนแนวโน้มของสถานการณ์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้ใช้ข่าวอย่างมาก 
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 5. การก าหนดกลยุทธ์ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ กล่าวคือ ในระดับนโยบาย
จะต้องเข้าใจระบบการปฏิบัติงานและให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง ส่วนในระดับปฏิบัติ ควรเน้น
หลักการ need to share ให้มากขึ้น  
 6. การจัดท ายุทธศาสตร์เช่ือมโยงระหว่างส่วนภูมิภาค และการจัดท านโยบายท่ีชัดเจน 
โดยเฉพาะการจัดประชุมท่ีควรด าเนินการเพิ่มขึ้นตามความส าคัญของสถานการณ์ 
 7. การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเตือนหรือน าเสนอข้อมูล โดยเฉพาะการ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนในระดับพื้นท่ีซ่ึงจะต้องมีการสร้างจิตส านึกและให้ความรู้ด้านการข่าว 
ท่ีเพียงพอ  

อภิปรายผล 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีจะน าไปสู่ความส าเรนจของการบูรณาการ 
ยังต้องมีแนวทางท่ีจะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพื่อน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารในการบูรณาการ
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ได้แก่ 
 1. หลักความน่าเช่ือถือเชิงปฏิบัติ  คือ การสร้างความน่าเช่ือถือด้านการบริการข้อมูล 
ซ่ึงในปัจจุบัน กล่าวได้ว่า ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีข้อมูลจากหน่วยงานด้านการข่าวจ านวน
มาก โดยข้อมูลท่ีได้รับเหล่านี้ จะน าไปผลิตเป็นรายงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น รายงานข่าวประจ าวัน 
รายงานเฉพาะกรณี รายงานข่าวเร่งด่วน เป็นต้น โดยรายงานเหล่านี้เป็นรายงานข่าวกรอ งท่ีจะ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ท้ังในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานและการวางแผนหรือก าหนดนโยบาย
ต่าง ๆ   
 2. หลักความไว้วางใจและการยอมรับ โดยผ่านบทบาทศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ในฐานะเป็นศูนย์กลางบูรณาการของประชาคมข่าวกรอง ซ่ึงปัจจุบันมีการประสานงานและปฏิบัติการ
ร่วมกันกับหน่วยงานด้านการข่าวและหน่วยงานด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการเปิด
โอกาสในการมีส่วนร่วมการให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเหนนต่าง ๆ ท่ีจะสามารถน าไปปฏิบัติงานหรือ
ก าหนดนโยบาย ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งท่ีจะตอบสนองเป้าหมายและผลประโยชน์ร่วมกัน  
 3. หลักการแลกเปล่ียนข้อมูล  ในปัจจุบันการแลกเปล่ียนข้อมูลเป็นเรื่องท่ีส าคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง เนื่องจากท่ีผ่านมาหน่วยงานด้านการข่าวมักจะไม่ให้ความส าคัญในการ
แลกเปล่ียนข้อมูล แต่จากภัยคุกคามท่ีมีแนวโน้มรุนแรงและขยายตัวมากขึ้น การแลกเปล่ียนข้อมูล 
เป็นเรื่องท่ีจ าเป็น เพราะการแลกเปล่ียนข้อมูลจะท าให้มีความเข้าใจท่ีถูกต้องชัดเจนเก่ียวกับปัญหา
หรือสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น สามารถป้องกันหรือลดระดับความรุนแรงของปัญหาได้ และปัจจุบันพบว่า
หน่วยงานด้านการข่าวท้ังภายในและภายนอกประเทศได้ให้ความส าคัญกับการแลกเปล่ียนข้อมูล    
มากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ผู้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรปรับปรุง พ.ร.บ.ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2528 เพื่อให้มีการปรับโครงสร้าง
องค์กรให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามประเดนนภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  1.2 ควรให้ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความส าคัญของงานความมั่นคงโดยจะต้องมี
การคัดเลือกผู้ท่ีมีความสามารถอย่างแท้จริงมาร่วมปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์ต่องานความมั่นคง 
  1.3 ควรมีการจัดท าบันทึกข้อตกลง (Memorandum of Understanding : MOU) 
ท้ังในส่วนราชการและภาคเอกชน เพื่อให้สนับสนุนข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคง  
ของประเทศ โดยหน่วยงานหรือภาคเอกชนจะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
  1.4 ในกรณีท่ีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติจะต้องขยายบทบาทมากขึ้นตาม
สถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น ควรออก พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ ให้แก่
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นหน่วยงานพิเศษท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการ  
ด้านการข่าวกรองของประเทศ ซ่ึงจะเป็นยกระดับขีดความสามารถให้กับการบริหารจัดการงาน 
ด้านความมั่นคงและระบบงานข่าวกรองโดยเฉพาะการขยายบทบาทท้ังในระดับประเทศและ 
ระหว่างประเทศ 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติก าลังด าเนินโครงการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการข่าว ระยะท่ี 1 ควรมีแผนงานในการด าเนินการจัดตั้งศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูล 
เพื่อเตรียมตัวรองรับการด าเนินโครงการในระยะท่ี 2 
  2.2 ควรปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลด้านการข่าวให้มีความทันสมัย
และสอดคล้องกับเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรนว รวมท้ังปรับปรุงการให้บริการ 
ท่ีจะสามารถตอบสนองผู้ใช้ข่าวได้อย่างต่อเนื่อง 
  2.3 ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการข้อมูลด้านความมั่นคง เนื่องจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ
ได้รับงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว ระยะท่ี 2 จ านวน 
24 ล้านบาท  
  2.4 ควรให้หน่วยสมาชิกเหนนความส าคัญของการแลกเปล่ียนข้อมูล โดยให้ข้อมูล 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงของประเทศ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและแนวทางการด าเนินงานในลักษณะเดียวกับ
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในประเดนนการบูรณาการด้านการข่าว เช่น การจัดตั้งศูนย์แลกเปล่ียน
ข้อมูล (Information Sharing Center) ของประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี เกาหลีใต้ 
เป็นต้น  
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  3.2 ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลในลักษณะท่ีเป็น Big Data ของ
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อน ามาเพิ่มขีดความสามารถในการใช้ประโยชน์และรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้อย่างรวดเรนวและทันสถานการณ์ 
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 วัน เดือน ปีเกิด :  12 ตุลาคม 2503   

 การศึกษา  : ครุศาสตรบัณฑิต สถาบันราชภัฏจันทรเกษม   
   
 ประวัติการท างาน 
 โดยย่อ : เลขานุการผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ   
    
 ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้อ านวยการส านักงานศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
  : ช่วยราชการศูนย์แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ (ศมบ.)  
   กระทรวงกลาโหม  



สรุปย่อ  

                                                                         ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง  การพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ของ
 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้วิจัย นายศรายุธ  ทองกูล                   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 59  
ต าแหน่ง นักการข่าวเชี่ยวชาญ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา   

 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ศป.ข.) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยค าส่ังส านักนายกรัมมนตรี 
ท่ี 140/2544 เมื่อ 28 พฤษภาคม 2544 เพื่อใช้เป็นกลไกในการบูรณาการและท างานร่วมกัน  
ของหน่วยข่าว และหน่วยสนับสนุนด้านการข่าวภายในประชาคมข่าวกรอง โดยมอบหมายให้ส านัก
ข่าวกรองแห่งชาติ รับผิดชอบในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ความมั่นคง 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการเผชิญหน้าปัญหาความมั่นคงท้ังปัญหาความมั่นคงรูปแบบเดิ มและ 
ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  ซ่ึงหน่วยงานความมั่นคงจะต้องมีความพร้อมในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามดังกล่าว ประกอบกับยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564  ได้ให้ความส าคัญ 
กับการบูรณาการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้งานข่าวกรองมีคุณภาพ สามารถแจ้งเตือนภัยคุกคามได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงให้ความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นกลไกการบูรณาการในประชาคมข่าวกรอง และเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความมั่นคง ตลอดจนวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค เพื่อน าไปสู่การสร้างรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ท่ีจะพัฒนาให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมีขีดความสามารถในการรับมือ
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเป็นกลไกการบูรณาการและประสานงานด้านการข่าวให้เป็นท่ียอมรับ
แก่ผู้บริหารประเทศ  ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการต่าง ๆ  รวมท้ังรัมวิสาหกิจ หน่วยประชาคม
ข่าวกรองหลัก และหน่วยงานสนับสนุนด้านการข่าวภายในประชาคมข่าวกรอง 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานภาพปัจจุบันและการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ในมานะเป็นกลไกการบูรณาการงานด้านความมั่นคง  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าว
กรองแห่งชาติ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ 
ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 



 2 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะศึกษาแนวทาง โครงสร้าง  และการปฏิบัติ งาน รวมท้ัง 
ขีดความสามารถเชิงบูรณาการในการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ตลอดจนศึกษา
ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานท้ังปัญหาอุปสรรคด้านโครงสร้างการปฏิบัติงาน 
ผลการปฏิบัติงาน ขีดความสามารถของหน่วยงาน การบูรณาการในการปฏิบัติงาน  โดยเน้นใน
ภาพรวมของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นหลัก 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง (Literature review) ท้ังจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ ค าส่ังส านักนายกรัมมนตรี 
ยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคง ตลอดจนเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย และข้อมูลหรือส่ิงพิมพ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคง  รวมท้ังเอกสารวิชาการภาษาต่างประเทศท่ีศึกษา
บทบาทและแนวทางการด าเนินงานด้านข่าวกรองและประชาคมข่าวกรอง เช่น กระทรวงความมั่นคง
แห่งมาตุภูมิของสหรัมอเมริกา 
  นอกจากนี้ ยังใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้บริหาร และผู้ประสานงาน ซ่ึงได้ปฏิบัติงานร่วมกับ 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เช่น ผู้อ านวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติท้ังในอดีตและ
ปัจจุบันท่ีปรึกษาศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ และผู้ประสานงานท่ีเป็นตัวแทนของหน่วย 
ในประชาคมหลักเช่น ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กรมข่าวทหาร ศูนย์รักษาความปลอดภัย กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าวทหารอากาศ 
เป็นต้น ตลอดจนผู้ประสานงานท่ีเป็นผู้แทนของหน่วยสนับสนุน เช่น ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ กองทัพภาคท่ี 1 กองบัญชาการต ารวจนครบาล หน่วยข่าวกรองทางทหาร เป็นต้น 
  หลังจากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ท้ังหมดจะใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  โดยน ามาวิเคราะห์เช่ือมโยงซ่ึงจะค านึงถึงบริบทความมั่นคงและ
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณา (Descriptive Analysis) จากนั้น 
จะมีการสังเคราะห์จากข้อมูลและการวิเคราะห์ เพื่อน าข้อมูลมาเป็นแนวทางในการสร้างยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ในการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 

ผลการวิจัย 

  ผลการวิจัยพบว่าในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติแม้จะสามารถด าเนินการได้ 
ดีระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีปัญหาในการปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในอนาคต 
โดยมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคคือ ปัญหาด้านบูรณาการท่ีเกิดจากความแตกต่างกันในลักษณะสายการ
บังคับบัญชา ปัญหาเชิงโครงสร้าง  ปัญหาเชิงนโยบาย ปัญหาการปฏิบัติงานและการประสานงาน 
ปัญหาด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร ท้ังนี้ แนวทางการปรับปรุงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในด้าน 
ต่าง ๆ ประกอบด้วย  
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  1. ด้านงบประมาณ เนื่องจากศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติมี การปฏิบัติ เชิง 
บูรณาการหลายรูปแบบท้ัง ในภาวะปกติและห้วงสถานการณ์ส า คัญ โดยจะมี การประชุม 
และการปฏิบัติการร่วม ซ่ึงเป็นการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานข่าวและหน่วยงานความมั่นคง 
ท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ต้องมีการใช้งบประมาณในการด าเนินการ นอกจากนี้  มีการฝึกอบรมท่ีมุ่งเน้น 
ให้ผู้แทนหน่วยสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีได้รับความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นภัยคุกคาม 
ตลอดจนการศึกษาสภาวะแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงจะท าให้หน่วยสมาชิกมีความเข้าใจ
เก่ียวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของประเทศรอบบ้าน สามารถน าความรู้มาใช้ประกอบการปฏิบัติงานด้าน
การข่าวได้อย่างรอบด้าน 
   ขณะเดียวกัน ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังด าเนินโครงการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน เพื่อให้เกิดการประสานงานและร่วมมือในการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง โดยเฉพาะในปัจจุบัน
ท่ีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ขยายตัวมากขึ้น เช่น การก่อการร้าย ท าให้จ าเป็นต้องสร้างเครือข่าย 
ภาคประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามดังกล่าว นอกจากนี้ ศูนย์ประสาน 
ข่าวกรองแห่งชาติ ยังมีการพัฒนาอุปกรณ์และเครื่องมือ เพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าว
ท่ีจะต้องมีความถูกต้อง รวดเร็ว และทันเวลา และท่ีส าคัญในปัจจุบันก็คือ การ ใช้งบประมาณ 
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะระหว่างศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนกลางและศูนย์
ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนภูมิภาค ซ่ึงบางกรณีเกิดความซ้ าซ้อน ไม่เป็นเอกภาพ ท าให้เป็น
ข้อจ ากัดในการด าเนินงานของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
  2. ด้านเทคโนโลยี  อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ประกอบกับการได้รับข้อมูลท่ีมีจ านวนมากจากการ
ปฏิบัติการของหน่วยสมาชิก และแหล่งข่าวเปิดต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ข้อมูลท้ังในเรื่องการวิเคราะห์รวบรวม และการแจกจ่าย ตามแนวปฏิบัติงานด้านการข่าวกรอง  
ซ่ึงการจัดหาและการใช้อุปกรณ์สมัยใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีสูงจะมีราคาแพง ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติด าเนินการได้อย่างจ ากัด นอกจากนี้  ยังมีต้องการบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูง 
ในด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะการบริหารจัดการข้อมูล ซ่ึงปัจจุบันมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงาน 
ด้านการข่าว  
  3. ด้านก าลังคน ในปัจจุบันศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติต้องการบุคลากรท่ีมีขีด
สมรรถนะสูงและแนวโน้มต้องการมากขึ้น เพื่อปฏิบัติง านกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจน 
การอ านวยการและประสานงาน ซ่ึงแม้ปัจจุบันจะสามารถด าเนินการในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
กับภารกิจท่ีมีหลากหลายมากขึ้น อันเป็นผลจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ มีการขยายตัวและ 
มีความสลับซับซ้อน เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในหลายมิติ  
ท าให้ศูนย์ประสานข่าวกรองต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขีดความสามารถสูงเพิ่มข้ึน 
  4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงด าเนินการมาตั้งแต่  
ปี พ.ศ.2544 และพัฒนาตนเองมาอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ก่อตั้งซ่ึงแม้จะมีวัตถุประสงค์ในการ 
บูรณาการกับหน่วยงานด้านการข่าวและหน่วยงานความมั่นคงในการปฏิบัติการและการแลกเปล่ียน
ข้อมูล แต่การปฏิบัติงานยังมีลักษณะเชิงอนุรักษ์ กล่าวคือให้ความส าคัญกับกฎเกณฑ์ และค่านิยม 
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล ท่ียังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
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ของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เนื่องจากหลายหน่วยงานยังค านึงถึงภารกิจของหน่วยเป็นหลัก 
โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีความส าคัญมากกว่า ส่งผลให้การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
  จากผลของการวิจัย และการวิเคราะห์ SWOT ตลอดจนข้อค้นพบท่ีเป็นปัจจัยท าให้การ
ปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร จึงได้น า
ข้อมูลท้ังหมดมาสังเคราะห์เป็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติเพื่อเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยมุ่งให้เกิดการบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มว่าจะรุนแรง 
มากขึ้น โดยมีแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เพื่อให้การบริหารงานมีความเป็น
เอกภาพ เกิดการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ ดังนี้  
  1.1  การปรับปรุงค าส่ังต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรใหม่ 
  1.2  การก าหนดหน้าท่ี ภารกิจ การจัดก าลัง และต าแหน่ง ท่ีมีความชัดเจนในทุก
ต าแหน่ง 
  1.3  การช้ีแจงและท าความเข้าใจให้ถูกต้องและด าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนด 
โดยเฉพาะการยอมรับในทิศทางการท างานเชิงบูรณาการที่จะต้องมีท้ังภายในองค์กรและหน่วยสมาชิก
ในประชาคม 
  1.4  การก าหนดทิศทางและเป้าหมายท่ีชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์  
ในทุกระดับ 
  1.5  การมีกลไกเช่ือมโยงของแต่ละภารกิจผ่านส านักงานศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
  1.6  การมีระบบติดตามและประเมินผล 
  1.7  การก าหนดตัวช้ีวัดร่วม 
  1.8  การจัดท าแผนงาน/โครงการ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การปรับกระบวนทัศน์เก่ียวกับการแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูล 
ช้ีให้เห็นว่าการแบ่งปันข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินการงานด้านการข่าว สามารถตอบสนอง 
ได้ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ข่าว และเป็นประโยชน์ท้ังต่อหน่วยงานของตนเอง และในการแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคง โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  2.1  การประชาสัมพันธ์เพื่อตอกย้ าและสร้างความต่อเนื่องในการแลกเปล่ียนและ
แบ่งปันข้อมูลโดยการให้หน่วยสมาชิกเห็นความส าคัญและประโยชน์ในสังคมในการท่ีจะมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ 
  2.2  การเพิ่มการประสานงานและร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น 
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  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงมีคุณลักษณะ
วิธีการท างานท่ีอาศัยความรู้และการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  3.1  การสร้างแนวทางการพัฒนาความรู้ท่ีทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยการ
เชิญหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
  3.2  การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้ทุกคนยอมรับและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยการจัด
กิจกรรมการให้ความรู้เป็นระยะเพื่อให้เกิดความตื่นตัวและมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การพัฒนาระบบมานข้อมูลด้านการข่าวเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงและใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงมีกลยุทธ์ ดังนี้ 
  4.1  การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมานข้อมูลท่ีทันสมัยและตอบสนองความต้องการผู้ใช้
อย่างแท้จริง 
  4.2  การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถเก่ียวกับการบริหาร
จัดการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 
  4.3  การส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างความไว้วางใจและเคารพสิทธ์ิในการเช่ือมโยง
และแลกเปล่ียนข้อมูล 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารการมีส่วนร่วมของเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัม ประชาชน ภาคเอกชน และ รัมวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการสนับสนุนป้องกัน
ปัญหาความมั่นคงในทุกรูปแบบ โดยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้แก่ 
  5.1  การประสานงานกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ 
โดยเฉพาะการจัดตั้งส่วนงานความมั่นคงในส่วนราชการเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในงานด้านความ
มั่นคงมากขึ้น 
  5.2  การสนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรมแก่หน่วยงานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การจัดท าแผนงาน/โครงการ  การจัดอบรมให้ความรู้ การประชุมปฏิบัติการ เป็นต้น  
  5.3  การรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของงานด้านความมั่นคงโดยการประชาสัมพันธ์ 
และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารผ่านรายงานและการเข้าร่วมประชุม 

ข้อเสนอแนะ  

  1. ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทและแนวทางการด าเนินงานในลักษณะเดียวกับ 
ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติในประเด็นการบูรณาการด้านการข่าว เช่น การจัดตั้งศูนย์แลกเปล่ียน
ข้อมูล (Information Sharing Center) ของประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัมอเมริกา เยอรมนี เกาหลีใต้ 
เป็นต้น  
  2. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลในลักษณะท่ีเป็น Big Data ของภาครัม
และภาคเอกชนเพื่อน ามาเพิ่มขีดความสามารถในการใช้ประโยชน์และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ได้อย่างรวดเร็วและทันสถานการณ์ 
  3. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลในลักษณะท่ีเป็น Big Data ของภาครัม
และภาคเอกชนเพื่อน ามาเพิ่มขีดความสามารถในการใช้ประโยชน์และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ได้อย่างรวดเร็วและทันสถานการณ์ 


