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บทคัดย่อ 
เรื่อง การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือเพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศ 
 ของกองทัพเรือ  
ลักษณะวิชา  การทหาร  
ผู้วิจัย พลเรือตรี วุฒิพรรษ  ภูมิสวัสด์ิ     หลักสูตร     วปอ.     รุ่นที่    ๕๙  
 การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือเพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศฉบับนี้ มี
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษา วิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ รวมท้ังปัญหา อุปสรรค
และข้อขัดข้อง เพื่อศึกษาแนวทางความคิด ทฤษฎี หลักการและเหตุผลของระบบก าลังพลส ารองของเหล่า
ทัพอื่นและกองทัพต่างประเทศ และเพื่อศึกษาแนวความคิดท่ีเป็นไปได้ในการน าเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือเพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศ รวมท้ังเพื่อหารูปแบบของระบบก าลัง
พลส ารองท่ีเหมาะสมส าหรับกองทัพเรือในอนาคต เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนหรือหลีกเล่ียงการเรียกพล
ของก าลังส ารองและปัญหากองทัพท่ียังไม่สามารถจะเรียกก าลังพลส ารองให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการใน
ภาวะปกติหรือให้การสนับสนุนก าลังพลประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้ อันจะ
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการด าเนินการตามแผนป้องกันประเทศซึ่งก าหนดให้เหล่าทัพจะต้องสามารถเรียกพลเพื่อ
เสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง เม่ือมีค าส่ังหรือหมายเรียก ผู้วิจัยได้ด าเนินการเชิง
พรรณนา ศึกษาและวิเคราะห์ โดยได้ศึกษาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งมี
รูปแบบใช้กฎหมายบังคับ รวมท้ังวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และแนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของกองท าเรือ
ในอนาคตและน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักการระบบก าลังส ารองและระบบก าลังพลส า รองของ
กองทัพของประเทศต่าง ๆ ท่ีได้รับการยอมรับว่ามีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ 
 ผลการวิจัยพบว่าระบบก าลังพลส ารองของทุกประเทศที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จนั้น มี 
๒ รูปแบบ คือ รูปแบบอาสาสมัคร และรูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ โดยระบบก าลังส ารองแต่ละรูปแบบจะมีความ
เหมาะสมส าหรับแต่ละประเทศ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วจะต้องค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญตามหลักการของระบบก าลังส ารอง 
คือ ภัยคุกคามของชาติ และจ านวนก าลังพลส ารองของประเทศ โดยรูปแบบระบบก าลังส ารองของทุกประเทศ
ท่ีประสบความส าเร็จข้างต้น จะมีความสอดคล้องกับปัจจัยท่ีส าคัญดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ ประเทศท่ีใช้รูปแบบ
การใช้กฎหมายบังคับแล้วประสบความส าเร็จเช่น ประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ นั้น เนื่องจากเป็นประเทศท่ี
มีพลเมืองหรือก าลังพลส ารองไม่มากนัก แต่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหารในการป้องกันประเทศ
เป็นจ านวนมาก จึงเกื้อกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนให้มีความรักชาติและเต็มใจท่ีจะเข้ามาเป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพซึ่งเป็นไปตามหลักการของระบบก าลังส ารอง ในขณะท่ีประเทศไทยซึ่งสถานการณ์ใน
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตไม่ปรากฏภัยคุกคามด้วยการใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศท่ี
ชัดเจน จึงไม่เกื้อกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนไทยให้มีความรักชาติ อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมายใน
สังคมไทยก็ยังไม่ได้ผล แต่ระบบก าลังส ารองของกองทัพเรือยังคงใช้รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ จึงยังคง
ประสบปัญหาต่าง ๆ เนื่องจากก าลังพลส ารองไม่เต็มใจท่ีจะเข้าสู่ระบบก าลังส ารองของกองทัพ ดังนั้น หาก
ต้องการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือเพื่อสนับสนุนการป้องกันประเทศ ให้มีความเหมาะสม
และเพิ่มประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ควรจะใช้การเรียกพลในรูปแบบอาสาสมัคร โดยปรับปรุงในด้านสิทธิก าลังพล ให้
ก าลังพลอาสาสมัครได้รับผลตอบแทนมากกว่าในรูปแบบกฎหมายบังคับ และต้องมีการใช้การประชาสัมพันธ์
โดยส่ือต่าง ๆ เพิ่มมากย่ิงข้ึน เพื่อให้ก าลังพลส ารองอาสาสมัครมีความเข้าถึงหน้าท่ีและปลูกจิตส านึกในความ
รักชาติ มีการจัดท าโครงการระยะยาวโดยร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับความม่ันคงทาง
ทะเลให้มากข้ึน และสามารถรองรับก าลังพลส ารองอาสาสมัครเข้าเป็นบุคคลากรขององค์กรดังกล่าว 



ข 

ค ำน ำ 
 ก ำลังส ำรองของกองทัพเรือ เป็นก ำลังส่วนหนึ่งท่ีต้องจัดเตรียมไว้ตำมแผนป้องกันประเทศ  
ถือได้ว่ำเป็นกลไกท่ีส ำคัญอีกอย่ำงหนึ่ง ซ่ึงต้องมีกำรจัดเตรียมไว้ตั้งแต่ยำมสงบ แม้ในปัจจุบันจะมี  
กำรด ำเนินกำรอยู่อย่ำงเป็นระบบแล้วก็ตำม แต่เนื่องจำกยังมีปัญหำข้อขัดข้องอยู่หลำยประกำร  
จึงจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำระบบก ำลังส ำรองให้มีประสิทธิภำพ เรียกพลหรือระดมพลได้ครบตำมอัตรำ 
ด้วยควำมรวดเร็ว สำมำรถพร้อมท่ีจะเข้ำแทนท่ีก ำลังพลปกติได้ทันทีเมื่อเกิดควำมสูญเสีย หรือเพื่อขยำยก ำลัง 
 ส ำหรับกองทัพเรือซ่ึงมีหน้ำท่ีเตรียมก ำลังพลกองทัพเรือ ให้พร้อมปฏิบัติภำรกิจก็ต้องมี 
ก ำลังพลส ำรองท่ีจะมำเสริมก ำลังประจ ำกำร ได้ทันทีเมื่อมีกำรเรียกพล จึงจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำ  
ระบบก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรือท่ีเหมำะสม ดังนั้น จึงต้องมีกำรศึกษำถึงปัญหำ อุปสรรค์ ข้อขัดข้อง
ต่ำง ๆ ท่ีด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยท ำกำรวิเครำะห์ สรุปผล  
และเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และในอนำคต  
ซ่ึงจะสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองของกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 เอกสำรกำรวิจัยฉบับนี้สำมำรถส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยรับค ำปรึกษำและแนะน ำจำก  
พลเอก นิวัติ  สุบงกฎ   พลโท อัศฎำงค์  สัจจปำละ   พันเอก ศักดิ์สิทธ์ิ  แสงชนินทร์  อำจำรย์ท่ีปรึกษำ 
ท่ีได้ให้ค ำแนะน ำท่ีมีคุณประโยชน์ต่อกำรท ำเอกสำรวิจัยในครั้งนี้ จึงขอขอบพระคุณไว้ ณ โอกำสนี้ 
 
   พลเรือตรี 

 (วุฒิพรรษ  ภูมิสวัสดิ์) 
 นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
 หลักสูตร  วปอ.  รุ่นท่ี  ๕๙  



ค 

 

สารบัญ 
 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
สารบัญ ค 
สารบัญตาราง จ 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีการด าเนินวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๓ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที ่ ๒ หลักการระบบก าลังพลส ารองของกองทพัไทยและระบบ 
  ก าลังพลส ารองของต่างประเทศ ๗ 
  หลักการระบบก าลังพลส ารอง ๗ 
  กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง ๑๐ 
  ท่ีมาของก าลังพลส ารอง ๑๕ 
  รูปแบบก าลังพลส ารองท่ีใช้ในปัจจุบัน ๑๗ 
  ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพไทย ๑๘ 
  ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบก ๑๙ 
  ระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศ ๒๗ 
  สรุป ๓๘ 
บทที่ ๓ ระบบก าลังพลส ารองของกองทพัเรือ ๔๐ 
  ความเป็นมาของระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ๔๐ 
  การประเมินสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือในอนาคต ๔๑ 
  แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม ๔๒ 
  แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ๔๓ 
  นโยบายด้านก าลังพลส ารองและแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ๔๓ 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ๔๗ 
  ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ๕๔ 
  สรุป ๕๕ 



ง 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
บทที่ ๔ แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรอื ๕๗ 
  วิเคราะห์แนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือในอนาคต ๕๗ 
  การวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือกับปัจจัยต่าง ๆ  ตามหลักการของระบบก าลังพลส ารอง ๕๘ 
  การเปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือและระบบก าลังพลส ารองของกองทัพต่างประเทศ ๕๙ 
  แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ๖๗ 
  ระบบก าลังพลส ารองรูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมส าหรับกองทัพเรือ ๗๐ 
  แนวทางการน าระบบก าลังพลส ารองรูปแบบใหม่มาใช้ในกองทัพเรือ ๗๒ 
  สรุป ๗๔ 
บทที่ ๕ สรุปข้อ และข้อเสนอแนะ ๗๖ 
  สรุป ๗๖ 
  ข้อเสนอแนะ ๗๙ 
บรรณานุกรม ๘๑ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๘๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

 

สารบัญตาราง 
 หน้า 
ตารางที่  
 ๒ - ๑ สิทธิในการลดวันรับราชการในกองประจ าการของนักศึกษาวิชาทหาร ๑๑ 
 ๒ - ๒ สิทธิการได้รับการแต่งตั้งยศของนักศึกษาวิชาทหาร ๑๑ 
 ๒ - ๓ ประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนตามอาย ุ ๑๒ 
 ๓ – ๑ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และรับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ  ๕๑ – ๕๒ 
 ๓ – ๒ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และรับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ๕๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 
แผนภาพที่  

 ๒ – ๑ ขั้นตอนการใช้ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศ ๔๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ปัจจุบันภัยคุกคามท่ีจะเกิดกับประเทศชาติ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความส่ันคลอนต่อเสรีภาพ 
และความมั่นคงของชาติท่ีมาในหลายรูปแบบ ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ท้ังจากน้้ามือมนุษย์
หรือธรรมชาติ ส่ิงเหล่านี้อาจเกิดขึ้นได้ทันที จึงจ้าเป็นต้องมีก้าลังท่ีพร้อมรับมือกับส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
กองก้าลังท่ีพร้อมท่ีสุดส้าหรับประเทศไทยก็คือกองทัพ ไม่ว่าจะเป็น กองทัพบก กองทัพเรือ หรือ
กองทัพอากาศ ซ่ึงแต่ละกองทัพจ้าเป็นต้องมีก้าลังพลท่ีมีความพร้อมท่ีจะรบ หรือพร้อมท่ีจะเผชิญหน้า
กับภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น สงคราม การบ่อนท้าลาย การก่อวินาศกรรม รวมถึงภัยพิบัติต่าง ๆ 
ประเทศจะด้ารงความมั่นคงและเอกราชอธิปไตยได้ กองทัพจะต้องมีความเข้มแข็ง มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ด้วยเหตุผลนี้จึงต้องมีการบรรจุก้าลังพลประจ้าการไว้เท่าท่ีจ้าเป็น 
ท่ีจะเผชิญหน้าภัยคุกคามเหล่านี้ แต่หากมีการสูญเสียกองทัพจะต้องมีก้าลังพลอีกส่วนไว้เสริมแทนท่ี
ก้าลังพลประจ้าการ ซ่ึงก้าลังเสริมดังกล่าว ได้แก่ ก้าลังพลส้ารอง ท่ีพร้อมจะเข้ามาทดแทนก้าลังหลัก 
ท่ีสูญเสีย ดังนั้น กองทัพเกือบทุกประเทศท่ัวโลกจะมีการจัดเตรียมก้าลังพลส้ารองไ ว้ให้เพียงพอ 
เพื่อเรียกเสริมก้าลัง และสามารถปฏิบัติงานร่วมกับก้าลังประจ้าการอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ชาติท่ีมี
การจัดเตรียมก้าลังพลส้ารอง และมีการบริหารระบบก้าลังพลส้ารองไว้อย่างมีประสิทธิภาพในภาวะปกติ 
ย่อมสามารถท่ีจะระดมก้าลังพลส้ารองดังกล่าวเข้าเสริมได้อย่างทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์จ้าเป็น๑ 
 แผนแม่บทการพัฒนากิจการก้าลังพลส้ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 
ได้ก้าหนดเป้าหมายให้ทุกเหล่าทัพจะต้องสามารถเรียกก้าลังพลส้ารองเข้ารับราชการทหาร หรือระดมพล
ได้ทันเวลา และมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติภารกิจร่วมกับก้าลังประจ้าการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังสามารถใช้ก้าลังพลส้ารองปฏิบัติภารกิจในการป้องกันและบรรเทาภัยในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้๒ 
 กองทัพเรือมีหน้าท่ีเตรียมก้าลังกองทัพเรือในการป้องกันราชอาณาจักรโดยใช้ก้าลัง
ประจ้าการ พร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจได้ทันที และต้องมีการเตรียมก้าลังพลส้ารองเพื่อใช้เสริ มก้าลัง 
เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม เพื่อให้เกิดความพร้อมรบ เพื่อทดแทนการสูญเสีย และเพื่อขยายก้าลัง
จัดตั้งหน่วยกองทัพเรือ จึงจ้าเป็นต้องพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ให้มีจ้านวน  
ท่ีเพียงพอมีประสิทธิภาพ เพื่อร่วมปฏิบัติภารกิจกับก้าลังประจ้าการได้อย่างมีประ สิทธิภาพ และ
สามารถใช้ก้าลังพลส้ารองในภารกิจอ่ืน ๆ เช่น การบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ  
แทนก้าลังประจ้าการที่ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของตนเอง 

    

 ๑กรมยุทธการทหารเรือ. “การก้าหนดแนวทางการใช้ก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ”. (หนังสือ
ราชการ. ๒๕๕๓).  
 ๒กระทรวงกลาโหม. “แผนแม่บทการพัฒนากิจการก้า ลังพลส้ารองของกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔”. 



๒ 

 ระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบกฎหมายบังคับ (เรียกเกณฑ์) 
เช่นเดียวกับกองทัพบก (ทบ.) และกองทัพอากาศ (ทอ.) ซ่ึงประกอบด้วยระบบต่าง ๆ ๕ ระบบย่อย 
ได้แก่ระบบการผลิตก้าลังพลส้ารอง ระบบการควบคุมก้าลังพลส้ารอง ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
ระบบการฝึกศึกษาก้าลังพลส้ารอง และระบบการบรรจุและการใช้ก้าลังพลส้ารอง โดยกองทัพเรือ (ทร.) ได้
ก้าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด้าเนินงานในแต่ละระบบย่อยไว้ดังนี้ ระบบการผลิต จะต้องมี
จ้านวนเพียงพอกับความต้องการ ระบบการควบคุม จะต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบการเรียก
พลหรือระดมพล จะต้องสามารถด้าเนินการได้ทันเวลา ถูกต้องและแน่นอน ระบบการศึกษา จะต้อง
ด้าเนินการให้มีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถตามท่ีต้องการอย่างแท้จริง และระบบการบรรจุ
และการใช้ จะต้องด้าเนินการจัดท้าบัญชีบรรจุก้าลังพลให้ชัดเจนตั้งแต่ยามปกติ สามารถบรรจุเข้าหน่วย
ได้ทันทีเมื่อมีการเรียกพลหรือระดมพล เพื่อให้พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ แม้ว่าท่ีผ่าน
มา ทร. ได้มีการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๕๓เป็นต้นมา 
 แต่ยังคงประสพปัญหาในด้านต่าง ๆ ซ่ึงท้าให้ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ  
ขาดประสิทธิภาพ ไม่ตอบสนองต่อภารกิจต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย มีหลากหลายประการ เช่น การ
ขาดแคลนก้าลังพลส้ารองจากปัจจัยต่าง ๆ การได้รับก้าลังพลท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
ท่ีพร้อมปฏิบัติการ ความร่วมมือระหว่างก้าลังพลประจ้าการกับก้าลังพลส้ารอง การมอบหมายหน้าท่ีให้กับ
ก้าลังพลส้ารอง ตลอดจนการบรรจุในหน่วยต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจให้ส้าเร็จลุล่วง ท้ังในยามสงบและยาม
สงคราม ส่ิงเหล่านี้จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาหาหนทางปฏิบัติ๔ หาแนวทางให้สามารถน้าก้าลังพลมาใช้เพื่อ
สนับสนุนการป้องกันประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม ต้องคิดค้นหาวิธีการใหม่ ๆ หรือปรับปรุงวิธีการเดิมท่ี
ล้าสมัยให้สามารถพัฒนาก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ให้มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน เพื่อบรรลุ
ภารกิจตามท่ีกองทัพเรือได้รับมอบหมายอย่างสมบูรณ์ 
 การวิจัยในครั้งนี้ จะศึกษา วิเคราะห์ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ และระบบ
ก้าลังพลส้ารองของกองทัพอ่ืน รวมท้ังจะน้าเอาข้อมูลระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพประเทศท่ีได้รับ
การยอมรับว่ามีระบบก้าลังพลส้ารองท่ีดีมีประสิทธิภาพและประสบผลส้าเร็จ เช่น สหรัฐอเมริกา  
อิสราเอล  เยอรมนี  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  และสิงคโปร์ มาศึกษาต้นแบบเพื่อหาแนวทางการพัฒนา
ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ รวมท้ังตอบค้าถามวิจัยให้ได้ว่า 
 ๑. ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้อง
อย่างไรบ้าง 
 ๒. ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพอ่ืนและกองทัพต่างประเทศมีการด้าเนินการ  
อย่างไรบ้าง 
 ๓. กองทัพเรือควรจะพัฒนาก้าลังพลส้ารองอย่างไร จึงจะสามารถสนับสนุนแผน  
ป้องกันประเทศ 

    

  ๓กองทัพเรือ. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”. 
  ๔กองทัพเรือ. “อทร. ๑๐๐๗ ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๗”. 
 



๓ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ท้ังในเรื่องรูปแบบ และ
ลักษณะท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันว่ามีความครอบคลุม ชัดเจน สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารอง 
ของกองทัพเรือหรือไม่ รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เพื่ อน้าไปสู่ 
ความเปล่ียนแปลง ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในอนาคต 
 ๒. ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการและเหตุผลของระบบก้า ลังพลส้ารอง  
ของเหล่าทัพอ่ืน รวมท้ังของต่างประเทศ ว่ามีส่วนใดสามารถน้ามาประยุกต์ใช้กับระบบก้าลังพลส้ารอง
ของกองทัพเรือไทย เพื่อให้ได้มาซ่ึงความพร้อมและสมบูรณ์ของระบบ 
 ๓. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน 
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรือ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 จะมุ่งเน้นการวิจัยเฉพาะระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ โดยการวิจัยนี้ต้องมี
บางส่วน ท่ีเ ช่ือมโยง กับระบบก้า ลังพลโดยส่วนรวมของประเทศ เนื่ องจากก้าลังพลส้ารอง  
ของกองทัพเรือมีส่วนเช่ือมโยงกับระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพบก จะวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรืออีกท้ังจะเป็นการน้าข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับก้าลังพลส้ารอง 
ของต่างประเทศ มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสีย และจะน้ามาเฉพาะหนทางปฏิบัติท่ีเป็นไปได้ 
มาพิจารณาเท่านั้น 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล เอกสาร ทฤษฎี หลักการ 
ผลสรุปจากการสัมมนา/ประชุม และการสัมภาษณ์บุคคล รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การออกแบบ
สอบถามผู้เข้ารับการอบรมก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นข้อมูลท่ีมี
เหตุผล เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ และน้ามา วิเคราะห์
กระบวนการ รูปแบบ และลักษณะของระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ การเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน  
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรือ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. กองทัพเรือจะมีแนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรืออย่าง
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 ๒. สามารถพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อน้ามาใช้สนับสนุน  
การป้องกันประเทศ ของกองทัพเรือ ได้จริงและบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ 

 

 

 



๔ 

ค ำจ ำกัดควำม 
ก้าลังส้ารอง หมายถึง ก้าลังท่ีมิใช่ก้าลังพลประจ้าการ ซ่ึงจัดเตรียมไว้ส้าหรับใช้ในยามสงคราม 
  ประกาศกฎอัยการศึก ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือในขณะปฏิบัติการ 
  ด้วยการใช้ก้าลังขนาดใหญ่เพื่อปกป้องคุ้มครองเอกราชและอธิปไตย 
  ของชาติหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 
  ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ ก้าลังพลส้ารอง ก้าลังก่ึงทหาร  
  กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง และกลุ่มมวลชนอ่ืนๆ  
ก้าลังพลส้ารอง หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ นายทหาร 
   สัญญาบัตรนอกกอง นายทหารประทวนกองหนุน ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ 
   ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ และทหารกองเกินท่ีจัดเตรียมไว้ 
ก้าลังก่ึงทหาร   หมายถึง ก้าลังท่ีบรรจุเข้าในหน่วยตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) หรืออัตรา 
   เฉพาะกิจ (อฉก.) ท่ี มีลักษณะคล้ายคลึงกับหน่วยประจ้าการ ซ่ึงมี 
   ขีดความสามารถท้าการรบได้ในระดับหนึ่ง เช่น อาสาสมัครทหารพราน 
   (อส.ทพ.) เป็นต้น 
กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง  
  หมายถึง กลุ่มพลังมวลชนท่ีมีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค้าส่ังรองรับ เช่น 
   กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
   (อปพร.) เป็นต้น 
กลุ่มพลังมวลชนอ่ืนๆ  
  หมายถึง กลุ่มพลังมวลชนท่ีจัดตั้งขึ้นมาแต่ไม่มีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ 
   ค้าส่ังรองรับ เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มสตรีอาสารักษาแผ่นดิน เป็นต้น 
บัญชีบรรจุก้าลัง หมายถึง บัญชีแสดงรายช่ือและต้าแหน่งหน้าท่ีตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ 
   หรืออัตราเฉพาะกิจ ซ่ึงจัดเตรียมไว้ตั้งแต่ยามปกติเพื่อใช้ในยามสงคราม 
   ตามแผนป้องกันประเทศ 
การเรียกพล   หมายถึง การด้าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายเพื่อเรียกก้าลังพลส้ารองเพื่อเข้ามา 
   รับราชการทหาร ตามประเภทของการเตรียมพล ซ่ึงแบ่งออกเป็น  
   การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร การเรียกพลเพื่อ 
   ทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพล 
การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ  
  หมายถึง การเรียกนายทหาร สัญญาบัตรกองหนุน  นายทหารสัญญาบัต ร 
   นอกราชการนายทหารประทวน และพลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑  
   พลทหารกองหนุประเภทท่ี ๒ ซ่ึงเคยรับราชการทหารกองประจ้าการ  
   หรือเคยเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารมาแล้วและทหารกองเกิน 
   ซ่ึงเคยเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารมาแล้ว เข้ารับการตรวจสอบ 
   สภาพตรวจสอบบัญชีและซักซ้อมระเบียบการ ท้ังนี้ เพื่อก่อให้เกิดผลสมบูรณ์ 
 



๕ 

   ในการท่ีจะปฏิบัติการ เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือการเรียกพล 
   เพื่อทดลองความพรั่งพร้อม หรือการระดมพลตามแผนการเรียกพลเพื่อ 
   ตรวจสอบนี้ โดยธรรมดากระท้าในยามปกติ 
การเรียกพลเอฝึกวิชาทหาร  
  หมายถึง การเรียกนาทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
   นายทหารประทวนกองหนุน พลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ พลทหาร 
   กองหนุนประเภทท่ี ๒ และทหารกองเกิน เข้ารับการฝึกทบทวนวิชาทหาร 
   เพื่ อให้มีความรู้ ความสามารถพร้อม ท่ี จะปฏิบัติหน้ า ท่ี ได้อย่ า ง มี 
   ประสิทธิภาพ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารนี้ โดยธรรมดากระท้าในยามปกติ
การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม  
  หมายถึง การเรียกนายทหาร สัญญาบัตรกองหนุน  นายทหารสัญญาบัต ร 
   นอกราชการ นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง นายทหารประทวนกองหนุน 
   และพลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ พลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒  
   ซ่ึงเคยเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารแล้ว พลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒  
   ซ่ึงไม่เคยเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารทหารกองซ่ึงเคยเข้ารับการ 
   เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เข้ามาทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ 
   เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนท่ีก้าหนด 
การระดมพล  หมายถึง การเรียกนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
   นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหาร 
   กองหนุนประเภทท่ี ๑ พลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ และทหารกองเกิน 
   เข้าบรรจุหน่วยทหาร ในเมื่อประเทศชาติอยู่ในสถานการณ์คับขันเพื่อ 
   ขยายก้าลังตามอัตราสงคราม 
หน่วยในระบบก้าลังส้ารอง  
  หมายถึง หน่วยตามแผนป้องกันประเทศท่ีบรรจุก้าลังพลส้ารองร่วมกับก้าลังพล 
   ประจ้าการหรือก้าลังพลประจ้าการเสริม ตามอัตราส่วนท่ีเหล่าทัพ 
   ก้าหนดให้ครบอัตราเต็ม 
ก้าลังพลหลัก  หมายถึง ก้าลังรบท่ีประกอบขึ้นด้วย ก้าลังทหารประจ้าการและก้าลังพลส้ารอง  
   ท่ีบรรจุในหน่วยทหารประจ้าการซ่ึงเป็นหน่วยรองของกรมหรือกองพลรบ 
ทหารกองเกิน  หมายถึง  ผู้ ซ่ึ งมีอายุตั้งแต่ สิบแปดปีบริบูรณ์  และยัง ไม่ถึงสามสิบปีบริบู รณ์  
   ซ่ึงได้ลงบัญชีทหารกองเกินแล้ว 
ทหารกองประจ้าการ  
  หมายถึง ผู้ซ่ึงขึ้นทะเบียนกองประจ้าการ และได้เข้ารับราชการในกองประจ้าการ 
   จนกว่าจะได้ปลด 
ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑  
  หมายถึง ทหารท่ีปลดจากกองประจ้าการ โดยรับราชการในกองประจ้าการ 
   จนครบก้าหนด หรือทหารกองเกิน ซ่ึงส้าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมาย 
   ว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และได้ขึ้นทะเบียนกองประจ้าการแล้ว 



๖ 

ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒  
  หมายถึง ทหารท่ีปลดจากกองเกินตามมาตรา ๓๙ หรือปลดจากกองประจ้าการ 
   ตามมาตรา ๔๐ แห่ง พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
ทหารประจ้าการ หมายถึง ทหารซ่ึงรับการตามท่ีกระทรวงกลาโหมก้าหนดซ่ึงไม่ใช่ทหารกองประจ้าการ 
ก้าลังพลประจ้าการเสริม  
  หมายถึง ก้าลังพลประจ้าการท่ีสังกัด ในหน่วย ท่ีท้าหน้า ท่ีสนับสนุนก้า ลังพล 
   ประจ้าการเสริม อันได้แ ก่หน่วยในส่วนบัญชาการ ส่วนภูมิภาค  
   ส่วนการศึกษา  ส่วนส่ง ก้า ลังบ้ารุ ง  และส่วนช่วยพัฒนาประเทศ  
   ซ่ึงผู้ก้าหนดให้น้ารายช่ือไปบรรจุในบัญชีบรรจุก้าลัง (ตพ.๕) ร่วมกับ 
   ก้าลังพลส้ารองและก้าลังพลของหน่วยในส่วนก้าลังรบ และส่วนสนับสนุน 
   การรบท่ีขาดการบรรจุให้ครบตามอัตราเต็ม และเมื่อมีการมใช้ก้าลังในยามสงคราม 
   ก้าลังพลประจ้าการเสริมในส่วนนี้จะต้องไปปฏิบัติหน้าท่ี ณ หน่วยท่ีตนเอง 
   มีรายช่ือบรรจุในบัญชีบรรจุก้าลังของหน่วยนั้น ๆ อีกต้าแหน่งหนึ่งด้วย 
การเตรียมพล หมายถึง การเตรียมก้าลังพลส้ารอง รวมท้ังบัญชีและเอกสารของก้าลังพลส้ารอง 
   ท่ีเ ก่ียวข้องให้มีความพร้อมตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อสามารถบรรจุเป็น  
   หน่วยทหารได้ทันทีในเมื่อประเทศชาติอยู่ ในสถานการณ์คับขัน และ 
   เพื่อเป็นการเตรียมการให้ก้าลังพลส้ารองมีความพร้อมและสามารถ 
   เข้าปฏิบัติการรบได้เช่นเดียวกับทหารประจ้าการตั้งแต่ยามปกติ โดยมีการ 
   เรียกก้าลังพลส้ารองเข้ารับราชการชั่วคราว 
นักศึกษาวิชาทหาร  
  หมายถึง บุคคลอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก้าหนด 
การฝึกวิชาทหาร หมายถึง กา รด้ า เ นิ น กา ร อั น เ ก่ี ย ว กั บก า ร ฝึ ก  แล ะ กิ จ ก ร ร มท หา ร ร ว ม 
   ท้ังการด้าเนินการทางธุรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้ได้ก้าลังพลส้ารองท่ีเหมาะสม 
การตรวจสภาพทหารกองหนุน  
  หมายถึง วิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ท่ีกระท้าโดยมุ่งหมายเพื่อทราบ 
   สถานภาพใด ๆ ท่ีต้องการของทหารกองหนุนในพื้นท่ี 
 
 
 
 



ก ำลังรบทำงเรือกับสมุททำนุภำพของไทยในทศวรรษหน้ำ 

บทน ำ 
สถานการณ์ของโลกในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ประเทศท่ีสมารถ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วและดีกว่า ก็จะสามารถแสวงผลประโยชน์ได้มากกว่า
ประเทศท่ีตอบสนองได้ช้ากว่า ตั้งแต่อดีตกาลข้อเท็จจริงท่ีผ่านมาพิสูจน์มาอย่างยาวนานทุกยุคทุกสมัย 
คือ ทะเลเป็นส่ิงส้าคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ประเทศท่ีมีอ้านาจทางทะเลท่ียิ่งใหญ่อย่ าง
ประเทศอังกฤษ สามารถขยายอิทธิพลตัวเองไปท่ัวโลก จนได้รับการขนานนามว่าดินแดนพระอาทิตย์
ไม่ตกดิน ในปัจจุบันสหรัฐอเมริกาท่ีมีก้าลังทางเรือท่ีเกรียงไกรก็สามารถใช้ทะเลในการแผ่อิทธิพล  
ของตัวเองไปท่ัวโลก สมุททานุภาพเป็นส่ิงท่ีจ้าเป็นส้าหรับประเทศไทย ก้าลังรบทางเรือเป็นส่ิงส้าคัญ
ส้าหรับสมุททานุภาพ หากมองย้อนมาท่ีประเทศไทยของเรา เราจะพบว่าแม้เราจะเห็นว่าความส้าคัญ
ของทะเลมาอย่างต่อเนื่อง แต่เรายังไม่มีทิศทางท่ีชัดเจนในการก้าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์  
จากทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเป็นรูปธรรม ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการช้ีให้ผู้ อ่านเห็นว่า  
ถึงเวลาแล้วท่ีประเทศไทยจะสร้ างสมุททานุภาพของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างจริงจังโดยจะมุ่งเน้น 
ไปในการพัฒนาก้าลังรบทางเรือเป็นหลัก เพื่อท่ีประเทศไทยจะได้มีขีดความสามารถในการแสวง
ผลประโยชน์จากทะเลได้อย่างเต็มท่ี๑ ท้ังนี้ ในบทความนี้ผู้เขียนจะเริ่มต้นจาการวิเคราะห์ให้เห็น 
แรงบังคับต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยในอนาคต จากนั้นจะอธิบายถึงองค์ประกอบของสมุททานุภาพ 
และจะได้อธิบายให้เห็นถึงความจ้าเป็นและประโยชน์ของการพัฒนาก้าลังทางรบทางเรือท่ีจะส่งผลให้ 
สมุททานุภาพของประเทศไทยเข็มแข็งขึ้น 
เน้ือเร่ือง 
ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยเข้าสู่ AEC (ASEAN Economic Community) อย่างเต็มตัวนั้น 
ประเทศไทยมีพันธะสัญญากับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนในเรื่องของการค้าและการลงทุน 
กล่าวคือ ประเทศต่าง ๆ ใน Asean 10 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย, พม่า, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซีย, 
สิงคโปร์, อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์, กัมพูชา, บรูไนจะมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ในรูปแบบ
คล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั้นเอง จะมีผลประโยชน์, อ้าจานต่อรองต่าง ๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน้าเข้า 
ส่งออกของชาติอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน้าเข้า 
(เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) ท้ังนี้มีการจัดท้า AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC 
เป็นจ้ านวน ๔ แนวทางคือ การเป็นตลาดและฐานกา รผลิต เดียวกัน การเป็นภูมิภาค ท่ี มี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันสูง การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจทีเท่าเทียมกัน และเป็น
ภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก การรวมตัวกันดังกล่าวแม้เนื้อแท้จะเป็นการรวมกัน
เฉพาะในด้านเศรษฐกิจ การค้า เป็นส้าคัญและไม่มีเนื้อหาท่ีระบุไว้ในเรื่องของความมั่นคง หรือความร่วมมือ
ทางด้านทหารก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงท่ีไม่สามารถหลีกเหล่ียงได้ก็คือ ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็นอ้านาจของชาติ 
ท้ังในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร หรือด้านสังคมนั้น ไม่สามารถแยกออกจากกันได้โดยส้ินเชิง 
ดังนั้น เมื่อประเทศในกลุ่มอาเซียนตกลงกันท่ีจะสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจร่วมกัน ความร่วมมือใน
ด้านอ่ืน ๆ ท่ีจะต้องเพิ่มพูนขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ประเด็นท้าทายส้าหรับประเทศไทยในเรื่องของ
สถานการณ์ด้านความมั่นคงก็คือ เราจะยังคงมองประเทศรอบบ้านเป็นภัยคุกคาม ท่ีต้องเตรียมแผน
ป้องกันประเทศไว้ทุกทิศทาง ซ่ึงเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามนอดีตท่ีผ่านมาเราก้าหนดความต้องการก้าลังรบ
ในลักษณะของ Threat Base และ Threat ดังกล่าว ก็คือประเทศเพื่อนบ้านใน ASEAN นั้นเอง 
ค้าถามส้าคัญของประเด็นนี้ก็คือประเทศไทยจ้าเป็นจะต้องสร้างเสริมก้าลังทางบกขนาดใหญ่ไว้รับมือ 
 



 
การรุกรานของ เมียนม่าร์ หรือ เวียดนาม ต่อไปหรือไม่ ซ่ึงค้าตอบของผู้เขียน คือ ไม่จ้าเป็น เนื่องจาก  
ด้วยแนวทางของ ASEAN ท่ีเดินต่อไปเรื่อย ๆ โอกาสของความขัดแย้งในลักษณะเดิมก็จะลดลงเรื่อย ๆ 
ส่ิงนี้คือแรงบังคับส้าหรับประการแรก ท่ีจะเกิดขึ้น 
แรงบังคับส้าหรับประการที่สองท่ีจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ก็คือ การแปลงของ
ขั้วอ้านาจโลก จากเดิมท่ีมีลักษณะของมหาอ้านาจเพียงประเทศเดียวอย่างสหรัฐอเมริกา หลักจากการ
ส้ินสุดยุคสงครามเย็นและการล่มสลายของ โซเวียต มาเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดเป็นสองขั้วอ้านาจ
เนื่องจากการเติบโตของประเทศจีนในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ซ่ึงเราจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจของประเทศ
จีนโตขึ้นในลักษณะก้าวกระโดด เช่นในปี ๒๕๕๖ มีอัตราการเติบโตถึง ๗.๗% แม้ในสภาพการท่ีเกิด
การทดถอยทางเศรษฐกิจ อัตราการเติบโตก็ยังอยู่ ๔.๕% ท้าให้ประเทศจีนต้องการทรัพยากร 
เป็นจ้านวนมากอันเป็นท่ีมาของการท่ีจีนต้องขยายอิทธิพลของตนเองอกไปท่ัวโลก หลักฐานประการหนึ่ง 
ก็คือ การที่จีนพยายามอย่างยิ่งท่ีจะเข้ามาครอบครองดินแดนในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ โดยรัฐบาลจีนได้
ด้าเนินการในทุกวิธีทางในการอ้างสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเกาะเทียม หรือการส่งก้าลังทหารเข้าไป
เพื่อแสดงอิทธิ แม้ว่าจะมีค้าพิพากษาจากศาลประจ้า อนุญาโตตุลาการ ท่ีกรุงเฮก ตัดสินให้ข้ออ้าง  
ของจีนด้านประวัติศาสตร์ในการถือครองกรรมสิทธ์ิเหนือดินแดนดังกล่าวตกไป แต่รัฐบาลจีนก็ไม่ละ
ความพายามท่ีจะครอบครองดินแดนดังกล่าวให้ได้ดังจะเห็นได้จากท่าทีท่ีแข็งกร้าวของรัฐบาลจีน  
และการเร่งเสริมสร้างขีดความสามารถของก้าลังทางเรืออย่างต่อเนื่อง ซ่ึงการกระท้าดังกล่าวจะเห็นว่า
เป็นการสร้างความตึงเครียดในพื้นท่ี และเป็นการท้าทายอ้านาจของสหรัฐอเมริกาโดยตรง ค้าถาม
ส้าคัญของประเด็นนี้ก็คือ จีนขยายอิทธิพลออกมาเพื่ออะไร และส่ิงท่ีจีนจะได้รับคุ้มค่ากับความขัดแย้ง
ท่ีจะเกิดขึ้นกับมหาอ้านาจอย่างสหรัฐอเมริกาหรือไม่ ในมุมมองของผู้เขียนแล้ว ส่ิงท่ีจีนมุ่งหวังคือการ
ควบคุมเส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีส้าคัญท่ีสุดเส้นทางหนึ่งของโลก ซ่ึงหากจีนท้าส้าเร็จ ส่ิงท่ีตามมา
คือ การสกัดก้ันอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคแห่งนี้ และการก้าวเข้าสู่การเป็นมหาอ้านาจ  
อย่างเต็มตัว อันเนื่องมาจากเป็นมหาอ้านาจทางทะเลอย่างเต็มตัวนั้นเอง จากกรณีดังกล่าวผลกระทบ
ท่ีจะเกิดกับประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ก็คือ เส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีประเทศไทยต้องพึ่งพา
นั้นจะเกิดความไม่ปลอดภัยข้ึนมาทันที อันจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท้ังในทางตรงและทางอ้อม 
ประเด็นค้าถามท่ีตามมาก็คือ แล้วเราจะตอบสนองต่อแรงบังคับนี้อย่างไร ค้าตอบก็คือ ประเทศไทย
ต้องมีก้าลังทางเรือเพียงพอท่ีจะรับประกันเส้นทางคมนาคมทางทะเล ซ่ึงเป็นเส้นเลือดใหญ่ของ
ประเทศไว้ให้ได้. 
จากแรงบบังคับสองประการที่ผู้เขียนได้น้าเสนอแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าในอนาคตข้างหน้า ภัยคุกคาม
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของประเทศไม่ได้มาจาก ประเทศเพื่อนบ้านอีกต่อไป เนื่องมาจาก
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง ในภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป๒ แต่ภัยคุกคามจะขยับออกไปอยู่
ในพื้นท่ีท่ีไกลจากเขตแดนทางบกออกไป เช่นในพื้นท่ีทะเลจีนไต้ เป็นต้น 
ค้าถามท่ีต้องตามต่อไปก็คือแล้วเราจะรับมือ กับภัยคุกคามในลักษณะนี้ได้ด้วยเครื่องมืออะไร ค้าตอบก็
คือเราประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาสุมททานุภาพขึ้นมาให้ได้ ท้ังนี้เพื่อให้ประเทศของเราจะได้มี      
ขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะป้องกันตนเองจากการถูกปิดล้อมทางทะเลในกรณีท่ีเกิดข้อพิพาท ขึ้นใน
ภูมิภำค 
เมื่อพูดถึงสมุททานุภาพแล้วนั้น เราจะหมายรวมถึง สองส่ิงประกอบกัน ส่ิงแรกคือ ปัจจัยสมุททานุ
ภาพ (Factors of Sea Power) ซ่ึง มาฮานยืนยันในค้าอธิบายทฤษฎีสมุททานุภาพ ของเขาว่า ไม่ใช่



สูตรส้าเร็จตายตัว ท่ีรัฐชายฝ่ังสามารถน้ามาช้ีวัดหรือจัดอันดับศักยภาพของตนเองได้ และระบุในทฤษฎี
ของเขาว่า ระดับสมุททานุภาพของแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีเสริมสร้างหรือเก้ือกูล ๖ ประการคือ๓  
 
ต้าบลท่ีตั้งศูนย์ภูมิศาสตร์ (Geographical Position), สภาพภูมิประเทศ (Physical Conformation),
ขอบเขตของดินแดน (Extext of Territory), จ้านวนประชากร (Numbers of Population), อุปนิสัย
ของคนในชาติ  (National Character)  และคุณลักษณะของรั ฐบาล ( Character of the 
Governmeent)  
และองค์ประกอบของสมุททานุภาพ จะประกอบไปด้วย 
๑. กองเรือสินค้า (Merchant Fleet) 
เพื่อครอบครองเส้นทางคมนาคม และการขนส่งสินค้าทางทะเลอันเป็นสายโลหิตหล่อเล้ียงระบบ
เศรษฐกิจของโลก และของประเทศต้นสภาวะแวดล้อมในภูมิภาค 
๒. กองเรือรบ/ก้าลังทางเรือ (Fleet/Naval Power) เพื่อให้การคุ้มครองกองเรือสินค้าของตน รักษา
เส้นทางคมนาคมทางทะเลท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศ ป้องกันทะเลอาณาเขตและเป็นก้าลังท่ีจะ
ส่งไปแก้ปัญหาวกฤตในทุก ๆ ท่ีของโลก ก้าลังทางเรือหรือท่ีเรียกว่า “นาวิกกานุภาพ” นี้หมายรวมถึง 
ก้าลังอากาศนาวี และนักรบจากทะเล (นาวิกโยธิน) ด้วย 
๓. ฐานทัพและท่าเรือ (Naval Bases and Hardors) เพื่อเป็นฐานท่ีมั่น ท่ีหยุดพักผ่อน รับการส่ง
ก้าลังบ้ารุง (ส้าหรับกองเรือรบ) และขนถ่ายสินค้า (ส้าหรับเรือสินค้า) ท้ังในประเทศแม่และฐานท่ีมั่น
โพ้นทะเล 
๔. อู่สร้างเรือ/ซ่อมเรือ (Shipyards/Dockyards) เพื่อเป็นรากฐานทางอุตสาหกรรมส้าหรับ
เสริมสร้างและบ้ารุงรักษากองเรือสินค้าและกองเรือรบของประเทศตน 
จากส่ิงท่ีผู้เขียนได้ยกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถสร้างเสริม 
สมุททานุภาพได้นั้นนอกจากจะต้องมีปัจจัยท่ีเก้ือกูลทางภูมิศาสตร์เป็นท่ีตั้ง ยังต้องมีองค์ประกอบอ่ืน ๆ 
อีกมากมายท่ีจะต้องค้านึงถึง อย่างไรก็ตามจากท่ีผู้เขียนได้กล่าวไว้แล้วในบทความนี้เราจะช้ีประเด็น  
ให้เห็นว่าก้าลังทางเรือนั้นเป็นส่วนประกอบส้าคัญของสมุททานุภาพ กล่ าวคือหากประเทศใด 
มีกองทัพเรือท่ีเข็มแข็งก็จะสามารถป้องกันให้กองเรือสินค้าตลอดจนเส้นทางคมนาคมทางทะเล  
ของประเทศมีความปลอดภัยได้ตลอดเวลา 
จากสภาวะแวดล้อมท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้วเบ้ืองต้นจึงน้ามาสู้ค้าตอบท่ีว่าขณะนี้ถึงเวลาแล้วท่ีประเทศไทย
จะต้องหันมามองถึงความส้าคัญของทะเลเพราะเมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่ AEC เต็มตัว การค้าขาย
ระหว่างประเทศเป็นส่ิงส้าคัญท่ีเราต้องพึ่งพาเพื่อให้เกิดการเติบโตตามแนวทางท่ีก้าหนดไว้ของ AEC 
และการค้าขายระหว่างประเทศนั้น ปัจจุบันร้อยละ ๙๐ พึ่งพาการขนส่งทางทะเล เนื่องจากความคุ้มค่า 
ในการด้าเนินการเมื่อเทียบกับการขนส่งด้วยวิธีการอ่ืน ดังนั้นส่ิงท่ีประเทศไทยต้องมองในภาพรวม
อย่างเร่งด่วนในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า การพัฒนาสมุททานุภาพของไทยนั้นควรจะก้าหนดเข็ม  
มุ่งให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถท่ีจะขนส่งสินค้าส้าคัญ เช่น น้้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และสินค้า
จ้าเป็นอ่ืน ๆ เข้า – ออก ประเทศได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องพึ่งพาเรือของต่างชาติ และขณะเดียวกัน
กองเรือของไทยก็จะต้องสามารถปฏิบัติการได้ทุกพื้นท่ีท่ีกองเรือสินค้าของเราไปถึง หรืออย่างน้อย  
ก็สามารถเดินทางไปท้างานได้ในจุด Choke Point ส้าคัญของโลกเช่นคลองซุเอส ทะเลจีนใต้ หรือ 
ช่องแคบมะละกา ท้ังนี้เพื่อเป็นการประกันความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล เข้า – ออก
ประเทศ นั้นเอง ซ่ึงกองเรือท่ีจะออกไปท้างานในลักษณะดังกล่าวได้นั้นจะต้องเป็นกองเรือท่ีเรียกว่า 
Blue Navy Fleet นั่นคือ เป็นกองเรือท่ีมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน



ในพื้นท่ีห่างไกลจากประเทศแม่ โดยเรือรบต้องมีนาดใหญ่มีความคงทนทะเลสูง มีระบบอาวุธท่ีป้องกัน
ตนเอง และปฏิบัติการรบได้ท้ังสามมิติ และข้อส้าคัญก็คือจะต้องมีเรืองส่งก้าลังบ้ารุงท้าให้กองเรือ
สามารถท้างานได้อย่างต่อเนื่อง ค้าถามส้าคัญต่อไปก็คือกองเรือของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นเช่นไร 
ค้าตอบก็คือ กองเรือของเราในปัจจุบันยังมีลักษณะท่ีเรียกว่า Blue Water Navy คือเป็นกองเรือ 
ท่ีปฏิบัติงานได้ในพื้นท่ีใกล้ฝ่ังเท่านั้น ยังห่างไกล Blue Water Navy อีกหลายช่วงตัว ท้ังนี้จากการฝึก
ทดสอบของกองทัพเรือในห้องเวลาท่ีผ่านมาพบว่าด้วยขนาดก้าลังท่ีมีอยู่ของเรานอกจากจะมีข้อจ้ากัด
ในการออกไปคุ้มกันเรือสินค้าในพื้นท่ีห่างไกลนอกอ่าวไทยได้แล้ว ยังมีข้อจ้ากัดท่ีจะเอาชนะก้าลังท่ีมา 
ท้าการปิดอ่าวของเราอีกด้วย อย่างไรก็ตามโอกาสท่ีเราจะพัฒนาก้าลังทางเรือของเราให้ไปสู่จุด  
ท่ีผู้เขียนได้ท้าเสนอนั้น มีความเป็นไปได้ในสภาพการณ์ปัจจุบัน ด้วยการปรับแนวคิดในการพัฒนา
ก้าลังรบจาก Threat Base แบบเดิมมาสู่แนวคิดแบบ Capability Base ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาก้าลัง 
ทางเรือเป็นหลักแทนท่ีการมุ่งเน้นพัฒนาก้าลังรบทางบกตามแนวคิดเดิม โดยมุ่งเสริมสร้างให้กองเรือ
ของเรามีขีดความสามารถตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีก้าลัง
เปล่ียนแปลงไปและเพื่อเป็นการเสริมสร้างสมุททานุภาพของประเทศให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
บทสรุป 
จากสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องประเทศไทยของเราคงไม่อาจจะ
ต้านทานการเปล่ียนแปลงนั้นได้เนื่องจากเป็นเพียงองค์ประกอบเล็ก ๆ ในระบบโลกปัจจุบัน ผู้เขียนได้
น้าเสนอมุมมองให้ท่านผู้อ่านได้เห็นโดยหวังจะกระตุ้นให้ทุกท่านได้ช่วยกันคิดทางออกให้กับประเทศ 
ท้ังนี้ในมุมมองของผู้เขียนทะเลเป็นศูนย์กลางของความมั่งคั่งมาสู้ประเทศอย่างต่อเนื่องยาวนานและ 
จะยังคงเป็นเช่นนั้นตลอดไป หากเราเรียนรู้และสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากทะเลได้มากเท่าใด 
ประเทศของเราก็จะยิ่งได้ประโยชน์จากทะเลมากขึ้นเท่านั้นและประเด็จส้าคัญท่ีไม่ควรมองข้ามก็คือ 
การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีแน่นอนขึ้นอยู่กับเราท่ีจะเลือกว่าเราจะเป็นส่วนหนึ่งของการเปล่ียนแปลง
หรือจะยอมเป็นผู้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
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บทท่ี ๒ 
หลักการระบบก าลงัพลส ารองของกองทัพไทย  
และระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีส าคัญของระบบก าลังพลส ารองท่ี ทร. ใช้อยู่ในปัจจุบัน    
ในบทท่ีแล้ว ในบทนี้ จะกล่าวถึงหลักการระบบก าลังพลส ารอง ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพไทย 
ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพต่างประเทศ รวมท้ังด าเนินการตรวจสอบและประเมินสภาวะแวดล้อม       
ท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังพลส ารองในอนาคต ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์หลักการระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ออสเตรเลีย อังกฤษ และสิงคโปร์ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทร. เพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศต่อไป 

หลักการระบบก าลังพลส ารอง 
 ระบบก าลังส ารอง หมายถึง การด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง ซ่ึงระบบ
ก าลังพลส ารองดังกล่าวอาจมีการด าเนินการใช้กฎหมายบังคับ (เรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับ
ราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด) หรือการรับสมัครก าลังพลส ารองเข้าสู่ระบบ  
(รับก าลังพลส ารองเข้าบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยท่ีก าหนดตามความสมัครใจของก าลังพล
ส ารอง โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก าลังพลส ารองต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด) โดยองค์ประกอบของก าลังพลส ารอง 
นั้น สามารถจ าแนกได้เป็นระบบต่าง ๆ ได้ ๕ ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบ
การเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ ซ่ึงแต่ละระบบมี
ความสัมพันธ์และเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน อีกท้ังในการพัฒนาควบคู่กันไปในทุกระบบย่อมจะพัฒนา 
แต่เพียงระบบใดระบบหนึ่งตามล าพังไม่ได้ 
 ๑. องค์ประกอบของระบบก าลังส ารอง๑ มีดังนี้ 
  ๑.๑ ระบบการผลิต เป็นกรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซ่ึงก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติตามแผน
ป้องกันประเทศ โดยการผลิตก าลังพลส ารองจะประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน 
  ๑.๒ ระบบการควบคุม เป็นระบบท่ีต่อเนื่องมาจากระบบการผลิต การควบคุมท่ีดี
จะต้องประกอบด้วยเอกสารหลักฐานท่ีสมบูรณ์ซ่ึงจะส่งผลให้การเตรียมพลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยความสัมพันธ์ของระบบการควบคุมก าลังพลส ารองกับระบบอ่ืน ๆ มีดังนี้ 

    
 ๑กองทัพเรือ. “อทร.๑๐๐๗ ระบบก าลังส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๔๓”. หน้า ๒ – ๑๐. 



๘ 

   ๑.๒.๑ ระบบการควบคุมกับระบบการผลิต ขั้นตอนการผลิตก าลังพลส ารอง 
ทุกประเภทส้ินสุดท่ีการน าตัวก าลังพลส ารองขึ้นทะเบียนกองประจ าการ และปลดเป็นกองหนุน
เรียบร้อย ขั้นตอนการควบคุมจะรับช่วงการควบคุมก าลังพลส ารองตั้งแต่ก าลังพลท่ีอยู่ในขั้นตอนการ
ผลิตขึ้นทะเบียนกองประจ าการ และปลดเป็นกองหนุนเรียบร้อย จ านวนของก าลังพลส ารองท่ีเข้าสู่
ขั้นตอนการผลิตเท่าใด (จ านวน นศท. ท่ีเข้ารับการฝึกและทหารกองประจ าการท่ีรับราชการ 
ตามก าหนด) จะต้องเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเท่านั้น 
   ๑.๒.๒ ระบบการควบคุมกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล การเรียกพลหรือ
ระดมพล หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการเรียกพลหรือระดมพลจะด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ
ตามรายช่ือท่ีบรรจุอยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย ก าลังพลส ารองท่ีจะสนับสนุนให้หน่วยน าไปจัดท า
บัญชีบรรจุก าลังควรจะเป็นก าลังพลส ารองท่ีผ่านการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน จากหน่วยงาน 
ท่ีท าหน้าท่ีควบคุมก าลังพลส ารองว่าเป็นก าลังพลส ารองท่ีมีตัวตนอยู่จริง สามารถให้การสนับสนุนต่อ 
กองทัพในการเข้ารับราชการเมื่อมีการเรียกพลหรือระดมพลได้ หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในเรียกพลหรือระดมพล 
จะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมก าลังพลส ารอง เพื่อมีการปรับแก้
เปล่ียนแปลงบัญชีท่ีใช้ในการควบคุมก าลังพลส ารองให้มีข้อมูลท่ีทันสมัย โดยเฉพาะภูมิล าเนา สถานท่ี
ประกอบอาชีพ วิธีการติดต่อ หรือบุคคลท่ีสามารถติดต่อกับก าลังพลส ารองเพื่อให้การสนับสนุนต่อการ
เรียกพลหรือระดมพลได้ 
   ๑.๒.๓ ระบบการควบคุมกับระบบฝึกการศึกษา หน่วยท่ีท าหน้าท่ีควบคุม 
ก าลังพลส ารองจะต้องด าเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของก าลังพลส ารอง เพื่อให้ก าลังพลส ารอง
เข้ารับการฝึกศึกษาเพิ่มเติมตามระเบียบ หรือหลักสูตรท่ีก าหนด เช่น หลักสูตรการเล่ือนยศหรือ 
เล่ือนฐานะให้ก าลังพลส ารองเป็นต้น หน่วยท่ีด าเนินการฝึกศึกษาจะต้องปลูกฝังอุดมการณ์ให้  
ก าลังพลส ารองมีความรู้ความเข้าใจต่อหน้าท่ีของตนในฐานะเป็นก าลังพลส ารองของหน่วย และมี 
ความเต็มใจท่ีจะเป็นก าลังส่วนหนึ่งของกองทัพ และพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนทางราชการตลอดเวลา 
   ๑.๒.๔ ระบบการควบคุมกับระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองท่ีหน่วย
จะน ามาบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังพล จะต้องเป็นก าลังพลส ารองท่ีผ่านการตรวจสอบสภาพทหาร
กองหนุนว่ามีตัวตนอยู่จริงและสามารถติดต่อได้ การใช้ก าลังพลส ารองจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์  
หรือแนวทางท่ีชัดเจน สามารถช้ีแจงความเข้าใจได้ง่าย เช่น ก าลังพลส ารองจะต้องเข้ารับราชการ  
เมื่อใด เป็นจ านวนก่ีวัน และต้องด าเนินการหรือปฏิบัติอย่างไรในขณะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ  
 และจะหมดพันธะเมื่อใด 
  ๑.๓ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล เป็นกรรมวิธีในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามา
รับราชการทหารเป็นการช่ัวคราว ตามความมุ่งหมายท่ีก าหนด ซ่ึงแบ่งเป็น ๔ ประเภท คือ การเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และ  
การระดมพล โดยการเรียกพลในแต่ละประเภทจะมีความมุ่งหมายและล าดับความส าคัญในระดับ  
ท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ มีความมุ่งหมายเพื่อทดสอบการเรียกพลการ
ตรวจสอบบัญชีเป็นรายบุคคลว่ามีตัวตนหรือมีหลักฐานถูกต้องหรือไม่ ตลอดจนขนาดเครื่องแต่งกาย
เพื่อเตรียมจ่ายให้ถูกต้อง ตรวจร่างกายว่าผู้ใดมี ร่างกายท่ีสมบูรณ์หรือไม่ อบรม/บรรยายเรื่อง 
ท่ีก าลังพลส ารองควรทราบ และเป็นการฝึกเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องให้มีความช านาญในการเรียกพล 



๙ 

   ๑.๓.๒ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร มีความมุ่งหมายเพื่อฝึกหรือทบทวนวิชาทหาร
เพื่อให้ก าลังพลส ารองปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๓.๓ การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม (กระท าในยามคับขัน) เป็นการ
เรียกก าลังพลส ารองตามบัญชีบรรจุก าลังพลเข้าประจ าหน่วย เพื่อทดสอบแผนหรือเตรียมรับ
สถานการณ์เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีก าหนด 
   ๑.๓.๔ การระดมพล (กระท าในยามสงคราม) เป็นการเรียกก าลังพลส ารอง  
เข้าบรรจุหน่วยเมื่อประเทศชาติอยู่ในยามคับขัน เพื่อเตรียมป้องกันหรือขยายก าลังตามอัตราสงคราม 
  ๑.๔ ระบบการฝึกศึกษา เมื่อมีการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลท่ีมีรายช่ืออยู่ใน
บัญชีบรรจุก าลังพลของหน่วยใด หน่วยนั้นจะท าการฝึกก าลังพลส ารองตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบรรจุอยู่ 
และท าการฝึกเพิ่มเติมในด้านความช านาญการทางทหาร การฝึกหน่วยทางยุทธวิธี การฝึกทบทวน 
เพื่อให้ก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ เป็นการพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วยตามข้อพิจารณาต่าง ๆ เช่น พิจารณาบรรจุก าลังพลท่ีปลดเป็นกองหนุนในรุ่นปี
ใหม่ ๆ เป็นล าดับแรก พิจารณาบรรจุก าลังพลท่ีมีภูมิล าเนาทหารอยู่ ในพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกล้เคียงกับ
หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเป็นล าดับถัดมา และบรรจุก าลังพลส ารองท่ีเคยประจ าการในหน่วยจัดท า
บัญชีบรรจุก าลังเป็นล าดับสุดท้าย เป็นต้น และการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนป้องกัน
ประเทศนั้น จะก าหนดจุดมุ่งหมายให้ก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยได้ตามห้วงเวลาท่ี
ก าหนดเมื่อมีค าส่ังเรียกพลหรือระดมพล 
 ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างระบบก าลังส ารองกับบัญชีบรรจุก าลัง 
  ๒.๑ ระบบการผลิต เมื่อหน่วยต่าง ๆ บรรจุก าลังพลประจ าการลงในต าแหน่งท่ี
เหมาะสมในบัญชีบรรจุก าลังแล้ว อัตรา – ต าแหน่งท่ีว่างก็จะใช้ก าลังพลส ารองบรรจุเพิ่มเติมเพื่อให้
เต็มอัตราเต็ม ดังนั้น ความต้องการก าลังพลส ารองจะมากน้อยเพียงใดนั้น สามารถพิจารณาได้จาก
บัญชีบรรจุก าลังพลและน าไปพัฒนาระบบการผลิตให้ก าลังพลส ารองมีปริมาณเพียงพอกับความ
ต้องการดังกล่าว 
  ๒.๒ ระบบการควบคุม เมื่อมีการเปล่ียนแปลงประวัติของก าลังพลส ารอง เช่น การ
เปล่ียนแปลงช่ือ – ช่ือสกุล ย้ายท่ีอยู่/สถานท่ีติดต่อ หรือเปล่ียนแปลงสถานภาพ จะต้องมีการแก้ไขใน
บัญชีให้ถูกต้องตามความเป็นจริงอยู่เสมอ 
  ๒.๓ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ในการเรียกพลหรือระดมพลแต่ละครั้งจะต้อง
เรียกก าลังพลส ารองท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุก าลัง เพื่อท่ีจะท าการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน 
ท าการฝึกอบรมเพิ่มเติมให้มีความรู้ ความช านาญ ในต าแหน่งหน้าท่ีของตนมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะท าให้ก าลังพล
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๔ ระบบการฝึกศึกษา จะต้องมีการฝึกศึกษาและอบรมให้กับก าลังพลส ารองท่ี
ได้รับการบรรจุในบัญชีบรรจุของหน่วยต่าง ๆ มีความรู้ ความเข้าใจในต าแหน่งหน้าท่ีของตน และต้อง
มีการฝึกปฏิบัติให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งนั้น ๆ ได้ รวมท้ังจะต้องจัดให้มีระบบการฝึกศึกษา
ก าลังพลส ารองตั้งแต่ในยามปกติ และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยท่ัวไปจะมีการฝึกอยู่ ๓ แบบคือ 



๑๐ 

   ๒.๔.๑ การฝึกทางยุทธวิธี เมื่อก าลังพลส ารองถูกคัดเลือกให้เข้าบรรจุในบัญชี
ก าลังของหน่วยต่าง ๆ แล้ว ก าลังพลส ารองเหล่านี้จะได้รับการฝึกทางยุทธวิธีในระดับต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด 
ท้ังนี้ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถทางการรบ เพิ่มพูนลักษณะทหาร ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างก าลังพลประจ าการและก าลังพลส ารองให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
   ๒.๔.๒ การฝึกศึกษาตามแนวทางการรับราชการของก าลังพลส ารอง ในอนาคต
ก าลังพลส ารองสามารถท่ีจะได้รับการเล่ือนยศสูงขึ้นได้ ดังนั้น จะต้องมีการจัดระบบการฝึกศึกษาตาม
แนวทางการรับราชการให้แก่ก าลังพลส ารองเหล่านั้น เพื่อให้มีความรู้ความสามารถใกล้เคียงกับก าลังพล
ประจ าการ 
   ๒.๔.๓ การฝึกพิเศษต่าง ๆ เป็นการพิจารณาและวางแผนให้ก าลังพลส ารองท่ี
ได้รับการฝึกทางยุทธวิธีในระดับหนึ่งแล้ว ได้มีโอกาสรับการฝึกพิเศษต่าง ๆ เพิ่มเติม เช่น การฝึกร่วม/
ผสม หรือการฝึกร่วมกับเหล่าทัพต่าง ๆ เป็นต้น ท้ังนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มพูนประสบการณ์ให้แก่ก าลังพล
ส ารอง 
  ๒.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ เมื่อมีค าส่ังเรียกพลหรือระดมพล ก าลังพลส ารอง
จะต้องสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ตามห้วงเวลาท่ีก าหนด ดังนั้น การบรรจุก าลังพลลงในบัญชีบรรจุก าลังพล
จะต้องเป็นก าลังพลท่ีผ่านการตรวจสอบในระบบควบคุมแล้ว และจะต้องน าไปฝึกศึกษาในระบบการ
ฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ซ่ึงจะท าให้ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

 ระบบก าลังพลของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น เป็นรูปแบบการใช้กฎหมายบังคับหรือ
แบบเรียกเกณฑ์เช่นเดียวกับ ทบ. และ ทอ. โดยมีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และหลักเกณฑ์  
ท่ีเก่ียวข้องท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
  ก าหนดให้ชายไทยทุกคนมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเอง โดยแบ่งเป็น 
  ๑.๑ ทหารกองประจ าการ ท่ีมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปี ถึง ๔๖ ปี ประกอบด้วยทหารกองเกิน 
ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ , ๒ และอ่ืน ๆ 
  ๑.๒ ทหารกองประจ าการ ประกอบด้วยนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวน 
  ๑.๓ ผู้ท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิชาการฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๐๓ 
  ๑.๔ การจัดเตรียมก าลังพลส ารอง เพื่อป้องกันประเทศ เป็นการจัดเตรียมก าลั ง 
ในภาวะไม่ปกติของชายไทยท่ีผ่านและยังไม่ผ่านกระบวนการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการ
เป็นทหารกองประจ าการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ดังนี้ 
   ๑.๔.๑ หน้าท่ีของทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน ตามมาตรา ๓๖  
    ๑.๔.๑.๑ ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน มีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหาร 
ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
กห. มีอ านาจก าหนดในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลงความพรั่งพร้อม
ตามท่ีเห็นสมควร ส่วนการระดมพลให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 



๑๑ 

    ๑.๔.๑.๒ การเรียกเข้ารับราชการทหารกองเกินหรือทหารกองหนุน  
ให้ กห.เป็นผู้จัดเตรียมและอ านวยการ และให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ด าเนินการเรียกและส่งทหาร
เข้ารับราชการตามความประสงค์ของ กห. การผ่อนผันไม่ต้องเรียกหรือไม่ต้องเข้ารับราชการทหาร 
ตามมาตรานี้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   ๑.๔.๒ ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนท่ีถูกเรียกเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๖
ต้องอยู่ในวินัยทหารเหมือนทหารกองประจ าการ 
 ๒. พระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓ 
  การด าเนินการฝึกวิชาทหารให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ตั้งแต่ช้ันปีท่ี ๑ ถึงช้ันปีท่ี ๕ 
ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓ ซ่ึงก าหนดให้ ทบ.  
เป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการเก่ียวกับการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ี กห. ก าหนด ท้ังนี้ 
เพื่อให้เกิดความรู้ความช านาญและมีความเข้าใจในวิชาทหารเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและมี  
ความรับผิดชอบ ท่ีชายไทยทุกคนต้องมีต่อประเทศชาติ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ โดยทางราชการจะให้สิทธิในการลดวันรับราชการในกองประจ าการ 
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร ดังกล่าว (รายละเอียดตามตารางท่ี ๒ - ๑) 

ตารางท่ี ๒ – ๑ สิทธิในการลดวันรับราชการในกองประจ าการของนักศึกษาวิชาทหาร 
ส าเร็จการฝึกวิชาทหาร รับราชการในกองประจ าการ ร้องขอได้สิทธิ 

ช้ันปีท่ี ๑ ๑ ปี ๖ เดือน ๑ ปี 
ช้ันปีท่ี ๒ ๑ ปี ๖ เดือน 

 
ช้ันปีท่ี ๓ 

ขึ้นทะเบียนกองประจ าการแล้วปลด
เป็นทหารกองหนุนโดยไม่ต้องเข้า 

รับราชการในกองประจ าการ 

 
- 

ท่ีมา : พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 

  ส าหรับสิทธิในการได้รับแต่งตั้งยศของ นศท. เป็นไปตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยการแต่งตั้งยศผู้ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรของกระทรวงกลาโหมตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ (รายละเอียดตามรางรางท่ี ๒ – ๒) 

ตารางท่ี ๒ – ๒ สิทธิการได้รับการแต่งตั้งยศของนักศึกษาวิชาทหาร 
ส าเร็จการฝึก
วิชาทหาร 

ส าเร็จการศึกษาวิชาสามัญ ยศ เงื่อนไข 

ช้ันปีท่ี ๑ 
 

ช้ันปีท่ี ๒ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่าด้าน
วิชาชีพหลักสูตรไม่น้อยกว่า ๒ ปี  
ไม่ส าเร็จการศึกษาขั้นต้น 

จ.ต. รับราชการกองประจ าการ
ครบก าหนด 

ช้ันปีท่ี ๑ 
ช้ันปีท่ี ๒ 

 
ช้ันปีท่ี ๓ 

ปริญญาตอนุปริญญา/เทียบเท่า 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 
ด้านวิชาชีพหลักสูตรไม่น้อยกว่า ๒ ปี  
ไม่ส าเร็จการศึกษาขั้นต้น 

จ.ท. รับราชการกองประจ าการ
ครบก าหนด ขึ้นทะเบียน
และน าปลด 



๑๒ 

ตารางท่ี ๒ – ๒ สิทธิการได้รับการแต่งตั้งยศของนักศึกษาวิชาทหาร (ต่อ) 
ส าเร็จการฝึก
วิชาทหาร 

ส าเร็จการศึกษาวิชาสามัญ ยศ เงื่อนไข 

ช้ันปีท่ี ๒ 
ช้ันปีท่ี ๓ 

ปริญญา อนุปริญญา/เทียบเท่า 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 
ด้านวิชาชีพหลักสูตรไม่น้อยกว่า ๓ ปี  

จ.อ. รับราชการกองประจ าการ
ครบก าหนด ขึ้นทะเบียน
และน าปลด 

ช้ันปีท่ี ๓ 
ช้ันปีท่ี ๔ 

ปริญญา อนุปริญญา/เทียบเท่า 
เข้าศึกษาแต่ไม่ส าเรจ็การศึกษาขา้งตน้ 

พ.จ.ต. ขึ้นทะเบียนแล้วน าปลด 

ช้ันปีท่ี ๔ อนุปริญญา/เทียบเท่า พ.จ.ท. ขึ้นทะเบียนแล้วน าปลด 
ช้ันปีท่ี ๔ 
ช้ันปีท่ี ๕ 

อนุปริญญา/เทียบเท่า 
เข้าศึกษาแต่ไม่ส าเรจ็การศึกษาขา้งตน้ 

พ.จ.อ. ขึ้นทะเบียนแล้วน าปลด 

ช้ันปีท่ี ๕ ปริญญา อนุปริญญา/เทียบเท่า ว่าท่ี ร.ต. ขึ้นทะเบียนแล้วน าปลด 

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการแต่งตั้งยศผู้ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรของ  
 กระทรวงกลาโหมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๒๔ 

  ๓. ข้อบังคับทหาร ว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.๒๔๘๒ 
   กห. ได้มีการจัดแบ่งนายทหารสัญญาบัตรออกเป็น ๖ ประเภท ได้แก่ นายทหาร
ประจ าการ นายทหารนอกกอง นายทหารพิเศษและผู้บังคับการพิเศษ นายทหารกองหนุน นายทหาร
นอกราชการ และนายทหารพ้นราชการ ท้ังนี้ ในส่วนของนายทหารกองหนุนนั้น  โดยปกติมีหน้าท่ีเข้า
รับราชการปีหนึ่งไม่เกิน ๒ เดือน โดยให้กระท าได้ต่อเมื่อมีค าส่ังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
กรณีท่ีมีราชการสงครามหรือประกาศระดมพลหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกในเขตท้องท่ีซ่ึงตนมี
ภูมิล าเนาอยู่ แม้จะไม่ได้รับค าส่ังเรียกร้องประการใด นายทหารกองหนุนจะต้องไปรายงานตนเองยั ง
ท่ีว่าการหน่วยท่ีตนสังกัดโดยเร็วท่ีสุด อนึ่ง นายทหารกองหนุน และนายทหารพ้นราชการ จะอยู่ใน
ประเภทต่าง ๆ ได้ไม่เกินอายุท่ีก าหนด (รายละเอียดตามตารางท่ี ๒ – ๓) 

ตารางท่ี ๒ – ๓ ประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนตามอาย ุ
ช้ันยศ นายทหารกองหนุน นายทหารนอกราชการ นายทหารพ้นราชการ 

ร.ต. – ร.อ. อายุไม่เกิน ๔๕ ปี อายุ ๔๖ – ๕๕ ปี อายุ ๕๕ ปีข้ึนไป 
น.ต. – น.ท. อายุไม่เกิน ๕๐ ปี อายุ ๕๑ – ๖๐ ปี อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป 

น.อ. – นายพลเรือ อายุไม่เกิน ๕๕ ปี อายุ ๕๖ – ๖๕ ปี อายุ ๖๕ ปีข้ึนไป 
ท่ีมา : ข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร พ.ศ.๒๔๘๒ 

  ๔. ข้อบังคับ กห. ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.๒๕๑๕ 
   การเตรียมพลเป็นการเตรียมความพร้อมของก าลังพลส ารองเพื่อรองรับสถานการณ์
ต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้น ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ การเรียกเพื่อตรวจสอบ การเรียกพลเพื่อ 
ฝึกวิชาทหาร การเรียกพลเพื่อทดสอบความพรั่งพร้อม และการระดมพล 

 
 



๑๓ 

   ๔.๑ การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ คือการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการตรวจสอบ
สภาพ ตรวจสอบบัญชี และซักซ้อมระเบียบการ เพื่อก่อให้เกิดผลสมบูรณ์ในการที่จะปฏิบัติการเรียกพล
เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือการเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม หรือการระดมพล ท้ังนี้ การเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ โดยท่ัวไปจะท าในยามปกติ 
   ๔.๒ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร คือการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึก หรือ
ทบทวนวิชาทหาร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ 
การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร โดยท่ัวไปจะท าในยามปกติ 
   ๔.๓ การเรียกพลเพื่อทดสอบความพรั่งพร้อม คือการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามา
ทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนท่ีก าหนด 
   ๔.๔ การระดมพล คือการเรียกก าลังพลส ารองเข้าบรรจุในหน่วยทหารในเมื่อ
ประเทศชาติอยู่ในสถานการณ์คับขัน เพื่อขยายก าลังตามอัตราสงคราม 
   ส าหรับการด าเนินการเรียกพล แบ่งออกเป็น ๖ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการ  
ขั้นปฏิบัติการ ขั้นปฏิบัติการเรียกพล ขั้นการรับพล ขั้นการฝึกอบรม ขั้นการปลดปล่อยพล และขั้ น 
การปฏิบัติภายหลังการเรียกพล 
  ๕. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
   นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน หากหลีกเล่ียงขัดขืนไม่เข้ารับการเรียกพล มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๓๐ หากย้ายภูมิเลาน าหรือไปต่างจังหวัดช่ัวครา ว 
ตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไปโดยไม่รายงานผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันไปหรือก่อนวันไป 
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๓๒ ซ่ึงคดีอยู่ ในอ านาจศาลทหารตาม
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร 
  ๖. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานก าหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหาร  
ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดสอบความพรั่งพร้อม ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการรับราชการทหารโดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างในวันลาเพื่อรับราชการทหารดังกล่าว
เท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน ๖๐ วัน 
  ๗. ระเบียบ ทร. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.๒๕๓๙ 
   บัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) เป็นบัญชีแสดงรายช่ือและต าแหน่งหน้าท่ีตามอัตราการจัด
และยุทโธปกรณ์หรืออัตราเฉพาะกิจ ซ่ึงจัดเตรียมไว้ตั้งแต่ยามปกติ เพื่อใช้ในยามสงครามตามแผน
ป้องกันประเทศ 
   ๗.๑ การจัดท าบัญชีบรรจุก าลังมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
    ๗.๑.๑ ในส่วนก าลังรบสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนยุทธการ และแผนป้องกัน
ประเทศได้ทันเหตุการณ์ในเวลาอันรวดเร็ว 
    ๗.๑.๒ ใช้เป็นหลักฐานในการลงค าส่ังย้ายก าลังพลจ านวนมาก เมื่อจะต้องเข้า
ปฏิบัติการรบตามแผนป้องกันประเทศ 
    ๗.๑.๓ ให้ก าลังพลประจ าการและก าลังพลส ารองได้ทราบถึงต าแหน่งหน้าท่ี
ของตนในบัญชีบรรจุก าลัง 
    ๗.๑.๔ ใช้เป็นหลักฐานในการออกประกาศเรียกพลหรือระดมพล 



๑๔ 

   ๗.๒ หน่วยท่ีจะต้องจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง ได้แก่ หน่วยในส่วนก าลังรบ และหน่วย 
ในส่วนอ่ืน ๆ  
   ๗.๓ ก าลังพลท่ีบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง ประกอบด้วยก าลังพลประจ าการและก าลังพลส ารอง 
   ๗.๔ หลักเกณฑ์หรือวิธีการบรรจุก าลังในบัญชีบรรจุก าลัง   
    ๗.๔.๑ บรรจุก าลังพลให้เต็มอัตราและตรงตามคุณวุฒิและพรรค เหล่าท่ีก าหนด
โดยพิจารณาตามล าดับ ดังนี้ 
      ๗.๔.๑.๑ ก าลังพลประจ าการของหน่วยในสังกัด และก าลังพล
ประจ าการเสริม 
      ๗.๔.๑.๒ ก าลังพลส ารอง 
    ๗.๔.๒ บรรจุก าลังพลประจ าการของหน่วยให้มากท่ีสุด ส าหรับต าแหน่งอัตรา 
ท่ีไม่มีก าลังพลประจ าการบรรจุ ให้เสนอบัญชีต าแหน่งท่ีขาดบรรจุถึง กพ.ทร. แล้วบรรจุก าลังพล
ประจ าการเสริมหรือก าลังพลส ารองท่ีได้รับจาก กพ.ทร. จนเต็มอัตรา 
    ๗.๔.๓ หน่วยในส่วนอ่ืน ๆ ให้บรรจุก าลังพลประจ าการเท่าท่ีสามารถปฏิบัติงาน
ได้ในยามสงครามและสามารถด ารงสภาพของหน่วยอยู่ได้ แล้วรวบรวมรายช่ือก าลังพลท่ีเหลือจากการ
บรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย จัดท าเป็นบัญชีก าลังพลประจ าการเสริม เสนอ กพ.ทร. 
    ๗.๔.๔ บรรจุก าลังพลส ารองท่ีออกจากประจ าการหรือปลดจากกองประจ าการ
ท่ีเห็นว่ามีสมรรถภาพสูงก่อน ส าหรับการบรรจุก าลังพลส ารองแต่ละประเภทให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
      ๗.๔.๔.๑ ประเภทนายทหารสัญญาบัตร ให้บรรจุจนกว่าจะเปล่ียน
ประเภทเป็นนายทหารพ้นราชการ 
      ๗.๔.๔.๒ ประเภทนายทหารประทวน ให้บรรจุจนกว่าจะเปล่ียน
ประเภทเป็นนายทหารพ้นราชการ 
      ๗.๔.๔.๓ ประเภทพลทหาร ให้พิจารณาบรรจุตามล าดับ คือ ก าลังพลส ารอง
ท่ีปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๑ ในรุ่นปีใหม่ ๆ ก าลังพลส ารองท่ีมีภูมิล าเนาทหารอยู่ใน
พื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกล้เคียงกับหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง และก าลังพลส ารองท่ีเคยประจ าการในหน่วย
จัดท าบัญชีบรรจุก าลัง 
  ๘. ค าส่ัง กห. ท่ีเก่ียวข้องกับการเล่ือนยศของก าลังพลส ารอง 
   ๘.๑ การเล่ือนยศของก าลังพลส ารองระดับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน เป็นไป
ตามค าส่ัง กห. ท่ี ๑๐๘๓/๒๕๒๖ ลง ๒๓ พ.ย.๒๖ เรื่อง หลักเกณฑ์การเล่ือนยศให้แก่นายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนท่ีเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ซ่ึงสรุปได้ว่า  
การเล่ือนยศนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ให้เล่ือนยศสูงขึ้นได้ตามล าดับไม่เกิน ว่าท่ีนาวาตรี โดยให้ 
ด ารงว่าท่ียศทุกช้ันยศและต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาหาร หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม 
อย่างน้อย ๑ ครั้ง กับต้องด ารงยศเดิมไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
   ๘.๒ การเล่ือนยศของก าลังพลส ารองระดับนายทหารประทวน เป็นไปตามค าส่ัง กห. 
ท่ี ๒๙๙/๒๕๓๙ ลง ๒๓ เม.ย.๓๙ เรื่อง หลักเกณฑ์การเล่ือนยศและการเล่ือนฐานะนายทหารประทวน
กองหนุน ซ่ึงสรุปได้ว่า การเล่ือนฐานะนายทหารประทวนกองหนุน ให้เล่ือนได้ครั้งละ ๑ ช้ันยศ และ
ต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือส าเร็จการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ  
 



๑๕ 

ของก าลังพลส ารองตามท่ี กห. ก าหนด หรือเข้ารับการเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม  
หรือระดมพล กับด ารงยศเดิมมาไม่น้อยกว่า ๑ ปี เว้นผู้ท่ีเข้ารับการระดมพลไม่จ ากัดระยะเวลาด ารง
ยศเดิม ส าหรับการเล่ือนฐานะนายทหารประทวนกองหนุนเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนนั้น
จะต้องมีคุณสมบัติ คือ ต้องผ่านการฝึกและส าเร็จการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางการรับราชการของ
ก าลังพลส ารองตามท่ี กห. หรือเหล่าทัพก าหนดโดยผู้ท่ีมีวุฒิอนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องมียศ 
จ่าเอกขึ้นไป ส่วนผู้ท่ีมีวุฒิต่ ากว่าอนุปริญญาหรือเทียบเท่า ต้องมียศ พันจ่าเอก และด ารงยศดังกล่าว
มาแล้วไมน้อยกว่า ๒ ปี เว้นผู้ท่ีเข้ารับการระดมพล 
 จากกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า 
ประเทศไทยได้ก าหนดให้ชายไทยทุกคนมีหน้าท่ีต้องเข้ารับราชการทหารด้วยตนเองเมื่อมีอายุถึงเกณฑ์
ท่ีก าหนด โดยมีการออกกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ หลายฉบับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินการ รวมท้ังได้มีการก าหนดหน้าท่ีและสิทธิประโยชน์ ตลอดจนบทลงโทษต่าง ๆ ไว้แ ล้ว อนึ่ง 
เพื่อให้การศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับรูปแบบก าลังพลส ารองเป็นไปอย่างรอบคอบ เหมาะสมและสามารถ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทร.  
จึงมีความจ าเป็นต้องประเมินสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ในอนาคต
ต่อไป 

ที่มาของก าลังพลส ารอง 

 ก าลังพลส ารอง เป็นก าลังพลท่ี ทบ.  ทร.  และ ทอ. ได้จัดเตรียมไว้ในยามสงคราม หรือ
ยามประเทศชาติอยู่ในภาวะคับขัน การท่ีจะได้มาซ่ึงต้องอาศัยพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
และมีระบบการบริหารจัดการ ดังนี้๒  
 ๑. ส.ต./จ.ต. กองประจ าการ และพลทหารกองหนุน จ าได้มาจากทหารกองประจ าการ 
ท่ีบรรจุในหน่วยต่าง ๆ เมื่อรับราชการครบ ๒ ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมีฐานะเป็นกองหนุนประเภทท่ี ๑ 
โดยอยู่ในช้ันกองหนุนประเภทต่าง ๆ รวม ๓ ช้ัน ดังนี้ 
  ๑.๑ ช้ันท่ี ๑ จ านวน ๗ ปี 
  ๑.๒ ช้ันท่ี ๒ จ านวน ๑๐ ปี 
  ๑.๓ ช้ันท่ี ๓ จ านวน ๖ ปี 
  เมื่อครบ ๓ ช้ันแล้ว จะปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี ๑ โดยก าลังพลส ารอง
ประเภทนี้ถือว่าเป็นก าลังพลส ารองหลัก ซ่ึงจะบรรจุไว้ในแผนป้องกันประเทศ และจะเรียกเข้ารับการ
ฝึกเป็นครั้งคราว 
 ๒. ทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ ก าลังพลส ารองประเภทนี้ไม่ถูก
คัดเลือกเข้ารับราชการในกองประจ าการ เมื่อมีอายุครบ ๒๑ ปีบริบูรณ์ จะปลดเป็นกองหนุนประเภท 
ท่ี ๒ มีจ านวนมาก และไม่เคยผ่านการฝึกวิชาทหารมาก่อนเลย แบ่งได้ดังนี้ 

    
 ๒นาวาเอก บ ารุง  นนทะราช. “การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”. (เอกสารประจ าภาคของ 
นศ.วทร.รุ่นที่ ๔๔ พ.ศ.๒๕๕๔. หน้า ๖. – ๑๐.). 
 
 



๑๖ 

  ๒.๑ ทหารกองเกิน ซ่ึงไม่ถูกเข้ารับราชการในกองประจ าการจะถูกปลดเป็นทหาร
กองหนุนประเภทท่ี ๒ อยู่ในช้ันต่าง ๆ ตามล าดับ ดังนี้ 
    ๒.๑.๑ อายุ ๓๐ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนช้ันปีท่ี ๒ 
    ๒.๑.๒ อายุ ๔๐ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนช้ันปีท่ี ๓ 
    ๒.๑.๓ อายุ ๔๖ ปีบริบูรณ์ เป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี ๒ 
  ๒.๒ นายทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ ท่ีมาจากทหารกองประจ าการ ซ่ึงต้องโทษจ า
ขังหรือต้องโทษจ าคุกรวมกัน ๑ ปีขึ้นไป หรือกระทรวงกลาโหมเห็นว่า จะกระท าให้เส่ือมเสีย 
แก่ทางราชการทหารด้วยประการใด ๆ ก็ดีจะถูกปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ อยู่ในช้ันต่าง ๆ ดังนี้
    ๒.๒.๑ อายุไม่ถึง ๓๐ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนช้ันท่ี ๑ 
    ๒.๒.๒ อายุ ๓๐ ปีข้ึนไป ถึง ๓๙ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนช้ันท่ี ๒ 
    ๒.๒.๓ อายุ ๔๐ ปีข้ึนไป ถึง ๔๖ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนช้ันท่ี ๓ 
    ๒.๒.๔ อายุ ๔๖ ปีข้ึนไป เป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี ๒ 
 ๓. นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทมวน และพลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุนท่ี
ปลดประจ าการ ก าลังพลส ารองประเภทท่ีเป็นผลพลอยได้มิได้เป็นก าลังพลส ารองหลักท่ีผลิตขึ้น การท่ี
จะน ามาใช้ต้องพิจารณาคัดเลือกเพราะบางคนลาออกจากราชการด้วยความสมัครใจ บางคนราชการ
ให้ออกเพราะมีความผิดหรือมีสภาพร่างกายผิดปกติ หรือเป็นโรคขัดต่อการรับราชการทหารซ่ึง
แบ่งแยกได้ดังนี้ 
  ๓.๑ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน การแบ่งประเภทและช้ันกองหนุนของ
นายทหารสัญญาบัตรนั้นถือหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร 
พ.ศ.๒๔๘๒ ซ่ึงสรุปได้ ดังนี้ 
    ๓.๑.๑ นายร้อย/นายเรือ/นายเรืออากาศ 
      ๓.๑.๑.๑ อายุไม่เกิน ๔๕ ปี เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
      ๓.๑.๑.๒ อายุไม่เกิน ๔๕ ปี เป็นนายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
      ๓.๑.๑.๓ อายุเกิน ๔๕ ปีขึ้นไป เป็นนายทหารสัญญาบัตรพ้นราชการ 
    ๓.๑.๒ พันตรี/นาวาตรี/นาวาอากาศตรี,พันโท/นาวาโท/นาวาอากาศโท 
      ๓.๑.๒.๑ อายุไม่เกิน ๕๐ ปี เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
      ๓.๑.๒.๒ อายุไม่เกิน ๖๐ ปี เป็นนายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
      ๓.๑.๒.๓ อายุเกิน ๖๐ ปีข้ึนไป เป็นนายทหารสัญญาบัตรพ้นราชการ 
    ๓.๑.๓ พันเอก/นาวาเอก/นาวาอากาศเอก,นายพล 
      ๓.๑.๓.๑ อายุไม่เกิน ๕๕ ปี  เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
      ๓.๑.๓.๒ อายุไม่เกิน ๖๕ ปี เป็นนายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
      ๓.๑.๓.๓ อายุเกิน ๖๕ ปีข้ึนไป เป็นนายทหารสัญญาบัตรพ้นราชการ 
  ๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุน อยู่ในช้ัน
กองหนุนต่าง ๆ เช่นเดียวกับ ส.ต./จ.ต. กองประจ าการ และพลทหารกองหนุน  คือในระหว่าง 
รับราชการ บุคคลประเภทนี้ จะมี ๒ ฐานะ ฐานะหนึ่งเป็นข้าราชการประจ าการ อีกฐานะหนึ่งเป็น
กองหนุน  กล่าวคือนายทหารประทวนและทหาร (อาสาสมัคร) บางคนอาจเคยรับราชการ 
 



๑๗ 

ในกองประจ าการมาก่อน เมื่อปลดเป็นทหารกองหนุนแล้วก็คงอยู่ในช้ันกองหนุนต่าง ๆ แม้ตัวจะเป็น
ข้าราชการประจ าการชั้นกองหนุนก็ไม่เปล่ียนแปลง ส่วนผู้ท่ีไม่เคยรับราชการในกองประจ าการ เมื่อได้
ฝึกวิชาทหารครบตามหลักเกณฑ์การแต่งตั้งยศแล้วหรือ นนส./นรจ. มีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ต้องน าตัว 
ขึน้ทะเบียนกองประจ าการ ต้องปลดเป็นกองหนุนด้วยเช่นกัน ดังนั้น เมื่อบุคคลจ าพวกนี้ออกจาก
ประจ าการ จึงอาจอยู่ในเกณฑ์กองหนุนช้ันต่าง ๆ กัน ผู้ใดอยู่ในเกณฑ์กองหนุนช้ันใดก็เป็นกองหนุน
ช้ันนั้น ๆ และเปล่ียนช้ันต่าง ๆ ไปตามล าดับ ส่วนในด้านบ าเหน็จ บ านาญ นั้น ถ้าเป็นกองหนุน  
ช้ันท่ี ๑ – ๒ เป็นกองหนุนรับเบี้ยหวัด เมื่อพ้นจากช้ันท่ี ๒ เป็นกองหนุนรับบ านาญ 
 ๔. นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓ 
ได้ก าหนดความมุ่งหมายการผลิต นศท. ให้เป็นก าลังพลส ารองหลักช้ันผู้บังคับบัญชา โดยมีหน่วย
บัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) เป็นผู้ด าเนินการ ผู้สมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหารจะรับสมัครจาก
นักเรียนมัธยมศึกษา นักเรียนอาชีวะศึกษา และนักศึกษาหรือนิสิตในมหาวิทยาลัย ผู้สมัครจะต้อง
ส าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ประกาศนียบัตรวิชาชีพ การศึกษาวิชาทหาร แบ่งเป็น ๕ ช้ันปี มี
ก าหนดเวลาการฝึกศึกษาช้ันละ ๑ ปี 
  ๔.๑ นศท. ช้ันปีท่ี ๑,๒ ใหม้ีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็นลูกแถวหรือพลทหารได้ 
  ๔.๒ นศท. ช้ันปีท่ี ๓ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็นรองผู้บังคับหมู่ (รอง ผบ.หมู่) ได้ 
  ๔.๓ นศท. ช้ันปีท่ี ๔ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็นผู้บังคับหมู่ (ผบ.หมู่) 
หรือรองผู้บังคับหมวด (รอง ผบ.มว.) ได้ 
  ๔.๔ นศท. ช้ันปีท่ี ๕ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็นผู้บังคับหมวด (ผบ.มว.) ได้ 
 และทางราชการให้สิทธิในการงดเว้นเข้ารับราชทหารตามพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ.๒๕๗๙ ดังนี้ 
 ๑. ส าเร็จการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ี ๑ อยู่ในกองประจ าการ ๑ ปี ๖ เดือน ถ้าร้องขออยู่ใน
กองประจ าการ ๑ ปี 
 ๒. ส าเร็จการศึกษาช้ันปีท่ี ๒ อยู่ในกองประจ าการ ๑ ปี ถ้าร้องขออยู่ในกองประจ าการ ๖ เดือน 
 ๓. ส าเร็จการศึกษาช้ันปีท่ี ๓ ขึ้นไป ให้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการแล้วปลดเป็น
กองหนุนโดยมิต้องเข้ารับราชการในกองประจ าการ 

รูปแบบก าลังพลส ารองที่มีใช้ในปัจจุบัน 
 ระบบก าลังพลส ารองเป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ 
ก าลังพลส ารองซ่ึงระบบก าลังพลส ารองประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีอยู่ ๒ รูปแบบ โดยการ
พิจารณาก าหนดรูปแบบของก าลังพลส ารองตามหลักการ จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ ได้แก่
สถานการณ์ภัยคุกคามของชาติและสถานภาพของพลเมืองหรือก าลังพลส ารองของประเทศ ซ่ึงสามารถ
สรุปได้ ดังนี้  
 ๑. ระบบก าลังพลส ารองแบบอาสาสมัคร หมายถึง การรับก าลังพลส ารองเข้าบรรจุใน
บัญชีบรรจุก าลังของหน่วยก าลังรบ ตามความสมัครใจของก าลังพลส ารองเอง โดยมีเงื่อนไขในการ  
เข้ารับการฝึกศึกษา การเรียกพลหรือระดมพล และสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว้โดยเฉพาะ ซ่ึงมักใช้ 
ในประเทศท่ีห่างไกลจากภัยคุกคาม และมีพลเมืองหรือก าลังพ ลส ารองเป็นจ านวนมากกว่า 
ความต้องการก าลังทหารในการป้องกันประเทศ 



๑๘ 

 ๒. ระบบก าลังพลส ารองแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ หมายถึง ระบบท่ี
เรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับราชการทหาร ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ซ่ึงมักใช้ 
ในประเทศท่ีมีพลเมืองหรือก าลังพลส ารองไม่มากนัก แต่ต้องเผชิญหน้าภัยคุกคาม และต้องการก าลังทหาร
ในการป้องกันประเทศจ านวนมาก 
 ท้ังนี้ รูปแบบระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ ในปัจจุบันนั้น เป็นรูปแบบใช้
กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ เช่นเดียวกับ ทบ. และ ทอ. โดยมีการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาแล้วเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการด าเนินการ 

ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพไทย 

 ๑. กห. โดยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้พัฒนาระบบก าลังส ารอง ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๑ 
โดยจัดตั้งกรมการรักษาดินแดน เป็นส่วนราชการขึ้นตรงกับ กห. มีหน้าท่ีฝึกสอนวิชาทหารให้แก่
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ให้ความรู้ เป็นผู้บังคับหมู่  และผู้บังคับหมวด ต่อมาได้ปรับโอนให้เป็น
หน่วยงานขึ้นตรง ทบ. ในปัจจุบันเปล่ียนช่ือหน่วยเป็นหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.) ส าหรับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพไทย 
(ทท.) และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบก าลังส ารองให้ทันสมัย โดยมี กองสรรพก าลัง ส านัก
นโยบายและแผนกลาโหม และกองสัสดี กรมเสมียนตรา เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
 ๒. ทท. ได้จัดระบบการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๓ 
โดยจัดตั้งกรมสรรพก าลังทหารให้เป็นส่วนราชการขึ้นตรง มีภารกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ การวางแผนและ
ด าเนินการเก่ียวกับการระดมสรรพก าลังทหาร และการระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรม  
เพื่อการทหาร รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ระดมสรรพก าลัง เพื่อการทหารของกระทรวงกลาโหม  
ในภาวะไม่ปกติ 
 ๓. ทบ. มีการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๙๓ ได้จัดตั้งมณฑลทหารบก 
(มทบ.) และจังหวัดทหารบก (จทบ.) โดยแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้องกับการจัดส่วนราชการของ 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อด าเนินการระดมสรรพก าลังในเขตพื้นท่ี ใน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้จัดตั้งกรมการ
ก าลังส ารองทหารบก (กสร.ทบ.) เพื่อประสานงาน แนะน า และก ากับการเก่ียวกับกิจการก าลังส ารอง 
ท้ังปวง พ.ศ.๒๕๒๔ ได้จัดตั้งกองพลทหารราบหนุน ๔ กองพล ได้แก่ กองพลทหารราบท่ี ๑๑ (พล.ร.๑๑) 
กองพลทหารราบท่ี ๑๒ (พล.ร.๑๒) กองพลทหารราบท่ี ๑๕ (พล.ร.๑๕) และกองพลทหารราบท่ี ๑๖ 
(พล.ร.๑๖) เพื่อเป็นกองหนุนพร้อมรบเตรียมเข้าปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศเมื่อเรียกระดมพล 
จากผลกระทบของสงครามเย็น พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ยุบกรมการรักษาดินแดน (นรด.) เพื่อปกครองบังคับ
บัญชาหน่วยในระบบก าลังส ารองของ ทบ. และใน พ.ศ.๒๕๔๕ ได้ปิดการบรรจุทหารกองพลทหารราบ
หนุนลง ๒ กองพล คือ กองพลทหารราบท่ี ๑๒ (พล.ร.๑๒) และกองพลทหารราบท่ี ๑๕ (พล.ร.๑๕) 
ตามแผนการปรับโครงสร้างของ ทบ. 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 ๔. ทร. มีการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๕ ในระยะแรกจะขอรับการ
สนับสนุนการตรวจสอบทางบัญชีและการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาการจาก ทบ. ตามข้อบังคับ กห. ว่าด้วย
การเตรียมพล พ.ศ.๒๕๑๕ ในปัจจุบัน ทร. ได้พัฒนาระบบก าลังส ารองให้มีประสิทธิภาพตามนโยบาย
ของ กห. และแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซ่ึง
ในขั้นต้นได้จัดให้มีโครงสร้างของระบบย่อยท้ัง ๕ ระบบ ได้อย่างสมบูรณ์โดยมีกองนโยบายและแผน 
กพ.ทร. เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
 ๕. ทอ. มีการพัฒนาระบบก า ลังส ารอง  ตั้ งแต่ ๒๕๑๕ ในระยะแรกจะขอรับ 
การสนับสนุนจาก ทบ. เช่นเดียวกับ ทร. ในปัจจุบันสามารถด าเนินการท้ัง ๕ ระบบย่อยด้วยตนเอง 
โดยมีกองการก าลังพลส ารอง กพ.ทอ. เป็นหน่วยรับผิดชอบ 

ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบก 

 ๑. ทบ. มีนโยบายเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารวงรอบ ๑๐ ปี โดยแบ่งออกเป็น ๓ ช่วง  
คือ ๓ ปี : ๓ ปี :๔ ปี (ระบบ ๓: ๓ : ๔) ดังนี้ 
  ๑.๑ ช่วงท่ี ๑ (๓ ปีแรก) จะเป็นช่วงฝึกเพื่อความพร้อมรบ หมู่ ตอน หมวด กองร้อย 
กองพันตามล าดับ จะท าการเรียกพลเพื่อฝึกเป็นหน่วย ปีละ ๑ ครั้ง ๆ ละ ๒๑ วัน ติดต่อกัน ๓ ปี 
  ๑.๒ ช่วง ท่ี ๒ (๓ ปีต่อมา ) ก าลังพลส ารองจะเป็นก า ลังพลส ารองพร้อมรบ 
อาจจะเรียกพลครั้งละ ๒ – ๓ วัน เพื่อฝึกทบทวนและพัฒนาความสัมพันธ์ในบางหน่วย 
  ๑.๓ ช่วงท่ี ๓ (๔ ปีสุดท้าย) ก าลังพลส ารองจะเป็นก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมจะไม่มี
การเรียกพลอีก เว้นประเทศเข้าสู่สภาวะสงครามหรือภาวะคับขัน 
 ๒. ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง และแก้ไขปัญหาระบบก าลังส ารองของ ทบ. 
  ๒.๑ ระบบการผลิต ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวนกองหนุนท่ีผลิตจาก 
นศท. (ส าเร็จ นศท.ช้ันปีท่ี ๓) มีปริมาณเกินความต้องการ แต่นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (ส าเร็จ 
นศท. ช้ันปีท่ี ๕) กลับไม่เพียงพอ นศท. ส่วนใหญ่ต้องการเพียงสิทธิยกเว้นการตรวจเลือกเป็น  
ทหารกองประจ าการเท่านั้น จึงขาดความสนใจในการศึกษาและด้อยคุณภาพ ดังนั้น ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๐ 
เป็นต้นมา ทบ. ได้ลดปริมาณการผลิต นศท. โดยคุมยอดรับสมัครไว้ประมาณ ๕๕,๐๐๐ นาย  
พิจารณาเล่ือนฐานะนายทหารประทวนกองหนุน ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุปริญญาขึ้นไปเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ปรับปรุงระบบการผลิต นศท. โดยมุ่งหวัง
ให้มีทัศนคติท่ีดีต่อกองทัพ และยอมรับหน้าท่ีของตนท่ีมีต่อประเทศชาติ  
  ๒.๒ ระบบควบคุม ก าลังพลส ารองประเภทต่าง ๆ ท่ีอยู่ ในความรับผิดชอบและ 
ในความควบคุมทางบัญชีของฝ่ายทหาร มีปริมาณเกินขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะควบคุมได้
อย่างท่ัวถึง ก าลังพลส ารองไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเปล่ียนแปลงสถานภาพหรือภูมิล าเนาทหาร 
ทบ. จึงได้ก าหนดระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.๒๕๓๑ ให้หน่วยควบคุมท่ีมี
รายช่ือในบัญชีบรรจุก าลังของตนเน้นท่ีก าลังพลส ารองพร้อมรบ ส่วนก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมและ
ท่ัวไปอยู่ในความควบคุมของ มทบ. หรือ จทบ. เช่นเดิม เริ่มน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ 
ในการควบคุมและเร่งรัดการบรรจุก าลังพลในฝ่ายสรรพก าลัง มทบ./จทบ. ให้สามารถปฏิบัติการได้ 
 
 



๒๐ 

  ๒.๓ ระบบการเรียกพลหรือระดมพลใช้ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีก าหนดไว้
จะต้องปรับปรุงให้ไปสู่ความพร้อมรบภายใน ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ดังนั้น ทบ. ได้เสนอขอให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงเพิ่มเติม พ.ร.บ. รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๓๖ และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
รวม ๒๑ รายการ เพื่อให้ กห. มีอ านาจในการเรียกพลหรือระดมพล เฉพาะทหารกองเกินหรือ 
ทหารกองหนุนท่ีมีรายช่ือบรรจุในหน่วยทหารท่ีได้ก าหนดไว้ เป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ  
ท าให้สามารถเรียกพลได้รวดเร็วภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  ๒.๔ ระบบการฝึกศึกษา ไม่สามารถฝึกก าลังพลส ารองได้ครบตามอัตราทุกหน่วย 
เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด จึงก าหนดให้มีหลักสูตรตามแนวทางรับราชการของก าลังพลส ารอง 
ได้แก่ หลักสูตรนายสิบข้ันต้น เหล่า ร., ม., ป. หลักสูตรนายสิบอาวุโส ร., ม., ป. หลักสูตรนายพัน  
เหล่า ร., ม., ป. จัดท าโครงการทดลองสอบเข้ารับการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการทหารบก หลักสูตร
ประจ าในปีงบประมาณ ๒๕๔๐ และ ๒๕๔๑ ปีละ ๒ นาย ปรับปรุงวิธีการฝึก ครูฝึก อาวุธยุทโธปกรณ์
เครื่องช่วยฝึก ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนปลูกฝังทัศนคติท่ีดีต่อก าลังพลส ารองเพื่อจูงใจ  
ให้เกิดความรัก ความศรัทธา และมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของหน่วย 
 ๓. การพัฒนาระบบก าลังส ารอง ทบ.ในห้วงปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๙ ได้ใช้แนวความคิดให้
ปรับปรุงระบบก าลังส ารองจากระบบ ๓ : ๓ : ๔ เป็นระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓ ดังนี้ 
  ๓.๑ ก าลังพลส ารองขั้นต้น (บัญชี ๑) ระยะเวลา ๑ ปี จะต้องเข้ารับการศึกษาอบรม
ไม่น้อยกว่า ๘ ชม. เฉพาะเสาร์ – อาทิตย์ และเข้ารับการฝึกภาคกองร้อย (ต.ค. – ก.ย.) กับภาคกองพัน 
(มี.ค. – เม.ย.) ท่ีหน่วยต้นสังกัด 
  ๓.๒ ก า ลังพลส ารองพร้อมรบ (บัญชี ๒)  ระยะเวลา  ๑ ปี  หน่วยต้น สัง กัด 
เป็นผู้ควบคุมและผ่านการศึกษาในช่วงก าลังพลส ารองขั้นต้น (บัญชี ๑) มาแล้ว ๑ ปี 
  ๓.๓ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม (บัญชี ๓) ระยะเวลา ๑ ปี หน่วยต้นสังกัด 
เป็นผู้ควบคุมและผ่านการศึกษาในช่วงก าลังพลส ารองขั้นต้น (บัญชี ๑) มาแล้ว ๒ ปี 
  ๓.๔ ก า ลังพลท่ัวไป ระยะเวลา  ๓ ปี  โดย มทบ./จทบ. เป็นผู้ควบคุมและ 
ผ่านการศึกษาในช่วงก าลังพลส ารองขั้นต้น (บัญชี ๑) มาแล้ว ๓ ปี 
 ๔. แผนแม่บทและการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทบ.  
  ๔.๑ ทบ. ได้ตั้งสมมติฐานว่าการรุกรานด้วยก าลังพลขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ
จะยังไม่เกิดขึ้น ฐานะเศรษฐกิจของประเทศสามารถสนับสนุนได้ระดับหนึ่ง 
  ๔.๒ วัตถุประสงค์จัดเตรียมก าลังพลส ารองให้สามารถปฏิบัติการร่วมกับก าลังพล
ประจ าการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมรบและสามารถทดแทนการสูญเสียในยามสงคราม 
และให้มีแนวทางใช้ก าลังพลส ารองท่ีจัดเจนตามข้ันตอนของการใช้ก าลังป้องกันประเทศ 
  ๔.๓ เป้าหมาย เพื่อด าเนินการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองให้สามารถปฏิบัติตาม
แผนระดมสรรพก าลัง ด้านก าลังพลได้อย่างเพียงพอและทันเวลา โดยมีจุดประสงค์ ดังนี้ 
   ๔.๓.๑ พัฒนาระบบก าลังส ารองให้สามารถหวังผลในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
ท้ังในการทดแทนก าลังพลประจ าการ และการขยายก าลังตามสงคราม แบ่งออกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 



๒๑ 

    ๔.๓.๑.๑ ขั้นตอนท่ี ๑ พัฒนาระบบก าลังส ารองท้ัง ๕ ระบบย่อย 
ตามระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓ โดยเริ่มการบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชี ๑ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
ให้อยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้ทางด้านยุทธการและงบประมาณ สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 
ทางสังคมไทย เก้ือกูลต่อการปฏิบัติในด้านก าลังพลส ารอง และด้านหน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติให้มากท่ีสุด 
    ๔.๓.๑.๒ ขั้นตอนท่ี ๒ ขยายผลการพัฒนาระบบก าลังส ารองให้เป็น
ระบบก า ลังส ารองอาสาสมัครตั้งแต่ปี  ๒๕๔๘ เป็นต้นมา  โดยการพัฒนาก าลังพลส ารอง 
ให้มีความสามารถเพิ่มมากขึ้น ทัดเทียมก าลังพลประจ าการ ประกอบด้วย พัฒนาเป็นรายบุคคลโดย
การศึกษาอบรมให้เล่ือนยศสูงขึ้น และพัฒนาก าลังพลส ารองเป็นหน่วยระดับกองพันโดยจัดให้มี
การศึกษาร่วมกับก าลังพลประจ าการ ตามอัตราส่วนท่ีก าหนด 
   ๔.๓.๒ พัฒนาเสริมสร้างโครงสร้างหน่วยท่ีเก่ียวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง 
ให้มีเอกภาพและสมบูรณ์ในตัว โดยได้ด าเนินการรวมหน่วย กสร.ทบ. กับ รด. เป็นหน่วยบัญชาการ
ก าลังส ารอง และปัจจุบันได้เปล่ียนช่ือหน่วยเป็นหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (นรด.)  
   ๔.๓.๓ ด าเนินการเร่งรัด ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบ และค าส่ัง 
เก่ียวกับกิจการก าลังส ารอง ให้สามารถพัฒนาระบบก าลังส ารองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การพัฒนาสู่ระบบก าลังส ารองอาสาสมัครของ ทบ. ตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ก าลังส ารองของกองทัพไทย กองบัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๒ ในขั้นตอนท่ี ๒ การพัฒนาระยะกลาง 
(พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๔๙) โดยมีความมุ่งหมายเพื่อพิจารณาขีดความสามารถของก าลังพลส ารองในระบบ
อาสาสมัครเปรียบเทียบก าลังพลประจ าการ ตามระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓ เพื่อให้ได้ก าลังพลส ารอง 
ในอัตราต าแหน่งท่ีก าหนด โดยก าหนดคุณสมบัติและแนวทางการรับราชการทหารของก าลังพลส ารอง
อาสาสมัครเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ หลังจากนั้นจึงท าการพัฒนาก าลังพลส ารองอาสาสมัครให้
ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของก าลังพลประจ าการเสริม อันจะมุ่งไปสู่การปรับลดก าลังพลประจ าการ
ทดแทนด้วยก าลังพลส ารองอาสาสมัครได้อย่างสมบูรณ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ดังนี้ 
  ๕.๑ ประเภทของหน่วยทดลองก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ประกอบด้วย 
   ๕.๑.๑ หน่วยกองพันทหารราบพร้อมรบระดับ ๒ หรือหน่วยใช้อัตราโครง โดย
ก าหนดทดลองอาสาสมัครในแต่ละกองพลทหารราบ ดังนี้ 
    ๕.๑.๑.๑ กองพลทหารมาตรฐาน จัด กองพันทหารราบ พร้อมรบ
ระดับ ๒ กองพลละ ๑ กองพัน 
    ๕.๑.๑.๒ กองพลทหารราบหนุน จัด กองพันทหารราบ อัตราโครง  
กองพลละ ๑ กองพัน 
   ๕.๑.๒ ต าแหน่งท่ีเปิดรับสมัคร รับสมัครทั้งต าแหน่ง น., ส. และพลทหาร 
  ๕.๒ การรับสมัคร ด าเนินกรรมวิธีรับสมัครคราวละ ๓ ปี โดยก าหนดคุณสมบัติ 
ของก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ดังนี้ 
   ๕.๒.๑ อัตรา ร.อ. รับสมัครก าลังพลส ารองท่ีจบ รด. ปี ๕ คุณวุฒิอนุปริญญาขึ้นไป
ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งยศเป็น จ.ส.อ. 
   ๕.๒.๒ อัตรา ร.ท. รับสมัครก าลังพลส ารอง ท่ีจบ รด. ปี ๔ คุณวุฒิอนุปริญญาขึ้นไป
และจบ รด. ปี ๕ ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งยศเป็น จ.ส.อ. 
 



๒๒ 

   ๕.๒.๓ อัตรา จ.ส.อ. รับสมัครก าลังพลส ารอง ท่ีจบ รด. ปี ๓ ซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งยศเป็น ส.อ. และ ส.ต. กองประจ าการ/พลทหารกองประจ าการ ท่ีรับราชการจนครบแล้ว  
ปลดเป็นกองหนุนประเภทท่ี ๑ คุณวุฒิสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป 
   ๕.๒.๔ อัตรา ส.ต. (กองประจ าการ) กองหนุน/พลทหารกองหนุน รับสมัคร  
จากพลทหารกองประจ าการที่รับราชการจนครบแล้วปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ มีคุณวุฒิ
ตั้งแต่มัธยมศึกษาตอนปลายลงมา 
  ๕.๓ หน้าท่ีของก าลังพลส ารองอาสาสมัคร เข้ารับการฝึกศึกษา ฝึกประจ าปี  
ฝึกร่วมกับก าลังพลส ารองประเภทอ่ืน ๆ ตามระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓  เดือนละ ๒ วัน (เสาร์ – อาทิตย์) 
จ านวน ๑๑ ครั้ง และฝึกเป็นหน่วยยุทธวิธี ไม่เกิน ๑๐ วัน อย่างน้อย ๑ ครั้ง ฝึกศึกษาตามแนวทาง 
การรับราชการทหาร เช่นเดียวกับการศึกษาตามแนวทางการรับราชการทหารของก าลังพลประจ าการ 
และให้เหล่าสายวิทยาการของก าลังพลส ารองเป็นหน่วยด าเนินการ รวมท้ังการให้ได้รับสิทธิการเล่ือนยศ
ตามความเหมาะสม ก าลังพลส ารองอาสาสมัครจะมีหน้าท่ีเข้ารับการฝึกศึกษาในรอบ ๓ ปี ท่ีสมัคร 
ดังนี้ 
   ๕.๓.๑ ปีท่ี ๑ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ประเภทนายทหารประทวนกองหนุน 
เข้ารับการฝึกศึกษา ๓๐ วัน ในหลักสูตรระดับต่าง ๆ เช่น หลักสูตรนายสิบขั้นต้น อาวุโส ฯลฯ เป็นต้น  
   ๕.๓.๒ ปีท่ี ๒ และ ๓ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ประเภทนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนเข้ารับราชการฝึกศึกษาปีละ ๓๐ วัน ในหลักสูตรระดับต่าง ๆ เช่น หลักสูตร ผบ.มว. ช้ันนายร้อย 
และช้ันนายพัน การฝึกพิเศษ อาจจะต้องเข้ารับการฝึกและตรวจสอบเป็นหน่วยกองพันผสม 
ท่ีศูนย์ฝึกทางยุทธวิธี ทบ. การฝึกร่วม-ผสม การฝึกแก้ปัญหาท่ีบังคับการ เป็นต้น 
 ระบบก าลังส ารองของ ทท. นั้นมีรากฐานมาจาก ทบ. ซ่ึงระบบก าลังส ารองใน
ความหมายของ ทบ. หมายถึง กรรมวิธีในการด าเนินการด้านก าลังพล การเตรียมพล การฝึกศึกษา 
การใช้ รวมท้ังการส่งก าลังบ ารุงต่อก าลังพลส ารองท้ังปวง๓ โดยในส่วนก าลังพลส ารองของ ทท. นั้น 
ประกอบด้วยก าลังพลส ารองระดับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารประทวนกองหนุน และ
พลทหารกองหนุน ซ่ึงก าลังพลส ารองดังกล่าวจะถูกใช้ในภารกิจการป้องกันประเทศในยามสงคราม 
หรือในภาวะไม่ปกติ อันเกิดจากภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากนอกประเทศ ด้วยการเสริม
ก าลังให้กับหน่วยประจ าการเพื่อความพร้อมรบ ทดแทนก าลังท่ีสูญเสีย และขยายก าลังเพื่อจัดตั้ง
หน่วยใหม่ รวมท้ังก าหนดให้มีความพร้อมรบภายใน ๗๒ ช่ัวโมง โดยระบบก าลังพลส ารอง ทท.  
ในปัจจุบันมีรูปแบบใช้กฎหมายบังคับ ซ่ึงมี ๕ ระบบย่อย ดังนี้ 
 ๑. ระบบการผลิต 
  ๑.๑ พลทหารกองหนุน ได้จากทหารกองประจ าการท่ีรับราชการครบก าหนด  
ตามกฎหมายแล้วปลดออกเป็นทมหารกองหนุน 

    

 ๓นาวาเอก เบญญา  นาวานุเคราะห์. “การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”. (เอกสารประจ าภาคของ 
นศ.วทร.รุ่นที่ ๓๙ พ.ศ.๒๕๔๙). หน้า ๓๐. 

 
 
 



๒๓ 

  ๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้จาก 
   ๑.๒.๑ ผู้ท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหารช้ันปีท่ี ๓ และส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษา 
ตอนปลาย หรือหลักสูตรการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบเท่า เมื่อได้ขึ้น
ทะเบียนกองประจ าการและปลดเป็นกองหนุนแล้ว จะได้รับการแต่งตั้งยศเป็นทหารประทวนกองหนุน 
   ๑.๒.๒ นายทหารประทวนท่ีออกจากราชการ หรือโอนย้ายไปหน่วยงานนอก กห. 
  ๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จาก 
   ๑.๓.๑ ผู้ท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหารช้ันปีท่ี ๕ และได้รับการแต่งตั้งยศเป็น
นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
   ๑.๓.๒ นายทหารสัญญาบัตรท่ีออกจากราชการ หรือโอนย้ายไปหน่วยงานนอก กห. 
   ๑.๓.๓ นายทหารประทวนกองหนุนท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรเล่ือนฐานะจาก
นายทหารประทวนกองหนุนเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
 ๒. ระบบการควบคุม 
  ๒.๑ การจัดประเภทของก าลังพลส ารอง เพื่อให้เป็นการง่ายต่อการควบคุม การเรียกพล 
การบรรจุพล การจัดล าดับความเร่งด่วนในการฝึกศึกษา และก าหนดแนวทางในการรับราชการของ
ก าลังพลส ารองซ่ึงเดิม ทบ. ได้มีการจัดแบ่งประเภทของก าลังพลส ารอง ออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม และก าลังพลส ารองท่ัวไป ต่อมาได้มีการ
จัดระบบก าลังพลส ารองเป็นระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓  โดยจัดแบ่งประเภทของก าลังพลส ารอง 
เป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ ก าลังพลส ารองขั้นต้น หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีเข้า สู่ระบบปีแรก  
ซ่ึงจะได้รับการบรรจุลงในต าแหน่งตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย และได้รับการฝึกให้มีความรู้ 
ความสามารถตามต าแหน่งหน้าท่ี รวมท้ังได้รับการฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีในระดับกองร้อยและ 
ระดับกองพันกับหน่วยต้นสังกัด  
   ๒.๑.๒ ก าลังพลส ารองพร้อมรบ หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีเข้าสู่ระบบเป็นปีท่ี ๒ 
เมื่อมีการระดมพล ก าลังในส่วนนี้จะถูกน าไปบรรจุให้ครบจามอัตราเต็มของหน่วย ร่วมกับก าลัง
ประจ าการและก าลังประจ าการเสริม 
  ๒.๒ การควบคุมก าลังพลส ารอง 
   ๒.๒.๑ ก าลังพลส ารองขั้นต้น ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ให้หน่วยรับการบรรจุ
ก าลังพลรับผิดชอบการด าเนินการควบคุมโดยต่อเนื่อง 
   ๒.๒.๒ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้หน่วยรับรองการบรรจุก าลังพลส ารอง
ด าเนินการควบคุมโดยต่อเนื่อง หรืออาจขอให้ จทบ. ท่ีให้การสนับสนุนก าลังพลส ารองนั้น ๆ เป็นผู้ควบคุม
แทนหากหน่วยรับการบรรจุไม่สามารถด าเนินการควบคุมได้  ส าหรับหน่วยท่ียังมิได้จัดตั้งให้เป็น 
ความรับผิดชอบของ จทบ. เป็นผู้ด าเนินการควบคุม 
 
 
 
 
 



๒๔ 

  ๒.๓ วิธีการควบคุมก าลังพลส ารอง 
   ๒.๓.๑ ก าลังพลส ารองพร้อมรบและเตรียมพร้อม ควบคุมก าลังพลส ารอง 
ตามสายการบังคับบัญชา ตั้งแต่ระดับหมู่/เทียบเท่า เพื่อให้สามารถทราบข้อมูลและสถานภาพ  
ของก าลังพลส ารองทุกนาย หน่วยรับบรรจุต้องด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองของตนอย่างต่อเนื่อง 
โดยการติดต่อทางเอกสารและอาศัยประโยชน์จากการติดต่อเพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมือง 
หน้าท่ีและสิทธิของก าลังพลส ารองท่ีมีต่อประเทศชาติ ตลอดท้ังหาวิธีการท่ีจะให้ก าลังพลส ารองได้มี
การติดต่อกับหน่วยต้นสังกัดอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน 
   ๒.๓.๒ ก าลังพลส ารองท่ัวไป จทบ./มทบ. เป็นผู้ด าเนินการในการควบคุมโดย
ด าเนินการทางด้านการประชาสัมพันธ์เป็นส่วนรวมในเขตพื้นท่ี เพื่อให้ เกิด ทัศนคติท่ีดีต่อ 
ก าลังพลส ารองกับ จทบ. ต้นสังกัด โดยอาศัยเครื่องมือประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบท่ีมีอยู่ รวมท้ัง
เจ้าหน้าท่ีในสายงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบโดยตรง เช่น สัสดี จทบ. สัสดีจังหวัด สัสดีอ าเภอ และ
เจ้าหน้าท่ีโครงการอ่ืน ๆ จทบ.มทบ. จะต้องด าเนินการตรวจสอบสภาพเป็นประจ าทุกปีตามห้วง
ระยะเวลาท่ีก าหนด และการตรวจสอบสภาพก่อนการเรียกพล ท้ังนี้ เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพและ
ภูมิล าเนาของก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  ๓.๑ กองทัพจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้บังคับหน่วยรับการบรรจุ 
ก าลังพลส ารอง และ ผบก.จทบ./ผบช.มทบ. มีอ านาจลงนามในเอกสารเรียกพลหรือระดมพล ท้ังนี้  
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติ เมื่อมีความจ าเป็นต้องเรียกพลพร้อมกันทุกหน่วย  
ท่ัวประเทศ และไม่ต้องผ่านขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
  ๓.๒ การมอบอ านาจในการเรียกพลหรือระดมพลให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ ก าลังพลส ารองพร้อมรบและเตรียมพร้อม ให้ผู้บังคับหน่วยรับการบรรจุ
ก าลังระดับกองพลหรือเทียบเท่า เป็นผู้ลงนาม 
   ๓.๒.๒ ก าลังพลส ารองท่ัวไป หรือก าลังพลส ารองของหน่วยท่ียังมิได้จัดตั้ง  
ให้ ผบก.จทบ./ผบช.มทบ. เป็นผู้ลงนาม 
  ๓.๓ การเรียกพลหรือระดมพล ให้ลดงานและขั้นตอนการด าเนินงานทางธุรการลง 
เอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ ในการเรียกพล บัญชีบรรจุก าลังของทุกหน่วยต้องเตรียมการจัดท าให้เรียบร้อย
ไว้ตั้งแต่ยามปกติ 
  ๓.๔ การส่งเอกสารเรียกพลหรือระดมพล  
   ๓.๔๑ ยามปกติ ให้หน่วยรับการบรรจุก าลังทุกระดับ รับผิดชอบในการด ารง
การติดต่อกับก าลังพลส ารองเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถเรียกพลหรือระดมพลได้ทันที
เมื่อต้องการ 
   ๓.๔.๒ หน่วยรับการบรรจุก าลัง หรือ จทบ./มทบ. แล้วแต่กรณี รับผิดชอบ
จัดส่งเอกสารเรียกพลหรือระดมพลให้กับก าลังพลส ารองของหน่วยเป็นรายบุคคล โดยใช้วิธีหนึ่ง  
วิธีใดท่ีเร็วท่ีสุดหรือหลายวิธีผสมผสานกัน เช่น ทางไปรษณีย์ พลน าสารของหน่วย ข่ายการติดต่อ
ภายในกลุ่มจัดตั้งของก าลังพลส ารองด้วยกัน ซ่ึงหน่วยรับการบรรจุก าลัง หรือ จทบ./มทบ. ริเริ่มจัดตั้งขึ้น 
รวมท้ังการติดต่อส่ือสารอ่ืน ๆ  
 



๒๕ 

  ๓.๕ การระดมพลในกรณีเร่งด่วน ให้ประกาศทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์เมื่อมี  
พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการระดมพลแล้ว โดยปฏิบัติดังนี้ 
   ๓.๕.๑ การระดมพลโดยวิธีเปิดเผย ให้ประกาศข้อความท่ีต้องการทางสถานีวิทยุ
และโทรทัศน์ โดยใช้ความถ่ีในการออกอากาศช่ัวโมงแรกทุกห้วงเวลา ๑๐ นาที ช่ัวโมงท่ีสองทุกห้วง
เวลา ๒๐ นาที ช่ัวโมงท่ีสามถึงช่ัวโมงท่ีหกทุกห้วงเวลา ๓๐ นาที และช่ัวโมงท่ีเจ็ดถึงช่ัวโมงท่ีสิบสอง 
ทุกห้วงเวลา ๑ ช่ัวโมง 
   ๓.๕.๒ ระดมพลโดยวิธีลับ ใช้เสียงสัญญาณประมวลลับตามท่ี ทบ. ก าหนด
ออกอากาศทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์ โดยใช้ความถ่ีในการออกอากาศเช่นเดียวกับการระดมพลโดย
วิธีเปิดเผย 
 ๔. ระบบการฝึกศึกษา 
  ๔.๑ นรด.  จทบ. และ มทบ. ต้องพัฒนาการฝึกของ นศท. ให้ผู้ท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร
ในแต่ละช้ันปีมีมาตรฐานการฝึกท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งต่อไปนี้ 
   ๔.๑.๑ ช้ันปีท่ี ๑ และช้ันปีท่ี ๒  เป็นระดับลูกแถว 
   ๔.๑.๒ ช้ันปีท่ี ๓ เป็นระดับ รอง ผบ.หมู่ 
   ๔.๑.๓ ช้ันปีท่ี ๔ เป็นระดับ ผบ.หมู่ หรือ รอง ผบ.มว. 
   ๔.๑.๔ ช้ันปีท่ี ๕ เป็นระดับ ผบ.มว. 
  ๔.๒ ก าลังพลส ารองพร้อมรบจะต้องได้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารเป็นประจ า
ทุกปี ๆ ละประมาณ ๒ สัปดาห์ และไม่เกิน ๖๐ วัน จนกว่าจะเปล่ียนประเภท หรือปลดพ้นราชการทหาร 
โดยให้หน่วยรับการบรรจุเป็นหน่วยฝึก หรือมอบภารกิจการฝึกให้กับหน่วยระดับกองพันในเขตพื้นท่ี
หรือเหล่าสายวิทยาการเป็นผู้ด าเนินการให้ 
  ๔.๓ การฝึกอบรมเพื่อเล่ือนฐานะตามแนวทางการรับราชการของก าลังพลส ารอง 
โดยการเล่ือนยศก าลังพลส ารองนั้น ต้องผ่านการฝึกอบรม ดังนี้ 
   ๔.๓.๑ ก าลังพลส ารองยศ จ.ส.อ. จะเล่ือนยศเป็น ว่าท่ี ร.ต. ได้ต้องผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรชั้น ผบ.มว. 
   ๔.๓.๒ ก าลังพลส ารองยศ ว่าท่ี ร.ท. จะเล่ือนยศเป็น ว่าท่ี ร.อ. ได้ต้องผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรชั้นนายร้อย 
   ๔.๓.๓ ก าลังพลส ารองยศ ว่าท่ี ร.อ. จะเล่ือนยศเป็น ว่าท่ี พ.ต. ได้ต้องผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรชั้นนายพัน 
  ๔.๔ นโยบายการฝึกก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม 
   ๔.๔.๑ ให้มีการเรียกพลเพื่อมีการตรวจสอบทุกป ี
   ๔.๔.๒ ให้มกีารเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารและเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม
ตามความจ าเป็นและงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 
  ๔.๕ นโยบายการฝึกก าลังพลส ารองท่ัวไป 
   ๔.๕.๑ ให้ จทบ.มทบ. ตรวจสอบสภาพ และจัดพบปะเยี่ยมเยียนเป็นประจ าทุกปี 
   ๔.๕.๒ ให้เรียกพลเพื่อตรวจสอบหรือเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารตามความจ าเป็น
และตามงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 
 



๒๖ 

 ๕. ระบบการบรรจุและการใช้ 
  ๕.๑ ก าหนดต าแหน่งในบัญชีบรรจุก าลังไว้โดยชัดเจนว่าต าแหน่งใดในอัตราการจัด
หรืออัตราเฉพาะกิจ ต้องบรรจุก าลังพลประจ าการ หรือก าลังพลส ารอง 
  ๕.๒ หลักการบรรจุก าลังพลส ารอง 
   ๕.๒.๑ หน่วยรับบรรจุระดับกองพันหรือเทียบเท่า เป็นหน่วยรับผิดชอบในการ
ด าเนินการบรรจุก าลังพลส ารอง โดยร้องขอการสนับสนุนก าลังพลส ารองจาก จทบ./มทบ. ในเขตพื้นท่ี
หรือตามท่ีก าหนด 
   ๕.๒.๒ การบรรจุก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง ต้องเป็นไปตามอัตราส่วน
และต าแหน่งท่ีก าหนด 
   ๕.๒.๓ หลักการบรรจุก าลังพลส ารองให้กับหน่วยรับการบรรจุ ต้องพิจารณาให้
สอดคล้องกับภูมิล าเนาของก าลังพลส ารอง ท้ังนี้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเรียกพลหรือระดมพล 
  ๕.๓ ก าหนดเวลาพ้นจากบัญชีบรรจุก าลังของก าลังพลส ารอง 
   ๕.๓.๑ ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ให้บรรจุไว้ใน
บัญชีบรรจุก าลังจนกว่าจะเปล่ียนประเภทเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนนอกราชการ หรือเมื่อมี
การเล่ือน ลด ปลด ย้ายตามแนวทางรับราชการของก าลังพลส ารอง หรือเมื่อหน่วยรับการบรรจุ  
เห็นควรให้พ้นจากบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย 
   ๕.๓.๒ ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวนกองหนุน ให้บรรจุไว้ในบัญชี
บรรจุก าลังจนกว่าจะปลดพ้นราชการ (อายุ ๔๖ ปี) หรือเมื่อมีการเล่ือน ลด ปลด ย้ายตามแนวทาง 
รับราชการของก าลังพลส ารอง หรือเมื่อหน่วยรับการบรรจุเห็นควรให้พ้นจากบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย 
 ๖. สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง (เมื่อเข้ารับการเรียกพลหรือระดมพล) 
  ๖.๑ สิทธิการโดยสารยานพาหนะจากภูมิล าเนาไปรายงานตัว ณ หน่วยเรียกพล 
และการเดินทางกลับภูมิล าเนาเมื่อเสร็จส้ินภารกิจ 
  ๖.๒ สิทธิได้รับค่าเล้ียงดูหรือเบ้ียเล้ียง 
  ๖.๓ สิทธิการได้รับเงินค่าตอบแทน 
  ๖.๔ สิทธิในการได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกาย 
  ๖.๕ สิทธิการรักษาพยาบาล 
  ๖.๖ สิทธิการรับเงินช่วยเหลือกรณีการเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ 
  ๖.๗ สิทธิในการช่วยเหลือค่าจัดการศพ 
  ๖.๘ สิทธิในการได้รับการเล่ือนยศสูงขึ้น 
 นอกจากนั้นในส่วนของ ทบ. ยังได้มีแนวความคิดให้มีการพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง
แบบอาสาสมัครซ่ึงเป็นการขยายผลจาการพัฒนาระบบก าลังส ารองตามระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓ เพื่อให้ได้
ก าลังพลส ารองในอัตราต าแหน่งท่ี ทบ. ก าหนด โดยก าหนดคุณสมบัติและแนวทางรับราชการทหาร
ของก าลังพลส ารองอาสาสมัครเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้ าท่ี 
ในต าแหน่งของก าลังพลส ารองในการปฏิบัติการรบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากนั้นจึงจะท าการ
พัฒนาก าลังพลส ารองอาสาสมัครให้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของก าลังพลประจ าการในขั้นตอนต่อไป 
อันจะมุ่งไปสู่การปรับลดก าลังพลประจ าการทดแทนด้วยก าลังพลส ารองอาสาสมัครได้อย่างสมบูรณ์ 
 



๒๗ 

 จากข้อมูลระบบก าลังส ารองของ ทท. ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ระบบก าลังส ารอง  
ของ ทท. นั้น มีรูปแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ โดยมีระบบย่อย ๕ ระบบ ได้แก่ ระบบ
การผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการศึกษา และระบบการบรรจุ 
และการใช้ โดยก าลังพลส ารองมีสิทธ์ิได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมท้ังมี สิทธ์ิได้รับบทลงโทษตามท่ี
ทางราชการก าหนด อีกด้วย 

ระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศ๔ 

 ล าดับต่อไปจะเป็นการศึกษาตัวอย่างระบบระบบก าลังส ารองของกองทัพประเทศต่าง ๆ 
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา อิสราเอล เยอรมนี ออสเตรเลีย อังกฤษ และสิงคโปร์ ซ่ึงต่างก็ได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบก าลังส ารองท่ีดี มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ โดยจะพิจารณา 
ให้ครอบคลุมถึงภารกิจของระบบก าลังพลส ารอง รูปแบบของระบบก าลังส ารอง หรือการบังคับบัญชา 
ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา และระบบการ
บรรจุและการใช้รวมท้ังสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของก าลังพลส ารอง เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาระบบ  
ระบบก าลังส ารองท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพื่อน ามาประยุกต์ใช้กับ ทร. ต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ๑.๑ ภารกิจ ก าลังพลส ารองของสหรัฐฯ จัดแบ่งออก ๒ ประเภท คือ ทหารกองหนุน 
(Reserve) มีภารกิจเป็นหน่วยสนับสนุนการรบและการช่วยรบ และก าลังรักษาดินแดน (National 
Guard) ซ่ึงมีภารกิจเป็นหน่วยในการรักษาความสงบเรียบร้อย การบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
  ๑.๒ รูปแบบระบบก าลังส ารอง/การควบคุมบังคับบัญชา : ใช้ระบบอาสาสมัคร 
   ๑.๒.๑ Reserve เป็นหน่วยในบังคับบัญชาของ ทบ. ทร. และ ทอ.สหรัฐฯ 
   ๑.๒.๒ National Guard ในภาวะปกติอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐต่าง ๆ 
ในภาวะสงคราม ขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ทบ. ทร. และ ทอ.สหรัฐฯ 
  ๑.๓ ระบบการผลิต 
   ๑.๓.๑ พลทหารกองหนุน รับจากชายหรือหญิง อายุไม่ต่ ากว่า ๑๗ ปี ไม่เคย
เป็นทหารมา ก่อน ผ่านการทดสอบเบื้องต้ นแล้ว บรรจุ ในหน่วยตามความสมัครใจและ 
ตามพื้นฐานความรู้ การฝึกเบื้องต้น ชาย ๑๒ สัปดาห์ หญิง ๘ สัปดาห์ เมื่อส าเร็จการฝึกจะได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นพลทหาร 
   ๑.๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ส่วนใหญ่มาจากพลทหารกองหนุนซ่ึง
เติบโตตามแนวทางรับราชการ หรือรับจากผู้ท่ีมีความรู้และความช านาญพิเศษ 
   ๑.๓.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากแหล่งผลิต ๒ แห่ง คือ Officer 
Candidate School (OCS) อบรมนายทหารประทวนกองหนุนเล่ือนฐานะเป็นนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนตามโควต้าประจ าปี หรือศึกษาต่อจนมีคุณวุฒิและความสามารถ ซ่ึงมีการสอนในทุกรัฐ โดย 

     

 ๔พันเอก วิบูล  ขยันกิจ. “การพัฒนาระบบผลิตก าลังพลส ารอง ประเภทพลทหาร”. (ภาคนิพนธ์ 
ของนักศึกษาหลักสูตร รัฐประศาสนศาสตร์ มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปี ๒๕๔๔). ผนวก ช. 
 

https://www.google.co.th/search?biw=1024&bih=662&q=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C&nfpr=1&sa=X&ved=0ahUKEwiynfzXvZTUAhXJto8KHTEnAMgQvgUIICgB


๒๘ 

ใช้ระยะเวลา ๒ ปี และ Reserve Officers Corps (ROTC) หลักสูตรใช้ระยะเวลา ๔ ปี ส าหรับผู้ท่ีไม่
เคยเปน็ทหารมาก่อน และหลักสูตรใช้ระยะเวลา ๒ ปี ส าหรับผู้ท่ีเคยเป็นทหารมาก่อน 
  ๑.๔ ระบบการควบคุม 
   ๑.๔.๑ มีการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ Data Base พร้อม On Line ท้ังหมด 
   ๑.๔.๒ ประเภทก าลังพลส ารองแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
    ๑.๔.๒.๑ ก าลังพลส ารองพร้อมรบ (Ready Reserve) รับจากก าลังพลส ารอง
อาสาสมัคร โดยมีระยะเวลาเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ ๘ ปี ก าลังพลส ารองประเภทนี้บรรจุอยู่ ใน
หน่วยทหารกองหนุน (Reserve) และหน่วยรักษาดินแดน (National Guard) สามารถเรียกเข้าปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ทันที เป็นก าลังพลส ารองประจ าหน่วยและก าลังพลส ารองพร้อมประเภทบุคคล 
    ๑.๔.๒.๒ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม (Stand by Reserve) ได้แก่ 
ก าลังพลส ารองพร้อมรบท่ีปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครบ ๘ ปี มีปัญหาไม่สามารถเข้ารับการฝึกตามแผนได้  
ขอเปล่ียนประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวนระยะหนึ่ง
จึงจะออกปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
    ๑.๔.๒.๓ ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ (Retired Reserve) ได้แก่ 
ก าลังพลส ารองท่ีปฏิบัติหน้าท่ีครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้ความสามารถบางอย่างท่ีเป็น
ประโยชน์โดยควบคุมระยะเวลาเป็น ๓ ขั้น จนถึงอายุ ๖๐ ปี 
  ในการนี้ถึงแม้ว่าสหรัฐฯ จะไม่ใช้ระบบเรียกเกณฑ์ โดยใช้ระบบอาสาสมัครแทนแต่ยังมี
กฎหมายให้ประชาชนอายุครบ ๑๘ ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้ นับว่าเป็นการควบคุมก าลังส ารองวิธีหนึ่ง 
  ๑.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๑.๕.๑ ในยามปกติ จะเป็นการเรียกพลก าลังพลส ารองพร้อมรบ (ซ่ึงใช้การ
อาสาสมัครและท าสัญญา) เข้ารับการฝึกตามตารางท่ีก าหนด และหากก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัว
จะมีมาตรการด าเนินการจากเบาไปหาหนักจนถึงขั้นลงโทษตามกฎหมาย ส าหรับในยามสงคราม 
จะเป็นการเรียกพลโดยการออกกฎหมายบังคับ 
   ๑.๕.๒ การระดมพล จะกระท าในยามฉุกเฉินซ่ึงออกเป็นกฎหมายพิเศษโดย
รัฐสภาหรือประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจส่ังการ มีระดับของการระดมพลและห้วงเวลาต่าง ๆ กัน 
จากการระดมพลโดยค าส่ังประธานาธิบดี (Presidential call up) การระดมพลเป็นส่วน (Partial 
Mobilization) การระดมพลตามอัตราเต็ม (Total Mobilization) ในท่ีสุด ท้ังนี้ เนื่องจากสหรัฐฯ เป็น
ประเทศใหญ่ ห่างไกลจากภัยคุกคามและมีนโยบายป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก  
มีระยะเวลาในการเตรียมการนานพอสมควร จึงไม่ได้ก าหนดเวลาระดมพลไว้แน่นอน 
  ๑.๖ ระบบการศึกษา 
   ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น 
   ๑.๖.๑ การฝึกขั้นต้น เป็นการฝึกส าหรับบุคคลท่ีไม่เคยเป็นทหารมาก่อน 
มีระยะเวลาฝึก ๘ – ๑๒ สัปดาห ์(ชายฝึก ๑๒ สัปดาห์ และหญิงฝึก ๘ สัปดาห์) เมื่อจบการฝึกจึงจะ
เริ่มปฏิบัติงานท่ีหน่วย 
   ๑.๖.๒ การฝึกประจ าหน่วย ในวงรอบ ๑ ปี ก าลังพลส ารองจะต้องฝึกกับหน่วย
รวม ๔๘ ครั้ง ครั้งละ ๔ ช่ัวโมง หรือเท่ากับปีละ ๒๔ วัน และจะท าการฝึกภาคสนามประจ าปี ๆ ละ ๑๔ วัน  



๒๙ 

   ๑.๖.๓ การฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการ มีการจัดการอบรมเบ้ืองต้น อบรม
ระดับกลาง อบรมระดับสูง และอบรมช้ันสูง ท้ังในระดับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหาร
ประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน 
  ๑.๗ ระบบการบรรจุหรือการใช้ 
   ๑.๗.๑ อัตราก าลังพลประจ าการ ต่อก าลังพลส ารอง โดยท่ัวไปมีอัตรา ๕๑ : ๔๙ 
โดยการบรรจุก าลังพลส ารองจะได้รับอนุมัติจากกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ เป็นปี ๆ ไป ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น 
   ๑.๗.๒ ก าลังพลส ารองท่ีบรรจุให้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มเวลา (Full Time Active 
Duty) เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ (Active Duty) มีจ านวนหนึ่ง 
   ๑.๗.๓ ก าลังพลส ารองสามารถท่ีจะร้องขอปรับย้ายจากหน่วยหนึ่งไปยังอีก
หน่วยหนึ่งได้โดยต้องเข้ารับการฝึกท่ีหน่วยใหม่ก่อน 
   ๑.๗.๔ มีการจัดล าดับความส าคัญการใช้ คือ ล าดับแรก ก าลังพลประจ าการ 
(Active Duty) ล าดับท่ี ๒ ทหารกองหนุน (Reserve) และล าดับท่ี ๓ ก าลังรักษาดินแดน (National 
Guard)  
   ๑.๗.๕ รูปแบบการจัดหน่วยและการบรรจุ ก าลังพลส ารองแต่ละประเภทมีดังนี้ 
    ๑.๗.๕.๑ ประเภท Reserve บรรจุในหน่วยสนับสนุนการรบและ 
การช่วยรบโดยบรรจุก าลังพลส ารองท้ังประเทศ Full Time และ Part Time 
    ๑.๗.๕.๒ ประเภท National Guard ในหน่วยระดับกองพลลงไป 
จะแยกอยู่ตามรัฐต่าง ๆ โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองประเภท National Guard ท้ังหมด ท้ังประเภท 
Full Time และ Part Time 
  ๑.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
   ๑.๘.๑ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ นั้น จะได้มาจาก ๒ แห่ง คือ จากรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) และจากรัฐ (State) 
   ๑.๘.๒ สิทธิประโยชน์จากรัฐบาลกลาง 
    ๑.๘.๒.๑ ค่าเบ้ียเล้ียง ตามจ านวนวันท่ีปฏิบัติหน้าท่ีจริงตามช้ันยศ 
    ๑.๘.๒.๒ สามารถเ ล่ือนยศได้ถึง พล.ท. (ต าแหน่ง ผบ.พล หรือ
เทียบเท่า) 
    ๑.๘.๒.๓ ผู้ร่วมโครงการ OCS และ ROTC ได้รับทุนการศึกษาได้
เครดิตเข้ามหาวิทยาลัยหรือได้รับเบี้ยเล้ียง 
    ๑.๘.๒.๔ ได้สิทธิการรักษาพยาบาล และการใช้ร้านค้าสวัสดิการ 
    ๑.๘.๒.๕ รับราชการครบตามสัญญา ได้รับโบนัส 
    ๑.๘.๒.๖ รับราชการครบ ๒๐ ปี ได้รับบ านาญ 
    ๑.๘.๒.๗ ผู้บรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น นักบิน แพทย์ จะได้รับเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษ 
    ๑.๘.๒.๘ ได้ รับการแจกจ่ายเครื่องแต่ งกาย เ ช่น เดียวกับก า ลัง
ประจ าการ 
 



๓๐ 

   ๑.๘.๓ สิทธิและผลประโยชน์จากมลรัฐ (ไม่เหมือนกันทุกมลรัฐ) 
    ๑.๘.๓.๑ ยกเว้นภาษีต่อใบอนุญาตขับขี่ 
    ๑.๘.๓.๒ ทุนการศึกษาเพิ่มเติม 
    ๑.๘.๓.๓ การประกันชีวิต ตามวงเงินท่ีก าหนด 
    ๑.๘.๓.๔ การลดหย่อนภาษี 
    ๑.๘.๓.๕ ในระหว่างถูกระดมพลและออกปฏิบัติหน้าท่ี เป็นกฎหมายท่ี
หน่วยงานเดิมไม่ว่าภาครัฐบาลและภาคเอกชนต้องสงวนต าแหน่งไว้ให้ 
 ๒. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศอิสราเอล 
  ๒.๑ ภารกิจ ก าลังพลส ารองของประเทศอิสราเอลจะถูกใช้ในภารกิจป้องกันประเทศ
และเพื่อรักษาความพร้อมรบของกองทัพ 
  ๒.๒ รูปแบบระบบก าลังส ารอง/การควบคุมการบังคับบัญชา : ใช้ระบบกฎหมาย
บังคับก าหนดให้มีความพร้อมรบภายใน ๑๘ – ๒๔ ช่ัวโมง 
  ๒.๓ ระบบการผลิต 
   ๒.๓.๑ พลทหารกองหนุน ก าหนดให้ประชาชนทุกคนท่ีมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์  
ท้ังชายและหญิงต้องเข้ารับราชการทหาร โดยชายบรรจุเข้ารับราชการทหาร ๓ ปี แล้วปลดเป็น 
ก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ ๔๕ ปี จึงพ้นราชการทหาร ส่วนหญิงบรรจุเข้ารับราชการ ๒ ปี แล้วปลดเป็น
ก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ ๓๔ ปี จึงพ้นราชการทหาร 
   ๒.๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากนายทหารประทวนกองหนุนท่ีมี 
ผลการศึกษาและผลการปฏิบัติงานดีเล่ือนขึ้นเป็นนายทหารประทวนกองหนุน 
   ๒.๓.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากนายทหารประทวนกองหนุนท่ี
ผ่านการทดสอบไอคิวและมีความรู้ความสามารถ แล้วได้รับการคัดเลือกให้เข้าศึกษาโรงเรียนนายทหาร 
(หลักสูตร ๓ – ๕ เดือน) จากนั้นจึงศึกษาในโรงเรียนเหล่าท่ีสมัครใจตามแนวทางการรับราชการ 
  ๒.๔ ระบบควบคุม 
   ๒.๔.๑ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าส่ัง 
   ๒.๔.๒ ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารของกองทัพอิสราเอล ด้วยการ
ประสานความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย 
   ๒.๔.๓ เครื่องมือในการควบคุม มีดังนี้ 
    ๒.๔.๓.๑ บัญชีบรรจุก าลังหรือบัญชีเรียกพลของหน่วยทหาร 
    ๒.๔.๓.๒ เจ้าหน้าท่ีก าลังพลของหน่วยท่ีถือบัญชีบรรจุก าลัง 
    ๒.๔.๓.๓ บัญชีคุมของฝ่ายปกครอง และหน่วยป้องกันฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๒.๕.๑ ระบบการเรียกพลหรือระดมพลมี ๒ ระบบ ดังนี้ 
    ๒.๕.๑.๑ ระบบไม่เปิดเผย (Silent System) โดยการส่งค าส่ังเรียกพล
ถึงตัวก าลังพลส ารองทุกนาย โดยใช้ศูนย์เรียกพลหรือระดมพลในพื้นท่ีเป็นหน่วยด าเนินการ 
    ๒.๕.๑.๒ ระบบเปิดเผย (Public System) โดยการใช้ประกาศทางส่ือ
สาธารณะทุกชนิด เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เครื่องขยายเสียง ฯลฯ 
 



๓๑ 

   ๒.๕.๒ การเรียกพลหรือระดมพลก าหนดระยะเวลาให้พร้อมรบได้ภายใน ๑๘ ถึง 
๒๔ ช่ัวโมง และตามปกติภายใน ๖ – ๘ ช่ัวโมง ก าลังพลส ารองท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีในการเรียกพล
จะสามารถด าเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจ าการได้ 
  ๒.๖ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๒.๖.๑ กฎหมายข้อบังคับให้ก าลังพลส ารองจะต้องเข้ารับการฝึกประจ าปี 
ปีละ ๔๒ – ๖๐ วัน 
   ๒.๖.๒ การฝึกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การฝึกขั้นพื้นฐานและการฝึกขั้น
ก้าวหน้า โดยการฝึกจะสลับกันปีเว้นปี 
   ๒.๖.๓ การฝึก จะท าการฝึกท่ีฐานฝึกซ่ึงกระจายอยู่ ท่ัวประเทศ โดยผู้บังคับ
หน่วยจะน าทหารของตนไปฝึก ณ ฐานฝึกภายใต้การควบคุมของผู้บังคับฐานฝึก 
   ๒.๖.๔ ก่อนท าการฝึก ทหารจะได้รับการฝึกทบทวน ๒ – ๓ วัน และได้รับการ
ฝึกแบบจ าลอง (Simulator) อีกหลายครั้ง 
   ๒.๖.๕ การฝึก จะเน้นการฝึกปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น โดยการฝึกเป็นกองพัน
จะกระท าทุกปี การฝึกระดับกองพลน้อยจะฝึกทุก ๒ ปี และการฝึกระดับกองพลจะฝึกทุก ๓ ปี 
   ๒.๖.๖ ก าลังพลส ารองจะเข้าศึกษาในโรงเรียนเหล่ารวมกับก าลังพลประจ าการ 
  ๒.๗ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ๒.๗.๑ หน่วยทหารประจ าการ (มี ๓ กองพล) บรรจุดังนี้ 
    ๒.๗.๑.๑ ก า ลังพลส า รองประมาณร้อยละ ๗๐ และก า ลังพล
ประจ าการร้อยละ ๓๐ 
    ๒.๗.๑.๒ ส าหรับก าลังพลประจ าการร้อยละ ๓๐ ประกอบด้วยทหาร
อาชีพร้อยละ ๑๐ และทหารเกณฑ์ร้อยละ ๒๐ 
   ๒.๗.๒ หน่วยกองหนุน (มี ๑๒ กองพล) 
    ๒.๗.๒.๑ บรรจุทหารกองประจ าการเฉพาะต าแหน่งส าคัญ ๆ เพื่อให้
หน่วยด ารงอยู่ได้ประมาณร้อยละ ๔ – ๕ ท่ีเหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
    ๒.๗.๒.๒ ยุทโธปกรณ์หลักของหน่วยกองหนุนจะเก็บไว้ในถุงควบคุม
ความช้ืนในระบบเก็บแห้ง พร้อม สป. สามารถปฏิบัติการได้ภายใน ๒ – ๕ นาที 
   ๒.๗.๓ การใช้หน่วยกองหนุนจะใช้เช่นเดียวกับหน่วยทหารประจ าการ แต่จะ
มอบพื้นท่ีความรับผิดชอบและภารกิจท่ีส าคัญน้อยกว่า 
  ๒.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
   ๒.๘.๑ ได้รับการเล่ือนฐานะเล่ือนต าแหน่ง โดยถือผลการศึกษา การปฏิบัติงาน
และประสบการณ์ เป็นมูลฐานในการพิจารณา 
   ๒.๘.๒ ได้เบี้ยเล้ียง เงินเดือน ตามท่ีตนเองได้รับจากบริษัท ห้างร้าน และ
หน่วยงานท่ีต้นสังกัด ระหว่างถูกเรียกเข้ากองประจ าการ 
 
 
 
 



๓๒ 

 ๓. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศเยอรมนี 
  ๓.๑ ภารกิจ ก าลังพลส ารองของประเทศเยอรมนีจะถูกใช้ในภารกิจการป้องกัน
ประเทศ 
  ๓.๒ รูปแบบก าลังพลส ารอง/การควบคุมบังคับบัญชา : ใช้ระบบกฎหมายบังคับ 
  ๓.๓ ระบบการผลิต 
   ๓.๓.๑ พลทหารกองหนุน ใช้การเกณฑ์ทหารตามระบบบังคับ (Compulsory) 
เช่นเดียวกับประเทศไทย ชายเยอรมนีท่ีมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์จะถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการใน 
กองประจ าการ ๑๕ เดือน แล้วปลดเป็นกองหนุน 
   ๓.๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากทหารกองประจ าการโดย 
ผ่านหลักสูตรที่ก าหนดและท าการฝึกศึกษาต่อประมาณ ๖ เดือน 
   ๓.๓.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวน
กองหนุนเข้ารับฝึกศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนดประมาณ ๖ -๗ เดือน 
  ๓.๔ ระบบการควบคุม 
   ๓.๔.๑ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าส่ัง 
   ๓.๔.๒ ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารของหน่วยปกครองพื้นท่ีและกองทัพ 
ด้วยการประสานและช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย 
   ๓.๔.๓ จัดแบ่งก าลังพลส ารองเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
    ๓.๔.๓.๑ ก าลังพลส ารองพร้อมรบ  คือ ทหารกองประจ าการ ท่ี 
ปลดประจ าการ ๑ ปี 
    ๓.๔.๓.๒ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม คือ ทหารกองประจ าการท่ี 
ปลดประจ าการแล้ว ๖ – ๘ ปี 
    ๓.๔.๓.๓ ก าลังพลส ารองท่ัวไป คือ ทหารกองหนุนท่ีมีอายุไม่เกิน ๔๕ ปี
บริบูรณ์ 
  ๓.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๓.๕.๑ ในยามฉุกเฉินก าหนดให้สามารถเรียกพลหรือระดมพลได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง 
   ๓.๕.๒ หน่วย จทบ. เป็นหน่วยด าเนินการเรียกพล 
   ๓.๕.๓ แบ่งพื้นท่ีระดมพลออกเป็น ๙ ภาค ท่ัวประเทศ 
   ๓.๕.๔ ในยามปกติให้ออกค าส่ังล่วงหน้าเป็นรหัสก่อนประมาณ ๖ เดือน 
   ๓.๕.๕ ในยามสงครามหรือฉุกเฉิน จะใช้ประกาศระดมพล โดยมีรหัส ท่ี
สอดคล้องกันแบบของการระดมพลท่ีก าหนดไว้ (ประมาณ ๘ แบบ) โดยก าลังพลส ารองจะไปรายงาน
ตัวท่ีศูนย์รับพล (Wire Head) ซ่ึงเป็นสถานีรวมพล ตามวัน เวลา ท่ีก าหนด 
   ๓.๕.๖ การเรียกพลหรือระดมพล จะเรียกพลร้อยละ ๑๑๐ (เป็นอะไหล่ร้อยละ ๑๐) 
  ๓.๖ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๓.๖.๑ การฝึกจะกระท าเป็นบุคคลและหน่วย (ถึงระดับกองร้อย) 
    ๓.๖.๑.๑ ฝึกเป็นบุคคล ปีละ ๒๘ วัน 
    ๓.๖.๑.๒ ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย ระยะเวลา ๖ – ๑๒ วัน 
    ๓.๖.๑.๓ ฝึกความพร้อมรบ ระยะเวลา ๓ วัน โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 



๓๓ 

    ๓.๖.๑.๔. ฝึกระดมทรัพยากร ระยะเวลา ๓ วัน โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
   ๓.๖.๒ การฝึกระดับกองพันใ ช้เ วลา ๑๒ วัน ไม่กระท า ทุกปี เนื่ องจาก
งบประมาณจ าจัด 
   ๓.๖.๓ การฝึกระดับสูงกว่ากองพัน กระท าในลักษณะการฝึกปัญหาท่ีบังคับการ (PCX)  
   ๓.๖.๔ ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกตลอดเวลาท่ีเป็นก าลังพลของหน่วยหรือ
จนกว่าจะพ้นราชการ (อายุ ๔๕ ปี) 
  ๓.๗ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ๓.๗.๑ ก าลังประจ าการ (กองทัพบกสนาม) จะบรรจุก าลังพลทหารประจ าการ
ประมาณร้อยละ ๓๐ ท่ีเหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
   ๓.๗.๒ ก าลังกองทัพภาค จะบรรจุก าลังพลทหารประจ าการให้กับกองพลน้อย
เก็บรักษายุทโธปกรณ์ (Equipment Hold Brigade) ร้อยละ ๑๕ – ๘๕ และส าหรับกองพลน้อย
ป้องกันประเทศ (Home Defence Brigade) บรรจุก าลังพลประจ าการประมาณร้อยละ ๑๐ 
   ๓.๗.๓ ก าหนดสัดส่วนการใช้ก าลังประจ าการประมาณร้อยละ ๙๐ และในเขตหลัง
บรรจุก าลังประจ าการร้อยละ ๑๐ เป็นต้น 
   ๓.๗.๔ สามารถขยายก าลังพล เป็น ๓ เท่า (ประมาณ ๑ ล้านคน) ในยามสงคราม 
  ๓.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพล 
   ๓.๘.๑ ได้รับเล่ือนยศ เล่ือนฐานะตามผลการศึกษาและผลการปฏิบัติงานโดยมี
ประสบการณ์ในห้วงเวลาเป็นมูลฐานในการพิจารณา 
   ๓.๘.๒ ได้รับเบี้ยเล้ียงในห้วงเวลาท่ีเข้าท าการฝึก ในอัตราเบ้ียเล้ียงสนาม 
 ๔. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศออสเตรเลีย 
  ๔.๑ ภารกิจ ก าลังพลส ารองของประเทศออสเตรเลียจะถูกใช้ในภารกิจป้องกัน
ประเทศ 
  ๔.๒ รูปแบบระบบก าลังส ารอง/การควบคุมบังคับบัญชา : ใช้ระบบอาสาสมัคร 
  ๔.๓ ระบบการผลิต  
   ๔.๓.๑ พลทหารกองหนุน ผลิตโดยหน่วยฝึกท่ัวประเทศ ด าเนินการฝึกพื้นฐาน
และฝึก ชกท.ขั้นต้น โดยรับก าลังพลส ารองอายุ ๑๗ – ๒๔ ปี 
   ๔.๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากพลทหารกองหนุนท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานดี 
   ๔.๓.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจาก ๒ แหล่ง คือ การเข้ามา
โดยตรง โดยเฉพาะก าลังพลส ารองเหล่าพิเศษ เช่น แพทย์ นักกฎหมาย (ก่อนบรรจุต้องอบรม ๑๔ วัน) 
และมาจากหน่วยฝึกนักเรียนทหาร (Officer Cadet Training Unit : OCT) หรือฝึกอบรมใน
มหาวิทยาลัย (University Regiment) ระยะเวลาการฝึก ๓ ปี ซ่ึงมีอยู่ ๘ แห่งท่ัวประเทศ 
  ๔.๔ ระบบควบคุม 
   ๔.๔.๑ มณฑลทหารบกต่าง ๆ เป็นหน่วยควบคุมก าลังพลส ารองในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ 
   ๔.๔.๒ ประเภทก าลังพลส ารองแบ่งออกเป็นดังนี้ 
 



๓๔ 

    ๔.๔.๒.๑ Active Reserve (กองก าลังพลพร้อมรบและก าลังพลส ารอง
เตรียมพร้อม) 
    ๔.๔.๒.๒ Inactive Reserve (ก าลังพลส ารองท่ัวไป) 
   ๔.๔.๓ หน่วยทหารท่ีมีก าลังพลส ารองบรรจุอยู่ จะเป็นหน่วยควบคุมอย่าง
ต่อเนื่อง 
   ๔.๔.๔ มีการใช้บัญชีบรรจุก าลัง 
  ๔.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๔.๕.๑ มิได้มีการก าหนดระยะเวลาการระดมพล เนื่องจากออสเตรเลียมี
ลักษณะเป็นเกาะขนาดใหญ่ห่างไกลจากภัยคุกคาม จึงมีเวลาในการเตรียมการมาก 
   ๔.๕.๒ มีการเตรียมการและด าเนินการในเรื่องการระดมพล รวมท้ังมีแผนขยาย
ก าลังยามสงครามอย่างมีข้ันตอน 
  ๔.๖ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๔.๖.๑ มีสถานท่ีฝึกก าลังพลส ารองท่ัวประเทศประมาณ ๒๕๙ แห่ง 
   ๔.๖.๒ ท าการฝึก ชกท. ฝึกเป็นบุคคล ฝึกเป็นหน่วย รวมฝึกปีละประมาณ ๓๖ วัน 
แยกเป็นการฝึกภาคสนาม ๑๔ วัน (ต่อเนื่อง) การฝึกเวลากลางคืน และการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ
เป็นครั้งคราว 
   ๔.๖.๓ มีการฝึกเพื่อเล่ือนยศตามแนวทางรับราชการนายทหารสัญญาบัตร 
  ๔.๗ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ๔.๗.๑ การบรรจุประกอบด้วยก า ลังประจ าการและก าลังพลส ารอง โดย 
ก าลังพลส ารองประมาณ ๓ ใน ๔  
   ๔.๗.๒ ทบ.อต. มี ๓ กองพล ประกอบด้วยกองพล ๑ (ประจ าการ) ส่วน 
กองพล ๒ และ ๓ เป็นกองพลท่ีประกอบด้วยก าลังพลส ารองเกือบท้ังหน่วย (ร้อยละ ๙๐ เป็นก าลังพลส ารอง) 
   ๔.๗.๓ ในส่วนของ พล.๒ และ พล.๓ มีก าลังพลประจ าการโครงจ านวนหนึ่ง 
(ร้อยละ ๑๐) เพื่อช่วยเหลือหน่วยในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามความเรียบร้อย 
   ๔.๗.๔ ข้อห้าม : ก าลังพลส ารองท่ีมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ห้ามไปปฏิบัติการนอก
ประเทศและก าลังพลส ารองท่ีมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ห้ามน าไปบรรจุก าลังพลส ารองประเภท Active 
Service 
  ๔.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพล 
   ๔.๘.๑ ได้รับเบี้ยเล้ียงในช่วงท่ีเข้ารับการฝึกหรือเรียกเข้าประจ าการตามช้ันยศ 
   ๔.๘.๒ ได้รับสิทธิค่าเดินทาง ค่าพาหนะเหมาจ่าย ค่าเช่าท่ีพักช่ัวคราวระหว่าง
เข้ารับการฝึก 
   ๔.๘.๓ ได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกายเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ 
   ๔.๘.๔ การปฏิบัติงานนอกประเทศได้รับสิทธิเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ 
   ๔.๘.๕ ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ได้รับการลดหย่อนภาษีรายได้ 
   ๔.๘.๖ ได้รับการเล่ือนยศสูงขึ้นตามแนวทางรับราชการ 
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 ๕. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศอังกฤษ 
  ๕.๑ ภารกิจ หน่วยก าลังส ารองประเทศอังกฤษ เรียกว่า กองก าลังรักษาดินแดนมี
ภารกิจป้องกันประเทศ สนับสนุนการดูแลฐานทัพ และเตรียมการขยายก าลังพลในอนาคต 
  ๕.๒ รูปแบบระบบก าลังส ารอง/การควบคุมบังคับบัญชา 
   ๕.๒.๑ รูปแบบระบบก าลังส ารอง : ใช้ระบบอาสาสมัคร 
   ๕.๒.๒ การจัดหน่วยกองก าลังรักษาดินแดน จัดแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
    ๕.๒.๒.๑ กลุ่ม A หน่วยอิสระ บรรจุก าลังพลส ารองร้อยละ ๘๐ ก าลังพล
ประจ าการ ท าหน้าท่ีธุรการ ร้อยละ ๕ ส่วนหน่วยพิเศษ การควบคุมบังคับบัญชาอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วย โดยจะมีการบรรจุก าลังพลส ารองประเภทท่ีมีความช านาญทางทหารในหน้าท่ี
พิเศษ เช่น เหล่าช่าง เหล่าส่ือสาร ซ่ึงจะมาจากท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ 
    ๕.๒.๒.๒ กลุ่ม B เป็นหน่วยก ำลังส ำรอง มี ท้ังประเภทหน่วยอิสระ 
และหน่วยพิเศษก ำลังพลส ำรองมำจำกแหล ่งผลิต ๒ แห่ง คือ หน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) 
และ TA BANDS หรือ หน่วยระดมพลในยามฉุกเฉินให้กองทัพ 
    ๕.๒.๒.๓ กลุ่ม C เป็นหน่วยป้อง กันท้องถิ่น  จะบรรจุก า ลังพล
อาสาสมัครที่เคยเป็นทหารมาก่อน มีการจัดหน่วยในระดับกองร้อย 
  ๕.๓ ระบบการผลิต 
   ๕.๓.๑ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร (Volunteer Reserve) 
    ๕.๓.๑.๑ พลทหารกองหนุน 
     หน่วยอิสระ (หน่วยระดับกองพันถึงหมวด) รับสมัครจาก 
พลเรือนในพื้นท่ี ฝึกเบ้ืองต้น ๑๕ วันในพื้นท่ี และ ๔ วันนอกท่ีตั้ง 
     หน่วยช านาญการพิเศษ รับสมัครจากอาสาสมัครท่ีมีทักษะ
ทางพลเรือน ฝึกเบ้ืองต้น ๑๕ วันในพื้นท่ี และ ๔ วันนอกท่ีตั้ง 
    ๕.๓.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้รับคัดเลือกเล่ือนฐานะมา
จากพลทหารกองหนุน โดยส าเร็จหลักสูตรที่ก าหนด 
    ๕.๓.๓.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจากนักศึกษาวิชาทหาร 
(นศท.) ในมหาวิทยาลัย (Officer Training Corps : OTC) มีอยู่ท้ังส้ิน ๑๙ หน่วย 
   ๕.๓.๒ ก าลังส ารองบุคคล (Individual Reserve) 
    ๕.๓.๒.๑ พลทหารกองหนุน ได้มาจากพลทหารท่ีปลดประจ าการ ซ่ึง
อยู่ในราชการไม่ครบก าหนดและต้องอยู่ในสถานะ Regular Reserve Esctrona จนครบ ๑๒ ปี 
    ๕.๓.๒.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้มาจากก าลังพลประจ าการ 
ท่ีอยู่ในราชการไม่ครบก าหนด และต้องอยู่ในสถานะ Regular Reserve Esctrona จนครบ ๑๒ ปี 
    ๕.๓.๒.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน (Regular Army Reserve 
of Officer : RARO) ได้จากการโอนมา และต้องอยู่ในสถานะ Regular Army, TA และ Royal lrish 
Regiment 
    ๕.๓.๒.๔ Long Term Reserve : LTR  คือ ก าลังพลส ารองท่ีปลด
จากทหารกองประจ าการและ Regular Reserve Section A และจะเป็น LTR จนถึงอายุ ๔๕ ปี 
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  ๕.๔ ระบบการควบคุม 
   ๕.๔.๑ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ควบคุมโดยหน่วยรับการบรรจุ  (Central 
Volunteer Headquarrers : CVHQ) โดยมีการควบคุมทางบัญชีบรรจุก าลัง 
   ๕.๔.๒ ก าลังพลส ารองประเภทบุคคล ควบคุมโดยหน่วยส่วนกลาง 
  ๕.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๕.๕.๑ มีการก าหนดแผนระดมพล ให้ใช้เวลาน้อยท่ีสุด โดยจัดตั้งศูนย์ระดมพล 
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังมีการจ่ายเครื่องแบบและเอกสารต่าง ๆ ไว้ตั้งแต่ยามปกติ ตลอดจนจัดกลุ่ม
ก าลังพลส ารองท่ีประกอบอาชีพคล้ายกันให้อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
   ๕.๕.๒ การระดมพลจะกระท าตามพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  
ส่วนการประกาศระดมพล จะมีการใช้ส่ือมวลชนและจัดส่งเอกสารทางไปรษณีย์ด้วย 
  ๕.๖ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๕.๖.๑ หน่วยก าลังพลรักษาดินแดน ประมาณร้อยละ ๗๕ ปฏิบัติภารกิจร่วมกับ NATO 
   ๕.๖.๒ ก าลังพลส ารองประจ าหน่วย จะท าการฝึกตามวงรอบประจ าปี ดังนี้ 
    ๕.๖.๒.๑ ฝึกในหน่วย ๑๕ วัน (ต่อเนื่อง) 
    ๕.๖.๒.๒ ฝึกระหว่างปี ๆ ละ ๑๒ วัน (ปีละ ๖ ครั้ง ๆ ละ ๒ วัน) 
    ๕.๖.๒.๓ ฝึกยิงปืน 
    ๕.๖.๒.๔ ฝึกทบทวนตามความสมัครใจเวลากลางคืน เวลา ๑๕ วัน 
   ๕.๖.๓ การฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการ เป็นไปตามความสมัครใจ  
   ๕.๖.๔ มีการฝึกระดับ กรม กองพัน ฝึกในท่ีตั้งปกติ ๓ วัน ภาคสนาม ๕ วัน 
และท าการฝึกพร้อมกันท้ัง ๑ กองพันหนุน และ ๒ กองพันโครง ท้ังนี้ในการฝึกระดับ กรม กองพัน มี
จุดมุ่งหมายเรื่องภาวะผู้น าเป็นหลัก 
  ๕.๗ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ๕.๗.๑ กองก าลังพลรักษาดินแดน (TA) ท าหน้าท่ีเป็นกองหนุนท่ัวไป (General 
Reserve)    
   ๕.๗.๒ มีการบรรจุก า ลังพลประจ าการไ ว้ในหน่วยส่วนหนึ่ งประมาณ 
ร้อยละ ๓.๕ ของอัตราเพื่อท าหน้าท่ีทางธุรการ และบรรจุลูกจ้างอีกส่วนหนึ่งประมาณร้อยละ ๔.๕ 
เพื่อท าหน้าท่ีบ ารุงรักษายุทโธปกรณ์ของหน่วย 
  ๕.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพล 
   ๕.๘.๑ ก าลังพลส ารองมีสิทธิสมัครเข้ารับราชการครั้งแรกเป็นระยะเวลา ๓ ปี 
และอาจสมัครต่อไป ครั้งละ ๔ – ๕ ปี 
   ๕.๘.๒ ในระหว่างการฝึกจะได้รับเงินค่าตอบแทนประจ าวัน ค่าเดินทาง และ
เงินโบนัส 
 ๖. ระบบก าลังพลส ารองของประเทศสิงคโปร์ 
  ๖.๑ ภารกิจ ก าลังพลส ารองของประเทศสิงคโปร์จะถูกใช้ในภารกิจป้องกันประเทศ  
  ๖.๒ รูปแบบก าลังพลส ารอง/การควบคุมบังยับบัญชา : ใช้ระบบกฎหมายบังคับ 
ก าหนดให้มีความพร้อมรบภายใน ๓๐ ช่ัวโมง 
 



๓๗ 

  ๖.๓ ระบบการผลิต 
   ๖.๓.๑ พลทหารกองหนุน ประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้ชายทุกคนท่ีมีอายุ ๑๘ ปี
บริบูรณ์ต้องรับใช้ชาติแบบใดแบบหนึ่ง ได้แก่ ทหารประจ าการ สมาชิกกองก าลังป้องกันประเทศ 
สมาชิกหน่วยระวังเหตุ หรือต ารวจพิเศษ โดยพลทหารกองหนุนจะได้จากผู้ท่ีถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับ
ราชการ ๒ ปี แล้วปลดเป็นทหารกองหนุน จนถึงอายุ ๓๔ ปี 
   ๖.๓.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ผู้ท่ีเข้ารับราชการ ๒ ปี ๖ เดือน หลังจาก
นั้นจะปลดเป็นนายทหารประทวนกองหนุน จนถึงอายุ ๓๔ ปี 
   ๖.๓.๓ ส าหรับผู้ท่ีไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการ จะต้องปฏิบัติงานใน
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง คือ กองก าลังป้องกันประเทศ หน่วยระวังเหตุ หรือฝ่ายต ารวจพิเศษ  
โดยไม่ต้องอยู่ท่ีหน่วยเต็มเวลา 
   ๖.๓.๔ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากการคัดเลือกนายทหารประทวน
กองหนุนท่ีมีคุณสมบัตรครบถ้วนตามท่ีก าหนด 
  ๖.๔ ระบบการควบคุม 
   ๖.๔.๑ หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเป็นผู้ควบคุมก าลังพลส ารอง 
   ๖.๔.๒ เตรียมหมายเรียกพลพร้อมส่งได้ทันที แล้วใส่หีบเก็บไว้ โดยแบ่งพื้นท่ี
ควบคุมออกเป็น ๒๓ พื้นท่ีท่ัวประเทศ 
   ๖.๔.๓ พื้นท่ีควบคุมมีศูนย์รวบรวมก าลังพลประมาณ ๑๐ – ๒๐ หน่วย มี
เจ้าหน้าท่ีประจ าการ (๑๕ – ๒๐ คน) เพื่อเตรียมการในทางธุรการ 
   ๖.๔.๔ การควบคุมลงไปถึงต าบล ทุกต าบลมีหัวหน้ากลุ่มรับผิดชอบก าลังพล
ส ารองประมาณ ๒๑ – ๓๐ คน 
  ๖.๕ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ๖.๕.๑ ระบบการเรียกพลหรือระดมพลมี ๒ ระบบ (ใช้แบบประเทศอิสราเอล) ดังนี้ 
    ๖.๕.๑.๑ ระบบไม่เปิดเผย (Silent System) 
    ๖.๕.๑.๒ ระบบเปิดเผย (Public System) 
   ๖.๕.๒ การเรียกพลหรือระดมพลก าหนดระยะเวลาให้ก าลังพลส ารองพร้อมรบ 
ณ พื้นท่ีหน่วยได้ภายใน ๓๐ ช่ัวโมง 
  ๖.๖ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๖.๖.๑ เข้ารับการฝึกทบทวน ปีละไม่น้อยกว่า ๒๑ วัน 
   ๖.๖.๒ ในห้วงปีแรก จะเข้ารับการฝึกวิชาทหาร ๑๔ – ๒๑ วัน ๑ ครั้ง และ
เรียกพลเพื่อตรวจสอบ ๑ ครั้ง 
   ๖.๖.๓ ในระยะเวลาท่ีเป็นก าลังพลส ารองของหน่วย ๑๓ ปี จะแบ่งออกฝึก 
เป็น ๒ ขั้นตอน คือ ฝึกระดับบุคลเบ้ืองต้นหรือฝึกตามต าแหน่งหน้าท่ี ๔ ปี หรือการฝึกระดับสูงหรือฝึก
เป็นหน่วยมีระยะเวลา ๙ ปี 
   ๖.๖.๔ ผู้บังคับหน่วยตั้งแต่ผู้บังคับกองพันขึ้นไป และฝ่ายอ านวยการ จะมีการ
ฝึกเพิ่มเติมไม่น้อยกว่าปีละ ๒ ครั้ง 
   ๖.๖.๕ ก าลังพลส ารองเมื่อครบวาระ ๑๓ ปี จะไม่ถูกเรียกพลอีก แต่จะเป็น
ก าลังพลส ารองเสริมให้กับหน่วยท่ีขาดอัตรา 



๓๘ 

  ๖.๗ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ๖.๗.๑ เนื่องจากเป็นประเทศเล็กและมีประชากรน้อย ฐานะเศรษฐกิจดี จึงมี
นโยบายป้องกันตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึกให้มากท่ีสุดจนกว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก
ประเทศ 
   ๖.๗.๒ มีก าลัง ๓ กองพล เป็นก าลังประจ าการ ๑ กองพล (พล.๓) ก าลังพล
ส ารอง ๒ กองพล (พล.๖ และ พล.๙)  
   ๖.๗.๓ มีก าลัง ๑ กองพลน้อยยานเกราะ เป็นก าลังประจ าการ 
   ๖.๗.๔ หน่วยสนับสนุนการรบต่าง ๆ ๑๗ กองพัน เป็นก าลังพลส ารอง  
   ๖.๗.๕ พล.๖ และ พล.๙ บรรจุก าลังประจ าการเฉพาะนายทหารสัญญาบัตร
เพื่อให้สามารถด าเนินการฝึกได้ตามท่ีก าหนด 
   ๖.๗.๖ การบรรจุอยู่ในระบบก าลังส ารอง ดังนี้ 
    ๖.๗.๖.๑ พลทหารกองหนุนและนายทหารประทวนกองหนุน อายุ ๓๔ ปี 
เมื่อฝึกครบวาระ ๑๓ ปี หลังจากนั้นเป็นก าลังพลส ารองเสริมให้กับหน่วยท่ีขาดอัตรา 
    ๖.๗.๖.๒ ส่วนนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อายุ ๔๐ – ๕๐ ปี (ตามช้ันยศ) 
  ๖.๘ สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารอง 
   ๖.๘.๑ ก าลังพลส ารองตามบัญชี เมื่อถูกเรียกเข้ารับการฝึกประจ าปี จะได้รับ
สิทธิพิเศษในการบรรจุต าแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู้อ่ืน 
   ๖.๘.๒ ระหว่างถูกเรียกพล รัฐบาลออกค่าฝึกงานให้เจ้าของกิจการหรือนายจ้าง
ของก าลังพลส ารอง เป็นเวลา ๒ ปี 
   ๖.๘.๓ ได้รับเบี้ยเล้ียงระหว่างการเข้ารับการเรียกพล 
 จากข้อมูลระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศข้างต้นพบว่ารูปแบบของระบบก าลังพล
ส ารองท่ีประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น มี ๒ รูปแบบ คือ แบบใช้กฎหมายบังคับ ได้แก่ 
ประเทศอิสราเอล เยอรมนี และสิงคโปร์ และแบบอาสาสมัคร ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย และอังกฤษ ซ่ึงระบบก าลังพลส ารองแต่ระรูปแบบย่อมมีความเหมาะสมส าหรับแต่ละ
ประเทศตามปัจจัยการพิจารณาท่ีแตกต่างกัน โดยระบบก าลังส ารองทุกประเทศจะมีองค์ประกอบหลัก 
๕ ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา 
และระบบการบรรจุและการใช้ นอกจากนั้นในทุกประเทศ ต่างก็มีการดูแลเก่ียวกับเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ของก าลังพลส ารองด้วย 

สรุป 

 จากการศึกษาหลักการของระบบก าลังส ารอง พบว่าระบบก าลังส ารองเป็นระบบท่ี
เก่ียวข้องกับการด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง โดยสามารถแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ 
คือ รูปแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ ซ่ึงเป็นการเรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามา  
รับราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด และรูปแบบอาสาสมัคร ซ่ึงเป็นการรับสมัคร
ก าลังพลส ารองเข้าสู่ระบบหรือเข้าบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยท่ีก าหนดตามความสมัครใจ  
โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก าลังพลต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด (ปัจจุบันระบบก าลังพลส ารองของ ทร.  
 



๓๙ 

เป็นระบบใช้กฎหมายบังคับ) โดยการพิจารณาก าหนดรูปแบบของระบบก าลังพลส ารองตามหลักการ 
จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ ได้แก่ สถานการณ์ภัยคุกคามของชาติ และสถานการณ์ของพลเมือง
หรือก าลังพลส ารองของประเทศ อีกท้ังองค์ประกอบหลักของระบบก าลังส ารองนั้น  สามารถจ าแนก 
ได้เป็น ๕ ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้  ซ่ึงแต่ละระบบย่อยจะมีความสัมพันธ์และเก่ียวโยง 
ซ่ึงกันและกัน นอกจากนั้น จากการประเมินสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังพลส ารอง  
ในอนาคต พบว่าภัยคุกคามท่ี ทร. จะต้องเผชิญในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า นอกจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิม
แล้ว ยังจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกด้วย ในการนี้ จากการศึกษาหลักการระบบก าลังพล
ส ารองของประเทศต่าง ๆ ท้ัง ๖ ประเทศ ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบก าลังส ารอง 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ พบว่ารูปแบบของระบบก าลังส ารองท่ีกองทัพต่างประเทศ  
ใช้อยู่ ในปัจจุบันนั้น มี ๒ รูปแบบ คือ แบบใช้กฎหมายบังคับ ได้แก่ ประเทศอิสราเอล เยอรมนี  
และสิงคโปร์ และแบบอาสาสมัคร ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอังกฤษ โดยระบบ
ก าลังส ารองทุกประเทศจะมีองค์ประกอบหลัก ๕ ระบบย่อย และต่างก็มีการดูแลเก่ียวกับเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ของก าลังพลส ารองเช่นเดียวกัน อนึ่ง ระบบก าลังส ารองแต่ละรูปแบบย่อมมีความ
เหมาะสมส าหรับแต่ละประเทศ ตามปัจจัยการพิจารณาท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในบทท่ี ๔ จะได้ด าเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหารูปแบบระบบก าลังพลส ารองท่ีเหมาะสมส าหรับน ามาประยุกต์ให้กับ
ระบบก าลังพลส ารองของ ทร. เพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศต่อไป 
 



บทท่ี ๓ 
ระบบก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรอื 

 กองทัพเรือเป็นสถาบันหลักท่ีส าคัญของประเทศทางด้านการทหาร มีหน้าท่ีรับผิดชอบต่องาน
ด้านความมั่นคงของชาติทางทะเลเพื่อด ารงไว้ซ่ึงเอกราชและอธิปไตยของชาติ โดยมีภาระหน้าท่ีท้ังยามปกติ
และยามสงคราม การป้องกันประเทศในยามสงครามหรือในสถานการณ์ไม่ปกติจะต้องใช้ก าลังพล จ านวนมาก 
โดยต้องสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมท้ังยังเป็นหลักประกันความพร้อม
ด้านความมั่นคงของชาติได้ระดับหนึ่ง และขณะเดียวกันจะต้องมีก าลังอีกส่วนหนึ่งเรียกว่าก าลังส ารอง
ท่ีจัดเตรียมไว้ตั้งแต่ยามปกติเพื่อให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างรวดเร็ว โดยต้องสามารถเรียกระดมสรรพ
ก าลังเข้าประจ าการได้อย่างทันท่วงทีเมื่อมีสงคราม ท้ังนี้ ก าลังรบหลัก จะประกอบด้วยก าลังพล
ประจ าการและก าลังพลส ารอง๑ 

ควำมเป็นมำของระบบก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรือ 
 การด าเนินการเก่ียวกับก าลังพลส ารองของ ทร. ได้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นต้นมา  
การด าเนินการในระยะแรกนั้น เป็นการเรียกพลตามภูมิล าเนาเป็นหลักและท าการเรียกพลในลักษณะปีเว้นปี 
โดยแยกเป็นการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ จ านวน ๓ ครั้ง เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร จ านวน ๘ ครั้ง  
ครั้งสุดท้ายท าการเรียกพลในปี พ.ศ.๒๕๓๕ โดย ทร. ได้ก าหนดให้ กร.  นย.  และ สอ.รฝ. รับผิดชอบ 
การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร สลับหมุนเวียนการฝึกหน่วยละ ๑ ปี๒ 
 ระบบก าลังพลส ารองได้เริ่มมีการพัฒนาขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นต้นมา ซ่ึงในขณะนั้น 
ทร. ได้มีการประชุมช้ีแจงการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังและได้ด าเนินการจนถึงขั้นตอนท่ี กพ.ทร. ได้จัดส่ง
รายช่ือกองหนุนให้กับหน่วยในส่วนก าลังรบ คือ กร. และ นย. แต่การด าเนินการยังมิได้เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงในภายหลังตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๓ – ๒๕๓๒ ก็ไม่ปรากฏหลักฐานการด าเนินการเรื่องนี้อีก 
 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ทร. ได้ก าหนดให้ด าเนินการเรียกพลเพื่อตรวจสอบเพียงอย่างเดียว 
ปีเว้นปีและให้เร่งรัดพัฒนาระบบก าลังส ารองให้ส าเร็จบรรลุผลเป็นรูปธรรม และสามารถน าไปใช้  
เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง ดังนั้น  
ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ กพ.ทร. และ ยก.ทร. จึงได้ประสานงานร่วมกันในการพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
ให้มีความสมบูรณ์ขึ้น ซ่ึงต่อมา ทร. ได้อนุมัติหลักการในการจัดท าระบบก าลังส ารอง ซ่ึงได้ถือปฏิบัติมา
จนปัจจุบัน 

    

 ๑นาวาเอก บ ารุง นนทะราช. “การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”. (เอกสารประจ า
ภาคของ น.ศ.วทร.รุ่นที่ ๔๔ พ.ศ.๒๕๕๔). หน้า ๔. 
 ๒กองทัพเรือ. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”. 
๒๕๕๕. หน้า ๒๕. 
 



๔๑ 

 หลักการเก่ียวกับระบบก าลังส ารองของ ทร. ได้รับอนุมัติแล้ว เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗  
ได้น าไปสู่การออกระเบียบ ทร. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยในระหว่าง 
ปี พ.ศ.๒๕๓๘ – ๒๕๓๙ ทร. ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาและทดสอบระบบนี้เป็นอย่างมาก โดยได้
ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนให้น าไปฝึกทดสอบระบบ ฯ กับ กร.  นย. และ สอ.รฝ. ซ่ึงได้ด าเนินการใช้
ในช่วงการฝึกยุทธวิธีร่วมกองเรือของ กร. และ สอ.รฝ. รวมท้ังการฝึกยุทธวิธี กรมทหารปืนใหญ่  
กองพลนาวิกโยธิน นย. โดยเน้นก าลังพลประจ าการเสริมเป็นหลักก่อน ส าหรับระบบก าลังส ารอง  
ในภาพรวมได้วางแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบก าลังส ารองของ ทร. โดยมีการวางระบบ 
ไว้ ๕ ระบบ คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา 
และระบบการบรรจุและการใช้ 

กำรประเมินสภำพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อระบบก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรือในอนำคต 

 กห.ได้มีการวิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ 
การพัฒนาระบบก าลังส ารองของ กห. แล้ว มีบทสรุปของภัยคุกคามในภาพรวม คือ แม้โอกาสท่ี
ประเทศไทยจะเผชิญกับสงครามอย่างเต็มรูปแบบในระยะเวลาอันใกล้นี้ไม่น่าจะเกิดขึ้น แต่รูปแบบ 
การใช้ก าลังทหารท่ีเป็นเปล่ียนจากลักษณะภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
และความเป็นไปได้ในความขัดแย้งท่ีมีความรุนแรงระดับต่ า หรือ Low Intensity Conflict อันอาจ 
จะเกิดจากสาเหตุส าคัญ คือปัญหาเส้นเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลท่ียังไม่มีความชัดเจน จะมีการ
พัฒนาการและขยายขอบเขตเป็นการเผชิญหน้ากันของก าลังรบ ในหลายมิติน าไปสู่การใช้ก าลังทหาร
ขนาดใหญ่ได้อย่างไรก็ตามภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหารของไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยภัยคุกคามจากยาเสพติดยังคงมี
ความรุนแรงมากขึ้นเกือบทุกพื้นท่ีของประเทศไทย เนื่องจากการสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพม่า
และความไม่เสถียรภาพในพื้นท่ีชายแดนส่งผลให้มีความต้องการรายได้จากยาเสพติดน าไปใช้ในการ  
ซ้ืออาวุธเพื่อสนับสนุนการต่อสู้ทางทหารนอกจากนั้นปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและ 
ผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบ ก็ถือเป็นภัยคุกคามต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบก 
ทางทะเล อย่างหลีกเล่ียงมิได้๓ ท้ังนี้  กห. ได้ก าหนดภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศไว้ ๒ รูปแบบ คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) ซ่ึงเป็นภัยคุกคาม 
ท่ีเกิดจากปัญหาภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน  
ของประเทศ โดยส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติด้านการทหารเป็นหลัก เนื่องจากรูปแบบ  
ของการรุกรานจะมีความชัดเจนในเส้นเขตแดน จึงเป็นภัยคุกคามท่ีต้องใช้กองทัพเป็นกลไกลหลัก  
ในการแก้ไขปัญหา และภัยคุกคามรูปแบบท่ีสอง คือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non- Traditional 
Threat) ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีมีความสลับซับซ้อนและเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยภายนอกประเทศ  
กับปัจจัยภายในประเทศ เป็นภัยคุกคามท่ีมีการก่อตัวมายาวนานและก าลังขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
 

      
 ๓กระทรวงกลาโหม. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”. 
หน้า ๓๓. 

 



๔๒ 

โดยภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีประเทศก าลังเผชิญอยู่ ได้แก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด  
ชายแดนภาคใต้ ปัญหาการก่อการร้าย ความแปรปรวนของธรรมชาติ และอุบัติเหตุขนาดใหญ่ รวมถึง
ภัยคุกคามท่ีมิใช่เกิดจากก าลังทหาร เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว ภัยทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เป็นต้น 
 ในส่วนของ ทร. นั้น ได้ด าเนินการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีต้องเผชิญ
ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าแล้ว๔ มีดังนี้ 
 ๑. ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) เป็นภัยคุกคามท่ีเกินขึ้นจากความ
ขัดแย้งทางทหาร อันเนื่องมาจาก 
  ๑.๑ ปัญหาเส้นเขตแดนทางบกและทางทะเลและพื้นท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ท่ีมี
ความเปราะบางทางการเมืองท่ียังคงไม่มีความชัดเจนในหลายพื้นท่ี 
  ๑.๒ ปัญหาความขัดแย้งในการแย้งชิงทรัพยากรทางทะเลในพื้นท่ีอ้างสิทธิทับซ้อน 
 ๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non- Traditional Threat) ได้แก่ 
  ๒.๑ ปัญหาการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  ๒.๒ ปัญหาความแตกแยกในสังคมไทย 
  ๒.๓ ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๒.๔ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การค้าอาวุธ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และการก่อการร้ายสากล 
  ๒.๕ ปัญหาภัยคุกคามทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๒.๖ ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง 
  ๒.๗ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ 
  ๒.๘ ปัญหาส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 
  ๒.๙ ปัญหาระบาดและโรคติดต่อ 
 จากการตรวจสอบและประเมินสภาวะแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังส ารอง  
ในอนาคตข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ภัยคุกคามท่ี ทร. จะต้องเผชิญในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า นอกจาก 
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมแล้วยังคงจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกด้วย 

แผนแม่บทกำรพัฒนำระบบก ำลังพลส ำรองของกระทรวงกลำโหม 

 กห. ได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารอง พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพื่อให้
กองทัพไทย (ทท.) และเหล่าทัพต่าง ๆ น าไปใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบก าลังส ารองให้มี
ความพร้อมในการปฏิบัติตามภารกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงแผนแม่บทฯ ดังกล่าว มีเป้าหมายโดยรวม
ท่ีส าคัญ ได้แก่ ให้มีระบบก าลังส ารองท่ีมีประสิทธิภาพตั้งแต่ในยามปกติ หน่วยในระบบก าลังส ารอง
บรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยได้ครบตามอัตราเต็ม ก าลังพลส ารองสามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับก าลังประจ าการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีส าคัญคือพัฒนาระบบก าลังส ารอง
โดยมุ่งเน้นท่ีก าลังพลส ารองให้สามารถเรียกพลหรือระดมพลได้ครบตามอัตราเต็มหรืออัตราสงคราม 
ด้วยความรวดเร็ว และพร้อมเข้าปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ๕ โดยแผ่นแม่บทฯ ข้างต้นมีบทสรุป 
    

 ๔กองทัพเรือ. “นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘”. หน้า ๒. 
 ๕กระทรวงกลาโหม. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”. หน้า ๔๔. 



๔๓ 

สาระส าคัญประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบก าลังส ารองของ กห. และการแบ่งมอบความรับผิดชอบ  
ในการนี้ กห. ได้แบ่งมอบความรับผิดชอบให้แก่ ทร. ด าเนินการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ ทร.  
ท้ัง ๕ ระบบย่อย ให้เป็นไปตามหลักนิยม ให้หน่วยก าลังรบมีความพร้อมทางด้านบัญชีอย่างแท้จริง 
(ครบตามอัตราเต็ม) สามารถเรียกพลหรือระดมพลได้ทันเวลาตามแผนป้องกันประเทศ และพัฒนา 
ขีดความสามารถของก าลังพลส ารองให้สามารถปฏิบัติภารกิจร่ วมกับก า ลังประจ าการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงศึกษาแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาภัย
ในรูปแบบใหม่ตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 

แผนแม่บทกำรพัฒนำระบบก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรือ 

 แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ ทร. พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นผลจากการ
พิจารณาองค์ประกอบท่ีส าคัญต่าง ๆ อย่างรอบคอบ มุ่งจัดท าให้มีความกระชับชัดเจนและปฏิบัติได้จริง
และสอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ กห. และเป็นไปตามนโยบาย  
ของ ทร. ท่ีก าหนดไว้เพื่อเตรียมก าลังส ารองให้พร้อมท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทดแทนก าลังพล
ประจ าการตามท่ี ทร. ต้องการ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การมีระบบก าลังส ารอง ท่ีมีประสิทธิภาพ  
ตั้งแต่ในยามปกติ หน่วยในระบบก าลังส ารองบรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชีบรรจุก าลังพลของหน่วย 
ได้ครบตามอัตราเต็ม ก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับก าลังพลประจ าการได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพ มีแนวทางในการใช้ก าลังพลส ารองท่ีชัดเจน ตามขั้นตอนการใช้ก าลังป้องกันประเทศ  
มีการวางแผนงาน/โครงการพัฒนาระบบก าลังส ารองครอบคลุม ท้ัง ๕ ระบบย่อย พัฒนาระบบก าลังส ารอง 
โดยมุ่งเน้นท่ีก าลังพลส ารอง ให้สามารถเรียกหรือระดมพลได้ตามอัตราเต็ม / อัตราสงคราม  
ด้วยความเร็ว และพร้อมเข้าปฏิบัติการรบได้ทันที ด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อระบบก าลังส ารองท้ัง ๕ ระบบย่อย ให้ทุกระบบด าเนินการไปได้อย่างสอดคล้องและ 
มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์และการสวัสดิการแก่ก าลังพลส ารอง ท่ีเข้ารับการเรียกพล 
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดลองความพรั่งพร้อมและการระดมพลอย่างเหมาะสมกับ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน ซ่ึงน าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยในระบบก าลังส ารอง 
และสามารถน าไปใช้เป็นเป้าหมายในการผลิตก าลังพลส ารองประเภท นศท. ให้สอดคล้อง กับความ
ต้องการของ ทร. ต่อไป รวมถึงทบทวนแนวทางการรับสมัครก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารช่ัวคราว 
น าระบบการตรวจสอบ วิเคราะห์และประเมินผล มาช่วยในการก ากับดูแลการด าเนินงานกิจการพล
เรือน และประชาสัมพันธ์การพัฒนาระบบก าลังส ารองต่อเนื่องครอบคลุมในทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ตลอดจนพิจารณาแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ทร. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง  พ.ศ.๒๕๓๙  
ให้มีความเหมาะสมทันสมัย 

นโยบำยด้ำนก ำลังพลส ำรองและแนวทำงกำรใช้ก ำลังพลส ำรองของกองทัพเรือ 

 นอกเหนือจากแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารอง กห. และ ทร. ข้างต้นแล้ว  
ยังคงมีแผนและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานในด้านก าลังพลส ารอง รวมท้ังแนวทางและ
ขั้นตอนการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. ดังนี้ 
 



๔๔ 

 ๑. แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ซ่ึงจัดท าขึ้นเพื่อรองรับ
นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในกรณีการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับภาวะของการสู้รบและภาวะ
สงครามท่ีฝ่ายทหารจ าเป็นต้องควบคุมสถานการณ์ เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการผนึกก าลัง 
และทรัพยากรเพื่อเตรียมความพร้อมอย่างประสานสอดคล้องและเป็นระบบตามภาระหน้าท่ีและ 
ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงาน โดยได้มีการก าหนดแนวความคิดในการระดมสรรพก าลังเพื่อ
การทหารในด้านก าลังพลส ารองให้สามารถจัดเตรียมและด าเนินงานด้านก าลังพลส ารองไว้ตั้งแต่  
ในภาวะปกติ ส าหรับบรรจุเสริมก าลังให้แก่หน่วยงานท่ีได้รับมอบกิจตามแผนป้องกันประเทศให้เต็ม
ตามอัตราสงคราม และส าหรับใช้ในกรณีอ่ืน ๆ ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง๖ ตลอดจนได้แบ่งการปฏิบัติ
ออกเป็น ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นระดมสรรพก าลังเพื่อการป้องกันประเทศ และขั้นการส่งมอบ 
 ๒. แผนยุทธศาสตร์ ทร. พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ซ่ึงเป็นแผนบริหารราชการของ ทร.  
ท่ีถ่ายทอดจากยุทธศาสตร์ ทร. พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ลงสู่การปฏิบัติในห้วงระยะเวลา ๔ ปี ในด้าน
การก าลังพล มีการก าหนดทิศทางแผนกลยุทธ์ในการปรับปรุงกระบวนการการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ทร. โดยก าหนดให้ด าเนินการพัฒนาก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นระบบการฝึกและศึกษา
ให้กับก าลังพลส ารองเพื่อให้มีความรู้ความสามารถเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ีทดแทนก าลังพล
ประจ าการได้ในระดับท่ีต้องการ๗ 
 ๓. แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. เพื่อให้การจัดเตรียมก าลังพลส ารองเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันแผนป้องกันประเทศ ทร. จึงได้มีการก าหนดแนวทางการใช้
ก าลังพลส ารองในการป้องกันประเทศ ซ่ึงสรุปได้ว่าการพิจารณาจัดก าลังส ารองเพื่อบรรจุลงใน  
ก าลังพลส ารองในการป้องกันประเทศ ซ่ึงสรุปได้ว่าการพิจารณาจัดก าลังส ารองเพื่อบรรจุลงใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ของ ทร. นั้น จะเน้นการบรรจุก าลังส ารองประเภทก าลังพลส ารองเป็นหลัก โดยใน
แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองในการป้องกันประเทศ ตามล าดับ๘ ดังนี้ 
  ๓.๑ เสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการ โดยในยามปกติจะบรรจุก าลังพลประจ าการ
ของหน่วยและก าลังพลประจ าการเสริมจากหน่วยต่าง ๆ หากยังไม่พอให้บรรจุก าลังพลส ารอง  
รุ่นใหม่ ๆ ให้เต็มตามอัตราเพื่อให้สามารถปฏิบัติการได้ทันทีโดยไม่ต้องฝึกทบทวน 
  ๓.๒ ทดแทนก าลังท่ีสูญเสีย โดยการเตรียมก าลังพลส ารองไว้ส าหรับทดแทนการ
สูญเสียเป็นบุคคลและเป็นหน่วยในรูปกองร้อยทดแทนของกองพล หรือกองพันทดแทนของกองทัพท่ี
จะต้องจัดตั้งขึ้นในยามสงคราม 
  ๓.๓ ขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ ในยามสงครามจะต้องมีการขยายก าลังจัดตั้ง
หน่วยใหม่จึงต้องเตรียมก าลงพลส ารองไว้ส าหรับขยายก าลังตั้งแต่ยามปกติ 

      
 ๖ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อป้องกันประเทศ”. หน้า ๕๔. 
 ๗กองทัพเรือ. “แผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”. หน้า ๓๒. 
 ๘กองทัพเรือ. “อทร.๑๐๐๗ ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๔๓”. หน้า ๘. 
 
 
 



๔๕ 

 ๔. แนวความคิดและขั้นตอนในการใช้ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศ  
การปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศของ ทร. ได้จัดแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นปกติ ขั้นตอบโต้ 
และขั้นป้องกันประเทศ โดยการด าเนินการตามแผนฯ ในด้านก าลังพลนั้น มีแนวความคิดท่ีจะใช้ 
ก าลังพลประจ าการเป็นหลัก ส่วนก าลังพลส ารองจะใช้เสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการ ทดแทนก าลัง
ท่ีสูญเสีย และขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ ส าหรับการใช้ก าลังพลพลเรือจะด าเนินการเป็นล าดับ
สุดท้าย ในการนี้ การบรรจุก าลังพลให้แก่หน่วยต่าง ๆ ในยามปกตินั้น จะด าเนินการตามนโยบาย  
การบรรจุก าลังพลของ ทร. คือหน่วยในส่วนก าลังรบ บรรจุก าลังพลไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของอัตรา หรือ
บรรจุตามอัตราลดของหน่วยท่ีก าหนดเป็นอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) และหน่วยอ่ืน ๆ บรรจุ
ก าลังพลไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของอัตรา ส่วนแนวความคิดและขั้นตอนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ก าลังพล
ส ารองตามแผนฯ๙ รายละเอียดแสดงตามแผนภาพที่ ๒-๑ ในหน้า ๔๖ ซ่ึงสรุปได้ดังนี้ 
  ๔.๑ ขั้นปกติ (สถานการณ์ปกติ) หน่วยต่าง ๆ จะต้องจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) 
ตามระเบียบ ทร. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.๒๕๓๙ ให้มีความพร้อม และหน่วยเตรียมก าลังรบ 

ซ่ึงประกอบด้วย กร.  นย. และ สอ.รฝ. ท าการตรวจสอบสถานภาพความพร้อมของก าลังพลส ารอง
อย่างต่อเนื่อง และวางแผนท าการฝึกทบทวนก าลังพลดังกล่าวให้มีความพร้อมตามต าแหน่งหน้าท่ี  
ท่ีได้รับการบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง ด้วยการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เป็นประจ าทุกปี 
และขั้นปกติ (สถานการณ์วิกฤติ) เมื่ อมีการก าหนดวันวิกฤติ ( วัน ว.) หน่วยเตรียมก าลังรบ  
จะด าเนินการวางแผนการเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม เพื่อเป็นการทดสอบแผนป้องกัน
ประเทศ และให้ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมรับกับสภาวะสงครามท่ีอาจจะเข้ามาถึงในเวลาอันใกล้ 
  ๔.๒ ขั้นโต้ตอบ (วัน ต.) 
   ๔.๒.๑ ส่วนก าลังรบ และเตรียมก าลังรบ ทบทวน/ปรับปรุงบัญชีบรรจุก าลัง 
ให้มีการบรรจุก าลังพร้อมปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ โดยจัดเตรียมบัญชีบรรจุก าลังให้พร้อมเต็ม
อัตราสงคราม 
    ๔.๒.๒ กพ.ทร. พิจารณาบรรจุก าลังพลประจ าการเสริมให้แก่หน่วยต่าง ๆ 
ตามบัญชีบรรจุก าลัง และเตรียมการตามแผนการระดมพล ท้ังนี้ การระดมพล จะกระท าเมื่อมีพระราชโองการ
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการระดมพล ซ่ึงจะก าหนดเป็นวันระดมพล (วัน ร.) โดยการระดมพล
จะด าเนินการ ดังนี้ 
      ๔.๒.๒.๑ ขั้นตอนท่ี ๑ การเตรียมพลให้แก่ส่วนก าลังรบ เพื่อเสริมก าลัง
ให้เต็มอัตรา จะต้องด าเนินการระดมพลให้แก่หน่วยตามบัญชีบรรจุก าลัง ตั้งแต่ในช่วง วัน ร. ถึง วัน ร.+
๓๔.๒.๒.๒ ขั้นตอนท่ี ๒ การฝึกก าลังพลส ารองให้แก่ส่วนก าลังรบโดยฝึกทบทวนก าลังพลส ารองท้ัง
นายทหารสัญญาบตัร นายทหารประทวน และพลทหาร ซ่ึงศูนย์ฝึกก าลังทดแทนของ ทร. จะ
ด าเนินการตัง้แต่ วัน ร.+๔ ถึง วัน ร.+๒๑ 
      ๔.๒.๒.๓ การะดมพลเพื่อทดแทนก าลังพลท่ีเกิดจากการสูญเสีย 
ในขั้นต้นส่วนก าลังรบ ให้เพิ่มอีกร้อยละ ๒๐ ของอัตราเต็มของหน่วย ซ่ึงก าลังพลประเภทนี้จะต้อง
พร้อมทดแทนก าลังได้ใน วัน ร.+๔๕ 
 

      
 ๙กองทัพเรือ. “แผนป้องกันประเทศด้านใต้ของกองทัพเรือ (แผนศรีวิชัย ๒) ผนวก ง การก าลังพล”. หน้า ง – ๑.



 

๔๖ 



๔๗ 

      ๔.๒.๒.๔ การระดมพลให้แ ก่หน่วยท่ีมิใช่ส่วนก าลังรบและส่วน
สนับสนุนของ ทร. ให้พร้อมภายใน วัน ร.+๗๐ 
      ๔.๒.๒.๕ การระดมพลเพื่อขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ ให้พร้อม
ภายใน วัน ร.+๑๒๒  
      ๔.๒.๒.๖ กร.  นย.  สอ.รฝ.  โรงเรียนนายเรือ (รร.นร.) และกรมยุทธศึกษา
ทหารเรือ (ยศ.ทร.) จัดตั้งศูนย์ฝึกก าลังทดแทนของ ทร. ตั้งแต่ วัน ร. เพื่อเตรียมการรับและฝึกก าลังพลส ารอง 
ท่ีจัดเตรียมไว้เป็นก าลังพลทดแทนการสูญเสีย ให้สามารถทดแทนก าลังได้ทันทีในทุกขั้นตอน 
  ๔.๓ ขั้นป้องกันประเทศ (วัน ป.) 
    ๔.๓.๑ กพ.ทร. พิจารณาบรรจุก าลังพลประจ าการเสริมให้แก่หน่วยต่าง ๆ 
ตามบัญชีบรรจุก าลัง และประสานศูนย์ฝึกทดแทน เพื่อให้ด าเนินการส่งมอบก าลังพลส ารองตามห้วง
เวลาท่ีก าหนด 
    ๔.๓.๒ หน่วยท่ียังมิได้จัดตั้ง แต่มีแผนไว้ให้จัดตั้งเพื่อปฏิบัติตามแผนยุทธการ 
หรือแผนป้องกันประเทศ ซ่ึงในแผนได้ก าหนดให้หน่วยท่ียังมิได้จัดตั้งนั้น อยู่ในสังกัดหน่วยใด ให้หน่วย
นั้นด าเนินการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังไว้ให้พร้อมด้วย 
 จากนโยบายของหน่วยเหนือและแนวความคิดในการใช้ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกัน
ประเทศ สามารถสรุปได้ว่า ทร. จะด้องด าเนินการเรียกพลหรือระดมพลเพื่อเสริมก าลังให้แก่หน่วย
ประจ าการตามบัญชีบรรจุก าลังให้ได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง (วัน ร.+๓) เมื่อมีค าส่ังเรียกพลหรือระดมพล 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล และกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ จ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบส าคัญต่าง ๆ 
อย่างรอบคอบ ให้มีความกระฉับ ชัดเจน และปฏิบัติได้จริง รวมท้ังต้องมีความสอดคล้องกับแผนแม่บท
การพัฒนาก าลังพลส ารองของ กห. และเป็นไปตามนโยบายของ ทร. เป้าหมายหลัก คือ การเสริม
ก าลังให้แก่หน่วยประจ าการให้เต็มตามอัตราเพื่อสามารถปฏิบัติการได้ทันทีโดยไม่ต้องฝึกทบทวน  
เป็นการทดแทนก าลังพลท่ีสูญเสีย เมื่อเกิดภาวะสงคราม รวมท้ัง ต้องเตรียมก าลังพลส ารองไว้ส าหรับ
ขยายก าลัง โดยมีแผนและเตรียมการตั้ งแต่ยามปกติ ดังนั้น ระบบก าลังพลส ารองจะต้องมี
ประสิทธิภาพ มีแนวทางท่ีชัดเจนสามารถเรียกระดมพลได้ตามอัตราด้วยความรวดเร็ว การให้สิทธิ
ประโยชน์หรือสวัสดิการต้องพร้อมด าเนินการทันทีเมื่อมีการเรียกพล 
 การจะได้ก าลังพลส ารองท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะท าให้เกิด 
ระบบก าลังพลส ารองขาดประสิทธิภาพ และท าการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นให้หมดไป ปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดขึ้นจะทราบได้ก็ต้องมีการใช้วิธีต่าง ๆ ให้ได้มาซ่ึงปัญหาเหล่านั้น ซ่ึงเมื่อทราบถึงปัญหาก็ต้อง
ด าเนินการหาวิธีในการขจัดปัญหาท่ีเกิดให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยท่ีสุด การจะทราบปัญหาต่าง ๆ 
เหล่านั้นได้จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือต่าง ๆ เพื่อรับทราบถึงปัญหาประกอบด้วย 
 ๑. การประชุมหน่วยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับระบบก าลังพลส ารอง ซ่ึงกองทัพเรือได้มีการ
จัดประชุมขึ้นเพื่อรับทราบแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศ  โดยได้จัดตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ก าลังพลส ารองขึ้นเมื่อ ๑๐ ส.ค.๕๘ มีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย 



๔๘ 

  ๑.๑ ก าหนดแนวทางการก าลังพลส ารองของ ทร. ให้เป็นไปตามท่ี ทร. อนุมัติไว้ 
เมื่อ ๔ ก.พ.๕๓ ก าหนดแนวทางการก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศ ตามล าดับดังนี้ 
    ๑.๑.๑ เสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการ โดยในยามปกติจะบรรจุก าลังพล
ประจ าการของหน่วยและก าลังพลประจ าการเสริมจากหน่วยต่าง ๆ หากยังไม่พอให้บรรจุก าลังพล
ส ารองรุ่นใหม่ ๆ ให้เต็มตามอัตราเพื่อให้สามารถปฏิบัติการได้ทันที โดยไม่ต้องฝึกทบทวน 
    ๑.๑.๒ ทดแทนก าลังท่ีสูญเสีย โดยการเตรียมก าลังพลส ารองไว้ส าหรับ
ทดแทนการสูญเสียเป็นบุคคลและเป็นหน่วยในรูปกองร้อยทดแทนของกองพล หรือกองพันทดแทน
ของกองทัพ ท่ีจะจัดตั้งขึ้นในยามสงคราม 
    ๑.๑.๓ ขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ ในยามสงครามจะต้องมีการขยายก าลัง
จัดตั้งหน่วยใหม่ จึงต้องเตรียมก าลังพลส ารองไว้ส าหรับขยายก าลัง โดยมีแผนและเตรียมการตั้งแต่ 
ยามปกติ 
  ๑.๒ ล าดับข้ันตอนในการบรรจุก าลังพลในบัญชีบรรจุก าลังพลให้กับหน่วยต่าง ๆ 
ใน ทร. ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนดังนี้ 
    ๑.๒.๑ ขั้นที่ ๑ 

ทรภ.๑ – ๓ 
ศปก.ทร. และ ศปก.ทรภ.๑ – ๓ 

 
 
จะได้รับการบรรจุก าลังพล 
ประจ าการเสริมให้เต็มอัตรา 
หน่วยต่าง  ๆใน ทร. ตามล าดับ คือ 

๑. กร.  นย. และ สอ.รฝ. 
๒. หน่วยในส่วนศึกษาและวิจัย 
๓. หน่วยในส่วนบัญชาการ 
๔. หน่วยในส่วนยุทธบริการ 

    ๑.๒.๒ ขั้นที่ ๒ 
กร.  นย.  สอ.รฝ.  ฐท.สส.  

ฐท.กท. และ อศ. 
 
 

จะได้รับการบรรจุก าลังพล 
ประจ าการเสริม และ/หรือก าลัง
พลส ารองให้เต็มตามอัตราจาก 
หน่วยต่าง  ๆใน ทร. ตามล าดับ คือ 

๑. หน่วยในส่วนศึกษาและวิจัย
ส่วนบัญชาการ และส่วนยุทธ
บริการ เท่าท่ีจะจัดสรรให้ได้ 
๒. ก าลังพลส ารอง 

    ๑.๒.๓ ขั้นที่ ๓ 
กรม สห.ทร.  อร.  อล.ทร.  

สพ.ทร.  พธ.ทร.  ขส.ทร. และ 
วศ.ทร. 

 
 
จะได้รับการบรรจุก าลังพล 
ประจ าการเสริม และ/หรือก าลัง
พลส ารองเพิ่ ม เติมในอัตรา ท่ี
หน่ วยมี ค วา ม พร้ อม ใ นกา ร
ปฏิบัติงานในยามสงครามจาก
หน่วยต่าง  ๆใน ทร. ตามล าดับ คือ 

๑. หน่วยในส่วนศึกษาและวิจัย
ส่วนบัญชาการ และส่วนยุทธ
บริการ เท่าท่ีจะจัดสรรให้ได้ 
๒. ก าลังพลส ารอง 
 

 



๔๙ 

  ๑.๓ การมี พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง จะท าให้การเรียกพลดีขึ้น เนื่องจากในปัจจุบัน 
ใช้ข้อบังคับ กห. ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.๑๕๑๔ ซ่ึงอ้างอิงจาก พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
มาตราท่ี ๓๖ ก าหนดให้ทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนมีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารในการเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหารหรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมและในการระดมพล การเรียกเข้ารับ
ราชการทหารให้ กห. จัดเตรียม และให้ มท. เรียกส่งทหารให้ กห. ซ่ึงเดิมมุ่งเน้น “เรียกก าลังพล
ส ารองเข้าบรรจุหน่วยเมื่อชาติอยู่ในสถานการณ์คับขันเพื่อขยายก าลังอัตราสงคราม” ส่วน พ.ร.บ.
ก าลังพลส ารอง (ฉบับใหม่) เพิ่มมาตรา ๒๔ “การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการให้กระท าได้
ในกรณีจ าเป็นเพื่อเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของ กห. ในการปฏิบัติ
ภารกิจท่ีต้องใช้ความรู้ความช านาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในการป้ องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเรียกก าลังพลส ารอง
เพื่อปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท าเป็นการช่ัวคราวและเท่าท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติ
ภารกิจตามท่ีมีค าส่ังเรียกเท่านั้น” กล่าวสรุป พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง (ฉบับใหม่) จะท าให้ กห. สามารถ
เรียกก าลังพลส ารองได้ตั้งแต่ยามปกติ 
 ๒. จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องระบบก าลังพลส ารอง ซ่ึง ทร. ได้อนุมัติ  
ให้ กพ.ทร. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องระบบก าลังพลส ารอง โดยมีวัตถุประสงค์ให้หน่วยต่าง ๆ  
มีความรู้ความเข้าใจในระบบก าลังส ารองของ ทร. การจัดท าบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย การก าหนด
ต าแหน่งและการบรรจุก าลังพลประจ าการเสริม และการก าหนดจ านวนความต้องการก าลังพลส ารอง
เพื่อให้มีก าลังพลเพียงพอสามารถปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ รวมท้ังรับทราบปัญหา 
อุปสรรค ข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะในการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) มีการบรรยายหัวข้อ ระบบ
ก าลังส ารองของ ทร. การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง แผนการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ ทร.  
ประจ าปี งป.๕๙ พ.ร.บ.ก าลังพลส ารอง พ.ศ.๒๕๕๘ ระบบสนับสนุนข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล (HRMISS) แผนป้องกันประเทศและแนวทางใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. โดยการ
สัมมนาได้จัดแบ่งผู้เข้าร่วมการสัมมนาออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ ส่วนบัญชาการ กลุ่มท่ี ๒  
ส่วนก าลังรบ/ส่วนการศึกษาและวิจัย และกลุ่มท่ี ๓ ส่วนยุทธบริการ เพื่อถกแถลงและแสดง 
ความคิดเห็นในประเด็นท่ีส าคัญ 
  ๒.๑ กพ.ทร. ได้ก าหนดแผนงานการด าเนินการในการจดัท าบัญชีบรรจกุ าลัง เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินการร่วมกับ นขต.ทร. ตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยการจัดท าบัญชี
บรรจุก าลังนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ก าลังพลประจ าการ ก าลังพลประจ าการเสริม และก าลังพลส ารอง 
ได้ทราบต าแหน่งหน้าท่ีของตนในบัญชีบรรจุก าลัง และใช้เป็นหลักฐานแทนการลงค าส่ังย้ายก าลังพล
จ านวนมาก เมื่อจะต้องเข้าปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ อีกท้ังในส่วนก าลังรบสามารปฏิบัติ
หน้าท่ีตามแผนยุทธการและแผนป้องกันประเทศได้ทันเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 



๕๐ 

  ๒.๒ การก า หนดต าแหน่ ง ก า ลังพลประจ ากา รเสริ มในบัญ ชีบรรจุก า ลั ง 
มีวัตถุประสงค์เพื่อด ารงสภาพในการปฏิบัติการของหน่วย และส่งมอบก าลังพลประจ าการเสริมให้กับ
หน่วยใช้ก าลังและหน่วยเตรียมก าลังของ ทร. ในสภาวะสงครามหรือประกาศใช้แผนป้องกันประเทศ 
โดยให้หน่วยต่าง ๆ ก าหนดต าแหน่งงานท่ีเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องคงไว้ส าหรับปฏิบัติงานในภาวะสงคราม 
ท้ังนี้ จะต้องไม่เป็นต าแหน่งอัตราท่ีปิดการบรรจุและระงับการบรรจุตามการก าหนดสัดส่วนการบรรจุ
ก าลังพลตามโครงสร้างของ ทร.   
  ๒.๓ การทบทวน แก้ไข และปรับปรุงข้อมูลบัญชีบรรจุก าลัง กพ.ทร.ได้แจ้ง 
ให้ นขต.ทร. ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลบัญชีบรรจุก าลังในระบบสารสนเทศ ( HRMISS) หัวข้อ
ระบบงานก าลังพลส ารอง หัวข้อย่อยก าหนดประจ าการเสริมถาวรหรือเลือกประจ าการเสริมถาวร 
 ๓. จากแบบสอบถามก าลังพลส ารองท่ีได้เข้ารับการฝึกทบทวนตามหน่วยต่าง ๆ เพิ่ม  
ให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องต่าง ๆ ได้ด าเนินการท าแบบสอบถามแก่ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับ
การฝึกทบทวน พอสรุปผลวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
  ๓.๑ ผลการส ารวจความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลเก่ียวกับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ เป็นการส ารวจความคิดเห็นจาก 
ก าลังพลส ารอง จ านวน ๗๐ คน ท่ีเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารในส่วนของ กร. ณ กฝร.กร. อ.สัตหีบ จว.ชลบุรี 
ในระหว่าง ๒๓ เม.ย. – ๓ พ.ค.๕๕ และในส่วนของ สอ.รฝ. อ.สัตหีบ จว.ชลบุรี ในระหว่าง ๑๕ มี.ค. ถึง  
๒๔ มี.ค.๖๐ ได้ผลดังนี้ 
    ๓.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และระดับความภาคภูมิใจของก าลัง
พลส ารองของกองทัพเรือ โดยใช้การวิเคราะห์ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (X) 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ดังนี้ 
      ๓.๑.๑.๑ การวิเคราะห์ร้อยละและความภาคภูมิใจและไม่ภาคภูมิใจ 
ประมาณการร้อยละจาก 
        ความภาคภูมิใจ = ผลรวมจ านวนความคิดเห็นในช่อง
           มากท่ีสุด (๕) และมาก (๔) 
        ความไม่ภาคภูมิใจ = ผลรวมจ านวนความคิดเห็นในช่อง 
           ปานกลาง (๓) น้อย (๒) และ 
           น้อยท่ีสุด (๑) 
      ๓.๑.๑.๒ การวิเคราะห์ระดับความภาคภูมิใจ ประมาณค่าระดับ 
จากผลคะแนน คือ 
        ความภาคภูมิใจสูงมาก = คะแนนเฉล่ีย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ 
        ความภาคภูมิใจสูง = คะแนนเฉล่ีย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ 
        ความภาคภูมิปานกลาง =  คะแนนเฉล่ีย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ 
        ความภาคภูมิใจต่ า = คะแนนเฉล่ีย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ 
        ความภาคภูมิใจต่ ามาก = คะแนนเฉล่ีย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ 
 
 



๕๑ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลร้อยละ ค่าเฉล่ีย และระดับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารอง
ของกองทัพเรือได้ผลดังตาราง ๓ - ๑ 

ตาราง ๓ - ๑ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และรับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 
รายการ ความคิดเห็น (จ านวน / ร้อยละ) X SD ระดับ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ความภาคภูมิใจจากการได้ท าหน้าท่ี
ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 
๑. ท่านคดิว่าตนเองมีเกียรติ
ท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งของก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือ 

 
- 

 
๑ 

(๑.๔) 

 
๒ 

(๒.๙) 

 
๒๔ 

(๓๔.๓) 

 
๔๓ 

(๖๑.๔) 

 
๔.๕๖ 

 

 
.๖๓ 

 
สูง
มาก 

๒. ท่านคิดว่าการเป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือคือ
การท าหน้าท่ีท่ีส าคัญของ
ประเทศชาติ 

 
 
- 

 
 
- 

 
๔ 

(๕.๗) 

 
๓๕ 

(๕๐.๐) 

 
๓๑ 

(๔๔.๓) 

 
๔.๓๙ 

 

 
.๖๐ 

 
สูง 

๓. ท่านคิดว่าการได้เป็น
ก าลังพลส ารองของ
กองทัพเรือ ถือเป็น
ประสบการณ์ชีวิตท่ีมีคุณค่า 

 
 
- 

 
 
- 

 
๑ 

(๑.๔) 
 

 
๓๑ 

(๔๔.๓) 

 
๓๘ 

(๕๔.๓) 

 
๔.๕๓ 

 
.๕๓ 

 
สูง
มาก 

๔. ท่านมีความรู้สึกท่ีดีใน
การเป็นก าลังพลส ารอง 
ของกองทัพเรือ 

 
- 

 
- 

 
๑ 

(๑.๔) 

 
๓๑ 

(๔๔.๓) 

 
๓๘ 

(๕๔.๓) 

 
๔.๕๒ 

 
.๕๓ 

 
สูง

มาก 
๕. ท่านคิดว่าประเทศชาติ
ได้ประโยชน์จากการที่
ตนเองได้เป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือ 

 
- 

 
- 

 
๖ 

(๘.๖) 

 
๔๐ 

(๕๗.๑) 

 
๒๔ 

(๓๔.๓) 

 
๔.๒๖ 

 
.๖๑ 

 
สูง 
 

รวม - (๐.๓) (๔.๐) (๔๖.๐) (๔๙.๗) (๔.๔๕) .๔๓  
ความภาคภูมิใจท่ีเกิดจาก
ผลสะท้อนสังคม 
๑. ท่านคิดว่าการที่ตนเอง
เป็นก าลังพลส ารองของ 
กองทัพเรือท าให้ได้รับการ
ยกย่องหรือช่ืนชมจาก
ครอบครัว 

 
 
- 

 
 
- 

 
๑๒ 

(๑๗.๑) 
 

 
๓๖ 

(๕๑.๔) 

 
๒๒ 

(๓๑.๔) 

 
๔.๑๔ 

 

 
.๖๙ 

 
สูง 
 

๒. ท่านคดิว่าคนอ่ืน ๆ  เหน็ว่า
ท่านมีเกียรติและศักดิ์ศรี
จากการเป็นก าลังพลส ารอง
ของกองทัพเรือ 

 
- 

 
- 

 
๑๗ 

(๒๔.๓) 

 
๒๙ 

(๔๑.๔) 

 
๒๔ 

(๓๔.๓) 

 
๔.๑๐ 

 
.๗๖ 

 
สูง 



๕๒ 

ตาราง ๓ - ๑ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และรับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ (ต่อ) 
รายการ ความคิดเห็น (จ านวน / ร้อยละ) X SD ระดับ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๓. ท่านคิดว่าการเป็นก าลัง
พลส ารองของกองทัพเรือ 
เป็นการท าหน้าท่ีของ
พลเมืองท่ีประชาชนท่ัวไป
ให้การยกย่อง 

 
- 

 
- 
 

 
๑๔ 

(๒๐.๐) 
 

 
๓๕ 

(๕๐.๐) 

 
๒๑ 

(๓๐.๐) 

 
๔.๑๐ 

 
.๗๑ 

 
สูง 

๔. ท่านคดิว่าตนเองจะสามารถ 
ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่าง
ภาคภูมิอันเนื่องมาจากเคย
รับการฝึกเป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

๖ 
(๘.๖) 

 
 

๓๑ 
(๔๔.๓) 

 
 

๓๓ 
(๔๗.๑) 

 
 

๔.๓๙ 

 
 

.๖๔ 

 
 

สูง 

รวม - - (๑๗.๕) (๔๖.๘) (๓๕.๗) ๔.๑๘ .๕๗ สูง 
รวมทุกด้าน - (๐.๒) (๑๐.๗) (๔๖.๔) (๔๒.๗) ๔๓.๒ .๔๖ สูง 

สรุปรวม  : ร้อยละควำมภำคภูมิใจ = ๘๙.๑ ร้อยละควำมไม่พอใจ = ๑๐.๙ 
 ค่ำเฉลี่ยควำมภำคภูมิใจ = ๔.๓๒ 
 ระดับควำมภำคภูมิใจ = ระดับสูง 
 จากตารางท่ี ๓ - ๑ พบว่า ก าลังพลส ารองมีความภาคภูมิใจต่อการมาเป็นก าลังพลส ารอง
ของกองทัพเรือ ร้อยละ ๘๙.๑ ไม่ภาคภูมิใจร้อยละ ๑๐.๙ โดยมีระดับความภาคภูมิใจในภาพรวมอยู่ใน
ระดับสูง (X = ๔.๓๒) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านความภาคภูมิใจจากการได้ท าหน้าท่ี
ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ และด้านความภาคภูมิใจท่ีเกิดจากผลสะท้อน ก็พบว่ามีความภาคภูมิใจ
อยู่ในระดับสูงท้ัง ๒ ด้าน เช่นเดียวกัน (X = ๔.๔๕ และ X = ๔.๑๘) 
    ๓.๑.๒ ผลการเปรียบเทียบความภาคภูมิ ใจของก า ลังพลส ารองของ
กองทัพเรือจากรายด้าน โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 
ใช้การวิเคราะห์ t – test ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ผลดังตารางท่ี ๓ - ๒ 

ตาราง ๓ - ๒ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และรับความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 
ความภาคภูมิใจ ก X SD t Sig. 

ความภาคภูมิใจจากการได้ท าหน้าท่ีก าลังพลส ารอง 
ความภาคภูมิใจท่ีเกิดจากผลสะท้อนทางสังคม 

๗๐ 
๗๐ 

๔.๔๕ 
๔.๑๘ 

.๔๓ 

.๕๗ 
๕.๗๒๗ .๐๐๑ 

 จากตารางท่ี ๓-๒ พบว่า ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ มีความภาคภูมิใจจากการได้ท า
หน้าท่ีก าลังพลส ารอง มากกว่าความภาคภูมิใจท่ีเกิดจากผลสะท้อนทางสังคม อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๐๑ 
 
 
 



๕๓ 

  ๓.๒ สรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 
    ๓.๒.๑ สรุปผลการวิเคราะห์      
       ๓.๒.๑.๑ ก าลังพลส ารองมีความภาคภูมิใจต่อการมาเป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือ ร้อยละ ๘๙.๑ ไม่ภาคภูมิใจร้อยละ ๑๐.๙ 
       ๓.๒.๑.๒ ก าลังพลส ารองมีความภาคภูมิใจต่อการได้มาเป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพเรือในระดับสูงท้ังในรายด้านและภาพรวม โดยค่าเฉล่ียต่อความภาคภูมิใจต่อการ
ได้มาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือท่ีสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ คิดว่าตนเองมีเกียรติท่ีได้เป็นส่วน
หนึ่งของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ (X = ๔.๕๖) คิดว่าการได้เป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 
ถือเป็นประสบการณ์ชีวิตท่ีมีคุณค่า (X = ๔.๕๓) และมีความรู้สึกท่ีดีในการเป็นก าลังพลส ารองของ
กองทัพเรือ (X = ๔.๕๒) ตามล าดับ      
      ๓.๒.๑.๓ การเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียความภาคภูมิใจเป็นรายด้าน
ของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ มีความภาคภูมิใจจาการได้ท าหน้าท่ีก าลังพลส ารอง สูงกว่าความ
ภาคภูมิใจท่ีเกิดจากผลสะท้อนทางสังคม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๐๑ 
    ๓.๒.๒ ข้อเสนอแนะ จากผลการวิเคราะห์ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และระดับความ
ภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ ท่ีได้น าเสนอมาข้องต้นท้ังหมด กพ.ทร. มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
      ๓.๒.๒.๑ แม้ว่าผลการวิเคราะห์จะพบว่า ก าลังพลส ารองของ
กองทัพเรือมีความภาคภูมิใจในระดับสูงต่อการได้มาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ แต่คะแนน
เฉล่ียของแต่ละด้านและในภาพรวมท้ังหมดยังไม่ถึงระดับสูงมาก ดังนั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมี
กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ก าลังพลส ารองมีความภาคภูมิใจในการมาเป็นก าลังพลส ารองให้มากกว่าเดิม 
      ๓.๒.๒.๒ จากผลการวิเคราะห์ท่ีพบว่า ค่าเฉล่ีย และระดับความ
ภาคภูมิใจของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือท่ีสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ คิดว่าตนเองมีเกียรติท่ีได้เป็น
ส่วนหนึ่งของก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ คิดว่าการได้เป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือถือเป็น
ประสบการณ์ชีวิตท่ีมีคุณค่า และมีความรู้สึกท่ีดีในการเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ แสดงให้ 
เห็นถึงจุดเด่นอันส าคัญ ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะสามารถน าไปขยายผลเพื่อสร้างความภาคภูมิใจ
ให้กับก าลังพลส ารองในรุ่นต่อไป เช่น การน าประเด็นดังกล่าวไปผลิตส่ือประชาสัมพันธ์ท่ีมีเนื้อหา 
ให้ทราบว่า การเป็นก าลังพลของกองทัพเรือ คือการท าหน้าท่ีท่ีมีเกียรติต่อจนเองและครอบครัว  
และบุคคลท่ีมาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเรือต่างมีความรู้สึกท่ีดี และเห็นว่าเป็นประสบการณ์ชีวิต 
ท่ีมีคุณค่าเป็นต้น 
      ๓.๒.๒.๓ การเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียความภาคภูมิใจท่ีพบว่า 
ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ มีความภาคภูมิใจในการท าหน้าท่ีก าลังพลส ารอง สูงกว่าความ
ภาคภูมิใจท่ีเกิดจากผลสะท้อนทางสังคมแสดงให้เห็นว่า ความภาคภูมิใจของก าลังพลส ารอง เกิดขึ้น
จากความรู้สึกภายในจิตใจ ท่ีมีความภาคภูมิใจใจว่าตนเองมีเกียรติและได้ประสบการณ์ท่ีมีในสถานะ
ของการเป็นก าลังพลส ารอง มากกว่าความภาคภูมิใจจากการได้รับการยกย่องจากสังคม ดังนั้น 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จึงควรเน้นให้การส่ือสารทางสังคมกับประชาชนท่ัวไปมากขึ้น เพื่อให้เห็นถึง
ความส าคัญของการมีก าลังพลส ารองของประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นครอบครัวบุคคล
รอบข้างของก าลังพลส ารอง รวมท้ังสังคมโดยรวมให้มีความตระหนักว่าการเป็นก าลังพลส ารองคือการ
ท าหน้าท่ีของพลเมืองท่ีครอบครัวและคนรอบข้างควรภาคภูมิใจ และประชาชนท่ัวไปควรให้การยกย่อง 



๕๔ 

ปัญหำและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 จากวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารอง กห. และ 
ทร. นโยบายของหน่วยเหนือท่ีเก่ียวข้องในด้านก าลังพลส ารอง รวมท้ังแนวทางการใช้ก าลังพลส ารอง
ของ ทร. ตลอดจนความคิดการปฏิบัติในการใช้ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศตามท่ีกล่าวมา
ข้างต้นซ่ึงมุ่งเน้นท่ีจะจัดเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อให้สามารถเรียกก า ลังพลหรือระดมพลได้ครบ 
ตามจ านวน และทันเวลาตามแผนป้องกันประเทศ รวมท้ังมีขีดความสามารถตามท่ีต้องการอย่างแท้จริง 
ประกอบกับการด าเนินการตามระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ในปัจจุบัน ท้ัง ๕ ระบบย่อย ท่ีผ่านมา 
สามารถท่ีจะวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องของระบบก าลังพลส ารองของ ทร. และ
ผลกระทบได้ดังนี้๙ 
  ๑. ระบบการผลิต แม้ว่าในปัจจุบัน ทร. จะได้รับโอน นศท.ทร. มาผลิตเอง และ
ด าเนินการจัดตั้ง ศฝ.นศท.ทร. (ในลักษณะศูนย์ฝึกย่อยของมณฑลทหารบกท่ี ๑๔) รวมท้ังด าเนินการ
ฝึก นศท.ทร. ด้วยหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจาก กห. เพื่อแก้ไขปัญหาด้านความรู้ความช านาญในวิชาชีพ
ทหารเรือของ นศท.ทร. ท่ีผลิตได้เรียบร้อยแล้ว แต่เนื่องจากการด าเนินงานด้านธุรการท้ังหมดตั้งแต่
การรับสมัครจนถึงการเล่ือนช้ันปีของ นศท.ทร. ยังคงเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของ ทบ.(นรด.) ตาม
กฎหมาย ท าให้ ทร. ขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ดังกล่าว อีกท้ังจ านวน นศท.ทร.  
ท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ท้ังในช้ันปีท่ี ๓ และช้ันปีท่ี ๕ ในแต่ละปียังคงไม่ครบตามความต้องการท่ี
ก าหนดเนื่องจากการรับสมัคร การเล่ือนช้ันปีและการย้ายสถานศึกษาของ นศท.ทร. ประกอบกับ  
ระยะเวลาในการฝึก นศท. แต่ละช้ันปี มีเพียง ๘๐ ช่ัวโมง๑๐ จึงส่งผลให้เกิดความเส่ียงในด้านจ านวน
และคุณภาพของก าลังพลส ารองท่ี ทร. มีความต้องการตามโครงสร้างท่ีก าหนด ท้ังนี้ การผลิตหรือ
กรรมวิธีให้ได้มาซ่ึงก าลังพลส ารองของ ทร. ในปัจจุบันนั้น เป็นการด าเนินการด้วยรูปแบบของการใช้
กฎหมายบังคับให้เป็นก าลังพลส ารองของกองทัพ มิได้เกิดจากความสมัครใจเข้าสู่ระบบ ซ่ึงเป็นอีก
สาเหตุหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
 ๒. ระบบการควบคุม เนื่องจากเป้าหมายหลักของระบบการควบคุมคือการด ารง  
การติดต่อกับก าลังพลส ารองเพื่อให้ทราบสถานภาพต่าง ๆ อันจะเป็นผลประโยชน์ในการจัดเตรียมพล 
ดังนั้นระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ จึงนับว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงในส่วนของ ทร. ได้มีการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบและมีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบบริหารงานก าลังพล) เข้ามาช่วยเหลือ
ในการบริหารจัดการ รวมท้ังมีการด าเนินการตรวจสอบข้อมูลก าลังพลส ารองจากระบบฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์กระทรวงมหาดไทยอย่างต่อเนื่อง โดยการตรวจสภาพทหารกองหนุนในส่วนของ
นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ซ่ึงตามข้อบังคับ กห. ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ.๒๕๑๕ ก าหนดให้ ทร. 
สามารถด าเนินการได้เองประกอบกับจ านวนก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนมีจ านวน
ไม่มากนัก จึงท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในส่วนของนายทหารประทวน
กองหนุนและพลทหารกองหนุนนั้น ตามข้อบังคับ กห. ดังกล่าว ก าหนดให้ ทบ. เป็นหน่วยด าเนินการ 
       
 ๙นาวาเอก รัตนะ  เรืองรุ่ง. “ระบบก าลังพลส ารองรูปแบบใหม่ของกองทัพเรือในอนาคต”. (เอกสารประจ าภาค
ของ นศ.วทร.รุ่นที่ ๔๕ พ.ศ.๒๕๕๕. หน้า ๑๖. – ๑๙). 
 ๑๐กระทรวงกลาโหม. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ 
ถึง ๒๕๕๙”. หน้า ๔๔. 



๕๕ 

โดย ทร. จะต้องแจ้งความต้องการไปยัง ทบ. เพื่อให้ด าเนินการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนให้ 
ประกอบกับก าลังพลส ารองดังกล่าวส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งสถานภาพของตนและยังไม่
แจ้งย้ายภูมิล าเนาเมื่อไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีอ่ืน ส่งผลให้บัญชีควบคุมต่าง ๆ ยังขาดความทันสมัย
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการด าเนินการในระบบดังกล่าว 
 ๓. ระบบการเรียกพลระดมพล การเรียกพลของ ทร. ท่ีผ่านมา เป็นการเรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบ และการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารให้แก่ก าลังพลส ารองท้ังประเภทนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุน และนายทหารประทวนกองหนุน แม้ว่าก าลังพลส ารองท่ี ทร. ท าการเรียกพลในแต่ละปีจะมี
ค่อนข้างน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนก าลังพลส ารองท้ังหมด และมีระยะเวลาการฝึกเพียง ๑๐ 
วันอีกท้ังการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารในแต่ละปียังเป็นการสลับหมุนเวียนก าลังพลส ารองในสังกัด กร.  
นย. และ สอ.รฝ. (วงรอบการฝึก ๓ ปีต่อครั้ง) และมีบทลงโทษตามกฎหมายกรณีท่ีก าลังพลส ารอง
หลีกเล่ียงหรือขัดขืนการเรียกพล แต่ ทร. ยังคงประสบปัญหาเก่ียวกับการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพล 
อยู่เสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับนายทหารประทวนกองหนุน ซ่ึงอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการใช้
ระบบก าลังส ารองแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ ประกอบกับความมุ่งประสงค์เดิมในการ
เข้ามาฝึก นศท. ก็เพียงพอให้ได้รับสิทธิไม่ต้องเข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจ าการเท่านั้น 
มิได้ต้องการมาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพแต่อย่างใด จึงพยายามหลีกเล่ียงทุกวิถีทางท่ีจะไม่เข้ามา
สู่ระบบก าลังส ารอง ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ และแนวความคิดในการใช้
ก าลังพลส ารองตามแผนป้องกันประเทศ ซ่ึงก าหนดให้ต้องสามารถด าเนินการเรียกพลเพื่อเสริมก าลัง
ให้แก่หน่วยประจ าการตามบัญชีบรรจุก าลังได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง(วัน ร.+๓) เมื่อมีค าส่ังเรียกพล 
หรือระดมพลตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว จึงถือว่าระบบการเรียกพลของ ทร. มีความเส่ียง และส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินการที่จะมาเป็นไปตามแผนและนโยบายท่ีก าหนด 

สรุป 
 เมื่อพิจารณาจากแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. แล้ว จะเห็นได้ว่าแนวทาง
ดังกล่าวยังคงมุ่งเน้นในการใช้ก าลังพลส ารองในยามสงครามหรือภัยคุกคามด้วยก าลังพลทหารขนาดใหญ่
ซ่ึงเป็นภัยคุกคามแบบดั้งเดิม โดยท่ียังมิได้มีการก าหนดแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุน
ก าลังประจ าการในภาวะปกติเพื่อแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  
อาทิ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น ประกอบกับปัจจุบัน  
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเรียกพลหรือระดมพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดลอง  
ความพรั่งพร้อม และการระดมพล เท่านั้น โดยยังมิได้เปิดโอกาสให้กองทัพสามารถจะเรียกก าลังพล
ส ารองเพื่อให้มาช่วยในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติหรือเพื่อสนับสนุนงานด้านการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการสนับสนุนก าลังพลประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคาม
แบบใหม่ในบางภารกิจได้ ก็จะเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบ 
การเรียกพล และขีดความสามารถของ ทร. 
 
 
 



๕๖ 

 ๔. ระบบการฝึกศึกษา ปัจจุบันแม้ว่า ทร. จะจัดให้มีการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการ
ฝึกวิชาทหารประจ าทุกปี รวมท้ังได้จัดให้มีการฝึกศึกษา หลักสูตรเล่ือนยศเล่ือนฐานะนายทหาร
ประทวนกองหนุน และหลักสูตรเล่ือนฐานะนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ให้แก่ก าลังพลส ารอง  
ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วน เพื่อให้มีโอกาสเจริญเติบโตตามแนวทางการรับราชการ แต่ก า ลังพลส ารอง 
ท่ีเข้ารับการฝึกศึกษาดังกล่าวยังคงไม่เคยมีการฝึกปฏิบัติงานร่วมกับก าลังพลประจ าการอย่างแท้จริง 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเส่ียงในด้านขีดความสามารถของก าลังพลส ารองของ ทร.  
 ๕. ระบบการบรรจุและการใช้ ปัจจุบัน ทร. ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการ
บรรจุและการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยต่าง ๆ ใน ทร. ไว้อย่างชัดเจน แต่เนื่องจากปัญหา
ข้อขัดข้องในแต่ละระบบย่อยข้างต้นตั้งแต่การผลิต การควบคุม การเรียกพลหรือระดมพล และการฝึกศึกษา 
จึงส่งผลกระทบต่อการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยซ่ึงเครื่องมือท่ีส าคัญของระบบนี้ และอาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงในด้านความพร้อมทางบัญชีอย่างแท้จริง 
 ๖. จากการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานท่ีผ่านมาในแต่ละระบบย่อยของระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน สามารถ
สรุปได้ว่าปัญหาบางส่วนในบางระบบย่อยอยู่ในวิสัยท่ี ทร. สามารถด าเนินการปรับปรุงแก้ไขได้ตาม
ขอบเขตและอ านาจหน้าท่ีของ ทร. แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องท่ีส าคัญ
ของระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถของ ทร. อันจะก่อให้เกิด  
ความเส่ียงต่อการด าเนินการตามแผนป้องกันประเทศและนโยบายของหน่วยเหนือ ได้แก่ ปัญหาการขาด
หรือการหลีกเล่ียง การเรียกพลของก าลังพลส ารอง และปัญหากองทัพยังไม่สามารถท่ีจะเรียกก าลังพล
ส ารองเพื่อให้มาสนับสนุนในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติหรือเพื่อสนับสนุนก าลังพลประจ าการใน
การต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้ แต่อย่างไรก็ตามจากการส ารวจความคิดเห็นจาก
ก าลังพลส ารองบางส่วน ซ่ึงได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับก าลังพลส ารอง มีแนวโน้มท่ีก าลังพลส ารองเริ่มมี
จิตส านึกในการเข้ารับการฝึกอบรมและน่าจะมีแนวโน้มท่ีจะเสียสละเข้ามารับใช้ประเทศชาติ  
เมื่อมีความต้องการมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น มีการกระจายข่าวสาร 
อย่างเป็นระบบและเน้นให้ก าลังพลส ารองมีจิตส านึกในความรักชาติมากกว่านี้ 



บทท่ี ๔ 
แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาระบบก าลังพลส ารองของ ทร. และระบบก าลังพลส ารอง 
ของต่างประเทศ ในระบบท่ี ๒ และระบบท่ี ๓ ตามล าดับ พบว่ามีองค์ประกอบหลัก ๕ องค์ประกอบย่อย
เช่นเดียวกับก าลังพลส ารองของ ทร. คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือ
ระดมพล ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ ซ่ึงในแต่ละระบบจะมีความเหมาะสม
ส าหรับแต่ละประเทศแตกต่างกัน ตามความมากน้อยของจ านวนประชากร ความมีวินัยและจิตส านึก
รับผิดชอบของพลเมือง เป็นต้น ในบทนี้ จะมีการวิเคราะห์แนวโน้มการใ ช้ก าลังพลส ารองของ ทร.  
ในอนาคตจากนั้นจะเป็นการวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของ ทร. กับปัจจัยต่าง ๆ ตามหลักการ 
ของระบบก าลังส ารองและวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของ ทร. กับกองทัพต่างประเทศ 
โดยท าการวิเคราะห์ตามหลักการทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้แนวทางในการพัฒนาระบบก าลังพล
ส ารองของ ทร. เพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศต่อไป 

วิเคราะห์แนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือในอนาคต 
 ปัจจุบัน ทร. ได้ก าหนดแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองในการป้องกันประเทศ ตามล าดับ
การใช้ ได้แก่ เพื่อเสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการเพื่อความพร้อมรบ เพื่อทดแทนก าลังท่ีสูญเสีย และ
เพื่อขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ โดยก าหนดให้ด าเนินการระดมพลเพื่อเสริมก าลังภายใน ๗๒ ช่ัวโมง 
(วัน ร.+ ๓) ซ่ึงแนวทางดังกล่าวยังคงมุ่งเน้นการใช้ก าลังพลส ารองเฉพาะในยามสงคราม หรือในภาวะ
ไม่ปกติอันเกิดจากภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ ในขณะท่ีจากการ
ตรวจสอบและประเมินสภาวะแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังพลส ารองในอนาคตในบทท่ี ๓ 
สรุปได้ว่าภัยคุกคามท่ี ทร. จะต้องเผชิญในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า นอกจากภัยคุกคามแบบดังเดิมแล้ว ทร. 
ยังคงจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากรูปแบบของภัยคุกคาม 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับการที่ปัจจุบัน ทร. มีก าลังพลส ารอง จ านวน ๒๖๓,๒๑๓ นาย แล้วจะ
เห็นได้ ว่าแนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. ในอนาคตนั้นเพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุด ทร.  
มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้สามารถน าก าลังพลส ารองมาใช้หรือตอบสนองต่อภัยคุกคามท้ังสองรูปแบบ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ นอกจากยังคงสามารถรองรับต่อภัยคุกคามแบบดังเดิมได้ 
แล้ว จ าเป็นต้องพิจารณาเพิ่มเติมขีดความสามารถเพื่อให้สามารถสนับสนุนก าลังประจ าการในการ
ต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้อีกด้วย เช่น ด้านการข่าว ด้านการช่วยเหลือประชาชนและ
บรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง ด้านการเป็นแนวร่วม
ของ ทร. ในการสร้างความเข้าใจเพื่อลดเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นตลอดจนในการพัฒนาประเทศ 
และการร่วมปฏิบัติงานในบางภารกิจของการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม เป็นต้น ท้ังนี้ ทร.  
อาจจ าเป็นต้องเพิ่มเนื้อหาหรือปรับปรุงหลักสูตรต่าง ๆ ในการฝึกศึกษาให้แก่ก าลังพลส ารองในทุกระดับ 
 



๕๘ 

ท้ัง นศท.ทร. การฝึกทบทวนวิชาทหารเมื่อมีการเรียกพล หรือการฝึกอบรมเพื่อเล่ือนยศเล่ือนฐานะ 
ของก าลังพลส ารองในทุกระดับช้ันยศ นอกจากนั้นยังสามารถพิจารณาเก่ียวกับการใช้ก าลังพลส ารอง 
ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาต่าง ๆ ท่ี ทร. ขาดแคลน มาช่วยปฏิบัติราชการเพื่อเสริม  
ขีดความสามารถให้แก่ ทร. ได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามเนื่องจากปัจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเรียกพลหรือ
ระดมพลตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี ๓ ก าหนดให้ก าลังพลส ารองท่ีมีหน้าท่ีเข้ารับราชการในการเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และเพื่อการระดมพลเท่านั้น  โดยยังมิได้
เปิดโอกาสให้กองทัพสามารถท่ีจะเรียกก าลังพลส ารองเพื่อให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการ  
ในภาวะปกติ หรือเพื่อสนับสนุนงานด้านการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยรูปแบบต่าง ๆ ได้  
ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญตามท่ีกล่าวไว้แล้วในบทท่ี ๒ ทร. จึงจ าเป็น 
ต้องด าเนินการเสนอหรือเร่งรัดผลักดันเก่ียวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 
ลดเงื่อนไขและเพิ่มเติมเก่ียวกับสิทธิก าลังพลด้านต่าง ๆ หรืออาจจ าเป็นต้องพิจารณาทบทวนรูปแบบ
ของระบบก าลังส ารองท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเพื่อให้เอ้ือต่อการน าก าลังพลส ารองมาช่วยเหลือในการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว ในการนี้ ภายหลังจากทราบแนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองในอนาคตแล้ว จะได้
ด าเนินการวิเคราะห์รูปแบบก าลังพลส ารองของ ทร. กับปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักการของระบบ 
ก าลังส ารอง เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการน าระบบก าลังส ารองรูปแบบอ่ืนมาประยุกต์ใช้กับ ทร.  
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมในอนาคต รวมท้ังเพื่อให้ได้แนวทางในการพัฒนาระบบก าลังพลส ารอง
ของ ทร. เพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศต่อไป 

การวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือกับปัจจัยต่าง ๆ ตามหลักการของ
ระบบก าลังพลส ารอง 

 จากการศึกษาระบบก าลังส ารองของ ทร. ในบทท่ี ๒ และการศึกษารูปแบบก าลังส ารอง
ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันในบทท่ี ๓ สามารถสรุปได้ว่าระบบก าลังส ารองซ่ึงเป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารองท่ีประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีอยู่ ๒ แบบ คือ
ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร และระบบก าลังส ารองแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์
โดยรูปแบบระบบก าลังส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น เป็นรูปแบบท่ีใช้กฎหมายบังคับหรือ 
แบบเรียกเกณฑ์ (เช่นเดียวกับ ทบ. และ ทอ.) ซ่ึงการพิจารณาก าหนดรูปแบบของระบบก าลังส ารอง
ตามหลักการจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ คือ สถานการณ์ภัยคุกคามของชาติ และสถานภาพ  
ของก าลังพลส ารองกล่าวคือ ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร มักใช้ในประเทศท่ีห่างไกลจาก 
ภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ และมีก าลังพลส ารองจ านวนมาก ส่วนแบบ
ใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ มักใช้ในประเทศท่ีก าลังเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม และมี  
ก าลังพลส ารองจ านวนน้อย ท้ังนี้ ในส่วนของกองทัพไทยยังมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาระบบก าลังส ารอง
รูปแบบอาสาสมัคร ซ่ึงเป็นการขยายผลจากระบบกังส ารองตามระบบ ๑:๑:๑:๓ ของ ทบ. ด้วย 
 จากปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักของระบบก าลังส ารองข้องต้น ในส่วนของปัจจัยด้าน
สถานการณ์ภัยคุกคามของชาตินั้น เมื่อพิจารณาจากผลการตรวจสอบและประเมินสภาวะแวดล้อมใน
บทท่ี ๓ ซ่ึงมีบทสรุปว่า สถานการณ์ภัยคุกคามในภาพรวมโอกาสท่ีประเทศไทยจะเผชิญกับสงคราม
อย่างเต็มรูปแบบในระยะเวลาอันใกล้นี้มีค่อนข้างน้อย หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการคุกคามด้วย 
 



๕๙ 

ก าลังทหารขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลง โดยรูปแบบการใช้ก าลังทหารจะเปล่ียนแปลงไปเนื่องจาก
ลักษณะของภัยคุกคามท่ีเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และมีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความขัดแย้งท่ีมี
ความรุนแรงระดับต่ า ส าหรับปัจจัยด้านสถานภาพของก าลังพลส ารองนั้น ปัจจุบัน ทร. มีก าลังพลส ารอง 
ในสังกัดรวมท้ังส้ิน ๒๖๓,๒๑๓ นาย ดังนั้น จากการวิเคราะห์ระบบก าลังส ารองของ ทร.ปัจจัยท่ีส าคัญ
ตามหลักการข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่ามีความเป็นไปได้ท่ี ทร. จะน าระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร 
ซ่ึงเป็นระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่มาใช้ใน ทร. หากรูปแบบดังกล่าวสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค และข้อขัดข้องท่ีส าคัญของก าลังพลส ารอง ทร. ในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้การพิจารณารายละเอียดของรูปแบบระบบก าลังส ารองมีความรอบครอบมากยิ่งขึ้น  
จะด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบก าลังส ารองของกองทัพต่างประเทศต่าง ๆ ท่ีได้รับ  
การยอบรับว่ามีระบบก าลังส ารองท่ีดีมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ ซ่ึงสามารถท่ีจะน ามาใช้
ประยุกต์ใช้กับ ทร. รวมท้ังเพื่อให้ได้แนวทางในการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ ทร. เพื่อสนับสนุน
แผนป้องกันประเทศต่อไป 

การเปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือและระบบก าลังพลส ารองของ
กองทัพต่างประเทศ 

 จากการศึกษาระบบก าลังส ารองของกองทัพประเทศต่าง ๆ ท้ัง ๖ ประเทศท่ีได้รับ 
การยอมรับว่ามีระบบก าลังส ารองท่ีดีมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในบทท่ี ๓ พบว่ารูปแบบ
ของระบบก าลังส ารองท่ีกองทัพต่างประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น มี ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบใช้กฎหมายบังคับ 
ได้แก่ ประเทศอิสราเอล เยอรมนี และสิงคโปร์ และรูปแบบอาสาสมัคร ได้แก่ ประเทศสหรัฐฯ 
ออสเตรเลีย และอังกฤษ โดยระบบก าลังส ารองของทุกประเทศดังกล่าวจะมีองค์ประกอบหลัก ๕ 
ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา 
และระบบการบรรจุหรือการใช้เช่นเดียวกัน ดังนั้น ในเบ้ืองต้นจะด าเนินการวิเคราะห์ ในแต่ละระบบ
ย่อยระบบก าลังส ารองประเทศดังกล่าวก่อน จากนั้นจึงจะน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบก าลัง
ส ารองของ ทร. เป็นล าดับต่อไป 
 ๑. วิเคราะห์ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ 
  ๑.๑ ระบบการผลิต ประเทศต่าง ๆ ท่ีน ามาศึกษามีระบบการผลิต ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ พลทหารกองหนุน 
    ๑.๑.๑.๑ การใช้แบบอาสาสมัคร (ประเทศสหรัฐฯ ออสเตรเลีย และ
อังกฤษ) โดยรับสมัครจากพลเรือน (อายุระหว่าง ๑๗ – ๒๔ ปี) ท่ีผ่านการทดสอบแล้วด าเนินการฝึก
วิชาทหารพื้นฐานตามห้วงเวลาท่ีก าหนด ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมีพลเมืองมากกว่าจ านวนทหาร 
ท่ีต้องการหลายเท่า และเป็นประเทศท่ีห่างไกลจากภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอก
ประเทศ หรือมีนโยบายป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก รวมท้ังเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
และมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังรัฐบาลเห็นความส าคัญของระบบก าลังส ารองและ
สนับสนุนการสมัครใจเข้าสู่ระบบโดยผลตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ก าลังพลส ารองเพื่อ 
เป็นแรงจูงใจ ข้อดีคือก าลังพลท่ีเข้าสู่ระบบจะเป็นก าลังพลท่ีมีวินัย เพราะการเข้ามาสู่ระบบของ 
ก าลังพลส ารองเข้ามาแบบสมัครใจไม่ใช้การบังคับจึงท าให้ลดปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพล
และสามารถท่ีจะด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ยามปกติ 
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    ๑.๑.๑.๒ การใช้แบบกฎหมายบังคับ (ประเทศอิสราเอล เยอรมนี 
และสิงคโปร์) โดยการเกณฑ์ทหารตามระบบบังคับ (Compulsory) ซ่ึงก าหนดให้ชายทุกคนท่ีมีอายุ
ครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ (เว้นประเทศอิสราเอลเกณฑ์ท้ังชายและหญิง) ต้องเข้ารับราชการตามท่ีก าหนด 
(ประมาณ ๒ ปี) แล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองประเภททหารกองหนุน ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีมี
พลเมืองไม่มากนักแต่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหารในการป้องกันประเทศ  
เป็นจ านวนมาก จึงต้องระดมทรัพยากรทุกชนิดและอาศัยระบบก าลังส ารองท่ีมีประสิทธิภาพ  
ใช้กฎหมายบังคับพลเมืองผนึกก าลังอย่างไรก็ตามการด าเนินการจะต้องป้องกันการเลือกปฏิบัติโดย
ต้องยึดมาตรฐานการเกณฑ์ท่ีเท่าเทียมกันในทุกระดับ 
   ๑.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน 
    ในทุกประเทศ (เว้นประเทศสิงคโปร์) นายทหารประทวนกองหนุน  
จะเล่ือนฐานะมาจากพลทหารกองหนุน (เข้ารับราชการ ๒ ปี) ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนด 
เช่น มีผลการปฏิบัติงานดี เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษ หรือเป็นผู้ท่ีผ่านการ ฝึกศึกษา 
ตามหลักสูตรที่ก าหนด ซ่ึงวิธีการนี้มีข้อดีคือ จะท าให้มีระบบการเล่ือนไหล มีการพัฒนาส่งเสริมความรู้ 
และผู้ท่ีได้รับการเล่ือนฐานะมีขวัญก าลังใจ ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้นนายทหารประทวนกองหนุน 
ได้จากพลทหารกองหนุนท่ีเข้ารับราชการ ๒ ปี ๖ เดือน หลังจากนั้นจะปลดเป็นนายทหารประทวนกองหนุน 
จนกระท่ังอายุ ๓๔ ปี  
   ๑.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
    ๑.๑.๓.๑ ได้มาจากการผลิตจากแหล่งผลิตนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนโดยเฉพาะ (ประเทศสหรัฐฯ ออสเตรเลีย และอังกฤษ) วิธีการนี้มีข้อดีคือ ก าลังพลส ารอง 
มีความภาคภูมิใจในความส าคัญของตนเอง มีความรู้ในด้านการทหารดีเนื่องจากในบางประเทศ  
ใช้ระยะเวลาฝึกศึกษา ๒ – ๔ ปี ซ่ึงจะสามารถน าไปใช้งานในกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
อาจจ าเป็นต้องใช้งบประมาณพอสมควร ส่วนข้อเสียคือท าให้นายทหารประทวนกองหนุนไม่สามารถ
เล่ือนฐานะเป็นนายทหารสัญญาบัตรกอหนุนหรืออาจเล่ือนฐานะได้จ านวนน้อย 
    ๑.๑.๓.๒ ได้จากการเล่ือนฐานะมาจากนายทหารประทวนกองหนุน 
(ประเทศอิสราเอล เยอรมนี และสิงคโปร์) โดยการคัดเลือกนายทหารประทวนกองหนุนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนเข้ารับการฝึกศึกษาในหลักสูตรท่ีก าหนด วิธีการนี้มีข้อดีคือ ท าให้ผู้ท่ีได้รับการเล่ือนฐานะ  
มีขวัญและก าลังใจดี อีกท้ังไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณมากนัก แต่มีข้อเสียคือนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนท่ีได้อาจมีคุณวุฒิทางวิชาการไม่สูงนัก 
  ๑.๒ ระบบควบคุม 
   เครื่องมือท่ีทุกประเทศใช้ควบคุมก าลังพลส ารอง ได้แก่ การใช้มาตรการ  
ด้านกฎหมายการจัดแบ่งประเภทก าลังพลส ารองเพื่อความสะดวกต่อการควบคุม เช่น ก าลังพลส ารองขั้นต้น 
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ก าลังพลส ารองพร้อมรบ และก าลังพลส ารองท่ัวไป เป็นต้น การจัดท า
และใช้บัญชีบรรจุก าลัง รวมท้ังมีการจัดแบ่งพื้นท่ีในการควบคุมก าลังพลส ารอง ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้ว 
ไม่แตกต่างกัน ท้ังนี้ ในส่วนของประเทศสหรัฐฯ นั้น แม้ว่าจะไม่ใช้ระบบการเรียกเกณฑ์ แต่ยังคงมี
กฎหมายให้ประชาชนท่ีมีอายุครบ ๑๘ ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้ ซ่ึงนับว่าเป็นการควบคุมก าลังพลส ารอง 
อีกวิธีหนึ่ง 
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  ๑.๓ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   การเรียกพลหรือระดมพลของทุกประเทศ ในยามปกติก าลังพลส ารองจะถูก
เรียกพลเข้ารับการฝึกวิชาทหารตามตารางและห้วงเวลาท่ีก าหนดไว้ ส่วน ในยามสงครามหรือ 
ยามฉุกเฉินจะใช้มาตรการด้านกฎหมายเช่นเดียวกัน แต่จะแตกต่างกันท่ีก าหนดระยะเวลาการเข้า
รายงานตัวของก าลังพลส ารองเมื่อได้รับหมายเรียกพล ซ่ึงขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น จ านวนของก าลังพล
ส ารอง ปัจจัยระยะทาง เวลา (ขนาดและพื้นท่ีของประเทศ) และการก าหนดภัยคุกคามของแต่ละ
ประเทศ ท้ังนี้ ในบางประเทศ (ประเทศสหรัฐฯ และออสเตรเลีย) ไม่ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ซ่ึง
อาจมีสาเหตุมาจากการเป็นประเทศท่ีห่างไกลจากภัยคุกคามด้วยก าลังพลทหารขนาดใหญ่ภายนอก
ประเทศ หรือมีนโยบายป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก ประกอบกับเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร ดังนั้น ปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลจึงมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย
เนื่องจากการเข้ามาสู่ระบบของก าลังพลส ารองเข้ามาแบบสมัครใจไม่ใช้เกณฑ์ ทุกคนทราบท่ีตั้งหน่วย
ของตนเองและหน่วยต้นสังกัดสามารถท่ีจะด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ยามปกติ ส าหรับบางประเทศได้มีการก าหนดเวลาไว้แน่นอน เช่น เยอรมนี ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง 
สิงคโปร์ ภายใน ๓๐ ช่ัวโมง และอิสราเอล ภายใน ๑๘ – ๒๔ ช่ัวโมง เป็นต้น 
  ๑.๔ ระบบการฝึกศึกษา 
   ๑.๔.๑ การฝึกเพื่อความพร้อมรบของทุกประเทศจะจัดแบ่งออกเป็น การฝึกขั้นต้น 
(ส าหรับบุคคล) และการฝึกความพร้อมรบระดับหน่วย (หมู่  ตอน หมวด กองร้อย กองพัน กรม  
และในบางประเทศ เช่น อิสราเอล มีการาฝึกความพร้อมรบจนถึงระดับกองพล) โดยการฝึกของแต่ละ
ประเทศจะมีความแตกต่างกันท่ีจ านวนวันในการฝึกต่อปี วงรอบการฝึก และรูปแบบการฝึก เช่น 
ประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้ก าลังพลส ารองระดับ ผบ.หน่วย ตั้งแต่ ผบ.พัน ขึ้นไป มีการฝึกเพิ่มเติม 
ไม่น้อยกว่าปีละ ๒ ครั้ง ประเทศเยอรมนี จัดให้มีการฝึกก าลังพลส ารองในระดับสูงกว่ากองพันในระดับ
การฝึกปัญหาท่ีบังคับการ (CPX) หรือประเทศอิสราเอลจัดให้มีการฝึกโดยใช้แบบจ าลอง (Simulator) 
และเน้นการฝึกปฏิบัติในสนามรบ เป็นต้น และในประเทศอิสราเอล และออสเตรเลียมีการจัดตั้ง 
ศูนย์ฝึกก าลังพลส ารองกระจายอยู่ท่ัวประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ก าลังพลส ารอง  ท้ังนี้  
การก าหนดจ านวนวันในการฝึกต่อปีหรือห้วงเวลาฝึกย่อมกระทบต่อการประกอบอาชีพของก าลังพลส ารอง
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีต้องค านึงถึงด้วย ส าหรับการฝึกในห้วงวันหยุด (ฝึกเฉพาะวันเสาร์ – อาทิตย์) นั้น  
จะกระท าได้เฉพาะในท่ีตั้ง โดยมีข้อดีคือก าลังพลส ารองไม่ต้องขาดงาน แต่ก็มีข้อเสียคือท าให้การฝึก 
ไม่ต่อเนื่องและก าลังพลส ารองไม่ได้พักผ่อน 
   ๑.๔.๒ การฝึกศึกษาของทุกประเทศจัดให้มีหลักสูตรตามแนวทางรับราชการ
ของก าลังพลส ารอง เช่น หลักสูตรเล่ือนฐานะพลทหารกองหนุนเป็นนายทหารประทวนกองหนุน  
การเล่ือนฐานะนายทหารประทวนกองหนุนเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน และหลักสูตรการเล่ือนยศ
ของนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน เป็นต้น ท้ังนี้ ในประเทศอิสราเอลได้เปิดโอกาสให้ก าลังพลส ารอง
เข้ารับราชการศึกษาหลักสูตรแนวทางรับราชการร่วมกับก าลังพลประจ าการ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมและ
พัฒนาการความสัมพันธ์รวมท้ังสร้างความคุ้นเคยระหว่างก าลังพลส ารองกับก าลังพลประจ าการ  
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานร่วมกันในอนาคตได้เป็นอย่างดี 
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  ๑.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ในทุกประเทศจะมีวงรอบการบรรจุก าลังพลส ารองตามการจัดแบ่งประเภท 
(ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ก าลังพลส ารองท่ัวไป ตามล าดับ) จนพ้นจาก
บัญชีบรรจุก าลัง โดยระยะเวลาของวงรอบการบรรจุของประเทศต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่ประมาณ ๘ ถึง 
๑๓ ปี ยกเว้นประเทศอิสราเอลซ่ึงมีวงรอบการบรรจุยาวนานถึง ๒๕ ปี วงรอบของการบรรจุท่ีส้ัน 
มีข้อดีคือจะได้ก าลังพลส ารองวัยฉกรรจ์หมุนเวียนกันเข้ามาใช้งานในกองทัพ ส่วนข้อเสียคือจะต้องท า
การฝึกบุคคลเข้าทดแทนก าลังพลส ารองท่ีปลดถ่ายออกไปค่อนข้างเร็ว ท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณ 
และค่อนข้างยุ่งยากในการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง อีกท้ังโอกาสในการเล่ือนฐานะเล่ือนยศให้สูงขึ้น 
จะมีค่อนข้างน้อย ส าหรับวงรอบการบรรจุท่ียาวนั้นข้อดีคือ ก าลังพลส ารองจะรับราชการโดยต่อเนื่อง
ประหยัดงบประมาณในการฝึกทดแทน และมีโอกาสเล่ือนฐานะเล่ือนยศสูงขึ้นได้มากกว่า ส่วนข้อเสีย
คือก าลังพลส ารองจะมีอายุค่อนข้างมากและการอยู่ในระบบยาวนานอาจท าให้เกิดความเบื่อหน่ายได้ 
ในการนี้ การใช้ก าลังพลส ารองของประเทศต่าง ๆ นั้น จะใช้เพื่อเสริมก าลังทหารประจ าการ โดยทุก
ประเทศจะมีการก าหนดสัดส่วนการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองกับก าลังพลประจ าการตาม  
ความเหมาะสมของแต่ละประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีมีการก าหนดสัดส่วนโดยลดหล่ันตามล าดับ
จากเขตหลังไปเขตหน้า ประเทศอิสราเอลใช้หน่วยกองหนุนเช่นเดียวกับหน่วยทหารประจ าการ  
แต่จะมอบพื้นท่ีรับผิดชอบและภารกิจท่ีส าคัญน้อยกว่า เป็นต้น ท้ังนี้ ในบางประเทศมีการบรรจุและใช้
ก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้ความช านาญโดยเฉพาะ ซ่ึงการบรรจุคนให้ตรงกับงานหรือตรงกับความรู้
ความสามารถ ผู้ท่ีได้รับการบรรจุย่อมพึงพอใจและสามารถปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนได้เป็นอย่างดี 
อันจะท าให้ระบบก าลังพลส ารองมีประสิทธิภาพตามไปด้วย 
 ๒. วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือกับระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพต่างประเทศ หลังจากได้ด าเนินการวิเคราะห์ในแต่ละระบบย่อยของระบบก าลังพลส ารอง
ของกองทัพประเทศต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว สามารถท่ีจะน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับระบบก าลังพล
ส ารองของ ทร. ได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ระบบการผลิต 
   ปัจจุบัน ทร. มีก าลังพลส ารองท้ังส้ิน จ านวน ๒๖๓,๒๑๓ นาย ประกอบด้วย  
พลทหารกองหนุน ระดับนายทหารประทวนกองหนุน และระดับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  
โดยก าลังพลส ารองในระดับพลทหารกองหนุนนั้น จะได้มาจากทหารกองประจ าการท่ีรับราชการ  
จนครบก าหนดตามกฎหมายแล้วปลดเป็นกองหนนุในแตล่ะปี ส่วนก าลังพลส ารองในระดับนายทหารประทวน
กองหนุน และนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ส่วนใหญ่นั้นจะผลิตมาจาก นศท.ทร. ท่ีเข้ารับการฝึก
วิชาทหารและส าเร็จการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ี ๓ และช้ันปีท่ี ๕ แล้วได้รับการแต่งตั้งยศเป็นจ่าเอก และ
ว่าท่ีเรือตรี ตามล าดับ โดยท้ังพลทหารกองหนุน นายทหารประทวนกองหนุน และนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนดังกล่าว จะเข้ามาสู่ระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ด้วยการใช้กฎหมายบังคับให้เป็นก าลังพล
ส ารองของกองทัพ ซ่ึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบของต่างประเทศแล้วการผลิตก าลังพลส ารอง
เพื่อน าเข้าสู่ระบบก าลังพลส ารองของประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จซ่ึงได้น ามาศึกษาวิเคราะห์
นั้น จะมี ท้ังแบบอาสาสมัครเข้ามาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพ และแบบการใช้กฎหมายบังคับ 
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(เช่นเดียวกับ ทร.) ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักการของระบบก าลังพลส ารองของแต่ละประเทศ 
ท่ีได้กล่าวแล้ว กล่าวคือ การใช้ระบบก าลังพลส ารองแบบอาสาสมัครส่วน ใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมี
พลเมืองหรือก าลังพลส ารองมากกว่าจ านวนทหารที่ต้องการและเป็นประเทศท่ีห่างไกลจากภัยคุกคาม
ด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่ อีกท้ังรัฐบาลเห็นความส าคัญของระบบก าลังพลส ารองและสนับสนุนการ
สมัครใจเข้าสู่ระบบโดยให้ผลตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ก าลังพลส ารองเพื่อเป็นแรงจูงใจ 
และเนื่องจากเป็นความสมัครใจท่ีจะเข้าสู่ระบบ จึงไม่มีปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลและ
กองทัพสามารถท่ีจะด ารงการติดต่อได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ยามปกติส่งผลให้ประเทศท่ีใช้ระบบนี้  
ประสบความส าเร็จ ส่วนประเทศท่ีเลือกใช้รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับแล้วประสบความส าเร็จ 
เช่น ประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ นั้น เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีพลเมืองหรือก าลังพลส ารองไม่มากนัก
แต่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหารในการป้องกันประเทศจ านวนมากจึงเก้ือกูล 
ต่อการปลูกจิตส านึกของคนให้มีความรักชาติและเต็มใจท่ีจะเข้ามาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพ 
ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของระบบก าลังพลส ารอง ในขณะท่ีประเทศไทยซ่ึงสถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคตไม่ปรากฏภัยคุกคามด้วยการใช้ก าลังพลทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ 
ท่ีชัดเจนจึงไม่เก้ือกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนไทยให้มีความรักชาติ  อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมาย 
ในสังคมไทยก็ยังไม่ได้ผล แต่การผลิตหรือกรรมวิธีให้ได้มาซ่ึงก าลังพลส ารองยั งคงใช้รูปแบบการใช้
กฎหมายบังคับจึงยังคงประสบปัญหาขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง เนื่องจาก
ก าลังพลส ารองไม่เต็มใจท่ีจะเข้าสู่ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพ ส่วนการเล่ือนฐานะและเล่ือนยศ
ก าลังพลส ารองซ่ึงในทุกประเทศต่างมีการด าเนินการโดยการคัดเลือกจากก าลังพลส ารองท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน มีผลปฏิบัติงานดี มีความรู้ความช านาญพิเศษ หรือเป็นผู้ท่ีผ่านการฝึกศึกษาในหลักสูตร  
ตามแนวทางรับราชการที่ก าหนดนั้นในส่วนของ ทร. ก็มีการด า เนินการเช่นเดียวกันกับทุกประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบระบบการผลิตของ ทร. กับประเทศต่าง ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า
กรรมวิธีให้ได้มาซ่ึงก าลังพลส ารองของ ทร. ยังไม่ประสบผลส าเร็จเหมือนเช่นประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น ามา
ศึกษาวิเคราะห์ เนื่องจากรูปแบบท่ีใช้ไม่สอดคล้องกับหลักการของระบบก าลังส ารอง 
  ๒.๒ ระบบการควบคุม 
   ระบบการควบคุมของ ทร. นั้นมีเป้าหมายหลักคือการด ารงการติดต่อกับก าลังพล
ส ารองเพื่อให้ทราบสถานภาพต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ในการจัดเตรียมพล โดยมีเครื่องมือส าคัญ  
ท่ีใช้ในการควบคุมก าลังพลส ารอง ได้แก่ การจัดแบ่งประเภทก าลังพลส ารองตามเกณฑ์อายุเพื่อ 
ความสะดวกต่อการควบคุม การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง การก าหนดวิธีการควบคุมและหน่วย
รับผิดชอบในการควบคุมก าลังพลส ารอง การใช้มาตรการด้านกฎหมาย อีกท้ังยังได้มีการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (โปรแกรมระบบบริหารงานก าลังพล ทร.) เข้ามาช่วยเหลือในการจัดการ 
นอกจากนั้น ยังมีการด าเนินการตรวจสอบข้อมูลก าลังพลส ารองจากระบบฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
กระทรวงมหาดไทย อย่างต่อเนื่องอีกด้วยโดยเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการควบคุมของประเทศต่าง ๆ 
ซ่ึงก็มีการจัดแบ่งประเภทก าลังพลส ารองการใช้บัญชีบรรจุก าลัง การก าหนดหน่วยและพื้นท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ังการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการแล้ว จะเห็นว่าในภาพรวมโดยท่ัวไปแล้ว
ไม่แตกต่างกัน 



๖๔ 

  ๒.๓ ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
   ในการเรียกพลของ ทร. นั้น มีการจัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ การเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพล
โดย กห. ได้ก าหนดให้ทุกเหล่าทัพจะต้องสามารถด าเนินการเรียกพลหรือระดมพลเพื่อเสริมก าลังให้แก่
หน่วยประประจ าการตามบัญชีบรรจุก าลังภายใน ๗๒ ช่ัวโมง (วัน ร. + ๓) เมื่อมีค าส่ังเรียกพลหรือ
ระดมพล จากนั้นศูนย์ฝึกก าลังพลทดแทนจะด าเนินการฝึกก าลังพลส ารองท่ีถูกเรียกพลหรือระดมพล
เพื่อเสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการทดแทนก าลังท่ีสูญเสีย และขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่  
สนับสนุนให้แก่หน่วยก าลังรบตามแผนป้องกันประเทศในห้วงเวลาท่ีก าหนด รวมท้ังมีการจัดท าแผน
เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารให้แก่ก าลังพลส ารองเป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระบบการเรียกพลหรือระดมพลของประเทศต่าง ๆ แล้ว ในทุกประเทศต่างก็มีการจัดท าแผนระดมพล 
มีการด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารตามตารางและห้วงเวลาท่ีก าหนดไว้ 
(ระยะเวลาฝึกแตกต่างกันในแต่ละประเทศ) และมีการจัดตั้งศูนย์ระดมพลพร้อมท้ังเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
ตลอดจนกระท าการเรียกพลท้ังโดยเปิดเผยและไม่เปิดเผยเช่นเดียวกัน จึงสามารถสรุปได้ว่า  
ระบบการเรียกพลหรือระดมพลของ ทร. และประเทศต่าง ๆ มีขั้นตอนและกระบวนการที่ไม่แตกต่างกัน 
แต่จะแตกต่างกันท่ีก าหนดระยะเวลาการเข้ารายงานตัวของก าลังพลส ารอง ณ ศูนย์รับพล เมื่อมีค าส่ัง
หรือการเรียกพล ซ่ึงก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ของแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ตามระบบการเรียกพล
หรือระดมพลในส่วนของ ทร. ยังคงประสบปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับนายทหารประทวนกองหนุน อันเป็นผลสืบเนื่องมากจากปัญหาของระบบ
การผลิตก าลังพลส ารองตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในข้อ ๒.๑ ซ่ึงนับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญประการหนึ่ง 
ของระบบก าลังส ารองของ ทร. ในปัจจุบัน และมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ไขเพื่อมิให้ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินการตามแผนป้องกันประเทศ 
  ๒.๔ ระบบการฝึกศึกษา 
   ระบบการฝึกศึกษาของ ทร. นั้น เมื่อมีการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารตามวงรอบ
ประจ าปี ก าลังพลส ารองท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยใด หน่วยในสายวิทยาการนั้นจะท า
การฝึกก าลังพลส ารองตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบรรจุอยู่ และท าการฝึกเพิ่มเติมในด้านความช านาญการ
ทางทหารรวมท้ังการฝึกหน่วยทางยุทธวิธี เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นยังได้จัดให้มีการฝึกศึกษาหลักสูตรเล่ือนฐานะเล่ือนยศนายทหารประทวนกองหนุน และ
หลักสูตรเล่ือนยศนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน เพื่อให้ก าลังพลส ารองได้เจริญเติบโตตามแนวทาง 
รับราชการอีกด้วย ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการฝึกศึกษาของประเทศต่าง ๆ แล้ว ในทุกประเทศ
ต่างก็จัดให้มีการฝึกเพื่อความพรอ้มรบ ท้ังการฝึกขั้นต้นและการฝึกระดับหน่วย โดยการฝึกของแต่ละประเทศ
จะมีความแตกต่างกันท่ีจ านวนวันในการฝึกต่อปี วงรอบการฝึก และรูปแบบการฝึก อีกท้ังในหลาย
ประเทศได้จัดให้มีการฝึกศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการของก าลังพลส ารองเช่นเดียวกัน ดังนั้น 
จะเห็นได้ว่าระบบการฝึกศึกษาของ ทร. มีความใกล้เคียงกับประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว 
 
 
 
 



๖๕ 

  ๒.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ 
   ทร. ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วย ได้แก่ การบรรจุก าลังพลส ารองรุ่นปีใหม่ ๆ ก่อน ส่วนก าลังพลส ารองท่ีมี  
ภูมิล าเนาทหารอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกับหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังและก าลังพลส ารองท่ีเคย  
ประจ าการในหน่วยจัดท าบัญชี (ตามระเบียบ ทร. ว่าด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง พ.ศ.๒๕๓๙) 
บรรจุเป็นล าดับถัดไป และก าหนดแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อป้องกันประเทศ ตามล าดับการใช้
ได้แก่ ใช้เพื่อเสริมก าลังประจ าการเพื่อทดแทนการสูญเสีย และเพื่อขยายหน่วยในยามสงคราม 
นอกจากนั้นยังได้มีการก าหนดวงรอบการบรรจุและจัดแบ่งประเภทตามเกณฑ์อายุของก าลังพลส ารอง 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ แล้ว ระบบการบรรจุและการใช้ของทุกประเทศต่างก็มีวงรอบ
การบรรจุตามการจัดแบ่งประเภทก าลังพลส ารองและห้วงเวลาท่ีแต่ละประเทศก าหนด ส่วนการใช้
ก าลังพลส ารองของประเทศต่าง ๆ นั้น ต่างก็มุ่งเน้นใช้เพื่อเสริมก าลังทหารประจ าการ โดยมีการ
ก าหนดสัดส่วนของก าลังพลส ารองกับก าลังทหารประจ าการตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ
เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงนับว่าการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. โดยท่ัวไปแล้วไม่แตกต่าง
จากประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว 
  ๒.๖ สิทธิของก าลังพลส ารอง 
   จากการศึกษาระบบก าลังพลส ารองของประเทศต่าง ๆ พบว่านอกจากระบบ
ของก าลังพลส ารองของทุกประเทศจะมีองค์ประกอบหลัก ๕ ระบบย่อยเช่นเดียวกัน แล้วต่างก็มี 
การดูแลเก่ียวกับเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของก าลังพลส ารองเพื่อเป็นแรงจูงใจในการเข้าระบบด้วย
เช่นกัน โดยในส่วนของ ทร. นั้น ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหารเมื่อถูกเรียกพลมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ การรักษาพยาบาล การเล่ือนยศ การจ่ายเครื่องแต่งกาย 
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน ซ่ึงก็มีรูปแบคล้ายกับประเทศอ่ืน ๆ ยกเว้นประเทศสหรัฐฯ  ท่ีค่อนข้างจะมี 
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ มากกว่าประเทศอ่ืน จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังส ารองของ ทร. 
กับระบบก าลังส ารองของกองทัพต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่าองค์ประกอบหลักของระบบก าลัง
ส ารองของ ทร. ท้ัง ๕ ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบก าลังส ารองของกองทัพ
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จตามท่ีได้น ามาศึกษาวิเคราะห์นั้น  ในภาพรวมโดยท่ัวไปแล้วมีความ
ใกล้เคียงกัน ยกเว้นระบบการผลิตและระบบการเรียกพลหรือระดมพล ซ่ึง ทร. ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เหมือนเช่นประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น ามาศึกษาวิเคราะห์เนื่องจากรูปแบบของระบบก าลังส ารองท่ีใช้อยู่  
ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับหลักการของระบบก าลังส ารองส่งผลให้ยังคงประสบปัญหาเก่ียวกับการขาด
หรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินการตามแผน
ป้องกันประเทศ ดังนั้น จะได้ด าเนินการวิเคราะห์เพื่อหาระบบก าลังส ารองของ ทร. เพื่อสนับสนุนแผน
ป้องกันประเทศต่อไป 
 ๓. วิเคราะห์ตามหลักการ และทฤษฎีท่ีน ามาประยุกต์ใช้ 
  ตามหลักทฤษฎี สมุททานุภาพจะเข้มแข็งหรืออ่อนแอนั้น ขึ้นอยู่ ท่ีรัฐบาลจะให้
ความส าคัญและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะก าหนดวิสัยทัศน์และวางยุทธศาสตร์อย่างไร ทร. จึงควร
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านสมุททานุภาพ (Maritime Strategy) ด้วยเหตุผลท่ีมีเครื่องมือ (Means) และมี 
 



๖๖ 

ขอบข่ายงานในการด าเนินภารกิจการเตรียมก าลังพลเพื่อป้องกันประเทศทางทะเลและด าเนิน  
ยุทธศาสตร์ทะเลให้มีความต่อเนื่องตั้งแต่ยามปกติจวบจนเข้าสู่ภาวะสงคราม ซ่ึงก็คือการเตรียมความพร้อม
ด้านความมั่นคงของชาติทางทะเลของ ทร. และการวางแผนการใช้นาวิกานุภาพ (Naval Power) 
อันหมายถึงก าลังรบทางเรือ และนาวิกโยธิน ให้สอดคล้องและส่งเสริมพลังอ านาจของชาติ  
ไปพร้อมกัน ปัจจุบันเป็นท่ีทราบดีอยู่แล้วว่าอนาคตของนาวิกานุภาพของ ทร. นั้น จะต้องใช้วิทยาการ
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยก้าวหน้า ก าลังพลจึงจ าเป็นจะต้องมีความรู้และความช านาญทางวิทยาการ
เพียงพอ การเตรียมก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้และมีวิทยาการท่ีทันสมัยย่อมเป็นส่ิงจ าเป็นในการ
ทดแทนและการขยายก าลังอย่างรวดเร็วในภาวะสงครามเนื่องจากก าลังพลประเภทท่ีมีความรู้และ
ความช านาญทางวิทยาการ ต้องอาศัยระยะเวลาและงบประมาณในการผลิต แตกต่างจากก าลังทางบก
ท่ีสามารถผลิตได้ในเวลาอันรวดเร็วนอกจากนั้นการระดมสรรพก าลังหากอาศัยความต่อเนื่องท่ีรวดเร็ ว
จากยามปกติไปสู่ยามสงครามจะเป็นการเพิ่มความได้เปรียบในการรบ ดังนั้น แนวทางท่ีเหมาะสมจึง
ควรก าหนดให้ระบบก าลังพลส ารอง ซ่ึงเป็นก าลังเสริมก าลังพลประจ าการมีความเช่ือมโยงไว้กับ
เครื่องมือ (Means) แห่งสมุททานุภาพ เพื่อความมั่นคงในการด ารงความพร้อมรบในยามปกติและ 
ยามสงคราม ซ่ึงหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น กิจการพาณิชยนาวี กิจการท่าเรือ กิจการอู่เรือ 
และกิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น มีการใช้บุคคลากร
ประเภทท่ีคล้ายคลึงกัน โดยหากจัดให้มีโครงการโอนก าลังพลประจ าการเข้าท างานในหน่วยงา น
ดังกล่าว และจัดก าลังพลกลุ่มนี้เข้าสู่ระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ก็จะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ระบบก าลังพลส ารองไปพร้อมกัน โดยพิจารณาจัดรายละเอียดโครงการให้มีความต่อเนื่องเช่ือมโยงและ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงข้อดีท่ีภาคเอกชนจะได้รับก็คือจะเป็นการลดต้นทุนในการผลิตบุคลากร 
และ ทร. ก็จะได้รับผลประโยชน์หลายประการ รวมท้ังแก้ไขปัญหาในด้านการบริหารก าลังพลของ ทร. 
ซ่ึงปัจจุบันยังมีปัญหาอยู่หลายประการ เช่น 
  ๓.๑ สถานภาพก าลังพลไม่สอดคล้องกับงบประมาณในการบริหารกองทัพ 
  ๓.๒ การผลิตก าลังพลท่ีมากเกินความจ าเป็นในอดีต ท าให้เกิดปัญหาความแออัดและ
การเล่ือนไหลติดขัดในบางช้ันยศ 
  ๓.๓ ปัญหาการเจริญเติบโตของแต่ละช้ันยศซ่ึงไม่สามารถจัดสัดส่วนได้อย่างเหมาะสม  
โดยลักษณะโครงสร้างไม่เป็นสามเหล่ียมปีระมิดตามหลักการบริหารก าลังพล สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก
การผูกติดช้ันยศกับบางสาขาวิชาชีพ เป็นอุปสรรค์ต่อการปฏิบัติงานท าให้ไม่สามารถท างานในวิชาชีพ
ได้คล่องตัว เช่น สายงานแพทย์ พยาบาล นักวิจัย ดุริยางค์ ครู และช่างประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 
   ๓.๓.๑ ทร. จะสามารถใช้โอกาสในการปรับแต่งโครงสร้างก าลังพลให้มีขนาด 
ท่ีเหมาะสมได้ง่ายข้ึนหากมีการจัดระบบปล่อยถ่ายและโอนก าลังพล โดยการท าข้อตกลงความร่วมมือ
กับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น กิจการพาณิชยนาวี กิจการท่าเรือ กิจการอู่เรือ และ
กิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น เพื่อรองรับก าลังพล  
โดยให้มีค่าตอบแทนท่ีดีมีอนาคตและเป็นหน่วยงานท่ีเสริมกับพลังอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล 
ก็จะมีก าลังพลท่ีสมัครใจโอนออกนอกระบบกันมากขึ้น โดยการปรับเปล่ียนก าลังพลประจ าการเป็น
ก าลังพลส ารอง กองทัพสามารถเรียกกลับเพื่อใช้งานได้ทันทีในยามสงคราม ซ่ึงต รงกับหลักการ 
นโยบายและแนวความคิดระบบก าลังส ารองของกองทัพไทย 
 



๖๗ 

   ๓.๓.๒ ส าหรับการปรับเปล่ียนองค์กรโดยการแยกประเภทของงานภารกิจหลัก 
(Core) และงานภารกิจ (Non Core) โดยการค านึงถึงเกณฑ์สนับสนุนการรบ (Combat Support) 
ตามสมควร เพื่อให้บางส่วนออกจากระบบราชการ รัฐบาลท่ีผ่าน ๆ มา  ได้เปิดโอกาสโดยการ 
แก้กฎระเบียบให้ราชการสามารถว่าจ้างงานโดยหาแหล่งบริการจากภายนอก (Outsourcing) ได้ ดังนั้น
การที่จะปลดถ่ายก าลังพลบางประเภทออกนอกระบบ และน าเข้าผูกโยงไว้กับระบบก าลังพลส ารอง  
ให้มีการเช่ือมต่อกันท่ีรวดเร็วไม่ขาดตอนก็จะเป็นอีกวิธีหนึ่งในการลดขนาดกองทัพ ซ่ึงวิธีดังกล่าว
กองทัพอาจจะกล้าปรับเปล่ียนครั้งส าคัญ โดยการพิจารณาปรับหน่วยงานบางประเภทท่ีสามารถ 
ท าก าไรและมีประสิทธิภาพเพียงพอในการเข้าตลาดหลักทรัพย์ให้ออกนอกระบบราชการ โดยการท่ี
รัฐบาลจะต้องเป็นผู้สนับสนุนงานบางอย่างเพื่อเป็นทุนเล้ียงองค์กรในช่วงแรก (ให้ ทร. เป็นลูกค้าหลัก) 
และให้บริหารแบบเอกชนหาตลาดเพื่อท าก าไรมาขยายกิจการของตนเอง เช่น อู่ต่อเรือ หน่วยงานวิจัย
และพัฒนา และโรงพยาบาล เป็นต้น ในรายละเอียด ทร. ต้องศึกษาความเป็นไปได้ต่อไป ซ่ึงโดย
หลักการแล้วสามารถท่ีจะน ามาบูรณาการรวมกับระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ได้ 

แนวทางการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกองทัพเรือ 

 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองของ ทร. กับกองทัพต่างประเทศ 
และการวิเคราะห์ตามหลักการและทฤษฏีท่ีน ามาประยุกต์ใช้แล้ว แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพล
ส ารองของ ทร. ควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ๑. ระบบการผลิต 
  ๑.๑ พลทหารกองหนุน ใช้ระบบการเกณฑ์มีความเหมาะสมดีท่ีสุด 
  ๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน 
   ๑.๒.๑ ให้มีการเล่ือนฐานะนายทหารประทวนกองหนุนส่วนหนึ่งจากพลทหาร
กองประจ าการที่ถูกเกณฑ์เข้ามารับราชการทหาร ๒ ปี แล้วปลดเป็นทหารกองหนุนออกไป มีหลายคน
ท่ีมีพื้นฐานความรู้ระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ตั้งแต่ ม.๖  ปวช.  ปวส. จนถึงปริญญาตรี มีพื้นฐาน
การฝึกท่ีเข้มข้นกว่า นศท. ฉะนั้น ให้คัดเลือกพลทหารกองหนุนเหล่านี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม  
เล่ือนฐานะขึ้นเป็นนายทหารกองหนุนตามระยะเวลาอันควร (๒ – ๓ ปี)  
   ๑.๒.๒ ผลิตจาก นศท. ส่วนหนึ่ง เพื่อป้องกัน นศท. บางนายท่ีสมัครเข้าฝึก
เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงการเกณฑ์ทหาร ตอนท่ีเข้ามาสมัครจะต้องมีการท าสัญญาว่าจะเข้ารับการฝึกโดย
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา ๓ ปี และจะต้องอยู่ในระบบก าลังพลส ารองจนครบวงรอบการบรรจุ  
แล้วปลดถ่ายเป็นกองหนุนท่ัวไป (วงรอบการบรรจุของกองทัพตามระบบใหม่ ๖ ปี) เมื่อมีการท าสัญญาดังกล่าว
ข้างต้นจะเป็นการกล่ันกรองนักศึกษาได้ส่วนหนึ่ง 
    ๑.๒.๒.๑ การเล่ือนฐานะพลทหารกองหนุนเป็นนายทหารประทวน
กองหนุน และการให้ นศท. ท าสัญญาไว้ จะเป็นการแก้ไขปัญหานายทหารประทวนกองหนุนขาดการ
เรียกพลได้เป็นส่วนใหญ่ (พลทหารกองหนุนท่ีได้รับการเล่ือนฐานะจะไม่ค่อยมีปัญหาขาดเรียกพล และ
นายทหารประทวนกองหนุนท่ีผลิตจากการฝึก นศท. จะไม่กล้าหลีกเล่ียงเพราะมีสัญญาบังคับอยู่) 
   ๑.๒.๓ การพัฒนาในระยะยาว ควรพิจารณาแนวความคิดตามหลักการในข้อ 
๑.๒.๒ และด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ ตามล าดับดังนี้ 
 



๖๘ 

    ๑.๒.๓.๑ จัดท าโครงการความร่วมมือระยะยาวร่วมกับหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น กิจการพาณิชยนาวี เป็นต้น ท่ีขาดแคลนบุคลากร โดย ทร. ผลิต
บุคลากรสนับสนุนให้ 
    ๑.๒.๓.๒ วางแผนการใช้ระบบการผลิตก าลังพลของ ทร. เข้าช่วย
เสริมระบบก าลังพลส ารอง โดยใช้แนวความคิดการผลิตก าลังพลอะไหล่ เผ่ือไว้ส าหรับเป็นก าลังพล
ส ารองในอนาคต โดยการรับเพิ่มนักเรียนทุนส่วนตัวเข้าศึกษาในโรงเรียนต่าง ๆ ของกองทัพ เช่น 
โรงเรียนชุมพลทหารเรือ โรง เรียนผู้ช่วยช่างกรมอู่ทหารเรือ เป็นต้น และให้ท าสัญญาไว้กับ ทร.  
ผูกพันในการเป็นก าลังพลส ารอง โดย ทร. มีหลักประกันให้ในเรื่องการจัดหางานเมื่อส าเร็จการศึกษา 
    ๑.๒.๓.๓ การจัดระบบการปลดถ่ายโอนก าลังพล โดยพิจารณา
คัดเลือกกลุ่มก าลังพลท่ีจะปลดถ่ายโอน นอกเหนือจากจ านวนในการผลิตข้างต้น และปรับโครงสร้าง
ก าลังพลภายใน ทร. ไปพร้อมกัน 
  ๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
   ๑.๓.๑ ผลิตจาก นศท. ส่วนหนึ่ง โดยเมื่อนักศึกษาสมัครใจเข้ารับการฝึกต่อ 
ในปีท่ี ๔ – ๕ ต้องให้ท าสัญญา โดยจะต้องเข้ารับการฝึกอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา ๒ ปี (ปี ๔ – ๕) 
และจะต้องอยู่ในวงรอบก าลังพลส ารองจนครบวงรอบการบรรจุ 
   ๑.๓.๒ การพัฒนาในระยะยาว ควรพิจารณาแนวความคิดตามหลักการในข้อ 
๑.๓.๑ และด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้  โดยพิจารณาจ านวนก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ในการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ ควรศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าโครงการผลิตจาก
สถาบันการศึกษาของ ทร. คือ โรงเรียนนายเรือ ซ่ึงมีขีดความสามารถในการผลิตนักเรียนนายเรือ  
ยังไม่เต็มท่ี โรงเรียนนายเรือซ่ึงมีพื้นท่ีกว้างขวาง มีครูอาจารย์ อุปกรณ์การเรียนการสอน และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกมากมาย ปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ไม่เต็มศักยภาพ จึงควรพิจารณาจัดให้เป็น
สถาบันเปิดรับนักเรียนนายเรือท่ีใช้ทุนส่วนตัว โดยให้ท าสัญญาไว้กับ ทร. ในการผูกพันเป็นก าลังพล
ส ารอง และ ทร. ให้หลักประกันในเรื่องการจัดหางานภายหลังส าเร็จการศึกษาให้กับก าลังพลเหล่านี้ 
โดยจัดท าโครงการความร่วมมือระยะยาวกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลท่ีขาดแคลนบุคลากร ทร. 
รับผลิตบุคลากรสนับสนุนให้ สามารถจัดท าหลักสูตรให้แตกต่างจากหลักสูตรของนักเรียนนายเรือท่ี
ส าเร็จการศึกษาแล้วรับราชการทหารโดยตรงได้ ในอนาคตก าลังพลท่ีเข้ารับการศึกษาโดยทุนราชการ
และทุนส่วนตัวสามารถทดแทนกันได้ตามสมควรในการปรับแต่งจ านวนเพื่อประโยชน์ของ ทร.  
ท้ังการเพิ่มและลดจ านวนระหว่างกระบวนการผลิต 
 ๒. ระบบการควบคุม 
  ควรเร่งการผลักดันให้มีกองการก าลังพลส ารอง กพ.ทร. แผนกหรือกอง ท่ีใช้ในการ
ควบคุมระบบก าลังพลส ารองตามหน่วยก าลังรบต่าง ๆ เช่น กร.  นย. และ สอ.รฝ. เป็นต้น โดยเร่งด่วน 
เพื่อให้การท างานมีการวางแผนในระยะยาว รวมท้ังเพื่อความชัดเจน ส าหรับระบบการควบคุมท่ีใช้ 
อยู่ในปัจจุบันให้มีความเหมาะสม ส าหรับต่อไปปัญหาการควบคุมก าลังพลส ารองท่ี มีจ านวนมาก  
ต้องจัดหาคอมพิวเตอร์และใช้ระบบฐานข้อมูลโปรแกรมท่ีสนองตอบความต้องการได้อย่างรวดเร็ว  
และควรจัดท าเว็บไซต์ให้มีการติดต่อประสานงานเปล่ียนแปลงข้อมูลได้ง่าย และสะดวกในขั้น  
การเรียกพล/ระดมพล 
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 ๓. ระบบการบรรจุและการใช้ 
  จ านวนการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนยังมีไม่เพียงพอต่อการจัดท าบัญชี
บรรจุก าลังตามแผนป้องกันประเทศ ขั้นต้นหน่วยก าลังรบควรพิจารณาบรรจุก าลังพลประจ าการเสริม 
และก าลังพลส ารองของ ทร. ท่ีมีขีดความสามารถตามล าดับความส าคัญให้ครบตามอัตราท่ีก าหนดไว้
ในบัญชีบรรจุก าลังให้เรียบร้อยแต่ยามปกติก่อน โดยหากไม่เพียงพอให้เสนอความต้องการไปยัง  
กองนโยบายและแผน สบพ.กพ.ทร. เพื่อรวบรวมและพิจารณาวางแผนการผลิตก าลังพลส ารอง  
ตามวงรอบ ส าหรับคุณภาพได้น าเสนอแนวทางแก้ไขไว้ในระบบการผลิตแล้ว โดยควรพิจารณา  
น าระบบการผลิตก าลังพลส ารองในระยะยางตามท่ีเสนอมาด าเนินการด้วย 
 ๔. ระบบการเรียกพล/ระดมพล 
  ระบบการเรียกพล/ระดมพล ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ ท้ังการสนับสนุนด้านงบประมาณ และการให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ในการอนุญาตและผลักดันก าลังพลส ารองให้มารับการเรียกพล ปัญหาท่ีก าลังพลขาดการเรียกพล 
เป็นจ านวนมากนั้น ส่วนหนึ่งได้แก้ไขในระบบการผลิตและระบบการควบคุมแล้ว การใช้ส่ือต่าง ๆ 
ด ารงการติดต่อส่ือสารและประชาสัมพันธ์กับก าลังพลจะช่วยสนับสนุนและลดปัญหาในระบบการเรียกพล 
การออกพระราชบัญญัติก าลังพลส ารองแห่งชาติช่วยให้ระบบการเรียกพล/ระดมพลมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ในการใช้เว็บไซต์ช่วยในการประชาสัมพันธ์และตอบปัญหาท่ีก าพลมีข้อสงสัย จะเป็นส่ือกลางในการ
ด ารงการติดต่อกับก าลังพลได้ต่อเนื่องตลอดเวลา 
 ๕. ระบบการฝึกศึกษา 
  ให้มีการหารือในการปรับปรุงหลักสูตรวิชาทหาร (ภาคทฤษฏี) และมีการบรรจุ 
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ส าหรับปัญหาเรื่องก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการฝึก
ไม่ครบตามจ านวนเป้าหมาย เป็นปัญหาต่อเนื่องจากระบบการผลิต ระบบการควบคุม และการเรียกพล 
ระบบการฝึกศึกษาของ ทร. เหมือนกับต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ คือสามารถเล่ือนยศและบรรจุก าลังพล
ส ารองในต าแหน่งท่ีสูงขึ้นได้ (ปัจจุบันของ ทร. เล่ือนยศสูงสุดได้ไม่เกินนาวาตรี) โดยควรเปิดโอกาส 
ให้ก าลังพลส ารองมีโอกาสเข้ารับการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการเช่นเดียวกับก าลังพล
ประจ าการส าหรับปัญหาในระบบการฝึกศึกษาจะคล่ีคลายไปอย่างมากหากใช้ระบบการผลิตตามท่ี
เสนอข้างต้น 
 ๖. สิทธิของก าลังพลส ารอง 
  สิทธิของก าลังพลส ารองเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการท่ีจะดึงดูดก าลังพลส ารองให้อยู่  
ในระบบด้วยความเต็มใจคงไม่มีก าลังพลส ารองคนใดท่ีจะท้ิงงาน ท้ิงอาชีพท่ีตนเองท าอยู่เพื่อเข้าไป  
รับราชการตามท่ีถูกเรียก เมื่อรู้อยู่ว่ากลับออกมาแล้วต้องตกงาน นั่นย่อมหมายถึงการไม่มีรายได้ 
ท่ีจะด ารงชีพ ถึงแม้จะผิดกฎหมายต้องได้รับโทษเนื่องจากการขาดการเรียกพลก็ตาม ซ่ึงการแก้ไข
ปัญหาเรื่องสิทธิของก าลังพลส ารอง ทร. จะต้องมาพิจารณาให้มีสิทธิระยะยาว ในการดังต่อไปนี้ 
  ๖.๑ สร้างหลักประกันในอาชีพให้ก าลังพลส ารองเมื่อเข้าสู่ระบบ โดยจัดท าโครงการ
ความร่วมมือกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อรับก าลังพล
ส ารองในระบบเข้าเป็นพนักงานของบริษัท สนับสนุนการปฏิบัติงานตามระบบก าลังพลส ารอง ท้ัง ๕ 
ระบบย่อย ซ่ึงตั้งแต่มีพระราชบัญญัติก าลังส ารองแห่งชาติ ได้เอ้ือสิทธิประโยชน์ ให้กับก าลังพลส ารอง 
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มากกว่าท่ีผ่านมา และครอบคลุมหน้าท่ีความรับผิดชอบของนายจ้างในเรื่องต่าง ๆ ก าลังพลส ารองจะมี
สิทธิได้รับค่าตอบแทนรายเดือน ค่าพาหนะ ค่ารักษาพยาบาล การเล่ือนยศ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
และการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ฯลฯ โดยจะได้รับสิทธิต่าง ๆ ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าสิทธิก าลังพล
ประจ าการได้รับเท่าใดนัก 
  ๖.๒ จัดท าบัตรประจ าตัวก าลังพลส ารองและสิทธิพิเศษ เพื่อให้แสดงสิทธิต่าง ๆ  
และพิจารณาการใช้สิทธิร่วมกับก าลังพลประจ าการในบางกรณีท่ี ทร. เห็นสมควร 
  ๖.๓ จัดท าเครื่องหมายท่ีแสดงว่าเป็นก าลังพลส ารองของ ทร. ท่ีอยู่ในระบบ เพื่อให้
ก าลังพลส ารองได้ประดับกับเครื่องแบบ หรือชุดท างานอ่ืนใด เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเพิ่ม  
ความมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ๖.๔ เปิดโอกาสให้มีการเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ ตามแนวทางรับราชการ 
เล่ือนยศและเล่ือนฐานะได้ตามขีดความสามารถ (โดยเฉพาะก าลังพลส ารองท่ีสมัครใจอยู่ในระบบต่อ 
เมื่อครบวงรอบการบรรจุ หรือก าลังพลส ารองท่ีได้จากการผลิตในระบบใหม่ท่ีเสนอไว้) 
  ๖.๕ พิจารณาจัดกิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นว่า ทร. ให้ความส าคัญกับก าลังพลส ารองของ ทร.  

ระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมส าหรับกองทัพเรือ 

 จากการศึกษาองค์ประกอบของปัญหาและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในบทท่ี ๒ ซ่ึงสามารถสรุป 
ได้ว่าระบบก าลังพลส ารองท่ี ทร. ใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังคงมีปัญหาท่ีส าคัญ คือ ปัญหาการขาดหรือ
หลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารองอันจะก่อให้เกิดความเส่ียงในการด าเนินการตามแผนป้องกัน
ประเทศ อีกท้ังกองทัพไม่สามารถท่ีจะน าก าลังพลส ารองมาใช้สนับสนุนก าลังพลประจ าการในการ
ต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจในภาวะปกติเพื่อรองรับแนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารอง  
ของ ทร. ในอนาคตได้ และจากการศึกษาหลักการของระบบก าลังพลส ารองในบทท่ี ๓ รวมท้ัง 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังพลส ารองท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันกับระบบก าลังส ารองของกองทัพ
ต่างประเทศ พบว่าระบบก าลังพลส ารองซ่ึงเป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการจัดเตรียมและการ
ใช้ก าลังพลส ารองท่ีกองทัพของต่างประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันและประสบความส าเร็จนั้น มีอยู่ ๒ แบบ 
คือ ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร และระบบก าลังส ารองแบบใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์ 
โดยการพิจารณาก าหนดรูปแบบและใช้ระบบก าลังส ารองดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จนั้น 
จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ คือ สถานการณ์ภัยคุกคามของชาติ และสถานภาพของก าลังพล
ส ารอง กล่าวคือ ระบบก าลังส ารองของประเทศท่ีใช้รูปแบบอาสาสมัครแล้วประสบผลส าเร็จนั้น  
จะเป็นประเทศท่ีมีพลเมืองหรือก าลังพลส ารองเป็นจ านวนมาก และเป็นประเทศท่ีห่างไกลจาก  
ภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ อีกท้ังรัฐบาลเห็นความส าคัญของระบบ
ก าลังส ารองและสนับสนุนการสมัครใจ เข้าสู่ระบบโดยให้ผลตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
แก่ก าลังพลส ารองอย่างเหมาะสมเพื่อเป็นแรงดึงดูดใจและแนวโน้มให้มีการสมัครใจเข้ามาเป็น 
ก าลังพลส ารองของกองทัพ ดังนั้น ประเทศท่ีใช้ระบบก าลังส ารองรูปแบบนี้จึงไม่มีปัญหาการขาดหรือ
หลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง และกองทัพสามารถท่ีจะด ารางการติดต่อได้อย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ยามปกติ เนื่องจากเป็นเรื่องของความสมัครใจท่ีจะเข้าสู่ระบบ ส่งผลให้ประเทศท่ีใช้ระบบนี้
ประสบความส า เร็จ ส่วนระบบก าลังส ารองของประเทศท่ีใช้รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับหรือ 
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แบบเรียกเกณฑ์แล้วประสบผลส าเร็จ  เช่น ประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ นั้น เป็นประเทศท่ีมี
พลเมืองหรือก าลังพลส ารองไม่มากนักแต่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหารในการ
ป้องกันประเทศเป็นจ านวนมาก ท้ังนี้ การที่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามจะเก้ือกูลต่อการปลูกจิตส านึก
ของคนให้มีความรักชาติและเต็มใจท่ีจะเข้ามาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพซ่ึงก็เป็นไปตามหลักการ
ของระบบก าลังส ารอง จึงส่งผลให้ประเทศท่ีใช้ระบบนี้ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน 
 ส าหรับระบบก าลังส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีรูปแบบการใช้กฎหมาย
บังคับเช่นเดียวกับประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ แต่ยังคงประสบปัญหาขาดหรือพยายามหลีกเล่ียง
การเรียกพลของก าลังพลส ารองอยู่เสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับนายทหารประทวนกองหนุนซ่ึงเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากก าลังพลส ารองประเภทนี้บางส่วนมีความมุ่งประสงค์เดิมในการเป็น นศท.ทร. และ
เข้ารับการฝึกวิชาทหารจนส าเร็จการฝึกวิชาทหารช้ันปีท่ี ๓ เพียงเพื่อได้รับสิทธิไม่ต้องเข้ารับการตรวจเลือก
ทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการเท่านั้น มิได้ต้องการเข้ามาเป็นก าลังพลส ารอง  
ของกองทัพอย่างแท้จริง จึงพยายามหลีกเล่ียงทุกวิถีทางจะไม่เข้ามาสู่ระบบก าลังส ารองของกองทัพ 
 สถานภาพก าลังพลส ารองของ ทร. ในปัจจุบันมีจ านวน ๒๖๓,๒๑๓ นาย ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยสถานการณ์ภัยคุกคามของชาติแล้วโอกาสท่ีประเทศไทยจะเผชิญสงคราม  
อย่างเต็มรูปแบบหรือเผชิญภัยคุกคามด้วยก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศ  ระยะเวลา
อันใกล้นี้มีโอกาสน้อยจึงเก้ือกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนไทยให้มีความรักชาติ อีกท้ังการบังคับใช้
กฎหมายในสังคมไทยก็ยังไม้ได้ผล ดังนั้น หากพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า
ตามหลักการของระบบก าลังส ารองแล้ว รูปแบบของระบบก าลังส ารองท่ีเหมาะสมส าหรับ ทร. และ
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารองได้ตามเหตุผลท่ีกล่าวมาแล้ว
ข้างต้นนั้น คือระบบก าลังพลส ารองรูปแบบอาสาสมัคร 
 เมื่อน าระบบก าลังพลส ารองรูปแบบอาสาสมัครมาใช้แล้ว ทร. ย่อมสามารถจะก าหนด
เงื่อนไขในการเรียกพลหรือให้ก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึกศึกษาตามวงรอบการฝึก หรือตามหลักสูตร
ท่ีก าหนดรวมท้ังเรียกก าลังพลส ารองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาต่าง ๆ ท่ี ทร. ขาดแคลนมาช่วย
ปฏิบัติราชการเพื่อเสริมขีดความสามารถให้แก่ ทร. ตลอดจนเพื่อให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการ
ในภาวะปกติ หรือเพื่อสนับสนุนก าลังพลประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้ 
เช่น ด้านการข่าว ด้านการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ่ หรือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง ตลอดจนการพัฒนาประเทศ และการร่วมปฏิบัติงานในบางภารกิจ
ของการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ 
จ าเป็นต้องพิจารณาให้มีความเหมาะสมและเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สมัครเข้าสู่ระบบ อาทิ จ านวนวัน 
ท่ีเข้ารับการฝึก รูปแบบการฝึก และสถานท่ีฝึกท่ีไม่กระทบต่อการประกอบอาชีพของก าลังพลส ารอง  
การคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุให้ตรงกับงานหรือตรงกับความรู้ความสามารถเพื่อให้ผู้ได้ รับการบรรจุ
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้เป็นอย่างดี รวมท้ังการได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
มากกว่าก าลังพลส ารองแบบเดิมและเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เป็นต้น  
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แนวทางการน าระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่มาใช้ในกองทัพเรือ 

 การน าระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่ (แบบอาสาสมัคร) มาใช้ใน ทร. นั้น ในเบื้องต้น
ควรเป็นการรับสมัครจากก าลังพลส ารองของกองทัพ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญในท้ายท่ีสุดเพื่อให้  
ก าลังพลส ารองอาสาสมัครสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งอัตราท่ี ทร. ก าหนด และทดแทนก าลังพล
ประจ าการทั้งในยามปกติและยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะมุ่งไปสู่การปรับลดก าลังพล
ประจ าการแล้วทดแทนด้วยก าลังพลส ารองอาสาสมัครได้อย่างสมบูรณ์ตามสัดส่วนท่ีก าหนด ซ่ึงมีแนว
ทางการน าระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัครมาใช้ใน ทร. ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค์การใช้ก าลังพลส ารองอาสาสมัครของ ทร. 
  ๑.๑ เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีทดแทนก าลังพลประจ าการที่ขาดอัตราหรือในต าแหน่งอัตราท่ี 
ทร. ก าหนด ตั้งแต่ยามปกติ ในฐานะก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
  ๑.๒ เพื่อให้ก าลังพลส ารองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะในสาขาต่าง ๆ ท่ีขาดแคลน  
มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการเพื่อเสริมขีดความสามารถให้แก่ ทร. ในยามปกติ รวมท้ังสนับสนุน
ก าลังพลประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจ 
  ๑.๓ เพื่อเข้ารับการฝึกศึกษาตามวงรอบการฝึก หรือหลักสูตรท่ีก าหนด เพื่อความ
พร้อมรบอันจะเป็นการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถให้แก่ก าลังพลส ารองให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ทดแทนก าลังพลประจ าการทั้งในยามปกติและยามสงคราม 
 ๒. การด าเนินการในระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
  ๒.๑ การจัดหาก าลังพลส ารองอาสาสมัคร จัดหาโดยการเปิดรับสมัครจากผู้ท่ีเป็น
ก าลังพลส ารองท่ีมีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี ส าหรับพลทหารกองหนุนและนายทหารประทวนกองหนุน และ
อายุไม่เกิน ๓๕ ปี ส าหรับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน โดยพิจารณารับสมัครก าลังพลส ารอง 
ของ ทร. เป็นล าดับแรก และเพื่อลดความเส่ียงด้านจ านวนผู้สมัครให้มีความเหมาะสมและเพียงพอกับ
จ านวนท่ีต้องการ จึงสามารถให้รับสมัครก าลังพลส ารองจากเหล่าทัพอ่ืนท่ีมีความต้องการเป็นก าลังพล
ส ารองอาสาสมัครในส่วนของ ทร. ได้เป็นล าดับถัดไป ในการนี้ หากมีผู้สมัครเกินจ านวนท่ีต้องการให้
ท าการคัดเลือก โดยมีแหล่งท่ีมีดังนี้ 
   ๒.๑.๑ ประเภทพลทหาร รับสมัครจากพลทหารกองหนุน 
   ๒.๑.๒ ประเภททนายทหารประทวน 
    ๒.๑.๒.๑ รับสมัครจากพลทหารกองหนุน  คุณ วุฒิ ม .๓ หรือ 
เล่ือนฐานะจากพลทหารกองหนุนในข้อ ๒.๑.๑ 
    ๒.๑.๒.๒ รับสมัครจากก าลังพลส ารองท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหารช้ันปีท่ี ๓  
   ๒.๑.๓ ประเภทนายทหารสัญญาบัตร 
    ๒.๑.๓.๑ เล่ือนฐานะจากนายทหารประทวนกองหนุน 
    ๒.๑.๓.๒ รับสมัครจากก าลังพลส ารองท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหารช้ันปี
ท่ี ๕ คุณวุฒิปริญญาตรี หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
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  ๒.๒ การบรรจุก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
   ๒.๒.๑ บรรจุในต าแหน่งอัตราท่ี ทร. ก าหนดให้บรรจุก าลังพลส ารอง โดย 
ก าลังพลส ารองอาสาสมัครจะสมัครอยู่ในระบบตามสัญญามีก าหนด ๓ ปี และมีการต่อสัญญาตาม
ความเหมาะสมเม่ือครบก าหนดเวลา ท้ังนี้ ให้มีการเล่ือนยศเล่ือนต าแหน่งสูงขึ้นแก่ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีได้
เป็นอย่างดีตามระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด 
   ๒.๒.๒ บรรจุก า ลั งพลส า รองอาสาสมัคร ให้ ตร ง กับงานหรือความรู้
ความสามารถเพื่อให้ผู้ท่ีได้รับการบรรจุสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของงตนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.๓ การควบคุมก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
   ๒.๓.๑ ก าลังพลส ารองอาสาสมัครต้องติดต่อทางเอกสารไปยังหน่วยต้นสังกัด
ทุกครั้งท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพ 
   ๒.๓.๒ ก าลังพลส ารองอาสาสมัครต้องมีบัตรประจ าตัวเพื่อใช้แสดงตน และใช้
เป็นหลักฐานในการควบคุมก าลังพลส ารองอาสาสมัคร โดยหน่วยต้องมีสุมดประวัติของก าลังพลส ารอง
อาสาสมัครทุกคน 
   ๒.๓.๓ ให้หน่วยมีการจัดท าบัญชีควบคุมก าลังพลส ารองอาสาสมัครและบันทึก
ข้อมูลการเปล่ียนแปลงสถานภาพให้ถูกต้องและทันสมัย 
   ๒.๓.๔ ให้หน่วยมีการตรวจสอบสภาพให้ด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารอง
อาสาสมัคร ตามระเบียบ กห. ว่าด้วยการตรวจสภาพกองหนุน พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นประจ าทุกปี 
   ๒.๓.๕ ให้ด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองอาสาสมัครอย่างต่อเนื่อง เพื่อ 
แจ้งข่าวสารที่เก่ียวข้องกับหน่วยหรือข่าวประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการขอความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  
  ๒.๔ การเรียกพลหรือระดมพล 
   ๒.๔.๑ การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ และการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพล
ส ารองอาสาสมัครต้องสามารถมารายงานตัวตามวันและเวลาท่ีก าหนดได้ (ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง เมื่อมี
ค าส่ังเรียกพลหรือระดมพล) 
   ๒.๔.๒ การเรียกพลหรือทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพลเมื่อมีเหตุ
วิกฤติหรือเกิดภาวะคับขัน หน่วยต้นสังกัดสามารถเรียกพลเร่งด่วนได้ ก าลั งพลส ารองอาสาสมัคร
จะต้องมารายงานตัวได้ภายใน ๒๔ ช่ัวโมง 
   ๒.๔.๓ ห้วงระยะเวลาและประเภทการเรียกพลนั้น ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพของก าลังพลส ารองอาสาสมัครและกฎหมายแรงงาน แต่ต้องไม่ต่ ากว่าก าลังพล
ส ารองท่ัวไป 
  ๒.๕ การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
   ๒.๕.๑ การฝึกทบทวนต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบรรจุ และฝึกตามความช านาญ 
ทางทหาร และการฝึกหน่วยทางยุทธวิธีร่วมกับก าลังพลประจ าการ หรือแนวทางท่ี ทร. ก าหนด 
   ๒.๕.๒ วันและเวลาท่ีก าหนดการฝึกทบทวนต้องมากกว่าก าลังพลส ารองท่ัวไป 
โดยจัดให้มีการฝึกตามวงรอบ (ฝึกประจ าเดือน ฝึกประจ าปี) 
   ๒.๕.๓ ให้มีการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการเช่นเดียวกับก าลังพล
ประจ าการ 
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  ๒.๖ สิทธิประโยชน์ของก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
ท่ีก าลังพลส ารองอาสาสมัครจะได้รับเมื่อสมัครเข้าสู่ระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัครต้องให้เหมาะสม
กับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมท้ังให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีท่ีได้รับผิดชอบ โดย  
ในเบือ้งต้นได้แก่ 
   ๒.๖.๑ เงินเดือน 
   ๒.๖.๒ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
   ๒.๖.๓ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก (ได้รับตามจ านวนวัน เวลาท่ีเข้ารับ
การเรียกพล ตามท่ี ทร. ก าหนด) 
   ๒.๖.๔ ค่ารักษาพยาบาล ได้รับเฉพาะบุคคลเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ 
   ๒.๖.๕ การลดหย่อนค่าโดยสารยานพาหนะ 
   ๒.๖.๖ การได้รับจ่ายเครื่องแต่งกาย เครื่องหมาย และส่วนประกอบของ
เครื่องแบบ 
   ๒.๖.๗ การเล่ือนยศต าแหน่งสูงขึ้นตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
   ๒.๖.๘ สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ตามท่ี ทร. ก าหนด 
 ในการนี้เพื่อให้ระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัครของ ทร. ตามแนวทางข้างต้นบังเกิดผล
เป็นรูปธรรม ทร. จ าเป็นต้องเสนอแนะต่อหน่วยเหนือให้เห็นถึงความจ าเป็นและผลักดันระบบดังกล่าว 
รวมท้ังเตรียมการจัดท าโครงสร้างอัตราท่ีบรรจุก าลังพลส ารองอาสาสมัคร ก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ 
ค า ส่ัง ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับก าลังพลส ารองอาสาสมัคร จัดเตรียมงบประมาณ 
ประสานงานกับหน่วยท่ีเก่ียวข้องเพื่อท าความตกลงในเรื่องสิทธิประโยชน์และการสวัสดิการ ตลอดจน
พิจารณาเสนอขอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้สามารถด าเนินการตามระบบก าลังพล
ส ารองอาสาสมัครได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับด าเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่และสร้างความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับระบบก าลังพลส ารองอาสาสมัครเพื่อโน้มน้าวให้คนสมัครใจมาเข้าสู่ระบบก าลังพล
ส ารองขั้นตอนต่อไป 

สรุป 
 จากการวิเคราะห์ระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศและน ามาเปรียบเทียบกับระบบ
ก าลังพลส ารองของ ทร. รวมท้ังท าการวิเคราะห์ตามหลักการและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องแล้ว สามารถสรุป
แนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทร. โดยการปรับปรุงในส่วนต่าง ๆ ท่ีส าคัญ ได้แก่ ระบบ
การผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา ระบบการบรรจุและ
การใช้ก าลังพลส ารอง รวมท้ังสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของก าลังพลส ารอง และจากการวิเคราะห์
แนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร. ในอนาคต สรุปได้ว่าในอนาคต ทร. ยังคงจ าเป็นต้องใช้ 
ก าลังพลส ารองเพื่อรองรับและตอบสนองต่อภัยคุกคามแบบดังเดิม นอกจากนั้นยังต้ องสามารถ
สนับสนุนก าลังประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้อีกด้วย และจากการ
วิเคราะห์ระบบก าลังส ารองของ ทร. กับปัจจัยส าคัญตามหลักการของระบบก าลังส ารองแล้วพบว่า  
การพิจารณาก าหนดรูปแบบและเลือกใช้ระบบก าลังส ารองท้ังแบบอาสาและแบบใช้กฎหมายบังคับ 
ให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ คือ สถานการณ์  
 



๗๕ 

ภัยคุกคามของชาติ และสถานภาพของก าลังพลส ารองซ่ึงระบบก าลังส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน
ยังคงไม่สอดคล้องกับปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักการดังกล่าวอีกท้ังจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบ
ก าลังส ารองของ ทร. กับระบบก าลังส ารองของกองทัพต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบ
หลักของระบบก าลังส ารองของ ทร.ท้ัง ๕ ระบบย่อย เมื่อเปรียบเทียบกับระบบก าลังส ารอง 
ของประเทศต่าง ๆ แล้ว ในภาพรวมโดยท่ัวไปมีความใกล้เคียงกัน ยกเว้นระบบการผลิต และระบบ
การเรียกพลหรือระดมพล ซ่ึง ทร. ยังไม่ประสบผลส าเร็จเหมือนเช่นประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น ามาศึกษา
วิเคราะห์ ประเทศท่ีใช้ระบบก าลังส ารองรูปแบบการใช้กฎหมายบังคับและประสบความส าเร็จ เช่น 
ประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ นั้น เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีพลเมืองหรือก าลังพลส ารองไม่มากนักแต่
ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหารในการป้องกันประเทศเป็นจ านวนมากจึงเก้ือกูล
ต่อการปลุกจิตส านึกของคนให้มีความรักชาติและเต็มใจท่ีจะเข้ามาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพ  
ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของระบบก าลังส ารอง ขณะท่ีประเทศไทยซ่ึงสถานการณ์ในปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคตไม่ปรากฏภัยคุกคามด้วยการใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศท่ีชัดเจน
จึงไม่เก้ือกูลต่อการปลุกจิตส านึกของคนไทยให้มีความรักชาติ อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมายในสังคมไทย
ก็ยังไม่ได้ผล แต่ระบบก าลังส ารองของ ทร. ยังคงใช้รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ จึงท าให้  
ไม่ประสบผลส าเร็จและยังคงประสบปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง 
เนื่องจากไม่เต็มใจท่ีเข้าสู่ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพ ซ่ึงจากผลการวิจัยสรุปได้ว่า รูปแบบ  
ของก าลังพลส ารองท่ีเหมาะสมส าหรับ ทร. และสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนหรือหลีกเล่ียงการ
เรียกพลของก าลังพลส ารองได้ คือ ระบบก าลังส ารองรูปแบบอาสาสมัคร และเมื่อน าระบบก าลังส ารอง
รูปแบบใหม่ดังกล่าวมาใช้แล้ว ทร. ย่อมสามารถท่ีจะก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ
การเรียกก าลังพลส ารองดังกล่าวเพื่อให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติได้อีกด้วย อนึ่ง
แนวทางการน าระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่มาใช้ใน ทร. นั้น ในเบื้องต้นควรเป็นการรับสมัครจาก
ก าลังพลส ารองของกองทัพ โดยก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญในท้ายท่ีสุดเพื่อให้ก าลังพลส ารอง
อาสาสมัครสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งอัตราท่ี ทร. ก าหนดและทดแทนก าลังพลประจ าการท้ังใน
ยามปกติและในยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะมุ่งไปสู่การปรับลดก าลังพลประจ าการแล้ว
ทดแทนด้วยก าลังพลส ารองอาสาสมัครตามสัดส่วนท่ีก าหนดได้อย่างสมบูรณ์ต่อไป 

 



บทท่ี ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 การจัดเตรียมก าลังของ ทร. นั้น นอกจากจะต้องจัดเตรียมก าลังพลประจ าการให้มีขนาดก าลัง
เพียงพอท่ีจะปฏิบัติภารกิจในยามปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องจัดเตรียมก าลังพลส ารองไว้
อีกส่วนหนึ่งเพื่อให้สามารถเรียกพลหรือระดมพลเข้าประจ าการได้ตามแผนป้องกันประเทศ เพื่อเสริมก าลัง
ให้มีความพร้อมรบหรือพร้อมท่ีจะเผชิญกับสงครามแลละภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
ในการนี้ตามแผนป้องกันประเทศ ขั้นตอบโต้ ก าหนดให้ทุกเหล่าทัพจะต้องสามารถเรียกพลหรือระดมพล
เพื่อเสริมก าลังให้แก่หน่วยประจ าการตามบัญชีบรรจุก าลังได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง (วัน ร. + ๓)  
เมื่อมีค าส่ังหรือหมายเรียกพล ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีระบบก าลังพลส ารอง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น เป็นรูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ 
ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ ได้แก่ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงาน  
ตามระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ท้ัง ๕ ระบบย่อยดังกล่าว พบว่าปัจจุบัน ทร. ยังคงประสบปัญหา
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่าง ๆ ในแต่ละระบบย่อยดังนี้ 
 ๑. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
  ระบบการผลิตก าลังพลส ารองในปัจจุบัน มุ่งท่ีการผลิตนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) 
เป็นหลักเนื่องจากก าลังพลส ารองประเภทอ่ืน ๆ นั้น จะได้มาจากการผลิตภายนกองทัพ ซ่ึงปัจจุบัน 
ทร. ไม่สามารถผลิต นศท.ทร. ได้ตามความต้องการ  คือ จ านวนยังไม่เพียงพอ และยังขาดความรู้
เก่ียวกับวิทยาการทหารเรือ ควรให้มีการท าสัญญาว่าจะเข้ารับการฝึกโดยต่อเนื่องเป็นระยะเวลา ๓ ปี 
และต้องอยู่ในระบบก าลังพลส ารองจนครบวงรอบการบรรจุ (ก าหนดวงรอบการบรรจุเป็น  
ก าลังพลส ารองขั้นต้น ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ก าลังส ารองพร้อมเตรียม และก าลังส ารองท่ัวไป
แล้วจึงปลดถ่ายซ่ึงจะเป็นการกล่ันกรองผู้ท่ีหลีกเล่ียงการเป็นทหาร และไม่ให้ความร่วมมือ 
 ๒. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
  ฐานข้อมูลในการใช้งานยังไม่ครบถ้วน การควบคุมก าลังพลส ารองแต่ละประเภท  
ยังแยกหน่วยควบคุม คือ นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑,๒  
กองทะเบียนพล กพ.ทร. ควบคุม นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน กองเสมียนตรา กพ.ทร. ควบคุม  
ควรมีการวางแผนบริหารจัดการระบบก าลังพลส ารองในภาพรวมแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับงานปกติ
และโครงสร้างก าลังรบปัจจุบันจะต้องพิจารณามาตรการบังคับใช้และการลงโทษตามกฎหมาย ส าหรับ
ปัญหาการควบคุมก าลังพลส ารองจะต้องจัดหาคอมพิวเตอร์และใช้ระบบฐานข้อมูลและโปรแกรม 
ท่ีตอบสนองความต้องการได้อย่างรวดเร็วในการควบคุมก าลังพลส ารองและในขั้นการเรียกพล/ระดมพล



๗๗ 

ท้ังนี้ หน่วยผู้ใช้ในระดับ นขต.ทร. คือ กร.  นย. และ สอ.รฝ. ควรมีการจัดตั้งแผนก หรือกองก าลังพลส ารอง 
และ กพ.ทร. ควรมีการจัดตั้งกองการก าลังพลส ารอง เช่นเดียวกับ ทบ. และ ทอ. 
 ๓. ระบบการเรียกพล หรือระดมพล 
  จะต้องมีการวางมาตรการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดและเป็นธรรม มีการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ก าลังพลมีจิตส านึกในการรับชาติ มีทัศนคติท่ีดีต่อการเรียกระดมพล  
ส่วนปัญหาในเรื่องการติดต่อส่ือสารกับก าลังพลส ารอง ควรจัดท าเว็บไซต์เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้แก่ก าลังพลส ารองในการับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแลกเปล่ียนข้อมูลโดยตรงกับ ทร. และเป็นช่องทาง
ในการท่ี ทร.จะประชาสัมพันธ์และตอบปัญหาท่ีก าลังพลมีข้อสงสัย โดยเป็นส่ือกลางในการด ารง 
การติดต่อส่ือสารกับก าลังพลส ารองตลอดเวลา 
 ๔. ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  ปัญหาในเรื่องการจัดท าหลักสูตรการฝึกศึกษา การเรียนการสอน นศท. จะเน้นไป 
ในเรื่องการรบทางบกเป็นหลัก และผลกระทบท่ีท าให้ก าลังพลส ารองในส่วนของ ทร. ขาดความรู้และ
ประสบการณ์ทางเรือ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในเรือรบ ควรมีการหารือในการปรับปรุงหลักสูตรวิชาทหาร 
(ภาคทฤษฏี) ในภาพรวม โดยเพิ่มเนื้อหาวิชาท่ีเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลในวิชาท่ัวไป ท้ังในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ส าหรับในส่วนของการฝึก นศท.ทร. ควรประสานหน่วย 
ท่ีเ ก่ียวข้อง  ขอให้หน่วยก าลังรบท่ีได้ รับการบรรจุก า ลังพลส ารองจัดการฝึกให้แ ก่ นศท.  
โดยเพิ่มเนื้อหาวิชาท่ีเก่ียวกับการใช้งานและปฏิบัติงานในทะเล 
 ๕. ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
  จ านวนการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนยัง ไม่เพียงพอ จะต้องแก้ไข  
ตามแนวทางท่ีเสนอในแผนระยะยาว ส าหรับปัญหาในเรื่องท่ีก าลังพลส ารอง ทร. ขาดคุณภาพ  
ได้เสนอแนวทางแก้ไขในระบบการผลิตแล้ว โดยควรพิจารณาระบบการผลิตก าลังพลส ารองในระยะยาว
ตามท่ีเสนอไว้มาด าเนินการด้วย 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในบางระบบย่อย ทร. สามารถด าเนินการปรับปรุงแก้ไขได้ตามขอบเขต
และอ านาจหน้าท่ี แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาท่ีส าคัญซ่ึงอาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเส่ียง
ต่อการด าเนินการตามแผนป้องกันประเทศและนโยบายของหน่วยเหนือ ได้แก่ ปัญหาการขาดหรือ
พยายามหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง และปัญหาท่ีกองทัพยังไม่สามารถเรียกก าลังพลส ารอง
เพื่อให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติหรือเพื่อสนับสนุนก าลังพลประจ าการ  ในการ
ต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้ จากการศึกษาหลักการของระบบก าลังพลส ารอง 
สามารถสรุปได้ว่าระบบก าลังพลส ารองซ่ึงเป็นระบบท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการจัดเตรียมและการใ ช้
ก าลังพลส ารอง จัดแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับหรือแบบเรียกเกณฑ์  
ซ่ึงเป็นการเรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
และรูปแบบอาสาสมัคร ซ่ึงเป็นการรับสมัครก าลังพลส ารองเข้าสู่ระบบหรือเข้าบรรจุในบัญชีบรรจุ  
ของหน่วยท่ีก าหนดตามความสมัครใจ โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก าลังพลต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด  
ซ่ึงก าลังพลส ารองในรูปแบบอาสาสมัครนั้น กห. ได้ออกเป็นร่างแผนแม่บทแล้ว และได้มอบหมาย  
ให้หน่วยต่าง ๆ  สามารถด าเนินการได้ ซ่ึงหากหน่วยต่าง ๆ  ด าเนินการหาก าลังพลส ารองในรูปแบบอาสาสมัคร 
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ก็สามารถกระท าได้ โดยขอให้กรมการสรรพก าลังทหารเป็นท่ีปรึกษา การพิจารณาก าหนดรูปแบบ 
ของระบบก าลังพลส ารองตามหลักการ จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยท่ีส าคัญ ได้แก่ สถานการณ์ภัยคุกคาม
ของชาติ และสถานภาพพลเมืองหรือก าลังพลส ารองของประเทศ อีกท้ังองค์ประกอบหลักของระบบ
ก าลังพลส ารองนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น ๕ ระบบย่อยเช่นเดียวกับท่ี ทร. ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
ซ่ึงแต่ละระบบย่อยจะมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน นอกจากนั้นจากการประเมินสภาวะแวดล้อม 
ท่ีมีผลกระทบต่อระบบก าลังส ารองในอนาคต พบว่าภัยคุกคามท่ี ทร. จะต้อง เผชิญในอีก ๑๐ ปี
ข้างหน้า นอกจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิมแล้ว ทร. ยังจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่อีกด้วย 
และจากการศึกษาหลักการระบบก าลังพลส ารองของกองทัพประเทศต่าง ๆ ใช้อยู่ในปัจจุบันมี ๒ รูปแบบ 
คือ รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ ได้แก่ ประเทศอิสราเอล เยอรมนี และสิงคโปร์ และรูปแบบ
อาสาสมั คร  ได้ แ ก่  ประเทศสหรั ฐฯ  ออส เตร เ ลี ย และ อั งกฤษ โดยระบบก า ลั งส ารอง 
ของทุกประเทศจะมีองค์ประกอบหลัก ๕ ระบบย่อยและต่างก็มีการดูแลเก่ียวกับเรื่องสิทธิประโยชน์
ของก าลังพลส ารองเช่นเดียวกัน อีกท้ังระบบก าลังส ารองแต่ละรูปแบบจะมีความเหมาะสมส าหรับแต่ละประเทศ
ตามปัจจัยการพิจารณาท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้วจะต้องถึงปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักการ  
คือสถานการณ์ภัยคุกคามของชาติและสถานภาพของพลเมืองหรือก าลังพลส ารองของประเทศ  
โดยรูปแบบระบบก า ลังส ารองของทุกประเทศ ท่ีประสบความส า เร็จศึกได้น ามาศึกษานั้น 
มีความสอดคล้องกับปัจจัยท่ีส าคัญตามหลักการของระบบก าลังส ารอง ส าหรับสถานการณ์ภัยคุกคาม
ของชาตินั้น จากการประเมินในภาพรวมโอกาสท่ีประเทศไทยจะเผชิญกับสงครามอย่างเต็มรูปแบบ  
ในระยะเวลาอันใกล้นี้มีค่อนข้างน้อย และจากการวิเคราะห์แนวโน้มการใช้ก าลังพลส ารองของ ทร.  
ในอนาคต สรุปได้ว่าในอนาคต ทร. ยังคงจ าเป็นต้องใช้ก าลังพลส ารองเพื่อรองรับและตอบสนอง  
ต่อภัยคุกคามแบบดั้งเดิม นอกจากนั้นยังต้องสามารถสนับสนุนก าลังประจ าการในการต่อต้าน  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้อีกด้วย และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบก าลังส ารอง
ของ ทร. กับระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ พบว่าองค์ประกอบหลักของระบบก าลังส ารองของ ทร. 
ท้ัง ๕ ระบบย่อย เมื่อเปรียบเทียบกับระบบก าลังส ารองของต่างประเทศต่าง ๆ แล้ว ในภาพรวม
โดยท่ัวไปมีความใกล้เคียงกันยกเว้นระบบการผลิตและระบบการเรียกพลหรือระดมพล ซ่ึง ทร.  
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเหมือนเช่นประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น ามาวิเคราะห์ ประเทศท่ีใช้ระบบก าลังพลส ารอง
แบบใช้กฎหมายบังคับแล้วประสบผลส าเร็จ เช่น ประเทศอิสราเอล หรือสิงคโปร์ นั้น เนื่องจาก 
เป็นประเทศท่ีมีพลเมืองหรือก าลังพลไม่มากนักแต่ต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและต้องการก าลังทหาร
ในการป้องกันประเทศเป็นจ านวนมาก จึงเก้ือกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนให้มีความรักชาติ  
และเต็มใจท่ีจะเข้ามาเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพ ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของระบบก าลังส ารอง 
ในขณะท่ีประเทศไทยซ่ึงสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตไม่ปรากฏภัยคุกคามด้วยการใช้
ก าลังทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศท่ีชัดเจน จึงไม่เก้ือกูลต่อการปลูกจิตส านึกของคนไทย 
ให้มีความรักชาติ อีกท้ังการบังคับใช้กฎหมายในสังคมไทยก็ยังไม่ได้ผล แต่ระบบก าลังส ารองของ ทร. 
ยังคงใช้รูปแบบใช้กฎหมายบังคับจึงยังคงประสบปัญหาขาดหรือหลีกเล่ียงการเรียกพลของก าลังพลส ารอง 
เนื่องจากก าลังพลส ารองไม่เต็มใจท่ีจะเข้าสู่ระบบก าลังส ารองของกองทัพ ซ่ึงจากผลการวิจัยพบว่า
รูปแบบของก าลังส ารองท่ีเหมาะส าหรับ ทร. และสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาการขาดหรือหลีกเล่ียง  
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การเรียกพลของก าลังพลส ารองได้ คือ ระบบก าลังพลส ารองรูปแบบอาสาสมัคร ในการนี้ หากมีการ 
น าระบบก าลังพลส ารองรูปแบบใหม่ดังกล่าวมาใช้แล้ว ทร. ย่อมสามารถก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ  
ให้การเรียกก าลังพลส ารองอาสาสมัครเพื่อให้มาช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติเพื่ อ
สนับสนุนก าลังพลประจ าการในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจท่ีก าหนดได้อีกด้วย 
ส าหรับแนวทางการน าระบบก าลังส ารองรูปแบบใหม่มาใช้ใน ทร. นั้น ในเบ้ืองต้นควรเป็นการรับสมัคร
จากก าลังพลส ารองของกองทัพและการก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ จ าเป็นต้องพิจารณาให้มีความเหมาะสม
และเป็นแรงจูงใจท่ีจะให้ก าลังพลส ารองสมัครเข้าสู่ระบบ เช่น จ านวนวันท่ีเข้ารับการฝึก รูปแบบการฝึก 
และสถานท่ีฝึกท่ีไม่กระทบต่อการประกอบอาชีพของก าลังพลส ารอง การคัดเลือกบุคคลให้ตรงกับงาน
หรือตรงกับความรู้ความสามารถเพื่อให้ได้รับการบรรจุสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้เป็นอย่างดี 
รวมท้ังการได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่า ง ๆ มีมากกว่าก าลังพลส ารองแบบเดิม  
และเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เป็นต้น ท้ังนี้ การน าระบบก าลังส ารอง  
แบบอาสาสมัครมาใช้ใน ทร. ต้องก าหนดจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญในท้ายท่ีสุดเพื่อให้ก าลังพลส ารอง
อาสาสมัครสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งอัตราท่ี ทร. ก าหนด และทดแทนก าลังพลประจ าการ 
ในยามปกติและยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะมุ่งไปสู่การปรับลดก าลังพลประจ าการ 
แล้วทดแทนด้วยก าลังพลส ารองอาสาสมัครตามสัดส่วนท่ีก าหนดได้อย่างสมบูรณ์ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของ ทร. ในระยะยาวจะต้องเช่ือมโยง
เก่ียวข้องกับหลายโครงการและหลายหน่วย จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อท่ี ทร. จะได้กรุณาน าไปพิจารณา
ศึกษาความเป็นไปได้ตามแต่จะเห็นสมควรดังต่อไปนี้ 
 ๑. จัดท าโครงการความร่วมมือระยะยาวร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ท่ีขาดแคลนบุคลากร โดย ทร. ผลิตบุคลากรสนับสนุนให้ เช่น กิจการพาณิชย์ นาวี กิจการท่าเรือ 
กิจการอู่เรือ และกิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น 
 ๒. จัดท าโครงการความร่วมมือกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับงาน  
ด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อรับก าลังพลส ารองในระบบเข้าเป็นพนักงานบริษัท สนับสนุน  
การปฏิบัติงานตามระบบก าลังพลส ารอง ท่ี ๕ ระบบย่อย 
 ๓. การรับเพิ่มนักเรียนทุนส่วนตัวเข้าศึกษาในโรงเรียนต่าง ๆ ของกองทัพ เช่น โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนชุมพลทหารเรือ โรงเรียนผู้ช่วยช่างกรมอู่ทหารเรือ เป็นต้น โดยให้ท าสัญญาไว้กับ ทร.  
ผูกพันในการเป็นก าลังพลส ารอง โดย ทร. มีหลักประกันในเรื่องการจัดหางานเมื่อส าเร็จการศึกษา 
จากการจัดท าโครงการร่วมกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจตามในข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 
 ๔. จัดท าโครงการระบบการปลดถ่ายและโอนก าลังพล โดยพิจารณาคัดเลือกกลุ่ม 
ก าลังพลท่ีควรจะปลดถ่ายและโอน นอกเหนือจากจ านวนในการผลิตตามข้อ ๓ และปรับโครงสร้าง
ต าแหน่งอัตราก าลังพลภายใน ทร. ไปพร้อมกัน ภายหลังจากท่ีด าเนินโครงการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว 
 ๕. จัดให้มีการเรียนรู้และถ่ายทอดวิทยาการด้านต่าง ๆ ท่ีส าคัญและใช้ในสงครามทาง
เรือสมัยใหม่ ระหว่าง ทร. กับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล โดยการจัดท าแผน/โครงการ  
ให้เกิดประโยชน์ต่องานด้านความมั่นคง เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนของงานก าลังพลส ารอง 
 



๘๐ 

 ๖. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนเพื่อเช่ือมต่องานบางสายวิทยาการ 
โดยเริ่มจากงานประเภท Non Core Function หรือ Non Military ของกองทัพ เพื่อแปลง 
เป็นหน่วยงานเอกชน/รัฐวิสาหกิจในการรับช่วงต่องานท้ังของ ทร. และหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในลักษณะ ทร. ให้ การสนับสนุนการผลิตบุคลากรเพื่อประโยชน์ยามสงคราม และเพื่อความมั่นคง  
และยั่งยืนของงานก าลังพลส ารอง 
 ๖. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนเพื่อเช่ือมต่องานบางสายวิทยาการ 
โดยเริ่มจากงานประเภท Non Core Function หรือ Non Military ของกองทัพ เพื่อแปลง 
เป็นหน่วยงานเอกชน/รัฐวิสาหกิจในการรับช่วงต่องานท้ังของ ทร. และหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในลักษณะ ทร. ให้ การสนับสนุนการผลิตบุคลากรเพื่อประโยชน์ยามสงคราม และเพื่อความมั่นคงและ
ยั่งยืนของงานก าลังพลส ารอง 
 ๗. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนสอดแทรกบุคลากรของ ทร. เข้าไป
ปฏิบัติงาน Core Function ของหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น กิจการพาณิชยนาวี กิจการท่าเรือ
กิจการอู่เรือ และกิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่อง กับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น  
โดยใช้ระบบการปลดถ่ายโอนเข้าสู่ช่องทางระบบก าลังพลส ารองของ ทร. โดยให้มีการติดต่อเช่ือมโยง
และรายงานผ่านระบบก าลังพลส ารอง ๕ ระบบย่อย เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนของงานก าลังพลส ารอง 
และงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
 ๘. เพื่ อให้ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัครของ ทร. บั งเ กิดผลเป็ นรูปธรรม  
ควรน าเสนอต่อหน่วยเหนือให้เห็นถึงความจ าเป็นและผลักดันระบบดังกล่าว รวมท้ังเตรียมการ  
ในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท าโครงสร้างต าแหน่งอัตราท่ีจะรับบรรจุก าลังพลส ารองอาสาสมัคร  
การก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับก าลังพลส ารองอาสาสมัครของ ทร. เป็นต้น 
 ๙. ทร. ควรมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเก่ียวกับการ
ปลูกจิตส านึก ปรับทัศนคติและปัจจัยท่ีจะส่งผลต่อการสมัครใจเข้าสู่ระบบก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร
ของก าลังพลส ารอง ทร. เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาพัฒนาระบบก าลังส ารองดังกล่า ว 
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นต่อไป 



บรรณานกุรม 
 
เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กลาโหม, กระทรวง. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”. ๒๕๕๕. 
กลาโหม, กระทรวง. “แผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔”. 
 ๒๕๖๐. 
กองทัพเรือ. “นโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘”. 
กองทัพเรือ. “แผนป้องกันประเทศด้านใต้ของกองทัพเรือ (แผนศรีวิชัย ๒) ผนวก ง การก าลังพล”. 
กองทัพเรือ. “แผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  
 ๒๕๕๕. 
กองทัพเรือ. “แผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”. ๒๕๕๕. 
กองทัพเรือ. “อทร.๑๐๐๗ ระบบก าลังส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๔๓”. 
กองทัพเรือ. “อทร. ๑๐๐๗ ระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๗”. 
ยุทธการทหารเรือ, กรม. “การก าหนดแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”, หนังสือราชการ. ๒๕๕๓.. 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อป้องกันประเทศ”. ๒๕๕๗. 
 

วิทยานิพนธ์และเอกสารการวิจัยส่วนบุคคล 

บ ารุง นนทะราช, นาวาเอก. “การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”, เอกสารประจ าภาค 
 วิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๕๔. 
เบญญา  นาวานุเคราะห์, นาวาเอก. “การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือ”, เอกสารประจ าภาค 
 วิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๔๙. 
รัตนะ  เรืองรุ่ง, นาวาเอก. “ระบบก าลังพลส ารองรูปแบบใหม่ของกองทัพเรือในอนาคต”, เอกสารประจ าภาค 
 วิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๕๕. 

วิบูล  ขยันกิจ, พันเอก. “การพัฒนาระบบผลิตก าลังพลส ารอง ประเภทพลทหาร”, วิทยานิพนธ์ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
 

https://www.google.co.th/search?biw=1024&bih=662&q=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95+%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C&nfpr=1&sa=X&ved=0ahUKEwiynfzXvZTUAhXJto8KHTEnAMgQvgUIICgB


๘๒ 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ พลเรือตรี วุฒิพรรษ  ภูมิสวัสดิ ์  

วัน เดือน ปีเกิด ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๐๔  

ประวัติการศึกษา โรงเรียนเซนต์คาเบรียล พ.ศ.๒๕๑๙ 
 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๑๙ 
 โรงเรียนนายเรือ รุ่นท่ี ๗๖ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นท่ี ๕๔ 
 วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นท่ี ๓๘ 

ประวัติการท างานโดยย่อ ต้นหน เรือหลวงสัตกูด กองเรือยกพลขึ้นบก กองเรือยุทธการ 
 ต้นปืน เรือหลวงสัตกูด กองเรือยกพลขึ้นบก กองเรือยุทธการ 
 ต้นเรือ เรือหลวงท้ายเหมือง กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ 
 นายธง ผู้บัญชาการสถานีทหารเรือสงขลา (ฐานทัพเรือสงขลา) 
 ผู้บังคับการเรือ ต.๙๒ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยุทธการ 
 นายทหารการข่าวกองข่าว กองเรือยุทธการ 
 นายธง ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ 
 รองผู้อ านวยการกองข่าว กองเรือยุทธการ 
 รองผู้บังคับหมวดเรือท่ี ๒ กองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการ (ท าหน้าท่ีผู้บังคับ  
 หน่วยปฏิบัติการตามล าน้ าโขง เขตเชียงราย) 
 ผู้บังคับหมวดเรือท่ี ๑ กองเรือฟริเกตท่ี ๑ กองเรือยุทธการ 
 ผู้อ านวยการกองข่าว ทัพเรือภาคท่ี ๑ 
 ผู้อ านวยการกองการก าลังพล ทัพเรือภาคท่ี ๑ 
 เสนาธิการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการ (ท าหนา้ท่ี รองผู้บัญชาการหน่วยเรือ  
 รักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง) 
 รองผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการ 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักบริหารก าลังพล กรมก าลังพลทหารเรือ 



สรุปย่อ 
 

 ลักษณะวิชา  การทหาร        
เรื่อง การพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของกองทัพเรือเพื่อสนับสนุนแผนป้องกันประเทศ 
 ของกองทัพเรือ  
ผู้วิจัย พล.ร.ต.วุฒพิรรษ  ภูมิสวัสด์ิ    หลักสูตร    วปอ.    รุ่นที่  ๕๙  
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักบริหารก าลังพล กรมก าลังพลทหารเรือ  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันภัยคุกคามท่ีจะเกิดกับประเทศชาติ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความส่ันคลอนต่อเสรีภาพ 
และความมั่นคงของชาติท่ีมาในหลายรูปแบบ ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ท้ังจากน้้ามือมนุษย์
หรือธรรมชาติ ส่ิงเหล่านี้อาจเกิดขึ้นได้ทันที จึงจ้าเป็นต้องมีก้าลังท่ีพร้อมรับมือกับส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
กองก้าลังท่ีพร้อมท่ีสุดส้าหรับประเทศไทยก็คือกองทัพ ไม่ว่าจะเป็น กอง ทัพบก กองทัพเรือ หรือ
กองทัพอากาศ ซ่ึงแต่ละกองทัพจ้าเป็นต้องมีก้าลังพลท่ีมีความพร้อมท่ีจะรบ หรือพร้อมท่ีจะเผชิญหน้า
กับภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น สงคราม การบ่อนท้าลาย การก่อวินาศกรรม รวมถึงภัยพิบัติต่าง ๆ 
ประเทศจะด้ารงความมั่นคงและเอกราชอธิปไตยได้ กองทัพจะต้องมีความเข้มแข็ง มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ด้วยเหตุผลนี้จึงต้องมีการบรรจุก้าลังพลประจ้าการไว้เท่าท่ีจ้าเป็น 
ท่ีจะเผชิญหน้าภัยคุกคามเหล่านี้ แต่หากมีการสูญเสียกองทัพจะต้องมีก้าลังพลอีกส่วนไว้เสริมแทนท่ี
ก้าลังพลประจ้าการ ซ่ึงก้าลังเสริมดังกล่าว ได้แก่ ก้าลังพลส้ารอง ท่ีพร้อมจะเข้ามาทดแทนก้าลังหลัก 
ท่ีสูญเสีย ดังนั้น กองทัพเกือบทุกประเทศท่ัวโลกจะมีการจัดเตรียมก้าลังพลส้ารองไว้ให้เพียงพอ  
เพื่อเรียกเสริมก้าลัง และสามารถปฏิบัติงานร่วมกับก้าลังประจ้าการอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ชาติท่ีมี
การจัดเตรียมก้าลังพลส้ารอง และมีการบริหารระบบก้าลังพลส้ารองไว้อย่างมีประสิทธิภาพในภาวะปกติ 
ย่อมสามารถท่ีจะระดมก้าลังพลส้ารองดังกล่าวเข้าเสริมได้อย่างทันทีเมื่อเกิดสถานการณ์จ้าเป็น 
 กองทัพเรือมีหน้าท่ีเตรียมก้าลังกองทัพเรือในการป้องกันราชอาณาจักรโดยใช้ก้าลัง
ประจ้าการ พร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจได้ทันที และต้องมีการเตรียมก้าลังพลส้ารองเพื่อใช้เสริมก้าลัง  
เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม เพื่อให้เกิดความพร้อมรบ เพื่อทดแทนการสูญเสีย และเพื่อขยายก้าลัง
จัดตั้งหน่วยกองทัพเรือ จึงจ้าเป็นต้องพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ให้มีจ้านวน  
ท่ีเพียงพอมีประสิทธิภาพ เพื่อร่วมปฏิบัติภารกิจกับก้าลังประจ้าการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถใช้ก้าลังพลส้ารองในภารกิจอ่ืน ๆ เช่น การบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ  
แทนก้าลังประจ้าการที่ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของตนเอง 
 ระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบกฎหมายบังคับ (เรียกเกณฑ์) 
เช่นเดียวกับกองทัพบก (ทบ.) และกองทัพอากาศ (ทอ.) ซ่ึงประกอบด้วยระบบต่าง ๆ ๕ ระบบย่อย 
ได้แก่ระบบการผลิตก้าลังพลส้ารอง ระบบการควบคุมก้าลังพลส้ารอง ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
ระบบการฝึกศึกษาก้าลังพลส้ารอง และระบบการบรรจุและการใช้ก้าลังพลส้ารอง โดยกองทัพเรือ (ทร.) ได้
ก้าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด้าเนินงานในแต่ละระบบย่อยไว้ดังนี้ ระบบการผลิต จะต้องมี 
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จ้านวนเพียงพอกับความต้องการ ระบบการควบคุม จะต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบการเรียกพล 
หรือระดมพล จะต้องสามารถด้าเนินการได้ทันเวลา ถูกต้องและแน่นอน ระบบการศึกษา จะต้อง
ด้าเนินการให้มีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถตามท่ีต้องการอย่างแท้จริง และระบบการบรรจุ
และการใช้ จะต้องด้าเนินการจัดท้าบัญชีบรรจุก้าลังพลให้ชัดเจนตั้งแต่ยามปกติ สามารถบรรจุเข้าหน่วย
ได้ทันทีเมื่อมีการเรียกพลหรือระดมพล เพื่อให้พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ แม้ว่าท่ีผ่าน
มา ทร. ได้มีการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นต้นมา 
 แต่ยังคงประสพปัญหาในด้านต่าง ๆ ซ่ึงท้าให้ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ  
ขาดประสิทธิภาพ ไม่ตอบสนองต่อภารกิจต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย มีหลากหลายประการ เช่น การ
ขาดแคลนก้าลังพลส้ารองจากปัจจัยต่าง ๆ การได้รับก้าลังพลท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
ท่ีพร้อมปฏิบัติการ ความร่วมมือระหว่างก้าลังพลประจ้าการกับก้าลังพลส้ารอง การมอบหมายหน้าท่ีให้กับ
ก้าลังพลส้ารอง ตลอดจนการบรรจุในหน่วยต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจให้ส้าเร็จลุล่วง ท้ังในยามสงบและยาม
สงคราม ส่ิงเหล่านี้จ้าเป็นต้องมีการพัฒนาหาหนทางปฏิบัติ หาแนวทางให้สามารถน้าก้าลังพลมาใช้เพื่อ
สนับสนุนการป้องกันประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม ต้องคิดค้นหาวิธีการใหม่ ๆ หรือปรับปรุงวิธีการเดิมท่ี
ล้าสมัยให้สามารถพัฒนาก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ให้มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน เพื่อบรรลุ
ภารกิจตามท่ีกองทัพเรือได้รับมอบหมายอย่างสมบูรณ์ 
 การวิจัยในครั้งนี้ จะศึกษา วิเคราะห์ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ และระบบ
ก้าลังพลส้ารองของกองทัพอ่ืน รวมท้ังจะน้าเอาข้อมูลระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพประเทศท่ีได้รับ
การยอมรับว่ามีระบบก้าลังพลส้ารองท่ีดีมีประสิทธิภาพและประสบผลส้าเร็จ เช่น สหรัฐอเมริกา  
อิสราเอล  เยอรมนี  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  และสิงคโปร์ มาศึกษาต้นแบบเพื่อหาแนวทางการพัฒนา
ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ รวมท้ังตอบค้าถามวิจัยให้ได้ว่า 
 ๑. ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้อง
อย่างไรบ้าง 
 ๒. ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพอ่ืนและกองทัพต่างประเทศมีการด้าเนินการ  
อย่างไรบ้าง 
 ๓. กองทัพเรือควรจะพัฒนาก้าลังพลส้ารองอย่างไร จึงจะสามารถสนับสนุ นแผน 
ป้องกันประเทศ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ ท้ังในเรื่องรูปแบบ และ
ลักษณะท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันว่ามีความครอบคลุม ชัดเจน สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารอง 
ของกองทัพเรือหรือไม่ รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เพื่อน้าไปสู่ 
ความเปล่ียนแปลง ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในอนาคต 
 ๒. ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี หลักการและเหตุผลของระบบก้า ลังพลส้ารอง  
ของเหล่าทัพอ่ืน รวมท้ังของต่างประเทศ ว่ามีส่วนใดสามารถน้ามาประยุกต์ใช้กับระบบก้าลังพลส้ารอง
ของกองทัพเรือไทย เพื่อให้ได้มาซ่ึงความพร้อมและสมบูรณ์ของระบบ 
 ๓. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน 
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรือ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 จะมุ่งเน้นการวิจัยเฉพาะระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ  โดยการวิจัยนี้ต้องมี
บางส่วน ท่ีเ ช่ือมโยง กับระบบก้า ลังพลโดยส่วนรวมของประเทศ เนื่ องจากก้าลังพลส้ารอง  
ของกองทัพเรือมีส่วนเช่ือมโยงกับระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพบก จะวิจัยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรืออีกท้ังจะเป็นการน้าข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับก้าลังพลส้ารอง  
ของต่างประเทศ มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสีย และจะน้ามาเฉพาะหนทางปฏิบัติท่ีเป็นไปได้ 
มาพิจารณาเท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล เอกสาร ทฤษฎี หลักการ 
ผลสรุปจากการสัมมนา/ประชุม และการสัมภาษณ์บุคคล รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การออกแบบ
สอบถามผู้เข้ารับการอบรมก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นข้อมูลท่ีมี
เหตุผล เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ และน้ามาวิเคราะห์
กระบวนการ รูปแบบ และลักษณะของระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ การเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน  
แผนป้องกันประเทศของกองทัพเรือ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ผลการวิจัย 
 การจัดเตรียมก้าลังของ ทร. นั้น นอกจากจะต้องจัดเตรียมก้าลังพลประจ้าการให้มีขนาดก้าลัง
เพียงพอท่ีจะปฏิบัติภารกิจในยามปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องจัดเตรียมก้าลังพลส้ารองไว้
อีกส่วนหนึ่งเพื่อให้สามารถเรียกพลหรือระดมพลเข้าประจ้าการได้ตามแผนป้องกันประเทศ เพื่อเสริมก้าลัง
ให้มคีวามพร้อมรบหรือพร้อมท่ีจะเผชิญกับสงครามแลละภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
ในการนี้ตามแผนป้องกันประเทศ ขั้นตอบโต้ ก้าหนดให้ทุกเหล่าทัพจะต้องสามารถเรียกพลหรือระดมพล
เพื่อเสริมก้าลังให้แก่หน่วยประจ้าการตามบัญชีบรรจุก้าลังได้ภายใน ๗๒ ช่ัวโมง (วัน ร. + ๓)  
เมื่อมีค้าส่ังหรือหมายเรียกพล ซ่ึงการด้าเนินการดังกล่าวจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีระบบก้าลังพลส้ารอง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น เป็นรูปแบบการใช้กฎหมายบังคับ 
ประกอบด้วยระบบย่อยต่าง ๆ ได้แก่ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะห์การด้าเนินงาน  
ตามระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. ท้ัง ๕ ระบบย่อยดังกล่าว พบว่าปัจจุบัน ทร. ยังคงประสบปัญหา
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่าง ๆ ในแต่ละระบบย่อยดังนี้ 
 ๑. ระบบการผลิตก้าลังพลส้ารอง 
  ระบบการผลิตก้าลังพลส้ารองในปัจจุบัน มุ่งท่ีการผลิตนักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) 
เป็นหลักเนื่องจากก้าลังพลส้ารองประเภทอ่ืน ๆ นั้น จะได้มาจากการผลิตภายนกองทัพ ซ่ึงปัจจุบัน ทร.  
ไม่สามารถผลิต นศท.ทร. ได้ตามความต้องการ  คือ จ้านวนยังไม่เพียงพอ และยังขาดความรู้  
เก่ียวกับวิทยาการทหารเรือ  
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 ๒. ระบบการควบคุมก้าลังพลส้ารอง 
  ฐานข้อมูลในการใช้งานยังไม่ครบถ้วน การควบคุมก้าลังพลส้ารองแต่ละประเภท 
ยังแยกหน่วยควบคุม คือ นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑,๒ กอง
ทะเบียนพล กพ.ทร. ควบคุม นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน กองเสมียนตรา กพ.ทร. ควบคุม ควรมี
การวางแผนบริหารจัดการระบบก้าลังพลส้ารองในภาพรวมแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับงานปกติ
และโครงสร้างก้าลังรบปัจจุบัน หน่วยผู้ใช้ในระดับ นขต.ทร. คือ กร.  นย. และ สอ.รฝ. ไม่มีการจัดตั้งแผนก 
หรือกองก้าลังพลส้ารอง และ กพ.ทร. เอง ก็ไม่ได้จัดตั้งกองการก้าลังพลส้ารอง เช่นเดียวกับ ทบ. และ ทอ. 
มีเพียงแผนกก้าลังพลส้ารองเท่านั้น 
 ๓. ระบบการเรียกพล หรือระดมพล 
  มาตรการบังคับใช้กฎหมายยังไม่ เข้มงวดและเป็นธรรม ไม่มีการประชาสัมพันธ์ 
เพื่อให้ก้าลังพลมีจิตส้านึกในการรับชาติ มีทัศนคติท่ีดีต่อการเรียกระดมพล ส่วนปัญหาในเรื่อง  
การติดต่อส่ือสารกับก้าลังพลส้ารอง ไม่ได้ให้ความสะดวกให้แก่ก้าลังพลส้ารองในการับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การแลกเปล่ียนข้อมูลโดยตรงกับ ทร. และเป็นช่องทางในการที่ ทร.จะประชาสัมพันธ์และตอบปัญหา
ท่ีก้าลังพลมีข้อสงสัย  
 ๔. ระบบการฝึกศึกษาก้าลังพลส้ารอง 
  ปัญหาในเรื่องการจัดท้าหลักสูตรการฝึกศึกษา การเรียนการสอน นศท. จะเน้น  
ไปในเรื่องการรบทางบกเป็นหลัก และส่งผลกระทบท่ีท้าให้ก้าลังพลส้ารองในส่วนของ ทร. ขาดความรู้
และประสบการณ์ทางเรือ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในเรือ 
 ๕. ระบบการบรรจุและการใช้ก้าลังพลส้ารอง 
  จ้านวนการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนยังไม่เพียงพอ ซ่ึงจะต้องแก้ไข 
ตามแนวทางท่ีเสนอในแผนระยะยาว ส้าหรับปัญหาในเรื่องท่ีก้าลังพลส้ารอง ทร. ขาดคุณภาพ  
จะน้าเสนอแนวทางแก้ไขในระบบการผลิต 
 แม้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ทร. จะสามารถด้าเนินการได้ตามขอบเขตและอ้านาจหน้าท่ี แต่มี
ปัญหาท่ีส้าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อแผนป้องกันประเทศ และนโยบายหน่วยเหนือคือ 

๑. ปัญหาการขาดหรือพยายามหลีกเล่ียงการเรียกพลของก้าลังพลส้ารอง 
 ๒. ปัญหาท่ีไม่สามารถเรียกพลเพื่อมาสนับสนุนในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติ  
หรือเพื่อสนับสนุนก้าลังพลประจ้าการต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ได้ 
 หลักการของระบบก้าลังพลส้ารองท่ีเก่ียวข้องกับการด้าเนินการจัดเตรียมและการใช้มี ๒ รูปแบบ 

๑. รูปแบบการใช้กฎหมายบังคับหรือเรียกเกณฑ์ 
 ๒. รูปแบบอาสาสมัคร เป็นการเรียกสมัคร ก้า ลังพลส้ารองตามความสมัครใจ  
โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก้าลังพลต่าง ๆ ตามท่ีก้าหนด 
 การพิจารณารูปแบบของก้าลังพลส้ารอง มีปัจจัยท่ีส้าคัญได้แก่ 
 ๑. สถานการณ์ภัยคุกคามของชาติ 
 ๒. สถานภาพพลเมือง หรือก้าลังพลส้ารองของประเทศ 
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 จากการศึกษาพบว่าระบบก้าลังส้ารองของไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีก้าลังพลส้ารองมี
ความใกล้เคียงกัน ยกเว้นระบบการผลิตและระบบการเรียกพล ประเทศท่ีใช้ก้าลังพลส้ารองแบบใช้
กฎหมายบังคับแล้วประสบความส้าเร็จเช่น  ประเทศอิสราเอล  สิงคโปร์ นั้น เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมี
พลเมืองหรือก้าลังพลไม่มากนัก แต่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามและมีความต้องการก้าลังทหารในการ
ป้องกันประเทศเป็นจ้านวนมาก ซ่ึงเก้ือกูลต่อการปลูกจิตส้านึกให้มีความรักชาติและเต็มใจท่ีจะมาเป็น
ก้าลังพลส้ารอง ซ่ึงสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน ไม่ปรากฏภัยคุกคามด้านการใช้ก้าลังทหาร
ขนาดใหญ่จากภายนอกอย่างชัดเจน จึงไม่เก้ือกูลต่อการปลูกจิตส้านึกของคนไทยให้มีความรักชาติ 
และตัวกฎหมายเองในสังคมไทยยังใช้ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 
 ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบของก้าลังพลส้ารองท่ีเหมาะกับ ทร. และสามารถแก้ไขปัญหา
การขาดแคลน หรือหลีกเล่ียงการเรียกระดมก้าลังพลส้ารอง คือระบบก้าลังพลส้ารองรูปแบบ
อาสาสมัคร ทร. สามารถก้าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ให้การเรียกก้าลังพลส้ารองอาสาสมัครเพื่อให้มา
ช่วยเหลือในการปฏิบัติราชการในภาวะปกติ หรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในบางภารกิจได้  ซ่ึงหากจะใช้
ระบบก้าลังพลส้ารองในรูปแบบอาสาสมัครจะต้องก้าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ  จ้าเป็นต้องพิจารณาให้มีความ
เหมาะสมและเป็นแรงจูงใจท่ีจะให้ก้าลังพลส้ารองสมัครเข้าสู่ระบบ เช่น 
  ๑. จ้านวนวันท่ีเข้ารับการฝึก 
  ๒. รูปแบบการฝึก 
 ๓. สถานท่ีฝึกท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ 
 ๔. การคัดเลือกบุคคลให้ตรงกับงานหรือความรู้ความสามารถ 
 ๕. การได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์มากกว่าเดิม 

ข้อเสนอแนะ 
 ส้าหรับแนวทางการพัฒนาระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. ในระยะยาวจะต้องเช่ือมโยง
เก่ียวข้องกับหลายโครงการและหลายหน่วย จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อท่ี ทร. จะได้กรุณาน้าไปพิจารณา
ศึกษาความเป็นไปได้ตามแต่จะเห็นสมควรดังต่อไปนี้ 
 ๑. จัดท้าโครงการความร่วมมือระยะยาวร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ท่ีขาดแคลนบุคลากร โดย ทร. ผลิตบุคลากรสนับสนุนให้ เช่น กิจการพาณิชยนาวี กิจการท่าเรือ 
กิจการอู่เรือ และกิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น 
 ๒. จัดท้าโครงการความร่วมมือกับภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
เพื่อรับก้าลังพลส้ารองในระบบเข้าเป็นพนักงานบริษัท 
 ๓. การรับเพิ่มนักเรียนทุนส่วนตัวเข้าศึกษาในโรงเรียนต่าง ๆ ของกองทัพ เช่น โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนชุมพลทหารเรือ โรงเรียนช่างกรมอู่ทหารเรือ เป็นต้น โดยให้ท้าสัญญาไว้กับ ทร. ผูกพันในการ
เป็นก้าลังพลส้ารอง โดย ทร. มีหลักประกันในเรื่องการจัดหางานเมื่อส้าเร็จการศึกษา จากการจัดท้า
โครงการร่วมกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจตามในข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 
 ๔. จัดท้าโครงการระบบการปลดถ่ายและโอนก้าลังพล โดยพิจารณาคัดเลือกกลุ่ม  
ก้าลังพลท่ีควรจะปลดถ่ายและโอน นอกเหนือจากจ้านวนในการผลิตตามข้อ ๓ และปรับโครงสร้าง
ต้าแหน่งอัตราก้าลังพลภายใน ทร. ไปพร้อมกัน ภายหลังจากท่ีด้าเนินโครงการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว 
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 ๕. จัดให้มีการเรียนรู้และถ่ายทอดวิทยาการด้านต่าง ๆ ท่ีส้าคัญและใช้ในสงครามทาง
เรือสมัยใหม่ ระหว่าง ทร. กับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล โดยการจัดท้าแผน/โครงการ  
ให้เกิดประโยชน์ต่องานด้านความมั่นคง เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนของงานก้าลังพลส้ารอง 
 ๖. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนเพื่อเช่ือมต่องานบางสายวิทยาการ 
โดยเริ่มจากงานประเภท Non Core Function หรือ Non Military ของกองทัพ เพื่อแปลง 
เป็นหน่วยงานเอกชน/รัฐวิสาหกิจในการรับช่วงต่องานท้ังของ ทร. และหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในลักษณะ ทร. ให้ การสนับสนุนการผลิตบุคลากรเพื่อประโยชน์ยามสงคราม และเพื่อความมั่นคง 
และยั่งยืนของงานก้าลังพลส้ารอง (เช่น ช่างสาขาต่าง ๆ งานช่างต่าง ๆ ช่างเช่ือม,ช่างเครื่องยนต์) 
 ๗. ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนสอดแทรกบุคลากรของ ทร. เข้าไป
ปฏิบัติงาน Core Function ของหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น กิจการพาณิชยนาวี กิจการท่าเรือ
กิจการอู่เรือ และกิจการประกอบการต่าง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับระบบการขนส่งทางทะเล เป็นต้น  
โดยใช้ระบบการปลดถ่ายโอนเข้าสู่ช่องทางระบบก้าลังพลส้ารองของ ทร. โดยให้มีการติดต่อเช่ือมโยง
และรายงานผ่านระบบก้าลังพลส้ารอง ๕ ระบบย่อย เพื่อความมั่นคงและยั่งยืนของงานก้าลังพลส้ารอง 
และงานด้านความมั่นคงทางทะเล (การเดินเรือ การซ่อมเรือ) 
 ๘. เพื่ อให้ระบบก้าลังส้ารองแบบอาสาสมัครของ ทร. บั งเ กิดผลเป็นรูปธรรม  
ควรน้าเสนอต่อหน่วยเหนือให้เห็นถึงความจ้าเป็นและผลักดันระบบดังกล่า ว รวมท้ังเตรียมการ 
ในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท้าโครงสร้างต้าแหน่งอัตราท่ีจะรับบรรจุก้าลังพลส้ารองอาสาสมัคร  
การก้าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับก้าลังพลส้ารองอาสาสมัครของ ทร. เป็นต้น 
 ๙. ทร. ควรมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้าเนินการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเก่ียวกับการ
ปลูกจิตส้านึก ปรับทัศนคติและปัจจัยท่ีจะส่งผลต่อการสมัครใจเข้าสู่ระบบก้าลังส้ารองแบบอาสาสมัคร
ของก้าลังพลส้ารอง ทร. เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาพัฒนาระบบก้าลังส้ารองดังกล่าว  
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นต่อไป 


