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บทคดัย่อ   

เรื
อง          แนวทางการขบัเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ)  

                  จงัหวดัสระแกว้เปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 

ลกัษณะวชิา        การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิัย   นายวรัีส ประเศรษโฐ  หลกัสูตร  การป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.)  รุ่นที
  ๕๙ 

      วตัถุประสงคข์องการวจิยัครั= งนี=  ก็เพื�อรวบรวมแนวคิดการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone: SEZ) ในประเทศต่าง ๆ ซึ� งมีวตัถุประสงคต่์างกนั ตามลกัษณะพื=นที�และ
การปกครองของรัฐบาลนั=น ๆ โดยรัฐบาลไทยปัจจุบนั ไดก้าํหนดนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ขึ=น ๑๐ จงัหวดั เพื�อมุ่งแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและการเมือง การคา้ชายแดนให้มีผลสําเร็จดา้นการคา้  
การสนบัสนุนเพื�อการพฒันาพื=นที� และส่งเสริมความร่วมมือกนัระหว่าประเทศ โดยรัฐบาลไทย
กาํหนดเขตพื=นที�พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษนี=ทั=ง ๑๐ ค่ายชายแดนประเทศทุกดา้น 

 ผลวจิยัหรือขอ้สรุปเหล่านี=  สามารถนาํมาสรุปใจความเปรียบเทียบถึงประเด็นการพฒันา 
ปัญหา อุปสรรค เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาพื=นที�เขต SEZ เปรียบเทียบไดจ้ากการศึกษาของ
ต่างประเทศ และนํามาเรียงร้อย เพื�อใช้เป็นคู่มือแบบแผนในการกําหนดเขตพื=นที�พฒันาเขต
เศรษฐกิจที�สาํคญั ๆ ที�จะดาํเนินการในหว้งระยะเวลาที�กาํหนด เป็นระยะที� ๑ ระยะที� ๒ ไดด้ว้ย 

คาํสืบค้น เขตพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ, การค้าชายแดน, SEZ 

      ก 



 
 

 

คาํนํา   

 

     การศึกษาแนวทางการขับเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษพิเศษ ( Special 
Economic Zone : SEZ ) จงัหวดัสระแกว้เปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารในครั6 งนี6  
ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่จะเป็นการรวบรวมขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความเห็น และการมองไปขา้งหนา้ 
ในการดําเนินโครงการและการดํารงชีวิตของประชาชนในพื6นที�  โดยหวังว่าผลการศึกษา
เปรียบเทียบ ๒ เขตเศรษฐกิจ ที�เป็นเขตที�รัฐบาลกาํหนดให้เป็นจุดเริ�มตน้ จะสามารถก่อประโยชน์
แก่ผูอ่้าน ประเทศชาติ และประชาชนชาวไทยเป็นอย่างยิ�ง ผูว้ิจยัจึงขอเรียนว่า การศึกษานี6 ยงัมี
ขอ้บกพร่อง เนื�องจากการดาํเนินโครงการจดัตั6งเขตเศรษฐกิจพิเศษนี6อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการของ
ฝ่ายต่างๆ จึงมีประเด็นศึกษาที�จะตอ้งปรับปรุงใหท้นัสมยัต่อไป 
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สารบญั   
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สารบัญตาราง                        ฉ 

สารบัญแผนภาพ                           ช 

บทที" ๑ บทนํา                      ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา       ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๗ 
 ขอบเขตของการวจิยั         ๗ 
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 ขอ้จาํกดัของการวจิยั        ๙ 
 ประโยชน์ที*ไดรั้บจากการวจิยั          ๙ 

บทที" ๒ การศึกษาการจัดตั(งเขตเศรษฐกจิพเิศษ (ในภูมภิาคเอเชียในกลุ่มสมาชิก 

                   AEC และการจัดตั(งเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย      ๑๐ 
    ความหมายของพื.นที*เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)   ๑๐ 
    แนวคิดการจดัตั.งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย    ๑๐ 
    เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศระดบันานาชาติ     ๑๒ 
    สรุป             ๕๗ 

บทที" ๓  เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสระแก้ว     ๕๙ 
  ลกัษณะเด่นและโครงสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้   ๕๙ 
  ศกัยภาพและโอกาสของนกัลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ๖๐ 
  การขบัเคลื*อนการพฒันาในพื.นที*เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ๖๕ 
  การเปลี*ยนแปลงทางการเมืองกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ๗๒ 
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บทที" ๔  เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร     ๗๖ 
  ลกัษณะเด่นและโครงสร้างการขบัเคลื*อนเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ๗๖ 
  การคา้ชายแดน : แรงผลกัดนัการเติบโตเขตเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ๗๘ 
  ความสัมพนัธ์ทางการเมือง : เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโนและ 
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สารบญัตาราง   
หน้า 

ตารางที"   
 ๓ – ๑    ความกา้วหนา้ดา้นการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ๖๕ 
 ๔ – ๑  กิจการเป้าหมายตามคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ๘๑ 
 ๔ – ๒  โครงการก่อสร้างสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร   ๘๕ 
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ๑. พื�นฐานการกําหนดพื�นที�เขตเศรษฐกจิพิเศษ ( Special Economic Zone : 

SEZ) 
      ท่ามกลางกระแสการแข่งขันทางการค้าและการแสวงหาการลงทุนจาก
ต่างประเทศในเศรษฐกิจโลก ประเทศกาํลงัพฒันาต่าง ๆ ทั"งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงั
พฒันาต่างเร่งการพฒันากลยุทธ์การพฒันาประเทศเพื'อช่วงชิงความไดเ้ปรียบและแข่งขนักนัเพื'อหา
โอกาสการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัการเปลี'ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะในยุคของโลกไร้
พรมแดน (Globalization) การกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ"นในแต่ละประเทศจึงเป็นกลยุทธ์ที'สําคญั
มากอนัหนึ' งในการยกระดบัการพฒันาและรายได้ประชาชาติของประเทศ ทั"งนี" โดยคาดหวงัว่า
รัฐบาลในฐานะผูส้นบัสนุนและควบคุมกลไกการบริหารการพฒันาประเทศจะสามารถกาํหนดและ
ควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ที'จะก่อให้เกิดสภาวะแวดลอ้มที'เหมาะสมและเอื"ออาํนวยต่อการขยายตวัการ
ลงทุนทั"งจากแหล่งภายในประเทศและต่างประเทศ ขณะเดียวกนัจะทาํให้รัฐบาลจะสามารถระดม
ทรัพยากรที'มีอยู่จาํกัดมาใช้พฒันาพื"นที'ใดพื"นที'หนึ' งโดยเฉพาะได้อย่างเต็มที'มากกว่าจะถูกใช้
ออกไปอยา่งกระจดักระจาย นอกจากนี"แนวความคิดในการพฒันาประเทศหลาย ๆ ทฤษฎียงัแสดง
ให้เห็นถึงความจาํเป็นในการพฒันาว่าจะตอ้งมีการจดัลาํดบัความสําคญัของพื"นที'ประกอบการ
กาํหนดนโยบายการพฒันา 
      อยา่งไรก็ตามนิยามคาํวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ( Special Economic Zone : SEZ) ยงั
มิได้มีคาํอธิบายอย่างชัดเจนว่าหมายถึงอะไรและมีขอบเขตกวา้งขวางเพียงใด ในหลาย ๆ ประเทศ 
นกัวิชาการอาจอาจให้คาํนิยามที'แตกต่างกนัออกไป ทั"งนี" ขึ"นอยู่กบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายในการ
จดัตั"งหรือกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั"งลกัษณะระบบเศรษฐกิจที'เป็นอยูข่องแต่ละประเทศวา่อยูใ่น
รูปแบบใดระหวา่งระบบเศรษฐกิจปิด (close economy) กบัระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (open economy) ใน
ทาํนองเดียวกนันิยามคาํว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” อาจมีความแตกต่างกนัเนื'องจากระบบการวางแผนที'
แตกต่างกนักล่าวคือ ระหวา่งระบบเศรษฐกิจที'มีการวางแผนจากส่วนกลาง (Central Planned Economy) 
กบั ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Market Oriented Economy)  



 -  ๒  -

 
 ๒. วตัถุประสงค์และความหมายพื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
      การจดัตั"งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยวตัถุประสงคท์ั'วไปจะเกิดขึ"นจากนโยบายของรัฐบาล
ของประเทศที'มุ่งเนน้จะพฒันาพื"นที'ใดพื"นที'หนึ' งเป็นกรณีเร่งด่วนหรือเป็นกรณีพิเศษเนื'องจากมีศกัยภาพ
การพฒันาเพียงพอ อาทิ การกาํหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมหรืออยา่งอื'นในลกัษณะเดียวกนั นกัวชิาการบาง
ท่านอาจจดัการพฒันาพื"นที'เฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกนั อาทิ การพฒันาพื"นที'บริเวณ
ชายฝั'งทะเลตะวนัออก การพฒันาพื"นที'ชายฝั'งทะเลภาคใต ้ส่วนการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน 

เหตุผลหลกัประการหนึ'งในการจดัตั"งเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ เป็นโครงการนาํร่อง (Pilot project) หรือการ
ทดลองก่อนที'จะนาํไปประยกุตใ์ชก้บัพื"นที'อื'น ๆ  ของประเทศ 
      ปัจจยัอีกประการหนึ' งซึ' งอาจมีผลต่อการกาํหนดนิยามคาํว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” คือ 
ระดบัการพฒันาประเทศ โดยจะพบว่าประเทศพฒันาแลว้  “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” โดยทั'วไปหมายถึงนิคม
อุตสาหกรรมทั'วไป นิคมอุตสาหกรรมเพื'อการส่งออก สวนอุตสาหกรรม สวนวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรม 
เมืองอุตสาหกรรม และรูปแบบอื'น ๆ  ที'มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั โดยรัฐบาลจะใหค้วามช่วยเหลือและใหสิ้ทธิ
พิเศษต่าง ๆ  เพื'อจูงใจใหน้กัลงทุนเขา้ไปดาํเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที'กาํหนด อาทิ มาตรการลดหยอ่น
ทางภาษี การให้สินเชื'อในลกัษณะผ่อนปรน การจดัสร้างบริการพื"นฐานทางเศรษฐกิจ และการลดขั"นตอน
ในการติดต่อกบัหน่วยราชการ ทั"งนี"การกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในลกัษณะนี"อาจใชใ้นความหมายอยา่ง
แคบและมีวตัถุประสงคห์ลกัโดยกวา้ง ๆ  ดงันี" คือ 
      ๒.๑ เพื'อกระจายอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื'องออกไปยงัพื"นที' หรือบริเวณอื'น 

เนื'องจากพื"นที'เดิมมีการกระจุกตวั และก่อปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ'งแวดลอ้ม 
      ๒.๒ เพื'อกระจายการพฒันาออกไปยงัภูมิภาคอื'นที'มีความเจริญลา้หลงักวา่ 
      ๒.๓ เพื'อลดค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง และจดัหาบริการพื"นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทั"งการพฒันาที'อยูอ่าศยั และพฒันาคุณภาพชีวติใหก้บัแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
      ๒.๔ เพื'อดึงดูดการลงทุนจากแหล่งภายในประเทศ และต่างประเทศ และส่งเสริมการคา้
ชายแดนระหวา่งประเทศเพื'อนบา้น 
      ๒.๕ เพื'อรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื'องที'มีวตัถุประสงคห์รือประเภท
คลา้ยคลึงกนัใหอ้ยูใ่นบริเวณเดียวกนั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที'ก่อมลพิษทางอุตสาหกรรมซึ' งจะทาํให้เกิด
ความสะดวกในการควบคุมและการกาํกบัดูแล 
      ในกรณีประเทศกาํลงัพฒันา และมีพื"นที'กวา้งขวางมาก นิยามคาํวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
อาจใชใ้นความหมายที'กวา้งกว่าโดยนอกเหนือจากความหมายในเชิงนิคมอุตสาหกรรมและรูปแบบอื'น  ๆ
ของนิคมอุตสาหกรรม อาจรวมถึงการพฒันาพื"นที'เฉพาะซึ' งมีการกาํหนดกติกา กฎเกณฑ์ และสิทธิพิเศษ
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แตกต่างจากพื"นที'ทั'วไปหรือพื"นที'ส่วนใหญ่ของประเทศ รวมทั"งการใหบ้ริการในลกัษณะ One-Stop-Service 
(OSS) แก่นกัลงทุน นอกจากนี" ในพื"นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการพฒันาในดา้นอื'น ๆ นอกเหนือจากการ
พฒันาอุตสาหกรรม อาทิ การส่งเสริมการคา้ชายแดนหรือการคา้ระหวา่งประเทศ การเกษตร ท่องเที'ยว และ
การบริการ และนิยามคาํวา่ “เศรษฐกิจพิเศษ”  ในกรณีนี" จะสอดคลอ้งกบัการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จีน ซึ' งมีการผอ่นคลายประเด็นทางการเมือง และมุ่งในการใชก้ลไกตลาด (market mechanism) ให้เขา้มามี
บทบาทในการจดัสรรทรัพยากร การผลิต และการกระจายสินคา้ ขณะเดียวกนัรัฐบาลจีนโดยรัฐบาลทอ้งถิ'น
จะใหสิ้ทธิพิเศษเพื'อจูงใจ และสร้างความมั'นใจแก่นกัลงทุน โดยเฉพาะชาวจีนโพน้ทะเล ให้เขา้มาลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      แต่ละประเทศอาจมีคาํเรียก “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ  Special Economic Zone แตกต่าง
กนัออกไป อาทิ เขตการคา้เสรี (Free Trade Zone) ในกรณีของมาเลเซีย เขตอุตสากรรมเพื'อการส่งออก 
(Export Processing Zone) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เพื'อการคา้ชายแดน) (Special Economic Zone : SEZ) ใน
กรณีของไทย และคลงัสินคา้ทณัฑ์บน (Bonded Warehouse) ในกรณีของอินโดนีเซีย แมว้่ารัฐบาลจะให้
สิ'งจูงใจแก่นกัลงทุนที'เหมือนหรือคลา้ยกนัไดแ้ก่ การให้สิทธิพิเศษดา้นภาษีอากร และการจดัสร้างบริการ
พื"นฐานต่าง ๆ เช่น ระบบคมนาคม โทรคมนาคม และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม
สิทธิพิเศษต่าง ๆ อาจจะมีความแตกต่างกนับา้งในรายละเอียดปลีกยอ่ยของแต่ละมาตรการและเงื'อนไขใน
การไดรั้บสิทธิประโยชน์ 
      กล่าวโดยสรุปแลว้พื"นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีความหมายใน ๒ ลกัษณะ คือ 
      ๑. พื�นที�กาํหนดให้มีกจิกรรมเฉพาะด้าน ซึ' งมีขอบเขตพื"นที'แน่ชดัมีการระบุกิจกรรมการ
ผลิตหรือการบริการที'แน่นอน เช่น นิคมอุตสาหกรรมทั'วไป นิคมอุตสาหกรรมเพื'อการส่งออก สวน
อุตสาหกรรม สวนวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
      ๒. พื�นที�ที�กาํหนดเป็นพื�นที�เปิดกว้าง ส่วนใหญ่แพร่หลายในประเทศที'กาํลงัพฒันาซึ' งมี

การกาํหนดเป็นพื"นที' เฉพาะ อาจเป็นภาคใดภาคหนึ' งที'มีความล้าหลังทางเศรษฐกิจ หรือภาคที'มีข้อ
ไดเ้ปรียบในทาํเลที'ตั"งและทรัพยากรที'มีค่า อาจเป็นพื"นที'เฉพาะภายในประเทศหรือคาบเกี'ยวกบัประเทศ
เพื'อนบา้นก็ได้ โดยเฉพาะในการส่งเสริมการคา้ชายแดนในกรณีของประเทศไทยในปัจจุบนั พื"นที'เขต
เศรษฐกิจพิเศษลักษณะนี" อาจมีการพฒันาในลักษณะผสมผสานหลายสาขานอกเหนือจากการพฒันา
อุตสาหกรรม เช่น การเกษตร การท่องเที'ยว การบริการ การคา้ระหว่างประเทศ การเน้นจุดกระจายสินคา้ 
(Logistics) 
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 ๓. ภายหลงัจากการที�ไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (Asean 

Economic Community : AEC)  
       รัฐบาลปัจจุบนัภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา จึงได้
กาํหนดแนวทางในการพฒันาเขตการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื'อนบา้นในแต่ละภูมิภาคที'มีศกัยภาพในการคา้
ชายแดน โดยได้จดัตั"งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที' ๑/๒๕๕๘ เรื'อง กาํหนดพื"นที'เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื'อส่งเสริม
สนบัสนุนการคา้ชายแดนกบัทั"ง ๔ ประเทศเพื'อนบา้น รวมทั"งใชเ้ป็นช่องทางแกไ้ขปัญหาขดัขอ้ง
ดา้นต่าง ๆ กบัมิตรประเทศ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดว้ยกนั ทั"งดา้นการคา้ การลงทุน 

การแก้ไขปัญหาการลักลอบนําเข้าแรงงานข้ามแดน และการค้ามนุษย์ เพื'อให้การจัดตั" งและ
ดาํเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวได้ร่วมกันระหว่างมิตรประเทศ โดยได้กาํหนดพื"นที'เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื"นที'
ระดบัตาํบล ระยะแรกใน ๕ จงัหวดั ดงันี"  
      ๑. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  ประกอบด้วย ๑๔ ตาํบล ใน ๓ อาํเภอ ของ
จงัหวดัตาก ไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลท่าสายลวด ตาํบลพระธาตุผาแดง ตาํบลแม่กาษา ตาํบลแม่กุ ตาํบล
แม่ตาว ตาํบลแม่ปะ ตาํบลแม่สอด และตาํบลมหาวนั อาํเภอแม่สอด ตาํบลช่องแคบ ตาํบลพบพระ 
และตาํบลวาเล่ย ์อาํเภอพบพระ ตาํบลขะเนจื"อ ตาํบลแม่จะเรา และตาํบลแม่ระมาด อาํเภอแม่ระมาด 
      ๒. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ประกอบดว้ย ๑๑ ตาํบล ใน ๓ อาํเภอ ของ
จงัหวดัมุกดาหาร ไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลคาํอาฮวน ตาํบลนาสีนวน ตาํบลบางทรายใหญ่ ตาํบลมุกดาหาร 
และตาํบลศรีบุญเรือง อาํเภอเมืองมุกดาหาร ตาํบลชะโนด ตาํบลบางทรายน้อย ตาํบลป่งขาม และ
ตาํบลหวา้นใหญ่ อาํเภอหวา้นใหญ่ ตาํบลดอนตาล และตาํบลโพธิp ไทร อาํเภอดอนตาล 
      ๓. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ประกอบดว้ย ๔ ตาํบล ใน ๒ อาํเภอ ของ
จงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลท่าขา้ม ตาํบลบา้นด่าน และตาํบลป่าไร่ อาํเภออรัญประเทศ และ
ตาํบลผกัขะ อาํเภอวฒันานคร  
     ๔. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบด้วย ๔ ตาํบลของอาํเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลสะเดา ตาํบลสํานกัขาม ตาํบลสํานกัแตว้ และตาํบลปาดงัเบซาร์ 
อาํเภอสะเดา 
      ๕. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบดว้ย ๓ ตาํบลของอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลคลองใหญ่ ตาํบลไมรู้ด และตาํบลหาดเล็ก  
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      ต่อมา คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้มีประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที' ๒/๒๕๕๘ เรื' อง กําหนดพื"นที' เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที' ๒ เพิ'มเติมอีก ๕ จงัหวดั รวมเป็น ๑๐ จงัหวดัเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงันี"  
      ๖. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ประกอบด้วย ๑๓ ตาํบล ใน ๒ อาํเภอ 
ของจงัหวดัหนองคาย ได้แก่ ทอ้งที'ตาํบลค่ายบกหวาน ตาํบลในเมือง ตาํบลบา้นเดื'อ ตาํบลพระ
ธาตุบงัพวน ตาํบลโพธิp ชัย ตาํบลโพนสว่าง ตาํบลมีชัย ตาํบลเวียงคุก ตาํบลสีกาย ตาํบลหนอง
กอมเกาะ ตาํบลหาดคาํ ตาํบลหินโงม อาํเภอเมืองหนองคาย และตาํบลสระใคร อาํเภอสระใคร 
      ๗. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ประกอบด้วย ๕ ตาํบล ใน ๕ อาํเภอ 
ของจงัหวดันราธิวาส ได้แก่ ทอ้งที'ตาํบลโคกเคียน อาํเภอเมืองนราธิวาส ตาํบลเจะ๊เห อาํเภอตากใบ 
ตาํบลละหาร อาํเภอยี'งอ ตาํบลโล๊ะจูด อาํเภอแวง้ และตาํบลสุไหงโก-ลก 
      ๘.  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ประกอบดว้ย ๒๑ ตาํบล ใน ๓ อาํเภอ ของ
จงัหวดัเชียงราย ได้แก่ ทอ้งที'ตาํบลครึ' ง ตาํบลบุญเรือง ตาํบลริมโขง ตาํบลเวียง ตาํบลศรีดอนชัย 
ตาํบลสถาน ตาํบลห้วยซ้อ อาํเภอเชียงของ ตาํบลบา้นแซว ตาํบลป่าสัก ตาํบลแม่เงิน ตาํบลโยนก 
ตาํบลเวยีง ตาํบลศรีดอนมูล อาํเภอเชียงแสน และตาํบลเกาะชา้ง ตาํบลบา้นดา้ย ตาํบลโป่งงาม ตาํบล
โป่งผา ตาํบลแม่สาย ตาํบลเวยีงพางคาํ ตาํบลศรีเมืองชุม ตาํบลหว้ยไคร้ อาํเภอแม่สาย  
      ๙. เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ประกอบดว้ย ๑๓ ตาํบล ใน ๒ อาํเภอ ของ
จงัหวดันครพนม ได้แก่ ทอ้งที'ตาํบลกุรุคุ ตาํบลท่าคอ้ ตาํบลนาทราย ตาํบลนาราขควาย ตาํบลใน
เมือง ตาํบลบา้นผึ"ง ตาํบลโพธิp ตาก ตาํบลหนองญาติ ตาํบลหนองแสง ตาํบลอาจสามารถ อาํเภอเมือง
นครพนม และตาํบลโนนตาล ตาํบลรามราช ตาํบลเวนิพระบาท อาํเภอท่าอุเทน  
     ๑๐. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  ประกอบดว้ย  ๒ ตาํบล ของอาํเภอเมือง
กาญจนบุรีไดแ้ก่ ทอ้งที'ตาํบลแก่งเสี" ยน และตาํบลบา้นเก่า  
      ดงันั"น ที'ตั"งของจงัหวดัที'กาํหนดเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะที' ๑  และระยะ
ที' ๒ ซึ' งมีพื"นที'รวมทั"ง ๔ ภูมิภาค ที'มีพื"นที'ติดชายแดนเพื'อนบ้านในพื"นที'จงัหวดัรวม ๑๐ เขต ฯ 
ดงักล่าว 

 ๔. ในการศึกษาครั�งนี� กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวดัสระแก้วเปรียบเทยีบกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร  

        เหตุเพราะต้องการทราบความสําคญัและความแตกต่างในการส่งเสริมการค้า
ชายแดน ปัญหาและอุปสรรค โดยเปรียบเทียบทั"งดา้นปริมาณสินคา้ ปริมาณการคา้และมูลค่าของ
สินคา้ โดยในขณะที'เป้าหมายการคา้ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  
ซึ' งมีพื"นที'เพียง ๑๖ จงัหวดั (แขวง) มีประชากรรวมประมาณไม่เกิน ๑๐ ลา้น และมีพื"นที'เป็น Land 
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locked Country ซึ' งไม่มีพื"นที'ติดทะเลหรือทางออกทะเล ขณะที'การคา้ชายแดนด้านกมัพูชามี
ประชากรกว่า ๒๐ ล้านคน ใน ๒๔ เขตจงัหวดั และเขตปกครองพิเศษ มีพื"นที'ติดทะเลเปิดและ
ทางออกทะเล ไม่เป็นประเทศ Land Locked ที'มีโอกาสในการคา้ขายกบัต่างประเทศมากกวา่ดา้น
เขตเศรษฐกิจพิเศษดา้นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)   
         ๔.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัที'มี
ชายแดนติดกบัประเทศกมัพชูาเป็นระยะทางยาวถึง ๑๖๕ กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน ๔ จุด แบ่งเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร ๑ จุด และจุดผ่อนปรนอีก ๓ จุด ขอ้มูลทางเศรษฐกิจที'สําคญัแสดงถึงมูลค่าการคา้
ชายแดนไทย-กมัพูชา เฉพาะด้านจงัหวดัสระแก้วในปี พ.ศ.๒๕๕๘ คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๐๘ ของ
มูลค่าการคา้ไทย-กมัพูชา ทั"งหมด หรือคิดเป็นมูลค่ารวมสูงถึง ๗๗,๑๗๓.๓๑ ลา้นบาท โดยไทยมี
ส่วนเกินดุลการคา้อยู ่๔๔,๙๔๙.๕๓ ลา้นบาท และยงัมีอตัราการเติบโตถึงประมาณร้อยละ ๒-๖ ต่อ
ปี จงัหวดัสระแก้วจึงนบัว่ามีความสําคญัต่อการคา้ชายแดนเป็นลาํดบัตน้ ๆ ของประเทศ (ที�มา : 

สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทยปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ : กรมการค้าต่างประเทศ

,๒๕๕๙) 

      จากความสําคญัและโอกาสทางการคา้ของจงัหวดัสระแกว้ ผูเ้กี'ยวขอ้งดา้นต่าง ๆ 
ทุกฝ่าย จึงไดร่้วมกนักาํหนดยุทธศาสตร์ทางการพฒันาจงัหวดัที'เกี'ยวขอ้งกบัการคา้ชายแดนให้เป็น 
“การเพิ�มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ให้สามารถดําเนินการขนส่งและกระจายสินค้าได้อย่าง

สะดวกรวดเร็วตรงเวลา และประหยดั สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน” 
และ “เสริมสร้างศักยภาพคนชุมชนพื�นที�ตามแนวชายแดนให้เกิดความปลอดภัยและมั�นคง เพื�อ

สนับสนุนการแข่งขันในประชาคมอาเซียน” พร้อมทั"งยงัไดก้าํหนดจุดยืนในการพฒันาของสระแกว้ 
(Positioning) เป็น “เมืองส่งเสริมการค้าชายแดนเพื�อการค้าการลงทุน” 
         ๔.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
ชายแดนด้านภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พื"นที'ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ดา้นแขวงสะหวนันะเขต ที'เป็นเมืองใหญ่อนัดบัสองของ สปป.ลาว ซึ' งมีการจดัตั"งเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน รองรับมาก่อนที'รัฐบาลไทยจะกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษทั"งหมด 
สปป.ลาว จึงมีความพร้อมที'จะเดินหนา้พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของตน และรองรับนกัลงทุนจาก
ทั"งอาเซียน (ไทย,มาเลเซีย) หรือกลุ่มอาเซียน +๓ (จีน เกาหลีใต้ ญี'ปุ่น) มาก่อนแล้ว ซึ' งการมี
ประชากรจาํนวนมากกวา่ลา้นคน และเป็นเมืองที'ตั"งอยูบ่นระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก - ตะวนัออก มี
การสร้างสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งที' ๒ ต่อเนื'องจากการสร้างสะพานขา้มแม่นํ" าโขง ที'จงัหวดั
หนองคาย โดยเป็นเส้นทางคมนาคมทางบกสายเอเชีย-ยุโรป (A๙) ที'สามารถเดินทางโดยรถยนต์
และขนส่งสินคา้ไปยงัประเทศเวียดนามได ้โดยเฉพาะการขนส่งสินคา้สู่ท่าเรือนํ" าลึกอ่าวดานงัได้
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สะดวก ปัจจุบนัรัฐบาลไทยให้ความสําคญัด้านมุกดาหารโดยกาํหนดให้เป็นด่านการคา้ชายแดน  
การลงทุนทั"งในเขตฝั'งจงัหวดัมุกดาหารและเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโนของ สปป.ลาว มี
ปริมาณมูลค่าการค้าชายแดนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ มากถึง ๙๓,๙๒๐ ล้านบาท อีกทั" งในการพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ การคา้ และการทูต มีการตั"งสถานกงสุลไทยในเขตแขวงสะหวนันะเขต
รองรับการบริการชาวไทยและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยดว้ย 
         การศึกษาแนวทางในการขับเคลี�อนการจัดตั�งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื�นที�

จังหวัดสระแก้วและมุกดาหารในครั�งนี� จึงไดใ้ห้ความสําคญัเรื'องการพฒันาการคา้ชายแดนและการ
กระจายสินคา้สู่อินโดจีน ซึ' งเป็นเรื' องที'มีความสําคญัไม่เฉพาะต่อประชาชนและธุรกิจการคา้ใน
จงัหวดัสระแกว้และมุกดาหารเท่านั"น แต่ยงัมีส่วนส่งเสริมการพฒันา และความมั'นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและของภูมิภาคอาเซียน อนัจะทาํให้จุดมุ่งหมายการรวมตวัของประเทศในภูมิภาคเป็น
ประชาคมอาเซียนเพื'อสร้างความเขม้แข็ง และความเจริญให้เกิดขึ"นร่วมกนัประสบความสําเร็จตาม
เป้าประสงคที์'กาํหนดอยา่งย ั'งยนืต่อไป ประกอบกบัรัฐบาลไดก้าํหนดให้พื"นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษทั"ง 
๒ แห่ง เป็นจุดเริ'มตน้ที'ดี (Quick Win) ในการดาํเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทั"ง ๑๐ แห่ง 
ดงักล่าวดว้ย ซึ' งคาดวา่จะเป็นนโยบายการพฒันาดา้นเศรษฐกิจหลกัของประเทศ ต่อเนื'องไปถึงการ
พฒันาดา้นโครงสร้างพื"นฐาน (Infrastructure) ระบบไฟฟ้า ประปา การคมนาคมขนส่งทางราง และ
ทางถนน และการเร่งสร้างระบบรถไฟความเร็วสูงในอนาคต จะสามารถสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา
แรงงานระหว่างประเทศ การลักลอบข้ามแดน รวมทั"งส่งเสริมการแลกเปลี'ยนภาษาและทกัษะ 
(Skill) ในการทาํงานในหมู่สมาชิก AEC ไดต่้อไปอีกดว้ย  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

    ๑. เพื'อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรค ที'ทาํให้การขบัเคลื'อนเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแก้วและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารให้ประสบ
ความสาํเร็จตามนโยบายรัฐบาล 

   ๒. เพื'อเสนอแนะแนวทางในการขบัเคลื'อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั ทั"งสอง
แห่งใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดน ศูนยก์ลางการการกระจายสินคา้สู่อินโดจีน และเสนอแนะแนว
ทางการขบัเคลื'อนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษที'มีปัจจยัความสาํเร็จที'เป็นรูปธรรม 

ขอบเขตของการวจิยั 
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             การศึกษาครั" งนี" มุ่ง ศึกษาสภาพปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา และปัจจัย
ความสาํเร็จในการขบัเคลื'อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร โดยรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ทาํความเขา้ใจในประเด็นสําคญัที'เกี'ยวขอ้ง ทั"งที'เป็น 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื'อเสนอแนวทางการขับเคลื�อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้วและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารให้เป็นรูปธรรม บรรลุผลสําเร็จ 
และสามารถตอบสนองต่อการพฒันาในบริบทของประเทศและภูมิภาคไดอ้ยา่งเขม้แข็งและย ั'งยืน 

โดยอาศยัขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงจากหน่วยงาน และผูเ้กี'ยวขอ้งจริง 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

                ในการจดัทาํเอกสารวจิยัส่วนบุคคลเรื'องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปรียบเทียบจงัหวดั
สระแก้วและจงัหวดัมุกดาหารครั" งนี" เพื'อศึกษาแนวทางที'เหมาะสมในการกาํหนดแนวทางในการ
ขบัเคลื'อนการพฒันาพื"นที'ที'เหมาะสมตามลกัษณะภูมิรัฐศาสตร์ (Geo Politic) โดยคาํนึงถึงหลกั 

AFP คือคาํนึงถึง Area (พื"นที') Function (จงัหวดั กระทรวง กรม) และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Participation) โดยจะทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและผลการศึกษาวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง ดงันี"  
 ๑.  ทฤษฎีและแนวคิดเรื'องการจดัตั"งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : 
SEZ) ทั"งในไทยและประเทศเพื'อนบา้น 
 ๒.  นโยบายและเป้าประสงค์ของรัฐบาลปัจจุบันในการจดัตั" งและการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ๓.  ศึกษางานวิจัยที' เกี'ยวข้องทั" งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั" งการศึกษา
เปรียบเทียบ เพื'อเสนอทางเลือกที'ปฏิบติัไดต่้อไป 
 ๔.  ใชร้ะเบียบวธีิการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงันี"   
        ๔.๑ การศึกษาวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูล ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที'เกี'ยวขอ้งในเรื'องต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
                                ๔.๑.๑  แนวคิดการคา้ชายแดนและการพฒันาสู่การรวมตวัเป็นเป็นสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
     ๔.๑.๒  แนวคิดการจดัตั"งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone : SEZ)  
     ๔.๑.๓  การศึกษาสภาวะแวดลอ้มเพื'อศึกษาถึงบทบาทที'ภาคเอกชนที'จะมา
ลงทุน สามารถตดัสินใจการลงทุน รวมถึงศึกษาถึงบริบทต่าง ๆ ดา้นการส่งเสริมการคา้ ระหวา่งไทย 
สปป.ลาว และกมัพชูา 
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       ๔.๑.๔  การวิจยัที'เกี'ยวขอ้ง ทั"งในและต่างประเทศ ที'มีผลต่อแนวคิดการ
พฒันาของไทย 
        ๔.๒  การสังเคราะห์ขอ้มูลที'ได้จากการศึกษาอย่างเป็นองค์รวมแบบบูรณาการ
เพื'อใหไ้ดข้อ้สรุปของแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษที'สามารถนาํไปปรับแกไ้ขในการปฏิบติั
ของส่วนที'เกี'ยวขอ้งได ้เพื'อใหเ้กิดการพฒันาที'มั'นคง รอบคอบ ย ั'งยนื ตามวตัถุประสงคข์องรัฐบาล 

 ข้อจาํกดัของการวจิยั   

 ๑. ระยะเวลาในการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพที'ตอ้งออกเดินทางไปศึกษาขอ้มูลในพื"นที'
ของทั"งสองจงัหวดัในภูมิภาค ศึกษาช่วงเวลาเพียง ๑ปี ทาํให้ผลการศึกษาถูกจาํกดัเฉพาะในช่วงการ
ดาํเนินการที'ผา่นมาไม่สามารถนาํไปปรับใชไ้ดดี้พอ 
 ๒. ในระหวา่งการศึกษา รัฐบาลยงัคงปรับเปลี'ยนการดาํเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษใหเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดตามผลประโยชน์ของชาติอยา่งต่อเนื'อง การศึกษาครั" งนี"
จึงอาจมีผลต่อการเสนอทางเลือกหรือเสนอผลการวิจยัได้กาํหนดศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  (Special Economic Zone : SEZ) จงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัสระแกว้เท่านั"น 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั  

          ๑. ทาํให้หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งต่าง ๆ ได้ทราบข้อเท็จจริง ความก้าวหน้า สภาพ
ปัญหาและอุปสรรค เพื'อเป็นขอ้มูลพื"นฐานในการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรค หรือสนบัสนุนการพฒันา
ต่อไป 

      ๒. คาดวา่หน่วยงานของรัฐจะสามารถนาํขอ้เสนอแนะที'ไดจ้ากการศึกษาไปกาํหนด
เป็นแนวนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแก้ว การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร และพื"นที'อื'น ๆ ในภาพรวมของประเทศได ้

      ๓. สามารถสนับสนุนนโยบายที'สําคญัของรัฐบาลตามเป้าประสงค์ในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดน การผลิตและกระจายสินคา้สู่กลุ่มอินโดจีน 
(CLV) 

      ๔. สนบัสนุนพื"นที'เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนให้มีการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม 

ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนและแกปั้ญหาความมั'นคงในพื"นที'ชายแดนได ้



 

บทที�  ๒ 

การศึกษาการจัดตั�งเขตเศรษฐกจิพเิศษ (ในภูมภิาคเอเชีย ในกลุ่ม

สมาชิก AEC และการจัดตั�งเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone)  

 ๑. ความหมายของพื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone) 
     โดยทั�วไปพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ
นจากนโยบายของรัฐที�มุ่งพฒันาพื
นที�ใด
พื
นที�หนึ� งเป็นกรณีเร่งด่วนหรือกรณีพิเศษ เนื�องจากมีศกัยภาพในการพฒันาเพียงพอ หรือมีปัญหา
เศรษฐกิจสังคมขั
นวกิฤตในพื
นที�นั
น ๆ เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีความหมายใน ๒ ลกัษณะ คือ  
     ๑.๑  พื
นที�กาํหนดให้มีกิจกรรมเฉพาะด้าน ซึ� งมีขอบเขตพื
นที�ที�แน่ชัด มีการระบุ
กิจกรรมการผลิตหรือการบริการที�แน่นอน เช่น นิคมอุตสาหกรรมทั�วไป นิคมอุตสาหกรรมเพื�อการ
ส่งออก สวนอุตสาหกรรม สวนวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
     ๑.๒  พื
นที�ที�กาํหนดเป็นพื
นที�เปิดกวา้ง ส่วนใหญ่แพร่หลายในประเทศที�กาํลงัพฒันา
ซึ�งมีการกาํหนดเป็นพื
นที�เฉพาะ อาจเป็นในภาคใดภาคหนึ�งที�มีความลา้หลงัทางเศรษฐกิจ หรือภาคที�
มีขอ้ไดเ้ปรียบในทาํเลที�ตั
งและทรัพยากรที�มีค่า โดยเฉพาะการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น ที�
สามารถจะส่งผ่านสินค้าไปประเทศอื�น ๆ อาจเป็นพื
นที�เฉพาะภายในประเทศหรือคาบเกี�ยวกับ
ประเทศเพื�อนบา้นก็ได ้พื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษลกัษณะนี
จะมีการพฒันาในลกัษณะผสมผสานหลาย
สาขานอกเหนือจากการพฒันาอุตสาหกรรม เช่น การเกษตร การท่องเที�ยว การบริการ การคา้ระหวา่ง
ประเทศ การตั
งศูนยก์ระจายสินคา้ (Logistics) 
      พื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี
 จะมีการกาํหนดกติกากฎเกณฑ์สิทธิพิเศษในด้าน 
ต่าง ๆ เพื�อชกัจูงให้มีนกัลงทุนเขา้ไปดาํเนินการพฒันาทรัพยากรและผลิตสินคา้เพื�อสร้างรายได ้และ
โอกาสทางเศรษฐกิจสังคมที�ดีขึ
นของพื
นที�นั
น ๆ ซึ� งจะส่งผลดีต่อประเทศชาติและประชาชนโดย
ส่วนรวม 

 ๒. แนวคดิการจัดตั�งเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 
       พื
นที� เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ซึ� งประกอบด้วย ๗๖ จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร จาํแนกได ้๓ ลกัษณะคือ  
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      ๒.๑  เขตเศรษฐกิจพิเศษที�เป็นศูนยก์ลางความเจริญระดบันานาชาติ ประกอบดว้ย 
               ๒.๑.๑  พื
นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) คือ พื
นที�
บริเวณจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และเขตจงัหวดัอื�นที�ติดต่อหรือเกี�ยวขอ้ง เช่น ปราจีนบุรี และ
สมุทรปราการ ปัจจุบนัพฒันาเป็นเขตพฒันาระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก (EEC)  
               ๒.๑.๒ พื
นที�ชายฝั�งทะเลภาคใต ้  (Southern Seaboard) คือพื
นที�บริเวณจงัหวดั
ภูเก็ต กระบี� พงังา สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และเขตจงัหวดัอื�นที�ติดต่อหรือเกี�ยวขอ้ง 
      ๒.๒  เขตเศรษฐกิจพิเศษเชื�อมโยงการคา้ชายแดนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบั
กลุ่มประเทศเพื�อนบา้น เช่น ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community 
:AEC) ประกอบดว้ย 
               ๒.๒.๑ อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ
 าโขง ๖ ประเทศ : กัมพูชา-จีน-เมียนมา-ลาว-
เวียดนาม-ไทย : โดยเฉพาะจงัหวดัในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�แม่นํ
 าโขงไหลผ่าน 
(Mekong Sub-Region) 
               ๒.๒.๒ เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย : อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย : โดยเฉพาะ  
๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT)  
      ๒.๓  เขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตด่านถาวรที�สามารถส่งเสริมการค้าชายแดนได้ดี 
ประกอบด้วย ๑๐ จงัหวดั คือ ชายแดนดา้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๔ จงัหวดั คือ 
จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม และจงัหวดัมุกดาหาร เขตชายแดนดา้นประเทศ
กมัพูชา ๒ จงัหวดัคือ จงัหวดัสระแกว้และจงัหวดัตราด เขตชายแดนดา้นประเทศเมียนมา ๒ จงัหวดั 
คือ จงัหวดัตากและจงัหวดักาญจนบุรี เขตชายแดนดา้นประเทศมาเลเซีย ๒ จงัหวดั คือจงัหวดัสงขลา 
(ปาดงัเบซาร์และด่านนอก) และจงัหวดันราธิวาส (สุไหงโกลกและแวง้)  
      ในกรณีของประเทศไทยซึ�งประกอบดว้ยพื
นที� ๗๖ จงัหวดั จากอดีตตั
งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑ เริ�มในปี พ.ศ.๒๕๐๔ จนกระทั�งถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ไดมี้การกาํหนดพื
นที�ในลกัษณะต่าง ๆ โดยคาํนึงถึง
พื
นที�ที�มีศกัยภาพความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที�สูงควบคู่ไปกบัพื
นที�ที�ควรเร่งรัดให้มีการกระจาย
โอกาสการพฒันาเพื�อสร้างคุณภาพชีวติที�ดีขึ
นในชนบท โดยเฉพาะการกระจายความเจริญจากพื
นที�ที�
มีโอกาสทางเศรษฐกิจสูง ไปสู่พื
นที�ที�กาํลงัมีการเติบโต หรือพื
นที�ที�ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเป็น
ระบบ 
      พื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยในระดบัมหภาคจะมีการกาํหนดในลกัษณะเป็น
พื
นที� เปิดกว้างกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั�วประเทศ ทั
 งในส่วนที� เป็นพื
นที� เขตเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และส่วนที�เป็นพื
นที�เขตเศรษฐกิจที�เชื�อมโยงกบัต่างประเทศ โดยมีขนาดของพื
นที� 
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ปัจจยั ทาํเลที�ตั
ง ลกัษณะขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นต่าง ๆ ทั
งดา้นทรัพยากร วตัถุดิบ แรงงาน การคา้ และ
การลงทุนระหวา่งประเทศเป็นตวักาํหนด 

 ๓.  เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศระดับนานาชาติ 
       ๓.๑ ประเทศจีน 

          วตัถุประสงค์ในการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนตั
งขึ
นโดยมีวตัถุประสงค์
ทั�วไปคล้ายคลึงกับการตั
งเขตเศรษฐกิจในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมเพื�อการ
ส่งออก หรือรูปแบบอื�น ๆ ที�คลา้ยคลึงกนัของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย คือ 
          ๓.๑.๑ เพื�อจูงใจนักลงทุนจากต่างประเทศให้เขา้มาลงทุนมากขึ
นโดยให้สิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีอากรและอื�น ๆ รวมทั
งการกาํหนดกฎเกณฑ ์และนโยบายที�ชดัเจนเพื�อให้เกิดความ
มั�นใจต่อนกัลงทุน 
          ๓.๑.๒ เพื�อขยายการส่งออก และพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ทัดเทียมกับ
ต่างประเทศซึ�งจะช่วยเพิ�มปริมาณและมูลค่าการส่งออก 
           ๓.๑.๓ เพื�อช่วยลดปัญหาการวา่งงาน และพฒันาฝีมือแรงงาน 
          ๓.๑.๔ เพื�อถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยใีหท้นัสมยัยิ�งขึ
น 
          ๓.๑.๕ เพื�อส่งเสริมและกระจายการพฒันาเศรษฐกิจในท้องถิ�นให้มีความ
เขม้แขง็ยิ�งขึ
น 
  รัฐบาลจีนไดป้รับปรุงนโยบายและการบริหารงาน รวมทั
งการพฒันากฎหมายและ
องคก์รในการกาํกบัดูแล และควบคุมธุรกรรมทางเศรษฐกิจใน ๓ ขอบเขต ซึ� งจะนาํไปสู่ผลสําเร็จใน
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ 
  ๑. เปลี�ยนแปลงการกาํหนดนโยบายดา้นภาษีจากส่วนกลางมาเป็นระบบการกระจาย
อาํนาจสู่ทอ้งถิ�น ฝ่ายบริหารหรือภาครัฐในแต่ละมณฑลสามารถกาํหนดระบบและอตัราการจดัเก็บ
ภาษีที�แตกต่างกนัได ้
  ๒. ปรับปรุงกฎหมายการเก็บภาษีทั
งในแง่ของจาํนวนเงินที�เรียกเก็บ การผ่อนผนั
กฎหมาย การเก็บภาษี และการแบ่งอาํนาจหนา้ที�ในการบริหารการจดัเก็บภาษีอากร 
      ๓. ปรับปรุงมาตรฐานการจดังบประมาณของรัฐ การจาํแนกงบประมาณเพื�อการ
บริหารงานทั�วไป และงบประมาณสําหรับการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐออกจากกนัให้ชดัเจน รวมทั
ง
การปฏิรูประบบการเงินเพื�อให้ระบบการแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ โดยเฉพาะค่าเงินหยวนให้มี
เสถียรภาพและสามารถแลกเปลี�ยนและยอมรับในตลาดการเงินระหวา่งประเทศ 
  แมว้่ารัฐบาลจีนดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเปิดกวา้ง การจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยพื
นฐานย ังเป็นนโยบายที�ขัดกับระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมของจีน ดังนั
 นเพื�อ 
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ลดขอ้ขดัแยง้ดงักล่าว จีนจึงพยายามสร้างระบบการลงทุนใหม่เพื�อหลีกเลี�ยงขอ้จาํกดันี
  โดยเฉพาะดา้น
การบริหาร การตลาด และผลตอบแทนที�เอื
อประโยชน์แก่นกัลงทุน และเพื�อให้เกิดความคล่องตวัใน
การดาํเนินงาน รัฐบาลจีนจึงปรับเปลี�ยนโครงสร้างและกระจายอาํนาจหนา้ที�ไปสู่รัฐบาลทอ้งถิ�น โดย
ใหมี้การจดัตั
งเทศบาลประจาํพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษรับผดิชอบดูแลเทศบาลแต่ละแห่ง รับผิดชอบใน
การวางแผน การระดมทุนเพื�อก่อสร้างระบบบริการพื
นฐาน การบริหาร ฯลฯ ในขณะเดียวกนัจะ
จาํแนกรูปแบบการลงทุนจากต่างประเทศไว ้๕ รูปแบบ คือ 
  ๑. การร่วมลงทุน (Equity joint venture) จีนและนกัลงทุนจากต่างประเทศจะร่วมกนั
ทั
งดา้นการลงทุน การบริหาร ผลกาํไรและขาดทุน และดา้นอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
  ๒. การร่วมผลิต (Contractual joint venture : co-production) เป็นการร่วมทุนกนั
ระหว่างจีนและชาวต่างประเทศ ฝ่ายนักลงทุนต่างประเทศจะลงทุนทางด้านเทคโนโลยีและส่วน
สาํคญัอื�น ๆ เกี�ยวกบัการผลิต และการตลาด ส่วนฝ่ายจีนจะรับผดิชอบดา้นที�ดิน อาคารสาํนกังาน วสัดุ
อุปกรณ์ แรงงาน และสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ โดยรัฐบาลจีนจะประกนัความเสี�ยงที�เกิดขึ
น 
  ๓. การให้สัมปทาน (Compensation trade) นกัลงทุนต่างประเทศจะรับผิดชอบในการ
จดัหาเทคโนโลยี และอุปกรณ์การผลิต สินคา้ที�ผลิตไดจ้ะเป็น ๒ ส่วนคือ ของนกัลงทุนต่างประเทศ
เพื�อการส่งออก และของจีนเพื�อจาํหน่ายภายในประเทศหรือส่งออก และเมื�อหมดอายุสัมปทานแลว้
เทคโนโลยแีละอุปกรณ์การผลิตจะตกเป็นของจีน 
  ๔. การจ้างผลิต (Processing/assembly) นักลงทุนต่างประเทศจะสนับสนุนด้าน
วตัถุดิบ อุปกรณ์การผลิต ในขณะที�ฝ่ายจีนจะไดรั้บประโยชน์ในรูปค่าจา้งแรงงานในการดาํเนินการ
ผลิต โดยนกัลงทุนต่างประเทศจะรับผดิชอบดา้นการตลาด 
      ๕. ธุรกิจที�นักลงทุนต่างประเทศเป็นเจ้าของทั�งหมด (๑๐๐ percent foreign owned) 
นกัลงทุนจากต่างประเทศจะรับผดิชอบทุกดา้นเองหมด 
      การลงทุน ๕ รูปแบบขา้งตน้รัฐบาลจีนคาดว่าจะก่อให้เกิดผลดีต่อนกัลงทุนจาก
ต่างประเทศเพราะมีการแบ่งผลประโยชน์กนัอยา่งเป็นธรรม ขณะที�จีนจะไดรั้บประโยชน์ในรูปการ
เรียนรู้เทคโนโลยใีหม่ ๆ ระบบการบริหารและการตลาดที�มีประสิทธิภาพ และการเคลื�อนยา้ยทุนจาก
ต่างประเทศสู่ประเทศจีน นอกจากนี
 รัฐบาลจีนได้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี�ยวกบัภาษีอากร และ
กฎระเบียบต่าง ๆ เพื�อเอื
ออาํนวยสิทธิประโยชน์แก่นกัลงทุนดว้ย 
      เขตเศรษฐกจิพเิศษของจีน เช่น เมืองเสิ�นเจิ�น เมืองต้าไห่ เมืองกวางโจว เป็นต้น 

      ๓.๒  เขตเศรษฐกจิพเิศษเสิ�นเจิ�น 

               กรณีตวัอย่างที�น่าสนใจและเป็นตน้แบบของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
น (Shenzhen Special Economic Zone) สาธารณรัฐประชาชนจีน ที�มาของ
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การจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี
 เริ�มตน้จากสาธารณรัฐประชาชนจีนไดผ้่อนปรนหลกัการพฒันา
ประเทศแบบพึ�งตนเองลง ในสมยัที�นายเติ
งเสี�ยวผิงไดรั้บเลือกให้เป็นเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตใ์น
ปี ค.ศ.๑๙๗๘ (พ.ศ.๒๕๒๑) ไดป้ระกาศใชน้โยบายสี�ทนัสมยั (Four Modernization Policy) มุ่งเนน้
ใน ๔ ด้าน ได้แก่ การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื�อพฒันาจีนให้
ทดัเทียมกบัประเทศตะวนัตกภายในปี ค.ศ.๑๙๙๙ โดยรัฐบาลจีนไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการ
ลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Spillovers) จากนกัลงทุนต่างชาติ ในเบื
องตน้ไดอ้ก
กฎหมายการลงทุนร่วม (Joint Venture Law) เพื�อให้นักลงทุนต่างชาติสามารถร่วมลงทุนกับ
ผูป้ระกอบการชาวจีนและรัฐบาลจีนไดจ้ดัทาํแผนปฏิรูปเศรษฐกิจขึ
นเพื�อเป็นแนวทางในการผลกัดนั
ให้นโยบายสี�ทนัสมยัประสบความสําเร็จ หนึ�งในสาระสําคญัของแผนปฏิรูป ฯ ดงักล่าว คือ การถ่าย
โอนอาํนาจดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางให้กบัรัฐบาลทอ้งถิ�น โดยไดมี้การเสนอให้มีการจดัตั
งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
นขึ
นเป็นพื
นที�นาํร่อง เพื�อรองรับการคืนเกาะฮ่องกงจากองักฤษในปี ค.ศ.๑๙๙๗ 
(พ.ศ.๒๕๔๐) 
   ๒-๑ แผนภาพที� ๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
น 
       

       
    
 
 
 
 
       
      การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
นไดรั้บการยอมรับและไดรั้บการอา้งถึงว่าเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษที�ประสบความสําเร็จ จากปรากฏการณ์ “ความรวดเร็วแบบเสิ�นเจิ
น” (Shenzhen 
Speed) จากปี ค.ศ.๑๙๘๐ ถึง ๒๐๐๕ เสิ�นเจิ
นมีอตัราการเติบโตของผลผลิตมวลรวม (GDP) เฉลี�ยร้อย
ละ ๒๗ ต่อปี ปัจจุบนัเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
นยงัคงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ประสบความสําเร็จ
ที�สุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเริ� มต้นจากการเป็นเมืองที�มุ่งสู่ต่างประเทศ อาศยัการส่ง
สินคา้ออกเป็นหลกั ใชปั้จจยัที�ไดเ้ปรียบทั
งภายในและภายนอก รวมทั
งทรัพยากรแต่ละชนิดของโลก 
กระโดดจากเศรษฐกิจที�เน้นอุตสาหกรรมเบาเป็นหลกัไปสู่อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดบัสูง ทั
งนี
  
Gou and Feng (|}}~) ไดส้รุปปัจจยัความสาํเร็จของเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
นไว ้๕ ปัจจยั ไดแ้ก่  



 - ๑๕ - 

      ๑. ปัจจยัที�แรกและเป็นปัจจยัที�สาํคญัที�สุดคือ รัฐบาลกลางไดจ้ดัเตรียมกรอบนโยบาย
พิเศษสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ� นเจิ
นที� ช่วยสร้าง “บรรยากาศที�ผ่อนคลาย” เพื�อส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัด้านอุตสาหกรรมของเมือง เช่น นโยบายเศรษฐกิจที�เกือบเสรี ทั
งใน
รูปแบบการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และสนบัสนุนการคา้ระหวา่งประเทศ  
      ๒. ปัจจยัที� ๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ�นเจิ
นยอมให้บุคคลต่างดา้วอาศยัในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเหมือนบา้นตนเอง กระตุน้ให้เกิดชุมชนชาวต่างชาติ ทาํให้มีบุคคลต่างดา้วกวา่ร้อยละ ๘๓ ของ
ประชากร โครงสร้างของประชากรอยู ่สนบัสนุนใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจ 
      ๓. การสร้างความเชื�อมั�นใหก้บันกัลงทุนในดา้นความพร้อมทางการเงินที�สัมพนัธ์กบั
ความเสี�ยงในการลงทุนร่วม ส่งผลสําคญัต่อการเปลี�ยนไปสู่เมืองอุตสาหกรรมและเพิ�มความสามารถ
ในการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการเอง โดยปลายปี ค.ศ.๒๐๐๕ จาํนวนองคก์รที�เป็นเงินลงทุนร่วมเสิ�น
เจิ
นมีจาํนวน ๑ ใน ๓ ของทั
งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
      ๔. การพฒันาโครงสร้างพื
นฐานที�ดี ท่าเรือเสิ�นเจิ
นติดอนัดบัที� ๔ ธุรกิจการขนส่งดว้ย
คอนเทนเนอร์ของโลก และท่าอากาศยานเสิ�นเจิ
น อยู่ในลาํดบัที� ๓ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มี
ผูโ้ดยสารผา่นเขา้ออกกวา่ ๑๐.๔ ลา้นคนในปี ค.ศ.๒๐๐๖ อุปทานและคุณภาพของโครงสร้างพื
นฐาน
อื�น ๆ เช่น ถนน โทรคมนาคม และสาธารณูปโภคอื�น ๆ อยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ ของสาธารณรัฐประชาชน
จีน ซึ� งเอื
อประโยชน์ต่อการพฒันาระบบโลจิสติกส์ที�จะสนบัสนุนความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
      ๕. ขอ้ไดเ้ปรียบเชิงที�ตั
งของเสิ�นเจิ
น เป็นเมืองท่าที�มีชายแดนติดกบัเกาะฮ่องกง โดย
สามารถยกระดบัโครงสร้างอุตสาหกรรมและความสามารถในการแข่งขนัไดท้ดัเทียมกบัเกาะฮ่องกง 
ในฐานะของศูนยบ์ริการทางการเงินระหว่างประเทศ การให้บริการขอ้มูลสารสนเทศ สัดส่วนการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของเสิ�นเจิ
นมาจากเกาะฮ่องกง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในช่วงปีแรก ๆ ของการพฒันา 
       ๖. ปัจจยัสุดทา้ย รับบาลทอ้งถิ�นเสิ�นเจิ
นดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
ปฏิรูปและยกระดบัความสามารถในการบริหารจดัการอย่างต่อเนื�อง โดยรัฐบาลจดัตั
ง “ศูนยอ์าํนวย
ความสะดวก” ตลอดจนศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service – OSS) สําหรับวิสาหกิจ
ขนาดใหญ่ การปรับปรุงความโปร่งใสของการบริหารจดัการตลอดช่วงระยะเวลาที�ผา่นมา เป็นจุดแข็ง
ภายใตค้วามรับผิดชอบของรัฐบาล ตวัอยา่งเช่น รัฐบาลไดจ้ดัทาํแผนพฒันาที�ผา่นการรับรองจากสภา
ประชาชน ในเวลาเดียวกันก็นําความคิดเห็นของท้องถิ�นมาปรับปรุงเพิ�มความสอดคล้องและ
ประสิทธิภาพในการตดัสินใจของรัฐบาลกลาง ขั
นตอนทางธุรกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความ 
เรียบง่ายและต่อเนื�อง รัฐบาลเสิ�นเจิ
นไดน้าํเอาความสามารถในการตอบสนองในการให้บริการส่วน
บุคคลมาปฏิบติัใช้เพื�อสร้างความมั�นใจให้กับแนวทางในการแก้ไขปัญหาขององค์กรธุรกิจด้วย
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กระบวนการในการรับรองจากรับบาลที�หลากหลายรูปแบบในระยะเวลาที�เฉพาะเจาะจง นอกจากนี

ขั
นตอนในการรับรองธุรกิจยงัไดรั้บการทบทวนและคาดหมายวา่จะง่ายขึ
นสาํหรับการดาํเนินธุรกิจใน
อนาคต 
      ๓.๓  เขตเศรษฐกจิชายแดนสหรัฐฯ - เม็กซิโก  

          สําหรับในประเทศตะวนัตก เขตเศรษฐกิจชายแดนสหรัฐ ฯ (เมือง Laredo) - 
เม็กซิโก (เมือง Nuevo Laredo) ถือวา่เป็นอีกหนึ�งเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ประสบความสําเร็จและไดรั้บ
การทบทวนเพื�อนาํมาเป็นตน้แบบในการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจทั�วโลก โดยเขตเศรษฐกิจชายแดนสหรัฐ ฯ 
– เม็กซิโก ตั
 งอยู่บนแนวพื
นที�การขนส่งสินค้าทางบกที�ใหญ่ที� สุดระหว่างสหรัฐ ฯ - เม็กซิโก  
(Pan American Corridor) ประมาณร้อยละ ๔๐ ของสินคา้ทั
งหมด เป็นพื
นที�ที�มีอตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยา่งต่อเนื�องนบัตั
งแต่การจดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ในปี ค.ศ.๑๙๙๖ 
มูลค่าการคา้สหรัฐ ฯ - เมก็ซิโก บริเวณ Texas มีอตัราสูงขึ
นร้อยละ ๖๘ โดยเม็กซิโกเป็นคู่คา้อนัดบั ๓ 
ของสหรัฐ ฯ รองจากแคนาดาและจีน มูลค่าการคา้สหรัฐ ฯ - เมก็ซิโก คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔ ของการคา้
สหรัฐ ฯ  
  วตัถุประสงค์หลักของการจดัตั
 งเขตเศรษฐกิจพิเศษสหรัฐ ฯ – เม็กซิโก คือ  
ลดปัญหาการวา่งงานที�มีอตัราสูงมากของรัฐที�มีพรมแดนติดกบัสหรัฐอเมริกา และตอ้งการเพิ�มมูลค่า
ของการส่งออกซึ� งขณะนั
นอยู่ในระดับที�ต ํ�า โดยกาํหนดให้เป็นเขตการผลิตเพื�อการส่งออกชนิด
โรงงานเดี�ยวหรือ Maquiladora ในฝั�งของชายแดนเม็กซิโก โดยรัฐบาลกลางมีมาตรการจูงใจ เรียกวา่ 
IMMEX (อาทิ การงดเวน้ภาษีและการจาํกดัปริมาณนาํเขา้) และสิทธิพิเศษแก่ผูป้ระกอบการแต่ละราย
โดยไม่มีขอ้จาํกดัที�ตั
งของโรงงานและมีการลงทุนในโครงการ IMMEX ทั
งจากสหรัฐ ฯ และจาก
ประเทศที�สามในอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยมีหลกัการดาํเนินงานคือ การนาํเขา้สินคา้และ/หรือวตัถุดิบ
จากต่างประเทศมาเพื�อประกอบ ผลิตและซ่อมแซม แล้วนาํส่งกลบัยงัประเทศที�นาํสินคา้เหล่านั
น 
เขา้มา หรือกระจายไปยงัประเทศที�สาม และใหพ้ื
นที�ชายแดนสหรัฐอเมริกาเป็นศูนยบ์ริการทางการคา้
และโลจิสติกส์ 
              บทบาทของภาคเอกชนในเมือง Nuevo Laredo มีความสาํคญัในการวางแผนการ
ลงทุนโครงสร้างพื
นฐานในพื
นที�ต่าง ๆ บริเวณชายแดนสหรัฐ ฯ และเม็กซิโก ส่วนภาครัฐทาํหน้าที�
เพียงใหก้ารสนบัสนุนตามหลกัการเสรีทางการตลาด โดยผูล้งทุนรายใหญ่บางรายมีระบบจดัการดา้น
สาธารณูปโภค (นํ
 าและไฟฟ้า) แยกออกจากโครงสร้างสําหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชนใน
เมือง ทาํให้การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื
นที�รอบนอก เขตนิคม
อุตสาหกรรมของเอกชนบางรายไดส้ร้างเส้นทางรถไฟส่วนตวัเพื�อลาํเลียงสินคา้มาบริเวณชายแดน 
เพื�อเชื�อมกบัเส้นทางรถไฟสายหลกัเพื�อลาํเลียงสินคา้สู่ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาต่อไป  
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              ปัจจยัความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสหรัฐ ฯ เม็กซิโก คือ การ
ปฏิรูประบบการคา้และการลงทุน (The Reforms in Mexico) ดว้ยการแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ปรับโครงสร้างต่าง ๆ เพื�อรองรับขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และให้การดาํเนินงาน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสหรัฐ ฯ - เม็กซิโกสอดคลอ้งไปกบัแนวทางการปฏิรูปดงักล่าวซึ� งใช้
เวลาในการดาํเนินงานกว่า ๑๒ ปี ทาํให้เกิดการขยายตวัของปริมาณการคา้ การลงทุน และการขนส่ง
ระหว่างกนัในปริมาณมากที�สุดในทวีปอเมริกาเหนือ โดยมีกลไกการผลกัดนัในการขบัเคลื�อนอยู่
หลายส่วน เช่น   
              ๑. กลไกระดบัทอ้งถิ�นภายใตก้ารดูแลของรับบาลทอ้งถิ�น  
              ๒. คณะกรรมการร่วม (Border Governors Conference) ระหวา่งรัฐบาลทั
ง ๒ 
ประเทศที�มีการประชุมหารืออยา่งต่อเนื�อง  
              ๓. การวางแผนโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษยซึ์� งเนน้การสร้างความเป็นผูน้าํ
ใหป้ระชาชนในพื
นที� 
              ๔. การกระจายงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Federal Budget) ในสหรัฐ ฯ  
              ๕. การส่งเสริมความร่วมมือในรูปแบบการร่วมดาํเนินการกบัภาคเอกชนของ
สหรัฐ ฯ เพื�อพฒันาโครงสร้างพื
นฐานบริเวณชายแดนใกลเ้คียงในเมก็ซิโก 
  ๓.๔  เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศอนิเดีย 
                กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษอื�น ๆ ที�สาํคญัที�ควรศึกษา ไดแ้ก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศอินเดีย ซึ� งในปี พ.ศ.๒๕๕๐ อินเดียจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ ๑๙๑ แห่งที�ดาํเนินงาน
อยู่ ตั
งอยู่ในเขตชายฝั�ง ๗๙ แห่ง เป็นเขตอุตสาหกรรมการผลิต ๔๘ แห่ง เขตบริการ ๓๑ แห่งและ
ตั
งอยู่ในแผ่นดิน ๑๑๒ แห่ง เป็นเขตอุตสาหกรรมการผลิต ๓๗ แห่ง และเขตบริการ ๗๕ แห่ง โดย
ประเทศอินเดียเป็นประเทศหนึ� งในหลาย ๆ ประเทศที�ตอ้งการจะนาํรูปแบบการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนมาเป็นตน้แบบ โดยคาดหวงัวา่จะให้การส่งออกเติบโต ๕ เท่า GDP เติบโตขึ
นร้อยละ ๒ 
และสร้างงานใหม่ประมาณ ๓ ลา้นอตัรา สาํหรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย 
        การพฒันาเขตเศรษฐกิจในอินเดียเริ� มต้นจากการจดัตั
 งเขตการผลิตเพื�อการ
ส่งออก (Export Processing Zones : EPZ) แห่งแรกในปี ๑๙๖๕ ณ เมือง Kandla ในรัฐ Gujarat และ
ต่อมาในปี ๑๙๗๓ ไดจ้ดัตั
งเพิ�มขึ
นที�เมือง Mumbi โดยวางเป้าหมายให้เป็นเครื�องมือที�จะส่งเสริม
บรรยากาศดา้นการลงทุนและการส่งออกของประเทศ และเป็นแรงขบัเคลื�อนให้เกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพื�อนาํไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม อยา่งไรก็ดี การดาํเนินงานใน EPZ มีขอ้บกพร่องอยูห่ลาย
ดา้น เช่น ความอิสระของ EPZ ความซบัซอ้นของช่องทางการติดต่อ ความเขม้งวดของพิธีการศุลกากร
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ในการคํ
 าประกนัจากธนาคารและความไม่สอดคล้องของนโยบายการลงทุนต่างประเทศ รวมทั
ง
ขอ้จาํกดัของขั
นตอนการดาํเนินการและความไม่มีประสิทธิภาพในสิ�งอาํนวยความสะดวกที�เกี�ยวขอ้ง 
        ต่อมาจึงไดพ้ฒันาใน EPZ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) โดยให้เป็นเขตพื
นที�
ซึ� งไดรั้บการจดัตั
งให้มีกฎหมายดา้นเศรษฐกิจที�มีลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายที�ใชบ้งัคบัทั�วไปของ
ประเทศ โดยได้ดาํเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซึ� งเป็นหนึ� งในมาตรการของนโยบาย
ส่งออกและนาํเขา้ ๑๙๙๗-๒๐๐๒ ที�มุ่งเนน้ให้เกิดการดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ เพิ�มมูลค่าการ
ส่งออกและเพิ�มอัตราเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพื�อนํานโยบายไปปฏิบัติใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพและถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐบาลอินเดียได้ออกกฎหมาย SEZ Act ๒๐๐๕ โดย
กาํหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ Multi Product ที�จะตอ้งมีพื
นที�จดัตั
งไม่นอ้ยกวา่ ๑,๐๐๐ Hectares และ
ใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ Sector Specific ซึ� งรวมทั
งท่าเรือและสนามบินดว้ยจะตอ้งมีพื
นที�ไม่นอ้ย
กวา่ ๑๐๐ Hectares จากนโยบายดงักล่าวการส่งออกของ SEZ ทั
งหมดที�อตัราการเติบโตประมารร้อย
ละ ๑๖.๔ ในช่วงปี ๒๐๐๐ – ๒๐๐๕ โดยการส่งออกโดยรวมทั
งประเทศมีอตัราการเติบโตเฉลี�ยร้อยละ 
๑๒.๑  
        โดยภาพรวมอินเดียประสบความสําเร็จในการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย
ปัจจยัเรื� องที�ตั
งและโครงสร้างพื
นฐานรวมทั
งการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนในเขต กล่าวคือ  
เขตเศรษฐกิจพิเศษที�มีที�ตั
 งอยู่ใกล้เขตอุตสาหกรรมหรือเขตเมืองเป็นปัจจัยหลักต่อความสําเร็จ 
เนื�องจากหาแรงงานง่าย มีสาธารณูปโภคที�ดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ตั
งใกลก้บัท่าเรือและสนามบิน 
หรือใกลก้บัเมืองท่าหลกั จะไดรั้บความสนใจจากนกัลงทุนทากกวา่เขตอื�น และมีผลการดาํเนินงานที�
ดีกวา่ นอกจากนั
น อินเดียพฒันาโครงสร้างพื
นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น สาธารณูปโภคต่าง ๆ 
คลงัสินคา้ ระบบโทรคมนาคมสื�อสาร  สถานีตาํรวจและธนาคาร รวมทั
งการจดัตั
งโครงสร้างพื
นฐาน
ภายนอก เช่น ถนนที�เชื�อมต่อกบัจุดเชื�อมต่อดา้นโลจิสติกส์ (Logistics Node)  เช่น ท่าเรือ รวมถึงการ
สนบัสนุนโครงสร้างทางสังคม เช่น ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล และแหล่งสันทนาการต่าง ๆ ที�ช่วย
ส่งเสริมบรรยากาศในการลงทุน ทาํใหล้ดตน้ทุนการดาํเนินงานเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัให้กบั
องคก์รธุรกิจ 
        สิทธิประโยชน์ที�สําคญัคือ การไดรั้บการยกเวน้ภาษีทุกประเภท ในการจดัหา
สินคา้เพื�อการจดัตั
งบริษทั จากทั
งในและต่างประเทศ โดยไม่มีการกาํหนดรายได้ขั
นตํ�าจากอตัรา
แลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศ และสามารถใชว้ตัถุดิบปลอดภาษีไดต้ลอดภายในระยะเวลา ๕ ปี แต่
ตอ้งใช้วตัถุดิบดงักล่าวภายในเวลา ๑ ปี อีกทั
งวิสาหกิจขนาดเล็กจะได้รับความคุม้ครองภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถนาํผลกาํไรจากการําเนินงานส่งกลับประเทศของบริษทัแม่ได้โดยไม่ตอ้ง
คิดเงินปันผลและไดรั้บความสะดวกในการลดขั
นตอนการตรวจสอบและการบริหารงาน ดงันี
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        ๑. กิจกรรมของบริษทัภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถดาํเนินการได้โดย
อิสระ 
        ๒. อาํนาจการอนุมติั รวมถึงการควบคุมการดาํเนินงานของบริษทัภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
        ๓. คณะกรรมการ ฯ มีอาํนาจในการควบคุมการบริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การนาํเขา้สินคา้ทั
งหมดเป็นไปโดยอตัโนมติั จะไม่มีกระบวนการตรวจสอบคลงัสินคา้เพื�อการส่งออก
และนาํเขา้ โดยหน่วยงานศุลกากร 
  ๓.๕  เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในกลุ่มประเทศ AEC  

            ๑. นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษอสิกนัดาร์ 

   เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ (Iskandar Special Economic Zone) ประเทศ

มาเลเซีย : เป็นเขตเศรษฐกิจสําคญัและมีแนวโน้มเติบโตอย่างรวดเร็ว รวมทั
ง กาํลงักา้วขึ
นมาเป็น
พื
นที�เศรษฐกิจชั
นแนวหน้าของอาเซียน การศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี
 พบว่ามี Model ในการ
พฒันา มีปัจจยัแห่งความสําเร็จที�สามารถยอ้นกลบัมาศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยในการ
กา้วสู่ความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชั
นนาํแห่งอาเซียน 
             เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ตั
งขึ
นเมื�อปี ๒๕๔๙ อยู่ในรัฐยะโฮร์ ทางตอนใต ้
ฝั�งมาเลเซียตะวนัตกติดกบัประเทศสิงคโปร์ มีเนื
อที� ๒,๒๑๗ ตารางกิโลเมตร (ใหญ่กว่าประเทศ
สิงคโปร์ประมาณ ๓ เท่า) มีประชากรอาศยัอยู ่ประมาณ ๒ ลา้นคน โดยจดัตั
งเป็นพื
นที�แรกในระเบียง
เศรษฐกิจ ๕ แห่ง ของประเทศเน้นการพฒันาการบริการที�ใช้แรงงาน วิชาชีพ ไดแ้ก่ ดา้นความคิด
สร้างสรรค์ ดา้นการศึกษา ดา้นสุขภาพ ดา้นโลจิสติกส์ ดา้นการท่องเที�ยวและสันทนาการ และดา้น
ธุรกรรมทางการเงิน และอุตสาหกรรมที�ใช้แรงงานมีทักษะ ได้แก่ ปิโตรเคมีและไบโอดีเซล 
อิเล็กทรอนิกส์ และการ แปรรูปอาหารและวตัถุดิบ ทางการเกษตร ความน่าสนใจ ของอิสกนัดาร์คือ
รัฐบาล มาเลเซียตั
งเป้าหมายให้ เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนี
 เป็นสะพานเศรษฐกิจ เชื�อมโยงกบัสิงคโปร์
ซึ� งเป็นศูนยก์ลางทางการคา้การ ลงทุนในภูมิภาคอาเซียน โดยใชโ้อกาสจากที�ตั
งที�อยู ่ติดกบัสิงคโปร์ 
อีกทั
งเล็งเห็น ขอ้จาํกดัดา้นกายภาพของ สิงคโปร์ที�ไม่สามารถขยายพื
นที�อุตสาหกรรมในประเทศได้
มากนกั ประกอบกบัผูป้ระกอบการสิงคโปร์ตอ้งเผชิญกบั ปัญหาค่าจา้งแรงงานสูงขึ
นจึงวางแผนยา้ย
ฐานการผลิตไปยงัอิสกนัดาร์ซึ� งมีค่าจา้งแรงงานตํ�ากว่าสิงคโปร์กว่า เท่าตวั ดงันั
น จึงเริ�มเกิดเป็น
โมเดลธุรกิจใหม่ของผูป้ระกอบการสิงคโปร์ที�มีโรงงานอยู่ในอิสกนัดาร์ส่วนสํานกังาน จะตั
งอยูใ่น
สิงคโปร์ วสิัยทศัน์เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ คือ “การเป็นมหานคร ระดบัโลกอยา่งย ั�งยืน” (Strong 
Sustainable Metropolis of International Standing) และไดแ้ปลงวิสัยทศัน์มาสู่ยุทธศาสตร์หลกั  
๕ ประการ ไดแ้ก่  
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  ๑. การเป็นพื
นที�ชายแดนระดบันานาชาติ  
            ๒. การขบัเคลื�อนทางเศรษฐกิจและโครงการกระตุน้เศรษฐกิจ  
            ๓. การสร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคม   
            ๔.โครงสร้างกลไกการขบัเคลื�อน และ  
            ๕. การพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน ประเภทกิจกรรมเศรษฐกิจเน้นด้านการ
บริการที�ตอ้งใช้แรงงานวิชาชีพ (ได้แก่ ด้านความคิดสร้างสรรค์ ดา้นการศึกษา ดา้นสุขภาพ ดา้น 
โลจิสติกส์ ดา้นการท่องเที�ยว และสันทนาการและดา้นธุรกรรมการเงิน) และอุตสาหกรรมที�อาศยั
แรงงานมีทกัษะ(ได้แก่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและไบโอดีเซล อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และ
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร/วตัถุดิบทางการเกษตร) เพื�อให้สอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ 
ใหเ้ป็น ประเทศรายไดสู้ง  
             ๒. ในด้านการบริหารจัดการ อิสกนัดาร์อาศยักลไกในลกัษณะคณะกรรมการ
ร่วมระหวา่งรัฐบาลกลางรัฐบาลทอ้งถิ�น รวมถึงภาคเอกชนโดยไดรั้บมอบอาํนาจให้รับผิดชอบการ 
บูรณาการแผนแม่บทการพฒันาให้สอดคลอ้งกบั แนวนโยบายระดบัชาติและไดม้าตรฐานระดบัโลก
ภายใตก้ฎหมายเฉพาะเพื�ออาํนวยความสะดวกส่งเสริม การลงทุน วางแผนพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน 
พฒันาระบบบริการเบ็ดเสร็จ และจดัตั
งศูนยข์อ้มูลเป็นตวักลาง ประสานและอาํนวยความสะดวก
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนเพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหบ้รรลุ เป้าหมายที�วางไว ้โดย
เน้นการลงทุนของภาคเอกชนเป็นหลกั เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์บริหารจดัการโดย Iskandar 
Regional Development Authority หรือ IRDA เป็นกลไกกาํกบัดูแลลกัษณะพิเศษ มีนายกรัฐมนตรี 
มาเลเซียและผูว้า่การรัฐยะโฮร์ เป็นประธานกรรมการร่วมและมีคณะกรรมการ (Members of IRDA 
Authority) รวม ๑๐ คนประกอบดว้ย ผูแ้ทนภาครัฐทั
งจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ�นของรัฐยะโฮร์ 
ตลอดจนผูแ้ทนภาคเอกชน ทั
งนี
  อาํนาจหนา้ที�ของ IRDA ภายใตก้ฎหมายเฉพาะเมื�อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(IRDA Act 2007) คือ การอาํนวยความสะดวกส่งเสริมวางแผนและพฒันาโครงสร้างพื
นฐานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ โดยมีเป้าหมายการพฒันา กาํหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ช่วยเพิ�ม
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของรัฐยะโฮร์ให้สูงขึ
น ๔.๕ เท่า เมื�อ เทียบกบัปี ๒๕๔๙ และตั
งเป้าการ
ก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์และเริ�มดาํเนินการเต็มรูปแบบภายในปี ๒๕๖๘ เพื�อใช้เป็น เครื�องมือทาง
เศรษฐกิจสําคญัที�จะสนบัสนุนให้มาเลเซียยกระดบัขึ
นเป็นประเทศพฒันาแลว้ที�มีรายไดสู้ง ในส่วน
ของสิทธิประโยชน์ในการลงทุนตามที�ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง (Federal State) ไดแ้ก่  
        ๒.๑  สิทธิประโยชน์สนบัสนุนการลงทุนจาํเพาะในแต่ละพื
นที�เพื�อดึงดูด 
นกัลงทุนใหเ้ขา้มาพฒันาพื
นที�  
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        ๒.๒  มาตรการลดภาษีเงินได้สําหรับแรงงานมีภูมิความรู้ (Knowledge 
Workers) เพื�อดึงดูดบุคลากรที�มีความรู้ ความสามารถเขา้มาทาํงานในพื
นที�  
        ๒.๓  การพฒันาโครงการนาํร่อง/เรือธง (Flagship)  เพื�อจูงใจให้เกิดการ
ลงทุนแบบรวมกลุ่มคลสัเตอร์ของธุรกิจและ อุตสาหกรรมที�สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การ พฒันา
เศรษฐกิจสาํหรับแต่ละพื
นที�โดยธุรกิจ อุตสาหกรรมที�รัฐบาลมาเลเซียสนบัสนุนให้มีการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสร้างสรรค ์(การผลิตภาพยนตร์) บริการโลจิสติกส์ ธุรกิจ
การเงิน การท่องเที�ยว การบริการสุขภาพ (ศูนยก์ารแพทย)์ การศึกษา (สถาบนัการศึกษานานาชาติ) 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเครื�องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กโทรนิกส์ และอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหาร 
        นอกจากนี
 การให้นักลงทุนและชาวต่างชาติสามารถถือครองที� ดินได ้
(Freehold) ยงัเป็นสิทธิพิเศษสาํคญั อีกประการหนึ�งสําหรับผูที้�ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์
มาเลเซียซึ� งไม่อาจกระทาํไดใ้นสิงคโปร์ ขณะที� แนวทางการพิจารณามาตรการสนบัสนุนการลงทุน
ในการพิจารณาอนุมติัธุรกิจที�มีสิทธิไดรั้บมาตรการสนบัสนุน จากภาครัฐขึ
นอยูก่บัผลการพิจารณา
ของ IRDA ถึงประโยชน์จากการกระตุน้เศรษฐกิจและสังคม (Catalytic Value) ของธุรกิจนั
นต่อ
ทอ้งถิ�น และความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมสะอาด ผลประโยชน์ต่อ ประชาชน
ในวงกวา้ง (Inclusiveness) และการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนเป็นหลกั  
             ๓. การแบ่งพื�นที�เพื�อการพัฒนา เขตเศรษฐกิจอิสกนัดาร์แบ่งพื
นที�การพฒันา
ออกเป็น ๕ เขต ดงันี
   
                  ๑. โซน A (Johor Bahru City Centre) มีบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจทางใต้
ของมาเลเซีย โดยมี เป้าหมายเป็นศูนยก์ลางธุรกิจและการเงิน วฒันธรรมและการท่องเที�ยวรองรับการ
กระจายและเชื�อมโยงเส้นทาง ธุรกิจกับสิงคโปร์ ปัจจุบนัมีบริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่เขา้มาตั
ง
สํานกังานเป็นจาํนวนมาก อาทิ Citigroup, HSBC, Kuwait Finance House, YKK, Lion Group, 
Sumitomo นอกจากนี
 ยงัมีแผนก่อสร้างรถไฟฟ้าเพื�อเชื�อมโยงกบั ส่วนอื�นๆ ในอิสกนัดาร์อีกดว้ย 
โครงการ Flagship ที�สําคญัในโซนนี
  ไดแ้ก่ (๑) Danga Bay เมืองริมนํ
 าและ ศูนยก์ลางธุรกิจขนาด 
๑.๘๒ ตร.กม. (๒) Bangunan Sultan Ibrahim CIQ Complex ศูนย ์CIQ ที�ใหญ่ที�สุดและ ทนัสมยัที�สุด
ของมาเลเซียขนาด ๐.๒๓ ตร.กม. (๓) Johor – Singapore Causeway เส้นทางพิเศษเชื�อมสู่สิงคโปร์ 
ความยาว 1 กม. ซึ� งจะพฒันาใหมี้ทั
งถนนรถไฟฟ้าและทางเทา้ รวมทั
งระบบท่อนํ
าสู่สิงคโปร์  
             ๒. โซน B (Nusajaya) มีบทบาทเป็น แหล่งรวมการพฒันาอสังหาริมทรัพยที์�
ใหญ่ที�สุด แห่งหนึ� งของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมี เป้าหมายเป็นศูนยร์าชการ ศูนยก์ารแพทย ์
แหล่ง ท่องที�ยวและศุนยก์ลางโลจิสติกส์ (Logistics Hub) ประกอบดว้ย การพฒันาที�อยูอ่าศยั สถานที�
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ท่องเที�ยวเชิงสุขภาพ แหล่งสันทนาการ หน่วยงานราชการ แหล่งธุรกรรมการเงิน ศูนย ์ เทคโนโลย ี
ชีวภาพและอุตสาหกรรม Flagship ที� สําคญัในโซนนี
  ได้แก่ (๑) ศูนยก์ลางธุรกิจและที�อยู่อาศยั 
Medini (๒) ศูนยร์วมหน่วยราชการรัฐยะโฮร์ (Kota Iskandar) (๓) ศูนยก์ารศึกษา Edu City ซึ� งจะมี
โรงเรียนนานาชาติมหาวิทยาลยัและศูนยว์ิจยัต่าง ๆ (๔) แหล่ง ท่องเที�ยวและสวนสนุก ไม่วา่จะเป็น
สวนสนุกและสวนนํ
 าแห่งแรกของเอเชียคือ Legoland และ Kittyland (๕) พื
นที�สนบัสนุนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์เช่น โรงถ่ายภาพยนตร์ ระดบัโลก Pinewood Iskandar Studio (๖) นิคม อุตสาหกรรมพื
นที� 
๕ . ๒ ๖  
ตร.กม. ภายใตก้ารบริหารจดัการของกลุ่มบริษทั UEM Sunrise Berhad  
        ๓. โซน C (Western Gate Development) มีบทบาทเป็นท่าเรือสินคา้ระดบัโลก 
มีเป้าหมายเป็น ประตูการค้ารองรับทั
งสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการขนส่งนํ
 ามนั 
นอกจากนี
พื
นที�นี
 ยงัเป็นที�ตั
งของ โรงงานปิโตรเคมีและโรงไฟฟ้าสําคญัอีกหลายแห่ง ประกอบดว้ย 
คลงันํ
ามนั นิคมอุตสาหกรรมปลอดภาษีและ กิจกรรมโลจิสติกส์ โครงการ Flagship ที�สาํคญัในโซนนี
  
ไดแ้ก่ (๑) ท่าเรือ Tanjung Pelepas (PTP) ที�จะ สามารถรองรับตูสิ้นคา้ได ้๑๒ ลา้นที.อี.ย.ู (๒) 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน Tanjung Bin ที�จะพฒันาใหมี้กาํลงัการผลิตไฟฟ้า ขนาด ๒,๑๐๐ เมกะวตัต ์ 
        ๔. โซน D (Eastern Gate Development) มีบทบาทเป็นศูนยก์ลางนิคม
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ ของมาเลเซียตอนใต ้โดยอุตสาหกรรมที�สนบัสนุนให้พฒันาในพื
นที� 
ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมี และพลงังานไบโอดีเซลโครงการ Flagship ที�สําคญัใน
โซนนี
  ไดแ้ก่ (๑) Tanjung Langsat Industrial Complex ในพื
นที� ๑๗ ตร.กม. สําหรับอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและอุตสาหกรรมหนกั (๒) สวนอุตสาหกรรม Pasir Gudang ขนาด ๑๕ ตร.กม. สําหรับ
อุตสาหกรรมการผลิต และ (๓) Asia Pacific Trade & Expo City (APTEC) ซึ� งจะเป็น ศูนยแ์สดง
สินคา้ ศูนยก์ระจายสินคา้ และศูนยก์ารคา้ปลีก-ส่ง  
        ๕. โซน E (Senai-Skudai Development) มีบทบาทเป็นเมืองผ่าน (Transit 
Town) ที�เชื�อมต่อ มาเลเซียกบัประเทศอื�นๆ เนื�องจากเป็นที�ตั
งของสนามบินนานาชาติ Senai โดยมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที�สําคัญ ได้แก่ บริการโลจิสติกส์ เขตปลอดภาษี การท่องเที�ยวสําหรับ
กลุ่มเป้าหมายที�มีรายไดสู้ง และอุตสาหกรรมการบิน และอวกาศ โครงการ Flagship ที�สําคญัในโซน
นี
  ไดแ้ก่ (๑) Senai Aviation and Airport City และ (๒) MSC Cyberport Johor (Cybercity) สําหรับ
ธุรกิจอุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยขีั
นสูง  
        ๔.  ผลการดําเนินงาน  
                    การลงทุนในเขตเศรษฐกิจ พิเศษอิสกนัดาร์ ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีมูลค่า รวม
ทั
งสิ
น ๓๒.๑๖ พนัลา้นริงกิต แต่หากพิจารณาตวัเลขการลงทุนตั
งแต่ปี ๒๕๔๙ จนถึงปี ๒๕๕๘ มี
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มูลค่ารวม ทั
งสิ
น ๑๙๐.๒๙ พนัลา้นริงกิต โดยพบวา่ ภาคอุตสาหกรรมมีการลงทุนสะสมสูงสุด คิด
เป็นร้อยละ ๒๘ มีมูลค่ารวม ๕๔.๐๘ พนัลา้นริงกิต รองมาคือ ภาคคา้ปลีก ร้อยละ ๒๔ มีมูลค่ารวม 
๔๕.๒๔ พนัลา้นริงกิต และภาคอสังหาริมทรัพยร้์อยละ ๒๑ มีมูลค่ารวม ๔๐.๐๖ พนัลา้นริงกิต 
ตามลาํดบั สําหรับนกัลงทุนที�เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar ส่วนใหญ่เป็นนกัลงทุนใน
ประเทศคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖๐ ที�เหลือเป็นนกัลงทุนต่างประเทศ โดยเป็น การลงทุนจาก
จีนสูงสุดขึ
นแท่นเป็นอนัดบัหนึ�งแซงสิงคโปร์ รองลงมาไดแ้ก่ สิงคโปร์สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น สเปน 
เยอรมนันีออสเตรเลีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อินเดีย และเนเธอร์แลนดต์ามลาํดบั 
        ปัจจัยความสําเร็จของเขตเศรษฐกจิพเิศษอสิกนัดาร์ 
        ๑. ทาํเลที�ตั
งอยูใ่นจุดยุทธศาสตร์ที�ดีโดยมีพื
นที�ติดกบัประเทศสิงคโปร์ซึ� งเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที�สําคัญแห่งหนึ� งของโลกจึงได้รับโอกาสในการพฒันาอันเนื�องมาจาก
ขอ้จาํกดัทางดา้นพื
นที�และค่าครองชีพที�สูงของประเทศสิงคโ์ปร์ ส่งผลให้อิสกนัดาร์ไดรั้บประโยชน์
โดยตรงจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจจากสิงคโ์ปร์สู่มาเลเซีย  
       ๒. การมีระบบโครงสร้างพื
นฐานที�ค่อนขา้งสมบูรณ์โดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถิ�นเพื�อพฒันาโครงสร้างพื
นฐานทั
งระบบไฟฟ้า ถนน 
และสาธารณูปโภคต่างๆ ใหพ้ร้อมรองรับ การพฒันาไวล่้วงหนา้ อีกทั
งยงัมีแผนความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศเพื�อพฒันาระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูงเพื�อ เชื�อมโยงพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์กบัสิงค์
โปร์ใหส้ามารถรองรับการขนส่งมวลชนไดสู้งสุดถึงวนัละ ๔ แสนคน  
        ๓. ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ของ IRDA 
จากการดาํเนินการ ตามนโยบายอยา่งเคร่งครัดในการพิจารณาอนุมติัใหสิ้ทธิประโยชน์เฉพาะแก่ธุรกิจ
ที�สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาเท่านั
น ดงันั
นธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพยจึ์งไม่มีสิทธิไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ใดๆ เป็นการป้องกนัปัญหาการเก็งกาํไรที�ดิน ซึ� งอาจเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัของ
การพฒันาของภาคอุตสาหกรรม (Real Industrial Sector) ในอนาคต  
       ๔. ความสามารถในการบริหารจดัการและพฒันาพื
นที�ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งและ
เป็นไปในทิศทางเดียว ของนโยบายระดบัสูง (รัฐบาลกลาง) ระดบัรัฐยะโฮร์และระดบัพื
นที� (รัฐบาล
ทอ้งถิ�น) ซึ� งส่งผลใหก้ารพฒันา พื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตามเป้าหมายในการกระตุน้เศรษฐกิจ
ท้องถิ�นและยกระดับการพฒันาประเทศ มาเลเซียสู่การเป็นประเทศรายได้สูง (High-income 
Developed Nation) โดยดาํเนินการตามแผนแม่บทการ พฒันาพื
นที�อยา่งเคร่งครัด รวมทั
งมีการจดัทาํ
ผงัรัฐยะโฮร์และการวางผงัเฉพาะพื
นที�เขตเศรษฐกิจอิสกนัดาร์ (Special Area Plan: SAP) เป็น
เครื�องมือในการพฒันาเพื�อให้การกาํหนดยุทธศาสตร์ในระดบัพื
นที�มีความชดัเจน และสามารถบรรลุ
วสิัยทศัน์ระดบัประเทศภายใตก้รอบระยะเวลาที�กาํหนด 
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        ๕. มาตรการให้สิทธิประโยชน์ในพื
นที�โซนต่างๆ สอดคลอ้งกบันโยบายการ
พฒันาเพื�อกาํหนดธุรกิจและอุตสาหกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที�เป็น
มิตรกบัสิ� งแวดล้อมและเป็น ประโยชน์ต่อประชาชนในวงกวา้ง เช่น การศึกษาอุตสาหกรรมที�ใช้
เทคโนโลยรีะดบัสูง เป็นตน้  
             ๒.  เขตเศรษฐกจิพเิศษประเทศเมียนมา  

                   ๒.๑ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawai Special Economic Zone : 

DSEZ)  
                   เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและท่าเรือนํ
 าลึกทวายเป็น ส่วนหนึ�งของแผนแม่บท
การเชื�อมโยงเส้นทาง คมนาคมขนส่งของอาเซียน (ASEAN Connectivity) ซึ� งไดรั้บการผลกัดนัจาก
กลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ
าโขงและญี�ปุ่นมาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อเปิดเส้นทางการคา้และ ประตูเชื�อมเศรษฐกิจ
ฝั�งตะวนัตกแห่งใหม่ตามแนว ระเบียงเศรษฐกิจตอนใตข้องอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง หรือ Greater 
Mekong Sub-region (GMS) โดย ท่าเรือนํ
 าลึกทวายจะเป็นประตูการคา้ฝั�งตะวนัตกของภูมิภาค สร้าง
ทางลดัโลจิสติกส์เชื�อมโยงภูมิภาคอาเซียนกบัโลกตะวนัออกและโลกตะวนัตก สู่ตลาดในเอเชียใต ้
ตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยโุรป  
        โครงการทวายเป็นโอกาสสําคัญของประเทศไทย ในการเปิดพื�นที�เศรษฐกิจ

แห่งใหม่ร่วมกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซึ� งเป็นประเทศเพื�อนบา้นที�สําคญั มีระยะทาง
ชายแดนติดต่อกบัประเทศไทยยาวที�สุดกวา่ ๒,๒๐๐ กม. ทั
งนี
  รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมามีความ
ร่วมมือเพื�อสนบัสนุนโครงการทวายมาตั
งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศ (MOU) วา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื
นที�โครงการที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ
แสดงเจตนารมณ์ร่วมกนั ในการผลกัดนัโครงการพฒันาท่าเรือนํ
 าลึกทวาย นิคมอุตสาหกรรม และ
เส้นทางคมนาคมเชื�อมโยงพื
นที�เขต เศรษฐกิจพิเศษทวายกบัชายแดนไทยใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม  
         ความคาดหวังจากการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือดังกล่าวจะนําไปสู่การ 

เร่งกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจใน ระดับพื�นที�ให้เติบโตและเข้มแข็งขึ�นในเวทีการค้าโลก ซึ� งจะ
ก่อให้เกิดการสร้างงานและจา้งงานในพื
นที�และ ระดบัประเทศ ยกระดบัฝีมือแรงงานสู่ระดบัสากล 
ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน ในขณะเดียวกนัเขต เศรษฐกิจพิเศษทวายจะเป็นทางเลือกสําหรับ
การก่อตั
งฐานทางธุรกิจแห่งใหม่ที�จะสร้างโอกาสให้ผูป้ระกอบการ ไทยในทุกระดบัให้มีส่วนร่วมใน
การพฒันาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและพื
นที�ในลกัษณะที�เกื
อกลูกนั เป็น โอกาสในการขยายฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมเชื�อมโยงกิจกรรมตามห่วงโซ่อุปทานกบัพื
นที�เศรษฐกิจอื�นๆของ ไทย อีกทั
งจะ
สร้างโอกาสสนบัสนุนความมั�นคงดา้นพลงังานใหไ้ทยในอนาคตอีกดว้ย 
        ๒.๒ ประโยชน์ที�ไทย เมียนมา และอาเซียนจะได้รับ  
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                ประโยชน์ต่อประเทศไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษและท่าเรือนํ
 าลึกทวาย
จะ เปิดช่องทางลดัโลจิสติกส์ฝั�งตะวนัตกของไทย เชื�อมโยงแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้(SEC) 
ระหวา่งเมียนมา–ไทย–กมัพชูา–เวยีดนาม สู่ตลาด ฝั�งตะวนัตกโดยไม่ตอ้งผา่นช่องแคบมะละกา ซึ� งจะ 
ช่วยลดระยะเวลาและต้นทุนในการคา้ การขนส่ง ระหว่างประเทศได้อย่างมาก ทั
งยงัส่งผลให ้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของความเชื�อมโยงทาง เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ในภูมิภาค  
               เป็นโอกาสขยายฐานการผลิตเชื�อมโยงและเสริมกิจกรรมในห่วงโซ่

อุปทานกบัพื
นที�เศรษฐกิจหลกัของไทย (พื
นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก) โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการ
พฒันาพื
นที�รองรับอุตสาหกรรมขั
นตน้หรือ อุตสาหกรรมหนกั เช่น อุตสาหกรรมเหล็กครบวงจร ให้
เป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบสําคญัเพื�อป้อนเขา้สู่วงจรการผลิต ในอุตสาหกรรมยานยนตใ์นประเทศไทยได้
เป็นตน้ 
              เป็นโอกาสย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรมใช้แรงงานฝีมือจํานวนมาก

ของผู้ประกอบการไทย เนื�องจากขีดความสามารถใน การแข่งขนัของไทยในปัจจุบนัอยูใ่นภาวะที�ตอ้ง
ปรับตวั จากค่าจา้งแรงงานที�สูงกวา่ประเทศเพื�อนบา้น ปัญหาขาด แคลนแรงงาน การผลิตวตัถุดิบมี
ตน้ทุนสูง และการสิ
นสุดของสิทธิประโยชน์ส่งออก GSP ของประเทศไทย โดย การยา้ยฐานการผลิต
สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายจะช่วยให้ผูป้ระกอบการไทยสามารถลดตน้ทุนในการผลิต และใช ้ สิทธิ
ประโยชน์จากระบบสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) ของสหภาพยโุรป โดยการผลิตและส่งออกจากเขต 
เศรษฐกิจพิเศษทวายในเมียนมา 
         ๒.๓  ประโยชน์ต่อสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
                โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายจะเป็นปัจจัยสําคัญในการปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจของเมียนมาสู่ ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เช่นเดียวกบัแผนงานพฒันาพื
นที�
บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออกของไทย โดยส่งผลกระตุน้เศรษฐกิจทั
งจากการลงทุนดา้นการก่อสร้าง 
อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้า การคา้ การขนส่ง การพฒันา อสังหาริมทรัพย ์และจากการสร้างงาน
ภายในนิคมอุตสาหกรรมประมาณ ๙ แสนคน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๘ โดย คาดวา่จะมีการจา้งงานรวม 
๓ ล้านคน เมื�อรวมถึงการลงทุนต่อเนื�องในพื
นที�ใกล้เคียง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื
นที� 
นอกเหนือจากการจา้งงานในพื
นที�แลว้ ยงัมีการพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
บริการสาธารณสุข เป็นตน้ ซึ� งจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนเมียนมา และ ส่งเสริมการ
ท่องเที�ยวในพื
นที�ใกลเ้คียง  
        ๒.๔   ประโยชน์ต่อภูมิภาคอาเซียน  
                เปิดเส้นทางการค้าการลงทุนและประตูเศรษฐกิจฝั� งตะวันตก 

(Western Gateway) ของภูมิภาค ตามแผนแม่บทเชื�อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งอาเซียน ซึ� งจะเป็น
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ช่องทางลดัโลจิสติกส์ของภูมิภาค ช่วยลดระยะเวลา และตน้ทุนในการคา้ระหว่างประเทศ ส่งเสริม
การเชื�อมโยงเศรษฐกิจอาเซียนกบัโลกตะวนัตกมากขึ
น ซึ� งใน อนาคตคาดว่าจะมีมูลค่าการคา้สูงถึง  
๔ ลา้นลา้นบาท หรือ ๑.๒ แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปีโดยจะส่งผลกระตุน้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
การคา้การลงทุนตลอดแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตข้องอนุภูมิภาคลุ่มนํ
าโขง 
         ๒.๕  ขอบเขตโครงการ  
                เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) มี
เนื
อที�ทั
งหมดประมาณ ๑๙๖.๕ ตร.กม. ตั
งอยูที่�บา้นนาบูเล เมืองทวาย ภาคตะนาวศรี ซึ� งอยูท่างตอนใต้
ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมี ระยะทางห่างจากกรุงย่างกุง้ ประมาณ ๖๐๐ กม. ห่าง
ชายแดนไทย-เมียนมา ๑๓๒ กม. ห่างจากตวัเมืองจงัหวดั กาญจนบุรี กรุงเทพฯ และ พื
นที�บริเวณ
ชายฝั�งทะเลตะวนัออกของไทย (ESB) เป็นระยะทาง ๒๐๐ กม. ๓๓๐ กม. และ ๔๕๐ กม. ตามลาํดบั 
              ๒.๕.๑ การพัฒนาโครงการทวายระยะแรก (Dawei Special 

Economic Zone: DSEZ; Initial Phase Development)  

         การพัฒนาโครงการทวายระยะแรก (DSEZ Initial Phase 
Development) เป็นจุดเริ�มตน้การพฒันาเขต เศรษฐกิจพิเศษทวาย โดยมีเป้าหมายเพื�อพฒันาโครงสร้าง
พื
นฐานที�จา้เป็นในขั
นตน้พร้อมทั
งพื
นที�อุตสาหกรรม เพื�อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงาน
เขม้ขน้หรือการผลิตที�ใชว้ตัถุดิบในทอ้งถิ�น เพื�อให้เกิดกิจกรรม ทางเศรษฐกิจสอดคลอ้งกบัห่วงโซ่
อุปทานและศกัยภาพในพื
นที� รวมทั
งมีการสร้างงานจา้นวนมาก ภายในเวลา ที�รวดเร็ว ในเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๘ มีการลงนามในสัญญาสัมปทานการพฒันาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย
ระยะแรก ระหว่างคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลเมียนมา (Dawei SEZ 
Management Committee หรือ DSEZMC) และกลุ่มเอกชนผูไ้ด้รับสัมปทาน (ITD consortium) 
เพื�อให้มีการพฒันานิคม อุตสาหกรรมระยะแรก พร้อมทั
งโครงสร้างพื
นฐานและสาธารณูปการเท่าที�
จาํเป็นต่อการพฒันาระยะแรก  
         โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก ประกอบด้วยโครงการ
ยอ่ย ดงันี
  
          - นิคมอุตสาหกรรมระยะแรก (เนื
อที�ทั
งหมดไม่เกิน ๓๕ ตร.กม.)  
         - ท่าเรือเล็กขนาด ๒ ท่า  
         - โรงไฟฟ้าระยะแรก และโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก  
         - อ่างเก็บนํ
าขนาดเล็ก และระบบประปา  
         - พื
นที�อยูอ่าศยัสาํหรับแรงงาน รองรับไดป้ระมาณ ๑๒๖,๐๐๐ คน  
         - ระบบโทรคมนาคมแบบมีสาย (Landline)  
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         - ถนนเชื�อมสู่ชายแดนไทย-เมียนมา ความยาว ๑๓๘ กม. (เฉพาะการ
ดาํเนินงาน-บาํรุงรักษาถนน)  
         - ท่าเรือรับก๊าซเชื
อเพลิง LNG สําหรับใช้ในโรงไฟฟ้าและนิคม
อุตสาหกรรม 
         
        ๒.๕.๒ การพัฒนาโครงการทวายระยะสมบูรณ์ (DSEZ Full Phase 

Development) จะเป็นการพฒันาภายใต ้วสิัยทศัน์ “เขตเศรษฐกิจพิเศษระดบัโลกเพื�อการบูรณาการใน
ระดบัภูมิภาค โดยมุ่งเนน้เพื�อการส่งออก”  มี เป้าหมายเพื�อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เนน้การลงทุนสูง (capital-intensive) ซึ� งคาดวา่จะ เกิดขึ
นภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมีแนวคิดที�จะ
เปิดกวา้งใหน้กัลงทุนนานาชาติเขา้ร่วมพฒันาเขตเศรษฐกิจ พิเศษแบบครบวงจร ครอบคลุมการพฒันา
โครงสร้างพื
นฐานที�มีมาตรฐานระดบัโลก เช่น ท่าเรือนํ
 าลึก นิคม อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โรงไฟฟ้า
กาํลงัการผลิตสูง รวมทั
งการพฒันาทางหลวงพิเศษเชื�อมโยงสู่ยา่งกุง้และ สู่ประเทศไทย พร้อมทั
งทาง
รถไฟ ระบบท่อและสายส่งไฟฟ้า เป็นตน้ 
         ๒.๕.๓  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อสนับสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจ

พเิศษทวาย  
           ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาไดร่้วมมือสนบัสนุนโครงการทวายมาโดยตลอดนบัตั
งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีการ ลงนามในร่างบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทยและเมียนมา เรื�องการ
พฒันาท่าเรือนํ
าลึกทวายและเส้นทาง เชื�อมโยงสู่กรุงเทพฯ เมื�อวนัที� ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เพื�อยืนยนั
เจตนารมณ์ของรัฐบาลทั
งสองประเทศที� สนบัสนุนการสร้างท่าเรือนํ
 าลึกทวาย เส้นทางเชื�อมต่อทวาย
สู่กรุงเทพ การพฒันาจุดเชื�อมต่อทางชายแดน รวมทั
งโครงการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
          ต่อมา เมื�อวนัที� ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รัฐบาลไทยและเมียนมาได้
ร่วมลงนามในบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการ พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื
นที�โครงการที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งเป็นที�มาของการจดัตั
งคณะกรรมการร่วม ระหว่างไทย - เมียนมาเพื�อการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายและพื
นที�โครงการที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี
   
          ๑. คณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย - เมียนมา เพื�อพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื�นที� โครงการที�เกี�ยวข้อง (Joint High Level Committee for the 
Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project Areas: JHC) เป็นกลไก
ระดบันโยบาย ประธานร่วมคือ รองนายกรัฐมนตรีไทย และรองประธานาธิบดีเมียนมา โดยมี
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เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติและปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
ทา้หนา้ที�เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม ฝ่ายไทย  
         ๒. คณะกรรมการประสานงานร่วมระหว่างไทย- เมียนมา เพื�อ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทวายและพื�นที� โครงการที�เกี�ยวข้อง (Joint Coordinating Committee for the 
Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project Areas: JCC) เป็นกลไก
ประสานงาน มีรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบหมายเป็นประธานร่วมฝ่ายไทย คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม มีผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และผูแ้ทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) ทา้หนา้ที�เป็นกรรมการและเลขานุการร่วมฯ ฝ่ายไทย 
         ๓. คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างไทย - เมียนมาฯ รายสาขา (Joint 
Sub-Committee) เป็นกลไกขบัเคลื�อน นโยบายสู่การปฏิบติัในสาขาต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง โดยมี
คณะอนุกรรมการร่วมฯ ที�ยงัคงมีภารกิจอยูใ่นปัจจุบนั ๒ สาขา ไดแ้ก่ 
            -  คณะอนุกรรมการสาขาการเงิน มีสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั 
กระทรวงการคลงั เป็นเลขานุการร่วมฯ ฝ่ายไทย  
            - คณะอนุกรรมการสาขาการพฒันาชุมชน มีกรมความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ กระทรวงการ ต่างประเทศ เป็นเลขานุการร่วมฯ ฝ่ายไทย  
        ๒.๕.๔  ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่างไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

และญี�ปุ่น  
         รัฐบาลญี�ปุ่นเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวายอย่างเป็นทางการ โดยการลงนามร่วมกนัสามฝ่าย ไทย เมียนมา ญี�ปุ่น ในบนัทึกแสดง
เจตจาํนงเกี�ยวกบัความร่วมมือในการพฒันาเขตเศรษฐกิจ พิเศษทวาย พ.ศ. ๒๕๕๘ (Memorandum of 
Intent among Thailand, Myanmar and Japan on the Cooperation for the Development of the Dawei 
SEZ Project, ๒๐๑๕) เมื�อวนัที� ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี�ปุ่น การร่วมลงทุนใน
บริษัททวาย เอสอีแซด ดีเวลล็อปเมนท์ จาํกัด (SPV) เมื�อวนัที�  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘  
ณ กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนไทย เมียนมา และญี�ปุ่น ไดร่้วม ลงนาม ขอ้ตกลงผูถื้อหุ้น (Shareholders' 
Agreement II) ของบริษทัทวายเอสอีแซด ดีเวลล็อปเมนท ์จาํกดั ซึ� งเป็น นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special 
Purpose Vehicle: SPV) ทาํหน้าที�ให้คาํปรึกษา ประสานงาน และสนับสนุนการทาํงานของ
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei SEZ Management Committee: DSEZMC) 
เพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาโครงการทวายใหส้อดคลอ้งกบั นโยบายของคณะกรรมการร่วมระหวา่งไทย 
- เมียนมา ฯ (JHC และ JCC โดยเป็นการลงนามระหวา่งสํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื�อนบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.) ของไทย สํานกัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
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ประเทศของเมียนมา (FERD) และธนาคารเพื�อความ ร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญี�ปุ่น (JBIC) ซึ� งถือ
เป็นพนัธสัญญาอยา่งเป็นทางการของญี�ปุ่นในการเขา้ร่วมเป็น หุ้นส่วนสําคญัของการขบัเคลื�อนการ
พฒันาโครงการทวายร่วมกบัไทยและเมียนมา ในสัดส่วนการถือหุ้น SPV ที�เท่ากนั คือ ร้อยละ 
๓๓.๓๓โดยฝ่ายญี�ปุ่นไดช้าํระค่าหุ้นเพื�อร่วมเป็นผูถื้อหุ้นใน SPV อย่างเป็นทางการแลว้เมื�อ เดือน
มิถุนายน ๒๕๕๙  
         ปัจจุบนั SPV จึงเป็นกลไกความร่วมมือของสามประเทศ ไทย – 
เมียนมา – ญี�ปุ่น เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงาน ของ DSEZMC 
         ๒.๕.๕ ความก้าวหน้าการดําเนินงาน  

                    ๑. การดําเนินงานของคณะกรรมการร่วมไทย-เมียนมา เพื�อพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื�นที�โครงการที� เกี�ยวข้อง (JHC / JCC) นับตั
งแต่มีการจดัตั
 ง
คณะกรรมการร่วม ฯ ไทย-เมียนมา ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นกลไกสนบัสนุนโครงการทวาย
ระดบัรัฐของทั
งสองประเทศนั
น คณะกรรมการร่วมระดบัสูงฯ (JHC) ซึ� งมีรอง นายกรัฐมนตรีของ
ไทยและรองประธานาธิบดีเมียนมาเป็นประธานร่วม มีการประชุมไปแลว้ ๕ ครั
 ง ส่วนคณะกรรมการ
ประสานงานร่วมฯ (JCC) ซึ� งมีรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบหมายจากทั
งสองประเทศเป็นประธานร่วม มีการ
ประชุมไปแลว้รวม ๗ ครั
 ง ภายหลงัจากการเขา้รับตาํแหน่งของรัฐบาลเมียนมาชุดปัจจุบนัในเดือน
เมษายน ๒๕๕๙ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง คมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) ในฐานะประธาน 
JCC ฝ่ายไทย พร้อมทั
ง เลขาธิการคณะกรรมการ พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เอกอคัรราชทูต ณ กรุงย่างกุง้ เจา้หนา้ที�กระทรวงการต่างประเทศ สํานกังานเศรษฐกิจการคลงั และ 
สศช. ไดมี้การประชุมร่วมกบัผูแ้ทนรัฐบาลเมียนมา ๒ ครั
 ง เมื�อวนัที� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และ ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๙โดยมีการหารือร่วมกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวางแผนและการคลงั (U Kyaw 
Win) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์(Dr. Than Myint) คณะที�ปรึกษาดา้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 
และเจา้หน้าที�ระดบัสูงจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ขอ้มูลพื
นฐานการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย ติดตามความกา้วหนา้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก และหารือการดาํเนินงานใน
ระยะต่อไปเพื�อ ขบัเคลื�อนโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 
                     ๒ .  ปั จ จุ บัน  รั ฐ บ า ล เ มี ย น ม า อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง พิ จ า ร ณ า แ ต่ ง ตั
 ง
คณะกรรมการร่วมฯ ระหวา่งไทย-เมียนมา (JHC และ JCC) โดยฝ่ายเมียนมามีความเห็นในเบื
องตน้วา่
จะขอทบทวนโครงสร้างและองคป์ระกอบคณะกรรมการร่วมฯ ให ้เหลือเพียงชุดเดียวเพื�อให้เกิดความ
คล่องตวั ซึ� งจะมีการหารือในประเด็นดงักล่าวร่วมกนัต่อไป โดยผู ้ ประสานงานหลกัฝ่ายเมียนมา
มอบหมายอธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ (U Aung Soe) และฝ่าย ไทยมอบหมาย สศช. 
เป็นผูป้ระสานงาน 
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                     ๓. การดําเนินงานของนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) หรือ บริษทั ทวาย 
เอสอีแซด ดีเวลล็อปเมนท ์จา้กดั ที�ผา่นมา SPV ไดด้าํเนินการตามที�ไดรั้บมอบหมายจาก DSEZMC 
ให้สรรหาและจดัจา้งบริษทัที�ปรึกษาระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ (๑) บริษทั EY Corporate Services Ltd. 
เพื�อศึกษามูลค่าการลงทุนที�ผา่นมาของ ITD (Due Diligence) ซึ� งดาํเนินการแลว้เสร็จ และ (๒) บริษทั 
Roland Berger Strategy Consultants เพื�อบริหารจดัการโครงการ ระยะแรก (Project Management 
Office, PMO for Initial Phase) ซึ� งอยูร่ะหวา่งการดาํเนินงาน  
                     ๔. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก ภายหลงัจากการ
ลงนามในสัญญาสัมปทานโครงการเขต เศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก ระหวา่งคณะกรรมการบริหาร
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลเมียนมา (Dawei SEZ Management Committee หรือ DSEZMC) และ
กลุ่มนกัลงทุนเอกชนผูไ้ดรั้บสัมปทาน (ITD consortium) เมื�อวนัที� ๕ สิงหาคม 2558 เพื�อให้มีการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรมระยะแรก พร้อมทั
งโครงสร้าง พื
นฐานและสาธารณูปการเท่าที�จา้เป็นต่อการ
พฒันาระยะแรกนั
น คู่สัญญาทั
งสองฝ่ายตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไข สัญญาสัมปทานโครงการทวาย
ระยะแรก (Condition Precedents: CPs) ซึ� งตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จก่อนที�จะ เริ�มงานก่อสร้างอยา่ง
เป็นทางการ โดยปัจจุบนัยงัคงมีเงื�อนไขที�สําคญับางประการอยูร่ะหวา่งการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ (1) การ
อนุมติัรายงานผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม (EIA approval) และ (2) การลงนามในเอกสารขอ้ตกลงเช่า
ใช ้ ที�ดิน (Land Lease Agreement) ทั
งนี
  จา้เป็นตอ้งมีการขยายกรอบระยะเวลาเพื�อดาํเนินการตาม
เงื�อนไข ดงักล่าวโดย DSEZMC  
                      ๕. การดําเนินงานของฝ่ายเมียนมา ปัจจุบนั รัฐบาลเมียนมาได้
พิจารณาแต่งตั
งคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ พิเศษทวาย (DSEZMC) โดยมอบหมายให้
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงไฟฟ้าและพลงังาน (Dr. Tun Naing) เป็นประธาน ซึ� งมีภารกิจจา้เป็น
เร่งด่วน เช่น การขยายระยะเวลาดาํเนินงานเงื�อนไขสัญญาสัมปทาน การเปิด ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จใน
จุดเดียว รวมถึงการประสานหน่วยงานต่างๆ ใหส้ามารถดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  
          นอกจากนี
  เมื�อวนัที� ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๙ รองประธานาธิบดี
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (U Henry Van Thio) ในฐานะประธานคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษระดบัชาติ พร้อมดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์มียน มา มุขมนตรีรัฐตะนาวศรี ประธาน 
DSEZMC และผูบ้ริหารระดบัสูงจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไดร่้วมสํารวจพื
นที� เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายและรับทราบขอ้มูลโครงการทวายในรายละเอียด โดยฝ่ายเมียนมาไดม้อบหมายให้ กระทรวง
วางแผนและการคลงั ประสานกระทรวงก่อสร้าง และกระทรวงคมนาคม เพื�อร่วมพิจารณาแนว
ทางการ ใชเ้งินทุนสาธารณะ (Public Financing) เพื�อก่อสร้างถนนเชื�อมโยงพื
นที�โครงการทวายสู่
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ชายแดนไทย-เมียนมา ตามที�ฝ่ายไทยไดเ้สนอความช่วยเหลือทางการเงินในลกัษณะเงินกูเ้งื�อนไขผอ่น
ปรน (Soft Loan) ใหแ้ก่ฝ่าย เมียนมา ตั
งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๕๘ 
           รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมานั
น ยงัคงเดินหน้าในการพฒันา
พื
นที�ครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายนี
 ต่อไป ซึ� งปัจจุบนับริษทั ทวาย ดีเวล๊อปเมนต ์จาํกดั ได้
เปลี�ยนบทบาทจากการเป็นผูพ้ฒันามาเป็นผูล้งทุน โดยไดเ้ขา้ร่วมลงทุนกบับริษทั สวนอุตสาหกรรม
โรจนะ จาํกดั ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ สําหรับโครงการระยะเริ�มตน้จะใชเ้วลาพฒันา ๕ ปี ในการเริ�ม
ลงทุนตั
งแต่ปี ๒๕๕๘ มูลค่า ๑,๗๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ บนพื
นที� ๒๗ ตารางกิโลเมตร มีสัญญา
สัมปทาน ๕๐ ปี และสามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก ๒๕ ปี โดยโครงการนิคมอุตสาหกรรมเนน้การใช้
แรงงานเป็นหลกั อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรรมยาง อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ นอกจากนี
 ยงัมีระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื
นฐานที�จาํเป็น อาทิ ท่าเรือขนาดเล็ก 
โรงไฟฟ้า ถนนลาดยาง ๔ ช่องจราจรที�เชื�อมกบัไทย ระบบโทรคมนาคม 
                      ๖. ความคืบหน้าล่าสุด พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดเ้ดินทางไป
เยือนประเทศญี�ปุ่นอยา่งเป็นทางการ เมื�อวนัที� ๘ - ๑๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๖๐ ไดมี้การหารือทวิภาคี
กบันายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีประเทศญี�ปุ่นในเรื�องความร่วมมือดา้นการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย สาํหรับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายนี
ยงัคงตอ้งติดตามดูต่อไป หากสามารถสร้าง
โครงการทวายไดแ้ลว้เสร็จตามแผนที�วางไวจ้ะส่งผลภาพรวมที�ดีอย่างมากในการเปิดการคา้ไดอ้ยา่ง
ครอบคลุมพื
นที�เขตเศรษฐกิจทวาย จะเป็นศูนยก์ลางในการขนส่ง เป็นการขยายตลาดใหม่สําหรับการ
ลงทุนในต่างประเทศ ช่วยลดระยะเวลาในการขนส่ง อีกทั
งในการเปิดประชาคมอาเซียนจะช่วยในการ
กระจายสินคา้และอาํนวยความสะดวกไดอ้ยา่งมาก แต่หากกล่าวถึงอุปสรรคในการลงทุนในทวายนั
น
ก็มีอุปสรรคอยูม่าก เช่น การใชเ้มด็เงินลงทุนจาํนวนมาก กบัหากโครงการดงักล่าวจะยงัคงดาํเนินการ
ดว้ยความล่าชา้ต่อไป ก็จะส่งผลกระทบในการเรียกความเชื�อมั�นจากนกัลงทุนรายอื�น  
  ๓.  เขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตเศรษฐกจิเฉพาะของ สปป.ลาว  

                  ในปี ๒๕๕๔  รัฐบาล สปป.ลาวได้จดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) และเขต เศรษฐกิจเฉพาะ (Special Economic Zone) ใน 
สปป.ลาว ตั
งแต่ปี  ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ ขึ
น เพื�อเร่งพฒันาเศรษฐกิจตามทิศทางการพฒันา ของรัฐบาล
ภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๗ มีกลไกที�ทาํหน้าที�กาํกบัดูแลคือ คณะกรรมการแห่งชาติลาวเพื�อ
คุม้ครองเขต เศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ มี ๓ แนวทางหลกัในการ
กาํหนดเขตเพื�อพฒันา คือ (๑) กาํหนดทุกข์ยาก เขตห่างไกลเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ� งมีสิทธิ
ประโยชน์ที�ดีกวา่สําหรับนกัลงทุนเพื�อส่งเสริมการพฒันา โครงสร้างพื
นฐานสร้างตวัเมืองที�ทนัสมยั 
(๒) กาํหนดพื
นที�ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้นเป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพื�อส่งเสริมการลงทุน 
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การคา้ และการท่องเที�ยว (๓) กาํหนดพื
นที�ที�มีศกัยภาพเหมาะสมเป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตรกรรม การผลิตเพื�อส่งออก  
  ๓.๑ เปรียบเทยีบเขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตเศรษฐกจิเฉพาะ สปป.ลาว 

            ๓.๑.๑ นิยาม   
                        เขตเศรษฐกิจพิเศษ : เขตที�รัฐบาลกาํหนดให้พฒันาเป็นตวัเมืองใหม่รอบ
ดา้น เพื�อดึงดูดการลงทุน มีนโยบายส่งเสริมพิเศษ และมีระบบเศรษฐกิจการเงินเป็นของตนเอง มีคณะ
บริหารและสภาบริหารกาํกบัดูแลการดาํเนินการภายใน ตอ้งเป็นพื
นที�ที�ทีเนื
อที� ๑,๐๐๐ เฮกตาร์ หรือ 
๖,๒๕๐ ไร่ ขึ
นไป หากมีประโยชน์ที�อาศยัอยูก่่อนแลว้ในพื
นที�ก็ไม่จาํเป็นตอ้งยา้ยออก 
                        เขตเศรษฐกิจเฉพาะ : เขตที�รัฐบาลกาํหนดให้เพื�อส่งเสริมในสาขาใด
สาขาหนึ�งโดยเฉพาะ เช่น เขตอุตสาหกรรม การผลิตเพื�อการส่งออก เขตท่องเที�ยว เขตการคา้ปลอด
ภาษี เขตเศรษฐกิจชายแดน ฯลฯ มีสภาบริหารกาํกบัดูแลการดาํเนินการภายใน โดยตอ้งเป็นเขตที�ไม่มี
ประชาชนอาศยัอยู ่
            ๓.๑.๒ รูปแบบการลงทุน 

                  เขตเศรษฐกิจพิเศษ : มี ๒ รูปแบบคือ รัฐบาลลงทุน ๑๐๐% หรือเอกชน
ร่วมทุนกบัรัฐบาล 
                 เขตเศรษฐกิจเฉพาะ : มี ๓ รูปแบบคือ รัฐบาลลงทุน ๑๐๐% เอกชนร่วม
ทุนกบัรัฐบาล หรือเอกชนลงทุน ๑๐๐%  
          ๓.๑.๓ การจัดตั�ง 
               ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแห่งชาติลาว ฯ และลงนาม
สัญญาสัมปทานกบัรัฐบาล (สําหรับเขตเศรษฐกิจเฉพาะที�อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจดัตั
งโดยลงนาม
สัญญาระหวา่งผูล้งทุนกบัคณะบริหารหรือสภาบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษนั
น ๆ ) 
          ๓.๑.๔ การจัดการ 

               เขตเศรษฐกิจพิเศษ : คณะบริหาร (ผูแ้ทนรัฐประธาน) และสภาบริหาร
เศรษฐกิจ (ผูพ้ฒันาเป็นประธาน) 
               เขตเศรษฐกจิเฉพาะ : สภาบริหารเศรษฐกิจ (ผูพ้ฒันาเป็นประธาน) 
  ๓.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ๑๐ เขต ที�มีการอนุมัติและ

ดําเนินการแล้ว 

                           ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน ตั
งอยู่ที�แขวงสะหวนันะเขต มี
วตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการอุตสาหกรรมแปรรูป ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๓ 
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           ๒. เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อแตนแดนคํา ตั
 งอยู่ที�แขวงหลวงนํ
 าทา มี
วตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการ ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๓ 
           ๓. เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี�ยมทองคํา ตั
 งอยู่ที�แขวงบ่อแก้ว มี
วตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการ ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๗ 
          ๔. เขตเศรษฐกิจเฉพาะเวียงจันทน์ – โนนทอง ตั
 งอยู่ที�นครหลวง
เวยีงจนัทน์ มีวตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการ ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๙ 
         ๕. เขตเศรษฐกิจเฉพาะเนละมิด (ใกล้กับสะพานมิตรภาพ ๑) ตั
งอยู่ที�
นครหลวงเวยีงจนัทน์ มีวตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการ ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๙ 
       ๖. เขตเศรษฐกจิเฉพาะพูเขียว ตั
งอยูที่�แขวงคาํม่วน  มีวตัถุประสงคเ์พื�อ
การคา้และบริการ อุตสาหกรรมแปรรูป ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๐ 
       ๗.  เขตพัฒนารวมไซเสดถา  ตั
 งอยู่ ที�นครหลวงเวียงจันทน์  มี
วตัถุประสงคเ์พื�อการอุตสาหกรรมแปรรูป ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๐ 
       ๘. เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวงตั
งอยู่ที�นครหลวงเวียงจนัทน์ มี
วตัถุประสงคเ์พื�อเมืองท่องเที�ยว ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๑ 
      ๙. เขตเศรษฐกิจเฉพาะลองแทงห์ ตั
 งอยู่ที�นครหลวงเวียงจันทน์ มี
วตัถุประสงคเ์พื�อการคา้และบริการ (สนามกอลฟ์ โรงแรม) ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๒ 
    ๑๐.  เขตเศรษฐกจิเฉพาะท่าแขก ตั
งอยูที่�แขวงคาํม่วน มีวตัถุประสงคเ์พื�อ
การคา้และบริการ ก่อตั
งเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๒ 
          ตามแผนยุทธศาสตร์ข้างต้น สปป.ลาว กาํหนดจะจดัตั
งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเพิ�มอีก ๓๒ แห่ง รวม เป็น ๔๑ แห่ง ภายในปี ๒๕๖๓ แยกเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ๗ แห่งและเขตเศรษฐกิจเฉพาะดา้นการคา้ การบริการ และการ ท่องเที�ยว ๒๙ แห่ง 
เขตเศรษฐกิจเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมแปรรูป ๕ แห่งซึ� งในจาํนวนดงักล่าวอยูใ่นแขวงที�มีชายแดนติด
กบั ไทยถึง ๑๗ แห่ง ปัจจุบนั นกัลงทุนต่างชาติที�เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในทั�วประเทศได้
เพิ�มขึ
นอย่างต่อเนื�อง มีบริษทั ต่างชาติที�จดทะเบียนและลงทุนแลว้ ๑๙๘ บริษทั ๒๑๗ ห้างร้าน มี
มูลค่าการลงทุนตามสัญญามากกว่า ๖ พนัล้านดอลลาร์ สหรัฐและการมีการลงทุนไปแล้วกว่า  
๑ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐเงินลงทุนดงักล่าวมีส่วนช่วยพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ-สังคม โดยรวมของ
ประเทศลาวเป็นอย่างดีเขตนิคมอุตสาหกรรมยงัสามารถสร้างงานและรายได้กบัประชาชนลาวใน
พื
นที� ตลอดจนช่วยพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั
นพื
นฐานอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ตามแมว้า่การการ
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะจะมีการขยายตวั แต่ก็ยงัมีสิ�งทา้ทายและน่ากงัวล
อยูไ่ม่นอ้ย รัฐบาลลาวจึงตอ้งทาํการแกไ้ขและปรับปรุงในส่วนที�เกี�ยวขอ้งอยา่งรีบด่วน  
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          ในเดือนมีนาคม ปี ๒๕๕๘ ได้มีการประชุมหารือเกี�ยวกับการร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขต เศรษฐกิจเฉพาะ ที� นครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยมีการเขา้ร่วม
ของรัฐมนตรีวา่การ รัฐมนตรีช่วยวา่การ และเจา้หนา้ที�ในหลายกระทรวงที�เกี�ยวขอ้งกบัดา้นเศรษฐกิจ
ของลาว ที�ประชุมได้มีการหารือในประเด็นต่างๆ เพื�อใช้ประกอบในการร่างกฎหมายว่า ดว้ยเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ โดยร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวประกอบไปดว้ย หมวดต่างๆ 
๑๖ หมวด และ เนื
อหา ๑๗๑ บทความ กาํหนดหลกัการ วิธีการ และกลไกต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง กบัการ
จดัตั
ง และบทบาทของเขตเศรษฐกิจให้รัดกุม ชดัเจน มีความละเอียดมากขึ
น เพื�อเป็นแนวทางสําหรับ
ผูส้ัมปทานพฒันาเขตฯ นกัลงทุนต่างชาติที�เขา้มาลงทุน ใหเ้กิดความเชื�อมั�น ตลอดจนช่วยให้เจา้หนา้ที�
ของรัฐไดท้าํการบริหารและดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษทั�วประเทศไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ  
  ๔.  เขตเศรษฐกจิพเิศษในกมัพูชา 

        รัฐบาลกัมพูชาดําเนินนโยบายส่งเสริม การลงทุนจากต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื�อง โดยไดมี้การจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ตามพื
นที�ต่าง ๆ เพื�อดึงดูด
นักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาตั
 งฐานการผลิตและสร้างรายได้จากการส่งออกให้แก่ประเทศ โดยมี 
Cambodian Special Economic Zone Board (CSEZB) ทาํหนา้ที�พฒันาและควบคุมดูแลการจดัตั
งเขต
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศทั
งหมด ทาํให้มีโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ
นหลายแห่ง ใน
การศึกษาครั
 งนี
 ขอยกตวัอย่าง เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งหนึ� งที�ย่าสนใจ คือ Phnom Penh Special 
Economic Zone (PPSEZ) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ 
         ๔.๑ ภาพรวมของ  Phnom Penh Special Economic Zone (PPSEZ)  

                 PPSEZ มีพื
นที�รวมราว ๓๖๐ เฮกตาร์ ตั
งอยู่ในจงัหวดักนัดาล (Kandal) ทาง
ตอนใตข้องกมัพูชา เป็นโครงการที�พฒันาขึ
นโดยบริษทั Japan Cambodia Development Corporation 
ซึ� งเป็นบริษทัร่วมทุนระหวา่งบริษทั Zephyr Co., Ltd. ของญี�ปุ่น และบริษทั  Attwood Investment 
Group ของกมัพชูา มีเป้าหมายที�จะดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติให้เขา้มาตั
งฐานการผลิตในอุตสาหกรรมที�
เนน้การใชแ้รงงานเป็นหลกั เช่น สิ�งทอและเครื�องนุ่งห่ม รองเทา้ อาหารแปรรูป เฟอร์นิเจอร์ จกัรยาน 
และสินคา้อุปโภคและบริโภคอื�น ๆ เป็นตน้ 
          PPSEZ  มีจุดเด่นคือ 
          ทําเลที�ตั�งเอื�อต่อการคมนาคมขนส่ง  PPSEZ ตั
งอยูบ่นทางหลวงหมายเลข ๔ 
ซึ� งห่างจากสนามบินนานาชาติพนมเปญเพียง ๘ กิโลเมตร และห่างจากท่าเรือพนมเปญเพียง ๑๘ 
กิโลเมตร นอกจากนี
 ยงัสามารถใช้เส้นทางรถไฟที�เชื�อมระหวา่งกรุงพนมเปญและเมืองสีหนุวิลล์ ซึ� ง
เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจสาํคญัทางตอนใตข้องกมัพชูา โดยมีระยะทางห่างกนัราว ๒๐๗ กิโลเมตร เพื�อ
ขนส่งสินคา้ต่อไปยงัท่าเรือนํ
 าลึกสีหนุวิลล์ไดด้ว้ย ทาํให้สามารถขนส่งสินคา้ไดส้ะดวก สําหรับการ
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ขนส่งสินคา้มายงัประเทศไทยนั
น สามารถทาํไดห้ลายช่องทาง อาทิ การใชท้างหลวงหมายเลข ๕ ที�
เชื�อมต่อระหวา่งกรุงพนมเปญ-ปอยเปต และเขา้ประเทศไทยที�ด่าน อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว้ หรือใช้
ท่าเรือสีหนุวลิลเ์พื�อส่งสินคา้มายงัท่าเรือกรุงเทพหรือท่าเรือแหลมฉบงั ฯลฯ 
         สิทธิประโยชน์ นักลงทุนต่างชาติสามารถเช่าที�ดินได้นานถึง ๙๙ ปี และ
สามารถขอต่ออายุการเช่าใหม่ได ้นอกจากนี
  ยงัไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุดเป็นเวลา  
๙ ปี ยกเวน้ภาษีนาํเขา้สินคา้วตัถุดิบและเครื�องจกัร และยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ�มสําหรับสินคา้ส่งออกอีก
ดว้ย 
         การอํานวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนในด้านต่าง ๆ  PPSEZ มี 
Administration of Special Economic Zone ซึ� งเป็นผูใ้ห้บริการครบวงจร (One Stop Service) ในเรื�อง
การจดทะเบียนบริษทั การออกใบอนุญาตการลงทุน (Conditional Registration Certificate : CRC) 
และการให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย เป็นตน้ อีกทั
งยงัมีระบบสาธารณูปโภคพื
นฐานต่าง ๆ ครบ
ครัน อาทิ ไฟฟ้า ประปา ระบบบาํบดันํ
 าเสีย ระบบโทรคมนาคม และท่าเรือ สินคา้เทกอง นอกจากนี
  
PPSEZ ยงัมีสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ อาทิ โรงแรม อพาร์ทเมนท ์ธนาคาร คลินิก ฯลฯ 
         การให้สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone หรือ 

SEZ) 
         คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา (CSEZB) จดัตั
 งขึ
 นมาเพื�อ
บริหารจดัการโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื�อควบคุมโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการออก 
“กฤษฎีกาย่อยฉบบัที� ๑๔๘ ว่าดว้ยเรื�องการจดัตั
งและจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กฤษฎีกาย่อยเขต
เศรษฐกิจพิเศษ) เมื�อวนัที� ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๔๘ 
        ทั
 งนี
 มีขั
นตอนในการพฒันาโครงการ SEZ ผ่านทางคณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ภายใตส้ภาเพื�อการพฒันากมัพูชา (CDC) เป็นองค์กร “ให้บริการแบบครบวงจร” 
รับผิดชอบดูแลการพฒันา การจดัการ และการควบคุมดูแลการดาํเนินงานของโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และคณะกรรมการบริหารโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกลุ่มจดัการบริหารของรัฐที�มีวิธีการ
แบบการให้บริการแบบครบวงจร ตั
งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและก่อตั
งขึ
นโดยคณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษกมัพชูาเพื�อจะไดป้ระจาํการอยา่งถาวรในเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขต “คณะกรรมการ
แกปั้ญหาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ TSC)” ซึ� งตั
งอยูที่�สภาเพื�อการพฒันากมัพูชา มีหนา้ที�ตดัสินปัญหา
ต่างๆ ที�เกิดขึ
นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าจะเกี�ยวกบัประเด็นทางด้านเทคนิคหรือกฎหมายหรือ
ประเด็นที�อยูภ่ายใตก้รอบอาํนาจร่วมกนัของกระทรวงหรือหน่วยงานและเรื�องที�อยู่นอกเหนืออาํนาจ
ของคณะกรรมการบริหารโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกมัพูชา
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และยงัมีหนา้ที�ในการเป็นกลไกคอยรับคาํร้องทุกขแ์ละแกปั้ญหาให้กบัคาํร้องทุกขเ์หล่านั
นที�ยื�นโดย
นกัพฒันาและผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
         ๔.๒   คณะกรรมการแก้ปัญหาเขตเศรษฐกจิพเิศษประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ดงันี
  

             ๑.  ประธานสภาเพื�อการพฒันากมัพชูา : ประธาน 
              ๒. รัฐมนตรีประจาํคณะรัฐมนตรี : กรรมการ 

             ๓. รัฐมนตรีเศรษฐกิจและการคลงั : กรรมการ 
             ๔. รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ์: กรรมการ 

            ๕. กระทรวงการพฒันาที�ดิน การผงัเมือง และการก่อสร้าง : กรรมการ 
            ๖. รัฐมนตรีสิ�งแวดลอ้ม : กรรมการ 
          ๗. รัฐมนตรีวา่การอุตสาหกรรม เหมืองแร่ และพลงังาน : กรรมการ 
          ๘. รัฐมนตรีโยธาธิการและการคมนาคม : กรรมการ 
          ๙. รัฐมนตรีแรงงานและการฝึกวชิาชีพ : กรรมการ 
       ๑๐. เลขาธิการสภาเพื�อการพฒันากมัพชูา : กรรมการ 
       ๑๑.  เลขาธิการคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษกมัพชูา : เลขานุการ 

  ๔.๓   โครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศกมัพูชาที�ได้รับอนุมัติ 
         ๔.๓.๑ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ตั
 งอยู่ใกล้ชายแดนตาม
เส้นทางหมายเลข ๔ และ ๔๘ จากกรุงพนมเปญ (เส้นทาง ๔๘ คาดหมายให้เป็นส่วนหนึ�งของทาง
หลวงอาเซียนหมายเลข ๑๐) ติดต่อกบัไทยบริเวณบ้านหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
ปัจจุบนัเป็นเมืองที�มีนกัลงทุนจากต่างชาติสนใจเขา้ไปลงทุนจาํนวนมาก เช่น นกัธุรกิจเกาหลีใตล้งทุน
สร้างเขื�อนและผลิตไฟฟ้า ขณะที�การลงทุนดา้นก่อสร้างก็เพิ�มขึ
นเท่าตวั 
        ๔.๓.๒ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ Stung Hao และ S.M.Cตั
งอยูร่อบๆ 
จงัหวดัสีหนุวิลล์ และสามารถเดินทางโดยใช้เส้นทางหมายเลข ๔ ซึ� งเป็นเมืองท่าชายทะเลที�มีการ
ลงทุนทางดา้นโรงแรม รีสอร์ทเพิ�มขึ
นอยา่งรวดเร็ว 
         ๔.๓.๓ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ N.L.C และ Manhattan อยูใ่กลก้บั
ชายแดนกมัพชูา-เวยีดนามบนเส้นทางหมายเลข ๑ 
        ๔.๓.๔ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ Chay Chay, ปอยเปต ตั
งอยูใ่กลก้บั
ชายแดนไทยบนเส้นทางหมายเลข ๕ รอยต่อระหวา่ง บา้นป่าไร่ อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้
กบั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย สิทธิพิเศษสําหรับนักลงทุนต่างประเทศ เช่น ให้สิทธิเช่าที�ดินได้นาน  
๙๙ ปี ให้ระยะเวลายกเวน้ภาษีรายได ้๙ ปี การยกเวน้ภาษีขาเขา้และภาษีมูลค่าเพิ�ม ปัจจุบนัยงัมีการ
ลงทุนนอ้ยราย มีนกัลงทุนไทยไปตั
งโรงงานผลิตกระดาษรีไซเคิล 1 ราย 
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      ๔.๓.๕ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ ตั
งอยูบ่นเส้นทางหมายเลข 
๔ และอยู่ห่างจากท่าอากาศยานนานาชาติกรุงพนมเปญ ๘ กิโลเมตร เน้นอุตสาหกรรมสิ�งทอ
เครื�องนุ่งห่ม รองเทา้ อาหารสัตว ์
      ๔.๓.๖ เขตเศรษฐกิจพิเศษบาเวต (Bavet SEZ)  ตั
งอยู่บริเวณชายแดน
กมัพชูาและนครโฮจิมินห์ เวยีดนามผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ�งเริ�มดาํเนินการผลิตหรือให้บริการ
ต่างๆ ในพื
นที�ๆ ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งและกฤษฎีกาย่อยในเขตเศรษฐกิจพิเศษใดๆ 
จะตอ้งดาํเนินการตามระเบียบวิธี ขั
นตอนให้แลว้เสร็จโดยเตรียมเอกสารที�จาํเป็นทั
งหมดนาํไปยื�นต่อ
สาํนกังานบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ตั
งอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื�อจดทะเบียนขอ้เสนอการลงทุน
ในระหว่างเวลาทาํการและยื�นต่อหัวหน้าคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที�ตดัสินใจเรื�องการจดทะเบียนขอ้เสนอการลงทุนซึ� งขึ
นอยู่กบัประเด็นในดา้น
กฎหมาย การบริหารและทางดา้นเทคนิคและการออกเอกสารใบรับรองการจดทะเบียนในขั
นสุดทา้ย 
กระบวนการดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามขั
นตอนการจดทะเบียนการลงทุนตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย
และกฤษฎีกายอ่ยวา่ดว้ยเรื�องการบงัคบัใช้กฎหมายแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายการลงทุน สิทธิประโยชน์
ใดๆ ที�ให้แก่ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บการตดัสินใจจากคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษโดยผา่นทางกลไกการให้บริการแบบครบวงจร ซึ� งตั
งอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษและตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายและขอ้บงัคบัที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องของคาํร้องขออื�นๆ ทั
งหมดในขั
นตอนการลงทุนของ 
ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีบทบาทในการเป็นผูใ้ห้บริการ
เพื�อจดัการปัญหาของผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษพร้อมกบัหน่วยงานราชการของกระทรวงต่าง ๆ 
   ๕. เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของประเทศไทย 

   ๕.๑ นโยบายรัฐบาลที�เกี�ยวข้องกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
        พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
และนายกรัฐมนตรี ตอ้งการใหมี้การกระจายความเจริญสู่ทอ้งถิ�นในพื
นที�ที�มีศกัยภาพ โดยเฉพาะพื
นที�
ชายแดนที�ติดกบัประเทศเพื�อนบา้น รวมทั
ง สนบัสนุนให้ตั
งโรงงานอุตสาหกรรม หรือการคา้ลงทุนที�
เพิ�มมากขึ
นจะช่วยลดการอพยพยา้ยถิ�นของคนในพื
นที�เขา้มาในพื
นที�กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ช่วยแก้ปัญหาแรงงานจากประเทศเพื�อนบ้านที�จะเข้ามาหางานทาํในประเทศไทยจึงทาํให้มีการ
กาํหนดยุทธศาสตร์และมีคาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที� ๗๒/๒๕๕๗ แต่งตั
งคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ครั
 งที� ๑/๒๕๕๗ โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานที�ประชุม ไดใ้ห้ความเห็นชอบพื
นที�ที�มีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั
ง
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เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ๔ เรื�อง ไดแ้ก่ 
   ๑. สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 
   ๒. การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 
   ๓. มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
   ๔. การพฒันาโครงสร้างพื
นฐานด่านศุลกากรในพื
นที� เพื�อให้สามารถรองรับ
กิจกรรมในพื
นที�เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและเชื�อมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   พร้อมกันนี
 ได้กําหนดแผนการดําเนินงานและมอบหมายให้หน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ ประกอบกบัให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(คสช.) ทาํการประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในเรื�องความกา้วหนา้
การปฏิบติังานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม
สิ�งแวดลอ้ม และความมั�นคง ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข
ปรับปรุงเพื�อการปฏิบติัเป็นไปอย่างถูกตอ้งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมของ
ประเทศ เพื�อนาํมาใช้ประกอบในการพฒันาและจดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพ 
   ๕.๒  วตัถุประสงค์หลกัของการจัดตั�งเขตพฒันาเศรษฐกจิการค้าชายแดน  
   ๕.๒.๑ ความตอ้งการเชื�อมโยงกบัอาเซียนและสมาชิกประชาคม AEC 
   ๕.๒.๒ ต่อยอดการพฒันาประชาคมเศรษฐกิจ AEC 
   ๕.๒.๓ เพิ�มปริมาณการคา้ชายแดนทั
ง ๔ ดา้น 
   ๕.๒.๔ พฒันาเมืองชุมชนชายแดนที�มีศกัยภาพดา้นต่างๆ 
   ๕.๒.๕ แกไ้ขปัญหาแรงงานลกัลอบเขา้เมืองทุกดา้น 
   ๕.๓ สถานการณ์การพฒันาพื�นที�ชายแดนของประเทศไทย 

   ภาพรวม ๓๑ จงัหวดัชายแดนของไทย มีมูลค่า GPP รวมในปี ๒๕๕๕ 
เท่ากบั ๑.๘ ล้านล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๕ ของ GDP รวมของประเทศ และมีอตัราการ
ขยายตวัเฉลี�ยในช่วง ๕ ปี (๒๕๕๐-๒๕๕๕) เท่ากบั ร้อยละ ๒.๙ 
   การค้าชายแดน มีมูลค่าเพิ�มขึ
 นอย่างต่อเนื�องในช่วง ๖ ปี (๒๕๕๑-
๒๕๕๖) โดยในปี ๒๕๕๖ มีมูลค่าสูงถึง ๙.๒๔ แสนลา้นบาท เพิ�มขึ
นจากปี ๒๕๕๑ ร้อยละ ๒๘.๕ 
คิดเป็นอตัราเติบโตเฉลี�ยร้อยละ ๕.๐๘ ต่อปี รวมถึงมีสัดส่วนสําคญัในการคา้ระหว่างประเทศของ
ไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นมาโดยตลอด 



 - ๓๙ - 

   บทบาทของเมืองชายแดน ส่วนใหญ่เป็นดา้นโลจิสติกส์และการคา้ขา้ม
พรมแดนที�เชื�อมโยงกบัฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ แต่ยงัไม่มีฐานการผลิตหลกัในพื
นที� 
   ๕.๔ เป้าหมายและ Concept การพฒันาพื�นที�ชายแดน 

   “เมืองชายแดนมีจุดที�ตั
งที�ได้เปรียบในการเชื�อมโยงกบัภูมิภาค จึงควร
ส่งเสริมการพฒันาในลกัษณะ คลสัเตอร์เชื�อมโยงกบัพื
นที�ตอนใน/จงัหวดัอื�นๆเพื�อสร้างกิจกรรมที�มี
มูลค่าเพิ�ม และเพื�อใหพ้ื
นที�สามารถสร้างประโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได ้โดยไม่เป็นเพียง
ทางผา่น รวมถึงกระจายประโยชน์ในการพฒันา และเพิ�มรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในพื
นที�” 
   “แผนพฒันาฯ ฉบบัที� �� กาํหนดทิศทางการพฒันาพื
นที�ชายแดนให้เป็น
ประตูเศรษฐกิจเชื�อมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายระบบการผลิตร่วมที�สร้างสรรค์ เพื�อบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกนัทั
งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความมั�นคง รวมถึงตั
งเป้าหมายการขยายตวัมูลค่าการคา้
ชายแดนของไทยใหเ้ท่ากบัร้อยละ �� ต่อปี” 
   ๕.๕  “เขตเศรษฐกจิพเิศษ” เป็นเครื�องมือสําคัญในการพฒันาชายแดน 

     ๕.๕.๑ เพิ�มโอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของ
พื
นที� เพื�อสร้างประโยชน์จากความเชื�อมโยงกบัฐานการผลิตหลกัของประเทศ/ภาค/และประเทศใน
ภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาประเทศใน
ภาพรวม 
   ๕.๕.๒ มีการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์พื
นที�และการส่งเสริมกิจ
กกรมในพื
นที�อยา่งเป็นระบบ ไดม้าตรฐาน และมีประสิทธิภาพ 
    ๕.๕.๓ คุณภาพชีวติของคนในพื
นที�ดีขึ
น มีการจา้งงานและเพิ�มรายได้
ให้แก่ชุมชน รวมถึงมีกฎระเบียบและแนวทางการกาํกบัดูแลผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มและสังคมที�
ไดม้าตรฐานมีการบงัคบัใชที้�เขม้แขง็ 
   ๕.๕.๔ แก้ปัญหาขอ้จาํกดัเดิมในพื
นที�และการป้องกนัผลกระทบเชิง
ลบต่างๆ เช่นปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ทกัษะ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม หรือความแออดัของด่านพรมแดน 
   ๕.๕.๕ เป็นพื
นที�ล ําดับความสําคัญสูงที�ได้รับการสนับสนุนเชิง
นโยบายและงบประมาณและการพฒันาโครงสร้างพื
นฐานจากภาครัฐ 
   ๕.๕.๖ สามารถเสริมสร้างศักยภาพความแข็งแกร่งของหน่วยงาน 
ภาคเอกชน และชุมชนในพื
นที�ตั
งแต่การวางแผน บริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล 
   ๕.๖  สนับสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาพื�นที�ชายแดนเชื�อมโยงภูมิภาค 

   ๕.๖.๑ กระตุ้นเศรษฐกจิ   

      - การพฒันาความพร้อมของเมืองชายแดน 
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      - การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน และเศรษฐกิจพิเศษ 
                          - การส่งเสริมการคา้ การลงทุน และท่องเที�ยวขา้มพรมแดน 
         ๕.๖.๒ พฒันาศักยภาพ 

                  - การพฒันาศกัยภาพบุคลากร 
                  - การเสริมสร้างศกัยภาพของ SMEs ให้ได้ประโยชน์จากการ
พฒันา 
                  - การพฒันาระบบการเงินธนาคารในบริเวณพื
นที�ชายแดน 
      ๕.๖.๓ พฒันาโครงสร้างพื�นฐาน 

                 - พฒันาโครงสร้างพื
นฐานเพื�อรองรับการเติบโตของเมือง 
                 - พฒันาโครงการสร้างพื
นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง เชื�อมโยงพื
นที�
ใกลเ้คียงและประเทศเพื�อนบา้น อาทิ ถนน รถไฟ ท่าเรือ สะพาน  
       ๕.๖.๔ การอาํนวยความสะดวก  

                - การดาํเนินงานตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิ
กลุ่มแม่นํ
าโขง 
                  - การตรวจลงตราเดียว หรือ Single VISA 
                            - การนาํเขา้ผลผลิตทางการเกษตรจากโครงการ Contract Farming  
                                    -การดาํเนินงาน National Single Window และ Single Stop 
Inspection 
     ๕.๖.๕ การบริหารจัดการเชิงพื�นที� 
                                       - การกาํหนดแผนการพฒันา และแนวทางใช้ประโยชน์ที�ดินที�
เหมาะสม 
                                      - การวางผงัเมืองและผงัเฉพาะ จดัทาํ Zoning การพฒันา 
                                      - บูรณาการเตรียมการรองรับผลกระทบเชิงสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 
จดัระเบียบแรงงานขา้มพรมแดน  
                                      - การพฒันาสิ�งอาํนวยความสะดวกและจดัระบบการตรวจปล่อย
คนและสินคา้ ณ ด่านพรมแดนอาทิ ที�ทาํการของศุลกากร และหน่วยงาน ICQ ที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ รวมถึง
พื
นที� CCA 
   ๕.๗  การดําเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ-ความเป็นมา : ๒๕๑๕-๒๕๖๐ 

        ๕.๗.๑ “๓ ธ.ค. ๒๕๑๕”  ก่อตั
งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เพื�อการพฒันาพื
นที�ในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม 



 - ๔๑ - 

        ๕.๗.๒ “๓๑ มี.ค. ๒๕๕”๖ มติคณะรัฐมนตรี มอบหมาย สศช.ศึกษาความ
เหมาะสมการจดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
       ๕.๗.๓ “๒๔ ก.ค. ๒๕๕๖” ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ มีประเด็นสาํคญั ๓ เรื�อง 
                - ใหมี้ คณะกรรมการพฒันาพื
นที�เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไก
หลกั 
               - ให้มีสํานักงานพฒันาพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ (สนพ.) ตั
 งอยู่ที� 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
               - ให้หน่วยงานที�ประสงค์จะจดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจดัทาํ
ร่างแผนแม่บทเสนอ กนพ. และ ครม. 
          ๕.๗.๔ “๖ ส.ค.๒๕๕๖” มติ ครม. รับทราบผลการประชุม คณะกรรมการ
ร่วมไทย-กมัพชูา ดา้นการพฒันาพื
นที�ชายแดนและเส้นทางคมนาคม 
          ๕.๗.๕ “๑๙ มิ.ย. ๒๕๕๗” หัวหน้า คสช. แต่งตั
งคณะกรรมการ กนพ. 
          ๕.๗.๖ “๑๕ ก.ค. ๒๕๕๗” มติ กนพ. ๑/๒๕๕๗ ประกาศพื
นที�เป้าหมาย
ระยะแรก ๕ พื
นที� 
   ๕.๘  แนวทางการพฒันา-นิยาม วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ 

                       ๕.๘.๑ นิยาม  

                                   บริเวณพื
นที�ที� กนพ. กาํหนดให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ� ง
รัฐจะสนบัสนุนโครงสร้างพื
นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างดา้วแบบไป-กลบั 
การใหบ้ริการจุดเดียวเบด็เสร็จ และการอื�นที�จาํเป็น 
                        ๕.๘.๒ วตัถุประสงค์  

                                     ดึงดูด FDI เพิ�มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่
ภูมิภาคลดความเหลื�อมลํ
า ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน และแกปั้ญหาความมั�นคง 
          ๕.๘.๓  กลยุทธ์ 

                 - สร้างพื�นที�เศรษฐกิจใหม่ เนน้บริเวณชายแดนสําหรับระยะแรก
โดยใชป้ระโยชน์จากการเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น 
                 - สนับสนุน SMEs ไทยและการลงทุนต่อเนื� องของไทยใน
ประเทศเพื�อนบา้น 
                 - จัดระเบียบพื�นที�เศรษฐกจิชายแดน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายและสินคา้เกษตรลกัลอบจากประเทศเพื�อนบา้น 
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   ๕.๙  แนวทางการพัฒนา-หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั�งเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ 

         หลกัเกณฑ์และวธีิการสนับสนุนฯ ตามที� กนพ. เห็นชอบ ๔ ด้าน 

          ๑. สิทธิประโยชน์สาํหรับการลงทุน 
          ๒. การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ 
          ๓. มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
         ๔. การพฒันาโครงสร้างพื
นฐานและด่านศุลกากรในพื
นที� 

          ๕.๑๐ บทสรุป : เขตเศรษฐกจิพเิศษ ๑๐ จังหวดัในประเทศไทย 
          ตามที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ และ
กาํหนด แนวทางในการดาํเนินนโยบาย ดา้นเศรษฐกิจโดยมุ่งเนน้การส่งเสริมการคา้ชายแดน ผา่นการ
จดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื
นที�ที�มีศกัยภาพ โดยมีคาํสั�งที� ๗๒/๒๕๕๗ เรื� องแต่งตั
 ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา เศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัที� ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ซึ� งกาํหนด จดัการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ พิเศษ (กนพ.) ครั
 งที� ๑/๒๕๕๗ เมื�อวนัองัคารที� 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยที�ประชุมมีมติ เห็นชอบให้พื
นที�ที�มีศกัยภาพ เหมาะสมในการจดัตั
งเป็น 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกของไทยใน ๕ พื
นที� ชายแดน 
          เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) คือ บริเวณพื
นที�ที�
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กาํหนดให้เป็นเขตการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยรัฐบาลเป็นผูส้นบัสนุนโครงสร้างพื
นฐาน ให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุน การบริหาร 
แรงงานต่างด้าวแบบไป-กลบั การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ในปี ๒๕๕๘ ทางประเทศไทยได้
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที� ๑ กาํหนดพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษไว ้๕ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก 
จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัตราด และจงัหวดัสงขลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อกระตุน้
เศรษฐกิจ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื�อมลํ
า ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ส่งเสริมความมั�นคงของประเทศ  
         ต่อมารัฐบาลยงัคงเดินหน้าที�จะพัฒนาพื
นที� ที� มีศักยภาพ และพื
นที� ที�
เหมาะสมเพื�อ พฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งต่อเนื�อง รวมทั
งยงัไดป้ระกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที�กาํหนดรูปแบบการส่งเสริมเป็นรายอุตสาหกรรมไวอ้ย่างชัดเจน โดยประกาศพื
นที�เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะที� ๒ มี ๕ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดันครพนม จงัหวดั
กาญจนบุรี และจงัหวดันราธิวาส พร้อมเริ�มดาํเนินการในปี ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป ทั
งนี
  พื
นที�ที�มีศกัยภาพ
เหมาะสมในการจดัตั
งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะที� ๑ และ ระยะที� ๒ รวม ๑๐ จงัหวดั ลว้น
เป็นพื
นที�ชายแดนที�ตั
 งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค ลุ่มนํ
 าโขง หรือที�เรียกว่า GMS 
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Economic Corridors (GMS หมายถึง กลุ่มประเทศลุ่มนํ
 าโขง มาจากคาํวา่ Greater Mekong Subregion 
ประกอบดว้ย ๖ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย จีน (มณฑลยนูนาน) เวยีดนาม กมัพชูา ลาว และพม่า) 
      ๕.๑๑ ประโยชน์การจัดตั�งเขตเศรษฐกจิพเิศษ  
              การที�ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 
๒๕๕๘ และประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เฉียงใต ้
การจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการสร้างความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของ สินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื�อน
บา้น โดยมีประโยชน์ที�จะ ไดรั้บ ดงันี
  
              -  เป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะ ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
ของประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน  
              -  เป็นการส่งเสริมการส่งออก เพราะช่วยลดตน้ทุน ในการประกอบการ
ต่างๆ เช่น ค่าแรงงานราคาถูกจาก ประเทศเพื�อนบา้น  
             -  เป็นการส่งเสริมให้มีการนาํเทคโนโลยีใหม่ๆ ใน การผลิตสินคา้จาก
ต่างประเทศเขา้ดาํเนินการใน ประเทศไทย  
            -  เป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้จากประเทศไทย และประเทศต่างๆ 
ไปสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และประเทศอื�นๆ  
             -  ก่อให้เกิดการจา้งงานเพิ�มขึ
นในภูมิภาคต่างๆ ของ ประเทศไทยที�มีการ
จดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
            มาตรการจูงใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
           ๑. สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน (BOI) สูงสุด ๑๓ ประเภทกิจการ 
           ๒. ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาก ๒๐% เหลือ ๑๐% ของกาํไรสุทธิ ๑๐ รอบ
บญัชี 
           ๓. เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร ที�สาธารณสมบัติ ให้เป็นที� 
ราชพสัดุปล่อยเช่าราคาถูก 
           ๔. ไม่อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัการใชป้ระโยชน์ที�ดินตามผงัเมือง 
           ๕. ไดรั้บยกเวน้ค่าจดทะเบียนนิติกรรมเกี�ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์
           ๖. ตั
งคณะทาํงานพิจารณา ELA โดยเฉพาะ 
   ๕.๑๒  พื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที� ๑  

            ๕.๑๒.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ประกอบดว้ย ๑๔ ตาํบล ใน ๓ 
อาํเภอ รวมพื
นที� ๘๘๖,๘๗๕  ไร่ (๑,๔๑๙ ตร.กม.) ไดแ้ก่  
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   ตาํบลสายลวด ตาํบลพระธาตุผาแดง ตาํบล แม่กาษา ตาํบลแม่กุ ตาํบล 
แม่ดาว ตาํบลแม่ปะ ตาํบล แม่สอด และตาํบลมหาวนั อยูใ่นเขตอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
   ตาํบลช่องแคบ ตาํบลพบพระ และตาํบลวาเล่ย ์ อยูใ่นเขตอาํเภอพบพระ 
จงัหวดัตาก  
   ตาํบลขะเนจื
อ ตาํบลแม่จะเรา และตาํบล แม่ระมาด อยู่ในเขตอาํเภอ 
แม่ระมาด จงัหวดัตาก  
   จงัหวดัตากสามารถเชื�อมโยงระดบัภูมิภาคอาเซียน ได ้ถือว่าเป็นประตู 
ฝั�งตะวนัตกของไทยบนเส้นทางระเบียง เศรษฐกิจตะวนัออก - ตะวนัตก (EWEC : East-West 
Economic Corridor) เชื�อมตรงกบัเขตเศรษฐกิจชายแดน เมียวดี สามารถเชื�อมต่อสู่ท่าเรือเมาะละแหม่ง
และกรุง ยา่งกุง้ของเมียนมา สาํหรับแนวทางการพฒันาในเขตเศรษฐกิจของจงัหวดัตากนั
น มีฐานการ
ลงทุนเดิมในพื
นที� อยู่หลายแห่ง มีแรงงานพร้อมสําหรับอุตสาหกรรมใช้ แรงงานเขม้ขน้ เช่น 
อุตสาหกรรมสิ�งทอ สินคา้เกษตร แปรรูป เฟอร์นิเจอร์ การใช้ประโยชน์พื
นที�เพื�อจดัตั
ง คลงัสินคา้ 
พฒันาพื
นที�อุตสาหกรรม พื
นที�ศุลกากร ศูนยโ์ลจิสติกส์ ส่วนการพฒันาโครงสร้างพื
นฐานจะขยาย
ถนน ๔ เลน (เส้นทางตาก-แม่สอด) สะพานขา้มแม่นํ
 าเมยแห่ง ที� ๒ และการพฒันาสนามบินแม่สอด 
เป็นตน้ 
   โอกาสและศักยภาพ  
   - มีโอกาสสูงในการขยายการคา้ชายแดนไทย-พม่า  
   - มีการเชื�อมต่อเส้นทางไปสู่เวยีดนามและจีน  
   - มีศกัยภาพดา้นแรงงานเพราะเป็นแหล่งแรงงาน จาํนวนมากที�มาจาก
เพื�อนบา้น 
         ๕.๑๒.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร มีพื
นที� ๑๑ ตาํบลที�ติด
ชายแดนใน ๓ อาํเภอ รวมพื
นที� ทั
งหมด ๓๖๑,๕๔๒ ไร่ (๕๗๘.๕ ตร.กม.) ไดแ้ก่  
   ตาํบลคาํอาฮวน ตาํบลนาสีนวล ตาํบลบางทรายใหญ่ ตาํบลมุกดาหาร และ
ตาํบลศรีบุญเรือง อยูใ่นเขตอาํเภอเมือง มุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร 
   ตาํบลชะโนด ตาํบลบางทราบนอ้ย ตาํบลป่งขาม และ ตาํบลหวา้นใหญ่ อยู่
ในเขตอาํเภอหวา้นใหญ่ จงัหวดั มุกดาหาร  
   ตาํบลดอนตาล และตาํบลโพธิ� ไทร อยู่ในเขตอาํเภอ ดอนตาล จงัหวดั
มุกดาหาร 
   จังหวดัมุกดาหารเป็นจุดเชื�อมโยงระดบัภูมิภาคอาเซียน ถือวา่เป็นประตูฝั�ง
ตะวนัออกของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก - ตะวนัตก (EWEC : East-West Economic 
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Corridor) มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เชื�อมสู่ สปป.ลาว ผ่านเขต เศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน 
สามารถเชื�อมต่อสู่ท่าเรือดานงั ของเวียดนามหรือขึ
นไปสู่ประเทศจีนตอนใต ้(ที�เมืองหนานหนิง)  
แนวทางการพฒันาพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร เพื�อให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (เขตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์) ศูนยก์ระจายสินคา้ ศูนยก์ารขนส่งต่อเนื�องหลาย
รูปแบบ การพฒันาพื
นที�ศุลกากร การใช้ประโยชน์พื
นที�เพื�อจัดตั
 งคลังสินค้า และตั
งเป็นศูนย ์ 
โลจิสติกส์ นอกจากนี
 ยงัสามารถพฒันาพื
นที�ให้เป็นแหล่ง ท่องเที�ยวขา้มแดน การพฒันาโครงสร้าง
พื
นฐานของจงัหวดัมุกดาหารมี การขยายทางหลวงหมายเลข ๑๒ (ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๑๒ 
เป็นเส้นทางคมนาคมสําคญัที�เชื�อมระหวา่งภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
อีกทั
งรัฐบาลยงั วางแผนให้เป็นหนึ� งในเส้นทางยุทธศาสตร์สายเศรษฐกิจ ตะวนัออก-ตะวนัตก ที� 
เชื�อมระหวา่งเมืองเมาะลาํเลิงของ ประเทศพม่า และเมืองดานงัของประเทศเวียดนาม) นอกจากนี
  ยงัมี
การพฒันาระบบรถไฟรางคู่สายบา้นไผ–่มหาสารคาม– ร้อยเอ็ด–มุกดาหาร–นครพนม ระยะทางยาว 
๓๓๖ กม. 
   โอกาสและศักยภาพ  
   มุกดาหาร เป็นจงัหวดัชายแดนริมฝั�งโขงเป็นเมือง คู่แฝดสะหวนัเขตของ 
สปป.ลาว จึงมีโอกาสสูงในการขยาย การคา้-การลงทุนระหวา่งไทย-ลาว  
   มีศกัยภาพในการลงทุนเนื�องจากมีเส้นทางเชื�อมต่อไป สู่ประเทศเวียดนาม 
โดยเฉพาะระยะทางที�ใกลที้�สุดอยูต่รงกบั ท่าเรือดานงั  
   มีศักยภาพในการลงทุนด้านโรงแรม การค้า การบริการ สําหรับ
นกัท่องเที�ยว ศูนยบ์ริการทางการแพทย ์ร้านคา้ปลอด ภาษี และศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาฝีมือแรงงาน 
       ๕.๑๒.๓  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วยมีพื
นที� ๔ 
ตาํบล ใน ๒ อาํเภอ รวมพื
นที� ทั
งหมด ๒๐๗,๕๐๐ ไร่ (๓๓๒ ตร.กม.) ไดแ้ก่  
             ตาํบลท่าขา้ม ตาํบลบา้นด่าน และตาํบลป่าไร่ อยูใ่นเขตอาํเภออรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้  
             ตาํบลผกัขะ อยูใ่นเขตอาํเภอวฒันานคร จงัหวดั สระแกว้  
             เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้เป็นจุดเชื�อมโยง ระดบัภูมิภาคอาเซียน 
เพราะเป็นประตูฝั�งตะวนัออกของ ไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้(SEC : Southern Economic 
Corridor) เชื�อมต่อสู่กมัพูชาซึ� งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต -โอเนียง Sanco-Poipet เสียมเรียบและ
เมืองศรีโสภณ โดยสามารถเชื�อมต่อออกสู่ทะเลผา่นท่าเรือ ของเวียดนาม แนวทางการพฒันาพื
นที�คา้
ส่ง -คา้ปลีก ฐาน การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร การขนส่ง ต่อเนื�อง คลงัสินคา้ระหวา่ง
ประเทศ มีคณะทาํงานร่วม ไทย-กมัพูชาเพื�อจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนการพฒันา โครงสร้าง
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พื
นฐานของจงัหวดัสระแกว้ มีการขยาย ทางหลวง 4 เลน ไดแ้ก่ ทางหลวงสาย ๓๐๔ อ.สารคาม 
บรรจบกบัสาย ๓๓ จ.สระแกว้ รวม ๒๗.๗ กม. และทางหลวง สาย ๓๓ จากท่าขา้มไปบรรจบกบัทาง
หลวงสาย ๓๕๑๑ หนองเอียน รวม ๑๒ กม. นอกจากนี
 ยงัมีการขยายเส้นทาง อรัญประเทศ - ชายแดน 
เป็นถนน ๔ เลน ระยะทางยาว ๒๒ กม. 
   โอกาสและศักยภาพ  
   มีโอกาสสูงในการขยายการคา้-การลงทุนระหวา่ง ไทย-กมัพชูา  
   เป็นพื
นที�ที�มีศกัยภาพในการลงทุนเนื�องจากอยูใ่กล ้ท่าเรือแหลมฉบงั 
   ๕.๑๒.๔ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ประกอบดว้ยพื
นที�ชายแดน  
๓ ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบล คลองใหญ่ ตาํบลหาดเล็ก ตาํบลไมรู้ด อยูใ่นเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
รวมพื
นที�ทั
งหมด ๓๑,๓๗๕ ไร่ (๕๐.๒ ตร.กม.)  
   จงัหวดัตราดเป็นจุดเชื�อมโยงระดบัภูมิภาคอาเซียนอีกแห่ง เพราะถือวา่เป็น
ประตูฝั�งตะวนัออกของไทยบนแนวพื
นที�พฒันาเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Coastal Road Corridor / 
SubCorridor) เชื�อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของกมัพูชา สามารถเชื�อมเขา้ถึงท่าเรือสีหนุวิลล ์
(ระยะทาง ๒๓๓ กม. และท่าเรือแหลมฉบงั (ระยะทาง ๒๓๐ กม.) แนวทางการพฒันาพื
นที�ท่องเที�ยว
เชิงนิเวศ การขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ คลงัสินคา้ ศูนยโ์ลจิสติกส์ การคา้ชายแดน พื
นที�การคา้
ชายแดนปลอดภาษี มีคณะทาํงานร่วมไทย-กมัพูชา เพื�อจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนการพฒันา
โครงสร้างพื
นฐานของจงัหวดัตราด มีการขยายทางหลวง ๔ เลน (สาย ๓ ตราด-หาดเล็ก ระยะทาง  
๓๕ กม.) นอกจากนี
ยงัมีการพฒันารถไฟสายแหลมฉบงั-มาบตาพุด และท่าเทียบเรือ คลองใหญ่ 
   โอกาสและศักยภาพ  
   เป็นเมืองประตูการคา้ชายแดน มีด่านการคา้ บา้นหาดเล็กรองรับการพฒันา 
มีศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ระจายสินคา้โลจิสติกส์ การท่องเที�ยวเชิงนิเวศ และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
(เกษตรอินทรีย)์  
   เป็นพื
นที�เศรษฐกิจชายฝั�งทะเลตอนใต ้เชื�อมโยงกบั เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เกาะกง ท่าเรือสีหนุวลิลข์องกมัพชูา และเมืองท่าของเวยีดนาม  
   มีความพร้อมในดา้นการขนส่ง โดยมีการพฒันา ท่าเรือรองรับ ๒ แห่ง มี
ศูนยก์ระจายสินคา้และพื
นที�พฒันา สาํหรับธุรกิจการคา้ 
   ๕.๑๒.๕ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ประกอบดว้ยพื
นที� ๔ ตาํบล 
ในเขตอาํเภอสะเดา จงัหวดั สงขลา ไดแ้ก่ ตาํบลสะเดา ตาํบลสํานกัแตว้ ตาํบลปาดงัเบซาร์ รวมพื
นที�
ทั
งหมด ๓๔๕,๑๘๗.๕ ไร่ (๕๒๒.๓ ตร.กม.) จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัเชื�อมโยงระดบัภูมิภาค
อาเซียน อีกแห่งหนึ� งของไทยเป็นประตูทางใตข้องไทยบนแนวระเบียง เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ้
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(North-South Economic Corridor : NSEC) เป็นช่องทางการขนส่งหลกัผา่นทางถนนและผา่นทางราง 
เชื�อมต่อกบัมาเลเซียไปสู่สิงคโปร์ เป็นพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที�อยูใ่กลท้่าเรือปีนงั และท่าเรือกลาง
ของมาเลเซีย ที�สําคญัคือ อยู่ใกลพ้ื
นที�อุตสาหกรรมหนกัของมาเลเซีย สําหรับแนวทาง การพฒันา
พื
นที�ในเขตจงัหวดัสงขลา มีการขยายนิคม อุตสาหกรรม มีการเชื�อมโยงเพื�อการส่งออก มีถนนและ
ระบบ รางเชื�อมโยงชายแดน มีคณะทาํงานร่วมกนัระหว่างไทย- มาเลเซีย ในส่วนของการพฒันา
โครงสร้างพื
นฐานของจงัหวดัสงขลา มีถนนมอเตอร์เวยส์ายหาดใหญ่-ชายแดน มีการพฒันารถไฟราง
คู่เส้นทาง หาดใหญ่ - ปาดงัเบซาร์ นอกจากนี
  ยงัมีการก่อสร้างท่าเรือสงขลา จงัหวดัสงขลา มีด่าน
สะเดา และด่านปาดงัเบซาร์เป็นจุดผ่านแดนถาวรสู่ประเทศมาเลเซีย มูลค่าการคา้ชายแดนไทย
มาเลเซียในเขตพื
นที�จงัหวดัสงขลา มีมูลค่าสูงสุดติดอนัดบัหนึ�ง บางช่วงติดอนัดบัสองของไทย ส่วน
การคมนาคมของจงัหวดัสงขลาก็จะมีท่านํ
 าลึกสงขลา มีสนามบินพาณิชยที์�อาํเภอหาดใหญ่ มีทาง
หลวงแผน่ดิน และทางรถไฟเชื�อมต่อกบัมาเลเซีย มีท่าเรือปีนงัและท่าเรือ กลางของประเทศมาเลเซีย 
นบัเป็นพื
นที�การขนส่งที�ดีที�สุด อุตสาหกรรมของจงัหวดัสงขลา ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม จาก
การเกษตร สิ�งทอ และเครื�องเรือน เป็นตน้  
   โอกาสและศักยภาพ  
   เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที�ใหญ่ที�สุดในภาคใต ้ เช่น ยางพารา และ
ผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และอุตสาหกรรมฮาลาล สามารถพฒันาเป็นอุตสาหกรรม 
สนบัสนุน เพื�อการการผลิตหลกัทั
งในประเทศ และมาเลเซีย  
   สามารถเชื�อมโยงพื
นที�อุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรมฉลุงกบัพื
นที�เขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื�อเป็นฐานการส่งออก  
   มีความพร้อมในการพฒันาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ เชื�อมโยงกับ
ประเทศเพื�อนบา้น ทั
งทางระบบราง ถนน ท่าเรือ และสนามบินนานาชาติ  
   เป็นศูนยก์ลางการศึกษาระดบัภาค มีสถาบนั อุดมศึกษา และอาชีวศึกษาที�
มีศกัยภาพสูง และมีความ พร้อมสามารถรองรับการวิจยัและพฒันา R&D และผลิต แรงงานทกัษะ
รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
   เมืองสงขลา-หาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการท่องเที�ยว หลักของภาคใต้
ตอนล่าง 
   ๕.๑๓ พื�นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที� ๒ 

                        ๕.๑๓.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย ประกอบดว้ย ๒๑ ตาํบล  
๓ อาํเภอ ไดแ้ก่  
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            ตาํบลครึ� ง ตาํบลบุญเรือง ตาํบลริมโขง ตาํบลเวียง ตาํบลศรีดอนชยั ตาํบล
สถาน ตาํบลหว้ยซอ้ อยูใ่นเขตอาํเภอ เชียงของ จงัหวดัเชียงราย  
           ตาํบลบา้นแซว ตาํบลป่าสัก ตาํบลแม่เงิน ตาํบลโยนก ตาํบลเวียง ตาํบลศรี
ดอนมูล อยูใ่นเขตอาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย  
          ตาํบลเกาะช้าง ตาํบลบา้นดา้ย ตาํบลโป่งงาม ตาํบล โป่งผา ตาํบลแม่สาย 
ตาํบลเวยีงพางคาํ ตาํบลศรีเมืองชุม และตาํบลหว้ยไคร้ อยูใ่นเขตอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
           จงัหวดัเชียงรายตั
งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้ (North-South 
Economic Corridor) โดยทางเหนือเชื�อมโยงกบั จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) ไดท้ั
งทางบกและทางนํ
 า 
สําหรับ ทางบกอาศยัเส้นทางสําคญั ๒ เส้นทาง ไดแ้ก่ ถนน R๓A ผา่นด่านเชียงของ-สปป.ลาว และ
ถนน R3B ผา่นด่านแม่สาย- เมียนมา สําหรับทางนํ
 าสามารถขนส่งโดยอาศยัแม่นํ
 าโขงผา่นท่าเรือ 
เชียงแสน 
          โอกาสและศักยภาพ  
         จงัหวดัเชียงรายสามารถเชื�อมโยงลงมาทางใตสู่้ท่าเรือ แหลมฉบงั เพื�อ
ส่งออกทางทะเลไปยงัภูมิภาคอื�นของโลก ดงันั
นเชียงรายจึงมีศกัยภาพในการใหบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ 
แก่จีนตอนใต ้พื
นที�ตอนบนของเมียนมา และสปป.ลาว เพื�อ ขนส่งสินคา้ออกทางทะเลที�แหลมฉบงั มี
ศกัยภาพดา้น การท่องเที�ยวเชื�อมโยงแหล่งท่องเที�ยวในเชียงรายกบั แหล่งท่องเที�ยวในพื
นที�ตอนบน
ของเมียนมา สปป.ลาว และ จีนตอนใต ้
        ๕.๑๓.๒ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ประกอบดว้ย  ๑๓ ตาํบล 
๒ อาํเภอ รวมพื
นที�ทั
งหมด ๕๓๙.๓๐ ตร.กม.  
               ๑๒ ตาํบลในเขตอาํเภอเมืองหนองคาย จงัหวดั หนองคาย ไดแ้ก่ เวียงคุก 
โพธิ� ชยั ค่ายบกหวาน หินโงม บา้นเดื�อ หนองกอมเกาะ หาดคาํ โพนสวา่ง ในเมือง พระธาตุบงัพวน  
มีชยั สีกาย  
             ๑ ตาํบลในเขตอาํเภอสระใคร จงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ ตาํบลสระใคร 
              จงัหวดัหนองคายตั
งอยูบ่นระเบียงเศรษฐกิจ ตอนกลาง (Central Economic 
Corridor) มีสะพานมิตรภาพ ไทย–ลาว และโครงการรถไฟทางคู่สายหนองคาย- ขอนแก่น-
นครราชสีมา-แก่งคอย-กรุงเทพฯ และสาย แก่งคอย-มาบตาพุด นอกจากนี
 หนองคายอยู่ใกล ้ นคร
หลวงเวียงจนัทน์ ซึ� งเป็นศูนยก์ลางการปกครอง การคา้การลงทุนของ สปป.ลาว ที�สามารถเชื�อมโยง
ต่อ ไปยงัประเทศจีนตอนใตที้�เมืองคุนหมิง หนองคายจดัเป็น Hub เชื�อมโยงการคมนาคมขนส่งดว้ย
ระบบราง (Pan Asia Railway Route) และเป็นประตูเศรษฐกิจการคา้สู่อาเซียน  
 



 - ๔๙ - 

            โอกาสและศักยภาพ  
            หนองคายมีศกัยภาพเป็นศูนยก์ลางการคา้ส่ง - คา้ปลีก การคา้ระหว่าง
ประเทศ ศูนยโ์ลจิสติกส์ และคลงั สินคา้ อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และการท่องเที�ยว 
            เป็นช่องทางการค้าชายแดนของไทยกับ สปป.ลาว ที�มีมูลค่าการค้า
ชายแดนสูงที�สุดเมื�อเทียบกบัการคา้ ชายแดนผ่านด่านอื�นๆ ระหว่างไทย-สปป.ลาว อยู่ใกล ้ กบั
สนามบินอุดรธานี (ประมาณ ๖๐ กิโลเมตร)  
             สามารถเชื�อมโยงกบัเวียงจนัทน์ (ลาว) (ประมาณ ๒๖ กิโลเมตร) ไดท้ั
ง
ทางถนน และทางรถไฟซึ� งเชื�อมโยง ต่อเนื�องลงมาถึงกรุงเทพฯ ดงันั
นหนองคายจึงมีโครงข่าย การ
ขนส่งทั
งทางถนน รถไฟ และทางอากาศ ซึ� งจะช่วย สนบัสนุนการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
พื
 น ที�  
การพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื�อมโยงระหว่าง หนองคายกับ สปป.ลาว (เวียงจันทน์และ 
หลวงพระบาง) และกรุงเทพฯ นอกจากนั
นความเป็นเมืองน่าอยูข่องหนองคายจะสามารถพฒันาเป็น 
ที�พกัอาศยัของนกัลงทุนทั
งไทยและต่างชาติ 
          ๕.๑๓.๓  เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดนครพนม ประกอบดว้ย ๑๓ ตาํบล 
๒ อาํเภอ ไดแ้ก่  
                ตาํบลกุรุคุ ตาํบลท่าคอ้ ตาํบลนาทราย ตาํบล นาราชความ ตาํบลในเมือง 
ตาํบลบา้นผึ
ง ตาํบลโพธิ�  ตาก ตาํบลหนองญาติ ตาํบลหนองแสง ตาํบล อาจสามารถ อยูใ่นเขตอาํเภอ
เมือง จงัหวดันครพนม  
   ตาํบลโนนตาล ตาํบลรามราช ตาํบลเวินพระบาท อยูใ่นเขตอาํเภอท่าอุเทน 
จงัหวดันครพนม  
              โอกาสและศักยภาพ  

              เป็นช่องทางการค้าผ่านแดนไปยงัเวียดนามและจีน ตอนใต้ (มณฑล 
กว่างสี) ที�มีมูลค่าสูงสุดของประเทศ และมี ศกัยภาพที�จะเป็นช่องทางการขนส่งไปยงัประเทศแถบ 
ตะวนัออกไกล (ญี�ปุ่น เกาหลี ไตห้วนั) โดยผา่นท่าเรือหวุ๋งอ๋าง ในเวยีดนาม  
              สนามบินนครพนมและเส้นทางรถไฟสายบ้านไผ่ (ขอนแก่น)-
มหาสารคาม-มุกดาหาร-นครพนม ซึ� งมีแผนใน การพฒันาจะทาํใหน้ครพนมมีเส้นทางรถไฟเชื�อมโยง
กบั เส้นทางรถไฟสายหลกัของประเทศ โดยจะเป็นโอกาสในการ ขยายกิจกรรมดา้นโลจิสติกส์ทั
ง 
ในประเทศและระหวา่งประเทศ  
             เป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรที�มีคุณภาพ เช่น ขา้ว ออ้ย มนัสําปะหลงั ซึ� ง
สามารถสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม เกษตรแปรรูป นอกจากนี
 ยงัเป็นพื
นที�ที�มีทิวทศัน์บริเวณ 
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ริมแม่นํ
 าโขงที�สวยงาม เหมาะแก่การพฒันาดา้นการท่องเที�ยว และที�อยูอ่าศยัของนกัลงทุนไทยและ
ต่างประเทศ 
      ๕.๑๓.๔ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดว้ย ๒ ตาํบล  
๑ อาํเภอ ไดแ้ก่ ตาํบลแก่งเสี
 ยน และตาํบลบา้นเก่า อยูใ่นเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี กาญจนบุรี
สามารถพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจโดยอาศยัทาํเลซึ� งตั
งอยูบ่นแนวเชื�อมโยงระหวา่งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ทวาย (เมียนมา)-พื
นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) ดงันั
นจึงสามารถขนส่ง
สินคา้ออกทางทะเลไดท้ั
ง ทางท่าเรือทวายไปสู่ประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย ตะวนัออกกลาง และ
ยโุรป นอกจากนี
ยงัมีท่าเรือแหลมฉบงั ที�สามารถขนสินคา้ไปสู่ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก ได้
อีกทางหนึ�ง การพฒันานิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือนํ
 าลึกทวายจะ เปิดประเทศสู่เส้นทางเดินเรือใหม่
ของโลก สามารถเชื�อมโยง เศรษฐกิจทวายกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี ซึ� งหมายถึง
เศรษฐกิจของจงัหวดัในภาคตะวนัตกทั
งหมด 
           โอกาสและศักยภาพ  
           มีแผนการก่อสร้างทางหลวงพิเศษเชื�อมโยงระหวา่ง บางใหญ่ (นนทบุรี) - 
พื
นที�ชายแดนกาญจนบุรี เพื�อรองรับการ เชื�อมโยงระหว่างเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีกบั 
กรุงเทพฯและปริมณฑล  
          อุตสาหกรรมหลกัที�มีศกัยภาพในจงัหวดักาญจนบุรี ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและ เครื�องดื�ม อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์และยานยนต ์เป็นตน้ อาศยั 
ความไดเ้ปรียบของประตูทางออกทางทะเลทั
งสองฝั�ง มหาสมุทร และแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้น 
นอกจากนี
  ยงัมีนิคมอุตสาหกรรมซึ�งเชื�อมโยงกบัทวายรองรับ อุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงานเขม้ขน้ ไดแ้ก่ 
อุตสาหกรรมสนบัสนุน ประเภทอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก เป็นตน้ 
            ๕.๑๓.๕  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส ประกอบดว้ย ๕ ตาํบล ใน 
๕ อาํเภอ ของจงัหวดันราธิวาส ไดแ้ก่  
                   ตาํบลโคกเคียน อยูใ่นเขตอาํเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส  
                   ตาํบลเจ๊ะเห อาํเภอตากใบ ตาํบลละหาร อยู่ในเขต อาํเภอยี�งอ จงัหวดั
นราธิวาส  
                   ตาํบลโล๊ะจูด อยูใ่นเขตอาํเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส  
                   ตาํบลสุไหงโก-ลก อยูใ่นเขตอาํเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส  
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             แมจ้งัหวดันราธิวาสจะเป็นหนึ�งในพื
นที�ก่อให้เกิด เหตุการณ์ความไม่สงบ 
แต่เมื�อถูกกาํหนดใหเ้ป็นเขตพฒันา เศรษฐกิจพิเศษแลว้ น่าจะเปลี�ยนภาพจากความหวาดกลวัเป็นเมือง
การคา้การลงทุนที�เชื�อมโยงกบัประเทศ เพื�อนบา้น ซึ� งจะสร้างมูลค่าทางการคา้ใหค้นในพื
นที�ได ้ 
            จงัหวดันราธิวาสมีจุดผา่นแดนเชื�อมโยงไทยกบั มาเลเซีย ๓ แห่ง ไดแ้ก่  
สุไหงโก-ลก ตากใบ และบูเก๊ะตา ซึ� งรองรับการคา้ชายแดนและการท่องเที�ยวระหวา่งไทย- มาเลเซีย 
และมีสนามบินนราธิวาส ซึ� งสามารถให้บริการ ดา้นการขนส่งและการเดินทางแก่นกัท่องเที�ยวและ 
นกัลงทุนทั
งไทยและมาเลเซียในบริเวณชายแดน เชื�อมโยงเขา้สู่เมืองหลกัต่างๆ ของประเทศไทย  
             กรมโยธาธิการและผงัเมืองได้วางกรอบผงัพื
นที�  เฉพาะเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส โดยกาํหนด บทบาทหลกัให้เป็นเกตเวยเ์มืองการคา้และการท่องเที�ยว 
ชายแดนที�มีกิจกรรมเป็นศูนยก์ลางทางดา้นอุตสาหกรรม แปรรูปทางการเกษตร อุตสาหกรรมฮาลาล 
แ ล ะ ศู น ย ์ 
โลจิสติกส์ รองรับการขนส่งสินคา้ สงขลา–นราธิวาส –มาเลเซีย (รัฐกลนัตนั) เพื�อเป็นประตูสู่อาเซียน  
           โอกาสและศักยภาพ  

           นราธิวาสมีวตัถุดิบที�จะสามารถสนบัสนุน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
เช่น ยางพารา ปาลม์ นํ
ามนั และจุดเด่นดา้นวฒันธรรมที�สามารถพฒันา สู่อุตสาหกรรมฮาลาล  
           สามารถใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อรองรับ อุตสาหกรรม ศูนยโ์ลจิสติกส์  
พาณิชยกรรม และศูนย ์ศึกษาวจิยั เป็นตน้  
           สุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส เป็นจุดปลายทาง สุดทา้ยของเส้นทางรถไฟ
สายใต ้กรุงเทพฯ-สุไหงโก-ลก ซึ� งมีทางรถไฟเชื�อมต่อกบัทางรถไฟของมาเลเซีย (รัฐกลนัตนั) เขา้สู่
ประเทศมาเลเซีย ดงันั
นในอนาคต หากมีการเปิดให้บริการเดินรถไฟระหว่างสุไหงโก-ลก กับ  
รัฐกลนัตนั จะช่วยเพิ�มโอกาสทางเศรษฐกิจของนราธิวาสอีกช่องทางหนึ�ง   

 ๕.๑๔ ลาํดับชั�นการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของประเทศไทย 

                ๕.๑๔.๑ กระบวนการดําเนินงานเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 

                 กาํหนดจาก Demand Side 

                 นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กาํหนดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน เพื�อเปิดพื
นที�เศรษฐกิจใหม่ให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื�อมโยงประเทศ
เพื�อนบา้น โดยใช้โอกาสจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและความเชื�อมโยงดา้นคมนาคม
ขนส่งรวมทั
งขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน วตัถุประสงคข์องนโยบายคือการส่งเสริมการคา้
และการลงทุนของประเทศ ควบคุมกบัการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ประชาชน รวมทั
งการจดัระเบียบพื
นที�ชายแดน 
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                นโยบายรัฐบาล “ข้อ ๗.๖ พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ�มจากการพฒันา
ด่านการคา้ชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการคา้ชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการคา้ของประเทศเพื�อรองรับการเชื�อมโยงกระบวนการผลิตและการ
ลงทุนขา้มแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พฒันาระบบ Nation Single Window (NSW) และ
สิ� งอํานวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งข้ามแดนอย่างต่อเนื� อง โดยในระยะแรก 
ใหค้วามสําคญักบัด่านชายแดนที�สําคญั ๖ ด่าน ไดแ้ก่ ปาดงัเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บา้น
คลองลึก และบา้นคลองใหญ่ ซึ� งจะทาํให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ สามารถเชื�อมโยงกบัประเทศ
เพื�อนบา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทาง และการขนส่งที�คาดวา่จะเพิ�มขึ
นจะ
เพิ�มขึ
นจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
                 แผนพัฒนาประเทศ โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
กาํหนดให้เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนที�มีบทบาทเป็นประตูเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื�อนบ้าน โดยเฉพาะการพฒันาระบบขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ ระบบการผ่านแดนเพื�อ
สนับสนุนการลงทุน การค้า การท่องเที�ยวระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื�อนบ้าน และร้าง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ� งไดถ่้ายทอดยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ลงสู่การปฏิบติั
ในช่วงเวลา ๕ ปี ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื
นที�เศรษฐกิจ โดยเฉพาะพื
นที�
เศรษฐกิจครอบคลุมทั
งพื
นที�ฐานเศรษฐกิจหลักและพื
นที� เศรษฐกิจชายแดน โดยเน้นพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ พื
นที� เพื�อเป็นพื
นที�เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
                 ความต้องการของภาคเอกชน ซึ� งไดเ้สนอผ่านเวที กรอ. จงัหวดั และการ
ประชุม ครม.สัญจร ในแต่ละพื
นที�อยา่งต่อเนื�อง ตั
งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นตน้มา 
                 ความจําเป็นที�ไทยต้องเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน โดยตอ้งพฒันาพื
นที�ชายแดน และสิ�งอาํนวยความสะดวกการผ่านแดน ตลอดจนโครงข่าย
คมนาคมเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อบา้น ซึ� งการพฒันาเขตเศรษฐกิจให้ความสําคญักบัการเตรียมการ
ดงักล่าวเป็นอนัดบัแรก 
                 หลกัเกณฑ์การเลือกพื
นที� ใชก้ารวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื�อคดัเลือก
และจดัลาํดบัความสาํคญัพื
นที�ชายแดนที�มีศกัยภาพเหมาะสม โดยสรุปที�สาํคญั ดงันี
  
 การเป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื�องจากมีความพร้อมและมีปัจจยัสนับสนุน
การพฒันาในระดบัดี เช่น โครงสร้างพื
นฐาน ระบบโลจิสติกส์ เครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ
อาํนวยความสะดวกด้านการเงินและการลงทุน ความสามารถในการเข้าถึงปัจจยัการผลิต (ที�ดิน 
วตัถุดิบ แรงงาน) และตลาดที�มีศกัยภาพ 
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              การมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ เป็นพื
นที�บริเวณชายแดนที�มี
ศกัยภาพ โดยมีมูลค่าการคา้ชายแดนของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั
ง ๑๐ พื
นที�ในปี ๒๕๕๗ สูงถึง 
๙.๖ แสนลา้นบาท หรือคิดเป็น  ร้อยละ ๙๘ ของการคา้ชายแดนรวมทั
งประเทศ 
             การเป็นพื�นที�มีศักยภาพและความพร้อมในการพฒันา ไดแ้ก่ ๑) ศกัยภาพดา้น
เศรษฐกิจ และมีฐานการผลิตและฐานการลงทุนที�โดดเด่น หรือมีโอกาสในการขยายตวัเพื�อขบัเคลื�อน
เศรษฐกิจของภูมิภาค ๒) พื
นที�ที�ไทยและประเทศเพื�อนบา้นมีผลประโยชน์ร่วมกนั โดยใช้ทฤษฎี
ความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ๓) ไม่มีปัญหาภยัพิบติัรุนแรง และ ๔)  
ไม่มีผลกระทบต่อความมั�นคง 

 ๕.๑๔.๒ การสนับสนุนการจัดตั� งและดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน 

 พิจารณาโดยการถอดบทเ รียนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษใน

ต่างประเทศ ควบคู่กับการพิจารณาในต่างประเทศ ควบคู่กับการพิจารณาบริบทของประเทศไทย 

รวมทั�งการพจิารณาปัจจัยด้านความเสี�ยง  ดงันี
  
 การถอดบทเรียนจากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ พบว่า 
วตัถุประสงคข์องการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศมีความหลากหลายเพื�อให้สอดคลอ้ง
รับกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศที�แตกต่างกนั ในส่วนรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีทั
ง
การกาํหนดพื
นที�ที�มีขอบเขตชดัเจน เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ซึ� งมีรูปแบบเทียบไดก้บัการ
พฒันานิคมอุสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย และไม่ไดก้าํหนดขอบเขตพื
นที�ที�
ชดัเจน เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน อินเดีย สหรัฐเอมริกา มาเลเซีย เป็นตน้ โดยองคป์ระกอบที�สําคญั
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศที�ส่งผลให้การพฒันาบรรลุเป้าหมายประกอบด้วย ๑) การ
กาํหนดขอบเขตพื
นที� ๒) การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะ ๓) การกาํหนดมาตรการ
และสิทธิประโยชน์ ทั
งสิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ที�ไม่ใช่ภาษี เพื�อจูงใจนกัลงทุน 
และ ๔) การกาํหนดรูปแบบกลไกการบริหารจดัการเพื�อกาํหนดบทบาทและอาํนาจหนา้ที�ที�ชดัเจนให้
เหมาะสมในแต่ละประเทศ 
  การใช้บริบทของไทยในการกําหนดแนวทางพัฒนา อาทิ การตอบสนองความ
ตอ้งการของนกัลงทุนในพื
นที�และนกัลงทุนในพื
นที�และนกัลงทุนรายใหญ่ การใชป้ระโยชน์จาการ
เชื�อมโยงกับประเทศเพื�อนบ้าน การจดัการความเสี� ยงในพื
นที� เช่น ปัญหาสาธารณาสุขชายแดน 
ปัญหาความมั�นคง ปัญหาการคา้มนุษย ์และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ บริษทัของ
ไทยดังกล่าวนํามาซึ� งการกําหนดองค์ประกอบเพื�อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  
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๑) สิทธิประโยชน์สําหรับการลงทุน ๒) ระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ๓) การพฒันา
โครงสร้างพื
นฐานและด่านศุลกากร ๔) มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้วแบบไป-กลบั ที�ถูก
กฎหมาย ๕) การจดัมาตรฐานการดูแลสิ�งแวดลอ้ม และ ๖) การจดัระบบดูแลความมั�นคง 
 ๕.๑๕ การพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนของประเทศไทย 

                  การกําหนดพื�นที�พัฒนาตามเขตการปกครอง คือระดับตําบลและอําเภอ 
เพื�อความสะดวกในการกาํหนดตาํแหน่ง และจาํกดัพื
นที�เป้าหมายให้มีขนาดเล็ก เพื�อลดงบประมาณ
ในการลงทุนดา้นโครงสร้างพื
นฐาน และลดผลกระทบเชิงลบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ
น ทั
งดา้น
การจดัระบบด้านแรงงาน ระบบความมั�นคง การสาธารณสุขชายแดน และการดูและทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั
ง การให้สิทธิประโยชน์ในพื
นที�เป้าหมายที�จาํกดั จะช่วยควบคุมให้
สิทธิประโยชน์ในพื
นที�เป้าหมายที�จาํกดั จะช่วยควบคุมการให้สิทธิประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนจ่ายกระตุน้ใหกิ้จกรรมเศรษฐกิจในพื
นที�เป้าหมายใหเ้ติบโตไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 เปิดโอกาสให้นักลงทุนและประชาชนในพื�นที�มีสิทธิลงทุนทั�งในเขตนิคม

อุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ทั
งสิทธิ
ประโยชน์ดา้นการลงทุน มาตรการสนับสนุนดา้นแรงงาน การจดัตั
งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ และการ
จดัหาพื
นที�พฒันาเพื�อใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 พัฒนาโครงสร้างพื�นฐานและด่านศุลกากรเพื�อรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิ โดยเนน้การพฒันาใหค้รบสมบูรณ์และไดม้าตรฐาน เพื�อรองรับกิจกรรมในพื
นที�เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ และเชื�อมโยงกบัพื
นที�เศรษฐกิจหลกัในประเทศไทยและประเทศเพื�อนบา้น 
 จัดระเบียบพื�นที�ชายแดน เพื�อให้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการ
บริหารจดัการดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถรองรับปัญหาความมั�นคงรูปแบบต่าง ๆ  

 ๕.๑๖ กลไกการขับเคลื�อน 

                     คสช. มีคาํสั�งที�  ๗๒/๒๕๕๗เมื�อวนัที�  ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ แต่งตั
 ง
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(หน.คสช.) เป็นประธาน เป็นกลไกหลักในการดาํเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยได้ตั
 ง
คณะอนุกรรมการ ทาํหนา้ที�ขบัเคลื�อนงานดา้นต่าง ๆ ทั
งในส่วนกลางและระดบัพื
นที� ไดแ้ก่ 

         ๑. คณะอนุกรรมการดา้นสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื
นที� และศูนยบ์ริการ 
เบด็เสร็จดา้นการลงทุน 
 ๒. คณะอนุกรรมการศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นแรงงาน สาธารณสุข และ
ความมั�นคง 

         ๓. คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพื
นฐานและด่านศุลกากร 
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         ๔. คณะอนุกรรมการดา้นการจดัหาที�ดินและบริหารจดัการ 
         ๕. คณะอนุกรรมการขบัเคลื�อนเขตพฒันาเศรษฐกิจระดบัพื
นที� 
         ทั
งนี
  คณะอนุกรรมการแต่ละคระประกอบดว้ยหน่วยงานทั
งภาครัฐและเอกชนที� 

เกี�ยวข้องเพื�อขับเคลื�อนการดําเนินงานในแต่ละด้าน และหารือแก้ไขอุปสรรคที�เกิดขึ
 นจากการ
ดาํเนินงาน ดงันั
น ประเด็นต่าง ๆ ที�ไดรั้บการพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการแลว้ จะเสนอต่อ กนพ. 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลาํดบั 
                    โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) 

                                         

 

 

 

 

 

 

 
  อาํนาจหน้าที� 

   

  

 อาํนาจหน้าที� 

 ๑. ให้ความเห็นชอบและเสนอร้างหลกัเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการ
จดัตั
งและดาํเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๒. กําหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพื�อการพัฒนาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ๓. กาํกบัดูแล ติดตาม และประเมินการดาํเนินงาน 
 ๔. แต่งตั
งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานไดต้ามความเหมาะสม 
 ๕. เชิญเจา้หนา้ที� บุคคล หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมาชี
แจง 
 ๖. ออกระเบียบ ประกาศ และคาํสั�ง เพื�อปฏิบติัการตามคาํสั�งนี
  
 ๗. เสนอแนะต่อ คสช. เพื�อใหป้รับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ 

ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ปลดักระทรวงเกษตร 
ปลดักระทรวงมหาดไทย 
เลขาธิการ สมช. 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ 
ประธานกรรมการหอการคา้ไทย 
เลขาธิการ สศช. 
(กรรมการและเลขาฯ) 
 

ปลดักระทรวงการคลงั 
ปลดักระทรวงคมนาคม 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการ คกก. กฤษฎีกา 
ผูบ้ญัชาการ สตช. 
ประธานสมาคมธนาคารไทย 
รองเลขาธิการ สศช. 
กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 

ปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
ปลดักระทรวงพาณิชย ์
ปลดักระทรวงแรงงาน 
เลขาธิการ คกก. ส่งเสริมการลงทุน 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 

    หัวหน้า คสช. 

ประธานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
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 ๘. ปฏิบติัการอื�นใดเพื�อเป็นไปตามคาํสั�งนี
  หรือตามที� คสช. หรือหวัหน้า 
คสช. มอบหมาย 

 ๕.๑๗ ปัจจัยความสําเร็จของการจัดตั�งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 Dhingra et al (2007) ระบุถึงปัจจยัความสาํเร็จขั
นพื
นฐานของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็น � กลุ่ม ปัจจยั ไดแ้ก่ 
 ๑. ทาํเลที�ตั�ง โดยตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์เป็นปัจจยัสาํคญัเบื
องหลงั
ความสาํเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยที�ตั
งของเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งเชื�อมโยงกบัจุดเชื�อม
ต่อตา้นโลจิสติกส์ เช่น ท่าเรือ ที�สนบัสนุนการส่งออกและกระจายสินคา้ไปสู่ตลาดที�สาํคญั รวมถึง
โครงสร้างพื
นฐานที�สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมทางเขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื�อมต่อกบัภายนอก 
 ๒. การเป็นส่วนหนึ�งที�เชื�อมโยงกบัเศรษฐกจิภายในประเทศ หรือการมี

ส่วนร่วมกบัการเป็นหนี�งในโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการผลติภายในประเทศ 
                   - การสนบัสนุนจากรัฐบาลและกฎระเบียบเชิงสถาบนั ซึ� งเป็นผลมาจาก 

นโยบายของรัฐบาลกลางที�จะสนับสนุนโครงสร้างพื
นฐานทางเศรษฐกิจ มีการปฏิรูปกฎหมาย/
กฎระเบียบที�ไม่สอดคลอ้ง การส่งทุนจากต่างประเทศ และสิทธิประโยชน์ดา้นภาษี การผอ่นปรนการ
เคลื�อนยา้ยเงินตราต่างประเทศรวมถึงลดขั
นตอนต่างๆ ในการดาํเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                                - ความพร้อมของปัจจยัการผลิต แรงงงาน เครื�องจกัร การเงินและ
วตัถุดิบที�จาํเป็นสาํรับการดาํเนินกิจกรรมการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                    - นอกจากนี
ตวัอยา่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษขา้งตน้มีปัจจยัร่วมบาง
ประการที�เป็นปัจจยัความสาํเร็จของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ� งสอดคลอ้งกบับทสรุปของ FIAS 
(๒๐๐๘) ซึ� งระบุวา่องคป์ระกอบที�สาํคญัที�จะหนุนช่วยให้ผลที�ออกมาของโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ไดผ้ล คือ 

  ๓. ความอิสระและความมีประสิทธิภาพของหน่วยงานที�มีอํานาจ

ดําเนินการเขตพเิศษให้เป็นไปตามกฎระเบียบ พร้อมทั
งการพฒันาให้กรอบการทาํงานหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ (๑) ให้อิสระในการมีอาํนาจบริหารในเขตพิเศษ โดยเฉพาะด้านบุคลากร 
งบประมาณ การจดัทาํนโยบาย  (๒) มีอาํนาจที�เพียงพอโดยจดัตั
งคณะกรรมการอิสระจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนและขึ
นตรงต่อหวัหนา้รัฐบาล (๓) จดัตั
งสํานกังานที�บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop 
Service) โดยออกเป็นกฎหมายเพื�อจดัให้มีหน่วยงานภาครัฐรวมอยู่ ณ จุดเดียว ในพื
นที�อันเป็น
ศูนยก์ลาง และ (๔) หน่วยงานที�ไม่ไดท้าํหนา้ที�สําคญั (Non - Core Function) ภายในเขตพิเศษจะตอ้ง
จา้งงานจากภายนอก (Outsourcing) โดยให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ รวมทั
งสนับสนุนให้เกิดการ
ดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งภาคเอกชนและภาครัฐ 
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 กล่าวโดยสรุปภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษที�ประสบความสําเร็จ ก็คือ 
การกาํหนดพื
นที�ที�มีความไดเ้ปรียบต่อในเชิงปัจจยัการผลิตโลจิสติกส์ที�สามารถเชื�อมโยงกบัโซ่คุณค่า
ในระดบัประเทศและเชื�อมโยงโซ่คุณค่าในระดับโลก (Global Value Chain)โดยมีนโยบายที�
สนับสนุนจากรัฐบาลกลาง ทว่าสามารถดําเนินการได้อย่างอิสระปราศจากการควบคุมที�ไม่มี
ประสิทธิภาพของกลไกของรัฐ สร้างความมั�นใจในการลงทุนให้กบันกัลงทุน มีการผ่อนปรนการ
เคลื�อนยา้ยเงินตราจากต่างประเทศ รวมทั
งขั
นตอนการดาํเนินธุรกิจที�สะดวก มีขั
นตอนเรียบง่ายและ
ไม่ยุง่ยาก 
 ๔. ปัจจัยประกอบอื�น ๆ นอกจากปัจจัยความสําเร็จในการจัดตั
 งเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื
นที�ทั�วไปแลว้ ในกรณีของการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ยงัคงมีปัจจยัอื�นๆ 
อีกหลายประการที�มีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมการผลิตซึ� งเป็นองคป์ระกอบ
หลกัในการดาํเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เนื�องด้วยพรมแดนระหว่างประเทศได้แบ่ง
ประเทศออกจากกันและสร้างความแตกต่างในการใช้ทรัพยากร รวมถึงโครงสร้างการผลิตซึ� ง
ทรัพยากรเหล่านี
 เป็นส่วนหนึ�งของระบบเศรษฐกิจ 
 ๕. พลวัตรการเปลี�ยนแปลง จากการศึกษาของ Kudo (๒๐๐๗) ไดแ้สดง
พลวตัรของปัจจยัการผลิตและการเติบโตของอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน โดยแสดงตวัอยา่งของการ
จดัตั
งอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนของสหภาพพม่า ออกเป็น ๓ ระยะ 
 ระยะที� ๑ นโยบายปิดประตู (Close-door Policy) ที�มีการปิดพรมแดนไม่
อนุญาตใหมี้กิจกรรม เช่น อุตสาหกรรมบริเวณชายแดนอยา่งเป็นทางการ 
 ระยะที� ๒ นโยบายเปิดประตู (Open-Closed Policy) และความสงบในเขต
พื
นที�ชายแดน ซึ� งเกิดขึ
นจากขอ้ตกลงหยุดยิงระหว่างรัฐบาลพม่าและชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดน 
ต่อมาเมื�อมีการพฒันาความกา้วหนา้ของการรวมตวัทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค กระตุน้ให้เกิดการ
เคลื�อนยา้ยของผูค้น สินคา้และบริการ เงินทุน และขอ้มูลสารสนเทศขา้มพรมแดน 
 ระยะที� ๓ การเคลื�อนยา้ยทรัพยากรอย่างเสรีในท้ายสุดเมื�อสินค้าและ
บริการ ปัจจยัการผลิตและองคป์ระกอบทางเศรษฐกิจอื�นๆ เช่น ขอ้มูลทางการตลาดและเทคโนโลยี
ระหว่างประเทศเคลื�อนยา้ยอย่างสมบูรณ์ก็เหมือนไม่มีเขตอุตสาหกรรม เพราะเกิดความเท่าเทียมกนั
ในการจดัหาปัจจยัการผลิตระหวา่งพื
นที�ทั
งสองฝั�งของพรมแดน 

  ดงันั
น นอกจากปัจจยัความสําเร็จของการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษดงัที�
กล่าวมาในขา้งตน้ การทาํความเขา้ใจพลวตัรของการเติบโตอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนของสหภาพ
พม่าจะเป็นปัจจยัหนึ�งที�นาํไปสู่ความสาํเร็จของการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

 สรุป 
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 จากผลการรวบรวมแนวคิดการจดัตั
งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั
งในระดบัโลก ในระดบั
เอเซีย และในระดบัเพื�อนบา้นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
CLMV (Cambodia , Laos, Malaysia, Vietnam) ที�มีชายแดนติดต่อต่อเนื�องกบัประเทศไทย โดยที�
ประเทศไทยได้กาํหนดเป็นด่านการค้าชายแดนสําคญัที�จะจดัตั
 งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ
 น ๒ ระยะ
ดงักล่าวนั
นเอง จึงนบัเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งในการนาํกรอบแนวคิด ปัญหาในแนวทางปฏิบติั และผล
ที�ไดรั้บตามที�ตั
งเป้าหมายไว ้มาเป็นกรอบเทียบเคียงแนวคิดการจดัตั
งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของ
ไทยทั
ง ๑๐ แห่ง ในระยะเวลาที�อยูใ่นหว้งการดาํเนินการไดเ้ป็นอยา่งดียิ�ง ผูว้ิจยัเชื�อวา่จะสามารถนาํมา
เทียบเคียงศึกษา โดยวธีิการเทียบเคียงเป้าหมาย ผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ในเชิงเปรียบเทียบ
ในการดาํเนินการของประเทศไทยของเรา ในทั
ง ๑๐ เขตเศรษฐกิจพิเศษได ้

  
 



 

บทที� ๓ 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสระแก้ว 

ลกัษณะเด่นและโครงสร้างเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 

 จงัหวดัสระแกว้แบ่งเขตการปกครองเป็น ๙ อาํเภอ มีพื นที"รวมประมาณ ๔.๔๙ ลา้นไร่ 
มีประชากร ๕.๕ แสนคนเศษ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั
มูลค่า ๓๕,๙๙๗ ล้านบาท รายได้ต่อหัว ๖๐,๕๐๒ บาทต่อคนต่อปี (ลาํดบัที" ๖๕ ของประเทศ)  
พืชเศรษฐกิจที"สําคญัได้แก่ ออ้ย มนัสําปะหลงั ขา้วนาปี พื นที"ตามแนวเจตชายแดนไทยกมัพูชา 
ยาว ๑๖๕ กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนเป็นเส้นทางส่งผ่านสินค้า เข้า-ออก ที"สําคัญ ๔ จุด คือ  
๑) จุดผา่นแดนถาวร ๑ แห่งที"บา้นคลองลึก และ ๒) จุดผอ่นปรน ๓ แห่ง ไดแ้ก่ (๑) บา้นหนองปรือ-
มาลยั (๒) บา้นเขาดิน-พนมได และ (๓) บา้นตาพระยา-บา้นบึงตะกวน โดยมีตลาดโรงเกลือหรือ
ตลาดชายแดนบา้นคลองลึก อาํเภออรัญประเทศ ซึ" งเป็นแหล่งจาํหน่ายสินคา้มือสองและสินค้า 
เสื อผา้ ready-to-wear ที"ใหญ่ที"สุดในภูมิภาคตะวนัออก มีมูลค่าการคา้ชายแดน ๗๗,๐๐๐ ลา้นบาท
เศษ/ปี 
 รัฐบาลไดมี้นโยบายมุ่งมั"นพฒันาพื นที"บริเวณชายแดนที"เชื"อมต่อกบัประเทศเพื"อนบา้น
ในภูมิภาคอาเซียน เพื"อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการค้าและการลงทุน จึงได้
กาํหนดใหต้ั งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยไดมี้การประกาศระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจดัตั งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๖ ขึ น จนมาถึงรัฐบาลภายใต้การนําของ  
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เห็นว่าควรจะขบัเคลื"อนและดาํเนินการเร่งด่วน จึงเร่งรัดให้ตั งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษขึ น และคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที" ๑ ใน ๕ 
จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัตาก จงัหวดัมุกดาหาร จงัหวดัสงขลา จงัหวดัตราด  และจงัหวดั
สระแกว้ โดยในส่วนของจงัหวดัสระแกว้ไดด้าํเนินการในพื นที" ๔ ตาํบลของ ๒ อาํเภอ ไดแ้ก่ ตาํบล
ผกัขะ อาํเภอวฒันานคร ตาํบลบา้นด่าน, ตาํบลป่าไร่ และตาํบลท่าขา้ม อาํเภออรัญประเทศ รวม
พื นที" ๒๐๗,๕๐๐ ไร่ หรือคิดเป็น ๓๓๒ ตร.กม. โดยกาํหนดให้มีการจดัตั งนิคมอุตสาหกรรม
บริการนกัลงทุนในที"ดินราชพสัดุที"มอบให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงาน
ดาํเนินการ   
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ศักยภาพและโอกาสของนักลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 

 ๑. ตําแหน่งที�ตั+งทางภูมิศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์มีความได้เปรียบ เพราะตั งอยูใ่กลเ้ขต
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (East Economic Corridor) สามารถขนส่งสินคา้จาก
เขตเศรษฐกิจ ฯ ไปยงัท่าเรือแหลมฉบงั (Eastern Sea Board) และท่าเรือ หรือท่าอากาศยานสัตหีบ
และกรุงเทพฯ ไดอ้ย่างสะดวก มีจุดผ่านแดนถาวร ๑ แห่งที"ด่านบา้นคลองลึก อาํเภออรัญประเทศ 
ซึ" งถือเป็นประตูการคา้ที"ใหญ่ที"สุดของประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชา ซึ" งปี พ.ศ.๒๕๕๙ จุดผ่าน
แดนถาวรบา้นคลองลึก อาํเภออรัญประเทศ มีมูลค่าการคา้ชายแดนถึง ๗๗,๑๗๓.๓๑ ลา้นบาท สู 
งที"สุดของการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา คิดเป็นร้อยละ ๖๔ ของมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา
ทั งหมด นอกจากนี จงัหวดัสระแก้วยงัตั งอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ที"เชื"อมโยงกรุงเทพฯ - 
สระแกว้ –พนมเปญ-โฮจิมินห์ซิตี -วงัเตา สามารถขนส่งสินคา้ไปยงัท่าเรือหรือขนส่งสินคา้เขา้ไปยงั
กรุงพนมเปญและเวียดนามตอนใตไ้ด้อย่างสะดวก โดยเฉพาะอย่างยิ"งหากมีการพฒันาเส้นทาง
ขนส่งระบบรางไดส้มบูรณ์ในทุกประเทศ 
 ๒.  เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เป็นเส้นทางสู่ประเทศกัมพูชา ลาว และเวียดนาม มี
จุดเด่นคือที"ตั งของจงัหวดัสระแก้วมีสภาพทางภูมิศาสตร์ที"เหมาะสมบนเส้นทางโครงข่ายถนน 
Asian Highway (AH) และมีช่องทางการคา้ในลกัษณะการเป็นประตูสู่ภูมิภาคเชื"อมโยงกบัประเทศ
เพื"อนบา้นไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยเฉพาะการเป็นประตูสู่ภาคตะวนัออก และประตูสู่อินโดจีน โดยมี
จุดผ่านแดนเป็นเส้นทางส่งผ่านสินคา้เขา้-ออกที"สําคญั ๔ จุด คือ จุดผา่นแดนถาวร ๑ แห่ง และจุด
ผอ่นปรนการคา้ ๓ แห่ง รวมทั งต่อมาไดพ้ฒันาจุดผา่นแดนเพิ"มขึ นในจุดผ่านแดนบา้นหนองเอี"ยน 
อาํเภออรัญประเทศ และสตึงบท ด้านใตข้องกรุงปอยเปต (เมืองพฒันาพิเศษ) เพื"อเพิ"มจุดขนส่ง
สินคา้ผ่านด่านชายแดนทั ง ๒ ประเทศ ไดส้ะดวกขึ น  โดยเพิ"มการจดัตั งจุดบริการตรวจผ่านแดน
การเขา้เมืองและศุลกากร หรือ CIQ (Customs & Immigration Guarantine) จุดรวมรถบรรทุกสินคา้
ขนาดใหญ่ (Logistics) ที"มีระบบ GPS ติดตาม ตรวจสอบยอ้นกลบัได ้รวมทั งจดัสร้างสะพานลอย
ขา้มแดนสู่เขตนิคมสตึงบทของฝ่ายกมัพชูาไดเ้ร็วขึ น ตามการลงนาม MOU ของนายกรัฐมนตรีไทย
และกมัพชูา ครั งที"นายกรัฐมนตรีฮุนเซ็นเดินทางมาเยอืนไทยระหวา่งวนัที" ๑๘-๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 
และนาํเรื"องการเร่งรัดจุดผา่นแดนสินคา้มาลงนาม MOU กนัในวนัดงักล่าว  

 ๓. การขับเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดสระแก้ว ภายหลงัการเขา้สู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจงัหวดัสระแกว้ไดเ้ตรียมการรองรับการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้ ดงันี  
      -  การเตรียมการจดัเก็บอตัราภาษีเป็น ๐  
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      - มีการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ โดยลดขั นตอนพิธีการศุลกากร 
      - รับรองให้ผูส่้งออกรับรองถิ"นกาํเนิดสินคา้ดว้ยตนเอง (Original Goods) โดยได้
ดาํเนินการมาตั งแต่วนัที" ๑ มกราคม ๒๕๕๕ แลว้ 
      - สร้างแหล่งเก็บขอ้มูล ASEN Trade Repository (แหล่งเก็บรักษาขอ้มูลการคา้
อาเซียน) 
      - ส่งเสริมนกัลงทุนอาเซียนใหส้ามารถถือหุน้ในธุรกิจบริการสาขาต่าง ๆ ไดร้้อยละ 
๗๐ ลดขอ้จาํกดั/อุปสรรคในการใหบ้ริการทุกรูปแบบ ตามกรอบขอ้ตกลงการคา้ของอาเซียน AFAS 
 ๔. สร้างบรรยากาศการค้าและการลงทุนเสรีมากขึ+น ดงันี  
      - เปิดเสรีการลงทุน คุ้มครองการลงทุน ส่งเสริมอาํนวยความสะดวกการลงทุน
ครอบคลุมธุรกิจใน ๕ ภาค ประกอบดว้ย ภาคการเกษตร ภาคประมง ภาคป่าไม ้ภาคเหมืองแร่ และ
ภาคการผลิต 
      - ปรับประสานนโยบายการแข่งขนั และทรัพย์สินทางปัญญาให้เอื ออาํนวยต่อ
การคา้การลงทุน 
      - มีเส้นทางการคมนาคมขนส่งเชื"อมโยงกันในภูมิภาคอาเซียนเพิ"มขึ นทั งสาย  
AHM, AH๑๓  
      - มีการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกจะมีความเสมอภาคมากยิ"งขึ น 
      - มีการเชื"อมโยงกับประเทศภายนอกในกลุ่มสมาชิก AEC อีก ๖ ประเทศ 
(ASEAN+๖) ซึ" งประกอบดว้ย ประเทศจีน ญี"ปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จะทาํให้
กลุ่มเศรษฐกิจอาเซียนเป็นภูมิภาคที"เปิดโอกาสการคา้การลงทุนมากยิ"งขึ น 
 ๕.  มีการเปลี�ยนแปลงที�เห็นได้ชัด และมีผลต่ออนาคตของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

ไทยและกมัพูชา คือ การจดัตั งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ มีการเปลี"ยนแปลงที"เห็นไดช้ดัเจน
จากเดิมคือทาํให้การดาํเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-กมัพูชา มีการเจริญเติบโตมากขึ น 
ทั งนี รัฐบาลไดก้าํหนดให้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ เป็นโครงการ Quick win เป็นจงัหวดั 
นาํร่องลาํดบัแรกของประเทศ ซึ" งขณะนี ภาคเอกชนได้ให้ความสนใจที"จะเขา้ร่วมลงทุนในพื นที" 
มากขึ น อาทิ MM Mega Market (เอ็มเอ็ม เมกา้ มาร์เก็ต) กลุ่มอรัญ (PARK ARAN) บริษทั  
เออีซี สยาม โลจิสติกส์ จาํกดั บริษทั อิสเทิร์นไรซ์ จาํกดั บริษทัไทพีค่อนและอุตสาหกรรม จาํกดั 
บริษัทรอยลัยูเนี"ยน คอร์ปอเรชั"น จาํกัด และผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมมากขึ น  
ส่วนราชการไดมี้การพฒันาโครงสร้างพื นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื"อรองรับเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว รวมทั งภาครัฐ ทั งกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และ 
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กรมการทหารช่าง ต่างได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาลให้ดาํเนินการปรับปรุงขยายเส้นทาง
การจราจร เพื"อเชื"อมโยงการคมนาคมระหวา่งไทย-กมัพชูา ใหไ้ดม้าตรฐานมากขึ น 
 ๖. จังหวัดสระแก้วได้มีนโยบายในการเตรียมพร้อมด้านโครงสร้างพื+นฐาน เพื�อเป็น

การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิในอนาคต มีแผนพฒันาในพื นที" ดงันี  
          ๖.๑ โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บา้นป่าไร่) โดยมี
แผนดาํเนินการในพื นที" ม.๒ บา้นป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ ขนาดพื นที"ประมาณ ๕๒๕ ไร่ 
งบประมาณในการก่อสร้าง ๘๐๐ ล้านบาท เพื"อใช้เป็นพื นที"รองรับ Custom Immigration 
Quarantine : CIQ รองรับนิคมอุตสาหกรรมป่าไร่ของการนิคม ฯ  
          ๖.๒ โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บริเวณชายแดนบา้น
หนองเอี"ยน) พื นที"ดาํเนินการ ม.๗ บา้นหนองเอี"ยน ต.ท่าขา้ม อ.อรัญประเทศ ขนาดพื นที"ประมาณ 
๕๐๐ ไร่ งบประมาณ ประมาณ ๑,๓๐๐ ลา้นบาทงบผกูพนั ๓ ปี (งบลงทุน) ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
งบประมาณ ๒๕๐/๒๕๐/๑๖๐ = ๖๖๐ ลา้นบาท ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ งบประมาณ ๓๒๐ ลา้นบาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ งบประมาณ ๓๒๐ ลา้นบาท 
          ๖.๓ โครงการจดัตั งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้โดย
กาํหนดพื นที"บริเวณ ม.๒ บ้านป่าไร่ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ ขนาดพื นที" ๖๖๐ ไร่ ซึ" งการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือสํานกังานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (Office of the Special 
Economic Zone) ไดอ้อกแบบการใชพ้ื นที" ดงันี  
                 ๖.๓.๑ สถานีขนส่งและกระจายสินคา้ จะใชพ้ื นที"ประมาณ ๖๓ ไร่ 
                 ๖.๓.๒ พื นที"นิคมอุตสาหกรรมและพื นที"พาณิชยก์รรม-พกัอาศยั ไม่เกิน
กวา่ร้อยละ ๗๕ ของพื นที"ทั งหมด 
  ๖.๓.๓ พื นที"สาธารณูปโภคและสิ"งอาํนวยความสะดวก ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
๑๕ ของพื นที"ทั งหมด 
  ๖.๓.๔ พื นที"สีเขียวและแนวกันชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของพื นที"
ทั งหมด โดยแนวกนัชนมีความกวา้งไม่น้อยกว่า ๑๐ ม. การจดัรูปแบบแปลงที"ดินในเบื องตน้จะ
กาํหนดใหแ้ปลงที"ดินมีขนาดประมาณ ๑๐ ไร่  
                 ๖.๓.๕ จดัใหมี้พื นที"สาํหรับกลุ่มโรงงานสาํเร็จรูป ประมาณ ๑๐ ไร่  
                 ๖.๓.๖ จงัหวดัได้ร้องขอให้ การนิคมอุตสาหกรรม หรือ กนอ. พิจารณา
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนร้านคา้และบริการรายย่อย (SMEs) แก่ประชาชนในบริเวณนี ไดรั้บ
จดัสรรดว้ย ขณะนี  กนอ. สามารถปรับปรุงพื นที"บางส่วนไดต้ามเป้าหมาย (๒๕๖๐)  
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 ๗. ปรับปรุงเส้นทางและระบบการคมนาคมระหว่างจังหวัดสระแก้วไปยังกัมพูชา 
รัฐบาลไดมี้โครงการพฒันาเส้นทางเพื"อเชื"อมโยงระหว่างไทย-กมัพูชา ทั งเส้นทางรถไฟ และการ
พฒันาจุดผา่นแดนถาวรแห่งใหม่ ที"เพิ"มขึ นมา ทั ง ๒ แห่ง บริเวณบา้นป่าไร่-ปอยเปต โอเนียง และ
บา้นหนองเอี"ยน สตึงบท เพื"อเป็นการเพิ"มช่องทางในการติดต่อคา้ขายบริเวณชายแดน โครงการ
พฒันาดา้นคมนาคมที"สาํคญั ไดแ้ก่  
          ๗.๑ โครงการปรับปรุงพฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ ถนนลาดยาง แยกทางหลวง
หมายเลข ๓๔๘-บา้นนางาม ผิวจราจรแอสฟัสติกคอนกรีต กวา้ง ๖.๐๐ เมตร ผิวหนา ๐.๐๕ เมตร 
ไหล่ทางแอสฟัสติกคอนกรีต กวา้งขา้งละ ๑.๐๐ เมตร หนา ๐.๐๕ เมตร ระยะทาง ๔.๐๐ กิโลเมตร 
อาํเภออรัญประเทศ (แขวงทางหลวงชนบทสระแกว้) งบประมาณ ๒๙,๒๖๕,๐๐๐ บาท ซึ" งขณะนี 
อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการโดยใชง้บประมาณจากแผนพฒันาจงัหวดัปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  
          ๗.๒ โครงการก่อสร้างถนนออ้มเมืองอรัญประเทศ ดา้นทิศใต ้สายแยก ทล.๓๓ 
- ด่านผ่านแดนบา้นคลองลึก อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว ระยะทาง ๑๕.๔๒๕ กม. งบประมาณ 
๙๓๕ ลา้นบาท 
          ๗.๓ โครงการก่อสร้างทางต่างระดบับนถนนสายแยก ทล.๓๓ – อรัญประเทศ 
งบประมาณ ๓๔๐ ลา้นบาท  
          ๗.๔ โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.๓๔๘ – บ.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ จ.
สระแกว้ ระยะทาง ๑๒.๕๐๐ กม. งบประมาณ ๗๐๐ ลา้นบาท 
          ๗.๕ โครงการปรับปรุงถนนลาดยางสายแยกทางหลวงชนบท สก.๓๐๘๕ – บ.
ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว้ ระยะทาง ๖.๐๐๐๐ กม. งบประมาณ ๑,๕๕๐ ลา้นบาท 
          ๗.๖ โครงข่ายทางหลวงเชื"อมโยงจุดผ่านแดนบา้นหนองเอี"ยน – สตึงบท กรม
ทางหลวง ระยะทาง ๓๐.๒๐ กม. งบประมาณ ๑,๕๕๐ ลา้นบาท  
          โดยโครงการลาํดบัที" ๗๑-๗.๕ มีแขวงทางหลวงชนบทสระแกว้ กรมทางหลวง
ชนบท เป็นผูรั้บผดิชอบ ส่วนโครงการลาํดบัที" ๖ มีแขวงทางหลวง กรมทางหลวง เป็นผูรั้บผิดชอบ 
โดยในส่วนของสะพาน รัฐบาลไดม้อบให้กรมการทหารช่าง จ.ราชบุรี (ทบ.) ไปดาํเนินการ เพราะ
ในบางช่วงยงัคงปรากฏกบัระเบิด (land Mines) ยงัคงเหลืออยูจ่าํนวนหนึ"ง 
 ๘.  ผลกัดันให้เกดิการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ สระแก้ว – กัมพูชา มีความคืบหน้า

โดยสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ไดก้าํหนดนโยบายการส่งเสริมการลงทุนไว ้ดงันี   
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          ๘.๑  ภาษีเงินได้นิติบุคคล 

           ๘.๑.๑ ยกเวน้ ๘ ปี (โดยจาํกดัวงเงินไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ ของเงินลงทุนไม่
รวมค่าที"ดินและทุนหมุนเวยีน)  
           ๘.๑.๒ ลดหยอ่นสําหรับกาํไรสุทธิที"ไดจ้ากการลงทุนในอตัราร้อยละ ๕๐ 
ของอตัราปกติ เป็นระยะเวลา ๕ ปี นบัจากวนัสิ นสุดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
          ๘.๒ สิทธิประโยชน์อื�น ๆ  

    ๘.๒.๑ หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา ๒ เท่าของค่าใชจ่้ายดงักล่าว
เป็นเวลา ๑๐ ปี นบัตั งแต่วนัเริ"มมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการ 
           ๘.๒.๒ หกัเงินลงทุนในการติดตั งหรือก่อสร้างสิ"งอาํนวยความสะดวกร้อย
ละ ๒๕ ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหกัค่าเสื"อมราคาตามปกติ 
          ๘.๓  อากรขาเข้า 

          ๘.๓.๑ ยกเวน้อากรขาเขา้สาํหรับเครื"องจกัร 
          ๘.๓.๒ ยกเวน้อากรขาเขา้สําหรับวตัถุดิบและวสัดุจาํเป็นสําหรับส่วนที"
ผลิตเพื"อการส่งออกเป็นระยะเวลา ๕ ปี  
          ๘.๔ การใช้แรงงานต่างด้าว 

         อนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการที"ไดรั้บการส่งเสริมโดย
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางที"คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกาํหนด 
                      ๙. การสนับสนุนการจัดตั+ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคู่ขนาน จากการที"จังหวดั
สระแก้วมีชายแดนติดกบัจงัหวดับนัเตียเมียนเจย ของประเทศกมัพูชา ซึ" งรัฐบาลกมัพูชาไดมี้การ
พฒันาพื นที"เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ นมา ๒ แห่งคือ  
    ๙.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง อยู่ห่างจากชายแดน ๔๐ กิโลเมตร มี
พื นที" ๒,๔๒๔ ไร่ โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ การแปรรูปสินคา้เกษตร สิ"งทอและเครื"องนุ่งห่ม 
ซึ" งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของนกัลงทุนไทย เช่น โรงงานตดัเยบ็เสื อผา้ และกล่องใส่เครื"องประดบั  
                  ๙.๒ เขตเศรษฐกจิพเิศษ Sanco-Poipet อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง โดยเป็นการร่วม
ทุนระหวา่งกมัพชูากบัญี"ปุ่น ในระยะแรกจะมีพื นที" ๕๑๙ ไร่   
            ๑๐. พื+นที�จังหวดัสระแก้วและจังหวดัใกล้เคียง เป็นแหล่งปลูกพชืพลงังาน ไดแ้ก่ ออ้ย 
มนัสําปะหลงั และพืชผลทางเกษตรจาํนวนมาก เหมาะสําหรับอุตสาหกรรม การแปรรูป หรือ
ส่งออก รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารและเครื"องดื"ม 

          ๑๑. จังหวัดสระแก้วเป็นแหล่งท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรม โดยจะเห็นได้จากกลุ่ม
ปราสาทโบราณที"มีมากมายอยูท่ ั"วจงัหวดั เช่น ปราสาทสด๊กก๊อกธม ปราสาทเขานอ้ย ปราสาทเขารัง 
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และช่องกระแจง  บอกเล่าเรื" องราวอารยธรรมขอมทวาราวดี   ประวติัศาสตร์ความรุ่งเรืองของ
แผ่นดินในอดีตให้แก่คนรุ่นหลงั เชื"อมโยงประวติัศาสตร์เพื"อนบา้น และยงัมีทรัพยากรเส้นทาง
ท่องเที"ยวธรรมชาติระดบัมรดกโลกอนัอุดมสมบูรณ์เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติ
ปางสีดา และอุทยานแห่งชาติตาพระยา 
ตารางที� ๓ - ๑ ความก้าวหน้าด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสระแก้ว 

ที� ชื�อบริษทั อาํเภอ ตาํบล สัญชาต ิ ยื�นคาํขอ อนุมตั ิ ผลติภัณฑ์ กาํลงัผลติ/หน่วย การจ้าง 

 

เงินลงทุน 

         ไทย ต่างชาติ (ลา้นบาท) 

 
๑ 

บจก.ช็อคโก
แลค 

วฒันานคร ผกัขะ ไทย  ๑๒ พ.ค.
๕๙ 

๒๕ ก.ค.
๕๙ 

ผลิตอาหารสตัว ์ ๒๐,๐๐๐ ตนั ๑๒ - ๓๕ 

๒ บจก.พลาสติค
และหีบห่อไทย 

(มหาชน) 

อรัญประเทศ บา้นด่าน ไทย ๒๙ มิ.ย.
๕๙ 

๓ ส.ค. ๕๙ ๑๓,๓๙๒ ตนั ๑๓,๓๙๒ ตนั ๒๐๐ ๑ ๗๒๘.๗๕๒ 

๓ บจก.ซูบุซี
(ประเทศไทย)  

อรัญประเทศ บา้นด่าน ญี"ปุ่น 
๑๐๐% 

๕ ส.ค.๕๙ ๒๓ส.ค. 
๕๙ 

ผลิตและจาํหน่ายชื น
ส่วนเครื"องใชไ้ฟฟ้า

และชิ นส่วนยานยนต์
ประเภทฉนวนกนั

ความร้อน เก็บเสียง 

๒๖๗,๔๐๐,๐๐๐ 
ชึ น 

๒๑๕ ๘ ๕๑๕ 

รวมงบประมาณ (ลา้นบาท) ๑,๒๗๘.๗๕๒ 

 

การขบัเคลื�อนการพฒันาในพื+นที�เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 

                        ๑. ด้านการพฒันาโครงสร้างพื+นฐานและด่านศุลกากร 

                ๑.๑ ด่านศุลกากร มีโครงการปรับปรุงด่านเพื"อรองรับการพฒันาพื นที"เขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ดงันี  
                       ๑.๑.๑ โครงการแก้ไขปัญหาจราจรของด่านพรมแดนบ้านคลองลึก วงเงิน

งบประมาณ ๑๑๕ ลา้นบาท ในการก่อสร้างลานตรวจสินคา้ดว้ยระบบเครื"องเอ็กซเรย ์และลานจอด

รถบรรทุกสินคา้เพื"อเป็นการบรรเทาและแกไ้ขปัญหาจราจรแออดั บริเวณจุดผ่านแดนถาวรบา้น

คลองลึก ซึ" งเป็นปัญหาสะสมมานานตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ซึ" งจุดผา่นแดนถาวรบา้นคลอง

ลึกมีความคบัแคบ ไม่สามารถขยายพื นที"เพิ"มเติม อีกทั ง เพื"อให้สามารถรองรับการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และนโยบายการพฒันาพื นที"ดังกล่าวเป็นพื นที" เขต

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

  ๑.๑ .๒ โครงการปรับปรุงอาคารด่านพรมแดนบ้านคลองลึก  วง เ งิน
งบประมาณ ๕๐ ลา้นบาทและไดรั้บอนุมติัเงินทุนสนบัสนุนภารกิจกรมศุลกากร เพื"อเป็นค่าใชจ่้าย
ในการศึกษาและออกแบบโครงการปรับปรุงอาคารด่านพรมแดนบ้านคลองลึก (CIQ) จาํนวน 
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๙๐๐,๐๐๐ บาท เนื"องจากสภาพอาคารด่านพรมแดนมีความทรุดโทรม ซึ" งยงัไม่เป็นมาตรฐานที"จะ
รองรับการขยายตวัทางการคา้ และการท่องเที"ยว รวมทั ง มิติดา้นการอาํนวยความสะดวก จึงจาํเป็น
จาํเป็นตอ้งทาํการปรับปรุงพื นที"สาํหรับรองรับการให้บริการเพื"อให้มีความเหมาะสมมากขึ นต่อการ
ใหบ้ริการแก่ผูเ้ดินทางเขา้ออกและการขนส่งผา่นพรมแดนตลอดจนต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ที"ของหน่วยงาน CIQ ณ ด่านพรมแดนบา้นคลองลึก 
                      ๑.๑.๓ โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรพร้อมสิ�งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) 
วงเงินงบประมาณ๘๐๐ ลา้นบาท (ผกูพนั ๓ ปีงบประมาณ ๒๕๖๐-๒๕๖๒) เพื"อเป็นการรองรับการ
ขนส่งสิ นคา้ขา้มชายแดนภายใตโ้ครงการ Greater Mekong Sub-region (GMS) ในเส้นทาง R.๑ 
หรือ Southern Economic Corridor (SEC) โดยจะตอ้งมีการกาํหนดพื นที"ตรวจสินคา้ร่วมกนัระหวา่ง
เจา้หนา้ที"ทั งสองประเทศ (Common Control Area : CCA) และเพื"อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
จากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ" ง
จาํเป็นตอ้งใชพ้ื นที"มากพอสมควรซึ"งจุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึกมีความคบัแคบ และไม่สามารถ
ขยายพื นที"เพื"อรองรับได ้
 กรมธนารักษไ์ดส่้งมอบที"ดินราชพสัดุ แปลงเลขที" สก.๔๕๐ จาํนวน ๕๒๕-
๓-๐๐ ไร่ ใหก้รมศุลกากรเมื"อเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ คู่สัญญาคือ หจก.สินเจริญสนม ลงนามสัญญา
เมื"อวนัที" ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ สิ นสุดสัญญาวนัที" ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐ (ระยะเวลา ๘๒๐ วนั) 
                          ๑.๑.๔ โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนบ้านหนองเอี�ยน เพื"อเป็นการรองรับ
การขนส่งสินคา้ขา้มแดนภายใตโ้ครงการ Greater Mekong Sub-region (GMS) ในเส้นทาง R.๑ หรือ 
Southern Economic Corridor (SEC) โดยจะตอ้งมีการกาํหนดพื นที"ตรวจสินคา้ร่วมกนัระหว่าง
เจา้หนา้ที"ทั งสองประเทศ (Common Control Area : CCA) และเพื"อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
จากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ" ง
จาํเป็นตอ้งใชพ้ื นที"มากพอสมควร ซึ" งจุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึกมีความคบัแคบ และไม่สามารถ
ขยายพื นที"เพื"อรองรับได ้ขณะนี อยูร่ะหวา่งดาํเนินการขอรับงบประมาณในปี ๒๕๖๑ จาํนวน ๒๕๐ 
ลา้นบาท พื นที"ดาํเนินการ ไดแ้ก่ บริเวณบา้นหนองเอี"ยน ตาํบลท่าขา้ม อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ พื นที"ประมาณ ๑๓๒.๕ ไร่ โดยกรมทางหลวงเป็นผูจ้ดัหาพื นที"ให้กรมศุลกากรอยูร่ะหวา่ง
การออกพระกฤษฎีกาเวนคืนที"ดิน คาดวา่จะส่งมอบที"ดินภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ และไดจ้า้ง
ที"ปรึกษาโดยสถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ" งอยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงแบบรายการด่านพรมแดนบา้นหนองเอี"ยน  
                 ๑.๒ ด้านถนน เพื"อรองรับระบบคมนาคม และ Logistics ของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัสระแกว้จึงมีแผนดาํเนินการก่อสร้างถนนสายต่างๆ ดงันี  
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                        ๑.๒.๑ โครงการก่อสร้างถนนออ้มเมืองอรัญประเทศ  ดา้นทิศใต ้สายแยก 
ทล.๓๓ - ด่านผา่นแดนบา้นคลองลึก อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยสํานกังานแขวงทาง
หลวงชนบทสระแก้ว ระยะทาง ๑๕.๔๒๕ กิโลเมตร งบประมาณ ๙๓๕ ล้านบาท (ผลการ
ดาํเนินงาน ๖๕.๘๔%) 
                       ๑.๒.๒) โครงการก่อสร้างทางต่างระดบับนถนนสายแยก ทางหลวงหมายเลข 
๓๓-อรัญประเทศอาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยสํานกังานแขวงทางหลวงชนบทจงัหวดั
สระแกว้ งบประมาณ ๓๒๙.๘๔๕ลา้นบาท (ผลการดาํเนินงาน ๓๐.๘๑%) 
                      ๑.๒.๓) โครงการก่อสร้างถนนแยกทางหลวงหมายเลข ๓๓-บา้นภูนํ าเกลี ยง 
ตาํบลป่าไร่ อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว โดยสํานักงานแขวงทางหลวงชนบทจงัหวดั
สระแกว้ งบประมาณ ๙๓.๒๓.ลา้นบาท (ผลการดาํเนินงาน ๕๘.๑๐%) 
                       ๑.๒.๔) โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทางหลวงหมายเลข ๓๔๘-บา้นป่าไร่ 
ตาํบลป่าไร่ อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว โดยสํานักงานแขวงทางหลวงชนบทจงัหวดั
สระแกว้ ระยะทาง ๑๒.๕๐๐ กิโลเมตร (ผลการดาํเนินงาน ได้ดาํเนินการสํารวจอสังหาริมทรัพย์
แลว้ งบประมาณ ๙,๑๒๘,๐๐๐ บาท และปรับปรุงแบบก่อสร้างถนนสายแยก ทล.๓๔๘-บา้นป่าไร่ 
งบประมาณ ๑๙,๙๗๕,๐๐๐ บาท และเตรียมการเสนอขอรับสนบัสนุนงบประมาณปี พ.ศ.๒๕๖๒) 
                      ๑.๒.๕) โครงการปรับปรุงถนนลาดยางสายแยกทางหลวงชนบท สก.๓๐๘๕-
บา้นป่าไร่ ตาํบลป่าไร่ อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ โดยสํานกังานแขวงทางหลวงชนบท
จงัหวดัสระแกว้ ระยะทาง ๖.๐๐๐ กิโลเมตร 
                     ๑.๒.๖)  แผนงานโครงข่ายทางหลวงเชื"อมโยงจุดผา่นแดนบา้นหนองเอี"ยน-สตึ
งบทโดยกรมทางหลวงไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงกบักรมการทหารช่าง  กองทพับก ในการก่อสร้าง
ทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดนไทย/กมัพชูา (หนองเอี"ยน-สตึงบท) ระยะทาง ๔.๗๑๔ กม.และ
สะพานยาว ๖๒๐ งบประมาณ ๖๗๐ ลา้นบาท (ในส่วนของงานถนนรวมพื นที"ด่านฯ และสะพาน) 
                     ๑.๒.๗)  แผนโครงการพฒันาโครงข่ายทางหลวงเพื"อสนบัสนุนโลจิสติกส์จุด
ผอ่นปรนบา้นป่าไร่โดยสาํนกังานแขวงทางหลวงสระแกว้ (วฒันานคร) ซึ" งดาํเนินการในปี ๒๕๖๒-
๒๕๖๔  ประกอบดว้ย 
        ๑.๒.๘)  ขยาย ๔ ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข ๓๔๘ ตอน อรัญประเทศ-แกว้
เพชรพลอย ระยะทาง ๖.๒๑. กม. งบประมาณ ๒๘๐ ลา้นบาท 
        ๑.๒.๙) ขยาย ๔ ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข ๓๗๒ ตอน ทางเลี"ยงเมืองอรัญ
ประเทศระยะทาง ๔.๕๘๑ กม. งบประมาณ ๑๔๐ ลา้นบาท  
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        ๑.๒.๑๐)  ขยาย ๔ ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข ๓๔๔๖ ตอน ตลาดโรง
เกลือ-ป่าไร่ ระยะทาง ๑๐.๘๗๕ กม. งบประมาณ ๓๐๐ ลา้นบาท  
                 ๑.๓ การคมนาคมระบบราง  การรถไฟแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างการ
ดาํเนินการก่อสร้างทางรถไฟ แก่งคอย-คลองสิบเกา้-สุดสะพานคลองลึกเพื"อเชื"อมต่อเส้นทางรถไฟ
กมัพชูา 
                 ๑.๔. ด้านระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีแผนพฒันาระบบไฟฟ้า โดยจะ
สร้างสถานีไฟฟ้าเพิ"มอีก � สถานี เงินลงทุน ๖๑๗ ล้านบาท จะดาํเนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื"อรองรีบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อ.อรัญประเทศ  
จ.สระแก้ว (จาํนวน ๓ แปลง) ได้แก่ พื นที"ตั งด่านศุลกากร,พื นที"ตั งนิคมอุตสาหกรรม และพื นที"
รองรับการขยายตวัอุตสาหกรรมในอนาคตและมีแผนงานพฒันาระบบจาํหน่าย ๒๒ kV. เพื"อ
รองรับการจดัตั งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
                 ๑.๕ ด้านระบบประปา การประปาส่วนภูมิภาคมีแผนพัฒนาระบบประปา 
ปัจจุบนักาํลงัการผลิตอยู่ที" ๑๙,๒๐๐ ลบ.ม./วนั ซึ" งจะสามารถใช้ไดถึ้ง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้
วางแผนให้มีกาํลงัการผลิตอยูที่" ๔๓,๒๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วนั รวมทั งมีโครงการปรับปรุงขยายในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื"อที"จะสามารถใช้นํ าไดถึ้งปี พ.ศ.๒๕๖๙ โดยมีโครงการรองรับการประกาศพื นที"
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จาํนวน ๒ โครงการ ไดแ้ก่ 
                                ๑.๕.๑ สร้าง mobile plant ขนาด ๒๐๐ ลบ.ม./ชม. งบประมาณ ๖๖.๒  
ลา้นบาท สัญญาเริ"ม ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙-๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ขณะนี มีผลการดาํเนินงานร้อยละ 
๖๑.๒๓ 
            ๑.๕.๒ สร้างสถานีผลิตนํ าที"อ่างเก็บนํ าพระปรง เพื"อส่งไปที"อาํเภออรัญ
ประเทศ และอาํเภอวฒันานคร งบประมาณ ๘๗๑ ลา้นบาท สัญญาเริ"ม ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๙-๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ ขณะนี มีผลการดาํเนินงานร้อยละ ๖๓.๔๓  
   ๑.๖  ด้านการโทรศัพท์ องคก์ารโทรศพัท ์(TOT) ไดมี้การขยายโครงข่ายตามแนว
ชายแดน แล้ว ซึ" งทาํให้มีความพร้อมในการให้บริการสัญญาณโทรศพัท์ และสามารถรองรับ 
ทุกความเร็ว (Speed) ที"ผูรั้บบริการรองขอ 

๒. ด้านแรงงาน และสาธารณสุข 

                    ๒.๑ สํานักงานจดัหางานจงัหวดัสระแก้วได้จดัตั งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
แรงงานสาธารสุข และความมั"นคง ที"อาคารพาณิชย์ ๓ ชั น (บริเวณตลาดอินโดนจีน) เลขที"  
๕๕๕/๒๘๓ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว เพื"อเป็นการสนับสนุนการพฒันาพื นที" เขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยมีภารกิจเพื"อพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานให้แก่คนต่างดา้วที"เขา้มา
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ทาํงานตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง คนต่างด้าวที"เขา้มาทาํงานในลกัษณะไป-กลบัหรือตาม
ฤดูกาล และคนต่างดา้วที"เขา้มาทาํงานตามกฎหมายพิเศษ  
 ๒.๒ ดา้นการสาธารณสุข มีหน่วยบริการประเภทโรงพยาบาล จาํนวน ๓ แห่ง 
ไดแ้ก่ รพ.อรัญประเทศ,รพ. วฒันานคร และ รพร.สระแกว้ มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วนตาํบล
จาํนวน ๖ แห่งซึ" งมนปีงบปีประมาณ ๒๕๖๐อ รพ.สต.ป่าไร่,รพ.สต.บา้นโรงเรียน และ รพ.สต.อรัญ
ประเทศ ๆไดรั้บอนุมติัอาคาร ๓ ชั น/รถรับส่ง PT ส่วน รพ.สต.ที"เหลือ อยูใ่นขั นตอนการเสนอขอ
และเตรียมจดับริการด้านอาชีวอนามยัสําหรับการเฝ้าระวงัโรคและภยัสุขภาพ ไดมี้การฝึกอบรม
ให้กบั อสม. ผูน้าํเขต SEZ จาํนวน ๒๕ คน และในเครือ ๒๐ คน พร้อมทั งไดเ้ตรียมพฒันาระบบ
การจดัการบริการ ดา้นการแพทยฉุ์กเฉิน ดา้นสารเคมีภยัจากโรงงาน การพฒันาดา้นควบคุมโรคติเด
ต่อ ภายในประเทศใหผ้า่นกฎอนามยัระหวา่งประเทศต่อไป 
             ๓. ด้านสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการพื+นที� และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ

ลงทุน 

                                ๓.๑ การให้สิทธิประโยชน์ทั+งที�เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษ ี

                            ปัจจุบนัเอกชนขอรับการส่งเสริมการลงทุนไดแ้ลว้ โดย BOI  มีประกาศ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ" งให้เป็นสิทธิประโยชน์ระดบัสูงสุด ผอ่น
ปรนเงื"อนไขสําหรับ SMEs ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และกาํหนดกิจการเป้าหมายสําหรับการ
ลงทุนในโครงการที"ไม่ไดรั้บการส่งเสริมจาก BOI  มีการลดอตัราภาษีเงินไดข้องบริษทัหรือห้าง
หุน้ส่วนนิติบุคคลที"ประกอบกิจการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั งมีการผอ่นปรนเงื"อนไขการ
จดัตั งคลงัสินคา้ทณัฑบ์น และการจดัสินเชื"อเพื"อการลงทุน 

           สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขต

เศรษฐกจิพเิศษ (BOI) 

  - ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไม่เกิน ๘ ปี 
  -ไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพิ"มอีก ๕ ปี 
  - หกัค่าขนส่งไฟฟ้า และประปา ๒ เท่า ๑๐ ปี 
  - หกัค่าติดตั งสิ"งอาํนวยความสะดวกไดร้้อยละ ๒๕ 
  - ยกเวน้-ลดหยอ่นอากรขาเขา้เครื"องจกัร 
  - ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถุดิบผลิตเพื"อส่งออก 

  สิทธิประโยชน์ที�ไม่เกี�ยวกบัภาษีอากรตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษ (BOI) 

  - นาํคนต่างดา้วที"เป็นช่างฝีมือ ผูช้าํนาญการเขา้มาทาํงานได ้



 - ๗๐ - 

  - นาํคู่สมรสและบุคคลซึ"งอยูใ่นอุปการะเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร 
  - ส่งออกเงินตราต่างประเทศได ้
  - ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ 

  สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรในพื+นที�การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย (กนอ.) 

  - ยกเวน้อากรขาเขา้ 
  - ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ"ม 
  - ยกเวน้ภาษีสรรพสามิต 
  - ยกเวน้อากรขาออก 

  สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรที�ไม่เกี�ยวกบัภาษีอากรในพื+นที�การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
  - อนุญาตใหค้นต่างดา้วที"เป็นช่างฝีมือ ผูช้าํนาญการ เขา้มาทาํงานในนิคม
ฯและอนุญาตใหค้รอบครัว และบุคคลซึ"งอยูใ่นการอุปการะอยูร่าชอาณาจกัร 
  - ส่งออกเงินตราต่างประเทศได ้
      ๓.๒ ความคืบหน้าการจัดตั+งนิคมอุตสาหกรรมในพื+นที�เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสระแก้ว  เมื"อว ั๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ครม. ได้มีมติเห็นชอบการลงทุนเพื"อจัดตั งนิคม
อุตสาหกรรมของการนิคมสระแกว้ ภายใตว้งเงินงบประมาณ ๗๐๐ ลา้นบาท แบ่งเป็นงบประมาณ
ประจาํปี ๒๕๖๐ จาํนวน ๑๔๐ ลา้นบาท และปี ๒๕๖๑ จาํนวน ๕๖๐ ลา้นบาท ขณะนี อยู่ระหว่าง
การจดัจา้งโดยวธีิพิเศษก่อสร้างโครงการนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะที" ๑ โดยงบประมาณของ 
กนอ. จาํนวน ๑๐๐.๖๔ ลา้นบาท อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) บนพื นที"ประมาณ ๖๖๐ ไร่ 
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
      ๓.๓ การจัดตั+งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS) 
                            เพื"อเป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่นกัลงทุนในลกัษณะเชิงรุก จงัหวดั
สระแกว้จึงจดัตั งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน (One Stop Service) ซึ" งเนน้การให้บริการดา้น
ขอ้มูลเกี"ยวกบัการคา้การลงทุน รวมถึงดา้นแรงงาน ดา้นสาธารณสุขและความมั"นคง ที"รวดเร็วและ
ครบวงจรนกัลงทุนสามารถติดต่อหลายหน่วยงานไดใ้นที"เดียวกนั เป็นศูนยใ์ห้บริการเบ็ดเสร็จใน
การใหข้อ้มูลและประสานการดาํเนินงานกบัหน่วยงานที"เกี"ยวขอ้งในการยื"นขอใบอนุญาตต่างๆ โดย
ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุนจงัหวดัสระแกว้ (OSS) ตั งอยูที่"ชั น ๒ ศาลากลางจงัหวดัสระแกว้ 
ตาํบลท่าเกษม อาํเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

      ๔ ด้านการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 
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                  การจัดกจิกรรมประชาสัมพนัธ์เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 

  ๔.๑ วนัที" ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๙ กรมการคา้ต่างประเทศ ได้จดัสัมมนาเรื" อง 
“เดินหนา้...เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย” ภายใตโ้ครงการ Open House เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษของไทย ณ ศูนยก์ารคา้สยามพารากอน ซึ" งผูเ้ข้าร่วมงานประกอบด้วย ผูบ้ริหารระดับสูง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ทั งในและต่างประเทศ สื"อมวลชน ผูป้ระกอบการ และผูส้นใจทั"วไป เขา้ร่วมงาน
จาํนวนมาก โดยมีผูป้ระกอบการที"มีความสนใจจะลงทุนในพื นที"เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
จาํนวนหลายราย 
                              ๔.๒ วนัที" ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ จงัหวดัสระแกว้ไดจ้ดัโครงการ “ส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ณ หอ้งประชุมบอลรูม โรงแรมอนนัตรา สยาม กรุงเทพ 
เพื"อเป็นการเพิ"มขีดความสามารถทางการแข่งขนั เพิ"มศกัยภาพในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้ และสร้างความเชื"อมั"นให้แก่นกัลงทุนผูมี้ความสนใจลงทุนในพื นที"จงัหวดัสระแกว้ 
โดยมีคุณอรรชกา สีบุญเรือง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และ
ปาฐกถาพิเศษ “ทิศทางเศรษฐกิจไทยในอนาคต กบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” โดยมีผูส้นใจเขา้
ร่วมโครงการฯ ประมาณ ๓๐๐ คน ซึ" งภายในงานไดมี้การเสวนาพิเศษ “กลยุทธ์การนาํธุรกิจสู่เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ” อีกดว้ย ทาํให้มีผูป้ระกอบการที"มีความสนใจจะลงทุนในพื นที"เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้เป็นจาํนวนมาก 
    ๔.๓ วนัที" ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ จงัหวดัสระแกว้ร่วมกบัจงัหวดัตราดจดัสัมมนาเรื"อง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกของไทย ร่วมกบัส่วนราชการกมัพชูาและเวยีดนาม ที"โรงแรมบา้น
ปูรีสอร์ท จงัหวดัตราด  
             ๕  ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงานขับเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

สระแก้ว 

                    ๕.๑ การขาดหน่วยงานที"เป็นเจา้ภาพหลกัในการประสานงานกบัทุกภาคส่วน 
เนื"องจากการจัดตั งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแก้วเป็นโครงการขนาดใหญ่ และมี
ความสาํคญัต่อประเทศ อีกทั งยงัส่งผลกระทบต่อประชาชนและวถีิการดาํเนินชีวิตของชุมชนเป็นวง
กวา้ง 
                   ๕.๒ การขาดการจดัระเบียบพื นที"และการลงทุนเพื"อกระตุน้เศรษฐกิจ เนื"องจาก
ปัจจุบนัในพื นที"ยงัมีการลงทุนไม่มากเท่าที"ควร 
                  ๕.๓ การบริหารจดัการและการมอบอาํนาจให้หน่วยงานในพื นที" อนุมติั 
อนุญาต ในการดาํเนินการต่างๆ ในพื นที" เนื"องจากปัจจุบนัการดาํเนินการดงักล่าวในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ยงัตอ้งผา่นความเห็นจากหน่วยงานในส่วนกลางทั งสิ น 
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            ๖ ข้อเสนอแนะในการขับเคลื�อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 

 ๖.๑ ควรมีหน่วยงานที"เป็นเจา้ภาพหลกัในการดาํเนินงาน และประสานงานกบัทุก
ภาคส่วน หรือมีการแต่งตั งเจา้หนา้ที"ซึ" งมีความรู้ความสามารถตรงตามลกัษณะงานใหป้ระจาํอยูใ่น
พื นที" 
 ๖.๒ หน่วยงานส่วนกลางควรพิจารณาเรื"องการมอบอาํนาจใหส้ามารถ อนุมติั 
อนุญาต ในการดาํเนินการต่างๆ ในพื นที"ตามกรอบอาํนาจหนา้ที"ที"เกี"ยวขอ้งให้ผูบ้ริหารในพื นที" 
และรายงานส่วนกลางทราบในลาํดบัต่อไป 

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 

 ดงัจะเห็นได้จากสมเด็จอคัคมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกมัพูชา ได้
เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลไทย ตามคําเชิญของ  
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื"อวนัที" ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๙ และเขา้ร่วมการประชุม
ร่วมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไทย-กมัพูชาอย่างไม่เป็นทางการครั งที" ๒ ในวนัที" ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๕๙การเยือนครั งนี เป็นส่วนหนึ" งของการเฉลิมฉลองการครบรอบ ๖๕ ปี การสถาปนา
ความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย-กัมพูชา และเพื"อกระชับความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง ๒ ประเทศ  
โดยนายกรัฐมนตรีของทั งสองฝ่ายหารือทวิภาคีที"ตึกไทยคู่ฟ้า ทาํเนียบรัฐบาล ซึ" งมีประเด็นสําคญั 
ไดแ้ก่ กิจกรรมฉลอง ๖๕ ปี การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย-กมัพชูา ความร่วมมือในการ
พฒันาบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ความร่วมมือดา้นแรงงาน การส่งเสริมการคา้และการลงทุน 
ความร่วมมือดา้นสินคา้เกษตร การเสริมสร้างความเชื"อมโยงทางคมนาคม จากนั น นายกรัฐมนตรี
กมัพชูาไดก้ล่าวปาฐกถากบัภาคเอกชนไทยเกี"ยวกบัการลงทุนในกมัพูชา ซึ" งจดัโดยสมาคมมิตรภาพ
ไทย-กัมพูชา ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ และสภาธุรกิจไทย-กัมพูชา โดยมีคณะผูแ้ทน
ภาคเอกชนกมัพูชาที"ร่วมเดินทางมากบันายกรัฐมนตรีกมัพูชาเขา้ร่วมพบปะและสร้างเครือข่ายกบั
ภาคเอกชนไทย  
 ทั งนี  นายกรัฐมนตรีไทยและกมัพูชายงัได้เป็นประธานร่วมในการประชุมคณะรับ
มนตรีไทย-กมัพูชาอยา่งไม่เป็นทางการครั งที" ๒ ที"ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรับบาล ซึ" งการหารือจะ
ครอบคลุมลู่ทางในการขยายความร่วมมือ ทั งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
นอกจากนี  นายกรัฐมนตรีของทั งสองฝ่ายได้ร่วมเป็นสักขีพยานในการลงนามเอกสาร ๔ ฉบบั 
ไดแ้ก่ ๑) แถลงการณ์ร่วมสําหรับการประชุมร่วมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ 
ไทย-กมัพูชา ครั งที" ๒ ซึ" งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองที"จะขยายความร่วมมือระหวา่งกนั
ให้มากขึ นในด้านสําคญัต่าง ๆ ๒) บนัทึกความเขา้ใจเพื"อการพฒันาจุดผ่านแดนแห่งใหม่ที"บา้น
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หนองเอี"ยน จ.สระแกว้ และที"สตึงบท จ.บนัเตียเมียนเจยในฝั"งกมัพูชา ๓) บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย
ความร่วมมือดา้นแรงงาน ซึ" งเป็นกรอบความร่วมมือทางวิชาการ ความร่วมมือดา้นการพฒันาฝีมือ
แรงงาน และความร่วมมือดา้นการจา้งงาน และ ๔) ขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งงาน ซึ" งจะอาํนวยความ
สะดวกใหก้ารจา้งงานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ขจดัปัญหาการจา้งงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์
และนายกรัฐมนตรีไทยและกมัพูชายงัไดแ้ถลงข่าวร่วมกนั จากนั น จึงมีขอ้เสนอการปรับเขตลงทุน
และพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ ในเส้นทางขนส่งสินคา้ที"มีการตรวจลงตราและ
ตรวจผา่นสินคา้ศุลกากร (Customs and Immigration Quarantine : IQ) ไปยงัด่านบา้นหนองเอี"ยน-
สตึงบท เป็นตน้  
 

สรุป  

 ๑. คาดการณ์วา่นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจสระแกว้ (SEZ) ใน ๑๐ ปีจากนี  เศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัสระแกว้-กมัพูชา จะเกิดการลงทุนในพื นที"มากขึ น มีการตั งโรงงานอุตสาหกรรมมาก
ขึ น เกิดการจา้งแรงงาน รวมทั งเศรษฐกิจมีการกระตุน้ใหมี้การจ่ายเงิน ทาํให้จงัหวดัสระแกว้มีความ
เจริญทางดา้นเศรษฐกิจมากขึ น ไม่เพียงเฉพาะแต่พื นที"ที"ไดรั้บการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่จะเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไปยงัจงัหวดัขา้งเคียง และประเทศกมัพูชา ซึ" งจะทาํให้มูลค่าการ
ลงทุน เศรษฐกิจการคา้ชายแดนมีความเจริญเติบโตมากขึ น ซึ" งจะส่งผลทาํให้ GDP ของประเทศเพิ"ม
สูงมากขึ น 
 ๒. ในเรื" องการเตรียมการด้านอื"น ๆ ที"มีความสัมพนัธ์การเพิ"มการคา้ชายแดน การ
ผลกัดนัเรื"องภาษา ควรมอบให้จงัหวดัสระแกว้ดาํเนินการให้หน่วยงานในจงัหวดัไดมี้ส่วนในการ
จดัอบรมภาษาองักฤษและภาษาเขมรเพื"อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจดัหลกัสูตร
การฝึกอบรมให้ความรู้ทางภาษาแก่ประชาชนผูส้นใจทั"วไป รวมทั งมอบนโยบายให้มหาวิทยาลยั
ราชภฎัวไลอลงกรณ์ วิทยาเขตสระแก้ว หรือมหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแก้วเป็นหน่วย
สนบัสนุนทางวชิาการต่าง ๆ ดว้ย 
ข้อเสนอเพิ�มเติมของผู้ศึกษาวจัิยในการศึกษาการขับเคลื�อนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 

 ๑. ปัจจัยความสําเร็จและระดับความต้องการของจังหวัดสระแก้วเป็นปัจจัยสําคัญ

หลกัในการผลกัดันให้เกดิความพร้อมในการจัดตั+งเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

          แมว้่าจงัหวดัสระแกว้จะมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ แต่ประเด็นขอ้ห่วงใยคือ 
การบูรณาการการปฏิบติังานตอ้งมีเอกภาพ เนื"องจากมีหลายหน่วยงานที"เกี"ยวขอ้งที"ตอ้งเดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน สิ" งที"ต้องการคือความชัดเจนในกลไกการบริหารจดัการในระดับจงัหวดั ซึ" งมี
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ความเห็นว่าควรให้ผูว้่าราชการจังหวดัมีระบบการสั"งการที"ชัดเจนและรวมศูนย์หลัก (Single 
Commend : CS โดยมีกฎหมายรองรับซึ" งจะมีผลต่อความรวดเร็วในการตอบสนองการลงทุนที"ตอ้ง
คาํนึงถึงการสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขนัเพื"อแย่งส่วนแบ่งการตลาดโดยเฉพาะอย่างยิ"ง
ควรมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากขั นตอนตามปกติในประเด็น
ของการอนุมติั/อนุญาต เช่น การอนุญาตใหต้ั งโรงงานต่าง ๆ เป็นตน้ 
 ๒. การปรับการบริหารจัดการให้เกดิเอกภาพ  

         การจดัตั งเป็นจงัหวดัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจาํเป็นตอ้งกาํหนดบทบาทหนา้ที"
ของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน และตอ้งทาํงานร่วมกนัอยา่งบูรณาการ ซึ" งการกาํหนดขอบเขตอาํนาจ
หน้าที"ของผูว้่าราชการจังหวดัจาํเป็นจะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบข้อบงัคบัต่าง ๆ เพื"อให้
สอดคล้องและรองรับการบริหารงาน อีกทั งการทํางานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ"น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Area Based) จาํเป็นตอ้งแบ่งขอบเขตอาํนาจหน้าที"ละการ
รับผดิชอบอยา่งชดัเจน เพราะการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งในหลายดา้น 
ตอ้งมีการกาํหนดที"แน่นอนและรัดกุม การให้อาํนาจแก่ผูว้่าราชการจงัหวดั (Empowerment) ใน
เรื" องที"สมควร ก็เป็นสิ" งหนึ" งที"ควรกาํหนดให้ชัดเจนเพื"อการพฒันาที"รวดเร็ว เพราะการลงทุนทาํ
ธุ ร กิ จ 
ไม่สามารถรอได ้ดว้ยขั นตอนซบัซ้อนและใชเ้วลานานของทางภาครัฐ อาจทาํให้เศรษฐกิจเสียหาย 
การประกอบธุรกิจในประเทศไทยค่อนข้างล่าช้าและติดขดัด้วยขั นตอน การให้บริการมีผลให ้
นกัธุรกิจส่วนใหญ่เปลี"ยนไปลงทุนในประเทศขา้งเคียง 
 ๓. ในอกีฐานะหนึ�ง ผู้นําในการพฒันา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด มีบทบาทเป็นผู้บริหาร

เชิงนโยบายในระดับพื+นที� (Agenda Based) มีภารกิจในการสร้างสัมพนัธไมตรีต่อประเทศเพื"อน
บ้าน ดังนั น บางครั งผูว้่าราชการจังหวดัอาจต้องทําหน้าที" กึ" งทูตเพื"อสานสัมพันธ์อันดี และ
ดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ เช่น การเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการมาลงทุน เป็นตน้ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ตอ้งมองในมุมมองของนักบริหาร กล่าวคือ เป็นการมองในระดบันโยบาย มองทุกสิ"งอย่างเป็น
ภาพรวมใหญ่และไร้พรมแดน ทุกสิ"งทุกอย่างสามารถเชื"อมโยงเป็นสิ"งเดียวกนัและพฒันาไปใน
แนวทางเดียวกนัได้อย่างต่อเนื"อง จากนั นจึงนาํภาพรวมใหญ่มาแยกส่วน คล้ายกบัการต่อจิกซอว ์
แล้วจึงบริหารจดัการให้สอดคล้องกบันโยบาย อีกทั งผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งทาํงานเชิงพื นที"ใน
รูปแบบของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นการ Collaboration เพื"อสร้างหุ้นส่วนการพฒันา 
(Partnership) คือ การทาํงานในแนวราบที"ต้องอาศยัการบูรณาการของทุกภาคส่วน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดาํรงชีวิตและการ
ทาํงานโดยอาศยัความร่วมมือจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื"อนาํไปสู่การพฒันาที"ย ั"งยนื 
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 ๔. อย่างไรก็ตาม ต้องคํานึงถึงหลักการพัฒนาเศรษฐกิจที�ยั�งยืน (SDGs) ของ

สหประชาชาติอีกด้วย โดยการพฒันาจะต้องคาํนึงถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชาชนในพื นที" 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ทิศทางการเจริญเติบโตของเมือง รวมทั งปัญหาการเกิดผลกระทบของ
สิ"งแวดลอ้มที"เป็นผลดา้นลบ ต่อสภาพภูมิประเทศที"จงัหวดัสระแก้วอยู่ในเขตมรดกโลก (World 
Heritage ทางธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติตาพระยา ที"ต่อเนื"องจากเขตอุทยานแห่งชาติที"ไดรั้บการ
ประกาศเป็นเขตมรดกโลก  World Heritage แลว้อีกดว้ย 

 

  
 



 

บทที� ๔ 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร  
 

ลกัษณะเด่นและโครงสร้างการขบัเคลื�อนเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร  
      จงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่นํ' าโขงเป็นเส้นกั'นพรมแดน ระยะทาง ๗๒ 
กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร ๖๒๔ กิโลเมตร พื'นที0ทั'งหมด ๒,๗๑๒,๓๙๔ ไร่ (๔,๓๓๙.๘๓ 
ตร.กม.) ประกอบด้วย ๗ อาํเภอ ประชากรรวม ๓๓๙,๐๐๐ คน มีทาํเลที0ตั' งอยู่ปลายทางด้าน
ตะวนัออกสูงสุดของประเทศไทย ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวนัออก (East-West 
Economic Corridor : EWEC) ก่อนขา้มสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที0 ๒ สู่แขวงสะหวนันะเขต
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ0 งเป็นแขวงใหญ่อนัดบัสองรองจาก 
นครหลวงเวยีงจนัทน์มีประชากรมากกวา่ ๑ ลา้นคนและมีการจดัตั'งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโน
รองรับนกัลงทุนต่างชาติ  
ศักยภาพและโอกาสของนักลงทุน 

  ๑. ศักยภาพด้านการคมนาคมสะดวก ทาํเลที�ตั,ง และโอกาสในการพฒันาที�ดี  
  ๑. ๑  จงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัชายแดนติดกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และตั'งอยูบ่นจุดกึ0งกลางตามแนวเส้นทางเชื0อมโยงตามโครงการพฒันาเศรษบกิจตาม
แนวระเบียงตะวนัออก – ตะวนัตก โดยมีสะพานขา้มแม่นํ' าโขงแห่งที0 ๒ มุกดาหาร-สะหวนันะเขต 
เป็นจุดเชื0อมต่อ ทาํให้เป็นจุดเชื0อมโยงการคา้และวฒันธรรมกบัประเทศในอนุภูมิภาคที0มีอุปสงค์
ทางการค้าสูงหลายประเทศ เช่น สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
            ๑.๒ เส้นทาง EWEC เริ0มจากเมืองเมาะละแหม่งของสหภาพเมียนมา ผา่นเขา้
ประเทศไทยที0อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผา่นจงัหวดัขอนแก่นมายงัจงัหวดัมุกดาหาร ขา้มสะพาน
มิตรภาพ ๒ ไปยงัแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว ตามเส้นทางหมายเลข ๙ เป็นที0ตั'งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวนั-เซโน ดงักล่าว ทาํให้เป็นเส้นทางผา่นของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารที0จะเชื0อมโยง
ไปเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เขา้สู่เส้นทางหมายเลข ๑ ออกสู่
ท่าเรือดานงั และสามารถขึ'นไปยงัเวียดนามตอนเหนือ เขา้สู่ตอนใตข้องสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษฉงจั0ว มลฑลกวา่งซี เขตปกครองตนเองกวา่งซีจว้ง มีนครหนานหนิงเป็นเมือง
หลกั ประชากรมากกว่า ๑๐๐ ล้านคน ซึ0 งจะเป็นแหล่งรองรับสินคา้ขนาดใหญ่ของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที0จะจดัตั'งถึงมุกดาหาร 
           ๑.๓ ระยะทางที0ไม่ไกลมากนกั เส้นทาง EWEC จากจงัหวดัมุกดาหาร ถึงนคร
ดานัง และท่าเรือนํ' าลึกดานงั เวียดนาม ประมาณ ๕๒๗ กิโลเมตร โดยผ่านเส้นทางในส่วนของ 
สปป.ลาว เริ0มจากสะพานขา้มแม่นํ' าโขงแห่งที0 ๒ จากเมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวนันะเขต 
ไปตามเส้นทางหมายเลข ๙ ผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโนที0เมืองอุทุมพอน เมืองพะลานไช 
เมืองพิน สิ'นสุดที0บา้นแดนสะหวนั เมืองเซโปน ชายแดนลาว-เวียดนาม ที0ด่านลาวบาว และเขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาวของเวียดนาม ระยะทางประมาณ ๒๔๗ กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง ๒ ช่อง
จราจรตลอดสาย เชื0อมต่อสู่เส้นทางในส่วนของเวียดนาม เริ0มจากด่านลาวบาว ที0ตั'งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาว จงัหวดักวางตรี และไปเชื0อมต่อกบัเส้นทางหมายเลข ๑ ของเวียดนามที0เมืองดองฮา 
จงัหวดักวางตรี ระยะทาง ๘๐ กิโลเมตร สามารถเดินทางลงไปทางใตเ้พื0อต่อไปยงัเมืองเว ้และ
ท่าเรือดานงั เมืองดานงั ระยะทาง ๒๐๐ กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง ๒ ช่องจราจรตลอดสาย ทาํให้
เส้นทาง EWEC จากมุกดาหาร สามารถเชื0อมต่อเชื0อมโยงเมืองฉงจั0ว นครหนานหนิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ระยะทาง ๑,๒๔๐ กิโลเมตร โดยนบัระยะทางจากจงัหวดัมุกดาหารถึงเมืองดองฮา 
จั ง ห วั ด 
กวางตรี สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม ระยะทาง ๓๒๗ กิโลเมตร 
       ๑.๔ การคมนาคมที0เชื0อมประเทศ AEC สู่สาธารณรัฐประชาชนจีน (ผูน้ํา
ประเทศเขตเศรษฐกิจที0ใหญ่เป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก) โดยจะเห็นไดว้่า การคมนาคมจากจงัหวดั
มุกดาหารผา่น สปป.ลาว มายงัเมืองดองฮา ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จะสามารถเดินทาง
ขึ'นเหนือผา่นเมืองดงเห่ย จงัหวดักวางบินห์ จงัหวดัฮาติงห์ เมืองวินห์ จงัหวดัเงฮาน จงัหวดัทนัหัว 
จงัหวดันินตินห์ เขา้สู่กรุงฮานอย สาธารณรัฐประชาชนเวียดนาม เพียงใชร้ะยะทาง ๖๒๐ กิโลเมตร 
เป็นถนนลาดยาง ๒ ช่องจราจรตลอดสาย การเดินทางจากจงัหวดัมุกดาหารอาจจะตอ้งแวะคา้งคืนที0
เมืองวินห์ จงัหวดัเงะฮาน ทั'งนี' เส้นทางดงักล่าวสามารถเชื0อมโยงเขา้สู่ประเทศจีนตอนใต ้โดยใช้
เส้นทางจากฮานอย ผ่านเมืองลงัเซิน เมืองชายแดนของเวียดนาม ระยะทาง ๑๖๕ กิโลเมตร เขา้สู่
สาธารณรัฐประชาชนจีนที0ด่านโหยว อวี'  กวาน เข้าสู่เมืองผิงเสียง ผ่านเมืองฉงจั0ว ไปถึงนคร 
หนานหนิง มณฑลกวางสี ระยะทาง ๒๓๐ กิโลเมตร สามารถขนถ่ายสินคา้ทั'งวตัถุดิบ อาหาร สินคา้
การเกษตรและอุตสาหกรรม ไดส้ะดวก  
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การค้าชายแดน : แรงผลกัดนัการเตบิโตเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 

  ในดา้นการคา้ชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร ซึ0 งถือเป็นประตูการคา้สําคญัที0สุด
แห่งหนึ0 งของประเทศ โดยในปี ๒๕๕๙ ที0ผ่านมา มูลค่าการคา้ชายแดนของจงัหวดัมุกดาหาร ทั'ง
การส่งออก นาํเขา้ และสินคา้ผา่นแดน มีมูลค่ารวมมากกว่าหนึ0 งแสนลา้นบาท ในปี ๒๕๖๐ ครึ0 งปี  
มีมูลค่าการคา้ชายแดนรวม ๖๗,๗๙๑ ลา้นบาท ในปี ๒๕๕๙ ที0ผ่านมา มูลค่าการคา้ชายแดนของ
จงัหวดัมุกดาหาร มีมูลค่ารวม ๗๖,๓๕๔ ล้านบาท แยกเป็นมูลค่าส่งออก ๓๔,๗๒๖ ล้านบาท  
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทหน่วยประมวลผลอิเล็กทรอนิกส์ขอ้มูลในฮาร์ดดิสก์คอมพิวเตอร์ 
มอเตอร์ส่วนประกอบยานยนต ์และนํ' ามนัเชื'อเพลิง และมูลค่านาํเขา้ ๓๑,๗๖๔ ลา้นบาท ส่วนใหญ่
เป็นสินคา้ประเภททองแดงบริสุทธิ[  แผ่นทองแดงบริสุทธิ[ ยงัไม่ไดขึ้'นรูป และเสื'อผา้สําเร็จรูป และ
มูลค่าสินคา้ผา่นแดน ๙,๘๖๓ ลา้นบาท ซึ0 งมีแนวโนม้เพิ0มขึ'นอยา่งต่อเนื0อง   
      ในปี ๒๕๕๙ มูลค่าการค้าชายแดนของจงัหวดัมุกดาหารมีมูลค่ารวม ๙๓,๙๒๐ 
ลา้นบาท แยกเป็นมูลค่าส่งออก ๓๔,๙๑๖ ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทหน่วยประมวลผล
ขอ้มูลในฮาร์ดดิสก์ แผน่วงจรพิมพ ์แทง้ก์ คาสก์ ดรัม (ที0มีความจุไม่เกิน ๓๐๐ ลิตร) ส่วนประกอบ
และอุปกรณ์กล้องและนํ' ามนัเชื'อเพลิง แยกเป็นมูลค่านาํเขา้ ๔๕,๘๒๕ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็น
สินคา้ประเภททองแดงบริสุทธิ[ ที0ยงัไม่ไดจ้ดัทาํสําเร็จรูป พลงังานไฟฟ้า เครื0องประมวลผลขอ้มูล 
มอเตอร์และอุปกรณ์เครื0องใชไ้ฟฟ้า และถงัพลาสติกเปล่า และมูลค่าสินคา้ผา่นแดน ๑๓,๑๗๙ ลา้น
บาท ซึ0 งมีแนวโนม้เพิ0มขึ'นอยา่งต่อเนื0อง 

  

ความสัมพนัธ์ทางการเมือง : เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนัเซโนและเขตเศรษฐกจิ

พเิศษมุกดาหาร 

       ๑. จงัหวดัมุกดาหารมีความสัมพนัธ์อนัดีและความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศ
เพื0อนบ้าน คือ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื0องจากมี
ความสัมพนัธ์กนัมายาวนาน และการมีความใกลชิ้ดทางเครือญาติ เชื'อชาติ เผ่าพนัธ์ุ วฒันธรรม 
ประเพณี ที0ใกลเ้คียงกนั โดยมีกรอบความร่วมมือที0สาํคญั คือ คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายแดนไทย-ลาว จงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต ซึ0 งได้มีการประชุม
ร่วมกนัอยา่งต่อเนื0อง สาํหรับในปี ๒๕๖๐ จงัหวดัมุกดาหารเป็นเจา้ภาพการประชุม 
      ๒. มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเมืองคู่แฝดกบัประเทศเพื0อนบา้น 



 

 

- ๗๙ - 

           ๒.๑ ความร่วมมือเมืองคู่แฝดระหวา่งจงัหวดัมุกดาหารกบัแขวงสะหวนันะเขต 
สปป.ลาว ไดจ้ดัทาํ MOU ระหวา่งกนั เมื0อวนัที0 ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๗ 
      ๒.๒ ความร่วมมือเมืองคู่แฝดระหว่างจงัหวดัมุกดาหารกับจงัหวดักวางตรี 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามไดจ้ดัทาํ MOU ระหวา่งกนั เมื0อวนัที0 ๒๕ มกราคม ๒๕๔๘ 
       ๒.๓ ความร่วมมือเมืองคู่แฝดระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับเมืองฉงจั0ว  
นครหนานหนิง มลฑลกวางสี สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้จดัทาํ MOU ระหว่างกนั เมื0อวนัที0  
๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔    

                            การเตรียมการของรัฐทั,งด้านการจัดหาที�ดินของรัฐที�เหมาะสมให้เอกชนเช่า

สําหรับลงทุนจัดสรรเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

       จงัหวดัมุกดาหารไดเ้สนอพื'นที0ศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหารแห่งที0 ๒ 
และสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหารแห่งที0 ๒ เนื'อที0ประมาณ ๑,๐๘๐ ไร่ สําหรับเป็นพื'นที0ให้
เอกชนเช่าลงทุนหรือจดัตั'งเป็นนิคมอุตสาหกรรม และมติที0ประชุม กนพ. ครั' งที0 ๒/๒๕๕๘ เมื0อ
วนัที0  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ทาํเนียบรัฐบาล เห็นชอบให้ใช้ที0ศูนย์วิจยัและพฒันาการเกษตร
มุกดาหารแห่งที0 ๒ และสถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร แห่งที0 ๒ เนื'อที0ประมาณ ๑,๐๘๐ ไร่ เป็น
พื'นที0สําหรับให้เอกชนเช่าลงทุนเพื0อก่อตั'งเป็นนิคมอุตสาหกรรม ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร และต่อมา หวัหนา้ คสช. ไดมี้คาํสั0งที0 ๑๗/๒๕๕๘ เมื0อวนัที0 ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เรื0อง 
การจดัสรรที0ดินเพื0อใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 
๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั0วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ ประกาศให้ที0ดิน
ดงักล่าวข้างต้นตกเป็นที0ราชพสัดุ ปัจจุบนัสํานักงานที0ดินจงัหวดัมุกดาหารได้ดาํเนินการรังวดั 
ออกโฉนดให้เป็นกรรมสิทธิ[ ของสํานักงานธนารักษ์พื'นที0มุกดาหารแล้วเมื0อวนัที0 ๘ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เนื'อที0 ๑๐๘๐-๓-๑๘.๗ ไร่ 
                          ประเภทกจิการที�สํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส่งเสริมให้

ได้รับสิทธิพเิศษในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร  
                         ๑. กิจการ ๕ ประเภทกิจการ คือ 

         ๑.๑  อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที0เกี0ยวขอ้ง 
                               ๑.๒ อุตสาหกรรมเครื0องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
                  ๑.๓ กิจการโลจิสติกส์ 
            ๑.๔ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
                               ๑.๕ กิจการเพื0อสนบัสนุนการท่องเที0ยว 
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   ๒. นอกจาก ๕ ประเภทกิจการข้างต้นแล้ว เมื0อว ันที0  ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั' งที0 ๔/๒๕๕๘ ได้เห็นชอบกิจการ
เป้าหมายเพิ0มเติม สาํหรับลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ๑๐ ประเภทกิจการ ดงันี'  
 ๒.๑ กิจการอบพืชและไซโล 
 ๒.๒ กิจการผลิตผลิตภณัฑจ์ากผลพลอยไดห้รือเศษวสัดุทางการเกษตร 
 ๒.๓ กิจการผลิตโครงสร้างโลหะสาํหรับงานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
 ๒.๔กิจการผลิตสิ0งพิมพท์ั0วไป 
 ๒.๕ กิจการผลิตอาหารสัตวห์รือส่วนผสมอาหารสัตว ์
 ๒.๖กิจการผลิตวสัดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภณัฑค์อนกรีตอดัแรง
สาํหรับงานสาธารณูปโภค (ยกเวน้การผลิตกระเบื'องมุงหลงัคาเซรามิกส์และการผลิตกระเบื'องปูพื'น
หรือผนงั) 
 ๒.๗ กิจการผลิตสิ0งปรุงแต่งสาํหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม  
ยาสีฟัน 
 ๒.๘ กิจการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกสาํหรับสินคา้อุปโภค เช่น บรรจุภณัฑ์
พลาสติก 
 ๒.๙ กิจการผลิตสิ0งของจากเยื0อกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
 ๒.๑๐ กิจการพฒันาอาคารสาํหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลงัสินคา้ 

สิทธิพเิศษในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 

 นับตั' งแต่มีนโยบายขับเคลื0อนและดําเนินการในเรื0 องการจัดตั' งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที0ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั'นถือไดว้่าเป็นสิ0งใหม่
สาํหรับประเทศไทยจึงทาํใหทุ้กภาคส่วนทั'งภาครัฐและเอกชนต่างก็ตื0นตวัในการเตรียมความพร้อม
เพื0อรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งเตม็รูปแบบ 
 รูปแบบการพฒันาพื'นที0เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พฒันาพื'นที0เป็นยา่นการคา้
และขนส่งต่อเนื0องหลายรูปแบบ ดว้ยความไดเ้ปรียบดา้นโครงสร้างพื'นฐาน โดยพฒันาให้เป็นเขต
ประกอบการเสรีบริเวณพื'นที0ตาํบลบางทรายใหญ่ซึ0 งเกี0ยวขอ้งกบักิจกรรมโลจิสติกส์ การอาํนวย
ความสะดวกในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน สถานีขนส่งผูโ้ดยสารที0เชื0อมโยงการเดินทางทั'งในระดบั
เมืองและระดบัภูมิภาค เขตพาณิชยกรรม ตลาดกลางสินคา้เกษตร ปรับปรุงกิจกรรมบริเวณเขตพื'นที0
เขตการคา้ดั'งเดิมใหเ้ป็นเขตการคา้ปลอดภาษี ปรับปรุงภูมิทศัน์ใหเ้ป็นตลาดการคา้ชายแดนที0มีความ
ทนัสมยัและมีระบบการจดัการที0มีมาตรฐาน 
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 ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที0  ๔/๒๕๕๗ ลงวันที0  ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ เรื0อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ได้กาํหนดสิทธิ
ประโยชน์สาํหรับกิจการที0ลงทุนในพื'นที0เขตพฒันาเศรษฐกิจเป็น ๒ กรณี 
                 ๑. กรณีกิจการตามบญัชีแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที0 ๒/
๒๕๕๗ เรื0อง นโยบายและหลกัเกณฑก์ารส่งเสริมการลงทุน ลงวนัที0 ๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 
 ๒.  กรณีกิจการเป้าหมายตามคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
       ตารางที0 ๔-๑ กิจการเป้าหมายตามคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

กรณกีจิการทั�วไปตามบัญชีประเภทของบีโอไอ กรณกีจิการเป้าหมาย 

 (สาํหรับพื'นที0นอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร) 

 (เฉพาะ ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมที0อยูใ่นพื'นที0
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ) 

ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ0มเติมจากหลกัเกณฑป์กติ 
d ปี แต่รวมแลว้ไม่เกิน ๘ ปี 

ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุด ๘ ปี 
(จาํกดัวงเงินไม่เกิน ร้อยละ ๑๐๐) 

หากเป็นกิจการในกลุ่ม A๑ หรือ A๒ ซึ0 งไดย้กเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล ๘ ปีอยูแ่ลว้ ใหไ้ดรั้บการลดหยอ่น
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพิ0มอีก ๕ ปี 

ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ ๕๐ 
เพิ0มอีก ๕ ปี 

 (สาํหรับพื'นที0นอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร) 

 (เฉพาะ ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมที0อยูใ่นพื'นที0
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ) 

- หกัค่าขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ๒ เท่า เป็นระยะเวลา ๑๐ ปี  
- หกัค่าติดตั'งหรือก่อสร้างสิ0งอาํนวยความสะดวกได ้
ร้อยละ ๒๕ ของเงินลงทุนนอกเหนือจากการหกัค่า
เสื0อมราคาตามปกติ 
- ยกเวน้อากรขาเขา้เครื0องจกัร 
- ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถุดิบที0ใชผ้ลิตเพื0อส่งออก 
- อนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ  
- สิทธิประโยชน์อื0นๆ ที0ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น การถือ
ครองที0ดิน การนาํช่างฝีมือ ต่างดา้วมาทาํงาน เป็นตน้ 

เหมือนกนั 
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ผลการขบัเคลื�อนเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมุกดาหาร 

  ๑. คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดป้ระชุมครั' งที0 ๑/
๒๕๕๗ เมื0อวนัที0 ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบใหจ้งัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัชายแดนที0มี
ศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั'งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของประเทศไทย ต่อมา ไดมี้
มติเห็นชอบเขตพื'นที0พฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ๓ อาํเภอ ๑๑ ตาํบล เนื'อที0 ๓๖๑,๕๒๔ ไร่ 
หรือ ๕๗๘.๕ ตารางกิโลเมตร ในเขตพื'นที0 อ.เมืองมุกดาหาร อ.หวา้นใหญ่ และ อ.ดอนตาล และได้
มีมติที0ประชุมครั' งที0 ๒/๒๕๕๘ เห็นชอบพื'นที0ดินท้องที0 ต.คาํอาฮวน อ.เมืองมุกดาหาร เนื'อที0 
๑,๐๘๐ ไร่ เพื0อนาํมาจดัตั'งเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือให้เอกชนเช่า 
  ๒. การกาํหนดพื,นที�เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร 
       การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั' งที0 ๒/
๒๕๕๗ ไดมี้มติเห็นชอบเขตพื'นที0เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ๑๑ ตาํบล ใน ๓ อาํเภอ ดงันี'  
      อ.เมืองมุกดาหาร ๕ ตาํบล ไดแ้ก่ ต.ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ตงบางทรายใหญ่ 
ต.คาํอาฮวน ต.นาสีนวน 
      อ.ดอนตาล ๒ ตาํบล ไดแ้ก่ ต.ดอนตาล ต.โพธิ[ ไทร 
      อ.หวา้นใหญ่ ๔ ตาํบล ไดแ้ก่ ต.หวา้นใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายนอ้ย ต.ชะโนด  
  ๓. การจัด Road Show เขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร 
       เมื0อวนัที0  ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ จงัหวดัมุกดาหารร่วมกับสํานักงานพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานส่งเสริมการลงทุน ได้จดัแนะนําและชักชวนนักลงทุน 
จากต่างประเทศ และนกัลงทุนชาวไทยให้รู้จกัและทาํความเขา้ใจในบทบาท พื'นที0 สิทธิประโยชน์
ในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร ที0กรุงเทพมหานคร    

              นับตั'งแต่ กนพ. ได้ประกาศให้จงัหวดัมุกดาหาร เป็นจงัหวดัชายแดนที0มีความ
เหมาะสมเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนราชการและภาคเอกชนในจงัหวดัได้ดาํเนินการ
ขบัเคลื0อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล ดงันี'  
        ๑. มีคาํสั0งที0  ๑๗๐๙/๒๕๕๗ ลงวนัที0 ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๙ แต่งตั'งคณะกรรมการ
และคณะทาํงานจดัตั'งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื0อขบัเคลื0อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
ให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพการพฒันาและสภาพพื'นที0ของจงัหวดั รวมทั'งสอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกอบดว้ย ๕ คณะทาํงาน ไดแ้ก่ ๑.คณะอาํนวยการ,  
๒.คณะทาํงานด้านสิทธิประโยชน์ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน, ๓.คณะทาํงาน
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั0นคง ๔.คณะทาํงานด้านโครงสร้าง
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พื'นฐานและด่านศุลกากร และ ๕.คณะทาํงานดา้นการกาํหนดขอบเขตพื'นที0การลงทุน ผงัเมือง และ
การใชป้ระโยชน์ที0ดิน 
      ๒. จดัประชุมชี' แจงทาํความเข้าใจเรื0 องการจดัตั' งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร ให้กบัส่วนราชการ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํทอ้งถิ0น เมื0อวนัที0 ๑ กนัยายน ๒๕๕๘ ณ 
ศาลากลางจงัหวดัมุกดาหาร 
  ๓. จดัทาํแผนแม่บทเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยแต่งตั'งรองผูว้า่ราชการจงัหวดั
มุกดาหาร (ดา้นเศรษฐกิจและสังคม) เป็นประธาน 
  ๔. จดัสัมมนาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ในวนัศุกร์ที0 ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมแกรนด์คอนเวนชั0นเซ็นเตอร์ โรงแรมมุกดาหาร
แกรนด์ อาํเภอเมืองมุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม (นายอาคม 
เติมพิทยาไพสิฐ) จะให้เกียรติปาฐกถาพิเศษ เรื0 อง “นโยบายและทิศทางการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” 
  ๕. จดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์ขนาดใหญ่ ติดประชาสัมพนัธ์ ๔ มุมเมือง ในพื'นที0
จงัหวดัมุกดาหาร 
  ๖. จดัทาํหนงัสือผลการดาํเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และคู่มือ 
การลงทุนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (ฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
  ๗. การประมูลที0ดิน ๑,๐๘๐ ไร่ ความคืบหนา้การบริหารจดัการในที0ดินราชพสัดุ 
ที0ไดม้าตามคาํสั0งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที0 ๑๗/๒๕๕๘ ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร ทอ้งที0ตาํบล คาํอาฮวน อาํเภอเมืองมุกดาหาร เนื'อที0 ๑,๐๘๐ ไร่ ดงันี'  
  ๗.๑ วนัที0 ๔ เมษายน ๒๕๕๙ กรมธนารักษ์ได้มีประกาศสรรหาผูล้งทุน
พฒันาที0ดินราชพสัดุในพื'นที0เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ทอ้งที0ตาํบลคาํอาฮวน อาํเภอเมือง
มุกดาหาร จงัหวดัมุกดาหาร โดยกาํหนดจาํหน่ายเอกสารการลงทุน ตั'งแต่วนัที0 ๑๑ เมษายน – ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ กรมธนารักษ์ และกําหนดรับฟังคําชี,แจงและดูพื,นที�การลงทุน วันที� ๒๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร และวนัที0 ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ กาํหนดยื0น
ซองเสนอการลงทุน ณ กรมธนารักษ ์
 มีนกัลงทุนให้ความสนใจซื'อเอกสารการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารจาํนวน ๑๒ ราย ไดแ้ก่ 

 ๑. บริษทั ซีพีแลนด ์จาํกดั (มหาชน) 
 ๒. บริษทั เงินทุนแอด็วานซ์ จาํกดั (มหาชน) 

  ๓. บริษทั ไทยบอนเนต เทรนดิ'งโซน จาํกดั 
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  ๔. บริษทั ไทยเวลิด ์คอนสตรัคชั0น จาํกดั 
  ๕. บริษทั ริเวอร์เอน็จิเนียริ0ง จาํกดั 
  ๖. บริษทั ไอเดีย วทิ ไอดู จาํกดั 
  ๗. บริษทั ยนิูคเอน็จิเนียริ0ง จาํกดั (มหาชน) 
  ๘. บริษทั คลิสตนั โฟเซ่นฟูดส์ จาํกดั 
  ๙. บริษทั ทีซีซีแอล ๑ จาํกดั 
  ๑๐. บริษทั กู๊ดวลิล ์อินโนเวชั0น แอนด ์เอน็จิเนียยริ์0ง จาํกดั 
      ๑๑. บริษทั เอเชีย ครีน อินดสัเตรียล ปาร์ค จาํกดั 
  ๑๒. บริษทั พนัปี กรุ๊ป (ไทย ลาว กมัพชูา) จาํกดั 

             ๗.๒ วนัที0 ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๖.๐๐ น. สํานักงานธนารักษ์พื,นที�

มุกดาหารได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ว่า จังหวัดหนองคาย และมุกดาหาร ไม่มีผู้ยื�นซองเสนอการ

ลงทุน สําหรับจงัหวดัตราดมีผูย้ื0นซองเสนอการลงทุน ๑ ราย คือ บริษทั พร็อพเพอร์ตี'  เพอร์เฟค 
จาํกดั (มหาชน) ดงันั'น ผูแ้ทนจงัหวดัมุกดาหารและหนองคาย จึงไม่ตอ้งร่วมประชุมพิจารณา
คดัเลือกผูล้งทุนฯ ในฐานะคณะทาํงานย่อยพิจารณาหัวขอ้ที0 ๑ ระหว่างวนัที0 ๒๕ กรกฎาคม - ๑๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ 
  ๘. จงัหวดัมุกดาหารขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ๑,๐๓๔,๗๙๓ บาท (หนึ0ง
ลา้นสามหมื0นสี0พนัเจด็ร้อยเกา้สิบสามบาทถว้น) สาํหรับเป็นค่ารื'อถอนระบบไฟฟ้าและเยยีวยา
เกษตรกรในพื'นที0 ๑,๐๘๐ ไร่ ดงันี'  
  ๘.๑ ค่าเยียวยาเกษตรกรที0เขา้ร่วมโครงการกบัสํานกังานปฏิรูปที0ดินจงัหวดั
มุกดาหาร จาํนวน ๕ ราย โดยแยกเป็นเกษตรกรที0ไดรั้บเอกสารสิทธิ[ ในการเขา้ใชป้ระโยชน์ จาํนวน 
๔ รายๆ ละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถว้น) และเกษตรกรที0เขาใชป้ระโยชน์ในปี ๒๕๕๗ ซึ0 ง
ยงัไม่ไดรั้บเอกสารสิทธิ[  จาํนวน ๑ ราย วงเงิน ๘๐,๐๐๐ บาท (แปดหมื0นบาทถว้น) รวมงบประมาณ
ทั'งสิ'น ๘๘๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนแปดหมื0นบาทถว้น) 
  ๘.๒ ค่ารื' อถอนระบบไฟฟ้าศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร และ
สถานีพฒันาอาหารสัตวมุ์กดาหาร วงเงิน ๑๕๔,๗๙๓ บาท (หนึ0 งแสนห้าหมื0นสี0พนัเจ็ดร้อยเกา้สิบ
สามบาทถว้น) 
 ๙. เมื0อวนัที0 ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐  จงัหวดัไดจ้ดั Road  Show ให้ขอ้มูลและขอ้ดี 
ขอ้มีประโยชน์ ในการชกัชวนนกัลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหารที0โรงแรมรามาการ์
เดน้ กรุงเทพมหานคร  
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       ๑๐.  ความคืบหนา้โครงการก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื'นฐาน สนบัสนุนเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ตารางที0 ๔-๒ โครงการก่อสร้างสนบัสนุนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
 

ที� โครงการ งบประมาณ ผลการดาํเนินงาน 

๑. โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ 
จากจงัหวดัมุกดาหาร  - อาํเภอธาตุพนม 
ระยะทาง ๒๓.๘๓๑ กม. 

๑,๐๕๐ ลบ. ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณประจาํปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

๒. โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข ๑๒ 
อาํเภอกุฉินารายณ์ – อาํเภอคาํชะอี ระยะทาง 
๓๖.๓๐๘ กม. 

๒,๔๐๐ ลบ. ดาํเนินการสาํรวจและออกแบบเสร็จเรียบร้อย
แลว้ อยูร่ะหวา่งดาํเนินการก่อสร้าง (ปัจจุบนั – 
ปี ๒๕๖๒) 

๓. โครงการก่อสร้างทางรถไฟ   
 ๑) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ จากจงัหวดั

ขอนแก่น – จงัหวดัมุกดาหาร – จงัหวดั
นครพนม ระยะทาง ๓๕๖.๗ กม. 

- การรถไฟแห่งประเทศไทยไดด้าํเนินการสาํรวจ
และออกแบบรายละเอียดเสร็จแลว้เมื0อกนัยายน 
๒๕๕๗ และอยูร่ะหวา่งเร่งสรุปผลการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิ0งแวดลอ้ม (EIA) ล่าสุด
คณะกรรมการ(บอร์ด) ร.ฟ.ท. มีมติอนุมติัให้
ดาํเนินการแลว้เมื0อวนัที0 ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ 
ขณะนี'อยูร่ะหวา่งยื0นขอพระราชกฤษฎีกา 
(พ.ร.ฎ.) เวนคืน จาํนวน ๙๒๙ หลงัคาเรือน ค่า
เวนคืน ๔,๕๒๙  
ลา้นบาท 

 ๒) โครงการก่อสร้างทางรถไฟขนาด
มาตรฐาน ๑.๔๓๕ เมตร สายตาก -พิษณุโลก 
– เพชรบูรณ์ – มุกดาหาร 

 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเบื'องตน้ประจาํปี 
๒๕๖๐ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งเตรียมการจดัจา้งที0
ปรึกษา เพื0อศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

๔. โครงการก่อสร้างระบบประปา   
 ๑) โครงการก่อสร้าง Mobile Plant ขนาด 

๓๐๐ ลบ.ม./ชม. และวางท่อขยายเขตรองรับ
พื'นที0 ๑,๐๘๐ ไร่ 

๑๑๒ ลบ. อยูร่ะหวา่งดาํเนินการก่อสร้างโดย บริษทั 
นิธิณัฐกร เอน็จิเนียริ0ง จาํกดั เริ0มสัญญาจา้งเมื0อ
วนัที0 ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ และสิ'นสุดสัญญา
วนัที0  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา 
๒๑๐ วนั 

 ๒) โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. 
สาขา มุกดาหาร ขนาด ๕๐๐ ลบ.ม./ชม. 

๓๐๘ ลบ. อยูร่ะหวา่งดาํเนินการก่อสร้างโดย บริษทั ไว-วา 
จาํกดั เริ0มสัญญาจา้งเมื0อวนัที0 ๑๘ เมษายน 
๒๕๕๙ และสิ'นสุดสัญญาวนัที0   ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๖๐ รวมระยะเวลา ๔๒๐ วนั 
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ตารางที0 ๔-๒ โครงการก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื'นฐาน สนบัสนุนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร (ต่อ)  
ที� โครงการ งบประมาณ ผลการดาํเนินงาน 

๕. โครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้า   
 ๑) ระยะที0 ๑ (ระยะเร่งด่วน) ๑๘๙ ลบ. อยูร่ะหวา่งดาํเนินการก่อสร้างระบบจาํหน่าย

ไลน์เมนในเขตชุมชนเมือง และงานติดตั'งหมอ้
แปลงจาํหน่ายแรงตํ0า 

 ๒) ระยะที0 ๒ ๓๗๑ ลบ. ก่อสร้างสถานีไฟฟ้ามุกดาหาร แห่งที0 ๓ ในพื'นที0 
๑,๐๘๐ ไร่ (คาดวา่จะเริ0มก่อสร้างภายในปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) 

๖. โครงการพื'นที0ควบคุมร่วมกนั (Common 
Control Area: CCA) 

- เมื0อวนัที0 ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙รัฐมนตรี
กระทรวงคมนาคม โดยความเห็นชอบของ ครม. 
ไดป้ระกาศกาํหนดพื'นที0ควบคุมร่วมกนัใน
ราชอาณาจกัร บริเวณด่านสะพานมิตรภาพ ๒ 
(มุกดาหาร – สะหวนันะเขต ) จาํนวน ๖๓ ไร่ 
คาดวา่จะเปิดการใชง้าน CCA เร็วๆ นี'  

๗. โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินคา้ชายแดน
มุกดาหาร เนื'อที0ประมาณ ๑๐๐ ไร่ 

๕๘๒.๕ ลบ. ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณในการออกแบบ
รายละเอียดเสร็จสิ'นแลว้ ขณะรี' กรมการขนส่ง
ทางบกและคณะที0ปรึกษาอยูร่ะหวา่งการ
ออกแบบสถานีขนส่งสินคา้ 

๘. โครงการก่อสร้างสนามบินพาณิชยจ์งัหวดั
มุกดาหาร 

- ในเบื'องตน้จงัหวดัไดเ้ตรียมการสาํรวจพื'น
องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้(ออป.) ในเขตพื'นที0 
ต.คาํป่าหลาย     อ.เมืองมุกดาหาร 

         

        ๑๑. ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการขบัเคลื0อนเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร 
                ๑๑.๑ เจา้หน้าที0ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน (OSS) ไม่สามารถอนุมติั 

อนุญาต และดาํเนินการให้สิทธิพิเศษตามที0บีโอไอกาํหนดได ้เนื0องจากนกัลงทุนตอ้งเสนอขอรับ
สิทธิ[ พิเศษด้วยตนเองที0สํานักงานงานบีโอไอกรุงเทพฯ หรือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที0 จงัหวดั
ขอนแก่น 

  ๑๑.๒ กลุ่มจงัหวดัฯ และจงัหวดัมุกดาหาร ไดร่้วมกนัผลกัดนัผ่าน กรอ.กลุ่ม
จงัหวดั/กรอ.จงัหวดั เพื0อขอรับการสนบัสนุนถนนสี0 ช่องจราจร จากจงัหวดัมุกดาหาร ไป อาํเภอธาตุ
พนม จงัหวดันครพนม 
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  ๑๑.๓ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายบา้นไผ่ จงัหวดัขอนแก่น ผ่านจงัหวดั
มุกดาหาร และสิ'นสุดที0จงัหวดันครพนม  การดาํเนินโครงการมีความล่าชา้ 

 ๑๑.๔ จงัหวดัมุกดาหารยงัคงไม่ไดรั้บการตอบสนองในการขอรับการสนบัสนุนการ
ก่อสร้างสนามบินพาณิชยใ์นพื'นที0จงัหวดัมุกดาหารหรือใกลเ้คียง ซึ0 งปัจจุบนัทางจงัหวดัไดเ้ตรียมพื'นที0
ขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้เนื'อที0ประมาณ ๔,๓๐๐ ไร่ 

 ๑๑.๕ ปัญหาการผลกัดนัโครงการก่อสร้างสนามบินพาณิชยจ์งัหวดัมุกดาหาร ใน
การสนับสนุนโครงสร้างพื'นฐานที0มีความจาํเป็นเร่งด่วน ในการรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร มีความจาํเป็นที0ควรจะมีการจดัการสนบัสนุนผูล้งทุน     

        ๑๒. ขอ้เสนอแนะ 
 ๑.  รัฐควรจดัเจา้หนา้ที0จากสาํนกังานบีโอไอ มาประจาํที0ศูนย ์OSS ของจงัหวดัที0เป็น

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื0ออาํนวยความสะดวกให้แก่นกัลงทุนในการยื0นของรับสิทธิพิเศษฯ 
 ๒. รัฐบาลควรผลกัดนัเร่งรัดการก่อสร้างถนนสี0ช่องจราจร จากจงัหวดัมุกดาหาร ไป 

อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม, โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายบา้นไผ ่- นครพนม และการก่อสร้าง
สนามบินพาณิชยใ์นพื'นที0จงัหวดัมุกดาหารหรือใกลเ้คียง 

 ๓. รัฐบาลควรสนบัสนุนให้จงัหวดัมุกดาหารจดัสรรงบประมาณให้แก่ศูนย ์OSS 
และจดัสร้างศูนย ์OSS แยกออกจากโครงการสร้างบริหารงานของศูนยด์าํรงธรรมจงัหวดัเป็นเอกเทศ 

สรุป 

       จะเห็นไดว้า่เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร มีลกัษณะพิเศษที0แตกต่างจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแก้ว ทั'งในเรื0องนโยบายในการกาํหนดพื'นที0 การประกาศเขตพื'นที0ใน
ลกัษณะค่อนขา้งกวา้ง และการมุ่งหวงัใหภ้าคเอกชนเขา้ไปดาํเนินการ โดยภาครัฐเพียงแต่สนบัสนุน
ดา้นกฎหมาย การสร้างโครงสร้างพื'นฐานของพื'นที0ที0จาํเป็น (Public Key Infrastructure) ทาํให้ผล
การดาํเนินการอยูใ่นภาวะชะงกั ประกอบกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว ก็เป็นคู่แข่งอยา่งชดั
แจง้ และไดเ้ปรียบค่อนขา้งมาก หากเทียบกบัการดาํเนินการของประเทศไทยดา้นจงัหวดัมุกดาหาร 
ประกอบกบัการอาํนวยความสะดวกของรัฐบาล สปป.ลาว ต่อการลงทุนก็ดึงดูดใจผูล้งทุน ทั'ง
ภาคเอกชนไทยและต่างประเทศ ใหไ้ปลงทุนใน สปป.ลาว มากกวา่การเริ0มใหม่ในประเทศไทย 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
                                           

 

สรุป 
  
 ๑. เปรียบเทยีบการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษนานาชาติกบัประเทศไทย 
 ๑.๑ หากยอ้นมองกลบัมาดูการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
ที#รัฐบาลมีนโยบายในการ พฒันาทั%งในรูปแบบของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลสัเตอร์ในปัจจุบนั (Eastern Economic Corridor : EEC) จะพบวา่
มีปัจจยัความสาํเร็จไม่ไดน้อ้ยไปกวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ของประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะ
ทาํเลที#ตั%งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที#ดี ยกตวัอยา่งเช่น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จงัหวดัตาก ที#
เป็นประตูฝั#งตะวนัตกของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC เชื#อมตรงกบัเขตเศรษฐกิจชายแดน
เมียวดี สามารถเชื#อมต่อสู่ท่าเรือเมาะละแหม่ง และ กรุงย่างกุง้ของเมียนมาร์ เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัสระแกว้เป็นประตูฝั#งตะวนัออกของไทยบนแนว SEZ เชื#อมต่อสู่กมัพูชา ซึ# งมีเขต
เศรษฐกิจ พิเศษปอยเปต -โอเนียง Sanco-Poipet เสียมเรียบ และเมืองศรีโสภณ โดย สามารถ
เชื#อมต่อออกสู่ทะเลผา่นท่าเรือ ของเวียดนาม เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสงขลา เป็นประตู
ทางใตข้องไทยบนแนว NSEZ เป็นช่องทาง ขนส่งหลกัทางถนนและรางเชื#อมต่อกบัมาเลเซียสู่
สิงคโปร์ใกลท้่าเรือปีนงัและท่าเรือกลางของมาเลเซีย อยูใ่กล ้พื%นที#อุตสาหกรรมหนกั อุตสาหกรรม
ยางพารา และอุตสาหกรรมฮาลาลของมาเลเซีย นอกจากนี%  ยงัมีเขตพฒันา เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 
Super Cluster ซึ# งมีพื%นที#ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออก โดยเป็นพื%นที#ที#ตั%งอยู่ในจุด ยุทธศาสตร์
สําคญัและมีศกัยภาพมาก และล่าสุดในการประชุมคณะกรรมการบริหารการพฒันาพื%นที#ใน เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ครั% งที# ๒/๒๕๕๙ เมื#อวนัที# ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ ไดมี้มติเห็นชอบใน
ขอ้เสนอ แนวทางการจดัตั%งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพื%นที#ชายฝั#งทะเลภาคตะวนัออกที#จะมุ่งเป้า
ไปที# ๓ จงัหวดั คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ให้เป็น “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC)” ซึ# งในระยะต่อไปจะไดน้าํเสนอคณะกรรมการนโยบายการ
พฒันาพื%นที#ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (คนพ.) และคณะรัฐมนตรีเพื#อพิจารณาต่อไป 
 ๑.๒ ในดา้นของการพฒันาระบบโครงสร้างพื%นฐานเพื#อรองรับปัจจุบนัเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ในปี ๒๕๕๙ มีการจดัสรรงบประมาณบูรณาการดา้นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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(โครงสร้างพื%นฐานและด่านศุลกากร) ประมาณ ๗,๑๓๑ ลา้นบาท  ประกอบดว้ยโครงการสําคญั 
เช่น การก่อสร้างการพฒันาโครงข่ายทางหลวงและทางหลวงชนบท ทางเลี#ยงเมือง ปรับปรุง 
ท่าอากาศยาน ก่อสร้างด่านศุลกากร พฒันาระบบสาธารณสุขและสาธารณูปโภค เป็นตน้ ซึ# งในปี 
๒๕๖๐ ยงัมีการจดัคาํของบประมาณที#เกี#ยวข้องกับการพฒันาโครงสร้างพื%นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์เพื#อขอรับการจดัสรรงบประมาณ รวม ๑๓,๒๓๘ ลา้นบาท  
 ๑.๓ สําหรับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเลเซียมี 
IRDA เป็นกลไกกาํกบัดูแลใน ขณะที#ไทยมีคณะกรรมการนโยบายการพฒันาพื%นที#ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ หรือ คนพ. ทาํหน้าที#กาํหนดนโยบายการบริหารการพฒันาพื%นที#ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษเพื#อเป็นแนวทางการบริหารงานการพฒันาพื%นที# ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสําหรับ
ขบัเคลื#อนการพฒันาพื%นที#ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามนโยบาย ของรัฐบาล โดยมี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และคณะกรรมการบริหารการพฒันาพื%นที#ในเขตพฒันา 
เศรษฐกิจพิเศษ หรือ คบพ. ซึ# งทาํหน้าที#กาํหนดแนวทางการบริหารการพฒันาพื%นที#ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการดาํเนินการที#เกี#ยวขอ้งกบัการจดัตั%งและ
ดาํเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจ พิเศษของ คนพ. ให้เกิดผลทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม และเสนอ
แผนการดาํเนินงานต่อ คนพ. เพื#อพิจารณา อนุมติัหรือให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐนาํไป
ปฏิบติัซึ# งคณะกรรมการทั%ง ๒ คณะ ตั%งขึ%นตามระเบียบ สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการ
พฒันาพื%นที#ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเป็นระเบียบที#ใช้บังคับตาม
พระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ# งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ# ง
ปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้เสนอร่าง
พระราชบญัญติั เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื#อพิจารณาและได้รับความ
เห็นชอบจากสภาแลว้ ทาํให้มีองค์กรทั%งที# เป็นองคก์รกลาง และองค์กรที#ทาํหนา้ที#บริหารจดัการ
พื%นที# เขตเศรษฐกิจพิ เศษแต่ละเขตขึ% น นอกจากนี% ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวย ัง มี
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั%ง
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง เพื#อให้การดาํเนินงานประสานสอดคลอ้งกนั
ระหวา่ง นโยบายส่วนกลางและระดบัพื%นที# ซึ# งจะดาํเนินงานในลกัษณะการบูรณาการอนัจะส่งผล
ใหมี้ระบบการบริหาร จดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษที#มีประสิทธิภาพ  
   ๑.๔ ในส่วนของมาตรการดา้นสิทธิประโยชน์ในพื%นที#เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยก็มีสิทธิประโยชน์ ดึงดูดใจนกัลงทุนไม่ยิ#งหยอ่นไปกวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ของ
มาเลเซีย ซึ# งเป็นความตั%งใจของรัฐบาลที# มุ่งมั#นส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนภายในประเทศเพิ#มขึ%น โดย
มีเป้าหมายเพื#อใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูที่#ดีขึ%น เช่น สิทธิประโยชน์ที#ให้สําหรับคลสัเตอร์ที#อยูใ่น
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เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสาํหรับ Super Cluster และอุตสาหกรรม แห่งอนาคต จะยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคล ๘ ปี และลดหย่อนร้อยละ ๕๐ เพิ#มเติมอีก ๕ปี ยกเวน้อากรขาเขา้ เครื#องจกัรสําหรับ
กิจการเพื#ออนาคตที#มีความสําคญัสูง กระทรวงการคลงัจะพิจารณายกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
สูงสุด ๑๐ - ๑๕ ปีนอกจากนี%  จะมีการพิจารณาให้ถิ#นที#อยู่ถาวร (Permanent Residence) สําหรับ
ผูเ้ชี#ยวชาญชั%นนาํระดบันานาชาติ อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธิg ที#ดินเพื#อประกอบกิจการที#ไดรั้บ
การส่งเสริมได้ ภายใต้ เงื#อนไขว่ากิจการนั% นๆ จะต้องมีความร่วมมือกับสถาบนัการศึกษา 
สถาบนัวิจยั หรือศูนยค์วามเป็นเลิศ (Center of Excellence) ที#อยูใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาม
รูปแบบความร่วมมือที#กาํหนด ทั%งนี%  เพื#อเสริมสร้างความ เขม้แข็งของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
และฐานอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เสริมสร้างศกัยภาพด้านการลงทุน ของประเทศ ตลอดจน
ก่อให้เกิดการกระจายรายไดแ้ละความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถิ#น และจะส่งผลให้ ประเทศไทย
กา้วพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ในระยะยาว  
 ๒. เป้าหมายคือการพฒันาสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษชั�นนําในกลุ่มประเทศอาเซียน  

       อยา่งไรก็ตาม ในการกา้วไปสู่ความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชั�นนาํแห่งอาเซียนหาก
เทียบกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ของมาเลเซีย ไทยยงัคงตอ้งเร่งพฒันาและปรับปรุงบางเรื.องที.
จะเป็นอุปสรรคต่อการ พฒันาและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม เช่น การแก้ไขปรับปรุง
กฎระเบียบที.จะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน อาทิ ดา้นผงัเมือง ซึ. งปัจจุบนักระทรวงอุตสาหกรรมไดมี้
การดาํเนินงานร่วมกบักระทรวงมหาดไทยเพื.อเร่งแกไ้ขปัญหา ดงักล่าวอยู่แลว้ แต่สําหรับปัจจยั
หนึ.งที.สําคญัที.สุดและไม่กล่าวถึงไม่ไดใ้นการพฒันาเขตพฒันาพิเศษ ประเทศไทยในมุมมองของ
ผูเ้ขียนคือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เพราะเป้าหมายของการพฒันาทั�งหมด ทั�งมวลใน
ทา้ยที.สุดคือ ต้องการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนในพื�นที.มีความ
เป็นอยูที่.ดี ขึ�น เกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้อนัจะส่งผลดีต่อ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดงันั�น 
ดงันั�น ความสุข ของประชาชนในพื�นที.จึงเป็นสิ.งที.ละเลยไม่ได ้การ ประชาสัมพนัธ์เพี.อสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ สร้างการ ยอมรับจากคนในพื�นที. การมีเวทีที.เปิดโอกาสให ้ ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิด ความเห็น เพื.อให้การพฒันาและความตอ้งการของ ประชาชนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซึ. งประชาชนใน พื�นที.เองก็ตอ้งให้ความร่วมมือกบัภาครัฐและตระหนัก ถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน หากตอ้งมีการ เสียสละบางอยา่งเพื.อผลประโยชน์โดยรวม
ของประเทศชาติก็เป็นสิ.งที.พึงกระทาํ ในขณะเดียวกนัเมื.อประชาชนให้ ความร่วมมือแลว้ภาครัฐ
ตอ้งเขา้มาดูแลอยา่งเต็มที. จดัสรรผลประโยชน์ให้อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม เพราะใน ทา้ยที.สุด
การจดัสรรผลประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนในพื�นที.อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมจะเป็นกุญแจสําคญัสู่
ความสําเร็จในการพฒันา อย่างนี� แลว้ประเทศชาติจึงจะเดินหน้าต่อไปไดซึ้. งเราคงตอ้งศึกษา Best 
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practice จากประเทศต้นแบบที.ประสบความสําเร็จในการจดัตั� งเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกมากใน
ประเด็นการดูแลและประสาน ผลประโยชน์กบัชุมชนในพื�นที.  
 ๓. ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร

และจังหวดัสระแก้ว 

       จากการศึกษาและติดตามการขบัเคลื.อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเปรียบเทียบใน
ระดับประเทศดังกล่าวพบว่า จงัหวดัสระแก้วมีความคืบหน้าในการดาํเนินงานมากกว่าจงัหวดั
มุกดาหารมาก โดยเฉพาะในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและกระจายสินคา้สู่อินโดจีน จากการศึกษา
พบว่าสภาพปัญหาและปัจจยัสําคญั ตลอดจนรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ทาํความเข้าใจในทุก
ประเด็นสาํคญัที.เกี.ยวขอ้ง ทั�งที.เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รวมทั�งเสนอแนวทางการ
พิจารณาศึกษาที.เป็นรูปธรรม สามารถบรรลุผลสําเร็จ และสนองตอบต่อบริบทของประเทศและ
ภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ั.งยืน โดยไดมี้การจดักลุ่มปัญหาและอุปสรรคและการจดัลาํดบั
ความเร่งด่วนของปัญหาและอุปสรรค ดงันี�  
   ๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวม 

               ๓.๑.๑ ด้านนโยบาย การกาํหนดนโยบายจากรัฐบาลมีความชดัเจน แต่มีปัญหา
อุปสรรคในทางปฏิบติัในพื�นที. ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินงานในระยะแรก เช่น ปัญหาการ
จดัหาที.ดิน ปัญหาดา้นผงัเมืองรวม กฎหมายอื.นที.เกี.ยวขอ้ง เป็นตน้ และทิศทางของการพฒันาพื�นที.
พฒันาเขตเศรษฐกิจจงัหวดัสระแกว้ไม่ชดัเจน เช่น ที.ตั�งของด่านศุลกากร ทาํให้ส่งผลต่อแผนการ
ดาํเนินงานการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน (สาธารณูปโภค สาธารณูปการ)  
              ๓.๑.๒ ด้านกฎหมาย ในการดาํเนินการจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้และจงัหวดัมุกดาหารในระยะแรก มีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการดาํเนินการที.เกี.ยวขอ้งกบั
ประเด็นดา้นกฎหมาย เช่น การจดัหาที.ดิน ปัญหาดา้นผงัเมืองรวม การจดัตั�งนิคมอุตสาหกรรม ตาม 
พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
เป็นตน้ ซึ. งเป็นเรื.องที.เกี.ยวขอ้งกบัอาํนาจการดาํเนินการเบ็ดเสร็จภายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัสระแกว้ไม่สามารถดาํเนินการได ้เพราะติดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเป็นหนา้ที.ความ
รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐอื.น ๆ และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื.อง การกาํหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปลี.ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในทอ้งที.ตาํบลป่าไร่ 
ตาํบลบ้านด่าน ตาํบลท่าข้าม อาํเภออรัญประเทศ และตาํบลผกัขะ อาํเภอวฒันานคร จังหวดั
สระแก้ว ทาํให้ไม่สามารถขยายนิคม ฯ ในอนาคตได้ อย่างไรก็ตามจังหวดัสระแก้วเป็นการ
ดําเนินการของการนิคมอุตสาหกรรม ซึ. งเป็นการดําเนินการของภาครัฐ แต่การจัดตั� งนิคม
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อุตสาหกรรมของจงัหวดัมุกดาหารเนน้การมีนโยบายที.จะใหภ้าคเอกชนเขา้ดาํเนินการ ซึ. งเกิดปัญหา
ความล่าชา้และการขาดความจูงใจในการดาํเนินการ 
   สําหรับความคืบหน้าของพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๐ 
และพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัที....) พ.ศ....... ไดมี้การปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ� นใหม่ ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฉบบัใหม่ โดยร่างกฎหมายทั�งสองฉบบันี� ไดผ้่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ 
   ๓.๑.๓ ด้านที3ดินและโครงสร้างพื�นฐาน   
               ๓.๑.๓.๑ ในการจดัหาที.ดินเพื.อจดัตั�งนิคมอุตสาหกรรม โดยทั.วไป
ขนาดพื�นที.โครงการควรมีพื�นที.ไม่ต ํ.ากว่า ๒,๐๐๐ ไร่ ถา้น้อยกว่านี� อาจจะไม่คุม้ต่อการลงทุนและ
ผลตอบแทนทางการเงินไม่สูงนกั 
     ๓.๑.๓.๒) มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื. อง การกาํหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง ดีดแปลง หรือเปลี.ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในทอ้งที.ตาํบลป่าไร่ 
ตาํบลบ้านด่าน ตาํบลท่าข้าม อาํเภออรัญประเทศ และตาํบลผกัขะ อาํเภอวฒันานคร จังหวดั
สระแกว้ ทาํให้ไม่สามารถขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือพื�นที.สําหรับการอุตสาหกรรมในอนาคตได ้
ส่วนนิคมอุตสาหกรรมพิเศษจงัหวดัมุกดาหารยงัไม่สามารถหาผูป้ระกอบการภาคเอกชนได ้
     ๓.๑.๓.๓ การจัดตั� ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษ ซึ. งจะมีการลงทุนด้าน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ การท่องเที.ยว เพิ.มมากขึ�น อาจส่งผลกระทบต่อความตอ้งการใช้
ไฟฟ้ามีปริมาณเพิ.มขึ�น ซึ. งจะทาํให้การจ่ายกระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ และเกิดความเสี.ยงในการเกิด
ไฟฟ้าตกหรือกระพริบเพียงได ้โดยการไฟฟ้าภูมิภาคมีแผนการตั�งสถานีไฟฟ้ายอ่ยเพิ.มในพื�นที.เพื.อ
เพิ.มเสถียรภาพการจ่ายกระแสไฟฟ้า โดยโครงการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าอรัญประเทศ ๒ ขนาด หมอ้
แปลง ๒x๕๐ เมกะวตัต ์หรือ ๙๐ เมกะวตัต ์ใชง้บประมาณ ๑๔๘ ลา้นบาท ไดด้าํเนินการออกแบบ
เสร็จเรียบร้อยแลว้ การนิคมอุตสาหกรรมจงัหวดัมุกดาหารจึงตอ้งศึกษาแบบอยา่งไวด้ว้ย 
    ๓.๑.๓.๔ ควรคาํนึงถึงการใช้นํ� าในการอุตสาหกรรมดังเช่นพื�นที.
สระแกว้ โดยปกติจะประสบปัญหาภยัแลง้มาตลอด การจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจส่งผลให้เกิด
ความตอ้งการนํ� ามากขึ�น อาจทาํให้มีนํ� าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแลง้เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ปัจจุบนัมีกาํลงัการผลิตนํ� าประปา ๓๔,๐๐๐ ลบ.ม./วนั โดย
การประปาส่วนภูมิภาค คาดการณ์การใชน้ํ�าประปาในอนาคตจะเพิ.มขึ�นเป็น ๖๐,๐๐๐ ลบ.ม./วนั ซึ. ง
จะแลว้เสร็จทั�งระบบช่วงปลายปี ๒๕๖๐ แต่อยา่งไรก็ตาม การจ่ายนํ� าดิบสําหรับนิคมอุตสาหกรรม 
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ซึ. งมีความตอ้งการใช้นํ� าประมาณ ๕,๐๐๐ ลบ.ม./วนั ไม่ส่งผลกระทบต่อการให้บริการของการ
ประปาส่วนภูมิภาคจงัหวดัสระแกว้  
   ๓.๑.๔  ด้านคมนาคมขนส่ง มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี�  
    ๓.๑.๔.๑) ทางบก การเชื.อมโยงระหว่างโครงข่ายคมนาคมทางบก 
ของกรมทางหลวง (ชล.) และกรมทางหลวงชนบท (ชช.) ยงัขาดการเชื.อมโยงกบัพื�นที.เศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเฉพาะบริเวณที.ตั�งนิคมอุตสาหกรรม (บา้นป่าไร่) ไปยงัด่านศุลกากรแห่งใหม่เพื.อการ
ขนส่งสินคา้ขา้มแดนในบริเวณบา้นหนองเอี.ยนในประเทศไทย และบา้นสตึงบทในประเทศกมัพชูา 
    การเชื.อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เช่น กรณีใบอนุญาต
รถบรรทุกอยูร่ะหวา่งการเจรจา เพื.อเพิ.มจาํนวนรถจาก ๔๐ คนั เป็น ๕๐๐ คนั เพื.อให้สามารถขนส่ง
สินคา้ไดเ้พิ.มมากขึ�น สาํหรับจงัหวดัมุกดาหาร ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ชดัเจน 
 ๓.๑.๔.๒ ทางราง ปัจจุบนั การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้
ก่อสร้างทางรถไฟช่วงสถานีอรัญประเทศ-สุดสะพานคลองลึก (ฝั#งไทย) ระยะทาง q กม. และ
สะพานรถไฟขา้มคลองลึกเสร็จเรียบร้อยแล้ว และสามารถเปิดเดินรถไฟระหว่างประเทศ และ
ประเทศกมัพูชาได้ภายในปลายปี ๒๕๕๙ ขณะนี% อยู่ระหว่างการยกร่างขอ้ตกลงเกี#ยวกบัการเดิน
รถไฟร่วมกนัระหวา่งสองประเทศ เพื#อเป็นประตูสู่อาเซียนต่อไป 
 ๓.๑.๔.๓ ระบบการเดินทางและขนส่งทางอากาศ ทั%ง ๒ จงัหวดัใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษที#ไม่มีสนามบินพาณิชยร์องรับในการเดินทางของผูสู้งอายุและเพื#อขนส่งสินคา้
บางกรณีที#เร่งด่วน ควรพิจารณาหาทางปรับปรุงการขนส่งทางอากาศที#เหมาะสม รวมทั%งคาํนึงถึง
ปัญหาความมั#นคงในการบินประกอบดว้ย 
 ๓.๑.๕ อุตสาหกรรมที�ลงทุน : จากการวเิคราะห์พบวา่กลุ่มอุตสาหกรรมที#ควร
สนบัสนุนใหต้ั%งในพื%นที#เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ และมุกดาหาร ไดแ้ก่ กลุ่มกิจการแปรรูปสินคา้
เกษตร (มนัสําปะหลงั/ขา้วโพด/ออ้ย) กลุ่มกิจการสิ#งทอและเครื#องนุ่งห่ม (โดยเฉพาะวตัถุดิบที#ทาํ
จากโพลีเอสเตอร์) กลุ่มกิจการสิคา้อุปโภคและบริโภค กลุ่มอุตสาหกรรมชิ%นส่วนและอุปกรณ์/ยาน
ยนต ์ซึ# งปัจจุบนัยงัพบปัญหาและอุปวรรค ดงันี%  
          ๓.๑.๕.๑ ในพื%นที# ทั%ง ๒ เขตพบวา่ยงัคงมีการขาดเทคโนโลยีในการ
แปรรูปสินคา้เกษตร ที#ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ#มที#หลากหลายแก่ผลิตภณัฑ ์

       ๓.๑.๕.๒ ขาดความเชื#อมโยงกบัอุตสาหกรรมต่อเนื#อง เช่น อาหาร/ 
เครื#องดื#ม/พลงังานทดแทน 

       ๓.๑.๕.๓ ขาดความมั#นคงดา้นพลงังานทดแทนในพื%นที# 
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        ๓.๑.๕.๔ แรงงานราคาถูกจากกมัพูชา และ สปป.ลาว มีจาํนวน
แรงงานที#เขา้มาฝั#งไทยไม่มากนกัเมื#อเทียบกบักรุงพนมเปญ และเขตสะหวนัเซโน  ทั%ง ๒ แห่งมี
ระบบสาธารณูปโภคที#ดีและพร้อมมากกว่าอาจทาํให้แรงงานจากกัมพูชาบางส่วนไม่เข้ามาใน
ประเทศไทย 

        ๓.๑.๕.๕ อุปสรรคในการขนส่งรวมถึงกฎหมายที#เกี#ยวข้องในการ
ส่งออก 
 ๓.๑.๕.๖ ประเทศกมัพูชาและ สปป.ลาว ได้สิทธิพิเศษ GSP จาก
ยโุรป และอเมริกา  ซึ# งเป็นขอ้เปรียบเทียบที#สาํคญัที#การดาํเนินของไทยตอ้งคาํนึงถึง 
          ๓.๑.๖ ด้านสิทธิประโยชน์ : มีปัญหาอุปสรรค ดงันี%  
        ๓.๑.๖.๑ ปัญหาดา้นสิทธิประโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตาม
นโยบายส่งเสริมการลงทุนของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ประกาศที# ๔/๕๗ , ๕/๕๘, 
และ ๒๐/๕๘ ให้กิจการในหมวดต่าง ๆ โดยให้ผูป้ระกอบกิจการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษยื#น
ขอรับการส่งเสริมการลงทุน ภายในวนัที# ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ก็จะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์นี%  
 ๓.๑.๖.๒ ปัญหาดา้นการช่วยเหลือผูป้ระกอบการ SMEs ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ๓.๑.๖.๓ อุปสรรคทางดา้นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล สําหรับกิจการที#ไม่ได้
รับการส่งเสริมการลงทุน 

 ๓.๑.๖.๔ อุปสรรคด้านการกําหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติผูข้อจัดตั% ง
คลงัสินคา้ทณัฑบ์นและเขตปลอดอากรในเขตพฒันาเศรษฐกิจของกรมศุลกากร 

 ๓.๑.๗ ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุนจงัหวดัสระแกว้ : มีปัญหาและ
อุปสรรค ดงันี%  
 ๓.๑.๗.๑ ในกรณีของศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จจงัหวดั เจา้หนา้ที#ประจาํ
ศูนยย์งัไม่ไดเ้ขา้รับการอบรมจาก OSOS ส่วนกลางของบีโอไอ  
          ๓.๑.๗.๒ ไม่มีการเชื#อมโยงขอ้มูลระบบ IT ร่วมกนั  
                                   ๓.๑.๗.๓ ขาดการประสานงานต่อเนื#องกบั OSOS ส่วนกลางของบีโอ
ไอที#อาคารจามจุรีสแควร์  
        ๓.๑.๘  ด่านศุลกากร : สําหรับด่านมุกดาหารไม่พบอุปสรรคปัญหาปัญหา แต่
จงัหวดัสระแกว้พบวา่ 
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          ๓.๑.๘.๑ โครงการการขยายด่านคลองลึก จงัหวดัสระแก้ว กรม
ศุลกากรได้รับมอบที#ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที#  สก.๕๑ เนื% อที#  ๖๙-๓-๙๙ ไร่ จาก 
กรมธนารักษแ์ลว้ แต่ยงัติดขดัเรื#องการเขา้ใชพ้ื%นที# เนื#องจากมีการบุกรุกพื%นที#ของประชาชน 

 ๓.๑.๘.๒ โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนบา้นหนองเอี#ยน จงัหวดั
สระแกว้จดัสรรงบประมาณแลว้แต่งบประมาณ/ก่อหนี%ผกูพนัไดต้ามเงื#อนไขของสํานกังบประมาณ
ทาํใหก้รมศุลกากรตอ้งจดัทาํคาํของบประมาณไปที#สาํนกังบประมาณไปอีกครั% ง 

        ๓.๑.๘.๓ การปรับปรุงระเบียบขั%นตอนที#เป็นอุปสรรคในการนาํเขา้-
ส่งออกการเปิดใชพ้ื%นที#ควบคุมร่วมกนั (CCA) ระหวา่งไทย-กมัพชูา ยงัไม่สามารถดาํเนินการได้
เนื#องจากการก่อสร้างด่านพรมแดนบา้นหนองเอี#ยนยงัไม่แลว้เสร็จ ซึ# งกรมศุลกากรไดเ้ตรียมพื%นที#
ขนาด ๖๙ไร่ บริเวณด่านพรมแดนบา้นคลองลึกไว ้ เพื#อเป็นพื%นที#ควบคุมร่วมกนั (CCA) แต่อาจติด
ปัญหาฝั#งประเทศกมัพชูา ตาํบลปอยเปตไม่ไดจ้ดัเตรียมพื%นที#ไว ้
        ๓.๑.๙ ด่านตรวจคนเข้าเมือง :มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%  
       ๓.๑.๙.๑ ปัญหาเรื#องการกาํหนดให้แรงงานคนต่างดา้วที#ไม่ใช่ช่างฝีมือ
เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื#อทาํงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้เฉพาะ ใน
เวลาทาํงานหรือให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชั#วคราวก็ได ้อาจมีอุปสรรคในการเดินทางขา้มผา่น
แดนจากประเทศเพื#อนบา้นเขา้มาทาํงานในประเทศไทย การจดัระบบระเบียบของด่านตรวจคนเขา้
เมืองเพื#อไม่ใหเ้กิดอุปสรรคในการขา้มผา่นแดนมาทาํงาน 
       ๓.๑.๙.๒ ปัญหาดา้นการขา้มแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื#อนบา้น 

 ๓.๑.๑๐ ด้านแรงงาน : มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%   
       ๓.๑.๑๐.๑ ผูป้ระกอบการเมื#อนาํแรงงานต่างดา้วกมัพูชาเขา้มาแลว้มกั 
ไม่ดาํเนินการตามเงื#อนไข เช่น การขอใบอนุญาตทาํงานและการประกันสุขภาพ เนื#องจากใช้
เวลานาน (๑๕ วนั) 
 ๓.๑.๑๐.๒ ปัญญาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมืองมีแนวโนม้
เพิ#มขึ%น 
 ๓.๑.๑๐.๓ จงัหวดัสระแก้วขาดแรงงานด้านการเกษตร เนื#องจาก
ประชาชนผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่เขา้ไปทาํงาน ในเมืองใหญ่ดา้นอุตสาหกรรม หรือดา้นการบริการ
มากกวา่ 
       ๓.๑.๑๐.๔ ขาดแคลนแรงงานทกัษะฝีมือ การขยายตวัของตลาดแรงงาน
ไม่สามารถรองรับการผลิตแรงงานไดอ้ยา่งสมดุล 
 ๓.๑.๑๐.๕ ปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 
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       ๓.๑.๑๐.๖ ปัญหาการแยง่งานระหวา่งแรงงานต่างดา้วที#เขา้มาทาํงานใน
พื%นที# 
       ๓.๑.๑๑ ด้านสาธารสุขและสิ�งแวดล้อม : มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%   
        ๓.๑.๑๑.๑ เกิดอพยพยา้ยถิ#นฐานเขา้มาในพื%นที#มากยิ#งขึ%นเสี#ยงต่อการ
เกิดภาวะแออดัของประชากรจากแรงงานต่างดา้วที#เขา้มาทาํงานในพื%นที# 
        ๓.๑.๑๑.๒ เกิดความขดัแยง้ของคนในชุมชนกบัคนต่างถิ#นที#เข้ามา
ทาํงานในพื%นที#  รวมถึงปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการลักขโมยที#อาจเพิ#มขึ% นในช่วงก่อสร้าง
โครงการ  
        ๓.๑.๑๑.๓ ปัญหาการจดัการกากของเสีย 
         ๓.๑.๑๑.๔ ข้อห่วงกังวลด้านการใช้ทรัพยากร เช่น การใช้นํ% าของ
อุตสาหกรรมที#ส่งผลกระทบไปยงัภาคเกษตร 
        ๓.๑.๑๑.๕ ขอ้ห่วงกงัวลดา้นการจดัการของเสีย และนํ% าเสียจากนิคม
อุตสาหกรรมที#ส่งผลกระทบไปยงัชุมชน  
  ๓.๑.๑๑.๖ แรงงานที#ไม่ไดซื้%อหลกัประกนัสุขภาพ สถานบริการตอ้ง
รับภาระค่าใชจ่้ายทางดา้นการรักษาพยาบาลกรณีเรียกเก็บเงินไม่ได ้เกิดภาระงาน (แพทย ์พยาบาลฯ 
ไม่เพียงพอ) 
       ๓.๑.๑๒ ด้านความมั�นคง : มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%  
            ๓.๑.๑๒.๑ ปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกาํหมาย 
         ๓.๑.๑๒.๒ ปัญหากบัระเบิดตกคา้งในบางพื%นที# 
        ๓.๑.๑๒.๓ ปัญหาเส้นเขตแดนบริเวณชายแดนไม่ชดัเจน 
        ๓.๑.๑๒.๔ ปัญหาบริเวณจุดผา่นแดนถาวร ด่านตรวจคนเขา้เมือง/การ
ลกัลอบคา้สิ#งผดิกฎหมาย 

    ๓.๑.๑๓ ด้านการต่างประเทศ : มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%  
       ๓.๑.๑๓.๑ ปัญหาหลักเขตแดนที#ไม่ชัดเจนกับกัมพูชา ทั% งจังหวดั
สระแกว้และจงัหวดัตราด เพื#อใหส้ามารถขบัเคลื#อนการพฒันาจุดผา่นแดนไปได ้ 
       ๓.๑.๑๓.๒ การค้าระหว่างผูส่้งออกไทยกับกัมพูชาบริเวณชายแดน 
ส่วนใหญ่เป็นการทาํการคา้ที#ไม่มีการ ทาํสัญญาและไม่นิยมผา่นระบบธนาคาร เนื#องจากค่าบริการ
สูงและมีความล่าชา้ 
        ๓.๑.๑๓.๓ ปัญหาเรื#องค่าเงินเรียลซึ# งเป็นสกุลเงินหลกัที#ใช้ในกมัพูชา
ขาดเสถียรภาพทาํใหก้ารซื%อขายสินคา้สินคา้ไม่สามารถชาํระค่าสินคา้เป็นสกุลเงินดงักล่าวได ้ส่วน
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ใหญ่จะรับชาํระค่าสินคา้เป็นเงินดอลลาร์สหรัฐฯ และเงินบาทของไทย หรือบางครั% งตอ้งชาํระเป็น
ทองคาํแทน 
        ๓.๑.๑๓.๔ ลกัลอบทาํการคา้บริเวณชายแดนทาํให้สินคา้มีราคาถูกกว่า
สินคา้ราคาปกติในทอ้งตลาด และผูซื้%อนิยมสินคา้แบบผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ อญัมณี ไม ้สินคา้เกษตร
และรถยนต ์เป็นตน้ 
        ๓.๑.๑๓.๕ การแข่งขนัทางการคา้สูง โดยเฉพาะสินคา้จากเวียดนาม
และจีน 
        ๓.๑.๑๓.๖ ปัญหาการเมือง ปัญหาเขตแดนไม่ชัดเจน ระหว่างไทย 
กมัพชูา ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 
        ๓.๑.๑๓.๗ มูลค่าการซื%อขายชายแดนของกมัพูชาถูกกาํจดั ครั% งละไม่
เกิน ๕ แสนบาท 
        ๓.๑.๑๓.๘ ความแตกต่างด้านการพัฒนา เศรษฐกิจระหว่างพื%นที#
ชายแดน ๒ ประเทศ รวมทั%งกฎหมายและกฎระเบียบ ส่งผลต่อการเติบโตของการคา้ การลงทุน 
        ๓.๑.๑๓.๙ ค่าเงินบาทที#แข็งค่าขึ%น และผนัผวนส่งผลกระทบต่อรายได้
จากการส่งออกสินคา้และการบริการ 
       ๓.๑.๑๓.๑๐บุคลากรภาครัฐ และประชาชนขาดความรู้แบะทกัษะดา้น
ภาษาองักฤษแบะภายในประเทศกลุ่มอาเซียน ซึ# งจะมีผลกระทบต่อการค้า การลงทุนและการ
ใหบ้ริการระหวา่งประเทศ 
      ๓.๑.๑๔ ด้านการยอมรับของประชาชน : มีปัญหาและอุปสรรค ดงันี%  
       ๓.๑.๑๔.๑ เกิดความกงัวลและการต่อตา้นจากชุมชนในพื%นที#เกี#ยวกบั
ผลกระทบดา้นสิ#งแวดลอ้ม ที#ทาํกิน รวมถึงความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของทอ้งถิ#น  
       ๓.๑.๑๔.๒ ชุมชนดั%งเดิมที#อยู่อาศยัในพื%นที#อาจเปลี#ยนแปลง วิถีชีวิต
การเปลี#ยนแปลงทางวฒันธรรม  
       ๓.๑.๑๔.๓ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อาจไม่มีความเหมาะสม
กบับริบทปัญหาสังคมความ ตอ้งการพื%นฐาน และรากฐานทางวฒันธรรมประเทศไทย  
       ๓.๑.๑๔.๔ การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไม่ไดค้าํนึงเป้าหมายที#จะยงั
ประโยชน์สุขที#จะเกิดขึ%นแก่ ชุมชนทอ้งถิ#นอยา่งชดัเจนที#มีความเป็นเหตุผลเพียงพอ   
       ๓.๑.๑๔.๕ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนตั%งแต่ประชาพิจารณ์ที#
มีลกัษณะเร่งรีบประชาชนรับรู้ ขอ้มูลเพียงดา้นเดียว คือ เฉพาะดา้นที#เป็นคุณต่อการยอมรับนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ แต่ไม่รับรู้ดา้นผลกระทบเสียหายแก่วิถีชุมชน สิ#งแวดลอ้มและสุขภาพ
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ประชาชน เหล่านี% จะตอ้งเร่งแกไ้ขและหาความร่วมมือจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการดูแล
ทอ้งถิ#น เช่น อิสกนัดาร์ของมาเลเซียใหม้ากขึ%น 

ข้อเสนอแนะ  

                   ๑. ข้อเสนอแนะเชิงพื5นที� 
 ๑.๑ ด่านศุลกากรของทั%ง ๒ จงัหวดั 

   ๑.๑.๑ ควรมีผูบ้ญัชาการในระดบัพื%นที#ในการสั#งการและบูรณาการ
การปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ เพื#อแก้ไขปัญหาของการตรวจคนเขา้เมือง พิธีการศุลกากร 
การจราจร แรงงาน สาธารณสุข เพื#อสามารถให้บริการและอาํนวยความสะดวกไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ต่อเนื#อง 
 ๑.๑.๒ แกปั้ญหาการเปลี#ยนช่องจราจรบริเวณด่านศุลกากรคลองลึก 
ซึ# งตอ้งขา้มผ่านแดนไปยงัประเทศกมัพูชา ที#มีระบบการจดัการจราจรแตกต่างกนั (จากช่องซ้ายฝั#ง
ไทยไปยงัช่องขวาของกมัพชูา) ส่วนการจราจรของฝั#งไทย - สปป.ลาว บนสะพานมิตรภาพ ยงัไม่มี
ปัญหาในปัจจุบนั 
 ๑.๑.๓ ควรจดัช่องจราจรของด่านคลองลึก รถบรรทุกที#ผ่านเขา้-ออก 
ด่านใหเ้กิดความคล่องตวั และลดความแออดับริเวณหนา้ด่าน 
 ๑.๒ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนจังหวัดสระแก้วและจังหวัด

มุกดาหาร 
 พฒันาระบบการเชื#อมโยงขอ้มูลรวมถึงระบบสื#อสาร เช่น ระบบการ
ประชุมทางไกล(Teleconference) ระหว่างศูนย ์OSOS ส่วนกลางที#ตึกจามจุรีสแควร์ และจงัหวดั
รวมถึงศูนย ์OSOS ที#ตึกจามจุรีสแควร์ รับเป็นศูนยก์ลางในการรับขอ้มูล ประสาน และส่งต่อจาก
ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จจงัหวดัสระแกว้และมุกดาหาร (OSS) และมีการอบรมเชิงปฏิบติัการในศูนย ์
OSS ทั%งหมดให้แก่เจ้าหน้าที#ที#เกี#ยวขอ้งโดยเจา้หน้าที#สามารถร้องของการจดัอบรม หรือขอ้มูล
เพิ#มเติมได ้ 
 ๑.๓ การคมนาคมขนส่ง 

 ๑.๓.๑ ทางบก กําหนดโครงข่าย โดยเร่งรัดการก่อสร้างถนน
เชื#อมโยงกบัพื%นที#เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณที#ตั%งนิคมอุตสาหกรรม (บา้นป่าไร่) ไปยงั
ด่านศุลกากรแห่งใหม่บริเวณบา้นหนองเอี#ยนโดยปรับปรุงเส้นทางถนนหมายเลข ๓๔๘ ไปบรรจบ
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กบัถนนหมายเลข ๓๓ และเชื#อมต่อไปยงัถนนหมายเลข ๓๐๖๗ บรรจบกบัถนนตดัใหม่สายอรัญ
ประเทศ-ชายแดนไทยกมัพชูาต่อไป 
 ๑.๓.๒ ทางราง เร่งรัดการจดับนัทึกขอ้ตกลงการเดินรถไฟร่วม
ระหวา่งไทย-กมัพชูา เพื#อใหส้ามารถเชื#อมการคมนาคมทางรางใหถึ้งกรุงพนมเปญต่อไป 

   ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๒.๑ นโยบาย/ที�ดินกฎหมายด้านผงัเมือง 

  ๒.๑.๑ ควรเร่งปรังปรุงร่างกฎหมายผงัเมืองรวมพื%นที#เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัสระแกว้ โดยเพิ#มพื%นที#อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ใหม้ากขึ%น เพื#อเป็นการส่งเสริมและ
ดึงดูดนกัลงทุนในพื%นที#เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ส่วนพื%นที#การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม
มุกดาหารที#ยงัไม่สามารถมหาผูร่้วมทุนได ้จาํเป็นตอ้งหาวิธีการอื#นๆ เช่น รัฐลงทุนเอง โดยให้เกิด
นิคมอุตสาหกรรมที#สามารถแข่งขนักบันิคมอุตสาหกรรมสะหวนัเซโนได ้
 ๒.๑.๒ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัสระแก้วซึ# งเป็น
นโยบายที#สําคญัของรัฐบาล เกิดผลเป็นรูปธรรมที#ชัดเจน โดยพื%นที#ที#จดัตั% งเป็นโครงการนิคม
อุตสาหกรรมในเขตพื%นที#เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้และมุกดาหาร จาํเป็นตอ้งเร่งผลกัดนั
ร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั...พ.ศ... ใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป 
 ๒.๒ การต่างประเทศ และความมั�นคง 

 รัฐบาลไทยควรเร่งดาํเนินการ ดงันี%  
 ๒.๒.๑ รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพูชา ควรเร่งหารือแก้ไขปัญหา
เขตแดนและสานความสัมพนัธ์ที#ดีเพื#อให้มีการลงทุนในกมัพูชา และเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแก้วให้สามารถขับเคลื#อนการพัฒนาจุดผ่านแดนไปได้มีเส้นทางการขนส่งที# เ อื% อต่อ
ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ซึ# งอยูใ่กลก้บัด่านพรมแดนบา้นป่าไร่ของไทย 
ให้สามารถเชื#อมต่อ ด่านพรมแดนปอยเปต-โอเนียงของกมัพูชา เพื#อให้เกิดเส้นทางการคา้ของทั%ง
สองประเทศ 
 ๒.๒.๒ รัฐบาลไทย และ สปป.ลาว ควรเร่งหารือความร่วมมือทาง
การคา้ที#สามารถเพิ#มปริมาณและประเภทสินคา้ใหม้ากประเภทขึ%น 
 ๒.๒.๓ รัฐบาลไทยควรให้ความรู้เรื# องภาษาและการค้าระหว่าง
ประเทศกับผูป้ระกอบการอย่างจริงจงั และควรมีการพิจารณาลดค่าธรรมเนียมการบริการของ
ธนาคารใหส้ามารถแข่งขนัได ้
 ๒.๒.๔ รัฐบาลทั%งสามประเทศเร่งหารือแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํ
การคา้บริเวณชายแดน รวมถึงกฎหมายดา้นลิขสิทธิg  
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 ๒.๒.๕ ผลจากการขยายวงเงินการคา้ชายแดนเป็นโอกาสในการ
ขยายการจดัซื%อวตัถุดิบจากประเทศกมัพชูาไดม้ากขึ%น ซึ# งหากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
เกิดขึ%นไดส้าํเร็จ ควรศึกษาแนวทางดงักล่าวไปปฏิบติัดว้ย 

 ๒.๓ ด้านการสนับสนุนให้องค์กรระดับพื5นที� (จังหวดั) ภูมิภาคและพื5นที�

(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น) มีส่วนร่วม  
         รัฐควรมีการออกกฎหมายรองรับให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและผูน้าํ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ#นเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมในการดาํเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษทั%ง  
๒ จงัหวดัให้ชดัเจนและมีงบประมาณสนบัสนุน ดว้ยประสบการณ์ในการดาํเนินงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเสิ#นเจิ%นของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที#เพิ#มอาํนาจใหรั้ฐบาลทอ้งถิ#นและรัฐบาลกลางมาเลเซีย 
ในการมอบอาํนาจให้รัฐยะโฮร์และองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ#น มีบทบาทในการพฒันาพื%นที# 
เขตเศรษฐกิจพิเศษที#จดัตั%งขึ%นไดป้ระสบผลอยา่งงดงาม 



                                                        
 

 

บรรณานุกรม   

ภาษาไทย          

หนังสือ   

การคา้ต่างประเทศ, กรม “สถิติการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ -  
                 ๒๕๕๘”.๒๕๕๖. 

 

ศุลกากร, กรม “พระราชบญัญติัศุลกากรเรื, อง หลกัเกณฑ์และเงื,อนไขของคลงัสินคา้ทณัฑ์บน”. 
                 ๒๔๖๙. 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา, สํานกังาน.“เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ”. กรุงเทพฯ.  
                 ๒๕๔๗.                  
 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานกังาน .“ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
 วา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ”.๒๕๕๖. 
 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักงาน.“เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 ชายแดน”.๒๕๕๙. 
 

ดาํรง แสงกวีเลิศ และนนัทิกา ทงัสุพานิช. “เขตเศรษฐกิจพิเศษ : แนวคิดใหม่ในการพฒันาพืMนที, 

                 เฉพาะ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปีที, ๓๙ (๒),๒๕๔๕.หนา้ ๔๒ - ๔๓ 
 

ฐานข้อมูลอเิลค็ทรอนิกส์   

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ. “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก:       

                 http://www.thaigov.go.th/news๑/item/๘๔๗๕๗.htm , ๒๕๕๗. 

เรวดี แก้วมณี.“เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด : โอกาสและศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรม 

                ชายแดน”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/  

                article/Maesot_SpecialEconomicZone_๒๒๐๒๕๕.doc, ๒๕๕๙. 



- ๑๐๒ - 
 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย   
 

ชื�อ                 นายวรัีส ประเศรษโฐ 

วนั เดือน ปีเกดิ    ๒๙ มิถุนายน ๒๕๐๔ 

การศึกษา    มธัยมศึกษา โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา พญาไท 

    ปริญญาตรี  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 ปริญญาโท       รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   

ประวตัิการทาํงาน ปลดัอาํเภอประจนัตคาม จงัหวดัปราจีนบุรี 

โดยย่อ      นายทหารแผนงานโครงการ ศปส.๑๑๔ กอ.รมน. สวนรื6นฤดี กรุงเทพฯ 

    นายอาํเภอมายอ จงัหวดัปัตตานี 

    นายอาํเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา 

    นายอาํเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี 

                ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 

    รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้ 

    รองผูว้า่ราชการจงัหวดัมุกดาหาร 

ตําแหน่งปัจจุบัน  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัราชบุรี 

 

 



 
 

 

 

สรุปย่อ  

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง    แนวทางการขบัเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone :  

           SEZ) จังหวดัสระแก้วเปรียบเทยีบเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร 

ผู้วจิัย   นายวรัีส ประเศรษโฐ    หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที� ๕๙ 

ตําแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวดัราชบุรี 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

      รัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดจ้ดัตั"งคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที)  
*/,--. เรื)อง กาํหนดพื"นที)เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื)อส่งเสริมสนบัสนุนการคา้ชายแดนกบัทั"ง 4 
ประเทศเพื)อนบ้าน โดยได้กําหนดพื"นที) เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื"นที)ระดับตาํบลต่าง ๆ 
ระยะแรกใน - จงัหวดั ดงันี"   

 *. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  ประกอบด้วย *4 ตาํบล ใน 8 อาํเภอ ของ
จงัหวดัตาก  
                 ,. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ประกอบดว้ย ** ตาํบล ใน 8 อาํเภอ ของ
จงัหวดัมุกดาหาร  
 8. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ประกอบดว้ย 4 ตาํบล ใน , อาํเภอ ของจงัหวดั
สระแกว้  

 4. เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบดว้ย 4 ตาํบลของอาํเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลา  
 -. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบด้วย 8 ตาํบลของอาํเภอคลองใหญ่ 
จงัหวดัตราด  

 ต่อมา คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้มีประกาศ
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษที) ,/,--. เรื)อง กาํหนดพื"นที)เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะที) , เพิ)มเติมอีก - จงัหวดั ดงันี"  



 
 

 

 *. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ประกอบด้วย *8 ตาํบล ใน , อาํเภอ ของ
จงัหวดัหนองคาย  
                 ,. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ประกอบด้วย - ตาํบล ใน - อาํเภอ ของ
จงัหวดันราธิวาส  
                 8. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ประกอบด้วย ,* ตาํบล ใน 8 อาํเภอ ของ
จงัหวดัเชียงราย  
                 4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ประกอบดว้ย *8 ตาํบล ใน , อาํเภอ ของ
จงัหวดันครพนม  
 -. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  ประกอบดว้ย  , ตาํบล ของอาํเภอเมือง
กาญจนบุรี  

 การศึกษาแนวทางการจัดตัBงเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืBนที�จังหวัดสระแก้วและมุกดาหาร

ในครัB งนีB จึงได้ให้ความสําคัญเรื) องการพฒันาศูนย์กระจายสินค้าสู่อินโดจีน ซึ) งเป็นเรื) องที) มี
ความสําคญัไม่เฉพาะต่อประชาชนและธุรกิจการคา้ในจงัหวดัสระแกว้และมุกดาหาร แต่ยงัมีส่วน
ส่งเสริมการพฒันา และความมั)นคงทางเศรษฐกิจทั"งของประเทศและของภูมิภาค อนัจะทาํให้
จุดมุ่งหมายการรวมตวัของประเทศในภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนเพื)อสร้างความเขม้แข็ง และ
ความเจริญให้เกิดขึ" นร่วมกันประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์ที)ก ําหนดอย่างย ั)งยืนต่อไป 
ประกอบกบัรัฐบาลไดก้าํหนดให้พื"นที)เขตเศรษฐกิจพิเศษทั"ง , แห่ง เป็นจุดเริ)มตน้ที)ดี (Quick Win) 
ในการดาํเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษทั"ง *H แห่ง ดงักล่าวดว้ย ซึ) งคาดว่าจะเป็นนโยบายการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจหลักของประเทศ ต่อเนื) องไปถึงการพัฒนาด้านโครงสร้างพื"นฐาน 
(Infrastructure) ระบบไฟฟ้า ประปา การคมนาคมขนส่งทางราง และทางถนน และการรถไฟ
ความเร็วสูงในอนาคต สามารถสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาแรงงานระหวา่งประเทศ การแลกเปลี)ยน
ภาษาและทกัษะ (Skill) ในการทาํงานในหมู่สมาชิก AEC ไดต่้อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

      *. เพื)อศึกษาปัญหา/อุปสรรคในการขบัเคลื)อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้
และมุกดาหารให้เป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้สู่อินโดจีน (ดา้นกมัพชูา สปป.ลาว และเวยีดนาม) 

 ,. เพื)อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการแกไ้ขปัญหา/อุปสรรค ที)ทาํให้การขบัเคลื)อน
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้และมุกดาหารใหป้ระสบความสาํเร็จตามนโยบายรัฐบาล 
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 8. เพื)อเสนอแนะแนวทางในการขบัเคลื)อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั ทั"งสอง
แห่งใหเ้ป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้สู่อินโดจีน ปัจจยัความสาํเร็จ ที)เป็นรูปธรรม 

 4. เพื)อนําเสนอความคิดเห็นของผู ้ศึกษาที)ได้พบจากการศึกษาและวิเคราะห์
ขอ้คิดเห็นและขอ้สังเกตจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื)อนาํเสนอในการดาํเนินการเชิงนโยบายให้เป็น
รูปธรรมต่อไป 

ขอบเขตของการวจิยั  

                        การศึกษาครั" งนี" มุ่ง ศึกษาสภาพปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา และปัจจัย
ความสําเร็จในการขบัเคลื)อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้และมุกดาหาร โดยรวบรวม
ขอ้มูลและวิเคราะห์ทาํความเขา้ใจในประเด็นสําคญัที)เกี)ยวขอ้ง ทั"งที)เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค เพื)อเสนอแนวทางการขบัเคลื)อนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้และจงัหวดั
มุกดาหารใหเ้ป็นรูปธรรม บรรลุผลสาํเร็จ และตอบสนองต่อบริบทของประเทศและภูมิภาคไดอ้ยา่ง
เขม้แขง็และย ั)งยนื โดยอาศยัขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงจากหน่วยงาน และผูเ้กี)ยวขอ้งจริง 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

                        ใชร้ะเบียบวธีิการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดงันี"   
                   *. การศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูล ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที)เกี)ยวขอ้งในเรื)องต่าง ๆ  
                   ,. การสังเคราะห์ขอ้มูลที)ไดจ้ากการศึกษาอยา่งเป็นองคร์วมแบบบูรณาการเพื)อให้ได้
ขอ้สรุปของแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษที)สามารถนาํไปปรับแกไ้ขในการปฏิบติัของส่วน
ที)เกี)ยวขอ้งได ้เพื)อใหเ้กิดการพฒันาที)มั)นคง รอบคอบ ย ั)งยนื ตามวตัถุประสงคข์องรัฐบาล 

ผลการวจิัย  

                       จากผลการรวบรวมแนวคิดการจดัตั"งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั"งในระดบัโลก ในระดบั
เอเซีย และในระดบัเพื)อนบา้นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
CLMV (Cambodia , Laos, Malaysia, Vietnam) ที)มีชายแดนติดต่อต่อเนื)องกบัประเทศไทย โดยที)
ประเทศไทยได้กาํหนดเป็นด่านการคา้ชายแดนสําคญัที)จะจดัตั" งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ" น , ระยะ
ดงักล่าวนั"นเอง จึงนบัเป็นประโยชน์อยา่งยิ)งในการนาํกรอบแนวคิด ปัญหาในแนวทางปฏิบติั และ
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ผลที)ไดรั้บตามที)ตั"งเป้าหมายไว ้มาเป็นกรอบเทียบเคียงแนวคิดการจดัตั"งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยทั"ง *H แห่ง ในระยะเวลาที)อยูใ่นหว้งการดาํเนินการไดเ้ป็นอยา่งดียิ)ง ผูว้จิยัเชื)อวา่จะสามารถ
นาํมาเทียบเคียงศึกษา โดยวิธีการเทียบเคียงเป้าหมาย ผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรค ในเชิง
เปรียบเทียบในการดาํเนินการของประเทศไทยของเรา ในทั"ง ๑๐ เขตเศรษฐกิจพิเศษได ้
 คาดการณ์ว่านโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจสระแกว้ (SEZ) ใน *H ปีจากนี"  เศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัสระแกว้-กมัพูชา จะเกิดการลงทุนในพื"นที)มากขึ"น มีการตั"งโรงงานอุตสาหกรรมมาก
ขึ"น เกิดการจา้งแรงงาน รวมทั"งเศรษฐกิจมีการกระตุน้ใหมี้การจ่ายเงิน ทาํให้จงัหวดัสระแกว้มีความ
เจริญทางดา้นเศรษฐกิจมากขึ"น ไม่เพียงเฉพาะแต่พื"นที)ที)ไดรั้บการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แต่จะเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไปยงัจงัหวดัขา้งเคียง และประเทศกมัพูชา ซึ) งจะทาํให้มูลค่าการ
ลงทุน เศรษฐกิจการคา้ชายแดนมีความเจริญเติบโตมากขึ"น ซึ) งจะส่งผลทาํให้ GDP ของประเทศเพิ)ม
สูงมากขึ"น 
  ในเรื) องการเตรียมการด้านอื)น ๆ ที)มีความสัมพนัธ์การเพิ)มการค้าชายแดน การ
ผลกัดนัเรื)องภาษา ควรมอบให้จงัหวดัสระแกว้ดาํเนินการให้หน่วยงานในจงัหวดัไดมี้ส่วนในการ
จดัอบรมภาษาองักฤษและภาษาเขมรเพื)อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจดัหลกัสูตร
การฝึกอบรมให้ความรู้ทางภาษาแก่ประชาชนผูส้นใจทั)วไป รวมทั"งมอบนโยบายให้มหาวิทยาลยั
ราชภฎัวไลอลงกรณ์ วิทยาเขตสระแก้ว หรือมหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแก้วเป็นหน่วย
สนบัสนุนทางวชิาการต่าง ๆ ดว้ย 
 

ข้อเสนอแนะ  

           F. ข้อเสนอแนะเชิงพืBนที� 

 *.* ด่านศุลกากรของทั"ง ๒ จงัหวดั 
   *.*.* ควรมีผูบ้ญัชาการในระดับพื"นที)ในการสั)งการและบูรณาการการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ  
 *.*., แกปั้ญหาการเปลี)ยนช่องจราจรบริเวณด่านศุลกากรคลองลึก 
      *.*.8 ควรจดัช่องจราจรของด่านคลองลึก รถบรรทุกที)ผา่นเขา้-ออก ด่าน
ใหเ้กิดความคล่องตวั และลดความแออดับริเวณหนา้ด่าน 
 F.G ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนจังหวดัสระแก้วและจังหวดัมุกดาหาร 
  พฒันาระบบการเชื)อมโยงขอ้มูลรวมถึงระบบสื)อสาร  
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 F.H การคมนาคมขนส่ง 

 �.�.� ทางบก กาํหนดโครงข่าย โดยเร่งรัดการก่อสร้างถนนเชื)อมโยงกบั
พื"นที)เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 *.8., ทางราง เร่งรัดการจดับนัทึกขอ้ตกลงการเดินรถไฟร่วมระหวา่งไทย-
กมัพชูา เพื)อใหส้ามารถเชื)อมการคมนาคมทางรางใหถึ้งกรุงพนมเปญต่อไป 
 G. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

  G.F นโยบาย/ที�ดินกฎหมายด้านผงัเมือง 
  ,.*.* ควรเร่งปรังปรุงร่างกฎหมายผงัเมืองรวมพื"นที)เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัสระแกว้  
 ,.*.,การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ซึ) งเป็นนโยบายที)สําคญั
ของรัฐบาล เกิดผลเป็นรูปธรรมที)ชดัเจน  
 G.G การต่างประเทศ และความมั�นคง 

 รัฐบาลไทยควรเร่งดาํเนินการ ดงันี"  
 G.G.* รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพูชา ควรเร่งหารือแกไ้ขปัญหาเขตแดน
และสานความสัมพนัธ์ที)ดีเพื)อให้มีการลงทุนในกมัพูชา และเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ให้
สามารถขบัเคลื)อนการพฒันาจุดผา่นแดนไปได ้
 G.G., รัฐบาลไทย และ สปป.ลาว ควรเร่งหารือความร่วมมือทางการคา้ที)
สามารถเพิ)มปริมาณและประเภทสินคา้ใหม้ากประเภทขึ"น 
 G.G.8 รัฐบาลไทยควรให้ความรู้เรื)องภาษาและการคา้ระหว่างประเทศกบั
ผูป้ระกอบการอยา่งจริงจงั  
 G.G.4 รัฐบาลทั"งสามประเทศเร่งหารือแกไ้ขปัญหาการลกัลอบทาํการคา้
บริเวณชายแดน รวมถึงกฎหมายดา้นลิขสิทธิp  
 G.G.- ผลจากการขยายวงเงินการคา้ชายแดนเป็นโอกาสในการขยายการ
จดัซื"อวตัถุดิบจากประเทศกมัพชูาไดม้ากขึ"น  

 G.H ด้านการสนับสนุนให้องค์กรระดับพืBนที� (จังหวดั) ภูมิภาคและพืBนที�

(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น) มีส่วนร่วม  

  รัฐควรมีการออกกฎหมายรองรับให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและผูน้าํองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ)นเขา้มามีบทบาทและส่วนร่วมในการดาํเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษทั"ง , จงัหวดัให้
ชดัเจนและมีงบประมาณสนบัสนุน  
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