
 

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 

ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมอืกบั 

ภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ 
 

 

 

โดย 

 

นาวาอากาศเอก วรีะพล   กิจจารักษ ์

เสนาธิการส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

กองทัพอากาศ 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปอ้งกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี  ๕๙ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 



ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและ     
ความท้าทายในรูปแบบใหม่ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  นาวาอากาศเอก วีระพล  กิจจารักษ์   หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๕๙ 

 เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ      
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพื่อศึกษา    
ขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ            
ท่ีกองทัพอากาศก าหนด ๒) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ความต้องการด้านต่าง  ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนา ส านักงานผู้บังคับ         
ทหารอากาศดอนเมือง ๓) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์
ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่ 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง โดยอาศัยการจัดการประชุมร่วม สัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์ 
ศึกษาข้อมูลของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง วิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา และ
อุปสรรคของหน่วยในด้านต่าง ๆ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่  น าข้อมูล    
มาวิเคราะห์และพิจารณาเปรียบเทียบกับความต้องการของยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ      
เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  

 ผลการวิจัย จากการวิเคราะห์โดยใช้ SWOT Analysis พบว่า ส านักงานผู้บังคับ    
ทหารอากาศดอนเมืองเป็นหน่วยก าลังในศูนย์ยุทธการภาคพื้นและมีระบบเทคโนโลยีในการสนับสนุน
การท างาน ก าลังพลมีความรู้ความสามารถด้านสารวัตรทหาร แต่สายการบังคับบัญชายังมี         
ความซับซ้อน รวมถึงขาดแคลนก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์จ านวนมาก น าข้อมูลท่ีได้จากการ
วิเคราะห์มาพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ โดยใช้แนวคิดหลักจากยุทศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาส านักงาน      
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาองค์กรในทุกด้าน อย่างเป็นระบบ เช่น 
การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร การพัฒนาฝึกอบรมก าลังพล การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์
เครื่องมือท่ีเหมาะสมและทันสมัย รวมถึงการพัฒนาระบบปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(NCO) ให้มีความพร้อมท้ังในยามปกติและไม่ปกติ เพื่อตอบสนองต่อคุกคามในทุกรูปแบบไดอย่างมี
ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด 



ข 

ค ำน ำ 

 การวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาขีดความสามรถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ     
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความรู้และ
ประสบการณ์จากการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงได้ตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีได้ส่งผลกระทบ            
ต่อความมั่นคงของชาติ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น             
ในทุกภาคส่วนของสังคมไทย ท าให้มองเห็นภาพภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ชัดเจนในประเด็นของปัญหา
ความมั่นคงของประเทศ ท่ีก าลังเผชิญกับภัยการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด 
การฟอกเงิน แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ภัยคุกคามด้านต่าง ๆ และความท้าทาย    
รูปแบบอ่ืน ๆ เป็นต้น 
 ในการวิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ และจากการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม         
จากเอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เอกสารทางราชการท่ีมี ช้ันความลับ วิสัยทัศน์ นโยบายและแผน        
การปฏิบัติงาน นอกจากนี้ได้ด าเนินการวิจัยในรูปแบบการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การท าแบบสอบถาม 
จากผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงานในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
 ผู้วิจัยมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาค้นคว้า รูปแบบ ลักษณะและผลกระทบของภัยคุกคาม
และความท้าทายรูปแบบใหม่ต่อการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงาน ผู้บังคับทหารอากาศ    
ดอนเมือง เพื่อเตรียมองค์ความรู้และแนวทางในการบริหารจัดการหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือ 
กับภัยคุกคาม ท้ังในรูปแบบของการน าไปสู่การปฏิบัติและในเชิงวิชาการ ซ่ึงผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ง ว่า
ผลส าเร็จของงานวิจัยจะเป็นก้าวแรกในการกระตุ้นก าลังพลในหน่วยงานได้ตระหนักถึงภัยคุกคามและ
ความท้าทายรูปแบบใหม่ 
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                       ( วีระพล   กิจจารักษ์ ) 
              นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
             หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี  ๕๙ 

               ผู้วิจัย 

 
 

 



ง 

 

สารบัญ 

     หน้า 

บทคัดย่อ          ก 
ค าน า           ข 
กิตติกรรมประกาศ         ค 
สารบัญ          ง 
สารบัญตาราง          ฉ 
สารบัญแผนภาพ         ช 
บทที่ ๑    บทน า         ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย        ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๔ 
 ค าจ ากัดความ        ๔ 
บทที่ ๒    การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง     ๖ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)    ๖ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๒๑ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี   ๒๒ 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗)  ๒๔ 
       ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร ่  ๒๖ 
 นโยบายของผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑  ๒๘ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง            ๓๖ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย       ๓๖ 
สรุป         ๓๘ 

บทที่ ๓    ขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง  ๔๐ 
 จุดแข็ง จดุอ่อน ปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาขีดความสามารถ   
 ด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง  ๔๐
 สรุป         ๔๒ 
 

 

 



จ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

                 หน้า 

บทที่ ๔     แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงาน           
 ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคาม 
 และความท้าทายรูปแบบใหม่       ๔๓ 

ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ ์     ๔๓ 
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ                 
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ ๔๕ 
ด้านโครงสร้าง                ๔๕ 
ด้านก าลังพล                ๕๐ 
ด้านยุทโธปกรณ์        ๕๑
ผลการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงาน                     
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม 
และความท้าทายรูปแบบใหม่       ๕๔          
สรุป         ๕๕                

บทที่ ๕     สรุปและข้อเสนอแนะ       ๕๗ 
 สรุป         ๕๗ 
 ข้อเสนอแนะ        ๕๘ 
บรรณานุกรม          ๖๐ 
ภาคผนวก          ๖๑ 
 แบบสัมภาษณ ์        ๖๒ 
ประวัติย่อผู้วิจัย         ๖๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

 

สารบัญตาราง 

                  หน้า 

ตารางที่ 

 ๔ – ๑  ตารางอาวุธยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง  ๕๒ 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

 

สารบัญภาพ 

                หน้า 

แผนภาพที่ 

 ๒ – ๑  ขอบเขตการพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๖)  ๒๖ 
 ๒ – ๒  กรอบระยะเวลาในการพัฒนา       ๒๘ 
 ๒ – ๓  กรอบแนวคิดของการวิจัย       ๓๗ 
 ๔ – ๑  โครงสรา้งการจัดหน่วยของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง  ๔๗ 
 ๔ – ๒  ผังโครงสรา้งของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง (ใหม)่   ๔๙ 

 

 

 

 



๑ 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ   

ส ำหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง
ของประเทศโดยตรงท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำและกำรทหำร ในลักษณะท่ีภัยคุกคำม      
ได้ทวีควำมรุนแรงเพิ่มข้ึนตำมล ำดับจำกปัจจัยบวกของกระแสโลกำภิวัฒน์ ท้ังนี้ประเทศไทยยังไม่มี
หน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ ท่ีได้ให้ค ำนิยำมและแบ่งประเภทของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีชัดเจน 
จนกระท่ังประมำณต้นปี พ.ศ.๒๕๕๐ หน่วยงำนควำมมั่นคงได้มีกำรตื่นตัวอย่ำงสูง ในควำมพยำยำม  
ท่ีจะก ำหนดกรอบแนวคิดเรื่องภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ดังนั้น สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ หรือ สมช.    
จึงได้อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ ฉ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน    
พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔)        
พ.ศ.๒๕๔๓ นำยกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวง ตำมข้อ ๑ วงเล็บให้ สมช.มีอ ำนำจในกำรก ำหนด
ประเภทภัยคุ กคำมรูปแบบใหม่ ท่ี ส่งผลกระทบต่อค วำมมั่นคงของไทย ๙ ประกำร คื อ                  
(๑) ควำมแตกแยกทำงควำมคิดของคนในสังคม (๒) ควำมไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถำบันกำรเมือง  
(๓) กำรขำดกำรสมดุลของกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแ วดล้อม (๔) ภัยพิบัติจำก         
กำรเปล่ียนแปลงของสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติและโรคระบำด (๕) ควำมมั่นคงในพื้นท่ี ๓ จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ (๖) กำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรมข้ำมชำติ (๗) แรงงำนต่ำงด้ำวและผู้หลบหนี   
เข้ำเมือง (๘) ยำเสพติด และ(๙) ควำมยำกจน จะเห็นได้ว่ำภัยคุกคำมรูปแบบใหม่มีควำมมุ่งหมำย     
ท่ีแคบลงเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย 

เนื่องจำกสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงในปัจจุบันมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วและยำก
ท่ีจะคำดกำรณ์ได้ กองทัพอำกำศจึงต้องด ำรงขีดควำมสำมำรถและเตรียมควำมพร้อมเพื่อรับมือกับ  
ภัยคุกคำมรูปแบบเดิม ควบคู่ไปกับกำรรับมือกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ซ่ึงตำมนโนบำยผู้บัญชำกำร 
ทหำรอำกำศ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ กองทัพอำกำศได้ก ำหนดเจตนำรมณ์ตำมทิศทำงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี 
นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ และยุทธศำสตร์ทหำร ภำยใต้กรอบ
หน้ำท่ีส ำคัญในกำรเตรียมก ำลังพลกองทัพอำกำศ กำรป้องกันรำชอำณำจักรและด ำเนินกำรเก่ียวกับ
กำรใช้ก ำลังกองทัพอำกำศ ตลอดจนด ำรงเป้ำหมำยกำรพัฒนำกองทัพอำกำศมุ่ง สู่วิสัยทัศน์ 
“กองทัพอำกำศช้ันน ำในภูมิภำค” โดยท่ีผ่ำนมำ กองทัพอำกำศพัฒนำขีดควำมสำมำรถอย่ำงต่อเนื่อง
ตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ โดยกำรพัฒนำแต่ละห้วงเวลำมิได้มีเพียงปัจจัย
ส่งเสริมหรือเอ้ือต่อกำรพัฒนำเท่ำนั้น หำกแต่มีปัจจัยอ่ืนซ่ึงเป็นข้อจ ำกัดท่ีท ำให้กำรพัฒนำนั้น          
ไม่สำมำรถรำบรื่นหรือไม่บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ได้ ท้ังนี้กองทัพอำกำศก็มิได้ละท้ิง        
ควำมพยำยำมและควำมมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนำก ำลังทำงอำกำศ (Air Power Domain) ให้บรรลุวิสัยทัศน์
อย่ำงเป็นรูปธรรม ตลอดจนได้ก ำหนดทิศทำงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  



๒ 

โดยเน้น “สำน” ต่อกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง “เสริม” ขีดควำมสำมำรถก ำลังทำงอำกำศให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น  “สร้ำง” ควำมเข้มแข็งในทุกมิติเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันภัยคุกคำมท่ีมีแนวโน้ม
เกิดขึ้นในอนำคต 

 ดังนั้นส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองจึงเห็นควำมส ำคัญกับสถำนกำรณ์
บ้ำนเมืองท่ีต้องเผชิญกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ           
และเพื่อตอบสนองเจตนำรมณ์นโยบำย ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ เพื่อกำรป้อง กันประเทศ           
ตำมยุทธศำสตร์ของกองทัพอำกำศ ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองจึงเล็งเห็นปัญหำและ
เตรียมควำมพร้อมเพื่อรับมือกับภัยคุกคำมท่ีจะเกิดขึ้นในด้ำนต่ำง  ๆ ท้ังปัญหำด้ำนยำเสพติด      
ปัญหำกำรก่อกำรร้ำยและอำชญำกรรมข้ำมชำติ ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและผู้หลบหนีเข้ำเมือง        
ผิดกฎหมำย ปัญหำภัยพิบัติต่ำง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นอย่ำงท่ีไม่สำมำรถคำดกำรณ์ได้   

ด้วยขอบเขตภำรกิจของส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง  มีหน้ำ ท่ีใน           
กำรวำงแผนกำรปฏิบัติ อ ำนวยกำร ประสำนงำน ติดตำม ก ำกับกำรและพัฒนำและด ำเนินกำร
เก่ียวกับกำรสำรวัตรทหำร กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  กำรผ่ำนเข้ำ – ออกภำยในเขตพื้นท่ี
กองทัพอำกำศและพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมำย กำรพักอำศัยและกำรเรือนจ ำทหำร กับมีหน้ำท่ีจัดกำร
ควำมรู้ ควบคุม ประเมินผลและตรวจตรำกิจกำรภำยในสำยวิทยำกำรด้ำนสำรวัตรทหำร มีขอบเขต
ควำมรับผิดชอบและหน้ำท่ีท่ีส ำคัญ คือ  

วำงแผนกำรปฏิบัติด้ำนสำรวัตรทหำรให้พร้อมตอบสนองกำรปฏิบัติภำรกิจในขอบเขต 
เก่ียวกับกำรใช้ก ำลังตำมยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ แผนกำรใช้ก ำลังทำงอำกำศ และกำรปฏิบัติกำร 
ใช้ก ำลังกองทัพอำกำศตำมแผนปฏิบัติรำชกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร
งบประมำณด้ำนสำรวัตรทหำร 

กิจกำรสำรวัตรทหำร กำรติดตำมจับกุมทหำรขำดหนีรำชกำร และผู้หลบหนีท่ีคุมขัง 
สืบสวนสอบสวนคดีท่ีอยู่ ในอ ำนำจศำลทหำรตำมท่ีได้รับมอบหมำย กำรป้องกั นอำชญำกรรม     
จัดกำรจรำจรในพื้นท่ีกองทัพอำกำศ 

กิจกำรด้ำนกำรควบคุมรักษำควำมปลอดภัย  ตรวจสอบพฤติกรรมบุคคลท่ีเข้ำมำ
ปฏิบัติงำนในเขตกองทัพอำกำศ กำรออกบัตรอนุญำต กำรผ่ำนเข้ำ  - ออกกองทัพอำกำศของบุคคล
และยำนพำหนะ กำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยด้วยกำรหำข่ำวร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจและแหล่งข่ำวรอบ
ท่ีตั้งดอนเมือง 

กิจกำรด้ำนกำรพักอำศัยของข้ำรำชกำรและครอบครัวในท่ีพักอำศัยของทำงรำชกำร 
และงำนทะเบียนรำษฎร์ในกองทัพอำกำศ 

กิจกำรด้ำนกำรเรือนจ ำทหำร และสถำนท่ีคุมขังทหำรอำกำศ กำรฝึกอำชีพ กำรฟื้นฟู
จิตใจให้กับผู้ต้องขังและกำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด 

ประสำนกำรปฏิบัติกับหน่วยงำนภำยในและภำยนอกกองทัพอำกำศเก่ียวกับกำรปฏิบัติ
ภำรกิจพิเศษในฐำนะเป็นหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง  กำรสนับสนุนก ำลังสำร วัตรทหำรอำกำศให้        
หน่วยรำชกำรสนำมและหน่วยต่ำง ๆ ในกระทรวงกลำโหม กำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด    
ในพื้นท่ีกองทัพอำกำศ บ้ำนพักอำศัยของทำงรำชกำร และพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมำย กำรสืบสวน
สอบสวน คดียำเสพติดร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจและหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 
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บริหำรจัดกำรในฐำนะหัวหน้ำสำยวิทยำกำรด้ำนสำรวัตรทหำร เก่ียวกับ กำรจัดกำร
ควำมรู้ กำรบริหำรกำรฝึกและศึกษำ กำรบริหำรก ำลังพลเหล่ำทหำรสำรวัตร แบ่ง ส่วนรำชกำร
ออกเป็น กองบังคับกำร แผนกกำรเงิน กรมทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ กองควบคุมและรักษำ    
ควำมปลอดภัย กองวิทยำกำร เรือนจ ำทหำรอำกำศ และแผนกบริกำร 

จำกขอบเขตหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบ ดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศ
ดอนเมือง มีภำรกิจส ำคัญมำกมำยจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงบูรณำกำรในทุกด้ำน ท้ังใน  
ด้ำนโครงสร้ำง ด้ำนก ำลังพล ด้ำนยุทโธปกรณ์ ให้มีควำมพร้อมควำมเช่ียวชำญในกำรปฏิบัติงำน        
ด้ำนต่ำง ๆ รวมท้ังกำรพัฒนำด้ำนยุทโธปกรณ์และอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ         
ท่ีกองทัพอำกำศก ำหนด เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่  

วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษำขีดควำมสำมำรถของส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง ในกำร
ปฏิบัติงำนตำมภำรกิจท่ีกองทัพอำกำศก ำหนด 
 ๒. เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวกับกำรพัฒนำด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึงจุดอ่อน  
จุดแข็ง ควำมต้องกำรด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 กำรวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำข้อมูลเก่ียวกับภำรกิจ ของส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศ            
ดอนเมือง โดยพิจำรณำจำกโครงสร้ำงของหน่วยท้ังด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึง จุดอ่อน    
จุดแข็ง ควำมต้องกำรด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำเพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำย     
รูปแบบใหม่ ข้อมูลจำกหน่วยงำนของกองทัพอำกำศท่ีมีควำมเก่ียวข้องรวมท้ังหน่วยงำนภำยนอก 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยครั้งนี้  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้แนวทำงกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรรวบรวมข้อมูลด้ำนต่ำง ๆ                  
ท้ังขีดควำมสำมำรถของหน่วย ด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึงโครงสร้ำงของส ำนักงำนผู้บังคับ
ทหำรอำกำศดอนเมือง โดยอำศัยกำรจัดประชุมร่วมกับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง สัมภำษณ์ผู้มีประสบกำรณ์
ในหน่วยงำนและนอกหน่วยงำน ท่ีเคยมีส่วนร่วมปฏิบัติงำนกับสำยงำนของส ำนักงำนผู้บังคับ              
ทหำรอำกำศดอนเมือง น ำข้อมูลมำวิเครำะห์และพิจำรณำ เปรียบเทียบกับควำมต้องกำรของ
ยุทธศำสตร์กองทัพ นโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ เพื่อให้ได้ค ำตอบตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนด คือ
แนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ของส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศ
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยรูปแบบใหม่   



๔ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ได้ทรำบถึง ขีดควำมสำมำรถของส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง           
ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจท่ีกองทัพอำกำศก ำหนด 
 ๒. ได้ทรำบถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึง
จุดอ่อน จุดแข็ง ควำมต้องกำรด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศ             
ดอนเมือง 
 ๓. ได้แนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ของส ำนักงำน            
ผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ 

ค ำจ ำกัดควำม 

ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศ ดอนเมือง  หมำยถึง  หน่วยงำนขึ้นตรงกองทัพอำกำศ ในส่วนกิจกำร 
พิเศษ มีหน้ำท่ี วำงแผน อ ำนวยกำร ประสำน 
ติดตำม ก ำกับกำร และพัฒนำ เก่ียวกับกำร
สำรวัตรทหำร กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  
กำร ผ่ำน เข้ำ  – ออก ภำ ยในเขตพื้น ท่ีของ
กองทัพอำกำศ และพื้นท่ี ท่ีได้ รับมอบหมำย             
กำรพักอำศัย และกำรเรือนจ ำ  กับมีหน้ำ ท่ี 
จัดกำรควำมรู้ ควบคุม ประเมินผล และตรวจ
ตรำกิจกำรในสำยวิทยำกำรด้ำนสำรวัตรทหำร
อำกำศ มี ผู้บั งคั บทหำรอำกำศดอน เมื อ ง            
เป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบ 
 

ขีดควำมสำมำรถ (Proficiency Level) 
 หมำยถึ ง  ร ะดั บพฤติ กร รม ท่ีแสด งออกให้ เ ห็ น ถึ ง

ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญในแต่ละสมรรถนะ 
ซ่ึงขีดควำมสำมำรถของกลุ่มสมรรถนะหลัก 
(Core Competency)  กลุ่มสมรรถนะตำม
บทบำทหน้ำท่ี (Functional Competency) 
และกลุ่มควำมรู้ในงำน (Job Competency)  

 
 
 
 
 



๕ 

ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats)   
 หมำยถึง เป็นภัยคุกคำมในทุกๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภัยคุกคำม

เฉพำะมิติด้ำนทำงกำรทหำรเท่ำนั้น ซ่ึงได้แบ่ง
ประเภทของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ออกได้เป็น 
๔ ประเภท คือ (๑) ภัยจำกกำรเปล่ียนแปลง
ภูมิอำกำศ (Climate Change)  (๒) ภัยจำก
กำรแข่งขันแย่ง ชิงทรัพยำกร( Competition 
over Resources) (๓) ภัยจำกกำรเกิดขึ้นใหม่
ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่(Marginalization 
of the Majority World) และ (๔) ภัยจำก 
กำ รแพร่ ขย ำย อิท ธิพลทำงทหำร ( Global 
MilitariZation) นอกจำกนี้ยังมีกำรให้ค ำนิยำม
และแบ่งประเภทของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ใน
ลักษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคำมจำกโรค
ระบำด  ( Epidemiology)  ภั ยคุ กค ำมทำ ง
สำรสนเทศ(Information) ภัยจำกอำชญำกรรม
ข้ำมชำติ(Transnational Crime) ภัยคุกคำมต่อ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) 
แ ล ะ ภั ย คุ ก ค ำ ม ท ำ ง ด้ ำ น ภู มิ รั ฐ ศ ำ ส ต ร์ 
(Geopolitics) 
 

 



๖ 

บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

จากการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่  
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นพื้นฐานในการด าเนินการวิจัยโดยเสนอ
รายละเอียดตามหัวข้อต่อไปนี้ 
 ๑.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 
 ๒. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 ๓.  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 ๔.  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร่ 
 ๕. นโยบายของผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑) 
 ๖.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ  ก าหนดขึ้นเพื่ อเป็นกรอบ           
ในการด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อม          
ทางภูมิรัฐศาสตร์ สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนด 
ทิศทางหลักในการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้  นโยบาย  
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบ    
ต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ ซ่ึงส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงในด้านต่าง ๆ และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น“เกณฑ์ส าคัญ”โดยก าหนด
ความส าคัญเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และ
ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับส าคัญในระดับต้น แตท้ั่งนี้นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติท้ังสองส่วนต้องได้รับการขับเคล่ือนไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและ
สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ท้ังเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ 
และการมีจุดยืนท่ีชัดเจน เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก  

กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
คนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความมุ่งประสงค์              
ของชาติท่ีจะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง (ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ 
สมช., ๒๕๕๘ : ๑) 

  
 
 



๗ 

 สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔ )  

๑. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก  
    การเมืองโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ โดย สหรัฐฯ ต้องเผชิญ

กับการท้าทายจากรัสเซียและจีน นอกจากนี้การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก              
คือ กลุ่ม BRICs ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้ซ่ึง “ก าลังมีบทบาทในเวที
ระหว่างประเทศเพิ่ มมากขึ้น  และมี ท่า ทีต้องการมี ส่วนรวมก าหนดกรอบกติกาของโลก                
โดยมีความเคล่ือนไหวท่ีส าคัญในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นการท้าทายและ
สร้างดุลอ านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ สภาพการณ์ดั งกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว             
ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ 
นอกจากนี้ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน ส่ิงแวดล้อม และภัยธรรมชาติถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ในขณะท่ี
ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม อาทิการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติท่ีมี
ระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติ เพื่อเผชิญกับภัยพิบัติ   
ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอบกติกาใหม่ท่ีมหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ 
และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า  

๒. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค  
          ๒.๑ การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ มีการปรับเปล่ียนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยาย
อิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ท้ังในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ     
เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ของตน และการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค                 
ซ่ึงหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซ่ึงอยู่ในภูมิภาคนี้ได้  
 ๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค พัฒนาการของ 
กลุ่มประเทศอาเซียนท่ีก าหนดการจัดตั้ง“ประชาคมอาเซียน”ในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ จะท าให้อาเซียน         
มีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น ท้ังทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อัน จะน าไปสู่          
การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพิ่มโอกาสการติดต่อ
เช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความท้าทายโดยเฉพาะ
การท่ีประเทศสมาชิก ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน การสร้างความเป็น
ประชาคมและการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี ท าให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้า ยถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค      
และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ  

          
 
 
 



๘ 

 ๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใ ช้ก าลังทางการทหารยังคงมีปัญหา                  
ความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงท่ีอาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
แต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ี โดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน 
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม   
เมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเก่ียวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศ
เพื่อนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับภูมิภาค และการท่ีประเทศไทย           
มีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  โดยยังมีปัญหาความ      
ไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณ 
ทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกันหากเกิด
ความขัดแย้งรุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ  

          ๒.๔ ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล ปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเล        
ของประเทศไทยมีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือ         
ท่ีส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ             
มุ่งท่ีจะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล
ของประเทศไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อม     
โดยมนุษย์กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล                 
ปัญหาการลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะ สินค้าและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้สองทาง       
ท่ีมคีวามเส่ียงจะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบ เข้าเมืองผิดกฎหมาย และการ
กระท าเป็นโจรสลัด อันอาจส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

๓. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ  
     ๓.๑ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ความเคล่ือนไหวท่ีก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและขอบเขตท่ีกว้างขวางท้ังท่ีมี ลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้าย อันเป็นการบ่อนท าลาย
ต่อสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการหมิ่นสถาบันฯ ท่ีขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว น ามาซ่ึงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับ
ความผูกพันเช่ือมโยงของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่ เยาวชนรุ่นใหม่ท่ีมีต่อสถาบันฯ            
ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจ ความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย  

     ๓.๒ ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมา   
มีทิศทางท่ีน าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจ         
ในนโยบายของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะการกระจายความมั่งคั่ง และอ านาจจัดการทรัพยากรส าคัญ                  
โดยประชาชนแสดงออก ด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ     
การปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนท้องถิ่น ในขณะท่ี สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการ



๙ 

เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง    
จากความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงโลกทัศน์ท่ีแตกต่าง
กันของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิด ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ               
ในห้วงท่ีผ่านมา การเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกขับเคล่ือนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้
สภาวะการเปล่ียนแปลงดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น 
และโดยท่ีความอดทนอดกล้ันของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์   
ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ และการสร้างภูมิคุ้มกัน
ของสังคมไทย หากการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้ง
ยังคงไม่บรรลุผล   

     ๓.๓ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาท่ีมีพัฒนาการที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความ
เช่ือมโยงกันหลายมิติโดยมีใจกลางของปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุมาลายู ศาสนาอิสลาม และ
ประวัติศาสตร์ รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ์
ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิด
บรรยากาศความกลัว ไม่ไว้วางใจ ระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ได้ปรากฏปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมี นัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด     
ปัญหาภัยแทรกซ้อน บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึง   
เข้ามามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาท
และแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ ท่ีเป็นการเพิ่มความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น  

     ๓.๔ ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคง                
มีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศ
และวิกฤติศรัทธาของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมือง การบริหารซ่ึงแม้จะมีการกระจายอ านาจ
มากขึ้น แต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจท่ีส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามา          
มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐขยายตัวออกไป     
ทุกระดับ ส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอร์รัปช่ันเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อน
พื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม  

     ๓.๕ ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้ม
รุนแรงเพิ่มข้ึนมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็น                 
กลุ่มเส่ียงท่ีส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่ง        
พักยาเสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ       
เป็นพื้นท่ีส าคัญ รองลงมาคือพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ่มนักค้าจากนอก
ภูมิภาคเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ในการล าเลียงยาเสพติดจาก   



๑๐ 

หลายแหล่งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซ่ึงการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของ            
การจัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ  
     ๓.๖ ความเ ส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติสภาพการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิด             
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก 
รวมถึงการพัฒนาประเทศ ท่ีเน้นการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ เป็นหลัก น า ไป สู่การใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์
จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อ               
การเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนา
ความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกัน การแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้น  ควบคู่ กับการขยาย       
ความร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว  
 ๔. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน  

     ๔.๑ การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัว
อย่ า งรวดเร็ วตามสภาวะโลกาภิวัฒน์ท่ี ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม              
และความมั่นคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ในด้านปัญหาการก่อการร้าย แรงขับเคล่ือนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่          
อย่างเข้มแข็ง และขยายอุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขพร้อมท่ี         
จะเปล่ียนแปลงตนเอง เป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเป็นปัจจัยผลักดันท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ความคับแค้น อันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปล่ียนความเช่ือทางศาสนา          
ให้เป็นพลังผลักดัน นอกจากนี้การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรง       
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่  ท้ังการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นท่ีท่ีได้รับ        
แรงบันดาลใจจากต่างประเทศและการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค    
โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัยและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศ        
ในภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้าย      
ผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ ท้ังนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรง
ของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมีความจ าเป็นท่ีต้องเฝ้าระวังความเส่ียงโดยเฉพาะการใช้         
เป็นสถานท่ีพักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายท้ังในและนอกภูมิภาค
และการก่อความรุนแรงในเมือง  
 ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์      
การค้าอาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อน
จากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเป็นเครือข่าย
ท่ีเข้มแข็งและมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวข้อง นอกจากนี้ยังพบว่าความเช่ือมโยงระหว่างการก่อการร้าย
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และอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นและมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่า 
ภัยคุกคามท้ังจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายการท่องเท่ียว       
การแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดดังกล่าว ในขณะท่ี
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการ   
ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า  
      ๔.๒ การย้ายถ่ินฐานของประชากร การย้ายถ่ินฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้าน 
เข้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีส่งผลให้เกิดปัญหา                
การผลักดัน ส่งกลับ ส่งผลให้มี ผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่น           
ท่ีส าคัญ ประกอบด้วยปัจจัยด้านการเมือง คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้าน และปัจจัย   
ด้านเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้  ปรากฏการย้ายถิ่นท่ีใช้ประเทศไทยเป็น
ทางผ่านเพิ่มมากขึ้น  โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลาย มิติ             
ท้ังความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

     ๔.๓ บริบทการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อ่ืน ๆ ปัจจุบันภัยคุกคาม 
ความมั่นคงมีขอบเขตท่ีกว้างขวาง มีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
มากขึ้น ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยท้ังท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีเช่ือมโยงกับ
บริบทโลกในมิติต่าง ๆ ท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปล่ียนแปลงของ    
สภาพภูมิ อากาศของ โลก  และผลจากกา รพัฒนาประ เทศ ท่ี ผ่ านมาประกอบกับกา รใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคง
ทางทหารปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้ง   
แย่งชิงทรัพยากร ท่ีส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน และความขัดแย้งกับหน่วยงาน
ภาครัฐ นอกจากนี้ความต้องการพลังงานของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทย        
ในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงาน         
จากภายนอกในสัดส่วนท่ีสูง                                                                                                            
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 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
 ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 

  นโยบายท่ี ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                 ๑.๑ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ 
ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมท้ังช่องทางส่ือสารต่าง ๆ และช้ีเตือนให้ระมัดระวัง 
ในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 
                 ๑.๒ พัฒนาประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของกลไกท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ 
ป้องปรามการล่วงละเมิดสถาบัน จ าแนกกลุ่มเป้าหมาย และก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมาย    
อย่างจริงจังต่อกลุ่มท่ีมุ่งล้มล้างสถาบัน และใช้มาตรการพูดคุยต่อกลุ่มท่ีหลงผิดเพื่อให้ปรับเปล่ียน
ทัศนคติ 

 ๑.๓ เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ภาครัฐ  
เป็นต้นแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและด าเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
                 ๑.๔ เสริมสร้า งความเข้มแข็ งของการปกครองในระบอบประชา ธิปไตยอัน                
มีพ ร ะมหากษั ตริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ข  ท่ี มุ่ ง เ น้น กา รบริ ห า รและ กา รด า เนิ น ง านภาค รั ฐ                     
ตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
โดยเฉพาะประเด็น ท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถิ่น และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธี
เป็นบรรทัดฐาน การจัดการความขัดแย้ง 
  นโยบายท่ี ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
 ๒.๑ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม    
และการเมืองอย่างเหมาะสม มุ่งสร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ า  กระจายอ านาจและ
ทรัพยากรและเปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทียม ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ า 
ป่า แร่ธาตุ โดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการในระดับชาติ 
รวมท้ังการได้รับสวัสดิการทางสังคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการด้านสาธารณสุขจากภาครัฐ
อย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 
                 ๒.๒ สร้างความเช่ือมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและ
มาตรฐาน กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชน                                                                
ได้อย่างรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม                  
ยึดหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการลดความเหล่ือมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๒.๓ แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองท่ีดิน จ ากัดการผูกขาดท่ีดินขนาดใหญ่
ของภาคเอกชน และกระจายโอกาสการถือครองท่ีดินท ากินให้กับประชาชนท่ียากจน 
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                 ๒.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  
มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง โดยมีแนวทาง
หรือการด าเนินการท่ีส่งเสริมค่านิยมท่ีดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเช่ือ อัตลักษณ์ วิถีชีวิต 
ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกัน 
                 ๒.๕ สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ      
ทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการบริหารงานของภาครัฐ ท้ังในการให้ข้อคิดเห็นเชิง
นโยบายและตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ รวมถึง                
การเสริมสร้างบรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเท็จจริง เหตุผล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ   
จากทุกฝ่าย เพื่อให้การบริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ป้องกันความขัดแย้งระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ และสามารถตอบสนองต่อ           
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  นโยบายท่ี ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๑ เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุขในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึงพัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐาน      
การจัดการความขัดแย้ง  ความรุนแรงและการสร้ าง  ความรักความสามัคคี  ความสงบสุข             
และความสมานฉันท์ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี 
                ๓.๒ ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือ
ความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและ
การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๓.๓ เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ   
ทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวมและ
ส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง และเร่งรัดการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ และลักษณะ
พิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี 
                ๓.๔ ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหาทางออก 
จากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ท่ีเห็นต่างจากรัฐท้ังในพื้นท่ี
และในต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย        
เพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการพูดคุย 
 ๓.๕ สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น ต่อสังคมท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และเก้ือกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย 
                ๓.๖ จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ ท างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้     
และเตรียมพร้อมพื้นท่ีในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 



๑๔ 

 ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป 
  นโยบายท่ี ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา        
ข้ามพรมแดน 
                ๔.๑ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้าส่ิงของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์โรคระบาด และโรคติดต่อร้ายแรง 
รวมถึงร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ      
ในพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะการไม่น าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเจริญเติบโตร่วมกันบนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการรักษา
ความมั่นคงของชาติ                
 ๔.๒ ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง การติดตามตรวจสอบ 
การเข้า-ออก การขออยู่ในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องประสานร่วมมือและ
แลกเปล่ียนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด 
                ๔.๓ ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี   
ทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน และพัฒนาความเข้มแข็งของคน ชุมชน และพื้นท่ีชายแดนร่วมกัน 
                ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการเป็น
ประตูเช่ือมโยงการค้าท่ีมีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนา           
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 นโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
                ๕.๑ พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ 
โดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและ            
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 
                ๕.๒ ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้ความส าคัญกับ
การลดปัจจัยและเงื่อนไขท่ีเก้ือกูลต่อการก่อการร้ายการป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย บุคคลหรือ    
กลุ่มบุคคลท่ีสนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นท่ีในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นท่ีพักพิง พื้นท่ี
แสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพื้นท่ีก่อความรุนแรงหรือ กระท าการ       
ก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 
  ๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รวมท้ังกับองค์กร
ระหว่างประเทศ และภายใต้กรอบอาเซียน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติบนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนท่ีเหมาะสมของไทยในประเด็น       
การก่อการร้าย 
                ๕.๔ เสริมสร้างจิตส านึกความตระหนักของภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติและสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 
ในการร่วมมือกับภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 



๑๕ 

 นโยบายท่ี ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 ๖.๑ พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในการเสริมสร้างและพัฒนา     
ก าลังทางเรือให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและ   
ป้องปราม รวมท้ังส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือ
และความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ  
 ๖.๒ คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกัน    
การรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมาย               
ทางทะเล การแลกเปล่ียนด้าน การข่าว การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยท่ีแล่นผ่านพื้นท่ีเส่ียงภัยให้ 
มีมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยและการป้องกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัยคุกคาม     
ตามระดับสากลภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ รวมท้ังพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ป้องกัน และ
จัดการกับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ 
 ๖.๓ สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการส่งเสริม  
การพัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมท้ังจัดให้    
มีมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งจากการแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี
ตลอดจนจัดระเบียบการบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
สมดุล และยั่งยืน รวมท้ังให้มีการก าหนดพื้นท่ีปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๖.๔ สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยผลักดัน
ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับทะเล สนับสนุนการ  
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษท่ีเกิดขึ้นอย่าง          
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้มีผลบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด 
 ๖.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ ความส าคัญของทะเล  
โดยให้มีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับทะเล และเผยแพร่ ให้ความรู้และ
การศึกษากับภาคส่วนต่าง ๆ และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ
ทางทะเล 
 ๖.๖ พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ       
โดยจัดตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการส่ังการและบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมท้ังมีการพัฒนากฎระเบียบ หรือ
กฎหมายภายในอ่ืน ๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุน                
การด าเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
 
 



๑๖ 

  นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 ๗.๑ ก าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยให้อาศัยอยู่ช่ัวคราวตามหลักมนุษยธรรม 
เพื่อรอการส่งกลับ ท้ังนี้โดยไม่ยินยอมให้มีการเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีสร้างผลกระทบต่อประเทศไทยและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๗.๒ แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง
โดยเร่งรัดการก าหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
และหลักเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนด 
 ๗.๓ จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการอนุญาตให้มีการจ้างงานและน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบท่ีรัฐบาลก าหนดภายใต้
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรมความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวโดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และกติกา
ระหว่างประเทศ  
 ๗.๔ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบการเข้าเมือง
โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มกลไก 
ความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด และพัฒนาความรู้
ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตลอดจนเพิ่มมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี ใช้
อ านาจโดยมิชอบ      
 ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัย                
เป็นปัจจุบันสามารถเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
  นโยบายท่ี ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
 ๘.๑ ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการลดอุปสงค์
หรือความต้องการใช้ยาเสพติด และการลดปริมาณยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนและ
ชุมชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ัน และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต่างประเทศ รวมท้ัง
การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ  
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๘.๒ ผนึกก า ลัง ทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง            
โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ปัญหา 
โดยเฉพาะการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระดับพื้นท่ีให้มีภูมิคุ้มกัน มีความพร้อมเผชิญปัญหา
และภัยคุกคามความมั่นคง และสามารถผนึกก าลังประชาชนหรือกลุ่มพลังมวลชน เพื่อสนับสนุน
ภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศในสถานการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริมมิติวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
 
 



๑๗ 

  นโยบายท่ี ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน โดยขจัดการ
ทุจริตคอร์รัปชันและเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน
ร่วมมืออย่างจริงจังและสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการ    
ใหค้วามส าคัญกับระบบการขับเคล่ือน คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ การสร้างมาตรฐาน การติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน    
 นโยบายท่ี ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
 ๑๐.๑ ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้าง      
ความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน         
ภาค วิชาการ บุคลากร องค์กรและผู้เ ช่ียวชาญทางด้านการรักษา ความมั่นคงทางไซเบอร์                        
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การเฝ้าระวังและการพัฒนาระบบป้องกัน การโจมตี 
ระบบสารสนเทศ การพัฒนาความพร้อมต่อสงครามไซเบอร์  การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ              
ด้านสารสนเทศของประเทศ การ กู้คืนข้อมูล ระบบ/เครือข่ายและการพัฒนามาตรฐาน                         
ด้านความปลอดภัยในทุกด้าน 
 ๑๐.๒ พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการพัฒนาระเบียบและกฎหมายเพื่อความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์และการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ให้
สามารถลดภัยคุกคามหรืออันตรายท่ีส่งผลกระทบกับบุคคล ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยเฉพาะท่ีอยู่ในรูปของการท า ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา            
การโจรกรรมข้อมูลสารสนเทศ การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล การกรรโชกข้อมูลสารสนเทศ              
การกระท าตลอดจนการก่อวินาศกรรม หรือท าลายระบบสารสนเทศ รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้
ให้กับประชาชนเก่ียวกับภัยคุกคามและอาชญากรรมไซเบอร์ 
  ๑๐.๓ พัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและ
จดสิทธิบัตรเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีผลิตโดยคนไทย การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงปลอดภัย                
ทางไซเบอร์ การบูรณการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลภาครัฐ การพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แบบ
บูรณการ รวมถึงการใช้ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายส่ือสารข้อมูลเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ 
(GIN) ระบบคลาวด์ภาครัฐ (G-Cloud) ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ องค์กรทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องให้มีความรู้ความช านาญทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ เพื่อให้บุคลากรภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีข้อมูลข่าวสารและความรู้
ทางด้านเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 



๑๘ 

  นโยบายท่ี ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๑๑.๑ พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ระหว่างการอนุรักษ์
และการพัฒนา โดยยึดหลักการสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
และการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนควบคู่กับ
การพัฒนาท้องถิ่น 
 ๑๑.๒ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการ การตรวจสอบ และการเฝ้าระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ รวมถึง
เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืน และสนับสนุนให้มีชุมชนต้นแบบ การจัดตั้ง
กลุ่มอาสาสมัคร การสร้ า งเครือข่ายความร่ วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๑๑.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดล้อม ในการส่งเสริมให้มีการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางด้านส่ิงแวดล้อม เป็นกลไกพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
ปกป้องสิทธิชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน และสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสังคม เพื่อลดการท าลายและสร้าง
แรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจากภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์การลักลอบ น าเข้าวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของ    
เสียต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติเข้ามาท้ิงในอาณาเขตของประเทศไทย 
 ๑๑.๔ ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม และแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมท้ังส่งเสริมการ
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน 
     นโยบายท่ี ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
 ๑๒.๑ เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานท้ังระบบ ก าหนดทิศทางการผลิตและ 
การใช้พลังงานอย่างยั่งยืน การแสวงหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติมในการเร่งจัดหาปิโตรเลีย ม
ภายในประเทศ และการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ การจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงานอย่าง            
มปีระสิทธิภาพ และการบริหารความเส่ียงจากการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ 
 ๑๒.๒ พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
และคิดค้นนวัตกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานหลักท่ีเริ่มหมดไป และสร้างมลภาวะด้านส่ิงแวดล้อม 
 ๑๒.๓ สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจังใน การด าเนินการ                
ตามกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต
อาหารอย่างมีประสิทธิภาพ และเตรียมการและพิจารณาก าหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร เพื่อเป็นการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ โดยเปิด โอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วม 



๑๙ 

 ๑๒.๔ ฟื้นฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคงทางอาหารของไทย ส่งเสริม
ระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน และพัฒนาเกษตรกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม
และเกษตรสมัยใหม่ และฟื้นฟูค่านิยมใหม่ท่ีเคารพในศักดิ์ศรีของเกษตรกร 
 นโยบายท่ี ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ๑๓.๑ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามท้ัง             
ด้านการทหาร การก่อการร้าย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ่และโรคอุบัติใหม่ รวมถึงการบรรเทา 
ฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ 
 ๑๓.๒ จัดให้มีระบบส่ังการท่ีมีเอกภาพ สามารถบูรณการและผนึกก าลังทุกภาคส่วน      
ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังการแจ้งเตือนภัย การป้องกันภัย การระงับภัย                  
การบรรเทาภัยและการฟื้นฟูผลท่ีเกิดขึ้น 
 ๑๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการเตรียมพร้อมเผชิญ 
ภัยพิบัติ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังในระดับท้องถิ่น และในระดับชาติ 
  ๑๓.๔ พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังและเตรียมพร้อมด้านภัยพิบัติ
ท่ีทันสมัย พร้อมระบบส ารองท่ีสามารถเอ้ือต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 นโยบายท่ี ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 ๑๔.๑ เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างกองทัพ และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม 
ทันสมัย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติภารกิจ               
ด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
 ๑๔.๒ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนใน            
การป้องกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ 
ในการพัฒนาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการระดมสรรพก าลังทรัพยากร การป้องกัน           
การขาดแคลนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในภาวะไม่ปกติ การพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงของท้องถิ่น เอกชน 
ภาคประชาชน ให้สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกัน
ประเทศโดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม 
 ๑๔.๓ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศ
เพื่อนบ้าน กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ๑๔.๔ พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
นอกเหนือจากสงคราม ในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด และ
สนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ังในกรอบ            
ของสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่างๆ โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก าลังพลของกองทัพ                
ให้มีความเหมาะสมและไม่กระทบต่อการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตาม                    
แผนป้องกันประเทศ 
 



๒๐ 

 ๑๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและ                 
ความมั่นคง โดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหารให้มีขีดความสามารถใน             
การป้องปรามทางยุทธศาสตร์และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้าง                 
ขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและ              
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัยองค์กร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
ขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร
เพื่อการพึ่งพาตนเอง ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสารทางทหารให้สนับสนุน            
การป้องกันประเทศ 
 นโยบายท่ี ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
  ๑๕.๑ ด าเนินงานข่าวกรองท่ีมีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ังภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคล่ือนไหวท่ีสนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๑๕.๒ เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและ
ประชาชน   
 ๑๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง               
โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 
 นโยบายท่ี ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ๑๖.๑ เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน 
พัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันติ 
 ๑๖.๒ ส่งเสริมบรรยากาศท่ีน าไปสู่การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและเส้นเขตแดน
ทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผล ในการก าหนดแนวทางและเป้าหมายการส ารวจและ   
จัดท าหลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้านอย่างชัดเจน และรักษา
ความต่อเนื่องของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะการสนับสนุน
เครื่องมือท่ีทันสมัย การเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นท่ีเส่ียงจากการสู้รบและกับระเบิด        
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในท้องถิ่น 
 ๑๖.๓ ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทางประวัติศาสตร์
ของภูมิภาค โดยเน้นท่ีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกันมาอย่าง
ยาวนาน เพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ รวมถึงลดอคติและความ
หวาดระแวงระหว่างกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างประชาชน                
โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ด าเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน 
และให้ภาควิชาการและสถาบันด้านการวิจัยมีบทบาทในการเช่ือมโยงการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 



๒๑ 

 ๑๖.๔ ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด า เนินความสัมพัน ธ์กับมหาอ านาจ                   
และเป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ 
  ๑๖.๕ สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการเช่ือมโยงกันมากขึ้นในประชาคมอาเซียน 
  ๑๖.๖ ด าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการท่ีอาเซียนเป็นองค์กร   
ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์          
ด้านความมั่นคงแห่งชาติท่ีส าคัญไว้ได้  
 ๑๖.๗ เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ           
ความมั่นคงอาเซียน ในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบี ยบ ปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงท่ีจะเกิดขึ้นจากการอ านวย 
ความสะดวกให้มีการติดต่อเช่ือมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน พร้อมท้ังเสริมสร้างความตระหนักรู้และ
ทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม      
ในการสร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๑๖.๘ รักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยมีจุดยืนและท่าที
ท่ีเหมาะสม ท่ีเอ้ือต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่างๆ และไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลาง 
ความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งกันของมหาอ านาจ รวมถึง
สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์และเกียรติภูมิ              
ของประเทศ 
  ๑๖.๙ เสริมสร้างปัจจัยท่ีเก้ือหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีลดความหวาดระแวงควบคู่
ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในการส่งเสริมบทบาทของไทยด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
และใช้กลไกท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ให้เอ้ือต่อการสร้างดุลยภาพและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์การปอ้งกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 กระทรวงกลาโหม ได้เผยแผนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม"  ๒๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เล็งเห็นท ากองทัพท่ีมีโครงสร้างกระทัด มีก าลังพลท่ีเหมาะสม มียุทโธปกรณ์
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย  
 พล.ต.คงชีพ  ตันตระวาณิชย์ โฆษกกระทรวงกลาโหม แถลงภายหลังการประชุมสภากลาโหม 
ท่ีม ีพล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี (รอง นรม.)และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
(รมว.กห.) เป็นประธานว่า ในท่ีประชุมได้แจ้งให้ทราบถึงความคืบหน้าของการปฏิรูปกองทัพ หลังจาก   
มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ” ทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหมฉบับเดิมและจัดท าร่างใหม่ขึ้นแล้วคือ “ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙” โดยก าหนดเป้าหมายสุดท้าย คือการมีกองทัพท่ีมีโครงสร้าง
กะทัดรัด มีก าลังพลท่ีเหมาะสม มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี  ท่ีทันสมัย มีขีดความสามารถ             
ในการปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย”ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากสภากลาโหมแล้ว เมื่อ เม.ย.๕๙  



๒๒ 

 พล.ต.คงชีพ กล่าวอีกว่า ขณะนี้กลาโหมก าลังเข้า สู่กระบวนการทบทวนปรับปรุง 
แผนการเตรียมก าลังและแผนการใช้ก าลังของกระทรวงกลาโหมในภาพรวมให้มีความสอดคล้องกัน
อย่างเป็นระบบโดยแผนการเตรียมก าลังท่ีส าคัญท่ีก าลังด าเนินการอยู่ ประกอบด้วย แผนแม่บทการ
ปฏริูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙” ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ภายใน ส.ค.๕๙ โดยจะใช้เป็นพื้นฐานในการปรับปรุงส่วนราชการและระบบงานท้ัง ๑๘ ระบบงาน 
นอกจากนั้น จะท าการทบทวน/ปรับปรุงและจัดท า “ แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙” ซ่ึงจะใช้เป็นพื้นฐานของการเสริมสร้างหน่วยให้มีความสมบูรณ์และพร้อมรบ
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ตามความจ าเป็นต่อไป”(www.komchadluek.net/news/,ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการ    
ด้านการป้องกันประเทศและด้านความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องกับ กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปด้วย                  
ความเรียบร้อย เพื่อท าให้กระทรวงกลาโหมมุ่งสู่องค์กรท่ี “มีกองทัพช้ันน า มีบทบาทส าคัญในด้าน
ความมั่นคงและมีบทบาทส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” โดยยึดถือ ๓ แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ได้แก่  
   ๑. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง ( Security Cooperation) หมายถึง                
การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือกับประเทศ             
เพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ                  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกันรักษาความเป็นกลางลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้ง 
ขยายขอบเขตจนนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวคิดเชิงป้องกัน ( Preventive)               
และต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศและผลประโยชน์             
ท่ีประเทศพึงจะได้รับ 
   ๒. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence) หมายถึง การน าทรัพยากรท่ีเป็น 
พลังอ านาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติ ท้ังด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิ ตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาบูรณาการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ 
รวมท้ังชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อปฏิบัติหน้า ท่ีในการป้องกันประเทศ               
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องเตรียมการและกระท าอย่างต่อเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม  
 ๓. การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียมก าลังเสริมสร้าง     
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวล ให้เหล่าทัพมีความพร้อมในการใช้ก าลัง       
เพื่อป้องปราม แก้ไขและยุติความขัดแย้งโดยเป็นฝ่ายได้เปรียบ มุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและเชิงลึก มีระบบแจ้งเตือนและเฝ้าตรวจท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติการรบ               
ได้ด้านหนึ่งและป้องกันอีกหนึ่งด้านในเวลาเดียวกัน ใช้การปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก มีก าลังรบเพื่อ
ป้องกันตนเองและมุ่งความพยายามให้พื้นท่ีการรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบกและนอก
เศรษฐกิจจ าเพาะ 
 
 

http://www.komchadluek.net/news/


๒๓ 

   ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหมมุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์มูลฐาน 
ด้านความมั่นคงของประเทศ จ านวน ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑)การอยู่ ร่ วมกันอย่า ง สันติ สุข                         
๒) สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ๓) สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้            
อย่างสันติสุข และ ๔) ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร รวมท้ังประเด็น
ยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ ประเด็น ดังนี้  
 ๑. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
 ๒. การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๓. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ๔. การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
 ๕. การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
 ๖. การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ ๔ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม                                                 
มีความสัมพันธ์และและความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนท่ีรัฐบาล 
ก าหนด มีความพร้อมท้ังในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ หลักนิ ยม การฝึกศึกษา และการพัฒนา                
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจการป้องกันประเทศ และการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่าง ๆ 
รวมท้ังพัฒนาการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ กิจการด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกัน 
ประเทศท่ีมุ่งสู่การผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 
 ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและขยาย
ขอบเขต ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา              
จากภัยคุกคามข้ามชาติ และภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความแน่นแฟ้นและกว้างขวางยิ่งขึ้น ประเทศ
มีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับ              
การบริหารราชการยุคใหม่ท่ีมุ่งเน้นความคล่องตัว มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถ
ปฏิบัติภารกิจท่ีมีความหลากหลาย มีศักยภาพทางทหารท่ีทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคได้รับ                        
การเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศต่อเนื่องจากระยะท่ี 
๑ ตลอดจนการน าระบบก าลังพลส ารองมาบรรจุทดแทนก าลังพลทหารประจ าการในบางอัตราตั้งแต่ 
ยามปกติ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีสามารถผลิ ตใช้ในราชการและ              
เพือ่การพาณิชย์ได้โดยสมบูรณ์ 
 ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การรักษาระดับความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพื่ อร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม                        
ท่ีมีความหลากหลาย ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหาร             
ด้วยเทคโนโลยีทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการ
ด้านอวกาศเพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
 



๒๔ 

 ระยะท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ ประเทศมีความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิต ท่ีดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ สินอย่างยั่งยืน 
กระทรวงกลาโหมด ารงการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุก ๆ                   
ด้านอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
          ภารกิจส าคัญยิ่งของทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ                
การพิทักษ์รักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และ
ต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย จ า เป็นและเพียงพอ                  
เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชนแห่งชาติ          
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ อีกท้ังพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
กระทรวงกลาโหมมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร            
จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ โดยจัดให้มีก าลังทหารไวเพื่อการรบหรือการสงคราม            
เพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  ท้ังนี้  กลุ่มเป้าหมายส าคัญในยุทธศาสตร์ ท่ี ๑ คือสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพรอมในการป้องกันกันประเทศ 
          จากสถานการณและสภาพแวดล้อม โอกาสเกิดสงครามขนาดใหญ่เป็นไปไดยาก              
ท่ีผ่านมากองทัพอากาศต้องเผชิญกับความท้าทายท้ังด้านการรบและมิใช่การรบ โดยเฉพาะ                
ความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเกิดอย่างต่อเนื่อง การต่อต้านการก่อการร้ายจะ   
เป็นเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดมากท่ีสุดดังท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ติดตามมาด้วยการใช้ก าลังทางอากาศ        
ในภารกิจท่ีมิใช่การรบ การสูรบยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นในลักษณะจ ากัดห่วงเวลาส้ัน ๆ และจะเกิดขึ้น
โดยฉับพลันมีส่ิงบอกเหตุในระยะเวลากระช้ันชิด ในขณะเดียวกันความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สมัยใหม่ท าให้สภาพส่ิงแวดล้อมของโลกเปล่ียนแปลงจากยุคอุตสาหกรรม ( Industrial Age) มาสู่              
ยุคข้อมูลข่าวสาร (Information Age) ผลักดันให้แนวคิด/หลักการสงครามยุคใหม่ คือ สงครามท่ี                
ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Warfare: NCW) ท่ีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ            
การส่ือสารโดยเช่ืองโยงข้อมูลเครือข่ายท่ีเป็นศูนย์กลางระหว่างหน่วยกองก าลังต่าง ๆ ของฝ่ายเรา 
ท้ังนี้ เพื่อให้การเตรียมก าลังทางอากาศมีความพร้อมป้องกันประเทศไดทันที สามารถเผชิญกับ         
ภัยคุกคามอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องพิจารณาเตรียมก าลังทางอากาศทุกด้านให้เพียงพอใกล้เคียงกับ
ก าลังทางอากาศท่ีใช้ในการปฏิบัติการจริงมากท่ีสุด ท้ังนี้ ผู้มีส่วนไดเสียหลักและกลุ่มเป้าหมายส าคัญ                    
ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ ประชาชนในทุกภาคส่วน กองทัพไทย ประเทศในกลุ่มอาเซียน และภัยคุกคาม 
 
 
 



๒๕ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ  
           ในสถานการณปัจจุบันนอกเหนือจากภัยคุกคามในลักษณะสงครามตามแบบแลว                
ยังมีภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงคือ ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและขบวนการนอก
กฎหมายต่าง ๆ  ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศสามารถใช้ประเทศไทย 
เป็นพื้น ท่ีปฏิบัติการ หรือหลบซ่อนตัว เนื่องจากเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตย และมีนโยบาย              
ท่ีเปิดกว้าง รวมท้ังมีแหล่งธุรกิจผลประโยชนของประเทศเป้าหมายจ านวนมาก อาชญากรรมข้ามชาติ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการกระท าความผิดของชาวต่างชาติมีสถิติเพิ่มขึ้น และมีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้นตามความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาการก่อความไมสงบ            
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มผู้ก่อความไมสงบยังด ารงเจตนารมณ์ท่ีจะใช้ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 
โดยสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงเพื่อให้มวลชนและสาธารณชนรวมท้ังองค์การ
ต่างประเทศให้มีความเห็นคล้อยตามและให้การสนับสนุน มีการปรับยุทธวิธีและการก่อเหตุท่ีมี            
ความหลากหลาย รวมถึงมีการปฏิบัติการเพื่อแย่งชิงมวลชนยิ่งไปกว่านั้น ภัยพิบัติจากธรรมชาติมี         
แนวโน้นเพิ่มสูงขึ้นกองทัพอากาศจ าเป็นต้องใช้ศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพ                
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัย อันจะท าให้
ประชาชนมีความเข้าใจเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาปฏิบัติภารกิจของกองทัพ ท้ังนี้ ผู้มีส่วนไดเสียหลัก
และกลุ่มเป้าหมายส าคัญในยุทธศาสตร์ท่ี ๓ คือ ประชาชน/กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีเป้าหมายและ     
ภัยคุกคามภายในพื้นท่ีเป้าหมาย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ รักษาผลประโยชนแห่งชาติ 
           ยามปกติกอง ทัพอากาศมี หน้า ท่ี เตรียมก า ลังกองทัพอากาศให้มีความพร อม                   
ในการป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้วยก าลัง
ทางอากาศ มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง อาทิ การช่วยเหลือมิตรประเทศท่ีประสบภัย การสนับสนุนองค์การ
สหประชาชาติ การรักษาผลประโยชนของประเทศไทยในต่างแดน ตลอดจนการรักษาผลประโยชน            
ในกิจการการบินของประเทศ อันน ามาซ่ึงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของกองทัพอากาศ ท้ังนี้ ผู้มีส่วนได้ 
เสียหลักและกลุ่มเป้าหมายส าคัญในยุทธศาสตร์ ท่ี ๔ คือ ประชาชน/กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีเป้าหมาย 
ประเทศเป้าหมาย และผู้มีส่วนไดเสียในกิจการการบิน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
          ยามปกติกอง ทัพอากาศมี หน้า ท่ี เตรียมก า ลังกองทัพอากาศให้มีความพร อม                    
ในการป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ ในปัจจุบันปัญหาสังคมและความทุกข์ยากของ
ประชาชนในประเทศยังคงต้องได้รับการแกไข อีกท้ังรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์           
การพัฒนา ซ่ึงต้องการการบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่ายรวมท้ังฝ่ายทหารด้วย ดังนั้น
กองทัพอากาศจะใช้ศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยู่ เพื่อช่วยเหลือประชาชน               
ในการแก้ไขปัญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ ผู้มีส่วนได้เสียหลักและกลุ่มเป้าหมาย
ส าคัญในยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ คือ ประชาชน/กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีเป้าหมาย และผู้มีส่วนได เสีย          
ในกิจการการบิน 
 



๒๖ 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร่ 

 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
กองทัพอากาศในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ และอาวุธยุทโธปกรณ์        
ท่ีเหมาะสม การฝึกศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากร การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจ และ                
การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เป็นต้น ท้ังนี้ เพื่อให้กองทัพอากาศมีขีดความสามารถท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้
 ๑. ปรับปรุงขอบเขตการพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม               
ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันและท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในกรอบระยะเวลา ๒๐ ปีจากนี้ไป
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ
ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย 
  ๒. แปลงนโยบายและทิศทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน 
แต่ละองค์ประกอบของกองทัพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้เป็นแนวทางจัดท าความต้องการ
ยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอากาศ รวมท้ังการก าหนดความต้องการและการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี (Budget Allocation) เพื่อพัฒนากองทัพอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๔.เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการพัฒนากองทัพอากาศ 
โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และกรอบระยะเวลาในการพัฒนาอย่างชัดเจน 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ยังคงด ารงเป้าหมายใน                    
การพัฒนาสู่ "กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN)” โดย
ก าหนดขอบเขตการพัฒนาท่ีส าคัญ (ดังแผนภาพที่ ๒ – ๑) 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑  ขอบเขตการพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

 
ท่ีมา :  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

  
 



๒๗ 

 การพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF) เป็นการด าเนินการ
เพิ่มเติมและต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗)                  
เพื่อพัฒนากองทัพอากาศในทุกภาคส่วนให้ก้าวสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) ได้อย่างแท้จริง                
ซ่ึงต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดห้วงระยะเวลา ๒๐ ปี เป็นการพัฒนาพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิตอล
เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในทุกด้านของกองทัพอากาศ เป็นไปอย่างรวดเร็ว เหมาะสม ทันตาม                  
ความต้องการในทุกสถานการณ์ อันเป็นพื้นฐานของการพัฒนาสู่การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่าย                  
เป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations : NCO) เป็นการพัฒนาให้กองทัพอากาศ                    
มีความทันสมัยโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อสนับสนุ นการปฏิบัติ
ภารกิจและการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศ 
 การพัฒนาสู่กองทัพอากาศท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Air Force: 
NCAF) เป็นการพัฒนาสู่การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat 
Related Function) หรือส่วนท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติการในส่วนหน้า (Front Line Operations) 
ท้ังนี้ เพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาอย่างชัดเจน ท าให้สามารถ
พัฒนาสู่กองทัพอากาศท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ               
โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการคู่ขนานไปกับการพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) 
 การขับเคล่ือนกองทัพอากาศไปสู่ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค (One of the Best 
Air Forces in ASEAN)” โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการท่ีมิใช่การรบเพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด  
 การพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศก าหนดกรอบระยะเวลาในการพัฒนาระยะยาว  
๒๐ ปี โดยก าหนดรายละเอียดในการพัฒนาของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ในแผนพัฒนา                    
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ  (RTAF NCO 
Master Plan) และแผนแม่บทกองทัพอากาศ ประกอบด้วย เป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ ท้ังนี้ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ รวมท้ังสอดคล้องตามงบประมาณท่ีได้รับ 
การจัดสรร เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม กองทัพอากาศจึงแบ่งกรอบระยะเวลาในการ
พัฒนาออกเป็น ๔ ระยะ ซ่ึงสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ
ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๒ ได้แก่ 
 ระยะท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 ระยะท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 
 ระยะท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ 
 ระยะท่ี ๔ พ.ศ.๒๕๗๕ – ๒๕๗๙ 
 
 
 
 



๒๘ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ กรอบระยะเวลาในการพัฒนา 

 
ท่ีมา :  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๐ 

 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์              
บนพื้นฐานของกรอบภารกิจของกองทัพอากาศตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการป้องกันประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ              
ของรัฐบาล 

นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 

 กองทัพอากาศก าหนดเจตนารมณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี นโยบาย                
ความมั่นคงแห่งชาติยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศและยุทธศาสตร์ทหาร ภายใต้กรอบหน้าท่ีส าคัญ
ในการเตรียมก า ลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลัง
กองทัพอากาศ ตลอดจนด ารงเป้าหมาย การพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่วิสัยทัศน์“กองทัพอากาศช้ันน า
ในภูมิภาค”  
 
 
 



๒๙ 

 ท่ีผ่านมา กองทัพอากาศพัฒนาขีดความสามารถอย่างต่อเนื่องตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ โดยการพัฒนาในแต่ละห้วงเวลามิได้มีเพียงปัจจัยส่งเสริมหรือ
เอ้ือต่อการพัฒนาเท่านั้น หากแต่มีปัจจัยซ่ึงเป็นข้อจ ากัดท่ีท าให้การพัฒนามิได้ราบรื่นหรือบรรลุ
เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตาม กองทัพอากาศมิได้ละท้ิงความพยายามและความมุ่งมั่น 
ท่ีจะพัฒนาก าลังทางอากาศ (Air Power Domain) ให้บรรลุวิสัยทัศน์อย่างเป็นรูปธรรม 
กองทัพอากาศจึงทบทวนและประเมินสถานการณ์ตลอดจนก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยเน้น “สาน” ต่อการการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง “เสริม” เพิ่มขีด
ความสามารถก าลังทางอากาศให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ “สร้าง” ความเข้มแข็งในมิติไซเบอร์ (Cyber 
Domain) เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านไซเบอร์ที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนริเริ่มและ
วางรากฐานมิติอวกาศ (Space Domain) เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยคุกคามท่ีมีแนวโน้ม
เกิดขึ้นในอนาคต 
 กองทัพอากาศมุ่งมั่นพัฒนาทหารฉลาด (Smart People) อาวุธฉลาด (Smart 
Weapon Systems) และกลยุทธ์ฉลาด (Smart Tactics) โดยขอให้ความมั่นใจว่ากองทัพอากาศ           
จะด ารงขีดความสามารถและความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้วยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า
ท่ีสุดเพื่อประเทศชาติและประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ (พลอากาศเอก จอม รุ่งสว่าง                  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ) 
 กองทัพอากาศด าเนินการตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ เพื่อมุ่งสู่
วิสัยทัศน์“กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” ในปีพ.ศ.๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม การพัฒนากองทัพอากาศ
ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๑ สามารถบรรลุความส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการพัฒนา “กองทัพอากาศท่ีใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Air Force)” แม้จะมิได้บรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้
อย่างสมบูรณ์อันเนื่องจากปัจจัยท่ีมิสามารถคาดการณ์ได้  เช่น มหาอุทกภัยเมื่อปีพ.ศ.๒๕๕๔     
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ตลอดจนขั้นตอนและ             
ความซับซ้อนในการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศท่ีมีข้อจ ากัดมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ กองทัพอากาศได้
ทบทวนสถานการณ์ด้านความมั่นคง ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศและยุทธศาสตร์ทหารในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกองทัพอากาศ           
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)      
ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ มิติหลัก ได้แก่ มิติก าลังทางอากาศ (Air Power Domain) มิติไซเบอร์
(Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) กองทัพอากาศก าหนดค่านิยมหลักของ
กองทัพอากาศตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้แก่  
 Airmanship - ความเป็นทหารอากาศ  
 Integrity and Allegiance - ความซ่ือสัตย์และจงรักภักดี  
 Responsibility - ความรับผิดชอบ  
 
 
 
 



๓๐ 

หรือใช้ค าย่อว่า “AIR” โดยท่ีผ่านมาทุกหน่วยขึ้นตรงได้ให้ความส าคัญและก ากับก าลังพลให้ยึดถือ 
เป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติตนในการรับราชการซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานโดยรวม               
ของกองทัพอากาศในขณะเดียวกัน ก าลังพลกองทัพอากาศได้รับการยกระดับองค์ความรู้ให้เท่าทันต่อ 
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานของก าลังพลในทุกสายวิทยาการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพอากาศ อันจะน าไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสมบูรณ์
ต่อไป  
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
ก าหนดให้กองทัพอากาศมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการ
เก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศ ตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหาร
อากาศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ดังนั้นเพื่อให้สามารถบริหารราชการกองทัพอากาศภายใต้  
กรอบภารกิจตามกฎหมายเป็นไปตามนโยบายความมั่นคงของรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
กองทัพอากาศจึงได้ก าหนดนโยบายท่ัวไป เพื่อให้หน่วยมีแผนงานและเป้าหมายท่ีชัดเจนรวมถึง             
มีการติดตามความส าเร็จของส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนแม่บทกองทัพอากาศ ดังนี้ 
     ๑. พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ป้องกันและปราบปรามการกระท าท่ี
ล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ และเผยแพร่พระเกียรติคุณและพระอัจฉริยภาพ 
     ๒. ยึดถือการปฏิบัติงานตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) และสนับสนุนแนวคิดการปฏิรูปประเทศตามขอบเขตภารกิจของกองทัพอากาศ 
     ๓. ด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคงภายใน ควบคู่ 
ไปกับด ารงขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศการช่วยเหลือประชาชน  
การด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๔. สนับสนุนรัฐบาลในการขับเคล่ือนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติภายในภูมิภาคและมิตรประเทศ    
 ๕. ปกครองบังคับบัญชาตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้น าหน่วยต้องมีความสามารถ           
ในการเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง 
     ๖. ให้ความส าคัญกับมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลทางราชการ โดยเฉพาะ 
ในส่ือสังคมออนไลน์      
 ๗. ให้ความส าคัญการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดภายในกองทัพอากาศและพื้น ท่ี
โดยรอบกองทัพอากาศ โดยก าลังพลกองทัพอากาศต้องปลอดจากยาเสพติด 
     ๘. ให้ใช้แผนปฏิบัติราชการของหน่วยเป็นหลักในการปฏิบัติงานของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพอากาศ 
     ๙. พัฒนาการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการโดยใช้เครื่องมือการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (PMQA) 
 
 
 
  



๓๑ 

 นโยบายท่ัวไป 
  ๑. ด้านก าลังพล 

        ๑.๑ สร้างจิตส านึกในความเป็นทหารอากาศโดยการปลูกฝังและเสริมสร้างค่านิยม
หลักของกองทัพอากาศ (Core Values) ให้ก าลังพลกองทัพอากาศยึดถือปฏิบัติร่วมกันและ         
เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม    
    ๑.๒ บริหารก าลังพลกองทัพอากาศโดยใช้สมรรถนะ (Competency) ของก าลังพล
กองทัพอากาศ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของก าลังพลตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
         ๑.๓ ปรับปรุงเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) ของก าลังพล
กองทัพอากาศ ให้สามารถบริหารก าลังพลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนตามเส้นทาง             
ความเจริญก้าวหน้า 
         ๑.๔ เสริมสร้างระเบียบ วินัย ปลูกฝังจิตส านึกการเป็นทหารอาชีพ ส่งเสริมขวัญและ
ก าลังใจของก าลังพลกองทัพอากาศ 
        ๑.๕ น าหลักการการจัดการความรู้มา ใช้ยกระดับก าลังพลกองทัพอากาศ                      
ให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน เพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพอากาศแห่งการเรียนรู้ 
 ๒. ด้านการข่าว 

     ๒.๑ พัฒนาขีดความสามารถด้านข่าวกรอง และการเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน (ISR) 
     ๒.๒ มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ ระหว่างกองทัพอากาศไทย กับ
กองทัพอากาศกลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่มประเทศมหาอ านาจ และกลุ่มประเทศพันธมิตร จนพัฒนา
ไปสู่ความร่วมมือในการป้องกันภัยคุกคามร่วมกันท่ีจะเกิดขึ้น 
     ๒.๓ ข้าราชการทุกระดับ และครอบครัว มีจิตส านึกด้านการข่าวและการรักษา             
ความปลอดภัย ตระหนักรู้และไม่ตกเป็นเครื่องมือของผู้สร้างสถานการณ์และภัยคุกคามท่ีเปล่ียนแปลง
ไป โดยเฉพาะการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) 
     ๒.๔ กระชับความสัมพันธ์ในประชาคมข่าวกรอง  
 ๓. ด้านยุทธการและการฝึก 
     ๓.๑ ด าเนินการและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้              
พร้อมท้ังพัฒนาขีดความสามารถกองทัพอากาศให้ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหา    
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองทัพอากาศ 
     ๓.๒ เสริมสร้า งความร่ วมมือระยะยาวในกิจการด้านยุทธการและการฝึก            
กับกองทัพอากาศประเทศสมาชิกอาเซียนตลอดจนศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาศูนย์ฝึกการบิน
ร่วมในภูมิภาคอาเซียน      
 ๓.๓ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการของมาตรฐานความสมควรเดินอากาศ 
ด้านการปฏิบัติการบินของกองทัพอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 
 
 
 



๓๒ 

 ๔. ด้านส่งก าลังบ ารุง 
     ๔.๑ ศึกษาและเตรียมแนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับการจัดซ้ือจัดจ้างตามร่าง พ.ร.บ. 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... 
     ๔.๒ ก าหนดแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีและสร้างความร่วมมือด้านพลังงาน
ทดแทน รวมท้ังการอนุรักษ์พลังงานกับหน่วยงานภายนอก 
 ๕. ด้านกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์ 
     ๕.๑ ด าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมความจงรักภักดีและความกตัญญูต่อสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ตลอดจนการพิทักษ์รักษา เทิดทูน และถวายพระเกียรติต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างสูงสุด 
      ๕.๒ ระดมทรัพยากรของกองทัพอากาศและร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                
เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินชีวิตของข้าราชการกองทัพอากาศ      
 ๕.๓ พัฒนางานด้านกิจการพลเรือนและการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้ประชาชน
เกิดความเช่ือมั่นศรัทธาพร้อมให้ความร่วมมือและสนับสนุนกองทัพอากาศในการปฏิบัติภารกิจ                
ท้ังในภาวะปกติและภาวะสงคราม 
 ๖. ด้านการวิจัยและพัฒนา 
     ๖.๑ ยกระดับขีดความสามารถและองค์ความรู้ของกองทัพอากาศโดยก าหนดโจทย์                 
การวิจัยและพัฒนาให้สอดคล้องกับภารกิจส าคัญของกองทัพอากาศ 
     ๖.๒ ส่งเสริมการน าผลงานวิจัยและพัฒนาการทหารของกองทัพอากาศท่ีได้รับ             
การรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์มาพิจารณาผลิตขยายผลและน าสู่การใช้งานในกองทัพอากาศเพื่อลด
การน าเข้าจากต่างประเทศ 
 ๗. ด้านการงบประมาณ การเงิน และการตรวจสอบภายใน 
     ๗.๑ หัวหน้าหน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ  ต้องบริหารงบประมาณให้เป็นไป                 
ตามมาตรการด้านการเงิน การคลังของรัฐบาล และเบิกจ่ายงบประมาณให้ได้ตามเป้าหมายท่ีรัฐบาล
ก าหนด      
 ๗.๒ จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไปของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพอากาศ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และรายละเอียดประกอบค าขอ
งบประมาณต้องมีความพร้อม และถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
     ๗.๓ ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรม
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานภายในกองทัพอากาศ 
     ๗.๔ พัฒนาก าลังพล กระบวนการท างานและระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ 
การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบภายในของกองทัพอากาศให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
มาตรฐานภาครัฐ 
 
 



๓๓ 

 ๘. ด้านสวัสดิการ 
     ๘.๑ ด าเนินมาตรการบ ารุงขวัญและก าลังใจให้ก าลังพลกองทัพอากาศและครอบครัว 
รวมถึงก าลังพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีราชการสนามท่ัวประเทศ ให้มีขวัญก าลังใจ และสุขภาพจิตท่ีดี 
     ๘.๒ ด าเนินการพัฒนา อาคาร สถานท่ี พื้นท่ีนันทนาการท่ีเหมาะสมเพียงพอ                  
แก่ก าลังพลและครอบครัว ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพของอาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก           
และอุปกรณ์การกีฬาในทุกกองบิน 
     ๘.๓ พัฒนาสวัสดิการของกองทัพอากาศอย่างเป็นระบบและท่ัวถึง โดยประสาน
ความร่วมมือด้านสวัสดิการกับหน่วยงานภายนอกกองทัพอากาศ 
     ๘.๔ ส่งเสริมและสร้างโอกาสในการหารายได้เสริมให้กับครอบครัวข้าราชการ 
 ๙. ด้านการติดตามและประเมินผล 
     ๙.๑ ติดตามและรายงานความก้าวหน้าการด าเนินการตามนโยบายผู้บัญชาการทหาร
อากาศ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ โดยให้หน่วยเก่ียวข้องรายงานความก้าวหน้าพร้อมข้อเสนอแนะใน    
ทุกไตรมาส      
 ๙.๒ ด าเนินการเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน ด้วยความยุติธรรมถูกต้องตามกระบวนการ 
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค า ส่ัง และแบบธรรมเนียมของทางราชการ โดยให้ความส าคัญ        
กับการเปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนร่วมในการเสนอเรื่องร้องเรียนแสดงความคิดเห็น แจ้งเหตุ        
แจ้งเบาะแส 
     ๙.๓ ตรวจประเมินความสมควรเดินอากาศด้านการปฏิบัติการบิน ตลอดจน       
ด้านการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
     ๙.๔ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ                    
โดยสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกองทัพอากาศ และมาตรฐานสากล 
 นโยบายเฉพาะ 
 ๑. ด้านการบัญชาการและควบคุม (Command and Control) 
     ๑.๑ พัฒนาประสิทธิภาพระบบบัญชาการและควบคุม โดยประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ในการบูรณาการ ข้อมูลฝ่ายเสนาธิการ และศูนย์ปฏิบัติการกองบิน      
 ๑.๒ พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลของระบบบัญชาการและควบคุม โดยสนธิข้อมูล
จากระบบการตรวจจับ ท้ังระบบ  และข้อมูลส าคัญท่ี เก่ียวข้อง เพื่ อสนับสนุนการตัด สินใจ               
ของผู้บังคับบัญชา 
     ๑.๓ พัฒนาเจ้าหน้าท่ีสายวิทยาการของกองทัพอากาศ ให้มีขีดความสามารถ        
ในการใช้งาน ซ่อมบ ารุง ปรับปรุง  ตลอดจนพัฒนาซอฟแวร์ของการบัญชาการและควบคุม          
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



๓๔ 

 ๒. ด้านระบบการตรวจจับ (Sensor) 
     ๒.๑ พัฒนาขีดความสามารถระบบตรวจจับท้ังระบบ โดยให้ความส าคัญกับการด ารง
ความพร้อมของอุปกรณ์ลาดตระเวนทางอากาศ       
     ๒.๒ บูรณาการข้อมูลจากระบบตรวจจับท่ีเก่ียวข้อง และพัฒนาขีดความสามารถ   
ในการแปลความและวิเคราะห์ข้อมูลทุกประเภทท่ีได้จากระบบตรวจจับ และงานด้านการข่าวกรอง 
ภูมิสารสนเทศ (Geospatial Intelligence : GEOINT) เพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ในสถานการณ์
ร่วมกัน 
     ๒.๓ ด ารงขีดความสามารถในการตรวจจับของระบบป้องกันทางอากาศ โดยก าหนด
แผนการพัฒนาเรดาร์ทั้งระบบ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๓. ด้านผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) 
     ๓.๑ น าแนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางมาประยุกต์ใช้  
ตลอดจนประเมินผลและปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ                    
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
     ๓.๒ หน่วยก าลังรบทบทวนและพัฒนายุทธวิธีการรบ ให้สอดคล้องกับแนวความคิด
การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ท้ังในส่วนของการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ                 
และการปฏิบัติการร่วมกับเหล่าทัพอ่ืน 
     ๓.๓ หน่วยก าลังรบทบทวนและปรับปรุงการป้องกัน  และรักษาความปลอดภัย                                      
ฐานบินให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 
     ๓.๔ ด ารงขีดความสามารถและความพร้อมในการเผชิญเหตุวิกฤต และเข้าช่วยเหลือ
ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์โดยระดมทรัพยากรของกองทัพอากาศ              
บูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 
 ๔. ด้านเครือข่าย (Network) 
     ๔.๑ ก าหนดแนวทางการพัฒนาเครือข่ายของกองทัพอากาศ ให้มีความแข็งแกร่ง 
และความปลอดภัย 
     ๔.๒ ก าหนดมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
เครือข่ายและระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ 
 ๕. ด้านการสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 
     ๕.๑ วิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์ โดยใช้หลักการบริหาร
ยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Management : LCM) 
     ๕.๒ ใช้ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงเป็นหลักในการบริหารจัดการ                
การ ส่งก า ลังและซ่อมบ ารุ งของกองทัพอากาศและปรับปรุ งเพิ่ ม เติมให้สามารถแสดงผล                        
เพื่อประกอบการตัดสินใจในการบัญชาการรบ 
 
 
 
 



๓๕ 

     ๕.๓ พัฒนาระบบคลังพัสดุของทุกหน่วยให้ทันสมัย มีโครงสร้างการจัดหน่วย               
และสายงานท่ีไม่ซับซ้อน เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีการบริหารจัดการและการบูรณาการข้อมูลด้วย
ระบบสารสนเทศ 
     ๕.๔ ก ากับดูแลงานด้านส่งก าลังและซ่อมบ ารุงให้เป็นไปตามมาตรฐานความสมควร
เดินอากาศ ตลอดจนก าหนดแนวทางการพัฒนาท้ังระบบ 
     ๕.๕ ก าหนดแนวทางการปรับปรุงมาตรฐานของฐานบิน โดยพิจารณาแบ่งกลุ่ม     
ให้สอดรับกับขีดความสามารถ/ลักษณะการปฏิบัติภารกิจ และรูปแบบการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง                 
ของอากาศยานหรือยุทโธปกรณ์ท่ีจะเข้าประจ าการ 
     ๕.๖ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการตรวจสอบมาตรฐานการบิน โดยสอดคล้องกับ 
การบรรจุประจ าการอากาศยานแบบใหม่ 
     ๕.๗ พัฒนาการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์และการรับรองผลงานการวิจัย                
และพัฒนาการทหารของกองทัพอากาศ โดยจัดท าคู่มือการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์และ
ผลงานวิจัย 
 ๖. ด้านทรัพยากรบุคคลและองค์การ (Human and Organization) 
     ๖.๑ พัฒนาก าลังพลกองทัพอากาศให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถตรงตาม  
ความต้องการของกองทัพอากาศ 

     ๖.๒ พัฒนาก าลังพลกองทัพอากาศให้มีจิตส านึก และตระหนักรู้ด้านความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานท้ังด้านการบินและภาคพื้น เพื่อเสริมสร้างให้กองทัพอากาศเป็นองค์การแห่ง               
ความปลอดภัย 

     ๖.๓ ก าหนดแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างท้ังในส่วนของก าลัง             
ทางอากาศไซเบอร์และอวกาศ เพื่อรองรับการพัฒนาตามทิศทางยุทธศาสตร์ ๒๐ ปีของกองทัพอากาศ 
โดยค านึงถึงการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาชดเชยก าลังพลท่ีลดลง 

 ๗. ด้านไซเบอร์ (Cyber) 
     ๗.๑ เสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการไซเบอร์ให้มีความพร้อม           

ในการปฏิบัติการ พร้อมท้ังสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับภัยคุกคามด้านไซเบอร์และสร้างจิตส านึก              
ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของก าลังพลกองทัพอากาศทุกระดับ 

     ๗.๒ พัฒนาและเพิ่มจ านวนก าลังพลในการปฏิบัติการไซเบอร์สงครามอิเล็กทรอนิกส์
และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาซอฟต์แวร์ 

 ๘. ด้านอวกาศ (Space) 
     ๘.๑ ศึกษาและก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงด้านอวกาศ 

(Space CONOPs) ตลอดจนเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านอวกาศ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้านอวกาศ 
 ๘.๒ พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้องกับห้วงอวกาศโดย               

ให้ความส าคัญกับการสังเกตการณ์อวกาศ และการตรวจการณ์จากห้วงอวกาศ ควบคู่ไปกับการสร้าง
และพัฒนาก าลังพลให้มีความพร้อมส าหรับการปฏิบัติการที่เก่ียวข้องกับห้วงอวกาศ 

 



๓๖ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เดชณรงค์ สุทธิชาญบัญชา . (๒๕๕๕ : ๑๐๗)  ได้ศึกษาและวิเคราะห์งาน วิจัย               
“แนวทางการพัฒนาการฝึกของกองทัพไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่”    
พบว่า ปัจจุบันบทบาทและความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียน     
ด้านการฝึกผสมและการฝึกร่วมผสมในด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีความร่วมมือในด้านการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม             
ทางธรรมชาติเป็นหลัก นอกจากนั้นยังมีด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ สอดแทรกบ้าง
และรูปแบบของการฝึกต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ควรจะต้องมีการด าเนินการในกรอบความร่วมมือ            
๖ ด้าน ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย การแพทย์ทางทหาร และการปฏิบัติการ 
ทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ียังไม่ได้กล่าวถึงก็ยังมีอีกหลายรายการ เช่น 
การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การฟอกเงิน ยาเสพติด ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงความร่วมมือ
เหล่านี้ยังมีความร่วมมือด้านการฝึกไม่ชัดเจนเหมือนอย่างความร่วมมือท้ัง ๖ ด้านท่ีกล่าวมาแล้ว  

 อภิชัย หงษ์ทอง. (๒๕๕๒ : ๘๒) ได้ศึกษาและวิเคราะห์งานวิจัย “กองทัพบกกับปัญหา
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหารของกองทัพบกทศวรรษ
หน้า” พบว่า โอกาสท่ีจะเกิดภัยคุกคามด้วยก าลังทหารตามแบบนั้นน้อยมาก โดนเฉพาะภัยคุกคาม   
ท่ีปรากฏในปัจจุบันอย่างชัดเจนคือ ปัญหาการก่อความไม่สงบของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้     
ปัญหาความมั่นคงภายในท่ีเกิดจากผลกระทบการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท่ีขาดความสมดุล    
อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลากว่าสามทศวรรษ จนกระท่ังเกิดความขัดแย้งของสังคม และขยายผล
เป็นปัญหาความมั่นคงของชาติในท้ายท่ีสุด เมื่อน าผลการศึกษาและวิเคราะห์ เพื่อพิจารณาแนวทาง
ปรับปรุง และพัฒนาหลักนิยมทางทหารของกองทัพบกในทศวรรษหน้านั้น จะเห็นได้ว่ากองทัพบกยัง
มิได้น าบริบททางด้านสังคม  วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง มาพิจารณาเท่าท่ีควรอย่างจริงจัง 
การพัฒนากองทัพบกจ าเป็นต้องยึดหลักการท่ีส าคัญคือ การพัฒนาขีดความสามารถของหน่วย        
ให้พอเพียงกับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ด้วยการก าหนดขั้นตอน         
อย่างรอบคอบและรัดกุม มีความชัดเจนตามแนวคิดหลักนิยมใช้ก าลังตามท่ี ได้รับมอบภารกิจ 
นอกจากนั้นยังต้องอาศัยนักวิชาการทหารท่ีมีความเข้าใจในท้ังหลักการทฤษฎีและการปฏิบัติด้วย  
เพื่อศึกษาและทดสอบบทเรียนต่าง ๆ ตลอดเวลา  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 กรอบความคิดของการวิจัย จะเป็นการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นของส านักงานผู้บังคับ
ทหารอากาศดอนเมือง เพื่อให้ทราบขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ จุดอ่อน จุดแข็ง 
และโอกาสท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพของหน่วย ความรู้ความสามารถของบุคคลากรในหน่วย      
น าข้อมูลมาพิจารณาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ร่วมกับวิสัยทัศน์ของหน่วย แนวความคิดหลักของ
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ด้านการบริหารจัดการ ก าหนดเป็น 



๓๗ 

ความต้องการของหน่วย เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ           
ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่ 
 

แผนภาพท่ี  ๒ – ๓  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 ผู้วิจัยใช้แนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของส านักงาน
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง โดยอาศัยการจัดการประชุมร่วมกับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง สัมภาษณ์       
ผู้มีประสบการณ์ในหน่วยงานและนอกหน่วยงาน ท่ีเคยมีส่วนร่วมปฏิบัติงานกับสายงานของส านักงาน         
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานของเหล่าทัพอ่ืน ตลอดจนประเทศข้างเคียง  
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง น าข้อมูลมาวิเคราะห์และพิจารณา เปรียบเทียบกับความต้องการของยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ สมรรถนะหลักและสมรรถนะด้านการบริหารจัดการ 
ของกองทัพอากาศ เพื่ อให้ ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ ท่ีก าหนด คือแนวทา งการพัฒนา                
ขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณาเปรียบเทียบกับ 
วัตถุประสงค์หลักตาม

วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร์ ทอ. 
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถของส านักงาน     

ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมอืง 
เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและ
ความท้าทายรูปแบบใหม่ 

พิจารณาเปรียบเทียบกับ 
วัตถุประสงค์หลักตาม

วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร์ ทอ. 
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

 ก าลังพล 
 ยุทโธปกรณ์ 
 จุดอ่อน จดุแข็ง   และ

โอกาสที่เอื้อตอ่การ
พัฒนาศกัยาภาพของ
หน่วย 

 การปรับปรุงโครงสร้าง
ของหน่วย 

 การพัฒนาก าลังพล 
 การพัฒนายุทโธปกรณ์

และอุปกรณ์ 



๓๘ 

สรุป  

 กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีท าให้การเช่ือมโยงในมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้        
มีโอกาสเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในขณะท่ีความมั่นคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข่าย มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียง ท้ังการโจมตีและการจารกรรมทาง
ไซเบอร์ เนื่องจากการก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ท้ังนี้ประเทศก าลังพัฒนาจะตกเป็น เป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและ
ขาดความรู้ในการก าหนดมาตรการป้องกันท่ีต้องใช้ผู้ท่ีมีมีความช านาญเฉพาะทาง นอกจากนี้อิทธิพล
ของส่ือประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญของประชาชนในการรวมตัวด าเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคล่ือนไหวกิจกรรมทางการเมืองส่ือดังกล่าวมีโอกาสถูกน ามาใช้ในทางท่ีผิด        
เพื่อโจมตีบ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการแพร่กระจายถ้อยค าท่ีสร้างความเกลียดชัง  
ท่ีมีฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติซ่ึงอาจท าให้เกิดความเกลียดชังและปัญหาความแตกแยก
ภายในประเทศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบ
และกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือ
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความเหล่ือมล้ า 
ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพรอม ๆ กับ
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกไดซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก 
สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทย              
ในประเทศ มีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน      

 กองทัพอากาศตระหนักถึงความส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจน เป็นระบบและรูปธรรม โดยได้ริ เริ่มการ จัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพอากาศฉบับแรกเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ และ
ได้ด าเนินการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง อย่างต่อเนื่อง
จนถึงฉบับปัจจุบัน คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) 
ซ่ึงก าหนดเป้าหมายในการขับเคล่ือนกองทัพอากาศเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์"กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค 
(One of the Best Air Forces in ASEAN)" ซ่ึงก าหนดวาระในการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศทุก ๆ ๒ ปี ซ่ึงจะครบก าหนดอีกครั้ งในปี พ.ศ .๒๕๕๙ โดยปี  พ .ศ .๒๕๕๙                 
มีการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้าน  ความมั่นคงอย่างมีนัยส าคัญในหลายประการ ได้แก่ 
ความสัมพันธ์และความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคจากการก่อตั้งประชาคมอาเซียน ( ASEAN 
Community) บทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อประเทศไทยและภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนาและ
เติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ตลอดจนการใช้งานสังคมออนไลน์ ซ่ึงล้วนก่อให้เกิด
เงื่อนไขและความท้าทายในการพัฒนากองทัพอากาศในอนาคต ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็ น ชอบ ให้ ด า เ นิน กา ร จั ด ท า ยุ ทธศ า สต ร์ ช า ติ  ๒๐  ปี  ( พ .ศ .๒๕๖๐ -  พ .ศ .๒๕๗๙ )                      



๓๙ 

เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ท าให้กระทรวงกลาโหม                
และกองทัพไทยต้องปรับปรุงยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้อง ดังนั้น พ.ศ.๒๕๕๙    
จึงเป็นห้วงเวลาท่ีเหมาะสมในการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศให้ทันสมัยและ
สอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลง ตลอดจนสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย และนโยบาย       
ท่ีเก่ียวข้อง 

 จากแนวโน้มภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยท่ีมีความซับซ้อน หลากหลายมิติร่วมกัน 
และจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ภัยคุกคามนี้จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง            
ท าให้กองทัพอากาศให้ความส าคัญกับการพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดหาอุปกรณ์ 
เครื่องมือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม การฝึกศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากร  
การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจ และปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เพื่อให้กองทัพอากาศ    
มีขีดความสามารถท่ีเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจท่ีได้ รับมอบหมายได้อย่า ง               
มีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม       
ด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันและพร้อมรับมือกับภัยคุกคามท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในกรอบ
ระยะเวลา ๒๐ ปีจากนี้ไปและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ป้องกันประ เทศ 
กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์กองทัพไทย  

 

  

 



๔๐ 

บทท่ี ๓ 
ขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

 จากการศึกษาวิจัย โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)         
อาศัยวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบบการการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) โดยการใช้วิธี SWOT Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ังภายในและภายนอกของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเก่ียวกับจุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค  (Threat) ตามกรอบแนวคิดจากยุทธศาสตร์ป้อง กันประเทศ
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา       
ขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามและความท้ายทายรูปแบบใหม่ 

จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ของส านักงานทหารอากาศดอนเมือง 

 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 
 ๑.การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายใน 
   ๑.๑ จุดแข็ง 
      ๑.๑.๑ หน่วยงานมีการน าระบบการบริหารกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารราชการ 
        ๑.๑.๒ มีการก าหนดมาตรฐานงานครบถ้วนตามภารกิจ (๗ กิจกรรม) 
        ๑.๑.๓ ผู้บริหารมีภาวะผู้น า มีรูปแบบการบริหารจัดการเอ้ือประโยชน์ต่อเป้าหมาย        
ขององค์กร 
        ๑.๑.๔ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุนการท างาน 
        ๑.๑.๕ ระบบงานส่วนมากสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 
        ๑.๑.๖ ก าลังพลมีความรู้ความสามารถด้านการสารวัตรทหารอากาศ และมีขวัญ
ก าลังใจในการท างานดี 
         ๑.๑.๗  มีทักษะในการท างานประจ ามาก เช่น การรักษาการณ์ การจราจร        
การอารักขาบุคคลส าคัญ การเรือนจ า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
       ๑.๑.๘ ค่านิยมร่วมขององค์กรมีความสอดคล้องกับการท างาน 
      ๑.๑.๙ เป็นหน่วยสายวิทยาการด้านสารวัตรทหาร 
      ๑.๑.๑๐ เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกองทัพอากาศ 
      ๑.๑.๑๑ เป็นหน่วยก าลังในศูนย์ยุทธการภาคพื้น (ศยพ.)  
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   ๑.๒ จุดอ่อน 
    ๑.๒.๑ หน่วยงานไม่มีเอกภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบ 
    ๑.๒.๒ สายการบังคับบัญชามีความซับซ้อน ท าให้เกิดความล่าช้าในการส่ังการ   
และปฏิบัติ 
    ๑.๒.๓ ขาดแคลนก าลังพลทดแทนในแต่ละสายวิทยาการ 
    ๑.๒.๔ โครงสร้างหน่วยงาน/นโยบายของผู้บังคับบัญชาไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
    ๑.๒.๕ ความก้าวหน้าในสายงานไม่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    ๑.๒.๖ ก าลังพลขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
     ๑.๒.๗ ไม่มีอัตราการจัดอาวุธและยุทโธปกรณ์ (อจย.) ของหน่วยท่ีชัดเจน 
 ๒. การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก  
   ๒.๑ โอกาส 
          ๒.๑.๑ หน่วยงานมีการก าหนดผู้รับบริการไว้อย่างชัดเจน และได้รับบริการ     
ท่ีถูกต้องทันเวลาตรงกับความต้องการ มีแนวโน้มปริมาณความต้องการ การรับบริการมากขึ้น และ
สามารถแสดงความเห็นผ่านช่องทางในการติดต่อกับหน่วยงานได้หลายช่องทาง เช่น ทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทางโทรศัพท์จุดรับแจ้งเหตุ รับเรื่องราวร้องทุกข์ หนังสือราชการ หรือติดต่อ ณ 
จุดบริการโดยตรง 
   ๒.๑.๒ นโยบายของผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง สอดคล้องกับนโยบาย        
ของผบ.ทอ. และนโยบายของกลาโหม ท าให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ทอ.เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
   ๒.๑.๓ เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในปัจจุบันท าให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพ การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการส่ือสารกับหน่วยงานอ่ืนจากภายนอกมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
   ๒.๑.๔ การพัฒนาระบบราชการส่งผลดีให้กับองค์กรท าให้เกิดประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 
   ๒.๑.๕ สามารถพัฒนาขีดความสามารถและจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อเข้า สู่      
The Best MP of ASEAN และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
   ๒.๑.๖ มีการปรับเปล่ียนและริเริ่มบทบาทด้านกิจการสารวัตรทหารและ     
การควบคุมรักษาปลอดภัย 
   ๒.๑.๗ การปรับโครงสร้างใหม่ให้สามารถรองรับภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน 
 ๒.๒ อุปสรรค 
   ๒.๒.๑ สถานการณ์ด้านความมั่นคงมีผลกระทบต่อองค์กรในด้านการรักษา               
ความปลอดภัย 
   ๒.๒.๒ มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ไม่ได้รับการจัดสรรตามกรอบของโครงการส าคัญ                
ตามท่ีก าหนด 
   ๒.๒.๓ ค่านิยมหรือวัฒนธรรมการท างานของบุคลากรกองทัพอากาศ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย หรือแบบธรรมเนียมของทหารที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดต้องกวดขันอยู่เป็นประจ า 
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   ๒.๒.๔ กระแสเทคโนโลยีจากภายนอกส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน เพราะความ
เจริญก้าวหน้าทางสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GPS) ท าให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องสามารถล่วงรู้ต าแหน่ง
ท่ีตั้งส าคัญทางทหาร 
   ๒.๒.๕ มีข้อจ ากัดทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับบางเรื่องไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
   ๒.๒.๖ มีการเปล่ียนแปลงนโยบายในการปฏิบัติงาน  ท าให้การพัฒนาหน่วย       
ไม่ต่อเนื่อง 
   ๒.๒.๗ ผู้ปฏิบัติงานขาดการฝึกฝนและพัฒนาตนเองให้ทันต่อระบบเทคโนโลยี
สมัยใหม่ 
   ๒.๒.๘ ภัยคุกคามมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของอยู่ตลอดเวลา 

สรุป 

   จากการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์
ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่   
โดยการใช้วิธี SWOT Analysis ซ่ึงด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ
ดอนเมืองเก่ียวกับจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) 
จะเห็นได้ว่า สภาพแวดล้อมและภูมิรัฐศาสตร์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง มีความ
สอดคล้องกับนโยบายของผู้บั งคับทหารอากาศดอนเมือง  นโยบายยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ท าให้การขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ มีความพร้อมใน          
ด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษา และพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ     
การป้องกันประเทศ การแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่าง ๆ รวมท้ังพัฒนาการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ กิจการ
ด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนา อย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังมีการปรับโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับการบริหารราชการ
ยุคใหม่ท่ีมุ่งเน้นความคล่องตัว ไม่สลับซับซ้อน เทคโนโลยี ท่ีทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจ ท่ีมี          
ความหลากหลาย มีศักยภาพทางทหารท่ีทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค ร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม
ท่ีมีความหลากหลาย พร้อมท้ังพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุกด้าน     
อย่างต่อเนื่อง 



๔๓ 

บทท่ี ๔ 
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของส านกังานผู้บังคับ  

ทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรบัมือกับภัยคุกคาม                 
และความท้าทายรูปแบบใหม่ 

 แนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงาน      
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ จากท่ีได้ส ารวจ             
ขีดความสามรถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก 
รวมถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับ 
ทหารอากาศดอนเมือง เพื่อให้แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
และนโยบายของผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑) ตลอดจนสัมภาษณ์    
เชิงลึกกับผู้ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้ายทายรูปแบบใหม่  

ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ ์

 การวิจัยเชิงคุณภาพนี้เป็นการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้อง ท้ังผู้บังคับบัญชาในอดีตและปัจจุบัน 
หัวหน้าหน่วยข้ึนตรงกับส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีสายงาน
สารวัตรทหารอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลเชิงลึก เพื่อให้ทราบ
ปัญหาข้อขดัข้องและแนวทางการพัฒนาหน่วยงานส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง รวมท้ังได้
ทราบถึงการเปล่ียนแปลงสภาวะกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและของโลก 
รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในอนาคตท่ีจะมีผลกระทบอย่างไรกับกองทัพอากาศจะต้องปรับเปล่ียน
ตัวเองอย่างไร ซ่ึงจะสะท้อนให้เห็นว่าส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองจะต้องท าอย่างไร       
ในอนาคต เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้ายทายรูปแบบใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่า งท่ี        
ไม่สามารถคาดการณ์ได้ โดยในรายละเอียดของแบบสอบถามและบทสัมภาษณ์ แบ่งเป็น ๓ ตอน 
ได้แก่ 

 ตอนท่ี ๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานะภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาส านักงาน ผู้บั งคับทหารอากาศดอนเมือง                      

ด้านโครงสร้าง ด้านก าลังพล ด้านยุทโธปกรณ์ เพื่อการรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ 
 ตอนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะในการพัฒนา ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือ

กับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ 
  

 
 



๔๔ 

 ผลการตอบแบบสอบถาม สรุปได้ดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้อง ท้ังผู้บังคับบัญชาในอดีตและปัจจุบัน ผู้ปฏิบัติงานในหน้าท่ี

สารวัตรทหารอากาศ จ านวน ๑๐ คน มีความรู้ความเข้าใจพอสมควรต่อการเปล่ียนแปลงและ      
การพัฒนากองทัพอากาศตามทิศทางยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี และตอบสนองนโยบายผู้บัญชาการ      
ทหารอากาศ แต่ละท่านได้เสนอความเห็นต่อประเด็นการพัฒนาหน่วยงานส านักงานผู้บังคับ      
ทหารอากาศดอนเมือง และส่วนสารวัตรทหารอากาศ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ  
 ด้านโครงสร้าง ต้องการให้มีการจัดองค์กรให้มีโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการเจริญเติบโต       
ในการรับราชการและให้ตรงกับลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง
และงานของสารวัตรทหารอากาศ มีการปฏิบัติงานเหมือนหน่วยก าลังภาคพื้นต้องอาศัยทักษะและ 
องค์ความรู้เฉพาะทางในหลายสาขาวิชาการ เช่น การเรียนรู้การปฏิบัติการอย่างทหารอากาศโยธิน 
การก ากับดูแลด้านระเบียบวินัยทหาร การด าเนินการเรื่องเชลยศึก ความรู้ในงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
การอารักขาบุคคลส าคัญ การจราจร การรักษาความปลอดภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย        
การรักษาการณ์ ความรู้ในงานทะเบียน การเรือนจ า ตลอดจนความรู้ด้านกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ควรมีการปรับโครงสร้างหน่วยให้เอ้ือต่อการเติบโตก้าวหน้าได้ภายในหน่วย โดยไม่ต้องย้ายไปหา
ต าแหน่งในหน่วยอ่ืน ท าให้หน่วยไม่สูญเสียก าลังพลท่ีมีประสบการณ์และความช านาญเฉพาะด้าน  

 ด้านการพัฒนาก าลังพล  
 สร้างจิตส านึกในความเป็นสารวัตรทหาร โดยการปลูกฝังและ  สร้างค่านิยม(Core 

Values) ให้ก าลังพลยึดถือปฏิบัติร่วมกันและเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม  
 บริหารก าลังพลของหน่วย โดยใช้สมรรถนะ(Competency)ของก าลังพลกองทัพอากาศ 

เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของก าลังพลตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ  
 ปรับปรุงเส้นทางความเจริญก้าวหน้าในสายงาน ให้สามารถบริหารก าลังพลได้อย่าง          

มีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนตามเส้นทางความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ  
 เสริมสร้างระเบียบ วินัย ปลูกฝังจิตส านึกการเป็นทหารอาชีพ เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่

ข้าราชการในหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงส่งเสริมขวัญและก าลังใจ ค่าตอบแทนให้แก่ก าลังพลภายในหน่วย
อย่างเท่าเทียมกัน  

 น าหลักการจัดการความรู้มาใช้ยกระดับก าลังพล ให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ตามมาตรฐานเพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพอากาศแห่งการเรียนรู้ นอกเหนือจากการให้ความรู้ในสายงาน      
ท่ีรับผิดชอบแล้ว ควรมีการจัดการอบรมให้ความรู้ใน เรื่องยุทธศาสตร์ของกองทัพเพื่อเสริมสร้าง             
ขีดความสามารถของก าลังพลตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี  
 ด้านยุทโธปกรณ์ พบว่ายุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็น วิทยุเครื่องมือส่ือสาร      
กล้อง CCTV อาวุธปืน ยานพาหนะท้ังรถยนต์รถจักรยานยนต์รถน าขบวน อุปกรณ์ตรวจค้น          
หาสารเสพติด เครื่องมือตรวจจับความเร็ว รวมถึงยุทโธปกรณ์และอุปกรณ์อ่ืน  ๆ ท่ีต้องใช้งานใน
ภารกิจหรือสายงานวิทยาการของสารวัตรทหารอากาศ เพื่อให้ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายบรรลุผลส าเร็จ           
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของหน่วย ด้วยภารงานท่ีเพิ่มมากขึ้นท างานเกิดการติดขัดในการ
ปฏิบัติงาน จึงต้องการให้มีการจัดหายุทโธปกรณ์และอุปกรณ์ท่ีกล่าวมาให้เหมาะสมและเพียงพอ 
ทันสมัยพร้อมตอบสนองภารกิจต่างๆได้อย่างเหมาะสม และบรรลุผลส าเร็จตามท่ีได้ตั้งเป้าหมายไว้ 



๔๕ 

แนวทางการพัฒนาขดีความสามารถของส านกังานผู้บงัคบัทหารอากาศ    
ดอนเมือง เพื่อรับมือกบัภัยคกุคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ 

  จากการศึกษาจากการศึกษาวิจัย โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative 
Research) อาศัยวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยการใช้วิธี SOWT Analysis            
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ังภายในและภายนอกของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง
เก่ียวกับ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) 
ตลอดจนสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ท่ีเก่ียวข้อง  ตามกรอบแนวคิดจากยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา        
ขีดความสามารถ ด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามและความท้ายทายรูปแบบใหม่ 

ด้านโครงสร้าง 

  จากโครงสร้างการจดัหน่วยของกองทัพอากาศได้มีการจัดส่วนราชการหลักออกเป็น ๖ 
ส่วนราชการดังนี ้
 ๑.  กองบัญชาการ 

๒.  ส่วนบัญชาการ 
๓.  ส่วนก าลังรบ 
๔.  ส่วนส่งก าลังบ ารุง 
๕.  ส่วนการศึกษา 
๖.  ส่วนกิจการพิเศษ 

 ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองซ่ึงเป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพอากาศได้ถูก   
จัดให้อยู่ในส่วนกิจการพิเศษ ซ่ึงในส่วนกิจการพิเศษมีท้ังหมด ๔ หน่วยดังนี้ 
 ๑.  ศูนย์วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ 
 ๒.  กรมสวัสดิการทหารอากาศ 
 ๓.  ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 
 ๔.  สถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 ภายใต้การจัดส่วนราชการของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ ส านักงานผู้บังคับ    
ทหารอากาศดอนเมือง โดย กรมทหารสารวัตรทหารอากาศ ได้ถูกจัดไว้ในส่วนสารวัตรทหารของ  
ศูนย์ยุทธการภาคพื้น ซ่ึงเป็นหน่วยก าลังภาคพื้นของกองทัพอากาศ เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติ       
โดยมีการจัดส่วนต่าง ๆ ท้ังหมด ๔ ส่วนดังนี้ 
 ๑.  ส่วนป้องกันฐานบิน 
 ๒.  ส่วนป้องกันภัยทางอากาศ 
 ๓.  ส่วนปฏิบัติการพิเศษ 
 ๔.  ส่วนสารวัตรทหาร  
 จากการที่ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองถูกจัดไว้ในส่วนกิจการพิเศษ ของการ
จัดส่วนราชการกองทัพอากาศ และเป็นส่วนสารวัตรทหารภายใต้การจัดของศูนย์ยุทธการภาคพื้น            
ในสถานการณ์ไม่ปกติจะเห็นได้ว่าเป็นการจัดส่วนราชการท่ีมีความขัดแย้ง กันเกิดขึ้นระหว่าง
สถานการณ์ปกติและไม่ปกติ จากภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง       
มีหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ติดตาม ก ากับการ และพัฒนา เก่ียวกับการสารวัตรทหาร   
การรักษาความสงบเรียบร้อย การผ่านเข้า - ออก ภายในเขตพื้นท่ีของกองทัพอากาศ และพื้นท่ี       
ท่ีได้รับมอบหมาย การพักอาศัย และการเรือนจ า กับมีหน้าท่ีจัดการความรู้ ควบคุม ประเมินผล    
และตรวจตรากิจการ ในสายวิทยาการด้านสารวัตรทหารอากาศ อีกท้ังยังเป็นก าลังส่วนหนึ่งใน    
ศูนย์ยุทธการภาคพื้นศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ ท่ีผ่านมาภายใต้เหตุการณ์ความขัดแย้ง          
ทางการเมืองภายในประเทศ เจ้าหน้าท่ีสารวัตรทหารอากาศ ได้รับมอบหมายให้ร่วมรักษาความสงบ
บริเวณโดยรอบฐานทัพอากาศดอนเมือง  ศูนย์ราชการ ถนนแจ้งวัฒนะพื้นท่ีเขตดอนเมือง พื้นท่ี     
เขตสายไหม พื้นท่ีเขตหลักส่ี ฯลฯ มิใช่ดูแลเฉพาะพื้นท่ีกองทัพอากาศเท่านั้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๗ 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ โครงสร้างการจัดหน่วยของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง  
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  

 

 

    ท่ีมา : แผนกวิทยาการส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

 จากโครงสร้างการจัดหน่วยของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองจะเห็นได้ว่าเป็นการ   
จัดหน่วยลักษณะปิรามิดซ่ึงมียอดแหลมมาก กล่าวคือ ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองมีหน่วย  
ขึ้นตรง ระดับ น.๕  เพียงหน่วยเดียวคือ กรมทหารสารวัตรทหารอากาศ ท้ังท่ีภารกิจของส านักงานผู้บังคับ
ทหารอากาศดอนเมือง ได้รับมอบหมายจากกองทัพอากาศและตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
สารวัตรทหาร พ.ศ.๒๕๕๕ นั้นมีความส าคัญและมีปริมาณมาก ซ่ึงตามเป้าหมายของกองทัพอากาศ         
ท่ีต้องการเป็นกองทัพอากาศช้ันน าของภูมิภาค อาจจะท าให้ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง     
ไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายของกองทัพอากาศท่ีตั้งไว้ได้ เนื่องจากการท่ีจะต้องเป็นกองทัพอากาศช้ันน า
ของภูมิภาคนั้นจ าเป็นต้องใช้บุคคลากรท่ีมีประสบการณ์ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ และ         
การบริหารหน่วยงานหรือ องค์กรให้สามารถก้าวไปพร้อมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในกองทัพอากาศ แต่หาก



๔๘ 

ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองยังคงมีการจัดหน่วยแบบเดิมจะท าให้ขาดบุคคลากร                
ท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ไปเรื่อย ๆ เนื่องจากไม่สามารถเจริญเติบโตในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีตนเอง       
มีประสบการณ์มานาน ก็จ าเป็นต้องหาหนทางโยกย้ายตนเองออกไปหน่วยงานภายนอก เพื่อความ
เจริญเติบโตทางราชการต่อไป อีกท้ังปัจจุบันการผลิตนายทหารสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศ    
นวมินทกษัตริยาธิราช และนายทหารประทวนจากโรงเรียนจ่าอากาศ มีไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเป็นอย่างมาก หากยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไปจะท าให้เกิดปัญหาต่อ  
การเป็นกองทัพอากาศช้ันน าของอาเซียน และการปฏิบัติภารกิจของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง
 แนวทางการปรับโครงสร้างของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรองรับ  
การเติบโตในสายวิทยาการทหารสารวัตรและแก้ปัญหาการตันของช้ันยศและสูญเสียก าลังพลท่ีมี 
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไปในเวลาท่ีไม่เหมาะสม จะเป็นการจัดโครงสร้างแบบผสมผสาน           
ให้มีหน่วยงานท่ีรองรับการเติบโตในสาขาอาชีพทหารสารวัตรแบบเป็นสัดส่วนท่ีสมดุลสามารถขึ้น     
สู่ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาได้ตามล าดับ โดยจะพิจารณาเฉพาะในระดับตัง้แตช้ั่นยศนาวาอากาศเอกขึ้นไป
 ๑. ส่วนบังคับบัญชา มีผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง อัตราพลอากาศตรี จ านวน ๑ อัตรา     
รองผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง อัตรานาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๒ อัตรา และเสนาธิการ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง อัตรานาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๑ อัตรา 
 ๒. กองบังคับการ ในส่วนกองบังคับการ ประกอบด้วยหน่วยงานระดับกอง ๒ หน่วย คือ 
กองยุทธการและการข่าว มี หัวหน้ากอง อัตรานาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๑ อัตรา กองส่งก าลัง
บ ารุง มีหัวหน้ากอง อัตรานาวาอากาศเอก จ านวน ๑ อัตรา 
 ๓. กองวิทยาการ ปัจจุบันมี หัวหน้ากอง อัตรานาวาอากาศเอก จ านวน ๑ อัตรา             
มีหน่วยงานระดับแผนก ๔ หน่วย คือ แผนกวิทยาการ แผนกบริหารก าลังพล แผนกฝึกศึกษา และ
โรงเรียนเหล่าทหารสารวัตร นับเป็นหน่วยท่ีมีความส าคัญในสายงานเหล่าทหารสารวัตร จึงสมควร
ปรับเป็นหน่วยงานระดับกองท่ีมี ผู้อ านวยการกอง อัตรานาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๑ อัตรา และ                      
มีรองผู้อ านวยการกอง อัตรานาวาอากาศเอก  จ านวน ๑ อัตรา  
 ๔. กองควบคุมและรักษาความปลอดภัย ปัจจุบันมี หัวหน้ากอง นาวาอากาศเอก จ านวน ๑ 
อัตรา มีหน่วยงานระดับแผนก ๔ หน่วย คือ แผนกรักษาความปลอดภัย แผนกทะเบียนบัตรยานพาหนะ 
แผนกควบคุมการพักอาศัย ๑ และ ๒ เป็นหน่วยงานท่ีส าคัญในการรักษาความปลอดภัย สมควรปรับเป็น
หน่วยงานระดับกองท่ีมีผู้อ านวยการกอง อัตรานาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๑ อัตรา และมีอัตรา        
รองผู้อ านวยการกอง อัตรา นาวาอากาศเอก ๑ อัตรา เช่นเดียวกับกองวิทยาการ 
 ๕. กรมทหารสารวัตรทหารอากาศ มี ผู้บังคับการกรมทหารสารวัตรทหารอากาศ อัตรา        
นาวาอากาศเอกพิเศษ จ านวน ๑ อัตรา มีรองผู้บังคับการกรม อัตรานาวาอากาศเอก จ านวน ๒ อัตรา 
และเสนาธิการกรม อัตรานาวาอากาศเอก จ านวน ๑ อัตรา 
 การปรับอัตราระดับนาวาอากาศเอกพิเศษเพิ่มขึ้น จ านวน ๒ อัตรา นี้จะท าให้        
การปฏิบัติงานตามสายงานของข้าราชการเหล่าทหารสารวัตรมีความต่อเนื่อง สามารถแก้ปัญหา    
ความคับคั่งของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับนี้จะไม่ ส่งผลกระทบต่ออัตราก าลังใน
ภาพรวมของก าลังพลกองทัพอากาศแต่อย่างใดสามารถด าเนินการได้ด้วยการใช้อัตรา นายทหาร
ปฏิบัติการ ประจ ากรมก าลังพลทหารอากาศเพียง ๒ อัตรา 



๔๙ 

ภาพที่ ๔ – ๒ ผังโครงสร้างของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง (ใหม่) 
 

 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

             
ท่ีมา : แผนกวิทยาการส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

 การขยายอัตราของนายทหารช้ันยศนาวาอากาศเอก (น.๔) เป็นนาวาอากาศเอกพิเศษ (น.๕)  
ก็เพื่อเป็นการตอบสนองต่อภาระงานในปัจจุบันท่ีมีความส าคัญมากขึ้น ท้ังในด้านของการพิจารณาตัดสินใจ 
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในหน่วยงาน การรองรับต่อภาระงานท่ีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงต้องอาศัยผู้ท่ี    
มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ในพิจารณาการตัดสินใจของงานด้านต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
องค์กรและยังเป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรองในการประชุมหารือถึงกระบวนการท่ีส าคัญต่อการปฏิบัติงาน 

กองยทุธการและ
การข่าว (น.๕) 
 



๕๐ 

ด้านก าลังพล 

จากข้อสรุปแนวความคิดหลักของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการ       
ทหารอากาศ และยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี จะเห็นได้ว่า กองทัพอากาศให้ความส าคัญ    
อย่างมากในการพัฒนาบุคลากร ให้มีความพร้อมทุกด้าน เพื่ อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตาม          
ความต้องการของกองทัพ         

ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง มีภารกิจท่ีต้องปฏิบัติประจ าวันในเรื่อง      
การก ากับดูแลเรื่องระเบียบวินัยของก าลังพลในกองทัพ การควบคุมและรักษาความปลอดภัย       
การรักษาการณ์ การตรวจการณ์ และงานในกิจการสารวัตรทหารอากาศ เพื่ อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในภาพรวมตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ลักษณะงานต้องลงพื้นท่ีจริงมีความเส่ียงสูง ท้ังพื้นท่ี        
ส่วนราชการและเขตพื้นท่ีพักอาศัย ท าให้ต้องเตรียมก าลังพลทุกส่วนให้มีความพร้อมรับสถานการณ์  
ท่ีจะเกิดขึ้นตลอดเวลา รวมถึงการจัดก าลังส่วนสารวัตรทหารอากาศ ในศูนย์ยุทธการภาคพื้น       
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ ในยามท่ีมีเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึ้น ดังนั้น ก าลังพลของหน่วย
จ าเป็นต้องมีความพร้อม มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการท างานท่ีมีความหลากหลาย       
ท้ังในสายงานของทหารงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ งานของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย งานอารักขา
บุคคลส าคัญ การเรือนจ า และ งานมอบหมายอ่ืน ๆ  

นอกจากการฝึกอบรมให้ความรู้ กับก าลังพล ตามลักษณะงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ต้องมีการเตรียมก าลังพลของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ
ดอนเมือง เพื่อเข้าสู่การเป็นหน่วยงานช้ันน าในภูมิภาคและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบใหม่ ตามแนวทางการพัฒนาก าลังพลของกองทัพอากาศ ซ่ึงจะขอพิจารณาเฉพาะหัวข้อส าคัญ 
ตามหลักการและหนทางปฏิบัติพื้นฐานเท่านั้น ไม่ลงลึกในรายละเอียด การด าเนินการเพื่อให้เหมาะสม
กับห้วงเวลาของการวิจัย ดังนี้ 

๑. การให้ความรู้  ด้วยวิธีการฝึกอบรม ใน เรื่องภัยคุกคามรูปแบบต่ าง  ๆ เช่น            
ปัญหายาเสพติด การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ 
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ศึกษาระเบียบ 
ค า ส่ังและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ฝึกการควบคุมและส่ังการให้มีความเข้าใจถึงความจ าเป็น            
ในการปฏิบัติงานแบบใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ ๒๐ ปี      
ท่ีมุ่งสู่ความเป็นกองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค   
 ๒.  การส่งเสริมความก้าวหน้าในสาขาอาชีพ โดยส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองในทุกด้าน เช่น ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน สนับสนุนให้  
เกิดการพัฒนานวัตกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ด้วยการพิจารณาบ าเหน็จหรือต าแหน่งงาน    
ท่ีสูงขึ้นตามความเหมาะสม 
 
 
 
 



๕๑ 

 ๓.  การให้สวัสดิการและบ ารุงขวัญ ด้วยการพิจารณาให้รางวัลกับผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้กับ
หน่วยด้วยความรับผิดชอบและเสียสละ จัดให้มีการช่วยเหลือด้านสวัสดิภาพความปลอดภัย           
ในการท างานโครงการช่วยเหลือสวัสดิการข้าราชการช้ันผู้น้อย เช่น โครงการอาหารราคาถูก         
จัดอาหารและเครื่องดื่มให้ผู้ปฏิบัติงานภารกิจพิเศษท่ีต้องท าหน้าท่ีต่อเนื่องเป็นเวลานาน เป็นต้น 
 ท้ังนี้การพัฒนาก าลังพลของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง จะต้องด าเนินการ    
ในรูปแบบโครงการ แต่ละโครงการจะต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน วัดผลได้เป็นรูปธรรม ตรงตาม
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศเรื่องการพัฒนาก าลังพลของกองทัพ 

ด้านยุทโธปกรณ ์

 กรมทหารสารวัตรทหารอากาศเป็นหน่วยขึ้นตรงของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ      
ดอนเมืองซ่ึงอยู่ในส่วนกิจการพิเศษของกองทัพอากาศ ท าให้ไม่มีอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.)     
ท่ีเป็นหลักการเนื่องจากไม่ได้อยู่ในส่วนก าลังรบ แต่ในการปฏิบัติในสภาวะไม่ปกติหรือสภาวะสงคราม 
กรมทหารสารวัตรทหารอากาศเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์ยุทธการภาคพื้น ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ 
(สสห.ศยพ.ศปก.ทอ.) หากมีการปรับโครงสร้างโดยให้ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองอยู่ใน    
ส่วนก าลังรบจะท าให้ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง มีแนวทางในการพัฒนาท้ังทางด้าน
บุคลากรและยุทโธปกรณ์ ให้เป็นในแนวทางเดียวกับโครงสร้างในสถานการณ์ปกติของกองทัพอากาศ 
และโครงสร้างในสภาวะไม่ปกติ หรือภาวะสงคราม ภายใต้ศูนย์ยุทธการภาคพื้น  ศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทัพอากาศ เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจท้ังสองส าเร็จลุล่วง และสามารถพัฒนาขีดความสามารถของ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อเข้าสู่การเป็นกองทัพอากาศช้ันน าของภูมิภาค และ
เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ (ตามตารางภาพที่ ๔ – ๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

ตารางที่ ๔ - ๑ อัตราอาวุธยุทโธปกรณ์ของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

ล าดับ รายการ อัตราบรรจุ/
กระบอก 

บรรจุจริง 
หมายเหตุ 

อาวุธ กระสุน 
๑. ปลยอ. ๕.๕๖-๒ ก ๑๐๐ ๖๖ ๑,๙๒๐ -  M 16 
๒. ปลยอ. ๕.๕๖-๓ ๒๐๐ ๑๐ ๑,๐๘๐ -  HK 33 
๓. ปลสอ. ๕.๕๖ ๒๐๐ ๑๐๐ - -  M 4 
๔. ปลส. .๓๐-๑ - ๕ ๙๐๐  

๕. ปลย. .๒๒-๓ ๒ ๒ ๕๐๐  

๖. ปกม. ๙-๒ ๕๕๕ ๕๕๕ ๕๕,๕๐๐  

๗. ปซ. ๑๒ เกจ ๒๕ ๒๕ ๑,๐๔๐ - กระสุนยาง ๔๔๐ นัด 
๘. ปพ.อ. .๓๘-๑ ๒ ๒ ๑๘  

๙. ปพ.อ. .๔๕-๑ ๒ ๒ ๑๔  

๑๐. เส้ือเกราะกันกระสุน ๒๓๕ - - -  บรรจุ ๑๗๙ ตัว 

๑๑. ปพ.อ. ๙ มม. - ๒๕ - -  GLOCK 19 C 

๑๒. ปพ.กอ. ๙ -๑ - ๔๐ ๓,๐๐๐ -  STEYR 

๑๓. ปพ.ร. .๓๕๗ - ๔๕ - - Model 60-14 

๑๔. ปพ.ร. .๓๘ - ๑๘๐ ๕,๖๗๐ - Model 686-6 

๑๕. ปพ.ร. .๓๘ - ๑๕ ๑๘๐ - Model 638  

๑๖. คบ.๔๐-๓ - ๔ -  
หมายเหตุ : อาวุธหลายรายการมีสภาพเก่าขาดประสิทธิภาพ ไม่พร้อมใช้งาน หากมีเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ี 

ต้องใช้ก าลังท้ังหมดของทหารสารวัตรทหารอากาศ จะเกิดปัญหาข้อขัดข้องได้ 
       ท่ีมา : หมวดสรรพาวุธ กองพันทหารสารวัตรทหารอากาศ กรมทหารสารวัตรทหารอากาศ 
       ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

 
 

 

 

 



๕๓ 

  แนวทางการพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์  ยานพาหนะ อุปกรณ์และเครื่องมือพิเศษ         
จากภารกิจท่ีได้รับมอบหมายการปฏิบัติงานจากผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเพื่อตอบสนองต่อ
กองทัพอากาศ และสอดคล้องกับโนบายผู้บัญชาการทหารอากาศ มีหน้าท่ีเก่ียวกับการสารวัตรทหาร 
การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัย การจราจร การผ่านเข้า - ออก ภายในเขต
พื้นท่ีของกองทัพอากาศและพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมาย การพักอาศัย และการเรือนจ า  จ าเป็นต้อง        
มียุทโธปกรณ์และอุปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีเฉพาะ เครื่องมือส่ือสารท่ีทันสมัย ยานพาหนะท่ีเหมาะสม   
ให้ตรงตามภารกิจของงานแต่ละประเภท รวมท้ังการท่ีจะเตรียมความพร้อมเพื่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ท่ีจะต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในเรื่องของภัยคุกคามท่ีจะตามมาจึงต้องมีการทบทวน
ความพร้อมและก าหนดความต้องการในเรื่องดังกล่าวอย่างรอบคอบ โดยมีหัวข้อการพิจารณา ดังนี้  
 ๑. ยุทโธปกรณ์  
    เนื่องจากงานของทหารสารวัตรทหารอากาศมีความหลากหลาย จ าเป็นต้อง            
มียุทโธปกรณ์ท่ีเพียงพอและเหมาะสม เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องได้รับการฝึกฝนการใช้อาวุธแต่ละประเภท
ได้อย่างเช่ียวชาญ ในด้านอาวุธและอุปกรณ์ประจ ากายส าหรับการปฏิบัติงานตามปกติ  
    จากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ ท่ีผ่านมากลุ่มผู้ชุมนุมได้บุก
รุกพื้นท่ีของกองทัพอากาศ หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน และส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง     
จัดก าลังทหารอากาศโยธิน และทหารสารวัตร เข้าควบคุมและป้องกันพื้นท่ี จ าเป็นต้องมีอาวุธ         
ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจ เป็นอาวุธท่ีไม่ท าอันตรายต่อชีวิต เช่น กระสุนยาง แก๊สน้ าตา อุปกรณ์
ป้องกันตัว เพื่อไม่ให้เกิดการสูญเสียต่อผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ี   
 ๒. อุปกรณ์/เครื่องมือพิเศษ 
    การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทหารสารวัตรทหารอากาศ บางสายงานมีส่วนเหมือนกับ 
งานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกล่าวคือ การปฏิบัติงานการจราจร การจับกุมผู้กระท าผิดทางคดีอาญา                    
การปราบปรามยาเสพติด การตรวจค้นบุคคลหรือวัตถุต้องสงสัย ต้องใช้อุปกรณ์/เครื่องมือ เฉพาะ
ส าหรับปฏิบัติงานแต่ละประเภท เช่น  
     อุปกรณ์ตรวจหาสารเสพติด   
     เครื่องตรวจวัตถุโลหะแบบพกพา  
     อุปกรณ์ช่วยการมองเห็นเวลากลางคืน   
     เครื่องตรวจจับความเร็ว  
     กล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV  
     อุปกรณ์ตรวจสอบการผ่านเข้า – ออก ของบุคคลและยานพาหนะ 
 สถานภาพที่มีอยู่ในปัจจุบันเครื่องมือและอุปกรณ์ส่วนใหญ่สามารถใช้งานได้บางส่วน 
เพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยี สมควรพิจารณาวางแผนการจัดหาระบบ       
ท่ีทันสมัยมาทดแทน  
 
 
 
 



๕๔ 

  ๓. ยานพาหนะ 
     สถานภาพปัจจุบันของยานพาหนะท่ีใช้งานในการปฏิบัติงานประจ าวัน เช่น รถยนต์
ประเภทรถยนต์บรรทุกขนาดเล็ก และจักรยานยนต์น าขบวน มีสภาพเก่าและไม่เพียงพอกับ       
ความต้องการ แนวคิดในการจัดหาพิจารณาจากการใช้งานจริง หน่วยต้องการรถยนต์ท่ีสามารถใช้งาน
ในสภาพพื้นผิวถนนปกติและสภาพภูมิประเทศสามารถล าเลียงชุดปฏิบัติการได้ ๑ ชุดทหารสารวัตร
ประมาณ ๑๐ นาย รถยนต์บรรทุกขนาดเล็กประเภทตอนเดียวหรือสองตอน ขับเคล่ือน ๒ ล้อ หรือ   
๔ ล้อ สามารถรองรับภารกิจได้ ในส่วนรถจักรยานยนต์น าขบวน มีความต้องการในการใช้งานมากขึ้น
เมื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อรองรับการเยือนของคณะผู้น ารัฐบาลและผู้น าทางทหารของ
มิตรประเทศ กรณีใช้ท่าอากาศยานทหารของกองทัพอากาศ รวมไปถึงภารกิจท่ีต้องตรวจตราสถานท่ี
ส าคัญ ๆ ตามท่ีหน่วยต้องรับผิดชอบ หรือแม้แต่ภารกิจป้องกันและปราบยาเสพติดและการก่อ   
ความไม่สงบท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีเกิดอันตรายในพื้นท่ีกองทัพอากาศหรือพื้นโดยรอบท่ีดอนเมือง  

ผลการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาขดีความสามารถของส านกังานผูบ้ังคบั
ทหารอากาศดอนเมืองเพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม ่
 จากแนวทางการพัฒนาศักยภาพของกองทัพอากาศ ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ   
๒๐ ปี กล่าวคือการพัฒนากองทัพอากาศ ประกอบด้วย ๒ สวนส าคัญ อันประกอบด้วย 
 สวนท่ี ๑  เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีตามลักษณะงาน (Function) ของหน่วยงานภายใน
กองทัพอากาศ  

สวนท่ี ๒  นภานุภาพหรือการพัฒนากองทัพอากาศ เพื่อมุ่งเทคโนโลยีดิจิตอลและ
แนวคิดของระบบการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations: NCO)  

 อีกท้ังส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองได้น าผลจากการด าเนินกรรมวิธีของ 
SWOT Analysis  มาปรับใช้เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ถึงสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร ท่ีท าให้ได้
ทราบถึงโอกาส (opportunities) และอุปสรรค (Threats)  ส่วนการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายใน
องค์กรนั้นท าให้ได้ทราบถึงจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ของส านักงานผู้บังคับ
ทหารอากาศดอนเมือง เพื่อน าผลท่ีได้จากการด าเนินการตามกรรมวิธีของ SWOT Analysis  มาปรับ
ใช้เพื่อให้องค์กรสามารถปรับตัวรองรับการเข้าสู่การเป็นกองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาคอาเซียน    
ตามวิสัยทัศน์ของกองทัพอากาศนั้นเอง และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในอนาคตท่ีไม่สามารถ
คาดการณไ์ด้ 
 ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองนั้นได้ด าเนินการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ของ
กองทัพอากาศ การน านโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีและพัฒนา
องค์กร รวมท้ังยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของการเสริมสร้างสมรรถนะและ   
ความพร้อมของกองทัพอากาศเพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ซ่ึงในการเตรียมองค์กรให้          
มีความพร้อมนั้น ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations: NCO) การควบคุมและ
ส่ังการในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาสามารถส่ังการเจ้าหน้าท่ีสารวัตรทหารอากาศได้อย่างทัน
ทวงที อีกท้ังยังเป็นการยกระดับการปฏิบัติงานให้มีความเป็นมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล        



๕๕ 

โดยส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองได้ด าเนินการพัฒนาจัดตั้งศูนย์ควบคุมและส่ังการกองพัน
ทหารสารวัตรทหารอากาศ เพื่อตอบสนองการปฏิบัติงานในสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีมีเทคโนโลยี          
ท่ีก้าวหน้าพร้อมท้ังรองรับระบบของกองทัพอากาศท่ีต้องการให้มีเอกภาพในการปฏิบัติงานรองรับ
ศูนย์ท่ีท าหน้าท่ีควบคุมและส่ังการของกองทัพอากาศ แต่เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยนั้น
จะต้องแลกกับงบประมาณในการด าเนินการที่สูง จึงท าให้ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองยังมี
ระบบควบคุมและส่ังการที่ยังไม่สมบูรณ์แบบ สมควรได้รับการปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถของ
ระบบท่ีใช้ในปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (Network Centric Operations: NCO) ของกองทัพอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
ประเด็นส าคัญท่ีควรจะต้องได้รับการพิจารณาด าเนินการ  เป็นล าดับแรกคือ การพัฒนาเครือข่าย
ควบคุมและส่ังการกองพันทหารสารวัตรทหารอากาศ ให้มีความสมบูรณ์สามารถเช่ือมโยงกับเครือข่าย
ควบคุมและส่ังการของศูนย์ยุทธการภาคพื้นและศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุป  

 จากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศท่ีกล่าวว่า การพัฒนากองทัพอากาศประกอบด้วย ๒          
สวนส าคัญ สวนแรกเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีตามลักษณะงาน ( Function)ของหน่วยงานภายใน
กองทัพอากาศ ส าหรับส่วนท่ี ๒ คือ นภานุภาพหรือการพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่การปฏิบัติการ          
ท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดยมี ๖ องค์ประกอบส าคัญของก าลังทางอากาศท่ีต้องมีการพัฒนา           
ท่ีเหมาะสมและเก้ือกูลซ่ึงกันและกันสามารถขับเคล่ือนไปพรอม ๆ กันโดยมิได้มีส่วนใดส่วนหนึ่งล้ า
หน้าหรือล้าหลังให้เป็นภาระกับส่วนอ่ืน ๆ ได้แก่ การบัญชาการและควบคุม (Command and 
Control) ระบบการตรวจจับ (Sensor) ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) เครือข่าย (Network) 
สนับสนุนและบริการ (Support and Service) และทรัพยากรบุคคลและองค์กร (Human and 
Organization) อย่างไรก็ตามการเสริมสร้างก าลังทางอากาศอย่างเป็นรูปธรรมนั้น ตองมีการจัดหา
อย่างเพียงพอและการควบคุมการใช้ประโยชน์ยุทโธปกรณ์และระบบด้านการปฏิบัติการรบท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการฝึกและประเมินค่าอย่างจริงจัง การวิจัยบทบาทและนวัตกรรมก าลัง        
ทางอากาศท่ีตรงประเด็นและตรงตามความต้องการ เพื่อให้ล้ าหน้ากว่าขีดความสามารถของ          
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมท้ังการแสวงประโยชน์จากศักย์สงครามให้เกิดความยืนหยัดในการ
ปฏิบัติการไดอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นการท่ีจะพัฒนา ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง       
ให้พร้อมรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่นั้น จะต้องยึดแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ ด้วยการใช้การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ( Network 
Centric  Operations: NCO) ซ่ึงจะสามารถรองรับการปฏิบัติงานท้ังในยามปกติและภาวะวิกฤติ 
ประกอบกับการพัฒนาด้านโครงสร้างของหน่วย การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ รวมท้ัง  
 
 
 
 



๕๖ 

การพัฒนาองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของกระบวนการ คือ ด้านก าลังพล อย่างเป็นรูปธรรม  ซ่ึงตาม
นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศท่ีก าหนดเจตนารมณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศและยุทธศาสตร์ทหาร ภายใต้กรอบหน้าท่ีส าคัญ
ในการเตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลัง
กองทัพอากาศ ตลอดจนด ารงเป้าหมาย การพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศ    
ช้ันน าในภูมิภาค” เพื่อเตรียมพร้อมในการป้องกันภัยคุกคามท่ีมีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต 



๕๗ 

 
บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 เอกสารวิจัย เรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ     
ดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ เล่มนี้ใ ช้แนวทางการศึกษาวิจัย     
เชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง โดยอาศัย  
การจัดการประชุมร่วมกับผู้ ท่ีมี ส่วนเก่ียวข้อง สัมภาษณ์ ผู้มีประสบการณ์ในหน่วยงานและ           
นอกหน่วยงาน ท่ีเคยมีส่วนร่วมปฏิบัติงานกับสายงานของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง     
ศึกษาข้อมูลของส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง วิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา และ
อุปสรรคของหน่วยในด้านต่าง ๆ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่  น าข้อมูลมา
วิเคราะห์และพิจารณา เปรียบเทียบกับความต้องการของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี นโยบายผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ประกอบด้วย 
 ๑. การตรวจสอบขีดความสามารถของ ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกองทัพอากาศก าหนด ด้านโครงสร้าง ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ ตามกรอบ
แนวทางของยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 ๒. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากสภาวะแวดล้อมภายในและ
ภายนอก เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาส านักงานผู้บังคับทหารอากาศ    
ดอนเมือง ตามกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ  
 ๓. แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของส านักงาน     
ผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายในรูปแบบใหม่  ตามกรอบ
แนวทางของยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ 
 น าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์มาพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและความท้าทายรูปแบบใหม่ โดยใช้
แนวคิดหลักจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี วิสัยทัศน์ นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ           
เพื่อการเป็นกองทัพอากาศช้ันน าของภูมิภาค และเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่           
โดยส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง จัดว่าเป็นหน่วยงานมีความพร้อมและมีขีดความสามารถ    
ในการปฏิบัติงานท่ีอาศัยเครือข่ายการควบคุมและส่ังการ ท้ังในภาวะปกติและไม่ปกติ มีการประยุกต์
หลักการมาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีประจ าวัน เจ้าหน้า ท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องมีความช านาญและ              
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน คือการพัฒนาระบบปฏิบัติ การท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(Network Centric Operations) ในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใช่การรบ ประกอบด้วย 



๕๘ 

การบัญชาการและควบคุม (Command and Control) ระบบการตรวจจับ (Sensor) ผู้ปฏิบัติ/ 
หน่วยปฏิบัติ (Shooter) เครือข่าย (Network) สนับสนุนและบริการ (Support and Service)    
และทรัพยากรบุคคลและองค์กร (Human and Organization) เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคาม        
ในทุกรูปแบบ รวมถึงการใช้ระบบรองรับการบัญชาการและควบคุมท่ีสามารถเช่ือมโยงได้กั บ         
ทุกกองบินต่าง ๆ ท่ัวท้ังประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงเป็นทิศทาง        
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี ท่ีว่าการขับเคล่ือนกองทัพอากาศไปสู่ “การเป็น
กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” (One Of the Best Air Force in ASEAN) โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอล
และแนวความคิดการปฏิบัติการใช้เครือข่ายเป็ นศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติการรบและ         
การปฏิบัติการที่มิใช่การรบเพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน
ของการพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด    
 ดั้งนั้นส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง จัดว่าเป็นหน่วยงานมีความพร้อมและ               
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีอาศัยเครือข่ายการควบคุมและส่ังการท้ังในภาวะปกติและ      
ไม่ปกติ  มีการประยุกต์หลักการมาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีประจ า วัน เจ้าหน้า ท่ีผู้ปฏิบัติงาน               
มีความช านาญ และมีประสบการณ์สูง ดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงเป็นทิศทางท่ีสอดคล้องกับระบบ
การพัฒนาหลักของกองทัพอากาศ โดยจะต้องมีแผนปรับปรุงระบบสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิตอล 
นวัตกรรมใหม่ ๆ การจัดหายุทโธปกรณ์ อุปกรณ์พิเศษ ตลอดจนยานพาหนะอย่างเป็นระบบ ให้ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ควบคู่ไปกับการพัฒนาบุค ลากร  
ตามแผนแม่บทของกองทัพอากาศ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ จัดสวัสดิการและบ ารุงขวัญ ในโอกาส
ท่ีเหมาะสม และต้องมีการปรับโครงสร้างของหน่วยเพื่อให้สามารถบริหารจัดการก าลังพลในหน่วย   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ควรที่จะมีบทบาทในการสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามแนวทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพื่อเสริมสร้าง       
ความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักในการป้องกันประเทศพิทักษ์รักษาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์รวมท้ังสามารถการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติโดยใช้การปฏิบัติเชิงรุก 
เสริมสร้างกองทัพให้เป็นเอนกประสงค์ท่ีมีความหลากหลายพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๒. ปรับปรุงโครงสร้างให้มีความกะทัดรัด มีการจัดหน่วยงานผสมผสาน ลดความซ้ าซ้อน
ของการปฏิบัติงาน รวมถึงการบูรณาการความเช่ียวชาญเฉพาะก าลังพลแต่ละเหล่ามาร่วมปฏิบัติ
หน้าท่ีให้บรรลุภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น เจ้าหน้าท่ีสารวัตรทหารจะต้องมีทักษะและ 
ความเช่ียวชาญด้านการดูแลรักษาพยาบาลหรือการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
 
 
 



๕๙ 

 ๓. ด าเนินการพัฒนาศักยภาพก าลังของหน่วยส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง           
ด้วยการจัดอบรมเพิ่มเติมองค์ความรู้ให้แก่ก าลังพล ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภัยคุกคาม    
รูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น ความล่อแหลมและผลลัพธ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอันเกิดจาก    
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ แนวทางการแก้ไขปัญหาในแต่ละปัญหาภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี การฝึก
และพัฒนาทักษะการปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 
 ๔. พัฒนาจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของหน่วย พิจารณาจัดหา
ยุทโธปกรณ์ทดแทนของเดิมท่ีล้าสมัยหรือขีดสมรรถนะของอาวุธยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ไม่สามารถน ามาใช้
งานทางทหารได้ นอกจานี้ ต้องมีการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ต่ าง  ๆ รวมถึงดัดแปลง 
(Modification) รวมไปถึงการจัดหาอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อตอบสนองภารกิจ
ของหน่วยและช่วยให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
 ๕. พัฒนาระบบตรวจสอบการผ่านเข้า – ออก ของบุคคลและยานพาหนะ ควรพิจารณา   
หามาตรการการผ่านเข้า – ออก ท้ังของบุคคลและยานพาหนะ ติดตั้งระบบควบคุมการผ่านเข้า – ออก     
ในเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญ เขตพื้นหวงห้าม โดยการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิคส์ เพื่อป้องกัน         
การก่อให้เกิดความไม่สงบหรือเป็นอันตรายต่อบุคคลและสถานท่ี โดยน าเครื่องมือท่ีทันสมัยมาใช้งาน 
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๖๓ 

 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ   นาวาอากาศเอก วีระพล    กิจจารักษ ์

วัน เดือน ปีเกิด  ๒๔ มีนาคม ๒๕๐๖ 

การศึกษา  โรงเรียนเซนต์คาเบรียล   ปี ๒๕๒๑ 
   โรงเรียนเตรียมทหาร   ปี ๒๕๒๓ 
   โรงเรียนนายเรืออากาศ   ปี ๒๕๒๙ รุ่นท่ี  ๓๐ 
   โรงเรียนนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง  ปี ๒๕๓๗ รุ่นท่ี  ๗๘ 
   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  ปี ๒๕๔๑ รุ่นท่ี  ๔๒ 

ประวัติการท างาน ประจ า  รร.การบิน   เมื่อ   ๑ ม.ค.๒๕๓๐ 
โดยย่อ   ผบ.ร้อย ปตอ. อย. บน.๔   เมื่อ   ๒๘ ส.ค.๒๕๓๓ 
   ผช.ทส.เสธ.ทอ.    เมื่อ   ๑ เม.ย.๒๕๓๗ 
   ผช.ทส.ผช.ผบ.ทอ.   เมื่อ   ๑ ต.ค.๒๕๓๗ 
   ผช.ทส.รอง ผบ.ทสส.บก.ทหารสูงสุด เมื่อ   ๑ ต.ค.๒๕๓๙ 
   ผช.ทส.รอง ผบ.ทสส.บก.ทหารสูงสุด เมื่อ   ๑ เม.ย.๒๕๔๐ 
   นยก.พัน.สห.ทอ.กรม สห.ทอ.สน.ผบ.ดม. เมื่อ   ๑ ต.ค.๒๕๔๑ 
   น.ประจ า เสธ.ทอ.   เมื่อ   ๒๒ ต.ค.๒๕๔๔ 

ฝสธ.ประจ า เสธ.ทอ.   เมื่อ   ๑ เม.ย.๒๕๔๖ 
   ฝสธ.ประจ า รอง ปล.กห.   เมื่อ   ๓ ส.ค.๒๕๔๙ 
   ผบ.กรม สห.ทอ.สน.ผบ.ดม.  เมื่อ   ๑ ต.ค.๒๕๕๑  
   เสธ.สน.ผบ.ดม.    เมื่อ   ๑ ต.ค.๒๕๕๖ – ปัจจุบัน 

ต าแหน่งปัจจุบัน  เสนาธิการส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 



๑ 

 

สรุปย่อ 

            ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง     แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของ

ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและ     
ความท้าทายในรูปแบบใหม่ 

ผู้วิจัย    นาวาอากาศเอก วีระพล    กิจจารักษ์     หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที่    ๕๙ 
ต าแหน่ง    เสนาธิการส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ส ำหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง    
ของประเทศโดยตรงท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำและกำรทหำร ในลักษณะท่ีภัยคุกคำมได้ทวี 
ควำมรุนแรงเพิ่มข้ึนตำมล ำดับ จำกปัจจัยบวกของกระแสโลกำภิวัฒน์ท่ีมีกำรเปิดเสรีกำรค้ำ กำรเงิน     
กำรลงทุน ควำมก้ำวหน้ำทำงกำรส่ือสำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศ ท้ังนี้ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงำน
หรือองค์กรใด ๆ ท่ีได้ให้ค ำนิยำมและแบ่งประเภทของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีชัดเจน จนกระท่ัง
ประมำณต้นปี พ.ศ.๒๕๕๐ หน่วยงำนควำมมั่นคงได้มีกำรตื่นตัวในควำมพยำยำมท่ีจะก ำหน ด     
กรอบแนวคิดเรื่องภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ดังนั้นสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ หรือ สมช. จึงได้อำศัยอ ำนำจ
ตำมควำมในมำตรำ ๘ ฉ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๔๓ นำยกรัฐมนตรี  
ได้ออกกฎกระทรวง ตำมข้อ ๑ วงเล็บให้ สมช. มีอ ำนำจในกำรก ำหนดประเภทภัยคุกคำมรูปแบบใหม่
ท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของไทย ๙ ประกำร คือ (๑) ควำมแตกแยกทำงควำมคิดของคนในสังคม 
(๒) ควำมไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถำบันกำรเมือง  (๓)  กำรขำดกำรสมดุลของกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม (๔) ภัยพิบัติจำกกำรเปล่ียนแปลงของสภำพแวดล้อม           
ทำงธรรมชำติและโรคระบำด (๕) ควำมมั่นคงในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (๖) กำรก่อกำรร้ำย
และอำชญำกรรมข้ำมชำติ (๗) แรงงำนต่ำงด้ำว และผู้หลบหนีเข้ำเมือง (๘) ยำเสพติด และ(๙)    
ควำมยำกจน จะเห็นได้ว่ำภัยคุกคำมรูปแบบใหม่มีควำมมุ่งหมำยท่ีแคบลงเหมำะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทย 

 ด้วยสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงในปัจจุบันมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วและ       
ยำกท่ีจะคำดกำรณ์ได้ชัดเจนเช่นในอดีต กองทัพอำกำศจึงต้องด ำรงขีดควำมสำมำรถและควำมพร้อม
เพือ่รับมือกับภัยคุกคำมรูปแบบเดิมควบคู่ไปกับกำรรับมือกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ท่ีมีควำมซับซ้อน
และเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว มีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มมำกขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชำชนและ
ประเทศชำติ เช่น กำรก่อกำรร้ำย ภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์ และภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ดังนั้น
กองทัพอำกำศจึงต้องเตรียมก ำลังพลและปรับบทบำทให้สำมำร ถเผชิญกับภัยคุกคำมดังกล่ำวได้    
อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันท่วงที โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรใช้ขีดควำมสำมำรถของกองทัพอำกำศ      
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ในกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและ บรรเทำภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance And Disaster 
Relief : HADR) ท้ังภำยในประเทศและภูมิภำคอำเซียน โดยเฉพำะกำรให้กำรสนับสนุนรัฐบำลใน  
กำรด ำเนินกำรที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประชำคมอำเซียน กำรร่วมขับเคล่ือนประชำคมกำรเมืองและ
ควำมมั่นคงอำเซียน กำรสนับสนุน  กำรด ำเนินกำรตำมกรอบกำรประชุมรัฐมนตรีกลำโหมอำเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และกำรประชุมรัฐมนตรีกลำโหมอำเซียนกับ
รัฐมนตรีกลำโหมประเทศคู่เจรจำ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) 
ตลอดจนกำรพัฒนำกิจกำรด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและกำรวิจัยพัฒนำให้เกิดผลรูปธรรม 

 กองทัพอำกำศก ำหนดเจตนำรมณ์ตำมทิศทำงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี นโยบำย      
ควำมมั่นคงแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ และยุทธศำสตร์ทหำร ภำยใต้กรอบหน้ำท่ีส ำคัญ
ในกำรเตรียมก ำลังพลกองทัพอำกำศ กำรป้องกันรำชอำณำจักรและด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรใช้ก ำลัง
กองทัพอำกำศ ตลอดจนด ำรงเป้ำหมำยกำรพัฒนำกองทัพอำกำศมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอำกำศช้ันน ำ
ในภูมิภำค” 

 ดังนั้นส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองจึงเห็นควำมส ำคัญกับสถำนกำรณ์
บ้ำนเมืองท่ีต้องเผชิญกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ และเพื่อ
ตอบสนองเจตนำรมณ์นโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ เพื่อกำรป้องกันประเทศตำมยุทธศำสตร์ของ
กองทัพอำกำศ ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง จึงเล็งเห็นปัญหำและเตรียมควำมพร้อม   
เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมท่ีจะเกิดขึ้นในด้ำนต่ำง ๆ ท้ังปัญหำด้ำนยำเสพติด ปัญหำกำรก่อกำรร้ำยและ
อำชญำกรรมข้ำมชำติ ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและผู้หลบหนีเข้ำเมืองผิดกฎหมำย ปัญหำภัยพิบัติต่ำง ๆ 
ท่ีจะเกิดขึ้นอย่ำงท่ีไม่สำมำรถคำดกำรณ์ได้ จำกขอบเขตหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบดังกล่ำวส ำนักงำน
ผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง มีภำรกิจส ำคัญมำกมำยจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงบูรณำกำร
ในทุกด้ำน ท้ังใน ด้ำนโครงสร้ำง ด้ำนก ำลังพล ด้ำนยุทโธปกรณ์ ให้มีควำมพร้อมและควำมเช่ียวชำญ
ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำง ๆ รวมท้ังกำรพัฒนำด้ำนยุทโธปกรณ์และอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน
ตำมภำรกิจท่ีกองทัพอำกำศก ำหนด เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่ อศึ กษำขีดควำมสำมำรถของ ส ำนั กงำน ผู้บั งคับทหำรอำกำศดอนเมือ ง                  
ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจท่ีกองทัพอำกำศก ำหนด 
 ๒. เพื่อวิเครำะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวกับกำรพัฒนำด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึงจุดอ่อน  
จุดแข็ง ควำมต้องกำรด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ของ
ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ 
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ขอบเขตการวิจัย 

 กำรวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำข้อมูลเก่ียวกับขีดควำมสำมำรถของส ำนักงำนผู้บังคับทหำร
อำกำศดอนเมือง โดยพิจำรณำจำกโครงสร้ำงของหน่วยท้ังด้ำนก ำลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึง 
จุดอ่อน จุดแข็ง ควำมต้องกำรด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ เพื่อรับมือกับภัยคุกคำมและ    
ควำมท้ำทำยในรูปแบบใหม่ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรวิจัยครั้งนี้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรรวบรวมข้อมูล
เอกสำรท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Reviews) กำรจัดประชุม สัมภำษณ์แบบเจำะลึกจำกผู้มี
ประสบกำรณ์ น ำข้อมูลมำวิเครำะห์และพิจำรณำเปรียบเทียบกับควำมต้องกำรของยุทธศำสตร์กองทัพ 
๒๐ ปี นโยบำยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ เพื่อให้ได้ค ำตอบตำมวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนด  

ผลการวิจัย 

 ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองได้น ำผลจำกกำรด ำเนินกำรกรรมวิธีของ SWOT 
Analysis  มำปรับใช้เพื่อให้สำมำรถวิเครำะห์ถึงสภำวะแวดล้อมภำยในองค์กรนั้น ท่ีท ำให้ได้ทรำบถึง    
จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ส่วนกำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมภำยนอกองค์กร    
ท ำให้ได้รับทรำบถึงโอกำส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ของส ำนักงำนผู้บังคับทหำร
อำกำศดอนเมือง ซ่ึงผลกำรตรวจสอบพบว่ำ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
          มีกำรน ำระบบกำรบริหำรกลยุทธ์มำใช้ในกำรบริหำรรำชกำร 
          ผู้บริหำรมีภำวะผู้น ำ 
         มีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรสนับสนุนกำรท ำงำน 
         ก ำลังพลมีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรสำรวัตรทหำรอำกำศ  
          มีทักษะในกำรท ำงำนประจ ำมำก  
          ค่ำนิยมร่วมขององค์กรมีควำมสอดคล้องกับกำรท ำงำน 
          เป็นหน่วยก ำลังในศูนย์ยุทธกำรภำคพื้น (ศยพ.) 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
          หน่วยงำนไม่มีเอกภำพในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจท่ีได้รับมอบ 
          สำยกำรบังคับบัญชำมีควำมซับซ้อน  
          ขำดแคลนก ำลังพลทดแทน 
          โครงสร้ำงหน่วยงำน/นโยบำยของผู้บังคับบัญชำไม่สอดคล้องกับภำรกิจ 
          ควำมก้ำวหน้ำในสำยงำนไม่ชัดเจน         
          ก ำลังพลขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน 
          ไม่มีอัตรำกำรจัดอำวุธและยุทโธปกรณ์ (อจย.) ของหน่วยท่ีชัดเจน 
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 โอกำส (Opportunities) 
         นโยบำยของผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง สอดคล้องกับนโยบำยของ ผบ.ทอ.         

และนโยบำยของกลำโหม ท ำให้กำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ ทอ.เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 
         เทคโนโลยีในปัจจุบันท ำให้กำรปฏิบัติงำนมีคุณภำพ  
         กำรพัฒนำระบบรำชกำรส่งผลดีกับองค์กร         
         สำมำรถพัฒนำขีดควำมสำมำรถเพื่อเข้ำสู่ The Best MP of ASEAN 
         มีกำรปรับเปล่ียนและริเริ่มบทบำทด้ำนกิจกำรสำรวัตรทหำร 
         กำรปรับโครงสร้ำงใหม่ให้สำมำรถรองรับภำรกิจท่ีเพิ่มข้ึน 
 อุปสรรค (Threats) 
          สถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั่นคงมีผลกระทบต่อองค์กร 
          มีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ  
          ค่ำนิยมหรือวัฒนธรรมกำรท ำงำนของบุคลำกรกองทัพอำกำศ 
          กระแสเทคโนโลยีจำกภำยนอกส่งผลกระทบต่อหน่วยงำน  
          มีข้อจ ำกัดทำงกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับบำงเรื่องไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติงำน 
          มีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยในกำรปฏิบัติงำน 
          ผู้ปฏิบัติงำนขำดกำรฝึกฝนและพัฒนำตนเอง 
          ภัยคุกคำม 
 น ำผลท่ีได้จำกกำรด ำเนินกำรตำมกรรมวิธีของ SWOT Analysis มำปรับใช้เพื่อ         

ให้องค์กรได้ด ำเนินกำรปฏิบัติตำมยุทธศำสตร์ของกองทัพอำกำศ ๒๐ปี รวมถึงนโยบำยผู้บัญชำกำร
ทหำรอำกำศ มำเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและพัฒนำองค์กร โดยเฉพำะในเรื่องของ           
กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะและควำมพร้อมของกองทัพอำกำศเพื่อรับมือกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ซ่ึงใน
กำรเตรียมองค์กรให้มีควำมพร้อมนั้น ส ำนักงำนผู้บั งคับทหำรอำกำศดอนเมืองได้เล็งเห็น               
ถึงควำมส ำคัญในกำรพัฒนำระบบกำรปฏิบัติกำรท่ีใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง ( Network Centric 
Operations: NCO) กำรควบคุมและส่ังกำรในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชำสำมำรถส่ังกำร
เจ้ำหน้ำท่ีสำรวัตรทหำรอำกำศได้อย่ำงทันทวงที อีกท้ังยังเป็นกำรยกระดับกำรปฏิบัติงำนให้มี      
ควำมเป็นมำตรฐำนเทียบเท่ำระดับสำกล โดยส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองได้ด ำเนินกำร
พัฒนำจัดตั้งศูนย์ควบคุมและส่ังกำรกองพันทหำรสำรวัตรทหำรอำกำศ เพื่อตอบสนองกำรปฏิบัติงำน
ในสภำวกำรณ์ปัจจุบันที่มีเทคโนโลยีท่ีก้ำวหน้ำพร้อมท้ังรองรับระบบของกองทัพอำกำศท่ีต้องกำรให้  
มีเอกภำพในกำรปฏิบัติงำนรองรับศูนย์ท่ีท ำหน้ำท่ีควบคุมและส่ังกำรของกองทัพอำกำศ แต่เนื่องจำก
เทคโนโลยีท่ีมีควำมทันสมัยนั้นจะต้องแลกกับงบประมำณในกำรด ำเนินกำรท่ีสูง จึงท ำให้ส ำนักงำน   
ผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมืองยังมีระบบควบคุมและส่ังกำรท่ียังไม่สมบูรณ์แบบ สมควรได้รับ        
กำรปรับปรุงพัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบท่ีใช้ในปฏิบัติงำน เพื่อให้สำมำรถเช่ือมโยงข้อมูลกับ
ระบบกำรปฏิบัติกำรท่ีใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network Centric Operations: NCO) ของ
กองทัพอำกำศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ 
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 ด้ำนโครงสร้ำง ต้องมีกำรจัดและปรับโครงสร้ำงองค์กรท่ีเอ้ือต่อกำรเจริญเติบโตในกำร 
รับรำชกำรภำยในหน่วย รวมถึงขยำยอัตรำเพื่อรองรับก ำลังพลในอนำคต โดยท่ีไม่ต้องย้ำยไปหำ
ต ำแหน่งในหน่วยอ่ืน ท ำให้หน่วยไม่สูญเสียก ำลังพลท่ีมีประสบกำรณ์และควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนและ
ให้ตรงกับลักษณะงำนท่ีรับผิดชอบเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของหน่วย  

 ด้ำนก ำลังพล มีกำรจัดฝึกอบรมให้ก ำลังพลภำยในหน่วยมีควำมรู้ในสำยงำนท่ีปฏิบัติ เช่น 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ ควำมรู้ทักษะด้ำนกำรตรวจค้น จับกุม อำวุธยุทโธปกรณ์ ฝึกปฏิบัติตำม
วงรอบท่ีก ำหนด เพื่อให้เกิดควำมช ำนำญและพร้อมท่ีจะเผชิญกับสถำนกำรณ์ท่ีปกติและยำมไม่ปกติ 
น ำหลักกำรจัดกำรควำมรู้มำใช้ยกระดับก ำลังพลให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำน  
เพื่อมุ่งสู่กำรเป็นกองทัพอำกำศแห่งกำรเรียนรู้  

 ด้ำนยุทโธปกรณ์ คือวำงแผนและบริหำรกำรใช้อำวุธยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์เครื่องมือ 
ยำนพำหนะแบบเดิมท่ีมีอยู่ให้สำมำรถปฏิบัติภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ควบคู่ไปกับกำรพิจำรณำ 
ควำมจ ำเป็นและควำมคุ้มค่ำในกำรจัดหำอำวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ อุปกรณ์ ยำนพำหนะ รูปแบบ
ใหม่ท่ีทันสมัยเหมำะสมมำใช้งำน รวมท้ังต้องพัฒนำเข้ำ สู่ระบบกำ รปฏิบัติกำรใช้เครือข่ำยเป็น
ศูนย์กลำง(NCO) และบูรณกำรแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติภำรกิจด้วยเทคโนโลยีแบบเดิมและแบบใหม่ 
ให้สอดคล้องกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ     

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง ควรที่จะมีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรแก้ไข
ปัญหำภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ตำมแนวทำงยุทธศำสตร์กองทัพอำกำศ ๒๐ ปี เพื่อเสริมสร้ำง       
ควำมพร้อมรบของกองทัพไทยในกำรปฏิบัติภำรกิจหลักในกำรป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษำและ
เทิดทูนสถำบันพระมหำกษัตริย์ รวมท้ังสำมำรถแก้ไขปัญหำส ำคัญของชำติโดยใช้กำรปฏิบัติเชิงรุก
เสริมสร้ำงกองทัพให้เป็นเอนกประสงค์ท่ีมีควำมหลำกหลำยพร้อมเผชิญภัยคุกคำมทุกรูปแบบ 
 ๒. ควรจัดกำรปรับปรุงโครงสร้ำงขยำยอัตรำเพือ่รองรับก ำลังพลท่ีมีเพิ่มมำกขึ้นในอนำคต 
มีกำรจัดหน่วยงำนแบบผสมผสำน ลดควำมซ้ ำซ้อนของกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรบูรณกำร        
ควำมเช่ียวชำญเฉพำะก ำลังพลแต่ละเหล่ำมำร่วมปฏิบัติหน้ำท่ีให้บรรลุภำรกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ
สูงสุด  
 ๓. ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพของหน่วยส ำนักงำนผู้บังคับทหำรอำกำศดอนเมือง        
ด้ำนก ำลังพลด้วยกำรจัดอบรมเพิ่มเติมองค์ควำมรู้ให้แก่ก ำลังพลให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ      
ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น ควำมล่อแหลมและผลลัพธ์ท่ีกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ        
อันเกิดจำกภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำในแต่ละปัญหำภัยคุกคำมท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
กำรฝึกและพัฒนำทักษะ กำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำเพื่อสร้ำงแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ มีกำรวำงแผนกำรใช้
ก ำลังพลให้คนหนึ่งคนสำมำรถปฏิบัติงำนได้หลำยหน้ำท่ีอย่ำงบูรณำกำร รวมถึงกำรถ่ำยทอดควำมรู้
ให้กับรุ่นน้องจำกรุ่นสู่รุ่น ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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 ๔. ควรจัดหำยุทโธปกรณ์เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของหน่วย พิจำรณำจัดหำ
ยุทโธปกรณ์ทดแทนของเดิมท่ีล้ำสมัยหรือขีดสมรรถนะของอำวุธยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ไม่สำมำรถน ำมำใช้
งำนทำงทหำรได้  นอกจำกนี้ ต้องมีกำรวิจัยและพัฒนำยุทโธปกรณ์ต่ำง  ๆ รวมถึงดัดแปลง 
(Modification) รวมไปถึงกำรจัดหำอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อรองรับระบบ    
กำรปฏิบัติกำรที่ใช้เครือข่ำยเป็นศูนย์กลำง (Network Centric Operations: NCO) และตอบสนอง
ภำรกิจของหน่วยและช่วยให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีบรรลุผลสัมฤทธ์ิ  
 ๕. พัฒนำระบบตรวจสอบกำรผ่ำนเข้ำ - ออก ช่องทำงของบุคคลและยำนพำหนะ         
ควรพิจำรณำหำมำตรกำร ติดตั้งระบบควบคุมกำรผ่ำนเข้ำ – ออก ในเขตพื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคัญและ  
เขตพื้นท่ีหวงห้ำม โดยกำรน ำเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ เพื่อป้องกันกำรก่อควำมไม่สงบหรือ          
เป็นอันตรำยต่อบุคคลและสถำนท่ี 
  


