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การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  East Economic Corridor (EEC) เป็น
ยุทธศาสตร์ที-ภาครัฐตอ้งการเพิ-มประสิทธิภาพและศกัยภาพ เพื-อเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื-อ
อนาคตประเทศไทยมั-นคง มั-งคั-ง ย ั-งยืน จึงได้มีการกาํหนดทิศทางในการปรับตวัของประเทศ 
ประกอบดว้ย สถานะดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และสิ-งแวดลอ้ม สถานะ
ดา้นความมั-นคง โดยที-โครงการดงักล่าว มีจุดมุ่งหมายที-จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที-ทนัสมยัที-สุด 
ในภูมิภาคอาเซียน เป็นพืJนที-ยุทธศาสตร์การลงทุน รองรับดว้ยความพร้อมของการลงทุน ทางดา้น
ทางด้านโครงสร้างพืJนฐาน เพื-อเป็นการรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศที-พฒันา 
ต่อยอดมาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก Eastern Sea Board (ESB) และสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนัให้กบัอุตสาหกรรมเดิม First S Curve ได้แก่อุตสาหกรรมยานยนต์ สมยัใหม่ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที-ยวกลุ่มรายไดดี้และการท่องเที-ยวเชิง
คุณภาพ การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ 
New S Curve ไดแ้ก่อุตสาหกรรมหุ่นยนตเ์พื-อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชืJอเพลิง ชีวภาพและเคมีชีวภาพและอุตสาหกรรม
ดิจิทลั 

ในงานวิจยัครัJ งนีJ  ทาํการศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ทางด้านการ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่ม CLMW รวมถึงมาเลเซีย
และสิงคโปร์และศึกษาถึงความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพืJนฐาน เพื-อพฒันาขีดความสามารถที-จะ
พฒันาให้เป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศไทย เหมาะแก่การเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะในพืJนที-เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก อีกทัJงมีการเชื-อมโยงกบัประเทศเพื-อนบา้น 
โดยผา่นทางการลงทุนทางดา้นโครงสร้างพืJนฐานที-ทางภาครัฐไดก้ระตุน้เศรษฐกิจ และเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 



คาํนํา 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก East Economic Corridor (EEC) นั#น เป็นยุทธศาสตร์
ของภาครัฐที.ออกมารองรับ การกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ อาจกล่าวไดว้า่ เป็นความหวงัอนัหนึ.ง
ของประเทศที.จะขบัเคลื.อนเศรษฐกิจของประเทศอีกครั# ง หลงัจากโครงการดังกล่าวเคยนาํทาง
ประเทศใหเ้จริญรุ่งเรือง เมื.อ 30 ปี ก่อนภายใตโ้ครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Sea Board) เพราะ
ตลอดเวลาที.ผ่านมา โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด ได้แสดงศักยภาพให้เห็นถึงการเป็นฐาน 
การผลิตทั#งอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต ์ชิ#นส่วนอุปกรณ์ รวมทั#งมีการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 190,000 ลา้นบาท สร้างฐานการผลิตให้กบัประเทศมาโดยตลอด เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออกนอกจากจะต่อยอดจากฐานการผลิตเดิม ยงัมีเป้าหมายที.จะเสริมสร้างความเขม้แข็ง 
โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ.งวา่ โครงการวิจยัครั# งนี# จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้.เกี.ยวขอ้งทั#งเศรษฐกิจ 
และโลจิสติกส์ของประเทศ เพื.อสนับสนุนและผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกของ
ประเทศ ซึ. งจะรองรับการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ฐานการผลิตของประเทศ และการเป็นศูนยก์ลาง
ทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศในอนาคตต่อไป 
 
 
                 (นายวสิาร   ฉนัเศรษฐ์) 
      นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                 หลกัสูตร วปอ. รุ่นที. 59  
                               ผูว้จิยั 
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สารบญั 
         หน้า 

บทคดัย่อ          ก 
คาํนํา             ข 

กติติกรรมประกาศ         ค 
สารบัญ          ง 

สารบัญตาราง          ฉ 
สารบัญแผนภาพ                        ซ 
บทที"  # บทนํา                   # 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      � 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       � 
 ขอบเขตของการวจิยั        � 
 วธีิดาํเนินการวจิยั        $ 

 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั       + 
  คาํจาํกดัความ         , 

บทที"  $  ทฤษฎ ีหลกัการและแนวความคดิที"เกี"ยวข้อง    #+ 
 แนวคิดเรื(องความมั(นคงทางเศรษฐกิจ      �� 
 แนวคิดเกี(ยวกบัระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก    �3 
 แนวคิดเรื(องผลประโยชน์ชาติทางเศรษฐกิจ     56 
 นโยบายและยทุธศาสตร์ชาติ 37 ปี      5$ 
 แนวคิดเกี(ยวกบัโลจิสติกส์       5, 
 ผลงานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง        6+ 
 สรุป          87 
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สารบญั (ต่อ) 
         หน้า 

บทที"  .  การลงทุนโครงสร้างพื2นฐานทางด้านโลจิสติกส์    6$ 
 เปรียบเทียบโครงสร้างพื9นฐานกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน    86 
 เปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน    8$ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน    8+ 
 สิทธิประโยชน์ในการลงทุนที(ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง  �7 
 การแบ่งพื9นที(การพฒันา       �7 
 ผลการดาํเนินงาน        �3 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาล สปป.ลาว      �6 
 สรุป          ,� 

บทที"  7  บทบาทและปัญหาของผู้ให้บริการโลจิสติกส์    :; 
 เครื(องมือที(ใชเ้ก็บขอ้มูล       ,� 
 เครื(องมือที(ใชเ้ก็บขอ้มูลสัมภาษณ์      ,$ 
 การส่งเสริม พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก    ,+ 
 สรุป          �7� 

บทที"  6  สรุปและข้อเสนอแนะ       #+. 
 สรุป          �75 
 ขอ้เสนอแนะ         �7+ 

บรรณานุกรม          ##+ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย         ##$ 
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สารบญัตาราง 
         หน้า 

ตารางที" 
 5 – � เขตเศรษฐกิจพิเศษและเฉพาะ �7 เขต ที(มีการอนุมติั    
  และการดาํเนินการแลว้       �$ 
 5 – 3 เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว    
  ที(อยูร่ะหวา่งการศึกษาโครงการ      $7 
 5 – 5 สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ   
  ใน สปป.ลาว        $� 
 5 – 6 ประเภทธุรกิจที(ไดรั้บการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน $6 
 5 – 8 สิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน      $$ 
 5 – � เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือ      +3 
 5 – $ เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคกลาง      +5 
 5 – + เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคใต ้      +6 
 5 – , การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเวยีดนาม นกัลงทุนจะไดรั้บสิทธิ   
  ประโยชน์ในดา้นต่างๆ        +8 
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สารบญัแผนภาพ 
         หน้า 

แผนภาพที" 
 3 – � ผลกัดนัไทยแลนด ์6.7       �8 
 3 – 3 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย      �8 
 3 – 5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม      �� 
 3 – 6 ยานยนตแ์ห่งอนาคต       �� 
 3 – 8 โอกาสของกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์     �$ 
 3 – � ยานยนตไ์ฟฟ้า        �$ 
 3 – $ เกษตรกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพ     �+ 
 3 – + ความหลากหลายทางชีวภาพ      �+ 
 3 – , เศรษฐกิจทางชีวภาพ       �, 
 3 – �7 เศรษฐกิจชีวภาพใน �7 ปีขา้งหนา้     �, 
 3 – �� อาหารเพื(ออนาคต       37 
 3 – �3 แนวทางและโอกาสของอุตสาหกรรมอาหาร    37 
 3 – �5 นวตักรรมทางอาหาร       3� 
 3 – �6 อุตสาหกรรมทวัร์สุขภาพ      3� 
 3 – �8 โอกาสและความทา้ทายในอุตสาหกรรมทวัร์สุขภาพ   33 
 3 – �� อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ     33 
 3 – �$ โอกาสของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ    35 
 3 – �+ กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่      35 
 3 – �, กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน     36 
 3 – 37 ศกัยภาพที(จะพฒันาอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน   36 
 3 – 3� การซ่อมสร้างและบาํรุงรักษา      38 
 3 – 33 ศูนยก์ลางทางดา้นอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน   38 
 3 – 35 ศูนยก์ลางซ่อมสร้างและบาํรุงรักษา     3� 
 3 – 36 กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทลั       3� 
 3 – 38 โอกาสของกลุ่มดิจิทลั       3$ 



ซ 

 

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
         หน้า 

แผนภาพที" 
 3 – 3� การขยายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง     3$ 
 3 – 3$ ศูนยก์ลางทางอินเตอร์เน็ตอาเซียน     3+ 
 3 – 3+ อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์       3+ 
 3 – 3, ภาพรวมของอุตสาหกรรมหุ่นยนต ์     3, 
 3 – 57 โอกาสอุตสาหกรรมหุ่นยนต ์      3, 
 3 – 5� อุตสาหกรรมเชื9อเพลิงชีวภาพและชีวภาพเคมี    57 
 3 – 53 ภาพรวมอุตสาหกรรมเชื9อเพลิงชีวภาพและชีวภาพเคมี   57 
 3 – 55 ภาพรวมอุตสาหกรรมชีวภาพเคมี     5� 
 3 – 56 ศูนยก์ลางทางการแพทย ์      5� 
 3 – 58 โอกาสของอุปกรณ์การแพทย ์      53 
 3 – 5� โอกาสกลุ่มอุตสาหกรรมยา      53 
 3 – 5$ ศูนยก์ลางทางการทดลอง      55 
 3 – 5+ การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก     55 
 3 – 5, ยทุธศาสตร์ชาติ : กรอบการพฒันาระยะยาว    5+ 
 3 – 67 แผนยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย   
  ฉบบัที( � (พ.ศ.3887 – 3886)       63 
 3 – 6� แผนยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย   
  ฉบบัที( 3 (พ.ศ.388� – 38�7)       65 
 3 – 63 อตัราส่วนรูปแบบการขนส่งสินคา้ปี 388+    68 
 3 – 65 โครงสร้างตน้ทุนต่อหน่วยของการขนส่งสินคา้    68 
 3 – 66 สัดส่วนการใชพ้ลงังานในสาขาต่างๆ ของประเทศ    6� 
 3 – 68 สัดส่วนตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP (%)      47 
 2 – 46 โครงสร้างตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP (%)     6$ 
 5 – � วงเงินลงทุนการพฒันาโครงสร้างพื9นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง  85 
 5 – 3 ไทยแลนดศ์ูนยก์ลางเชื(อมโยง      85 



ฌ 

 

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
         หน้า 

แผนภาพที" 
 5 – 5 รูปภาพการเชื(อมโยงทางรถไฟ – รถยนต ์     86 
 5 – 6 Logistics Performance Indicator      55 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นบัตั�งแต่ประเทศไทยไดมี้การขุดพบแก๊สในอ่าวไทยเมื!อพ.ศ. #$#$ หรือเมื!อกว่า  
#$ ปีมาแลว้ อนัส่งผลให้เกิดการพฒันาทาํให้ประเทศไทยที!เคยเป็นประเทศกสิกรรม เกิดนโยบาย
เชิงรุกของประเทศครั� งสําคญัจากการที!ประเทศเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ  
ไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมขนาดเบาสู่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีการพฒันาพื�นที!ชายฝั!งทะเลตะวนัออก
เป็นฐานการผลิตปิโตรเลียม และพลังงาน เป็นฐานการผลิตยานยนต์ และชิ�นส่วนยานยนต ์
อุตสาหกรรมรับจา้งการผลิต Original Equipment Manufacturer (OEM) ของประเทศภาค
ตะวนัออกเป็นพื�นที!ที!มีความเหมาะสมที!จะพฒันาอุตสาหกรรม และมีศกัยภาพทาํเลที!ตั� งมีการ
ลงทุนของโครงสร้างพื�นฐานของประเทศครั� งใหญ่ที!สุดจึงเป็นที!มาของโครงการพฒันาพื�นที!บริเวณ
ชายฝั!งทะเลตะวนัออก หรือ Eastern Seaboard Development Program (ESB) ซึ! งเป็นโครงการ 
ที!เกิดขึ�นในสมยั รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์

ในปี พ.ศ.#$#$ ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัที! $ (พ.ศ. #$#$ – 
#$#X)  เพื!อที!พฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมบนพื�นที!ทั�งสิ�นกวา่ Y.Z ลา้นไร่ โดยมีจุดยุทธศาสตร์ที!จะ
เป็นฐานการผลิตสินคา้ที!ทนัสมยั และไดม้าตรฐานระดบัโลก สร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศโดยไดก้าํหนดพื�นที! ที!จะพฒันาประกอบไปดว้ย Z จงัหวดั
หลกัไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นพื�นที!ที!มีความพร้อมทั�งด้านแรงงานวตัถุดิบ 
และติดอ่าวไทยที!สามารถพฒันาให้เป็นทางออกทางทะเลของประเทศ จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ของ
แต่ละพื�นที!  เพื!อรองรับโครงการพฒันาพื�นที!ชายฝั!งทะเลตะวนัออก ดงันี�  จงัหวดัชลบุรีที!บริเวณ
ตาํบลแหลมฉบงัจะพฒันาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรม  เพื!อการส่งออกอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และ
อุตสาหกรรมขนาดกลางที!ไม่มีผลกระทบต่อสิ!งแวดลอ้ม โดยพฒันาบริเวณแหลมฉบงัให้เป็นท่าเรือ
นํ� าลึก เป็นเมืองท่าหลกัของประเทศแทนท่าเรือคลองเตย ซึ! งอยู่ลึกเขา้มาในแม่นํ� าเจา้พระยา ไม่
สามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ได ้พฒันาให้เป็นเมืองท่าหลกัของประเทศ ประกอบไปดว้ย ท่าเรือ
พาณิชยเ์ป็นท่าเรือนํ� าลึกแห่งแรกของประเทศที!จะทาํการขนถ่ายสินคา้ในระบบคอนเทนเนอร์เป็น
หลกั มีการก่อสร้างท่าเทียบเรือคอนเทนเนอร์ ] ท่า ท่าเรือสําหรับสินค้าเกษตร # ท่า สร้าง
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โครงสร้างพื�นฐาน ทางรถไฟ สร้างถนนเชื!อมจากมอเตอร์เวยเ์ขา้สู่ท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั ซึ! งใน
ปัจจุบันท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังติดอันดับที!  #` ของท่าเรือหลักของโลก มีการจัดตั� งนิคม
อุตสาหกรรม เพื!อดึงดูนักลงทุน  และจะพฒันาพื�นที!สําหรับเป็นเขตอุตสาหกรรมทั!วไป เขต
อุตสาหกรรม เพื!อการส่งออก และพานิชยกรรม Export Processing Zone (EPZ) จงัหวดัระยอง 
ที!บริเวณมาบตาพุด มีแผนที!จะพฒันาอุตสาหกรรมหลกั และอุตสาหกรรมที!ต่อเนื!องทางดา้นปิโตร
เคมี ประกอบไปดว้ยท่าเรือนํ� าลึกมาบตาพุด ที!สามารถรองรับเรือขนาด cd,ddd ตนั เพื!อขนถ่าย
สินคา้นาํเขา้ และส่งออก ประกอบไปดว้ยท่าเรือสินคา้ทั!วไป ` ท่า  และท่าเรือสินคา้เฉพาะ # ท่า  
มีการจดัตั�งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยมีพื�นที!ทั�งสิ�น Y,ddd ไร่ประกอบไปดว้ยอุตสาหกรรม
หลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมต่อเนื!องหลายชนิด ลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน 
เพื!อรองรับทั�งท่าเรือนํ�าลึก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก่อสร้างสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐาน โดย
กาํหนดให้นิคมอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมที!ใชเ้ทคโนโลยีชั�นสูงเป็นอุตสาหกรรมการผลิต 
ที!สามารถในอนัที!จะทดแทนการนาํเขา้สินคา้บางตวัจากต่างประเทศ และสินคา้ที!เกิดจากแก๊สที!พบ
ในอ่าวไทย และอุตสาหกรรมต่อเนื!องที!เกิดจากผลิตแก๊ส  เช่น การผลิตเม็ดพลาสติก นํ� ามนัเครื!อง
รถยนต์ เป็นตน้ ซึ! งอุตสาหกรรมที!กล่าวมานี� ลว้นแลว้แต่ใช้เงินลงทุนสูงเทคโนโลยีขั�นสูงซึ! งไม่มี 
ในประเทศมาก่อน จงัหวดัฉะเชิงเทรา กาํหนดให้เป็นอุตสาหกรรมการเกษตรใช้เทคโนโลยีดา้น
การเกษตร โดยตั�งเป้าให้เขตอุตสาหกรรมเกษตรครบวงจร อีกทั�งภาครัฐไดจู้งใจนกัลงทุน เพื!อมา
ลงทุนในโครงการพฒันาพื�นที!ชายฝั!งทะเลตะวนัออก ให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีอากร และการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้ดา้นอื!นๆ ผา่นทางการส่งเสริมการลงทุน Board of Investment (BOI) 
ตลอดระยะเวลาที!ผา่นมาโครงการอีสเทรนซีบอร์ด ไดแ้สดงให้เห็นถึง ความสามารถ และศกัยภาพ
ที!เป็นฐานการผลิตหลักให้กับประเทศตลอดมา มีการลงทุนจากต่างประเทศนับแสนล้านบาท 
เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดด จนมีการกล่าวถึงว่าประเทศไทยจะเป็นเสือตวัที! $ ของ
อาเซียน แต่เมื!อปี พ.ศ. #$]d เกิดภาวะทางการเงินครั� งใหญ่ของประเทศ เกิดหนี� เสียในภาคการเงิน
ของประเทศ การโจมตีค่าเงินบาทของประเทศ มีการนาํเงินทุนสํารองของประเทศออกปกป้อง
ค่าเงินบาท ทาํใหข้าดความเชื!อมั!นในสภานะการเงินของประเทศ รัฐบาลประกาศปิดสถาบนัการเงิน
ถึง $d แห่ง การเกิดสงครามในตะวนัออกกลาง ลว้นแลว้แต่เป็นตวัยบัย ั�งการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม จนกระทั!ง การเปิดเสรีทางการคา้ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การแข่งขนักนั
ของประเทศในกลุ่มอาเซียนที!จะเป็นฐานการผลิตหลกัของโลกในดา้นต่างๆ การดาํเนินนโยบาย
ประกาศค่าแรงขั�นตํ!าทั!วประเทศในอตัราเดียวกนั ความไม่สงบทางการเมืองของประเทศ ความ 
ตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื�นแปซิฟิก การเกิดอุทกภยัครั� งใหญ่ เมื!อปี #$$]  
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ลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ หยดุการลงทุน ประกอบกบัการเปิดประเทศของ 
เพื!อนบา้น  เพื!อชกัจูงใจใหน้กัลงทุน 

จากต่างประเทศไปลงทุนในประเทศของตนเอง ทาํให้เกิดการยา้ยฐานการผลิตจาก
อุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมหลกัของประเทศไทยไปยงัประเทศ เพื!อนบา้น เช่น อุตสาหกรรม
ไฟฟ้า และอีเล็กทรอนิกส์ไปยงัประเทศเวียดนาม อุตสาหกรรมสิ!งทอไปยงัประเทศเวียดนาม และ
กมัพูชา ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นที!จะตอ้งปรับยุทธศาสตร์ของประเทศ เพื!อเป็นการคงไวซึ้! งฐาน
การผลิตหลกัของประเทศ และเป็นความมั!นคงทางเศรษฐกิจอย่างย ั!งยืน เสริมสร้างความสามารถ
และเพิ!มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ  นโยบายยุทธศาสตร์ประเทศไทย ].d เป็นยุทธศาสตร์ 
เพื!อผลกัดนั และขบัเคลื!อนใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทย เพื!อใหส้อดคลอ้งตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบบัที! `# (พ.ศ. #$cd – #$c]) และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศไทย ฉบบัที! # (พ.ศ.#$$$ – #$cd) จากแนวทางการพฒันาให้เป็นไปตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัที! `# ไดก้าํหนดแนวทางไวด้งันี�  

`. การยกระดับศักยภาพการแข่งขัน และการหลุดพน้กับดักรายได้ปานกลางสู่
ประเทศที!มีรายไดสู้ง 

#. การพฒันาตามช่วงวยั และการรองรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
Z. การลดความเหลื!อมลํ�าทางสังคม 
]. การรองรับการเชื!อมโยงภูมิภาค และความเป็นเมือง 
$. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคมอยา่งเป็นมิตรกบัสิ!งแวดลอ้ม 
c. บริหารราชการแผน่ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกบัยุทธศาสตร์ประเทศไทย ].d ภายใตโ้ครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวนัออก Eastern Economic Corridor (EEC)โดยมีจุดมุ่งหมายที!จะเป็นเขตเศรษฐกิจที!ทนัสมยั
ที!สุดในภูมิภาคอาเซียนเป็นพื�นที!ยุทธศาสตร์การลงทุนรองรับด้วยความพร้อมของการลงทุน
ทางดา้นโครงสร้างพื�นฐานของประเทศ เพื!อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศที!พฒันา
ศกัยภาพจากเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก Eastern Sea Board (ESB)  และสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม First S Curve  และสร้างอุตสาหกรรม เป้าหมายใหม่  New 
S Curve และประเทศไทยไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ชาติ #d ปี (พ.ศ.  #$cd – #$mX) เพื!ออนาคตประเทศไทย  
เพื!อความมั!นคง มั!งคั!ง ย ั!งยืน รองรับยุทธศาสตร์ชาติจึงไดมี้การกาํหนดทิศทางในการปรับตวัของ
ประเทศ ประกอบดว้ย สถานะดา้นเศรษฐกิจ สถานะด้านสังคม สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ!งแวดลอ้ม สถานะดา้นความมั!นคงผ่านแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในระยะปานกลาง และ
ระยะยาว  เพื!อกาํหนดเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจสาํหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
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ฉบบัที! `# จะตอ้งผลกัดนัใหเ้ศรษฐกิจนั�นสามารถขยายตวัเฉลี!ยไม่ตํ!ากวา่ร้อยละ $ ต่อปี เพื!อที!จะให้
ประเทศไทยหลุดพนัจากกบัดกัรายไดป้านกลางเป็นประเทศที!มีรายไดสู้งในปี #$cX เมื!อสิ�นสุด
แผนพฒันาสังคมแห่งชาติฉบบัที! `Z ตามยุทธศาสตร์ชาติ #d ปี สําหรับกรอบแนวทางที!ประเทศได้
ให้ความสําคญัที!สุดของแผนยุทธศาสตร์ชาติ #d ปี คือดา้นการเพิ!มพฒันาเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศ โดยไดก้าํหนดกรอบแนวทางไวด้งันี�  

`. การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้การลงทุน พฒันาชาติสู่ชาติ
การคา้ (Trade Nation) 

#. การพฒันาภาคการผลิต และการบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเขม้แข็ง ย ั!งยืน  
และส่งเสริมเกษตรรายยอ่ยสู่เกษตรที!ย ั!งยนืเป็นมิตรกบัสิ!งแวดลอ้ม 

Z. การพฒันาผูป้ระกอบการ และเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทกัษะของผูป้ระกอบการ 
ยกระดบัการผลิต และแรงงาน การพฒันา วสิาหกิจขนาดกลาง และวสิาหกิจขนานยอ่มสู่การคา้ที!ได้
มาตรฐานสู่สากล 

]. การพฒันาพื�นที!เศรษฐกิจพิเศษ และการพฒันาเมือง  การพฒันาระบบเมือง เพื!อ
เป็นศูนยก์ลางของความเจริญ รวมถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic 
Zone SEZ) 

$. การลงทุนพฒันาดา้นโครงสร้างพื�นฐานของประเทศ โดยเฉพาะดา้นการขนส่ง 
ความมั!นคง และพลงังาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ การวจิยันวตักรรม  

c. การเชื!อมโยงกบัประเทศ เพื!อนบา้นสู่การคา้ระดบัภูมิภาค และการคา้ระดบัโลก
สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพฒันากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการ
ประกอบวิสาหกิจในระดับภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การพฒันาศกัยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก เพื!อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศนั�น ตอ้งอาศยั
ปัจจยัหลายดา้น เพื!อที!จะเพิ!มประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) เพราะ
แผนการลงทุนของประเทศที!จะใช้งบประมาณจาํนวนมากไปกับการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน
คมนาคมทั�งทางบก ทางราง ทางนํ� า และทางอากาศ เพื!อที!จะพฒันาพื�นที!ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั�นนาํ
ของอาเซียน เสริมความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ในพื�นที!เป็นหมาย Z จงัหวดัคือ ชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา ภายใตโ้ครงการดงักล่าวภาครัฐจะมีเงินลงทุนในโครงสร้างพื�นฐาน Zdd,ddd 
ลา้นบาท โดยคาดการณ์ดา้นการลงทุนของภาคเอกชนไม่ตํ!ากวา่  `Xd,ddd ลา้นบาท หากเปรียบเทียบ
กบัเมื!อเริ!มโครงการของอีสเทิรน์ซีบอร์ดนั�น ใชง้บลงทุนไปกวา่  #dd,ddd ลา้นบาท  และมีภาคเอกชน
ลงทุนในโครงการดงักล่าวไม่ตํ!ากวา่ `Xd,ddd  ลา้นบาทเช่นกนั ถือไดว้า่เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
Mega Project ของประเทศในการช่วงชิง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับ
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อุตสาหกรรมหลกั และฐานการผลิตของประเทศ เพราะที!ผ่านมาประเทศเพื!อนบา้นโดยรอบของ
ประเทศ เริ! มมีการเปิดประเทศ เสริมสร้าง ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และนักลงทุนจาก
ประเทศไทย ดว้ยจากเหตุผลที!ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ที!ผา่นมาเริ!มมีการยา้ยฐานการผลิตของประเทศไป
ยงัประเทศเพื!อนบา้น อีกทั�งมีหลายปัจจยัที!สนบัสนุนการเปลี!ยนแปลง ประเทศไดใ้ชยุ้ทธศาสตร์ใน
หลายๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี เป็นตน้ ที!ผา่นมาความสามารถในการแข่งขนั
ดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ Logistics Performance Index (LPI) เมื!อปี พ.ศ. #$$m ประเทศไทยอยู่
ในอนัดบัที!  Z$ จาก `cd ประเทศทั!วโลกดีขึ�นจากอนัดบัที! ZY ในปี #$$$ เมื!อเปรียบเทียบกบั
ประเทศสิงค์โป (อนัดับที! $) และตามหลังประเทศมาเลเซีย (อนัดับที! #$) แต่ในปี พ.ศ. #$$X 
ประเทศไทยตกไปอยูใ่นอนัดบัที! ]$ จากการจดัอนัดบัของ World Bank หากดูจากตาราง LPI ของ 
World Bank ที!ผา่นมาอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัไม่ไดข้ยบัอนัดบัขึ�นเกินกวา่อนัดบัที! Z$  
และตกลงตํ!าสุดในปี พ.ศ. #$$X ยุทธศาสตร์ชาติ #d ปี จึงกาํหนดยุทธศาสตร์ทางดา้นโลจิสติกส์
ทางด้านโครงสร้างพื�นฐานซึ! งจะเป็นกลไกที!จะช่วยขบัเคลื!อนเศรษฐกิจ ทั� งยงัยกระดบัเพิ!มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั และการเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ของประเทศอีกทั�งรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  

ผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์  Logistics Service Provider (LSP) นั�นมีการแบ่งกลุ่ม
ตามที!สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สคช.) ไดก้าํหนดไดด้งันี�  

`. การขนส่งสินคา้ 
#. การจดัเก็บสินคา้ 
Z. การใหบ้ริการดา้นพิธีการต่างๆ 
]. การใหบ้ริการงานโลจิสติกส์ที!เกี!ยวขอ้งกบัการใหบ้ริการเสริม 
$. การใหบ้ริการพสัดุ และไปรษณียภณัฑ ์
ผูป้ระกอบการในฐานะที!เป็นผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ นั�นตระหนกัดีถึงปัญหาของ

ประเทศที!ทาํให้ไม่สามารถเพิ!มอนัดบัขีดการแข่งขนัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศได้ ถึงแมว้่า
ประเทศไทยจะไดล้งทุนในโครงสร้างพื�นฐานต่างๆตลอดระยะเวลาที!ผา่นมา ไม่วา่จะเป็นโครงการ 
อีสเทิรน์ซีบอร์ด ท่าเรือนํ�าลึกแหลมฉบงั ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยโครงสร้างเหล่านี� ติดอนัดบัโลก
ในฐานะที!เป็นประตู Gateway ของประเทศที!จะเชื!อมโยงประเทศกบัภูมิภาค และการคา้ในเวทีโลก  
ซึ! งปัญหาที!ภาครัฐจะต้องทาํการแก้ไข เพื!อให้การลงทุนทางด้านโครงสร้างพื�นฐาน และเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก EEC ที!จะตอ้งใชง้บลงทุนมหาศาล เพื!อไม่ให้เกิดความเสียเปล่าของ
งบประมาณ การศึกษาวิจยันี� หวงัที!จะได้ศึกษาวิจยัปัญหา ทางด้านผูใ้ห้บริการโลจิสติส์ (LSP)  
ที!สามารถจาํแนกตามลกัษณะของการขนส่งคือ 
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`. การขนส่งทางบก 
#. การขนส่งทางเรือ 
Z. การขนส่งทางอากาศ 
]. การใหบ้ริการงานดา้นโลจิสติกส์ 
เพื!อให้ทราบถึงบทบาทของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ที!จะสนับสนุน และเป็นกลไก

ขบัเคลื!อนโลจิสติกส์ของประเทศ และสะทอ้นปัญหาทางดา้นโลจิสติกส์ที!ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใน
หลาย ๆ ดา้น เพื!อนาํเสนอผลงานการวิจยัส่งไปยงัผูบ้ริหารหากเปรียบโครงสร้างพื�นฐาน และเขต
เศรษฐกิจเป็น Hardware ในส่วนของผูใ้ห้บริการเปรียบเสมือน Software ที!จะตอ้งพฒันาไปพร้อม
หากขาดอยา่งใดอยา่งหนึ!ง หรือทาํงานไม่สมบรูณ์ ก็จะทาํให้ยุทธศาสตร์ของชาติยอ่มไม่บรรลุตาม
เป็นหมายที!ตั�งไว ้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

`. เพื!อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก Eastern Economic Corridor 
ทางด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่ม CLMV  
Malaysia Singapore 

#. เพื!อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก Eastern Economic Corridor ต่อ
ความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพื�นฐาน เพื!อพฒันาขีดความสามารถ และพฒันาให้เป็นศูนยก์ลาง
ทางดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค Logistics Hub 

Z. เพื!อศึกษาถึงปัญหา และผลกระทบถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของ
รัฐวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมที!ควรจะได้รับการแก้ไขจากภาครัฐ เพื!อสนับสนุนการพ
พฒันาเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

]. เพื!อศึกษาถึงบทบาทของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ (Logistics Service Provider) 
มีส่วนในการขบัเคลื!อนยุทธศาสตร์ทางดา้นโลจิสติกส์ นาํเสนอยุทธศาสตร์รองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออก 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวจิยั มีความประสงคที์!จะทาํการวจิยัเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ตาม
ยทุธศาสตร์ประเทศไทย ].d กาํหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ #d ปี (พ.ศ. #$cd – #$mX) ดา้นการสร้าง
ความสามารถการยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนั และการหลุดพน้กบัดกัรายไดป้านกลางสู่ประเทศ 
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ที!มีรายไดสู้งแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบบัที! # (พ.ศ. #$$$ – 
#$cd)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (พ.ศ.#$cd – #$c]) ศึกษาวิจยัเปรียบเทียบกบั
ประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานทางดา้นคมนาคมขนส่งปี (พ.ศ.#$$c – 
#$cZ) วงเงินลงทุน # ลา้นลา้นบาท ศึกษาถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศกบัประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน และจะศึกษาครอบคลุมถึงบทบาท และสภาพปัญหาของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ไทย 
โดยแยกตามประเภทของการขนส่ง การจดัเก็บสินคา้ การให้บริการดา้นพิธีการต่างๆ การให้บริการ
งานโลจิสติกส์ที!เกี!ยวขอ้งกบัการให้บริการเสริม  และการให้บริการพสัดุ และไปรษณียภณัฑ์ ตาม
เกณฑ์การแบ่งกลุ่มของ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สคช) 
ขอบเขตของการศึกษาดา้นพื�นที!ใชข้อบเขต เฉพาะในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล  และจงัหวดัชลบุรี 
จงัหวดัระยอง  และจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ทางดา้นประชากรโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ผูที้!เกี!ยวขอ้ง เช่น 
ในระดบัรองปลดัฯ ผูว้า่การนิคมฯ ผูอ้าํนวยการกองฯ  

ผูว้่าการฯ ในส่วนของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์สัมภาษณ์เชิงลึกผูที้! เกี!ยวข้อง เช่น 
ประธานสมาพนัธ์ฯ ประธานสหพนัธ์ฯ นายกสมาคมฯ ผูป้ระกอบการฯ ที!เกี!ยวขอ้งกบัโลจิสติกส์  
และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเท่านั�น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยข้อมูลเชิงปฐมภูมิ จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูเ้ชี!ยวชาญ ผูช้าํนาญการที!เกี!ยวขอ้ง และผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ ไดแ้ก่  

1. รองปลดักระทรวงคมนาคม 
2. ผูว้า่การนิคมแห่งประเทศไทย 
3. ผูว้า่การการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
4. รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
5. รองผูว้า่การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
6. ประธานสหพนัธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
7. ประธานสมาพนัธ์โลจิสติกส์ 
8. ประธานสมาพนัธ์ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ไทย 
9. นายกสมาคมตวัแทนออกของรับอนุญาตไทย 
10. นายกสมาคมชิปปิ� งแห่งประเทศไทย 
11. นายกสมาคมผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ 
12. นายกสมาคมตวัแทนขนส่งสินคา้ทางอากาศไทย 
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13. นายกสมาคมเจา้ของเรือไทย 
14. นายกสมาคมคลงัสินคา้ และไซโล 
15. นายกสมาคมเจา้ของ และตวัแทนเรือกรุงเทพฯ 
16. สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
17. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
18. นายกสมาคนขนส่ง และโลจิสติกส์ไทย 
19. นายกสมาคมขนส่งสินคา้เร่งด่วนไทย 
20. สมาคมผูป้ระกอบธุรกิจวตัถุอนัตราย 
โดยขอ้มูลที!จะใช้ในการศึกษานั�นจะทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล และขอ้มูลการวิจยั 

รายงานประจําปี บทความต่างๆ เอกสารทางวิชาการที! เกี!ยวข้องทั� งในอดีต และปัจจุบันจาก
แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ต่างๆจากหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้ง นาํมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพที!เกี!ยวขอ้งกบัการ
พฒันาศกัยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื!อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั
ทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ  

การวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) โดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) จากแหล่งทุยติภูมิทั�งจากคน้ควา้ เอกสารวิจยั บทความต่างๆ มาทาํการวิเคราะห์เนื�อหา
ขอ้มูล เพื!อสร้างขอ้มูล และสรุปบทวิเคราะห์บทบาท และปัญหาของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ไทย
รวมถึงการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกกบัประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

`. ทาํให้ทราบถึงสถานะของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื!อ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัโดนวิจยัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ เมื!อเปรียบเทียบ
กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

#. ทาํให้ทราบถึงบทบาท และรับทราบถึงปัญหาในส่วนของผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ 
ซึ! งเป็นองคป์ระกอบ และมีส่วนในการขบัเคลื!อนยุทธศาสตร์ของประเทศ  เพื!อรองรับ และผลกัดนั
นโยบายของภาครัฐ 

Z. ทาํให้ทราบถึงปัญหา และขอ้เท็จจริงจากผูป้ระกอบการให้บริการโลจิสติกส์รวม
ทั� งข้อเสนอแนะให้กับเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก 
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คาํจาํกดัความ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
(Eastern Economic Corridor)  หมายถึง โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  เพื!อดึงดูด

การลงทุน และกระตุน้เศรษฐกิจ ครอบคลุมพื�นที!จงัหวดั 
ชลบุรี ระยอง  และจงัหวดั ฉะเชิงเทรา  

ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness)                                                                     
 หมายถึง ขีดความสามารถ และผลประกอบการของประเทศในแง่

ของการสร้าง  และรักษาสภาพแวดลอ้มที!เหมาะสมแก่การ
ประกอบกิจการ เป็นการวิเคราะห์จากการจดัอนัดบัของ 
IMD WEF ซึ! งการประเมินขีดความสามารถทางการ
แข่งขนันั�น จะช่วยให้เราเขา้ใจถึงจุดเด่น และจุดดอ้ยของ
ประเทศในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอื!น ณ ช่วงเวลา
เดียวกนั และสามารถพฒันาประเทศในเชิงของการแข่งขนั
ในเวทีโลกได ้

ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ผลสําเร็จที!พิจารณาในแง่ของเศรษฐศาสตร์ ที!มีตวับ่งชี�
ไดแ้ก่ ความประหยดั หรือคุม้ค่า (ประหยดัตน้ทุนประหยดั
ทรัพยากร ประหยดัเวลา) ความทนัเวลา และมีคุณภาพ  
(ทั�งกระบวนการ ไดแ้ก่ Input Process และ Output Process ) 

ประสิทธิผล  (Effectiveness)  หมายถึง บรรลุตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายที!พึงปรารถนาหรือ
เป็นไปตามที!คาดหวงัไว ้ประสิทธิผลพิจารณาจากผลงาน 
โครงการ หรือ กิจกรรม ที!ไดเ้ปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมาย 

ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ (Logistics Service Provider : LSP)  
 หมายถึง ผูใ้ห้บริการภายนอกบริษทัที!นาํเสนอบริการบางกิจกรรม 

หรือทุกกิจกรรมของโลจิสติกส์แก่ผูรั้บบริการ 

 



 

บทที� � 

ทฤษฎหีลกัการและแนวความคดิที�เกี�ยวข้อง 

แนวความคดิเรื�องความมั�นคงทางเศรษฐกจิ 

จากแนวความคิดเรื�องความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ #$ ปี ที�จะมุ่งมั�นให้ประเทศมีความมั�นคง มั�งคั�ง ย ั�งยืน เป็นประเทศที�พฒันาแล้วด้วยการ
พฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทางเศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพฒันาอยา่งมั�นคงและย ั�งยืน
ให้ประเทศกา้วพน้รายไดป้านกลาง ไปสู่ประเทศที�มีรายไดสู้ง เพื�อความเป็นอยู่ที�ดีของประชากร 
ในประเทศ ภาครัฐมุ่งเนน้ความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ3น ให้เศรษฐกิจไทยนั3นสามารถเสริมกบั
รายได้ที�เกิดจากการส่งออก และมีการลงทุนจากต่างประเทศเพิ�มมากขึ3น สร้างรากฐานทางการ
ลงทุนเศรษฐกิจที�เติบโตอยา่งมั�นคง ย ั�งยืน มุ่งมั�นจะให้ประเทศไทยเป็นประเทศที�เป็นจุดสําคญัของ
การเชื�อมโยงในภูมิภาค ทั3งทางดา้นบริหารโลจิสติกส์ การคา้ การลงทุนโดยอาศยัภูมิศาสตร์ของ
ประเทศที�เป็นจุดแขง็ในการเชื�อมโยงภูมิภาค มีการติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว 
กมัพูชา มาเลเซีย อีกทั3งเชื�อมโยงไปสู่เวียดนาม สิงคโปร์  จีนตอนใต ้อินเดีย โดยอาศยัเส้นทาง 
North-South และ East-West และที�ผ่านมาประเทศมีอัตราการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ 
อย่างต่อเนื�อง ถึงแม้ว่าจะไม่สูงขึ3 นในปีที�ผ่านมา อนัด้วยจากสภาวะโลกที�ถดถอยลง แต่การค้า
ชายแดนกับมีปริมาณที�พุ่งสวนทางอย่างต่อเนื�องตลอดมา รัฐผลกัดันให้ระบบเศรษฐกิจดิจิทลั 
(Digital Economy)  สร้างรากฐานเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอยา่งมั�นคง มีคุณภาพที�ดี มีการ
พฒันาอยา่งต่อเนื�อง การกระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื3นที�ต่างๆของประเทศ ที�ผา่นมาจะ
กระจายตวัอยู่แต่เฉพาะส่วนกลางและเมืองหลกัของประเทศ เสริมสร้างฐานการผลิตบริหารและ 
การลงทุนเชื�อมโยงในอาเซียน เพื�อให้ประเทศไทย เขา้สู่การมีรายไดสู้งภายในปี พ.ศ. #STU และ 
เข้าสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยมุ่งเน้นการบริการพัฒนายกระดับคุณภาพ เสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั มุ่งเน้นให้เป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาค 
เชื�อมโยงโครงสร้างพื3นฐาน ทั3งทางบก ทางอากาศ ทางนํ3 า ให้เป็นศูนยก์ลางการลงทุน และการ
ให้บริการของภูมิภาคอาเซียน รวมทั3งศูนยบ์ริการทางการเงิน เมืองหลวงของการท่องเที�ยวและ
บริการของอาเซียน ศูนยก์ลางการใหบ้ริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน ภาคการเกษตรเป็นฐานการ
ผลิตดา้น Bio-Based ที�สําคญัของประเทศเป็นครัวของโลก เป็นฐานการผลิตอาหารที�มั�นคงและ
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ปลอดภยั ภาคอุตสาหกรรมพฒันาฐานการผลิตให้มีศกัยภาพสูง พฒันาอุตสาหกรรมอนาคต โดยมุ่ง
สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตของอาเซียนและของภูมิภาค พฒันาอุตสาหกรรมที�มีโอกาสที�จะเป็น
การสร้างรายได ้ใหก้บัประเทศ 

แนวความคดิเรื�องความมั�นคงทางเศรษฐกจิ 

 สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนั ประเทศไทยจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศที�มี
รายไดร้ะดบักลาง และคาดว่าจะเป็นประเทศที�มีรายไดร้ะดบัสูง เมื�อสิ3นสุดแผนพฒันาฉบบัที� YZ  
(#S[S-#S[U)  อีกทั3งประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ คาดว่าจะเขา้เมื�อเสร็จ
สิ3นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� Y# ทาํให้ภาระการคลงัเพิ�มขึ3น อตัราการพึ�งพา
ของประชากรวยัแรงงานตอ้งแบกรับดูแลผูสู้งอายเุพิ�มสูงขึ3น มีแนวโนม้ที�จะอาศยัพึ�งพาแรงงานจาก
ประเทศเพื�อนบ้าน เช่น พม่า ลาว และกัมพูชามากขึ3 นเป็นลาํดบั และเป็นจุดที�ประเทศสามารถ
พฒันาสินคา้และบริการต่างๆ ที�เกี�ยวกบัผูสู้งอาย ุและผลิต 
 ศกัยภาพแรงงานของประเทศยงัอยู่ในระดบัที�ต ํ�าเมื�อเทียบกบัประเทศที�พฒันาแล้ว 
ประเทศตอ้งวางแผนที�จะผลิตแรงงานที�มีทกัษะ และแรงงานที�มีคุณภาพเพิ�มขึ3น เพื�อรองรับการที�
ประเทศไทยจะเขา้สู่ยุคไทยแลนด์ \.$ มีแผนงานรองรับและแรงจูงใจเขา้มาทาํงานของแรงงานที�มี
ทกัษะจากต่างประเทศ สภาพเศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัจากธรรมชาติที�นบัวนัจะมีความ
รุนแรงมากขึ3น เป็นภยัที�ไม่สามารถควบคุมได ้เกิดจากสภาวะการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
เป็นผลจากสภาวะเรือนกระจก ประเทศต่างๆ จะตอ้งมรการประสานความร่วมมือกนัมากขึ3นภายใต้
ความตกลงร่วมกัน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด มีการเปลี�ยนแปลงในโลก
โลกาภิวฒัน์  เป็นกุญแจสําคญัของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตและการ
ทาํงานการปฏิวติัยุคดิจิทลั (Digital Revolution) ก่อให้เกิดโลกไซเบอร์และอินเตอร์เน็ต ในการใช้
ชีวิตประจาํวนั (Internet of things)  การที�ประเทศไทยจะผลกัดนัประเทศเขา้สู่ยุค \.$ (The  fourth 
Industrial Revolution) ประกอบดว้ยเศรษฐกิจของโลกที�เขา้สู่ยคุการเปลี�ยนแปลงพลงังานจากนํ3 ามนั
เขา้สู่ยุคพลงังานทางเลือกต่างๆ เช่น พลงังานจากไฟฟ้าไฮโดรเจน พลงังานลม เป็นตน้ ในปัจจุบนั
ประเทศมหาอาํนาจทางดา้นเศรษฐกิจไดป้ระกาศนโยบายเรื�องของผลประโยชน์ของชาติตนเองมากขึ3น 
มีมาตรการตอบโตป้ระเทศคู่คา้ที�ไดเ้ปรียบทางการคา้ โดยไม่มองความสามารถในการแข่งขนัทาง
การคา้ของตนเอง ก่อใหเ้กิดการหยดุชะงกัของการลงทุนขา้มชาติเพื�อรอดูสถานการณ์ของประเทศที�
มีบทบาทและพลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจและการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ การจดัสรรทรัพยากร 
ธรรมชาติไม่มีประสิทธิภาพที�เพียงพอ และการสร้างปัญหาสิ�งแวดลอ้มผลกระทบของสิ�งแวดลอ้ม 
ที�เป็นภาระต่อภาครัฐ กลไกและราคาของผลิตผลทางการเกษตรถูกบิดเบือน โดยนโยบายประชา
นิยมของภาครัฐ การก่อภาระหนี3 สินภาคครัวเรือนจากนโยบายประชานิยมที�ถูกบิดเบือนเพื�อหาเลี3ยง 
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แนวคดิเกี�ยวกบัระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก  

(Eastern Economic Corridor : EEC)    

 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ประกอบ
ไปด้วยพื3นที�ในบริเวณจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ทั3งนี3 ให้หมายความรวมถึงเขตพื3นที�
จงัหวดัอื�นที�ติดต่อหรือเกี�ยวขอ้งตามที�คณะกรรมการนโยบาย กาํหนดเพิ�มเติมโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, #S[$) 
 การพฒันาพื3นที�ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ตามยุทธศาสตร์ที�จะกาํหนด
และการปรับปรุงการใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์และการจดัให้มีกิจกรรมต่างๆ ทั3งภายในและ
ภายนอกระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื�อให้เกิดการบูรณาการอนัจะทาํให้ระเบียงเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและพื3นที�ต่อเนื�องมีการพฒันาอย่างสมบูรณ์และย ั�งยืนในทุกมิติ 
มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั3งสภาพแวดล้อมที�เหมาะสมและจาํเป็นต่อการ 
อยู่อาศยั การคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว การสาธารณสุข การศึกษา และการอื�นที�เกี�ยวเนื�องอย่าง
เพียงพอไดม้าตรฐานสากล และมีความต่อเนื�องเชื�อมโยงกนั (ราชกิจจานุเบกษา, #S[$)  
 สาเหตุสําคญัที�ทาํให้กลุ่มจงัหวดั EEC เหมาะสมที�จะเป็นพื3นที�นําร่องของเขต
เศรษฐกิจการลงทุนพิเศษมาจากเหตุผลหลกั คือ การเป็นที�รู้จกัของนกัลงทุนทั�วโลกในฐานะพื3นที�
ชั3นนาํในการพฒันาอุตสาหกรรมของอาเซียน การมีนักลงทุนทั�วโลกอยู่ในพื3นที�ทาํให้เกิดความ
เชื�อมั�นของผูป้ระกอบการ การพฒันาโครงสร้างพื3นฐาน ซึ� งมีความพร้อมที�จะรองรับทั3งทางถนน 
รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั3งสามารถที�จะพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือ
ของอาเซียน ที�สามารถเชื�อมโยงไปยงัท่าเรือนํ3 าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท่าเรือ
สีหนุวิลล์ของราชอาณาจกัรกมัพูชา และท่าเรือวงัเตาของสาธารณรัฐนิยมเวียดนาม และการมีฐาน
อุตสาหกรรมสําคญัหลกัที�พร้อมจะผลกัดนัและพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย Y$ คลสัเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั3งอุตสาหกรรมยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 
ท่องเที�ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) หุ่นยนต์ ไบโอเทคโนโลยีและอุปกรณ์การแพทย ์
(เรวดี  แกว้มณี, #SSU) 
 รัฐบาลได้เดินหน้าแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) โดยมุ่งหวงัให้กระตุน้การลงทุนในระยะยาวและหนุนเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก โดยการประชุมคณะกรรมการนโยบายพฒันาพื3นที�เขตพฒันาการเศรษฐกิจพิเศษ (คนพ.) 
เห็นชอบหลกัการของแผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) เป็นระยะเวลา S ปี (พ.ศ. #S[$ – #S[\) รวม YTZ โครงการ วงเงินลงทุนรวมกว่า 
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T.Y# แสนลา้นบาท แบ่งเป็นงบประมาณของภาครัฐ Y.\T แสนลา้นบาท ส่วนที�เหลือเป็นการลงทุน
ในปี #S[$ มีวงเงินทั3งสิ3น Y.# แสนลา้นบาท จาก UU โครงการ ในจาํนวนนี3 มี \k โครงการ วงเงิน
เกือบ T พนัลา้นบาทที�จะตอ้งขอรับสนบัสนุนจากงบกลางของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี #S[$ 
ทั3งนี3 นับเป็นความคืบหน้าล่าสุด หลงัจากเมื�อช่วงตน้เดือนตุลาคม ครม.ผ่านร่าง พ.ร.บ. พื3นที�เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ.#SSU โดยทางการระบุว่าจะนําเสนอต่อสภานิติบญัญติัและ
ประกาศใชไ้ดภ้ายในตน้ปี #S[$ (ธนาคารกรุงศรีอยธุยา, #SSU:Y) 
 งานวิจัยของธนาคารกรุงศรีอยุธยา ได้ประเมินแผนดําเนินงานของแผนพฒันา 
Eastern Economic Corridor : EEC  ที�มีความชดัเจนขึ3น จะช่วยสร้างความเชื�อมั�นแก่นกัลงทุน และ
ช่วยหนุนให้เกิดการลงทุนในภาคตะวนัออกระยะยาว สําหรับในช่วง Z-S ปีขา้งหนา้ คาดว่าธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมที�จะไดรั้บอานิสงคจ์าก EEC ไดแ้ก่ ธุรกิจโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื3อเพลิงและ
เคมีชีวภาพ ธุรกิจท่องเที�ยว ค้าปลีก อสังหาริมทรัพย์ นิคมอุตสาหกรรม และรับเหมาก่อสร้าง  
ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัขบัเคลื�อนเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Gross Regional Product : GRP) เพิ�มขึ3นอีก 
Y-Y.S% ต่อปี จากอตัราการเติบโตปกติเฉลี�ยตามศกัยภาพพื3นที� ที�S% ต่อปี (ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, 
#SSU:#) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ประตูสู่เอเชีย Gate Way to Asia  และเพื�ออนาคต
ของอาเซียน พื3นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเป็นพื3นที�ยุทธศาสตร์การลงทุนรองรับด้วย
ความพร้อมของโครงสร้างพื3นฐานทางดา้นโลจิสติกส์ และเชื�อมโยงประเทศเพื�อนบา้น กาํหนดให้
เป็นพื3นที�นาํร่อง เพื�อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ ส่งเสริมให้การพฒันาอุตสาหกรรม
อย่างก้าวกระโดดของภูมิภาค อีกทั3งยงัสร้างความมั�นใจด้วยความเข้มแข็งและแข็งแกร่งของ
อุตสาหกรรมพื3นฐานของประเทศ อนัได้แก่ อุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และชิ3นส่วน 
อุตสาหกรรมกลุ่มปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ3นส่วนประกอบ และอุตสาหกรรม
เป้าหมายในอนาคต ผลักดันให้เป็นประตูสู่อาเซียน จีน และอินเดีย เสริมศักยภาพทางด้าน
โครงสร้างพื3นฐานของการเชื�อมต่อระบบการขนส่งและเขตการคา้เสรีและเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็น
ศูนยก์ลางในระดบัโลกทั3งทางด้านการลงทุนและการท่องเที�ยว และเป็นฐานโครงสร้างพื3นฐาน
ทางด้านอุตสาหกรรมพลงังานที�ประกอบไปด้วย โรงกลั�นขนาดใหญ่ S แห่งที�ตั3งอยู่ในพื3นที�เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก มีกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มปิโตรเคมี Z แห่ง โรงผลิตไฟฟ้า เพื�อรองรับ
การใช้ไฟฟ้า #$ โรง และมีนิคมอุตสาหกรรม #U แห่งพร้อมที�จะรองรับการลงทุนจากประเทศ 
ปัจจยัที�เกื3อหนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกให้เป็นพื3นที�ยทุธศาสตร์ศูนยก์ลาง เพื�อการลงทุน 
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เพราะประเทศเป็นฐานการผลิต และศูนยก์ลางการส่งออก มีความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพื3นฐาน
การลงทุน มีเศรษฐกิจที�การเจริญเติบโตต่อเนื�องและมีเสถียรภาพ ภูมิรัฐศาสตร์สามารถเชื�อมโยงกบั
ประเทศจีน และอินเดียซึ� งมีประชากรนบั พนัลา้นคน ซึ� งเป็นตลาดกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ได้กําหนดให้กลุ่มจังหวัดที� เป็นเป้าหมาย  
Z จงัหวดัอนัไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นเมืองน่าอยู ่รองรับกรุงเทพฯ ฝั�งตะวนัออกพื3นที�พกัอาศยั 
ที�ทนัสมยัตอบสนองวิถีชีวิตคนรุ่นใหม่  อีกทั3งรองรับการยา้ยหน่วยงานราชการรถไฟความเร็วสูง 
จงัหวดัชลบุรี ศูนยก์ลางการศึกษาและพฒันาทกัษะนานาชาติ เป็นเมืองแห่งการศึกษา คน้ควา้ วิจยั
และพฒันา เพื�อสร้างนวตักรรมซึ� งปัจจุบนัประกอบไปดว้ย Z มหาวิทยาลยั และ [ วิทยาลยัอาชีวะ
ศึกษารองรับเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา ศูนย์ฝึกแรงงาน และศูนย์พฒันาทักษะนานาชาติ 
เพื�อตอบสนองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และกาํหนดให้บริเวณ
พื3นที�ศรีราชาและแหลมฉบงั เป็นเมืองแห่งความสมดุลระหวา่งที�อยูอ่าศยัและสถานที�ทาํงาน โดยให้
ศรีราชาเป็นส่วนผสมที�ลงตวัของความเป็นเมืองและความเรียบง่ายเพียบพร้อมไปดว้ยสิ�งอาํนวย
ความสะดวกและสถานที�ที�เป็นธรรมชาติ ผลกัดนัให้ศรีราชาเป็นเมืองที�น่าอยู่อาศยั โดยมีท่าเรือ 
นํ3 าลึกแหลมฉบงั ที�เป็นท่าเรือหลกัของประเทศเป็นประตูสู่อาเซียนและทั�วทุกภูมิภาค และมีเมือง
พทัยาเป็นเมืองท่องเที�ยวคุณภาพและเชิงสุขภาพระดับโลก กลุ่มเมืองท่องเที�ยวคุณภาพ และ 
เชิงท่องเที�ยวมีธุรกิจ โรงแรม ศูนยก์ารประชุมนานาชาติ  มีการดูแลผูสู้งอายุ และฟื3 นฟูสุขภาพ
จงัหวดัระยอง กาํหนดให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นศูนยก์ลางให้บริการดา้นอากาศยานและพาณิชยน์าวี
ของภูมิภาค พฒันาสนามบินอู่ตะเภา ในภูมิภาคและเชื�อมต่อระบบขนส่งทางรางและถนนสายหลกั 
และมีท่าเรือมาบตาพุด เป็นที�ตั3งของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมดา้นพลงังาน ผลกัดนั
ให้เป็นผูน้าํทางดา้นอุตสาหกรรมปิโตรเลียมในทวีปเอเชีย และเป็นศูนยก์ลางดา้นโรงกลั�นนํ3 ามนั
และพลงังานในประเทศพฒันาสู่การเป็นศูนยก์ลางชีวภาพ  
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แผนภาพที� #-Y ผลกัดนัไทยแลนด ์\.$    

Putting Thailand 4.0 into Action 

Bio Tech Health Tech Robotic Tech Culture/Creativity 

Thailand 4.0 
 SMART TECHOLOGY with SMART PEOPLE / SMART LIFE  

Thailand’s Industrial Transformation Policies!
Moving Towards Next Technology with Inclusive Growth! Bangkok 

Eastern Economic Corridor!

Chachengsao!

Chonburi!

Rayong!

• TH 4.0 + Industrial Policies 

in Action = “Eastern 
Economic Corridor : EEC” 

Area-Based 
Development 

 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-#  กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

5!

S-CURVE TARGET INDUSTRIES 

FIRST S-Curves : 
Traditional Strength 

Prime for High Value-add 

Upgrades 

NEW S-Curves : 
High-tech Industries 

New Engines of Growth 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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5 First S-curve Industries 

1 Next-Generation Automotive 

3 Food for the Future 

2 Agriculture and Biotechnology 

4 Affluent, Medical and Wellness Tourism 

5 Smart Electronics 

แผนภาพที� #-Z  5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-\  ยานยนตแ์ห่งอนาคต   
 

First S-Curve : 1. Next-Generation Automotive 
Thailand Outlook  

9 

Source: Thailand Automotive Institute. 2016 , Exchange rate (BOT, Feb 1 2017): 1 USD = 35.14 THB 
 

 

Thailand 

 

Export Value 

Target:  

To manufacture 

3,500,000 units in 
2020 

 

Contribution to 

GDP 

2016 exports were  

1.19 million  

units with value of   

18 billion USD 

6th largest 

commercial vehicle 
producer in the 

world in 2016 

18 Auto 
Assemblers with 

combined 

production of 1.94 

million units 

  
Contribute to  

12% of country’s 

GDP 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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Hi-Tech Vehicle Parts 
and Components 

NGV Vehicles 

Electric  Vehicles 
Big-Bike,  

4-Stroke Engine 

Motorcycles   
(Over 500cc) 

Opportunities in Next-Generation Automotive 

More R&D, Design 
and Testing 

Centers 

Eco-Car Parts 

Passenger Cars 

Source: The Thai Automotive Industry Association 12 

From “Internal Combustion Engine” (ICE) to “Electric Vehicles” (EVs) 

Competitive  
Skilled-Labor 

Supply 

Thailand has more 
than 550,000 high 
skilled and well-
trained workers 

compared with other 
ASEAN countries 

แผนภาพที� #-S  โอกาสของกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-[  ยานยนตไ์ฟฟ้า 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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Source: 1, 2 Office of Agricultural Economics 
Note: *CAGR 2011-2015  
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First S-Curve : 2. Agriculture & Biotechnology 

Thailand’s rich natural resources have solidified the 

country’s reputation as the leading global supplier of 

agriculture products such as cassava, sugarcane and palm 
oil. These commodities, as well as their waste byproducts, 

can be utilized as biomass which is a critical source for 

biobased energy and other biobased products.  

Abundant Resources and Biodiversity 

World’s No. 1 
exporter of cassava 

products 
1st  

World’s No. 2 
sugar exporter 2nd   

Cassava Domestic Production2 

[In ‘000 Tons] 

Sugarcane Domestic Production1 

[In ‘000 Tons] 

95,950 
98,400 

100,096 

103,679 
106,333 

88,000 

92,000 

96,000 

100,000 

104,000 

108,000 

2011 2012 2013 2014 2015 

2.60%* 

21,912 

29,848 30,228 30,022 32,358 

0 

10,000 

20,000 

30,000 

40,000 

2011 2012 2013 2014 2015 

10.24%

* 

Source: Thailand BIOTEC Guide 2011/2012 as of July 17, 2012 

800 publications 
in international 

academic 
journals. 

The training of 
over 600 
research 
scientists, 

benefiting both 
public and 

private sectors. 

Over 650 new 
species of 
organisms 
have been 

discovered - an 
indication of 
country’s rich 
biodiversity. 

16 

Thailand’s Biodiversity : New Opportunities for Industry 

แผนภาพที� #-T  เกษตรกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพ   
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-k  ความหลากหลายทางชีวภาพ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-U  เศรษฐกิจทางชีวภาพ 
 

Towards Bioeconomy : P+P Investments totaling 365 Billion Baht 

17 

• Seeds & Plants Improvement + Machinery 
Acquisition 

• Build Biorefinery Complexes 
• R&D on Bioenergy + Biopharma 

• Plantation Area Expansion 
• Comprehensive Biorefinery Complexes 
• Development of High-value Bioproducts 

• Regional Hub for Bioeconomy 
• Prototype Factories to Commercialize 

Bioproducts 
• Linking Domestic and International 

Comprehensive Clinical Research Facilities  

1st  Phase 

(2016-2017) 

51B THB 

2nd Phase 

(2016-2018) 

182B THB 

3rd Phase 

(2020-2024) 

132B THB 

Investor Activity 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Y$  เศรษฐกิจชีวภาพใน Y$ ปี ขา้งหนา้    

Bioeconomy : within 10 Years 

Economic 

Value 

Value-adds 

from Cane 

Value-adds from 

Casava 
CO2 

Reduction 

Increase Farmers Income 
Agriculture employment Biofuels 

Total Investment 

in Biopharm 

Industry 

Total value of 

Biopharm Export 

Worldclass Biodrugs 

& vaccine 

Million Tons Billion Baht per Annum Billion Baht per Annum 

Baht/Person/Year Household 

Household 

Million Tons (equivalent to 

crude oil) 

Skilled workers / 

High Tech Labor 

Million Baht Million Baht Entries Positions 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 



20 

แผนภาพที� #-YY  อาหารเพื�ออนาคต 
 

20 

First S-Curve : 3. Food for the Future 

Source: Worldtopexport; Exchange rate (BOT, Aug 1 2016): 1 USD = 34.94THB 
 

Thailand’s Agro Industry 

  
Thailand is world’s 

12th largest 
agricultural output 

  

Thailand was the 
first country in 
Southeast Asia 

to adopt 
agriculture 

biotechnology 

  

The 2014 export 
value of 

agricultural 
products was  

USD 20.5 billion 

  

There are 
approximately 

9,000 food 
processing  

companies in 
Thailand 

The processed food sector accounts for nearly 15% 
of the national manufacturing output and 

contributes 52% of food exports  

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Y#  แนวทางและโอกาสของอุตสาหกรรมอาหาร   
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Trends and Opportunities in the Food Industry 

Source: National Food Institute (NFI)  
 

High Value Food Product 

Food & Drink Trend 2016 

1. Beverages Redefined 
2. Snackification 
3. Dairy 2.0  
4. Redefining Sweetness 
5. The Great Fragmentation  

6. Naturally Functional 
7. Plant-Based Foods 
8. Direct-to-Consumer 
9. Protein 
10. Free-From 

Agri-business Functional Food & Drink 

Health Food & Drink Food for Elderly & Youngster 

Medical Food 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-YZ  นวตักรรมทางอาหาร 
 

Activities for Food Innovation 

22 

• Manufacture or preservation of  food beverages, 
food additives of food ingredients using modern 
technology 

• Manufacture of medical food or food supplements 

• Plant or animal breeding (only those that are not 
related to biotechnology) 

• Creative product design and development 
centers 

• Research and development 

• Biotechnology 

• Engineering design 
• Scientific laboratories 
• Calibration services 
• Vocational training centers 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Y\  อุตสาหกรรมทวัร์สุขภาพ    
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First S-Curve : 4. Medical Tourism 

Center of Medical  
Services of Asia 

Wellness Capital  
of Asia 

Precious Herbs for  
Superior Health 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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First S-Curve : 5. Smart Electronics 

E&E exports US 29 billion in 2016, contributed to 24% 
of total exports 

Major products: Computer components, IC, TV, A/C & 
other white goods 

Leading country in the manufacture of  integrated 
circuits and white goods  

Strong supporting industries for electrical appliances 
Compressors, motors, plastic and  metal parts 

Source: GTIS, EEI as of 2015  

27 

แผนภาพที� #-YS  โอกาสและความทา้ทายในอุตสาหกรรมทวัร์สุขภาพ 
 

Source: Department of International Trade Promotion, Ministry of Commerce (Thailand), Thai Medical Devices Technology 
Industry Association (THAIMED) 

 

Estimated Foreign Patients to Thai Hospitals:  
2010-2016 

1.78 1.92 2.03 
2.50 2.35 

3.03 
3.33 

0.00 

1.00 

2.00 

3.00 

4.00 11.0% 

[In Million Persons] 

1st Top Destinations for Medical Tourism 

Opportunity in Medical Tourism 

• Over millions of international 
patients travel to Thailand every 
year on medical packages 

• In 2016, there were around 3.33 

million foreign patients receiving 
treatment in Thailand  

• Thailand owns several world-class 
medical facilities, premium 

healthcare services available at 
highly competitive prices 

• With the global reputation and 
attentive service , Thailand  is 
renowned as the Medical tourism 

hub of Asia  

Medical Tourism Destination of Asia 

25 XX

% CAGR 2010-2016  
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Y[  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-YT  โอกาสของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ    
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Examples of Opportunity in Smart Electronics 

Source: BOI Announcement 2557  Effective as of 1 January 2015. 

Manufacture of organic and 
printed electronics (OPE) 

Embedded system design 

A1 

A2 

Microelectronics design 

Manufacture of 
telecommunication products 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Yk  S กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่    
 

5 New S-curve Industries 

1 Aviation & Aerospace 

3 Automation & Robotics 

2 Digital Industry 

4 Biofuels & Biochemical 

5 Medical Hub 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-YU  กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน    
 

48,327

34,928

23,724

11,239

9,243

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

THAILAND

SINGAPORE

INDONESIA

MALAYSIA

PHILIPPINES

Overall    GDP    Contribution    from    Aviation    

Industry    (USD    Million)

• Aviation contributes significantly to National 

Economy 

• Number of employment related to Aviation 

Industry in Thailand may reach 3.8 million in 2035  

[source IATA] 

New S-Curve : 1. Aviation & Aerospace  
Fast Changing Industry 

• APAC shares 38% of the global airplane purchase 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-#$  ศกัยภาพที�จะพฒันาอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน    
 

Aviation & Aerospace  
High Potentials 

[VALUE]
% 

[VALUE]
% 

[VALUE]
% 

[VALUE]
% 

[VALUE]
% 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

Propensity to Travel  
Air traffic in % of Total Population  

0.37 

0.45 
0.49 

0.95 

1.01 

0.00 

0.20 

0.40 

0.60 

0.80 

1.00 

1.20 

Airport Infrastructure  
No. of Airport / mm people  

1.40 1.60 

3.33 

7.95 

30.74 

0.00 

5.00 

10.00 

15.00 

20.00 

25.00 

30.00 

35.00 

Fleet Capacity  
No. of Aircraft / mm people 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-#Y   การซ่อมสร้างและบาํรุงรักษา    
 

33 

Aviation & Aerospace  
MRO Overview 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Total Thailand’s MRO Expenditure Forecast 
in 2015-20241 

[In USD Billion] 

0.77 

0.97 0.97 0.93 
0.99 

1.05 
1.12 

1.19 
1.27 

1.35 6.40%* 

Over this decade  
(2015-2024), Thailand’s MRO expenditure has been 

forecasted to reach a total amount of USD 10.6 

billion 

Source: 1Office of Transport and Traffic Policy and Planning (OTP), Ministry of Transport 
Note: *Compound Annual Growth Rate 2015-2024 

Thailand’s MRO Spending, 20151 

[In USD million] 

320.4 

213.3 

120.4 

60.4 57.4 

0 

50 

100 

150 

200 

250 

300 

350 

In 2015, the total MRO expenditure in Thailand was 
USD 771.9 million or only around 40% of the total 

Thai MRO expenditure is spent in Thailand 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-##  ศูนยก์ลางทางดา้นอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน    

- 10.09 MAP 

- 7.38 MAP 

- 6.04 MAP 

Unrealized Potential = - 23.17 MAP 
- 0.9 MAP 

- 0.7 MAP 

All Airports 

Aviation & Aerospace  
Thailand Opportunity to become Asia’s leading Aviation Hub 

Government Sponsored Nationwide Upgrade Strategy for all Airports is being developed.  

PPP will be key.  
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-#Z  ศูนยก์ลางซ่อมสร้างและบาํรุงรักษา    
 

35 

�  Special BOI privileges 

�  Strategic location 
for Asia’s MRO 

hub 

�  Competitive aircraft 
landing/takeoff/ parking 

fees 

�  Competitive wage 

�  Linkage industries 
such as automotive 

and electronics 

�  Government strategic 
plan to improve           

U-Tapao as Asia’s MRO 
hub 

Key Success to Become Asia’s Premiere MRO Hub 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-#\  กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทลั    
 

Digital Lifestyle 

Opportunities and Trends in Digital Industry 

43.9 Million Internet 
users E-payment 

2.69 Trillion USD 

Source : Nectec , 2016 
 

Source : Bank of Thailand, 2016 
 

38 

Source:  National Electronics and Computer Technology Center, Bank of Thailand, Tech in Asia (2017) 
Note: Exchange rate : 1 USD = 34.47 THB 

          Number of smart phone is higher than number of internet users, some own more than one smart phone. 

Smart Phone E-commerce 48  Million 73.2 Billion USD   

Source : Tech in Asia , 2016 

Source : Electronic Transactions Development  
               Agency, 2016 

Line users 33  Million Internet 
banking 

• 15,095,696 Accounts $ 
• 858.8 Billion USD transaction 

amount 
Source : LINE, 2015 

Facebook 
users 

37  Million 
Mobile 

banking  

$ 
• 20,883,147 Accounts 

• 1.39 Billion USD transaction amount 

Source: Bank of Thailand, 2016 Source : Tech in Asia,  2016 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-#S  โอกาสของกลุ่มดิจิทลั   
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Opportunities in Digital Industry 

Enterprise 
 software 

Embedded 
 software 

Animation and 
computer-generated 

imagery 

Web-based applications 
and interactive 

applications 

Multimedia video 
conferencing 

applications 

Entertainment software 
for mobile platforms, 

online games or 
Windows-based games 

E-learning content 
via broadband or 

multimedia 

Embedded system 
design 

High value-added 
software 

Digital  
services 

Innovation 
incubation center 

E-commerce 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-#[  การขยายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง    

Activity 1: Expand High-speed Internet Systems 

Nationwide 
coverage to 

facilitate domestic 

economic 
development  

1 

2 

3 

4 

5 

Local employment (at least USD 48 million) 

Procurement of domestic materials 
(approximately USD 115 million) 

 

Growth in the telecommunications 
industry 

 

Promotion of local products via e-
commerce  

Support the gaining of household 
income, both in the local agricultural 

and industrial sectors  
 

Exchange rate (BOT, Aug 1 2016): 1 USD = 34.94 THB 

40 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-#T  ศูนยก์ลางทางอินเตอร์เน็ตอาเซียน    
 

Activity 2: Become ASEAN’s Net Connectivity Hub 

Route 

Expand the total capacity of transnational submarine cable 
networks to 4 Tbps, and domestic networks to 2 Tbps 

DWDM 100 Gbps 

Action Plan 

Delivery of the 1st task 
Capacity Submarine Cable 

200 Gbps 
June 2016 

Septembe
r 2016 

Delivery of the 2nd task 
Capacity Submarine Cable 

200 Gbps 

December
2016 

Delivery of the 3rd task 
Capacity Submarine Cable 

400 Gbps 

Septembe
r2017 

Delivery of the 4th task 
Capacity Submarine Cable 

3,750 Gbps and Domestic 
Backhaul 2,000 Gbps 

�  Fast and smooth internet connection in Thailand 
�  Thailand becomes the ASEAN Regional Internet 

Connectivity Hub 
�  World-class content providers invest in Thailand 

Route 

Technology 

41 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-#k  อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์   
 

68.0    

38.3    
35.0    

27.5    

20.1    
7.2    6.7    2.6    2.1    

China South Korea Japan USA Germany Taiwan Italy Thailand India 

New S-Curve : 3. Automation & Robotics!

43 

Source: World Robotics 2016 

No. 8 
Thailand was ranked 8th in Global 

Supply of Industrial Robots, 2015 

Since 2010, the demand for industrial robots has substantially increased as a result of factories’ 

continuous shift toward automation and innovative technical improvements. There is immense 
potential for Thailand to expand its market to address rising global demand, since Thailand’s 

total supply of approximately 2,600 robots only accounted for less than a quarter of total global 

robot installations in 2015.  

Estimated Yearly Shipments of Multipurpose Industrial Robots in Selected 
Countries, 2015 

[In ‘000 Units] 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-#U  ภาพรวมของอุตสาหกรรมหุ่นยนต ์   
 

Automation & Robotics : Industry Overview 

44 

Thailand Industrial Robot Market 

Source: International Federation of Robotics 

3221 

7500 

2013 2018 

[In units] 

Major International Automation and Robotics 
Companies in Thailand 

Manufacturing Sales Office 

133% 

The industrial robotics industry in 

Thailand has expanded dramatically 

over the past decade due to a strong 

customer base. The size of 

Thailand’s shipments of industrial 

robots is estimated to increase by 
133% from 3,221 units in 2013 to 

7,500 units in 2018 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Z$  โอกาสอุตสาหกรรมหุ่นยนต ์
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�  Automotive industry 
Thailand was ranked 6th  

globally for commercial  

vehicle production1 

 

�  Electronics and electrical 

appliances industry 
Thailand was ranked the 

2nd largest global producer 

and exporter of hard disk 

drives2 

 

 

2 Major Industries  
Driving  the Demand for  
Automation and Robotics 

6th 

2nd 

The International Federation of Robotics 

(IFR) considers the Automotive and 

Electrical and Electronics industries to 

be the two major industries that are 

responsible for driving global 

automation and robotics growth; 

together, these industries have a market 
share of 64%.  

Opportunities in Automation & Robotics 

Source: 1Automotive Intelligence Unit, Thailand Automotive Institute, 2015 , 2Electrical and Electronics Institute 
 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-ZY  อุตสาหกรรมเชื3อเพลิงชีวภาพและชีวภาพเคมี 
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New S-Curve : 4. Biofuels & Biochemical  

Source: Petroleum Institute of Thailand  

2nd Biggest Exporter of 

Sugar  
(8.2 million tons/ years) 

(73 million tons/ year can 

equivalent) 

Biggest Exporter of 
Tapioca 

(34 million tons/ year fresh 

tapioca equivalent) 

Largest number of 

plastic products 

converters in 
ASEAN 

(more than 3,000 

converters) 

ASEAN leading 
plastic resins 

producer 

(6.6 million tons/year) 

Biggest biofuel producer in 

ASEAN 
(Ethanol 3.5 million liters/day) 

(Biodiesel 3.3 million liters/day) 

Well established 

major brand 

producers of 
personal/ homecare 

and hygiene products 

with sizable 

capacities for both 
domestic market and 

regional export 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Z#  ภาพรวมอุตสาหกรรมเชื3อเพลิงชีวภาพและชีวภาพเคมี    
 

Merit-based Incentives  

48 

Biofuels : Industry Overview 

2014 

2036 

8% 

89% 

18% 

76% 

75,804 
kto
e 

131,000 
kto
e 

5% 

1% 

1% 2% 

Fossil Fuels Bioheat Biofuels Bioelectricity 

Bioenergy Domestic Consumption: 2014 & 2036F1 

5% 

Biofuels 

18% 

Bioheat 

1% 

Bioelectricity 

Thailand is the ASEAN leader in biofuels production with 

over 3.5 million liters of ethanol and 3.3 million liters of 

biodiesel produced daily.2 In 2014, biobased energy already 

accounted for approximately 9% of total energy consumed in 

Thailand.3  

AEDP 2015-2036 Targets 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-ZZ  ภาพรวมอุตสาหกรรมชีวภาพเคมี    
 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Z4  ศูนยก์ลางทางการแพทย ์   
 

17.1 

11.3 
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Source: World Bank, as of 2015 

Healthcare Expenditure (% of GDP) 

New S-Curve : 5. Medical Hub  

51 

Medical 
Services 

Medical 
Devices 

Pharmaceutical 
Sectors 

Opportunities 
in Thailand 

[Unit in %] 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-Z5  โอกาสของอุปกรณ์การแพทย ์  
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Source: Ministry of Commerce (Thailand), Thai Medical Devices 
Technology Industry Association (THAIMED) 

Opportunity in Medical Devices 

52 XX% CAGR 2012-2017F 

Export of Medical instruments and 
appliances: 2016 

1. Japan (30.4%) 

2. USA (22.1%) 

3. Hong Kong (6.1%) 

4. Germany (5.0%) 

5. Others (36.4%) 

Major International Companies 

Our market for medical 
devices has steadily 
grown by 10.4% over 

the past 5 years 

Thailand’s Medical Devices Market: 2012-2017F 

10.4% 

[In Million USD] 

178 

130 36 
29 

214 

588 

[In Million USD] 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Z6  โอกาสกลุ่มอุตสาหกรรมยา   
  

Thailand’s Exports of Pharmaceutical Products 

[In Million USD] 

Opportunity in Pharmaceutical 

Major International Companies 

1.1% 

Thailand’s Imports of 
Medicinal and Pharmaceutical Products 

[In Million USD] 

� Thailand’s pharmaceutical market 
is considered as the largest and 
most developed in the region 

 
� Targeting to the rank of the 8th 

largest market in the Asia Pacific 
Region 
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Source: Thai Medical Devices Technology Industry Association (THAIMED)  

6.0% 

XX% CAGR 2011-2016  
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แผนภาพที� #-Z7  ศูนยก์ลางทางการทดลอง    
 

Center of Excellence in Clinical Trials 

Source: National Science Technology and Innovation Policy Office (STI) 

Research 

Financial 
Support 

Thailand’s Clinical Trial Process And Components 

R&D Prototype 
Pre- 

Clinical 
Clinical  
Trials 

Manufacturing 

Infrastructure 

Standard & 
Regulations 

Capacity 
Building 

Networking 

IPO* Universities 

Universities and Medical Schools 

Thailand’s Food and Drug Administration 

Universities 

Universities and Medical 
Schools 

• Thailand is devoted to 
promoting the execution of 

clinical studies, that are 
compliant with the Good 

Clinical Practice (GCP) 

international standard. 
 

• Thailand aims to develop the 
country into a world-class 

center of excellence, with 

respect to clinical trials. 
 

• Thailand has institutions and 
research centers supporting 

the development of drugs. 
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ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-Z8  การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

55!

Target Industries : Key Drivers for EEC Development 

Chonburi 

Rayong 

Chachoengsao 

Bioeconomy!

Aviation industry!

Modern automotive!

Smart electronics!

Robotics!

Logistics Hub!
Next-Gen Auto!
Smart Electronics!

Food for the Future!
Agriculture BioTech!

Medical Tourism!

Automation/Robotics!
Aerospace/Aviation!

Logistics!

Biofuels/Biochem!
Medical Hub!

Digital Industry!

FIRST    S-CURVE!

Food Processing!

New Chachoengsao City!

New Rayong City!New Pattaya City!
Tourism!

Agricultural Technology!

Agricultural Technology!
Food Processing!

Bangkok 

Springboard towards Thailand 4.0 
 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, #SSU. 
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แนวความคดิเรื�องผลประโยชน์แห่งชาต ิ 

 ความเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั�นคงในบริบทต่างๆ เป็นแรงกดดนั
และความจาํเป็นที�ภาครัฐจะตอ้งจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติเนื�องจากที�ผ่านมาประเทศไทยนั3นอยู่ใน
สถานการณ์ที�เริ�มการสูญเสียความไดเ้ปรียบทางการคา้ ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
และการลงทุนอยา่งชดัเจน ตลอดระยะเวลาเกือบ Y$  ปี ที�มีผลพวงมาจากความไม่สงบทางการเมือง 
 ผลประโยชน์แห่งชาติ National Interest วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัรได้ให้
ความหมายวา่ ความตอ้งการหรือแรงผลกัความปรารถนาอนัสําคญัยิ�งของประชาชนส่วนร่วม ความ
ตอ้งการนั3นจึงมีลกัษณะกวา้งและค่อนขา้งถาวรและเมื�อได้พิจารณากาํหนดขึ3นแลว้ ก็จะตอ้งมุ่ง
กระทาํโดยต่อเนื�องเพื�อใหบ้รรลุผล 
 ผลประโยชน์ชาติแบ่งออกเป็น Z ลกัษณะคือ 
 Y.  จาํแนกตามลกัษณะความสาํคญั (Degree of Primacy) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ชาติที�มี
ความสาํคญัสูงสุด (Vital Interests) กบัผลประโยชน์แห่งชาติระดบัรอง (Secondary Interests) 
 #.  จาํแนกตามลกัษณะความยืนยง (Degree of Permanent) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กบัผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable Interests) 
               Z.  จาํแนกตามลกัษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติทั�วไป (General Interests) กบัผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) นโยบาย
ความมั�นคงแห่งชาติ ฉบบั พ.ศ.#SSk-#S[\ ของสาํนกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติซึ� งเป็นหน่วยงาน 
ที�กาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบไปดว้ย Y[  ประเด็น นโยบายที�ไดก้าํหนดเป็น #  ส่วน คือ            
 ส่วนที� < นโยบายสําคญัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงที�เป็นแก่นหลกัของชาติ Z นโยบาย 
ประกอบไปดว้ย 
 นโยบาย Y เสริมสร้างความมั�นคงของสถาบนัหลกัของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 นโยบาย #  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความ สมานฉนัทใ์นชาติ 
  นโยบาย Z  ป้องกนัและแกไ้ขการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
 ส่วนที� �  นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป YZ นโยบาย ประกอบไปดว้ย 
 นโยบายที� \  จดัระบบการบริหารจดัการชายแดนเพื�อป้องกนัและ แกไ้ขปัญหาขา้ม
พรมแดน 
 นโยบายที� S  สร้างเสริมศกัยภาพการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ 
 นโยบายที� [  ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
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 นโยบายที� T จดัระบบ ป้องกนัและ แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
 นโยบายที� k  เสริมสร้างความเขม้แขง็และภูมิคุม้กนัความมั�นคงภายใน 
 นโยบายที� U  เสริมสร้างความมั�นคงของชาติจากภยัการทุจริตคอรัปชั�น 
 นโยบายที� Y$  เสริมสร้างความมั�นคงทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และไซเบอร์ 
 นโยบายที� YY  รักษาความมั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 นโยบายที� Y#  เสริมสร้างความมั�นคงทางพลงังานและอาหาร 
 นโยบายที� YZ  พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงของชาติ 
 นโยบายที� Y\  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ 
 นโยบายที� YS  พฒันาระบบงานข่าวกรองใหมี้ประสิทธิภาพ 
 นโยบายที� Y[  เสริมสร้างดุลยภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 ประเทศไทยไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ #$ ปี (พ.ศ. #S[$ – พ.ศ. #STU) ผลประโยชน์ชาติ
นั3น ประกอบดว้ย 

ความมั�นคงอยา่งย ั�งยนื 
1.  ความมั�งคั�งอยา่งต่อเนื�อง 
2.  ศกัยภาพในการแข่งขนัของชาติ 
3.  ความภูมิใจในความเป็นไทย 
ยทุธศาสตร์ชาติ [ ดา้นคือ 
1. ยทุธศาสตร์ดา้นความมั�นคง 
2. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3. ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
4. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคม 
5. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวติที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
6. ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
ยทุธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� Y# 
1.  การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์
#.  การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื�อมลํ3าในสังคม 
Z.  การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
\.  การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
S.  ดา้นความมั�นคง 
[.  การเพิ�มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
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T.  การพฒันาโครงสร้างพื3นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
k.  ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี วจิยัและนวตักรรม 
U.  การพฒันาภาคเมือง และ พื3นที�เศรษฐกิจ 
Y$. ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อการพฒันา 

 แนวคิดเรื�องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก EEC 
นั3น คงตอ้งอา้งอิงยุทธศาสตร์ชาติที�จะร่วมมือกนัขบัเคลื�อนประเทศไทยกา้วไปสู่ การเป็นประเทศ 
ที�มีเศรษฐกิจและสังคมมีการพฒันาอย่างมั�งคงและย ั�งยืนโดยสถาบนัหลกัของชาติดาํรงอยู่อย่าง
มั�นคงเป็นจุดยดึเหนี�ยวของสังคม มีความสามคัคีของคนในชาติ มีความสงบสุขและอยูร่่วมกนัอยา่ง
สันติสุขในทุกพื3นที� และมีระดบัรายไดใ้นกลุ่มประเทศที�มีรายไดสู้ง มีความเป็นธรรมในสังคมและ
ในสังคมและความเหลื�อมลํ3าลดลงในทุกมิติ  ประเทศไทยมีบทบาทสาํคญัในภูมิภาคและโลก ระบบ
เศรษฐกิจมีความเป็นชาติ การคา้บนฐานการขยายตวัของการคา้ปลีกและเศรษฐกิจดิจิทลัที�เขม้ขน้ขึ3น 
มีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ การกระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื3นที�ต่างๆ อย่างทั�วถึง  
มีเสถียรภาพ แข่งขนับนฐานการพฒันานวตักรรม และมีฐานการผลิต บริการ และลงทุนที�เชื�อมโยง
ในอาเซียน เพื�อให้ประเทศไทยเขา้สู่การมีรายได้สูงภายในปี #STU และเขา้สู่การเป็นประเทศ 
ที�พฒันาแลว้ โดยกาํหนดถึงภาคการเกษตร เป็นฐานการผลิต Bio-bases ที�สําคญั เป็นฐานการผลิต
อาหารที�มั�นคงและปลอดภยั และเป็นฐานการผลิตภาพการผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการที�ดี
ทางดา้นการประมงภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศกัยภาพสูงขึ3น มีอุสาหกรรมอนาคต 
ที�ไดรั้บการพฒันาให้เป็นฐานรายไดใ้หม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางของการผลิต การคา้ และการ
ลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนยก์ลางการผลิตและอุตสาหกรรมดิจิทลั ศูนยก์าร
ผลิตรถยนตแ์ละชิ3นส่วน  ศูนยท์ดสอบและวิจยัพฒันารถยนตแ์ละชิ3นส่วนยานยนตข์องอาเซียนภาค
บริการ ธุรกิจการบริการได้รับการยกระดับคุณภาพและศกัยภาพ และเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขนัให้กบัผูป้ระกอบการทั3งทางดา้นการขนส่ง ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และส่งเสริม
ธุรกิจบริการให้เป็นฐานรายไดใ้หม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางการลงทุนและการให้บริการของ
ภูมิภาคอาเซียน เช่น เมืองหลวงแห่งการท่องเที�ยว และบริการของอาเซียน ศูนยบ์ริการทางการเงิน
การศึกษานานาชาติ บริการทางดา้นโลจิสติกส์ วิสาหกิจและการดาํเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดยอ่มเขม้แขง็ เป็นฐานการผลิตและบริการที�สาํคญัของประเทศเศรษฐกิจและสังคมพฒันาอยา่ง
เป็นมิตรกบัสิ� งแวดล้อม เป็นประเทศที�มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดบัการปล่อยก๊าซคาร์บอนได 
ออกไซดต์ํ�ามีพื3นที�สีเขียวใหญ่ขึ3น ประชาชนมีพฤติกรรมและการบริโภคที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 
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แนวยุทธศาสตร์ชาตริะยะ �? ปี 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเ มื�อว ันที�  Z$ มิถุนายน #SSk เห็นชอบให้มีการจัดตั3 ง
คณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ มีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ #$ ปี เพื�อ
ใชใ้นการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศสู่ความมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์
ระยะ #$ ปี ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ เพื�อใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินงานในระยะที� # ของ
รัฐบาล (ปี #SSk-#SSU) และกรอบการปฏิรูประยะที� Z (ปี #S[$ เป็นตน้ไป) 
 คณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติไดแ้ต่งตั3งคณะอนุกรรมการ # คณะ ไดแ้ก่  
 Y. คณะอนุกรรมการจดัทาํยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื�อจดัทาํร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติระยะ #$ ปี และ  
 #. คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนปฏิบติัการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพื�อจดัทาํ
ร่างแผนปฏิบติัการ ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติระยะ #$ ปี 
 ที�ผ่านมาประเทศไทยไดมี้การกาํหนดวิสัยทศัน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสําคญัดา้นนโยบาย
ของพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ�งมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาล ก็ทาํให้การดาํเนินนโยบาย
ขาดตอนต่อเนื�อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ3 นเปลืองการบริหารของประเทศ (สํานัก
นายกรัฐมนตรี,#SSU : Yk) 
 สาระสําคญัของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ� งคณะกรรมการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติกาํลัง
ดาํเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี3 นั3น จะประกอบดว้ยวิสัยทศัน์และเป้าหมายของชาติที�คนไทยทุกคน
ตอ้งการบรรลุร่วมกนั รวมทั3งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ� งเป็นแนวทาง ทิศทาง และ
วิธีการที�ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดาํเนินการไปพร้อมกัน อย่างประสานสอดคล้อง
เพื�อใหบ้รรลุซึ� งสิ�งที�คนไทยทุกคนตอ้งการ คือประเทศไทยมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืน ในทุกสาขาของ
กาํลงัอาํนาจแห่งชาติ อนัได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลงังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
และเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
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แผนภาพที� #-39  ยทุธศาสตร์ชาติ : กรอบการพฒันาระยะยาว 
 

 

 
ที�มา : สาํนกันายกรัฐมนตรี, #SSU. 
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แนวคดิเกี�ยวกบัโลจสิตกิส์     

 คาํวา่ “โลจิสติกส์” ในวงการธุรกิจ หมายถึง กระบวนการวางแผน การลงมือทาํและ
การควบคุมที�มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนประหยดัตน้ทุนในทุกขั3นตอนของการผลิต 
จนถึงส่งมอบสินคา้ นั�นคือ ตั3งแต่การไดม้า การเก็บรักษาซึ� งวตัถุดิบ วตัถุกึ�งสําเร็จรูป และสินคา้ที�
ผลิตเสร็จแล้ว รวมไปถึงการกระจายสินคา้ การจดัการขนส่ง การจดัการคลงัสินคา้ การส่งมอบ
สินคา้ถึงมือผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ ทั3งนี3 จุดมุ่งหมายก็คือเพื�อตอบสนองให้ลูกคา้พึงพอใจสูงสุดและมี 
ตน้ทุนตํ�าสุด (รวพิร คูเจริญไพศาล,#SSU : #Tk) 
 Lambert, Stock และ Ellram (กมลชนก สิทธิวาทนฤพุฒิ และคณะ #S\T ; อา้งอิงมา
จาก Lambert, Stock and Ellram. #$$\) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การจดัการโลจิสติกส์ หมายถึง 
กระบวนการเคลื�อนยา้ยสินคา้หรือบริการทั3งภาคการผลิตและการบริการ ในส่วนภาคบริการนั3น 
ได้แก่ ส่วนงานของภาครัฐ โรงพยาบาล ธนาคาร การค้าส่งและการค้าปลีก นอกจากนี3 ยงัต้อง
พิจารณาการจัดการขั3นสุดท้าย การขจัด การแปรสภาพ เนื�องจากโลจิสติกส์มีขอบข่ายความ
รับผดิชอบสูงขึ3น ซึ� งไม่ไดเ้กี�ยวขอ้งกบักระบวนการผลิตเท่านั3น แต่กิจกรรมโลจิสติกส์เกี�ยวเนื�องไป
ทุกกิจกรรม 
 การจดัการโลจิสติกติกส์หรือการจดัการโซ่อุปทาน (Logistics or Supply Chain 
management) เป็นคาํที�ใช้กนัอย่างกวา้งขวาง หมายถึง การจดัการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ และ
ขอ้มูลจากจุดกาํเนิด ไปยงัจุดที�มีการใชห้รือบริโภค ปัจจุบนัคาํวา่ “โลจิสติกส์”  ไดเ้ปลี�ยนแปลงเป็น
แนวคิดของการจดัการ โซ่อุปทานหรือซัพพลายเชน (Supply Chain management-SCM) ซึ� งจะมี
ความเกี�ยวขอ้งกบัทุกๆ ส่วน ตั3งแต่ตน้จนจบของโซ่มูลค่าเพิ�ม (Value-Added Chain) ตั3งแต่วตัถุดิบ 
(Raw Materials) งานระหวา่งทาํ (Work in Process-WIP) และสินคา้สําเร็จรูปคงคลงั (Inventories of 
Finished Goods) และยงัรวมถึงกิจกรรมการเคลื�อนยา้ยที�ทาํโดยซพัพลายเออร์ (ผูจ้ดัหา/ผูข้ายสินคา้) 
และซพัพลายเออร์ของซัพพลายเออร์ทั3งหมด (Coughlan et al., #$$Y : ST\, อา้งใน รวิพร คูเจริญ
ไพศาล, #SSU : #Tk) 
 ววิฒันาการและการพฒันาโลจิสติกส์    
 โลจิสติกส์ หรือ ลอจิสติกส์  Logistics หมายถึง ระบบการจดัการ การส่งสินคา้ขอ้มูล
และทรัพยากรอย่างอื�นจากจุดต้นทางไปยงัผูบ้ริโภคตามความต้องการของลูกค้า โลจิสติกส์
เกี�ยวขอ้งกบัการผสมผสานของขอ้มูลการขนส่ง การบริหารวสัดุคงคลงั การจดัการวตัถุดิบ การ
บรรจุหีบห่อ โลจิสติกส์เป็นช่องทางหนึ�งของห่วงโซ่อุปทานที�เพิ�มมูลค่าของการใชป้ระโยชน์ของ
เวลาและสถานที�คาํวา่ โลจิสติกส์ (Logistics) มาจากภาษาฝรั�งเศส คาํวา่ Logistique ที�มีรากศพัท ์
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คาํวา่ โลเชร์ (Loger) ที�หมายถึงการเก็บโดยมีจุดเริ�มตน้มาจากการขนสินคา้ทางการทหาร ในการส่ง
กาํลังบาํรุงทั3งทางเสบียง อาวุธ กาํลังพล เพื�อสนับสนุนการรบ หรือกิจกรรมที�มีการเคลื�อนยา้ย 
จดัเก็บจากอีกที�หนึ� งไปยงัอีกที�หนึ� ง อาจมีการจดัเก็บระยะเวลานานหรือระยะเวลาชั�วคราว เช่น 
เอกสาร สินคา้สําเร็จรูป วตัถุดิบ และอื�นๆ คาํว่า โลจิสติกส์ เริ�มมีการพฒันามาใช้ในภาคธุรกิจ 
นบัตั3งแต่ช่วงสงครามอ่าว Gulf War เมื�อปี ค.ศ.YUUY โดยเฉพาะตั3งแต่ที�มีการตีพิมพค์าํให้สัมภาษณ์
ของ William Pagonis นายพลผูรั้บผิดชอบดา้นโลจิสติกส์ในสงครามอ่าว ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.
YUU# สภาการจดัการโลจิสติกส์ (Council of Supply Chain Management Professional CSCMP) 
หมายถึงการจดัการ โลจิสติกส์เป็นส่วนหนึ�งของการจดัการโซ่อุปทาน ซึ� งวางแผนนาํไปปฏิบติัและ
ควบคุมการไหลทั3 งไปและกลับอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสินค้า บริการและ
สารสนเทศที�เกี�ยวขอ้ง ในระหว่างจุดเริ�มตน้และจุดที�มีการบริโภค เพื�อที�จะให้ได้ตรงตามความ
ตอ้งการของลูกคา้ การนาํทฤษฎีการจดัการโลจิสติกส์ เพื�อการวิจยัและประยุกตใ์ชใ้นองคก์รอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (McGinnis, M.A., Kohn, J.W. #$$#)  ผูป้ระกอบการจะตอ้งเขา้ถึงบทบาท และหนา้ที�
ภายในองค์กรของตนเองเพื�อที�จะปรับปรุงขีดความสามารถและศกัยภาพการดาํเนินงานอย่างสอด
ประสานและตอ้งอาศยัและสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกองคก์ร ทั3งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้
มาช่วยสงเสริมและพฒันาขีดความสามารถของธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ เกิดการบริหารจดัการ
องคก์รที�ดีและสามารถสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัในระดบัโลกอยา่งเขม้แขง็ 
 โลจิสติกส์ (Logistics) หรือที�บางคนออกเสียงวา่ ลอจิสติกส์ ซึ� งไม่น่าจะถูกตอ้งนกั 
คาํนี3 ตามพจนานุกรม แปลว่า การส่งกาํลังบาํรุง และความหมายในยุคศตวรรษที�YU ในเรื� องที�
เกี�ยวกบัการขนส่งสิ� งของ หมายถึง การวางแผนและบริหารจดัการ เพื�อการลาํเลียงสิ� งของจาก 
จุดหนึ�งไปยงัอีกจุดหนึ� ง โดยเฉพาะในทางทหารและอุตสาหกรรมการผลิตสิ�งของแต่ถา้อยูใ่นเรื�อง
ของการบริหารองคก์รที�มีสายงานมากและซบัซ้อน หมายถึงการวางแผนและบริหารจดัการภารกิจ 
ที�มีความยุง่ยากซบัซอ้น (นระ คมนามูล, ออนไลน์, #SSU) 
 เมื�อยุคสมยัเปลี�ยนแปลงไป ความหมายของ โลจิสติกส์ ก็เปลี�ยนไปตามวิธีการ
ดาํเนินธุรกิจของโลกในยคุศตวรรษที� #$ ในทางการทหาร หมายถึง การวางแผนและบริหารจดัการ
เพื�อการเคลื�อนกองทพั กาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และสิ�งอุปโภคต่างๆ ส่วนในดา้นอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจ หมายถึง การวางแผนและควบคุมการเคลื�อนไหวของวตัถุดิบและผลผลิต รวมไปถึงการ
กระจายสินคา้สู่ตลาดจนถึงผูบ้ริโภค โดยมีการจดัองคก์รหรือกระบวนการผลิตอยา่งเหมาะสมคุม้ค่า
ปัจจุบนั โลจิสติกส์ หมายถึง ตน้ทุนการขนส่งของประเทศ การผลิตสินคา้หรือการบริการต่างๆ 
ย่อมตอ้งมี การติดต่อ ขนส่ง เช่น ขนส่งวตัถุดิบจากแหล่งวตัถุดิบไปยงัโรงงานผ่านกระบวนการ
ผลิตจนเป็นสินคา้ จากนั3นตอ้งมีการขนส่งสินคา้สู่ตลาดเพื�อกระจายให้ถึงผูบ้ริโภค ตน้ทุนดา้นการ



41 

ขนส่งมิไดห้มายถึงค่าใช้จ่ายของยานพาหนะ แต่รวมถึงวิธีการบรรจุหีบห่อ ขนถ่าย และป้อนเขา้
โรงงาน หากทาํได้รวดเร็ว ประหยดั มีการสูญเสียน้อย นั�นย่อมหมายถึงการมีต้นทุนตํ�า ในการ
กระจายผลผลิตสู่ตลาดและผูบ้ริโภคก็ตอ้งมีตน้ทุนตํ�าดว้ย ดงันั3น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัโลจิสติกส์
จึงครอบคลุมหลายฝ่าย ตั3 งแต่แหล่งวตัถุดิบ วิธีการบรรจุ ขนถ่าย กระบวนการรับส่ง-รับของ 
ผูจ้ดัสร้างโครงสร้างพื3นฐานด้านการขนส่งต่างๆ ทั3งระบบถนน ระบบราง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน 
ศุลกากรและโรงเก็บสินค้าเป็นต้น ต้นทุนด้านการขนส่งจะตํ�าได้ต่อเมื�อการขนถ่ายและนําส่ง
ผลิตภณัฑ์ถึงจุดหมายโดยเร็ว สูญเสียน้อย สินคา้ถึงมือผูรั้บตามเวลาโดยเร็ว ขั3นตอนกระบวนการ
ศุลกากรทั3งนาํเขา้-ส่งออก สะดวกรวดเร็ว ไม่ตอ้งเสียค่าเช่าโรงเก็บสินคา้หรือตูค้อนเทนเนอร์นานวนั 
ลดดอกเบี3ยของตน้ทุนไดด้ว้ย 
 โลจิสติกส์ไม่ใช่เรื� องการขนส่งอย่างเดียว แต่การขนส่งเป็นเพียงส่วนหนึ� งของ
กิจกรรมในระบบโลจิสติกส์ ความหมายของโลจิสติกส์ คือ หนึ� งในกระบวนการบริหารจดัการ
ภายในอุตสาหกรรมที�ขบัเคลื�อนใหเ้กิดการเพิ�มมูลค่าสินคา้และบริการ ตลอดจนโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Management) ความหมายตามศพัทบ์ญัญติัของราชบณัฑิตยสถาน ลงวนัที� #Y มิถุนายน #SS$ 
กล่าววา่ โลจิสติกส์ หมายถึง การจดัระเบียบการดาํเนินงานทุกดา้นที�เกี�ยวกบัสินคา้และบริการให้มี
ประสิทธิภาพ ทั3งในดา้นการขนส่ง การกระจายสินคา้ การเก็บรักษา รวมถึงบุคลากร  ส่วนคาํนิยาม
จาก Council of Supply Chain Management Professinoals (CSCMP) ฉบบั Updated : Febuary #$Y$ 
ไดใ้หไ้วก้ล่าววา่ Logistics คือ The process  of planning, implementing, and controlling procedures 
of the efficient and effective transportation and stroage  of goods including services, and related 
infromation from the point of originto the point  of origin to the point of consumption for the 
purpose of conforming to customer requirements This definition includes inbound, outbound, 
internal and external movements การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ นี3 มีเป้าหมายเพื�อตอบสนองความ 
พึงพอใจของลูกคา้ดว้ยตน้ทุนที�เหมาะสมอา้งอิงตามรายงานผลการศึกษา Fundamental of Logistics 
Management โดย Grant et.al. ,#$$[ สรุปเป็นกิจกรรมหลกัด้านโลจิสติกส์ U กิจกรรม ดงันี3 คือ 
(สุวรรณี อศัวสกุลชยั, #SSU) 

1. การใหบ้ริการลูกคา้และกิจกรรมสนบัสนุนต่างๆ 
2. การวางแผนจดัซื3อ จดัหาวตัถุดิบ อุปกรณ์ต่างๆ 
3. การสื�อสารดา้นโลจิสติกส์และกระบวนการสั�งซื3อ 
4. การดาํเนินการ ผลิต บรรจุ และขนส่ง 
5. การเลือกสถานที�ตั3งของโรงงานและคลงัสินคา้ 
6. การวางแผนกาํลงัการผลิต และการคาดการณ์ปริมาณความตอ้งการของลูกคา้ 
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7. การบริหารการจดัเก็บ สินคา้คงคลงั 
8. การบริหารการจดัเก็บ การรวบรวม การกระจายสินคา้ และ บรรจุหีบห่อ 
9. กระบวนการโลจิสติกส์ยอ้นกลบั 
การพฒันาโลจิสติกส์ของประเทศ แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศไทย ฉบบัที� Y (พ.ศ.#SS$-#SS\) โดยกาํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ไว ้S ดา้น คือ 
 
แผนภาพที� #-40 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบบัที� Y  
(พ.ศ.#SS$ – #SS\) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกันายกรัฐมนตรี, #SSU. 
 

ยุทธศาสตร์ที�  Y  การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต
(Business Logistics Improvement) 

ยุทธศาสตร์ที� #  การเพิ�มประสิทธิภาพระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ (Transport 
and Logistics Network Optimization) 

ยทุธศาสตร์ที� Z  การพฒันาธุรกิจโลจิสติกส์ (Logistics Service Internationalization) 
ยุทธศาสตร์ที� \  การปรับปรุงสิ�งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation 

Enhancement) 
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ยุทธศาสตร์ที� S  การพฒันากาํลงัคนและกลไกการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ (Capacity 
Building) และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบบัที�# (พ.ศ.#SS[-
#S[$) โดยกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ไว ้[ ดา้น 
 
แผนภาพที� #-\1 แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบบัที� #   
(พ.ศ.#SS[ – #S[$) 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกันายกรัฐมนตรี, #SSU. 
 

1.   การสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทย    
2.   การพฒันาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
3.   การสร้างความเขม้แขง็ของภาคเกษตรและความมั�นคงทางอาหารและพลงังาน 
4.   การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพและย ั�งยนื 
5.   การเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาค 
6.   การเตรียมการรองรับการเปลี�ยนแปลงของภูมิอากาศ สภาพแวดลอ้ม และสังคม

คาร์บอนตํ�า และเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
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 เป้าหมายแห่งความสําเร็จ หรือสามเหลี�ยมแห่งความสําเร็จ (Triangle of  Achievements) 
การวางเป้าหมายแห่งความสาํเร็จของแผนยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 
 1. ตาํแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ประเทศไทยควรวางบทบาทตนเอง
เป็นศูนย์กลางธุรกรรมการค้าและบริการ ของลุ่มแม่นํ3 าโขงและเป็นประตูการค้าสู่ตลาดเอเซีย 
(Trade and Service Hub of GMS and Gateway to Asia) เพื�อให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและหลกั
ความไดเ้ปรียบเทียบ (Comparative advantage) และนาํไปสู่ความร่วมมือและการเติบโตที�ย ั�งยืน
ร่วมกนัในภูมิภาค 
 2. เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Objectives) ประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ  
 #.Y การเพิ�มประสิทธิภาพและความสามารถในการตอบสนองลูกคา้ของระบบ 
โลจิสติกส์ (Logistics Efficiency and Responsiveness)  ทั3งในระดบัสถานประกอบการระดบักลไก
และกระบวนการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของประเทศ  
 #.# การสร้างความเขม้แข็งและมูลค่าเพิ�มให้กบัธุรกิจไทยในโซ่อุปทาน (Value 
Creation)  
 #.Z การเติบโตที�ช่วยลดความเหลื�อมลํ3 าทางเศรษฐกิจทั3งในระดบัประเทศและ
ระดบัภูมิภาค (Regional Inclusive Growth) 
 3. ผลสัมฤทธิ� สุดทา้ย (Ultimate Goal) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ภาคธุรกิจและการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกนับนพื3นฐานของการมีภาคธุรกิจที�เขม้แข็งมี
การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ รวมถึงการคาํนึงคุณค่าที�สังคมตอ้งการ ทั3งเรื�องของการอนุรักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม และพลงังาน การมีชีวติอยา่งมีคุณภาพ และการให้คุณค่าความเป็น
มนุษยก์บัคนทุกระดบั ทา้ยที�สุดจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ที�บูรณาการไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนร่วมกนัอย่างย ั�งยืนในภูมิภาค (Competitiveness, Co-prosperity, Sustainability, and Quality 
of life) 
 แผนงานการส่งเสริมหรือสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างดา้นคมนาคมขนส่งของ
ประเทศตามยุทธศาสตร์ โดยสรุปวงเงินลงทุนพฒันาโครงสร้างพื3นฐานดา้นคมนาคมขนส่งปี พ.ศ. 
#SS[ – #S[Z เป็นวงเงิน #,$$$,$$$ ลา้นบาท สถานการณ์ปัจจุบนัการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย จากผลการสํารวจในปี พ.ศ. #SS[ โดยสํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม การขนส่ง
ส่วนใหญ่ใชก้ารขนส่งทางถนนร้อยละ k$.Z[ ของปริมาณการขนส่งทั3งหมด โดยที�ตน้ทุนต่อหน่วย
การขนส่งสินคา้สูงกวา่รูปแบบการขนส่งทางรางและทางนํ3 า มีตน้ทุนประมาณ $.US บาท/ตนั/กม. 
และปริมาณ $.[S บาท/ตนั/กม. ตามลาํดบั 
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80.86%

1.90%

8.53%

8.70%

0.01%

n㼿㼿㼿㼿2558

\ HH㼿㼿㼿

\ HH㼿㼿㼿㼿

\ HHO?!HTH㼿㼿㼿㼿㼿㼿㼿㼿㼿

\THPO?㼿㼿㼿㼿㼿

\HHQ㼿㼿㼿㼿

แผนภาพที� #-\2 อตัราส่วนรูปแบบการขนส่งสินคา้ปี #SSk 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงคมนาคม, #SSU. 
 
แผนภาพที� #-\3 โครงสร้างตน้ทุนต่อหน่วยของการขนส่งสินคา้ 
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5.19%

0.19%

35.80%

0.16%

15.11%7.72%

35.82%

สัดส่วนการใช้พลังงานจําแนกตาม

เศรษฐกิจ

เกษตรกรรม

เหมืองแร่

อุตสาหกรรม

ก่อสร้าง

บ้านอยู่อาศัย

ธุรกิจการค้า

ขนส่ง

แผนภาพที� #-\4 สัดส่วนการใชพ้ลงังานในสาขาต่างๆ ของประเทศ 
                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงคมนาคม, #SSU. 
 
 ในปี #SST ตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีมูลค่ารวม Y,kT\.\ พนัล้านบาท 
เพิ�มขึ3นร้อยละ #.[ จากปี 2556 หรือคิดเป็นสัดส่วน เท่ากบัร้อยละ Y\.# ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ณ ราคา ประจาํปี (GDP at Current Prices) ซึ� งมีมูลค่า YZ,YZ#.# พนัลา้น บาท ทั3งนี3  
ตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ปี #SST ประกอบดว้ยตน้ทุน ค่าขนส่งสินคา้ UU$.[ พนัลา้นบาท (คิดเป็น
ร้อยละ T.S ของ GDP) ตน้ทุนการเก็บรักษาสินคา้คงคลงั TYZ.\ พนัลา้นบาท (ร้อยละ S.\ ของ GDP) 
และตน้ทุนการบริหารจดัการโลจิสติกส์ YT$.\ พนัลา้นบาท (ร้อยละ Y.Z ของ GDP) 
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9.09%

38.06%
52.85%

โครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส์

ต้นทุนการบริหารจัดการ

ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้า

คงคลัง

ต้นทุนค่าขนส่งสินค้า

แผนภาพที� #-\5  สัดส่วนตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, #SUU. 
 
แผนภาพที� #-\6  โครงสร้างตน้ทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, #SUU. 
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ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง     

 แนวคิดและทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษด้านโลจิสติกส์     
 อดิเรก ฟั�นเขียว (#SSU) ไดท้าํวิจยัเรื� องพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื3นที�
จงัหวดัตาก โดยการวจิยัในครั3 งนี3 มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาขอ้เสนอเพื�อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและเพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื3นที�จงัหวดัตาก ซึ� ง
เป็นงานวจิยัคุณภาพ มี Z ขั3นตอน ไดแ้ก่  
 Y. การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้กี�ยวขอ้งสาํคญัระดบันโยบาย  
 #. การสนทนากลุ่มผูน้าํชุมชน และ  
 Z. การสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ที�รัฐระดบัพื3นที�  
 โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื3อหา ผลการวจิยัมีดงันี3   
 Y.  ขอ้เสนอให้จดัตั3งใน # พื3นที� ได้แก่ พื3นที� Z อาํเภอชายแดนในจงัหวดัตากหรือ
พื3นที� S,[$Z ไร่ในอาํเภอแม่สอด ควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานคนต่างดา้ว ขยายเวลาเปิด -
ปิดพรมแดนและการข้ามพรมแดน ควรมีหน่วยงานบริหารเขตเศรษฐกิจโดยเฉพาะควรเป็น
อุตสาหกรรมสะอาด อุตสาหกรรมต่อเนื�องจากภาคเกษตรและใช้แรงงานเข้มข้น และให้สิทธิ
ประโยชน์ทั3งทางดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษี และ    
 #.  ปัญหาอุปสรรคของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ไดแ้ก่ ขอบเขตพื3นที�
ไม่ชดัเจน ขอ้กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา ขาดการให้ขอ้มูลและการสร้างความเขา้ใจที�
เพียงพอและการบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจยงัไม่ชดัเจน 
  กฤษณ์ ปัทมะโรจน์ (#SS[) ไดท้าํการวจิยัเรื�องโครงสร้างพื3นฐานดา้นโลจิสติกส์ของไทย
ในบริบทประชาคมอาเซียน โดยการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยจะเป็นส่วนหนึ�ง
ของเขตการคา้เดียวในภูมิภาคอาเซียนซึ� งมีการเคลื�อนยา้ยปัจจยัการผลิตอย่างเสรี นําไปสู่ความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจในภูมิภาค ด้วยเหตุนี3 ไทยจึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามพิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การพฒันาโครงสร้างพื3นฐานด้านโลจิสติกส์ อนัเป็นกลไกที�ช่วย
ขบัเคลื�อนแผนแม่บทวา่ดว้ยการเชื�อมโยงระหว่างกนัในอาเซียน และจะนาํไปสู่ความสําเร็จในการ
ดาํเนินการตามพิมพ์เขียวดงักล่าว การรับรู้ถึงระดบัสถานะปัจจุบนัของโครงสร้างพื3นฐานที�ช่วย
อาํนวยความสะดวกในการคา้จึงเป็นปัจจยัที�สําคญัที�จะช่วยบ่งชี3 ช่องว่างในการพฒันาซึ� งจะเป็น
แนวทางในการกาํหนดนโยบายของภาครัฐต่อไป 
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  สิทธา เจนศิริศกัดิ�  (#SSS) ไดท้าํการวจิยัเรื�ององคค์วามรู้และประเด็นการวิจยั เพื�อการ
พัฒนาด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทานไทยระดับมหภาค สู่ประชาคมอา เซียนพื3 นที�ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจากกรอบขอ้ตกลงระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ3 าโขงและอาเซียน
ส่งผลให้เกิดการเชื�อมโยงด้านโครงสร้างพื3นฐานการขนส่งและก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านโลจิสติกส์ ซึ� งมีผลกระทบต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจการค้า โครงการวิจัยนี3 มี
เป้าหมายในการรวบรวมการศึกษาและวิจยัดา้นโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในระดบัมหภาคในพื3นที�
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื�อสรุปบทเรียนและสังเคราะห์องค์ความรู้ พร้อมทั3งเสนอแนะประเด็น
การวิจยัต่อยอดดา้นโลจิสติกส์และโซ่อุปทานไทย เพื�อรองรับการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
โดยประเด็นการศึกษาเพื�อกาํหนดกรอบการทบทวนและสังเคราะห์องคค์วามรู้ใน Z ประเด็น ไดแ้ก่ 
  Y. ศกัยภาพดา้นโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของไทยในพื3นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในการรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  #. กรอบขอ้ตกลงเกี�ยวกบักฎระเบียบและกฎหมาย และ  
  Z. การพฒันาโครงสร้างพื3นฐานและบริการขนส่ง 
 ผลการศึกษาในประเด็นศกัยภาพดา้นโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของไทยในพื3นที�ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ตน้ทุนโลจิสติกส์ลดลง การคา้และการลงทุนเพิ�มขึ3น ซึ� งเป็นส่วนสําคญั
ให้ผลไดโ้ดยรวมทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ�มขึ3น แต่ผลที�ไดเ้พิ�มทางเศรษฐกิจมีความเป็นธรรม
ระหว่างประเทศหรือไม่ เป็นประเด็นที�ตอ้งศึกษาเพิ�มเติมต่อไป ควรมีการศึกษาในรายละเอียดถึง
ปัญหาในปัจจุบนัและอนาคต รวมทั3งความพร้อมของผูป้ระกอบการในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
จงัหวดัชายแดนและจงัหวดัที�ถูกกาํหนดใหอ้ยูใ่นเส้นทางการขนส่ง 
 ผลการศึกษาในประเด็นกรอบขอ้ตกลงความร่วมมืออาเซียน พบวา่ส่วนใหญ่เป็นการ
ศึกษาวิจยัเพื�อการประเมินความกา้วหนา้ของการเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจ และศึกษาเพื�อเตรียมความ
พร้อมของการเขา้ร่วมในกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนและมุ่งเน้น
เรื�องการขจดัอุปสรรคในการเชื�อมโยงเศรษฐกิจ แต่ยงัขาดการศึกษาถึงการประสานผลประโยชน์
ระหวา่งประเทศ (Political Economy) และยงัขาดการใชเ้ครื�องมือที�หลากหลาย เช่น เครื�องมือการ
วิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ หรือเศรษฐกิจมิตินอกจากนี3 ขอ้มูลระดบันานาชาติยงัมีค่อนขา้งจาํกดั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเด็นที�เกี�ยวกบักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขนส่งของแต่ละประเทศ ซึ� งมีความ
แตกต่างกนัมาก 
 ผลการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพื3นฐานและการบริการขนส่ง พบวา่
มีการวางแผนพฒันาก่อสร้างที�เชื�อมโยงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภูมิภาคอื�นๆ ในประเทศไทย 
และภูมิภาคในลุ่มนํ3าโขง ซึ� งควรมีการศึกษาเพิ�มเติมโดยละเอียด เช่น การศึกษาวิเคราะห์เพื�อบูรณาการ
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แผนงานและโครงการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การศึกษาชนิดสินคา้ ปริมาณ และเส้นทาง
การขนส่งสินคา้โดยรูปแบบการเดินทางต่างๆ ระหว่างประเทศในอนาคต และการศึกษาเกี�ยวกบั
การบริหารจดัการโครงสร้างพื3นฐานและบริการขนส่งทุกรูปแบบอยา่งบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพ 
มีความปลอดภยัและไม่เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและสังคม 

สรุป 

 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  ที�ภาครัฐ
มุ่งมั�นที�จะให้เป็นเมืองแห่งอนาคต Metropolis  of The Future และเป็น Gate Way to Asia หรือ
ประตูการคา้สู่อาเซียน เชื�อมประเทศไทยกบัภูมิภาคและการคา้โลกเขา้ดว้ยกนั ภาครัฐตั3งใจที�จะให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกนั3นเป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ เชื�อมโยงโครงสร้างพื3นฐาน
ทางดา้นโลจิสติกส์ The Integrated Connection Air – Rail – Land – Sea เพื�อสร้างเครือข่ายทางดา้น 
โลจิสติกส์เขา้ดว้ยกนั Logistic  Network  เสริมสร้างพฒันาศกัยภาพของประเทศให้เป็น Reginal 
Logistic Hub และผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื�อรองรับอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมาย New S Curve 
โดยกาํหนดยทุธศาสตร์ใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น Advanced Industrial Hub 
  การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกนั3น เป็นแนวความคิดที�จะพิจารณา 
ต่อยอดจากโครงการเดิม คือ อีสเทิร์นซีบอร์ด เพื�อพลิกฟื3 นการพฒันาพื3นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก 
อีกทั3งจุดหมายเพื�อยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ผลกัดนัให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออกเป็นศูนยก์ลางของการขนส่งในอนาคต เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี ยานยนต์และชิ3นส่วน เป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้านนวตักรรม โดยมีอุตสาหกรรม Y$ 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบไปดว้ย (New S Curve) 

1. หุ่นยนต ์ (Robotics) 
2. ศูนยสุ์ขภาพ (Medical Hub) 
3. การบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistic) 
4. เชื3อเพลิงชีวภาพ – ชีวเคมี (Biofuels – Biochemicals) 
5. ดิจิทลั (Digital) 
(First S Curve) 
1. ยานยนตแ์ห่งอนาคต (Next Generation Automotive) 
2. เกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ (Agriculture  and  Biotechnology) 
3. อาหารเพื�ออนาคต (Food the Future) 
4. การท่องเที�ยวเพื�อสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) 
5. อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ 
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  อีกทั3งผลิตภณัฑ์มวลรวมของภาคอุตสาหกรรมนั3น มีมูลค่าสูงถึง Y# ลา้นลา้นบาท 
เป็น Z$% ของศกัยภาพทางดา้นโครงสร้างพื3นฐานทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศมีท่าเรือนํ3 าลึก
แหลมฉบงั สนามบินอู่ตะเภา มีอุตสาหกรรมต่างๆ เพียงพอการรองรับนักลงทุนที�จะเขา้มาร่วม
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก โดยมีวตัถุประสงค์ของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออก เพื�อส่งเสริมการพฒันาเมืองและสภาพแวดลอ้มโดยรอบ อาํนวยความสะดวกและ
สิทธิประโยชน์แก่นกัลงทุน สนบัสนุนภาคอุตสาหกรรมและสิทธิประโยชน์แก่นกัลงทุน อีกทั3งยงั
สนับสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั3นสูงและการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพ ยกระดับพื3นที�เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชั3นนาํของเอเชีย ทั3งทางดา้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยานยนต์และชิ3นส่วนอุปกรณ์ 
ศูนยก์ลางการพฒันาทางดา้นนวตักรรมและดิจิทลัพฒันาอุตสาหกรรมใชเ้ทคโนโลยีขั3นสูงเป็นมิตร
กบัสิ�งแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื3นที� และเร่งรัดการแกปั้ญหามลพิษและสิ�งแวดลอ้ม
ในพื3นที�ให้เกิดผลในทางปฏิบติั พฒันาโครงสร้างพื3นฐานการขนส่งเชื�อมโยงพื3นที�และสร้างฐาน
ทางเศรษฐกิจที�มีศกัยภาพและประสิทธิภาพรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื�อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศให้สูงขึ3น พฒันาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ของโครงสร้างพื3นฐานทางสังคม และสิ� งแวดล้อมที�ได้มาตรฐาน สร้างสมดุลและกระจาย
ผลประโยชน์สู่ชุมชนโดยรอบ 



 

บทที�  � 

การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานทางด้านโลจิสติกส์ 

รัฐไดล้งทุนเขตพื�นที�เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor EEC)
ในวงเงินลงทุนรวมกวา่ 2.45 แสนลา้นบาท โดยผา่นโครงการของรัฐ เอกชน  และรัฐวิสาหกิจ รวม
42 > โครงการ  และมีการลงทุนระหว่างภาครัฐกบัเอกชน Public Private Partnerships (PPP)  
อาจกล่าวได้ว่าพื�นที�เขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออกนั�น เป็นพื�นที�ที�ภาครัฐกาํหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศด้วยความพร้อม  เพื�อรองรับศกัยภาพของการเชื�อมต่อระบบขนส่งที�ภาครัฐได้ ในการ
โครงสร้างพื�นฐานดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ อีกทั�งพื�นฐานอุตสาหกรรมที�แข็งแกร่งของโครงการ 
Eastern Seaboard เดิมที�ถูกพฒันาต่อยอดมาเป็นโครงการ EEC ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรมกลุ่มปิโตรเคมี 
กลุ่มอุตสาหกรรม เป็นตน้ ลว้นแต่เป็นอุตสาหกรรมขั�นพื�นฐานที�แข็งแกร่งของประเทศสามารถ
ดึงดูดนกัลงทุนจากต่างประเทศ รัฐไดว้างแผนพฒันา  เพื�อเสริมโครงข่ายการเชื�อมโยงกบัประเทศ 
เพื�อนบ้าน และพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานทางด้านโลจิสติกส์ของประเทศ โดยรัฐได้จัดสรร
งบประมาณการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐาน เพื�อรองรับเขตพื�นที�เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ดงันี�  

1. ท่าเทียบเรือนํ�าลึกแหลมฉบงั ระยะที�  > รองรับตูสิ้นคา้ 4S ลา้น TEU/ต่อปี  
2. ลงเงินลงทุน 4,YYY ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
3. สนามบินอู่ตะเภารองรับผูโ้ดยสาร  > ลา้นคน/ปี 
4. รถไฟทางคู่ (เชื�อมโยงท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุต)  เงินลงทุน 4,S55 ลา้น

เหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
5. มอเตอร์เวย ์(มาบตาพุด) เงินลงทุน _SY ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
6. ท่าเรืออุตสาหกรรม มาบตาพุด เงินลงทุน 5aY ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
7. รถไฟความเร็วสูง (กรุงเทพฯ-ระยอง) วงเงินลงทุน e,e24 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 
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แผนภาพที�  >-4 วงเงินลงทุนการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
 
แผนภาพที�  >-5 ไทยแลนดศ์ูนยก์ลางการเชื�อมโยง 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
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แผนภาพที�  >- > รูปภาพการเชื�อมโยงทางรถไฟ – รถยนต ์
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 

เปรียบเทียบโครงสร้างพื�นฐานของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

อาศยัดชันี และตวัชี� วดัของโลก ปี 5Y4h (The 2016 Logistics Performance Index and 
Its Indicators) ซึ� งกล่าวถึงสมรรถนะ และศกัยภาพโดยรวมของประเทศไทย และอาเซียน 
(Overview of Thailand and Asean Performance) ซึ� งธนาคารโลกไดเ้ผยแพร่เมื�อเดือนกนัยายน 5Y4h 
ไดจ้ดัลาํดบัความสามารถทางดา้นการแข่งขนัโครงสร้างพื�นฐานโลจิสติกส์ ของประเทศไทยอยูใ่น
อนัดบัที�  > ของอาเซียน โดยเป็นรองจากอนัดบัที� 4 คือ สิงคโปร์ อนัดบัที� 5 คือ มาเลเซีย แต่ประเทศไทย
มีศกัยภาพที�ดีกวา่ ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพชูา  และพม่า ตามลาํดบั 
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แผนภาพที�  >-e   Logistics Performance Indicator 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
 

แผนภาพที�  >-_  LPI 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
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แต่หากเปรียบเทียบตั�งแต่ปี 5Y4Y อนัดบัของประเทศจากเดิมที�เคยอยู่ที� >_ ถูกปรับ
ลดลงมาในอนัดบัที� >S ในปี 5Y45 และในปี 5Y4e ถูกจดัอนัดบัเพิ�มขึ�นกลบัมาอยูใ่นอนัดบัที� >_ แต่
อนัดบัล่าสุดที� ประเทศในปี 5Y4h ประเทศไทยถูกจดัลดลงไปอยู่อนัดบัที� e_ ถือไดว้่าเป็นอนัดบั 
ที�ตกตํ�ามากที�สุดในหลายปีที�ผา่นมา แต่การคาดการณ์หากโครงสร้างพื�นฐานโดยรวมของประเทศ 
ที�ภาครัฐไดจ้ดัสรรงบประมาณเกือบ 5YY,YYY ลา้นบาท น่าที�จะส่งผลใหอ้นัดบัของประเทศดีขึ�น 
แผนภาพที�  >-h  ภาพรวม LPI ของประเทศไทย 

 
 

 
 
 
         ภาพที�  >.h  ภาพรวม LPI ของประเทศไทย 
 
 
 
 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
 

แผนภาพที�  >-2  เปรียบเทียบ LPI ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
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 แผนภาพที�  >-S  LPI เปรียบเทียบปี 5Y4e  และ 5Y4h 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
                                                  

เปรียบเทียบเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ในปี พ.ศ.5__S คณะกรรมการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ไดพ้ิจารณา
ที�จะกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ออกเป็น 5 ระยะ โดยมีวตัถุประสงคที์�จะดึงดูดการลงทุน โดยตรง
ตรงจากต่างประเทศ (Foreing Direct Investment : FDI)  เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ เป็นการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคของประเทศ ลดความเหลื�อมลํ� า เพื�อยกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชนของประเทศ โดยมีกลยทุธ์ e ประการดงันี�  

1. สนบัสนุนโครงสร้างพื�นฐานดา้นโลจิสติกส์ 
2. สนบัสนุนวสิาหกิจขนาดกลางขนาดยอ่ม SME การลงทุนต่อเนื�อง 
3. สนบัสนุนพื�นที�เขตเศรษฐกิจใหม่ 
4. สนบัสนุนการคา้ชายแดน จดัระเบียบพื�นที�การคา้ชายแดน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) นั�นเป็นสิ�งที�

รัฐให้เป็นยุทธศาสตร์ของชาติที�จะปลุกเศรษฐกิจ  และการลงทุนทั�งในประเทศ และการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ซึ� งหากว่าเป็นการเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียนแล้วนั�น ประเทศที�น่าจะนํามาเป็นต้นแบบในการเปรียบเทียบ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Iskandar special Economic Zone) ของประเทศมาเลเซีย เหตุผลที�อนัดบั LPI (Logistics 
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Performance Index) ไดจ้ดัอนัดบัของประเทศไทย ใน > รองจากประเทศมาเลเซียที�ไดอ้นัดบัที� 5 อีก
ทั�งประเทศมาเลเซียไดร่้วมมือกบัประเทศจีน สร้างแลนด์บริดจ ์(Land Bridge) ฝั�งตะวนัออกมาฝั�ง
ตะวนัตก ผา่นทางรถสาย  (Malaysia East Cost ) เลียบพื�นที�ฝั�งตะวนัออกของประเทศจากเมือง
ตุมปัต (Tumpat) ตรงขา้มพรมแดนฝั�งไทยอาํเภอตากใบ จ.นราธิวาส เลียบชายฝั�งมาทางใตจ้ากทาง
รถไฟจะตดัผา่นขา้มมาฝั�งตะวนัตกผา่นพื�นที�ตอนกลางของประเทศ ไปทางท่าเรือนํ� าลึกที�ใหญ่ที�สุด
ของมาเลเซีย ที�ท่าเรือนํ�าลึกกลงั (Port Klang) อีกทั�งมีการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที�รัฐปาหงั 
มีการร่วมทุนกับประเทศจีนก่อสร้างเมืองใหม่ และท่าเรือนํ� าลึกฝั�งตะวนัออก ระยะทางของ
โครงการทั�งสิ�น h5Y กิโลเมตร เป็นการเชื�อม 5 ฝั�งคาบสมุทรเขา้ดว้ยกนั โดยมีท่าเรือนํ� าลึกที�ทนัสมยั 
โดยเฉพาะ  Port Klang อยูใ่นอนัดบัที� 44 ของโลกใชร้ะยะเวลาก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ภายใน 4Y ปี 
แสดงให้เห็นถึงการพลิกโฉมหนา้ยุทธศาสตร์ทางการคา้ระบบขนส่งโลจิสติกส์ของเอเซียเป็นที�น่า
จบัตามองของประเทศไทย และสิงคโปร์ที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง การลดใช้ท่าเรือสิงคโปร์ การ
ลดตน้ทุนสินคา้ส่งออกของประเทศมาเลเซียที�ส่งออกไปยงัประเทศจีน ดึงดูดสินคา้ส่งออกจากทาง
ภาคใตใ้หม้าใช่ขนส่งแทนที�จะไปส่งออกที�ท่าเรือแหลมฉบงั 

เขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

เรวดี  แกว้มณี (5_hY : Sh) หากจะเปรียบถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษระหวา่งประเทศไทยนั�น 
ประเทศไทยน่าจะนาํมาปรับ และประยุกต์กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อิสกนัดาร์ (Iskandar Special Economic Zone) ประเทศมาเลเซีย ซึ� งถือไดว้า่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที�เป็นหลกัของประเทศมาเลเซียเป็นเขตเศรษฐกิจที�สําคญั และมีอตัราการเติบโตแนวโนม้ที�สําคญั 
และรวดเร็ว ซึ� งมีศกัยภาพที�จะขึ�นมาอยูใ่นแถวหนา้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษของอาเซียนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอิสกนัดาร์นั�น ก่อตั�งขึ�นมาเมื�อปี พ.ศ.5_ea อยูใ่นรัฐยะโฮร์ ทางตอนใตฝั้�งมาเลเซีย มีอาณาเขต
ฝั�งตะว ันตกติดกับประเทศคู่ค้าที�สําคัญคือสิงคโปร์ มีเนื� อที�ทั� งสิ� น 5,542 ตารางกิโลเมตร 
มีประชากร 5 ลา้นคน ประเทศมาเลเซียร่วมจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื�นที�แรก _ แห่ง โดยเป็น
ดา้นโลจิสติกส์ ปิโตรเคมี ไบโอดีเซล อิเล็กทรอนิกส์ แปรรูปอาหาร และวตัถุดิบ ดา้นการศึกษา 
ดา้นสุขภาพ โดยที�พื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์จดัตั�งขึ�นมา เพื�อรองรับประเทศคู่คา้สิงคโปร์
รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ เนื�องจากประเทศสิงคโปร์มีลกัษณะเป็นเกาะ 
ซึ� งมีขนาดเล็กกวา่เกาะภูเก็ตของประเทศไทย ทาํใหไ้ม่มีพื�นที�เพียงพอที�จะขยายตวั เพื�อรองรับความ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเพียงพอ เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์จึงเปรียบเสมือนฐาน
การผลิตของประเทศสิงคโปร์นั�นเอง โดยที�ประเทศมาเลเซียได้วางยุทธศาสตร์ทางด้านเขต
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เศรษฐกิจพิเศษเอาไว ้คือ การเป็นมหานคร ระดบัโลกอยา่งย ั�งยืน (Story Sustainable Metropolis of 
International Standing) ประกอบไปดว้ยยทุธศาสตร์หลกั ดงันี�  

1. การเป็นพื�นที�ชายแดนระดบันานาชาติ 
2. โครงสร้างกลไก และขบัเคลื�อน 
3. พฒันาโครงสร้างพื�นฐาน 
4. การขบัเคลื�อน และกระตุน้เศรษฐกิจ 
5. การสร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และสังคม 
เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ มีลกัษณะการบริหารงานแบบพิเศษโดยอาศยักลไก 

คณะกรรมการร่วมระหวา่งรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถิ�น และภาคเอกชนเขา้ดว้ยกนั  เพื�อวางยุทธศาสตร์ 
และแผนแม่บทใหก้บัเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ และใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระดบัโลกภายใต้
กฎหมายเฉพาะ และรองรับนโยบายระดบัชาติ เพื�อวางเป้าในการส่งเสริมการลงทุนวางแผนพฒันา
โครงสร้างพื�นฐาน พฒันาระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จ มีการจดัตั�งศูนยข์อ้มูล และเป็นตวักลางประสาน 
และอาํนวยความสะดวกระหวา่งภาครัฐ และเอกชน เพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้
บรรลุเป้าหมายที�วางไว ้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ บริหารจดัการโดย (Iskandar Regional Development 
Authority IRDA) เป็นกลไกพิเศษที�วางไวก้าํกบัดูแล มีนายกรัฐมนตรีมาเลเซียกบัผูว้า่รัฐยะโฮร์ เป็น
ประธานกรรมการร่วมและมีคณะกรรมการ (Members of IRDA Authority) รวม 4Y คน ประกอบดว้ย
ที�มาจากผูแ้ทนภาครัฐทั�งจากส่วนกลาง และส่วนทอ้งถิ�นของรัฐยะโฮร์ ตลอดจนผูแ้ทนภาคเอกชน 
โดยที�อาํนาจหนา้ที�ของ IRDA ภายใตก้ฎหมายเฉพาะปี พ.ศ.5__Y  (IRDA ACT 5YY2) คือการ
อาํนวยความสะดวกส่งเสริมวางแผน และพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ 
โดยมีเป้าหมายการพฒันากาํหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ช่วยเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของรัฐยะโฮร์ให้สูงขึ�น e._ เท่า เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ.5_ea และตั�งเป้าการก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ และ
เริ� มดําเนินการเต็มรูปแบบภายในปี พ.ศ.5_hS เพื�อใช้เป็นเครื� องมือทางเศรษฐกิจสําคัญที�จะ
สนบัสนุนใหป้ระเทศมาเลเซียยกระดบัขึ�นเป็นประเทศพฒันาแลว้ที�มีรายไดสู้ง 
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สิทธิประโยชน์ในการลงทุนที�ได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง  

(Federal State)  

1. สิทธิประโยชน์ที�สนบัสนุนการลงทุนวิเคราะห์ในแต่ละพื�นที� เพื�อดึงดูดนกัลงทุน
ใหเ้ขา้มาพฒันาพื�นที� 

2. มาตรการลดภาษีเงินไดส้ําหรับแรงงาน (Knowledge Workers) เพื�อดึงดูดบุคคล 
ที�มีความรู้ความสามารถเขา้มาทาํงานในพื�นที� 

3. การพฒันาโครงสร้าง (Flagship) เพื�อจูงใจใหเ้กิดการลงทุนแบบรวมกลุ่มคลสัเตอร์
ของธุรกิจ และอุตสาหกรรมที�สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจสําหรับแต่ละพื�นที� 
โดยธุรกิจอุตสาหกรรมที�รัฐบาลมาเลเซียสนบัสนุนให้มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ 
ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (การผลิตภาพยนตร์) บริการโลจิสติกส์ บริการการเงิน การท่องเที�ยว 
การบริการ เพื�อสุขภาพ (ศูนยก์ารแพทย)์ การศึกษา (สถาบนัการศึกษานานาชาติ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
อุตสาหกรรมเครื�องใชไ้ฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

นอกจากนี�การให้นกัลงทุนต่างชาติสามารถถือครองที�ดินได ้(Freehold) นบัเป็นสิทธิ
พิเศษสาํคญั สาํหรับผูที้�ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ประเทศมาเลเซีย ซึ� งไม่อาจกระทาํได้
ในประเทศสิงคโปร์ ขณะที�แนวทางการพิจารณา มาตรการสนบัสนุนการลงทุนในการพิจารณา
อนุมติัธุรกิจที�มีสิทธิไดรั้บมาตรการสนบัสนุนจากภาครัฐ ขึ�นอยูก่บัผลการพิจารณาของ IRDA ถึง
ประโยชน์จากการกระตุน้เศรษฐกิจ และสังคม (Catalytic Value) ของธุรกิจนั�นต่อทอ้งถิ�น และ
ความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมสะอาด ผลประโยชน์ต่อประชาชนในวงกวา้ง 
(Inclusiveness)  และการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนเป็นหลกั 

การแบ่งพื�นที�การพฒันา  

เขตเศรษฐกจิพเิศษอสิกนัดาร์แบ่งพื�นที�การพฒันาเป็น : เขต ดังนี� 
1. โซน A (Johor Bahru City Center) มีบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจทางใตข้องมาเลเซีย

โดยมีเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางธุรกิจ และการเงิน วฒันธรรม และการท่องเที�ยวรองรับการกระจาย 
และเชื�อมโยงเส้นทางธุรกิจกบัสิงคโปร์ ปัจจุบนัมีบริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่เขา้มาตั�งสํานกังานเป็น
จาํนวนมาก เช่น Citigroup HSBC Kuwait Finance House YKK Lion Group Sumitomo นอกจากนี�
ยงัมีแผนก่อสร้างรถไฟฟ้า  เพื�อเชื�อมโยงกบัส่วนอื�นๆ ในอิสกันดาร์อีกด้วย โครงการ Flagship  
ที�สาํคญัในโซนนี�  ไดแ้ก่  
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1.4 Danga Bay เมื�องริมนํ�า และศูนยก์ลางธุรกิจขนาด 4.S5 ตารางกิโลเมตร  
1.5 Bangunan Sultan Ibrahim CIQ Complex ศูนย ์CIQ ที�ใหญ่ที�สุด และทนัสมยั

ที�สุดของมาเลเซีย ขนาด Y.5 > ตารางกิโลเมตร    
1.> Jahor-Singapore Causeway เป็นเส้นทางพิเศษเชื�อมสู่สิงคโปร์ ความยาว  

4 กิโลเมตร ซึ� งจะพฒันาใหมี้ทั�งถนน รถไฟฟ้า และทางเทา้ รวมทั�งระบบท่อนํ�าประปาสู่สิงคโปร์ 
2. โซน B (Nusajaya) มีบทบาทเป็นแหล่งรวมการพฒันาอสังหาริมทรัพยที์�ใหญ่ที�สุด

แห่งหนึ� งของมาเลเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยมีเป้าหมายเป็นศูนยร์าชการ ศูนยก์ารแพทย ์แหล่ง
สันทนาการ หน่วยราชการ แหล่งธุรกรรมการเงิน ศูนย์เทคโนโลยีชีวภาพ  และอุตสาหกรรม 
(Flagship) ที�สาํคญัในโซนนี�ไดแ้ก่  

2.1 ศูนยก์ารศึกษา (Educity)   
5.2 ศูนยก์ลางธุรกิจ และที�อยูอ่าศยั (Medini)   
2.> ศูนยร์วมหน่วยราชการรัฐยะโฮร์ (Kota Iskandar) 

3. โซน C (Western Gate Development) มีบทบาทเป็นท่าเรื�อสินคา้ระดบัโลก มีเป้าหมาย
เป็นประตูการคา้รองรับทั�งสินคา้เกษตร และอุตสาหกรรม รวมถึงการขนส่งนํ� ามนั นอกจากนี�พื�นที�
นี� ยงัเป็นที�ตั�งของโรงงานปิโตรเคมี และโรงไฟฟ้าสาํคญัอีกหลายแห่ง ประกอบดว้ยคลงัสินคา้ นิคม
อุตสาหกรรมปลอดภาษี และกิจกรรมโลจิสติกส์ โครงการ  Flagship ที�สาํคญัในโซนนี�ไดแ้ก่  

3.4 ท่าเรือ Tanjung Pelepas (PTP) ที�จะสามารถรองรับตูสิ้นคา้ได ้45 ลา้นทีซีย ู  
3.5 โรงไฟฟ้าถ่านหิน Tanjung Bin ที�จะพฒันาให้มีกาํลงัผลิตไฟฟ้าขนาด 54YY  

เมกะวตัต ์
4. โซน D (Eastern Gate Development) มีบทบาทเป็นศูนยก์ลางนิคมอุตสาหกรรม 

และโลจิสติกส์ของมาเลเซียตอนใต ้โดยอุตสาหกรรมที�สนบัสนุนใหพ้ฒันาในพื�นที� ไดแ้ก่ 
e.4 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมี และพลงังานไบโอดีเซล โครงการ 

Flagship ที�สําคญัโซนนี�ไดแ้ก่ Tanjung Landsat Industrial Complex ในพื�นที� 42 ตารางกิโลเมตร
สาํหรับอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดหนกั  

e.5 Pasir Gudang สวนอุตสาหกรรมขนาด 4_ ตารางกิโลเมตร สําหรับอุตสาหกรรม
การผลิต     

e.> Asia Pacific Trade & Expocity (APTEC) ซึ� งจะเป็นศูนยแ์สดงสินคา้ ศูนย์
กระจายสินคา้ และศูนยก์ารคา้ส่งปลีก 
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5. โซน E (Senai-Shudai Development) มีบทบาทเป็นเมืองผ่าน (Transit Town) ที�
เชื�อมมาเลเซียกบัประเทศอื�นๆ เนื�องจากเป็นที�ตั�งของสนามบินนานาชาติ Senai โดยมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที�สําคญั ไดแ้ก่ บริการโลจิสติกส์ เขตปลอดภาษี การท่องเที�ยวสําหรับกลุ่มเป้าหมายที�มี
รายไดสู้ง  และอุตสาหกรรมการบิน และอวกาศ โครงการ Flagship ที�สาํคญัในโซนนี�  ไดแ้ก่  

_.4 Senai Aviation and Airport city  และ  
_.5 MSC CyberportJohor (Cybercity) สาํหรับธุรกิจอุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยสูีง 

ผลการดาํเนินงาน 

การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ ในปี 5__S มีมูลค่ารวมทั�งสิ�น >5.4h 
พนัล้านริงกิต แต่หากพิจารณาตวัเลขการลงทุนตั�งแต่ปี 5_ea จนถึงปี 5__S มีมูลค่ารวมทั�งสิ�น 
4aY.5a พนัล้านริงกิต โดยพบว่าภาคอุตสาหกรรมมีการลงทุนสะสมสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 5S มี
มูลค่ารวม _e.YS พนัลา้นริงกิต รองลงมาคือ ภาคคา้ปลีกร้อยละ 5e มีมูลค่ารวม e_.5e พนัลา้นบาท
ริงกิต  และภาคองัสังหาริมทรัพย ์ร้อยละ 54 มีมูลค่ารวม eY.Yh พนัลา้นริงกิต ตามลาํดบั สําหรับ 
นกัลงทนัที�เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar ส่วนใหญ่เป็นนกัลงทุนในประเทศคิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ hY ที�เหลือเป็นนกัลงทุนต่างประเทศโดยเป็นการลงทุนจากจีนสูงสุดขึ�น
ท่านเป็นอนัดับหนึ� งแซงสิงคโปร์เจ้าเก่า รองลงมาได้แก้สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น สเปน 
เยอรมนันี ออสเตรเลีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อินเดีย  และเนเธอร์แลนด ์ตามลาํดบั 

 
แผนภาพที�  >-a  การลงทุนในอิสกนัดาร์ ปี 5YYh 
 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, 5__a. 
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ปัจจัยความสําเร็จของเขตเศรษฐกจิพิเศษอสิกันดาร์ กระจกสะท้อนการพฒันาของไทย 

1. ทาํเลที�ตั� งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที�ดี โดยมีพื�นที�ติดกับประเทศสิงคโปร์ซึ� งเป็น
ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจที�สําคญัแห่งหนึ� งของโลก จึงได้รับโอกาสในการพฒันาอนัเนื�องมาจาก
ข้อจาํกัดทางด้านพื�นที�  และค่าครองชีพที�สูงของประเทศสิงคโปร์ส่งผลให้อิสกันดาร์ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจจากสิงคโปร์สู่มาเลเซีย 

2. การมีระบบโครสร้างที�ค่อนขา้งสมบูรณ์ โดยประสานความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล
กลาง และรัฐบาลท้องถิ�น เพื�อพฒันาโครงสร้างทั�งระบบไฟฟ้า ถนน และสาธารณูปโภคต่างๆ 
ให้พร้อมรองรับการพฒันาไวล่้วงหน้า อีกทั�งยงัมีแผนความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื�อพฒันา
ระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูง เพื�อเชื�อมโยงพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์กบัสิงคโปร์สามารถ
รองรับการขนส่งมวลชนไดสู้งสุดถึงวนัละ e แสนคน 

3. ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกนัดาร์ IRDA จากการ
ดาํเนินการตามนโยบายอยา่งเคร่งครัด ในการพิจารณาอนุมติัสิทธิประโยชน์ให้แก่ธุรกิจที�สอดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์การพฒันาเท่านั� น ดังนั� นธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย์ จึงไม่มีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์ใดๆ เป็นการป้องกนัปัญหาการเก็งกาํไรที�ดิน ซึ� งอาจเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัของการ
พฒันาภาคอุตสาหกรรม (Real Industrial Sector) ในอนาคต 

4. ความสามารถในการบริหารจดัการ พฒันาพื�นที�ไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวของนโยบายระดบัสูง (รัฐบาลกลาง) ระดบัรัฐยะโฮร์ และระดบัพื�นที� (รัฐบาลทอ้งถิ�น) 
ซึ� งส่งผลให้เกิดการพฒันาพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตามเป้าหมายในการกระตุน้เศรษฐกิจ
ท้องถิ�น และยกระดับการพฒันาประเทศมาเลเซียสู่การเป็นประเทศรายได้สูง (High-income 
Developed Nation) โดยดาํเนินการตามแผนแม่บทการพฒันาพื�นที�อยา่งเคร่งครัด รวมทั�งมีการจดัทาํ
ผงัเฉพาะเขตพื�นที�เขตเศรษฐกิจอิสกนัดาร์ (Special Area Plan:SAP) เป็นเครื�องมือในการพฒันา 
เพื�อให้การกาํหนดยุทธศาสตร์ในระดบัพื�นที�ที�มีความชัดเจน และสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ระดบั 
ประเทศภายใตก้รอบระยะเวลาที�กาํหนด 

5. มาตรการให้สิทธิประโยชน์ในพื�นที�โซนต่างๆ สอดคลอ้งกบันโยบายพฒันา เพื�อ
กาํหนดธุรกิจ และอุตสาหกรรมที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที�เป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม และเป็นประโยชน์ต่อประชากรในวงกวา้ง เช่น การศึกษาอุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยี
ระดบัสูง เป็นตน้ 
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เขตเศรษฐกจิพเิศษรัฐบาล สปป.ลาว 

โครงการศูนย์ข้อมูลเศรษฐกจิการค้าการลงทุนในประเทศ เพื�อนบ้าน 
รัฐบาล สปป.ลาวให้ความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื�อง

สะท้อนได้จากการเติบโตของเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ซึ� งขยายตวัเฉลี�ยร้อยละ 2-S ต่อปี การ
สนับสนุนเศรษฐกิจของรัฐบาล สปป.ลาวให้ความสําคญัการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั�งการ
จดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) และเขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ (Specific 
Economic Zone) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว เริ�มขึ�น 
ในปลายปี 5_e>  และในปัจจุบนั (5__S) สปป.ลาว มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
4Y เขต เป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะ S เขต  และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 เขต ซึ� งในแผนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล สปป.ลาว ปี 5__e-5_h > ตั�งเป้าสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ได ้5_ เขต 
ภายในปี 5_h> ส่งผลให ้สปป.ลาว มีศกัยภาพการรองรับกิจกรรมทางการคา้ และการลงทุนที�คาดวา่
จะเพิ�มขึ�นอีกมากมายในอนาคต อนัจะเป็นปัจจยัสนบัสนุนรัฐบาลที�ตอ้งการให้ สปป.ลาว หลุดพน้
จากการเป็นกลุ่มประเทศที�มีระดบัการพฒันาน้อยที�สุด (Least Development Countries:LDCs) 
ภายในปี 5_h> 

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และเขตเศรษฐกจิเฉพาะใน สปป.ลาว มีหลกัการสําคัญในการ

จัดตั�ง ดังนี� 
1. กาํหนดวตัถุประสงคใ์นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะอยา่งชดัเจน 
2. กาํหนดผลประโยชน์ของรัฐ ผูพ้ฒันา และประชาชนอยา่งชดัเจน 
3. เป็นเขตที� เหมาะสมกับวตัถุประสงค์ของแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขต

เศรษฐกิจเฉพาะ 
4. กาํหนดเนื�อที� และเขตแดนอยา่งชดัเจน 
5. มีนโยบายส่งเสริมทางดา้นเศรษฐกิจของแต่ละเขตโดยเฉพาะ 
6. มีระบบการบริหารเศรษฐกิจในแต่ละเขตที�เป็นอิสระ 
7. อยูใ่ตก้ารคุม้ครองของรัฐบาล หรือองคก์รปกครองระดบัแขวง ตามการตกลงของ

รัฐบาล 
8. คณะบริหารเขตมีสิทธิให้ผูอื้�นเช่าที�ดิน และกาํหนดค่าเช่าดว้ยตนเอง โดยไม่เกิน

กาํหนดเวลาของสัญญาสัมปทาน 
9. คณะบริหารเขตสามารถดาํเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และเขตเศรษฐกิจ

เฉพาะภายในเขตของตน 
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10. คณะบริหารเขตสามารถดึงดูด และอนุมติัการลงทุนของบุคคล หรือนิติบุคคลอื�น
ทั�งภายใน และต่างประเทศภายในเขตของตน 

11. รับประกนัความมั�นคง ความสงบ ความปลอดภยั  และการปกปักรักษา
สิ�งแวดลอ้มภายในเขต 

ลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว (Special 

Economic Zone) 

1.  เขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว หมายถึงเขตที�รัฐบาลกาํหนด เพื�อพฒันาให้เป็น
ตวัเมืองใหม่ที�ทนัสมยัอยา่งรอบดา้น เป็นสถานที�ดึงดูดการลงทุนทั�งภายในและต่างประเทศ มีเนื�อที�
ตั�งแต่ 4,YYY เฮกตาร์ หรือ h,5_Y ไร่ขึ�นไป มีนโยบายส่งเสริมพิเศษ มีระบบเศรษฐกิจการเงิน การ
บริหารจดัการ มีระบบรับประกนัความสงบปลอดภยั และปกป้องรักษาสิ�งแวดลอ้มให้ย ั�งยืนหากมี
ประชาชนที�อาศยัอยูก่่อนแลว้ในพื�นที�ก็ไม่จาํเป็นตอ้งยา้ยออก 

 รูปแบบการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว มี 5 แบบคือรัฐบาลลงทุน 
4YY% หรือเอกชนร่วมลงทุนกบัรัฐบาล โดยในการจดัการจะมีคณะบริหาร ซึ� งจะมีผูแ้ทนหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นประธาน และสภาบริหารเศรษฐกิจ ซึ� งมีผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นประธาน 

2.  ลกัษณะเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Specitic Economic Zone) 
 เขตเศรษฐกิจเฉพาะ หมายถึง เขตที�รัฐบาลกาํหนดให้เป็นเขตอุตสาหกรรม เขตการ

ผลิต  เพื�อการส่งออก เขตตวัเมืองท่องเที�ยว เขตการคา้ปลอดภาษี เขตพฒันาเทคโนโลยี และขอ้มูล
ข่าวสาร เขตเศรษฐกิจชายแดน และอื�นๆ เป็นเขตที�รัฐบาลกาํหนดให้ เพื�อสงเสริมในสาขาใดหนึ� ง
โดยเฉพาะ มีสภาบริหารกาํกบัดูแลการดาํเนินการภายใน โดยตอ้งเป็นเขตที�ไม่มีประชากรอยูอ่าศยั 

 รูปแบบการลงทุนในเขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว มี > แบบ คือรัฐบาลลงทุน 
4YY% เอกชนร่วมลงทุนกบัรัฐบาล  และเอกชนลงทุน 4YY% ซึ� งในการจดัการจะมีเฉพาะสภาบริหาร
เศรษฐกิจ ซึ� งผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจเฉพาะทาํหนา้ที�เป็นประธาน 

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว สามารถดาํเนินการ
ดว้ยรูปแบบดงันี�  

4. รัฐลงทุนพฒันาร้อยละร้อย (4YY%) หมายถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะที�รัฐเป็นผูล้งทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และสิ�งสาธารณูปโภคต่างๆ ทั�งหมดของเขตโดยใช้
งบประมาณของรัฐ 

5. รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชนพฒันา หมายถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
ที�รัฐลงทุนร่วมกบัเอกชนภายในหรือต่างประเทศพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และสิ�งสาธารณูปโภค
ต่างๆ ทั�งหมดของเขต ซึ� งรัฐอาจประกอบทุนด้วยสิทธิ� ใช้ที�ดิน โดยรัฐถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ
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สามสิบ (>Y%) หรือการประกอบทุนดว้ยรูปการอื�นตามตกลงเห็นชอบของทั�งสองฝ่าย ส่วนผูพ้ฒันา
เอกชนประกอบทุนเขา้ร่วมหุน้ดว้ยเงินสด และทรัพยสิ์น 

>. เอกชนลงทุนพฒันาร้อยละร้อย (4YY%) หมายถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขต
เศรษฐกิจเฉพาะที�เอกชนภายในหรือต่างประเทศเป็นผูล้งทุนพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และ 
สิ�งสาธารณูปโภคต่างๆ ทั�งหมดของเขตโดยใชง้บประมาณของผูพ้ฒันาเอง 

ทั�งนี� ในการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการแห่งชาติลาว เพื�อคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Lao 
National Committee for Special Economic Zone) และลงนามสัญญาสัมปทานกบัรัฐบาล และหาก
เป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะที�อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องดาํเนินการจัดตั� งโดยลงนามสัญญา
ระหว่างผูล้งทุนกบัคณะบริหารหรือสภาบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษนั�นๆ และหารกผูล้งทุนสนใจ
ดาํเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูล้งทุนตอ้งดาํเนินการเสนอแผนการลงทุนต่อคณะบริหารของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อพิจารณาตามระเบียบ และสิทธิประโยชน์ทางภาษีของแต่ละเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะแตกต่างกนัไปตามแต่ละเขตเศรษฐกิจ 
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ตารางที�  >-4  เขตเศรษฐกิจพิเศษและเฉพาะ 4Y เขต ที�มีการอนุมติัและดาํเนินการแลว้  
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ตารางที�  >-4 เขตเศรษฐกิจพิเศษและเฉพาะ 4Y เขต ที�มีการอนุมติัและดาํเนินการแลว้ (ต่อ) 
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ตารางที�  >-4 เขตเศรษฐกิจพิเศษและเฉพาะ 4Y เขต ที�มีการอนุมติัและดาํเนินการแลว้ (ต่อ) 
 

 
 นอกจากนี� ยงัมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว ที�อยู่

ระหวา่งการศึกษาโครงการ ดงันี�  
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ตารางที�  >-5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว ที�อยูร่ะหวา่งการศึกษา
โครงการ 

 
สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ และเขตเศรษฐกจิเฉพาะใน สปป.ลาว 
จากข้อมูลศูนย์ธุรกิจข้อมูลไทยในลาวสถานกงสุลใหญ่  ณ แขวงสะหวนันะเขต 

พบว่าปัจจุบนัมีนักลงทุนต่างชาติที�เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในทั�วประเทศเพิ�มขึ�นอย่าง
ต่อเนื�อง มีบริษทัต่างชาติที�จดทะเบียน และลงทุนแลว้ 4aS บริษทั 542 ห้างร้าน มีมูลค่าการลงทุน
ตามสัญญามากกวา่ h พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ และมีการลงทุนไปแลว้กวา่ 4 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
เงินลงทุนดงักล่าว มีส่วนช่วยพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ และสังคมโดยรวมของ สปป.ลาว เป็นอยา่งดี 
ในการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิ� งที�จูงใจนักลงทุนให้เขา้มาลงทุนในพื�นที� คือ สิทธิประโยชน์
พิเศษที�ใหแ้ก่นกัลงทุน ทั�งนี� รัฐบาล สปป.ลาว กาํหนดสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขต
เศรษฐกิจเฉพาะไว ้เพื�อสนบัสนุน และจูงใจนกัลงทุนทั�งใน และต่างประเทศสามารถสรุปไดด้งันี�  
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ตารางที�  >->  สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว 
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ตารางที�  >- > สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป.ลาว (ต่อ) 
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ข้อมูลเศรษฐกจิสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน ตั�งอยู่ในแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว จดัตั�งขึ�น 
เพื�อให้เป็นศูนย์การคา้ การลงทุน และการบริการแห่งหนึ� งในภูมิภาค โดยมีจุดเด่นในด้านที�ตั� ง 
ซึ� งใกลบ้ริเวณชายแดนไทย – สปป.ลาว อยูบ่นเส้นทางหมายเลข a อนัเป็นส่วนหนึ�งของแนวพื�นที�
พฒันาเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor –EWEC)  และอยูใ่นกรอบ
ความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง (GMS Cross-border Transport 
Agreement : CBTA) ในการดึงดูดนักลงทุน และไดส้ร้างสิ�งอาํนวยความสะดวก เพื�อเอื�อให้เขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน ให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที�ทนัสมยั ช่วยสร้างอาชีพ และยกระดบั
ความรู้ ความสามารถด้านฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมของประเทศ ประกอบกับ สปป.ลาว 
มีเสถียรภาพทางการเมือง และความปลอดภยัในสังคมสูง การลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติจึงมกัเป็น
การยา้ยฐานการผลิตมายงัแหล่งที�มีตน้ทุนการผลิตตํ�ากว่าในดา้นวตัถุดิบ และแรงงาน นอกจากนี�  
นกัลงทุนต่างชาติยงัสามารถใชป้ระโยชน์สิทธิพิเศษ (GSP) ที� สปป.ลาว ไดรั้บในการส่งออกไปยงั
ประเทศพฒันาแลว้ อาทิ สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา  และญี�ปุ่น 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโน 

ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโนไดรั้บสิทธิพิเศษ ดงันี�  
1. ได้รับการยกเวน้ภาษีกาํไร (อากรกาํไร) เป็นระยะเวลา 5-4Y ปีนับตั�งแต่เริ� มมี 

ผลกาํไร หลงัจากนั�นจะเสียในอตัราร้อยละ S-4Y ตามปกติจะยกเวน้ภาษีกาํไรเป็นระยะเวลา 5-2 ปี 
หลงัจากนั�นจะเสียในอตัราร้อยละ 4Y-5Y สําหรับนกัลงทุนต่างชาติ  และในอตัราร้อยละ >_ สําหรับ
นิติบุคคลลาว 

2. เสียภาษีรายไดส่้วนบุคคล (อากรรายไดส่้วนบุคคล) สําหรับต่างชาติในอตัราร้อยละ _ 
ตามปกติคนต่างชาติจะเสียในอตัราร้อยละ 4Y 

3. ได้รับการยกเวน้ภาษีทางอ้อมได้แก่ ภาษีการค้า (อากรตวัเลขธุรกิจ) และภาษี
สรรพสามิต (อากรชมใช้) ตามปกติจะเสียภาษีการคา้ในอตัราร้อยละ _-4Y และภาษีสรรพสามิตใน
อตัราร้อยละ _-aY 

4. ไดรั้บการยกเวน้ภาษีในการส่งออกและยกเวน้ภาษีในการนาํเขา้วตัถุดิบ เครื�องจกัร 
อุปกรณ์ก่อสร้าง และอุปกรณ์ที�ใชใ้นการผลิต 

5. ไดรั้บสัมปทานเช่าที�ดินมีระยะเวลานานสุดถึง aa ปี และสามารถขอต่อสัมปทานได ้
นอกจากนี�หากเช่าที�ดินเกินกวา่ >Y ปี จะไดรั้บการยกเวน้ค่าเช่าเป็นระยะเวลา 45 ปี 
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6. นกัลงทุนที�มีทุนจดทะเบียนตั�งแต่ 4YY,YYY ดอลลาร์สหรัฐขึ�นไป พร้อมคู่สมรส 
และบุตรอายุต ํ�ากวา่ 54 ปี จะไดรั้บ Foreign ID Card ซึ� งอนุญาตให้ทาํงานใน สปป.ลาว และไดรั้บ 
วีซ่าประเภทเขา้ออกไดห้ลายครั� ง มีอายุอย่างน้อย 4 ปี หากมีทุนจดทะเบียนตั�งแต่ 4Y ลา้นเหรียญ
สหรัฐขึ�นไป จะไดรั้บ Permanent Resident ID Card หรือไดรั้บวีซ่าประเภทเขา้ออกหลายครั� ง มีอายุ
อยา่งนอ้ย 4 ปี หรือไดรั้บหนงัสือเดินทางลาว 

 
ตารางที�  >-e  ประเภทธุรกิจที�ไดรั้บการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนั-เซโน 

 
ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 
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 ปัจจุบนั (5__S) มีนักลงทุนได้รับใบอนุญาตลงทุนในโครงการสะหวนัปาร์ก 
ในเขตเศรษฐกิจสะหวนั-เซโน จาํนวน  e4 ราย โดย > ประเทศที�เขา้มาลงทุนสูงสุด ไดแ้ก่ สปป.ลาว 
45 ราย ไทย h ราย  และญี�ปุ่น _ ราย เช่น บริษทัโตโยตา้ โบโชคุ  บริษทัผลิตเบาะรถยนต์ในเครือ 
โตโยตา้ บริษทัแอรโรเวอร์ค ซึ� งเป็นบริษทัผลิตชิ�นส่วนเครื�องบิน  บริษทันิคอน โดยบริษทัจากไทย
ที�เขา้ไปลงทุนในโครงการสะหวนัปาร์กแลว้ ไดแ้ก่ บริษทั เอสซีจี โลจิสติกส์ บริษทัเด็นโซ่ บริษทั
อุไรพาณิชย์  บริษทับุญศิริ  ทาํให้ขณะนี� ในพื�นที�สะหวนัปาร์ก มีผูผ้ลิตสีทาอาคาร บรรจุภณัฑ์
อาหารแช่แขง็ ชิ�นส่วนยานยนต ์รวมไปถึงชิ�นส่วนเครื�องบิน 

เขตเศรษฐกจิพเิศษติละวา แหล่งรองรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของพม่า 
ฝ่ายวิจยัธุรกิจ มิถุนายน 5__2 ธนาคารเพื�อการส่งออก และนาํเขา้แห่งประเทศไทย

ปัจจุบนัรัฐบาลพม่ากาํลงัเร่งผลกัดนัดาํเนินการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones : 
SEZs) ในประเทศ > แห่ง คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Thilawa SEZ) เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei 
SEZ) และเขตเศรษฐกิจเจา้ผิว (Kyaukphyu SEZ) ให้สําเร็จลุล่วงก่อนกา้วสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 5__S เพื�อเร่งการสร้างงาน และ
ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ทั�งนี�  เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวากาํลงัเป็นที�สนใจ และเป็น
ที�จบัตามองจากนกัลงทุนต่างชาติในฐานะแหล่งรองรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ (Mega Projects)
อีกทั�งยงัเป็นโครงการที�มีการดาํเนินการคืบหนา้มากที�สุด เทียบกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายประสบ
ปัญหาความล่าช้าของโครงการ และปัญหาด้านเงินทุน จนทางการพม่าต้องปรับแผนพฒันา
เศรษฐกิจทวายใหม่ ส่วนการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษเจา้ผวิ ซึ� งมุ่งเนน้กี�เชื�อมโยงกบัจีนยงัไม่มีความ
ชดัเจนนกัดา้นหลกัเกณฑก์ารลงทุน 

ภาพรวมของเศรษฐกจิพเิศษติละวา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาครอบคลุมพื�นที� 5,eYY เฮกตาร์ (ประมาณ 4._ หมื�นไร่) ตั�งอยู่

ระหวา่งเขต Thanlyin และเขต Kyauktan ใกลก้บัเมืองยา่งกุง้ ซึ� งเป็นเมืองใหญ่ที�สุดของพม่า และ
เป็นเมืองหลวงเก่า โดยอยูห่่างจากเมืองยา่งกุง้ไปทางใตเ้พียง 5_ กิโลเมตร จึงเหมาะกบัการเป็นฐาน
การผลิตใหม่ เพราะใกลพ้ื�นที�เศรษฐกิจหลกั รวมทั�งเป็นศูนยก์ระจายสินคา้ และศูนยก์ลางการขนส่ง 
ทั�งนี�  การดาํเนินการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวามีขึ�นหลงัจากรัฐบาลพม่า และรัฐบาลญี�ปุ่นได ้
ลงนามบนัทึกความเขา้ใจที�จะร่วมกนัพฒันาโครงการเมื�อเดือนธนัวาคม 5___ โดยเป็นการร่วมทุน
ระหว่างรัฐบาลพม่าซึ� งถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ _4 และบริษัทเอกชนญี�ปุ่น > แห่ง คือบริษัท 
Mitsubishi Corp. บริษทั Marubeni Corp. และบริษทั Sumitomo Corp. ซึ� งถือหุ้นรวมกนัในส่วน 
ที�เหลืออีกร้อยละ ea นบัเป็นโครงการนาํร่องขนาดใหญ่ดา้นการลงทุนของญี�ปุ่นที�มีวตัถุประสงค์
กลับเข้ามามีบทบาทอีกครั� งในพม่า โดยรัฐบาลญี�ปุ่นให้การสนับสนุนการพฒันาโครงการนี�  



76 

อยา่งเตม็ที�ทั�งการสนบัสนุนดา้นการเงิน และการจดัหาแหล่งเงินทุน ในการนี�ทั�งสองฝ่ายไดร่้วมทุน
จดัตั�งบริษทั Myanmar Japan Thilawa Development Ltd. (MJTD) เพื�อเขา้มาบริหารจดัการโครงการ 

 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาเริ�มก่อสร้างพื�นที� Class A ซึ� งถือเป็นการ
ก่อสร้างเฟสแรก เมื�อเดือนพฤศจิกายน 5__h โดยมีการจัดทาํฝังการใช้ประโยชน์ที�ดิน และ
โครงสร้างพื�นฐาน เช่น ถนน ระบบระบายนํ�า ระบบกาํจดัของเสีย ไฟฟ้า ไวอ้ยา่งชดัเจน ครอบคลุม
พื�นที� eYY เฮกตาร์ (ราว 5,_YY ไร่) คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 5__S ซึ� งเมื�อก่อสร้างแลว้เสร็จพื�นที� Class A 
จะประกอบไปด้วยพื�นที�อุตสาหกรรมซึ� งเป็นที�ตั� งของโรงงาน และเป็นพื�นที�หลกัของโครงการ 
รายลอ้มไปดว้ยที�อยูอ่าศยั และพื�นที�เชิงพาณิชย ์อ่ทิ ท่าเทียบเรือ พื�นที�วางตูค้อนเทนเนอร์ ศูนยว์ิจยั 
และพฒันาซุปเปอร์มาร์เก็ต โรงเรียนนานาชาติ โรงพยาบาล ศูนยน์ันทนาการ ฯลฯ นอกจากนี�  
ภายในพื�นที� Class A ยงัแบ่งเป็นเขต Exempted Zone ขณะที�อุตสาหกรรมการผลิต เพื�อบริโภค
ภายในประเทศจะตั�งอยูใ่นเขต Promotion Zone 

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษติละวา 

เมื�อวนัที� 5> มกราคม 5__2 รัฐบาลพม่าได้ประกาศใช้กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone Law : SEZ Law) ฉบบัใหม่ ซึ� งกฎหมายดงักล่าวรองรับการจดัตั�งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  > แห่ง ซึ� งรวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา โดยรัฐบาลพม่าไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย
ฉบบัใหม่ เพื�อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้เขา้มาในพม่ามากขึ�น ซึ� งภายใต ้SEZ Law ฉบบัใหม่
ไดป้รับกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื�ออาํนวยความสะดวกให้กบันกัลงทุนต่างชาติ รวมทั�งให้สิทธิประโยชน์
ดา้นการลงทุนกบันกัลงทุนต่างชาติมากขึ�น ทั�งนี� การประกาศใช ้SEZ Law ฉบบัใหม่ทาํให้ SEZ 
Law ปี 5__e  และกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dewai SWZ Law) ปี 5__e ถูกยกเลิก สําหรับ
สิทธิประโยชน์ด้านการลงสําหรับนกัลงทุนต่างชาติภายใต ้SEZ Law ฉบบัใหม่ มีรายละเอียด 
ที�น่าสนใจ ดงันี�  
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ตารางที�  >-_ สิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน 
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โครงการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษติละวา 

เป็นที�คาดวา่การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ 
เพื�อรองรับการผลิตในอุตสาหกรรมไฮเทค อุตสาหกรรมสิ�งทอ อุตสาหกรรมที�เนน้การใชแ้รงงาน
เป็นหลกั  และอุตสาหกรรมการผลิต โดยในช่วงตน้ปี 5__h คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของ
พม่า (Myanmar Investment Commission : MIC) ไดอ้นุมติัโครงการลงทุนของบริษทัSuZuki Motor 
บริษทัผลิตรถจกัรยานยนต์ของญี�ปุ่นให้เขา้มาตั�งฐานการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา ล่าสุด
บริษทัต่างชาติทั�งหมด e_ บริษทั จาก 44 ประเทศ อาทิ ญี�ปุ่น ฮ่องกง สหภาพยุโรป สหรัฐฯ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และไทย ไดย้ื�นขอ้เสนอโครงการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวากบั MIC แลว้ โดย
ส่วนใหญ่เป็นบริษทัผลิตเสื�อผา้ บริษทัผลิตอาหาร และเครื�องดื�ม บริษทัผลิตเครื�องใชไ้ฟฟ้า บริษทั
ผลิตผลิตภณัฑที์�ใชใ้นหอ้งนํ�า และบริษทัผลิตชิ�นส่วนยานยนต ์

แม้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาจะมีขนาดเล็กกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย แต่
นกัวเิคราะห์มองวา่ มีศกัยภาพเหนือกวา่โครงการทวายในหลายดา้น โดยเฉพาะทาํเลที�ตั�งอยูใ่กลก้บั
เมืองยา่งกุง้ และยงัสามารถเชื�อมโยงกบัท่าเรือที�ปากแม่นํ�ายา่งกุง้ไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนี�  ยงัมองวา่
เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาจะเป็นฐานการผลิตสินคา้สําคญัสําหรับทั�งการส่งออก และตอบสนอง
ความตอ้งการของตลาดภายในประเทศ รวมทั�งเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
ที�สําคญัของพม่า ขณะเดียวกนัการพฒันาโครงสร้างของเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวาไม่เพียงแต่เป็น
การช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ยงัช่วยพฒันาคุณภาพประชาชนที�อาศยัอยูโ่ดยรอบพื�นที�อีกดว้ย 

เขตเศรษฐกจิพเิศษ/เขตการค้า/เขตอุตสาหกรรมที�สําคัญของเวยีดนาม 

สาํนกังานส่งเสริมการคา้ไทยในต่างประเทศ ณ นครนครโฮจิมินห์ (5__S) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษในเวียดนาม การจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zone) หลายแห่งทั�วประเทศตั�งแต่ปี 5_>e ถือเป็นปัจจยัสําคญัในการดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศใหเ้ขา้มาในเวยีดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษของเวยีดนามแบ่งออกเป็น > ประเภทดงันี�  

1. Export Processing Zone (EPZ) 
 เวียดนามมีเขตเศรษฐกิจเป็นครั� งแรก เมื�อปี 5_>4 เป็นเขตเศรษฐกิจที�รวม

อุตสาหกรรม ประเภทต่างๆ ซึ� งเน้นการผลิตสินคา้  เพื�อการส่งออกมีการจดัระบบสาธารณูปโภค  
เพื�อให้บริการและอาํนวยความสะดวกในการผลิต นกัลงทุนที�เขา้มาลงทุนใน EPZ สามารถทาํการ
ผลิตรับช่วงต่อ (Sub-contract) และประกอบชิ�นส่วนสินคา้ เพื�อการส่งออก อาทิ (Tan Thuan EPZ)
ตั�งอยูใ่นนครโฮจิมินห์ ซึ� งเป็น Export Processing Zone แห่งแรกของเวียดนาม Linh Trung EPZ I  
และ Linh Trung EPZ&IP II ในนครโฮจิมินห์  และ Linh Trung EPZ&IP III ในจงัหวดั Tay Ninh 
ทางภาคใตข้องเวยีดนาม 
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แผนภาพที�  >-4Y  เขตเศรษฐกิจพิเศษเวยีดนาม 
 

                              
2. Industrial Zone (IZ) หรือ Industrial Park เป็นเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ� งเนน้

ผลิตสินคา้ เพื�อจาํหน่ายในประเทศเกิดขึ�นเป็นครั� งแรกในเวียดนามเมื�อปี 5_>2 ปัจจุบนัในเวียดนาม 
มีเขตอุตสาหกรรม 5a_ แห่ง 

5.4 ภาคเหนือไดแ้ก่ NomuraHaiphong Industrial Zone ใน Hai Phong Noibai Sai 
Dong Sai Dong B Thang Long และ Gialam-Hanoi Industrial Zone ในฮานอย และ Tan Truong 
Industrial Zone ใน Hai Duong เป็นตน้ 

5.5 ภาคกลาง ไดแ้ก่ Da Nang Aquatic Product Service Industrial Park ในดานงั  
และ Thuan Yen Industrial Zone ใน Quang Nam เป็นตน้ 

5.> ภาคใต ้ไดแ้ก่ Binh Chieu Industrial Zone Cat Lai Industrial Zone Hiep Phuoc 
Industrial Zone ในโฮจิ มินห์ และ Vietnam Singapore Industrial Park ใน Binh Duong เป็นตน้ 
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แผนภาพที�  >-44  Vietnam Singapore Industrial Park     

                             
     

3. Hing-Tech Zone (HIZ) 
Hing-Tech Zone เป็นเขตเศรษฐกิจที�จดัตั�งขึ�น เพื�อส่งเสริมการวิจยั และพฒันา 

(R&D) รวมทั�งผลิตสินคา้ที�ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตขั�นสูง อาทิ Hoa Lac HTZ ในฮานอย Da Nang 
HTZ ในดานงั และ Saigon HIZ ในโฮจิ-มินห์ 

 
แผนภาพที�  >-45  Hing-Tech Zone (HIZ) 
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ข้อมูลเขตเศรษฐกจิพเิศษที�สําคัญของเวียดนาม 
เวียดนามมีเขตอุตสาหกรรมทั�ง Export Processing Zone (EPZ) Industrial Zone (IZ) 

หรือ Industrial Park และ High-Tech Zone (HTZ) กระจายอยูท่ ั�วทุกภูมิภาค โดยส่วนใหญ่จะเป็น
เขตเศรษฐกิจที�เป็นเขตอุตสาหกรรม จาํนวน 5a_ แห่ง (กนัยายน 5__2) โดยเป็นเขตเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในภาคต่างๆ ดงันี�  

4. ภาคเหนือ h5 แห่ง ส่วนใหญ่ตั�งอยูใ่น Bac Ninh, Ha Noi, และ Hai Duong 
5. ภาคกลาง e> แห่ง ส่วนใหญ่ตั�งอยูใ่น Binh Duong, Ho Chi Minh City  และ Dong Nai 
>. บริเวณสามเหลี�ยมปากแม่นํ� าโขง e2 แห่ง ส่วนใหญ่ตั�งอยูใ่น Can Tho  และ Long An 

แผนภาพที�  >-4>   Vietnam Industrial and Export Processing Zone 
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รายชื�อ และข้อมูลเขตเศรษฐกจิพเิศษที�สําคัญของเวียดนาม 

 
ตารางที�  >-h  เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือ 

 
 

ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 
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ตารางที�  >-2  เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคกลาง 
 

 
 

ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 
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ตารางที�  >-S  เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคใต ้
 

 
ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 
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สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกจิพเิศษเวยีดนาม 

 
ตารางที�  >-a  การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเวยีดนาม นกัลงทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ 
                     ในดา้นต่างๆ สรุปไดด้งันี�  

 
ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 
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ตารางที�  >-a (ต่อ)  การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเวยีดนาม นกัลงทุนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ 
                              ในดา้นต่างๆ สรุปไดด้งันี�  

 
นอกจากสิทธิประโยชน์ข้างต้นแล้วแต่ละเขตเศรษฐกิจยังมีสิทธิประโยชน์อื�นๆ 

ตัวอย่างดังนี� 

1. Tan Thuan Export Processing Zone (Tan Thuan EPZ) 
Tan Thuan Export Processing Zone เป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรูปส่งออกแห่งแรก

ของเวียดนามมีพื�นที�รวมกวา่ >YY เฮกเตอร์เกิดจากการร่วมทุนระหว่าง Tan Thuan Industrial Promotion 
ซึ� งเป็นรัฐวิสาหกิจของเวียดนาม และ Central Trading and Development Group ของไตห้วนั ก่อตั�งขึ�น
ในปี 5_>e บริเวณ Dist.2 ของนครโฮจิมินห์  และอยู่ใกลก้บัท่าเรือในนครโฮจิมินห์ e แห่ง ไดแ้ก่ 
Ben Nghe Tan Thuan, Saigon และ VICT1 รวมถึงยงัอยูห่่างจากสนามบินนานาชาติ Tan Son Nhat 
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(เป็นสนามบินที�มีความสาํคญั และมีขนาดใหญ่ที�สุดของเวยีดนาม) เพียง 45 กิโลเมตร ขณะเดียวกนั
ภายในบริเวณ EPZ มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน ทั�งในดา้นการคมนาคมขนส่ง พลงังาน ระบบนํ� า  
และระบบกาํจดัของเสีย เป็นตน้ 

การลงทุนใน Tan Thuan Export Processing Zone ในปี 5__S มีการลงทุนรวมทั�ง
สิ�น 4._h2 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ มีการจา้งงาน h_,YYY ตาํแหน่งใน 4_2 บริษทั ซึ� งเป็นบริษทัของ
ญี�ปุ่น hY บริษทั ไตห้วนั eY บริษทั เกาหลีใต ้h บริษทั  และประเทศอื�นๆ _4 บริษทั 
 
แผนภาพที�  >-4e  Tan Thuan Export Processing Zone 

 

 
ที�มา : รายงาน “เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ในปี 2557”  
           ธนาคารแห่งประเทศไทย, 5__2. 

 
สิทธิประโยชน์การลงทุนใน Tan Thuan Export Processing Zone 

สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี 
4. โครงการลงทุนไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax) เป็น

ระยะเวลา e ปีนบัตั�งแต่ปีแรก ที�ประกอบผลประกอบการมีกาํไร และไดรั้บลดหยอ่นภาษีลงร้อยละ 
_Y ในอีก e ปีถัดมา(สําหรับโครงการลงทุนที�ใช้เทคโนโลยีชั�นสูง และโครงการลงทุนเกี�ยวกับ
ซอฟตแ์วร์ที�ผา่นการพิจารณาโดย Ho Chi Minh City Export Processing Zone Authority หรือ 
(HEPZA) ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา S ปี) หลงัจากนั�นเสียภาษีในอตัราปกติ 
ที�ร้อยละ 4Y 
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5. สําหรับโครงการลงทุนในภาคบริการไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็น
เวลา 5 ปี หลงัจากนั�นเสียภาษีในอตัราปกติร้อยละ 4_ 

>. คืนภาษีการลงทุน (Reinvestment Tax) ภายในระยะเวลาไม่เกิน > ปีหลงัจาก 
ผลประกอบการมีกาํไร 

สิทธิประโยชน์อื�นๆ 

4. บริษทัต่างชาติสามารถจา้งแรงงานเวยีดนามไดโ้ดยตรง 
5. สามารถใชเ้งินตราต่างประเทศสาํหรับทาํธุรกรรมภายใน Tan Thuan EPZ 
>. สิทธิการเช่าที�ดินสามารถโอนใหแ้ก่บุคคลที�สามได ้
5.  Bien Hoa 2 Industrial Zone (Bien Hoa 2 IZ) 
ก่อตั�งขึ�นโดยบริษทั SONADEZI ของเวียดนามเมื�อปี 5_>S มีพื�นที�  >h_ เฮกเตอร์ 

ตั�งอยูที่�เมือง Bien Hoa ซึ� งเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของจงัหวดั Dong Nai 
อยูห่่างจากนครโฮจิมินห์ และสนามบินนานาชาติ Tan Son Nhat เป็นระยะทางราว >Y กิโลเมตร  
และอยูห่่างจาก Dong Nai เพียง 5 กิโลเมตร 

สิทธิประโยชน์การลงทุนใน Tan Thuan Export Processing Zone 

สิทธิประโยชน์ ค่าเช่าที�ดินคงที�เป็นระยะเวลา  >Y- >_ ปี  และสามารถแบ่งชาํระ 
ค่าเช่าที�ดินเป็นงวดๆ ไดห้ากชาํระค่าเช่าที�ดินงวดละ _-4_ ปี จะไดรั้บส่วนลดร้อยละ _-4_ ของอตัรา
ค่าเช่า 

V.  Nomura-Haiphong Industrial Zone (Nomura-Haiphong IZ) 

Nomura-Haiphong Industrial Zone เกิดจากการร่วมทุนระหว่าง Haiphong 
Industrial Zone Development Company ของเวียดนาม และ JAFCO Investment (Asia Pacific) Ltd. 
ของญี�ปุ่น มีพื�นที� 4_> เฮกเตอร์ เปิดดาํเนินการในปี 5_>2 ตั�งอยูใ่นจงัหวดั Hai Phong 

สิทธิประโยชน์การลงทุนใน Nomura-Haiphong Industrial Zone 

สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี อุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยีขั�นสูงไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax)  เป็นระยะเวลา S ปี นบัตั�งแต่ปีแรกที�ผลประกอบการ 
มีกาํไร 

สิทธิประโยชน์อื�นๆ 

4. Haiphong Export Processing and Industrial Zone Authority (HEPIZA) ให้การ
อุดหนุนค่าใชจ่้ายในการอบรมแรงงานทอ้งถิ�นร้อยละ 5Y- >Y ของค่าใชจ่้ายทั�งหมด รวมทั�งมีบริการ
จดัหา และคดัเลือกแรงงาน เพื�ออาํนวยความสะดวกแก่นกัลงทุนโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

5. ยกเวน้ค่าเช่าสาํหรับที�ดินประเภท Natural Land เป็นระยะเวลา _-4_ ปี 
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แผนภาพที�  >-4_  Nomura-Haiphong Industrial Zone 
                   

 
    
�. Thuy Van Industrial Zone 

Thuy Van Industrial Zone จดัตั�งขึ�นโดย Phu Tho Management Board of Industrial 
Zone ของเวยีดนาม เมื�อปี 5_eY มีพื�นที�  >5> เฮกเตอร์ ตั�งอยูจ่งัหวดั Pho Tho ห่างจากท่าเรือ Viet tri 
River Port 2 กิโลเมตร  และห่างจากสนามบิน Noi Bai __ กิโลเมตร และ SY กิโลเมตรจาก 
กรุงฮานอย 

สิทธิประโยชน์การลงทุนใน Thuy Van Industrial Zone 

สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี 
4. โครงการลงทุนจากต่างประเทศตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income 

Tax) ร้อยละ 4Y แต่มีสิทธิลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีในช่วง S ปีแรก (นกัลงทุนจะไดรั้บการอุดหนุน
จากทางจงัหวดัไม่ตอ้งเสียภาษีใน e ปีแรก และเสียเพียงครึ� งเดียวหรือร้อยละ _ ใน e ปีถดัมา) 

5. โครงการลงทุนจากต่างประเทศ เสียภาษีการโอนกาํไรออกนอกประเทศอตัรา
เพียงร้อยละ > (จากอตัราภาษีปกติอยูที่�ร้อยละ _, 2  และ 4Y ขึ�นอยูก่บัโครงการลงทุนแต่ละแห่ง) 

สิทธิประโยชน์ด้านที�ดิน 

4. นกัเลงทุนสามารถชาํระค่าเช่าที�ดินเมื�อใดก็ไดภ้ายในระยะเวลา _ ปี นบัจากวนัที�
ลงนามในสัญญาเช่า  และจะไดรั้บส่วนลดค่าเช่าลงร้อยละ _Y สําหรับการเช่าที�ดินในระยะเวลา _ ปี
ต่อมา 
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5. โครงการลงทุนที�มีส่วนสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของจงัหวดั มี
การจา้งแรงงาน 4,YYY คนขึ�นไป หรือมีเงินลงทุนตั�งแต่ 4 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ขึ�นไปจะไดสิ้ทธิพิเศษ
ในการเสียค่าเช่าที�ดินตํ�ากวา่ Y.4_ ดอลลาร์สหรัฐ/ตารางเมตร/ปี 

สิทธิประโยชน์อื�นๆ : การอบรมแรงงาน 

โครงการลงทุนจะได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการอบรมแรงงานสําหรับการ 
จา้งงานครั� งแรกเป็นเงิน _YYY,YYY ด่องต่อคน และในกรณีที�มีการจา้งแรงงาน ตั�งแต่ _YY คนขึ�นไป 
จะไดรั้บการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการอบรมแรงงานเป็นเงิน 4,YYY,YYY ด่องต่อคน นอกจากนี� หาก
เป็นการผลิตสินคา้ เพื�อส่งออกเกินกวา่ร้อยละ SY ของปริมาณการผลิตทั�งหมดจะไดรั้บเงินอุดหนุน
เพิ�มเติมอีก  >YY,YYY ด่องต่อคน 

:.  Dungquat Economic Zone 
Dungquat Economic Zone จดัตั� งขึ� นโดยรัฐบาลเวียดนามตั�งอยู่ในพื�นที�ของ  

5 จงัหวดั คือจงัหวดั Quang Ngai และจงัหวดั Quang Nam ในภาคกลางของเวียดนามอยูห่่างจาก
เมืองฮานอย SSY กิโลเมตร และสามารถเชื�อมต่อไปยงัท่าเรือนํ� าลึก Dung Quat สนามบินนานาชาติ 
Chu Lai และเมืองใหม่ Van Tuong ได ้Dungquat Economic Zone เป็นเขตเศรษฐกิจแห่งแรกที�เนน้
การลงทุน ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และการกลั�นนํ� ามนั (ปัจจุบนัมีโครงการก่อสร้างโรงกลั�น
นํ�ามนั Dung Quat ซึ� งเป็นโรงกลั�นนํ�ามนัแห่งแรกของเวยีดนาม) 

สิทธิประโยชน์การลงทุนใน Dungquat Economic Zone 

สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax) 
4. โครงการลงทุนทุกประเภทได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลจากอตัราปกติ 

ร้อยละ 5S เหลือร้อยละ 4Yเป็นระยะเวลา  4_ ปี อยา่งไรก็ตามในช่วงระยะเวลา 4_ ปีนั�น หากธุรกิจ 
มีกําไรเมื�อใดก็จะได้รับยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง e ปีแรกที�ผลประกอบการมีกําไร 
หลงัจากนั�นจะไดรั้บลดหย่อนภาษีลงครึ� งหนึ� ง (เหลือร้อยละ _) เป็นเวลา a ปี แต่ทั�งนี� ระยะเวลา 
ที�ไดรั้บยกเวน้/ลดหยอ่นภาษีโดยรวมจะตอ้งไม่เกิน 4_ ปีหากพน้จากระยะนี� ไปแลว้ผูป้ระกอบการ
ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราปกติ 

5. โครงการลงทุนที�ใช้เทคโนโลยีชั�นสูงหรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที�ไดรั้บการ
พิจารณาว่ามีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของภาคกลาง จะเสียภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลในอตัราร้อยละ 4Y ตลอดอายขุองโครงการ (จากอตัราปกติร้อยละ 5S) 
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ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) 

นกัลงทุน และแรงงานใน Dungquat Economic Zone เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
เพียงครึ� งหนึ�งของอตัราที�ทางการกาํหนด 

ภาษีศุลกากร 

4. ยกเวน้ภาษีนาํเขา้สินคา้ประเภทวตัถุดิบ อุปกรณ์ และสินคา้ชั�นกลางในช่วง _ ปี
แรกของการดาํเนินงาน 

5. ยกเวน้ภาษีนาํเขา้เครื�องมือ และเครื�องจกัรที�เป็นสินคา้ถาวร    

สรุป  

รัฐบาลเร่งผลกัดนัสําหรับโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก โดยเร่ง
ผลกัดนัการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐาน โดยตั�งเป้าหมายที�จะเร่งลงทุนในอีก _ ปีขา้งหนา้ในวงเงิน 
4_ ลา้นลา้นบาท ($4 3BUSD) โดยแบ่งการลงทุนในโครงสร้างพื�นฐานดงันี�  

1. สนามบินอู่ตะเภา (U-TAPAO International AIRPORT) 5YY,YYY ลา้นบาท ($5.7 
BUSD) 

2. เมื�อใหม่ และโรงพยาบาล (New Cities/Hospitals) eYY,YYY ลา้นบาท ($11.5 
BUSD) 

3. ท่าเรือมาบตาพุด (Map Taphut port) 4Y,4_Y ลา้นบาท ($0.5 BUSD) 
4. ท่าเรือแหลมฉบงั (Laem Chabung port) SS,YYY ลา้นบาท ($5.5 BUSD) 
5. รถไฟฟ้าความเร็วสูง (High-Speed Train) 4_S,YYY ลา้นบาท ($e.5 BUSD) 
6. รถไฟทางคู่ (Dual-Track Railway) he, >YY ลา้นบาท ($4.S BUSD) 
7. มอเตอร์เวย ์(Motorway)  >_, >YY ลา้นบาท ($4 BUSD) 
8. อุตสาหกรรม (Industry) _YY,YYYลา้นบาท ($4e BUSD) 
9. การท่องเที�ยว (Tourism) 5YY,YYY ลา้นบาท ($5.7 BUSD) 
โดยตั�งเป้าที�จะรองรับท่าเรือแหลมฉบงัระยะที� > รองรับตูสิ้นคา้เป็น 4S ลา้นตูต่้อปี 

สนามบินอู่ตะเภารองรับผูโ้ดยสาร > ล้านคนต่อปี รถไฟทางคู่ เพื�อเชื�อมโยงท่าเรืออุตสาหกรรม 
มาบตาพุด รถไฟความเร็วสูง (กรุงเทพ-ระยอง) ที�ผ่านมาปฏิเสธไม่ได้เลยว่าโครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก เป็นการลงทุนใน Mega Project ของประเทศอีกครั� งหนึ� ง นับตั�งแต่
โครงการพฒันาพื�นที�ชายฝั�งตะวนัออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ดที�ริเริ�มโครงการ ในสมยัพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์  เมื�อปี พ.ศ.5_5e โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดเป็นฐานการผลิตสําคญัของประเทศ 
มาจนถึงปัจจุบนั ซึ� งประกอบไปดว้ยโครงการต่างๆ ทั�งกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลงังาน และ



92 

กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ�นส่วนอุปกรณ์ มีเบิกเงินลงทุนไม่ตํ�ากว่า 4.a ล้านบาทโดยการ
ลงทุนจากภาคเอกชน ส่วนภาครัฐไดล้งทุนสร้างศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื�นฐานมูลค่าถึง > แสน
ลา้นบาท ก่อให้โครงการดงักล่าวได้ผลกัดนัในกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขึ�นชั�นติดอนัดบัของ
อาเซียน การบริหารงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ถา้ออกแบบมาเหมือนกบัโครงการ
อีสเทิร์นซีบอร์ด คือมีกฎหมายการจดัตั�งสํานกังานการบริหารงานพื�นที�ที�จะพฒันาขึ�นเป็นเฉพาะ 
เพื�ออาํนวยความสะดวก และความคล่องตวัใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จในจุดเดียว 

โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก EEC นั�นจะดาํเนินการในเขตพื�นที�
เป้าหมาย > จงัหวดั ประกอบไปดว้ย ชลบุรี ระยอง  และฉะเชิงเทรา เป็นพื�นที�เดิมที�อยูใ่นโครงการ
พฒันาพื�นที�ชายฝั�งตะวนัออก ซึ� งเป็นพื�นที�ที�จดัได้ว่ามีศกัยภาพ และเป็นฐานการผลิตที�สําคัญ 
ประกอบกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยฉบบัที� 5 (พ.ศ.5__h-5_hY) 
ไดมี้การพิจารณาถึงแนวทางการพิจารณาถึงแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ตามนโยบายของรัฐบาล และการเชื�อมโยงกบัการคา้ชายแดน และการกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ยุทธศาสตร์การพฒันาของภาครัฐ โดยวางแนวทางการขบัเคลื�อน เพื�อเพิ�มศกัยภาพ และ 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ สร้างแตม้ต่อทางการคา้ให้กบัเศรษฐกิจของประเทศ 
พร้อมกบัเติบโตโดยคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ลดความเลื�อมลํ�าผลกัดนั
สู่เป้าหมายที�ตั�งเอาไวอ้ย่างมั�นคง มั�งคั�ง และย ั�งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์ในการขบัเคลื�อนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของกลุ่ม
อุตสาหกรรม พลงังานปิโตรเคมี โลจิสติกส์ และเชื�อมโยงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศ อีกทั�งแผนยุทธศาสตร์ของการพฒันาระบบโลจิสติกส์ฉบบัที� 5 (พ.ศ.5__h-5_hY) ได้
วางเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย โดยแบ่งเป็นภารกิจ 
ดงันี�  

ภารกิจที� 4  การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูป้ระกอบการไทยในการเก็บเกี�ยว
มูลค่าเพิ�มจากโซ่อุปทาน (Supply chain Enhancement) 

ยุทธศาสตร์ที� 4 เพิ�มขีดความสามารถในการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน เพื�อเพิ�ม
โอกาส และศกัยภาพในการเก็บเกี�ยวมูลค่าเพิ�มจากโซ่อุปทาน 

ยทุธศาสตร์ที� 5 ส่งเสริมธุรกิจการคา้ และบริการในพื�นที�เมืองชายแดน 
ภารกิจที� 5 การยกระดบัประสิทธิภาพระบบอาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Trade 

Facilitation-Enhancement) 
ยทุธศาสตร์ที� > พฒันาบริการขนส่ง และเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทางยทุธศาสตร์ 
ยทุธศาสตร์ที� e พฒันาระบบอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
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ยทุธศาสตร์ที� _  ส่งเสริมการพฒันาบริการ และขยายเครือข่ายผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ 
ภารกิจที� >  การพฒันาปัจจยัสนบัสนุน (Capacity Building and Policy Driving Factors) 
ยทุธศาสตร์ที� h  ปรับปรุงระบบการพฒันา และจดักาํลงัคน 
ยทุธศาสตร์ ที� 2 พฒันาระบบติดตาม และประเมินผล เพื�อการปรับปรุงตนเอง (Monitoring 

System for Self Improvement) และสร้างความเขม้แข็งให้กบัองคก์ร/เครือข่ายขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์
และในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 5Y ปี (พ.ศ.5_hY-5_2a) นั�นไดล้งยทุธศาสตร์ไว ้h ดา้น 

1. ยทุธศาสตร์ดา้นความมั�นคง 
2. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแขง็ขนั 
3. ยทุธศาสตร์การพฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพคน 
4. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมทางสังคม 
5. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
6. ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
จากแผนยทุธศาสตร์ชาติ และยทุธศาสตร์ของการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ

มุ่งมั�นที�จะพฒันา และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั และความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของ
ประเทศแบบยั�งยนื และธนาคารโลกไดจ้ดัอนัดบัความสามารถทางดา้นการแข่งขนัของประเทศไทย 
ทั�งทางดา้นโครงสร้างพื�นฐาน และโลจิสติกส์ 

The 5Y4h Logistics Performance Index and It’s Indicators ไดจ้ดัอนัดบัความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศไทย LPI Overall สิงคโปร์ e.4e คะแนน มาเลเซียได ้>.e> คะแนน ไทย
ได ้>.5h คะแนน Infrastructure สิงคโปร์ได ้e.5 คะแนน มาเลเซียได ้>.e_ คะแนน และไทยได ้>.45 
คะแนน Thailand’s Overall LPI score across The years. 

Thailand’s Overall LPI Score across the years. 

เมื�อปี 5Y4Y ไทยจดัอนัดบัที� >_ ปี 5Y45 อนัดบัที� >S ปี 5Y4e อนัดบัที� >_ แต่ในปี 5Y4h 
ไทยถูกลดอนัดบัไปอยูอ่นัดบัที� e_ หากเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอาเชี�ยนตะวนัออก ปี 5Y4e ไทยได้
คะแนนเฉลี�ย >.e > EAP คะแนนเฉลี�ย 5.S_ ปี 5Y4h ไทยไดค้ะแนนเฉลี�ย >.5h EAP ไดค้ะแนนเฉลี�ย  
>.4h หากเปรียบเทียบโลจิสติกส์ของประเทศเอเชียแลว้ไล่เรียงตามลาํดบัดงันี�  สิงคโปร์ มาเลเซีย 
ไทย อินโดนิเชีย เวียดนาม บรูไน ฟิลิปินส์ กมัพูชา พม่า  และสปป.ลาว การสร้างกีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศสถานการณ์โดยสิ�งแวดลอ้ม และแนวโน้ม จากอตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจที�ถดถอย และผนัผวนอตัราการส่งออกของประเทศ ซึ� งเป็นรายไดห้ลกัของประเทศปรับ
ลดลงจาก a.S% ในระหวา่งปี 5_e_-5_ea และในระหวา่งปี 5___-5__S ในอตัรา 5% ก่อให้เกิดการ
ชะลอตวัของการลงทุนทั�งภาครัฐ และภาคเอกชนโดยขยายตวัเพียง 5.>% ต่อปี ระหวา่งปี 5__Y-
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5__S ตน้ทุนดา้นแรงงานที�เพิ�มขึ�นก่อให้เกิดการสูญเสียการไดเ้ปรียบทางดา้นการคา้มีการยา้ยฐาน
การผลิตสินค้าหลายชนิดไปยงัประเทศ เพื�อนบ้านที�ยงัมีต้นทุนแรงงานที�ถูกกว่าประเทศไทย
ประกอบกบัสถานะภาพทางการเมือง และนโยบายดา้นเศรษฐกิจไม่มีความมั�นคง การอาํนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจยงัไม่ไดรั้บการปฏิรูปจากภาครัฐตามความตอ้งการของภาคเอกชน
กฎระเบียบ และกฎหมายที�ลา้หลงัไม่ทนัสมยั ซํ� าซ้อนยุ่งยากให้อาํนาจเจา้หน้าที�ในการบงัคบัใช้
กฎหมายไม่โปร่งใสขาดประสิทธิภาพปัญหาคอรัปชั�น และการขดัแยง้ผลประโยชน์ลว้นแลว้แต่เป็น
ตวับั�นทอนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยมาตลอด ซึ� งอยากต่อการแกไ้ขการลงทุน
ในภาครัฐใช้เวลานานกว่าแต่ละโครงการจะไดรั้บการพิจารณาอนุมติังบประมาณผิดกบัประเทศ 
ที�เป็นคู่แข่งขนัทางด้านการคา้กับประเทศไทยอย่างเช่น มาเลเชีย สิงคโปร์ รวมทั�งประเทศจีน 
สามารถเดินไปตามยุทธศาสตร์ที�ประเทศได้วางไวมี้การลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน เพื�อรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์การแข่งขนัทางการค้าต้นทุนการขนส่งของ
ประเทศไทยยงัสูงเมื�อเปรียบเทียบกบัอีกหลายประเทศยงัคงยึดติดกบัการขนส่งทางรถยนต์มีการ 
สูญเปล่าของการขนส่งเที�ยวกลบัมีลกัษณะการวิ�งขาเดียวก่อให้เกิดการสูญเสียพลงังานโดยเปล่า
ประโยชน์แต่ภูมิภาคเอเชียนั�นยงัคงเป็นศูนยก์ลาง และฐานการผลิตรองรับการพฒันาเศรษฐกิจของ
โลก โดนที�ประเทศไทยมีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ที�มีที�ตั�งไดเ้ปรียบในเชิงยุทธศาสตร์ และสามารถ
เชื�อมโยงไปยงั ASEAN มีโครงสร้างพื�นฐาน และศกัยภาพที�จะเป็นศูนยก์ลาง การคา้ และการลงทุน 
และขนส่งโลจิสติกส์ภูมิภาค 

 



 

บทที� � 

บทบาท และปัญหาของผู้ให้บริการโลจสิติกส์ 
การวิจยัครั
 งนี
 มุ่งศึกษาเกี�ยวกับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื�อ

เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางด้านโลจิสติกส์ของประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
/0 ปี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค ์

1. เพื�อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) 
ทางด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่ม CLMV  
Malaysia และ Singapore 

2. เพื�อศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกต่อความพร้อมทางด้านโครงสร้าง
พื
นฐาน เพื�อพฒันาขีดความสามารถและพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางทางด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาค  
Logistic Hub 

3. เพื�อศึกษาถึงปัญหา และผลกระทบถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง และขนาดย่อมที�ควรจะได้รับการแก้ไขจากภาครัฐ เพื�อก่อให้เกิดความย ั�งยืน มั�นคง
ต่อโลจิสติกส์ของประเทศ 

โดยในวิธีการศึกษาคน้ควา้วิจยัและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อนาํมา
กาํหนดเป็นคาํถามในการศึกษาวิจยั หลงัจากรวบรวมข้อมูล เพื�อที�จะได้ลงพื
นที�เพื�อเก็บข้อมูล
ภาคสนาม สาํหรับการนาํขอ้มูลที�จะนาํมาวิเคราะห์บทสรุปและนาํเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive  
Research) ที�รวบรวมแต่ละประเด็นและวตัถุประสงคใ์นการวจิยัที�ตั
งไว ้ ดงัต่อไปนี
  

1. การศึกษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ� งผูว้ิจยัไดศึ้กษา
แนวคิดทฤษฎีต่างๆที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาในครั
 งนี
  เพื�อที�จะใช้เป็นกรอบแนวทางความคิด 
ในการศึกษาและประกอบคาํวิจารณ์ต่างๆที�จะปรากฏขึ
น โดยที�ผูศึ้กษาวิจยันั
นไดศึ้กษาทางดา้นสื�อ
ต่างๆ เช่น Internet Social Media จากบทความวารสาร Website ที�เกี�ยวขอ้งและศึกษารวบรวมขอ้มูล
จากงานวิจยัที�มีผูศึ้กษาและเผยแพร่ในแง่มุมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั
งทางตรงและทางออ้ม เพื�อนาํมา
สรุปประเด็นที�สาํคญัเท่านั
น 

2. จากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depth Interview) โดยเก็บขอ้มูล
จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) โดยใชว้ธีิเลือกแบบเฉพาะ (Purposive Sampling) 

 



96 

ผูที้�ใหข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) ในการวจิยัครั
 งนี
  
1. ภาคเอกชน 
2. ภาครัฐ 
3. สมาพนัธ์ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ไทย สหพนัธ์ขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย 
4. สมาคมการคา้ผูใ้หบ้ริการโลจิสติกส์ 
โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกดงันี
  
1. เป็นผูที้�ปฏิบติัและมีประสบการณ์ของทางภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัโลจิสติกส์

ที�มีความรู้และความเขา้ใจถึงโครงสร้างพื
นฐานทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศเขา้ใจถึงความสามารถ
ในดา้นการแข่งขนัของประเทศ 

2. เป็นผูที้�ปฏิบติั มีประสบการณ์ของภาครัฐ ควบคุมกาํกบัดูแล และเป็นผูที้�บงัคบัใช้
ทั
งกฎ ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัโลจิสติกส์ และเขา้ใจยุทธศาสตร์ชาติ การพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน
ทางดา้นโลจิสติกส์   

3. เป็นผูน้าํองคก์รของภาคเอกชนในส่วนที�เกี�ยวขอ้งในฐานะผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์
ของประเทศ เขา้ใจถึงปัญหาต่างๆ ทางด้านโลจิสติกส์ทั
งทางดา้นโครงสร้างพื
นฐานและปัญหา
ทางดา้นกฎระเบียบที�ไม่เอื
ออาํนวยความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

เครื�องมือที�ใช้เกบ็ข้อมูล 

ในการทาํการศึกษาวิจยัในครั
 งนี
  การรวบรวมวิจยั และขอ้มูลเชิงลึกนั
น เพื�อให้ไดม้า
ซึ� งขอ้มูล พร้อมคาํตอบที�เป็นจริง ครอบคลุมประเด็นให้มากที�สุด สมบูรณ์ตามวตัถุประสงค์ของ
การวิจยั ผูว้ิจยัตอ้งทั
งหา และใชเ้ทคนิคหลายๆ ดา้น เพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูล ขอ้เท็จจริงของการวิจยั
ใช้ความสัมพนัธ์ และสานสัมพนัธ์อนัดีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล อีกทั
งเป็นบุคคลที�อยู่ในวงการ 
โลจิสติกส์ เนื�องจากในการศึกษาวิจยัในครั
 งนี
  ผูว้ิจยัไดใ้ชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ� งไดค้น้ควา้ขอ้มูลทั
งทางดา้นเอกสารงานวิจยั สื�อทางเว็บไซต์ อินเตอร์เน็ต โซเชียล
มีเดียต่างๆ และการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ที�เป็นเครื�องมือศึกษา อีกทั
ง
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ ดงันี
  

1. ขอ้มูลทางดา้นเอกสาร ผูว้จิยัไดค้น้ควา้และขอ้มูลโดยการคน้ทาง Internet Website 
ต่างๆ โดยใช้คอมพิวเตอร์ สืบหาขอ้มูลต่างๆ และรวบรวมจากตาํราต่างๆ รวมไปถึงแนวความคิด
ทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง  

/. การสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถทาํไดถึ้ง / ระดบั 
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/.m การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ คือการปิด-เวลา และสถานที�ที�แน่นอน เพื�อขอนดั
สัมภาษณ์ 

/./ การสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ นดัคุยเป็นการส่วนตวั ไม่เป็นไปอยา่งทางการ 

เครื�องมือที�ใช้ในการเกบ็ข้อมูลสําหรับสัมภาษณ์    

1. การกาํหนดประเด็นคาํถามเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 
Interview) โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์ แบบผสมผสาน ทั
งมีการสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการ และ
ไม่เป็นทางการ เพื�อคดัแยกผูที้�ให้ขอ้มูล โดยที�ตอ้งตั
งแนวคาํถามหลกัไวล่้วงหน้าแบบเปิดกวา้ง 
แต่ตอ้งอยูใ่นประเด็น และวตัถุประสงคข์องการวิจยัในครั
 งนี
  โดยไม่ไดก้าํหนดเรียงประเด็นคาํถาม
เป็นลกัษณะของการพูดคุย ขอขอ้เสนอแนะ คาํชี
 นาํประเด็นความเห็นโดยภาพรวม และประเด็น
ความเห็นโดยส่วนตวั การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก หรือการสัมภาษณ์แบบมีจุดสนใจ โดยเฉพาะการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจงที�เป็นจุดสนใจ และตรงกับวตัถุประสงค์ของการวิจยั ผูที้�ให้ข้อมูล และ 
ถูกสัมภาษณ์นั
น เป็นผูที้�มีความรู้ประสบการณ์ทางด้านโลจิสติกส์ โครงสร้างพื
นฐาน และเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกโดยเฉพาะ ทาํใหส้ามารถรวบรวมขอ้มูลไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

2. ใชว้ธีิการจดบนัทึก และการบนัทึกเสียงของผูใ้หข้อ้มูลที�สาํคญั 
 วิธีการบนัทึกเสียง จดบนัทึกโดยละเอียดระหวา่งการสัมภาษณ์ และสนทนา การ

บนัทึกเสียงจะเป็นเครื�องมือในการนาํขอ้มูลมาสรุป และไม่หลุดในประเด็นที�สําคญั สามารถนาํ
ขอ้มูลที�ไดจ้ากการจด และบนัทึกเสียงมาเรียบเรียงขอ้มูล ให้ความสําคญัก่อน และหลงัในการทาํ
เอกสารการวิจยั แต่การบนัทึกเสียงขอ้มูลนั
นจาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บอนุญาตทุกครั
 งจากผูใ้ห้ขอ้มูล 
ที�จะยนิยอมใหมี้การบนัทึกเสียง โดยใชเ้ครื�องมือบนัทึกเสียงเป็นเครื�องมือช่วยในการวจิยั เพื�อไม่ให้
เป็นการกดดนั หรือมีสภาพไม่เป็นไปตามธรรมชาติของการสนทนา และขอสัมภาษณ์ 

ขั
นตอนการดาํเนินการวจิยั มีขั
นตอนการดาํเนินการดงัต่อไปนี
  
/.m การสร้างเครื�องมือแบบสัมภาษณ์ และคาํถามประเด็นที�จะขอสัมภาษณ์ ซึ� งเป็น

เครื�องมือการวิจยัผา่นการตรวจสอบเชิงเนื
อหา (Contant Validity) จากผูเ้ชี�ยวชาญและมีประสบการณ์
การทาํงานวจิยั 

/./ การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลตามประเด็นแนวทางการวิจยั และวตัถุประสงค์ที�ได้
กาํหนดไวแ้ลว้ 

/.n การนาํขอ้มูลที�สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ จดัลาํดบัความสัมพนัธ์โดยจดัเรียงเป็น
หมวด และกลุ่มขอ้มูลที�สาํคญั 
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การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 การทาํวจิยัในครั
 งนี
  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ที�ไดม้าทาํการศึกษา

จากขอ้มูลเอกสารต่างๆ (Documentary Research) ผูว้ิจยัไดร้วบรวมศึกษาเอกสารงานวิจยัที�เผยแพร่ 
ทฤษฎี แนวคิด บทความต่างๆ เอกสารนาํเสนอ วารสารทางด้านวิชาการ งานสืบค้นขอ้มูลจาก
อินเตอร์เน็ต (Internet) สื�อ Social Media ต่างๆ และงานวจิยัที�ไดเ้คยมีผูศึ้กษาคน้ควา้ วิจยัที�เกี�ยวขอ้ง
กบัทางดา้นโลจิสติกส์ และเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื�อนาํมาเผยแพร่ 

2. การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) 
/.m ผูว้จิยัไดก้าํหนดวนันดัหมายขอสัมภาษณ์กบัผูใ้หข้อ้มูล 
/./ ผูว้ิจยัได้ดําเนินการสัมภาษณ์โดยใช้เครื� องมือ และเครื� องบนัทึกเสียงเป็น

อุปกรณ์ช่วยจดบนัทึกในการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล 
/.n ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล แลว้นาํมาวิเคราะห์ พร้อมทั
งประเมิน

ความสาํคญั แยกแยะประเด็นเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัโลจิสติกส์ และเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก
เท่านั
น เพื�อใหข้อ้มูลเป็นไปตามหลกัวชิาการตามระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

การส่งเสริม พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 

การที�จะพฒันาประเทศชาติ พฒันาเศรษฐกิจ และพฒันาแรงงานในประเทศ ตอ้งอาศยั
ปัจจยัหลายๆ อยา่งมาสนบัสนุน ซึ� งประเทศไทยเองก็ตั
งความหวงัวา่จะเดินหนา้ เพื�อไปให้ถึงจุดที�
สามารถเป็นผูน้าํใหก้บัประเทศอื�นๆ ไดอ้ยา่งไม่มีขอ้กงัขา โดยตอ้งเร่งเดินหนา้ประเทศไทยให้ไปสู่
ยุคไทยแลนด์ 4.0 ให้ได้โดยเร็วที�สุด และเมื�อตดัสินใจอย่างนี
 แล้ว ก็ตอ้งเตรียมพร้อม เพื�อจะ
ปรับเปลี�ยนกนั ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัให้ความสนใจ เพื�อให้การพฒันาไปในแนวทางเดียวกัน 
ประเทศไทยจึงตอ้งมีพื
นที�ในการบ่มเพาะกิจกรรมดงักล่าว ครั
นจะอาศยัพื
นที�เดิมๆ ที�มีอยูก่็จะไม่ถือ
ว่าเป็นการพฒันา ดังนั
 น โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก หรือ Eastern 
Economic Corridor : EEC (อีอีซี) จึงเกิดขึ
น โดยใชค้ลสัเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายที�มีเทคโนโลยี
ขั
นสูง และการพฒันาพื
นที�อย่างเต็มรูปแบบ สามารถเป็นตวัอย่างให้กบัการพฒันาพื
นที�อื�นๆ ได ้
ในอนาคต 

นายเลิศชาย พงษโ์สภณ นายกสมาคมตวัแทนออกของรับอนุญาตไทย (Thai Authorized 
Customs Brokers Association) เสนอแนะแนวทางการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก โดย
ที�มีอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมาย ทั
ง First S Curve และ New S curve อาทิเช่นโรงงานผลิตรถยนต ์
ที�ใช้ไฟฟ้า ศูนยซ่์อมอากาศยาน ศูนยก์ารแพทย ์และดูแลสุขภาพ อุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายใหม่ 
(New S Curve) นั
นจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งมีโลจิสติกส์ เป็นส่วนที�สนบัสนุนไม่ว่าจะเป็นการ
เคลื�อนยา้ยสินคา้ วตัถุดิบขอ้มูล และบุคลากรของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ จากจุดหนึ�งไปยงั
อีกจุดหนึ�ง 
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นายสมศกัดิ{   วิเศษเรืองโรจน์ อดีตนายกสมาคมผูรั้บจดัการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ (Thai International Freight Forwarding) เสนอแนะปัญหาแห่งความสําเร็จในการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษอยูที่�ระบบ ระเบียบราชการที�ตอ้งแกไ้ขโดยเร็ว และผูบ้ริหารระดบัสูงหน่วยงาน
ของภาครัฐจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ ทศันคติอย่างสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ที�จะมุ่งมั�นให้ประเทศไทยนั
น เป็น
ศูนยก์ลางทางด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาคได้จริง และผลักดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
ไปตามยุทธศาสตร์ของรัฐ โดยตอ้งสร้างการพฒันาทางดา้นแนวคิดในการสร้างประเทศเชิงธุรกิจ
ไม่ใช่เชิงการบริหารรัฐกิจ อีกทั
งเพิ�มบทบาทของผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ให้มีส่วนสนับสนุน 
และขบัเคลื�อนทางดา้นโลจิสติกส์ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออก เพราะโลจิสติกส์นั
นเป็นผูที้�ขบัเคลื�อนยา้ย จดัเก็บ การกระจายสินคา้ และบริการต่างๆ 
โดยบริการจากจุดเริ�มตน้ไปยงัจุดผูบ้ริโภคอยา่งเป็นระบบตามความตอ้งการของผูข้าย และผูซื้
อ 

คุณภาณุมาศ ศรีสุข ประธานคณะกรรมการ Logistics & Supply Chain สภาหอการคา้
แห่งประเทศไทย เสนอแนวทางดงันี
   จากแผนการพฒันาพื
นที� EEC นั
นส่วนใหญ่พบวา่จะเป็นการ
สนบัสนุนโครงสร้างพื
นฐาน (ดา้น Hard Ware) เป็นหลกั โดยมีโครงการระยะเร่งด่วนในปี /}~0 
อาทิเช่น  

m. โครงการพฒันาท่าอากาศยานอู่ตะเภา  
/. โครงการท่าเรือแหลมฉบงัระยะที� n  และ  
n. โครงการสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื�อมต่อ n สนามบินหลกั และรถไฟทางคู่ เป็นตน้  
นอกจากนี
  ผูป้ระกอบการที�จะมาลงทุนจะอยู่ในอุตสาหกรรมที�ใช้เทคโนโลยีสูง 

ฉะนั
นการลงทุนดา้นโครงสร้างพื
นฐานดงักล่าว จาํเป็นตอ้งอาศยัผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ที�เป็น
มืออาชีพ มีความน่าเชื�อถือสูง และมีประสิทธิภาพ ไดม้าตรฐาน เป็นที�ยอมรับในระดบัสากล จะเป็น
ผูช่้วยขบัเคลื�อนในการบริหารจดัการ (Software) เพื�อให้สามารถใช้ประโยชน์การโครงสร้าง
พื
นฐานไดอ้ย่างเต็มที� สิ�งที�เจา้ของสินคา้จะคาดหวงัจากผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ คือ การบริหาร
จดัการทางดา้นโลจิสติกส์ดว้ยความรวดเร็ว ไม่ผดิพลาดมากกวา่ที�จะตอ้งการแค่ตน้ทุนโลจิสติกส์ตํ�า 

การพฒันาโครงสร้างพื
นฐานยงัเป็นรูปแบบ เพื�อรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมหนัก 
เป็นหลกั แต่ทั
งนี
การพฒันาพื
นที� EEC อุตสาหกรรมเป้าหมายจะเป็นกลุ่ม High Technology (New 
S-Curve) ดงันั
น การบริหารจดัการเพื�อรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านี
  จะตอ้งมีบริบทที�เปลี�ยนไปจาก
เดิมโดยตอ้งมีกระบวนการดา้นโลจิสติกส์ที�เนน้นาํระบบ IT มาใช้มากขึ
น และ Focus ตลาดแบบ  
E-Commerce มากขึ
น จากเดิมที�ระบบโลจิสติกส์จะรองรับการขนสินคา้ และบริการ เพื�อตอบโจทย ์
Segment ตลาดแบบทั�วไป 
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 เขตเศรษฐกิจพิเศษนั
นตั
งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที�สําคญัของกลุ่มอาเซียนสามารถ
เชื�อมโยงภูมิภาคทั
ง CLMV อาเซียน ยโุรป อเมริกา ตลอดจนสามารถเป็นศูนยก์ลางของแนวระเบียง
เศรษฐกิจที�สําคญั คือ East–West Corridors และ North–South Corridors รวมไปถึงกลุ่มประเทศ 
ลุ่มแม่นํ
 าโขง และทะเลจีนใต้ มีผลิตภณัฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมสูงถึง m./ ล้านล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ n0 ของประเทศ (กระทรวงอุตสาหกรรม : 2560) และมีโครงสร้างพื
นฐานที�สําคญั
รองรับได้ทุกรูปแบบของการขนส่ง ท่าเรือ สนามบินนิคมอุตสาหกรรม รถไฟทางคู่ และรถไฟ
ความเร็วสูง สามารถปรับปรุง และพฒันาต่อยอดไดใ้นระยะต่อไป ปัจจยัแห่งความสําเร็จตอ้งมีการ
จดัการโครงสร้างพื
นฐาน และระบบบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ (Hardware & Software) ที�สอดรับกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกอย่างถูกตอ้ง เพื�อจะไดก้าํหนดแนวทางการ
บริหารจดัการได้อย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และตอ้งรู้ทิศทางของตลาด หรือลูกคา้กล่าวคือ 
การศึกษาขอ้มูลเชิงลึกอย่างถูกตอ้ง เพื�อจะไดก้าํหนดแนวทางการบริหารจดัการไดอ้ย่างถูกตอ้ง  
มีประสิทธิภาพ ควรตอ้งรู้ทิศทางของตลาดหรือลูกคา้ กล่าวคือตอ้งทราบกลุ่มเป้าหมาย และศึกษา
ความตอ้งการของลูกคา้เพื�อสามารถ  Design Inbound Outbound Logistics สามารถส่งมอบสินคา้
ให้ถึงมือลูกคา้ไดต้รงตามความตอ้งการ ตอ้งมีการศึกษา Business Model จากต่างประเทศ เช่น 
ญี�ปุ่น หรือเกาหลี เพื�อนาํมาเป็นตน้แบบการพฒันาที�สัมฤทธิ{ ผล ปัญหาและอุปที�ส่งผลต่อการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก EEC กล่าวคือ นโยบายยงัคงเนน้ เรื�องโครงสร้างพื
นฐานมากกวา่
เน้นเรื� องการบริหารจดัการ ผูกขาดการศึกษาขอ้มูล และความตอ้งการของลูกคา้ที�ชัดเจน เพื�อ
กาํหนดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที�จะมาลงทุนในพื
นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
เพื�อตอบโจทยค์วามตอ้งการที�แทจ้ริง ยงัไม่มีการส่งเสริมแนวทางการบริหารจดัการ ซัพพลายเชน 
(Supply Chain) โดยผูป้ระกอบการไทย เพื�อให้สามารถ Capture Value ของสินคา้รวมทั
งมีขอ้มูล
ทิศทางของตลาดที�สามารถ Control Supply Chain ตลอดจนลดการพึ�งพา Trader ต่างชาติ ปัจจยัการ
พฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ทกัษะองคค์วามรู้ และมีระเบียบวนิยั เพื�อเป็นกลไกลขบัเคลื�อน 

ดร.ทองอยู ่คงขนัธ์  ประธานสหพนัธ์ขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย มุ่งเนน้ให้ภาครัฐ
แก้ไขกฎระเบียบ และกฎหมายที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
ลดขั
นตอนและอํานวยความสะดวกของหน่วยของรัฐ สนับสนุนให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
ศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ ทั
งสินคา้ผา่นแดน Transit และสินคา้ถ่ายลาํ Transshipment ผลกัดนั
ใหเ้ป็นศูนยข์นถ่าย และกระจายสินคา้ของภูมิภาคในกลุ่มประเทศ CLMV เสริมสร้างความสามารถ
ทางดา้นการแข่งขนัให้กลุ่มผูป้ระกอบการคนไทยที�ให้บริการทางดา้นโลจิสติกส์ เพื�อแข่งขนักบั
ต่างประเทศได ้อีกทั
งผลกัดนัอุตสาหกรรมทางดา้นโลจิสติกส์ให้มีส่วนสนบัสนุนกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
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รังสรรค ์ ปาจรียอ์นนัต ์ ผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ เสนอแนะวา่ ปัญหาที�จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก มกัจะเกี�ยวขอ้งกบัด้านกฎหมาย เช่น กฎหมาย
ศุลกากร และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งที�ควบคุมการนาํเขา้ และส่งออก การผา่นแดนและถ่ายลาํ ณ จุดนี

เป็นอุปสรรคใหญ่ในการที�จะผลักดันระบบโลจิสติกส์มากจุดหนึ� ง การสร้างกฎระเบียบที�จะ
นาํมาใชข้อให้ใชเ้ท่าที�จาํเป็น เพื�อส่งเสริมให้ผูน้าํเขา้และผูส่้งออกไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และ
ลดตน้ทุนการดาํเนินการ ยอ่มจะส่งเสริมใหพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความมั�นคง และลดอุปสรรค
ในการที�ต่างชาติจะเข้ามาลงทุนอีกทางหนึ� ง การสร้างกฎระเบียบที�ไม่เอื
ออาํนวยต่อการนําเข้า
ส่งออก เปรียบเสมือนการสร้างกาํแพงป้องกนัต่างๆ  เหมือนกบัการที�ประเทศไทยไม่ส่งเสริมการ
พฒันาประเทศ   

หากกฎหมายเอื
ออาํนวยเอื
ออาํนวยสิ� งที�จะตามมามากมายจะเห็นได้ว่า มีหลายๆ 
หน่วยงาน เพิ�มศกัยภาพตวัเองมากขึ
น ใชร้ะบบ Nation Single Window (NSW) มากขึ
น งานเกิด
ความสะดวกและรวดเร็ว ดึงดูดนกัลงทุนเขา้มาลงทุนเพิ�มขึ
น หากยงัเป็นไปตามรูปแบบเดิม ทาํให้
ต่างชาติตอ้งพิจารณาประเทศใกลเ้คียง  เช่น กมัพูชา พม่า เวียดนาม และประเทศจีน เป็นตน้ อีกทั
ง
ประเทศไทยไดเ้ปรียบในที�ตั
ง ที�สามารถพฒันาเป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ได ้และประเทศไทย
ควรที�จะศึกษากฎหมายการปฏิบติัหนา้ที� การดาํเนินงานดา้นต่างๆ จากประเทศเพื�อนบา้นให้มากขึ
น 
แลว้นาํขอ้มูลที�จะเอื
ออาํนวยต่อกนั เปิดประตูทางดา้นการคา้ให้มากขึ
นลดอุปสรรคต่างๆ ที�มีต่อกนั 
การผา่นแดนในกลุ่มประเทศ AEC ในอนาคตจะมีมากขึ
นเป็นการผา่นแดนทางบก สําหรับประเทศ
ที�มีชายแดนติดกนัเพื�อไปขึ
นอากาศยานหรืออากาศยานไปทางบก และไปขึ
นเรือเพื�อออกนาํเขา้ เพื�อ
นาํของไปผลิตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ส่งออกจากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
เขา้ไปผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษพิเศษประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งเปรียบเสมือนฐานการผลิตร่วม 

สรุป 

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ตามที�ภาครัฐมุ่งมั�นที�จะให้เป็นตัว
ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยกาํหนดพื
นที�เป้าหมายไว ้n จงัหวดัคือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ
ระยอง โดยที�ภาครัฐนั
นไดทุ้่มงบประมาณทางดา้นโครงสร้างพื
นฐาน เพื�อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออกและการเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย First S-Curve 
และ New S-Curve โดยที�โลจิสติกส์ก็เป็นหนึ�งในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที�ภาครัฐตั
งใจที�จะให้เป็น
หนึ�งในตวัขบัเคลื�อน โดยสร้างพื
นฐาน Hard Infrastructure  แต่ที�ผา่นมาภาครัฐยงัไม่ไดมี้การพฒันา
ปฏิรูป กฎ ระเบียบ และกฎหมายที�เป็นอุปสรรคของระบบโลจิสติกส์อยา่งบูรณาการ ดงัจะเห็นได้
จากมีหน่วยงานควบคุมการนาํเขา้ส่งออก n~ หน่วยงานของภาครัฐ และพระราชบญัญติั �� ฉบบั 



102 

ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ลว้นแต่เป็นอุปสรรค อีกทั
งการที�จะผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
ทางดา้นโลจิสติกส์ ทั
งทางดา้นสินคา้ผ่านแดน Transit  และสินคา้ถ่ายลาํ Transshipment ซึ� งใน
กฎระเบียบพิธีการของสินคา้ทั
ง / ชนิดนี
  มีความเหมือนแต่แตกต่างกนัในรายละเอียด เป็นสินคา้ 
ที�ใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการส่งต่อไปประเทศที� n ที�มีผูส่้ง และผูรั้บอยู่ภายนอกประเทศ แต่
สินคา้ถ่ายลาํนั
น สินคา้จะไม่มีการผ่านประเทศ ออกจากอารักขาของศุลกากรแต่อย่างใด ตอ้งอยู่
ภายในเขตท่าเดียวกนั ควรที�จะไม่นาํเรื�องของการขออนุญาต สินคา้ผ่านแดน Transit มาบงัคบัใช้
เช่นเดียวกนั สินคา้ถ่ายลาํ Transshipment  เป็นเพียงปัญหาหนึ� งที�ควรได้รับการแกไ้ข เพื�อที�จะ
ผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางดา้นสินคา้ผ่านแดน Transit และสินคา้ถ่ายลาํ Transshipment 
เช่นเดียวกบั ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย ภาครัฐจะตอ้งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัให้กบัวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื�อสามารถแข่งขนักับ
ประเทศเพื�อนบา้น ทั
งทางดา้นเงินทุน นวตักรรมการส่งเสริมทางดา้น IT การส่งเสริมการลงทุน 
มาตรการทางดา้นภาษี เพื�อที�จะให้ผูป้ระกอบการปรับตวัและรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
เพราะผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์เป็นส่วนหนึ� งของห่วงโซ่อุปทาน Supply Chain ที�จะขบัเคลื�อน Soft 
Infrastructure จะไม่รองรับโครงสร้างพื
นฐาน Hard Infrastructure ของภาครัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออก 

 
 

 
  



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

โครงการวิจัยครั� งนี�  เป็นการทาํวิจัยเรื� องการพฒันาศักยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวนัออก เพื�อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ โดยมี
วตัถุของการวจิยัดงันี�  

,.  เพื�อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก Eastern Economic  Corridor ทางดา้น
การเสริมสร้าง ความสามารถในการแข่งขนั โดยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่ม CLMV และ 
Malaysia Singapore 

E. เพื�อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) ต่อ
ความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื�นฐาน เพื�อพฒันาขีดความสามารถและพฒันาให้เป็นศูนยก์ลาง
ทางดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค (Logistics Hub) 

M. เพื�อการศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
รัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที�ควรจะไดรั้บการแกไ้ขจากภาครัฐเพื�อก่อให้เกิดความย ั�งยืน
มั�นคงต่อโลจิสติกส์ของประเทศ 

�. ผลของการศึกษาที�ตอบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที� � 
ผลการศึกษาที�ตอบรับวตัถุประสงคข์อ้ที� , 
,., ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การศึกษาคน้ควา้วิจยัจากงานความ

ยากง่ายในการประกอบธุรกิจ  Doing Business ET,U ที�จดัทาํโดยธนาคารโลก (World Bank) 
ประเทศไทยได้ปรับปรุงในด้านต่างๆ ที�เอื�ออาํนวยต่อการประกอบธุรกิจ ตลอดปีที�ผ่านมาอย่าง
ต่อเนื�อง อนัส่งผลให้อนัดบัของประเทศประเทศไทยยงัคงอยูใ่น YT อนัดบัแรกที�มีความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจทั�วโลก และยงัรั� งอนัดบัที� M ของอาเซียนไว ้การจดัอนัดบัความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ ปี ET,U ถึงการจัดคุณภาพและประสิทธิภาพเป็นไปตามกฎข้อบังคับของ
ธนาคารโลก ในการจดักฎระเบียบที�จะช่วยเพิ�มกิจกรรมทางธุรกิจและกิจการ การดาํเนินธุรกิจ
นาํเสนอตวับ่งชี�ปริมาณที�เกี�ยวกบัขอ้บงัคบัทางธุรกิจ และการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นที�สามารถ
เปรียบเทียบไดใ้น ,^_ ประเทศ การดาํเนินธุรกิจตามมาตรการที�มีผลต่อ ,, ด้านของการดาํเนิน
ธุรกิจใน ,T ดา้นของการทาํธุรกิจจะรวมอยูใ่นการจดัอนัดบัที�เกี�ยวกบัความสะดวกในการทาํธุรกิจ 
ประกอบไปดว้ย 
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,., การเริ�มตน้ธุรกิจ 
,.E เกี�ยวกบัใบอนุญาตก่อสร้าง 
,.M กาํลงัไฟฟ้า 
,.d การลงทะเบียนทรัพยสิ์น 
,.Y เครดิต 
,.U การปกป้องผูล้งทุนรายยอ่ย 
,.e การจ่ายภาษี 
,.^ การคา้ชายแดน 
,._ การบงัคบัใชส้ัญญา 
,.,T แกปั้ญหาการลม้ละลาย 
ระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศลดจากอนัดบัที� EY ในปี 

ET,d สู่อนัดบัที� Mdในปี ET,Y จากทั�งหมด ,M^ ประเทศ และในปี ET,U ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัที� 
d_ จาก ,^_ ประเทศ ที�จดัอนัดบัโดย World Bank 

,.E ดชันีชี� วดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศดชันีชี� วดัทางด้าน LPI 
2016 (The 2016 Logistics Performance Index and Its Indicators) กล่าวถึงความสามารถในการ
แข่งขนัทางดา้น infrastructure และ Logistics Performance ของประเทศเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศ
ในกลุ่ม CLMVT และ Malaysia ,Singapore  World Bank ไดจ้ดัอนัดบั LPI ET,U: ASEAN Overall 
Scores and Rauks 

อนัดบัที� ,. Singapore       d.,d 
              E. Malaysia       M.dM 
              M. Thailand        M.EU 
              d. Indonesia       E._^ 
              Y. Vietnam         E._U 
              U. Brunei            E.^e 
              e. Philippines     E.^U 
              ^. Cambodia       E.^ 
              _. Myanmar         E.dU 
              ,T. Laos              E.Te 
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ดชันีชี� วดัดา้น infrastructure (Thailand, Singapore, Malaysia-LPI : ET,U 
Overall Scores ประเทศประเทศไทยไดอ้นัดบัที� M M.,E คะแนน อนัดบัที� E Malaysia M.dY คะแนน 
อนัดบัที� , Singapore d.E คะแนน 

หากเมื�อเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของประเทศแลว้ ประเทศ
ไทยยงัมีความสามารถที�ดีกว่าในกลุ่ม CLMV แต่หากเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์และ
มาเลเซียยงัเป็นรองทั�ง E ประเทศ หากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเดินหนา้โครงการ
ไปตามแผนที�ภาครัฐไดว้างไว ้เชื�อมั�นไดว้า่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศยอ่มที�จะขยบั
อนัดบัขึ�นใกลเ้คียงและสามารถที�จะแข่งขนักบัประเทศมาเลเซียไดอ้ยา่งไม่ยาก 

%. ผลการศึกษาที�ตอบวตัถุประสงค์ข้อที� % 
กรณีศึกษากบัเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก EEC เพื�อพฒันาขีดความสามารถ

และพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค Logistics Hub เพื�อผลกัดนัศกัยภาพของ
ประเทศให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้า (Logistics Hub) ตามยุทธศาสตร์ให้ประเทศเป็น
ศูนยก์ลางของภูมิภาคอินโดจีน ปัจจยัที�จะเกื�อหนุนให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางความเชื�อมโยงและ
สินคา้ต่างแดนนั�นตอ้งอาศยัปัจจยัที�ประกอบไปดว้ย 

,. ปัจจยัทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์ 
E. กรอบความร่วมมือในภูมิภาค 
M. โครงสร้างพื�นฐานการเชื�อมโยงในภูมิภาค 
การพฒันาศกัยภาพของประเทศผลกัดนัให้เป็นศูนยก์ลางคมนาคมขนส่งนั�นตอ้ง

คาํนึงถึง  SWOT Analysis โดยศึกษาจุดอ่อนจุดแข็งภายในของประเทศและโอกาส อุปสรรคที�เป็น
ปัจจยัภายนอกของประเทศดงันี�  

จุดอ่อน (Weakness) 

,. ยงัขาดการเชื�อมโยงในระบบการขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ (Multi Modal 
Transport)  

E. ขาดการพัฒนาส่งเสริมและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้
ผูป้ระกอบการ 

M. ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์โดยเฉพาะทางด้านภาษาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ 

d. ขาดหน่วยงานกลางที�จะคอยควบคุมกาํกบัดูแลดา้นโลจิสติกส์อยา่งเป็นเอกเทศ 
Y. กฎระเบียบไม่เอื�ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
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จุดแข็ง (Strength) 

1. ที�ตั�งภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนยก์ลางทางดา้นกลุ่มประเทศ CLMV 
2. มีโครงสร้างพื�นฐานที�มีศกัยภาพ 
3. เป็นฐานการผลิตในหลายกลุ่มอุตสาหกรรม 
4. มีศกัยภาพดา้นแรงงานที�มีทกัษะ 
5. สินคา้ของประเทศไทยเป็นที�ยอมรับของเพื�อนบา้น 
โอกาส (Opportunity) 

1. ประเทศเพื�อนบ้านมีอัตราการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื�องส่งผลต่อการค้า
ชายแดน 

2. การพฒันาเชื�อมโยง E ฝั�งทะเลทั�งอนัดามนัและอ่าวประเทศไทย 
3. การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื�อเชื�อมโยงฐานการผลิตร่วมในกลุ่ม CLMV 
4. ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ 
อุปสรรค(Threats) 

1. ขาดการสนบัสนุนและเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
2. กฎระเบียบที�กีดกนัทางการคา้ของประเทศคู่คา้ 
3. ขาดการวจิยัและนวตักรรมทางดา้นโลจิสติกส์ 
4. ความอ่อนไหวและขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
5. ปัญหาคอรัปชั�นและโปร่งใสในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

>. ผลการศึกษาที�ตอบวตัถุประสงค์ข้อที� > 
ศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอ่มที�ควรจะไดรั้บการแกไ้ขจากภาครัฐเพื�อก่อให้เกิดความย ั�งยืนมั�งคงต่อโลจิสติกส์
ของประเทศ ภาครัฐตอ้งเร่งส่งเสริมขีดความสามารถในการจดัการห่วงโซ่อุปทานให้กบัผูป้ระกอบการ
ประเทศไทยและธุรกิจบริการที�มีศกัยภาพที�จะเติบโตได ้และเป็นส่วนที�จะสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออกทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ 

,. พฒันาให้ไดม้าตรฐานและมีความเป็นมืออาชีพให้ธุรกิจโลจิสติกส์และภาค 
อุตสาหกรรมและสนบัสนุนผูใ้ห้บริการดา้นโลจิสติกส์ (Logistics Service Provider LSPs) สามารถ
แข่งขนัได ้

E. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหวา่งผูใ้ห้บริการโลจิสติกส์ ลด
ห่วงโซ่อุปทาน 
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M. ส่งเสริมและสนบัสนุนปัจจยัพื�นฐานในการสร้างความสามารถในการแข่งขนั
ใหก้บัผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ (LSPs) 

d. ส่งเสริมพื�นฐานความรู้ใหก้บัผูป้ระกอบการ 
Y. สนบัสนุนและส่งเสริมการขยายเครือข่ายไปยงัต่างประเทศ 
U. ยกระดบัมาตรฐานวชิาชีพใหก้บัอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
e. ส่งเสริมศกัยภาพการขนส่งต่อเนื�องหลายรูปแบบ 

 

แผนภาพที� Y - ,  แผนที�ความเชื�อมโยงของวตัถุประสงคแ์ละประเด็นยทุธศาสตร์/กลยทุธ์                           

End-means Mapping 

 
ที�มา : กระทรวงอุตสาหกรรม, EYY_. 
 จากตารางดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงยุทธศาสตร์ชาติ ทางดา้นการเสริมสร้างความสามารถ
ดา้นการแข่งขนัและโลจิสติกส์ของประเทศ 
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ข้อเสนอแนะ 

�. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
พฒันาระบบอํานวยความสะดวกทางการค้ารองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวนัออก 
,., ส่งเสริม และพฒันาการเชื�อมโยงทางอิเล็กทรอนิกส์ National Single Window 

(NSW) และ Business To Business (B to B) และ Customer to Customer ( C to C ) 
,.E ลดขั�นตอนการทาํพิธีการ และยื�นขอใบอนุญาตต่างๆของหน่วยงานภาครัฐทั�ง 

MU หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํเขา้ส่งออก และผา่นแดนถ่ายลาํ 
,.M ยกเลิกกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที�เป็นอุปสรรคที์�ไม่เอื�ออาํนวยความสะดวก

ทางการคา้ 
,.d กาํหนดตวัชี� วดัโดยให้ภาคเอกชน และภาควิชาการเป็นผูป้ระเมินตวัชี� วดัการ

ทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ  ภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยสาํนกัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
,.Y การกาํหนดยุทธศาสตร์ทางดา้นโลจิสติกส์ ยึดถือความตอ้งการภาคเอกชน

โดยมีภาควิชาการเป็นตวัวดัความโปร่งใส และความเป็นไปไดข้องยุทธศาสตร์ โดยมีภาครัฐเป็น 
ผูก้าํกบัดูแลบงัคบัใชก้ฎหมายเท่านั�น 

,.U ผลักดันจดัตั� งหน่วยที�กาํกับดูแลเรื� องของโลจิสติกส์เพียงหน่วยงานเดียว 
ทั�งดา้นยทุธศาสตร์ โครงสร้างพื�นฐาน และการควบคุมกาํกบัดูแลเรื�องโลจิสติกส์ 

,.e ผลักดันในการตั� งหน่วยงานของภาคเอกชนที�กาํกับดูแลเรื� องโลจิสติกส์
โดยเฉพาะ ทั�งในส่วนของผูใ้ช้บริการ และผูใ้ห้บริการทางด้านโลจิสติกส์เป็นหน่วยงานที�ดูแล
ตวัเองของภาคเอกชนสร้างความเขม็แขง็ใหอ้งคก์รเอกชน 

,.^ ให้การสนบัสนุนมหาวิทยาลยัเฉพาะดา้นโลจิสติกส์เพื�อผลิตบุคลากร ดา้นนี�
โดยเฉพาะ 

,._ รัฐจดัหาแหล่งเงินทุนดอกเบี� ยตํ�าเพื�อให้ผูป้ระกอบการใช้ในการปรับปรุง
กิจการ เพื�อการส่งเสริมกบัความสามารถในการแข่งขนั 

,.,T ให้มาตรการลดหย่อนทางภาษีเพื�อจูงใจให้ผูป้ระกอบการพฒันาอย่างเป็น
ระบบ 

,.,, รัฐเสริมสร้างการคิดคน้นวตักรรมทางดา้นโลจิสติกส์และดิจิทลั 
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%. ข้อเสนอแนะในทางปฏบัิติ 
E., หน่วยงานภาครัฐที�ตอ้งการตรวจสอบสินคา้ก่อนการนาํเขา้ร่วมกบัทางกรม

ศุลกากรใหบ้ริการล่วงเวลานอกราชการในท่าที�นาํเขา้-ส่งออกหลกัของประเทศ เช่น ท่าเรือแหลมฉบงั 
ท่าเรือคลองเตย สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง 

E.E ปรับปรุงการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้
โดยใหมี้ส่วนไดเ้สียจากฝ่ายเอกชนร่วมตรวจสอบ 

E.M ทบทวนกฎหมายที�เกี�ยวกับการนําเข้า-ส่งออก ทั�ง __ พระราชบญัญติั MU
หน่วยงานของรัฐ ผูว้่าราชการจงัหวดั และจงัหวดัที�เกี�ยวกบั เขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื�อรองรับยทุธศาสตร์ของภาครัฐและไดน้าํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ในการขบัเคลื�อน 

2.4  ยกเลิกการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกและ
ปลอดอากร 

E.Y ทบทวน และปรับปรุงกฎหมายที�ควบคุมการนาํสินคา้ผ่านแดน และถ่ายลาํ  
,E ฉบบั ที�บงัคบัใชม้านาน อนัไดแ้ก่ 

E.Y., พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ.2507 (มาตรา 8-14) 
E.Y.E พระราชบญัญติัอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ

สิ�งเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 (มาตรา 70) 
E.Y.M พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2499 (มาตรา 31) 
E.Y.d พระราชบญัญติัเชื�อโรคและพิษจากสัตว ์พ.ศ.2525 (มาตรา 5) 
E.Y.Y พระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 (มาตรา 

16) [กฎกระทรวง ฉบบัที� 7 พ.ศ. 2521] 
E.Y.U พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ� งอาวุธ

ยทุธภณัฑแ์ละสิ�งที�ใชใ้นการสงคราม พ.ศ.2495 (มาตรา 3-4) 
E.Y.e พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ.2518 (มาตรา 12) 
E.Y.^ พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 (มาตรา 4) 
E.Y._ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 (มาตรา 64) 
E.Y.,T พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช พ.ศ.2518 (มาตรา 3, 14, 15) กฎกระทรวง ฉบบั

ที� 5 พ.ศ. 2536 
E.Y.,, พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 (มาตรา 4, 24) 
2.5.12 พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530 (มาตรา 25, 46) 

E.U ปรับปรุงพิธีการและลดขั�นตอนสินคา้ถ่ายลาํ ไม่ควรนาํ พระราชบญัญติัทั�ง ,U 
ฉบบั มาใชท้ั�งหมด เพราะสินคา้ดงักล่าวมิไดมี้การขนผา่นประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ที�ไดจ้ดัทาํขึ�นเพื�อผลกัดนัและขบัเคลื�อนให้เศรษฐกิจ
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(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จากสภาวะเศรษฐกิจที�ชะลอตวั การเปิดเสรีทางการคา้ การเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื�นแปซิฟิก อีกทั�งความไม่สงบทาง
การเมือง ลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อการลงทุนของประเทศ ทั�งทางตรงและทางออ้มอนัส่งผลให้
เกิดการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื�อนบา้น ทาํใหป้ระเทศไทยจาํเป็นที�จะตอ้งปรับยุทธศาสตร์
ของชาติเพื�อการคงไว ้ ซึ� งฐานการผลิตของประเทศ เสริมสร้างความสามารถและศกัยภาพในดา้น
การแข่งขนัของประเทศ  โดยการลงทุนทางดา้นโครงสร้างพื�นฐานของประเทศเพื�อเชื�อมโยงกบั
ประเทศเพื�อนบ้าน การจัดตั� งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื�อรองรับการค้าชายแดนและการขนส่ง 
ขา้มพรมแดน เป็นฐานการผลิตร่วมกนัของกลุ่มประเทศ CLMV  

นบัตั�งแต่ประเทศไทยไดมี้การขุดพบแก๊สในอ่าวไทยเมื�อปีพ.ศ.๒๕๒๕ หรือเมื�อกว่า 
๓๕ ปี มาแลว้ อนัส่งผลให้เกิดการพฒันาทาํให้ประเทศไทยที�เคยเป็นประเทศกสิกรรมก่อให้เกิด
นโยบายเชิงรุกของประเทศ สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ได้พัฒนาจาก
อุตสาหกรรมเบาสู่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการพฒันาพื�นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออกเป็นฐานการ
ผลิต ของกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและกลุ่มพลงังาน เป็นฐานการผลิตกลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนตแ์ละชิ�นส่วนอุปกรณ์ยานยนต ์กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  และก่อให้เกิดอุตสาหกรรมรับจา้งการ
ผลิต Original Equipment Manufacturer (OEM) ของประเทศ เนื�องจากภาคตะวนัออกมีพื�นที� ที�มี
ความเหมาะสมที�จะพฒันาอุตสาหกรรมและมีศกัยภาพของทาํเลที�ตั�ง ที�ภาครัฐจะมีการลงทุนของ
โครงสร้างพื�นฐานของประเทศครั� งใหญ่ที�สุดที�เคยมีการลงทุนของประเทศ เพื�อให้ประเทศกา้วพน้



๒ 

จากประเทศกสิกรรมและอุตสาหกรรมขนาดเบาสู่ประเทศที�เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงเป็น
ที�มาของโครงการอีสเทริน์ซีบอร์ด Eastern Seaboard Development Program (ESB) เกิดขึ�นใน
รัฐบาลของ  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๕ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) เพื�อที�จะพฒันาให้เป็นเขตอุตสาหกรรมบนพื�นที�ทั�งสิ�นกว่า ๘.๓ ลา้นไร่
โดยมีจุดยุทธศาสตร์ที�จะเป็นฐานการผลิตสินค้าที�ทนัสมยัและให้ได้มาตรฐานระดับโลกสร้าง
ความสามารถแข่งขนัของประเทศอย่างย ั�งยืน ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยไดก้าํหนดให้
พื�นที�ที�จะพฒันาประกอบไปด้วย ๓ จงัหวดัหลกัได้แก่ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา เป็นพื�นที�ที�มีความพร้อมทั�งดา้นแรงงาน วตัถุดิบและที�สาํคญัเป็นพื�นที�ที�ติดอ่าวไทยที�จะ
สามารถพฒันาให้เป็นทางออกทางทะเลโดยผ่าน ท่าเรือขนาดใหญ่เพื�อเป็นประตูสู่การคา้ ภาครัฐ 
จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละพื�นที�เพื�อรองรับโครงการพฒันาพื�นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก 
ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมา โครงการอีสเทริน์ซีบอร์ดไดแ้สดงให้เห็นถึงความสามารถและศกัยภาพ 
ที�เป็นฐานการผลิตหลกัให้กบัประเทศตลอดมา มีการลงทุนจากต่างประเทศ ๑.๙ แสนล้านบาท 
เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดด จนมีคาํกล่าวถึงประเทศไทยว่า จะเป็นเสือตวัที� ๕ ของ
อาเซียน เป็นดีทรอยข์องอาเซียน 

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก Eastern Economic Corridor (EEC) โดยมี
จุดมุ่งหมายที�จะเป็นเขตเศรษฐกิจที�ทนัสมยัที�สุดในภูมิภาคอาเซียนเป็นพื�นที�ยุทธศาสตร์การลงทุน
รองรับดว้ยความพร้อมของการลงทุนทางดา้นโครงสร้างพื�นฐานของประเทศเพื�อเป็นการรองรับ
การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศที�พฒันาต่อยอดมาจากเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก Eastern 
Sea Board (ESB) และสร้างความสามารถในการแข่งขนัให้กบัอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิม First S 
Curve และสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ New S Curve และประเทศไทยไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เพื�ออนาคตประเทศไทย เพื�อความมั�งคง มั�งคั�ง ย ั�งยืน รองรับ
ยทุธศาสตร์ชาติจึงไดมี้การกาํหนด ทิศทางในการปรับตวัของประเทศอนัประกอบดว้ย สถานะดา้น
เศรษฐกิจ สถานะทางดา้นสังคม สถานะดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ สิ�งแวดลอ้ม สถานะดา้นความ
มั�นคงผา่นแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจในระยะปานกลาง และ ระยะยาว เพื�อกาํหนดเป้าหมายการ
พฒันาเศรษฐกิจสําหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� ๑๒ จะต้องผลักดันให้
เศรษฐกิจนั�นสามารถขยายตวัเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ ๕ ต่อปี เพื�อที�จะใหป้ระเทศไทยหลุดพน้จากกบั
ดบัรายไดป้านกลางเป็นประเทศที�มีรายไดสู้งในปี พ.ศ.๒๕๖๙ เมื�อสิ�นสุดแผนพฒันาและสังคม
แห่งชาติฉบับที�  ๑๓ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คือ ด้านการเพิ�มพัฒนาเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยไดก้าํหนดกรอบแนวทางไว ้การพฒันาศกัยภาพเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก EEC เพื�อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศนั�น ตอ้ง



๓ 

อาศยัปัจจยัหลายดา้นเพื�อที�จะเพิ�มประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
เพราะแผนการลงทุนของประเทศที�ใชง้บประมาณจาํนวนมาก ไปกบัการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน
คมนาคมทั�งทางบก ทางราง ทางนํ� าและทางอากาศ เพื�อจะให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั�นนาํของอาเซียน 
เสริมสร้างความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ในพื�นที�เป็นเป้าหมาย ๓ จงัหวดัคือ ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา ภายใตโ้ครงการดงักล่าวภาครัฐจะมีเงินลงทุนในโครงสร้างพื�นฐาน ๓๐๐,๐๐๐ แสนลา้นบาท 
โดยคาดการณ์ดา้นการลงทุนของภาคเอกชนไม่ตํ�ากว่า ๑๙๐,๐๐๐ แสนลา้นบาท หากเปรียบเทียบ
การรับมือเริ�มโครงการของเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (ESB) ใชง้บลงทุนไปกวา่ ๒๐๐,๐๐๐ แสน
ลา้นบาท และมีภาคเอกชนลงทุนในโครงการไม่ตํ�ากว่า ๑๙๐,๐๐๐ แสนลา้นบาท เช่นกนั ถือไดว้่า 
เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ Mega Project ของประเทศในการช่วงชิงและสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมหลกัและฐานการผลิตของประเทศ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก Eastern Economic Corridor (EEC) 
ทางด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่ม CLMV 
Malaysia และ Singapore 

๒.  เพื�อศึกษาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ต่อความพร้อมทางดา้นโครงสร้าง
พื�นฐานเพื�อพฒันาขีดความสามารถและพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางทางด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
Logistic Hub 

๓.  เพื�อศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที�ควรจะได้รับการแก้ไขจากภาครัฐ เพื�อก่อให้เกิดความย ั�งยืน มั�นคง 
ต่อโลจิสติกส์ของประเทศ 

ขอบเขตการวจิยั 

การวิจยัเรื� อง การพฒันาศกัยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเพื�อเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ ประกอบไปดว้ยขอบเขตของการศึกษา
ดงันี�  

๑. ขอบเขตเนื�อหา โดยศึกษาเนื�อหาที�เกี�ยวกบัการเสริมสร้างความสามารถในดา้นการ
แข่งขนัของประเทศ ศึกษาเปรียบเทียบกบัในกลุ่มประเทศเพื�อนบา้นไดแ้ก่ ประเทศ ลาว กมัพูชา   
เมียนมา เวียดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์ ศึกษาทางดา้นโครงสร้างพื�นฐานของประเทศที�จะพฒันา  



๔ 

ขีดความสามารถที�จะพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค ศึกษาถึง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีในกรอบด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั ศึกษาถึง
ปัญหาและผลกระทบถึงขีดความสามารถในดา้นการแข่งขนัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
ที�ควรได้รับการส่งเสริมแก้ไขและพฒันา เพื�อยกระดบัขีดความสามารถของผูป้ระกอบการไทย 
ใหไ้ดม้าตรฐานที�จะแข่งขนักบัผูป้ระกอบการขา้มชาติได ้

๒. ขอบเขตดา้นประชากร ผูเ้ชี�ยวชาญ มีประสบการณ์และเกี�ยวขอ้งกบัโลจิสติกส์ การ
วิจยัในครั� งนี� ดาํเนินการในรูปแบบการใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นเครื�องมือ 
และรวบรวมข้อมูล จากผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นผูที้�เชี�ยวชาญ และมี
ประสบการณ์โดยตรง และผูที้�ให้บริการทางด้านโลจิสติกส์โดยเฉพาะในแต่ละรูปแบบของการ
ขนส่ง 

๓. ขอบเขตด้านเวลา เริ� มโครงการตั�งแต่ เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ จนถึงเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัในครั� งนี� เป็นการวิจยัในรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ
ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ จากแหล่งขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง โดยที�การรวบรวมขอ้มูลขั�นปฐมภูมิจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลที�สําคญั และเป็นผูที้� เกี�ยวข้องทั�งที�เป็นผูที้�ชํานาญทางด้าน           
โลจิสติกส์และเป็นผูที้�ใหบ้ริการทางดา้นโลจิสติกส์ การดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์
จากเนื�อหาที�ไดร้วบรวม เพื�อพิจารณาแยกแยะในประเด็นที�มีส่วนสําคญัและเกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั 
ในครั� งนี�  เพื�อนํามาสรุปที� มีต่อการพัฒนาศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เพื�อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัดา้นโลจิสติกส์ของประเทศ 

ผลการวจิยั 

การศึกษาครั� งนี�ผลของการวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดท้ั�ง ๓ ขอ้โดย
ที�ผูว้ิจยัโดยไดศึ้กษาออกมาในรูปแบบ SWOT Analysis  เพื�อศึกษาถึงขีดความสามารถที�จะพฒันา
ศกัยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัโดยศึกษา
ถึงจุดอ่อนจุดแข็งภายในของประเทศและโอกาสอุปสรรค ที�เป็นปัจจยัภายนอกของประเทศและ
ภายในประเทศที�จะเสริมสร้างให้รองรับยุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก อีกทั�งศึกษา
ถึงประเด็นปัญหาและผลกระทบที�มีผลต่อการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่งของ          
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โลจิสติกส์ในภูมิภาคของอินโดจีนและพฒันาศกัยภาพของประเทศเพื�อเชื�อมโยงกบัประเทศในกลุ่ม 
CLMV รองรับการพฒันาและหลกัการของแผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบโลจิสติกส์และ
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาวิจยัที�ตอบวตัถุประสงค์ทั�ง ๓ ประการ 
สรุปไดด้งันี�  

๑. ผลการวิจยัตอบวตัถุประสงค์ขอ้ที� ๑ เพื�อศึกษาความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศโดยศึกษาคน้ควา้วิจยัจากความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ Doing Business ๒๐๑๖ 
ที�จดัทาํโดยธนาคารโลก World Bank ที�เอื�ออาํนวยต่อการประกอบธุรกิจ อนัส่งผลให้อนัดบัของ
ประเทศไทยจากเดิมที�เคยอยู่ในอนัดบัที� ๔๙ เลื�อนขึ�นเป็นอนัดบัที� ๔๖ ในปี พ.ศ. ๒๐๑๗ อนัเป็น 
ผลมาจากการปรับปรุงของภาครัฐ และ Logistic Performance Index ของประเทศไทย อยูใ่นอนัดบัที� ๓ 
รองจากประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย 

๒.  ผลการวิจยัตอบวตัถุประสงค์ขอ้ที� ๒ ศึกษาถึงต่อความพร้อมทางดา้นโครงสร้าง
พื�นฐาน เพื�อที�จะพฒันาขีดความสามารถและพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
ประเทศไทยได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์มีความร่วมมือกนัในกรอบต่างๆ กบัประเทศเพื�อนบา้น 
เหมาะที�จะเป็นศูนยก์ลางความเชื�อมโยง และการคา้ชายแดนรวมทั�งศูนยก์ลางขนถ่าย สินคา้ผ่านแดน 
Transit และสินคา้ถ่ายลาํ Transshipment  

๓.  ผลการวิจัยตอบวตัถุประสงค์ข้อที�  ๓ ผลกระทบต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที�ภาครัฐจะต้องให้ความสําคญั เพราะวิสาหกิจ 
ทั�งขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นกลไกหนึ�งในการขบัเคลื�อนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ แต่ต่าง 
ก็ประสบปัญหาการที�ภาครัฐไม่สนับสนุนอย่างเต็มที�  เพื�อให้วิสาหกิจสามารถแข่งขันกับ
ผูป้ระกอบการจากต่างประเทศได ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ระยะสั�น 
๑.๑ จัดตั� งหน่วงงานที�กํากับดูแลและขยายการเชื�อมโยงทางอิเล็กทรอนิกส์

โดยเฉพาะดา้น Business to Business (B to B) 
๑.๒ ลดขั�นตอนการต่างๆ ของภาครัฐที�ไม่มีความจาํเป็นรวมทั�งเอกสารประกอบ

โดยสนับสนุนให้ใช้ทางอิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั�นตอน โดยเฉพาะหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการนาํเขา้ 
ส่งออกของประเทศ 

๑.๓ ยกเลิกกฎระเบียบที�ไม่เอื�ออาํนวยและเป็นอุปสรรคทางการคา้ 
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๑.๔ การกาํหนดตวัชี� วดัของการทาํงานภาครัฐโดยให้ภาคเอกชนและภาควิชาการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมิน 

๑.๕ การกาํหนดยุทธศาสตร์ทางด้านโลจิสติกส์ควรยึดถือความต้องการของ
ภาคเอกชนโดยมีภาควิชาการตรวจสอบเพื�อความโปร่งใสและประเมินความเป็นไปได้ในทุก
ขั�นตอน 

๑.๖ ใหค้วามรู้พื�นฐานทางดา้นโลจิสติกส์แก่เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งในทุกระดบั 
๒. ระยะกลาง 

๒.๑ ผลกัดนัหน่วยงานที�กาํกบัดูแลทั�งโครงสร้างพื�นฐานและกฎระเบียบต่างๆ 
ทางดา้นโลจิสติกส์เพียงหน่วยงานเดียว เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมและกาํกบัดูแลทั�งระบบ
ของโลจิสติกส์ 

๒.๒ จดัหาแหล่งเงินทุนให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจชนาดกลางและขนาดย่อม  
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ�า 

๒.๓ ส่งเสริมมาตรการลดหย่อนภาษี เพื�อจูงใจให้ผูป้ระกอบการพฒันาและ
ปรับปรุงศกัยภาพใหส้ามารถแข่งขนัและไดม้าตรฐานเป็นที�ยอมรับของสากล 

๒.๔ รัฐส่งเสริมใหมี้การคิดคน้ประดิษฐ์ นวตักรรมทางดา้นโลจิสติกส์ เพื�อพฒันา 
สู่ Smart Logisticsของประเทศ 

๓. ระยะยาว 
๓.๑ รัฐส่งเสริมพฒันาดา้นบุคลากร และสถาบนัทางดา้นโลจิสติกส์โดยเฉพาะและ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณและมาตรการจูงใจในดา้นการพฒันาบุคลากรเขา้สู่กลุ่มอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ของประเทศ 

๓.๒ ปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายที�ยงัเป็นอุปสรรคที�จะอาํนวยความสะดวกทาง
การคา้ และใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงของธุรกิจทางดา้นโลจิสติกส์ 

๓.๓ ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการใชอิ้เล็กทรอนิกส์ในการทาํธุรกรรมทั�งระบบ 

ข้อเสนอแนะในเชิงปฏบิัต ิ

๑. ระยะสั�น 
๑.๑ ขอให้หน่วยงานของรัฐให้บริการในช่วงเวลานอกราชการ ทั�งการนาํเขา้และ

ส่งออก ณ ด่านศุลกากรหลกัของประเทศเช่น ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือ
คลองเตย 
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๑.๒ ยกเลิกการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มในเขตปลอดอากร เพื�อส่งเสริมให้ประเทศ
เป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ 

๑.๓ ปรับปรุงขั�นตอนรวมทั�ง สินคา้ที�ตอ้งขอใบอนุญาตของสินคา้ที�จะผ่านแดน 
และพิธีการ ถ่ายลาํ ๑๒ พระราชบญัญติั ที�เกี�ยวขอ้ง 

๑.๔ การเตรียมความพร้อมใหก้บัผูป้ระกอบการเขา้สู่ E-Commerce 
๒. ระยะกลาง 

๒.๑ ปรับปรุงใบอนุญาตทั�ง ๙๙ พระราชบญัญติั จากทั�งสิ�น ๓๖ หน่วยงานของ
ภาครัฐที�ยงัเป็นอุปสรรคอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 

๒.๒ หามาตรการป้องกนัการแสวงหากาํไรจากราคาที�ดินในบริเวณโดยรอบของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

๒.๓ ส่งเสริมและผลกัดนัในสร้างมาตรฐานของผูป้ระกอบการ 
๓. ระยะยาว 

๓.๑ ออกกฎหมายรองรับสถานะภาพของตวัแทนออกของ (Customs Broker) 
๓.๒ ออกกฎหมายรองรับสถานะภาพของเฟรทฟอร์เวอร์เดอร์ (Freight Forwarder) 
๓.๓ บูรณาการฐานขอ้มูลระหวา่งกระทรวงใหมี้ประสิทธิภาพ 
๓.๔ เขา้สู่การลดใชเ้อกสาร Paperless 

 
   
 
  


