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บทคดัย่อ 
เรือง แนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิัย นายวษิณุ ทบัเที ยง  หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที #$ 

การศึกษาวิจยัเรื องแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต มี

วตัถุประสงค์เพื อศึกษาสภาพปัญหา วิเคราะห์ขอ้จาํกดัของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํที ผ่านมาในอดีต ตลอดจนเสนอแนวทางในการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํใน

อนาคต โดยการศึกษาวจิยัครั2 งนี2 ใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ และดาํเนินการวเิคราะห์เชิงพรรณนา  

ผลการวิจยัพบข้อจาํกดัของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยหลาย

ประการ  และไดน้าํเสนอขอ้เสนอแนะเพื อปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํ 3 ประการ ประการแรก คือ การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านเศรษฐกิจ เพื อเพิ ม

สัดส่วนผลตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ น แก้ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์แก่

ทอ้งถิ น และพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํตลอดห่วงโซ่มูลค่า ประการที สอง คือ การปรับปรุง

แนวทางการบริหารจดัการด้านสังคมและชุมชน  เพื อยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ยกระดับ

มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบการ และเพื อให้ผลประโยชน์ตกถึงมือของประชาชน

ในชุมชนและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ประการสุดทา้ย คือ การปรับปรุงแนว

ทางการบริหารจดัการด้านสิ งแวดล้อมและสุขภาพ  เพื อป้องกันและแก้ไขปัญหาความขดัแยง้และ

ผลกระทบที อาจเกิดจากการทาํเหมือง เพื อให้มีงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาในกรณีฉุกเฉิน เพื อใช้

เป็นงบประมาณในการฟื2 นฟูพื2นที  รวมถึง เพื อให้รัฐมีหลกัประกนัเพื อใช้ในการดาํเนินการแก้ไข

ปัญหากรณีที ผูป้ระกอบการไม่ฟื2 นฟูพื2นที หรือเยยีวยาผลกระทบที เกิดจากการทาํเหมือง 

หน่วยงานที เกี ยวขอ้งควรพิจารณานําข้อเสนอแนะที ได้จากการศึกษานี2 ไปใช้เป็น

ขอ้มูลประกอบการจดัทาํกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํ 

เพื อใชเ้ป็นเครื องมือสาํคญัของรัฐที ใชใ้นการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต 

โดยผา่นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน  
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คาํนํา 

ทองคาํเป็นแร่ที�มูลค่าสูง ดา้นหนึ� งการทาํเหมืองแร่ทองคาํก่อให้เกิดประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ แต่อีกด้านหนึ� งการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคําอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ดงันั/น รัฐบาลจาํเป็นจะตอ้งมีนโยบายในการบริหารจดัการที�

เหมาะสม ที�ผา่นมาภาครัฐมีนโยบายในการบริหารจดัการเป็นการเฉพาะ ซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงไป

ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงแรกภาครัฐมีนโยบายที�มุ่งเนน้ส่งเสริม

ให้เกิดการผลิตและการลงทุนทาํเหมืองแร่ทองคาํเพื�อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

อยา่งไรก็ตามในระยะหลงัเริ�มใหค้วามสําคญักบัผลตอบแทนของภาครัฐ การดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้ม 

และความรับผดิชอบต่อชุมชนมากยิ�งขึ/น 

จากการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี รายงานที�เกี�ยวขอ้งทั/งในและต่างประเทศ พบวา่ 

นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํของไทยมีขอ้จาํกดัหลายประการ และในการศึกษา

ครั/ งนี/ ได้เสนอแนะมาตรการและแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํให้เหมาะสม

หลายประการ เช่น การปรับปรุงผลตอบแทนของภาครัฐและทอ้งถิ�นที�อยู่ในระดบัตํ�าให้เหมาะสม 

การกระจายผลประโยชน์ใหเ้ป็นธรรมมากขึ/น การส่งเสริมความเชื�อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน การ

พฒันาและส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ/น การยกระดบัความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) การ

กําหนดหลักประกันการฟื/ นฟูให้เหมาะสมกับความเสี� ยง การจัดทําข้อมูลพื/นฐานทางด้าน

สิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ (Baseline data) ก่อนการทาํเหมือง การกาํหนดแนวพื/นที�กนัชนการทาํ

เหมือง (Buffer zone) ระหวา่งเหมืองกบัชุมชน เป็นตน้ 

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรพิจารณานาํขอ้เสนอแนะที�ไดจ้ากการศึกษานี/ ไปใชเ้ป็นขอ้มูล

ประกอบการจดัทาํกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํ เพื�อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ โดยคาํนึงถึงประเด็นทั/งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม 
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สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที" # บทนํา 1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 2 
 ขอบเขตของการวจิยั 3 
 วธีิดาํเนินการวจิยั 3 
 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั 4 
 คาํจาํกดัความ 5 

บทที" % แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมปริทศัน์ 6 
 การจดัการความขดัแยง้ - 
 การจดัเก็บและการจดัสรรผลประโยชน์ที(เหมาะสม / 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 12 
 ความรับผดิชอบต่อสังคมจากการประกอบกิจการ 24 
 เศรษฐศาสตร์สิ(งแวดลอ้ม 26 
 ผลกระทบและมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 29 
 สรุป 31 
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สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที" 3 การวเิคราะห์สภาพปัญหาและนโยบายการสํารวจและทาํเหมอืงแร่ทองคาํ 32 
 ภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของไทย =2 
 สภาพปัญหาขอ้ร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ =8 
 การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนในพื?นที(โครงการเหมืองแร่ทองคาํ @2 
 พฒันาการและเหตุการณ์สาํคญัที(เกี(ยวกบันโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ @@ 
 ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ C1 
 สรุป C- 

บทที" 4 แนวทางการบริหารจัดการการทาํเหมืองแร่ทองคาํ 78 
 การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ CD 
 การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสังคมและชุมชน -= 
 การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสิ(งแวดลอ้มและสุขภาพ -- 
 สรุป -/ 

บทที" 5 สรุปและข้อเสนอแนะ ;< 
 สรุป E2 
 ขอ้เสนอแนะ 71 

บรรณานุกรม ;= 

ภาคผนวก 7? 
ร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื(อง  กรอบนโยบายและแผนยทุธศาสตร์  
ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํ 7E 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 8; 
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สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที" 

= - � ประทานบตัรเหมืองแร่ทองคาํในประเทศไทย 35 

= - 1 ความเห็นของประชาชนเกี(ยวกบัการประกอบกิจการ  

 เหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ 41 

= - = ความเห็นของประชาชนต่อการปิดเหมือง 42 

= - @ ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นชุมชนกบัความเห็นต่อการปิดเหมือง 42 

= - C ความคิดเห็นต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ 43 

@ - � ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ 62 

@ - 2 ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสังคมและชุมชน 65 

@ - 3 ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสิ(งแวดลอ้มและสุขภาพ 68 
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สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที" 

� - � ขั?นตอนของการรวบรวมขอ้มูลในประเด็นต่าง ๆ 4 

1 - � การจดัการความขดัแยง้ C รูปแบบ 7 

1 - 1 ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ หรือค่าเช่าทรัพยากร (Resource rent) 10 

1 - = ความสัมพนัธ์ของค่าเช่าทางเศรษฐกิจกบัศกัยภาพทางธรณีวทิยา 

 ของแหล่งแร่ทองคาํ 11 

1 - @ ผลประโยชน์จากการพฒันาแหล่งแร่ทองคาํ 12 

1 - C ผลประโยชน์ทางออ้มจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 13 

1 - - ห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ของทองคาํในประเทศไทย 14 

1 - E  สัดส่วนค่าใชจ่้ายภายในประเทศของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํ 15 

1 - D สัดส่วนค่าใชจ่้ายที(ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํชาํระใหแ้ก่ภาครัฐ 16 

1 - / หลกัประสิทธิภาพของพาเรโต 17 

1 - �2 หลกัประสิทธิภาพของคาลดอร์-ฮิกส์ 18 

1 - �� ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 20 

1 - �1 สัดส่วนงบประมาณในการพฒันาชุมชนของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํ  

 ในต่างประเทศ 26 

1 - �= ระดบัราคาและปริมาณในกรณีผลกระทบภายนอกเชิงลบ 27 

= - � แหล่งแร่ทองคาํในประเทศไทย 34 

= - 1 กระบวนการทาํเหมืองแร่ทองคาํในประเทศไทย 36 

= - = ปริมาณผลผลิตทองคาํของไทย 37 

= - @ ปริมาณนาํเขา้ทองคาํยงัไม่ไดขึ้?นรูปของประเทศไทย 38 

 

 

 



บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นที�รู้จกัและเรียกกันมาตั�งแต่สมยัโบราณว่า “สุวรรณภูมิ” แปลว่า

แผ่นดินทอง ในอดีตรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ โดยมุ่งเน้น

การพฒันาเพื�อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นสาํคญั ทั�งนี�  มีบนัทึกเกี�ยวกบัการทาํเหมืองแร่

ทองคาํในประเทศไทยตั�งแต่ในรัชสมยัของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช แหล่งแร่ทองคาํที�สําคญัใน

อดีต ไดแ้ก่ แหล่งบา้นป่าร้อน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แหล่งบา้นบ่อทอง จงัหวดัปราจีนบุรี แหล่ง

โตะ๊โมะ จงัหวดันราธิวาส (แร่ทองคาํ, ออนไลน์, :;<=) 

ในปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการที�ไดรั้บประทานบตัรทาํเหมืองแร่ทองคาํที�ยงัไม่หมดอายุ

อยู ่: ราย จาํนวนประทานบตัรของทั�ง : ราย รวม ?@ แปลง ครอบคลุมพื�นที�ประมาณ ; พนัไร่ มูลค่า

การผลิตรวมกนัประมาณ <;,=== ลา้นบาท ผูป้ระกอบการรายแรก คือ บริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ที�จงัหวดั

เลย ซึ� งขณะนี� หยุดการประกอบกิจการเนื�องจากใบอนุญาตใช้ที�ดินในป่าสงวนแห่งชาติและ

ใบอนุญาตใช้ที�ดินในเขตปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรมหมดอายุประกอบกบัมีประชาชนร้องเรียน

และคดัค้านในเรื� องผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมและสุขภาพรวมถึงก่อให้เกิดความแตกแยกของ

ประชาชนในพื�นที� สาํหรับผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํอีกหนึ�งราย คือ บริษทั อคัรา รีซอร์สเซส 

จาํกดั (มหาชน) ซึ� งเปิดดาํเนินการทาํเหมืองอยู่บริเวณรอยต่อของจงัหวดัพิจิตร เพชรบูรณ์ และ

พิษณุโลก ซึ� งมีปัญหาร้องเรียนและคดัคา้นการประกอบกิจการทั�งดา้นผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

สุขภาพของประชาชน ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัแยง้อื�น ๆ เช่นเดียวกนั 

ในช่วงปี :;;E - :;;G ประเด็นการร้องเรียนและคดัคา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํของบริษทั อคัราฯ เป็นประเด็นทางสังคมในวงกวา้ง และถึงแมจ้ะยงัไม่สามารถสรุปไดอ้ยา่ง

ชัดเจนว่า ปัญหาข้อร้องเรียนและผลกระทบต่าง ๆ เกิดจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํของบริษัท  

อคัราฯ หรือไม่ แต่เพื�อประโยชน์ของสังคมและประชาชนเป็นส่วนรวมและแกปั้ญหาความแตกแยก
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ของประชาชนในชุมชน ในช่วงปลายปี :;;@ รัฐบาลได้มีนโยบายให้ระงบัการอนุญาตและการ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเอาไวก่้อนจนกว่าคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ

จะมีมติเป็นอย่างอื�น (คาํสั�งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� E:/:;;@ เรื�อง การแก้ไขปัญหา

ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ, :;;@) 

ปัญหาเรื�องร้องเรียนและคดัคา้นการประกอบกิจการซึ� งนาํมาสู่การตดัสินใจระงบัการ

อนุญาตและการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ สะทอ้นให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของ

นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที�ใช้ในปัจจุบนั เนื�องจากนโยบายการสํารวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํถือเป็นกรอบหรือแนวทางหลกัในการบริหารจดัการการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํ ซึ� งเป็นแร่ที�มีนโยบายบริหารจดัการแยกออกมาจากแร่ชนิดอื�น ๆ เป็นการเฉพาะ 

การศึกษาสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํและวิเคราะห์

ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีต เพื�อนาํมาปรับปรุงการ

บริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํและกาํหนดนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํใน

อนาคตให้เหมาะสมยิ�งขึ�นเป็นประเด็นสําคญั เนื�องจากหากมีนโยบายที�เหมาะสมหรือสถานการณ์

ในอนาคตเปลี�ยนแปลงไป ภาครัฐอาจยกเลิกนโยบายยติุการประกอบกิจการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํ เนื�องจากประเทศไทยยงัมีศกัยภาพในการพฒันาแร่ทองคาํอีกมาก โดยจากขอ้มูลของกรม

ทรัพยากรธรณี ประเทศไทยมีแหล่งแร่ทองคาํในประเทศรวม 76 แห่ง ครอบคลุมพื�นที� 31 จงัหวดั มี

ปริมาณทองคาํสํารองทางธรณีวิทยาสูงถึงประมาณ 700 ตนั คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ 9 

แสน – ? ลา้นบาท (ทอง 700 ตนั กระจาย 31 จงัหวดั พร้อมใหข้ดุ!, ออนไลน์, :;<=) 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ  

2. เพื�อวเิคราะห์ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ

ที�ผา่นมาในอดีตซึ�งยงัมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั  

3. เพื�อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที�คาํนึงถึงประเด็น

ทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  
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ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาสภาพปัญหาที�เกิดขึ� นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํในประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งเหมืองแร่ทองคาํของบริษัท อัคราฯ ที�จ ังหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ รวมถึง

วเิคราะห์ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีตซึ� งมีผลบงัคบั

ใชใ้นปัจจุบนั ทบทวนกบัประสบการณ์ที�เกี�ยวขอ้งในต่างประเทศ ตลอดจนการสํารวจความคิดเห็น

ของคนในพื�นที�โครงการ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยอาศัยข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น 

กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที�ใช้ในปัจจุบัน 

รายงานวิชาการ ขอ้มูลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบื�องตน้ของคณะกรรมการและคณะทาํงานชุดต่าง 

ๆ วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและขอ้จาํกดัของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีต 

กระบวนการอนุญาตและกาํกบัดูแลของภาครัฐ รวมถึงศึกษาทบทวนประสบการณ์ของต่างประเทศ 

และพิจารณาร่วมกับข้อมูลปฐมภูมิจากการสํารวจความคิดเห็นของคนในพื�นที� เพื�อนําไปสู่

ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที�เหมาะสมโดยคาํนึงถึงประเด็น

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม ตามขั�นตอนของการรวบรวมขอ้มูลในประเด็นต่าง ๆ 
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แผนภาพที� � – � ขั)นตอนของการรวบรวมข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ 

 

 

ปัจจัยนําเข้า 

   (Input) 

 

  

   

 

กระบวนการ 

  (Process) 
 

 

 

  
 

 ผลผลติ 

(Output) 

 

 

  
 

   ผลลพัธ์ 

(Outcome) 

 

 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

?. ทาํให้รัฐมีแนวทางการบริหารจัดการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที� เหมาะสมโดย

คาํนึงถึงประเด็นทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  

:. สามารถนาํแหล่งแร่ทองคาํมาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการมี

มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ ทาํให้

การทาํเหมืองแร่ทองคาํสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดโ้ดยไม่มีปัญหาขอ้ขดัแยง้  

กฎหมายและระเบียบ นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํฉบบัที�ใชใ้น

ปัจจุบนั ปัญหาการร้องเรียนและขอ้มูลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเบื�องตน้ของ

คณะกรรมการและคณะทาํงานชุดต่าง ๆ รายงานวชิาการ งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้ 

รวมทั�งการสาํรวจความคิดเห็นของคนในพื�นที�โครงการเหมืองแร่ 

การศึกษาขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง และวเิคราะห์สาเหตขุองปัญหาผลกระทบและขอ้ขดัแยง้ที�

เกิดขึ�นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ และขอ้จาํกดัของนโยบายการสาํรวจ

และทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีต กระบวนการอนุญาตและกาํกบัดูแลของภาครัฐและ

ความคิดเห็นของคนในพื�นที� 

ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที�คาํนึงถึงประเด็น

ทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดลอ้ม และเป็นที�ยอมรับ 

ประเทศไทยสามารถนาํแหล่งแร่ทองคาํมาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยสามารถ

ป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชน และมีขอ้ขดัแยง้จาก

การทาํเหมืองแร่ทองคาํในระดบัที�สมเหตุสมผล 
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X. ทาํให้ประเทศชาติ ภาครัฐ และชุมชนได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการ

เหมืองแร่ทองคาํที�เหมาะสม  

คาํจาํกดัความ  

อาชญาบตัรพิเศษ หมายถึง หนงัสือสําคญัที�ออกให้เพื�อผูกขาดสํารวจแร่เป็นกรณีพิเศษ ภายใน

เขตที�กาํหนดในหนงัสือสาํคญันั�น 

ประทานบตัร หมายถึง หนงัสือสําคญัที�ออกให้เพื�อทาํเหมืองภายในเขตที�กาํหนดในหนงัสือ

สาํคญันั�น 

โลหกรรม หมายถึง การถลุงหรือทาํให้แร่เป็นโลหะดว้ยวิธีอื�นใด และหมายความรวม

ตลอดถึง การทาํโลหะให้บริสุทธิY  การผสมโลหะ การผลิตโลหะ

สาํเร็จรูปหรือกึ�งสาํเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธี

อื�นใด 

 



บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมปริทศัน์ 

ในบทนี�  จะนําเสนอแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์หรืองาน

ศึกษาวจิยัที%เกี%ยวขอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํ ) ประเด็น ไดแ้ก่ 

,. การจดัการความขดัแยง้ 

.. การจดัเก็บและจดัสรรผลประโยชน์ที%เหมาะสม 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ความรับผดิชอบต่อสังคมจากการประกอบกิจการ 

5. เศรษฐศาสตร์สิ%งแวดลอ้ม 

). ผลกระทบและมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 

การจดัการความขดัแย้ง 

Thomas and Kilmann (1978 : 2) ไดจ้าํแนกพฤติกรรมของบุคคลเมื%อเผชิญกบัความ

ขดัแยง้อย่างครอบคลุม โดยได้พฒันาเครื% องมือวดัรูปแบบพฤติกรรมของบุคคลเมื%อเผชิญความ

ขดัแยง้ที%ชื%อวา่ Thomas-Kilmann Conflict Mode Instrument ซึ% งสามารถจาํแนกพฤติกรรมที%เผชิญ

กับความขัดแยง้ของบุคคลได้เป็น . มิติ คือ 1) พฤติกรรมที%มุ่งความพึงพอใจของผูอื้%น 

(Cooperativeness) เป็นพฤติกรรมที%แสดงออกเพื%อให้ผูอื้%นมีความพึงพอใจ พฤติกรรมที%แสดง

ออกมา คือ การร่วมมือ .) พฤติกรรมที%มุ่งประโยชน์ตน (Assertiveness) เป็นพฤติกรรมที%แสดงออก 

เพื%อให้ตนเองพึงพอใจ พฤติกรรมที%แสดงออกมา คือ การมุ่งเอาชนะ ทั�งนี�  การจดัการความขดัแยง้

ทั�ง . มิติ สามารถแสดงออกเป็น 5 รูปแบบ ตามระดบัของพฤติกรรมในแต่ละมิติได้ (แผนภาพที% 

.-,) 
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แผนภาพที� � - $ การจัดการความขัดแย้ง % รูปแบบ 

 
ที%มา: Thomas and Kilmann (1978 : 2) 

Thomas and Kilmann (1978 : 2) ชี� ให้เห็นวา่การจดัการความขดัแยง้ในแต่ละรูปแบบ

มีรายละเอียด ดงันี�  

1. แบบแข่งขนั (Competing) เป็นการแสดงพฤติกรรมที%มุ่งเอาชนะในระดบัสูง และ

แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัตํ%า เป็นรูปแบบพฤติกรรมที%มุ่งประโยชน์ตนเป็นสําคญั โดยไม่

คาํนึงถึงความสูญเสียของผูอื้%น แสดงพฤติกรรมโดยอาศยัอาํนาจ การคุกคาม ขมขู่ อา้งกฎระเบียบ

เพื%อประโยชน์ตนและชยัชนะของตน ผลคือมีฝ่ายหนึ%งชนะ ฝ่ายหนึ%งแพ ้(Win-Lose) 

2. แบบร่วมมือ (Collaborating) เป็นการแสดงพฤติกรรมที%มุ่งเอาชนะในระดบัสูง 

และแสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูงไปดว้ยกนั เป็นรูปแบบพฤติกรรมที%มุ่งประโยชน์ของทั�ง

สองฝ่ายเต็มที% ทาํให้เกิดความพอใจในการแกปั้ญหาของทั�งสองฝ่าย ผลคือชนะทั�งสองฝ่าย (Win-

Win) 

3. แบบประนีประนอม (Compromising) เป็นการแสดงพฤติกรรมทั�งมุ่งเอาชนะและ

แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัปานกลาง อยูร่ะหวา่งกลางของมิติมุ่งประโยชน์ตนและมุ่งความพึง

พอใจของผูอื้%น โดยแสดงถึงความสนใจต่อความตอ้งการของผูอื้%นและความตอ้งการของตนเองใน

ระดบัปานกลาง เลือกเจรจาต่อรองที%พยามยามจะทาํให้ทั�งสองฝ่ายพอใจในระดบัปานกลาง แต่

อาจจะตอ้งยอมเสียผลประโยชน์ในบางส่วนบา้ง ผลคือลกัษณะที%พบกนัครึ% งทาง (5e-5e Win-Lose)  
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4. แบบหลีกเลี%ยง (Avoiding) เป็นการแสดงพฤติกรรมที%มุ่งเอาชนะในระดบัตํ%า และ

แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัตํ%าด้วย เป็นการไม่สู้ปัญหาและไม่ร่วมมือในการแก้ปัญหา ไม่

สนใจความตอ้งการของตนเองและความตอ้งการของผูอื้%น แสดงอาการหลีกเลี%ยงปัญหา เฉื%อยชา 

และไม่ยอมสนใจความขดัแยง้ที%เกิดขึ�น ผลคือแพท้ั�งสองฝ่าย (Lose-Lose) เพราะการหลีกเลี%ยงอาจ

นาํไปสู่ความลม้เหลวในการไดค้วามคิดใหม่ ๆ ที%จะสร้างสรรคป์ระโยชน์ต่อองคก์ร 

5. แบบยอมกนัไป (Accommodating) เป็นการแสดงพฤติกรรมที%มุ่งเอาชนะในระดบั

ตํ%า และแสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูง เป็นพฤติกรรมที%เนน้การเอาใจผูอื้%น ยอมให้ผูอื้%น เป็นผู ้

เสียสละ ปล่อยใหผู้อื้%นดาํเนินการไปตามที%เขาตอ้งการ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ยก็ตาม ผลคือฝ่ายหนึ%งแพ ้

และอีกฝ่ายหนึ% งชนะ (Lose-Win) โดยเป็นการยอมเพื%อระงบัความขดัแยง้ แต่ปัญหาจริง ๆ ยงัคง

ไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 52, 59) 

ศึกษาและเสนอแนะนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ โดยไดล้งพื�นที%ศึกษาการประกอบ

กิจการเหมืองแร่ทองคาํที%จงัหวดัพิจิตรและพิษณุโลก พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากความขดัแยง้

ของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํและชุมชนโดยรอบในเรื% องค่าเวนคืนที%ดินและค่ารื� อถอน

บา้นเรือนในเขตพื�นที%ที%จะขอประทานบตัร ขาดการสื%อสารหรือการทาํมวลชนสัมพนัธ์ทาํให้ชุมชน

ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงยงัไม่มีกระบวนการในการแกไ้ขปัญหากรณีเกิดความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชนกบัผูป้ระกอบการที%ไดสิ้ทธิในการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

เบญญาดา ดิลกธนสถิต (.55) :8l - le) พบว่า  ความขัดแย้งระหว่างmผู้m

ประกอบการเหมืองแร่กบัชุมชนมีสาเหตุมาจาก การมองผลประโยชน์จากการมีเหมืองแร่ในทอ้งถิ%น

ต่างกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบการกบัชุมชน การที%ผูm้ประกอบการไม่ไดm้ดาํเนินการ

ต า ม ม า ต ร ก า ร 

ดm้านสิ%งแวดลอ้มmจนก่mอให้mเกิดผลกระทบกบัชุมชน และไดมี้ขอ้เสนอแนวทางการแกm้

ไขปัmญหาความขดัแยm้งหลายแนวทาง ไดแ้ก่ 1) การเจรจาไกลmเกลี%ยโดยคนกลาง 2) การ

ประนีประนอม 3) การตรวจสอบขอ้เท็จจริง 3) การรับฟัmงความคิดเห็นปัmญหาความเดือดร้อน

แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก้ m ไ ข้ ปั ญ ห า  

5) การจดัตั�งคณะกรรมการรับเรื% องร้องเรียนและตรวจสอบเรื%องร้องเรียน )) การให้mผูm้
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ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ%งแวดล้อม o) การดาํเนินการตามกฎหมายและ

มาตรการป้mองกนัและแกm้ไขผลกระทบสิ%งแวดลอ้ม และ 8) การประชาสัมพนัธ์ขm้อมูลข่m

าวสาร 

วิษณุ ทบัเที%ยง (.55o : 32) พบว่า ปัญหาความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์จากการทาํ

เหมืองแร่ทองคาํที%อุปทานในผลประโยชน์ตอบแทนยงัไม่ตอบสนองต่ออุปสงค์ได้นั�น เกิดจาก

สาเหตุสําคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ,) ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาชนโดยตรง .) การเรียกร้องขอ

ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ของชุมชนไม่ไดรั้บการตอบสนอง 3) ชุมชนไดรั้บผลกระทบดา้น

สิ%งแวดล้อม สุขภาพและอนามยั 3) การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ที%ยงัไม่เป็นธรรม ทั�งนี�  ผลการ

วิเคราะห์พบว่า แนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้ที%เหมาะสมกบัสาเหตุ 3 ประการขา้งตน้ คือ แนว

ทางการแกไ้ขความขดัแยง้แบบประนีประนอม เพื%อให้เกิดการเจรจาหรือหาขอ้ยุติที%ทาํให้ทุกฝ่าย

พอใจแลว้นาํมากาํหนดเป็นโครงการหรือแผนงานที%เป็นขอ้เสนอแนะในการขบัเคลื%อนแนวทางใน

การแกปั้ญหา 

การจดัเกบ็และจดัสรรผลประโยชน์ที�เหมาะสม 

$. การจัดเกบ็ผลประโยชน์ 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (.55. : 8-6) ระบุว่า 

ผลประโยชน์โดยตรงที%เป็นตวัเงินจากการพฒันาแห่งแร่ทองคาํในทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า ค่าเช่า

ทางเศรษฐกิจ หรือค่าเช่าทรัพยากร (Resource rent) ซึ% งหมายถึง ผลประโยชน์ที%ได้จากการขาย

ทองคาํหกัดว้ยตน้ทุนและผลตอบแทนจากการลงทุนแลว้ (แผนภาพที% . - .) 
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แผนภาพที� � - � ค่าเช่าทางเศรษฐกจิ หรือค่าเช่าทรัพยากร (Resource rent) 

 
ที%มา: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (.55. : 8-7) 

ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55. : 8-6) ให้ขอ้เสนอแนะวา่ 

รัฐควรกาํหนดค่าเช่าทรัพยากรอยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพหรือโอกาสที%จะคน้พบแหล่งแร่ทองคาํที%

พฒันาได้คุ ้มค่า ซึ% งแต่ละประเทศจะแตกต่างกันตามศักยภาพทางธรณีวิทยาของตนเอง ทั� งนี�  

โดยทั%วไปขนาดและความสมบูรณ์ของแหล่งแร่จะส่งผลโดยตรงต่อตน้ทุนการทาํเหมืองแร่ หาก

ประเทศใดมีแหล่งแร่ที%มีความได้เปรียบในแง่ของตน้ทุนการผลิตตํ%ากว่า จะทาํให้เกิดค่าเช่าทาง

เศรษฐกิจของทรัพยากรมากกวา่ (แผนภาพที% . - 2) 
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 แผนภาพที� � - = ความสัมพนัธ์ของค่าเช่าทางเศรษฐกจิกับศักยภาพทางธรณวีิทยา 

ของแหล่งแร่ทองคํา 

 
ที%มา: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (.55. : 8-7) 

ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55. : 8-8) ชี� ให้เห็นวา่ค่าใช้จ่ายที%เกิด

จากการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํส่วนหนึ% งจะถูกกระจายโดยตรงสู่ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการว่าจา้งผูรั้บเหมา ค่าใช้จ่ายในการซื�อวตัถุดิบและ

บริการของไทย เงินเดือนค่าจา้งแรงงานของพนกังานชาวไทย เป็นตน้ (แผนภาพที% . - 3) 

 

 

 

 

 

 

ราคาทองคาํต่อออนซ์ 

ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 

ตน้ทุนการผลิตรวมต่อออนซ์ 

(รวมค่าใชจ่้ายในการสาํรวจและพฒันา

และผลตอบแทนของเงินทุน) 

แหล�งแร�ขนาดใหญ�และความสมบรูณ�สูงมีแหล�งแร�ขนาดใหญ�และความสมบรูณ�สูงมีแหล�งแร�ขนาดใหญ�และความสมบรูณ�สูงมีแหล�งแร�ขนาดใหญ�และความสมบรูณ�สูงมี
ต�นทุนการผลติต่าํกว�าต�นทุนการผลติต่าํกว�าต�นทุนการผลติต่าํกว�าต�นทุนการผลติต่าํกว�า    

แหล่งแร่ขนาดเลก็และความสมบูรณ์น้อยมี

ต้นทุนการผลติสูงกว่า 

$/oZ$/oZ$/oZ$/oZ    

ศักยภาพทางธรณีวทิยาของแหล่งแร่ทองคาํ 
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แผนภาพที� � - B ผลประโยชน์จากการพฒันาแหล่งแร่ทองคํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที%มา: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (.55. : 8-9) 

นอกจากนี�  ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55. : 8-l) ชี� ให้เห็นวา่ การ

ลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลทวีคูณทางเศรษฐกิจ เกิดการกระจายรายได ้ลดปัญหา

รายได้จากการขายทองคาํและเงนิ 

ต้นทุนในการดาํเนินงานและการซ่อมบํารุง 

 
ค่าใชจ่้ายในการทาํเหมืองแร่และถลุงโลหะ 

ค่าเช่าที�ได้จากแหล่งแร่ 

 
กาํไร ค่าภาคหลวง 

ผลประโยชน์โดยตรงต่อประเทศ 

จ�ายให�
ผู�รับเหมา
ของไทย 

จ�ายค�า
วัตถุดิบและ
บริการของ

ไทย 

เงินเดือน 
ค�าจ�าง

แรงงานให�แก�
พนักงานไทย 

ค�าใช�จ�ายของ
พนักงาน

ต�างชาติที่เข�า
มาทํางานใน

ไทย 

ภาษีและค�า 
ธรรมเนียมท่ี
จ�ายให�รัฐ 

การลงทุนเพิ่ม
ในประเทศ 

- การขยายโรงงาน 
- การสํารวจแหล�งแร� 
- การซื้อท่ีดิน 
- ช�วยเหลือสังคม 

รายได�ของรัฐ 

ผลประโยชน์โดยอ้อมต่อประเทศ 

ผลทวคูีณ (Multiplier Effects) 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที%เพิ%มขึ�นเป็นผลจากความ

ตอ้งการปัจจยัการผลิตและการบริโภคที%เพิ%มขึ�น

จากการมีรายไดจ้ากการจา้งงาน 

ผลกระทบภายนอก (External Effects) 
-  การพฒันาทกัษะ 
-  การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
-  ผลจากการทดลองปฏิบติังานจริง 
-  การพฒันาชนบท 
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การเคลื%อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองหลวง ก่อให้เกิดการพฒันาสาธารณูปโภค รวมถึงสร้าง

ความเชื%อมโยงไปขา้งหนา้ในฐานะวตัถุดิบสาํหรับอุตสาหกรรมต่อเนื%องอีกดว้ย (แผนภาพที% . - 5) 

แผนภาพที� � - % ผลประโยชน์ทางอ้อมจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที%มา: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (.55. : 8-10) 

ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55. : 37) ให้ขอ้เสนอแนะ

เกี%ยวกบัการบริหารจดัการผลประโยชน์จากการทาํเหมืองแร่ทองคาํเอาไวห้ลายประการ เช่น ควร

จาํแนกประเภทแหล่งแร่ทองคาํออกเป็นเหมืองแร่มาตรฐานขนาดใหญ่ หรือเหมืองขนาดเล็กและ

ขนาดกลาง ควรปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตสํารวจให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของแต่ละพื�นที% 

โดยส่งเสริมให้มีการประมูลพื�นที%ศกัยภาพแร่ทองคาํในโครงการขนาดใหญ่ที%มีศกัยภาพแหล่งแร่ 

เพื%อให้ได้ผูป้ระกอบการที%มีประสิทธิภาพในการผลิตเข้ามาดาํเนินการ โดยภาครัฐสามารถได้

ประโยชน์สูงสุดจากการประมูล กาํหนดให้ผูผ้ลิตทองคาํจากเหมืองแร่ทองคาํตอ้งทาํการปรับปรุง

การสร�างเงนิทนุการสร�างเงนิทนุการสร�างเงนิทนุการสร�างเงนิทนุ :  

จากการลงทุนท้ังเงินทุน
จากภายในและ
ต�างประเทศ 

อตุสาหกรรมเหมอืงแร�อตุสาหกรรมเหมอืงแร�อตุสาหกรรมเหมอืงแร�อตุสาหกรรมเหมอืงแร�    
Mining IndustryMining IndustryMining IndustryMining Industry    

ผลติภณัฑ�มวลรวมประชาชาต ิ ผลติภณัฑ�มวลรวมประชาชาต ิ ผลติภณัฑ�มวลรวมประชาชาต ิ ผลติภณัฑ�มวลรวมประชาชาต ิ (GDP)(GDP)(GDP)(GDP), กจิกรรมทางเศรษฐกจิ, การจ�างงาน, , กจิกรรมทางเศรษฐกจิ, การจ�างงาน, , กจิกรรมทางเศรษฐกจิ, การจ�างงาน, , กจิกรรมทางเศรษฐกจิ, การจ�างงาน,     
ภาษเีงนิได�จากผู�เกีย่วข�องภาษเีงนิได�จากผู�เกีย่วข�องภาษเีงนิได�จากผู�เกีย่วข�องภาษเีงนิได�จากผู�เกีย่วข�อง    

ตวัทวคีณูของรายได�จากการขายแร�ตวัทวคีณูของรายได�จากการขายแร�ตวัทวคีณูของรายได�จากการขายแร�ตวัทวคีณูของรายได�จากการขายแร�  
ได�แก� ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน 

และดลุการชําระเงิน 

รายจ่ายจากการบริโภค

ของพนกังานเหมืองแร่ 

การเชือ่มโยงไปการเชือ่มโยงไปการเชือ่มโยงไปการเชือ่มโยงไป
ด�านหน�าด�านหน�าด�านหน�าด�านหน�า :  

วัตถุดิบสําหรับ
อุตสาหกรรม

ต�อเน่ือง 

การเชือ่มโยงไปด�านหลงัการเชือ่มโยงไปด�านหลงัการเชือ่มโยงไปด�านหลงัการเชือ่มโยงไปด�านหลงั 
: การซ้ือสินค�าและ

บริการจากอุตสาหกรรม
ในประเทศ 

ตวัทวคีณูทางสงัคม ตวัทวคีณูทางสงัคม ตวัทวคีณูทางสงัคม ตวัทวคีณูทางสงัคม ::::   
การจ�างงาน, สาธารณสุขชุมชน, 

การศึกษา, โครงสร�างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ  
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คุณภาพทองคาํโดยการถลุงแร่ทองคาํภายในประเทศ เพื%อส่งเสริมความต่อเนื%องของอุตสาหกรรม

ทองคาํใหค้รบวงจร  

 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552 : 42-43) 

ชี� ใหเ้ห็นวา่ แท่งโลหะทองคาํผสมที%ไดจ้ากการผลิตในประเทศทั�งหมดจะถูกส่งไปทาํให้บริสุทธิv ใน

ต่างประเทศ โดยเสียค่า Refine ประมาณ w.l ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อกิโลกรัม หรือประมาณร้อยละ 

e..25 ของมูลค่าโลหะทองคาํผสม และมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งประมาณร้อยละ e.,o ของมูลค่า

โลหะทองคาํผสม ในขณะเดียวกนัผูค้า้ทองคาํในประเทศมีการนาํเขา้ทองคาํบริสุทธิv มาแปรรูป เพื%อ

ใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ หรือส่งออกต่อไป (แผนภาพที% . - )) 

แผนภาพที� � - O ห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ของทองคําในประเทศไทย  

 
ที%มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552 : 42) 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 56, 61) 

ระบุวา่ นโยบายการทาํเหมืองแร่ทองคาํในปัจจุบนัถูกระบุไวใ้นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม มุ่ง

ส่งเสริมการทาํเหมืองแร่ทองคาํเพื%อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยอาจจะยงัไม่ครอบคลุมมิติการ

พฒันาที%ย ั%งยืนและการสร้างมูลค่าเพิ%ม ทั�งนี�  เห็นว่าภายหลงัจากมีการปรับอตัราค่าภาคหลวงแร่

ทองคาํจากอัตราคงที%ในระดับร้อยละ ..5 มาเป็นอัตราก้าวหน้าตามราคาทองคาํ ส่งผลอัตรา

ค่าภาคหลวงแร่ทองคาํของไทยอยู่ในเกณฑ์ที%สูงกว่าอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํที%จ ัดเก็บใน
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ต่างประเทศ ทั�งเอเชียและยุโรป อย่างไรก็ตาม มิไดห้มายความวา่การจดัเก็บในอตัราดงักล่าวจะมี

ความคุม้ค่าในเชิงเศรษฐกิจเมื%อเปรียบเทียบกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้มที%ตอ้งสูญเสียไป 

อีกทั�งอุตสาหกรรมนี� ยงัได้รับการส่งเสริมการลงทุน ทาํให้รัฐสูญเสียรายไดใ้นรูปภาษีเงินได้นิติ

บุคคล จึงเสนอใหย้กเลิกการส่งเสริมการลงทุนการทาํเหมืองแร่เนื%องจากเป็นขั�นตอนการผลิตสินคา้

ตน้นํ� า ไม่ก่อให้เกิดการพฒันามูลค่าเพิ%มตามห่วงโซ่การผลิต โดยให้มีการส่งเสริมการลงทุนใน

ขั�นตอนการสร้างมูลค่าเพิ%มตามห่วงโซ่การผลิตแทน เช่น กิจกรรมการนาํแยกแร่ทองคาํออกจาก

โลหะ กิจกรรมการแปรรูปทองคาํเป็นเครื%องประดบั เป็นตน้ 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (.555 : 7-1 ถึง o-w) ให้ขอ้เสนอแนะที%เกี%ยวกบั

การบริหารจดัการผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่หลายประการ เช่น การปรับอตัรา

ค่าธรรมเนียมการใช้เนื�อที%เป็นอตัรากา้วหน้าเพื%อกระตุน้ให้ผูข้อเร่งสํารวจและคืนพื�นที%ที%ผ่านการ

สํารวจแลว้ การประมูลเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐเพื%อสิทธิขออนุญาตอาชญาบตัรพิเศษ การ

ปรับอตัราผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐในอตัรากา้วหนา้ตามมูลค่าแหล่งแร่ เป็นตน้ 

Maxwell Stamp Plc. (2015 : 16) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํในต่างประเทศ พบว่า การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศหลายรูปแบบ และชี� ให้เห็นวา่ผลประโยชน์จาก

การประกอบกิจการเหมืองแร่หรือค่าใช้จ่ายที%ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ใช้จ่ายภายในประเทศส่วน

ใหญ่จะตกอยู่กับภาคธุรกิจหรือ Supplier ที% เกี%ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ในขณะที%

ผลประโยชน์ที%ตกอยู่กบัภาครัฐมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ,3 ซึ% งค่าใช้จ่ายที%ผูป้ระกอบการเหมืองแร่

ชาํระใหแ้ก่รัฐส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปภาษีเงินไดถึ้งประมาณร้อยละ 5w ในขณะที%ค่าภาคหลวงแร่และ

ค่าใชจ่้ายเกี%ยวกบัการใชที้%ดินมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ,5 เท่านั�น (แผนภาพที% . - o และ . - w) 

แผนภาพที� � - S  สัดส่วนค่าใช้จ่ายภายในประเทศของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคํา 
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ที%มา: Maxwell Stamp Plc. (2015 : 16) 

แผนภาพที� � - T สัดส่วนค่าใช้จ่ายที�ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคําชําระให้แก่ภาครัฐ 

 
ที%มา: Maxwell Stamp (2015 : 16) 

สมลกัษณ์ หุตานุวตัร (.55l : ,) ชี� ให้เห็นวา่ การทาํเหมืองแร่ทองคาํไดถู้กสํารวจ

และให้สิทธิv ขาดในการทาํเหมืองด้วย พ.ร.บ.แร่ และ พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุน ทาํให้นักลงทุน

ต่างชาติไดรั้บขอ้ยกเวน้สาํคญัหลายประการ คือ การไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนทาํให้ไดรั้บยกเวน้

ภาษีเงินได้นิติบุคคล 2 ครั� ง ครั� งละ 8 ปี รวม 16 ปี นอกจากนี�  ผลผลิตทองคาํถูกส่งออกไป

ต่างประเทศทั�งหมด อนัไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ%มในห่วงโซ่การผลิตตามเจตนารมณ์ของการส่งเสริม

การลงทุนแต่อยา่งใด ซึ% งประเทศไทยกลบัไดรั้บผลตอบแทนเป็นค่าภาคหลวงและเงินผลตอบแทน

พิเศษนอ้ยมากเมื%อเทียบกบัมูลค่าผลผลิตทองคาํที%ผลิตได ้

�. การจัดสรรผลประโยชน์ 

Payments to government 14%

Payments to suppliers 54%

Wages and salaries 16%

Community investments 1%

Payments to providers of capital 15%

Royalities and land-use
payments 15%
Income and other corporate tax
58%
Employee tax 13%

Other 14%
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ปกป้อง จนัวิทย ์(2554 : 66 - 83) ให้คาํจาํกดัความว่าประสิทธิภาพ (ในทาง

เศรษฐศาสตร์) หมายถึง การที%สังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที%มี หากสังคมมีเป้าหมาย

ของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งชดัเจน และมรรควิธีสู่เป้าหมายดงักล่าวมีหลายทาง สังคม

ควรเลือกทางที%มีประสิทธิภาพที%สุด โดยเลือกทางที%ให้ผลลพัธ์มากที%สุด ใช้ตน้ทุนตํ%าที%สุด สมาชิก

ในสังคมพึงพอใจมากที%สุด หรือสังคมไดรั้บสวสัดิการสูงสุด ตามแต่เป้าหมายที%สังคมตอ้งการ ทั�งนี�  

วิลเฟรโด พาเรโต (Vilfreso Pareto) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอิตาเลียน เป็นผูน้าํเสนอหลกัเกณฑ์

มาตรฐานขั�นพื�นฐานวา่ดว้ยประสิทธิภาพ โดยหลกัประสิทธิภาพแบบพาเรโต คือ สภาพการณ์ที%ไม่

สามารถทาํให้คน ๆ หนึ%งไดรั้บสวสัดิการสูงขึ�น โดยที%ไม่ทาํให้คนอื%นมีสวสัดิการแยล่งกวา่สถานะ

เดิมแมแ้ต่คนเดียว หากการแลกเปลี%ยน การต่อรอง หรือการตดัสินใจอนัใดทางเศรษฐกิจอยู่ใน

สถานการณ์เช่นนั�น ถือวา่ บรรลุประสิทธิภาพแบบพาเรโต (Pareto Optimality)  

แผนภาพที� � - U หลกัประสิทธิภาพของพาเรโต 

 
ที%มา: ปกป้อง จนัวทิย ์(2554 : 71) 

แผนภาพที% . - l แสดงตวัอยา่งของหลกัประสิทธิภาพแบบพาเรโต หากสมมติว่า 

สังคมประกอบดว้ยคนเพียง . คน คือ X และ Y สภาพการณ์ตั�งตน้ของทั�งคู่ คือ จุด A ซึ% งกาํหนด

ระดบัอรรถประโยชน์ตั�งตน้ของทั�งคู่ ตามหลกัประสิทธิภาพแบบพาเรโตอาจมีการเปลี%ยนแปลงที%

ช่วยยกระดบัสวสัดิการของสังคมให้สูงขึ�นได ้หรือ Pareto improvement นั%นคือ การเปลี%ยนแปลงที%

ทาํให้สังคมเคลื%อนยา้ยจากจุด A ไปยงัจุด B C และ D  (หรือจุดใด ๆ ที%อยูท่างขวาบนของกรอบ

เส้นประในแผนภาพที% .-l ซึ% งลว้นเป็น Pareto superior เมื%อเทียบกบัจุด A) ณ จุด B เป็นจุดที% X 
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ไดรั้บอรรถประโยชน์เพิ%มมากขึ�น ขณะที% Y มีอรรถประโยชน์เท่าเดิม ส่วนจุด C และ D เป็นจุดที%ทั�ง 

X และ Y ต่างไดรั้บอรรถประโยชน์สูงขึ�น การเปลี%ยนแปลงเหล่านี�แตกต่างจากการเปลี%ยนแปลงที%

ทาํใหส้ังคมเคลื%อนยา้ยจากจุด A ไปยงัจุด E ซึ% งแมว้า่ Y  จะไดรั้บอรรถประโยชน์มากขึ�น แต่ X กลบั

ไดรั้บอรรถประโยชน์นอ้ยลง จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประสิทธิภาพแบบพาเรโต การเปลี%ยนแปลง

ดงักล่าวเป็น Pareto inferior ซึ% งไม่พึงปรารถนาตามหลกัประสิทธิภาพแบบพาเรโต  

ปกป้อง จนัวิทย ์(2554 : 66 - 83) ชี� ให้เห็นวา่ หากใชห้ลกัประสิทธิภาพแบบพา

เรโต บทบาทที%พึงปรารถนาของรัฐบาลย่อมมีอยูเ่พียงเล็กนอ้ยเท่านั�น นั%นคือ การประกาศนโยบาย

หรืออกกฎหมายที%มีแต่ผูช้นะโดยไม่มีผูแ้พเ้ลย ซึ% งเป็นไปไดย้าก และทาํให้สังคมเสียผลประโยชน์ที%

พึงได้ เนื%องจากในหลายกรณี แมจ้ะมีผูเ้สียผลประโยชน์จากการเปลี%ยนแปลงด้านนโยบายหรือ

กฎหมาย แต่ก็มีผูไ้ดผ้ลประโยชน์เสมอ และเป็นไปไดที้%ผลประโยชน์ที%เกิดแก่สังคมสูงกวา่ตน้ทุนที%

สังคมต้องแบกรับ ซึ% งทาํให้สวสัดิการสุทธิของสังคมสูงขึ� น ทั� งนี�  นิโคลัส คาลดอร์ (Nicholas 

Kaldor) และจอห์น ฮิกส์ (John Hicks) เสนอเกณฑ์ว่าด้วยประสิทธิภาพที%สอดคล้องกับ

ปรากฏการณ์ทั%วไปในโลกความจริงกวา่หลกัพาเรโต กล่าวคือ การเปลี%ยนแปลงที%เกี%ยวพนักบัการ

จดัสรรทรัพยากรถือว่ามีประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ หากทาํให้สวสัดิการสุทธิของสังคม

ส่วนรวมสูงขึ�น หรือทาํให้ความมั%งคั%งของสังคมสูงขึ�นเท่าที%จะเป็นไปได ้(Wealth maximization) 

แมว้า่ในระดบัหน่วยยอ่ยอาจมีผูเ้สียประโยชน์หรือไดรั้บสวสัดิการลดลงก็ตาม 

แผนภาพที� � - $V หลกัประสิทธิภาพของคาลดอร์-ฮิกส์ 

 
ที%มา: ปกป้อง จนัวทิย ์(2554 : 76) 
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แผนภาพที%  .-,e แสดงหลักประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ โดยสมมติว่า 

สภาพการณ์ตั�งตน้เป็นเช่นเดียวกบัสภาพการณ์ในแผนภาพที% .-l จากภาพ จุด E เป็นจุดที%ไม่บรรลุ

ประสิทธิภาพแบบพาเรโต เพราะอรรถประโยชน์ของ X ลดลง ขณะที%อรรถประโยชน์ของ Y 

เพิ%มขึ� น แต่หากพิจารณาโดยใช้หลักประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ อาจสามารถบรรลุ

ประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ได ้หากความสูญเสียของ X มีศกัยภาพที%จะไดรั้บการชดเชยจาก Y 

ซึ% งเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการเปลี%ยนแปลง หรือกล่าวอีกแบบหนึ%ง หากมีหนทางในการแบ่ง

สรรและกระจายความมั%งคั%งหรือผลประโยชน์ ระหวา่ง X กบั Y เสียใหม่เพื%อชดเชยความสูญเสีย

ของผูสู้ญเสียสวสัดิการในภายหลงั 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55.) พบว่า 

กฎหมายที%เกี%ยวข้องกับการทาํเหมืองแร่ของประเทศไทยยงัไม่มีการกําหนดเรื% องการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ใหก้บัประชาชนในพื�นที%ใกลเ้คียงที%ไดรั้บผลกระทบและไม่มีการกาํหนดพื�นที%แนวกนั

ชนรอบเหมือง (Buffer zone) ตลอดจนไม่มีกระบวนการสร้างความรู้ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ%น ซึ% งจะตอ้งทาํหน้าที%ในการติดตามตรวจสอบเรื%องสิ%งแวดลอ้มตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ%น พ.ศ. .53. นอกจากนี�  พบวา่

การจดัสรรผลประโยชน์จากค่าหลวงแร่ให้ทอ้งถิ%นยงัไม่มีความเป็นธรรมต่อพื�นที%ใกลเ้คียงที%ไดรั้บ

ผลกระทบ เนื%องจากปัจจุบนัมีการแบ่งค่าภาคหลวงให้องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) หรือ

เทศบาลอื%น ๆ ในพื�นที%ประทานบตัรร้อยละ .e ในขณะที%พื�นที%ที%ไม่ได้อยู่ในเขตประทานบตัรแต่

ไดรั้บผลกระทบจะไดรั้บเงินเฉลี%ยจากส่วนแบ่งร้อยละ ,e ของค่าภาคหลวงแร่ทั�งหมด ซึ% งเท่ากบั 

อบต. หรือเทศบาลอื%น ๆ ที%ไม่ไดรั้บผลกระทบทั�งหมด นอกจากนี�  ยงัเสนอให้มีการจดัตั�งกองทุน

พฒันาชุมชนเพื%อช่วยเหลือดา้นสาธารณูปโภคในชุมชน และกองทุนพฒันา อบต. อีกดว้ย 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2555) ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะสําหรับการดาํเนิน

กิจการเหมืองแร่ในประเทศไทย ซึ% งโครงการทั�งหลายไดส่้งผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นต่อประชาชน

และชุมชนในพื�นที% หน่วยงานของรัฐและบริษทัเหมืองแร่ที%เกี%ยวขอ้ง ควรใช้หลกัการของ Kaldor-

Hicks วิเคราะห์เพื%อประกอบการตดัสินใจ เพราะหลกัการนี� ไดพ้ิจารณาถึงผลกระทบทั�งทางดา้น

สิ%งแวดลอ้มและสังคมในวงที%กวา้งกวา่การวเิคราะห์ผลได-้ผลเสียของโครงการ หรือการวเิคราะห์ถึง

ผลกระทบสิ%งแวดล้อม (EIA) แต่เพียงอย่างเดียว และการวิเคราะห์ผลกระทบตามหลักการของ 
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Kaldor-Hicks จะให้ความยุติธรรมกบัประชาชน หรือชุมชนที%อยู่ทั�งในและรอบ ๆ บริเวณที%ตั�ง

โครงการ ซึ% งการพิจารณาตามหลกัการดงักล่าวจะช่วยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการได้

มากขึ�น นอกจากนี�  ไดเ้สนอให้มีการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบกิจการเหมืองแร่บางส่วนให้

ประชาชนและชุมชนในพื�นที%ที%ไดรั้บผลกระทบจากการทาํเหมือง หรือจดัตั�งกองทุนพฒันาคุณภาพ

ชีวติของชุมชนในพื�นที% เพื%อการพฒันาคุณภาพสิ%งแวดลอ้ม และความเป็นอยูข่องประชาชนในพื�นที% 

เป็นตน้  

 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555 : 126, 133-134) ให้คาํจาํกดัความวา่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง กระบวนการที%ความกังวล ความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับ

การบูรณาการในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื%อสารแบบสองทาง โดยมี

เป้าหมายโดยรวมเพื%อที%จะทาํใหเ้กิดการตดัสินใจที%ดีขึ�นและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน ทั�งนี�  

หลกัการเนน้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งไดห้ลายวิธี และหลายระดบั ขึ�นอยูก่บั

วตัถุประสงค์และความละเอียดในการแบ่งจากงานวิจยัต่าง ๆ ที%เกี%ยวข้อง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอาจสามารถจดัระดบัจากระดบัตํ%าสุดไปสู่ระดบัสูงสุดได ้7 ระดบั (แผนภาพที% . - ,,) 

แผนภาพที� � - $$ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

อํานาจของรัฐบาล/
ผู�มีอํานาจตัดสินใจ/
เจ�าของโครงการ 

อํานาจของ
ประชาชน 

ระดบัการควบคมุโดยประชาชน (ระดบัการควบคมุโดยประชาชน (ระดบัการควบคมุโดยประชาชน (ระดบัการควบคมุโดยประชาชน (Citizen Control)Citizen Control)Citizen Control)Citizen Control)    
การสนับสนุนความคิดของประชาชนโดยประชาชนเป^นผู�คิดวางแผน 

และดําเนินโครงการเอง เช�น การลงประชามติ 

ระดบัการร�วมตดัสนิใจ ระดบัการร�วมตดัสนิใจ ระดบัการร�วมตดัสนิใจ ระดบัการร�วมตดัสนิใจ ร�วมติดตามตรวจสอบร�วมติดตามตรวจสอบร�วมติดตามตรวจสอบร�วมติดตามตรวจสอบ    ((((Delegated  Power)Delegated  Power)Delegated  Power)Delegated  Power)    
คณะกรรมการติดตามการตรวจสอบ 

ระดบัการร�วมดาํเนนิงานระดบัการร�วมดาํเนนิงานระดบัการร�วมดาํเนนิงานระดบัการร�วมดาํเนนิงาน    ((((Partnership)Partnership)Partnership)Partnership)    
ประชาชนและเจ�าของโครงการดําเนินกิจกรรมร�วมกัน 

ระดบัการสร�างความร�วมมอื การวางแผนร�วมกนั (ระดบัการสร�างความร�วมมอื การวางแผนร�วมกนั (ระดบัการสร�างความร�วมมอื การวางแผนร�วมกนั (ระดบัการสร�างความร�วมมอื การวางแผนร�วมกนั (Involvement)Involvement)Involvement)Involvement)    
การมีส�วนร�วมที่กว�างข้ึน มีความรับผิดชอบร�วมกันในการวางแผนและผลที่จะเกิดข้ึน  
ใช�สําหรับประเด็นที่ซับซ�อน และมีข�อโต�แย�งมาก  เช�น  กลุ�มที่ปรึกษา  คณะวางแผน 

ระดบัการปรกึษาหารอื (ระดบัการปรกึษาหารอื (ระดบัการปรกึษาหารอื (ระดบัการปรกึษาหารอื (Consultation)Consultation)Consultation)Consultation)    
การเจรจากันอย�างเป^นทางการระหว�างผู�วางแผนโครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก�าวหน�า หรือ
ระบุประเด็น หรือข�อสงสัยต�าง ๆ เช�น  การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การเปcดกว�างรับ
ข�อคิดเห็น 

รรรระะะะดดดดัั ัับบบบกกกกาาาารรรรรรรรัั ัับบบบฟฟฟฟee eeงงงงคคคคววววาาาามมมมคคคคิิ ิิดดดดเเเเหหหห็็ ็็นนนนขขขขอออองงงงปปปปรรรระะะะชชชชาาาาชชชชนนนน    ((((IIIInnnnffffoooorrrrmmmmaaaattttiiiioooonnnn    PPPPrrrroooovvvviiiissssiiiioooonnnn))))    
ผู�วางแผนโครงการเชิญชวนให�ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือให�ได�ข�อมูลมากข้ึนและเพ่ือให�ประเด็นในการ
ประเมินผลชัดเจนย่ิงข้ึน เช�น  การสํารวจ การบรรยายให�ประชาชนฟeงถึงกิจกรรม แล�วรับข�อคิดเห็น 

สูงสูงสูงสูง    ต่าํต่าํต่าํต่าํ    
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ที%มา: จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555 : 133) 

1. ระดบัการให้ขอ้มูล (Informing) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมที%ต ํ%าที%สุด โดยรัฐหรือ

เจา้ของโครงการ ให้ขอ้มูลที%เกี%ยวขอ้งกบัประชาชนเมื%อกิจกรรม หรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ไดถู้ก

คิดริเริ%มแลว้ โดยประชาชน มีสิทธิเพียงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเท่านั�น โดยไม่มีช่องทางในการ

แสดงความคิดเห็นหรือเกี%ยวขอ้งใด ๆ กบัการตดัสินใจนั�น ๆ วิธีการให้ขอ้มูลมีไดห้ลายเทคนิควิธี 

การ เช่น การประกาศผา่นหนงัสือพิมพ ์การแจกแผน่พบั การแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ 

2. ระดบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดบัที%

สูงขึ�น ซึ% งเมื%อประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บขอ้มูลข่าวสารแลว้ พวกเขาก็สามารถที%จะคน้หาสาเหตุ

ของปัญหา วเิคราะห์ความจาํเป็นและความตอ้งการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณาถึงขอ้ดี 

ขอ้เสียของทางเลือกต่าง ๆ ไดดี้ยิ%งขึ�น โดยที%รัฐหรือผูมี้อาํนาจตดัสินใจเชิญชวนให้ประชาชน ผูมี้

ส่วนได้เสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรม หรือโครงการนั�น ๆ เพื%อให้ผูมี้อาํนาจในการ

ตดัสินใจนาํไปใชป้ระกอบการตดัสินใจต่อไป  

3. ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดบัที%มีการเปิดโอกาสให้มีการเจรจา

กนัอย่างเป็นรูปแบบระหวา่งผูก้าํหนดนโยบาย เจา้ของโครงการ ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบและ

สาธารณชนมีจุดมุ่งหมายเพื%อนาํขอ้มูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกบัประชาชนในประเด็น

ปัญหา ทางเลือก ทางแกไ้ขที%เกี%ยวขอ้งกบันโยบาย/โครงการนั�น ๆ  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็น ได้ แต่ไม่มีหลักประกันว่าแนวความคิดเหล่านั� นจะถูกนําเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม  และมีผลต่อการตดัสินใจเพียงใด ซึ% งอาจกล่าวไดว้า่การมีส่วน

ร่วมในประเทศไทยส่วนใหญ่อยูใ่นระดบันี�   
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4. ระดบัการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกนั (Involvement) เป็นระดบัที%เปิด

โอกาสให้มีการสื%อสารแบบสองทาง มีขอบเขตที%กวา้งขึ�น  มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

เกี%ยวกับโครงการ เปิดโอกาสให้มีการวางแผนร่วมกันในการเตรียมหรือการดําเนินโครงการ  

โดยเฉพาะความคิดเห็นที%นาํไปสู่การลดผลกระทบที%อาจเกิดจากการดาํเนินโครงการหรือการลด

ปัญหาความขดัแยง้ เหมาะสําหรับการ พิจารณาประเด็นที%มีความยุ่งยากซับซ้อน หรือมีขอ้โตแ้ยง้

มาก อยา่งไรก็ตาม ผูมี้อาํนาจตดัสินใจยงัคง อาํนาจการตดัสินใจขั�นสุดทา้ย วิธีการมีส่วนร่วม เช่น 

การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม กลุ่มที%ปรึกษา 

 

5. ระดับการร่วมดาํเนินการ (Partnership) ระดับนี� ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ ผูด้าํเนิน

นโยบาย/โครงการ และประชาชนร่วมกนัจดัทาํหรือดาํเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั�น ๆ 

เป็นการปฏิบติัตามนโยบาย หรือดาํเนินโครงการร่วมกนัเพื%อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายที%วางไว ้

6. ระดบัการร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) 

เป็นระดับที%ประชาชนมีสิทธิในการแลกเปลี%ยนกับผู ้มีอาํนาจตัดสินใจ และสามารถเข้าร่วม

ตรวจสอบและติดตามผลการดาํเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั�น ๆ  ว่าบรรลุวตัถุประสงค์ และ

เป้าหมายที%ตั�งไวห้รือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบันี� จะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนิน

นโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้มได้

อยา่งมาก เนื%องจากประชาชนจะทาํหนา้ที%เฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภยั โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ%งกิจกรรม หรือโครงการที%ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน สังคม และคุณภาพสิ%งแวดลอ้ม โดย

รูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยูใ่นรูปของการจดัตั�งคณะกรรมการกลางที%

ประกอบจากผูมี้ส่วนไดเ้สียที%ครอบคลุมทุกภาคส่วน  

7. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมขั�น

สูงสุด โดย ประชาชนสามารถริเริ%มนโยบาย วางแผนและดาํเนินโครงการต่าง ๆ ไดเ้องตั�งแต่ตน้ 

โดยเจา้หนา้ที%/ หน่วย งานของรัฐเป็นเพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงาน 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 53, oe) 

พบว่า ในอดีตที%ผ่านมาการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํยงัดาํเนินการเกี%ยวกบัการมีส่วนร่วม

ของชุมชนไม่ครบถว้นตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ในขณะนั�น โดยเฉพาะเรื%องสิทธิชุมชน ที%กาํหนด
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สิทธิของบุคคลที%จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษา การไดป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษา

คุณภาพสิ%งแวดลอ้ม เพื%อให้ดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเนื%องในสิ%งแวดลอ้มที%จะไม่ก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิการ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความ

เหมาะสม ทั�งนี�  ไดเ้สนอให้เพิ%มรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนให้ครอบคลุม

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั�งในพื�นที%โครงการและผูที้%อยู่บริเวณใกลเ้คียงกบัพื�นที%โครงการ โดยพฒันา

กระบวนการให้ประชาชน/ชุมชน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดต้ั�งแต่ช่วงก่อนการอนุญาต ระหวา่ง

การทาํเหมือง และช่วงก่อนการปิดเหมือง 

ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55. : 8-22 และ 8-34) นาํเสนอ

แนวคิดการสร้างความสมดุลในการพฒันาแหล่งแร่ โดยใช้หลกัการ “ให้มีการมีส่วนร่วมระบบ

ไตรภาคี (Public, Private and People Participation: 4P)” เสนอให้มีการจดัตั�งเครือข่ายผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียจากการพฒันาแหล่งแร่ทองคาํของประเทศไทย เพื%อลดช่องว่าง เชื%อมความสัมพนัธ์ และ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที%เหมาะสมระหว่างเหมืองแร่กบัชุมชน นอกจากนี�  เสนอให้มีการ

ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ%นและสังคมได้มีส่วนรับรู้และแสดงความคิดเห็นตั�งแต่ขั�นตอนการขอ

อนุญาตสํารวจ จนถึงการพฒันาแหล่งแร่ไปเป็นเหมืองแร่ทองคาํและการพฒันาพื�นที%หลงัการทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ ในแง่ของเทคโนโลยีการผลิตทองคาํ ตน้ทุนการสํารวจและพฒันา รวมถึงความ

เสี%ยงจากการลงทุนซึ%งมีความไม่แน่นอนทางธรณีวทิยา พร้อมทั�งผลตอบแทนที%ผูล้งทุนและผูมี้ส่วน

ได้ส่วนเสียควรได้รับในระดับที%มีความเหมาะสมอย่างเป็นธรรมทุกฝ่าย ทั� งนี�  เสนอให้จัดตั� ง

เครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื%อให้ขอ้มูลข่าวสารที%เป็นจริงและมีการแลกเปลี%ยนขอ้มูลระหว่าง

ชุมชนที%อยู่ในแหล่งแร่ทองคาํ เพื%อร่วมกนักาํหนดแนวทางที%เหมาะสมและสร้างความพร้อมของ

ชุมชนต่อการพฒันา เพื%อลดปัญหาดา้นสังคมที%อาจจะเกิดขึ�นเมื%อมีการพฒันาแหล่งแร่  

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2555 : 6-27 และ o-,)) พบวา่ ประชาชนและ

ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในขั�นการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการเหมืองแร่ได้ . ขั�นตอน 

ได้แก่ ,)  ขั�นตอนการขอความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ%น ซึ% งให้ผูใ้หญ่บา้นเชิญ

คณะกรรมการหมู่บา้น ประชาชนในหมู่บา้นซึ% งเป็นที%ตั�งคาํขอประทานบตัร องคก์ารเอกชนที%จดัตั�ง

ขึ�นเพื%อวตัถุประสงคใ์นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ั%งยืน ที%มี
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สํานกังานตั�งอยู่ในพื�นที%ตาํบลซึ% งเป็นที%ตั�งคาํขอประทานบตัร ประชาชนที%มีบา้นเรือนอยู่ห่างจาก

แนวเขตคาํขอประทานบตัรในรัศมี 5ee เมตร และผูค้รอบครองที%ดินที%อยู่ติดกับแนวเขตคาํขอ

ประทานบัตรเข้าร่วมประชุมด้วย .) ขั�นตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ

สิ%งแวดลอ้ม (EIA) ซึ% งกาํหนดให้ที%ปรึกษาผูจ้ดัทาํรายงาน EIA ตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างน้อย . ครั� ง ครั� งแรกในระหว่างเริ%มตน้โครงการ โดยรับฟัง

ความคิดเห็นต่อร่างข้อเสนอโครงการและขอบเขตการศึกษา เพื%อให้ข้อมูลกับประชาชนและ

หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง เกี%ยวกบัโครงการที%จะเกิดขึ�นและผลกระทบที%อาจจะเกิดขึ�นทั�งทางบวกและ

ทางลบ รวมถึงขอบเขตการศึกษาดว้ย และครั� งที%สองในระหว่างการเตรียมจดัทาํร่างรายงานและ

มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ%งแวดลอ้ม เพื%อให้ประชาชนมีความมั%นใจในรายงาน EIA 

ทั� งนี�  เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนทั� ง . ขั�นตอน ไม่ใช่เป็นการให้อาํนาจ

ประชาชนและชุมชนเป็นผูต้ดัสินอนุญาตหรือไม่อนุญาตโครงการทาํเหมืองแร่โดยเด็ดขาด แต่เป็น

การสร้างความเขา้ใจที%ถูกตอ้งเกี%ยวกบัโครงการระหวา่งประชาชนและผูป้ระกอบการ ซึ% งการรับฟัง

ความคิดเห็นทั�ง . ขั�นตอนน่าจะเพียงพอตามจุดประสงค ์อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐควรกาํกบัดูแลให้มี

การดาํเนินการอยา่งครบถว้นและโปร่งใสตามหลกัการและวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมและรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ความรับผดิชอบต่อสังคมจากการประกอบกจิการ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (.55. : 2-5) ระบุวา่ ธนาคารโลกให้คาํ

จาํกดัความวา่ Corporate Social Responsibility (CSR) คือ ความมุ่งมั%นขององคก์ารธุรกิจที%จะพฒันา

เศรษฐกิจอย่างย ั%งยืน โดยดูแลบุคลากรขององค์การรวมไปถึงครอบครัวของบุคลากร ตลอดจน

ชุมชนและสังคม โดยมุ่งที%จะพฒันาคุณภาพชีวิตของคนเหล่านี� ให้ดีขึ�น ทั�งนี�  CSR สามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่  

 1. CSR-after-process คือ การดาํเนินกิจกรรมขององคก์ร เพื%อสร้างให้เกิดประโยชน์

แก่สังคมในด้านต่าง ๆ โดยกิจกรรมที%ดาํเนินการนั�นมกัแยกต่างหากจากการดาํเนินธุรกิจที%เป็น

กระบวนการหลกัของกิจการและเกิดขึ�นภายหลงั 
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 .. CSR-in-process คือ การดาํเนินความรับผิดชอบต่อสังคมที%อยู่ในกระบวนการ

ทาํงานหลกัของกิจการ หรือเป็นการทาํธุรกิจที%หากาํไรอยา่งมีความรับผดิชอบ  

 2. CSR-as-process คือ การดาํเนินความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์รที%ดาํเนินงาน

โดยไม่แสวงหาผลกําไรให้แก่ตนเอง กล่าวอีกนัยหนึ% ง คือ เป็นหน่วยงานที% ก่อตั� งขึ� นเพื%อยงั

ประโยชน์ใหแ้ก่สังคมในทุกกระบวนการของกิจการ 

 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (.55. : 2-3) ระบุว่า CSR สามารถ

จาํแนกไดเ้ป็น . ชนิด ไดแ้ก่ ชนิดแรก CSR แท ้ซึ% งเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึง

ประโยชน์ต่อสังคมเป็นที%ตั�ง ตวัอยา่งกิจกรรมที%เป็น CSR แท ้เช่น กิจกรรมที%นอ้มนาํให้องคก์รและ

สมาชิกขององคก์รเป็นส่วนหนึ%งของชุมชนหรือสังคม ทาํให้เกิดความใกลชิ้ด ความร่วมมือกนัใน

กิจกรรมของชุมชนหรือสังคม โดยกิจกรรมนั�นไม่ใช่ธุรกิจขององค์กร กิจกรรมที%ทาํให้องค์กร 

สมาชิกขององค์กร เกิดความสัมพนัธ์ในรูปแบบใหม่กับชุมชนหรือสังคมที%องค์กรตั� งอยู่ คือ 

ความสัมพนัธ์บนฐานผลประโยชน์ร่วมกนัในฐานะสมาชิกของชุมชนหรือสังคมเดียวกนั ไม่ใช่

ความสัมพนัธ์ในฐานะผูใ้ห้บริการลูกคา้ กิจกรรม CSR ที%เขา้ไปร่วมสร้างการพฒันาที%ย ั%งยืนให้แก่

ชุมชนหรือสังคม เนน้การพฒันาจากรากฐานของชุมชน เป็นตน้ ชนิดที%สอง CSR เทียม ซึ% งเป็นการ

ดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อองคก์รเป็นที%ตั�ง ตวัอยา่งกิจกรรมที%เป็น CSR เทียม 

เช่น กิจกรรมที%ทาํเพื%อประชาสัมพนัธ์องค์กรเป็นเป้าหมายหลกั การบริจาคเพื%อสาธารณประโยชน์

โดยปราศจากจิตสาํนึก กิจกรรมที%พนกังานขององคก์รไม่ไดมี้ส่วนร่วม เป็นตน้ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 64) ไดศึ้กษา

เกี%ยวกับการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนพบว่า ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํได้จัดให้มี

งบประมาณสําหรับดาํเนินกิจกรรมร่วมกบัชุมชนที%อยู่ในพื�นที%ประทานบตัรและพื�นที%ใกล้เคียง

จาํนวนหนึ% ง ซึ% งกฎหมายไม่ได้บงัคบัว่าตอ้งมีจาํนวนเท่าไร ซึ% งในกรณีของการประกอบกิจการ

เหมืองแร่ทองคาํบริเวณจงัหวดัพิจิตรมีงบประมาณเพื%อพฒันาชุมชนคิดเป็นประมาณร้อยละ e., 

ของมูลค่าทองคาํที%ผลิตได ้ซึ% งถือวา่เป็นจาํนวนไม่มากนกั 

Maxwell Stamp Plc (2015: 26-27) พบวา่ เหมืองแร่ทองคาํในต่างประเทศมีการใชจ่้าย

งบประมาณในการพฒันาชุมชนประมาณร้อยละ e.l ของรายไดจ้ากการขาย โดยงบประมาณส่วน
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ใหญ่จะเป็นการใช้จ่ายเพื%อการบริการชุมชน สนับสนุนการศึกษา และการพฒันาสาธารณูปโภค 

(แผนภาพที% . - ,.) 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที� � - $� สัดส่วนงบประมาณในการพฒันาชุมชนของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองคํา 

ในต่างประเทศ  

 
Maxwell Stamp Plc (2015: 27) 

เศรษฐศาสตร์สิ�งแวดล้อม 

จรินทร์ ชลไพศาล (.55. : 4-9) ระบุวา่ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ชี� ใหเ้ห็นวา่โดยทั%วไปแลว้

กลไกตลาดจะก่อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในบางกรณีกลไกตลาดไม่

สามารถทาํงานไดดี้ หรือเกิดความลม้เหลวของกลไกตลาด ซึ% งภาครัฐควรเขา้มามีบทบาทในกรณี

Community services 23%

Education 22%

Infrastructure 16%

Other 16%

Health 15%

Local businesses and alternative
livelihoods 6%
Sponsorships 2%



27 
 

 
 

ดงักล่าว สาเหตุสาํคญัของความลม้เหลวของกลไกตลาดมี 3 ประการ คือ ,) การผกูขาด .) ความไม่

สมมาตรของขอ้มูลข่าวสาร 2) ผลกระทบภายนอก 3) สินคา้สาธารณะ  

การทาํเหมืองแร่อาจก่อให้เกิดมลพิษทั�งจากตวัแร่ การขุดตกัแร่ และการนาํแร่ไปใช ้

ดงันั�น สามารถกล่าวไดว้า่การทาํเหมืองแร่อาจก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบ เนื%องจากมลพิษ

ส่งผลกระทบทางลบต่อบุคคลหรือสังคมอื%นๆ โดยที%ผูป้ระกอบการซึ% งเป็นผูก่้อมลพิษไม่ไดต้ั�งใจจะ

ทาํใหเ้กิดขึ�น เช่น การระเบิดหินก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองซึ% งอาจทาํให้ประชาชนที%อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง

เหมืองหินเป็นโรคระบบทางเดินหายใจโดยที%ผูป้ระกอบการเหมืองหินไม่ได้ตั� งใจที%จะทาํร้าย

ชาวบา้นแต่อยา่งใด ดงันั�น หากภาครัฐไม่แทรกแซงการทาํงานของกลไกตลาด ผูป้ระกอบการส่วน

ใหญ่จะคาํนึงถึงเฉพาะตน้ทุนการผลิตส่วนตวั ไม่ไดค้าํนึงถึงตน้ทุนทางสังคม  ทาํให้ตน้ทุนการผลิต

และราคาของสินคา้ที%ก่อใหเ้กิดมลพิษตํ%ากวา่ระดบัที%ควรจะเป็น อีกทั�งปริมาณของสินคา้ที%ก่อให้เกิด

มลพิษจะมากกวา่ระดบัที%ควรจะเป็น  

แผนภาพที� � - $= ระดับราคาและปริมาณในกรณผีลกระทบภายนอกเชิงลบ  

  
ที%มา: จรินทร์ ชลไพศาล (.55. : 5) 

แผนภาพที% . - ,2 ชี� ใหเ้ห็นวา่หากปล่อยใหผู้ป้ระกอบการซึ%งส่วนใหญ่มีเป้าหมายที%จะ

แสวงหากาํไรสูงสุดตดัสินใจตามกลไกตลาดแลว้ ผูป้ระกอบการจะเลือกผลิตสินคา้และบริการโดย

คาํนึงถึงเฉพาะตน้ทุนส่วนตวัทาํใหร้าคาสินคา้และบริการอยูใ่นระดบัที%ต ํ%ากวา่ในระดบัที%ควรจะเป็น 

(PP < PS) และปริมาณสินคา้และบริการมากกว่าระดบัที%ควรจะเป็น (QP > QS) ดงันั�น ในกรณีเกิด

Price 

Marginal social cost 

Marginal private cost 

Demand 

0 
Quantity QP QS 

PP 

PS 
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ผลกระทบภายนอกเชิงลบนี� รัฐบาลจาํเป็นจะตอ้งแทรกแซงการทาํงานของกลไกตลาดเพื%อให้ระดบั

สินคา้และบริการอยูใ่นระดบัที%ควรจะเป็น (QS) 

นอกจากมลพิษจะเป็นปัญหาดา้นผลกระทบภายนอกเชิงลบแลว้ มลพิษยงัมีลกัษณะ

เป็นปัญหาสินคา้สาธารณะ (Public goods) อีกดว้ย ปัญหาของสินคา้สาธารณะในทางเศรษฐศาสตร์ 

คือ ถึงแมว้่าสังคมจะมีความตอ้งการที%จะกาํจดัมลพิษ แต่ตลาดไม่ทราบอุปสงค์รวมที%แทจ้ริงของ

การกําจดัมลพิษ เนื%องจากจะมีกลุ่มคนบางส่วนที%พยายามหลีกเลี%ยงไม่แสดงตนที%จะรับภาระ

ค่าใช้จ่ายดงักล่าวแมจ้ะไดป้ระโยชน์จากการกาํจดัมลพิษ หรือเรียกว่าปัญหา Free rider problem 

หากภาครัฐไม่เขา้มาแทรกแซงกลไกตลาดการกาํจดัมลพิษอาจไม่เกิดขึ�น หรืออาจมีระดบัตํ%ากว่า

ระดบัที%ควรจะเป็นเช่นเดียวกนักบักรณีผลกระทบภายนอกเชิงลบ กล่าวโดยสรุป การผลิตสินคา้ที%

ก่อใหเ้กิดมลพิษ เช่น การทาํเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบและเป็นสินคา้สาธารณะ 

การจดัสรรทรัพยากรโดยกลไกตลาดไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั�น หน่วยงานภาครัฐ

จาํเป็นจะตอ้งเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของกลไกตลาด 

เครื%องมือของภาครัฐในการบริหารจดัการปัญหาผลกระทบต่อสิ%งแวดล้อมจากการ

ประกอบการแบ่งออกเป็น . ประเภทหลกั  

,.  มาตรการบงัคบัและควบคุม (Command and control) แบ่งมาตรการบงัคบัและ

ควบคุมในการแกปั้ญหามลภาวะออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ ,) การห้ามผลิตสินคา้หรือบริการที%

ก่อใหเ้กิดมลพิษ .) การอพยพผูที้%ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษให้ห่างจากแหล่งกาํเนิด 2) การกาํหนด

มาตรฐานสิ%งแวดลอ้ม ซึ% งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่  มาตรฐานสิ%งแวดลอ้มดา้น

เทคนิค หมายถึงมาตรฐานที%กําหนดให้ผู ้ปล่อยมลพิษใช้เทคนิค เทคโนโลยี อุปกรณ์ หรือ

กระบวนการผลิตเพื%อควบคุมมลพิษตามที%หน่วยงานภาครัฐกาํหนด และมาตรฐานสิ%งแวดลอ้มแบบ

มุ่งเน้นผลสําเร็จ คือ การกาํหนดมาตรฐานที%ไม่ได้เกี%ยวขอ้งกบัการใช้เทคโนโลยีใดๆ ตราบใดที%

แหล่งกาํเนิดมลพิษสามารถควบคุมปริมาณมลพิษใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน (หรือตํ%ากวา่) ได ้

.. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic instrument) ซึ% งหมายถึง สิ% งจูงใจให้

แหล่งกาํเนิดของเสียที%อยู่ในกระบวนการผลิตและการบริโภค ให้มีการลงทุน หรือมีพฤติกรรมไป

ในทางที%ดีต่อสิ%งแวดลอ้ม นั%นคือ มีการลงทุนหรือมีพฤติกรรมในการลดการทาํให้เกิดของเสีย หรือ

ภาวะมลพิษ ทั�งนี�  มาตรการทางเศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งตามประเภทของแรงจูงใจออกเป็น . 
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ประเภทหลกั คือ ,) มาตรการที%ก่อให้เกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เป็นมาตรการที%จูงใจให้มีการ

กระทาํสิ%งที%พึงประสงค ์เช่น มาตรการอุดหนุน ทั�งในรูปแบบของเงินให้เปล่า การให้เงินกูใ้นอตัรา

ดอกเบี� ยตํ%า และสิทธิพิเศษทางภาษี เป็นต้น .) มาตรการที%ลดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ เป็น

มาตรการที%จูงใจให้ไม่กระทาํในสิ%งที%ไม่พึงประสงค์ ซึ% งส่วนมากใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

(Polluter pay principles: PPPs) เช่น การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมสิ%งแวดลอ้ม และการคํ�าประกนั

ความเสี%ยงดา้นสิ%งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 72 - o3) 

เสนอใหก้าํหนดมาตรการการฟื� นฟูพื�นที%หลงัปิดโครงการทาํเหมืองแร่ทองคาํให้ชดัเจนมากขึ�น เช่น 

การกาํหนดเงื%อนไขการปลูกป่าชดเชยในรายงาน EIA การตั�งกองทุนฟื� นฟูหรือเงินคํ�าประกนัการ

ฟื� นฟูที%อยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการของภาครัฐ รวมถึงกาํหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการฟื� นฟู

พื�นที%หลงัปิดเหมืองไวใ้นกฎหมายแร่ดว้ย นอกจากนี�  เสนอแนวทางการกาํหนดอตัราค่าภาคหลวง

แร่ทองคาํใหผ้นัแปรตามศกัยภาพและผลกระทบจากการทาํเหมืองดว้ย ซึ% งไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอ

ของ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (.555 : 7-11) ที%เสนอว่า ค่าภาคหลวงควรมีวตัถุประสงค์

เพื%อเก็บค่าเช่าทรัพยากรจากการทาํเหมืองแร่เท่านั�น และค่าภาคหลวงแร่ไม่ใช่ภาษีสิ%งแวดลอ้ม หาก

เห็นควรแกปั้ญหาผลกระทบสิ%งแวดลอ้มโดยใชม้าตรการภาษี ควรตราระบบภาษีสิ%งแวดลอ้มขึ�นมา

ทาํหน้าที%นั� นโดยตรงและควรบังคับใช้ในวงกว้าง เนื%องจากการประกอบกิจการอื%น ๆ สร้าง

ผลกระทบต่อสิ%งแวดลอ้มเช่นกนั  

ผลกระทบและมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบ  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 32-35) 

พบวา่ การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํมีการจดัการสิ%งแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ เช่น การจดัการกอง

มูลดิน ระบบกกัเก็บกากแร่ ระบบบาํบดันํ� าเสีย เป็นตน้ รวมถึงมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ

สิ% งแวดล้อมทั� งคุณภาพอากาศ ความดังของเสียง คุณภาพนํ� า นํ� าในบ่อกักเก็บกากแร่ ปริมาณ

ไซยาไนด์ คุณภาพนํ� าใต้ดิน ตามที%กําหนดไวภ้ายใต้มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิ%งแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55. : 

)2-)3) ระบุวา่ การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน การยา้ย
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ถิ%นฐาน รวมถึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ%งแวดล้อมในวงกวา้งเนื%องจากมีการใช้พื�นที%จาํนวนมาก 

การระเบิดทาํให้เกิดฝุ่ น เสียง และแรงสั%นสะเทือน และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศอีก

ดว้ย 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (.55.) พบว่า มี

หน่วยงานการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํหลายหน่วยงานซึ% งมีกฎหมายและ

วตัถุประสงค์ในการกาํกบัดูแลแตกต่างกนั และขาดการบูรณาการของหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งทาํให้

เกิดช่องวา่งในกระบวนการกาํกบัดูแลการทาํเหมืองแร่ นอกจากนี�  ยงัไม่มีกระบวนการในการแกไ้ข

ปัญหากรณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนและบริษทัที%ไดสิ้ทธิในการสํารวจและทาํเหมืองแร่ และใน

กรณีของการทาํเหมืองแร่ทองคาํ ยงัไม่มีมาตรการหรือกฎหมายที%บงัคบัใช้ในเรื%องการฟื� นฟูพื�นที%

หลงัการปิดเหมืองที%ชดัเจน แมว้า่จะมีการกาํหนดพื�นที%แนวกนัชนไวใ้นขั�นตอนการจดัทาํรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ% งแวดล้อม แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงเรื% องพื�นที%แนวเขตติดต่อที%ได้รับ

ผลกระทบ ส่งผลให้การกาํกบัดูแล เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ทั�งนี�  มีขอ้เสนอให้ปรับปรุง

กระบวนการกาํกบั ติดตาม และตรวจสอบ โดยเฉพาะการติดตามการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนั

และแกไ้ขผลกระทบสิ%งแวดลอ้มให้มีความเหมาะสมมากยิ%งขึ�น โดยเสนอให้จดัตั�งคณะกรรมการ

ร่วมระหว่างหน่วยงานที%เกี%ยวข้องเพื%อทาํหน้าที%ในการกํากับดูแลการทาํเหมืองให้เป็นไปตาม

มาตรการในรายงาน EIA 

ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (.55.) เสนอให้มีการจดัตั�งกองทุน

และกาํหนดมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อสิ%งแวดลอ้มและสังคมรวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีการ

ทาํเหมืองแร่และถลุงทองคาํ ทั� งนี�  เสนอให้มีการติดตามตรวจสอบแบบไตรภาคีเพื%อควบคุม

ผลกระทบที%เกิดขึ� นระหว่างการทาํเหมือง โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ%นสามารถ

ตรวจสอบผลกระทบสิ%งแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเองกาํหนดเงินกองทุนเพื%อคํ�าประกนัการฟื� นฟูพื�นที%และ

กองทุนพฒันาชุมชนดว้ย รวมถึงเสนอใหป้รับอตัราวงเงินคํ�าประกนัการทาํเหมืองใหเ้หมาะสม 

คณะทาํงานย่อยการวางระบบการติดตามและเฝ้าระวงัคุณภาพสิ%งแวดล้อม (.55l) 

ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัที%อาจส่งผลกระทบต่อสิ%งแวดล้อมจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ 

รวมถึงความเชื%อมโยงของกิจกรรมการทาํเหมืองและผลกระทบต่อสิ%งแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ เช่น การ

ระเบิด การเจาะ การขนยา้ย การเทกอง อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นคุณภาพเสียง ความสั%นสะเทือน 



31 
 

 
 

ฝุ่ นละออง ซึ% งฝุ่ นละอองทาํให้เกิดผลพิษทางอากาศ อาจส่งผลต่อการปนเปื� อนนํ� าผิวดิน และดิน 

เป็นตน้ ทั�งนี�  มีขอ้เสนอแนวทางการเฝ้าระวงัคุณภาพสิ%งแวดลอ้มจากการทาํเหมืองทองคาํหลาย

ประการ ไดแ้ก่ การตั�งคณะกรรมการ 3 ฝ่ายในการร่วมกนัตรวจติดตามเพื%อให้เกิดความไวว้างใจซึ% ง

กนัและกนั ควรมีการตรวจวดัขอ้มูลพื�นฐานก่อนทาํเหมือง (Baseline data) ควรตรวจวดัเป็นระยะ

ทุก 3-6 เดือน หรือตามฤดูกาล ควรมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ (การเทียบกบัค่ามาตรฐาน 

การเปลี%ยนแปลงจาก Baseline ความสัมพนัธ์กบัฤดูกาล การเปรียบเทียบแต่ละจุด และการวิเคราะห์

แนวโน้มการเปลี%ยนแปลง) ในกรณีที%จุดตรวจวดัเป็นตวัแทนของพื�นที%ขนาดใหญ่ เสนอให้เก็บ

ตวัอย่างแบบผสมรวม การเก็บตวัอย่างตอ้งควบคุมคุณภาพคาํนึงถึงประเด็นเรื%องห่วงโซ่แห่งการ

คุม้ครองวตัถุพยาน (Chain of custody) และความน่าเชื%อถือของหอ้งวเิคราะห์ดว้ย 

 

สรุป 

แนวคิด ทฤษฎี ที%เกี%ยวขอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํมี

ค่อนขา้งหลากหลาย เริ%มตั�งแต่การบริหารจดัการก่อนที%จะมีการอนุญาตให้มีการประกอบกิจการ 

เช่น การออกแบบการจดัเก็บและการจดัสรรผลประโยชน์ที%เหมาะสม การมีส่วนร่วมของประชาชน

หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนของโครงการ เป็นตน้ นอกจากนี�  ยงัมีประเด็นที%เกี%ยวกบั

ความขดัแยง้ ความรับผิดชอบต่อสังคม การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาบริหารจดัการ

ในช่วงที%มีการอนุญาตให้ประกอบกิจการเหมืองแร่ รวมถึงการแกไ้ขปัญหาผลกระทบภายหลงัการ

ปิดเหมือง เช่น การฟื� นฟูพื�นที%การทาํเหมือง เป็นตน้ 

ทั�งนี�  มีงานศึกษาที%เกี%ยวขอ้งกบัแนวทางบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํหลาย

ชิ�น ทั�งในและต่างประเทศ ซึ% งงานศึกษาต่าง ๆ ได้ระบุถึงสาเหตุของปัญหาและเสนอแนะแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ ที%น่าสนใจ ซึ% งส่วนใหญ่สามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัแนวทางการ

บริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํในอนาคตได ้
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บทที� � 

การวเิคราะห์สภาพปัญหาและนโยบายการสํารวจ 

และทาํเหมอืงแร่ทองคาํ 
ในบทนี�  จะนาํเสนอการวิเคราะห์สภาพปัญหาและนโยบายการสํารวจและทาํเหมือง

แร่ทองคาํ ในแง่มุมต่าง ๆ & ดา้น ดงันี�  

). ภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของไทย   

-. สภาพปัญหาขอ้ร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ  

.. การสาํรวจความคิดเห็นของคนในพื�นที0โครงการเหมืองแร่ทองคาํ 

1. พฒันาการและเหตุการณ์สําคญัที0เกี0ยวกับนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํ  

&. ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ  

ภาพรวมการประกอบกจิการเหมืองแร่ทองคาํของไทย 

ในหวัขอ้นี�จะกล่าวถึงสถานการณ์เหมืองแร่ทองคาํของไทยในดา้นต่าง ๆ เพื0อให้เห็น

ถึงภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของไทย ไดแ้ก่ ปริมาณสาํรองซึ0 งจะสะทอ้นให้เห็น

ถึงศกัยภาพแร่ทองคาํของประเทศไทย ประทานบตัรหรือสถิติเกี0ยวกบัการอนุมติัอนุญาตประกอบ

กิจการเหมืองแร่ทองคาํ รวมถึงสถานการณ์การผลิต การส่งออก และการนาํเขา้ทองคาํของไทย 

%. ปริมาณสํารอง  

กรมทรัพยากรธรณีระบุว่า แหล่งแร่ทองคาํในประเทศไทยพบไดใ้นทุกภาคของ

ประเทศ มีทั�งที0เป็นแร่ปฐมภูมิหรือที0พบเป็นสายแร่ และแร่ทุติยภูมิที0ถูกพดัพาไปสะสมตวัอยู่ใน

ลานแร่ โดยเส้นแนวแหล่งกาํเนิดแร่ทองคาํในประเทศไทย แบ่งออกเป็น < แนว ดงันี�  

แนวที0 ) จากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผา่นเชียงแสน พะเยา ลาํปาง ลงมาทาง

ทิศตะวนัตกเฉียงใต ้จนถึงอาํเภอเถิน จงัหวดัลาํปาง และอาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
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แนวที0 - จากทิศตะวนัออกของจงัหวดัเชียงใหม่ ถึงอาํเภอลี�  จงัหวดัลาํพนู 

แนวที0 . จากเชียงคาน จงัหวดัเลย ผ่านหล่มสัก เพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงมาทางใตจ้นถึง

จงัหวดัราชบุรี 

แนวที0 1 จากบ่อทอง กบินทร์บุรี ผา่นสระแกว้ วฒันานคร ไปถึงพนสันิคม จงัหวดั

ชลบุรี 

แนวที0 & จากพระเจดียส์ามองค ์ยอมนํ�าแควนอ้ย จงัหวดักาญจนบุรี ลงมาทางใตถึ้ง

จงัหวดัราชบุรี 

แนวที0 @ จากเพชรบุรีลงไปทางใตผ้่านประจวบคีรีขนัธ์ บางสะพาน ถึงจงัหวดั

ชุมพร 

แนวที0 < จากจงัหวดัยะลา ลงไปทางใต้ผ่านโต๊ะโม๊ะ จงัหวดันราธิวาส เขา้เขต

มาเลเซีย 
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แผนภาพที� � - % แหล่งแร่ทองคําในประเทศไทย 

 
ที0มา : กรมทรัพยากรธรณี  

ในเชิงปริมาณพบว่า ประเทศไทยมีแหล่งแร่ทองคาํในประเทศรวม 76 แห่ง 

ครอบคลุมพื�นที0 31 จงัหวดั มีปริมาณทองคาํสํารองทางธรณีวิทยาสูงถึงประมาณ 700 ตนั คิดเป็น

มูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ 9 แสน – ) ลา้นบาท (ทอง 700 ตนั กระจาย 31 จงัหวดั พร้อมให้ขุด!, 

ออนไลน์, -&@N)  
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,. ประทานบัตร  

จากฐานขอ้มูลประทานบตัรหรือใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเหมืองแร่ของกรม

อุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่พบว่า ประเทศไทยมีประทานบตัรทาํเหมืองแร่ทองคาํ

จาํนวนทั�งสิ�น .. แปลง พื�นที0ประมาณ Q,)@& ไร่ ครอบคลุมพื�นที0จงัหวดัพิจิตร เพชรบูรณ์ เลย 

นราธิวาส กาญจนบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ในจาํนวนนี� มีประทานบตัรที0ยงัไม่สิ�นอายุ - แห่ง คือ บริษทั 

อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั (มหาชน) ที0จงัหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ ซึ0 งปัจจุบนัถูกระงบัการประกอบ

กิจการตามคาํสั0งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที0 <-/-&&S และบริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ที0จงัหวดั

เลย ซึ0 งหยุดประกอบกิจการตั�งแต่ปี -&&& เนื0องจากใบอนุญาตใช้ที0ดินในป่าสงวนแห่งชาติและ

ใบอนุญาตใช้ที0ดินในเขตปฏิรูปที0ดินเพื0อเกษตรกรรมหมดอายุประกอบ รวมถึงถูกระงับการ

ประกอบกิจการตามคาํสั0งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที0 <-/-&&S เช่นเดียวกนั (ตารางที0 

. - )) 

ตารางที� � - % ประทานบัตรเหมืองแร่ทองคําในประเทศไทย 

ผู้ถือประทานบัตร ชนิดแร่ 
จาํนวน 

แปลง 
จงัหวดั 

พื3นที� 

(ไร่) 
สถานะ หมายเหตุ 

บมจ.อคัรา รีซอร์สเซส ทองคาํ, เงิน 
14  

(สิ�นอาย ุ
1 แปลง) 

พิจิตร – 
เพชรบูรณ์ 

3,726 
มีอาย ุ

ระงบัการ
ประกอบกิจการ

ตามคาํสั0ง
หวัหนา้ คสช.  

ที0 <-/-&&S 
บจก.ทุ่งคาํ 

ทองคาํ, เงิน, 
ทองแดง 

6 เลย 1,291 

บจก.ชลสิน ทองคาํ 10 นราธิวาส 2,604 

สิ�นอาย ุ

  
  
  
  

บจก.สมพงษไ์มนิ0ง ดีบุก,ทองคาํ 1 กาญจนบุรี 239 

บจก.เหมืองแร่ดาํรงเกียรติ ดีบุก,ทองคาํ 1 ประจวบคีรีขนัธ์ 190 

อบจ.พิจิตร ทองคาํ 1 พิจิตร 115 

ที0มา : ฐานขอ้มูลประทานบตัร กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ 
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�. กระบวนการทาํเหมอืงแร่ทองคาํ 

ในปัจจุบันการทาํเหมืองทองคําในประเทศไทยเป็นเหมืองเปิดตามลักษณะ

ขั�นบนัได มีการเจาะระเบิดเพื0อเปิดหน้าเหมือง ขุด ตกั และขนมาบดและคดัแยกแร่ทองคาํด้วย

วธีิการประกอบโลหกรรม ก่อนที0จะหลอมเป็นแท่งโลหะทองคาํผสม (แผนภาพที0 . - -) 

แผนภาพที� � - , กระบวนการทาํเหมืองแร่ทองคําในประเทศไทย 

 
ที0มา: คณะทาํงานยอ่ยการวางแผนระบบการติดตามและเฝ้าระวงัคุณภาพสิ0งแวดลอ้ม (2559 : 9) 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํมีกิจกรรมที0อาจส่งผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้ม

และสุขภาพของประชาชนหลายรูปแบบ เช่น การระเบิดเปิดหน้าเหมือง อาจก่อให้เกิดผลกระทบ

ทางเสียงและฝุ่ นละออง ซึ0 งฝุ่ นละอองดงักล่าวอาจฟุ้งกระจายไปปนเปื� อนคุณภาพสิ0งแวดลอ้มอื0น ๆ 

เช่น นํ� า พืชผกั เป็นต้น สําหรับการประกอบโลหกรรมอาจมีไซยาไนด์แพร่กระจายทางอากาศ 

รวมถึงโลหะหนกัและไซยาไนด์ในบ่อกกัเก็บกากแร่ ซึ0 งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ� า และสัตว์

นํ�า ที0อยูใ่กลเ้คียงพื�นที0การทาํเหมือง เป็นตน้ ดงันั�น จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการป้องกนั

และแก้ไขผลกระทบสิ0 งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ซึ0 งกําหนดเอาไวใ้นรายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบสิ0งแวดลอ้ม (EIA) และเป็นเงื0อนไขประกอบการอนุญาตให้ทาํเหมืองแร่ โดยมี

หน่วยงานภาครัฐทาํหน้าที0หลักในการตรวจสอบและกาํกับดูแลให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัตาม

มาตรการดงักล่าว 

การเตรียม/ ควบคุม การเจาะ/ ระเบิด การขดุตกั/ คดัแยก การขน/ลาํเลียง

การบดหยาบการบดและคดัแยก
การชะละลายดว้ย

สารละลายไซยาไนด์
การดูดซบัโลหะดว้ย

เมด็ถ่านกมัมนัต์

การดึงโลหะออกจาก
เมด็ถ่านกมัมนัต์

การสกดัทองดว้ย
กรรมวธีิทางไฟฟ้า

การหลอมเป็นแท่ง
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7. การผลติ - การส่งออก 

ในช่วง )N ปีที0ผา่นมา ประเทศไทยมีการผลิตทองคาํประมาณ . – & ตนัต่อปี โดย

ล่าสุดในปี -&&S ประเทศไทยมีการผลิตทองคาํประมาณ ... ตนั คิดเป็นมูลค่าประมาณ 1,<NN ลา้น

บาท (แผนภาพที0 . - .) ทั�งนี�  ผลผลิตทองคาํที0ผลิตไดจ้ากการทาํเหมืองทั�งหมดถูกส่งออกไปขายใน

ต่างประเทศ  

แผนภาพที� � - � ปริมาณผลผลติทองคําของไทย 

 
ที0มา: กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ 

8. การนําเข้า 

ในช่วง )N ปีที0ผ่านมา ประเทศไทยมีการนาํเขา้ทองคาํที0ยงัไม่ไดขึ้�นรูป ประมาณ 

-NN ตนัต่อปี โดยในปี -&&S ประเทศไทยนําเข้าทองคาํที0ยงัไม่ได้ขึ�นรูป )1& ตนั คิดเป็นมูลค่า

ประมาณ 203,907 ลา้นบาท ซึ0 งเป็นจาํนวนที0มากกวา่ทองคาํที0สามารถผลิตไดจ้ากเหมืองแร่ทองคาํ

ภายในประเทศมาก ทั�งนี�  ทองคาํที0นาํเขา้มาส่วนใหญ่จะถูกนาํไปใช้ในอุตสาหกรรมอญัมณีและ

เครื0องประดบั  
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แผนภาพที� � - 7 ปริมาณนําเข้าทองคํายงัไม่ได้ขึ3นรูปของประเทศไทย 

 

 ที0มา: Global Trade Atlas (สืบคน้จาก HS Code 710812) 

สภาพปัญหาข้อร้องเรียนจากการประกอบกจิการเหมืองแร่ทองคาํ 

ในระยะหลงัการทาํเหมืองแร่ทองคาํเป็นหนึ0 งในอุตสาหกรรมที0มีปัญหาขอ้ร้องเรียน

เกี0ยวกับผลกระทบจากการประกอบกิจการค่อนข้างมาก ทาํให้รัฐต้องดําเนินการตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงและมีนโยบายเกี0ยวกบัการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเป็นการเฉพาะ โดยในหวัขอ้

นี�จะนาํเสนอความเป็นมาและสภาพปัญหาขอ้ร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํที0ยงั

ไม่สิ�นอายุประทานบตัร - แห่ง ไดแ้ก่ บริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั  (มหาชน) และบริษทั ทุ่งคาํ 

จาํกดั เพื0อใหเ้ห็นมุมมองของทางฝั0งผูร้้องเรียนหรือผูค้ดัคา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ 

%. ข้อร้องเรียนการประกอบกิจการของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จํากัด  

(มหาชน) 

เหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ ไดรั้บประทานบตัรทาํเหมืองแร่ทองคาํเมื0อปี 

-&1. เริ0มมีผลผลิตในช่วงปลายปี -&11 ในช่วงแรกของการทาํเหมืองมีเรื0องร้องเรียนคดัคา้นในพื�นที0

ค่อนขา้งจาํกดั และไม่เป็นประเด็นทางสังคมในวงกวา้ง เช่น ปัญหาฝุ่ นละออง และเสียงรบกวน 

เป็นตน้ 

เรื0องร้องเรียนคดัคา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ เริ0ม

เป็นประเด็นทางสังคมในวงกวา้งอยา่งชดัเจนภายหลงัจากเครือข่ายประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

กิจกรรมการทาํเหมืองแร่ทองคาํจงัหวดัพิจิตรยื0นหนงัสือร้องเรียนต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ในเดือนมิถุนายน -&&< โดยระบุว่าไดรั้บผลกระทบทั�งดา้นสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพ เช่น 
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ปัญหาฝุ่ นละออง เสียงรบกวน การปนเปื� อนในนํ� าอุปโภคบริโภค ประชาชนมีอาการเจ็บป่วย 

หลงัจากนั�น หน่วยงานต่าง ๆ ลงพื�นที0ไปตรวจสอบ รวมถึงไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการทั�งส่วนกลาง

และส่วนทอ้งถิ0นขึ�นมาดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

ประเด็นขอ้ร้องเรียนดา้นผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนจาก

การทาํเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ รวมทั�งขอ้ขดัแยง้ และขอ้เรียกร้องต่าง ๆ สามารถแบ่ง

ออกเป็น . ส่วน ดงันี�  

1. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น มีการปนเปื� อนของโลหะหนักใน

พืชผกัสวนครัว พืชผลทางการเกษตร รวมถึงขา้ว ทาํใหไ้ม่สามารถรับประทานได ้ตอ้งรอรับบริจาค

คูปองเพื0อซื�อพืชผกัเพื0อยงัชีพ ประชาชนมีค่าแมงกานีสในเลือดและสารหนูในปัสสาวะสูงเกินค่า

มาตรฐาน มีการเจ็บป่วย ผื0นคนัตามตวั อาการทางเดินหายใจ เจ็บป่วยบ่อย กลา้มเนื�ออ่อนแรง เป็น

มะเร็ง DNA เสียหาย มีประชาชนที0อาศยัอยูใ่กลเ้หมืองเสียชีวติโดยไม่ทราบสาเหตุ  

2. ผลกระทบต่อสิ0งแวดล้อม เช่น มีการปนเปื� อนของโลหะหนักในนํ� าอุปโภค

บริโภค ทาํให้ไม่สามารถนาํนํ� าในพื�นที0มาอุปโภค บริโภคได ้และนํ� ามีไม่เพียงพอต่อการบริโภค 

ตอ้งซื�อนํ�าจากที0อื0น  พบนํ�าปนเปื� อนไซยาไนด์ผุดบริเวณแปลงนาขา้วที0อยูใ่กลบ้่อกกัเก็บกากแร่ที0 2 

(TSF 2) ชุมชนไดรั้บผลกระทบดา้นเสียงและฝุ่ นละอองฟุ้งกระจายจากการระเบิดเพื0อทาํเหมืองแร่

ทองคาํ  

3. ข้อร้องเรียนอื0น ๆ เช่น การทํา เหมืองสร้างความขัดแย้ง ก่อให้เกิดการ

เปลี0ยนแปลงความเป็นอยู่ของชุมชนที0อาศยัใกล้เคียงกบัพื�นที0ประกอบการ การเปลี0ยนแปลงดา้น

วฒันธรรมและอาชีพ และการล่มสลายของชุมชน การบุกรุกเส้นทางสาธารณะที0อยู่ภายในพื�นที0

โครงการ 

,. ข้อร้องเรียนการประกอบกจิการของบริษทั ทุ่งคาํ จํากดั 

บริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ไดรั้บอนุญาตเป็นประทานบตัรทาํเหมืองแร่ทองคาํ จาํนวน 6 

แปลง เนื�อที0ประมาณ 1,290 ไร่ บริเวณภูทบัฟ้า และภูซาํป่าบอน และไดรั้บอนุญาตให้เปิดการทาํ

เหมืองและประกอบโลหกรรมแร่ทองคาํตั�งแต่วนัที0 11 กนัยายน 2549 ประเด็นปัญหาเรื0องร้องเรียน

เกี0ยวกบัผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั ทุ่งคาํ สามารถสรุปได ้ดงันี�   
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1. ด้านเกษตรกรรม มีการร้องเรียนเรื0องผลผลิตทางการเกษตรตกตํ0า มีโรครา 

แมลง และใบหงิกงอ 

2. ด้านสุขภาพ ประชาชนที0อาศยัในบริเวณใกล้เคียงมีอาการผื0นคนัขึ�นตามตวั 

พร้อมทั�งมีการตรวจพบไซยาไนด์ในเลือด และไดมี้การเสนอให้ดาํเนินการประเมินผลกระทบดา้น

สุขภาพ (HIA) 

.. ดา้นสิ0งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นคุณภาพนํ� า ซึ0 งพบการปนเปื� อนของสาร

ไซยาไนด์และโลหะหนกัในแหล่งนํ� าผิวดินและนํ� าใตดิ้น การขาดแคลนนํ� าเพื0อการอุปโภคบริโภค 

พบนํ� าผุดจากผิวดินบริเวณด้านหลงัเขื0อนกกัเก็บกากแร่ ซึ0 งมีปริมาณโลหะหนักสูงเกินมาตรฐาน 

ผลกระทบดา้นคุณภาพอากาศและเสียง และผลกระทบดา้นกลิ0นสารเคมี 

1. ประเด็นอื0น ๆ ไดแ้ก่ การคดัคา้นการขยายพื�นที0ใหม่และขอประทานบตัรใหม่ 

ความมั0นคงแข็งแรงของเขื0อนกกัเก็บกากแร่ การทรุดตวัของสันเขื0อนดา้นทิศเหนือของบ่อกกัเก็บ

กากแร่ การปิดกั�นทางเขา้ออก และการปะทะกนัระหวา่งชาวบา้นและกลุ่มผูข้นแร่ 

ทั�งนี�  ภายหลงัจากมีเรื0องร้องเรียนเรื0องผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํ ภาครัฐไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการโดยมีผูแ้ทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ขึ�นมาตรวจสอบขอ้เท็จจริง

เกี0ยวกบัเรื0องร้องเรียนดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานใดที0สามารถระบุได้

อยา่งชดัเจนวา่ การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเป็นสาเหตุที0ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นต่าง ๆ จริง

หรือไม่ อยา่งไร  

การสํารวจความคดิเห็นของประชาชนในพื3นที�โครงการเหมืองแร่ทองคาํ 

ในหัวขอ้นี� จะกล่าวถึงการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการเหมืองแร่

ทองคาํ เพื0อให้เห็นมุมมองของประชาชนที0อยู่บริเวณพื�นที0โครงการเหมืองแร่ทองคาํ ซึ0 งอาจมี

มุมมองที0แตกต่างจากฝั0งผูร้้องเรียนหรือผูค้ดัคา้นการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของชุมชนหรือประชาชนในพื�นที0บริเวณรอบเหมืองแร่

ทองคาํ พบว่าชุมชนมีความเห็นไม่สอดคล้องกนั ด้านหนึ0 งชุมชนบางส่วนมีความเห็นว่า การ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํก่อใหเ้กิดผลดีต่อชุมชน ทั�งในดา้นการจา้งงาน การพฒันาเศรษฐกิจ

ของชุมชน การศึกษาของบุตรหลาน การพฒันาสาธารณูปโภค เป็นต้น แต่อีกด้านหนึ0 งชุมชน
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บางส่วนเชื0อวา่ การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํสร้างผลกระทบดา้นต่าง ๆ ทั�งผลกระทบดา้น

สิ0 งแวดล้อม ด้านสุขภาพของประชาชน และด้านอื0น ๆ โดยที0ผ่านมามีการดําเนินการสํารวจ

ความเห็นของประชาชนในพื�นที0บริเวณเหมืองแร่ทองคาํหลายครั� ง โดยมีการดาํเนินการสํารวจโดย

หน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และหน่วยงานอื0น ๆ ดงันี�  

%. ผลการสํารวจของกรมอตุสาหกรรมพื3นฐานและการเหมอืงแร่  

เจา้หน้าที0กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ดาํเนินการสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนพื�นที0เหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ ช่วงวนัที0 -. – -< มีนาคม -&&S โดยสํารวจใน

รัศมี &NN เมตร สํารวจ SQ ครัวเรือน (จาก ))) ครัวเรือน) และสํารวจในรัศมี &NN เมตร – . กิโลเมตร 

สํารวจ &1Q ครัวเรือน (จาก ),.&S ครัวเรือน) ผลการสํารวจความคิดเห็นพบวา่ ประชาชนประมาณกึ0ง

หนึ0งเห็นควรใหมี้การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ (ตารางที0 . - -) 

ตารางที� � - , ความเห็นของประชาชนเกี�ยวกบัการประกอบกจิการเหมืองแร่ทองคํา 

ของบริษัท อคัราฯ 

 

รัศม ี

8?? ม. 

(ร้อยละ) 

รัศม ี8?? ม. 

ถึง � ก.ม. 

(ร้อยละ) 

เหตุผล 

ควร 1Q.N &).@ 

- ชาวบา้นมีงานทาํ 
- ทาํได ้แต่ตอ้งแกไ้ขปัญหาดา้นสิ0งแวดลอ้ม 
- ทาํใหเ้ศรษฐกิจชุมชนดีขึ�น 
- ไม่ไดรั้บผลกระทบใด ๆ 
- ดูแลไม่ใหเ้กิดผลกระทบกบัชุมชน 

ไม่ควร .N.@ )S.- 

- เหมืองไม่ไดช่้วยชาวบา้น ไม่ไดแ้กปั้ญหาใด ๆ 
- ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
- ไม่กลา้กินพืชผกั นํ� าไม่เพียงพอ และปัญหาสุขภาพ 
- ไดรั้บความเดือดร้อนทั�งกายและใจ และเหมืองไม่เขา้มาช่วยเหลือ 
- กงัวลเรื0องสารพิษ และสุขภาพ 
- ทาํใหเ้กิดปัญหาความแตกแยกในชุมชน 

อื0น ๆ -).1 -S.- 
- ตอ้งการใหเ้หมืองดูแลใหชุ้มชนอยูร่่วมกนัได ้หรือจดัชุมชนใหห่้างจากเหมือง 
- ควรแกปั้ญหาผูไ้ดรั้บผลกระทบก่อน หรือยา้ยชาวบา้นออกจากพื�นที0 
- อยากใหมี้การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงเรื0องสารปนเปื� อนวา่เกิดจากสาเหตุใด 

ที0มา: จากการสาํรวจโดยกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ ในเดือนมีนาคม -&&S 
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,. ผลการสํารวจของศูนย์ข้อมูลวจิัยและประเมนิค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย   

ศูนยข์อ้มูลวิจยัและประเมินค่าอสังหาริมทรัพยไ์ทย ร่วมกบัวิทยาลยัชุมชนพิจิตร 

วิทยาเขตทบัคลอ้ ดาํเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในช่วงเดือนพฤษภาคม -&&S ใน

พื�นที0อาํเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร และอาํเภอวงัโป่ง จงัหวดัเพชรบูรณ์ จาํนวน &S@ คน ผลการ

สาํรวจพบวา่ ประชาชนร้อยละ <Q ตอ้งการใหเ้หมืองทองคาํของบริษทั อคัราฯ เปิดดาํเนินการต่อไป 

(ตารางที0 . - .) เนื0องจากเหตุผลทางดา้นการจา้งงาน การกระจายรายได ้การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 

การศึกษา และไม่ไดรั้บผลกระทบ และพบวา่ประชาชนที0พึ0งยา้ยเขา้มาอยูใ่นชุมชนไม่นานนกั (ไม่

เกิน )N ปี) มีความต้องการให้ปิดเหมืองสูงกว่าประชาชนที0อยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลานานกว่า 

(ตารางที0 . - 1) 

ตารางที� � - � ความเห็นของประชาชนต่อการปิดเหมือง 

 จํานวนคน ร้อยละ 

ใหปิ้ดเหมือง ).. --% 
ไม่ควรปิด 1@. 78% 

รวม &S@ 100% 
ที0มา: ศูนยข์อ้มูลวจิยัและประเมินค่าอสังหาริมทรัพยไ์ทย (-&&S) 

ตารางที� � - 7 ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในชุมชนกบัความเห็นต่อการปิดเหมือง 

 จํานวนตัวอย่าง (คน) %ที�ไม่เห็นด้วย

กบัการปิดเหมือง ให้ปิดเหมือง ไม่ควรปิด รวม 

ไม่เกิน )N ปี -) .S @N @&% 
11 – -N  ปี -- @) Q. <.% 
21 – .N  ปี )Q S- ))N Q1% 

.)  ปีขึ�นไป <- -<) .1. <S% 

 ).. 1@. &S@ <Q% 

ที0มา: ศูนยข์อ้มูลวจิยัและประเมินค่าอสังหาริมทรัพยไ์ทย (-&&S) 
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�. ผลการสํารวจของบริษทั อคัราฯ  

บริษทั อคัราฯ ไดด้าํเนินการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนรอบเหมืองแร่

ทองคาํของบริษทั อคัราฯ ในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม -&&S ในรัศมี & กิโลเมตรจากที0ตั�ง

โรงงานประกอบโลหกรรม ครอบคลุมพื�นที0 )< หมู่บา้น พบวา่ ประชาชนร้อยละ S..@ ระบุวา่ไม่ได้

รับผลกระทบจากการทาํเหมือง ประชาชนร้อยละ SN.1 ไม่มีความวิตกกงัวลต่อการดาํเนินการของ

บริษทั อคัราฯ และประชาชนร้อยละ QQ หรือ ),&<. ครัวเรือน มีความพึงพอใจต่อการทาํงานของ

บริษทั อคัราฯ  

7. ผลการสํารวจของมหาวทิยาลยัสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล) 

สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลยัสวนดุสิต สํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ดาํเนินกิจการเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0 อบต.เขาเจ็ดลูก จ.พิจิตร อบต.ทา้ยดง จ.พิษณุโลก โดย

สาํรวจกบัประชาชนที0พกัอาศยัอยูร่อบเหมืองแร่ทองคาํภายในรัศมี )N กิโลเมตร ระหวา่งวนัที0 )1 – 

)Q ตุลาคม -&&S กลุ่มตวัอยา่ง ),)-) คน มีสรุปผลการสาํรวจที0สาํคญั ดงันี�  

ตารางที� � - 8 ความคิดเห็นต่อการประกอบกจิการเหมืองแร่ทองคํา 

 
ร้อยละ เหตุผล 

ควรดาํเนินการต่อไป <&.N- 
เศรษฐกิจชุมชนดีขึ�น เกิดการจา้งงาน สร้างอาชีพ ลดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
ทาํใหเ้กิดการพฒันาหมู่บา้น สร้างความเจริญ ไม่ไดเ้กิดผลกระทบหรือสร้างความ
เดือดร้อน ควรมีแต่ควรดูแลใหค้วามสาํคญักบัสิ0งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ไม่ควรดาํเนินการ
ต่อไป 

--.@@ 

กงัวลเรื0องสารเคมี (สารไซยาไนด)์ สุขภาพ สิ0งแวดลอ้ม และนํ� าอุปโภค – บริโภค 
ประชาชนที0พกัอาศยัใกลเ้หมืองแร่อาจไดรั้บอนัตรายหรือผลกระทบ กลวัส่งผล
กระทบในระยะยาว ไดรั้บผลกระทบในหลายดา้น ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
เป็นตน้ 

ไม่แสดงความ
คิดเห็น 

-..- 
 

ที0มา: สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเพชรบูรณ์, หนงัสือ, วนัที0 -Q พฤศจิกายน -&&S 
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พัฒนาการและเหตุการณ์สําคัญที�เกี�ยวกับนโยบายการสํารวจและทําเหมืองแร่

ทองคาํ  
ในหัวขอ้นี� จะกล่าวถึงพฒันาการและเหตุการณ์สําคญัที0เกี0ยวกบันโยบายการสํารวจ

และทาํเหมืองแร่ทองคาํ ไม่ว่าจะเป็นมติคณะรัฐมนตรี การอนุมติัอนุญาตประกอบกิจการ การ

ปรับปรุงเปลี0ยนแปลงมาตรการต่าง ๆ ที0เกี0ยวขอ้งกบันโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

ทั�งนี�  มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ว่าประเทศไทยมีการผลิตแร่ทองคาํตั� งแต่สมยั

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช โดยมีพฒันาการและเหตุการณ์สาํคญัที0เกี0ยวกบันโยบายการสํารวจและ

ทาํเหมืองแร่ทองคาํในแต่ละช่วงเวลา ดงันี�  

%. ก่อน พ.ศ. ,8%%  

พบวา่มีการสํารวจและทาํเหมืองทองคาํหลายพื�นที0 เช่น บริเวณอาํเภอกบินทร์บุรี 

จงัหวดัปราจีนบุรี อาํเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว บริเวณบา้นโต๊ะโมะ อาํเภอสุคิริน จงัหวดั

นราธิวาส  

,. ในปี พ.ศ. ,8%% 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้แต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาแหล่งแร่ทองคาํและทองแดง 

โดยมีปลัดกระทรวงพฒันาการแห่งชาติเป็นประธานคณะกรรมการ ทั� งนี�  ต่อมาคณะกรรมการ

ดงักล่าวถูกยกเลิกไปในปี -&)1 

�. ในปี พ.ศ. ,8,B  

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติั ให้กรมทรัพยากรธรณีทาํสัญญาเกี0ยวกบัการสํารวจ และ

ทาํเหมืองแร่ทองคาํกบับริษทั อ่าวขามไทย จาํกดั และอนุมติัเกี0ยวกบัการกาํหนดอายุประทานบตัร 

ตามที0บริษทัขอใหมี้อายุ -& ปี และให้มีการไม่กาํหนดอตัราเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองคาํเกินกวา่

อตัราที0กาํหนดอยูใ่นปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. -&NS และให้ส่วน

ราชการที0เกี0ยวขอ้งกบัป่าไมแ้ละที0ดิน ที0เป็นป่าปิดเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ป่าสงวนหรือคุม้ครองตาม

กฎหมายอื0น ให้ช่วยไกล่เกลี0ยกับเจา้ของที0ดิน และช่วยเร่งรัดการพิจารณาอนุญาตในการขอรับ

ใบอนุญาตเพื0อช่วยเหลือแก่บริษทั อ่าวขามไทย และบริษทัที0บริษทั อ่าวขามไทย จดัตั�งขึ�น ตามที0

กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
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7. ในปี พ.ศ. ,8�?  

− เมื0อวนัที0 . กุมภาพนัธ์ -&.N คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายว่าด้วยการ

สาํรวจและพฒันาแร่ทองคาํ 1 ประการ ตามที0กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และอนุมติัให้ดาํเนินการ

ต่อไปได ้ 

− เมื0อวนัที0 1 กรกฎาคม -&.N กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื0อง นโยบายวา่ดว้ยการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ โดยมีสาระสําคญั 1 ประการ 

ไดแ้ก่  

 )) การขอสิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0ที0กระทรวงอุตสาหกรรม

ประกาศให้เป็นพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ ผูข้อจะตอ้งปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื0อนไข ที0กระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศเป็นคราว ๆ ไป 

 -) การขอสิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0ทั0วไป กาํหนดให้การ

สาํรวจแร่ทองคาํตอ้งขออาชญาบตัรพิเศษเท่านั�น โดยผูข้อจะตอ้งเสนอผลประโยชน์พิเศษตอบแทน

แก่รัฐในรูปแบบต่าง ๆ ทั�งในขั�นสํารวจและการทาํเหมือง ทั�งนี�  อนุญาตให้ผูข้อประทานบตัรทาํ

เหมืองแร่ทองคาํไดเ้ฉพาะผูที้0ไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษสํารวจแร่ทองคาํในพื�นที0ที0ยื0นคาํขอประทาน

บตัรแลว้เท่านั�น นอกจากนี�  การขายแร่ทองคาํที0ผลิตไดต้อ้งเสนอขายให้แก่รัฐบาลก่อนเสนอขาย

ใหแ้ก่ผูอื้0น 

 .) ในระหว่างที0กรมทรัพยากรธรณียงัทาํการสํารวจแหล่งแร่ทองคาํในทอ้งที0

จงัหวดัเลยและหนองคายไม่แลว้เสร็จ กระทรวงอุตสาหกรรมจะไม่ออกอาชญาบตัรและประทาน

บตัรสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0ดงักล่าวใหแ้ก่ผูใ้ด 

 1) ผูถื้อประทานบตัรชนิดอื0นที0มีแร่ทองคาํปนอยู่ ตอ้งขอเพิ0มชนิดแร่ทองคาํ 

พร้อมทั�งปฏิบติัตามขอ้ )) -) และ .)  

− เมื0อวนัที0  )< สิงหาคม -&.N กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม กาํหนดพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ & พื�นที0 ไดแ้ก่ 

 )) พื�นที0อาํเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี เนื�อที0ประมาณ S&,@-& ไร่ 
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 -) พื�นที0อาํเภอกบินทร์บุรี และอาํเภอสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบุรี เนื�อที0ประมาณ 

@<,&NN ไร่  .) พื�นที0อาํเภอสระแก้ว และอาํเภอวฒันานคร จงัหวดัปราจีนบุรี เนื�อที0ประมาณ 

-<,-@& ไร่ 

 1) พื�นที0อาํเภอวฒันานคร จงัหวดัปราจีนบุรี เนื�อที0ประมาณ .N,NNN ไร่  

 &) พื�นที0อาํเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี เนื�อที0ประมาณ --,&NN ไร่ 

− เมื0อวนัที0 )Q กันยายน -&.N กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื0อนไข ในการขอสิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ

ในพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ โดยกาํหนดให้ผูส้นใจยื0นซองคาํขอที0ปิด

ผนึกใหก้รมทรัพยากรธรณีพิจารณา โดยมีเกณฑต่์าง ๆ ไดแ้ก่ ฐานะแห่งสินทรัพยข์องผูข้อ แผนงาน

โครงการสาํรวจ เงินทุนที0จะใชจ่้ายตามโครงการ ความสามารถและประสบการณ์ในการสํารวจและ

ทาํเหมืองของผูข้อ ความเป็นบริษทัที0เชื0อถือได ้การเสนอให้บุคคลสัญชาติไทยเขา้ถือหุ้นและร่วม

ประกอบกิจการ และการเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื0อประโยชน์แก่รัฐ 

ทั�งนี�  วิษณุ (-&&<, Q) พบว่าไม่มีผูส้นใจลงทุนในพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่

ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ เนื0องจากมีการจดัเก็บอตัราค่าภาคหลวงแร่ในอตัราที0สูงถึงร้อยละ )N ของ

ราคาประกาศ ประกอบกบัในขณะนั�นทองคาํมีราคาตํ0า (ประมาณ 1&N ดอลลาร์สหรัฐฯต่อออนซ์) 

ทาํใหไ้ม่มีความคุม้ค่าในการลงทุน เนื0องจากการทาํเหมืองแร่เป็นกิจกรรมตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และ

ตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีี0มีความทนัสมยั  

8. ในปี พ.ศ. ,8�,  

− เ มื0 อว ันที0  )N  มกราคม -&.- คณะรัฐมนตรีมีมติ  อนุมัติให้กระทรวง

อุตสาหกรรมออกอาชญาบตัรและประทานบตัรสําหรับการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0

จงัหวดัเลยและหนองคายได ้

− เมื0อวนัที0 )S กรกฎาคม -&.- กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกาํหนดพื�นที0เพื0อ

การพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการขนาดใหญ่อีก 1 พื�นที0 ไดแ้ก่ 

 )) พื�นที0ภูโลน้ – นางิ�ว ครอบคลุมพื�นที0อาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย อาํเภอ

ปากชม จงัหวดัเลย และอาํเภอนํ�าโสม จงัหวดัอุดรธานี เนื�อที0ประมาณ 1NN ตารางกิโลเมตร  
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 -) พื�นที0ปากชม – หาดคมัภีร์ ครอบคลุมพื�นที0อาํเภอปากชม อาํเภอเชียงคาน 

จงัหวดัเลย อาํเภอนํ� าโสม จงัหวดัอุดรธานี และอาํเภอสังคม จงัหวดัหนองคาย เนื�อที0ประมาณ <1N 

ตารางกิโลเมตร 

 .) พื�นที0ภูถํ� าพระ – ภูหินเหล็กไฟ ครอบคลุมพื�นที0อาํเภอปากชม อาํเภอเชียง

คาน อาํเภอเมือง อาํเภอนาดว้ง และอาํเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เนื�อที0ประมาณ <1N ตารางกิโลเมตร  

 1) พื�นที0นํ� าคิว – ภูขุมทอง ครอบคลุมพื�นที0 อาํเภอเมือง อาํเภอท่าลี0 อาํเภอภูเรือ 

และอาํเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เนื�อที0ประมาณ &1& ตารางกิโลเมตร  

− เมื0อว ันที0  )S กรกฎาคม -&.- กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกําหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื0อนไข การให้สิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0เพื0อการพฒันา

เหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ในพื�นที0จงัหวดัเลย หนองคาย และอุดรธานี โดยกาํหนดให้ผูข้อ

ตอ้งเสนอขอ้เสนอ - ขั�นตอน คือ ขั�นตอนแรกให้ยื0นขอ้เสนอทางเทคนิค ซึ0 งหากผ่านการพิจารณา

ขั�นตอนที0สองใหย้ื0นขอ้เสนอผลประโยชน์พิเศษเพื0อประโยชน์แก่รัฐ 

C. ในปี พ.ศ. ,8�7  

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณี ทาํสัญญาวา่ดว้ยการสํารวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ แปลงที0สี0  พื�นที0นํ�าคิว – ภูขุมทอง กบับริษทั ทุ่งคา ฮาเบอร์ จาํกดั และบริษทั ทุ่งคาํ 

จาํกดั ภายหลงับริษทั ทุ่งคา ฮาเบอร์ จาํกดั ไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้มาลงทุนดาํเนินการสํารวจและ

ทาํเหมืองแร่ทองคาํ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื0อนไข ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เมื0อ

วนัที0 )S กรกฎาคม -&.- 

B. ในปี พ.ศ. ,8�8  

ครม. มีมติ เมื0อวนัที0 )- กนัยายน -&.& ให้ลดค่าภาคหลวงแร่ทองคาํลง จากอตัรา

ร้อยละ 10 ของราคาประกาศ เป็นอตัราร้อยละ 2.5 ของราคาประกาศ โดยใช้ราคาตลาดทองคาํ

ลอนดอนเป็นมาตรฐาน 

D. ในปี พ.ศ. 253B  

บริษทั อคัราไมนิ0ง จาํกดั ซึ0 งต่อมาไดเ้ปลี0ยนชื0อเป็นบริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั 

(มหาชน) ได้เริ0มดาํเนินการสํารวจแหล่งแร่ทองคาํ ในพื�นที0จงัหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ ซึ0 งเป็น

พื�นที0กรรมสิทธิt ที0อยูน่อกพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ 



48 
 

 

 

H. ในปี พ.ศ. 2538  

บริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ไดย้ื0นคาํขอประทานบตัรเหมืองแร่จาํนวน 6 แปลง ที0ตาํบลเขา

หลวง อาํเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย พื�นที0ประมาณ ),-S) ไร่  

%?.  ในปี พ.ศ. ,87�  

− เมื0อวนัที0 ). มิถุนายน -&1. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแกปั้ญหา

การบุกรุกขดุหาแร่ทองคาํบริเวณเขาพนมพา ตาํบล หนองพระ อาํเภอวงัทรายพูน จงัหวดัพิจิตร โดย

ผอ่นผนัเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดาํเนินการขอประทานบตัรในพื�นที0

ดงักล่าว และให้ส่วนราชการที0เกี0ยวขอ้งเร่งรัดดาํเนินการคาํขอประทานบตัรขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัพิจิตร เพื0อแกไ้ขปัญหาในพื�นที0ต่อไป    

− บริษทั อคัราฯ ไดป้ระทานบตัรสาํหรับโครงการชาตรีใตจ้าํนวน 1 แปลง  

%%. ในปี พ.ศ. ,877  

 บริษทั อคัราฯ ไดเ้ริ0มดาํเนินการผลิตทองคาํเชิงพาณิชย ์โดยไดรั้บสิทธิส่งเสริมการ

ลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา Q ปี 

รวมถึงไดรั้บลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ &N อีก & ปี 

%,. ในปี พ.ศ. ,87C  

 บริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ไดรั้บประทานบตัร @ แปลง โดยประทานบตัร 3 แปลง มีอายุ

ตั�งแต่วนัที0 27 กนัยายน 2546 - 26 กนัยายน 2570 และอีก 3 แปลงมีอายุตั�งแต่ 23 มกราคม 2546 - 22 

มกราคม 2571  

%�. ในปี พ.ศ. ,87H  

 บริษทั ทุ่งคาํ จาํกดั ไดรั้บอนุญาตให้เปิดการทาํเหมืองและประกอบโลหกรรมแร่

ทองคาํ 

%7. ในปี พ.ศ. ,88?  

− คณะรัฐมนตรีมีมติเมื0อวนัที0 -- ตุลาคม -&&N คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที0

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ0งแวดลอ้มเสนอมติคณะกรรมการสิ0งแวดลอ้มแห่งชาติที0มีมติ

มอบหมายกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่  กระทรวงอุตสาหกรรม  พิจารณาทบทวน

การกาํหนดค่าภาคหลวงแร่ทองคาํใหมี้ความเหมาะสม 
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− กระทรวงอุตสาหกรรมปรับอตัราค่าภาคหลวงแร่จากอตัราคงที0ที0ร้อยละ -.& 

ของราคาทองคาํ เป็นอตัราก้าวหน้าตามราคาทองคาํ โดยมีช่วงระหว่างร้อยละ N – -N ของราคา

ทองคาํ ทาํให้อตัราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํที0แทจ้ริง (Effective rate) ในขณะนั�นเพิ0มขึ�นไปอยู่ที0

ประมาณร้อยละ10 ซึ0 งถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที0สูงกว่าประเทศอื0นทั�งเอเชียและยุโรป (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ -&&-, @)) 

− คณะรัฐมนตรีมีมติเมื0อว ันที0  1 ธันวาคม -&&N มอบหมายให้สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการ

สํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํโดยเร็ว โดยระหว่างการศึกษาให้ชะลอการออกอาชญาบตัรสํารวจ

แหล่งแร่ทองคาํไวก่้อน  

%8. ในปี พ.ศ. ,88%  

 บริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั (มหาชน) ไดป้ระทานบตัรสําหรับโครงการชาตรี

เหนือจาํนวน S แปลง   

%C. ในปี พ.ศ. ,88,  

วนัที0 . มีนาคม -&&- คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการศึกษานโยบายการ

สํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํตามที0สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื0อวนัที0 1 ธันวาคม -&&N และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับ

รายงานดงักล่าวไปพิจารณา โดยใหน้าํความเห็นของหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งไปพิจารณาดว้ย 

%B. ในปี พ.ศ. ,887 

  เมื0อวนัที0 8 มีนาคม 2554 มติคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานที0เกี0ยวขอ้ง

รับขอ้เรียกร้องของขบวนการประชาชนเพื0อสังคมที0เป็นธรรมไปพิจารณาดาํเนินการ โดยในกรณี

การทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0จงัหวดัพิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ มอบหมายให้กระทรวง

อุตสาหกรรมและหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งชะลอการให้สัมปทานเหมืองแร่รายใหม่ ให้มีการตรวจสอบ

ผลกระทบต่าง ๆ ที0เกิดขึ�น และเร่งรัดดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและให้การช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ที0ดาํเนินการอยูแ่ลว้ รวมทั�งปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั 

และปัญหาการถูกข่มขู่คุกคามดว้ย 
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%D. ในปี พ.ศ. 2555  

− บริษัท ทุ่งคํา จ ํากัด หยุดการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคํา เนื0องจาก

ใบอนุญาตใช้ที0ดินในป่าสงวนแห่งชาติและใบอนุญาตใช้ที0ดินในเขตปฏิรูปที0ดินเพื0อเกษตรกรรม

หมดอายุ ประกอบกับมีประชาชนร้องเรียนและคดัค้านในเรื0 องผลกระทบต่อสิ0 งแวดล้อมและ

สุขภาพรวมถึงก่อใหเ้กิดความแตกแยกของประชาชนในพื�นที0 

− บริษทั อคัราฯ ได้รับการอนุมติัให้ขยายโรงงานประกอบโลหกรรม รวมถึง

ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนโดยไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา Q ปี จากกาํไร

สุทธิซึ0 งไดรั้บจากการประกอบโลหกรรมส่วนขยาย 

%H. ในปี พ.ศ. ,88C  

 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอร่างนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ เพื0อใช้เป็นแนวปฏิบติัในการพิจารณาออกอาชญาบตัรเพื0อการ

สํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ แต่หลงัจากนั�นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื0 องกลบัมาให้

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เนื0องจากรัฐบาลประกาศยบุสภา 

,?. ในปี พ.ศ. 2557  

− เดือนกรกฎาคม -&&< กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานเรื0องการขออนุญาตคาํขอ

สิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบก่อนที0จะดาํเนินการ

ต่อไป (มีคาํขอต่ออายปุระทานบตัรเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ รวมอยูด่ว้ย) ซึ0 งหวัหนา้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสั0งการเมื0อวนัที0 Q กรกฎาคม -&&< ว่าการดาํเนินการอนุญาตต้อง

โปร่งใส ไม่สร้างมลพิษ และประชาชนไม่ต่อตา้น 

− เดือนสิงหาคม -&&< ฝ่ายเศรษฐกิจคณะรักษาความสงบแห่งชาติรายงานขอ้มูล

แร่ที0สําคญัทางเศรษฐกิจ 1 ชนิด ไดแ้ก่ แร่โพแทช แร่ใยหิน แร่ทองคาํ และแร่ควอตซ์ ให้หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติพิจารณาอนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการในส่วนที0

เกี0ยวขอ้ง ซึ0 งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีคาํสั0งการเมื0อวนัที0 S สิงหาคม -&&< วา่ในเรื0อง

เหมืองแร่โพแทช แร่ใยหิน แร่ทองคาํ และแร่ควอตซ์ ใหต้ั�งคณะทาํงานศึกษาในรายละเอียดก่อน ยงั

ไม่อนุมติัเวลานี�  ทั�งนี�  จะแกปั้ญหาผลกระทบกบัประชาชน และแผน่ดินไทยอยา่งไรต่อไปโดยด่วน
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− กระทรวงอุตสาหกรรมไดต้ั�งคณะทาํงานแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการสํารวจ

และทาํเหมืองแร่ทองคาํขึ� นตามขอ้สั0งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื0อวนัที0 S 

สิงหาคม -&&< ซึ0 งไดมี้การประชุมและมีขอ้สรุปใหจ้ดัทาํนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ

เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื0อการแกไ้ขปัญหา และเพื0อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที0

เกี0ยวขอ้ง 

,%. ในปี พ.ศ. 2558  

− กระทรวงอุตสาหกรรมไดจ้ดัทาํร่างนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

โดยนาํไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งและผูป้ระกอบการ และประสงคจ์ะจดัรับฟัง

ความคิดเห็นจากประชาชนในพื�นที0ที0เกี0ยวขอ้งในช่วงปลายปี -&&Q ก่อนที0จะนาํเสนอคณะรัฐมนตรี

ต่อไป อย่างไรก็ตาม ภายหลงัมีประชาชนคดัคา้นการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อ

ร่างนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ รวมถึงร้องเรียนเกี0ยวกบัผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้ม

และสุขภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ กระทรวง

อุตสาหกรรมจึงระงบัการดาํเนินการใด ๆ เกี0ยวกบันโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํเอาไว้

ก่อน 

− เดือนตุลาคม -&&Q นายกรัฐมนตรีมีบญัชาให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ0 งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี0ยวกับดิน นํ� า และโรค โดยจะตอ้งเร่งดาํเนินการและเสนอ

หนทางแกไ้ขใหไ้ดข้อ้ยติุโดยเร็วที0สุดซึ0 งกระทรวงอุตสาหกรรมไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงและแกไ้ขปัญหา ขอ้ขดัแยง้ ผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพ จากการทาํเหมืองแร่

ทองคาํของบริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั (มหาชน) โดยมีผูแ้ทนของกระทรวงที0เกี0ยวขอ้งทั�ง 1 

กระทรวง และภาคส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ นกัวิชาการ ประชาชน และผูป้ระกอบการ ขึ�นมาตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

,,. ในปี พ.ศ. ,88H  

− เดือนเมษายน -&&S กระทรวงที0เกี0ยวขอ้งทั�ง 1 กระทรวงพบวา่ในปัจจุบนัยงัคง

มีปัญหาเรื0องร้องเรียนและขอ้ขดัแยง้ของประชาชนในพื�นที0 แมจ้ะยงัไม่สามารถสรุปไดอ้ยา่งชดัเจน

ว่าปัญหาข้อร้องเรียนและผลกระทบต่าง ๆ เกิดจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ 



52 
 

 

 

หรือไม่ แต่เพื0อประโยชน์ของสังคมและประชาชนเป็นส่วนรวมและแกปั้ญหาความแตกแยกของ

ประชาชนในชุมชน ประกอบกบัมีคาํสั0งของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเกี0ยวกบัเหมืองแร่

ทองคาํไวแ้ล้วว่าการดาํเนินการจะตอ้งโปร่งใส ไม่สร้างมลพิษ ประชาชนไม่ต่อตา้น และยงัไม่

อนุมติัเวลานี�  จึงมีมติร่วมกนัให้เสนอรัฐบาลยุติการอนุญาตการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ ใน

กรณีของบริษทั อคัราฯ ให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบโลหกรรมออกไปจนถึงสิ�นปี -&&S และ

เตรียมการเลิกประกอบกิจการ  

− พฤศจิกายน -&&S กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นวา่ จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริง

ของหน่วยงานรวมถึงคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที0ตั�งขึ�น ยงัไม่มีขอ้สรุปที0ชดัเจนและสามารถบ่งชี� ได้

วา่ ผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพเกิดจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัราฯ หรือไม่ 

ทาํให้ไม่มีมูลเหตุที0จะให้ดาํเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ให้สามารถดาํเนินการตามกรอบ

นโยบายตามมติของ 1 กระทรวง จึงเสนอให้ใช้อาํนาจตามมาตรา 11 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั0วคราว) พุทธศกัราช -&&< ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

− หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติออกคาํสั0งที0 <-/-&&S เรื0 อง การแก้ไข

ปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ ให้ระงบัการอนุญาตสิทธิสํารวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ รวมถึงระงบัการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ จนกวา่คณะกรรมการนโยบาย

ก า รบ ริหา รจัดก า รแ ร่แห่ง ช า ติ  (ค นร . )  ร วม ถึ ง ใ ห้ก ระ ท รวง อุตส า หก รรม  ก ระ ท รว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ0งแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงวิทยาศาสตร์ ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงและปัญหา พร้อมทั�งเสนอมาตรการและแนวทาง แกไ้ขปัญหา การพฒันาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน เสนอกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํ

ให ้คนร. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื0อทราบต่อไป 

ข้อจาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคาํ  

จากการทบทวนขอ้มูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพฒันาการและเหตุการณ์สําคญัที0เกี0ยวกบั

นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทย หรืองานศึกษาวิจยัที0เกี0ยวขอ้ง และนาํไปเทียบ

กบั แนวคิด ทฤษฎี ที0เกี0ยวกบันโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในบทที0 - ทาํให้สามารถ

ระบุขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในปัจจุบนัได ้. ดา้น ดงันี�  
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%. ด้านเศรษฐกจิ 

1.1. ผลตอบแทนของภาครัฐยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ0า แมจ้ะมีศกัยภาพทรัพยากร

แร่ทองคาํค่อนขา้งสูง สาเหตุส่วนหนึ0 งเนื0องจากมีการให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนแก่การ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ โดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (-&&-, @)) พบวา่ การที0บริษทั อคัราฯ ไดรั้บสิทธิส่งเสริมการลงทุนในรูปการยกเวน้ภาษี

เงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา Q ปี ทาํใหรั้ฐสูญเสียรายไดใ้นรูปภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลประมาณ ),NNN 

ล้านบาท ทั�งนี�  งานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ขา้งตน้ยงัไม่ไดร้วมถึงการสูญเสียที0เกิดจากการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลรอบที0 - ที0บริษทั อคัราฯ 

ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากการโรงประกอบโลหกรรมส่วนขยายเป็นระยะเวลา Q ปี ซึ0 งการ

ที0ผลตอบแทนของภาครัฐยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ0าในขณะที0ศกัยภาพแร่ทรัพยากรแร่ทองคาํอยูใ่น

ระดับค่อนข้างสูง ไม่สอดคล้องกบัแนวความคิดด้านการจดัเก็บผลประโยชน์จากการประกอบ

กิจการเหมืองแร่ที0เหมาะสมซึ0งควรจดัเก็บผลประโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพทรัพยากรแร่ 

1.2. การกระจายผลประโยชน์ไม่เป็นธรรมต่อท้องถิ0นใกล้เคียงที0อาจได้รับ

ผลกระทบ เนื0องจากหลกัเกณฑ์การแบ่งค่าภาคหลวงแร่ซึ0 งกาํหนดให้แบ่งค่าภาคหลวงแร่ให้ อบต. 

หรือเทศบาลในพื�นที0ประทานบัตรร้อยละ -N ในขณะที0 อบต. หรือเทศบาลอื0นที0อยู่นอกเขต

ประทานบตัร จะได้รับเงินเฉลี0ยจากส่วนแบ่งค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ )N เท่า ๆ กนั ไม่ว่าจะไดรั้บ

ผลกระทบหรือไม่ ทาํให้อาจไม่เป็นธรรมต่อพื�นที0ใกล้เคียงที0ได้รับผลกระทบ ทั�งนี�  ความเห็น

ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยที0เสนอให้ปรับหลักเกณฑ์การจดัสรร

ผลประโยชน์ให้พื�นที0ใกล้เคียงที0ไดรั้บผลกระทบไดรั้บการจดัสรรผลประโยชน์ในอตัราเดียวกบั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นที0มีพื�นที0ครอบคลุมพื�นที0ประทานบตัรเพื0อความเป็นธรรมต่อผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบและเป็นงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาสิ0งแวดลอ้ม (กระทรวงมหาดไทย, หนงัสือด่วน

ที0สุด, -&&-) ทั�งนี�  เมื0อนาํแนวคิดทฤษฎีเกี0ยวกบัจดัสรรผลประโยชน์ที0เหมาะสมมาพิจารณาพบว่า 

การจดัสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

ประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ ซึ0 งกาํหนดใหจ้ดัสรรผลประโยชน์จากผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ให้แก่ผู ้

เสียประโยชน์หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบเพื0อชดเชยความสูญเสีย  
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1.3. ขาดการเชื0อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน เนื0องจากผลผลิตทองคาํที0ไดจ้ากการ

ทาํเหมืองถูกส่งออกไปทาํให้บริสุทธิt ในต่างประเทศ ทั�ง ๆ ที0 มีอุตสาหกรรมต่อเนื0องสามารถถลุง

หรือมีกรรมวิธีที0สามารถผลิตโลหะทองคาํบริสุทธิt ภายในประเทศได้ ซึ0 งปัจจุบนัอุตสาหกรรม

เหล่านี� ต้องนาํเข้าวตัถุดิบทองคาํจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ทาํให้ประเทศชาติ

สูญเสียประโยชน์ที0พึงได้รับจากการเพิ0มมูลค่าแร่ทองคาํภายในประเทศ ทั� งนี�  สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (-&&-, @3) พบว่าการลงทุนดาํเนินการ

สาํหรับโรงงานทาํทองคาํใหบ้ริสุทธิt  (Refine stage) จะตอ้งมีกาํลงัการผลิตประมาณ S.. ตนัต่อปี จึง

จะเกิดความคุม้ทุน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัประเทศไทยมีโรงงานที0สามารถทาํทองคาํให้บริสุทธิt

หลายแห่ง เช่น Bangkok Assay Office Co., Ltd. Gold Field Refinery Co., Ltd. SPC Precious 

Metal Co., Ltd. Umicore Precious Metals (Thailand) Co., Ltd. เป็นตน้ ซึ0 งโรงงานเหล่านี� มีกาํลงั

การผลิตทองคาํบริสุทธิt  ) – - ตนัต่อวนั และสามารถผลิตนําทองคาํที0ได้จากการทาํเหมืองแร่

ภายในประเทศไปผลิตโลหะทองคาํบริสุทธิt เพื0อป้อนให้กบัอุตสาหกรรมต่อเนื0องภายในประเทศ 

เช่น อุตสาหกรรมอญัมณีและเครื0องประดบัได ้ 

,. ด้านสังคมหรือชุมชน 

-.). การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํอยูใ่นระดบั

ค่อนขา้งตํ0า โดยสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2555 : 6-27) ระบุวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยไม่

มีมาตรการทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนที0บงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะในการ

กาํกบัควบคุมการทาํเหมืองแร่ (มีเฉพาะเหมืองใตดิ้น) สาเหตุอาจเนื0องมาจากการกาํกบัควบคุมการ

ทาํเหมืองแร่และกิจกรรมต่อเนื0องต้องใช้ผู ้มีความรู้ความเชี0ยวชาญเฉพาะด้านซึ0 งประชาชน

โดยทั0วไปไม่มี มีแต่เฉพาะขั�นตอนการขอความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นซึ0 ง

กาํหนดให้ผูใ้หญ่บา้นจดัประชุมรับฟังการชี�แจงการดาํเนินโครงการทาํเหมืองแร่ และขั�นตอนการ

จดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ0งแวดลอ้มซึ0งกาํหนดใหจ้ดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

- ครั� งในช่วงเริ0มตน้โครงการและในช่วงเตรียมจดัทาํร่างรายงานและมาตรการป้องกนัและแกไ้ข

ผลกระทบสิ0งแวดลอ้ม ซึ0 งทั�ง - ขั�นตอนมีขึ�นก่อนการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ ทั�งนี�  เมื0อ

พิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนทั�ง - ขั�นตอนขา้งตน้กบัแนวความคิดเกี0ยวกบัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนซึ0 งมี < ระดบั พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจการเหมืองแร่อาจจดัอยู่ในระดบัการ
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ปรึกษาหารือ (Consultation) หรืออยู่ในระดบัที0 . จาก < ระดบั เนื0องจากมีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได ้แต่ไม่มีหลกัประกนัวา่แนวความคิดของประชาชนจะถูก

นาํเขา้สู่กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และมีผลต่อการตดัสินใจเพียงใด  

2.2. ระดบัความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) หรือการพฒันาชุมชนของผูป้ระกอบ

กิจการเหมืองแร่ทองคาํค่อนขา้งตํ0า โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (-&&-, @1) พบว่า กฎหมายไม่ได้บังคับให้ผู ้ประกอบการเหมืองแร่ทองคําต้องมี

งบประมาณสําหรับดาํเนินกิจกรรมร่วมกบัชุมชนที0อยู่ในพื�นที0ประทานบตัรและพื�นที0ใกล้เคียง

จํานวนเท่าไร ซึ0 งในกรณีของการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคําบริเวณจังหวัดพิจิตรมี

งบประมาณเพื0อพฒันาชุมชนคิดเป็นประมาณร้อยละ N.) ของมูลค่าทองคาํที0ผลิตได้ ในขณะที0 

Maxwell Stamp Plc (2015: 26-27) พบวา่ เหมืองแร่ทองคาํในต่างประเทศมีการใชจ่้ายงบประมาณ

ในการพฒันาชุมชนประมาณร้อยละ N.S ของรายไดจ้ากการขาย ทั�งนี�  ระดบัความรับผิดชอบต่อ

สังคมหรือการพฒันาชุมชนที0ค่อนขา้งตํ0า อาจเป็นสาเหตุหนึ0 งที0นาํมาซึ0 งการต่อตา้นคดัคา้นการ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ 

�. ด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

3.1. ไม่มีการกาํหนดระยะห่างระหวา่งชุมชนกบัเหมืองแร่หรือพื�นที0กนัชน (Buffer 

zone) ที0ชดัเจน แมท้างผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํจะมีการปลูกแนวตน้ไม ้เพื0อเป็นแนวกนั

ฝุ่ น และเสียง แต่อาจไม่สามารถป้องกนัผลกระทบที0อาจจะเกิดขึ�นได้อย่างเหมาะสม เนื0องจาก

ผลกระทบที0อาจจะเกิดขึ�นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํมีความเป็นไปไดห้ลายรูปแบบ 

เช่น ฝุ่ น เสียง แรงสั0นสะเทือน การปนเปื� อนนํ�า การปนเปื� อนดิน การปนเปื� อนพืชผกั ฯลฯ 

..-. ไม่มีการทาํฐานขอ้มูลพื�นฐาน (Baseline data) ดา้นสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพ

ของประชาชนก่อนการประกอบกิจการเหมืองแร่ ทั�งนี�  การไม่มีขอ้มูลพื�นฐานก่อนทาํเหมืองแร่

ทองคาํ ทาํให้การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี0ยวกบัผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ

มีความยุง่ยากซบัซอ้น และใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการค่อนขา้งมาก จะเห็นไดจ้ากในปัจจุบนัยงั

ไม่มีหน่วยงานใดสามารถสรุปไดอ้ย่างชัดเจนว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนตามที0มีการร้องเรียน 
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.... ไม่มีหลักประกันการฟื� นฟูพื�นที0การทําเหมืองที0ชัดเจน โดยสํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (-&&-, @)) พบว่า ปัจจุบนัมาตรการฟื� นฟู

พื�นที0และสิ0งแวดลอ้มที0กาํหนดไวใ้นประทานบตัรและรายงาน EIA เป็นเพียงแนวทางการฟื� นฟู

พื�นที0รายปี ยงัไม่มีมาตรการหรือแผนปฏิบติัการหรือกฎหมายที0บงัคบัใชใ้นเรื0องการฟื� นฟูพื�นที0หลงั

การปิดเหมืองใหก้ลบัมาใชป้ระโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจที0ชดัเจน  

สรุป 

ประเทศไทยเป็นหนึ0 งในประเทศที0มีศกัยภาพทางแหล่งแร่ทองคาํ โดยพบแร่ทองคาํ

กระจายอยูห่ลายพื�นที0ของประเทศ ในช่วง )N ปีที0ผา่นมา ประเทศไทยมีการผลิตทองคาํประมาณ .-

& ตนัต่อปี โดยผลผลิตทองคาํที0ไดจ้ากการทาํเหมืองถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ ในขณะที0มี

การนาํเขา้ทองคาํจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก  

ถึงแมว้า่ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื�นที0การประกอบกิจการเหมือง

แร่ทองคาํจะมีผลค่อนขา้งดี แต่การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํในประเทศไทยเป็นหนึ0 งใน

กิจการที0ถูกสังคมพิจารณาว่ามีปัญหาค่อนขา้งมาก ทั�งดา้นผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้ม สุขภาพของ

ประชาชน และผลกระทบด้านอื0น ๆ แต่ปัจจุบันยงัไม่มีข้อพิสูจน์ที0แน่ชัดเกี0ยวกับสาเหตุของ

ผลกระทบดงักล่าว 

ทั�งนี�  จากวิเคราะห์พฒันาการและเหตุการณ์สําคญัที0เกี0ยวขอ้งกบันโยบายการสํารวจ

และทาํเหมืองแร่ทองคาํ จะเห็นไดว้า่นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํมีการเปลี0ยนแปลง

ไปในแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงแรกภาครัฐมีนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํโดยมุ่งเนน้

การพฒันาเพื0อประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ไม่วา่จะเป็นการเชิญชวนให้นกัลงทุนยื0นคาํขอสิทธิ

สํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื�นที0เพื0อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่ การปรับ

ลดอตัราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํเพื0อจูงใจให้มีการลงทุน การให้สิทธิพิเศษเพื0อส่งเสริมการลงทุนทาํ

เหมืองแร่ทองคํา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นโยบายการสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคํามีการ

เปลี0ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ0 งลดเป้าหมายทางเศรษฐกิจลงและให้ความสําคญั

กับประเด็นทางด้านสิ0 งแวดล้อมและชุมชนมากยิ0งขึ� น ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั� งนักวิชาการ 

องคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ0งแวดลอ้ม (NGO) และภาคประชาชน มี
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ส่วนร่วมและมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายบริหารจดัการการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

มากขึ�น  

ถึงแมว้่านโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํจะมีพฒันาการมาเป็นลาํดบั แต่

อย่างไรก็ตาม นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที0ใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัมีข้อจาํกัดหรือ

จุดอ่อนหลายประการ ทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมหรือชุมชน รวมถึงสิ0งแวดลอ้มและสุขภาพของ

ประชาชน ดงันั�น ภาครัฐจึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ

ให้เหมาะสม เพื0อที0จะใช้เป็นแนวนโยบายในการบริหารจดัการการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ

ในอนาคต  

 



บทที� � 

แนวทางการบริหารจัดการการทาํเหมอืงแร่ทองคาํ 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมปริทศัน์ รวมถึงการวิเคราะห์สภาพปัญหา

และนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํทาํให้พบว่า นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํของไทยในปัจจุบนัยงัมีขอ้จาํกดัและจุดอ่อนที.สามารถปรับปรุงให้มีความเหมาะสมมาก

ยิ.งขึ/นไดห้ลายประการ  

ในบทนี/ จะนาํเสนอขอ้เสนอแนะเพื.อปรับปรุงนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํเพื.อใช้เป็นแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํของไทยในอนาคต  

โดยขอ้เสนอแนะสามารถแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงันี/  

การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านเศรษฐกจิ 

นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อน

ทางด้านเศรษฐกิจหลายประการ เช่น ผลตอบแทนของภาครัฐอยู่ในระดับตํ. า  การกระจาย

ผลประโยชน์แก่ทอ้งถิ.นยงัไม่เป็นธรรม ขาดการเชื.อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน เป็นตน้ ดังนั/น 

เพื.อใหน้โยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจมากยิ.งขึ/น 

ในหวัขอ้นี/ จะนาํเสนอขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํดา้นเศรษฐกิจ ซึ. งสามารถแบ่งออกเป็น 9 ขอ้ ดงันี/  

 . การยกเลกิการส่งเสริมการลงทุนสําหรับกจิการเหมอืงแร่ทองคาํ 

ในอดีตภาครัฐมีนโยบายมุ่งเนน้ใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ จึงให้การ

ส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการเหมืองแร่ทองคาํ โดยการให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ.งการงดเวน้หรือลดหย่อนการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ. งมาตรการดงักล่าวมี

ประสิทธิผลในแง่ของการจูงใจใหเ้กิดการลงทุนประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ อยา่งไรก็ตาม ใน

อีกดา้นหนึ.งมาตรการส่งเสริมการลงทุนดงักล่าวทาํให้สัดส่วนผลประโยชน์ที.ภาครัฐไดรั้บจากการ
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ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํลดลง 

ในปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื.อพฒันาความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม การสร้าง

มูลค่าเพิ.ม  รวมถึงส่งเสริมกิจการที.เป็นมิตรต่อสิ.งแวดลอ้ม (นโยบายส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 

2558-2564), ออนไลน์, I9JK) ดงันั/น จึงเสนอให้ยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการเหมือง

แร่ทองคาํ แต่ให้การส่งเสริมการลงทุนกิจการต่อเนื.องจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํ เช่น การผลิต

โลหะทองคําบริสุทธิL  เพื.อสร้างมูลค่าเพิ.มที.จะเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคํา

ภายในประเทศ ทั/งนี/  การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการเหมืองแร่ทองคาํจะทาํให้

ภาครัฐไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเพิ.มขึ/น  

%. การประมูลสิทธิสํารวจและทาํเหมอืงแร่ทองคาํ 

การให้อนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ของไทยโดยทั.วไปมีลกัษณะที.เรียกวา่มา

ก่อนไดก่้อน (First come, first served) ซึ. งผูข้อประทานบตัรจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ

ที.ครบถว้นก่อนจึงจะไดรั้บประทานบตัรไป โดยวิธีการนี/ มกัใช้กบัการจดัสรรทรัพยากรที.มีความ

ตอ้งการไม่มากนกั (การประเมินมูลค่าคลื.นความถี. 3G ของประเทศไทย, ออนไลน์, 2560)  

ในปัจจุบันความต้องการสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคําในประเทศไทยมี

ค่อนขา้งมาก จะเห็นจะไดจ้ากจาํนวนคาํขออาชญาบตัรพิเศษสํารวจแร่ทองคาํ อีกทั/งภาครัฐมีขอ้มูล

พื/นที.ที.มีศกัยภาพแร่ทองคาํในระดบัหนึ.ง ดงันั/น จึงเสนอให้มีการประมูลสิทธิสํารวจและทาํเหมือง

แร่ทองคาํไดใ้นพื/นที.ที.ภาครัฐไดส้ํารวจและพบวา่มีศกัยภาพทรัพยากรแร่ทองคาํ เพื.อเป็นทางเลือก

สาํหรับภาครัฐในการจดัสรรสัมปทานหรือประทานบตัรทาํเหมืองแร่ทองคาํ นอกจากนี/  การประมูล

อาจจะช่วยใหภ้าครัฐไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ

มากขึ/น 

ทั/งนี/  การประมูลสิทธิการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํจะตอ้งมีการแข่งขนัอยา่ง

เสรีและเป็นธรรม  
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). การปรับปรุงการจัดการเกบ็ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ�น 

ดงัที.ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ในอดีตภาครัฐมุ่งเนน้ให้เกิดการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ทองคาํ จึงให้สิทธิประโยชน์แก่ในลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพื.อจูงใจให้เกิดการลงทุนทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ ดงันั/น อตัราผลประโยชน์ที.ภาครัฐเรียกเก็บจากการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํในอดีตจึงอยูใ่นระดบัที.ไม่มากนกั  

ในปัจจุบนัเมื.อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี.ยนแปลงไป เป้าหมายของ

ภาครัฐมิไดอ้ยูที่.การส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนทาํเหมืองแร่ทองคาํดงัเช่นในอดีต ดงันั/น จึงเสนอให้มี

การทบทวนและปรับปรุงการจัดเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและท้องถิ.นให้มีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากยิ.งขึ/น โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์

พิเศษเพื.อประโยชน์แก่รัฐ รวมถึงการตั/งกองทุนเพื.อพฒันาหมู่บา้นรอบพื/นที.เหมืองแร่ดว้ย อยา่งไร

ก็ตาม สําหรับอตัราค่าภาคหลวงแร่เห็นวา่ยงัไม่มีความจาํเป็นที.จะตอ้งปรับปรุงใหม่ เนื.องจากไดมี้

การปรับอตัราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํจากอตัราคงที.ที.ระดบัร้อยละ I.9 มาเป็นอตัรากา้วหน้าตาม

ราคาทองคาํ ทาํให้ในปัจจุบนัอตัราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํของไทยอยู่ในระดบัที.สูงเมื.อเทียบกบั

ต่างประเทศอยูแ่ลว้  

�. การจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ�นที�อยู่บริเวณใกล้เคยีง 

จากการทบทวนวรรณกรรมปริทศัน์พบวา่ มีเอกสารหลายชิ/นที.เห็นสอดคลอ้งกนั

วา่ ในปัจจุบนัการจดัสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํให้แก่ทอ้งถิ.นยงัไม่

มีความเป็นธรรม เนื.องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นที.อยูใ่กลเ้คียงพื/นที.ประกอบกิจการเหมือง

แร่ทองคาํไดรั้บการจดัสรรผลประโยชน์เฉพาะในรูปแบบของค่าภาคหลวงแร่เท่านั/น นอกจากนี/  

ค่าภาคหลวงแร่ที.ไดรั้บการจดัสรรยงัมีอตัราที.ต ํ.ากวา่ทอ้งถิ.นที.เป็นพื/นที.ตั/งของประทานบตัรเหมือง

แร่ทองคาํค่อนขา้งมาก 

ดังนั/ น เพื.อให้การจัดสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ

เป็นไปตามหลักประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ ซึ. งกําหนดให้จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผูเ้สีย

ประโยชน์หรือผูไ้ด้รับผลกระทบเพื.อชดเชยความสูญเสียที.เกิดขึ/ นอย่างเหมาะสม จึงเสนอให้มีการ

จดัสรรผลประโยชน์ในรูปแบบของผลประโยชน์พิเศษเพื.อประโยชน์แก่รัฐให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ.นที.อยูติ่ดกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นที.เป็นที.ตั/งของประทานบตัรเหมืองแร่ทองคาํดว้ย 
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ทั/งนี/  เพื.อให้ผลประโยชน์ถูกกระจายไปยงัประชาชนที.ได้รับผลกระทบจากการ

ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํอยา่งแทจ้ริง สมควรกาํหนดวตัถุประสงคข์องการใชง้บประมาณที.

ทอ้งถิ.นไดรั้บการจดัสรรดว้ย เช่น ใชใ้นการฟื/ นฟูสิ.งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

5. การห้ามส่งออกทองคาํที�ได้จากการทาํเหมอืงแร่ 

ในปัจจุบนัผลผลิตทองคาํที.ไดจ้ากการทาํเหมืองแร่ภายในประเทศถูกส่งออกไปทาํ

ให้เป็นทองคาํบริสุทธิL ในต่างประเทศ ทั/ง ๆ ที.ประเทศไทยความตอ้งการใชท้องคาํบริสุทธิL จาํนวน

มาก โดยมีการนาํเขา้สูงถึง IKK – 3KK ตนัต่อปี  

ในอดีตผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํมีความจาํเป็นจะตอ้งส่งออกทองคาํไปยงั

ต่างประเทศเพื.อให้เป็นไปตามเงื.อนไขการกูย้ืมเงินมาลงทุนประกอบกิจการ (Gold loan) ส่งผลให้

การพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํไม่มีการพฒันาตลอดห่วงโซ่มูลค่า แต่ในปัจจุบัน

ผูป้ระกอบการไม่มีความจาํเป็นที.จะตอ้งดาํเนินการเงื.อนไขดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัในปัจจุบนัมี

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมผลิตโลหะทองคาํบริสุทธิL ในประเทศที.มีศกัยภาพหลายรายซึ. งสามารถ

นําทองคําที. ได้จากการทํา เหมืองแร่ภายในประเทศมาเพิ.มมูลค่าโดยการทําให้บริสุทธิL

ภายในประเทศไดแ้ลว้ ดงันั/น จึงเสนอให้มีนโยบายห้ามไม่ให้ส่งออกโลหะทองคาํที.ไดจ้ากการทาํ

เหมืองแร่ไปถลุงและจาํหน่ายในต่างประเทศ เพื.อให้เกิดมูลค่าเพิ.มต่อระบบเศรษฐกิจผ่านการ

เชื.อมโยงไปขา้งหนา้ (Forward linkage)  

ทั/งนี/  การห้ามส่งออกสินคา้ถือเป็นมาตรการจาํกดัการส่งออกตามกรอบความตก

ลงวา่ดว้ยการคา้เสรีระหวา่งประเทศ ซึ. งโดยทั.วไปไม่สามารถดาํเนินการได ้อยา่งไรก็ตาม การจาํกดั

การส่งออกทองคาํและเงินสามารถดาํเนินการไดเ้นื.องจากเขา้ข่ายขอ้ยกเวน้ทั.วไปในกรอบความตก

ลงวา่ดว้ยการคา้เสรีระหวา่งประเทศ 
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ตารางที� � -   ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านเศรษฐกจิ 

ข้อจาํกดั/ จุดอ่อน 
แนวคิด ทฤษฎี และ 

วรรณกรรมปริทัศน์ 
ข้อเสนอ/ หมายเหตุ 

1. ผลตอบแทน
ของภาครัฐ
และทอ้งถิ.นอยู่
ในระดบัตํ.า 

รัฐควรจดัเกบ็
ผลประโยชนใ์ห้
เหมาะสม สอดคลอ้งกบั
ศกัยภาพทรัพยากรแร่ 

− ยกเลิกการใหสิ้ทธิประโยชนส่์งเสริมการลงทุน
เหมืองแร่ทองคาํ  

− ปรับปรุงอตัราผลประโยชนที์.จดัเกบ็จากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ โดยเฉพาะ
ผลประโยชนพิ์เศษเพื.อประโยชนแ์ก่รัฐและทอ้งถิ.น  

− อตัราค่าภาคหลวงแร่ทองคาํมีความเหมาะสมอยูแ่ลว้ 
− การประมลูสิทธิการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

ในพื/นที.ที.รัฐสาํรวจพบวา่มีศกัยภาพ โดยการประมลู
จะตอ้งมีการแข่งขนัและเป็นธรรม 

2. การกระจาย
ผลประโยชน์
ไม่เป็นธรรม 

การจดัสรรผลประโยชน์
ตามหลกัประสิทธิภาพ
แบบคาลดอร์-ฮิกส์ 
กาํหนดใหจ้ดัสรร
ผลประโยชนจ์ากผูไ้ดรั้บ
ประโยชนใ์หแ้ก่ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบหรือผูเ้สีย
ประโยชน ์เพื.อทาํให้
สวสัดิการของทุกฝ่ายไม่
ลดลง 

− การปรับเพิ.มผลประโยชนจ์ากการทาํเหมืองแร่
ทองคาํที.จดัสรรใหแ้ก่ อปท. ที.ตั/งอยูติ่ดกบั อปท. ใน
พื/นที.ประทานบตัร 

− กาํหนดวตัถุประสงคข์องการใชง้บประมาณที.
ทอ้งถิ.นไดรั้บการจดัสรร เช่น ใชใ้นการฟื/ นฟู
สิ.งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3. ขาดความ
เชื.อมโยงตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 

การเชื.อมโยงไปขา้งหนา้ 
(Forward linkage) หรือ 
ผลประโยชนที์.เกิดจาก
การนาํแร่ที.ผลิตไดไ้ปใช้
ในอุตสาหกรรมต่อเนื.อง
ภายในประเทศ 

− หา้มมิใหมี้การส่งออกทองคาํที.ไดจ้ากการทาํเหมือง
แร่ภายในประเทศ 

− การหา้มส่งออกทองคาํสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่
ขดัต่อขอ้ตกลงการคา้เสรี 

− ใหสิ้ทธิประโยชนส่์งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม
ต่อเนื.องจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํ 
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การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านสังคมและชุมชน 

นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อน

ทางด้านสังคมและชุมชนบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ.งการมีส่วนร่วมของชุมชนและความ

รับผิดชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ.า ดงันั/น เพื.อให้

นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยมีความเหมาะสมทางสังคมและชุมชนมากยิ.งขึ/น 

ในหวัขอ้นี/ จะนาํเสนอขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํดา้นสังคมและชุมชน 3 ประการ ดงันี/  

 . การยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการเหมืองแร่

ทองคาํ 

ในอดีตชุมชนหรือประชาชนที.อาศยัอยู่บริเวณใกลเ้คียงกบัพื/นที.ประกอบกิจการ

เหมืองแร่ทองคาํมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเหมืองแร่ทองคาํค่อนขา้งน้อย โดย

จะมีส่วนร่วมเฉพาะในช่วงก่อนการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเท่านั/น นอกจากนี/

พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนดงักล่าวอยูใ่นระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) หรือระดบัที. 3 

จากทั/งหมด j ระดบัเท่านั/น เนื.องจากแมจ้ะมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงความคิดเห็นได ้แต่ไม่มี

หลกัประกนัว่าแนวคิดของชุมชนจะถูกนาํเขา้สู่กระบวนการพิจารณาอย่างเหมาะสมและมีผลต่อ

การตดัสินใจเพียงใด 

ดงันั/น เพื.อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเหมืองแร่ทองคาํเพิ.มขึ/น เสนอ

ให้เพิ.มโอกาสและระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํ โดยในช่วงก่อนการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ นอกจากจะจดัให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของชุมชนแลว้ ในกรณีที.ประชาชนในชุมชนไม่เห็นดว้ยกบัการทาํเหมืองแร่ทองคาํ 

ให้มีการทาํประชามติของประชาชนในพื/นที.อีกดว้ย ทั/งนี/  จากแนวคิดเกี.ยวกบัการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนพบวา่ การลงประชามติ ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen 

control) ซึ. งเป็นระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนที.สูงที.สุด  

นอกจากนี/  เสนอให้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํในช่วงระหว่างการประกอบกิจการดว้ย โดยให้มีตวัแทนของชุมชน 
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ผูป้ระกอบการ หน่วยงานภาครัฐที.เกี.ยวขอ้ง และผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพ ร่วมเป็น

คณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํ ซึ. งการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในลกัษณะนี/  ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมติดสินใจและร่วมติดตามตรวจสอบ 

(Delegated power) ซึ. งเป็นระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัสูง คือ ระดบัที. J จาก j ระดบั 

%. การยกระดับมาตรฐานความรับผดิชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการ 

ในปัจจุบนัผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่นอกจากจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตอยา่งเป็น

ทางการจากภาครัฐแล้ว ผูป้ระกอบการจะตอ้งได้รับความเห็นชอบให้ประกอบกิจการจากชุมชน 

หรือ Social license to operate อีกดว้ย ทั/งนี/  จากการทบทวนวรรณกรรมปริทศัน์พบว่า ความ

รับผิดชอบต่อสังคมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํเมื.อพิจารณาจากงบประมาณด้านการ

พฒันาชุมชนอยู่ในระดับค่อนข้างน้อยเมื.อเทียบกับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํใน

ต่างประเทศ ดงันั/น จึงมีความจาํเป็นที.ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ

สังคมจากการประกอบกิจการ (CSR) เนื.องจากจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้และทาํให้การประกอบ

กิจการเหมืองแร่ทองคาํสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ั.งยนื 

นบัตั/งแต่ปี I993 กรมอุตสาหกรรมพื/นฐานและการเหมืองแร่ไดก้าํหนดมาตรฐาน

ความรับผิดชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมแร่ (CSR-DPIM) ซึ. งสอดคล้องตาม

มาตรฐานสากล ISO 26000 ครอบคลุมแนวปฏิบติั 7 หวัขอ้หลกัดว้ยกนั คือ การกาํกบัดูแลองคก์ร 

สิทธิมนุษยชน การปฏิบติัดา้นแรงงาน สิ.งแวดลอ้ม การปฏิบติัที.เป็นธรรม ผูใ้ช้แร่ และการมีส่วน

ร่วมกบัสังคมและชุมชน ซึ. งที.ผา่นมาผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํยงัไม่เคยผา่นการทวนสอบตาม

เกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว ดังนั/ น จึงเสนอให้ยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของ

ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํ โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํจะตอ้งปฏิบติัตาม

มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมตลอดระยะเวลาดาํเนินโครงการ โดยตอ้งผ่านการทวนสอบ

มาตรฐาน CSR-DPIM ดว้ย 
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). การตั:งกองทุนเพื�อพฒันาหมู่บ้านรอบพื:นที�เหมอืงแร่ 

ถึงแม้ที.ผ่านมาจะมีการจดัสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํให้แก่ทอ้งถิ.น แต่อยา่งไรก็ตาม ผลประโยชน์ดงักล่าวอาจถูกนาํไปใช้ในรูปแบบอื.นและไม่

ตกถึงมือประชาชนในชุมชนบริเวณเหมืองแร่ทองคาํอย่างแทจ้ริง ดงันั/น เพื.อแก้ปัญหาดงักล่าว 

เสนอใหมี้การจดัตั/งกองทุนเพื.อพฒันาหมู่บา้นรอบพื/นที.เหมืองแร่ทองคาํ เพื.อพฒันาอาชีพและชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน โดยให้มีตวัแทนจากหมู่บา้นร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร

จดัการกองทุนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐที.เกี.ยวขอ้งดว้ย เพื.อให้สามารถบริหารจดัการกองทุนได้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

ตารางที� � - 2 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านสังคมและชุมชน 

ข้อจาํกดั/ 

จุดอ่อน 

แนวคิด ทฤษฎี และ 

วรรณกรรมปริทัศน์ 
ข้อเสนอ/ หมายเหตุ 

1. ชุมชนมี
ส่วนร่วม
ค่อนขา้ง
นอ้ย 

− ชุมชนมีส่วนร่วมเฉพาะ
ช่วงก่อนการอนุญาต 

− การมีส่วนร่วมของชุมชน
ดงักล่าวอยูใ่นระดบัการ
ปรึกษาหารือ 
(Consultation) เท่านั/น 

− ในช่วงก่อนการอนุญาต หากชุมชนไม่เห็นดว้ย ใหมี้การ
ทาํประชามติของประชาชนในพื/นที. ซึ. งถือเป็นการมี
ส่วนร่วมในระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen 
control)   

− ในช่วงระหวา่งการประกอบกิจการ ใหมี้ตวัแทนของ
ชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงั
ผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ ซึ. งเป็นการมีส่วนร่วม
ในระดบัการร่วมติดสินใจและร่วมติดตามตรวจสอบ 
(Delegated power) 

2. CSR อยูใ่น
ระดบั
ค่อนขา้งตํ.า 

− ผูป้ระกอบการจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบให้
ประกอบกิจการจากชุมชน 
หรือ Social license to 
operate 

− ระดบั CSR ของเหมือง
ทองคาํของไทยอยูใ่น
ระดบัค่อนขา้งตํ.าเมื.อเทียบ
กบัในต่างประเทศ 

− การกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํจะตอ้ง
ผา่นการทวนสอบมาตรฐาน CSR-DPIM 

− การกาํหนดใหมี้การจดัตั/งกองทุนเพื.อพฒันาหมู่บา้น
รอบพื/นที.เหมืองแร่ทองคาํ เพื.อพฒันาอาชีพและชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชน 
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การปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 

ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ

ดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพ สามารถแบ่งออกเป็น u ประการ ดงันี/  

1. การกําหนดให้มีกองทุนประกันความเสี�ยงด้านสิ�งแวดล้อม และกองทุน

เฝ้าระวงัสุขภาพ  

ในปัจจุบนัประเด็นร้องเรียนที.สาํคญัอนัสืบเนื.องมาจากการประกอบกิจการเหมือง

แร่ทองคาํ คือ ประเด็นร้องเรียนเกี.ยวกบัผลกระทบดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนจาก

การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ แมว้า่จะยงัไม่ทราบแน่ชดัถึงสาเหตุของผลกระทบดงักล่าว แต่

การแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนเป็นสิ.งสําคญัที.ภาครัฐจาํเป็น

เร่งด่วนที.จะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหา  

ดงันั/น เพื.อให้มีงบประมาณในการเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหาด้านผลกระทบต่อ

สิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชนบริเวณใกล้เคียงพื/นที.ประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํในกรณีฉุกเฉิน เสนอให้มีการตั/งกองทุนประกนัความเสี.ยงดา้นสิ.งแวดลอ้ม และกองทุนเฝ้า

ระวงัสุขภาพดว้ย 

2. การกาํหนดให้มกีองทุน และหลกัประกนัการฟื: นฟูพื:นที�ที�ชัดเจน 

ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํจะมีหนา้ที.ในการฟื/ นฟูพื/นที.

การประกอบกิจการซึ. งเป็นไปตามแผนผงัโครงการและเงื.อนไขที.กาํหนดไวใ้นการออกประทาน

บตัร แต่อยา่งไรก็ตาม บทลงโทษตามกฎหมายของการไม่ปฏิบติัตามเงื.อนไขอาจไม่มากพอที.จะทาํ

ใหผู้ป้ระกอบการดาํเนินการฟื/ นฟูพื/นที.ภายหลงัสิ/นสุดการประกอบกิจการ และหากผูป้ระกอบการ

ไม่ดาํเนินการฟื/ นฟูพื/นที. หน่วยงานภาครัฐที.เกี.ยวขอ้งจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเอง ซึ. งเป็นการสูญเสีย

งบประมาณของแผน่ดิน และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay Principle: 

PPP)  

ดงันั/น เพื.อให้มีหลกัประกนัการฟื/ นฟูพื/นที.และป้องกนัผลกระทบที.อาจจะเกิดขึ/น

แก่ภาครัฐ เสนอใหเ้พิ.มเติมมาตรการเกี.ยวกบัการฟื/ นฟูพื/นที.เอาไวใ้นแนวนโยบายการสํารวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํอยา่งนอ้ย I มาตรการ  
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ประการแรก กาํหนดให้มีกองทุนการจดัการดา้นสิ.งแวดลอ้มและฟื/ นฟูพื/นที. เพื.อ

ใช้เป็นงบประมาณในการดาํเนินงานฟื/ นฟูพื/นที.จากการทาํเหมืองแร่ และสภาพแวดล้อมในเขต

ประทานบตัร ตามที.ไดก้าํหนดเป็นมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ.งแวดลอ้ม (EIA) และ

เงื.อนไขในการอนุญาต 

ประการที.สอง กาํหนดใหมี้การวางหลกัประกนัการฟื/ นฟูสภาพพื/นที.การทาํเหมือง

และเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการทาํเหมือง เพื.อเป็นหลกัประกนัให้ผูป้ระกอบการฟื/ นฟูพื/นที.

ผา่นการทาํเหมืองแร่และจดัการสภาพแวดลอ้มในเขตประทานบตัรตามที.ไดก้าํหนดเป็นมาตรการ

ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ.งแวดลอ้ม (EIA) ไดค้รบถว้น และดูแลสภาพพื/นที.โครงการภายหลงั

สิ/นสุดการทาํเหมืองเป็นระยะเวลาหนึ.งตามความเหมาะสม รวมทั/งเป็นหลกัประกนัในการเยียวยาผู ้

ไดรั้บผลกระทบ ในกรณีที.เกิดผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ดว้ย 

3. การจัดทาํข้อมูลพื:นฐานก่อนการทาํเหมอืง (Baseline data) 

ที.ผ่านมามีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื. อง

ร้องเรียนเกี.ยวกบัผลกระทบด้านสิ.งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการ

เหมืองแร่ทองคาํ แต่ในปัจจุบนัยงัไม่ไดข้อ้สรุปหรือขอ้ยุติที.ชดัเจนวา่การประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองคาํเป็นสาเหตุของผลกระทบตามที.ประชาชนร้องเรียนหรือไม่ สาเหตุสําคญัประการหนึ. งที.ทาํ

ให้ยงัไม่สามารถหาขอ้สรุปที.ชัดเจนได้เนื.องมาจาก การขาดขอ้มูลพื/นฐานด้านสิ.งแวดล้อมและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชนก่อนการทาํเหมือง ทาํให้กระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงทาง

วทิยาศาสตร์เป็นไปไดย้าก และใชร้ะยะเวลายาวนาน 

ดังนั/ น เพื.อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น เสนอให้มีการกําหนดให้

ผูป้ระกอบการจะตอ้งจดัทาํขอ้มูลพื/นฐาน (Baseline data) ทางดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของ

ประชาชนก่อนการทาํเหมือง เพื.อใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการติดตามและเฝ้า

ระวงัในช่วงระหวา่งการทาํเหมืองรวมถึงภายหลงัสิ/นสุดการทาํเหมือง 

4. การจัดทาํแนวพื:นที�กนัชนการทาํเหมอืง (Buffer zone) 

ถึงแมว้า่ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. I9{K ที.มีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั มีการกาํหนดระยะห่าง

จากทางหลวงหรือทางนํ/าสาธารณะ แต่ยงัไม่มีการกาํหนดแนวพื/นที.กนัชนการทาํเหมือง (Buffer zone) 

ทาํใหเ้หมืองแร่ทองคาํบางแห่งมีพื/นที.ตั/งที.อยูใ่กลชุ้มชนค่อนขา้งมาก แมว้า่ผูป้ระกอบการเหมืองแร่จะมี
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การปลูกตน้ไมเ้ป็นแนวกนัชนเพื.อลดผลกระทบแต่ไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างเหมืองกบั

ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ดงันั/น เพื.อเป็นการป้องกนัผลกระทบที.อาจจะเกิดจากการประกอบกิจการเหมือง

แร่ทองคาํต่อชุมชนบริเวณใกลเ้คียง สมควรกาํหนดให้มีการจดัทาํ Buffer zone ระหวา่งเหมืองกบั

ชุมชน ตามหลกัเกณฑที์.ราชการกาํหนด 

ตารางที� � - 3 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 

ข้อจาํกดั/ จุดอ่อน 
แนวคิด ทฤษฎี และ 

วรรณกรรมปริทัศน์ 
ข้อเสนอ/ หมายเหตุ 

1. มีขอ้จาํกดัดา้น
งบประมาณใน
ปัญหากรณีฉุกเฉิน 

การแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้น
สิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนเป็น
สิ.งสาํคญัที.ภาครัฐจาํเป็นเร่งด่วนที.จะตอ้ง
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ซึ.งมีงบประมาณ
เป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินการดงักล่าว 

− กาํหนดใหมี้การตั/งกองทุนประกนั
ความเสี.ยงดา้นสิ.งแวดลอ้ม  

− กาํหนดใหมี้การตั/งกองทุนเฝ้า
ระวงัสุขภาพ 

2. หลกัประกนัการ
ฟื/ นฟไูม่มากพอ 

− บทลงโทษตามกฎหมายของการไม่
ฟื/ นฟพืู/นที.อาจไม่มากพอที.จะทาํให้
ผูป้ระกอบการดาํเนินการ  

− หากหน่วยงานภาครัฐดาํเนินการฟื/ นฟู
พื/นที.จะเป็นการสูญเสียงบประมาณ
ของแผน่ดิน และไม่สอดคลอ้งกบั
แนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 
Pay Principle: PPP) 

− กาํหนดใหมี้กองทุนการจดัการ
ดา้นสิ.งแวดลอ้มและฟื/ นฟพืู/นที. 

− กาํหนดใหมี้การวางหลกัประกนั
การฟื/ นฟสูภาพพื/นที.การทาํเหมือง
และเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การทาํเหมือง 

3. ไม่มีขอ้มูล 
Baseline data 
ก่อนการทาํเหมือง 

การไม่มี Baseline data ดา้นสิ.งแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชนก่อนการทาํ
เหมือง ทาํใหก้ารตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
เป็นไปไดย้าก และใชเ้วลานาน 

กาํหนดใหมี้การจดัทาํ Baseline data 
ดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนก่อนการทาํเหมือง 

4. ไม่มี Buffer zone 
ระหวา่งเหมืองกบั
ชุมชน 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบในหลายรูปแบบ เช่น 
อากาศ นํ/า เสียง แรงสั.นสะเทือน เป็นตน้ 
ซึ. งการปลกูตน้ไมเ้ป็นแนวกนัชน อาจไม่
สามารถป้องกนัผลกระทบไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

กาํหนดใหมี้การจดัทาํ Buffer zone 
ระหวา่งเหมืองกบัชุมชน 
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สรุป 
ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น

หลกั ดงันี/  

1. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 5 

มาตรการสําคญั ไดแ้ก่ การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการเหมืองแร่ทองคาํ การเปิด

ประมูลสิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ การปรับปรุงการจดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ

และทอ้งถิ.น เพื.อเพิ.มสัดส่วนผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและทอ้งถิ.น การจดัสรรผลประโยชน์ให้

ทอ้งถิ.นใกลเ้คียง เพื.อแกปั้ญหาความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์แก่ทอ้งถิ.น และการ

หา้มส่งออกทองคาํที.ไดจ้ากการทาํเหมือง เพื.อใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํตลอด

ห่วงโซ่มูลค่า 

2. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านสังคมและชุมชน มี 3 

มาตรการสําคญั ได้แก่ การยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้มีการทาํ

ประชามติของชุมชนก่อนการทาํเหมือง และให้ชุมชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและกาํกบัดูแลการทาํ

เหมืองในรูปของคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมือง มาตรการยกระดบั

มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการ รวมถึงการตั/งกองทุนเพื.อพฒันา

หมู่บา้นรอบเหมืองแร่ เพื.อให้ผลประโยชน์ตกถึงมือของประชาชนในชุมชนและทาํให้สามารถ

บริหารจดัการผลประโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

3. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพ 

แบ่งออกเป็น 4 มาตรการหลกั ไดแ้ก่ การกาํหนดให้มีการทาํ Buffer zone ระหวา่งเหมืองและชุมชน 

การกาํหนดใหมี้การทาํ Baseline data ดา้นสิ.งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนก่อนการทาํเหมือง 

เพื.อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และผลกระทบที.อาจเกิดจากการทาํเหมือง การกาํหนดให้

มีกองทุนประกนัความเสี.ยงดา้นสิ.งแวดลอ้ม กองทุนเฝ้าระวงัสุขภาพ เพื.อให้มีงบประมาณในการ

แก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ. งแวดล้อมและสุขภาพในกรณีฉุกเฉิน การกาํหนดให้มีกองทุนการ

จดัการดา้นสิ.งแวดลอ้มและฟื/ นฟูพื/นที. เพื.อใชเ้ป็นงบประมาณในการฟื/ นฟูพื/นที.ตามมาตรการ EIA 

รวมถึงการวางหลักประกันการฟื/ นฟูสภาพพื/นที.และเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ เพื.อให้รัฐมี

หลกัประกนัเพื.อใช้ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหากรณีที.ผูป้ระกอบการไม่ฟื/ นฟูพื/นที.หรือเยียวยา

ผลกระทบที.เกิดจากการทาํเหมือง 



บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ประเทศไทยเป็นหนึ งในประเทศทีมีศกัยภาพด้านทรัพยากรแร่ทองคาํค่อนขา้งมาก 

และมีการดาํเนินการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํมาเป็นเวลานานแลว้ นโยบายการสํารวจและ

การทาํเหมืองแร่ทองคาํมีการเปลียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา โดย

ในอดีตรัฐมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํโดยคาํนึงถึงประโยชน์ด้าน

เศรษฐกิจเป็นหลกั จึงมีการส่งเสริมการลงทุนและออกมาตรการต่าง ๆ เพือจูงใจให้มีการลงทุนทาํ

เหมืองแร่ทองคาํภายในประเทศ ต่อมาเมือสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลียนแปลงไป นโยบายการ

สาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํเริมใหค้วามสาํคญักบัประเด็นดา้นสังคมและสิงแวดลอ้มมากยิงขึ3น  

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมปริทศัน์ รวมถึงการศึกษาพฒันาการ

และเหตุการณ์สาํคญัทีเกียวขอ้งกบันโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทยพบขอ้จาํกดั

และจุดอ่อนหลายประการ ดงันั3น ในการศึกษานี3 จึงนาํเสนอขอ้เสนอแนะเพือปรับปรุงแนวทางการ

บริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ โดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้นหลกั ดงันี3  

1. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านเศรษฐกิจ ซึ งแบ่ง

ออกเป็น 5 มาตรการสําคญั ไดแ้ก่ การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการเหมืองแร่ทองคาํ 

การเปิดประมูลสิทธิสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ การปรับปรุงการจดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทน

แก่รัฐและท้องถินเพือเพิมสัดส่วนผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิน การจัดสรร

ผลประโยชน์ให้ทอ้งถินใกลเ้คียง เพือแกปั้ญหาความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์แก่

ท้องถิน และการห้ามส่งออกโลหะทองคาํผสมเงินทีได้จากการทาํเหมืองไปทาํให้บริสุทธิ> ใน

ต่างประเทศ เพือใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

 



71 
 

 

 

2. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการดา้นสังคมและชุมชน มี 3 

มาตรการสําคญั ไดแ้ก่ การยกระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ชุมชนก่อนการทาํเหมือง ในกรณีทีชุมชนไม่เห็นด้วยและไม่ได้ขอ้ยุติจะเปิดโอกาสให้มีการทาํ

ประชามติของชุมชน นอกจากนี3  ให้ชุมชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและกาํกบัดูแลการทาํเหมืองในรูป

ของคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมือง มาตรการยกระดบัมาตรฐานความ

รับผดิชอบต่อสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการ รวมถึงการตั3งกองทุนเพือพฒันาหมู่บา้นรอบเหมือง

แร่ เพือให้ผลประโยชน์ตกถึงมือของประชาชนในชุมชนและทําให้สามารถบริหารจัดการ

ผลประโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

3. ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการด้านสิ งแวดล้อมและ

สุขภาพ แบ่งออกเป็น 4 มาตรการหลกั ไดแ้ก่ การกาํหนดให้มีการทาํ Buffer zone ระหวา่งเหมือง

และชุมชน การกาํหนดให้มีการทาํ Baseline data ดา้นสิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนก่อน

การทาํเหมือง เพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และผลกระทบทีอาจเกิดจากการทาํเหมือง 

การกาํหนดให้มีกองทุนประกันความเสี ยงด้านสิ งแวดล้อม กองทุนเฝ้าระวงัสุขภาพ เพือให้มี

งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสุขภาพในกรณีฉุกเฉิน การกาํหนดให้

มีกองทุนการจดัการดา้นสิงแวดลอ้มและฟื3 นฟูพื3นที เพือใช้เป็นงบประมาณในการฟื3 นฟูพื3นทีตาม

มาตรการ EIA รวมถึงการวางหลกัประกนัการฟื3 นฟูสภาพพื3นทีและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

เพือให้รัฐมีหลกัประกนัเพือใช้ในการดาํเนินการแก้ไขปัญหากรณีทีผูป้ระกอบการไม่ฟื3 นฟูพื3นที

หรือเยยีวยาผลกระทบทีเกิดจากการทาํเหมือง 

ข้อเสนอแนะ 

1. กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม 

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรพิจารณานาํขอ้เสนอแนะทีได้

จากการศึกษานี3ไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการจดัทาํกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ เพือนาํเสนอให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติให้

ความเห็นชอบก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรี เพือให้เป็นไปตามคาํสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที 72/2559 ต่อไป 
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2. นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ เป็นเครืองมือสําคญัของรัฐทีใชใ้น

การบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต ดงันั3น กระบวนการกาํหนดนโยบายการ

สาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํควรผา่นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน ไม่วา่จะ

เป็นหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้ง ผูป้ระกอบการภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื3นทีทีมีศกัยภาพ

ดา้นทรัพยากรแร่ทองคาํ เพือใหไ้ดน้โยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํทีเหมาะสมและเป็นที

ยอมรับของทุกภาคส่วน 
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ร่าง 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื�อง  กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรแร่ทองคาํ 
    

ดว้ยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ รับทราบรายงานการศึกษา

นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ซึ� งไดเ้สนอความเห็นการดาํเนินการเกี�ยวกบันโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่

ทองคาํ และประเด็นที�ควรให้ความสําคญัในการพิจารณาให้ประทานบตัรทาํเหมืองแร่ โดยให้

กระทรวงอุตสาหกรรมรับรายงานดงักล่าวและความเห็นของหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณา ดงันั5น 

เพื�อใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรแร่ทองคาํของประเทศไทยมีการพฒันาอยา่งย ั�งยืน สามารถสร้าง

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุดใหแ้ก่ประเทศ ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและประชาชน มีความ

เหมาะสมและเป็นธรรม ขณะเดียวกนัการดาํเนินงานด้านการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของ

ภาคเอกชนจะต้องเป็นไปโดยใช้เทคโนโลยีที�มีความทันสมยัและเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

สามารถป้องกันอนัตรายและป้องกันปัญหาผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อมต่าง ๆ ให้อยู่ในเกณฑ์ที�

ยอมรับได้ มีความสอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

=>?@ และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง ทั5 งนี5  กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรแร่ทองคาํนี5 ไดผ้่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ

รวมถึงคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลว้ 
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กระทรวงอุตสาหกรรม จึงกาํหนดกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหาร

จดัการทรัพยากรแร่ทองคาํไว ้ดงันี5  

 

'.  ด้านการบริหารจดัการแหล่งแร่ทองคํา 

เนื�องจากแร่ทองคาํเป็นแร่เศรษฐกิจที�มีมูลค่าสูงและสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ 

ให้กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการลงทุนสํารวจและลงทุน

ทาํเหมืองแร่ทองคาํ ทั5งการลงทุนของคนไทยเองและร่วมลงทุนกบับริษทัต่างชาติ เพื�อให้เกิดการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี และให้ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่ประเทศสูงสุด โดยกาํหนดวิธีการบริหาร

จดัการเพื�อการพฒันาแหล่งแร่ทองคาํ ดงัต่อไปนี5  

1.1 ในพื5นที�ศักยภาพแหล่งแร่ทองคาํที�ภาครัฐได้สํารวจและมีข้อมูลเพียงพอ 

กระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศกําหนดเขตเป็นพื5นที� เพื�อการพฒันาเหมืองแร่ทองคําเป็น

โครงการใหญ่และเปิดประมูลสิทธิเขา้สํารวจและทาํเหมืองในพื5นที� ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื�อนไขที�กาํหนด ซึ� งจะประกาศเป็นคราว ๆ ไป ตามความเหมาะสมของพื5นที�แหล่งแร่ โดยในการ

ประกาศกาํหนดเขตเป็นพื5นที�เพื�อการพฒันาเหมืองแร่ทองคาํเป็นโครงการใหญ่นั5น จะตอ้งจดัให้มี

การรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนในพื5นที�ประกอบการดาํเนินการดว้ย  ทั5งนี5  จะบริหารจดัการไม่ให้

การประกาศพื5นที�ดงักล่าวเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการผลิตแร่ชนิดอื�น 

F.= การขอสิทธิสํารวจแร่ทองคาํในพื5นที�ทั�วไป นอกจากพื5นที�ตาม ขอ้  1.1 สามารถ

ทาํไดโ้ดยการขออนุญาตอาชญาบตัรพิเศษเพื�อการสาํรวจแร่ทองคาํ 

F.G การทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื5นที�ทั�วไป นอกจากพื5นที�ตาม ขอ้  1.F สามารถทาํ

ไดโ้ดยการขออนุญาตประทานบตัรเพื�อทาํเหมืองแร่ทองคาํ โดยผูข้อตอ้งไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษ

เพื�อการสาํรวจแร่ทองคาํมาแลว้ในพื5นที�ที�ยื�นคาํขอประทานบตัร 

F.4 เพื�อให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเนื�องจากการทาํเหมืองแร่ทองคาํตลอด

ห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ�มภายในประเทศ การทาํเหมืองแร่ทองคาํในพื5นที�แหล่งแร่ที�

สามารถผลิตเป็นโลหะผสมทองคาํในเชิงธุรกิจได้ ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ต้องสนองตอบต่อ

นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมในการเพิ�มมูลค่าแร่ทองคาํดว้ยการทาํเป็นโลหะทองคาํบริสุทธิI

ภายในประเทศโดยส่งเขา้โรงงานของผูป้ระกอบการภายในประเทศ หรือโดยการจดัตั5งโรงงานเอง
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หรือร่วมกบัผูล้งทุนรายอื�น ๆ ก็ได ้ทั5งนี5  ภายหลงัจากที�ประกาศฉบบันี5 ไดป้ระกาศใชแ้ลว้ กระทรวง

อุตสาหกรรมจะไม่อนุญาตใหส่้งออกโลหะผสมทองคาํที�ไดจ้ากการทาํเหมืองไปต่างประเทศอีก 

F.5 ในกรณีที�มีการนาํผูเ้ชี�ยวชาญจากต่างประเทศเขา้มาปฏิบติังาน จะตอ้งมีการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ผูป้ฏิบติังานชาวไทยสามารถปฏิบติังานแทนไดภ้ายในเวลา > ปี และการจา้ง

เหมางานก่อสร้าง งานพฒันาหรือทาํเหมือง และงานบริการต่าง ๆ จะตอ้งใชบ้ริการจากผูป้ระกอบการ

ไทยเป็นหลกั 

F.6 ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ดา้นส่งเสริมการลงทุนให้กบัโครงการทาํเหมืองแร่

ทองคาํในดา้นภาษีต่าง ๆ 

1.7 ส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและยกระดบัการมีส่วนร่วมในเชิง

นโยบายระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั5งอุตสาหกรรมตน้นํ5 า กลางนํ5 า และปลาย

นํ5า (Forward linkages) เพื�อใหสิ้นคา้ที�ใชว้ตัถุดิบทองคาํภายในประเทศไดรั้บการรับรองแหล่งกาํเนิด

สินคา้ ตลอดจนเกิดการสร้างมูลค่าเพิ�มและนวตักรรมอย่างเป็นรูปธรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตใน

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ  

*.  ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ�น 

  เพื�อให้การพฒันาแหล่งแร่ทองคาํของประเทศ เป็นไปโดยเหมาะสมทั5งทางดา้น

มูลค่าทางเศรษฐกิจและผลกระทบต่าง ๆ ที�อาจจะเกิดขึ5น เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน

อย่างแท้จริง ให้กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่กําหนดนโยบายในการเรียกเก็บ

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการพฒันาแร่ทองคาํในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ เงินผลประโยชน์พิเศษ

เพื�อประโยชน์แก่รัฐ ค่าภาคหลวงแร่ การจดัตั5 งกองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื5นที� 

เพื�อการตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ�น ให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ดงัต่อไปนี5  

=.F ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ 

 นอกจากค่าภาคหลวง ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หรือภาษีและค่าธรรมเนียมอื�น ๆ ที�ผู ้

ขอจะตอ้งจ่ายให้แก่รัฐตามกฎหมายแล้ว ผูข้อจะตอ้งจ่ายผลประโยชน์พิเศษในรูปของเงิน หรือ

ผลประโยชน์อย่างอื�นอย่างใดอย่างหนึ� งหรือหลายอย่างรวมกนัให้แก่รัฐ ทั5งในขั5นการขออาชญา

บตัรพิเศษและการขออนุญาตประทานบตัร ตามหลกัเกณฑ์ที�กระทรวงอุตสาหกรรมกาํหนด โดย

จะกาํหนดหลกัเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นธรรมต่อภาครัฐ ครอบคลุมปัจจยัด้านราคา
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ทองคาํ ความผนัแปรตามศกัยภาพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและสังคม อีกทั5งจะ

กาํหนดพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจยัต่าง ๆ เช่น ตน้ทุนการผลิต และสถานการณ์ราคา

ทองคาํ เพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมและคุม้ค่าแก่ทุกฝ่าย 

=.= ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ทอ้งถิ�น 

 ผู ้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ� นในรูปของเงิน หรือ

ผลประโยชน์อยา่งอื�นอยา่งใดอยา่งหนึ�งหรือหลายอยา่งรวมกนัใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือ

เทศบาลที�ประทานบตัรเหมืองแร่ทองคาํตั5งอยู่ และองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลที�อยู่

ติดกนั ตามหลกัเกณฑ์ที�กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่กาํหนด โดยอาจใชพ้ื5นฐาน

จากสัดส่วนของรายได้จากการผลิตแร่ หรืออตัราต่อหน่วยการผลิตแร่ หรือหลกัเกณฑ์อื�น ๆ ที�

เหมาะสม  นอกจากนี5 ผูข้อจะต้องจัดตั5 งกองทุนพฒันาหมู่บ้านรอบพื5นที� เหมืองแร่ เพื�อใช้เป็น

งบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาหมู่บา้นรอบเหมืองแร่ ทั5ง

ในดา้นการพฒันาอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ โดยมีตวัแทนจากหมู่บา้นเป็นคณะกรรมการบริหาร

กองทุนร่วมกบักรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่และหน่วยราชการอื�นเพื�อให้สามารถ

บริหารจัดการกองทุนได้ตรงกับความต้องการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนได้อย่าง 

แทจ้ริง โดยให้เก็บสะสมเงินในบญัชีตามหลกัเกณฑ์ที�กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่

กําหนด  ทั5 งนี5  หากโครงการทําเหมืองเสร็จสิ5 นแล้ว แต่ยงัคงมีเงินกองทุนเหลืออยู่ให้คณะ

กรรมการบริหารจดัการเงินกองทุนต่อไป 

.. ด้านความปลอดภัย การป้องกนัรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมและการฟื2 นฟูพื2นที� 

เพื�อให้การพฒันาแหล่งแร่ทองคาํเป็นไปดว้ยความระมดัระวงัและเคร่งครัดต่อการ

ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม เพื�อปกป้องรักษาความปลอดภยัต่อชีวิตและสุขภาพของ

ผูป้ฏิบติังานและประชาชน ตลอดจนการฟื5 นฟูพื5นที�ที�ผา่นกิจกรรมการสํารวจแร่ หรือการทาํเหมือง

แร่แลว้ใหก้ลบัคืนสู่ธรรมชาติหรือสามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้ให้กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและ

การเหมืองแร่กาํหนดนโยบายในการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมและการฟื5 นฟูพื5นที� 

รวมทั5งการให้ผูข้อจดัตั5งกองทุนต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการสิ�งแวดลอ้มและการเยียวยาต่าง ๆ 

กรณีเกิดปัญหาได้อย่างทันท่วงที ตลอดจนการจัดระบบการตรวจวดัคุณภาพสิ� งแวดล้อมที�มี

ประสิทธิภาพและสามารถสร้างความเชื�อมั�นใหแ้ก่ประชาชนได ้ดงัต่อไปนี5  
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G.F ในขั5นตอนการสํารวจแร่ ผูข้อจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัวิชาการและ

รายละเอียดเงื�อนไขตามแผนงานที�ไดรั้บอนุญาต แผนการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มและแผนการฟื5 นฟู

สภาพพื5นที� และตอ้งวางหลกัประกนัการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มและการฟื5 นฟูพื5นที�หลงัเสร็จสิ5น

โครงการสํารวจแร่ แต่ทั5งนี5 หากตรวจพบว่าการปฏิบติัไม่เป็นไปตามที�กาํหนด อาจเป็นเหตุให้ถูก

เพิกถอนใบอนุญาตได ้

G.= ในขั5นตอนการขอประทานบตัร ใบอนุญาตแต่งแร่ ใบอนุญาตประกอบโล

หกรรม หรือใบอนุญาตอื�น ๆ ที� เกี�ยวข้อง ผู ้ขอจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ�งแวดลอ้ม โดยแบ่งออกเป็น = ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทที� F: โครงการเหมืองแร่ทองคาํที�เขา้ข่ายโครงการหรือกิจการซึ� งตอ้ง

จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ผูข้อจะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ� งแวดล้อม (EIA) ตามที�ทางราชการกําหนด ทั5 งนี5  มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ผลกระทบต่าง ๆ รวมทั5งเงื�อนไขเพิ�มเติมจะเป็นส่วนหนึ�งในเงื�อนไขประกอบการอนุญาตประทาน

บตัร ซึ� งหากผูข้อไม่ปฏิบติัตามจะเป็นเหตุใหถู้กเพิกถอนประทานบตัรได ้

ประเภทที� =: โครงการเหมืองแร่ทองคาํที�เขา้ข่ายโครงการหรือกิจการที�อาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั5งทางดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ ผูข้อจะตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม โครงการที�เขา้ข่ายอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั5งทางดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพ (EHIA) ตามที�ทางราชการกาํหนด ทั5 งนี5  มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ผลกระทบต่าง ๆ รวมทั5งเงื�อนไขเพิ�มเติมจะเป็นส่วนหนึ�งในเงื�อนไขประกอบการอนุญาตประทาน

บตัร ซึ� งหากผูข้อไม่ปฏิบติัตามจะเป็นเหตุใหถู้กเพิกถอนประทานบตัรได ้

G.3 ในขั5นตอนการทาํเหมือง ผูข้อจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามรายละเอียดเงื�อนไข

ที�ไดรั้บอนุญาต ทั5งเงื�อนไขที�เป็นขอ้บงัคบัตามกฎหมายและเงื�อนไขที�กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและ

การเหมืองแร่กาํหนดเพิ�มเติมในส่วนการจดัตั5งกองทุน การเอาประกนัภยั การปิดเหมือง การเฝ้า

ระวงัคุณภาพสิ� งแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึงการฟื5 นฟูพื5นที�ในช่วงระหว่างการทาํเหมืองและ

ภายหลงัการปิดเหมือง 
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(F) กองทุนฟื5 นฟูพื5นที�เหมืองแร่ เพื�อใช้เป็นงบประมาณในการฟื5 นฟูพื5นที�

โครงการ ทั5งพื5นที�ที�ผา่นการทาํเหมืองแลว้ พื5นที�กิจกรรมที�เกี�ยวเนื�อง และพื5นที�ที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการ

ทาํเหมือง เพื�อฟื5 นคืนสภาพพื5นที�ให้สอดคล้องกับแผนการทาํเหมือง และเป็นไปตามมาตรการ

ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม  

(=) กองทุนเฝ้าระวงัสุขภาพ เพื�อใช้เป็นงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรม

หรือโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการเฝ้าระวงัสุขภาพประชาชนรอบพื5นที�เหมืองแร่ ทั5งในช่วงระหว่าง

การทาํเหมือง และภายหลงัสิ5นสุดการทาํเหมือง 

(G) กองทุนประกนัความเสี� ยง เพื�อใช้เป็นงบประมาณสําหรับแก้ไขปัญหา

ผลกระทบดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพที�เกิดจากการทาํเหมืองแร่และกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง  

(g) การวางหลกัประกนัการฟื5 นฟูสภาพพื5นที�การทาํเหมืองและเยียวยาผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากการทาํเหมืองตามที�คณะกรรมการแร่กาํหนด เพื�อเป็นหลกัประกนัให้ผูป้ระกอบการ

ฟื5 นฟูพื5นที�ผา่นการทาํเหมืองแร่และจดัการสภาพแวดลอ้มในเขตประทานบตัรตามที�ไดก้าํหนดเป็น

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ� งแวดล้อมได้ครบถ้วน และดูแลสภาพพื5นที�โครงการ

ภายหลงัสิ5นสุดการทาํเหมืองเป็นระยะเวลาหนึ�งตามที�กาํหนดไวใ้นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ�งแวดล้อมตามขอ้ G.= และแผนการปิดเหมือง รวมทั5งเป็นหลกัประกนัในการเยียวยาผูไ้ด้รับ

ผลกระทบ ในกรณีที�เกิดผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ 

(>) การจัดทําประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สินของ

บุคคลภายนอกตามวงเงินที�คณะกรรมการแร่กาํหนด เพื�อให้ผูข้อจดัทาํประกนัภยัที�คุม้ครองความ

เสียหายต่อชุมชนที�อาจจะเกิดขึ5นจากผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่ 

(?) การประกอบการจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานสากล ซึ� งกรม

อุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่จะกาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงตามความเหมาะสม 

การบริหารจดัการกองทุนต่าง ๆ จะใช้หลักเกณฑ์ตามที�กรมอุตสาหกรรม

พื5นฐานและการเหมืองแร่กาํหนด 

3.4 เพื�อประโยชน์ในการควบคุมการทาํเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบโลหกร

รม ผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ที�ทางราชการกาํหนดในการจดัทาํแนวพื5นที�กนัชน

การทาํเหมือง และการจดัทาํขอ้มูลพื5นฐานดา้นสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ซึ� งอยา่งนอ้ย
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จะตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลทางธรณีวิทยาเกี�ยวกบัการปนเปื5 อนของโลหะหนกัหรือสารพิษ และการ

เจ็บป่วยที�อาจเกิดจากสารเคมีหรือมลพิษที�เกิดจากการทาํเหมืองของประชาชนในพื5นที�ก่อนและ

หลงัการทาํเหมือง เพื�อเป็นขอ้มูลพื5นฐานสําหรับเปรียบเทียบผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มต่าง ๆ ที�อาจ

เกิดขึ5 นจากการทาํเหมืองให้ชัดเจน เพื�อป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ทั5 งนี5  การ

ตรวจวดัคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและตรวจสุขภาพของประชาชน ควรเริ�มดาํเนินการตั5งแต่ขั5นตอนการ

สาํรวจแร่ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลพื5นฐานที�สมบูรณ์ที�สุด 

5. ด้านการกาํกบัดูแลการประกอบการ 

เพื�อให้การพฒันาแหล่งแร่ทองคาํของผูป้ระกอบการเป็นไปโดยถูกต้องตาม

กฎหมาย ถูกหลกัวชิาการ และสอดคลอ้งตามเงื�อนไขต่าง ๆ ประกอบการอนุญาตประทานบตัร และ

ใบอนุญาตต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้ง ให้มั�นใจไดว้่าการดาํเนินงานต่าง ๆ ของผูป้ระกอบการเป็นไปโดย

เรียบร้อย ไม่มีเหตุในการสร้างอนัตราย ความเสียหาย หรือขอ้ขดัแยง้กบัชุมชนหรือทอ้งถิ�น ให้กรม

อุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่กาํหนดนโยบายในการกาํกบัดูแลการประกอบการตั5งแต่ขั5น

การสาํรวจแร่ การทาํเหมืองแร่ จนถึงขั5นการฟื5 นฟูพื5นที� ดงัต่อไปนี5  

g.F กาํกับดูแลการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการอย่างใกล้ชิด ตั5 งแต่ขั5นตอนการ

สํารวจแร่ การทาํเหมืองแร่ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม การจดัการของเสียจากโครงการ การ

ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มต่าง ๆ ตลอดจนการฟื5 นฟูสภาพ

พื5นที�  โดยจะบังคับใช้กฎหมายและใช้ธรรมาภิบาลสิ� งแวดล้อมเป็นเครื� องมือสําคัญในการ

ดาํเนินการ 

4.2 เพื�อประโยชน์ในการควบคุมและเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่

ทองคาํ ตอ้งมีการแต่งตั5งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมืองตามหลกัเกณฑ์

ที�ทางราชการกาํหนด ซึ� งประกอบดว้ยตวัแทนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตวัแทนผูถื้อประทานบตัร ผูแ้ทนกรม

อุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่ และผูท้รงคุณวุฒิด้านสิ�งแวดล้อมและด้านสุขภาพ เพื�อ

ตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมือง โดยผูถื้อประทานบตัรตอ้งรับผิดชอบ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของคณะกรรมการ 
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4.3 เมื�อมีผูร้้องเรียนหรือปรากฏว่าการทาํเหมืองแร่ทองคาํเกิดผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มหรือสุขภาพของประชาชนและไม่อาจหาขอ้ยุติได ้ให้คณะกรรมการแร่สอบหา

ขอ้เทจ็จริงและวนิิจฉยัโดยรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลกัเกณฑที์�ทางราชการกาํหนด 

ทั5งนี5  ในกรณีที�ปรากฏวา่ผลกระทบเกิดจากการทาํเหมือง ผูถื้อประทานบตัรจะตอ้ง

เยยีวยาผลกระทบภายในระยะเวลาที�กาํหนด หากผูถื้อประทานบตัรไม่เยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ ให้

กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่นาํเงินจากหลกัประกนัหรือค่าสินไหมทดแทนจากการ

ประกนัภยั มาเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ และแจง้ให้ผูถื้อประทานบตัรนาํหลกัประกนัมาวาง

หรือจดัทาํประกนัภยัใหค้รบถว้นตามเดิม ในกรณีที�ผูถื้อประทานบตัรไม่วางหลกัประกนัหรือจดัทาํ

ประกนัภยัให้ครบถว้นตามเดิมภายในกาํหนดเวลาโดยไม่มีเหตุอนัควร ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พื5นฐานและการเหมืองแร่มีคาํสั�งเพิกถอนประทานบตัร 

4.4 ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที�เกิดจาก

การประกอบกิจการ ในกรณีที�ค่าเสียหายเกิดขึ5นในเขตที�ไดรั้บอนุญาตใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ความ

เสียหายดงักล่าวเกิดจากการกระทาํของผูไ้ด้รับอนุญาต ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทน

สําหรับค่าเสียหายต่อจิตใจที�เป็นผลเนื�องมาจากความเสียหายทางร่างกาย สุขภาพหรืออนามยัดว้ย 

และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผูไ้ด้รับอนุญาตรู้อยู่แล้วว่าการประกอบกิจการไม่ปลอดภยัแต่ยงั

ดาํเนินการ หรือไม่รู้เพราะเหตุประมาทอยา่งร้ายแรงแลว้ยงัไม่ดาํเนินการใด ๆ ตามสมควร ให้ศาลมี

อาํนาจสั�งใหผู้ป้ระกอบกิจการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพิ�มขึ5นจากจาํนวนค่าสินไหมทดแทนที�แทจ้ริง

ที�ศาลกาํหนดไดต้ามที�ศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนที�จริงนั5น ตามที�

ระบุไวใ้นมาตรา Fg= ของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. =>?@ 

5. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

ผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั5นตอน ทั5งในดา้นการอนุญาต ตรวจสอบกาํกบัดูแล ทั5งนี5  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที� เกี� ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองคําจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. =>?@ รวมถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี5  

>.F ในการขออนุญาตสํารวจแร่หรือประทานบตัรเหมืองแร่ จะตอ้งมีการแจง้ให้

ประชาชนในพื5นที�ทราบล่วงหนา้ตามหลกัเกณฑที์�ทางราชการกาํหนด 
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>.=  ในขั5นตอนการขอประทานบตัร ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตาม

หลกัเกณฑ์ที�ทางราชการกาํหนด สําหรับกรณีที�ประชาชนในชุมชนไม่เห็นดว้ยกบัการทาํเหมือง 

และผูอ้อกประทานบตัรไม่สามารถวินิจฉยัให้ไดข้อ้ยุติ ตอ้งจดัให้มีการทาํประชามติของประชาชน

ในพื5นที�ที�ขอประทานบตัรตามหลกัเกณฑที์�ทางราชการกาํหนด 

>.G  ในขั5นตอนการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EIA) ให้มีการมี

ส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางที�ทางราชการกาํหนด 

>.g  ในขั5นตอนการจดัทาํรายงานวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม (EHIA) ให้มีการ

มีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางที�ทางราชการกาํหนด 

>.5  ในขั5นตอนการประกอบกิจการ ให้มีตวัแทนผูมี้ส่วนไดเ้สียของประชาชนใน

พื5นที�ร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมืองตามหลกัเกณฑ์ที�ทาง

ราชการกาํหนด เพื�อเกิดการมีส่วนร่วมในการควบคุมและเฝ้าระวงัผลกระทบจากการทาํเหมือง 

6.  ด้านความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชน 

เพื�อให้การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํของประเทศมีการพฒันาอย่างย ั�งยืน 

สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศ ประชาชน และผูเ้กี�ยวขอ้งทั5งหมดได้อย่างเหมาะสมเป็น

ธรรม รวมถึงเพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้แก่สังคมและทอ้งถิ�นเกี�ยวกบัความรับผิดชอบต่อสังคมของ

ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทองคาํ ให้กรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่กาํหนดนโยบายที�

เกี�ยวกบัความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ ดงัต่อไปนี5  

6.1 ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในการส่งเสริมและ

กาํกับดูแลการประกอบการเหมืองแร่ทองคาํให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได ้รวมทั5งมีความระมดัระวงัต่อการป้องกนัและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ความ

ปลอดภยั ตลอดจนมีความรับผดิชอบต่อสังคม 

?.= ผูถื้อประทานบตัรตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมตลอด

ระยะเวลาดาํเนินโครงการ โดยต้องผ่านการทวนสอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของ

อุตสาหกรรมแร่ (CSR-DPIM) และตอ้งให้ความร่วมมือเขา้ร่วมโครงการดา้นความรับผิดชอบต่อ

สังคมของกรมอุตสาหกรรมพื5นฐานและการเหมืองแร่และชุมชนทอ้งถิ�นอยา่งต่อเนื�อง  
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?.G ยกระดับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํให้มีความรับผิดชอบตาม

มาตรฐานสากล (Responsible gold mining practice) ทั5งดา้นการทาํเหมือง การประกอบโลหกรรม 

และการหลอมทองคาํบริสุทธิI  โดยมีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติัตามมาตรฐานเป็น

ระยะ ๆ 

9.  ด้านอื�น ๆ 

t.F ผูถื้อประทานบตัรแร่ทองคาํ หรือแร่ชนิดอื�นและแร่ทองคาํรวมอยูด่ว้ยมีความ

ประสงค์ขอต่ออายุประทานบตัร หรือผูถื้อประทานบตัรแร่ชนิดอื�นมีความประสงคข์อเพิ�มชนิดแร่

ทองคาํ  อีกชนิดหนึ�งลงในประทานบตัร ใหใ้ชน้โยบายนี5โดยอนุโลม 

t.= นโยบายนี5 ไม่ครอบคลุมถึงการร่อนแร่ทองคาํ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะ

ประกาศกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการอนุญาต ควบคุม และกาํกบัดูแลการร่อนแร่เป็นการเฉพาะ 

t.G บรรดานโยบาย ระเบียบ คาํสั�ง และแนวทางปฏิบติัเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรแร่ทองคาํในส่วนที�กาํหนดไวแ้ล้วในนโยบายนี5  หรือซึ� งขดัหรือแยง้กบันโยบายนี5  ให้ใช้

นโยบายนี5แทน 

ทั5งนี5  ตั5งแต่บดันี5 เป็นตน้ไป 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง แนวทางการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต 

ผู้วจิัย นายวษิณุ ทบัเที!ยง              หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� $%  

ตําแหน่ง รองอธิบดี กรมอุตสาหกรรมพื)นฐานและการเหมืองแร่ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ทองคาํเป็นแร่ที!สําคญัและมีมูลค่าสูง ในขณะเดียวกนั การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํมี

ปัญหาร้องเรียนและคดัคา้นการประกอบกิจการทั)งดา้นผลกระทบดา้นสิ!งแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชน 

ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัแยง้อื!น ๆ ทั)งนี)  ปัญหาเรื! องร้องเรียนและคดัคา้นการประกอบกิจการซึ! งนาํมาสู่การ

ตดัสินใจระงบัการอนุญาตและการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 88 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั!วคราว) พุทธศกัราช =$$> ในช่วงปลายปี =$$% ซึ! งสะทอ้นให้

เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที!ใชใ้นปัจจุบนั  

การศึกษาสภาพปัญหาที!เกิดขึ)นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํและวิเคราะห์ขอ้จาํกดั

หรือจุดอ่อนของนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีต เพื!อนาํมาปรับปรุงการบริหารจดัการการ

ทาํเหมืองแร่ทองคาํและกาํหนดนโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอนาคตให้เหมาะสมยิ!งขึ)นเป็น

จึงประเด็นสาํคญั  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื!อศึกษาสภาพปัญหาที!เกิดขึ)นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ  

2. เพื!อวเิคราะห์ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที!ผา่นมา

ในอดีตซึ!งยงัมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั  

3. เพื!อเสนอแนวทางในการบริหารจัดการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที!คาํนึงถึงประเด็นทั) ง

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ!งแวดลอ้ม  
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ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาสภาพปัญหาที!เกิดขึ)นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํในประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ!ง

เหมืองแร่ทองคาํของบริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จาํกดั (มหาชน) ที!จงัหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ รวมถึงวิเคราะห์

ขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อนของนโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีตซึ! งมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ทบทวน

ประสบการณ์ที!เกี!ยวขอ้งในต่างประเทศ ตลอดจนการสาํรวจความคิดเห็นของคนในพื)นที!โครงการ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาวจิยัครั) งนี) เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี)  

 

 

ปัจจัยนําเข้า 

(Input) 

 

  

   

 

กระบวนการ 

(Process) 
 

 

 

  
 

ผลผลติ 

(Output) 

 

 

  
 

ผลลพัธ์ 

(Outcome) 

 

 

 

กฎหมายและระเบียบ นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํฉบบัที!ใชใ้น

ปัจจุบนั ปัญหาการร้องเรียนและขอ้มูลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเบื)องตน้ของ

คณะกรรมการและคณะทาํงานชุดต่าง ๆ รายงานวชิาการ งานวจิยัที!เกี!ยวขอ้ง เป็นตน้ 

รวมทั)งการสาํรวจความคิดเห็นของคนในพื)นที!โครงการเหมืองแร่ 

การศึกษาขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง และวเิคราะห์สาเหตขุองปัญหาผลกระทบและขอ้ขดัแยง้ที!

เกิดขึ)นจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคาํ และขอ้จาํกดัของนโยบายการสาํรวจ

และทาํเหมืองแร่ทองคาํในอดีต กระบวนการอนุญาตและกาํกบัดูแลของภาครัฐและ

ความคิดเห็นของคนในพื)นที! 

ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการการทาํเหมืองแร่ทองคาํที!คาํนึงถึงประเด็น

ทั)งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิ!งแวดลอ้ม และเป็นที!ยอมรับ 

ประเทศไทยสามารถนาํแหล่งแร่ทองคาํมาใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยสามารถ

ป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นสิ!งแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชน และมีขอ้ขดัแยง้จาก

การทาํเหมืองแร่ทองคาํในระดบัที!สมเหตุสมผล 
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ผลการวจิยั 

ประเทศไทยเป็นหนึ!งในประเทศที!มีศกัยภาพดา้นทรัพยากรแร่ทองคาํค่อนขา้งมาก และมีการ

ดาํเนินการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํมาเป็นเวลานานแล้ว นโยบายการสํารวจและการทาํเหมืองแร่

ทองคาํมีการเปลี!ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา โดยในอดีต รัฐมุ่งเนน้ให้เกิด

การพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํโดยคาํนึงถึงประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั จึงมีการส่งเสริมการ

ลงทุนและออกมาตรการต่าง ๆ เพื!อจูงใจให้มีการลงทุนทาํเหมืองแร่ทองคาํภายในประเทศ ต่อมาเมื!อสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมเปลี!ยนแปลงไป นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํเริ! มให้ความสําคญักับ

ประเด็นดา้นสังคมและสิ!งแวดลอ้มมากยิ!งขึ)น  

 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมปริทศัน์ รวมถึงการศึกษาพฒันาการและเหตุการณ์

สาํคญัที!เกี!ยวขอ้งกบันโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํของไทย พบขอ้จาํกดัและจุดอ่อน 3 ประการ 

ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและชุมชน รวมถึงดา้นสิ!งแวดลอ้มและสุขภาพ 

  

ช่วงแรก ใหค้วามสาํคญักบัเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ มุ่งเนน้การพฒันาแหล่งแร่ทองคาํ 
และการเชิญชวนใหน้กัลงทุนสาํรวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ

ช่วงหลงั ใหค้วามสาํคญักบัผลตอบแทน
ของภาครัฐ การดูแลรักษาสิ!งแวดลอ้ม 

และความรับผดิชอบต่อชุมชนมากยิ!งขึ)น

ด้านเศรษฐกจิ

• ผลตอบแทนของภาครัฐและทอ้งถิ!น
ค่อนขา้งนอ้ย

• การกระจายผลประโยชน์ไม่เป็น
ธรรม

• ขาดความเชื!อมโยงตลอดห่วงโซ่
อุปทาน

ด้านสังคมและชุมชน

• ชุมชนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย

• CSR อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ!า

ด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ

• ขาดมาตรการการฟื) นฟพืู)นที!
ภายหลงัการปิดเหมืองที!ชดัเจน

• ไม่มีขอ้มูล Baseline Data ก่อนการ
ทาํเหมือง

• ไม่มี Buffer Zone ระหวา่งเหมือง
กบัชุมชน
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ขอ้เสนอแนะเพื!อปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํ แบ่ง

ออกเป็น 3 ดา้นหลกั ดงันี)  

1. ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ ซึ! งมีวตัถุประสงคเ์พื!อ

เพิ!มสัดส่วนผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและทอ้งถิ!น รวมถึงเพื!อให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยแบ่งออกเป็น 5 มาตรการสาํคญั ไดแ้ก่  

1.1 การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนสาํหรับกิจการเหมืองแร่ทองคาํ  

1.2 การประมูลสิทธิสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ  

1.3 การปรับปรุงการจดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและทอ้งถิ!น 

1.4 การจดัสรรผลประโยชน์ใหท้อ้งถิ!นที!อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง  

1.5 การหา้มส่งออกทองคาํที!ไดจ้ากการทาํเหมืองแร่  

2. ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านสังคมและชุมชน เพื!อให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการเหมืองแร่ทองคาํมากขึ)น รวมถึงเพื!อให้ผลประโยชน์ตกถึงมือของประชาชน

ในชุมชนและทาํใหชุ้มชนสามารถบริหารจดัการผลประโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่ง

แทจ้ริง โดยแบ่งออกเป็น 3 มาตรการสาํคญั ไดแ้ก่  

2.1 การยกระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการเหมืองแร่ทองคาํ  

2.2 การยกระดบัมาตรฐานความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการ  

2.3 การตั)งกองทุนเพื!อพฒันาหมู่บา้นรอบพื)นที!เหมืองแร่  

3. ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ เพื!อ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และผลกระทบที!อาจเกิดจากการทาํเหมือง ให้มีงบประมาณในการแกไ้ข

ปัญหาในกรณีฉุกเฉิน รวมถึงเพื!อให้รัฐมีหลกัประกนัในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในกรณีที!ผูป้ระกอบการ

ไม่ฟื) นฟูพื)นที!หรือเยยีวยาผลกระทบที!เกิดจากการทาํเหมือง โดยแบ่งออกเป็น 4 มาตรการหลกั ไดแ้ก่  

3.1 การกําหนดให้มีกองทุนประกันความเสี! ยงด้านสิ! งแวดล้อม และกองทุนเฝ้าระวงั

สุขภาพ 

3.2 การกาํหนดใหมี้กองทุน และหลกัประกนัการฟื) นฟูพื)นที!ที!ชดัเจน  

3.3 การจดัทาํขอ้มูลพื)นฐานก่อนการทาํเหมือง (Baseline Data)  

3.4 การจดัทาํแนวพื)นที!กนัชนการทาํเหมือง (Buffer Zone) 
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ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการการทําเหมืองแร่ทองคํา 

 

ข้อเสนอแนะ  

1. กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ! งแวดล้อม กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีควรพิจารณานาํขอ้เสนอแนะที!ไดจ้ากการศึกษานี) ไป

ใช้เป็นขอ้มูลประกอบการจดัทาํกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองคาํ เพื!อนาํเสนอให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติให้ความเห็นชอบก่อนนาํเสนอ

คณะรัฐมนตรี เพื!อใหเ้ป็นไปตามคาํสั!งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที! 72/2559 ลงวนัที! _` ธนัวาคม 

=$$% ต่อไป 

2. นโยบายการสํารวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ เป็นเครื!องมือสําคญัของรัฐที!ใชใ้นการบริหาร

จดัการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองคาํในอนาคต ดงันั)น กระบวนการกาํหนดนโยบายการสํารวจและทาํ

เหมืองแร่ทองคาํ ควรผา่นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐที!

เกี!ยวขอ้ง ผูป้ระกอบการภาคเอกชน รวมถึงประชาชนในพื)นที!ที!มีศกัยภาพดา้นทรัพยากรแร่ทองคาํ เพื!อให้

ไดน้โยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํที!เหมาะสมและเป็นที!ยอมรับของทุกภาคส่วน 

ด้านเศรษฐกจิ 

• การเพิ!มผลประโยชน์ตอบ
แทนแก่ภาครัฐและทอ้งถิ!น

• การจดัเก็บและจดัสรร
ผลประโยชน์ที!เหมาะสมและ
เป็นธรรม

• การพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเนื!องจากการทาํเหมืองแร่
ทองคาํตลอดห่วงโซ่การผลิต

ด้านสังคมและชุมชน

• การยกระดบัการส่วนร่วม
ของชุมชน

• การยกระดบัมาตรฐานความ
รับผิดชอบต่อสงัคมของ
ผูป้ระกอบการ

• การพฒันาอาชีพและชีวติ
ความเป็นอยูข่องประชาชน
ในชุมชน 

ด้านสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 

• การพฒันามาตรการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
ต่อสิ!งแวดลอ้มและสุขภาพ 
รวมถึงการฟื) นฟพืู)นที!ที!
ชดัเจน เช่น กองทุน  
หลกัประกนั การทาํ
ประกนัภยั

• การจดัทาํ Baseline data และ
Buffer zone เพื!อป้องกนัและ
แกปั้ญหาผลกระทบต่อชุมชน 


