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บทคดัย่อ 

เรื
อง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนครบวงจร 
ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจิัย นายวทิวสั สวสัดิ" -ชูโต  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
 &' 

 ขยะ ปัญหาที)เกิดจากพฤติกรรมการบริโภคของทุกคนในสังคมที)เปลี)ยนแปลงไปตาม
ยุคสมยัและการเวลา หากแต่การกาํจดัก็ยงัคงเป็นวิธีเดิมๆ คือ การฝังกลบเป็นหลกั ทาํให้ปัญหา 
เมื)อผา่นกาลเวลาจึงทวีความรุนแรงยิ)งขึ8นในความรู้สึกของผูที้)ไดรั้บผลกระทบหรือผูที้)เกี)ยวขอ้งกบั
การกาํจดัขยะนั8นๆเนื)องจากจะมีผูไ้ด้รับผลกระทบขยายวงกวางขึ8 นจากหลุมฝังกลบที)ขยายตวั
ออกไป ทาํให้การแก้ปัญหาที)ผ่านมาจึงเป็นเพียงแค่การเก็บปัญหาขยะไวช้ั)วคราวรอวนัที)จะมี
แนวทางที)เหมาะสมในการกาํจดัอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด 
 หากแต่เมื)อพิจารณาถึงปริมาณขยะพบวา่นบัวนัยิ)งจะเพิ)มขึ8นโดยจากขอ้มูลพบวา่อตัรา
การเพิ)มขึ8นของขยะสูงกวา่อตัราการเพิ)มขึ8นของประชากรถึง 3 เท่า ซึ) งเป็นเครื)องพิสูจน์วา่นโยบาย
การรณรงคก์ารส่งเสริมการลดปริมาณขยะในหลายช่วงปีที)ผา่นมาประสบปัญหา เกิดความลม้เหลว 
แต่ในขณะที)ประชาชนทั)วไปในสังคมที)เป็นผูก่้อเกิดขยะกลบัมิไดรั้บรู้ รับทราบและตระหนกัถึง
ภาระความรับผิดชอบต่อการก่อเกิดขยะอยา่งเป็นรูปธรรม ถึงแมรั้ฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจะได้
มีการดูแล กํากับ ควบคุมการก่อเกิดขยะผ่านนโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบแต่ก็ไม่ทาํให้
สถานการณ์ปริมาณขยะทุเลา บรรเทาลงซึ) งตอ้งเป็นหนา้ที)ของรัฐบาลและผูก้าํหนดนโยบายในการ
กาํหนดแนวคิดเชิงกลยุทธ์ที)ต้องการลงทุนสําหรับโครงการกําจัดขยะที)เป็นการลงทุนที)เป็น
รูปธรรมจบัตอ้งไดด้งัที)ผา่นมา หรือจะเป็นการลงทุนดา้นการลดการก่อเกิดขยะผา่นทางการมีส่วน
ร่วมของสังคมที)อาจจะเป็นการลงทุนเชิงรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ สร้างสํานึก ที)เป็นสิ) งจบัต้อง
ประเมินผลยากแต่เกิดความย ั)งยนืในระยะยาวเหมือนอดีตที)เคยทาํแลว้ไดผ้ล 
 ในขณะที)การกาํจดัขยะในปัจจุบนัยงัเป็นการจดัเก็บ กาํจดัที)ไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย
ทําให้เ กิดความล้มเหลวในการบริหารจัดการของภาครัฐ มีการใช้งบประมาณอย่างไม่ มี
ประสิทธิภาพโดยโครงการของภาครัฐและทอ้งถิ)นเป็นการดาํเนินการทุเลา บรรเทาปัญหามิใช่การ
แกปั้ญหาอยา่งถาวร 
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 ดงันั8น ในการดาํเนินงานแกปั้ญหาขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและย ั)งยืนคือการที)ตอ้งทาํ
ให้ขยะสลายหายไป โดยเทคโนโลยีที)เหมาะสมในการดาํเนินงานนั8นไม่มีหลักเกณฑ์ที)ตายตวั
หากแต่ต้องเป็นการศึกษาความเหมาะสมของพื8นที)และท้องถิ)นนั8นๆซึ) งเป็นหน้าที)รัฐบาลและ
ทอ้งถิ)นในการศึกษาหรือร่วมศึกษากบัเอกชนหรือเจา้ของเทคโนโลยีอย่างถ่องแท ้ซึ) งจะทาํให้เกิด
การกาํจดัขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการลงทุนและเพิ)มประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณรัฐ 
ไดอี้กทางหนึ)ง 
 ในขณะเดียวกนัถึงแมรั้ฐบาลมีความมุ่งมั)นในการแกไ้ขปัญหาในเชิงนโยบายหากแต่
ปัญหาที)พบจะพบว่า การกาํหนดเป้าหมาย การประเมินผลการดาํเนินงานในการร่วมทาํงานของ
หน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งกบัปัญหานั8นๆกลบัเป็นสิ)งที)สําคญัเนื)องจากพบวา่ในทางปฏิบติัผูป้ฏิบติังาน
แต่ละหน่วยงานส่วนใหญ่มุ่งให้งานสําเร็จในขอบข่ายความรับผิดชอบของตนแต่ในภาพรวมกลบั
ไม่สามรถขบัเคลื)อนนโยบายที)ตอ้งใช้การดาํเนินงานร่วมกนัของหลายหน่วยงานได ้นั)นคือปัญหา 
ที)พบมาตั8งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและยงัจะคงเป็นต่อไปในอนาคตหากรัฐบาลยงัไม่สามารถแกป้ม
ดงักล่าวได ้

 
 



ค 

คาํนํา 

 การเปลี
ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมตามกระแสโลกาภิวฒัน์ที
มีมา
อย่างต่อเนื
องและยาวนาน ทาํให้ประเทศไทยประสบการเปลี
ยนแปลงในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และสิ
งแวดลอ้มจากพลวตัการเปลี
ยนแปลงพฤติกรรมการดาํเนินชีวติของคนในสังคมไทย ซึ
 งทาํให้
เกิดการพฒันาของประเทศในดา้นต่างๆ หากแต่ในทางกลบักนัก็ไดก่้อให้เกิดเป็นปัญหาที
กระทบ
ต่อการพฒันาทางสังคมไทยเช่นกนั 
 ขยะปัญหาที
อยู่คู่สังคมไทยมาอย่างยาวนานที
นับวนัมีแต่จะทวีความรุนแรง โดยที

รัฐบาลแต่ละยคุสมยัไดมี้ความพยายามใชทุ้กสรรพกาํลงัในทุกมิติทั5งนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ
ในอนัที
จะแก้ปัญหาขยะดังกล่าว หากแต่การดาํเนินงานที
ผ่านมายงัไม่สามารถแก้ไขจนเป็นที

ยอมรับว่าปัญหาขยะได้หายไปจากสังคมไทย ถึงแมแ้ต่รัฐบาลปัจจุบนัที
ได้กาํหนดปัญหาขยะ 
เป็นวาระแห่งชาติที
ตอ้งเร่งดาํเนินการหากแต่ก็ประสบปัญหาเฉกเช่นเดียวกบัทุกรัฐบาลที
ขยะยงั
เป็นปัญหาสาํหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 ดังนั5 น งานวิจัยฉบับนี5 ผู ้วิจ ัยตั5 งใจที
จะนําเสนอสาเหตุของปัญหาในอีกมิติหนึ
 ง 
จากมุมมองของภาคประชาชนและเอกชนเพื
อเป็นหนึ
 งความเห็นต่อภาครัฐเพื
อประโยชน์ในการ
ดาํเนินการการแกปั้ญหาปัจจุบนัอย่างบูรณาการตลอดจนเป็นแนวทางที
จะแกไ้ขปัญหาอย่างย ั
งยืน
ในระยะยาว 
 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ
งว่างานวิจยันี5 จะเป็นส่วนหนึ
งสําหรับสังคมไทยในอนัที
จะช่วย
ให้ทุกภาคส่วนมีมุมมองต่อปัญหาขยะ หากร่วมใช้ปัญญาจะสามารถเพิ
มคุณค่าและสร้างมูลค่าต่อ
สังคมไทยไดอ้ยา่งมั
นคง 
 

       (นายวทิวสั  สวสัดิ< -ชูโต) 
         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
        หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
 @A 
          ผูว้จิยั 
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สารบญั 
  หน้า 

 

บทคดัย่อ   ก 

คาํนํา   ค 

กติติกรรมประกาศ  ง 

สารบัญ   จ 

สารบัญตาราง   ช 

สารบัญแผนภาพ   ฌ 

บทที" # บทนํา   1 
  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  �
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  � 
  ขอบเขตของการวจิยั  3 
  วธีิการดาํเนินการวิจยั  % 
  ขอ้จาํกดัของการวิจยั  4 
  ประโยชน์ที+ไดรั้บจากการวจิยั  4 
  คาํจาํกดัความ  - 
บทที+  � ทฤษฎีและแนวคิดที+เกี+ยวขอ้งกบัปัญหาขยะ  1 
  แนวคิดนโยบายสาธารณะ  9 
  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ั+งยนื  15 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  17 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน  21 
  แนวคิดการประเมินศกัยภาพและกลยทุธ์ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  �B
  กรณีศึกษาโครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร จงัหวดัระยอง  30 
  กรอบแนวความคิดการวจิยัแกปั้ญหาขยะแบบครบวงจร  %E 
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สารบญั (ต่อ) 
    หน้า 

บทที" ' วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ด้านนโยบายและกฎหมายกบัการบริหารจัดการ 

  ขยะมูลฝอยของไทย  34 
  นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของไทย  GH 
  กฎหมายและกฎระเบียบการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยของไทย  -� 
  นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยในต่างประเทศ  IB
  นโยบายพลงังานและพลงังานทดแทนของไทย  BH 
  นโยบายการกาํหนดอตัราค่าไฟฟ้าจากขยะ  B1 
  หน่วยงานผูรั้บผดิชอบและบทบาท  1- 
  สรุปความสัมพนัธ์ดา้นนโยบายและกฎหมายกบัการบริหารจดัการขยะครบวงจร 
  ของไทย  11 

บทที" 3 แนวทางการบริหารจัดการขยะครบวงจรจากนโยบายสู่การปฏบัิต ิ  93 

  เทคโนโลยกีารกาํจดัขยะมูลฝอย  97
  บริบทที+เกี+ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของไทย  124 
  ความลม้เหลวและความสาํเร็จที+ในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย  140 
  บริบทที+เหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยจากนโยบาย 
  สู่การปฏิบติั  146 

บทที" 8 สรุป และข้อเสนอแนะ  #8#
  สรุป   �-� 
  ขอ้เสนอแนะ  152 

บรรณานุกรม   155 

ประวตัิย่อผู้วจิัย   #<4
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สารบญัตาราง 
  หน้า 

ตารางที"    
 
 
 

 �-� รูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  �%
 %-� มาตรฐานอากาศเสียที+ปล่อยทิPงจากเตาเผามูลฝอย  61
 3-2 เป้าหมายพลงังานทดแทน 15 ปี  B� 
 %-% เป้าหมายพลงังานทดแทนตามแผนพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก  74
 3-4 เป้าหมายกาํลงัการผลิตติดตัPงไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน   
 3-5 ลาํดบัความสาํคญัการรับซืPอไฟฟ้า  BB 
 %-I สถานภาพและเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
  แต่ละประเภทเชืPอเพลิง  77 
 %-B อตัรารับซืPอไฟฟ้าพลงังานทดแทน  BE 
 %-1 อตัรารับซืPอไฟฟ้าพลงังานทดแทนและระยะเวลาส่งเสริม  80 
 %-E อตัรารับซืPอไฟฟ้า FiT  84 
 3-10 หน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย  85 
 %-�� ความสัมพนัธ์นโยบายและกฎหมาย  89 
 4-1 สถิติประชากร  94 
 4-2 สถานที+กาํจดัขยะมูลฝอยที+ก่อสร้างเสร็จแต่ไม่สามารถเปิดดาํเนินการได ้  95 
 4-3 สถานที+กาํจดัขยะมูลฝอยที+ก่อสร้างเสร็จแต่ไม่สามารถเปิดดาํเนินการได ้  97 
 4-4 วธีิการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกสุขาภิบาล  100 
 4-5 สรุปเปรียบเทียบเทคโนโลยีการผลิตเชืPอเพลิงขยะ  103 
 4-6 เปรียบเทียบรายละเอียดเทคโนโลยกีารผลิตเชืPอเพลิงขยะ  103
 4-7 RDF Process    105 
 4-8 ประเภท RDF  107 
 4-9 ประเภทห้องเผาไหม ้  109 
 4-10 เปรียบเทียบโครงสร้างหอ้งเผาไหมร้ะหวา่ง Stoker & Fluidized Bed  111 
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สารบญัตาราง (ต่อ) 
  หน้า 

ตารางที"  
 

 4-11 ประเภท Steam Turbine    112 
 4-12 ตารางเปรียบเทียบอุปกรณ์ควบคุมมลพิษอากาศชนิดอนุภาคประเภทต่างๆ  119 
 4-13 วธีิกาํจดัชนิดของสารเจือปน  121 
 4-14 ตวัอยา่งขัPนตอนการดาํเนินการรับซืPอไฟฟ้าจากขยะ  126 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในช่วงหลายทศวรรษที�ผา่นมาโลกไดป้ระสบปัญหาต่างๆทั!งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ�งแวดล้อมซึ� งเป็นผลมาจากพลวตัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ 
เฉกเช่นเดียวกับประเทศไทยในฐานะประเทศกําลังพฒันาที�ผนัตัวจากประเทศเกษตรกรรม 
สู่ประเทศอุตสาหกรรมและการท่องเที�ยวอย่างเป็นรูปธรรม ยงัผลให้วฒันธรรมการดาํเนินชีวิต 
ที�เป็นสังคมอิงธรรมชาติแต่เดิมโดยมีการพึ�งพิงการใช้ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติที�ย่อยสลายไดสู่้สังคม
ววิฒัน์ที�ผูค้นรีบเร่งและวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตสังคมและสิ�งแวดลอ้มที�เปลี�ยนไป ทาํให้สิ�งเหลือ
ใช้ในครัวเรือนหรือชุมชนที�อดีตเป็นสิ�งที�มีค่า แต่ปัจจุบนัทุกคนเรียกว่า “ขยะ”ซึ� งเป็นปัญหาที�ถูก
สร้างขึ!นจากนํ!ามือมนุษยโ์ดยนบัวนัจะขยายตวัเป็นวงกวา้งและรุนแรงขึ!นโดยที�ทุกคนในสังคมยาก
ที�จะปฏิเสธไดว้า่ตนไม่ไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาขยะลน้เมือง หากแต่สังคมส่วนใหญ่ก็ปฏิเสธที�จะ
เป็นผูรั้บผิดชอบในการเป็นผูก้าํจดัโดยผลกัภาระหนา้ที�ให้แก่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะผูมี้
หน้าที�ดูแลและให้บริการต่อประชาชนเป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยดงักล่าวที�นบัวนั
ปริมาณและปัญหาขยะมูลฝอยได้ขยายตวัเพิ�มขึ!นอย่างมาก อีกทั!งแนวทางการกาํจดัขยะมูลฝอย 
ที�นิยมใช้ตั!งแต่อดีตคือการฝังกลบซึ� งมีทั!งที�เป็นการฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาลที�เป็นการกาํจดัขยะ
มูลฝอยที�มีประสิทธิภาพที�สุดในอดีตที�สามารถควบคุมและบรรเทาผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและ
ชุมชนในดา้นการรั�วไหลเจือปนของนํ! าชะขยะสู่แหล่งนํ! าธรรมชาติ การป้องการการแพร่กระจาย
ของเชื!อโรคและกลิ�นที�มาจากการฝังกลบอยา่งถูกวธีิและพื!นที�ฝังกลบอยูห่่างไกลจากชุมชน เป็นตน้ 
หากแต่ในทางปฏิบติัการฝังกลบขยะมูลฝอยมิใช่เป็นการกาํจดัขยะที�ถาวรและย ั�งยืนเป็นเพียงการ
จดัสรรพื!นที�เพื�อกองเก็บขยะไวอ้ย่างมิดชิดทาํให้เมื�อสังคมขยายตวัขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ�มขึ!น 
สังคมและชุมชนขยายตวั พื!นที�ฝังกลบขยะที�เหมาะสมลดลง ขอ้จาํกดัทั!งดา้นงบประมาณของทอ้งถิ�น 
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยที�มากขึ!นดว้ยเหตุดงักล่าวการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกสุขาภิบาลที�เป็น
วธีิการที�ดีที�สุดในอดีตจนถึงปัจจุบนัของสังคมไทยกลบักลายเป็นสิ�งที�เป็นปัญหา มีการต่อตา้นจาก
ชุมชนที�ได้รับผลกระทบจากการฝังกลบขยะมูลฝอยมากขึ!น ทาํให้พฒันาการปัญหาขยะมูลฝอย 
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จึงลุกลามและขยายตวัเพิ�มขึ!นมาเป็นลาํดบัตลอดช่วงเวลามากกวา่ 40 ปี ที�ประเทศไทย ไดมี้การพูด
ถึงเรื�องปัญหาขยะมูลฝอย 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวในปีพ.ศ. 2557 รัฐบาลไดป้ระกาศให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ 
ที�ตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนโดยมี Roadmap และนโยบายการดาํเนินการที�ชดัเจน มุ่งแกปั้ญหาขยะมูล
ฝอยอย่างครบวงจรและย ั�งยืนตั!งแต่การลดการก่อเกิดขยะจนถึงการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยนาํมาใช้
ประโยชน์ในดา้นการแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน เพื�อลดการฝังกลบขยะมูลฝอยให้เหลือน้อย
ที�สุด อีกทั!งเพื�อให้การดาํเนินการดงักล่าวสามารถเป็นรูปธรรมได้อย่างรวดเร็ว ลดงบประมาณ 
การลงทุนของรัฐและเพื�อสร้างความเชื�อมั�นทางเทคโนโลยีในการดาํเนินการในระยะยาวจึงเปิด
โอกาสให้ภาครัฐและเอกชนที�มีความพร้อมเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการแปลงขยะมูลฝอย 
เป็นพลงังาน 
 แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ตั!งแต่มี Roadmap และนโยบายการกาํจดัขยะมูลฝอยในปี
พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีโครงการกาํจดัขยะมูลฝอยโดยการแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน 
สามารถเกิดขึ!นได ้หรือการที�ตอ้งการลดการก่อเกิดและการคดัแยกขยะมูลฝอยตั!งแต่ตน้ทางในทาง
ปฏิบติัก็ยงัไม่พบการดาํเนินการที�ชดัเจนที�ทุกคนในประเทศรับรู้ได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวทุกภาคส่วน 
ทั!งรัฐบาลที�เป็นผูก้าํหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นผูป้ฏิบติัและ
ดูแลการแกไ้ขปัญหา ภาคเอกชนที�เป็นผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและภาคประชาชน 
ที�เป็นผูก่้อกาํเนิดขยะและเป็นผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากการกาํจดัขยะมูลฝอย ตอ้งยอ้นมองกลบัถึง
การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในทุกมิติตั!งแต่การก่อเกิดขยะมูลฝอย การเก็บขนและการกาํจดัขยะมูล
ฝอยอยา่งบูรณาการ ปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการดาํเนินการอยา่งรอบคอบเพื�อไม่ให้
การแกไ้ขปัญหาวนันี!อาจเป็นการสร้างปัญหาใหม่ในอนาคต 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 H. เพื�อศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย และผลกระทบที�มีต่อทุกภาค
ส่วนในประเทศไทย 
 2. เพื�อรวบรวม วเิคราะห์ สรุป ความสัมพนัธ์ทางนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย และ
การดาํเนินการสาํหรับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ดา้นแนวทาง ขอ้จาํกดั ปัญหาและ
อุปสรรค ที�เกิดขึ!นตั!งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและที�อาจเกิดขึ!นในอนาคต 
 J. เพื�อศึกษาแนวทางที�เหมาะสมการบริหารจดัการขยะครบวงจรของประเทศไทย 
 4. เพื�อนาํเสนอแนวทางการปรับปรุงการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบนั ทั!งด้าน
นโยบายของรัฐ การดาํเนินการของหน่วยงานทอ้งถิ�นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 H. งานวจิยันี! มีขอบเขตการศึกษาวจิยัครอบคลุมขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
 2. งานวจิยันี! มีขอบเขตการดาํเนินศึกษาวจิยัครอบคลุมกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัขยะมูล
ฝอยชุมชนในขอบเขตการก่อเกิดขยะมูลฝอย การเก็บขนและการกาํจดัขยะมูลฝอย 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การดาํเนินการวจิยัจะมีรูปแบบในการดาํเนินการโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่การสัมภาษณ์เชิงลึกผูที้�เกี�ยวขอ้งอนัไดแ้ก่ ผูที้�มีความ
เชี�ยวชาญในดา้นการศึกษาปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ ผูด้าํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย ผูพ้ฒันา
โครงการและเจา้ของเทคโนโลยีแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน ข้อมูลทุติยภูมิจากหนงัสือ รายงาน 
เอกสารทางวิชาการจากหน่วยงานทั!งภาครัฐและเอกชน ทั!งในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพลงังาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ 
สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ-ลงทุน (BOI) คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน สํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และที�ปรึกษาโครงการ
ต่างๆ โดยมีแนวทางการดาํเนินการศึกษาดงันี!  
 H. รวบรวมและวิเคราะห์ นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนวิธีปฏิบติัและ
ลกัษณะการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยทั!งในอดีตจนถึงปัจจุบนัของทอ้งถิ�น ตลอดจนผลการ
ดาํเนินงานและผลกระทบทั!งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม  
 ]. ศึกษาความเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะครบวงจรสําหรับประเทศไทย ตาม
แนวนโยบายRoadmap การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของรัฐบาลปัจจุบนัที�มุ่งการคดัแยกขยะและ
การกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนโดยแปลงเป็นพลงังานอนัไดแ้ก่ 
  ].H  เทคโนโลยใีนการคดัแยกขยะและเทคโนโลยกีารแปลงขยะเป็นพลงังาน 
  ].] วิเคราะห์ผลที�เกิดขึ!นและที�คาดว่าจะเกิดขึ!น ในดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคมและ
สิ� งแวดล้อม จากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลเพื�อหามาตรการส่งเสริม ผลักดัน 
สําหรับการดาํเนินการที�มีประสิทธิภาพ และเพื�อหามาตรการป้องกนั บรรเทาและขอ้เสนอแนะ
สาํหรับการดาํเนินการที�ขาดประสิทธิภาพและอาจส่งผลกระทบต่อนโยบายรัฐในระยะยาว 
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ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 จากปัจจุบนัที�รัฐบาลใหค้วามสาํคญัปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติและมีการเร่ง
บูรณาการการดาํเนินการแกปั้ญหาขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรมทั!งดา้นการออกกฎหมาย กฎระเบียบ
และการอนุมติังบประมาณ ทาํใหข้อ้มูลที�ใชส้ําหรับงานวิจยันี! จะมีการปรับให้เป็นปัจจุบนัลอดเวลา 
อีกทั! งข้อมูลที�สําคัญบางประเด็นเช่นข้อมูลงบประมาณ การใช้งบประมาณและหลักเกณฑ ์
การพิจารณาโครงการของรัฐเป็นขอ้มูลที�มีขอ้จาํกดัในการเผยแพร่ ทาํให้ผูว้ิจยัตอ้งใชข้อ้มูลจากการ
สอบถามหรือสัมภาษณ์จากผูป้ฏิบติังานโดยตรง 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 H. ทาํให้ทราบถึงสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย และผลกระทบ 
ที�มีต่อทุกภาคส่วนในประเทศไทย 
 2. ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคด้านการกําหนดตลอดจนการใช้ นโยบาย 
กฎหมาย กฎระเบียบและแนวทางในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศและนโยบาย 
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนของรัฐจากอดีตถึงปัจจุบนั และผลกระทบที�จะเกิดขึ!นในอนาคต 
 3. สามารถทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาโครงการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชนของประเทศในปัจจุบนัเพื�อเป็นบทเรียนสาํหรับโครงการในอนาคต 
 ^. นาํเสนอแนวทางเชิงนโยบายที�สามารถบูรณาการในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมที�สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 _. นาํเสนอแนวคิดการปรับปรุงการแกปั้ญหาขยะมูลฝอยชุมชนในปัจจุบนั ทั!งดา้น
นโยบายของรัฐ การดาํเนินการของหน่วยงานทอ้งถิ�นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื�อให้
การดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปในรูปแบบที�ย ั�งยืนและครบวงจรทั!งในมิติการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยตั!งแต่การก่อเกิดถึงการกาํจดั และในมิติการกาํจดัอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมสําหรับแต่ละพื!นที� เพื�อให้ทุกทอ้งถิ�นมีองค์ความรู้ในการพฒันาโครงการกาํจดัขยะมูล
ฝอยไดที้�ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทอ้งถิ�นนั!นๆ 
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คาํจาํกดัความ 

สิ�งแวดลอ้ม หมายถึง สิ�งต่างๆ ที�มีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพที�อยู่รอบตวั
  มนุษยซึ์� งเกิดขึ!นโดยธรรมชาติและสิ�งที�มนุษยไ์ดท้าํขึ!น 
คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม หมายถึง ดุลยภาพของธรรมชาติอนัไดแ้ก่สัตวพ์ืชและทรัพยากร 
  ธรรมชาติต่างๆ และสิ� งที�มนุษย์ได้ทาํขึ! น ทั! งนี! เพื�อ 
  ประโยชน์ต่อการดาํรงชีพของประชาชนและความ 
  สมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

มาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม หมายถึง ค่ามาตรฐานคุณภาพนํ! าอากาศเสียงและสภาวะอื�นๆ
  ของสิ�งแวดล้อมซึ� งกาํหนดเป็นเกณฑ์ทั�วไปสําหรับ
  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 
สิ�งปฏิกลู หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงสิ�งอื�นใด
  ซึ� งเป็นสิ�งโสโครกหรือมีกลิ�นเหมน็ 
มูลฝอยหรือขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษเศษผา้เศษอาหารเศษสินคา้ถุงพลาสติก 
  ภาชนะที�ใส่อาหาร เถา้มูลสัตวห์รือซากสัตวร์วมตลอด
  ถึงสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนนตลาดที�เลี! ยงสัตวห์รือ
  ที�อื�น 
ขยะชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยประเภทเศษกระดาษเศษผา้เศษอาหารเศษ
  สินคา้ถุงพลาสติกภาชนะที�ใส่อาหาร หรือซากสัตว์
  รวมตลอดถึงสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนนตลาดที�เลี! ยง
  สัตวห์รือที�อื�นที�มาจากชุมชน ขยะมูลฝอยตกคา้ง และ
  ขยะมูลฝอยที�ฝังกลบแลว้ขุดรื!อร่อนกลบัมาเป็นพลงังาน
  ทั!งนี!  ไม่รวมถึงขยะอุตสาหกรรม ขยะติดเชื!อ และขยะ
  ซึ� งส่วนใหญ่ประกอบด้วยเศษวสัดุเหลือใช้จากการ
  แปรรูปสินคา้ทางการเกษตรหรือจากการเก็บเกี�ยว 
มูลฝอยติดเชื!อ หมายถึง มูลฝอยที�มีเชื!อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
  เข้มข้นซึ� งถ้ามีการสัมผสัหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั!น
  แลว้สามารถทาํใหเ้กิดโรคได ้
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ขยะอุตสาหกรรม หมายถึง สิ�งปฏิกูลหรือวสัดุที�ไม่ใช้แลว้ตามประกาศกระทรวง
  อุตสาหกรรม เรื�องการกาํจดัสิ�งปฏิกูลหรือวสัดุไม่ใช้
  แลว้ พ.ศ. 2548 
เชื!อเพลิงพลงังาน  
(Refuse Derived Fuel : RDF) หมายถึง ขยะชุมชนที�ผ่านกระบวนการคดัแยกแล้ว และนาํมา
  ผา่นการแปรรูปเป็นเชื!อเพลิง 
การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง การจดัการตั!งแต่การเกิดขยะมูลฝอย การคดัแยกจาก
  แหล่งกาํเนิด การทิ!ง การเก็บขน ขนส่ง ขนถ่าย การใช้
  ประโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ และกระบวนการ
  กําจัดสุดท้ายด้วยวิธีฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลัก 
  วชิาการหรือการแปรรูปเป็นปุ๋ยหรือพลงังาน 
การจดัการขยะแบบผสมผสาน (Integrated Solid 
Waste Management) หมายถึง การจดัการขยะชุมชนเพื�อให้เหลือขยะในการนาํไปฝัง
  กลบนอ้ยที�สุด โดยประยุกต์เทคโนโลยีหลายรูปแบบ
  ร่วมกันเช่น เทคโนโลยีการคัดแยกขยะและนําขยะ
  ชุมชนกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle and Reuse) เทคโนโลยี
  การหมกั (Composting) เทคโนโลยกีารเผา (Incineration) 
การฝังกลบอยา่งถูกหลกั 
สุขาภิบาล หมายถึง การทาํลายขยะมูลฝอยในหลุมหรือพื!นที�ที�เตรียมไว้
  โดยการบดอดัขยะมูลฝอยด้วยเครื� องจกัรกลเพื�อให้
  ขยะมูลฝอยยุบตวัและมีความหนาแน่นมากขึ!นแลว้ทาํ
  การปิดทบัดว้ยวสัดุถมกลบ 
หลุมฝังกลบขยะ หมายถึง การนาํมูลฝอยฝังในพื!นที�ที�เตรียมไวแ้ลว้มีการปิดคลุม
  หรือกลบทบัด้วยมูลฝอยด้วยดินหรือแผ่นพลาสติก
  เพื�อป้องกนัไม่ให้ส่งกลิ�นรบกวน ป้องกนัแมลงหรือ
  นกมาคุย้เขี�ยและรักษาสภาพแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียง
  ใหดี้ 
การผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย หมายถึง การผลิตพลงังานในรูปแบบพลงังานความร้อนหรือ
  พลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยโดยกระบวนการทาง
  ความร้อนเช่น เทคโนโลยกีารเผา 
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การกาํจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร หมายถึง การนาํเอาวิธีหรือเทคโนโลยีกาํจดัขยะมูลฝอยหลาย
  ประเภทรวมกนัเพื�อให้เกิดประโยชน์จากขยะมูลฝอย
  ใหม้ากที�สุด 
การหมกัทาํปุ๋ย หมายถึง การทาํลายขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย์อาทิเศษ
  อาหารพืชผกัผลไมต่้างๆดว้ยกระบวนการย่อยสลาย
  ทางชีวภาพที�สามารถเปลี�ยนสารอินทรีย์ให้เป็นปุ๋ย 
  ที�ไม่ยอ่ยสลายต่อไปอีกจนกระทั�งมีสีดาํหรือสีนํ!าตาล 
การเผาในเตาเผา (Incineration) หมายถึง การใชห้ลกัการการเผาไหมเ้พื�อทาํลายหรือเปลี�ยนสภาพ
  ขยะมูลฝอยที�อยูใ่นรูปของแข็งให้กลายเป็นก๊าซ รวมทั!ง
  ของแขง็ที�ไม่มีการติดไฟอีกต่อไปเช่นเถา้หนกัเถา้ลอย
  เป็นตน้ พร้อมการควบคุมมลพิษทางอากาศและสามารถ 
  นาํพลงังานความร้อนที�ไดไ้ปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบ
  ต่างๆ อาทินํ!าร้อนไอนํ!าและกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
การเผาไหมแ้บบก๊าซซิฟิเคชั�น  
(Gasification) หมายถึง กระบวนการการเปลี�ยนสารที�มีคาร์บอนเป็นองคป์ระกอบ 
  เช่น ถ่านหินปิโตรเลียมเชื!อเพลิงชีวภาพ หรือชีวมวล
  เป็นคาร์บอนไดออกไซด์และไฮโดรเจน โดยการทาํ
  ปฏิกิริยากับวตัถุดิบที�อุณหภูมิสูงและมีการควบคุม
  ปริมาณของออกซิเจนและ/หรือไอนํ!า 
การเผาไหมแ้บบไพโรไลซิส  
(Pyrolysis) หมายถึง กระบวนการสลายตัวด้วยความร้อนและเคมีของ 
  สารอินทรีย ์ที�อุณหภูมิที�สูงและในสภาวะไม่มีออกซิเจน
  ไพโรไลซิสมักจะเกิดขึ! นภายใต้ความดันและการ 
  ดาํเนินงาน ในอุณหภูมิที�สูงกว่า 430 องศาเซลเซียส 
  (800 องศาฟาเรนไฮต)์ 
การแปรรูปขยะมูลฝอยใหเ้ป็นพลงังาน  
(Waste-to-Energy) หมายถึง การนาํขยะมูลฝอยมาผา่นกระบวนการแปรรูปให้เกิด
  ประโยชน์ในดา้นการผลิตพลงังาน 



 

บทที�� 

ทฤษฎแีละแนวคดิที�เกี�ยวข้องกบัปัญหาขยะ 

 ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาที� เ กิดขึ� นมายาวนานทั� ง ที� ในสังคมไทย 
มีแนวนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบในการดูแล ควบคุม กาํกบัในทุกกิจกรรมของการดาํเนินการ
เกี�ยวกบัขยะมูลฝอยชุมชนตั�งแต่การก่อเกิด การจดัเก็บ การขนส่ง การกาํจดั หากแต่การดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนกลบัมีปัญหาตั�งแต่การลดการก่อเกิดขยะที�ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน
มีแนวโน้มเพิ�มขึ�นในทุกปีโดยมีอตัราเพิ�มขึ�นของขยะมูลฝอยชุมชนสูงกว่าอตัราการเพิ�มขึ�นของ
ประชากรถึง 3เท่าซึ� งเป็นผลให้การกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนทาํไดย้ากขึ�นจากขอ้จาํกดัดา้นพื�นที�ที�ใช้
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนแบบฝังกลบซึ� งเป็นวิธีหลกัในการดาํเนินงานของท้องถิ�นต่างๆ 
โดยจากขอ้มูลขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยในปีพ.ศ. 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน 
ถึงกวา่ 26 ลา้นตนั ซึ� งหากมีการรวมรวมไปฝังกลบทั�งหมดจะตอ้งมีการใชพ้ื�นที�ฝังกลบขยะมากถึง 
3,500 ไร่ต่อปี ใชง้บประมาณในการดาํเนินการจดัเก็บและฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนมากกวา่ 20,000  
ลา้นบาทต่อปีเพื�อเป็นการเก็บฝังขยะมิใช่การกาํจดัให้สลายหายไปซึ� งหมายถึงการชะลอปัญหามิใช่
การแก้ไขปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต่ในทางปฏิบติัจริงผลกระทบจากการกาํจดัมีมากกว่า 
ที�คาดหมายโดยเริ�มตั�งแต่การเก็บขนที�ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยโดยรวมมีการจดัเก็บไป
กาํจดัอยา่งถูกตอ้งเพียง 30 % ซึ� งส่วนที�เหลือของขยะที�ไม่มีการเก็บขนกาํจดัหรือกาํจดัอยา่งไม่ถูก
วิธีย่อมมีผลกระทบต่อชุมชน สังคม และสิ�งแวดลอ้ม ทั�งปัญหาดา้นกลิ�นขยะ นํ� าชะขยะปนเปื� อน
แหล่งนํ� าสัตวพ์าหะนาํโรคต่างๆ ที�ประชาชนที�เกี�ยวขอ้งจาํเป็นตอ้งจาํยอมทนสภาพผลกระทบต่อ
การดาํเนินชีวติและสุขภาพของสังคมไทย จนในหลายๆครั� งจะพบวา่เกิดการต่อตา้นของประชาชน
ที�ได้รับผลกระทบจากขยะมูลฝอยชุมชน ทาํให้การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนยากยิ�งขึ� นตาม
กาลเวลาซึ� งในการศึกษาครั� งนี� จะนาํแนวคิดนโยบายในมิติต่างๆมาประกอบการพิจารณาศึกษา
ผลกระทบเพื�อหาสาเหตุและแนวทางที�เหมาะสมที�จะทาํให้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนจะไดรั้บการ
แก้ไขอย่างย ั�งยืนจากทุกภาคส่วนของสังคมโดยแนวคิด ทฤษฎี ที�เกี�ยวขอ้งกบัขยะมูลฝอยชุมชน
ไดแ้ก่ 
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แนวคดินโยบายสาธารณะ 

 1. ความหมายนโยบายสาธารณะ 
  มยรีุ  อนุมานราชธน (2547 : 4-5) อธิบายวา่นโยบายสาธารณะเป็นเครื�องมือในการ
กาํหนดทิศทางและแนวทางการดาํเนินการพฒันาต่างๆของสังคมภายใตก้รอบคิดในกระแสหลกั
ภาครัฐมีอิสระในการกาํหนดนโยบายสาธารณะอยา่งเต็มที�แต่กรอบคิดในกระแสทางเลือกภาครัฐ
ตอ้งกาํหนดนโยบายโดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆที�ประกอบกนัเข้าเป็นปัจจยัแวดล้อมของนโยบาย
บุคคลและองคก์ารที�มีอาํนาจตดัสินใจในนโยบายตลอดจนการคาํนึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็เป็นส่วนหนึ�งของการตดัสินใจ 
  นกัวิชาการเชื�อวา่ ประชาชนในทุกสังคมลว้นไดรั้บผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ
ของรัฐทั�งสิ�น ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายการศึกษาภาคบงัคบั นโยบายเศรษฐกิจดา้นการคลงัและ
การเงิน นโยบายการรักษาความสงบภายในและภายนอกประเทศ นโยบายสาธารณะสุข นโยบาย
โทรคมนาคม นโยบายสิ�งแวดลอ้มและวทิยาศาสตร์ 
  เมื�อนกัวิชาการนโยบายสาธารณะมีความเชื�อว่า นโยบายสาธารณะมีความสําคญั
ต่อประชาชนเป็นอยา่งมาก จึงร่วมกนักาํหนดความหมายของนโยบายสาธารณะออกมาในลกัษณะ
ต่างๆ ในระยะ 5 ทศวรรษที�ผา่นมาถา้รวบรวมความหมายของนโยบายสาธารณะก็จะสามารถเขา้ใจ
องคป์ระกอบสาํคญัในความคิดของนกัวชิาการนโยบายสาธารณะดงันี�  
  1. กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํ  (Dye, 1984 : p.1) 
  2. กิจกรรมทั�งหมดที�กระทาํโดยรัฐบาล (Sharkansky,1970 : p.1) 
  3. แนวทางปฏิบติัหรือการกระทาํของรัฐบาล ที�เป็นชุดของการกระทาํที�มีแบบ
แผนระบบและกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระทาํที�มีความต่อเนื�อง สนองความตอ้งการของ
ประชาชน (Anderson, 1994: p.5-6, Eulau and Prewitt, 1973 : p.456, Heclo, 1972 : p.85) 
  4. การใชอ้าํนาจหน้าที�ของรัฐในการจดัสรรกิจกรรม  เพื�อตอบสนองค่านิยมของ
สังคม (Easton,1953 : p.129, Lasswell and Kaplan,1970: p.71) 
  5. พนัธะสัญญาระยะยาวในการปฏิบติักิจกรรมอย่างเป็นแบบแผนของรัฐบาล 
(Prewitt and Verba, 1983 :p.652-653) 
  6. ข้อเสนอที�เกี�ยวกับการกระทาํของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาล  ภายใต้
สิ�งแวดลอ้มที�ประกอบไปดว้ยปัญหา  อุปสรรคและโอกาส (Friedrich, 1963: p.70) 
  7. แบบแผนเพื�อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  หรือการใช้สิ�งตอบแทนสําหรับความ
ร่วมมือของประชาชน  (Fronhock,1979: p.11) 
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  8. เครื�องมือของรัฐที�มุ่งการบรรลุความตอ้งการของสังคม  หรือแกไ้ขปัญหาบาง
ประการของสังคม  (March  and Olsen ,1983: Lineberry,1983) 
  โดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลที�เลือกจะกระทาํหรือไม่
กระทาํโดยมุ่งถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นสําคญัในอนัที�จะสนองความตอ้งการของ
สังคม อาจกล่าวไดว้า่นโยบายสาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหนึ�งต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของ
ประชาชน เช่น สิ�งที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํเกี�ยวกบัปัญหาต่างๆเช่นปัญหามลพิษ 
ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 2. ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 

  สมบติั  ธํารงธัญวงศ์ (2543) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะมีความสําคญัทั�งต่อ 
ผูก้าํหนดนโยบายและประชาชนกล่าวคือ 
  k. ความสําคญัต่อผูก้าํหนดนโยบายส่วนใหญ่ที�ต้องรับผิดชอบต่อการกาํหนด
นโยบายบริหารประเทศคือรัฐบาลหากรัฐบาลกาํหนดนโยบายที�สอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนทั�งในด้านค่านิยมของสังคมและการดาํรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชนจะทาํให้
รัฐบาลไดรั้บความศรัทธาเชื�อถือจากประชาชนโดยอยา่งยิ�งถา้รัฐบาลสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติั
ให้ประสบความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะทาํให้
รัฐบาลไดรั้บการยอมรับและความนิยมจากประชนอยา่งกวา้งขวางผลดงักล่าวจะส่งเสริมให้รัฐบาล
ไดรั้บความไวว้างใจให้ทาํหน้าที�รัฐบาลบริหารประเทศต่อไปอีกแต่ในบางกรณีถึงแมว้่ารัฐบาลจะ
กาํหนดนโยบายที�สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของประชนแต่รัฐบาลไม่สามารถนํา
นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายปรากฏการณ์เช่นนี� จะทาํให้ประชาชนเสื�อมศรัทธาต่อการ
บริหารงานของรัฐบาลและอาจส่งผลใหรั้ฐบาลหมดโอกาสที�จะบริหารประเทศต่อไป 
  2. ความสําคญัต่อประชาชนเนื�องจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง
เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนดงันั�นประชาชนสามารถแสดงออกซึ�งความตอ้งการของ
ตนผา่นกลไกต่างๆทางการเมืองอาทิเช่นผา่นพรรคการเมืองผา่นกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ผา่น
ระบบราชการผา่นนกัการเมืองผา่นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัเป็นตน้ 
   ความตอ้งการ (Demands) และการสนบัสนุน (Supports) ของประชาชนจะถูก
นาํเขา้ระบบการเมือง(Political System) เมื�อนโยบายสาธารณะถูกนาํไปปฏิบติัและปรากฏผลลพัธ์
ตามเป้าประสงค์ที�พึงปรารถนาจะทาํให้ไดรั้บความพอใจและส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที�ดีของ
ประชาชน (Feed Back)จะทาํให้ประชาชนเชื�อมั�นและศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลมากขึ�น
ในทางตรงขา้มหากผลลพัธ์และคุณภาพของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ที�
พึงปรารถนาของประชาชนจะส่งใหว้ถีิชีวติของประชนตกตํ�าปรากฏการณ์เช่นนี� จะทาํให้ประชาชน
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ขาดความเชื�อมั�นและศรัทธาต่อรัฐบาลรัฐบาลจะตอ้งทาํการปรับเปลี�ยนนโยบายหรือปรับปรุงการ
นํานโยบายไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ� นเพื�อเรียกศรัทธาคืนจากประชาชนมิฉะนั� น
ประชาชนอาจไม่ให้การสนับสนุนรัฐบาลอีกต่อไปความสัมพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองกับ
ประชาชนจึงเป็นความสัมพนัธ์แบบพลวตัร (Dynamic System) ดงันั�นนโยบายสาธารณะในฐานะ 
ที�เป็นผลผลิตของระบบการเมืองจึงส่งผลอยา่งสาํคญัต่อวถีิและคุณภาพชีวติของประชาชน 

 3. องค์ประกอบสําคญัของนโยบายสาธารณะ 

  มยุรี  อนุมานราชธน (2547 : 39 - 40) เสนอวา่ประเด็นองคป์ระกอบที�สําคญัของ
นโยบายสาธารณะเพื�อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ในองคป์ระกอบต่างๆดงันี�  
  3.1 ปัจจัยแวดล้อมทางนโยบาย(policy environment factors) 
   ปัจจยัจาํนวนมากที�ประกอบกนัเขา้เป็นสภาพแวดลอ้มไดก้าํหนดขอบเขตของ
การกาํหนดนโยบายปัจจยัเหล่านี� ส่งผลให้ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งตดัสินใจไปในลกัษณะใดลกัษณะ
หนึ�งตามขอ้จาํกดัหรือเงื�อนไขนั�นๆผูก้าํหนดนโยบายนอกจากจะมีความรู้ความเขา้ใจในสิ�งต่างๆที�
เป็นปัจจยัหรือองค์ประกอบพื�นฐานในการกาํหนดนโยบายสาธารณะแล้วยงัตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ (environment factors) ที�สังคมหนึ�งๆมีอยูด่ว้ยทั�งนี� เพราะปัจจยัที�
กล่าวถึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถจาํแนก
ประเภทของปัจจยัออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ 1.ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกระบบการเมืองไดแ้ก่
ปัจจยัเกี�ยวกบัเศรษฐกิจสังคมสิ�งแวดลอ้มและ 2.ปัจจยัแวดลอ้มภายในการเมืองไดแ้ก่ปัจจยัเกี�ยวกบั
การเมืองผูน้าํจิตวทิยาการบริหาร 
  3.2 รัฐในฐานะผู้กาํหนดนโยบาย 
   รัฐ (state) หมายถึงชุมชนทางการเมืองที�ประชาชนร่วมกนัสร้างขึ�นเพื�อให้พน้
จากการควบคุมของรัฐบาลอื�นๆชุมชนนี� มีดินแดนและประชากรแน่นอนและมีสถาบนัที�ใชอ้าํนาจ
อธิปไตยทาํหนา้ที�แทนรัฐและมีอาํนาจสูงสุดในการกาํหนดกฎเกณฑ์บงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคน
ไดจ้ากความหมายขา้งตน้ 
   รูปแบบการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยรวมไดก้าํหนดให้ทุกระดบัโดยเฉพาะส่วน
ทอ้งถิ�นสามารถใช้อาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญไดอ้ย่างอิสระในเรื�องใดและระดบัใดนอกจากนี�
ภาครัฐมีอิทธิพลต่อปัจเจกบุคคลโดยการบงัคบัการกาํหนดกฎระเบียบและการใชอ้าํนาจ 
  3.3 ผู้มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
   นอกจากสถาบนัหลักได้แก่ฝ่ายนิติบญัญติัฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการซึ� งมี
หนา้ที�ตามรัฐธรรมนูญในการตดัสินใจกาํหนดนโยบายอยา่งเป็นทางการแลว้(office policy making)
ยงัมีผูมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะอยา่งไม่เป็นทางการ(unofficial policy making)
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ไดแ้ก่กลุ่มผลประโยชน์พรรคการเมืองและประชาชนทั�วไปซึ� งไม่มีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญในการ
ตดัสินใจกาํหนดนโยบาย 
   3.3.1 กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group)หมายถึงกลุ่มคนที�มีแนวคิดพื�นฐาน
ชีวิตฐานะที�เหมือนหรือคล้ายกนัหรือมีอาชีพเดียวกนัสมาชิกรวมกนัเป็นครั� งคราวหรือสมํ�าเสมอ
เพื�อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกเนื�องจากสมาชิกเห็นความสําคญัของการ
ประสานกิจกรรมร่วมกนัเช่นสหภาพแรงงานกลุ่มสมชัชาคนจนกลุ่มสมชัชาสุขภาพกลุ่มวิชาชีพ
แพทยก์ลุ่มผูป้ระกอบการโรงพยาบาลเป็นตน้กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มกดดนัหรือกลุ่ม
อิทธิพล (pressure group) เพื�อเรียกร้องจากกลุ่มสถาบนัทางการเมืองหรือเพื�อเรียกร้องจากผูมี้อาํนาจ
ตดัสินใจในสังคมปัจจุบนักลุ่มผลประโยชน์ที�สมาชิกรวมตวักันเพื�อเรียกร้องผลประโยชน์ต่อ 
ผูมี้อ ํานาจตัดสินใจมีจํานวนมากและแตกต่างกันตามขนาดกลุ่มการจัดองค์การรูปแบบการ
ดาํเนินการและผลประโยชน์ของกลุ่ม 
   u.u.v พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึงองค์การถาวรที�รวบรวม
ประชาชนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกพรรคโดยสมคัรใจจากชุมชนระดบัทอ้งถิ�นจนถึงระดบัชาติประสาน
ประโยชน์ของสมาชิกพรรคและแสวงหาอาํนาจทางการเมืองตามวิถีทางที�รัฐธรรมนูญกาํหนด 
ในระบบการเมืองทุกระบบพรรคการเมืองมีหนา้ที�และความสําคญัที�แตกต่างกนัไดแ้ก่เป็นช่องทาง
ให้ประชาชนแสดงออกและทาํการรวบรวมข้อเสนอต่างๆเข้าสู่ระบบโดยปกติพรรคการเมือง 
จะมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายสาธารณะที�มีขอบเขตกวา้งขวางกวา่กลุ่มผลประโยชน์กล่าวอีก
นยัก็คือการเป็นนายหน้า (broker) มากกวา่จะเป็นผูส้นบัสนุนผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงอย่างใด
อยา่งหนึ�งเพื�อนาํไปกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
   3.3.3 ประชาชนทั�วไป (Individual Citizen)ในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ
ประชาชนทั�วไปมกัไม่ได้รับความสําคญัให้เขา้มามีส่วนร่วมในการออกกฎหมายซึ� งเป็นหน้าที� 
ที�มอบหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ที�ของรัฐรับผดิชอบแต่ในความเป็นจริงการกาํหนดนโยบายมีความจาํเป็น
อย่างยิ�งที�ตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื�อทาํให้กระบวนการตดัสินใจในการ
กาํหนดนโยบายรอบคอบยิ�งขึ� นลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจซึ�งถือวา่เป็นการสร้างฉนัทามติในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 
   3.3.4 สื�อมวลชน (Mass Media)ในกระบวนการนโยบายสาธารณะสื�อมวลชน 
คือขอ้ต่อที�สําคญัในการเชื�อมโยงผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งหลายให้ก้าวมายืนบนฐานแห่งการรับรู้เดียวกัน 
ทั�งในเรื�องของสถานการณ์ความเป็นไปที�เปิดเผยหรือถูกซ่อนเร้นเรื�ององค์ความรู้ที�เป็นประโยชน์
ในการคลี�คลายและจดัการปัญหาในแต่ละเรื� องรวมถึงเกาะติดกระบวนการตดัสินใจเพื�อกาํหนด
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นโยบายสาธารณะให้เป็นไปอย่างโปร่งใสเป็นธรรมยงัรวมไปถึงการทาํหน้าที�ตรวจสอบติดตาม
นโยบายต่างๆของภาครัฐแทนประชาชนนาํไปสู่ผลลพัธ์ที�สร้างสรรคเ์ป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 4. ประเภทของนโยบายสาธารณะ  
  การแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะขึ� นกับปัญหาและแนวทางการพฒันา
ประเทศ เมื�อเกิดปัญหาขึ�น รัฐมีหนา้ที�ในการแกไ้ขปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหาเช่นนี� คือ การกาํหนด
นโยบาย ซึ� งแบ่งได้ตามประเภทของปัญหา เช่น นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายด้านสังคม นโยบาย
การศึกษา โดยมีการแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
  4.1 การแบ่งประเภทตามลกัษณะเนื�อหาและวตัถุประสงค ์
  y.v การแบ่งประเภทตามกระบวนการนโยบาย 
  y.u การแบ่งประเภทตามลกัษณะขอบข่ายและผลกระทบ 
  y.y การแบ่งประเภทตามลกัษณะของกิจกรรมหรือภารกิจสาํคญัของรัฐบาล 

 5. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
  ประเวศ วะสี (2549 : 8 - 9) กล่าววา่ กระบวนการนโยบายสาธารณะ ไม่ควรจะรวบรัด
ให้ได้ข้อเสนอเพื�อเสนอต่อผูมี้อาํนาจ แต่ควรจะเน้นที�การมีส่วนร่วมเรียนรู้ของทุกฝ่ายอย่าง
กวา้งขวาง จนเกิดเป็นความเขา้ใจของสังคม (social understanding) เป็นคุณค่าของสังคม(social 
value) และเป็นการปฏิบติัโดยสังคม (social practice) ควรเนน้ที�การเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งเป็นกลาง 
โดยหลีกเลี�ยงการเขา้ไปสู่การเป็นปฏิปักษ ์การจอ้งทาํลาย หรือการเอาชนะคะคานกนัดว้ยทิฐิมานะ 
เพราะจะทาํใหมี้การเรียนรู้นอ้ย 
  เดชรัต สุขกาํเนิด, วิชยั เอกพลาการ และ ปัตพงษ์เกษสมบูรณ์ (2545 : 16 - 17)
กล่าวถึง กระบวนการทางนโยบายเป็นกระบวนการที�มีผูค้นเขา้ร่วมมากมาย ทั�งที�ตั�งใจและไม่ตั�งใจ
มกัจะมีผูมี้ส่วนไดเ้สียใหม่เขา้มาในกระบวนการเรื� อย ๆ ตามขอบเขตและทิศทางของการดาํเนิน
นโยบาย กรอบคิดดา้นอื�น ๆ ในสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป เมื�อเขา้ร่วมกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ผูที้�เขา้ร่วมแต่ละคน (หรือแต่ละกลุ่ม) ต่างพยายามหาจุดเชื�อมโยงทางความคิด การปฏิบติัการกบั
ผูเ้ขา้ร่วมคนอื�น ๆ หรือกลุ่มอื�น ๆ ซึ� งการสร้างเครือข่ายความเชื�อมโยงดงักล่าวจะเป็นทั�งการต่อรอง
(เพื�อยนืยนัในจุดยืนของตนเอง) การเรียนรู้ ปรับปรุงและปรับเปลี�ยนจุดยืนและแนวทางของตนเอง
ให้เชื�อมต่อกับจุดยืนและแนวทางของผูอื้�นได้การเจรจาต่อรองในแต่ละกรณีมกัจะมิได้จบลง 
ในลกัษณะขาวกบัดาํ หรือเป็นไปในทางหนึ�งทางใดอยา่งชดัเจน มกัมีการรุกคืบและการตอบโตจ้าก
ฝ่ายต่าง ๆ ทั�งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม รัฐบาลอาจไม่ยอมรับขอ้เสนอหลกัผูค้ดัคา้นในการ
ล้มเลิกนโยบายหรือโครงการแต่ก็ยินดีปฏิบติัตามขอ้เสนอย่อยที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้นโยบาย หรือ
โครงการดงักล่าวมีผลกระทบในทางลบลดลง เป็นตน้ 
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  โดยสรุปกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นการตดัสินใจในทางเลือกต่าง ๆ 
เพื�อบรรลุเป้าหมายบางอย่างเป็นที�ยอมรับกนั จึงมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้มาเกี�ยวขอ้งเสมอ 
และมักจะมีคนได้ประโยชน์และเสียประโยชน์จากนโยบายนั� นๆ ดังนั� น การตัดสินใจใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
อย่างกวา้งขวาง จนเกิดเป็นความเขา้ใจของสังคม ให้เป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี 
ส่วนร่วมซึ� งไม่ใช่ช่องทางการกาํหนดนโยบายสาธารณะจากฝ่ายหนึ� งฝ่ายเดียว และตอ้งเชื�อมโยง 
ใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

 6. การนํานโยบายสาธารณะไปสู่การปฏบัิติ 
  Mazmanian and Sabatier อธิบายวา่ การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นกระบวนการ
ในการนาํเอานโยบายพื�นฐานทั�วไปมาดาํเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพื�นฐานอาจอยู่ในรูปของ
กฎหมาย คาํพิพากษา คาํสั�งของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได ้
  การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นเรื�องของการศึกษาวา่องคก์าร บุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรการบริหารทั�งมวลดาํเนินการให้บรรลุตาม
นโยบายที�ระบุไว ้
  เมื�อนโยบายสาธารณะถูกนาํไปปฏิบติั  จะส่งผลกระทบต่อประชาชนที�เกี�ยวขอ้ง  
ในกรณีที�ไม่มีนโยบายที�เหมาะสม  ไม่ว่าการปฏิบติัตามนโยบายจะดีอย่างไร  ก็ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาให้กับประชาชนตามที�คาดหมายไวไ้ด้ในกรณีที�นโยบายดี  ถ้าการนํานโยบายไปปฏิบติัไม่ดี 
ก็จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที�ผูต้ดัสินนโยบายตอ้งการได้การปฏิบติัตามนโยบายมีความ
สลบัซับซ้อน ถือเป็นภารกิจขององค์การราชการที�จะตอ้งรับผิดชอบนํานโยบายของรัฐบาลไป
ปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จในทุกดา้นให้มีความเรียบร้อยในการดาํเนินงานให้ครบถว้นสมบูรณ์
ตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ และใหเ้กิดผลผลิตที�พึงปรารถนาสาํหรับประชาชนซึ� งเป็นกิจกรรมที�
องคก์ารราชการปฏิบติัอยูเ่ป็นประจาํวนั  (Pressman and Wildavsky, 1973) 
  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์กบัองค์การต่างๆเป็นจาํนวนมาก 
องค์การเหล่านี� ประกอบขึ� นจากบุคคลหลายฝ่าย การคาดหวงัให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีจริยธรรม เป็นสิ� งที�มีเหตุผล ถ้าผูมี้ส่วนร่วมฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งขาดจริยธรรม 
การนาํนโยบายไปปฏิบติัตาม  ซึ� งเป็นหนึ�งในกระบวนการตดัสินนโยบาย ยอ่มลม้เหลวได ้ กล่าวคือ 
  1. ฝ่ายนิติบัญญัติ ในขณะที�มีการตัดสินนโยบาย จะมีการพิจารณามาตรการ 
ที�เกี�ยวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยจะกาํหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน 



15 

 

  2. คณะกรรมการหรืออนุกรรมการทางกฎหมาย มีหนา้ที�ติดตามดูแลหน่วยปฏิบติั
วา่ไดป้ฏิบติัตามที�กฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่หรือปฏิบติัไปแลว้ขดักบัขอ้กฎหมายใดมีปัญหาทาง
กฎหมายหรือไม่ 
  3. ฝ่ายบริหาร เป็นผูริ้เริ�ม และผลกัดนัการก่อรูปนโยบาย พฒันาทางเลือกนโยบาย 
ตดัสินนโยบายก่อนที�จะนาํเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั และรับผิดชอบต่อองค์การราชการที�จะตอ้งนาํ
นโยบายไปปฏิบติัตามใหป้ระสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
  4. ฝ่ายตุลาการ  คาํวินิจฉัยทางตุลาการหรือคาํพิพากษาของศาลถือเป็นนโยบาย
อยา่งหนึ�งที�องคก์ารราชการตอ้งปฏิบติัตาม 
  {. กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล มีส่วนร่วมในการต่อรองหรือประนีประนอม
ให้การนํานโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับว ัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ของกลุ่มซึ� งอาจ
ประสานงานกบัสมาชิกพรรคการเมืองที�เป็นฝ่ายรัฐบาลก็ได ้

แนวคดิการพฒันาอย่างยั�งยนื 

 

 1. ความหมาย 

  ในปี ค.ศ. 1987 เมื�อคณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยสิ�งแวดล้อมและการพฒันาของ
สหประชาชาติ (United Nation’s World Commission on Environment and Development) โดย
คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (The Brundtland Commission) ได้ตีพิมพ์รายงานที�ชื�อ “Our 
Common Future” ที�ไดใ้ห้แนวคิดของการพฒันาที�ย ั�งยืน (sustainable development) ไวเ้ป็นครั� งแรก 
โดยไดใ้ห้นิยามของการพฒันาที�ย ั�งยืนไวว้า่ “Development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs” หรือ “การพฒันาที�ย ั�งยืน
คือการพฒันาที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ทาํให้ความสามารถในการ
ตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปตอ้งลดลง” 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, (2556) การพฒันาที�ย ั�งยืนคือการ
พฒันาที�เน้นให้มนุษยค์าํนึงถึงขีดจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและให้มีการดาํเนินการ
พฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มโดยให้เป็นการพฒันา
ที�ตอบสนองความตอ้งการของคนทั�งในยุคปัจจุบนัและยุคต่อๆไปอยา่งเท่าเทียมกนัหลกัการสําคญั
ของการพฒันาที�ย ั�งยนืคือการสร้างสมดุลระหวา่ง3มิติของการพฒันาอนัไดแ้ก่ 
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  1. มิติการพฒันาเศรษฐกิจที�ย ั�งยืนซึ� งเป็นการพฒันาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอยา่ง
มีคุณภาพกระจายรายไดใ้หเ้อื�อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคมโดยเฉพาะที�มีรายไดต้ ํ�า 
  2. มิติการพฒันาสังคมที�ย ั�งยืนซึ� งเป็นการพฒันาคนให้มีความรู้มีสมรรถนะและ 
มีผลิตภาพสูงขึ�นส่งเสริมใหเ้กิดสังคมที�มีคุณภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  3. มิติการพฒันาสิ�งแวดลอ้มที�ย ั�งยืนซึ� งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณ 
ที�ระบบนิเวศสามารถฟื� นตวักลบัสู่สภาพเดิมไดก้ารปล่อยมลพิษออกสู่สิ�งแวดลอ้มในระดบัที�ระบบ
นิเวศสามารถดูดซบัและทาํลายมลพิษนั�นไดโ้ดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที�ใช้
แลว้หมดไปได ้
  ทั�งนี�การพฒันาที�ย ั�งยนืจะตอ้งทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นมีระบบสังคมที�
เป็นสังคมธรรมรัฐมีระบบการพฒันาเศรษฐกิจที�มั�นคง 
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), (2546)ไดก้ล่าวไวว้า่กระแสในการพฒันาแบบ
ใหม่มี2กระแสกระแสแรกเป็นการพฒันาที�ย ั�งยืนตามแนวคิดของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย
สิ�งแวดลอ้มและการพฒันา (CSD) คือมุ่งพฒันาควบคู่ไปกบัการให้ความสําคญัแก่สิ�งแวดลอ้มอนั
เนื�องมาจากการเพิ�มจาํนวนประชากรส่งผลให้เกิดปัญหาทรัพยากรร่อยหรอและการเกิดมลภาวะ
กระแสที�สองคือการพฒันาตามแนวคิดของยูเนสโก(UNESCO) ที�ให้ความสําคญัแก่คุณค่าของ
มนุษยแ์ละวฒันธรรมซึ�งเป็นหวัใจสําคญัของการพฒันาสําหรับชาวพุทธแลว้การพฒันาที�ย ั�งยืนควร
เป็นการพฒันาเพื�อสร้างสังคมที�ย ั�งยืนควบคู่กบัตอบสนองความตอ้งการของตนได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อสัตวโ์ลกและประชาชนรุ่นต่อๆไปในอนาคตตอ้งเดือดร้อน 
  โดยสรุปการพฒันาที�ย ั�งยืนคือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์
และฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอย่างสมดุลภายใตมิ้ติทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ�งแวดลอ้ม 

 2. ส่วนประกอบของการพฒันาที�ยั�งยนื 
  การพัฒนาที�ย ั�งยืนจึงมีส่วนประกอบพื�นฐานที�สําคัญ u องค์ประกอบ ได้แก่ 
องคป์ระกอบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม ส่วนประกอบทั�งสามนี�จะเชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั 
วตัถุประสงคข์องการพฒันาที�ย ั�งยนื ตามแนวคิดของ Edward Barbierคือ การบรรลุเป้าหมายทั�งสาม
องคป์ระกอบนี�ใหไ้ดดี้ที�สุด และโดยที�สังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที�สูงสุดในทุกส่วนประกอบ
ได ้จึงจาํเป็นตอ้งยอมลดเป้าหมายในบางองคป์ระกอบ เพื�อให้เป้าหมายในองคป์ระกอบอื�นเพิ�มขึ�น 
ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัการจดัลาํดบัความสําคญัระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ วา่จะให้องคป์ระกอบใดมีลาํดบั
ความสําคญัที�สูงกว่าองค์ประกอบอื�นๆ เช่น ถา้ให้ลาํดบัความสําคญัทางด้านการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอนัดบัแรก ก็อาจตอ้งชดเชยดว้ยการใหเ้ป้าหมายทางดา้นสังคมและสิ�งแวดลอ้มลดลง 
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  2.1 องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกจิ 
   ส่วนประกอบของความย ั�งยืนทางเศรษฐกิจนั� น สังคมต้องสร้างความ
เจริญเติบโตที�ทาํให้เกิดกระแสรายไดที้�เหมาะสม ในขณะที�ยงัคงรักษาไวซึ้� งสต็อกของทุนที�มนุษย์
สร้างขึ�น ทุนมนุษยแ์ละทุนธรรมชาติ 
  2.2 องค์ประกอบทางด้านสังคม 
   ในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพฒันาที�ย ั�งยืนนั�นจะตอ้งวางอยู่บน
รากฐานของ v หลกั คือ หลกัการความยุติธรรม และหลกัการความเท่าเทียมกนั เพื�อให้เกิดการ
พฒันาในระยะยาว การเขา้ถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมจะต้องมีความเท่าเทียมกัน 
สิทธิมนุษยชนและผลประโยชน์อื�นๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที�อยู่อาศยัและโอกาส 
ในการพฒันาตนเอง ความเป็นธรรมในสังคมนี� มีนยัยะถึงโอกาสที�เท่าเทียมกนัของประชาชนทุกคน
ในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ� งต่างๆ เหล่านี� จะทาํให้
เป้าหมายทางสังคมทั�งดา้นของความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเท่า
เทียมกนัระหวา่งเพศและการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความสาํเร็จ 
  2.3 องค์ประกอบทางด้านสิ�งแวดล้อม 
   ในส่วนประกอบด้านสิ� งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างย ั�งยืน 
การรักษาไวซึ้� งสต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม ้แม่นํ� า ภูเขา แร่ธาตุอนัเป็นสิ�งแวดลอ้ม
ตามธรรมชาติที�ควรจะดาํรงอยู่ที�ทาํให้ส่วนประกอบทั�งทางเศรษฐกิจ สังคม ดาํเนินไปไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยที�ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน 
 

แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  

 1.  ความหมาย 
  ในเรื�องแนวคิดและความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวแ้ตกต่างกนัดงันี�  
  สุจินต ์ ดาววีระกุล (2527 : 18) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่กระบวนการ
ที�ประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดการเปลี�ยนแปลงเพื�อตวัประชาชนเอง
โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื�อตนเองทั�งนี� มิใช่เป็นการกาํหนดกรอบแนวคิด
จากบุคคลภายนอก 
  ศิริกุล  กสิววิฒัน์ (2546 : 20) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที�
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมการพฒันาดว้ยความสมคัรใจตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุดเพื�อพฒันา
ชุมชนของตนเองด้วยความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันการมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที�มีลกัษณะของ
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กระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการจดัการต่อปัญหาโดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้อง 
(Demand) และการสนบัสนุน (Support) เป็นสิ�งที�แสดงความสําคญั และวิธีการบริหารจดัการสังคม
และชุมชนร่วมกนั 
  การที�จะทําให้สังคมและระบบการเมืองอยู่ในดุลยภาพได้จึงจําเป็นอย่างยิ�ง 
ที�จะตอ้งอาศยัปัจจยัในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการและการนาํเสนอ
ขอ้มูลตลอดจนการตรวจสอบระบบของสังคมซึ�งถา้หากระบบการเมืองปราศจากสิ�งเหล่านี�แลว้ก็ไม่
สามารถที�จะดาํรงอยู่ได้โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั�นถือวา่เป็นปัจจยัที�มีความสาํคญัยิ�ง 
  ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526 : 20) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ�ม การพิจารณาตดัสินใจการปฏิบติัและ
รับผดิชอบในเรื�องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเองการที�จะสามารถทาํให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นเพื�อแกไ้ขปัญหาและนาํมาซึ� งสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนที�ดี
ขึ�นไดน้ั�นผูน้าํการเปลี�ยนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาพฒันาชุมชนที�วา่มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนา 
ที�จะอยู่ร่วมกบัผูอื้�นอย่างเป็นสุขได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเป็นที�ยอมรับของผูอื้�นและ
พร้อมที�จะอุทิศตนเพื�อกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความบริสุทธิ� ใจดว้ยวา่มนุษยน์ั�น
สามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการชี�แจงอยา่งถูกตอ้ง 
  คีท (Keith.1972 : 136) กล่าววา่การมีส่วนร่วมหมายถึงการเกี�ยวขอ้งทางจิตใจและ
อารมณ์ (Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) 
ซึ� งผลของการเกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั�นกบัทั�งทาํ
ใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
  อุษณียศิ์ริ  สุนทรไพบูลย ์(2538 : 26) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นจิตใจโดยมองแยกเป็นองคป์ระกอบต่างๆ 3 ขอ้คือ 
  1. การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์เป็นการเกี�ยวขอ้งทั�งร่างกายและจิตใจ
ไม่ใช่เฉพาะแต่ดา้นกาํลงักายหรือทกัษะกล่าวคือผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งทางจิตใจไม่ใช่แต่
เฉพาะดา้นการกระทาํนั�น 
  2. การกระทาํการเมื�อผูมี้ส่วนร่วมมีความเกี�ยวขอ้งทั�งด้านการกระทาํและจิตใจ
แลว้ก็เท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเริ�มสร้างสรรค์กระทาํการเพื�อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกลุ่ม (Group Goal) โดยเหตุนี�การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยนิยอมที�จะกระทาํ 
ตามคาํสั�งซึ� งเป็นการกระทาํโดยปราศจากการยินยอมพร้อมใจและความคิดริเริ� มสร้างสรรค ์
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การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ“ ยุคลวิถี ” คือมีการติดต่อสื�อสาร 
ทั�งไปและกลบั 
  3. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบเมื�อเกิดการเกี�ยวข้องทางด้านจิตใจอารมณ์และ 
ไดก้ระทาํการใหแ้ก่สถานการณ์กลุ่มนั�นแลว้ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกบักลุ่มนั�น
ดว้ยเพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที�บุคคลไปเกี�ยวขอ้งกบักลุ่มและตอ้งการเห็น
ผลสาํเร็จของการทาํงานนั�นๆดว้ย 
  ม.ร.ว. อคิน  รพีพฒัน์ (2531) รูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยู ่
5 ขั�นตอนคือ 
  k. การมีส่วนร่วมในการค้นหาในการพิจารณาปัญหาและจดัความสําคญัของ
ปัญหาตลอดจนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
  2. การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหา 
  u. การมีส่วนร่วมในการคน้หาพิจารณาแนวทางและวธีิการแกปั้ญหา 
  y. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมเพื�อแกปั้ญหา 
  {. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม 
  สมนึก  ปัญญาสิงห์ (2541 : 23) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมเป็นกุญแจสําคญัของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทที�ต้องมีการลงมือปฏิบติัตามปรัชญาและกระบวนการทาํงานแบบ 
มีส่วนร่วมอย่างจริงจงัที�ตั�งอยู่บนพื�นฐานขององค์ประกอบคือความร่วมมือร่วมใจ (cooperation) 
การประสานงาน (coordination) ความรับผิดชอบร่วมกนั (responsibility) ความพยายามร่วมกนั 
(collective effort) ความสัมพนัธ์ที�ราบรื�นและกลมกลืนกนั (harmonious relations) การมีจิตใจ
มุ่งมั�นร่วมกนัทาํงาน (spirit of partnership) และการลงมือปฏิบติัดาํเนินการร่วมกนั (action or 
implementation) 
  สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2543 : 17-18) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะหมายถึงการลดปริมาณขยะดว้ยการคดัแยกขยะก่อนทิ�งเพื�อให้ขยะบาง
ประเภทไดน้าํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่อนัจะส่งผลให้เหลือขยะที�จะทิ�งจริงนอ้ยลงและความสําเร็จ
ของการคดัแยกขยะนี� ขึ� นอยู่กับความร่วมมือของประชาชนในฐานะที�เป็นผูผ้ลิตและผูทิ้�งขยะ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมีดงันี�  
  1. ร่วมรับรู้หมายถึงรับรู้สภาพปัญหาที�เกิดขึ� นในชุมชนของตนรับรู้ถึงวิธีการ
จดัการเพื�อแก้ไขปัญหาลดผลกระทบของปัญหาและป้องกันปัญหาในกระบวนการนี� สื�อขอ้มูล
ข่าวสารวิธีการเผยแพร่หรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและแหล่งข้อมูลข่าวสารย่อมเป็นส่วนสําคัญ 
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ที�ผูเ้กี�ยวขอ้งควรคาํนึงถึงเพราะการให้ประชาชนไดร่้วมรับรู้ย่อมมีความตระหนกัถึงปัญหาในการ
พิจารณาวา่ตนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยวธีิใดไดบ้า้ง 
  2. ร่วมคิดและแสดงความคิดเห็นเป็นผลสืบเนื�องมาจากการรับรู้ข้อมูลเมื�อ
ประชาชนเกิดความตระหนกัแลว้ยอ่มเป็นช่องทางที�จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดและแสดง
ความคิดเห็นถึงวธีิการที�จะนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงการมีส่วนร่วมในขั�นตอนนี�ยอ่มนาํมาซึ� งการมี
ส่วนร่วมในขั�นตอนต่อไป 
  3. ร่วมดาํเนินการเมื�อวธีิการที�จะนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงและป้องกนัปัญหาเกิด
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนก็เท่ากับเป็นการยอมรับปัญหาของพวกเขาดังนั� น 
หากจะตอ้งใหพ้วกเขาเขา้มาร่วมดาํเนินการตามกิจกรรมที�ไดม้าแลว้ความเป็นไปไดย้อ่มมีมาก 
  4. ร่วมติดตามตรวจสอบความเขม้แข็งและความต่อเนื�องในการดาํเนินการย่อม
ตอ้งอาศยัปัจจยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชนที�จะติดตามและตรวจสอบวา่ในการดาํเนินการ
นั�นมีปัจจยัใดบา้งที�เป็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการเพื�อจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
  5. ร่วมรับผิดชอบความสําเร็จและความล้มเหลวของกิจกรรมหรือโครงการ
ยอ่มขึ�นอยู่กบัการร่วมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนมิใช่เป็นผูริ้เริ�มโครงการหรือผูน้าํชุมชน
การยอมที�จะมีส่วนร่วมรับผิดชอบย่อมสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในทุก
ระดบั 
  6. ร่วมขยายผลการจัดการขยะเป็นตวัอย่างที� เห็นได้ชัดว่าหากชุมชนใดมีการ
จดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้และมีการชกัชวนดว้ยวิธีการใดก็ตามรวมถึงการช่วยเหลือใน
การจดัการขยะของชุมชนอื�นๆยอ่มนาํมาซึ� งการขยายผลของการจดัการขยะให้สามารถใชไ้ดห้ลาย
ชุมชนมากขึ�นซึ� งชุมชนมีการจดัการขยะอย่างถูกวิธีได้จาํนวนมากชุมชนเท่าใดย่อมส่งผลดีต่อ 
การแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มไดม้ากเท่านั�น 

 2. ปัจจัยที�มผีลต่อการมส่ีวนร่วม 
  อาํนาจ  อนนัตชยั (2526 : 16) ไดอ้ธิบายถึงการที�ตนมีความร่วมมือกบังานต่างๆ
ดว้ยความเตม็ใจนั�นเนื�องจากปัจจยัที�สาํคญั 5 ประการ คือ 
  1. ความตอ้งการที�จะร่วมทาํงานกลุ่ม 
  2. ความตอ้งการที�จะเป็นผูมี้ความสาํคญั 
  3. ความตอ้งการที�จะไดรั้บผลประโยชน์ 
  4. ความตอ้งการที�จะทดลองกระทาํ 
  {. ความตอ้งการที�จะแกต้วัที�จะทดแทนความผดิพลาดที�เคยทาํมาในอดีต 
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 3. ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบัการมส่ีวนร่วม 

  สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2535 : 12-13) กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Rousseau  
  1. การมีส่วนร่วมตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของเสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะเลือกในการ
มีส่วนร่วมหรือไม่ขอ้สาํคญัคือจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใครหรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร 
  2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั� นจะต้องอยู่บนพื� นฐานความเสมอภาคและ
ความสามารถในการพึ�งพาตนเองซึ� งจะทาํให้เกิดความตระหนกัรับรู้ในความสําคญัของการมีส่วน
ร่วมของตนเอง 
  มุกดา ศรียงค ์(2545) กล่าวว่าทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์มีแนวคิดและหลกัการ
ดา้นมนุษยสัมพนัธ์โดยเชื�อวา่มนุษยเ์ป็นผูที้�ชอบสังคมอยูค่นเดียวไม่ไดต้อ้งมีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้ง
ในระบบสังคมช่วยเหลือเกื�อกูลกันมีการพัฒนาตนเองมนุษย์มักจะรู้จักตนเองดีและรู้จักขีด
ความสามารถของตนในชุมชน (องคก์ร) ผูน้าํตอ้งมีความรู้สึกที�ดีต่อประชาชนในชุมชนและควร
สร้างบรรยากาศที�เอื�อให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึกรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานไปสู่
เป้าหมายทั�งที�เป็นเป้าหมายส่วนบุคคลและเป้าหมายส่วนรวมแต่ละคนมีโอกาสแสดงความสามารถ
ในการปฏิบติังานของตนเพียงบางส่วนซึ� งชุมชน (องค์กร) แต่ละแห่งควรให้โอกาสแต่ละคนได้
แสดงความสามารถในการปฏิบติังานให้มากที�สุดถา้ผูน้าํสร้างบรรยากาศให้คนในชุมชน (องคก์ร) 
เกิดความรู้สึกรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในงานมีโอกาสแสดงความสามารถไดเ้ต็มที�จะส่งผลดีต่อ
งานและความรู้สึกผกูพนักบัชุมชน (องคก์ร) 

 

แนวคดิการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน 
  

 1. ความหมาย 
  การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน(Public-Private Partnership : PPP) 
เป็นขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลกบัเอกชนหนึ� งรายหรือมากกว่าในการที�จะให้เอกชนนั�นๆ ส่งมอบ
บริการในลกัษณะต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาลโดยเอกชนจะไดรั้บผลประโยชน์จากการให้บริการ
และรัฐบาลจะไดบ้รรลุเป้าประสงค์ของการส่งมอบบริการที�ได้ตั�งไว ้ซึ� งในการเขา้มาดาํเนินการ
ดงักล่าวของเอกชนนั�นไดมี้ผูใ้หค้วามหมายและขอบเขตลกัษณะดงันี� คือ 
  นภดล  ปิ� นสุภา (2558 : 22-23) ไดก้ล่าวว่า โครงการความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public-Private Partnership) เป็นโครงการที�ภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐ
ในการจดัสร้างปรับปรุงและพฒันาบริหารจดัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั�นพื�นฐานและ
บริการที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ ใหแ้ก่ประชาชนภายใตก้รอบความเสี�ยงและระยะเวลาที�กาํหนด 
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  สันติ เจริญพรพฒันา(2550) ไดอ้ธิบายวา่ ในภาวการณ์ปัจจุบนัรัฐบาลของประเทศ
ต่างๆทั�งประเทศที�พฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันามีนโยบายให้เอกชนมีส่วนร่วมในการทาํงาน 
บริหารจดัการ รวมไปถึงการลงทุนในโครงการภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ที�ต้องใช้เงินลงทุนจาํนวนมหาศาล โดยรูปแบบต่างๆ เหล่านี� เรียกโดยรวมว่า Public Private 
Partnership หรือ PPP โดยวตัถุประสงคข์องรัฐบาลในการใช ้PPP มีดงัต่อไปนี�  
  1. เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการลงทุนโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภค 
   โครงการภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ�งโครงการพฒันาระบบสาธารณูปโภคนั�น
มกัจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที�ตอ้งใช้เงินลงทุนมหาศาล จึงต้องมีการวางแผนการลงทุนอย่าง
รอบคอบเพราะจะเกิดผลกระทบเกี�ยวกบัสถานะทางด้านการเงินของประเทศได้โดยง่าย อีกทั�ง
รัฐบาลก็มีขอ้จาํกดัต่างๆในการใชง้บประมาณ หรือระดมทุนดว้ยวธีิอื�นๆ  
   การให้เอกชนร่วมลงทุนจึงเป็นการดึงดูดเงินทุนจากภาคเอกชนมาใช้ในการ
ลงทุนในโครงการของรัฐ จึงทาํให้รัฐบาลมีศกัยภาพการลงทุนที�สูงขึ�นเพราะรัฐบาลไม่ตอ้งแบก
รับภาระการลงทุนหรือภาระหนี� ที�จะเกิดขึ�น จึงทาํให้การพฒันาโครงการของรัฐทาํไดร้วดเร็วและ 
มีขอ้จาํกดัที�ลดลง 
  2. เพื�อถ่ายโอนความเสี�ยงใหภ้าคเอกชน 
   ในการลงทุนในโครงการทุกประเภทโดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ่นั�น
มีความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้งมากมายหลายชนิดหลายประเภท อีกทั�งความเสี�ยงแต่ละชนิดก็มีความสําคญั
และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานะของโครงการไดอ้ย่างมาก ประเภทของความเสี�ยงที�เกี�ยวขอ้ง
ไดแ้ก่ ความเสี�ยงดา้นการปฏิบติัการ (Operating risks) ความเสี�ยงดา้นการก่อสร้าง (Construction 
risks) ความเสี�ยงดา้นการพฒันาโครงการ (Development risks) ความเสี�ยงในดา้นกฎหมาย (Legal 
risks) ความเสี�ยงเชิงพาณิชย ์(Commercial risks) และความเสี�ยงเชิงการเมือง (Political risks)  
   การถ่ายโอนความเสี�ยงให้ภาคเอกชนนั�นเป็นจุดประสงค์หลกัของ PPP ซึ� งมา
จากแนวคิดที�ว่าภาคเอกชนนั�นสามารถบริหารจดัการความเสี� ยงได้มีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งความเสี� ยงด้านการปฏิบติัการ ความเสี� ยงด้านการก่อสร้าง และความเสี� ยง 
เชิงพาณิชยบ์างชนิด ซึ� งรูปแบบ PPP แต่ละรูปแบบนั�น ก็จะมีกลไกการจดัสรรความเสี�ยง (Risk 
allocation) และระดบัความเสี�ยงที�รัฐบาลตอ้งแบกรับที�ต่างกนั ดงันั�นรัฐบาลจึงตอ้งเลือกรูปแบบ 
PPP ที�เหมาะสมกบัสภาพการณ์และขอ้จาํกดัต่างๆที�มีอยู ่
  3. เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  
   เ ป็นที� ยอมรับกันโดยทั�วไปว่าการบริหารจัดการของภาคเอกชนนั� น 
มีประสิทธิภาพมากกว่าการบริหารจดัการของภาครัฐ การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
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บริหารจดัการโครงการบางส่วนหรือทั�งหมดในรูปแบบต่างๆของ PPP จึงเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพ
ให้กบัโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องของ Cost effectiveness แต่อย่างไรก็ตามการให้เอกชน 
มีส่วนร่วมอาจจะมีปัญหาในเรื� องของคุณภาพของการบริการได้ เพราะจุดประสงค์หลักของ 
การดาํเนินกิจการของภาคเอกชนคือการแสวงหากาํไรสูงสุด ซึ� งอาจจะนาํมาซึ� งการลดทอนคุณภาพ
การให้บริการได ้ซึ� งในประเด็นนี� มีงานวิจยั , ไดร้ะบุไวว้า่การใช้ PPP นั�นจะเกิดประโยชน์สูงสุด 
ในกรณีที�รัฐบาลสามารถกาํหนดคุณลกัษณะและคุณภาพของผลงานที�เอกชนจะตอ้งทาํได้อย่าง
ชดัเจนและมีความไม่สมบูรณ์ของสัญญา (Contractual incompleteness) นอ้ยที�สุด 
   นอกจากวตัถุประสงคห์ลกัสามประการขา้งตน้แลว้ การใช ้PPP ยงัจะสามารถ
ก่อให้เกิดผลอื�นๆ ซึ� งอาจจะเป็นเหตุผลที�สนับสนุนการใช้ PPP เช่น เพื�อการส่งเสริมให้เกิด
นวตักรรม และการโอนถ่ายเทคโนโลยี หรือ เพื�อก่อให้เกิดการขยายของตลาดทุนภายในประเทศ 
ซึ� งทั�งสองประการเป็นประโยชน์ในกรณีที�เอกชนที�ร่วมลงทุนนั�นมาจากต่างประเทศ 

 2. รูปแบบการร่วมลงทุน 
  เพ็ญแข ลาภยิ�ง (2553 : 15) ไดใ้ห้ความหมายและระดบัความร่วมมือสําหรับ 
ความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ดงันี�  
 

ตารางที� 2-1 : รูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
รูปแบบ ลกัษณะ 

Cooperation  เอกชนมีบทบาทเพียงใหค้าํแนะนาํเช่นการปรับปรุงกฎหมายเพื�อใชก้าํกบั
กลไกการจดับริการ 

Joint ventures  เป็นการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชนโดยรับผดิชอบร่วมกนัทั�งหมดมี
การตั�งบริษทัร่วมทุนตามกฎหมายดว้ยวตัถุประสงคเ์ฉพาะ/ภายในเวลา
เฉพาะรัฐและเอกชนถือหุ้นในสัดส่วนตามที�ตกลงกนัรัฐอาจลงทุนเป็น
ที�ดินหรือสิ�งของตอ้งสมดุลระหวา่งบทบาท/ผลประโยชน์/ความเสี�ยงกบั
กลไกรับผดิชอบ/ความโปร่งใสในการตดัสินใจ 

Contracting out  k. เป็นการตกลงของหุน้ส่วนต่างๆระบุใหหุ้น้ส่วนหนึ�ง (รัฐ) จ่ายเงินให้
หุน้ส่วนที�รับ contract เพื�อใหจ้ดับริการในพื�นที�กาํหนดเช่นพื�นที�
ห่างไกล/ชนบท 
v. การจ่ายเงินอาจจ่ายตามบริการที�เกิดขึ�นจริงเงินเดือนหรือเหมาจ่าย 
u. อาจมีใบรับรอง (voucher) หรือคูปองใหก้ลุ่มเป้าหมายแสดงสิทธิเพื�อ
ขอรับบริการ 
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ตารางที� 2-1 : รูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน(ต่อ) 

 

รูปแบบ ลกัษณะ 
Contracting in  เป็นการจา้งหน่วยงานตั�งแต่ 1 แห่งขึ�นไปหรือบุคคลเพื�อใหจ้ดับริการ

ภายในสถานพยาบาลอาจเป็นบริการทางคลินิกพิเคราะห์โรคจ่ายยาดูแล
รักษาอาคาร/เครื�องใชง้านบา้นงานครัวยานพาหนะรักษาความปลอดภยั
และการสื�อสารเช่นจา้งแพทยเ์ฉพาะสาขามาใหบ้ริการในโรงพยาบาลใน
วนัที�แน่นอนต่อหนึ�งสัปดาห์ 

Leasing  รัฐใหเ้อกชนเช่าโครงสร้างพื�นฐาน/เครื�องอาํนวยความสะดวกใน
ระยะเวลาที�แน่นอนเพื�อใหเ้อกชนเขา้บริหารและดาํเนินการโดยรับภาระ
ความเสี�ยงทางธุรกิจหากผูใ้ชบ้ริการไม่จ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการรัฐ
ยงัคงเป็นเจา้ของและรับผิดชอบในการลงทุนใหม่และในการบริการ
ดงักล่าว 

Concession  เป็นการถ่ายโอนความเสี�ยงในการลงทุนทั�งหมดในการจดับริการตามที�
ระบุไวใ้นระยะเวลาที�กาํหนดใหแ้ก่เอกชนผูรั้บสัมปทานซึ� งตอ้ง
รับผดิชอบการดาํเนินงาน/ทาํนุบาํรุง/ลงทุนใหม่โดยเอกชนตอ้งรับภาระ
การออกแบบ/ก่อสร้าง/ดาํเนินการ/ยกระดบัหรือขยายระบบและจดัทาํ
มาตรฐานการติดตามกาํกบัราคาและการบริการโดยรัฐยงัคงเป็นเจา้ของ
สินทรัพยน์ั�น 

Franchising  เป็นรูปแบบที�เจา้ของธุรกิจ (franchiser) ใหสิ้ทธิแก่ผูซื้�อ (franchisee) ใน
การดาํเนินธุรกิจนั�นในสถานที�และระยะเวลาที�กาํหนดโดยผูข้ายสิทธิมี
ทกัษะ/ความรู้/กลยทุธ์เฉพาะส่วนผูซื้�อตอ้งลงทุนตั�งและจ่ายค่าสมาชิก
ใหก้บัเจา้ของสิทธิและดาํเนินงานในลกัษณะ franchise network  

Private Financing 
Initiative (PFI)  

การลงทุนเกือบทั�งหมดเป็นของหุน้ส่วนเอกชนเพื�อให้หุน้ส่วนภาครัฐเช่า 

Joint management  เป็นการแบ่งอาํนาจหนา้ที�ความรับผดิชอบในโครงการขนาดใหญ่อาจเป็น
การจดัการรายวนัหรือกาํหนดนโยบายขึ�นกบักลุ่มที�เขา้มามีบทบาทเช่น
ตวัแทนนายจา้ง/หอการคา้/และลูกจา้งเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหาร
ร่วมกบัตวัแทนภาครัฐ 
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ตารางที� 2-1 : รูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน(ต่อ) 

 

รูปแบบ ลกัษณะ 
Alliances  หวัใจคือร่วมทาํงานไปดว้ยกนัความสาํเร็จขึ�นกบัการมีส่วนร่วมอยา่ง

เขม้ขน้และแบ่งปันทรัพยากร/เทคโนโลยี/ความรู้ความชาํนาญร่วมกนัมกั
เริ�มจากพนัธมิตรเชิงกลยทุธ์ (strategic alliances) โดยกาํหนด TOR 
ร่วมกนั (เช่นระดมทรัพยากรมาใชร่้วมกนัอยา่งไรจึงบรรลุเป้าหมาย) 
ส่วน joint subsidiary มีการตกลงใชบ้ริการ (เช่นบริการใน
หอ้งปฏิบติัการ)ร่วมกนั 

ที�มา : เพญ็แข  ลาภยิ�ง, 2553 : 15   
 

 โดยระดบัความเขม้ขน้ในภาพรวมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยสามารถแสดงไดด้งัแผนภาพที� 2-1 

แผนภาพที� 2-1 : ความเขม้ขน้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 

 

ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, 2559 : 4 

  การเลือกรูปแบบของ PPP นั�นมีความสําคญัเป็นอย่างมาก การเลือกรูปแบบได้
เหมาะสมจะส่งผลโดยตรงกบัความสําเร็จของโครงการกล่าวคือรัฐบาลสามารถนาํทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนในการพฒันาโครงการต่างๆได้สูงสุด และแบกรับภาระด้านการลงทุนน้อยที�สุด 
ภาคเอกชนที�ร่วมลงทุนได้รับผลตอบแทนอย่างเหมาะสมกับความเสี� ยงที�แบกรับ ผูที้� เกี�ยวข้อง 
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(Stakeholders) อื�นๆ ไดรั้บผลประโยชน์ที�ลงตวั ซึ� งปัจจยัเหล่านี� จะมีผลทาํให้การดาํเนินโครงการ
เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

แผนภาพที� 2-2 : ภาพรวมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

 

 

ที�มา:สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, 2559 : 5 

 3. รูปแบบการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล (Government support 

scheme) 
  นอกจาก PPP ในรูปแบบต่างๆดงัที�อธิบายไปขา้งตน้นั�น รัฐบาลอาจใชรู้ปแบบการ
ให้การสนบัสนุนที�เหมาะสมเพื�อดึงดูดให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนซึ� งวตัถุประสงค์หลกัของการ
สนับสนุนฯคือการทาํให้เกิดความสมดุลด้านการเงินและความเสี� ยงของบริษทัเอกชนผูด้าํเนิน
โครงการ โดยการสนับสนุนทางการเงินกบัผูล้งทุนจากเอกชนได้หลายรูปแบบ Fishbien and 
Babbar (1996) อธิบายลกัษณะของการสนบัสนุนทางการเงินจากรัฐบาล โดยแบ่งออกเป็น 9 ชนิด
ดงันี�  
  Equity guarantees คือ การที�รัฐบาลรับประกนัผลตอบแทนต่อทุน (Equity) ให้กบั 
ผูล้งทุนในบริษทัที�ดาํเนินการโครงการ (Project Company) 
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  Debt guarantees คือ การที�รัฐบาลรับประกนัการคืนหนี� ที�บริษทัฯขอกูม้าจาก
สถาบนัการเงิน ในกรณีที�โครงการไม่ประสบความสาํเร็จและทาํใหบ้ริษทัฯไม่สามารถใชคื้นหนี�ได ้
  Exchange rate guarantees คือ การที�รัฐบาลจะชดเชยผลกระทบที�เกิดจากความผนั
ผวนของอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราระหว่างประเทศ โดยปกติบริษทัฯมกัจะมีการกู้ยืมเงินลงทุน
บางส่วนมาจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศ ฉะนั�นความผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยนจึงเป็นความ
เสี�ยงที�ใหผ้ลกระทบอยา่งมากต่อสถานะทางการเงินของบริษทั 
  Grants คือ การที�รัฐบาลให้การสนบัสนุนในรูปของเงินให้เปล่าโดยที�บริษทัฯไม่
ตอ้งชดใชคื้นให ้เช่น การลงทุนในโครงการรถไฟที�ดาํเนินการโดยเอกชนในประเทศญี�ปุ่นจะไดรั้บ
เงินใหเ้ปล่า (Grant) จากรัฐบาลเท่ากบัร้อยละ 30 ของเงินค่าก่อสร้าง เป็นตน้ 
  Subordinated loans คือ การที�รัฐบาลให้การสนบัสนุนในรูปของเงินกู ้หรือรัฐบาล
ใหบ้ริษทัฯกูโ้ดยมีลาํดบัความสาํคญัในการชดใชคื้นในระดบัตํ�ากวา่เงินกูที้�มาจากแหล่งเงินทุนอื�นๆ 
กล่าวคือบริษัทฯจะต้องชดใช้คืนหนี� ให้กับรัฐบาลก็ต่อเมื�อได้ใช้คืนหนี� ให้กับเจ้าหนี� รายอื�นๆ
หมดแลว้ 
  Shadow tolls คือ การที�รัฐบาลจ่ายเงินค่าใช้บริการบางส่วนหรือทั�งหมดให้กบั
บริษทัฯแทนผูใ้ชบ้ริการ เพื�อชดเชยรายไดข้องเอกชน 
  Minimum traffic guarantees คือ การที�รัฐบาลประกนัปริมาณการใช้บริการ 
ขั�นตํ�า กล่าวคือหากมีปริมาณการใช้งานที�ต ํ�ากว่าระดบัที�กาํหนดไวรั้ฐบาลจะชดเชยรายได้ส่วน 
ที�ขาดไป สามารถช่วยลดความเสี�ยงของการลงทุนไดอ้ยา่งมาก 
  Concession extensionsคือการที�รัฐบาลจะต่อระยะเวลาสัมปทานให้นานขึ� น 
หากรายไดที้�เกิดจากโครงการตํ�ากว่าระดบัที�กาํหนด การสนบัสนุนในลกัษณะนี� รัฐบาลไม่ตอ้งรับ
ความเสี�ยงโดยตรงที�จะตอ้งชดเชยรายไดใ้หก้บับริษทั 
  Revenue enhancement คือ การที�รัฐบาลจะมีมาตรการที�ช่วยเพิ�มรายได้ให้กับ
โครงการ เช่น การจาํกดัการแข่งขนั การให้โอกาสในการดาํเนินการในโครงการที�เกี�ยวขอ้ง หรือ
การดาํเนินโครงการอื�นๆที�จะส่งผลกระทบในทางบวกกบัโครงการ เป็นตน้ 

แนวคดิการประเมินศักยภาพและกลยุทธ์ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

 หลกัทฤษฎ ีPESTLE  
 PESTLE Analysis โดย Francis J. Aguilar (1967) คือเครื�องมือในการวเิคราะห์และทาํ
ความเขา้ใจ "ภาพรวม" ของสภาพแวดลอ้มภายนอกของธุรกิจ โดยจะช่วยให้เขา้ใจสภาพแวดลอ้ม
ธุรกิจทั�งดา้นการเมืองเศรษฐกิจสังคมเทคโนโลยสีภาวะแวดลอ้มและกฎระเบียบซึ� งหวัขอ้เหล่านี� จะ
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ใช้เพื�อนาํมาคิด วิเคราะห์ ปัจจยัต่างๆ ในระดบัของภูมิภาคและระดบัประเทศเพื�อใช้ประกอบการ
ตดัสินใจอีกทั�งยงัสามารถใช้ประโยชน์ในการลดความเสี�ยงของธุรกิจโดยกระบวนการในการใช้
ทฤษฎี PESTEL ในการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ 
 1. คน้หาเหตุที�จะมีผลกระทบต่อกิจกรรมหรือการดาํเนินการในแต่ละปัจจยัของ 
PESTEL 
 2. ประเมินรายละเอียดของแต่ละเหตุปัจจยัที�มีผลกระทบ 
 3. วเิคราะห์ผลกระทบที�จะเกิดขึ�นจากสาเหตุดงักล่าว 
 4. ประเมินโอกาสที�เหตุการณ์ดงักล่าวที�คดัเลือกจะเกิดขึ�น 
 5. ทบทวนซํ� าหากเหตุการณ์ที�พิจารณาไม่มีผลกระทบต่อการดาํเนินงาน 
 โดยปัจจยัที�ใชว้เิคราะห์บริบทที�สอดคลอ้งกบัปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนมีดงันี�  

แผนภาพที� 2-3 : องคป์ระกอบสภาพแวดลอ้มตามทฤษฎี PESTLE 

 

 
 
ที�มา : จากการพฒันาทฤษฎี แนวคิด และวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง, 2559 

 1. ปัจจยัดา้นการเมือง (Political factors) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัทางดา้นนโยบายของ
ภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกปั้ญหาขยะมูลฝอยชุมชน ของประเทศไทยโดยประกอบดว้ย 
  1.1 นโยบายการเมือง 
  k.v โครงสร้างอาํนาจการปกครองและการเมืองทอ้งถิ�น 
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 v. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic factors) จะเป็นการวิเคราะห์ในมุมมอง
ทางดา้นผลที�เกิดขึ�นทางเศรษฐศาสตร์ในกิจกรรมต่างๆ ที�เกิดจากการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย
ชุมชน และผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย ผูที้�เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ต่อกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนโดยมีประเด็นสาํคญัประกอบดว้ย 
  v.k งบประมาณการแกไ้ขปัญหาของรัฐ 
  v.v งบพฒันาจงัหวดัและทอ้งถิ�น 
  v.u ความคุม้ค่าการลงทุนเชิงสังคม 
  v.y ผลตอบแทนการลงทุน 
  v.{ ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของพื�นที� 
 3. ปัจจยัทางดา้นสังคม (Social factors) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นสังคมและ
พฤติกรรมของคนในสังคมต่อปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน ตลอดจนมุมมองและความคาดหวงัต่อการ
แกปั้ญหาขยะมูลฝอยชุมชน โดยประกอบดว้ย 
  3.1 แนวโนม้ทางประชากร 
  u.v การตั�งถิ�นฐานที�อยูอ่าศยั 
  u.u โครงสร้างทางสังคม 
  u.y สถานะสุขภาพ 
  u.{ สภาพแวดลอ้ม 
  u.� ศกัยภาพของชุมชนความเชื�อ ค่านิยมทางสังคม 
  3.7 แรงงานทอ้งถิ�น 
 y. ปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยี (Technological factors) การวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้น
เทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนประกอบดว้ย 
  4.1 เทคโนโลยคีวามรู้ความเขา้ใจและการสื�อสารในเทคโนโลย ี
  y.v เทคโนโลยทีี�เหมาะสมต่อพื�นที� 
  y.u การแลกเปลี�ยนความรู้การทาํความเขา้ใจ 
  y.y การวจิยัและพฒันา 
 5. ปัจจยัทางนิเวศวิทยา (Ecological analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ที�เกี�ยวขอ้งทั�งในดา้นผลกระทบสิ�งแวดลอ้มจากขยะมูลฝอยชุมชนและผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดลอ้ม
จากการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนโดยประกอบดว้ย 
  {.k ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.2 ปัญหาของเสียและขยะ 
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  5.3 สภาวะอากาศและสิ�งแวดลอ้ม 
  5.4 การใชแ้ละการจดัการพลงังาน 
 6. ปัจจยัดา้นกฎหมาย (Legal factors) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นกฎหมายและ 
กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบักบัขยะมูลฝอยชุมชนตั�งแต่การกาํกบัควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน 
การเก็บขนจนถึงการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชน โดยประกอบดว้ย 
  6.1 กฎหมายต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัขยะมูลฝอยชุมชน 
  6.2 กฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัขยะมูลฝอยชุมชน 

กรณศึีกษาโครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร จงัหวดัระยอง 

 จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัอุตสาหกรรม ท่องเที�ยว ที�สําคญัของประเทศ มีปริมาณขยะ
มากถึง 1,000 ตนัต่อวนั โดยผูรั้บผิดชอบหลกัในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยจากนโยบาย
จงัหวดัคือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ระยองโดยการดาํเนินงานไดจ้ดัสร้างศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย
รวมครบวงจรจงัหวดัระยอง เป็นศูนยก์าํจดัขยะหลกัของจงัหวดั ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2551 และไดก้าํหนด
แผนงานการดาํเนินงานแบ่งเป็นระยะดงัแผนภาพที�2-4 

แผนภาพที� 2-4 : แผนงานโครงการศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยครบวงจร จงัหวดัระยอง 

 

 

ที�มา : องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง, 2557 
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 หากแต่ในการกาํจดัขยะของระยองก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกบัหลายๆจงัหวดัคือการ
ขาดแคลนงบประมาณในการดาํเนินงาน การมีระบบที�ไม่สามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
จากขอ้จาํกดัของระบบที�ใชแ้รงงานคนในการคดัแยกขยะเป็นหลกั ความสามารถในการรองรับขยะ
ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ทาํให้การดําเนินงานไม่สามารถรองรับขยะตามเป้าหมายและในการ
ดาํเนินงานระบบที�ไม่มีเสถียรภาพทาํใหมี้ขยะลงสู่หลุมฝังกลบในปริมาณที�มาก 

แผนภาพที� 2-5 : ระบบคดัแยกขยะปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 

 
 
ที�มา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง,2557 

 ด้วยเหตุนี� จึงเกิดความร่วมมือของเอกชนโดยกลุ่ม ปตท. และจังหวัดระยอง 
โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตามแนวนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้เอกชนมี 
ส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการกาํจดัขยะ อีกทั�งโครงการดังกล่าวนี� ยงัได้รับการสนับสนุน 
ผ่านมติคณะรัฐมนตรีที�ให้จังหวดัระยอง องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง และกลุ่มปตท. 
ร่วมศึกษา พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยที� มุ่งไปสู่เทคโนโลยีการแปลงขยะมูลฝอย 
เป็นพลงังาน (Waste to Energy)ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม ลดปัญหามลพิษ และลดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยการปรับปรุง ก่อสร้างโรงคดัแยกขยะ และการแปลงขยะ 
เป็นเชื�อเพลิงRDF(Refuse Derived Fuel) ทั�งขยะจากบ่อฝังกลบในพื�นที�ศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวม
แบบครบวงจร จงัหวดัระยอง และขยะที�มาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดัระยอง 
โดยวตัถุประสงค์ความต้องการของจังหวดัที�เป็นหลักเกณฑ์ในการออกแบบระบบใหม่ที�จะ
ดาํเนินการคือ 
 1. ตอ้งดาํเนินงานจดัทาํโครงการบนศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจงัหวดั
ระยอง 
 2. ระบบที�จดัทาํตอ้งรองรับขยะมูลฝอยไดไ้ม่ตํ�ากวา่ 500 ตนัต่อวนั 
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 u. ตอ้งมีระบบอตัโนมติัที�ใชแ้รงงานคนที�นอ้ย 
 4. ตอ้งมีระบบที�ไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะและเป็นที�ยอมรับของชุมชน 
 5. ตอ้งดาํเนินโครงการโดยมีค่ากาํจดัขยะในอตัราที�ต ํ�า 
 6. เมื�อสิ�นสุดโครงการเอกชนตอ้งส่งมอบระบบให้แก่อบจ. ระยอง เพื�อให้การดาํเนินงาน
ในอนาคตเป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 
 ซึ� งจากการดําเนินการร่วมกันจึงได้มีการกําหนดบทบาทหน้าที�ที�ชัดเจนในการ
ดาํเนินงานโดย 
 1. จงัหวดัระยอง จะเป็นผูก้าํหนดนโยบายและสนบัสนุนการดาํเนินงาน 
 2. อบจ.ระยอง เป็นผูด้าํเนินการดา้นการจดัเก็บรวบรวมขยะเขา้สู่โครงการ 
 3. เอกชนเป็นผูล้งทุนก่อสร้างระบบคดัแยกขยะและระบบแปลงขยะเป็นไฟฟ้า 
 โดยการพฒันาโครงการเพื�อให้สอดคล้องกบัความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาขยะ
ของจงัหวดั บทบาทหน้าที�ตามกฎหมายของผูเ้กี�ยวข้องตลอดจนระยะเวลาการพฒันาโครงการ 
ผูเ้กี�ยวขอ้งจึงไดเ้ห็นพอ้งในการแยกการดาํเนินงานออกเป็น 2 ส่วนดงันี�  
 1. การคดัแยกและแปลงขยะเป็นเชื�อเพลิงพลงังาน (RDF) จะดาํเนินการภายใตส้ัญญา
การให้เอกชนดาํเนินการโครงการบริหารจดัการขยะครบวงจรจงัหวดัระยอง (แปลงเป็นเชื�อเพลิง
RDF) ซึ� งเป็นไปตามพระราชบัญญติัการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
โดยเป็นการดาํเนินการบนพื�นที�ศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวมครบวงจรจงัหวดัระยองโดยเอกชนเป็นผู ้
ดาํเนินงาน โดยมีระยะเวลาการก่อสร้างพร้อมดาํเนินงานรับกาํจดัขยะได้ภายใน 14 เดือน หรือ
เมษายน 2561 
 2. การผลิตไฟฟ้าจากเชื�อเพลิงขยะซึ� งเอกชนจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ
ลงทุนก่อสร้างและดาํเนินการผลิตเอง ซึ� งจะเป็นการดาํเนินการที�สอดคลอ้งกบัมติคณะกรรมการ
พิจารณากลั�นกรองโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
จงัหวดัระยอง (โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร จงัหวดัระยองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง) และแผนพฒันาศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จงัหวดัระยองที�ดาํเนินการโดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองโดยการก่อสร้างจะนานกวา่คือประมาณ 20 เดือนหลงัจากไดรั้บ
การตอบรับซื�อไฟฟ้าจากคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน โดยปัจจุบนัการรับซื�อไฟฟ้ายงัไม่
สามารถดาํเนินการได ้
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แผนภาพที� 2-6 : การดาํเนินการร่วมระหวา่ง อบจ.ระยอง-กลุ่มปตท. 

 

ที�มา: บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�;โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจรระยอง, v{{� 

 การดําเนินงานในโครงการดังกล่าวนี� มีปัจจัยสําคัญที�ต้องคาํนึงเพื�อการยอมรับ 
ในโครงการ ลดการต่อตา้นจากชุมชนและผูเ้กี�ยวขอ้ง กลุ่มปตท. จึงไดด้าํเนินการในส่วนที�สําคญั 
ที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากอบจ. ระยองดงันี�  
 X. ด้านการออกแบบระบบ 
  การออกแบบโครงการที�ตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของจงัหวดัระยอง โดยเอกชน
ไดอ้อกแบบระบบที�ป้องกนั กาํจดั และติดตามมลพิษและสภาพแวดลอ้ม 
  k.k การตรวจวดัอากาศ นํ�าใชแ้ละเสียงก่อนการมีโครงการเพื�อประเมินผลกระทบ
จากการมีโครงการ 
  1.2 การออกแบบระบบบาํบดัมลภาวะทั�ง 4 มิติที�มีผลต่อชุมชนไดแ้ก่ 
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   k.v.k การจดัการดา้นมลพิษทางอากาศที�มีการออกแบบระบบบาํบดัให้ดีกว่า
มาตรฐานกาํหนด 

 
 
   k.v.v การบริหารจัดการด้านนํ� าเสียที�มีการออกแบบการบาํบัดและนํานํ� า
กลบัไปใชโ้ดยควบคุมไม่ใหน้ํ�าเสียออกนอกโครงการ 

 
 
   1.2.3 การบริหารจดัการด้านกลิ�นจะควบคุมกลิ�นตั�งแต่การออกแบบอาคาร
จนถึงการบาํบดัอากาศเสีย 
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   1.2.4 การบริหารจดัการดา้นเสียงเป็นการออกแบบควบคุมแหล่งกาํเนิดเสียง 
 

 
 
   1.2.5 การออกแบบใหมี้ระบบตรวจติดตามเฝ้าระวงัในระหวา่งดาํเนินงาน 
 2. ด้านการยอมรับของชุมชน 
  โครงการตอ้งการสร้างความยอมรับของชุมชนโดยไดท้าํการสื�อสารประชาสัมพนัธ์
รับฟังความเห็นชุมชนต่อโครงการในรัศมี 3 กิโลเมตรรอบโครงการก่อนเริ�มโครงการผ่านเวที
ประชาคมที�มีหน่วยงานราชการ ทอ้งถิ�นและประชาชนเขา้ร่วม 
 3. ด้านประโยชน์โครงการ 
  ในการดาํเนินโครงการปัจจุบนัจาํเป็นตอ้งมองในทุกมิติเพื�อการยอมรับของสังคม 
โดยมิติที�สาํคญัไดแ้ก่ 

แผนภาพที� 2-7 : ปรัชญาการดาํเนินงานโครงการบริหารจดัการขยะครบวงจรระยอง 

 

 

ที�มา: บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�;โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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  3.1 ดา้นเศรษฐศาสตร์ 
   จากแนวคิดที�กลุ่มปตท. ตอ้งการให้เป็นโครงการเพื�อสังคมที�มีผลตอบแทน
โครงการอยู่ในระดบัที�โครงการสามารถเลี�ยงตวัเองไดแ้ละมีผลประโยชน์ทางสังคมเป็นหลกัการ
ดาํเนินโครงการร่วมกบั อบจ. ระยอง จึงเป็นรูปแบบโครงการเชิงสังคม (Creation Shared Value : 
CSV) ที�มีผลตอบแทนเชิงสังคม    ( Social Return On Investment: SROI) เป็นหนึ�งในหลกัเกณฑ์
การลงทุนซึ� งโครงการสามารถสร้างผลตอบแทนทางสังคม ได้มากกว่า 3,000 ล้านบาทตลอด
โครงการ โดยมีตวัอยา่งผลประโยชน์ดา้นเศษฐศาสตร์ต่อสังคมเบื�องตน้มีดงันี�  
   3.1.1 ลดงบประมาณค่ากาํจดัขยะ (Tipping Fee) เหลือในอตัรา 100 บาทต่อ
ตนัขยะสด ในขณะที�หาก อบจ. ระยองดาํเนินการกาํจดัโดยวิธีฝังกลบเองจะมีค่ากาํจดัมากกวา่ 300 
บาทต่อตนัขยะสด ทาํให้ทอ้งถิ�นเหลืองบประมาณสําหรับการพฒันาทอ้งถิ�นและเป็นแรงจูงใจให้
ทอ้งถิ�นขนาดเล็กที�มีศกัยภาพดา้นงบประมาณที�ต ํ�านาํขยะเขา้สู่ระบบไม่เกิดการลกัลอบทิ�ง 
   3.1.2 การคดัแยกขยะอินทรียม์อบให้อบจ. ระยองเพื�อผลิตสารปรับปรุงดิน
แจกจ่ายเกษตรกรในจงัหวดั 
   3.1.3 การลดการลงทุนก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะตลอดระยะเวลาสัญญากาํจดั
ขยะ 20ปี 
   3.1.4 สร้างโอกาสการพฒันาทอ้งถิ�นจากกองทุนพฒันารอบโรงไฟฟ้า 
  3.2 ดา้นสังคม 
   3.2.1 เป็นโครงการที�ช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนนโยบายรัฐดา้นการบริหาร
จดัการขยะและพลงังานทดแทนของประเทศสามารถผลิตไฟฟ้าเพื�อสร้างเสถียรภาพทางพลงังานได้
อีกทางหนึ�ง 
   3.2.2 เป็นโครงการที�ช่วยแกปั้ญหาของจงัหวดัระยอง และที�ทอ้งถิ�นตอ้งการ
อยา่งแทจ้ริง โดยสามารถสร้างคุณภาพชีวติที�ดีใหส้ังคมและชุมชน 
  3.3 ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
   3.3.1 สามารถลดมลภาวะทางอากาศนํ� าเสียจากขยะ สามารถนาํพื�นที�หลุมฝัง
กลบเดิมที�ไม่มีประโยชน์มาพฒันาตามความตอ้งการของทอ้งถิ�นเช่นการสร้างสวนสาธารณะ 
   3.3.2 มีการขดุแหล่งนํ�าในพื�นที�ที�มากพอต่อโครงการและชุมชนโดยรอบและ
ยงัเป็นแหล่งรองรับนํ�าช่วงหนา้ฝนช่วยลดปัญหาอุทกภยัของพื�นที�อีกทางหนึ�ง 
   3.3.3 ลดการสะสมของขยะและผลิตไฟฟ้าไดท้าํให้โครงการสามารถลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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 4. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
  จากรายละเอียดโครงการขา้งตน้พบว่าเป็นโครงการที�ดีมีประโยชน์ต่อประเทศ 
จงัหวดัระยองและชุมชน อีกทั�งเป็นโครงการที�ไดรั้บการผลกัดนัจากรัฐบาลผ่านมติคณะรัฐมนตรี 
หากแต่โครงการก็ประสบปัญหาและอุปสรรคตั�งแต่เริ�มโครงการในปี พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบนัที�ยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่แมแ้ต่เป็นโครงการที�ดาํเนินการตามนโยบาย
รัฐแต่ในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถปรับเปลี�ยนระบบราชการไดใ้นทนัทีทนัใดทั�งนี� จะขอยกตวัอย่าง 
ในแต่ละกรณีที�โครงการประสบปัญหาดงันี�  
  y.k สัญญาขายไฟฟ้า 
   โครงการพบปัญหาจากการยื�นขอขายไฟฟ้าที� เป็นสาระสําคัญในแต่ละ
ช่วงเวลาทาํใหย้งัไม่สามารถไดม้าซึ� งสัญญาขายไฟฟ้าโดย 
   y.k.k ช่วงเริ�มตน้โครงการในปีพ.ศ. 2557 โครงการยื�นขอขายไฟฟ้าต่อการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามระเบียบรับซื�อไฟฟ้าเดิมที�ตอ้งอนุมติัโดยคณะกรรมการบริหารมาตรการ
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนหากแต่ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการพิจารณานั�นมีหลาย
ส่วนอาทิ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นตน้ ทาํให้การพิจารณาไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ในหน่วยงานเดียวโดยโครงการไดถู้กปฏิเสธการรับซื�อไฟฟ้าด้วยเหตุผลจุดเชื�อมโยงที�ขอ้มูลทั�ง 
2 การไฟฟ้าไม่ตรงกนัจึงไม่สามารถเชื�อมโยงไฟฟ้าได ้หากแต่ภายหลงัมีการตรวจสอบโครงการ 
ในจุดเชื�อมโยงเดิมพบว่าสามารถเชื�อมโยงได้ แต่ได้รับการปฏิเสธรับซื�อไฟฟ้าด้วยเหตุมีการ
เปลี�ยนแปลงระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากขยะและตอ้งรอการออกระเบียบรับซื�อไฟฟ้าจากขยะใหม่ 
   y.k.v ปัจจุบนัปี พ.ศ. 2558-2560 โครงการอยูร่ะหวา่งรอระเบียบรับซื�อไฟฟ้า
จากขยะใหม่ซึ� งดาํเนินการเตรียมการและจดัทาํตั�งแต่ปีพ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถ
ดาํเนินการรับซื�อไฟฟ้าไดส้าํเร็จ  
  4.2 กฎหมายผงัเมือง 
   พื�นที�ศูนยก์าํจดัขยะดงักล่าวตามกฎหมายผงัเมืองไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าได ้
แต่ด้วยความร่วมมือของหน่วยงานทอ้งถิ�นและกระทรวงมหาดไทยได้ดาํเนินการแก้ไขเงื�อนไข 
การใชป้ระโยชน์ในพื�นที�ดงักล่าวตามระเบียบให้สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าไดโ้ดยในระหวา่งการ
รอการอนุมติัการแก้ไขโดยกรมโยธาธิการและผงัเมืองได้มีคาํสั�งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที� 4/2559 ลงวนัที� 20 มกราคม 2559 เรื�องการยกเวน้การใชบ้งัคบักฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบั
ผงัเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบางประเภท เขา้มาเอื�อให้การดาํเนินโครงการผ่อนคลาย
ดา้นกฎหมายผงัเมืองโดยคาํสั�งมีกาํหนดเวลาการยกเวน้ 1 ปีหลงัจากมีคาํสั�งหรือหากหลงั 1 ปียงัคง
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ใชค้าํสั�งไดห้ากไม่มีกฎหมายผงัเมืองใหม่ออกมาจาํกดัการสร้างโรงไฟฟ้าในพื�นที� ซึ� งเป็นความเสี�ยง
ต่อโครงการโรงไฟฟ้าในปัจจุบนัที�ยงัไม่ไดรั้บสัญญาขายไฟฟ้าจากการล่าชา้ในการรับซื�อ 
  y.u กฎหมาย 
   ความล่าช้าจากการปฏิบติัตามกฎระเบียบของหน่วยงานรัฐที�ไม่เข้าใจใน
ระเบียบ อาํนาจที�มีทาํใหห้ลายเรื�องตอ้งส่งใหส่้วนกลางตีความซึ�งใชเ้วลายาวนาน 
  4.4 สัญญาโครงการ 
   การที�สัญญาโครงการตอ้งผา่นการตรวจสอบโดยอยัการสูงสุด ดงันั�นในทาง
กฎหมายนั�นอาจไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางธุรกิจของสังคมเกิดเป็นปัญหาความเขา้ใจ
ของผูป้ฏิบติังานอาทิ โครงการมีการร่วมลงทุนโดยรัฐดงันั�นตอ้งมีการเจรจาแบ่งปันผลประโยชน์
โครงการซึ� งสิ�งที�โครงการดาํเนินการคือการแบ่งปันผลประโยชน์ในภาพรวมผ่านการลดค่ากาํจดั
ขยะ การคดัแยกและมอบสารอินทรียใ์ห้อบจ.ระยอง การจ่ายค่าบาํรุงพื�นที� หากแต่การตีความทาง
กฎหมายตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์ในทุกผลิตภณัฑที์�เกิดขึ�น ทาํใหโ้ครงการตอ้งใชเ้วลาในการชี�แจง
ปรับปรุงแกไ้ขในสัญญาเพื�อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์โครงการและสอดคลอ้งกบัความเห็นของ
อนุมติัสัญญาเป็นตน้ 
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กรอบแนวความคดิการวจิยั 

แผนภาพที� 2-8 : กรอบความคิดการวจิยั “การแกปั้ญหาขยะ ครบวงจร” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ที�มา : จากการพฒันาทฤษฎี แนวคิด และประสบการณ์ของผูว้จิยั, v{�� 

ปัญหาและความสําคัญของ

แนวคดิการกาํหนดนโยบาย

สิ�งแวดล้อมของไทย 

แนวคดิการกาํหนดนโยบาย

พลงังานของไทย 

การดาํเนินการจากอดตีถึงปัจจุบัน 

แนวคดิการกาํหนดนโยบาย

กาํจดัขยะมูลฝอยของไทย 

ศักยภาพ ความรู้ 

ความสามารถของท้องถิ�นด้าน

แนวคดิการดาํเนินการกาํจดั

ขยะของต่างประเทศ 

หลกัการกาํหนดผลตอบแทน

ที�เหมาะสมของโครงการ 

สมดุลด้านเศรษฐกจิ สังคม ชุมชน

และสิ�งแวดล้อม 

เอกสารและผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

ฐานข้อมูล 

การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ 

ปัญหา อุปสรรคด้านนโยบาย

กฎหมาย กฎระเบียบ 

เสนอแนะแนวทางการดาํเนนิโครงการกาํจดัขยะมูลฝอยในระยะยาว 

การวเิคราะห์ ปัญหาอุปสรรค 

ด้านการพฒันาโครงการใน

ปัจจุบัน 

สรุปและนําเสนอแนวทางการปรับปรุงการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยใน

กรณศึีกษา 

“โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจรจงัหวดัระยอง” 

การวเิคราะห์บริบทการจดัการ

ขยะมูลฝอยของไทย 

โดยทฤษฎ ีPESTEL  



 

 

 

บทที� 3 

วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ด้านนโยบายและกฎหมาย 

กบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของไทย 

 ประเทศไทยหนึ� งในประเทศที�ประสบปัญหาขยะมูลฝอยเช่นเดียวกบันานาประเทศ 
ที�มาพร้อมกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลลุกลามกลายเป็นปัญหาคุณภาพชีวิต
และปัญหาสังคมที�นับวนัยิ�งทวีความรุนแรงขึ0 น เป็นเหตุให้ทั0 งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ต้อง
เผชิญหน้ากับการแก้ปัญหาขยะควบคู่ไปกับปัญหาด้านงบประมาณในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินการจดัการขยะ ตลอดจนปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน
ต่างๆที�ไดรั้บผลกระทบจากการจดัการขยะ 
 ดว้ยเหตุปัญหาดงักล่าว รัฐบาลในแต่ละยุคสมยัก็มิได้นิ�งนอนใจได้พยายามหาทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลภาวะ สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนปัญหาขยะมูลฝอยดงักล่าวมาอยา่งต่อเนื�อง
โดยไดก้าํหนดแนวทางทั0งในรูปแบบของนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ โดยอาจจาํแนกไดด้งันี0  

นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของไทย 
  

 ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชน้โยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นมลภาวะ 
สิ�งแวดล้อม ตลอดจนปัญหาขยะมูลฝอยมาเป็นระยะเวลากว่า 40 ปี โดยได้ระบุแนวทางในการ
บริหารจดัการทั0งในรูปแบบของนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี กฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ โดยอาจจาํแนกไดด้งันี0  

 1. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติกบัการแก้ปัญหาขยะของประเทศ 

   ประเทศไทยได้มีการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจากอดีตตั0งแต่ 
ปี พ.ศ. 2504 ถึงปัจจุบนัเป็นฉบบัที� 11 โดยไดมี้การกล่าวถึงการแกปั้ญหามลภาวะอยา่งจริงจงั 
ในแผนฯ ฉบบัที� 3 พ.ศ. 2515-2519 โดยมีรายละเอียดดงันี0  
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   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 3 พ.ศ. 2515 – 2519 

  ได้มีการกล่าวถึงปัญหาสิ� งแวดล้อมที� เกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
การขยายตวัของเขตนครหลวง โดยกล่าวถึงปัญหานํ0าโสโครกที�เกิดในเขตนครหลวง 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 4 พ.ศ. 2520 – 2524 

  ในช่วงเวลาดงักล่าว ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวัมากกว่าภาคการเกษตรและ 
มีอตัราการขยายตวัเพิ�มขึ0นอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหเ้กิดสภาพความเสื�อมโทรมทางดา้นทรัพยากรจากการ
ยา้ยถิ�นฐานและมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที�สูง ปัญหาการขยายตวัของเมืองในกรุงเทพมหานคร 
ที�ไม่มีมาตรการควบคุมจดัระเบียบจนส่งผลต่อปัญหาการแออดัของชุมชนเป็นผลให้เกิดปัญหา
ความเสื�อมโทรมและสิ�งแวดล้อมเป็นพิษทั0งด้านนํ0 าเสีย อากาศเสียจากอุตสาหกรรมและรถยนต์
ตลอดจนปัญหาขยะมูลฝอย 
  โดยแผนฯดงักล่าว ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาสิ�งแวดลอ้มโดยเนน้การบงัคบัใช้
กฎหมายที�มีอย่างเคร่งครัดและได้กาํหนดให้มีการวางแผนและนโยบายการพฒันาสิ�งแวดล้อม 
ในระยะยาวโดยให้มีการออกกฎหมายเฉพาะเพื�อควบคุมคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและพฒันาการที�มี 
ส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 5 พ.ศ. 2525 – 2529 
  ปัญหาความเสื�อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและทางด้านสังคมยงัคงมีอตัรา
เพิ�มขึ0น โดยปัญหาการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมยิ�งเป็นปัจจยัเร่งในการเกิดความเสื�อมโทรม
ปัญหาขยะไดท้วีความรุนแรงขึ0นโดยเกิดจากความสามารถในการจดัเก็บขยะที�ต ํ�าและเทคโนโลยีที�
เหมาะสมในการกาํจดั ทาํใหก้ารกาํจดัทาํโดยการกองทิ0งไว ้ปล่อยให้ยอ่ยสลายไปเอง จึงเป็นเหตุให้
กรุงเทพมหานครติด 1ใน 10 เมืองที�สกปรกที�สุดโดยนิตยสารฟรอบส์ จึงเป็นที�มาในการตั0งสมาคม
สื�อสร้างสรรคไ์ทยโดยนกัธุรกิจเพื�อรณรงค ์การทิ0งขยะใหเ้ป็นที�เป็นทาง 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 6 พ.ศ. 2530 – 2534 

  เป็นช่วงเศรษฐกิจประเทศขยายตวัในอตัราที�สูงที�สุดที�ร้อยละ10.9 ต่อปี โดยใน
แผนพฒันาฯ ฉบบันี0  ไดน้าํเสนอแนวคิดดุลยภาพของการพฒันาที�ตอ้งประสานระหวา่งการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงแนวคิดดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้มที�ควรให้ความสําคญั 
กบัมาตรการป้องกนั ถือไดว้า่เป็นแนวคิดที�มีผลต่อการกาํหนดนโยบายดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้ม
ในช่วงต่อมา  
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 7 พ.ศ. 2535 -2539 

  เศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว การเปลี�ยนโครงสร้างการผลิตจากเกษตรเป็น
อุตสาหกรรมและบริการ สภาพสังคมเปลี�ยนแปลงจากชนบทเป็นชุมชนเมืองก่อให้เกิดปัญหา
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มลภาวะและมลพิษที�รุนแรงขึ0น ปัญหาขยะตกคา้งการจดัเก็บไม่ทั�วถึงการลกัลอบระบายสิ�งปฏิกูล
ลงในแหล่งนํ0าต่างๆ โดยประเทศไทยยงัขาดการจดัการของเสียต่างๆอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
  จึงเป็นที�มาให้แผนพัฒนาฯฉบับนี0 ได้กําหนดนโยบายและเป้าหมายสําหรับ 
การจดัการมลพิษและการพฒันาสิ�งแวดลอ้มโดยมีสาระสาํคญั 4 ดา้นไดแ้ก่ 
  1. ให้ลดอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในกรุงเทพและเมืองหลักๆให้น้อยกว่า 0.8 
กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
  2. ใหมี้การจดัเก็บและกาํจดักากของเสียอยา่งถูกหลกัวชิาการ 
  3. ให้มีการจดัการกากสารอนัตรายอยา่งถูกวิธีและครบวงจรตั0งแต่การนาํเขา้ การ
จดัเก็บ การขนส่ง การใช ้และการกาํจดั 
  4. ใหล้ดการใชส้ารอนัตรายในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
  โดยเพื�อใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักล่าวไดมี้การกาํหนดแนวทางดาํเนินการไดแ้ก่ 
  1. สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยใีนการลดปริมาณของเสีย 
  2. ใหมี้การจดัการกากของเสียอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
  3. สนบัสนุนใหห้น่วยงานต่างๆโดยเฉพาะหน่วยงานทอ้งถิ�นจดัทาํแผนการจดัการ 
ของเสียเพื�อรองรับการเพิ�มขึ0นของปริมาณของเสีย 
  4. ให้ความรู้กบัประชาชนในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูลรวมทั0ง
วธีิการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชีวติประจาํวนั  
  5. ให้มีการจดัหาที�ดินเพื�อการกาํจดัขยะมูลฝอยแบบฝังกลบสําหรับชุมชนทุก
ขนาดเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5ปี รวมทั0งพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการนาํเตาเผา
ขยะมูลฝอยมาใช ้
  6. ควบคุมและกวดขนัในการกาํจดักากของเสียอนัตรายอยา่งถูกวธีิ 
  7. ใหมี้การลงทุนสร้างระบบกาํจดักากของเสียอนัตรายโดยสนบัสนุนเอกชนร่วม
ลงทุนหรือรับสัมปทานรัฐเป็นผูล้งทุนนาํร่อง 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 8 พ.ศ. 2540 – 2544 
  เป็นจุดเปลี�ยนของการกาํหนดนโยบายและการวางแผนของประเทศจดัทาํขึ0นดว้ย
ยทุธศาสตร์ 2 ประการไดแ้ก่ 
  1. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและประชาชนโดยใช้ระบบความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายสังคม 
  2. การปรับการบริหารจดัการเพื�อให้เปลี�ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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  ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยไดก้าํหนดเป้าหมายในการเพิ�มขีดความสามารถในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลและสุขาภิบาลอย่างถูกสุขลักษณะ โดยสนับสนุนให้จังหวดั
จดัเตรียมพื0นที�ที�เหมาะสมในการกาํจดัขยะมูลฝอยในระยะยาวและกาํหนดในผงัเมือง รวมถึง 
กาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัการจดัการขยะมูลฝอยตั0งแต่การจดัเก็บ ขนส่ง การกาํจดัอยา่งถูกวิธี 
รวมทั0งใหมี้การลดปริมาณกากของเสีย และการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อยา่งเหมาะสม 
  นอกจากนี0 ยงัมีการสนบัสนุนการจดัตั0งศูนยก์าํจดัของเสียส่วนกลางและศูนยก์าํจดั
ขยะมูลฝอยติดเชื0อที�สามารถใชร่้วมกนัไดร้ะหวา่งชุมชนหรือกลุ่มจงัหวดัที�อยูใ่กลก้นั 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 9 พ.ศ. 2545 – 2549 
  ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ด้านจัดการขยะมูลฝอยโดยกําหนดให้เพิ�มขีด
ความสามารถในการรวบรวมกาํจดัและลดกากของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม ให้มีการจดัการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลกัวิชาการและปลอดภยัไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 ของทั0งจงัหวดั และมีการใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอยไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั0งหมดที�เกิดขึ0น โดยมีแนว
ทางการดาํเนินงานดงันี0  
  1. ส่งเสริมระบบกาํจดัของเสียที�เป็นที�ยอมรับของชุมชนโดยเร่งออกกฎหมายและ
มาตรการพิเศษในการจดัการของเสียอนัตราย ขยะมูลฝอยและนํ0าเสีย 
  2. สนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียและการนํากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที�
รองรับการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ 
  J. สนบัสนุนจงัหวดัให้มีศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยที�มีระบบครบวงจรโดยลงทุนและ
ดาํเนินการร่วมกบัเอกชน หรือโดยภาคเอกชน  
  K. พฒันาเทคโนโลยีเพื�ออนุรักษ์สิ� งแวดล้อมและควบคุมมลพิษควบคู่กับการ
ส่งเสริมกระบวนการผลิตที�สะอาด ลดการใชว้สัดุ และส่งเสริมการแปรรูปของเสียกลบัมาใชใ้หม่ 
  5. เพิ�มประสิทธิภาพการจดัการมลพิษให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ควบคู่กบั
การปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวธีิการปฏิบติัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการมลพิษ 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 10 พ.ศ. 2550 – 2554 

  สถานการณ์คุณภาพสิ�งแวดล้อมประเทศไทยไม่มีทีท่าจะดีขึ0น ปริมาณของเสีย 
และขยะมูลฝอยมีมากถึง 22 ล้านตนัและมีแนวโน้มเพิ�มขึ0 นอย่างต่อเนื�องโดยไม่สามารถกาํจดั 
ไดท้นั ในขณะที�การนาํของเสียมาใชป้ระโยชน์ใหม่ทาํไดอ้ยา่งจาํกดั 
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  แผนพฒันาฯ ฉบบันี0 ไดมุ้่งเน้นในการเพิ�มประสิทธิภาพของกลไกการกาํจดัขยะ
ชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิคส์ ของเสียอนัตรายและขยะติดเชื0อโดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิด
การลดและการคดัแยกขยะ ณ แหล่งกาํเนิด ส่งเสริมเอกชนในการจดัการของเสียอนัตราย โดย
กาํหนดเป้าหมายไว ้3 ดา้นไดแ้ก่ 
  1. ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมืองไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
  2. ให้มีการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 30 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยที�เกิดขึ0นทั�วประเทศ 
  3. ของเสียอนัตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณของเสียอนัตรายทั0งหมด 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 11 พ.ศ. 2555 – 2559 

  เป้าหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี0 ได้แก่การให้มีการจัดการขยะมูลฝอยถูก
สุขลกัษณะเพิ�มขึ0นมากกวา่ร้อยละ 50ของขยะมูลฝอยที�เกิดขึ0น และให้มีการนาํขยะมูลฝอยกลบัมา
ใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 โดยส่งเสริมให้เอกชนเขา้ร่วมลงทุนในการดาํเนินงานและเร่งรัด 
การลงทุนระบบการจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรดว้ยการคดัแยกตั0งแต่ตน้ทาง ระบบการกาํจดั
ที�ถูกหลกัวิชาการและการใชป้ระโยชน์เช่น การทาํปุ๋ย การผลิตพลงังาน รวมทั0งสนบัสนุนให้มีการ
ผลิตและการใช้พลงังานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะมูลฝอย 
เป็นพลงังานให้เกิดผลในทางปฏิบติั ตลอดจนการออกกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้มีการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการจดัเก็บขยะมูลฝอยเพื�อให้ทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พียงพอในการบริหารจดัการ
อยา่งย ั�งยนื 

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที� 12 พ.ศ. 2560-2564 
  ในแผนพฒันาฯ ฉบบันี0 ไดก้าํหนดเป้าหมายการดาํเนินการกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
และขยะมูลฝอยที�ชดัเจนโดยไดร้ะบุในยทุธศาสตร์ที� 4 การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อการ
พฒันาอยา่งย ั�งยนืโดยไดว้างเป้าหมายคือ 
  1. ขยะมูลฝอยชุมชนมีการจดัการอยา่งถูกตอ้งและนาํไปใชป้ระโยชน์ไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ75 ของเสียอนัตรายชุมชนมีการกาํจดัอย่างถูกตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และกาก
อุตสาหกรรมอนัตรายทั0งหมดเขา้สู่ระบบการจดัการที�ถูกตอ้ง 
  2. คุณภาพนํ0าในแม่นํ0าสายหลกัอยูใ่นเกณฑดี์เพิ�มขึ0น 
  3. คุณภาพอากาศในพื0นที�วิกฤตหมอกควนัไดรั้บการแกไ้ขและมีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 
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  ทั0 งนี0 ในยุทธศาสตร์ดังกล่าวยงัได้กําหนดแนวทางที�ชัดเจนสําหรับการจดัการ
ปัญญาขยะมูลฝอยโดยไดจ้ดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศพ.ศ. 2559 – 
2564 เพื�อเป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินงานโดยในแผนแม่บทดงักล่าวไดมี้การระบุถึงเป้าหมาย 
มาตรการการจดัการขยะมูลฝอยตลอดจนบทบาทของภาคต่างๆในการขบัเคลื�อนแผนแม่บทดงักล่าว
และแนวทางการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน 

 2. ระเบียบและแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศ พ.ศ. 2557 

  กาํหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมแจ้งให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจดัทาํแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัเสนอมายงักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อมตามแนวทางและระยะเวลาที�กาํหนดและให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อมบูรณาการแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวดัเพื�อให้เป็นแผนแม่บท 
การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศและหากจาํเป็นตอ้งมีการวางระเบียบการปฏิบติังาน 
ใหแ้ตกต่างจากระเบียบปฏิบติัราชการทั�วไปของหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้การดาํเนินการ
ตามแผนแม่บทสามารถดาํเนินการไดโ้ดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เมื�อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 
แจง้หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทตามระยะเวลาที�กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มกาํหนด 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 

ในท้องที� จ.นครปฐมจ.ปทุมธานีจ.พระนครศรีอยุธยาจ.ลพบุรีจ.สมุทรปราการและ จ.สระบุรี 

พ.ศ. 2557 

  เพื�อแกปั้ญหาการกาํจดัขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งและตกคา้งสะสมอยูเ่ป็นจาํนวนมาก
ในท้องที�จังหวดันครปฐมจังหวดัปทุมธานีจังหวดัพระนครศรีอยุธยาจังหวดัลพบุรีจังหวัด
สมุทรปราการและจงัหวดัสระบุรีอนัส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนสมควรกาํหนดระเบียบการปฏิบติัราชการเพื�อกาํหนดขั0นตอนการดาํเนินการในการ
แก้ไขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการบูรณาการแผนและ
แนวทางในการดําเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นโดยมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางในการกาํหนดแนวทางการทาํงาน 
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  โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจดัทาํแผนปฏิบติัการแกไ้ข
ปัญหาการกาํจดัขยะมูลฝอยภายในทอ้งที�ดงักล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแผนปฏิบติัการตามวรรค
หนึ�งอย่างนอ้ยตอ้งกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการ งบประมาณในการดาํเนินการหน่วยงานของ
รัฐที�มีหน้าที�รับผิดชอบในการดาํเนินการ และหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรงบประมาณโดยการขอรับ
การจดัสรรงบประมาณใหผ้า่นผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน 
  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายฉบับผ่านความเห็นชอบ

จากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวนัที�26สิงหาคม2557 

  รัฐบาลได้กาํหนด การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายฉบบัผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวนัที�26สิงหาคม2557 โดย Roadmap ดงักล่าว
กาํหนดใหก้รอบเวลาในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ดงันี0  
  1. กาํจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานที�กาํจดัขยะมูลฝอยในพื0นที�วิกฤติ (ขยะ
มูลฝอยเก่า) 
  2. สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายที�เหมาะสม (ขยะมูล
ฝอยใหม่)  เนน้การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั0งแต่ตน้ทาง จดัการขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วม กาํจดั
โดยเทคโนโลยแีบบผสมผสานเนน้การแปรรูปเป็นพลงังาน หรือทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  3. วางระเบียบ มาตรการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
  4. สร้างวินยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที�ย ั�งยืนให้ความรู้ประชาชน บงัคบัใช้
กฎหมาย 
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แผนภาพที� 3-1 :  Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
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แผนภาพ 3-1 :  Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย (ต่อ) 

 

ที�มา:กรมควบคุมมลพิษ, 2557 
   

  แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ(พ.ศ. 2559 – 2564)  

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมได้จดัทาํแผนแม่บทการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) เพื�อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบาย
รัฐบาลที�กาํหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ ซึ� งแผนแม่บทฯดงักล่าวมีกรอบแนวคิดหลกัคือมุ่งเนน้การลด
การเกิดขยะมูลฝอยณแหล่งกาํเนิดการนาํของเสียกลบัมาใชซ้ํ0 าและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลกัการ 
3Rs การกาํจดัขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยจะเป็นกรอบแนว
ทางการจดัการเพื�อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�วประเทศนาํไปใชจ้ดัทาํแผนการจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายของจังหวดัในภาพรวมและร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องขับเคลื�อนการ 
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ดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายอยา่งเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพเพื�อคุณภาพสิ� งแวดล้อมที�เอื0อต่อการดาํรงชีวิตและการพฒันาที�ย ั�งยืนโดยมี
เป้าหมายคือ 
  1. ขยะมูลฝอยชุมชนไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 75 ของปริมาณขยะมูลฝอยที�เกิดขึ0นภายในปี 2564  
  2. ขยะมูลฝอยตกคา้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการร้อยละ 100 
ของปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งของปี 2558 ภายในปี 2562 
  3. ของเสียอนัตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งไปกาํจดัถูกต้องตามหลัก
วชิาการไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของปริมาณของเสียอนัตรายชุมชนที�เกิดขึ0นภายในปี 2564  
  4. ขยะมูลฝอยติดเชื0อไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการร้อยละ 100 
ของปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื0อที�เกิดขึ0นภายในปี 2563  
  5. กากอุตสาหกรรมที�เป็นอนัตรายเขา้สู่ระบบการจดัการที�ถูกตอ้งร้อยละ 100 
ของปริมาณกากอุตสาหกรรมที�เป็นอนัตรายที�เกิดขึ0นภายในปี 2563  
  6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย
ชุมชนที�ตน้ทางไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�วประเทศภายในปี 
2564 

แผนภาพที� 3-2 :  เป้าหมายแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 

 
ที�มา:กรมควบคุมมลพิษ, 2559 : 22 
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  โดยเพื�อใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพแผนแม่บทฉบบันี0 จึงกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพื�อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ซึ� งมีหนา้ที�โดยตรงในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายชุมชนและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ดาํเนินการดงันี0  
  1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายที�แหล่งกาํเนิด 
   การลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยสนับสนุนให้ประชาชน
สถานศึกษาสถานประกอบการและสถานบริการดําเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอนัตรายนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์เป็นตน้ 
  2. มาตรการเพิ�มศกัยภาพการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
   2.1 เพิ�มศักยภาพการจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตรายและปรับปรุง/จดัหาเครื�องจกัรอุปกรณ์และสถานที�เก็บรวบรวมและยานพาหนะ
ขนส่งย่างเพียงพอและเหมาะสมพฒันาดาํเนินการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายชุมชน 
ที�ตน้ทางเก็บรวบรวมขยะแบบแยกประเภทหรือกาํหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต่ละ
ประเภทให้เหมาะสมกบัสภาพพื0นที�และสําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อยูห่่างไกลจากศูนย์
กาํจดัขยะมูลฝอยรวมเกินกวา่ 30 กิโลเมตรหากจาํเป็นตอ้งส่งขยะมูลฝอยมากาํจดัร่วมยงัศูนยก์าํจดั
ขยะมูลฝอยรวมควรจดัให้มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพื�อรวบรวมขยะมูลฝอยรอการขนส่งไปยงั
ศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวม 
   2.2 เพิ�มศกัยภาพการกาํจดัและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย
โดยมุ่งเน้นกาํจดัขยะมูลฝอยตกคา้ง (ขยะมูลฝอยเก่า) การสร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยใน
รูปแบบศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวม (Cluster) และการจดัการขยะมูลฝอยทั0งการแปรรูปผลิตเป็น
พลงังานและการคดัแยกเพื�อผลิตเชื0อเพลิง (RDF) 
   2.3 การพฒันากฎหมายแผนมาตรฐานมาตรการเกณฑก์ารปฏิบติั 
  J. เพิ�มศกัยภาพการกาํจดัและใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
   โดยรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ในเชิงกวา้งและเชิงลึกสร้างจิตสํานึกสร้าง
ความตระหนกัใหเ้ยาวชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยตั0งแต่การลดขยะ
มูลฝอยคดัแยกและนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ก่อนทิ0งแยกขยะรีไซเคิลจนถึงการกาํจดัขั0นสุดทา้ยอยา่ง
ต่อเนื�อง 
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  แผนปฏิบัติการ“ประเทศไทยไร้ขยะ”ตามแนวทาง“ประชารัฐ”ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 
2559 – 2560) 
  เพื�อเป็นกรอบทิศทางและแนวทางในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะ
มูลฝอยขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื0อและกากอุตสาหกรรมที�เป็นอนัตรายในภาพรวมของ
ประเทศโดยการบูรณาการการดาํเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน โดยยึดแนวทาง“ประชารัฐ” 
ที� เ ป็นหลักการที�ค ํานึงถึงความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางสังคม 
(Participatory Principle) ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายเพื�อความย ั�งยืนในการบริหาร
จดัการในอนาคตโดยส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนในสังคมอนั 
  ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบไดแ้ก่ภาคราชการทั0งส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ�นภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมภาคการศึกษาและภาคการศาสนาทั0 งใน
กระบวนการการกาํหนดนโยบายการให้ข้อมูลการแสดงความคิดเห็นรวมตลอดไปถึงการออกแบบ 
การคดัแยกขยะการเก็บขนการกาํหนดมาตรการและการมีส่วนร่วมในพื0นที�และการวางระบบการ
บริหารจดัการอยา่งย ั�งยนืในอนาคต 
  ทั0งนี0 ไดก้าํหนดกลยทุธ์ในการดาํเนินงานเพื�อเป็นไปตามแผนใน 5 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
  k. กลยทุธ์ที� 1 การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  l. กลยทุธ์ที� 2 การจดัการขยะอนัตรายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  J. กลยทุธ์ที� 3 การจดัการขยะมูลฝอยติดเชื0ออยา่งมีประสิทธิภาพ 
  K. กลยทุธ์ที� 4 การจดัการกากอุตสาหกรรมที�เป็นอนัตรายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  m. กลยทุธ์ที� 5 การสนบัสนุนการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ 

กฎหมายและกฎระเบียบการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของไทย 

 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย สามารถแบ่งไดด้งันี0  
 k. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 l.  กลุ่มกฎหมายที�มีวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสะอาดโดยตรง 
 J. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวกบัราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น 
 K. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งโดยทางออ้ม 
 m. กลุ่มกฎหมายสาํหรับการบรรเทา ระงบัและเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากมูลฝอย
และสิ�งปฏิกลู 
 6. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
 n. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้ม 
 o. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ 
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 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดบทบาทหนา้ที�และ
ความรับผดิชอบที�เกี�ยวเนื�องกบัสิ�งแวดลอ้ม สาธารณสุขและขยะมูลฝอยไวด้งันี0  
  1.1 มาตรา43  (2) บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิจดัการบาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสิ� งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ั�งยืน 
ตามวธีิการที�กฎหมายบญัญติั 
  1.2 มาตรา 50 (8) บุคคลมีหนา้ที�ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครอง
สิ�งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั0งมรดกทางวฒันธรรม 
  1.3 มาตรา 57 (2) รัฐตอ้ง อนุรักษคุ์ม้ครองบาํรุงรักษาฟื0 นฟูบริหารจดัการและใช้
หรือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ั�งยนืโดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมีส่วน
ร่วมดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามที�กฎหมายบญัญติั 
  1.4 มาตรา 72 (5) แนวนโยบายแห่งรัฐในการ ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและ
การใช้พลงังานอย่างคุม้ค่ารวมทั0งพฒันาและสนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือก
เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานอยา่งย ั�งยนื 
  1.5 มาตร า258 หมวด ช. (3) จดัให้มีระบบจดัการและกาํจดัขยะมูลฝอยที�มี
ประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและสามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นอื�นๆได ้
 2. กลุ่มกฎหมายที�มวีตัถุประสงค์ในการรักษาความสะอาดโดยตรง  
  กฎหมายกลุ่มนี0  กาํหนดให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นอาํนาจหน้าที�ของราชการ
ส่วนทอ้งถิ�นของแต่ละพื0นที� ในการจดัการขยะมูลฝอย (จดัเก็บ ขน และกาํจดัขยะมูลฝอย) ในพื0นที�
ดูแลของตน รวมทั0งการจดัวางถงัขยะ การออกขอ้ห้ามเรื�องการทิ0งขยะในที�ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นที�
สาธารณะ ทางนํ0 า พื0นรถ หรือเรือโดยสาร ตลอดจนกาํหนดให้เจา้ของอาคารหรือที�ดิน รักษาความ
สะอาด ไม่ใหมี้ขยะ ทั0งในพื0นที�ของตน รวมทั0งบริเวณทางเทา้ที�ติดกบัพื0นที�ของตนเองดว้ย 
  2.1 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบันี0 ไดบ้ญัญติัเรื�องการ
กาํจดัขยะมูลฝอย โดยไดใ้ห้อาํนาจแก่ราชการส่วนทอ้งถิ�นในการดาํเนินงานเรื�องขยะมูลฝอย เช่น 
มาตรา 18 บญัญติัไวว้า่ การกาํจดัสิ�งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิ�นใดให้เป็นอาํนาจ
หนา้ที�ของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั0น และมาตรา 20 (2) กาํหนดให้มีที�รองรับสิ�งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามที�หรือทางสาธารณะ 
  2.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ได้กาํหนดเรื�องการรักษาความสะอาดและการห้ามทิ0งขยะมูลฝอยไว ้เช่น 
มาตรา 31 ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ0งสิ�งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที�สาธารณะ นอกจากนี0  ยงัไดก้าํหนดโทษ
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โดยการเสียค่าปรับ ในกรณีที�มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม รวมทั0ง มาตรา 15 ยงักาํหนดให้ประชาชนที�
พบเห็นผูก้ระทาํความผดิ สามารถแจง้ต่อเจา้หนา้ที�ได ้
  2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2560 ที�ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรวมถึง
เจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการเก็บขนและกาํจดัสิ�งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื0นที�
ของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั0นๆ ตลอดจนลดขั0นตอนและเปิดช่องทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ร่วมกบัภาคเอกชนในการกาํจดัและหาประโยชน์ขยะโดยไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่า
ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
  2.4 กฎกระทรวง สุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทั�วไป พ.ศ.2560 ออกโดยกระทรวง
สาธารณะสุขเมื�อวนัที� 19 เมษายน 2560 โดยกฎกระทรวงฉบบันี0 ไดก้าํหนดหนา้ที�ในการเก็บขน 
กาํจดัมูลฝอย และการบาํบดัของเสียจากการกาํจดัขยะมูลฝอย อีกทั0งยงัไดก้าํหนดลกัษณะวิธีการ
ดาํเนินการในการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานที�ชดัเจน 
 3. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวกบัราชการบริหารส่วนท้องถิ�น  
  กฎหมายในกลุ่มนี0 ไดใ้ห้อาํนาจแก่ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นในการรักษาความ
สะอาดรวมทั0งการกาํจดัขยะมูลฝอยในบริเวณต่าง ๆ เช่น ทางเทา้ ที�สาธารณะ ทางนํ0า เป็นตน้  
  3.1 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กฎหมาย
ฉบบันี0  ไดใ้หอ้าํนาจแก่กรุงเทพมหานครในการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการรักษาความสะอาดและรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาที�สาธารณะ (มาตรา 89 (4) 
และ (10)) 
  3.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 กฎหมายฉบับนี0
กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าที�ดาํเนินการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เกี�ยวกับการคุ้มครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม มาตรา 45 (7) 
ซึ� งบทบญัญติันี0  รวมไปถึงการดูแลรักษาความสะอาดดว้ย 
  J.J พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. lKpm กาํหนดให้เป็นหน้าที�ของเทศบาลในการ
รักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั0งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล 
(มาตรา mq (J)มาตรา mJ (k) และมาตรา mr (k)) 
  3.4 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. lmJn กาํหนดให้
อาํนาจแก่สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในการดาํเนินการรักษาความสะอาดใน 
ที�สาธารณะ รวมทั0งการกาํจดัขยะมูลฝอยภายในตาํบล (มาตรา lJ (J)) 
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  3.5 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. lmlk ไดใ้ห้อาํนาจแก่
เมืองพทัยาในการดาํเนินการรักษาความสะอาด รวมทั0งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล ภายใน
เขตเมืองพทัยา(มาตรา rn (m) และ (r) 
 4. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวข้องโดยทางอ้อม 
  กลุ่มกฎหมายนี0 ส่วนใหญ่จะมีข้อกาํหนดในการรักษาความสะอาดในเขตพื0นที� 
หรือกิจการที�กฎหมายฉบบันั0นบงัคบัอยู ่ตลอดจนการกาํหนดห้ามมิให้มีการทิ0งขยะในเขตพื0นที�นั0น 
ๆ ซึ� งกฎหมายบางฉบบัอาจกาํหนดโทษในกรณีที�มีการฝ่าฝืนโดยการปรับหรือจาํคุกเอาไวด้้วย 
ไดแ้ก่ 
  4.1 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. klk กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง 
คือมาตรา r ถา้หากวา่สามารถจะทาํไดอ้ยา่งอื�นแลว้ ห้ามมิให้ผูห้นึ� ง ผูใ้ดเอาหยากเยื�อ ฝุ่ นฝอย หรือ
สิ�งโสโครกเททิ0งในคลอง และห้ามมิให้เททิ0งสิ�งของดงักล่าวลงในทางนํ0 าลาํคู ซึ� งเลื�อนไหลมาลง
คลองได ้ถา้ผูใ้ดกระทาํผดิต่อมาตรานี0  ใหป้รับผูน้ั0นไม่เกิน lq บาท หรือจาํคุกไม่เกินเดือนหนึ�ง หรือ
ทั0งปรับและจาํทั0งสองสถาน 
  4.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ0 าไทย พ.ศ. 2456กฎหมายฉบับนี0 มี
บทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   4.2.1 มาตรา kkp ห้ามเท ทิ0ง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา สิ�งปฏิกูลลงใน 
แม่นํ0า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ0า ทะเลสาบ หรือทะเลน่านนํ0 าไทย อนัจะทาํให้ตื0นเขิน ตกตะกอน หรือ
สกปรก เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า หากฝ่าฝืน จาํคุกและปรับ พร้อมทั0งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายที�ตอ้ง
เสียในการขจดัสิ�งเหล่านั0น 
   4.2.2 มาตรา kkp ทว ิหา้มเท ทิ0งนํ0 ามนัและเคมีภณัฑ์หรือสิ�งใดลงในที�ขา้งตน้ 
อนัจะเป็นเหตุให้เกิดพิษต่อสิ�งมีชีวิตหรือสิ�งแวดลอ้ม หรืออนัตรายต่อการเดินเรือ มีโทษจาํคุกและ
ปรับ พร้อมทั0งชดใชเ้งินในการแกไ้ขสิ�งเป็นพิษหรือค่าเสียหายเหล่านั0น 
   4.2.3 มาตรา lqK ห้ามเท ทิ0งหรือปล่อยให้นํ0 ามนัปิโตรเลียม หรือนํ0 ามนัที�ปน
กบันํ0ารั�วไหลลงในเขตท่า แม่นํ0า คลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านนํ0าไทย โทษจาํคุกและปรับ 
  4.3 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติั
ที�เกี�ยวขอ้ง คือ มาตรา 28 กาํหนดให้ ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ0งมูลฝอย ซากสัตว ์ซากพืช เถ้าถ่านหรือสิ�ง
ปฏิกูลลงในทางชลประทาน หรือทาํให้นํ0 าเป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูก หรือการบริโภค ซึ� งหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผดิ จะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 วนั หรือปรับไม่เกิน 50 บาท หรือทั0งจาํและ
ปรับ (มาตรา 36) 
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  4.4 พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2494 กฎหมายฉบบันี0 มี
บทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ มาตรา 82 ซึ� งสรุปได้ว่า ผูใ้ดปล่อยขยะมูลฝอย ซึ� งอาจเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่รถไฟ มีความผดิลหุโทษ ตอ้งระวางโทษชั0น 3 
  4.5 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. lmqK กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�
เกี�ยวขอ้ง คือ มาตรา kr ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดทิ0งขยะมูลฝอยหรือสิ�งต่างๆ 
ในที�ที�มิไดจ้ดัไวเ้พื�อการนั0น 
  K.r พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�
เกี�ยวขอ้ง คือ มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ0งซากสัตว ์ซากพืช เถ้าถ่านหรือสิ�งปฏิกูลลงในเขตคลอง
ประปา คลองรับนํ0 า หรือคลองขงันํ0 า หากผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั0งจาํและปรับ (มาตรา 19) 
  4.7 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง 
คือ มาตรา 45 กาํหนดให้ มิให้ผูใ้ดทิ0งขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกูล นํ0 าเสีย นํ0 าโสโครก เศษหิน ดิน ทราย 
ตกหล่นบนทางจราจรหรือไหล่ทาง ซึ� งหากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่
เกิน 10,000 บาท หรือทั0งจาํและปรับ (มาตรา 71) 
  4.8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. lmJm 
มีบทบญัญติัไวใ้นมาตรา no กาํหนดให้ การจดัการขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามกฎหมายเกี�ยวกบัการ
จดัการขยะที�มีอยูเ่ดิม 
  K.p พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
lmJmกฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งคือ 
   K.p.k มาตรา 23 ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือทิ0งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษ
วสัดุก่อสร้างลงในทางนํ0 าหรือกองไว ้หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลง
ในทางนํ0า 
   4.9.2 มาตรา 33 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ0งสิ�งปฏิกูล มูลฝอย นํ0 าโสโครก หรือ
สิ�งอื�นใด ลงบนถนน หรือในทางนํ0 า ความในวรรคก่อนมิให้ใชบ้งัคบัแก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
เรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซึ� งจอดหรืออยู่ในทอ้งที�ที�เจ้าพนักงานทอ้งถิ�นยงัไม่ได้จดัส้วม
สาธารณะ หรือภาชนะสาํหรับทิ0งสิ�งปฏิกลูหรือขยะมูลฝอย 
   ประมวลกฎหมายอาญากฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   1. มาตรา 237 ผูใ้ดเอาของที�มีพิษหรือสิ�งอื�นที�น่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ
เจือลงในอาหารหรือในนํ0 าซึ� งอยูใ่นบ่อ สระ หรือที�ขงันํ0 าใดๆ และอาหารหรือนํ0 านั0นไดมี้อยูห่รือจดั
ไวเ้พื�อประชาชนบริโภค จาํคุกตั0งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั0งแต่หนึ�งพนับาทถึงสองหมื�นบาท 
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   2. มาตรา 375 ผูใ้ดกระทาํให้รางระบายนํ0 า ร่องนํ0 า หรือท่อระบายนํ0 าโสโครก 
อนัเป็นสิ�งสาธารณะเกิดขดัขอ้ง หรือไม่สะดวก โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
   3. มาตรา 380 ผูใ้ดทาํให้เกิดปฏิกูลแก่นํ0 าในบ่อ สระหรือที�ขังนํ0 า อนัมีไว้
สาํหรับประชาชนใชส้อย จาํคุกไม่เกินหนึ�งเดือน ปรับไม่เกินหนึ�งพนับาท หรือทั0งจาํทั0งปรับ 
   4. มาตรา 396 ผูใ้ดทิ0งซากสัตวซึ์� งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ โทษ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
 5. กลุ่มกฎหมายสําหรับการบรรเทา ระงับและเยียวยาความเสียหายอันเกิด
จากมูลฝอยและสิ�งปฏกูิล 
  5.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. lmJm กฎหมายฉบับนี0 มีบทบัญญัติ 
ที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   5.1.1 ในกรณีที� เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที�เหมาะสมกบัการดาํรงชีพของประชาชนซึ� งจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ข
โดยเร่งด่วน ให้อธิบดีกรมอนามยัมีอาํนาจออกคาํสั�งให้เจา้ของวตัถุหรือบุคคลซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการ
ก่อใหเ้กิดหรืออาจเกิดความเสียหายดงักล่าวระงบัการกระทาํหรือให้กระทาํการใด ๆ เพื�อแกไ้ขหรือ
ป้องกนัความเสียหายเช่นวา่นั0นไดต้ามที�เห็นสมควร 
   5.1.2 ถ้าบุคคลซึ� งได้รับคําสั�งตามวรรคหนึ� งไม่ปฏิบัติตามคําสั�งภายใน
ระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามยัจะสั�งใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขปฏิบติัการใด ๆ เพื�อแกไ้ข
หรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวนั0 นแทนก็ได้ ในการนี0 ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขใช้ความ
ระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์ และบุคคลซึ� งได้รับคาํสั�งดังกล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่าย
สาํหรับการนั0น 
   5.1.3 มาตรา 27 ในกรณีที�มีเหตุรําคาญเกิดขึ0นหรืออาจเกิดขึ0นในที�หรือทาง
สาธารณะให้เจ้าพนักงานท้องถิ�นมีอาํนาจออกคาํสั�งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ� งเป็นต้นเหตุหรือ
เกี�ยวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญนั0น ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนั
สมควรตามที�ระบุไวใ้นคาํสั�ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระทาํโดยวิธีใดเพื�อระงบัหรือป้องกนัเหตุ
รําคาญนั0น หรือสมควรกาํหนดวิธีการเพื�อป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกิดขึ0นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้
ในคาํสั�งได ้
   5.1.4 ในกรณีที�ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถิ�นวา่ไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั�งของ
เจา้พนกังานทอ้งถิ�นตามวรรคหนึ�ง และเหตุรําคาญที�เกิดขึ0นอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ�นระงบัเหตุรําคาญนั0น และอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื�อป้องกนัมิให้เกิดเหตุ
รําคาญนั0นขึ0นอีก โดยบุคคลซึ� งเป็นตน้เหตุหรือเกี�ยวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญ
ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั0น 
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  5.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. lmJmกฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ มาตรา Kr ในกรณีที�ได้จบักุม
ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี0  ให้พนกังานเจา้หน้าที�แจง้ให้ผูก้ระทาํความผิดจดัการลบ 
ลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ�งที�เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที�กาํหนด 
ถ้าผูก้ระทาํความผิดยินยอมปฏิบติัตาม ให้คดีเป็นอนัเลิกกัน ถ้าผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตาม 
พนกังานเจา้หน้าที�มีอาํนาจจดัทาํหรือมอบหมาย ให้ผูอื้�นจดัทาํให้เกิดความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และให้ผูก้ระทาํความผิดชดใชค่้าใช้จ่ายในการเขา้จดัทาํความสะอาดหรือความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยตามที�ไดใ้ชจ่้ายไปจริงให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถิ�น แต่การชดใชค้่าใชจ่้ายไม่ลบ
ลา้งการกระทาํความผดิหรือระงบัการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด 
  5.3 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   m.J.k มาตรา Klq ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอื�น โดยผิด
กฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่ง
หนึ�งอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั0นทาํละเมิด จาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพื�อการนั0น 
   5.3.2 มาตรา 436 บุคคลผูอ้ยูใ่นโรงเรือนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหาย อนั
เกิดเพราะของตกหล่นจากโรงเรือนนั0น หรือเพราะทิ0งขวา้งของไป ตกในที�อนัมิควร  
   m.J.J มาตรา 1337 บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจา้ของอสังหาริมทรัพย์
ได้รับความเสียหาย หรือเดือดร้อนเกินที�ควรคิดหรือคาดหมายได้ว่าจะเป็นไปตามปกติ และเหตุ 
อนัควรในเมื�อเอาสภาพและตาํแหน่งที�อยู่แห่งทรัพยสิ์นนั0นมาคาํนึงประกอบไซร้ ท่านว่าเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยมี์สิทธิจะปฏิบติัการเพื�อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั0นให้สิ0นไป ทั0งนี0 ไม่ลบลา้ง
สิทธิที�จะเรียกเอาค่าทดแทน 
  m.K พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   5.4.1 มาตรา 96 แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการ
รั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอื้�นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ
อนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูอื้�นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั0นมีหน้าที�ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 
เพื�อการนั0น ไม่ว่าการรั�วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั0นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณีที�
พิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั0นเกิดจาก  
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     5.4.1.1 เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม  
     5.4.1.2 การกระทาํตามคาํสั�งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ  
     5.4.1.3 การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูที้�ไดรั้บอนัตรายหรือ
ความเสียหายเองหรือของบุคคลอื�นซึ� งมีหนา้ที�รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้ม ในการรั�วไหลหรือ
การแพร่กระจายของมลพิษนั0น ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ� งเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่ง กาํเนิดมลพิษมีหน้าที�ตอ้งรับผิดตามวรรคหนึ� งหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั0งหมดที�ทาง
ราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที�เกิดขึ0 นนั0นด้วยค่าเสียหายให้รวมถึงค่าใช้จ่าย
ทั0งหมดที�ราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษนั0น 
   5.4.2 มาตรา 97 ผูใ้ดกระทาํหรือละเวน้การกระทาํโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนั
เป็นการทาํลายหรือทาํใหสู้ญหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ� งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายตามมูลค่าทั0งหมดของทรัพยากรธรรมชาตินั0น 
 6. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการให้เอกชนมส่ีวนร่วมในการดําเนินการ 
  6.1 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
เป็นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการที�มีการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชนที�มีมูลค่า
ตั0งแต่ 1,000 ลา้นบาทขึ0นไป โดยเริ�มบงัคบัใชต้ั0งแต่วนัที� K เมษายน lmmr เป็นตน้มา โครงสร้างของ
กฎหมายฉบบันี0 ประกอบด้วย kq หมวด รวมบทเฉพาะกาล โดยมาตราสําคญัที�สุด คือ มาตรา r 
ที�บญัญติัหลกัการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐที�หน่วยงานรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการ n ขอ้ 
ไดแ้ก่  
   6.1.1 ประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการดาํเนินกิจการและการใชท้รัพยากร
ของรัฐ  
   6.1.2 การยดึถือวนิยัการเงินการคลงั  
   6.1.3 ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการดาํเนินโครงการ  
   6.1.4 ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจที�เกี�ยวขอ้ง  
   6.1.5 การจดัสรรความเสี�ยงที�เหมาะสมของโครงการระหวา่งรัฐและเอกชน  
   6.1.6 สิทธิและประโยชน์ของผูรั้บบริการและผูใ้หบ้ริการ และ  
   6.1.7 การส่งเสริมการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมระหวา่งเอกชนที�ประสงคจ์ะร่วม
ลงทุน 
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   กฎหมายฉบบันี0 ให้อาํนาจ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั” เป็นผูรั้กษา
กฎหมาย รัฐมนตรีคลงัยงัมีอาํนาจออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยมี
สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ทาํหนา้ที�เป็นหน่วยงานธุรการที�ดูแลเรื�องการ
จดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์การร่วมทุนระหวา่งรัฐและเอกชน ร่างประกาศที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนิน
โครงการฯ รวมถึงใหค้วามรู้ในแง่มุมต่างๆ ที�เกี�ยวกบัการดาํเนินโครงการฯ 
   โครงสร้างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. lmmr  มีบทบญัญติัขอ้ความที�ชัดเจนรัดกุมมากขึ0น ซึ� งนาํขอ้บกพร่องที�พบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายปี 2535 มาปรับปรุงแก้ไข โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ตามมาตรา kr โดยมีหนา้ที�สําคญั คือ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ 
เพื�อเสนอให้ ครม. เห็นชอบ รวมทั0งให้ความเห็นชอบหลกัการโครงการที�จะให้เอกชนร่วมลงทุน
และการดาํเนินโครงการตามที�กาํหนดในกฎหมาย 
  r.l ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2539 (ฉบบัที� 3-5) พ.ศ. 2541  
  6.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 2538  
  6.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการให้เอกชนกระทาํกิจการขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2541 ที�กาํหนดกิจการที�องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถมอบหมายให้
เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการได ้อีกทั0งยงักาํหนดแนวทางขั0นตอนและวิธีปฏิบติัสําหรับการดาํเนินการ
นั0นๆ 
  6.5 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที� 2/2557 ลงวนัที� 3 ธนัวาคมพ.ศ. 2557
เรื�องนโยบายและหลกัเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนที�ส่งเสริมให้กิจการผลิตพลงัไฟฟ้าหรือไอนํ0 า
จากขยะหรือเชื0อเพลิงขยะ ( Refuse Derived Fuel) เป็นกิจการที�มีความสําคญัและเป็นประโยชน์ 
ต่อประเทศเป็นพิเศษ ซึ� งจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยไม่กาํหนดวงเงินภาษี 
  6.6 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที� 4/2560 ลงวนัที� 16 มีนาคมพ.ศ. 
2560 เรื�องมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื0นที�ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ที�กาํหนดให้
กิจการผลิตพลงัไฟฟ้าหรือไอนํ0 าจากขยะหรือเชื0อเพลิงขยะ ( Refuse Derived Fuel) และกิจการผลิต
เชื0อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร รวมทั0 งเศษวสัดุ หรือขยะ หรือของเสียที�ได้จากผลผลิตทาง
การเกษตร เป็นโครงการที�ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นภาษีนิติบุคคลเพิ�มเติมจากการส่งเสริมปกติ 
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 7. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัสิ�งแวดล้อม 
  n.k ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ� งแวดล้อม เรื� องกําหนด 
ให้เตาเผามูลฝอยเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที�จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ0งอากาศเสียออกสู่
บรรยากาศ ลงวนัที� p มิถุนายน lmmJประกาศฉบบันี0 มีวตัถุประสงคส์าํหรับใชค้วบคุมคุณภาพอากาศ
ที�ระบายออกจากเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน และมีการกาํหนดวิธีการตรวจวดัและค่ามาตรฐานของ
สารมลพิษและโลหะหนกั ซึ� งเป็นไปตามเกณฑ์เดียวกบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อม เรื� องกาํหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ0งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวนัที� 
p มิถุนายน lmmJ กฎหมายฉบบันี0 มีบทบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
   การแยกขนาดเตาเผา ดงันี0   
   1. เตาเผามูลฝอยที�กาํจดัมูลฝอยไดต้ั0งแต่ k ตนั/วนั แต่ไม่เกิน mq ตนั/ วนั 
   2. เตาเผามูลฝอยที�กาํจดัมูลฝอยไดเ้กิน mq ตนั/วนั 
   นิยามของ “เตาเผามูลฝอย” ดงันี0   
   “เตาเผามูลฝอยเก่า” หมายความวา่ เตาเผามูลฝอยที�ไดรั้บใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือเตาเผามูลฝอยตาม
กฎหมายอื�นที�ไดรั้บอนุมติัให้ก่อสร้างไวแ้ล้วก่อนที�ประกาศนี0 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือ
เตาเผามูลฝอยที�ไดด้าํเนินการมาก่อนหรือในวนัที�ประกาศนี0 มีผลใชบ้งัคบั 
   “เตาเผามูลฝอยใหม่” หมายความวา่ เตาเผามูลฝอยที�ไดรั้บใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน หรือใบอนุญาตขยายโรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน หรือเตาเผามูลฝอยตาม
กฎหมายอื�นที�ไดรั้บอนุมติัให้ก่อสร้างภายหลงัวนัที�ประกาศนี0 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือ
เตาเผามูลฝอยที�ดาํเนินการหลงัจากวนัที�ประกาศนี0 มีผลใชบ้งัคบั 
   ทั0งนี0  มาตรฐานอากาศเสียที�ปล่อยทิ0งจากเตาเผามูลฝอยให้อา้งอิงตามประกาศ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ�งแวดลอ้ม เรื�องประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม เรื�อง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ0งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย โดยกาํหนด
เงื�อนไขวา่ตอ้งไม่ใชว้ธีิทาํใหเ้จือจาง (Dilution) 
  7.2 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ� งแวดล้อม เรื� อง กาํหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ0งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวนัที� p มิถุนายน lmmJ 
   ในที�นี0 จะสรุปเฉพาะขอ้กาํหนดที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ ในส่วนของ
มาตรฐานอากาศเสียที�ปล่อยทิ0งจากเตาเผามูลฝอยใหม่และเตาเผามูลฝอยเก่าเฉพาะส่วนที�มีการขยาย
กิจการหลงัจากวนัที�ประกาศนี0 มีผลบงัคบัใช ้ดงันี0  
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ตารางที� 3-1 : มาตรฐานอากาศเสียที�ปล่อยทิ0งจากเตาเผามูลฝอย 

 

สารมลพิษ หน่วย 
กาํลงัการเผาไหมใ้นการกาํจดัมูลฝอย 

ตั0งแต่ k ตนั แต่ไม่เกิน 
mq ตนั/วนั 

เกินกวา่ 
 mq ตนั/วนั 

 ปริมาณฝุ่ นละออง (TSP) มิลลิกรัม/ลูกบาศกเ์มตร ไม่เกิน Jlq ไม่เกิน nq 
 ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์

(SO2) 
ส่วนในลา้นส่วน ไม่เกิน Jq ไม่เกิน Jq 

 ก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจน  
(NOx as NO2) 

ส่วนในลา้นส่วน ไม่เกิน lmq ไม่เกิน koq 

 ก๊าซไฮโดรเจรคลอไรด์
(HCl) 

ส่วนในลา้นส่วน ไม่เกิน oq ไม่เกิน lm 

 สารปรอท (Hg) มิลลิกรัม/ลูกบาศกเ์มตร ไม่เกิน q.qm ไม่เกิน q.qm 
 สารแคดเมี�ยม(Cd) มิลลิกรัม/ลูกบาศกเ์มตร ไม่เกิน q.m ไม่เกิน q.qm 
 สารตะกั�ว (Pb) มิลลิกรัม/ลูกบาศกเ์มตร ไม่เกิน k.m ไม่เกิน q.m 
 สารประกอบไดออกซิน 

(PCDD/ PCDFs) 
นาโนกรัม/ลูกบาศก์

เมตร* 
ไม่เกิน q.m ไม่เกิน q.k 

 ค่าความทึบแสง (Opacity) ร้อยละ ไม่เกิน kq ไม่เกิน kq 

หมายเหตุ : * คาํนวณผลในรูปของหน่วยเทียบเคียงความเป็นพิษต่อมนุษย ์ (PCDD/Fs as Toxic Equivalent : 
I-TEQ) 

ที�มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2553 : 35 

   การคํานวณค่าอากาศเสียแต่ละชนิดที�ปล่อยทิ0งจากปล่องเตาเผามูลฝอย 
ให้คาํนวณผลที�ความดนั k บรรยากาศ หรือที� nrq มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ lm องศาเซลเซียส 
ที�สภาวะแหง้ (Dry Basis) โดยมีปริมาตรอากาศเสียที�ออกซิเจน (Ol) ร้อยละ n    
   การตรวจวดัอากาศเสียที�ปล่อยทิ0งจากปล่องเตาเผามูลฝอย ใหใ้ชว้ธีิดงัต่อไปนี0   
   k. การตรวจวดัปริมาณฝุ่ นละออง ให้ใช้วิธี Determination of Particulate Matter 
Emissions from Stationary Sources ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนด
ไว ้หรือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ 
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   l. การตรวจวดัก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ให้ใชว้ิธี Determination of Sulfur Dioxide 
Emissions from Stationary Sources หรือวิธี Determination of Sulfur Acid Mist and Sulfur Dioxide 
Emissions from Stationary Sources ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากาํหนดไว ้
หรือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  
   3. การตรวจวดัก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน ให้ใชว้ิธี Determination of Nitrogen 
Oxide Emissions from Stationary Sources ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดไว ้หรือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  
   4. การตรวจวดัก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์ ให้ใช้วิธี Determination of Hydrogen  
ChlorideEmissions from Stationary Sources ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดไว ้หรือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  
   5. การตรวจวดัสารปรอท สารแคดเมี�ยม และ สารตะกั�ว ให้ใชว้ิธี Determinationof 
Metals Emissions from Stationary Sources  ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดไว ้หรือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  
   6. การตรวจวดัสารประกอบไดออกซิน ให้ใชว้ิธี Determination of Polychlorinated 
Dibenzofurans from Stationary Sources ที�องคก์ารพิทกัษสิ์�งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
กาํหนดไวห้รือวธีิตรวจวดัอื�นที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  
   7. การตรวจวดัค่าความทึบแสง ให้ใช้วิธีตรวจวดัด้วยแผนภูมิเขม่าควนัของ 
ริงเกิลมานน์ ทั0งนี0 แบบบนัทึกผลการตรวจวดัค่าความทึบแสง แบบสรุปผลการตรวจวดัค่าความทึบ
แสงจากปล่องปล่อยทิ0งอากาศเสียของเตาเผามูลฝอย ลักษณะและหน่วยวดัค่าความทึบแสง 
ของแผนภูมิเขม่าควนัของริงเกิลมานน์ใหเ้ป็นไปตามที�คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
  7.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เรื�อง กาํหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ� งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ�งแวดลอ้ม ลงวนัที� 20 มิถุนายน 2555 
   โดยโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที�มีกาํลงัผลิตกระแสไฟฟ้าตั0งแต่ 10 เมกะวตัต ์
ขึ0นไปตอ้งดาํเนินการและเสนอในขั0นตอนขออนุญาตก่อสร้าง เพื�อประกอบกิจการ หรือขั0นขอ
อนุญาตประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี 
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  7.4 ประกาศคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานเรื�องมาตรการป้องกนัแกไ้ขและ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ�งแวดลอ้มสําหรับผูป้ระกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็น
เชื0อเพลิงที�มีกาํลงัผลิตติดตั0งตํ�ากวา่10เมกะวตัตพ์.ศ. 2559ลงวนัที� 20กนัยายน2559  
   โดยเป็นไปเพื�อให้การกาํกบัดูแลการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที�ใช้ขยะมูล
ฝอยเป็นเชื0อเพลิงซึ� งไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมมีมาตรฐานและแนวทางปฏิบติั 
ในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที�มีความปลอดภยัไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมและชุมชน 
ในพื0นที�ใกลเ้คียงสถานประกอบกิจการพลงังาน โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที�ใช้
ขยะมูลฝอยเป็นเชื0อเพลิงที�มีกาํลงัผลิตติดตั0งตํ�ากว่า10เมกะวตัต์ตอ้งปฏิบติัตามประมวลหลกัการ
ปฏิบติั (Code of Practice: CoP) สําหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็น
เชื0อเพลิงที�มีกาํลงัการผลิตติดตั0งตํ�ากวา่10เมกะวตัตโ์ดยมีเนื0อหากาํหนดให้โครงการตอ้งพิจารณาถึง
มาตรการและแนวทางการดาํเนินการในระยะต่างๆ อีกทั0งยงัต้องพิจารณาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในรัศมี 3 กิโลเมตรรอบโครงการ 
  7.5 ประกาศคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานเรื�องมาตรการป้องกนัแกไ้ขและ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ�งแวดลอ้มสําหรับผูป้ระกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็น
เชื0อเพลิงที�มีกาํลงัผลิตติดตั0งตั0งแต่10เมกะวตัต ์ขึ0นไป พ.ศ. 2559ลงวนัที� 20กนัยายน2559  
   โดยมีหลกัการเช่นเดียวกบัประกาศคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานเรื�อง 
มาตรการป้องกนัแกไ้ขและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ�งแวดลอ้มสําหรับผูป้ระกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็นเชื0อเพลิงที�มีกาํลงัผลิตติดตั0งตํ�ากวา่10เมกะวตัต ์หากแต่ในรายละเอียดการ
พิจารณาศึกษาผลกระทบโครงการนั0 นกําหนดให้ต้องพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในรัศมี 5 กิโลเมตรรอบโครงการ โดยโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที�ใช้ขยะมูลฝอยเป็น
เชื0อเพลิงที�มีกาํลงัผลิตติดตั0งตั0งแต่ 10 เมกะวตัตขึ์0นไปที�มีพื0นที�โครงการตั0งอยูใ่นพื0นที�ทั�วไปสามารถ
ใชป้ระมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice : CoP) สําหรับโครงการที�เขา้ข่ายไดรั้บการยกเวน้ไม่
ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มฉบบันี0 ไดย้กเวน้เฉพาะโครงการที�ตั0งอยูพ่ื0นที�
ดงัต่อไปนี0  ที�ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม 
   n.m.k พื0นที�ที�คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบกาํหนดให้เป็นพื0นที�ชั0นคุณภาพ
ลุ่มนํ0าชั0น 1 และชั0น 2 
   7.5.2 พื0นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้มตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม 
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   7.5.3 พื0นที�ป่าอนุรักษ ์(โซน C) 
   7.5.4 พื0นที�ชุ่มนํ0าที�มีความสาํคญัระหวา่งประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี 
   n.m.m พื0นที�ที�มีระดบัความเขม้ขน้ของสารมลพิษทางอากาศที�เกี�ยวขอ้งสูงเกิน
กว่าร้อยละ 80 ของค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศที�กาํหนดไวเ้พื�อความปลอดภยัโดย
หน่วยงานที�รับผดิชอบ 
   ทั0งนี0ขอ้กาํหนดตามประมวลหลกัการปฏิบติั(Code of Practice: CoP)สําหรับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที�ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื0อเพลิงทั0งกรณีกาํลงัผลิตติดตั0งตํ�ากว่า 
10 เมกะวตัตแ์ละกาํลงัผลิตติดตั0งตั0งแต่ 10 เมกะวตัต ์ขึ0นไป จะมีรายละเอียดดงันี0  
   ส่วนที� 1 มาตรการทั�วไป 

   ส่วนที� 2 มาตรการระยะเตรียมการก่อสร้าง 
   1. การศึกษาปริมาณและลกัษณะสมบติัของขยะมูลฝอยที�ใชเ้ป็นเชื0อเพลิง 
   2. การคดัเลือกพื0นที�ก่อสร้างโครงการและการออกแบบการก่อสร้าง 
   3. ด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโครงการและการรับฟังความเห็นของ
ประชาชน 
   4. ดา้นการตรวจวดัคุณภาพสิ�งแวดลอ้มพื0นฐานก่อนมีโครงการ 
   ส่วนที� 3 มาตรการระยะก่อสร้างโครงการ 
   1. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพอากาศ 
   2. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพนํ0า 
   3. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นเสียง 
   4. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคมนาคมขนส่ง 
   5. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการจดัการมูลฝอยและกากของเสีย 
   6. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการระบายนํ0าและป้องกนันํ0าท่วม 
   7. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยัและสุขภาพ 
   8. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นนิเวศแหล่งนํ0าและการทาํประมง (ถา้มี)  
   9. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นเศรษฐกิจ-สังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ส่วนที� 4 มาตรการระยะดําเนินการโครงการ 

   1. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพอากาศ 
   2. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพนํ0า 
   3. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นเสียง 
   4. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคมนาคมขนส่ง 
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   5. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นทรัพยากรนํ0าการระบายนํ0าและการใชน้ํ0า 
   6. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการจดัการมูลฝอยและกากของเสีย 
   7. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นระบบนิเวศน์แหล่งนํ0า (ถา้มี)  
   8. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยัและสุขภาพ 
   9. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นเศรษฐกิจ-สังคม 
   10. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   11. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นพื0นที�สีเขียวและสุนทรียภาพ 
   ส่วนที� 5 มาตรการกรณทีี�มีการรืNอถอนอาคารบางส่วนหรือทัNงหมด 
   1. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพอากาศ 
   2. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคุณภาพนํ0า   
   3. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นเสียง 
   K. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นคมนาคมขนส่ง 
   m. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการจดัการมูลฝอยและกากของเสีย 
   r. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยัและสุขภาพ 
   n. เกณฑก์ารปฏิบติัดา้นการประชาสัมพนัธ์ 

 8. กลุ่มกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินโครงการ 
  o.k พระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. lKnKและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 
  8.2 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518สรุปสาระสําคัญเกี�ยวกับการใช้
ประโยชน์จากที�ดิน ดงันี0  
   o.l.k ในเขตที�ไดมี้กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมแลว้  หา้มบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที�ดินผิดไปจากที�ไดก้าํหนดไวใ้นผงัเมืองรวม หรือปฏิบติัการใด ๆ ซึ� งขดักบัขอ้กาํหนด
ของผงัเมืองรวมนั0น 
   8.2.2 เมื�อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม ณ ทอ้งที�ใดแลว้ ถา้เจา้
พนกังานทอ้งถิ�นของทอ้งที�นั0นเห็นสมควรจะจดัให้มีการวางและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะขึ0นหรือจะ
ขอให้สํานกัผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัทาํผงัเมืองเฉพาะก็ได ้ผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผงั
เมืองรวม 
  8.3 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. lmll กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ออกกฎกระทรวง เรื�อง กาํหนดเกี�ยวกบั
การกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกลูได ้(มาตรา o (r)) 
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  8.4 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดให้สถานประกอบการประเภท
โรงงานตามกฎหมาย ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 8 เพื�อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงาน ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง เพื�อให้โรงงานจาํพวกใดจาํพวกหนึ�งหรือทุกจาํพวก
ตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเรื�องดงัต่อไปนี0  
   8.4.1 กาํหนดหลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัที�ตั0งของโรงงาน สภาพแวดลอ้มของโรงงาน
ลกัษณะอาคารของโรงงาน หรือลกัษณะภายในของโรงงาน 
   8.4.2 กาํหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื�องจกัร เครื�องอุปกรณ์หรือสิ�ง
ที�ตอ้งนาํมาใชใ้นการประกอบกิจการโรงงาน 
   8.4.3 กาํหนดให้มีคนงานซึ� งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของ
โรงงานเพื�อปฏิบติัหนา้ที�หนึ�งหนา้ที�ใดประจาํโรงงาน 
   8.4.4 กําหนดหลักเกณฑ์ที�ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มี
อุปกรณ์หรือเครื�องมืออื�นใด เพื�อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนที�อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นที�อยูใ่นโรงงาน หรือที�อยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 
   8.4.5 กาํหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ�ง
ใด ๆ ที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเกิดขึ0นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
   8.4.6 กาํหนดการจดัให้มีเอกสารที�จาํเป็นประจาํโรงงาน เพื�อประโยชน์ใน
การควบคุม หรือตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย 
  8.5 พระราชบญัญติัขุดดินถมดิน พ.ศ. lmKJ กาํหนดวา่ความลึกตั0งแต่ J เมตรขึ0น
ไปและพื0นที�ปากบ่อตั0งแต่ K ตารางเมตร, พื0นที�ปากบ่อเกิน kq,qqq ตารางเมตร, การถมดินตั0งแต่ 
l,qqq ตารางเมตรขึ0นไป ตอ้งแจง้เจา้หนา้ที�ทอ้งถิ�นก่อนดาํเนินการ 
  8.6 คาํสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที� 4/2559 ลงวนัที� 20มกราคม 2559 
เรื�องการยกเวน้การใชบ้งัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมสําหรับการประกอบกิจการบาง
ประเภท 
   โดยเป็นไปเพื�อแก้ปัญหาเร่งด่วนด้านความมั�นคงในการจดัหาพลงังานและ
ปัญหาด้านสิ�งแวดลอ้มที�ไม่ว่าจะเป็นความตอ้งการใช้พลงังานไฟฟ้าที�มีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ0นหรือ
ปัญหาขยะลน้เมืองการบริหารจดัการขยะที�ไม่ถูกสุขลกัษณะจนนาํไปสู่การกาํหนดให้การแกไ้ข
ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติที�ตอ้งเร่งดาํเนินการทั0งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวซึ� งในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวกลบัปรากฏขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคจากขอ้กาํหนดทางกฎหมายบางประการจึง
จาํเป็นตอ้งระงบัและแก้ไขขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวเพื�อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยให้ยกเวน้การใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมือง 
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ที�มีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัที�มีคาํสั�งนี0หรือที�จะมีผลใชบ้งัคบัภายในหนึ�งปีนบัแต่วนัที�มีคาํสั�งนี0สําหรับ
การประกอบกิจการดงัต่อไปนี0  
   1. การประกอบกิจการคลังนํ0 ามันตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมนํ0 ามัน
เชื0อเพลิงและการประกอบกิจการโรงงานลาํดบัที� 88 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 ตามที�กาํหนดไวใ้นแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทยพ.ศ. 2558 - 2579 ที�คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบเมื�อวนัที� 30 มิถุนายน 2558 และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกพ.ศ. 2558 - 2579 แผนบริหารจดัการนํ0 ามนัเชื0อเพลิง 
พ.ศ. 2558- 2579 และแผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติพ.ศ. 2558 - 2579 ที�คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
เห็นชอบเมื�อวนัที� 27 ตุลาคม 2558 และกิจการอื�นที�เป็นส่วนหนึ�งของการผลิตขนส่งและระบบ
จาํหน่ายพลังงานตามแผนดงักล่าวทั0งนี0 ให้รวมถึงกรณีที�มีการแก้ไขเพิ�มเติมหรือปรับปรุงแผน 
ซึ� งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในภายหลงัดว้ย 
   l. การประกอบกิจการโรงงานลาํดบัที� 89 โรงงานลาํดบัที� 101 โรงงานลาํดบั
ที� 105และโรงงานลาํดบัที� 106 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติั
โรงงานพ.ศ. 2535 และกิจการอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบกิจการกาํจดัมูลฝอย 

นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยในต่างประเทศ 
   

  จากการที�ปัญหาขยะเป็นปัญหาที�ทั�วโลกประสบ ดังนั0นในแต่ละประเทศได้หา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั0งกาํหนดเป็นระเบียบ กฎหมายเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
โดยตวัอยา่งแต่ละประเทศที�สามารถดาํเนินการจนแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเช่น 
  1. สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 
   k.k รัฐกําหนดให้ผูผ้ลิตผูน้ําเข้า ผูจ้าํหน่ายต้องเรียกเก็บคืนบรรจุภณัฑ์รัฐ
กาํหนดเครื�องหมายบนสินคา้เพื�อแสดงวา่บรรจุภณัฑ์จะถูกนาํไปรีไซเคิลรวมทั0งกาํหนดบรรจุภณัฑ ์
6 กลุ่มเพื�อรีไซเคิลไดแ้ก่แกว้ กระป๋องโลหะพลาสติก กระดาษอลูมิเนียมบรรจุภณัฑเ์คลือบ 
   1.2 กาํหนดให้ประชาชนคดัแยก 3 กลุ่มไดแ้ก่กระดาษแกว้ วสัดุนํ0 าหนกัเบา 
(อลูมิเนียม, พลาสติก,โฟม) จดัระบบการคดัแยกจดัเก็บและรวบรวม 
  l. แคนาดา 
   l.k เนน้การลดขยะบรรจุภณัฑไ์ม่จาํเป็น 
   l.l ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยนาํเสนอข้อมูลและกิจกรรมต่างๆ
ใหก้บัผูบ้ริโภค 
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  3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   J.k กาํหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิดจากกิจกรรม
การผลิตเช่นวางแผนการผลิตและเปลี�ยนแปลงวตัถุดิบในการผลิต 
   3.2 ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการเลือกซื0อผลิตภณัฑ์ที�ก่อให้เกิดมลพิษนอ้ยที�สุด
และซ่อมแซมไดแ้ละนาํกลบัมาใชใ้หม่ 
  K. มลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา 
   K.k ประกาศเป้าหมาย “แคลิฟอร์เนียขยะเป็นศูนย”์ โดยให้ทุกคนร่วมมือกนั
ดว้ยการปฏิบติัการ reduce , reuse และ recycleในชีวติประจาํวนั 
   4.2 เนน้ใหป้ระชาชนรูจั0กใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่า 
   K.J การออกแบบผลิตภณัฑ์ตอ้งคาํนึงถึงสิ�งแวดล้อมและศกัยภาพในการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่เสมอเพื�อเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที�ตอ้งนาํไปฝังกลบ 
   K.K มีเป้าหมายในการส่งเสริมการพฒันาตลาดการประมูลสินคา้รีไซเคิล 
   K.m การเพิ�มช่องทางการซื0อขายในคลงัสินคา้รีไซเคิล 
   K.r ดาํเนินการวจิยัเทคโนโลยใีหม่ๆอยา่งต่อเนื�อง 
   K.n มีศูนยเ์ก็บรวบรวมขยะพิษหรือขยะอนัตราย 
   K.o จดัตั0งศูนยข์อ้มูลเพื�อเป็นศูนยป์ระสานการใชข้ยะก่อสร้างไวบ้ริการ 
  m. ประเทศสิงคโปร์ 
   m.k Waste Management Department สิงคโปร์มีการกาํหนดเป้าหมายไวใ้น
อนาคตสิงคโปร์จะตอ้งเป็นเมืองที�ปราศจากขยะ 
   5.2 ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะ 
   m.J รณรงคใ์หใ้ชว้สัดุรีไซเคิล 
   m.K ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวสัดุที�รีไซเคิลไดท้ั0งหมด 
   m.m ประชาชนทุกคนก็จะตอ้งทิ0งขยะให้เป็นเวลาเพราะจะมีการจดัเก็บขยะ 2 
อาทิตยต่์อ 1 ครั0 งโดยตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาทสําหรับผูอ้ยูแ่ฟลตส่วนผูที้�มีบา้นเป็น
ของตนเองจะตอ้งเสียเกือบ 400บาทต่อเดือนขณะที�บริษทัโรงงานต่างๆจะตอ้งเสียเป็นรายวนัโดย
คิดเป็นลิตรเป็นการปลูกฝังวินยัให้ทุกฝ่ายตระหนกัในการทิ0งขยะไดเ้ป็นอยา่งดีและจะเป็นการลด
ปริมาณขยะอีกดว้ย 
  6. มหานครโตเกียวประเทศญี�ปุ่น 
   r.k ออกกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆเพื�อลดปริมาณขยะมูลฝอย 
   r.l กฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   r.J กฎหมายวา่ดว้ยการซื0อผลิตภณัฑที์�ไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 
   r.K กฎหมายวา่ดว้ยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ ์
   r.m กฎหมายการจดัการเศษอาหารทีเหลือกลบัมาใช ้
   r.r กฎหมายเกี�ยวกบัการนาํวสัดุก่อสร้างมาใชใ้หม่ 
   r.n กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมริเริ�มใหเ้ป็นสังคมที�มีการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้
ใหม่ 
   r.o จดัเก็บมูลฝอยแยกประเภทตามเวลานดัหมายคดัแยกวสัดุรีไซเคิลกลบัมา
ใชป้ระโยชน์ที�แหล่งกาํเนิด 
  n. ประเทศเนเธอร์แลนด ์
   ออกระเบียบขอ้บงัคบัจดัเก็บค่าธรรมเนียมการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือนที�ไม่คดัแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนนาํไปทิ0ง เพื�อให้ชุมชนปฏิบติัการคดัแยกประเภท
ขยะมูลฝอยหากไม่ตอ้งการจ่ายค่าธรรมเนียมดงักล่าว 
  8. ประเทศฝรั�งเศส 
   ออกกฎหมายขยะมูลฝอย “waste law 1975 ” เป็นกฎหมายหลกัในการจดัการ
บรรจุภณัฑ์เกี�ยวกบัการกาํจดัและการใชซ้ํ0 าบรรจุภณัฑ์ในปีค.ศ. 1992 กาํหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้
สินคา้ที�มีบรรจุภณัฑ์ที�นาํมาจาํหน่ายในประเทศตอ้งรับผิดชอบในการรวบรวมและกาํจดัขยะมูล
ฝอยบรรจุภณัฑ์และปีค.ศ. 1993 กาํหนดให้ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้สินคา้จะตอ้งรับผิดชอบรวบรวมขยะ
มูลฝอยบรรจุภณัฑเ์พื�อนาํกลบัไปใชซ้ํ0 า 
  9. ประเทศไตห้วนั 
  p.k ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิลโดยให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบเสียภาษี 
ใหรั้ฐเพราะถือวา่เป็นภาระของสังคมและผูส้ร้างมลภาวะเป็นผูรั้บผดิชอบ 
   p.l เปลี�ยนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคใหเ้นน้การนาํขยะที�ยงัใชไ้ดม้าใชใ้หม่ 
  kq. ประเทศออสเตรเลีย-ซิดนีย ์(City of Sydney)  
     ไดป้ระกาศใชแ้ผนการพฒันาซิดนียอ์ยา่งย ั�งยืน 2030 : อนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม/ 
ร่วมมือ/เชื�อมต่อ (Sustainable Sydney 2030 : Green/Global/Connected) เมื�อวนัที� 30 มิถุนายน 2551 
กิจกรรม/โครงการต่างๆ ถูกกาํหนดขึ0น เพื�อให้ผลการพฒันาเป็นไปตามวิสัยทศัน์และเป้าหมาย 
ที�กาํหนดไวใ้นปี 2030 ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการขยะไดแ้ก่การให้ความรู้เรื�องขยะและการบงัคบัใช้
กฎหมายกลยุทธ์ในการจดัการขยะโครงการลดปริมาณขยะและนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ เป็นตน้ 
เป็นปัจจยัยอ่ยที�ช่วยเสริมความย ั�งยนืของซิดนียใ์นปี 2030 ใหเ้ป็นจริง 
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นโยบายพลงังานและพลงังานทดแทนของไทย 
  

 สาํหรับนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย
ชุมชน ไดมี้การเริ�มมาอยา่งเป็นรูปธรรมและชดัเจนในช่วงเกือบ 10 ปีที�ผา่นมาผา่นแผนการพฒันา
พลงังานทดแทน ที�ดาํเนินการโดยกระทรวงพลงังานในฐานะหน่วยงานที�มีบทบาทหลกัดา้นพลงังาน 
โดยสามารถสรุปรายละเอียดในแผนแต่ละฉบบัไดด้งันี0  

 1. แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) 
  แผนฉบบัดงักล่าวนี0ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ในการมุ่งเนน้การพฒันาพลงังานทดแทนสู่         
“พลงังานหลกัของประเทศ ลดการพึ�งพาการนาํเขา้นํ0 ามนัและสร้างความมั�นคงทางด้านพลงังาน
ใหก้บัประเทศ ดว้ยราคาที�ประชาชนยอมรับและลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน รวมถึงลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ� งเป็นสาเหตุสําคญัของภาวะโลกร้อน” โดยไดก้าํหนดแผนงาน
และเป้าหมายการดาํเนินการเป็น 3 ระยะคือ 
  k.k ระยะสั0 น (พ.ศ. 2551-2554) มุ่งเน้นส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนที�ได้รับ
การยอมรับแลว้และมีศกัยภาพแหล่งพลงังานทดแทนสูงไดแ้ก่ เชื0อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟ้าและ
ความร้อนจากชีวมวลและก๊าซชีวภาพ โดยสนบัสนุนทางดา้นการเงินเต็มรูปแบบ โดยมีเป้าหมาย
การพฒันาเป็นร้อยละ 15.6 ของการใชพ้ลงังานทั0งหมด 
  1.2 ระยะกลาง (พ.ศ. 2555-2559) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลงังานทดแทน
และสนบัสนุนพฒันาตน้แบบเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ ให้ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เพิ�ม
สูงขึ0น รวมถึงส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ในการผลิตเชื0อเพลิงชีวภาพ และพฒันาตน้แบบ Green City 
และนาํไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัการผลิตพลงังานทดแทนระดบัชุมชน โดยมีเป้าหมายการ
พฒันาเป็นร้อยละ 19.1 ของการใชพ้ลงังานทั0งหมด 
  1.3 ระยะยาว (พ.ศ. 2560-2565) ส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ ที�มีความ
คุมค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการขยายผล Green City และพลงังานชุมชน และสนบัสนุนประเทศไทย
ให้เป็นศูนยส่์งออกเชื0อเพลิงชีวภาพและการส่งออกเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน 
โดยมีเป้าหมายการพฒันาเป็นร้อยละ 20.3 ของการใชพ้ลงังานทั0งหมด 
  สาํหรับแผนพฒันาพลงังานทดแทนฉบบันี0ไดก้ล่าวถึงภารกิจในการพฒันาพลงังานขยะ
โดย “ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้ารวม 160 เมกะวตัต์และความร้อนรวม 35 พนัตนัเทียบเท่านํ0 ามนัดิบ
ภายในปี 2565 เพื�อลดผลกระทบทางดา้นสิ�งแวดลอ้มอนัเนื�องมาจากการจดัการขยะที�ไม่เหมาะสมและ
สร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังานโดยการอาํนวยความสะดวกให้ภาคเอกชนลงทุนผลิตพลงังาน
จากขยะอยา่งครบวงจรเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและเป็นที�ยอมรับของชุมชนบริเวณใกลเ้คียง”  
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  โดยพบวา่ปัญหาและอุปสรรคหลกัในการพฒันาโครงการลงทุนเพื�อผลิตพลงังาน
จากขยะไม่แพร่หลายเท่าที�ควรจากกฎหมายและระเบียบต่างๆและการขาดการจดัการและการ
รณรงค์คดัแยกขยะรวมทั0งการขาดความเชื�อมั�นในเทคโนโลยีที�มีอยู่ จึงเป็นที�มาในการกาํหนด
แผนงานในแผนพฒันาพลงังานขยะระยะสั0น(พ.ศ. 2551 - 2554)อาทิ 
  k. ศึกษาตน้แบบและส่งเสริมระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะตลาดสด/อปท. 
  2. ศึกษาแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการผลิต RDF / นํ0ามนัจากขยะพลาสติก 
  J. การประยกุตเ์ทคโนโลยกีารผลิตพลงังานขยะเพื�อลดตน้ทุนและเพิ�มประสิทธิภาพ 
  4. ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน/จดัตั0งเครือข่ายผูป้ระกอบการผลิตพลงังานขยะ 

 

ตารางที� 3-2 : เป้าหมายพลงังานทดแทน 15 ปี 

 

ประเภท ศกัยภาพ ปัจจุบนั เป้าหมายระยะสั0น 
(พ.ศ. 2551-2554) 

เป้าหมายระยะกลาง 
(พ.ศ. 2555-2559) 

เป้าหมายระยะยาว 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ไฟฟ้า MW MW MW ktoe MW ktoe MW ktoe 
แสงอาทิตย ์ 50,000 32 55 6 95 11 500 56 
พลงังานลม 1,600 1 115 13 375 42 800 89 
พลงันํ0า 700 56 165 43 281 73 324 85 
ชีวมวล 4,400 1,610 2,800 1,463 3,220 1,682 3,700 1,933 
ก๊าซชีวภาพ 190 46 60 27 90 40 120 54 
พลงังานขยะ 400 5 78 350 130 58 160 72 
ไฮโดรเจน   0 0 0 0 3.5 1 
รวม  1,750 3,273 1,587 4,191 1,907 5,608 2,290 
พลงังาน 
ความร้อน 

ktoe ktoe  ktoe  ktoe  ktoe 

แสงอาทิตย ์ 154 1  5  17.5  38 
ชีวมวล 7,400 2,781  3,660  5,000  6,760 
ก๊าซชีวภาพ 600 224  470  540  600 
พลงังานขยะ  1  15  24  35 
รวม  3,007  4,150  5,582  7,433 
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ตารางที� 3-2 : เป้าหมายพลงังานทดแทน 15 ปี (ต่อ) 

 

ประเภท ศกัยภาพ ปัจจุบนั เป้าหมายระยะสั0น 
(พ.ศ. 2551-2554) 

เป้าหมายระยะกลาง 
(พ.ศ. 2555-2559) 

เป้าหมายระยะยาว 
(พ.ศ. 2560-2564) 

เชื0อเพลิง 
ชีวภาพ 

ลา้นลิตร/ 
วนั 

ลา้นลิตร/  
วนั 

ลา้นลิตร/ 
วนั 

ktoe ลา้นลิตร/ 
วนั 

ktoe ลา้นลิตร/ 
วนั 

ktoe 

เอทานอล 3.00 1.24 3.00 805 6.20 1,686 9.00 2,477 
ไบโอดีเซล 4.20 1.56 3.00 950 3.64 1,145 4.50 1,415 
ไฮโดรเจน   0 0 0 0 0.1 ลา้น 

กก. 
124 

รวม   6.00 1,755 9.84 2,831 13.50 3,986 
ความตอ้งการพลงังาน 
รวม (ktoe) 

66,248  70,300  81,500  97,300 

ความตอ้งการพลงังาน 
หมุนเวยีน 

4,237  7,492  10,319  13,709 

สัดส่วนพลงังาน 
หมุนเวยีน 

6.4%  10.6%  12.7%  14.1% 

ก๊าซ NGV 108.1 393 3,469 596 5,260 690 6,090 
ความตอ้งการพลงังาน 
ทดแทน 

  10,961  15,579  19,799 

สัดส่วนพลงังานทดแทน   15.6%  19.1%  20.3% 

ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565), 2551 : ง 

 2.  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555 

-2564) 
  โดยมีสาระสําคญัที�กล่าวถึงการที�ประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจาก
ต่างประเทศเป็นหลกัโดยในปี 2554 ที�พบวา่กวา่ร้อยละ60 ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชย์
ขั0นตน้มาจากการนาํเขา้โดยมีสัดส่วนการนาํเขา้นํ0 ามนัสูงถึงร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้นํ0 ามนั
ทั0 งหมดภายในประเทศและยงัมีแนวโน้มจะสูงขึ0 นอีกเพราะไม่สามารถเพิ�มปริมาณการผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศไดท้นักบัความตอ้งการใชง้านการพฒันาพลงังานทดแทนอยา่งจริงจงัจะช่วย



73 

 

ลดการพึ� งพาและการนําเข้านํ0 ามนัเชื0อเพลิงและพลังงานชนิดอื�นและยงัช่วยกระจายความเสี� ยง 
ในการจดัหาเชื0อเพลิงเพื�อการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึ� งเดิมต้องพึ� งพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก
มากกวา่ร้อยละ 70 โดยมุ่งไปยงัพลงังานทดแทนเป็นหนึ�งในเชื0อเพลิงเป้าหมายที�คาดวา่จะสามารถ
นาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัโดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตย์
พลงังานลมแบบทุ่งกงัหันลมพลงันํ0 าขนาดเล็กชีวมวลก๊าซชีวภาพและขยะ โดยแผนการพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกพ.ศ. 2555-2564 ไดก้าํหนดให้มีสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทน
เพิ�มขึ0นจาก 7,413 ktoe ในปี 2555 เป็น 25,000 ktoe ในปี 2564 หรือคิดเป็น 25% ของการใชพ้ลงังาน 
รวมทั0งหมดโดยแผนฉบบันี0 มีการวางกรอบวตัถุประสงคด์งันี0  
  l.k เพื�อให้ประเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนให้เป็นหนึ� งในพลงังาน
หลกัของประเทศทดแทนเชื0อเพลิงฟอสซิลและการนาํเขา้นํ0ามนัไดอ้ยา่งย ั�งยืนในอนาคตโดยในแผน
นี0จะไม่รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 
  2.2 เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
  l.J เพื�อเสริมสร้างการใชพ้ลงังานทดแทนในระดบัชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียว 
  l.K เพื�อสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ 
  l.m เพื�อวจิยัพฒันาเทคโนโลยพีลงังานทดแทนของไทยใหส้ามารถแข่งขนัได ้
  และเพื�อให้การดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที�วางไวก้ระทรวงพลงังาน 
จึงไดว้างยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี
ในการจดัทาํ Roadmap เพื�อส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี 
(พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-2021)โดยไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันา
พลงังานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6 ประเด็นดงันี0   
  1. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 
  l. การปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสม 
  J. การแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบที�ยงัไม่เอื0อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
  K. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื0นฐานเช่นระบบสายส่งสายจาํหน่ายไฟฟ้า รวมทั0ง
การพฒันาสู่ระบบ Smart Grid 
  5. การประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
  r. การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื� องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร 
  อีกทั0งในแผนฉบบัดงักล่าวนี0 ยงัไดก้าํหนดเป้าหมายดา้นพลงังานทดแทนใหม่เพื�อ
แทนเป้าหมายเดิมในแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) ดงันี0  
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ตารางที� 3-3 : เป้าหมายพลงังานทดแทนตามแผนพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

 

ประเภท หน่วย เป้าหมายเดิม เป้าหมายใหม่ 
ไฟฟ้า KTOE KTOE ลา้นหน่วย 
แสงอาทิตย ์  56 224 2,484 
พลงังานลม  89 134 1,283 
พลงันํ0า  85 756 3,604 
ชีวมวล  1,933 1,896 14,088 
ก๊าซชีวภาพ  54 270 1,050 
พลงังานขยะ  72 72 518 
พลงังานรูปแบบใหม่  1 (ไฮโดรเจน) 0.86 10 
รวม  2,290 3,352.86 24,956 
สัดส่วนทดแทนไฟฟ้า % 6%  10.1% 
พลงังานความร้อน  KTOE KTOE 
แสงอาทิตย ์  38 100 
ชีวมวล  6,760 8,200 
ก๊าซชีวภาพ  600 1,000 

- ก๊าซชีวภาพ   797 
- CBG   203 

พลงังานขยะ  35 35 
รวม  7,433 9,335 
เชื0อเพลิงชีวภาพ  ลา้นลิตร/ วนั ลา้นลิตร/ วนั 
เอทานอล  9.0 9.0 
ไบโอดีเซล  4.5 5.97 
เชื0อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซล   25 
รวม  13.5 39.97 
สัดส่วนทดแทนนํ0ามนั 14% 44% 

สัดส่วนพลงังานทดแทนต่อการใช้ 12% 25% 
 

ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564),  lmmm : 13 
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ตารางที� 3-4 : เป้าหมายกาํลงัการผลิตติดตั0งไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 

 
 
 
 

ประเภท เป้าหมายปริมาณการผลิตไฟฟ้า
ในปี 2564 

กาํลงัผลิตติดตั0งสะสมในปี 2564 

ลา้นหน่วย : GW-hr MW 
แสงอาทิตย ์ 2,484 2,000 
พลงังานลม 1,283 1,200 
พลงันํ0า 5,604 1,608 
ชีวมวล 14,008 3,630 
ก๊าซชีวภาพ 1,050 600 
พลงังานขยะ 518 160 
พลงังานรูปแบบใหม่ 10 3 
รวม 24,956 ล้านหน่วย 9,201 MW 

ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564),  lmmm : 14 

  ทั0 งนี0 ในแผนฉบับดังกล่าวนี0 ได้กล่าวถึงการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะที�มี
เป้าหมายในปี 2564 คือ 160 MW ในขณะที�ปี 2555 มีกาํลงัการผลิตรวมเพียง 13.45 MW โดยมุ่งเนน้
การพฒันาตามกรอบการส่งเสริมการพฒันาแผน AEDP ที�สาํคญัโดย 
  1. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนอย่าง
กวา้งขวาง 
   1.1 ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตพลงังานจากขยะในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
   1.2 ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะในชุมชนขนาดเล็กเช่นใน
โรงเรียนวดัชุมชนหน่วยงานต่างๆ 
  l. การปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
  3. การแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบฯที�ยงัไม่เอื0อต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
  เร่งรัดปรับปรุงแกไ้ขพรบ.ร่วมทุนพ.ศ.2535 เพื�อเอื0อให้เอกชนสามารถเขา้ร่วมทุน
กบั อปท. ในการผลิตพลงังานจากขยะทุกรูปแบบโดยเฉพาะส่งเสริมการจดัการขยะแบบ RDF แลว้
นาํมาผลิตพลงังานความร้อนร่วมในโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั0งส่งเสริมการผลิตนํ0 ามนัจากขยะ
พลาสติก 
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  4. การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื0นฐาน 
  m. การประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
   สร้างการมีส่วนร่วมในพื0นที�เป้าหมายการจดัตั0งระบบผลิตพลงังานจากขยะ
รณรงคใ์หค้วามรู้ในการจดัการขยะเพื�อพลงังานและสิ�งแวดลอ้มเชิงลึกระดบัพื0นที� 
  6. การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื� องมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร 
  r.k ศึกษาการจดัการเชื0อเพลิง RDF 
  6.2 วจิยัพฒันาเตาเผาขยะและระบบผลิตพลงังานจากขยะขนาดเล็กไม่เกิน 50 ตนั/
วนัใหส้ามารถผลิตในประเทศ 
  r.J พฒันามาตรฐานและอุปกรณ์ที�เกี�ยวกบัการผลิตนํ0ามนัจากขยะพลาสติก 

 3.  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 

(Alternative Energy Development Plan : AEDP2015) 
  ในแผนฉบบันี0ไดมี้การวางกรอบแผนบูรณาการพลงังานแห่งชาติ 3 ดา้นประกอบดว้ย 
  3.1 ดา้นความมั�นคงทางพลงังาน (Security) ในการตอบสนองต่อปริมาณความ
ตอ้งการพลงังานที�สอดคลอ้งกบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอตัราการเพิ�มของประชากรและ
อตัราการขยายตวัของเขตเมืองรวมถึงการกระจายสัดส่วนของเชื0อเพลิงใหมี้ความเหมาะสม 
  3.2 ดา้นเศรษฐกิจ (Economy) ที�ตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนพลงังานที�มีความเหมาะสม
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาวการปฏิรูป
โครงสร้างราคาเชื0อเพลิงประเภทต่างๆให้สอดคลอ้งกบัตน้ทุนและให้มีภาระภาษีที�เหมาะสมเพื�อ
เพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของประเทศไม่ใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งฟุ่มเฟือยรวมถึงส่งเสริม
การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.3 ดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Ecology) เพิ�มสัดส่วนการผลิตพลงังานหมุนเวียนภายในประเทศ
และการผลิตพลงังานดว้ยเทคโนโลยปีระสิทธิภาพสูงเพื�อลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชน 
  โดยในการจดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP2015) จะให้ความสําคญัในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจาก
วตัถุดิบพลงังานทดแทนที�มีอยู่ภายในประเทศให้ไดเ้ต็มตามศกัยภาพการพฒันาศกัยภาพการผลิต
พลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที� มีความเหมาะสมและการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื�อ
ผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ�งแวดล้อมแก่ชุมชนโดยไดก้าํหนดเป้าหมายในประเด็น
ต่างๆสําหรับการพฒันาพลงังานทดแทนในดา้นศกัยภาพแหล่งพลงังานทดแทนคงเหลือของแต่ละ
เทคโนโลยีความต้องการการใช้ไฟฟ้าความสามารถของสายส่งในการรองรับไฟฟ้าที�ผลิตจาก
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พลงังานทดแทนการจดัสรรการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทดแทนเชิงพื0นที� (RE Zoning) และ
การจัดลําดับเทคโนโลยีตามราคาต้นทุนสาหรับการผลิตไฟฟ้าจากเชื0อเพลิงพลังงานทดแทน
ประเภทต่างๆ (Merit Order from Levelized Cost of Electricity: LCOE) และตามนโยบายของ
รัฐบาลในดา้นผลประโยชน์เชิงสังคมและสิ�งแวดลอ้มจากโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน (Society Cost) 
โดยมีลาํดบัการส่งเสริมดงันี0  

ตารางที� 3-5 : ลาํดบัความสาํคญัการรับซื0อไฟฟ้า 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ

จากนํNาเสีย/

ของเสีย 

พลงันํNา

ขนาด

เลก็ 

ก๊าซชีวภาพ

จากพชื

พลงังาน 

พลงังาน

ลม 

พลงังาน

แสงอาทิตย์ 

พลงังาน

ความร้อนใต้

พภิพ 

ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ.2558-2579, 2558 : 8 

  และในแผนฉบบันี0ไดก้าํหนดเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนใหม่ คือ 

ตารางที� 3-6 : สถานภาพและเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนแต่ละประเภทเชื0อเพลิง 

ประเภทเชืNอเพลงิ สถานภาพสิNนปี 2557 

(MW) 
เป้าหมายปี 2579 (MW) 

1. ขยะชุมชน 65.72  500.00  
2. ขยะอุตสาหกรรม -  50.00  
3. ชีวมวล 2,451.82  5,570.00  
4. ก๊าซชีวภาพ (นํ0าเสีย/ของเสีย)  311.50  600.00  
5. พลงันํ0าขนาดเลก็ 142.01  376.00  
6. ก๊าซชีวภาพ (พืชพลงังาน)  -  680.00  
7. พลงังานลม 224.47  3,002.00  
8. พลงังานแสงอาทิตย ์ 1,298.51  6,000.00  
9. พลงันํ0าขนาดใหญ่ -  2,906.40  

รวมกาํลงัผลติตดิตัNง (MW)  4,494.03  19,684.40  
รวมพลงังานไฟฟ้า (ลา้นหน่วย)  17,217  65,588.07  
ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า (ลา้นหน่วย)  174,467  326,119.00  
สดัส่วนผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน (%)  9.87  % 20.11 % 

ที�มา : แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ.2558-2579, 2558 : 9 
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นโยบายการกาํหนดอตัราค่าไฟฟ้าจากขยะ 
  

 ในการส่งเสริมที�จะใหเ้อกชนเขา้มาเป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพื�อสนองต่อ
นโยบายที�จะให้พลงังานทดแทนเป็นส่วนหนึ�งของพลงังานที�ใชภ้ายในประเทศและเพื�อตอบโจทย์
ทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม หากแต่ตน้ทุนในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนในแต่ละช่วงเวลา
และความน่าสนใจยงัเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสินใจลงทุนของภาคอกชน ดว้ยเหตุดงักล่าวภาครัฐจึง
ใชก้ลไกทางดา้นราคารับซื0อไฟฟ้าเป็นตวัผลกัดนัการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนประเภทต่างๆ 
โดยอตัรารับซื0อไฟฟ้าได้มีการปรับเปลี�ยนตามช่วงเวลาตามความเหมาะสม โดยสามารถสรุป
นโยบายการส่งเสริมดา้นราคาในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนไดด้งันี0  

 1. มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครัNงที� 2/2547  
  การรับซื0อไฟฟ้าจาก VSPP มีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริม ให้มีการใชท้รัพยากรใน
ประเทศอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ ลดการพึ�งพาการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานเชิงพาณิชย ์ลด
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม และช่วยเพิ�มความมั�นคงในระบบส่งและระบบจาํหน่าย นอกจากนี0  ใน
การจดัทาํระเบียบการรับซื0อไฟฟ้าจาก VSPP ไดป้รับปรุงเงื�อนไขในการรับซื0อไฟฟ้าให้ง่ายและ
สะดวกแก่ผูผ้ลิตไฟฟ้า มากขึ0น ไดแ้ก่ การกาํหนดหลกัการซื0อขายไฟฟ้าดว้ยวิธีหกัลบหน่วย (Net 
Metering) การกาํหนดราคารับซื0อ ไฟฟ้าที�สูงกว่าราคาที� SPP ไดรั้บ เป็นตน้ การกาํหนดเงื�อนไข
ดา้นเทคนิคไดค้าํนึงถึงมาตรฐานความปลอดภยัในการเชื�อมโยง ระบบไฟฟ้าโดยจะไม่กระทบต่อ
ระบบไฟฟ้าโดยรวม 
  ด้วยเหตุดงักล่าวคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงเห็นชอบกบัสํานัก
นโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และการไฟฟ้าฝ่ายจาํหน่ายในการปรับปรุงระเบียบการรับซื0อ
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนโดยมีประเด็นที�ตอ้งแกไ้ข ไดแ้ก่  
  k. ขั0นตอนและหลกัการพิจารณารับซื0อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน
ขนาด เล็กมาก โดยเพิ�มเติมเงื�อนไขให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าจะตอ้งนาํใบอนุญาตตามที�กฎหมายกาํหนดมา 
แสดงกบัการไฟฟ้าฝ่ายจาํหน่ายก่อนการเริ�มจาํหน่ายไฟฟ้า 
  2. หลกัการกาํหนดอตัราค่าไฟฟ้าในการซื0อขายไฟฟ้ากับผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังาน
หมุนเวยีนขนาดเล็กมาก 
  J. เงื�อนไขการชาํระเงินค่าไฟฟ้า ตลอดจนปรับปรุงสิ�งแนบของระเบียบการรับซื0อ
ไฟฟ้าฯ ได้แก่ ตวัอย่างการคาํนวณค่าไฟฟ้าสําหรับการรับซื0อไฟฟ้าจาก VSPP ค่าใช้จ่ายในการ
เชื�อมโยงระบบไฟฟ้า และประเด็นเพิ�มเติมประกอบการพิจารณารับซื0อไฟฟ้า 
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 2. มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครัNงที� 5/2549 

  คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเห็นชอบการกาํหนดส่วนเพิ�มราคารับซื0อ
ไฟฟ้า (Adder) จากราคารับซื0อไฟฟ้าสําหรับ ผูผ้ลิตไฟฟ้าที�มีปริมาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 
เมกะวตัต ์ซึ� งขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบียบการรับซื0อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 
โดยใหก้ารสนบัสนุนเป็นระยะเวลา 7 ปี นบัจากวนัเริ�มตน้ซื0อขายไฟฟ้าตามสัญญา และกาํหนดส่วน
เพิ�มราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder) จากราคารับซื0อไฟฟ้าสําหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าที�มีปริมาณพลงัไฟฟ้าเสนอ
ขาย ไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ ซึ� งขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบียบ VSPP โดยให้การสนบัสนุนเฉพาะ
โรงไฟฟ้าใหม่ที�ยื�นคาํร้องขอขายไฟฟ้าตามระเบียบการ รับซื0อไฟฟ้าจาก VSPP ภายหลงัวนัที�การ
ไฟฟ้าฝ่ายจาํหน่ายออกประกาศขยายระเบียบการรับซื0อไฟฟ้าจาก VSPP สําหรับปริมาณพลงัไฟฟ้า
เสนอขายเขา้ระบบไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์โดยกาํหนดส่วนเพิ�มราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder) แยกตาม
ประเภทเชื0อเพลิง และมูลค่าการรับซื0อไฟฟ้าตามส่วนเพิ�มราคารับซื0อไฟฟ้าดงักล่าวให้ส่งผ่าน 
ค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติั (Ft) ทั0งนี0  ส่วนเพิ�มราคารับซื0อไฟฟ้า (Adder) 
แยกตามประเภทเชื0อเพลิงเป็นดงันี0  
 

ตารางที� 3-7 : อตัรารับซื0อไฟฟ้าพลงังานทดแทน 

 
 
 

เชืNอเพลงิ/เทคโนโลยี 
ส่วนเพิ�มราคารับซืNอไฟฟ้า (บาท/

กโิลวตัต์-ชั�วโมง) 

ชีวมวล 0.30 
พลงันํ0าขนาดเล็ก (50-200 

กิโลวตัต)์ 0.40 
พลงันํ0าขนาดเล็ก (< 50 กิโลวตัต)์ 0.80 

ขยะ 2.50 
พลงังานลม 2.50 

พลงังานแสงอาทิตย ์ 8.00 

ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 5/2549, 2549 
 

 3. มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครัNงที� 2/2552 
ไดก้าํหนดส่วนเพิ�มฯ ( Adder) แยกตามประเภทเทคโนโลยีและเชื0อเพลิง โดยให้

ส่วนเพิ�มสูงขึ0นสําหรับโครงการระดบัชุมชน เพื�อส่งเสริมการจดัการดา้นเชื0อเพลิง การจดัการดา้น
สิ�งแวดลอ้ม การพฒันาเทคโนโลยีภายในประเทศ และเพื�อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละตน้นํ0 า 
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โดยยงัคงส่วนเพิ�มฯ พิเศษสําหรับ J จงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป และกาํหนดให้ส่วนเพิ�มฯ พิเศษ
สาํหรับโครงการพลงังานหมุนเวยีนที�ทดแทนการใชน้ํ0 ามนัดีเซล สําหรับโครงการที�ตั0งอยูใ่นพื0นที�ที�
มีการใชไ้ฟฟ้าจากดีเซลของ กฟภ. เพื�อทดแทนการใชน้ํ0ามนัดีเซลซึ�งมีราคาแพง และมีผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้ม โดยกาํหนดส่วนเพิ�มฯ พิเศษในอตัราเดียวกบัโครงการใน J จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยในระยะยาวเห็นควรให้มีการศึกษาอตัราส่วนเพิ�มพิเศษที�เหมาะสม และไม่ควรสูงกวา่ตน้ทุนที�
หลีกเลี�ยงไดจ้ากการใชน้ํ0ามนัดีเซล  
 

ตารางที� 3-8 : อตัรารับซื0อไฟฟ้าพลงังานทดแทนและระยะเวลาส่งเสริม 

 

เชื0อเพลิง ส่วนเพิ�มฯ 
ปัจจุบนั 

(บาท/kWh) 

ขอ้เสนอ
ส่วนเพิ�มฯ 

(บาท/kWh) 

ส่วนเพิ�ม
พิเศษ* 
(บาท/
kWh) 

ระยะเวลา
สนบัสนุน 

เหตุผลสนบัสนุน 

1. ชีวมวล 
- กาํลงัการผลิตติดตั0ง<= 1 MW 0.30 0.50 1.00 7 เพิ�มขึ0น เพื�อส่งเสริม

โรงไฟฟ้าระดบัชุมชน 
- กาํลงัการผลิตติดตั0ง>1 MW 0.30 0.30 1.00 7 เท่าเดิม 
2. ก๊าซชีวภาพ (จากทุกประเภทแหล่งผลิต) 
- กาํลงัการผลิตติดตั0ง<= 1 MW 0.30 0.50 1.00 7 เพิ�มขึ0น เพื�อส่งเสริม

โครงการขนาดเลก็ที�มี
การจดัการดา้น
สิ�งแวดลอ้มในระดบั
ชุมชน 

- กาํลงัการผลิตติดตั0ง>1 MW 0.30 0.30 1.00 7 เท่าเดิม และกาํหนด
นิยามใหค้รอบคลุม
แหล่งที�มาของ
เชื0อเพลิงที�นาํมาผลิต
เป็นก๊าซชีวภาพ 

3. ขยะ (ขยะชุมชน และขยะอุตสาหกรรมที�ไม่ใช่ขยะอนัตราย และไม่เป็นขยะที�เป็นอินทรียวตัถุ) 
- ระบบหมกัหรือหลุมฝังกลบขยะ 2.50 2.50 1.00 7 เท่าเดิม 
- พลงังานความร้อน (Thermal 
Process) 

2.50 3.50 1.00 7 เพิ�มขึ0น เพราะมีตน้ทุน
การคดัแยกขยะสูงกวา่ 
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ตารางที� 3-8 : อตัรารับซื0อไฟฟ้าพลงังานทดแทนและระยะเวลาส่งเสริม (ต่อ) 

 

เชื0อเพลิง ส่วนเพิ�มฯ 
ปัจจุบนั 

(บาท/kWh) 

ขอ้เสนอ
ส่วนเพิ�มฯ 

(บาท/kWh) 

ส่วนเพิ�ม
พิเศษ* 
(บาท/
kWh) 

ระยะเวลา
สนบัสนุน 

เหตุผลสนบัสนุน 

4. พลงังานลม 
- กาํลงัการผลิตติดตั0ง<= 50 kW 3.50 4.50 1.50 10 เพิ�มขึ0นเพื�อส่งเสริมการ

พฒันาเทคโนโลยีใน
ประเทศ 

- กาํลงัการผลิตติดตั0ง> 50 kW 3.50 3.50 1.50 10 เท่าเดิม 
5. พลงันํ0าขนาดเลก็ 
- กาํลงัการผลิตติดตั0ง 50 kW - 

<200 kW 
0.40 0.80 1.00 7 ส่งเสริมการอนุรักษป่์า

และตน้นํ0า และการ
พฒันาเทคโนโลยีใน
ประเทศ 

- กาํลงัการผลิตติดตั0ง<50 kW 0.80 1.50 1.00 7 

6. พลงังานแสงอาทิตย ์ 8.00 8.00 1.50 10 เท่าเดิม 

* สาํหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน ในพื0นที�มีการผลิตไฟฟ้าจากนํ0ามนัดีเซล 
ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 2/2552 
 

 4. มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครัNงที� 2/2557  
  คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติไดเ้ห็นชอบอตัรารับซื0อไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ดงัตารางที� 3-9 สําหรับการประกาศรับซื0อไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวยีนปี 2558  
  โดยการจัดทาํอัตรา FiTคิดจากต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
ที�แทจ้ริง บวกดว้ยผลตอบแทนการลงทุน (IRR) ที�เหมาะสม โดยศึกษาสมมติฐานทางการเงิน เช่น 
ผลตอบแทนการลงทุนสัดส่วนหนี0 สินต่อทุน อตัราดอกเบี0ยเงินกู ้ระยะเวลาใช้คืนเงินกู ้ฯลฯ และ
สมมติฐานทางด้านเทคนิค เช่น ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที�ได้จากการสํารวจล่าสุด ทั0 งต้นทุนของ
เครื� องจกัร และค่าดาํเนินการและบาํรุงรักษา ค่าเชื0อเพลิง ที�จะมีการปรับตามอตัราเงินเฟ้อขั0น
พื0นฐาน (Core Inflation) ผลตอบแทนการลงทุนในระดบัประมาณ 12% ระยะเวลา คืนทุนไม่เกิน 6 ปี 
โดยสูตรโครงสร้างของอตัราFiTจะประกอบไปดว้ย 3 ส่วน 
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  1. อตัรารับซื0อไฟฟ้าส่วนคงที� (FiTF) ซึ� งจะคงที�ตลอดอายโุครงการ 
  l. อตัรารับซื0อไฟฟ้าส่วนแปรผนั (FiTV) จะปรับเพิ�มขึ0นตามค่าอตัราเงินเฟ้อขั0น
พื0นฐาน (Core inflation) เฉลี�ยของปีก่อนหนา้ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ์
  3. อตัรารับซื0อไฟฟ้าพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของภาครัฐที�ตอ้งการสร้าง
แรงจูงใจการลงทุนบางประเภทเชื0อเพลิงสรุปสูตรโครงสร้างอตัราFiTไดด้งันี0  
 

แผนภาพที� 3-3 : แนวคิดอตัรารับซื0อไฟฟ้า FiT 

 

 

ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 2/2557, 2557 
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  โดยกาํหนดรูปแบบอตัรา FiTเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1. กลุ่มที�ไม่มีตน้ทุนเชื0อเพลิง (ลม นํ0า) จะกาํหนด FiTคงที�ตลอดอายสุัญญา  
 

แผนภาพที� 3-4 : ตวัอยา่งอตัรารับซื0อไฟฟ้า FiTกลุ่มที�ไม่มีตน้ทุนเชื0อเพลิง 

 

ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 2/2557, 2557 

  2. กลุ่มที�มีตน้ทุนเชื0อเพลิง (ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ) จะมีการปรับตน้ทุนเชื0อเพลิง
ทุกปี 

แผนภาพที� 3-5 : ตวัอยา่งอตัรารับซื0อไฟฟ้า FiTกลุ่มที�มีตน้ทุนเชื0อเพลิง 

 

 

ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 2/2557, 2557 
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ตารางที� 3-9 : อตัรารับซื0อไฟฟ้า FiT 

 

อตัรารับซืNอไฟฟ้าในรูปแบบFiTที�ประกาศใช้ในปี 2558 : สําหรับโครงการ VSPP กลุ่มพลงังานชีวภาพ 

กาํลงัผลติ (MW) FiT (บาท/หน่วย) ระยะเวลา

สนับสนุน 

(ปี) 

FiT Premium (บาท/หน่วย) 

FiTF FiTV,2560 FiT(1) กลุ่มเชืNอเพลงิ

ชีวภาพ (8 ปี

แรก)  

จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้(2) (ตลอด

อายุโครงการ)  

1.  ขยะ (การจดัการขยะแบบผสมผสาน) 

กาํลงัผลติตดิตัNง≤ 1 MW  3.13  3.21  6.34  20 ปี 0.70  0.50  

กาํลงัผลติตดิตัNง> 1-3 

MW  
2.61  3.21  5.82  20 ปี 0.70  0.50  

กาํลงัผลติตดิตัNง> 3 MW  2.39  2.69  5.08  20 ปี 0.70  0.50  

2. ขยะ (หลุมฝังกลบขยะ)  

ทุกขนาด 5.60  -  5.60  10 ปี -  0.50  

3. ชีวมวล 

กาํลงัผลติตดิตัNง≤ 1 MW  3.13  2.21  5.34  20 ปี 0.50  0.50  

กาํลงัผลติตดิตัNง> 1-3 

MW  
2.61  2.21  4.82  20 ปี 0.40  0.50  

กาํลงัผลติตดิตัNง> 3 MW  2.39  1.85  4.24  20 ปี 0.30  0.50  

4. ก๊าซชีวภาพ (นํNาเสีย/ของเสีย)  

ทุกขนาด 3.76  -  3.76  20 ปี 0.50  0.50  

5. ก๊าซชีวภาพ (พชืพลงังาน) 

ทุกขนาด 2.79  2.55  5.34  20 ปี 0.50  0.50  

หมายเหตุ  1. อตัรา FiTV จะเพิ�มขึ0นต่อเนื�องตามอตัราเงินเฟ้อขั0นพื0นฐาน (Core Inflation) 
 2. โครงการในพื0นที�จงัหวดัยะลาปัตตานีนราธิวาสและ 4 อาํเภอในจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่ 
อ.จะนะ  อ.เทพา  อ.สะบา้ยอ้ย และ อ.นาทว ี

 
 
 
 

ที�มา : มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติครั0 งที� 2/2557, 2557 
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หน่วยงานผู้รับผดิชอบและบทบาท 

 ในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยซึ� งมีหน่วยงานรัฐที�มีหน้าที�เกี�ยวขอ้งในหลายส่วนงาน
ในหลากหลายมิติ โดยสามารถแสดงรายละเอียดไดด้งันี0  

ตารางที� J-kq : หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 

หน่วยงาน 
บทบาท- หน้าที� 

1. คณะรัฐมนตรี k. กาํหนดและมอบหมายนโยบายการกาํจดัขยะ 
l. ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายเพื�อใหก้ารแกไ้ขปัญหาขยะ
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

k. ตรวจสอบ ติดตาม ผลกัดนัการแกปั้ญหาขยะสู่การกาํหนด
นโยบายและการนาํสู่การปฏิบติั 
l. เร่งรัดขั0นตอนในโครงการกาํจดัขยะมูลฝอยของทอ้งถิ�นที�ตอ้งนาํสู่
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3. สาํนกังานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวสิาหกิจ (สคร.) 

ผลกัดนั ตรวจสอบ และเร่งรัดโครงการที�มีลกัษณะเขา้ข่ายกิจการเขา้
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

4. สาํนกังบประมาณ จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่ทอ้งถิ�นเพื�อดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงาน 

5. กระทรวงมหาดไทย 
   m.k กรมส่งเสริมปกครอง
ทอ้งถิ�น 
   m.l กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

k. รับผดิชอบเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ประเทศ 
l. มีบทบาทในการกาํหนดแนวทางส่งเสริมสนบัสนุนและอาํนวย
ความสะดวกใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการดาํเนินการ
การจดัการขยะมูลฝอย 
J. รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงวธีิการคดัแยก
และเห็นความสาํคญัในการคดัแยกขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
K. บูรณาการฐานขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของประเทศ 
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ตารางที� J-kq : หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย (ต่อ) 
 

หน่วยงาน 
บทบาท- หน้าที� 

 m. ติดตามประเมินผลและเร่งรัดการปฏิบติังานในพื0นที�ระดบัจงัหวดั 
r. สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นพิจารณา กาํหนดและวาง
ผงัเมืองที�เหมาะสมสาํหรับพื0นที�กาํจดัขยะมูลฝอย 

n. กระทรวงพลงังาน 
   n.k สาํนกันโยบายและแผน
พลงังาน 
   n.l คณะกรรมการกาํกบักิจการ
พลงังาน 

k. กาํหนดนโยบาย และแผนพลงังานทดแทน 
l. กาํหนดหลกัเกณฑ ์และควบคุมการดาํเนินการสาํหรับโครงการ
การผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน 
J. ดาํเนินการรับซื0อไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน 

8. กระทรวงอุตสาหกรรม k. ควบคุม กาํกบั ดูแลโรงงานและใบอนุญาตที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํจดั
ขยะและการตั0งโรงไฟฟ้าจากขยะ 
l. กาํกบั ผลกัดนักากอุตสาหกรรมในประเทศเขา้สู่ระบบการจดัการ
กากอุตสาหกรรมที�เป็นอนัตรายใหไ้ดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมายและตามหลกัวชิาการเพิ�มขึ0นอยา่งต่อเนื�อง 

9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้ม 

k. การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 
l. การพฒันาระบบรูปแบบและวธีิการที�เหมาะสมสาํหรับระบบ
ต่างๆ เพื�อนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการขยะมูลฝอย 
J. กาํหนดกรอบการจดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศสถานภาพและการ
จดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 
K. ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนบริโภคสินคา้ที�สามารถ
กลบัมาใชซ้ํ0 าหรือแปรรูปไดแ้ละส่งเสริมการคดัแยกขยะณ
แหล่งกาํเนิด 
m. เผยแพร่ความรู้สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการขยะมูล
ฝอยอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
r. สนบัสนุนดา้นวชิาการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการ
จดัการขยะมูลฝอยและการคดัเลือกสถานที�ที�เหมาะสมในการ
ก่อสร้างระบบจดัการขยะมูลฝอย 
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ตารางที� J-kq : หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย (ต่อ)  

 

หน่วยงาน 
บทบาท- หน้าที� 

10. กระทรวงสาธารณสุข k. กาํกบัดูแลการจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงขยะมูลฝอยติดเชื0อใน
ภาพรวมของประเทศใหบ้รรลุตามเป้าหมายและผลกัดนัการ
ดาํเนินการแบบศูนยร์วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
2. หามาตรการเพื�อรองรับสถานการณ์ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
ที�เพิ�มขึ0น 
3. จดัเตรียมระบบในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยติดเชื0อโดยอาศยั
กลไกที�มีอยูเ่พื�อเขา้สู่กระบวนการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
4. กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัแยกและเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยติด
เชื0อประกอบในการขอใบอนุญาต 
 5. จดัทาํคู่มือและใหค้วามรู้การคดัแยกและการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยติดเชื0อใหก้บัหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง 

11. กระทรวงศึกษาธิการ k. จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนมีจิตสาํนึกในการใชสิ้นคา้ที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้มและรู้วธีิการในการคดัแยกขยะที�ถูกตอ้ง 
2. ส่งเสริมการจดัการขยะในโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
J. สร้างแบบเรียนและหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งในการจดัการขยะและ
สิ�งแวดลอ้มทั0งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

12. องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 

k. จดัระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะ
อนัตรายชุมชน เพื�อนาํไปจดัการใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการต่อไป 
2. จดัหาอุปกรณ์ในการรองรับและเก็บรวบรวมขนส่งใหเ้พียงพอและ
สอดคลอ้งกบัปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอยที�เกิดขึ0น 
J. จดักิจกรรมใหค้วามรู้และประชาสัมพนัธ์ใหค้รัวเรือนรู้วธีิและเห็น
ความสาํคญัในการคดัแยกขยะตั0งแต่ตน้ทางโดยกาํหนดและ
สนบัสนุนการดาํเนินการในการคดัแยกขยะในสถานที�ตน้แบบอาทิ
ชุมชนวดัโรงเรียน 
4. จดัทาํฐานขอ้มูลเรื�องขยะมูลฝอยเพื�อนาํไปกาํหนดทิศทางในการ
ดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและสามารถ
ปฏิบติัไดจ้ริง 
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สรุปความสัมพันธ์ด้านนโยบายและกฎหมายกับการบริหารจัดการขยะ 

ครบวงจรของไทย 

 นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบที�เกี�ยวกับการกาํกบั ดูแล แก้ไข ป้องกนั จะเข้มข้น 
หนักเบาตามช่วงเวลาของปัญหาที�เกิดขึ0 นในแต่ละยุคสมัยและมีมิติที�หลากหลายเพื�อให้การ
แกปั้ญหาตรงประเด็น เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัรูปแบบปัญหาที�มีการพฒันาเปลี�ยนแปลงไปตาม
ช่วงเวลานั0นๆ โดยจะเห็นได้จากช่วงเริ�มตน้ของการการเปลี�ยนแปลงบริบทและวฒันธรรมของ
สังคมไทย ปัญหาขยะจะมีอยูใ่นวงจาํกดัในเขตชุมชนและสังคมเมือง ซึ� งมาตรการและกฎหมายที�มี
ผลบังคับใช้ในช่วงเวลาดังกล่าวจะเป็นเพื�อป้องปรามพฤติกรรมของคนในชุมชนและสังคม 
ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 3 พ.ศ. 2515 – 2519 ที�เป็นจุดเริ�ม
การการตระหนกัถึงปัญหาสิ�งแวดลอ้มจากของเสียที�เกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม
เรื�อยมาและกฎหมายที�ออกมาส่วนใหญ่จะเป็นการมอบอาํนาจให้ทอ้งถิ�นต่างๆมีอาํนาจในการ
บริหารจดัการการําจดัขยะในเขตปกครองตน 
 จนถึงปัจจุบันปัญหาขยะมีการขยายตัวเป็นวงกวา้ง มีความซับซ้อนของปัญหา 
ซึ� งกฎหมายและกฎระเบียบที�ใชจ้ะเป็นสิ�งที�สะทอ้นถึงความรุนแรงของปัญหาและแนวนโยบายของ
รัฐไดอ้ยา่งชดัเจนดงัเช่น การใน Roadmap การกาํจดัขยะมูลฝอยเพื�อแกปั้ญหาขยะให้เหลือสิ�งที�ฝัง
กลบนอ้ยที�สุดโดยการนาํไปใชป้ระโยชน์ในการแปลงเป็นพลงังานอีกทั0งการฝังกลบยงักาํหนดให้
เป็นการดาํเนินงานอย่างถูกสุขาภิบาลหรือแมแ้ต่การดาํเนินงานด้านปัญหาขยะมีหน่วยงานและ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งหลากหลายรัฐบาลจึงได้ปรับเปลี�ยนและออกกฎหมายให้ผูรั้บผิดชอบหลกัมี
หน่วยงานเดียวเพื�อลดความซํ0 าซอ้นในการทาํงาน เป็นตน้ 

ดงันั0นเพื�อใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ดา้นนโยบายและกฎหมาย ต่อความเขม้ขน้ของปัญหา
ขยะที�สัมพนัธ์ตามช่วงเวลาไดด้งัตารางที� 3-11 
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ตารางที� 3-11 : ความสัมพนัธ์นโยบายและกฎหมาย 

 

นโยบาย กฎหมาย 

ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2515 เป็นระยะก่อนที�จะมีการกล่าวถึงปัญหาขยะมูลฝอยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ� งการบ่งชี0ทางนโยบายกาํจดัขยะมูลฝอยยงัไม่มีเป็นรูปธรรมเด่นชดัและกฎหมายที�มี
เป็นไปเพื�อป้องปรามการทิ0งขยะและกาํหนดหนา้ที�ใหเ้ทศบาลนั0นๆ เป็นผูก้าํจดัขยะมูลฝอย 
 1. พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. klk  

หา้มมิใหผู้ห้นึ�ง ผูใ้ดเอาหยากเยื�อ ฝุ่ นฝอย หรือสิ�งโสโครกเท
ทิ0งในคลอง 

2. พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ0งมูลฝอย ซากสัตว ์ซากพืช เถา้ถ่านหรือสิ�ง
ปฏิกลูลงในทางชลประทาน 

3. พระราชบญัญติัจดัวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2494 
ผูใ้ดปล่อยขยะมูลฝอย ซึ� งอาจเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่
รถไฟ มีความผดิลหุโทษ 

4. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2495 
กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ที�ของเทศบาลในการกาํจดัขยะมูลฝอยและ
สิ�งปฏิกลู 

ระยะเศรษฐกจิและสังคมขยายตัวอย่างรวดเร็ว (พ.ศ. 2515 – 2554)เป็นช่วงเวลาที�สังคมไทยเริ�ม
เปลี�ยนแปลงบริบททางสังคมอยา่งรวดเร็วโดยกฎหมายที�มีในช่วงดงักล่าวเป็นไปเพื�อกาํหนดบทบาท
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยที�กระจายอาํนาจใหแ้ก่หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งทาํใหเ้ห็นภาพชดัเจนขึ0นใน
การขยายตวัของขยะมูลฝอยที�ตอ้งมีผูรั้บผดิชอบที�ชดัเจน อีกทั0งจากนโยบายการนาํขยะมูลฝอยแปลง
เป็นพลงังานเป็นเพียงจุดเริ�มการศึกษาและพฒันาการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย เป็นสิ�งที�บ่งชี0  
ถึงสภาวะในขณะนั0นเริ�มมองหาแนวทางการกาํจดัขยะมูลฝอยในรูปแบบใหม่นอกจากการฝังกลบ 
ที�ใชอ้ยู ่
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ตารางที� 3-11 : ความสัมพนัธ์นโยบายและกฎหมาย (ต่อ) 

 

นโยบาย กฎหมาย 

k. แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี 
(พ.ศ. 2551 - 2565)  
ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ในการมุ่งเนน้การพฒันา
พลงังานทดแทนสู่พลงังานหลกัของประเทศ
โดยไดก้าํหนดการศึกษาแนวทางการพฒันา
และส่งเสริมการผลิต RDFและการประยกุต์
เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานขยะเพื�อลดตน้ทุน
และเพิ�มประสิทธิภาพ 
l. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) 
แผนฉบบัดงักล่าวนี0ไดก้ล่าวถึงการผลิต
พลงังานทดแทนจากขยะ โดยส่งเสริม
สนบัสนุนการผลิตพลงังานจากขยะในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดกลางและขนาดเล็ก
และปรับมาตรการจูงใจสาํหรับการลงทุนจาก
ภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์โดย 
เร่งรัดปรับปรุงแกไ้ขพรบ.ร่วมทุนพ.ศ.2535 
เพื�อเอื0อให้เอกชนสามารถเขา้ร่วมทุนกบัอปท. 
ในการผลิตพลงังานจากขยะทุกรูปแบบ 

1. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ไดใ้หอ้าํนาจแก่ราชการส่วนทอ้งถิ�นในการ
ดาํเนินงานเรื�องขยะมูลฝอย 
2. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
ไดก้าํหนดเรื�องการรักษาความสะอาดและการ
หา้มทิ0งขยะมูลฝอย 
3. พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
มิใหผู้ใ้ดทิ0งขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกลู นํ0าเสีย นํ0า
โสโครก เศษหิน ดิน ทราย ตกหล่นบนทางจราจร
หรือไหล่ทาง 
4. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. l537 
กาํหนดอาํนาจให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
(อบต.) ในการกาํจดัขยะมูลฝอย 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 
กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ที�
ดาํเนินการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ระยะปัจจุบัน (พ.ศ. 2555 – 2564) เป็นช่วงเวลาที�นโยบายการกาํจดัขยะมูลฝอยและกฎหมายที�มี
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเห็นไดช้ดัดงัเช่นนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยที�ส่งเสริม
การคดัแยกและแปลงขยะเป็นพลงังานอีกทั0งยงัส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มีส่วนร่วมในการร่วมลงทุน 
ในขณะที�กฎหมายที�มีพบวา่เป็นไปเพื�อสนบัสนุนการแปลงขยะเป็นพลงังานและการใหเ้อกชนเขา้
ร่วมดาํเนินงานซึ�งเป็นไปในทิศทางเดียวกบันโยบาย 
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ตารางที� 3-11 : ความสัมพนัธ์นโยบายและกฎหมาย (ต่อ) 

 

นโยบาย กฎหมาย 

1. Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตรายฉบบัผา่นความเห็นชอบจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวนัที�26สิงหาคม
2557 
รัฐบาลไดก้าํหนด การจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตราย โดยสร้างรูปแบบการจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายที�เหมาะสม 
เนน้การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั0งแต่ตน้
ทาง จดัการขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วม  กาํจดั
โดยเทคโนโลยแีบบผสมผสานเนน้การแปรรูป
เป็นพลงังาน หรือทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
l. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
จดัระบบบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557 
กาํหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัจดัทาํแผนการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั 
J. แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
เพื�อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบาย
รัฐบาลที�กาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ 
 

k. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
เป็นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการที�มีการ
ดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
l. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2560 
ที�กาํหนดใหมี้การจดัใหมี้ระบบจดัการและกาํจดั
ขยะมูลฝอยที�มีประสิทธิภาพ 
J. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2560 
ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นในการเก็บขนและกาํจดัสิ�งปฏิกลูและมูล
ฝอยในเขตพื0นที�ของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั0นๆ 
และเปิดช่องทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ร่วมกบัภาคเอกชนในการกาํจดัและหาประโยชน์
ขยะได ้โดยไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
K. กฎกระทรวง สุขลกัษณะการจดัการมูลฝอย
ทั�วไป พ.ศ. 2560 
ไดก้าํหนดลกัษณะวธีิการดาํเนินการในการ
ปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานที�ชดัเจน 
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ตารางที� 3-11 : ความสัมพนัธ์นโยบายและกฎหมาย (ต่อ) 

 

นโยบาย กฎหมาย 

K. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 
ใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริมการผลิตพลงังาน
จากวตัถุดิบพลงังานทดแทนที�มีอยู่
ภายในประเทศใหไ้ดเ้ตม็ตามศกัยภาพโดย
ฉบบันี0ไดจ้ดัลาํดบัความสาํคญัตามตน้ทุนการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและมูลค่า
ผลประโยชน์เชิงสังคมและสิ�งแวดลอ้มและ
ปรับลาํดบัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการ
ส่งเสริมพลงังานขยะและพลงังานชีวภาพของ
ภาครัฐเพื�อสร้างประโยชน์ร่วมกบัเกษตรกร
และชุมชน 

5. ประกาศคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน
เรื�องมาตรการป้องกนัแกไ้ขและติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มสาํหรับผูป้ระกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็นเชื0อเพลิง พ.ศ. 
2559 
เพื�อเป็นการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าที�ใชข้ยะมูลฝอยเป็นเชื0อเพลิง 
r. คาํสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที� 
4/2559 
ไดย้กเวน้การใชบ้งัคบักฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงั
เมืองรวมสาํหรับการประกอบกิจการบางประเภท 

ที�มา : จากการพฒันา แนวคิด และประสบการณ์ของผูว้ิจยั, 2560 



 

บทที� 4 

แนวทางการบริหารจัดการขยะครบวงจรจากนโยบายสู่การปฏิบตั ิ

 เป็นที�ทราบกนัดีวา่ปัญหาขยะเป็นปัญหาที�เกิดขึ�นมาพร้อมกบัมนุษยโ์ดยเฉพาะอย่าง
ยิ�งอตัราเร่งของปัญหาที�มากบัการขยายตวัของสังคม ในขณะที�ช่วงเวลาที�ผ่านมา ภาครัฐและภาค
สังคมไดใ้ช้ความพยายามในการป้องกนั บรรเทา และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวผ่านทางนโยบายหรือ
กฎหมายแต่กลบัพบวา่ ปัญหายิ�งลุกลามขยายวงกวา้งขึ�น โดยขอ้มูลรายงานสถานการณ์จากขยะมูล
ฝอยประเทศไทยปี พ.ศ. 2557 โดย กรมควบคุมมลพิษพบวา่ปี 2557 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูล
ฝอยประมาณ 26.19  ลา้นตนัหรือคิดเป็นอตัราการเกิดขยะมูลฝอย 1.11 กิโลกรัมต่อคนต่อวนัและยงั
มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นในทุกปีดงัแผนภาพที� 4-1  

แผนภาพที� 4-1 : ปริมาณการก่อเกิดขยะมูลฝอย 

 

ที�มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2557 : 5 
  
 ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบอตัราการเพิ�มขึ�นของประชากรในช่วงปี 2551-2557 มีเพียง 2.74% 
ในขณะที�อตัราเพิ�มขึ�นของปริมาณขยะมากถึง 9.44% ซึ� งหมายถึงการเพิ�มขึ�นของปริมาณขยะไม่ได้
มีปัจจยัจากการเพิ�มขึ�นของประชากรเพียงอยา่งเดียว 
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ตารางที� 4-1 : สถิติประชากร 

 

ปี ประชากรรวม (คน) อตัราการเพิ�มประชากร (%) 

2551 63,389,730 - 
2552 63,525,062 0.21% 
2553 63,878,267 0.56% 
2554 64,076,033 0.31% 
2555 64,456,695 0.59% 
2556 64,785,909 0.51% 
2557 65,124,716 0.52% 
2558 65,729,098 0.93% 
2559 65,931,550 0.31% 

ที�มา : กรมการปกครอง, FGGH 

 ในขณะที�การจดัเก็บและการกาํจดัยงัประสบปัญหาทาํให้เกิดขยะมูลฝอยตกคา้งเป็น
จาํนวนมากโดยพบว่าจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในประเทศไทยทั�งหมด 7,777 แห่ง มีขยะ
มากถึงร้อยละ 25 ไม่ถูกจดัเก็บในขณะที�ร้อยละ 27 มีการจดัเก็บแต่นาํมากาํจดัอยา่งไม่ถูกสุขาภิบาล
ดงัขอ้มูลในแผนภาพที� 4-2 

 

แผนภาพที� 4-2 : การจดัเก็บขยะมูลฝอยปี 2557 

 

 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGKL 
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 จากปริมาณขยะที� 26.19 ลา้นตนัขา้งตน้ พบวา่มีการกาํจดัเกิดขึ�นเพียง 14.81 ลา้นตนั 
โดยนาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งเพียง 7.88 ลา้นตนั ในสถานที�กาํจดั 480 แห่ง ในขณะที�อีก 6.93 ลา้นตนั
ถูกนาํไปกาํจดัอย่างไม่ถูกตอ้งเช่น การเผากลางแจง้ การเทกองในบ่อดินหรือที�รกร้างในสถานที�
กาํจดักวา่ 1,970 แห่ง 

และจากขอ้มูลตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 
2564)โดยกรมควบคุมมลพิษ พบว่าหลายปีที�ผ่านมารัฐไดใ้ช้งบประมาณในการก่อสร้างสถานที�
กาํจดัขยะมูลฝอยหากแต่ไม่สามารถดาํเนินการไดด้งัขอ้มูลตารางที� 4-2 และมีบางแห่งถึงแมไ้ดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณหากแต่ไม่สามารถก่อสร้าง ดงัขอ้มูลตารางที� 4-3 

ตารางที� 4-2 : สถานที�กาํจดัขยะมูลฝอยที�ก่อสร้างเสร็จแต่ไม่สามารถเปิดดาํเนินการได  ้

 

ลาํดบั หน่วยงาน 
รับผดิชอบ 

โครงการ ปีที�สร้างเสร็จ/  
(งบประมาณ)  

ปัญหา 

1  อบจ.
เชียงใหม่ 

โรงงานคดัแยกขยะ
และทาํปุ๋ยชีวภาพ 

2545 
(465 ลา้นบาท) 

อบจ. ไม่สามารถตกลงกบั อปท.  
อื�นในการใหน้าํขยะมลูฝอยมากาํจดั
ร่วม 

2  ทน.เชียงราย โรงงานคดัแยกขยะ
และทาํปุ๋ยชีวภาพ 

2554 
(230.9 ลา้นบาท) 

การขอใชพื้�นที�และการใหเ้งิน
สนบัสนุนงบประมาณกบั ทต. 
หว้ยสกั 

3  ทม.ชยันาท ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2553 
(32.578 ลา้นบาท) 

การกาํจดัไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการมี
การร้องเรียนจากประชาชน 

4  ทม.
สมุทรสาคร 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2540 
(40 ลา้นบาท) 

ใหบ้ริษทัวิธนีเอน็ไอจาํกดัเช่า
ดาํเนินการขณะนี� ปิดบ่อชั�วคราวเพื�อ
ปรับปรุง 

5  ทม.ออ้มนอ้ย ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2540 
(54.5 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้น 

6  ทม.คูคต ศูนยก์าํจดัขยะมลู
ฝอยฝั�งตะวนัออก 

2540 
(343.87 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้น 
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ตารางที� 4-2 : สถานที�กาํจดัขยะมูลฝอยที�ก่อสร้างเสร็จแต่ไม่สามารถเปิดดาํเนินการได ้(ต่อ) 

 

ลาํดบั หน่วยงาน 
รับผดิชอบ 

โครงการ ปีที�สร้างเสร็จ/  
(งบประมาณ)  

ปัญหา 

7  ทม.ปทุมธานี ศูนยก์าํจดัขยะมลู
ฝอยฝั�งตะวนัตก 

2538 
(110 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้น 

8  ทม.
นครนายก 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2540 
(51.69 ลา้นบาท) 

ปิดดาํเนินการตั�งแต่มกราคม 2554 จาก
ประชาชนต่อตา้นร้องเรียนกลิ�นเหมน็
รบกวน 

9  ทม.
สมุทรสงครา
ม 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2540 
(46.857 ลา้นบาท) 

หยดุการดาํเนินการเนื�องจากมีการ
ดาํเนินการที�ไม่เหมาะสมประชาชน
คดัคา้น 

10  ทต.บา้นเชียง ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2547 
(7.037 ลา้นบาท) 

ระบบไม่ถกูหลกัสุขาภิบาลและ
องคป์ระกอบสาํคญัไม่ครบถว้น 

11  ทน.
อุบลราชธานี 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2539 
(72.290 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้นและผลกระทบจาก
ปัญหาการเมืองในพื�นที� 

12  ทม.เดชอุดม ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2552 
(78.80 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้นและผลกระทบจาก
ปัญหาการเมืองในพื�นที� 

13  อบจ.ชลบุรี ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2548 
(808.5364 ลา้น

บาท) 

ขยะมลูฝอยที�เขา้สู่ศูนยฯ์มี
องคป์ระกอบไม่เป็นไปตามค่าที�
ออกแบบไวต้ามการศึกษา 

14  ทม.
ฉะเชิงเทรา 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2541 
(55.064 ลา้นบาท) 

ประชาชนคดัคา้น 

15  ทม.ทุ่งสง สร้างระบบกาํจดั 
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2550  
(138.56ลา้นบาท)  

ประชาชนคดัคา้นปัญหาการเมืองใน
พื�นที�และไม่มีการทาํความเขา้ใจกบั
ประชาชน 

 
ที�มา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564), 2559 : 10 
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ตารางที� 4-3 : สถานที�กาํจดัขยะมูลฝอยที�ก่อสร้างเสร็จแต่ไม่สามารถเปิดดาํเนินการได ้

 

ลาํดับ หน่วยงาน 
รับผดิชอบ 

โครงการ ปีที�สร้างเสร็จ/  
(งบประมาณ)  

ปัญหา 

1  ทม.ตาก ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2541  ประชาชนคดัคา้น 

2  ทม.
กาญจนบุรี 

ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2540  
(18.85 ลา้น

บาท)  

หยดุดาํเนินการเนื�องจาก
ประชาชนคดัคา้น 

3  ทม.นางรอง ก่อสร้างศูนยก์าํจดั 
ขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน 

2546  
(32 ลา้นบาท)  

ประชาชนคดัคา้นและผลกระทบ
จากปัญหาการเมืองในพื�นที� 

ที�มา : แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564), 2559 : 11 

 จากที�กล่าวมาทั� งหมดจะเห็นได้ว่าปัญหาขยะในห้วงหลายปีที�ผ่านมาได้มีความ
พยายามแกไ้ขทั�งดา้นนโยบาย กฎหมาย งบประมาณ หากแต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ป็นรูปธรรมที�
ทาํใหปั้ญหาบรรเทาเบาบางลง ดงันั�นงานวจิยัฉบบันี� จึงขอเป็นส่วนหนึ�งในการวิจยั วิเคราะห์ ในมิติ
ต่างๆ เพื�อการแกไ้ขในมิติต่างๆ อนัไดแ้ก่ 

เทคโนโลยกีารกาํจดัขยะมูลฝอย 
  

 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา่ครึ� งที�ไม่มีการเก็บขนเพื�อการกาํจดั
หรือมีการกาํจดัอยา่งไม่ถูกวธีิ ซึ� งขยะในส่วนนี�ทั�งหมดจะถูกเทกองในที�โล่งแจง้ หรือเทกองในบ่อ
ดินหรือที�รกร้าง ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัและสิ�งแวดลอ้มได้
โดยมีผลกระทบจากการกาํจดัขยะมูลฝอยที�ไม่ถูกวธีิเช่น 
 T. เป็นแหล่งอาหารและเพาะพนัธ์ุของแมลงต่างๆ 
 F. การฟุ้งกระจายและกลิ�นซึ� งก่อเหตุรําคาญแก่ชุมชนอยูใ่กลเ้คียง 
 V. สามารถเกิดการติดไฟจากก๊าซที�เกิดจากการหมกัได ้
 X. เกิดผลกระทบจากนํ� าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ� งเป็นมลพิษต่อแหล่งนํ� าธรรมชาติ 
ทั�งแหล่งนํ�าผวิดินและแหล่งนํ�าใตดิ้นได ้
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 ทั�งนี� องค์ประกอบของขยะชุมชนนั�นพบว่ามีองค์ประกอบที�สามารถนาํไปใช้ประโยชน์
ไดด้งัแผนภาพที� 4-3โดยการวเิคราะห์ทางห้องปฏิบติัการพบวา่ขยะสดมีค่าความร้อนมากถึง 3,000- 
4,800 กิโลแคลอรีต่อกิโลกรัมที�ค่าความชื�น 30 % ซึ� งเทียบเท่าถ่านหินหากดาํเนินการกาํจดัขยะมูล
ฝอยให้ถูกวิธีนั�นปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้จะไม่เกิดขึ� น อีกทั�งขยะมูลฝอยยงัสามารถนํามาสร้าง
ประโยชน์โดยการแปลงเป็นพลงังานและยงัสามารถนาํขยะอินทรียไ์ปผลิตปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดิน
เพื�อการเกษตรไดด้งัแผนภาพที� 4-4 โดยวธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยที�ถูกวิธีและนิยมใชส้ามารถแบ่งได้
เป็น 4 กลุ่มดงันี�  
 T. กลุ่มที� 1 : การฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล ( Sanitary Landfill) 
 2. กลุ่มที� 2 : การคดัแยกและแปลงเชื�อเพลิงขยะ 
 3. กลุ่มที� 3 : การผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 4. กลุ่มที� 4 : การแปรรูปขยะอินทรีย ์

แผนภาพที� 4-3 : องคป์ระกอบและค่าความร้อนของขยะจากศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยครบวงจร ระยอง 

 
 
ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 
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แผนภาพที� 4-4 : MSW Chain 

 
 
 
 

  
ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�;โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 

 1. การฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล ( Sanitary Landfill)  
  การฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาลคือการนาํขยะมูลฝอยมาเทกองแลว้ใช้เครื�องจกัรกล
เกลี�ยและบดอดัให้ยุบตวัและใช้ดินกลบทบัและบดอดัโดยจะบดอดัสลบักนัเป็นชั�นๆ เพื�อป้องกนั
ปัญหาด้านกลิ�น แมลง และนํ� าฝนชะล้างขยะมูลฝอย ซึ� งในการฝังกลบขยะมูลฝอยจะเกิดการ 
ยอ่ยสลายตามธรรมชาติในกระบวนการยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Decomposition) 
ซึ� งสิ� งที�จะเกิดขึ� นตามมาและต้องพิจารณากาํจดัคือก๊าซจากการย่อยสลายขยะอินทรีย์และนํ� าเสีย 
นํ�าชะขยะมูลฝอย ซึ� งตอ้งใชก้ารออกแบบทางวศิวกรรมสาํหรับพื�นที�ฝังกลบเพื�อกาํจดั 
  1.1 ก๊าซจากการย่อยสลายขยะอินทรีย์ ส่วนใหญ่จะเป็นประเภทก๊าซคาร์บอนได 
ออกไซด์และก๊าซมีเทนที�มีคุณสมบติัสามารถติดไฟได้ ทาํให้ในการจดัการต้องมีการวางระบบ
ควบคุมที�ดี โดยสามรถนาํก๊าซดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ในการผลิตไฟฟ้าหรือความร้อนได ้ซึ� งในการ
ควบคุมการระบายของก๊าซจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยจะทาํโดยการวางท่อระบายก๊าซลงไปยงัชั�น
ฝังกลบขยะมูลฝอยโดยก๊าซจะถูกระบายออกทางท่อที�วางนี�ออกสู่ปลายท่อเหนือผิวดิน 
  1.2  นํ� าเสียนํ� าชะขยะมูลฝอย นํ� าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ� งเป็นนํ� าที�ออกจาก
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอย โดยจะมีความสกปรกสูงมากจึงตอ้งป้องกนัการปนเปื� อนสู่แหล่งนํ� าผิวดิน
และใตดิ้น โดยปูหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยดว้ยแผน่พลาสติกซึ� งปกติใช้ แผน่วสัดุ Geomembrane ที�มี
ความหนาไม่นอ้ยกว่า 0.5 มิลลิเมตรหรือแผน่ High Density Polyethylene (HDPE) ที�มีความหนา 
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ไม่นอ้ยกวา่ 1.5 มิลลิเมตรและวางท่อรวบรวมนํ� าชะขยะมูลฝอยเหนือพลาสติก ตั�งแต่การเริ�มก่อสร้าง
หลุมฝังกลบขยะมูลฝอยโดยนํ�าชะขยะมูลฝอยที�รวมรวมผา่นท่อดงักล่าวจะถูกส่งไปสู่ระบบบาํบดันาํ
เสียก่อนนาํนํ�าดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ต่อไป 
  สําหรับวิธีการฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขาภิบาลนั�นมี อยู่ 3 วิธีโดยการเลือก
วธีิการใดจะขึ�นอยูก่บัความเหมาะสมของพื�นที� ดงันี�  

ตารางที�  4-4 : วธีิการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งถูกสุขาภิบาล 

 

1. ฝังกลบบนพื@นราบ ( Area 

Method) 

2. ฝังกลบแบบขุดร่อง (Trench 

Method) 

3. ฝังกลบแบบหุบเขา (Canyon 

Method) 

   
เป็นการฝังกลบจากพื�นที�เดิมที�ไม่
มีการขดุดิน โดนจะบดอดัขยะ
มูลฝอยตามแนวราบก่อนที�จะบด
อดัสลบักบัการบดอดัดินทบัเป็น
ชั�นสูงจนไดร้ะดบัที�กาํหนด โดย
จาํเป็นตอ้งทาํคนัดิน
(Embankment or Berm) เพื�อเป็น
ผนงัและป้องกนันํ� าชะขยะมูล
ฝอย 

เป็นการฝังกลบที�มีการขุดพื�นที�
ใหต้ ํ�ากวา่พื�นที�เดิมในระดบัที�
ตอ้งการ และบดอดัมูลฝอยทบั
เป็นชั�นสลบักบัการบดอดัดินทบั 
จนไดร้ะดบัที�ตอ้งการ 
 

เป็นการฝังกลบบนพื�นที�ที�เป็น
แอ่งธรรมชาติหรือที�เกิดจากการ
ขดุเช่นบ่อดินลูกรังหรือเหมือง 
โดยวธีิการฝังกลบและบดแน่น
อาจใชแ้บบขุดร่องหรือแบบที�
ราบขึ�นอยูก่บัสภาพของพื�นที� 

ลกัษณะพื�นที�ที�จาํเป็นตอ้งใชว้ธีิ
นี� คือที�ราบลุ่มที�มีระดบันํ�าใตดิ้น
อยูต่ ํ�ากวา่ผวิดินไม่เกิน 1 เมตร 

ลกัษณะความลึกของบ่อที�ขุดจะ
สูงกวา่ระดบันํ�าใตดิ้นไม่นอ้ยกวา่ 
1 เมตร 

จะไม่มีการขุดบ่อเพิ�มเติมโดยใช้
สภาพบ่อที�เป็นบ่อเดิมและวาง
ระบบทางวศิวกรรมเขา้ไป 

ที�มา : กรมควบคุมมลพิษ; การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล, 2547 
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 2. เทคโนโลยกีารคดัแยกและแปลงเชื@อเพลงิพลงังาน 
  ขยะมูลฝอยชุมชนปกติจะมีค่าองค์ประกอบไม่สมํ�าเสมอ (Non-homogeneousness) 
โดยผนัแปรตามพฤติกรรมของชุมชนที�ผลิตขยะและผนัแปรตามฤดูกาลและมีค่าความร้อนค่อนขา้ง
ตํ� า ซึ� งการนําขยะชุมชนไปใช้เป็นเชื� อเพลิงเพื�อการผลิตพลังงานโดยไม่มีการจัดการทําให้
ประสิทธิภาพของระบบเผาไหม ้โดยรวมไม่สูงมากนกั และยงัมีค่าบาํรุงรักษาที�สูง ดงันั�น เพื�อให้
ประสิทธิภาพการเผาไหมแ้ละการผลิตพลงังานที�สูงจึงมีการนาํระบบคดัแยกและแปรรูปขยะมูล
ฝอยมาประกอบการดาํเนินงาน เพื�อคดัแยกขยะอินทรียที์�มีค่าความชื�นสูงๆ ออกและคดัแยกขยะมูล
ฝอยที�มีคุณสมบติัความเป็นเชื�อเพลิงที�ดีไวเ้พื�อปรับปรุงคุณสมบติัทางกายภาพและคุณสมบัติ 
ทางเคมีใหเ้ป็น RDF( Refuse Derived Fuel)สาํหรับเทคโนโลยทีี�นิยมใชง้านมีดงันี�  
  2.1  วธีิการใช้ไอนํ@าร้อนหรือไอร้อน (Steam or Heat Treatment, Autoclave) 

   เป็นการใช้เทคโนโลยีไอนํ� าร้อนหรือไอร้อน (Autoclave)เพื�อลดความชื�นจาก
ขยะมูลฝอยชุมชนก่อนการคดัแยก และปรับคุณภาพเชื�อเพลิงขยะ เริ�มจากการนาํขยะมูลฝอยที�เขา้
มายงัระบบผ่านขบวนการคดัแยกขยะมูลฝอยส่วนที�ไม่สามารถเผาไหม้ได้ (โลหะ แก้ว เศษหิน) 
ขยะอนัตราย และขยะรีไซเคิลออกจากขยะรวม หลงัจากนั�นจึงนาํขยะมูลฝอยเขา้ถงัปฏิกรณ์ โดยไม่
ตอ้งผา่นเครื�องสับ-ยอ่ยเพื�อลดขนาด ซึ� งจะเป็นการฆ่าเชื�อโรคไดท้ั�งหมด 

 

 
 
จุดเด่น :  สามารถฆ่าเชื�อโรค ป้องกนัการติดเชื�อไม่จาํเป็นตอ้งมีระบบเตรียม

ขยะก่อนเขา้ Autoclave 
จุดดอ้ย : สิ�นเปลืองพลงังานค่อนขา้มาก 
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  2.2 วธีิการใช้เครื�องจักรกล (Mechanical Treatment : MT) 

   เป็นการนาํขยะมูลฝอยที�เขา้มายงัระบบผา่นขบวนการคดัแยกขยะมูลฝอยส่วน
ที�ไม่สามารถเผาไหมไ้ด ้(โลหะ แกว้ เศษหิน) ขยะอนัตราย และขยะรีไซเคิลออกจากขยะรวม ขยะ
ส่วนที�เหลือนาํมาผ่านเครื�องสับ – ยอ่ยเพื�อลดขนาดและผา่นเครื�องคดัแยกแม่เหล็กเพื�อคดัแยกมูล
ฝอยที�มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ และใชเ้ครื�อง Eddy Current Separator เพื�อคดัแยกอลูมิเนียมออก
จากมูลฝอย ทาํใหไ้ดเ้ชื�อเพลิงขยะ 
 

 
จุดเด่น :  สามารถคดัแยกวสัดุรีไซเคิลไดห้ลายประเภทใชพ้ลงังานนอ้ย 
จุดดอ้ย :  ไม่มีการฆ่าเชื�อโรคเพื�อป้องกนัการติดเชื�อ 

  2.3 วิธีทางกลร่วมกับวิธีทางชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment : 

MBT) 
   ระบบจะทาํการบาํบดัขยะมูลฝอยดว้ยการย่อยสลายขยะอินทรีย ์เพื�อให้เหลือ
เฉพาะขยะที�ไม่มีขยะอินทรียป์ะปนอยู่ โดยระบบนี� ทั�วไปจะเริ�มจากการนาํขยะมาย่อยลดขนาด
ตามที�ตอ้งการ แล้วนาํเขา้ระบบย่อยสลายขยะอินทรียด์ว้ยวิธีชีวภาพ และหลงัจากนั�นจึงนาํมาคดั
แยกด้วยวิธีทางกลด้วยเครื�องจกัรต่างๆ เช่น เครื�องฉีกถุง และเครื�องคดัแยกขนาด เป็นตน้ ส่วน
ผลผลิตที�ไดส่้วนใหญ่จะไดเ้ฉพาะ RDF พลาสติกอยา่งเดียวเป็นหลกั 

 

ขยะมลูฝอยชมุชน

Electricity

หลุมฝังกลบ
ย่อยสลาย >9 เดือน

ขยะฝังกลบ

ระบบคัดแยก

Reject
<10 mm. Recycle

RDF

Electricity

RDF

นํ/าชะขยะ

 
จุดเด่น  :              เงินลงทุนตํ�ากวา่ระบบอื�นๆใชพ้ลงังานนอ้ย 
จุดดอ้ย : ประสิทธิภาพการผลิตเชื�อเพลิงขยะปานกลางใชพ้ื�นที�มากกวา่

ระบบอื�น และกาํลงัการผลิตไม่สูงมาก 
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ตารางที� 4-5 : สรุปเปรียบเทียบเทคโนโลยกีารผลิตเชื�อเพลิงขยะ 

 

รายการเปรียบเทียบ 
เทคโนโลยี 

ไอนํ@าร้อน MT MBT 

ความเหมาะสมกบัการผลิตเชื�อเพลิงขยะ Y Y Y 

กาํจดัขยะที�ปนเปื� อนสารพิษได ้ Y N N 

ปริมาณพลงังานที�ใชต้ ํ�ากวา่ N Y Y 

ปริมาณพลงังาน (RDF) ที�ผลิตไดม้ากกวา่ N Y Y 

ขนาดกาํลงัการผลิตมากกวา่ 200 ตนัต่อวนั 
N Y Y ต้องใช้พื@นที�

มากกว่า

ประมาณ X เท่า 

การบาํรุงรักษาระบบง่ายกวา่ N Y Y 

ความแพร่หลายในการใชง้านกาํจดัขยะมูล
ฝอยชุมชน 

N Y Y 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 

ตารางที� 4-6 : เปรียบเทียบรายละเอียดเทคโนโลยกีารผลิตเชื�อเพลิงขยะ 

 
 

ลาํดบั

ที� 
เทคโนโลยี 

ชนิด 

เทคโนโลยี 

มูลค่า 

การลงทุน 

ปริมาณ

พลงังาน 

ที�ใช้ 

หมายเหตุ 

1 การใช้ไอนํ@าร้อนหรือไอร้อน (Steam or Heat 

Treatment, Autoclave) เทคโนโลยทีี�ใชไ้อ
ร้อน (Heat) ในการอบขยะมูลฝอย ลดขนาด 
และฆ่าเชื�อโรค ทาํใหข้ยะพลาสติกนั�นแหง้ 
และ หดตวัเลก็ลง จนสามารถนาํไปใชเ้ป็น
เชื�อเพลิงได ้โดยมีระบบคดัแยกโลหะและ
อโลหะออก 

ใชไ้อนํ� า 
(Autoclave) 

สูงมาก สูงมาก 6-200 
ตนัต่อวนั 

 
 
 
 



104 

 

ตารางที� 4-6 : เปรียบเทียบรายละเอียดเทคโนโลยกีารผลิตเชื�อเพลิงขยะ (ต่อ) 

 
 

ลาํดบั

ที� 
เทคโนโลยี 

ชนิด 

เทคโนโลยี 

มูลค่า 

การลงทุน 

ปริมาณ

พลงังาน 

ที�ใช้ 

หมายเหตุ 

2 ระบบคดัแยกขยะมูลฝอยโดยใช้เครื�องจกัรกล

(Mechanical Treatment : MT) เป็น
เทคโนโลยทีี�สามารถกาํจดัขยะมูลฝอยไดใ้น
ปริมาณมาก เป็นการผลิตเชื�อเพลิงขยะดว้ย
การยอ่ย ลดขนาด แลว้นาํไปคดัแยกขยะ
อินทรีย ์และขยะที�ไม่ใช่เชื�อเพลิงออก  และนาํ
ส่วนที�ติดไฟไดดี้ไปใชเ้ป็นเชื�อเพลิงขยะ  
เชื�อเพลิงที�ไดมี้ความสะอาด มีมลพิษทาง
อากาศตํ�า 

เครื�องจกัรกล 
(Mechanical) 

ปานกลาง ปานกลาง สามารถ
จดัการขยะ
มูลฝอยได ้
FLL-T,LLL 
ตนัต่อวนั 

3 
 
 
 

ระบบคดัแยกขยะโดยใช้เครื�องจกัรกลร่วมกบั

วธีิทางชีวภาพ (Mechanical Biological 

Treatment: MBT) การบาํบดัขยะมูลฝอยโดย
วธีิเชิงกล-ชีวภาพ มีจุดมุ่งหมาย คือ การยอ่ย
สลายอินทรียวตัถุที�ปะปนมากบัขยะมูลฝอย
และเป็นอาหารอยา่งดีของจุลินทรียใ์หไ้ดม้าก
ที�สุด จนกระทั�งจุลินทรียไ์ม่สามารถทาํงาน
หรือมีชีวติอยูไ่ดต้่อไปเนื�องจากขาดอาหารทาํ
ใหก้ารกระบวนการยอ่ยสลายสิ�นสุดลง ไม่
ก่อใหเ้กิดก๊าซและนํ� าชะขยะมูลฝอยจากการ
ยอ่ยสลายอีกต่อไป 

เครื�องจกัรกล 
(MBT) 

ตํ�า ต ํ�า เวลา �-H 
เดือนต่อ

หนึ�ง Batch 
 
 

4 RDF Pellet Technology  เทคโนโลยทีี�แปลง
ขยะมูลฝอยเป็นแท่งเชื�อเพลิง เพื�อนาํไปใช้
ทดแทนถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ เริ�มจากนาํ
ขยะมูลฝอยไปยอ่ยและคดัแยกประเภทต่างๆ 
นาํส่วนที�ใชเ้ป็นเชื�อเพลิงไดไ้ปอบเพื�อลด
ความชื�นเพื�อผลิตเป็นแท่งเชื�อเพลิง 

เครื�องจกัรกล 
(MBT+Pellet) 

สูง สูง KL-TLL 
ตนัต่อวนั 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�;โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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   หรับประเทศไทย เทคโนโลยีที�นิยมใช้มีทั�ง MT และ MBT โดย MBT 
จะนิยมใชส้าํหรับโครงการที�มีขนาดเล็กและมีพื�นที�มาก ส่วน MT นั�นจะพบในโครงการขนาดใหญ่
ที�มีปริมาณขยะมูลฝอยเขา้โครงการตั�งแต่ 50 ตนัต่อวนัจนถึงระดบั 1,000 ตนัต่อวนั ทั�งนี� จาก
นโยบายรัฐบาลที�ส่งเสริมให้ทอ้งถิ�นผลิตเชื�อเพลิง RDF เพื�อเป็นแนวทางในการกาํจดัขยะมูลฝอย
นั�น ผูจ้ดัทาํรายงานจึงขอยกตวัอยา่งการดาํเนินการระบบ MT ที�สามารถกาํจดัขยะมูลฝอยในปริมาณ
ที�สูงใชพ้ื�นที�ต ํ�าอีกทั�งยงัใชเ้วลาในการคดัแยกและผลิต RDF ที�ต ํ�า โดยการผลิตเชื�อเพลิง RDF จะมี
ตวัอยา่งรายละเอียดทางเทคนิคดงันี�  

แผนภาพที� 4-5 : ขั�นตอนการผลิต RDF  

 

 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 

ตารางที� 4-7 : RDF Process   
กระบวนการผลติ MSW Pretreatment แบบเครื�องจกัรกล 

Pre-Treatment 

 

 

การเปิดปากถุง (Pre-Shedder)จะนาํถุงขยะมาใส่เครื�องเปิดปากถุงและลด
ขนาดของขยะสดเบื�องตน้ โดยขนาดของขยะสดที�ผา่นขั�นตอนนี�จะมีขนาด
ไม่เกิน 300 มิลลิเมตร 

 
 

การคัดแยกขยะอนิทรีย์ (Organic waste) โดยใชเ้ครื�องคดัแยกชนิด 
Trommel Screening ที�มีตะแกรงร่อนทรงกระบอก ซึ�งสามารถปรับขนาด
ของรูตะแกรงไดจ้ากการเหลื�อมกนัของตวัตะแกรงที�วางซอ้นกนัสองชั�น
(จากขอ้มูลผูผ้ลิตรายหนึ�งเท่านั�น) การหมุนของตวัตะแกรงจะทาํใหข้ยะถกู
ร่อนแยกกนัออกมา ซึ�งเศษดินและอินทรียว์ตัถุที�ยอ่ยสลายออกมากบัดินใน
ส่วนนี�สามารถนาํไปปรับสภาพเป็นปุ๋ยหมกั หรือนาํกลบัไปใชเ้ป็นดินถม
ชั�นขยะในบ่อฝังกลบ ส่วนขยะมลูฝอยที�เหลือจะเคลื�อนไปสู่กระบวนการ
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กระบวนการผลติ MSW Pretreatment แบบเครื�องจกัรกล 

ต่อไป 

Post-Treatment 

 

 การย่อยและลดขนาดของขยะมูลฝอยจะเป็นการยอ่ยและลดขนาดของขยะ
มลูฝอยโดยใชเ้ครื�องยอ่ยขยะมลูฝอยหลกั (Main Shredder) ใหมี้ขนาด
ประมาณ 40-80 มิลลิเมตร (ทั�งนี�สามารถปรับขนาดเชื�อเพลิงขยะที�ตอ้งการ
ได)้ และถกูส่งเขา้กระบวนคดัแยกต่อไป 

 
 การแยกโลหะ (Ferrous Separation) โดยใชแ้ม่เหลก็ (Magnet) 

 

 การแยกขนาดด้วย Fines Screen เพื�อแยกทราย ดิน เศษแกว้ เซรามิก ขยะ
อินทรียที์�หลงเหลืออยูแ่ละอื�นๆ เศษขยะที�ผา่นการคดัแยกจะมีขนาด
ประมาณ 15-20 มิลลิเมตร 

 

 การแยกอโลหะ (Eddy Current Separator) เช่น กระป๋องอลูมิเนียม เศษ
ทองเหลือง ทองแดง โดยเครื�อง Eddy Current Separator 

 

 การแยกวสัดุตามนํ@าหนักด้วยลม เพื�อแยกของที�มีนํ�าหนกัมากประเภทหิน 
โลหะ แกว้ เซรามิก ออกอีกครั� ง พร้อมทั�งคดัแยกขยะที�มีนํ�าหนกัปานกลาง
ประเภท เศษไม ้Hard plastics (เช่น PVC) ส่วนวสัดุที�มีนํ�าหนกัเบาและ
เหมาะสาํหรับใชเ้ป็นเชื�อเพลิงขยะ จะส่งไปตามสายพาน  

 

 การย่อยลดขนาดให้เลก็ลงอกีจนเหลอืขนาดตามที�ต้องการ (ef-fg 

มลิลเิมตร) โดย Fine Shredder 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 

   ซึ� งเชื�อเพลิง RDF ที�ไดจ้ะมีคุณสมบติัในดา้น ค่าความร้อน (Heating Value) 
ความชื�นขนาด และความหนาแน่นที�สมํ�าเสมอเหมาะในการใชเ้ป็นเชื�อเพลิงเพื�อผลิตไฟฟ้าหรือความ
ร้อนโดยเชื�อเพลิง RDF ที�ผลิตไดจ้ะมีการแบ่งประเภทตามลกัษณะและการใชง้านดงัตาราง 
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ตารางที� 4-8 : ประเภท RDF  

ชนิด กระบวนการจัดการ ระบบเผาไหม้ 

RDF : MSW คดัแยกส่วนที�เผาไหมไ้ดอ้อกมาดว้ยมือ รวมทั�งขยะมูล
ฝอยที�มีขนาดใหญ่ 

Stoker 

RDF2 : Coarse 
RDF 

บดหรือตดัขยะมูลฝอยอยา่งหยาบ ๆ Fluidized Bed 
Combustion, 

Multi Fuel Combustion 

RDF3 : Fluff 
RDF 

คดัแยกส่วนที�เผาไหมไ้ม่ไดอ้อก เช่น โลหะ แกว้ และ
อื�น ๆ มีการบดหรือตดัจนทาํให ้95% ของขยะมูลฝอยที�
คดัแยกแลว้มีขนาดเล็กกวา่ 2 นิ�ว 

Stoker 

RDF4 : Dust 
RDF 

ขยะมูลฝอยส่วนที�เผาไหมไ้ด ้มาผา่นกระบวนการทาํ
ใหอ้ยูใ่นรูปของผงฝุ่ น 

Fluidized Bed 
Combustion, 

Pulverized Bed 
Combustion 

RDF5 : Desified 
RDF 

ขยะมูลฝอยส่วนที�เผาไหมไ้ดม้าผา่นกระบวนการอดั
แท่ง โดยมีความหนาแน่นมากกวา่ 600 kg/m3 

Fluidized Bed 
Combustion, 

Multi Fuel Combustion 

RDF6 : RDF 
Slurry 

ขยะมูลฝอยส่วนที�เผาไหมไ้ดม้าผา่นกระบวนการใหอ้ยู่
ในรูปของ Slurry 

Swirl Burner 

RDF7 : RDF 
Syn-gas 

ขยะมูลฝอยส่วนที�เผาไหมไ้ดม้าผา่นกระบวนการ 
Gasification เพื�อผลิตSyn-gas ที�สามารถใชเ้ป็น
เชื�อเพลิงก๊าซได ้

Burner, Integreated 
Gasification-Combined 

Cycle  

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 
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 3. การผลติพลงังาน 
  3.1 เทคโนโลยกีารเผาไหม้ตรง(Direct Combustion) 
   เทคโนโลยกีารเผาไหมโ้ดยตรงเป็นขบวนการที�เกิดขึ�นภายใตส้ภาวะที�มีอากาศ
เพียงพอเพื�อให้เกิดการสันดาปอย่างสมบูรณ์ และนําความร้อนซึ� งเกิดขึ� นจากการเผาไหม้ไปใช้
ประโยชน์โดยตรง หรือถ่ายเทให้กบันํ� าใน Boiler เพื�อเปลี�ยนสถานะเป็นไอนํ� าที�มีความดนัและ
อุณหภูมิสูง ไอนํ� าที�ไดส้ามารถนาํไปใชป้ระโยชน์สําหรับการหมุน Steam Turbine เพื�อหมุนเครื�อง
กาํเนิดไฟฟ้า (“Generator”) โดยปัจจยัที�มีผลต่อการเผาไหม ้ประกอบดว้ย  
   3.1.1 ลกัษณะหรือชนิดของเชื�อเพลิงขยะที�ใชใ้นการเผาไหม ้
   3.1.2 ความชื�น(ลดค่าความร้อนของการเผาไหม ้ลดอุณหภูมิเปลวไฟ) 
   3.1.3 ปริมาณออกซิเจน O2 (ความสมบูรณ์ในการเผาไหม)้ 
   เทคโนโลยกีารเผาไหมท้างตรง ประกอบดว้ย  
   3.1.1 ระบบการเผาไหม้ตรงโดยใช้ Boiler และ Steam Turbine 

    เป็นเทคโนโลยีที�ใช้เผาเชื�อเพลิงขยะที�ส่วนใหญ่จะเป็นเชื�อเพลิง RDF 
เนื�องจากสามารถควบคุมประสิทธิภาพการเผาไหมแ้ละคุณภาพเชื�อเพลิงได ้โดย Boiler และSteam 
Turbine มีหลักการทาํงานเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนทั�วไปโดยการนํานํ� าที�ผ่าน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพใหเ้ป็นไปตามคุณสมบติันํ�าสาํหรับใชใ้นหมอ้ไอนํ� า และส่งเขา้ Boiler 
ขณะที�เชื�อเพลิงจะถูกลาํเลียงเขา้ห้องเผา (Combustion Chamber) เพื�อเผาให้เกิดความร้อนใน
ระดบัสูงประมาณ 850 – 1,000oC ความร้อนที�ไดจ้ะทาํให้นํ� าใน Boiler มีความร้อนเพิ�มขึ�น และส่ง
เข้าไปยงัเครื�องทวีความร้อนไอนํ� ายิ�งยวด (Superheater) ไอนํ� าดังกล่าวจะกลายสภาพเป็นไอนํ� า
ยิ�งยวด (Superheated Steam) แรงดนัสูงเพื�อหมุน Steam Turbine ทาํให้เกิดกระแสไฟฟ้าขึ�น โดยที�
ไอนํ� าออกจาก Steam Turbine จะผ่านกระบวนการควบแน่นให้กลบัมาเป็นนํ� าและนาํมาใช้
หมุนเวียนหลายครั� ง จนสุดท้ายจึงถูกปรับคุณภาพให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานซึ� งไม่เป็นพิษต่อ
สิ� งแวดล้อมแล้วปล่อยลงสู่บ่อพกันํ� าขนาดใหญ่ เพื�อให้ระเหยหายไปเองตามธรรมชาติโดยการ
ออกแบบ Boiler ที�เป็นหอ้งเผาไหมจ้ะเป็นหวัใจหลกัในการทาํงานเพื�อให้เหมาะสมกบัประเภทและ
ลกัษณะของเชื�อเพลิงและเพื�อผลิตไอนํ� าส่งเขา้ Steam Turbine เพื�อผลิตไฟฟ้าซึ� งการดาํเนินการ
รูปแบบนี� เป็นเทคโนโลยพีื�นฐานของโรงไฟฟ้าทั�วไปสําหรับความดนัไอนํ� าใน Boiler แบ่งออกเป็น 
3 ระดบัตามความดนัไอนํ�า คือ 
    3.1.1.1 ความดนัตํ�าไม่เกิน 20 บาร์ มีตน้ทุนก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็น
ระบบผลิตพลงังานร่วม (Cogeneration) ประสิทธิภาพเฉพาะการผลิตไฟฟ้าประมาณ 5%  
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    3.1.1.2 ความดนัปานกลางระหวา่ง 20 – 40 บาร์เป็นขนาดที�โรงไฟฟ้า
ส่วนใหญ่นิยมใช ้ประสิทธิภาพรวมประมาณ 20 - 23%   
    3.1.1.3 ความดนัสูงมากกวา่ 60 บาร์ขึ�นไป ประสิทธิภาพรวมประมาณ 
25 - 28%   
    โดยองคป์ระกอบหลกัในเทคโนโลยกีารเผาไหมโ้ดยตรงคือ 
    i. ห้องเผาไหม้/หม้อไอนํ@า 
     ในการเลือกใช้ระบบการเผาไหม้และหม้อไอนํ� าแบบใดนั� น 
จะขึ�นกบัเงินลงทุน ชนิดของเชื�อเพลิง และราคาของเชื�อเพลิงเป็นหลกัทั�งนี� ในการออกแบบห้องเผา
ไหมจ้ะพิจารณาตั�งแต่รูปแบบการป้อนเชื�อเพลิงรวมถึงระบบการเผาไหม ้ซึ� งที�นิยมใชท้ั�วไปจะเป็น
ดงัตารางที� 4-9 
 

ตารางที� 4-9 : ประเภทห้องเผาไหม ้

 

โครงสร้างห้องเผาไหม้  ลกัษณะเผาไหม้ 
   Fixed Grate Stoker 

 

 Fixed grate stoker มีโครงสร้างตะกรับยึดติดอยูก่บัที� ตน้ทุน
ค่าก่อสร้างค่อนขา้งถกู แต่มีขอ้เสีย คือ ประสิทธิภาพตํ�า นาํ
ขี� เถา้ออกยากและบางครั� งเชื�อเพลิงคา้งอยูก่ลางตะกรับ ทาํให้
ประสิทธิภาพการเผาไหมล้ดลง 

   Traveling Grate Stoker 

 

 Traveling grate stoker โครงสร้างของตะกรับจะเคลื�อนที�
ตลอดเวลาคลา้ยตีนตะขาบรถถงัเหมาะสาํหรับเชื�อเพลิงที�มี
ขนาดใกลเ้คียงกนัและมีสดัส่วนขี� เถา้มาก เช่น แกลบอยา่งไรก็
ตามโครงสร้างนี�ไม่เหมาะกบัการเผาไหมเ้ชื�อเพลิงหลายชนิด
พร้อมกนัเพราะเชื�อเพลิงจะถกูเผาไหมห้มดไม่พร้อมกนั 

Spreader Fired Stoker 

 

 Spreader fired stoker โครงสร้างนี�พฒันามาจาก Traveling 
grate stoker โดยนาํเชื�อเพลิงมาบดใหล้ะเอียดและพ่นเขา้เตามี
ประสิทธิภาพการเผาไหมสู้งขึ�นเพราะเชื�อเพลิงสมัผสัอากาศ
ทั�วถึงแต่ตน้ทุนค่าก่อสร้างสูงเช่นกนั  

Step Grate Stoker 

 

 Step grate stoker มีโครงสร้างคลา้ยกบัขั�นบนัไดเชื�อเพลิงจะ
ถกูผลกัลงทีละขั�นทาํใหมี้โอกาสพลิกไปมา ประสิทธิภาพการ
เผาไหมดี้ขึ�นเหมาะกบัการใชเ้ชื�อเพลิงหลายชนิด  
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ตารางที� 4-9 : ประเภทห้องเผาไหม ้(ต่อ) 

 

โครงสร้างห้องเผาไหม้  ลกัษณะเผาไหม้ 

Vibrating Grate Stoker 

 

 Vibrating grate stoker ตะกรับจะสั�นเพื�อใหขี้� เถา้ไหลลง
สะดวกเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพการเผาไหม ้ 
 
 

Bubbling Fluidized Bed Boilers 

(BFB) 

 

 BFB เป็นรุ่นแรกของเทคโนโลยี Pressurized fluidized bed 
combustor ใชข้นาดเชื�อเพลิง 1 – 10 mm และความเร็วลมใน
เตา 1.2 - 3.7 m /sec ขนาดหมอ้ไอนํ�าโดยทั�วไป 102-318 ตนั/
ชม. 
ข้อได้เปรียบ :  
1. ตอบสนองไวต่อการเปลี�ยนแปลงของโหลดใชง้าน 
2. ประสิทธิภาพมากกวา่ 95% 
3. ใชไ้ดก้บัเชื�อเพลิงหลากหลายประเภท 
4. มลพิษทางอากาศตํ�า 

Circulating Fluidized Bed Boiler 

(CFB) 

 

 CFB เป็นรุ่นที� 2 ของเทคโนโลยี Pressurized fluidized bed 
combustor ใชข้นาดเชื�อเพลิง 6 –12 mm. และความเร็วลมใน
เตา 3.7 to 9 m/sec. ขนาดหมอ้ไอนํ�าโดยทั�วไปไดถึ้ง 680 ตนั/
ชม. 
ข้อได้เปรียบ : จะมีประสิทธิภาพเหมือนรุ่นแรกแต่จะมีขอ้
ไดเ้ปรียบเพิ�มเติมจากการที�มีกาํลงัการผลิตที�สูงสามารถใชก้บั 
Power plant ขนาดใหญ่ไดแ้ละขอ้จาํกดัดา้นขนาดเชื�อเพลิง
นอ้ยกวา่รุ่นแรก 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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ตารางที� 4-10 : เปรียบเทียบโครงสร้างห้องเผาไหมร้ะหวา่ง Stoker & Fluidized Bed 

 

รายการ 
โครงสร้างห้องเผาไหม้ 

Stoker Fluidized Bed 

เงินลงทุน ตํ�ากว่า สูงกวา่ 

ประสิทธิภาพ ตํ�ากวา่ สูงกว่า 

O&M cost ตํ�ากว่า สูงกวา่ 

กาํลงัการผลิตไอนํ�า มีทุกขนาด มีทุกขนาด 

เชื�อเพลิง RDF & Biomass & Coal Biomass & Coal 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 

    e. Steam Turbine& Generator 
     โดยระบบจะมีกงัหันไอนํ� ามีหน้าที�เปลี�ยนแปลงพลงังานจากไอนํ� า
เพื�อขับเครื� องปั�นไฟฟ้า (Generator) เพื�อการผลิตไฟฟ้า โดยทั�วไประบบกังหันไอนํ� าจะมี 
3 ประเภท ดงัตารางที� 4-11 และการเลือกใชป้ระเภทใดจะขึ�นอยูก่บัการออกแบบทางเทคนิค เพื�อให้
เกิดประสิทธิภาพการใชไ้อนํ�าและความร้อนสูงสุด 
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ตารางที� 4-11 : ประเภท Steam Turbine   
 

รูปภาพโครงสร้าง Steam Turbine รายละเอยีด 
  
รูปที� 1 : Condensing Steam Turbine 

 

แบบ Condensing Turbine 
จะเป็นการนาํไอนํ�าที�ไดม้าจาก Boiler มาหมุน Turbine ซึ� งต่อพ่วงอยูก่บั
เครื�องกาํเนิดไฟฟ้า (Generator) ทาํใหเ้กิดกระแสไฟฟ้าโดยไอนํ�าที�เหลือ
ออกจาก Steam Turbine มีความดนัตํ�ามากและยงัคงมีสภาพเป็นไอนํ�าตอ้ง
ทาํใหก้ลบัคืนเป็นนํ�าโดยผา่นเครื�องควบแน่น (Condenser) และหอระบาย
ความร้อน (Cooling tower) และนาํนํ�าหมุนเวยีนกลบัมาใชต่้อไป 
ประสิทธิภาพของระบบโดยรวมอยู่ระหวา่ง 15 -20 %เนื�องจากความร้อน
จะมีการสูญเสียไปจากการควบแน่นไอนํ�ากลายเป็นนํ�า 

  
รูปที� 2 : Back pressure Steam Turbine 

 

แบบ Back Pressure Turbine 
ระบบนี�จะแตกต่างจากระบบแรกเลก็นอ้ยคือ จะไม่มีเครื�องควบแน่นและ
หอระบายความร้อนและไอนํ�าที�ออกจากกงัหนัไอนํ�าจะมีความดนัที�สูง
ตามที�ออกแบบเพื�อนาํไอนํ�าไปใชใ้นกระบวนการผลิตอื�นๆซึ�งเทคโนโลยี
นี� จะทาํใหก้ารผลิตไฟฟ้าลดลงเนื�องจากพลงังานส่วนหนึ�งถูกนาํไปใชใ้น
รูปแบบไอนํ�าที�ถูกดึงออกจากระบบ โดยเทคโนโลยนีี� เหมาะสาํหรับ
โรงงานที�ตอ้งใชไ้อนํ�านอกเหนือจากความตอ้งการผลิตไฟฟ้า เพื�อใชใ้น
กระบวนการผลิตอื�นๆเช่น โรงงานผลิตนํ�าตาล โรงงานสกดันํ�ามนัปาลม์ 
เป็นตน้ประสิทธิภาพของระบบในภาพรวมมากกวา่ 50% 

  
รูปที� 3 : Extraction Steam Turbine 

 

แบบ Extraction Turbine 
Extraction Turbine มีลกัษณะที�คลา้ยกบั2 เทคโนโลยขีา้งตน้รวมกนั
กล่าวคือ สามารถดึงไอนํ�าออกจาก Turbine ในระดบัความดนัไอนํ�าที�
กาํหนดและออกแบบตั�งแต่ตน้ในช่วงกลางของกงัหนัเพื�อไปใชใ้น
กระบวนการผลิตอื�นๆไดซึ้�งการดึงไอนํ�าออกไปใชนี้� จะทาํใหป้ริมาณ
ไฟฟ้าที�ผลิตไดล้ดลงไปดว้ยและไอนํ�าที�เหลือในดา้นทา้ย Turbine ที�มี
ลกัษณะเช่นเดียวกบั Condensing  Turbine กล่าวคือยงัมีสภาพเป็นไอที�
ความดนัตํ�าจะถูกควบแน่นใน Condenser ต่อไปสาํหรับประสิทธิภาพของ
ระบบนี�จะสูงกวา่ Condensing  Turbine แต่จะตํ�ากวา่ Back Pressure 
Turbineเนื�องจากการสูญเสียพลงังานจากไอนํ�าบางส่วนจากการควบแน่น 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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    o. ระบบกาํจัดของเสีย 

     ในการเผาไหม้นั� นจะพบของเสียที� เกิดขึ� นได้แก่ เถ้า ฝุ่ นผงและ 
ไอเสีย โดย 
     V.T เถา้ จะมีทั�งส่วนเถา้หนกั ( Bottom Ash) ที�เกิดในหอ้งเผาไหมซึ้� ง
จะมีการนาํออกมาจากบริเวณส่วนล่างของห้องเผาไหม ้และเถา้เบา ( Fly Ash) โดยเกิดจากการเผา
ไหมเ้ช่นกนัหากแต่ด้วยนํ� าหนักที�เบาจึงลอยปนไปกบัไอเสีย ซึ� งสามารถดกัจบัไดด้้วยการใช้ถุง
กรองอากาศ หรือเครื�องดกัจบัฝุ่ นแบบไฟฟ้าสถิต ทั�งนี� เถ้าที�ไดย้งัสามารถนําไปใชป้ระโยชน์ไดอ้กี
มากมาย เช่น ใช้เป็นวัสดุปรบัคุณภาพดินโดยต้องมีการวิเคราะห์องค์ประกอบทางเคมีก่อน
นาํไปใช้ ซึ� งหากพบว่าเถา้ดงักล่าวมีการปนเปื� อนของสารพิษจะตอ้งนาํไปฝังกลบอย่างถูกวิธีโดยผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตในการกาํจดักากอุตสาหกรรม 
     3.2 ไอเสียจากการเผาไหม้ ซึ� งมีสารที�ทาํให้เกิดมลภาวะที� เป็น
อนัตรายปะปนอยูด่ว้ย เช่น ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ไนโตรเจนไดออกไซด์ ไดออกซิน จะตอ้งกาํจดัให้
ไดต้ามมาตรฐานที�กฎหมายกาํหนดก่อนระบายสู่บรรยากาศ ซึ� งแนวทางและอุปกรณ์ในการกาํจดัไอ
เสียนั�นจะมีหลากหลายประเภทโดยจะไดอ้ธิบายอยา่งละเอียดในหวัขอ้เทคโนโลยีการบาํบดัมลพิษ
ต่อไป 
    4. ระบบเตาเผาขยะ(Incinerator)  

     เทคโนโลยีนี� จะเป็นการเผาขยะสดโดยตรงที�ไม่ผ่านการคดัแยก
ดงันั�นเตาเผาจะถูกออกแบบมาเป็นพิเศษ เพื�อให้เขา้กบัคุณสมบติัของขยะที�มีความชื�นสูงและมีค่า
ความร้อนไม่สมํ�าเสมอ (แปรผนัตามฤดูกาล) และสิ�งปลอมปนเช่น สารประกอบอินทรียร์ะเหย 
โลหะหนกั สารที�ถือวา่เป็นของเสียอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ ซึ� งโครงสร้างในระบบประกอบดว้ย 
     4.1 ระบบรองรับขยะ 
      เป็นการรองรับขยะสดที�จดัส่งเข้าโครงการซึ� งอาจออกแบบ 
ใหมี้ระบบคดัแยกขยะ recycle หรือขยะที�เป็นโลหะเบื�องตน้ออกได ้
     4.2 ระบบเตาเผาขยะ 
      ระบบเตาเผาขยะสามารถเลือกใช้ได้หลายแบบแต่ที� นิยม 
ใช้แพร่หลายและเหมาะสมสําหรับขยะสดที�ความชื�นสูง ไม่มีการคดัแยกอย่างสมบูรณ์ คือ แบบ
ตะกรับที�เคลื�อนที�ได ้(Moving grate) โดยขยะจะถูกเผาไหมบ้นตะกรับนี�และขณะที�เผาไหม ้ตะกรับ
จะเคลื�อนที�ลาํเลียงขยะจากจุดเริ�มตน้ไปยงัจุดปลายตะกรับซึ� งขยะจะถูกเผาไหมห้มดเป็นขี� เถา้ซึ� งจะ
ตกลงไปในหลุมเก็บขี� เถา้ อุณหภูมิในเตาเผาประมาณ 800°C  
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     4.3 ระบบผลิตกระแสไฟฟ้า 
      โดยมากจะใชร้ะบบ Boiler ผลิตไอนํ� า เช่นเดียวกบัการเผาไหม้
ตรงโดยใช ้Boiler และ Steam Turbineในระบบก่อนหนา้ ซึ� งความร้อนที�ใชผ้ลิตไอนํ� าจะไดม้าจาก
การเผาขยะและไอนํ�าที�ผลิตไดจ้ะส่งไปขบั Steam Turbine เพื�อเดินเครื�องกาํเนิดไฟฟ้าต่อไปหากแต่
ทางดา้นเทคนิคนั�นการผลิตไอนํ� าจากเทคโนโลยี Incinerator จะมีปริมาณไม่คงที�เนื�องจากขยะสดที�
ใชเ้ป็นเชื�อเพลิงนั�นมีความชื�นที�ไม่สมํ�าเสมอทาํให้อุณหภูมิการเผาไหมใ้นห้องเผาไหมไ้ม่คงที� เป็น
เหตุใหก้ารผลิตไฟฟ้าไม่คงที�ตามไอนํ�าไปดว้ย ซึ� งลกัษณะเช่นนี� เป็นผลใหใ้นระยะยาวประสิทธิภาพ
เครื�องจกัรระบบผลิตไอนํ�าและไฟฟ้าจะลดลงอยา่งมากและค่าบาํรุงรักษาจะสูงขึ�นตามไปดว้ย 
     4.4 ระบบกาํจดัของเสียที�เกิดจากการเผาไหม ้
      ของเสียที�เกิดจากการเผาไหมจ้ะประกอบดว้ยเถา้ ฝุ่ นผงและไอเสีย 
เช่นเดียวกบัระบบการเผาไหมต้รงโดยใช ้Boiler และ Steam Turbineหากแต่ปริมาณ ความเขม้ขน้ 
และการปนเปื� อนของระบบ Incinerator จะมีสูงกว่าเนื�องจากเชื�อเพลิงที�ใชใ้นการเผาไหมไ้ม่มีการ
คดัแยกโลหะหนักและสิ� งปลอมปนออก ทาํให้การกาํจดัเถ้าจะต้องมีการวิเคราะห์ทางเคมีและ 
ฝังกลบอย่างถูกวิธีโดยผูมี้ใบอนุญาต ในส่วนการกาํจดัไอเสียจะตอ้งกาํจดัให้ได้ตามมาตรฐาน 
ที�กฎหมายกาํหนดเช่นเดียวกนั หากแต่การออกแบบระบบบาํบดัและค่าใชจ่้ายในการบาํบดัไอเสีย
นั�นจะมีค่าใชจ่้ายที�สูงกวา่ระบบการเผาไหมต้รงโดยใช ้Boiler และ Steam Turbine 
 

แผนภาพที� 4-6 : Incinerator Process   

 

 
 
ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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  3.2 เทคโนโลยแีก๊สซิฟิเคชั�น (Gasification) 
   เป็นระบบที�มีการควบคุมอากาศในห้องเผาไหมใ้นปริมาณจาํกดัที�อุณหภูมิเผา
ไหมป้ระมาณ 900-1,000oC ทาํให้เกิดการเผาไหมที้�ไม่สมบูรณ์และเกิดก๊าซเชื�อเพลิงสังเคราะห์ 
(Syngas) ที�มีองคป์ระกอบของก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์(CO) ไฮโดรเจน (HF) และเกิดมีเทน (CH4) 
เล็กนอ้ย โดย Syngas ที�เกิดขึ�นสามารถนาํไปให้ความร้อนโดยตรงหรือนาํไปเป็นเชื�อเพลิงสําหรับ
เครื�องยนตส์ันดาปภายในเพื�อผลิตไฟฟ้า (Gas Engine) 
   แก๊สซิฟิเคชั�นแบ่งไดห้ลายประเภท เช่น แบบอากาศไหลลง (Down Draft) 
แบบอากาศไหลขึ�น (Up Draft) แบบฟลูอิดไดซ์เบด (Fluidized Bed) ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า
ของระบบมีความหลากหลายอยู่ระหว่าง FL-3L% ขึ� นกับการออกแบบและประสิทธิภาพของ
อุปกรณ์ที�ใช ้

แผนภาพที� 4-7 : Gasification Process 

 

 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 

   ข้อดี : เหมาะกบัระบบการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กที�มีกาํลงัการผลิต ตํ�ากวา่ T MW 
โอกาสในการเกิดไดออกซิน ฟูแรนนอ้ยกวา่การเผาไหมโ้ดยตรง 
   ข้อเสีย : มีทาร์ (Tar) ผสมในก๊าซเชื�อเพลิง ทาํให้ตอ้งหาทางกาํจดัเพื�อไม่ให้มี
ปัญหาต่อการทาํงานของเครื�องยนต ์หากออกแบบระบบการเผาไหมไ้ม่ดีและ มีคุณภาพเชื�อเพลิงขยะ
ไม่สมํ�าเสมอ จะส่งผลใหก้ารผลิตไฟฟ้าไม่สมํ�าเสมอ  
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  3.3 เทคโนโลยพีลาสมาแก๊สซิฟิเคชั�น (Plasma Gasification) 

   พลาสมาแก๊สซิฟิเคชั�น(Plasma Gasification) หรือพลาสมาอาร์คแก๊สซิฟิเคชั�น 
(Plasma Arc Gasification) เป็นเทคโนโลยดีา้นพลงังานขั�นสูงที�ใชใ้นการกาํจดัขยะไดห้ลายลกัษณะ 
โดย Plasma Arc Field จะถูกสร้างขึ�นโดยการอาร์คในหัวพลาสมาทอร์ช(Plasma Torch)เพื�อยิง
กระแสไฟฟ้าผ่านก๊าซที�มีความดนัตํ�าโดยในโซนส่วนที�มีอุณหภูมิสูงมากจะแยกอะตอมของธาตุ
และเกิด Syngas ที�มีองคป์ระกอบของก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ไฮโดรเจน (HF) และมีเทน 
(CH4) และผลึกเฉื�อย (glassy, nonhazardous slag) ที�ไม่เป็นอนัตรายต่อสิ�งแวดลอ้มและสามารถ
นาํไปเป็นวตัถุดิบในการก่อสร้าง 
   เทคโนโลยีพลาสมามีตน้ทุนและมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการสูง การประยุกตใ์ช้
งานจึงจาํกดัอยู่ในการกาํจดัขยะเป็นพิษหรือขยะอนัตราย และยงัไม่ใช้ในเชิงพาณิชยส์ําหรับขยะ
ชุมชน 

แผนภาพที� 4-8 : Plasma Gasification Process 

 
ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 

  o.t เทคโนโลยไีพโรไลสิส (Pyrolysis) 
   เป็นการให้ความร้อนเพื�อการแตกตวัของสารประกอบไฮโดรคาร์บอนให้มี
โมเลกุลที�เล็กลงที�อุณหภูมิ XLL-GLL องศาเซลเซียส ภายใตส้ภาวะไร้ออกซิเจน โดยจะไดถ่้านชาร์ 
หรือ Carbon black นํ�ามนัเชื�อเพลิง   และก๊าซเชื�อเพลิงสังเคราะห์ (Syngas) ที�มีองคป์ระกอบของก๊าซ
มีเทน (CH4) คาร์บอนมอนอกไซด ์(CO) ไฮโดรเจน (HF) 
   โดยปัจจยัการเกิดปฏิกิริยาไดแ้ก่ อุณหภูมิของการไพโรไลซ์ และอตัราความเร็ว
ในการเพิ�มอุณหภูมิซึ� งปัจจยัทั� ง 2 จะเป็นตวักาํหนดลกัษณะผลผลิตที�ได้ ระบบไพโรไลซีสที�ใช้
อุณหภูมิสูงและอตัราการเพิ�มอุณหภูมิช้า ผลผลิตที�ไดส่้วนใหญ่จะเป็นก๊าซ ส่วนระบบที�ใช้อุณหภูมิ
ตํ�าและการเพิ�มอุณหภูมิชา้ ผลผลิตที�ไดส่้วนใหญ่จะเป็นของแขง็ 
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แผนภาพที� 4-9 : Pyrolysis Process 

 

 
ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 

  3.5 เทคโนโลยกีารบําบัดมลพษิ 

   จากทุกเทคโนโลยใีนการเผาไหมจ้ะพบวา่สิ�งที�สําคญัที�สุดสิ�งหนึ�งคือการบาํบดั
ไอเสียจากการเผาไหมก่้อนปล่อยออกสู่บรรยากาศซึ� งไอเสียจากแต่ละระบบเผาไหมจ้ะมีลกัษณะ 
ความเขม้ขน้ที�ต่างกนัหากแต่ขอ้กาํหนดทางกฎหมายในการระบายไอเสียดงักล่าวออกสู่บรรยากาศจะ
มีค่าควบคุมที�เท่ากนัเป็นเหตุใหก้ารออกแบบระบบบาํบดัไอเสียสําหรับแต่ละเทคโนโลยีการเผาไหม้
จะแตกต่างกนัออกไป โดยมาตรฐานสาํหรับการปล่อยมลภาวะออกสู่บรรยากาศสําหรับเตาเผาขยะได้
มีการกาํหนดไวต้ามมาตรฐานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดงัขอ้มูล 

แผนภาพที� 4-10 : มาตรฐานการระบายมลพิษ 

 
ที�มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, 2553 : 35 
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   ในการควบคุมไอเสียจากการเผาไหมจ้ะมีแนวทางทั�งการควบคุมสภาวะในช่วง
เผาไหม ้และการบาํบดัก่อนระบายสู่บรรยากาศ โดยมีแนวทางในการควบคุมให้ไดค่้ามาตรฐาน ดงันี�  
   3.5.1  ควบคุมอุณหภูมิหอ้งเผาไหม ้
    ในการเผาไหมข้ยะหรือเชื�อเพลิงRDF ช่วงอุณหภูมิที�เหมาะสมคือไม่ตํ�า
กวา่850-1,000 องศาเซลเซียส เพื�อการควบคุมการเกิดก๊าซไดออกซินระหวา่งการเผาไหมซึ้� งเป็นสาร
ที�มีการควบคุมในการเผาไหมข้ยะอย่างเขม้งวดเนื�องจากจะมีผลในการก่อให้เกิดมะเร็งต่อสุขภาวะ
ของชุมชนได ้โดยไดออกซิน/ฟิวแรน จะเริ�มถูกทาํลาย ที�อุณหภูมิ 850 องศาเซลเซียสขึ�นไป และจะ
ถูกทาํลายเกือบสมบูรณ์เมื�ออุณหภูมิขึ�นไปถึง 1,200 องศาเซลเซียส 
   3.5.2 ติดตั�งอุปกรณ์บาํบดัมลพิษ 
    การติดตั�งระบบบาํบดัอากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศจะเป็น
มาตรการเพิ�มเติมในการควบคุมมลพิษ นอกจากการควบคุมอุณหภูมิเผาไหม ้โดยการออกแบบบาํบดั
นั� นจะเป็นรูปแบบใดและขนาดใด จะขึ� นกับความเข้มข้นของมลพิษที�เกิดมาจากลักษณะและ
คุณสมบติัของเชื�อเพลิงหรือขยะในการเผาไหม ้ตลอดจนการออกแบบระบบเผาไหมโ้ดยอุปกรณ์ที�ใช้
บาํบดัจะมีอุปกรณ์และการจดัวางอาจทาํเป็นระบบบาํบดัดงันี�  
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ตารางที� 4-12 : ตารางเปรียบเทียบอุปกรณ์ควบคุมมลพิษอากาศชนิดอนุภาคประเภทต่างๆ 
 

อุปกรณ์ควบคุม หลกัการทาํงาน 

Selective CatalyticReduction /  
Selective Non Catalytic 
Reduction 

 

 

เป็นวิธีการกาํจดัก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ที�นิยมใช้กนั
แพร่หลายเนื�องจากมีประสิทธิภาพสูง 76% โดยใชส้ารเคมี คือ 
แอมโมเนีย ทาํปฏิกิริยากบัก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ เกิดเป็น
ไนโตรเจนและนํ�า 
กระบวนการกาํจดัไนโตรเจนออกไซด์ แบบ SCR จะทาํงาน
ในจุดที�มีอุณหภูมิตํ�า และใชต้วัเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) โดยการ
ฉีดพ่นแอมโมเนียผสมไปกบัก๊าซไอเสีย ซึ� งแอมโมเนียจะทาํ
ปฏิกิริยากบัก๊าซไนโตรเจนออกไซดที์�ชั�นตวัเร่งปฏิกิริยา 
กระบวนการกาํจดัไนโตรเจนออกไซด์ แบบ SNCR จะทาํงาน
ในจุดที� มีอุณหภูมิสูง โดยไม่ใช้ตัวเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) 
สามารถฉีดพ่นแอมโมเนียเขา้ไปในส่วนบนของห้องเผาไหม้
โดยตรง 

ไซโคลน 

 

เป็นระบบที�ลกัษณะของไซโคลนเป็นรูปทรงกระบอก เมื�อไอ
เสียเขา้สู่ไซโคลนที�ดา้นบนจะไหลเป็นกระแสวน (vortex) ทาํ
ให้เกิดแรงหนีศูนยก์ลาง (Centrifugal Force) เหวี�ยงอนุภาค
ของฝุ่ นชนกบัผนงัของไซโคลนและแยกตวัตกลงสู่ดา้นล่างเขา้
สู่ส่วนเก็บอนุภาคฝุ่ น (อยู่ด้านล่างของไซโคลน) ในขณะที�
อากาศที�ถูกแยกอนุภาคของฝุ่ นแลว้จะหมุนวนขึ�นดา้นบนก่อน
และไหลออกจากไซโคลนเข้าสู่ระบบดักฝุ่ นละเอียดต่อไป
สําหรับประสิทธิภาพในการแยกฝุ่นได้  !% 

T. ประสิทธิภาพโดยรวมสูง (ร้อยละ 50-90) เมื�ออนุภาคมีขนาด
ใหญ่ 
F. เหมาะสาํหรับอนุภาคหรือฝุ่ นขนาดใหญ่กวา่ 5-20 ไมครอน 
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ตารางที� 4-12 : ตารางเปรียบเทียบอุปกรณ์ควบคุมมลพิษอากาศชนิดอนุภาคประเภทต่างๆ (ต่อ) 

 

อุปกรณ์ควบคุม หลกัการทาํงาน 

ถุงกรอง ถุงกรองทาํงานโดยอาศยัหลกักลไกการกรอง (Filtration) อากาศ
ที�มีสารปนเปื� อนไหลผ่านเข้าผา้กรองหรือถุงกรอง ที�มีความ
ละเอียดมากพอที�จะยอมให้เฉพาะอากาศเท่านั�นที�ไหลผ่านถุง
กรองไปได ้ส่วนฝุ่ นจะติดอยูที่�ผิวหนา้ของผา้กรอง เครื�องดกัฝุ่ น

แบบผา้กรองหรือถุงกรองนี� มีประสิทธิภาพในการแยกฝุ่นสูงถึง 

99%แต่ตวัระบบค่อนขา้งใหญ่ตอ้งการพื�นที�ในการติดตั�งมาก 
T. ประสิทธิภาพในการกรองสูงมากกวา่ร้อยละ 99 ขึ�นอยูก่บัการ
เกาะสะสมของชั�นฝุ่ น 
2. ใชด้กัจบัฝุ่ นที�มีความตา้นทานไฟฟ้าสูง 
3. ประสิทธิภาพในการดกัจบัฝุ่ นไม่ขึ�นกบัปริมาณฝุ่ นที�เขา้สู่
เครื�อง 

Electrostatic Precipitator 

 

ESP เป็นเครื�องมือที�ใชแ้รงไฟฟ้าในการแยกอนุภาค อาศยั
หลกัการสร้างสนามไฟฟ้า โดยใส่ประจุใหอ้นุภาค แลว้ผา่น
อนุภาคที�มีประจุเขา้ไปในสนามไฟฟ้าสถิตย ์อนุภาคจะเคลื�อน
เขา้หาแผน่เก็บที�มีศกัยไ์ฟฟ้าตรงขา้มกนั ESP มีประสิทธิภาพสูง

มากในการดักฝุ่นที'มีขนาดเล็กกว่า 1 ไมครอน ได้มากกว่า 99.5%

ความดนัสูญเสียตํ�าและสามารถจบัก๊าซร้อนไดห้ลกัการทาํงาน
ของ ESP แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั�นตอน ประกอบดว้ย 1.ใส่ประจุไฟฟ้า
ใหก้บัฝุ่ น 2. ดกัจบัฝุ่ นที�มีประจุโดยใชไ้ฟฟ้าสถิตจาก
สนามไฟฟ้า และ 3. แยกฝุ่ นออกจากขั�วเก็บในเครื�อง ESP ไปยงั
ถงัพกั ดว้ยการเคาะ 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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    โดยสรุปวธีิกาํจดัชนิดของสารเจือปนในอากาศก่อนปล่อยสู่บรรยากาศ
คือ 
 

ตารางที� 4-13 : วธีิกาํจดัชนิดของสารเจือปน 

 

ชนิดของสารเจือปน วธีิการกาํจดั 

ฝุ่ นละออง  ระบบCyclone และFabric Filters หรือ ESP  

HCl, HF, SO2 สามารถกาํจดัโดยใชร้ะบบกาํจดัแบบเปียกซึ�งจะมีความสามารถใน
การดูดซบัไดดี้ เช่น Packed Tower, Wet Scrubber ใชปู้นขาว 
Ca(OH)2 หรือสารละลายด่าง 

NOx  การติดตั�งระบบ Selective catalytic reduction (SCR)  สามารถลดการ
เกิด NOx ลงได ้ แต่จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในส่วนของแอมโมเนีย ที�เป็น
สารก่อปฏิกิริยาเพิ�มขึ�น หรือติดตั�งระบบ Selective non-catalytic 
reduction (SNCR)ที�ไม่ตอ้งมีตวัเร่งปฏิกิริยา แต่อตัราการกาํจดั NOx 
ตํ�า และเหลือ Reduction Agent ที�ไม่ทาํปฏิกิริยาเป็นจาํนวนมาก จึงมี
การนาํไปใชน้อ้ย 

NOx และSOx Activated Carbone หรือ Activated Coke ดูดซบัSOx ในไอเสีย ส่วน 
NOx จะถูก Activated Carbon กระตุน้ใหเ้กิดปฏิกิริยา Reduction 
กลายเป็นไนโตรเจน โดยมี แอมโนเนียเป็นสารก่อปฏิกิริยา 

โลหะเช่น โครเมียม 
อาร์ซีนิค แคดเมียม 
ตะกั�ว  

สามารถกาํจดัแบบเดียวกบัการกาํจดัฝุ่ นละออง  

ไดออกซิน และ ฟิว
แรน 

สามารถกาํจดัโดยการใชต้วัดูดซบัที�เป็น Activated Carbon  

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, FGGH 
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 t. การแปรรูปขยะอนิทรีย์ 

  ขยะชุมชนมีองคป์ระกอบหลกัมากกวา่ 50% คือขยะอินทรียซึ์� งหากมีวตัถุประสงค์
การใชที้�ชดัเจนขยะอินทรียที์�ปกติจะนาํไปฝังกลบที�เป็นปัญหาสาํหรับการจดัหาพื�นที�ฝังกลบจะถูก
นาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้โดยเทคโนโลยแีปรรูปขยะอินทรียจ์ากขยะมูลฝอยโดยใชร้ะบบชีวภาพ
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
  4.1 การอบแห้งขยะอินทรีย ์(Bio-Dry) 
  4.2 ระบบหมกัปุ๋ย 
  4.1 การอบแห้งขยะอินทรีย์ (Bio-Dry) 

   เทคโนโลยีนี� เป็นเทคโนโลยีที�ใช้ในการลดความชื�นของขยะอินทรีย์ เช่น 
เศษอาหารที�ผ่านการคดัแยกจากขยะชุมชน เพื�อที�จะนาํไปผลิตเป็นเชื�อเพลิง RDF ต่อไปโดยระบบ 
ที�มีประสิทธิภาพและมีผลกระทบต่อชุมชนน้อยที�สุดจะเป็นระบบที�ใช้เมมเบรนชนิดพิเศษคลุม 
ซึ� งเมมเบรนชนิดนี� จะป้องกันความชื�นจากภายนอกและในขณะเดียวกันจะยอมให้ความชื�นจาก
ภายในผา่นออกไปได ้และมีการควบคุมอากาศภายในโดยในการคลุมกองนี� จะเกิดปฏิกิริยาคายความ
ร้อนของขยะอินทรียโ์ดยควบคุมอุณหภูมิไวที้�ประมาณ 75-80ºC โดยจะใชเ้วลาการคลุมกองประมาณ 
3สัปดาห์เป็นผลให้ความชื�นขยะลดลงจาก 60% เหลือ 25% โดยประมาณซึ� งสามารถใชเ้ป็นเชื�อเพลิง 
RDF สําหรับการเผาไหมไ้ด ้เนื�องจากค่าความชื�นลดลงจนทาํให้ค่าความร้อนของขยะอินทรียที์�ผา่น
การอบนี� สูงขึ�นกวา่ขยะเปียก 3เท่าหรือมากกวา่2,000 kCal/Kg 

แผนภาพที� 4-11 : Bio-dry Technology 

 

 

ที�มา : บมจ.โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี�; โครงการบริหารจดัการขยะครบวงจร ระยอง, 2559 
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  4.2 ระบบหมักปุ๋ย 

   แบ่งเป็น 2ลกัษณะไดแ้ก่  
   4.2.1 การหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Composting)  
    เป็นขบวนการทางชีวภาพของจุลินทรียก์ลุ่มที�ตอ้งใชอ้อกซิเจน (Aerobic 
Bacteria) ในการยอ่ยสลายสารอินทรียใ์ห้กลายเป็นแร่ธาตุภายใตส้ภาวะที�เหมาะสมในดา้นความชื�น
อุณหภูมิปริมาณออกซิเจนรวมทั�งอตัราส่วนระหวา่งคาร์บอนและไนโตรเจนผลผลิตของปฏิกิริยาขั�น
สุดทา้ยจะไดเ้ป็นสารอินทรียที์�สลายแลว้เป็นผงหรือกอ้นเล็กๆสีนา้ตาลเรียกวา่คอมโพสต ์(Compost) 
สามารถนาํไปใชเ้ป็นสารปรับปรุงคุณภาพดิน (Soil-conditioner) ก๊าซคาร์บอนได ออกไซด์และนํ� าเป็น
หลกัดงัสมการ 

 
   4.2.2 การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 

    เป็นการหมกัในสภาวะที�ไร้ออกซิเจน (Anaerobic Environment) เพื�อให้
จุลินทรีย์ย่อยสลายสารอินทรีย์ให้กลายเป็นก๊าซชีวภาพจาํพวกก๊าซมีเทน (CH4) และก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2)  ซึ� งสามารถนาํไปใชใ้นการผลิตพลงังานไดห้ลายรูปแบบเช่นผลิตไฟฟ้า
โดยใช้เครื� องยนต์ก๊าซหรือใช้เป็นเชื�อเพลิงสําหรับหม้อไอนํ� าเพื�อผลิตนํ� าร้อนหรือไอนํ� าเป็นต้น
นอกจากนี� ยงัได้สารปรับปรุงดินหรือปุ๋ยเป็นผลพลอยไดส้ําหรับปรับสภาพดินเพื�อใช้สําหรับการ
เพาะปลูก 
    สําหรับระยะเวลาในการหมกัของระบบนี� จะใช้เวลานานกว่าการหมกั
แบบใชอ้อกซิเจนมากโดยกระบวนการยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจนแสดงดงัสมการ 
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    ปัจจัยและสภาพแวดล้อม 

    1. อุณหภูมิGL-KL องศาเซลเซียส 
    F. pH 6.6-7.8 
    โดยการหมกัทั�ง 2วธีินั�นเป็นการดาํเนินการที�คลา้ยกนัซึ� งการจะเลือกใช้
วธีิการใดนั�นขึ�นกบัวตัถุประสงคโ์ครงการ ขนาดพื�นที�และความสามารถในการดูแลระบบ เนื�องจาก
ขอ้เด่นของแต่ละระบบจะไดผ้ลิตภณัฑที์�มีคุณสมบติัและปริมาณที�ต่างกนั 

บริบทที�เกี�ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของไทย  
 

 ในการวิเคราะห์สภาวการณ์ของการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย พบว่ามีภาค
ส่วนที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งที�สาํคญัดงัแผนภาพที� 4-12 

 

แผนภาพที� 4-12 : ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการกาํจดัขยะ 

 

 
 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 

 

 ซึ� งจากการใช้หลักการวิเคราะห์บริบทในมิติต่างๆโดยทฤษฎี PESTEL (PESTEL 
Analysis ) พบวา่ปัจจยัที�มีความสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาขยะมีหลายมิติที�เกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกนั เป็น
ผลทาํใหปั้ญหาขยะค่อนขา้งซบัซอ้นและมีความยากในการแกไ้ข โดยมีรายละเอียดดงันี�  
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 1. ปัจจัยด้านนโยบายและการเมอืง (Political factors) 
  1.1  ปัจจัยด้านนโยบาย 
แผนภาพที� 4-13 : ปัจจยัการแกปั้ญหาระดบัประเทศดา้นนโยบาย 

 

 
 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2559 
    
   การแกปั้ญหาของประเทศทางนโยบาย มีปัจจยัต่างๆประกอบในการดาํเนินงาน
ซึ� งหากปัจจยัใดปัจจยัหนึ�งไม่สามารถดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกนั ปัญหาที�ตอ้งการแกไ้ขก็จะล่าช้า
หรือไม่ไดรั้บการแกไ้ข ตวัอยา่งสาํหรับการแกไ้ขปัญหาขยะเช่น 
   1.1.1 นโยบายของรัฐบาล ในการแก้ปัญหาสิ�งแวดล้อมและขยะของประเทศ
ไทยมีความชดัเจนมายาวนานเช่น มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที�มีการกล่าวถึงปัญหา
ดงักล่าวมากว่า 10 ปีหากแต่ปัญหาก็มิไดทุ้เลาลงจนถึงรัฐบาลปัจจุบนัที�มี Roadmap การบริหาร
จดัการขยะที�มีแผนงานที�ชดัเจนที�ประกาศใชต้ั�งแต่ปี 2557 ทั�งการกาํจดัขยะสะสมและการแปลงขยะ
เป็นไฟฟ้า โดยไดม้อบหมายหน่วยงานรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งไปดาํเนินการ 
   1.1.2 ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานในแต่ละหน่วยงานเขา้ใจและ 
มีการดาํเนินงานตามเป้าหมายของหน่วยงานของตนเองอย่างชดัเจน แต่พบว่านโยบายรัฐบาลตอ้งมี
การดําเนินงานที�สอดคล้องและมีเป้าหมายหลักร่วมกันจากหลายหน่วยงานจึงทาํให้ในผลการ
ปฏิบติังานจริงบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานแต่ไม่บรรลุเป้าหมายประเทศซึ� งในกรณีการแกปั้ญหา
ขยะ ตวัอย่างเช่นรัฐบาลมีนโยบายตอ้งการกาํจดัขยะโดยการผลิตไฟฟ้าเป็นผลพลอยได้ หากแต่
ในทางปฏิบติัการรับซื�อไฟฟ้าเกิดความล่าชา้ดว้ยเหตุระบบ ระเบียบ ขอ้จาํกดัดา้นการรับซื�อไฟฟ้า ดงั
ตัวอย่างจากตารางที�ผู ้ปฏิบัติงานที� เกี�ยวข้องมุ่งเน้นการสร้างระบบรับซื� อไฟฟ้าที�ใช้เวลานาน 
ซึ� งกระทบกบัเป้าหมายหลกัของการกาํจดัขยะเป็นตน้ ทาํใหก้ารดาํเนินงานไม่เป็นไปตามนโยบาย  
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ตารางที� 4-14 : ตวัอยา่งขั�นตอนการดาํเนินการรับซื�อไฟฟ้าจากขยะ 

 

วนั- เวลา รายละเอียด 
26 สิงหาคม พ.ศ.2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดป้ระกาศ Roadmap การจดัการขยะมูล

ฝอยและของเสียอนัตราย 
15 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 คณะกรรมการพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เห็นชอบอตัรารับซื�อไฟฟ้าจาก

พลงังานหมุนเวียนและให้คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน(กกพ.) 
ดาํเนินการออกระเบียบการรับซื� อไฟฟ้าให้แล้วเสร็จภายในวนัที�  30 
มกราคม 2558 

16กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 กพช.เห็นชอบออกระเบียบการรับซื�อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานหมุนเวียน สําหรับปี 2558จากเดิมภายในวนัที� 30 มกราคม 2558 
ออกไปเป็นภายในวนัที� 27 กุมภาพนัธ์ 2558 ตามที�กกพ.เสนอ 

14 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 กพช. เห็นชอบให้เลื�อนกาํหนดวนัประกาศรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าจาก
เดิมที�กาํหนดให้ดาํเนินการภายในไตรมาสแรกของปี 2558 เป็นภายใน
เดือนกรกฎาคม 2558 ตามที�กกพ.เสนอ 

21 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 กพช.เห็นชอบการรับซื�อไฟฟ้าจากเชื�อเพลิงขยะและเห็นชอบให้ กกพ. 
ดาํเนินการ 

TLสิงหาคม พ.ศ. 2559 กกพ. รายงานแผนงานการรับซื�อไฟฟ้าจากขยะชุมชนต่อ กพช. โดยมี
กาํหนดประกาศรับซื�อไฟฟ้าภายในเดือนสิงหาคม 2559 ยื�นขอ้เสนอขอ
ขายไฟฟ้าในระหวา่งวนัที� 7-21 ตุลาคม 2559 

1 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 กกพ. ประกาศรับซื�อไฟฟ้าจากขยะชุมชน โดยยื�นขอ้เสนอขอขายไฟฟ้า
ในงวนัที� 1-2 มีนาคม 2560 

23มภาพนัธ์ พ.ศ. 2560   กกพ. ได้ออกประกาศเรื� องเลื�อนกาํหนดการจดัหาไฟฟ้าโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชนโดยไม่มีกาํหนด 

ที�มา : จากการรวบรวมของผูว้จิยั, FGGH 
 

   T.T.V การบูรณาการของหน่วยงานรัฐ การดําเนินงานตามนโยบายรัฐต้อง
ดาํเนินการโดยหลายหน่วยงานจึงเป็นอุปสรรคเนื�องจากทุกหน่วยงานมีระบบขั�นตอนที�ตอ้งใช้เวลา
อีกทั�งแต่ละหน่วยงานมีระเบียบและกฎหมายเป็นของตวัเองทาํให้การแกไ้ขปัญหาล่าชา้ และในบาง
กรณีจะพบว่ากฎระเบียบจากหน่วยงานหนึ� งสร้างปัญหาให้อีกหน่วยงานหนึ�งเช่นพ.ร.บ.รักษาความ
สะอาด (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2560 ที�ออกมาเมื�อวนัที� 15 มกราคม 2560 โดยมีเนื�อหาระบุให้การดาํเนินการ
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โครงการกาํจดัขยะโดยแปลงเป็นไฟฟ้าของภาครัฐที�ดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหาก
มีการให้เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการโครงการจะไม่ถือวา่เป็นการร่วมลงทุนตาม พ.ร.บ. การให้เอกชน
เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพ.ศ. 2556 แต่กลับเป็นอุปสรรคต่อการรับซื� อไฟฟ้าจากขยะ 
ที�คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานอยูร่ะหวา่งขั�นตอนการเปิดรับซื�อ เนื�องจากหนึ�งในเงื�อนไขการ
รับซื� อไฟฟ้าคือต้องมีหนังสือแจ้งผลการคัดเลือกเอกชนที�ผ่านกระบวนการคัดเลือกโดย
คณะกรรมการกลั�นกรองโครงการกําจัดขยะชุมชน โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย หรือผูว้่าราชการจังหวดั หรือผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วต่อกรณี 
โดยครอบคลุมตั�งแต่ขั�นตอนการกาํจดัขยะชุมชนจนถึงการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้า ตามกฎหมายร่วม
ทุนในหลกัเกณฑ์ โดยเหตุดงักล่าวทาํให้การรับซื�อไฟฟ้าจากขยะตอ้งมีการเลื�อนออกไปเหตุจาก
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดฯไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนแต่ระเบียบรับซื�อไฟฟ้าจากขยะระบุให้ตอ้งมี
หนงัสือรับรองการพิจารณาคดัเลือกเอกชนตามกฎหมายร่วมทุน เป็นตน้ 
  1.2 การการเมืองและการปกครองท้องถิ�น 

 
แผนภาพที� 4-14 : ปัจจยัการแกปั้ญหาระดบัทอ้งถิ�น 
 

 
 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, 2559 
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   การเมืองและการปกครองทอ้งถิ�นมีส่วนสําคญักล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นในฐานะผูป้ฏิบติังานของภาครัฐจะเป็นผูก้าํหนด ผูพ้ฒันา ผูดู้แลโครงการให้เป็นไปตาม
นโยบายหลกัของประเทศตามแนวทางการพฒันาของรัฐบาลและทอ้งถิ�น ซึ� งที�ผา่นมาการดาํเนินงาน
ในระดบัทอ้งถิ�นอีกหลายๆ แห่งประสบความสาํเร็จอยา่งดีจากการที�ปัจจยัองคป์ระกอบตามแผนภาพ 
4-14 ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะที�ยงัมีทอ้งถิ�นอีกหลายๆแห่ง ประสบปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานจากผูป้ฏิบติังานเองที�ยงัไม่บูรณาการรวมศูนยใ์นการแกปั้ญหาใน
ภาพกวา้ง มุ่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอาทิ รัฐกาํหนดให้ทุกท้องถิ�นมีหน้าที�กาํจัดขยะและสามารถ
ดาํเนินการร่วมกบัเอกชนได ้ทาํให้ทอ้งถิ�นทุกทอ้งถิ�นตอ้งการมีโครงการกาํจดัขยะไม่ว่าจะเป็นการ
ฝังกลบหรือการแปลงเป็นไฟฟ้า ทาํใหเ้กิดโครงการกระจายไปทุกพื�นที�และรัฐตอ้งลงทุนงบประมาณ
ในการจดัสร้างระบบกระจายตามพื�นที�ซึ� งไม่เกิดประสิทธิภาพด้านงบประมาณ และการบริหาร
จดัการ อีกทั�งการที�สามารถร่วมลงทุนกับเอกชนได้ทาํให้ทุกทอ้งถิ�นพยายามมีโครงการเป็นของ
ตนเองเพื�อประโยชน์ทั�งภาพลกัษณ์ งบประมาณและผลตอบแทนจากเอกชน ทาํให้โครงการเป็นช่อง
ทางการหาผลประโยชน์ของทอ้งถิ�นและเอกชนได ้ตวัอย่างเช่น บางจงัหวดัมีปริมาณขยะ1,100 ตนัต่อ
วนั เพียงพอต่อการพัฒนาโรงไฟฟ้าได้เพียงประมาณ20 เมกกะวตัต์แต่พบว่ามีโครงการ 
ที�ได้รับสัญญาขายไฟฟ้าแล้ว 2 โครงการกาํลงัการผลิต19.3 เมกกะวตัต์และอยู่ระหว่างการพฒันา
โครงการอีก 1 โครงการกาํลงัการผลิต 9 เมกกะวตัต์ซึ� งภาพรวมระดบัจงัหวดัเป็นการลงทุนที�ไม่
คุม้ค่าสิ�นเปลืองงบประมาณ เป็นตน้ 

 2. ปัจจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์ (Economic factors) 
 

แผนภาพที� 4-15 : มิติทางเศรษฐศาสตร์ในการกาํจดัขยะ 

 

 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 
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  มิติดา้นเศรษฐศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํจดัขยะนั�นจะพบว่ามีผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง
ในการเป็นทั�งผูจ่้ายและผูรั้บที�สาํคญัดงัแผนภาพที� 4-15ซึ� งสามารถวเิคราะห์ความเชื�อมโยงแต่ละมิติ
ไดใ้น 2 ลกัษณะคือ 
  2.1 มิติด้านบทบาทหน้าที� 

   F.T.T รัฐบาล จะเป็นผูจ้ดัหางบประมาณในการสนับสนุนการดาํเนินงาน
กาํจดัขยะของทอ้งถิ�นและการบริหารภาพรวมของประเทศตามนโยบายที�รัฐกาํหนด 
   2.1.2 ทอ้งถิ�นและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะเป็นผูจ้ดัทาํโครงการและ
จดัหางบประมาณจากรัฐบาลส่วนหนึ�งและจากการดาํเนินงานภายในทอ้งถิ�นเองอาทิค่าจดัเก็บขยะ 
ภาษีทอ้งถิ�นอีกส่วนหนึ�งเพื�อดาํเนินงานตามโครงการที�วางไว ้
   2.1.3 ประชาชนในทอ้งถิ�น จะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการกาํจดัขยะผา่นค่ากาํจดั
ขยะซึ�งจะแตกต่างกนัไปตามระเบียบและศกัยภาพของแต่ละทอ้งถิ�น 
   2.1.4 ประชาชนทั�งประเทศ จะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อค่าไฟฟ้าจากขยะของ
โครงการจากทั�งประเทศผ่านค่าไฟฟ้าผนัแปร ซึ� งไฟฟ้าจะเป็นการจ่ายแบบเสมอภาคเท่ากนัในทุก
พื�นที�ของประเทศหากแต่อาจไม่ยติุธรรมสาํหรับพื�นที�ที�มีประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะที�ดี 
   2.1.5 เอกชน จะเกี�ยวขอ้งในมิติของการเป็นผูล้งทุนในโครงการที�ทอ้งถิ�นไม่
เชี�ยวชาญหรือมีขอ้จาํกดัทางงบประมาณ ซึ� งโดยสุทธิเอกชนจะเป็นผูไ้ดรั้บผลตอบแทนโครงการใน
ระดบัที�รัฐหรือทอ้งถิ�นสามารถจ่ายได ้
  2.2 มิติด้านการดําเนินงาน 

   F.F.T งบประมาณการแกไ้ขปัญหาของรัฐ 
    รัฐบาลในฐานะผูก้าํหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารโครงการ
กาํจดัขยะต่างๆและจะเป็นผูป้ระเมินผลกระทบในมิติต่างๆทางเศรษฐศาสตร์ เพื�อจดัหางบประมาณ
หรือแหล่งเงินที�จะใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามนโยบายนั�นๆ โดยโครงการกาํจดัขยะในปัจจุบนันั�น
จากการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งทางนโยบาย งบประมาณและการดาํเนินงานพบวา่ยงัขาดดุลยภาพ
ในหลายมิติไดแ้ก่ 
    2.2.1.1 การอนุมติัโครงการและงบประมาณ 
     พบวา่ในการอนุมติัโครงการและงบประมาณในบางโครงการ
นั�น ทั�งหน่วยงานผูจ้ดัทาํโครงการและผูอ้นุมติัโครงการยงัไม่มีผลการศึกษาและรายละเอียดเชิงลึก
ในโครงการอาทิ ดา้นเทคนิค การเงิน ผลกระทบ ความเสี�ยงโครงการ ทาํให้โครงการที�อนุมติัไป
แล้วหลายๆโครงการประสบปัญหาในช่วงดาํเนินการและล้มเหลวไม่สามารถใช้งานได้ตาม
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วตัถุประสงค์ที�วางไว ้อีกทั�งเป็นช่องทางที�อาจทาํให้เกิดการสูญเสียงบประมาณทั�งช่วงพฒันา
โครงการและช่วงดาํเนินงาน 
     T. ความเชื�อมโยงของโครงการในภาพรวม 
      ปัญหาการบริหารภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยั
หนึ�งที�กระทบต่องบประมาณรัฐที�สูญเสียไปอาทิ การลงทุนศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยของจงัหวดัชลบุรี
2 ศูนยบ์นพื�นที�ใกลก้นั 
     F. การดูแลกาํกบัหน่วยงานต่างๆ 
      ดงัที�อธิบายมาก่อนหนา้ ที�การแกปั้ญหาขยะจะมีหน่วยงาน
รัฐหลายหน่วยงานเกี�ยวของเช่นกระทรวงพลงังานดูแลการรับซื�อไฟฟ้า กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ดูแลเรื�องการกาํจดัขยะและงบประมาณการกาํจดัขยะ
ของทอ้งถิ�น ซึ� งกรณีการกาํจดัขยะโดยแปลงเป็นไฟฟ้า จะมีทั�งส่วนที�เป็นค่ากาํจดัขยะและค่าไฟฟ้า
ที�เอกชนไดรั้บ ซึ� งพบวา่สําหรับหน่วยงานรัฐการกาํกบัภาพรวมยงัมีขอ้จาํกดัทาํให้ค่ากาํจดัขยะใน
แต่ละพื�นที� มีความแตกต่างกันเป็นผลให้ผลตอบแทนการลงทุนในแต่ละพื�นที�อยู่ในระดับ 
ที�ต่างกันก่อให้เกิดการสูญเสียของงบประมาณรัฐและรายจ่ายที�เพิ�มขึ� นของประชาชนสําหรับ
โครงการที�เอกชนไดรั้บผลตอบแทนที�สูง 
 

แผนภาพที� 4-16 : โครงสร้างรายจ่ายต่อผลตอบแทนเอกชนในโครงการกาํจดัขยะ 

 

 
 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 
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   2.2.2 ผลตอบแทนการลงทุนต่อเอกชนผูล้งทุนโครงการ 
    จากการที�รัฐบาลส่งเสริมใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในโครงการกาํจดัขยะเพื�อ
ลดงบประมาณลงทุนของรัฐและให้เอกชนผู้เชี� ยวชาญในเทคโนโลยีเข้ามาดําเนินการเพื�อ
ประสิทธิภาพในระยะยาว ซึ� งนโยบายดงักล่าวเป็นแนวคิดที�มีประโยชน์ต่อประเทศหากแต่ในทาง
ปฏิบติัมีช่องวา่งที�ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อภาครัฐและภาคเอกชนไทยไดแ้ก่ 
    2.2.2.1 ในการลงทุนของภาคเอกชนจะมีตน้ทุนทางการเงินและระดบั
ความคาดหวงัในผลตอบแทนการลงทุนที�แตกต่างกนั ซึ� งจากขอ้เทจ็จริง ผลตอบแทนการลงทุนของ
เอกชนที�เกิดขึ�นจริงในแต่ละโครงการจะอยูใ่นระดบัที�แตกต่างกนั ขึ�นกบัอตัราค่ากาํจดัขยะของแต่
ละทอ้งถิ�นที�ใหเ้อกชนที�แตกต่างกนัซึ� งในมิติแรกจะเกิดประโยชน์ต่อรัฐและทอ้งถิ�นหากมีการเจรจา
ค่ากาํจดัขยะในระดับที�เหมาะสมที�เอกชนสามารถดาํเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
งบประมาณรัฐที�เหมาะสม แต่ในอีกมิติสามารถเป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ของผูเ้กี�ยวขอ้ง
ในการกาํหนดอตัรากาํจดัขยะที�สูงที�ท้องถิ�นสามารถจ่ายได้โดยผลประโยชน์ส่วนต่างจะตกสู่
ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัโครงการ 
    2.2.2.2 ในนโยบายส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการกาํจดัขยะนั�น 
รัฐมิไดจ้าํกดัขอบเขตเพียงเอกชนไทยหากแต่เปิดกวา้งให้แก่เอกชนต่างชาติเช่นกนัดว้ยเหตุดงักล่าว
การลงทุนขา้มชาติจึงไหลเขา้มายงัประเทศไทยผ่านการลงทุนโดยตรงหรือการร่วมทุนกบัเอกชน
ไทย เป็นเหตุงบประมาณในการส่งเสริมการลงทุนการกาํจดัขยะผา่นทางค่าไฟฟ้า ค่ากาํจดัขยะ ไหล
ออกสู่ต่างประเทศ 
   2.2.3 ความคุม้ค่าการลงทุนเชิงสังคม 
    ปัจจุบนักระแสการดาํเนินการอย่างมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชนและ
สังคมเป็นไปอยา่งเขม้แข็ง โดยเฉพาะโครงการกาํจดัขยะที�ตอ้งมีผลกระทบกบัชุมชนสังคมในภาพ
กวา้งซึ� งในหลายพื�นที�ประสบความลม้เหลวมีการต่อตา้นเชิงสังคมดว้ยเหตุจากไม่สามารถทาํให้
ชุมชนเห็นผลประโยชน์และผลตอบแทนทั�งในรูปตวัเงินและมิใช่ตวัเงินต่อชุมชนไดด้งันั�นในการ
พฒันาโครงการในปัจจุบนัโครงการจาํเป็นตอ้งสร้างความยอมรับต่อชุมชนนอกเหนือจากที�ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายกฎระเบียบแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงผลตอบแทนทางสังคมที�ชุมชนไดรั้บดว้ย  

 3. ปัจจัยทางด้านสังคม (Social factors)  
  จากขอ้มูลดงัที�กล่าวมาพบวา่การเพิ�มขึ�นของประชากรประเทศไทยไม่สัมพนัธ์กบั
ปริมาณการเพิ�มขึ�นของขยะกล่าวคืออตัราการเพิ�มขึ�นของขยะสูงกวา่อตัราการเพิ�มขึ�นของประชากร
โดยเฉลี�ยถึง 3 เท่าซึ� งแนวโน้มการเพิ�มขึ�นเช่นนี� ย่อมมีผลต่อแนวทางการบริหารจดัการขยะและ
ปัญหาทางสังคมอยา่งชดัเจน โดยปัจจยัหลกัทางสังคมที�มีส่วนก่อเกิดและไดรั้บผลกระทบมีดงันี�  
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  V.T แนวโนม้ทางประชากรการตั�งถิ�นฐานที�อยูอ่าศยั 
   จาํนวนประชากรเป็นปัจจยัหลกัในการก่อเกิดขยะ ซึ� งนอกจากประชากรที�มี
ถิ�นฐานในชุมชนนั�นๆ ยงัมีประชากรแฝงไม่วา่จะเป็นแรงงานต่างถิ�นหรือนกัท่องเที�ยวที�เป็นตวัแปร
หลกัต่อปริมาณ ลกัษณะ คุณสมบติัของขยะเป็นผลให้การวางแผนทั�งทางด้านงบประมาณ การ
บริหารทางสังคมมีความซบัซ้อนแตกต่างกนัไปตามสภาพของแต่ละพื�นที� ตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดัเจน
คือพื�นที�แหล่งท่องเที�ยวส่วนใหญ่จะประสบกบัปัญหาขยะล้นเมืองแต่หากพูดถึงการกาํจดัขยะ 
ชุมชนในพื�นที�ส่วนใหญ่จะปฏิเสธ เนื�องจากตอ้งการรักษาภาพลกัษณ์เมืองท่องเที�ยว 
  V.F โครงสร้างความเชื�อ ค่านิยมทางสังคมและศกัยภาพของชุมชน 
   จากการวิเคราะห์พบว่าการเปลี�ยนแปลงของวฒันธรรมการบริโภคของ
สังคมไทยมีผลโดยตรงต่อปริมาณขยะ โดยสังคมไทยนิยมการใช้ภาชนะและบรรจุภณัฑ์ที�สะดวก
ใช้แล้วทิ�ง การบริโภคที�ตอ้งการความสดใหม่อาหารเหลือทิ�งมากขึ�น การคดัแยกขยะเพื�อการใช้
ประโยชน์ลดลง จากตวัอย่างดังกล่าวเป็นเหตุหนึ� งในการเพิ�มขึ�นของขยะ ซึ� งถึงแม้รัฐบาลและ
ทอ้งถิ�นพยายามที�จะรณรงค ์ในการลดพฤติกรรมดงักล่าวแต่ก็ดูเหมือนจะยงัไม่เป็นผลที�ชดัเจน 
  3.3 แรงงานทอ้งถิ�น 
   ประเทศไทยคุน้ชินกบักิจการร้านรับซื�อของเก่าและคนเก็บของเก่าที�มีมากมาย 
หากแต่สําหรับแรงงานในการดําเนินกิจการคัดแยกและกําจัดขยะนั� นพบว่าแรงงานในการ
ดําเนินงานเป็นแรงงานต่างด้าวหรือแรงงานต่างถิ�น ซึ� งทาํให้ความเข้าใจ การยอมรับในการ
ดาํเนินงานจากชุมชนรอบโครงการค่อยข้างมีปัญหาทาํให้ปัญหาการวางแผนเชิงสังคมในการ
ดาํเนินการกาํจดัขยะของทอ้งถิ�นและชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์ที�ลดลง จนถึงบางพื�นที�มีความขดัแยง้จน
เป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน 

 4. ปัจจัยทางด้านเทคโนโลย ี(Technological factors) 
  เทคโนโลยีการกาํจดัขยะมีหลากหลายมากมายดงัที�กล่าวถึงก่อนหนา้หาแต่ปัญหา
อุปสรรคและความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาขยะที�เกิดขึ�นพบว่ามิได้เกิดจากความพร้อมของ
เทคโนโลยีที�มีอยู่ในปัจจุบนั หากแต่เกิดจากเจา้ของโครงการและผูป้ฏิบติังานไม่มีความพร้อมใน
การพฒันาโครงการจากแนวคิดให้เป็นรูปธรรม โดยพิจารณาได้จากเมื�อกล่าวถึงปัญหาขยะ การ
กาํจดัขยะและเทคโนโลยีในการกาํจดัขยะกับหน่วยงานรัฐหรือท้องถิ�นจะพบว่าโดยส่วนใหญ่
หน่วยงานเหล่านี� ได้มีประสบการณ์ความรู้ในโครงการที�ประสบความสําเร็จผ่านการศึกษาดูงาน 
อบรม สัมมนาทั�งในประเทศและต่างประเทศ ดงันั�นความล้มเหลวในการพฒันาโครงการด้าน
เทคโนโลยเีกิดจาก 
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  4.1 ความรู้ความเขา้ใจเทคโนโลยแีละการสื�อสารในเทคโนโลยแีต่ละประเภท 
  X.F การคดัเลือกเทคโนโลยทีี�เหมาะสมสาํหรับพื�นที� 
  X.V การแลกเปลี�ยนความรู้การทาํความเข้าใจผูป้ระสบความสําเร็จหรือเจา้ของ
เทคโนโลย ี
  4.4 การเป็นเพียงผูล้งทุนในเทคโนโลยขีาดการวจิยัและพฒันาเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ 

 5. ปัจจัยทางนิเวศวทิยา (Ecological analysis)  
  จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยโดยกรมควบคุมมลพิษพบวา่
ขยะสร้างผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มตลอดห่วงโซ่ตั�งแต่การเริ�มทิ�งขยะออกจากครัวเรือน การจดัเก็บ 
การขนส่ง การกาํจดั ในขณะที�ขยะในมุมมองของผูป้ฏิบติังานยงัมุ่งเนน้การกาํจดัเพื�อลดผลกระทบ
ทางกายภาพโดยตรงอาทิ ภาพลกัษณ์ กลิ�น ของเสีย เพียงมิติเดียวหากแต่ในการกาํจดัขยะยงัมีมิติ
อื�นๆที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม ที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่ 
  5.1 ปัญหาการจดัการของเสียและขยะ 
   ดงัที�กล่าวมาก่อนหน้า ที�รัฐได้ทราบถึงปัญหาของขยะที�เป็นผลกระทบต่อ
สังคมและสิ�งแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที�ตอ้งการ
ลด กาํจดัขยะอย่างเหมาะสมและมีกฎหมายต่างๆในการควบคุมการทิ�งการกาํจดัอย่างมากมายแต่
จากการประเมินโดยผูว้ิจยัพบวา่ขยะเป็นอีกสาเหตุหนึ�งที�สร้างความขดัแยง้เชิงสังคมดว้ยเหตุที�ทุก
คนเป็นผูก่้อเกิดขยะแต่ทุกคนผลกัภาระการเก็บขนกาํจดัให้เป็นหนา้ที�ของหน่วยงานรัฐ และทุกคน
ปฏิเสธที�จะมีการกาํจดัในชุมชนของตนเองจึงเป็นสาเหตุที�ก่อให้เกิดปัญหาปัจจุบนัไดแ้ก่ 
   G.T.T การลกัลอบทิ�งขยะในที�สาธารณะ 
   G.T.F ปัญหาดา้นสุขภาวะจากแหล่งทิ�งขยะ 
   G.T.V ไฟไหมก้องขยะ 
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  G.F การทิ�งและการเก็บขน 

 

แผนภาพที� X-T� : การเก็บ ขนขยะมูลฝอย 

 

 
 

ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั 
   พบวา่เชิงนโยบายมีการวางเป้าหมายที�ถูกตอ้งที�ตอ้งการลดและกาํจดัอย่างถูกวิธี 
โดยมีการคดัแยกขยะตั�งแต่ตน้ทาง และนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ทางนโยบาย
และทางปฏิบติัยงัมีการสวนทางกนัอยูอ่าทิ 
   5.2.1 นโยบายการคดัแยกขยะ แต่อุปกรณ์รองรับการคดัแยกยงัไม่เป็นมาตรฐาน 
กระจายไม่ทั�วถึงในทุกพื�นที� 
   G.F.F การเก็บขนขยะที�คดัแยกแลว้โดยยงัใชร้ถจดัเก็บที�ไม่เหมาะสมเก็บขยะที�
คดัแยกแลว้มารวมกนัอีก 
   5.2.3 รถเก็บขนขยะที�ไม่เหมาะสม เป็นระบบเปิด ส่งกลิ�นเหม็นและนํ� าชะขยะ
รั�วไหลตลอดระยะทางขนส่ง เป็นตน้ 
  5.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   สาํหรับปัจจุบนัพบวา่การกาํจดัขยะก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชนและสังคม ไดแ้ก่ 
   G.V.T สูญเสียพื�นที�ใหแ้ก่การฝังกลบขยะ 
   G.V.F สุขภาวะชุมชนรอบหลุมฝังกลบขยะ 
   G.V.V การปนเปื� อนของนํ�าทิ�งและนํ�าเสียจากขยะและการยอ่ยสลายของขยะ 
   G.V.X กลิ�นจากการเก็บขน ฝังกลบขยะ 
   และอา้งอิงขอ้มูลจากผูเ้ชี�ยวชาญในเวที World Economic Forum ไดท้าํการ
ประเมินและรายงานใน The Global RisksReport 2017โดยระบุถึงความเสี�ยงของโลกในดา้นการ
เปลี�ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ “ Climate Change” ที�อยูใ่นระดบัที�สูงจากการประเมินติดต่อกนั
ยาวนานถึง 10 ปี 



135 

 

แผนภาพที� 4-18 : The Evolving Risks Landscape, 2007-2017 
 

 
 
ที�มา : The Global Risks Report, 2017 : 4 
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   ซึ� งขยะก็เป็นส่วนหนึ� งที�สร้างมลภาวะที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกเช่นกนั โดยในทุกกิจกรรมที�เกี�ยวกบัขยะจะพบวา่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(CO2 Emission) เทียบเท่าออกมาซึ� งค่าที�ประเมินโดยองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 
(องคก์ารมหาชน) ดงัตาราง4-15 โดยหากขยะนาํไปฝังกลบทั�งหมดจะเกิดก๊าซเรือนกระจกมากถึง 
50 ลา้นตนั CO2เทียบเท่า จากการฝังกลบเพียงอย่างเดียว ดงันั�นการเปลี�ยนแปลงหรือปรับเปลี�ยน
พฤติกรรมก็สามารถลดการปลดปล่อยดงักล่าว หากแต่ประเทศไทยยงัไม่มีการกล่าวถึงประเด็น
ปัญหาหรือแนวทางการลดค่าดงักล่าวจากขยะอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

ตารางที� 4-15 : ค่า Emission Factor จากกิจกรรมเกี�ยวเนื�องกบัขยะ (ขอ้มูล ณ 9 เมษายน 2557) 

 

ชื�อ รายละเอียด หน่วย ค่าแฟคเตอร์ 
(KgCO2eq/ 

หน่วย) 

แหล่งขอ้มูล
อา้งอิง 

บรรทุกขยะ 10 ลอ้
วิ�งปกติ 0% Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.4892 

Thai National 
LCI 

Database/MTEC 
 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งปกติ 50% 
Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0835 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งปกติ 75% 
Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0603 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งปกติ 100% 
Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0472 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งแบบมบุก 
สมบนั 0% Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.5412 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งแบบสมบุก 
สมบนั 50% Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0939 
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ตารางที� 4-15 : ค่า Emission Factor จากกิจกรรมเกี�ยวเนื�องกบัขยะ (ขอ้มูล ณ 9 เมษายน 2557) 

 

ชื�อ รายละเอียด หน่วย ค่าแฟคเตอร์ 
(KgCO2eq/ 

หน่วย) 

แหล่งขอ้มูล
อา้งอิง 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งแบบ
สมบุกสมบนั 75% 
Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0689  
 
 
 
 
 

Thai National 
LCI 

Database/MTEC 
 

รถบรรทุกขยะ 10 
ลอ้วิ�งแบบ
สมบุกสมบนั 100% 
Loading  

นํ�าหนกับรรทุกสูงสุด 16 ตนั; 
ใชน้ํ�ามนัดีเซลเป็นเชื�อเพลิง 

km 0.0549 

การจดัเก็บรวบรวม
และขนถ่ายขยะมูล
ฝอยชุมชน 

ขอ้มูลเฉลี�ยรวมของการจดัเก็บ
และรวบรวมขยะมูลฝอยจาก
เมืองขนาดใหญ่เมืองขนาดกลาง
และเมืองขนาดเล็ก 

kg 0.0079 

การคดัแยกขยะมูล
ฝอยชุมชน 

ครอบคลุมตั�งแต่การรับขยะมูล
ฝอยชุมชนและพกัขยะใน
บริเวณคดัแยกการลาํเลียงขยะ
บนสายพานการแยกขยะมูลฝอย
ทั�วไปและการคดัแยกโลหะ 

kg 0.0096 

ปุ๋ยหมกัอินทรียจ์าก
การจดัการมูลฝอย
สด 

เป็นการแปรรูปขยะอินทรียใ์น
รูปแบบการหมกัแบบใชอ้ากาศ 

kg 0.2552 

ปุ๋ยอินทรียน์ํ�าจาก
การจดัการมูลฝอย
สด 

เป็นการแปรรูปขยะอินทรียใ์น
รูปแบบการหมกัแบบใชอ้ากาศ 

kg 0.2552 
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ตารางที� 4-15 : ค่า Emission Factor จากกิจกรรมเกี�ยวเนื�องกบัขยะ (ขอ้มูล ณ 9 เมษายน 2557) (ต่อ) 

 

ชื�อ รายละเอียด หน่วย ค่าแฟคเตอร์ 
(KgCO2 eq2/

หน่วย) 

แหล่งขอ้มูล
อา้งอิง 

การฝังกลบขยะ : 
กระดาษ / กระดาษ
กล่อง 

 kg 2.93 

2006 IPCC 
Volume 5 : 

Waste 
 

การฝังกลบขยะ: ผา้  kg 2.00 
การฝังกลบขยะ :
เศษอาหาร 

 kg 2.53 

การฝังกลบขยะ :
เศษไม ้

 kg 3.33 

การฝังกลบขยะ :กิ�ง
ไมต้น้หญา้จากสวน 

 kg 3.27 

การฝังกลบขยะ :
ผา้ออ้มเด็กทาํดว้ย
กระดาษ 

 kg 4.00 

การฝังกลบขยะ :
ยางและหนงั 

 kg 3.13 

ที�มา : องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก, ออนไลน์, FGGH 

 6. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal factors)  
  ประเด็นดา้นกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยหรือการแปลง
ขยะมูลฝอยเป็นไฟฟ้ามีอยู่มากมาย โดยประเด็นที�สําคญัสําหรับด้านกฎหมายจากการวิเคราะห์มี
ดงันี�  
  6.1 ตวับทกฎหมาย 
   กฎหมายแต่ละฉบบัมีสาระสําคญัตามกรอบบทบาทหน้าที�ของหน่วยงาน 
ที�ออกกฎหมายดงักล่าวที�ชดัเจน แต่ในทางปฏิบติัการแกปั้ญหาขยะจะมีกฎหมายหลายฉบบัเขา้มา
เกี�ยวขอ้ง มีหลายหน่วยงานรัฐเขา้มามีบทบาทกาํกบัดูแลซึ� งจะพบวา่มีการขดักนัในทางปฏิบติัจาก
กฎหมายที�มีหรือมีอยูเ่ป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติังานจริง ซึ� งรัฐบาลปัจจุบนัไดเ้ล็งเห็น
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ปัญหาดงักล่าวจึงไดเ้ร่งปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้เบ็ดเสร็จภายในฉบบัเดียวเช่น การออก
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด ฉบบัที� 2 ( พ.ศ. 2560) เพื�อเป็นการรวมเรื�องการกาํจดัขยะให้อยูที่�
กระทรวงมหาดไทยเพียงหน่วยงานเดียวแต่จะมีปัญหาบางประการจากผูป้ฏิบติังานที�ขาดความเขา้
ใจความเชื�อมโยงของปัญหาทาํให้ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดดงักล่าวไปเป็นอุปสรรคต่อระเบียบ
การรับซื�อไฟฟ้าของคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังานที�ดาํเนินการอยูท่าํให้การรับซื�อไฟฟ้าตอ้ง
ชะลอออกไป เป็นตน้ 
  K.F ผูใ้ชก้ฎหมาย 
   ปัญหาของรัฐบาลอีกประการหนึ� งคือผูก้าํกับหรือผูใ้ช้กฎหมายไม่มีความ
เขา้ใจในกฎระเบียบนั�นๆเป็นเหตุให้การดาํเนินการใดๆส่วนใหญ่ประสบกบัปัญหาขาดความมั�นใจ
ในทางปฏิบติัจนเป็นเหตุให้ตอ้งส่งให้ส่วนกลางหรือหน่วยงานที�กาํกับตีความ จนเป็นเหตุแห่ง
ความล่าชา้ในการปฏิบติัตามนโยบาย  
   ซึ� งจากการวิเคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปไดว้่าการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศจากอดีตถึงปัจจุบนัยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานในทุกมิติที�เกี�ยวขอ้งกบั
การดาํเนินการดงันี�  
   1. ดา้นนโยบายและการเมือง ที�พบวา่ปัญหาหลกัของนโยบายมิไดอ้ยูที่�ความ
ชดัเจนของนโยบายหากแต่เป็นปัญหาจากการนาํนโยบายไปใช้งานและความเขา้ใจของผูท้าํงาน 
ที�ทาํใหน้โยบายไม่สามารถสนองตอบต่อการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัช่วงเวลา 
   F. ดา้นเศรษฐศาสตร์ ที�พบวา่การใชง้บประมาณนั�นยงัขาดประสิทธิภาพ เกิด
การรั�วไหลและสูญเปล่า ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือทอ้งถิ�นในการวางแผนใช้
งบประมาณร่วมกนั 
   3. ดา้นสังคม พบวา่ปัญหาหลกัของปัญหาขยะมูลฝอยคือการที�ประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ในขณะที�การกาํจดัขยะมูลฝอยก็มีการต่อต้านจาก
ประชาชนผูอ้ยูร่อบพื�นที�กาํจดัขยะมูลฝอย 
   4. ดา้นเทคโนโลยี พบว่าปัญหาของดา้นเทคโนโลยีไม่ใช่ความเป็นปัจจุบนั
ของเทคโนโลยี หากแต่ปัญหาคือการเลือกใช้เทคโนโลยีในการกาํจดัขยะมูลฝอยที�สอดคลอ้งและ
เหมาะสมต่อพื�นที�นั� นๆ ซึ� งท้องถิ�นผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเข้าใจในความเหมาะสมของ
เทคโนโลยทีี�มีประสิทธิภาพสาํหรับทอ้งถิ�นของตน 
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   5. ดา้นนิเวศวทิยา พบวา่ปัญหาขยะชุมชนต่อสิ�งแวดลอ้มในปัจจุบนัส่วนใหญ่
มีปัญหาตั�งแต่การทิ�งขยะที�ภาชนะจดัเก็บไม่เหมาะสมทาํใหเ้กิดการหกตกหล่น การขนส่งขยะที�ขาด
ประสิทธิภาพจนเกิดผลกระทบต่อชุมชนต่างๆ ที�รถขนส่งขยะมูลฝอยผา่นและการกาํจดัดว้ยระบบ
ฝังกลบที�มีผลกระทบดา้นกลิ�น สุขภาวะของประชาชนและการปนเปื� อนของนํ� าชะขยะมูลฝอย 
   6. ดา้นกฎหมาย พบว่าปัญหานอกจากการที�มีกฎหมายหลายฉบบัจากหลาย
กระทรวงที�ซํ� าซ้อนกนัทาํให้การทาํงานขาดความชดัเจนและล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน
ของผูป้ฏิบติังาน 

ความล้มเหลวและความสําเร็จที�ในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 

 1. ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาขยะที�ผ่านมา 
  ตลอดระยะเวลามากกว่า 10 ปีที�ผ่านมาปริมาณขยะของประเทศไทยมีอตัราการ
เพิ�มที�สูงขึ� นมากและยงัไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการและสังคม 
ในขณะที�รัฐบาลปัจจุบนัมีนโยบายเกี�ยวกบัการจดัการขยะที�ชดัเจนจนประกาศเป็น Roadmap แต่ก็ดู
เหมือนปัญหาไม่ไดมี้ส่วนทุเลาเบาบางลง ในขณะที�ปัญหาขยะในสายตาประชาชนทั�วไปก็มีความ
หนกัเบาแตกต่างกนัไปตามความใกลชิ้ดกบัผลกระทบจากขยะ ทาํให้สามารถสรุปไดว้่าขยะและ
ปัญหาขยะจะมีมุมมองในระดบัปัญหาที�ต่างกนัจึงเป็นตน้เหตุหนึ� งในการแกไ้ขในช่วงทศวรรษที�
ผ่านมาของประเทศไทย โดยหากพิจารณาปัญหาขยะจากมุมมองของผูเ้กี�ยวขอ้งทุกภาคส่วนใน
สังคมจะพบวา่จะมองเรื�องของขยะในระดบัความรุนแรงที�ต่างกนัดงัเช่น 

แผนภาพที� 4-19 : ระดบัความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยที�มีต่อผูเ้กี�ยวขอ้ง 

 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 
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  และจากการศึกษาการดาํเนินนโยบายและการปฏิบติั สําหรับปัญหาขยะสามารถ
พิจารณาไดจ้ากวฏัจกัรชีวติของขยะดงันี�  
 

 

  1.1 การก่อเกดิ 

   จากการประเมินระดบัความรุนแรงของปัญหาในมุมมองของคนในสังคม 
ดงัแผนภาพที� 4-19 จะพบวา่จุดเริ�มตน้ของปัญหาขยะมาจากผูก่้อเกิดขยะที�มีความรู้สึกรับรู้ในปัญหา
ขยะในระดบัที�ต ํ�า และไม่มีส่วนในการกาํจดั จึงเป็นตน้เหตุที�มาของปริมาณขยะที�สูงขึ�นจนก่อเกิด
ปัญหาในการจดัเก็บ เก็บขน และกาํจดัที�เหมาะสม  
   ในขณะที�ภาครัฐได้ตระหนักถึงปัญหาจากประเด็นดังกล่าวโดยพิจารณา 
ไดจ้าก Roadmap การกาํจดัขยะมูลฝอยและแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559 – 2564) ที�มีนโยบายตอ้งการลดการเกิดขึ�นของขยะและมีการคดัแยกขยะตั�งแต่ตน้ทาง 
ตลอดจนมีกฎหมายที�ตราขึ�นมาใหม่อาทิ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2560 
เพื�อให้ทนัสมยัและแกปั้ญหาอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ� งเนื�อหาภายในพ.ร.บ. ฉบบันี� ที�มีผลกระทบ
หลักต่อประชาชนทั�วไปคือการกาํหนดค่าเก็บขนกาํจดัขยะในปริมาณที�สูงขึ� นเพื�อเป็นผลทาง
จิตวิทยาทางสังคมในแง่การเพิ�มค่าใช้จ่ายสําหรับผูก่้อเกิดขยะเพื�อคาดหวงัให้ขยะลดลง และ
นโยบายรัฐบาลหรือทอ้งถิ�นแต่ละทอ้งถิ�นอีกมากมายที�ตอ้งการลดการก่อเกิดขยะ หากแต่สําหรับ
ประชาชนอาจเรียกสิ�งที�รัฐบาลหรือทอ้งถิ�นดาํเนินงานวา่ “นโยบายและกฎหมายในหน่วยงานรัฐ” 
ดว้ยเหตุที� 
   1.1.1 ตอ้งการใหป้ระชาชนลดการก่อเกิดขยะ....ในขณะที�ประชาชนทั�วไปยงั
ไม่ไดรั้บรู้ถึงนโยบายและวธีิการปฏิบติัที�ชดัเจน 
   1.1.2 ตอ้งการให้ประชาชนคดัแยกขยะ....ในขณะที�สภาพแวดลอ้มไม่เอื�อให้
ทาํไดถ้า้คดัแยกแลว้ทาํอยา่งไรต่อ 
   T.T.V ตอ้งการใช้กลไกทางกฎหมายมาบงัคบั....ในขณะที�ประชาชนยงัไม่
ทราบวา่มีกฎหมายออกมาและเนื�อหาเป็นอยา่งไร 
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   1.1.4 ตอ้งการใช้เรื� องค่าใช้จ่ายในการทิ�งขยะมาช่วยลดปริมาณขยะ....ใน
ขณะที�รัฐบาลยงัไม่มีแนวทางกาํกบั ควบคุมการทิ�งขยะ การทิ�งขยะในที�สาธารณะหรือลกัลอบทิ�ง
ยงัคงมีอยู ่
   ดงันั�น ประสิทธิภาพในการดาํเนินการลดปริมาณขยะไม่ไดอ้ยูที่�นโยบายและ
กฎหมายที�มีอยู่มากมายหรือที�จะออกมาใหม่ หากแต่เป็นการใชก้ลไกทางภาครัฐและสังคมในการ
สื�อสารสร้างความตระหนกัรับรู้ในปัญหาจากขยะอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนและต่อเนื�อง ตลอดจนมี
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้ขน้ มีระบบกาํกบั ตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้นโยบาย
อยา่งเขม้แขง็ 
   ดงัตวัอยา่งในอดีตที�ผา่นมาในปีพ.ศ. 2526 กรุงเทพมหานครถูกจดัอนัดบัเป็น 
1 ใน 5 เมืองที�สกปรกที�สุดในโลก และในปี พ.ศ. 2527 สมาคมสร้างสรรคไ์ทย ไดต้ระหนกัถึง
ปัญหาดังกล่าวจึงได้รณณรงค์สังคมไทยให้มีการสร้างสํานึกการทิ�งขยะอย่างชัดเจนผ่านการ
ประชาสัมพนัธ์และการสร้างสื�อที�ทนัสมยัซึมซบัไปกบัเด็กในยคุนั�นภายใตว้ลีติดหูรูปลกัษณ์ติดตา 

 

 
 

“อ๊ะ อ๊ะ อย่าทิ@งขยะ ตาวเิศษเห็นนะ ทิ@งขยะให้เป็นที�เป็นทาง” 
    
   ท ําให้สังคมในช่วงนั� นแก้ปัญหาการทิ�งขยะได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 
ยงัต่อเนื�องไปอีกระยะหลายปีตามการจดจาํของเยาวชนในยคุนั�น 
  1.2 การเกบ็ขน 

   การเก็บขนขยะในปัจจุบนัจะเป็นการดาํเนินการโดยท้องถิ�นหรือผูที้�ได้รับ
มอบหมายจากทอ้งถิ�นซึ� งการเก็บขนนั�นดูผิวเผินก็ไม่พบปัญหาใดๆหากแต่ในเชิงลึกปัญหาจะมี
ความสัมพนัธ์กบัการกาํจดัและสิ�งแวดลอ้มของการเก็บขนนั�นอาทิเช่น 
   T.F.T รัฐบาลตอ้งการให้ประชาชนคดัแยกขยะ....แต่ภาชนะจดัเก็บขยะเป็น
แบบถงัเดี�ยวแลว้ประชาชนจะแยกอยา่งไร 
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   1.2.2 รถจดัเก็บขยะเป็นแบบห้องเดียว....แลว้รถขยะจะทาํการแยกขยะที�แยก
แลว้ไดอ้ยา่งไร 
   1.2.3 รถขยะเป็นระบบเปิดส่งกลิ�นเหม็นและมีนํ� าขยะหกตกหล่น....แลว้จะ
ใหป้ระชาชนหรือชุมชนยอมรับการขนขยะผา่นชุมชนไดอ้ยา่งไร 
   ซึ� งสรุปได้ว่าระบบการจดัเก็บขยะในปัจจุบนัยงัคงไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มี
ความสอดคล้องกับนโยบายและกฎหมายของประเทศทั� งระบบ การจัดเก็บย ังไม่สามารถ 
ใชป้ระโยชน์ในการสื�อสารใหเ้ขา้ใจถึงเป้าหมายหรือนโยบายขณะนั�นอาทิ นโยบายตอ้งการให้แยก
ขยะแต่ไม่ มีภาชนะให้แยกขยะ เป็นเหตุหนึ� ง ที�ท ําให้ประชาชนไม่ทราบถึงนโยบายใน 
เชิงภาพลกัษณ์และการปฏิบติัได ้อีกทั�งการที�ตอ้งการให้ประชาชนชุมชนยอมรับในการดาํเนินการ
กาํจดัขยะของรัฐที�ตอ้งมีสถานที�กาํจดัที�เหมาะสม มีการรวมศูนยใ์นการกาํจดัขยะ ทาํให้ตอ้งมีการ
ขนส่งขยะสู่พื�นที�กาํจดัที�จดัเตรียมไว ้หากแต่ระบบในการขนส่งรวมถึงรถที�ใช้จดัเก็บขนปัจจุบนั
เป็นระบบเปิดที�ไม่สอดคล้องกบัสภาพขยะที�จดัเก็บที�แทจ้ริงเป็นเหตุให้ไม่ไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนและชุมชนทาํใหข้ยะในเชิงประจกัษย์ิ�งก่อเกิดปัญหา ขาดการยอมรับและเกิดการต่อตา้น 
  1.3 การกาํจัด 

   การกําจัดขยะตั� งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยงัคงเป็นไปโดยการฝังกลบที�ถูก
สุขาภิบาลซึ� งเป็นการกองปัญหาไวก้บักองขยะที�นบัวนัจะยิ�งทวีความรุนแรงและขยายวงกวา้งไป
ตามปริมาณหลุมฝังกลบที�เพิ�มขึ�น ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีแนวทางการปฏิบติัที�ชดัเจนในการลดปัญหา
สิ�งแวดล้อมและชุมชนจากการฝังกลบที�ไม่ถูกวิธีให้เขา้มาสู่ระบบการกาํจดัที�ถูกวิธี หากแต่การ
ดาํเนินการที�ดีย่อมตามมาด้วยต้นทุนที�สูงซึ� งในแต่ละท้องถิ�นมีสภาพข้อจาํกัดทางงบประมาณ 
ที�ต่างกนัเป็นเหตุใหปั้ญหาขยะที�กาํจดัไม่ถูกวธีิยงัไม่สามารถลดไดอ้ยา่งสิ�นเชิงยงัคงสร้างปัญหาขึ�น
ใหไ้ดพ้บเห็นอาทิ ปัญหาไฟไหมก้องขยะและนํ�าเสีย  
   “การกําจัดขยะโดยแปลงขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า” รัฐบาลปัจจุบนัมีนโยบาย 
ที�ชดัเจนและถูกตอ้งในการกาํจดัขยะอยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาดที�จะไม่ให้มีกองขยะเพิ�มขึ�นในการกาํจดั
ขยะโดยแปลงขยะเป็นพลงังานไฟฟ้า แต่พบวา่นโยบายดงักล่าวกลบัพบอุปสรรคจากผูป้ฏิบติังาน
จนทาํใหเ้กิดความล่าชา้จากความเขา้ใจในเป้าหมายที�ชดัเจนหรือการขาดเป้าหมายร่วมของประเทศ
ที�ไม่ใช่เป้าหมายเฉพาะของหน่วยงานหรือกระทรวง ซึ� งเป้าหมายหลกัของนโยบาย คือ การกาํจดั
ขยะ และเป้าหมายรองคือการแปลงเป็นไฟฟ้า แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าตั� งแต่ปี พ.ศ.2557 
ถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถรับซื�อไฟฟ้าไดท้าํให้การกาํจดัขยะยงัเกิดไม่ไดอ้ยา่งที�ควรจะเป็น ซึ� งกรณี
ดงักล่าวจะเป็นกรณีศึกษาของการบูรณาการของนโยบายรัฐในภาพรวมที�ขาดประสิทธิภาพ  
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 2.  ความสําเร็จในการแก้ปัญหาขยะในปัจจุบัน 
  นับจากที� รัฐบาลปัจจุบันได้เข้ามาบริหารราชการบ้านเมืองในปี พ.ศ. 2557 
ไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหาขยะที�มีการลุกลามขยายตวัส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งจึงไดก้าํหนด
แผนงานการกาํจดัขยะมูลฝอยที�ชัดเจนบรรจุในแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและ 
การดาํเนินงานต่างๆ อีกมากมาย ทาํใหเ้ห็นไดว้า่หากพิจารณาถึงความมุ่งมั�นในการแกไ้ขปัญหาขยะ
และการปรับตวัใหเ้หมาะสมกบัปัญหาในปัจจุบนัในทางนโยบายรัฐบาลปัจจุบนัไดด้าํเนินการอยา่ง
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับบริบทที�เป็นปัญหาปัจจุบัน ซึ� งสามารถกล่าวได้ว่านโยบายการ
แกปั้ญหาขยะชุมชนประสบความสําเร็จ มีการดาํเนินการอย่างเป็นขั�นตอนสอดคล้องกนัอย่างชดัเจน
โดยพิจารณาไดจ้าก 
  2.1 การนาํขยะชุมชนเขา้สู่ระบบการจดัการอยา่งถูกตอ้ง 
   ขยะประเทศไทยมีการกาํจดัอย่างไม่ถูกตอ้งมีปริมาณมากกว่าครึ� งหนึ� งของ
ขยะที�เกิดขึ�น ซึ� งเป็นปัจจยัหลกัที�ส่งผลกระทบต่อสังคมสิ�งแวดลอ้ม และงบประมาณ รัฐบาล จึงมี
นโยบายนาํขยะเขา้สู่ระบบ กาํจดัอย่างถูกโดยวิธีปิดหรือหยุดการดาํเนินงานที�ไม่ถูกตอ้งโดยใช้
กลไกทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบและงบประมาณเป็นสิ�งควบคุม อีกทั�งเร่งแก้ปัญหาขยะเดิม 
ที�มีการสะสมผา่นแผนงานการแกปั้ญหาระยะเร่งด่วน  
  2.2 การลดปริมาณขยะฝังกลบ 
   เมื�อมีการผลักดันการกําจัดขยะชุมชนให้เข้าสู่ระบบดังนั� นปริมาณขยะ 
ที�จะตอ้งกาํจดัมีปริมาณที�สูงขึ�นซึ� งเป็นผลกระทบต่อการฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาลที�เป็นวิธีหลกัที�
ใช้ในการกาํจดัขยะชุมชน หากแต่การผลักดันนโยบายการคัดแยกขยะอย่างเป็นรูปธรรมเป็น
แนวทางที�ถูกตอ้งในการลดปริมาณขยะที�จะนาํไปฝังกลบซึ� งถือว่าเป็นนโยบายที�ดาํเนินการสอด
คลองและเป็นระบบ 
  2.3 การนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ 
   นโยบายต่อเนื�องอีกประการหนึ�งคือเมื�อมีการคดัแยกแลว้การนาํขยะที�คดัแยก
ไปใช้ประโยชน์เป็นสิ�งที�สําคญัที�จะไม่ทาํให้ของที�มีค่ากลับสูญเปล่า โดยการเขา้ใจถึงลกัษณะ
คุณสมบติัของขยะที�มีค่าความร้อนสามารถนาํไปผลิตพลงังานไดถื้อว่าเป็นการแกไ้ขปัญหาอย่าง
บูรณาการที�ประสบความสําเร็จตั�งแต่การนาํขยะเขา้ระบบ การลดปริมาณโดยนาํไปใช้ประโยชน์
และหาแนวทางการใชป้ระโยชน์จากคุณสมบติัของขยะเอง 
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  2.4 การเร่งผลกัดนักฎระเบียบและกฎหมาย 
   เมื�อมีการผลกัดนัด้านนโยบายด้านการใช้ประโยชน์จากขยะโดยแปลงเป็น
พลังงานดังนั�นสิ� งที�สําคญัลาํดับต่อมาคือการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะทั�งการกาํหนด 
ในแผนพลงังานทดแทนจากขยะและการรับซื�อไฟฟ้าจากขยะ อีกทั�งการที�รัฐบาลผ่อนปรนฎหมาย
บางฉบับเช่นการยกเวน้การบังคับใช้ผงัเมืองสําหรับโครงการด้านพลังงานโดยใช้มาตรา 44 
เป็นเหตุใหก้ารดาํเนินงานตามนโยบายสามารถลดอุปสรรคและดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  2.5 การบูรณาการกฎหมาย 
   ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ในการแกปั้ญหาขยะชุมชนมีหลายหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
โดยมีกฎหมายหลายฉบับที�ดาํเนินงานซึ� งเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงานที�ขาดความเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดในการดาํเนินงาน ดว้ยรัฐบาลปัจจุบนัมีความเขา้ใจถึงปัญหาภายในหน่วยงานรัฐ การแกไ้ข
กฎหมายโดยให้มีหน่วยงานเจา้ภาพไดแ้ก่กระทรวงมหาดไทย ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาขยะ
ตั� งแต่การกําหนดแผนการดําเนินงาน การควบคุมงบประมาณ การอนุมัติโครงการสามารถ
ดาํเนินงานไดภ้ายในหน่วยงานเดียวจึงถือวา่เป็นความสาํเร็จในการดาํเนินการทางนโยบายที�ชดัเจน 

 3. ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาขยะที�กาํลงัจะเกดิขึ@นใหม่ 
  นอกจากอดีตถึงปัจจุบันที�ปัญหาขยะยงัคงดําเนินอยู่คู่สังคมไทยและรัฐบาล
ปัจจุบนัยงัคงพยายามเร่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหากแต่ในการเร่งรัดมีช่องว่างที�อาจเป็นทั�งปัญหา 
อุปสรรคจากการปฏิบติัที�จะเกิดขึ�นในอนาคตซึ�งสามารถประเมินไดด้งันี�  
  3.1 การเร่งรัดอนุมติัโครงการให้แก่ทอ้งถิ�นที�ขาดความพร้อม 
   เพื�อให้บรรลุเป้าหมายนโยบายที�วางไวท้าํให้การเร่งรัดใชง้บประมาณเกิดขึ�น
ในโครงการที�มีการศึกษารายละเอียดทั�งดา้นงบประมาณ เทคนิค ความพร้อมของผูป้ฏิบติังาน ผลดี
ผลเสีย ประโยชน์ในภาพรวม ความสามารถในการดาํเนินงานในระยะยาวของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ยงัไม่
ครบรอบดา้นทุกมิติ จึงเกิดการอนุมติัโครงการที�มีการใชจ่้ายงบประมาณที�สูง ประสิทธิภาพการใช้
งานในระยะยาวที�มีความเสี�ยง ซึ� งปัจจยัเหล่านี� ยอ่มกระทบต่อการดาํเนินงานกาํจดัขยะของทอ้งถิ�น
ในระยะยาวจนอาจเกิดเป็นความลม้เหลว 
  3.2 การเขา้ร่วมลงทุนของเอกชน 
   โดยที�ไม่มีการกาํกับ กาํหนด ควบคุมอตัราผลตอบแทนของเอกชนที�เป็น
มาตรฐานทาํให้รัฐตอ้งเสียงบประมาณเกินความจาํเป็นในระยะยาวและยงัคงเป็นความเสี�ยงในการ
เป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์ของผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการอนุมติัโครงการ 
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  3.3 การขาดระบบกาํกบั ตรวจสอบ ประเมิน 
   จากนโยบายหรือแผนงานของรัฐบาลพบวา่มีการระบุถึงการตรวจติดตามงาน
ตามแผนงาน มีการตั�งคณะกรรมการกาํกบั ตรวจสอบ แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่พบเกณฑ์มาตรฐาน 
ดชันีชี�วดัและผลที�เกิดจากการประเมินของผูป้ฏิบติังานที�เด่นชดั มีการยอมให้ขยบัแผนงานออกไป
ทั�งที�มีการกาํหนดให้เป็นโครงการเร่งด่วนซึ� งเป็นเหตุให้ปัญหาขยะที�เป็นปัญหาในปัจจุบนัยงัมี
ความเสี�ยงที�จะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต 

 

บริบทที� เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยประเทศไทยจากนโยบาย 

สู่การปฏิบัต ิ
  
 จากการที�บริบทของประเทศไทยได้เปลี�ยนผ่านตามช่วงเวลาทาํให้วิถีการใช้ชีวิต 
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดล้อมเปลี�ยนไป ปัญหาขยะมูลฝอยก็มีบริบทที�เปลี�ยนแปลงไป
สอดคลอ้งตามช่วงเวลาเช่นกนัดว้ยเหตุนี� ในการกาํจดัขยะชุมชนจึงจาํเป็นตอ้งมีบริบทที�เหมาะสม
ตามช่วงเวลา สภาพปัญหาที�เปลี�ยนไปและนโยบายตามช่วงเวลานั�นๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าบริบท 
ที�เหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอยประเทศไทยไม่มีกฎเกณฑ์ที�เฉพาะเจาะจงตายตวั แต่จะตอ้ง 
มีความยดืหยุน่ ปรับเปลี�ยนไดเ้พื�อความเหมะสมภายใตน้โยบายหลกัที�แน่นอน 
 โดยจากปัจจุบนัรัฐบาลเล็งเห็นถึงการกาํจดัขยะชุมชนที�ตอ้งลดปริมาณและนาํไปใช้
ประโยชน์โดยการแปลงเป็นพลงังานหรือไฟฟ้า จึงไดก้าํหนดนโยบายต่างๆที�สอดคลอ้งกบัแนวทาง
ดงักล่าว หากแต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีปัจจยัและรูปแบบการดาํเนินงานแตกต่างกนัไปตามพื�นที� 
สภาพสังคมและงบประมาณ ดงันั�นรูปแบบความเหมาะสมของปัจจยัที�เป็นองคป์ระกอบในอนัที�จะ
ผลกัดนันโยบายรัฐบาลกบัปัญหาขยะชุมชนพบวา่ 

 1. เทคโนโลยทีี�เหมาะสม 
  สําหรับประเทศไทยการแกปั้ญหาขยะยงัคงตอ้งอยู่กบัวฏัจกัรของขยะที�มีการก่อ
เกิด เก็บขน และกาํจดั หากแต่การกาํจดัดว้ยวธีิการฝังกลบก็จะเป็นเพียงแค่การสะสมปัญหาที�รอการ
ส่งกลิ�นออกมาหรือการแกปั้ญหาตามบางแนวทางของรัฐบาลที�ตอ้งการแปลงเป็นเชื�อเพลิงพลงังาน
ก็จะพบกับปัญหาใหม่คือจะเอาเชื�อเพลิงพลังงานไปที�ใด ตลาดมีหรือไม่ ระยะทางขนส่งไกล
เพียงใดจนที�สุดหากไม่มีการวางแผนเรื�องเหล่านี�  งบประมาณรัฐที�ลงทุนไปก็จะสูญเปล่าเหมือน
อดีตที�ผ่านมา ดงันั�นการแกไ้ขปัญหาที�ย ั�งยืนที�สุดคือการกาํจดัที�ขยะให้สลายหายไป ซึ� งการกาํจดั
ขยะโดยแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้าจะเป็นคาํตอบที�ย ั�งยนืที�สุดในปัจจุบนั โดยจะเหลือเพียงเถา้จากการ
เผาไหมซึ้�งสามารถนาํไปฝังกลบหรือใชใ้นงานก่อสร้างได ้
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  จากที�กล่าวมาทั�งหมดและจากแผนภาพที� 4-4 MSW chain ที�มีเทคโนโลยี
หลากหลาย ซึ� งไม่มีเทคโนโลยีใดที�ดีที�สุดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดสําหรับทุกพื�นที�ในประเทศไทย หากใน
แต่ละเทคโนโลยีก็จะเหมาะสมสําหรับแต่ละพื�นที�ขึ�นกบัปัจจยัแวดล้อมเชิงพื�นที�เป็นการเฉพาะ 
ดงันั�นผู;้วิจยัขอเสนอแนวทางในการคดัเลือกเทคโนโลยีในการกาํจดัขยะที�เหมาะสมต่อบริบทของ
สังคมไทยคือ 

แผนภาพที� 4-20 : การคดัเลือกเทคโนโลย ี

 

 

ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 
  

 2. ดุลยภาพที�เหมะสม 
  นอกจากเทคโนโลยีการกาํจดัขยะที�เหมาะสมแลว้ยงัมีอีกบริบทหนึ�งที�สําคญัและ
จาํเป็นคือการสร้างดุลยภาพในแต่ละมิติใหเ้หมาะสมและสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัต่อทุก
ภาคส่วนในสังคมเพื�อให้เกิดความร่วมมือในการดาํเนินงานตั�งแต่จุดก่อกาํเนิดขยะจนถึงปลายทาง
ของการกาํจดัขยะและผลที�เกิดจากการกาํจดัขยะ การที�กล่าวเช่นนี� มิใช่วา่การไดอ้ยา่งตอ้งเสียอยา่ง
หากแต่การแกไ้ขปัญหาขยะตอ้งไดทุ้กอย่าง แต่เพียงในระดบัที�เหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ� ง
ดุลยภาพที�ตอ้งคาํนึงถึงไดแ้ก่ 
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  2.1 ภาคประชาชน 

   2.1.1 ค่าใชจ่้าย VS ความรับผดิชอบ 
    ปัจจุบันสังคมประเทศไทยพยายามแก้ปัญหาการก่อเกิดขยะผ่าน
ค่าใช้จ่ายของภาคประชาชนที�จะต้องเสียค่าใช้จ่ายตามปริมาณที�สร้างขึ�น หากแต่ยงัเป็นคาํถาม 
ที�ตอ้งหาคาํตอบหากประชาชนทิ�งขยะในที�สาธารณะแลว้จะเก็บค่ากาํจดัที�ใคร นั�นคืองบประมาณที�
รัฐตอ้งเสียและมีแนวโนม้ที�จะเพิ�มขึ�น แต่หากรัฐสามารถสร้างความรับรู้ในหนา้ที�รับผิดชอบต่อขยะ
อย่างจริงจงัและต่อเนื�องในภาคประชาชนเหมือนอดีตที�เคยทาํแลว้ประสบความสําเร็จก็เชื�อไดว้่า
งบประมาณและปัญหาขยะก็จะลดลงในระยะยาว 
  2.2 ภาครัฐ 
   F.F.T งบประมาณ VS แผนงานและการดาํเนินงาน 
    รัฐตอ้งพิจารณาใชง้บประมาณที�คุม้ค่าและชดัเจนในโครงการที�มีแผนงาน 
และการดาํเนินงานที�เป็นไปไดแ้ละเกิดประโยชน์ภายใตก้ารพิจารณาอยา่งรอบคอบ 
   F.F.F ผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและชุมชน VS ผลประโยชน์ในภาพรวม 
    ปัจจุบนัจะพบกบัการต่อตา้นของชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบในการเป็น
พื�นที�กาํจดัขยะ ซึ� งความเป็นจริงในการที�แกปั้ญหาขยะในภาพรวมจาํเป็นตอ้งมีผูไ้ดรั้บผลกระทบ
หากแต่รัฐบาลหรือทอ้งถิ�นตอ้งสร้างการยอมรับในระดบัของผลกระทบที�เหมาะสม ที�ไม่เป็นปัญหา
ต่อชีวิต สุขภาวะและสภาพสังคม ตลอดจนตอ้งมีการประเมิน ป้องกนั ตรวจสอบผลกระทบต่างๆ
และการเยยีวยาที�เหมาะสมเพื�อใหใ้นภาพรวมของประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด 
  F.V ภาคเอกชน 
   2.3.1 การลงทุน VS ผลตอบแทน 
    ดุลยภาพที� เอกชนเป็นผู ้ลงทุนต้องได้รับผลตอบแทนแต่ต้องเป็น
ผลตอบแทนในระดบัที�เหมาะสม ไม่เป็นช่องทางให้เกิดการเอื�อประโยชน์และแสวงหาผลประโยชน์ 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการไดซึ้� งในกรณีของการกาํจดัขยะโดยแปลงเป็นไฟฟ้านั�นผลตอบแทนตอ้ง
พิจารณาจากค่ากาํจดัขยะและค่าไฟฟ้ารวมกันโดยความสัมพนัธ์ของค่ากาํจดัขยะและค่าไฟฟ้า 
ที�ควรเป็น สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพที� 4-21 
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แผนภาพที� 4-21 : ดุลยภาพค่ากาํจดัขยะมูลฝอยและค่าไฟฟ้า 
 

 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 
 
    ซึ� งสามารถอธิบายดุลยภาพดงักล่าวไดว้า่ 

 

 
 
 

 
   F.V.F การทาํตามที�กฎหมายกาํหนด VS การคาํนึงถึงสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 
    ในการดําเนินงานโดยเฉพาะอย่างยิ�งการกําจดัขยะจะมีกฎหมายมา
กาํกบัตรวจสอบการดาํเนินงานอย่างเป็นมาตรฐาน หากแต่เอกชนผูมี้ความรับผิดชอบตอ้งมีการ
คาํนึงถึงมาตรฐานทางสังคมและสิ�งแวดลอ้มเป็นหลกั ที�ตอ้งไม่ทาํให้เกิดสภาพการเปลี�ยนแปลง
ของสุขภาวะและสิ�งแวดลอ้มของชุมชนภายใตก้ฎหมายกาํหนด ดงัที�ภาคประชาชนมกัจะพูดว่า
ตอ้งการให้ดีกว่ามาตรฐาน แต่อีกมิติคือเอกชนจะเป็นผูรั้กษาสมดุลระหว่างงบประมาณลงทุนกบั
ความตอ้งการของชุมชนและสังคมโดยหากชุมชนมีความตอ้งการมาตรฐานที�สูงมากจนเกินกว่า
เอกชนสามารถลงทุนได ้การลงทุนก็จะไม่เกิดขึ�นซึ� งประเด็นดงักล่าวนี�ทั�งภาครัฐ เอกชนและชุมชน
ตอ้งร่วมตดัสินใจผา่นเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นโครงการที�กฎหมายกาํหนด 
 
 

อตัรารับซื@อไฟฟ้า+ค่ากาํจดัขยะ = ผลตอบแทนเอกชน = ค่าใช้จ่ายภาครัฐและประชาชน 
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 3. โครงการเชิงสังคม 
  ปัญหาขยะเชิงสังคมอาจกล่าวไดว้่าคือปัญหาชุมชนรอบพื�นที�กาํจดัขยะมูลฝอย
ดงันั�นการยอมรับของชุมชนดงักล่าวเป็นปัจจยัที�สําคญัยิ�งต่อความย ั�งยืนของโครงการในระยะยาว 
ซึ� งแนวทางการจดัทาํโครงการที�สร้างความยอมรับของชุมชนที�ใช้ไดเ้ป็นอย่างดียิ�งและผูด้าํเนิน
โครงการตอ้งพิจารณาคือ ตอ้งใส่มุมมองในโครงการให้เป็นโครงการเชิงสังคม (Creating Shared 
Value : CSV) ที�มีผลตอบแทนทางสังคม ( Social Return On Investment : SROI ) เพื�อเยียวยาชุมชน
โดยรอบที�ไดรั้บผลกระทบ โดยมีตวัอยา่งดงัแผนภาพที� 4-22 
 

แผนภาพที� 4-22 : โครงการเชิงสังคม(Creating Shared Value : CSV) 

 

 
 
ที�มา : พฒันาโดยผูว้จิยั, FGGH 



   

 

บทที� 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 จากการวิจยัพบว่าสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยนั�นได้ทวีความรุนแรง
เพิ%มขึ�นตลอดช่วงเวลามากกวา่ 40 ปีที%ผา่นมาที%มีการกล่าวถึง โดยเมื%อพิจารณาปัจจยัสําคญัที%ปัญหา
สถานการณ์ขยะมูลฝอยทวคีวามรุนแรงขึ�นมิไดม้าจากเพียงปัจจยัการขยายตวัของประชากรหรือการ
เปลี%ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจที%เดิมอิงการเกษตรและอุตสาหกรรมมาเป็นการขยายตวัทางการ
ท่องเที%ยวเพิ%มเติม ทาํใหมี้ประชากรแฝงเพิ%มมากขึ�นเพียงเท่านั�น แต่กลบัพบวา่การเปลี%ยนโครงสร้าง
และบริบททางสังคมที%มีวิถีชีวิตที%เปลี%ยนแปลงกลบัเป็นอีกหนึ%งปัจจยัที%เป็นปัจจยัเร่งในการก่อเกิด
ปัญหาขยะมูลฝอยและมีการลุกลามรุนแรงกระทบต่อสังคมไทยจนเริ%มสร้างปัญหาต่อสุขภาวะ 
สิ%งแวดลอ้มและวถีิชุมชน ดงันั�นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะมุ่งเพียงแต่การกาํจดัขยะมูลฝอยดงัเช่น
ที%ผ่านมาในอดีตมิได้หากแต่ตอ้งมีการพูดถึงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร ซึ% งเป็นการ
จดัการตั�งแต่ตน้ทางที%เป็นการก่อเกิดขยะมูลฝอยจนถึงปลายทางที%เป็นการกาํจดัขยะมูลฝอยอย่าง
ย ั%งยืนโดยขยะได้สลายหายไปซึ% งการแปลงขยะเป็นไฟฟ้าก็เป็นหนึ% งแนวทางที%รัฐบาลปัจจุบนั
เลือกใชแ้ละเมื%อพิจารณาในแต่ละมิติพอสรุปไดจ้ากการวจิยัดงันี�  
 1. ประชาชนยงัขาดจิตสาํนึกและการมีส่วนร่วมในการลดการก่อเกิดขยะของประเทศ
อยา่งเป็นรูปธรรมยงัมองถึงการกาํจดัขยะมูลฝอยเป็นหนา้ที%ของภาครัฐในขณะที%ผลกระทบต่อผูก่้อ
เกิดขยะมูลฝอยไม่วา่จะเป็นค่าธรรมเนียมการกาํจดัขยะมูลฝอยที%ต ํ%าหรือความสะดวกสบายในการ
ทิ�งขยะมูลฝอยยงัคงเป็นเหตุใหป้ระชาชนผูทิ้�งขยะยงัคงไม่เปลี%ยนแปลงพฤติกรรม 
 2. ความชดัเจนและการปฏิบติัตามแผนงานของรัฐบาลที%ประกาศออกมายงัคงเป็น
ปัญหาในดา้นผูป้ฏิบติังานดงัตวัอย่างในนโยบายรนณรงคก์ารคดัแยกและทิ�งขยะมูลฝอยแต่ที%ผ่าน
มายงัไม่พบแนวทางที%ชดัเจนในระดบัปฏิบติังาน เกิดช่องวา่งการสื%อสารนโยบายระหวา่งรัฐบาลกบั
ประชาชน 
 3. การดาํเนินงานในการเก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอยที%ขาดประสิทธิภาพทั�งอุปกรณ์ 
บุคลากรและงบประมาณเป็นเหตุให้ไม่สามารถแปลงความคิดในการกาํจดัขยะมูลฝอยเป็นการ
ปฏิบติัที%สมบูรณ์ได ้จึงทาํให้การเก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอยยงัคงมีผลกระทบต่อสังคม ชุมชน
สิ%งแวดลอ้ม จนเป็นที%มาถึงการต่อตา้นโครงการกาํจดัขยะมูลฝอยในหลายๆพื�นที%ของประเทศไทย 
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 4. กฎหมายและกฎระเบียบที%เกี%ยวขอ้งนั�นมีความซํ� าซ้อนซึ% งรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั
ต่อประเด็นดงักล่าวโดยเร่งกาํจดัอุปสรรคและขอ้จาํกดัทางกฎหมายหรือกฎระเบียบโดยสังเกตได้
จากการบูรณาการด้านกฎหมายที%ให้มีหน่วยงานหลักในการกํากับ ดูแล ดําเนินการ หากแต่
ความสําคญันอกจากความมีในกฎหมายยงัคงเป็นความเขา้ใจของผูใ้ช้กฎหมาย ที%ขาดความบูรณา
การความเขา้ใจและความชดัเจนจนทาํใหเ้กิดสภาวะที%กฎหมายกฎระเบียบมีพร้อมแต่การดาํเนินงาน
ล่าชา้ รอความชดัเจนในการปฏิบติัและหลายๆครั� งตอ้งส่งให้หน่วยงานผูอ้อกกฎหมายตีความก่อน
จึงกลา้ตดัสินใจใชง้าน  
 5. จากความพยายามของรัฐบาลในการตอ้งการแกปั้ญหาขยะมูลฝอยอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดโดยการลดปริมาณขยะมูลฝอยและนาํไปใช้ประโยชน์ให้มากที%สุดทั�งการคดัแยกขยะมูล
ฝอย การนาํไปผลิตเชื�อเพลิงพลงังาน หรือการผลิตไฟฟ้า หากแต่กลบัพบว่าการดาํเนินงานยงัขาด
การเป็นมาตรฐานเช่นการคดัแยกขยะมูลฝอยควรเป็นระบบใดระหวา่งระบบเปิดที%กระทบต่อชุมชน
กบัระบบปิดที%มีตน้ทุนที%สูง หรือการแปลงเป็นเชื�อเพลิงพลงังานที%หากทอ้งถิ%นดาํเนินการแลว้จะ
ขนส่งไปที%ใด ตน้ทุนและประสิทธิภาพมีเพียงใด กระทบกับงบประมาณของท้องถิ%นมากน้อย
เพียงใด หรือแมแ้ต่การแปลงขยะเป็นไฟฟ้าที%ขาดการกาํกบัที%มีประสิทธิภาพเป็นเหตุให้การลงทุน
กาํลงัผลิตโรงไฟฟ้าในบางจงัหวดัมากกวา่ปริมาณขยะที%มีเป็นเหตุให้ค่ากาํจดัขยะมูลฝอยที%ทอ้งถิ%น
ตอ้งจ่ายใหเ้อกชนอยูใ่นระดบัที%สูงเพื%อใหโ้รงไฟฟ้าสามารถเกิดขึ�นได ้เป็นตน้ 
 โดยแนวทางที%เหมาะสมการบริหารจดัการขยะครบวงจรของประเทศไทยจาํเป็นตอ้ง
พิจารณาตั�งแต่การลดการก่อเกิดขยะมูลฝอย การเพิ%มประสิทธิภาพในการเก็บขนและกาํจดัขยะ 
ที%เป็นที%ยอมรับของชุมชนและเป็นมิตรต่อสิ%งแวดลอ้มและเหมาะสมกบัสภาพที%แทจ้ริงของแต่ละ
ทอ้งถิ%น โดยมีความยืดหยุ่นในทางปฏิบติับนหลกัการนโยบายที%มั%นคง โดยตอ้งให้ทุกภาคส่วน 
ที%เกี%ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

ข้อเสนอแนะ  
  

 เพื%อให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
เป็นที%ยอมรับของประชาชน ภายใตง้บประมาณที%เหมาะสม ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะ ดงันี�  
 C. รัฐบาลควรมีการส่งเสริม สร้างวฒันธรรมและวินัย การคดัแยกและกาํจดัขยะ 
พร้อมทั�งจดัทาํระบบรณรงค ์สื%อสาร ประชาสัมพนัธ์กบัประชาชนให้เป็นรูปธรรมและชดัเจนอยา่ง
ทั%วถึง ตลอดจนสร้างระบบติดตามและประเมินผลพร้อมทั�งมีการปรับปรุงแผนงานให้เป็นปัจจุบนั
อยา่งต่อเนื%องเพื%อลดการก่อเกิดขยะ  
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 2. ทอ้งถิ%นผูด้าํเนินการจดัเก็บและคดัแยกขยะ ตอ้งสร้างระบบจดัการขยะที%ดี เช่น
ระบบจดัเก็บขยะรายประเภทแยกจากกนั มีรถจดัเก็บขยะที%มีประสิทธิภาพและเหมาะสมเป็นระบบปิด 
 3. รัฐบาลควรจดัทาํการศึกษาและประเมินความเหมาะสมของสถานที%กาํจดัขยะและ
เทคโนโลยทีี%เหมาะสมในแต่ละพื�นที% เพื%อเป็นขอ้มูลกลางสําหรับกาํหนดกลยุทธ์การดาํเนินงานของ
หน่วยงานที%เกี%ยวขอ้ง  
 E. รัฐบาลควรเป็นผูศึ้กษาพฒันาโครงการกาํจดัขยะที%เหมาะสมในแต่ละพื�นที%เอง 
ทั� งด้านการกําหนดพื�นที%โครงการและเทคโนโลยีและมอบหมายเอกชนเป็นผูด้าํเนินการตาม
ระยะเวลาสัญญา 
 F. รัฐบาลตอ้งมีการกาํหนดแผนงานที%สอดคลอ้งกบักลยุทธ์การกาํจดัขยะที%กาํหนด
ทั�งระยะสั�นและระยะยาว  
 G. จดัทาํระบบประเมินการปฏิบติังานและมีตวัชี� วดั (KPI) ร่วมในหน่วยงานและ
บุคลากรของรัฐ ที%เป็นผูด้าํเนินงานตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพทั�งด้านแผนงาน ระยะเวลา
ดาํเนินงาน งบประมาณที%ใช ้ตลอดจนประสิทธิภาพงาน เพื%อให้การปฏิบติังานของบุคลากรระหวา่ง
หน่วยงานรัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 7. ปรับปรุงการพิจารณาอนุมติัโครงการและงบประมาณของทอ้งถิ%นให้รอบคอบ
และมีประสิทธิภาพในภาพรวม 
 N. ควรจดัทาํ กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้กาํหนดและมาตรฐานเพื%อกาํกบั ควบคุมธุรกิจ
การคดัแยกขยะหลุมฝังกลบที%ปัจจุบนัเป็นระบบเปิดโล่งส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ%งแวดล้อม
รอบพื�นที% 
 9. ควรปรับปรุงการบูรณาการหน่วยงานที%เกี%ยวขอ้งเพื%อให้การออกกฎหมาย กฎระเบียบ
ไปในทิศทางเดียวกนั เป็นปัจจุบนัอยา่งบูรณาการ เกิดความคล่องตวัในการทาํงาน 
 10. จดัทาํมาตรฐานค่าตอบแทนเอกชนทั�งดา้นค่ากาํจดัขยะมูลฝอยและราคารับซื�อ
ไฟฟ้าที%เหมาะสมในภาพรวมของการกาํจดัขยะโดยแปลงเป็นไฟฟ้า 
 CC. รัฐบาลควรสนบัสนุนนกัลงทุนไทยในโครงการที%สร้างหรือซื�อเทคโนโลยีเพื%อมา
ดาํเนินงานในไทยเพื%อการต่อยอดการวิจยัและพฒันา มิใช่เปิดกวา้งการลงทุนจากต่างชาติที%เป็นการ
ลงทุนเพียงเพื%อผลตอบแทนเท่านั�น 
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 ข้อเสนอแนะเพื�อการวจิัยครั�งต่อไป 
 จากนโยบายรัฐบาลปัจจุบนัที%ตอ้งการส่งเสริมการแกปั้ญหาขยะมูลฝอยโดยการแปลง
เป็นพลงังาน ทั�งการเป็นเชื�อเพลิงพลงังานหรือการเป็นไฟฟ้าเพื%อลดการฝังกลบขยะมูลฝอยให้นอ้ย
ที%สุดและสร้างประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้ได้มากที%สุด ซึ% งกรณีดงักล่าวในปัจจุบนัยงัไม่มีการ
กล่าวถึงประสิทธิภาพและรูปแบบการดาํเนินการในระยาว 
 เพื%อเป็นต่อยอดขอบเขตการวิจยัครั� งนี�ประเด็นที%ควรมีการศึกษาวิจยัต่อในอนาคตควร
พิจารณาประเด็นต่างๆ ดงันี�  
 C. รูปแบบการกาํจดัขยะมูลฝอยที%เหมาะสมกบัพื�นที%ประเทศไทยเพื%อใหก้ารกาํจดัขยะ
มูลฝอยสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัลกัษณะทางการภาพ ภูมิประเทศและวิถีชุมชนและ
ทอ้งถิ%นต่างๆ 
 2. คุณภาพและการปรับปรุงคุณภาพขยะอินทรียที์%เหมาะสมกบัการเกษตรของไทย
เพื%อให้สามารถนาํขยะอินทรียไ์ปใช้ประโยชน์ในการเกษตร ที%เป็นอาชีพหลกัของประเทศไทย 
เพื%อลดภาระตน้ทุนการผลิตและเพิ%มคุณภาพชีวติของเกษตรกรของไทย 
 P. มาตรฐานการผลิตเชื�อเพลิงพลงังาน เนื%องจากภายใตน้โยบายรัฐบาลไดส่้งเสริม 
ใหท้อ้งถิ%นขนาดเล็กมีการคดัแยกขยะมูลฝอยเพื%อแปลงเป็นเชื�อเพลิงพลงังานและส่งออกขาย ทาํให้
ภาพในอนาคตจะมีเชื�อเพลิงพลงังานออกสู่ตลาดเป็นจาํนวนมาก ดงันั�นภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีการ
กาํหนดมาตรฐานการผลิตตั�งแต่กระบวนการผลิตที%ไม่กระทบต่อสิ%งแวดลอ้มและชุมชนจนถึงเกณฑ์
มาตรฐานดา้นคุณภาพและราคาเพื%อให้ค่ากาํจดัขยะมูลฝอยที%ทอ้งถิ%นต่างๆจ่ายให้แก่เอกชนผูรั้บจา้ง
กาํจดัขยะมูลฝอยโดยแปลงเป็นเชื�อเพลิงพลงังานอยูใ่นระดบัที%เหมาะสม 
 4. รูปแบบธุรกิจและขนาดโรงไฟฟ้าขยะมูลฝอยที%เหมาะสม เพื%อบริหารประสิทธิภาพ
การผลิตไฟฟ้าใหเ้หมาะสมกบักบัปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละพื�นที% โดยพิจารณาถึงระยะทางขนส่ง
ขยะมูลฝอยหรือเชื�อเพลิงพลงังานที%เหมาะสมในการรวมกลุ่มเป็น Cluster โรงไฟฟ้าขยะมูลฝอย 
เพื%อประสิทธิภาพการบริหารจดัการสายส่งไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้า ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในธุรกิจไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในรูปแบบวสิาหกิจชุมชน 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในช่วงหลายทศวรรษที-ผ่านมาโลกไดป้ระสบปัญหาในดา้นต่างๆมากมายเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ-งแวดลอ้มซึ- งเป็นผลมาจากพลวตัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
ประเทศ เฉกเช่นเดียวกบัประเทศไทยในฐานะประเทศกาํลงัพฒันาที-ผนัตวัจากประเทศเกษตรกรรม
สู่ประเทศอุตสาหกรรมและการท่องเที-ยวอย่างเป็นรูปธรรม ยงัผลให้วฒันธรรมการดาํเนินชีวิต 
ที-เป็นสังคมอิงธรรมชาติแต่เดิมโดยมีการพึ-งพิงการใช้ผลิตภณัฑ์ธรรมชาติที-ย่อยสลายไดสู่้สังคม
ววิฒัน์ที-ผูค้นรีบเร่งและวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตสังคมและสิ-งแวดลอ้มที-เปลี-ยนไป ทาํให้สิ-งเหลือ
ใช้ในครัวเรือนหรือชุมชนที-อดีตเป็นสิ-งที-มีค่า แต่ปัจจุบนัทุกคนเรียกว่า “ขยะ”ซึ- งเป็นปัญหาที-ถูก
สร้างขึAนจากนํA ามือมนุษยโ์ดยนบัจะขยายตวัเป็นวงกวา้งและรุนแรงขึAนโดยที-ทุกคนในสังคมยากที-
จะปฏิเสธไดว้่าตนไม่ไดเ้ป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง หากแต่สังคมส่วนใหญ่ก็ปฏิเสธที-จะ
เป็นผูรั้บผิดชอบในการเป็นผูก้าํจดัโดยผลกัภาระหนา้ที-ให้แก่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะผูมี้
หน้าที-ดูแลและให้บริการต่อประชาชนเป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยดงักล่าวที-นบัวนั
ปริมาณและปัญหาขยะมูลฝอยไดข้ยายตวัเพิ-มขึAนอยา่งมาก  
 ในปีพ.ศ. 2557 รัฐบาลไดป้ระกาศให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติที-ตอ้งแกไ้ขอยา่ง
เร่งด่วนโดยมี Roadmap และนโยบายการดาํเนินการที-ชดัเจน มุ่งแกปั้ญหาโดยให้ภาครัฐและเอกชน
ที-มีความพร้อมเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลงังานเพื-อลดปัญหาการ
สะสมของขยะมูลฝอย หากแต่กลบัพบวา่ในช่วงที-ผา่นมายงัไม่มีโครงการใดที-สามารถดาํเนินการได้
สาํเร็จเป็นรูปธรรม ดว้ยเหตุดงักล่าวทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งยอ้นมองกลบัถึงการแกไ้ขปัญหาขยะ
มูลฝอยในทุกมิติอย่างบูรณาการและรอบคอบเพื-อไม่ให้การแกไ้ขปัญหาวนันีA เป็นการสร้างปัญหา
ใหม่ในอนาคต 
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วตัถุประสงค์การวจิยั 

 
 1. เพื-อศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย และผลกระทบที-มีต่อทุกภาค
ส่วนในประเทศไทย 
 M. เพื-อรวบรวม วเิคราะห์ สรุป ความสัมพนัธ์ทางนโยบาย กฎระเบียบ กฎหมาย และ
การดาํเนินการสาํหรับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ดา้นแนวทาง ขอ้จาํกดั ปัญหาและ
อุปสรรค ที-เกิดขึAนตัAงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและที-อาจเกิดขึAนในอนาคต 
 3. เพื-อศึกษาแนวทางที-เหมาะสมการบริหารจดัการขยะครบวงจรของประเทศไทย 
 P. เพื-อนาํเสนอแนวทางการปรับปรุงการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบนั ทัAงด้าน
นโยบายของรัฐ การดาํเนินการของหน่วยงานทอ้งถิ-นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 Q. งานวจิยันีA มีขอบเขตครอบคลุมขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
 M. งานวจิยันีA มีขอบเขตการดาํเนินศึกษาวจิยัครอบคลุมกิจกรรมที-เกี-ยวขอ้งกบัขยะมูลฝอย 
ชุมชน ในขอบเขตการก่อเกิดขยะมูลฝอย การเก็บขนและการกาํจดัขยะมูลฝอย 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 การดาํเนินการวจิยัจะมีรูปแบบในการดาํเนินการโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่การสัมภาษณ์เชิงลึกผูที้-เกี-ยวขอ้งอนัไดแ้ก่ ผูที้-มีความ
เชี-ยวชาญในดา้นการศึกษาปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ ผูด้าํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย ผูพ้ฒันา
โครงการและเจา้ของเทคโนโลยีแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลงังาน ข้อมูลทุติยภูมิจากหนงัสือ รายงาน 
เอกสารทางวิชาการจากหน่วยงานทัAงภาครัฐและเอกชน ทัAงในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพลงังาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ-งแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ 
สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ-ลงทุน (BOI) คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน สํานกังาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และที-ปรึกษาโครงการ
ต่างๆ โดยมีแนวทางการดาํเนินการศึกษาดงันีA  
 Q. รวบรวมและวิเคราะห์ นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนวิธีปฏิบติัและ
ลกัษณะการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอยทัAงในอดีตจนถึงปัจจุบนัของทอ้งถิ-น ตลอดจนผลการ
ดาํเนินงานและผลกระทบทัAงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ-งแวดลอ้ม  
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 2. ศึกษาความเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะครบวงจรสําหรับประเทศไทยตาม
แนวนโยบายRoadmap การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของรัฐบาลปัจจุบนัที-มุ่งการคดัแยกขยะและ
การกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนโดยแปลงเป็นพลงังานอนัไดแ้ก่ 
  2.1 เทคโนโลยใีนการคดัแยกขยะและเทคโนโลยกีารแปลงขยะเป็นพลงังาน 
  2.2 วิเคราะห์ผลที-เกิดขึAนและที-คาดว่าจะเกิดขึAน ในดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคมและ
สิ- งแวดล้อม จากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลเพื-อหามาตรการส่งเสริม ผลักดัน 
สําหรับการดาํเนินการที-มีประสิทธิภาพ และเพื-อหามาตรการป้องกนั บรรเทาและขอ้เสนอแนะ
สาํหรับการดาํเนินการที-ขาดประสิทธิภาพและอาจส่งผลกระทบต่อนโยบายรัฐในระยะยาว 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาพบว่าตลอดระยะเวลามากกวา่ 10 ปีที-ผ่านมาปริมาณขยะของประเทศ
ไทยมีอตัราการเพิ-มที-สูงขึA นมากในขณะที-รัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยัได้ใช้ความพยายามในการ
แกปั้ญหาดงักล่าวผ่านนโยบายรัฐบาล กฎระเบียบและกฎหมาย แมแ้ต่รัฐบาลปัจจุบนัที-มีนโยบาย
เกี-ยวกบัการจดัการขยะที-ชัดเจนจนประกาศเป็น Roadmapการแกไ้ขปัญหาขยะ แต่ปัญหาก็ไม่ได้
ทุเลาลง  
 ซึ- งเมื-อพิจารณาปัญหาขยะจากมิติของแต่ละภาคส่วนในสังคมจะพบวา่ปัญหาขยะจะมี
มุมมองในระดบัปัญหาที-หนกัเบาแตกต่างกนัตามความใกลชิ้ดกบัผลกระทบจากขยะที-เกิดขึAน 

 

แผนภาพที- 1 : ระดบัความรุนแรงของปัญหาขยะที-มีต่อผูเ้กี-ยวขอ้ง 
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 โดยสามารถสรุปปัญหาตามวฏัจกัรชีวติของขยะไดด้งันีA  
 1. การก่อเกดิ 

  จุดเริ-มตน้ของปัญหาขยะมาจากผูก่้อเกิดขยะที-รู้สึกในปัญหาขยะในระดบัที-ต ํ-า และ
ไม่มีส่วนในการกาํจดัขยะ จึงเป็นเหตุให้ปริมาณขยะสูงขึAนจนก่อเกิดปัญหาในการจดัเก็บ เก็บขน 
และกาํจดัที-เหมาะสม ถึงแมรั้ฐบาลจะมีนโยบายและกฎหมายที-มีอยูม่ากมายหรือที-จะออกมาใหม่
เพิ-มเติมปัญหาก็ยงัคงอยู ่ซึ- งอาจกล่าวไดว้า่ประสิทธิภาพในการดาํเนินการลดปริมาณขยะไม่ไดอ้ยูที่-
นโยบายและกฎหมายที-มี หากแต่เป็นการใช้กลไกทางภาครัฐและสังคมในการสื-อสารสร้างความ
ตระหนักรับรู้ในปัญหาจากขยะอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนและต่อเนื-อง ตลอดจนมีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเขม้ขน้ มีระบบกาํกบั ตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชน้โยบายอยา่งเขม้แขง็ 
 2. การเกบ็ขน 

  ระบบการจดัเก็บขยะในปัจจุบนัยงัคงไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีความสอดคลอ้งกบั
นโยบายและกฎหมายของประเทศ เช่น 
  2.1 รัฐบาลตอ้งการให้ประชาชนคดัแยกขยะแต่ภาชนะจดัเก็บขยะเป็นแบบถงัเดี-ยว 
  2.2 รถจดัเก็บขยะเป็นแบบหอ้งเดียวแลว้จะทาํการแยกขยะที-แยกแลว้ไดอ้ยา่งไร 
  2.3 รถขยะเป็นระบบเปิดส่งกลิ-นเหม็นและมีนํA าขยะหกตกหล่นเป็นเหตุให้ไม่ได้
รับการยอมรับจากประชาชนและชุมชนก่อเกิดปัญหาขาดการยอมรับและเกิดการต่อตา้นจากชุมชน 
 3. การกาํจัด 

  การกาํจดัขยะตัAงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัคงใช้วิธีการฝังกลบเป็นหลกัซึ- งปัญหา
ยงัคงเป็นการสะสมไวก้บัหลุมฝังกลบที-ขยายออกไปและการจดัหาพืAนที-ฝังกลบยิ-งนบัวนัยิ-งหายาก
และถูกต่อตา้นจากชุมชนรอบพืAนที-ฝังกลบขยะ อีกทัAงระบบการกาํจดัที-ถูกสุขาภิบาล การดาํเนินการ
ที-ดีจะมีตน้ทุนที-สูงซึ- งในแต่ละทอ้งถิ-นมีสภาพขอ้จาํกดัทางงบประมาณที-ต่างกนัเป็นเหตุยงัคงมี
ปัญหาการกาํจดัขยะที-ไม่ถูกวิธีและยงัคงสร้างปัญหาขึAนให้ไดพ้บเห็นอาทิ ปัญหาไฟไหมก้องขยะ
และนํAาเสีย ดงันัAนการกาํจดัขยะที-เหมาะสมไม่เป็นการสะสมปัญหาคือ“การกําจัดขยะโดยแปลงขยะ

เป็นพลงังานไฟฟ้า”ซึ- งเป็นวธีิการลดการสะสมของขยะอีกทัAงยงัเป็นการนาํขยะมาสร้างมูลค่าเพิ-ม 

ข้อเสนอแนะ 
 Q. รัฐบาลควรการส่งเสริม สร้างวฒันธรรมและวนิยั การคดัแยกขยะพร้อมทัAงจดัทาํ
ระบบรณรงค ์สื-อสาร ประชาสัมพนัธ์กบัประชาชนใหเ้ป็นรูปธรรมและชดัเจนอยา่งทั-วถึง  
 M. ทอ้งถิ-นผูด้าํเนินการจดัเก็บและคดัแยกขยะ ตอ้งสร้างระบบจดัการขยะที-ดี 
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 3. รัฐบาลควรเป็นผูศึ้กษาโครงการกาํจดัขยะที-เหมาะสมในแต่ละพืAนที-เองทัAงด้าน 
การกาํหนดพืAนที-โครงการและเทคโนโลยีและมอบหมายเอกชนเป็นผูด้าํเนินการตามระยะเวลา
สัญญา 
 P. รัฐบาลตอ้งมีการกาํหนดแผนงานที-สอดคลอ้งกบักลยุทธ์การกาํจดัขยะที-กาํหนด
ทัAงระยะสัAนและระยะยาว  
 &. จดัทาํระบบประเมินการปฏิบติังานและมีตวัชีA วดั (KPI) ร่วมในหน่วยงานและ
บุคลากรของรัฐ ที-เป็นผูด้าํเนินงานตามนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 f. ปรับปรุงการพิจารณาอนุมติัโครงการและงบประมาณของทอ้งถิ-นให้รอบคอบ
และมีประสิทธิภาพในภาพรวม 
 g. ควรปรับปรุงการบูรณาการหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งเพื-อให้การออกกฎหมาย กฎระเบียบ
ไปในทิศทางเดียวกนั เป็นปัจจุบนัอยา่งบูรณาการ เกิดความคล่องตวัในการทาํงาน 


