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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทาง
 การเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์  
ผู้วิจัย  พลต ารวจตรี  วิชิต  ปักษา             หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที่ ๕๙ 

 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธีของผู้ชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองและปัญหาข้อขัดข้องในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพื่อศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดก าลัง
ควบคุมฝูงชน โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากข้อมูลทุติยภูมิ           
ซ่ึงรวบรวมจากเอกสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ -๒๕๕๓ และจาก
เอกสารการศึกษาการพัฒนาการของการชุมนุมทางการเมืองของไทย เพื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎีและ
แนวคิดเก่ียวกับการชุมนุมเรียกร้องผลประโยชน์และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมเรียกร้องและ
นโยบายสาธารณะกับการชุมนุม แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล  โดยมีขอบเขตของการวิจัยคือ  ขอบเขต
ด้านเนื้อหาท่ีมีผู้ท าการศึกษาค่อนข้างจ ากัด จึงท าให้การเข้าถึงและเก็บรวบรวมข้อมูลของกลุ่มผู้ชุมนุม
ท่ีเป็นข้อมูลท่ีซับซ้อนไม่มีความชัดเจน ข้อมูลท่ีได้ในครั้งนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ได้รวบรวมเพื่อ
จัดท าเป็นข่าวสารชั้นต้นในช่วงนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาในขณะนั้น  ส่วนขอบเขตด้านพื้นท่ีอันเนื่องมาจาก
ช่วง ท่ีเ กิดเหตุมีการชุมนุมประท้วง ท้ัง ในพื้น ท่ีกรุ งเทพมหานคร  และบางจังหวัดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนของกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากมีเหตุเกิดค่อนข้างรุนแรงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติจึงต้องระดมก าลังพลจากทุกหน่วยมาปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชน  ในส่วนท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ีอ่ืนนอกเหนือเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ๆ และก าลังของต ารวจภูธรจังหวัด
จะเป็นหน่วยปฏิบัติร่วมกับข้าราชการทหารและพลเรือน  ขอบเขตด้านประชากร การศึกษาครั้งนี้มี
ความมุ่งหมายหลักเพื่อการศึกษาเฉพาะบทบาทและความเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ ไม่ท าการศึกษาเงื่อนไข  หรือข้อเรียกร้อง  หรือความต้องการของฝูงชนท่ีมีต่อ
รัฐบาล  ดังนั้นจึงไม่น าความคิดเห็นของผู้ชุมนุมมาประกอบ และขอบเขตด้านเวลา เนื่องจาก
การศึกษาในหลักสูตรนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการศึกษาค้นคว้าเพื่อแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติม  จึงท า ให้
การศึกษาได้เนื้อหาท่ีอาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์จึงขอเสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับ
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของผู้ท่ีสนใจต่อไป 
 ผลการศึกษา ท าให้ทราบว่า  ในการเริ่มต้นการชุมนุมเรียกร้องของ กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะมีอุดมการณ์ร่วมกันในการเรียกร้องรัฐบาลให้ปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของกล่มผู้ชุมนุม  ด าเนินการชุมนุมอย่างสงบ  เน้นการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี  เมื่อไม่ได้
รับการตอบสนองกลุ่มแกนน าผู้ชุมนุมจะเพิ่มเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาให้รัฐบาลจนถึงขั้นการกดดันให้
รัฐบาลลาออกจากการเป็นผู้น าฝ่ายรัฐบาล  แต่ ส่ิงหนึ่งนอกจากจะไม่ได้รับการตอบกลับจาก
ฝ่ายรัฐบาลแล้วยังเกิดส่ิงท่ีฝ่ายผู้ชุมนุมไม่ได้คาดการณ์ไว้คือ  การท่ีแกนน ามีความแตกแยกกันทาง
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ความคิดโดยมีฝ่ายเห็นชอบกับผู้ท่ีใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา ก่อความ จึงท าให้การชุมนุมเป็นไปอย่าง
ไม่ราบรื่น   และปัจจัยแทรกซ้อนคือ   ชุมนุมในพื้นท่ีใจกลางเมืองเป็นระยะเวลาอันยาวนาน ท าให้เกิด
ความเดือดร้อนและหวาดระแวงของประชาชนผู้ท่ีไม่เห็นชอบกับการชุมนุม ซ่ึงปัจจัยต่างๆ ล้วนเป็น
สาเหตุส าคัญท่ีท าให้การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ  ในส่วนแนวทางท่ี
เหมาะสมในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการ ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมีการปรับปรุงรูปแบบ  สร้างความพร้อมของฝ่ายบริหารสถานการณ์และ
ฝ่ายปฏิบัติต่าง ๆ ให้สามารถรองรับการแก้ไขปัญหาการชุมนุมท่ีมีการใช้ความรุนแรงต่อไปในอนาคต  
รวมถึงการจัดทีมประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และควรมีการ
จัดการฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมของกองร้อยควบคุมฝูงชนให้เข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกกฎหมายและสาระส าคัญคือ ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
สามารถจัดการชุมนุมได้อย่างสงบเรียบร้อย  โดยไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับประชาชนอ่ืนต่อไป  
 ในส่วนข้อเสนอแนะ ควรมีการขับเคล่ือน ผลักดันให้ปรากฏความเป็นรูปธรรมของ 
“พระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” และควรมีการจัดตั้งองค์กรส าหรับใช้ในการ
บริหารเหตุวิกฤติของรัฐบาล หรือควรใช้องค์กรที่มีอยู่แล้ว ส าหรับการนี้ให้เป็นองค์กรหลักในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใน และภายนอกประเทศ ท้ังนี้โดยการปฏิบัติงานขององค์กรนี้ควร
ปฏิบัติงานตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการประสานความร่วมมือ หรือการปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์อย่างใกล้ชิด ต่อเนื่องตลอดเวลา  และเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน
ถูกต้องในการศึกษาควรมีการศึกษาวิจัยการชุมนุมอ่ืนของประเทศ  เพื่อน าข้อมูลท่ีได้รับมา
เปรียบเทียบซ่ึงจะท าให้ทราบปัจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
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 จากการปฏิบัติงานของกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการแพร่ระบาดของยาเสพติด พัฒนา
และช่วยเหลือประชาชนเพื่อความมั่นคงของชาติ  ซ่ึงเน้นพื้นท่ีรับผิดชอบตามแผนป้องกันชายแดน   
ในพื้นท่ีชายแดนของประเทศ  โดยการจัดก าลังฝ่ายปฏิบัติการเป็นระดับหมวดต ารวจตระเวนชายแดน
ใน ๓๐ จังหวัดชายแดน  ต่อมาเริ่มแต่ปี ๒๕๓๕  สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในเขต
กรุงเทพมหานคร  มีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน  ต ารวจตระเวน
ชายแดนซ่ึงมีการจัดก าลังท่ีมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน  กรมต ารวจ (ในขณะนั้น) จึงใช้ก าลังพล
ต ารวจตระเวนชายแดนในการแก้ไขปัญหาการควบคุมฝูงชนร่วมกับต ารวจหน่วยอ่ืน   และเมื่อมีการ
ชุมนุมของกลุ่มคนท่ีมีแนวโน้มใช้ความรุนแรงหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนจะได้รับการร้องขอก าลัง
พลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมฝูงชนเสมอ  เนื่องจากมีศักยภาพในการใช้ก าลังในระดับหมวด
ต ารวจตระเวนชายแดนท่ีมีการใช้ยุทธวิธีต ารวจ มีการจัดรูปแบบ และการส่งก าลังบ ารุงท่ีดี รวมไปถึง
เป็นก าลังพลท่ีมีวินัยและมีความพร้อมในการปฏิบัติเป็นระยะเวลานานได้ จากเหตุปัจจัยของการ
ปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชนมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการจัด
ก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในภาพรวมของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสท่ีจะศึกษาเรียนรู้แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน  
เพื่อจะได้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจัดก าลังพลในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
เข้าปฏิบัติหน้าท่ีกองร้อยควบคุมฝูงชนสนับสนุนการปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพื่ อสร้าง
ความสงบความผาสุกของประชาชนและความมั่นคงภายในของประเทศได้ต่อไป 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  ข้อมูลท่ีได้รับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ท่ี
สนใจและสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  และเป็นข้อเตือนใจท่ีจะอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข  ไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิด  และมุ่งหวังเพียงประโยชน์
เดียวคือ  ประโยชน์ของประเทศชาติของเราเป็นส าคัญเหนือกว่าประโยชน์อ่ืนใด 
 
   
       พลต ารวจตรี   

                   ( วิชิต     ปักษา ) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                          หลักสูตร  วปอ.รุ่นท่ี ๕๙ 
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 ค าจ ากัดความ        ๕ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง     ๖ 
  พัฒนาการของฝูงชน        ๖ 
  ประเภทการชุมนุมทางการเมือง      ๘ 
  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง    ๙ 
  การแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ            ๒๔ 
 สิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ              ๒๕ 
 เสรีภาพทางการเมือง                ๒๖ 
 ขอบเขตและสิทธิเสรีภาพ               ๒๖ 
 สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง              ๒๖ 
 พัฒนาการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยท่ีผ่านมา           ๒๘ 
 วิกฤติการณ์ทางการเมืองท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบการชุมนุมและมีการใช้ - 
 ความรุนแรงมากขึ้น                    ๒๙ 
 การศึกษาบทเรียนการเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีผ่านมาจาก การชุมนุมดังกล่าว        ๓๙ 
 ผลกระทบท่ีเกิดจากการชุมนุม               ๔๖ 
 กฎหมาย กฎและกฎระเบียบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย - 
 ในการชุมนุมของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ              ๕๐ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง                ๗๐ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย (แนวทาง)               ๗๒ 
 สรุป                 ๗๓ 
 
 



จ 

สารบัญ (ต่อ) 
                  หน้า 
 
บทที่ ๓ สถานการณ์และการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ -    
 เพื่อแก้ไขปัญหาการชมุนุมเรียกร้องทางการเมือง          ๗๔ 
  เหตุการณ์  รูปแบบ และยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง  ๗๔ 
  ปัญหาข้อขัดข้องในการจัดกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม - 
 เรียกร้องทางการเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ๘๕ 
  โครงสร้าง การจดั และหน้าท่ีของกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไข - 
 ปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ๘๘ 
  ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของกองร้อยควบคุมฝูงชนและภาวะ – 
 แรงกดดันในการปฏิบัติงานของตัวต ารวจ            ๑๐๔  

 สรุป               ๑๐๙ 
บทที่ ๔ การวิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางในการจัดก าลังควบคุม - 
 ฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของ - 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ              ๑๑๑
 การวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของฝูงชน             ๑๑๑ 
  การวิเคราะห์การปฏิบัติงานของต ารวจ                  ๑๑๙ 
 สรุป                ๑๒๖ 
 บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ            ๑๒๗ 
  สรุปผลการศึกษา  ๑๒๘ 
  ข้อเสนอแนะ  ๑๒๙
บรรณานุกรม  ๑๓๖ 
ภาคผนวก                 ๑๓๘ 
 ผนวก ก.   ตัวอย่างหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะ           ๑๓๙ 
 ผนวก ข.   สรุปสาระส าคัญการชุมนุมสาธารณะ           ๑๔๑ 
 ผนวก ค.   ตัวอย่างหนังสืออุทธรณ์คัดค้านค าส่ังไม่อนุญาตให้ชุมนุม         ๑๔๓ 
ประวัติผู้ย่อผู้วิจัย              ๑๔๕ 

  
 
 
 



ฉ 

สารบัญตาราง 

                  หน้า 

แผนภาพที่ 

 ๓ – ๑  แสดงจ านวนกองร้อยควบคุมฝูงชนพร้อมยุทโธปกรณ์ประจ ากาย  ๘๙ 
 ๓ – ๒  แสดงการจัดก าลังกองร้อยควบคุมฝูงชนตามภารกิจ จ านวน ๗๔ กองร้อย ๙๑ 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญแผนภาพ 

                  หน้า 

แผนภาพที่ 
 ๒ – ๑  แผนผังขั้นตอนการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ    ๖๔ 
 ๓ – ๑   แสดงโครงสร้างและการตั้ง ศปก. ของหน่วยใน - 
  สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ     ๘๙ 
 ๓ – ๒   แสดงโครงสร้างการจัดก าลังกองร้อยควบคุมฝูงชน   ๙๒ 
 ๓ – ๓   แสดงหน่วยปฏิบัติการพิเศษขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กกล.รส.ทภ.๑ ๙๔ 
 ๓ – ๔   แสดงโครงสร้างการจัดของ ศอฉ. ปรับตามนโยบาย ผอ.ศอฉ.มอบหมาย ๙๕ 

 ๓ – ๕   แสดงโครงสร้างของกองก าลังต ารวจในการขึ้นการควบคุมทางยุทธการ ๙๗ 
 ๓ – ๖   แสดงการจัดก าลังต ารวจในแต่ละจังหวัดหลังมีการประกาศ – 
  ใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ       ๙๘ 
 

 



บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 นับแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข โดยจากอดีตท่ีผ่านมามี
ความพยายามในการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองมาโดยตลอด เพื่อสร้างระบบการเมืองท่ีมีความ
มั่นคง  สามารถสร้างความสงบความผาสุก  เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 
และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีตลอดจนประเทศมีความเจริญก้าวหน้าในทุกๆด้านทัดเทียมนานา
อารยะประเทศ ซ่ึงในทางการเมืองนั้นได้มีการบริหาร ผ่านระบบรัฐสภา โดยมีการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภาเพื่อเข้าเป็นตัวแทนของประชาชนในการปฏิบัติงานแทน
ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ ในรัฐธรรมนูญเพื่อท าหน้าท่ีทางนิติบัญญัติ และมี
ความสัมพันธ์กับอ านาจทางฝ่ายบริหาร  จึงท าให้การเลือกตั้งในทุกระดับเป็นส่ิงท่ีนักการเมืองต่างให้
ความส าคัญ และต้องพยายามท่ีจะด าเนินการในทุกวิถีทางเพื่อให้พรรคของตนเองได้รับการเลือกตั้ง 
ดังนั้นในการต่อสู้ทางการเมืองจึงมีท้ังการใช้วาทะและค าพูด เพื่อใช้เป็นการท าลายช่ือเสียงและความ
น่าเช่ือถือของคู่แข่งผ่านทางส่ือต่าง ๆท้ังการปราศรัยบนเวที การให้สัมภาษณ์ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน์ 
อินเตอร์เน็ต ส่ือหนังสือพิมพ์ หรือใบปลิวโฆษณาต่าง ๆ  เป็นต้น ซ่ึงอิทธิพลจากส่ือต่าง ๆของโลกยุค
สารสนเทศดังกล่าวนี้ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การต่อสู้ทางการเมืองประสบความส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง  
พรรคการเมืองในปัจจุบันจึงใช้การส่ือสารดังกล่าวเพื่อการเข้าถึงประชาชน เพื่อพยายามให้พรรคของ
ตนสามารถแย่งชิงฐานท่ีมั่นทางการเมืองของฝ่ายตรงข้าม และใช้เป็นฐานเสียงในการสนับสนุนให้ได้รับ
การเลือกตั้งเสียงข้างมาก เพื่อให้ได้รับความเห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาลและใช้อ านาจบริหารประเทศ
ผ่านระบบรัฐสภา 

นอกจากนั้นการต่อสู้ทางการเมืองโดยการใช้มวลชนกดดันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการ
พัฒนามาอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการพัฒนาทางการเมืองไทยตลอดช่วงหลายปีท่ีผ่านมา และนับแต่
ปี พ.ศ.๒๕๔๙ เกิดเหตุการณ์ท่ีนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการชุมนุมประท้วงของหลากหลายกลุ่ม
การเมือง มีการใช้ความรุนแรงเพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมือง มีการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการต่อสู้ทางการเมืองโดยใช้มวลชนแล้ว ยังเป็นภาพสะท้อนท่ีแสดงให้เห็นความเป็นรูปธรรม
ของความตื่นตัวทางการเมืองในภาคประชาชนซ่ึงขยายวงกว้างและยกระดับสูงขึ้น แต่การใช้มวลชน
กดดันนี้ดูเหมือนจะเป็น “ต้นอ่อนแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีก าลังกลายพันธ์ุ” ซ่ึงจ าเป็นต้อง
อาศัย “กฎหมาย” เป็นกรอบของการควบคุม 

เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองไทย  ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมือง ดังเห็นได้จากช่วงระยะเวลากว่า  ๗๘  ปีของระบบรัฐสภาไทยท่ีผ่านมามีการประกาศ
รัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ ภายใต้การบริหารประเทศด้วยนายกรัฐมนตรีมาแล้ว ๒๗ คน มีคณะรัฐมนตรี
ท้ังหมด ๕๙ ชุด โดยการปฏิวัติและรัฐประหาร ๑๒ ครั้ง มีการก่อกบฏมากถึง ๑๑ ครั้ง (บวรศักดิ์ 



๒ 
 

อุวรรณโณ,ออนไลน์,๒๕๕๓) เป็นสถิติท่ีพอจะยืนยันได้ว่า  ระบอบประชาธิปไตยของไทยยังต้องมีการ
พัฒนาอีกมากจากสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ ได้ปรากฏต่อสายตา
ชาวไทยและต่างชาติผ่านส่ือต่างๆ ส่งผลท าให้ต่างชาติขาดความเช่ือมั่นในการลงทุนเกิดผลกระทบเชิง
ลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และท าลาย
ภาพลักษณ์ของเมืองพุทธท่ีมีการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาจนมีผู้คนล้มตาย  

ปัญหาทางการเมืองดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อการปฏิบัติงานของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เนื่องจากในการจัดโครงสร้างของหน่วยควบคุมฝูงชนมีการจัดโครงสร้าง หน่วยท่ี
รับผิดชอบงานควบคุมฝูงชนเป็นเพียงหน่วยงานในระดับกองบังคับการเท่านั้น ซ่ึงเหตุการณ์ความไม่
สงบในการชุมนุมทางการเมืองครั้งใหญ่ ก าลังพลในส่วนของหน่วยท่ีรับผิดชอบไม่สามารถรับมือกับ
สถานการณ์ดังกล่าวได้  ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องใช้การระดมก าลังพลของหน่วยในสังกัดท่ัว
ประเทศมาปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงสถานการณ์ความรุนแรงในการ
ชุมนุมปี ๒๕๔๙ ของกลุ่มพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตยนั้นสามารถควบคุมสถานการณ์ได้โดยการใช้ก าลัง
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แต่ในการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) ซ่ึงมีการใช้ความรุนแรงจนต้องประกาศ  พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ มีการใช้ก าลังทหารในการขอคืนพื้นท่ีและสลายการชุมนุม จนเป็นเหตุ
ให้มีการสูญเสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานพลเรือนและผู้ส่ือข่า วต่างประเทศ  
ตลอดจนส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศท่ีต้องการการฟื้นฟู เพื่อเรียกความ
เช่ือมั่นจากนักลงทุนท่ีลงทุนในภาคการค้าต่างประเทศ และประเทศเพื่อนบ้านกลับคืนมา 

การปฏิบัติงานของต ารวจในปี ๒๕๕๓ ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ต้องใช้ก าลังพลถึง  ๑๑๖  กองร้อย จ านวน  ๒๔,๕๘๔  นาย เข้าปฏิบัติภารกิจ แม้ว่าก่อนหน้าท่ีจะเกิด
สถานการณ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เตรียมการรองรับภารกิจไว้อย่างเต็มท่ี  ท้ังในด้านการฝึกการ
จัดเตรียมยุทโธปกรณ์  การปรับระบบการบริหารสถานการณ์ และการใช้ศูนย์ปฏิบัติการส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  (ศปก.ตร.) เป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือน  แต่การปฏิบัติก็ต้องเป็นไปตามอ านาจ
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  ปัญหาประเด็นส าคัญของการปฏิบัติ
หน้าท่ีควบคุมฝูงชน ซ่ึงเมื่อต้องมีการใช้ก าลังสลายการชุมนุมคือ การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องท่ีวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการสลายฝูงชนท่ีชัดเจน ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีจึงต้องปฏิบัติหน้าท่ี
สลายการชุมนุมไปภายใต้นโยบาย หรือตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะปฏิบัติตาม
แผนกรกฎ ซ่ึงแผนดังกล่าวนั้นไม่ได้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุมเป็นเหตุให้มีประชาชนได้รับ
บาดเจ็บสูญเสียชีวิตหรือหายสาบสูญ  และทรัพย์สินเสียหายจ านวนมากในขณะเดียวกันแผนเหล่านั้นก็
ไม่สามารถปกป้องเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้พ้นจากความรับผิดทางกฎหมายแม้จะได้ปฏิบัติตามค าส่ัง
โดยสุจริตเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติตามหน้าท่ีถูกด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง และถูกด าเนิน
คดีอาญาซ่ึงเป็นการบั่นทอนขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริต  แต่จากการ
ปฏิบัติงานท่ีขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนขาดการฝึกฝนอบรม
เก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในสภาวการณ์ต่าง ๆภายใต้ความกดดัน รวมไปถึงการขาดการฝึก
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอนวิธีการของสหประชาชาติเพื่อควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปตามหลักสิทธิ
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มนุษยชนโดยเฉพาะเมื่อต้องใช้ก าลังในการสลายการชุมนุมจึงมีการใช้อาวุธร้ายแรงก่อให้เกิดความ
เสียหายท้ังแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจประชาชนและประเทศชาติจ านวนมาก  

เหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมืองดังกล่าว  จึงส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงควรมีการศึกษา
ทบทวนผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นจากการชุมนุมดังกล่าว  เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินการของส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมของประชาชนเพื่อให้มีความ
เหมาะสมและมีล าดับขั้นตอนการปฏิบัติตามหลักการท่ีสากลยอมรับต่อไปโดยเฉพาะแนวโน้มการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในอนาคตท่ีมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียืดเยื้อยาวนาน  มีการจัดตั้งเป็น
องค์กรมีการแบ่งเป็นกลุ่มแกนน า  ผู้ร่วมชุมนุม  การ์ดหรือผู้รักษาความปลอดภัย มีกระบวนการเจรจา  
การต่อรอง  มีการจัดส่งก าลังสนับสนุนอย่างเป็นระบบ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปจากอดีตท่ีเคยเป็นมา และ
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติอย่างแน่นอนดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการในองค์กรต ารวจท้ังระบบเก่ียวกับการ
ควบคุมฝูงชนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้สามารถรองรับ การ
ปฏิบัติงานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ตลอดจนถึงรักษาสิทธิตามกฎหมายของผู้ปฏิบัติงานซ่ึงเป็นข้าราชการต ารวจในสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้อย่างเต็มท่ีต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  ศึกษาเหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองและปัญหา
ข้อขัดข้องในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 ๒.  ศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ๑.  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการ
รวบรวมข้อมูลศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงรวบรวมโดยการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหา
การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๔๙ -๒๕๕๓ จากเอกสาร
การศึกษาการพัฒนาการของการชุมนุมทางการเมืองของไทย เปรียบเทียบกับทฤษฎีและแนวคิด
เก่ียวกับการชุมนุมเรียกร้องผลประโยชน์และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมเรียกร้องและนโยบาย
สาธารณะกับการชุมนุมรวมไปถึงการจัดองค์กร การปลุกระดมความคิด การด าเนินกลยุทธ์ และการใช้
เทคนิคในการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้อง ตลอดจนศึกษาจากเอกสารหลักฐานท่ีหน่วยต่างๆ
ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดท าขึ้น เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อบริหารเหตุวิกฤติ 
บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในห้วงเวลาดังกล่าว 
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 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล  โดยการน าข้อมูลด้านจากเอกสารท่ีค้นคว้ามาเป็นหลักในการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ท้ังข้อมูลท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดท าขึ้นในห้วงเวลาการชุมนุมดังกล่าว ศึกษา
เปรียบเทียบกับแนวคิด  ทฤษฎี กฎ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจนการวิเคราะห์การวาง
ก าลังของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย/ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  เนื่องจากเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว และผลของการเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวมี   ผู้ท าการศึกษาค่อนข้างจ ากัด  เนื่องจากข้อจ ากัดในการเข้าถึงและเก็บรวบรวม
ข้อมูลของกลุ่มผู้ชุมนุมเป็นข้อมูลท่ีซับซ้อนไม่มีความชัดเจน ผู้ท่ีท าการศึกษาต้องมีการสังเกตและเฝ้า
ฟังข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานโดยตรงเท่านั้น  ข้อมูลหลักจึงต้องมาจากการศึกษาของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติผู้รับผิดชอบโดยตรงในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในขณะนั้น 
 ๒.  ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี เนื่องจากการเกิดเหตุในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเกิดเหตุชุมนุม
ประท้วงในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และบางจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนของกรุงเทพฯ
เนื่องจากมีเหตุเกิดค่อนข้างรุนแรงส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องระดมก าลังพลจากทุกหน่วยมา
ปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชน  ในส่วนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีอ่ืนนอกเหนือเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการ
จังหวัดนั้น ๆ และก าลังของต ารวจภูธรจังหวัดจะเป็นหน่วยปฏิบัติร่วมกับข้าราชการทหารและพลเรือน 
 ๓.  ขอบเขตด้ำนประชำกร การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายหลักเพื่อการศึกษาเฉพาะ
บทบาทและความเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ ไม่ท าการศึกษา
เงื่อนไข  หรือข้อเรียกร้อง  หรือความต้องการของฝูงชนท่ีมีต่อรัฐบาล  ดังนั้นจึงไม่น าความคิดเห็นของ
ผู้ชุมนุม  หรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีมาประกอบ 
 ๔.  ขอบเขตด้ำนเวลำ เนื่องจากการศึกษาในหลักสูตรนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการศึกษา
ค้นคว้าเพื่อแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติม  จึงท าให้การศึกษาได้เนื้อหาท่ีอาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์จึงขอ
เสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของผู้ท่ี
สนใจต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

๑. ท าให้ทราบถึงเหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองและ
ปัญหาข้อขัดข้องในการจัดกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองใน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 ๒. ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดก าลังกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไข
ปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

กำรจัดก ำลังควบคุมฝูงชน  หมายถึง  การเตรียมก าลังของหน่วยต่างๆ ท้ังหน่วยปฏิบัติ  หน่วย
   สนับสนุน และหน่วยเฉพาะกิจ มีการจัดการฝึกอบรมให้มี
   ความรู้ความช านาญเฉพาะ หน้าท่ี  จัดเตรียม  จัดหาส่ิง
   อุปกณ์  จัดให้มีการฝึกอบรมและซักซ้อมการปฏิบัติอย่าง
   ต่อเนื่อง  ตลอดจนก าหนดมาตรการในการด ารงอยู่และ
   ประสิทธิภาพของหน่วยเฉพาะกิจทุกหน่วยให้มีความ 
   พร้อมอยู่ตลอดเวลา 
กำรปฏิบัติงำนในกำรแก้ไข หมายถึง  การปฏิบัติงานในขั้นตอนตามแผนกรกฎของส านักงาน 
ปัญหำกำรชุมนุมเรียกร้องทำง ต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการขั้นการเผชิญ   
กำรเมืองของส ำนักงำน เหตุ (ขณะเกิดเหตุ) ขั้นการใช้ก าลังเข้าคล่ีคลาย 
ต ำรวจแห่งชำติ   สถานการณ์ และขั้นการฟื้นฟู 
กำรใช้ก ำลังในกำรเข้ำแก้ไข หมายถึง  การแสดงก าลังของต ารวจการใช้ค าส่ังเตือน การใช้มือเปล่า 
สถำนกำรณ์และกฎกำรใช้ก ำลัง  จับกุม  การใช้มือเปล่าจับล็อคบังคับ  การใช้เครื่อง 
   พันธนาการ  ปืนยิงตาข่าย  การใช้คล่ืนเสียง  การใช้น้ าฉีด  
   อุปกรณ์เคมี เช่นแก๊สน้ าตา สเปรย์พริกไทย กระบองหรือ
   อุปกรณ์ท่ีใช้ตี  อุปกรณ์ท่ีไม่เป็นอันตรายถึง ตายอ่ืน ๆ เช่น 
   กระสุนยาง อุปกรณ์ช๊อตไฟฟ้าการใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหา
   การก่อความไม่สงบ จะต้องยึดถือปฏิบัติตาม  
   อ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 
กำรก่อควำมไม่สงบ หมายถึง  การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีปฏิบัติการอย่างใด
   อย่างหนึ่งหรือ หลายอย่างในลักษณะรุนแรง  หรือขัดต่อ
   กฎหมาย ซ่ึงการกระท าดังกล่าว กระทบกระเทือนต่อ 
   ความสงบสุขของประชาชนความสงบเรียบร้อยและ 
   ความมั่นคงของ ประเทศชาติ  โดยประกอบด้วย 
   สถานการณ์ท่ีมุ่งเน้น  ๓  สถานการณ์คือ  
  ๑. สถานการณ์การก่อวินาศกรรม  การก่อเหตุระเบิด  
  หรือข่มขู่ว่าจะก่อความไม่ สงบด้วยการก่อเหตุระเบิด  หรือ
  ใช้อาวุธเคมีชีวภาพ 

    ๒. สถานการณ์การยึดสถานท่ียานพาหนะหรือจับตัวประกัน
     ในสถานท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง 
     ๓. สถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องท่ีเกินกว่าขอบเขต 
     เสรีภาพที่ก าหนดในรัฐธรรมนญู และละเมิดกฎหมาย 



บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 การทบทวนวรรณกรรมนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการจัดก าลัง
ควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยจะ
ทบทวนเรื่องเก่ียวกับ แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  มีล าดับการทบทวน
วรรณกรรมดังนี้ 
 ๑.  พัฒนาการของฝูงชน 
 ๒.  ประเภทการชุมนุมทางการเมือง  
 ๓.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง 
 ๔.  การแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ีสาธารณะ 
 ๕.  สิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
 ๖.  เสรีภาพทางการเมือง 
 ๗.  ขอบเขตและสิทธิเสรีภาพ 
 ๘.  สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง 
 ๙.  พัฒนาการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยท่ีผ่านมา 
 ๑๐.  วิกฤติการณ์ทางการเมืองท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบการชุมนุมและมีการใช้ความรุนแรง
มากขึ้น 
 ๑๑.  การศึกษาบทเรียนการเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีผ่านมาจากการชุมนุมดังกล่าว 
 ๑๒.  ผลกระทบท่ีเกิดจากการชุมนุม 
 ๑๓.  กฎหมาย กฎและกฎระเบียบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม
ของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 ๑๔.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๑๕.  กรอบแนวคิดการวิจัย (แนวทาง) 
 ๑๖.  สรุป 

พัฒนาการของฝูงชน  

 ๑.  กลุ่มคน (Crowds) บางทีก็เรียกฝูงชน  เป็นการรวมกันของคนจ านวนมากๆ แต่มี
การควบคุมทางสังคม  เป็นการเปิดโอกาสให้มีการระบายอารมณ์และผ่อนคลายความตึงเครียด (ซ่ึง
โดยปกติแล้วไม่แสดงออก) ก่อให้เกิดความแข็งแกร่งของกลุ่ม  บางกลุ่มอาจมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า   
และบางกลุ่มเกิดช่ัวครู่   แล้วสลายไปในระยะเวลาส้ันๆ เช่น การมุงดูรถตกคูข้างถนน หรือการดู
เหตุการณ์บางอย่างท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหน้า เช่น การเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น พฤติกรรมของกลุ่มคนนี้ ส่วน
ใหญ่มีการตระเตรียมกันไว้ล่วงหน้าและผลของมันท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Interactive 
Crowds Behavior) ในลักษณะดังต่อไปนี้ (สังคมวิทยา:พฤติกรรมร่วม,ออนไลน์,๒๕๕๕) 



๗ 
 

  ๑.๑  กลุ่มท่ีมีการแสดงออกเต็มท่ี (Expressive Crowds) เช่น งานเล้ียง เต้นร า การ
แข่งขันกีฬา และพฤติกรรมด้านอ่ืนๆ ซ่ึงเปิดโอกาสให้บุคคลมีการระบายอารมณ์และผ่อนคลายความ
ตึงเครียด บุคคลจะแสดงอารมณ์ ความรู้สึกออกมาร่วมกัน เช่น การเชียร์กีฬา ซ่ึงแสดงความรู้สึก
ออกมาเต็มท่ี ซ่ึงปกติบุคคลจะไม่กล้าท าเช่นนั้น 

๑.๒  ผู้ฟังหรือผู้ชม (Audience) การแพร่ระบาดทางอารมณ์อาจเกิดขึ้นได้ เช่น การ
ฟังค าบรรยาย หรือการฟังดนตรีบรรเลง ผู้ฟังจะเกิดอารมณ์ร่วมไปด้วย  และบางครั้งผู้แสดงก็อาศัย
หลักการแพร่ระบาดทางอารมณ์ท่ีสร้างบรรยากาศขึ้นก่อน โดยจ้างให้หลาย ๆ คน ช่วยกันปรบมือ  โห่
ร้อง แสดงความช่ืนชมพอใจท่ีคนอ่ืนเกิดพฤติกรรมไปด้วย 

๑.๓  พิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงมีอยู่ทุกศาสนาในอันท่ีจะปลุกให้เกิดอารมณ์ความ
ส ารวมและเล่ือมใส สร้างความศรัทธาอย่างลึกซ้ึง 

๑.๔  การชุมนุมมวลชนและการเรียกประชุม เช่น การชุมนุมฟังการอภิปรายหาเสียง
เลือกตั้ง หรือการฟังประชุมทางการเมือง 
 ๒.  ฝูงชนท่ีก่อความไม่เป็นระเบียบ (Public Disorder) เมื่อมีคนรวมตัวเป็นจ านวนมาก 
ความไม่เป็นระเบียบย่อมเกิดขึ้น เช่น  การทิ้งขยะ  การกีดขวางการจราจร หรือท าให้เกิดความไม่ปกติ
สุขในพื้นท่ีชุมนุม (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ,๒๕๕๔ :๒) 
 ๓.  ฝูงชนท่ีก่อความไม่สงบ (Public Disturbance) ในกลุ่มอาจมีผู้ชุมนุม อาจมีบางกลุ่ม
ท่ีตั้งใจท่ีจะก่อเหตุให้เกิดความวุ่นวาย โดยอาศัยความไม่เป็นระเบียบท่ีมีคนจ านวนมากเป็นฐาน แม้ว่า
จะมีแกนน าหรือไม่ก็ตาม ก็จะมีการพูดคุย โห่ร้อง ร้องเพลง ตะโกน ซ่ึงจะท าให้เกิดความไม่สงบ 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ,๒๕๕๔ :๒) 

 ๔.  ฝูงชน (Mobs) หรือเรียกว่าฝูงชนบ้าคล่ัง คือ  ฝูงชนท่ีมุ่งหน้ากระท าการรุนแรง
บางอย่าง โดยท่ีมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและจิตใจมุ่งมั่นจะก่อการร้าย การกระท าของฝูงชนจึงมี
จุดหมายทางสังคม เป้าหมายทางสังคมจะถูกก าหนดขึ้นมาอย่างชัดแจ้ง เช่น กรณีกลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่ม
ชนช้ัน จึงมีลักษณะความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกัน พฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นมีความรุนแรง มักมุ่งท าลายส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง หรือบุคคล หรือกลุ่มบุคคล เช่น การรุมประชาทัณฑ์ มุ่งท าลายสถานท่ี แขวนคอ หรือกลุ้มรุมท า
ร้ายบุคคล อารมณ์จะถูกครอบง า ด้วยความรู้สึกเคียดแค้น โกรธ หรือ ไม่พอใจอย่างรุนแรงต่อบุคคล 
หรือต่อสถานการณ์บางอย่างจนไม่สามารถยับยั้งได้  และจะต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งออกไป
เพื่อระบายอารมณ์รุนแรงของตน ในบางกรณีท่ีไม่มีบุคคลหรือส่ิงใดท่ีเป็นเป้าหมายท่ีแน่นอน ฝูงชน
มักจะมุ่งสู่เป้าหมายอันใดอันหนึ่งท่ีใกล้ตัว หรือในบางกรณีท่ีรุนแรงแทนท่ีจะมุ่งหาสาเหตุท่ีแท้จริง เช่น 
ความกดดันทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ เป้าหมายท่ีถูกมุ่งตรงการมาจึงมีลักษณะเป็น “แพะรับบาป” 
(Scrape Goading) และบุคคลท่ีเป็นตัวน าหรือหัวหน้าในสถานการณ์เช่นนี้ มักจะยุยงในลักษณะท่ี
ก่อให้เกิดการท าลายตามมา ซ่ึงหัวหน้าดังกล่าวในสภาวะปกติแล้วแทบไม่มีบทบาทใดๆ เลย  ตัวการ
สองอย่างซ่ึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในการกระท าของฝูงชนบ้าคล่ังคือหัวหน้าดังกล่าวกับข่าวลือ (สังคม
วิทยา : พฤติกรรมร่วม,ออนไลน์,๒๕๕๕) 

 ๕.  การจลาจล (Riots) คือ  การท่ีฝูงชนก่อความไม่สงบหรือบ้าคล่ัง แล้วเปล่ียนเป็น
ความรุนแรง โดยการแสดงออกอย่างรุนแรงในตัวเอง เช่น การท าลายทรัพย์สิน การท าร้ายผู้อ่ืน และ



๘ 
 

การก่อเหตุรุนแรงต่าง ๆ ในสถานท่ีชุมนุม หรือพื้นท่ีข้างเคียง เผาทรัพย์สิน ส่ิงของ (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ,๒๕๕๔ :๒) 

ประเภทการชุมนุมทางการเมือง 

 จากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยซ่ึงนับเป็นส่วนหนึ่งท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของอาชญากรรมทางการเมืองซ่ึงได้มีการปรับระดับจากการชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมืองเป็น 
“การก่อการร้ายทางการเมือง (Terrorism)” ตามท่ีศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ได้
ประกาศนั้นหมายถึง การใช้หรือการขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงท่ีผิดปกติในลักษณะก่อให้เกิดความวิตก
กังวลโดยมีจุดมุ่งหมายทางการเมืองไม่ว่าจะกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  และไม่ว่าจะกระท าเพื่อ
สนับสนุนหรือคัดค้านอ านาจรัฐก็ตาม (Mikolus, ๑๙๗๘ อ้างใน ศารุติ  แขวงโสภา,๒๕๔๒:๘)        
ซ่ึงกองทัพบกสหรัฐอเมริกาได้จ าแนกประเภทของการก่อการร้ายไว้  โดยมีรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  
(จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย ,๒๕๕๑:๑๕๒ - ๑๕๕) 
 ๑.  การก่อความไม่สงบ (Insurgency)  คือ การเคล่ือนไหวของขบวนการท่ีมุ่งประสงค์
จะล้มล้างอ านาจรัฐท่ีมีอยู่เดิม  เป้าหมายอาจจ ากัดเพียงเพราะต้องการแยกตัวออกจากการควบคุม
ของรัฐบาลจนถึงเข้ายึดอ านาจรัฐ  และเข้าท าการแทนรัฐบาลปัจจุบัน  โดยการบ่อนท าลายและการ
ต่อสู้ด้วยอาวุธซ่ึงมีระดับความรุนแรงท่ียังไม่ถึงขั้นสงครามกลางเมือง 
 ๒.  สงครามการก่อความไม่สงบ ( Insurgency War) คือ การต่อสู้ระหว่างรัฐบาลท่ี
ปกครองประเทศกับขบวนการก่อความไม่สงบ  ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากภายนอกเข้ามาปฏิบัติการ
ด้วยวิธีการรุนแรงภายในประเทศและจุดล่อแหลมทางการเมือง  สังคมจิตวิทยา  เศรษฐกิจ  การทหาร 
และประชาชนของฝ่ายรัฐบาล  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับระดับการคุกคามท่ีมีต่อฝ่ายรัฐบาล  และวัตถุประสงค์ใน
การควบคุมพื้นท่ีของฝ่ายก่อความไม่สงบ 
 ๓.  สงครามการเมือง (Civil Law) คือ การขัดแย้งภายในประเทศมีลักษณะท่ีฝ่ายก่อ
ความไม่สงบสามารถยึดครองและควบคุมพื้นท่ีไว้ได้  มีการจัดตั้งรัฐบาลเข้าบริหารพื้นท่ีท่ีควบคุม  
ประเทศอ่ืนยอมรับรัฐบาลของฝ่ายก่อความไม่สงบ  และแสดงจุดยืนต่อการขัดแย้งอย่างแน่ชัด  มีก าลัง
ทหารท่ีถืออาวุธปืนโดยเปิดเผย  ติดเครื่องหมายชัดแจ้งและปฏิบั ติการตามกฎการท าสงคราม  
สถานการณ์โดยท่ัวไปเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน  มีการเผชิญหน้าด้วยก าลังทหารเป็นส่วนใหญ่   
 ๔.  การบ่อนท าลาย (Subversion) คือ การกระท าเพื่อบ่อนท าลายอ านาจทางทหาร  
เศรษฐกิจ การเมือง ทุกด้านด้วยการใช้ก าลังและความรุนแรง  หรือแทรกซึมเข้าไปบ่อนท าลายเพื่อล้ม
ล้างอ านาจทางการปกครอง  หรือชักจูงให้หันเหการปฏิบัติหรือนโยบายของรัฐตามแนวทางท่ีได้
วางแผนไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอนและโดยต่อเนื่อง 
 ๕.  การก่อความวุ่นวายของประชาชน (Civil Disturbance) คือ  การใช้ประชาชนหรือ
มวลชนเข้าขัดขวางการปฏิบัติงานและการผลิตของรัฐบาล  เพื่อบั่นทอนการสนับสนุนของประชาชน
ต่อรัฐบาลโดยการกระท าเพื่อแสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอของรัฐบาล  ท้ังนี้อาจจัดตั้งหน่วยใต้ดินและ
หน่วยสนับสนุนเพื่อยุยงและจัดให้มีการนัดหยุดงานของผู้ใช้แรงงาน  การชะลอการท างาน  การชุมนุม
ประท้วง  และการก่อจลาจล  ซ่ึงฝ่ายตรงข้ามอาจแสวงหาผลจากสถานการณ์ดังกล่าวโดยด าเนินการ
ก่อวินาศกรรมควบคู่ไปด้วย 



๙ 
 

 ๖.  การก่อจลาจล (Riot) คือ การกระท าของฝูงชนด้วยวิธีการรุนแรง  ไม่ค านึงถึง
กฎหมาย และไม่เช่ือฟังเจ้าหน้าท่ีผู้รักษาความสงบเรียบร้อย  แต่จะเช่ือฟังและปฏิบัติตามการชักจูง
ของผู้น ากลุ่ม  ถึงแม้จะเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย  หรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองก็ตาม 
 ๗.  การก่อวินาศกรรม (Sabotage) คือ การปฏิบัติการท่ีมีความประสงค์ในการท า
อันตราย  เข้าแทรกแซง  หรือขัดขวางการป้องกันประเทศของชาติใดชาติหนึ่งโดยการท าลายวัตถุ  
สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก  หรือทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการสงคราม 
 ๘.  การก่อการร้าย (Terrorism) คือ การใช้ความรุนแรงหรือข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงซ่ึง
ได้ไตร่ตรองไว้ล่วงหน้า  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการเมือง  ลัทธิศาสนาหรืออุดมการณ์  โดยการ
สร้างความหวาดผวา  หรือความกลัวด้วยวิธีการข่มขู่หรือการบังคับใช้ด้วยก าลังเช่น การก่อการร้าย
ของกลุ่มพูโล (Patani United Liberation Organization) ในภาคใต้ของประเทศไทย  เป็นต้น 
 ๙.  สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare ) คือ การปฏิบัติการทางทหารและแบบทหาร
ในดินแดนของข้าศึก  หรือท่ีข้าศึกยึดครองอยู่ด้วยการใช้ก าลังท่ีไม่เป็นไปตามแบบ  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนในท้องถิ่น  เป็นการปฏิบัติการรุกด้วยความรวดเร็วและรุนแรงในช่วงเวลาอันส้ันด้วยการจู่
โจม  อาศัยความคล่องแคล่วและการถอนตัวหนีอย่างรวดเร็ว  การด าเนินการสงครามกองโจรขึ้นอยู่
กับผลกระทบทางด้านการทหาร  การเมือง  และข้อพิพาททางด้านกฎหมาย  รวมท้ังการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิ่นและการสนับสนุนจากนอกประเทศ 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบัการชุมนุมทางการเมือง 

 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องซ่ึงจะได้น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย
แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการชุมนุมโดย
สงบแนวคิดเก่ียวกับการชุมนุมเรียกร้องผลประโยชน์และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมเรียกร้องและ
นโยบายสาธารณะกับการชุมนุมการแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพื้นท่ี
สาธารณะสิทธิและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญเสรีภาพทางการเมืองขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพประเภท 
การชุมนุมทางการเมือง  และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

๑.  แนวคิดและทฤษฎีทางสังคม 
  จากปัญหาผลกระทบจากเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความขัดแย้งทางสังคมท่ียืดเยื้อ

กับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของประเทศไทยนั้น  สามารถศึกษาได้จากแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการขัดแย้งทางสังคมท่ีได้พัฒนาจากอดีตจนถึงปัจจุบันท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็น
แบบฉบับ  หรือเป็นแนวคิดช้ันคลาสสิก (Classic) ได้แก่  แนวคิดของมาร์กซ์ ( Karl Marx) และ
แนวความคิดของแม็กเวเบอร์ (Max Weber) และทฤษฎีองค์การ 

๑.๑ แนวคิดของมาร์กซ์ (Karl Marx)  ซ่ึงเช่ือว่าจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งมาจาก
เศรษฐกิจ  ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจน าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง  เช่ือว่าความขัดแย้ง
เป็นสภาพปกติของสังคม  ความขัดแย้งและการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กัน   และยืนยันว่า การขัดแย้ง
เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต  การวิเคราะห์ทางสังคมของมาร์กซ์อยู่บนพื้นฐานของการศึกษาความขัดแย้ง
ทางเศรษฐกิจและเช่ือในการใช้ความขัดแย้งเป็นเครื่องมือในการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาสังคม   



๑๐ 
 

มาร์กซ์เช่ือว่า  จุดเริ่มต้นของความขัดแย้งมาจากเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “ระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นตัวก าหนด
การณ์ (Economic Determinism)” ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ีประกอบด้วยความเช่ือท่ีว่า รูปแบบของการ
ผลิต (Mode of Production ) เป็นตัวก าหนดทางสังคมโดยเฉพาะรูปแบบการผลิตของทุนนิยมจะท า
ให้โครงสร้างพื้นฐานของสังคมว่าด้วยการเป็นเจ้าของทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต (ทุน ท่ีดินและ
แรงงาน) ท าให้ระบบ (Systems) ต่างๆ ในสังคม เช่น ระบบครอบครัว  ศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรม 
การศึกษา  การสาธารณสุข ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานของสังคมต่างก็เป็นผลผลิตหรือถูกก าหนดโดย
ความสัมพันธ์ทางการผลิตท่ีไม่เท่าเทียมกันท าให้เกิดชนช้ันขึ้นในสังคม  ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มและน าไปสู่การขัดแย้งทางสังคมและการเมือง  โดยท่ีกลุ่มหนึ่งพยายามแสวงหาผลประโยชน์ของ
ตนเองซ่ึงอีกกลุ่มหนึ่งก็จะเสียผลประโยชน์  ในท านองเดียวกันสมาชิกภายในกลุ่มก็พยายามแสวงหา
ผลประโยชน์ของตนและท าให้เกิดความขัดแย้งภายในกลุ่ม  จุดเน้นในแนวคิดของคาร์ล  มาร์กซ์อยู่
ท่ีเศรษฐกิจ  การต่อสู้ของชนช้ัน  ธรรมชาติของการแข่งขันและการแสวงหาผลประโยชน์  (วิกีพีเดีย,
ออนไลน์,๒๕๖๐) 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ (นปช.) นั้นได้พยายามท่ีจะกระตุ้นให้สมาชิกผู้ท่ีร่วมชุมนุมให้เห็นว่ามีชนช้ันเป็นอ ามาตย์
และไพร่  ซ่ึงในสังคมไทยนั้นภาวะดังกล่าวได้ถูกแก้ไขมาแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว  แต่ด้วยระบบทุนนิยมท่ีประเทศไทยน ามาใช้  การท่ีกลุ่มทุนได้รับช่อง
โอกาสท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์และก าไรจากการผลิตจึงท าให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้ผลิตในระดับกลุ่ม
ทุนกับแรงงาน หรือเกษตรกร  จึงท าให้เกิดช่องว่างท่ีรัฐบาลแต่ละยุคไม่ได้ให้ความสนใจในการแก้ไข
ปัญหาจากสาเหตุหรือการจัดสวัสดิการสังคมท่ีดีเพียงพอ  เมื่อมีการปลุกระดมผ่านแกนน าผู้ชุมนุม  
การฟังข้อมูลด้านเดียวซ้ า ๆ และการจูงใจ จึงท าให้มีความเห็นท่ีคล้อยตามและสามารถใช้ค าว่าชนช้ัน
เพื่อปลุกปั่นให้กระท าตามท่ีแกนน าต้องการ  แต่อย่างไรก็ตามตามท่ีมาร์กซ์ได้กล่าวว่า สมาชิกภายใน
กลุ่มก็พยายามแสวงหาผลประโยชน์ของตนและท าให้เกิดความขัดแย้งภายในกลุ่ม ดังนั้นในระยะเวลา
หนึ่งท่ีแกนน าการชุมนุมสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากการต่อรองได้แล้ว  ภาวการณ์ชุมนุมก็ถูก
ประกาศจากแกนน าให้จบส้ินลง  สร้างความเจ็บแค้นให้กลุ่มท่ีไม่ได้รับผลประโยชน์และมีการก่อ
วินาศกรรมเผาท าลายสถานท่ีต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก สร้างความเสียหายให้กับประเทศและบอบช้ า
ให้กับประเทศอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน  

 ปัญหาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมไม่มีศาสตร์หนึ่งเพียงศาสตร์เดียวท่ี
สามารถอธิบายความสลับซับซ้อนของปัญหาได้ท้ังหมด  คงใช้อธิบายได้เพียงบางส่วนหรือบางลักษณะ
เท่านั้นเพราะรากเหง้าของปัญหาท่ีมาแห่งอาชญากรรมเกิดจากหลายเหตุปัจจัยผสมผสานกันและไม่ว่า
สังคมจะพัฒนาเปล่ียนแปลงไปมากเท่าใดผู้กระท าก็พัฒนาเทคนิควิธีการประกอบอาชญากรรมโดยใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ และนวัตกรรมรูปแบบต่างๆ เปล่ียนแปลงไปตามสภาพการณ์การพัฒนาของประเทศ
และสังคมโลกด้วยเช่นกันการมองอาชญากรรมตามแนวมาร์กอาศัยรูปแบบความขัดแย้งของโครงสร้าง
สังคมและความสัมพันธ์ในสังคมเป็นหลัก  โดยประเมินจากการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
คุณลักษณะในการจัดแบ่งความสนใจและความขัดแย้งในชนช้ันทางสังคม 

 
 



๑๑ 
 

 ๑.๒ ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory)        
                 แนวความคิดท่ีเก่ียวกับองค์การได้ถูกรวบรวม และคิดค้นอย่างมีรูปแบบ จน
กลายเป็นทฤษฎีเมื่อประมาณต้นศตวรรษท่ี ๒๐  ทฤษฎีเป็นเพียงนามธรรมท่ีอธิบาย และวิเคราะห์ถึง
ความจริง และประสบการณ์ต่าง ๆ ของธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นรอบ ๆ ตัว อย่างมีระบบและมีแบบแผนเชิง
วิทยาศาสตร์ว่า ถ้าท า และหรือ เป็นอย่างนั้น ผลจะออกมาแบบนี้ ( If ……then) ซ่ึงในลักษณะเช่นนี้ 
ทฤษฎีก็เปรียบเสมือนการคาดคะเนถึงผลท่ีเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ต่าง  ๆ ท่ีแตกต่างกัน จาก
ระยะเวลาต้นศตวรรษท่ี ๒๐ จนถึงปัจจุบัน สามารถจ าแนกแนวความคิดและทฤษฎีองค์การ
ออกเป็น  ๓ ขั้นตอน คือ (ไชยา ยิ้มวิไล, ๒๕๒๘ :๖) 
   ทฤษฎีสมัยดั้งเดิม (Classical Theory) 
   ทฤษฎีสมัยใหม่ (Neo-Classical Theory) 
   ทฤษฎีสมัยปัจจุบัน (Modern Theory) 
             ๑.๒.๑  ทฤษฎีสมัยดั้งเดิม (Classical Theory) 
                                  ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมได้เริ่มคิดค้น และก่อตั้งขึ้นเมื่อปลาย
ศตวรรษท่ี ๑๙ จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมในปลายศตวรรษท่ี ๑๙ นี้  แนวความคิดเก่ียวกับ
องค์การก็เปล่ียนแปลงตามไปด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงสภาพแวดล้อม
ของสังคมยุคนั้นเป็นสังคมอุตสาหกรรม ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม จึงมีโครงสร้างท่ีแน่นอน  มีการ
ก าหนดกฎเกณฑ์และเวลาอย่างมีระเบียบแบบแผน มุ่งให้ผลผลิตมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 
(Effective and Efficient Productivity) จากลักษณะดังกล่าว ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม จึงมี
ลักษณะท่ีมุ่งเน้นเฉพาะความเป็นทางการความมีรูปแบบหรือรูปนัยขององค์การเท่านั้น ท้ังนี้เพื่อจะได้
ผลผลิตสูง และรวดเร็ว ของมนุษย์ เสมือนเครื่องจักรกล (Mechanistic) กล่าวอีกนัยหนึ่ง ทฤษฎี
องค์การสมัยมนุษย์ในเชิงจิตวิทยา สังคมวิทยา และมนุษย์วิทยา ทุกอย่างจะเป็นไปตามกฎเกณฑ์ ตาม
กรอบและโครงสร้างท่ีก าหนดไว้อย่างแน่นอนปราศจากความยืดหยุ่น (Flexibility) 
                          ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมนี้พยายามท่ีจะสร้างองค์การขึ้นมาเพื่อ
ตอบสนองความต้องการเบื้องต้นทางด้านเศรษฐกิจขององค์การและสังคม นอกจากนั้นการท่ีมุ่งให้ 
โครงสร้างองค์การทางสังคมมีกรอบ มีรูปแบบก็เพื่อความสะดวกในการบริหาร  และปกครอง ดังได้
กล่าวแล้วองค์การสมัยดั้งเดิมมุ่นเน้นผลผลิตสูงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้นั่นเอง 
                           หลักการของทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม มุ่งเน้นองค์การท่ีมีรูปแบบ 
(Formal Organization) ซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานหลัก ๔ ประการท่ีได้กล่าวไว้แล้วในตอนองค์การท่ีมี
รูปแบบ ได้แก่การแบ่งระดับช้ันสายการบังคับบัญชา การแบ่งงาน ช่วงการควบคุม และเอกภาพในการ
บริหารงาน 
                           กลุ่มนักวิชาการ ท่ีมีบทบาทมากในทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม
คือ Frederick Taylor ผู้เป็นเจ้าต ารับการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) Max 
Weber เจ้าต ารับระบบราชการ (Bureaucracy) Lyndall Urwick และ Luther Gulick ผู้มีช่ือเสียง
เรื่องทฤษฎีองค์การและกระบวนการบริหารงาน  เป็นต้น 
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  ๑.๒.๒  ทฤษฎีสมัยใหม่ (Neo – Classical Theory of Organization) 
                                  ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่เป็นทฤษฎีท่ีพัฒนามาจากทฤษฎีองค์การสมัย
ดั้งเดิม โดยพัฒนามาพร้อมกับวิชาการด้านสังคมวิทยา จิตวิทยา การพัฒนาท่ีส าคัญเกิดขึ้นระหว่าง 
ค.ศ.๑๙๑๐ และ ๑๙๒๐ ในระยะนี้การศึกษาด้านปัจจัยมนุษย์เริ่มได้น ามาพิจารณา โดยมองเห็น
ความส า คัญและคุณค่ าของมนุษ ย์  โดย เฉพา ะกา รทดลอง ท่ี  Hawthorne ท่ีด า เนิ นกา ร
ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๒๔ – ๑๙๓๒ ได้ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญในการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร์ และในช่วง
นี้เองแนวความคิดด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Movement) ได้รับพิจารณาในองค์การ
และขบวนการมนุษยสัมพันธ์นี้ได้มีการเคล่ือนไหวพัฒนาในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มท่ีในระหว่าง 
ค.ศ.๑๙๔๐ – ๑๙๕๐ ความสนใจในการศึกษากลุ่มนอกแบบ หรือกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ (Informal 
Group) ท่ีแฝงเข้ามาในองค์การท่ีมีรูปแบบมีมากขึ้น ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่มุ่งให้ความสนใจด้าน
ความต้องการ (Needs) ของสมาชิกในองค์การเพิ่มขึ้น 
                  สรุปได้ว่าทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ ให้ความส าคัญในด้านความรู้สึก
ของบุคคล ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน อาทิ กลุ่มคนงานและการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจซ่ึงมีความเช่ือว่า  ขบวนการมนุษยสัมพันธ์จะให้ประโยชน์ในการผ่อนคลาย
ความตายตัวในโครงสร้างขององค์การสมัยดั้งเดิมลง 
                  บุ ค คล ท่ี มี ช่ื อ เ สี ย ง ใ นท ฤ ษ ฎี อ ง ค์ ก า ร สมั ย ใ ห ม่  คื อ  Hugo 
Munsterberg เป็นผู้เริ่มต้นวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เขียนหนังสือช่ือ Psychology and Industrial 
Efficiency, Elton Mayo, Roethlisberger และ Dickson ได้ท าการศึกษาท่ีฮอธอร์น (Hawthorne 
Study) เป็นผู้บุกเบิกขบวนการมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Movement) นอกจากนั้นได้รับ
การสนับสนุนจากนักทฤษฎีมนุษย์สัมพันธ์อีก เช่น McGregor และ Maslow เป็นต้น 
  ๑.๒.๓.  ทฤษฎีสมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) 
                                    ทฤ ษ ฎี อง ค์ ก า ร สมั ย ปั จ จุ บั น ไ ด้ รั บก า รพั ฒน าม า ใ น ช่ ว ง 
ค.ศ. ๑๙๕๐ หรือก่อนหน้านั้นเล็กน้อย แนวการพัฒนาทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ยังคงใช้ฐาน
แนวความคิด และหลักการของทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมและสมัยใหม่มาปรับปรุงพัฒนา โดยพยายาม
รวมหลักการทางวิทยาการหลายสาขาเข้ามาผสมผสาน ท่ีเรียกกันว่า สหวิทยาการ (Multidisciplinary 
Approach) เป็นการรวมกันของหลักการทางเศรษฐศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เข้า
ด้วยกันท่ีเรียกว่าเศรษฐศาสตร์สังคม (Socioeconomic) 
                  นักทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน มีความคิดว่าทฤษฎีสมัยดั้งเดิมนั้น 
พิจารณาองค์การในลักษณะแคบไป โดยมีความเช่ือว่าองค์การอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีหลากหลาย 
ฉะนั้นควรเน้นการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ส่ิงต่าง ๆ เข้าด้วยกัน การศึกษาองค์การที่ดีท่ีสุดควรจะเป็น
วิธีการศึกษาวิเคราะห์องค์การในเชิงระบบ (System Analysis) ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรต่าง ๆ 
มากมายท้ังภายใน และภายนอกองค์การ ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อโครงสร้าง และการจัดองค์การ
ท้ังส้ิน แนวความคิดเชิงระบบนี้ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐาน ๕ ส่วน 
 ๑. ส่ิงน าเข้า (Input) 
                ๒. กระบวนการ (Process) 
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                ๓. ส่ิงส่งออก (Output) 
                ๔. ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
                ๕. สภาพแวดล้อม (Environment) 
  ดังนั้นองค์การในแนวความคิดนี้จึงต้องมีการปรับตัว ( Adaptive) 
ตลอดเวลา เพราะตัวแปรต่าง ๆ มีลักษณะเปล่ียนแปลง (Dynamic) อยู่เสมอ บุคคลท่ีช่ือเสียงใน
ทฤษฎีองค์กรการสมัยปัจจุบัน หลายคน อาทิ Alfred  Korzybski,Mary  Parker  Follett, Chester I 
Barnard, Norbert  Wiener และ Ludwig  von bertalanffy ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบันท่ีควร
กล่าวถึงอีกคือ ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณี (Contingency  Theory) 
              ทฤษ ฎี อ ง ค์ กา รต า มส ถา นก า รณ์ แล ะก รณี  ( Contingency 
Theory) เริ่มมีบทบาทประมาณปลายปี ค.ศ.๑๙๖๐ เป็นทฤษฎีท่ีพัฒนามาจากความคิดอิสระ ท่ีว่า
องค์การที่เหมาะสมท่ีสุดควรจะเป็นองค์การท่ีมีโครงสร้างและระบบท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
และสภาพความเป็นจริงขององค์การ ตั้งอยู่บนพื้นฐานการศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกันของ
มนุษย์ (Humanistic Environment)ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณีนี้มีอิสระมาก โดยมี
ธรรมชาติ (Natural) เป็นตัวแปรและเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดรูปแบบ  กฎเกณฑ์และระเบียบ
แบบแผน มีลักษณะเป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง สภาพแวดล้อม เป้าหมาย
ขององค์การโดยส่วนรวมและเป้าหมายของสมาชิกทุกคนในองค์การ มีข้อสมมติฐานว่า  องค์การท่ี
เหมาะสมท่ีสุดคือ องค์การที่มีโครงสร้างและรูปแบบท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสังคมนั้น ๆ ซ่ึง
รวมถึงสภาพภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ การสนับสนุน และความต้องการของสมาชิกใน
องค์การนั้นด้วย  บุคคลท่ีก าหนดช่ือทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณีคือ Fiedler นอกจากนั้น
ก็มี Woodward, Lawrence และ Lorsch ได้ท าการวิจัยศึกษาเรื่องนี้ 
 ความหมายและประเภทขององค์การ 
                 ทฤษฎีองค์การ หมายถึง กรอบความคิดเชิงทฤษฎีท่ีพรรณนาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบต่าง ๆ ขององค์การท่ีมีปฏิสัมพันธ์กัน และรวมถึงความเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อม
ภายนอก ตลอดจนการให้ข้อเสนอแนะว่า เราควรจะท าอย่างไรจึงจะท าให้องค์การปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้องค์การด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมาย 
           ในความหมายท่ีเป็นพื้นฐานท่ีสุดขององค์การ  (Organization) นั้น ก็คือ การท่ีคน
มากกว่าหนึ่งคนได้มาร่วมกันท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน วัตถุประสงค์นั้นอาจเป็นไปเพียงช่ัวคราว หรือต้องใช้เวลายาวนาน อาจมีความยากง่าย หรือ
จริงจังแตกต่างกันไป จึงได้มีองค์การเกิดขึ้น แต่ถ้าองค์การนั้นมีการเติบใหญ่ เริ่มมีระบบระเบียบ และ
การยอมรับจากสังคมมากขึ้น ก็จะมีสถานะ “เป็นทางการ” (Formal Organization) ซ่ึงจะต่างจาก
องค์การที่ไม่มีการระบุวัตถุประสงค์ และไม่มีระบบระเบียบในการด าเนินการเอาไว้ หรือมีการยอมรับ
กันแต่อย่าง  “ไม่เป็นทางการ” (Informal Organization) ซ่ึงองค์การอย่างไม่เป็นทางการเหล่านี้อาจ
ได้แก่  กลุ่มเพื่อน   วงแชร์ การนัดเล่นไพ่ หรืองานเล้ียงฉลอง เป็นต้น ซ่ึงองค์การอย่างไม่เป็นทางการ
เหล่านี้อาจเป็นส่ิงท่ีอยู่มีส่วนซ้อนอยู่ในระบบองค์การที่เป็นทางการอยู่แล้วด้วย เช่น  ภายในองค์การ
อย่างเป็นทางการนั้น อาจมีการเกาะกลุ่มเกิดองค์การอย่างไม่เป็นทางการขึ้นได้ เมื่อแต่ละคนได้ท างาน
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ด้วยกัน มีการพบปะกัน และอาจมีผลประโยชน์ หรือความสนใจสอดคล้องกัน ก็คบค้าสมาคมกันไป 
องค์การจะมีธรรมชาติดังต่อไปนี้ คือ 
  ๑. การจัดแบ่งไปตามลักษณะพิเศษ (Specialization) เช่น  เมื่อองค์การมีขนาดใหญ่
ขึ้น ก็มีการแบ่งออกเป็นสายงาน แต่ละส่วนงานท่ีถูกจัดแบ่งงานนั้นก็จะมีคนจ านวนหนึ่ง  ท่ีแต่ละคน
ต่างต้องมีการรับหน้าท่ีและความรับผิดชอบกันไป เช่น แม้แต่ร้านตัดเย็บเครื่องหนัง เมื่อมีการขยาย
งานมากขึ้น ก็มีการแบ่งแยกกิจกรรมตัดหนังเป็นส่วนหนึ่ง งานเย็บหนังเป็นส่วนหนึ่ง  และงานตบแต่ง
เพื่อความสวยงามเป็นอีกส่วนหนึ่ง  เป็นต้น 
            ๒. การท าระบบให้เป็นมาตรฐาน (Standardization) กิจการใดท่ีมีการท ากันบ่อยๆ 
แต่ไม่มีการท าความตกลงกันเกิดเป็นความสับสน ซับซ้อนยากแก่ผู้ปฏิบัติงาน ก็จะมีการหาข้อยุติ และ
สามารถหาทางออกในการปฏิบัติได้เหมือนๆกัน เช่น  การก าหนดอัตราเงินเดือนเป็นบัญชี ใครมีวุฒิ 
ประสบการณ์ หรือความรับผิดชอบอย่างไร ก็จะมีการก าหนดเป็นอัตราเงินเดือนเอาไว้ ไม่ให้เกิดความ
ลักล่ัน เกิดความพึงพอใจได้ส าหรับท้ังแต่ละบุคคล และท่ัวท้ังองค์การ 
           ๓. การท าให้เป็นทางการ (Formalization) การท าให้เป็นทางการนั้น คือ การท าให้
ระบบการส่ือสารส่ังการนั้นมีกฎ ระเบียบ และค าส่ังท่ีออกมานั้นมีผลบังคับใช้ ดังนั้นจึงต้องมีการเขียน
ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร ส าหรับต าแหน่งหน้าท่ีการงานนั้นก็ต้องมีการจัดเป็นระบบเพื่อให้
รับทราบกันภายในหน่วยงาน มิใช่จะตั้งหรือเรียกกันอย่างตามใจชอบ ในระบบทหารนั้นจึงต้องมีการ
จัดท าต าแหน่งกันเป็นล าดับ มีความรับผิดชอบ อ านาจหน้าท่ี และตลอดจนระบบรางวัลค่าตอบแทน
และสวัสดิการก ากับไว้อย่างเป็นทางการชัดเจน 
  ๔. การรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) คือการส่ังการนั้น เพื่อให้มีคนตัดสินใจได้
ในท้ายท่ีสุด ของแต่ละส่วนงานนั้น จะรู้ว่า การตัดสินใจนั้นใครคือผู้รับผิดชอบสูงสุด ในทัศนะการ
ตัดสินใจส่ังการนั้นหน่วยงานในลักษณะนี้จะต้องหลีกเล่ียงความสับสนในการส่ังงาน ทุกคนจะรู้ว่า
ศูนย์กลางของงานนั้นอยู่ ณ ท่ีใด  และเมื่อแต่ละระดับไม่อยู่ในสถานะท่ีจะตัดสินใจส่ังการได้นั้น เขา
ควรจะต้องฟังใครในระดับต่อไป 
         ๕. ระบบสายงาน (Configuration) หรืออาจเรียกในภาษาอังกฤษว่า The Shape 
Of The Role Structure เป็นโครงสร้างท่ีท าให้รู้รายละเอียดของแต่ละคนว่ามีบทบาทหน้าท่ี และการ
สังกัดส่วนงานว่าเป็นอย่างไร มีความเช่ือมโยงกับผู้บังคับบัญชา และส่วนงานต่างๆ  ท้ังนี้อาจจะ
สามารถแสดงให้เห็นได้ด้วยแผนภูมิขององค์การ  เป็นต้น เพราะเมื่อต้องมีการใช้คนนับจ านวนร้อย
หรือเป็นพันคนในการท างานนั้น อาจเกิดความสับสนได้ จึงต้องมีการก าหนดระบบสายงาน เพื่อให้
สามารถส่ือประสานกัน เช่น  ในองค์การทางทหารนั้นเขาจะมีระบบสายบังคับบัญชา มีการแต่งกายกัน
ตามล าดับช้ันยศ ทหารระดับยศท่ีต่ ากว่าก็ต้องท าความเคารพคนในระดับท่ีสูงกว่าเป็นล าดับไป  แต่ใน
การส่ังงานตามหน้าท่ีนั้น  ก็ต้องเป็นไปตามสายงานและความรับผิดชอบ จะไม่มีการก้าวก่ายกัน 
        ๖. ความยืดหยุ่น (Flexibility) เมื่อองค์การมีขนาดใหญ่มากๆ กฎเกณฑ์เริ่มตายตัว มี
ระเบียบแบบแผนออกมามาก ท้ายสุดองค์การก็จะขาดความคล่องตัว สูญเสียประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน จึงมักจะมีความยืดหยุ่นเปิดเอาไว้ ให้เป็นดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับ เพราะใน
ท้ายท่ีสุดแล้วจะไม่มีกฎเกณฑ์ใดท่ีจะตายตัวและสามารถใช้ได้ในทุกสภาวะ จ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่น
เพื่อให้สามารถท างานท่ีมีความแตกต่างกันได้ 
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                      ความเป็นมาของทฤษฎีองค์การเริ่มต้นขึ้นในสมัยราชวงศ์จีน (China) และกรีก
โบราณ (Greece) แต่หากพิจารณาในแง่หลักฐานทางวิชาการจริง ๆ นั้น มีความชัดเจนในยุคของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ท่ีเริ่มมีระบบการท างานในลักษณะของการแบ่งงานกัน
ท า ซ่ึงความเป็นมาของทฤษฎีองค์การตามนัยนี้มีสาระดังนี้ 
 ๑.  ทฤษฎีการแบ่งงานกันท า  (Division of Labor)               
   แนวความคิดในการพัฒนากรอบความคิดของทฤษฎีองค์การ มีความชัดเจนใน
ระหว่าง ค.ศ. ๑๗๒๓-๑๗๙๐ สมัยของ อดัม สมิท (Adam Smith) โดยให้ความส าคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างาน (Greater Efficiency) ในโรงงานด้วยวิธีการแบ่งงานกันท า (Division of 
Labor) การบรรจุบุคลากรให้ปฏิบัติงานในต าแหน่งตา่ง ๆ  ตามความช านาญ (Specialization) โดยใน
แผนกหนึ่ง ๆ ควรมีบุคลากรประมาณ ๑๐ คน และมอบหมายให้แต่ละแผนกท่ีรับผิดชอบการผลิต
เฉพาะทาง เช่น แผนกท่ีรับผิดชอบการผลิตเข็มหมุด สามารถผลิตได้ถึงวันละ ๔๘,๐๐๐ ช้ิน วิธีการนี้
เป็นพื้นฐานส าคัญของทฤษฎีองค์การในสมัยต่อมา 
 ๒.  ทฤษฎีการจัดองค์การขนาดใหญ่ (Bureaucracy) 
                      ในระหว่าง ค.ศ.๑๘๖๔ - ๑๙๒๐ นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน คือ แมกซ์ เวเบอร์ 
(Max Weber) เป็นผู้วางรากฐานทฤษฎีองค์การที่ส าคัญยิ่งท่านหนึ่ง โดยเฉพาะแนวความคิดในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างานขององค์การขนาดใหญ่ (Bureaucracy) ถือว่าเป็นรูปแบบขององค์การ
ในอุดมคติ (The Ideal form of Organization) ทฤษฎีนี้มีช่ือเสียงมากท่ีสุดในช่วงทศวรรษ ๑๘๐๐
s ส่วนพัฒนาการที่ส าคัญของทฤษฎีเกิดขึ้นจากปัญหาขององค์การ ท่ีฝ่ายบริหารมักจะช่ืนชอบการ
น า “ระบบพรรคพวก  หรือ  ระบบอุปถัมภ์ (Favoritism)” เข้าไปใช้ในการบริหารงานขององค์การท่ี
ยาวนาน และปัญหาการบริหารงาน “ระบบอัตวิสัย (Subjectivity) ท่ีเข้าไปครอบง าความเป็นวัตถุ
นิสัย (Objectivity) ขององค์การ การเติบโตของระบบดังกล่าวต่อเนื่องกันมาถึง  “สมัยการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (Industrial Revolution)” และปรากฏชัดเจนว่า การใช้ระบบอุปถัมภ์ในการบริหารงาน 
น าไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพในการท างาน (Inefficiency) เวเบอร์ จึงน าเสนอแนวความคิดในการ
พัฒนาประ สิท ธิภ าพ ในกา รท า ง า น  เ รี ย ก ว่ า  “ทฤษ ฎี กา รจั ด กา รองค์ กา รขนาด ใหญ่ 
(Bureaucracy)” เป็นทฤษฎีองค์การที่มีความเป็นเหตุเป็นผล (Rational) และเป็นทางเลือกท่ีน าไปสู่
การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน (Efficiency) 
 ๓. ทฤษฎีองค์การในกลุ่มคลาสสิก (The Classical School) 
              ทฤษฎีองค์การกลุ่มคลาสสิก มีนัยแห่งการน าเสนอท่ีแตกต่างกันแยกเป็น ๒ ทฤษฎี 
กล่าวคือ 
             ๓.๑  ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (The Scientific Management)  มีบุคคล
ท่ีเป็นแกนน าส าคัญ และเป็นผู้วางรากฐานของทฤษฎี คือ เฟรดเดอริก เทเลอร์  (Frederick W. 
Taylor) เขาเสนอให้เห็นว่า จุดเน้นท่ีส าคัญของทฤษฎี (Focus) คือ การสร้างประสิทธิภาพ การท างาน
อย่างมีความเป็นเหตุเป็นผลของพนักงานในระดับปฏิบัติการในองค์การ  (The Lowest of 
Organization) เพื่อท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน 
            ๓.๒  ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) เป็นการน าเสนอตัวแบบทฤษฎี
องค์การตามทัศนะของ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีมีจุดเน้นความเป็นเหตุเป็นผลในการบริหารงาน
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ของผู้บริหารระดับสูงขององค์การ (Top Management) โดยเสนอแนะให้เห็นว่าผู้บริหารมีภารกิจท่ี
ส าคัญในการบริหารงานอย่างไร 
            ๔.  ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ (The Human Relations School) 
                  ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งส ารวจบทบาทของกระบวนการกลุ่ม (Group 
Process) และกระบวนการทางสังคม (Social Process) ของบุคลากรในองค์การ ซ่ึงมีนักทฤษฎี
องค์การจ านวนมากท่ีพัฒนา และผลิตผลงานต่าง ๆ ออกมาสนับสนุนแนวความคิดนี้ ผลงานท่ีได้รับ
การยอมรับ ว่าดี เด่นมากท่ี สุด  เป็นการวิจัยของ เมย์ โย (Elton Mayo) โร เอธลิธเบอร์เจอร์ 
(Roethlisberger) และดิกสัน (Dickson) ท าการศึกษาวิจัยท่ีบริษัทเวสเธิร์นอีเลกทริค (Western 
Electric) และภายใต้ช่ืองานวิจัยว่า “การศึกษาแห่งฮอร์ธอร์น (Hawthorne Studies)” งานวิจัยนี้
สนใจศึกษาปัญหาความเป็นเหตุเป็นผลในการท างาน และประสิทธิภาพในการท างานตามแนวคิดของ
การจัดการแบบวิทยาศาสตร์ แต่ส่ิงท่ีนักวิจัยกลุ่มนี้ค้นพบกลายเป็นเรื่องของ  “การสร้างปฏิสัมพันธ์
ของกลุ่ม GroupInteractions” และ “การสร้างบรรยากาศในการท างาน ( Social Climate)” 
             ๕.  ทฤษฎีนวสมัย (The Contingency School) 
                      ทฤษฎีนวสมัยเช่ือว่า “การธ ารงรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างคุณลักษณะท่ีส าคัญ
ต่าง ๆ ขององค์การไว้ด้วยกันเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะอย่ างยิ่ง สัมพันธภาพระหว่าง
โค ร ง ส ร้ า ง  ( Structure) ขน า ด  ( Size) เท ค โน โล ยี  ( Technology) แ ละ สภ า พแ ว ด ล้ อ ม 
(Environment) เป็นส่ิง ท่ีต้องขึ้นอยู่ กับ (Dependent Upon) สถานการณ์ (Situation)” นัก
ทฤษฎีนวสมัยปฏิเสธ (Reject) ตัวแบบวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว (The One-Best-Way 
Model) ดังนั้น นักทฤษฎีและผู้บริหาร จะต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับองค์การ เพื่อท่ีจะได้สามารถ
อธิบายวิธีการจัดโครงสร้างท่ีเหมาะสมขององค์การ ภารกิจของนักทฤษฎีองค์การนวสมัย เป็นเรื่องท่ี
เ ก่ี ย วข้ อ ง กับกา รตั ด สิน ใ จ อ ย่ า ง มี เ หตุ ผล  และต้ อง สน ใ จ กับ เทค โน โลยี ข ององค์ กา ร 
(Technology) สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) เป้าหมายขององค์การ 
(Goals) ขนาดขององค์การ (Organizational Size) และวิธีการท่ีปัจจัยเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับ
โครงสร้างขององค์การ (Organizational Structure) หลักพื้นฐานของทฤษฎีนี้เป็นการพิจารณาว่า 
โครงสร้างขององค์การท่ีต่างกันจะมีความเหมาะสมกับเงื่อนไขของสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน  
อย่างไรก็ตาม โครงสร้างขององค์การต่าง ๆ ในโลกนี้มีความสลับซับซ้อน (Complex) และมีความไม่
แน่นอน (Uncertainty) 
              โดยสรุป  ผู้เขียนได้ใช้ความพยายามในการน าเสนอนิยามของทฤษฎีองค์การ จาก
ปราชญ์ทางองค์การ ท่ีนับว่ามีความครอบคลุมพอสมควร และสรุปได้ว่า  ทฤษฎีองค์การ หมายถึง 
กรอบความคิดเชิงทฤษฎีท่ีพรรณนาถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ  ขององค์การท่ีมี
ปฏิสัมพันธ์กัน และรวมถึงความเช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนการให้ข้อเสนอแนะว่า 
เราควรจะท าอย่างไรจึงจะท าให้องค์การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถท าให้องค์การด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมาย 
 ประเภทขององค์การ 
                แนวคิดของ  Amitai  Etzioni นักสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  เมืองนิวยอร์ค
ได้ให้ความเห็นว่า องค์การมีลักษณะเฉพาะตัวแตกต่างกันเนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่าง  ผู้ควบคุม
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องค์การ  ท่ีจะต้องใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อให้ผู้เก่ียวข้องกับองค์การเกิดความยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม ความ
ยินยอมนี้จะมีมากน้อยเพียงใด ขึ้นกับประเภทขององค์การเหล่านั้น และจ าแนกประเภทขององค์การ
เอาไว้เป็น ๔ ประเภท ดังต่อไปนี้ 
                 ๑ . อ ง ค์ ก า ร ท่ี ใ ช้ ก า ลั ง บั ง คั บ เ พื่ อ ท า ใ ห้ ค น ท า ต า ม  (Coercion 
Organizations) องค์การประเภทนี้ท่ีชัดเจน ได้แก่ คุก สถานกักกัน ค่ายเชลยศึก เป็นต้น 
                 ๒ . อ ง ค์ ก า ร ท่ี เ น้ น ก า ร ใ ห้ ค่ า ต อ บ แ ท น เ พื่ อ ใ ห้ ค น ท า ต า ม  (Utilitarian 
Organizations) องค์การประเภทนี้ได้แก่ องค์การห้างร้าน อุตสาหกรรม  และงานบริการท้ังหลายท่ี
คนท างานให้โดยมีค่าตอบแทนเป็นส่ิงจูงใจให้คนท าตามให้กับองค์การ 
                 ๓. องค์การท่ีเน้นนามธรรมเป็นผลตอบแทนในการท าให้คนท าตาม (Normative 
Organizations) ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมนั้นมีได้หลายอย่าง มันอาจเป็น เกียรติยศ ช่ือเสียง การได้รับค า
สรรเสริญ การได้ความสุขใจ การอุทิศให้กับส่วนรวม องค์การประเภทนี้ได้แก่  วัด พรรคการเมือง 
มูลนิธิอาสาพัฒนา เป็นต้น 
                ๔. องค์การแบบคู่หรือองค์การประเภทลูกประสม (Dual Compliance 
Organizations) คือ องค์การที่มีลักษณะความยินยอมแบบผสม ระหว่างสองแบบรวมอยู่ในองค์การ
เดียวกัน  เป็นองค์การที่มีการใช้ระบบท่ีท าให้คนเข้าร่วมด้วย  หรือยอมตามกลุ่มจากแรงหลายทาง 
เช่น ให้ได้ท้ังค่าตอบแทนท่ีเป็นเงินทอง ค านวณเป็นผลตอบแทนได้  และการให้ท้ังช่ือเสียงเกียรติยศ 
เช่นมหาวิทยาลัย องค์การวิชาชีพ เช่น แพทย์ วิศวกร นักประดิษฐ์ หรือเป็นกองทัพในยามสงคราม คือ
ถ้ารบชนะก็ได้เกียรติยศและช่ือเสียง แต่ถ้าหนีสงคราม หนีทัพ ก็มีสิทธิถูกขึ้นศาลทหาร เป็นต้น 
  ๒.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบ 

      มนุษย์เมื่อเกิดมาบนโลกก็มีสิทธิธรรมชาติตามมาแล้ว  สิทธิธรรมชาติหมายถึงส่ิงท่ีมี
อยู่ในธรรมชาติเป็นความชอบธรรมของมนุษย์ท่ีพึงมีพึงได้   มนุษย์ท้ังหลายเกิดมาเท่าเทียมกันมีสิทธิ
บางประการติดตัวมาตั้งแต่เกิดจนกระท่ังตาย  สิทธินี้ได้แก่  สิทธิในชีวิตเสรีภาพในร่างกายและความ
เสมอภาคเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ และผู้ใดล่วงละเมิดมิได้  หากมีการละเมิดก็อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษย์ได้  สิทธิธรรมชาติแยก
ออกได้คือ 

  ๑.  หลักของเหตุผลถือว่า  สิทธิธรรมชาติของมนุษย์เป็นหลักของความจริงความ
ถูกต้องท่ีอาจโต้แย้งเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขได้ 

  ๒. หลักความชอบธรรมในการรักษาไว้ซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษย์  เวลาใดก็ตาม
ผู้ปกครองใช้อ านาจโดยฉ้อฉล  ย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือล้มเลิกรัฐบาลได้และ
สถาปนารัฐบาลขึ้นใหม่  เพื่อให้เป็นไปตามหลักการและอ านาจสร้างสรรค์ความปลอดภัยความผาสุก
ให้เกิดขึ้นได้ 

  ๓.  หลักปัจเจกชนนิยม  สิทธิธรรมชาติได้เกิดขึ้นพร้อมกับการมีสภาพบุคคลเป็นสิทธิ
ประจ าตัวของบุคคลไม่สามารถโอนยกเลิกเพิกถอนระหว่างกันได้ 
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๓.  แนวคิดเกี่ยวกับการชุมนุมเรียกร้องผลประโยชน์และกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง
กับการชุมนุมเรียกร้องและนโยบายสาธารณะกับการชุมนุม 

 ๓.๑  สาเหตุท่ัวไปของการเกิดการชุมนุมเรียกร้อง สาเหตุของการชุมนุมเรียกร้องนั้น
มีแนวคิดท่ีเป็นปัจจัยส าคัญ ๔ ประการสรุปได้ดังนี้ 

    ๓.๑.๑  ความไม่พึงพอใจในการบริหารงานของรัฐบาลหรือระบบราชการท่ี
ล่าช้า (Political Dissatisfaction) ไม่ค่อยตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  สวัสดิภาพของ
ประชาชนถูกคุกคาม  เป็นต้นส่ิงเหล่านี้ได้เพื่อพูนความไม่พอใจของประชาชนมากขึ้น  และแสดงออก
ในรูปการประท้วง (ปณิธิ  สุรนิวงศ์,๒๕๔๔ :๑๒) 

๓.๑.๒  ความรู้ สึกเช่ือมั่นในความสามารถของตนในการมีบทบาททาง
การเมือง (Political Efficacy) ว่าสามารถจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลและกระบวนการประชาธิปไตยได้ซ่ึง
ความหมายว่าเมื่อประชาชนมีความรู้สึกเก่ียวข้องทางการเมืองแล้วประชาชนจะต้องเช่ือมั่นว่าตนเองมี
บทบาทมีอิทธิพลมีความสามารถและบทบาทต่อระบบการเมืองไ ด้โดยอาจจะผ่านตัวแทนหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้ท่ีประชาชนเลือกตัวเข้าไปท าหน้าท่ีเป็นต้นหรือเช่ือ
ว่าตนเองมีความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขส่ิงท่ีไม่เป็นธรรมและท าส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (ประธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๔๑ :๓๖) 

๓.๑.๓  การขาดความศรัทธาต่อระบบการเมืองกล่าวคือ ประชาชนจะต้องมี
ความเช่ือมั่นช่ืนชมต่อระบบการเมือง (Political Trust) ท่ีมีอยู่ แต่ถ้าเมื่อใดประชาชนขาดความ
ศรัทธาต่อระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่ เช่น ไม่พอใจผู้น า ขาดความเช่ือถือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือ
รัฐมนตรี ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆโดยมีความคิดว่าบุคคลเหล่านี้พยายามกอบโกย
ผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าจะดูแลผลประโยชน์ของประชาชน   ส่ิงเหล่านี้จะน าไปสู่การขาดความ
ไว้วางใจหรือความศรัทธาในระบบการเมืองผลก็คือ  ประชาชนจะไม่เรียกร้องภายในแบบแผน
ประชาธิปไตย  แต่จะหันไปใช้วิธีการนอกแบบมากขึ้น ซ่ึงได้แก่การประท้วงเพื่อให้รัฐบาลหรือ
ผู้รับผิดชอบได้ตระหนักการนอกแบบมากขึ้น  ซ่ึงได้แก่  การประท้วงเพื่อให้รัฐบาลหรือผู้รับผิดชอบได้
ตระหนัก  หรือหันมาให้ความสนใจต่อข้อเรียกร้องของประชาชนมากขึ้น (ผดุงศักดิ์ อมาตยกุล, ๒๕๔๒:๓๒) 

๓.๑.๔  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) การชุมนุม
ประท้วงเรียกร้องของราษฎรและกลุ่มพลังถือว่า  เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย  ท้ังนี้เพื่อแสดงให้รัฐบาลรู้ว่าประชาชนเห็นด้วย  หรือไม่เห็นด้วยกับ
นโยบายและการกระท าของรัฐบาล  และเพื่อแสดงการเรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว  (ปณิธิ  สุรนิวงศ์,๒๕๔๔ : ๑๐) 

๓.๒  ผลประโยชน์และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมเรียกร้อง 
    Lipsky (ปณิธิ  สุรนิวงศ์,๒๕๔๔: ๑๐) ยังได้แบ่งกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ

ชุมนุมได้เป็น ๕ กลุ่มด้วยกันกล่าวคือ 
 กลุ่มท่ี ๑  เป็นกลุ่มของแกนน าของราษฎร 
 กลุ่มท่ี ๒  เป็นกลุ่มของผู้ร่วมในการชุมนุมอันได้แก่  ราษฎรของกลุ่มเรียกร้องหรือ

ชุมนุมประท้วงต่อปัญหาต่างๆท่ีผู้น าหรือแกนน าสามารถระดมเข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องได้ 



๑๙ 
 

 กลุ่มท่ี ๓  เป็นกลุ่มส่ือมวลชนได้แก่วิทยุโทรทัศน์หนังสือพิมพ์ซ่ึงเป็นผู้เผยแพร่
ประเด็นของการชุมนุมและข้อเรียกร้อง 

 กลุ่มท่ี ๔  เป็นกลุ่มผู้ให้แรงสนับสนุนอันได้แก่นักการเมืองนักศึกษานักวิชาการ
และกลุ่มคนอ่ืนๆท่ีเห็นด้วยกับข้อเรียกร้องการสนับสนุนของกลุ่มนี้เป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่
กลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้องยิ่งขึ้นและ 

 กลุ่มท่ี ๕  ซ่ึงเป็นกลุ่มสุดท้ายนั่นก็คือกลุ่มของเป้าหมายของการเรียกร้องได้แก่
รัฐบาลและหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องทางใด
ทางหนึ่ง 

 จากกลุ่มท้ังหมด ๕ กลุ่มอาจกล่าวว่าการชุมนุมเรียกร้องหรือประท้วงของกลุ่ม
ค่อนข้างไร้อ านาจนั้นไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้  ถ้าปราศจากการร่วมมือของกลุ่มท่ี ๓ และ กลุ่มท่ี ๔ 
แม้ว่าผู้น าหรือแกนน าของการชุมนุมประท้วงจะสามารถระดมผู้เข้าร่วมเรียกร้องได้มากก็ตาม (ปณิธิ    
สุรนิวงศ์ ,๒๕๔๔: ๑๑) นอกจากนั้นในการชุมนุมเรียกร้องของราษฎรและกลุ่มพลัง  นอกจากจะต้องได้
แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชนและกลุ่มสนับสนุนโดยท่ัวไปแล้ว  ยังมีความจ าเป็นต้องสร้างพันธมิตรเพื่อ
เสริมสร้างก าลังในการชุมนุมประท้วงด้วย  ท้ังจะต้องแก้ไขปัญหาการที่เป้าหมายของการเรียกร้องคือ
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีกลัวการเสียประโยชน์จากการเรียกร้องสร้าง “กลุ่มต่อต้าน” ขึ้นมาซ่ึง
อาจเป็นกลุ่มราษฎรและกลุ่มพลังท่ีอยู่ฝ่ายตรงข้ามในการวิเคราะห์การชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มราษฎร
และกลุ่มพลังจึงต้องน าการสร้างพันธมิตรและการสร้างกลุ่มต่อต้านเข้ามาพิจารณาด้วย 

การชุมนุมเรียกร้องหรือการชุมนุมประท้วงท่ีเกิดขึ้นนั้น นอกจากกระท าไปเพื่อให้
เกิดประโยชน์ตามข้อเรียกร้องแล้ว   ยังหวังผลให้เกิดเป็นข่าวส าคัญขึ้นมาเพราะจากการท่ีส่ือมวลชน
กระจายข่าวนั้นย่อมสร้างผลดีให้แก่กลุ่มของตน  ดังเช่น 

 ประการท่ี ๑  เป็นการดึงประเด็นของการชุมนุมหรื อการต่อสู้ให้เป็นเรื่อง
สาธารณะ ท าให้เกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกร้อง 

 ประการที่ ๒  การท่ีข่าวสารการชุมนุมของกลุ่มผู้ริเริ่มหรือผู้น าการประท้วงได้
กระจายผ่านส่ือมวลชนต่างๆรวมท้ังส่ิงพิมพ์อ่ืนๆเช่น  ใบปลิวแถลงการณ์นั้น  มีผลในการระดมบรรดา
กลุ่มอ่ืนๆซ่ึงมีความรู้สึกไม่พอใจร่วมกันให้เข้าร่วมในขบวนการในวงกว้างยิ่งขึ้น 

ประการท่ี ๓   กลุ่มผู้ชุมนุมหวังจะให้เหตุผลการประท้วงเรียกร้องเป็นท่ียอมรับของ  
“กลุ่มท่ี ๓” ซ่ึง  Lipsky  หมายถึง  กลุ่มผู้น าทางสังคมและการเมืองระดับสูงนักวิชาการนักศึกษากลุ่ม
ผู้เห็นใจและมีอิทธิพลให้เข้ามาเก่ียวพันในปัญหาความขัดแย้งและเป็นผู้ท่ีจะไปมีอิทธิพลบีบบังคับให้
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องต้องด าเนินการบางอย่างเป็นการตอบสนองในลักษณะเป็น
ทางบวกต่อการเรียกร้องของผู้ชุมนุม 

๔.  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

  ๔.๑  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า  “สิทธิ” 

ว่าหมายถึงอ านาจอันชอบธรรมอ านาจท่ีจะกระท าการใดๆได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจาก
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กฎหมาย (พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ :๑๑๙๓) ยังมีอีกหลายแนวคิดของค าว่า 
“สิทธิ” ตามทัศนะของนักคิดดังต่อไปนี้ 

 ศาสตราจารย์  ดร. หยุด แสงอุทัย ได้มองถึงนัยความหมายของค าว่า “สิทธิ” 
ไว้สองมุมมองคือ มุมมองแรกท่ีเป็นการมองในแง่ของเนื้อหาโดยได้ให้ความหมายของค าว่า  “สิทธิ” ไว้
โดยมองว่าสิทธิเป็นเรื่องของอ านาจท่ีกฎหมายได้ให้ไว้  ในอันท่ีจะมีเจตจ านงของตนเองส่วนในมุมมอง
ท่ีสองเป็นการมองในแง่ของจุดประสงค์ในมุมมองนี้ถือว่า  สิทธิคือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองให้ใน
ปัจจุบันถือว่าสิทธิเป็นประโยชน์  และควรถือว่าสิทธิคืออ านาจท่ีกฎหมายให้เพื่อส าเร็จประโยชน์ท่ี
กฎหมายคุ้มครองซ่ึงการคุ้มครองนั้นก็คือคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ  รวมท้ังบังคับให้เป็นไปตาม
สิทธิในกรณีท่ีเป็นการละเมิดด้วย (หยุด  แสงอุทัย, ๒๕๓๐ : ๒๐๕-๒๐๖) 

 สถิต  เล็งไธสง ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า  “สิทธิ” ว่าสิทธินั้นสืบ
ความหมายมาจากอ านาจและอ านาจมาจากพละหรือก าลังซ่ึงเกิดจากร่างกายตามท่ีธรรมชาติให้มา
อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจหรือพละก าลังนี้  จะใช้ได้เท่าท่ีกฎหมายรับรองเท่านั้น  (สถิต   เล็งไธสง, 
๒๕๓๗:๑) 

 Black Law Dictionary (อ้างถึงใน วินิจ เจริญชัยยง,๒๕๓๙:๖)ได้ให้
ความหมายว่า “สิทธิ” คืออ านาจในการกระท าใดๆภายใต้กฎหมาย  

 เมื่อพิจารณาจากการให้ค าจ ากัดความของค าว่า  “สิทธิ” ตามทัศนะของ
นักวิชาการต่างๆท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น  พอให้ได้ข้อสรุปในความหมายของค าว่า  “สิทธิ” ได้ว่าการให้ค า
จ ากัดความของค าว่า “สิทธิ” นั้นมักจะเป็นการมองในความหมายท่ีแคบนั่นคือ  มองว่าสิทธินั้นเป็น
สิทธิตามกฎหมายกล่าวคือมองว่าสิทธิเป็นอ านาจหรือประโยชน์ ซ่ึงทางบ้านเมืองให้ค ามั่นสัญญาไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรว่า  จะจัดการดูแลให้เกิดมีขึ้นแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการมอง
ความหมายของค าว่าสิทธินั้นแคบเกินไปเพราะสิทธิอาจได้รับการคุ้มครองจากปัจจัยอ่ืนๆท่ีไม่ใช้
กฎหมายก็ได้  เช่น อาจเกิดจากจารีตประเพณีหรือศีลธรรม (นิธิ  สุริยะ, ๒๕๓๗:๑๘) 

 กล่าวโดยสรุปจากนิยามความหมายและความเป็นมาของค าว่า “สิทธิ” ท าให้
ได้ข้อสรุปว่าสิทธินั้นมีได้สองนัยนั่นคือ  ในนัยแรกเป็นการมองสิทธิในความหมายอย่างแคบก็คือ  เป็น
การมองว่าสิทธินั้นเป็นส่ิงท่ีกฎหมายคุ้มครองให้  ส่วนในนัยท่ีสองเป็นการมองสิทธิท่ีกว้างขึ้นนั่นคือ  
มองว่าสิทธิอาจได้รับการคุ้มครองจากปัจจัยอ่ืนๆท่ีมิใช่กฎหมายเช่นจารีตประเพณีศีลธรรมหรือ
มารยาทในสังคมนั่นเอง 

๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพ 
 ค าว่า “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า  หมายถึง  ภาวะ

ของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืนอันเป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง  
ฉะนั้นเสรีภาพก็คืออ านาจของบุคคลในอันท่ีจะก าหนดตัวเอง  โดยอ านาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของ
ตนได้ด้วยตนเอง  เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเอง (วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, ๒๕๓๘:๒๒) 

ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพ  หากเปรียบเทียบกรอบตามรัฐธรรมนูญแล้วย่อมเป็น
ส่ิงคู่กัน  เพราะความเป็นมนุษย์นั้น  ย่อมชอบท่ีจะมีสิทธิเป็นท้ังผู้สร้างและผู้รักษาสิทธิของมนุษยชาติ  
ท าให้สิทธิและเสรีภาพกลายเป็นส่ิงท่ีมนุษย์พึงมีพึงได้โดยชอบธรรมอย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์   
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ซ่ึงสามารถแบ่งแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ดังต่อไปนี้  (ยศศักดิ์  โกไศยกา
นนท์, ๒๕๔๘:๑๓๔) 

๑.  สิทธิและเสรีภาพที่จ าแนกตามเนื้อหา   โดยเน้นอาศัยวัตถุแห่งสิทธิและ
เสรีภาพเป็นหลักเกณฑ์  สามารถจ าแนกตามรัฐธรรมนูญได้  เป็น  ๖ ประเภท  ดังนี้คือ  สิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคล  สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก  ซ่ึงความคิดสิทธิและเสรีภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะได้รับปฏิบัติจาก
รัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

๒.  สิทธิและเสรีภาพท่ีจ าแนก  ตามการเกิดซ่ึงการจ าแนกแบบนี้ตาม
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองให้แก่ราษฎรอย่างชัดแจ้งหรือโดยปริยายแล้วแต่ 

๓.  สิทธิและเสรีภาพที่จ าแนกตามอาการที่ใช้  หากมีการพิจารณาตามอาการ
ท่ีใช้แล้วสามารถจ าแนกย่อยได้อีกเป็นสองประเภทคือ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) กับ “สิทธิ
พลเมือง” (Citizens Rights) 

๔.  สิทธิและเสรีภาพที่จ าแนกตามอาการที่ใช้   หากมีการพิจารณาตามอาการ
ท่ีใช้แล้วสามารถจ าแนกย่อยได้อีกเป็นสองประเภทคือ “สิทธิและเสรีภาพตามมโนธรรม” (Liberty of 
Conscience) กับ “สิทธิและเสรีภาพในการกระท า” (Liberty of Action)  สรุปได้ว่าสิทธิและ
เสรีภาพมีความเก่ียวพันกันเพราะไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพล้วนแต่ต้องการปกป้องและคุ้มครอง
แก่นแท้ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงหากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีได้กล่าวมานี้ก็ย่อมมีนัย
ของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยในตัวของมันเองท้ังส้ิน 

๔.๓   แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
        “สิทธิมนุษยชน” หมายถึงสิทธิท้ังหลายซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมี

อารยธรรมว่าเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์   และในการพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษย์นั้นถือเป็นสิทธิท่ีมีการคุ้มครองป้องกันในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกับ
ความส าคัญของสิทธิ (วีระ โลจายะ, ๒๕๓๘:๕๔ – ๕๕)  

          เราสามารถจ าแนกสิทธิมนุษยชนได้เป็น ๕ ประเภทได้แก่(ช านาญ  จันทร์เรือง
, ออนไลน์ : ๒๕๕๒) 

๑.  สิทธิพลเมือง  ได้แก่  สิทธิในชีวิตและร่างกายเสรีภาพและความมั่นคงใน
ชีวิต  ไม่ถูกทรมาน  ไม่ถูกท าร้าย  หรือฆ่า  สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย  สิทธิท่ีจะได้รับ
การปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ  สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาในศาลอย่างยุติธรรมโดย 
ผู้พิพากษาท่ีมีอิสระ  สิทธิการได้รับสัญชาติ  เสรีภาพในศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบัติตามความ
เช่ือถือของตน 

๒.  สิทธิทางการเมือง  ได้แก่  สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง  ท้ังทาง
การเมืองเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  รวมถึงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  สิทธิในมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์
สาธารณะ 
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๓.  สิทธิทางเศรษฐกิจได้แก่สิทธิการมีงานท าได้เลือกงานอย่างอิสระ  และ
ได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม  สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน   การได้รับอาหารท่ีเพียงพอแก่การยัง
ชีพฯลฯ 

๔.  สิทธิทางสังคม  ได้แก่  สิทธิการได้ รับการศึกษา  สิทธิการได้รั บ
หลักประกันด้านสุขภาพแม่และเด็กต้องได้รับการดูแล  ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี  ได้รับ
ความมั่นคงทางสังคม   มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง   และสร้างครอบครัวฯลฯ 

๕.  สิทธิทางวัฒนธรรม  ได้แก่  การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือส่ือ
ความหมายในภาษาท้องถิ่นของตน   มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม   การปฏิบัติตาม
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตน  การปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา  การพักผ่อนหย่อนใจทาง
ศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบีบบังคับฯลฯ 

๔.๔   แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
ค าว่า“ศักดิ์ศรี” ตามพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๒๕)  ค าว่า 

“ศักดิ์ศรี” เป็นค านามแปลว่า  เกียรติศักดิ์ซ่ึงหากพยายามถอดความหมายโดยการแยกค าออกจากกัน
ได้ดังนี้ค าว่า “ศักดิ์” หมายถึงฐานะส่วนค าว่า “ศรี” หมายถึง  สิริมิ่งขวัญผู้เป็นท่ีรักหรือเคารพนับถือ
ส่วนค าว่า “เกียรติ” หมายถึงการยกย่องนับถือ   ดังนั้นเมื่อพิจารณาค าท้ังหลายข้างต้นโดยรวมแล้ว
น่าจะได้ค าตอบว่า “ศักดิ์ศรี” หมายถึงการยอมรับนับถือสถานภาพของบุคคล” ท่ีเปรียบเสมือนเกราะ
ป้องกันความเป็นมนุษย์แม้ไม่อาจพิสูจน์ให้ประจักษ์ชัดเจนในความเท่าเทียมกันภายนอกได้
นอกจากนั้นในความหมายทางกฎหมายของนักกฎหมายเยอรมันนับได้ว่ามีความชัดเจนดังเช่นท่ีกล่าว
ค าอธิบายค าว่า “ศักดิ์ศรี” ซ่ึง J.M. Wintrich ได้ค าอธิบายไว้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น  มีลักษณะ
ท่ีอยู่เหนือตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และมีอยู่ก่อนการบัญญัติรัฐธรรมนูญ  โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้เป็นผู้สร้างศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ข้ึนมา   แต่เขาพบมันอยู่ก่อนแล้ว  และยอมรับปฏิบัติซ่ึง
การให้ความเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์   ก็เป็นภาคแสดงของความยุติธรรมด้วย  
ดังนั้นการสร้างสังคมจากเสรีชนท่ีมีความอิสระในตัวของตนเอง   โดยเริ่มจากการเปล่ียนหรือร่วมกัน
ท างาน   เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  ก็เพื่อท าให้ความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  สังคมจึง
ต้องยอมรับว่า  สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีความเสมอภาค  และมีคุณค่าของตนเอง  มนุษย์ท่ีอยู่ใน
สังคมจึงยังคงมีเป้าหมายในการด าเนินชีวิตของตนเอง   ไม่อาจตกมาเป็นเพียงเครื่องมือของสังคม  
หรือลดคุณค่าของชีวิตมาอยู่ในลักษณะท่ีเป็นเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา   ดังค าสรุปท่ีว่า “มนุษย์ไม่
อาจจะถูกปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา” หากแต่ความเป็นมนุษย์ควรเป็นหน่วย
หนึ่งในสังคม  และการอยู่ในสังคมอย่างสมศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์นั้น  บุคคลทุกคนในสังคม
จะต้องเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ซ่ึงกันและกัน (กมลชัย  รัตนสภาวงค์, ๒๕๓๗:๑๐๙ – 
๑๑๐) 

๔.๕   แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชัยนาม  ได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” 

คือการเข้ามารวมอยู่กันช่ัวครั้งช่ัวคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโต้เถียงเรื่องใดๆ การ
รวมกันเช่นนี้จะมีความผิดก็ต่อเมื่อมีความประสงค์ท่ีผิดต่อกฎหมาย (ไพโรจน์   ชัยนาม, ๒๔๙๕:๔๖๑) 
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ศาสตราจารย์  ดร. วิษณุ เครืองาม  ได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ” เป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกันเพื่อ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ (วิษณุ  เครืองาม, ๒๕๒๔:๕๗๐ – ๕๗๑) 

โดยสรุปความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” หมายถึง  
สิทธิอย่างหนึ่งท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้   ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประชาชนพึงมีในการเข้าร่วมชุมนุม  
รวมกลุ่มกันเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเรียกร้องต่อรัฐบาลโดยจะต้องกระท ากัน
อย่างสงบ  และไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือเดือดร้อนแก่บ้านเมือง 

๔.๖.  แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในต่างประเทศ 
การวิเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในต่างประเทศ   

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจากประเทศฝรั่งเศส   อังกฤษ  
สหรัฐอเมริกา   เกาหลีใต้  และสาธารณรัฐประชาชนจีน  พบว่า  แต่ละประเทศถึงแม้ว่าจะมีโครงสร้าง
ทางการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกัน   แต่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในประเทศได้มีเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบเช่นเดียวกัน   โดยสามารถด าเนินการได้โดย “อยู่ในกรอบแห่งกฎหมาย” ผู้ชุมนุม
จะต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีทางรัฐบาลได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพราะเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบของต่างประเทศจะต้องให้ความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ เป็น
อย่างยิ่ง   ซ่ึงลักษณะท่ีสอดคล้องกันของแต่ละประเทศในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ   สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

๑.  การชุมนุมโดยสงบของประชาชน มีกฎหมายท่ีบัญญัติอย่างชัดเจน   
รวมท้ังมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  ในกรณีท่ีมีการกระท าผิด
กฎหมาย   ในการชุมนุมเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถด าเนินการได้ตามกฎหมาย  และเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในการปฏิบัติ 

๒.  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงคือ   
หน่วยงานของต ารวจท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบอย่างชัดเจน   สามารถท่ีจะปฏิบัติงานโดยเป็นเอกเทศ
การกระจายอ านาจในการตัดสินใจอยู่ในระดับท้องถิ่นอย่างเต็มท่ี 

๓.  การชุมนุมจะต้องไม่ล่วงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืน หรืออยู่ในลักษณะท่ีเป็น
การขีดขวางการจราจร ถ้ามีการละเมิดเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถด า เนินการได้ตามกฎหมายอย่าง
แท้จริง 

๔.  การชุมนุมจะต้องมีผู้รับผิดชอบ มีรายละเอียดของการชุมนุมท่ีชัดเจน  
เช่น  รายช่ือของบุคคลท่ีเข้าร่วมการชุมนุม   จ านวน  ท่ีอยู่  อาชีพ  และวัตถุประสงค์ในการชุมนุม 

๕.  รัฐบาลของแต่ละประเทศมีแนวทางในการคุ้มครองสถานท่ีส าคัญของทาง
ราชการอย่างเต็มท่ี   โดยไม่ให้ผู้ชุมนุมได้เข้าไปชุมนุมใกล้กับสถานท่ีส าคัญตามท่ีก าหนด  แต่จะจัดท่ีไว้
ให้โดยเฉพาะ  เพื่อป้องกันเหตุการณ์รุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้  และอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสถานท่ี
ส าคัญเหล่านี้   ส่วนความแตกต่างในการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของแต่ละประเทศนั้น   
จะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันจะมากหรือน้อยนั้น   อยู่กับโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของแต่ละ
ประเทศ   กล่าวคือประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมากกว่าประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ 
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การแสดงออกทางการเมืองและการควบคุมการชุมนุมในพืน้ที่สาธารณะ 

๑. การควบคุมการแสดงออกทางการเมือง 
๑.๑ งดเว้นการใช้ค าหยาบการพดูดูถูกเสียดสีนินทาว่าร้ายและสร้างความแตกแยก 
๑.๒ ทุกความคิดเห็นไม่ควรดูถูกลบหลู่ต่อองค์กรต่างๆท้ังในส่วนของเอกชนและทาง

ราชการ 
๑.๓ หากมีข้อความใดท่ีเป็นค าหยาบหรือเป็นข้อความท่ีแสดงถึงการหมิ่นต่อพระ

บรมเดชานุภาพแห่งสถาบันพระมหากษัตริย์พระบรมวงศานุวงศ์หรือเป็นการอ้างอิงพาดพิงถึงบุคคล
หนึ่งบุคคลใดทางระบบจะท าการลบหรือไม่แสดงความคิดเห็นนั้นๆบนข่าวทันที 

๑.๔ ทุกความคิดเห็นถือว่าไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับหน่วยงานใดท้ังส้ินและไม่สามารถ
น าไปอ้างอิงทางกฎหมายได้ 

๒. การควบคุมการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
    การปฏิบัติการของเจ้าพนักงานในการควบคุมการชุมนุมนั้น   นอกจากจะต้องอยู่

ภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจแล้ว   เจ้าพนักงานยังจะต้องใช้ความอดทนอดกล้ันและ
ควบคุมอารมณ์ของตนเองให้มากท่ีสุด   โดยต้องพยายามหลีกเล่ียงการใช้ก าลังและอาวุธท่ีจะเข้า
ปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม   และต้องพยายามใช้หลักจิตวิทยาช้ีแจงท าความเข้าใจชักจูงโน้มน้าวให้ผู้ชุมนุม
เคารพกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อย    เพื่อความสงบสุขและให้เห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่กลุ่มอ่ืนๆด้วย   อย่างไรก็ตามหากการชุมนุมได้บานปลายและทวีความรุนแรงมากขึ้น  จน
กลายเป็นการจลาจลเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานจะต้องรีบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเหนือช้ันขึ้นไปทราบ
และส่ังการแก้ไขปัญหาโดยด่วน  หากไม่สามารถหลีกเล่ียงการใช้ก าลังได้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติจะต้องใช้
วิจารณญาณในการใช้ก าลังเท่าท่ีจ าเป็น  และการใช้ก าลังนั้นจะต้องได้สัดส่วนกับความรุนแรงของการ
ชุมนุมนั้นด้วย เช่น  ถ้ามีการชุมนุมท่ีก่อเหตุรุนแรงนั้นมีเพียงมือเปล่าหรือมีเพียงก้อนหินและไม้เท่านั้น   
เจ้าพนักงานควรใช้เพียงโล่และกระบอง   หรือถ้าจ าเป็นก็ใช้แก๊สน้ าตา   แต่ถ้าฝูงชนนั้นมีการใช้มีด
ดาบขวานอาวุธปืนระเบิด หรือมีการเผาท าลายทรัพย์สินของผู้อ่ืนดังนี้   เจ้าพนักงานก็มีความจ าเป็นท่ี
จะต้องใช้อาวุธปืนและแก๊สน้ าตา เพื่อปราบปรามอย่างเด็ดขาด  ซ่ึงย่อมจะถือได้เป็นวิธีการที่เหมาะสม   
และได้สัดส่วนกัน  อย่างไรก็ตามการใช้ก าลังในการควบคุมฝูงชนนั้นเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติควรค านึงถึง
หลักสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ชุมนุมให้มากด้วย  มิฉะนั้นแล้วเจ้า
พนักงานผู้ปฏิบัติงานอาจถูกโจมตีจากกลุ่มพลังต่าง  ๆ  และส่ือมวลชนแขนงต่างๆได้  กล่าวโดยสรุป
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานในการควบคุมการชุมนุมและการใช้ก าลังปราบปรามการจลาจลนั้นควร
ค านึงถึงเรื่องส าคัญ ๆ ดังนี้คือ 

๒.๑  ผู้ชุมนุมใช้สิทธิเสรีภาพอยู่ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ
บัญญัติไ ว้หรือไม่ถ้า ผู้ชุมนุมอยู่ภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ  และไม่ละเมิดกฎหมายใดๆ เจ้า
พนักงานเพียงคอยควบคุมให้การชุมนุมนั้นเป็นไปโดยสงบและไม่ไปก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน 

๒.๒  ถ้าผู้ชุมนุมใช้สิทธิเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด   และเป็นการละเมิดกฎหมาย
ใดๆ  เจ้าพนักงานผู้ควบคุมจะต้องพิจารณาว่า การกระท าของผู้ชุมนุมนั้นเป็นการละเมิดกฎหมายใน
ขั้นใด มีความรุนแรงเพียงใด แล้วเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุมสลายฝูงชนอย่างเหมาะสม  เช่น ช้ีแจง
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ชักจูงให้ผู้ชุมนุมกลับสู่ความสงบ  ออกค าส่ังให้ลดหรืองดการใช้เสียงดัง  ออกค าส่ังให้ผู้ชุมนุมยุติการ
ชุมนุมท่ีก าลังบานปลายหรือสับสนวุ่นวาย ตั้งแถวแนวป้องกันมิให้ผู้ชุมนุมขยายตัวออกไป การใช้ก าลัง
เข้าสลายการชุมนุม การจับกุมผู้น าการชุมนุมและผู้ร่วมชุมนุมท่ีไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของเจ้าพนักงาน   
และก่อการจลาจลและการใช้ก าลังและอาวุธเข้าปราบปรามการชุมนุมท่ีบานปลายเป็นการก่อเหตุ
จลาจล ท้ังนี้การท่ีเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติการจะเลือกวิธีปฏิบัติในการควบคุมสลายฝูงชนด้วยวิธีใด  
จะต้องพิจารณาหลักกฎหมายท่ีให้อ านาจในการปฏิบัติงานแก่เจ้าพนักงานให้ดี และต้องใช้ความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติให้อยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายดังกล่าวด้วย 

๒.๓  ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติในขั้นตอนใด   เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติการจะต้องค านึงถึง
หลักสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ชุมนุมด้วยเสมอ การควบคุมการ
ชุมนุมท่ีมาร่วมชุมนุม  และก่อการจลาจลนั้นเป็นงานยากท่ีเจ้าพนักงานจะต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์และวิธีการทั้งในด้านกฎหมายและเทคนิควิธีการปฏิบัติเป็นอย่างดี  นอกจากนี้ยังจะต้อง
เป็นผู้ท่ีมีความเข้มแข็งอดทนท้ังทางร่างกายและจิตใจ อีกท้ังจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรอบคอบมี
วิจารณญาณในการวิเคราะห์สถานการแล้วเลือกใช้วิธีปฏิบัติอย่างเหมาะสมท้ังนี้  หากเจ้าพนักงานใช้
วิธีการที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมแล้วก็อาจท าให้สถานการณ์บานปลายขยายตัวมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียท้ังฝ่ายผู้ชุมนุมและฝ่ายเจ้าพนักงาน 

 นอกจากนี้การใช้ก าลังและอาวุธในการปราบปรามผู้ชุมนุม หรือก่อการจลาจล
อย่างรุนแรงเกินเหตุอาจเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานผู้นั้นถูกฟ้องร้องกล่าวหาว่า เป็นการกระท าท่ีเกิน
ขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายให้ไว้และยังอาจถูกต่อต้านโจมตีจากกลุ่มพลังต่างๆ รวมถึงส่ือมวลชนอีก
ด้วย แต่ถ้าการปฏิบัติของเจ้าพนักงานนั้นได้ใช้วิธีการที่ถูกต้องตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้และมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ของการชุมนุมหรือการจลาจลนั้นๆแล้ว  ก็ย่อมจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายและยังจะได้รับการยอมรับว่าเป็นการกระท าเพื่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม  อีกท้ัง
ยังเป็นการบังคับให้ทุกคนเคารพกฎหมายบ้านเมืองด้วย 

สิทธิและหน้าทีต่ามรัฐธรรมนญู 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๐  ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของ
การเมืองการปกครองของไทยคือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศมากขึ้นด้วยการเพิ่ม
สิทธิเสรีภาพให้ประชาชนในด้านต่างๆ พร้อมท้ังท าให้สิทธิและเสรีภาพนั้นมีผลเป็นจริงในทางปฏิบัติ 

ค าว่า “สิทธิ” พจนานุกรมไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒) ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า
หมายถึงอ านาจท่ีจะกระท าการใดๆได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจากกฎหมายส่วนค าว่า
“เสรีภาพ”หมายความว่าการที่บุคคลสามารถจะเลือกคิดท าพูดอย่างไรก็ได้ตามความพอใจของตน   
และค าว่า“หน้าท่ี”หมายความว่ากิจท่ีควรท ากิจท่ีต้องท าซ่ึงแตกต่างกันไปตามบทบาทของแต่ละคน  
เช่น  พ่อแม่มีหน้าท่ีอบรมเล้ียงดูลูกส่วนลูกมีหน้าท่ีแสดงความกตัญญูต่อพ่อแม่   นักเรียนมีหน้าท่ีเรียน
หนังสือเหล่านี้ เป็นต้น 

ฉะนั้นการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของคนเราจึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีควรตระหนักรู้ 
และจะต้องไม่ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเป็นปกติของสังคมท่ีจะก าหนดสิทธิเสรีภาพและ



๒๖ 
 

หน้าท่ีของบุคคลว่า  จะใช้ท าอะไรก็ได้ตราบเท่าท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืนโดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคตลอดจนหน้าท่ีของประชาชนคนไทยไว้ดังนี้  

เสรีภาพทางการเมือง 

ประชาชนมีเสรีภาพในการวมตัวกันตั้งพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
มาตรา ๖๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อสร้าง

เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัต ริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองค์กรภายในการด าเนินกิจการและข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องสอดคล้อง
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรค
การเมือง  ซ่ึงเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อ
สถานะ และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีสิทธิร้อง
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีมติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มติหรือข้อบังคับ
นั้นเป็นอันยกเลิกไป 

ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 

มาตรา ๖๘ บุคคลท่ีจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพื่อล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อให้ไ ด้มาซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้มิได้ใน
กรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง  ผู้ทราบการกระท าดังกล่าวย่อมมีสิทธิ
เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  และยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้
เลิกการกระท าดังกล่าว  แต่ท้ังนี้ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการดังกล่าว 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตามวรรคสอง
ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังให้ยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระท า
ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นระยะเวลาห้าปี  นับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังดังกล่าว 

 



๒๗ 
 

สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง 

เป็นเวลานานแล้วท่ีมนุษย์เราได้พยายามหาค าตอบ “มนุษย์ทุกคนควรมีสิทธิประจ าตัวไม่
อาจถูกท าลายโดยอ านาจใดๆและไม่อาจโอนให้แก่กันได้” จากแนวคิดดังกล่าว  เป็นเหตุให้มนุษย์เรา
ดิ้นรนต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิการดิ้นรนต่อสู้ดังกล่าว  มักเป็นการต่อสู้ระหว่างประชาชนผู้อยู่ใต้อ านาจ
ปกครองกับผู้มีอ านาจปกครองรัฐ  ถึงแม้ว่าสังคมมนุษย์เราจะมีวิธีทางการเมืองและกฎหมาย  เพื่อ
รองรับสิทธิของบุคคลไว้แล้วก็ยังไม่เกิดผลมากนักยิ่งในสภาพแวดล้อมของสังคมโลก 

ปัจจุบันที่ลัทธิเสรีนิยมได้เปิดกว้างให้ปัจเจกชนได้แข่งขันกันได้อย่างเสรีและกว้างขวาง  
ภายใต้ระบบแข่งขันนี้เอง  ได้เพิ่มความแตกต่างระหว่างชนช้ันท่ีมีการครอบครองปัจจัยการผลิตต่างกัน   
น าไปสู่การใช้สิทธิออกไปในทางเบียดบังผู้อ่ืน  สิทธิของมนุษย์แม้ทางความคิดควรมีเท่าเทียมกันซ่ึง
ออกจะเป็นปรัชญาความคิดท่ีออกจะเลอเลิศ  แต่ในทางปฏิบัติแล้วไม่ใช่การหาวิ ธีการคุ้มครองสิทธิ
ของมนุษย์ให้ดียิ่งขึ้นด้วยการท่ีสังคมโลกเราหันหน้ามาร่วมกันประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในปี ๑๙๘๔  เพื่อผลักดันให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  จากค าปฏิญญาดังกล่าวได้ท าให้มี
การเปล่ียนแปลงหลายอย่างด้วยกัน  จากเดิมมีการให้ความส าคัญในระหว่างรัฐกับรัฐด้วยกัน  แต่ใน
ปัจจุบันกฎหมายระหว่างประเทศยอมรับสถานะของเอกชนสิทธิของเอกชน (Individual Rights) ให้มี
ความส าคัญสามารถเจรจาในระหว่างประเทศได้ ในฐานะสิทธิของบุคคลควรได้รับการคุ้มครอง เมื่อ
เป็นเช่นนี้การกระท าใดๆท่ีเป็นไปในทางริดรอนสิทธิของเอกบุคคลอันเกิดจากรัฐรัฐหนึ่ง ย่อมมี
ผลกระทบต่ออีกรัฐหนึ่งโดยมีองค์กรกลางมาก ากับดูแลการด าเนินการทางการเมือง เพื่อยุติการกระท า
นั้นๆได้ในส่วนของอ านาจอธิปไตย (Sovereign) จากเดิมท่ีรัฐมีอธิปไตยเด็ดขาดภายใต้ขอบเขตแดน
แห่งรัฐของตนท่ีจะกระท าการปกครองอย่างไรก็ได้  เพราะมีอธิปไตยรองรับโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐอ่ืน  แต่ในปัจจุบันสิทธิของเอกบุคคลได้รับการคุ้มครองจากสิทธิมนุษยชนสากลท่ีได้
ร่วมกันปฏิญญาไว้ดังนั้นการกระท าใดๆของรัฐจึงถูกเฝ้ามองจากนานาชาติอยู่เมื่อกล่าวถึงสิทธิ  มาดูว่า
สิทธิด้านใดบ้างท่ีได้รับการคุ้มครองประกอบด้วยหลักกว้างกล่าวคือ 

๑.  สิทธิของของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิด้านนี้มีความกว้างทีเดียวท้ังในส่วน
ของพลเมืองท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนและในส่วนของนักการเมือง  เช่น  การแสดงออกทางการเมือง  การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นต้น 

๒.  สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นสิทธิของการเข้าถึง  และมีโอกาสทางเศรษฐกิจ  
การได้รับการบริการจากรัฐ เป็นต้น หากพิจารณาจากสองกรอบท่ีให้ไว้ท้ังสองข้างต้นอย่างกว้างๆ จะ
เห็นว่าในเนื้อหาของสิทธิแล้วได้ถูกน าไปใช้ท้ังในประเทศสังคมนิยม  สิทธิดังกล่าวจึงเน้นไปทางรัฐ
สวัสดิการความมั่นคงของสังคมออกมาในรูปของการศึกษา  การเข้าถึงสถานพยาบาล  หลักค้ าประกัน
ในค่าจ้างแรงงานอันเป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ท่ีควรได้รับการดูแล  ในขณะท่ีทางสังคมเสรีนิยม  
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีถูกน าไปใช้  ได้เพิ่มเสรีภาพต่างๆท่ีมีอยู่แล้วให้ต่อยอดขยายเพิ่มขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด  เช่น  เสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีความรุนแรงเช่ือมโยงข้ามรัฐซับซ้อน
ซ่อนเงื่อน   ท้ังนี้ด้วยการอ้างถึงสิทธิในการแสดงออกนั่นเอง  สิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิ  และหลักค้ า
ประกันในการถูกจับกุมเหล่านี้  เป็นต้น  เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแนวคิดสิทธิเสรีของเอกบุคคลนี้ได้แพร่
ขยายอย่างรวดเร็ว  เพราะได้สอดคลอดกับต่อมตัณหาทะยานอยากของมนุษย์นั่นเอง  ส่ิงท่ีควร
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ทบทวนในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็คือ  บุคคลมีสิทธินั่นหมายถึงสิทธิทางกฎหมาย โดยมีกฎหมายมา
รองรับ  จึงจะเป็นการใช้สิทธิท่ีได้รับการรับรอง  ท้ังเพื่อป้องกันการใช้สิทธิในลักษณะละเมิดสิทธิของ
ผู้อ่ืน  เพราะการมีสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นอยู่กับอ านาจรัฐให้สิทธิมาน้อยเพียงใดแค่ไหนนั่นเอง 

สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไว้ในปฏิญญาสากล มีแนวคิดจากส าหนักกฎหมายธรรมชาติท่ีเช่ือว่า  
แม้สิทธิการแสดงออกของบุคคลเป็นเพียงการยอมรับให้เกิดมาเป็นมนุษย์ในสังคมนั้น  จึงควรมีสิทธิใน
ฐานะเป็นมนุษย์เป็นพลเมืองของรัฐนั้น “ บุคคลทุกคนมีสิทธิ” ย่อมแสดงออกได้แม้ไม่มีสิทธิรองรับ
ทางกฎหมายเป็นสิทธิทางธรรมชาติในฐานะเป็นมนุษย์  เป็นจุดเริ่มต้นท่ีจะให้สิทธินั้นเป็นสิทธิทาง
กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงเป็นปฏิญญาท่ีเป็นแนวทางน าไปบัญญัติเป็นสิทธิทางกฎหมายในรัฐธรรมนูญ
สืบต่อไป ในความเป็นจริงประเทศต่างๆ  มีความคิดเห็นทางกฎหมาย มีโครงสร้างทางวัฒนธรรม 
รวมท้ังการเมืองท่ีต่างกันการจะน าปฏิญญาสากลไปใช้  จึงมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดคือ  มิใช่
จะเหมือนกันเสียท้ังหมด  บางครั้งการอ้างถึงสิทธิการคัดค้านสิทธิก็ยังหาข้อยุติไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิ
ในฐานะมนุษยชน  หรือพลเมืองของรัฐนั้นๆ  จึงมีท้ังเห็นชัดและไม่เห็นชัด 

เมื่อปฏิญญาสากลไม่มีฐานะเป็นสนธิสัญญา และไม่มีผลทางกฎหมาย จึงเป็นเพียงความ
พยายามให้สิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นสิทธิทางกฎหมายระหว่างประเทศ  ในอนาคตท่ีมี มาตรฐาน
เดียวกัน  ถ้าเป็นเช่นนั้นจุดเปราะบางบนความแตกต่างในเรื่องเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี กฎหมาย เป็นต้น กฎหมายบ้านเมืองไม่ใช่พื้นฐานท่ีถูกต้องท่ีสุดว่าใครควรได้สิทธิอะไร  
เพราะกฎหมายอาจด าเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการพิจารณาเรื่องสิทธิระหว่างคนมีอ านาจกับคนท่ีไม่มี
อ านาจ  ต้องพิจารณาว่าคนส่วนมากเขายอมรับ  และเช่ือว่าสิทธิคืออะไร  ใครควรได้การปฏิบัติของ
สิทธิ  ต้องตระหนักถึงคนอ่ืนไม่ใช่ให้เราได้ใช้สิทธิเท่านั้นเป็นพอ สิทธิท่ีควรได้รับการคุ้มครองมี
อะไรบ้าง ปฏิญญาสากลไม่ได้กล่าวถึงเครื่องมือท่ีจะใช้คุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้  เมื่อไม่มีเครื่องมือคอย
ควบคุมให้ได้มาตรฐานเดียวกันหากประเทศต่างๆละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวจะแก้ไขอย่างไร ในส่วน
ประเทศไทยนั้นมีพื้นฐานทางมนุษยธรรมสูงอยู่แล้วภายใต้กรอบวัฒนธรรมทางศาสนาท่ีหล่อหลอมเป็น
เนื้อเดียวกันเป็นชาติพันธ์ุ  จึงไม่มีปัญหาในแง่สิทธิมนุษยชนมากนัก  หากทบทวนก็ในทางการบังคับใช้
ทางกฎหมายเท่านั้น 

พัฒนาการชุมนุมในที่สาธารณะของประเทศไทยที่ผ่านมา 

 การชุมนุมท่ีเกิดจากการเรียกร้องเก่ียวกับปากท้องการท ามาหากิน หรือการเสีย
ผลประโยชน์ของประชาชน  การชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่มักจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี
เขตกรุงเทพมหานครมากกว่าในต่างจังหวัด ซ่ึงผู้ชุมนุมส่วนใหญ่มักจะเลือกสถานท่ีในการชุมนุมใกล้กับ
ท าเนียบรัฐบาลหรือสภาผู้แทนราษฎร  เช่น  บริเวณท้องสนามหลวง ลานพระบรมรูปทรงม้า  ถนน
ราชด าเนินอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  และบริเวณอ่ืนๆท่ีมีสถานท่ีกว้างขวางท่ีสามารถจะรองรับจ านวน
ผู้ชุมนุมได้  ตัวอย่างเหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะในประเทศไทยท่ีผู้วิจัยจะน าเสนอต่อไปนี้  
เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบของการชุมนุม  มีสาเหตุเกิดจากอะไร รวมท้ังปัญหาและอุปสรรค
ท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการควบคุมผู้ชุมนุม  โดยมีตัวอย่างเหตุการณ์ดังนี้ 

๑.  การชุมนุมของกลุ่มสมัชชาคนจนท่ีริมเขื่อนปากมูล อ า เภอสิรินธร จังหวัด 
อุบลราชธานี  เมื่อวันท่ี  ๒๓ เมษายน ๒๕๔๒  ผู้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีดินท ากิน 
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และการจ่ายเงินชดเชยค่าเวนคืนท่ีดิน  มีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนประมาณ  ๓,๐๐๐ คน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กับผู้รับผิดชอบในพื้นท่ีจะต้องระดมก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีใกล้เคียงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้า
มาร่วมในการปฏิบัติงานควบคุมการชุมนุมให้อยู่ในความสงบมิให้เกิดความรุนแรงในการชุมนุม 

๒.  การชุมนุมของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือสมัชชาชนเผ่าแห่งประเทศไทยและ
ผู้เดือดร้อนจากเขื่อนปากมูลท่ีหน้าศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่  เมื่อวันท่ี ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๒         
ผู้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาในเรื่องท่ีดินท ากินมีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนประมาณ  ๒,๑๐๐
คน  จะต้องมีการระดมเจ้าหน้าท่ีต ารวจมาควบคุมการชุมนุมเป็นจ านวนมากเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์
รุนแรงในการชุมนุม 

๓.  การชุมนุมของเกษตรกรลุ่มแม่น้ ามูลท่ีบริเวณหน้าศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา   
เมื่อวันท่ี  ๒๖ เมษายน  ๒๕๔๒  ผู้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาในเรื่องท่ีดินท ากินโดยเร่งด่วน  
มีผู้เข้าร่วมในการชุมนุมจ านวนประมาณ  ๓๐๐ คน   เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถควบคุมการชุมนุมให้อยู่
ในความสงบไม่มีเหตุการณ์ท่ีรุนแรงเกิดขึ้น เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนน้อย 

๔.  การชุมนุมของประชาชนกรณีเข่ือนปากมูลท่ีบริเวณข้างท าเนียบรัฐบาล  เมื่อวันท่ี
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓  ผู้ชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการสร้างเขื่อนปากมูลมี
ผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนประมาณ ๕๐๐ คน  ผู้ชุมนุมบางส่วนพยายามท่ีจะปีนข้ามรั้วเข้าไปในท าเนียบ
รัฐบาล  ท าให้มีการระดมก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจเข้าควบคุมสถานการณ์มิให้เกิดความรุนแรงและขยาย
วงกว้างออกไป และสามารถจับกุมผู้ท่ีบุกรุกปีนรั้วเข้าไปในท าเนียบรัฐบาลได้เป็น จ านวน  ๒๒๕  คน 

๕.  การชุมนุมของประชาชนท่ี จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี  ๒ กันยายน  ๒๕๔๓  
มีผู้เข้าร่วมในการชุมนุมจ านวนประมาณ ๕,๐๐๐ คน เนื่องจากประชาชนไม่พอใจในการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช  การชุมนุมมีความรุนแรง   
มีการบุกท าลายทรัพย์สินของทางราชการได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก  มีผู้ได้รับบาดเจ็บจาก
การชุมนุมท้ังฝ่ายประชาชนผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

๖.  การชุมนุมของประชาชนผู้คัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย– มาเลเซียท่ี อ าเภอจะนะ       
จังหวัดสงขลา  เมื่อวันท่ี ๒ กันยายน  ๒๕๔๕  มีผู้เข้าร่วมในการชุมนุมจ านวนประมาณ ๒,๕๐๐ คน 
การชุมนุมมีสถานการณ์รุนแรง  ผู้ชุมนุมได้มีการท าลายทรัพย์สินของทางราชการ  ซ่ึงมีผู้ได้รับบาดเจ็บ
จากการชุมนุมท้ังฝ่ายประชาชนท่ีชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

วิกฤติการณ์ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนรูปแบบการชุมนุม และใช้ความรุนแรง
มากขึ้น 

ล าดับเหตุการณ์หลัก วิกฤติการเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓ (วิกิพีเดีย ,ออนไลน์,    
๒ มิ.ย.๒๕๕๕) กล่าวถึงล าดับเหตุการณ์  พรรคการเมืองท่ีเก่ียวข้อง องค์กร และกลุ่มบุคคล               
ท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 

๑.  ประท้วงขับรัฐบาลรัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๒.  คดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๓.  พันธมิตรฯ ชุมนุม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๔.  คดียุบพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕.  เหตุการณ์ความไม่สงบ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
๖.  แนวร่วมประชาธิปไตยฯ ชุมนุม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๗.  คดียุบพรรคประชาธิปัตย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พรรคการเมืองท่ีเก่ียวข้อง 
พรรคการเมืองใหม่ พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคประชาธิปัตย์ พรรค

ประชาราชพรรคเพื่อแผ่นดิน พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย กลุ่มเพื่อนเนวิน พรรคมาตุภูมิ พรรครวม
ชาติพัฒนา  

องค์กร กลุ่มบุคคล ท่ีเก่ียวข้อง 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  

กลุ่มคนเส้ือน้ าเงิน กลุ่มประชาชนเพื่อพิทักษ์ชาติศาสน์กษัตริย์ คณะปฏิรูปการปกครอง คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งชาติ  

วิกฤติการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓ เป็นชุดเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง ซ่ึงมีความเห็นต่อต้าน
และสนับสนุนหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงวิกฤติการณ์ดังกล่าว ท าให้เกิดข้อสงสัย
เก่ียวกับเสรีภาพส่ือเสถียรภาพทางการเมืองในไทย  ท้ังยังสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและความ
แตกแยก ระหว่างชาวเมืองและชาวชนบท การละเมิดพระราชอ านาจ การหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ
และผลประโยชน์ทับซ้อน ซ่ึงบั่นทอนการเมืองไทยมาเป็นเวลาช้านาน 

ในปี  พ.ศ . ๒๕๔๘ เริ่ มมีการ เค ล่ือนไหวของกลุ่มการเมือง  ซ่ึงมีคว ามเห็น ว่า           
หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ควรออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกลุ่มนี้น าโดย  
นายสนธิ   ล้ิมทองกุล จนกระท่ังเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร ส่งผลให้ฝ่ายทหารคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) น าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ก้าวขึ้นสู่อ านาจ และเข้ามามีบทบาททางการเมือง ส่งผลให้ไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล
ทหาร ซ่ึงมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ ซ่ึงในช่วง
ดังกล่าว มีกลุ่มออกมาเคล่ือนไหวต่อต้านการรัฐประหารหลายกลุ่ม น าโดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ขับไล่เผด็จการ (นปก.) ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ      
(นปช.) เพื่อขับไล่ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) และรัฐบาล  พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์ 

ต่อมาพรรคพลังประชาชน ซ่ึงถูกมองว่าเก่ียวข้องทางการเมืองกับหัวหน้าพรรคไทยรัก
ไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ชนะการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๕๐ และจัดตั้งรัฐบาลผสม ท าให้กลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) ซ่ึงเคยเคล่ือนไหว      
หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ก่อนเหตุการณ์รัฐประหารมาแล้ว กลับมาชุมนุมอีกครั้ง
หนึ่ง เพื่อกดดันให้นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ออกจากต าแหน่ง ก่อน
จะยุติการชุมนุม เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิพากษายุบพรรคพลังประชาชน 

ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ปรากฏว่า นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมัยรัฐบาลไทยรักไทย 
นายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าให้
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กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ กลับมาชุมนุมอีกครั้ง เพื่อกดดันให้นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จนวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม นายอภิสิทธ์ิประกาศยุบสภา และ
ผลการเลือกตั้งเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรากฏว่า พรรคเพื่อไทยชนะ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตรเป็นนายกรัฐมนตรีคนถัดมา 

เบ้ืองหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสองของพรรคไทยรักไทย (วิกิพีเดีย ,
ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยท่ีสองของไทยรักไทย ได้ถูกนักวิชาการบางกลุ่ม
ออกมาวิพากษ์วิจารณ์ว่าอยู่ภายใต้ "ระบอบทักษิณ" คือ ไม่ใส่ใจต่อเจตนารมณ์ประชาธิปไตย ข้อง
เก่ียวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการฉ้อราษฎร์บังหลวง นอกจากนี้ยังไม่สามารถควบคุมความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้น จนกลายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการกวาดล้างขบวนการ
ค้ายาเสพติด ซ่ึงมีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๑,๐๐๐ คน ท้ังนี้ ประชาชนบางกลุ่มได้ใช้ค าว่า "ระบอบทักษิณ" 
สร้างความชอบธรรมในการขับไล่หัวหน้าพรรคไทยรักไทยออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ความขัดแย้งสนธิ - ทักษิณ และกรณีเมืองไทยรายสัปดาห์นายสนธิ ล้ิมทองกุล เคย
สนับสนุนหัวหน้าพรรคไทยรักไทยในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยแรก ก่อนท่ีนายสนธิเปล่ียน
มาเป็นโจมตีหัวหน้าพรรค หลังจากท่ีตนเสียผลประโยชน์ทางธุรกิจ ความขัดแย้งดังกล่าวได้ขยายตัวขึ้น
เมื่อช่องโทรทัศน์ ๑๑/๑ ของนายสนธิถูกส่ังยุติการออกอากาศช่ัวคราว   จากการพิพาทในหนังสือ
สัญญากับผู้วางระเบียบของรัฐบาล 

กลางเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘  ฝ่ายบริหารของ อสมท. มีมติให้ระงับการออกอากาศ
รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางสถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ทีวีอย่างไม่มีก าหนด เนื่องจากฯ นาย 
สนธิ ล้ิมทองกุล ผู้ด าเนินรายการ ได้อ่านบทความเรื่อง "ลูกแกะหลงทาง" ซ่ึงมีเนื้อหาโดยอ้อมกล่าวหา
รัฐบาลไทยรักไทยและเช่ือมโยงไปถึงสถาบันเบื้องสูง นายสนธิจึงเปล่ียนเป็นการจัดรายการนอก
สถานท่ีแทน 

กรณี "การละเมิดพระราชอ านาจ" และการท าบุญท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม           
ในวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ หนังสือพิมพ์ ผู้จัดการรายวัน ได้ตีพิมพ์การเทศนาของหลวงตา 
มหาบัว มีเนื้อหาวิพากษ์วิจารณ์ หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี อย่างหนัก และมีเนื้อหา
ส่วนหนึ่งกล่าวถึงหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี  ว่ามีการใช้อ านาจ "...มุ่งหน้าต่อ
ประธานาธิบดีชัดเจนแล้วเดี๋ยวนี้ พระมหากษัตริย์เหยียบลง ศาสนาเหยียบลง ชาติเหยียบลง..." ท าให้
เกิดหัวข้อโต้เถียงกันเป็นวงกว้าง และนับตั้งแต่เดือนตุลาคมเป็นต้นมา เว็บไซต์ของหนังสือพิมพ์
ผู้จัดการได้เขียนบทความกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรีละเมิดอ านาจของพระมหากษัตริย์   เนื่องจากการ
เป็นประธานในพิธีการท าบุญที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ซ่ึงโดย
ปกติสงวนไว้เป็นพระท่ีนั่งของพระมหากษัตริย์)  

การท าบุญท่ี วัดพระศรี รัตนศาสดาราม เมื่ อ วันท่ี  ๑๐ เมษายน พ.ศ . ๒๕๔๘             
เมื่อวันท่ี  ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ออกมาช้ีแจงว่า พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวพระราชทานอนุญาตให้หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี
แล้ว เช่นเดียวกับนายจักรธรรม  ธรรมศักดิ์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในขณะนัน้ 
ได้สนับสนุนและอ้างว่าส านักพระราชวังออกแบบพิธีท้ังหมด รวมท้ังการจัดต าแหน่งเก้าอ้ีด้วย อย่างไร
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ก็ตาม ASTV ผู้จัดการออนไลน์ ได้ระบุว่า ในวันดังกล่าวไม่มีพระบรมราชานุญาต  ใหห้ัวหน้าพรรคไทย
รักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีแต่อย่างใด ต่อมา ในวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ศาลแพ่งมีค าส่ังให้นายสนธิหยุดการกล่าวหา พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร เพิ่ม 

กรณีการขายหุ้นกลุ่มบริษัทชินคอร์ป ในวันท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ตระกูลชินวัตร
และดามาพงศ์ขายหุ้นท่ีครอบครองอยู่ท้ังหมดในกลุ่มบริษัทชินคอร์ป ให้แก่ บริษัทเทมาเส็ก รวมมูลค่า
ท้ังส้ินกว่า ๗๓,๐๐๐ ล้านบาท หรือกว่า ๔๙.๖๑% ของหุ้นท้ังหมดท าให้ถูกโจมตีในประเด็นด้านการ
ได้รับการยกเว้นภาษี การปล่อยให้ต่างชาติเข้าบริหารกิจการด้านความมั่นคง   รวมท้ังผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  และการหลีกเล่ียงภาษีก าไรส่วนทุน 

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ด าเนินการตรวจสอบการซ้ือขาย
ดังกล่าว โดยได้ผลสรุปเมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ว่า หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี และบุตรี นางสาวพินทองทา  ชินวัตร ปราศจากความผิด อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ
ได้พบว่าบุตรของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี นายพานทองแท้ ชินวัตร ละเมิดกฎว่า
ด้วยการเปิดเผยข้อมูลและข้อเสนอการประมูลสาธารณะในการซ้ือขายระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓ - 
๒๕๔๕ นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบการโอนภายในโดยผู้ถือหุ้นของบริษัทชินคอร์ป แต่ก็ไม่พบการ
กระท าท่ีผิดกฎหมาย 

ล าดับเหตุการณ์การยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙  เมื่อวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์      
พ.ศ. ๒๕๔๙  หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้มี
การเลือกตั้งใหม่ในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยหวังว่าชัยชนะอย่างถล่มทลาย  ในการเลือกตั้ง
คราวนี้จะยุติเสียงวิพากษ์วิจารณ์ลงได้ พรรคฝ่ายค้าน ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยและ
พรรคมหาชน ประกาศคว่ าบาตรการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ และรณรงค์ให้ผู้ไปใช้สิทธิกาใน
ช่องไม่ประสงค์ลงคะแนน อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจความคิดเห็นของสวนดุสิตโพล ระบุว่ามีผู้เห็น
ด้วยกับการคว่ าบาตรเพียง ๒๘% 

การชุมนุมต่อต้านและสนับสนุนรัฐบาลพรรคไทยรักไทยท่ีจริงการชุมนุมเพื่อขับไล่ 
หัวหน้าพรรคไทยรักไทยออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี   เริ่มต้นขึ้นตั้งแต่กลางปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ในช่วง
ปลายรัฐบาลทักษิณ ๑ โดยมีการรวมตัวของกลุ่มคนในนามกลุ่มประชาชนเพื่อชาติและราชบัลลังก์ 
ตามด้วยการชุมนุมปราศรัยทางการเมือง ก่อนท่ีจะแพร่หลายขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๘  แรงกดดันให้
นายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพิ่มขึ้นอย่างมาก หลังกรณีการขายหุ้นกลุ่มชินคอร์ป 
การประท้วงต่อต้านส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มชนช้ันกลางและชนช้ันสูงและพวกนิยมเจ้า ร่วมกับกลุ่ม
สันติอโศก ซ่ึงเป็นลูกศิษย์ของหลวงตามหาบัว และพนักงานของรัฐวิสาหกิจซ่ึงต่อต้านการแปรรูป 
รวมท้ังสถาบันการศึกษาและปัญญาชน 

การประกาศตัวครั้งแรกของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหลังจากท่ีกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยประกาศตัวเป็นทางการเมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙
การชุมนุมหลายครั้งถัดมาได้ปรากฏลักษณะของความรุนแรงเพิ่มขึ้น ถึงกับรังควานนักข่าวและ
นักหนังสือพิมพ์ รวมท้ังกีดขวางการจราจรและการจัดงานกาชาดประจ าปี 

อย่างไรก็ตาม ในวันท่ี ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ กลุ่มผู้ชุมนุมสนับสนุนหัวหน้าพรรคไทย
รักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ได้มาชุมนุมท่ีท้องสนามหลวงโดยมีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนมหาศาล ซ่ึงใน
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ส่ือไทยระบุไว้ถึง ๒๐๐,๐๐๐ คน นับตั้งแต่วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นมา กลุ่มผู้สนับสนุน 
พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร ได้เดินทางมาจากภาคเหนือและภาคอีสานเพื่อมาชุมนุมกันท่ีสวนจตุจักร 

หนึ่งสัปดาห์ก่อนการเลือกตั้งใหม่ กลุ่มผู้ชุมนุมต่อต้านหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี ได้เดินขบวนไปตามย่านการค้า สถานท่ีประกอบธุรกิจและอาคารส านักงานหลายแห่ง
จนต้องปิดท าการ ซ่ึงคาดกันว่าสร้างความเสียหายถึง ๑.๒ พันล้านบาท และในการชุมนุมเม่ือวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ก่อให้เกิดการจราจรติดขัดอย่างหนักในกรุงเทพมหานครและรบกวนการ
ขนส่งของรถไฟฟ้า BTS อีกส่วนหนึ่ง พฤติกรรมดังกล่าวท าให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง และท าให้
สัดส่วน  ผู้ท่ีเห็นด้วยกับการชุมนุมลดลงกว่าครึ่ง 

 เมื่อวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ แสดงความต้องการให้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแทรกแซงการเมือง โดยการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่และคณะรัฐมนตรี
ชุดใหม่เพื่อยุติความขัดแย้ง เช่นเดียวกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย สภาทนายความ และสภา
ส่ือแห่งประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ตรัสตอบแนวคิดดังกล่าวเมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน    
ว่าการกระท าเช่นนั้น "ไม่เป็นประชาธิปไตย" "เป็นความยุ่งเหยิง" และ "ไม่มีเหตุผล" 

 การเลือกตั้งท่ัวไป เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และผลท่ีตามมาผลการเลือกตั้งอย่างไม่เป็น
ทางการ เมื่อวันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พบว่าพรรคไทยรักไทยได้รับท่ีนั่งในรัฐสภาถึง ๔๖๐ ท่ีนั่ง 
ด้วยคะแนนเสียง ๕๖% ซ่ึงหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี กล่าวอ้างว่าเขาได้รับเสียงถึง 
๑๖ ล้านเสียง อย่างไรก็ตาม ผู้ลงสมัครพรรคไทยรักไทยใน ๓๘ จังหวัดเลือกตั้งภาคใต้ ซ่ึงเป็นฐานเสียง
ของพรรคประชาธิปัตย์ ได้คะแนนเสียงไม่ถึง ๒๐% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท าให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งชะลอผลของการเลือกตั้ง และจัดการเลือกตั้งใหม่ในวันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พรรค
ประชาธิปัตย์  ยื่นฎีกาต่อศาลปกครองกลางให้ยกเลิกการเลือกตั้งซ่อม ซ่ึงหลายฝ่ายมองว่าเป็นการถ่วง
เวลาการเปิดประชุมสภาและขัดขวางมิให้การจัดตั้งรัฐบาลเสร็จทันก าหนดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
เช่นเดียวกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยท่ีไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ง พลตรีจ าลอง ศรีเมือง 
ประกาศจะชุมนุมต่อไปจนกว่าจะได้รับ "นายกรัฐมนตรีที่มาจากการแต่งตั้ง" 

 เมื่อวันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ประกาศ
จัดตั้งคณะกรรมการไกล่เกล่ียอิสระเพื่อแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง แต่พรรคประชาธิปัตย์และ
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยไม่เข้าร่วมกับคณะกรรมการดังกล่าว และในวันรุ่งขึ้น หัวหน้า
พรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ออกมาแถลงไม่เข้ารับการสรรหาบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยให้เหตุผลว่า เพื่อสร้างความสมานฉันท์และความปรองดองในชาติ ต่อมา 
พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร ลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี  และแต่งตั้งให้ พลต ารวจเอกชิดชัย  
วรรณสถิต  รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน ซ่ึงพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้เฉลิม
ฉลองในวันท่ี ๗ เมษายน และประกาศว่าการก าจัดระบอบทักษิณเป็นเป้าหมายต่อไป 

 วันท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญ มีมติ ๘-๖ เสียง ให้เพิกถอนการ
เลือกตั้งและจัดการเลือกตั้ง ท่ัวไปใหม่ ซ่ึงก าหนดไว้เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญบางคนยังได้เรียกร้องให้สมาชิกของคณะกรรมการการเลือกตั้งลาออกจากต าแหน่ง และ
เมื่อสมาชิกดังกล่าวปฏิเสธ ศาลอาญาจึงได้ส่ังจ าคุกและปลดคณะกรรมการการเลือกตั้งออกจาก
ต าแหน่ง 
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 "แผนฟินแลนด์" และ "ผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ"ก่อนหน้าพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ
ครบ ๖๐ ปี เพียงหนึ่งวัน หนังสือพิมพ์และเว็บไซต์ผู้จัดการได้ตีพิมพ์บทความส่วนหนึ่งเก่ียวกับ    
"แผนฟินแลนด์" ข้อกล่าวหา ว่า หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี และผู้ร่วมก่อตั้งพรรค
ไทยรักไทย มีแผนสมคบคิดเพื่อโค่นล่มราชวงศ์จักรีและยึดอ านาจการปกครองประเทศ พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร และพรรคไทยรักไทย ได้ฟ้องต่อนายสนธิ บรรณาธิการ คอลัมนิสต์ และฝ่ายบริหารอีกสองคน
ในข้อหาหมิ่นประมาท 

 ส่วนเมื่อวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ค ากล่าวของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี มี
ส่วนหนึ่งซ่ึงพาดพิงถึง "ผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ"ท าให้นักข่าวคาดกันว่าหมายถึง พล เอกเปรม      
ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี 

 กรณีคาร์บอมบ์ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ รถคันหนึ่ง
ซ่ึงขนวัตถุระเบิดกว่า ๖๗ กิโลกรัมได้หยุดบริเวณใกล้ท่ีพักของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี ในเขตธนบุรี    โดยมี ร้อยต ารวจโทธวัชชัย  กล่ินชะนะ อดีตคนขับรถส่วนตัวของ    
พลเอกพัลลภ ปิ่นมณี รักษาการผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เป็นพลขับ โดย
การสืบสวนของต ารวจพบว่า รถคนดังกล่าวได้ออกจากส านักงานใหญ่ของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เมื่อเช้าวันเดียวกัน 

 พลเอกพัลลภ  ปิ่นมณี  ปฏิเสธความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าว และกล่าวว่า "ถ้าผม
ท านายกฯ หนีไม่พ้นผมหรอก..." และกล่าวอ้างว่า "วัตถุระเบิดอยู่ระหว่างการขนส่ง ไม่ได้เก็บรวบรวม
มาจุดระเบิด" ในขณะท่ีฝ่ายท่ีต่อต้านรัฐบาลมองว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นแผนสมคบคิดของรัฐบาล 

 ร้อยต ารวจโทธวัชชัย  กล่ินชะนะ  ถูกจับกุมตัว และ พลเอกพัลลภ  ปิ่นมณี ถูกปลดออก
จากต าแหน่งในทันที ในภายหลังได้มีการจับกุมนายทหารเพิ่มอีก ๕ นาย เนื่องจากสงสัยว่ามีส่วน
เก่ียวข้อง แต่นายทหาร ๓ นาย รวมท้ัง ร้อยต ารวจโทธวัชชัย  กล่ินชะนะ  ถูกปล่อยตัว ภายหลังการ
ก่อรัฐประหารในเดือนกันยายน 

 เหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ และสถานการณ์การเมืองสมัยรัฐบาลทหาร 
ผู้บัญชาการเหล่าทัพร่วมกันแถลงการณ์ผ่านทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศ

ไทยคืนวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น าโดย พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน  ได้รัฐประหารยึดอ านาจการ
ปกครองแผ่นดินจากรัฐบาลทักษิณ โดยได้แถลงเหตุผลของรัฐประหารไว้ใน "สมุดปกขาว"สองวันถัดมา 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ประกาศยุติการชุมนุมและประกาศว่าภารกิจส าเร็ จแล้ว 
ภายหลังการก่อรัฐประหาร พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ได้เดินทางไปยังกรุงลอนดอน สหราช
อาณาจักร 

คณะรัฐประหารยังได้มีการจับกุมนักการเมืองรัฐบาลทักษิณหลายคน คือ พลต ารวจเอก
ชิดชัย  วรรณสถิตย์, นายพรหมินทร์   เลิศสุริย์เดช, นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  ซ่ึงถูกคุมขัง  ณ กองทัพ
ภาคท่ี ๑  นอกจากนี้ ยังได้มีค าส่ังเรียกตัว นายยงยุทธ  ติยะไพรัช และนายเนวิน ชิดชอบ ซ่ึงท้ังสองได้
เข้ารายงานตัวเมื่อวันท่ี ๒๑ กันยายน และถูกควบคุมตัวไว้ ก่อนท่ีท้ังหมด ยกเว้น  นายสมชาย       
วงศ์สวัสดิ์ จะได้รับการปล่อยตัวภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว เมื่อวันท่ี ๒๗ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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หลังจากนั้นคณะรัฐประหารเริ่มการสอบสวนข้าราชการซ่ึงถูกแต่งตั้งในสมัยรัฐบาล
ทักษิณ   และในการแต่งตั้งนายทหารประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๐ นายทหารซ่ึงเป็นท่ีไว้วางใจของระบอบ
ใหม่ก็ถูกแต่งตั้งแทนท่ีนายทหารซ่ึงภักดีต่อรัฐบาลเก่า และเมื่อวันท่ี  ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะ
รัฐประหารได้ประกาศว่าศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระอ่ืนซ่ึงถูกก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่า
จะต้องถูกยกเลิกท้ังหมดอย่างไรก็ตาม สถานะของนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ยังคงไม่เปล่ียนแปลง  
และได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อตรวจสอบข้อกล่าวหาความไม่ชอบมาพากล รวมท้ัง
มีตั้งกรรมการขึ้นตรวจสอบรัฐบาลเก่า คือ คณะกรรมการตรวจสอบการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ 

ในระหว่างนี้ ยังได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใช้ปกครองประเทศต่อไป โดยอาศัย
อ านาจตามรั ฐธรรมนูญฉบับ ช่ัวคราว จนเสร็จ และได้ ให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ             
เมื่อวันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงมีผู้เห็นชอบคิดเป็นสัดส่วน ๕๗.๘๑% ของผู้มาใช้สิทธิ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยบังคับใช้ เป็นกฎหมาย เมื่ อวันท่ี  ๒๔        
สิงหาคม ๒๕๕๐ 

การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการ
ชุมนุมท่ีส่งผลให้แกนน าถูกจ าคุกครั้งแรกหลักจากเหตุการณ์ดังกล่าวได้มีการตั้งแกนน ารุ่นท่ีสองขึ้น 

การชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย พ.ศ. ๒๕๕๑ จากผลการเลือกตั้ง
เมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่าพรรคพลังประชาชนได้รับเลือกมากท่ีสุด คือ ๒๓๓ ท่ีนั่ง 
ส่วนพรรคประชาธิปัตย์ได้อันดับรองลงมา คือ ๑๖๕ ท่ีนั่ง นายสมัคร  สุนทรเวช เริ่มวาระด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดแรก                    
เมื่อวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ก็มีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นรัฐบาลตัวแทนของ พันต ารวจโท
ทักษิณ  ชินวัตร ฝ่ายพันธมิตรฯ เองก็เริ่มมองว่ารัฐบาลสมัครมีพฤติการณ์ท่ีส่อถึงความทุจริตหลาย
อย่าง เช่น การยกปราสาทเขาพระวิหารขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแต่เพียงฝ่ายเดี ยว และความ
พยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อนิรโทษกรรมให้แก่หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี  

กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่ อประชา ธิปไตยได้กลับมาชุมนุม อีกครั้ ง นับตั้ งแต่            
วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้นมา ต่อมา กลุ่มพันธมิตรได้ท าการ "ดาวกระจาย" ไปยัง
สถานท่ีต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการทวงถามการตรวจสอบทุจริตในรัฐบาลทักษิณ รวมท้ังเร่งรัดคดีการ
ทุจริตการเลือกตั้งของ นายยงยุทธ  ติยะไพรัช   และเมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑  พันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ได้เคล่ือนกลุ่มผู้ชุมนุม ๙ เส้นทาง   เพื่อยึดพื้นท่ีท าเนียบรัฐบาล ก่อนท่ี
กลุ่มผู้ชุมนุมจะย้ายกลับไปยังสะพานมัฆวานรังสรรค์ หลังจากมีค าส่ังของศาลแพ่งให้เปิดเส้นทาง 

การชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  หลังการบุกยึดท าเนียบรัฐบาล  
เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ก่อนท่ี พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  จะเข้ายึดท าเนียบ
รัฐบาลได้ส าเร็จเมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ในวันต่อมา แกนน า พันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ๙ คน ถูกแจ้งความในความผิดข้อหากบฏ และได้มีการปะทะกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซ่ึงมีการชุมนุมบริเวณท้องสนามหลวง จนกระท่ังเมื่อ
เกิดเหตุปะทะกันระหว่างท้ังสองฝ่าย จนมี ผู้เสียชีวิต ๑ คน นายกรัฐมนตรี สมัคร สุนทรเวช จึง
ประกาศการสถานการณ์ฉุกเฉินในวันเดียวกัน จนกระท่ังยกเลิก เมื่อวันท่ี ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๓๖ 
 

เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันท์วินิจฉัยให้นายสมัคร 
สุนทรเวช พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในคดีจัดรายการ “ชิมไปบ่นไป” และ “ยกโขยง ๖ โมงเช้า” 
ซ่ึงถือว่าเป็นคุณสมบัติต้องห้าม ต่อมาได้มีการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ผลปรากฏว่า       
นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ได้รับเลือก และได้มีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดแรก เมื่อ วันท่ี ๒๔ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เมื่อวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  ได้ชุมนุมหน้า
อาคารรัฐสภา เพื่อกดดันมิให้คณะรัฐมนตรีเข้าแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในวันรุ่งขึ้น ต ารวจจึงได้เข้า
สลายการชุมนุมเพื่อเปิดทางเข้าออกอาคารท้ังก่อนและหลังการประชุม จากเหตุการณ์ดังกล่าวได้มี
ผู้เสียชีวิต ๑ - ๒ คน และได้รับบาดเจ็บมากกว่า ๓๐๐ คน 

ปลายเดือนพฤศจิกายนและต้น เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ พันธมิตรประชาชนเพื่ อ
ประชาธิปไตย  ได้บุกยึดท่าอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิจนมีผู้โดยสารตกค้าง และสร้างความ
เสียหายกับเศรษฐกิจและความเช่ือมั่นของไทยเป็นอย่างมาก การชุมนุมดังกล่าวด าเนินไปจนถึง    
วันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบ และนายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  พ้น
จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

การจัดตั้งรัฐบาลอภิสิทธ์ิภายหลังการพ้นจากต าแหน่งของนายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์ ได้มี
การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี  ผลปรากฏว่านายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  ได้รับคะแนนเสียงมากกว่า          
พลต ารวจเอกประชา  พรหมนอก ท าให้การเมืองพลิกขั้ว พรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาลผสม จาก
เดิมท่ีเป็นฝ่ายค้านในรัฐบาลทักษิณ สมัครและสมชาย ในขณะท่ีพรรคเพื่อไทย ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบ
นักการเมืองเดิมจากพรรคพลังประชาชน รัฐบาลเก่า กลายเป็นฝ่ายค้านแทน โดยมีรายงานอย่าง
กว้างขวางว่า พลเอกอนุพงษ์  เผ่าจินดา ผู้บัญชาการทหารบก บีบบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคพลังประชาชนย้ายมาอยู่กับพรรคประชาธิปัตย์ 

การประท้วงและเหตุการณ์จลาจล เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
กลุ่ม แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติบุกเข้าสถานท่ีจัดการประชุมสุด

ยอดผู้น าเอเชียตะวันออกราวเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ พนัต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร ได้ถ่ายทอดภาพ
มายังกลุ่มผู้สนับสนุน และกล่าวอ้างว่า ประธานองคมนตรี พลเอกเปรม เป็นผู้อยู่เบื้องหลังรัฐประหาร 
พ.ศ. ๒๕๔๙ และองคมนตรีบางท่าน คือ พลเอกสุรยุทธ์ และนายชาญชัย  ลิขิตจิตถะ ได้ใช้อ านาจ
ทหารค้ าต าแหน่งของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท าให้กลุ่มผู้สนับสนุนหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี ต้องการให้บุคคลดังกล่าวลาออกท้ังหมด 

เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ รถของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ถูกกลุ่มผู้สนับสนุน            
หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี ทุบจนกระจกแตก แต่นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ สามารถ
หลบหนีไปได้ ในวันต่อมา กลุ่มผู้สนับสนุน พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร  เริ่มการชุมนุมครั้งใหญ่ โดยมี
ผู้เข้าร่วมกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คน และรวมตัวกันบริเวณท าเนียบรัฐบาลและโรงแรมรอยัลพลาซา การ
ชุมนุมดังกล่าวได้ขยายตัวไปยังพัทยา ซ่ึงเป็นสถานท่ีจัดการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออก ครั้งท่ี ๔ 
ในขณะท่ีเดินทางไปยังสถานท่ีประชุมนั้น กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ     
(นปช.) ได้มีการปะทะกับกลุ่มคนเส้ือน้ าเงิน แต่ในท่ีสุด กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ก็สามารถบุกเข้าสถานท่ีประชุม และท าให้การประชุมถูกยกเลิก นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  จึง



๓๗ 
 

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในจังหวัดชลบุรี เมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ก็ได้ประกาศ
ยกเลิกในวันเดียวกัน ในขณะท่ีมีคนออกความเห็นว่า การเคล่ือนไหวของคนเส้ือแดง โดยเฉพาะการบุก
ล้มการประชุมอาเซียนนั้น ท าให้รัฐบาลเสียความน่าเช่ือถือในสายตาประชาคมโลก อีกท้ังยังสร้างความ
เสียหายทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 

ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ การประท้วงเริ่มลุกลามในเขตกรุงเทพมหานคร จนเกิดเหตุ
ปะทะกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมท้ังฝ่ายต่อต้านและฝ่ายสนับสนุนรัฐบาล และประชาชนผู้อยู่อาศัยท่ัวไป
จนนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีโดยรอบอีก
แห่งหนึ่ง และมีการกล่าวว่า "ถ้าใครมีความยินดีท่ามกลางความเสียหายของประเทศ จะถือว่าเป็นศัตรู
ของชาติ" นอกจากนี้ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ยังออกพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจแก่รัฐบาลในการ
เซ็นเซอร์การแพร่ภาพทางโทรทัศน์ 

เมื่อวันท่ี ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒  ได้มีการจับกุมแกนน า กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซ่ึงบุกสถานท่ีประชุมการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออก เป็น
วันเดียวกับท่ีกระทรวงมหาดไทย ได้ถูกปิดล้อมโดยกลุ่มผู้ชุมนุม และทุบท าลายรถของนายอภิสิทธ์ิและ
รัฐมนตรีบางคนระหว่างเดินทางออก แต่ก็สามารถหลบหนีออกมาได้ หลังจากนั้น กลุ่มผู้ชุมนุมได้กีด
ขวางบริเวณท าเนียบรัฐบาล สถานท่ีราชการที่ส าคัญ และเส้นทางการจราจรทั้งกรุงเทพมหานคร 

วันท่ี ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒  ทหารในเครื่องแบบเต็มชุดได้สลายการชุมนุมท่ีแยก ดิน
แดง ใกล้กับอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ มีผู้ได้รับบาดเจ็บราว ๗๐ คน ส่วนทางกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ได้มีการกล่าวอ้างว่ามีผู้เสียชีวิต ๑ คน จากกระสุนปืนของทหาร 
ส่วนฝ่ายกองทัพได้ออกมาปฏิเสธ ในวันเดียวกันยังได้มีการปิดสถานีดีสเตชัน และวิทยุชุมชนบางแห่ง 
เนื่องจากต้องสงสัยว่าสนับสนุนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) เหตุ
ปะทะกันยังคงมีข้ึนในหลายจุดของกรุงเทพมหานคร และได้มีหมายจับหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี และแกนน ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติอีก ๑๓ คน ในช่วงดึก 
ได้มีกลุ่มคน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวชุมชนนางเล้ิง ปะทะกับกลุ่มคนเส้ือแดงจนชาวชุมชนนางเล้ิงเสียชีวิต 
๒ คนจากกระสุนปืน 

ในวันท่ี ๑๔ เมษายนพ.ศ. ๒๕๕๒  แกนน ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) หลายคนยอมมอบตัว การชุมนุมจึงสงบลง แม้ว่าผู้ชุมนุมบางส่วนจะยังคงชุมนุมกัน
ต่อไป สถานการณ์ฉุกเฉินมีผลจนถึง  วันท่ี ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรีจึงประกาศยกเลิก 
ส าหรับตัวเลขผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บ รัฐบาลระบุว่ามีผู้ได้รับบาดเจ็บประมาณ ๑๒๐ คน 
ระหว่างการชุมนุมในเวลาต่อมา ได้พบศพ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) ๒ คน ลอยตามแม่น้ าเจ้าพระยา ซ่ึงทางต ารวจสรุปว่าเป็นการฆาตกรรมด้วยชนวนเหตุทาง
การเมืองกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กล่าวอ้างว่ามีผู้เสียชีวิตท้ังหมด 
๖ คน แต่ศพได้ถูกฝ่ายทหารเอาไปซ่อน แต่ทางกองทัพปฏิเสธ 

 
 
 
 



๓๘ 
 

เหตุการณ์ลอบยิงนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  
บาดแผลถูกยิงท่ีขมับขวาและหน้าอกของ นายสนธิ  ล้ิมทองกุล และ รถท่ีถูกกระสุนยิง

แกนน า พันธมิตรประชาชนเพื่อประชา ธิปไตย  นายสนธิ   ล้ิมทอง กุล ถูกลอบยิง เมื่ อเ ช้า             
วันท่ี ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมือปืนได้ใช้อาวุธสงครามกราดยิงรถของ นายสนธิ  ล้ิมทองกุล 
กว่า ๑๐๐ นัด นายสนธิ  ล้ิมทองกุล และคนขับรถได้รับบาดเจ็บ กลุ่มมือปืนดังกล่าวได้หลบหนีเมื่อ
ผู้ติดตามของนายสนธิ  ล้ิมทองกุล ในรถอีกคันหนึ่งใช้ปืนเปิดฉากยิงใส่ นายสนธิ  ล้ิมทองกุล ถูก
กระสุนเข้าท่ีศีรษะ ก่อนจะได้รับการผ่าตัดในเข้ารักษาท่ีโรงพยาบาล นายจิตตนาถ   ล้ิมทองกุล 
บุตรชายของนายสนธิ  ล้ิมทองกุล กล่าวประณามว่ามีทหารหรือคนในรัฐบาลมีส่วนเก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์ดังกล่าว 

นายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ อ้างว่า หัวหน้าพรรคไทยรัก
ไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ดังกล่าว และอ้างต่อไปว่า นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ, 
นายกรณ์   จาติกวาณิช รั ฐมนตรี ว่าการกระทวงการคลัง  และนายสุเทพ เ ทือกสุบรรณ                 
รองนายกรัฐมนตรี ตกเป็นเป้าหมายของแผนการลอบสังหารด้วยเช่นกัน 

ส าหรับสาเหตุของการลอบยิงนั้น นายสนธิ  ล้ิมทองกุล กล่าวว่า เพราะ "ผมไปเปิดโปง
สุภาพสตรีคนหนึ่ง ซ่ึงในภาพแสดงออกว่าเป็นคนใกล้ชิดเบ้ืองพระยุคลบาท" แต่มิได้ระบุว่าเป็นผู้ใด 

การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓  ศาลฎีกาแผนกผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีค า

พิพากษายึดทรัพย์มูลค่า ๔๖,๐๐๐ ล้านบาท ของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เย็นวันท่ี ๒๗ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบิด  เอ็ม ๖๗ ถูกโยนมาจากมอเตอร์ไซค์ด้านนอกธนาคารกรุงเทพสาม
สาขา ต้นเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุ่มผู้ประท้วง กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) ได้มาบรรจบกันท่ีกรุงเทพเพื่อแสดงความต้องการให้นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ   เวชชา
ชีวะ ประกาศเลือกตั้งใหม่ การเคล่ือนไหวดังกล่าว น าโดย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ (นปช.) ประกอบด้วยกลุ่มผู้สนับสนุนประชาธิปไตย กลุ่มผู้สนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร ต่อมา ได้มีการประท้วงโดยการรับบริจาคเลือดของผู้ชุมนุมไปเทด้านนอกของบ้านพัก
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ 

สถานการณ์ตึงเครียดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยผู้ชุมนุมได้เข้ายึดสถานี
เผยแพร่โทรทัศน์ ท าให้นายกรัฐมนตรีกล่าวให้สัญญาว่าจะฟื้นฟูประเทศให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ     
วันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓  การปะทะกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุมและทหารท าให้มี ผู้เสียชีวิต      
๑๘ - ๑๙ คน ( ในจ านวนนี้มีทหาร ๑ นาย)  และอีกมากกว่า  ๘๐๐ คน ได้ รับบาดเจ็บ                  
เมื่อวันท่ี ๑๕ เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๓  ยอดผู้เสียชีวิตเพิ่มข้ึนเป็น ๒๔ ศพ 

ความตึงเครียดยังด าเนินต่อไป เมื่อมีการชุมนุมสนับสนุนรัฐบาลปรากฏขึ้นพร้อมกับการ
ชุมนุมต่อต้านรัฐบาล วันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เหตุระเบิดหลายครั้งในกรุงเทพมหานครท าให้มี
ผู้เสียชีวิตอย่างน้อย ๑ คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีกมากกว่า ๘๕ คน ในจ านวนนี้มีชาวต่างชาติ ๔ คน
รวมอยู่ด้วย เหตุระเบิดบางส่วนเกิดขึ้นจากระเบิดมือ รัฐบาลกล่าวหาว่าพฤติการณ์ดังกล่าวมาจากท่ีพัก
ของกลุ่มคนเส้ือแดง ค ากล่าวหาดังกล่าวได้รับการปฏิเสธอย่างชัดเจนจากผู้น าการชุมนุม ผู้ซ่ึงสงสัยว่า
อาจเป็นแผนการที่เตรียมไว้เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงกับการชุมนุมโดยสงบ 



๓๙ 
 

วันท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  นายกรัฐมนตรีประกาศว่าเขามีความต้องการจะจัดการ
เลือกตั้งในวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓  ซ่ึงในวันรุ่งขึ้น ผู้น าการชุมนุมประกาศยอมรับข้อเสนอ
ท่ีจะยุติการชุมนุมเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปตามแผนก าหนดเดิม แต่ได้มีการเสนอรายละเอียดของแผน
เพิ่มเติม เมื่อปรากฏชัดเจนแล้วว่าจะไม่มีกระบวนการทางกฎหมายด าเนินคดีกับผู้น าบางคนในรัฐบาล
อภิสิทธ์ิท่ีมีส่วนรับผิดชอบต่อเหตุการณ์สังหารกลุ่มผู้ชุมนุมท่ีไม่มีอาวุธ การชุมนุมจึงด าเนินต่อไป 

วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  ต ารวจและทหารพยายามท่ีจะล้อมและตัดท่ีพักหลัก
ของกลุ่มผู้ชุมนุม ซ่ึงท าให้มีการปะทะกับกลุ่มคนเส้ือแดงและมีผู้เสียชีวิต ๑๐ คน และได้รับบาดเจ็บอีก 
๑๒๕ คน รวมท้ังผู้ส่ือข่าวต่างชาติบางคน  วันเดียวกัน นายทหารนอกราชการ พลตรีขัตติยะ สวัสดิผล   
ถูกยิงด้วยปืนไรเฟิลซุ่มยิงระหว่างให้สัมภาษณ์กับส่ือต่างชาติวันรุ่งขึ้น ยอดผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นเป็น ๒๔ 
ศพ และมีผู้ได้รับบาดเจ็บ ๑๗๕ คน ผู้น าการชุมนุมเตือนว่า เหตุการณ์ดังกล่าวอาจปะทุขึ้นเป็น
สงครามกลางเมืองได้ ทหารได้ตั้งเขตกระสุนจริงขึ้นใกล้กับกลุ่มผู้ชุมนุมและยิงทุกคนในพื้นท่ีท่ีพบเห็น 

จนถึงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  จ านวนผู้ท่ีเสียชีวิตจากการปะทะกันตามท้อง
ถนนเพิ่มข้ึนเป็น ๓๕ ศพ โดยในจ านวนนี้ ๑ ศพ เป็นทหารได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพิ่มใน
อีก ๕ จังหวัดเพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มผู้ชุมนุมจากต่างจังหวัดเดินทางเข้ามายังกรุงเทพมหานครเพิ่มเติม 

วันท่ี ๑๙ พฤษภาคมพ.ศ. ๒๕๕๓ กองทัพ พร้อมรถล าเลียงหุ้มเกราะเข้าโจมตีค่าย       
ผู้ชุมนุม ซ่ึงท าให้มีผู้เสียชีวิต ๑๑ คน และผู้ส่ือข่าวชาวอิตาลี ๑ คน ผู้น ากลุ่มคนเส้ือแดงท้ังหมดยอม
มอบตัวหรือพยายามหลบหนี ได้เกิดเหตุจลาจลท่ัวกรุงเทพมหานครเมื่อกลุ่มผู้ชุมนุมถูกบีบบังคับให้
ออกจากค่าย ได้มีการวางเพลิงซ่ึงท าลายศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์และอาคารอ่ืน ๆ 

ยอดความสูญเสียท้ังหมดเมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  อยู่ท่ี ๘๕ ศพ และมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บ ๑,๓๗๘ คน 

 
การศกึษาบทเรียนการเคลื่อนไหวของฝูงชนทีผ่่านมาจากการชุมนุมดังกล่าว 

 ในการเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีเกิดขึ้นนี้ ไม่ว่าจะเป็นฝูงชนฝ่ายใด สามารถศึกษาเห็นถึง
บทเรียนเก่ียวกับการขับเคล่ือนฝูงชน โดยคณะท างานศึกษาและพัฒนาวิธีปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒๕๕๒: ๗ – ๑๓) ได้สรุปการเคล่ือนไหวของผู้ชุมนุมในปี พ.ศ.๒๕๕๑ ไว้ใน
สาระส าคัญ ๆ ดังนี้ 

๑.  การจัดองค์กร 
     ความเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีเกิดขึ้นมาโดยธรรมชาติภายใต้เงื่อนไขท่ีไม่สลับซับซ้อน

มากนัก  การน าฝูงชนในการเคล่ือนไหวอาจเป็นไปภายใต้ผู้น า หรือแกนน าเพียงไม่ก่ีคน  การจัด
องค์กรน าท่ีเป็นปึกแผ่นในการขับเคล่ือนฝูงชนท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน มักไม่ปรากฏให้เห็นมากนัก  ต่ าง
จากการขับเคล่ือนฝูงชนในปีพ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงมีการจัดองค์กรเพื่อการน าฝูงชนอย่างเป็นระบบ และเป็น
รูปธรรมโดยได้น าเอาหลักการ และแนวความคิดตามทฤษฎีการเคล่ือนไหวของมวลชนมาเป็นต้นแบบ  
พร้อมกับมีการประยุกต์แนวทาง ต่าง ๆ น ามาใช้เพื่อให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ แต่ละขั้นตอน
ของการเคล่ือนไหว ลักษณะการจัดองค์กรจ าแนกเป็นส่วนส าคัญ ๆ ได้ดังนี้ 



๔๐ 
 

 ๑.๑  ส่วนน า  การจัดส่วนนี้ จะเป็นส่วนของแกนน า หรือผู้น าการเคล่ือนไหว จะ
ท าหน้าท่ีเก่ียวกับ การก าหนดนโยบาย ก าหนดยุทธศาสตร์ การวางแผน การช้ีน า การส่ังการ ก ากับ
ดูแล และบริหารจัดการความเคล่ือนไหวท้ังปวง แกนน าในส่วนนี้อาจมีท้ังท่ีแสดงออกเปิดเผยตัว และผู้
เกาะกุมความเคล่ือนไหวโดยไม่เปิดเผยตัว 

๑.๒  ส่วนแนวร่วม  ถือว่าเป็นมวลชนหลักส าหรับการเคล่ือนไหว  มวลชนในส่วนนี้
จะมีหลายลักษณะ ท้ังมวลชนท่ีเข้าร่วมในความเคล่ือนไหวด้วยความจริงใจ ด้วยความเช่ือถือศรัทธาต่อ
อุดมการณ์ หรือผู้น า  มวลชนท่ีเข้าร่วมด้วยการถูกโน้มน้าว ชักน า ครอบง าทางความคิด  ถูกปลุก
ระดม หรือมวลชนท่ีเข้าร่วมเพื่อผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง  แนวร่วมหรือมวลชนในส่วนนี้มีท้ังเข้า
ร่วมโดยเปิดเผยตัว และไม่เปิดเผยตัว   แสดงบทบาทความเคล่ือนไหวท้ังทางตรง และทางอ้อม เช่น  
เป็นผู้สนับสนุนเงิน หรือส่ิงอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับการเคล่ือนไหว  ลักษณะของมวลชนท่ีเข้าร่วมเป็นไป
ท้ังในลักษณะของรายบุคคล  กลุ่มบุคคล  และเครือข่ายของกลุ่มบุคคล  เช่น  สหภาพ และองค์กร
เครือข่ายต่าง ๆ  ซ่ึงแนวร่วมประเภทหลังจะเป็นพลังมวลชนท่ีมีคุณภาพ สามารถก่อให้เกิดอ านาจการ
ต่อรองได้มากกว่ามวลชนประเภทอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นมวลชนในลักษณะใดก็ตาม การรวมกลุ่มก็ถือว่า
เป็นประโยชน์ต่อความเคล่ือนไหวท้ังส้ิน  บทบาทและการแสดงออก หรือความเคล่ือนไหวของมวลชน
จะเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้โดยประสิทธิภาพในการน าของส่วนน า 

๑.๓  ส่วนกองก าลัง เป็นส่วนท่ีมีวิวัฒนาการค่อนข้างมาก หากเปรียบเทียบกับ
ความเคล่ือนไหวในอดีต กล่าวคือ ในปัจจุบันการจัดตั้งกองก าลังจะปรากฏอย่างชัดเจน มีการจัด
องค์กร สายการบังคับบัญชา การจ าแนกหน้าท่ีเป็นส่วน ๆ  ท้ังในส่วน รั กษาความปลอดภัยบุคคล 
รักษาความปลอดภัยสถานท่ี รักษาความปลอดภัยขบวน และรักษาความปลอดภัยพิเศษอ่ืน ๆ  ก าลัง
ส่วนนี้จะถูกคัดเลือกจากชายฉกรรจ์ท่ีมีความสัมพันธ์กันเป็นกลุ่มย่อย ๆ เช่น เป็นคนจังหวัดเดียวกัน   
เรียนสถาบันเดียวกัน  หรือเป็นผู้รู้จักสัมพันธ์กันมาก่อน เป็นต้น  วิวัฒนาการของส่วนกองก าลั ง
ปัจจุบันพัฒนาถึงขั้นมีการฝึก มียุทธวิธีในการจัดระบบการป้องกัน   การดัดแปลงภูมิประเทศ การ
ตระเตรียมอาวุธ และส่ิงเทียมอาวุธ มีการดัดแปลงอุปกรณ์ส าหรับ    การป้องกัน  รวมท้ังคนในกลุ่มนี้
จะถูกกระตุ้น และปลุกเร้าจิตใจให้มีความฮึกเหิม คึกคะนอง กล้ากระท าการใด ๆ โดยไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายบ้านเมืองอีกด้วย 

๒.  การปลุกระดมความคิด 
   การปลุกระดมความคิด หรือการกระตุ้นความรู้สึกร่วมของผู้เคล่ือนไหว แต่เดิม
มักจะใช้วิธีการที่ไม่ซับซ้อนมากนัก ด้วยการหยิบยกเอา “เงื่อนไขร่วมกัน” เป็นประเด็นหลัก แล้วท า
การปลุกระดม หรือโน้มน้าว ช้ีน าให้มวลชนคล้อยตามเห็นด้วย และเข้าร่วมในการเคล่ือนไหว เมื่อ
ความต้องการของผู้เคล่ือนไหวได้รับการสนองตอบตามความต้องการ หรือสามารถแสวงหาข้อยุติ
ร่วมกันได้ แล้ว  เงื่อนไขในการปลุกระดมก็จะยุติลงเช่นกัน 
  ในปัจจุบันรูปแบบในการปลุกระดมความคิดได้พัฒนาขึ้นไป ได้มีการพิจารณาและ
ประยุกต์ใช้ขั้นตอน วิธีการตามทฤษฎีการเคล่ือนไหวของมวลชน ของนักเคล่ือนไหวทางด้านมวลชนมา
ใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นระบบ ปรากฏรูปแบบในการปลุกระดมความคิดส าคัญ ๆ ดังนี้ 
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   ๒.๑  การปลุกระดมทางกว้าง   นับเป็นครั้งแรกที “ระบบส่ือสารมวลชน” ได้ถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการปลุกระดมความคิด เพื่อการเคล่ือนไหวของฝูงชนอย่างเป็นระบบ การใช้ 
สถานีวิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานีโทรทัศน์ ในการเผยแพร่ความรู้  ความคิดแก่
สังคม จะสามารถกระท าได้โดยง่ายภายใต้การคุ้มครองของกฎหมาย และความเป็นอิสระของ
ส่ือสารมวลชน  การเผยแพร่ดังกล่าว จะกระท าได้อย่างกว้างขวาง และด้วยวิธีการตอกย้ าอย่าง
ต่อเนื่อง ก็จะมีผลท าให้ผู้บริโภคข่าวสารเกิดความคล้อยตาม และเห็นด้วยกับวิถีทางท่ีผู้ปลุกระดม
ต้องการ 
  ประโยชน์ส าคัญของการใช้ระบบส่ือสารมวลชน คือ สามารถปลุกระดมได้ในทาง
กว้าง  ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของความคิดอย่างรวดเร็ว  ก่อให้เกิดเครือข่าย และการเช่ือมโยงของ
เครือข่ายอย่างกว้างขวาง  ยิ่งหากประเด็นของการปลุกระดมเป็นข้อเท็จจริง ท่ีปรากฏสามารถพิสูจน์
ได้  ข้อเท็จจริงท่ีเป็นปัญหาข้อเดือดร้อน หรือความทุกข์ร่วมกัน หรือข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องกับศรัทธา 
ความเช่ือของสังคม  ก็ยิ่งจะท าให้การปลุกระดมได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วย 
  ๒.๒  การปลุกระดมเพิ่มความเข้มข้น   การปลุกระดมเพื่อเพิ่มความเข้มข้นของ
เงื่อนไข อาจจะกระท าได้หลายวิธี  แต่วิธีการท่ีเห็นชัดเจน คือ การจัดเวทีการเสวนา การจัดเวที
ประชาชน การจัดอภิปราย หรือการสนทนาทางวิชาการ การปลุกระดมในลักษณะนี้แม้จะเป็นการ
กระท าเพียงครั้งคราว และกระท าได้กับกลุ่มคนไม่มากนัก  แต่เป็นวิธีการท่ีได้ผลมากในแง่ของการ
แสดงของ “กลุ่มผู้น าทางความคิด” และการกระตุ้นเร้าให้ผู้เข้าร่วมในกิจกรรมเกิดความตระหนัก และ
เรียนรู้ข้อมูลตามประเด็นท่ีผู้จัดการปลุกระดมต้องการ  การปลุกระดมเพิ่มความเข้มข้นนี้มักจะยึดถือ
รูปแบบค่อนข้างจะเป็นวิชาการ กลุ่มผู้น าทางความคิด หรือผู้ร่วมอภิปราย มักเป็นกลุ่มคนท่ีค่อนข้าง
จะมีแนวความคิดต่อประเด็นปัญหาในแนวทางเดียว  ยิ่งผู้อภิปรายเป็นผู้มีช่ือเสียง เป็นท่ียอมรับนับถือ
ทางสังคม ก็จะยิ่งท าให้ได้รับความเช่ือถือจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมมากยิ่งขึ้น 
 การปลุกระดมเพิ่มความเข้มข้น  เมื่อมีการประยุกต์เข้ากับการปลุกระดมทางกว้าง 
คือ มีการจัดเวทีประชาชน หรือการอภิปราย พร้อมไปกับมีการถ่ายทอดทางส่ือสารมวลชนไปสู่สังคม
ด้วยแล้ว ก็จะยิ่งท าให้การปลุกระดมนี้ได้ผลในทางกว้างตามไปด้วย 

 ๒.๓  การปลุกระดมเพื่อการเคล่ือนไหว   การปลุกระดมในขั้นตอนนี้  จะเริ่ม
ด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อ เงื่อนไขหรือแนวทางในการเคล่ือนไหวจากการปลุกระดมทางกว้าง และการ
ปลุกระดมเพิ่มความเข้มข้นได้รับการสนองตอบจากมวลชนในระดับท่ีมั่นใจว่า จะมีผู้เข้าร่วมในการ
เคล่ือนไหวจ านวนพอสมควรส าหรับการเริ่มต้น และการขยายผลในขั้นตอนต่อ ๆ ไป  
        การปลุกระดมเพื่อการเคล่ือนไหว  จะเริ่มต้นด้วย “การประกาศเจตนารมณ์ในการ
เคล่ือนไหว”  เพื่อนัดหมายสถานท่ี วัน เวลาในการชุมนุมเคล่ือนไหว  เมื่อฝูงชนมารวมตัวกันแล้ว     
ก็จะมีการเร่งกระตุ้นเร้า ให้มวลชนตระหนักในความส าคัญของปัญหา หรือประเด็นการต่อสู้ และ
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหว หรือต่อสู้ เมื่อได้รับการตอบสนองท่ีดีจาก
มวลชน  กิจกรรมในการปลุกระดมเพื่อการเคล่ือนไหวท่ีส าคัญขั้นต่อไป ก็คือ “การก าหนดสัญลักษณ์ 
และค าขวัญ”  ในการต่อสู้การก าหนดสัญลักษณ์อาจก าหนดเป็นสี หรือการแต่งกาย หรือการแสดงออกใด ๆ 
ท่ีมวลชนสามารถมีส่วนร่วมได้ง่าย  ส่วนค าขวัญก็มักจะก าหนดให้มีลักษณะของความสอดคล้องกับ



๔๒ 
 

กิจกรรมของการเคล่ือนไหว เป็นค าส้ัน ๆ เข้าใจง่าย และเป็นค าท่ีสามารถกระตุ้นความฮึกเหิม หรือ
แสดงจุดมุ่งหมายของการเคล่ือนไหว 
       การก าหนดสัญลักษณ์ และค าขวัญ เป็นวิธีการที่สามารถสร้างความเป็นเอกภาพใน
การเคล่ือนไหว ความเป็นปึกแผ่น และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของฝูงชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ยิ่ง
ไปกว่านั้นในการเคล่ือนไหวท่ีใช้ส่ือสารมวลชนเป็นเครื่องมือในการแสดงสัญลักษณ์ และค าขวัญก็จะท า
ให้สัญลักษณ์ และค าขวัญนั้นกระตุ้นเร้าให้เกิดการเช่ือมโยงของเครือข่ายในทางกว้างอีกด้วย 

๓.  การด าเนินกลยุทธ์ 
   การด าเนินกลยุทธ์ในการเคล่ือนไหวของฝูงชน  ในปัจจุบันมีลักษณะความแตกต่าง
จากในอดีต  โดยในปัจจุบันนอกจากจะมีการใช้ทฤษฎี หรือแนวความคิดเก่ียวกับฝูงชนมาประยุกต์แล้ว 
ยังถือได้ว่า ความเคล่ือนไหวดังกล่าวผ่านกระบวนการการวางแผนท่ีรัดกุม รอบคอบ ประเด็นการ
ด าเนินกลยุทธ์ท่ีส าคัญ คือ การก าหนดเงื่อนไข การก าหนดพื้นท่ี การก าหนดความเคล่ือนไหว และการ
ใช้เทคนิคในการเคล่ือนไหว 
       ๓.๑  การก าหนดเงื่อนไข  ในการเคล่ือนไหวของมวลชน ท้ังในอดีต และปัจจุบัน 
ท้ังการเคล่ือนไหวของมวลชนมีขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก  ล้วนแต่ต้องมีการก าหนด “เงื่อนไข” หรือ 
“ข้อเรียกร้อง” ในการเคล่ือนไหว 
 ในท่ีนี้หากถือว่า “เงื่อนไขภายใน” คือ เงื่อนไขท่ีเกิดจากความเดือดร้อน ทุกข์
ยากโดยตรงของฝูงชนท่ีเคล่ือนไหว เช่น ปัญหาท่ีท ากิน ปัญหาราคาพืชผลตกต่ า ปัญหาการว่างงาน 
ปัญหาค่าตอบแทน ฯลฯ  ก็น่าจะพิจารณาได้ว่า “เงื่อนไขจากภายนอก” ก็คือ เงื่อนไขท่ียังไม่เกิดผล 
เป็นความเดือดร้อน ทุกข์ยากโดยตรง  แต่เป็นความรู้สึกร่วมของความคิด อุดมการณ์ ความรู้สึกถึง
ความไม่ถูกต้องไม่ชอบธรรม  ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นเงื่อนไขทางการเมือง เช่น ความไม่พอใจรัฐบาล ความ
ไม่พอใจในข้อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ความไม่พอใจในระบอบการปกครอง ฯลฯ 
  การเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีเกิดจากเงื่อนไขภายใน โดยปกติลักษณะของ
เงื่อนไขจะไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก  เพราะเป็นเงื่อนไขจากสภาพความเดือนร้อนทุกข์ยาก 
โดยตรงของ   ฝูงชน  ดังนั้น  วิธีการในการแก้ไขปัญหาฝูงชนในกรณีนี้  จึงมักจะมีทางออกอันเป็นท่ี
ยอมรับกันได้ของทุกฝ่าย  หากคู่กรณีสามารถบรรลุต่อ “ความพึงพอใจร่วมกัน” ได้เร็วเท่าใด ปัญหาก็
จะยุติลงโดยเร็ว เช่นกัน 
  การเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีมีขนาดใหญ่ มักจะเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเกิดขึ้นจาก
เงื่อนไขภายนอก  ซ่ึงจะมีความสลับซับซ้อนมากกว่าเงื่อนไขภายใน  เงื่อนไขท่ีถูกก าหนดขึ้น มักจะเป็น 
“เงื่อนไขข้ันแตกหัก”  เช่น ต้องลาออก ต้องยุบสภา ต้องยกเลิก ต้องเปล่ียนแปลง ฯลฯ  วิธีการในการ
คล่ีคลาย หรือแก้ไขปัญหาตามเงื่อนไขประเภทนี้ จะมีลักษณะเอ้ือต่อการประนีประนอมน้อยกว่าความ
เคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีเกิดจากเงื่อนไขภายใน หรือไม่มีการประนีประนอมจนกว่าความต้องการจะ
บรรลุผลตามเงื่อนไขท่ี   ผู้เคล่ือนไหวก าหนดไว้ 
  ๓.๒  การก าหนดพื้นท่ีชุมนุม   การก าหนดพื้นท่ีชุมนุมเป็นกลยุทธ์อันส าคัญ
ประการหนึ่งในการเคล่ือนไหว เพราะหากมีการก าหนดพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม การชุมนุมดังกล่าว
นอกจากจะมีมวลชนเข้าร่วมน้อยแล้ว ยังท าให้ไม่ได้รับความสนใจจากสังคมภายนอก และไม่สามารถ
สร้างความกดดันให้ผ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ 
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   ความเคล่ือนไหวของฝูงชนในปัจจุบัน มักจะอ้างความชอบธรรมตาม
รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย  แต่ข้ออ้างดังกล่าว มิได้หมายความรวมถึง การหลีกเล่ียงท่ีจะ
สร้างปัญหา หรือความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน  ดังนั้น การก าหนดพื้นท่ีชุมนุม จึงมักจะถูกก าหนดโดย
เจตนาท่ีจะให้สังคมได้รับรู้ถึงความเคล่ือนไหว และความต้องการของฝูงชน  ท้ังในปัจจุบัน และอนาคต 
จึงเกือบจะเป็นไปไม่ได้เลยท่ีฝ่ายรัฐจะเป็น “ผู้ก าหนดพื้นท่ี” ให้กับกลุ่มผู้เคล่ือนไหว  ยิ่งไปกว่านั้นยัง
น่าจะเช่ือมั่นได้ว่า หากพื้นท่ีใดท่ีฝูงชนเข้าไปยึดครองเป็นท่ีชุมนุมแล้ว จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม
ในทางกว้าง และก่อให้เกิดความกดดันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เช่น การก่อให้เกิดปัญหา
การจราจร ปัญหาการใช้เสียง ปัญหาสาธารณูปโภค ปัญหาเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาท่ี
เก่ียวข้องกับศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของหน่วยงาน ของรัฐบาล และประเทศชาติ ก็จะยิ่งเป็นพื้นท่ีได้รับ
ความสนใจ และก าหนดไว้เป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการเคล่ือนไหวชุมนุม 
 ๓.๓ การเคล่ือนไหวฝูงชน  ในการชุมนุมของฝูงชนหากเป็นลักษณะหยุดนิ่งอยู่กับท่ี 
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปเฉพาะในพื้นท่ีท่ีจัดชุมนุม  การด าเนินการดังกล่าวนอกจากจะไม่ได้
รับความสนใจจากสังคม และไม่เป็นการสร้างความกดดันให้แก่ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีแล้ว ยังจะท าให้ฝูงชนเกิด
ความเบ่ือหน่าย ไม่เห็นหนทางท่ีจะบรรลุผลตามเงื่อนไข หรือข้อเรียกร้อง พลังของฝูงชนก็จะไม่ถูก
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการขับเคล่ือนเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้  ดังนั้น หลักการ หรือกลยุทธ์อันส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ จะต้องพยายามผลักดันให้ฝูงชนเกิดกิจกรรมความเคล่ือนไหว ไม่หยุดนิ่ง  ท้ังนี้ เพื่อ
ความตื่นตัวของฝูงชน  เพื่อได้รับความสนใจจากสังคม  เพื่อกดดันการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า ท่ี และ
เพื่อให้คู่กรณีตกลงยินยอมตามความต้องการ 
 รูปแบบ และวิธีการในการเคล่ือนไหวฝูงชน สามารถกระท าได้หลาย ๆ วิธีการ 
และในทุก ๆ วิธีการ ล้วนมีภาวะความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ฝูงชน เช่น การไม่สามารถ
ควบคุมฝูงชน  การปะทะกับฝูงชนท่ีมีความเห็นตรงข้าม  การปะทะกับฝ่ายเจ้าหน้าท่ี การถูกลอบท า
ร้าย  ดังนั้นผู้น าการเคล่ือนไหวจ าเป็นต้องใช้ข้อพิจารณา และการวางแผนอย่างรอบคอบในการ
เคล่ือนไหว 
 ในปัจจุบัน  การเคล่ือนไหวของฝูงชนถูกน ามาใช้อย่างชาญฉลาด กล่าวคือ 
เมื่อมีการวางแผนการเคล่ือนไหว ผู้น าการเคล่ือนไหวสามารถแสวงประโย ชน์จากผลของการ
เคล่ือนไหวนั้น ๆ ได้ในทุกรูปแบบ ไม่ว่าผลจากการเคล่ือนไหวนั้นจะเป็นไปโดยราบรื่น หรือมีปัญหา
อุปสรรคใด ๆ อันเกิดขึ้น  เช่น 
 กรณีท่ีหนึ่ง   “เมื่อท าการเคล่ือนไหวฝูงชนแล้วสามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย”  นั่นย่อมหมายถึงประเด็นเงื่อนไขท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนฝูงชน  ดังนี้ 
   ๑.  การประกาศความส าเร็จ หรือประกาศชัยชนะ 
   ๒.  การแสดงความมีประสิทธิภาพในการน าของผู้น า หรือแกนน า 
   ๓.  การแสดงความมีระเบียบ วินัย และความสามัคคีของฝูงชน 
   ๔.  การสะท้อนภาพความเห็นชอบของสังคม (ไม่มีผู้ขัดขวาง) 
   ๕.  ใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นความตื่นตัว และการมีส่วนร่วมของฝูงชน 
   ๖.  ช้ีให้เห็นสภาพความอ่อนแอของเจ้าหน้าท่ี  ฯลฯ 



๔๔ 
 

 กรณีท่ีสอง   “เมื่อท าการเคล่ือนไหวฝูงชนแล้วเกิดการปะทะ หรือขัดขวางจาก
ฝูงชนท่ีมีความเห็นตรงข้าม” หมายถึงประเด็นเงื่อนไขท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนฝูงชน ดังนี้ 

 ๑.  ฝ่ายตรงข้ามแสดงตัวตนชัดเจน จ าเป็นต้องผนึกก าลังยืนหยัดต่อสู้ต่อไป
   ๒.  ฝ่ายตรงข้ามได้รับการสนับสนุนจากคู่กรณี 

 ๓.  เจ้าหน้าท่ีไม่มีความจริงใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่มีความสามารถในการ
รักษาความปลอดภัย  ฯลฯ 

 กรณีท่ีสาม  “เมื่อท าการเคล่ือนไหวฝูงชนแล้วผู้น าไม่สามารถควบคุมฝูงชนได้ 
หรือเจตนาท่ีจะไม่ควบคุม”  ปล่อยให้ฝูงชนอยู่ในสภาพขาดระเบียบ ใช้อารมณ์ มีสภาพเป็นการ
จลาจล ซ่ึงเมื่อถึงขั้นนี้ เจ้าหน้าท่ีจ าเป็นต้องแก้ไขสถานการณ์ และสลายฝูงชนด้วยมาตรการท่ีรุนแรง
ขึ้น อันอาจจะก่อให้เกิดการสูญเสีย บาดเจ็บ ล้มตาย  ซ่ึงนั่นก็หมายถึงประเด็นเงื่อนไขท่ีผู้น าการ
เคล่ือนไหวจะใช้ประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนฝูงชน ดังนี้ 

 ๑.  เจ้าหน้าท่ีใช้ความรุนแรง กระท าเกินกว่าเหตุ ไม่เป็นไปตามข้ันตอนสากล 
   ๒.  เจ้าหน้าท่ีไม่ใช้หลักสันติวิธี ปฏิบัติการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไม่ใช้หลัก
รัฐศาสตร์ 
   ๓.  เจ้าหน้าท่ีไม่มีความจริงใจในการปฏิบัติหน้าท่ี  ฯลฯ 

๔.   การใช้เทคนิคในการเคลื่อนไหว    
      ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นศิลปะของการเคล่ือนไหวชุมนุม  ในปัจจุบันมีการใช้เทคนิค 

หรือศิลปะอย่างหลากหลาย และแต่ละวิธีการค่อนข้างจะถูกน ามาใช้อย่างได้ผล เทคนิคในการควบคุม
การเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 ๔.๑  เทคนิคการใช้ข้อมูลปลุกระดมความคิด   ข้อมูลท่ีมีคุณค่า และน่าเช่ือถือได้
มากท่ีสุดในการปลุกระดมความคิด คือ “ข้อมูลท่ีมีพื้นฐานมาจากความเป็นจริง” เมื่อผู้น าการ
เคล่ือนไหวใช้ข้อมูลจากพื้นฐานความเป็นจริงมาโน้มน้าวให้ฝูงชนคล้อยตามได้แล้ว  ก็จะไม่เป็นการ
ยากเลย  ถ้าในขั้นตอนต่อไป  ผู้น าการเคล่ือนไหวจะท าการแจกแจง วิเคราะห์ และน าเสนอเฉพาะ
ข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปลุกระดม สร้างความชอบธรรมให้กับเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ เทคนิค
ดังกล่าวนี้ กล่าวโดยสรุปคือ  “การใช้ข้อมูลท่ีมีพื้นฐานมาจากความเป็นจริงแต่เบ่ียงเบน หรือบิดเบือน
ให้เป็นประโยชน์ต่อความเคล่ือนไหว”  เมื่อการปลุกระดมด้วยวิธีการนี้เป็นไปอย่างได้ผล  ก็ไม่เป็นการ
ยากเลยถ้าผู้ปลุกระดมจะริเริ่มใช้ข้อมูลท่ีไม่มีมูลเป็นความจริง หรือแม้ข้อมูลด้านคุณไสย หรือไสย
ศาสตร์ มาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการปลุกระดมนั้นด้วย 
 ๔.๒  เทคนิคการกระตุ้นการมีส่วนร่วม   เทคนิคดังกล่าวนี้ ถือเป็นศิลปะในการ
เคล่ือนไหว การสร้าง หรือการกระตุ้นให้ฝูงชนรู้สึกว่าตนเองได้มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนความ
เคล่ือนไหว จะมีส่วนช่วยให้เกิดความร่วมมือ และพลังในการปฏิบัติตามเงื่อนไข  กรณีนี้ท่ีปรากฏ
ชัดเจน เช่น การที่ผู้น าการเคล่ือนไหวมักจะตั้งประเด็นการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง แล้วน าประเด็น
นั้นขอรับ “มติ ความเห็นชอบ หรือฉันทามติ” จากฝูงชน  ซ่ึงเกือบจะทุกครั้ง มติ หรือความเห็นชอบก็
จะเป็นไปตามความต้องการของผู้น าการเคล่ือนไหว  ท้ังนี้ เพราะในขณะท่ีฝูงชนเข้าใจว่าตนเองมีส่วน
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ร่วมในการตกลงใจ แต่อาจจะขาดข้อตระหนักท่ีว่า ตนเองตกอยู่ในสภาวะของการครอบง าทาง
ความคิดจากผู้น าการเคล่ือนไหวเรียบร้อยแล้ว 
 ๔.๓  เทคนิคการครอบง าทางความคิดอย่างต่อเนื่อง   เมื่อฝูงชนผ่านการปลุกระดม
ความคิดอย่างเป็นกระบวนการแล้ว ฝูงชนจะเข้าร่วมในความเคล่ือนไหวท่ีถูกก าหนดขึ้น  หากความ
เคล่ือนไหวจ าเป็นต้องใช้เวลาต่อเนื่องยาวนาน  ความจ าเป็นในการใช้เทคนิคในการครอบง าทาง
ความคิดอย่างต่อเนื่องก็จะต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง  เทคนิคการครอบง าดังกล่าวจะกระท าได้
โดยวิธีการท่ีส าคัญ คือ ต้องพยายามปิดช่องทางการส่ือสารอย่างอ่ืน หรือข่าวสารจากภายนอกของฝูงชน 
ให้ฝูงชนท่ีผ่านการปลุกระดมแล้วได้รับ หรือบริโภคเฉพาะข่าวสารของผู้น าการเคล่ือนไหวอย่าง
ต่อเนื่อง อาจจะโดยการอภิปราย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การปราศรัย หรือการบริโภคข่าวสาร
จากส่ือสารมวลชนท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้น าการเคล่ือนไหว  การด าเนินการตามเทคนิคนี้จะเป็น
การตอกย้ าความเช่ือถือ  ให้ฝูงชนมีความคิดยึดแน่นตามประเด็นของการปลุกระดมท่ีผู้น าการ
เคล่ือนไหวก าหนดไว้ 
 ๔.๔  เทคนิคการกระตุ้นความสนใจ   เทคนิคนี้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องถูกน ามาใช้
หากเป็นการชุมนุมท่ีต้องใช้ระยะเวลายาวนาน และการชุมนุมเริ่มจะได้รับความสนใจ ท้ังจากผู้ชุมนุม 
และสังคมท่ัวไปน้อยลง เทคนิคการกระตุ้นความสนใจจะสามารถด าเนินการได้ในหลาย ๆ รูปแบบ 
เพื่อก่อให้เกิด “ประเด็นใหม่” เก่ียวกับการเคล่ือนไหวชุมนุม  โดยประเด็นใหม่ท่ีเกิดขึ้นจะต้องคง 
“ด ารงความมุ่งหมายของเงื่อนไขเดิม” ไว้ได้ด้วย เช่น เมื่อสังคมภายนอกเริ่มไม่ให้ความสนใจต่อการ
ชุมนุม ก็อาจจะมีการกระตุ้นความสนใจด้วยการสร้างสถานการณ์ว่ามีผู้ปองร้ายแก่ผู้น าการเคล่ือนไหว 
มีผู้ปองร้ายจะใช้อาวุธ และความรุนแรงกับฝูงชน หรือถึงขนาดผู้น าการเคล่ือนไหวบางส่วนอาจจะยอม
ให้ถูกจับกุมตัว เพื่อให้เกิดประเด็นใหม่ส าหรับการกระตุ้นความสนใจจากมวลชน และสังคมภายนอก 
 ๔.๕  เทคนิคการปฏิบัติงานการข่าว   การเคล่ือนไหวชุมนุมในปัจจุบัน มีการใช้
เทคนิคการปฏิบัติด้านการข่าว และการต่อต้านข่าวกรองท่ีค่อนข้างจะเป็นร ะบบ  ผลจากการใช้
ส่ือสารมวลชนท าการปลุกระดมในทางกว้าง ท าให้การเคล่ือนไหวได้รับการสนับสนุนด้านการข่าวจาก
แหล่งข่าวทางกว้างท้ังจากบุคคลทุกกลุ่ม ทุกระดับ ทุกอาชีพ รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองท้ังใน และ
นอกราชการ  ไม่เว้นแม้ครอบครัวของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนบางส่วนด้วย ข่าวสารท่ีกลุ่ม                 
ผู้เคล่ือนไหวได้รับถูกน ามาผ่านกระบวนการวิเคราะห์ จนกระท่ังรู้เท่าทันความเคล่ือนไหวของอีกฝ่าย
หนึ่ง และสามารถน าข่าวสารที่ได้รับไปใช้ในการวางแผนปฏิบัติการเคล่ือนไหวอย่างมีประสิทธิภาพ  ยิ่ง
ไปกว่านั้นผู้เคล่ือนไหวชุมนุมยังมีระบบในการต่อต้านข่าวกรองด้วยการปิดลับยุทธวิธี หรือเป้าหมายใน
การปฏิบัติการส าคัญ ๆ ของฝ่ายตนได้เป็นอย่างดี จนท าให้การเคล่ือนไหวฝูงชนหลาย ๆ ครั้ง ฝ่าย
เจ้าหน้าท่ีไม่ทราบล่วงหน้า และเตรียมการปฏิบัติท่ีไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
 ๔.๖  เทคนิคการใช้จุดอ่อนเป็นจุดแข็ง   องค์ประกอบของผู้เคล่ือนไหวชุมนุมนั้นย่อม
ประกอบบุคคลในทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ กลุ่มสตรี และผู้สูงอายุ รวมท้ังเด็กเล็กบางส่วนท่ีติดตาม
ผู้ปกครองมาร่วมกิจกรรมเคล่ือนไหวชุมนุม ถือว่าเป็นพลังมวลชนท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุด       
แต่เพื่อแสวงประโยชน์จากผู้ชุมนุมกลุ่มนี้ให้มากท่ีสุด ผู้น าการชุมนุมจึงมักนิยมใช้ความเปราะบางนี้เป็น
เกราะก าบัง โดยหากมีการใช้ความรุนแรงเกิดขึ้น  มวลชนกลุ่มนี้ย่อมได้รับผลกระทบเป็นด่านแรก นั่น
หมายถึง ประเด็นในการขับเคล่ือนมวลชนเก่ียวกับการกระท าความรุนแรงต่อเด็ก คนชรา และสตรี  



๔๖ 
 

ความป่าเถ่ือน ความไร้มนุษยธรรมก็จะปรากฏตามมา  อันเป็นผลดีต่อการขับเคล่ือนมวลชนสู่เงื่อนไขท่ี
ก าหนดไว้อีกทางหนึ่ง 

ผลกระทบที่เกิดจากการชุมนุม 

 ทางรัฐบาลได้ออกมาประมาณตัวเลขผู้ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์ดังกล่าวอยู่ท่ี ๑๒๐ 
คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนเส้ือแดง ท้ังนี้ กลุ่มคนเส้ือแดงได้อ้างว่า มีผู้เสียชีวิตถึง ๖ คนจากการชุมนุม
ดังกล่าวท้ังนี้ ศพคนเส้ือแดง ๒ ศพที่ถูกพบว่าลอยอยู่เหนือแม่น้ าเจ้าพระยา ทางต ารวจได้สรุปว่าเป็น
การฆาตกรรมท่ีมีเหตุจูงใจมาจากการเมือง ในวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐสภาสรุปรายงานว่าไม่มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว
แต่อย่างใด 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประเมินผลกระทบ
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างวันท่ี ๘ - ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าการบริการสาธารณะของรัฐเกิด
ความเสียหายต่อทรัพย์สินและการสูญเสียรายได้ประมาณ ๓๓๐ ล้านบาท แบ่งเป็น ความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินและการสูญเสียรายได้ของรถโดยสารประจ าทางประมาณ ๗๖ ล้านบาท การสูญเสียรายได้
จากการให้บริการของรถไฟประมาณ ๑๒ ล้านบาท ทางด่วนประมาณ ๓ ล้านบาท สูญเสียรายได้จาก
การยกเลิกเท่ียวบินและจ านวนผู้โดยสารทางอากาศประมาณ ๑๐ ล้านบาท ความเสียหายต่อทรัพย์สิน
และการสูญเสียรายได้ของรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการไฟฟ้าประมาณ ๑๑๘ ล้านบาท และความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ประมาณ ๑๑๙ ล้านบาท นอกจากนี้ ยังได้ประเมินผล
กระทบต่อเนื่องในด้านการท่องเท่ียวโดยคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จ านวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศจะ
ลดลงประมาณ ๘๗๗,๔๗๔ คน และรายได้จากการท่องเท่ียวจะลดลงประมาณ ๑๐๒,๓๘๕ ล้านบาท
เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และท าให้คนตกงานถึง ๒๕๗,๐๐๐ ต าแหน่ง ท้ังนี้สามารถสรุป
ผลกระทบในด้านต่างๆ ได้ด้วย 

๑.  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
   ๑.๑  ผู้ประกอบการและลูกจ้างหลายพันคนได้รับผลกระทบอย่างหนัก จากปัญหา

การว่างงาน ขาดรายได้ ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเสียหายจากภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีในสายตาของ
ต่างชาติ ถูกมองเป็นประเทศแห่งการก่อการร้ายนิยมใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา  เบื้องต้นมีการ
ประเมินตัวเลขความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นหลังการชุมนุมว่าเป็นวงเงินสูงถึง ๑.๕ แสนล้าน
บาท หรือคิดเป็น ๑.๕ %  ของจีดีพี (GDP) ขณะท่ีคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.)  ต้องประกาศคงตัวเลขจีดีพี  ในปี ๒๕๕๓ ไว้ท่ีประมาณร้อยละ ๓.๕-๔.๕  จาก
ศักยภาพที่ควรจะท าได้สูงถึงร้อยละ ๖-๗  ซ่ึงถือว่าเป็นความเสียหายครั้งร้ายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์
ท่ีประเทศไทยเคยประสบจากปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางเมืองในอดีต 

   ๑.๒  การลงทุนจากต่างประเทศ จากการท่ีประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต
รถยนต์และอุตสาหกรรมยาในเอเชียและก็ยังพึ่งพาอาศัยธุรกิจการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นส่วนส าคัญด้าน
รายได้ของประเทศจากสินค้าและบริการเป็นอย่างมาก  จากเหตุการณ์ความวุ่นวายดังกล่าวข้างต้นเกิด
ผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของต่างชาติ เพราะฉะนั้นเป็นไปได้ว่าจะเห็นการลดลงในอุตสาหกรรม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B5


๔๗ 
 

เหล่านี้มากทีเดียว ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก มีการ
ประเมินว่าการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมท่ีน าเงินตราเข้าประเทศเข้ามามากท่ีสุด รายได้การท่องเท่ียวสูง
ราว ๆ ร้อยละ๖ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทย และเป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างงานให้กับ
คนเป็นจ านวนมาก ประมาณว่า ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจราว ๆ ห้าพันล้านดอลล่าร์ ซ่ึงจะ
ท าให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลงหนึ่งเปอร์เซ็นต์ครึ่ง ในขณะท่ีรายได้จาก
การท่องเท่ียวลดลงถึงร้อยละ๑๐ รวมไปถึงการย้ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยังประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียแทน 

   ๑.๓  ในภาคแรงงานในอุตสาหกรรมค้าปลีกและโรงแรมจ านวนมากไม่สามารถ
ท างานได้ หรือต้องหยุดงาน แรงงานไม่ได้รับค่าจ้างในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์  ด้วยระยะเวลาการชุมนุมท่ี
ยาวนานท าให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของผู้ท่ีประกอบอาชีพในโรงแรม   ห้างสรรพสินค้า   บริษัทห้าง
ร้าน  ร้านค้าปลีกต่าง ๆ  และหาบเร่แผงลอยท่ีด าเนินการในพื้นท่ีชุมนุม  รวมไปถึงบางพื้นท่ีท่ีถูกเผา
ท าลายท าให้ผู้ค้าสูญส้ินทุนในการท ามาหากินในระยะยาว 

   ๑.๔  การสูญเสียงบประมาณของรัฐบาลเพื่อใช้ในการควบคุมสถานการณ์ให้กลับคืน
สู่สภาวะปกติ  และต้องจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์  ข้าราชการของรัฐทดแทนท่ีสูญเสีย  การจ่ายค่า
สินไหมทดแทนส าหรับผู้ท่ีดีรับบาดเจ็บ สูญเสียชีวิตและได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การก่อความไม่
สงบ  การเสียงบประมาณเพื่อการรักษาพยาบาล การซ่อมบ ารุงสถานท่ีราชการท่ีได้รับความเสียหาย  
เป็นต้น  นอกจากนั้นยังเกิดการไร้เสถียรภาพของรัฐบาลและความเช่ือมั่นต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ของนานาชาติอีกด้วย 

   ๑.๕  การสูญเสียงบประมาณเพื่อการกระตุ้นทางเศรษฐกิจเพื่อจูงใจให้ต่างประเทศ
มาลงทุนในประเทศ  มาตรการการลดภาษีซ่ึงท าให้การจัดเก็บรายได้ภาครัฐลดลง 

๒.  ผลกระทบด้านสังคม  
   ๒.๑  เกิดความขัดแย้งทางสังคม ประชาชนมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ไม่ยอมรับการ

ปรองดองไม่เคารพกฎกติกา กฎหมาย ใช้อารมณ์ความรุนแรง จนท าให้เกิดการปะทะ ปราบปราม  
ขยายกลายเป็นจลาจล ประกอบกับความไม่มีคุณภาพของข้าราชการ นักวิชาการระดับสูง ระบบส่ือไม่
สามารถสะท้อนข้อมูลความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ท าให้สังคมขาดข้อมูล ขาดความรู้ ขาดความเข้าใจ
ท่ีถูกต้อง มีการเบี่ยงเบนข้อมูลใช้แนวทางการสร้างความเช่ือว่ามีการแบ่งชนช้ันของประชาชนในสังคม
เป็นอ ามาตย์และไพร่ เพื่อสร้างภาพการกดขี่  ประกอบกับศีลธรรมท่ีตกต่ าลงของสังคม  เนื่องจาการ
ขาดการกล่อมเกลาโดยระบบการศึกษา  ศาสนาและระบบความเช่ือ   การโฆษณาชวนเช่ือหรือการ
ถ่ายทอดข้อมูลโดยส่ือมวลชนท่ีไม่มีความเป็นกลางอย่างแท้จริง  จึงท าให้กลุ่มประชาชนผู้หลงเช่ือไม่
สามารถจ าแนกข้อมูลได้ถูกต้อง ไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเบ่ียงเบน เกิดความหลงใหลส่ิงใดส่ิงหนึ่ง
ได้ง่าย มีการปลุกระดมมวลชน ท าให้มวลชนเกิดความเบ่ียงเบนและสร้างความแตกแยกในสังคมอย่าง
ท่ีไม่เคยมีมาก่อนและเกิดการรวมกลุ่มประชาชนเพื่อร่วมกันกระท าการละเมิดอ านาจของรัฐอย่าง
รุนแรงอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน 
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 ๒.๒ จากสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดความขัดแย้งกันระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับฝ่าย
ค้าน ท าให้ส่ือต่าง ๆ น าเสนอข่าวสารทางการเมืองในแง่มุมต่าง ๆ มากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนหันมา
สนใจติดตามข่าวสารทางการเมืองเพิ่มข้ึนเช่นกัน โดยธรรมชาติของการเมือง จะมีท้ังผู้ท่ีนิยมชมชอบ
ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายค้าน ความนิยมหรือความช่ืนชอบนั้นเป็นเรื่องเก่ียวกับทัศนคติของแต่ละบุคคล ซ่ึง
ยากท่ีจะหาข้อสรุปท่ีชัดเจนได้ ประเด็นทางการเมืองเป็นประเด็นท่ีค่อนข้างอ่อนไหวและก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างบุคคลได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากความขัดแย้งนั้นเกิดขึ้นระหว่างบุคคลใน
ครอบครัว ซ่ึงถือเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความส าคัญ จะท าให้เกิดผลเสียต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในครอบครัวต่อไปในอนาคตและสามารถขยายผลจนก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมอย่าง
กว้างขวางต่อไปอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อนได้ 

 ๒.๓  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แถลงรายงาน
ภาวะสังคมไทยในไตรมาสท่ี ๑/๒๕๕๓ พบว่าคนไทยมีความเครียดจากสถานการณ์วุ่นวายทาง
การเมืองท่ียืดเย้ือ เป็นกลุ่มอาการใหม่ของปัญหาสุขภาพจิตท่ีก าลังเพิ่มขึ้น เป็นปฏิกิริยาของอารมณ์
และจิตใจของผู้ท่ีมีความสนใจปัญหาการเมืองติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด หรือเอนเอียงไปทาง
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จนท าให้มีอาการทางกายและจิตใจ มีปัญหาพฤติกรรมและกระทบต่อสัมพันธภาพกับ
ผู้อ่ืนมีประชากร ๑ ใน๔ ท่ีเป็นโรคเครียดจากการเมือง และมีผลส ารวจจาก กรมสุขภาพจิต  ระหว่าง
วันท่ี ๒๐-๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่าดัชนีความสุขของคนไทยลดลงอย่างมาก  คนไทยท่ัว
ประเทศประมาณร้อยละ ๓๒ หรือกว่า ๒๐ ล้านคน มีภาวะความเครียดและวิตกกังวลจากปัญหาทาง
การเมืองและการชุมนุม 

๒.๔  หลังการชุมนุมซ่ึงมีการประกาศการใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
ภาวะฉุกเฉินและมีการใช้ก าลังทหารเข้ามากระชับพื้นท่ีและยึดพื้นท่ีซ่ึงเป็นแหล่งธุรกิจขนาดใหญ่ของ
กรุงเทพฯ  มีการสูญเสียชีวิตของประชาชน  ผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เกิดการจับกุม ผู้ชุมนุมและ
แกนน า  กลายเป็นส่วนหนึ่งของเหยื่ออาชญากรรม (Crime Victim) ซ่ึงจุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย (๒๕๕๑:
๑๖๐ - ๑๖๒) ได้ให้ความหมายว่าหมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีได้รับอันตรายแก่ร่างกายและ
จิตใจ  หรือได้รับความเสียหายต่อทรัพย์สิน  หรือได้รับผลกระทบใด ๆ จากการประกอบอาชญากรรม  
หรือเส่ือมเสียสิทธิจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นความผิดกฎหมายอาญา  ตัวอย่างเช่น 
ถูกท าร้ายร่ างกาย ถูกฆ่า ถูกข่มขืน  ถูกชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์  เป็นต้น  ค าว่า “เหยื่ อ
อาชญากรรม” เป็นค าศัพท์ทางอาชญากรรมท่ีใช้อย่างแพร่หลาย  แต่ค าดังกล่าวไม่ปรากฏอยู่ใน
กฎหมาย  กฎหมายเรียกเหยื่ออาชญากรรมว่า “ผู้เสียหาย”  หรือ “พยาน”  แล้วแต่กรณี  โดย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา ๒ (๔) ให้นิยามศัพท์ค าว่าผู้เสียหายไว้ว่า  
หมายความถึง  บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ี
มีอ านาจจัดการแทนได้   ซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา ๔,๕,๖ จากข้อก าหนดตามประมวลกฎหมายอาญา
ดังกล่าว  สามารถจ าแนกผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเป็น ๒ ประเภทคือ 
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 ๒.๔.๑.  ผู้เสียหายโดยตรง  หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรง (Direct  Victim) 
หมายถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการท าผิดฐานใดฐานหนึ่ง  หรือผู้ท่ีถูกล่วงละเมิดและ
ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าผิดกฎหมายนั้น 

  ๒.๔.๒.  ผู้เสียหายโดยอ้อม  หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยอ้อม ( Indirect  
Victim) หมายถึง บุคคลท่ีมีอ านาจจัดการแทนได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๔,๕,๖  ซ่ึงก็คือบุคคลท่ีสามท่ีได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดกฎหมาย  แม้ว่าการกระท านั้น
จะมิได้เกิดแก่ผู้นั้นโดยตรงก็ตาม  ซ่ึงได้แก่ 
           ๒.๔.๒.๑.  ครอบครัว ญาติพี่น้อง  ผู้ใกล้ชิดของเหยื่ออาชญากรรม
ตลอดจนแวดวงผู้เก่ียวข้องกับชีวิต  และการท างานของเหยื่ออาชญากรรม  เหยื่อโดยอ้อมกลุ่มนี้เป็น
กลุ่มท่ีได้รับความเสียหาย  ซ่ึงเป็นผลกระทบท้ังทางจิตใจและทรัพย์สิน อันเนื่องมาจากญาติพี่น้องผู้
ใกล้ชิดอันเป็นท่ีรักของตนบังเอิญตกเป็นเหยื่อโดยตรงของอาชญากรรม ท าให้บุคคลกลุ่มนี้ต้องได้รับ
ทุกขเวทนาอันเกิดจากอาชญากรรมดังกล่าว  เช่น  มารดาท่ีต้องสูญเสียบุตรชายซ่ึงถูกอาชญากรคล่ัง
ยาบ้าจับเป็นตัวประกันและถูกฆ่าปาดคอ เป็นต้น 

           ๒.๔.๒.๒.  พยานผู้เห็นเหตุการณ์  หรือประจักษ์พยาน  ซ่ึงอยู่ในท่ี
เกิดเหตุคือพลเมืองดีผู้ประสบเหตุการณ์ท่ีอาชญากรกระท าการล่วงละเมิดต่อเหยื่ออาชญากรรมใน
กรณีใดกรณีหนึ่งโดยบังเอิญและยินยอมให้ความช่วยเหลือแก่ทางราชการโดยการมาให้ถ้อยค า  ให้การ  
หรือเบิกความเป็นพยาน  เรียกว่า  มาเป็นพยานศาลนั่นเอง  ซ่ึงแม้ว่า การเป็นพยานศาลจะเป็นการ
ท าหน้าท่ีในฐานะพลเมืองของประเทศก็ตามแต่พยานดังกล่าวก็ต้องได้รับความเดือดร้อน  ร าคาญและ
เสียเวลาตามสมควรระยะหนึ่งจนกว่าคดีจะเสร็จส้ินลง  หรือบางครั้งอาจต้องเส่ียงอันตราย  หรือเส่ียง
ต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตน  เนื่องจากการถูกขู่ฆ่าหรือท าร้ายในคดีอุกฉกรรจ์บาง
คดีอีกด้วย 

            ๒.๔.๒.๓.  ประชาชน สังคม ชุมชนท่ีถูกล่วงละเมิดต่อกฎเกณฑ์  
เหยื่ออาชญากรรมโดยอ้อมกลุ่มนี้  เป็นผู้คนกลุ่มใหญ่ท่ีต้องประสบกับความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินในฐานะสมาชิกของสังคมท่ีเต็มไปด้วยอาชญากรรม  โดยได้รับผลกระทบทางอ้อมอยู่
ตลอดเวลาไม่อาจคาดเดาได้ว่าตนและครอบครัวจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมบ้างในวันใดวันหนึ่ง 

จากผลกระทบทางสังคมดังกล่าวจะพบว่า  ประชาชนคือกลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบไม่ว่า
จะเป็นโดยทางตรงหรือทางอ้อม  จะเป็นผู้ชุมนุมหรือไม่ก็ตามและเป็นผลกระทบท่ีจะเกิดอยู่ในจิตใจ
ของประชาชนเป็นระยะเวลาอันยาวนานยากท่ีจะเยียวยาให้หายไปได้  ในการเกิดเหตุการณ์ชุมนุมได้
ใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาใช้ในการควบคุมฝูงชน  โดยในช่วงแรกก่อนการประกาศ พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ นั้น ได้ใช้ก าลังต ารวจจากทุกหน่วยใน
สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เช่น ต ารวจภูธรจังหวัดจากภาคต่าง ๆ  กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน  ส านักงานต ารวจสันติบาลและหน่วยอ่ืน ๆ เป็นต้น  มาเพื่อปฏิบัติงานสนับสนุน
กองบัญชาการต ารวจนครบาลในระยะเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม – พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  การเคล่ือนย้ายก าลังข้าราชการต ารวจดังกล่าวออกจากพื้นท่ี
รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดเป็นระยะเวลาท่ียาวนานนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมในพื้นท่ีอย่างแน่นอน  และในขณะเดียวกันก าลังพลท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีในกรุงเทพฯนั้น
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เนื่องจากความไม่ช านาญในพื้นท่ี  การขาดการฝึกด้านการควบคุมฝูงชน  การขาดแคลนเครื่องมือ
เครื่องใช้  การขาดก าลังพลท่ีจะสับเปล่ียนหมุนเวียนมาทดแทน  การขาดแคลนท่ีพักของก าลังพลและ
การส่งก าลังบ ารุงท่ีเหมาะสม  ฯลฯ  ปัญหาต่าง ๆ  เหล่านี้เป็นปัญหาท่ีต้องการการวางแผนและก าหนด
แนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนเพื่อรองรับปัญหาการชุมนุม  หรือการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในประเทศใน
อนาคตในหน้าท่ีของต ารวจในทุกภูมิภาคของประเทศ  อันจะน ามาซ่ึงการสร้างความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและสร้างความมั่นคงภายในของประเทศสืบไป 

กฎหมาย กฎและระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

จันทจิรา เอ่ียมมยุรา (นิติราษฎร์ นิติศาสตร์เพื่อราษฎร, ออนไลน์, ๒๕๕๕) ได้กล่าวว่า 
ในประเทศท่ีปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตยการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน  ถือเป็น
วิธีการส าคัญอย่างหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลของตนเสรีภาพในการชุมนุม
ประท้วงและเดินขบวนเป็นเสรีภาพที่พัฒนาต่อยอดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจากการแสดง
ความคิดเห็นโดยบุคคลแต่ละคน (Individual) มาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบกลุ่ม (Collective) ใน
แง่นี้การชุมนุมและการเดินขบวนจึงถือเป็นวิวัฒนาการส าคัญของวิธีการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง  
รัฐบาลของประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยจึงไม่อาจริดรอนจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมประท้วงหรือ
เดินขบวนเรียกร้องของประชาชนโดยอาศัยเหตุผลใดๆ ท่ีนอกเหนือจากเหตุผลอันชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ท้ังนี้เพื่อมิให้เป็นการท าลายพื้นท่ีท่ีประชาชนจะใช้เป็นเวทีสะท้อนความทุกข์ร้อนและ
ความต้องการของตนไปยังรัฐบาลและสังคมโดยตรง  โดยเหตุนี้กฎหมายของประเทศท่ีพัฒนาด้าน
ประชาธิปไตยมาอย่างยาวนาน  อาทิ  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร  จึง
ได้รับรองเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นไปโดยสงบโดยไม่จ าต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีก่อน และรัฐต้องให้ความคุ้มครองการชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมาย  ตลอดจนห้ามการสลาย
การชุมนุมด้วยมาตรการที่รุนแรงไม่ได้สัดส่วนพอสมควรแก่กรณี  และไม่เป็นไปตามข้ันตอนจากระดับ
เบาไปสู่หนัก นอกจากนี้กฎหมายได้ท าหน้าท่ีคุ้มครองรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยของสังคมคุ้มครองการสาธารณสุขและสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีสามในอันท่ีจะได้ใช้พื้นท่ี
สาธารณะนั้นในคราวเดียวกันด้วย 

ส าหรับประชาชนไทยการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพท่ีได้รับการ
รับรองในรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา ๖๓  นอกจากนี้สิทธิดังกล่าว
ยังได้รับการคุ้มครองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (The UN 
International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ข้อ ๒๑ ซ่ึงประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันท่ี ๒๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๙ และมีผลบังคับตั้ งแต่ วันท่ี ๓๐ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ในด้านเศรษฐกิจสังคมการชุมนุมและการเดินขบวนเป็นเครื่องมือท่ี
ส าคัญส าหรับประชาชนระดับล่างของสังคมไทยในการสะท้อนความเดือดร้อนปัญหาปากท้องและข้อ
เรียกร้องของตนไปถึงรัฐบาลในทางการเมืองการปกครองการชุมนุมและการเดินขบวนถูกใ ช้เป็น



๕๑ 
 

เครื่องมือส าคัญในการส่ือสารความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่างๆ ต่อสังคมและเป็น
เครื่องมือในการกดดันรัฐบาลเสรีภาพในการชุมนุมจึงนับว่าเป็นเสรีภาพที่ส าคัญของประชาชนไทยใน
การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่การสร้าง
รากฐานท่ีส าคัญของสังคมประชาธิปไตยและนิติรัฐในท่ีสุด 

แม้ว่าเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยจะได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ
ไทยและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (ICCPR) ก็ตาม เสรีภาพ
ประการนี้ไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์แต่เป็นเสรีภาพที่อาจถูกจ ากัดได้ กล่าวคือ ในยามท่ีบ้านเมืองเป็นปกติ
สุขการจ ากัดการชุมนุมสามารถกระท าได้ในกรณีท่ีเป็นการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะและการจ ากัด
เสรีภาพมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนบุคคลท่ีสามท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะนั้น
นอกจากนี้ ตามมาตรา ๒๑ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) การจ ากัดเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะยังอาจเป็นไปเพื่อคุ้มครองรักษาความปลอดภัย
สาธารณะความสงบเรียบร้อยของสังคม และคุ้มครองการสาธารณสุขด้วย (วัตถุประสงค์สามประการ
หลังนี้ไม่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย)และรัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติวางหลักเกณฑ์วิธีการใน
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไว้ด้วย  ส่วนในยามท่ีประเทศอยู่ในสภาวการณ์
ฉุกเฉินหรืออยู่ในภาวะสงครามการสู้รบเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจะถูกจ ากัด  เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยความมั่นคงปลอดภัยของรัฐภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน  และกฎอัยการศึก 

จากความคิดเห็นของนักวิชาการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงได้ก าหนดแผนการปฏิบัติเป็นแนวทางการปฏิบัติให้ทุกหน่วยน าไปใช้
ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ เป็นแผนกรกฎ ๔๘ และ ๕๒ ซ่ึงโดยสรุปของการด าเนินการตามแผน
ดังกล่าวจะสามารถสรุปส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนได้ดังนี้  

๑.  กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
๑.๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  
๑.๒  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
๑.๓  พระราชบัญญัติรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
๑.๔  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
๑.๕  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
๑.๖  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
๑.๗  พระราชบัญญัตติ ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
๑.๘  พระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๒ 

๒.  ระเบียบหรือส่ังการที่เก่ียวข้อง 
 หนังสือ ตร.ด่วนท่ีสุด ท่ี ๐๐๐๑(ก)/๓๗๕ ลง ๒๓ ส.ค.๒๕๔๙ เรื่อง ก าชับการปฏิบัติ

หน้าท่ี 
 

 ๓.  แผนหรือค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง 
๓.๑  แผนรักษาความสงบแห่งชาต ิ (รช ๑๔๑) 



๕๒ 
 

๓.๒  แผนรักษาความสงบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๕๒)   
 วัฒนา สักกวัตร  (๒๕๕๒ : ๑๕ – ๒๕) ได้รวบรวมกฎหมายโดยจ าแนกเฉพาะมาตราท่ี
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนไว้ดังนี้ 
 ๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 
   มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 

  มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

  มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด ของกฎหมาย
กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

  มาตรา ๒๖ การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
นี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ
กฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง 

  มาตรา ๒๘ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรม
อันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

  มาตรา ๒๙ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ รับรองไว้จะกระท า
มิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และ
เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  กฎหมายตาม
วรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ท้ังต้องระบุบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้น
ด้วย บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

  มาตรา ๖๓ บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพี่อให้ได้มาซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้มิได้  
ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหนึ่ง ผู้รู้เห็นการกระท าดังกล่าวย่อมมีสิทธิ
เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้ 
เลิกการกระท าดังกล่าว แต่ท้ังนี้ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าการดังก ล่าว  
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตามวรรคสองศาล
รัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมือง ดังกล่าวได้ 

  มาตรา ๖๘ บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งบุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอัน
สมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๕๓ 
 

  การแจ้งเหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  มาตรา ๗๔ รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการ
ปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค  
 ๒.  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 

  มาตรา ๒ เมื่อเวลามีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อย ปราศจากภัย ซ่ึงจะมี
มาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึก
ทุกมาตรา หรือแต่บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเงื่อนไข
แห่ง การใช้บทบัญญัตินั้นบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร และ
ถ้าได้ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ท่ีใดแล้ว บรรดาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึง
ขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีให้ใช้บังคับต้องระงับ และใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีให้ใช้บั งคับ
นั้นแทน ( มาตรา ๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด พ.ศ. ๒๔๘๕ แก้ไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. 
๒๔๕๗) 

  มาตรา ๔ เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดให้ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น 
ซ่ึงมีก าลังอยู่ใต้บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือท่ีมั่นอย่างใด ๆ ของ
ทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าท่ีของกองทหารนั้นได้ แต่จะต้องรีบ
รายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด  

  มาตรา ๖ ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการยุทธ์ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร 

    (มาตรา ๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕) 
 ๓.  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

    มาตรา ๕ เมื่อปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้น และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควร
ใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกัน
ป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้ง ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้ท่ัวราชอาณาจักรหรือใน
บางเขตบางท้องท่ีได้ตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีท่ีไม่อาจขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีได้ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แล้วด าเนิ นการให้
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิได้ด าเนินการขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ให้การประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นอันส้ินสุดลง 

 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ต้องไม่เกินสามเดือนนับแต่วันประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องขยาย
ระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการ
ใช้บังคับออกไปอีกเป็นคราวๆ คราวละไม่เกินสามเดือน 



๕๔ 
 

 เมื่อสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ 
หรือเมื่อส้ินสุดก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
นั้น 
 ๔.  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

  มาตรา ๑๕  ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานท้ังอยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได้ ท้ังนี้ ให้ประกาศให้ทราบโดยท่ัวไป 

 ในกรณีท่ีเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตาม
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าท่ี
ของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ท่ีได้รับมอบหมายตามวรรค
หนึ่งส้ินสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

  มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นท่ีตามมาตรา ๑๕ ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 

  ๑.  ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใด 

  ๒.  ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดใน
ห้วงเวลาท่ีปฏิบัติการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับการยกเว้น 

  ๓.  ห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด 
  ๔.  ห้ามน าอาวุธออกนอกเคหะสถาน 
  ๕.  ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไข

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
  ๖.  ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเก่ียวกับ

เครื่องมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ
ประชาชน 

  ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้
ด้วยก็ได้ ท้ังนี้ การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 

 
 
 
 



๕๕ 
 

  ๕.  ประมวลกฎหมายอาญา บทมาตราท่ีเก่ียวข้อง 
     มาตรา ๑๑๓ (กบฏ) ผู้ใดใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย เพื่อ 
  ๑.  ล้มล้างหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ 
  ๒.  ล้มล้างอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการแห่ง

รัฐธรรมนูญ หรือให้ใช้อ านาจดังกล่าวแล้วไม่ได้ หรือ 
  ๓.  แบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอ านาจปกครองในส่วนหนึ่งส่วนใดแห่ง

ราชอาณาจักร 
ผู้นั้นกระท าความผิดฐานเป็นกบฏ ต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา ๑๑๔  (ตระเตรียมการกบฏ) ผู้ใดสะสมก าลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการ

อ่ืนใด หรือสมคบกันเพื่อเป็นกบฏ หรือกระท าความผิดใด ๆ อันเป็นส่วนของแผนการเพื่อเป็นกบฏ 
หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฏ หรือรู้ว่ามีผู้จะเป็นกบฏแล้วกระท าการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 

 มาตรา ๑๑๖  (ปลุกปั่นประชาชน) ผู้ใดกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา 
หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด อันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญหรือมิใช่เพื่อแสดง
ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

  ๑.  เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาลโดยใช้ก าลัง
ข่มขืนใจหรือใช้ก าลังประทุษร้าย 

  ๒.  เพื่อให้เกิดความปั่นป่วนหรือกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาด
ท่ีจะก่อความไม่สงบข้ึนในราชอาณาจักร หรือ 

  ๓.  เพื่อให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดินต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
เจ็ดป ี

 มาตรา ๑๑๗  (ก่อการหยุดงาน) ผู้ใดยุยงหรือจัดให้เกิดการร่วมกันหยุดงาน การ
ร่วมกันปิดงานงดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ เพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน เพื่อบังคับรัฐบาลหรือเพื่อข่มขู่ประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
เจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นส่ีพันบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 ผู้ใดทราบความมุ่งหมายดังกล่าวและเข้ามีส่วนหรือเข้าช่วยในการร่วมกันหยุดงาน 
การร่วมกันปิดงานงดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ นั้น ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 ผู้ใดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย หรือท าให้หวาดกลัวด้วยประการใด ๆ เพื่อให้บุคคลเข้ามีส่วนหรือเข้าช่วยในการร่วมกัน
หยุดงาน การร่วมกันปิดงานงดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ 
นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๓๕/๑ (การก่อการร้าย)  ผู้ใดกระท าการอันเป็นความผิดอาญาดงัต่อไปนี้ 
  ๑.  ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 

หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 



๕๖ 
 

  ๒.  กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการ
ขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ 

  ๓.  กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด 
หรือของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดล้อม อันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
อย่างส าคัญ 

 ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความปั่นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานก่อการร้าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สามปีถึง
ยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

 การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย้ง หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ได้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผิดฐานก่อการร้าย 

 มาตรา ๒๑๐  ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป เพื่อกระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่าง
ใดตามท่ีบัญญัติไว้ในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีก าหนดโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานเป็นซ่องโจร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ
ท้ังจ าท้ังปรับ 

 ถ้าเป็นการสมคบเพื่อกระท าความผิด ท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จ าคุกตลอด
ชีวิต หรือจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่ส่ีพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

 มาตรา ๒๑๕  ผู้ใดมั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้
ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 ถ้าผู้กระท าความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ บรรดาผู้ท่ีกระท าความผิด ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผู้มีหน้าท่ีส่ังการในการกระท าความผิดนั้น 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 มาตรา ๒๑๖  เมื่อเจ้าพนักงานส่ังผู้ท่ีมั่วสุมเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา ๒๑๕ 
ให้เลิกไป ผู้ใดไม่เลิก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 มาตรา ๒๓๑  ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ให้ประภาคาร ทุ่น สัญญาณ หรือส่ิงอ่ืน
ใด ซ่ึงจัดไว้เป็นสัญญาณเพื่อความปลอดภัยในการจราจรทางบก การเดินเรือหรือการเดินอากาศ อยู่ใน
ลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่การจราจรทางบก การเดินเรือหรือการเดินอากาศ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท 

 มาตรา ๒๓๔  ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ แก่ส่ิงท่ีใช้ในการผลิต ในการส่งพลังงาน
ไฟฟ้าหรือในการส่งน้ า จนเป็นเหตุให้ประชาชนขาดความสะดวก หรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
ประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 



๕๗ 
 

 มาตรา ๓๕๘  ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึง
ทรัพย์ของผู้อ่ืนหรือผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  

 มาตรา ๓๕๙  ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๓๕๘ ได้กระท าต่อ 
  ๑.  เครื่องกลหรือเครื่องจักรที่ใช้ในการประกอบกสิกรรมหรืออุตสาหกรรม

   ๒.  ปศุสัตว์ 
  ๓.  ยวดยานหรือสัตว์พาหนะท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณหรือในการประกอบ

กสิกรรมหรืออุตสาหกรรม หรือ 
  ๔.  พืชหรือพืชผลของกสิกร 
 ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ า

ท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๖๐  ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึง

ทรัพย์ท่ีใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  

 มาตรา ๓๘๕  ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณะ 
จนอาจเป็น 

 อุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดท้ิง
ส่ิงของ หรือโดยกระท าด้วยประการอ่ืนใด ถ้าการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยไม่จ าเป็น ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  

 มาตรา ๓๘๖  ผู้ใดขุดหลุมหรือราง หรือปลูกปักหรือวางส่ิงของเกะกะไว้ในทาง 
สาธารณะ โดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมาย หรือท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ละเลยไม่
แสดงสัญญาณตามสมควร เพื่อป้องกันอุปัทวเหตุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  

 มาตรา ๓๘๗  ผู้ใดแขวน ติดตั้งหรือวางส่ิงใดไว้โดยประการที่น่าจะตกหรือพังลง ซ่ึง
จะเป็นเหตุอันตราย เปรอะเป้ือนหรือเดือดร้อนแก่ผู้สัญจรในทางสาธารณะ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าร้อยบาท 

 มาตรา ๓๙๗  ผู้ใดในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้าธารก านัล กระท าด้วยประการ
ใดๆ อันเป็นการรังแกหรือข่มเหงผู้อ่ืน หรือกระท าให้ผู้อ่ืนได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 ๖.  พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 

 มาตรา ๑๐๘ ห้ามมิให้ผู้ใดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ใน
ลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ 

  ๑.  เป็นแถวทหารหรือต ารวจ ท่ีมีผู้ควบคุมตามระเบียบแบบแผน 
  ๒.  แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใดๆ ท่ีเจ้าพนักงานจราจรได้อนุญาตและ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีเจ้าพนักงานจราจรก าหนด 



๕๘ 
 

 มาตรา ๑๑๔ ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระท าด้วย
ประการใดๆ ในลักษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจรเว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน
จราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น 

 ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แล้วเจ้า
พนักงานจราจรมีอ านาจส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอนหรือเคล่ือนย้ายส่ิงกีดขวางดังกล่าวได้ ถ้าไม่ยอมรื้อถอน
หรือเคล่ือนย้าย ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจรื้อถอนหรือเคล่ือนย้ายได้ 

 มาตรา ๑๒๘ ห้ามมิให้ผู้ใดวาง เท หรือท้ิงเศษแก้ว ตะปู ลวดน้ ามันหล่อล่ืน 
กระป๋องหรือส่ิงอ่ืนใด หรือกระท าด้วยประการใดๆ บนทางอันอาจท าให้เกิดอันตรายหรือเสียหายแก่
ยานพาหนะหรือบุคคล หรือเป็นการกีดขวางการจราจร 

 มาตรา ๑๔๘ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ 
มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๓ วรรคสอง มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๗ มาตรา 
๘๘ มาตรา ๙๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๗ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา 
๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ 
มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๖ มาตรา 
๑๒๙ หรือมาตรา ๑๓๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

 ถ้าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์กระท าความผิดตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๑๓ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๘๕ มาตรา 
๘๖ มาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ หรือมาตรา ๑๓๐ หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศท่ี
อธิบดีก าหนดตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๗๗ วรรค
สอง หรือมาตรา ๙๖ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
 ๗.  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ 

 มาตรา ๓๘ ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลักษณะ
ท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลักษณะท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่
ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อ านวยการทางหลวง
หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงในการอนุญาตผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ 



๕๙ 
 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับ
อนุญาตได้กระท าการผิดเงื่อนไขท่ีก าหนดในการอนุญาต ผู้อ านวยกา รทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้ 

ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรคหนึ่งได้กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนด ให้ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมี
อ านาจส่ังให้ผู้กระท าการดังกล่าวรื้อถอน ท าลาย หรือขนย้ายส่ิงท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่ภายใน
ก าหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจรื้อถอน ท าลาย หรือขนย้ายส่ิงท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่โดยผู้นั้น
จะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น 

 มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการปิดก้ันทางหลวง หรือวางวัตถุท่ีแหลมหรือมีคม 
หรือน าส่ิงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะท่ีอาจ
เกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล 

 มาตรา ๗๑ ผู้ใดขัดขวางการกระท าของผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง หรือเจ้าพนักงานซ่ึงผู้อ านวยการทางหลวงแต่งตั้งให้ควบคุมทาง
หลวง หรือเจ้าพนักงานทางหลวง แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคส่ี มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ วรรคสาม มาตรา ๓๙/๑ วรรค
สาม มาตรา ๔๗ วรรคส่ี มาตรา ๔๘ วรรคสาม มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๕๑ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๖ วรรคหก มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๙ วรรคสอง มาตรา 
๖๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 ๘.  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 

 มาตรา ๔ ผู้ท่ีจะท าการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้า จะต้องขอรับ
อนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงท าการ โฆษณาได้ 

 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับอนุญาต และให้มีอ านาจ ก าหนด
เงื่อนไขลงในใบอนุญาตว่าด้วยเวลาสถานท่ี และเครื่องอุปกรณ์ขยาย เสียง และผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขท่ีก าหนดนั้น  

   มาตรา ๙ ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา ๔ มาตรา ๕ หรือค าส่ังของเจ้าพนักงานท่ี ส่ังตามความ
ใน มาตรา ๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจการ
ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได้ด้วย 
 ๙.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

 มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดล้างรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเล่ือน บนถนนหรือ
สถานสาธารณะ และท าให้ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

 มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน เว้นแต่เป็นการกระท า
ในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของเจ้า
พนักงานจราจร 
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๖๐ 
 

 มาตรา ๒๙ ห้ามมิให้ผู้ใดถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะ หรือสถาน
สาธารณะซ่ึงมิใช่สถานท่ีท่ีราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้เพื่อการนั้น 

 มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใด 
  ๑.  บ้วนหรือถ่มน้ าลาย เสมหะ บ้วนน้ าหมาก ส่ังน้ ามูก เทหรือท้ิง ส่ิงใด ๆ 

ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 
  ๒.  ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือท่ีท่ี ราชการ

ส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ 
 มาตรา ๓๒  ห้ามมิให้ผู้ใด  
  ๑. ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
  ๒. ปล่อยปละละเลยให้มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี

ประชาชนอาจเห็นได้จากท่ีสาธารณะ 
 มาตรา ๓๓  ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ าโสโครกหรือ ส่ิงอ่ืนใดลง

บนถนนหรือในทางน้ า 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือหรือ อาคารประเภท

เรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยู่ในท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไม่ได้จัด ส้วมสาธารณะหรือภาชนะส าหรับท้ิง
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

 มาตรา ๓๗  ห้ามมิให้ผู้ใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในท่ี
สาธารณะ 

 มาตรา ๕๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ มาตรา ๑๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ หรือมาตรา 
๓๘ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศเจ้าพนักงาน ท้องถิ่นที่ได้ประกาศตามมาตรา ๔๗ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

 มาตรา ๕๔  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา 
๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๔๐ หรือ มาตรา ๔๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

 มาตรา ๕๗  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๓  
 ๑๐.  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘  
   ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘  “การชุมนุมสาธารณะ คือ 
การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุม
นั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนย้ายด้วยหรือไม่” 
    ส่วน “ท่ีสาธารณะ หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้  เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  หรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้
เป็นเจ้าของแต่เป็นผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเข้าไปได้ 
รวมตลอดท้ังทางหลวงและทางสาธารณะ” 
    ดังนั้น “การชุมนุม” ท่ีจะถือเป็นการชุมนุมสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติชุมนุมฯ 
จึงต้องประกอบด้วย 



๖๑ 
 

     ๑.  เป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
     ๒.  บุคคลอ่ืนสามารถเข้าร่วมการชุมนุมนั้นได ้
  การชุมนุมท่ีไม่ครบองค์ประกอบดังกล่าวจึงไม่เป็นการชุมนุมท่ีจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนี้คือ การชุมนุมในพื้นท่ีส่วนบุคคล ในบ้าน โรงแรมเอกชน หรือหอประชุมส่วนตัว เป็น
ต้น รวมถึงการชุมนุมท่ีบุคคลอ่ืนไม่สามารถเข้าร่วมได้ เช่น การประชุมหารือของสมาชิกองค์กรภายใน
หมู่บ้าน 

  การชุมนุมสาธารณะแบบไหน ท่ีไม่อยู่ ในบังคับของพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ แม้ว่า พระราชบัญญัติชุมนุมฯ จะมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
แต่ก็ไม่ใช้กับการชุมนุมทุกประเภท การชุมนุมบางประเภทจึงได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย
ฉบับนี้ ท าให้ไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆท่ีกฎหมายก าหนดไว้ และเจ้าหน้าท่ีก็ไม่สามารถอ้าง
อ านาจตาม พระราชบัญญัติชุมนุมฯ มาใช้กับการชุมนุมดังกล่าวนี้ได้ ซ่ึงตามมาตรา ๓ ได้ระบุถึง
ข้อยกเว้นไว้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    ๑. การชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
    ๒. การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม
วัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น 
    ๓. การชุมนุมเพื่อจัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อ
ประโยชน์ทางการค้าปกติของผู้จัดการชุมนุมนั้น 
    ๔. การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
    ๕. การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนา
ทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ 
    ๖. การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกและการชุมนุมสาธารณะท่ีจัดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งใน
ช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  การชุมนุมสาธารณะท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ การจัดการชุมนุมในบางพื้นท่ีมีลักษณะต้องห้าม ซ่ึงหากฝ่าฝืนก็มีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ พื้นท่ีต้องห้ามดังกล่าว ได้แก่ 
    ๑. ภายในรัศมี ๑๕๐ เมตรจากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัช
ทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระต าหนักหรือจากท่ี ซ่ึง
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ ประทับหรือพ านัก หรือสถานท่ีพ านักของพระราชอาคันตุกะ 
   ๒. ภายในพื้นท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม  ศาล
ปกครอง ศาลทหารและศาลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานท่ีเพื่อใช้
ส าหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นท่ีนั้น 
    ๓. ภายในรัศมีไม่เกิน ๕๐ เมตรรอบสถานท่ีของรัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล ตาม
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ประกาศของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้ได้รับมอบหมายเมื่อได้มีการประกาศห้ามชุมนุมรอบ
สถานท่ีดังกล่าว 
    ๔. การชุมนุมสาธารณะท่ีกีดขวางทางเข้าออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการ
ใช้บริการสถานท่ี ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑  สถานท่ีท าการหน่วยงานของรัฐ 
 ๔.๒  ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
 ๔.๓  โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
 ๔.๔  สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ หรือสถานท่ีท าการองค์การ
ระหว่างประเทศ 
 ๔.๕  สถานท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  

ขั้นตอนการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
 ๑.  ตามมาตรา ๑๐ วรรคแรกของ พระราชบัญญัติชุมนุมฯ ผู้ประสงค์จัดการ
ชุมนุมสาธารณะ เป็นผู้มีหน้าท่ีแจ้งการชุมนุมสาธารณะต่อหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะหรือบุคคลอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าท่ีรับแจ้งการชุมนุม 
  ๒.  การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ ต้องระบุวัตถุประสงค์ วัน ระยะเวลา และ
สถานท่ีชุมนุมสาธารณะ โดยท าเป็นหนังสือตามแบบท่ีก าหนด โดยจะแจ้งเป็นหนังสือโดยตรง แจ้งทาง
โทรสาร หรือแจ้งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ก็ได้ รายละเอียดตามภาคผนวก ก 
 ๓. เมื่อจะมีการจัดการชุมนุม ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมต้องท าตาม มาตรา ๑๐ 
วรรคแรก คือ จะต้องแจ้งการชุมนุม “ก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า ๒๔ ช่ัวโมง”ในกรณีท่ีไม่สามารถ
แจ้งการชุมนุมได้ทันก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า ๒๔ ช่ัวโมง ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ
สามารถยื่นขอผ่อนผันก าหนดเวลาได้ โดยยื่นค าขอผ่อนผันพร้อมแบบแจ้งการชุมนุมสาธารณะ ใน
กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าขอต่อผู้บังคับการต ารวจนครบาล ผู้รับผิดชอบพื้นท่ีในกรุงเทพมหานคร  ใน
จังหวัดอ่ืนให้ยื่นค าขอต่อผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
 หากมีการยื่นค าขอผ่อนผันก าหนดเวลาแจ้งการชุมนุมสาธารณะ ผู้บังคับการต ารวจ   
นครบาลหรือผู้บังคับการต ารวจภูธรแล้วแต่กรณี ก็จะต้องมีหนังสือแจ้งค าส่ังว่าอนุญาตให้ผ่อนผัน
ตามท่ียื่นขอหรือไม่ พร้อมด้วยเหตุผลโดยต้องแจ้งให้แก่ผู้ยื่นค าขอผ่อนผันทราบภายในเวลา ๒๔ 
ช่ัวโมง นับแต่เวลาท่ีได้รับค าขอ 
 กรณีผู้บังคับการต ารวจนครบาลหรือผู้บังคับการต ารวจภูธรมีค าส่ังไม่อนุญาตให้ผ่อนผัน 
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุม สามารถอุทธรณ์ค าส่ังไม่อนุญาตให้ผ่อนผันนั้นได้ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา ๔๔ โดยยื่นต่อ ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปหนึ่งขั้นของบังคับการ
ต ารวจนครบาล หรือผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 

๔.  ล าดับหลังจากการแจ้งการชุมนุม 
  ขั้นที่หนึ่ง เมื่อหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะได้รับหนังสือ
แจ้งการชุมนุมสาธารณะแล้ว ต้องตรวจสอบความถูกต้องแล้วส่งสรุปสาระส าคัญในการชุมนุม
สาธารณะให้ผู้แจ้งการชุมนุมสาธารณะทราบภายใน ๒๔ ช่ังโมงนับแต่เวลาท่ีได้รับแจ้งและอาจมี
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ค าแนะน าเพิ่มเติมเก่ียวกับการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพื่อให้ผู้แจ้งการชุมนุมสาธารณะปฏิบัติหรือ
แก้ไขภายในเวลาท่ีก าหนดด้วยก็ได้ 
  ตัวอย่างเช่น กรณีกลุ่มพลเมืองโต้กลับได้จัดกิจกรรมร าลึกการเสียชีวิตของ        
นายนวมทอง ไพรวัลย์ บริเวณด้านหน้ากองทัพบก นายอานนท์ น าภา ผู้แจ้งการชุมนุม ก็ได้แจ้งการ
ชุมนุมสาธารณะต่อผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิง ซ่ึงเป็นหัวหน้าสถานีต ารวจท้องท่ีท่ีมีการ
ชุมนุม เมื่อผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิงได้รับหนังสือแล้ว ก็ได้ส่งสรุปสาระส าคัญการชุมนุม
สาธารณะกลับมาให้แก่ นายอานนท์ น าภา 
 ในบางกรณีเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ (จพณ.) อาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้แจ้ง
การชุมนุมสาธารณะปฏิบัติตามก็ได้ แต่เงื่อนไขหรือค าส่ังนั้นจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการ 
  ๑. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะอันเป็นสถานท่ีชุมนุม 
  ๒. รักษาความปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรรเทาเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่
ผู้อ่ืนซ่ึงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานท่ีชุมนุม 
  ๓. รักษาความปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมในสถานท่ีชุมนุม 
  ๔. อ านวยความสะดวกในการจราจรและการขนส่งสาธารณะในบริเวณท่ีมีการชุมนุม
และ บริเวณใกล้เคียงเพื่อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยท่ีสุด เท่านั้น 
 หากก าหนดเงื่อนไขหรือค าส่ังเพื่อประโยชน์อ่ืนก็ถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะไม่ได้
เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้อ านาจ เช่น ก าหนดเงื่อนไขหรือ
ค าส่ังท่ีเก่ียวกับเนื้อหาในการชุมนุม รายละเอียดตามภาคผนวก ข 
  ขั้นที่สอง ในกรณีท่ีหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะท่ีเป็นผู้รับ
แจ้งการชุมนุม เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะท่ีได้รับแจ้งนั้นเป็นการชุมนุมท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามท่ี
กล่าวไว้ในข้อ ๒ 
 หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะก็จะมีค าส่ังให้ผู้แจ้งการชุมนุม
สาธารณะแก้ไขภายในเวลาท่ีก าหนด 
 หากผู้แจ้งการชุมนุมสาธารณะไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมี
การชุมนุมสาธารณะท่ีให้แก้ไขการชุมนุม หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะใน
ฐานะผู้รับแจ้งก็จะต้องมีค าส่ังห้ามชุมนุมโดยแจ้งค าส่ังเป็นหนังสือไปยังผู้แจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
หมายความว่ากรณีนี้หากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค าส่ังห้ามชุมนุม แต่ไม่แจ้งค าส่ังเป็น
หนังสือ เช่น ส่ังด้วยวาจา ก็จะต้องถือว่าเป็นค าส่ังห้ามชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ขั้นที่สาม กรณีผู้แจ้งการชุมนุมสาธารณะไม่เห็นชอบด้วยกับค าส่ังห้ามชุมนุมของหัวหน้า
สถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ก็สามารถยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา   
ช้ันเหนือหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะขึ้นไปหนึ่งช้ัน 
   ตัวอย่างเช่น กรณีเครือข่ายประชาชนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ได้ยื่นหนังสือแจ้งการ
ชุมนุมสาธารณะต่อผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิง แต่ผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิงไม่
อนุญาตให้มีการชุมนุม ทางกลุ่มเครือข่ายประชาชนฯ จึงได้ยื่นอุทธรณ์ค าส่ังไม่อนุญาตให้มีการชุมนุม
นั้น แต่กรณีตัวอย่างนี้ทางกลุ่มเครือข่ายประชาชนฯได้ยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาง
นางเล้ิง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๑๑ วรรคส่ี จะต้องยื่น
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อุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิงขึ้นไปหนึ่งขั้น  รายละเอียด
ตามภาคผนวก ค 
 เมื่อมีการยื่นอุทธรณ์ค าส่ังห้ามชุมนุมของหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะ ผู้รับอุทธรณ์ก็จะต้องวินิจฉัยและแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลา ๒๔ ช่ัวโมง ค าวินิจฉัย
อุทธรณ์นั้นให้เป็นที่สุด 
 ในระหว่างมีค าส่ังห้ามชุมนุม ระหว่างการอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก็ให้งด
การชุมนุมสาธารณะ หากฝ่าฝืนก็จะมีความผิดและมีโทษต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
แผนภาพท่ี ๒-๑ แผนผังขั้นตอนการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

 

ท่ีมา ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, ออนไลน์, ๒๕๕๙ 



๖๕ 
 

  การรับโทษ เมื่อไม่แจ้งการชุมนุมต้อง เมื่อมีการจัดการชุมนุมโดยไม่แจ้งการชุมนุมต่อ
หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการชุมนุม ต้องระวางโทษไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ข้อสังเกตคือไม่แจ้ง
การชุมนุมมีเพียงแค่โทษปรับเท่านั้นไม่มีโทษจ าคุก 
  แผนหรือค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง 

คณะท างานศึกษาและพัฒนาวิธีปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(๒๕๕๒ : ๒-๓ ) ได้ท าการศึกษาการเคล่ือนไหวของฝูงชนตลอดปี พ.ศ.๒๕๕๑ โดยเป็นการศึกษา
เฉพาะกรณีเฉพาะบทบาท และความเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ต ารวจเท่านั้น  ไม่ท าการศึกษาเก่ียวกับเงื่อนไข หรือข้อเรียกร้อง หรือความต้องการของฝูงชน รวมไป
ถึงมีความมุ่งหมายหลักเพื่อใช้ผลในการศึกษาไปพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของต ารวจในการ
ควบคุมฝูงชนเป็นหลัก  ดังนั้น จึงหลีกเล่ียงท่ีจะกล่าวถึง ฝ่าย หรือพวก หรือกลุ่ม หรือองค์กร หรือ
บุคคล  ท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์โดยตรง  ซ่ึงได้ท าการศึกษาใน ๓ ห้วงเวลาคือ  

ห้วงระยะเวลาท่ี ๑ เป็นการปฏิบัติงานในช่วง มกราคม ๒๕๕๑ คาบเก่ียวกับการ
ประกาศ พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) บริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉินในเขต กทม. เมื่อ ๒ 
กันยายน ๒๕๕๑ (ยกเลิก ๑๔ กันยายน ๒๕๕๑)  จนถึงก่อนเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมี
ความร้ายแรง เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ี ๑ นี้  บทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนจะด าเนินการโดยกองบัญชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) ใน
ฐานะผู้รับผิดชอบต่อพื้นท่ีเกิดเหตุเป็นหน่วยงานหลัก  โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่ังการให้
หน่วยงานอ่ืน ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.), กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ 
และ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน  (บช.ตชด.) เป็นก าลังสนับสนุนการปฏิบัติแ ก่ 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) 

ห้วงระยะเวลาท่ี ๒  เป็นการปฏิบัติงานในช่วงระหว่างการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ี
มีความร้ายแรงในพื้นท่ีเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และพื้นท่ี อ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธง 
จังหวัดสมุทรปราการ  ระหว่าง ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จนถึง การยกเลิกประกาศ เมื่อ ๙ ธันวาคม
๒๕๕๑  ซ่ึงในช่วงระยะเวลานี้ ความรับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์เขต กรุงเทพมหานคร ยังคง
เป็นของกองบัญชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) และ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ รับผิดชอบ
แก้ไขสถานการณ์ในเขต  จังหวัดสมุทรปราการ 

ห้วงระยะเวลาท่ี ๓ เป็นการปฏิบัติงานหลังมีการยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ  
เมื่อ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ จนถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑  โดยในช่วงระยะเวลานี้เป็นการปฏิบัติ ท่ี
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ใช้ความพยายามในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนจาก
บทเรียนท่ีได้รับมาจากช่วง ๒ ระยะเวลาแรก  ซ่ึงมีข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชนของ
ต ารวจท่ีน่าสนใจหลายประการดังนี้ 

๑.  การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ 
     การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในปี พ.ศ.๒๕๕๑ สามารถสะท้อนภาพรวมของการ

ปฏิบัติท่ีส าคัญ ๆ ได้ดังนี้ 
 ๑.๑ การใช้แผนในการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในช่วงตั้งแต่ต้นปี 

จนถึงก่อนมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นั้น เป็นหน้าท่ีหลักของ 
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กองบัญชาการต ารวจนครบาล ซ่ึง กองบัญชาการต ารวจนครบาล ใช้  “แผนรักษาความสงบของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กรกฎ ๔๘)”  เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติการ พร้อมท้ังได้มีการออก
แผนรองรับสถานการณ์ในแต่ละพื้นท่ีตามความจ าเป็นของสถานการณ์ 

สาระส าคัญของแผนกรกฎ ๔๘  เป็นแผนท่ีมีเจตนารมณ์จะใช้เป็นแนวทางในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามหน้าท่ีของต ารวจในสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้อง  โดยในแผนได้ปรากฏ
ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติไว้ค่อนข้างชัดเจน 

การปฏิบัติต่อสถานการณ์ตามแผนกรกฎ ๔๘ ได้มีการก าหนดการปฏิบัติไ ว้เป็น ๔ 
ขั้นตอนส าคัญ คือ 

ขั้นตอนท่ี ๑  ขั้นเตรียมการ  ซ่ึงจะประกอบไปด้วยกิจกรรมส าคัญ เช่น การด าเนินการ
ด้านการข่าว การจัดหน่วย การฝึก การจัดศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) การจัดท าแผน การก าหนด
ผู้รับผิดชอบแต่ละพื้นท่ีแต่ละสถานการณ์ 

ขั้นตอนท่ี ๒  ขั้นป้องกัน ประกอบด้วย การระงับเหตุเบ้ืองต้น การรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีและบุคคล  การจัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการสถานีต ารวจ (ศปก.สน.) การเจรจา  การด าเนิน
มาตรการเก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติการทางจิตวิทยา 

ขั้นตอนท่ี ๓ ขั้นการปราบปราม จะใช้เมื่อมีความจ าเป็นในขั้นไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ด้วยวิธีปกติได้  ในขั้นนี้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ผบ.เหตุการณ์) จะเป็นผู้พิจารณาส่ังใช้
ก าลัง  กรณีไม่สามารถคล่ีคลายสถานการณ์ได้อีกให้รายงาน และมีความเห็นเสนอ ศูนย์ปฏิบัติการ 
ต ารวจแห่งชาติ (ศปก.ตร.) เพื่อเสนอให้รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเฉพาะพื้นท่ี  เมื่อรัฐบาล
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแล้วยังไม่สามารถยุติสถานการณ์  ให้ ศูนย์ปฏิบัติการ ต ารวจแห่งชาติ 
(ศปก.ตร.) เสนอรัฐบาลให้ประกาศกฎอัยการศึก โดยสถานการณ์ในระดับนี้ ฝ่ายทหารจะเป็น
ผู้ด าเนินการ 

ขั้นตอนท่ี ๔ ขั้นการฟื้นฟู  ได้แก่ การสอบสวนด าเนินคดีผู้กระท าผิด การฟื้นฟูบูรณะ
ทรัพย์สินของทางราชการ  การบรรเทาสาธารณภัย 

นอกจากนี้  ในแผนกรกฎ ๔๘ ยังได้ก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติต่อสถานการณ์การ
ชุมนุมเรียกร้องไว้อย่างเป็นขั้นตอน  ตั้งแต่เมื่อได้รับแจ้งเหตุการณ์ชุมนุม การส่ังการเบื้องต้น การปิด
ล้อมพื้นท่ี การรายงาน การจัดก าลัง การขอก าลังเพิ่มเติม การด าเนินมาตรการควบคุมฝูงชน ตั้งแต่ใน
ระดับแรกจนถึงขั้นการขอใช้ก าลังในการสลายฝูงชน และการฟื้นฟู 

หลังจากท่ีรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดย
มอบหมายให้ ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล และ ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ เป็นหัวหน้า
ผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฯ  ท้ัง กองบัญชาการต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการ
ต ารวจภูธร ภาค ๑ ก็ยังคงใช้แผนกรกฎ ๔๘ เป็นแนวทางหลักในการบริหารจัดการการปฏิบัติ  ท้ังนี้ โดย
แต่ละหน่วยได้ออกแผน และค าส่ังปฏิบัติการรองรับ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

๑.๒  การประกอบก าลัง และการแบ่งมอบภารกิจ   เนื่องจาก ปัญหาการเคล่ือนไหวของ
ฝูงชนท่ีเกิดขึ้นเป็นการรวมตัวกันของฝูงชนจ านวนมาก  ฝูงชนมีกิจกรรมการเคล่ือนไหวตลอดเวลา 
และระยะเวลาในการชุมนุมยืดเย้ือ ยาวนาน  การใช้ก าลังเฉพาะหน่วยท่ีรับผิดชอบต่อสถานการณ์จึง
ไม่เพียงพอ  ท่ีผ่านมาท้ัง กองบัญชาการต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑      



๖๗ 
 

ต่างก็ร้องขอก าลังเพิ่มเติมไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ได้ส่ังการให้มี
การใช้ก าลังจาก กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.), กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๒ (ภ.๒), 
กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๓ (ภ.๓), กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๔ (ภ.๔), กองบัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค ๖ (ภ.๖), กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค ๗ (ภ.๗) และ กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน (บช.ตชด.) เข้าสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพิ่มเติมด้วย  จึงถือว่าการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน
ท่ีผ่านมาเป็นการสนธิก าลังต ารวจครั้งส าคัญอีกครั้งหนึ่ง 

ส่วนการแบ่งมอบภารกิจนั้น ผู้บัญชาการเหตุการณ์ จะเป็นผู้ก าหนด  ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่
จะเป็นการแบ่งมอบภารกิจเป็น “พื้นท่ี” มากกว่าจะเป็น “ขั้นตอนการปฏิบัติ” การแบ่งมอบดังกล่าว
จึงท าให้แต่ละหน่วยท่ีต้องรับผิดชอบแต่ละพื้นท่ี  ก็มุ่งท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุภารกิจในพื้นท่ีของ
ตนเอง ขาดการประสาน  หรือการด าเนินกลยุทธ์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  จึงท าให้การใช้ก าลังท่ีมีอยู่
ท้ังหมดไม่เต็มตามศักยภาพที่ควรจะเป็น 

๑.๓  การใช้ยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชน โดยปกติยุทธวิธีในการควบคุมฝูงชนท่ีใช้กัน
ท่ัวไป จะประกอบด้วยแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติ  ดังนี้ 

   ๑.  การสืบสวนหาข่าวเก่ียวกับการชุมนุม ท้ังกลุ่มแกนน า มวลชน เงื่อนไข ความ
ต้องการ และข้อเรียกร้องในการชุมนุม 

  ๒.  การบันทึกภาพนิ่ง  ภาพเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับพยานหลักฐาน 

 ๓.  การเจรจาต่อรองกับแกนน า หรือผู้ชุมนุม  โดยขอให้เคล่ือนไหวภายในกรอบ
ของกฎหมาย ไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน หรือหลีกเล่ียงการสร้างปัญหา อันมีผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 

 ๔.  การจ ากัด หรือก าหนดพื้นท่ีการเคล่ือนไหวให้ผู้ชุมนุม เพื่อมิให้ส่งผลกระทบกับ
พื้นท่ีสาธารณะอ่ืน 

 ๕.  การจัดระเบียบการจราจร 
 ๖.  การประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข้อกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุม หรือการสร้าง

ผลกระทบต่อสังคมให้ผู้ชุมนุม และประชาชนทราบ 
 ๗.  การจัดก าลังดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันการฉวยโอกาสสร้าง

สถานการณ์ของผู้ไม่หวังดี และการกระทบ กระท่ังกับฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย 
 ๘.  หากผู้ชุมนุมกระท าการละเมิดกฎหมายชัดแจ้ง ก่อความวุ่นวาย ก่อเหตุจลาจล 

จะต้องมีการเจรจากับแกนน า  เพื่อขอให้ยุติการกระท า  หรือให้แกนน าควบคุมสถานการณ์ให้ได้ 
พร้อม ๆ ไปกับด าเนินมาตรการด้านการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ชุมนุมได้ตระหนักถึงการละเมิดกฎหมาย 
และขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี  หากการเจรจาไม่เป็นผลก็จะมีการขออนุมัติจัดก าลังเข้าควบคุม
สถานการณ์จาก ผบ.เหตุการณ์ ก่อนท่ีจะท าการประเมินสถานการณ์อีกครั้ง แล้วจึงปฏิบัติตามข้ันตอน
การใช้ก าลังเข้าไปจัดระเบียบฝูงชน โดยหากผู้ชุมนุมไม่มีอาวุธ ก าลังปฏิบัติการก็จะใช้โล่ผลักดัน แต่หาก
ประเมินแล้วอาจเกิดการปะทะ ก็จะใช้อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนพิเศษ คือ รถฉีดน้ า แก๊สน้ าตา ปืนยิงตา
ข่าย กระสุนยาง  โดยพิจารณาตามระดับความจ าเป็น ความเหมาะสมกับสถานการณ์ 



๖๘ 
 

 ๙.  การควบคุมฝูงชนท่ีผ่านมาต ารวจต้องใช้เวลา และก าลังส่วนใหญ่ในการปฏิบัติ
ภารกิจ การตั้งจุดตรวจ จุดสกัด การรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการ การรักษาความปลอดภัย
ให้แก่ผู้ชุมนุม การอ านวยความสะดวกการจราจรในพื้นท่ีชุมนุม หรือพื้นท่ีท่ีผู้ชุมนุมมีการเคล่ือนไหว 

๑.๔  การก าหนดแนวทางในการควบคุมฝูงชน  ตลอดช่วงระยะเวลาของการปฏิบัติ
ภารกิจ ได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติโดยส่วนรวมให้ผู้ปฏิบัติยึดถือ ซ่ึงแนวทางดังกล่าวนี้ ได้มีการ
พัฒนาปรับปรุงให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละระดับ และมีสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น  สรุป
สาระส าคัญของแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑.  ผู้ควบคุมก าลังปฏิบัติการต้องรายงานตัวต่อ ผบ.เหตุการณ์ เพื่อรับมอบภารกิจ 
และน าภารกิจไปช้ีแจงท าความเข้าใจ และซักซ้อมการปฏิบัติกับก าลังในความรับผิดชอบทุกครั้งก่อน
ออกปฏิบัติภารกิจ 

 ๒.  พึงระลึกเสมอว่าการชุมนุมในขอบเขตของกฎหมายเป็นสิทธิของผู้ชุมนุมท่ีจะ
กระท าได้ตามรัฐธรรมนูญ 

 ๓.  ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ และเสรีภาพในการเข้าร่วมการชุมนุมของ
ประชาชน 

 ๔.  ต้องปฏิบัติการต่อผู้ชุมนุมด้วยความละมุนละม่อม ใช้การเจรจา การประชาสัมพันธ์ 
สร้างความเข้าใจ หลีกเล่ียงการใช้ก าลังจนถึงท่ีสุด 

 ๕.  ใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก โดยค านึงถึงความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชน  ผลกระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และช่ือเสียงของประเทศ 

 ๖.  เจ้าหน้าท่ี ต้องอยู่ในระเบียบ วินัยอันเคร่งครัด  มีการตรวจสอบยอดก าลังพล 
ท้ังก่อน และหลังการปฏิบัติ การถอนตัวออกจากพื้นท่ี หรือภารกิจต้องได้รับอนุญาตจาก ผบ.
เหตุการณ์ 

 ๗.  จัดเตรียมอุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนพื้นฐานให้พร้อม โดยเฉพาะโล่ และอุปกรณ์
ป้องกันอันตราย จัดเตรียมอุปกรณ์พิเศษ เช่น เครื่องเปล่งเสียง กล้องถ่ายภาพนิ่ง เครื่องบันทึก    
ภาพเคล่ือนไหว   

 ๘.  ห้ามน าอาวุธปืน หรืออาวุธท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงเข้าไปในท่ีชุมนุม   
โดยเด็ดขาด  

๒.  การบริหารเหตุการณ์  การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนท่ีผ่านมาท้ัง กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ ใช้แนวทางการบริหารเหตุการณ์ตามท่ีก าหนด
ไว้ในแผนกรกฎ ๔๘ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ กองบัญชาการต ารวจนครบาล มีการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการนครบาล (ศปก.น.) ขึ้น เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ โดยโครงสร้างการจัดภายในก็
ยึดถือแนวทางการจัดองค์กรส าหรับการบริหารเหตุวิกฤติ  ยิ่งไปกว่านั้นในขณะปฏิบัติการ ยังมีการ
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ ส่วนหน้า ขึ้นในพื้นท่ีปฏิบัติการด้วย 

ในส่วนของ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ หลังจากได้รับมอบภารกิจตามประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว ก็ได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงฯ” 
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(ศอ.ฉร.) ขึ้นเป็นองค์กรหลักในการบริหารเหตุการณ์  ท้ังนี้ โดยโครงสร้างการจัดองค์กรก็เป็นไปใน
แนวทางของการจัดองค์กรส าหรับการบริหารเหตุวิกฤติด้วย 

ในระดับส านักงานต ารวจแห่งชาตินับแต่มีสถานการณ์ขึ้น ได้มีการอ านวยการ ควบคุม 
ก ากับดูแลการปฏิบัติ  โดยใช้ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศปก.ตร.) เป็นองค์กรหลัก  
แต่เมื่อสถานการณ์การชุมนุมขยายตัวถึงขนาดผู้ชุมนุมบุกเข้ายึดท่าอากาศยานดอนเมือง และสุวรรณภูมิ  
ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณาเห็นว่าเหตุการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  กอปรกับในขณะนั้นรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุก เฉินฯ  
โดยมอบหมายให้ กองบัญชาการต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ เป็นหน่วย
หลักในการแก้ไขสถานการณ์   ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้ปรับสภาพ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็น  “ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อติดตามสถานการณ์” (ค าส่ัง ตร. 
ท่ี ๗๘๘/๒๕๕๑ ลง ๒๙ พ.ย.๕๑)  ท้ังนี้  โดย ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ติดตาม
สถานการณ์ จะเป็นหน่วยสนับสนุนหลัก กองบัญชาการต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค ๑ ให้บริการด้านข่าวสาร ด้านก าลังปฏิบัติการ ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ ด้านระบบการ
ส่งก าลังบ ารุง ให้ค าปรึกษาแนะน าในด้านกฎหมาย ด้านการวางแผนการปฏิบัติ และช่วยในการ
ประสานงาน 

แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารเหตุการณ์ พบว่าบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือมอบหมาย
ให้ปฏิบัติการในหน้าท่ีต่าง ๆ   มักไม่ค่อยเข้าใจในบทบาท หน้าท่ีของตนเอง ท าให้การบริหารเหตุการณ์
ต้องเผชิญกับปัญหา อุปสรรคอยู่บ้าง 

๒.๓  การปฏิบัติหน้าท่ีของก าลังพล  จากการติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรม และการ
แสดงออกของก าลังพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมฝูงชน ท้ังในส่วนของหน่วยหลัก กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล และ กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค ๑ รวมท้ังก าลังท่ีสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วย
พบว่า  ก าลังพลส่วนใหญ่มีความเข้าใจถึงความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชน เข้าใจถึง
นโยบาย และความต้องการของผู้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
และเข้าใจดีว่าการปฏิบัติหน้าท่ีนี้ต้องใช้ความอดทนอดกล้ันอย่างสูง  แต่ข้อจ ากัด หรือสภาพปัญหา
ของก าลังพลส่วนใหญ่คือ ก าลังพลส่วนใหญ่ไม่ได้รับการฝึกอย่างถูกต้องตามยุทธวิธี และท่ีมีการฝึกก็
เป็นระดับกองร้อย เมื่อต้องปฏิบัติการในระดับกองร้อยคราวละหลาย ๆ กองร้อย  จึงท าให้เกิดปัญหา
ความสับสน ท้ังในแง่การมอบหมายภารกิจ พื้นท่ี การส่ังการ และการปฏิบัติของก าลังพล  ก าลังพล
ส่วนใหญ่มีสภาพความอ่อนล้า  เนื่องจากต้องตรากตร าปฏิบัติหน้าท่ีเป็นระยะเวลายาวนาน  การ
สับเปล่ียน หรือหมุนเวียนก าลังกระท าได้ภายใต้ข้อจ ากัดหลาย ๆ ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังพล
ส่วนหนึ่งนอกเหนือจากต้องปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชนแล้ว ยังต้องรับผิดชอบปฏิบัติงานตามหน้าท่ีปกติ
ด้วย ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานของก าลังพลโดยตรงอีกประการ  ได้แก่  
ความไม่มั่นใจว่าหากปฏิบัติการใด ๆ ไปแล้ว ตนเองอาจตกเป็นผู้ต้องหา หรือถูกสอบสวนการกระท า
ในภายหลัง  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีก าลังพลทุกนายไม่ต้องการ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สุพัตรา  จิตตเสถียร (ออนไลน์ : ๒๕๕๓) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผู้น าชุมชนใน
การจัดการความขัดแย้งในท้องถิ่น กรณีศึกษา : ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ซ่ึงผู้เขียนเองได้
ท าการศึกษาวิจัยไว้ ได้พบว่า ผู้น าชุมชนในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างนั้น จะเผชิญกับความขัดแย้งอยู่ ๕ 
กลุ่มสาเหตุ ได้แก่  

๑. ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ( Interest Conflict) พบว่า มักเป็นประเด็นท่ี
เก่ียวข้องกับ เรื่องการเกษตรกรรม ความเป็นอยู่ และการประกอบอาชีพ ได้แก่ ปัญหาการจัดการน้ า
เพื่อการเกษตรและพื้นท่ีราบเชิงเขา ปัญหาจากการก าหนดเขตพื้นท่ีท ากินของรัฐไม่ชัดเจน ท าให้เกิด
การบุกรุกท่ีสาธารณะของประชาชน เกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานฯ ส่วนความ
ขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการฝ่ายปกครอง มักเกิดจากความแตกต่างด้านค่าตอบแทนของ
ผู้น าท้องถิ่น กับข้าราชการฝ่ายปกครอง (เหล่ือมล้ าและไม่สอดคล้องกับภาระความรับผิดชอบ) และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน จากการเมืองระดับชาติแทรกแซงการเมืองระดับท้องถิ่น  

๒.  ความขัดแย้งด้านข้อมูล ( Data Conflict) ท่ีพบมาก ได้แก่ การออกเอกสารสิทธิ 
หรือหลักฐานท่ีท ากิน ทับซ้อนท่ีสาธารณะ มีการรับรู้และเข้าใจต่อเอกสารสิทธิไม่ตรงกัน เช่น รัฐ
ประกาศเขตอุทยานทับซ้อนเขตท ากินของชาวบ้าน โดยชาวบ้านไม่ทราบข้อมูลท่ีแท้จริง นอกจากนั้น
พบว่าเกิดจากกระบวนการส่ือสารและภาษา ท่ีใช้ส่ือสารมีปัญหา เช่น ส่ือชุมชน ท่ียังขาดความเป็น
กลาง และยึดโยงกับผลประโยชน์ ช่องทางเข้าถึงส่ือ และการแทรกแซงส่ือของภาครัฐ ส่ืออินเตอร์เน็ต
ยังเข้าถึงชุมชนไม่มากพอและชาวบ้านยังขาดความรู้ด้านนี้มาก และประการสุดท้ายคือ การใช้ส่ือ
โทรทัศน์ วิทยุ และอินเตอร์เน็ตมาใช้เพื่อสร้างความแตกแยกความเกลียดชัง เพื่อท าลายคู่แข่งทางการ
เมืองด้วย ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ตามมาด้วย  

๓.  ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) ท่ีเด่นชัด ได้แก่ ความเหล่ือมล้ า
ระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐในด้าน “อ านาจการต่อรอง” “การเข้าถึงส่ือ” และ “โอกาสของการ
เรียนรู้”ท าให้เกิดความขัดแย้งแบบไม่สมมาตร (Asymmetric Conflict) เพราะความไม่สมดุลแห่ง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจภาครัฐใช้ประโยชน์/อ้าง กฎหมาย ระเบียบในการตัดสินใจแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งมากเกินไปจนละเลยความเข้าใจในสิทธิมนุษยชน และด้านประชาชนก็เรียกร้องมากจนเกินไป
(บางท้องท่ี) จนละเลยกฎหมาย จึงพบปรากฏการณ์ “รัฐขัดแย้งกับประชาชน” ได้เช่น บริเวณ ต าบล
บ้านแยง อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ท่ีชาวบ้านถูกเจ้าหน้าท่ีฯจับกุม ในข้อหาบุกรุกท่ีอุทยานฯ 
เป็นต้น แสดงให้เห็นถึงอ านาจในการมีส่วนร่วมตัดสินใจท่ีไม่เท่ากัน  

๔.  ความขัดแย้งด้านค่านิยม และการให้คุณค่า (Value Conflict) เห็นได้ว่า ความ
ขัดแย้งหลาย ๆ ด้านเกิดขึ้นจาก “อคติต่อกัน” และการยึดถือศักดิ์ศรี รวมถึงอคติท่ีเกิดจากความไม่
เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและอ านาจการตัดสินใจ และการตีคุณค่าของชาติพันธ์ุ อ่ืน จน
กลายเป็นคนชายขอบในสังคมประชาธิปไตยท่ีเน้นความเสมอภาคและเท่าเทียม (สวนกระแสกันเอง ...
ผู้วิจัย) ส่ิงส าคัญยิ่งท่ีส่งผลต่อความเลวร้ายของสถานการณ์ความขัดแย้งในทุกระดับของประเทศไทย 
คือ อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีต่างกันและตอบโต้เพื่อเอาชนะกัน ท้ังเพื่อผลประโยชน์และศักดิ์ศรีของ
ฝ่ายตน มากกว่าอุดมการณ์ท่ีแท้จริง  
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๕.  ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ ( Relationship Conflict) ในอดีตระดับชุมชนนี้ยัง
พบปัญหาด้านนี้ไม่มากนัก เพราะสายสัมพันธ์เครือญาติ ยังสามารถยึดโยงความรู้สึกอคติต่อกันลงไปได้
มาก แต่ในยุคปัจจุบันนี้ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ ช่างเปราะบางเหลือเกิน เห็นได้จากเมื่อเกิด
ความไม่เข้าใจในเรื่องข้อมูลค่านิยมย่อมน ามาซ่ึงความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีต่อกัน และยิ่งในยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศก้าวหน้า ความสัมพันธ์ขัดแย้งกันมากขึ้นจาก “สงครามส่ือ” แพร่กระจายไปท่ัวประเทศ
แบ่งแยกอุดมการณ์ (เส้ือสีแดง-สีเหลือง-สีชมพู-สีน้ าเงิน) … 
 ดังนั้น หลายๆความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชุมชนท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยในช่วง 
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓  จึงมีความสัมพันธ์กับ ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับประเทศอย่างไม่ต้อง
กังขาเกิดขึ้น ซ่ึงกล่าวโดยสรุปว่า เกิดจากอ านาจของ ๓ ปัจจัย คือ  
 ๑. ความขัดแย้งทางโครงสร้าง ท่ีไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ท าให้ชนช้ันล่างท่ีได้รับ
ผลประโยชน์จากนโยบายประชานิยม ซ่ึงถือว่า เป็นผู้รับประโยชน์อย่างชัดเจนเกิดความจงรักภักดีต่อ
รัฐบาลท่ีผ่านมาในอดีตอย่างท่วมท้น และเมื่ออดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ถูกด าเนินคดีหลายคดี 
และมีการต่อสู้ว่า อ านาจตุลการและอ านาจบริหารนั้นไม่มีความยุติธรรม รวมท้ังการไม่ยอมรับอ านาจ
ของรัฐบาลใหม่ (ภายใต้การน าของพรรคประชาธิปัตย์) ว่ามาจากจากท ารัฐประหารเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ซ่ึงขัดกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 ๒. อ านาจเงินทุน ท่ีมีส่วนเช่ือมโยงกับนักการเมืองท้องถิ่น  และสายสัมพันธ์ของ
หัวคะแนน อันยึดโยงอยู่ได้เพราะผลประโยชน์ทางการเงิน จึงพบว่า การประท้วงท่ีเริ่มต้นจากสันติ 
ตามสิทธิขั้นพื้นฐานแห่งรัฐธรรม กลายเป็นการเรียกร้องท่ี “ยึดจุดยืน” (Position-Based) ของฝ่ายตน
เป็นส าคัญ กลายเป็นชนวนของการประท้วงท่ีสร้างความรุนแรงตามมา  ซ่ึงต่างก็ไม่มีใครทราบว่า 
ต้นเหตุของการยิง และการปาระเบิดมาจากไหน ซ่ึงการประท้วงท่ียืดเยื้อเป็นเวลานาน (ซ่ึงกลุ่ม
พันธมิตร เคยปฏิบัติมาแล้วถึง ๙๐ วัน) ต้องยอมรับว่า “มีค่าใช้จ่ายจ านวนมหาศาล” แล้วเงินทุน
เหล่านั้นมาจากไหน กลุ่มท่ีสนับสนุนทุน ย่อมจะหวังผลในการเอาทุนคืน หรือจะแลกด้วยชาติของเรา 
ซ่ึงก็มีความสัมพันธ์กับ ค าว่า “ธุรกิจการเมือง” อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  
 ๓. ผู้น าชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีความจงรักภักดี ต่อตัวบุคคลและนโยบายพรรค ท่ีพวก
เขาเคยได้รับประโยชน์ ดังจะเห็นได้จากว่า ชาวบ้าน จ านวนมากจากต่างจังหวัดมาประท้วง ภายใต้
การน าของแกนน า ซ่ึงก็คือ ผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อชาวบ้าน มิฉะนั้น จะรวบรวมชักจูงชาวบ้านไม่ได้  ซ่ึงตาม
ความเห็นของผู้เขียน มีความเช่ือว่าคือ ผู้น าชุมชน ท่ีชาวบ้านเช่ือถือ นั่นเอง เพราะเป็นผู้ท่ีชาวบ้านให้
ความเคารพ เกรงใจ เป็นทุนเดิมอยู่มาก … 
       ทางออกของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองไทย 
 สุพัตรา  จิตตเสถียร (สถาบันพระปกเกล้า.๒๕๕๓:๔) กล่าวถึง กลุ่มนักวิชาการ และผู้ท่ี
ปรารถนาให้ความสมานฉันท์เกิดขึ้นอย่างแท้จริง  ได้มีความพยายามหลายครั้ง เพื่อน าเสนอให้มี
กระบวนการรับฟังกันและกันด้วยใจท่ีไร้อคติ (Dialogue) แต่ก็พบกับความล้มเหลวเช่นกัน ท่ีเป็น
เช่นนั้น ผู้เขียนวิเคราะห์ได้ว่าเป็นเพราะ  
 ๑.  แกนน าของคู่ขัดแย้งไม่เข้าใจอย่างลึกซ้ึงต่อการเจรจา ตามแนวทางสันติวิธี  
 ๒.  ต่างฝ่ายต่างใช้ สันติวิธี เป็น ค าพูดท่ีสวยหรูต่อภาพลักษณ์ฝ่ายตน  แต่แท้จริงไม่
สามารถปฏิบัติตามได้เลย เพราะส่ิงท่ีมีอิทธิพลเหนือกว่า สันติวิธี คือ กิเลส และความใฝ่มุ่งเอาชนะกัน 
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โดยขาดการคิดถึง ประชาชนผู้บริสุทธ์ิ ท่ีต้องมาเดือดร้อนจาก สถานการณ์อันเลวร้ายท่ีพวกเขาไม่ได้
ก่อขึ้น นั่นคือ ปรากฏการณ์ของการลืมนึกถึงการเอาใจเขามาใส่ใจเรานั่นเอง  
 ๓.  การไม่ยอมรับกฎ กติกา ตามแนวทางประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท าให้มักอ้าง สิทธิ 
เสรีภาพ แต่ขาดการค านึงถึง ภราดรภาพ (Fraternité) คือความเป็นพี่เป็นน้องกัน มนุษย์ทุกคนจะต้อง
มีความเท่าเทียมกันและปฏิบัติต่อกันดุจพี่น้อง ความเป็นพี่เป็นน้อง เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติมอบให้มนุษย์คือ 
การไม่เน้นผิวพรรณ หรือเผ่าพันธ์ุ  
 ๔.  การส่ือสาร และการให้ข้อมูลแก่สังคมมีการบิดเบือน เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน 
จนท าให้คนอ่ืนๆท่ีไม่ได้เก่ียวข้อง (หรือ คนไม่มีสีเส้ือ ว่าเป็นฝ่ายใด) จะเกิดความสับสน และในท่ีสุดจะ
น ามาซ่ึงการถูกแทรกแซงและบ่อนท าลายความมั่นคงและความสามัคคีในชาติได้  
 ๕.  ผู้ท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจ ยุติความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น ต้อง ถามใจตัวเองให้ชัดเจนว่า 
“พวกท่านท้ังหลายรักชาติ รักแผ่นดินนี้  อย่างแท้จริง หรือไม่?” เพราะนั่นหมายถึง เราจะค้นหา
ทางออกท่ีเป็นจุดหมายร่วมกัน ท่ีต่างฝ่าย ต่างชนะ นั่นคือ ประเทศชาติชนะ มิใช่ใครกลุ่มใด กลุ่มหนึ่ง 
ชนะ  

กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 

แนวทางท่ีเหมาะสม          
ในการจัดก าลังควบคุมฝูงชน 

ในการแก้ไขปัญหาชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

- ปัญหาข้อขัดข้อง 
ในการปฏิบัติงาน 

การจัดก าลังควบคุมฝูงชนใน
การแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

- สถ านการณ์ การ ชุมนุ ม  
ก า ร จั ด ก า ร บ ริ ห า ร
สถานการณ์การชุมนุมท่ีผ่าน
มา 

-รูปแบบและยุทธวิธีท่ีใช้ 

-ผลการด าเนินการที่ผ่านมา 

- แนวความคิดและทฤษฎี       
ท่ีเก่ียวข้อง 

- กฎ กฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง 
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สรุป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องท าให้สามารถทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องตั้งแต่ปัจจัยท่ีเป็นเหตุพื้นฐานท่ีท าให้คนในสังคมเกิดความขัดแย้งจนถึงขั้นชุมนุมเป็นฝูงชน
ขนาดใหญ่ท่ีมารวมกันด้วยอุดมการณ์ทางการเมือง  เพื่อเรียกร้องและสร้างความแตกแย้งภายในสังคม
ได้อย่างรุนแรง  แต่จากความแตกต่างหลากหลายของปัจเจกบุคคลจึงท าให้ควบคุมให้ทุกคนด าเนินการ
เป็นไปอย่างเป็นระเบียบได้  จึงท าให้เกิดการจลาจล  เผาท าลายพื้นท่ีท่ีชุมนุม  หรือท่ีผู้ชุมนุมเคล่ือน
ผ่าน ฯลฯ  ในส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีของก าลังพลในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ   เพื่อแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบท่ีเกิดจากการชุมนุมของประชาชนท่ีมีความขัดแย้งทางการเมือง ได้มีการฝึกกองร้อย
ควบคุมฝูงชน  มีการทบทวนกฎ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังท่ีเป็นของประเทศไทย  
ต่างประเทศ  และการปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมตามหลักสากล  ตลอดจนถึงมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
เพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมด้วย 
 



 

 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ์และการปฏิบตัิหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ    

เพื่อแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 
 

 การศึกษาแนวทางการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทาง 
การเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติในครั้งนี้  เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษาเหตุการณ์  รูปแบบ 
ยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง  และปัญหาข้อขัดข้องในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการ
แก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  การศึกษาในบทท่ี ๓ มี
ความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 ๑.  เหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 
 ๒.  ปัญหาข้อขัดข้องในการจัดกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ๓.  โครงสร้างการจัดและหน้าท่ีของกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ๔.  ข้อจ ากัดของการปฏิบัติงานของกองร้อยควบคุมฝูงชน และภาวะแรงกดดันในการ
ปฏิบัติงานของตัวต ารวจ 
 ๕.  สรุป 

เหตุการณ์  รูปแบบ และยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง   

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย  จากการชุมนุมท่ีมี
ระยะเวลายืดเย้ือยาวนานท าให้การบริหารจัดการก าลังพลท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมฝูงชนต้องมี
การสับเปล่ียนหมุนเวียนก าลังพลจากหน่วยต่าง ๆ มาปฏิบัติหน้าท่ี ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีเป็น
ระบบ จึงต้องมีการวิเคราะห์รูปแบบยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเพื่อวางแผนรับมือ  ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้
ต้องใช้วิธีการบริหารจัดการที่ถูกต้องตรงตามหลักท่ีนานาชาติใช้  ป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซ่ึง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้วิเคราะห์รูปแบบและยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ได้ดังนี้  
 ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒๕๕๓: ๙-๑๒) ได้ท าการศึกษาการชุมนุมใน
ประเทศไทย  และได้จ าแนกเป็น ๒ ลักษณะใหญ่คือ  การชุมนุมอันเกิดจากเงื่อนไขการด ารงชีพหรือ
สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น เรียกร้องราคาพืชผล หรือค่าจ้างแรงงาน ฯลฯ และการชุมนุมท่ีมีเงื่อนไขอัน
เกิดจากความคิด ความเช่ือ หรืออุดมการณ์ โดยเฉพาะจากเงื่อนไขทางการเมือง  ซ่ึงจะมีลักษณะท่ีมี
ความสลับซับซ้อนมากกว่าการชุมนุมประเภทแรก และจากการประท้วงของกลุ่ม แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
นบัเป็นอีกครั้งท่ีต้องบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์ชาติไทยท่ีการชุมนุมประท้วงขยายผลออกไปเป็นความรุนแรง
และก่อให้เกิดความเสียหายไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ไม่จ ากัดเฉพาะความเสียหายทางวัตถุ เท่านั้น 



๗๕ 
 

 

หากแต่ส่งผลถึงการท าลายความคิด อุดมการณ์ จิตใจอันเคยเป็นหนึ่งเดียวของสังคมไทยให้เกิดความ
แตกแยกอย่างชัดเจน  
 ๑.  พื้นฐานความเป็นมา 
      กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ก่อตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อต้นปี 
พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีวัตถุประสงค์หลักท่ีจะเคล่ือนไหวต่อต้านการรัฐประหาร เมื่อ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
โดยใช้ช่ือว่า “แนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.)” หลังการจัดตั้งแนวร่วมประชาธิปไตยขับ
ไล่เผด็จการ ได้รับการสนับสนุนท้ังจากกลุ่มผู้มีความนิยมชมชอบหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี   และกลุ่มผู้รักความเป็นประชาธิปไตยไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร ท าให้ฐานมวลชน
ของแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ ขยายใหญ่ขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบด้วยท้ังบุคคลระดับราก
หญ้า ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ คนระดับปานกลางท่ีรักในความเป็นประชาธิปไตย และ
นักคิด นักวิชาการ ต่อมาเมื่อ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ แนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ จึงเปล่ียน
ช่ือเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” โดยแนวทางในการเคล่ือนไหวส่วนใหญ่มีที
ท่าสนับสนุน พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ใช้ 
“เส้ือแดง” เป็นสัญลักษณ์ในการเคล่ือนไหว 

 ช่วง ๒๔ มีนาคม - ๑๔ เมษายน ๒๕๕๒ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ได้มีการเคล่ือนไหวครั้งส าคัญเพื่อต่อต้านการท างานของรัฐบาลภายใต้การน าของ      
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ การเคล่ือนไหวครั้งนั้นรัฐบาลได้ใช้  พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) มาเป็นเครื่องมือในการยุติการชุมนุมด้วยการสลายฝูงชน        
เมื่อ  ๑๔ เมษายน ๒๕๕๒ 

  การเคล่ือนไหวของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ในปี พ.ศ.
๒๕๕๓ ได้มีการตระเตรียมการเคล่ือนไหวตั้งแต่ก่อนหน้าท่ีจะมีการอ่านค าพิพากษาของศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในคดียึดทรัพย์จ านวน ๗.๖ หมื่นล้านบาทของหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี    เมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยในการเตรียมการได้ถูก
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีข้ันตอน และต่อเนื่อง ท้ังในพื้นท่ีเขตกรุงเทพฯ  ปริมณฑล  และในส่วน
ภูมิภาคตามจังหวัดต่างๆ ท่ัวประเทศ 

๒.  พื้นฐานการขับเคลื่อน 
 โดยท่ัวไปแล้วอาจกล่าวได้ว่า การขับเคล่ือนฝูงชนของ แนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ นั้น  มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับวิธีการท่ีกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย (พปป.) เคยใช้เมื่อปีพ.ศ.๒๕๕๑ หากแต่วิธีการของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ นั้นได้รับการพัฒนาจากประสบการณ์ท่ีเป็นพื้นฐานส าคัญของ แนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ คือ 

๒.๑  สมาชิกส่วนแกนน าของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ มี
ประสบการณ์ในการเป็นรัฐบาลท่ีจะต้องด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆในการแก้ไขปัญหาของฝูงชน
ภายใต้การขับเคล่ือนของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยบทเรียนนี้ได้ส่ังสมให้กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้รับรู้ถึงความยุ่งยากล าบากใจ อ านาจหน้าท่ีและภาวะความ
กดดันต่างๆท่ีฝ่ายรัฐบาลต้องได้รับในฐานะ“ผู้ปราบ หรือผู้แก้ปัญหาฝูงชน” 



๗๖ 
 

 

๒.๒  การชุมนุมประท้วงของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ในฐานะคู่กรณีกับรัฐบาลได้ใช้บทเรียนจากการขับเคล่ือนฝูงชนของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยมาเป็นแนวทาง ท้ังนี้โดย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ มีเวลา
เพียงพอท่ีจะพัฒนาบทเรียนต่าง ๆ เหล่านั้นให้สามารถถูกน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังใน
ด้านการจัดองค์กร เทคนิคการเคล่ือนไหว รวมไปจนถึงการสร้างเครือข่ายการใช้ส่ือต่างๆในการ
ขับเคล่ือน  เป็นต้น  

๒.๓  ถึงในปัจจุบันนี้อาจกล่าวได้ว่า กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ เป็นฝูงชนกลุ่มแรกในประวัติศาสตร์ ท่ีมีประสบการณ์ใน“การถูกสลายฝูงชน”(เมื่อ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๒) แล้วสามารถกลับมาด ารงการต่อสู้ตามความมุ่งหมายทางการเมืองภายในระยะเวลา
เพียง ๑ ปีจนถูกสลายฝูงชน (ขอพื้นท่ีคืน) อีกครั้งเมื่อ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ น่าเช่ือว่าประสบการณ์
จากการถูกสลายในครั้งแรกได้ถูกน ามาใช้เป็นประเด็นในการวางแผนส าหรับการเคล่ือนไหวฝูงชน ในปี
พ.ศ.๒๕๕๓ ไม่มากก็น้อยในฐานะ“ผู้จะถูกปราบ” 

๓.  พื้นฐานภาวะการน า  
 จากข้อมูลท่ีปรากฏโดยท่ัวไปเก่ียวกับภาวะการน าของ แนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พบว่าการขับเคล่ือนฝูงชนครั้งนี้มีภาวะการน าท่ีแตกต่างจากการขับเคล่ือน
ในอดีตอย่างส้ินเชิง ท้ังนี้ โดยสามารถจ าแนกภาวะการน าในระดับหรือกลุ่มแกนน าต่างๆได้ดังนี้  

๓.๑  ผู้น าสูงสุด 
         ผู้น าท่ีมีอ านาจในการก าหนดแนวทางและตกลงใจระดับสูงสุดน่าจะได้แก่                

หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากรัฐประหาร  และ
ตกเป็นเป้าหมายในการด าเนินคดีเก่ียวกับการบริหารราชการ  รวมท้ังการยึดทรัพย์  ปัจจัยท่ีท าให้
หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   ด ารงสถานภาพการเป็นผู้น าอยู่ได้ น่าจะเกิดจากมี
ประชาชนระดับรากหญ้าจ านวนไม่น้อยท่ีนิยมชมชอบนโยบายประชานิยมของรัฐบาลในยุคนั้น อีกท้ัง
จนถึงปัจจุบันคงเป็นท่ียอมรับกันว่า   แมห้ัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรีจะถูกรัฐประหาร
เป็นเวลาเกือบ ๔ ปี และถูกยึดทรัพย์ไปอีกกว่า ๗ หมื่นล้านบาท แต่ยังถือได้ว่าหัวหน้าพรรคไทยรัก
ไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   ยังคงเป็นผู้ทรงอิทธิพลท่ีจะก่อให้เกิดกระแสทางสังคม หรือช้ีน าการ
เคล่ือนไหวของฝูงชนได้อย่างไม่ต้องมีข้อสงสัย  

๓.๒  กลุ่มแนวทางสันติ 
     กลุ่มแนวทางสันติจะประกอบด้วย แกนน าหลาย ๆ คนซ่ึงส่วนใหญ่เคยมี

ความสัมพันธ์กับหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งการแสดงออกของ
แกนน าส่วนนี้มักจะมีทีท่าท่ีชัดเจนท่ีจะด าเนินการให้การชุมนุมประท้วงเป็นไปในทางของสันติ - 
อหิงสา ไม่เห็นด้วยและไม่นิยมการใช้ความรุนแรง  

๓.๓  กลุ่มแนวทางรุนแรง 
     กลุ่มนี้ในส่วนหนึ่งจะประกอบด้วยกองก าลังท่ีเคยเป็นทหารหรือต ารวจ แนว

ทางการเคล่ือนไหวของกลุ่มนี้มักจะเป็นไปในลักษณะก้าวร้าวรุนแรง ในบางระดับของความคิดในกลุ่ม
นี้บางครั้งไปไกลถึงขั้นต้องการให้มีการปฏิรูประบบสังคมของประเทศใหม่ท้ังหมด  
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๓.๔  กลุ่มเครือข่ายธุรกิจ 
     กลุ่มเครื อข่ายธุร กิจส่วนใหญ่จะประกอบด้ วยญาติมิตร  และกลุ่มท่ีมี

ผลประโยชน์ทางธุรกิจเก่ียวพันกับบริษัทในเครือของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   
กลุ่มนี้ก็เป็นอีกกลุ่มท่ีน่าจะมีบทบาทท้ังในการชี้น าและเป็นไปได้ท่ีจะเป็นผู้สนับสนุนด้านเงินทุนในการ
ด าเนินการชุมนุมประท้วงด้วย  

๓.๕  กลุ่มนักการเมือง 
     จากพฤติกรรมการชุมนุมประท้วงของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน

เผด็จการแห่งชาติ ปรากฏภาพท่ีชัดเจนในหลายๆกรณี ท่ีมีการปรากฏตัวในบทบาทต่างๆของ
นกัการเมือง ท้ังในส่วนนักการเมืองของพรรคไทยรักไทยซ่ึงอยู่ระหว่างต้องค าส่ังศาลให้เว้นวรรคทาง
การเมืองและนักการเมืองพรรคเพื่อไทยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้านอยู่ในปัจจุบัน  

๓.๖  กลุ่มเป็นกลาง 
     กลุ่มเป็นกลางนี้น่าจะหมายถึงกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในการน าส่วนหนึ่ง  หากแต่

กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารหรือมีความนิยมชมชอบวิธีการท างานของรัฐบาล คน
กลุ่มนี้อาจจะมีความต้องการอาศัยการชุมนุมประท้วงของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ เพื่อมุ่งสู่จุดหมายปลายทางในความเช่ือเก่ียวกับประชาธิปไตย หรือการปฏิรูประบบสังคม  

         บนพื้นฐานความหลากหลายของภาวการณ์น าดังกล่าวนี้ หน้าท่ีหลักในการ
ช้ีน าการขับเคล่ือน ท้ังปวงย่อมข้ึนอยู่กับความสามารถในการ “สร้างเอกภาพ” ให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 
หากไม่สามารถสร้างเอกภาพได้ความหลากหลายดังกล่าวก็จะกลับกลายเป็นความขัดแย้งในแนวทาง 
วิธีการของการขับเคล่ือน กิจกรรมของฝูงชนและความขัดแย้งย่อมน าไปสู่ความอ่อนแอความไร้
เสถียรภาพได้  

๔.  ลักษณะเฉพาะของฝูงชนแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ 

      ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (๒๕๕๓:๑๒-๑๕) ได้ วิเคราะห์
ลักษณะเฉพาะของฝูงชน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไว้ดังนี้ 

 ๔.๑   การจัดองค์กร  จ าแนกการจัดองค์กรของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้เป็น ๓ ส่วนส าคัญคือ  

          ๔.๑.๑  ส่วนแกนน า 
          ส่วนแกนน าจัดท าหน้าท่ีในการวางแผนก าหนดยุทธศาสตร์ยุทธวิธี 

ช้ีน าการปฏิบัติและบริหารจัดการการขับเคล่ือนท้ังปวง นอกเหนือจากความหลากหลายของกลุ่มแกน
น าดังท่ีกล่าวในหัวข้อท่ีผ่านมาแล้ว ยังปรากฏว่า แกนน าของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ นั้นมีท้ังแกนน าท่ีปรากฏตัวแสดงบทบาทในการน าอย่างชัดเจน กับแกนน าอีกส่วนท่ีไม่
เปิดเผยตัวแต่จะเป็นผู้ให้การสนับสนุนการชุมนุมอยู่อย่างเงียบๆ ท้ังในด้านการบริการด้านข้อมูล
ข้อเสนอแนะในการวางแผนตลอดจนให้การสนับสนุนด้านเงินทุนส าหรับการขับเคล่ือน  

        มีประเด็นท่ีน่าสนใจมากมายเก่ียวกับส่วนแกนน าของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบนความหลากหลาย ความสลับซับซ้อน
ของกลุ่มต่างๆแต่ก็ต้องยอมรับว่าเป็นความสามารถของแกนน าในการบริหารจัดการให้การเคล่ือนไหว
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เป็นไปโดยมีเอกภาพพอสมควร อย่างน้อยก็ในระยะแรกของการเคล่ือนไหว และนอกจากนี้ยังมีการ
จัดระบบแกนน าให้มีการเช่ือมประสานกันระหว่างแกนน าในส่วนภูมิภาค และแกนน าในส่วนกลาง
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆเป็นอย่างมาก 

 ๔.๑.๒  ส่วนแนวร่วม 
          ส่วนแนวร่วมคือฐานมวลชนท่ีเห็นด้วยกับแนวทางของกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ และเข้าร่วมในการต่อสู้ท้ังโดยทางตรง และทางอ้อม แนวร่วม
ส่วนใหญ่จะประกอบด้วย ประชาชนในระดับรากหญ้าจนถึงระดับกลาง  ลักษณะเด่นท่ีส าคัญคือ  ใน
การเคล่ือนไหวของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ มีการจัดระบบเครือข่ายของ
แนวร่วมค่อนข้างจะชัดเจน ท้ังแนวร่วมในส่วนภูมิภาคตามจังหวัดต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ แนวร่วมในเขต  กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล นอกจากนี้กลุ่ม
แนวร่วมแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ยังประกอบด้วยบุคคลอีกเป็นจ านวนมาก  
ท้ังกลุ่มทางธุรกิจกลุ่มนักวิชาการและกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีมีความนิยมในแนวทางพัฒนาประเทศของ พัน
ต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร มีความต้องการจะพัฒนาการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และไม่เห็นด้วยกับวิธีการในการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลชุดปัจจุบัน  

 ๔.๑.๓  ส่วนกองก าลัง 
          ส่วนกองก าลังคือเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหรือการ์ด ซ่ึงมี

ภารกิจหลักในการดูแลรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีชุมนุมเส้นทางในการเคล่ือนไหวและรักษาความ
ปลอดภัยแกนน า  ส่วนกองก าลังนี้นอกจากจะประกอบด้วยอาสาสมัครแล้ว  ยังปรากฏชัดเจนว่ามีส่วน
หนึ่งมาจากกลุ่มอดีตทหารต ารวจ และอาสาสมัครทหารพราน เข้ามาร่วมการปฏิบัติหน้าท่ีการ์ด และ
ถือเป็นครั้งแรกท่ีก่อนหน้านี้จะมีการจัดชุมนุมประท้วงของฝูงชนได้ปรากฏข่าวสู่สังคมเก่ียวกับการฝึก
วิธีการต่อสู้หรือการรบให้แก่การ์ดอย่างเปิดเผยด้วย  

          ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีการ์ดจะมีแหล่งท่ีมาจาก ๓ แหล่งส าคัญคือ การ์ด
ของมวลชนจังหวัดต่างๆ การ์ดอาสาสมัคร และการ์ดท่ีได้รับการฝึกมาส าหรับการนี้โดยเฉพาะ โดยใน
การปฏิบัติงานกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะแบ่งการ์ดออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  

 กลุ่มท่ี ๑  ผ้าพันคอสีแดง จะมีหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีบริเวณรอบนอกการ
ชุมนุมโดยการ์ดกลุ่มนี้มักจะวางก าลังอยู่ใกล้ๆกับทหารต ารวจ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นท่ีชุมนุม  

 กลุ่มท่ี ๒  ผ้าพันคอสีชมพูมีท้ังชายและหญิงจะแทรกซึมปะปนอยู่
ในกลุ่มผู้ชุมนุมท าหน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยท่ัวไป  

 กลุ่มท่ี ๓  ผ้าพันคอสีด ามีภารกิจรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีส าคัญ
และแกนน า  

 ๔.๒  การเตรียมมวลชน 
        ภายในระยะเวลาประมาณเพียง ๑ ปี หลังจากท่ีการเคล่ือนไหวครั้งสุดท้ายท่ี

จบลงด้วยการถูกสลายฝูงชนและแกนน าหลาย ๆ คนต้องถูกหมายจับเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย แต่
หลังจากนั้นกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ท าการฟื้นฟูตนเองอย่างรวดเร็ว 
เพื่อสร้างความพร้อมส าหรับการเคล่ือนไหวในปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
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        การเตรียมการด้านมวลชนเป็นเรื่องแรก ๆ ท่ีถูกน ามาด าเนินการอย่างเป็น
ระบบเพื่อประสิทธิภาพในการเคล่ือนไหวดังมีแนวทางท่ีส าคัญดังนี้  

        ๔.๒.๑  การด าเนินงานของโรงเรียนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ 

              ถือเป็นการเตรียมการท่ียังไม่เคยมีการชุมนุมประท้วง หรือการ
ขับเคล่ือนฝูงชนของกลุ่มใดด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมจริงจังมาก่อน โรงเรียนแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เกิดขึ้นโดยความมุ่งหมายหลักท่ีจัดถูกใช้เป็นแหล่งในการเรียนรู้  เพื่อพัฒนา
ยกระดับแกนน าพัฒนาการเคล่ือนไหวขององค์กรและพัฒนามวลชนของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ให้เกิดเอกภาพทางความรู้ความคิดและการปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

               เนื้อหาสาระส าคัญในการน าเสนอของโรงเรียนแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาตินอกจากจะมีความเก่ียวข้องกับสภาพปัญหาสังคม  แนวความคิดทางด้าน
การเมืองการปกครองแล้ว ยังมีการตอกย้ าเก่ียวกับความไม่ชอบธรรมท่ีรัฐบาลปฏิบัติต่อบุคคล  หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีอยู่ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล  ความไม่เป็นธรรมในประเด็นสองมาตรฐาน  รวมท้ังมีการให้
ความรู้เก่ียวกับยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการต่อสู้ของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
และแนวทางวิธีการในการขับเคล่ือนฝูงชนให้มีประสิทธิภาพด้วย  

               จากการเปิดการอบรมให้แก่แกนน ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ก่อนการเคล่ือนไหวท้ังใน กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล  และในภูมิภาคต่างๆ
จ านวน ๖ ครั้ง ระหว่างเดือน กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๒ มีผู้เข้ารับการอบรมกว่า ๔,๐๐๐ คน ได้มี
ผลเป็นอย่างยิ่งท่ีท าให้ขบวนการมวลชนท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถูกเช่ือมต่อเข้าด้วยกัน  ท้ังใน
แง่ของความคิดอุดมการณ์  จุดมุ่งหมาย  และวิธีการปฏิบัติต่างๆ  

 ๔.๒.๒  การสร้างเครือข่าย 
           จากความมุ่งมั่นในการเคล่ือนไหวตั้งแต่ปลายปี  พ.ศ.๒๕๕๑  จนถึง

การจัดตั้งและด าเนินการของโรงเรียนแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ท าให้มวลชน 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ถูกวางเป็นระบบเครือข่ายอย่างชัดเจนความ
เช่ือมโยง เกาะเก่ียวของเครือข่ายมิได้มีขอบเขตจ ากัดอยู่เพียงในมวลชนส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค
เท่านั้น หากแต่เครือข่ายยังเจาะลึกลงไปถึงระดับจังหวัด  ระดับอ าเภอ  มีการแตกแขนงของเครือข่าย
ออกไปอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีหลัก ๓๘ จังหวัดของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ อาทิ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙ จังหวัด  จะประกอบด้วยมวลชนกลุ่ม
ย่อย ๆ เช่น  ชมรมคนรักอุดรกลุ่มชักธงรบ ชมรมคนเส้ือแดง ขอนแก่น ๕๑  กลุ่มเส้ือแดงชุมชนใน
ภาคเหนือ ๑๖  จังหวัด  เช่น  กลุ่มรักเชียงใหม่ ๕๑  กลุ่มคนรักทักษิณ แห่งประเทศไทย กลุ่มสัน
ก าแพงรักประชาธิปไตย  เป็นต้น  

   ในกลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มท่ีกระจัดกระจายกันอยู่ในภูมิภาคระดับ
จังหวัดหรืออ าเภอจะมีแกนน าของตนเองคอยดูแลและช้ีน า โดยจะมีความร่วมมือกันอย่างเหนียวแน่น
ระหว่างแกนน าแนวระนาบกับแกนน าท่ีสูงขึ้นไปในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคและในระดับส่วนกลาง 

 
 



๘๐ 
 

 

 ๔.๒.๓  การทดสอบการเคล่ือนไหว 
             ก่อนหน้าท่ีจะมีการจัดการชุมนุมใหญ่ในพื้นท่ี  กรุงเทพมหานคร 

มักจะปรากฏเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ใน
ส่วนภูมิภาคต่าง ๆ  อยู่เป็นระยะ ๆ รวมท้ังการชุมนุมใน  กรุงเทพมหานคร โดยทุกครั้งของการชุมนุม
มักจะหยิบยกเหตุผลว่า  จัดการชุมนุมเพื่อแสดงปฏิกิริยาและสะท้อนความไม่เห็นด้วยกับแนวทางการ
บริหารราชการของฝ่ายรัฐบาล  แต่ผลประโยชน์ท่ีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ได้รับจากการชุมนุมทุกครั้งในพื้นท่ีคือ  ทักษะประสบการณ์ในการบริหารจัดการการเคล่ือนไหว
มวลชนของแกนน าในระดับต่าง ๆ  และเป็นการหยั่งกระแสความร่วมมือกับการกระตุ้นความตื่นตัว  
รวมท้ังเป็นโอกาสในการปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่มวลชนอย่างต่อเนื่องด้วย  

 ๕.  การใช้สื่อของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
                 ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒๕๕๓: ๑๕ – ๑๖) การเคล่ือนไหว
ของชนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ รั้งนี้ถือว่าได้มีการวางแผนการใช้ส่ือ
อย่างเป็นระบบและวิธีการนี้แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ใช้ประโยชน์จาก
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการส่ือสารอย่างได้ผล  

         ๕.๑  การใช้สื่อโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม   การด าเนินการเป็นไปภายใต้การ
ด าเนินงานสถานีโทรทัศน์ช่อง PEOPLE CHANNEL (PTV.)โดยในระยะแรกการจัดรายการ“ความจริง
วันนี้” ของกลุ่มแกนน าได้มีผลเป็นอย่างมากท่ีสร้างความสนใจให้แก่ประชาชนท่ีมีความนิยมรัฐบาล
ของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงต่อมาการจัดรายการของ PEOPLE CHANNEL 
(PTV.) ก็มีวิวัฒนาการมากขึ้นพร้อมกับได้กระแสตอบรับจากประชาชนกว้างขวางขึ้นการจัดรายการ
นอกเหนือจะเน้นการน าเสนอข้อมูลท่ีตรงข้ามกับฝ่ายรัฐบาลเพื่อสะท้อนความคิดความเห็นหรือมุมมอง
ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ แล้วยังได้พัฒนาก้าวไกลถึงการถ่ายทอดสด
กิจกรรมการเคล่ือนไหวของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ด้วย  
 การออกอากาศของ PEOPLE CHANNEL (PTV.) ได้ช่วยท าให้ข่าวสารของ แนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ แพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวางท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์การเสนอความเห็นมุมมองท่ีแตกต่างออกไปจาก
น าเสนอข้อมูลของสถานีโทรทัศน์ฝ่ายรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการชุมนุมประท้วงท่ีได้มี
การถ่ายทอดสดท้ังการอภิปรายและการขับเคล่ือนฝูงชนท าให้มีผู้สนใจติดตามรายการของ  PEOPLE 
CHANNEL (PTV.) มากยิ่งขึ้น  

 ๕.๒  การใช้สถานีวิทยุชุมชน การใช้สถานีวิทยุชุมชนเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ี 
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  น ามาใช้อย่างได้ผลท้ังในแง่ของการปลุกระดม
ความคิดและการนัดหมายปฏิบัติการต่าง  ๆ  สถานีวิทยุชุมชนท่ีมีความเห็นคล้อยตามแนวทางของ 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ มีการกระจัดกระจายอยู่ท่ัวประเทศเฉพาะใน 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีมากกว่า ๑๐ สถานี   การด าเนินงานของสถานีวิทยุชุมชนบางสถานี
ได้รับความนิยมมากถึงขั้นสามารถจัดตั้งเป็นกลุ่มในการเคล่ือนไหวตามแนวทางของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้  เช่น  กลุ่มวิทยุชุมชนคนแท็กซ่ี กลุ่มคล่ืนวิทยุเพื่อคุณ 
อ าเภอฝาง และ อ าเภอแม่อาย กลุ่มคล่ืนวิทยุชุมชนคนรักเชียงใหม่  เป็นต้น วิทยุชุมชนถือเป็นช่องทาง
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ในการติดต่อส่ือสารที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  ประชาชนท่ีติดตามรับฟังการจัดรายการ
ของสถานีมักจะมีความนิยมชมชอบ  หรือเช่ือถือผู้จัดรายการ  และมีความรู้สึกว่าตนเองกับผู้จัด
รายการเป็นคนในสังคมท่ีมีความใกล้ชิดคุ้นเคยกันมากกว่าส่ือประเภทอ่ืนๆ  

 ๕.๓  การใช้ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร  ระบบอินเตอร์เน็ต (Internet)ถูก
น ามาใช้อย่างได้ผลในการขับเคล่ือนฝูงชนของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงด้วยวีดีโอลิงค์ (VDO Link)  และโฟนอิน (Phone – In) รวมท้ังการใช้
เครือข่ายของทวิตเตอร์ (Twitter) และเฟชบุ๊ค   (Facebook)  ของหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี   มายังกลุ่มผู้ชุมนุมสามารถด าเนินการได้โดยสะดวกง่ายดายเป็นผลดีต่อการขับเคล่ือน
ฝูงชนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการ
ชุมนุมท่ีผ่านมาสถิติผู้ชุมนุมสูงสุดมักจะเป็นช่วงท่ีหัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีตนายกรัฐมนตรี   วีดีโอ
ลิงค์และโฟนอินเข้ามายั งกลุ่มผู้ชุมนุม ท า ให้ ผู้ชุมนุมรู้ สึกว่า  หัวหน้าพรรคไทยรักไทย/อดีต
นายกรัฐมนตรี   ยังมีความใกล้ชิดกับมวลชนอยู่เสมอ นอกจากนี้ยังมีการใช้ระบบส่งข้อความ (SMS: 
Short Message Service)  ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  และการเรียกระดมมวลชนในพื้นท่ี  
หรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งอย่างได้ผลอีกด้วย  

 ๕.๔  การใช้สื่อสิ่งพิมพ์  การใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ใช้ประโยชน์ส าหรับเป็นเครื่องมือในการติดต่อส่ือสารกับ
มวลชน  ส่ือส่ิงพิมพ์ที่ปรากฏชัดเจนคือ การจัดท าหนังสือพิมพ์ไทยเรดนิวส์ (Thai Red News)  ออก
เผยแพร่  ท้ังในลักษณะข่าวสารท่ีเป็นการตอกย้ าเสริมสร้างอุดมการณ์กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ และข่าวสารที่มีลักษณะการรายงานข้อเท็จจริง (ในมุมมองของ แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ) อย่างไรก็ตามถ้าเปรียบเทียบถึงความสามารถในการเข้าถึง
มวลชนช่องทางในการติดต่อส่ือสารด้วยวิธีอ่ืน  ดูจะเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากกว่าส่ือส่ิงพิมพ์  

 ๖.  การแบ่งช่วงล าดับสถานการณ์ความเคลื่อนไหว 
                 ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒๕๕๓: ๓๐ - ๓๔) ตั้งแต่ช่วงปลาย 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เริ่มเคล่ือนไหวอย่างเป็นรูปธรรม
ส าหรับการจัดชุมนุมประท้วงการปฏิบัติตามแผนเริ่มด าเนินการตั้งแต่ต้น มีนาคม ๒๕๕๓ และถือว่า
เหตุการณ์ได้ยุติลงเมื่อ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
 จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น หากนับการเริ่มต้นเหตุการณ์จากการท่ีแกนน าได้
ตระเวนท าการปลุกระดมมวลชนในภูมิภาคต่างๆ วันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๓ จะเป็นวันเริ่มต้นและถ้านับ
รวมจนถึงวันยุติเหตุการณ์ใน ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ จะรวมเวลาของการชุมนุมท้ังส้ิน ๗๖ วัน แต่ถ้า
หากเริ่มต้นนับจากการที่กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เริ่มเดินทางใน วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๓ จนถึงส้ินสุดเหตุการณ์ก็จะรวมเวลาได้ ท้ังส้ิน ๗๐ วัน โดยจะสามารถล าดับการ
เคล่ือนไหวออกเป็น ๓ ช่วงเวลาดังนี้ 

 ๖.๑   ช่วงก่อต้ัง ( ๖ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๓) 
              ช่วงนี้เป็นช่วงท่ีกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้

ท าการปลุกระดมครั้งสุดท้ายก่อนท่ีการชุมนุมจะเริ่มขึ้นใน กทม. โดยระหว่างวันท่ี ๖- ๙ มีนาคม 
๒๕๕๓  แกนน ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จากส่วนกลางร่วมกับแกนน าใน
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ส่วนภูมิภาคได้จัดให้มีการชุมนุมข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อปลุกระดมความคิดและซักซ้อมแนวทางการ
ปฏิบัติพร้อมกันนี้ก็ได้มีการก าหนดนัดหมายเก่ียวกับการเคล่ือนขบวนเข้าสู่กรุงเทพมหานคร โดย
ในช่วง   วันท่ี ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นช่วงเวลาในการเตรียมตัวเดินทางของมวลชน  

    การเดินทางเริ่มต้นเมื่อ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ โดยมีการนัดหมายพื้นท่ีเพื่อ
เป็นจุดนัดพบเพื่อปรับรูปขบวนและก าหนดให้ขบวนเดินทางจากทุกเส้นทางเข้าสู่ท่ีหมายคือสะพาน
ผ่านฟ้า  กรุงเทพมหานคร ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๓ ซ่ึงถือว่าเป็นการเริ่มต้นบรรยากาศของการ
ชุมนุมประท้วงอย่างจริงจัง ในช่วงเวลานี้ถือเป็นช่วงของ“การก่อตั้ง”โดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุต่อภารกิจท่ีก าหนดไว้ดังนี้  

    ๑. การรวมตัวของมวลชนทุกกลุ่มจากทุกภูมิภาคจะเคล่ือนไหวโดยอ้าง
สิทธิความชอบธรรมในการจัดชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  พร้อมท้ังประกาศอย่างชัดเจนว่าจะใช้แนวทาง
ของสันติ–อหิงสาโดยมุ่งเน้นค าว่าปราศจากอาวุธ  

    ๒. ในการเดินทางให้พยายามรวมกลุ่มกันให้หนาแน่นท่ีสุด  โดยอ้างสิทธิ
ในการสัญจรไปมาบนท้องถนนหลวง และความเป็นปึกแผ่นของการเคล่ือนท่ีจะมีผลต่อการกดดันของ
เจ้าหน้าท่ีในด่านตรวจต่างๆ  

    ๓. ในช่วงการเดินทางต้องหลีกเล่ียงการกระทบกระท่ัง  ท้ังนี้เพื่อเป็นการ
เริ่มต้นสร้างภาพลักษณ์ทางสันติวิธีโดยไม่ต้องการให้สังคมได้รับความเดือดร้อนจากผู้ชุมนุม  

    ๔. เมื่อเดินทางถึงท่ีหมายจะมีการแยกย้ายเข้าประจ าท่ีพัก  ซ่ึงจัดเตรียม
รองรับไว้ก่อนหน้าท่ีแล้วมีการซักซ้อมและท าความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนในพื้นท่ีชุมนุม  

    ๕. มีการสถาปนาท่ีมั่นด้วยวิธีการปิดเส้นทางจราจรบริเวณรอบพื้นท่ี
ชุมนุมวางระบบการรักษาความปลอดภัย  ระบบการส่งก าลังบ ารุง  ระบบของส่ิงอ านวยความสะดวก
อ่ืนๆ  ท้ังเวทีอภิปรายหลัก และท่ีพักของแกนน า  

    ๖. มีการปลุกระดมอยู่ตลอดเวลา  ท้ังนี้เพื่อเน้นย้ าให้แกนน าและมวลชน
เกิดความตื่นตัวอยู่เสมอ  พร้อมท้ังการปลุกระดมก็มุ่งหวังผลท่ีจะได้ฐานมวลชนเพิ่มข้ึน  

    ๗. เมื่อสถาปนาท่ีมั่นได้โดยสมบูรณ์ก็จะมี “การประกาศเจตนารมณ์หรือ
เงื่อนไขในการต่อสู้” ใหเ้ป็นท่ีรับรู้อย่างกว้างขวางท้ังแก่มวลชนและสังคมภายนอกถึงในขั้นนี้ถือว่าการ
เคล่ือนไหวในช่วงของการก่อตั้งได้เสร็จส้ินโดยสมบูรณ์ 

๖.๒  ช่วงยกระดับ (๑๕ มีนาคม - ๑๓ เมษายน ๒๕๕๓) 
             ในช่วงของการก่อตั้งแม้จะใช้เวลาน้อย แต่การด าเนินการก็เสร็จส้ินไป  

เนื่องจากก่อนหน้านี้มีการเตรียมการในส่วนต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าแล้ว  กลุ่มแกนน าแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้เวลาผ่านไปโดยเปล่าประโยชน์ในวันรุ่งขึ้น (๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓) 
หลังจากเข้าสู่ท่ีหมายการชุมนุมเรียบร้อยแล้ว  แกนน าเลือกท่ีขับเคล่ือนมวลชนไปแสดงปฏิกิริยาและ
ยื่นเงื่อนไขการเรียกร้องท่ี กรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค์ ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น
ท่ีตั้งของศูนย์อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (ศอ.รส.) ตามประกาศ พระราชบัญญัติ การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

 
 



๘๓ 
 

 

จากนั้นก็ได้มีการยกระดับการกดดันรัฐบาลในหลายๆ มาตรการ  อาทิ  
 ๑.  เมื่อ  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๓  ท าการเทเลือดหน้าท าเนียบรัฐบาลและ

หน้าท่ีท าการพรรคประชาธิปัตย์  
 ๒.  เมื่อ  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๓ เทเลือดหน้าบ้านพักนายกรัฐมนตรีและหน้า

บ้านพัก พลเอกเปรมติณ  สูลานนท์ ท่ีจังหวัดนครราชสีมา  
 ๓.  เมื่อ  ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ท าการกดดันให้ก าลังทหารถอนตัวจากรอบ

พื้นท่ีชุมนุมสะพานผ่านฟ้ากลับสู่ท่ีตั้ง  
 ๔.  เมื่อ ๓ เมษายน  ๒๕๕๓  ยึดพื้นท่ีราชประสงค์จัดตั้งเป็นเวทีอภิปราย

แห่งท่ี ๒ 
 ๕.  เมื่อ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ท าการปิดล้อมรัฐสภา  
 ๖.  เมื่อ ๙ เมษายน ๒๕๕๓  เคล่ือนขบวนกดดันฝ่ายทหารให้ถอนตัวออก

จากสถานีดาวเทียมไทยคม  
  นอกจากนี้ยังถือว่าปฏิบัติการดาวกระจายหรือท่ี แนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เรียกว่า “ดาวพระศุกร์” นั้น  ก็เป็นกิจกรรมของการยกระดับการต่อสู้เพื่อ
ท้าทายอ านาจรัฐวิธีหนึ่ง  ส่วนการปฏิบัติการโดยกองก าลังไม่ทราบฝ่ายก็ถือเป็นผลดีในแง่ของการ
ช้ีให้เห็นสภาพความอ่อนแอของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  สภาพของความหวาดกลัวของสังคม  ซ่ึงปรากฏการณ์
เหล่านี้ก็ล้วนแต่มีผลต่อการสร้างความกดดันให้แก่รัฐบาลท้ังส้ิน 

  ช่วงของการยกระดับน่าจะยุติลงเมื่อ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ จากความ
พยายาม“ขอพื้นท่ีคืน” ของฝ่ายรัฐบาล  ซ่ึงเหตุการณ์ครั้งนั้นก่อให้เกิดความสูญเสียท้ังฝ่ายรัฐบาลและ 
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ แต่ก็ไม่เป็นเช่นนั้นเพราะเหตุการณ์ต้องยุติลง  ก็เพื่อ
เป็นการลดการสูญเสียของท้ัง ๒ ฝ่าย มิได้ยุติลงด้วยการจับกุมแกนน าการได้พื้นท่ีคืนการสลายการ
ชุมนุมดังท่ีได้คาดหวังไว้  

  การย้ายท่ีชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไปยัง
พื้นท่ีราชประสงค์เพียงแห่งเดียวเมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๓ น่าจะเป็นจุดสุดท้ายของการยกระดับ  ท้ังนี้
เพราะถึงในขณะนั้นฝ่ายรัฐบาลได้กลับไปทบทวนข้อผิดพลาดของบทเรียนการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา   
และจัดเตรียมแผนเตรียมก าลังส าหรับการปฏิบัติการครั้งใหม่ในส่วนของ  แนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ก็ได้ทบทวนวิธีการแนวทางในการต่อสู้โดยยอมท่ีจะท้ิงฐานท่ีมั่นบริเวณ
สะพานผ่านฟ้าไปผนึกก าลังปฏิบัติการตั้งรับเพียงแห่งเดียวในพื้นท่ีราชประสงค์  เหตุการณ์ต่อจากนี้จะ
เป็นอย่างอ่ืนไปไม่ได้เลยนอกจากการเผชิญหน้ากับภาวะตึงเครียดสถานการณ์อยู่ในขั้นเปราะบาง และ
พัฒนาสู่ช่วงแตกหักอย่างแท้จริง  

๖.๓  ช่วงแตกหัก (๑๔ เมษายน - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 
      ในช่วงนี้ฝ่ายรัฐบาลได้ท าการปรับเปล่ียนตัวผู้รับผิดชอบแก้ไขสถานการณ์

จากรองนายกรัฐมนตรี มาเป็น  ผู้บัญชาการทหารบก ได้มีการปรับก าลัง  และเตรียมแผนอย่าง
เคร่งเครียดในขณะท่ีฝ่ายต ารวจต้องเรียกก าลังเข้ามาปฏิบัติงานใน  กรุงเทพมหานคร สูงสุดถึง ๑๑๕ 
กองร้อย มีการปรับการจัดหน่วยการปฏิบัติการร่วมระหว่างฝ่ายทหารกับต ารวจมีการส่ังการให้หน่วย
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ก าลังติดอาวุธ  โดยมีการก าหนดกฎหรือแนวทางการใช้อาวุธเพื่อความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจท่ีมี
แนวโน้มจะมีความรุนแรง  

    ในส่วนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ก็ตกอยู่
ในสภาพของการตั้งรับ  จากข้อผิดพลาดต่างๆท้ังในกรณีถูกหยิบยกการกระท าเป็นการก่อการร้าย  
และแนวความคิดในการล้มเจ้ามาเป็นประเด็นในการปฏิบัติการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายรัฐบาล
อย่างได้ผล กอปรกับช่วงเวลาเดียวกันยังเกิดเหตุแทรกซ้อนอ่ืน ๆ ขึ้นซ้ าเติมท้ังกรณีท่ีต ารวจสามารถ
จับกุมแกนน าบางคนได้พร้อมอาวุธและจับกุมผู้ยิงจรวดอาร์.พี.จี. (RPG.) ได้ยิ่งไปกว่านั้นเหตุการณ์ท่ี
แกนน าพามวลชนไปตรวจค้นโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ ยิ่งท าให้ฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ เพล่ียงพล้ าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เอง  ก็ตระหนักใน
สถานการณ์ของตนจึงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการก าหนดมาตรการในการเผชิญเหตุการณ์สลายฝูงชน
ด้วยการจัดระบบระวังป้องกันการดัดแปลงท่ีมั่น  การซ่องสุมอาวุธการกระตุ้น  ความตื่นตัวของแกน
น าและมวลชน  รวมท้ังมีความพยายามท่ีจะเรียกระดมมวลชนจากภายนอกใหเ้ข้าสู่พื้นท่ีชุมนุมให้มาก
ท่ีสุด  

    ความตึงเครียดเกือบจะถูกท าลายไปท้ังหมดเมื่อนายกรัฐมนตรีได้เสนอ
แนวทางของแผนปรองดองแห่งชาติ ๕ ประการเมื่อ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ สรุปสาระส าคัญ คือ 

   ๑.  ทุกฝ่ายต้องไม่จาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ๒.  ประชาชนต้องได้รับบริการด้านสวัสดิการเท่าเทียมกัน 
   ๓.  ส่ือต้องมีความเป็นอิสระในการเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างสร้างสรรค์ 
   ๔.  ตั้งคณะกรรมการอิสระเข้ามาตรวจสอบเหตุการณ์เมื่อ ๑๐, ๒๒ และ 

๒๘ เมษายน ๒๕๕๓ 
   ๕.  แก้ไขปัญหาทางการเมืองด้วยการสร้างความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายมีการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นที่ยอมรับ 
    พร้อมกันนั้นก็ได้มีการเสนอให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปใน ๑๔  พฤศจิกายน

๒๕๕๓  แมก้ารเสนอแผนนี้จะได้รับการตอบรับอย่างกว้างขวางของทุกภาคส่วนในสังคม รวมท้ัง  แนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ก็แสดงทีท่าในทางบวก เหลือเพียงการพิจารณาแนวทาง
ในรายละเอียดเท่านั้นเมื่อวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เป็นครั้งแรกท่ี แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ประกาศอย่างเป็นทางการในการยอมรับแผนปรองดอง แต่เสนอเงื่อนไขให้
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี ต้องไปรับทราบข้อกล่าวหาในฐานะเป็นผู้ส่ังปฏิบัติการเมื่อ ๑๐ 
เมษายน ๒๕๕๓ ในเช้าวันรุ่งขึ้น (๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓) รองนายกรัฐมนตรี ได้ไปรายงานตัวต่อกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI.) ซ่ึง แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไม่ยอมรับและประกาศ
จะไม่ยุติการชุมนุมเท่ากับเป็นการท าลายทางออกของปัญหาด้วยสันติวิธีโดยส้ินเชิง  

    นายกรัฐมนตรีประกาศให้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ คืนพื้นท่ีราชประสงค์และให้สลายการชุมนุมใน ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓  หลังจากนั้นใน ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ฝ่ายทหารก็เริ่มส่งก าลังเข้ามาวางปิดล้อมพื้นท่ีชุมนุมและเริ่มปฏิบัติการ “กระชับ
วงล้อม” ครั้งแรกเมื่อ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และด าเนินการต่อเนื่องถึง ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  ใน  
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ฝ่ายทหารประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพื้นท่ีราชประสงค์ภายในเวลา ๑๕.๐๐ น. 
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และสุดท้ายเมื่อ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ฝ่ายทหารก็สามารถกระชับวงล้อมได้จนถึงเวทีอภิปราย แกน
น ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ส่วนใหญ่ยอมมอบตัวต่อส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  บางส่วนก็หลบหนีการจับกุมเหตุการณ์เผชิญหน้าระหว่างกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ กับฝ่ายรัฐบาลยุติลง  โดยผู้เก่ียวข้องในเหตุการณ์ท้ังทหารต ารวจและประชาชน
เสียชีวิตจ านวน ๘๘ ราย  บาดเจ็บ ๑,๘๘๕ ราย (ช่วงเวลา ๑๒ มีนาคม - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 

    เหตุการณ์ช่วงแตกหักยุติลงอย่างเป็นทางการใน ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
หลังจากท่ี กองบัญชาการต ารวจนครบาล ได้รับมอบหมายให้เข้าตรวจสอบ และน ามวลชนท่ียัง
หลงเหลืออยู่ในวัดปทุมวนาราม  จ านวน ๓,๕๖๐ คน  ส่งกลับไปยังภูมิล าเนา 

ปัญหาข้อขัดขอ้งในการจัดกองร้อยควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานครของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ปัญหาท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและหลักการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการสลาย
ฝูงชนรองรับการปฏิบัติงาน  จากการค้นคว้าพบว่า  ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก าหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการส่ังสลายการชุมนุมเอาไว้โดยชัดเจน   มีเพียงการน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
มาเปรียบเทียบและอ้างเหตุผลประกอบ  และบางครั้งก็มีการสลายการชุมนุมแบบไม่มีหลักเกณฑ์  มี
เพียงแต่กระท าไปตามท่ีเห็นว่าน่าจะเป็นการสลายและปราบปรามการชุมนุมให้ยุติลงได้  เช่น  
กรณีศึกษาการสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๑๖  มีการปฏิบัติการสลายการชุมนุม
ดังนี้คือ   เฮลิคอปเตอร์ล าหนึ่งบินวนอยู่เหนือเหตุการณ์และมีการยิงปืนลงมาจากเฮลิคอปเตอร์ล านั้น  
เพื่อสลายการชุมนุม  แต่ถ้าเหตุการณ์ยังไม่สงบโดยกลุ่มทหารได้เปิดฉากยิงเข้าใส่นักศึกษาและ
ประชาชนอีกครั้ง  ซ่ึงจะพบว่าการสลายการชุมนุมไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนจากเบาไปหาหนัก  
แต่จะใช้ขั้นตอนการปราบปรามเป็นขั้นตอนสุดท้ายเลย  การสลายการชุมนุมโดยการปะทะกันอย่าง
รุนแรง   โดยการใช้อาวุธปืนยิงเข้าไปในกลุ่มผู้ชุมนุมการสลายการชุมนุมในทุกครั้งจะมีลักษณะเช่นนี้
เสมอมา  และต่อมาได้มีการสร้างแผนไพรีพินาศเป็นแผนยุทธการจัดวางกองก าลังและสลายการชุมนุม
ในลักษณะของแผนเผชิญเหตุ  ซ่ึงจัดท าขึ้นโดยกองก าลังรักษาพระนครตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๔  เพื่อให้
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความสงบได้แก่ทหารต ารวจและข้าราชการพลเรือนน าไป
ปฏิบัติต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๗ และ พ.ศ.๒๕๒๙  ได้มีการพัฒนาปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์มากขึ้น 

ส่วนแผนท่ีมีผลบังคับใช้ขณะเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬคือ แผนไพรีพินาศ/๓๓         
ซ่ึงมี ๔ ขั้นตอนได้แก่ 

๑. ขั้นการเตรียมการ  โดยให้ทุกกองก าลังออกหาข่าวรวบรวมข่าวสารและเตรียมก าลัง
เจ้าหน้าท่ีรวมถึงอุปกรณ์ต่างๆในการปฏิบัติการ 

๒. ขั้นป้องกัน  ใช้กองก าลังต ารวจในการสกัดก้ันให้การประชาสัมพันธ์  เพื่อให้ผู้ก่อ
ความไม่สงบทราบถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์โดยถูกต้อง  และยุติการกระท าเองทางเจ้าหน้าท่ี
จะปิดล้อมพื้นท่ีส าคัญเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น  พร้อมท้ังอารักขาสถานท่ีและบุคคล
ส าคัญของประเทศ 
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๓. ขั้นปราบปรามรุนแรง  หากการปฏิบัติการขั้นท่ี ๒  หรือกองก าลังต ารวจไม่สามารถท่ี
จะระงับสถานการณ์ได้ส าเร็จ  และสถานการณ์ทวีความรุนแรงจนไม่สามารถควบคุมได้แล้ว  จึงใช้กอง
ก าลังของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศเข้าระงับยับยั้งยุติภัยคุกคาม 

๔. ขั้นสุดท้ายคือ  การส่งมอบพื้นท่ีและความรับผิดชอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือน  
หรือต ารวจรับผิดชอบต่อไป  เมื่อสถานการณ์คล่ีคลายแล้ว 

ขั้นตอนและวิธีการดังกล่าวนั้นเป็นเพียงระเบียบปฏิบัติภายในของหน่วยงานเท่านั้น   จึง
ไม่มีผลตามกฎหมายท่ีจะน ามาใช้กับการปราบปรามการสลายการชุมนุม 

การสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์วันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙  มีการปฏิบัติการสลายการ
ชุมนุมดังนี้คือก าลังต ารวจและประชาชนปิดล้อมและบุกเข้าสลายม็อบในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดย
ใช้วิธีการระดมยิงใส่นักศึกษาท่ีไม่มีอาวุธ  นอกจากปืนพกของหน่วยรักษาความปลอดภัย  ซ่ึงจะพบว่า
การสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์นี้ถึงแม้ว่าจะมีแผนในการปฏิบัติงานตามแผนไพรีพินาศเกิดขึ้นมา
ก่อนหน้านี้ก็ตามก็ยังมีการสลายการชุมนุมท่ีมีความรุนแรงโดยใช้วิธีการเข้าปราบปรามแก่ผู้ชุมนุมอีก
เช่นกัน 

การสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ มีการปฏิบัติการสลายการชุมนุม
ดังนี้คือต ารวจและทหารได้สกัดการเคล่ือนขบวนของประชาชน   เริ่มเกิดการปะทะกันระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในบางจุด  และมีการบุกเผาสถานีต ารวจนครบาลนางเล้ิง จากนั้นเมื่อ
เข้าสู่วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคมรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร  และให้ทหารท า
หน้าท่ีรักษาความสงบแต่ได้น าไปสู่การปะทะกันกับประชาชน  มีการใช้กระสุนจริงยิงใส่ผู้ชุมนุมใน
บริเวณถนนราชด าเนิน  จากนั้นจึงเข้าสลายการชุมนุมในเช้ามืดวันเดียวกันนั้น  ตามหลักฐานท่ีปรากฏ
มีผู้เสียชีวิตหลายสิบคนจะพบว่าการสลายการชุมนุมก็จะเป็นไปในท านองเดียวกันกับท่ีผ่านมาทุกครั้ง
คือ  จะมีการออกมาสกัดก้ันหรือผลักดันให้ผู้ชุมนุมออกไปเพื่อท่ีจะให้ผู้ชุมนุมดังกล่าวสลายตัวออกไป 
แต่เมื่อไม่ได้ผลก็มีการใช้อาวุธในการเข้าสลายการชุมนุมอีกเช่นกัน 

การสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๑  และวันท่ี  ๑๓  เมษายน  
๒๕๕๒  มีการปฏิบัติการสลายการชุมนุมดังนี้คือ  จะมีการประกาศเตือนก่อนเมื่อมีท่าทีว่าจะมีความ
รุนแรงขึ้น  ก าลังทหารและต ารวจได้ใช้แก๊สน้ าตายิงเพื่อให้ผู้ชุมนุมสลายการชุมนุม  แต่เมื่อไม่ได้ผลก็
จะใช้กระสุนจริงและกระสุนฝึกหัดเข้าสลายการชุมนุมในการเข้าสลายการชุมนุมดังกล่าวในทันทีพบว่า  
การเข้าปราบปรามในครั้งนี้อาจมีข้ันตอนในการสลายการชุมนุมเพิ่มขึ้นมา  โดยมีการประกาศเตือน
ก่อนให้ผู้ชุมนุมสลายการชุมนุม   เมื่อไม่มีการสลายออกไปก็ใช้แก๊สน้ าตายิงออกไป  ซ่ึงจะต่างจาก
เหตุการณ์หลายครั้งท่ีผ่านมาท่ีมีการใช้อาวุธจริงในการเข้าสลายการชุมนุมในทันที  ซ่ึงเป็นการกระท า
ท่ีอาจจะหนักไปแต่ในครั้งนี้ปฏิบัติการจากเบาแล้วค่อยเพิ่มขั้นตอนไปตามเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

จากเหตุการณ์นี้ทางเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีการวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรการในการ
ปราบปรามการชุมนุมข้ึนโดยยึดหลักสากล (UN) มาเป็นแบบซ่ึงเรียกว่า “แผนกรกฎ ๕๒” ส าหรับ
แผนกรกฎ ๕๒ คือ  แผนท่ีปรับมาจาก“แผนกรกฎ๔๘” ท่ีเคยใช้รับมือม็อบเส้ือแดง-เส้ือเหลือง  
โดยเฉพาะเหตุการณ์  ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ก็ใช้แผนนี้เช่นกัน   ส าหรับแผน“กรกฎ ๕๒”นี้ จะเป็นการ
ลดขั้นตอนแต่เพิ่มรายละเอียดในการปฏิบัติในส่วนของขั้นตอนการจับกุมจากเดิมแผนกรกฎ ๔๘ ระบุ
เพียงแค่การจับกุมเท่านั้น   แต่แผนกรกฎ ๕๒ ซ่ึงจะระบุข้ันตอนการจับกุมอย่างละเอียดดังนี้   เริ่มต้น
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ท่ีการจับกุมด้วยมือเปล่า การใช้มือเปล่าล็อค การใช้กุญแจมือ การใช้คล่ืนเสียงก่อกวน  แต่หากมีการ
ใช้แก๊สน้ าตาแล้วยังไม่สามารถควบคุมสถานการณ์การชุมนุมได้  แผนกรกฎ ๕๒  ได้เพิ่มข้ันตอนการใช้
โล่  กระบอง  กระสุน  เครื่องช็อตไฟฟ้าเป็นขั้นตอนสุดท้าย   แผนกรกฎ ๕๒ ยังระบุถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ใน
การควบคุมสถานการณ์การชุมนุมต้องไม่ท าให้เป็นอันตรายถึงชีวิต โดยแต่ละขั้นตอนเจ้าหน้าท่ีจะ
ประกาศผ่านส่ือมวลชนให้ประชาชนและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้ทราบ  ก่อนจะเข้าควบคุมฝูงชน   ซ่ึง
หากองค์กรอิสระเห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ชุมนุมก็สามารถโต้แย้งก่อนเจ้าหน้าท่ีจะปฏิบัติได้ 

“แผนกรกฎ ๕๒”ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงโดยพลต ารวจโทอดุลย์  แสงสิงแก้ว  
ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  (ต าแหน่งในขณะนั้น)   ผ่านการศึกษาปัญหาข้อจ ากัดต่างๆ ของ
แผนเดิมสู่การท างานควบคุมฝูงชนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทันต่อสถานการณ์การชุมนุม ท่ี
เปล่ียนแปลงไป รวมถึงปรับเปล่ียนการจัดก าลังยุทธวิธียุทโธปกรณ์  เครื่องมือ กฎการใช้ก าลัง   และ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  โดยยึดตามหลักมาตรฐานสากล เพื่อเป็นหลักประกันให้ต ารวจมีความมั่นใจใน
การท างาน  โดยการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจนั้นจะมีความชัดเจนในตัวผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมฝูงชนมากขึ้น โดยมอบให้นายต ารวจระดับกองบัญชาการมีรองผู้บัญชาการ  ๑  นาย  เป็น
ผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะ 

ระดับกองบังคับการ  มีรองผู้บังคับการ  ๑ นาย เป็นผู้รับผิดชอบ และท่ีผ่านมาเพื่อให้
ทุกหน่วยมีความพร้อมได้ท าการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับกองร้อยควบคุมฝูงชน  รวมถึงใน
ส่วนผู้บริหารระดับ รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค และรองผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดได้จัดอบรม
ในหลักสูตรผู้บริหารวิกฤติการณ์ให้สามารถจัดการบริหารเหตุการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่วนเรื่อง
ยุทโธปกรณ์ประจ ากายนั้นมีการน าอุปกรณ์เพิ่มเติมหลายชุด ได้แก่ หมวก โล่  กระบอง  สนับแข้ง  
และสนับมือท่ีผ่านการจัดซ้ือเรียบร้อยแล้วมาใช้ด้วย 

การสลายการชุมนุมจากเหตุการณ์ล่าสุดเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๓  มีการปฏิบัติการ
สลายการชุมนุมดังนี้คือ  รัฐบาลได้ใช้ก าลังทหารและต ารวจอาวุธครบมือเข้าปราบปรามการสลายการ
ชุมนุมกับกลุ่ม  ผู้ชุมนุมท าให้มีผู้คนได้รับความเดือดร้อนเสียหายบาดเจ็บล้มตายเป็นจ านวนมาก  การ
กระท าดังกล่าวจึงส่งผลเสียหายตามมาเป็นอย่างมาก 

โดยการสลายการชุมนุมของทหารนั้น  มีการกระท าแผ่นป้ายเตือนผู้ชุมนุม“พื้นท่ีการใช้
กระสุนจริง”ท่ีเขียนเตือนเป็นภาษาอังกฤษไว้ด้วยว่า“Life Firing Zone”การจราจรในบางพื้นท่ีถูกกีด
ขวางโดยลวดหนามมีทหารถืออาวุธยืนท่ัวกรุงเทพฯ  ควันสีด าลอยเป็นหย่อมๆ  และอีกไม่ก่ีช่ัวโมงก็
เกิดการ“กระชับพื้นท่ี”ขึ้นซ่ึงก็น ามาสู่การยุติการชุมนุม  โดยแกนน าของกลุ่มคนเส้ือแดงขอมอบตัว
จากนั้นก็เกิดความวิบัติขึ้นในกรุงเทพมหานครน ามาซ่ึงความสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ท่ีสุดอีกครั้ง 

การที่รัฐบาลปล่อยให้กลุ่มคนเส้ือแดงท าผิดกฎหมายอยู่กลางถนนสาธารณะ  และกลาง
เมืองได้เป็นเวลา  ๒ เดือนโดยไม่“รีบเร่ง”แก้ปัญหาให้กับชาวกรุงเทพมหานคร  แต่เมื่อพอจะท ากลับ
เป็นการท าท่ี“ไม่มีระบบ”รองรับเท่าท่ีควรในขณะท าท้ังๆ ท่ีได้มีการยื่นค าขาดให้ผู้ชุมนุมออกจากพื้นท่ี
ล่วงหน้ามาแล้วหลายครั้ง  มีการพังรั้วยางรถยนต์และไม้ไผ่บริเวณแยกสีลมท่ีใช้รถยานเกราะขนาดเล็ก
ท่ีกว่าจะทลายลงไปได้ก็ใช้เวลานานพอสมควร จึงไม่มีระบบ  แต่ทหารเองคงคิดว่าเป็นระบบแล้วเมื่อ
เกิดการกระชับพื้นท่ีขึ้นผู้ท าคิดถึงแต่เพียงมาตรการสลายการชุมนุม ไม่คิดถึงมาตรการรองรับส่ิงท่ี
เกิดขึ้นภายหลังการสลายการชุมนุม 
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ด้วยเหตุดังกล่าวมานี้อาจสรุปได้ว่า  เมื่อประเทศไทยไม่มีกฎหมายวางหลักเกณฑ์ขั้นตอน
และวิธีการจัดการกับกลุ่มผู้ชุมนุม  ท าให้การปราบปรามการสลายการชุมนุมทุกครั้งอาจจะท าไปใน
ลักษณะท่ีสร้างความรุนแรงเกินไป  ในการท่ีรัฐจ าเป็นต้องเข้าควบคุมแก้ไขสถานการณ์ท่ีจะเป็น
อันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงปลอดภัยของบ้านเมือง เจ้าหน้าท่ีก็จะต้องเข้าปฏิบั ติ
หน้าท่ีตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาในการควบคุมและเข้าสลายการชุมนุมนั้น อาจปฏิบัติตามขั้นตอน
และวิธีการซ่ึงเป็นระเบียบปฏิบัติภายในของหน่วยงานเท่านั้น 

การกระท าดังกล่าวจึงถือได้ว่า เป็นการเข้าปราบปรามและสลายการชุมนุมแบบไม่มี
ขั้นตอนตามกฎหมาย   และไม่ได้ค านึงถึงผลเสียหายท่ีตามมาในเรื่องสิทธิเสรีภาพชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สิน แม้กระท่ังตัวเจ้าหน้าท่ีผู้ท าการสลายการชุมนุมก็ตามก็อาจมีความผิดด้วยท าให้เจ้าหน้าท่ี
อาจเสียขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ีแม้จะปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาก็ตาม 

ในปัจจุบันจะพบว่าการใช้วิธีการสลายการชุมนุมท่ีไม่ได้เป็นไปตามข้ันตอนจากเบาไปหา
หนักอาจจะมีการประกาศเตือนก่อนก็จริงแต่มีการใช้อาวุธหรือกระสุนจริงในการเข้าสลายการชุมนุม
ในทันที จึงท าให้มีปัญหาว่าตกลงแล้วรัฐได้ใช้หลักสากลในการเข้าสลายการชุมนุมดังท่ีได้ประกาศไว้
หรือไม่  ถ้าใช้จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างไรจึงจะเป็นการปฏิบัติท่ีถูกต้องและชัดเจนต่อกลุ่มผู้
ชุมนุมมากท่ีสุด 

โครงสร้าง การจัด และหน้าที่ของกองร้อยควบคมุฝงูชนในการแก้ไขปัญหาการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนครั้งนี้สามารถจ าแนกช่วงการปฏิบัติงานของต ารวจได้ออก    
เป็น ๓ ช่วงส าคัญท้ังนี้โดยในแต่ละช่วงของการปฏิบัติจะมีลักษณะการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันท้ังในแง่ของ
การจัดองค์กรบริหารเหตุการณ์การบังคับบัญชา รวมไปจนถึงข้อกฎหมายรองรับการปฏิบัติต่างๆก็มี
ความแตกต่างกัน (ศปก.ตร.,๒๕๕๓:๓๗ – ๔๕) 

๑.  ชว่งการปฏิบัติตามกฎหมายปกติ (๑ กุมภาพันธ์ - ๙ มีนาคม ๒๕๕๓) 
            นับแต่ช่วงเดือน มกราคม ๒๕๕๓  เป็นต้นมามีแนวโน้มอย่างสูงท่ีกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะจัดให้มีการชุมนุมใหญ่โดยได้มีการประกาศเจตนารมณ์ท่ี
ชัดเจน  พร้อมท้ังได้มีการจัดการชุมนุมขึ้นในพื้นท่ี กทม. และในภูมิภาคเป็นระยะๆ เพื่อเป็นการ
รองรับสถานการณ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต ารวจแห่งชาติ  เพื่อติดตาม
สถานการณ์ชุมนุมเรียกร้อง ขึ้นเมื่อวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยมอบหมายให้ ศูนย์ปฏิบัติการ
ต ารวจแห่งชาติ  มีหน้าท่ีหลักในการอ านวยการควบคุมก ากับดูแลวางแผนและส่ังการปฏิบัติในภารกิจนี้ 

 ต่อมาเมื่อ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการการติดตาม
สถานการณ์ด้านความมั่นคง  (คตม.)ขึ้นโดยมอบหมายให้มีหน้าท่ีในการติดตามสถานการณ์ให้
ข้อเสนอแนะและประสานการปฏิบัติในการป้องกันแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ 
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ศปก.ตร. 

ส่วนบังคับบัญชา 

ส่วนอ านวยการ 

ฝอ.ศปก.ตร 

ฝกพ. 

ส่วนปฏิบัติการ 

ศปก.ภ ๑-๙,ตชด ศปก.ก. ศปก.น. 

ฝกม. 

ฝงป.
ก. 

ฝนผ. 

ฝขว. 

ฝสสส. 

ฝปชส. 

ฝกบ. 

ศปก.ส. ศปก.สตม. ศปก.ตชด. 

หน่วยสังกัด ตร.
อื่น ๆ 

ส่วนสนับสนุน 

 ลักษณะส าคัญของการปฏิบัติงานและความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
ในช่วงความรับผิดชอบของต ารวจภายใต้กฎหมายปกติมีดังนี้ 

  ๑.๑  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่ังการให้หน่วยต่างๆเตรียมก าลังกองร้อยควบคุม
ฝูงชน ตามแผนกรกฎ ๕๒ รวมท้ังส้ิน  ๒๓๘ กองร้อย พร้อมยุทโธปกรณ์ประจ ากาย ๑๘๕ กองร้อย 
ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ - ๑ แสดงจ านวนกองร้อยควบคุมฝูงชนพร้อมยุทโธปกรณ์ประจ ากาย 

หน่วย/บช. น. ภ.๑ ภ.๒ ภ.๓ ภ.๔ ภ.๕ ภ.๖ ภ.๗ ภ.๘ ภ.๙ ศชต. ก. ตชด. ส. 

ก าลัง/กองร้อย ๓๐ ๑๗ ๑๗ ๒๘ ๓๔ ๒๔ ๒๒ ๑๗ ๑๕ ๑๓ ๘ ๒ ๑๐ ๑ 

ยุทโธปกรณ์/
กองรอ้ย 

๒๑ ๑๘ ๑๖ ๑๖ ๒๒ ๑๖ ๑๘ ๑๖ ๑๔ ๙ ๖ ๒ ๑๐ ๑ 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๓๘  

๑.๒  ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจแห่งชาติ เพื่อติดตาม
สถานการณ์การชุมนุมข้ึนเป็นหน่วยหลักส าหรับการบริหารในภาพรวมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ตามโครงสร้างและก าหนดให้ทุกหน่วยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต ารวจแห่งชาติ  (ศปก.ตร.) ขึ้นเพื่อบริหาร
เหตุการณ์ 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ แสดงโครงสร้างและการตั้งศูนย์ปฏิบัติการ( ศปก.) ของหน่วยในสังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๓๘. 
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  ๑.๓  ในพื้นท่ีเองมีแนวโน้มจะเกิดสถานการณ์ใน ๓๘ จังหวัด ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้ส่ังการให้มีการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุการณ์แก้ไขสถานการณ์ชุมนุมประท้วง โดยเป็นการฝึก
การบริหารในภาวะวิกฤติ ฝึก ผู้บังคับเหตุการณ์ และ ผู้บัญชาการกองก าลัง ท้ังภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ 

 ๑.๔  จัด ให้มีการประชุมทางไกลผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์ เรนซ์  (VDO 
Conference) เริ่มตั้งแต่ ๑๗ กุมภาพันธ์ โครงสร้างและก าหนดให้ทุกหน่วยการตั้ง  ศูนย์ปฏิบัติการ 
(ศปก.๕๓) ซ่ึงการประชุมดังกล่าวได้กลายเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยโดยส่วนรวม  เป็นเครื่องมือในการแสวงหาและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
สถานการณ์อย่างกว้างขวางและทันสมัย  รวมท้ังเป็นเครื่องมือในการประสานงานระหว่างหน่วยได้เป็น
อย่างดี 

 ๑.๕  ในขั้นตอนนี้ก าลังฝ่ายทหารจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามการ
ร้องขอของต ารวจภายใต้กรอบข้อกฎหมายส าคัญ ๒ ประการคือ 

  ๑.  การเข้าเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตาม ป.วิอาญามาตรา ๘๒ 
  ๒.  การเข้าเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามมติ  คณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๖ 

มกราคม  ๒๕๕๓ โครงสร้างและก าหนดให้ทุกหน่วย การตั้งศูนย์ปฏิบัติการ อาศัยอ านาจตาม 
พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๘ 

 ๑.๖  การปฏิบัติในช่วงนี้เป็นการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ี ๑  ขั้นเตรียมการ (ก่อนเกิด
เหตุ) ของแผนกรกฎ ๕๒ ซ่ึงโดยปกติการปฏิบัติจะพัฒนาเข้าสู่ขั้นตอนท่ี ๒ ขั้นการเผชิญเหตุ (ขณะเกิด
เหตุ) ขั้นตอนท่ี ๓ ขั้นการใช้ก าลังเข้าคล่ีคลายสถานการณ์ และขั้นตอนท่ี ๔ ขั้นการฟื้นฟู (หลังเกิด
เหตุ) 

 ๑.๗  การปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนกรกฎ ๕๒ ต้องยุติลงในขั้นตอนการปฏิบัติ 
ขั้นที ่๑ เนื่องจากรัฐบาลได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (พระราชบัญญัติ ความมั่นคงฯ) เมื่อ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ (ให้ผลบังคับในช่วงแรก ๑๑–๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๓) จึงท าให้รูปแบบวิธีการโครงสร้างในการแก้ไขปัญหาถูกปรับเปล่ียนไป 

 ๑.๘  ส่วนความเคล่ือนไหวของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ในช่วงเวลานี้เป็นการเคล่ือนไหวโดยมุ่งเน้นการปลุกระดมให้ประชาชน หรือมวลชนเข้ามาร่วมใน
กิจกรรมการชุมนุมประท้วง  ท้ังนี้โดยการเคล่ือนไหวดังกล่าวแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ พยายามหลีกเล่ียงการท าผิดกฎหมาย แต่มุ่งเน้นท่ีการอ้างถึงสิทธิความชอบธรรมของการ
ชุมนุมโดยปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  และการใช้สันติ–อหิงสาเป็นแนวทางในการต่อสู้  

 
 
 
 



๙๑ 
 

 

๒.  ช่วงการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอานาจักร 
(๑๑ มีนาคม – ๗ เมษายน ๒๕๕๓) 

           การประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอานาจักร ถือเป็นมาตรการ
ยกระดับในการป้องกัน แก้ปัญหาการชุมนุมท่ีก าลังจะเกิดขึ้นของรัฐท้ังนี้โดยรัฐบาล ท้ังนี้ โดยรัฐบาลได้
ท าการตรวจสอบข้อมูล และวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ได้ว่าหากใช้การแก้ไขปัญหาด้วยก าลัง
และกฎหมายในระดับปกติอาจไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงยกระดับด้วยการ
ประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี การประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอานาจักร ครั้งแรกนี้  ก าหนดให้มีผลบังคับใช้ระหว่าง ๑๑–๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๓   โดยผลการประชุมของคณะกรรมการอ านวยการฯ  เมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓  ได้
อนุมัติให้มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) ขึ้น  เป็นองค์กรหลักในการ
บริหารเหตุการณ์ พร้อมท้ังอนุมัติแผนปฏิบัติการที่ ๑ ของ ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย 
นับแต่บัดนี้โครงสร้างหลักในการแก้ไขปัญหาได้ใช้แนวทางของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
เป็นหลัก 

        ลักษณะส าคัญของการปฏิบัติงาน และความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ท่ีเก่ียว
ในช่วงการประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอานาจักร มีดังนี้ 

 ๒.๑  ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบก าหนดการใช้ก าลังต ารวจรวมท้ังส้ิน ๗๔ 
กองร้อย ส าหรับปฏิบัติการร่วมในแผนนี้ โดยให้ข้ึนการควบคุมทางยุทธการกับ กองก าลังรักษาความ
สงบเรียบร้อย (กกล.รส.)ซ่ึง แม่ทัพภาคท่ี ๑ (มทภ.๑)/ ผู้บัญชาการกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย 
ท าหน้าท่ีเป็น  ผู้บังคับเหตุการณ์ 

 ๒.๒  รักษาราชการผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ส่ังการจดัก าลังตามภารกิจ จ านวน 
๗๔ กองร้อย ดังนี ้

ตารางท่ี ๓ – ๒ แสดงการจัดก าลังกองร้อยควบคุมฝูงชนตามภารกิจ จ านวน ๗๔ กองร้อย 

 

หน่วย/บช. น. ภ.๑ ภ.๒ ภ.๓ ภ.๔ ภ.๕ ภ.๖ ภ.๗ ภ.๘ ภ.๙ ก. ตชด. ส. 

ก าลัง/
กองร้อย 

๒๑ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑ ๒ ๙ ๑ 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๐. 

 

 

 

 



๙๒ 
 

 

 
 ๒.๓  การบรรจุก าลังเป็นไปตามโครงสร้าง ดังนี ้
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ แสดงโครงสร้างการจัดก าลังกองร้อยควบคุมฝูงชน 

 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๐. 

๒.๔  นอกเหนือจากก าลัง ๗๔ กองร้อยแล้ว ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ยังให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติสนับสนุนชุดปฏิบัติการพิเศษ อรินทราช ๒๖ นเรศวร ๒๖๑ 
และส่วนสนับสนุนอ่ืนๆให้แก่  ผู้อ านวยการสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ด้วยจากความจ าเป็น
ในการป้องกันท่ีตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเรียกก าลังเพิ่มเติมเข้ามาเพื่อปฏิบัติการรักษาความ
ปลอดภัยส านักงานต ารวจแห่งชาติอีกส่วนหนึ่ง  โดยในช่วง ๒๒–๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นช่วงท่ีมีการ
วางก าลังต ารวจปฏิบัติการในพื้นท่ี กรุงเทพมหานคร ถึง ๗๙ กองร้อยรวมก าลังพลทุกส่วนจ านวน 
๑๔,๑๑๖ นาย 

 ๒.๕  หลังประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ก็ได้ใช้อ านาจตามท่ีมีอยู่ประกาศห้ามการกระท าต่างๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อย เช่น ห้ามน าอาวุธออกนอกเคหสถาน ห้ามบุคคลเข้าหรือออกจากพื้นท่ีอาคาร หรือสถานท่ีท่ี
ก าหนด  ห้ามใช้เส้นทาง  หรือยานพาหนะ  เป็นต้น  ซ่ึงประกาศต่างๆ ประสบผลส าเร็จในการบังคับ
ใช้น้อยมาก 



๙๓ 
 

 

 ๒.๖  ส่วนสถานการณ์เก่ียวกับกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ก็เข้าสู่ขั้นของการเคล่ือนไหวเข้าสู่พื้นท่ีชุมนุมการสถาปนาท่ีมั่น  การประกาศเงื่อนไข การแสดงพลัง
กดดันรัฐบาล  การยกระดับการต่อสู้ด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะข้อห้ามใดท่ี ศูนย์อ านวยการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ห้ามไว้ ดูเหมือนจะตกเป็นเป้าหมายในการท้าทายของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ การก่อเหตุแทรกซ้อนโดยกองก าลังไม่ทราบฝ่ายก็ปรากฏขึ้นโดยต่อเนื่อง  
เหตุการณ์ต่างๆ ยังคงลุกลามบานปลายแม้จะมีการเจรจาหาทางออกระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ๒ ครั้งก็ตาม การตั้งเวทีท่ีราชประสงค์ก็เกิดขึ้นในห้วงเวลานี้ 
และท่ีส าคัญการที่มวลชนก่อเหตุปิดล้อมและยึดรัฐสภา เป็นจุดพลิกผันท าให้ฝ่ายรัฐบาลจ าเป็นต้อง
ยกระดับมาตรการป้องกันขึ้นเป็นการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 

๓.  ช่วงปฏิบัติตาม พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ (๗ เมษายน - ๒๐พฤษภาคม 
๒๕๕๓)  

           ใน ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ผลสืบเนื่องจากกรณีท่ีมวลชนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ท าการปิดล้อม และบุกเข้าไปในรัฐสภา ท าให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของ คณะรฐัมนตรีประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมี
ความร้ายแรง  โดยได้มีการออกค าส่ังจัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) 

           เมื่อมีการใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ก็ได้
พยายามใช้อ านาจตามขอบเขตในการคล่ีคลายปัญหาการชุมนุมโดยใช้มาตรการตามกฎหมายต่างๆ 
รวม ๑๘ ฉบับท่ีถ่ายโอนให้นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ใช้อ านาจได้ การออกหมายเรียก รวมไปจนถึงการห้าม
การชุมนุมหรือมั่วสุมเกินกว่า ๕ คน ซ่ึงดูเหมือนว่าประกาศดังกล่าวก็ยังคงมีผลในการใช้บังคับต่อการ
เคล่ือนไหวกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ และมวลชนค่อนข้างน้อย เหตุการณ์
ถูกพัฒนาขึ้นตลอดเวลาจนถึงขั้น ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินเริ่มมีการเตรียมก าลังและ
ก าหนดแนวทางการใช้อาวุธของทหารและต ารวจ 

 ลักษณะส าคัญของการปฏิบัติงานและความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
ในช่วงการประกาศใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ มีดังนี้ 
  ๓.๑ ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องมอบก าลังต ารวจจ านวน ๗๔ กองร้อย เรียกหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษขึ้นควบคุมทางยุทธการกับกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองทัพภาคท่ี ๑ 
ภายใต้โครงสร้างดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๓ แสดงหน่วยปฏิบัติการพิเศษขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ กองก าลังรักษาความสงบ
เรียบร้อย กองทัพภาคท่ี ๑ 

 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๒. 

 ๓.๒  หลังเหตุการณ์ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียทางฝ่ายทหารและ
มวลชนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ในพื้นท่ีสะพานผ่านฟ้า  ฝ่ายทหาร
จ าเป็นต้องปรับก าลังส าหรับการปฏิบัติภารกิจในขั้นตอ่ไป  ในขณะท่ีศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ก็ปรับโครงสร้างการบริหารงานเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีฝ่ายทหารต้องกลับไปฟื้นฟูก าลัง   
ดังนั้นใน ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  ได้มอบหมายให้ ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ในฐานะผู้ช่วย ผู้อ านวยศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ๖ (ผอ.ศอฉ.๖) เป็น
ผู้รับผิดชอบในการส่ังการอ านวยการปฏิบัติในส่วนของต ารวจตามท่ี ผู้อ านวยศูนย์อ านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน มอบหมายโครงสร้างการจัดของศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ปรับตาม
นโยบาย ดังนี้ 



๙๕ 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๔ แสดงโครงสร้างการจัดของศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณฉ์ุกเฉิน ปรับตามนโยบาย 

ผู้อ านวยศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน มอบหมาย 
 

 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๒. 
 
 ๓.๓  นอกเหนือจากก าลังต ารวจ ๗๔ กองร้อย ท่ีถูกบรรจุไ ว้ในโครงสร้า ง             

ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดเวลาของช่วงนี้มีการเรียกใช้ก าลังต ารวจเพิ่มเติมหลายครั้ง  
และรูปแบบในการขึ้นควบคุมทางยุทธการก็มีการปรับเปล่ียนไปตามนโยบายของศูนย์อ านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน อาทิ 

       ๓.๓.๑  เมื่อ  ๑๘ เมษายน ๒๕๕๓  ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ส่ัง
การให้ส่งมอบก าลังต ารวจ  ๒๐ กองร้อย ขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ  กองพลทหารม้าท่ี ๒ รักษา
พระองค์ 

       ๓.๓.๒  เมื่อ  ๒๕–๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องการส่ง
มอบก าลังอีก ๒๒กองร้อยขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 



๙๖ 
 

 

       ๓.๓.๓  เมื่อ  ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓  ส่งมอบก าลังอีก ๒๓ กองร้อย ขึ้นควบคุม
ทางยุทธการกับศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

       ๓.๓.๔  จนถึง ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓  มีการใช้ก าลังต ารวจส าหรับการ
ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนสูงถึง ๑๑๕ กองร้อยขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ กองก าลังต ารวจ  ๕๗ 
กองร้อย  และขึ้นควบคุมทางยุทธการกับศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ๔๗ กองร้อย 
รายละเอียดดังนี้ 
                  ๓.๓.๔.๑  ขึ้นควบคุมกองบัญชาการต ารวจนครบาล    
๔๓  กองร้อย 

        ๓.๓.๔.๒  รักความปลอดภัยสถานท่ี (ภ.๑)      ๑๑ กองร้อย 
                   ๓.๓.๔.๓  รักความปลอดภัยท่ีตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ   
๖  กองร้อย 

        ๓.๓.๔.๔  รักความปลอดภัยสถานท่ีควบคุม   ๒ กองร้อย 
        ๓.๓.๔.๕  ติดตามผู้ต้องหา       ๒ กองร้อย 

                   ๓.๓.๔.๖  ขึ้นควบคุมศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  
๔๗  กองร้อย 

        ๓.๓.๔.๗  ชุดปฏิบัติการพิเศษ  ๑๕ ชุด 
        ๓.๓.๔.๘  ส่วนสนับสนุน       ๑,๘๐๔ นาย 
    รวมท้ังส้ิน     ๒๔,๔๓๔  นาย 
        ๓.๓.๕ ต่อมาเมื่อ  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  มีการเรียกก าลังเพิ่มเติมในภารกิจ

การรักษาความปลอดภัยส านักงานแห่งชาติอีก  ๑ กองร้อย จาก  ภาค ๑ (จ.อ่างทอง) รวมมีก าลัง
สูงสุดในภารกิจนี้  จ านวน ๑๑๖  กองร้อย ๒๔,๕๘๔ นาย 

 ๓.๔  จากการจัดก าลังเพิ่มเติม และแนวทางในการควบคุมทางยุทธการท าให้ก าลัง
ของต ารวจมีสภาพการจัดการโครงสร้างดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๕ แสดงโครงสร้างของกองก าลังต ารวจในการขึ้นการควบคุมทางยุทธการ 

 
 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๔. 

 ๓.๓.๕  หลังมีการประกาศใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ ในบางจังหวัด ก าลังต ารวจ
นั้นๆ ต้องจัดก าลังขึ้นการควบคุมทางยุทธการของกองทัพภาค ช่วงนี้มีการใช้ก าลังต ารวจท้ังในและ
ภูมิภาค   ต่าง ๆ รวม ๑๗๔ กองร้อย โดยโครงสร้างการจัดในลักษณะปรับเปล่ียนเพิ่มเติม ดังนี้ 

 

 



๙๘ 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๖ แสดงการจัดก าลังต ารวจในแต่ละจังหวัดหลังมีการประกาศใช้ พระราชก าหนด
ฉุกเฉินฯ 

 

ท่ีมา : ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓. หน้า ๔๔. 

๓.๖ ส่วนสถานการณ์เคล่ือนไหวชุมนุมก็พัฒนาถึงขั้นยกระดับสูงสุดฝ่ายรัฐบาล
พยายามปฏิบัติการขอพื้นท่ีสะพานผ่านฟ้าคืน  เป็นผลให้เกิดการประทะกันอย่างรุนแรง กองก าลังไม่
ทราบฝ่ายปรากฏพร้อมอาวุธสงครามอย่างชัดเจนเป็นผลให้เกิดการสูญเสีย แต่เหตุการณ์ไม่บรรลุถึงขั้น
แตกหักได้ ในท่ีสุดเหตุการณ์ก็ยกระดับถึงขั้นสุดท้ายคือกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ



๙๙ 
 

 

แห่งชาติ ได้ย้ายเวทีอภิปรายไปใช้พื้นท่ีราชประสงค์เพียงแห่งเดียว ในเวลาถัดมา เหตุการณ์น่ าจะ
คล่ีคลายด้วยการเสนอแผนปรองดองแห่งชาติ  ถึงแม้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ จะยอมรับแผนนี้ แต่ก็ปฏิเสธท่ีจะยุติการชุมนุมด้วยเงื่อนไขอ่ืน จนท่ีสุดรัฐบาลตัดสินใจใช้
มาตรการ “กระชับวงล้อม” ระหว่าง ๑๔ – ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ สุดท้ายเหตุการณ์ก็ยุติลงเมื่อ    
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยแกนน ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ยอมมอบตัว 
และใน ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีการส่งตัวเข้าชมรมท่ีติดค้างในวัดปทุมวนาราม จ านวน ๓,๕๖๐ คน
กลับภูมิล าเนา  

๔.  สภาวะแวดล้อมการปฏิบัติงานของต ารวจ 
           กล่าวได้ว่าการปฏิบัติงานของต ารวจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

เป็นทางการปฏิบัติท่ีประสบกับผลส าเร็จ และการปฏิบัติท่ีเป็นปัญหา ท้ังความส าเร็จและปัญหาท่ีกล่าว
มาลักษณะเป็นท้ังเรื่องเก่าๆ  ท่ีต ารวจเคยประสบมา และเรื่องใหม่ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ ดังจะหยิบ
ยกสภาวะแวดล้อม การปฏิบัติงานของต ารวจในประการส าคัญมาน าเสนอ ดังนี้ (ศปก.ตร., ๒๕๕๓ : 
๔๕-๕๐) 

  ๔.๑  การบริหารเหตุการณ์ การบริหารเหตุการณ์โดยส่วนรวมของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติต่อเหตุการณ์ครั้งนี้ถือได้ว่า เป็นครั้งแรกท่ีระบบการบริหารเหตุการณ์ถูกน ามาใช้เป็นระบบ 
เป็นรูปธรรม และหน่วยทุกระดับได้รับประโยชน์จากระบบการบริหารเหตุการณ์มากกว่าเหตุการณ์ทุก
ครั้งท่ีผ่านมา 

 ๔.๑.๑  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
         ก่อนหน้าการเกิดสถานการณ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่ังการให้

ทุกหน่วยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเพื่อติดตามสถานการณ์ และเป็นองค์กรหลักในการบริหารเหตุการณ์ 
ระบบการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการมีท้ังศูนย์ปฏิบัติการในระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติคือศูนย์
ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติและระดับกองบัญชาการ คือศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยระดับ
กองบัญชาการทุกหน่วยท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนั้นยังได้มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ส่วนหน้าในพื้นท่ีปฏิบัติการ เพื่อเป็นเครื่องมือให้แก่ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

          ในช่วงแรกของสถานการณ์ท่ียังไม่มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ความมั่นคงฯ บทบาทหน้าท่ีของศูนย์ปฏิบัติการท่ีจัดตั้งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์ปฏิบัติการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถปฏิบัติงานบริหารเหตุการณ์ในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ท้ังการส่ังการการ ควบคุม การก ากับดูแล ท าให้หน่วยหรือศูนย์ปฏิบัติการระดับรองลงมาถูก
ขับเคล่ือนไปในแนวทาง และทิศทางเดียวกัน ได้อย่างมีเอกภาพพอสมควร 

               เมื่อเหตุการณ์ถูกพัฒนาขึ้นรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องยกระดับการ
แก้ปัญหาโดยใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องปรับ
บทบาทโดยไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับการส่ังการบังคับบัญชา หรืองานทางด้านยุทธการของหน่วยปฏิบัติใน
ขนาดนั้นคือ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ซ่ึงต้องขึ้นการควบคุมทางยุทธการของ แม่ทัพภาค ท่ี ๑/ 
ผู้บัญชาการกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย 

               ในช่วงการใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ ก าลังต ารวจถูกแยกออกเป็น 
๒ ส่วนศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้มอบหมายให้ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้ส่ัง



๑๐๐ 
 

 

การตามแนวนโยบายของศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึง รักษาราชการแทน ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  ก็ได้มอบหมายให้ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติและศูนย์ปฏิบัติการในส่วน
ภูมิภาค กลับมามีบทบาทในการส่ังการ บังคับบัญชา ควบคุม ก ากับดูแล ก าลังต ารวจส่วนนี้ได้ดังเดิม 
แต่ก าลัง ส่วนท่ีสองศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นผู้ส่ังการ บังคับบัญชา ควบคุมก ากับ
ดูแลในส่วนนี้ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการส่ังการทางยุทธการ
เว้นแต่จะด าเนินการทางธุรการอ่ืนๆรวมท้ังด าเนินการเก่ียวกับการสับเปล่ียนก าลังตามนโยบายของ
ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 ๔.๑.๒  การใช้แผนกรกฎ ๕๒  
    แผนกรกฎ ๕๒ ถือเป็นนวัตกรรมช้ินส าคัญของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติท่ีท าการปรับปรุงจากแผนกรกฎ ๔๘ โดยเป็นผลมาจากการศึกษาบทเรียนการปฏิบัติงาน
ควบคุมฝูงชนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ แผนกรกฎ ๕๒ ถูกจัดท าขึ้นโดยมีความมุ่งหวังท่ีจะปฏิบัติงานควบคุม
ฝูงชนของต ารวจ สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์เคล่ือนไหวฝูงชน ปรากฏความชัดเจน
ขึ้นใหม่หลายประการในแผนกรกฎ ๕๒ ท้ังในแนวทางการบริหารเหตุการณ์ การจัดหน่วยในภาวะ
วิกฤติ ขั้นตอนการปฏิบัติต่อสถานการณ์ในระดับต่างๆ รวมไปจนถึงกฎการใช้ก าลังท่ีไม่เคยมีมาก่อนใน
แผนกรกฎ ๔๘  

      จากเหตุการณ์ครั้งนี้เป็นเครื่องพิสูจน์ได้ชัดเจนว่า การปฏิบัติการ
ตามแผนกรกฎ ๕๒ ในขั้นตอนท่ี ๑ ขั้นเตรียมการ (ก่อนเกิดเหตุ) ท่ีเป็นเรื่องเก่ียวกับการด าเนินงาน
ด้านการข่าว การจัดหน่วยการเตรียมก าลัง การฝึก การเตรียมการเคล่ือนย้าย การเตรียม การส่งก าลัง
บ ารุง การเตรียมสถานท่ีควบคุมการปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ รวมไปจนถึงการจัดตั้ง ศูนย์
ปฏิบัติการ ได้มีส่วนช่วยอย่างมากท่ีท าให้การปฏิบัติในขั้นตอนต่อๆ ไป (แม้จะต้องขึ้นควบคุมทาง
ยุทธการกับฝ่ายทหาร) สามารถด าเนินการไปด้วยดีในระดับหนึ่งอย่างน้อยก็น่าจะดีกว่าการปฏิบัติท่ี
เคยเป็นมาในอดีต 

 ๔.๑.๓  การประชุมทางไกล 
      ตั้งแต่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ได้ก าหนดให้มีการประชุมทางไกลผ่านระบบวีดีโอ (VDO Conferences) การประชุมดังกล่าว
เป็นการประชุมร่วมระหว่างศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติกับศูนย์ปฏิบัติการ ของหน่วยท่ี
จัดตั้งขึ้นตามภารกิจ ระบบการประชุมท่ีมีขึ้นโดยต่อเนื่องทุกวัน ได้ก่อให้เกิดมิติใหม่ในการบริหาร
วิกฤติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในประการส าคัญดังนี้ 

      ๔.๑.๓.๑ มีการประสาน แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงาน ระหว่างพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง ท าให้หน่วยได้รับทราบสถานการณ์ และค าส่ังปฏิบัติการต่างๆ 
โดยท่ัวถึงและพร้อมเพรียงกัน 

      ๔.๑.๓.๒ เป็นเวทีส าหรับการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ท้ังอุปสรรคปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน และอุปสรรคสายงานต่างๆ ภายในศูนย์ปฏิบัติการ 
แต่ละระดับ 

 ๔.๑.๓.๓ เป็นเครื่องมือในการกระตุ้นการตื่นตัว และเสริมสร้างการ
เรียนรู้ของผู้บังคับบัญชา และฝ่ายอ านวยการในศูนย์ปฏิบัติการแต่ละระดับ 
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       ๔.๑.๓.๔ ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้วิธีการประชุมนี้ในการส่ังการ 
ควบคุมก ากับดูแลและขับเคล่ือนค าส่ังต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ 

   แต่อย่างไรก็ตามการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการในทุก
ระดับจะมีประสิทธิภาพมากหรือน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับการให้ความส าคัญของผู้บังคับหน่วยท่ีจะ
แสวงหาการใช้ประโยชน์จากวิธีการนี้มากน้อยเพียงใด หากแสวงหาการใช้ประโยชน์มาก ผลท่ีได้รับก็
จะก่อให้เกิดพลังในการขับเคล่ือนภารกิจของหน่วยให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ภายใต้ความร่วมมือ
ของผู้บังคับบัญชาทุกสายงาน ฝ่ายอ านวยการหรือฝ่ายสนับสนุนทุกฝ่าย ดังเช่นท่ีมีผู้กล่าวว่า  “หาก
นายนั่งหัวโต๊ะทุกอย่างจบ” 

 ๔.๒  การบริหารก าลังขนาดใหญ่ 
        บทเรียนท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติเคยได้รับจากการบริหารก าลังขนาดใหญ่ใน

เหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ ในครั้งนั้น  ยอดก าลังพลสูงสุดท่ีระดมจากหน่วยต่างๆ 
มาปฏิบัติงานในเขต กรุงเทพมหานคร มีจ านวน ๕๒ กองร้อย (ช่วงเดือน เมษายน ๒๕๕๑) ซ่ึงในครั้ง
นั้นการบริหารจัดการก าลังพลเป็นไปด้วยความยุ่งยากมากมาย จากบทเรียนท่ีได้รับนี้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก็ได้พยายามหาวิธีการที่จะบริหารจัดการก าลังขนาดใหญ่ครั้งนี้ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

        ในเหตุการณ์ครั้งนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องส่ังใช้ก าลังปฏิบัติการในคราว
เดียวถงึ ๑๑๖  กองร้อย และเพิ่มเติมด้วยก าลังส่วนอ่ืนๆ เป็นจ านวนท้ังส้ิน ๒๔,๕๘๔ ได้ช่วง (๑๔ ถึง 
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓) แม้การบริหารจัดการก าลังพลจะมีความเป็นระบบท่ีดีขึ้นกว่าการด าเนินการ
ในอดีต แต่ด้วยปริมาณของก าลังท่ีมากขึ้นกว่าเท่าตัว ท าให้การบริหารจัดการสะท้อนภาพของปัญหาท่ี
ส าคัญๆ ดังนี้ 

  ๔.๒.๑  การประกอบก าลัง 
           ตลอดช่วงเวลาของภารกิจส านักงานต ารวจแห่งชาติประสบ

ผลส าเร็จเป็นอย่างดีในการตอบสนองความต้องการด้านก าลังพล ท้ังโดยการร้องขอของกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล, ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย และศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉิน คือ  เมื่อหน่วยได้ร้องขอ หรือส่ังการ ให้มีการเพิ่มเติมก าลัง ส านักงานต ารวจแห่งชาติก็จะ
สามารถด าเนินการได้ทันที แต่ก าลังดังกล่าวมีประสบการณ์ และทักษะ  ตลอดจนความเหมาะสมใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนท่ีแตกต่างกันออกไป โดยมีประเด็นพิจารณาได้ดังนี้ 

      ๔.๒.๑.๑  ก าลังท่ีน่าจะมีความพร้อมในการปฏิบัติงานจะอยู่ใน
กรอบของ ๗๔ กองร้อยแรกท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่งมอบให้ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ซ่ึงแม้ว่าก าลังส่วนนี้ประกอบก าลังขึ้นมาจากการสนธิก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายต่างๆ ใน
สถานีต ารวจ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นส่วนปฏิบัติการหลัก เช่น งานสายตรวจ งานจราจร งานสืบสวน 
นอกจากก าลังส่วนนี้จะได้รับการฝึกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ แล้ว ส่วนใหญ่ยังเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในวัยท่ีสามารถ
ท างานหนักตรากตร าได้พอสมควร 

      ๔.๒.๑.๒ ก าลังส่วนท่ีเพิ่มเติมจาก ๗๔ กองร้อย ได้มาจากการสนธิ
ก าลังของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอ่ืนๆ ท่ีเหลือ เช่น จากฝ่ายอ านวยการ เสมียนเวร พนักงานส่ือสาร พลขับ เป็น
ต้น ก าลังส่วนนี้จะผ่านการควบคุมฝูงชนในช่วงท่ีเป็นนักเรียนพลต ารวจ หรือนักเรียนนายสิบต ารวจ ซ่ึง
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ไม่น่าจะน้อยกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป และส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุไม่เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติงานแล้วท่ีต้องใช้
พละก าลัง และตรากตร ามากนัก 

      ๔.๒.๑.๓  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่ังการให้ผู้บังคับบัญชาระดับ
รองผู้ก ากับการท าหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุม การดูแล ก าลังในส่วนของแต่ละจังหวัด ซ่ึงถือเป็นความห่วงใย 
และการแสดงเจตจ านงท่ีจะตอบสนองต่อภารกิจท่ีต้องรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพสุด 

 ๔.๒.๒  ระบบรองรับกองก าลังขนาดใหญ่ 
       เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติมิใช่หน่วยงานท่ีถูกออกแบบมา

ให้เป็นที่ปฏิบัติงานเป็นกลุ่มกองก าลังขนาดใหญ่ในระดับนี้ ดังนั้น เมื่อมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติก็จะ
พบว่า หน่วยมีปัญหาในระบบรองรับกองก าลังขนาดใหญ่ ท่ีส าคัญคือ 

       ๔.๒.๒.๑ อุปกรณ์ประจ ากาย ประจ าหน่วยไม่มีความพร้อม อาทิ 
อุปกรณ์เครื่องนอนสนามของบุคคล เต็นท์ท่ีพัก เต็นท์ผู้บังคับการ และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงานต่างๆ 

๔.๒.๒.๒  การส่งก าลังบ ารุงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีสุด เพราะส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติไม่มีระบบรองรับการปฏิบัติ ท่ีผ่านมาใช้เพียงวิธีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น 

๔.๒.๒.๓  ความพร้อมของยุทโธปกรณ์ แม้จะมีอยู่จ านวนหนึ่ง แต่
ก็เป็นเพียงอุปกรณ์พื้นฐานประจ าตัวบุคคล ซ่ึงยังขาดอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ อีกหลายรายการ เช่น 
หน้ากากป้องกันแก๊ส และการจัดของหมวดอาวุธพิเศษ เป็นต้น 

 ๔.๒.๓  ระบบการเตรียมก าลัง 
          ระบบการเตรียมก าลังในท่ีนี้หมายถึง การฝึกก าลังส าหรับการ

ปฏิบัติภารกิจร่วมกับ กองก าลังขนาดใหญ่ ซ่ึงโดยธรรมชาติในการของส านักงานต ารวจแห่งชาติส่วน
ใหญ่จะเป็นการระดับบุคคลมากกว่าการใช้ก าลังท่ีเป็นกองก าลัง กล่าวได้ว่าการปฏิบัติงานระดับ
กองร้อยข้ึนไปจะเป็นปัญหาส าหรับการปฏิบัติการเนื่องจากการจัดหน่วยท่ีเป็นอยู่ไม่เก้ือกูลต่อการ
บริหารก าลังขนาดใหญ่  

 ๔.๒.๔  ระบบสับเปล่ียนหมุนเวียนก าลัง 
          การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการ ระดับต่าง ๆ ท่ีส านักงานต ารวจ

แห่งชาติจัดตั้งขึ้นโดยมีการซักซ้อมการปฏิบัติและท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด  กลายเป็นกลไกส าคัญท่ี
มีส่วนช่วยเหลือให้การบังคับบัญชา  ควบคุม  ก ากับดูแลให้มีปัญหาน้อยท่ีสุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งศูนย์
ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้บริหารงานเก่ียวกับการสับเปล่ียนหมุนเวียนก าลังในแต่ละห้วง
เวลาได้อย่างเหมาะสม อันเป็นผลให้หน่วยต่างๆ สามารถเตรียมการในการบริหารก าลังพลได้อย่าง
เหมาะสม 

 ๔.๓   การบังคับบัญชา 
        เนื่องจากเป็นการปฏิบัติภารกิจท่ีมีความต่อเนื่อง และมีการปรับระดับของ

แนวทางวิธีการในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลในหลายๆ โอกาส ตามความจ าเป็นของสถานการณ์   ท า
ให้ระบบในการบังคับบัญชากองก าลังต่างๆ รวมท้ังต ารวจต้องมีการปรับตามการเปล่ียนแปลงของ
แนวทางดังกล่าว  

 ๔.๓.๑  การขึ้นควบคุมกับ กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
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          เป็นการปฏิบัติก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ 
ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เรียกก าลังจากหน่วยต่างๆให้เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติตามค าร้องขอ
ของ กองบัญชาการต ารวจนครบาล โดยมอบหมายให้กองบัญชาการต ารวจนครบาลเป็นผู้ควบคุมการ
ปฏิบัติ (ควบคุมทางยุทธการ) ซ่ึง กองบัญชาการต ารวจนครบาลได้ยึดถือแนวทางการปฏิบัติท่ัวไปดังนี้  

  ๔.๓.๑.๑ มีการจัดเตรียมการอ านวยความสะดวกให้กับก าลังพล
เก่ียวกับท่ีพัก  การส่งก าลังบ ารุงและการด าเนินการทางธุรการต่างๆ 

  ๔.๓.๑.๒ มีการประชุมร่วม  เพื่อรับทราบสถานการณ์และการ
มอบหมายภารกิจอย่างชัดเจนต่อเนื่อง 

  ๔.๓.๑.๓ มีการแนะน าการปฏิบัติและแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้น 
       แม้การปฏิบัติในช่วงนี้จะเป็นไปด้วยความราบรื่นพอสมควร

เนื่องจากแต่ละหน่วยมีความเป็นต ารวจด้วยกันจึงรู้ถึงขีดความสามารถ  ข้อจ ากัดซ่ึงกันและกัน  และมี
ความคุ้นเคยกัน  แต่ปัญหาก็อาจจะเกิดขึ้นมาบ้างเก่ียวกับความสามารถในการใช้ก าลังอย่างคุ้มค่า 
สมดุลกับสถานการณ์และความสามารถในการปฏิบัติตามหลักการออมก าลัง 

 ๔.๓.๒  การขึ้นควบคุมกับกองทัพภาคท่ี ๑ 
          เป็นการปฏิบัติในช่วงมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ 

ภายในการบริหารงานของ ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงก าลังในส่วนความรับผิดชอบ
ของกองบัญชาการต ารวจนครบาลท้ังหมด (รวมท้ังก าลังจากหน่วยอ่ืนท่ีเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล) ต้องขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับฝ่ายทหารคือ กองทัพภาคท่ี ๑
ในช่วงนี้การปฏิบัติงานก็ยังคงเป็นไปด้วยดีในระดับหนึ่งเนื่องจาก 

  ๔.๓.๒.๑ ก าลังต ารวจจากหน่วยอ่ืนไม่มีความรู้สึกแตกต่างในการ
ควบคุม  เนื่องจากตนเองยังคงขึ้นการควบคุมการปฏิบัติต่อกองบัญชาการต ารวจนครบาลต้องรับฟัง
ค า ส่ังและการมอบหมายภารกิจจากกองบัญชาการต ารวจนครบาลเช่นเดิม  แม้ในเวลานั้ น
กองบัญชาการต ารวจนครบาลต้องขึ้นการควบคุมกับ กองทัพภาคท่ี ๑ ก็ตาม 

  ๔.๓.๒.๒ ความคุ้นเคยและความสามารถในการประสานงาน
ระหว่างกองบัญชาการต ารวจนครบาลกับ กองทัพภาคท่ี ๑ท้ังในรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  ช่วยท าให้การปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้บรรยากาศของความร่วมมือท่ีดี 

 ๔.๓.๓  การขึ้นควบคุมกับศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
                   เป็นการปฏิบัติในช่วงประกาศใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ การบังคับ

บัญชาก าลังต ารวจในช่วงนี้มีหลายรูปแบบซ่ึงถือว่าเป็นช่วงการบริหารก าลังต ารวจท่ีต้องเผชิญหน้ากับ
ความยุ่งยากในระดับหนึ่ง 

  ๔.๓.๓.๑  ในช่วงแรกของการใช้ พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ ก าลัง
ต ารวจยังคงเป็นส่วนหนึ่งของ กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมี แม่ทัพภาคท่ี ๑ เป็นผู้ควบคุม
ทางยุทธการ  บรรยากาศของการบริหารก าลังก็ยังคงเป็นไปคล้ายกับช่วงการใช้พระราชบัญญัติความ
มั่นคงฯ 

  ๔.๓.๓.๒ หลังเหตุการณ์ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ได้มีการปรับ
โครงสร้างศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยให้ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ส่ัง
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การตรงต่อก าลังต ารวจ (กองทัพภาคท่ี ๑ ไม่ควบคุมทางยุทธการ) ในช่วงนี้ ศูนย์อ านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน จะมีการส่ังการปฏิบัติไปยังศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และส่ังการ
ตรงไปยังหน่วยปฏิบัติ 

  ๔.๓.๓.๓  ในช่วงการขึ้นควบคุมโดยตรงกับศูนย์อ านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน ได้มีการส่ังใช้ก าลังต ารวจเพิ่มเติมอีกส่วนหนึ่งให้ปฏิบัติงานซ่ึงตรงกับ ศูนย์
อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน โดย ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน มอบก าลังส่วนหนึ่ง
ใหไ้ปข้ึนควบคุมทางยุทธการและหน่วยระดับกองพลของ กองทัพภาคท่ี ๑ 

ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของกองร้อยควบคุมฝูงชนและภาวะแรงกดดันใน
การปฏิบัติงานของตัวต ารวจ 

เมื่อปัญหาเก่ียวกับการชุมนุมของฝูงชนไม่ว่าเกิดจากเงื่อนไขใดๆ ก็ตามย่อมจะมี 
“เงื่อนไข”เป็นตัวตั้งแล้วพัฒนาไปสู่การแสดงปฏิกิริยาของฝูงชนในการเรียกร้องเพื่อให้ได้มาซ่ึงการ
ตอบสนองจากคู่กรณี หน้าท่ีในการปฏิบัติงานของต ารวจ  ในกรณีนี้ต ารวจมิได้เป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ
เงื่อนไขแต่เก่ียวข้องโดยตรงกับการแสดงออกของปฏิกิริยาฝูงชนท่ีอาจจะเกินเลยกว่าขอบเขตขยายวง
กว้างไปสู่ปัญหาความเดือดร้อน  และกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ดังนั้นทันทีท่ีการชุมนุมของฝูงชนเกิดขึ้น “ต ารวจ” คือหน่วยงานแรกท่ีต้องเผชิญหน้ากับ
ปัญหาท่ีก าลังหรืออาจจะพัฒนาไปสู่ความเดือดร้อนวุ่นวายของสังคม  พร้อมกันนั้นสังคมก็ย่อมมี 
“ความคาดหวัง”ว่าต ารวจจะสามารถช่วยป้องกันหรือแก้ไขปัญหาท่ีก าลังจะเกิดขึ้นกับเขาเหล่านั้นได้  
เพราะต ารวจคือผู้ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ต ารวจมีอ านาจตามกฎหมาย 
ต ารวจมีก าลังต ารวจมีอาวุธท่ีจะใช้ในการดูแลระเบียบของสังคม  แต่โดยแท้จริงแล้วการปฏิบัติงาน
ของต ารวจท่ีปรากฏในทุกเหตุการณ์ของการชุมนุมต ารวจต้องเผชิญหน้ากับภาวะแรงกดดันท่ีส าคัญคือ 
(ศปก.ตร., ๒๕๕๓ : ๕๐ – ๕๖) 

๑.  แรงกดดันจากสภาพแวดล้อมของปัญหา 
 ปัญหาการชุมนุมของฝูงชนเป็นปัญหาท่ีมีความแตกต่างจากปัญหาอ่ืนโดยมี

สภาพแวดล้อมของปัญหาท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของต ารวจคือ 
 ๑.๑  การก่อตัวของฝูงชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝูงชนท่ีก่อตัวจากเงื่อนไขทางการเมือง

แม้จะเป็นการก่อตัวอย่างช้าๆเป็นขั้นตอนหากแต่ทุกย่างก้าวของการก่อตัวถูกปกป้องคุ้มครองด้วย 
“สิทธิตามรัฐธรรมนูญเสรีภาพตามกฎหมาย”จนกระท่ังการก่อตัวพัฒนาขึ้นเป็นการชุมนุมของฝูงชน
โอกาสท่ีต ารวจจะเข้าไปเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ในระดับนี้จะเป็นไปด้วยความยากล าบาก  ด้วยข้ออ้าง
ของสิทธิเสรีภาพยิ่งในกรณีท่ีฝูงชนไม่ได้มีการกระท าการใดๆ ท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายต ารวจจะเข้า
ไปเก่ียวข้องกับฝูงชนหรือวิวัฒนาการของฝูงชนท่ีจะรวมตัวกันเพื่อการชุมนุมเรียกร้องใดๆ ได้เลย 

 ๑.๒  ฝูงชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะของการประท้วง มีลักษณะทางสังคมจิตวิทยาท่ี
แตกต่างจากฝูงชนท่ีรวมตัวกันในกิจกรรมปกติธรรมดา  ฝูงชนเหล่านี้พร้อมท่ีจะถูกชักน าพร้อมท่ีจะ
ปะทุอารมณ์เกรี้ยวกราดพร้อมท่ีจะแสดงปฏิกิริยาท้าทายอ านาจรัฐ  ไม่มีความเกรงกลัวกฎหมายของ
บ้านเมือง  พร้อมท่ีจะด าเนินการให้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย  ซ่ึงส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคอันส าคัญ
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ในการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยปกติของต ารวจเข้าแก้ไขสถานการณ์ให้ได้ส าเร็จผลตามความคาดหวังของ
สังคม  เพราะการที่ต ารวจเข้าไปแก้ไขปัญหาอย่างหนึ่ง อาจจะน าไปสู่ปัญหาอีกอย่างหนึ่งท่ีสร้างความ
เสียหายให้แก่สังคมมากขึ้นกว่าเดิม 

๒.  แรงกดดันจากวิธีปฏิบัติงาน 
  ปรากฏเป็นที่แน่ชัดในการปฏิบัติงานของต ารวจต่อปัญหาฝูงชนไม่ว่าต ารวจจะเลือก

ปฏิบัติในหนทางปฏิบัติใดต ารวจก็ต้องพบกับแรงกดดันจากวิธีปฏิบัติงานดังนี้ 
  ๒.๑  หากต ารวจเลือกท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีโดยเคร่งครัดต่อปัญหาฝูงชน  นอกจาก

เงื่อนไขของการชุมนุมจะไม่ได้รับการแก้ไขในวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมแล้ว  โอกาสท่ีสถานการณ์ต่างๆ
จะขยายตัวออกไปด้วยความรุนแรงและต ารวจจะตกเป็นคู่กรณีใหม่ของกลุ่มผู้ชุมนุมแล้วต ารวจย่อม
ต้องได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางจากหน่วยบังคับบัญชาและสังคมรอบข้าง 

 ๒.๑.๑ ท าไมไม่ใช้หลักรัฐศาสตร์แก้ปัญหา 
๒.๑.๒ ท าไมไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
๒.๑.๓ ท าไมไม่รู้จักใช้วิจารณญาณ 
๒.๑.๔ ท าไมไม่อะลุ้มอะล่วยประนีประนอม 
๒.๑.๕ ท าไมไม่ท าจากเบาไปหาหนัก 
๒.๑.๖ ท าไมไม่ท าตามหลักการสากล  

                ฯลฯ 
 ๒.๒  หากต ารวจใช้หลักการปฏิบัติหน้าท่ีบนวิจารณญาณท่ีรอบคอบเลือกท่ีจะหา

และใช้วิธีให้การด าเนินวิถีชีวิตตามปกติของสังคมได้รับความกระทบกระเทือนน้อยท่ีสุด  ในขณะท่ีการ
ชุมนุมก็ต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมายหรือละเมิดกฎหมายน้อยท่ีสุด  ซ่ึงก็น่าจะเป็นหนทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมส าหรับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  แต่ต ารวจก็ต้องตอบค าถามเหล่านี้แก่หน่วยบังคับบัญชาและ
สังคม 

๒.๒.๑ ท าไมไม่ท าอย่างเด็ดขาด 
๒.๒.๒ ท าไมไม่บังคับใช้กฎหมาย 
๒.๒.๓ ท าไมไม่ท างานตามหน้าท่ีต ารวจ 
๒.๒.๔ ท าไมให้ความสะดวกผู้ชุมนุมมากกว่าชาวบ้าน 
๒.๒.๕ ท าไมมีอ านาจแล้วไม่ใช้  

                ฯลฯ 
ในขณะท่ีต ารวจพยายามทุ่มเททุกส่ิงทุกอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ภายใต้

แรง กดดันรอบข้างส่ิงท่ีต ารวจได้รับก็คือ“ต ารวจใส่เกียร์ว่าง”ซ่ึงเป็นข้อกล่าวหาท่ีสวนทางกับความ
เหนื่อยยากและทุ่มเทท่ีจะปฏิบัติภารกิจให้ดีท่ีสุด ข้อกล่าวหาน้ีสร้างความปวดร้าวสะเทือนใจให้แก่
ต ารวจทุกนาย 

๓.  ปฏิบัติงานส าคัญ 
  ภายใต้ข้อกล่าวหาและค าวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติงานของต ารวจท้ังท่ีโดย

ข้อเท็จจริงต ารวจได้พยายามทุ่มเทท้ังก าลังและความสามารถ  เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆให้บรรลุภารกิจ
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยบังคับบัญชา  และในภารกิจหน้าท่ีปกติของหน่วยท่ีต้องดูแลรักษา
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ความสงบเรียบร้อยของสังคมในหลายภารกิจ  ต ารวจสามารถปฏิบัติได้ส าเร็จตามเป้าหมาย  และใน
บางภารกิจท่ีอยู่เหนือก าลังความสามารถและสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่เก้ือกูลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีต ารวจก็
ต้องถือเป็นข้อจ ากัดในการสนองตอบต่อภารกิจนั้น   งานส าคัญท่ีต ารวจได้ปฏิบัติในช่วงเกิด
สถานการณ์รวบรวมในเบ้ืองต้นได้ดังนี้ 

๓.๑  การปฏิบัติภารกิจโดยรวม 
       ตลอดช่วงระยะเวลาก าลังท้ังหมดของต ารวจได้ปฏิบัติและได้รับมอบหมายให้

ปฏิบัติภารกิจท้ังในหน้าท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อยและหน้าท่ีการควบคุมฝูงชนดังนี้ 
           ๓.๑.๑  การปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร้อยมีการด าเนินงานท่ีส าคัญๆ 
ดังนี้ 

     การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนภายใต้
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นมีแนวทางการปฏิบัติคือ 

     ประการท่ี ๑ การจัดชุดจู่โจมเคล่ือนท่ีเร็วปฏิบัติหน้าท่ีตลอด ๒๔ 
ช่ัวโมงมี ๒ ลักษณะคือ  ลักษณะแรกเป็นการจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วระดับ สถานีต ารวจ โดยชุดสายตรวจ
รถจักรยานยนต์ปฏิบัติภารกิจในการเป็นสายตรวจและลาดตระเวนในพื้นท่ีรับผิดชอบ  มุ่งเน้นแหล่งท่ี
อยู่อาศัยของประชาชนสถานท่ีท่ีมีการสัญจรทุกพล่าน  และเส้นทางภายในตรอกซอยต่างๆ  ลักษณะท่ี
สอง ในระดับกองบังคับการจัดชุดจู่โจมเคล่ือนท่ีเร็วประกอบก าลังเป็นชุดสายตรวจรถจักรยานยนต์
และรถยนต์  ประกอบก าลังระดับหมวดปฏิบัติภารกิจเป็นสายตรวจและลาดตระเวนในเขตพื้นท่ีท่ีมี
การชุมนุม หรือบริเวณเส้นทางเข้าสู่พื้นท่ีชุมนุมและบริเวณพื้นท่ีเป็นช่องว่างรอยต่อ ท่ีอาจเส่ียงต่อการ
เกิดเหตุต่างๆ 

 ประการท่ี ๒ จัดตั้งจุดตรวจ ๔ ช้ัน ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง
พื้นท่ีช้ันนอกได้แก่  เส้นทางเข้า-ออกพื้นท่ี กรุงเทพมหานคร ๘ จุด พื้นท่ีช้ันกลางได้แก่เส้นทางเข้า-
ออกพื้นท่ีชุมนุม ๑๓ จุดพื้นท่ีช้ันในได้แก่พื้นท่ีชุมนุมปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีชุมนุม ๓๑ จุดตรวจ  ว.๔๓ จ านวนรวมท้ังส้ิน ๑๖๘ จุด 

 ประการท่ี ๓ จัดการจราจร โดยมุ่งเน้นการจัดการจราจรเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนในการสัญจรของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมและพื้นท่ีท่ีฝูงชนเคล่ือนท่ี
ไปตามสถานท่ีและผ่านเส้นทางต่างๆ 

๓.๑.๒  การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนมีการด าเนินงานท่ีส าคัญๆดังนี้ 
 ๓.๑.๒.๑ การวางก าลังชุดควบคุมฝูงชนครอบกลุ่มพื้นท่ีส าคัญใน

เขต กรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมท้ังส้ิน ๑๒ จุด  โดยเน้นในภารกิจการรักษาสถานการณ์ให้อยู่
ในความเรียบร้อย 

 ๓.๑.๒.๒ การจัดชุดเจรจาต่อรองเพื่อคล่ีคลายปัญหาเผชิญหน้า  
และเป็นช่องทางในการติดต่อส่ือสารกับแกนน าฝูงชน 

 ๓.๑.๒.๓ การสืบสวนติดตามจับกุมแกนน าตามหมายจับ  การ
ป้องกันและสืบสวน ผู้ก่อเหตุแทรกซ้อน 

 ๓.๑.๒.๔  การจัดตั้งพนักงานสอบสวนเฉพาะกิจส าหรับรองรับคดีท่ี
เกิดขึ้น 



๑๐๗ 
 

 

 
๓.๒  การเจรจาต่อรอง 
       “การเจรจาต่อรอง” ถือเป็นกลไกอันส าคัญยิ่งในการคล่ีคลายปัญหาต่าง ๆ ท่ี

เกิดขึ้นหลายครั้งท่ีการเจรจาต่อรองเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการแก้ไขสถานการณ์ ในภาวะ
วิกฤติท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นมีปัจจัยสมควรพิจารณาเก่ียวกับการปฏิบัติการเจรจาต่อรอง  
ดังนี้ 

 ๓.๒.๑  ประโยชน์ของการเจรจาต่อรองในเหตุการณ์ครั้งนี้คือ 
๓.๒.๑.๑ เป็นแนวทางของการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีซ่ึงเป็นท่ี

ยอมรับในระดับสากล 
 ๓.๒.๑.๒ เป็นการลดช่องว่างของความขัดแย้งระหว่างฝ่ายรัฐบาล

กับกลุ่มผู้ชุมนุม 
๓.๒.๑.๓ เป็นช่องทางในการลดความขัดแย้งท่ีไม่จ าเป็นและผ่อน

คลายความตึงเครียดของสถานการณ์ 
๓.๒.๑.๔  แบ่งช่องทางจะสามารถพัฒนาน าไปสู่การแก้ไขเพื่อนไข

อ่ืนๆโดยแนวทางสันติวิธี 
๓.๒.๒  ขีดความสามารถของผู้ปฏิบัติงานเจรจาต่อรองต้องได้รับการ

คัดเลือกกล่ันกรองเป็นพิเศษ โดยครูจะท าหน้าท่ีนี้ได้ต้องเป็นท่ียอมรับท้ังจา กหน่วยงานต้นสังกัด
องค์กรของรัฐ  รวมท้ังกลุ่มผู้ชุมนุมและแกนน าการท่ีกองบัญชาการต ารวจนครบาล  มอบหมายให้  
พลต ารวจตรีวิชัย   สังข์ประไพ  ผู้บังคับการต ารวจนครบาล ๑ เป็นผู้เจรจาต่อรองในส่วนของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติถือเป็นการมอบหมายท่ีเหมาะสมและการปฏิบัติหน้าท่ีก็ประสบผลส าเร็จช่วย
แก้ไขปัญหาความตึงเครียดและหาทางออกของภาวะวิกฤตด้วยการเจรจาในหลายหลายๆกรณี 

๓.๒.๓  ผลการเจรจาต่อรองท่ีน าไปสู่การลดภาวะความตึงเครียดในหลาย
หลายๆ ครั้งเช่น 

๓.๒.๓.๑  การเจรจาเพื่อขอพื้นท่ีคืนส าหรับการจัดงานกาชาดการ
ปิดทางเข้า-ออกใน โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ การเจรจาเพื่อลดความตึงเครียดท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และรัฐสภา 

๓.๒.๓.๒  การเจรจาหลังเหตุการณ์ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นผลให้
สามารถช่วยเหลือทหาร  ๓๑ นาย จากวงล้อมของผู้ชุมนุม  ช่วยอีก ๗ นาย จากการถูกควบคุมตัว
ได้รับคืนยานยนต์   หุ้มเกราะ ๗ คัน  และยานพาหนะของทหารบริเวณสะพานพระปิ่นเกล้า ๒๑ คัน   
และได้คืนอาวุธกระสุนท่ีฝ่ายผู้ชุมนุมยึดไปจากทหาร 

๓.๒.๓.๓  การเจรจาครั้งสุดท้ายด าเนินการที่วัดปทุมวนารามซ่ึงฝูง
ชนยังอยู่ในอารมณ์ของความโกรธแค้น หวาดระแวงและไม่ไว้ใจเจ้าหน้าท่ี  แต่ด้วยวิธีการเจรจาท าให้
ฝูงชนยอมออกจากวัดปทุมวนารามและยอมเข้าสู่การปฏิบัติตามกระบวนการของเจ้าหน้าท่ีจึงสามารถ
ส่งกลับภูมิล าเนาได้ 

 
 



๑๐๘ 
 

 

 
๓.๓  การด าเนินการด้านกฎหมาย 
       เป็นอีกบทบาทหน้าท่ีท่ีต ารวจได้ด าเนินการอย่างเต็มความสามารถตลอดช่วง

ระยะเวลาของเหตุการณ์แม้ภายหลังกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI.) จะเป็นผู้ได้รับมอบหมายให้เป็น
ผู้รับผิดชอบแต่ก็ยังคงเป็นหน้าท่ีของต ารวจในการปฏิบัติงานร่วม (DSI.) กิจกรรมส าคัญด้านกฎหมายคือ 

 ๓.๓.๑  การจัดสถานท่ีควบคุมตัวผู้ฝ่าฝืน พระราชก าหนดฉุกเฉินฯ ในส่วน
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  จัดไว้ ๓ แห่งคือ กองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค ๑    
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  และ  กองกับการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี ๑๓ อ าเภอพนม
ทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

๓.๓.๒  การด าเนินคดีกับเหตุการณ์ ท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่เกิดเหตุจนถึง ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ รวมท้ังส้ิน ๒๙๙ คดีจ าแนกออกเป็น 

           ๓.๓.๒.๑  คดีลอบวางระเบิดหรือวัตถุระเบิดและอาวุธร้ายแรง ๙๕ คดี 
๓.๓.๒.๒  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ๑๑๖ คดี 
๓.๓.๒.๓  ความผิดตามพระราชก าหนดฉุกเฉินฯ  ๖๗ คดี 
๓.๓.๒.๔  ความผิดตามพระราชก าหนดท่ีมโีทษทางอาญาอ่ืน ๒๑ คดี 

๓.๔  ระบบการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 แม้ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  จะมิใช่องค์กรท่ีมีโอกาส

ขับเคล่ือนการแก้ไขเหตุการณ์ในส่วนความรับผิดชอบของต ารวจท้ังหมด  เนื่องจากก าลังปฏิบัติการ
ส่วนใหญ่ขึ้นการควบคุมภายในประการต่อฝ่ายทหารหรือศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่
อย่างไรก็ตามถือเป็นครั้งแรกท่ีการปฏิบัติของศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ถูกขับเคล่ือน
อย่างจริงจังผลของการขับเคล่ือนดังกล่าว ท าให้การปฏิบัติงานในภาพรวมสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของหน่วยบังคับบัญชา   และการสร้างความเป็นระบบในการประสานการปฏิบัติให้แก่
หน่วยงานต่างๆของส านักงานต ารวจแห่งชาติอย่างกว้างขวาง   จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาฝ่าย
อ านวยการหลักในศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  สามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความ
รับผิดชอบอันเป็นผลดีต่อการบริหารจัดการในส่วนรวมดังนี้ 

 ๓.๔.๑  งานธุรการ และก าลังพล สามารถด าเนินการจัดประชุมทางไกลและ
ประชุมภายในศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้อย่างเป็นระบบอีกท้ังยังสามารถส่งเสริม
ช่วยเหลือและสนับสนุนให้สายงานอ่ืนๆด าเนินงานได้ด้วยความสะดวกเรียบร้อย 

 ๓.๔.๒  งานการข่าวสามารถวางระบบติดตามข่าวสารได้อย่างกว้างขวางท้ัง
ในภูมิภาคและในกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ก่อนเริ่มเหตุการณ์จนเหตุการณ์ยุติลง  พร้อมท้ังได้น าเสนอ
แนวทางใหม่ๆ เพื่อแสวงประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับอย่างเป็นระบบชัดเจน 

 ๓.๔.๓ งานยุทธการสามารถบริหารจัดการก าลังได้อย่างเรียบร้อยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งแผนในการสับเปล่ียนหมุนเวียนก าลังในแต่ละวงรอบได้รับการยอมรับและความร่วมมืออย่างดี
ยิ่งจากหน่วยปฏิบัติ  และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอดค าส่ังจากหน่วยบังคับ
บัญชาไปสู่หน่วยปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง 



๑๐๙ 
 

 

 ๓.๔.๔ งานส่งก าลังบ ารุงได้เตรียมการและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับยุทโธปกรณ์
และเครื่องมือปฏิบัติงานได้เต็มก าลังและความสามารถพื้นฐานของข้อจ ากัดมากมาย 

 ๓.๔.๕ งานกิจการพลเรือน สามารถขับเคล่ือนการปฏิบัติการด้านข่าวสาร
ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาและความเหมาะสมของสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่องเป็นรูป ธรรม  
สามารถบริหารจัดการส่ือมวลชนในการสนับสนุนข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง และสามารถระดมความ
ร่วมมือจากหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนในการปฏิบัติการทางจิตวิทยาต่อกลุ่มผู้ชุมนุมได้อย่างเหมาะสม
ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีงามของต ารวจสู่สายตาของสังคม 

 ๓.๔.๖  งานงบประมาณและการเงิน  ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวกและแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณการเงินให้แก่หน่วยในสังกัดได้อย่างเหมาะสม 

 ๓.๔.๗  งานกฎหมาย  ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย
ตามสถานภาพการปฏิบัติท่ีเปล่ียนแปลงไปและเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับ
ข้อกฎหมายอย่างกว้างขวางเช่นสถิติคดีแต่ละประเภทท่ีมีความเก่ียวข้องกับสถานการณ์   การออก
หมายเรียก  หมายจับและการสืบสวนจับกุมแกนน า  หรือผู้ก่อเหตุแทรกซ้อนต่างๆ 

 ๓.๔.๘  งานส่ือสารสามารถน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้อ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงานและช่วยเหลือให้ค าแนะน าการปฏิบัติเก่ียวกับการส่ือสารให้แก่หน่วยปฏิบัติต่างๆ 
   ความส าเร็จในการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ครั้งนี้แม้จะเป็นไปตามศักยภาพท่ีควรจะเป็น  แต่ความต้องการในการพัฒนาและขับเคล่ือนการ
ปฏิบัติงานของ  ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่ งชาติ และศูนย์ปฏิบัติการ ทุกระดับให้มี
ประสิทธิภาพ  และยั่งยืนยิ่งขึ้น  ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นในระดับต้นๆ ของกระบวนการในการบริหารงานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ท้ังนี้เพราะด้วยการขับเคล่ือนของศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จะท าให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูลและแนวทางปฏิบัติท่ีจะน าไปสู่การตกลงใจท่ีมีคุณภาพและท่ีส าคัญ
“ผู้บังคับบัญชาต้องนั่งหัวโต๊ะ” พลังการขับเคล่ือนของศูนย์ปฏิบัติการ จึงจะเป็นไปได้ท้ังระบบน าไปสู่
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอย่างแท้จริงจากหน่วยปฏิบัติและสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง
ในการถ่ายทอดค าส่ังจากหน่วยบังคับบัญชาไปสู่หน่วยปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง 
 
สรุป 
 การศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ ผลการศึกษาสรุปได้ดงันี้  การ
ปฏิบัติงานในครั้งนี้เป็นอีกบทเรียนส าคัญท่ีต้องมีการพัฒนาเพื่อต่อยอดองค์ความรู้ให้กับก าลังพลท่ี
จะต้องปฏิบัติงานต่อไปในอนาคต  ซ่ึงในระดับการวางแผนเพื่อความยั่งยืนในการปฏิบัติส านักงาน
ต ารวจแห่งชาตไิด้จดัหลักสูตรการควบคุมฝูงชนเข้าเป็นแผนการฝึกประจ าปีให้กับทุกหน่วยในระดับ
กองบัญชาการ  จัดสรรงบประมาณและจัดโครงสร้างของวิทยากร ผู้ประเมินผลและติดตามไว้อย่าง
เป็นระบบ ในการชุมนุมแต่ละครั้งมีเงื่อนไขการชุมนุมท่ีแตกต่างกันไป  แต่ส่ิงหนึง่ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีฝ่ายผู้
ชุมนุมไม่สามารถควบคุมไดค้ือเมื่อเกิดสถานการณ์การไร้ระเบียบของผู้ชุมนุมท่ีไม่เคารพในการแก้ไข
ปัญหาสันติวิธี ต ารวจจงึยิ่งต้องมีการเตรียมก าลังพลท่ีจะแก้ปัญหาตามกฎการใช้ก าลังท่ีเป็นท่ียอมรับ
ของนานาชาต ิและเพิ่มความเข้มข้นของชุดสืบสวนหาข่าวมากขึ้นกว่าเดิม   อย่างไรก็ตามปัจจัยส าคญั



๑๑๐ 
 

 

ท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีแท้จริงคือ  นโยบายของรัฐบาลในขณะท่ี
เกิดเหตุชุมนุม อันจะเห็นได้จากการส่ังใช้ก าลังโดยการสนธิก าลังภาครัฐทุกภาคส่วนมาปฏิบตัิหน้าท่ี 
ภายใต้การก ากับดูแลของศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังนั้นส านักงานต ารวจแห่งชาตจิะมี
ความพยายามในการจัดก าลังในรูปแบบตามหลักสากลก็ตาม การส่ังใช้ก าลังยังคงอยู่ภายใต้การบริหาร
ของฝ่ายรัฐบาล ดังนัน้การส่ังก าลังต ารวจไปปฏิบัติหน้าท่ีในสถานการณ์ความรุ่นแรง ข้าราชการต ารวจ
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแต่ละบุคคลจะต้องมีความอดทน มีระเบียบวินัยและมีความรู้ท่ีจะใช้ทักษะในการแก้ไข
ปัญหา เพื่อลดการใช้ความรุ่นแรงของผู้ชุมนุมหรือกลุ่มผู้ประท้วงในการโต้ตอบ และได้ค านึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนให้มากท่ีสุด 



บทท่ี ๔ 
การวิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางในการจัดก าลังควบคุม
ฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

กล่าวน า 

 การศึกษาในบทนี้ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี ๒ โดยมีล าดับ
การศึกษาดังนี้ 
 ๑.  การวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของฝูงชน 
 ๒.  การวิเคราะห์การปฏิบัติงานของต ารวจ 
 ๓.  สรุป 

การวิเคราะห์การเคลื่อนไหวของฝูงชน 

 การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเป็นงานในหน้าท่ีโดยตรงของต ารวจท่ีมีความละเอียดอ่อน
ค่อนข้างมาก  ท้ังนี้ เพราะปัญหาของฝูงชนนั้นส่วนใหญ่เกิดจากคู่กรณี ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายเรียกร้อง และ
ฝ่ายถูกเรียกร้อง  ต ารวจไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับเงื่อนไขท่ีเป็นเรื่องเผชิญหน้ากันของท้ัง ๒ ฝ่าย ใน
ขั้นต้นบทบาทต ารวจจะมีได้ก็เพียงดูแลไม่ให้ข้อขัดแย้งดังกล่าวขยายตัว ลุกลาม เกิดเหตุการณ์ท่ีส่งผล
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ด้วยการเจรจา ขอร้อง หรือขอความร่วมมือ ให้คู่กรณี
เคล่ือนไหว หรือด าเนินการใด ๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย  หลีกเล่ียง ละเว้นการก่อความเดือดร้อน
ให้แก่ผู้ไม่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์ หรือสร้างความเสียหายแก่สาธารณสมบัติ รวมท้ังทรัพย์สินของผู้อ่ืน  
แต่หากการเคล่ือนไหวของฝูงชนพัฒนาไปสู่ความ ไร้ระเบียบ สร้างความเสียหายกับผู้อ่ืนจนไม่สามารถ
ควบคุมได้ ต ารวจจ าเป็นต้องเพิ่มมาตรการในการควบคุมฝูงชน เพื่อยุติสถานการณ์ดังกล่าวให้รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพที่สุดเช่นกัน ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอบทวิเคราะห์ใน ๒ ประเด็นหลัก คือ 
การวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของฝูงชน  พร้อมแนวโน้ม และการวิเคราะห์การปฏิบัติงานของต ารวจ  
จากข้อมูลท่ีได้รับในบทเรียน สามารถวิเคราะห์เฉพาะในประเด็นนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานของต ารวจ ดังนี้ 
 ๑. วิวัฒนาการการเคลื่อนไหวของฝูงชน  พิจารณาประเด็นส าคัญของวิวัฒนาการ
ได้ดังนี้ 
   ๑.๑  พื้นฐานการวางแผน  อาจกล่าวได้ว่า แนวความคิดในการวางแผนส าหรับการ
เคล่ือนไหวครั้งนี้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติใช้ฐานข้อมูลจากแหล่งต่างๆ คือ 
 ๑.๑.๑  ประสบการณ์จากการเคยเป็นรัฐบาล และต้องเผชิญหน้ากับปัญหาฝูงชน
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมาก่อน จึงท าให้ได้เรียนรู้ถึงขีดความสามารถ และข้อจ ากัด
ของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหา 



๑๐๗ 

 

 ๑.๑.๒  แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้เรียนรู้วิธีการใน
การขับเคล่ือนฝูงชนจากกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยอย่างน้อยท่ีสุดก็ได้เห็นความเป็น
ระบบของการขับเคล่ือน และภาวะการน าของแกนน าในขณะนั้น 
 ๑.๑.๓  แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  มีบทเรียนในการ
เคล่ือนไหวฝูงชนตั้งแต่มีการจัดตั้งกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ขึ้นอย่างเป็น
ทางการ และท่ีส าคัญ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ มีบทเรียนในการถูกสลายฝูงชน
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 จากฐานข้อมูลและการเรียนรู้ดังกล่าวกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ได้น ามาใช้เป็นองค์ความรู้ในการพัฒนาแผนการเคล่ือนไหวในช่วงท่ีผ่านมา 
 ๑.๒  ความส าเร็จในการขับเคล่ือน ถือได้ว่า ความสามารถในการขับเคล่ือนให้ฝูง
ชนมารวมตัวกันชุมนุมในเวลาต่อเนื่องกันกว่า ๒ เดือน แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ได้ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง โดยความส าเร็จนั้น น่าจะเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ คือ 
 ๑.๒ .๑  การ เตรียมแกนน า  และมวลชน โดยใ ช้ โรง เรียน แนวร่ วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เป็นเครื่องมือก่อให้เกิดความแน่นแฟ้นของเครือข่าย และช่วย
ในการสร้างเอกภาพทางความคิด อุดมการณ์ ตลอดจนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นไปในทางเดียวกัน 
 ๑.๒.๒ ภาวะการน าของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
แม้จะมีความหลากหลาย จากหลายกลุ่ม หลายฝ่าย หลายวิธีการคิด หลายระดับ ท้ังระดับท้องถิ่น 
ระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค จนถึงส่วนกลาง แต่เท่าท่ีผ่านมา (อย่างน้อยก็ในระยะแรก) 
ภาวะการน าของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ค่อนข้างเป็นไปอย่างมีเอกภาพ ด้วย
การสอดประสานแนวทางของแกนน าทุกกลุ่ม ทุกระดับ ไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๑.๒.๓ การจัดระบบมวลชน น่าจะถือว่าเป็นจุดเด่นอีกประการหนึ่งของ แนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ กล่าวคือ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ สามารถสร้างเครือข่ายผู้น า หรือแกนน า ตั้งแค่ระดับพื้นฐานจนถึงระดั บชาติ ให้มีการ
เช่ือมโยงกันในลักษณะเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
สามารถจัดระบบในการหมุนเวียนมวลชนให้เข้ามาสนับสนุนในกรุงเทพมหานคร ได้อย่างเป็นระบบ 
ความสามารถในการกระตุ้นให้มวลชนในกรุงเทพมหานคร ออกมาเคล่ือนไหวสนับสนุนการชุมนุมอย่าง
ชัดเจน ความสามารถในการเรียกระดมมวลชนให้ไปรวมตัว ณ จุดใด จุดหนึ่งได้สร้างความกดดันให้แก่
เจ้าหน้าท่ีเป็นอย่างมาก และเหนือจากความสามารถในการถ่ายทอดปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่มวลชน
แล้วกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ยังมีความสามารถในการชี้น ามวลชนได้อย่าง
ชัดเจนอีกด้วย 
 ๑.๒.๔ เพื่อแสดงจุดหมายปลายทางของการต่อสู้แนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัย
คุกคาม แล้วมาก าหนดเป็นเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ในการขับเคล่ือนฝูงชน ซ่ึงการก าหนด
แนวทางดังกล่าว เป็นกรอบให้ทุกภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวข้องกับ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ท้ังโดยเปิดเผย หรือปิดบัง สามารถรับรู้ เข้าใจ และขับเคล่ือนบทบาทของตนให้สอด
ประสานกัน 
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 ๑.๒.๕ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  สามารถแสวง
ประโยชน์จากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการส่ือสารมาใช้ในการขับเคล่ือนฝูงชนในหลายๆ 
ช่องทาง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒.๖ ความสามารถในการจัด “เวทีคู่ขนาน” นอกจากจะเป็นช่องทางให้
มวลชนท่ีไม่มีโอกาสร่วมชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ได้แสดงบทบาทในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ได้
ติดตามสถานการณ์ความเคล่ือนไหว และได้รับฟังการปราศรัยปลุกระดมของแกนน าอย่างต่อเนื่องแล้ว 
ยังเท่ากับเป็นการขยายเวทีของการเคล่ือนไหวท่ีสามารถสร้างความกดดันให้แก่รัฐบาลมากขึ้นด้วย 
  ๒.  สภาพปัญหาในการขับเคลื่อนฝูงชน 
        การเคล่ือนไหวด้วยการวางแผนท่ีเป็นระบบ การลงทุนด้วยวงเงินมหาศาล การ
ชุมนุมของฝูงชนต่อเนื่องกว่า ๒ เดือน ก่อให้เกิดการสูญเสียอย่างมากมาย  จบลงด้วย  “การกลับบ้าน
มือเปล่า” ของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ซ่ึงอาจวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีท าให้การ
ขับเคล่ือนฝูงชนไม่ประสบผลในปัจจัยส าคัญ ๆ ได้ดังนี้ 
 ๒.๑  การประกาศแนวทางในการต่อสู้ด้วยสันติ – อหิงสา ถูกน าเสนอและตอก
ย้ าจากแกนน าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เสมอมา ท้ังด้วยค าพูดในการปราศรัย 
หรือด้วยการแสดงออก ด้วยการคืนอาวุธท่ียึดได้จากฝ่ายเจ้าหน้าท่ีในหลาย ๆ กรณี แต่แนวทาง
ดังกล่าวได้สร้างความสับสนให้ปรากฏแก่สังคมท่ัวไป จากการที่การปฏิบัติการของบุคคลท่ี ๓ ในการ
ก่อเหตุแทรกซ้อนด้วยความรุนแรงตลอดเวลาของการเคล่ือนและยิ่งชัดเจนเมื่อปรากฏกองก าลังติด
อาวุธเข้าสนับสนุนแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เพื่อต่อต้านการขอพื้นท่ีคืนของฝ่าย
เจ้าหน้าท่ีเมื่อ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ ไม่ว่ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  จะ
ยอมรับความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับการปฏิบัติของกลุ่มบุคคลดังกล่าวหรือไม่ มีเหตุผลท่ีน่าจะเป็น
ประเด็นพิจารณาเพื่อบ่งช้ีในพฤติกรรมท่ีไม่ชัดเจนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เป็นกลุ่มฝูง
ชนท่ีเคยได้รับความเจ็บปวดจากการถูกสลายฝูงชนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มาแล้วครั้งหนึ่ง ความเจ็บปวด
ครั้งนั้น ย่อมเป็นบทเรียนท่ีมีค่าแก่การจดจ า และหาแนวทางในการป้องกัน แก้ไขการขับเคล่ือนฝูงชนครั้ง
ต่อไป 
 ๒.๑.๒  ก่อนหน้าการเคล่ือนไหว แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ได้วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในด้านจุดอ่อนของการด าเนินงานไว้ประการหนึ่ง คือ การไม่มี
กองก าลังในการป้องกันตนเองอย่างมีคุณภาพ และก่อนหน้านั้นเช่นกัน ได้ปรากฏเหตุการณ์ท่ีแกนน า 
หรือแนวร่วมคนส าคัญของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  ได้เคล่ือนไหวในการ
รวบรวมกองก าลังท่ีมีประสบการณ์ด้านการรบ มาท าการปลุกระดมความคิด และท าการฝึกเก่ียวกับ
การต่อสู้ใช้อาวุธอย่างเปิดเผยเป็นที่รับรู้กันในสังคมท่ัวไป 
 ๒.๑.๓  การก่อเหตุแทรกซ้อนด้วยการยิงระเบิด ขว้างระเบิด รวมไป
จนถึงการยิงจรวด RPG. หรือเหตุการณ์ก่อกวนอ่ืน ๆแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ไม่เคยถูกเลือกเป็นเป้าหมายเลย เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นคุณแก่ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
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การแห่งชาติ ท้ังในลักษณะของการท าลายความน่าเช่ือถือของฝ่ายรัฐบาล และการสร้างแรงกดดัน
เกิดขึ้นแก่บุคคลท่ีตกเป็นเป้าหมายในการปฏิบัติการแทรกซ้อนนี้ 
 ๒.๑.๔  ในเหตุการณ์ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจหน้าท่ี
สายสืบในพื้นท่ีมีเหตุปะทะ สามารถเข้าประชิดตัว และแย่งเครื่องยิงลูกระเบิด M. ๗๙ ได้จากมือของ
กองก าลังติดอาวุธ แต่งกายด้วยชุดด า โดยอาวุธถูกบรรจุกระสุนอยู่ในสภาพพร้อมยิง และยิ่งไปกว่านั้น 
มีผู้ส่ือข่าวจากหลายส านักสามารถบันทึกภาพการใช้อาวุธของกองก าลังไม่ทราบฝ่ายแต่งกายชุดด ายิง
อาวุธปืนเข้าใส่ก าลังทหารอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีสามารถพิสูจน์ความเป็นตัวตนของกองก าลัง
ดังกล่าว 
 ๒.๑.๕  จากการจับกุมการ์ด แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ได้พร้อมอาวุธสงคราม หรือการจับกุมผู้ยิงจรวด RPG. ได้  ค าให้การเบื้องต้นของผู้ต้องหา
ล้วนบ่งช้ีให้เห็นถึงความเก่ียวข้องระหว่าง แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ กับกอง
ก าลังไม่ทราบฝ่ายส่วนนี้ 
 จากเหตุผลท่ีน าเสนอเป็นประเด็นประกอบการพิจารณาในส่วนนี้ และจัด
ข้อเท็จจริงอีกหลาย ๆ ประการท่ีไม่ได้กล่าวถึง น่าจะเป็นเครื่องบ่งช้ีความเป็นไปได้ของ “ยุทธวิธี
แยกกันอยู่รวมกันตี” ท่ีถูกใช้มาตลอดเวลาของการเคล่ือนไหวฝูงชน 

      ๒.๒   การแปรเปล่ียนของเงื่อนไข 
      ปัญหาการชุมนุม ท่ีเกิดจากปัญหาทางการเมืองมักจะมีการเสนอ 
“เงื่อนไข” ลักษณะของความเด่นชัด แข็งกร้าว แตกหัก โอกาสท่ีจะหาทางออกจากเงื่อนไขด้วยการ 
“ถอยคนละก้าว” หรือ “พบกันครึ่งทาง” มักจะมีความเป็นไปได้น้อย และเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
ผู้จัดการเคล่ือนไหวจะต้องยืนหยัด หรือด ารงความมุ่งมั่นในเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง ตราบใดท่ี
ยังไม่มีแนวทางของข้อตกลงร่วมกันท่ีชัดเจนระหว่างผู้ชุมนุมกับคู่กรณี 
 จากการเคล่ือนไหวท่ีผ่านมาแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ได้เสนอเงื่อนไขให้รัฐบาลท าการ“ยุบสภา” แต่ต่อมาเงื่อนไขในการต่อสู้ก็เริ่มแปรเปล่ียนไป
ตามเหตุการณ์ ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ในระยะแรกของการชุมนุมแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ชูเงื่อนไข “ยุบสภา” เป็นเป้าหมายในการต่อสู้ โดยเงื่อนไขดังกล่าวถูกพัฒนาสู่ข้อตกลง
โดยใช้ “เวลา”เป็นตัวตั้งในการเจรจา ซ่ึงก็เป็นแนวโน้มการแก้ปัญหา  แต่การเจรจาก็ยุติลงด้วยปัจจัย
อ่ืน 
 ๒.๒.๒ หลังเกิดเหตุปะทะเมื่อ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ประกาศเงื่อนไข  “ ให้ยุบสภาในทันที และให้นายกรัฐมนตรี
เดินทางออกนอกประเทศ” และยังมีข้อเรียกร้องเพิ่มเติมให้มีผู้แสดงความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ 
 ๒.๒.๓ เมือ่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๓  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ แถลงเงื่อนไข “ ให้ยุบสภา ภายใน ๓๐ วัน ” พร้อมท้ังจะยกระดับการต่อสู้หาก
รัฐบาลไม่ยอมรับตามเงื่อนไข 
 ๒.๒.๔ เมือ่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ประกาศอย่างเป็นทางการ ยอมรับแนวทางตามแผนปรองดองแห่งชาติ แต่เงื่อนไข    
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“ให้ นายกรัฐมนตรี และ รอง นายกรัฐมนตรี ไปรับทราบข้อกล่าวหาจากการสลายการชุมนุมแก่
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ” แล้วจึงจะยุติการชุมนุม 
 จากการปรับเปล่ียนไปมาของเงื่อนไขมากน้อยบ้างของกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้เริ่มสะท้อนภาพของความเป็นตัวของตัวเองท่ีช้ีให้เห็นว่า  
ในการตกลงใจอย่างใดอย่างหนึ่งของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  มิได้อยู่ใน
ดุลพินิจ  หรืออ านาจการตกลงใจของแกนน าท่ีท าการเคล่ือนไหวอยู่อย่างแท้จริง  อันส่งผลกระทบต่อ
การขับเคล่ือนโดยส่วนรวม 
 ๒.๓   การปฏิบัติการที่ผิดพลาด 
 ในช่วงของการชุมนุม  สังคมจะได้เห็นภาพความผิดพลาดในการ
ขับเคล่ือนฝูงชนจากเหตุการณ์  ๒  กรณีใหญ่ ๆ คือ เหตุการณ์ในการปิดล้อม  และบกุเข้าไปในรัฐสภา
เมื่อ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ และการตรวจค้นโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ เมื่อ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓  ท้ัง ๒ 
เหตุการณ์ท าให้การเคล่ือนไหวของ แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ต่อสังคม  คือ 
 ๒.๓.๑  เหตุการณ์ท่ีรัฐสภา  เมื่อ ๗ เมษายน ๒๕๕๓  เป็นการแสดงท่ี
ชัดเจนครั้งแรกของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  ท่ีมีทีท่าของความก้าวร้าว
รุนแรงเกินกว่าท่ีควรจะเป็น  ท้ังภาพการยั่วยุ ก้าวร้าว  ท้าทาย การบุกเข้าไปในรัฐสภา  การแย่งอาวุธ
จากทหาร  การกระท าดังกล่าวเท่ากับเป็นการท าลายแนวทางสันติ – อหิงสา  ท่ี  แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติตอกย้ ามาตลอด 
 ๒.๓.๒  การใช้ก าลังเข้าไปตรวจค้นโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ เป็นความ
ผิดพลาดครั้งส าคัญท่ีสุด  ท่ีท าให้การขับเคล่ือนในทางสันติ – อหิงสา ของแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ถูกท าลายลงโดยส้ินเชิง ภาพท่ีปรากฏแสดงถึงการกระท าท่ีไม่ยั้งคิด ไม่
เคารพในกฎกติกาสากล และเมื่อเข้าไปค้นแล้วก็ไม่พบส่ิงใดตามท่ีคาดการณ์ไว้  ยิ่งเมื่อผลกระทบจาก
การตรวจค้นดังกล่าวท าให้ต้องมีการเคล่ือนย้ายคนไข้ออกจากโรงพยาบาล  ในวันรุ่งขึ้น  ยิ่งเป็นภาพท่ี
ก่อให้เกิดความสะเทือนใจแก่สังคมภายใน และภายนอกประเทศ  แม้กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะออกมาขอโทษ  และแสดงความรับผิดชอบ  โดยการยอมท่ีจะคืนพื้นท่ี
บางส่วน  เพื่อให้ โรงพยาบาล สามารถปฏิบัติงานตามปกติ  แต่การขอโทษดังกล่าวก็ดูเหมือนจะไม่
เพียงพอต่อความผิดพลาดครั้งส าคัญนี้  
 ๒.๔  การตกเป็นรองในการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation )  
 หลังจากมีการตรวจสอบพฤติกรรมเก่ียวกับการเคล่ือนไหวของ แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ และพฤติกรรมเก่ียวกับกลุ่มผู้ติดอาวุธท่ีแฝงตัวอยู่ในกลุ่มผู้
ชุมนุมจนมีความชัดเจนพอสมควร  ฝ่ายรัฐบาลได้หยิบยกเอาประเด็น“ล้มเจ้า”และ“การก่อการร้าย” 
มาเป็นประเด็นหลักในการปฏิบัติการข่าวสารต่อกลุ่ม แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ซ่ึงท้ัง ๒ ประเด็น  ได้เพิ่มแรงกดดันมาสู่การขับเคล่ือนของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ เป็นอย่างมาก  จากเหตุผล  คือ 
 ๒.๔.๑  ท้ัง ๒ ประเด็น ถือว่าเป็นประเด็นท่ี “โดนใจ” สังคมเป็นอย่าง
มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องสถาบัน เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ท่ีไม่เห็นด้วยกับ
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แนวความคิดนี้   ส่วนประเด็นการก่อการร้ายก็ยิ่งปรากฏความเป็นตัวตนท่ีชัดเจน ขึ้นทุกขณะ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกลับมาปรากฏตัวของแกนน า  หรือแนวร่วมระดับส าคัญ  พร้อมกับการแสดง
พฤติกรรมก้าวร้าวท้าทาย โดยกลุ่มแกนน าหลักไม่สามารถควบคุมได้เลย 
 ๒.๔.๒  ข้อมูลในการแก้ต่าง  หรือปฏิบัติการตอบโต้ทางข่าวสารของ 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ท้ัง ๒ ประเด็น  ไม่มีความชัดเจนพอท่ีจะลด
ระดับความน่าเช่ือถือของข้อมูลท่ีถูกน าเสนอโดยรัฐบาล  จึงท าให้  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ตกเป็นฝ่ายตั้งรับ  และรอหรือพยายามให้เกิดเงื่อนไขใหม่  เพื่อโอกาสในการพลิก
กลับสถานการณ์  ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลก็ไม่เปิดโอกาสให้เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้น  
 ๒.๕   ความแตกแยกของแกนน า 
 ความแตกแยกของแกนน าเป็นสัญญาณบอกเหตุท่ีส าคัญท่ีจะสามารถ
บ่งช้ีความส าเร็จ หรือความล้มเหลวในการขับเคล่ือนฝูงชน  ท่ีผ่านมาแม้แกนน าแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะประกอบด้วยบุคคลหลายกลุ่มหลายระดับ  แต่ก็มีเอกภาพการขับเคล่ือน
พอสมควร  ภาพความแตกแยกของแกนน าปรากฏโดยชัดเจน  เป็นผู้รับรู้ทางสังคม  ๒  ครั้ง  คือ 
 ๒.๕.๑  ครั้งแรก  เมื่อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓  หลังจากมีการเคล่ือนก าลัง
ฝูงชนไปแสดงปฏิกิริยาท่ี  กรมทหารราบท่ี ๑๑ รักษาพระองค์   ได้มีแกนน าท่ีนิยมความรุนแรง
พยายามท่ีจะช้ีน าให้แกนน าท่ีนิยมสันติปฏิบัติการโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในเร็ววัน  พร้อมวิพากษ์วิจารณ์
การท างานของแกนน าท่ีนิยมแนวทางสันติวิธีอย่างรุนแรงจนเป็นเหตุให้มีการประกาศตัดความสัมพันธ์ 
และความเก่ียวข้องระหว่างแกนน าท่ีนิยมสันติ  ซ่ึงเป็นผู้ขับเคล่ือนฝูงชนในขณะนั้น  กับแกนน าท่ีนิยม
ความรุนแรง 
 ๒.๕.๒  ครั้งท่ีสอง  ปรากฏความแตกแยกครั้งส าคัญ หลังจากมีการ
ประกาศแผนปรองดองแห่งชาติของนายกรัฐมนตรี เมื่อ ๓  พฤษภาคม ๒๕๕๓  ซ่ึงในครั้งนี้เช่ือว่า  
แนวความคิดของแกนน าถูกแบ่งออกเป็น ๒  ฝ่าย คือ  ฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับแผนปรองดอง  และต้องการ
ยุติการชุมนุม  เพื่อโอกาสในการต่อสู้ทางการเมืองในอนาคต  กับอีกฝ่ายท่ีเห็นด้วยกับการปรองดอง
เช่นกัน  แต่ติดท่ีแนวทางบางประการที่จะน าไปสู่การยุติการชุมนุม  จึงท าให้เกิดภาวะการแตกแยก
ของแกนน าอีกครั้งหนึ่ง 
 ๒.๖   การปฏิบัติการคู่ขนาน  น าไปสู่ส่ิงท่ีไม่ได้คาดคิด 
 การปฏิบัติการคู่ขนานในกรณีนี้  หมายถึง  การใช้ “ ยุทธวิธีแยกกันอยู่  
รวมกันตี ”ของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  ซ่ึงหากการปฏิบัติการดังกล่าว
เป็นแนวทางในการวางแผนของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เพื่อป้องกัน  
หรือลดโอกาสการถูกสลายฝูงชนดังเช่นท่ีผ่านมา  ก็ต้องถือว่าผลพวงท่ีแท้จริงอันเกิดจากแนวคิดนี้  คือ 
 ๒.๖.๑  เมื่อมีกองก าลังเกิดขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรมแล้วกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไม่สามารถควบคุมกองก าลังนี้ได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องปล่อย  และเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนท่ีอาจจะไม่มีอุดมการณ์ร่วมกับแกนน า แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ อย่างแท้จริง  เข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนกองก าลัง 
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 ๒.๖.๒  การประกาศตัดความสัมพันธ์กับผู้น่าเช่ือว่าเป็นผู้ควบคุมกอง
ก าลังเมื่อ  ๑๕  มีนาคม ๒๕๕๓  มิได้มีการยกเลิกการใช้กองก าลังภายใต้การน าของผู้นั้นออกไปด้วย  
จึงท าให้เกิดเป็นข้อสงสัยในแนวทางท่ีแท้จริง 
  ๒.๖.๓  การเตรียมการเก่ียวกับการใช้กองก าลังท้ังหมดแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ อาจมิได้เตรียมการไว้เผชิญกับข้อหา “การก่อการร้าย”  ซ่ึง
ข้อหานี้จะส่งผลกระทบไปยังแกนน า  หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ได้อย่างกว้างขวาง อันจะเป็นผลเสีย
มากกว่าผลดี 
 ๒.๗   การละท้ิงโอกาสของทางลง 
  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้ละท้ิงโอกาสใน
การยุติการชุมนุมหลายครั้ง  จนกระท่ังบางครั้งท าให้ชวนคิดว่ากลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ไม่ต้องการทางออกท่ีเป็นไปโดยสันติวิธี หรือ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ต้องการจะยกระดับการกดดันของรัฐบาล จนถึงขีดสุดท่ีรัฐบาลไม่สามารถจะยืน
หยัดอยู่ได้โดยส้ินเชิงกันแน่  แต่การปฏิเสธทางออกของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ทุกครั้ง  ย่อมมีผลไม่มากก็น้อยต่อการสร้างกระแสของความไม่แน่ชัดในส่ิงท่ี กลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ต้องการจากการเคล่ือนไหวครั้งนี้ให้แก่สังคม 
   ๒.๗.๑  การเจรจาครั้งท่ี  ๑  ท่ีมีข้ึนเมื่อ  ๒๘  มนีาคม ๒๕๕๓  เป็นครั้ง
แรกของการหาทางออกของปัญหาโดยสันติวิธี  และเป็นความคาดหวังของสังคมว่าเหตุร้ายต่าง ๆ 
น่าจะยุติลงได้  การเจรจาครั้งท่ี ๒ แม้จะไม่เป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวังไว้ แต่ทุกภาคส่วนก็ยังมีความ
เช่ือมั่น  และต้องการให้มีการเจรจาครั้งท่ี ๓ ต่อไป  เว้นแต่ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ได้ยุติการเจรจาครั้งท่ี  ๒  ในท่าท่ีค่อนข้างแข็งกร้าว  จึงท าให้แลดูเหมือนว่า  โอกาสใน
การแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจาถูกปฏิเสธโดย  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ถือเป็นการละท้ิงโอกาสท่ีเป็นทางลงครั้งแรกของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ด้วยเช่นกัน  
  ๒.๗.๒  การยกระดับการต่อสู้ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จ
การแห่งชาติ ท้ังการยกระดับด้วยการเพิ่มปริมาณมวลชน  และการยกระดับด้วยการสร้างสถานการณ์
ต่าง ๆ กดดันรัฐบาล  เป็นไปด้วยความราบรื่น  และประสบความส าเร็จอย่างงดงามในช่วงแรก  ( ก่อน
เหตุการณ์บุกรัฐสภาเมื่อ  ๗  เมษายน๒๕๕๓ ) ในช่วงเวลานั้น  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ได้แสดงประชามติของประชาชนด้วยการรวมมวลชนได้เป็นจ านวนแสนคนในเขต 
กรุงเทพมหานคร  ได้น าฝูงชนเคล่ือนไหวไปแสดงเงื่อนไขต่อรัฐบาล  และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ี
ต้องการได้ทุกกิจกรรม ท้ังเทเลือด การแสดงปฏิกิริยาในสถานท่ีสัญลักษณ์ต่าง ๆ การปฏิบัติการ
ดาวกระจาย  การปิดล้อมสถานีโทรทัศน์ของฝ่ายรัฐบาล การปิดล้อม  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝ่าฝืนข้อก าหนด  ข้อห้ามต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลไม่สามารถบังคับใช้ควบคุมการ
เคล่ือนไหวของ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้เลย  หากในช่วงจังหวะนั้น 
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ใช้โอกาสในการประกาศชัยชนะการเคล่ือนไหว
ของฝูงชน  แล้วยุติ  หรือพักการชุมนุมออกไปก่อนเพื่อรอดูทีท่ารัฐบาลก็น่าจะมีความเป็นไปได้อยู่บ้าง  
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แต่ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ไม่เลือกปฏิบัติ  จึงเป็นเสมือนละท้ิงโอกาสท่ี
เป็นทางลงครั้งท่ีสอง 
   ๓.  การวิเคราะห์แนวโน้มการเคลื่อนไหวของฝูงชน 
        นับจากปี พ.ศ. ๒๕๔๙  เป็นต้นมา  การเคล่ือนไหวของฝูงชนด้วยการชุมนุม
ประท้วง  หรือเรียกร้อง  มีการเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคล่ือนไหวฝูงชนท่ีมีสาเหตุมา
จากการเมือง เป็นการเคล่ือนไหวท่ีถูกพัฒนารูปแบบวิธีการขึ้นตามล าดับ 
         การวิเคราะห์แนวโน้มการเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีจะน าเสนอต่อไปนี้  จะใช้หลัก
พิจารณาจากการเคล่ือนไหวของฝูงชน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ท่ีเกิดขึ้น
ในปี  พ.ศ.๒๕๕๓  เป็นฐานความคิด  โดยจะน าเสนอตามหัวข้อต่าง ๆ คือ  
  ๓.๑  โอกาสเกิดความเคล่ือนไหวฝูงชน 
       ในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่า  โอกาสการเกิดการเคล่ือนไหวของฝูงชนใน
ประเทศไทย  ท้ังฝูงชนท่ีเกิดจากเงื่อนไขอ่ืน  และเงื่อนไขทางการเมือง  จะยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได้สูง  
โดยมีลักษณะส าคัญ  ดังนี้ 
  ๓.๑.๑  โอกาสของการแสดงปฏิกิริยาของฝูงชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ี
เก่ียวข้องกับเงื่อนไขทางการเมือง  จะเกิดขึ้นมากในส่วนภูมิภาค   ในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีเป็นฐานเดิมของ
มวลชน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ส่วนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อาจจะมี
โอกาสเกิดขึ้นน้อยลง  เนื่องจากโอกาสท่ีฝูงชนจะได้รับการยอมรับจากประชาชนใน กรุงเทพมหานคร 
จะมีน้อยลง  ในทางกลับกัน  การจัดชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  อาจจะถูกขัดขวาง  หรือต่อต้านจากผู้
ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น 
   ๓.๑.๒  ฝูงชนท่ีเกิดขึ้นจากเงื่อนไขอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เงื่อนไขทางการเมือง  
เช่น  ปัญหาความทุกข์ยาก  การถูกเอารัดเอาเปรียบ  รวมไปจนถึงฝูงชนท่ีเคล่ือนไหวเพื่อปกป้อง
คุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ก็มีโอกาสจะเกิดขึ้นโดยท่ัวไป  โดยมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนาความ
เคล่ือนไหวให้เป็นระบบยิ่งขึ้น 
   ๓.๑.๓  ช่องโอกาสการเกิดฝูงชนยังคงได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ  
และข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  โดยไม่มีการให้ความรู้ว่าการใช้สิทธินั้นจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน  
และจะต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย 
  ๓.๒  แนวโน้มรูปแบบการขับเคล่ือนฝูงชน 
 ต่อไปนี้การขับเคล่ือนฝูงชนโดยการชุมนุมประท้วง  หรือการเรียกร้อง  
ท้ังท่ีเกิดจากเงื่อนไขอ่ืน ๆ  และเงื่อนไขทางการเมือง  มีแนวโน้มท่ีจะพัฒนารูปแบบ  และวิธีการ
ขับเคล่ือน  ให้มีวิวัฒนาการมากขึ้น  เพื่อให้สามารถบรรลุต่อข้อเรียกร้อง  หรือความต้องการของฝูงชน
มากขึ้น  เพราะ     
   ๓.๒.๑  แกนน าในการขับเคล่ือนรุ่นต่อ ๆ ไป  ได้เห็นบทเรียน  วิธีการ
ท างาน  จุดแข็ง  จุดอ่อนของการขับเคล่ือนฝูงชนท่ีผ่านมา  สามารถน าความรู้ท่ีได้รับปรับปรุง  
พัฒนาการขับเคล่ือนครั้งใหม่ได้  



๑๑๔ 

 

  ๓.๒.๒  ต่อไปนี้ฝูงชนจะไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง  เพราะ
ได้เห็นภาพ  และเข้าใจว่า  หากตราบใดท่ีมีการรวมกลุ่มคนให้มาก ๆ ก็จะสามารถปฏิเสธ หรือต่อต้าน
การใช้อ านาจของเจ้าหนา้ท่ีรัฐได ้ และมีความเช่ือในเรื่องกฎหมายมากขึ้น 
  ๓.๒.๓  ฝูงชนจะไม่เกรงกลัวอุปกรณ์พิเศษ  หรืออาวุธในการควบคุมฝูง
ชน เพราะรู้ดีว่าอาวุธเหล่านั้นไม่สามารถก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้  ท้ังแก๊สน้ าตา  กระสุนยาง  และ
อุปกรณ์เปล่งเสียงต่าง ๆ  
  ๓.๒.๔  การขับเคล่ือนฝูงชนจะให้ความส าคัญ  และพิถีพิถันเก่ียวกับการ
จัดระบบป้องกันมากยิ่งขึ้น  ท้ังระบบเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย   หรือการ์ด  รวมท้ังระบบรักษา
ความปลอดภัยต่าง ๆ  และมีความเป็นไปได้ท่ีการขับเคล่ือนส่วนหนึ่งจะน าเอายุทธวิธีกองโจรในเมือง
มาประยุกต์ใช้ในการเคล่ือนไหว 
 ๓.๒.๕  ฝูงชนจะไม่เกรงกลัวการใช้อ านาจรัฐในระดับต่าง ๆ ท้ังในระดับ
การใช้  พระราชบัญญัติความมั่นคง ฯ หรือระดับการใช้  พระราชกฤษฎีกาฉุกเฉินฯ  ท้ังนี้  เพราะฝูง
ชนไม่เห็นความแตกต่าง  หรือไม่เข้าใจ  หรือยอมรับ  การบังคับใช้อ านาจของเจ้ าหน้าท่ีรัฐตามระดับ
ของกฎหมายดังกล่าว 
 ๓.๒.๖  ฝูงชนท่ีเกิดจากเงื่อนไขทางการเมืองท่ียังหาข้อยุติท่ีเหมาะสม
ไม่ได้  อาจจะยังมีความโกรธแค้น  คับข้องใจ  และยังคงด ารงความมุ่งหมายในการต่อสู้  โดยอาจ
พัฒนารูปแบบการขับเคล่ือนในลักษณะท่ีขยายผลสู่ความขัดแย้งทางสังคมในระดับสงครามประชาชน  
สงครามการเมือง  โดยใช้ยุทธวิธีกองโจรในเมือง  หากรัฐบาลไม่สามารถสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้น
จนเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายได้ 

การวิเคราะห์การปฏบิตัิงานของต ารวจ 

  ต ารวจมีบทบาทเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนมาตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ  ท้ังในด้าน
การข่าว  และการสืบสวน  เก่ียวกับโครงสร้าง  การจัด  แกนน า  แนวร่วม  ไปจนถึงการรวมตัวของฝูง
ชน  ท่ีต ารวจต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในขอบเขตกฎหมาย  การดูแลให้
สังคม  หรือผู้ไม่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์  สามารถด าเนินวิถีชีวิตได้โดยปกติ  และความพยายามเป็น
กลไกในการคล่ีคลายปัญหาต่าง ๆ ท้ังโดยการเจรจาต่อรอง  และการใช้มาตรการทางกฎหมาย  
สุดท้ายต ารวจยังต้องเป็นผู้ด าเนินการเก่ียวกับคดีความผิดต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจาการชุมนุม 
 ในขอบเขตภารกิจท่ีกว้างขวางนี้  กล่าวได้ว่าทุกครั้งท่ีมีปัญหาการชุมนุมของฝูงชนเกิดขึ้น
ต ารวจก็ได้ใช้ความพยายามอย่างเต็มความสามารถท่ีจะเข้าไปคล่ีคลาย  และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  แต่
ด้วยข้อจ ากัดหลาย ๆ ประการ ท่ีไม่มีผู้ให้ความส าคัญเช่นกัน  ท าให้ต ารวจสามารถท าหน้าท่ีในการ
ควบคุมฝูงชนได้เพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาของฝูงชนขนาดใหญ่ท่ีมีสาเหตุมา
จากเงื่อนไขทางการเมือง  ดังนั้น  ความพยายาม  และความเหนื่อยยากของต ารวจ  ไม่ว่าจะทุ่มเทมาก
เพียงใดก็ตาม  แต่ก็ยังไม่มากพอท่ีจะสนองตอบต่อความต้องการของหน่วยบังคับบัญชา  และความ
คาดหวังของสังคม 

การวิเคราะห์การปฏิบัติงานของต ารวจท่ีจะน าเสนอต่อไปนี้  จะใช้พื้นฐานการวิเคราะห์
จากบทเรียนในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ในปี 



๑๑๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๓  และจะท าการวิเคราะห์ประเด็นท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของต ารวจเท่านั้น 
 ๑.  พื้นฐานความรับผิดชอบงานควบคุมฝูงชน 
            ความรับผิดชอบพื้นฐานในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจเป็นเครื่องบ่งช้ีท่ี
จะสะท้อนให้เห็นหน้าท่ี  ความรับผิดชอบ  ขีดความสามารถ  และความคาดหวังเบื้องต้น  ของสังคม
ต่อการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ 
  ๑.๑  พื้นฐานการปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบ 
         ต ารวจเป็นหน่วยงานท่ีต้องท าหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
เหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชนตามแนวทางพื้นฐาน  ดังนี้ 
         ๑.๑.๑  เมื่อมีสถานการณ์ชุมนุมประท้วง  หรือเรียกร้องเกิดขึ้น  ต ารวจต้อง
เป็นหน่วยงานแรกท่ีจะต้องเข้าไปเผชิญหน้ากับปัญหา  ในช่วงแรกนี้นอกจากจะต้องควบคุมมิให้
สถานการณ์ลุกลามบานปลายออกไปแล้ว  ต ารวจยังต้องเร่งท าการสืบสวนเพื่อให้ทราบข้อมูลเก่ียวกับ
ข้อเรียกร้อง  การจัดตั้งแกนน า  คุณลักษณะของกลุ่มมวลชน  ตลอดจนแนวทางและวิธีการในการ
เคล่ือนไหวของมวลชนด้วย 
          ๑.๑.๒  พร้อม ๆ กับการด าเนินการด้วยการเจรจาต่อรองให้กลุ่มผู้ชุมนุม
พิจารณาหาแนวทางเคล่ือนไหวอ่ืนท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่สังคมโดยส่วนรวม  และต ารวจก็
ต้องพยายามควบคุมให้การชุมนุมเป็นไปโดยความสงบ 
          ๑.๑.๓  ต ารวจจะพยายามใช้ทุกมาตรการที่จะท าให้เกิดเหตุการณ์ชุมนุมยุติลง
ให้เร็วท่ีสุด  ท้ังการพยายามประสานให้คู่กรณีของการเรียกร้องพบกัน  รวมท้ังกดดันด้วยมาตรการทาง
กฎหมายตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
         ๑.๑.๔  ต ารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีดูแลเหตุแทรกซ้อนท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับผู้ชุมนุม  
ไปพร้อม ๆ กับพยายามอ านวยความสะดวกให้ประชาชนผู้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับเหตุการณ์  สามารถ
ด าเนินวิถีชีวิตตามปกติได้  หรือให้ได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด 
         ๑.๑.๕  ท้ายท่ีสุด  ต ารวจก็จะต้องเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย
แก่ผู้กระท าผิดกฎหมายจากการเคล่ือนไหวชุมนุมดังกล่าว 
         พื้นฐานการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว  ถือว่าเป็นหน้าท่ี  วิธีการ  และทักษะ  ใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนโดยปกติของต ารวจ  ซ่ึงสะท้อนให้เห็นได้ว่าต ารวจมีพื้นฐานทักษะในการ
จัดการกับฝูงชนท่ีมีขนาด จ านวน  และเงื่อนไข  เพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น 
  ๑.๒  ความคาดหวังของหน่วยบังคับบัญชา  และสังคม 
         บนความพยายามของต ารวจภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดหลาย ๆ  ประการ  ในขณะ
ท่ีการขับเคล่ือนฝูงชนกลับก็มีวิวัฒนาการที่ก้าวหน้า  และมีพลังขับเคล่ือนท่ีสามารถสร้างความเสียหาย
ให้แก่ประเทศชาติอย่างกว้างขวาง  ในสถานการณ์นี้  ท้ังหน่วยบังคับบัญชาท่ีมีอ านาจส่ังการปฏิบัติแก่
ต ารวจ  และสังคมท่ัวไปได้ตั้งความคาดหวังไว้มากมายเก่ียวกับการแสดงบทบาทหน้าท่ีของต ารวจต่อ
การแก้ปัญหาในสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
         ๑.๒.๑  สังคมน่าจะมีความหวังในการแสดงบทบาทของต ารวจในประเด็น
ส าคัญ  คือ 



๑๑๖ 

 

                    ๑.๒.๑.๑ ต้องการให้ต ารวจด าเนินมาตรการทางกฎหมายต่อสู้ผู้สร้าง
ความเสียหายแก่สังคม 
                   ๑.๒.๑.๒ ต้องการให้ต ารวจควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ขยายลุกลาม  จน
สังคมไม่สามารถใช้วิถีชีวิตตามปกติไปได้    
                   ๑.๒.๑.๓ ต้องการให้ต ารวจดูแลปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชน 
                   ๑.๒.๑.๔ ต้องการให้ต ารวจช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน
จากชุมนุมของฝูงชน 
               ๑.๒.๑.๕  ต้องการให้ต ารวจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นกลาง เท่ียงธรรม 
          ๑.๒.๒  หน่วยท่ีมีอ านาจส่ังการบังคับบัญชาการปฏิบัติงานของต ารวจมักจะมี
ความคาดหวังในการแสดงบทบาทของต ารวจไว้สูงมาก ท้ังความคาดหวังท่ีอยู่ในขีดความสามารถท่ีเป็น
จริงของต ารวจ  และความคาดหวังท่ีเป็นเพียงความต้องการให้ต ารวจแสดงบทบาท  โดยอาจจะไม่ได้
ค านึงถึงขีดความสามารถ และข้อจ ากัด ตลอดจนความเหมาะสมของสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ลักษณะ
ของความคาดหวังดังกล่าว  สรุปได้ดังนี้  
 ๑.๒.๒.๑  ต้องการให้ต ารวจบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด 
 ๑.๒.๒.๒  ต้องการให้ต ารวจสกัดก้ัน  หรือรั้งหน่วง  การเคล่ือนท่ีของ
ฝูงชนจากต่างจังหวัด  หรือสกัดก้ันไม่ให้มีการเพิ่มเติมก าลังเข้ามาในพื้นท่ีชุมนุม 
           ๑.๒.๒.๓  ต้องการให้ต ารวจสกัด ตรวจค้น มิให้มีการลักลอบน าอาวุธ 
หรือส่ิงเทียมอาวุธเข้ามาในพื้นท่ีชุมนุม  ซ่ึงหมายความรวมถึงไม้ไผ่ ยางรถยนต์ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ท่ีอาจใช้เป็นอาวุธ หรือน ามาใช้ในการดัดแปลงท่ีมั่น 
 ๑.๒.๒.๔ ต้องการให้ต ารวจจับกุมแกนน าให้ได้  ไม่ว่าจะด้วยหนทาง
ปฏิบัติใด รวมท้ังการจู่โจมจับกุมขณะอภิปรายบนเวทีในพื้นท่ีชุมนุม 
 ๑.๒.๒.๕  ต้องการให้ต ารวจทุ่มเทก าลังเข้ามาปฏิบัติการในภารกิจนี้
ให้มากท่ีสุด 
 ๑.๒.๒.๖  ต้องการให้ต ารวจควบคุมสถานการณ์แทรกซ้อน  และ
สืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดให้ได้ 
 ๑.๒.๒.๗  ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ต า ร ว จ ใ ช้ ม า ต ร ก า ร ก ด ดั น ต่ อ ก ลุ่ ม
รถจักรยานยนต์  และรถยนต์รับจ้าง 
 ๑.๒.๒.๘  ต้องการให้ต ารวจปิด / ยึดสถานีวิทยุชุมชน 
 ๑.๒.๒.๙  ต้องการให้ต ารวจดูแลสถานท่ีท่ีเป็นเป้าหมายต่าง ๆ ให้ได้  
โดยห้ามมิให้ผู้ชุมนุมสามารถบุกรุกเข้าไปสร้างแรงกดดันต่าง ๆ ได้  
 ความต้องการต่าง ๆ เหล่านี้  เป็นเพียงตัวอย่างส่วนน้อยท่ีเป็นความ
ต้องการความคาดหวังของหน่วยบังคับบัญชา  ตามข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นครั้งนี้  ความ
คาดหวังดังกล่าวกลายเป็นปัจจัยในการสร้างความกดดันต่อการท างานของต ารวจ 
 ๑.๒.๒.๑๐ ความคาดหวังเป็นรายละเอียดค่อนข้างมาก 



๑๑๗ 

 

 ๑.๒.๒.๑๑ ความคาดหวังบางประการอาจจะอยู่เหนือความสามารถ
ของต ารวจ และความเหมาะสมของสถานการณ์ 
 ๑.๒.๒.๑๒ ความคาดหวังในหลาย ๆ กรณีถูกส่ังการในลักษณะของ
ความเร่งรีบ “ต้องได้...ต้องเร็ว...ต้องเสร็จ” 
 ๑.๒.๒.๑๓  หลาย ๆ ครั้งความคาดหวัง  หรือความต้องการ ถูกส่ัง
การตรงไปยังผู้ปฏิบัติระดับล่าง ท าให้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการในการท างาน และความถูกต้อง
เหมาะสมของ “ระบบการบังคับบัญชา” ท่ีควรจะเป็น 
  ๑.๓  ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ 
         จากหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ชุมนุมของฝูงชน การจัดหน่วย การฝึก
การประกอบยุทโธปกรณ์  และประสบการณ์ของต ารวจ  สามารถสรุปขีดความสามารถของหน่วยใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนได้ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  ความสามารถในด้านการข่าว  ต ารวจสามารถใช้วิธีการสืบสวน  หรือ
การปฏิบัติงานด้านการข่าว  ด้วยบุคลากร  และเครื่องมีอยู่ใ นการหาข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการ
เคล่ือนไหวของฝูงชนได้  ท้ังในระยะการเริ่มก่อตัว  หรือก่อนเกิดเหตุ  และในระหว่างการเคล่ือนไหว  
ผลผลิตของข่าวท่ีได้จะเป็นท้ังข่าวเก่ียวกับแกนน า  ลักษณะของเงื่อนไข  ประเภทหรือกลุ่มของมวลชน  
ลักษณะโครงสร้างหรือเครือข่ายการเคล่ือนไหว  รวมไปจนถึงการสนับสนุนต่าง ๆ ในการเคล่ือนไหว  
ผลผลิตดังกล่าวนี้จะถูกน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนต่อไป 
  ๑.๓.๒  ความสามารถในการเจรจาต่อรอง  แม้ต ารวจจะไม่ ใช่คู่กรณีในการ
เรียกร้องของฝูงชน  แต่การเจรจาต่อรองจะเป็นเครื่องมือท่ีต ารวจสามารถน ามาใช้เพื่อประโยชน์ต่างๆ คือ 
 ๑.๓.๒.๑ การจัดระเบียบให้การชุมนุมส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของสังคมน้อยท่ีสุด 
          ๑.๓.๒.๒ เป็นช่องทางในการประสานงานระหว่างผู้ชุมนุมกับคู่กรณี 
 ๑.๓.๓.๓ เป็นเครื่องมือในการลดการเผชิญหน้า  หรือความตึงเครียด  
ระหว่างผู้ชุมนุมกับผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  หรือระหว่างผู้ชุมนุมกับคู่กรณี 
 ๑.๓.๓  ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมให้อยู่ในความสงบ
เรียบร้อย  และความสามารถในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจาก
การชุมนุม  โดยในความสามารถประการนี้จะขึ้นอยู่กับขนาดของการชุมนุมด้วย  หากการชุมนุมเป็น
การเคล่ือนไหวของ  ฝูงชนในลักษณะท่ีมีขอบเขตจ ากัด  ต ารวจก็จะสามารถปฏิบัติงานได้สะดวก  แต่
ถ้าเป็นฝูงชนขนาดใหญ่ท่ีมีเงื่อนไขจากการเมือง  การปฏิบัติงานของต ารวจก็จะเป็นไปได้อย่างจ ากัด 

 ๑.๓.๔ ความสามารถในการใช้ก าลัง โดยการใช้จากการสนธิก าลังต ารวจ ท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนมาประกอบเป็นกองร้อยควบคุมฝูงชน ผ่านการฝึก และมียุทโธปกรณ์ระบบพื้นฐาน 
การใช้ก าลังจะเป็นการปฏิบัติตามข้ันตอนของแผนกรกฎ ๕๒ ซ่ึงได้ก าหนดแนวทางท่ีเป็นสากล และมี
แนวทางเก่ียวกับกฎใช้ก าลังท่ีชัดเจน 

 
 



๑๑๘ 

 

 ๑.๓.๕ ความสามารถในการใช้กฎหมาย ต ารวจมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะ
ด าเนินการต่อสู้ผู้กระท าผิด ขณะเกิดเหตุต ารวจอาจจะท าได้เพียงการรวบรวมพยาน หลักฐานหรือ
ภาพถ่าย แต่เมื่อเหตุการณ์ยุติลง หรือผ่านพ้นช่วงความสับสนวุ่นวาน จึงจะเป็นโอกาสของต ารวจใน
การสืบสวน จับกุมผู้กระท าผิด ตามพยานหลักฐานท่ีรวบรวมต่อไป 

๒. ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ 
  ตั้งแต่ในอดีตท่ีผ่านมา การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจเป็นไปภายใต้ข้อจ ากัด

มากมายหลายประการ ข้อจ ากัดดังกล่าวมักจะถูกพูดถึงทีหลังจากท่ีเหตุการณ์แต่ละครั้งผ่านไป โดยไม่
มีการพิจารณาปรับปรุงงานควบคุมฝูงชนท้ังระบบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีขึ้นเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๒ (ค าส่ัง ตร.ท่ี ๒๒๖/๒๕๕๒ ลง ๒๑ พ.ค. ๕๒ เรื่องแต่งตั้งคณะท างานศึกษาและพัฒนาวิธีการ
ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่าความพยายาม
ดังกล่าวจะสามารถรองรับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในครั้งนี้ได้เพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น โดยการปฏิบัติงาน
ของต ารวจยังคงเป็นไปภายใต้ข้อจ ากัดหลายประการ 

  ๒.๑  ข้อจ ากัดด้านการจัดหน่วย 
 แม้ต ารวจจะถูกมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม

ของ ฝูงชน แต่โดยข้อเท็จจริงท่ีเป็นอยู่ การจัดหน่วยของต ารวจอาจจะไม่เหมาะสมกับการรองรับ
สถานการณ์การเคล่ือนไหวของฝูงชนขนาดใหญ่ ดังนี้ 
                     ๒.๑.๑ ก าลังปฏิบัติการในหน้าท่ีควบคุมฝูงชนของต ารวจท่ีระบุไว้ในแผนกรกฎ 
๕๒ มีจ านวนท้ังส้ิน  ๑๙๘ กองร้อยท่ัวประเทศ โดยในจ านวนนี้มีก าลังท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงใน
การปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนเพียง ๔ กองร้อย ซ่ึงอยู่ในอัตราการจัดของกองบังคับการอารักขาและ
ควบคุมฝูงชน (อคฝ.) ท่ีเหลือเป็นการประกอบก าลังเฉพาะกิจ จากเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน 
ท้ังสายสืบ จราจร สายตรวจ หมวดปืนเล็ก (ตชด.) เป็นต้น 

           ๒.๑.๒ โครงสร้างการจัดหน่วยของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มิได้มีการ
ออกแบบไว้ส าหรับการบริหารกองก าลังขนาดใหญ่ ดังนั้น เมื่อต้องมีการปฏิบัติด้วยก าลังคราวละมากๆ 
ปัญหาต่างๆ จึงเกิดขึ้นอย่างมากมาย ท้ังระบบการประกอบก าลัง ความพร้อมของเครื่องมือ-อุปกรณ์ 
การเคล่ือนย้าย การส่งก าลังบ ารุง ตลอดจนถึงระบบในการควบคุมบังคับบัญชา 

 ๒.๒  ข้อจ ากัดการฝึก 
   แม้การควบคุมฝูงชนจะเป็นงานในภารกิจหน้าท่ีของต ารวจ แต่ระบบฝึกของ

ต ารวจก็  ยังไม่เก้ือกูลต่อการปฏิบัติงานนี้มากนัก โดยมีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้ 
                     ๒.๒.๑ พื้นฐานการฝึกของต ารวจมุ่งเน้นความพยายามสร้างต ารวจ เพื่อ 
“คุ้มครอง และบริการ ” ให้แก่ประชาชน ดังนั้น หลักสูตรการฝึกของต ารวจทุกระดับ จึงมุ่งเน้นไปท่ี
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ดังนั้นการ
ใช้ก าลังคราวละมากๆ เผชิญหน้ากับฝูงชนในลักษณะการเข้าปะทะ หรือสลายฝูงชน จึงไม่สอดคล้อง
กับคุณลักษณะท่ีต ารวจถูกฝึก หรือสร้างมามากนัก 
                      ๒.๒.๒ ระบบการฝึกต ารวจเน้นไปท่ีการฝึกเฉพาะด้าน เฉพาะทาง และเป็น
การฝึกในลักษณะการท างานเป็นทีม เช่น การฝึกเจ้าหน้าท่ีสายตรวจ  เจ้าหน้าท่ีจราจร เจ้าหน้าท่ี
สายสืบ  ไม่มีการฝึกในลักษณะของการใช้ก าลังขนาดใหญ่ในการระดับกองพัน กองพล เช่นเดียวกับ



๑๑๙ 

 

ฝ่ายทหาร ดังนั้น เมื่อถึงความจ าเป็นท่ีต ารวจต้องใช้ก าลังขนาดใหญ่เข้าปฏิบัติต่อสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง จึงท าให้กองก าลังขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ในขณะท่ีผู้บังคับบัญชาก็จะมี
ความสับสน และมักจะใช้เวลาส่วนใหญ่ในการ “บริหารก าลังพล” มากกว่า “บริหารเหตุการณ์” 

          ๒.๒.๓  ความแตกต่างการฝึก และความสามารถในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติก็มีความแตกต่างกันด้วยทักษะ ประสบการณ์ ท่ี
เป็นพื้นฐานของแต่ละหน่วย ภูธร ๑ กองร้อยย่อมไม่เหมือนต ารวจนครบาล ๑ กองร้อย และความ
แตกต่างจากต ารวจตระเวนชายแดน ๑ กองร้อย ในขณะท่ีต ารวจตระเวนชายแดน ๑ กองร้อย ก็มี
มาตรฐานการฝึก และการปฏิบัติงานต่างจาก กองบังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน (อคฝ.) ๑ 
กองร้อย และท้ายท่ีสุด อาจสรุปรวมได้ว่า “ก าลังต ารวจ ๑ กองร้อย ย่อมแตกต่างจากทหาร ๑ 
กองร้อย” เช่นกัน 
  ๒.๓  ข้อจ ากัดด้านการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน 
           ประเด็นนี้เป็นปัญหาส าคัญในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ ตาม
ข้อพิจารณาดังนี้ 
                    ๒.๓.๑ ต ารวจมีฐานะเป็นองค์กรหลักองค์กรหนึ่งในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อ
ป้องกัน หรือแก้ไขปัญหา ท่ีส่งผลต่อความสงบเรียบร้อย รวมไปจนถึงการกระท าผิดกฎหมายท้ังปวง 
แต่สถานภาพการปฏิบัติงานของต ารวจก็มีลักษณะหมิ่นเหม่ท่ีจะตกเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายเสียเอง 
ด้วยลักษณะการปฏิบัติงานท่ีเกินกว่าเหตุ การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การละเมิดต่อมนุษยธรรม การ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ ดังนั้น การใช้อ านาจตามหน้าท่ีของต ารวจต่อสถานการณ์หนึ่งจึงไม่ง่าย
อย่างท่ีหลายฝ่ายคิด 
 ๒.๓.๒ ระบบการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ แม้จะปลูกฝังมาให้ต้องปฏิบัติตาม
ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาเช่นเดียวกับหน่วยอ่ืน แต่ในการปฏิบัติ งานของต ารวจจะมุ่งเน้น และให้
ความส าคัญเพิ่มเติมว่า “ค าส่ังนั้นต้องเป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย” ในประเด็นนี้เอง ท่ีท าให้หลาย ๆ 
ครั้ง ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความรอบคอบในการตรึกตรองค าส่ัง เพราะหากเกิดความผิดพลาดขึ้น นั่น
หมายถึง ตนเองต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อการกระท านั้นๆ ด้วย 
 ๒.๓.๓ การใช้อ านาจของต ารวจในสถานการณ์ชุมนุมประท้วง ต้องมีการใช้
ดุลยพินิจท่ีรอบคอบ เพราะสังคมจิตวิทยาของผู้ชุมนุมไม่อยู่ในภาวะปกติ การปฏิบัติการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามอ านาจหน้าท่ีของต ารวจอาจน าไปสู่การบานปลาย ขยายตัวของสถานการณ์ นั่นหมายถึง 
ต ารวจต้องเข้าไปแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นใหม่ ท่ีมีลักษณะรุนแรง ยุ่งยากกว่าปัญหาเดิม 
 ๒.๓.๔ ต ารวจเป็นองค์กรที่ต้องท างานใกล้ชิดประชาชนตลอดเวลา การรักษา
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างกันจะท าให้บรรยากาศของความใกล้ชิดกันเป็นไปด้วยดี แต่หากมีการใช้ก าลัง
ต ารวจเข้าแก้ไขปัญหาฝูงชนด้วยวิธีการท่ีรุนแรงในวันน้ี พรุ่งน้ีต ารวจก็ยังคงต้องยืนโบกรถอยู่
กลางสี่แยกเช่นเดิม ในบรรยากาศเช่นนี้  สัมพันธภาพท่ีเคยมีต่อกันก็จะกลับกลายเป็นเรื่องราว
กระทบกระท่ัง การแก้แค้น การระบายอารมณ์ ซ่ึงไม่เป็นผลดีในการปฏิบัติหน้าท่ีในการคุ้งครอง และ
บริการให้แก่ประชาชน และต ารวจไม่สามารถจะเก็บตัวอยู่ในท่ีตั้ง รอให้สถานการณ์ต่างๆ คล่ีคลายจึง
ปรากฏตัวอีกครั้ง เพราะหน้าท่ีของต ารวจมีความเก่ียวพันกับสังคมทุกวัน เวลา อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 



๑๒๐ 

 

  ๒.๔  ข้อจ ากัดท่ีน าไปสู่ข้อกล่าวหา “เกียร์ว่าง” 
         ค าว่า “เกียร์ว่าง” เป็นการตั้งข้อกล่าวหาท่ีสร้างความปวดร้าวให้กับต ารวจทุก
คน เช่ือว่าทุกคนก็คงพยายามหาค าตอบ หรือค าอธิบาย หรือค าแก้ตัวตามข้อกล่าวหานี้ พร้อมความ
สับสนของความเหนื่อยยาก ความทุ่มเท ความร่วมมือร่วมใจ  ความพยายามอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถของต ารวจทุคนในภารกิจนี้ แทนท่ีจะได้รับการชมเชย กลับได้รับค าว่า “เกียร์ว่าง”เป็น
ส่ิงตอบแทน 
 ความเป็นมาของค าว่า “เกียร์ว่าง” มิได้พึ่งเกิดขึ้นในภารกิจนี้ หากแต่ค านี้
เกิดขึ้นครั้งแรกตั้งแต่กรณีฝูงชนปฏิบัติการขัดขวางการประชุมอาเซียนท่ีพัทยา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ และ
ครั้งนี้เป็นครั้งท่ี ๒ ท่ีค านี้ถูกน ามากล่าวถึงอย่างประชดประชันในการปฏิบัติงานของต ารวจ  ดู
เหมือนว่าองค์กรต ารวจอยู่ในสถานภาพที่หลีกเล่ียงข้อกล่าวหานี้ได้ยาก เพราะการปฏิบัติงานโดยปกติ
ของต ารวจก็มักตกอยู่ในสภาพความเปราะบางท่ีจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ได้ง่ายอยู่แล้ว ในจุดอ่อนหรือ
ความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติภารกิจนี้ จ าเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบ ซ่ึงนั้นย่อมหมายความว่า ทุก
ส่ิงทุกอย่างจะถูกน ามายัดเยียดให้กับต ารวจเป็นผู้รับไว้ภายใต้ค าว่า “เกียร์ว่าง”  
 หากมีการพิจารณาค าว่า “ต ารวจท าอะไรไม่ถูก”มาแทนค าว่า “เกียร์ว่าง” ก็
จะปรากฏมุมมองอีกด้านหนึ่งท่ีอาจจะสามารถอธิบายถึงสาเหตุของพฤติกรรมท่ีถูกมองว่าเป็นภาวะ
เกียร์ว่างของต ารวจได้ ในประเด็นพิจารณา ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นเงื่อนไขทางการเมือง การใช้ก าลังต ารวจให้
มากเท่าใด ก็คงจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง และระดับของสถานการณ์ท่ีเคยเกิดขึ้นใน
อดีตและเหตุการณ์นี้ ถือว่าเป็นสถานการณ์ระดับใหญ่มากจนเกินขีดความสามารถของต ารวจท่ีจะ
แก้ไขปัญหาได้บนศักยภาพที่ต ารวจเป็นอยู่ 

 ๒.๔.๒ ระบบการส่ังการบังคับบัญชาท่ีไม่เป็นไปตามระบบ ขั้นตอน และ
วิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักการสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ท าให้ก าลังปฏิบัติการเกิดสับสน ซ่ึงความ
สันสนนี้เกิดขึ้นได้จากความคุ้นเคยและขาดการซักซ้อมในการปฏิบัติงานร่วมกันของหลายๆหน่วยงาน
และการส่ังจากผู้มีอ านาจท่ีมักจะมีพื้นฐานมาจากความกดดันของสถานการณ์ ส่วนใหญ่จึงใช้ความ
ต้องการ และความคาดหวังเป็นแนวตั้ง โดยอาจมองข้ามข้อพิจารณาเก่ียวกับความถูกต้อง  ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้มาพิจารณาด้วย 

 ๒.๔.๓ การปฏิบัติงานของต ารวจเป็นงานท่ีต้องใช้ดุลยพินิจประกอบ เพราะมี
ความหมิ่นเหม่ต่อการกระท าผิดกฎหมาย แม้ในภาวะท่ีมีข้อกฎหมายรองรับการปฏิบัติ แต่ต ารวจจะ
รู้สึกว่าส่ิงเหล่านั้นก็ยังขัดต่อธรรมชาติการใช้อ านาจในการจัดการกับเหตุการณ์ต่างๆ และกังวลว่า
กฎหมายเหล่านั้นอาจจะยังมีช่องว่าง และจะไม่สามารถเป็นหลักประกันท่ีเพียงพอส าหรับการให้ความ
คุ้มครองเจ้าหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ารวจเคยได้รับบทเรียนอย่างเจ็บปวดจากการเคยตกเป็น “ผู้ถูก
กล่าวหา” จนมีผลให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงต้องโทษให้ออกจากราชการ โดยไม่มีหน่วยงาน หรือ
องค์กรใดของรัฐให้ความช่วยเหลือ และคุ้มครองได้เลย 
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  ๓. ระบบการสั่งการบังคับบัญชา 
      การปรับปรุง เปล่ียนแปลง เก่ียวกับระบบการบังคับบัญชา อาจจะเป็นส่ิงท่ีมี

ความจ าเป็นในแต่ละสถานการณ์ จากการปฏิบัติท่ีผ่านมามีประเด็นพิจารณาเก่ียวกับระบบการส่ังการ
บังคับบัญชา ดังนี้ 
 ๓.๑ ความคุ้นเคยในระบบปฏิบัติการร่วม 

             ต ารวจส่วนใหญ่ไม่มีความคุ้นเคยในระบบปฏิบัติการร่วม ท้ังในระดับ
ผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติ ต ารวจส่วนใหญ่เว้นต ารวจตะเวนชายแดน ไม่มีความคุ้นเคยกับการ
ปฏิบัติงานภายใต้ “การขึ้นควบคุมทางยุทธการ” เมื่อต้องปฏิบัติการร่วมกับก าลังส่วนอ่ืน จึงเกิดผล
กระทบส าคัญๆ คือ 

                  ๓.๑.๑ กระทบกับคามเช่ือมั่นในการปฏิบัติตามค าส่ังของหน่วยควบคุมทาง
ยุทธการ เพราะธรรมชาติการปฏิบัติงานนของต ารวจจะคุ้นเคยกับกฎหมาย ดังนั้น ค าส่ังใดท่ีมีลักษณะ
หมิ่นเหม่ต่อข้อกฎหมายก็อาจจะได้รับการสนองตอบเพียงในขอบเขตท่ีต ารวจท าได้ตามกฎหมาย 

                  ๓.๑.๒ ต ารวจไม่คุ้นเคยกับระบบของ “ฝ่ายอ านวยการ” ในรูปแบบของ
การปฏิบัติการร่วม จึงก่อให้เกิดปัญหาในด้านการประสานการปฏิบัติ การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
ตลอดจนการวางแผนร่วมในด้านต่างๆ 

 ๓.๑.๓ การแยกก าลังต ารวจออกเป็นส่วนๆ แล้วมอบหมายให้ขึ้นการ
ควบคุมทางยุทธการกับหลายๆหน่วย ยิ่งก่อให้เกิดความสับสนของผู้ปฏิบัติ ท้ังผู้ควบคุมฯ และผู้ขึ้นการ
ควบคุมฯ อันไม่น่าจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติ 

 ๓.๒ การเรียนรู้ขีดความสามารถ และข้อจ ากัด 
                  เป็นปัจจัยอันส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะท าให้ระบบการส่ังการบังคับ
บัญชาในลักษณะปฏิบัติการร่วมบรรลุต่อความส าเร็จท่ีดี และสร้างความรู้สึกท่ีดีระหว่างหน่วยท่ี
ปฏิบัติการร่วมกัน 
            ๓.๒.๑  การเรียนรู้และยอมรับในขีดความสามารถ และข้อจ ากัดระหว่าง
กัน จะท าให้การสนธิก าลัง หรือการผนึกก าลัง เป็นไปด้วยความเหมาะสม ก่อให้เกิดพลังในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างแท้จริง 
 ๓.๒.๒ การด าเนินการดังกล่าวควรยืนอยู่บนพื้นฐานของความจริงใจ ให้
เกียรติซ่ึงกันและกัน ซ่ึงท าให้บรรยากาศของการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นไปด้วยดี ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานร่วมกัน  
 
 
 
 
 
 
 
   



๑๒๒ 

 

สรุป 
 การศึกษานี้ตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ สรุปได้ว่า แนวทางท่ีเหมาะสมในการจดั
ก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
นั้น  ยังคงต้องมีการปรับปรุงรูปแบบในการจัดโครงสร้างของกองร้อยควบคุมฝูงชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีการชุมนุมมีความรุนแรงมากขึ้น  เนื่องจากการจดัโครงสร้างมีองค์ประกอบท่ีท าให้ต้องมี
การปรับปรุงหลายประการ  เช่น  นโยบายในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล  สถานการณ์การชุมนุมท่ีมี
การเปล่ียนแปลง การเจรจาระหว่างรัฐบาลและแกนน าผู้ชุมนุม การก่อการโดยมือท่ีสามเพื่อสร้าง
สถานการณ์ความรุนแรง  ฯลฯ  ซ่ึงส่ิงเหล่านีค้ือข้อมูลพื้นฐานท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาตติ้องมีทีม
ผู้เช่ียวชาญท่ีจะสืบสวนหาข่าว  ทีมจัดเตรียมข้อมูลเพื่อเสนอส่วนบังคับบัญชาในการพิจารณาส่ังใช้
ก าลัง  ซ่ึงในส่วนการปฏิบัติดังกล่าวนี้ต้องมีการฝึกเตรียมการเจ้าหนา้ท่ีท่ีต้องปฏิบัติไว้ให้มีทักษะท่ี
พร้อมในการปฏิบัติงาน  และมีการวิเคราะห์สถานการณ์ประจ าวันให้มคีวามรวดเร็วทันต่อสถานการณ์
ต่อไป 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

กล่าวน า 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ปัญหาการชุมนุม
เรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล 
ท้ังข้อมูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ มาเรียบเรียงแล้ว ด าเนินการในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารการรายงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหลัก เนื่องจากการศึกษา
เก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดเหตุรุนแรงท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ปริมณฑล และบางจังหวัดของภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  เป็นครั้งแรกในรอบหลายสิบปีท่ีได้มีการขยายการชุมนุมไปในหลายพื้นท่ีของ
ประเทศ ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องจัดก าลังรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาท่ียืดเยื้อยาวนาน   
และในช่วงเวลาเกิดเหตุการณ์ชุมนุมดังกล่าวมีหน่วยงานบันทึกเรื่องราวอย่างเป็นระบบน้อยมาก  
รายงานการปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นรายงานส าคัญช้ินหนึ่งท่ีบอกเล่าเรื่องราวในแต่
ละช่วงได้เป็นอย่างดี และเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์กรปฏิบัติงานท่ีน ามาใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  
 ปัญหาการเคล่ือนไหวของฝูงชนในสังคมจะยังไม่จบส้ินลงได้โดยง่าย ตรงกันข้าม การ
เคล่ือนไหวในทุกครั้งก็มักจะมีวิวัฒนาการของการขับเคล่ือนท่ีก้าวหน้าขึ้นไปทุกที  แนวโน้มการเกิด
เหตุการณ์ชุมนุมประท้วง หรือเรียกร้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชุมนุมท่ีมีสาเหตุมาจากเงื่อนไขทาง
การเมืองมีโอกาสท่ีถูกขับเคล่ือนในลักษณะท่ีรุนแรง และสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การบาดเจ็บล้มตายของท้ังเจ้าหน้าท่ี และผู้ชุมนุม จากบทเรียนการปฏิบัติงาน
ควบคุมฝูงชนของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา คงจะถึงเวลาท่ีรัฐบาลควรหันมาให้ความสนใจกับการพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของหน่วยงานต่าง ๆ รวมท้ังต ารวจมากขึ้น เพื่อรองรับ
สถานการณ์การชุมนุมของฝูงชนในอนาคต ดังนั้นการควบคุมฝูงชนในประเทศไทยจึงเป็นเรื่องท่ีต้องให้
ความสนใจและวางแผนในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นซ่ึงต้องใช้เวลาในการฝึกอบรมก าลังพลให้มีความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะ ท้ังในระดับบริหาร ระดับผู้ปฏิบัติการและการให้การสนับสนุนในการปฏิบัติท่ีมี
ความพร้อม  ซ่ึงต้องใช้เวลาในการเตรียมการท้ังกระบวนการให้มีความพร้อม  ตลอดจนต้องมีการ
ปรับปรุงพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับรูปแบบของการชุมนุมท่ีเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ของ
ประเทศ  ดังนั้นในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องมีการพัฒนาหน่วยท่ีรับผิดชอบในการ
ควบคุมฝูงชนให้มีขนาดท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ในอนาคตท่ีต้องวิเคราะห์รูปแบบการชุมนุม การจัด
อบรมให้ความรู้ทางวิชาการเก่ียวกับการปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยก าลังท่ีจะปฏิบัติ 
รวมถึงมีการวางแผนงบประมาณท่ีจะรองรับการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนถึงการ
ด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 



๑๒๓ 

สรุปผลการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้สามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ ศึกษาเหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธี
ของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองและปัญหาข้อขัดข้องในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหา
การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาตินั้น จะท าให้ทราบว่า  ในการเริ่มต้นการ
ชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จะมีอุดมการณ์ร่วมกันในการ
เรียกร้องรัฐบาลให้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกล่มผู้ชุมนุม  ด าเนินการชุมนุมอย่างสงบ  เน้นการแก้ไข
ปัญหาด้วยสันติวิธี  ใช้การด าเนินการปราศรัยบนเวทีในพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อกดดัน
เรียกร้องในการแก้ไขปัญหา  เมื่อไม่ได้รับการตอบสนองกลุ่มแกนน าผู้ชุมนุมจะเพิ่มเงื่อนไขในการแก้ไข
ปัญหาให้รัฐบาลจนถึงขั้นการกดดันให้รัฐบาลลาออกจากการเป็นผู้น าฝ่ายรัฐบาล  แต่ส่ิงหนึ่งนอกจาก
จะไม่ได้รับการตอบกลับจากฝ่ายรัฐบาลแล้วยังเกิดส่ิงท่ีฝ่ายผู้ชุมนุมไม่ได้คาดการณ์ไว้คือ  การที่แกนน า
มีความแตกแยกกันทางความคิดโดยมีฝ่ายเห็นชอบกับผู้ท่ีใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา ก่อความรุนแรง  
สะสมอาวุธ บุกรุกเข้าในรงพยาบาล เผาท าลายสถานท่ีราชการและเอกชน  สร้างกลุ่มก่อกวน กวน
เมือง  การก่อเหตุโดยกลุ่มบุคคลท่ีไม่ทราบฝ่าย กอปรกับการชุมนุมในระยะเวลาท่ียาวนานต้องใช้ทุน
สนับสนุนเป็นจ านวนมาก  จึงท าให้การชุมนุมเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น   และปัจจัยแทรกซ้อนคือ   
ชุมนุมในพื้นท่ีใจกลางเมืองเป็นระยะเวลาอันยาวนาน ท าให้เกิดความเดือดร้อนและหวาดระแวงของ
ประชาชนผู้ท่ีไม่เห็นชอบกับการชุมนุม ซ่ึงปัจจัยต่างๆ ล้วนเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้การชุมนุมเรียกร้อง
ทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ 

ในส่วนการตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ ซ่ึงคือการศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดก าลัง
ควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงควรมี
การปรับปรุงรูปแบบ  สร้างความพร้อมของฝ่ายบริหารสถานการณ์และฝ่ายปฏิบัติต่าง ๆ ให้สามารถ
รองรับการแก้ไขปัญหาการชุมนุมท่ีมีการใช้ความรุนแรงต่อไปในอนาคต  รวมถึงการจัดทีมประสาน
การปฏิบัติกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนั้นยังควรมีการจัดการฝึกเพื่อเตรียม
ความพร้อมของกองร้อยควบคุมฝูงชนให้เข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน  เพื่อให้การ
ปฏิบัติเป็นไปโดยถูกกฎหมายและสาระส าคัญคือ ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสามารถจัดการชุมนุมได้
อย่างสงบเรียบร้อย  โดยไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับประชาชนอ่ืน ปัญหาและอุปสรรคในการ
ควบคุมการชุมนุมของประชาชน  ส่วนใหญ่เกิดจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่สามารถท่ีจะด าเนินการตาม
กฎหมายในการควบคุมชุมนุมได้อย่างเป็นเอกภาพที่ชัดเจนแท้จริง   นอกจากนี้ถ้าการชุมนุมอยู่ใกล้กับ
สถานท่ีของทางราชการย่อมเส่ียงต่อการบุกรุกของผู้ชุมนุม  และยากต่อการควบคุมให้อยู่ในวงจ ากัดได้  
รวมท้ังในกรณีท่ีผู้ชุมนุมมีจ านวนมาก  มีการปะทุทางด้านอารมณ์ด้วยความรู้สึกท่ีมีความรุนแรง  
ประกอบกับก าลังของเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่เพียงพอในการควบคุมการชุมนุม   ยิ่งจะส่งผลท าให้ความ
รุนแรงของสถานการณ์การชุมนุมมีมากยิ่งขึ้นย่อมน ามาซ่ึงการบาดเจ็บและความสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท่ีอยู่ในเหตุการณ์ท้ังหมด  ไม่ว่าจะเป็นประชาชนท่ีมาร่วมชุมนุม   
ประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง  เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง   และส่ือมวลชน   รวมท้ัง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจเองท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุมการชุมนุมก็มีโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบด้วย   ซ่ึง
นับเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีควรจะได้รับการแก้ไขโดยเร็ว  การลดสาเหตุท่ีท าให้เกิดชุมนุมเรียกร้อง



๑๒๔ 

ของประชาชนในท่ีสาธารณะควรเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลและผู้เก่ียวข้องต้องให้ความส าคัญ  และลดปัจจัย
ต่างๆ ท่ีเป็นปัจจัยเสริมท่ีท าให้เกิดการบานปลายต่อไป เช่น การเผยแพร่ผ่านส่ือมวลชนสาขาต่าง ๆ 
เป็นต้น  โดยต้องไม่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของส่ือดังกล่าวด้วย 

ดังนั้นการควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจยังไม่มีสูตรส าเร็จรูปตายตัวท่ีจะสามารถ
แก้ไขปัญหาได้จะต้องปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นของการชุมนุมแต่ละครั้ง   รวมท้ังจะต้อง
มีการค้นหาสาเหตุท่ีแท้จริงท่ีเป็นต้นตอของการชุมนุมในแต่ละครั้ง  ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าอีกด้วย  แนวโน้มของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนมีโอกาสท่ีจะมีการชุมนุมเพิ่มจ านวน
ยิ่งขึ้น  อันเนื่องมาจากสภาพสังคมไทยเปิดโอกาสให้มีการชุมนุมได้ง่ายขึ้น   ประชาชนสามารถมี
เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธได้  ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลก็
มิได้ให้ใช้ความรุนแรงในการควบคุมการชุมนุมและไม่กีดก้ันเสรีภาพของการชุมนุมมากนักดังนั้น
แนวโน้มของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนจึงมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น   นอกจากนี้
รูปแบบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะก็เปล่ียนไปจากเดิมมากยิ่งขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นการใช้เทคโนโลยีเข้า
มาสนับสนุนการชุมนุม  เช่น  การใช้โทรศัพท์มือถือเครื่องเสียงท่ีทันสมัย  ป้าย  แผ่นพับ  สถานีวิทยุ
ชุมชน และส่ือต่างๆรวมท้ังการน าผู้เข้าร่วมในการชุมนุมท่ีเป็นสตรี  คนชรา  และเด็กให้เป็นกลุ่ม
น าหน้าในการชุมนุม  ท าให้สร้างปัญหาในการควบคุมผู้ชุมนุมแ ก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจโดยตรง  ซ่ึง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจเองก็จะต้องหาวิธีการควบคุมผู้ชุมนุมให้อยู่ ในกรอบกฎหมายไม่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนๆต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะ ระดับนโยบาย 
  ๑.๑ ควรมีการขับเคล่ือน ผลักดันให้ปรากฏความเป็นรูปธรรมของ “พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” เช่นเดียวกับท่ีอารยประเทศได้ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน เพราะกฎหมาย
ดังกล่าวจะท าให้การชุมนุมอยู่ในขอบเขตท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนหรือสังคม และท าให้ท้ังผู้
ชุมนุมและเจ้าหน้าท่ีได้รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองเก่ียวกับการจัดชุมนุมอย่างชัดเจน ซ่ึงต้องมีการฝึกฝน
ผู้ปฏิบัติงานท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีตรงกัน  สามารถร่วมปฏิบัติงานกันได้อย่างเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมด้านต่าง ๆ ท่ีมีแนวโน้มใช้ความรุนแรงต่อไปในอนาคต 
  ๑.๒ ควรมีการจัดตั้งองค์กรส าหรับใช้ในการบริหารเหตุวิกฤติของรัฐบาล หรือควรใช้
องค์กรที่มีอยู่แล้ว ส าหรับการนี้ให้เป็นองค์กรหลักในการแก้ไขปัญหาวิกฤติต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใน และ
ภายนอกประเทศ ท้ังนี้โดยการปฏิบัติงานขององค์กรนี้ควรปฏิบัติงานตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการ
ประสานความร่วมมือ หรือการปฏิบัติการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์อย่าง
ใกล้ชิด ต่อเนื่องตลอดเวลา 

  ๑.๓ ควรมีการก าหนดแนวทาง หรือวิธีการ ในการปฏิบัติการร่วมระหว่างหน่วยงาน 
ท้ังในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของทหาร ต ารวจ และพลเรือน โดยการ
ปฏิบัติการร่วมดังกล่าวก็ควรที่จะมีการด าเนินการในมาตรฐานเดียวกัน อยู่บนหลักการของการเรียนรู้
ขีดความสามารถ และข้อจ ากัดของหน่วยงานร่วมกัน และมีความจริงใจต่อกัน 



๑๒๕ 

  ๑.๔ ข้อเสนอแนะในด้านของรัฐบาล 
         ๑.๔.๑ รัฐบาลควรด าเนินการเยียวยาสภาพจิตใจของประชาชน   โดยเฉพาะ
ครอบครัวผู้สูญเสียเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องท าควบคู่ไปกับการฟื้นฟูความเสียหายด้านวัตถุ เช่นเดียวกับ
การเร่งตั้งคณะกรรมการอิสระและเป็นกลางขึ้นมาช าระสะสางเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการชุมนุม     
         ๑.๔.๒ ส่งเสริมการลดเงื่อนไขของการต่อสู้ทางเมืองด้วยวิธีการรุนแรงลง ด้วย
การหันกลับสู่การต่อสู้ในรัฐสภา เพราะอย่างน้อยประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาก็คือการท าให้การต่อสู้
นอกระบบและ/หรือการใช้อ านาจนอกระบบถูกจ ากัดลง หากยังไม่มีการประนีประนอมกันทาง
การเมือง ประเทศไทยจะไม่มีวันกลับคืนสู่สภาพปกติและสร้างแผนการปรองดองภายในประเทศ 
         ๑.๔.๓ การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลต้องมีแผนการจัดสวัสดิการสังคม  มี
การกระจายการพัฒนาไปสู่ภาคชนบทให้มากกว่าเดิมโดยสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่าน
การประชาพิจารณ์ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชนบทเพื่อให้มีความสอดคล้อง กับความต้องการของ
ชุมชน  เพราะในขณะนี้ ชาวชนบทอาจรู้สึกว่างบประมาณส่วนใหญ่ของประเทศใช้จ่ายให้กับผู้คนใน
เขตเมือง เมื่อมีแผนการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ท้ังระยะยาว และระยะส้ัน โดยการยกระดับความ
เป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ให้ดีขึ้น พัฒนาให้เกิดสภาพคนจนกระจุก  คนรวยกระจาย   เพื่อให้โอกาส
ประชาชนทุกคนให้ได้รับโอกาสทางการพัฒนาและการกระจายของทรัพยากรที่เท่าเทียมกัน 
         ๑.๔.๔ การวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาความแตกต่างในสังคมในระยะยาว ลด
ช่องว่างด้านรายได้   กระจายโอกาสทางการศึกษา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของประชาชนซ่ึงเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาการศึกษาท่ีลดการท่องจ าเพิ่มความสามารถใน
การคิดวิเคราะห์ โดยเฉพาะให้ประชาชนเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างแพร่หลาย  รวมถึงให้มี
การเพิ่มช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลายโดยไม่จ ากัดประเภทของส่ือ  การพัฒนาด้าน
การศึกษาและเทคโนโลยีให้ครอบคลุมถึงเด็กและเยาวชนในทุกภูมิภาค  พัฒนาหลักสูตรให้มีการเรียนรู้
ด้านศีลธรรมจรรยาบรรณให้มากกว่าการเน้นการแข่งขันเอาชนะทางวิชาการเพื่อการประกอบอาชีพท่ี
ได้ผลตอบแทนสูงโดยไม่สนใจว่าจะเอารัดเอาเปรียบผู้ใด  ต้องมีการเรียนรู้ท่ีจะเป็นผู้ให้  เสียสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืนและสังคมโดยรวม  
         ๑.๔.๕ เร่งรัดการด าเนินการและการให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และ
ผู้แทนรัฐบาลให้มีการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิกฤติด้วยสันติวิธีคือ  ใช้วิธีการเจรจา โดย
ผู้น า แกนน า ทุกฝ่ายต้องรู้จักเสียสละ ลดทิฐิมานะ และนึกถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 
ไม่ใช่ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง      
          ๑.๔.๖ ให้ความรู้ประชาชนในการบริโภคข่าวสาร  โดยเฉพาะควรปกป้องเด็ก
กับผู้สูงอายุท่ีภาพข่าวความรุนแรงอาจจะกระตุ้นให้เกิดความเครียดท้ังร่างกายและจิตใจ เด็กอาจ
หงุดหงิดก้าวร้าวโดยไม่รู้ตัว โดยเฉพาะเด็กต่ ากว่าประถมวัย หรือต้องมีผู้อธิบายว่าพฤติกรรมอย่างนั้น
สังคมไม่ยอมรับไม่เหมาะสม ส่วนผู้สูงอายุซ่ึงปรับตัวปรับใจได้ยากกว่าในวัยอ่ืนอาจเกิดความวิตกกังวล
และเมื่อเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยต่อทรัพย์สินชีวิต เป็นภัยใกล้ตัวก็จะวิตกมาก  
          ๑.๔.๗ รัฐบาลต้องมีการพัฒนาระบบต่าง ๆ ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระบบ
การศึกษา  ศาสนาและความเช่ือ ระบบการสาธารณสุข  ระบบครอบครัว  ระบบการเมือง และระบบ
อ่ืนท่ีเก่ียวข้องทุกระบบ  ให้มีความสามารถในการเรียนรู้ปัญหาทางสังคมผ่านการก าหนดเป็นนโยบาย



๑๒๖ 

ชาติเพื่อสร้างเป็นแผนการบูรณาการท่ีจะพัฒนาอย่างสอดคล้องกับปัญหาทางสังคมท่ีเกิดขึ้น  เพื่อ
ปรับเปล่ียนแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  ทันต่อเหตุการณ์   โดยเฉพาะระบบทางการเมือง
ต้องมีการปฏิรูประบบการเมืองท่ีประกอบด้วยนักการเมืองท่ีใจซ่ือมือสะอาด  ไม่คอรัปช่ั น ดูแล
ผลประโยชน์ของประเทศชาติสังคม  ไม่เป็นการเมืองท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มทุนของตนเอง
ดังท่ีผ่านมา  จัดตั้งองค์กรท่ีเป็นกลางเพื่อตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ  
พัฒนาประชาชนให้มีการเรียนรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  และเป็นประชาธิปไตย
โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 
  ๑.๔.๘ มีการพัฒนากฎหมายต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้สามารถเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง  บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมได้รับการดูแลด้านสวัสดิการและค่าตอบแทนท่ีเพียงพอเพื่อการสร้างแนวทางใน
การวางตัวเป็นกลาง  เพื่อใช้ความรู้ความสามารถในการสร้างความยุติธรรมได้อย่างเต็มท่ี  และควรมี
กฎหมายเฉพาะส าหรับการชุมนุมเพื่อลดความรุนแรงและการใช้ก าลังจนกลายเป็นการก่อการร้าย  

 ๒. ข้อเสนอแนะ ระดับปฏิบัติการส าหรับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
     เครื่องมือหลักในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมของรัฐบาล มีท้ังในแง่ของก าลังปฏิบัติการ 
และกฎหมายรองรับในหลาย ๆ ระดับ ปัญหาหรือความยุ่งยากของรัฐบาลน่าจะอยู่ท่ีการขับเคล่ือนพลัง
อ านาจเหล่านั้นให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ีในการควบคุม หรือแก้ไขสถานการณ์ชุมนุม ท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บ้านเมือง รัฐบาลซ่ึงมีผู้ปฏิบัติรองรับนโยบายท้ังจากท้ังฝ่ายทหาร ต ารวจ และพลเรือน มีอ านาจ
ตามกฎหมายท้ังในภาวะปกติหรือในภาวะของการประกาศใช้กฎหมายพิเศษ ท้ังพระราชบัญญัติความมั่นคงฯ  
พระราชกฤษฎีกาฉุกเฉินฯ รวมไปจนถึงให้มีการพิจารณาใช้กฎอัยการศึก แต่เพื่อให้การบริหารเหตุการณ์
ชุมนุมของฝูงชนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น ควรมีข้อพิจารณาโดยภาพรวมใหญ่ ๆ ดังนี้ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังคงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องด ารงความมุ่งหมาย ให้
การพัฒนาระบบ และวิธีการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในความรับผิดชอบให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
แม้ความพยายามท่ีผ่านมาจะประสบกับความส าเร็จในระดับหนึ่งก็ตาม 
  จากแนวโน้ม เ ก่ีย วกับการ ชุมนุมเค ล่ือนไหวของ ฝูงชนจะมีมา กขึ้น ท้ัง ใ น 
กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ การชุมนุมอาจจะเกิดการปะทะกันระหว่างมวลชน 
๒ กลุ่ม ท่ีมีแนวความคิด อุดมการณ์แตกต่างกัน การชุมนุมอาจจะถูกขับเคล่ือนด้วยวิธีการท่ีรุ นแรง
มากขึ้น มีการใช้อาวุธร้ายแรงมาเป็นองค์ประกอบของความเคล่ือนไหว ยิ่งไปกว่านั้นก็มีความเป็นไปได้
ท่ีการเคล่ือนไหวของฝูงชนอาจพัฒนาไปสู่รูปแบบของ “ขบวนการ” มีการเคล่ือนไหวโดยใช้ยุทธวิธี
แบบกองโจรในเมือง ซ่ึงเมื่อถึงเวลานั้นก็หมายความว่า ต ารวจต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคามชนิดใหม่ท่ีมี
ความร้ายแรง ต ารวจจะไม่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบเลยหาก
ไม่มีการเตรียมการไว้ตั้งแต่บัดนี้  จากการศึกษาบทเรียนจึงมีข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุง
พัฒนาการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนของต ารวจ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต ดังนี้ 
 
 



๑๒๗ 

  ๒.๑  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ (ศปก.) 
 ควรมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ ให้เป็นหน่วยในระดับของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ไม่ใช่เป็นเพียงหน่วยเฉพาะกิจเช่นในปัจจุบัน และควรเป็นการจัดตั้งท้ังในระดับส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ, กองบัญชาการ และ กองบังคับการ เพราะศูนย์ปฏิบัติการ จะมีประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ เป็นศูนย์บริหารเหตุการณ์ของผู้บังคับบัญชาในภาวะวิกฤติ หรือการ
ปฏิบัติงานในภารกิจส าคัญ ๆ  โดยความสัมพันธ์ของศูนย์ปฏิบัติการ ในระดับต่าง ๆ จะเป็นเครือข่ายใน
การขับเคล่ือนการปฏิบัติงานส าคัญ ๆ ดังกล่าว 
 ๒.๑.๒ การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการ จะต้องมีความต่อเนื่องท้ังในภาวะ
ปกติและในสถานการณ์วิกฤติ โดยในภาวะปกติศูนย์ปฏิบัติการ ต้องเป็นศูนย์รวมข้อมูลของ
สถานการณ์ส าคัญในพื้นท่ี ต้องท าการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุต่าง ๆ ต้อง ท าการ
พัฒนาแผนเผชิญเหตุ พร้อมกับต้องเตรียมการส าหรับการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
  ๒.๒  การปรับปรุงเก่ียวกับระบบการข่าว 
 มีความจ าเป็นต้องเร่งรัดในการวางระบบการข่าวท่ีเก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหว
ของฝูงชนในทุกพื้นท่ี ตามแนวทางดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ต้องถือว่างานการข่าวเก่ียวกับความเคล่ือนไหวของฝูงชนมีความส าคัญ
ไม่น้อยกว่างานการข่าวท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาอาชญากรรม หรือความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 ๒.๒.๒ การด าเนินการด้านนี้ต้องด าเนินการตั้งแตใ่นภาวะปกติ หน่วยทุกระดับ
ต้องมีข่าวสารที่ชัดเจนเก่ียวกับแกนน า มวลชน แนวทางในการเคล่ือนไหว เครือข่าย เครื่องมือในการ
เผยแพร่ข่าวสาร และอ่ืน ๆ ข้อมูลดังกล่าวต้องมีความทันสมัย และมีระบบการเช่ือมโยงข้อมูลท่ีจะ
สามารถน ามาใช้ได้ทันทีท่ีสถานการณ์เกิดขึ้น หรือเป็นข้อมูลพื้นฐานในการด าเนินคดีต่อการกระท าท่ี
ผิดกฎหมาย 
 ๒.๓  การปรับปรุงการฝึก 
 ด้วยพื้นฐานก าลังตามแผนกรกฎ ๕๒ จ านวน ๑๙๘ กองร้อย ยังคงมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องท าการฝึกก าลังเหล่านั้น ให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนได้อย่าง
แท้จริงแนวทางในการฝึกควรด าเนินการดังนี้ 
 ๒.๓.๑ เน้นการฝึกท้ังกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน 
เช่น การจัดตั้งด่านตรวจเข้มแข็ง การตรวจบุคคลและยานพาหนะ การปฏิบัติการทางจิตวิทยา การ
ปฏิบัติงานสายตรวจลาดตระเวน การติดตั้ง/รื้อถอนส่ิงกีดขวาง การรักษาความปลอดภัยสถานท่ี การ
รักษาความปลอดภัยบุคคล การใช้ยุทธวิธีรูปขบวนควบคุมฝูงชน เป็นต้น 



๑๒๘ 

 ๒.๓.๒ ควรเพิ่มเติมให้ต ารวจได้มีความรู้เก่ียวข้องกับยุทธวิธีต่าง ๆ ท่ีอาจถูก
น ามาใช้หากเหตุการณ์พัฒนาถึงขั้นการก่อสงครามกลางเมือง พร้อมท้ังฝึกแนวทางการปฏิบัติของ
ต ารวจต่อสถานการณ์นั้น 
 ๒.๓.๓ มีการจัดการฝึกท่ีเก่ียวกับการบริหารเหตุการณ์ของผู้บังคับบัญชา และ
ฝ่ายอ านวยการอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน การ
ประสานงานอย่างจริงจัง การฝึกกรณีนี้ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติงานของ 
ศูนย์ปฏิบัติการ แต่ละระดับด้วย 
  ๒.๔  การปรับปรุงยุทโธปกรณ์ 
 ในสภาพปัจจุบันแม้ต ารวจจะเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชน 
แต่เครื่องมืออุปกรณ์ส าหรับการใช้ในภารกิจนี้ยังคงเป็นเครื่องมืออุปกรณ์ขั้นพื้นฐาน สมควรที่จะต้องมี
การพัฒนาต่อไป ตามแนวทางดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ควรปรับปรุงอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัยของบุคคล ด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของโล่ และชุดเกราะ ให้สามารถกันกระสุนได้ ท้ังนี้โดยอาจพิจารณาจัดหาบางส่วนหรือ
ท้ังหมดตามความเหมาะสม 
 ๒.๔.๒ ควรเพิ่มเติมอุปกรณ์ประจ ากายท่ียังขาดอยู่  เช่น  หน้ากากป้องกัน
แก๊ส และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ให้ครบถ้วนตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ลง ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง 
เครื่องมือควบคุมฝูงชนในการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงก าหนดเครื่องมือไว้  จ านวน ๔๘ รายการ 
 ๒.๔.๓ ควรจัดหาอุปกรณ์ประจ าหน่วย เพื่อแก้ไขปัญหาการปฏิบัติการด้วย
ก าลังขนาดใหญ่ ตั้งแต่การจัดหายานพาหนะส าหรับการเคล่ือนย้ายก าลังพล เต็นท์ท่ีพัก ท่ีบังคับการ 
อุปกรณ์เครื่องนอน เครื่องสนาม ระบบสูทกรรม การสุขาภิบาลสนาม และระบบการป้องกันของกอง
ก าลัง ฯลฯ 
 ๒.๔.๔ ควรมีการจัดหาเครื่องมือประเภทอาวุธพิเศษท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตรายถึง
ชีวิตมาใช้ในการปฏิบัติงาน แต่อาวุธพิเศษดังกล่าวก็ควรมีอานุภาพมากขึ้นกว่าเดิม เพื่อผลในด้านการ
ป้องปราม 
 ๒.๕  การปรับปรุงแผนกรกฎ ๕๒ 
 แม้แผนกรกฎ ๕๒ จะถูกน ามาใช้อย่างได้ผลในขั้นการเตรียมการ แต่โอกาสใช้
แผนในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ก็ต้องถูกปรับเปล่ียนการปฏิบัติภายใต้ พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ  และ
พระราชกฤษฎีกาฉุกเฉินฯ ได้พบประเด็นท่ีสมควรน าไปปรับปรุงแผนกรกฎ ๕๒ คือ 
 ๒.๕.๑ ควรมีการก าหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานของต ารวจ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติความมั่นคงฯ  พระราชกฤษฎีกาฉุกเฉินฯ และในภาวะประกาศใช้กฎอัยการศึก เพื่อจะ
ได้เป็นช่องทางในการเช่ือมต่อระหว่างการด าเนินการตามแผนกรกฎ กับแนวทางการปฏิบัติตาม
กฎหมายพิเศษดังกล่าว 



๑๒๙ 

 ๒.๕.๒ ควรมีการก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนรองรับแผนกรกฎ ๕๒ ให้
ชัดเจนเพื่อความสะดวกของหน่วยปฏิบัติในการพัฒนาแผนกรกฎสู่แผนรองรับ และค าส่ังปฏิบัติการต่าง ๆ  
 ๒.๕.๓ ควรพิจารณาปรับปรุงการจัดองค์กรปริหารเหตุการณ์ท่ีมีความซ้ าซ้อน 
ระหว่างการจัดในสายงานปกติ การจัดของ ศูนย์ปฏิบัติการ และการจัดของทีมบริหารเหตุการณ์ 
   ๒.๖. การพัฒนาองค์กรในภาพรวม 
 ๒.๖.๑ ต้องมีการยกระดับของต ารวจโดยการส่งเสริมวิชาชีพต ารวจ  (Police  
Professionalization) ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดีท้ังในด้านต ารวจและสังคม ดังนี้ 
  ๒.๖.๑.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมภายในองค์กร  มี
มาตรฐานการปฏิบัติงาน การจัดการ  และการจัดกองก าลังปฏิบัติการ  โดยอาศัยผู้ช านาญการเฉพาะ
ด้านการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  และระบบคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 ๒.๖.๑.๒ การเน้นการฝึกอบรมก่อนการรับราชการ และภายหลังการ
เข้าท างานแล้วในทุกเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความรู้และแนวทางการปฏิบัติท่ี
เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม 
 ๒.๖.๑.๓ การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรพื้นฐานในการท างาน  หรือ
การปฏิรูปองค์กร เช่น สถานีต ารวจ  การรักษาความสงบในชุมชนท่ีรับผิดชอบ  และการบังคับใช้
กฎหมายกับประชาชน  ท้ังนี้เพื่อด ารงไว้ซ่ึงเกียรติและศักดิ์ศรีของอาชีพต ารวจ  ส่วนรัฐบาลและสังคม
ย่อมมีหน้าท่ีส าคัญในการขจัดต้นเหตุของความไม่สงบและความไม่เป็นธรรมท่ีมีอยู่ในสังคม  เพื่อท่ี
ต ารวจจะได้ท าหน้าท่ีรักษากฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ภารกิจของต ารวจจะเพิ่มข้ึนอย่างไม่อาจ
คาดคะเนได้  ถ้าต ารวจจะต้องเผชิญหน้ากับผู้เดินขบวนหรือต่อต้านรัฐบาลและถูกมองว่าเป็นเครื่องมือ
ของรัฐบาลท่ีใช้กดขี่อีกฝ่ายหนึ่ง  ในท่ีสุดต ารวจจะต้องท าหน้าท่ีรักษากฎหมายด้วยความเป็นกลาง  
เพื่อท่ีจะได้รับการสนับสนุนจากสังคมตลอดไป 
  ๒.๖.๒ ในส่วนเหตุการณ์ชุมนุมภายในประเทศท่ีเกิดขึ้นในทุกภูมิภาคนั้น  
เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับปัญหา   
 ๒.๖.๒.๑ ในส่วนกองบัญชาการต ารวจนครบาล  ควรมีการสรรหา
ก าลังพลเพิ่มเติมเป็นระดับกองบังคับการหรือสูงกว่าท าหน้าท่ีด้านการควบคุมฝูงชน  เพื่อจัดก าลังให้
เพียงพอต่อสถานการณ์  หากไม่เพียงพอควรมีการเพิ่มเติมก าลังจากก าลังพลของนครบาลก่อน  และ
เพิ่มเติมก าลังจากกองบัญชาการที่มีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานครก่อน  แล้วจึงขอรับการสนับสนุนก าลังพล
จากหน่วยท่ีมีท่ีตั้งในส่วนภูมิภาค  โดยควรมีการอบรม ทบทวนและให้ความรู้  ตลอดจนจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
 ๒.๖.๒.๒ ในส่วนต ารวจภูธรภาค ๑ – ๙ เพื่อรับมือกับปัญหาการ
ชุมนุมท่ีแพร่ขยายไปสู่ส่วนภูมิภาคควรมีการสรรหาก าลังพลเพิ่มเติมเป็นระดับกองก ากับการหรือสูง
กว่า  ท าหน้าท่ีด้านการควบคุมฝูงชน  โดยควรมีการอบรม ทบทวนและให้ความรู้  ตลอดจนจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์และงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเช่นกัน 
 ๒.๖.๓  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติได้
เสนอร่างท่ีผ่านความเห็นชอบแล้วควรได้รับการเผยแพร่ไปสู่สาธารณะให้เป็นท่ีรับรู้อย่างกว้างขวาง 
เพื่อให้สามารถใช้คุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และเป็นการป้องกันความ



๑๓๐ 

เดือดร้อน หรือความไม่สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง อ านวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมเรียกร้อง  เพื่อให้
สามารถน าข้อเรียกร้องไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  อีกท้ังยังเป็นการก าหนดบังคับ
ให้ผู้ชุมนุมต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว  ในการสลายและการปราบปรามการชุมนุมต้องยึด
หลักเกณฑ์นี้ โดยให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจน  มีผู้รับผิดชอบเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์
เพื่อให้เมื่อเกิดสถานการณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนจะได้มีอ านาจการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในการตรวจค้นและจับกุมผู้ท่ีกระท าความผิด ตลอดจนการปฏิบัติอ่ืนๆ ในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นพื้น ท่ี
ควบคุม รวมไปถึงผู้ชุมนุมมีช่องทางในการยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลได้  ท้ังนี้การกระท าดังกล่าวจะช่วย
ให้ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้โดยไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงประกอบด้วย 
 ๒.๖.๓.๑  ส่วนการจัดพื้นท่ีส าหรับการชุมนุมท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีท่ี
อนุญาตให้ชุมนุมของผู้ชุมนุมได้ โดยพิจารณาว่าต้องไม่เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้สถานท่ีส าคัญหรือสถานท่ี
ราชการ เช่น พระราชวัง โรงพยาบาล โรงเรียน โดยต้องมีการขออนุญาตใช้พื้นท่ีเพื่อการชุมนุมก่อน
อย่างน้อย ๑๕ วัน เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสามารถจัดเตรียมรอรับสถานการณ์ได้  
 ๒.๖.๓.๒  ส่วนการแก้ไขปัญหา   ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมี
การศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาของต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติ และน ามาศึกษาปัจจัยท่ี
เหมาะสมในการปฏิบัติเพื่อเสนอรัฐบาลให้มีการประกาศกฎ ระเบียบต่างๆ รองรับ เช่น ห้ามการชุมนุม
โดยใส่เส้ือสีเดียวกัน เพื่อการที่ผู้ชุมนุมจะต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีทางรัฐบาลก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อมุ่งให้ความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ เป็นส าคัญ เป็นต้น 

 ๒.๖.๓.๓  ควรมีการเลือกใช้ยุทธวิธีควบคุมฝูงชนเบ้ืองต้น โดยในช่วง
เริ่มต้นของการจัดการเหตุชุมนุมเรียกร้อง โดยต ารวจในพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุม ควรมีการเฝ้าตรวจเพื่อ
สืบสวนรวบรวมข้อมูลข่าวสาร มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า มีการจัดชุดเฝ้าตรวจสูงข่ม มีการ
รายงานตามวงรอบเวลา มีชุดติดต่อประสานงานแกนน าหรือผู้จัดการชุมนุม มีการบันทึกภาพและเสียง
การชุมนุม เริ่มท าการสอบสวนวิธีการ เพื่อความปลอดภัยเมื่อเริ่มมีการชุมนุมเรียกร้อง รวมถึงมีการ
ปกป้องคุ้มครอง เช่น มีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีชุมนุมกับแกนน า มี ส่ิงกีดขวางแผงก้ัน มีพื้นท่ี
ปลอดภัยเป็นฉนวน มีการจัดก าลังต ารวจยืนรักษาการณ์ คัดกรองและแสดงก าลัง มีการจัดจุดตรวจจุด
สกัด และสายตรวจตามวงรอบ  มีการจัดชุดปกป้องคุ้มครองเคล่ือนท่ีตามผู้ชุมนุม และการจับกุมผู้ก่อ
เหตุร้ายในพื้นท่ีการชุมนุม 

๓.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๓.๑ ควรมีการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบในการชุมนุมของกลุ่มทางการเมืองกลุ่มอ่ืน  

เช่นกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงมีการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องทางการเมืองเช่นกัน  
ท้ังนี้เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จและล้มเหลวของการบริหารจัดการของกลุ่มคนเหล่านั้น  ซ่ึง
การศึกษาเปรียบเทียบจะท าให้ฝ่ายรัฐบาลสามารถน าข้อมูลท่ีได้รับมาปรับปรุงการจัดการเพื่อแก้ไข
ปัญหาในการชุมนุมด้านต่างๆ ได้ 
๓.๒  การวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการศึกษาหน่วยงานอ่ืนท่ีมิใช่ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิเช่น จงัหวัด 
หน่วยทหาร ฯลฯ เพื่อให้สามารถศึกษารูปแบบการจัดก าลังและการแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีปัจจัยท่ี
แตกต่างกัน 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 

 ผนวก ก. 
หนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

 
 

ท ำที่................................. 
วันที่................เดือน.....................พ.ศ................ 

เรียน   หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ......................../ผู้รับแจ้ง  

           ข้ำพเจ้ำฯ/นำย/นำง/นำงสำว...................................เลขประจ ำตัวประชำชน    -                -                   -       -               
ช่ือหน่วยงำนหรือองคก์ร....................................................................................................... ......................................... 
ที่อยู่...................................................................................................................... ........................................................ 
หมำยเลขโทรศัพท์..............................หมำยเลขโทรสำร...........................จดหมำยอิเล็กทรอนกิส์(Email)..................... 
ขอแจ้งควำมประสงค์เพื่อจัดกำรชุมนุมสำธำรณะ ดังนี้ 
๑.  วัตถุประสงค์ของกำรชุมนุม 

................................................................................................. ......................................................................................

............................................................................................................................. .......................................................... 
๒.  ลักษณะกำรชุมนุมสำธำรณะ 

 กรณีไม่มีกำรเดินขบวนหรือเคล่ือนย้ำยสถำนที่ชุมนุม 

จ ำนวนผู้เข้ำร่วมชุมนุมโดยประมำณ................................คน 

ที่อยู่ของสถำนที่ชุมนุม......................................................................................... .......................................................... 
ระยะเวลำกำรชุมนุม................วัน  เร่ิมกำรชุมนุมตั้งแต่เวลำ...............ของวันที.่...........เดือน.................พ.ศ. ............... 
ถึงเวลำ................ของวันที่...........เดือน............................ พ.ศ. .................................. 
 กรณีมีกำรเดินขบวนหรือเคล่ือนย้ำยสถำนที่ชุมนุม 

จ ำนวนผู้เข้ำร่วมชุมนุมโดยประมำณ................................คน 

วันและเวลำรวมตัว....................จุดเร่ิมต้นของกำรเคล่ือนขบวนกำรชุมนุม........ ..........................................................  
เร่ิมขบวนในเวลำ..............................ของวันที่................เดอืน................................. พ.ศ. ........... ............................... 
รำยละเอียดเส้นทำง(รวมจุดพัก) 
........................................................................................................................................ ...............................................
.................................................................................... ...................................................................................................  
๓. รำยละเอียดที่เป็นประโยชน์ส ำหรับกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ 

กำรใช้ยำนพำหนะ ประเภท...............................................................................จ ำนวน.................... ........................... 
กำรใช้เคร่ืองขยำยเสียง  ขนำดก ำลังไฟฟ้ำ...............วตัต์ จ ำนวน............ตัว  ล ำโพงขนำด...........ตัว จ ำนวน...........
ตัว 

กำรใช้ส่ิงอื่น ๆ ............................................................................................................ ............................................... 
๔. รำยช่ือผู้ประสำนงำน 

     (๑) ช่ือ – นำมสกุล.................................................เลขประจ ำตัวประชำชน    -            -               -  
หมำยเลขโทรศัพท์.............................หมำยเลขโทรสำร.........................จดหมำยอิเล็กทรอนกิส์(Email)......................... 
     (๒) ช่ือ – นำมสกุล.................................................เลขประจ ำตัวประชำชน    -            -               -   
     หมำยเลขโทรศัพท์.............................หมำยเลขโทรสำร............ .............จดหมำยอิเล็กทรอนกิส์(Email)................. 
      ข้ำพเจ้ำรับทรำบรำยละเอียดตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว และขอ
รับรองว่ำข้อมูลข้ำงต้นเป็นควำมจริงทุกประกำร 

   ลงช่ือ................................................. 
            (................................................) 
 
 
  

           

         

         



๑๓๖ 

 

๕. รำยละเอียดเพิ่มเติม 

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................. ...............................................

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 

 ผนวก ข. 
สรุปสาระส าคัญการชุมนุมสาธารณะ  

 
 
 
 
ที่ ตช ๐๐๑๕.(บก.น.๑.)๘/๘๔๘                                                    สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิง 

๒ ถนนกะออม แขวงวดัโสมนัส                                                                                 
กรุงเทพมหำนคร  ๑๐๑๐๐        

                                                           ๓๐ ตุลำคม  ๒๕๕๘ 

เร่ือง   สรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมสำธำรณะ 

เรียน   นำย อำนนท์  น ำภำ 

อ้ำงถึง  หนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ  ลงวันที่  ๒๙  ตุลำคม  ๒๕๕๘ 
ส่ิงที่ส่งมำด้วย หน้ำท่ีของผู้จัดกำรชุมนุมสำธำรณะ 

ตำมหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะของท่ำนแจ้งควำมประสงค์จะจัดกำรชุมนุมโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ร ำลึกถึงกำรเสียชีวิตของ นำยนวมทอง  ไพรวัลย์  โดยมีจะกำรจัดกิจกรรม บริเวณอนุสรณ์สถำน ๑๔ ตุลำ และจะ
เดินขบวนไปท ำกิจกรรมบริเวณกองทัพบก ถนนรำชด ำเนินนอก ในวันที่  ๓๑ ตุลำคม ๒๕๕๘ ตั้งแต่เวลำ ๑๖.๐๐ 
นำฬิกำ  ใช้เวลำประมำณ ๑ ช่ัวโมง ๓๐ นำที แล้วจะเดินทำงกลับไปท ำกิจกรรมต่อที่อนุสรณ์สถำนฯ  ๑๔ ตุลำ 
รำยละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

ผู้รับแจ้งจึงได้สรุปสำระส ำคัญตำมมำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ดังนี ้

ผู้แจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะได้แก่  นำยอำนนท์  อ ำภำ  ตัวแทนกลุ่มพลเมืองได้กลับแจ้งท ำกิจกรรมบริเวณ
หน้ำกองทัพบก ถนนรำชด ำเนิน  ในวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๕๘ ตั้งแต่เวลำ ๑๖.๐๐ นำฬิกำ ใช้เวลำประมำณ           
๑ ช่ัวโมง  ๓๐ นำที ซ่ึงจะมีผู้เข้ำร่วมกิจกรรม ประมำณ ๓๐๐ คน นั้น อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๙ (๕) แห่ง 
พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.๒๕๕๘ ก ำหนดเง่ือนไข ดังนี้.- 

๑.  กำรเคล่ือนขบวนต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจรำจร โดยให้ใช้เส้นทำงในกำรเดินจำกแยก
ผ่ำนฟ้ำให้ใช้เส้นทำงคู่ขนำน ของถนนรำชด ำเนินนอก ฝ่ังกองก ำกับกำรสวัสดิภำพเด็กและสตรี (ตำม
แผนที่ที่ส่งมำด้วย) 

๒.  ในขณะที่มีกำรเคล่ือนขบวน  ห้ำมมิให้มีกำรใช้เคร่ืองกระจำยเสียง 
๓.  กำรรวมกลุ่มในกำรจัดกิจกรรมให้ใช้ทำงเท้ำฝ่ังหน้ำสนำมมวยรำชด ำเนิน ฝ่ังตรงข้ำม กองบัญชำกำร

กองทัพบก เท่ำนั้น เนื่องจำกเป็นกำรจดระเบียบกำรรักษำควำมปลอดภัยของบุคคล และสถำนที่ของ 
กองบัญชำกำรกองทัพบก หำกมีกำรย่ืนหนังสือทำงกองบัญชำกำรกองทัพบก จะจัดตั้งตัวแทนมำรับ
หนังสือ ที่บริเวณทำงเท้ำหน้ำสนำมมวยรำชด ำเนิน และในกำรรวมกลุ่มไม่อนุญำตให้ลงในบนพื้นผิว
กำรจรำจรโดยเด็ดขำ เพื่อมิให้ส่งผลกระทบ และควำมเดือดร้อนของประชำชนผู้สัญจรไปมำ (ตำม
แผนผังที่ส่งมำด้วย) 

๔.  กำรแสดงออกเพื่อร ำลึกบุคคล ซ่ึงต้ำนกำรรัปประหำรบริเวณหน้ำ กองบัญชำกำรกองทัพบก สุ่มเส่ียง
และล่อแหลม อำจจะเข้ำลักษณะกำรกระท ำที่ขัดต่อค ำส่ัง คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๓/๒๕๕๘ 
ให้ผู้จัดกำรชุมนุมพึงระมัดระวังในกำรแสดงออก และควบคุมผู้ร่วมชุมนุม มิให้ปฏิบัติในลักษณะ
ขัดขวำงหรือต่อต้ำนกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ อีกส่วนหนึ่ง 

         

เป็นการก าหนดเงื่อนไขในเน้ือหาของการชุมนุม  ซ่ึงไม่ได้อยู่ในอ านาจตามมาตรา ๑๙ 



๑๓๘ 

 

 

 รวมทั้งกำรแสดงแผ่นป้ำยต่ำง ๆ ต้องไม่มีลักษณะกำรต่อต้ำนกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของรัปบำล และคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ 

ทั้งนี้  ผู้ประสงค์จะจัดกำรชุมนุมสำธำรณะ ถือเป็นผู้จัดกำรชุมนุมและผู้ชุมนุมมีหน้ำท่ี  ตำมมำตร ๑๕ และ 
มำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีรำยละเอียดตำมส่ิงที่ส่งมำด้วย 

 จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำ 
   
             ขอแสดงควำมนับถือ 

 

                                           พนัต ำรวจเอก 
             ( สมโภช    สุวรรณจรัส ) 
                     ผู้ก ำกับกำร สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิง / ผู้รับแจ้ง 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิง 
พันต ำรวจโท รุ่งโรจน์  อ ำรุงแคว้น / ผู้ประสำนงำน 
โทร ๐๘-๐๖๑๙-๕๙๕๓ 
 
 



๑๓๙ 

 ผนวก ค. 
ตัวอย่าง หนังสืออุทธรณ์คัดค้านค าสั่งไม่อนุญาตให้ชุมนุม 

 
 

 
       ที ่168/129 หมู่ที่ 2 ต ำบลบำงละมุง 
       อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี 
       โทร. 08-1648-6630 

วันที่ 25  กุมภำพนัธ์ 2559 
 

เร่ือง   อุทธรณ์คัดค้ำนหนังสือสรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมสำธำรณะ 
เรียน   ผู้ก ำกับกำร สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิง/ผู้รับแจ้ง 
อ้ำงถึง  หนังสือสรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมสำธำรณะ ลงวันที่ 24 กุมภำพันธ์ 2559 
 ตำมท่ีท่ำนในปำนะผู้รับแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะในท้องที่สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิงได้ท ำหนังสือ
สรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมสำธำรณะว่ำ กำรจัดกำรชุมนุมของเครือข่ำยประชำชนเพื่อกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน ในวันที่ 25 
– 28 กุมภำพันธ์ 2559 นั้น สถำนีต ำรวจนครบำลนำงเล้ิงไม่สำมำรถอนุญำตให้มีกำรชุมนุมดังกล่ำวได้ เพรำะเป็น
กำรชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมำยถือเป็นกำรชุมนุมทำงกำรเมืองขัดต่อประกำศ คสช. ฉบับที่ 7/2557 และ 
ค ำส่ังหัวหน้ำ คสช.ฉบับที่ 3/2558 ข้อ 3 (4)  รำยละเอียดแจ้งแล้วนั้น 
 ทำงเครือข่ำยประชำชนเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืนขออุทธรณ์คัดค้ำนหนังสือดังกล่ำวด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

1.  เครือข่ำยประชำชนเพื่อกำรพัฒนำท่ีย่ังยืนมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธโดย
ถือว่ำเป็นสิทธิเสรีภำพที่ชนชำวไทยเคยได้รับกำรคุ้มครองต่อเนื่องกันมำอย่ำงยำวนำนตำม
ประเพณีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขและตำม
พันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้วโดยได้รับควำมคุ้มครองตำมนัย มำตรำ 4 
รัปธรรมนูญฉบับช่ัวครำว  พ.ศ.2557 

2.  พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ.2558 ก ำหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดกำรชุมนุมต้องแจ้ง
ก่อนกำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 24 ช่ัวโมงเพื่อควำมสะดวกในกำรจัดกำรและดูแลควำมปลอดภัยมิใช่
ระบบที่ต้องได้รับอนุญำตก่อนกำรชุมนุม โดยมำตรำ 11 ก ำหนดให้ท่ำนซ่ึงเป็นผู้รับแจ้งสรุป
สำระส ำคัญในกำรชุมนุมสำธำรณะอันเป็นกำรแจ้งสิทธิและหน้ำท่ีให้ผู้ชุมนุมทรำบแต่มิได้ก ำหนด
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรอนุญำตหรือไม่อนุญำตกำรชุมนุมตำมท่ีท่ำนกล่ำวอ้ำงในหนังสือดังกล่ำวแต่
อย่ำงใด 

3.  กำรแจ้งกำรชุมนุมของเครือข่ำยฯ ในคร้ังนี้เป็นกำรใช้สิทธิและเสรีภำพในกำรชุมนุมเพื่อเสนอให้
รัปบำลและ คสช. ทบทวนกำรออกค ำส่ังหัวหน้ำ คสช. ที่ 3/255 และ ที่ 4/2559 ซ่ึงเป็นกำร
ยกเว้นกำรใช้บังคับกฎหมำยผังเมืองอันส่งผลกระทบต่อสิทธิชุมชุนส่ิงแวดล้อม และสุขภำพของ
ประชำชนทั้งประเทศ และมิใช่กำรชุมนุมทำงกำรเมืองตำมนัยของประกำศ คสช.ที่ 7/2557 และ
ค ำส่ัง คสช. ที่ 3/2558 ตำมท่ีท่ำนให้ควำมเห็นประกอบไว้ในหนังสือดังกล่ำว กำรตีควำมเร่ือง
ห้ำมกำรชุมนุมทำงกำรเมืองอย่ำงกว้ำงขวำงถึงขนำดผู้ชุมนุมคัดค้ำนค ำส่ัง คสช. ไม่ว่ำเร่ืองใดแล้ว
จะเป็นเร่ืองชุมนุมทำงกำรเมืองไปเสียทุกเร่ืองนั้น เป็นกำรตีควำมบังคับใช้กฎหมำยเพื่อจ ำกัด
สิทธิเสรีภำพของบุคคลจนเกินสมควร และจะท ำให้กำรชุมนุมแสดงควำมคิดเห็นต่อค ำส่ังหรือ
นโยบำยของ คสช. และรัปบำลไม่สำมำรถกระท ำได้โดยส้ินเชิงอันเป็นกำรกระทบกระเทือน
สำระส ำคัญของเสรีภำพของผู้ชุมนุมตำมกฎหมำยอย่ำงร้ำยแรงและไม่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ
ของสังคมในระบอบประชำธิปไตย 

4.  ประกำศ คสช. ที่ 7/2557 ที่ท่ำนอ้ำงถึงตำมหนังสือนั้นปัจจุบันไม่มีผลบังคับใช้แล้วเนื่องจำกมี
กำรออกค ำส่ัง 3/2558 มำใช้บังคับแทน 

          /ด้วยเหตุผล…. 



๑๔๐ 

 

ด้วยเหตุผลข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยดังกล่ำว เครือข่ำยประชำชนเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืนขอยืนยัน
ว่ำกำรชุมนุมคร้ังนี้มิใช้กำรชุมนุมทำงกำรเมืองตำมค ำส่ัง คสช. ที่ 3/2558 โดยเครือข่ำย ฯ มีควำมประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1.  ขอใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมตำม วัน เวลำ สถำนที่ ตำมท่ีได้แจ้งโดยชอบด้วยกฎหมำยแล้วนั้น 
2.  ขอให้ท่ำนได้ทบทวนปรับแก้หนังสือสรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมสำธำรณะให้ถูกต้องตำมหลักกำร

และช่วยดูแลควำมปลอดภัยของประชำชนและผู้ชุมนุมตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไปด้วย 
 
 
 
 
    ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 
            (นำยสมนึก     จงมีวศนิ) 
      ตัวแทนเครือข่ำยประชำชนเพื่อกำรพัฒนำท่ีย่ังยืน 

 

 

 



๑๔๕ 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ    พลต ำรวจตรี  วิชิต  ปักษำ   

วัน เดือน ปีเกิด ๒๕ เมษำยน ๒๕๐๔    
การศึกษา ระดับประถมศึกษำ โรงเรียนอรุณประดิษฐ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น โรงเรียนพรหมำนุสรณ์ อ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนเตรียมทหำร รุ่นท่ี ๒๑ 
 ระดับปริญญำตรี     รัฐประศำสนศำตรบัณฑิต (รป.บ.(ตร.)) โรงเรียน 
  นำยร้อยต ำรวจ  
 ระดับปริญญำโท      พัฒนบริหำรศำสตรมหำบัณฑิต   
  (รัฐประศำสนศำสตร์) 
  สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 
ประวัติการท างาน  - รองสำรวัตรสืบสวนสอบสวน สถำนีต ำรวจภูธรเมือง มุกดำหำร 
   - หัวหน้ำสถำนีต ำรวจภูธรต ำบลดงเย็น อ ำเภอเมือง  จังหวัดมุกดำหำร  
   - ผู้บังคับหมวดต ำรวจตระเวนชำยแดน กองร้อยต ำรวจตระเวนชำยแดนท่ี 
      ๒๑๕ 
   - หัวหน้ำแผนก ๕ กองก ำกับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนท่ี ๒๑ 
   - หัวหน้ำแผนก ๕ กองก ำกับกำรอ ำนวยกำร  กองบังคับกำรต ำรวจตระเวน
     ชำยแดนภำค ๒ 
   - รองผู้ก ำกับกำร ๒,๔ กองปรำบปรำม 
   - ผู้ก ำกับกำร ฝ่ำยอ ำนวยกำร ๒ กองบังคับกำรอ ำนวยกำร กองบัญชำกำร 
     ต ำรวจสอบสวนกลำง 
   - ผู้ก ำกับกำร ๖ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
   - ผู้ก ำกับกำร ๒ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
   - ผู้ก ำกับกำร ๔ กองบังคับกำรต ำรวจทำงหลวง 
   - รองผู้บังคับกำรอ ำนวยกำร ศูนย์ปฏิบัติกำรต ำรวจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   - ผู้บังคับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนภำค ๔ 
   - ผู้บังคับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนภำค ๑ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  - รองผู้บัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน 
 



สรุปย่อ 

       ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง  แนวทางการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทาง
 การเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ผู้วิจัย พลต ารวจตรี วิชิต  ปักษา               หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่ ๕๙ 
ต าแหน่ง  รองผู้บัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นับแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา  ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบอบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข โดยจากอดีตท่ีผ่านมามี
ความพยายามในการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองมาโดยตลอด เพื่อสร้างระบบการเมืองท่ีมีความ
มั่นคง  สามารถสร้างความสงบความผาสุก  เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 
และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีตลอดจนประเทศมีความเจริญก้าวหน้าในทุกๆด้านทัดเทียมนานา
อารยะประเทศ ซ่ึงในทางการเมืองนั้นได้มีการบริหาร ผ่านระบบรัฐสภา โดยมีการเลือ กตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกรัฐสภาเพื่อเข้าเป็นตัวแทนของประชาชนในการปฏิบัติงานแทน
ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว้เพื่อท าหน้าท่ีทางนิติบัญญัติ และมีความสัมพันธ์กับอ านาจ
ทางฝ่ายบริหาร  จากความส าคัญของการเลือกตั้ง ท าให้การเลือกตั้งในทุกระดับเป็นส่ิงท่ีนักการเมือง
ต่างให้ความส าคัญ ดังนั้นแต่ละพรรคการเมืองจึงต้องพยายามท่ีจะด าเนินการในทุกวิธีเพื่อให้พรรคของ
ตนเองได้รับการเลือกตั้งแม้ต้องเข้าแย่งชิงฐานท่ีมั่นทางการเมืองของคู่แข่งก็ตาม  ดังนั้นในการต่อสู้ทาง
การเมืองจึงมีท้ังการใช้วาทะและค าพูด เพื่อใช้เป็นการท าลายช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของคู่แข่ง
ผ่านทางส่ือต่าง ๆท้ังการปราศรัยบนเวที การให้สัมภาษณ์ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ส่ือ
หนังสือพิมพ์ หรือใบปลิวโฆษณาต่าง ๆ  เป็นต้น ซ่ึงอิทธิพลจากส่ือต่าง ๆของโลกยุคสารสนเทศ
ดังกล่าวนี้ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การต่อสู้ทางการเมืองประสบความส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง  ดังนั้นจึงเห็น
พรรคการเมืองในปัจจุบันใช้การส่ือสารดังกล่าวเพื่อการเข้าถึงประชาชนมากขึ้น  นอกจากนั้นการต่อสู้
ทางการเมืองโดยการใช้มวลชนกดดันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องกับการเมืองไทย
ตลอดช่วงหลายปีท่ีผ่านมา มีการชุมนุมประท้วงของหลากหลายกลุ่มการเมือง จนกลายเป็นการใช้
ความรุนแรงเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ทางการเมือง มีการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจน ซ่ึงนอกจากจะเป็นการ
ต่อสู้ทางการเมืองโดยใช้มวลชนแล้ว ยังเป็นภาพสะท้อนท่ีแสดงให้เห็นความเป็นรูปธรรมของความ
ตื่นตัวทางการเมืองในภาคประชาชนซ่ึงขยายวงกว้างและยกระดับสูงขึ้น  

จากอดีตท่ีผ่านมาในสังคมไทยเกิดมีความขัดแย้งทางด้านต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวข้องอยู่ ๕ เรื่อง
ใหญ่ ๆ คือ ปัญหาท่ีดินท ากินปัญหาอันเกิดจากการก่อสร้างโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ปัญหาหนี้สิน  ปัญหาเขื่อนหรือโรงไฟฟ้า  และการบริหาร
ราชการหรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาล    เพราะว่าเป็นเรื่องท่ีอยู่ใกล้ตัวและเป็นเรื่องปากท้องหรือ
เรื่องของสิทธิท่ีประชาชนควรจะได้รับ ความขัดแย้งระดับชุมชนจึงมิใช่เป็นปัญหาภายในชุมชนเท่านั้น 



๒ 

แต่กลายเป็นปัญหาท่ีมีปฏิสัมพันธ์เก่ียวข้องกันไปท่ัวประเทศ และสามารถส่ือสารถ่ายทอดไปได้ท่ัวโลก  
จากเหตุผลนี้เองท่ีท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองไทย  ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาความไร้เสถียรภาพทาง
การเมืองมากขึ้นและรุนแรงเข้มข้นขึ้น ดังเห็นได้จากช่วงระยะเวลากว่า  ๗๘  ปีของระบบรัฐสภาไทยท่ี
ผ่านมามีการประกาศรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ   ภายใต้การบริหารประเทศด้วยนายกรัฐมนตรีมาแล้ว 
๒๗ คน   มีคณะรัฐมนตรีทั้งหมด ๕๙ ชุด โดยการปฏิวัติและรัฐประหาร ๑๒ ครั้ง มีการก่อกบฏมากถึง
๑๑ครั้ง  สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ ได้ปรากฏต่อสายตาชาวไทย
และต่างชาติ ผ่านส่ือต่างๆ ส่งผลท าให้ต่างชาติขาดความเช่ือมั่นในการลงทุน ส่งผลกระทบเชิงลบต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และท าลาย
ภาพลักษณ์ของเมืองพุทธท่ีมีการเลือกใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาจนมีผู้คนล้มตาย ปัญหาทาง
การเมืองดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เนื่องจากใน
การจัดโครงสร้างของหน่วยควบคุมฝูงชนมีการจัดโครงสร้างหน่วยท่ีรับผิดชอบงานควบคุมฝูงชนเป็น
เพียงหน่วยงานในระดับกองบังคับการเท่านั้น ซ่ึงเหตุการณ์ความไม่สงบในการชุมนุมทางการเมืองครั้ง
ใหญ่ท้ังสองครั้ง  ก าลังพลในส่วนของหน่วยท่ีรับผิดชอบไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวได้  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องใช้การระดมก าลังพลของหน่วยในสังกัดท่ัวประเทศมาปฏิบัติหน้าท่ีใน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซ่ึงสถานการณ์ความรุนแรงในการชุมนุมปี ๒๕๔๙ของกลุ่ม
พันธมิตรเพื่อประชาธิปไตยนั้นสามารถควบคุมสถานการณ์ได้โดยการใช้ก าลังของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  แต่ในการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ   (นปช.) ซ่ึงมีการ
ใช้ความรุนแรงจนต้องประกาศ  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
มีการใช้ก าลังทหารในการขอคืนพื้นท่ีและสลายการชุมนุม จนเป็นเหตุให้มีการสูญเสียชีวิตและได้รับ
บาดเจ็บของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน พลเรือนและผู้ส่ือข่าวต่างประเทศ  ตลอดจนส่งผลกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศท่ีต้องการการฟื้นฟู เพื่อเรียกความเช่ือมั่นจากนักลงทุนท่ีลงทุนใน
ภาคการค้าต่างประเทศ และประเทศเพื่อนบ้านกลับคืนมา 

 การปฏิบัติงานของต ารวจในปี ๒๕๕๓ ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกท่ีส านักงานต ารวจ
แห่งชาติต้องใช้ก าลังพลถึง  ๑๑๖  กองร้อย จ านวน ๒๔,๕๘๔  นาย เข้าปฏิบัติภารกิจ แม้ว่าก่อน
หน้าท่ีจะเกิดสถานการณ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เตรียมการรองรับภารกิจไว้อย่างเต็มท่ี  ท้ังในด้าน
การฝึก  การจัดเตรียมยุทโธปกรณ์  การปรับระบบการบริหารสถานการณ์ และการใช้ศูนย์ปฏิบัติการ
ส านักการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (ศปก.ตร.) เป็นศูนย์กลางในการขับเคล่ือน  แต่การปฏิบัติก็ต้อง
เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  ปัญหาประเด็น
ส าคัญของการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชน ซ่ึงเมื่อต้องมีการใช้ก าลังสลายการชุมนุมคือ การท่ีประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีวางหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการสลายฝูงชนท่ีชัดเจน ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีจึง
ต้องปฏิบัติหน้าท่ีสลายการชุมนุมไปภายใต้นโยบาย หรือตามส่ังการของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
จะปฏิบัติตามแผนกรกฎ ซ่ึงแผนดังกล่าวนั้นไม่ได้คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุมเป็นเหตุให้มี
ประชาชนได้รับบาดเจ็บ สูญเสียชีวิตหรือหายสาบสูญ  และทรัพย์สินเสียหายจ าน วนมาก ใน
ขณะเดียวกันแผนเหล่านั้นก็ไม่สามารถปกป้องเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้พ้นจากความรับผิดทาง



๓ 

กฎหมายแม้จะได้ปฏิบัติตามค าส่ังโดยสุจริต เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติตามหน้าท่ีถูกด าเนินการทาง
วินัยอย่างร้ายแรง และถูกด าเนินคดีอาญาซ่ึงเป็นการบั่นทอนขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความสุจริต ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ขาดการ
ฝึกฝนอบรมเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจในสภาวการณ์ต่าง ๆ ภายใต้ความกดดันและขาดการฝึก
ปฏิบัติขั้นตอนวิธีการ  เพื่อควบคุมการชุมนุม หรือแม้กระท่ังการสลายการชุมนุม ในท้ายท่ีสุด การ
สลายการชุมนุมทุกครั้งจึงมีการใช้อาวุธร้ายแรง ก่อให้เกิดความเสียหายท้ังแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ประชาชนและประเทศชาติจ านวนมาก  เหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมืองดังกล่าว  
จึงส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นอย่างยิ่ง 
ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาทบทวนผลกระทบทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นจากการชุมนุมดังกล่าว  เพื่อน าไปใช้
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุมของ
ประชาชนโดยค านึงถึงความเหมาะสมและมีล าดับข้ันตอนการปฏิบัติตามหลักการที่สากลยอมรับต่อไป 
การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซ่ึงมีระยะเวลายืดเย้ือยาวนาน  มีการจัดตั้งเป็นองค์กรมีการแบ่งเป็น
กลุ่มแกนน า  ผู้ร่วมชุมนุม  การ์ดหรือผู้รักษาความปลอดภัย มีกระบวนการเจรจา  การต่อรอง  มีการ
จัดส่งก าลังสนับสนุนอย่างเป็นระบบ ท่ีไม่เคยมีปรากฏการณ์เช่นนี้มาก่อนจึงส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ในการควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนา ปรับปรุง
กระบวนการบริหารจัดการในองค์กรเก่ียวกับการควบคุมฝูงชนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพื่อให้สามารถรองรับปัญหาในอนาคตได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาเหตุการณ์  รูปแบบ ยุทธวิธีของผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง  และปัญหา
ข้อขัดข้องในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 ๒. ศึกษาแนวทางในการจัดก าลังควบคุมฝูงชนในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทาง
การเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  เนื่องจากเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว  และผลของการเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวมีผู้ท าการศึกษาค่อนข้างจ ากัด  เนื่องจากข้อจ ากัดในการเข้าถึงและเก็บรวบรวม
ข้อมูลของกลุ่มผู้ชุมนุมเป็นข้อมูลท่ีซับซ้อนไม่มีความชัดเจน ผู้ท่ีท าการศึกษาต้องมีการสังเกตและเฝ้า
ฟังข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานโดยตรงเท่านั้น  ข้อมูลหลักจึงต้องมาจากการศึกษาของส านั กงานต ารวจ
แห่งชาติผู้รับผิดชอบโดยตรงในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในขณะนั้น 
 ๒.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี เนื่องจากการเกิดเหตุในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเกิดเหตุชุมนุม
ประท้วงในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และบางจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในส่วนของ



๔ 

กรุงเทพมหานครเนื่องจากมีเหตุเกิดค่อนข้างรุนแรงส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องระดมก าลังพลจาก
ทุกหน่วยมาปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมฝูงชน  ในส่วนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีอ่ืนนอกเหนือเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ๆ และก าลังของต ารวจภูธรจังหวัดจะเป็นหน่วยปฏิบัติร่วมกับข้าราชการทหาร
และพลเรือน 
 ๓.  ขอบเขตด้านประชากร การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายหลักเพื่อการศึกษาเฉพาะ
บทบาทและความเคล่ือนไหวของฝูงชนท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ ไม่ท าการศึกษา
เงื่อนไข  หรือข้อเรียกร้อง  หรือความต้องการของฝูงชนท่ีมีต่อรัฐบาล  ดังนั้นจึงไม่น าความคิดเห็นของ
ผู้ชุมนุม  หรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีมาประกอบ 
 ๔.  ขอบเขตด้านเวลา เนื่องจากการศึกษาในหลักสูตรนี้ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการศึกษา
ค้นคว้าเพื่อแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติม  จึงท าให้การศึกษาได้เนื้อหาท่ีอาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์จึงขอ
เสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของผู้ท่ี
สนใจต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑.การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยเป็นการศึกษาการจัดก าลังควบคุมฝูงชนใน
การแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙ -
๒๕๕๓ จากเอกสารการศึกษาการพัฒนาการของการชุมนุมทางการเมืองของไทย เปรียบเทียบกับ
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการชุมนุมเรียกร้องผลประโยชน์และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม
เรียกร้องและนโยบายสาธารณะกับการชุมนุม   รวมไปถึงการจัดองค์กร การปลุกระดมความคิด การ
ด าเนินกลยุทธ์ และการใช้เทคนิคในการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้อง ตลอดจนศึกษาจาก
เอกสารหลักฐานท่ีหน่วยต่างๆในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดท าขึ้น เป็นการวิเคราะห์
สถานการณ์    เพื่อบริหารเหตุวิกฤติ บทเรียนการปฏิบัติงานควบคุมฝูงชนในห้วงเวลาดังกล่าว และ
จากการสัมภาษณ์ข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในควบคุม  อ านวยการ และปฏิบัติการในห้วงเวลา
ดังกล่าว จ านวน ๑๕ นาย เพื่อให้สามารถพัฒนาต้นแบบท่ีได้รับจากการศึกษาไปใช้ในการวางแผนและ
ก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านการควบคุมฝูงชนของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้
อย่างสอดคล้องกับปัญหาทางสังคมท่ีเกิดจากการชุมนุมได้อย่างเหมาะสม 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับเป็นการน าข้อมูลด้านจากเอกสารท่ีค้นคว้ามาเป็นหลักใน
การวิเคราะห์ข้อมูล  เนื่องจากเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว  และผลของการเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวมี 
ผู้ท าการศึกษาค่อนข้างจ ากัด  เนื่องจากข้อจ ากัดในการเข้าถึงและเก็บรวบรวมข้อมูลของกลุ่มผู้ชุมนุม
เป็นข้อมูลท่ีซับซ้อนไม่มีความชัดเจน ผู้ท่ีท าการศึกษาต้องมีการสังเกตและเฝ้าฟังข้อมูลจาก
ผู้ปฏิบัติงานโดยตรงเท่านั้น  ข้อมูลหลักจึงต้องมาจากการศึกษาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ผู้รับผิดชอบโดยตรงในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในขณะนั้น 

ผลการศึกษา 
 ในการเริ่มต้นการชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ จะมีอุดมการณ์ร่วมกันในการเรียกร้องรัฐบาลให้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกล่มผู้ชุมนุม  



๕ 

ด าเนินการชุมนุมอย่างสงบ  เน้นการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี  เมื่อไม่ได้รับการตอบสนองกลุ่มแกนน าผู้
ชุมนุมจะเพิ่มเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาให้รัฐบาลจนถึงขั้นการกดดันให้รัฐบาลลาออกจากการเป็นผู้น า
ฝ่ายรัฐบาล  แต่ส่ิงหนึ่งนอกจากจะไม่ได้รับการตอบกลับจากฝ่ายรัฐบาลแล้วยังเกิดส่ิงท่ีฝ่ายผู้ชุมนุม
ไม่ได้คาดการณ์ไว้คือ  การที่แกนน ามีความแตกแยกกันทางความคิดโดยมีฝ่ายเห็นชอบกับผู้ท่ีใช้ก าลัง
ในการแก้ไขปัญหา ก่อความ จึงท าให้การชุมนุมเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น   และปัจจัยแทรกซ้อนคือ   
ชุมนุมในพื้นท่ีใจกลางเมืองเป็นระยะเวลาอันยาวนาน ท าให้เกิดความเดือดร้อนและหวาดระแวงของ
ประชาชนผู้ท่ีไม่เห็นชอบกับการชุมนุม ซ่ึงปัจจัยต่างๆ ล้วนเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้การชุมนุมเรียกร้อง
ทางการเมืองในครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ  ในส่วนแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดก าลังควบคุมฝูงชน
ในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมีการปรับปรุง
รูปแบบ  สร้างความพร้อมของฝ่ายบริหารสถานการณ์และฝ่ายปฏิบัติต่าง ๆ ให้สามารถรองรับการ
แก้ไขปัญหาการชุมนุมท่ีมีการใช้ความรุนแรงต่อไปในอนาคต  รวมถึงการจัดทีมประสานการปฏิบัติกับ
หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และควรมีการจัดการฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมของกองร้อย
ควบคุมฝูงชนให้เข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกกฎหมาย
และสาระส าคัญคือ ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสามารถจัดการชุมนุมได้อย่างสงบเรียบร้อย  โดยไม่
สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับประชาชนอ่ืนต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 
 ในส่วนข้อเสนอแนะ ควรมีการขับเคล่ือน ผลักดันให้ปรากฏความเป็นรูปธรรมของ 
“พระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘” และควรมีการจัดตั้งองค์กรส าหรับใช้ในการ
บริหารเหตุวิกฤติของรัฐบาล หรือควรใช้องค์กรที่มีอยู่แล้ว ส าหรับการนี้ให้เป็นองค์กรหลักในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤติต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใน และภายนอกประเทศ ท้ังนี้โดยการปฏิบัติงานขององค์กรนี้ควร
ปฏิบัติงานตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการประสานความร่วมมือ หรือการปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์อย่างใกล้ชิด ต่อเนื่องตลอดเวลา  และเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน
ถูกต้องในการศึกษาควรมีการศึกษาวิจัยการชุมนุมอ่ืนของประเทศ  เพื่อน าข้อมูลท่ีได้รับมา
เปรียบเทียบซ่ึงจะท าให้ทราบปัจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

 


