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ประเทศสมาชิก WTO สามารถใช�มาตรการเพ่ือสร�างความเป!นธรรมทางการค�าแก	อุตสาหกรรมภายใน
ท่ีได�รับความเสียหาย หรือมีแนวโน�มท่ีจะได�รับความเสียหายจากการทุ	มตลาดอันเกิดจากการนําเข�า
สินค�าจากต	างประเทศท่ีไม	เป!นธรรม ซ่ึงหากพบว	ามีการทุ	มตลาด พบว	าอุตสาหกรรมภายในของตนเอง
มีความเสียหาย และความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป!นผลมาจากการทุ	มตลาด ประเทศไทย
ในฐานะประเทศผู�นําเข�าสามารถประกาศให�เรียกเก็บอากรตอบโต�การทุ	มตลาดจากการนําเข�าสินค�า
ทุ	มตลาดดังกล	าว อย	างไรก็ดี การใช�มาตรการตอบโต�การทุ	มตลาดเพ่ือสร�างความเป!นธรรมทางการค�า
แก	อุตสาหกรรมภายใน อาจก	อให�เกิดผลกระทบต	ออุตสาหกรรมต	อเนื่องหรือผู�บริโภคและประโยชน�
ของชาติในภาพรวม 
 การคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะ (Public Interests) อย	างเป!นระบบ ซ่ึงหมายถึงการ
พิจารณาประโยชน�ของประเทศในภาพรวมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกําหนดนโยบายหรือมาตรการ
ทางการค�าอย	างรอบคอบรอบด�าน จะทําให�การตัดสินใจใช�มาตรการทางการค�าเป!นท่ียอมรับแก	ผู�มี
ส	วนได�ส	วนเสียทุกฝSาย สามารถสร�างความเป!นธรรมแก	อุตสาหกรรมภายใน และไม	ทําให�ผู�ใช�ใน
อุตสาหกรรมต	อเนื่องได�รับผลกระทบอย	างรุนแรงหรือผู�บริโภคต�องแบกรับภาระมากเกินไป การใช�
มาตรการทางการค�าอย	างสมเหตุสมผลจะส	งผลให�ประเทศไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 ผลจากการวิจัยพบว	าประเทศไทยจะต�องมีคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะลักษณะท่ีเป!นหน	วยงานอิสระ เพ่ือดําเนินการไต	สวนและวิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ 
(Public Interest Test) อย	างเป!นเอกเทศ โดยการไต	สวนจะต�องเป!นไปตามหลักแห	งความยุติธรรม
และกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due process) โดยให�สิทธิแก	ผู�มีส	วนได�
เสียในการเข�าร	วมกระบวนการไต	สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอย	างโปร	งใส และดําเนินการไต	สวน
เฉพาะจากข�อมูลและประเด็นท่ีผู�ยื่นคําขอได�แสดงรายละเอียดและหลักฐานว	าการใช�มาตรการตอบโต�
การทุ	มตลาดและการอุดหนุนไม	เป!นไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะเท	านั้น โดยจะต�องมีข�อเท็จจริง
สนับสนุนอันมิใช	เป!นเพียงการกล	าวอ�าง หรือการคาดการณ� หรือความเป!นไปได�ท่ีไกลเกินเหตุ โดย
คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจะต�องประกาศผลการไต	สวนประเด็นประโยชน�
สาธารณะให�ผู�มีส	วนได�ส	วนเสียทราบอย	างโปร	งใส และพร�อมท่ีจะตอบคําถามต	อสาธารณะในประเด็น
ประโยชน�สาธารณะอย	างละเอียดและชัดเจน 
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ผู	กําหนดนโยบายหรือผู	กําหนดมาตรการทางการค	าจะต	องคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะ 
(Public Interests) ซ่ึงหมายถึงประโยชน�ของประเทศในภาพรวมท่ีเกิดข้ึนจากใช	มาตรการ เพ่ือให	
มั่นใจว;าเป<นการใช	มาตรการทางการค	านั ้นๆ ที่ก;อให	เกิดประโยชน�แก;ประเทศไทยอย;างแท	จริง        
ไม;ลําเอียงหรือแนวโน	มเอียงไปทางใดทางหนึ่ง และสอดคล	องกับสภาพความเป<นจริงทางการค	า เป<นท่ี
ยอมรับแก;ผู	มีส;วนได	ส;วนเสียทุกฝCาย สามารถสร	างความเป<นธรรมแก;ทุกฝCาย 

มาตรการตอบโต	การทุ;มตลาด (Anti-dumping Measure) เป<นมาตรการทางการค	าท่ี
ประเทศไทยใช	เพ่ือสร	างความเป<นธรรมทางการค	าแก;อุตสาหกรรมภายในท่ีได	รับความเสียหาย หรือมี
แนวโน	มท่ีจะได	รับความเสียหายจากการทุ;มตลาดอันเกิดจากการนําเข	าสินค	าจากต;างประเทศท่ีไม;เป<น
ธรรม การปกปLองอุตสาหกรรมข้ันกลางได	ก;อให	เกิดกระแสเรียกร	องจากอุตสาหกรรมต;อเนื่องท่ีได	รับ
ผลกระทบเป<นอย;างมาก ดังนั้น การศึกษาและวิเคราะห�แนวคิดประโยชน�สาธารณะในอุตสาหกรรม
เหล็ก เพ่ือนํามากําหนดเป<นกรอบแนวคิดในการกําหนดกระบวนการและรูปแบบการเปลี่ยนแปลง    
ไต;สวนประโยชน�สาธารณะท่ีเก่ียวข	องกับมาตรการตอบโต	การทุ;มตลาด จะสามารถวิเคราห�เป<น
แนวทางท่ีเหมาะสมและหน;วยงานต;างๆ สามารถนําไปใช	 เพ่ือให	การพิจารณาประโยชน�สาธารณะมี
หลักเกณฑ�และมาตรฐานท่ีชัดเจน 

ผู	วิจัยขอขอบคุณวิทยาลัยปLองกันราชอาณาจักรและคณาจารย�ทุกท;าน ท่ีได	ให	การ
สนับสนุนด	านวิชาการและความรู	 ความเข	าใจในการจัดทําเอกสารวิจัย และหวังว;าผลจากการ
ศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะเป<นประโยชน�ต;อผู	สนใจ เพ่ือการนําไปใช	เป<นพ้ืนฐานในการกําหนดแนวทางการ
พิจารณาประโยชน�สาธารณะเพ่ือสร	างความเป<นธรรมทางการค	าในมิติต;าง ๆ ต;อไป 

 
 
 

(นายวันชัย วราวิทย�)   
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    
 มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาด (Anti-dumping Measure) เป�นมาตรการทางการค�าท่ี
ประเทศไทยใช�เพ่ือสร�างความเป�นธรรมทางการค�าแก!อุตสาหกรรมภายในท่ีได�รับความเสียหาย หรือมี
แนวโน�มท่ีจะได�รับความเสียหายจากการทุ!มตลาดอันเกิดจากการนําเข�าสินค�าจากต!างประเทศท่ีไม!เป�น
ธรรม ซ่ึงหากพบว!ามีการทุ!มตลาดและความเสียหายต!ออุตสาหกรรมภายในของไทย โดยพิสูจนBได�ว!าะ
ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป�นผลมาจากการทุ!มตลาด ประเทศไทยในฐานะประเทศผู�
นําเข�าสามารถประกาศให�เรียกเก็บอากรตอบโต�การทุ!มตลาดต!อสินค�าทุ!มตลาดดังกล!าวได� ซ่ึงจะ
ปรากฎเป�นมาตรการเก็บอากรตอบโต�การทุ!มตลาดท่ีเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากภาษีนําเข�าปกติ  ส!งผลให�
สินค�าทุ!มตลาดท่ีนําเข�ามีราคาขายในประเทศไทยสูงข้ึน อันเป�นการสร�างความเป�นทางการค�าธรรมแก!
อุตสาหกรรมภายในของไทย โดยในปJ 2559 ประเทศไทยใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดกับสินค�า
เหล็กจากต!างประเทศเป�นจํานวนถึง  17   กรณี เช!น สินค�าเหล็กรีดร�อนชนิดเป�นม�วนและไม!เป�นม�วน 
เหล็กกล�าไร�สนิมรีดเย็นชนิดม�วน แผ!นและแผ!นแถบเหล็กโครงสร�างรูปพรรณหน�าตัดรูปตัว H เป�นต�น1

 ท้ังนี้ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล�าในประเทศไทยถือเป�นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ
ต!อการพัฒนาประเทศอย!างมาก เนื่องจากเป�นอุตสาหกรรมท่ีใช�ในการสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานในการ
พัฒนาประเทศ และเป�นอุตสาหกรรมต�นน้ําสําหรับอุตสาหกรรมต!อเนื่องมากมาย โดยท่ัวไปสามารถ
แบ!งได�เป�น 3 ข้ันตอน ได�แก! อุตสาหกรรมเหล็กข้ันต�น อุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลาง และอุตสาหกรรม
เหล็กข้ันปลาย สําหรับอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยเป�นอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลาง และข้ันปลาย 
โดยป�จจุบัน ประเทศไทยยังไม!มีอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต�น ซ่ึงเป�นอุตสาหกรรมท่ีมีนําเอาวัตถุดิบคือ 
สินแร!เหล็ก มาถลุงเป�นวัตถุดิบพ้ืนฐานเพ่ือนําไปใช�ในอุตสาหกรรมข้ันกลาง และข้ันปลาย  
 อุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลางเป�นการผลิตเหล็กท่ีเรียกว!า ผลิตภัณฑBเหล็กก่ึงสําเร็จรูปและ
ผลิตภัณฑBเหล็กสําเร็จรูป ผลิตภัณฑBเหล็กก่ึงสําเร็จรูปในประเทศไทยท่ีผลิตได� ได�แก!บิลเล็ต (Billet) 
และ สแลบ (Slab) ซ่ึงผลิตภัณฑBก่ึงสําเร็จรูปเหล!านี้จะถูกส!งต!อไปยังการผลิตเหล็กสําเร็จรูป ได�แก! 
เหล็กทรงยาว และเหล็กทรงแบน เพ่ือส!งต!อไปยังอุตสาหกรรมต!อเนื่องต!างๆ โดยในปJ 2013 ผู�ใช�
เหล็กในประเทศไทยร�อยละ 50.9 ใช�ในอุตสาหกรรมก!อสร�าง (เหล็กเส�น, ตะปู, สลิง,เหล็กโครงสร�าง
อาคาร, เหล็กกันลื่น, โครงสร�าง, ท!อ, เหล็กมุงหลังคา)  และร�อยละ 22.4 ใช�ในอุตสาหกรรมยานยนตB
และชิ้นส!วน (เพลา, เฟ_อง, สลักภัณฑB, ลวดเสริมยางรถ, กะทะล�อ, กันชน, โครงหรือตัวถังรถ, ท!อ) 
ร�อยละ 10.8  อุตสาหกรรมเครื่องใช�ไฟฟaา (แกนหมุนในอุปกรณBไฟฟaา, สปริง,  สลักภัณฑB, ถังเครื่อง
ซักผ�า, ชิ้นส!วนไมโครเวฟ, โครงสร�างภายนอกภายใน, เปลือกคอมเพรสเซอรB) ร�อย

                                                 

 
1

 กองปกปaองและตอบโต�ทางการค�า กรมการค�าต!างประเทศ. “สถานะการใช�มาตรการทางการค�า AD/CVD/SG 
ณ เดือนธันวาคม 2559”. (เอกสารราชการ. 2559). 
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ละ 11.7 ในอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล (ตู�คอนเทนเนอรB, แท!นเครื่องจักร, ตัวถังเรือ, แท็งคB, แผ!น
ระบายความร�อน) และร�อยละ 4.3 ในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑB (ถังแกiส, กระปjอง) 2 

                            แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่ที ่ที ่ที ่1111----1111    ห!วงโซ!อุปทาน (ห!วงโซ!อุปทาน (ห!วงโซ!อุปทาน (ห!วงโซ!อุปทาน (Supply Chain) Supply Chain) Supply Chain) Supply Chain) ของอตุสาหกรรมเหล็กไของอตุสาหกรรมเหล็กไของอตุสาหกรรมเหล็กไของอตุสาหกรรมเหล็กไทยทยทยทย    

 
 อย!างไรก็ดี การใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดเพ่ือปกปaองอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลาง
จากป�ญหาการทุ!มตลาดจากประเทศอ่ืนๆ ได�ก!อให�เกิดกระแสเรียกร�องจากอุตสาหกรรมต!อเนื่องให�ยุติ
การใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดกับสินค�าท่ีมาจากต!างประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมต!อเนื่อง
ประสบกับป�ญหาต!างๆ เช!น 

1. ต�นทุนการผลิตสินค�าต!อเนื่องสูงข้ึน เพราะสินค�าเหล็กท่ีเป�นวัตถุดิบสําคัญในการ
ผลิตถูกใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาด ทําให�ราคาขายสินค�าผลิตภัณฑBเหล็กท้ัง
ในประเทศและต!างประเทศสูงกว!าประเทศคู!แข!ง ทําให�เสียโอกาสในการทําธุรกิจ
หรือการประมูลงานกับคู!แข!งจากต!างประเทศ 

2. ประสบกับป�ญหาขาดแคลนวัตถุดิบ เพราะเหล็กบางประเภทผู�ผลิตเหล็กในไทย
ไม!สามารถผลิตได� เนื่องจากปริมาณการสั่งซ้ือท่ีน�อยจนไม!มีความคุ�มด�านต�นทุน
การผลิต 

3. ประสบกับภาวะขาดทุนต!อเนื่องจนอาจต�องปmดกิจการหรือย�ายฐานการผลิตไป
ประเทศเพ่ือนบ�าน  

 ในปJ พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีการบริโภคเหล็กจํานวน 16.73 ล�านตัน หดตัว 3.5% 
เม่ือเทียบกับปJก!อนหน�า จําแนกเป�นการบริโภคเหล็กทรงยาว 6.1 ล�านตัน เหล็กทรงแบน 10.6 ล�าน
ตัน ผลิตภัณฑBเหล็กท่ีมีการใช�งานมากท่ีสุดคือ เหล็กแผ!นรีดร�อน 6.72 ล�านตัน รองลงมาคือ เหล็กเส�น 
3.85 ล�านตัน และเหล็กแผ!นเคลือบ 3.81 ล�านตัน ตามลําดับ3 จึงเห็นได�ว!าการใช�มาตรการตอบโต�
การทุ!มตลาดส!งผลกระทบแก!อุตสาหกรรมต!อเนื่องอย!างหลีกเลี่ยงไม!ได� กล!าวคือสินค�าวัตถุดิบ 

                                                 
 2 วรวุฒิ หล�าเต็น. สถาบันเหล็กและเหล็กกล�าแห!งประเทศไทย.    “สรุปภาพรวมสถานการณBอุตสาหกรรมเหล็ก”. 20 
พฤษภาคม 2557. 

 3 สถาบันเหล็กและเหล็กกล�าแห!งประเทศไทย. “ข�อมูลสรุปอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล�าของประเทศไทย  
(Summary of Steel Industry Profile)”. กุมภาพันธB 2559. 
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ภายในประเทศและท่ีนําเข�าจากต!างประเทศมีราคาสูงข้ึน ทําให�ต�นทุนของผู�ผลิตอุตสาหกรรมต!อเนื่อง
มีราคาสูงตามไปด�วย ส!งผลให�มีผู�นําเข�าสินค�าสําเร็จรูปจากต!างประเทศเห็นโอกาสและสั่งสินค�าเข�ามา
แข!งขันกับอุตสาหกรรมต!อเนื่อง เช!น สินค�าเครื่องจักร สินค�าท!อ สินค�าชิ้นส!วนยานยนตB สินค�าก!อสร�าง 
ทําให�อุตสาหกรรมต!อเนื่องได�รับความเสียหายและอาจเกิดผลกระทบต!อเนื่อง (Domino Effect) 
ย�อนกลับไปทําลายอุตสาหกรรมต�นน้ําและกลางน้ําของตนเองได�  
 จึงเห็นได�ว!า แม�การใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดเพ่ือสร�างความเป�นธรรมทางการค�า
แก!อุตสาหกรรมภายใน แต!ก็อาจก!อให�เกิดผลกระทบต!ออุตสาหกรรมต!อเนื่องหรือผู�บริโภคและ
ประโยชนBของชาติในภาพรวมอย!างหลีกเลี่ยงไม!ได� และถึงแม�ว!ากฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต�
การทุ!มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค�าจากต!างประเทศ พ.ศ. 2542 จะกําหนดให�ผู�กําหนดนโยบาย
หรือผู�กําหนดมาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดจะต�องคํานึงถึงประโยชนBสาธารณะ (Public Interests) 
ซ่ึงหมายถึงประโยชนBของประเทศในภาพรวมท่ีเกิดข้ึนจากใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาด แต!
กฎหมายก็มิได�กําหนดแนวทางหรือวิธีการพิจารณาในเรื่องนี้อย!างชัดเจน ส!งผลให�การไต!สวนยังไม!มี
แนวทางท่ีชัดเจน อาจทําให�ผู�กําหนดนโยบายหรือผู�ตัดสินใจได�รับข�อมูลหรือหลักฐานประกอบการ
ตัดสินใจท่ีจํากัดหรือขาดการพิจารณาประโยชนBของประเทศในภาพกว�าง ซ่ึงหากผู�กําหนดนโยบาย
หรือผู�ตัดสินใจได�รับข�อมูลจากผู�ทําการไต!สวนอย!างรอบคอบรอบด�านแล�ว ก็จะเกิดความม่ันใจว!าการ
ตัดสินใจใช�มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดอยู!บนพ้ืนฐานของข�อมูลผ!านการประมวลอย!างมีหลักเกณฑB
และผ!านแนวทางมาตรฐานการทํางานท่ีกําหนด ส!งผลให�ผู�ตัดสินใจมีความม่ันใจในการพิจารณา
ประโยชนBสาธารณะประกอบการตัดสินใจเพ่ือกําหนดมาตรการตอบโต�การทุ!มตลาด ว!าเป�นการใช�
มาตรการท่ีก!อให�เกิดประโยชนBแก!ประเทศไทยอย!างแท�จริง ไม!ลําเอียงหรือแนวโน�มเอียงไปทางใดทาง
หนึ่ง และสอดคล�องกับสภาพความเป�นจริงทางการค�า ทําให�การตัดสินใจใช�มาตรการตอบโต�การ    
ทุ!มตลาดเป�นท่ียอมรับแก!ผู�มีส!วนได�ส!วนเสียทุกฝxาย สามารถสร�างความเป�นธรรมแก!อุตสาหกรรม
ภายใน และไม!ทําให�ผู�ใช�ในข้ันสุดท�ายได�รับผลกระทบอย!างรุนแรงหรือผู�ผลิตรายย!อยไม!ได�รับความเป�น
ธรรมทางการค�า ไม!ทําให�อุตสาหกรรมต!อเนื่องบางส!วนขาดทุนจนไม!สามารถดํารงอยู!ได� ส!งผลให�
ประเทศไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว     

วัตถุประสงคBของการวิจัยวัตถุประสงคBของการวิจัยวัตถุประสงคBของการวิจัยวัตถุประสงคBของการวิจัย    

1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหBแนวคิดประโยชนBสาธารณะของไทยและของต!างประเทศ ใน
ประเด็นการพิจารณาประโยชนBสาธารณะ เพ่ือสร�างความเป�นธรรมทางการค�า   รวมท้ังศึกษาข้ันตอน
การไต!สวนเพ่ือรวบรวมหลักฐานข�อมูลต!างๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ เพ่ือเป�นกรอบแนวคิดในการ
กําหนดกระบวนการและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงไต!สวนประโยชนBสาธารณะท่ีเก่ียวข�องกับมาตรการ
ตอบโต�การทุ!มตลาดและการอุดหนุน    

2.  เพ่ือเสนอแนะกระบวนการและรูปแบบไต!สวนประเด็นประโยชนBสาธารณะมาตรการ
ตอบโต�การทุ!มตลาดให�หน!วยงานต!างๆ นําไปใช� เพ่ือให�การพิจารณาและตัดสินใจมีหลักเกณฑBและ
มาตรฐาน    
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ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

1.  เน�นการวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการพิจารณาประโยชนBสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนBตามกฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต�การทุ!มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค�าจาก
ต!างประเทศ พ.ศ. 2542 

2.  ในส!วนของแนวทางการพิจารณาประโยชนBสาธารณะเพ่ือความเป�นธรรมทางการค�า
จะเป�นหลักการและแนวความคิดเฉพาะเจาะจงกับการพิจารณาประโยชนBสาธารณะประกอบการ
พิจารณาตอบโต�การทุ!มตลาดกับอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยเท!านั้น 

3.  การวิจัยจะศึกษาและวิเคราะหBแนวคิดประโยชนBสาธารณะของประเทศต!างๆ เช!น 
สหภาพยุโรป แคนาดาและบราซิล เป�นต�น 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั 

การวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหBแนวคิดและวิธีคิดการ
พิจารณาประโยชนBสาธารณะ และมุ!งเน�นศึกษาประเด็นทางการไต!สวนประเด็นประโยชนBสาธารณะ
เพ่ือความเป�นธรรมทางการค�าในการตอบโต�การทุ!มตลาดและการอุดหนุน รวมท้ังสัมภาษณB
ผู�ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงพาณิชยB กระทรวงอุตสาหกรรม ผู�แทนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ผู�แทน
อุตสาหกรรมต!อเนื่อง ผู�ส!งออก ผู�นําเข�า ผู�แทนรัฐบาลต!างประเทศ เพ่ือให�ได�แนวทางการไต!สวนท่ี
เหมาะสม ชัดเจน ทําไปใช�ได�จริง 

ประโยชนBที่ได�รับจากการวิจัยประโยชนBที่ได�รับจากการวิจัยประโยชนBที่ได�รับจากการวิจัยประโยชนBที่ได�รับจากการวิจัย 

๑.  จะทําให�ได�กระบวนการและรูปแบบการพิจารณาประโยชนBสาธารณะประกอบการ
พิจารณามาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดและการอุดหนุน เพ่ือสร�างความเป�นธรรมทางการค�า           
ท่ีหน!วยงานต!างๆ สามารถนําไปประยุกตBใช�ในการพิจารณาประโยชนBสาธารณะประกอบการตัดสินใจ
ใช�มาตรการทางการค�าอ่ืนๆ เพ่ือลดผลกระทบและสร�างความเป�นธรรมทางการค�าในภาพรวมของ
ประเทศ   

๒.  ได�แนวคิดในการไต!สวนมาตรการตอบโต�การทุ!มตลาดและการอุดหนุน ในประเด็น
ประโยชนBสาธารณะ ท่ีครบถ�วน รอบคอบ รอบด�าน  

คําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความ 
    
มาตรการตอบโต�การทุ!มตลาด 
(Anti-Dumping Measure)    

หมายถึง    มาตรการทางการค�าท่ีประเทศผู�นําเข�าใช�เพ่ือปกปaอง
อุตสาหกรรมภายในท่ีได�รับความเสียหาย หรือมีแนวโน�ม
ท่ีจะได�รับความเสียหายจากการทุ!มตลาดอันเกิดจากการ
นําเข�าสินค�าจากต!างประเทศท่ีไม!เป�นธรรม     
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การทุ!มตลาด (Dumping)     หมายถึง    การส!งออกสินค�าจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง
เพ่ือประโยชนBในทางพาณิชยB โดยท่ีราคาส!งออกนั้นตํ่า
กว!ามูลค!าปกติของสินค�าชนิดเดียวกันท่ีจําหน!ายเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศผู�ส!งออก/ผู�ผลิตเอง     

 

ความเสียหาย (Injury)    หมายถึง    ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมภายในประเทศผู�
นําเข�าท่ีผลิตสินค�าชนิดเดียวกันกับสินค�าทุ!มตลาดหรือ
สินค�าท่ีได�รับการอุดหนุน    

ประโยชนBสาธารณะ 
(Public Interests) 

หมายถึง    ประโยชนBส!วนใหญ!ของคนในสังคม  



บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    
ทฤษฎีและแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎีและแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎีและแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎีและแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ    

ทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของของของของไทยไทยไทยไทย    

    ในประเทศไทยมีการศึกษาและค(นคว(าเก่ียวกับการพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(
ค*อนข(างน(อย จึงไม*มีทฤษฎีและแนวคิดในเรื่องดังกล*าวท่ีชัดเจน จากการศึกษาค(นคว(าพบว*า ส*วนใหญ*
มีการกล*าวถึงประโยชน�สาธารณะไว(ในกฎหมายปกครอง ซ่ึงโดยหลักการแล(ว ฝ1ายปกครองจะออก
นิติกรรมทางปกครองโดยมีความมุ*งหมายอะไรก็ได(มิได( แต*จะต(องออกนิติกรรมปกครองโดยมีความมุ*ง
หมายเพ่ือประโยชน�สาธารณะเท*านั้น     

๑๑๑๑.... คําจํากัดความและนิยามของประโยชน�สาธารณะคําจํากัดความและนิยามของประโยชน�สาธารณะคําจํากัดความและนิยามของประโยชน�สาธารณะคําจํากัดความและนิยามของประโยชน�สาธารณะ    
  จากการศึกษาศัพท�กฎหมายและศัพท�บัญญัติทางวิชาการพบว*า คําว*า “ประโยชน�

สาธารณะ” หรือ “Public interest” มีการใช(คําศัพท�ท่ีแตกต*างกันไปในภาษาไทย เช*น ประโยชน�ต*อ
สาธารณะ ประโยชน�ร*วมกันของสาธารณะ ประโยชน�แก*ส*วนรวม ผลประโยชน�ของประชาชนโดยรวม 
เปHนต(น ตัวอย*างเช*น 

  ๑.1  คณิน บุญสุวรรณ ให(นิยาม “ประโยชน�ต*อสาธารณะ” ไว(ในปทานุกรมศัพท�
รัฐสภาและการเมืองไทยว*า “ประโยชน�ต*อสาธารณะ หมายถึง ประโยชน�อันเกิดแก*ประชาชนท้ังใน
ระดับชาติและระดับท(องถ่ิน”  

  ๑.2  ศ.ดร.นันทวัฒน� บรมานันท� คณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ระบุว*า 
ในหนังสือ พจนานุกรมศัพท�กฎหมายมหาชน (ฝรั่งเศส-ฝรั่งเศส) ของ Philippe Foillard ว*า
ประโยชน�สาธารณะ หรือ intérêt général ได(แก* "ข(อพิสูจน�ข(อแรกของกิจกรรมของฝ1ายปกครอง" 
โดยได(อธิบายไว(ว*า หน(าท่ีหลักของฝ1ายปกครอง คือ การจัดทํากิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือ "ประโยชน�
สาธารณะ" มิใช*เพ่ือประโยชน�ของเอกชนรายหนึ่งรายใด กิจกรรมเหล*านี้เรียกว*า “บริการสาธารณะ” 
ประโยชน�สาธารณะถือเปHนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งของกฎหมายปกครองและเปHนสิ่งท่ีนํามาใช(ในการวาง
กรอบอํานาจหน(าท่ีของฝ1ายปกครอง กล*าวคือ กิจกรรมท่ีได(ดําเนินการโดยเอกชนไม*สามารถจัดได(ว*า
เปHน "บริการสาธารณะ" หากมิได(จัดทําข้ึนเพ่ือสาธารณชนทั่วไป งานก*อสร(างต*างๆ ไม*จัดว*าเปHนงาน
โยธาสาธารณะหากมิได(ทําข้ึนเพ่ือประโยชน�สาธารณะ เม่ือกิจกรรมใดเปHนเรื่องประโยชน�สาธารณะก็
จะอยู*ภายใต(การบังคับใช(กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเปHนสิ่งท่ีอยู*ในอํานาจหน(าท่ีของฝ1ายปกครอง นั่น
คือ อํานาจฝ1ายเดียวของฝ1ายปกครองในการใช(นิติกรรมฝ1ายเดียวท่ีมีผลบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
บุคคลท่ัวไป รวมท้ังอํานาจในการแก(ไขสัญญาฝ1ายเดียว หรือการเวนคืน เปHนต(น”  

  ๑.3  อาจารย�ธีระ สุธีวรางกูร คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ให(คํา
จํากัดความของประโยชน�สาธารณะไว(ว*า “ประโยชน�สาธารณะ คือ ประโยชน�ของคนส*วนใหญ*ใน
สังคม” 

  ๑.4  รศ.ดร.ภูริชญา วัฒนรุ*ง คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัย ได(อธิบายเก่ียวกับหลัก
ประโยชน�สาธารณะไว(ว*า “หลักประโยชน�สาธารณะ คือ การตอบสนองความต(องการของคนส*วนใหญ* 
มิใช*การตอบสนองความต(องการของคนใดคนหนึ่ง และไม*ใช*การตอบสนองความต(องการของผู(ท่ี
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ดําเนินการนั้นเอง ดังนั้น ประโยชน�สาธารณะก็คือ ความต(องการของแต*ละคนท่ีตรงกัน และมีจํานวน
มากจนเปHนคนหมู*มาก หรือเปHนประโยชน�ของคนส*วนใหญ*ในสังคม ความต(องการของคนส*วนใหญ*นั้น
เปHนประโยชน�สาธารณะ และมีความแตกต*างกับประโยชน�ส*วนบุคคลของเอกชนแต*ละคน” 
  2222.  .  .  .  ประเภทของประโยชน�สาธารณะประเภทของประโยชน�สาธารณะประเภทของประโยชน�สาธารณะประเภทของประโยชน�สาธารณะ 

  ประโยชน�สาธารณะอาจแบ*งได(เปHน 2 ประเภท ได(แก* 
  ๒.1  ประโยชน�สาธารณะท่ัวไป คือ ประโยชน�ท่ีเกิดข้ึนกับแทบทุกคนในสังคม เช*น 

การรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาความสงบเรียบร(อยภายในประเทศ หรือการดูแลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย�สิน เปHนต(น 

  2.๒  ประโยชน�สาธารณะเฉพาะเรื่อง คือ ประโยชน�ท่ีเกิดกับบุคคลบางประเภท 
เช*น การประกันราคาสินค(าเกษตร หรือการลดค*าใช(จ*ายของผู(มีรายได(น(อย เปHนต(น 
     3333....        การพิจารณาประโยชน�สาธารณะการพิจารณาประโยชน�สาธารณะการพิจารณาประโยชน�สาธารณะการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ 

  โดยหลักการแล(ว บุคคลผู(จะทําหน(าท่ีพิจารณาและชี้ว*า สิ่งใดเปHนประโยชน�
สาธารณะหรือไม* คือ ฝ1ายนิติบัญญัติและฝ1ายตุลาการ อย*างไรก็ตาม ฝ1ายปกครองอาจพิจารณาว*าอะไร
คือประโยชน�สาธารณะ แต*การพิจารณาของฝ1ายปกครองยังคงตกอยู*ภายใต(การตรวจสอบของศาล 
โดยศาลจะตรวจสอบว*า สิ่งท่ีฝ1ายปกครองเห็นว*าเปHนประโยชน�สาธารณะนั้น แท(จริงแล(วเปHนประโยชน�
สาธารณะตามท่ีกฎหมายมีความมุ*งหมายจะคุ(มครองปaองกันหรือไม* หากนิติกรรมทางปกครองของฝ1าย
ปกครองเปHนไปเพ่ือประโยชน�อย*างอ่ืน เช*น ประโยชน�ส*วนตัว จะถือว*านิติกรรมทางปกครองนั้นไม*ชอบ
ด(วยกฎหมาย 

ทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะทฤษฎแีละแนวคดิการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของต*างประเทศของต*างประเทศของต*างประเทศของต*างประเทศ    

 ในต*างประเทศ ได(มีการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีและแนวคิดของประโยชน�สาธารณะท่ี
เก่ียวข(องกับกระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายไว(ค*อนข(างมาก โดยมีแนวคิดและ
ทฤษฎีต*างๆ ท่ีสําคัญ ดังตัวอย*างต*อไปนี้ 

    1111....        การบังคับใช(มาตรการการบังคับใช(มาตรการการบังคับใช(มาตรการการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดตอบโต(การทุ*มตลาดตอบโต(การทุ*มตลาดตอบโต(การทุ*มตลาด    เปHนเครื่องมือในการปกปaองเปHนเครื่องมือในการปกปaองเปHนเครื่องมือในการปกปaองเปHนเครื่องมือในการปกปaอง
ประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(าประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(าประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(าประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(า 

 แนวคิดดังกล*าวเห็นว*า เนื่องจากวัตถุประสงค�ของมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด คือ 
การปกปaองอุตสาหกรรมภายในท่ีได(รับผลกระทบจากการปฏิบัติทางการค(าท่ีไม*เปHนธรรมซ่ึงก*อให(เกิด
ความเสียหายในด(านต*างๆ เช*น ปริมาณการผลิต ปริมาณการขาย ส*วนแบ*งตลาด ผลกําไร การจ(างงาน 
ค*าจ(างแรงงาน ความสามารถในการเติบโตของกิจการ เปHนต(น มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จึงถูกใช(
เพ่ือตอบโต(การทุ*มตลาดท่ีก*อให(เกิดความเสียหายเพ่ือช*วยให(อุตสาหกรรมภายในสามารถฟdeนตัวจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือช*วยปaองกันมิให(อุตสาหกรรมภายในได(รับความเสียหายจากการทุ*มตลาด 
และเพ่ือฟdeนฟูให(เกิดการแข*งขันอย*างเปHนธรรมในตลาดของสินค(าภายใต(การไต*สวน จากข(อเท็จจริงนี้ 
จึงกล*าวได(ว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด คือ การพิจารณาประโยชน�สาธารณะรูปแบบ
หนึ่ง เพราะหากอุตสาหกรรมภายในท่ีได(รับความเสียหายไม*ได(รับการเยียวยาอาจก*อให(เกิดผลกระทบ
ต*อการค(าและเศรษฐกิจของประเทศผู(นําเข(าในภาพรวมได( 
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  อย*างไรก็ตาม การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดเพ่ือช*วยเหลืออุตสาหกรรม
ภายในอาจก*อให(เกิดผลกระทบเชิงลบต*ออุตสาหกรรมต*อเนื่อง ผู(บริโภค ผู(ค(าปลีก ผู(ค(าส*ง และการค(า
ระหว*างประเทศผู(นําเข(าและประเทศผู(ส*งออกได( ในการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายจึงควร
คํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับบุคคลต*างๆ ข(างต(นและการค(าระหว*างประเทศท่ีดําเนินการไต*สวน
และประเทศท่ีถูกไต*สวนด(วย บางประเทศ เช*น สหภาพยุโรป แคนาดา บราซิล และไทย จึงได(ตรา
กฎหมายภายในโดยกําหนดให(มีการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการพิจารณากําหนด
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดด(วย แม(ว*า Anti-dumping Agreement ของ WTO ไม*มีข(อกําหนดใน
เรื่องดังกล*าวไว(ก็ตาม ท้ังนี้ เพ่ือเปHนการลดผลกระทบของการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ท่ี
อาจมีต*อผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนท่ีมิใช*อุตสาหกรรมภายใน  
 2. 2. 2. 2. ประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความได(สัดส*วน และหลักแห*งความได(สัดส*วน และหลักแห*งความได(สัดส*วน และหลักแห*งความได(สัดส*วน (Principle of (Principle of (Principle of (Principle of 
Proportionality)Proportionality)Proportionality)Proportionality) 

 แนวคิดในข(อนี้เห็นว*า มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนมาตรการฝ1ายเดียวของ
ประเทศผู(นําเข(าท่ีใช(เพ่ือ “ลงโทษ” หรือ “ตอบโต(” การกระทําของผู(ส*งออกจากต*างประเทศท่ี
ก*อให(เกิดความเสียหายแก*อุตสาหกรรมผู(ผลิตภายในประเทศ อย*างไรก็ตาม ภายใต(หลักแห*งความได(
สัดส*วน การตอบโต(ดังกล*าวจะต(องสมน้ําสมเนื้อหรือได(สัดส*วนกับความผิดท่ีกระทําข้ึน กล*าวคือ อัตรา
อากรตอบโต(ฯ จะต(องไม*เกินส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาด และไม*ควรเกินส*วนเหลื่อมความเสียหาย หรือ
การกําหนดอัตราอากรตอบโต(ตามหลัก Lesser Duty ท่ีกําหนดให(การเรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*ม
ตลาด จะกําหนดได(เพียงเพ่ือขจัดความเสียหายและจะเกินกว*าส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาดมิได(นั่นเอง  

 นอกจากนี้ หน*วยงานไต*สวนควรคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะหรือประโยชน�ของผู(มี
ส*วนได(เสียฝ1ายอ่ืนๆ ท่ีมิใช*อุตสาหกรรมภายในประกอบการพิจารณาว*าจะบังคับใช(มาตรการตอบโต(
การทุ*มตลาด หรือไม*ด(วย  ทั้งนี้ การพิจารณาประโยชน�สาธารณะเปHนการปฏิบัติตามหลักแห*งความ
ได(สัดส*วนในความหมายอย*างกว(าง กล*าวคือ ในการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหาย หากมองใน
มุมของประโยชน�สาธารณะ ไม*ควรมีการเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด หรือหากพิจารณาแล(ว
เห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดจะมีผลกระทบด(านลบมากกว*าด(านบวก ควร
กําหนดให(เรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาด ในอัตราท่ีไม*สูงนัก  

 อย*างไรก็ตาม ข(อกําหนดของ WTO ในปqจจุบันยังเปrดโอกาสให(สมาชิกสามารถ
กําหนดอัตราอากรตอบโต(การทุ*มตลาดท่ีสูงกว*าส*วนเหลื่อมความเสียหายได( หรือการบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อาจส*งผลกระทบเชิงลบท่ีไม*ได(สัดส*วนกับผลประโยชน�ของผู(มีส*วนได(เสีย
รายอ่ืนๆ ท่ีมิใช*อุตสาหกรรมภายในได( แต*สมาชิกของ WTO บางราย  ได(ปฏิบัติตามหลักแห*งความได(
สัดส*วนโดยการตราบทบัญญัติว*าด(วยหลัก Lesser Duty และการพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(ใน
กฎหมายภายในของตนเพ่ือแก(ปqญหาดังกล*าว 
 3333....        ประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและกระบวนการที่ชอบประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและกระบวนการที่ชอบประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและกระบวนการที่ชอบประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและกระบวนการที่ชอบ
ธรรม ธรรม ธรรม ธรรม ((((Principles of fairness and due Principles of fairness and due Principles of fairness and due Principles of fairness and due process)process)process)process) 

 เนื่องจากกระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายเปHนกระบวนการก่ึงศาล 
ดังนั้นหน*วยงานไต*สวนจึงต(องปฏิบัติตามหลักแห*งกระบวนการท่ีชอบธรรม (Due process) เพ่ือให( 
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เกิดความยุติธรรมแก*ทุกฝ1าย  แนวคิดว*าด(วยประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและ
กระบวนการท่ีชอบธรรมจึงมุ*งเน(นการให(สิทธิต*างๆ แก*ผู(มีส*วนได(เสียในการเข(าร*วมกระบวนการไต*สวน
เพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของตน เช*น สิทธิในการเสนอหลักฐานข(อเท็จจริง สิทธิในการขอให(มีการ
จัดการรับฟqงความคิดเห็น สิทธิในการเข(าร*วมการรับฟqงความคิดเห็น สิทธิการเข(าถึงข(อมูลท่ีเปrดเผยได( 
และการมีระยะเวลาท่ีเพียงพอในการตอบแบบสอบถาม เปHนต(น ซ่ึงเปHนสิ่งท่ี WTO กําหนดให(สมาชิก
ต(องระบุไว(ในกฎหมายภายในของแต*ละประเทศ 
   อย*างไรก็ตาม เม่ือพิจารณากฎหมายของ WTO จะพบว*า เฉพาะ “ผู(มีส*วนได(เสีย” 
เท*านั้น ท่ีสามารถใช(สิทธิต*างๆ ข(างต(นได( นอกจากนี้ Anti-dumping Agreement ของ WTO ยังไม*
รวมอุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภคในรายการของ “ผู(มีส*วนได(เสีย” จึงข้ึนอยู*กับดุลยพินิจของ
สมาชิกแต*ละประเทศว*าจะถือว*าอุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภคเปHนผู(มีส*วนได(เสียหรือไม* แต*ในทาง
ปฏิบัติ กฎหมายภายในของสมาชิกส*วนใหญ*จะไม*ระบุว*าอุตสาหกรรมผู(ใช(ต*อเนื ่องและผู (บริโภค
สามารถเข(าร*วมเปHนผู(มีส*วนได(เสียในการไต*สวนไว(อย*างชัดเจน ซ่ึงขัดกับหลักแห*งกระบวนการท่ีชอบ
ธรรมท่ีจะต(องเปrดโอกาสให(ผู(ท่ีอาจได(รับผลกระทบจากคําตัดสินหรือคําวินิจฉัยสามารถนําเสนอข(อมูล
เพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของตนได( เม่ือเปHนเช*นนี้ผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภค
จึงอาจได(รับผลกระทบจากการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดได( 

แนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด
ของไทยและต*างประเทศของไทยและต*างประเทศของไทยและต*างประเทศของไทยและต*างประเทศ    

    1111....        แนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดของของของของ
ไทยไทยไทยไทย    

   มาตรา 7 แห*งพระราชบัญญัติการตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค(าจาก
ต*างประเทศ พ.ศ. 2542 กําหนดให( การตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนต(องคํานึงถึงประโยชน�
ของอุตสาหกรรมภายใน ผู(บริโภค และประโยชน�สาธารณะประกอบกัน อย*างไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
การตอบโต(การทุ*มตลาดฯ มิได(กําหนดหลักเกณฑ�และแนวทางในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(
ว*าต(องดําเนินการอย*างไร ท่ีผ*านมาในการไต*สวนทุกกรณี กรมการค(าต*างประเทศซ่ึงเปHนหน*วยงานท่ี
รับผิดชอบการดําเนินการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายจะเสนอผลการไต*สวนพร(อมท้ัง
ประเด็นเก่ียวกับประโยชน�สาธารณะท่ีเก่ียวข(องกับสินค(าภายใต(การไต*สวนต*อคณะกรรมการพิจารณา
การทุ*มตลาดและการอุดหนุน (คณะกรรมการ ทตอ.) เพ่ือใช(ประกอบการพิจารณาว*าจะบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดหรือไม* โดยประเด็นประโยชน�สาธารณะส*วนใหญ*จะเก่ียวข(องกับ
ผลกระทบท่ีอุตสาหกรรมต*อเนื่องหรือผู(บริโภคสินค(าท่ีถูกไต*สวนจะได(รับหากมีการบังคับใช(มาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาด หรือดุลยภาพของอุปสงค�และอุปทานของสินค(านั้นในประเทศ เปHนต(น 

        2222....        แนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะแนวคิดการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดในการไต*สวนการทุ*มตลาดของของของของ
ต*างประเทศต*างประเทศต*างประเทศต*างประเทศ 

   เนื่องจาก Agreement on the Implementation of Article VI of the General 
Agreement on Tariffs and Trade 1994 หรือ WTO Anti-Dumping Agreement (ADA) ไม*มี 
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ข(อกําหนดเก่ียวกับการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวนการทุ*มตลาด โดยระบุไว(แต*เพียง
หลักการว*า ก*อนท่ีจะกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดกับสินค(าจากต*างประเทศ ประเทศที่จะใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะต(องมีกระบวนการไต*สวนท่ีมีความชัดเจน โปร*งใส และเปHนธรรม 
อย*างไรก็ตาม หากการไต*สวนพบว*ามีการทุ*มตลาดและมีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ความตกลง ADA 
เปrดโอกาสให(ประเทศผู(ไต*สวนสามารถเลือกท่ีจะใช(หรือไม*ใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ก็ได( 
ประเทศสมาชิก WTO แต*ละประเทศจึงมีแนวทางเก่ียวกับการตัดสินใจบังคับใช(มาตรการตอบโต(การ
ทุ*มตลาด ท่ีแตกต*างกันแล(วแต*จะเห็นว*าเหมาะสม บางประเทศ เช*น แคนาดาและสหภาพยุโรปมีการ
นําประเด็นประโยชน�สาธารณะมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจว*าจะบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*ม
ตลาดหรือไม*  

     2.12.12.12.1        ประเทศแคนาดาประเทศแคนาดาประเทศแคนาดาประเทศแคนาดา 
    กระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนของประเทศแคนาดากําหนด

ไว(ใน The Special Import Measures Act (SIMA) โดยมีหน*วยงานท่ีรับผิดชอบ 2 หน*วยงานคือ (1) 
Canada Border Services Agency (CBSA) ทําหน(าท่ีไต*สวนการทุ*มตลาดหรือการอุดหนุน และ (2) 
The Canadian International Trade Tribunal (CITT) ทําหน(าท่ีไต*สวนความเสียหายของ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ่ึงท้ังสองหน*วยงานจะดําเนินการไต*สวนในส*วนท่ีรับผิดชอบไปพร(อมกัน
และเปHนอิสระจากกัน 

  สําหรับหลักเกณฑ�การไต*สวนในส*วนท่ีเก่ียวข(องกับประโยชน�สาธารณะปรากฏอยู*
ในข(อ 45 ของ The Special Import Measures Act ซ่ึงกําหนดให( CITT ต(องเปrดการไต*สวนประโยชน�
สาธารณะหากเห็นว*ามีเหตุผลเพียงพอท่ีจะพิจารณาได(ว*าการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดหรือ
การอุดหนุนหรือการเรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนเต็มจํานวนตามท่ีกําหนดจะหรือ
อาจจะส*งผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะ เม่ือมีการร(องขอจากผู(มีส*วนได(เสีย หรือ CITT ริเริ่มการไต*สวน
ประโยชน�สาธารณะข้ึนเอง  

2.1.12.1.12.1.12.1.1        รายละเอียดการไต*สวนประโยชน�สาธารณะรายละเอียดการไต*สวนประโยชน�สาธารณะรายละเอียดการไต*สวนประโยชน�สาธารณะรายละเอียดการไต*สวนประโยชน�สาธารณะ     
           ในกรณีท่ีมีคําขอของผู(มีส*วนได(เสียสามารถสรุปเปHนแผนภาพได(ดังนี้ 
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    แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----1111    ขัน้ตอนการไต*สวนประโยชน�สาธารณะของแคนาดาขัน้ตอนการไต*สวนประโยชน�สาธารณะของแคนาดาขัน้ตอนการไต*สวนประโยชน�สาธารณะของแคนาดาขัน้ตอนการไต*สวนประโยชน�สาธารณะของแคนาดา    
 

 
ท่ีมา: APPENDIX 1 – PUBLIC INTEREST INQUIRY FLOWCHART, Public Interest Inquiry 
Guidelines, Canadian International Trade Tribunal.  
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 กล*าวโดยสรุป ผู(มีส*วนได(เสียต(องยื่นคําขอภายใน 45 วัน นับจากวันประกาศ
ผลการพิจารณาความเสียหาย โดยจะต(องแสดงข(อมูลต*างๆ ตามท่ีกําหนด ได(แก* 
  2.1.1.1  ข(อมูลส*วนตัวของผู(ยื่นคําขอ เช*น ชื่อ ท่ีอยู*  หมายเลข
โทรศัพท� หมายเลขโทรสาร อีเมล เปHนต(น 
  2.1.1.2  ข(อมูลท่ีแสดงให(เห็นว*าหากมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(
การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนจะส*งผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะเพียงใด  

2.1.1.3 ข(อมูลท่ีแสดงให(เห็นว*าการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*ม
ตลาดหรือการอุดหนุนจะหรืออาจจะไม*เปHนประโยชน�ต*อสาธารณะ 

    2.1.1.4  ข(อมูลประกอบท่ีรวมถึง  
             -  ประเทศแหล*งผลิต/ผู(ส*งออกสินค(าชนิดเดียวกันรายอ่ืนๆ 

ท่ีไม*ถูกเรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุน 
     -  ผลกระทบจากการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*ม

ตลาดหรือการอุดหนุนท่ีมีต*อหรือท่ีอาจจะมีต*อการแข*งขันภายในประเทศ ผู(ผลิตต*อเนื่อง และการ
เข(าถึงวัตถุดิบหรือเทคโนโลยี รวมถึงผลกระทบท่ีจะมีต*อผู(บริโภค 

  -  ผลกระทบของการลดอัตราอากรหรือยกเลิกอากรตอบ 
โต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนท่ีจะมีต*อผู(ผลิตวัตถุดิบท่ีใช( ในการผลิตสินค(าชนิดเดียวกัน
ภายในประเทศ 
  2.1.1.5  ข(อมูลอ่ืนๆ ท่ีผู(ยื่นคําขอเห็นว*าเก่ียวข(องกับการไต*สวน 
ประโยชน�สาธารณะ 
    2.1.22.1.22.1.22.1.2        ปqจจัยประกอบการพิจารณาของ ปqจจัยประกอบการพิจารณาของ ปqจจัยประกอบการพิจารณาของ ปqจจัยประกอบการพิจารณาของ CITTCITTCITTCITT 

           ในการไต*สวนประโยชน�สาธารณะ CITT อาจพิจารณาจากหลายปqจจัย 
โดยให(รวมถึง 

 2.1.2.1  การพิจารณาว*ามีสินค(าท่ีมีลักษณะเดียวกับสินค(าภายใต( 
การไต*สวนจากประเทศอ่ืนหรือผู(ส*งออกรายอ่ืนหรือไม* 

 2.1.2.2  หากมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด/ตอบโต( 
การอุดหนุน ตามอัตราส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนท่ีพบจะส*งผลกระทบในเรื่องต*อไปนี้
หรือไม* 

   - ทําให(การแข*งขันในตลาดภายในประเทศของสินค(า 
ภายใต(การไต*สวนลดลงอย*างมีนัยสําคัญ 

    - ทําให(เกิดความเสียหายอย*างสําคัญแก*ผู(ผลิตสินค(า 
ต*อเนื่องของสินค(าภายใต(การไต*สวนในแคนาดา 

     - ทําให(สูญเสียศักยภาพในการแข*งขันของตลาดภายใน 
เนื่องจากถูกจํากัดการเข(าถึงแหล*งวัตถุดิบหรือเทคโนโลยี 

    - จํากัดทางเลือกของผู(บริโภคในการซ้ือหาสินค(าในราคาท่ี 
มีการแข*งขันหรือก*อให(เกิดความเสียหายอย*างสําคัญแก*ผู(บริโภค 
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2.1.2.3  หากมีการลดหรือยกเว(นการใช(มาตรการตอบโต(การทุ*ม 
ตลาดหรือการอุดหนุนจะก*อให(เกิดความเสียหายอย*างสําคัญต*ออุตสาหกรรมภายในประเทศที่เปHน
ผู(ผลิตวัตถุดิบของสินค(าภายใต(การไต*สวนหรือไม* 

 2.1.2.4  ปqจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข(องกับการพิจารณา 
2.1.32.1.32.1.32.1.3        ผลการผลการผลการผลการไต*สวนไต*สวนไต*สวนไต*สวน 
  ในการพิจารณาไต*สวนประโยชน�สาธารณะ CITT จะพิจารณาว*าควรมี

การปรับลดอัตราอากรตอบโต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนหรือไม* โดยจะออกประกาศใน Canada 
Gazette และเสนอรายงานต*อรัฐมนตรีว*าการกระทรวงการคลัง โดยจะส*งสําเนาของรายงานดังกล*าว
ให(แก*ผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายในกระบวนการไต*สวนประโยชน�สาธารณะ และเผยแพร*รายงานดังกล*าว
ทาง www.citt-tcce.gc.ca ด(วย 

  2.1.3.1  หากไม*มีความจําเปHนต(องลดอัตราอากรตอบโต(ฯ:  CITT จะ
ประกาศชี้แจงเหตุผลของการไม*ลดอัตราอากรตอบโต(ฯ   

  2.1.3.2  หากเห็นว*าควรมีการปรับลดอัตราอากรตอบโต(ฯ:  CITT จะ
ทํารายงานความเห็นและข(อเสนอแนะต*อรัฐมนตรีว*าการการะทรวงการคลังทราบ โดยมีรายละเอียด
ของข(อเสนอแนะท่ีระบุระดับอัตราอากรตอบโต(ฯ ท่ีปรับลด หรือระดับราคาขายท่ีเพียงพอต*อการขจัด
ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายใน พร(อมข(อเท็จจริงและเหตุผลสนับสนุนการปรับลดอัตราอากร
ตอบโต(ฯ ดังกล*าว 

ภายหลังการพิจารณารายงานของ CITT รัฐมนตรีว*าการกระทรวงการคลัง
สามารถ 

1)  บังคับให(เปHนไปตามข(อเสนอแนะของ CITT: คือ ให(ปรับลดอัตราอากรตอบ
โต(ฯ ลงเหลือในระดับท่ี CITT กําหนด ในกรณีนี้ หน*วยงานด(านศุลกากรจะต(องเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ 
ในอัตราท่ีกําหนดข้ึนใหม* หากมีการชําระอากรตอบโต(ฯ ไว(เกิน ให(มีการคืนส*วนต*างดังกล*าวด(วย 

2)  ปฏิเสธข(อเสนอแนะของ CITT: คือ ไม*มีการปรับลดอัตราอากรตอบโต(ฯ 
การเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ ดําเนินต*อไปตามเดิม 

2.1.42.1.42.1.42.1.4        ตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดา : สินค(าตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดา : สินค(าตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดา : สินค(าตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดา : สินค(า
แผ*นฉนวนกันความร(อนแผ*นฉนวนกันความร(อนแผ*นฉนวนกันความร(อนแผ*นฉนวนกันความร(อน    ((((Polyiso Insulation Board)Polyiso Insulation Board)Polyiso Insulation Board)Polyiso Insulation Board) 

ในการไต*สวนการทุ*มตลาดสินค(าแผ*นฉนวนกันความร(อน (Polyiso  
Insulation Board) CITT ได(ออกประกาศกําหนดการรับฟqงความคิดเห็นจากผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1าย
ก*อนจะมีคําวินิจฉัยว*า สมควรเปrดการไต*สวนประโยชน�สาธารณะในกรณีดังกล*าวหรือไม* รายละเอียด
ของการพิจารณาของ CITT โดยสรุปมีดังนี้ 
  2.1.4.1  ความเปHนมา 

 ในเดือนเมษายน 2540 Canadian International Trade Tribunal 
ได(วินิจฉัยว*า มีการทุ*มตลาดสินค(า Faced rigid cellular polyurethane-modified 
polyisocyanurate thermal insulation board (Polyiso Insulation Board) หรือแผ*นฉวนกัน
ความร(อนสําหรับบุใต(หลังคาหรือฝาผนังในโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยู*อาศัยท่ัวไปจากสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงก*อให(เกิดความเสียหายแก*อุตสาหกรรมภายใน  
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 ในระหว*างการไต*สวนความเสียหาย กลุ*มผู(ประกอบการในอุตสาหกรรม
รับเหมาทําหลังคาในแคนดาจํานวน 5 ราย ซ่ึงเปHนผู(ใช(สินค(าดังกล*าวได(ยื่นคําขอให(มีการรับฟqงความ
คิดเห็นในประเด็นประโยชน�สาธารณะ CITT จึงได(ออกประกาศกําหนดการรับฟqงความคิดเห็นเพ่ือนํา
ข(อมูลท่ีได(รับมาประมวลว*าสมควรเปrดการไต*สวนเรื่องประโยชน�สาธารณะหรือไม* 

 2.1.4.2  ข(อมูลและความคิดเห็นท่ีได(รับจากผู(มีส*วนได(เสียฝ1ายต*างๆ 
สามารถสรุปได(ดังนี้ 

           2.1)  กลุ*มผู(ประกอบการในอุตสาหกรรมรับเหมาทําหลังคา
คัดค(านการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เนื่องจากเห็นว*า 

-  ขัดต*อความตกลงจัดต้ังเขตการค(าเสรีและจะทําให( 
อุตสาหกรรมภายในสามารถผูกขาดและปรับราคาขายให(สูงข้ึนตามอําเภอใจ และเอ้ือประโยชน�ให(
ผู(ผลิตต*อเนื่องในเครือเดียวกับผู(ยื่นคําขอมีความได(เปรียบด(านต(นทุนการผลิตเหนือกว*าผู(ผลิตหลังคา
รายอ่ืนๆจนอาจทําให(ผู(ผลิตเหล*านั้นต(องลดขนาดหรือปrดกิจการและเลิกจ(างงาน 

-  กลุ*มผู(ใช(สินค(าต*อเนื่องมีต(นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน จนอาจต(อง 
ลดการจ(างงาน ไม*สามารถขยายกิจการหรือลงทุนเพ่ิม ส*งผลให(อุตสาหกรรมการผลิตหลังคาไม*มีการ
เติบโต 

-  ผู(บริโภคต(องติดต้ังหลังคาในราคาท่ีสูงข้ึนโดยไม*จําเปHน  
นอกจากนี้ จะส*งผลกระทบถึงผู(รับเหมาท่ีทําสัญญาไปแล(วด(วย เนื่องจากไม*สามารถผลักภาระต(นทุน
วัตถุดิบท่ีสูงข้ึนไปยังผู(ว*าจ(างได( อาจก*อให(เกิดปqญหาการท้ิงงานเนื่องจากไม*ต(องการแบกรับภาระการ
ขาดทุน ดังนั้น จึงขอให(กําหนดอากรตอบโต(การทุ*มตลาด ในอัตราตํ่าสุดท่ีคํานวณได(หรือยกเว(นการ
บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด  

   2.2)  อุตสาหกรรมภายในเห็นว*าความเห็นของกลุ*ม 
ผู(ประกอบการในอุตสาหกรรมรับเหมาทําหลังคาไม*มีหลักฐานท่ีมีน้ําหนักและความน*าเชื่อถือเพียง
พอท่ีจะดําเนินการไต*สวนในประเด็นประโยชน�สาธารณะ และได(โต(แย(งดังนี้ 

-  อุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอไม*สามารถข้ึนราคาสินค(าได( 
ตามอําเภอใจเนื่องจากยังมีผู(ผลิตสินค(าแผ*นฉนวนกันความร(อนในประเทศอีก 3 ราย ซ่ึงมีการกําหนด
ราคาตามกลไกตลาด และหากมีการข้ึนราคาเกินควร ผู(บริโภคสามารถเปลี่ยนไปใช(สินค(าทดแทนท่ีมี
ราคาถูกกว*าได( นอกจากนี้ ผู(ผลิต/ผู(ส*งออกจากสหรัฐอเมริกาอาจตัดสินใจมาลงทุนผลิตสินค(าดังกล*าว
ในแคนาดาเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด  

-  การกล*าวอ(างว*าเปHนการสร(างความได(เปรียบด(านต(นทุนการ 
ผลิตให(กับผู(ผลิตต*อเนื่องในเครือเดียวกับผู(ยื่นคําขอฟqงไม*ข้ึน เนื่องจากผู(ผลิตท่ีมิได(อยู*ในเครือเดียวกับผู(
ยื่นคําขอสามารถสั่งซ้ือสินค(าจากผู(ผลิตในแคนาดารายอ่ืนๆ ได( 

-  การจ(างงานท่ีลดลงของผู(ประกอบการในอุตสาหกรรม 
รับเหมาทําหลังคาจะถูกทดแทนด(วยการจ(างงานท่ีเพ่ิมข้ึนของกลุ*มอุตสาหกรรมภายใน 

-  ผู(มีส*วนได(เสียสําคัญอีกสองกลุ*ม คือ กลุ*มผู(รับเหมาก*อสร(าง 
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และกลุ*มพิทักษ�ประโยชน�ของผู(บริโภคไม*ได(ร*วมแสดงความเห็นในครั้งนี้ ดังนั้น จํานวนผู(ยื่นคําขอให(ไต*
สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอชาจไม*ได(สะท(อนประโยชน�สาธารณะของประเทศโดยรวมอย*าง
แท(จริง 

 2.1.4.3  หลักเกณฑ�และประเด็นการพิจารณาของ CITT 
    CITT มีหลักเกณฑ�ในการพิจารณา คือ การคํานึงถึง 

วัตถุประสงค�หลักของกฎหมายว*าด(วยการทุ*มตลาดท่ีต(องการปกปaองอุตสาหกรรมภายในจากความ
เสียหายท่ีเกิดจากการทุ*มตลาด ดังนั้น หากจะมีการพิจารณาผลกระทบท่ีจะมีต*อประโยชน�สาธารณะ
ต(องมีเหตุผลและข(อเท็จจริงสนับสนุนอย*างเพียงพอท่ีจะรับฟqงได(ว*าการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การ
ทุ*มตลาด จะไม*เปHนผลดีต*อประโยชน�สาธารณะอย*างไร 

ในกรณีนี้ CITT เห็นว*าประเด็นท่ีควรพิจารณา ได(แก* หากมีการกําหนด
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด แล(ว จะทําให( Supplier น(อยลงจนลดทอนการแข*งขันในตลาดหรือไม* 
และการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ราคาแผ*นฉนวนกันความร(อนเพ่ิมสูงข้ึนอย*างมี
นัยสําคัญหรือไม* 

-  หากมีการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด แล(ว จะทําให( Supplier 
น(อยลงจนลดทอนการแข*งขันในตลาดหรือไม* 

CITT เห็นว*า นอกจากอุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอซึ่งเปHนผู(ผลิตแผ*น
ฉนวนกันความร(อนรายใหญ*แล(ว ยังมีผู(ผลิตขนาดรองลงมาอีก 3 ราย ซ่ึงมีกําลังการผลิตอีกพอสมควร 
ดังนั้น หากมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ผู(ผลิตท้ัง 4 ราย น*าจะสามารถเพ่ิมปริมาณ
การผลิตและส*งสินค(าออกมาแข*งขันกันในตลาดได(ในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจากการผลิตแผ*นฉนวนกัน
ความร(อนมีต(นทุนคงท่ีค*อนข(างตํ่า ทําให(ง*ายต*อการเพ่ิมการผลิต นอกจากนี้ CITT คาดว*า สินค(าจาก
สหรัฐอเมริกายังคงนําเข(ามาขายได(อีก เพราะส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาดในการไต*สวนครั้งนี้ค*อนข(างตํ่า 
คือ มีผู(ผลิต/ผู(ส*งออกจากสหรัฐอเมริกาถึง 3 ราย ท่ีถูกเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ในอัตราตํ่า
กว*าร(อยละ 7 นอกจากนี้ ยังมีการต้ังโรงงานผลิตสินค(าใกล(กับชายแดนแคนาดา ทําให(ต(นทุนด(านค*า
ขนส*งไม*สูงมาก สามารถนําสินค(าเข(ามาแข*งขันในตลาดแคนาดาได( 

-  การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ราคาแผ*นฉนวนกัน
ความร(อนเพ่ิมสูงข้ึนอย*างมีนัยสําคัญหรือไม* 

CITT เห็นว*า การเพ่ิมสูงข้ึนของราคาแผ*นฉนวนกันความร(อนภายหลังการ
บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนเหตุการณ�ปกติท่ีเกิดข้ึนในทุกกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาดกับทุกสินค(า  อย*างไรก็ตาม CITT ได(ยอมรับข(อชี้แจงของอุตสาหกรรมภายในท่ี
ระบุว*า อุตสาหกรรมภายในมีข(อจํากัดในการข้ึนราคาสินค(า เช*น ยังมีผู(ผลิตรายอ่ืนอีก 3 รายท่ีสามารถ
ผลิตสินค(าออกขายในราคาท่ีเปHนไปตาลกลไกตลาด และจะมีผู(ผลิตรายใหม*เข(ามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมดังกล*าวมากข้ึนเพราะสินค(ามีราคาขายท่ีจูงใจ รวมถึงจะมีสินค(าทดแทนท่ีมีราคาถูกกว*า
เข(ามาในตลาดด(วย เปHนต(น  

นอกจากนี้ CITT ได(พิจารณาชั่งน้ําหนักระหว*างการขจัดความเสียหายท่ี
อุตสาหกรรมภายในได(รับจากการทุ*มตลาดกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมต*อเนื่องและเห็น
ว*า หากไม*มีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อุตสาหกรรมภายในจะได(รับผลกระทบจนถึง 
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ข้ันต(องลดกําลังการผลิตและลดการจ(างงานอย*างแน*นอน การกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดจะ
ช*วยให(อุตสาหกรรมภายในสามารถฟdeนตัวจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติทางการค(าท่ีไม*เปHน
ธรรม ในส*วนของผู(ใช(ต*อเนื่อง แม(ว*าในระยะแรก อาจจะได(รับผลกระทบจากราคาวัตถุดิบท่ีแพงข้ึน
บ(างแต*ยังมีโอกาสปรับตัวให(พร(อมกับสถานการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได(ไม*ยาก สังเกตได(จากการท่ีผู(ใช(
ต*อเนื่องรายใหญ*ๆ ไม*ได(ร*วมแสดงความเห็นคัดค(านการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เลย
แม(แต*รายเดียว 

2.1.4.4  ผลการพิจารณาของ CITT 
 CITT ได(สรุปและแสดงความเชื่อม่ันว*า การบังคับใช(มาตรการตอบ 

โต(การทุ*มตลาด จะไม*ลดทอนการแข*งขันในอุตสาหกรรมแผ*นฉนวนกันความร(อนอย*างแน*นอน 
เนื่องจากอุตสาหกรรมภายในไม*สามารถผูกขาดและข้ึนราคาสินค(าได(ตามอําเภอใจ เพราะมีผู(ผลิตใน
ประเทศถึง 4 รายท่ีสามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตสินค(าออกขายในตลาดได(ในระยะเวลาอันสั้นหลังมี
การบังคับใช(มาตรการ นอกจากนี้ ผู(ใช(สินค(ายังสามารถนําเข(าแผ*นฉนวนกันความร(อนจากผู(ผลิตใน
สหรัฐอเมริกาท่ีถูกเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ ในอัตราตํ่าได( รวมถึงผู(ผลิตรายท่ีมีอัตราสูงสามารถขอ
ทบทวนอัตราอากรของตนเองให(ตํ่าลงได(ในภายหลัง หรือในกรณีท่ีแผ*นฉนวนกันความร(อนมีราคาสูง 
จะมีผู(ผลิตรายใหม*เข(าสู*ตลาดทําให(การแข*งขันมีมากข้ึน หรือหากผู(บริโภคเห็นว*าราคาสูงเกินไป ก็
สามารถเปลี่ยนไปใช(สินค(าทดแทนได( 

จากเหตุผลดังกล*าวข(างต(น CITT จึงสรุปว*า การกําหนดมาตรการ 
ตอบโต(การทุ*มตลาด กับสินค(าแผ*นฉนวนกันความร(อนจะไม*ก*อให(เกิดผลกระทบต*อประโยชน�
สาธารณะของประเทศตามท่ีมีผู(คัดค(าน จึงตัดสินให(ดําเนินกระบวนการไต*สวนเพ่ือกําหนดมาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาดกับสินค(าแผ*นฉนวนกันความร(อนจากสหรัฐอเมริกาต*อไป 

 2.22.22.22.2        สหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรป 
        2.2.12.2.12.2.12.2.1        ข(อกฎหมายที่เกี่ยวข(องข(อกฎหมายที่เกี่ยวข(องข(อกฎหมายที่เกี่ยวข(องข(อกฎหมายที่เกี่ยวข(อง    

Council Regulation (EC) No.384/96 of 22 December 1995  
on protection against dumped imports from countries not members of the European 
Community (Regulation No.384/96) ซ่ึงเปHนกฎหมายท่ีเก่ียวข(องกับการไต*สวนและการใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดของสหภาพยุโรปได(ระบุถึง Community Interest หรือ Union 
Interest หรือประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรปไว(ในหลายข(อบท เช*น Article 7.1 กําหนดว*า 
หากอยู*ในประโยชน�สาธารณะท่ีจะปaองกันไม*ให(เกิดความเสียหายแก*อุตสาหกรรมภายใน อาจมีการ
เรียกเก็บอากรชั่วคราวได( หรือ Article 9.1 ท่ีกําหนดว*า ในกรณีท่ีผู(ยื่นคําขอถอนคําขอ หากพิจารณา
แล(วเห็นว*าการไต*สวนเปHนประโยชน�ต*อสาธารณะ ให(ดําเนินกระบวนการไต*สวนต*อไป มาตรา 9.4 ท่ี
กําหนดว*า ให(เรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาด หากผลการไต*สวนพบว*ามีการทุ*มตลาดและมีความ
เสียหายและอยู*ในประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรปท่ีจะบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
และมาตรา 21.1 ท่ีกําหนดว*า แม(ผลการไต*สวนจะพบว*ามีการทุ*มตลาดและความเสียหาย หน*วยงาน
ไต*สวนอาจจะไม*มีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด หากเห็นว*าไม*อยู*ในประโยชน�สาธารณะ
ของสหภาพยุโรปท่ีจะเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนต(น 
 



17 

2.2.22.2.22.2.22.2.2        หลักการและหลักการและหลักการและหลักการและแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของ
สหภาพยุโรป สหภาพยุโรป สหภาพยุโรป สหภาพยุโรป  

 Article 21.1 – 21.7 แห*ง Regulation No.384/96 ได(กําหนด
หลักการและแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรปไว( โดยมีรายละเอียดสรุปได(
ดังนี้ 

2.2.2.1  ในการไต*สวนท่ีพบว*ามีการทุ*มตลาดและความเสียหาย 
เกิดข้ึนจริง อาจจะไม*มีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด หากเปHนท่ีปรากฏชัดว*า การบังคับ
ใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะไม*เปHนผลดีต*อประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป โดยข(อมูลท่ี
จะถูกนํามาพิจารณา คือ ข(อมูลท่ีมีหลักฐานสนับสนุนเท*านั้น 

2.2.2.2  การพิจารณาว*าการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดจะ 
ส*งผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรปหรือไม* ให(พิจารณาประโยชน�ของผู(มีส*วนได(เสีย
ทุกฝ1ายอย*างรอบด(าน โดยให(รวมถึงประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายใน ผู(ใช( และผู(บริโภคด(วย ท้ังนี้การ
พิจารณาดังกล*าวจะกระทําได(ต*อเม่ือ ได(เปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายได(แสดงความคิดเห็นแล(ว
เท*านั้น และจะต(องให(ความสําคัญเปHนพิเศษกับ (1) ความจําเปHนในการขจัดผลกระทบของการ
บิดเบือนทางการค(าท่ีเกิดจากการทุ*มตลาดท่ีก*อให(เกิดความเสียหาย และ (2) การฟdeนฟูให(การแข*งขัน
เปHนไปอย*างมีประสิทธิภาพ   

2.2.2.3  ผู(ยื่นคําขอ ผู(นําเข(า สมาคมต*างๆ ท่ีเก่ียวข(องกับผู(นําเข(า  
ผู(ใช( และผู(บริโภคอาจแสดงตนในฐานะผู(มีส*วนได(เสียเพ่ือขอร*วมให(ข(อมูลภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน
ประกาศเปrดไต*สวน และจะต(องเตรียมข(อมูลหรือเนื้อหาโดยสรุปของข(อมูลนั้นให(แก*ผู(มีส*วนได(เสียราย
อ่ืนๆ ด(วย ท้ังนี้ ผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนมีสิทธิโต(แย(งข(อมูลดังกล*าวได( 

2.2.2.4  ผู(มีส*วนได(เสียอาจร(องขอให(มีการจัดการรับฟqงความคิดเห็น 
ได( โดยจะต(องระบุเหตุผลท่ีเก่ียวข(องกับประโยชน�สาธารณะประกอบด(วย ว*าเหตุใดหน*วยงานไต*สวน
จึงควรเปrดการรับฟqงความคิดเห็น 

2.2.2.5  ผู(มีส*วนได(เสียท่ีอาจเสนอความเห็นต*อการใช(มาตรการ 
ชั่วคราวภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแต*มีการบังคับใช(มาตรการชั่วคราว โดยจะต(องเตรียมข(อมูล
หรือเนื้อหาโดยสรุปของข(อมูลนั้นเพ่ือมอบให(แก*ผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนๆ ด(วย โดยผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืน
มีสิทธิโต(แย(งข(อมูลดังกล*าวได( 

2.2.2.6  คณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) ต(องตรวจสอบ 
ข(อมูลท่ีได(รับและเสนอผลการวิเคราะห�ข(อมูลพร(อมความเห็นต*อ Advisory Committee  ก*อนจะ
นําเข(าสู*การพิจารณาผลการไต*สวนชั้นท่ีสุด โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะต(องคํานึงถึงความเห็นของ 
Advisory Committee ท่ีมีต*อการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ประกอบการจัดทําผลการ
ไต*สวนชั้นท่ีสุดด(วย 

2.2.2.7  ผู(มีส*วนได(เสียอาจขอข(อมูลข(อเท็จจริงท่ีใช(เปHนฐานในการ 
วินิจฉัยผลการไต*สวนชั้นท่ีสุดได( แต*การเข(าถึงข(อมูลดังกล*าวจะต(องไม*ส*งผลเสียต*อคําตัดสินของ
คณะกรรมาธิการยุโรป (EU Commission) หรือ คณะมนตรียุโรป (The Council) ท่ีจะเกิดข้ึนใน
ภายหลัง 
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    2.2.32.2.32.2.32.2.3        สิทธิของผู(มีส*วนได(เสียสิทธิของผู(มีส*วนได(เสียสิทธิของผู(มีส*วนได(เสียสิทธิของผู(มีส*วนได(เสีย    
       กระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรปมุ*งเน(นการ 

ให(สิทธิผู( มีส*วนได(เสียท่ีได(แสดงตนขอเข(าร*วมกระบวนการไต*สวนได(ให(ข(อมูลและความเห็น
ประกอบการพิจารณาบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด สิทธิดังกล*าว ได(แก* 

   2.2.3.1  สิทธิในการเสนอข(อมูลข(อเท็จจริงและความเห็น 
  2.2.3.2  สิทธิในการได(รับข(อมูลข(อเท็จจริงและความเห็นของผู(มีส*วน

ได(เสียฝ1ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข(องกับการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ในภาพรวม (Article 21.2) 
และการบังคับใช(มาตรการชั่วคราว (Article 21.4) รวมถึงสิทธิในการโต(แย(งข(อมูลข(อเท็จจริงและ
ความเห็นดังกล*าวเพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของตน 

  2.2.3.3  สิทธิในการร(องขอให(มีการจัดการรับฟqงความคิดเห็น 
  2.2.3.4  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นต*อการบังคับใช(มาตรการ

ชั่วคราว 
  2.2.3.5  สิทธิในการขอทราบข(อมูลข(อเท็จจริงท่ีใช(เปHนฐานในการ

วินิจฉัยผลการไต*สวนชั้นท่ีสุด 
  2.2.3.6  สิทธิในการอุทธรณ�คําวินิจฉัยชั้นท่ีสุดต*อศาลแห*งสหภาพ

ยุโรป (Court of Justice of the European Union) 
        2.2.42.2.42.2.42.2.4        ตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป : ตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป : ตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป : ตัวอย*างการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป :     

สินค(าแผ*นซีดีบันทึกข(อมูล (สินค(าแผ*นซีดีบันทึกข(อมูล (สินค(าแผ*นซีดีบันทึกข(อมูล (สินค(าแผ*นซีดีบันทึกข(อมูล (CDCDCDCD----R)R)R)R) 
       ในการไต*สวนการทุ*มตลาดสินค(าแผ*นซีดีบันทึกข(อมูล (CD-R) สหภาพ

ยุโรปได(รวบรวมข(อมูลและความคิดเห็นจากผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายก*อนจะมีคําวินิจฉัยว*า การกําหนด
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดจะส*งผลลบต*อประโยชน�สาธารณะของสหภาพยุโรป จึงมีมติให(ยกเลิก
การไต*สวนการทุ*มตลาดในกรณีดังกล*าว รายละเอียดของการไต*สวน มีดังนี้ 

  2.2.4.1  ความเปHนมา 
        ในป� 2545 และ 2546 สหภาพยุโรปได(ไต*สวนการทุ*ม

ตลาดและบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับสินค(า CD-R มาแล(ว 2 ครั้ง คือ บังคับใช(กับ
สินค(าจากไต(หวันในเดือนมิถุนายน  2545 ในอัตราระหว*างร(อยละ 17.7 ถึงร(อยละ 38.5 และกับ
สินค(าจากอินเดียในเดือนมิถุนายน 2546 ในอัตราร(อยละ 7.3  

       ในป� 2548 อุตสาหกรรมภายในได(ยื่นคําขอให(ไต*สวนการ 
ทุ*มตลาดสินค(า CD-R จากจีน ฮ*องกง และมาเลเซีย แม(ว*ามาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ท่ีใช(กับ
ไต(หวันและอินเดียยังคงมีผลบังคับใช(อยู*ก็ตาม 

  2.2.4.2  ข(อมูลและความคิดเห็นท่ีได(รับจากผู(มีส*วนได(เสียฝ1ายต*างๆ 
สามารถสรุปได(ดังนี้ 

     2.1)  กลุ*มตัวแทนจําหน*ายสินค(า CD-R ในชื่อการค(าท่ีเปHน 
ท่ีรู(จักในตลาด เช*น Verbatim, Maxell, Philips, TDK และ Sony รวมท้ังผู(ค(าปลีกและผู(ค*าส*งราย
ใหญ* เช*น Carrefour, Tesco และ Metro Group ทุกรายแสดงความเห็นคัดค(านการบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับสินค(าดังกล*าว 
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  2.2)  อุตสาหกรรมภายในไม*มีแนวโน(มว*าจะสามารถปรับ
ราคาขายข้ึนสู*ระดับท่ีมีกําไรในอัตราท่ีเหมาะสมได( เนื่องจากมีส*วนแบ*งการตลาดเพียงร(อยละ 2 แม(ว*า
จะได(มีการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับสินค(าจากไต(หวันและอินเดียแล(วก็ตาม ข(อเท็จจริง
ดังกล*าวแสดงให(เห็นว*า อุตสาหกรรมภายในมีศักยภาพในการแข*งขันตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับผู(ผลิตใน
ต*างประเทศ นอกจากนี้ หน*วยงานไต*สวนเห็นว*า แม(จะมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับ
สินค(าจากไต(หวันและอินเดีย แต*ยังคงมีการนําเข(าสินค(า CD-R จากประเทศอ่ืนในราคาท่ีไม*ทุ*มตลาดเข(า
มาแทนท่ี ทําให(อุตสาหกรรมภายในไม*ได(รับประโยชน�จากการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
ตามท่ีต(องการ 

  2.3)  วัฏจักรของสินค(า CD-R เริ่มอ่ิมตัว มีความต(องการ
ใช(ลดลงอย*างต*อเนื่อง เนื่องจากมีอุปกรณ�บันทึกข(อมูลใหม*ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการบันทึกข(อมูลท่ี
ดีกว*าและขนาดท่ีกะทัดรัดกว*าเข(ามาแทนท่ี เช*น USB Flash drive External hard disk แบบพกพา 
หรือเครื่องเล*น MP-3 เปHนต(น 

  2.4)  หากมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
จะส*งผลทําให(ต(นทุนการจัดจําหน*าย CD-R เพ่ิมข้ึนอย*างมีนัยสําคัญ ทําให(ผู(ค(าในช*องทางการจัด
จําหน*ายต*างๆ ต(องผลักภาระต(นทุนท่ีสูงข้ึนให(แก*ผู(ประกอบการในลําดับต*อๆ ไปจนถึงผู(บริโภค ทําให(
ผู(บริโภคต(องซ้ือสินค(าในราคาท่ีสูงข้ึนมาก และอาจเปHนเหตุให(ผู(บริโภคเปลี่ยนไปใช(อุปกรณ�บันทึก
ข(อมูลประเภทอ่ืนแทนโดยสมบูรณ� ซ่ึงหากเปHนเช*นนั้น จะส*งผลกระทบต*อผู(ประกอบการใน
อุตสาหกรรม CD-R ท้ังระบบ  

  2.5)  ผู(มีส*วนได(เสียท่ีสนับสนุนการกําหนดมาตรการตอบ
โต(การทุ*มตลาด เห็นว*า หากไม*มีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดกับสินค(า CD-R จากจีน 
ฮ*องกง และมาเลเซียในครั้งนี้ จะเปHนการพิจารณาท่ีไม*สอดคล(องกับผลการไต*สวนท่ีเกิดข้ึนก*อนหน(านี้
ของสินค(า CD-R ท่ีนําเข(าจากไต(หวันและอินเดีย ส*งผลให(ความน*าเชื่อถือของกระบวนการไต*สวนการ
ทุ*มตลาดของสหภาพยุโรปถูกลดทอนลง อย*างไรก็ตามหน*วยงานไต*สวนได(ชี้แจงว*า บริบทในช*วงของ
การไต*สวนครั้งแรกและครั้งท่ีสองแตกต*างจากการไต*สวนครั้งนี้เปHนอย*างมาก เนื่องจากในการไต*สวน
สองครั้งแรกมีผู(ผลิตจํานวน 9 รายและมีส*วนแบ*งการตลาดรวมกันร(อยละ12.6แต*ในการไต*สวน
ปqจจุบัน เหลือผู(ผลิตเพียง 1 รายและมีส*วนแบ*งการตลาดเพียงร(อยละ 2 เพราะผู(ผลิตส*วนใหญ*ไม*ผ*าน
เกณฑ�สถานะความเปHนอุตสาหกรรมภายใน เนื่องจากได(มีการนําเข(าหรือยุติการผลิตสินค(าท่ีถูกไต*สวน
ไปแล(ว นอกจากนี้ สินค(า CD-R เปHนสินค(าท่ีอยู*ในช*วงสุดท(ายของวัฏจักรเพราะกําลังจะถูกแทนท่ีด(วย
อุปกรณ�บันทึกข(อมูลประเภทอ่ืนๆ ดังได(กล*าวไปแล(วข(างต(น 

  2.2.4.3  ผลการไต*สวนชั้นท่ีสุด 
     เม่ือพิจารณาจากข(อมูลข(อเท็จจริงและความเห็นของผู(มี 

ส*วนได(เสียทุกฝ1าย คณะกรรมาธิการยุโรปเห็นว*า หากมีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับ
สินค(า CD-R จะส*งผลกระทบต*อผู(มีส*วนได(เสียส*วนใหญ*ในอุตสาหกรรม CD-R ไม*ว*าจะเปHนผู(นําเข(า ผู(
จัดจําหน*าย ผู(ค(าปลีก ผู(ค(าส*ง และผู(บริโภค ในขณะท่ีอุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอจะไม*ได(รับ
ประโยชน�จากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อย*างแท(จริง จากเหตุผลดังกล*าวข(างต(น การบังคับใช( 
 



20 

มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดกับสินค(า CD-R จากจีน ฮ*องกง และมาเลเซียจะขัดต*อประโยชน�
สาธารณะของสหภาพยุโรป จึงมีมติให(ยกเลิกการไต*สวนในกรณีดังกล*าว 
    2.3 2.3 2.3 2.3 สหพันธ�สาธารณรัฐบราซิลสหพันธ�สาธารณรัฐบราซิลสหพันธ�สาธารณรัฐบราซิลสหพันธ�สาธารณรัฐบราซิล    

   Brazilian Foreign Trade Chambers หรือ CAMEX เปHนหน*วยงานท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ 
กําหนดและประสานงาน นโยบายและกิจกรรมต*างๆ ท่ีเก่ียวข(องกับการค(าระหว*างประเทศท้ังสินค(า 
บริการ และการท*องเท่ียว เช*น การกําหนดนโยบายการค(าระหว*างประเทศเพ่ือเพ่ิมการแข*งขันของ
บราซิลในตลาดต*างประเทศ การเจรจาข(อตกลงท่ีเก่ียวข(องกับการค(าระหว*างประเทศในเวทีการค(าโลก 
การกําหนดนโยบายภาษีส*งออกและนําเข(า เปHนต(น โดยมาตรการเยียวยาทางการค(า (Trade 
Remedies) เปHนหนึ่งในหน(าท่ีของ CAMEX ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดมาตรการ (Decision 
Authority) โครงสร(างของ CAMEX ประกอบด(วย Ministers Council โดยมีรัฐมนตรีว*าการ
กระทรวงการพัฒนา อุตสาหกรรม และการค(าระหว*างประเทศ เปHนประธานกรรมการ และมี
คณะกรรมการท่ีมาจากรัฐมนตรีว*าการกระทรวงอ่ืนๆ อีก 6 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงวางแผน กระทรวงการต*างประเทศ กระทรวงเกษตร และกระทรวงการ
พัฒนาเกษตรกรรม 
  CAMEX มีคณะอนุกรรมการท่ีอยู*ภายใต(การดูแลอีก ๔ หน*วยงาน คือ Executive 
Committee of Management: GECEX, Committee on Finance and Export Guarantee: 
COFIG, Advisory Council of Private Sector: CONEX และ Executive Secretariat of CAMEX 

  ๑)  Executive Committee of Management: GECEX ประกอบด(วยสมาชิก
จาก 26 หน*วยงาน โดยมีหน(าท่ีประเมินและติดตามอย*างต*อเนื่องถึงผลกระทบจากสภาพการณ� 
อุปสรรค และข(อเรียกร(องต*างๆ ท่ีจะนําไปปรับใช(กับนโยบายด(านการค(าระหว*างประเทศและการ
ท*องเท่ียวของบราซิล 

  ๒)  Committee on Finance and Export Guarantee: COFIG ประกอบด(วย
สมาชิกจาก 12 หน*วยงาน และตัวแทนท่ีได(รับเชิญจากประธานของ COFIG โดยมีหน(าท่ีกําหนดตัว
แปรและเง่ือนไขท่ีเก่ียวข(องกับเงินทุนด(านการส*งออก และหลักประกัน 

  ๓)  Advisory Council of Private Sector: CONEX ประกอบด(วยตัวแทนจาก
ภาคเอกชนจํานวน 20 คน ท่ีเก่ียวข(องกับการผลิต การส*งออก นําเข(า และส*วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข(อง โดย
จะให(คําแนะนํา GECEX ผ*านทางงานวิจัยในหัวข(อท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายการค(า
ระหว*างประเทศของบราซิล 

  ๔)  Executive Secretariat of CAMEX เปHนสํานักงานเลขานุการของ CAMEX 
ทําหน(าท่ีเปHนผู(ช*วยของประธาน Ministers Council จัดการประชุมของ Minister Council, GECEX 
และ CONEX ติดตามการใช(นโยบายท่ีประกาศโดย Ministers Council และ GECEX ประสานงานท่ี
เก่ียวข(องกับทางเทคนิค และศึกษาวิจัยในส*วนงานท่ีเก่ียวข(องเพ่ือนําเสนอต*อ Ministers Council 
และ GECEX โดยบุลคลากรในสํานักงานเลขาฯ จะเปHนบุคลากรท่ีมีประสบการณ� และความรู(ใน 

๒๑ 



หลากหลายสาขาวิชา เช*น กฎหมาย เคมี วิศวกรรม เปHนต(น แต*ทุกคนจะต(องมีพ้ืนฐานความรู(ด(าน
เศรษฐกิจและการค(าประกอบด(วย 

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----2222    แผนภมูิองค�กรของ แผนภมูิองค�กรของ แผนภมูิองค�กรของ แผนภมูิองค�กรของ CAMEXCAMEXCAMEXCAMEX    
    

 

        บทบาทหน(าท่ีของ CAMEX และคณะกรรมการ/สภาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข(องกับการเยียวยาทาง
การค(า (Trade Remedies) CAMEX มีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดมาตรการชั่วคราว และการ
กําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด (Anti-dumping: AD) มาตรการตอบโต(การอุดหนุน 
(Countervailing: CVD) และมาตรการปกปaองจากการนําเข(าสินค(าท่ีเพ่ิมข้ึน (Safeguard: SG) รวมไป
ถึงกระบวนการทําความตกลงทางด(านราคา (Price Undertakings) โดย CAMEX มีอํานาจในการ
ตัดสินใจทบทวนการใช(มาตรการเยียวยาทางการค(าท้ังหมด และมีคณะอนุกรรมการทางด(านเทคนิค 
(Technical Group on Trade Remedies: GTDC) คอยให(คําปรึกษาทางด(านเทคนิคแก* CAMEX 
โดยจะศึกษาและให(คําแนะนําท่ีเก่ียวข(องกับการตัดสินใจใช(มาตรการเยียวยาทางการค(าผ*านทาง 
GECEX ไปสู* Minister Council 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่ที ่ที ่ที ่2222----3333    แผนภมูิขัน้ตอนการแผนภมูิขัน้ตอนการแผนภมูิขัน้ตอนการแผนภมูิขัน้ตอนการทํางานระหว*างทํางานระหว*างทํางานระหว*างทํางานระหว*าง    CAMEXCAMEXCAMEXCAMEX    กับ กับ กับ กับ DECOMDECOMDECOMDECOM    
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 CAMEX เปHนหน*วยงานท่ีดูแลเรื่องผลประโยชน�สาธารณะ (Public Interest) ใน
สถานการณ�พิเศษแม(จะมีส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาด การอุดหนุน มีการนําเข(าท่ีเพ่ิมข้ึน มีความเสียหาย
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Government CouncilGovernment CouncilGovernment CouncilGovernment Council

CAMEX CAMEX CAMEX CAMEX 

Ministers CouncilMinisters CouncilMinisters CouncilMinisters Council
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Executive SecretariatExecutive SecretariatExecutive SecretariatExecutive Secretariat

Ministers CouncilMinisters CouncilMinisters CouncilMinisters Council
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Decision Authority

DECOM GTDC GECEX
MINISTERS 

COUNCIL



และมีความเก่ียวเนื่องกัน แต* Ministers Council สามารถตัดสินผลให(เปHนอย*างอ่ืนได( เช*น การระงับ
การใช(มาตรการ (Suspension) หรือการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรให(แตกต*างจากอัตราท่ีหน*วยงานไต*
สวนเสนอมาได( แต*จะต(องไม*สูงเกินส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาด ซ่ึงการกระทําดังกล*าวอาจเปHนการร(องขอ
จากภาคเอกชน หรือเปHนการตัดสินจากจากภาครัฐเองก็ได( อย*างไรก็ตามการร(องขอดังกล*าวจะต(องมี
เหตุผลเพ่ือรองรับการตัดสินใจดังกล*าวด(วย 
 CAMEX มีคณะอนุกรรมการด(านเทคนิคท่ีเก่ียวข(องกับเรื่องผลประโยชน�สาธารณะ 
(Technical Group of Public Interest: GTIP) ซ่ึงมีคณะกรรมการเปHนเจ(าหน(าท่ีจากกระทรวงต*างๆ 
ท่ีอยู*ในคณะกรรมการ CAMEX โดยจะมีหน(าท่ีศึกษาเรื่องการระงับการใช(มาตรการ (Suspension) 
และการเปลี่ยนแปลงอัตราอากรจากอัตราท่ีหน*วยงานไต*สวนเสนอมา และให(ข(อเสนอแนะไปยัง 
Ministers Council ซ่ึง หลังจากรับคําร(องมาแล(ว GITP มีระยะเวลา 6 เดือนสําหรับการจัดทํา
ข(อเสนอต*อ Ministers Council โดยสามารถต*อเวลาพิจารณาได(อีก 6 เดือน โดย Ministers Council 
จะตัดสินใจโดยอิงจากข(อเสนอท่ีได(รับจาก GITP ท้ังนี้ ต้ังแต*ป� 2552 – 2558 บราซิลประกาศใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดท้ังหมด 105 รายการ โดยมีการเปลี่ยนแปลงคําแนะนําภายใต(เหตุผล
ของผลประโยชน�สาธารณะจํานวน 13 รายการ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข(องผลงานวิจัยที่เกี่ยวข(องผลงานวิจัยที่เกี่ยวข(องผลงานวิจัยที่เกี่ยวข(อง    

 งานวิจัยและบทความท่ีเก่ียวข(องกับการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวนการ
ทุ*มตลาดและความเสียหายและการใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนของไทยมีอยู*น(อย
มาก ในขณะท่ีงานวิจัยและบทความในเรื่องดังกล*าวของต*างประเทศมีจํานวนมากพอควร โดยงานวิจัย
และบทความท่ีสมควรนํามากล*าวไว(เพ่ือเปHนข(อมูลประกอบการวิเคราะห�ในบทต*อไป มีดังนี้ 
 1111....        การศึกษาแนวทางพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการพิจารณาตอบโต(การศึกษาแนวทางพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการพิจารณาตอบโต(การศึกษาแนวทางพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการพิจารณาตอบโต(การศึกษาแนวทางพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการพิจารณาตอบโต(
การทุ*มตลาด โดย นายพีรพัฒก� อุทัยศรี ผู(อํานวยการกองบริหารการนําเข(าและรับรองถิ่นการทุ*มตลาด โดย นายพีรพัฒก� อุทัยศรี ผู(อํานวยการกองบริหารการนําเข(าและรับรองถิ่นการทุ*มตลาด โดย นายพีรพัฒก� อุทัยศรี ผู(อํานวยการกองบริหารการนําเข(าและรับรองถิ่นการทุ*มตลาด โดย นายพีรพัฒก� อุทัยศรี ผู(อํานวยการกองบริหารการนําเข(าและรับรองถิ่น
กําเนิด กรมการค(าต*างประเทศกําเนิด กรมการค(าต*างประเทศกําเนิด กรมการค(าต*างประเทศกําเนิด กรมการค(าต*างประเทศ    

  เนื่องจากพระราชบัญญัติการตอบโต(การทุ*มตลาดฯ ได(กําหนดเพียงหลักการเบ้ืองต(น
เก่ียวกับการใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดว*าต(องมีการคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะ โดยมิได(ออก
กฎเกณฑ�หรือ ข้ันตอนการพิจารณาเรื่องประโยชน�สาธารณะสําหรับเจ(าหน(า ท่ีไต*สวนหรือ
คณะกรรมการ ทตอ. ไว( ทําให(การพิจารณาท่ีผ*านมาข้ึนอยู*กับวิจารณญาณของเจ(าหน(าท่ีและ
คณะกรรมการ ทตอ. เปHนสําคัญ ผู(เขียนจึงได(ศึกษาแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของ
ประเทศแคนาดาและสหภาพยุโรป ซ่ึงมีการกําหนดหลักเกณฑ�ท่ีชัดเจนว*าด(วยการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะก*อนการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดไว( เพ่ือนํามาปรับใช(และพัฒนาการไต*สวน
การทุ*มตลาดของไทย โดยมีรายละเอียดสรุปได(ดังนี้ 

    1.11.11.11.1        แนวทางการแนวทางการแนวทางการแนวทางการพิจารณาปรพิจารณาปรพิจารณาปรพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดาและสหภาพะโยชน�สาธารณะของแคนาดาและสหภาพะโยชน�สาธารณะของแคนาดาและสหภาพะโยชน�สาธารณะของแคนาดาและสหภาพ
ยุโรป ยุโรป ยุโรป ยุโรป  
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 แนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของแคนาดาและสหภาพยุโรป
สามารถสรุปได(ดังนี้ 



1.1.1 การเริ่มต(นกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ อาจริเริ่มโดย 
หน*วยงานไต*สวนเอง หรือเกิดจากการร(องขอของผู(มีสวนได(เสีย โดยมีหลักเกณฑ�ในการพิจารณา คือ 
การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะเปHนประโยชน�ต*อสาธารณะหรือไม* 

1.1.2 ในกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ ผู(มีส*วนได(เสียมีสิทธิหลาย 
ประการ อาทิ สิทธิในการขอให(มีการจัดการรับฟqงความคิดเห็น สิทธิในการเข(าถึงข(อมูลข(อเท็จจริงและ
ความเห็นของผู(มีส*วนได(เสียฝ1ายอ่ืนๆ และสิทธิในการโต(แย(งข(อมูลข(อเท็จจริงและความเห็นดังกล*าวเพ่ือ
ปกปaองผลประโยชน�ของตน เปHนต(น 

 1.1.3  ประเด็นหลักๆ ที่หน*วยงานไต*สวนใช(ในการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะ ได(แก* 
 1.1.3.1  ผลกระทบต*อการแข*งขันในตลาดของสินค(าท่ีถูกไต*สวน 

 1.1.3.2  ผลกระทบท่ีเกิดกับอุตสาหกรรมภายใน 
 1.1.3.3  ผลกระทบต*ออุตสาหกรรมต(นน้ําและอุตสาหกรรมต*อเนื่อง

ของสินค(าท่ีถูกไต*สวน 
 1.1.3.4  ผลกระทบต*อผู(บริโภค 

 1.1.4  ผลของการพิจารณาประโยชน�สาธารณะอาจเปHนไปได(ในหลาย
แนวทาง ได(แก*  

 1.1.4.1  ไม*มีผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะ: ให(ดําเนินการไต*สวน 
และกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ต*อไป 

  1.1.4.2  มีผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะแต*เม่ือชั่งน้ําหนักแล(วเห็น
ว*าจําเปHนต(องปกปaองอุตสาหกรรมภายในท่ีได(รับความเสียหายจากการทุ*มตลาด: ให(ดําเนินการไต*สวน
และกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ต*อไป 

 1.1.4.3  มีผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะ: ให(ปรับลดอัตรา
อากรตอบโต(การทุ*มตลาด 

 1.1.4.4  มีผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะ: ให(ยุติการไต*สวน
หรือยกเว(นไม*ใช*มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด กับสินค(านั้น 
     1.21.21.21.2        ข(อเสนอแนะในการพัฒนาการข(อเสนอแนะในการพัฒนาการข(อเสนอแนะในการพัฒนาการข(อเสนอแนะในการพัฒนาการแนวทางการพิจารณาแนวทางการพิจารณาแนวทางการพิจารณาแนวทางการพิจารณาประโยชน�ประโยชน�ประโยชน�ประโยชน�
สาธารณะในการไต*สวนสาธารณะในการไต*สวนสาธารณะในการไต*สวนสาธารณะในการไต*สวนการทุ*มตลาดของไทยการทุ*มตลาดของไทยการทุ*มตลาดของไทยการทุ*มตลาดของไทย 

 ผู(เขียนได(เสนอให(ประเทศไทยประยุกต�ใช(แนวทางการพิจารณาประโยชน� 
สาธารณะของประเทศแคนาดาซึ่งมีกระบวนการไต*สวนเปHนที่ยอมรับในระดับสากล โดยไทยจะต(อง
พัฒนากระบวนการไต*สวนตามข้ันตอนดังต*อไปนี้ 

       1.2.1 หลังจากมีผลการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายขั้นต(นแล(ว 
ต(องเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียยื่นคําขอให(ไต*สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะตามแบบฟอร�มท่ีกําหนด 
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 1.2.2 เปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียร(องขอให(มีการจัดการรับฟqงความคิดเห็นได(
ภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อให(แต*ละฝ1ายสามารถแสดงความเห็นและโต(แย(งหรือสนับสนุน
ความเห็นของผู(มีส*วนได(เสียฝ1ายอ่ืนๆ ได( 

 1.2.3 กําหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในข้ันตอน 
ต*างๆ ให(เหมาะสม โดยไม*กระทบต*อระยะเวลาการไต*สวนการทุ*มตลาดโดยรวม 

 1.2.4 กําหนดรูปแบบของประกาศเผยแพร*คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ทตอ. สําหรับการวินิจฉัยในประเด็นประโยชน�สาธารณะทั้งในกรณีเห็นด(วยและไม*เห็นด(วยกับคําขอ
ขอให(ไต*สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ 

 อย*างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร(างการบริหารการไต*สวนของไทยแตกต*างจาก 
หน*วยงานไต*สวนแคนาดาท่ีมีหน*วยงานท่ีรับผิดชอบการไต*สวน 2 หน*วยงาน คือ Canada Border 
Services Agency (CBSA) ทําหน(าท่ีไต*สวนการทุ*มตลาด และ The Canadian International Trade 
Tribunal (Tribunal) ทําหน(าท่ีไต*สวนความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซ่ึงจะดําเนินการ
ไต*สวนในส*วนท่ีรับผิดชอบไปพร(อมกันและเปHนอิสระจากกัน แต*กรมการค(าต*างประเทศต(องรับผิดชอบ
การไต*สวนท้ังการทุ*มตลาดและความเสียหาย จึงมีข(อจํากัดด(านทรัพยากรบุคคล ผู(เขียนจึงได(เสนอให(
ต้ังฝ1ายไต*สวนในประเด็นประโยชน�สาธารณะเพ่ิมข้ึน เพ่ือทําการไต*สวนคู*ขนานไปกับการไต*สวนการทุ*ม
ตลาดและความเสียหาย เพ่ือท่ีจะได(ไม*กระทบกรอบระยะเวลาการไต*สวน 1 ป� (ขยายได(ไม*เกิน 6 
เดือน) ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 หากประเทศไทยไม*สามารถต้ังฝ1ายไต*สวนในประเด็นประโยชน�ท่ีจะดําเนินการ
คู*ขนานไปกับการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายได( อาจย*นระยะเวลาในการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะลงโดยตัดขั้นตอนการเปrดรับฟqงความคิดเห็นของผู(มีส*วนได(เสียซึ่งใช(เวลามากออกไป 
เปลี่ยนเปHนการเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายสามารถเสนอข(อมูล/ความคิดเห็นเปHนลายลักษณ�
อักษรภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดแทน โดยยังคงเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายสามารถทราบ
ข(อมูลของผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนๆ เพ่ือจัดทําข(อโต(แย(งความเห็นดังกล*าวได(  การลดข้ันตอนดังกล*าวจะ
ทําให(สามารถสรุปผลการไต*สวนการทุ*มตลาด ความเสียหาย และประโยชน�สาธารณะได(ภายในกรอบ
ระยะเวลาการไต*สวนปกติ (1 ป� ขยายได(ไม*เกิน 6 เดือน) ตามท่ีมาตรา 54 แห*งพระราชบัญญัติการ
ตอบโต(ฯ กําหนดซ่ึงเปHนบทบัญญัติท่ีสอดคล(องกับข(อกําหนดของ Article 5.10 แห*ง Agreement on 
Anti dumping ขององค�การการค(าโลก 

    2.2.2.2.        Public Interest Consideration in Domestic and InternationalPublic Interest Consideration in Domestic and InternationalPublic Interest Consideration in Domestic and InternationalPublic Interest Consideration in Domestic and International    
AntiAntiAntiAnti----dumping Disciplines dumping Disciplines dumping Disciplines dumping Disciplines โดย โดย โดย โดย Viktoriia Kotsiubska Viktoriia Kotsiubska Viktoriia Kotsiubska Viktoriia Kotsiubska กันยายน 2554กันยายน 2554กันยายน 2554กันยายน 2554    

    ผู(เขียนงานวิจัยฉบับนี้ได(ทําการศึกษาแนวคิดและแนวทางการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะในกฎหมายระหว*างประเทศและกฎหมายภายในว*าด(วยการตอบโต(การทุ*มตลาดของสมาชิก 
WTO บางประเทศโดยเฉพาะอย*างยิ่งกฎหมายของสหภาพยุโรปและแคนาดาท่ีมีการกําหนด
หลักเกณฑ�และวิธีการพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(อย*างชัดเจนและมีการบังคับใช(จนเปHนท่ียอมรับ
ในระดับสากล สาระสําคัญของงานวิจัยสามารถสรุปได(ดังนี้ 
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            2.12.12.12.1        แนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับประโยชน�สาธารณะในกฎหมายตอบโต(ประโยชน�สาธารณะในกฎหมายตอบโต(ประโยชน�สาธารณะในกฎหมายตอบโต(ประโยชน�สาธารณะในกฎหมายตอบโต(
การทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาด 

ผู(เขียนได(รวบรวมแนวคิดเก่ียวกับประโยชน�สาธารณะในกฎหมายตอบโต(การทุ*ม
ตลาดไว( 3 ประการ ตามท่ีได(กล*าวไว(โดยละเอียดในข(อ 1.2 ว*าด(วยทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับ
ประโยชน�สาธารณะของต*างประเทศ แนวคิดดังกล*าว ได(แก*  

2.1.1  การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนเครื่องมือในการปกปaอง
ประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(า  

ผู(เขียนเห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ถือเปHนการ 
ปกปaองประโยชน�สาธารณะของรัฐบาลประเทศผู(นําเข(าท่ีต(องการช*วยเหลืออุตสาหกรรมภายในท่ีได(รับ
ความเสียหายจากการทุ*มตลาด อย*างไรก็ตาม การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อาจส*งผล
กระทบต*อผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนๆ ท่ีมิใช*อุตสาหกรรมภายในด(วย ดังนั้น หน*วยงานไต*สวนจึงควร
คํานึงถึงผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมต*อเนื่อง ผู(บริโภค ผู(ค(าปลีก ผู(ค(าส*ง ด(วย เพ่ือ
ช*วยลดผลกระทบของมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ท่ีอาจมีต*อผู(มีส*วนได(เสียรายดังกล*าว 

2.1.2  ประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความได(สัดส*วน (Principle of 
Proportionality)  

 ผู(เขียนเห็นว*า หลักแห*งความได(สัดส*วน หรือ Principle of  
Proportionality เปHนหลักกฎหมายท่ัวไป และหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว*างประเทศ รวมถึง
เปHนหลักกฎหมายของ WTO ดังนั้น สมาชิก WTO จึงควรปฏิบัติตามหลักแห*งความได(สัดส*วนในการ
พิจารณากําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด โดยการกําหนดอัตราอากรตอบโต(ฯ ในอัตราท่ีเพียงพอ
ต*อการขจัดความเสียหายและไม*เกินกว*าส*วนเหลื่อมการทุ*มตลาด (Lesser Duty) นอกจากนี้ 
หน*วยงานไต*สวนยังควรพิจารณาว*าจะบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด หรือไม* โดยคํานึงถึง
ประโยชน�สาธารณะประกอบอย*างรอบด(าน 

2.1.3  ประโยชน�สาธารณะและหลักแห*งความยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม 
Principles of fairness and due process) 

ผู(เขียนเห็นว*า กระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายเปHน 
กระบวนการก่ึงศาล หน*วยงานไต*สวนจึงต(องปฏิบัติตามหลักแห*งกระบวนการท่ีชอบธรรม (Due 
process) เพ่ือให(เกิดความยุติธรรมแก*ทุกฝ1าย  โดยเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียสามารถเข(าร*วม
กระบวนการไต*สวนเพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของตนได( อย*างไรก็ตาม ในปqจจุบัน Anti-dumping 
Agreement ของ WTO และกฎหมายภายในของสมาชิกส*วนใหญ*ยังไม*ถือว*าอุตสาหกรรมผู(ใช(ต*อเนื่อง
และผู(บริโภคเปHนผู(มีส*วนได(เสีย ผู(เขียนจึงเห็นว*า ควรเปrดโอกาสให(อุตสาหกรรมผู(ใช(ต*อเนื ่องและ
ผู(บริโภคสามารถเข(าร*วมเปHน “ผู(มีส*วนได(เสีย” ในกระบวนการไต*สวนด(วยและมีสิทธิเท*าเทียมกับผู(มี
ส*วนได(เสียรายอ่ืนๆ เนื่องจากท้ังสองกลุ*มเปHนผู(ท่ีอาจได(รับผลกระทบจากการกําหนดมาตรการตอบโต(
การทุ*มตลาด เช*นกัน  

        2.2  2.2  2.2  2.2  การศึกษากฎหมายภายในว*าด(วยประโยชน�สาธารณะของประเทศการศึกษากฎหมายภายในว*าด(วยประโยชน�สาธารณะของประเทศการศึกษากฎหมายภายในว*าด(วยประโยชน�สาธารณะของประเทศการศึกษากฎหมายภายในว*าด(วยประโยชน�สาธารณะของประเทศ    
ต*างๆต*างๆต*างๆต*างๆ    
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       ผู(เขียนได(ศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย จีน และ
ยูเครน และได(รวบรวมหลักการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของประเทศต*างๆ  ซ่ึงมีรายละเอียดโดย
สรุปดังนี้ 

    2.2.2.2.2.2.2.2.1 1 1 1     ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบด(านอื่นๆผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบด(านอื่นๆผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบด(านอื่นๆผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบด(านอื่นๆ    
          สหภาพยุโรปจะพิจารณาประโยชน�สาธารณะในเชิงเศรษฐกิจเท*านั้น 

เช*น ในการไต*สวนสินค(า Fluorescent Lamps ผู(มีส*วนได(เสียบางรายให(ความเห็นว*า การใช(มาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาด จะส*งผลให(ราคาของหลอดประหยัดไฟเพ่ิมสูงข้ึนซ่ึงขัดกับนโยบายด(านพลังงาน
ของสหภาพยุโรป แต* EU Commision เห็นว*า อุตสาหกรรมภายในไม*ควรได(รับความเสียหายจากการ
ทุ*มตลาดเพ่ือให(เปHนไปตามนโยบายด(านพลังงานและอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ไม*มีผลทําให(ราคาของ
หลอดประหยัดไฟเพ่ิมสูงข้ึนจนก*อให(เกิดผลกระทบต*อผู(บริโภค เปHนต(น 

 ในทางกลับกัน แคนาดาจะพิจารณาผลกระทบด(านอ่ืนๆ นอกเหนือจาก 
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจประกอบการไต*สวนประโยชน�สาธารณะด(วย เช*น ในการไต*สวนสินค(า Baby 
food CITT ได(แนะนําให(ลดอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ลงเกือบร(อยละ 60 ด(วยเหตุผลด(านสุขภาพ
และความกินดีอยู*ดีของประชาชนผู(มีรายได(น(อย เปHนต(น 

        2.2.2.2.2.2.2.2.2222        ผลกระทบต*อการแข*งขันผลกระทบต*อการแข*งขันผลกระทบต*อการแข*งขันผลกระทบต*อการแข*งขัน    
   แคนาดามีการกําหนดไว(อย*างชัดเจนว*าในการไต*สวนประโยชน�

สาธารณะให(พิจารณาผลกระทบท่ีมีต*อการแข*งขันในตลาดของสินค(าท่ีถูกไต*สวนด(วย ตัวอย*างของการ
ลดอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ในกรณีดังกล*าว คือ การไต*สวนการทุ*มตลาดสินค(า Stainless 
Steel Wire จากสหรัฐอเมริกา ท่ี CITT แนะนําให(ลดอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จากร(อยละ 
185 เหลือร(อยละ 35 เนื่องจากเห็นว*า มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะส*งผลให(การแข*งขันในตลาด
ของสินค(า Stainless Steel Wire ลดลงอย*างมีนัยสําคัญ  

  สําหรับสหภาพยุโรป แม(จะไม*มีการกําหนดให(พิจารณาผลกระทบต*อ
การแข*งขันไว(อย*างชัดเจนเหมือนแคนาดา แต*ผู(มีส*วนได(เสียมักโต(แย(งว*า มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
จะส*งผลให(การแข*งขันในตลาดลดน(อยลงและก*อให(เกิดการผูกขาดของอุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงในการ
ไต*สวนส*วนใหญ* EU Commision เห็นว*า การแข*งขันไม*น*าจะลดลงเพราะมีแหล*ง supply หลายราย
เปHนทางเลือก นอกจากนี้ EU Commision ยังเห็นว*า  วัตถุประสงค�ของมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
มิใช*การจํากัดการเข(าสู*ตลาดของผู(ผลิตจากต*างประเทศแต*คือการเยียวยาการบิดเบือนตลาดท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติทางการค(าท่ีไม*เปHนธรรม  

     2.2.2.2.2.2.2.2.3333....        ผลประโยชน�ของอตุสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต(นน้ําผลประโยชน�ของอตุสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต(นน้ําผลประโยชน�ของอตุสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต(นน้ําผลประโยชน�ของอตุสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต(นน้ํา    
           โดยหลักการแล(ว การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนไป

เพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในท่ีได(รับความเสียหายจากการทุ*มตลาด บริษัทจะได(
ประโยชน�จากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จากการข้ึนราคาสินค(าและมีปริมาณการขายท่ีเพ่ิมข้ึน ใน
เชิงประโยชน�สาธารณะ หน*วยงานไต*สวนจึงควรพิจารณาด(วยว*า อุตสาหกรรมภายในอยู*ในสภาพหรือใน
สภาวะท่ีสามารถได(รับประโยชน�จากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด หรือไม* เช*น 

  ในการไต*สวนสินค(า Iodinated Contrast Media ของแคนาดา CITT 
พิจารณาแล(วเห็นว*า เง่ือนไขของตลาด ณ ขณะนั้น ทําให(อุตสาหกรรมภายในไม*สามารถข้ึนราคาสินค(า 
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ได(มากตามอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ท่ีกําหนด จึงแนะนําให(เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*ม
ตลาด ในอัตราท่ีตํ่ากว*าดัตราท่ีคํานวณไว(ก*อนหน(า 

  สําหรับสหภาพยุโรป ในการไต*สวนส*วนใหญ* EU Commision 
ตัดสินว*า อุตสาหกรรมภายในสามารถดําเนินธุรกิจและมีความสามารถในการแข*งขันเพียงพอท่ีจะได(รับ
ประโยชน�จากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด  หรือเห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด มี
ความสําคัญต*อการคงอยู*ของอุตสาหกรรมภายในและจะช*วยฟdeนฟูการแข*งขันในตลาดของสินค(าภายใต(
การไต*สวน อย*างไรก็ตาม ในบางกรณีหาก EU Commision เห็นว*า อุตสาหกรรมภายในอุตสาหกรรม
ภายในไม*อยู*ในสภาพท่ีจะใช(ประโยชน�จากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ก็จะตัดสินให(ยุติการไต*สวน 
เช*น ในการไต*สวนสินค(า Ferro-Silicon EU Commision พิจารณาแล(วพบว*า อุตสาหกรรมภายในไม*
สามารถรักษาส*วนแบ*งตลาดและระดับรายได( นอกจากนี้ ยังมีการลดการจ(างงาน แม(ว*าการนําเข(าของ
สินค(า Ferro-Silicon แทบจะหมดไปแล(วก็ตาม จากปqจจัยดังกล*าว จึงได(ตัดสินให(ยุติการไต*สวน 

  นอกจากการพิจารณาผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในแล(ว ยัง
มีการพิจารณาผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมต(นน้ําประกอบด(วย เช*น ในการไต*สวนสินค(า PTFE ของ
สหภาพยุโรป EU Commission เห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะก*อให(เกิดผลดี
ต*ออุตสาหกรรมต(นน้ําเนื่องจากผลประกอบการร(อยละ 75 มาจากการขายสินค(าให(อุตสาหกรรม
ภายในท่ีผลิตสินค(าท่ีถูกไต*สวน 

        2.2.2.2.2.2.2.2.4444....        ผลประโยชน�ของผลประโยชน�ของผลประโยชน�ของผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมต*อเนื่องอุตสาหกรรมต*อเนื่องอุตสาหกรรมต*อเนื่องอุตสาหกรรมต*อเนื่อง    (ผู(ใช()(ผู(ใช()(ผู(ใช()(ผู(ใช()    
  โดยท่ัวไป มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะบังคับใช(กับสินค(าท่ีเปHน

วัตถุดิบท่ีจะถูกนําไปในอุตสาหกรรมต*อเนื่อง ดังนั้น การเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด มีผลทํา
ให(ต(นทุนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมต*อเนื่องเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจะส*งผลต*อความสามารถในการแข*งขันของ
อุตสาหกรรมดังกล*าวท้ังในตลาดภายในประเทศและตลาดต*างประเทศ การพิจารณาประโยชน�
สาธารณะจึงสัมพันธ�กับผลประโยขน�ท่ีขัดแย(งกันของอุตสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต*อเนื่อง 
เพ่ือแก(ไขปqญหาดังกล*าว หน*วยงานไต*สวนจึงพยายามคาดการณ�ผลกระทบท่ีจะมีต*อต(นทุนของ
อุตสาหกรรมต*อเนื่อง โดยการหาว*าสินค(าท่ีถูกไต*สวนคิดเปHนสัดส*วนเท*าใดของต(นทุนการผลิต 
นอกจากนี้ หน*วยงานไต*สวนจะพิจารณาว*า อุตสาหกรรมต*อเนื่องสามารถซื้อวัตถุดิบซึ่งเปHนสินค(า
ภายใต(การไต*สวนจากแหล*งอ่ืนได(หรือไม* เช*น ผู(ผลิตรายท่ีไม*ทุ*มตลาดจากประเทศท่ีถูกไต*สวน ผู(ผลิต
ในประเทศรายอ่ืน หรือผู(ผลิตจากประเทศท่ีไม*ถูกไต*สวน เปHนต(น ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีอุตสาหกรรมต*อเนื่อง
หลายรายและหลายประเภท หน*วยงานไต*สวนจะพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแยกรายบริษัท 

  แม(ว*าจะมีการโต(แย(งประเด็นผลกระทบต*ออุตสาหกรรมต*อเนื่องใน
แทบทุกการไต*สวนการทุ*มตลาด แต*สหภาพยุโรปและแคนาดากลับนําเหตุผลดังกล*าวมาประกอบใน
การไม*บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด น(อยมาก เนื่องจากได(ให(ความสําคัญกับผลประโยชน�ของ
อุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอมากกว*าผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมต*อเนื่อง และเห็นว*าต(นทุนสินค(า
ท่ีถูกไต*สวนของอุตสาหกรรมต*อเนื่องไม*ใช*ต(นทุนส*วนสําคัญของบริษัท และแม(จะมีการบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อุตสาหกรรมต*อเนื่องยังคงสามารถซ้ือวัตถุดิบจากแหล*งอ่ืนๆ ได( ดังได(
กล*าวมาแล(วข(างต(น 
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  ตัวอย*างของการไต*สวนท่ีไม*มีการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*ม
ตลาด หรือลดอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ด(วยเหตุผลด(านผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมต*อเนื่อง
มีดังนี้ 

  ๒.๒.๔.๑ การไต*สวนสินค(า Stainless Stee Wire ของแคนาดา ซ่ึง 
CITT แนะนําให(ลดอัตราอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด เนื่องจากเห็นว*า belting wire เปHนสัดส*วนสําคัญ
ของต(นทุนการผลิตสินค(าต*อเนื่อง การเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ความสามารถใน
การแข*งขันของอุตสาหกรรมต*อเนื่องลดลง 

  ๒.๒.๔.๒ การไต*สวน Gum Rosin ของสหภาพยุโรป ซ่ึง EU 
Commission ได(ตัดสินไม*บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เนื่องจากจะทําให(ต(นทุนการผลิต
ของอุตสาหกรรมต*อเนื่องรายหลายท่ีมีการจ(างงานจํานวนมากเพ่ิมสูงข้ึน อย*างไรก็ตาม ในการไต*สวน
ดังกล*าว EU Commission มิได(ตัดสินไม*เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ด(วยเหตุผลด(าน
ประโยชน�ของอุตสาหกรรมต*อเนื่องเพียงอย*างเดียว แต*มีเหตุผลอ่ืนประกอบนั่นคือ EU Commission 
เห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ในกรณีนี้ ไม*สามารถเยียวยาความเสียหายของ
อุตสาหกรรมภายในได(อย*างมีประสิทธิภาพ 

        2.2.2.2.2.2.2.2.5555....        ผลประโยชน�ของผู(บริโภคผลประโยชน�ของผู(บริโภคผลประโยชน�ของผู(บริโภคผลประโยชน�ของผู(บริโภค    
      เนื่องจากสินค(าท่ีถูกเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ส*วนใหญ* 

เปHนสินค(าประเภทวัตถุดิบหรือสินค(ากลางน้ําท่ีจะถูกนําไปผลิตเปHนสินค(าสําเร็จรูป ดังนั้น การบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จึงไม*ส*งผลกระทบโดยตรงกับผู(บริโภค อย*างไรก็ดีผู(บริโภคกลับเปHนกลุ*ม
ท่ีได(รับผลกระทบทางอ(อมอย*างมากจากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เพราะต(องซ้ือสินค(าสําเร็จรูปใน
ราคาท่ีแพงข้ึน และแม(ว*าแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะท้ังของสหภาพยุโรปและแคนาดา
ต*างกําหนดให(มีการคํานึงถึงผลกระทบต*อผู(บริโภค แต*ในทางปฏิบัติ หน*วยงานไต*สวนของท้ังสอง
ประเทศกลับให(ความสําคัญกับผลประโยชน�ของผู(บริโภคน(อยกว*าผลประโยชน�ของฝ1ายอ่ืนๆ โดย
ผู(เขียนงานวิจัยได(ให(เหตุผลว*าเหตุท่ีเปHนเช*นนั้นเนื่องจากรัฐบาลมักให(ความสําคัญกับกลุ*มผลประโยชน�
ท่ีสามารถสนับสนุนฝ1ายตนเองได(ในการรณรงค�หาเสียงเลือกต้ัง ซ่ึงมักจะเปHนกลุ*มของอุตสาหกรรม
ต*างๆ มากกว*ากลุ*มของผู(บริโภค นอกจากนี้ ผู(บริโภคมักไม*สามารถรวมตัวและร*วมมือกันเพ่ือเข(าร*วม
กระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดซ่ึงมีลักษณะซับซ(อนและค*อนข(างเทคนิคได(อย*างมีประสิทธิภาพมาก
เพียงพอ และในบางกรณี สินค(าภายใต(การไต*สวนอาจมีผู(บริโภคหลายกลุ*ม ทําให(ยากต*อการรวบรวม
และวิเคราะห�ข(อมูล 

 อย*างไรก็ตาม หากมีการพิจารณาผลประโยชน�ของผู(บริ โภค 
หน*วยงานไต*สวนจะให(ความสําคัญกับสองประเด็นหลัก ได(แก* ราคาสินค(าและทางเลือกของผู(บริโภค 

- ราคาสินค(า   
โดยปกติ สหภาพยุโรปเห็นว*า ราคาสินค(าท่ีสูงข้ึนเพียงเล็กน(อย 

ภายหลังการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ไม*เปHนภาระหนักสําหรับผู(บริโภค ถือเปHน
ผลกระทบท่ีไม*สําคัญเม่ือเทียบกับการคงอยู*ของอุตสาหกรรมภายใน เพราะหากอุตสาหกรรมภายใน
ยังคงดําเนินธุรกิจต*อไปได(จะเปHนประโยชน�ต*อผู(บริโภคมากกว*า เนื่องจากผู(บริโภคจะมีทางซ้ือสินค(า
จากผู(ผลิตท่ีหลากหลายเพราะตลาดมีการแข*งขัน ดังนั้น ราคาสินค(าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในระยะแรกจะถูก 
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ชดเชยด(วยจํานวนผู(ผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะเปHนผลดีต*อผู(บริโภคในระยะยาว ตัวอย*างคําตัดสินในแนวทาง
ดังกล*าว คือ การไต*สวนสินค(า Ironing Boards ซ่ึง EU Commission เห็นว*า การบังคับใช(มาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาด ก*อให(เกิดผลกระทบทางการเงินเพียงเล็กน(อยต*อผู(บริโภคสินค(า แต*หากไม*มีการ
เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ผู(ผลิตบางรายต(องปrดกิจการ ซ่ึงจะทําให(ผู(บริโภคได(รับ
ผลกระทบเพราะมีทางเลือกในการซ้ือสินค(าลดลง 

 สําหรับแคนาดา ในการไต*สวนสินค(าน้ําตาล สมาคมผู(บริโภคได( 
โต(แย(งว*าการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ราคาน้ําตาลและสินค(าอ่ืนท่ีใช(น้ําตาลเปHน
วัตถุดิบมีราคาแพงข้ึน แต* CITT เห็นว*า การเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จะไม*ส*งผลให(ราคา
น้ําตาลเพ่ิมสูงข้ึนมากเพราะมีผู(ผลิตและตัวแทนจําหน*ายจํานวนมาก และยังสามารถนําเข(าน้ําตาลจาก
ประเทศท่ีไม*ถูกใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ทดแทนได(ด(วย 

 -  ทางเลือกของผู(บริโภค   
  การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด อาจส*งผลให(สภาพ 

การแข*งขันในตลาดของสินค(าท่ีถูกใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ลดลง ภาวะดังกล*าว นอกจากจะ
ทําให(ราคาสินค(าเพ่ิมสูงข้ึนแล(ว ยังทําให(ทางเลือกของผู(บริโภคถูกจํากัดอีกด(วย เพราะผู(ส*งออกบาง
รายอาจตัดสินใจไม*ส*งออกมายังประเทศท่ีใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดอีกต*อไป แต*เหตุการณ�ใน
ลักษณะดังกล*าวจะไม*เกิดข้ึนในกรณีท่ีผู(บริโภคสามารถหาซ้ือสินค(าได(จากแหล*งอุปทานท่ีหลากหลาย
หรือผู(ส*งออกมีการมาต้ังโรงงานในประเทศท่ีบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 

 ในการไต*สวนสินค(า Certain Laser Optical Reading System  
ของสหภาพยุโรป EU Commission ได(ตัดสินท่ีจะไม*เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ด(วยเหตุผล
ด(านประโยชน�สาธารณะของผู(บริโภค เนื่องจากเห็นว*า การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดทํา
ให(ความหลากหลายของสินค(าลดลงและอุตสาหกรรมภายในไม*สามารถผลิตสินค(ามาทดแทนได(ใน
ระยะเวลาอันสั้น  

 ในการไต*สวนสินค(าเบียร�ของแคนาดา CITT ได(แนะนําให(ลดอัตรา
อากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ให(เหลือเพียงอัตราท่ีเพียงพอต*อการขจัดความเสียหาย โดยหนึ่งในเหตุผล
ของคําตัดสินดังกล*าว คือ CITT เห็นว*า การเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด เต็มอัตราจะทําให(
ทางเลือกของผู(บริโภคลดลง 

        2.2.2.2.2.2.2.2.6 6 6 6     ผลประโยชน�ของผู(นําเข(าและผู(ค(าผลประโยชน�ของผู(นําเข(าและผู(ค(าผลประโยชน�ของผู(นําเข(าและผู(ค(าผลประโยชน�ของผู(นําเข(าและผู(ค(า    
     ท่ีผ*านมา สหภาพยุโรปและแคนาดายังไม*มีการยุติการไต*สวนหรือไม* 

บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ด(วยเหตุผลด(านผลประโยชน�ของผู(นําเข(าและผู(ค(า แม(ว*าการ
เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ต(นทุนของผู(นําเข(าและผู(ค(าเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม อย*างไรก็
ตาม หน*วยงานไต*สวนจะมีการพิจารณาสัดส*วนของสินค(าท่ีถูกใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
เปรียบเทียบกับผลประกอบการของบริษัท อัตรากําไรของบริษัท รวมถึงพิจารณาว*าบริษัทสามารถ
ผลักภาระต(นทุนท่ีเพ่ิมข้ึนให(กับผู(บริโภคได(หรือไม* โดยส*วนใหญ*หน*วยงานไต*สวนจะสรุปว*าผู(นําเข(า
สามารถแก(ปqญหาผลกระทบจากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ได( เนื่องจากมีการนําเข(าสินค(าหลาย
ประเภทจากหลายประเทศ จึงสามารถเปลี่ยนไปนําเข(าสินค(าประเภทอ่ืนหรือนําเข(าสินค(าท่ีถูกเรียก
เก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด จากประเทศอ่ืนท่ีไม*ถูกใช(มาตรการตอบโต(ฯ ได( 
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 สหภาพยุโรปได(ตัดสินในการไต*สวนสินค(า Certain Ring Binder 
Mechanisms (RBM) ว*า แม(ว*าสินค(า RBM จะเปHนสินค(าหลักของบริษัทผู(นําเข(าโดยมีปริมาณการขาย
คิดเปHนร(อยละ 15 ของผลประกอบการของบริษัท แต* EU Commission ยังคงเรียกเก็บอากร ตอบโต(
การทุ*มตลาด เนื่องจากเห็นว*า ผู(นําเข(าดังกล*าวได(รับประโยชน�จากสินค(าทุ*มตลาดก*อนการบังคับใช(
มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ไปมากพอแล(ว 

 สําหรับแคนาดา CITT ได(ตัดสินในการไต*สวนสินค(า Certain 
Rerigerators, Dishwashers and Dryers ว*า ผู(นําเข(าจําเปHนต(องปรับตัวเพ่ือรับมือกับเง่ือนไขตลาดท่ี
เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
  2.3 2.3 2.3 2.3     ประโยชน�สาธารณะภายใต(ประโยชน�สาธารณะภายใต(ประโยชน�สาธารณะภายใต(ประโยชน�สาธารณะภายใต(องค�การการค(าโลกองค�การการค(าโลกองค�การการค(าโลกองค�การการค(าโลก     

                  เนื่องจาก ADA ไม*ได(บังคับหรือห(ามให(สมาชิกต(องพิจารณาประโยชน� 
สาธารณะในการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด และ Article 6.12  กําหนดไว(แต*เพียงว*า 
หน*วยงานไต*สวนจะต(องให(โอกาสอุตสาหกรรมต*อเนื่องและสมาคมผู(บริโภคร*วมให(ข(อมูลใน
กระบวนการไต*สวนได( โดยไม*ได(บังคับว*าหน*วยงานไต*สวนจะต(องใช(ข(อมูลดังกล*าวในการพิจารณา 
ดังนั้น จึงอยู*ดุลยพินิจของแต*ละประเทศว*าจะให(อุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภคมีสิทธิต*างๆ ใน
กระบวนการไต*สวนเทียบเท*ากับผู(มีส*วนได(เสียประเภทอ่ืนหรือไม*  อย*างไรก็ตาม การไม*ใช(หรือการ
ไม*ให(ความสําคัญต*อข(อมูลของอุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภคในการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การ
ทุ*มตลาด อาจเปHนการพิจารณาท่ีไม*เปHนกลาง (biased and non-objective) ตามท่ี Article 17.6 (i) 
กําหนด 

 ในการเจรจารอบ Doha สมาชิก WTO ได(เจรจาเพ่ือแก(ไขเพ่ิมเติม Anti-
dumping Agreement: ADA ให(มีข(อกําหนดว*าด(วยการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวน
การทุ*มตลาด แต*ยังไม*สามารถหาข(อยุติได( อย*างไรก็ตาม ผู(เขียนงานวิจัยฉบับนี้เห็นว*า การเจรจาใน
เรื่องดังกล*าวสะท(อนให(เห็นความต(องการของสมาชิกหลายประเทศท่ีต(องการให(มีการพิจารณา
ผลกระทบต*อประโยชน�สาธารณะท่ีกว(างกว*าผลประโยชน�ของผู(มีส*วนได(เสียท่ีความตกลง ADA กําหนด
ไว(แต*เพียงว*าให(รวมถึงผู(ผลิต/ผู(ส*งออกจากต*างประเทศ ผู(นําเข(า หรือสมาคมในทางการค(าท่ีมีสมาชิก
ส*วนใหญ*เปHนผู(ผลิต ผู(ส*งออก หรือผู(นําเข(าสินค(าท่ีถูกพิจารณาไต*สวน ดังนั้น การเปrดโอกาสให(
อุตสาหกรรมต*อเนื่องมีสิทธิในกระบวนการไต*สวนเช*นเดียวกับผู(มีส*วนได(เสียรายอ่ืนๆ ข(างต(นถือเปHน
จุดเริ่มต(นของการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*สวนการทุ*มตลาด นอกจากนี้ ผู(เขียนได(
เสนอแนะให(ทําการยกร*างแก(ไขความตกลง ADA โดยศึกษาจากกฎหมายและแนวปฏิบัติของสหภาพ
ยุโรปและแคนาดาประกอบ เนื่องจากเห็นว*าประสบการณ�ในการไต*สวนประโยชน�สาธารณะของท้ัง
สองแห*งจะช*วยให(เข(าใจแนวคิดเก่ียวกับประโยชน�สาธารณะมากยิ่งข้ึนซ่ึงอาจนําไปสู*การเพ่ิมข(อ
กําหนดให(สมาชิก WTO ต(องพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการกําหนดมาตรการตอบโต(การ
ทุ*มตลาด ได(ต*อไปในอนาคต 

    3.3.3.3.        การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษาเรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง    The WTO AntiThe WTO AntiThe WTO AntiThe WTO Anti----Dumping Agreement: Possible Dumping Agreement: Possible Dumping Agreement: Possible Dumping Agreement: Possible 
Reform Through The Inclusion of A Public Interest Clause Reform Through The Inclusion of A Public Interest Clause Reform Through The Inclusion of A Public Interest Clause Reform Through The Inclusion of A Public Interest Clause โดยโดยโดยโดย    Aradhna Aradhna Aradhna Aradhna     
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  ผลการศึกษาพบว*า แม(ว*าความตกลงท่ัวไปว*าด(วยภาษีศุลกากรและการค(า หรือ 
GATT จะประสบความสําเร็จในการช*วยลดอุปสรรคทางการค(าได(เปHนอย*างมาก แต*ความตกลงว*าด(วย
การตอบโต(การทุ*มตลาดขององค�การการค(าโลก (Anti-Dumping Agreement: ADA) ท่ีเปrดโอกาสให(
ประเทศผู(นําเข(าสามารถใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดกลับเปHนอุปสรรคต*อการเปrดเสรีทางการค(า 
เนื่องจากประเทศผู(นําเข(ามักใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เปHนเครื่องมือในการกีดกันทางการค(า 
นอกจากนี้ ผู(เขียนเห็นว*า การไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายยังมิได(ให(ความสําคัญกับการ
คุ(มครองผู(บริโภค การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จึงอาจก*อให(เกิดผลกระทบแก*ผู(บริโภคได(  

 แนวทางหนึ่งท่ีจะช*วยแก(ปqญหาดังกล*าว คือ การเพ่ิมเติมข(อกําหนดเก่ียวกับการ
พิจารณาประโยชน�สาธารณะใน Anti-Dumping Agreement หรือความตกลงว*าด(วยการตอบโต(การ
ทุ*มตลาดขององค�การการค(าโลก เพ่ือบังคับให(หน*วยงานไต*สวนของแต*ละประเทศต(องพิจารณชั่ง
น้ําหนักระหว*างประโยชน�ท่ีอุตสาหกรรมผู(ผลิตภายในประเทศจะได(รับกับประโยชน�/ผลกระทบท่ี
ผู(บริโภคจะได(รับอย*างถ่ีถ(วนก*อนการใช(บังคับมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด โดยได(เสนอแนะแนวทาง
ในแก(ไขเพ่ิมเติม Anti-Dumping Agreement ดังนี้ 

        3.3.3.3.1111        แก(ไขให(แก(ไขให(แก(ไขให(แก(ไขให(การการการการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะเปHนข(อบังคับเปHนข(อบังคับเปHนข(อบังคับเปHนข(อบังคับ    
 เนื่องจากมีหลักฐานแสดงให(เห็นว*าคําขอให(พิจารณาบังคับใช(มาตรการตอบโต(

การทุ*มตลาด ส*งผลกระทบต*อการนําเข(าสินค(าและในระหว*างการไต*สวนการทุ*มตลาด ปริมาณการนําเข(า
สินค(าท่ีถูกพิจารณาจะลดลงอย*างมาก  ผู(เขียนจึงเสนอให(มีการแก(ไข Article 5 และ Article 9 แห*ง
ความตกลง ADA เพ่ือกําหนดให(หน*วยงานไต*สวนต(องพิจารณาประโยชน�สาธารณะท้ังก*อนการเปrดไต*สวน
การทุ*มตลาดและก*อนการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด โดยยกตัวอย*างกฎหมายของสิงคโปร�
ประกอบ เนื่องจากสิงคโปร�กําหนดให(หน*วยงานไต*สวนต(องพิจารณาด(วยว*าการเปrดการไต*สวนการทุ*ม
ตลาดจะเปHนประโยชน�ต*อสาธารณะหรือไม* 
  3.3.3.3.2222        ขยายคําจํากัดความของผู(มีส*วนได(เสียขยายคําจํากัดความของผู(มีส*วนได(เสียขยายคําจํากัดความของผู(มีส*วนได(เสียขยายคําจํากัดความของผู(มีส*วนได(เสีย 

 เนื่องจากความตกลง ADA ฉบับปqจจุบันให(คําจํากัดความของผู(มีส*วนได(เสียท่ีมี
สิทธิในการปกปaองผลประโยชน�ของตนในกระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดไว(จํากัด และให(สิทธิสมาคม
หรือผู(แทนผู(บริโภคร*วมให(ข(อมูลต*อการไต*สวนได(เฉพาะในกรณีท่ีสินค(าท่ีถูกพิจารณาเปHนสินค(าท่ีขายกัน
ท่ัวไปในระดับการค(าปลีกเท*านั้น ผู(เขียนจึงเห็นว*าควรขยายขอบเขตของผู(มีส*วนได(เสียให(ครอบคลุม
รวมถึงอุตสาหกรรมผู(ใช(ต*อเนื่องและผู(บริโภคด(วย โดยเฉพาะอย*างยิ่งในกรณีของผู(บริโภค เพราะจะทําให(
หน*วยงานภาครัฐหันมาให(ความสําคัญกับผลประโยชน�ของประชาชนมากข้ึน และยังเปHนการช*วยกระตุ(น
ให(อุตสาหกรรมต*อเนื่องและผู(บริโภคท่ีจะได(รับผลกระทบจากมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด เข(าร*วม
กระบวนการไต*สวนการทุ*มตลาดเพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของตนมากยิ่งข้ึน 
     3333....3333        ระบุระบุระบุระบุปqจจัยประกอบการปqจจัยประกอบการปqจจัยประกอบการปqจจัยประกอบการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาประโยชน�สาธารณะ 

 ผู(เขียนเสนอให(ใช(ปqจจัยประกอบการพิจารณาของ CITT ของประเทศ
แคนาดา เปHนแนวทางในการแก(ไขเพ่ิมเติมความตกลง ADA เนื่องจากแคนาดาเปHนประเทศเดียวท่ีมี 
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การร*างเกณฑ�การพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(อย*างชัดเจน โดยเสนอให(ทําการไต*สวนประโยชน�
สาธารณะควบคู*ไปการไต*สวนความเสียหาย และได(เสนอให(ยกร*างข(อกําหนดเก่ียวกับปqจจัยในการ
พิจารณาประโยชน�สาธารณะ ดังนี้ 

 “ในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ หน*วยงานไต*สวนต(องพิจารณาจาก
ปqจจัยท้ังหมดท่ีเก่ียวข(อง โดยให(รวมถึงผลกระทบต*ออุตสาหกรรมต*อเนื่อง ปqญหาการเข(าถึงแหล*ง
วัตถุดิบ การเพ่ิมข้ึนของราคาสินค(า ผลกระทบต*อทางเลือกของผู(บริโภค ผลกระทบต*อการแข*งขันท้ัง
ในระยะสั้นและระยะยาว ผลกระทบต*อการจ(างงาน และผลกระทบด(านการสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน” 

        3.3.3.3.4444        กําหนดขั้นตอนการพิจารณาผลประโยชน�ของผู(บริโภคและกําหนดขั้นตอนการพิจารณาผลประโยชน�ของผู(บริโภคและกําหนดขั้นตอนการพิจารณาผลประโยชน�ของผู(บริโภคและกําหนดขั้นตอนการพิจารณาผลประโยชน�ของผู(บริโภคและ
ผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในผลประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายใน    

3.3.3.3.4.4.4.4.1111        ก*อนการเปrดไต*สวนก*อนการเปrดไต*สวนก*อนการเปrดไต*สวนก*อนการเปrดไต*สวนการทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาด    
                หน*วยงานไต*สวนควรพิจารณาพฤติการณ�ด(านการแข*งขันของ

อุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอ โดยผู(เขียนเห็นว*า หากบริษัทผู(ยื่นคําขอมีอํานาจเหนือตลาด หน*วยงาน
ไต*สวนควรปฏิเสธการรับคําขอของบริษัทดังกล*าว เพราะการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด 
จะทําให(บริษัมผู(ยื่นคําขอมีอํานาจเหนือตลาดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ในการพิจารณาข(างต(น หน*วยงานไต*สวน
อาจเชิญผู(มีผลประโยชน�ในทางตรงข(ามกับผู(ยื่นคําขอมาร*วมให(ข(อมูลว*าการเปrดการไต*สวนจะมี
ผลกระทบอย*างสําคัญต*ออุปทาน การจ(างงาน ราคาสินค(าหรือไม* อย*างไร ซ่ึงจะช*วยให(หน*วยงานไต*
สวนสามารถตัดสินได(ว*าการเปrดการไต*สวนการทุ*มตลาดและความเสียหายจะเปHนประโยชน�แก*
สาธารณะหรือไม* 

    3.3.3.3.4.4.4.4.2 2 2 2     ก*อนการบังคับใช(ก*อนการบังคับใช(ก*อนการบังคับใช(ก*อนการบังคับใช(มาตรการตอบโต(มาตรการตอบโต(มาตรการตอบโต(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาดการทุ*มตลาด    
           หน*วยงานไต*สวนควรพิจารณาว*าการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การ

ทุ*มตลาด จะมีผลดีหรือผลเสียท่ีได(สัดส*วนกันหรือไม* เช*น เปรียบเทียบระหว*างประโยชน�ท่ี
อุตสาหกรรมภายในผู(ยื่นคําขอจะได(รับกับผลกระทบท่ีอุตสาหกรรมต*อเนื่องหรือผู(บริโภคต(องแบก
รับ ถ(ามีผลเสียมากกว*าผลดี ก็ไม*ควรมีการกําหนดมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด หรือพิจารณาว*า
การบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะทําให(ผลประโยชน�ด(านเศรษฐกิจของประเทศ
เสียหายหรือไม* 

     3.3.3.3.5555....        กําหนดให(ต(องปฏิบัติตามหลัก กําหนดให(ต(องปฏิบัติตามหลัก กําหนดให(ต(องปฏิบัติตามหลัก กําหนดให(ต(องปฏิบัติตามหลัก Lesser DutyLesser DutyLesser DutyLesser Duty 
       ผู(เขียนเห็นว*า แนวทางหนึ่งในการคุ(มครองประโยชน�สาธารณะ คือ การแก(ไข

ให(สมาชิก WTO ต(องปฏิบัติตามหลัก Lesser Duty ในการเรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาด โดย
กําหนดอัตราอากรตอบโต(การทุ*มตลาดได(เพียงเพื่อขจัดความเสียหายเท*านั้นและจะเกินกว*าส*วน
เหลื่อมการทุ*มตลาดไม*ได( อย*างไรก็ตาม ผู(เขียนยังคงเห็นว*า การคุ(มครองผลประโยชน�ของทุกฝ1ายโดย
การกําหนดให(มีการไต*สวนประโยชน�สาธารณะดีกว*าการเรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด ตามหลัก 
Lesser Duty  

        4.4.4.4.        แนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการไต*สวนมาตรการแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการไต*สวนมาตรการแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการไต*สวนมาตรการแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการไต*สวนมาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค(าจากต*างประเทศตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค(าจากต*างประเทศตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค(าจากต*างประเทศตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค(าจากต*างประเทศ    โดยโดยโดยโดยนายวันชัย วราวิทย�นายวันชัย วราวิทย�นายวันชัย วราวิทย�นายวันชัย วราวิทย�        
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รองอธิบดีรองอธิบดีรองอธิบดีรองอธิบดี    กรมการค(าต*างประเทศ และกรมการค(าต*างประเทศ และกรมการค(าต*างประเทศ และกรมการค(าต*างประเทศ และนางสาวจันทร�นิภา บุญญเศรษฐ�นางสาวจันทร�นิภา บุญญเศรษฐ�นางสาวจันทร�นิภา บุญญเศรษฐ�นางสาวจันทร�นิภา บุญญเศรษฐ�    นักวิชาการนักวิชาการนักวิชาการนักวิชาการ
พาณิชย� ชํานาญการพาณิชย� ชํานาญการพาณิชย� ชํานาญการพาณิชย� ชํานาญการ    กรมการค(าต*างประเทศกรมการค(าต*างประเทศกรมการค(าต*างประเทศกรมการค(าต*างประเทศ    
  ผู(เขียนบทความฉบับนี้ได( ศึกษาแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในการไต*
ส*วนมาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดของกรมการค(าต*างประเทศเปHน 2 แนวทาง ดังนี้ 

4.14.14.14.1        แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงเทคนิค แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงเทคนิค แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงเทคนิค แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงเทคนิค     
  ประเด็นเชิงเทคนิคเปHนการคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะท่ีเก่ียวข(องกับ
ผลกระทบจากการกําหนดขอบเขตสินค(าท่ีถูกพิจารณาท่ีอุตสาหกรรมภายในขอให(ไต*สวนมาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาด ซ่ึงผู(มีส*วนได(ส*วนเสียทุกฝ1าย เช*น กลุ*มผู(ใช( กลุ*มผู(ผลิตต*อเนื่อง ผู(นําเข(า ผู(ส*งออก 
สามารถให(ข(อมูลปqญหาในประเด็นสินค(าท่ีอุตสาหกรรมภายในผลิต เช*นปqญหาคุณภาพสินค(า ปqญหา
อุตสาหกรรมภายในมีเทคโนโลยีการผลิตหรือกระบวนการผลิตของผู(ผลิตในประเทศท่ีไม*เหมาะสมทํา
ให(สินค(าไม*เปHนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดหรือคุณภาพของสินค(าท่ีผลิตได(ไม*สมํ่าเสมอหรือผู(ผลิต
ภายในประเทศยังขาดความพร(อมในการจัดหาวัตถุดิบ ขาดอุปกรณ�สําคัญในการควบคุมคุณภาพ ขาด
ความชํานาญซ่ึงเม่ือนํามาผลิตสินค(าสําเร็จรูปอ่ืนๆ มีปqญหาด(านคุณภาพหรือทําให(สินค(าท่ีผลิตออกมา
ไม*เหมาะสําหรับการนําไปใช(ในสายงานการผลิต (Production Supply Chain) ท่ีต(องการ เปHนต(น  
  ท้ังนี้ ประเด็นเชิงเทคนิคอาจครอบคลุมถึงกรณีท่ีมีการบังคับใช(มาตรการ
ตอบโต(การทุ*มตลาดไปแล(ว แต*อุตสาหรรมภายในประสบปqญหาการผลิต เช*นเกิดอุบัติเหตุภายใน
โรงงานทําให(ไม*สามารถผลิตสินค(าปaอนตลาดภายในประเทศได(เปHนระยะเวลานาน ส*งผลให(เกิดภาวะ
ขาดแคลนภายในประเทศอย*างรุนแรง เปHนต(น   

4.24.24.24.2        แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงพาณิชย�แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงพาณิชย�แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงพาณิชย�แนวทางการพิจารณาประเด็นเชิงพาณิชย�    
       ประเด็นเชิงพาณิชย�เปHนการคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะท่ีเก่ียวข(องกับ 

ผลกระทบทางการค(าของสินค(าท่ีถูกพิจารณา โดยพิจารณาผลกระทบในภาพรวมในเชิงเศรษฐกิจ 
ผลกระทบด(านราคา การลงทุนภายในประเทศ ผลกระทบต*อโครงการต*อเนื่องของรัฐบาล การผูกขาด
ตลาด ผลกระทบต*อโครงสร(างการผลิตและอุตสาหกรรมต*อเนื่องภายในประเทศและศักยภาพการ
แข*งขันเพ่ือการส*งออก  เปHนต(น  

สัมภาษณ�สัมภาษณ�สัมภาษณ�สัมภาษณ�ประสบการณ�ประสบการณ�ประสบการณ�ประสบการณ�และและและและมุมมองของหน*วยงานไต*สวนต*อการพิจารณามุมมองของหน*วยงานไต*สวนต*อการพิจารณามุมมองของหน*วยงานไต*สวนต*อการพิจารณามุมมองของหน*วยงานไต*สวนต*อการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะในงานเสวนาวิชาการ ในงานเสวนาวิชาการ ในงานเสวนาวิชาการ ในงานเสวนาวิชาการ Bangkok International Bangkok International Bangkok International Bangkok International 
Symposium on Trade Remedy Symposium on Trade Remedy Symposium on Trade Remedy Symposium on Trade Remedy 2017201720172017    ระหว*างวันที่ระหว*างวันที่ระหว*างวันที่ระหว*างวันที่    23232323----24 กุมภาพันธ� 24 กุมภาพันธ� 24 กุมภาพันธ� 24 กุมภาพันธ� 
2560256025602560                

1.1.1.1. Mr. Dale Seymour, Commissioner of AntiMr. Dale Seymour, Commissioner of AntiMr. Dale Seymour, Commissioner of AntiMr. Dale Seymour, Commissioner of Anti----dumping Commission dumping Commission dumping Commission dumping Commission     
จากออสเตรเลียจากออสเตรเลียจากออสเตรเลียจากออสเตรเลีย    

      ในการไต*สวนการทุ*มตลาดของออสเตรเลียไม*มีการกําหนดให(พิจารณาประโยชน�
สาธารณะ โดยหลักการ หากผลการไต*สวนพบว*ามีการทุ*มตลาดท่ีก*อให(เกิดความเสียหายต*ออุตสาหกรรม
ภายใน หน*วยงานไต*สวนจะเสนอให(รัฐมนตรีท่ีเก่ียวข(องเรียกเก็บอากรตอบโต(การทุ*มตลาด โดยจะไม*มี
การพิจารณาว*าการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด จะมีผลกระทบต*อผู(มีส*วนได(เสียฝ1ายอ่ืนๆ ท่ี 
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มิใช*อุตสาหกรรมภายในท่ีร(องเรียนว*าได(รับความเสียหายอย*างสําคัญจากการทุ*มตลาด ท้ังนี้ รัฐมนตรีมี
ดุลยพินิจว*าจะบังคับใช(หรือไม*บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ก็ได( แต*โดยท่ัวไป รัฐมนตรีจะ
กําหนดให(เรียกเก็บอากร ตอบโต(การทุ*มตลาด เม่ือพบว*าการทุ*มตลาดก*อให(เกิดความเสียหายอย*าง
สําคัญแก*อุตสาหกรรมภายในโดยจะเรียกเก็บอากรตอบโต(ตามหลัก Lesser Duty เพ่ือจํากัด
ผลกระทบของมาตรการตอบโต(ฯ ท่ีจะมีต*ออุตสาหกรรมต*อเนื่อง นอกจากนี้ The Commission ได(มี
การวิเคราะห�ตลาดสินค(าเหล็กเพ่ือศึกษาการพัฒนาของตลาดสินค(าเหล็กต(นน้ําท่ีถูกใช(มาตรการตอบ
โต(ว*าจะมีผลกระทบต*ออุตสาหกรรมต*อเนื่องอย*างไรบ(าง และเริ่มมีการอภิปรายเก่ียวกับการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะในกระบวนการไต*สวน ตอบโต(การทุ*มตลาด โดยฝ1ายท่ีเห็นด(วยเห็นว*า ควรมีการ
พิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจของการใช(มาตรการตอบโต(ฯ ในบริบทท่ีกว(างข้ึน มิใช*คํานึงถึงแต*
ประโยชน�ของอุตสาหกรรมผู(ผลิตท่ีได(รับผลกระทบจากการทุ*มตลาดเพียงฝ1ายเดียว สําหรับฝ1ายท่ีเห็น
แย(งเห็นว*า การเพ่ิมข้ันตอนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะในกระบวนการไต*สวนจะทําให(
กระบวนการไต*สวนมีต(นทุนเพ่ิมข้ึนและมีความซับซ(อนมากข้ึน และทําให(เกิดความไม*แน*นอนในการ
ตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 

    2.2.2.2.        Mr. Marco Cesar Sasraiva da Fonseca, DirectMr. Marco Cesar Sasraiva da Fonseca, DirectMr. Marco Cesar Sasraiva da Fonseca, DirectMr. Marco Cesar Sasraiva da Fonseca, Director of Department of Trade or of Department of Trade or of Department of Trade or of Department of Trade 
RemediesRemediesRemediesRemedies    จากบราซิลจากบราซิลจากบราซิลจากบราซิล 

       ในระบบการไต*สวนของบราซิล กฎหมายกําหนดว*า คณะรัฐมนตรีสามารถตัดสินให(
ระงับการเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ ได(เปHนระยะเวลา 1 ป� ขยายได(อีกไม*เกิน 1 ป� หรือไม*ให(บังคับใช(
มาตรการชั่วคราว หรือยอมรับข(อตกลงระงับการทุ*มตลาดหรือการเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ ในอัตราอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีหน*วยงานไต*สวนเสนอมา หากเปHนไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะ โดยจะมีหน*วยงานท่ี
พิจารณาประโยชน�สาธารณะซ่ึงเปHนอิสระจากหน*วยงานไต*สวนการทุ*มตลาด เรียกว*า Technical Group 
on Public Interest ทําหน(าท่ีพิจารณาคําขอให(พิจารณาประโยชน�สาธารณะของภาคเอกชน และ
สามารถเปrดไต*สวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะได(เองด(วย โดยจะต(องดําเนินการไต*สวนให(แล(วเสร็จ
ภายใน 6 เดือน ท้ังนี้ ผู(มีส*วนได(เสียสามารถเข(าร*วมกระบวนการไต*สวนเพ่ือปกปaองผลประโยชน�ของต(น
ได(อย*างเต็มท่ี เม่ือ Technical Group on Public Interest พิจารณาแล(วเสร็จ จะจัดทํารายงานท้ังด(าน
ข(อเท็จจริงและข(อกฎหมายเสนอต*อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต*อไป แต*คณะรัฐมนตรีไม*จําเปHนต(อง
ตัดสินตามข(อเสนอของ Technical Group on Public Interest  
    3. 3. 3. 3.     Mr. Gerhard Hannes WeMr. Gerhard Hannes WeMr. Gerhard Hannes WeMr. Gerhard Hannes Welge, Hearing Officer of the EU Commissionlge, Hearing Officer of the EU Commissionlge, Hearing Officer of the EU Commissionlge, Hearing Officer of the EU Commission    จากจากจากจาก
สหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรปสหภาพยุโรป    

       แม(ว*า Agreement on Anti-Dumping (ADA) ขององค�การการค(าโลกจะมิได(
กําหนดให(หน*วยงานไต*สวนของแต*ละประเทศต(องพิจารณาประโยชน�สาธารณะ แต*นโยบายของสหภาพ
ยุโรปต(องการให(มีการไต*สวนประโยชน�สาธารณะ ดังนั้น ในกฎหมาย ตอบโต(การทุ*มตลาด ของสหภาพ
ยุโรปจึงมีบทบัญญัติกําหนดให(ต(องมีการพิจารณาประโยชน�สาธารณะด(วย โดยจะเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(
เสียทุกฝ1ายรวมถึงผู(ผลิตสินค(าต(นน้ําสามารถเข(าร*วมกระบวนการดังกล*าวได( การพิจารณาประโยชน�
สาธารณะมีจุดมุ*งหมายเพ่ือปaองกันมิให(การเรียกเก็บอากรตอบโต(ฯ ไม*ได(สัดส*วนกับความเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนกับอุตสาหกรรมภายใน โดยสหภาพยุโรปจะมุ*งเน(นการพิจารณาผลกระทบทางด(านเศรษฐกิจเพียง 
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อย*างเดียว แม(ว*าสินค(าท่ีถูกใช(มาตรการตอบโต(ฯ อาจก*อให(เกิดผลกระทบด(านอ่ืน เช*น ด(านสาธารณสุข 
ด(านสิ่งแวดล(อม และด(านความม่ันคง ได(ด(วยก็ตาม  
    4. 4. 4. 4.     Mr. Sanjay Bhawan, Acting Manager of Trade and International Mr. Sanjay Bhawan, Acting Manager of Trade and International Mr. Sanjay Bhawan, Acting Manager of Trade and International Mr. Sanjay Bhawan, Acting Manager of Trade and International 
Environment Branch Environment Branch Environment Branch Environment Branch จากนิวซีแลนด�จากนิวซีแลนด�จากนิวซีแลนด�จากนิวซีแลนด�    

       นิวซีแลนด�เล็งเห็นถึงปqญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช(มาตรการ ตอบโต(การทุ*มตลาด 
ซ่ึงอาจก*อให(เกิดผลกระทบต*อการแข*งขันและสวัสดิภาพของผู(บริโภค จึงมีนโยบายท่ีจะเพ่ิมการแข*งขัน
ในตลาดและให(ความสําคัญแก*ประโยชน�ของผู(บริโภคมากข้ึน แต*ยังคงรักษาความถูกต(องครบถ(วนใน
การใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดไว( ปqจจุบัน จึงอยู*ในระหว*างการแก(ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมเติม
บทบัญญัติว*าด(วยการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ โดยได(มีการศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรปและ
แคนาดาเพ่ือใช(เปHนแนวทางในการยกร*าง สําหรับปqจจัยในการพิจารณาประกอบไปด(วย การพิจารณา
ผลกระทบต*อราคาสินค(าทุ*มตลาด ราคาสินค(าชนิดเดียวกันท่ีผลิตในนิวซีแลนด� ทางเลือกของผู(บริโภค 
คุณภาพของสินค(า สถานะทางการเงินและระดับการจ(างงานของอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมถึง
จะมีการพิจารณาว*าสามารถหาสินค(าชนิดเดียวกันทดแทนจากอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือสินค(า
จากประเทศท่ีไม*ถูกใช(มาตรการ ตอบโต(การทุ*มตลาด ได(หรือไม*ประกอบด(วย 
    5.5.5.5.        Ms. Chau Giang Pham Ms. Chau Giang Pham Ms. Chau Giang Pham Ms. Chau Giang Pham จากจากจากจาก    Vietnam Competiion Authority Vietnam Competiion Authority Vietnam Competiion Authority Vietnam Competiion Authority จากเวียดนามจากเวียดนามจากเวียดนามจากเวียดนาม    

  เวียดนามมีข(อกําหนดเรื่องผลประโยชน�สาธารณะไว(ใน Article 5 ของหลักการใน
การพิจารณาใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาด ซ่ึงระบุว*าการใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดต(องไม*
ส*งผลเสียต*อผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ และใน Article 19 ของ
หลักการในการพิจารณาใช(มาตรการปกปaองการนําเข(าสินค(าท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงระบุว*าการใช(มาตรการ
ปกปaองฯ ต(องไม*ส*งผลเสียต*อผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ และไม*ส*งผล
กรทบต*อผลประโยชน�ของผู(บริโภคส*วนใหญ* หรือก*อให(เกิดผลกระทบจากปqจจัยอ่ืนตามท่ีรัฐบาล
กําหนด โดยเวียดนามมีการจัดต้ังหน*วยงานด(านการเยียวยาทางการค(า (Trade Remedies Council) 
เพ่ือพิจารณาประเด็นประโยชน�สาธารณะโดยจะพิจารณาจากรายงานและผลการวิเคราะห�ของของ
หน*วยงานไต*สวน และจัดทําคําแนะนําเสนอต*อรัฐมนตรี และได(มีการยกตัวอย*างการพิจารณา
ประโยชน�ทางสังคมและเศรษฐกิจของการไต*สวนการทุ*มตลาดสินค(าเหล็กกล(าไร(สนิมท่ีได(มีการ
พิจารณาผลกระทบด(านความสามารถในการแข*งขันของผู(ส*งออกเวียดนามและผลกระทบต*อผู(นําเข(าท่ี
อาจพบปqญหาในการหาแหล*งนําเข(าอ่ืนท่ีไม*ถูกใช(มาตรการ เนื่องจากอุตสาหกรรมภายในสามารถผลิต
สินค(าได(ไม*ครบทุกประเภทตามความต(องการของผู(ใช( และการไต*สวนมาตรการปกปaองฯ สินค(าเหล็ก
ลวดท่ีได(มีการพิจารณาประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายในละอุตสาหกรรมต*อเนื่องรวมถึงประโยชน�ของ
อุตสาหกรรมภายในและผู(บริโภคด(วย 
    6. 6. 6. 6.     นายวันชัย วราวิทย� รองอธิบดีกรมการค(าต*างประเทศ จากประเทศไทยนายวันชัย วราวิทย� รองอธิบดีกรมการค(าต*างประเทศ จากประเทศไทยนายวันชัย วราวิทย� รองอธิบดีกรมการค(าต*างประเทศ จากประเทศไทยนายวันชัย วราวิทย� รองอธิบดีกรมการค(าต*างประเทศ จากประเทศไทย    

   กฎหมายไทยได(มีการกําหนดให(มีการพิจารณาประโยชน�สาธารณะไว(ในมาตรา 7 
แห*งพระราชบัญญัติการตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค(าจากต*างประเทศ พ.ศ. 2542 
และมาตรา 19 แห*งพระราชบัญญัติมาตรการปกปaองจากการนําเข(าสินค(าท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. 2550 แต*
ไม*มีบทบัญญัติว*าด(วยกระบวนการไต*สวนและปqจจัยในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะกําหนดไว( ใน 
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ปqจจุบันจึงเปrดโอกาสให(หน*วยงานท่ีเก่ียวข(องและผู(มีส*วนได(เสียทุกฝ1ายเข(าร*วมแสดงความคิดเห็นและ
ให(ข(อมูลประกอบการพิจารณา ซ่ึงประเด็นท่ีได(รับสามารถแบ*งได(เปHน 2 ประเภท คือ ประเด็นทาง
เทคนิค และประเด็นในเชิงพาณิชย� สําหรับประเด็นทางเทคนิค จะถูกนําเสนอต*อคณะอนุกรรมการ
พิจารณารายละเอียดทางเทคนิคของสินค(าเหล็กเปHนผู(พิจารณาก*อนนําเสนอคณะกรรมการ ทตอ. 
ต*อไป ซ่ึงท่ีผ*านมา ภายหลังการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ ได(มีการยกเว(นการใช(มาตรการ ตอบโต(
การทุ*มตลาด/SG ในหลายกรณี เช*น ให(เรียกเก็บอากรร(อยละ 0 ในกรณีการนําเข(าเพ่ือส*งออกภายใต(
กฎหมายศุลกากร การนิคมอุตสาหกรรมแห*งประเทศไทย และการส*งเสริมการลงทุน หรือยกเว(นให(กับ
การนําเข(าเหล็กเกรดพิเศษ หรือยกเว(นให(กับการนําเข(ามาใช(ในอุตสาหกรรมยานยนต�หรือ
เครื่องใช(ไฟฟaา เปHนต(น ท้ังนี้ ในอนาคต อาจมีการจัดต้ังหน*วยงานท่ีเปHนอิสระจากหน*วยงานไต*สวนการ
ทุ*มตลาดท่ีมาทําหน(าท่ีไต*สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะและนําเสนอผลการพิจารณาต*อ
คณะกรรมการ ทตอ. เพ่ือประกอบการวินิจฉัยต*อไป 

สรปุสรปุสรปุสรปุ 

    การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้ ทําให(ทราบถึงทฤษฎีและแนวทางในการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะประกอบการบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดและการอุดหนุนของไทยและ
ต*างประเทศ จากการศึกษาพบว*า แนวทางในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของประเทศท่ี
ทําการศึกษา ได(แก* แคนาดาและสหภาพยุโรป ไม*แตกต*างกันนัก โดยจะเปrดโอกาสให(ผู(มีส*วนได(เสียได(
มีโอกาสเข(าร*วมกระบวนการไต*สวนและแสดงความคิดเห็นเพ่ือนําข(อมูลท่ีได(รับไปใช(ประกอบการ
พิจารณาบังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุน ซ่ึงจะเปHนข(อมูลพ้ืนฐานสําคัญสําหรับ
การวิเคราะห�ในบทท่ี 3  และบทท่ี ๔ ในรายละเอียดตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย สําหรับผลงานวิจัย
ของต*างประเทศและการสัมภาษณ�ผู(ทรงคุณวุฒินั้น ได(นํามารวบรวมไว(เปHนข(อมูลประกอบการ
วิเคราะห�แนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะเพ่ือสร(างความเปHนธรรมทางการค(า ซ่ึงเปHนท่ีน*า
สังเกตว*า งานวิจัยของไทยในเรื่องดังกล*าวยังมีอยู*น(อยมาก ส*วนการสัมภาษณ�ผู(ทรงคุณวุฒิในด(านต*างๆ 
ทําให(ได(รับความรู(และความเห็นของท*านเหล*านั้นท่ีมีประสบการณ�ทางวิชาการและการปฏิบัติท่ี
เก่ียวข(องกับการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ และเห็นถึงปqญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการใช(
มาตรการเยียวยาทางการค(า ซ่ึงเปHนประโยชน�อย*างมากต*อการวิเคราะห�ข(อมูล 
 กล*าวโดยสรุป การทบทวนวรรณกรรมทําให(ได(รับข(อมูลท่ีจําเปHนและเปHนประโยชน�ต*อ
การวิเคราะห�แนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะเพ่ือสร(างความเปHนธรรมทางการค(าในการ
บังคับใช(มาตรการตอบโต(การทุ*มตลาดหรือการอุดหนุนของไทยให(เปHนไปตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย
ต*อไป 



 



 
 

บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3    
วเิคราะห�การไต�สวนประโยชน�สาธารณะวเิคราะห�การไต�สวนประโยชน�สาธารณะวเิคราะห�การไต�สวนประโยชน�สาธารณะวเิคราะห�การไต�สวนประโยชน�สาธารณะในอตุสาหกรรมเหลก็ในอตุสาหกรรมเหลก็ในอตุสาหกรรมเหลก็ในอตุสาหกรรมเหลก็ไทยไทยไทยไทย    

ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าไทยไทยไทยไทย    

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าถือได'ว�าเป+นหนึ่งในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป+นอุตสาหกรรมท่ีมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เป+นจํานวน
มาก เช�น อุตสาหกรรมยานยนต� เครื่องใช'ไฟฟ7าและอิเล็กทรอนิกส� เฟอร�นิเจอร� อาหารกระป8อง (บรรจุ
ภัณฑ�) เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมก�อสร'าง เป+นต'น  และจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
ท่ีมีการฟ=>นตัวข้ึนท้ังธุรกิจภาคก�อสร'างและอุตสาหกรรมต�อเนื่อง เช�น ไฟฟ7าและอิเล็กทรอนิกส� ยาน
ยนต� บรรจุภัณฑ� เป+นต'น ทําให'ความต'องการใช'เหล็กในประเทศมีแนวโน'มเพ่ิมสูงข้ึนโดยผลิตภัณฑ�
เหล็กก่ึงสําเร็จรูปซ่ึงเป+นวัตถุดิบในการผลิตเหล็กมีการขยายตัวมากท่ีสุด   รองลงมาคือเหล็กแผ�น
เคลือบชนิดอ่ืนๆ เหล็กแผ�นรีดร'อน รวมท้ังความต'องการใช'ของอุตสาหกรรมต�อเนื่องในประเทศและ
การส�งออกท่ีเพ่ิมมากจึงทําให'อุตสาหกรรมเหล็กมีการใช'พลังงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

โดยท่ัวไปโครงสร'างอุตสาหกรรมเหล็กแบ�งได'เป+น 3 ข้ัน คือ ข้ันต'น ข้ันกลาง และข้ัน
ปลาย  สําหรับประเทศไทย โครงสร'างอุตสาหกรรมเหล็กแตกต�างจากประเทศอ่ืนๆ ถึงแม'ว�าจะมี
ผู'ผลิตเป+นจํานวนมาก แต�กลับมีกระบวนการผลิตไม�ต�อเนื่องและไม�ครบวงจร จึงต'องพ่ึงพิงการนําเข'า
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมเหล็กข้ันต'นจากต�างประเทศ ปBจจัยท่ีทําให'ไทยไม�มีผู'ผลิตเหล็กข้ันต'น คือ ไม�มี
แหล�งสินแร�เหล็ก มีข'อจํากัดในด'านเงินทุน ไม�มีแหล�งพลังงานราคาถูก และระบบสาธารณูปโภค/
โครงสร'างพ้ืนฐานของประเทศยังไม�เอ้ือต�อการผลิต   

1.1.1.1. สภาพแวดล'อมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าสภาพแวดล'อมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าสภาพแวดล'อมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าสภาพแวดล'อมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'า    
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าแบ�งออกเป+น อุตสาหกรรมต'นน้ํา อุตสาหกรรม

กลางน้ําและ  อุตสาหกรรมปลายน้ํา ได'ดังนี้ 
1.1  อุตสาหกรรมต'นน้ํา คือ อุตสาหกรรมเหล็กถลุง (Pig Iron) และเหล็กพรุน  

(Sponge Iron) ซ่ึงจัดได'ว�าเป+นกระบวนการเริ่มต'นของอุตสาหกรรมเหล็กท่ีมีความสําคัญอย�างมากต�อ
ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมต�อเนื่อง สําหรับประเทศไทยในปBจจุบันยัง
ไม�มีการจัดต้ังโรงงานผลิตเหล็กต'นน้ํา  ซ่ึงแต�เดิมนั้นแนวทางการพัฒนาถูกกําหนดโดยความต'องการ
ของตลาดในประเทศมากกว�าจากนโยบายของภาครัฐ จึงทําให'อุตสาหกรรมเหล็กเริ่มต'นพัฒนาจาก
ปลายน้ําเพ่ือทดแทนการนําเข'าจากต�างประเทศมากกว�าการเริ่มต'นพัฒนาจากอุตสาหกรรมต'นน้ํา 

1.2  อุตสาหกรรมกลางน้ํา เป+นข้ันท่ีนําผลิตภัณฑ�จากการผลิตเหล็กข้ันต'นท้ังท่ีเป+น 
ของเหลวและของแข็งรวมถึงเศษเหล็ก (Scrap) มาหลอมปรับปรุงคุณสมบัติและส�วนผสมทางเคมีให'ได'
เป+นเหล็กกล'า (Steelmaking) สําหรับประเทศไทยผู'ผลิตข้ันกลางทุกรายจะผลิตด'วยเตาอาร�ตไฟฟ7า
โดยใช'เศษเหล็กเป+นวัตถุหลักในการผลิต นอกจากการผลิตเหล็กกล'าแล'วอุตสาหกรรมข้ันกลางยัง
รวมถึงการหล�อเหล็กกล'าให'เป+นผลิตภัณฑ�ก่ึงสําเร็จรูปท่ีมีอยู� 3 ประเภท ได'แก� เหล็กแท�งยาว (Billet) 
เหล็กแท�งแบน (Slab) และเหล็กแท�งใหญ� (Bloom) 

1.3  อุตสาหกรรมปลายน้ํา เป+นข้ันของการแปรรูปผลิตภัณฑ�ก่ึงสําเร็จรูปด'วย 
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กระบวนการต�าง ๆ ได'แก� การรีดร'อน การรีดเย็น การเคลือบผิว การผลิตท�อเหล็ก การตีเหล็กข้ึนรูป
รวมไปถึงการหล�อเหล็ก เช�น เหล็กเส'น เหล็กลวด เหล็กแผ�นรีดร'อน เหล็กแผ�นรีดเย็น เหล็กแผ�น
เคลือบ เหล็กโครงสร'างรูปพรรณรีดร'อน เป+นต'น ซ่ึงจะนําไปใช'เป+นวัตถุดิบทางการผลิตในอุตสาหกรรม
ต�าง ๆ ท่ีต�อเนื่อง เช�น อุตสาหกรรมก�อสร'าง อุตสาหกรรมยานยนต� อุตสาหกรรมเครื่องใช'ไฟฟ7า  
อุตสาหกรรมเฟอร�นิเจอร�และอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ�  เป+นต'น  

แผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพที่ ที่ ที่ ที่ 3333----1 ห�วงโซ�การผลติของอตุสาหกรรมเหลก็1 ห�วงโซ�การผลติของอตุสาหกรรมเหลก็1 ห�วงโซ�การผลติของอตุสาหกรรมเหลก็1 ห�วงโซ�การผลติของอตุสาหกรรมเหลก็    

 
แหล�งท่ีมา: สถาบันเหล็กและเหล็กกล'าแห�งประเทศไทย 

  โครงสร'างอุตสาหกรรมเหล็ก สามารถแบ�งตามข้ันตอนการผลิตได'เป+น 3 ข้ัน ได'แก� เหล็ก
ข้ันต'น เหล็กข้ันกลาง และเหล็กข้ันปลาย รายละเอียดเพ่ิมเติมตามตารางท่ี 3-1 
 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----1111    โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็    

โครงสร'างโครงสร'างโครงสร'างโครงสร'าง    วตัถดุบิวตัถดุบิวตัถดุบิวตัถดุบิ    กระบวนการผลิตกระบวนการผลิตกระบวนการผลิตกระบวนการผลิต    ผลผลติผลผลติผลผลติผลผลติ    
เหล็กข้ันต'น สินแร�เหล็ก (Iron 

Ore), ถ�านหิน, 
ถ�านโค'ก, ก̂าซ
ธรรมชาติ และ
หินปูน 
(Limestone) 

การถลุง (Iron Making) น้ําเหล็กหลอมเหลว (Hot 
Metal), เหล็กถลุง (Pig Iron), 
เหล็กพรุน (Sponge Iron)  

เหล็กข้ันกลาง ผลผลิตจากเหล็ก การหลอม และปรับ ผลิตภัณฑ�เหล็กก่ึงสําเร็จรูปใน 3 



  
(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----1111    โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็โครงสร'างอตุสาหกรรมเหลก็    

โครงสร'างโครงสร'างโครงสร'างโครงสร'าง    วตัถดุบิวตัถดุบิวตัถดุบิวตัถดุบิ    กระบวนการผลิตกระบวนการผลิตกระบวนการผลิตกระบวนการผลิต    ผลผลติผลผลติผลผลติผลผลติ    
ข้ันต'น และเศษ 
 
เหล็ก (Steel 
Scrap) 

ส�วนผสมทางเคมีด'วย (1) 
เตาออกซิเจน หรือ (2) 
เตาอาร�คไฟฟ7า 

รูปทรง คือ เหล็กแท�งเล็ก 
(Billet), เหล็กแท�งแบน (Slab) 
และเหล็กแท�งใหญ� (Bloom) 

เหล็กข้ันปลาย แท�งเล็ก (Billet) 
และเหล็กแท�งใหญ� 
(Bloom) 

การรีดร'อน (Hot 
Forming),  
รีดเย็น (Cold Forming), 
เคลือบผิว (Coating), การ
อบชุบความร'อน (Hot 
Treatment), การทุบข้ึน
รูป (Hot Forging), การทุบ
ข้ึนรูปเย็น (Cold Forging), 
การกลึง/ไส/ตัด/เจาะ 
(Matching), การเชื่อม 
(Welding), การผลิตท�อ, 
การตีข้ึนรูป และการหล�อ
เหล็ก (Casting) 

- เหล็กทรงยาว (Long Steel 
Products) ได'แก� เหล็กเส'น 
(Rebar), เหล็กเพลาดํา (Bar), 
เหล็กลวด (Wire Rod) และเหล็ก
โครงสร'างรูปพรรณรีดร'อนขนาด
เล็ก (Hot-Rolled Small 
Section) 

เหล็กแท�งแบน 
(Slab) 

- เหล็กทรงแบน (Flat Steel 
Products) ได'แก� เหล็กแผ�นรีด
ร'อนชนิดม'วน (Hot-Rolled 
Sheet/ Coil), เหล็กแผ�นรีดร'อน
ชนิดหนา (Hot-Rolled Plate), 
เหล็กแผ�นรีดเย็น (Cold-Rolled 
Sheet/ Coil), เหล็กเคลือบผิว 

ท่ีมา : สถาบันเหล็กและเหล็กกล'าแห�งประเทศไทย 

  ผู'ผลิตเหล็กและเหล็กกล'าในไทย ลักษณะโครงสร'างอุตสาหกรรมเหล็กของไทยแตกต�างจาก
ประเทศอ่ืนๆ และมีจํานวนผู'ผลิตจํานวนมาก แต�กลับมีกระบวนการผลิตไม�ต�อเนื่องและไม�ครบวงจร โดย
มีเพียงผู'ผลิตเหล็กข้ันกลางและข้ันปลายเท�านั้น แต�ไม�มีผู'ผลิตเหล็กข้ันต'น จึงทําให'ต'องพ่ึงพิงการนําเข'า
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ�ก่ึงสําเร็จรูปจากต�างประเทศ ปBจจัยสําคัญท่ีทําให'ไทยไม�มีผู'ผลิตเหล็กข้ันต'น คือ 
(1) ไทยไม�มีแหล�งสินแร�เหล็ก (2) มีข'อจํากัดในด'านเงินลงทุนท่ีสูงมาก (3) ไม�มีแหล�งพลังงานราคาถูก 
และ (4) ระบบสาธารณูปโภค/ระบบโครงสร'างพื้นฐานไม�เอ้ือต�อการผลิต (ท�าเรือน้ําลึกและระบบถนน) 

    

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----2222    ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)        

กลุ�มกลุ�มกลุ�มกลุ�ม    ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�    
จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ 

(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)    
กําลงัการผลติกําลงัการผลติกําลงัการผลติกําลงัการผลติ    
(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)    

1) ผลิตภัณฑ�เหล็กก่ึง
สําเร็จรูป 

เหล็กแท�งเล็ก  16 ราย 5.028 ล'านตัน 
เหล็กแท�งใหญ� 1 ราย 1 ล'านตัน 
เหล็กแท�งแบน  2 ราย 3 ล'านตัน 

2) ผลิตภัณฑ�เหล็ก
สําเร็จรูป 
ทรงยาว 

เหล็กเส'น  มากกว�า 30 ราย 7.7 ล'านตัน 
เหล็กลวด  8 ราย 2.483 ล'านตัน 

เหล็กโครงสร'าง
รูปพรรณขนาดเล็ก 

7 ราย 1.229 ล'านตัน 

เหล็กโครงสร'าง 1 ราย 1 ล'านตัน 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----2222    ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)ผู'ผลติเหลก็และเหล็กกล'าในประเทศไทย (ปl 2556)        

กลุ�มกลุ�มกลุ�มกลุ�ม    ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�ผลติภณัฑ�    
จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ จาํนวนผู'ประกอบการ 

(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)    
กําลงัการผลติกําลงัการผลติกําลงัการผลติกําลงัการผลติ    
(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)(โดยประมาณ)    

รูปพรรณขนาดใหญ� 
3) ผลิตภัณฑ�เหล็ก
สําเร็จรูป 
ทรงแบน 

เหล็กรีดร'อนชนิดแผ�น
หนา 

2 ราย 1.3 ล'านตัน 

เหล็กรีดร'อนชนิดม'วน/
แผ�นบาง 

4 ราย 7.1 ล'านตัน 

เหล็กรีดเย็นชนิดม'วน/
แผ�นบาง 

3 ราย 2.7 ล'านตัน 

เหล็กแผ�นเคลือบ
สังกะสี 

6 ราย 0.676 ล'านตัน 

เหล็กแผ�นเคลือบดีบุก/
โครเมียม 

2 ราย 0.666 ล'านตัน 

เหล็กเคลือบสี 1 ราย 0.465 ล'านตัน 
ท่ีมา : สถาบันเหล็กและเหล็กกล'าแห�งประเทศไทย 
 

 ปBจจุบันไทยมีโรงงานท่ีผลิตเหล็กข้ันกลาง คือ โรงงานท่ีผลิตเหล็กก่ึงสําเร็จรูปจํานวน 19 
ราย อาทิ บมจ. ทาทา สตีล (ประเทศไทย), บมจ. จี สตีล, บมจ. จี เจ สตีล และ บจก. เหล็กสยามยา
มาโตะ โดยส�วนใหญ�ผลิตเพ่ือใช'ต�อเนื่องในโรงงาน สําหรับแหล�งนําเข'าสําคัญสินค'าเหล็กก่ึงสําเร็จรูป 
ได'แก� รัสเซีย ยูเครน ตุรกี และบราซิล 

 นอกจากนี้ ไทยมีโรงงานผลิตเหล็กข้ันปลาย ในส�วนของผู'ผลิตเหล็กทรงยาวมีจํานวน
มากกว�า 30 ราย และมีผู'ผลิตรายสําคัญเป+นบริษัทในเครือของ บมจ. ทาทา สตีล (ประเทศไทย) 
ขณะเดียวกัน มีผู'ผลิตเหล็กทรงแบนประเภทรีดร'อนท้ังชนิดม'วนและแผ�นหนา ในไทยมีเพียง 6 ราย โดย
มี บมจ. จี สตีล และ บมจ. สหวิริยา สตีลอินดัสตรี เป+นผู'ผลิตรายสําคัญ ส�วนผู'ผลิตเหล็กแผ�นรีดเย็นมี
จํานวน 3 ราย คือ บจก. สยาม ยูไนเต็ดสตีล (1995), บมจ. เหล็กแผ�นรีดเย็นไทย และ บจก. บลูสโคป 
สตีล (ประเทศไทย) 

 ๒. ๒. ๒. ๒.     ห�วงโซ�อุปทานของผลิตภัณฑ�เหล็กห�วงโซ�อุปทานของผลิตภัณฑ�เหล็กห�วงโซ�อุปทานของผลิตภัณฑ�เหล็กห�วงโซ�อุปทานของผลิตภัณฑ�เหล็ก 
   อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าของประเทศไทยไม�มีอุตสาหกรรมการผลิตข้ันต'นท่ี

เริ่มจากการถลุงจากแร�เหล็ก ดังนั้นโครงสร'างอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าของไทยจึงเริ่มต'นจาก
การผลิตในอุตสาหกรรมข้ันกลางด'วยการหลอมเศษเหล็ก โดยมีโรงงานท่ีมีเตาหลอมเศษเหล็กด'วยเตา 
EAF ในประเทศไทย จํานวน 16 โรงงาน จากนั้นจึงส�งต�อไปยังการผลิตในข้ันปลาย โดยแบ�งเป+น
อุตสาหกรรมเหล็กทรงยาว และทรงแบน จากนั้นจึงส�งต�อไปยังอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีใช'เหล็กต�อไป 

    

(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

40 



  
41 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ ที่ ที่ ที่ 3333----2 2 2 2 ห�วงโซ�อปุทานของผลติภณัฑ�เหลก็ห�วงโซ�อปุทานของผลติภณัฑ�เหลก็ห�วงโซ�อปุทานของผลติภณัฑ�เหลก็ห�วงโซ�อปุทานของผลติภณัฑ�เหลก็    

 

การนําผลิตภัณฑ�เหล็กไปใช'ในอุตสาหกรรมต�อเนื่อง พบว�า มีสัดส�วนปริมาณการใช'สินค'า
เหล็กในอุตสาหกรรมต�อเนื่อง 1 ได'แก� อุตสาหกรรมก�อสร'าง (ร'อยละ 50), ยานยนต� (ร'อยละ 23), 
เครื่องจักรกล (ร'อยละ 12), เครื่องใช'ไฟฟ7า (ร'อยละ 11) และอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ� (ร'อยละ 4) 
โดยจําแนกประเภทการนําไปใช'ตามชนิดของผลิตภัณฑ�เหล็กได' ดังนี้    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    3333----3 3 3 3 แสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่ง    

ผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็ก    อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม    การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'    
1) เหล็กเส'น ก�อสร'าง ก�อสร'างบ'าน/อาคาร/ตึกสูง 
2) เหล็กเพลาดําและ
เหล็กเพลาขาว 

ยานยนต� เพลาข'อเหวี่ยงและเฟ=องรถยนต� รถจักรยานยนต� 
เครื่องใช'ไฟฟ7า แกนหมุนและอุปกรณ�ไฟฟ7า 
เครื่องจักรกล เพลาและชิ้นส�วนของเครื่องจักร 

 
3) เหล็กลวดและลวด ก�อสร'าง ตะปู, สลักภัณฑ�, ลวดตีเกลียวทนแรงดึงสูง และสลิง 

                                           
  

 1  สถาบันเหล็กและเหล็กกล'าแห�งประเทศไทย. “ข'อมูลสรุปอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าของประเทศไทย  
(Summary of Steel Industry Profile)”. กุมภาพันธ� 2559. 
 
 



ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    3333----3 3 3 3 แสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่ง    

ผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็ก    อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม    การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'    
เหล็ก ยานยนต� สลักภัณฑ�และลวดเสริมยางรถยนต�  

เครื่องใช'ไฟฟ7า สลักภัณฑ�, สปริง และแกนมอเตอร�  
เครื่องจักรกล ลวดเชื่อมและสลักภัณฑ�  
เฟอร�นิเจอร� สปริงเตียงนอน 

4) เหล็กโครงสร'าง
รูปพรรณรีดร'อน 

ก�อสร'าง ก�อสร'างบ'าน/อาคาร/ตึกสูง 

5) เหล็กแผ�นรีดร'อน
ชนิดม'วนและเหล็กแผ�น
รีดร'อนชนิดหนา 

ก�อสร'าง เหล็กกันลื่นและโครงสร'าง)  
ยานยนต� ชิ้นส�วน/อุปกรณ�ของรถขนน้ํา/ขนสารเคมี, รถขยะ 

และรถพ�วง 
เครื่องจักรกล ตู'คอนเทนเนอร�, แท�นเครื่องจักร, ตัวถังเรือ, แท̂งค�

น้ํามัน และชิ้นส�วนเครื่องจักรกล 
บรรจุภัณฑ� ถังแก̂ส 

6) เหล็กแผ�นรีดร'อนชนิด
ม'วนแบบกัดกรดและ
เคลือบน้ํามัน 

ยานยนต� กะทะล'อรถยนต�และแชสซีส�  
เครื่องใช'ไฟฟ7า เปลือกคอมเพรสเซอร� 

7) เหล็กกล'าคาร�บอน
แผ�นรีดเย็น 

ก�อสร'าง ท�อ 
ยานยนต� กันชนรับแรงกระแทกและโครงท่ีนั่งในรถยนต�  

เครื่องใช'ไฟฟ7า โครงภายในเครื่องใช'ไฟฟ7า แกนมอเตอร�สําหรับ
เหนี่ยวนําไฟฟ7าในมอเตอร� 

8) เหล็กกล'าไร'สนิมแผ�น
รีดเย็น 

ก�อสร'าง งานตกแต�ง, ภาชนะเครื่องครัว, แท̂งค�น้ํา และอ�างล'าง
จาน 

ยานยนต� ท�อไอเสียรถและงานตกแต�ง  
เครื่องใช'ไฟฟ7า ถังเครื่องซักผ'า, ชิ้นส�วนไมโครเวฟ, หม'อต'มน้ําร'อน 

และหัวอ�านฮาร�ดดิสก�  
เครื่องจักรกล แผ�นระบายความร'อนในโรงไฟฟ7าและชิ้ นส� วน

เครื่องจักร 
9) เหล็กแผ�นเคลือบ
สังกะสีและเหล็กแผ�น
เคลือบสี 

ก�อสร'าง แผ�นเหล็กมุงหลังคา  
ยานยนต� ตัวถังภายนอกรถยนต�  

เครื่องใช'ไฟฟ7า โครงภายในและภายนอกเครื่องใช'ไฟฟ7า 
10) เหล็กแผ�นเคลือบ
สังกะสี – อะลูมิเนียม 
และเหล็กแผ�นเคลือบสี 

ก�อสร'าง โครงหลังคาและโครงบ'าน 

11) เหล็กแผ�นเคลือบ
ดีบุกและเคลือบ

บรรจุภัณฑ� กระป8อง 
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ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    3333----3 3 3 3 แสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่งแสดงการใช'ผลติภัณฑ�เหล็กต�างๆ ในอุตสาหกรรมต�อเนือ่ง    

ผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็กผลติภณัฑ�เหล็ก    อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม    การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'การนาํไปใช'    
โครเมียม  

12) เหล็กโครงสร'าง
รูปพรรณข้ึนรูปเย็นและ
ท�อเหล็กกล'าคาร�บอน
ชนิดเชื่อมตะเข็บ 

ก�อสร'าง โครงหลังคาและท�อโครงสร'างงานก�อสร'าง  
ยานยนต� ท�อสําหรับชิ้นส�วนโช'คอัพ 

13) ท�อเหล็กกล'าไร'สนิม ก�อสร'าง ท�องานตกแต�ง  
เครื่องจักรกล ท�อขนส�งสารเคมี 

ท่ีมา : สถาบันเหล็กและเหล็กกล'าแห�งประเทศไทย 
 

            ๓. ๓. ๓. ๓.     ความต'องการบริโภคเหล็กของไทยความต'องการบริโภคเหล็กของไทยความต'องการบริโภคเหล็กของไทยความต'องการบริโภคเหล็กของไทย    
  ในช�วง 2 – 3 ปlท่ีผ�านมา ภาพรวมอุตสาหกรรมเหล็กไทยเติบโตสวนทางกับ

ตลาดโลก โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากปBจจัยหนุนภายในประเทศ ท่ีมีการขยายตัวในภาคการก�อสร'างท้ัง
โครงการภาครัฐ เช�น โครงการรถไฟฟ7าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงการเติบโตในภาค
อสังหาริมทรัพย�ของในส�วนของท่ีอยู�อาศัยและอาคารสูง และอุตสาหกรรมยานยนต�จากนโยบายรถยนต�
คันแรกของรัฐบาล โดยในปl 2556 ปริมาณความต'องการบริโภคเหล็กของไทยอยู�ท่ีประมาณ 17 
ล'านตัน ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปlก�อนหน'าร'อยละ 3.5 สําหรับในช�วง 10 เดือนแรกของปl 2557 
(มกราคม – ตุลาคม) ปริมาณความต'องการบริโภคเหล็กของไทยลดลงร'อยละ 4.5 เทียบกับช�วง
เดียวกันของปlก�อนหน'า โดยปริมาณการใช'เหล็กภายในประเทศอยู� 16.90 ล'านตัน ในขณะท่ีมี
ปริมาณการผลิตเพียง 6.19 ล'านตัน ลดลงร'อยละ 10.00 เนื่องจากสถานการณ�ทางเศรษฐกิจใน
ประเทศท่ีชะลอตัวจากปBญหาทางการเมืองในช�วงต'นปl  
        ๔. ๔. ๔. ๔.     สถานการณ�การนําเข'าสนิค'าเหลก็และผลติภณัฑ�สถานการณ�การนําเข'าสนิค'าเหลก็และผลติภณัฑ�สถานการณ�การนําเข'าสนิค'าเหลก็และผลติภณัฑ�สถานการณ�การนําเข'าสนิค'าเหลก็และผลติภณัฑ�    

 ท่ีผ�านมา เหล็กและเหล็กกล'า (พิกัดฯ 72) เป+นสินค'านําเข'าสําคัญอันดับ 4 รอง
จากน้ํามันดิบ สินค'าอิเล็กทรอนิกส� และเครื่องจักรกล สําหรับการนําเข'าในช�วง 10 เดือนแรกของปl 
2557 (มกราคม - ตุลาคม) พบว�า มีการนําเข'าปริมาณ 13.62 ล'านตัน ลดลงจากช�วงเดียวกันของปl
ก�อนหน'าร'อยละ 3.29 หรือคิดเป+นมูลค�า 10,059.69 ล'านเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากช�วงเดียวกัน
ของปlก�อนหน'าร'อยละ 8.72 สําหรับเหล็กและเหล็กกล'าท่ีไทยนําเข'าส�วนใหญ�มักเป+นเหล็กข้ันกลาง 
(ผลิตภัณฑ�ก่ึงสําเร็จรูป) เกือบท้ังหมด ยกเว'นเศษเหล็ก (ผลิตได' 2 ใน 32) สินค'านําเข'าสําคัญ ได'แก
เหล็กแผ�นชุบ/เคลือบด'วย (พิกัดฯ 7210) เหล็กรีดร'อนชนิดแผ�น/ม'วน (พิกัดฯ 7208) เหล็กแท�ง
แบน (พิกัดฯ 7207) เหล็กแผ�น/ม'วนรีดเย็น (พิกัดฯ 7209) เป+นต'น 

                                           
 2  กรมส�งเสริมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'า. (ออนไลน�). เข'าถึงได'จาก : http://strategy.dip.go.th/, 

2560.  
 3  สํานักการค'าสินค'า. กรมเจรจาการค'าระหว�างประเทศ. “ไทยกับการมีส�วนร�วมในห�วงโซ�มูลค�าโลก (Global Value 
Chain: GVC)”.  กรกฎาคม 2557. 
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สถานะสถานะสถานะสถานะการใช'มาตรการการใช'มาตรการการใช'มาตรการการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดตอบโต'การทุ�มตลาดตอบโต'การทุ�มตลาดตอบโต'การทุ�มตลาดสนิค'าเหลก็ทีน่าํเข'าจากต�างประเทศ  สนิค'าเหลก็ทีน่าํเข'าจากต�างประเทศ  สนิค'าเหลก็ทีน่าํเข'าจากต�างประเทศ  สนิค'าเหลก็ทีน่าํเข'าจากต�างประเทศ   

จากข'อมูลเดือนธันวาคม 2559 ประเทศไทยได'ใช'/พิจารณาไต�สวนเพ่ือใช'มาตรการตอบ
โต'การทุ�มตลาด (Anti-Dumping Measure: AD) สินค'าในกลุ�มเหล็กและผลิตภัณฑ�จํานวน 11 กรณี 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก  

เหล็กทรงยาว ไม�ว�าจะเป+นเหล็กเส'น เหล็กลวด และเหล็กรูปพรรณ ส�วนใหญ�จะใช'ใน
อุตสาหกรรมก�อสร'าง ซ่ึงใช'ในการรับแรงของโครงสร'างต�างๆ นอกจากนี้ เหล็กลวดยังนําไปแปรรูป
เพ่ิมเติมเป+นชิ้นส�วนยานยนต�จําพวกซ่ีล'อรถจักรยานยนต� สลักภัณฑ� ลวดเชื่อม ลวดเหล็กตีเกลียว
สําหรับงานคอนกรีตอัดแรง ตะแกรงเหล็ก ลวดหนาม และโซ�เหล็ก เป+นต'น ดังนั้นการใช'มาตรการ 
ตอบโต'การทุ�มตลาด กับสินค'าเหล็กทรงยาวจะมีผลกระทบต�ออุตสาหกรรมก�อสร'าง อุตสาหกรรมยาน
ยนต�และชิ้นส�วน และอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 
 เหล็กทรงแบน เช�น เหล็กรีดร'อน เหล็กรีดเย็น สามารถนําไปใช'ในอุตสาหกรรมต�อเนื่อง
ได'อย�างหลากหลาย ท้ังในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ� (กระป8อง ถังแก̂ส และแท็งค�น้ํามันขนาดใหญ�) 
อุตสาหกรรมก�อสร'าง (แผ�นสังกะสีมุงหลังคา) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล (แท�นเครื่องจักร) อุตสาหกรรม
ผลิตท�อ อุตสาหรรมต�อเรือ อุตสาหกรรมยานยนต�และชิ้นส�วน (ตัวถังภายนอกรถยนต�, กะทะล'อ และ
แชสซีย�) อุตสาหกรรมเครื่องใช'ไฟฟ7า และอุตสาหกรรมเฟอร�นิเจอร� ดังนั้นการใช'มาตรการ AD/SG กับ
สินค'าเหล็กทรงแบนประเภทต�างๆ จะมีผลกระทบต�อภาคอุตสาหกรรมการผลิตในวงกว'างกว�าท่ีใช'
มาตรการฯ ในเหล็กทรงยาว 

แผนแผนแผนแผนภาพที่ภาพที่ภาพที่ภาพที่    3333----3333    มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหล็กทรงแบนมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหล็กทรงแบนมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหล็กทรงแบนมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหล็กทรงแบน    
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แผนแผนแผนแผนภาพ 3ภาพ 3ภาพ 3ภาพ 3----4 4 4 4 มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหลก็ทรงยางและเหลก็รปูพรรณมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหลก็ทรงยางและเหลก็รปูพรรณมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหลก็ทรงยางและเหลก็รปูพรรณมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดทีใ่ช'กบัเหลก็ทรงยางและเหลก็รปูพรรณ    

    

ตัวอย�างตัวอย�างตัวอย�างตัวอย�างข'อร'องเรียนข'อร'องเรียนข'อร'องเรียนข'อร'องเรียนประโยชน�สาธารณะในการไต�สประโยชน�สาธารณะในการไต�สประโยชน�สาธารณะในการไต�สประโยชน�สาธารณะในการไต�สวนวนวนวนมาตรการตอบโต'การทุ�มมาตรการตอบโต'การทุ�มมาตรการตอบโต'การทุ�มมาตรการตอบโต'การทุ�ม
ตลาดตลาดตลาดตลาดสินค'าเหล็กของไทยสินค'าเหล็กของไทยสินค'าเหล็กของไทยสินค'าเหล็กของไทย    

1.  1.  1.  1.  การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�ม
ตลาดสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นตลาดสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นตลาดสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นตลาดสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ที่มีแหล�งกําเนิดจากชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ที่มีแหล�งกําเนิดจากชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ที่มีแหล�งกําเนิดจากชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ที่มีแหล�งกําเนิดจาก
ประเทศญี่ปุ�น ไต'หวันและสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ�น ไต'หวันและสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ�น ไต'หวันและสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ�น ไต'หวันและสาธารณรัฐเกาหลี     

 ผู'นําเข'า/ผู'ใช' ท่ีได'รับการส�งเสริมการลงทุนสําหรับวัตถุดิบท่ีนําเข'ามาเพ่ือผลิตและ
ส�งออกได'ร'องขอให'มีการยกเว'นการเก็บอากรตอบโต'ฯ ในกรณีการนําเข'าเพ่ือส�งออกภายใต'กฎหมายว�า
ด'วยการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย กฎหมายว�าด'วยการส�งเสริมการลงทุน และกฎหมายว�า
ด'วยศุลกากร  

2. 2. 2. 2.     การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มการทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�ม
ตลาดตลาดตลาดตลาดสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ที่มีแหล�งกําเนิดจากที่มีแหล�งกําเนิดจากที่มีแหล�งกําเนิดจากที่มีแหล�งกําเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีน    

 ผู'นําเข'า/ผู'ใช' ท่ี เป+นผู'ประกอบการขนาดเหล็กหรือ SMEs โต'แย'งว�า  การใช'
มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดกับสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นชนิดม'วน แผ�น และแผ�นแถบ ก�อให'เกิด
การผูกขาดของผู'ผลิตสินค'าภายในประเทศ เนื่องจากมีผู'ผลิตสินค'าเหล็กกล'าไร'สนิมรีดเย็นชนิดม'วน 
แผ�น และแผ�นแถบ เพียงรายเดียวในประเทศ ทําให'ราคาสินค'าไม�เป+นไปตามกลไกตลาดและมีราคา
สูงข้ึน ส�งผลกระทบต�อผู'นําเข'า/ผู'ใช'สินค'า และผู'บริโภคท่ีมีรายได'ตํ่า จึงไม�เป+นธรรมต�อผู'นําเข'า/ผู'ใช'
สินค'าและผู'บริโภค ในประเทศท่ีต'องซ้ือวัตถุดิบในการผลิตสินค'าจากอุตสาหกรรมภายในในราคาท่ีสูง
กว�าผู'ผลิตในประเทศอ่ืน ดังนั้น หากมีการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดกับสินค'าดังกล�าวต�อไป อาจ
ทําให'อุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีเป+น SMEs ล'มหายตายจากไปได' และทําให'ผู'บริโภคในประเทศต'องมี
ภาระค�าใช'จ�ายสูงข้ึน  
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3. 3. 3. 3.     การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทบทวนความจําเป+นในการต�ออายุการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดการทุ�มตลาดการทุ�มตลาดการทุ�มตลาด
สินค'าเหล็กแผ�นรีดร'อนชนิดเป+นม'วนและไม�เป+นม'วน ที่มีแหล�งกําเนิดจาก 14 ประเทศ ตามสินค'าเหล็กแผ�นรีดร'อนชนิดเป+นม'วนและไม�เป+นม'วน ที่มีแหล�งกําเนิดจาก 14 ประเทศ ตามสินค'าเหล็กแผ�นรีดร'อนชนิดเป+นม'วนและไม�เป+นม'วน ที่มีแหล�งกําเนิดจาก 14 ประเทศ ตามสินค'าเหล็กแผ�นรีดร'อนชนิดเป+นม'วนและไม�เป+นม'วน ที่มีแหล�งกําเนิดจาก 14 ประเทศ ตาม
มาตรา 57มาตรา 57มาตรา 57มาตรา 57    
  ผู'นําเข'า/ผู'ใช' มีข'อคิดเห็น/ข'อโต'แย'ง สรุปได'ดังนี้ 

3.1  การใช'มาตรการ ตอบโต'การทุ�มตลาด ส�งผลให'ต'นทุนวัตถุดิบสูงข้ึน เป+นการลด
ขีดความสามารถในการแข�งขันของอุตสาหกรรมต�อเนื่องและต'องเปลี่ยนเป+นผู'นําเข'า เสียโอกาสในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภท เช�น อุตสาหกรรมต�อเรือและซ�อมเรือ นอกจากนี้ หากไม�มีการผลิตใน
ประเทศแล'วจะส�งผลกระทบต�อการจ'างงานและทักษะฝlมือแรงงานด'านวิศวกรรมท่ีไม�ได'รับการพัฒนา
อีกด'วย 

3.2  ผู'นําเข'า/ผู'ใช'จําเป+นต'องนําเข'าสินค'าจากต�างประเทศ ด'วยเหตุผลต�างๆ ดังนี้ 
 3.2.1 เป+นสินค'าท่ีผู'ผลิตภายในประเทศไม�สามารถผลิตได'เพราะมีข'อกําหนด

ทางเทคนิคต�างๆ หรือผลิตได'แต�จัดส�งให'ไม�ทันเพราะไม�มีสินค'าสํารองในคลังสินค'า  
 3.2.2 คุณภาพและคุณสมบัติของสินค'านําเข'าดีกว�าสินค'าของอุตสาหกรรม

ภายใน 
 3.2.3  ลูกค'าได'กําหนดคุณสมบัติของสินค'าท่ีต'องสั่งซ้ือจากต�างประเทศ

เท�านั้น หรือระบุชื่อผู'ผลิตจากต�างประเทศ 
 3.2.4 สินค'านําเข'ามีการผลิตได'ปริมาณตามท่ีต'องการและจัดส�งได'ภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมีการบริการด'านเทคนิคและมีราคาขาย รวมท้ังเง่ือนไขการขายท่ีดีกว�าสินค'า
ของอุตสาหกรรมภายใน 

3.3  ขอให'ยกเว'นการเรียกเก็บอากรตอบโต'ฯ กับสินค'าเหล็กแผ�นรีดร'อนเพ่ือรีดเย็น
ต�อท่ีนําไปใช'ในกลุ�มเหล็กเคลือบสังกะสีด'วยไฟฟ7า (Electro Galvanize: EG) กลุ�มเครื่องใช'ไฟฟ7า 
(Home Appliance/Electrical Appliance: HA/EA) และกลุ�มยานยนต� (Automotive: AUTO) 
และสินค'าท่ีนําเข'ามาผลิตเพ่ือการส�งออก และยกเว'นมาตรการตอบโต'การทุ�มตลาด กับกิจการสร'าง
แท�นขุดเจาะน้ํามันและก̂าซธรรมชาติรวมท้ังส�วนประกอบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข'องภายใต'พระราชบัญญัติ
ป�โตรเลียม พ.ศ. 2514 รวมถึงขอให'เก็บอากร ตอบโต'การทุ�มตลาด ในอัตราร'อยละ 0 กรณีนําเข'า
เหล็กแผ�นรีดร'อนมาเพ่ือใช'ซ�อมหรือสร'างเรือหรือส�วนของเรือท่ีได'รับการยกเว'นตามภาค 4 ประเภท 7 
แห�งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

ผู'ผลิต/ผู'ส�งออกจากต�างประเทศ มีข'อคิดเห็น/ข'อโต'แย'ง สรุปได'ดังนี้ 
3.3.1  ขอให'ยกเว'นสินค'าเกรดพิเศษท่ีอุตสาหกรรมภายในไม�สามารถผลิตได' 

และสินค'าท่ีมีความกว'างมากกว�า 1,150 มิลลิเมตร สินค'าเหล็กแผ�นแรงดึงสูง (High Tensile Steel 
Plate) เพ่ือใช'สําหรับผลิตหม'อต'มแรงดัน ถังแรงดัน และต�อเรือ  

3.3.2  ขอให'ยกเว'นการใช'มาตรการ ตอบโต'การทุ�มตลาด กับสินค'าเหล็กแผ�น
รีดร'อน ตามท่ีได'รับยกเว'นในการใช'มาตรการ Safeguard รวม 4 กลุ�ม คือ 1. สินค'าท่ีนําเข'าเพ่ือใช'
สําหรับรีดเย็นในทุกอุตสาหกรรม 2. สินค'านําเข'าเพ่ือใช'ในอุตสาหกรรมยานยนต� 3. สินค'าท่ีนําเข'า
เพ่ือใช'ในอุตสาหกรรมหม'อกําเนิดไอน้ําและถังรับแรงดัน และ 4. สินค'าท่ีนําเข'าเพ่ือใช'ในอุตสาหกรรม
ก�อสร'างสิ่งปลูกสร'างนอกชายฝB�ง 
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4. 4. 4. 4.     การไต�สวนการทุ�มตลาดสนิค'าเหล็กลวดคาร�บอนต่ํา เหล็กลวดคาร�บอนต่ําการไต�สวนการทุ�มตลาดสนิค'าเหล็กลวดคาร�บอนต่ํา เหล็กลวดคาร�บอนต่ําการไต�สวนการทุ�มตลาดสนิค'าเหล็กลวดคาร�บอนต่ํา เหล็กลวดคาร�บอนต่ําการไต�สวนการทุ�มตลาดสนิค'าเหล็กลวดคาร�บอนต่ํา เหล็กลวดคาร�บอนต่ํา
ที่เจือธาตุอื่น เหล็กลวดคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นและเหล็กลวดที่เจือธาตุอื่น เหล็กลวดคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นและเหล็กลวดที่เจือธาตุอื่น เหล็กลวดคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นและเหล็กลวดที่เจือธาตุอื่น เหล็กลวดคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นและเหล็กลวด
คาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นที่ เจือธาตุอื่นที่มีแหล�งกําเนิดจากคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นที่ เจือธาตุอื่นที่มีแหล�งกําเนิดจากคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นที่ เจือธาตุอื่นที่มีแหล�งกําเนิดจากคาร�บอนสําหรับงานย้ําหัวและงานทุบขึ้นรูปเย็นที่ เจือธาตุอื่นที่มีแหล�งกําเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีน    
        ผู'นําเข'าและผู'ใช' โต'แย'งดังนี้  

4.1  เหล็กลวดคาร�บอนตํ่าฯ ท่ีผลิตโดยอุตสาหกรรมภายในประเทศผลิตจากการนํา
เศษเหล็กมาหลอมใหม� ส�งผลให'คุณภาพของสินค'าท่ีผลิตได' ไม�เป+นไปตามมาตรฐาน เหล็กลวดท่ีผลิต
ได'มีสิ่งเจือปน ทําให'คุณภาพของเหล็กลวดคาร�บอนตํ่าฯ ไม�สมํ่าเสมอ การใช'เพ่ือผลิตสกรูน็อตมีปBญหา
ทําให'สินค'าท่ีผลิตออกมาชํารุด สกรูหัวแตกร'าว สกรูหัวบ่ิน สกรูขอบแตก และไม�เหมาะสําหรับการ
นําไปใช'งานการผลิตท่ีต'องการข้ึนรูปเย็น ย้ําหัว  

4.2  หากมีการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดฯ จะส�งผลให'ต'นทุนในการผลิต
สินค'าของผู'ผลิตสินค'าสลักภัณฑ�ในประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึน ไม�สามารถแข�งขันกับสินค'าสําเร็จรูปท่ีนําเข'า
จากประเทศอ่ืนท่ีมีค�าแรงตํ่ากว�าและใช'วัตถุดิบจากจีน 

4.3  ผู'ผลิตภายในประเทศกําหนดปริมาณการสั่งซ้ือข้ันตํ่าอยู�ท่ี 120 - 200 ตัน 
ในขณะท่ีปริมาณการสั่งซ้ือข้ันตํ่าจากจีนกําหนดไว'ท่ีเพียง 20 ตัน 

4.4  การใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดจะส�งผลเสียในระยะยาวแก�อุตสาหกรรม
ภายในท้ังระบบ เช�น ปBญหาการเลิกจ'างแรงงาน ผู'บริโภคซ้ือสินค'าในราคาท่ีแพงข้ึน และอาจเกิดการ
นําเข'าสินค'าสําเร็จรูปท่ีผลิตจากเหล็กลวดคาร�บอนตํ่าฯ จากประเทศอ่ืนๆ หรือประเทศเพ่ือนบ'าน
เพ่ิมข้ึน ทําให'เสียดุลทางการค'า เป+นต'น 

5.5.5.5.        การการการการไต�ไต�ไต�ไต�สวนการสวนการสวนการสวนการทุ�มตลาดสินค'าหลอดและท�อทําด'วยทุ�มตลาดสินค'าหลอดและท�อทําด'วยทุ�มตลาดสินค'าหลอดและท�อทําด'วยทุ�มตลาดสินค'าหลอดและท�อทําด'วยเหลก็กล'าไม�เป+นสนมิ เหลก็กล'าไม�เป+นสนมิ เหลก็กล'าไม�เป+นสนมิ เหลก็กล'าไม�เป+นสนมิ 
ที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐเกาหลีที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐเกาหลีที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐเกาหลีที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐเกาหลี    สาธารณรัฐประชาชนจีน ไต'หวัน และสาธารณรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน ไต'หวัน และสาธารณรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน ไต'หวัน และสาธารณรัฐสาธารณรัฐประชาชนจีน ไต'หวัน และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามสังคมนิยมเวียดนามสังคมนิยมเวียดนามสังคมนิยมเวียดนาม    
    ผู'นําเข'า/ผู'ใช' โต'แย'งดังนี้ 

 5.1 การใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาด จะส�งผลต�อหลายอุตสาหกรรมต�อเนื่อง 
เช�น ผู'ผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรม เครื่องทําความเย็น เครื่องจักรบรรจุ และระบบอัตโนมัติต�างๆ ท่ีใช'
ในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม ทําให'มีต'นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ไม�สามารถแข�งขันกันเครื่องจักร
นําเข'าได' รวมท้ังส�งผลกระทบต�อธุรกิจ การจ'างงานและอุตสาหกรรมปลายน้ําต�างๆ ท่ีใช'สินค'าดังกล�าว
ด'วย 

 5.2 จําเป+นต'องนําเข'าสินค'าจากผู'ผลิตในต�างประเทศซ่ึงสามารถผลิตสินค'าได'ตาม
มาตรฐานท่ีใช'ในการผลิตสินค'าต�อเนื่องเพ่ือให'เป+นไปตามความต'องการของลูกค'า ในขณะท่ีผู'ผลิตใน
ประเทศแจ'งว�า ไม�สามารถท่ีจะรับรองคุณภาพสินค'าตามมาตรฐาน JIS ให'ได' รวมท้ังไม�สามารถผลิต
สินค'าให'ได' หากปริมาณสั่งซ้ือไม�มากพอ นอกจากนี้ ผู'ผลิตในประเทศสามารถผลิตสินค'าหลอดและท�อ
ตามมาตรฐานย�อยได'เพียงส�วนน'อยเท�านั้น หากมีการใช'มาตรการ ตอบโต'การทุ�มตลาด จะส�งผลต�อ
การนําเข'าสินค'าหลอดและท�อฯ ตามมาตรฐานย�อยอ่ืนๆ  
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6.6.6.6.        การทบทวนอัตราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนสูงการทบทวนอัตราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนสูงการทบทวนอัตราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนสูงการทบทวนอัตราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนสูง
รวมถึงเหล็กลวดคาร�บอนสูงที่เจือธาตุอื่น ที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีนรวมถึงเหล็กลวดคาร�บอนสูงที่เจือธาตุอื่น ที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีนรวมถึงเหล็กลวดคาร�บอนสูงที่เจือธาตุอื่น ที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีนรวมถึงเหล็กลวดคาร�บอนสูงที่เจือธาตุอื่น ที่มีแหล�งกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน    

 ผู'นําเข'า/ผู'ใช' โต'แย'งว�า สินค'าท่ีอุตสาหกรรมภายในผลิตมีคุณภาพไม�เหมาะสม ไม�
สามารถนําไปใช'กับเครื่องจักรใหม�ท่ีมีความเร็วสูงในการรีด และสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนสูงฯ ขนาด
เส'นผ�านศูนย�กลาง 11 และ 13 มิลลิเมตร ของอุตสาหกรรมภายในประเทศมีคุณภาพไม�เหมาะสม
สําหรับนําไปผลิตสินค'าต�อเนื่อง นอกจากนี้ สินค'าขนาด 9 มิลลิเมตร ยังไม�สามารถนํามาผลิตสินค'า 
PC Strand ขนาด 4 มิลลิเมตรได' รวมถึงอุตสาหกรรมภายในไม�สามารถผลิตสินค'าได'เพียงพอต�อ
ความต'องการใช'ภายในประเทศ  

7.  การยกเว'นการเรียกเกบ็อตัราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กแผ�นรีด7.  การยกเว'นการเรียกเกบ็อตัราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กแผ�นรีด7.  การยกเว'นการเรียกเกบ็อตัราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กแผ�นรีด7.  การยกเว'นการเรียกเกบ็อตัราอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กแผ�นรีด
เย็นชุบหรือเคเย็นชุบหรือเคเย็นชุบหรือเคเย็นชุบหรือเคลือบด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อน และสินค'าเหล็กลือบด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อน และสินค'าเหล็กลือบด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อน และสินค'าเหล็กลือบด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อน และสินค'าเหล็ก
แผ�นรีดเย็นเคลือบด'วยสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสีและเหล็กแผ�นรีดเย็นชุบหรือเคลือบแผ�นรีดเย็นเคลือบด'วยสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสีและเหล็กแผ�นรีดเย็นชุบหรือเคลือบแผ�นรีดเย็นเคลือบด'วยสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสีและเหล็กแผ�นรีดเย็นชุบหรือเคลือบแผ�นรีดเย็นเคลือบด'วยสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสีและเหล็กแผ�นรีดเย็นชุบหรือเคลือบ
ด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสี ที่มีแหล�งกําเนิดจากด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสี ที่มีแหล�งกําเนิดจากด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสี ที่มีแหล�งกําเนิดจากด'วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ�มร'อนแล'วทาสี ที่มีแหล�งกําเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีแสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีแสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีแสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีและไต'หวัน ละไต'หวัน ละไต'หวัน ละไต'หวัน     

ผู'นําเข'า ผู' ใช' ซ่ึงเป+นอุตสาหกรรมต�อเนื่อง นําโดยกลุ�มอุตสาหกรรมไฟฟ7า
อิเล็กทรอนิกส�และโทรคมนาคม สภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไฟฟ7า 
อิเล็กทรอนิกส� และโทรคมนาคมไทย เรียกเก็บอากรตอบโต'การทุ�มตลาดกับการนําเข'าสินค'าดังกล�าว
ในอัตราร'อยละ 0 ของราคา ซี ไอ เอฟ ในกรณีท่ีนําเข'ามาเพ่ือใช'ในอุตสาหกรรมผลิตเครื่องใช'ไฟฟ7า
ต�อไปอีก 2 ปl เนื่องจาก ประสบปBญหาการสั่งซ้ือเหล็กจากผู'ผลิตภายในประเทศยังประสบปBญหาอย�าง
มาก เช�น 

7.1  ราคาเหล็กของอุตสาหกรรมภายในแพงกว�าราคานําเข'า 
7.2  อุตสาหกรรมภายในจําหน�ายเหล็กโดยจํากัดเพียงขนาดหน'ากว'างเดียว แต�

อุตสาหกรรมผู'ผลิตเครื่องใช'ไฟฟ7าจําเป+นต'องใช'เหล็กท่ีมีขนาดแตกต�างกัน ทําให'เกิดภาระด'านต'นทุน 
เนื่องจากผู'ผลิตเครื่องใช'ไฟฟ7าจะต'องซ้ือเหล็กเพ่ือนํามาดัดแปลงให'ได'ขนาดตามท่ีต'องการ  

7.3  อุตสาหกรรมภายในยังไม�มีแผนการผลิตสินค'าตามสเปคท่ีอุตสาหกรรมต�อเนื่อง
ต'องการใช'งาน  

7.4  อุตสาหกรรมต�อเนื่องต'องใช'ระยะเวลาในการพิจารณาตรวจสอบและทดสอบ
สินค'าท่ีผลิตโดยอุตสาหกรรมภายในให'เป+นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

8888.  การไต�สวนกรณีการทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอ.  การไต�สวนกรณีการทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอ.  การไต�สวนกรณีการทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอ.  การไต�สวนกรณีการทุ�มตลาดสินค'าเหล็กลวดคาร�บอนต่ําที่มีแหล�งกําเนิดนต่ําที่มีแหล�งกําเนิดนต่ําที่มีแหล�งกําเนิดนต่ําที่มีแหล�งกําเนิด
จากประเทศยูเครนและสาธารณรัฐอินโดนิเซีย จากประเทศยูเครนและสาธารณรัฐอินโดนิเซีย จากประเทศยูเครนและสาธารณรัฐอินโดนิเซีย จากประเทศยูเครนและสาธารณรัฐอินโดนิเซีย     

คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุน ได'มีคําวินิจฉัยชั้นท่ีสุดว�ามี
การทุ�มตลาดและมีความเสียหายอย�างสําคัญท่ีเกิดแก�อุตสาหกรรมภายในตามมาตรา 19(1) แห�ง 
พรบ. ตอบโต'การทุ�มตลาดและการอุดหนุนฯ จริง แต�เม่ือได'พิจารณาถึงสถานการณ�การค'าในตลาดโลก
และภายในประเทศ ซ่ึงมีความผันผวนมากท้ังในปริมาณและราคา กล�าวคือ ราคาสินค'าเหล็กประเภท
ต�างๆ ในทุกภูมิภาคของโลกได'ปรับตัวสูงข้ึนอย�างต�อเนื่องต้ังแต�ปลายปl 2546 เพราะการขยายตัว
ความต'องการใช'สินค'าเหล็กจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ทําให'ผู'ผลิตเหล็กท่ัวโลกขยายการผลิตจนเกิด 



  
49 

การขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต ส�งผลให'ราคาเหล็กปรับตัวสูงข้ึนมาก และปริมาณการค'าสินค'าเหล็ก
ประเภทต�างๆ มีความผันผวนตามความต'องการของผู'ใช'ท่ีเกิดความวิตกกังวลกับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ�โลก คณะกรรมการคํานึงถึงประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายใน ผู'บริโภค และประโยชน�
สาธารณะประกอบกันแล'ว เห็นว�าการเรียกเก็บอากรตอบโต'การทุ�มตลาดอาจส�งผลกระทบต�อ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม จึงมีมติไม�กําหนดมาตรการเรียกเก็บอากรตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'า
เหล็กลวดคาร�บอนตํ่า และยุติการไต�สวน 

9999.  ข'อร'องเรียนของผู'ประกอบการแปรรูปเหล็กต�อมาตรการตอบโต'การทุ�ม.  ข'อร'องเรียนของผู'ประกอบการแปรรูปเหล็กต�อมาตรการตอบโต'การทุ�ม.  ข'อร'องเรียนของผู'ประกอบการแปรรูปเหล็กต�อมาตรการตอบโต'การทุ�ม.  ข'อร'องเรียนของผู'ประกอบการแปรรูปเหล็กต�อมาตรการตอบโต'การทุ�ม
ตลาดตลาดตลาดตลาด    

9.1  ผู'ผลิตเหล็กแผ�นรีดร'อนเป+นเพียงผู'ผลิตชั้นกลาง ท่ีนําเข'าวัตถุท่ีเป+นเหล็กหนา 
(Slab) มารีดให'บางลงเท�านั้น อีกท้ังยังไม�ได'รับการรับรองตามมาตรฐานระดับโลก เช�น JIS Mark 

9.2  ข'อจํากัดของชนิดวัสดุของ Slab ท่ีต'องสั่งมาครั้งละมากๆ ทําให'ผู'ผลิตเหล็ก
แผ�นไม�สามารถผลิตเหล็กแผ�นได'หลากหลายเกรดอย�างท่ีตลาดต'องการ 

9.3  การทําตลาดท่ัวไปท่ีเน'นเรื่องราคา ทําให'ต'องซ้ือ Slab คุณภาพไม�สูงนักมาใช' 
ทําให'มีโอกาสเกิดปBญหาคุณภาพได'บ�อยครั้ง 

9.4  การผลิตต'องรอนําเข'า Slab ท่ีจะต'องสั่งมาเป+นงวดๆ และใช'เวลารอนาน ทํา
ให'เกิดปBญหาการขาดแคลนเป+นช�วงๆ ในบางขนาดหรือบางเกรดของวัสดุ 

9.5  โดยพ้ืนฐานแล'ว ผู'ผลิตไม�สามารถทําให'ต'นทุนถูกได'เหมือนกับผู'ผลิตท่ีผลิตมา
ต้ังแต�เหล็กต'นน้ํา ดังนั้น ถ'าไม�มีการพัฒนาให'เกิดการผลิตเหล็กต'นน้ําในประเทศ ผู'ผลิตจะต'องได'รับ
การปกป7องจากภาครัฐตลอดเวลา 

9.6  การใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาด เป+นการสร'างอํานาจการผูกขาดให'กับ
ผู'ผลิตท่ีมีอยู�น'อยราย โดยไม�คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับผู'ประกอบการรายย�อยท่ีเป+นผู'ใช' และ
ผู'บริโภคในประเทศ 

9.7  การกําหนดตัวเลขของการเก็บค�าธรรมเนียม ขาดเหตุผลอันชอบธรรม และ
ป�ดก้ันทางเลือกในการเลือกซ้ือของผู'ประกอบการรายย�อย 

9.8  การกําหนดชนิดของวัสดุท่ีอยู�ในข�ายท่ีต'องถูกเรียกเก็บค�าธรรมเนียม ไม�ได'อยู�
บนพ้ืนฐานของการผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง แต�มุ�งท่ีจะขยายการครอบงําตลาดให'มากท่ีสุด ทําให'ชนิดของวัสดุ
ท่ีปกติต'องมีการนําเข'าเพราะผู'ผลิตในประเทศไม�สนใจท่ีจะทําการผลิต ต'องถูกเรียกเก็บค�าธรรมเนียม
การตอบโต'การทุ�มตลาดไปด'วย 

9.9  การตัดข'อยกเว'นการเก็บค�าธรรมเนียมการทุ�มตลาดให'กับผู'ประกอบการท่ี
นําเข'า เพ่ือการส�งออกออกไป นอกจากจะไม�มีส�วนท่ีเก่ียวข'องหรือมีผลต�อการปกป7องอุตสาหกรรมใน
ประเทศแล'ว ยังเป+นการบ�อนทําลายความสามารถในการแข�งขันของผู'ประกอบการเพ่ือการส�งออก
อย�างร'ายแรง 

9.10  ผู'ผลิตท่ีมีอยู�น'อยรายมีอํานาจเหนือตลาด เพราะผู'ใช'หรือผู'ขายไม�สามารถ
นําเข'าได'เลย หรือ มีอุปสรรคอย�างมากในการนําเข'า 
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9.11  ผู'ขายเหล็กหรือผู'ใช'ท่ีจําเป+นต'องนําเข'าเพราะไม�มีการผลิตในประเทศต'องใช'
เวลานานมากก�อนจะได'รับการอนุญาตนําไปใช'ได' 

9.12  อุตสาหกรรมต�อเนื่องหมดทางเลือกในการนําเข'าวัสดุท่ีต'องการในราคาท่ี
เหมาะสม 

9.13  อุตสาหกรรมต�อเนื่องต'องยอมรับเง่ือนไขการชําระเงิน และราคาท่ีอาจจะ
ปรับตัวสูงข้ึน ของผู'ผลิตท่ีมีอํานาจเหนือตลาด 

9.14  อุตสาหกรรมต�อเนื่องต'องรับสภาพกับการขาดแคลนวัตถุดิบท่ีจะเกิดข้ึนเป+น
ช�วงๆ หรือถูกบังคับให'ต'องนําเข'าสําหรับผลิตภัณฑ�ท่ีไม�มีการผลิตในประเทศและรับความเสี่ยงในการ
รอการได'รับการอนุญาตให'นําเข'าจากท�านรัฐมนตรี 

9.15  ผู'ประกอบการเพ่ือการส�งออก สูญเสียความสามารถในการแข�งขัน  

สรุปสรุปสรุปสรุปประเด็นประเด็นประเด็นประเด็นการการการการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดสินค'าเหล็กสินค'าเหล็กสินค'าเหล็กสินค'าเหล็ก    
    

ด'านบวก ด'านลบ 
1. สร'างความเป+นธรรมทางการค'า (Fair Trade) 
2. ให'โอกาสอุตสาหกรรมภายในปรับตัวเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพการแข�งขันในอนาคต 
3. อุตสาหกรรมภายในสามารถขยายส�วนแบ�ง

ตลาดภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
4. รักษาการจ'างงานภายในประเทศ 

1. กระทบอุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีต'องการนําเข'า
วัตถุดิบจากต�างประเทศเพ่ือการผลิตหรือ
บริโภค 

2. ผู'บริโภคต'องรับภาระสินค'าราคาสูงข้ึน 
3. อาจนําไปสู�การผูกขาด 
4. อาจนําไปสู�การใช'มาตรการตอบโต'การทุ�ม

ตลาดสินค'าปลายน้ํา หรือสินค'าสําเร็จรูป 
(Finished Products) 

    
กรอบยทุธศาสตร�ชาตริะยะ 20 ปlกรอบยทุธศาสตร�ชาตริะยะ 20 ปlกรอบยทุธศาสตร�ชาตริะยะ 20 ปlกรอบยทุธศาสตร�ชาตริะยะ 20 ปlที่เกี่ยวข'องกบัที่เกี่ยวข'องกบัที่เกี่ยวข'องกบัที่เกี่ยวข'องกบัการพฒันาการพฒันาการพฒันาการพฒันาอตุสาหกรรมเหลก็อตุสาหกรรมเหลก็อตุสาหกรรมเหลก็อตุสาหกรรมเหลก็ไทยไทยไทยไทย    

 กรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 เพ่ือให'บรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน เป+นประเทศพัฒนาแล'ว ด'วยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสู�การพัฒนา
ให'คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต�อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน�แห�งชาติ ในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร'างรายได'ระดับสูง เป+นประเทศพัฒนาแล'ว และสร'างความสุขของคนไทย สังคมมีความ
ม่ันคง เสมอภาคและเป+นธรรม ประเทศสามารถแข�งขันได'ในระบบเศรษฐกิจ  

 ด'านการสร'างความสามารถทางการแข�งขัน 
 ๑.  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส�งเสริมการค'า การลงทุน พัฒนาสู�ชาติการค'า  
 2.  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร'างฐานการผลิตเข'มแข็งยั่งยืน และ

ส�งเสริมเกษตรกรรายย�อยสู�เกษตรยั่งยืนเป+นมิตรกับสิ่งแวดล'อม  
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 3.  การพัฒนาผู'ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู'ประกอบการ ยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู�สากล  
 4.  การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย�กลางความเจริญ  
 5.  การลงทุนพัฒนาโครงสร'างพ้ืนฐาน ด'านการขนส�ง ความม่ันคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
 6.  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร'างความเป+นหุ'นส�วน การพัฒนากับ

นานาประเทศ ส�งเสริมให'ไทยเป+นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 
อุตสาหกรรมเหล็กไทยอุตสาหกรรมเหล็กไทยอุตสาหกรรมเหล็กไทยอุตสาหกรรมเหล็กไทยกับกับกับกับห�วงโซ�มูลค�าโลก (ห�วงโซ�มูลค�าโลก (ห�วงโซ�มูลค�าโลก (ห�วงโซ�มูลค�าโลก (Global Value Chain) Global Value Chain) Global Value Chain) Global Value Chain)     

 อุตสาหกรรมเหล็กไทยเป+นส�วนหนึ่งของห�วงโซ�มูลค�าโลก กรมเจรจาการค'าระหว�าง
ประเทศได'อธิบายถึงห�วงโซ�มูลค�าว�าหมายถึง กิจกรรมท่ีสร'างมูลค�าเพ่ิมท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนกับผลิตภัณฑ� 
นับแต�ข้ันตอนการออกแบบผลิตภัณฑ� จนกระท่ังสินค'านั้นถึงมือผู'บริโภคข้ันสุดท'าย รวมท้ังบริการ
หลังจากนั้น (after-sales services) อาทิ เริ่มต้ังแต�ข้ันตอนการวิจัย (R&D) การออกแบบ การผลิต 
การขนส�ง การโฆษณา การขาย และการบริการหลังการขาย โดยแต�ละกิจกรรมจะสร'างมูลค�าเพ่ิม
ให'กับสินค'า ถ'ากิจกรรมเหล�านี้กระจายอยู�ในหลายประเทศ/ภูมิภาค ก็จะเรียกว�า ห�วงโซ�มูลค�าโลก 
(Global Value Chain: GVC)  

 วิวัฒนาการของการค'า (Evolution of Trade) ทําให'การค'าสินค'าและบริการระหว�าง
ประเทศในปBจจุบันอยู�ในรูปแบบของห�วงโซ�มูลค�าโลกมากข้ึนกว�าในอดีต จากสถิติของกองทุนการเงิน
ระหว�างประเทศ (IMF) การค'าสินค'าข้ันกลาง (trade in intermediate goods) คิดเป+น 2 ใน 3 ของ
มูลค�าการค'าท้ังหมด จากการศึกษารายงานของอังค�ถัด (United Nations Conference on Trade 
and Development- UNCTAD) พบว�า ประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงประเทศพัฒนาน'อยท่ีสุด ได'เข'า
เป+นส�วนหนึ่งของห�วงโซ�มูลค�าโลกมากข้ึนเรื่อยๆ โดยปรากฎการณ�ห�วงโซ�มูลค�าโลกได'เอ้ือให'ประเทศ
กําลังพัฒนาท่ียังไม�สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมหรือผลิตสินค'าเพ่ือการส�งออกได'เองตลอดท้ังสายพาน
การผลิต สามารถเข'าเป+นส�วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกได'ง�ายข้ึน โดยมุ�งไปท่ีการผลิตสินค'าใน(บาง)ช�วง 
ของห�วงโซ�ท่ีประเทศนั้นๆ มีศักยภาพ ซ่ึงจะส�งผลดีต�อประเทศในด'านการจ'างงาน กระตุ'นเศรษฐกิจ ฯลฯ  

 กรมเจรจาการค'าระหว�างประเทศเห็นว�าไทยเป+นหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียท่ีมี
ส�วนร�วมอย�างสาคัญในห�วงโซ�มูลค�าโลกเนื่องจากไทยเป+นศูนย�กลาง (hub) ของเอเชียในสาขายานยนต�
และชิ้นส�วนยานยนต� ในปl 2012 ไทยผลิต commercial vehicle ได' 1.5 ล'านคัน (ส�วนใหญ�เป+น
รถป�คอัพ) และส�งออก 1 ล'านคัน มูลค�าการส�งออกในสาขานี้มากถึง 12,700 ล'านเหรียญสหรัฐ 
นอกจากไทย ประเทศอ่ืนท่ีมีส�วนร�วมอย�างสําคัญในห�วงโซ�มูลค�าโลก ได'แก� จีน เนื่องจากจีนเป+นผู'
ประกอบอุปกรณ�สารสนเทศรายใหญ�ของโลก โดยท่ีผลิตภัณฑ�ท้ังหมดของบริษัท Apple และ 45% 
ของโทรศัพท� Smart Phone ยี่ห'อ Samsung ผลิต/ประกอบในจีน และเวียดนามก็เป+นอีกประเทศ
หนึ่งท่ีมีส�วนร�วมใน GVC สูง ในปl 2012 33% ของโทรศัพท� Smart Phone ยี่ห'อ Samsung ผลิต/ 
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ประกอบในเวียดนาม โดยท่ีศักยภาพในการผลิตโทรศัพท� Samsung ของเวียดนามสูงถึง 150 ล'าน
เครื่อง/ปl สัดส�วนการเข'าร�วมในห�วงโซ�มูลค�าโลก (GVC participation rate) ของไทยอยู�ท่ี 52% ซ่ึง 
อยู�ระดับสูงเช�นเดียวกับประเทศจีน (59%) ญ่ีปุ�น (51%) จีนไทเป (50%) แต�ต�ากว�าสิงคโปร� (82%) 
ฮ�องกง (72%) มาเลเซีย (68%) และเกาหลีใต' (63%) ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออก
เฉียงใต'เป+นภูมิภาคท่ีมีสัดส�วน GVC participation ในระดับท่ีสูง เนื่องจากโครงสร'างการผลิตของท้ัง
สองภูมิภาคดังกล�าวอยู�ในส�วนกลางของห�วงโซ�มูลค�าโลก (“in the middle” of GVCs”) กล�าวคือ นา
เข'าวัตถุดิบจากต�างประเทศเข'ามาใช'ในกระบวนการผลิต และส�งออกสินค'าข้ันกลาง (intermediate 
goods) ในระดับท่ีสูง จึงมีส�วนร�วมใน GVC ท้ังในระดับ upstream และ downstream  

 กรมเจรจาการค'าระหว�างประเทศเสนอว�า นอกจากการมีส�วนร�วมในห�วงโซ�มูลค�าโลกใน
ระดับท่ีสูง ไทยถือเป+นประเทศท่ีมีศักยภาพท่ีจะรับประโยชน�จากการเข'าร�วมในห�วงโซ�มูลค�าโลก 
เนื่องจากมีระดับของเทคโนโลยีสูงพอท่ีจะสร'างมูลค�าเพ่ิมในประเทศได' อาทิ สาขายานยนต�และ
ชิ้นส�วนยานยนต�ของไทย เป+นตัวอย�างของสาขาท่ีการมีส�วนร�วมในห�วงโซ�มูลค�าโลกก�อให'เกิดมูลค�าเพ่ิม
ภายในประเทศ (domestic value creation) ในระดับท่ีสูง ซ่ึงรายงานของ UNCTAD ได'แบ�งระยะ
การเข'าร�วมใน GVC ของประเทศต�างๆ ออกเป+นระยะต'น และระยะกลาง ประเทศท่ีอยู�ในระยะต'นคือ 
ประเทศท่ีมีสัดส�วนของการลงทุนจากต�างชาติ (FDI) ในระดับท่ีสูง แต�การผลิตไม�ได'ใช'เทคโนโลยีใน
ระดับท่ีสูง และไม�ได'มีการสะสมมูลค�าภายในประเทศมากนัก ประเทศท่ีอยู�ในระยะนี้ได'แก� ประเทศ
บังกลาเทศ คอสตาริกา เม็กซิโก และเวียดนาม ส�วนไทยจัดเป+นประเทศท่ีพ'นจากระยะต'น และมีระดับ
เทคโนโลยีสูงกว�าประเทศดังกล�าวข'างต'น จึงสามารถสร'างการสะสมมูลค�าภายในประเทศได'มากข้ึน 
นอกจากไทยประเทศท่ีอยู�ในระยะนี้ได'แก� จีน มาเลเซีย ฟ�ลิปป�นส� และสิงคโปร�  

 นัยต�อการพัฒนา กรมเจรจาการค'าระหว�างประเทศได'ชี้ให'เห็นว�า การเลื่อนข้ันจากการ
ผลิตท่ีสร'างมูลค�าเพ่ิมได'น'อยไปสู�การผลิตท่ีสร'างมูลค�าเพ่ิมได'มากของประเทศกําลังพัฒนานั้น เป+น
กระบวนการท่ีไม�ได'เกิดข้ึนได'เองโดยอัตโนมัติ และฐานการผลิตหนึ่งๆ ในห�วงโซ�นั้นอาจเคลื่อนย'ายจาก
ประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งได' ปBจจัยท่ีมีผลต�อการเลือก/การเคลื่อนย'ายฐานการผลิต ได'แก� 
คุณภาพของแรงงานและค�าใช'จ�ายในการผลิต นอกจากนี้ ในแง�ผลกระทบด'านสังคม ห�วงโซ�การผลิต
สินค'าท่ีส�งผลกระทบต�อสภาพแวดล'อมอาจมีแรงจูงใจท่ีจะเคลื่อนย'ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมี
กฎระเบียบควบคุมน'อยกว�า ซ่ึงอาจส�งผลกระทบในระยะยาวต�อประเทศนั้นๆ ได' อีกท้ังห�วงโซ�การผลิต
อาจส�งผลกระทบต�อตลาดแรงงานและสังคมของประเทศท่ีเป+นฐานการผลิตด'วย การวางแผน
ยุทธศาสตร�การพัฒนาห�วงโซ�มูลค�าโลก จึงต'องคํานึงถึงจุดสมดุลระหว�างโอกาสทางการค'าและความ
เสี่ยงข'างต'น และภาครัฐควรต'องมีการวางกฎระเบียบท่ีเข'มแข็ง และสนับสนุนให'มีการถ�ายทอดความรู' 
(technology transfer) จากประเทศท่ีเข'ามาลงทุน ดังนั้น ประเด็นท่ีภาครัฐควรพิจารณา อาทิ ทํา
อย�างไรให'ไทยสามารถยกระดับของอุตสาหกรรมในห�วงโซ�มูลค�าโลก (Value Chain Upgrading) จาก
การเป+น labour-intensive ไปสู�การเป+นประเทศท่ีมีเทคโนโลยี/นวัตกรรมในระดับสูง (ดังเช�น ญ่ีปุ�น 
เกาหลี ซ่ึงใช'แรงงานน'อย แต�นวัตกรรมสูง) ซ่ึงจะเป+นแรงขับให'ไทยสามารถพ'นจากกับดักของประเทศ
ท่ีมีรายได'ปานกลาง (Middle-Income Trap) ได'  

 ผศ.ดร.ป�ติ ศรีแสงนาม ผู'อํานวยการศูนย�อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ได'
กล�าวกล�าวในงานสัมมนา Bangkok International Symposium on Trade Remedy 2017 ว�า  
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กระบวนการผลิตท่ีแบ�งเป+นหลายข้ันตอน โดยแต�ละข้ันตอนอาจเกิดข้ึนในประเทศท่ีแตกต�างกัน โดยมี
วัตถุประสงค�เพ่ือลดต'นทุนการผลิต หรือ Global Value Chain (GVCs) มักจะถูกมองว�าช�วยให'เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย GVCs ทําให'เกิดรายได'ให'กับประเทศคิดเป+นร'อยละ 18 ของ GDP ของ
ประเทศพัฒนาแล'ว และร'อยละ 30 ของประเทศท่ีกําลังพัฒนา ซ่ึง GVCs มีบทบาทท่ีสําคัญต�อ
ประเทศไทยเป+นอย�างมาก เนื่องจากจะมีส�วนช�วยในการผลักดันทําให'ประเทศหลุดพ'นกับดักประเทศท่ี
มีรายได'ปานกลาง ตามนโยบาย "ประเทศไทย 4.0" และทําให'เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม และการให'
สิทธิประโยชน�ในการลงทุนมากข้ึน ในขณะเดียวกัน การให'สิทธิประโยชน�ท่ีมากเกินไปอาจกลายเป+น
การอุดหนุน และมีผลต�อการ "ไหลออก" ของกําไรจากการลงทุนกลับไปสู�บริษัทแม�ในต�างประเทศ จน
ทําให'ประเทศท่ีรับการลงทุนอย�างไทยไม�ได'ประโยชน�มากเท�าท่ีควรและยังมีความเสี่ยงด'านสังคมและ
สิ่งแวดล'อมตามมาด'วย ดังนั้น ในการใช'มาตรการเยียวยาทางการค'าควรคํานึงถึงเรื่อง GVCs 
ประกอบการพิจารณาเพ่ือประโยชน�สูงสุดต�อเศรษฐกิจในองค�รวม 
 Dr. Edwin Vermulst ผู'เชี่ยวชาญด'านกฎหมายและมาตรการเยียวยาทางการค'า บริษัท
ท่ีปรึกษากฎหมาย VVGB Advocates    กล�าวในงานสัมมนา Bangkok International Symposium 
on Trade Remedy 2017 ว�าสถานการณ�ทางการค'าไร'พรมแดนในปBจจุบันท่ีอุตสาหกรรมส�วนใหญ�
มีการลงทุนในหลายประเทศและใช'สิทธิประโยชน�จากความตกลงการค'าเสรีในการนําเข'าและส�งออก
สินค'า หรือรับช�วงการผลิตต�อ ส�งผลต�อการใช'มาตรการเยียวยาทางการค'าท่ีอาจไม�ได'ประสิทธิภาพ
เนื่องจากไม�สามารถป�ดก้ันการนําเข'าสินค'าทุ�มตลาดหรือสินค'าท่ีได'รับการอุดหนุนได' หรือในบางกรณี 
อุตสาหกรรมภายในผู'ผลิตสินค'าเป+นผู'นําเข'าสินค'าเช�นเดียวกัน จึงไม�สามารถยื่นคําขอเพ่ือใช'มาตรการ
เยียวยาทางการค'าได' ในทางกลับกัน การใช'มาตรการดังกล�าวจะกระทบกับการนําเข'าสินค'ามาเพ่ือ
ผลิตต�อซ่ึงอาจมีผลกระทบวงกว'างต�อการค'าในภาพรวม 

กรอบกรอบกรอบกรอบแนวทางการแนวทางการแนวทางการแนวทางการพิจารณาพิจารณาพิจารณาพิจารณาประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การ
ทุ�มตลาดทุ�มตลาดทุ�มตลาดทุ�มตลาดสําหรับอุตสาหกรรมสําหรับอุตสาหกรรมสําหรับอุตสาหกรรมสําหรับอุตสาหกรรมเหล็กเหล็กเหล็กเหล็กไทยไทยไทยไทย    

 จากการวิเคราะห�ข'อมูลตามบทท่ี 2 และบทท่ี ๓ ผู'วิจัยเสนอกรอบแนวทางการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดสําหรับอุตสาหกรรมเหล็กไทย ดังแผนภูมิ 5 

1. ยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ปl 
2. นโยบายการค'าระหว�างประเทศและการส�งเสริมการลงทุน 
3. แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก 
4. Global Steel Industry Situation 
5. Global Value Chains 
6. อุตสาหกรรมต'นน้ํา / อุตสาหกรรมกลางน้ํา / อุตสาหกรรมปลายน้ํา 
7. อุตสาหกรรมต�อเนื่อง/SMEs/ผู'บริโภค 
8. หน�วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ 
9. ผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย / หน�วยงานราชการ 
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10.   กระบวนการพิจารณาไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ 
11.   แนวทางการเสนอแนะต�อคณะกรรมการ ทตอ 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ทีท่ี่ที่    3333----5 5 5 5 กรอบแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของอตุสาหกรรมเหลก็กรอบแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของอตุสาหกรรมเหลก็กรอบแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของอตุสาหกรรมเหลก็กรอบแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะของอตุสาหกรรมเหลก็
ไทยไทยไทยไทย    

 

    
สรปุสรปุสรปุสรปุ    

    การวิเคราะห�การไต�สวนประโยชน�สาธารณะในอุตสาหกรรมเหล็กไทยในบทนี้ ทําให'
ทราบถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าไทย ซ่ึงได'แสดงให'เห็นถึงความซับซ'อนของ
สภาพแวดล'อมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'าท่ีประกอบด'วย อุตสาหกรรมต'นน้ํา 
อุตสาหกรรมกลางน้ําและ อุตสาหกรรมปลายน้ํา ส�งผลให'ห�วงโซ�การผลิตของอุตสาหกรรมเหล็กมี
ความเชื่อมโยงระหว�างกันอย�างมาก แต�กลับมีกระบวนการผลิตไม�ต�อเนื่องและไม�ครบวงจร โดยมีเพียง
ผู'ผลิตเหล็กข้ันกลางและข้ันปลายเท�านั้น แต�ไม�มีผู'ผลิตเหล็กข้ันต'น อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล'า 
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ไทยอุตสาหกรรมท่ีมีการแข�งขันสูง ท้ังจากในประเทศและต�างประเทศ ซ่ึงท่ีผ�านมามีผู'ผลิตสินค'าใน
ต�างประเทศได'ส�งสินค'าเหล็กทุ�มตลาดไทยเป+นจํานวนมาก และประเทศไทยได'ใช'และพิจารณาไต�สวน
เพ่ือใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาด (Anti-Dumping Measure: AD) สินค'าในกลุ�มเหล็กและ
ผลิตภัณฑ�จํานวนถึง  11 กรณี จึงมีผู'ร'องเรียนประโยชน�สาธารณะในการไต�สวนมาตรการตอบโต'การ
ทุ�มตลาดสินค'าเหล็กของไทยเป+นจํานวนมาก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นประโยชน�สาธารณะได'แก�กระทบ
อุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีต'องการนําเข'าวัตถุดิบจากต�างประเทศเพ่ือการผลิตหรือบริโภค ผู'บริโภคต'อง
รับภาระสินค'าราคาสูงข้ึน  อาจนําไปสู�การผูกขาด และอาจนําไปสู�การใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาด
สินค'าปลายน้ํา หรือสินค'าสําเร็จรูป (Finished Products) ซ่ึงวิจัยเสนอกรอบแนวทางการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะจากการใช'มาตรการตอบโต'การทุ�มตลาดสําหรับอุตสาหกรรมเหล็กไทย ได'แก�
ยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ปl นโยบายการค'าระหว�างประเทศและการส�งเสริมการลงทุน แผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก  Global Steel Industry Situation Global Value Chains  อุตสาหกรรม
ต'นน้ํา / อุตสาหกรรมกลางน้ํา / อุตสาหกรรมปลายน้ํา อุตสาหกรรมต�อเนื่อง/SMEs/ผู'บริโภค
หน�วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ ผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย / หน�วยงานราชการ  กระบวนการ
พิจารณาไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ และแนวทางการเสนอแนะต�อคณะกรรมการพิจารณา
การทุ�มตลาดและการอุดหนุน 



 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
แนวทางและแนวทางและแนวทางและแนวทางและกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

ผลการสมัภาษณ�ผลการสมัภาษณ�ผลการสมัภาษณ�ผลการสมัภาษณ�    

1.1.1.1.     ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�นางนางนางนางเกื้อกูล ไชยวัฒนาสราญสุข นักวิชาการพาณิชย�เกื้อกูล ไชยวัฒนาสราญสุข นักวิชาการพาณิชย�เกื้อกูล ไชยวัฒนาสราญสุข นักวิชาการพาณิชย�เกื้อกูล ไชยวัฒนาสราญสุข นักวิชาการพาณิชย�    
เชี่ยวชาญ ด-านมาตรการปกป/องและตอบโต-ทางการค-าเชี่ยวชาญ ด-านมาตรการปกป/องและตอบโต-ทางการค-าเชี่ยวชาญ ด-านมาตรการปกป/องและตอบโต-ทางการค-าเชี่ยวชาญ ด-านมาตรการปกป/องและตอบโต-ทางการค-า    กรมการค-าต1างประเทศกรมการค-าต1างประเทศกรมการค-าต1างประเทศกรมการค-าต1างประเทศ    

                ความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ 
  พ.ร.บ. การตอบโต-การทุ1มตลาดฯ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 กําหนดให-การตอบโต-การ
ทุ1มตลาดและการอุดหนุนให-คํานึงถึงประโยชน�ของอุตสาหกรรมภายใน ผู-บริโภค และประโยชน�
สาธารณะประกอบกัน พ.ร.บ. ฉบับนี้กล1าวถึงประโยชน�สาธารณะไว-เท1าท่ีปรากฏในมาตรา 7 โดยมิได-
มีการกําหนดหลักเกณฑ� หรือป@จจัยในการพิจารณาว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาด/การ
อุดหนุน ซ่ึงเปCนการเข-าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ต-องคํานึงถึงความอยู1ดีกินดีโดยรวม 
(Welfare) ของสาธารณะอย1างไร และกลุ1มผลประโยชน�ใดถือว1าเปCนกลุ1มตัวแทนท่ีสะท-อนประโยชน�
สาธารณะท่ีต-องคํานึงถึง ในการพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการทางการค-าของรัฐท่ีผ1านมาจึงข้ึนอยู1กับ
ดุลพินิจของผู-มีอํานาจในการพิจารณาและข-อมูลเท1าท่ีมีอยู1 ยังไม1สามารถสะท-อนความต-องการท่ี
แท-จริงของสาธารณะว1าการแทรกแซงของรัฐก1อให-เกิดประโยชน�แก1สาธารณะอย1างไร หรือการไม1
กําหนดมาตรการก1อให-เกิดประโยชน�ต1อส1วนรวมมากกว1า เปCนต-น 
  กลไกท่ีมีอยู1ในขณะนี้คือการเปMดรับฟ@งความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงก็เปCนช1องทางการ
แสดงความคิดเห็นตามข้ันตอนของผู-ประกอบการสองกลุ1ม คือ กลุ1มท่ีขอให-รัฐเข-าแทรกแซงด-วยการใช-
มาตรการ และกลุ1มท่ีได-รับผลกระทบจากการใช-มาตรการ ซ่ึงยังไม1มีช1องทางท่ีกลุ1มผลประโยชน�ท่ี
แท-จริงในกรณีดังกล1าว ได-มีโอกาสแสดงความคิดเห็น เนื่องจากเปCนกลุ1มท่ีใหญ1มาก มีความอ1อนแอ ไม1
สามารถรวมกันได- ทําให-รัฐไม1เคยได-รับข-อมูลและการสะท-อนกลับดังกล1าวจากกลุ1มนี้อย1างแท-จริง การ
พิจารณาจึงจํากัดอยู1เฉพาะข-อมูล ข-อโต-แย-งของผู-ประกอบการสองฝTายเท1านั้นยังไม1ได-ครอบคลุมถึง
หน-าท่ีหลักของรัฐท่ีจําเปCนต-องเข-ามาแทรกแซงกลไกตลาดว1าได-ทําหน-าท่ีจัดสรรทรัพยากร (Resource 
Allocation) ด-วยมาตรการดังกล1าวแล-วก1อให-เกิดการอยู1ดีกินดีโดยรวมของประเทศ ทําให-ประเทศมี
การจ-างงานสูงข้ึน ใช-ทรัพยากรในประเทศได-อย1างเหมาะสม คุ-มค1า เกิดมูลค1าเพ่ิมในประเทศ สร-าง
นวัตกรรมใหม1 สร-างห1วงโซ1อุปทาน เพ่ิมรายได-ประชาชาติโดยรวม และไม1เปCนโทษต1อสังคมโดยรวม
อย1างไร และหากการใช-มาตรการแล-วโดยธรรมชาติจะนําไปสู1การผูกขาด หรือลดการแข1งขันลง 
เนื่องจากมีผู-ผลิตรายเดียวหรือน-อยราย สามารถกําหนดราคาร1วมกันได-ภายใต-การใช-มาตรการของรัฐ 
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รัฐมีกลไกท่ีจะทําให-เกิดความสมดุลในกรณีดังกล1าวอย1างไร และจําเปCนต-องมีการติดตามพฤติกรรมของ
ผู-ผลิต รวมท้ังการควบคุมราคาจากหน1วยงานรัฐหรือไม1 

        ความคิดเห็น/ข-อเสนอแนะความคิดเห็น/ข-อเสนอแนะความคิดเห็น/ข-อเสนอแนะความคิดเห็น/ข-อเสนอแนะ    
  การจัดต้ังหน1วยงานเฉพาะเพ่ือให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ หน1วยงานท่ีมีอยู1ใน
ขณะนี้อาจไม1สามารถช1วยรัฐในการหาข-อมูล ข-อเท็จจริงท่ีสะท-อนประโยชน�สาธารณะท่ีแท-จริง ซ่ึงต-อง
มีเครือข1ายข-อมูลขนาดใหญ1 (Big Data) ครอบคลุมและมีช1องทางให-กลุ1มผลประโยชน�ดังกล1าวเข-าสู1การ
ให-ข-อมูล ข-อเท็จจริงได-ง1าย มีการเก็บข-อมูลอย1างเปCนระบบต1อเนื่อง จึงจําเปCนต-องมีหน1วยงานท่ีจัดต้ัง
เฉพาะเพ่ือศึกษาสรุปผลประโยชน�สาธารณะท่ีได-รับผลกระทบประกอบการตัดสินใจท่ีถูกต-องในการ
กําหนดมาตรการของรัฐ หน1วยงานดังกล1าวต-องมีความเปCนอิสระ เข-าใจภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 
ยุทธศาสตร�ของชาติ และทิศทางการพัฒนาของประเทศ เพ่ือให-สามารถวิเคราะห�แล-วสะท-อนภาพท่ี
แท-จริงของประโยชน�สาธารณะกับการกําหนดมาตรการของรัฐ 

2.2.2.2. ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�นายวรวุฒิ หล-าเต็นนายวรวุฒิ หล-าเต็นนายวรวุฒิ หล-าเต็นนายวรวุฒิ หล-าเต็น, , , , สถาบันเหล็กและเหล็กกล-าแห1งสถาบันเหล็กและเหล็กกล-าแห1งสถาบันเหล็กและเหล็กกล-าแห1งสถาบันเหล็กและเหล็กกล-าแห1ง    

ประเทศไทย กประเทศไทย กประเทศไทย กประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมระทรวงอุตสาหกรรมระทรวงอุตสาหกรรมระทรวงอุตสาหกรรม    
            ความเหน็ต1อนยิามของประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อนยิามของประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อนยิามของประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อนยิามของประโยชน�สาธารณะ (Public Interest) Public Interest) Public Interest) Public Interest)     

  โดยสรุปแล-วอาจกล1าวได-ว1าประโยชน�สาธารณะ ก็คือ ผลประโยชน� (หรือมองในแง1
กลับกันก็สามารถพิจารณารวมไปถึงความเสียหาย) ของบุคคล หน1วยงาน หรือสาธารณชนอ่ืนๆ ท่ีไม1ใช1
อุตสาหกรรมภายใน (ผู-ผลิตสินค-าท่ีทําการพิจารณาในประเทศไทย) และผู-บริโภค (ผู-ซ้ือ/ผู-ใช-งานสินค-า
ท่ีทําการพิจารณาในประเทศไทย) 

 ตัวอย1างของบุคคล หน1วยงาน หรือสาธารณชนอ่ืนๆ ท่ีไม1ใช1อุตสาหกรรมภายใน 
และผู-บริโภค ได-แก1 บุคคลท่ีสามท่ีไม1ได-เปCนผู-ใช-งานสินค-านั้นโดยตรง หน1วยงานภาครัฐ เช1น กรม
ศุลกากร (ภาษี และอากรอันเปCนรายได-ของแผ1นดิน ซ่ึงอาจเกิดจากอากรนําเข-า ภาษีรายได-จาก
อุตสาหกรรมภายใน ภาษีรายได-จากผู-บริโภค ภาษีเงินได-จากลูกจ-างของอุตสาหกรรมภายใน ภาษีเงิน
ได-จากลูกจ-างของผู-บริโภค) หรือแม-แต1ลูกจ-างของอุตสาหกรรมภายใน (การจ-างงาน)  

 ประโยชน�สาธารณะครอบคลุมถึงผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจ/การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โอกาสในการลงทุน โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร� โอกาสในการ
จ-างงาน โอกาสในการยกระดับความเปCนอยู1ของประชาชน มูลค1าเพ่ิมของการผลิตภายในประเทศไทย 
ความปลอดภัยของผู-บริโภค ความม่ันคงของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ความเชื่อม่ันในการลงทุน ฯลฯ 
หมายเหตุ:  

1. พระราชบัญญัติการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค-าจากต1างประเทศ  
พ.ศ.2542 มาตรา 7 กําหนดว1าการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนให-คํานึงถึงประโยชน�ของ
อุตสาหกรรมภายใน ผู-บริโภค และประโยชน�สาธารณะประกอบกัน แต1ไม1ได-ระบุเก่ียวกับการให-
น้ําหนักว1าควรจะพิจารณาให-น้ําหนักกับประเด็นใดเปCนลําดับแรก หรือพิจารณาให-ความสําคัญกับ
ประเด็นใดเปCนพิเศษ 

2. ในความเปCนจริงแล-วในการพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาดก็จะพิจารณาว1ามีการทุ1ม 
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ตลาดจริงหรือไม1 เปCนหลัก โดยพิจารณาถึงประโยชน�ของผู-บริโภคเปCนประเด็นรองๆลงไป ดังนั้นจึงอาจ
พิจารณารวมเรื่องประโยชน�ของผู-บริโภคเข-าในเรื่องของการพิจารณาประโยชน�สาธารณะก็ได- (การขาด
แคลนสินค-า มูลค1าเพ่ิมในประเทศตลอดจนโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ รายได-/ภาษี/การจ-างงานของอุตสาหกรรมต1อเนื่องผู-ใช-งานสินค-าท่ีพิจารณา) 

    ความเหน็ต1อหลกัการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อหลกัการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อหลกัการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็ต1อหลกัการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (Public Interest Test)Public Interest Test)Public Interest Test)Public Interest Test)    
 เปCนการขยายขอบเขตการพิจารณาให-ครอบคลุมผลประโยชน�ของผู-มีส1วนเก่ียวข-อง

ให-ครบถ-วน (ท้ังอุตสาหกรรมภายใน ผู-บริโภค และบุคคล หน1วยงาน หรือสาธารณชนอ่ืนๆท่ีไม1ใช1
อุตสาหกรรมภายใน และผู-บริโภค) เพ่ิมเติมจากการพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาดท่ีจะมุ1งเน-นการ
พิจารณาว1ามีการทุ1มตลาดจริงหรือไม1 เปCนหลัก  
(ความเห็นส1วนตัว เชื่อว1า ผู-ร1างกฎหมายอาจจะมีจุดประสงค�ในการนําป@จจัยอ่ืนเข-ามาประกอบการ
พิจารณา นอกเหนือจากการพิจารณาความจริงท่ีว1ามีการทุ1มตลาดหรือไม1 คล-ายๆกับการนําหลัก
รัฐศาสตร� และ/หรือ มนุษยธรรม เข-ามาใช-ประกอบการพิจารณาคดี (นิติศาสตร�) จึงต-องการพิจารณา
ถึงป@จจัยอ่ืนๆ หรือผู-มีส1วนได-ส1วนเสียอ่ืนให-ครอบคลุมครบถ-วน) 

    ความเหน็เกีย่วกบัหน1วยงานพจิารความเหน็เกีย่วกบัหน1วยงานพจิารความเหน็เกีย่วกบัหน1วยงานพจิารความเหน็เกีย่วกบัหน1วยงานพจิารณาประโยชน�สาธารณะ และลกัษณะการทํางานณาประโยชน�สาธารณะ และลกัษณะการทํางานณาประโยชน�สาธารณะ และลกัษณะการทํางานณาประโยชน�สาธารณะ และลกัษณะการทํางาน    
 จากนิยามและหลักการพิจารณาประโยชน�สาธารณะข-างต-น จะพบว1าขอบเขตการ

พิจารณามีขอบเขตท่ีกว-างมาก ดังนั้นผู-พิจารณาจึงควรท่ีจะมีความเข-าใจภาพรวมของเศรษฐกิจ 
ภาพรวมของอุตสาหกรรม (ท้ังอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค-าท่ีพิจารณา อุตสาหกรรมต-นน้ําของสินค-าท่ี
พิจารณา ตลอดจนอุตสาหกรรมปลายทาง ผู-ใช-) ของสินค-าท่ีพิจารณา) รวมท้ังควรท่ีจะมีความเข-าใจ
รายละเอียดของสินค-าท่ีพิจารณาเปCนอย1างดี (คุณสมบัติ การนําไปใช-งาน ข้ันตอนการผลิต มูลค1าเพ่ิม 
แนวโน-มของอุตสาหกรรม) จึงเชื่อว1าไม1น1าจะมีหน1วยงานใดท่ีจะสามารถพิจารณาประเด็นดังกล1าวได-
อย1างครบถ-วนและมีประสิทธิภาพ ทางออกท่ีน1าจะดีท่ีสุดและมีความเปCนไปได-ท่ีสุด คือ การแต1งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณารายละเอียดในประเด็นดังกล1าว (คณะกรรมการสามารถท่ีจะประกอบ
ไปด-วยตัวแทนจากหลายหน1วยงาน รวมไปถึงผู-เชี่ยวชาญและผู-ทรงคุณวุฒิ ในประเด็นท่ีเก่ียวข-องกับ
การพิจารณาดังกล1าวไปแล-วข-างต-น) 

 ลักษณะการทํางาน (การพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ) ก็น1าจะ
คล-ายๆ กับการทํางานของคณะอนุกรรมการพิจารณารายละเอียดทางเทคนิคของสินค-าเหล็ก (ข้ันตอน
การไต1สวน เปCนไปตามรูปด-านล1าง) แตกต1างตรงท่ีการไต1สวนประโยชน�สาธารณะอาจจะไม1มีผู-มีส1วนได-
ส1วนเสียท่ีชัดเจน (ในความเปCนจริง น1าจะใช-คําว1า “ผู-มีส1วนเก่ียวข-อง” น1าจะใกล-เคียงกับความเปCนจริง
มากกว1า) 

    ความเหน็เกีย่วกบัผู-มสีิทธยิืน่คําขอให-พจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัผู-มสีิทธยิืน่คําขอให-พจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัผู-มสีิทธยิืน่คําขอให-พจิารณาประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัผู-มสีิทธยิืน่คําขอให-พจิารณาประโยชน�สาธารณะ    
 จากนิยามและหลักการพิจารณาประโยชน�สาธารณะข-างต-น จะพบว1าขอบเขตของ 

“ผู-มีส1วนเก่ียวข-องกับประเด็นดังกล1าว” มีขอบเขตท่ีกว-างขวางมาก (แทบจะครอบคลุมถึงประชาชน
ไทยทุกคน) ดังนั้นตามหลักการและหลักความเท1าเทียม ความเสมอภาคแล-ว ควรท่ีจะให- “ประชาชน
ไทย ใครก็ได-” มีสิทธิยื่นคําขอ แต1ก็อาจจะไม1สามารถปฏิบัติได-จริงในทางปฏิบัติ ดังนั้นแนวทางท่ีน1าจะ 
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มีความเหมาะสมสําหรับการกําหนดผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ น1าจะมี 2 
แนวทาง 

1. “ประชาชนไทย ใครก็ได-” (ใครก็ได-ท่ีไม1ใช1อุตสาหกรรมภายใน หรือผู-บริโภค) 
แต1ควรจะต-องมีการกําหนดข-อกําหนดเบ้ืองต-น เช1น “ประชาชนไทย ใครก็ได-” 
เปCนผู-ยื่นคําขอ แต1จะต-องมีผู-ลงชื่อสนับสนุน (ประชาชนไทย) จํานวนไม1น-อย
กว1า 30 คน หรือหรือหรือหรือ 

2. “ประชาชนไทย ใครก็ได-” (ใครก็ได- อุตสาหกรรมภายใน หรือผู-บริโภคก็
สามารถยื่นได- )  แต1ควรจะต-องมีการกําหนดข-อกําหนดเ บ้ืองต-น เช1น 
“ประชาชนไทย ใครก็ได-” เปCนผู-ยื่นคําขอ แต1จะต-องมีผู-ลงชื่อสนับสนุน 
(ประชาชนไทย) จํานวนไม1น-อยกว1า 1,000 คน 

หมายเหตุ:  
โดยปกติ อุตสาหกรรมภายใน และผู-บริโภค มักจะยื่นรายละเอียดท่ีเก่ียวข-องกับ

ประเด็นประโยชน�สาธารณะในระหว1างข้ันตอนการพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาดอยู1แล-ว 

    ความเหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงค�ในการไต1สวนประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงค�ในการไต1สวนประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงค�ในการไต1สวนประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงค�ในการไต1สวนประโยชน�สาธารณะ        
 เปCนการขยายขอบเขตการพิจารณาให-ครอบคลุมผลประโยชน�ของผู-มีส1วนเก่ียวข-อง

ให-ครบถ-วน (ท้ังอุตสาหกรรมภายใน ผู-บริโภค และบุคคล หน1วยงาน หรือสาธารณชนอ่ืนๆท่ีไม1ใช1
อุตสาหกรรมภายใน และผู-บริโภค) เพ่ิมเติมจากการพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาดท่ีจะมุ1งเน-นการ
พิจารณาว1ามีการทุ1มตลาดจริงหรือไม1 เปCนหลัก (ความเห็นส1วนตัว เชื่อว1า ผู-ร1างกฎหมายอาจจะมี
จุดประสงค�ในการนําป@จจัยอ่ืนเข-ามาประกอบการพิจารณา นอกเหนือจากการพิจารณาความจริงท่ีว1ามี
การทุ1มตลาดหรือไม1 คล-ายๆกับการนําหลักรัฐศาสตร� และ/หรือ มนุษยธรรม เข-ามาใช-ประกอบการ
พิจารณาคดี (นิติศาสตร�) จึงต-องการพิจารณาถึงป@จจัยอ่ืนๆ หรือผู-มีส1วนได-ส1วนเสียอ่ืนให-ครอบคลุม
ครบถ-วน) 

    ความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาไต1สวนประเดน็ประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาไต1สวนประเดน็ประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาไต1สวนประเดน็ประโยชน�สาธารณะความเหน็เกีย่วกบักระบวนการพจิารณาไต1สวนประเดน็ประโยชน�สาธารณะ        
 กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ น1าจะดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกันกับกระบวนการพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาด (การทํางานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณารายละเอียดทางเทคนิคของสินค-าเหล็ก) มีน1าจะมีความแตกต1างกันตรงท่ีการไต1สวนประโยชน�
สาธารณะอาจจะไม1มีผู-มีส1วนได-ส1วนเสียท่ีชัดเจน (ในความเปCนจริง น1าจะใช-คําว1า “ผู-มีส1วนเก่ียวข-อง” 
น1าจะใกล-เคียงกับความเปCนจริงมากกว1า) 

 อีกท้ังประเด็นสาธารณะเปCนประเด็นท่ีมีขอบเขตกว-างมาก ดังนั้นควรท่ีจะ
กําหนดให-ผู-ยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะให-รายละเอียดให-ชัดเจน (ระบุประเด็นสาธารณะ
ท่ีจะขอให-พิจารณาให-ชัดเจน รวมถึงการอธิบาย/ให-ข-อมูลของรายละเอียดประเด็นสาธารณะดังกล1าว
มาพอสังเขป ให-เพียงพอต1อการพิจารณาไต1สวนฯ ของคณะอนุกรรมการฯ ต1อไป) 
 

 โดยสรุปแล-วข้ันตอนการพิจารณาไต1สวนประเด็นสาธารณะน1าจะมีข้ันตอน/
กระบวนการ ดังนี้  

1.  การพิจารณาคําขอไต1สวน (ซ่ึงควรจะต-องกําหนดให-ผู-ยื่นคําขอ ระบุประเด็น 
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สาธารณะให-ชัดเจน และให-ข-อมูลรายละเอียดประกอบท่ีเพียงพอ) เพ่ือพิจารณาว1าคําขอดังกล1าวมี
น้ําหนักเพียงพอท่ีจะเปMดการไต1สวนหรือไม1 (หน1วยงานท่ีทําหน-าท่ีกลั่นกรอง และพิจารณาคําขอไต1สวนฯ 
น1าจะเปCนกรมการค-าต1างประเทศ) 

2.  เริ่มกระบวนการไต1สวนประโยชน�สาธารณะ 
3.  การพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ  
4.  การพิจารณารายละเอียด ข-อมูล และหลักฐานท่ีเก่ียวข-อง (อาจจะไม1มีผู-มีส1วน

ได-ส1วนเสียโดยตรงท่ีจะให-ทําการสอบถาม หรือขอข-อมูล ข-อมูลท่ีจะใช-พิจารณาน1าจะมาจากเอกสาร
ของผู-ยื่นคําขอ และผู-มีส1วนเก่ียวข-อง เปCนหลัก) (อาจพิจารณามอบหมายให-คณะอนุกรรมการพิจารณา
ไต1สวนประเด็นสาธารณะเปCนผู-ค-นคว-า ศึกษา รวบรวมหาข-อมูลรายละเอียดเพ่ิมเติมก็ได- แต1ควร
จะต-องระมัดระวังในเรื่องของความเปCนกลาง และความเปCนไปได-ในทางปฏิบัติท่ีคณะอนุกรรมการฯ 
ไม1ได-ปฏิบัติหน-าท่ีนี้เต็มเวลา อาจจะไม1มีเวลาเพียงพอสําหรับการดําเนินการ ซ่ึงอาจทําให-ระยะเวลา
การพิจารณายาวนานมาก) 

5.  การเปMดรับฟ@งความคิดเห็นจากผู-มีส1วนเก่ียวข-อง 
        ความเหน็เกีย่วกบัขอบเขตการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็เกีย่วกบัขอบเขตการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็เกีย่วกบัขอบเขตการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (ความเหน็เกีย่วกบัขอบเขตการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ (Public Interest Public Interest Public Interest Public Interest     

Test)Test)Test)Test)    
  เพ่ือให-การพิจารณาประเด็นดังกล1าวมีความเปCนไปได-ในทางปฏิบัติ คณะอนุ

กรรมการฯ ควรจะรับผิดชอบพิจารณาไต1สวนการทุ1มตลาด ตามรายละเอียดประเด็นคําร-อง/ประเด็น
สาธารณะท่ีระบุในเอกสารคําร-องยื่นขอให-มีการไต1สวนเท1านั้น ไม1ควรพิจารณาหรือคํานึงถึงประเด็นท่ีผู-
ยื่นคําขอไม1ได-ร-องขอ หรือไม1ได-ให-รายละเอียดมา 

 ในกรณีท่ีมีหน1วยราชการ และ/หรือ หน1วยงานอ่ืนเปCนผู-กํากับดูแลประเด็นดังกล1าว
อยู1แล-ว ก็อาจพิจารณาไม1รับพิจารณาในประเด็นดังกล1าว (เช1น ประเด็นเรื่องคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินค-าท่ีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรมเปCนผู-รับผิดชอบ หรือประเด็นเรื่อง
สินค-าและบริการท่ีสํานักงานคุ-มครองผู-บริโภคเปCนผู-รับผิดชอบ เปCนต-น) 

    แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.    
  คณะอนุกรรมการท่ีทําหน-าท่ีไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอาจจะทําการ
แต1ง ต้ัง ข้ึนใหม1  หรืออาจมอบหมายให-คณะอนุกรรมการฯ ท่ีมีอยู1 เปCนผู- พิจารณาก็ได-  ( เช1น 
คณะอนุกรรมการพิจารณารายละเอียดทางเทคนิคของสินค-าเหล็ก) (เปCนการมอบหมายงานให-เพ่ิม 
หรือขยายอํานาจหน-าท่ีของคณะอนุกรรมการฯ) 

    3333.  .  .  .  ผลการสมัภาษณ� ผลการสมัภาษณ� ผลการสมัภาษณ� ผลการสมัภาษณ� ดร. เภา บญุเยีย่ม ดร. เภา บญุเยีย่ม ดร. เภา บญุเยีย่ม ดร. เภา บญุเยีย่ม ผู-แทนอตุสาหกรรมภายในผู-แทนอตุสาหกรรมภายในผู-แทนอตุสาหกรรมภายในผู-แทนอตุสาหกรรมภายใน        
                นิยามของประโยชน�ของสาธารณะนิยามของประโยชน�ของสาธารณะนิยามของประโยชน�ของสาธารณะนิยามของประโยชน�ของสาธารณะ    

 ประโยชน�สาธารณะ หมายถึง สิ่งท่ีเปCนผลดีมีคุณค1าต1อสังคมส1วนรวมหรือประชาชน 

    หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

1.  เพ่ือปกป/อง คุ-มครองและรักษาประโยชน�ของประเทศชาติและประชาชน 

ส1วนรวม 

2.  เพ่ือคุ-มครองผู-บริโภคและความปลอดภัยของประชาชน  
3.  เพ่ือคุ-มครองอุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงเปCนผู-ทําคุณประโยชน�ต1อประเทศในด-าน 
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การลงทุนท่ีได-รับความเสียหายจากการทุ1มตลาดและการอุดหนุนจากการนําเข-าสินค-าจากต1างประเทศ 

4.  เพ่ือสร-างการแข1งขันท่ีเปCนธรรมทางการค-า  
    หน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

 ป@จจุบันคือ สํานักปกป/องและตอบโต-ทางการค-า กรมการค-าต1างประเทศ กระทรวง
พาณิชย�แต1อยากเสนอให-ยกเปCนระดับกรมและควรเปCนองค�กรอิสระ สังกัดกระทรวงพาณิชย� หรือ
สํานักนายกรัฐมนตรี มีการทํางานท่ีเปCนอิสระ   

    ผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

 อุตสาหกรรมภายในหรือผู-ผลิตสินค-าชนิดเดียวกันท่ีได-รับความเสียหาย หรือมี
แนวโน-มท่ีจะได-รับความเสียหายจากการทุ1มตลาด อันเกิดจากการนําเข-าสินค-าจากต1างประเทศท่ีไม1
เปCนธรรม 

    วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ     
 เพ่ือพิสูจน�ข-อเท็จจริงตามท่ีมีผู-ยื่นคําขอใช-สิทธิ 

    กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ     
 1.๑  เปMดกระบวนการไต1สวนและพิจารณาประเด็นท่ีไต1สวน 

 1.๒  การสืบค-นข-อมูลและหลักฐานต1างๆ  
 1.๓  การเปMดรับฟ@งความคิดเห็นจากผู-มีส1วนได-ส1วนเสีย 

 1.๔  การวิเคราะห� สังเคราะห�และการสรุปผลการไต1สวน  

    ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

 ควรพิจารณาภายใต-กรอบกฎหมาย  พระราชบัญญัติการตอบโต-การทุ1มตลาดและ
การอุดหนุนซ่ึงสินค-าจากต1างประเทศ พ.ศ. 2542 และกฏหมายท่ีเก่ียวข-อง 

    แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.    
 ควรพิจารณาดําเนินการด-วยความรอบคอบและรวดเร็ว ภายใต-กรอบอํานาจท่ี กม.

ให-ไว- โดยคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะหรือประโยชน�ของชาติเปCนสําคัญ รวมท้ังผู-ผลิตในประเทศท่ี
ได-รับความเสียหายจากการนําเข-าสินค-าจากต1างประเทศและการค-าท่ีไม1เปCนธรรม 

    ๔๔๔๔. . . .     ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�    ดร. ฐิติพงษ� นวเลิศพรดร. ฐิติพงษ� นวเลิศพรดร. ฐิติพงษ� นวเลิศพรดร. ฐิติพงษ� นวเลิศพร    ผู-แทนอุตสาหกรรมต1อเนื่องผู-แทนอุตสาหกรรมต1อเนื่องผู-แทนอุตสาหกรรมต1อเนื่องผู-แทนอุตสาหกรรมต1อเนื่อง    
    นิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะ    
 ประโยชน�สาธารณะคือ ประโยชน�ของชาติและคนส1วนใหญ1 ไม1ใช1ประโยชน�ของกลุ1ม

ใดหรือคนใดโดยเฉพาะ 
  หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

1.  ให-นําประโยชน�ท่ีผู-ร-อง (ผู-ผลิต/อุตสาหกรรมภายใน) อาจได-รับจากการบังคับ
ใช-มาตรการของรัฐ (ตอบโต-การทุ1มตลาด) มาเปรียบเทียบกับ ผลกระทบ/ความเสียหาย ท่ีชาติและคน
ส1วนใหญ1ได-รับ    

2.  หากประโยชน�ท่ีผู-ร-องได-รับจากการบังคับใช-มาตรการดังกล1าวมีสัดส1วนน-อย
กว1า ผลกระทบ/ความเสียหาย ท่ีชาติและคนส1วนใหญ1ได-รับ ให-ถือว1ามาตราการดังกล1าวนั้นมิได-เปCนไป
เพ่ือสาธารณะประโยชน� 
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    หน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
 หน1วยงานซ่ึงประกอบด-วยนัวิชาการทางสถิติ, บัญชี, เศรษฐศาสตร� และอ่ืนๆ 

ภายใต-การกํากับดูแลโดยกระทรวงพาณิชย� หรือ สถาบันการศึกษาท่ีมีความเปCนกลางและน1าเชื่อถือ 
    ผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

 ผู-มีส1วนได-ส1วนเสียท้ังทางตรงและทางอ-อมจากมาตรการดังกล1าวรวมถึงบรรดา
องค�กรและหน1วยงานต1างๆ ท่ีเก่ียวข-องกับการคุ-มครอง/ดูแล ผู-บริโภค 

    วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ    
 เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบังคับใช-มาตรการของรัฐและเพ่ือให-แน1ใจ

ว1ามาตรการดังกล1าวนั้นเม่ือบังคับใช-แล-วจะเกิดประโยชน�แก1ประเทศชาติและคนส1วนใหญ1  ไม1ใช1
ประโยชน�ของกลุ1มใดหรือคนใดโดยเฉพาะ 

    กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ    
 ไม1ออกความเห็น 

    ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (Public Interest TestPublic Interest TestPublic Interest TestPublic Interest Test))))    
1.  ผลกระทบต1อประเทศ (GDP, ความน1าดึงดูดการลงทุน, แรงงาน และอ่ืนๆ) 
2.  ผลกระทบต1ออุตสาหกรรมต-นน้ําและอุตสาหกรรมต1อเนื่อง (ต-นทุนการผลิต,  
3.  ความสามารถในการแข1งขัน, มูลค1าการส1งออก และอ่ืนๆ) 
4.  ผลกระทบต1อผู-บริโภค (ราคาสินค-าอุปโภค/บริโภค) 

 ซ่ึงเชื่อว1าป@จจัยเหล1านี้น1าจะสามารถประเมิน (estimate) ได-โดยการใช-ข-อมูล 
ทางสถิติและการสํารวจ (Survey) มาสร-างแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป (Computable General   
Equilibrium: CGE) ซ่ึงเปCนหนึ่งในเครื่องมือ/ข้ันตอน ทางวิชาการสากลในการวัดผลประทบทาง
เศรษฐกิจจากการใช-มาตรการทางอุตสาหกรรม 

    แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ. 
 ทุกการบังคับใช-มาตรการของรัฐย1อมมีประชาชนส1วนหนึ่งท่ีได-รับผลกระทบหรือ

ความเดือดร-อน ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุ1มหนึ่งได-รับผลประโยชน�หรือความพึงพอใจ ดังนั้น การ
พิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะจึงเปCนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปCนเปCนอย1างมากเพ่ือให-
แน1ใจว1าผลประโยชน�จากการบังคับใช-ตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนนั้นๆ จะตกอยู1กับ
ประเทศชาติและประชาชนส1วนใหญ1อย1างแท-จริง ในขณะท่ีกลุ1มท่ีเสียประโยชน�ก็ต-องยอมรับและ
ยินยอมเสียสละเพ่ือส1วนรวมไม1ว1าจะเต็มใจหรือไม1ก็ตาม 

    ๕๕๕๕. . . .     ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�ผลการสัมภาษณ�นายนายนายนายกรกฏ ผดุงจิตต�กรกฏ ผดุงจิตต�กรกฏ ผดุงจิตต�กรกฏ ผดุงจิตต�    ผู-แทนอุตสาหกรรมผู-แทนอุตสาหกรรมผู-แทนอุตสาหกรรมผู-แทนอุตสาหกรรมภายในและภายในและภายในและภายในและ
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมต1อเนื่องต1อเนื่องต1อเนื่องต1อเนื่อง    

    นิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะ    
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 ประโยชน�สาธารณะ คือ การคํานึงถึงผลประโยขน�ของประเทศในอนาคตร1วมด-วย 
การใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดของไทยนั้น โดยกรมการค-าต1างประเทศได-มีกระบวนการพิจารณา
เรื่องนี้ตลอดเวลาอยู1แล-ว  โดยมีท้ังการเปMดฟ@งรับความคิดเห็น (Public Hearing) และตลอดเวลาช1วง
การไต1สวนกรมการค-าต1างประเทศ ยังได-รับฟ@งความเห็นของผู-ได-รับผลกระทบเปCนระยะ และมี
อนุกรรมการฯ เทคนิคในการยกเว-นสําหรับสินค-าท่ีได-รับผลกระทบ และยังมีการยกเว-นสําหรับสินค-า
นําเข-าท่ีผลิตเพ่ือส1งออก  ขณะท่ีในประเทศอ่ืนๆ ท่ีใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาด นั้นไม1มีการยกเว-น
การใช-มาตรการกับสินค-าใดๆ และกรมการค-าภายในก็ยังเปCนผู-ดูแลในเรื่องราคาอีกด-วย 

    หลักในหลักในหลักในหลักในการพจิารณาประโยชน�สาธารณะการพจิารณาประโยชน�สาธารณะการพจิารณาประโยชน�สาธารณะการพจิารณาประโยชน�สาธารณะ 
 หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะต-องมองถึงผลกระทบรอบด-านเพราะมี

ผลกระทบท้ังสองฝ@|ง เนื่องจากการพิจารณาต-องมองให-ครบวงจรว1าหากปล1อยให-มีการใช-มาตรการตอบ
โต-การทุ1มตลาดจะเกิดผลกระทบต1อผู-ใช-จริงอย1างไร และถ-าไม1มีการใช-มาตรการแล-วอุตสาหกรรม
ภายใน ต-องปMดตัวลงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีพนักงานต-องตกงาน ภูมิป@ญญา ความรู-ท่ีสะสม
มาต-องหายไป และเม่ือมีความจําเปCนท่ีประเทศต-องการมีอุตสาหกรรมภายในจะต-องมีทุนทางการเงิน
เท1าไร ทุนทางป@ญญาเท1าไหร1ถึงจะสร-างธุรกิจนี้กลับข้ึนมาใหม1 และท่ีสําคัญเม่ือไม1มีอุตสาหกรรม
ภายในแล-ว ราคาสินค-าจากต1างประเทศสูงกว1าช1วงมีอุตสาหกรรมภายในประเทศ ต-องนํามาคิดคํานวน
ด-วย หากเกิดภาวะขาดแคลนและอุตสาหกรรมภายในไม1มีแล-ว ต1างประเทศไม1ส1งสินค-าให-ตามข-อตกลง 
ความเสียหายต-องถูกนํามาคํานวนด-วย 

    หน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
 หน1วยงานการพิจารณาประโยชน�สาธารณะควรเปCนกรมการค-าต1างประเทศ 

เหมาะสมท่ีสุดเพราะจากอดีตท่ีผ1านมา กรมการค-าต1างประเทศนั้นดูแลอุตสาหกรรมต1อเนื่องและ
ผู-บริโภคเปCนอย1างดีแล-วครับเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน 

    ผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
 ผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะคือผู-มีส1วนได-เสียโดยตรงเท1านั้น 

    วตัถปุระสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวตัถปุระสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวตัถปุระสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวตัถปุระสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ 
 วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะมีวัตถุประสงค�เพ่ือตรวจสอบ

กระบวนการไต1สวนว1าเปCนไปตาม พรบ.การตอบโต-การทุ1มตลาดและอุดหนุนซ่ึงสินค-าจากต1างประเทศ
ให-ครบถ-วนทุกๆ ด-าน  

    กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ    
 กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ มีดังต1อไปนี้ 

1.  เริ่มกระบวนการไตร1สวนประโยชน�สาธารณะ ประกาศว1ามีการยื่นใช-มาตรการ 
ตอบโต-การทุ1มตลาดในสินค-าอะไร ขอบเขตครอบคลุมไปถึง ชั้นคุณภาพอะไร ความหนา ขนาด ความ
กว-าง ความยาว มาตรฐานอะไร 

2.  การพิจารณาประเด็นประโยชน�สาธารณะ ต-องมองถึงผลกระทบรอบด-านเพราะ 
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มีผลกระทบท้ังสองฝ@|ง เนื่องจากการมองให-มองให-ครบวงจรว1าหากมีการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1ม
ตลาดจะเกิดผลกระทบต1อผู-ใช-จริงอย1างไร และถ-าไม1มีการใช-มาตรการแล-วอุตสาหกรรมภายใน ต-องปMด
ตัวลงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีพนักงานต-องตกงาน ภูมิป@ญญา ความรู-ท่ีสะสมมาต-องหายไป 
และเม่ือมีความจําเปCนท่ีประเทศต-องการมีอุตสาหกรรมภายในต-องมีทุนทางการเงินเท1าไร ทุนทาง
ป@ญญาเท1าไหร1ถึงจะสร-างธุรกิจนี้ข้ึนมาใหม1 และท่ีสําคัญเม่ือไม1มีอุตสาหกรรมภายในแล-ว ราคาสินค-า
จากต1างประเทศสูงกว1าช1วงมีอุตสาหกรรมภายในประเทศ ต-องนํามาคิดคํานวนผลกระทบด-วย หากเกิด
ภาวะขาดแคลนและอุตสาหกรรมภายในไม1มีแล-ว ต1างประเทศไม1ส1งสินค-าให-ตามข-อตกลง ความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต-องถูกนํามาคํานวนด-วยครับ 

3.  แบบสอบถามและส1งรายละเอียด ข-อมูล หลักฐาน 
กรณีใช-มาตรการ 

- ผลประโยชน�ท่ีอุตสาหกรรมภายในได-รับ 
- ผลกระทบต1อผู-ใช-จริง 

กรณีไม1ใช-มาตรการ 
- ผลประโยชน�ท่ีผู-ใช-จริงได-รับ 
- ผลกระทบท่ีอุตสาหกรรมภายในต-องประสบ 

๔. การเปMดรับฟ@งความคิดเห็นจากผู-มีส1วนได-ส1วนเสียให-เข-าเฉพาะผู-มีส1วนได-ส1วน 

เสียโดยตรงเท1านั้น 

    ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ (Public Interest TestPublic Interest TestPublic Interest TestPublic Interest Test))))    
 ขอบเขตการพิจารณาประโยชน�สาธารณะควรพิจารณาเฉพาะสินค-าเปCนท่ีผู-ผลิต

ภายในประเทศผลิตได-และมีการขายอยู1เปCนประจํา 
    แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ.แนวทางการเสนอแนะต1อคณะกรรมการ ทตอ. 

 แนวการทํางานของสํานักปกป/องและตอบโต-ทางการค-า  กรมการค-าต1างประเทศ 
สามารถทําเรื่องนี้ได-ดีมากอยู1แล-ว  เพราะมีการรับฟ@งความคิดเห็นทุกฝTายอย1างรอบด-าน ซ่ึงใน
ต1างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา การพูดคุยอะไรต-องส1งสิ่งท่ีจะพูดมาให-ดูก1อน และจะพูดตามท่ีเขียน
มาเท1านั้น รวมถึงกําหนดระยะท่ีพูดต-องเปCนไปตามสัดส1วนของการส1งออกเท1านั้น  ขณะท่ีกรมการค-า
ต1างประเทศรับฟ@งต้ังแต1ก1อนการมีประชาพิจารณ� ให-เวลาเท1าท่ีต-องการ ไม1มีเอกสารมาสามารถส1ง
ภายหลังได-อีก และหากไม1ได-มาวันประชาพิจารณ� ยังกรุณาให-ทํามาภายหลังอีก และยังมีการเชิญผู-มี
ส1วนได-เสียมาประชุมกันหาข-อยุติอีกในภายหลัง ซ่ึงประเทศอ่ืนไม1มี   ในประเทศไทยเรามีการถ1วงดุล 
โดยกรมการค-าต1างประเทศทําหน-าท่ีใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาด ป/องกันการทุ1มตลาดจาก
ต1างประเทศ และยังมีกรมการค-าภายในดูแลฝ@|งผู-ใช-อยู1แล-ว 

 ในภาวะท่ีการค-าโลกมีความผันผวนและแข1งขันสูงนั้น การมีมาตรการท่ีจะปกป/อง
อุตสาหกรรมเปCนสิ่งจําเปCนอย1างยิ่ง  แต1ถึงแม-ว1าจะมีการใช-มาตรการไปแล-ว หากมีหลักฐานเชิง 
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ประจักษ�ท่ีพิสูจน�ได-ว1าเกิดผลกระทบในทางลบ คณะกรรมการตอบโต-การทุ1มตลาดก็สามารถยกเว-น
การใช-มาตรการชั่วคราวเปCนระยะเวลาหนึ่งได-หรือยกเลิกมาตรการได-เม่ือเกิดผลกระทบอย1างรุนแรง 

 โดยสรุป ความเห็นส1วนตัวเหน็ว1ากรมการค-าต1างประเทศดูแลท้ังผู-ได-รับประโยชน�
และผู-เสียประโยชน�ได-อย1างมีสมดุลดีอยู1แล-ว 

แนวทางและกระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะแนวทางและกระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะแนวทางและกระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะแนวทางและกระบวนการพจิารณาประโยชน�สาธารณะภายใต-พระราชบญัญตัิการภายใต-พระราชบญัญตัิการภายใต-พระราชบญัญตัิการภายใต-พระราชบญัญตัิการ
ตอบโต-การทุ1มตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิค-าจากต1างประเทศตอบโต-การทุ1มตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิค-าจากต1างประเทศตอบโต-การทุ1มตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิค-าจากต1างประเทศตอบโต-การทุ1มตลาดและการอดุหนุนซึง่สนิค-าจากต1างประเทศ    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 2542254225422542    

จากผลการสัมภาษณ�และการศึกษาแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ ผู-วิจัย
สามารถวิเคราะห�แนวทางและกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะได-ดังนี้  

1.1.1.1.     กรอบกรอบกรอบกรอบกฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย    
 พระราชบัญญัติการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค-าจากต1างประเทศ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 7 กําหนดว1าการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนให-คํานึงถึงประโยชน�ของ 
อุตสาหกรรมภายใน ผู-บริโภค และประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประโยชน�สาธารณะประกอบกัน 

2.2.2.2.     นิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะนิยามของประโยชน�สาธารณะ    
 ประโยชน�สาธารณะ หมายความว1า ประโยชน�ทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวข-อง

กับการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค-าท่ีถูกพิจารณา 
3.3.3.3.     หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    

 หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะคือหลักแห1งความได-สัดส1วน (Principle of 
Proportionality) โดยมุ1งเน-นการรักษาสมดุลระหว1างการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการ
อุดหนุน และประโยชน�สาธารณะ โดยในการไต1สวนการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุน หาก
ปรากฎว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนก1อให-เกิดผลกระทบต1อประโยชน�
สาธารณะของประเทศด-านลบมากกว1าด-านบวกอย1างชัดแจ-ง ก็ควรให-ยุติการไต1สวนและมิให-มีการเรียก
เก็บอากรตอบโต-การทุ1มตลาดหรือการอุดหนุน โดยการไต1สวนจะต-องเปCนไปตามหลักแห1งความ
ยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due process) โดยให-สิทธิแก1ผู-มี
ส1วนได-เสียในการเข-าร1วมกระบวนการไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอย1างชัดเจน โปร1งใส และ
เปCนธรรม 

4.4.4.4.     วัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะวัตถุประสงค�การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ    
 การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ มีวัตถุประสงค�เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห�ประเด็น

ประโยชน�สาธารณะตามท่ีผู-ยื่นคําร-องและข-อมูลขอให-ไต1สวน ต1อคณะกรรมการพิจารณาการทุ1มตลาด
และการอุดหนุน เพ่ือนําไปเปCนข-อมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยว1าสมควรให-เรียกเก็บอากรตอบโต-
การทุ1มตลาดหรือการอุดหนุนหรือไม1 หากพบข-อเท็จจริงและเหตุผลท่ีชัดแจ-ง (Compelling reasons) 
ท่ีแสดงให-เห็นว1าการใช-มาตรการตอบโต-ทุ1มตลาดและการอุดหนุนไม1เปCนไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะ 
ถึงแม-ว1าผลการไต1สวนจะปรากฎว1ามีการทุ1มตลาดและมีความเสียหายต1ออุตสาหกรรมภายในก็ตาม 
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5.5.5.5.     หน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะหน1วยงานพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
 คณะอนุกรรมการแต1งต้ังโดยคณะกรรมการพิจารณาการทุ1มตลาดและการอุดหนุน

ชื่อว1า “คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ” ซ่ึงประกอบด-วย 
1.  ผู-แทนกระทรวงการคลัง เปCนประธานคณะอนุกรรมการฯ  
2.  ผู-แทนกระทรวงพาณิชย�  
3.  ผู-แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  
4.  ผู-แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  
5.  ผู-แทนสํานักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน  
6.  ผู-แทนสํานักงานคณะกรรมการคุ-มครองผู-บริโภค  
7.  ผู-แทนสภาอุตสาหกรรมแห1งประเทศไทย 

8.  ผู-แทนสภาหอการค-าแห1งประเทศไทย 

 ให-แต1งต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความรู-ความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการค-าระหว1างประเทศ  
เศรษฐศาสตร� การเกษตร และการอุตสาหกรรมสาขาละหนึ่งคน รวมท้ังให-แต1งต้ังข-าราชการของ
กรมการค-าภายในเปCนเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ 

 คณะอนุกรรมการมีอํานาจหน-าท่ีความรับผิดชอบดังต1อไปนี้ 
1. พิจารณารับคําขอและหากคําขอมีรายละเอียดหรือหลักฐานไม1ครบถ-วนหรือไม1

ถูกต-องให-คณะอนุกรรมการฯ แจ-งให-ผู-ยื่นคําขอดําเนินการให-ครบถ-วนหรือถูกต-องภายในเวลาท่ีกําหนด 
2. เม่ือคําขอมีรายละเอียดและพยานหลักฐานครบถ-วนและถูกต-องแล-ว ให-

คณะอนุกรรมการฯ เปMดการไต1สวนและแจ-งคณะกรรมการ ทตอ. เพ่ือทราบ 
3. ดําเนินการไต1สวนและวิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest Test)     
4. เสนอคณะกรรมการ ทตอ. พิจารณาภายใน 120 วันนับจากวันท่ีเปMดไต1สวน    

    ๖. ๖. ๖. ๖.     ผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
1.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ1มตลาดและการอุดหนุน 

2.  ผู-มีส1วนได-ส1วนเสีย ยกเว-นผู-ผลิตในต1างประเทศ ผู-ส1งออกจากต1างประเทศ 

รัฐบาลของประเทศผู-ส1งออกซ่ึงสินค-าท่ีถูกพิจารณา  

3.  ผู-บริโภคหรือผู-ใช-สุดท-าย หากสินค-าท่ีถูกพิจารณาเปCนสินค-าข้ันสุดท-ายเพ่ือการ
บริโภค 

    ๗. ๗. ๗. ๗.     หน-าที่ของผู-ยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะหน-าที่ของผู-ยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะหน-าที่ของผู-ยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะหน-าที่ของผู-ยื่นคําขอให-พิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
 ยื่นคําขอพร-อมรายละเอียดหรือหลักฐานท่ีแสดงให-เห็นว1าการใช-มาตรการตอบโต-

การทุ1มตลาดและการอุดหนุนส1งผลกระทบต1อประโยชน�สาธารณะอย1างชัดแจ-งต1อคณะกรรมการ
พิจารณาตอบโต-การทุ1มตลาดหรือการอุดหนุน 

    ๘. ๘. ๘. ๘.     กระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะกระบวนการพิจารณาไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ 
1.  การพิจารณาไต1สวนประโยชน�สาธารณะสามารถเริ่มกระบวนการพิจารณาได-

ท้ังในการไต1สวนเพ่ือใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนครั้งแรกหรือการต1ออายุการใช- 
 

67 



มาตรการ (Sunset reviews) หรือการทบทวนท่ีครอบคลุมในส1วนของการตอบโต-การทุ1มตลาดและ
ความเสียหาย (Full interim reviews) 

2.  ให-เริ่มกระบวนการไต1สวนประโยชน�สาธารณะ เม่ือคณะกรรมการ ทตอ. 
เห็นสมควรหรือเม่ือมีคําขอจากผู-มีสิทธิยื่นคําขอให-ไต1สวนประโยชน�สาธารณะภายในต1อเลขานุการ
คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ  แต1ต-องภายหลังจากท่ีกรมการค-าต1างประเทศได-
ประกาศผลการไต1สวนในส1วนของการทุ1มตลาด (Dumping) ความเสียหาย (Injury) และความเสียหาย
ของอุตสาหกรรมภายในนั้นเปCนผลมาจากการทุ1มตลาด (Causal Link Between Dumping and 
Injury) แล-วเท1านั้น 

3.  ผู-ยื่นคําขอจะต-องแสดงรายละเอียด หลักฐานข-อมูลในประเด็นประโยชน�
สาธารณะว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนไม1เปCนไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะต1อ
เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณา ภายใน 10 วัน หลังจากท่ีกรมการ
ค-าต1างประเทศประกาศผลการไต1สวนในส1วนของความเสียหายของอุตสาหกรรมแล-ว 

4.  ให-คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาว1ารายละเอียดและ
พยานหลักฐานท่ีปรากฎในคําขอมีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะยุติการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดหรือ
การอุดหนุนหรือไม1 อย1างไร ภายใน 14 วัน 

5.  หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาแล-วเห็นว1า
รายละเอียดและพยานหลักฐานท่ีปรากฎในคําขอมีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะยุติการใช-มาตรการตอบโต-การ
ทุ1มตลาดหรือการอุดหนุนให-พิจารณารับคําขอและเปMดการไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ โดยเร็ว 
และแจ-งคณะกรรมการ ทตอ. เพ่ือทราบด-วย 

6.  หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว1าคําขอไม1มี
รายละเอียดและพยานหลักฐานครบถ-วนหรือไม1มีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะยุติการใช-มาตรการตอบโต-การ
ทุ1มตลาดหรือการอุดหนุน ให-เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะพิจารณาแจ-ง
คืนคําขอพร-อมเหตุผลแก1ผู-ยื่นคําขอและรายงานคณะกรรมการ ทตอ. ทราบด-วย  

7.  ภายหลังท่ีคณะกรรมการ ทตอ. เปMดการไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ
แล-ว ให-คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะส1งรายละเอียดคําขอแก1ผู-มีส1วนได-ส1วนเสีย 
เพ่ือให-ผู-มีส1วนได-ส1วนเสียแจ-งความประสงค�เข-าร1วมกระบวนการไต1สวน ภายใน 10 วัน หลังเปMดไต1
สวน 

8.  หากมีความจําเปCน คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะสามารถออก
แบบสอบถามให-ผู-มีส1วนได-ส1วนเสีย และเปMดโอกาสให-ผู-มีส1วนได-ส1วนเสียตอบแบบสอบถามพร-อมแนบ
รายละเอียด ข-อมูล หลักฐานเปCนลายลักษณ�อักษรภายใน ๓0 วันหลังเปMดไต1สวน 

9.  คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะสามารถเปMดรับฟ@งความคิดเห็น
จากผู-มีส1วนได-ส1วนเสียตามท่ีร-องขอ ภายใน ๖0 วัน 

10.  คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจะต-องเสนอความเห็นต1อ
คณะกรรมการ ทตอ. ภายใน 120 วันนับแต1วันเปMดการไต1สวน 

11.  ประกาศผลการไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะให-ผู-มีส1วนได-ส1วนเสีย
ทราบ 
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แผนภแผนภแผนภแผนภาพาพาพาพที ่ที ่ที ่ที ่4444----1 1 1 1 แนวทางการไต1สวนประโยชน�สาธารณะของไทยแนวทางการไต1สวนประโยชน�สาธารณะของไทยแนวทางการไต1สวนประโยชน�สาธารณะของไทยแนวทางการไต1สวนประโยชน�สาธารณะของไทย    

ผู้ มีสทิธิยืนคําขอตอ่คณะอนกุรรมการ
พิจารณาประโยชน์สาธารณะ

คณะอนกุรรมการพิจารณาประโยชน์
สาธารณะพิจารณาคําขอ

คืนคําขอ

เสนอคณะกรรมการ ทตอ. 
พิจารณาเปิดการไตส่วน

คณะอนกุรรมการพิจารณาประโยชน์
ไต่สวนประเด็นประโยชน์สาธารณะ

ออกแบบสอบถาม / 
จดัรับฟังความคิดเห็น

ประมวลความคดิเห็นประเด็น
ประโยชน์สาธารณะ

เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ทตอ. 
พิจารณาการใช้มาตรการ AD/CVD

ประกาศ
ผลการไตส่วน
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๙. ๙. ๙. ๙.     การวเิคราะห�การวเิคราะห�การวเิคราะห�การวเิคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (ประโยชน�สาธารณะ (ประโยชน�สาธารณะ (ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest TestPublic Interest TestPublic Interest TestPublic Interest Test))))    
 ขอบเขตการวิเคราะห�ประกอบการไต1สวนประโยชน�สาธารณะ ให-พิจารณาจากหลาย

ป@จจัย โดยให-รวมถึง 
1. ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช-หรือไม1ใช- มาตรการตอบโต-

การทุ1มตลาดและการอุดหนุน  ท้ังในส1วนของอุตสาหกรรมภายในและอุตสาหกรรมต1อเนื่องหรือ
ผู-บริโภค โดยต-องมีข-อเท็จจริงสนับสนุนอันมิใช1เปCนเพียงการกล1าวอ-าง หรือการคาดการณ� หรือความ
เปCนไปได-ท่ีไกลเกินเหตุ  ดังนี้  

1.1  พิจารณาว1ามีสินค-าท่ีมีลักษณะเดียวกับสินค-าภายใต-การไต1สวนจาก
ประเทศอ่ืนหรือผู-ส1งออกรายอ่ืนหรือไม1 (Substitute goods) หากไม1มีการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1ม
ตลาดและการอุดหนุนจะทําให-เกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบในประเทศข้ึนหรือไม1 

๑.๒  ประเมินการแข1งขันภายในประเทศ เช1น การบังคับใช-มาตรการตอบโต-
การทุ1มตลาดและการอุดหนุนจะทําให-การแข1งขันในตลาดภายในประเทศของสินค-าท่ีถูกพิจารณา
ภายใต-การไต1สวนลดลงอย1างมากเนื่องจากมีผู-ผลิตน-อยรายและนําไปสู1การผูกขาดหรือไม1 อย1างไร 

1.3  ประเมินการแข1งขันการผลิตเพ่ือการส1งออกของไทย เช1นการใช-
มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนทําให-ต-นทุนการผลิตสินค-าสูงข้ึนจนทําให-ไทยสูญเสีย
ศักยภาพการแข1งขันในตลาดโลกหรือไม1 อย1างไร  

1.๔  ประเมินผลกระทบต1ออุตสาหกรรมต1อเนื่องที่ใช-สินค-าที่ถูกพิจารณา 
เช1น การบังคับใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนจะทําให-อุตสาหกรรมต1อเนื่องแบกรับ
ต-นทุนวัตถุดิบเพ่ิมข้ึนมากน-อยเพียงใดจนได-รับความเสียหายหรืออไม1 อย1างไร  

1.๕ ประเมินผลกระทบต1อห1วงโซ1อุปทาน (Supply Chain) ในระดับ
ผู-ประกอบการภายในประเทศ เช1น การบังคับใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนจะทํา
ให-ผู-ประกอบการในประเทศต-องประสบป@ญหาคุณภาพของสินค-าท่ีผลิตในประเทศหรือป@ญหาการ
บริการและการส1งมอบ หรือไม1 อย1างไร 

1.๖  ประเมินผลกระทบต1อผู-บริโภค เช1น การบังคับใช-มาตรการตอบโต-การ
ทุ1มตลาดและการอุดหนุนเปCนการจํากัดทางเลือกของผู-บริโภคในการซ้ือหาสินค-าหรือทําให-ผู-บริโภค
ต-องซ้ือสินค-าในราคาแพงหรือข้ึนอย1างมากหรือไม1 อย1างไร 

1.๗  ประเมินผลกระทบต1อผู-นําเข-าและผู-ค-า เช1น การบังคับใช-มาตรการตอบ
โต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนส1งผลกระทบต1อการดําเนินงานและผลกําไรของผู-นําเข-าและผู-ค-า
หรือไม1 อย1างไร 

1.๘  ประเมินผลกระทบของไทยต1อห1วงโซ1มูลค1าโลก (Global Value Chain) 
เช1น การบังคับใช-มาตรการฯ จะบ่ันทอนศักยภาพของประเทศไทยในการเปCนส1วนหนึ่งของห1วงโซ1มูลค1า
โลกหรือไม1 อย1างไร 

1.๙  ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโลก เช1น การบังคับใช-
มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนจะทําให-สินค-าภายในประเทศขาดตลาดหรือมีราคาสูง
อย1างมาก เนื่องจากผู-ผลิตรายท้ังในและต1างประเทศไม1สามารถผลิตสินค-าได-เพียงพอกับความต-องการ
หรือไม1 อย1างไร 
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1.๑๐  ประเมินความเสี่ยงของสินค-าปลายน้ําจะทุ1มตลาดจากการเก็บอากร
ตอบโต-การทุ1มตลาดสินค-าต-นน้ําหรือกลางนํา เช1นการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดอาจทําให-สินค-า
ปลายน้ําท่ีเปCนสินค-าสําเร็จรูป มีราคาสูงข้ึน ซ่ึงทําให-ผู-ผลิตสินค-าสําเร็จรูปเปลี่ยนตัวเองจากผู-ผลิตมา
เปCนผู-นําเข-าเสียเอง เนื่องจากไม1สามาระแข1งขันกับสินค-านําเข-าได- และทําให-ผู-ผลิตในต1างประเทศเริ่ม
ส1งสินค-าสําเร็จรูปในราคาทุ1มตลาดเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

๑.๑๑  ประเมินประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมภายในว1าการใช-มาตรการตอบ
โต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนจะทําให-อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถดํารงอยู1และพัฒนา
เจริญเติบโตต1อไปได-หรือไม1 อย1างไร 

 2.  พิจารณาความสอดคล-องของการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการ
อุดหนุนกับยุทธศาสตร�ชาติ เช1น การบังคับใช-มาตรการขัดต1อหรือทําให-ยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ
ด-านความม่ันคงด-านเศรษฐกิจไม1เปCนไปตามเป/าหมายหรือไม1 อย1างไร1 

 3.   พิจารณาความสอดคล-องของการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการ
อุดหนุนกับนโยบายการค-าระหว1างประเทศและการส1งเสริมการลงทุน เช1น การบังคับใช-มาตรการฯ จะ
กระทบการลงทุนจากต1างประเทศหรือไม1 อย1างไร 

 4.  พิจารณาความสอดคล-องของการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการ
อุดหนุนกับแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม เช1น การบังคับใช-มาตรการฯ จะสนับสนุนหรือขัด
กับแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือไม1 อย1างไร 
    ๑๐. ๑๐. ๑๐. ๑๐.     แนวทางการเสนอแนวทางการเสนอแนวทางการเสนอแนวทางการเสนอผลการพจิารณาผลการพจิารณาผลการพจิารณาผลการพจิารณาต1อคณะกรรมการ ทตอต1อคณะกรรมการ ทตอต1อคณะกรรมการ ทตอต1อคณะกรรมการ ทตอ....    

1. หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว1าการใช-
มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนไม1ขัดกับประโยชน�สาธารณะ ให-เสนอคณะกรรมการ 
ทตอ.พิจารณาใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุน พร-อมข-อมูลและเหตุผลสนับสนุน 

2. หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว1าการใช-
มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชน�สาธารณะอย1างชัดแจ-ง ให-เสนอ
คณะกรรมการ ทตอ. พิจารณายุติการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุน พร-อมข-อมูล
และเหตุผลสนับสนุน 

3. หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว1าการใช-
มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชน�สาธารณะเฉพาะกับอุตสาหกรรม
ต1อเนื่องบางอุตสาหกรรมอย1างชัดแจ-ง ให-ให-เสนอคณะกรรมการ ทตอ. พิจารณายุติการใช-มาตรการ
ตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนกับผู-อุตสาหกรรมต1อเนื่องนั้นๆ พร-อมข-อมูลและเหตุผลสนับสนุน 

                                           
 

1
 หมายเหตุ: ข-อ ๒, ๓, ๔ สหภาพยุโรปจะไม1พิจารณาประเด็นเหล1านี้ เนื่องจากมาสามารถพิสูจน�ได-ชัดเจนและขัด

กับหลักกฎหมายของสหภาพยุโรป 
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แผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพที ่ที ่ที ่ที ่4444----2 แนวทางการเสนอ2 แนวทางการเสนอ2 แนวทางการเสนอ2 แนวทางการเสนอข-อพจิารณาข-อพจิารณาข-อพจิารณาข-อพจิารณาต1อคณะกรรมการ ทตอ.ต1อคณะกรรมการ ทตอ.ต1อคณะกรรมการ ทตอ.ต1อคณะกรรมการ ทตอ.    เพื่อสร-างเพื่อสร-างเพื่อสร-างเพื่อสร-างความเปCนธรรมความเปCนธรรมความเปCนธรรมความเปCนธรรมทางทางทางทาง
การค-าการค-าการค-าการค-า    

 

ททททดดดดสอบการสอบการสอบการสอบการวิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (วิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (วิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (วิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest TestPublic Interest TestPublic Interest TestPublic Interest Test))))    ในในในใน
อุตสาหกรรมเหล็กอุตสาหกรรมเหล็กอุตสาหกรรมเหล็กอุตสาหกรรมเหล็กไทยไทยไทยไทยจากกรณีตัวอย1างการใช-มาตรการจากกรณีตัวอย1างการใช-มาตรการจากกรณีตัวอย1างการใช-มาตรการจากกรณีตัวอย1างการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดตอบโต-การทุ1มตลาดตอบโต-การทุ1มตลาดตอบโต-การทุ1มตลาดกับกับกับกับ
สินค-าเหล็กสินค-าเหล็กสินค-าเหล็กสินค-าเหล็ก    

1.1.1.1.     ข-อข-อข-อข-อโต-แย-งประเด็นประโยชน�สาธารณะโต-แย-งประเด็นประโยชน�สาธารณะโต-แย-งประเด็นประโยชน�สาธารณะโต-แย-งประเด็นประโยชน�สาธารณะจากจากจากจากอุตสาหกรรมต1อเนื่องอุตสาหกรรมต1อเนื่องอุตสาหกรรมต1อเนื่องอุตสาหกรรมต1อเนื่อง        
 อุตสาหกรรมต1อเนื่องได-รับผลกระทบจากการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและ

การอุดหนุน กล1าวคือ การใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดทําให-สินค-าท่ีอุตสาหกรรมต1อเนื่องมีต-นทุน
สูงข้ึน และส1งผลกระทบต1อผู-ใช-ข้ันสุดท-ายอย1างรุนแรงและกระทบกับสินค-าท่ีผลิตเพ่ือนําไปใช-ในงาน
ก1อสร-างโครงการขนาดใหญ1 ท้ังนี้อุตสาหกรรมต1อเนื่องได-ทําสัญญางานโครงการก1อสร-างขนาดใหญ1ของ
ภาครัฐบาลและได-มีการกําหนดราคาสินค-าไว-แล-ว สัญญาดังกล1าวผูกพันไว-ก1อนมีการไต1สวนมาตรการ
ตอบโต-สินค-าทุ1มตลาด จึงขอให-พิจารณายกเว-นมาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดท่ีนําเข-าตามสัญญา
ดังกล1าว  

2.2.2.2.     ประเด็นพิจารณาประโยชน�สาธารณะประเด็นพิจารณาประโยชน�สาธารณะประเด็นพิจารณาประโยชน�สาธารณะประเด็นพิจารณาประโยชน�สาธารณะ    
   ประเด็นพิจารณาประโยชน�สาธารณะคือ “การใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดจะ
ส1งผลกระทบต1อการดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมต1อเนื่องหรือไม1 อย1างไร”  
   อุตสาหกรรมต1อเนื่องมีผู-ประกอบการ XX รายมีสินทรัพย�รวมในป� 2555 ประมาณ 
X,XXX ล-านบาทมีการจ-างงาน X,XXX คน มียอดจําหน1ายสินค-ารวม XXX, XXX ตัน คิดเปCนมูลค1า 
ประมาณ XX, XXX ล-านบาท ซ่ึงมีท้ังสั่งซ้ือจากผู-ผลิตในประเทศและมีการนําเข-าจากต1างประเทศมา
ผลิตตามตามมาตรฐานบังคับมอก. XX-XXX และมอก.XX-XXX จําหน1ายในประเทศให-กับผู-ผลิตวัสดุ
ก1อสร-างท่ีต-องการความแข็งแรงความปลอดภัยสูงและมีคุณภาพตามมาตรฐานส1งออกเพ่ือจําหน1ายใน
ตลาดต1างประเทศ ต-นทุนท่ีเกิดจากราคาสินค-าท่ีสูงกว1าเม่ือเปรียบเทียบกับการนําเข-า การใช-มาตรการ
จึงทําให-อุตสาหกรรมต1อเนื่องมีต-นทุนการผลิตสูงข้ึน  
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   การประกอบการของอุตสาหกรรมต1อเนื่อง พบว1า มีส1วนต1าง (margin) จาก
ประกอบการในป� 2552 ตันละ X,XXX บาทและมีแนวโน-มลดลงค1อนข-างคงท่ีในช1วงท่ีมีการไต1สวนมี
ส1วนต1างเฉลี่ยตันละ X,XXX บาทหรือคิดเปCนร-อยละ XX.XX ของต-นทุนการผลิต  

  แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4----3333    ราคาสินค-าเหล็กของอุตสาหกรรมต1อเนื่องในประเทศราคาสินค-าเหล็กของอุตสาหกรรมต1อเนื่องในประเทศราคาสินค-าเหล็กของอุตสาหกรรมต1อเนื่องในประเทศราคาสินค-าเหล็กของอุตสาหกรรมต1อเนื่องในประเทศ    

    

   หากใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดในอัตราร-อยละ XX ตามอัตราส1วนเหลื่อม
ความเสียหายโดยวิเคราะห�จากข-อมูลท่ีมีอยู1 ราคาเหล็กลวดคาร�บอนสูงในประเทศปรับตัวลดลงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประมาณการมาตรการชั่วคราวอยู1ท่ีตันละ XX - XX บาท ในขณะท่ีราคาจาก
ต1างประเทศรวมอากรตอบโต-การทุ1มตลาดตํ่ากว1าเล็กน-อยอยู1ท่ีตันละ XX - XX บาท มีส1วนต1าง XX - 
XX บาทต1อตัน  

  แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4แผนภาพที่ 4----4444    คาดการณ�ราคาสินค-าภายหลังการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดคาดการณ�ราคาสินค-าภายหลังการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดคาดการณ�ราคาสินค-าภายหลังการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดคาดการณ�ราคาสินค-าภายหลังการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาด    
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ราคานําเข-าจากต1างประเทศ ราคาขายของอุตสาหกรรมภายใน 
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        3.  3.  3.  3.  เสนอผลการพิจารณาต1อคณะกรรมการ ทตอ.เสนอผลการพิจารณาต1อคณะกรรมการ ทตอ.เสนอผลการพิจารณาต1อคณะกรรมการ ทตอ.เสนอผลการพิจารณาต1อคณะกรรมการ ทตอ.   
        คณะอนุกรรมการฯ สรุปความเห็นเสนอคณะกรรมการ คปป. ดังนี้  
    การท่ีอุตสาหกรรมต1อเนื่องได-ขอให-ไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะว1า
อุตสาหกรรมต1อเนื่องจะรับผลกระทบจากการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุน
กล1าวคือ การใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดทําให-สินค-าท่ีอุตสาหกรรมต1อเนื่องผลิตมีต-นทุนสูงข้ึน 
และส1งผลกระทบต1อผู-ใช-ข้ันสุดท-ายอย1างรุนแรงนั้น พิจารณาได-ว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาด
จากจีน ทําให-ต-นทุนการผลิตเพ่ิมข้ึนร-อยละ X นอกจากต-นทุนท่ีเกิดจากการข้ึนค1าแรงข้ันตํ่า X บาทแต1
ไม1ส1งผลกระทบต1อโครงการท่ีได-มีการทําสัญญาไว-ล1วงหน-าก1อนการกําหนดมาตรการ เนื่องจากราคา
สินค-าท่ีปรับสูงข้ึนไม1สูงไปกว1าช1วงท่ีผ1านมา นอกจากนี้ อุตสาหกรรมต1อเนื่องมีมีส1วนต1าง (margin) 
หรือกําไรต1อหน1วยสูงมาก เนื่องจากอุตสาหกรรมต1อเนื่องมีต-นทุนการผลิตตํ่าจากการนําเข-าสินค-าทุ1ม
ตลาด แต1กลับขายสินค-าเหล็กภายในประเทศในราคาสูงโดยอ-างอิงราคาสินค-าท่ีใช-ต-นทุนท่ีซ้ือจาก
อุตสาหกรรมภายใน ทําให-เกิดการบิดเบือนการค-า จึงมีความเห็นว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1ม
ตลาดและการอุดหนุนไม1ขัดกับประโยชน�สาธารณะตามข-อเท็จจริงข-างต-น 

สรุปสรุปสรุปสรุป 

 บทนี้ได-ทําการสัมภาษณ�แนวทางและกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจาก
ผู-ทรงคุณวุฒิและการศึกษาแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของประเทศต1างๆ สามารถ
วิเคราะห�แนวทางและกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะได-ดังนี้     

1. ประโยชน�สาธารณะ หมายความว1า ประโยชน�ทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวข-อง 
กับการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค-าท่ีถูกพิจารณา 

2. หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะคือหลักแห1งความได-สัดส1วน (Principle of  
Proportionality) โดยมุ1งเน-นการรักษาสมดุลระหว1างการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการ
อุดหนุน และประโยชน�สาธารณะ โดยในการไต1สวนการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุน หาก
ปรากฎว1าการใช-มาตรการตอบโต-การทุ1มตลาดและการอุดหนุนก1อให-เกิดผลกระทบต1อประโยชน�
สาธารณะของประเทศด-านลบมากกว1าด-านบวกอย1างชัดแจ-ง ก็ควรให-ยุติการไต1สวนและมิให-มีการเรียก
เก็บอากรตอบโต-การทุ1มตลาดหรือการอุดหนุน โดยการไต1สวนจะต-องเปCนไปตามหลักแห1งความ
ยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due process) โดยให-สิทธิแก1ผู-มี
ส1วนได-เสียในการเข-าร1วมกระบวนการไต1สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอย1างชัดเจน โปร1งใส และ
เปCนธรรม 

3. การไต1สวนประโยชน�สาธารณะ มีวัตถุประสงค�เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห�ประเด็น 
ประโยชน�สาธารณะตามท่ีผู-ยื่นคําร-องและข-อมูลขอให-ไต1สวน ต1อคณะกรรมการพิจารณาการทุ1มตลาด
และการอุดหนุน เพ่ือนําไปเปCนข-อมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยว1าสมควรให-เรียกเก็บอากรตอบโต-
การทุ1มตลาดหรือการอุดหนุนหรือไม1 หากพบข-อเท็จจริงและเหตุผลท่ีชัดแจ-ง (Compelling reasons) 
ท่ีแสดงให-เห็นว1าการใช-มาตรการตอบโต-ทุ1มตลาดและการอุดหนุนไม1เปCนไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะ 
ถึงแม-ว1าผลการไต1สวนจะปรากฎว1ามีการทุ1มตลาดและมีความเสียหายต1ออุตสาหกรรมภายในก็ตาม 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรปุสรปุสรปุสรปุและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
    มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาด (Anti-dumping Measure) เป+นมาตรการทางการค�าท่ี
ประเทศไทยใช�เพ่ือสร�างความเป+นธรรมทางการค�าแก�อุตสาหกรรมภายในท่ีได�รับความเสียหาย หรือมี
แนวโน�มท่ีจะได�รับความเสียหายจากการทุ�มตลาดอันเกิดจากการนําเข�าสินค�าจากต�างประเทศท่ี ซ่ึง
ประเทศไทยสามารถใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดเรียกเก็บอากรตอบโต�การทุ�มตลาด หากพบว�า
สินค�าท่ีถูกพิจารณาผ�านเง่ือนไข ๓ ข�อ ได�แก� ๑. มีการทุ�มตลาด  ๒. มีความเสียหาย และ ๓. การทุ�ม
ตลาดนั้นๆ มีความสัมพันธJกับความเสียหายของอุตสาหกรรมภายใน อย�างไรก็ดี พระราชบัญญัติการ
ตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค�าจากต�างประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 กําหนดว�าการ
ตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนให�คํานึงถึงประโยชนJของ อุตสาหกรรมภายใน ผู�บริโภค และ
ประโยชนJสาธารณะประกอบกัน ดังนั้น การพิจารณากําหนดมาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดจึงจะต�อง
คํานึงถึงประโยชนJสาธารณะเป+นข�อท่ี ๔ ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยด�วย    
 ถึงแม�ว�ากฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค�าจาก
ต�างประเทศ พ.ศ. 2542 จะกําหนดให�ผู�กําหนดนโยบายหรือผู�กําหนดมาตรการตอบโต�การทุ�มตลาด
จะต�องคํานึงถึงประโยชนJสาธารณะ (Public Interests) แต�กฎหมายก็มิได�กําหนดนิยาม หรือแนวทาง
และวิธีการพิจารณาในเรื่องนี้อย�างชัดเจน ซ่ึงอาจส�งผลให�ผู�กําหนดนโยบายหรือผู�ตัดสินใจได�รับข�อมูล
หรือหลักฐานประกอบการตัดสินใจท่ีจํากัด อาจทําให�ผู�ตัดสินใจไม�มีความม่ันใจในการพิจารณา
ประโยชนJสาธารณะประกอบการตัดสินใจเพ่ือกําหนดมาตรการตอบโต�การทุ�มตลาด  
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ ศึกษาประโยชนJสาธารณะในอุตสาหกรรมเหล็ก เนื่องจากประเทศ
ไทยใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดกับสินค�าเหล็กจากต�างประเทศเป+นส�วนใหญ� และแม�ว�าการใช�
มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดสินค�าจากต�างประเทศเป+นเรื่องท่ีสามารถทําได� แต�ผลจากการใช�
มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดสร�างปYญหาแก�อุตสาหกรรมต�อเนื่อง การศึกษาประโยชนJสาธารณะใน
การไต�สวนการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดในอุตสาหกรรมเหล็กจึงพบว�าเหมาะสมในการกําหนด
แนวทางการพิจารณาประโยชนJสาธารณะเพ่ือสร�างความเป+นธรรมทางการค�า 
 จากการศึกษากฎหมายไทยและต�างประเทศ พบว�า หลักการท่ีสอดคล�องกับการ
พิจารณาประโยชนJสาธารณะคือ ประโยชนJสาธารณะและหลักแห�งความได�สัดส�วน (Principle of 
Proportionality) ภายใต�หลักแห�งความได�สัดส�วน การตอบโต�การทุ�มตลาดจะต�องสมน้ําสมเนื้อหรือ
ได�สัดส�วนกับความผิดท่ีกระทํา โดย หน�วยงานไต�สวนควรคํานึงถึงประโยชนJสาธารณะหรือประโยชนJ 
ของผู�มีส�วนได�เสียฝ^ายอ่ืนๆ ท่ีมิใช�อุตสาหกรรมภายในประกอบการพิจารณาว�าจะบังคับใช�มาตรการ
ตอบโต�การทุ�มตลาด หรือไม�ด�วย  นอกจากนี้ การไต�สวนประโยชนJสาธารณะควรปฏิบัติตามหลักแห�ง
กระบวนการท่ีชอบธรรม (Due process) เพ่ือให�เกิดความยุติธรรมแก�ทุกฝ^าย  โดยการให�สิทธิต�างๆ 
แก�ผู�มีส�วนได�เสียในการเข�าร�วมกระบวนการไต�สวนเพ่ือปกปaองผลประโยชนJของตน เช�น สิทธิในการ 
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เสนอหลักฐานข�อเท็จจริง สิทธิในการขอให�มีการจัดการรับฟYงความคิดเห็น สิทธิในการเข�าร�วมการรับ
ฟYงความคิดเห็น สิทธิการเข�าถึงข�อมูลท่ีเปcดเผยได� และการมีระยะเวลาท่ีเพียงพอในการตอบ
แบบสอบถาม เป+นต�น และจากการศึกษาแนวทางในการพิจารณาประโยชนJสาธารณะของประเทศ
ต�างๆ พบว�า แคนาดาและสหภาพยุโรป มีวิธีการไต�สวนมท่ีไม�แตกต�างกันนัก โดยจะเปcดโอกาสให�ผู�มี
ส�วนได�เสียได�มีโอกาสเข�าร�วมกระบวนการไต�สวนและแสดงความคิดเห็นเพ่ือนําข�อมูลท่ีได�รับไปใช�
ประกอบการพิจารณาบังคับใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุน  
 จากการวิเคราะหJการไต�สวนประโยชนJสาธารณะในอุตสาหกรรมเหล็กไทย ได�กําหนด
กรอบการไต�สวนประโยชนJสาธารณธะได�แก� ยุทธศาสตรJชาติระยะ 20 ปe นโยบายการค�าระหว�าง
ประเทศและการส�งเสริมการลงทุน แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก Global Steel Industry 
Situation Global Value Chains อุตสาหกรรมต�นน้ํา / อุตสาหกรรมกลางน้ํา / อุตสาหกรรมปลาย
น้ํา อุตสาหกรรมต�อเนื่อง/SMEs/ผู�บริโภค 
 จากผลการวิจัย เอกสารวิจัยได�กําหนดนิยามประโยชนJสาธารณะ หมายความว�า 
ประโยชนJทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวข�องกับการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการ
อุดหนุนซ่ึงสินค�าท่ีถูกพิจารณา โดยมีหลักในการพิจารณาประโยชนJสาธารณะคือหลักแห�งความได�
สัดส�วน (Principle of Proportionality) โดยมุ�งเน�นการรักษาสมดุลระหว�างการใช�มาตรการตอบโต�
การทุ�มตลาดและการอุดหนุน และประโยชนJสาธารณะ โดยในการไต�สวนการตอบโต�การทุ�มตลาดและ
การอุดหนุน หากปรากฎว�าการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนก�อให�เกิดผลกระทบ
ต�อประโยชนJสาธารณะของประเทศด�านลบมากกว�าด�านบวกอย�างชัดแจ�ง ก็ควรให�ยุติการไต�สวนและมิ
ให�มีการเรียกเก็บอากรตอบโต�การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุน โดยการไต�สวนจะต�องเป+นไปตามหลักแห�ง
ความยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due process) โดยให�สิทธิ
แก�ผู�มีส�วนได�เสียในการเข�าร�วมกระบวนการไต�สวนประเด็นประโยชนJสาธารณะอย�างชัดเจน โปร�งใส 
และเป+นธรรม 
 การไต�สวนประโยชนJสาธารณะ มีวัตถุประสงคJเพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะหJประเด็น
ประโยชนJสาธารณะตามท่ีผู�ยื่นคําร�องและข�อมูลขอให�ไต�สวนเสนอต�อคณะกรรมการพิจารณาการทุ�ม
ตลาดและการอุดหนุน เพ่ือนําไปเป+นข�อมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยว�าสมควรให�เรียกเก็บอากร
ตอบโต�การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุนหรือไม� หากพบข�อเท็จจริงและเหตุผลท่ีชัดแจ�ง (Compelling 
reasons) ท่ีแสดงให�เห็นว�าการใช�มาตรการตอบโต�ทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�เป+นไปเพ่ือประโยชนJ
สาธารณะตามมาตรา 7   
 เอกสารวิจัยได�เสนอ คณะอนุกรรมการแต�งต้ังโดยคณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาด
และการอุดหนุนชื่อว�า “คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะ” แต�งต้ังโดยคณะกรรมการ  
ทตอ. มีอํานาจหน�าท่ีดําเนินการไต�สวนและวิเคราะหJประโยชนJสาธารณะ (Public Interest Test) 
และเสนอคณะกรรมการ ทตอ. พิจารณาประกอบการวินิจจฉัยชั้นท่ีสุด    
 นอกจากนี้ เอกสารวิจัยได�เสนอกระบวนการพิจารณาไต�สวนประเด็นประโยชนJสาธารณะ 
ต้ังแต�เริ่มกระบวนการไต�สวนประโยชนJสาธารณะ การเสนอรายละเอียด หลักฐานข�อมูลในประเด็น 

ประโยชนJสาธารณะว�าการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�เป+นไปเพ่ือประโยชนJ
สาธารณะการรับคําขอและเปcดการไต�สวนประเด็นประโยชนJสาธารณะ การเปcดการไต�สวนประเด็น 



76 

ประโยชนJสาธารณะแล�ว ให�คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะส�งรายละเอียดคําขอแก�ผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสีย เพ่ือให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียแจ�งความประสงคJเข�าร�วมกระบวนการไต�สวน ภายใน 10 
วัน หลังเปcดไต�สวน การออกแบบสอบถามให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย การเปcดรับฟYงความคิดเห็นจากผู�มีส�วน
ได�ส�วนเสียตามท่ีร�องขอ การเสนอความเห็นต�อคณะกรรมการ ทตอ. และประกาศผลการไต�สวน
ประเด็นประโยชนJสาธารณะให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทราบ 

 จากข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณJและทฤษฎีและแนวคิดการพิจารณาประโยชนJสาธารณะ  
ผู�วิจัยได�เสนอขอบเขตการวิเคราะหJประกอบการไต�สวนประโยชนJสาธารณะ โดยให�พิจารณาจากการ
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช�หรือไม�ใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการ
อุดหนุน  การพิจารณาว�ามีสินค�าท่ีมีลักษณะเดียวกับสินค�าภายใต�การไต�สวนจากประเทศอ่ืนหรือผู�
ส�งออกรายอ่ืนหรือไม� (Substitute goods) การประเมินการแข�งขันภายในประเทศ การประเมินการ
แข�งขันการผลิตเพ่ือการส�งออกของ การประเมินผลกระทบต�ออุตสาหกรรมต�อเนื่องที่ใช�สินค�าที่ถูก
พิจารณา การประเมินผลกระทบต�อห�วงโซ�อุปทาน (Supply Chain) ในระดับผู�ประกอบการ
ภายในประเทศ การประเมินผลกระทบต�อผู�บริโภค การประเมินผลกระทบต�อผู�นําเข�าและผู�ค�า การ  
ประเมินผลกระทบของไทยต�อห�วงโซ�มูลค�าโลก (Global Value Chain) การประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การประเมินความเสี่ยงของสินค�าปลายน้ําจะทุ�มตลาดจากการเก็บอากร
ตอบโต�การทุ�มตลาดสินค�าต�นน้ําหรือกลางนํา การประเมินประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมภายใน  
 เอกสารวิจัยได�เสนอแนวทางการวิเคราะหJในระดับนโยบายได�แก�การพิจารณาความ
สอดคล�องของการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนกับยุทธศาสตรJชาติ การพิจารณา
ความสอดคล�องของการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนกับนโยบายการค�าระหว�าง
ประเทศและการส�งเสริมการลงทุน และการพิจารณาความสอดคล�องของการใช�มาตรการตอบโต�การ
ทุ�มตลาดและการอุดหนุนกับแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม  
 ท้ังนี้ หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะมีความเห็นว�าการใช�มาตรการ
ตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชนJสาธารณะอย�างชัดแจ�ง ให�เสนอคณะกรรมการ 
ทตอ. พิจารณายุติการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุน แต�หากความเห็นว�าการใช�
มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชนJสาธารณะเฉพาะกับอุตสาหกรรม
ต�อเนื่องบางอุตสาหกรรมอย�างชัดแจ�ง ให�ให�เสนอคณะกรรมการ ทตอ. พิจารณายุติการใช�มาตรการ
ตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนกับผู�อุตสาหกรรมต�อเนื่องนั้นๆ  

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ 

    การพิจารณาประโยชนJสาธารณะประกอบการไต�สวนมาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดเป+น
เรื่องสําคัญท่ีคณะกรรมการพิจารณามาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต�องให�
คําแนะนําและกําหนดแนวทางการไต�สวนประโยชนJสาธารณะให�เป+นไปตามเจตนารมณJของกฎหมาย 
และควรมีการดําเนินการในส�วนต�างๆ ดังต�อไปนี้  
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1.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต�องให�คําแนะนําและ
กําหนดหลักการแนวทางการพิจารณาประโยชนJสาธารณะให�ชัดเจน โดยกําหนดกรอบนิยามประโยชนJ
สาธารณะว�าคือประโยชนJทางเศรษฐกิจของประเทศเท�านั้น โดยจะไม�พิจารณาประเด็นประโยชนJ
สาธารณะอ่ืนๆ เช�น สังคมหรือการเมือง เพ่ือให�แนวทางการพิจารณาประโยชนJสาธารณะมีความ
ชัดเจนและเป+นธรรม 

2.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต�องประกาศอย�างชัดแจ�งว�า
จะนําหลักในการพิจารณาประโยชนJสาธารณะคือหลักแห�งความได�สัดส�วน (Principle of Proportionality) 
มาใช�ในการพิจารณาวินิจฉัยก�อนประกาศผลการไต�สวนชั้นท่ีสุด โดยมุ�งเน�นการรักษาสมดุลระหว�าง
การใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุน และประโยชนJสาธารณะมาใช�ในการพิจารณา
ประโยชนJสาธารณะ และจะพิจารณาให�ยุติการไต�สวนและมิให�มีการเรียกเก็บอากรตอบโต�การทุ�ม
ตลาดหรือการอุดหนุนหากพบว�าการใช�มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดเกิดผลกระทบทางลบอย�างชัด
แจ�งต�อประโยชนJสาธารณะโดยรวมของประเทศ 

3.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนอาศัยอํานาจตามมาตรา 78 
ตาม พรบ. การตอบโต�การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค�าจากต�างประเทศ พ.ศ.2542 แต�งต้ัง 
“คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะ” ท่ีมีผู�แทนกระทรวงการคลังเป+นประธานและผู�แทน
กรมการค�าภายในเป+นเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJ
สาธารณะจะต�องสามารถผู�ดําเนินการไต�สวนและวิเคราะหJประโยชนJสาธารณะ (Public Interest 
Test) อย�างเป+นอิสระ ไม�ข้ึนหรือเก่ียวข�องกับกรมการค�าต�างประเทศซ่ึงรับผิดชอบการไต�สวนการทุ�ม
ตลาดและการอุดหนุนแต�อย�างใด 

4.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนต�องให�นโยบายและให�
ข�อเสนอแนะต�อกรมการค�าภายในในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ ว�าการไต�สวนจะต�อง
เป+นไปตามหลักแห�งความยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due 
process) โดยให�สิทธิแก�ผู�มีส�วนได�เสียในการเข�าร�วมกระบวนการไต�สวนประเด็นประโยชนJสาธารณะ
อย�างชัดเจน โปร�งใส รวมท้ังมีงบประมาณและกําลังคนท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการไต�สวนประโยชนJ
สาธารณะตามกระบวนการท่ีกําหนด 

5.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนต�องกําหนดให�กรมการค�า
ต�างประเทศประกาศผลการไต�สวนในส�วนของการทุ�มตลาด (Dumping) ความเสียหาย (Injury) และ
ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป+นผลมาจากการทุ�มตลาด (Causal Link Between  
Dumping and Injury) ใน ๘ เดือน เพ่ือให�คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะมีเวลา
เพียงพอในการไต�สวนประโยชนJสาธารณะ 

6.  คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะจะตัองเปcดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�ส�วน
เสียแสดงความคิดเห็นและเข�าร�วมการรับฟYงความคิดเห็น (Public hearing) อย�างโปร�งใสและเป+น
ธรรม 

 7.  คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะจะต�องพิจารณาดําเนินการไต�ส�วน
เฉพาะจากข�อมูลและประเด็นท่ีผู�ยื่นคําขอได�แสดงรายละเอียดและหลักฐานว�าการใช�มาตรการตอบโต� 
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การทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�เป+นไปเพ่ือประโยชนJสาธารณะเท�านั้น โดยจะต�องมีข�อเท็จจริง
สนับสนุนอันมิใช�เป+นเพียงการกล�าวอ�าง หรือการคาดการณJ หรือความเป+นไปได�ท่ีไกลเกินเหตุ และ
หากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียไม�ได�นําเสนอประเด็นประโยชนJสาธารณะในการรับฟYงความคิดเห็นไต�สวนแล�วก็
จะไม�ต�องพิจารณาในประเด็นนี้แต�อย�างใด 

7.  คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชนJสาธารณะจะต�องประกาศผลการไต�สวน
ประเด็นประโยชนJสาธารณะให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียทราบอย�างโปร�งใส และพร�อมท่ีจะตอบคําถามต�อ
สาธารณะในประเด็นประโยชนJสาธารณะอย�างละเอียดและชัดเจน 
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สถานะการใช้มาตรการตอบโต�การทุ�มตลาดตอบโต�การทุ�มตลาดตอบโต�การทุ�มตลาดตอบโต�การทุ�มตลาดสินค้าเหลก็ที�นําเข้าจากต่างประเทศ    

(ณ เดอืนธันวาคม ๒๕๕๙ ) 

สินค้า 

ประเทศที�

ไทยใช้

มาตรการ 

อตัราอากร AD     

(% ของราคา CIF) ระยะเวลาการใช้มาตรการ 

1. เหล็กโครงสร�างรูปพรรณ   
   หน�าตัดรูปตัว H 
(หมดอายุ 9 ต.ค.60) 

จีน 
 

27.81  
 

 
 

13.905 
 

 

- ต้ังแต� 10 ต.ค. 45 เป3นเวลา 5 ป4 
- ต�ออายุมาตรการอีก 3 ป4 โดย     เรียก

เก็บอากร AD ในอัตราเดิมต้ังแต�  
10 ต.ค. 51 - 9 ต.ค. 54 

- ต�ออายุมาตรการอีก ๑ ป4 ต้ังแต� ๑๐ 
ต.ค. ๕๔ – ๙ ต.ค. ๕๕ โดยเรียกเก็บ
อากร AD ในอัตราร�อยละ ๑๓.๙๐๕ 
ของราคาซี.ไอ.เอฟ.  

- ต�ออายุมาตรการอีก 5 ป4 ต้ังแต�      ๑๐ 
ต.ค. ๕๕ โดยเรียกเก็บอากร AD ใน
อัตราเดิมและให�เรียกเก็บอากร AD 
ร�อยละ ๐ สําหรับการนําเข�ามาเพ่ือ
ส�งออกภายใต�กฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมฯ BOI และศุลกากร  

๒. เหล็กแผ�นรีดร�อนเจือ
โบรอน ชนิดเป3นม�วนและ
ไม�เป3นม�วน  

(หมดอายุ 25 ธ.ค. 60) 

จีน 14.28 - 19.47 - ต้ังแต� 26 ธ.ค. 55 เป3นเวลา 5 ป4 

๓.  เหล็กแผ�นรีดเย็นชุบหรือ
เคลือบด�วยโลหะเจื อ
ของอะลู มิ เ นี ยมและ
สังกะสีแบบจุ�มร�อน  

(หมดอายุ 9 ม.ค. 61) 

จีน 
เกาหลีใต� 
ไต�หวัน 

2.65-29.50 
13.82-22.55 
5.85-24.14 

- ต้ังแต� 10 ม.ค. 56 เป3นเวลา 5 ป4  
 โดยให�เรียกเก็บอากร AD ในอัตรา  
ร�อยละ 0 สําหรับปริมาณนําเข�า  ไม�
เกินหกร�อยตันต�อป4สําหรับสินค�าเหล็ก
ท่ีมีผิวเคลือบชนิด Inorganic เพ่ือใช�
ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต
เครื่องใช�ไฟฟXาและให�เรียกเก็บอากร 
AD ในอัตราร�อยละ 0 เป3นเวลา 2 ป4 
สํ า ห รั บ ก า รนํ า เ ข� า ม า เ พ่ื อ ใ ช� ใ น
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใช�ไฟฟXา



สินค้า 

ประเทศที�

ไทยใช้

มาตรการ 

อตัราอากร AD     

(% ของราคา CIF) ระยะเวลาการใช้มาตรการ 

ภายใต�พิกัดอัตราศุลกากรประเภท
ย�อยและรายละเอียดสินค�าตามท่ี
กําหนด รวมท้ังให�เรียกเก็บอากร AD 
ในอัตราร�อยละ 0 สําหรับการนําเข�า
เพ่ือส�งออกภายใต�กฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมฯ BOI และศุลกากร 

- ต�ออายุการเรียกเก็บ AD ในอัตราร�อย
ละ 0 ไปอีก 1 ป4 กรณีนําเข�ามาใช�ใน
อุตสาหกรรมผลิ ตเครื่ องใช� ไฟฟX า 
(หมดอายุ 9 ม.ค. 59) 

- ประกาศผลทบทวนอัตราอากร AD 
สําหรับสินค�าจากจีนและไต�หวัน โดย
มีผลให�ใช�อัตราใหม�ต้ังแต�วันท่ี 10 
ก.พ. 58 จนถึง 9 ม.ค. 61 

- ต�ออายุการเรียกเก็บ AD ในอัตราร�อย
ละ 0 ไปอีก 2 ป4 กรณีนําเข�ามาใช�ใน
อุตสาหกรรมผลิ ตเครื่ องใช� ไฟฟX า 
(หมดอายุ 9 ม.ค. 61) 

๔. เหล็กแผ�นรีดเย็นเคลือบ
ด�วยสังกะสีแบบจุ�มร�อน
แล�วทาสีและเหล็กแผ�น
รีดเย็นชุบหรือเคลือบ
ด� ว ย โ ล ห ะ เ จื อ ข อ ง
อลู มิเนียมและสังกะสี
แบบจุ�มร�อนแล�วทาสี 

(หมดอายุ 9 ม.ค. 61) 

จีน 
เกาหลีใต� 
ไต�หวัน 

23.24 
10.70 

18.39-44.77 

- ต้ังแต� 10 ม.ค. 56 เป3นเวลา 5 ป4  
 โดยให�เรียกเก็บอากร AD ในอัตรา  
ร�อยละ 0 สําหรับปริมาณนําเข�า  ไม�
เ กินสามพันตันต�อป4สํ าหรับสินค�า
เหล็กแผ�นเคลือบสีท่ีมีการเคลือบผิว
ด�วยเทคนิคแบบ SMP เพื่อใช�ใน
อุตสาหกรรมการผลิตผนังฉนวนห�อง
เย็น และให�เรียกเก็บอากร AD ใน
อัตราร�อยละ 0 สําหรับปริมาณนําเข�า
ไม�เกินสามสิบตันต�อป4 สําหรับสินค�า
เหล็กแผ�นเคลือบสีชนิดพิเศษเพ่ือใช�
ในอุตสาหกรรมการผลิตกระดานไวท̀
บอร`ด และให�เรียกเก็บอากร AD ใน
อัตราร�อยละ 0 เป3นเวลา 2 ป4 สําหรับ
การนําเข�ามาเพ่ือใช�ในอุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องใช�ไฟฟXาภายใต�พิกัด
ศุลกากรและรายละเอียดสินค�าตามท่ี
กําหนด รวมท้ังให�เรียกเก็บอากร AD 
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สินค้า 

ประเทศที�

ไทยใช้

มาตรการ 

อตัราอากร AD     

(% ของราคา CIF) ระยะเวลาการใช้มาตรการ 

ในอัตราร�อยละ 0 สําหรับการนําเข�า
เพ่ือส�งออกภายใต�กฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรมฯ BOI และศุลกากร 

- ต�ออายุการเรียกเก็บ AD ในอัตราร�อย
ละ 0 ไปอีก 1 ป4 กรณีนําเข�ามาใช�ใน
อุตสาหกรรมผลิ ตเครื่ องใช� ไฟฟX า 
(หมดอายุ 9 ม.ค. 59) 

- ประกาศผลทบทวนอัตราอากร AD 
สําหรับสินค�าจากจีนและเกาหลีใต� 
โดยมีผลให�ใช�อัตราใหม�ตั้งแต�วันท่ี 10 
ก.พ. 58 จนถึง 9 ม.ค. 61 

- ต�ออายุการเรียกเก็บ AD ในอัตราร�อย
ละ 0 ไปอีก 2 ป4 กรณีนําเข�ามาใช�ใน
อุตสาหกรรมผลิ ตเครื่ องใช� ไฟฟX า 
(หมดอายุ 9 ม.ค. 61) 

๕. เหล็กกล�าไร�สนิมรีดเย็น
ชนิดม�วน แผ�นและแผ�น
แถบ 

(หมดอายุ 8 ธ.ค. 61) 

จีน 0.67 – 33.32  - ต้ังแต�วันท่ี 9  ธันวาคม 2556  เป3น
เวลา 5 ป4 โดยให�เรียกเก็บในอัตรา 
AD ร�อยละ 0 สําหรับการนําเข�ามาใน
ราชอาณาจักรเพ่ือผลิตและส�งออก
ภายใต�กฎหมายว� าด� วยการนิคม
อุ ตส าหก ร รม แห� ง ป ร ะ เทศ ไท ย 
กฎหมายว�าด�วยการส�งเสริมการลงทุน 
และกฎหมายว�าด�วยศุลกากร 

๖. เหล็กแผ�นรีดเย็นชนิดเป3น
ม�วนและไม�เป3นม�วน  

(หมดอายุ 5 ก.พ. 62) 

จีน  
เวียดนาม 

 และไต�หวัน 

9.24 – 20.11 
14.35 

4.22 – 17.47 

- ต้ังแต�วันท่ี 6 กุมภาพันธ`  2557 
เป3นต�นไปเป3นระยะเวลา 5 ป4 โดยให�
เรียกเก็บในอัตรา AD ร�อยละ 0 
สําหรับการนําเข�ามาในราชอาณาจักร
เพ่ือผลิตและส�งออกภายใต�กฎหมาย
ว�าด�วยการนิคมอุตสาหกรรมแห�ง
ประเทศไทย กฎหมายว�าด�วยการ
ส�งเสริมการลงทุน และกฎหมายว�า
ด�วยศุลกากร และสําหรับการนําเข�า
มาเพ่ือใช�ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ̀
เคลือบสังกะสีด�วยไฟฟXา อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ̀เคลือบสังกะสีโดยวิธีการจุ�ม
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สินค้า 

ประเทศที�

ไทยใช้

มาตรการ 

อตัราอากร AD     

(% ของราคา CIF) ระยะเวลาการใช้มาตรการ 

ร�อนและอบสําหรับอุตสาหกรรมยาน
ยนต̀ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ̀
เคลือบสั งกะสี โดยวิ ธีการจุ�มร�อน
สําหรับอุตสาหกรรม     ยานยนต̀ 

๗. เหล็กลวดคาร`บอนสูง
รวมถึงเหล็กลวดคาร`บอน
สูงท่ีเจือธาตุอ่ืน 

(หมดอายุ 16 พ.ค. 62) 

จีน  
 

12.26 – 
36.79 

- ต้ั งแต� วั น ท่ี  17  พ .ค .  57  เป3 น
ระยะเวลา 5 ป4 

- ให�เรียกเก็บในอัตรา AD ร�อยละ 0 
สํ า ห รั บ  ( 1 )  สิ น ค� า ท่ี มี เ ส� นผ� า น
ศูนย`กลางมากกว�า 13 มิลลิเมตร แต�
น�อยกว�า 14 มิลลิเมตร และ  (2) 
การนําเข�ามาในราชอาณาจักรเพ่ือ
ผลิตและส�งออกภายใต�กฎหมายว�า
ด� ว ยก ารนิ ค ม อุตส าหกร รมแห� ง
ประเทศไทย กฎหมายว�าด�วยการ
ส�งเสริมการลงทุน และกฎหมายว�า
ด�วยศุลกากร 

- ประกาศผลการทบทวนอัตราอากร 
และให�ใช� อัตราใหม� ต้ังแต�วันท่ี 22 
ธ.ค. 59 – 16 พ.ค. 62 

๘. เหล็กกล�าไร�สนิมรีดเย็น 
(หมดอายุ 25 ก.พ. 63) 

ญ่ีปุfน 
เกาหลีใต� 
ไต�หวัน 

 

0 - 50.92 
50.99 

0 - 33.99 

- ให�ต�ออายุมาตรการ AD ต�อไปอีก 5 
ป4 โดยมีผลบังคับใช�ให�เรียกเก็บอากร 
AD ต�อไปในอัตราเดิมเป3นระยะเวลา 
5 ป4 นับต้ังแต�วันท่ี 26 กุมภาพันธ` 
2558 เป3นต�นไป 



สินค้า 

ประเทศที�

ไทยใช้

มาตรการ 

อตัราอากร AD     

(% ของราคา CIF) ระยะเวลาการใช้มาตรการ 

๙. เหล็กแผ�นรีดร�อนชนิด
เป3นม�วนและไม�เป3นม�วน 
(หมดอายุ 22 พ.ค. 63) 

เกาหลีใต� 
ญ่ีปุfน 
แอฟริกาใต� 
รัสเซีย 
คาซัคสถาน 
อินเดีย 
ไต�หวัน  
เวเนซูเอลา 
อาร`เจนตินา 
ยูเครน 
แอลจีเรีย 
อินโดนีเซีย 
สโลวัก และ
โรมาเนีย  

13.58-58.85 
0-36.25 
128.11 

24.20-35.17 
68.11-109.25 
20.02-31.92 
3.45-25.15 

78.44 
37.94-53.09 
30.45-67.69 

33.26 
24.48 
51.95 
27.95 

- ให�ต�ออายุมาตรการ AD ต�อไปอีก 5 
ป4 โดยมีผลบังคับใช�ให�เรียกเก็บอากร 
AD ต�อไปในอัตราเดิมเป3นระยะเวลา 
5 ป4 นับต้ังแต�วันท่ี 23 พฤษภาคม 
2558 เป3นต�นไป 

๑๐. สินค�าเหล็กลวด
คาร`บอนตํ่า เหล็กลวด
คาร`บอนตํ่าท่ีเจือธาตุอ่ืน 
เหล็กลวดคาร`บอนสําหรับ
งานย้ําหัวและงานทุบข้ึน
รูปเย็นและเหล็กลวด
คาร`บอนสําหรับงานย้ําหัว
และงานทุบข้ึนรูปเย็นท่ี
เจือธาตุอ่ืน 

(หมดอายุ 9 มี.ค. 64) 

จีน 12.81 - 31.15 - ให� ใ ช� ม าตรการ ต้ั ง แต� วั น ท่ี  10 
มีนาคม 2559 เป3นต� น ไป  เป3 น
ระยะเวลา 5 ป4 

1๑. สินค�าหลอดและท�อทํา
ด�วยเหล็กกล�าไม�เป3นสนิม 

(หมดอายุ 16 ก.ย. 64) 

เกาหลีใต�  
จีน  

ไต�หวัน  
เวียดนาม 

11.96-51.53 
145.31 

2.38-29.04 
310.74 

- ให� ใ ช� ม าตรการ ต้ั ง แต� วั น ท่ี  17 
กันยายน 2559 เป3นต�นไป เป3น
ระยะเวลา 5 ป4 
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ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    

ชื่อชื่อชื่อชื่อ    นายวันชัย  วราวิทย� 
        

วนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิ 20 กุมภาพันธ� 2506 
    
การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    

วิทยาศาสตร�บัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� 
Master of Business Administration, Northern Arizona University, USA 
Master of Science, Assumption University, Thailand 
Doctor of Technical Science, Asian Institute of Technology, Thailand 

 
ประวตัิกาประวตัิกาประวตัิกาประวตัิการรรรทํางานทํางานทํางานทํางานโดยย�อโดยย�อโดยย�อโดยย�อ     

2551 - 2555  อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝUายการพาณิชย�) ณ กรุงเตหะราน 
2555 - 2556  ผู�อํานวยการกองสิทธิประโยชน�ทางการค�า  

 กรมการค�าต�างประเทศ 
2556 - 2558  ผู�อํานวยการกองกองปกปWองและตอบโต�ทางการค�า 

กรมการค�าต�างประเทศ 
2558 - ปYจจุบัน  รองอธิบดีกรมการค�าต�างประเทศ กระทรวงพาณิชย�  

 
ตําแหน�งปYจจบุนัตําแหน�งปYจจบุนัตําแหน�งปYจจบุนัตําแหน�งปYจจบุนั     รองอธิบดีกรมการค�าต�างประเทศ กระทรวงพาณิชย� 
 
 
 



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    
    

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ    
เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง                แนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะเพื่อสร!างความเป$นธรรมทางการค!าแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะเพื่อสร!างความเป$นธรรมทางการค!าแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะเพื่อสร!างความเป$นธรรมทางการค!าแนวทางการพจิารณาประโยชน�สาธารณะเพื่อสร!างความเป$นธรรมทางการค!า    
ผู!วจิยัผู!วจิยัผู!วจิยัผู!วจิยั            นายวนัชยั วราวทิย� นายวนัชยั วราวทิย� นายวนัชยั วราวทิย� นายวนัชยั วราวทิย�         หลกัสตูร วปอ. รุ�นที ่หลกัสตูร วปอ. รุ�นที ่หลกัสตูร วปอ. รุ�นที ่หลกัสตูร วปอ. รุ�นที ่59595959    
ตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมการค!าต�างประเทศตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมการค!าต�างประเทศตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมการค!าต�างประเทศตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมการค!าต�างประเทศ    

ความเป$นมาและความสาํคญัของป2ญหาความเป$นมาและความสาํคญัของป2ญหาความเป$นมาและความสาํคญัของป2ญหาความเป$นมาและความสาํคญัของป2ญหา    

 มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด (Anti-dumping Measure) เป$นมาตรการทางการค!าท่ี
ประเทศไทยใช!เพ่ือสร!างความเป$นธรรมทางการค!าแก�อุตสาหกรรมภายในท่ีได!รับความเสียหาย หรือมี
แนวโน!มท่ีจะได!รับความเสียหายจากการทุ�มตลาดอันเกิดจากการนําเข!าสินค!าจากต�างประเทศท่ีไม�เป$น
ธรรม ซ่ึงหากพบว�ามีการทุ�มตลาด ก�อให!เกิดความเสียหายต�ออุตสาหกรรมภายในของไทย และความ
เสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป$นผลมาจากการทุ�มตลาด ประเทศไทยในฐานะประเทศผู!นําเข!า
สามารถประกาศให!เรียกเก็บอากรตอบโต!การทุ�มตลาดจากการนําเข!าสินค!าทุ�มตลาดดังกล�าว ซ่ึงจะเป$น
การเก็บอากรท่ีเพ่ิมนอกเหนือจากภาษีนําเข!าปกติได!  ส�งผลให!สินค!าทุ�มตลาดท่ีนําเข!ามีราคาขายในประเทศ
ไทยสูงข้ึน อันจะสร!างความเป$นธรรมแก�อุตสาหกรรมภายในของไทย  
 ท้ังนี้ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล!าในประเทศไทยถือเป$นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ
ต�อการพัฒนาประเทศอย�างมาก โดยในปM 2559 ประเทศไทยใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดกับ
สินค!าเหล็กจากต�างประเทศเป$นจํานวนถึง  17   กรณี อย�างไรก็ดี ผลจากการใช!มาตรการตอบโต!การ
ทุ�มตลาดเพ่ือปกปQองอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลางจากป2ญหาการทุ�มตลาดจากประเทศอ่ืนๆ ได!ก�อให!เกิด
กระแสเรียกร!องจากอุตสาหกรรมต�อเนื่องให!ยุติการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด เนื่องจาก
อุตสาหกรรมต�อเนื่องได!รับผลกระทบจากต!นทุนการผลิตสินค!าต�อเนื่องสูงข้ึน เพราะสินค!าเหล็กท่ีเป$น
วัตถุดิบสําคัญในการผลิตถูกใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด ทําให!ราคาขายสินค!าผลิตภัณฑ�เหล็กท้ัง
ในประเทศและต�างประเทศสูงกว�าประเทศคู�แข�ง ทําให!การเสียโอกาสในการทําธุรกิจหรือการประมูล  
 จึงเห็นได!ว�า การใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด เพ่ือสร!างความเป$นธรรมทางการค!าแก�
อุตสาหกรรมภายใน อาจก�อให!เกิดผลกระทบต�ออุตสาหกรรมต�อเนื่องหรือผู!บริโภคและประโยชน�ของ
ชาติในภาพรวม และถึงแม!ว�ากฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค!า
จากต�างประเทศ พ.ศ. 2542 จะกําหนดให!ผู!กําหนดนโยบายหรือผู!กําหนดมาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด
จะต!องคํานึงถึงประโยชน�สาธารณะ (Public Interests) ซ่ึงหมายถึงประโยชน�ของประเทศในภาพรวม
ท่ีเกิดข้ึนจากกําหนดนโยบายหรือมาตรการทางการค!า แต�กฎหมายก็มิได!กําหนดแนวทางหรือวิธีการ
พิจารณาในเรื่องนี้อย�างชัดเจน ซ่ึงอาจส�งผลให!ผู!กําหนดนโยบายหรือผู!ตัดสินใจได!รับข!อมูลหรือหลักฐาน
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ประกอบการตัดสินใจท่ีจํากัด หรือขาดการพิจารณาประโยชน�ของประเทศในภาพกว!าง ซ่ึงหากผู!กําหนด 
นโยบายหรือผู!ตัดสินใจได!รับข!อมูลจากผู!ทําการไต�สวนอย�างรอบคอบรอบด!านแล!ว ก็จะเกิดความม่ันใจ
ว�าการตัดสินใจใช!มาตรการอยู�บนพ้ืนฐานของข!อมูลผ�านการประมวลอย�างมีหลักเกณฑ�และผ�าน
แนวทางมาตรฐานการทํางานท่ีชัดเจน ส�งผลให!ผู!ตัดสินใจมีความม่ันใจในการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะประกอบการตัดสินใจเพ่ือกําหนดมาตรการตอบโต!การทุ�มตลาด ว�าเป$นการใช!มาตรการท่ี
ก�อให!เกิดประโยชน�แก�ประเทศไทยอย�างแท!จริง ไม�ลําเอียงหรือแนวโน!มเอียงไปทางใดทางหนึ่ง และ
สอดคล!องกับสภาพความเป$นจริงทางการค!า ทําให!การตัดสินใจใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดเป$นท่ี
ยอมรับแก�ผู!มีส�วนได!ส�วนเสียทุกฝ\าย สามารถสร!างความเป$นธรรมแก�อุตสาหกรรมภายใน และไม�ทําให!
ผู!ใช!ในข้ันสุดท!ายได!รับผลกระทบอย�างรุนแรงหรือผู!ผลิตรายย�อยไม�ได!รับความเป$นธรรมทางการค!า ไม�ทํา
ให!อุตสาหกรรมต�อเนื่องบางส�วนขาดทุนจนไม�สามารถดํารงอยู�ได! ส�งผลให!ประเทศไทยมีความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

วตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยั    

1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห�แนวคิดประโยชน�สาธารณะของไทยและของต�างประเทศ ใน
ประเด็นการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ เพ่ือสร!างความเป$นธรรมทางการค!า   รวมท้ังศึกษาข้ันตอนการ
ไต�สวนเพ่ือรวบรวมหลักฐานข!อมูลต�างๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ เพ่ือเป$นกรอบแนวคิดในการ
กําหนดกระบวนการและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงไต�สวนประโยชน�สาธารณะท่ีเก่ียวข!องกับมาตรการ
ตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน    

2.  เพ่ือเสนอแนะกระบวนการและรูปแบบไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะมาตรการ
ตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน เพ่ือให!หน�วยงานต�างๆ นําไปใช! เพ่ือให!การพิจารณาและตัดสินใจ
มีหลักเกณฑ�และมาตรฐาน    

ขอบเขตขอบเขตขอบเขตขอบเขตของของของของการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    

1.  เน!นการวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการพิจารณาประโยชน�สาธารณะเพ่ือ
ประโยชน�ตามกฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค!าจาก
ต�างประเทศ พ.ศ. 2542 

2.  ในส�วนของแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะเพ่ือความเป$นธรรมทางการค!า
จะเป$นหลักการและแนวความคิดเฉพาะเจาะจงกับการพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการ
พิจารณาตอบโต!การทุ�มตลาดกับอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยเท�านั้น 

3.  การวิจัยจะศึกษาและวิเคราะห�แนวคิดประโยชน�สาธารณะของสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และบราซิล 
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วธิีการดาํเนนิการวจิยัวธิีการดาํเนนิการวจิยัวธิีการดาํเนนิการวจิยัวธิีการดาํเนนิการวจิยั    

การวิจัยครั้งนี้เป$นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห�แนวคิดและวิธีคิดการพิจารณา
ประโยชน�สาธารณะ และมุ�งเน!นศึกษาประเด็นทางการไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะเพ่ือความเป$น
ธรรมทางการค!าในการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน รวมท้ังสัมภาษณ�ผู!บริหารกระทรวงพาณิชย� 
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู!แทนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ผู!แทนอุตสาหกรรมต�อเนื่อง   ผู!ส�งออก ผู!นําเข!า 
ผู!แทนรัฐบาลต�างประเทศ เพ่ือให!ได!แนวทางการไต�สวนท่ีเหมาะสม ชัดเจน ทําไปใช!ได!จริง 

ผลการวิผลการวิผลการวิผลการวิจยัจยัจยัจยั 

จากผลการสัมภาษณ�และการศึกษาแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะของ
ประเทศต�างๆ ผู!วิจัยสามารถวิเคราะห�แนวทางและกระบวนการพิจารณาประโยชน�สาธารณะได!ดังนี้  

1. ประโยชน�สาธารณะ หมายความว�า ประโยชน�ทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวข!อง
กับการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค!าท่ีถูกพิจารณา 

2. หลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะคือหลักแห�งความได!สัดส�วน (Principle of  
Proportionality) โดยมุ�งเน!นการรักษาสมดุลระหว�างการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการ
อุดหนุน และประโยชน�สาธารณะ โดยในการไต�สวนการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน หาก
ปรากฏว�าการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนก�อให!เกิดผลกระทบต�อประโยชน�
สาธารณะของประเทศด!านลบมากกว�าด!านบวกอย�างชัดแจ!ง ก็ควรให!ยุติการไต�สวนและมิให!มีการเรียก
เก็บอากรตอบโต!การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุน โดยการไต�สวนจะต!องเป$นไปตามหลักแห�งความ
ยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of Fairness and Due Process) โดยให!สิทธิแก�   
ผู!มีส�วนได!เสียในการเข!าร�วมกระบวนการไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะอย�างชัดเจน โปร�งใส และ
เป$นธรรม 

3.  การไต�สวนประโยชน�สาธารณะ มีวัตถุประสงค�เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห�ประเด็น
ประโยชน�สาธารณะตามท่ีผู!ยื่นคําร!องและข!อมูลขอให!ไต�สวน ต�อคณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาด
และการอุดหนุน เพ่ือนําไปเป$นข!อมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยว�าสมควรให!เรียกเก็บอากรตอบโต!
การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุนหรือไม� หากพบข!อเท็จจริงและเหตุผลท่ีชัดแจ!ง (Compelling Reasons) 
ท่ีแสดงให!เห็นว�า  การใช!มาตรการตอบโต!ทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�เป$นไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะ 
ถึงแม!ว�าผลการไต�สวนจะปรากฏว�ามีการทุ�มตลาดและมีความเสียหายต�ออุตสาหกรรมภายในก็ตาม 

4.  คณะอนุกรรมการแต�งต้ังโดยคณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุน 
ชื่อว�า “คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ”  

5.  กระบวนการพิจารณาไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ สามารถเริ่มต!นการพิจารณา  
ได!ท้ังในการไต�สวนเพ่ือใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนครั้งแรกหรือการต�ออายุการใช!
มาตรการ (Sunset reviews) หรือการทบทวนท่ีครอบคลุมในส�วนของการตอบโต!การ    ทุ�มตลาดและ
ความเสียหาย (Full interim reviews) และให!เริ่มกระบวนการไต�สวนประโยชน�สาธารณะ      
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เม่ือคณะกรรมการ ทตอ. เห็นสมควรหรือเม่ือมีคําขอจากผู!มีสิทธิยื่นคําขอให!ไต�สวนประโยชน�
สาธารณะภายในต�อเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ  แต�ต!องภายหลังจากท่ี
กรมการค!าต�างประเทศได!ประกาศผลการไต�สวนในส�วนของการทุ�มตลาด (Dumping) ความเสียหาย 
(Injury) และความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป$นผลมาจากการทุ�มตลาด (Causal Link 
Between Dumping and Injury) แล!วเท�านั้น โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ
จะต!องเสนอความเห็นต�อคณะกรรมการ ทตอ. ภายใน 120 วันนับแต�วันเปqดการไต�สวน 

6.  การวิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest Test)    ให!พิจารณาจากหลาย 

ป2จจัย  โดยให!รวมถึง  
6.1  พิจารณาว�ามีสินค!าท่ีมีลักษณะเดียวกับสินค!าภายใต!การไต�สวนจากประเทศอ่ืน 

หรือผู!ส�งออกรายอ่ืนหรือไม� (Substitute goods)  
6.๒  ประเมินการแข�งขันภายในประเทศ  
6.3  ประเมินการแข�งขันการผลิตเพ่ือการส�งออกของไทย  
6.๔  ประเมินผลกระทบต�ออุตสาหกรรมต�อเนื่องท่ีใช!สินค!าท่ีถูกพิจารณา  
6.๕  ประเมินผลกระทบต�อห�วงโซ�อุปทาน (Supply Chain)  
6.๖  ประเมินผลกระทบต�อผู!บริโภค  
6.๗  ประเมินผลกระทบต�อผู!นําเข!าและผู!ค!า  
6.๘  ประเมินผลกระทบของไทยต�อห�วงโซ�มูลค�าโลก (Global Value Chain)  
6.๙  ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโลก  
6.๑๐  ประเมินความเสี่ยงของสินค!าปลายน้ําจะทุ�มตลาดจากการเก็บอากรตอบโต! 

การทุ�มตลาดสินค!าต!นน้ําหรือกลางน้ํา 
6.๑๑  ประเมินประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมภายใน 
6.12  ยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศด!านความม่ันคงด!านเศรษฐกิจ 
6.13  พิจารณาความสอดคล!องของการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการ 

อุดหนุนกับนโยบายการค!าระหว�างประเทศและการส�งเสริมการลงทุน 
6.14.  พิจารณาความสอดคล!องของการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการ 

อุดหนุนกับแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาพรวม  
7. แนวทางการเสนอผลการพิจารณาต�อคณะกรรมการ ทตอ. 

7.1  หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว�าการใช!  

มาตรการ  ตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�ขัดกับประโยชน�สาธารณะ ให!เสนอคณะกรรมการ 
ทตอ.พิจารณาใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน พร!อมข!อมูลและเหตุผลสนับสนุน 

7.2  หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว�าการใช!
มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชน�สาธารณะอย�างชัดแจ!ง ให!เสนอ 
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คณะกรรมการ ทตอ. พิจารณายุติการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน พร!อมข!อมูล
และเหตุผลสนับสนุน 

7.3  หากคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความเห็นว�าการใช! 
มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนขัดกับประโยชน�สาธารณะเฉพาะกับอุตสาหกรรม
ต�อเนื่องบางอุตสาหกรรมอย�างชัดแจ!ง ให!ให!เสนอคณะกรรมการ ทตอ. พิจารณายุติการใช!มาตรการ
ตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนกับผู!อุตสาหกรรมต�อเนื่องนั้นๆ พร!อมข!อมูลและเหตุผลสนับสนุน 

ข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะ    

การพิจารณาประโยชน�สาธารณะประกอบการไต�สวนมาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดเป$น
เรื ่องสําคัญที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต!องให!
คําแนะนําและกําหนดแนวทางการไต�สวนประโยชน�สาธารณะให!เป$นไปตามเจตนารมณ�ของกฎหมาย 
และควรมีการดําเนินการในส�วนต�างๆ ดังต�อไปนี้  

1.  คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต!องให!คําแนะนําและ
กําหนดหลักการแนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะให!ชัดเจน โดยกําหนดกรอบนิยามประโยชน�
สาธารณะว�าคือประโยชน�ทางเศรษฐกิจของประเทศเท�านั้น โดยจะไม�พิจารณาประเด็นประโยชน�
สาธารณะอ่ืนๆ เช�น สังคมหรือการเมือง เพ่ือให!แนวทางการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีความ
ชัดเจนและเป$นธรรม 

2. คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนจะต!องประกาศอย�าง 
ชัดแจ!งว�าจะนําหลักในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะคือหลักแห�งความได!สัดส�วน (Principle 
of Proportionality) มาใช!ในการพิจารณาวินิจฉัยก�อนประกาศผลการไต�สวนชั้นท่ีสุด โดยมุ�งเน!นการ
รักษาสมดุลระหว�างการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุน และประโยชน�สาธารณะ   
มาใช!ในการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ และจะพิจารณาให!ยุติการไต�สวนและมิให!มีการเรียกเก็บ
อากรตอบโต!การทุ�มตลาดหรือการอุดหนุนหากพบว�าการใช!มาตรการตอบโต!การทุ�มตลาดเกิด
ผลกระทบทางลบอย�างชัดแจ!งต�อประโยชน�สาธารณะโดยรวมของประเทศ 

3. คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนอาศัยอํานาจตามมาตรา 78 
ตาม พ.ร.บ. การตอบโต!การทุ�มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค!าจากต�างประเทศ พ.ศ.2542 แต�งต้ัง 

“คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะ” ท่ีมีผู!แทนกระทรวงการคลังเป$นประธานและผู!แทน
กรมการค!าภายในเป$นเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�
สาธารณะจะต!องสามารถผู!ดําเนินการไต�สวนและวิเคราะห�ประโยชน�สาธารณะ (Public Interest 
Test) อย�างเป$นอิสระ ไม�ข้ึนหรือเก่ียวข!องกับกรมการค!าต�างประเทศซ่ึงรับผิดชอบการไต�สวนการ    
ทุ�มตลาดและการอุดหนุนแต�อย�างใด 
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4. คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนต!องให!นโยบายและให!
ข!อเสนอแนะต�อกรมการค!าภายในในฐานะเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ ว�าการไต�สวนจะต!อง
เป$นไปตามหลักแห�งความยุติธรรมและกระบวนการท่ีชอบธรรม (Principles of fairness and due 
process) โดยให!สิทธิแก�ผู!มีส�วนได!เสียในการเข!าร�วมกระบวนการไต�สวนประเด็นประโยชน�สาธารณะ
อย�างชัดเจน โปร�งใส รวมท้ังมีงบประมาณและกําลังคนท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการไต�สวนประโยชน�
สาธารณะตามกระบวนการท่ีกําหนด 

5. คณะกรรมการพิจารณาการทุ�มตลาดและการอุดหนุนต!องกําหนดให!กรมการค!า
ต�างประเทศประกาศผลการไต�สวนในส�วนของการทุ�มตลาด (Dumping) ความเสียหาย (Injury) และ
ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนั้นเป$นผลมาจากการทุ�มตลาด (Causal Link Between 
Dumping and Injury) ใน ๘ เดือน เพ่ือให!คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะมีเวลา
เพียงพอในการไต�สวนประโยชน�สาธารณะ 

6. คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจะตัองเปqดโอกาศให!ผู!มีส�วนได!  
ส�วนเสียแสดงความคิดเห็นและเข!าร�วมการรับฟ2งความคิดเห็น (Public hearing) อย�างโปร�งใสและเป$น
ธรรม 

7. คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจะต!องพิจารณาดําเนินการไต�ส�วน
เฉพาะจากข!อมูลและประเด็นท่ีผู!ยื่นคําขอได!แสดงรายละเอียดและหลักฐานว�าการใช!มาตรการตอบโต!
การทุ�มตลาดและการอุดหนุนไม�เป$นไปเพ่ือประโยชน�สาธารณะเท�านั้น โดยจะต!องมีข!อเท็จจริง
สนับสนุนอันมิใช�เป$นเพียงการกล�าวอ!าง หรือการคาดการณ� หรือความเป$นไปได!ท่ีไกลเกินเหตุ และ
หากผู!มีส�วนได!ส�วนเสียไม�ได!นําเสนอประเด็นประโยชน�สาธารณะในการรับฟ2งความคิดเห็นไต�สวนแล!วก็
จะไม�ต!องพิจารณาในประเด็นนี้แต�อย�างใด 

8. คณะอนุกรรมการพิจารณาประโยชน�สาธารณะจะต!องประกาศผลการไต�สวน
ประเด็นประโยชน�สาธารณะให!ผู!มีส�วนได!ส�วนเสียทราบอย�างโปร�งใส และพร!อมท่ีจะตอบคําถามต�อ
สาธารณะในประเด็นประโยชน�สาธารณะอย�างละเอียดและชัดเจน 


