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    บทคดับทคดับทคดับทคดัย	อย	อย	อย	อ        
เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง    แนวทางการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$แนวทางการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$แนวทางการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$แนวทางการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$    
    ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ““““One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”    
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ    
ผู�วจิยัผู�วจิยัผู�วจิยัผู�วจิยั    พลเรอืตรี วศนิสรรพ$  จนัทวรนิทร$     หลกัสตูร พลเรอืตรี วศนิสรรพ$  จนัทวรนิทร$     หลกัสตูร พลเรอืตรี วศนิสรรพ$  จนัทวรนิทร$     หลกัสตูร พลเรอืตรี วศนิสรรพ$  จนัทวรนิทร$     หลกัสตูร                 วปอ.      รุ	นที่  วปอ.      รุ	นที่  วปอ.      รุ	นที่  วปอ.      รุ	นที่  ๕๙        ๕๙        ๕๙        ๕๙            

  กองทัพเรือได�รับมอบสนามบินอู	ตะเภาจากรัฐบาล เพ่ือใช�ในภารกิจความม่ันคงเป!นหลัก 
แต	เนื่องจากคุณลักษณะท่ีเหมาะสม กองทัพเรือจึงได�จัดต้ัง การท	าอากาศยานอู	ตะเภา (กทภ.) 
เพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย$ในสนามบินอู	ตะเภาตามนโยบายของรัฐบาลด�วย  ซ่ึงท่ีผ	านมา การดําเนินการ
ด�านการพาณิชย$ยังไม	พัฒนาเท	าท่ีควร จึงยังไม	ส	งผลกระทบท่ีชัดเจนต	อการใช�ในภารกิจความม่ันคง  
แต	ปHจจุบันรัฐบาลมุ	งเน�นท่ีจะพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$  
เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตด�านการบินของประเทศ และจะใช�เป!นศูนย$กลางในการดําเนิน โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) จึงจําเป!นท่ีกองทัพเรือ
จะต�องกําหนดรูปแบบการใช�ประโยชน$พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู	ตะเภา ให�สามารถใช�ได�ท้ังด�านความม่ันคง
และด�านการพาณิชย$อย	างสมดุล ภายใต�กรอบแนวความคิด “One Airport Two Missions”  
โดยวัตถุประสงค$ของการวิจัยจะศึกษาถึง ปHญหาในการใช�ประโยชน$พื้นที่ของทั้งสองภารกิจใน
สนามบินอู	ตะเภา ศึกษาและประเมินกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาตามแนวทาง
ของรัฐบาล และศึกษาแนวทางการใช�ประโยชน$พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู	ตะเภาท้ังด�านความม่ันคงและ
ด�านการพาณิชย$ ซ่ึงขอบเขตการวิจัยจะศึกษาเฉพาะท่ีมีการกําหนดเป!นนโยบายของรัฐบาลในการ
พัฒนาสนามบินอู	ตะเภาให�เป!นสนามบินเชิงพาณิชย$อย	างสมบูรณ$แห	งท่ี ๓ ใน ๑๐ ปVข�างหน�า โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัยพบว	า ท่ีผ	านมา
กองทัพเรือได�ใช�ประโยชน$สนามบินอู	ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคงเป!นหลัก และมีการดําเนินการ
ด�านพาณิชย$เป!นบางส	วน โดยพบว	าการดําเนินงานของการท	าอากาศยานอู	ตะเภายังมีขนาดเล็ก กับมี 
การใช�ประโยชน$พ้ืนท่ีและอุปกรณ$ด�านเครื่องช	วยการบิน ทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติการทางทหารของ 
กองการบินทหารเรือ จึงมีโอกาสท่ีจะเกิดปHญหาของท้ังผู�ปฏิบัติงานและผู�รับบริการ เนื่องจากท้ัง ๒ ภารกิจ
มีรูปแบบ วัตถุประสงค$ กฎระเบียบ และข�อกําหนดท่ีแตกต	างกัน รวมท้ังจะไม	สามารถรองรับแนวทาง
ของรัฐบาลในการพัฒนาสนามบินอู	ตะเภาตามท่ีกล	าวด�านบนได� จึงควรกําหนดแนวทางการแก�ปHญหา 
ในการใช�ประโยชน$พ้ืนท่ีสนามบินอู	ตะเภา โดยการกําหนดผังการใช�พ้ืนท่ีระหว	างการปฏิบัติการทางทหาร
และด�านการพาณิชย$ให�เหมาะสม ควรปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานร	วมกันในท้ัง ๒ ภารกิจให�มี
ประสิทธิภาพและมีความเป!นเอกภาพมากข้ึน โดยจัดทําเป!นลักษณะข�อตกลงร	วมในการปฏิบัติ และ
ควรปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ การจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพ้ืนฐานของสนามบินอู	ตะเภา 
ให�มีศักยภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีข�อเสนอแนะท่ีกองทัพเรือจะต�องพัฒนาบุคลากรให�มีความเป!นมืออาชีพ
ในการดําเนินการ และสามารถปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนด รวมท้ังจะต�องประเมินและ
วางแผนการใช�ประโยชน$สนามบินอู	ตะเภาให�ชัดเจน เพ่ือให�การใช�ประโยชน$เป!นไปอย	างสมดุล ภายใต�
กรอบแนวความคิด “One Airport Two Missions” โดยเพียงพอต	อการรองรับการพัฒนาด�านนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลได�อย	างมีประสิทธิภาพต	อไป 
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    คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
 เอกสารฉบับนี้เป�นการศึกษาแนวทางการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให%เป�นสนามบิน 
เชิงพาณิชย)อย�างสมบูรณ) ภายใต%กรอบแนวคิด ““““One Airport Two Missions” ซ่ึงนับว�าเป�น
การศึกษาท่ีสําคัญยิ่ง เนื่องจากผู%วิจัยเคยดํารงตําแหน�ง ผู%บัญชาการกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
ระหว�างปB พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ซ่ึงต%องปฏิบัติหน%าท่ี เป�น “ผู%อํานวยการการท�าอากาศยานอู�ตะเภา” อีก
ตําแหน�งหนึ่งด%วย ซ่ึงในช�วงแรกของการปฏิบัติหน%าท่ีดังกล�าว พบว�า ท่ีผ�านมากองทัพเรือได%ใช%
สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด%านความม่ันคงเป�นหลัก โดย กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงเป�น
หน�วยกําลังรบในการใช%กําลังทางอากาศของกองทัพเรือ ได%ใช%สนามบินอู�ตะเภาเป�นฐานปฏิบัติการหลัก 
ในการรักษาอธิปไตยและรักษาผลประโยชน)ของชาติทางทะเล รวมท้ังมีอากาศยานทหารของชาติพันธมิตร
ได%มาใช%สนามบินอู�ตะเภาตามข%อตกลงร�วมกันเป�นครั้งคราวด%วย ในขณะท่ีการดําเนินการด%านการพาณิชย)
ยังมีไม�มากนัก ขณะเดียวกันผู%วิจัยเห็นว�า รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 
ภายใต%โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC  โดยใช%สนามบินอู�ตะเภาเป�นจุดเริ่มต%นใน
การดําเนินการ ผู%วิจัยจึงได%เป�นผู%ริเริ่มกําหนดแนวความคิด “One Airport Two Missions” ข้ึนมา เพ่ือใช%
เป�นหลักในการท่ีจะกําหนดรูปแบบในการใช%ประโยชน)พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา ให%สามารถ
รองรับได%ท้ังภารกิจด%านความม่ันคงและด%านการพาณิชย)อย�างสมดุล จนทําให%เกิดการปฏิบัติท่ีเป�น
รูปธรรม และนําไปสู�การลงนามใน    บันทึกข%อตกลงความร�วมมือในการพัฒนาท�าอากาศยานอู�ตะเภาให%เป�นท�า
อากาศยานเชิงพาณิชย)แห�งท่ี ๓ ระหว�าง กระทรวงคมนาคม และ กองทัพเรือ จนเป�นผลสําเร็จ เม่ือปB 
พ.ศ.๒๕๕๘  ซ่ึงถือได%ว�าเป�นการเปSดประตูของสนามบินอู�ตะเภาให%สามารถเข%าสู�แนวทางการพัฒนาให%เป�น
สนามบินพาณิชย)อย�างสมบูรณ) และนับว�าเป�นการจุดประกายเริ่มต%นให%โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก หรือ EEC สามารถเริ่มต%นและมีความเป�นจริงได% ซ่ึงจะทําให%เกิดประโยชน)ทางเศรษฐกิจ 
แก�ประเทศอย�างมหาศาล โดยประเมินในเบ้ืองต%นว�าจะเกิดมูลค�าทางเศรษฐกิจมากกว�า ๕ แสนล%านบาท 
ในห%วง ๑๐ ปBข%างหน%า  แต�อย�างไรก็ตาม ถึงแม%ว�าผู%วิจัยจะสามารถริเริ่มทําให%กิจกรรมด%านการพาณิชย)ของ
สนามบินอู�ตะเภาขยายตัวข้ึนอย�างรวดเร็ว และมีสายการบินตลอดจนผู%โดยสารมาใช%บริการมากข้ึน 
รวมท้ังผู%วิจัยได%รับมอบหมายให%เป�นประธานคณะกรรมการตรวจการจ%างการก�อสร%างอาคารพัก
ผู%โดยสารหลังใหม�ของท�าอากาศยานอู�ตะเภาในปB พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ด%วยก็ตาม  แต�ผู%วิจัยก็พบว�า 
การดําเนินการด%านพาณิชย)ของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาและการดําเนินการด%านความม่ันคงของ 
กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงใช%สนามบินอู�ตะเภาร�วมกัน ยังมีความทับซ%อน และยังไม�มี
ความชัดเจนในการใช%ประโยชน)ร�วมกันท่ีเป�นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะทําให%เกิดปWญหาในการ
ใช%งานร�วมกัน และอาจส�งผลกระทบต�อการปฏิบัติท่ีเป�นเป�นมาตรฐานต�างกัน ตลอดจนอาจมีผลต�อ
ความปลอดภัยทางด%านการบิน และส�งผลกระทบต�อความเชื่อม่ันทางด%านเศรษฐกิจ ดังนั้น ผู%วิจัยจึงประสงค)
ท่ีจะทําการวิจัยเพ่ิมเติมจากสิ่งท่ีได%ปฏิบัติมาด%วยตนเอง เพ่ือศึกษารูปแบบการใช%ประโยชน)ภายใน
สนามบินอู�ตะเภา ให%สามารถใช%ได%ท้ังด%านความม่ันคงและด%านการพาณิชย)อย�างสมดุล ตลอดจนสามารถ
รองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ซ่ึงเป�นนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญของรัฐบาล 
เพ่ือให%เป�นแนวทางในการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย)อย�างสมบูรณ) ภายใต%
กรอบแนวความคิด “One Airport Two Missions”  ซ่ึงจะเกิดประโยชน)อย�างแท%จริงต�อท้ังรัฐบาล 
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กองทัพเรือ และภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกท่ีจะเป�นผู%รับประโยชน)โดยตรง
ต�อไป 

   พลเรือตรี 

    (วศินสรรพ)  จันทวรินทร)) 
   นักศึกษาวิทยาลัยปZองกันราชอาณาจักร 
    หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๕๙ 
         ผู%วิจัย 
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    สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
    
            หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อบทคัดย�อ            กกกก    
คํานําคํานําคํานําคํานํา            ขขขข    
กิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศ        งงงง    
สารบัญสารบัญสารบัญสารบัญ            จจจจ    
สารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพสารบัญแผนภาพ        ซซซซ    
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา        ๑๑๑๑    
 ความเป&นมาและความสําคัญของป(ญหา ๑ 
 วัตถุประสงค+ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน+ท่ีได�รับจากการวิจัย ๓ 
 คําจํากัดความ ๓ 
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๒๒๒๒    ป(ญหาของการใช�ประโยชน+พื้นที่ป(ญหาของการใช�ประโยชน+พื้นที่ป(ญหาของการใช�ประโยชน+พื้นที่ป(ญหาของการใช�ประโยชน+พื้นที่ร�วมในร�วมในร�วมในร�วมในการการการการปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคง    
    และและและและการดาํเนนิการด�านการการดาํเนนิการด�านการการดาํเนนิการด�านการการดาํเนนิการด�านการพาณชิย+พาณชิย+พาณชิย+พาณชิย+ภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภา    ๕๕๕๕    
 กล�าวนํา  ๕ 
 ระบบท�าอากาศยานในประเทศไทย ๗ 
 ประเภทของสนามบิน ๘ 
 องค+ประกอบของท�าอากาศยาน ๙ 
 ข�อจํากัดในการบริหารและการดําเนินงานท่ีมีการใช�ประโยชน+ร�วมของท�าอากาศยาน ๑๑ 
 ลักษณะทางกายภาพ และขีดความสามารถของสนามบินอู�ตะเภา ๑๒ 
 การใช�ประโยชน+สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย+ใน  
 ป(จจุบัน  ๑๗ 
 คาดการณ+การใช�ประโยชน+สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคงของกองทัพเรือ   
 และในกิจกรรมด�านการพาณิชย+ใน ๑๐ ป>ข�างหน�า ๒๐ 
 ป(ญหาของการใช�ประโยชน+ในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคงของ  
 กองทัพเรือ และในกิจกรรมด�านการพาณิชย+ ๒๕ 
 สรุป  ๒๗ 
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๓๓๓๓    หลักการบริหารสนามบินทหารที่หลักการบริหารสนามบินทหารที่หลักการบริหารสนามบินทหารที่หลักการบริหารสนามบินทหารที่ต�องต�องต�องต�องใช�ประโยชน+พื้นที่ใช�ประโยชน+พื้นที่ใช�ประโยชน+พื้นที่ใช�ประโยชน+พื้นที่ร�วมด�านการบินร�วมด�านการบินร�วมด�านการบินร�วมด�านการบิน    
    ทางทหารกับทางทหารกับทางทหารกับทางทหารกับพลเรืพลเรืพลเรืพลเรือนอนอนอน    และแนวคิดในการและแนวคิดในการและแนวคิดในการและแนวคิดในการพัฒนาการใช�พื้นที่ร�วมทั้งสองพัฒนาการใช�พื้นที่ร�วมทั้งสองพัฒนาการใช�พื้นที่ร�วมทั้งสองพัฒนาการใช�พื้นที่ร�วมทั้งสอง    
    ด�านอย�างสมดลุด�านอย�างสมดลุด�านอย�างสมดลุด�านอย�างสมดลุ    ๒๙๒๙๒๙๒๙    
    กล�าวนํา  ๒๙ 
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สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)    
    
                หน�าหน�าหน�าหน�า    
 บทบาทของสนามบิน และท�าอากาศยานต�อการขนส�งทางอากาศของชาติ 
 และการบริหารระบบท�าอากาศยาน ๓๐ 
 องค+ประกอบท่ีเก่ียวข�องกับการขนส�งทางอากาศ ๓๒ 
 การแก�ป(ญหาการใช�ประโยชน+พ้ืนท่ีภายในสนามบิน ท่ีมีการให�บริการด�านการบิน 
 ทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือน ๓๓ 
 สรุป  ๔๙ 
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๔๔๔๔    แนวทางการแนวทางการแนวทางการแนวทางการใช�ประโยชน+ใช�ประโยชน+ใช�ประโยชน+ใช�ประโยชน+พื้นที่ภายในพื้นที่ภายในพื้นที่ภายในพื้นที่ภายในสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วม    
    ด�านด�านด�านด�านความมัน่คงทางความมัน่คงทางความมัน่คงทางความมัน่คงทางกากากาการรรรทหารทหารทหารทหาร    และด�านการพาณิชย+และด�านการพาณิชย+และด�านการพาณิชย+และด�านการพาณิชย+    ๕๐๕๐๕๐๕๐    
    กล�าวนํา  ๕๐ 
 ทบทวนองค+ประกอบของป(ญหาในการใช�ประโยชน+พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา 
 เพ่ือดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย+ในป(จจุบัน ๕๑ 
 ทบทวนหลักการแนวทางในการดําเนินการภายในสนามบินท่ีมีการใช�ประโยชน+ร�วม 
 ด�านการบินทางทหาร และด�านการพาณิชย+ภายในสนามบินของกองทัพอากาศ ๕๓ 
 วิเคราะห+แนวทางในการใช�ประโยชน+พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาร�วมเพ่ือดําเนินการ 
 ด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย+อย�างสมดุล ๕๔ 
 ความเหมาะสมของสถานท่ีตั้ง และขนาดพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการปฏิบัติภารกิจด�านความม่ันคง 
 และการดําเนินการด�านการพาณิชย+ภายในสนามบินอู�ตะเภา ๕๕ 
 หลักการในการแก�ป(ญหาความเหมาะสมของสถานท่ี และการใช�พ้ืนท่ีในการดําเนินงาน 
 ด�านการพาณิชย+ ภายในสนามบินอู�ตะเภา  ๕๙ 
 รูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 ในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และด�านการพาณิชย+ภายในสนามบินอู�ตะเภา ๖๔    
    ข�อจํากัดของพ้ืนท่ีห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพ้ืนฐาน 
 ด�านการบิน  เพ่ือการพัฒนาและใช�ประโยชน+สนามบินอู�ตะเภาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ๖๘ 
 การวิเคราะห+เปรียบเทียบในประเด็นของระบบการบริการห�วงอากาศในป(จจุบัน 
 กับการปรับเปลี่ยนไปสู�ระบบห�วงอากาศไร�พรมแดน ๗๐ 
 การพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศของ 
 สนามบินอู�ตะเภา ๗๑ 
 สรุป  ๗๓ 
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๕๕๕๕    สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    ๗๕๗๕๗๕๗๕    
    สรุป  ๗๕ 
 ข�อเสนอแนะ ๘๐ 
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 สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)    
    
                หน�าหน�าหน�าหน�า    
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม            ๘๒๘๒๘๒๘๒    
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก                ๘๓๘๓๘๓๘๓    
  ผนวก ก  บันทึกข�อตกลงความร�วมมือ ( MOC ) ในการพัฒนาท�าอากาศยานอู�ตะเภาให�เป&น 
     ท�าอากาศยานนานาชาติแห�งท่ี ๓             ๘๔ 
 ผนวก ข ข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติเม่ืออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบอุบัติเหตุใน  
  เขตช�วยเหลือของสนามบินต�าง ๆ ท่ีใช�ร�วมกันระหว�าง บริษัทวิทยุการบินแห�ง 
  ประเทศไทย จํากัด  กองทัพอากาศ และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย ๘๘ 
 ผนวก ค    ข�อตกลงว�าด�วยการบริการการเดินอากาศระหว�างบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย  
  จํากัด  กองทัพอากาศและการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย ๙๕ 
 ผนวก ง ข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย  
  และบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบินเชียงใหม� ๑๐๓ 
ประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัย            ๑๑๓๑๑๓๑๑๓๑๑๓    
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    สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    
    
    หน�าหน�าหน�าหน�า    
แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ทีท่ี่ที่     
 ๒ - ๑    Location of Airport Around The World ๘ 
 ๒ – ๒  Manchester Airport (EGCC), Manchester, United Kingdom ๘ 
 ๒ – ๓   Cook Airfield (K50), Kansas, USA ๙ 
 ๒ – ๔   องค+ประกอบของท�าอากาศยาน ๑๐ 
 ๒ – ๕   ระบบการจัดการสนามบิน (Airport System) หรือระบบท�าอากาศยาน ๑๐ 
 ๒ – ๖    ลักษณะทางกายภาพ และสถานท่ีสําคัญภายในสนามบินอู�ตะเภา ๑๓ 
 ๒ – ๗    ทางวิ่ง และทางขับของสนามบินอู�ตะเภา ๑๔ 
 ๒ – ๘  ลานจอดอากาศยาน ๑๔ 
 ๒ – ๙    พ้ืนท่ีควบคุม และหวงห�ามทางการบินสนามบินอู�ตะเภา ๑๕ 
 ๒ – ๑๐  ภาพแสดงเขตควบคุมการจราจรทางอากาศสนามบินอู�ตะเภา ๑๖ 
 ๒ – ๑๑  พ้ืนท่ีบริเวณท่ีต้ังการท�าอากาศยานอู�ตะเภา ๑๘ 
 ๒ – ๑๒  ภาพแสดงประมาณการเบ้ืองต�นจํานวนผู�โดยสารสนามบินสุวรรณภูมิ  
             และสนามบินดอนเมือง ๒๑ 
 ๒ – ๑๓  ภาพเปรียบเทียบประมาณการของจํานวนผู�โดยสารกับความสามารถในการรองรับ 
             สนามบินสุวรรณภูมิ ๒๒ 
 ๒ – ๑๔  ภาพการเชื่อมโยงโครงสร�างพ้ืนฐาน และกิจกรรมในโครงการ EEC ๒๓ 
 ๒ – ๑๕  แผนผังการก�อสร�างศูนย+ซ�อมอากาศยานภายในสนามบินอู�ตะเภา ๒๔ 
 ๓ – ๑    ภาพแสดงหลักการทํางานของการเดินทางของผู�โดยสารขาออก  
             ( Departure Functions ) ๓๑ 
 ๓ – ๒  ภาพแสดงหลักการทํางานของการเดินทางผู�โดยสารขาเข�า ( Arrival Functions ) ๓๑ 
 ๓ – ๓   ภาพแสดงความเชื่อมโยงขององค+ประกอบการขนส�งภายในท�าอากาศยาน ๓๓ 
 ๓ – ๔    ภาพท่ีตั้งท�าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบินดอนเมือง ๓๖ 
 ๓ – ๕    ภาพท่ีตั้งท�าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบินสุราษฎร+ธาน ี ๓๖ 
 ๓ – ๖    ภาพท่ีตั้งท�าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบินอุบลราชธานี ๓๗ 
 ๓ – ๗    ภาพท่ีตั้งท�าอากาศยานทหารและพลเรือน สนามบินเชียงใหม� ๓๗ 
 ๓ – ๘   ภาพแสดงเขตควบคุมการบินและพ้ืนท่ีหวงห�ามสนามบินอู�ตะเภา ๔๔ 
 ๓ – ๙   ภาพทางวิ่ง ทางขับ ของสนามบินอู�ตะเภาท่ีมีลักษณะต้ังฉากกัน ๔๘ 
 ๓ – ๑๐  ภาพแสดงทางขับเร�งด�วน  ๔๘ 
 ๔ – ๑   ภาพสถานท่ีตั้งหน�วยงานทหาร การท�าอากาศยานอู�ตะเภา  
           และเส�นทางถนนนานาชาติ ภายในสนามบินอู�ตะเภา ๕๕ 
 ๔ – ๒  ภาพท่ีตั้งการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และช�องทางเข�า ออก ( ประตูนานาชาติ )๕๖ 
 ๔ – ๓  ภาพแสดงพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค+เพ่ือใช�ประโยชน+ด�านการพาณิชย+  
            สนามบินอู�ตะเภา ๕๖ 



ฌ 
 

 

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
    
        หน�าหน�าหน�าหน�า    
แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ทีท่ี่ที ่
 ๔ – ๔ ภาพแสดงระดับมาตรฐานการให�บริการภายในท�าอากาศยาน ๕๗ 
 ๔ – ๕ ภาพแสดงระดับมาตรฐานพ้ืนท่ีการให�บริการภายในท�าอากาศยาน ๕๘ 
 ๔ – ๖ ภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบินอู�ตะเภา ๕๘ 
 ๔ – ๗ ภาพจําลองทางวิ่งสองทางวิ่งในลักษณะชิดกันภายในสนามบินอู�ตะเภา ๖๕ 
 ๔ – ๘ ภาพจําลองทางวิ่งสองทางวิ่งในลักษณะใกล�กันภายในสนามบินอู�ตะเภา ๖๕ 
 ๔ – ๙ ภาพจําลองทางวิ่งสองทาง ลักษณะในห�างกันภายในสนามบินอู�ตะเภา ๖๖ 
    
    



 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา        

    ภายหลังจากท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาได%ก&อสร%างสนามบินอู&ตะเภา และได%ใช%ประโยชน, 
ในสงครามเวียดนามมาในระยะหนึ่งแล%ว ก็ได%ส&งมอบให%รัฐบาลไทย เม่ือ พ.ศ.๒๕o๙ ซ่ึงรัฐบาล 
ก็ได%มอบให%กองทัพเรือใช%ประโยชน,สนามบินอู&ตะเภาในภารกิจด%านความม่ันคง แต&เนื่องจากท่ี
สนามบินอู&ตะเภามีขนาดใหญ& และมีโครงสร%างพ้ืนฐานท่ีสมบูรณ, แข็งแรง ประกอบกับมีท่ีต้ังอยู&ในพ้ืนท่ี 
ท่ีเหมาะสม สามารถใช%เป�นศูนย,กลางการบินของภูมิภาคได% รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายท่ีจะใช%
สนามบินอู&ตะเภาในภารกิจด%านการพาณิชย,ด%วย ดังนั้น จึงมีมติคณะรัฐมนตรี ให% กองทัพเรือ และ
กรมการบินพาณิชย, กระทรวงคมนาคม ( ชื่อในขณะนั้น ) ร&วมกันพัฒนาและบริหารพ้ืนท่ีสนามบินอู&ตะเภา
บางส&วน เพ่ือใช%ประโยชน,ในการเป�นสนามบินพาณิชย,นานาชาติ โดยกองทัพเรือได%อนุมัติให%จัดต้ัง 
การท&าอากาศยานอู&ตะเภการท&าอากาศยานอู&ตะเภการท&าอากาศยานอู&ตะเภการท&าอากาศยานอู&ตะเภาาาา ( กทภ. ) ข้ึน เพ่ือเป�นหน&วยงานบริหารและรับผิดชอบงานด%านการท&าอากาศยาน
พาณิชย,นานาชาติของกองทัพเรือภายในสนามบินอู&ตะเภา ต้ังแต& พ.ศ.๒๕๓๒ เป�นต%นมา  
 จากการพัฒนาทั้งในระดับภูมิภาคและภายในประเทศในห%วงเวลา ๑๐ ปAที่ผ&านมา 
การคมนาคมขนส&งทางอากาศของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตอย&างรวดเร็ว และมีแนวโน%มท่ีจะ
เจริญเติบโตอย&างก%าวกระโดด เนื่องจากประชาชนท่ัวไปสามารถเข%าถึงการเดินทางและการขนส&ง 
ทางอากาศได%สะดวกมากกว&าในอดีต นอกจากนั้น ในด%านอุตสาหกรรมอากาศยาน ได%แก& การผลิต
ชิ้นส&วนอะไหล& และการซ&อมบํารุงอากาศยานซ่ึงเป�นอุตสาหกรรมเก่ียวข%อง ก็มีการพัฒนาเติบโต และมี
การแข&งขันอย&างรุนแรงเช&นกัน ในขณะท่ีสนามบินหลักของประเทศ ได%แก& สนามบินสุวรรณภูมิ และ
สนามบินดอนเมือง มีแนวโน%มท่ีจะไม&สามารถรองรับการเติบโตขยายตัวของผู%ใช%บริการ และอุตสาหกรรม
อากาศยานดังกล&าวที่เกิดขึ้นในป�จจุบันและในอนาคตอันใกล%นี้ได% ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการกําหนด
นโยบายให%มีการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู&ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย,นานาชาติแห&งท่ี ๓  
เพ่ือบูรณาการใช%ประโยชน,สนามบินท้ัง ๓ แห&งดังกล&าว ให%สามารถร&วมกันแก%ป�ญหาความไม&เพียงพอ
ของโครงสร%างพ้ืนฐานท่ีจะใช%รองรับด%านการคมนาคมขนส&งทางอากาศของประเทศท่ีกําลังเติบโตอย&างรวดเร็ว 
ซ่ึงหากไม&เตรียมมาตรการรองรับแล%ว จะทําให%ประเทศเสียโอกาสการแข&งขันทางเศรษฐกิจ และอาจเกิด
วิกฤตการคมนาคมขนส&งทางอากาศของประเทศ กองทัพเรือจึงได%ตอบสนองต&อนโยบายของรัฐบาล 
ในการพัฒนาสนามบินอู&ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย,อย&างสมบูรณ,แห&งท่ี ๓ โดยการร&วมลงนามใน    
บันทึกข%อตกลงความบันทึกข%อตกลงความบันทึกข%อตกลงความบันทึกข%อตกลงความร&วมร&วมร&วมร&วมมือมือมือมือ    ( MOC ) ในการพัฒนาท&าอากาศยานอู&ตะเภาให%เป�นท&าอากาศยานในการพัฒนาท&าอากาศยานอู&ตะเภาให%เป�นท&าอากาศยานในการพัฒนาท&าอากาศยานอู&ตะเภาให%เป�นท&าอากาศยานในการพัฒนาท&าอากาศยานอู&ตะเภาให%เป�นท&าอากาศยานเชิงเชิงเชิงเชิง
พาณิชย,แห&งที่ พาณิชย,แห&งที่ พาณิชย,แห&งที่ พาณิชย,แห&งที่ ๓๓๓๓ ระหว&างกระทรวงคมนาคมกับกองทัพเรือ เม่ือวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยรัฐบาล 
ได%สนับสนุนงบประมาณจํานวนมากให%กับกองทัพเรือในการก&อสร%าง อาคารพักผู%โดยสารหลังใหม&  
( Terminal 2 ) และลานจอดอากาศยานสําหรับอากาศยานพาณิชย,เพิ่มเติม ซึ่งแล%วเสร็จเมื่อ
พ.ศ.๒๕๕๙ รวมท้ังได%มีการพัฒนาโครงสร%างพ้ืนฐานด%านการคมนาคมท่ีเก่ียวข%อง ได%แก& การก&อสร%างถนน 
การก&อสร%างระบบขนส&งทางราง และการจัดระบบขนส&งมวลชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเชื่อมโยงกับ



๒ 

สนามบินอู&ตะเภาอีกหลายโครงการ นอกจากนั้น ตามนโยบายด%านเศรษฐกิจท่ีสําคัญของรัฐบาลซ่ึงได%
ถูกกําหนดเป�นนโยบายเร&งด&วนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข&งขัน รวมท้ัง
การสร%างโอกาสการลงทุนของประเทศ เพ่ือทําให%ประเทศมีความเจริญมั่งคั่ง จนสามารถหลุดพ%น
จากกับดักประเทศท่ีมีรายได%ปานกลางนั้น รัฐบาลได%กําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 
ให%เป�นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ หรือท่ีเรียกว&า    โครงการพัฒนาโครงการพัฒนาโครงการพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( Eastern 
Economic Corridor : EEC ) โดยให%มีโครงการพัฒนาพื้นที่กลุ&มจังหวัดในภาคตะวันออกท่ีมี
ศักยภาพ ๓ จังหวัด ได%แก& จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ให%เป�นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือรองรับการพัฒนาและการลงทุนจากต&างประเทศ ท่ีมีการประเมินมูลค&าโครงการแล%วมีมูลค&ากว&า 
๑.๕ ล%านล%านบาท โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่กลุ &มจังหวัดภาคตะวันออกดังกล&าว 
ในลักษณะมหานครท่ีมีสนามบินพาณิชย,นานาชาติท่ีมีศักยภาพเป�นศูนย,กลางการพัฒนา ( Airport 
Metropolis ) โดยตามแผนการดําเนินการนั้น จะมีการใช%พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู&ตะเภาดําเนินการ
ก&อสร%างโครงสร%างพ้ืนฐานด%านการคมนาคมขนส&งทางอากาศ และพัฒนาการอุตสาหกรรมด%านการบิน 
รองรับการพัฒนาของกลุ&มจังหวัดดังกล&าว ซ่ึงจากผลการศึกษาเบ้ืองต%นพบว&าสนามบินอู&ตะเภามีความ
เหมาะสมทางกายภาพท่ีจะใช%เป�นพ้ืนท่ีในการดําเนินการตามแผนงานดังกล&าว แต&จําเป�นต%องใช%พ้ืนท่ี
ภายในสนามบินอู&ตะเภาจํานวนมาก ซ่ึงสืบเนื่องจากนโยบายดังกล&าว กองทัพเรือจึงมีนโยบายในการพัฒนา
สนามบินอู&ตะเภาในลักษณะการใช%ประโยชน,ร&วมท้ังสองภารกิจ ( One Airport One Airport One Airport One Airport Two MissionsTwo MissionsTwo MissionsTwo Missions ) โดย
มีเป[าหมายในการพัฒนาและใช%ประโยชน,พ้ืนท่ีสนามบินอู&ตะเภาให%มีความสมดุลทั้งในมิติให%มีความสมดุลทั้งในมิติให%มีความสมดุลทั้งในมิติให%มีความสมดุลทั้งในมิติความความความความมั่นคง และมั่นคง และมั่นคง และมั่นคง และ
มิติการใช%ประโยชน,ในเชิงพาณิชย,มิติการใช%ประโยชน,ในเชิงพาณิชย,มิติการใช%ประโยชน,ในเชิงพาณิชย,มิติการใช%ประโยชน,ในเชิงพาณิชย, เพ่ือให%การดําเนินการบรรลุเป[าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาล และยังคงสามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพเรือด%านความม่ันคงได%ด%วย ดังนั้น จึงมีความ
จําเป�นต%องศึกษาวิจัยว&าแนวทางการพัฒนาสนามบินอู&ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย,อย&างสมบูรณ, 
ตามนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ของรัฐบาลนั้น มีรูปแบบกิจกรรมท่ีเหมาะสม 
ในการดําเนินการภายในสนามบินอู&ตะเภาอย&างไร และควรมีรูปแบบการใช%พ้ืนท่ีอย&างไร กับจะ
สามารถบริหารจัดการการใช%พ้ืนท่ีให%มีความเหมาะสมสอดคล%องได%อย&างไร เพ่ือให%การปฏิบัติภารกิจ
ของกองทัพเรือภายในสนามบินอู&ตะเภาท้ังสองด%าน มีความสมดุลและไม&ละเมิดต&อกัน  กับสามารถ
ตอบสนองภารกิจท้ังสองได%อย&างมีประสิทธิภาพภายใต%กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions”  และ
เกิดประโยชน,สูงสุดแก&ประเทศชาติต&อไป 

วัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษา จําแนก และวิเคราะห,ขีดความสามารถในการใช%ประโยชน,พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู&ตะเภาท้ังด%านความม่ันคง และด%านการพาณิชย,ท่ีกําลังดําเนินอยู&ในป�จจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษา และประเมินองค,ประกอบของโครงการและกิจกรรมต&าง ๆ ที่กําลัง 
จะเกิดข้ึน จากแนวทางการพัฒนาสนามบินอู&ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย,อย&างสมบูรณ,แห&งท่ี ๓ 
ตามกรอบนโยบายของรัฐบาล   
 ๓. เพ่ือศึกษา รูปแบบ และแนวทางการใช%ประโยชน,พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู&ตะเภาของ
กองทัพเรือท่ีเหมาะสม โดยให%สามารถตอบสนองต&อภารกิจท้ังด%านความม่ันคง และด%านการพาณิชย,
อย&างสมดุลภายใต%กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions”   



๓ 

ขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย 

 ศึกษาการใช%ประโยชน,ในพ้ืนท่ีสนามบินอู&ตะเภาในภารกิจด%านความม่ันคงของ
กองทัพเรือ  และในกิจกรรมด%านการพาณิชย, เฉพาะท่ีมีการกําหนดเป�นนโยบายของรัฐบาล ในการ
พัฒนาสนามบินอู&ตะเภาให%เป�นสนามบินเชิงพาณิชย,อย&างสมบูรณ,แห&งท่ี ๓ ใน ๑๐ ปAข%างหน%า 

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบกับการวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ด%วยการรวบรวมข%อมูลท่ีได%จากการศึกษา ค%นคว%า จากตํารา 
ข%อมูลทางสถิติ เอกสารทางราชการ และสิ่งพิมพ,ทางวิชาการ ท้ังภายในประเทศและต&างประเทศ 
ข%อมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี และนโยบายต&าง ๆ โดยศึกษารูปแบบการบริหารงาน และ
การใช%พ้ืนท่ีท้ังด%านความม่ันคง และด%านการพาณิชย,ภายในสนามบินอู&ตะเภาของกองทัพเรือใน
ป�จจุบัน ตลอดจนกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาล และกองทัพเรือในอนาคต รวมท้ัง 
ศึกษาทฤษฎี หลักการ ข%อกําหนดในการใช%ประโยชน,ร&วมกัน ท้ังด%านความม่ันคง และด%านการพาณิชย, 
( Civil and Military Join Use ) ภายในสนามบินท้ังของภายในประเทศ และต&างประเทศ แล%วนําข%อมูลท่ีได%
จากการศึกษาค%นคว%า มาวิเคราะห,ประกอบกับหลักการอย&างสมเหตุสมผล เพ่ือให%ได%ผลการวิจัยท่ี
ถูกต%องและได%ข%อสรุปท่ีมีเหตุผล  รวมท้ังข%อคิดและข%อเสนอแนะท่ีเป�นประโยชน,ต&อกองทัพเรือ และ
ประเทศชาติต&อไป 

ประโยชน,ที่ได%รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได%รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได%รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได%รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให%ทราบข%อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานท่ีมีการใช%ประโยชน,พ้ืนท่ีร&วม
ในภารกิจด%านความม่ันคง และ ด%านการพาณิชย,ภายในสนามบินอู&ตะเภา 
 ๒. ทําให% ได%แนวทางการแก%ป�ญหาการใช%ประโยชน, พ้ืน ท่ีภายในสนามบิน ท่ี มี 
การให%บริการด%านการบินทางทหารร&วมกับด%านการบินพลเรือนภายใต%กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    
MissionsMissionsMissionsMissions” 
 ๓. ผลการวิจัยจะเป�นข%อมูลสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสนามบินอู&ตะเภา ซ่ึงเป�นสนามบิน
ทางทหารท่ีมีศักยภาพด%านการพาณิชย, และในขณะเดียวกันก็สามารถใช%เป�นแนวทางในการใช%พ้ืนท่ี
ของรัฐท่ีมีการดําเนินการด%านการพาณิชย,อยู&แล%ว ให%สามารถใช%ประโยชน,ร&วมด%านความม่ันคงด%วย โดยมี
ความสมดุลในการดําเนินการร&วมกันภายใต%กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions” เพ่ือส&งเสริม 
ให%เกิดความเจริญต&อเศรษฐกิจในชุมชน ท%องถ่ิน และประเทศชาติต&อไป 

คําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความ    

บรรณสารการบิน (Aeronautical Information Publication ; AIP)  
 หมายถึง  เอกสารท่ีจัดพิมพ,ข้ึนโดยหน&วยงานท่ีได%รับมอบอํานาจของแต&ละประเทศ 
  ประกอบด%วย ข&าวสารการบิน ซ่ึงมีสาระสําคัญและมีผลต&อการเดินอากาศ 



๔ 

การจราจรทางอากาศ (Air Traffic)  
 หมายถึง การบินไป-มาของอากาศยานภายในห%วงอากาศ และในระหว&าง 
  ขับเคลื่อนอยู&บนพ้ืนท่ีขับเคลื่อนของสนามบิน 
การบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control Service)  
 หมายถึง การบริการควบคุม การจราจรทางอากาศ เพ่ือความมุ&งหมาย ดังนี้ 
  ๑. ป[องกันการชนกันระหว&างอากาศยานกับอากาศยาน และระหว&าง 
   อากาศยานบนพ้ืนท่ีขับเคลื่อนกับสิ่งกีดขวางต&างๆ 
  ๒. ให%การจราจรทางอากาศดําเนินไปได%ด%วยความรวดเร็วและมีระเบียบ 
การบริการการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Service ; ATS)  
 หมายถึง หน&วยบริการข&าวสารการบิน (Flight Information Service) หน&วย 
  เตรียมพร%อมเพ่ือการกู%ภัย (Alerting Service) หน&วยให% คําแนะนํา 
  การจราจรทางอากาศ (Air Traffic Advisory Service) การบริการ
  ควบคุมการจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control Service)  
  การบริการควบคุมพ้ืนท่ี (Area Control Service) การบริการ 
  การควบคุมอากาศยานเข%า-ออก (Approach Control Service) 
  และการบริการการควบคุม ณ สนามบิน (Aerodrome Control Service) 
บริเวณห%ามผ&าน (Prohibited Area )  
 หมายถึง ห%วงอากาศท่ีกําหนดมิติแน&นอนเหนือพ้ืนดินหรือพ้ืนน้ําของแต&ละ 
  ประเทศ ซ่ึงภายในบริเวณพ้ืนท่ีนี้ ห%ามอากาศยานบินผ&าน 
บริเวณหวงห%าม (Restricted Area)  
 หมายถึง ห%วงอากาศท่ีกําหนดมิมิติแน&นอนเหนือพ้ืนดินหรือพ้ืนน้ําของแต&ละประเทศ
  ซ่ึงภายในบริเวณนี้ ห%ามอากาศยานบินผ&าน โดยจะมีการกําหนด 
  เง่ือนไขไว%เฉพาะแน&นอน 
สนามบิน (Airport) ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗  
 หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว%บนพ้ืนดิน หรือน้ําหรือพ้ืนท่ีอ่ืนสําหรับใช%ท้ังหมด 
  หรือแต&บางส&วน เพ่ือการข้ึนลง หรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอด 
  ถึงอาคาร สิ่งติดต้ัง และอุปกรณ, ซ่ึงอยู&ภายในสนามบินนั้น 
ท&าอากาศยาน (Airport) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร  
 หมายถึง สถานท่ีบนพ้ืนดินหรือบนพ้ืนน้ํา ท่ีใช%เป�นท่ีข้ึนลงของอากาศยาน เพ่ือ 
  รับส&งผู%โดยสาร สัมภาระ สินค%า และไปรษณียภัณฑ,  ซ่ึงในท&าอากาศยาน 
  จะมีอาคารและอุปกรณ,อํานวยความสะดวกท่ีจะให%บริการแก& 
  เครื่องบินผู%โดยสาร การขนส&งสัมภาระและไปรษณียภัณฑ, ซ่ึง 
  โดยท่ัวไปคําว&า “ท&าอากาศยาน” และ “สนามบิน” จะมีความหมาย 
  ไม&แตกต&างกัน 
 



 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    

ป�ญหาของการใช�ประโยชน�ป�ญหาของการใช�ประโยชน�ป�ญหาของการใช�ประโยชน�ป�ญหาของการใช�ประโยชน�ในในในในพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่สนามบนิอู ตะเภาสนามบนิอู ตะเภาสนามบนิอู ตะเภาสนามบนิอู ตะเภา    
ในในในในภารกิจภารกิจภารกิจภารกิจด�านความมัน่คงด�านความมัน่คงด�านความมัน่คงด�านความมัน่คงของกองทพัเรอืของกองทพัเรอืของกองทพัเรอืของกองทพัเรอื        

และและและและในกจิกรรมในกจิกรรมในกจิกรรมในกจิกรรมด�านการด�านการด�านการด�านการพาณชิย�พาณชิย�พาณชิย�พาณชิย�    

กล าวนํากล าวนํากล าวนํากล าวนํา    

 เป-นท่ีทราบกันดีว าสนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินหลักทางทหารของกองทัพเรือท่ีมี
ขนาดใหญ สามารถรองรับอากาศยานได�ทุกประเภท และเป-นสนามบินท่ีมีตําแหน งท่ีตั้งท่ีเหมาะสมทาง
ยุทธศาสตร�ในภูมิภาคและมีโครงสร�างพื้นฐานที่ดีมาก ซึ ่งที่ผ านมากองทัพเรือได�ใช�ประโยชน�
สนามบินอู ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคงเป-นหลัก สําหรับการเตรียมกําลังและการใช�กําลังทางอากาศ 
ในการรักษาอธิปไตยและรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล รวมท้ังปฏิบัติภารกิจต าง ๆ ตามนโยบาย
ของรัฐบาลด�านความม่ันคง อาทิ การสนับสนุนภารกิจการบินทางทหารของมิตรประเทศ การใช�เป-น
สนามบินในการแก�ป�ญหาและการบรรเทาพิบัติภัยของประเทศและภูมิภาค หรือการเป-นสนามบิน
สํารองของด�านการบินพาณิชย� ในกรณีท่ีสนามบินหลักของประเทศไม สามารถใช�งานได�  นอกจากนั้น
ยังมีการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในกิจกรรมด�านการพาณิชย�มาด�วยอย างต อเนื่อง โดย
คณะรัฐมนตรีได�มีมติ เม่ือวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ� ๒๕๓๒ อนุมัติให�กองทัพเรือและกรมการบินพาณิชย� 
กระทรวงคมนาคม ( ชื่อในขณะนั้น ) ร วมกันบริหารและพัฒนาสนามบินนานาชาติอู ตะเภาให�เป-น
สนามบินพาณิชย�ระหว างประเทศ และเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ กองทัพเรือได�อนุมัติจัดตั้ง 
การท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภา    ( กทภ. )( กทภ. )( กทภ. )( กทภ. ) ข้ึน เพ่ือเป-นหน วยรับผิดชอบดําเนินงานในกิจกรรมด�าน 
การพาณิชย�ดังกล าว 
 จากการพัฒนาของภูม ิภาคและของประเทศไทยที่ม ีอย างก�าวกระโดด ทําให� 
การคมนาคมขนส งทางอากาศและอุตสาหกรรมอากาศยานของประเทศไทยมีการขยายตัว
เจริญเติบโตข้ึนอย างรวดเร็ว มีมูลค าและการแข งขันสูง โดยท่ีความพร�อมของสนามบินสุวรรณภูมิและ
สนามบินดอนเมือง ซ่ึงเป-นสนามบินหลักในการรองรับกิจกรรมดังกล าวของประเทศ ในป�จจุบัน 
ม ีผู �ใ ช �บร ิการจํานวนมาก และคาดการณ�ว  า ในอนาคตอันใกล �นี ้ จะมีผู �มาใช �บร ิการ เก ิน 
ขีดความสามารถท่ีจะรองรับได� ซ่ึงสนามบินท้ัง ๒ แห งดังกล าว ยังมีข�อจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนาและ
ขยายขีดความสามารถเพ่ิมเติม นอกจากนั้นรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดในภาคตะวันออกที่มี
ศ ักยภาพ ๓ จ ังหว ัดได �แก   จ ังหว ัดฉะเช ิง เทรา จ ังหว ัดชลบุร ี และจ ังหว ัดระยอง ให �เป-น    
กลุ มกลุ มกลุ มกลุ มจังหวัดจังหวัดจังหวัดจังหวัด ( Cluster ) ท่ีมีศักยภาพด�านการอุตสาหกรรม และเน�นการส งเสริมให�มีการใช�เทคโนโลยี
อนาคตและองค�ความรู�ข้ันสูง ในการเพ่ิมมูลค าผลิตภัณฑ� โดยการสร�างนวัตกรรมท่ีตลาดต�องการ และ
ส งเสริมจูงใจให�เกิดการลงทุน รวมท้ังพัฒนาระบบการขนส งในทุกมิติให�มีความสะดวกรวดเร็ว และทันสมัย
ภายใต� โครงการโครงการโครงการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor ( EEC ) 
เพ่ือให�ประเทศไทยหลุดพ�นจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางท่ีเป-นอยู ในป�จจุบัน โดยตามแผนงาน
ของโครงการดังกล าวนั้น จะมีสนามบินอู ตะเภาเป-นศูนย�กลางในการพัฒนาและขับเคลื่อน ซ่ึงจะทําให�เกิด
กิจกรรมด�านการพาณิชย� การอุตสาหกรรม การพัฒนาวิจัย และการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานจํานวนมาก
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ภายในสนามบินอู ตะเภา ดังนั้น รัฐบาลและกองทัพเรือจึงมีความเห็นสอดคล�องกันท่ีจะร วมกันพัฒนา
และใช�ประโยชน�ศักยภาพพ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภาให�เกิดประโยชน�คุ�มค าสูงสุด ในการสนับสนุน
และส งเสริมแผนงานของโครงการดังกล าวให�ประสบผลสําเร็จ เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืนของประเทศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตต อไป 
 ท่ีผ านมา สนามบินอู ตะเภาได�มีการใช�ประโยชน�ด�านความม่ันคงและด�านการด�านการพาณิชย�
ร วมด�วยมากว า ๓๐ ปV รวมท้ังได�มีการกําหนดจัดแบ งขอบเขตการใช�พ้ืนท่ี ตลอดจนโครงสร�างพ้ืนฐาน 
เพื่อให�สามารถตอบสนองในภารกิจทั้งสองด�านอย างชัดเจนแล�วก็ตาม แต เนื่องจากการจัดตั้ง 
การท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) เพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย�ในตอนเริ่มต�นนั้น เป-นการจัดต้ังข้ึน
ในขณะท่ีความต�องการใช�ประโยชน�ด�านการพาณิชย�ยังมีไม มาก กองทัพเรือจึงกําหนดพ้ืนท่ีสําหรับ 
การจัดต้ัง การท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) ตามสภาพการใช�งานในขณะนั้น โดยโดยโดยโดยมีหลายส วนมีหลายส วนมีหลายส วนมีหลายส วน    
ของกิจกรรมของกิจกรรมของกิจกรรมของกิจกรรมและและและและการบริการการบริการการบริการการบริการด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติทางทหาร ทําให�เกิดทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติทางทหาร ทําให�เกิดทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติทางทหาร ทําให�เกิดทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติทางทหาร ทําให�เกิดป�ญหาป�ญหาป�ญหาป�ญหา    
กับกับกับกับผู�ปฏิบัติผู�ปฏิบัติผู�ปฏิบัติผู�ปฏิบัติและผู�รับบริการและผู�รับบริการและผู�รับบริการและผู�รับบริการ เนื่องจากรูปแบบการปฏิบัติระหว างภารกิจทางทหารในด�านความม่ันคง ซ่ึงเป-น
ระบบปWด ต�องการความรวดเร็วและมีการปฏิบัติท่ีไม แน นอน กับมีความเก่ียวข�องกับยุทโธปกรณ� 
ทางทหาร และมีการปฏิบัติท่ีเป-นความลับ  ในขณะท่ีการปฏิบัติด�านการท าอากาศยานพลเรือนหรือในกิจกรรม
ด�านการพาณิชย�เป-นบริการสาธารณะท่ีเป-นระบบเปWด ต�องการความสะดวก ความรวดเร็ว และความแน นอน
ในการบริการ กับมีกฎ ระเบียบ ที่อ�างอิงในการปฏิบัติที ่เป-นสากลซึ่งแตกต างกัน ในขณะที่การ
ดําเนินการของสองส วนมีความจําเป-นต�องใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีและโครงสร�างพ้ืนฐานร วมกัน เช น ทางวิ่ง  
( Runway ) ทางขับ ( Taxiway ) ลานจอดอากาศยาน ( Apron ) การใช�ห�วงอากาศ ( Airspace ) และ
การควบคุมการวงจรทางอากาศ ( Air Traffic Control ) เป-นต�น ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งที่ผ านมาจํานวนอากาศยานที่ผ านมาจํานวนอากาศยานที่ผ านมาจํานวนอากาศยานที่ผ านมาจํานวนอากาศยานพาณิชย� พาณิชย� พาณิชย� พาณิชย� 
ผู�โดยสาร และกิจกรรมด�านผู�โดยสาร และกิจกรรมด�านผู�โดยสาร และกิจกรรมด�านผู�โดยสาร และกิจกรรมด�านการการการการพาณิชย�พาณิชย�พาณิชย�พาณิชย�ที่มาใช�พื้นที่สนามบินอู ตะเภาที่มาใช�พื้นที่สนามบินอู ตะเภาที่มาใช�พื้นที่สนามบินอู ตะเภาที่มาใช�พื้นที่สนามบินอู ตะเภายังยังยังยังมีจํานวนไม มากมีจํานวนไม มากมีจํานวนไม มากมีจํานวนไม มาก อีกท้ังการกํากับ 
ควบคุม และตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติจากหน วยงานท่ีเก่ียวข�องยังไม เคร งครัดชัดเจน จึงทําให� 
ท้ังสองส วนยังสามารถดําเนินการได�ภายใต�ข�อจํากัดดังกล าว แต ด�วยสถานการณ�ด�านการคมนาคมขนส ง
ทางอากาศทุกภูมิภาคในป�จจุบันท่ีมีการเติบโตอย างรวดเร็ว ประกอบกับป�ญหาด�านการก อการร�ายสากล 
มีความรุนแรงมากข้ึน ทําให�หน วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องมีการกําหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือแก�ป�ญหา กับมีความพยายามในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรด�านการบิน และกําหนดรูปแบบ
มาตรฐานการปฏิบัติด�านการบิน ซ่ึงหน วยงานท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแลด�านมาตรฐานการบิน โดยเฉพาะ องค�การองค�การองค�การองค�การ
การบินพลเรือนระหว างการบินพลเรือนระหว างการบินพลเรือนระหว างการบินพลเรือนระหว างประเทศประเทศประเทศประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO ) มีการกํากับ 
การประเมินมาตรฐานด�านการบิน และการปฏิบัติท่ีเก่ียวข�องของทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย 
ในทุกมิติอย างเข็มงวดจริงจัง ซ่ึงรวมถึงสนามบินอู ตะเภา และการท าอากาศยานอู ตะเภาด�วย ดังนั้นเพ่ือให�
การดําเนินการของกองทัพเรือภายในสนามบินอู ตะเภาสามารถสนองต อภารกิจด�านความม่ันคงและในกิจกรรม
ด�านการพาณิชย� ตามมาตรฐานด�านการบินพลเรือนกําหนด และสามารถรองรับการพัฒนากิจกรรมด�านการ
คมนาคมขนส งทางอากาศ และการพัฒนาตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC  
ของประเทศ ท่ีจะมีกิจกรรมเพ่ิมมากยิ่งข้ึนต อไปในอนาคต ให�เป-นไปด�วยความเรียบร�อย ในขณะท่ี 
การปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหารก็ยังต�องสามารถดําเนินการได�อย างมีประสิทธิภาพ    จึงจึงจึงจึงจําเป-นต�องมีจําเป-นต�องมีจําเป-นต�องมีจําเป-นต�องมี
การศึกษาองค�ประกอบในทุกด�านที่เกี่ยวข�องการศึกษาองค�ประกอบในทุกด�านที่เกี่ยวข�องการศึกษาองค�ประกอบในทุกด�านที่เกี่ยวข�องการศึกษาองค�ประกอบในทุกด�านที่เกี่ยวข�อง    ทั้งการทั้งการทั้งการทั้งการใช�ใช�ใช�ใช�ประโยชน�พื้นที่ประโยชน�พื้นที่ประโยชน�พื้นที่ประโยชน�พื้นที่    โครงสร�างทางกายภาพ และรูโครงสร�างทางกายภาพ และรูโครงสร�างทางกายภาพ และรูโครงสร�างทางกายภาพ และรูปแบบปแบบปแบบปแบบ
การดําเนินงานในการดําเนินงานในการดําเนินงานในการดําเนินงานในป�จป�จป�จป�จจุบัน ตลอดจนจุบัน ตลอดจนจุบัน ตลอดจนจุบัน ตลอดจนกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมในอนาคตในอนาคตในอนาคตในอนาคตที่จะต�องที่จะต�องที่จะต�องที่จะต�องมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น    เพื่อให�การใช�ประโยชน�เพื่อให�การใช�ประโยชน�เพื่อให�การใช�ประโยชน�เพื่อให�การใช�ประโยชน�
พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภามีความพื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภามีความพื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภามีความพื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภามีความสมดุล ภายใต�สมดุล ภายใต�สมดุล ภายใต�สมดุล ภายใต�กรอบแนวคิด กรอบแนวคิด กรอบแนวคิด กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions” ซึ่งจะซึ่งจะซึ่งจะซึ่งจะ
บริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการโดยโดยโดยโดยกองทัพเรืออย างมีเอกภาพกองทัพเรืออย างมีเอกภาพกองทัพเรืออย างมีเอกภาพกองทัพเรืออย างมีเอกภาพ    ตามนโยบายของรัฐบาลตามนโยบายของรัฐบาลตามนโยบายของรัฐบาลตามนโยบายของรัฐบาล  



๗ 

ระบบท าอากาศยานในประเทศไทยระบบท าอากาศยานในประเทศไทยระบบท าอากาศยานในประเทศไทยระบบท าอากาศยานในประเทศไทย    

 ความเป-นมาด�านกิจการการบินของประเทศไทยนั้น ได�เริ่มต�นเป-นครั้งแรกเม่ือปV พ.ศ.๒๔๕๖ 
เม่ือนักบินชาวสยามได�ข้ึนทําการบินท่ีสนามบินสระประทุม ซ่ึงหลังจากนั้นเป-นต�นมา กิจการการบินของประเทศ
ได�มีการพัฒนาก�าวหน�าต อเนื่อง มีความต�องการสนามบิน ซ่ึงเป-นโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสําคัญเพ่ือสนับสนุน
กิจการการบินเพ่ิมมากข้ึน โดยในช วงแรกของการก อสร�างสนามบินภายในประเทศนั้น ส วนใหญ เป-นการ
สร�างสนามบินเพ่ือสนับสนุนภารกิจการบินด�านการทหารเป-นอันดับแรกก อน จากนั้นเม่ือกิจการด�านการบิน
ของพลเรือนมีการพัฒนาเติบโต และมีการใช�ประโยชน�จากการบริการด�านการบินอย างกว�างขวาง
โดยท่ัวไปแล�ว จึงได�มีการตราพระราชบัญญัติว าด�วยการเดินอากาศข้ึน เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๗ 
เพ่ือใช�เป-นกฎหมายสําหรับควบคุม และกํากับกิจการด�านการบินของพลเรือน ให�เป-นไปด�วยความเรียบร�อย
และมีความปลอดภัย  โดยมีการกําหนดการใช�สนามบินไว�ว า ““““ห�ามมิให�อากาศยานใช�ที่หนึ่งที่ใดเป-นที่ห�ามมิให�อากาศยานใช�ที่หนึ่งที่ใดเป-นที่ห�ามมิให�อากาศยานใช�ที่หนึ่งที่ใดเป-นที่ห�ามมิให�อากาศยานใช�ที่หนึ่งที่ใดเป-นที่
ขึ้นลงขึ้นลงขึ้นลงขึ้นลง    นอกจากนอกจากนอกจากนอกจากสนามบินอนุญาตสนามบินอนุญาตสนามบินอนุญาตสนามบินอนุญาต    หรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได�รับอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได�รับอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได�รับอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได�รับอนุญาต    หรือที่รัฐมนตรีหรือที่รัฐมนตรีหรือที่รัฐมนตรีหรือที่รัฐมนตรี
กําหนดกําหนดกําหนดกําหนด”””” และได�มีการประกาศให�สนามบินหลายแห งท่ีใช�ในทางทหารอยู ในขณะนั้น เป-นสนามบิน
อนุญาตให�พลเรือนร วมใช�ในกิจการการบินพลเรือนด�วย โดยกระจายครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวทุกภาคของ
ประเทศ ซึ่งสนามบินเหล านั้ซึ่งสนามบินเหล านั้ซึ่งสนามบินเหล านั้ซึ่งสนามบินเหล านั้นนนนบางแห งบางแห งบางแห งบางแห ง    ในในในในป�จจุบันป�จจุบันป�จจุบันป�จจุบันยังคงใช�งานยังคงใช�งานยังคงใช�งานยังคงใช�งานร วมกันระหว างการบินทางทหารกับพลร วมกันระหว างการบินทางทหารกับพลร วมกันระหว างการบินทางทหารกับพลร วมกันระหว างการบินทางทหารกับพลเรือนเรือนเรือนเรือน    เช นเช นเช นเช น    
สนามบินดอนเมืองสนามบินดอนเมืองสนามบินดอนเมืองสนามบินดอนเมือง    เป-นต�นเป-นต�นเป-นต�นเป-นต�น โดยเจ�าของหรือผู�รับผิดชอบดูแลตัวสนามบินคือทหาร ต อมากรมการบิน
พาณิชย� ( ชื่อในขณะนั้น ) ได�มีการสร�างสนามบินข้ึนใหม อีกหลายแห ง รวมท้ังได�มีการอนุญาตให�จัดต้ังท่ี
ข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยานกระจายไปตามท�องถ่ินต าง ๆ ท่ัวประเทศ เป-นเครือข ายสนามบิน โดยในส วน
การปฏิบัติด�านการบินพลเรือนได�มีการใช�    ระบบการจัดการระบบการจัดการระบบการจัดการระบบการจัดการสนามบินสนามบินสนามบินสนามบิน ( Airport System )    ซ่ึงเป-น
ระบบท่ีมีข�อกําหนด และแนวทางการปฏิบัติท่ีเป-นมาตรฐานเดียวกันท่ัวโลก มาใช�กํากับการปฏิบัติในด�าน
การคมนาคมขนส งทางอากาศให�มีความปลอดภัย สะดวก และรวดเร็ว ท้ังในการให�และรับบริการ ซ่ึงเป-น
ส วนสําคัญอย างยิ่งต อความสําเร็จของอุตสาหกรรมการบิน และการคมนาคมขนส งทางอากาศของ
ประเทศต อมา 
 ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ได�กําหนดให�สนามบิน สนามบิน สนามบิน สนามบิน หมายถึงหมายถึงหมายถึงหมายถึง ““““พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่
ที่กําหนดที่กําหนดที่กําหนดที่กําหนดไว�ในพื้นดินหรือน้ําไว�ในพื้นดินหรือน้ําไว�ในพื้นดินหรือน้ําไว�ในพื้นดินหรือน้ํา    สําหรับใช�ทั้งหมดหรือแค เพียงบางส วนสําหรับใช�ทั้งหมดหรือแค เพียงบางส วนสําหรับใช�ทั้งหมดหรือแค เพียงบางส วนสําหรับใช�ทั้งหมดหรือแค เพียงบางส วน    เพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของเพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของเพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของเพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของ
อากาศยานอากาศยานอากาศยานอากาศยาน    รวมตลอดถึงอาคารรวมตลอดถึงอาคารรวมตลอดถึงอาคารรวมตลอดถึงอาคาร    สิ่งติดตั้งสิ่งติดตั้งสิ่งติดตั้งสิ่งติดตั้ง    และบริภัณฑ�ซึ่งอยู ภายในสนและบริภัณฑ�ซึ่งอยู ภายในสนและบริภัณฑ�ซึ่งอยู ภายในสนและบริภัณฑ�ซึ่งอยู ภายในสนามบินนั้นามบินนั้นามบินนั้นามบินนั้น”””” หรือความหมายตาม
อนุสัญญาการบินพลเรือนระหว างประเทศ หมายถึง ““““    พื้นที่ที่อยู บนผิวดินและผิวน้ําพื้นที่ที่อยู บนผิวดินและผิวน้ําพื้นที่ที่อยู บนผิวดินและผิวน้ําพื้นที่ที่อยู บนผิวดินและผิวน้ํา    รวมตลอดถึงรวมตลอดถึงรวมตลอดถึงรวมตลอดถึง
อาคารสิ่งติดตั้งและอุปกรณ�อาคารสิ่งติดตั้งและอุปกรณ�อาคารสิ่งติดตั้งและอุปกรณ�อาคารสิ่งติดตั้งและอุปกรณ�    สําสําสําสําหรับใช�ส วนใดส วนหนึ่งหรือทั้งหมดหรับใช�ส วนใดส วนหนึ่งหรือทั้งหมดหรับใช�ส วนใดส วนหนึ่งหรือทั้งหมดหรับใช�ส วนใดส วนหนึ่งหรือทั้งหมด    เพื่อการขึ้นลงของเครื่องบินเพื่อการขึ้นลงของเครื่องบินเพื่อการขึ้นลงของเครื่องบินเพื่อการขึ้นลงของเครื่องบิน”””” 
สําหรับระบบการจัดการสนามบิน๑  ( Airport System ) หรือระบบท าอากาศยาน ในอุตสาหกรรมการ
บิน ( Aviation Industry ) นั้น เป-นระบบท่ีมีองค�ประกอบกว�างใหญ  เป-นส วนท่ีมีความสําคัญมากต อ
กิจการด�านการบินพลเรือน เพราะเป-นกลไกหลักในการให�บริการ และสนับสนุนระบบย อยอ่ืนใน
อุตสาหกรรมการบิน โดยเฉพาะการท่ีจะทําให�การบินขนส งทางอากาศ ( Air Transport System ) มีความ
ปลอดภัย สะดวก และรวดเร็ว ซ่ึงถือว าเป-นหัวใจสําคัญ อีกท้ังสนามบินยังเป-นเครื่องมือท่ีสําคัญใน
ยุทธศาสตร�ในการกระจายความเจริญ ท้ังของเขตเมืองใหญ  เมืองเล็ก และชุมชนท�องถ่ินในส วนต าง ๆ 
ของประเทศได�อย างรวดเร็ว ด้ังนั้น ในทุกประเทศจึงมีการสร�างและพัฒนาสนามบินเป-นโครงข ายเพ่ือ
                                                 

 
๑
  ดร. จรูญ  มีสมบูรณ� . “ แนวคิดการจัดระบบท าอากาศยาน ๔๐ ปV”. ๒๕๔๖. 



๘ 

รองรับ และกระจายการขนส งทางอากาศในพ้ืนท่ีต าง ๆ ท่ัวประเทศตอบสนองความจําเป-น และความต�องการ
ข อ ง ชุ ม ช น ท้ั ง ใ น เ มื อ ง ใ ห ญ  แ ล ะ พ้ื น ท่ี ห า ง ไ ก ล  พ ร� อ ม กั บ ไ ด� มี ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
การบริหารจัดการท าอากาศยานควบคู ด�วย ดังนั้นรูปแบบการพัฒนา และการกําหนดบทบาทของระบบ 
ท าอากาศยาน จึงต�องเป-นการวางแผนต้ังแต ระดับชาติ ( National Plan ) และระดับภูมิภาค ตลอดจน 
ในระดับท�องถ่ินให�ประสาน สอดคล�องกัน เพ่ือให�สนามบิน ได�ทําหน�าท่ีในการสนับสนุนการบินขนส ง
ทางอากาศให�เกิดประโยชน�สูงสุดต อท�องถ่ิน และประเทศชาติอย างสมบูรณ� ท้ังนี้ สนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภา    
เป-นสนามบินทางทหารของกองทัพเรือท่ีมีการดําเนินการบริหารจัดการระบบท าอากาศยาน 
เพ่ือสนับสนุนการคมนาคมขนส งทางอากาศด�านการบินพลเรือน และเป-นส วนหนึ่งของโครงข ายระบบ
ท าอากาศยานในระดับภูมิภาคท่ีรัฐมีนโยบายใช�เป-นกลไกหนึ่งในการพัฒนาประเทศด�วย จึงจําเป-นต�องจึงจําเป-นต�องจึงจําเป-นต�องจึงจําเป-นต�อง
มีการดําเนินการให�มีความพร�อมตามบทบาทหน�าที่เพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ของมีการดําเนินการให�มีความพร�อมตามบทบาทหน�าที่เพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ของมีการดําเนินการให�มีความพร�อมตามบทบาทหน�าที่เพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ของมีการดําเนินการให�มีความพร�อมตามบทบาทหน�าที่เพื่อให�บรรลุวัตถุประสงค�ของระบบท าอากาศยานระบบท าอากาศยานระบบท าอากาศยานระบบท าอากาศยาน    
แผนแผนแผนแผนภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ภาพที่ ๒ ๒ ๒ ๒ ----    ๑ ๑ ๑ ๑ Location of Airport Around The WorldLocation of Airport Around The WorldLocation of Airport Around The WorldLocation of Airport Around The World    
 
 
 
 
 

    
    

    
ที่มา ที่มา ที่มา ที่มา ::::    WWWWorldorldorldorld    AAAAirportirportirportirport    codescodescodescodes, online, 2016, online, 2016, online, 2016, online, 2016    

ปปปประเภทของสนามบนิระเภทของสนามบนิระเภทของสนามบนิระเภทของสนามบนิ        

 สนามบินมีการจัดแบ งประเภท ตามบทบาทหน�าท่ี  และการให�บริการ  ดังนี้ 
 ๑๑๑๑....    การแบ งประเภทสนามบินตามลักษณะองค�ประกอบโครงสร�างพื้นฐานแบ งออกได�ดังนี้การแบ งประเภทสนามบินตามลักษณะองค�ประกอบโครงสร�างพื้นฐานแบ งออกได�ดังนี้การแบ งประเภทสนามบินตามลักษณะองค�ประกอบโครงสร�างพื้นฐานแบ งออกได�ดังนี้การแบ งประเภทสนามบินตามลักษณะองค�ประกอบโครงสร�างพื้นฐานแบ งออกได�ดังนี้    
        ๑.๑๑.๑๑.๑๑.๑    Airport Airport Airport Airport ( ท าอากาศยาน )( ท าอากาศยาน )( ท าอากาศยาน )( ท าอากาศยาน ) เป-นท่ีข้ึน-ลงของอากาศยานบนพ้ืนดิน หรือพ้ืนน้ํา 
รวมท้ังอาคาร และส วนประกอบเครื่องอํานวยความสะดวกในการบิน และการส งข�อมูล เช น การบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องช วยการเดินอากาศ ด านศุลกากร ด านตรวจคนเข�าเมือง ด านกักโรค พาหนะขนส ง
ระหว างท าอากาศยานกับเมือง และโรงแรมท่ีพัก เป-นต�น 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๒ ๒ ๒ ๒ Manchester Airport (EGCC), Manchester, UnitedManchester Airport (EGCC), Manchester, UnitedManchester Airport (EGCC), Manchester, UnitedManchester Airport (EGCC), Manchester, United    KingdomKingdomKingdomKingdom    
 

                                                 
 
 
 
 
 

    
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    



๙ 

        ๑.๑.๑.๑.๒๒๒๒    Airfield Airfield Airfield Airfield เป-นพ้ืนท่ีใช�สําหรับสําหรับอากาศยานข้ึน-ลง ซ่ึงมีบริการหรือ 
สิ่งอํานวยความสะดวกเท าท่ีจําเป-น ซ่ึงประกอบด�วย ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดเท านั้น     
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๓ ๓ ๓ ๓         Cook Airfield (K50), Kansas, USACook Airfield (K50), Kansas, USACook Airfield (K50), Kansas, USACook Airfield (K50), Kansas, USA    
 

 

 

 

 

 

    
ที่มาที่มาที่มาที่มา    : J: J: J: Jetvietvietvietvissssorororor, online, 2016, online, 2016, online, 2016, online, 2016    
        ๑.๑.๑.๑.๓๓๓๓    Airstrip Airstrip Airstrip Airstrip เป-นพ้ืนท่ีขนาดเล็กในพ้ืนท่ีภูมิประเทศท่ีใช�เพ่ือให�อากาศยานข้ึน-ลง โดย
ไม มีเครื่องช วยเดินอากาศและสิ่งอํานวยความสะดวก 
    ๒.๒.๒.๒.    การแบ งประเภทการแบ งประเภทการแบ งประเภทการแบ งประเภทสนามสนามสนามสนามบินบินบินบินตามลักษณะการตามลักษณะการตามลักษณะการตามลักษณะการใช�งานแบ งออกเป-นใช�งานแบ งออกเป-นใช�งานแบ งออกเป-นใช�งานแบ งออกเป-น๒     
        ๒.๑๒.๑๒.๑๒.๑    สนามบินสนามบินสนามบินสนามบินทหารทหารทหารทหาร หมายถึง สนามบินท่ีใช�ประโยชน�ในภารกิจทางการทหาร 
  ๒.๒๒.๒๒.๒๒.๒    สนามบินสนามบินสนามบินสนามบินพลเรือนพลเรือนพลเรือนพลเรือน หมายถึง สนามบินท่ีมีระบบจัดการท าอากาศยานสําหรับการ
ให�บริการด�านการบินพลเรือน สามารถแบ งย อยได�ดังนี้ 
   ๒.๒.๑๒.๒.๑๒.๒.๑๒.๒.๑    ท าอากาศยานพลเรือนระหว าท าอากาศยานพลเรือนระหว าท าอากาศยานพลเรือนระหว าท าอากาศยานพลเรือนระหว างประเทศงประเทศงประเทศงประเทศ หมายถึง ท าอากาศยานท่ีอนุญาต
ให�เป-นจุดเข�า-ออกของการขนส งทางอากาศระหว างประเทศ หรือเป-นท าอากาศยานสําหรับเครื่องบิน
โดยสาร และสินค�าท่ีเดินทางเข�าหรือออกระหว างประเทศ สิ่งสําคัญท่ีท าอากาศยานระหว างประเทศจะต�องมี
คือ พิธีการด�านศุลกากร การตรวจคนเข�าเมือง ด านกักกันโรค ด านกักกันพืช และด านกักกันสัตว�  ป�จจุบันมี
ท าอากาศยานพลเรือนระหว างประเทศท่ีอยู ในความควบคุมดูแลท้ังของ กรมการบินพลเรือน กระทรวง
คมนาคม บริษัท ท าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ภาคเอกชน และกองทัพเรือ   
   ๒.๒.๒๒.๒.๒๒.๒.๒๒.๒.๒    ท าอากาศยานท าอากาศยานท าอากาศยานท าอากาศยานพลเรือนพลเรือนพลเรือนพลเรือนภายในประเทศภายในประเทศภายในประเทศภายในประเทศ หมายถึงท าอากาศยานท่ี
อนุญาตให� เป-นจุดข้ึน-ลงของอากาศยานท่ีทําการบินในประเทศ หรือเป-นท าอากาศยานสาหรับ
เครื่องบิน ผู�โดยสาร สินค�าภายในประเทศเท านั้น สําหรับท าอากาศยานพลเรือนภายในประเทศอยู ใน
ความควบคุมดูแลของกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม และเอกชน 

องค�ประกอบขอองค�ประกอบขอองค�ประกอบขอองค�ประกอบของท าอากาศยานงท าอากาศยานงท าอากาศยานงท าอากาศยาน    

    ท าอากาศยาน ( ท าอากาศยาน ( ท าอากาศยาน ( ท าอากาศยาน ( Airport Airport Airport Airport )))) หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว�บนพ้ืนดินหรือน้ําหรือพ้ืนท่ีอ่ืน
สําหรับใช�ท้ังหมดหรือแต บางส วน เพ่ือการข้ึนลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร 
สิ่งติดต้ังและอุปกรณ� ซ่ึงอยู ภายในสนามบินนั้น โดยมีการแบ งพ้ืนท่ีภายในเขตท าอากาศยานเพ่ือการ
ใช�ประโยชน� และระบบการบริหารจัดการท าอากาศยานประกอบด�วยหน�าท่ี ( Function ) ท่ีเกิดข้ึน
ภายในขอบเขตของท าอากาศยาน รวมท้ังเก่ียวข�องกับกิจกรรม ( Activities ) ในห�วงอากาศ และ
หน วยงานควบคุม ( Regulators ) หลาย ๆ หน วยงานด�วยกัน โดยแบ งขอบเขตการบริหารจัดการ
ภายในเขตท าอากาศยาน ดังนี้      
                                                 

 
๒ รองศาสตราจารย� บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา. อุตสาหกรรมการบินและการจําหน ายต๋ัวเครื่องบิน .

พิมพ�ครั้งท่ี ๒ ,( กรุงเทพมหานคร :  บริษัท เพรส แอนด� ดีไซน� จํากัด ,  ๒๕๔๘).  หน�า ๘๐. 



๑๐ 

 ๑.๑.๑.๑.    เเเเขตการบินขตการบินขตการบินขตการบิน    ( Airside )( Airside )( Airside )( Airside ) หมายถึง พ้ืนท่ีภายในสนามบินใช�สําหรับการข้ึน-ลง และ
ขับเคลื่อนของอากาศยาน รวมถึงพ้ืนท่ีบริเวณใกล�เคียง ตลอดถึงอาคารหรือส วนของอาคารท่ีออกไปสู 
พ้ืนท่ีนั้น โดยมีการควบคุมการเข�าออกประกอบด�วย ทางวิ่ง ( Runway ) ทางขับ ( Taxiway ) และลานจอด
อากาศยาน ( Apron ) โดยในพ้ืนท่ีลานจอดอากาศยานจะมีการบริการ Ramp Services ท่ีต�องปฏิบัติ
เ ก่ี ยวกับอากาศยาน หรื อธุ รกิ จการเดินอากาศท่ีสํ าคัญได� แก  Loading/Unloading Passenger, 
Loading/Unloading Luggage,  Loading/Unloading Cargo and Mail,  Unloading Catering Supply 
on/from Aircraft,  Technical Services Gate  ( จุดเชื่อมต อระหว างตัวอาคารผู�โดยสารกับเครื่องบิน ) 
และสถานีดับเพลิงและกู�ภัย  
    ๒.๒.๒.๒.    เขตนอกการบนิเขตนอกการบนิเขตนอกการบนิเขตนอกการบนิ    ( Landside )( Landside )( Landside )( Landside ) หมายถึง พ้ืนท่ี และอาคารภายในท าอากาศยานท่ีไม ได�อยู 
ในเขตการบิน ซ่ึงประกอบด�วย Passenger Terminal ( อาคารหลักท่ีท าอากาศยานจัดไว�สําหรับ
ผู�โดยสารขาเข�าและขาออก) Cargo Terminal  Control Tower  ถนนภายในท าอากาศยาน ท่ีจอดรถ 
และทางเข�า-ออกระหว างท าอากาศยานกับตัวเมือง ( Accessibility )      

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๔ ๔ ๔ ๔ อออองค�ประกอบของท าอากาศยานงค�ประกอบของท าอากาศยานงค�ประกอบของท าอากาศยานงค�ประกอบของท าอากาศยาน    
    
    
    
    
    
    
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    

    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๕๕๕๕    ระบบการจดัการสนามบนิ (ระบบการจดัการสนามบนิ (ระบบการจดัการสนามบนิ (ระบบการจดัการสนามบนิ (Airport System) Airport System) Airport System) Airport System) หรือระบบท าอากาศยานหรือระบบท าอากาศยานหรือระบบท าอากาศยานหรือระบบท าอากาศยาน 
 

 

 

 

 

 

                                                                                      
 
 
 
 
 

ที่ทีท่ี่ที่มามามามา    ::::    วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    



๑๑ 

ข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานที่มีการใช�ประโยชน�ร วมข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานที่มีการใช�ประโยชน�ร วมข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานที่มีการใช�ประโยชน�ร วมข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานที่มีการใช�ประโยชน�ร วมของท าของท าของท าของท า
อากาศยานอากาศยานอากาศยานอากาศยาน 

 ท าอากาศยานได�แบ งประเภทตามลักษณะการใช�งาน โดยสามารถแบ งออกได�เป-น 
ท าอากาศยานทหาร และท าอากาศยานพลเรือน ซึ่งท าอากาศยานพลเรือนที่มีดําเนินการ 
ในป�จจุบันหลายแห ง มีจุดเริ่มต�นมาจากการขอเข�าใช�ประโยชน�พื้นที่ร วมภายในสนามบินทหาร  
ในขณะที่ข�อกําหนดการปฏิบัติ และรูปแบบการบริหารจัดการของท าอากาศยานด�านการทหาร 
และของพลเรือนมีความแตกต างกัน เนื่องจากท าอากาศยานด�านพลเรือนมีวัตถุประสงค�ในการ
ดําเนินงานเพ่ือ  
 ๑. ดําเนินงาน และควบคุมกิจการท าอากาศยานให�สอดคล�องและทันต อวิวัฒนาการด�าน
การบิน ตลอดจนข�อกําหนดของ องค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ ( ICAO )  
 ๒. ปรับปรุงและพัฒนาท าอากาศยานตลอดจนการบริการต าง ๆ ให�เพียงพอกับจํานวน
ของผู�โดยสาร สินค�าทางอากาศ และไปรษณียภัณฑ�ทางอากาศ  
 ๓. วางมาตรการ และดําเนินการด�านการรักษาความปลอดภัยภายในท าอากาศยานให�มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ตามมาตรฐานของ องค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ ( ICAO )  
 ๔. การหารายได�จากการดําเนินกิจการ เพ่ือพัฒนาการบริการ และสร�างรายได�ให�รัฐ  
 ๕. ส งเสริมการคมนาคมขนส งทางอากาศ อุตสาหกรรมท องเท่ียว และการพัฒนา
ท�องถ่ินให�เป-นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 ในการนี้สิ่งท่ีเป-นความแตกต างระหว างการดําเนินการของท าอากาศยานในภารกิจ 
ทางการทหารและท าอากาศยานพลเรือน คือ การปฏบิตัติามการปฏบิตัติามการปฏบิตัติามการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัิการเดินอากาศพระราชบญัญตัิการเดินอากาศพระราชบญัญตัิการเดินอากาศพระราชบญัญตัิการเดินอากาศ    พพพพ....ศศศศ....๒๔๙๗๒๔๙๗๒๔๙๗๒๔๙๗ ซ่ึง
เป-นกฎหมายสําคัญท่ีกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ สําหรับใช�ในการปฏิบัติและกํากับการดําเนินงานด�าน
การท าอากาศยานพลเรือนของประเทศไทย แต พระราชบัญญัติดังกล าวได�ยกเว�นไม นํามาบังคับแต พระราชบัญญัติดังกล าวได�ยกเว�นไม นํามาบังคับแต พระราชบัญญัติดังกล าวได�ยกเว�นไม นํามาบังคับแต พระราชบัญญัติดังกล าวได�ยกเว�นไม นํามาบังคับใช�กับภารกิจใช�กับภารกิจใช�กับภารกิจใช�กับภารกิจ
การบินการบินการบินการบินทางทหารทางทหารทางทหารทางทหาร นอกจากนั้นการปฏิบัติต าง ๆ ของท าอากาศยานพลเรือนต�องอ�างอิงตามหลักการ หรือวิธี
ปฏิบัติท่ีเป-นสากลหรือนานาประเทศท่ีเป-นภาคีสมาชิกของ องค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ ( 
ICAO ) ใช� หรือปฏิบัติมาโดยตลอด ท้ังยังต�องใช�วิธีปฏิบัติตามท่ี    สํานักงานบริหารการบินสํานักงานบริหารการบินสํานักงานบริหารการบินสํานักงานบริหารการบินแห งชาติแห งชาติแห งชาติแห งชาติ  
( Federal Aviation Administration หรือ FAA ) ซ่ึงเป-นหน วยงานอิสระของสหรัฐอเมริกา ท่ีมีหน�าท่ีกํากับ
ดูแลการพัฒนาความปลอดภัยด�านการปฏิบัติการบิน รวมถึง    สมาสมาสมาสมาคมขนส งทางอากาศระหว างประเทศคมขนส งทางอากาศระหว างประเทศคมขนส งทางอากาศระหว างประเทศคมขนส งทางอากาศระหว างประเทศ ( 
International Air Transport Association หรือ IATA ) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนด�วยกฎหมายพิเศษของประเทศแคนาดา 
และยังรวมถึงการปฏิบัติท่ีเป-นไปตามหรือเกิดจากการประสานงานเฉพาะหน วย ซ่ึงไม ได�เป-นมาตรฐาน
แต ทุกหน วยจะต�องนําไปปฏิบัติด�วย โดยจะเห็นได�ว าในการดําเนินงานของท าอากาศยานพลเรือนการดําเนินงานของท าอากาศยานพลเรือนการดําเนินงานของท าอากาศยานพลเรือนการดําเนินงานของท าอากาศยานพลเรือน        
มีข�อกําหนดการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานชัดเจนมีข�อกําหนดการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานชัดเจนมีข�อกําหนดการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานชัดเจนมีข�อกําหนดการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานชัดเจน และเก่ียวข�องกับหน วยงานกํากับดูแลท่ีเป-นสากลหลาย
หน วยงาน โดยมุ งเน�นให�เกิดมาตรฐานความปลอดภัย และการให�บริการด�านการขนส งทางอากาศ ท่ีมีการ
ปฏิบัติท่ีเหมือนกันทุกประเทศท่ัวโลก ในขณะท่ีการปฏิบัติของท าอากาศยานทหารนั้นการปฏิบัติของท าอากาศยานทหารนั้นการปฏิบัติของท าอากาศยานทหารนั้นการปฏิบัติของท าอากาศยานทหารนั้น    เป-นการเป-นการเป-นการเป-นการสนับสนุนสนับสนุนสนับสนุนสนับสนุน
ภารกิจด�านความมั่นคงภารกิจด�านความมั่นคงภารกิจด�านความมั่นคงภารกิจด�านความมั่นคงในการในการในการในการป�องกันราชอาณาจักรป�องกันราชอาณาจักรป�องกันราชอาณาจักรป�องกันราชอาณาจักร การรักษาอธิปไตย และผลประโยชน�แห งชาติ ดังนั้น การ
ปฏิบัติต าง ๆ และการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในเขตรับผิดชอบของท าอากาศยานทหารนั้นจะเป-นการ
ปฏิบั ติตามภารกิจและกฎระเบียบ ตลอดจนข�อบังคับท่ีทางราชการทหารกําหนดข้ึน  อาทิเช น  
ในการปฏิบัติตามข�อกําหนดด�านความปลอดภัยทางการทหารภายในสนามบินอู ตะเภานั้น มีมาตรการในการ



๑๒ 

ท่ีอ�างอิงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าด�วยการรักษาความปลอดภัยแห งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบ
กองทัพเรือว าด�วยการรักษาความปลอดภัย พ.ศ.๒๕๓๑ เป-นต�น  อย างไรก็ตามในการปฏิบัติการบินนั้น
อากาศยานท้ังหมด ไม ว าจะเป-นอากาศยานทหารหรือพลเรือนท่ีจะทําการข้ึนบินในยามปกติ ต�อง
ปฏิบัติตามกฎการบินท่ีเป-นสากล โดยไม ได�รับสิทธิพิเศษใด ๆ  เว�นแต ในภาวะไม ปกติ หรือมีเหตุการณ� 
ท่ีต�องปฏิบัติการพิเศษหรือในภาวะสงครามเท านั้น ท่ีอากาศยานทางทหารจะสามารถข้ึนบินได� โดยไม 
ข้ึนกับข�อกําหนดด�านการบินพลเรือน  ดังนั้น จะเห็นได�ว าป�ญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิป�ญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิป�ญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิป�ญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากดจากดจากดจากรูปแบบของรูปแบบของรูปแบบของรูปแบบของ
องค�ประกอบท าอากาศยานที่ต�องปฏิบัติตามข�อกําหนด ตลอดจนมาตรองค�ประกอบท าอากาศยานที่ต�องปฏิบัติตามข�อกําหนด ตลอดจนมาตรองค�ประกอบท าอากาศยานที่ต�องปฏิบัติตามข�อกําหนด ตลอดจนมาตรองค�ประกอบท าอากาศยานที่ต�องปฏิบัติตามข�อกําหนด ตลอดจนมาตรฐานฐานฐานฐานด�านความด�านความด�านความด�านความปลอดภัย ปลอดภัย ปลอดภัย ปลอดภัย 
และและและและมาตรฐานการให�บริการของท าอากาศยานทั้งสองส วนดังกล าวที่แตกต างกันมาตรฐานการให�บริการของท าอากาศยานทั้งสองส วนดังกล าวที่แตกต างกันมาตรฐานการให�บริการของท าอากาศยานทั้งสองส วนดังกล าวที่แตกต างกันมาตรฐานการให�บริการของท าอากาศยานทั้งสองส วนดังกล าวที่แตกต างกัน    แต ต�องใช�พื้นที่และแต ต�องใช�พื้นที่และแต ต�องใช�พื้นที่และแต ต�องใช�พื้นที่และ
โครงสร�างพื้นฐานโครงสร�างพื้นฐานโครงสร�างพื้นฐานโครงสร�างพื้นฐานตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร วมกัน อาจทําให�เกิดการละเมิด แลตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร วมกัน อาจทําให�เกิดการละเมิด แลตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร วมกัน อาจทําให�เกิดการละเมิด แลตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร วมกัน อาจทําให�เกิดการละเมิด และความะความะความะความสับสนสับสนสับสนสับสน    
ไม ชัดเจนในการไม ชัดเจนในการไม ชัดเจนในการไม ชัดเจนในการปฏบิตัิปฏบิตัิปฏบิตัิปฏบิตัิจนอาจทําให�เกิดความผิดพลาดเสียหายต อภารกิจ ตลอดจนชีวิต และทรัพย�สินจนอาจทําให�เกิดความผิดพลาดเสียหายต อภารกิจ ตลอดจนชีวิต และทรัพย�สินจนอาจทําให�เกิดความผิดพลาดเสียหายต อภารกิจ ตลอดจนชีวิต และทรัพย�สินจนอาจทําให�เกิดความผิดพลาดเสียหายต อภารกิจ ตลอดจนชีวิต และทรัพย�สิน  
ท้ั ง ในส วนของผู� ปฏิ บั ติ ง านและผู� รั บ ริ การ  ซ่ึ งจะเป- นสา เห ตุ ทํา ให� การ ดํา เนิน งานของ 
ท าอากาศยานพลเรือนในพ้ืนท่ีท่ีมีการใช�ร วมกับทางทหารนั้น ไม ผ านเกณฑ�การประเมินมาตรฐาน 
การดําเนินงานท าอากาศยานท่ี องค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ ( ICAO ) และหน วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�องกําหนด  ซึ่งหน วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบในการบริหารซึ่งหน วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบในการบริหารซึ่งหน วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบในการบริหารซึ่งหน วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบในการบริหารภาภาภาภารรรรกิจด�านความมั่นคงกิจด�านความมั่นคงกิจด�านความมั่นคงกิจด�านความมั่นคง    
ทางทางทางทางทหารและทหารและทหารและทหารและงานงานงานงานท าอากาศยานพลเรอืนท าอากาศยานพลเรอืนท าอากาศยานพลเรอืนท าอากาศยานพลเรอืน    ที่ใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินร วมกันที่ใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินร วมกันที่ใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินร วมกันที่ใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินร วมกัน    จะต�องมีจะต�องมีจะต�องมีจะต�องมีความความความความรู�รู�รู�รู�
ความเข�าใจถึงความเข�าใจถึงความเข�าใจถึงความเข�าใจถึงความแตกต างดังกล าวความแตกต างดังกล าวความแตกต างดังกล าวความแตกต างดังกล าว     เพื่อกําหนดรูปแบบการปฏิบัติ  เพื่อกําหนดรูปแบบการปฏิบัติ  เพื่อกําหนดรูปแบบการปฏิบัติ  เพื่อกําหนดรูปแบบการปฏิบัติ  และและและและขอบเขตการขอบเขตการขอบเขตการขอบเขตการ    
ใช�ประโยชน�พื้นทีร่ วมกนัให�เหมาะสมเพียงพอ สอดคล�องต อการปฏบิตัิทัง้ด�านการทหาร และด�านการใช�ประโยชน�พื้นทีร่ วมกนัให�เหมาะสมเพียงพอ สอดคล�องต อการปฏบิตัิทัง้ด�านการทหาร และด�านการใช�ประโยชน�พื้นทีร่ วมกนัให�เหมาะสมเพียงพอ สอดคล�องต อการปฏบิตัิทัง้ด�านการทหาร และด�านการใช�ประโยชน�พื้นทีร่ วมกนัให�เหมาะสมเพียงพอ สอดคล�องต อการปฏบิตัิทัง้ด�านการทหาร และด�านการ
บินพลบินพลบินพลบินพลเรือนเรือนเรือนเรือน ท้ังนี้สนามบินอู ตะเภาแม�จะเป-นสนามบินท่ีกองทัพเรือมีการใช�ประโยชน�ท้ังด�านการทหารและ
ท าอากาศยานพลเรือน โดยมีการกําหนดขอบเขตในการใช�ประโยชน� พ้ืนท่ี เพ่ือดําเนินการด�าน 
การพาณิชย�มาต้ังแต ปV พ.ศ.๒๕๓๒ แล�วก็ตาม แต การปฏิบัติภารกิจของท้ังสองด�านร วมกันยังมีข�อจํากัดและ
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติท่ีจะตอบสนองภารกิจให�บรรลุวัตถุประสงค�ตามความรับผิดชอบของหน วย 
โดยเฉพาะด�านการท าอากาศยานพลเรือนได�อย างมีประสิทธิภาพ  อีกท้ังยังไม มีความสอดคล�องกับ
สภาวการณ�ป�จจุบันท่ีรัฐบาลและกองทัพเรือมีนโยบายในการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพในการใช�ประโยชน�
สนามบินอู ตะเภาด�านการพาณิชย�เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ 
EEC รวมท้ังให�สามารถรองรับการขยายตัวด�านการคมนาคมขนส งทางอากาศ ซ่ึงจะทําให�เกิดกิจกรรมและ
จํานวนผู�โดยสารมาใช�บริการท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงและและและและกําหนดขอบเขตการใช�กําหนดขอบเขตการใช�กําหนดขอบเขตการใช�กําหนดขอบเขตการใช�
ประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู ตะเภาให�เหมาะสมประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู ตะเภาให�เหมาะสมประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู ตะเภาให�เหมาะสมประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู ตะเภาให�เหมาะสม    สามารถตอบสามารถตอบสามารถตอบสามารถตอบสนองต อการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานสนองต อการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานสนองต อการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานสนองต อการปฏิบัติที่เป-นมาตรฐาน
ในในในในการดําเนินการด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ต อไปการดําเนินการด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ต อไปการดําเนินการด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ต อไปการดําเนินการด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ต อไป  

ลักษณะทางกายภาพ และขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาลักษณะทางกายภาพ และขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาลักษณะทางกายภาพ และขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาลักษณะทางกายภาพ และขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภา๓    

    ๑.๑.๑.๑.    ลกัษณะทางกายภาพลกัษณะทางกายภาพลกัษณะทางกายภาพลกัษณะทางกายภาพ    
  สนามบินอู ตะเภาก อสร�างบนท่ีราชพัสดุ มีเนื้อท่ี ๑๖,๗๐๐ ไร  ซ่ึงเป-นส วนหนึ่งของท่ีดินเวนคืน 
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย�ในท�องท่ี อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และ อําเภอเมือง 
 

                                                 

 ๓ กองการท าอากาศยานอู ตะเภา. “คู มือสนามบิน ( Aerodrome  Manual )”. ๒๕๔๘.  
ส วนท่ี ๑ - ๓. 



๑๓ 

จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๑๔ โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือการอันจําเป-นในการป�องกันประเทศโดยตรง ซึ่งมี
ฐานทัพเรือสัตหีบเป-นหน วยปกครองท่ีดิน และ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ เป-นหน วยใช�
ประโยชน�ท่ีดิน ต้ังอยู บนชายฝ��งทะเลตอนบนของอ าวไทย ตรงกลางรอยต อของพ้ืนท่ี ๒ จังหวัด โดย ๓ ใน ๔ 
ของพ้ืนท่ีสนามบินอู ตะเภา ด�านทิศตะวันออก ต้ังอยู ในเขตอําเภอบ�านฉาง จังหวัดระยอง และพ้ืนท่ี
ส วนท่ีเหลือด�านทิศตะวันตก ต้ังอยู ในเขตอําเภอพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี ท้ังนี้สนามบินอู ตะเภาห างจาก
กรุงเทพฯ ๑๗๕ กิโลเมตรทางทิศตะวันออกเฉียงใต� ห างจากเมืองพัทยา ๔๐ กิโลเมตรทางทิศตะวันออก และ
ห างจากจังหวัดระยอง ๓๔ กิโลเมตรทางทิศตะวันตก ท้ังนี้พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภามีลักษณะเป-นท่ีราบ
มีสัณฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผ�าโดยมีความกว�าง ยาว ด�านละประมาณ  ๕ กิโลเมตร โดยทิศเหนือของ
สนามบินติดกับถนนสุขุมวิท ทิศตะวันออกติดกับชุมชนบ�านพลา อําเภอบ�านฉาง ทิศตะวันตกติดกับถนน
หมายเลข ๓๑๒๖ ( ชุมชนบ�าน ก.ม. ๑๐ – ท าเรือพาณิชย�สัตหีบ ) และทิศใต�เป-นแนวชายฝ��งติดต อกับทะเล 
สําหรับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภาจะมีลักษณะเหมือนถูกแบ งออกเป-น ๒ 
ส วนเท า ๆ กัน โดยมีทางวิ่ง ( Runway ) วางพาดแนวเหนือ-ใต�อยู ตอนกลางของพ้ืนท่ี มีเนื้อท่ีด�านละ
ประมาณ ๘,๐๐๐ ไร     พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง มีสถานท่ีสําคัญต้ังอยู ภายในพ้ืนท่ีได�แก  อาคารวิจัย
พลังงานทดแทน กรมพลังงานทหาร สํานักปลัดกลาโหม มีเนื้อท่ีจํานวน ๔๒ ไร  และศูนย�ซ อมอากาศยานของ 
บริษัทการบินไทย จํากัด มหาชน มีเนื้อท่ีจํานวน ๑๐๗ ไร  ส วนท่ีเหลือเป-นพ้ืนท่ีราบว างเปล า  
โดยโดยโดยโดยพื้นที่ด�านทิศตะวันตกของทางพื้นที่ด�านทิศตะวันตกของทางพื้นที่ด�านทิศตะวันตกของทางพื้นที่ด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งวิ่งวิ่งวิ่ง มีสถานท่ีสําคัญ และสถานท่ีทางราชการต้ังอยู ภายในพ้ืนท่ีได�แก  
ตําหนักพิมานมาศ อาคารของส วนราชการกองการบินทหารเรือ กลุ มอาคารท่ีพักอาศัยของข�าราชการของ 
กองการบินทหารเรือ สํานักงานการท าอากาศยานอู ตะเภา และอาคารพักผู�โดยสารท าอากาศยานอู ตะเภา 
เป-นต�น 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๖๖๖๖        ลกัษณะทางกายภาพ และสถานทีส่าํคญัภายในสนาลกัษณะทางกายภาพ และสถานทีส่าํคญัภายในสนาลกัษณะทางกายภาพ และสถานทีส่าํคญัภายในสนาลกัษณะทางกายภาพ และสถานทีส่าํคญัภายในสนามบนิอู ตะเภามบนิอู ตะเภามบนิอู ตะเภามบนิอู ตะเภา    

พื�นที� ARM /DEARM ,HIJACK

พื�นที�ปลดอาวุธทางอากาศ
พื�นที�ฝึกการแทรกซึมทางอากาศ

พระตาํหนัก
พิมานมาศ

พื�นที�พกัอาศยั

 
                                                                                                                                                                                                                

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : : : : รายงานผลการศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รายงานผลการศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รายงานผลการศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รายงานผลการศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗  

    ๒.๒.๒.๒.    ขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภาขีดความสามารถของสนามบินอู ตะเภา    
     สนามบินอู ตะเภานอกจากจะเก้ือกูลต อการเป-นสนามบินยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง
ของประเทศแล�ว ยังเป-นสนามบินที่ตั้งอยู ตรงจุดศูนย�กลางของการคมนาคมขนส งทางอากาศของเป-นสนามบินที่ตั้งอยู ตรงจุดศูนย�กลางของการคมนาคมขนส งทางอากาศของเป-นสนามบินที่ตั้งอยู ตรงจุดศูนย�กลางของการคมนาคมขนส งทางอากาศของเป-นสนามบินที่ตั้งอยู ตรงจุดศูนย�กลางของการคมนาคมขนส งทางอากาศของภูมิภาคภูมิภาคภูมิภาคภูมิภาค    
ที่เชื่อมโยงระหว างเอเชียกับภูมิภาคอื่น ๆ อีกด�วยที่เชื่อมโยงระหว างเอเชียกับภูมิภาคอื่น ๆ อีกด�วยที่เชื่อมโยงระหว างเอเชียกับภูมิภาคอื่น ๆ อีกด�วยที่เชื่อมโยงระหว างเอเชียกับภูมิภาคอื่น ๆ อีกด�วย ดังนั้นสนามบินอู ตะเภาจึงสร�างขึ้นเพื่อให�เป-น
สนามบินที่มีศักยภาพทั้งด�านความมั่นคง และด�านการคมนาคมขนส งทางอากาศ โดยเป-น



๑๔ 

สนามบินที่มีขนาดความยาวทางวิ่งเป-นอันดับ ๓ ของประเทศ รองจากสนามบินสุวรรณภูมิ และ
สนามบินดอนเมือง โดยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการให�บริการรองรับการขนส งทางอากาศ
ดังนี้ 
     ๒.๒.๒.๒.๑๑๑๑    ประเภททางวิ่งประเภททางวิ่งประเภททางวิ่งประเภททางวิ่ง (Runway) ทางขับทางขับทางขับทางขับ    ( Taxiway )    และทางขับเคลื่อนขนานและทางขับเคลื่อนขนานและทางขับเคลื่อนขนานและทางขับเคลื่อนขนาน ( 
Parallel Taxiway ) โดยทางวิ่งของสนามบินอู ตะเภามีพ้ืนผิวเป-นแบบแอสฟ�ลท�ติกคอนกรีต เป-นทางวิ่ง
แนวเหนือ-ใต� ( ๑๘ - ๓๖ ) class 4 F ขนาดความยาว ๑๑,๕๐๐ ฟุต และความกว�าง ๒๐๐ ฟุต ( 
ยาว ๓,๕๐๕ เมตร และกว�าง ๖๐ เมตร ) โดยมีพ้ืนท่ีข้ึน-ลงของเฮลิคอปเตอร� จํานวน ๒ จุดอยู บน 
ทางขับเคลื่อนขนาน ซ่ึงจากรายงานข�อมูลการตรวจสอบสภาพทางวิ่ง ทางขับและทางขับเคลื่อนขนาน
ของสนามบินอู ตะเภาพบว า สภาพยังสมบูรณ� สามารถรองรับอากาศยานท่ีไม จํากัดน้ําหนักบรรทุกท้ัง
อากาศยานทหาร และพลเรือนได�ทุกประเภท  

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๗๗๗๗            ทางวิง่ ทางวิง่ ทางวิง่ ทางวิง่ และและและและทางขบัทางขบัทางขบัทางขบัของของของของสสสสนามบนิอู ตะเภานามบนิอู ตะเภานามบนิอู ตะเภานามบนิอู ตะเภา 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016 
    ๒.๒.๒.๒.๒๒๒๒    ลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยาน ( Apron ) ลานจอดอากาศยานสนามบินอู ตะเภา สามารถ
รองรับอากาศยานได�จํานวน ๕๒ หลุมจอด โดยแบ งออกเป-น 
   - ลานจอดลานจอดลานจอดลานจอด    AAAA สามารถจอดอากาศยานได� ๒๖ หลุมจอด ลานจอด ลานจอด ลานจอด ลานจอด BBBB สามารถจอด
อากาศยานได� ๙ หลุมจอด ลานจอดลานจอดลานจอดลานจอด    CCCC สามารถจอดอากาศยานได� ๑๔ หลุม และลานจอด ลานจอด ลานจอด ลานจอด DDDD สามารถ
จอดอากาศยานได� ๓ หลุมจอด ซ่ึงลานจอด D เป-นลานจอดด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร 
หลังใหม ของ การท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) ซ่ึงเพ่ิงสร�างเสร็จเม่ือปV ๒๕๕๙ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๘๘๘๘    ลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยานลานจอดอากาศยาน 

 
 
 
 
 
 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : : : : รายงานผลการายงานผลการายงานผลการายงานผลการศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.รศึกษาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภา พ.ศ.๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗๒๕๕๗  
 

                   

R U N W A Y   1 8  – 3 6  

C L A S S   4 F  



๑๕ 

        ๒.๒.๒.๒.๓๓๓๓    เเเเครื่องช วยเดินอากาศครื่องช วยเดินอากาศครื่องช วยเดินอากาศครื่องช วยเดินอากาศ    
   ๒.๓.๑ เครื่องช วยเดินอากาศประเภททัศนวิสัย 
   ๒.๓.๒ เครื่องช วยเดินอากาศประเภทคลื่นความถ่ี ได�แก  สถานี DVOR/DME 
ILS และ NDB 
     ๒.๔๒.๔๒.๔๒.๔    พื้นที่ห�วงอากาศพื้นที่ห�วงอากาศพื้นที่ห�วงอากาศพื้นที่ห�วงอากาศ ( U-tapao Airspace) 
   ๒.๔.๑ พื้พืพ้ื้พื้นที่ควบคุมนที่ควบคุมนที่ควบคุมนที่ควบคุม ในส วนพ้ืนท่ีการควบคุมจราจรทางอากาศสนามบินอู ตะเภา
รับผิดชอบ ตามบรรณสารการบินแห งประเทศไทย ( AIP Thailand ) ประกอบด�วย Control Zone 
และ Terminal Control Area ดังนี้ 
     ๒.๔.๑.๑ UUUU----tapao Control Zone tapao Control Zone tapao Control Zone tapao Control Zone เป-นพ้ืนท่ีภายในรัศมี ๕ ไมล�ทะเล 
จากจุดศูนย�กลางของสนามบินอู ตะเภา ความสูงจากพ้ืนดินข้ึนไปจนไม จํากัด ( Unlimited ) แต ไม รวม
ความสูง ๒,๐๐๐ ฟุต 
     ๒.๔.๑.๒ UUUU----tapao Ttapao Ttapao Ttapao Terminal Control Areaerminal Control Areaerminal Control Areaerminal Control Area เป-นพ้ืนท่ีภายใน 
รัศมี ๑๕ ไมล�ทะเล จากจุดศูนย�กลางของสนามบินอู ตะเภา ความสูงต้ังแต  ๗๐๐ ฟุต ข้ึนไปจนไม จํากัด 
(Unlimited ) แต ไม รวมพ้ืนท่ี U tapao Control Zone และพื้นที่ต อจาก ๑๕ ไมล�ทะเล จาก 
จุดศูนย�กลางของสนามบินอู ตะเภาไปจนถึงรัศมี ๕๐ ไมล�ทะเล ความสูงต้ังแต  ๒,๐๐๐ ฟุต ข้ึนไป
จนไม จํากัด (Unlimited) และไม รวมพ้ืนท่ีทับซ�อนกับ Bangkok Terminal Control Area, Bangkok 
Alfa Control Area และ Hua Hin Terminal Control Area  
   ๒.๔.๒ พื้นที่ห�ามอากาศยานบินผ านพื้นที่ห�ามอากาศยานบินผ านพื้นที่ห�ามอากาศยานบินผ านพื้นที่ห�ามอากาศยานบินผ าน ตามบรรณสารการบินแห งประเทศไทย (AIP 
Thailand) ประกอบด�วยพ้ืนท่ีดังนี้ 
   ๒.๔.๒.๑ พื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาด ( Prohibited Area ) VT P-7 เป-น
ท่ีตั้งของฐานทัพเรือสัตหีบ รัศมีโดยรอบ ๔ ไมล�ทะเล ต้ังแต พ้ืนดินถึงความสูงไม จํากัด ห�ามอากาศยาน
บินผ านตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
   ๒.๔.๒.๒ พื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะ ( Restricted Area ) ซ่ึงเป-นพ้ืนท่ีห�าม
อากาศยานบินผ านตามแต กรณี ได�แก  พ้ืนท่ีบริเวณหินฉลาม ( VT R-11 ) รัศมี ๒ ไมล� พ้ืนท่ีบริเวณเกาะ
เสม็ด ( VT R-13 ) รัศมี ๗.๑ ไมล� โดยท้ังสองพ้ืนท่ีห�ามบินผ านตลอด ๒๔ ชั่วโมง และพ้ืนท่ีตําหนักพิมาน
มาศ ( VT R-79 ) รัศมี ๐.๕ ไมล� ห�ามบินผ านตามห�วงเวลาท่ีมีการประกาศผู�ทําการในอากาศ ( NOTAM ) 
   ๒.๔.๒.๓ พื้นที่อันตรายพื้นที่อันตรายพื้นที่อันตรายพื้นที่อันตราย ( Danger Area ) ห�ามอากาศยานบินผ านตาม
ห�วงเวลาท่ีมีการประกาศผู�ทําการในอากาศ (NOTAM) ได�แก พ้ืนท่ีท่ีมีการใช�ในการฝ�กทางทหารในทะเล
ด�านใต�ของสนามบินอู ตะเภา ประกอบด�วยพ้ืนท่ี VT-D21, VT- D26, VT- D23, VT- D28 และ VT- D71 
แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๙๙๙๙            พื้นที่ควบคุม และหวงห�ามทางการบินสนามบินอู ตะเภาพื้นที่ควบคุม และหวงห�ามทางการบินสนามบินอู ตะเภาพื้นที่ควบคุม และหวงห�ามทางการบินสนามบินอู ตะเภาพื้นที่ควบคุม และหวงห�ามทางการบินสนามบินอู ตะเภา 
 

       

 

 

 

ที่มาที่มาที่มาที่มา : : : : บบบบริษทั วิทยกุารบนิแห งประเทศไทย จาํกดัริษทั วิทยกุารบนิแห งประเทศไทย จาํกดัริษทั วิทยกุารบนิแห งประเทศไทย จาํกดัริษทั วิทยกุารบนิแห งประเทศไทย จาํกดั, , , , ออนไลน�, ออนไลน�, ออนไลน�, ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    



๑๖ 

  ๒.๕ การบริการการจราจรทางอากาศการบริการการจราจรทางอากาศการบริการการจราจรทางอากาศการบริการการจราจรทางอากาศของของของของสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภา    
    ป�จจุบันการบริหารห�วงอากาศสําหรับอากาศยานท่ีเดินทางผ านเข�า-ออก
ประเทศไทยนั้น อยู ในความรับผิดชอบของบริษัทวิทยุการบินแห งประเทศไทย  ส วนในด�านความ
ม่ันคงนั้น กองทัพอากาศเป-นผู�รับผิดชอบ สําหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในเขตสําหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในเขตสําหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในเขตสําหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในเขต
รับผิดชอบของสนามบินอู ตะเภานั้น เป-นความรับผิดชอบของเจ�าหน�าที่ควบคุมจราจรทางอากาศรับผิดชอบของสนามบินอู ตะเภานั้น เป-นความรับผิดชอบของเจ�าหน�าที่ควบคุมจราจรทางอากาศรับผิดชอบของสนามบินอู ตะเภานั้น เป-นความรับผิดชอบของเจ�าหน�าที่ควบคุมจราจรทางอากาศรับผิดชอบของสนามบินอู ตะเภานั้น เป-นความรับผิดชอบของเจ�าหน�าที่ควบคุมจราจรทางอากาศของของของของกองกองกองกอง
การบินทหารเรือการบินทหารเรือการบินทหารเรือการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการกองเรือยุทธการกองเรือยุทธการกองเรือยุทธการ โดยดําเนินการตามมาตรฐานและกฎเกณฑ� ตามหลักสากลขององค�การ
การบินพลเรือนระหว างประเทศ ( ICAO ) ซ่ึงสนามบินอู ตะเภาได�กําหนดวงจรการบิน 
ให�อากาศยานท้ังทางทหาร และพลเรือน ใช�วงจรการบินทางทิศตะวันออกแบบ Rectangular Pattern For Fix 
wing Aircraft๔  โดยท่ีผ านมาในการให�บริการอากาศยานท่ีทําการบินด�วยเครื่องวัดประกอบการบิน 
(Instrument Flight Rule) ลงสู สนามบิน จะใช�ลักษณะ Holding Pattern ซ่ึงต�องใช�การติดต อสื่อสาร 
ทางเสียงระหว างนักบินกับเจ�าหน�าท่ีแนะนําการจราจรทางอากาศ ประกอบกับทางขับ ( Taxiway ) 
เป-นลักษณะทํามุมต้ังฉากกับทางวิ่ง ( Runway ) ทําให�อากาศยานใช�เวลาในการลงสนามประมาณ ๘ นาที/เครื่อง 
หรือชั่วโมงละ ๘  เครื่อง (ความเร็วของอากาศยานในการลงสนามท่ี ๑๔๐ ไมล�ทะเล/ชั่วโมง) และอากาศยาน
สามารถวิ่งข้ึนได� เม่ือเกิดระยะต อ และระยะเคียง ( Separation ) ท่ีเหมาะสมและเป-นไปตามกฎการบินสากล 
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๐๑๐๑๐๑๐        ภาพแสดงเขตควบคมุการจราจรทางอากาศสนามบินภาพแสดงเขตควบคมุการจราจรทางอากาศสนามบินภาพแสดงเขตควบคมุการจราจรทางอากาศสนามบินภาพแสดงเขตควบคมุการจราจรทางอากาศสนามบินอู ตะเภาอู ตะเภาอู ตะเภาอู ตะเภา    

 
    
    
    
    
    
    
    
    
    

    
ที่มา ที่มา ที่มา ที่มา : : : : คู มือสนามบนิ (คู มือสนามบนิ (คู มือสนามบนิ (คู มือสนามบนิ (Aerodrom ManualAerodrom ManualAerodrom ManualAerodrom Manual) การท าอากาศยานอู ตะเภา) การท าอากาศยานอู ตะเภา) การท าอากาศยานอู ตะเภา) การท าอากาศยานอู ตะเภา    
    

    
    

                                                 

 ๔  นาวาโท สุเทพ  เทียนมาศ,  หัวหน�าแผนกปฏิบัติการฐานบิน  กองสนับสนุนกองบิน ๒ 
กองการบินทหารเรือ .สัมภาษณ� . ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 



๑๗ 

    
การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในภารกิจในภารกิจในภารกิจในภารกิจด�านความมั่นคง และด�านการพาณิชย�ในด�านความมั่นคง และด�านการพาณิชย�ในด�านความมั่นคง และด�านการพาณิชย�ในด�านความมั่นคง และด�านการพาณิชย�ใน
ป�จจุบันป�จจุบันป�จจุบันป�จจุบัน    

 จากท่ีได�กล าวมาในตอนต�นแล�วว า สนามบินอู ตะเภาได�ก อสร�างข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน�ด�าน
ความม่ันคงทางการทหารเป-นหลัก โดยป�จจุบันเป-นท่ีต้ังของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
อย างไรก็ตามสนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินท่ีมีศักยภาพสูง อยู ในจุดยุทธศาสตร�และมีโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีดี 
ดังนั้นเม่ือ ๒๑ กุมภาพันธ� ๒๕๓๒  รัฐบาลจึงมีมติให�มีการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาเพ่ือการ
คมนาคมขนส งทางอากาศระหว างประเทศด�านการพาณิชย�ร วมด�วย โดยให�กองทัพเรือและกรมการบินพาณิชย� 
กระทรวงคมนาคม (ชื่อในขณะนั้น) ร วมกันบริหารและพัฒนาพ้ืนท่ีบางส วนภายในสนามบิน เพ่ือใช�ประโยชน�
ด�านการพาณิชย� โดยกองทัพเรือได�จัดต้ัง การท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) ข้ึนเม่ือวันท่ี ๓๑    ตุลาคม ๒๕๓๙ 
ให�เป-นหน วยงานดําเนินการด�านท าอากาศยานพลเรือนต้ังแต นั้นเป-นต�นมา๕  ท้ังนี้สามารถจําแนก 
การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาออกเป-น ๒ ภารกิจ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑.๑.    การใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านความมัน่คงการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านความมัน่คงการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านความมัน่คงการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านความมัน่คง 
  กองทัพเรือได�ใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในด�านความม่ันคง เพ่ือรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยเป-นท่ีต้ังของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงมีหน�าท่ีจัดและ
เตรียมกําลังทางอากาศของกองทัพเรือ อํานวยการฝ�กและอบรมหน วยในบังคับบัญชาให�อยู ในฐานะ
พร�อมด�านการบินรบ ปฏิบัติการทางอากาศสนับสนุนกําลังทางเรือ กําลังนาวิกโยธิน กับการ
บริหารงานในด�านการบิน และการซ อมบํารุงในส วนรับผิดชอบ  นอกจากนั้นสนามบินอู ตะเภายังเป-น
สนามบินท่ีกองทัพเรือใช�ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลด�วย เช น การใช�สนับสนุนปฏิบัติการ
ทางทหารของมิตรประเทศ การใช�เป-นศูนย�ช วยเหลือผู�ประสบพิบัติภัยของภูมิภาค และการใช�เป-น
สนามบินแก�ป�ญหาในกรณีฉุกเฉินต าง ๆ เช น การแก�ป�ญหาการจี้อากาศยานพลเรือน เป-นต�น 
  การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภาของกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการเตรียมและใช�กําลังอากาศนาวีนั้น ประกอบด�วยหน วยข้ึนตรง จํานวน ๗ หน วย 
ได�แก  กองบิน ๑ กองบิน ๒ หน วยบินเรือหลวงจักรีนฤเบศร สถานีการบิน ศูนย�ซ อมอากาศยาน กองควบคุม
การปฏิบัติการทางอากาศ และกองรักษาความปลอดภัย โดยในพ้ืนท่ีสนามบินอู ตะเภาทางด�าน 
ทิศตะวันตกของทางวิ่ง มีการก อสร�างอาคารกองบัญชาการ กองบังคับการ และสํานักงานเพ่ือใช� 
ในการปฏิบัติราชการ ตลอดจนอาคารท่ีพักอาศัยของกําลังพลกว า ๒,๐๐๐ นาย สําหรับการปฏิบัติการบิน
เพ่ือเตรียมพร�อมของกองการบินทหารเรือ ประกอบด�วย การฝ�กบินเพ่ือรักษาวัตภาค การบินตาม
แผนปฏิบัติงานและสนับสนุนหน วยเฉพาะกิจ การบินตามแผนการฝ�กและสนับสนุนการฝ�ก และการบิน
ภารกิจพิเศษ โดยมีจํานวนเท่ียวบินเฉลี่ย ๓,๕๐๐ เท่ียวบินต อปV สําหรับการใช�สนามบินอู ตะเภาเพ่ือสนับสนุน
การบินทางทหารของมิตรประเทศ ท้ังการฝ�กร วมผสม และการส งกําลังบํารุงด�านการบิน ตลอดจนการใช�เป-น
ฐานฝ�กบินรักษาวัตภาคพร�อมรบของกองทัพอากาศไทยนั้น มีเท่ียวบินเฉลี่ย ๒,๐๐๐ เท่ียวบินต อปV 
นอกจากนั้น ยังใช�ในการสนับสนุนการบินของหน วยงานราชการอ่ืน ๆ เช น หน วยบินฝนหลวง กระทรวง

                                                 

 ๕ กรมยุทธการทหารเรือ. “ บันทึกข�อความ ท่ี กห ๐๕๐๕/๑๒๘๒ เรื่อง ขออนุมัติจัดต้ัง
กองการท าอากาศยานอู ตะเภาและแต งต้ังคณะกรรมการบริหารสนามบินอู ตะเภา”.  ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙. 



๑๘ 

เกษตรและสหกรณ� และการฝ�กบินของสถาบันการบินพลเรือน เป-นต�น ซ่ึงจากสถิติโดยรวมแล�ว 
    
สนามบิสนามบิสนามบิสนามบินอู ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส วนด�านความมั่นคงและสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ นอู ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส วนด�านความมั่นคงและสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ นอู ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส วนด�านความมั่นคงและสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ นอู ตะเภาจะมีเที่ยวบินในส วนด�านความมั่นคงและสนับสนุนภารกิจอื่น ๆ ประมาณประมาณประมาณประมาณ    ๕๕๕๕,,,,๗๐๐ ๗๐๐ ๗๐๐ ๗๐๐ 
เที่ยวบินต อปVเที่ยวบินต อปVเที่ยวบินต อปVเที่ยวบินต อปV ซ่ึงการปฏิบัติภารกิจดังกล าวท้ังหมดจะใช�พ้ืนท่ีบริเวณด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งและ
ทางขับ โดยมีกองรักษาความปลอดภัย กองการบินทหารเรือ เป-นหน วยรับผิดชอบด�านการรักษา
ความปลอดภัย 
    ๒.๒.๒.๒.    การใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านกการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านกการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านกการใช�ประโยชน�สนามบนิอู ตะเภาด�านการพาณชิย� ารพาณชิย� ารพาณชิย� ารพาณชิย�     
  คณะรัฐมนตรีได�อนุมัติให�กองทัพเรือเป-นผู�บริหารสนามบินอู ตะเภาร วมกับกรมการบิน
พาณิชย� กระทรวงคมนาคม ( ชื่อในขณะนั้น ) ตามลักษณะงานบางส วน ให�สามารถดําเนินการเป-น
สนามบินพาณิชย�ระหว างประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๑ ก.พ.๒๕๓๒ โดยกองทัพเรือ กํากับดูแลในเรื่องการเงิน 
การบัญชี การจราจรทางอากาศเครื่องช วยเดินอากาศ การพัสดุ และการรักษาความปลอดภัย 
ส วนกรมการบินพาณิชย�ฯ กํากับดูแลในเรื่อง พิธีการบิน และการพัฒนาสนามบิน ตลอดจนให�คําปรึกษา
และคําแนะนําในด�านการบิน ดังนั้น กองทัพเรือจึงได�จัดต้ัง การท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภาการท าอากาศยานอู ตะเภา    ( กทภ. )( กทภ. )( กทภ. )( กทภ. ) ข้ึน 
เพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย� ตามความรับผิดชอบส วนการใช�พ้ืนท่ีในสนามบินอู ตะเภา สําหรับการ
ดําเนินการด�านการพาณิชย�นั้น เพ่ือให�การดําเนินการเป-นไปตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
กองทัพเรือ จึงได�เสนอขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค�การใช�พ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีใช�ในราชการทหารของกองทัพเรือ 
บริเวณสนามบินอู ตะเภาบางส วน เป-นการใช�ประโยชน�ในเชิงพาณิชย� ซ่ึงป�จจุบันมีพ้ืนท่ีท่ีได�ขอ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค�การใช�ประโยชน�ทางทหาร เพ่ือใช�เป-นพ้ืนท่ีสําหรับดําเนินการท าอากาศยานพลเรือน
ในเชิงพาณิชย�แล�วจํานวน ๖๕ ไร  หรือ ๙๖,๒๐๘.๗๓ ตารางเมตร ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล าวต้ังอยู ด�าน 
ทิศตะวันตกของทางวิ่ง โดยต้ังอยู ระหว างศูนย�ซ อมอากาศยาน และฝูงบิน ๑๐๑ กองบิน ๑ กองการบินทหารเรือ 
กองเรือยุทธการ  โดยการผ านเข�าออกของผู�ใช�บริการนั้น มีถนนด�านทิศตะวันตกระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร 
เป-นเส�นทางผ านเข�าออกระหว างท าอากาศยานกับภายนอก และยังเป-นเส�นทางท่ีใช�ประโยชน�ร วมกันกับ
ข�าราชการของ ก อ ง ก า ร บิ น
ทหารเรือด�วย 
แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๑๑๑๑๑๑๑        พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่
บริเวณที่ตั้งการบริเวณที่ตั้งการบริเวณที่ตั้งการบริเวณที่ตั้งการ ท าอากาศยานอู ท าอากาศยานอู ท าอากาศยานอู ท าอากาศยานอู 
ตะเภาตะเภาตะเภาตะเภา    

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, onli: Google maps, onli: Google maps, onli: Google maps, online, 2016ne, 2016ne, 2016ne, 2016    

    
 สําหรับรูปแบบการดําเนินการด�านการพาณิชย�ของการท าอากาศยานอู ตะเภาในป�จจุบันนั้น 
แบ งการให�บริการท่ีสําคัญออกเป-น ๒ ส วน ประกอบด�วย การให�บริการผู�โดยสารในบริเวณพ้ืนท่ีเขตนอก 
การบิน ( Landside ) การให�บริการอากาศยานในพ้ืนท่ีเขตการบิน ( Airside ) โดยมีรายละเอียดการให�บริการ
ด�านต างๆ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑.๑.    การให�บริการการให�บริการการให�บริการการให�บริการอากาศยานในเขตการบินอากาศยานในเขตการบินอากาศยานในเขตการบินอากาศยานในเขตการบิน ( Airside ) 
  การให�บริการอากาศยานในเขตการบิน ( Airside ) นั้น เป-นการดําเนินงานร วมกัน
ของหลายส วนเพ่ืออํานวยความสะดวกให�แก ผู�โดยสาร และอากาศยานท่ีมาใช�บริการโดยกิจกรรม 
ส วนใหญ จะดําเนินการในพ้ืนท่ีลานจอดอากาศยาน ซ่ึงลานจอดอากาศยานของสนามบินอู ตะเภานั้น 
เดิมแบ งลานจอดออกเป-นพ้ืนท่ี A B และ C ซ่ึงสามารถจอดอากาศยานได�ท้ังสิ้น จํานวน ๔๙ หลุมจอด 
โดยลานจอดบริเวณด�านทิศเหนือ (ลานจอด A ) จํานวน ๒๖ หลุมจอด  ใช�สําหรับจอดอากาศยานทางทหาร 
และลานจอดตอนกลาง ( ลานจอด B ) จํานวน ๙ หลุมจอด ใช�สําหรับจอดอากาศยานขนาดใหญ และ
อากาศยานบุคคลสําคัญ ส วนลานจอดด�านทิศใต� ( ลานจอด C ) จํานวน ๑๔ หลุมจอด สําหรับจอด
อากาศยานทหารและอากาศยานพลเรือน เนื่องจากบริเวณลานจอด C อยู ใกล�กับอาคารท าอากาศยาน  
กองทัพเรือจึงได�ดําเนินการก อสร�างลานจอดอากาศยาน ( ลานจอด D ) บริเวณด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร
หลังใหม เพ่ิมเติม ซ่ึงแล�วเสร็จเรียบร�อยแล�ว โดยเป-นลานจอดอากาศยานจํานวน ๓ หลุมจอด ซ่ึงสามารถ 
แยกการปฏิบัติในลานจอดระหว างอากาศยานทางทหาร และพลเรือนได�ชัดเจน สําหรับการให�บริการ
อากาศยานพลเรือนภาคพ้ืนในลานจอดนั้น การท าอากาศยานอู ตะเภาอนุญาตให�เอกชนเป-นผู�ให�บริการ 
ได�แก  การให�บริการเติมน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยาน การบริการภาคพ้ืนสําหรับอากาศยาน และการขนส ง
ผู�โดยสารในลานจอด เป-นต�น  ซึ่งป�จจุบันบริเวณลานจอด C มีขีดความสามารถในการให�บริการ
ภาคพ้ืนแก อากาศยานพลเรือน ในการเติมน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานทางท อแรงดันสูงได�จํานวน ๖ หลุมจอด 
โดยสามารถให�บริการพร�อมทําการบินได�ภายใน ๓ ชั่วโมง ดังนั้น ทําให�สามารถให�บริการอากาศยานได�
คราวละ ๖ ลํา ต อช วงเวลา ( ๓ ชั่วโมง ) หรือจํานวน ๔๘ ลําต อวัน หรือ ๑๗,๕๐๐ เที่ยวบินต อปV 
สําหรับลานจอด D ด�านหน�าอาคารผู�โดยสารหลังใหม  จํานวน ๓ หลุมจอดนั้น เป-นลานจอดอากาศยาน
ท่ีมีความสะดวกมาก โดยบริเวณหลุมจอดจะมีสะพานเทียบเครื่องบินสําหรับผู�โดยสาร และการเติมน้ํามัน
ทางท อแรงดันสูง ซ่ึงจะทําให�การดําเนินการต างๆ เป-นไปด�วยความรวดเร็ว โดยจะสามารถให�บริการ
อากาศยานพลเรือนได� ๘,๗๐๐ เที่ยวบินต อปV ซึ่งจะทําให�ท าอากาศยานอู ตะเภาซึ่งจะทําให�ท าอากาศยานอู ตะเภาซึ่งจะทําให�ท าอากาศยานอู ตะเภาซึ่งจะทําให�ท าอากาศยานอู ตะเภามีมมีีมีขีดความสามารถขีดความสามารถขีดความสามารถขีดความสามารถ    
ในการให�บรกิารอากาศยานพในการให�บรกิารอากาศยานพในการให�บรกิารอากาศยานพในการให�บรกิารอากาศยานพลเรือนลเรือนลเรือนลเรือน    โดยใช�เฉพาะลานจอด โดยใช�เฉพาะลานจอด โดยใช�เฉพาะลานจอด โดยใช�เฉพาะลานจอด C C C C และ และ และ และ DDDD    ที่มีระบบเติมน้ํามันทางท อแรงดันสูงที่มีระบบเติมน้ํามันทางท อแรงดันสูงที่มีระบบเติมน้ํามันทางท อแรงดันสูงที่มีระบบเติมน้ํามันทางท อแรงดันสูง
รวมกันได�อย างน�อยที่สุดจํานวน รวมกันได�อย างน�อยที่สุดจํานวน รวมกันได�อย างน�อยที่สุดจํานวน รวมกันได�อย างน�อยที่สุดจํานวน     ๒๖๒๖๒๖๒๖,,,,๒๐๐๒๐๐๒๐๐๒๐๐    เที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบินต อปVต อปVต อปVต อปV    
 ๒๒๒๒....    การให�บริการผู�การให�บริการผู�การให�บริการผู�การให�บริการผู�โดยสารในโดยสารในโดยสารในโดยสารในบริเวณเขตนอกการบิน ( บริเวณเขตนอกการบิน ( บริเวณเขตนอกการบิน ( บริเวณเขตนอกการบิน ( Landside Landside Landside Landside )))) 
  ท่ีผ านมาอาคารพักผู�โดยสารการท าอากาศยานอู ตะเภา มีเพียง ๑ หลัง ต อมากองทัพเรือได�
อนุมัติให�ก อสร�างเพ่ิมเติมอีก ๑ หลัง โดยมีพ้ืนท่ีใช�สอยสําหรับดําเนินการด�านการพาณิชย�รวม จํานวนกว า 
๒๐,๐๐๐ ตารางเมตร โดยมีการจัดแบ งพ้ืนท่ีสําหรับเป-นท่ีปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี และพื้นที่สําหรับ
ให�บริการผู� โดยสาร ซ่ึงอาคารพักผู� โดยสารท้ังสองหลังสามารถรองรับผู� โดยสารได �ประมาณ 



๒๐ 

๓,๐๐๐,๐๐๐ คนต อปV และหากมีการพัฒนาศักยภาพของอาคารพกัผู�โดยสารหลังเก าเพิ่มเติมแล�วหากมีการพัฒนาศักยภาพของอาคารพกัผู�โดยสารหลังเก าเพิ่มเติมแล�วหากมีการพัฒนาศักยภาพของอาคารพกัผู�โดยสารหลังเก าเพิ่มเติมแล�วหากมีการพัฒนาศักยภาพของอาคารพกัผู�โดยสารหลังเก าเพิ่มเติมแล�ว    จะจะจะจะ
สามารถรองร ับผู �โดยสารได �ถ ึงสามารถรองร ับผู �โดยสารได �ถ ึงสามารถรองร ับผู �โดยสารได �ถ ึงสามารถรองร ับผู �โดยสารได �ถ ึง     ๕๕๕๕,,,,๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ คนต อปVคนต อปVคนต อปVคนต อปV สําหรับภายในอาคารพักผู �โดยสาร 
ใช�เป-นพ้ืนท่ีสําหรับปฏิบัติงานของหน วยราชการภายนอกท่ีเก่ียวข�อง ได�แก  เจ�าหน�าท่ีตรวจคนเข�าเมือง 
เจ�าหน�าท่ีศุลกากร เจ�าหน�าท่ีสาธารณสุข และเจ�าหน�าท่ีสรรพากร รวมท้ังเป-นพ้ืนท่ีสําหรับเอกชนท่ีให�บริการ
ผู�โดยสารและอากาศยานต างๆ  ตามมาตรฐานระบบการบริหารจัดการท าอากาศยานพลเรือน สําหรับ
การรักษาความปลอดภัย จะดําเนินการโดยเจ�าหน�าท่ีของการท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) ร วมกับ
บริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีว าจ�างจากภายนอก  ซ่ึงเป-นไปตามมาตรฐานท่ีองค�การบินพลเรือนระหว างประเทศ 
( ICAO ) กําหนด สําหรับพ้ืนท่ีให�บริการด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสารเป-นบริเวณลานจอดรถยนต� และขนส ง
ผู�โดยสาร มีความสามารถในการให�บริการจอดรถยนต�ได� จํานวน ๓๐๐ คัน 

คาดการณ�การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาคาดการณ�การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาคาดการณ�การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาคาดการณ�การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในภารกิจในภารกิจในภารกิจในภารกิจด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงของกองทัพเรือของกองทัพเรือของกองทัพเรือของกองทัพเรือ    
และและและและในกิจกรรมในกิจกรรมในกิจกรรมในกิจกรรมด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ด�านการพาณิชย�ใน ใน ใน ใน ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ปVข�างหน�า ปVข�างหน�า ปVข�างหน�า ปVข�างหน�า     

    ๑.๑.๑.๑.    การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาด�านความมั่นคงการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาด�านความมั่นคงการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาด�านความมั่นคงการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาด�านความมั่นคง๖    
  สนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินท่ีกองทัพเรือใช�ประโยชน�ด�านความม่ันคง เพ่ือรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน�ของชาติทางทะเลเป-นหลัก โดยเป-นท่ีต้ังของ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ  
ซ่ึงการคาดการณ�การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาด�านความม่ันคงใน ๑๐ ปVข�างหน�า  เม่ือตรวจสอบจาก
สภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคง และกําลังรบท่ีต�องการ จากร างประเมินยุทธศาสตร�กองทัพเรือในห�วง ๑๐ ปV  
( พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ ) พบว าจํานวน และประเภทอากาศยานของกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ  
ท่ีจะมีการจัดหาเพ่ือทดแทน  และจัดหาเพ่ิมเติมนั้น จะใกล�เคียงกับท่ีมีใช�ราชการในป�จจุบัน อีกท้ังแผนการผลิต
นักบินก็ไม มีนโยบายเพ่ิมจํานวนการผลิต ซ่ึงทําให�ประเมินได�ว า การใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในด�าน
การฝ�กบิน การก อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐาน อาคารสํานักงาน และท่ีพักอาศัยของข�าราชการ ซ่ึงมีผลต อการ
เปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภา จะไม มีความแตกต างจากท่ีเป-นอยู ในป�จจุบัน 
รวมท้ังการใช�ห�วงอากาศและการควบคุมการจราจรทางอากาศในภารกิจการบินทางทหารจะมีลักษณะ
และจํานวนเท่ียวบินใกล�เคียงกับป�จจุบัน ดังนั้น ในภาพรวมการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในการในภาพรวมการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในการในภาพรวมการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในการในภาพรวมการใช�ประโยชน�สนามบินอู ตะเภาในการปฏิบัติปฏิบัติปฏิบัติปฏิบัติ
ภารกิจด�านความมั่นคงใน ภารกิจด�านความมั่นคงใน ภารกิจด�านความมั่นคงใน ภารกิจด�านความมั่นคงใน ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ปVข�างหน�าปVข�างหน�าปVข�างหน�าปVข�างหน�า    คาดการณ�ได�ว าทั้งด�านการใช�ประโยชน�พื้นที่ และการคาดการณ�ได�ว าทั้งด�านการใช�ประโยชน�พื้นที่ และการคาดการณ�ได�ว าทั้งด�านการใช�ประโยชน�พื้นที่ และการคาดการณ�ได�ว าทั้งด�านการใช�ประโยชน�พื้นที่ และการใช�ใช�ใช�ใช�
ห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศในในในในการควบคุมการจราจรทางอากาศ ตลอดจนเที่ยวบินด�านความมั่นคงภายในการควบคุมการจราจรทางอากาศ ตลอดจนเที่ยวบินด�านความมั่นคงภายในการควบคุมการจราจรทางอากาศ ตลอดจนเที่ยวบินด�านความมั่นคงภายในการควบคุมการจราจรทางอากาศ ตลอดจนเที่ยวบินด�านความมั่นคงภายในสนามบินอู สนามบินอู สนามบินอู สนามบินอู 
ตะเภาจะไม มีความเปลี่ยนแปลงไปจากตะเภาจะไม มีความเปลี่ยนแปลงไปจากตะเภาจะไม มีความเปลี่ยนแปลงไปจากตะเภาจะไม มีความเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพการณ�ที่เป-นอยู ในป�จจุบันอย างมีนัยยะสําคัญสภาพการณ�ที่เป-นอยู ในป�จจุบันอย างมีนัยยะสําคัญสภาพการณ�ที่เป-นอยู ในป�จจุบันอย างมีนัยยะสําคัญสภาพการณ�ที่เป-นอยู ในป�จจุบันอย างมีนัยยะสําคัญ 
    ๒.๒.๒.๒.    การใช�การใช�การใช�การใช�ประโยชน�สนามบินประโยชน�สนามบินประโยชน�สนามบินประโยชน�สนามบินด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย�  
        ๒.๒.๒.๒.๑๑๑๑    การพัฒนาให�เป-นการพัฒนาให�เป-นการพัฒนาให�เป-นการพัฒนาให�เป-นสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินเชิงพาณิชย�แห งที่ เชิงพาณิชย�แห งที่ เชิงพาณิชย�แห งที่ เชิงพาณิชย�แห งที่ ๓๓๓๓    
  ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการใช�อุตสาหกรรมการท องเท่ียวซ่ึงเป-นจุดแข็งของ
ประเทศไทยเป-นป�จจัยหลักสร�างรายได�ให�กับประเทศ เป-นผลให�ป�จจุบันมีนักท องเท่ียวจํานวนมากเดิน
ทางเข�ามาท องเท่ียวในประเทศไทย จนทําให�โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจะรองรับการขยายตัวภาคการท องเท่ียว  

                                                 

 ๖ กรมยุทธการทหารเรือ  กองทัพเรือ.  “ร างประเมินยุทธศาสตร�ของกองทัพเรือใน ๑๐ ปV 
ข�างหน�า  พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๗”. ๒๕๕๘. 



๒๑ 

โดยเฉพาะสนามบินหลักของประเทศ ได�แก  สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง มีแนวโน�มท่ี
จะไม สามารถรองรับได� ซ่ึงจากจํานวนนักท องเท่ียวท่ีจะมีเพ่ิมมากข้ึนอย างต อเนื่อง ทําให�คาทําให�คาทําให�คาทําให�คาดการณ�ว าดการณ�ว าดการณ�ว าดการณ�ว า
ภายในปVภายในปVภายในปVภายในปV    พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๗ ๒๕๖๗ ๒๕๖๗ ๒๕๖๗ สนามบินทั้งสองแห งจะมีผู�โดยสารเต็มขีดความสามารถในการรองรับสนามบินทั้งสองแห งจะมีผู�โดยสารเต็มขีดความสามารถในการรองรับสนามบินทั้งสองแห งจะมีผู�โดยสารเต็มขีดความสามารถในการรองรับสนามบินทั้งสองแห งจะมีผู�โดยสารเต็มขีดความสามารถในการรองรับ และจะทําให�
ประเทศไทยประสบป�ญหาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานในการรองรับการคมนาคมขนส งทางอากาศ และ
การแข งขันด�านการเป-นศูนย�กลางการบินของภูมิภาค ดังนั้น รัฐบาลจึงได�มีนโยบายในการพัฒนาสนามบินอู ตะเภา 
ให�เป-นสนามบินเชิงพาณิชย�อย างสมบูรณ�แห งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการในการใช�สนามบินหลักในภาคกลางของประเทศ 
ท้ัง ๓ สนามบินร วมกัน โดยให�กองทัพเรือและกระทรวงคมนาคมดําเนินการเป-นวาระเร งด วน ดังนั้น เม่ือวันท่ี 
๓ มิถุนายน  ๒๕๕๘  กระทรวงคมนาคมและกองทัพเรือจึงได�มีการลงนามใน บันทึกข�อตกลงความร วมมือบันทึกข�อตกลงความร วมมือบันทึกข�อตกลงความร วมมือบันทึกข�อตกลงความร วมมือ ( 
MOC ) ในการพัฒนาสนามบินอู ตะเภาให�เป-นในการพัฒนาสนามบินอู ตะเภาให�เป-นในการพัฒนาสนามบินอู ตะเภาให�เป-นในการพัฒนาสนามบินอู ตะเภาให�เป-นสนามบินเชิงพาณิชย�สนามบินเชิงพาณิชย�สนามบินเชิงพาณิชย�สนามบินเชิงพาณิชย�แห งที่ แห งที่ แห งที่ แห งที่ ๓๓๓๓ โดยมีกรอบการดําเนินการ  
๓ ระยะ คือ ระยะที่ระยะที่ระยะที่ระยะที่    ๑๑๑๑ ต้ังแต  ปV พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ––––    ๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐ พัฒนาศักยภาพท าอากาศยานอู ตะเภาให�สามารถรองรับ
ผู�โดยสาร ๓ ล�านคนต อปV โดยใช�โครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีอยู เดิมร วมกับอาคารพักผู�โดยสารหลังใหม  ระยะที่ ระยะที่ ระยะที่ ระยะที่ ๒๒๒๒ 
ต้ังแต  ปV พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ––––    ๒๕๖๓๒๕๖๓๒๕๖๓๒๕๖๓ พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานภายใต�ความเห็นชอบของกองทัพเรือ เพ่ือให�
สามารถรองรับผู�โดยสารได� ๕ ล�านคน และ ระยะที่ ระยะที่ ระยะที่ ระยะที่ ๓๓๓๓ ต้ังแต  ปV พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ๒๕๖๑ เป-นต�นไปเป-นต�นไปเป-นต�นไปเป-นต�นไป ศึกษาการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานพ้ืนท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก ให�สามารถรองรับการเจริญเติบโตของกิจการบินในอนาคต 
และยังได�มีการแต งต้ังคณะทํางานร วมกันระหว างกระทรวงคมนาคมกับกองทัพเรือ เพ่ือผลักดันติดตาม
การดําเนินงานให�เป-นไปตามนโยบายดังกล าว ซ่ึงจะเป-นผลทําให�การท าอากาศยานอู ตะเภามีจํานวน
ผู�โดยสารและอากาศยานมาใช�บริการเป-นจํานวนมาก (รายละเอียดตามผนวก ก(รายละเอียดตามผนวก ก(รายละเอียดตามผนวก ก(รายละเอียดตามผนวก ก)))) 
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่ ๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๒๑๒๑๒๑๒    ภาพภาพภาพภาพแสดงแสดงแสดงแสดง
ประมาณประมาณประมาณประมาณ การเบื้องต�นจาํนวนการเบื้องต�นจาํนวนการเบื้องต�นจาํนวนการเบื้องต�นจาํนวน
ผู�โดยสารผู�โดยสารผู�โดยสารผู�โดยสาร สนามบนิสวุรรณภมู ิสนามบนิสวุรรณภมู ิสนามบนิสวุรรณภมู ิสนามบนิสวุรรณภมู ิ
และและและและ สนามบนิดอนเมืองสนามบนิดอนเมืองสนามบนิดอนเมืองสนามบนิดอนเมือง    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    : : : : รายงานผลกรายงานผลกรายงานผลกรายงานผลการดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยารดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยารดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยารดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทย    พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    



๒๒ 

    
    
    
    

    
    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๓๑๓๑๓๑๓    ภาพภาพภาพภาพ
เปรยีบเทียบเปรยีบเทียบเปรยีบเทียบเปรยีบเทียบ ประมาณการของประมาณการของประมาณการของประมาณการของ
จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ผู�โดยสารกบัผู�โดยสารกบัผู�โดยสารกบัผู�โดยสารกบั
ความสามารถความสามารถความสามารถความสามารถ    
ในการรองรบัในการรองรบัในการรองรบัในการรองรบั สนามบนิสวุรรณสนามบนิสวุรรณสนามบนิสวุรรณสนามบนิสวุรรณ

ภมูิภมูิภมูิภมูิ    
    

 
 
 
ที่มา ที่มา ที่มา ที่มา : : : : รายงานผลการดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยรายงานผลการดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยรายงานผลการดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทยรายงานผลการดาํเนนิงานการท าอากาศยานแห งประเทศไทย    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘๒๕๕๘    

    
        ๒๒๒๒....๒๒๒๒    การการการการดาํเนินการภายใดาํเนินการภายใดาํเนินการภายใดาํเนินการภายใต�แผนงานโครงการต�แผนงานโครงการต�แผนงานโครงการต�แผนงานโครงการพัฒนาพัฒนาพัฒนาพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคระเบียงเศรษฐกิจภาคระเบียงเศรษฐกิจภาคระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกตะวันออกตะวันออกตะวันออก    ( ( ( ( 
EEC EEC EEC EEC ))))    
   เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบ โครงกาโครงกาโครงกาโครงการรรร
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกกกก ( EEC ) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห งชาติ ( สศช. ) เสนอ ทําให�พ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ซ่ึงเป-นกลุ มจังหวัดเป�าหมาย 
ได�แก  จังหวัดระยองจังหวัดระยองจังหวัดระยองจังหวัดระยอง    จังหวัดจังหวัดจังหวัดจังหวัดชลบุรีชลบุรีชลบุรีชลบุรี    และและและและจังหวัดจังหวัดจังหวัดจังหวัดฉะเชิงเทราฉะเชิงเทราฉะเชิงเทราฉะเชิงเทรา จะถูกพัฒนาให�เป-นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจการ
ลงทุนพิเศษท่ีเรียกว า ““““ระเบียงเศรษฐกิจระเบียงเศรษฐกิจระเบียงเศรษฐกิจระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกภาคตะวันออกภาคตะวันออกภาคตะวันออก    ((((    Eastern Economic Corridor: EECEastern Economic Corridor: EECEastern Economic Corridor: EECEastern Economic Corridor: EEC    )” )” )” )” 
เนื่องจากป�จจุบันเป-นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส งเสริมให�เป-น
ฐานการผลิต ๑๐ อุตสาหกรรม โดยมีเป�าหมายกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต ( New Engine of Growth ) 
ท้ังท่ีเป-นการต อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ ( First S-curve ) และการพัฒนา ๕ อุตสาหกรรม
อนาคต ( New S-curve ) โดยกําหนด ๑๐ อุตสาหกรรมเป�าหมายของประเทศข้ึน ซ่ึงเป-นอุตสาหกรรมท่ีไทย
มีศักยภาพในการแข งขัน และสามารถพัฒนาหรือต อยอดการใช�เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน เพ่ือสร�างมูลค าเพ่ิมได� 
ประกอบด�วย ๕๕๕๕    อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ ( First S-Curve ) คือ ยานยนต�สมัยใหม  อิเล็กทรอนิกส�อัจฉริยะ 
ท องเท่ียวไฮเอนด�และเชิงสุขภาพ เกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ และการแปรรูปอาหาร กับ    ๕๕๕๕    อุตสาหกรรมอนาคตอุตสาหกรรมอนาคตอุตสาหกรรมอนาคตอุตสาหกรรมอนาคต ( 
New S-Curve ) คือ หุ นยนต�เพ่ือการผลิต การบินและโลจิสติกส� เชื้อเพลิงชีวภาพ-เคมีชีวภาพ ดิจิตอล 
และอุตสาหกรรมการแพทย�ครบวงจร โดยให�สิทธิประโยชน�ทางการลงทุนระดับสูงเป-นพิเศษ พร�อมสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการประกอบการ และผลักดันให�เกิดการลงทุนเป-นพ้ืนท่ี เพ่ือสร�าง Cluster และ 
Super Cluster แต ละกลุ มอุตสาหกรรม ให�เกิดความเข�มแข็ง กระจายไปในพ้ืนท่ีท่ีเป-นฐาน 
การผลิตเดิมของแต ละอุตสาหกรรม สาเหตุสําคัญท่ีทําให�กลุ มจังหวัด EEC เหมาะสมที่จะเป-นพื้นท่ี



๒๓ 

นําร องของเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ มาจากเหตุผลหลัก คือ การเป-นท่ีรู�จักของนักลงทุนท่ัวโลกในฐานะ
พ้ืนท่ีชั้นนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมของอาเซียน และการมีนักลงทุนท่ัวโลกอยู ในพ้ืนท่ีทําให�เกิดความ
เชื่อม่ันของผู�ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานซ่ึงอยู ในระดับดี ท้ังทางถนน รถไฟ ท าเรือ และ
นิคมอุตสาหกรรม อีกท้ังยังเป-นศูนย�กลางการขนส งทางเรือของอาเซียน ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงไปยัง
ท าเรือน้ําลึกทวายของสาธารณรัฐแห งสหภาพเมียนมา ท าเรือสีหนุวิลล�ของราชอาณาจักรกัมพูชา และ
ท าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ตลอดจนการมีฐานอุตสาหกรรมสําคัญพร�อมต อยอดหลาย
อุตสาหกรรมใน ๑๐ คลัสเตอร�อุตสาหกรรมเป�าหมาย ท้ังอุตสาหกรรมยานยนต� อิเล็กทรอนิกส� 
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ท องเท่ียวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน หุ นยนต� ไบโอเทคโนโลยี และอุปกรณ�
การแพทย�  โดยเม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรีได�เห็นชอบในหลักการ แผนพัฒนาพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( EEC ) และแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชิงพาณิชย� และได�จัดต้ังคณะกรรมการ
ระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ เสนอให�ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือออก
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงจะถูกนําไปบรรจุไว�ในแผนยุทธศาสตร�ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ด�วย  
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๔๑๔๑๔๑๔    ภาพภาพภาพภาพการเชื่อมโยงโครงสร�างพื้นฐาน และกจิกรรมในโครงการ การเชื่อมโยงโครงสร�างพื้นฐาน และกจิกรรมในโครงการ การเชื่อมโยงโครงสร�างพื้นฐาน และกจิกรรมในโครงการ การเชื่อมโยงโครงสร�างพื้นฐาน และกจิกรรมในโครงการ EECEECEECEEC    
 

  
    

                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา ที่มา ที่มา ที่มา : : : : แผนพัฒนา แผนพัฒนา แผนพัฒนา แผนพัฒนา EECEECEECEEC    สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ    
    
 ภายใต�กรอบแผนงานโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) นั้น รัฐบาลรัฐบาลรัฐบาลรัฐบาล
มีนโยบายที่จะพัฒนามีนโยบายที่จะพัฒนามีนโยบายที่จะพัฒนามีนโยบายที่จะพัฒนาพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่    และกิจกรรมตามแผนงานและกิจกรรมตามแผนงานและกิจกรรมตามแผนงานและกิจกรรมตามแผนงานโครงการโครงการโครงการโครงการที่จะที่จะที่จะที่จะเกิดขึ้นเกิดขึ้นเกิดขึ้นเกิดขึ้นภายในสนามบินอู ภายในสนามบินอู ภายในสนามบินอู ภายในสนามบินอู ตะเภาตะเภาตะเภาตะเภาเป-นอันดับเป-นอันดับเป-นอันดับเป-นอันดับ
แรกแรกแรกแรก    เพ่ือเป-นโครงการนําร องท่ีจะสร�างความเชื่อม่ันในการลงทุน เนื่องจากกิจกรรมหลายอย าง 
ท่ีเ ก่ียวข�องโดยเฉพาะด�านอุตสาหกรรมการซ อมอากาศยาน และการขนส งโลจิสติกส�  ท่ี มี 
การดําเนินการอยู ภายในสนามบินอู ตะเภาแล�วในป�จจุบัน จะทําให�สามารถพัฒนาต อยอดไปได�อย างรวดเร็ว 
ซ่ึงอุตสาหกรรมการซ อมอากาศยานท่ีอยู ในแผนงานการดําเนินการในทันที ได�แก  การขยาย 
ขีดความสามารถในการซ อมและผลิตชิ้นส วนอากาศยานเดิมให�มีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให�ประเทศไทย



๒๔ 

สามารถสร�างรายได�และพัฒนาเทคโนโลยีด�านการอุตสาหกรรมอากาศยานให�สามารถแข งขันได�  ท้ังนี้เนื่องจาก
ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองต�นท่ีกระทรวงคมนาคมได�ทําการศึกษาหาพ้ืนท่ี  
เพ่ือจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานของประเทศไทยนั้น ผลการศึกษาพบว า สนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินอู ตะเภาเป-น
สนามบนิสนามบนิสนามบนิสนามบนิที่มคีวามเหมาะสมทางกายภาพมากที่สดุที่มคีวามเหมาะสมทางกายภาพมากที่สดุที่มคีวามเหมาะสมทางกายภาพมากที่สดุที่มคีวามเหมาะสมทางกายภาพมากที่สดุ    ในการใช�เป-นที่ตัง้นคิมอุตสาหกรรมอากาศยาในการใช�เป-นที่ตัง้นคิมอุตสาหกรรมอากาศยาในการใช�เป-นที่ตัง้นคิมอุตสาหกรรมอากาศยาในการใช�เป-นที่ตัง้นคิมอุตสาหกรรมอากาศยานนนนของของของของ
ประเทศประเทศประเทศประเทศ โดยได�มีการกําหนดแผนการพัฒนาออกเป-น ๓ ระยะ โดยระยะแรกระหว างปV พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ จะ
ก อสร�างโรงซ อมอากาศยานจํานวน ๒ โรง และเปWดให�บริการนําร องในการซ อมอากาศยานลําตัวกว�าง 
โดยมีเป�าหมายครองส วนแบ งการตลาด ร�อยละ ๔๐ ของตลาดอาเซียน รวมวงเงินลงทุนท้ัง ๓ ระยะ
ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล�านบาท และต้ังเป�าหมายรายได� ๒๔๐,๐๐๐ ล�านบาท ในระยะเวลา ๓๐ ปV โดย
จะใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภาทางทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซ่ึงการดําเนินการนั้น จะมีอากาศยาน
และผู�ปฏิบัติงานภายในสนามบินเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก ( จากการประเมินของกระทรวงคมนาคมจะมี
ผู�ปฏิบัติงาน กว า ๔,๐๐๐ คน ) นอกจากการพัฒนาตามแผนงานโครงการ EEC ดังกล าวข�างต�นแล�ว
นั้น ยังมีแผนงานที่จําเป-นจะต�องใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภาเพื่อดําเนินงานตาม
โครงการ EEC ในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญอีกได�แก  การจัดต้ังศูนย�ขนส งและกระจายสินค�า สถาบันฝ�ก
บุคลากรด�านอุตสาหกรรมการบิน พ้ืนท่ีเขตปลอดอากร ( Free Trade Zone ) ศูนย�กลางการให�บริการ
ทางธุรกิจ สถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการป�องกันประเทศ และศูนย�กลางการเดินทางคมนาคม
ของประเทศ โดยจะเห็นได�ว าแผนงานพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกนั้น มีความเก่ียวข�อง 
และต�องใช�ศักยภาพ ตลอดจนการพัฒนาในหลายด�าน ซ่ึงจําเป-นต�องใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภา 
เป-นจํานวนมาก โดยความสําเร็จของการพัฒนาพ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภาเพ่ือรองรับกิจกรรมดังกล าว  
จะมีผลต อความสําเร็จและความเชื่อม่ันของนักลงทุนต อโครงการ EEC  ซ่ึงเป-นเป�าหมายหลักของรัฐบาล  
ในการผลักดันให�ประเทศไทยก�าวพ�นกับดักประเทศท่ีมีรายได�ปานกลาง  แต เนื่องจากแต เนื่องจากแต เนื่องจากแต เนื่องจากป�จจุบันการใช�ป�จจุบันการใช�ป�จจุบันการใช�ป�จจุบันการใช�
ประโยชน�พื้นที่ภายในประโยชน�พื้นที่ภายในประโยชน�พื้นที่ภายในประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู สนามบินอู สนามบินอู สนามบินอู ตะเภาตะเภาตะเภาตะเภา    ยังไม มีรูปแบบที่ชัดเจนยังไม มีรูปแบบที่ชัดเจนยังไม มีรูปแบบที่ชัดเจนยังไม มีรูปแบบที่ชัดเจนสอดคล�องสอดคล�องสอดคล�องสอดคล�องรองรับอย างรองรับอย างรองรับอย างรองรับอย างเหมาะสมกับเหมาะสมกับเหมาะสมกับเหมาะสมกับ
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นตามแผนงานโครงการตามแผนงานโครงการตามแผนงานโครงการตามแผนงานโครงการ    EECEECEECEECดังกล าวดังกล าวดังกล าวดังกล าว ซ่ึงหากไม มีการจัดวางการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ี
อย างเหมาะสมแล�ว จะมีผลกระทบต อความสําเร็จของแผนงานโครงการ EEC ในภาพรวมอย างแน นอน 
รวมท้ังจะกระทบต อการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู ตะเภา ในการใช�ประโยชน�ด�านความม่ันคง
ท่ีมีอยู ในป�จจุบันด�วย  
แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๒ ๒ ๒ ๒ ––––    ๑๕๑๕๑๕๑๕    แผนผัแผนผัแผนผัแผนผังการก อสร�างศูนย�ซ อมอากาศยานภายในสนามบินอู ตะเภางการก อสร�างศูนย�ซ อมอากาศยานภายในสนามบินอู ตะเภางการก อสร�างศูนย�ซ อมอากาศยานภายในสนามบินอู ตะเภางการก อสร�างศูนย�ซ อมอากาศยานภายในสนามบินอู ตะเภา 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

ที่มา ที่มา ที่มา ที่มา ::::    รายงานผลการศึกษาของรายงานผลการศึกษาของรายงานผลการศึกษาของรายงานผลการศึกษาของ    สนข. กระทรวงคมนาคมสนข. กระทรวงคมนาคมสนข. กระทรวงคมนาคมสนข. กระทรวงคมนาคม    
    



๒๕ 

        ๒.๒.๒.๒.๓๓๓๓    การใช�ห�วงอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศในสนามบินอู ตะเภาการใช�ห�วงอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศในสนามบินอู ตะเภาการใช�ห�วงอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศในสนามบินอู ตะเภาการใช�ห�วงอากาศ และการบริการจราจรทางอากาศในสนามบินอู ตะเภา    
   จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายส งเสริมและสนับสนุนให�ประเทศไทยเป-นศูนย�กลาง 
การบินของภูมิภาค ประกอบกับมีการคาดการณ�มีการขยายตัวของนักท องเท่ียวท่ีเดินทางเข�ามาในประเทศไทย 
จะเพ่ิมข้ึนเป-นจํานวนมากอย างต อเนื่อง อีกท้ังรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาสนามบินอู ตะเภาให�เป-นสนามบิน 
เชิงพาณิชย�อย างสมบูรณ�แห งท่ี ๓ กับผลักดันให�เกิดการใช�ประโยชน�เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะส งผลโดยตรง ทําให�
ปริมาณอากาศยานท่ีจะมาใช�บริการสนามบินอู ตะเภาเพ่ิมมากข้ึนอย างรวดเร็ว โดยบริษัทวิทยุการบิน
แห งประเทศไทยได�คาดการณ�ว า ในห�วง ๑๐ ปVข�างหน�า ปริมาณการจราจรทางอากาศ ( Air Traffic ) ใน
ประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนจากป�จจุบันเป-นจํานวนมาก สําหรับสนามบินอู ตะเภาคาดการณ�ว าจะมีปริมาณคาดการณ�ว าจะมีปริมาณคาดการณ�ว าจะมีปริมาณคาดการณ�ว าจะมีปริมาณ
การจราจรทางอากาศเพิ่มขึ้นจาก การจราจรทางอากาศเพิ่มขึ้นจาก การจราจรทางอากาศเพิ่มขึ้นจาก การจราจรทางอากาศเพิ่มขึ้นจาก ๑๘๑๘๑๘๑๘,,,,๔๐๐ ๔๐๐ ๔๐๐ ๔๐๐ เที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบิน    ในปVพ.ศ.ในปVพ.ศ.ในปVพ.ศ.ในปVพ.ศ.๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ และและและและเป-น เป-น เป-น เป-น ๔๐๔๐๔๐๔๐,,,,๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ เที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบินเที่ยวบิน    ในในในในปVพ.ศ.ปVพ.ศ.ปVพ.ศ.ปVพ.ศ.
๒๕๖๘ ๒๕๖๘ ๒๕๖๘ ๒๕๖๘ หรืออีก หรืออีก หรืออีก หรืออีก ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ปVข�างหน�าปVข�างหน�าปVข�างหน�าปVข�างหน�า แม�ว าป�จจุบันสนามบินอู ตะเภาจะมีขีดความสามารถรองรับการจราจร
ทางอากาศมากกว า ๗๐,๐๐๐ เท่ียวบินต อปVก็ตาม แต ในสภาพการณ�ดังกล าวจะเกิดความแออัด ในการ
ใช�ห�วงอากาศและการจราจรทางอากาศ รวมถึงการใช�ห�วงอากาศด�านความม่ันคงร วมกับด�านการ
พาณิชย� จึจจึึจึงจําเป-นต�องมีการวางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการให�บริการการควบคุมการจราจรทางงจําเป-นต�องมีการวางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการให�บริการการควบคุมการจราจรทางงจําเป-นต�องมีการวางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการให�บริการการควบคุมการจราจรทางงจําเป-นต�องมีการวางแผนพัฒนาขีดความสามารถในการให�บริการการควบคุมการจราจรทาง
อากาศของสนามบนิอู ตะเภาอากาศของสนามบนิอู ตะเภาอากาศของสนามบนิอู ตะเภาอากาศของสนามบนิอู ตะเภา    ให�มีประสทิธภิาพในการรองให�มีประสทิธภิาพในการรองให�มีประสทิธภิาพในการรองให�มีประสทิธภิาพในการรองรบัอากาศยานจาํนวนมากรบัอากาศยานจาํนวนมากรบัอากาศยานจาํนวนมากรบัอากาศยานจาํนวนมาก    และมีความหลากหลายและมีความหลากหลายและมีความหลากหลายและมีความหลากหลาย
ให�มีความปลอดภัยต อไปให�มีความปลอดภัยต อไปให�มีความปลอดภัยต อไปให�มีความปลอดภัยต อไป    
    

ป�ญหาของป�ญหาของป�ญหาของป�ญหาของการใช�ประโยชน�การใช�ประโยชน�การใช�ประโยชน�การใช�ประโยชน�ในในในในพื้นที่สนามบินอู ตะเภาพื้นที่สนามบินอู ตะเภาพื้นที่สนามบินอู ตะเภาพื้นที่สนามบินอู ตะเภาในภารกิจในภารกิจในภารกิจในภารกิจด�านความด�านความด�านความด�านความมั่มัม่ั่มั่นคงนคงนคงนคงของของของของ
กองทัพเรือกองทัพเรือกองทัพเรือกองทัพเรือ    และและและและในกิจกรรมในกิจกรรมในกิจกรรมในกิจกรรมด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย� ด�านการพาณิชย�         

 ตามท่ีได�กล าวมาแล�วว า จุดเริ่มต�นการท าอากาศยานพลเรือนหลายแห งในประเทศไทย 
เกิดจากการเข�าใช�ประโยชน�ร วมกับสนามบินทหาร ในขณะท่ีวัตถุประสงค�ในการดําเนินงาน และรูปแบบ
การบริหารจัดการท าอากาศยาน ตลอดจนมาตรการในการรักษาความปลอดภัย ซ่ึงเป-นส วนสําคัญใน
การดําเนินงานของท าอากาศยาน ท้ัง ๒ รูปแบบ มีความแตกต างกัน ดังนั้น การท่ีสนามบินอู ตะเภาซ่ึงมี
การดําเนินการด�านการทหารและด�านการพาณิชย�ร วมในพ้ืนท่ีเดียวกัน และมีแนวโน�มท่ีจะมีจํานวน
ผู�โดยสารและอากาศยาน ตลอดจนกิจกรรมด�านการบินมาใช�บริการเพ่ิมข้ึนเป-นจํานวนมากอย างรวดเร็วนั้น 
เนื่องจากนโยบายของรัฐบาล และข�อจํากัดของสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ดังท่ีได�
กล าวแล�ว ตลอดจนนโยบายตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ท่ีจะเกิดข้ึน
ในสนามบินอู ตะเภาในอนาคตอันใกล� จึงจะทําให�เกิดป�ญหาในการใช�ประโยชน�ร วมกันภายในสนามบิน 
อู ตะเภาในประเด็นต าง ๆ ดังนี้   
    ๑๑๑๑....    ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช�ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช�ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช�ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช�พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ในการดําในการดําในการดําในการดําเนินงานด�านเนินงานด�านเนินงานด�านเนินงานด�านด�านการพาณิชย�ภายในด�านการพาณิชย�ภายในด�านการพาณิชย�ภายในด�านการพาณิชย�ภายใน
สนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภาสนามบินอู ตะเภา    
 เป-นท่ีทราบกันดีว าสนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินท่ีสร�างข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน�ทางทหาร  
และภายหลังจึงใช�ประโยชน�เป-นท าอากาศยานพลเรือนด�านการพาณิชย�ร วมด�วยนั้น  ในช วงต�นของการดําเนินการ
ท าอากาศยานพลเรือนนั้น มีวัตถุประสงค�เพ่ือสนับสนุนการเดินทางขนส งทางอากาศของภาคตะวันออก
เท านั้น ทําให�จํานวนผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการมีจํานวนไม มาก จึงกําหนดให�พ้ืนท่ีท าอากาศยานท่ีใช�
สําหรับให�บริการมีเพียงจํานวน ๖๕ ไร  และต้ังอยู ระหว างกลางของพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหารของ 



๒๖ 

กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงท่ีผ านมาสามารถดําเนินการตามรูปแบบการบริหารการจัดการ
ท าอากาศยาน และให�บริการตามข�อกําหนดต างๆ  ท้ังในเขตการบิน ( Airside ) และนอกเขตการบิน ( Landside ) 
แต จากสภาวการณ�ป�จจุบันท่ีการเดินทางขนส งทางอากาศมีปริมาณมากข้ึน โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาล
ในการพัฒนาให�สนามบินอู ตะเภาเป-นสนามบินเชิงพาณิชย�อย างสมบูรณ�แห งท่ี ๓ ภายในปV พ.ศ.๒๕๕๙  
เป-นต�นไป ตลอดจนการผลักดันให�ประเทศไทยเป-นศูนย�กลางการบินของภูมิภาค และนโยบายท่ีจะพัฒนา
ตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) เช น การซ อมและผลิตชิ้นส วนอากาศยานซ่ึงเป-น
โครงการขนาดใหญ  เป-นต�น ซ่ึงการดําเนินการต าง ๆ นั้นจะทําให�มีอากาศยาน ผู�โดยสาร และผู�ปฏิบัติงาน
ภายในสนามบินอู ตะเภาเพิ่มขึ้นจํานวนมาก โดยโดยโดยโดยเมื่อพิจารณาถึงเมื่อพิจารณาถึงเมื่อพิจารณาถึงเมื่อพิจารณาถึงขนาดขนาดขนาดขนาดและสถานที่ตั้งและสถานที่ตั้งและสถานที่ตั้งและสถานที่ตั้งของพื้นที่ของพื้นที่ของพื้นที่ของพื้นที่    
การท าการท าการท าการท าอากาศยานอู ตะเภาอากาศยานอู ตะเภาอากาศยานอู ตะเภาอากาศยานอู ตะเภาที่ใช�สําหรับดําเนินการด�านการพาณิชย�ที่ใช�สําหรับดําเนินการด�านการพาณิชย�ที่ใช�สําหรับดําเนินการด�านการพาณิชย�ที่ใช�สําหรับดําเนินการด�านการพาณิชย�ในป�จจุบัในป�จจุบัในป�จจุบัในป�จจุบันนนนแล�วแล�วแล�วแล�ว    ไม เอื้อต อการไม เอื้อต อการไม เอื้อต อการไม เอื้อต อการ
ดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการ    จนทําให�เกิดความแออัด ไม สามารถบริหารจัดการให�เป-นไปตามเกณฑ�มาตรฐานการบริการ
ของท าอากาศยาน และการดําเนินมาตรการรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานท่ี องค�การการบินพลเรือน
ระหว างประเทศ ( ICAO ) กําหนด ในขณะท่ีการขยายเพ่ิมพ้ืนท่ีการให�บริการมากข้ึนในพ้ืนท่ีป�จจุบัน 
ก็ไม สามารถดําเนินการได� เนื่องจากจะมีผลกระทบกับพ้ืนท่ี และการปฏิบัติทางการทหารท่ีอยู โดยรอบ
พ้ืนท่ีการท าอากาศยาน ดังนั้น    จึงจําเป-นต�องมีการกําหนดการใช�ประโยชน�พื้นที่สําหรับการดําเนินการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดการใช�ประโยชน�พื้นที่สําหรับการดําเนินการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดการใช�ประโยชน�พื้นที่สําหรับการดําเนินการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดการใช�ประโยชน�พื้นที่สําหรับการดําเนินการ
ของการท าอากาศยานอู ตะ เภาให�มีความเหมาะสม ไม มีของการท าอากาศยานอู ตะ เภาให�มีความเหมาะสม ไม มีของการท าอากาศยานอู ตะ เภาให�มีความเหมาะสม ไม มีของการท าอากาศยานอู ตะ เภาให�มีความเหมาะสม ไม มี ผลกระทบในภาพรวมต อการผลกระทบในภาพรวมต อการผลกระทบในภาพรวมต อการผลกระทบในภาพรวมต อการ    
ใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภา ทั้งการบริหารจัดการของท าอากาศยานอู ตะเภา แใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภา ทั้งการบริหารจัดการของท าอากาศยานอู ตะเภา แใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภา ทั้งการบริหารจัดการของท าอากาศยานอู ตะเภา แใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู ตะเภา ทั้งการบริหารจัดการของท าอากาศยานอู ตะเภา และละละละ    
การใช�ประโยชน�ด�านการทหารการใช�ประโยชน�ด�านการทหารการใช�ประโยชน�ด�านการทหารการใช�ประโยชน�ด�านการทหาร    
    ๒๒๒๒....    รูปแบบความร วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน วยต าง ๆ ทั้งด�านรูปแบบความร วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน วยต าง ๆ ทั้งด�านรูปแบบความร วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน วยต าง ๆ ทั้งด�านรูปแบบความร วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน วยต าง ๆ ทั้งด�าน
ทหาร และด�านการพาณิชย� ภายในสนามบินอู ตะเภาทหาร และด�านการพาณิชย� ภายในสนามบินอู ตะเภาทหาร และด�านการพาณิชย� ภายในสนามบินอู ตะเภาทหาร และด�านการพาณิชย� ภายในสนามบินอู ตะเภา    
        ท่ีผ านมา การท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) มีภารกิจในการให�บริการแก อากาศยานและ
ผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการ ซ่ึงเป-นบริการสาธารณะ โดยมีการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ี และโครงสร�างพ้ืนฐาน ตลอดจน 
สิ่งอํานวยความสะดวกภายในสนามบินอู ตะเภาหลายส วนร วมกับ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
ซ่ึงเป-นการปฏิบัติภารกิจทางการทหารด�านความม่ันคงเช น ลานจอดอากาศยาน ตลอดจนการใช�
ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ ดังนั้น จึงมีการปฏิบัติในหลายส วนท้ังในลักษณะ
รูปแบบการดําเนินการ การบริหารจัดการ และการปฏิบัติในกรณีเร งด วน โดยเฉพาะมาตรการในการ
รักษาความปลอดภัย และการช วยเหลืออากาศยานและผู�โดยสารในกรณีฉุกเฉินท่ีมีรายละเอียด และ
ระดับข้ันตอนการปฏิบัติท่ีความแตกต างกัน ซ่ึงหากผู�ปฏิบัติไม มีความเข�าใจหรือไม แม นยําในบทบาท
ภาระหน�าท่ีความรับผิดชอบ รวมท้ังขาดความเป-นเอกภาพในการปฏิบัติแล�ว จะทําให�เกิดผลเสียหายต อ
ชีวิตและทรัพย�สิน ท้ังของทางราชการและผู�ใช�บริการ ด้ังนั้น จึงจําเป-นต�องมีการกําหนดมาตรการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดมาตรการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดมาตรการจึงจําเป-นต�องมีการกําหนดมาตรการ    
ในการดําเนินการที่ชัดเจนร วมกันต อไปในการดําเนินการที่ชัดเจนร วมกันต อไปในการดําเนินการที่ชัดเจนร วมกันต อไปในการดําเนินการที่ชัดเจนร วมกันต อไป    
    ๓๓๓๓....    ข�อจํากัดของห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพื้นฐานเพื่อข�อจํากัดของห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพื้นฐานเพื่อข�อจํากัดของห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพื้นฐานเพื่อข�อจํากัดของห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการใช�บริการที่เพิ่มมากขึ้น รองรับการใช�บริการที่เพิ่มมากขึ้น รองรับการใช�บริการที่เพิ่มมากขึ้น รองรับการใช�บริการที่เพิ่มมากขึ้น     
 ห�วงอากาศและการบริการการจราจรทางอากาศของสนามบินอู ตะเภาในป�จจุบัน 
ดําเนินการโดยกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงในการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหาร และ
อากาศยานพลเรือนต�องปฏิบัติตามข�อกําหนด และตามมาตรฐานการบินท่ีองค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ 
( ICAO ) กําหนด โดยป�จจุบันปริมาณอากาศยานท่ีใช�ห�วงอากาศในการเดินทางคมนาคมขนส งทางอากาศ 



๒๗ 

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนจากการขยายตัวเติบโตด�านการบินของทุกภูมิภาค และมีแนวโน�มท่ีจะเป-นข�อจํากัด
ด�านการเดินอากาศ ดังนั้น จึงทําให� องค�การการบินพลเรือนระหว างประเทศ ( ICAO ) ต�องกําหนดให� 
ทุกประเทศ พัฒนาการใช�ห�วงอากาศให�มีประสิทธิภาพ ไม เกิดสภาพติดขัด มีความคล องตัวสอดคล�องกับ
ความต�องการใช�ห�วงอากาศโดยรวม อีกท้ังป�ญหาในการควบคุมการจราจรทางอากาศซ่ึงเป-นส วนเชื่อมต อ
การใช�ห�วงอากาศนั้น ก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�มีก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�มีก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�มีก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงให�มีขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้นขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้นขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้นขีดความสามารถเพิ่มมากขึ้น    สอดคล�องกับสอดคล�องกับสอดคล�องกับสอดคล�องกับ    
การบริหารและการใช�ห�วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นด�วยการบริหารและการใช�ห�วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นด�วยการบริหารและการใช�ห�วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นด�วยการบริหารและการใช�ห�วงอากาศที่เพิ่มมากขึ้นด�วย ซ่ึงการกํากับและการบริหารห�วงอากาศโดยรวมของ
ประเทศป�จจุบัน ดําเนินการโดยบริษัทวิทยุการบินแห งประเทศไทย อย างไรก็ตาม จําเป-นต�องมี 
การประสานความร วมมือกับส วนควบคุมการบินของสนามบินอู ตะเภา ซ่ึงมีหน�าท่ีดูแลห�วงอากาศท่ีเป-น
พ้ืนท่ีห�วงห�ามทางทหารท่ีอยู โดยรอบสนามบินอู ตะเภา ให�เกิดการใช�ประโยชน�ร วมท่ีเหมาะสม 
ในขณะเดียวกันในการให�บริการการควบคุมการจราจรทางอากาศเพ่ือนําอากาศยานลงจอดท่ีสนามบิน
อู ตะเภานั้น เป-นการปฏิบัติในลักษณะ Holding Pattern คือการบินวน ประกอบกับทางขับ ( Taxiway ) 
ท่ีอากาศยานใช�ในการขับเคลื่อนออกจากทางวิ่ง ( Runway ) ของสนามบินอู ตะเภามีลักษณะต้ังฉากกัน 
จึงทําให�ความสามารถในการนําอากาศยานท่ีลงจอดแต ละลํา และออกจากทางวิ่งต�องใช�เวลามาก 
โดยเฉพาะหากทางวิ่งอยู ในสภาพเปVยก จึงทําให�อากาศยานท่ีมาใช�บริการท่ีสนามบินอู ตะเภาต�องเสียเวลา 
ในการวนรอก อนการลง ทําให�สิ้นเปลืองเชื้อเพลิง และสามารถให�บริการได�ในจํานวนจํากัด ซ่ึงจะเป-น
ป�ญหาในอนาคตท่ีคาดการณ�ว าจะมีอากาศยานมาใช�บริการการจราจรทางอากาศท่ีสนามบินอู ตะเภา 
เป-นจํานวนมาก จึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงจึงจําเป-นต�องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบในการให�บพัฒนารูปแบบในการให�บพัฒนารูปแบบในการให�บพัฒนารูปแบบในการให�บริการการจราจรทางอากาศริการการจราจรทางอากาศริการการจราจรทางอากาศริการการจราจรทางอากาศ    
ในสนามบินอู ตะเภาต อไปในสนามบินอู ตะเภาต อไปในสนามบินอู ตะเภาต อไปในสนามบินอู ตะเภาต อไป    

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 วัตถุประสงค�หลักในการก อสร�างสนามบินอู ตะเภาในครั้งแรกก็เพ่ือใช�ประโยชน�ด�าน
การทหารเป-นหลัก ในขณะท่ีการดําเนินการด�านการท าอากาศยานอู ตะเภาซ่ึงเป-นการดําเนินการด�าน
การพาณิชย�ได�เกิดข้ึนในภายหลัง โดยในช วงแรกของการดําเนินการด�านการพาณิชย�นั้น ยังมีผู�โดยสารและ
อากาศยานมาใช�บริการไม มาก แม�พ้ืนท่ีให�บริการของท าอากาศยานจะมีขนาดพ้ืนท่ีจํากัด และต้ังอยู ระหว าง
พ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติทางทหารก็ตาม แต ก็สามารถให�บริการและดําเนินการท้ัง ๒ ส วนเป-นไปด�วยความเรียบร�อย 
แต ในป�จจุบันท่ีการคมนาคมขนส งทางอากาศของประเทศมีการขยายตัว ทําให�สนามบินสุวรรณภูมิและ
สนามบินดอนเมืองไม สามารถรองรับให�บริการได� รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาศักยภาพสนามบิน 
อู ตะเภา ให�เป-นสนามบินเชิงพาณิชย�อย างสมบูรณ�แห งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการการใช�ประโยชน�ร วมกับ
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง จากสภาวการณ�ดังกล าวจะทําให�ท าอากาศยานอู ตะเภา ( กทภ. ) 
มีจํานวนผู�โดยสารและอากาศยานมาใช�บริการเพ่ิมมากข้ึน ด�วยโครงสร�างพื้นฐาน และขีดความสามารถด�วยโครงสร�างพื้นฐาน และขีดความสามารถด�วยโครงสร�างพื้นฐาน และขีดความสามารถด�วยโครงสร�างพื้นฐาน และขีดความสามารถ    
ในการให�บริการของการท าอากาศยานอู ตะเภาที่มีอยู เดิมในการให�บริการของการท าอากาศยานอู ตะเภาที่มีอยู เดิมในการให�บริการของการท าอากาศยานอู ตะเภาที่มีอยู เดิมในการให�บริการของการท าอากาศยานอู ตะเภาที่มีอยู เดิม    จะทําให�มีป�ญหาในการจะทําให�มีป�ญหาในการจะทําให�มีป�ญหาในการจะทําให�มีป�ญหาในการให�บให�บให�บให�บริการและริการและริการและริการและดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการ
ดังกล าวดังกล าวดังกล าวดังกล าว นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะผลักดันให�ประเทศไทยหลุดพ�นจากประเทศท่ีมี
รายได�ปานกลางเป-นประเทศท่ีมีรายได�สูงโดยการพัฒนาตามแผนงานโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่ซึซ่ึ่ซึ่งจะมีการใช�พื้นทีภ่งจะมีการใช�พื้นทีภ่งจะมีการใช�พื้นทีภ่งจะมีการใช�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู ตะเภาจาํนายในสนามบนิอู ตะเภาจาํนายในสนามบนิอู ตะเภาจาํนายในสนามบนิอู ตะเภาจาํนวนมากวนมากวนมากวนมาก โดยท่ีขนาดและท่ีตั้งของ
พ้ืนท่ีให�บริการด�านการพาณิชย�ของท าอากาศยานอู ตะเภาในป�จจุบัน มีขนาดเล็กไม เหมาะสมเพียงพอใน
การรองรับกิจกรรมท่ีเป-นโครงการขนาดใหญ ดังกล าว จึจจึึจึงจําเป-นต�องพิจารณาขนาดและพื้นที่ที่งจําเป-นต�องพิจารณาขนาดและพื้นที่ที่งจําเป-นต�องพิจารณาขนาดและพื้นที่ที่งจําเป-นต�องพิจารณาขนาดและพื้นที่ที่



๒๘ 

เหมาะสมภายในสนามบินอู ตะเภาเหมาะสมภายในสนามบินอู ตะเภาเหมาะสมภายในสนามบินอู ตะเภาเหมาะสมภายในสนามบินอู ตะเภาเพื่อเพื่อเพื่อเพื่อดําเนินการต อไปดําเนินการต อไปดําเนินการต อไปดําเนินการต อไป    นอกจากนั้นยังมีประเด็นความเอกภาพในการ
ปฏิบัติของหน วยในพ้ืนท่ีท่ีมีการใช�ประโยชน�ร วมในการดําเนินการด�านการทหารและพลเรือนด�านการ
พาณิชย� ซ่ึงมีกฎ ระเบียบ ข�อกําหนดในการปฏิบัติท่ีแตกต างกัน และรวมถึงมีข�อจํากัดของการใช�
ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ ตลอดจนโครงสร�างพ้ืนฐานของสนามบินอู ตะเภาเพ่ือรองรับ
การใช�บริการด�านการบิน ซึ่งหากไม มีการกําหนดซึ่งหากไม มีการกําหนดซึ่งหากไม มีการกําหนดซึ่งหากไม มีการกําหนดจัดเตรียมจัดเตรียมจัดเตรียมจัดเตรียมขอบเขตการใช�พื้นที่  และรูปแบบขอบเขตการใช�พื้นที่  และรูปแบบขอบเขตการใช�พื้นที่  และรูปแบบขอบเขตการใช�พื้นที่  และรูปแบบ    
การบริหารจัดการที่ดีสอดคล�องเหมาะสมแล�วการบริหารจัดการที่ดีสอดคล�องเหมาะสมแล�วการบริหารจัดการที่ดีสอดคล�องเหมาะสมแล�วการบริหารจัดการที่ดีสอดคล�องเหมาะสมแล�ว    จะทําให�การปฏิบัติภารกิจจะทําให�การปฏิบัติภารกิจจะทําให�การปฏิบัติภารกิจจะทําให�การปฏิบัติภารกิจด�านการทหารและด�านด�านการทหารและด�านด�านการทหารและด�านด�านการทหารและด�าน    
การพาณิชย�การพาณิชย�การพาณิชย�การพาณิชย�ของกองทัพเรือภายใของกองทัพเรือภายใของกองทัพเรือภายใของกองทัพเรือภายในสนามบินอู ตะเภานสนามบินอู ตะเภานสนามบินอู ตะเภานสนามบินอู ตะเภา อาจอาจอาจอาจจะได�จะได�จะได�จะได�รับผลกระทบรับผลกระทบรับผลกระทบรับผลกระทบเกิดความเสียหายทั้งชีวิต เกิดความเสียหายทั้งชีวิต เกิดความเสียหายทั้งชีวิต เกิดความเสียหายทั้งชีวิต 
ทรัพย�สินทรัพย�สินทรัพย�สินทรัพย�สิน และชื่อเสียงของกองทัพเรือและประเทศไทย ท้ังนี้ ท่ีผ านมาแม�ว าจะมีการแก�ไขป�ญหา 
การให�บริการ และการใช� พ้ืนท่ีในบางส วนแล�วก็ตาม แต เป-นการแก�ไขป�ญหาเฉพาะหน�าและ 
มีสภาพแวดล�อมแตกต างไปจากป�จจุบันอย างสิ้นเชิง ซ่ึงนโยบายในการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู ตะเภาเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีกําลังจะเกิดข้ึนนั้น จะมีผลต อรูปแบบในการใช�ประโยชน�
สนามบินอู ตะเภาร วมทางทหาร และด�านการพาณิชย�เป-นอย างมาก จึงสมควรท่ีจะได�มีการศึกษา 
เพ่ือแก�ไขเตรียมการอย างจริงจังต้ังแต ขณะนี้ ดังนั้น จึงจึงจึงจึงมีมมีีมีความความความความจําเป-นจําเป-นจําเป-นจําเป-นอย างยิ่งที่อย างยิ่งที่อย างยิ่งที่อย างยิ่งที่ต�องต�องต�องต�องมีการมีการมีการมีการพิจารณาพิจารณาพิจารณาพิจารณา
แนวทางการดําเนินการแก�ไขป�ญหาแนวทางการดําเนินการแก�ไขป�ญหาแนวทางการดําเนินการแก�ไขป�ญหาแนวทางการดําเนินการแก�ไขป�ญหาต าง ๆ ดังกล าวต าง ๆ ดังกล าวต าง ๆ ดังกล าวต าง ๆ ดังกล าว    ให�สอดคล�องให�สอดคล�องให�สอดคล�องให�สอดคล�องเหมาะสมเหมาะสมเหมาะสมเหมาะสมกับสภาพความกับสภาพความกับสภาพความกับสภาพความเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลง
อย างจริงจังและเป-นรูปธรรมต อไปอย างจริงจังและเป-นรูปธรรมต อไปอย างจริงจังและเป-นรูปธรรมต อไปอย างจริงจังและเป-นรูปธรรมต อไป    



 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    

หลกัการบริหารสนามบนิทหารที่หลกัการบริหารสนามบนิทหารที่หลกัการบริหารสนามบนิทหารที่หลกัการบริหารสนามบนิทหารที่ต�องต�องต�องต�องใช�ประโยชน�พืน้ที่ใช�ประโยชน�พืน้ที่ใช�ประโยชน�พืน้ที่ใช�ประโยชน�พืน้ที่ร�วมร�วมร�วมร�วม    
ด�านการบนิทางทหารกบัด�านการบนิทางทหารกบัด�านการบนิทางทหารกบัด�านการบนิทางทหารกบัพลเรอืนพลเรอืนพลเรอืนพลเรอืน    และแนวคดิในการและแนวคดิในการและแนวคดิในการและแนวคดิในการ    

พัฒนาการใช�พืน้ที่ร�วมทัง้สองด�านอย�างสมดลุพัฒนาการใช�พืน้ที่ร�วมทัง้สองด�านอย�างสมดลุพัฒนาการใช�พืน้ที่ร�วมทัง้สองด�านอย�างสมดลุพัฒนาการใช�พืน้ที่ร�วมทัง้สองด�านอย�างสมดลุ    

กล�าวนาํกล�าวนาํกล�าวนาํกล�าวนาํ    

 ตามที่ได�กล�าวมาในบทที่ ๒ ที่กล�าวถึงการศึกษาป.ญหาในการใช�สนามบินทหาร ที่มี
การใช�ประโยชน�ด�านการบินพลเรือนร�วมด�วยนั้น คือการท่ีต�องใช�พ้ืนท่ีร�วมกันเพ่ือตอบสนองภารกิจ 
ท่ีแตกต�างกัน จึงจําเป2นต�องมีรูปแบบในการดําเนินงานร�วมกันท่ีมีความเหมาะสม สอดคล�อง มีเอกภาพ 
และสามารถตอบสนองต�อภารกิจท้ังสองด�านได�อย�างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงป.จจุบันสนามบินอู�ตะเภาเป2น
สนามบินท่ีมีการดําเนินการในลักษณะดังกล�าว โดยกองทัพเรือต�องใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภา
ท้ังในภารกิจทางการทหารด�านความม่ันคงในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน�ของชาติทางทะเล  
ในขณะเดียวกันก็ใช�ในการดําเนินการด�านการพาณิชย� ซ่ึงเป2นบริการสาธารณะท่ีต�องอํานวย 
ความสะดวกในการเข�าถึงของผู�ใช�บริการท่ัวไปอย�างเท�าเทียมกัน โดยมีมาตรฐานและกําหนดรูปแบบ
การดําเนินการท่ีเป2นสากล ซ่ึงจะเห็นได�ว�าภารกิจท้ังสองด�านมีวัตถุประสงค�ท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น
แนวทางในการปฏิบัติ ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเป2นข�อกําหนด สําหรับกํากับ และควบคุมการปฏิบัติ 
จึงมีความแตกต�างกัน ซ่ึงผู�ปฏิบัติท้ังสองส�วนจําเป2นต�องมีความเก่ียวข�องกันอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� จึงจึงจึงจึงมีมมีีมี
ความจําเป2นที่จะต�องมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนต�องมีความจําเป2นที่จะต�องมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนต�องมีความจําเป2นที่จะต�องมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนต�องมีความจําเป2นที่จะต�องมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนต�องมีความเข�าใจความเข�าใจความเข�าใจความเข�าใจในบทบาทในบทบาทในบทบาทในบทบาทหน�าที่หน�าที่หน�าที่หน�าที่ความความความความ
รับผิดชอบในการดาํเนินงานทั้งของตนเองและส�วนต�างๆ  ที่เกี่ยวข�องดงักล�าวรับผิดชอบในการดาํเนินงานทั้งของตนเองและส�วนต�างๆ  ที่เกี่ยวข�องดงักล�าวรับผิดชอบในการดาํเนินงานทั้งของตนเองและส�วนต�างๆ  ที่เกี่ยวข�องดงักล�าวรับผิดชอบในการดาํเนินงานทั้งของตนเองและส�วนต�างๆ  ที่เกี่ยวข�องดงักล�าวอย�างชดัเจน อย�างชดัเจน อย�างชดัเจน อย�างชดัเจน โดยโดยโดยโดยไม�ไม�ไม�ไม�มีความสับสนมีความสับสนมีความสับสนมีความสับสน
ลังเลในขั้นตอนการปฏิบัติลังเลในขั้นตอนการปฏิบัติลังเลในขั้นตอนการปฏิบัติลังเลในขั้นตอนการปฏิบัติทั้ งในสทั้ งในสทั้ งในสทั้ งในสถถถถาาาานนนนการณ�ปกติ  และกรณีเหตุฉุกเฉินการณ�ปกติ  และกรณีเหตุฉุกเฉินการณ�ปกติ  และกรณีเหตุฉุกเฉินการณ�ปกติ  และกรณีเหตุฉุกเฉิน ดังท่ีกล�าวมาแล�วว�า 
การดําเนินงานของท�าอากาศยานพลเรือนของประเทศไทยในหลายแห�ง เป2นการขอเข�าใช�ประโยชน�
จากสนามบินทหารในภายหลัง ซ่ึงในป.จจุบันสนามบินของกองทัพอากาศหลายแห�งยังคงมีการ
ดําเนินการในลักษณะใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีร�วมกันดังกล�าวอยู� และได�มีการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน
อย�างต�อเนื่อง จนเป2นท่ียอมรับว�าเป2นแนวทางท่ีสามารถตอบสนองภารกิจร�วมท้ังสองด�านได�เป2นอย�างดี
ตามมาตรฐาน โดยมีกลไกการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องสัมพันธ�ของท้ังสองภารกิจสอดคล�องตามกฎ 
ระเบียบ ข�อกําหนดท่ีเป2นสากลและมีข�อตกลงร�วมท่ีเป2นการปฏิบัติเฉพาะของสนามบินนั้น ๆ ซ่ึงต�อง
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ในฐานะท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียการใช�ประโยชน�สนามบินร�วมกัน ซ่ึงในการ
ดําเนินงานภายในสนามบินอู�ตะเภาท่ีมีป.ญหาจากการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินร�วมกันในป.จจุบัน 
ตลอดจนการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลตามแผนงานโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ 
EEC  ซ่ึงจะมีการพัฒนาและการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเพ่ิมมากข้ึนอีกเป2นจํานวนมาก
ในอนาคตอันใกล�นี้ โดยเป2นกิจกรรมขนาดใหญ�มีผลระยะยาวในวงกว�างในหลายมิติ และจะมี
ผลกระทบต�อการประโยชน�พ้ืนท่ีร�วมอย�างแน�นอนหากไม�มีการศึกษาวางแผนร�วมกัน ดังนั้น 



๓๐ 

จึงจําเป2นต�องมีการศึกษารูปแบบและมาตรฐานการดําเนินการของกิจกรรมหลักทั้งสองส�วนภายในจึงจําเป2นต�องมีการศึกษารูปแบบและมาตรฐานการดําเนินการของกิจกรรมหลักทั้งสองส�วนภายในจึงจําเป2นต�องมีการศึกษารูปแบบและมาตรฐานการดําเนินการของกิจกรรมหลักทั้งสองส�วนภายในจึงจําเป2นต�องมีการศึกษารูปแบบและมาตรฐานการดําเนินการของกิจกรรมหลักทั้งสองส�วนภายในสนามบิน สนามบิน สนามบิน สนามบิน 
ตลอดจนแนวทางรูปแบบการใช�ประโยชน�ร�วมของสนามบินขอตลอดจนแนวทางรูปแบบการใช�ประโยชน�ร�วมของสนามบินขอตลอดจนแนวทางรูปแบบการใช�ประโยชน�ร�วมของสนามบินขอตลอดจนแนวทางรูปแบบการใช�ประโยชน�ร�วมของสนามบินของกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการงกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการงกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการงกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการ    
อยู�ในป.จจุบันดังกล�าว มาเป2นแนวทางในการศึกษาเปรียบอยู�ในป.จจุบันดังกล�าว มาเป2นแนวทางในการศึกษาเปรียบอยู�ในป.จจุบันดังกล�าว มาเป2นแนวทางในการศึกษาเปรียบอยู�ในป.จจุบันดังกล�าว มาเป2นแนวทางในการศึกษาเปรียบ โดยต�องมีการศึกษาป.จจัยท่ีมีผลกระทบ
และเป2นความเสี่ยงต�อความสําเร็จของภารกิจ แนวทางและหลักการในการกําหนดรูปแบบ 
การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีร�วม รูปแบบการปฏิบัติ และการปBองกันแก�ไขป.ญหาร�วมกันของผู�มีส�วนเก่ียวข�อง
ในลักษณะข�อตกลงร�วมของหน�วยงานต�าง ๆ ภายในสนามบิน  เพ่ือให�เกิดความร�วมมือในการปฏิบัติภารกิจ
ร�วมกัน กับลดโอกาสท่ีจะเกิดการปฏิบัติท่ีจะมีผลให�เกิดความผิดพลาดเสียหาย และช�วยส�งเสริมกิจกรรมต�าง ๆ 
ท่ีมีอยู�และจะเกิดข้ึนในอนาคต ให�สามารถปฏิบัติภารกิจได�อย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค� 
ในการพัฒนาประเทศให�มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต�อไป 
 การศึกษาในบทนี้จะได�กล�าวถึงข�อกําหนด รูปแบบการดําเนินงาน และบทบาทความร�วมมือ
ในการใช�ประโยชน�สนามบินเพ่ือสนับสนุนภารกิจทางทหาร และกิจกรรมเชิงพาณิชย�ท่ีมีการใช�ประโยชน�
พ้ืนท่ีภายในสนามบินร�วมกัน เพ่ือให�ทราบถึงหลักการ รูปแบบในการดําเนินการ และความสัมพันธ� 
ในมิติต�าง ๆ ของท้ังสองภารกิจ โดยจะได�วิเคราะห�แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีมีการดําเนินการพัฒนาสร�างความร�วมมือ เพ่ือให�สามารถใช�เป2นแนวทางในการใช�ประโยชน�
พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาในการตอบสนองภารกิจท้ังสองด�านในป.จจุบัน และในอนาคตได�อย�าง
สอดคล�องสมดุล ตามกรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions” ต�อไป  

บทบาทบทบาทบทบาทบทบาทของของของของสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินและและและและท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยาน    ต�อการขนส�งต�อการขนส�งต�อการขนส�งต�อการขนส�งทางอากาศทางอากาศทางอากาศทางอากาศของชาติและของชาติและของชาติและของชาติและ    
การบริหารการบริหารการบริหารการบริหารระบบระบบระบบระบบท�าอากท�าอากท�าอากท�าอากาศยานาศยานาศยานาศยาน    

 ตามท่ีได�กล�าวแล�วถึงความสําคัญของสนามบินและองค�ประกอบของระบบท�าอากาศยาน 
( Airport System ) ในการรองรับการคมนาคมขนส�งทางอากาศของชาติ ตลอดจนเพ่ือเป2นเครื่องมือ
ท่ีสําคัญในการพัฒนาสร�างความเจริญของประเทศในบทท่ี ๒ นั้น ระบบท�าอากาศยานมีคุณสมบัติระบบท�าอากาศยานมีคุณสมบัติระบบท�าอากาศยานมีคุณสมบัติระบบท�าอากาศยานมีคุณสมบัติและและและและ
ลักษณะที่ลักษณะที่ลักษณะที่ลักษณะที่สําคัญคือ เป2นระบบสําคัญคือ เป2นระบบสําคัญคือ เป2นระบบสําคัญคือ เป2นระบบเชื่อมโยงเชื่อมโยงเชื่อมโยงเชื่อมโยงที่ทีท่ี่ที่มีความมีความมีความมีความกว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนจํานวนมากกว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนจํานวนมากกว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนจํานวนมากกว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนจํานวนมาก    
ที่สที่สที่สที่สามารถเข�าถึงามารถเข�าถึงามารถเข�าถึงามารถเข�าถึงบริการบริการบริการบริการการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ    
ที่เป2นมาตรฐานที่เป2นมาตรฐานที่เป2นมาตรฐานที่เป2นมาตรฐาน มีตําแหน�งท่ีต้ังท่ีเหมาะสม  ตลอดจนต�องดูแลรักษาให�คงอยู�ในมาตรฐานอย�างต�อเนื่อง 
เป2นสิ่งท่ีถาวรในการให�บริการผู�ใช�ด�านการบินในระยะยาว และควรมีความสอดคล�องสนับสนุนกับ
ความต�องการของชุมชนในพ้ืนท่ีให�บริการ โดยบทบาทหน�าท่ีสําคัญของท�าอากาศยานในระบบ 
การคมนาคมขนส�งทางอากาศนั้น คือการเป2นกลไกเชื่อมโยงการเดินทางขนส�งของผู�ใช�บริการและ 
การไปรษณีย�จากภายนอกสนามบิน  โดยการคมนาคมระดับภาคพ้ืนไปยังจุดหมายปลายทางโดย
อากาศยาน และการรับ-ส�งผู�โดยสารและสินค�าท่ีเดินทางขนส�งมากับอากาศยานไปสู�การคมนาคม
ระดับภาคพื้นให�เป2นไปด�วยความปลอดภัย รวดเร็ว และสะดวกสบาย ซึ่งผู�บริหารท�าอากาศยาน
ต�องประสานงานและดําเนินงานร�วมกับตัวแทนสายการบินท่ีมาใช�บริการ ณ ท�าอากาศยาน นอกจากนั้น 
ยังต�องสร�างความสัมพันธ�กับผู�ให�บริการภาคพ้ืนต�าง ๆ ท่ีจําเป2นต�อการบริการของท�าอากาศยานท่ีประจํา 
ณ ท�าอากาศยานนั้น  โดยมีหน�าท่ีรับผิดชอบใน ๒ ลักษณะงานคือ ภารกิจด�านการบินภารกิจด�านการบินภารกิจด�านการบินภารกิจด�านการบิน ( Airside Task ) 
ได�แก� การกํากับ ดูแล การบริการ รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกต�าง ๆ  ของงานท่ีเก่ียวข�องกับด�านการบิน



๓๑ 

ให�มีความปลอดภัย และภารกิจด�านภาคพื้นภารกิจด�านภาคพื้นภารกิจด�านภาคพื้นภารกิจด�านภาคพื้น  ( Landside Task ) ได�แก�การบริการผู�โดยสาร สินค�าภาคพ้ืน
บริเวณพ้ืนท่ีให�บริการด�านหน�า และภายในอาคารพักผู�โดยสาร โดยการให�บริกโดยการให�บริกโดยการให�บริกโดยการให�บริการทั้งสองส�วนารทั้งสองส�วนารทั้งสองส�วนารทั้งสองส�วน    จะต�องจะต�องจะต�องจะต�อง
มีการบริหารจัดการให�มีความต�อเนื่องสัมพันธ�กันอย�างกลมกลืนมีการบริหารจัดการให�มีความต�อเนื่องสัมพันธ�กันอย�างกลมกลืนมีการบริหารจัดการให�มีความต�อเนื่องสัมพันธ�กันอย�างกลมกลืนมีการบริหารจัดการให�มีความต�อเนื่องสัมพันธ�กันอย�างกลมกลืน เพ่ือให�ภารกิจการขนส�งทางอากาศ
ของผู�ให�และผู�ใช�บริการได�รับความปลอดภัย สะดวก รวดเร็ว และการดําเนินการมีประสิทธิภาพ  
( แผนภาพท่ี ๓ – ๑ และ ๓ – ๒  แสดงหลักการทํางานของการเดินทางผู�โดยสารขาออก และขาเข�า )  
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๑ ๑ ๑ ๑ ภาพภาพภาพภาพแสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางของผู�โดยสารขาออก แสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางของผู�โดยสารขาออก แสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางของผู�โดยสารขาออก แสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางของผู�โดยสารขาออก     

( ( ( ( Departure Functions )Departure Functions )Departure Functions )Departure Functions )    
 

 
    
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๒ ๒ ๒ ๒ ภาพภาพภาพภาพแสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางผู�โดยสารขาเข�าแสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางผู�โดยสารขาเข�าแสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางผู�โดยสารขาเข�าแสดงหลักการทาํงานของการเดนิทางผู�โดยสารขาเข�า    

( ( ( ( Arrival Functions )Arrival Functions )Arrival Functions )Arrival Functions )    
    

 

 
    

    

    

    

    

การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้    
(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,    

รถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอื    
ยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคล    

การการการการตรวจสอบตั๋ตรวจสอบตั๋ตรวจสอบตั๋ตรวจสอบตั๋วววว
โดยสารและโดยสารและโดยสารและโดยสารและ    

กระเปhาสมัภาระกระเปhาสมัภาระกระเปhาสมัภาระกระเปhาสมัภาระ    

การการการการตรวจตรวจตรวจตรวจ    
รกัษารกัษารกัษารกัษา    

ความปลอดภยัความปลอดภยัความปลอดภยัความปลอดภยั    

ตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและ
ภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากร    

ขาออก (การเดนิทางขาออก (การเดนิทางขาออก (การเดนิทางขาออก (การเดนิทาง
ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)    

การการการการขึน้ขึน้ขึน้ขึน้    
เครือ่งบนิเครือ่งบนิเครือ่งบนิเครือ่งบนิ    
โดยสารโดยสารโดยสารโดยสาร    

:::: Dempsey, 2000. Dempsey, 2000. Dempsey, 2000. Dempsey, 2000.  

ที่มาที่มาที่มาที่มา   :::: Dempsey, 2000. Dempsey, 2000. Dempsey, 2000. Dempsey, 2000.    

เครือ่งบนิโดยสารเครือ่งบนิโดยสารเครือ่งบนิโดยสารเครือ่งบนิโดยสาร
จอดเทยีบท�าจอดเทยีบท�าจอดเทยีบท�าจอดเทยีบท�า    

ตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและตรวจคนเข�าเมอืงและ
ภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากรภาษทีางศลุกากร    

ขาออก (การเขาออก (การเขาออก (การเขาออก (การเดนิทางดนิทางดนิทางดนิทาง
ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)ระหว�างประเทศ)    

 

รบักระเปhารบักระเปhารบักระเปhารบักระเปhา    
และและและและ    

สมัภาระสมัภาระสมัภาระสมัภาระ    

การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้การคมนาคมระดบัภาคพืน้    
(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,(รถไฟ, รถโดยสารประจาํทาง,    

รถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอืรถตู�, รถยนต�เช�า หรอื    
ยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคลยานพาหนะส�วนบคุคล    

ที่มาที่มาที่มาที่มา



๓๒ 

องค�ประกอบที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศองค�ประกอบที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศองค�ประกอบที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศองค�ประกอบที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศ    

 การคมนาคมขนส�งทางอากาศเป2นบริการสาธารณะท่ีมีการบริหารจัดการ รูปแบบ 
การบริการท่ีเป2นมาตรฐาน และมีการปฏิบัติท่ีเป2นสากล  เนื่องจากเป2นกิจกรรมท่ีมีโครงข�ายเชื่อมโยง
กว�างใหญ�มีหลายส�วนดําเนินการต�อเนื่องเก่ียวพันร�วมกัน  เพ่ือให�การบริการขนส�งทางอากาศ 
มีประสิทธิภาพ โดยมีองค�ประกอบท่ีเก่ียวข�องคือ 
 ๑. ผู�ประกอบการขนส�งทางอากาศ ผู�ประกอบการขนส�งทางอากาศ ผู�ประกอบการขนส�งทางอากาศ ผู�ประกอบการขนส�งทางอากาศ ท่ีให�บริการขนส�งท้ังผู�โดยสาร และสินค�า ท้ังภายในและ
ระหว�างประเทศ โดยแบ�งเป2น การบินให�บริการประจําตามกําหนดเวลา และการให�บริการการบินท่ีไม�
ประจํา 
 ๒. ยานพาหนะยานพาหนะยานพาหนะยานพาหนะ    และเส�นทางบิน ซ่ึงหมายถึง เครื่องบิน 
 ๓. ท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยาน หมายถึง สถานีขนส�งทางอากาศ ได�แก� ท�าอากาศยานทหาร และ 
ท�าอากาศยานพลเรือน ( ด�านการพาณิชย� ) 
 ๔. หน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการขนส�งทางอากาศ เช�น สํานักงานการบินพลเรือน 
กรมการท�าอากาศยาน เจ�าหน�าท่ีข�าวอากาศ และเจ�าหน�าท่ีควบคุมการจราจรทางอากาศ เป2นต�น 
 อุตสาหกรรมการบินซ่ึงเป2นองค�ประกอบหลักของการคมนาคมขนส�งทางอากาศ จะมี
ระบบท�าอากาศยานเป2นส�วนสําคัญหลักท่ีจะสนับสนุนทําให�องค�ประกอบอ่ืน ๆ ของอุตสาหกรรม 
การบินในกลไกของการขนส�งทางอากาศ สามารถขับเคลื่อนดําเนินการได�อย�างเรียบร�อย 
มีประสิทธิภาพ ในการตอบสนองความต�องการและความคาดหวังของผู�ใช�บริการ ดังนั้น อาจกล�าว 
ได�ว�าความพร�อมสมบูรณ�ของระบบท�าอากาศยานความพร�อมสมบูรณ�ของระบบท�าอากาศยานความพร�อมสมบูรณ�ของระบบท�าอากาศยานความพร�อมสมบูรณ�ของระบบท�าอากาศยาน    คือหัวใจสําคัญของความสําเร็จในคือหัวใจสําคัญของความสําเร็จในคือหัวใจสําคัญของความสําเร็จในคือหัวใจสําคัญของความสําเร็จในการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนา    
การคมนาคมขนส�งทางอากาศการคมนาคมขนส�งทางอากาศการคมนาคมขนส�งทางอากาศการคมนาคมขนส�งทางอากาศ และด�วยการท่ีระบบท�าอากาศยานเป2นการให�บริการท่ีเป2นสาธารณะ 
มีการเข�าถึงการใช�บริการอย�างเท�าเทียมกัน ดังนั้น ในการจัดการให�บริการจึงต�องมีการดําเนินการท่ี
เป2นรูปแบบมาตรฐานมีความเป2นสากลชัดเจน สามารถสื่อสารเข�าใจได�ง�ายไม�ซับซ�อน และเหมือนกัน
ทุกแห�ง โดยท่ีท�าอากาศยานจะมีการบริหารสําหรับการขนส�งผู�โดยสารได�ดีมากน�อยเพียงใดข้ึนอยู�กับ
ประเด็นสําคัญ ๓ ประการคือ 
    ๑. ความสามารถในการระบายผู�โดยสารออกจากท�าอากาศยาน โดยเสียเวลาน�อยท่ีสุด
ด�วยการจัดให�มีสถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวกอย�างเพียงพอ ท้ังงานภาคอากาศ และงานภาคพ้ืน 
 ๒. การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกภายในตัวอาคารสถานี ท่ีจําเป2นและเหมาะสม
สําหรับระบายความแออัดในการผ�านพิธีการควบคุมต�าง ๆ ซ่ึงต�องมีอย�างเพียงพอและรวดเร็ว 
    ๓. การจัดระบบขนส�งผู�โดยสารระหว�างท�าอากาศยานกับตัวเมือง ให�เหมาะสมและ
คล�องตัว 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๓ ๓ ๓ ๓ ภาพภาพภาพภาพแสดงแสดงแสดงแสดงความเชื่อมโยงของความเชื่อมโยงของความเชื่อมโยงของความเชื่อมโยงขององค�ประกอบการขนส�งภายในท�าอากาศยานองค�ประกอบการขนส�งภายในท�าอากาศยานองค�ประกอบการขนส�งภายในท�าอากาศยานองค�ประกอบการขนส�งภายในท�าอากาศยาน    
 

 
           
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    

 
 ระบบท�าอากาศยานภายในสนามบินจะมีองค�ประกอบของการดําเนินงานท่ีมีความเชื่อมโยง
ของกระบวนการขนส�งผู�โดยสาร การให�บริการระหว�างเขตด�านการบิน (Airside Task) และด�านภาคพ้ืน 
(Airside Task) โดยการดําเนินงานของทุกระบบล�วนมีความสําคัญต�อกัน ท้ังระบบตรวจสอบผู�โดยสาร ระบบ
ความปลอดภัย สิ่งอํานวยความสะดวก และการให�บริการอากาศยาน ด�านการบิน ซ่ึงการดําเนินการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพดังกล�าว เป2นสิ่งท่ีมีความสําคัญต�อผลสําเร็จในการดําเนินงานของระบบท�าอากาศยาน   

การแก�ป.ญหาการใช�ประโยชน�พื้นที่การแก�ป.ญหาการใช�ประโยชน�พื้นที่การแก�ป.ญหาการใช�ประโยชน�พื้นที่การแก�ป.ญหาการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในภายในภายในภายในสนามบินสนามบินสนามบินสนามบิน    ที่มีการให�บริการด�านที่มีการให�บริการด�านที่มีการให�บริการด�านที่มีการให�บริการด�าน    
การบินทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือนการบินทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือนการบินทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือนการบินทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือน    

 ตามท่ีได�กล�าวในข�างต�นถึงป.ญหาภายในสนามบิน ท่ีมีการดําเนินการด�านท�าอากาศยาน 
เพ่ือให�บริการสําหรับการบินทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือนแล�วในบทท่ี ๒ โดยประเด็นป.ญหา
ท่ีสําคัญคือ การที่ทั้งสองส�วนมีวัตถุประสงค�และข�อกําหนดในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบการที่ทั้งสองส�วนมีวัตถุประสงค�และข�อกําหนดในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบการที่ทั้งสองส�วนมีวัตถุประสงค�และข�อกําหนดในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบการที่ทั้งสองส�วนมีวัตถุประสงค�และข�อกําหนดในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบ    
ซึ่งมีความแตกต�างกัน แต�มีการดําเนินการอยู�ภายในพื้นที่เดียวกันหรือใกล�เคียงกันซึ่งมีความแตกต�างกัน แต�มีการดําเนินการอยู�ภายในพื้นที่เดียวกันหรือใกล�เคียงกันซึ่งมีความแตกต�างกัน แต�มีการดําเนินการอยู�ภายในพื้นที่เดียวกันหรือใกล�เคียงกันซึ่งมีความแตกต�างกัน แต�มีการดําเนินการอยู�ภายในพื้นที่เดียวกันหรือใกล�เคียงกัน อีกท้ังต�องมีการใช�
โครงสร�างพ้ืนฐานในการให�บริการด�านการบินร�วมกัน ซ่ึงมีโอกาสทําให�เกิดการละเมิดในการปฏิบัติซ่ึงกัน



๓๔ 

และกันได�ท้ังบริเวณภายในพ้ืนท่ี ท้ังด�านภาคพ้ืน ( Landside Task ) และด�านการบิน ( Airside Task )
โดยเฉพาะในสนามบินท่ีมีการให�บริการอากาศยาน ผู�โดยสาร และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีจะมีการใช�บริการ 
และพ้ืนท่ีจํานวนมาก จะทําให�การบริหารการใช�พ้ืนท่ี การควบคุมกํากับดูแลด�านการรักษาความปลอดภัย 
ตลอดจนการใช�ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และการขับเคลื่อนของอากาศยานบนพ้ืน 
ท้ังอากาศยานทางทหารและอากาศยานพลเรือนท่ีจะมีจํานวนมากและมีความหลากหลาย จะเกิด
ข�อจํากัดในการให�บริการ ซ่ึงหากไม�มีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมแล�วจะทําให�เกิดป.ญหากับ
ผู�ใช�บริการ นอกจากนั้น หากต�องมีการปฏิบัติร�วมกัน ในสถานการณ�ไม�ปกติ  หรือในกรณีฉุกเฉินแล�ว 
จะทําให�การปฏิบัติมีความยุ�งยากซับซ�อนมากยิ่งข้ึน และจะเป2นผลทําให�เกิดความล�มเหลวในการปฏิบัติ
ภารกิจ และเกิดความเสียหายต�อชีวิตและทรัพย�สินตามมา ป.จจุบันสนามบินอู�ตะเภาเป2นสนามบิน 
ท่ีกองทัพเรือมีการใช�ประโยชน�ท้ังในด�านการทหาร และการท�าอากาศยานพลเรือนร�วมด�วยนั้น มีแนวโน�ม
ท่ีจะมีผู�มาใช�บริการเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็ว จากนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให�เป2น 
สนามบินเชิงพาณิชย�แห�งท่ี ๓ และการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือส�งเสริมการลงทุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช�พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภาอย�างมีนัยยะสําคัญ ดังนั้น จึงจึงจึงจึงจําเป2นต�องปรับปรุงวางแนวทางรูปจําเป2นต�องปรับปรุงวางแนวทางรูปจําเป2นต�องปรับปรุงวางแนวทางรูปจําเป2นต�องปรับปรุงวางแนวทางรูปแบบการดําเนินการแบบการดําเนินการแบบการดําเนินการแบบการดําเนินการ
การใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภา    ให�สอดคล�องกับความต�องการที่จะเกิดขึ้นให�สอดคล�องกับความต�องการที่จะเกิดขึ้นให�สอดคล�องกับความต�องการที่จะเกิดขึ้นให�สอดคล�องกับความต�องการที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงในสนามบิน
หลาย ๆ แห�งของกองทัพอากาศได�มีการดําเนินการในลักษณะการใช�ประโยชน�สนามบินร�วมท้ังสอง
ภาร กิ จ ดั งกล� า ว  และ มีรู ปแบบการบริ ห ารจั ดการ  ท่ี ส ามารถใช� เป2 นแนวทางสํ าหรั บ 
การดําเนินการใช�ประโยชน�ร�วมภายในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภาได�เป2นอย�างดีและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน 
โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
    ๑.๑.๑.๑.    การกําหนดผงัการใช�พืน้ที่การกําหนดผงัการใช�พืน้ที่การกําหนดผงัการใช�พืน้ที่การกําหนดผงัการใช�พืน้ที่ร�วมร�วมร�วมร�วมในการดาํเนนิการระหว�างท�าอากาศยานทหารในการดาํเนนิการระหว�างท�าอากาศยานทหารในการดาํเนนิการระหว�างท�าอากาศยานทหารในการดาํเนนิการระหว�างท�าอากาศยานทหาร    และท�าและท�าและท�าและท�า
อากาศยานพลเรือนอากาศยานพลเรือนอากาศยานพลเรือนอากาศยานพลเรือน    ( ด�านการพาณิชย� ) ภายในสนามบิน( ด�านการพาณิชย� ) ภายในสนามบิน( ด�านการพาณิชย� ) ภายในสนามบิน( ด�านการพาณิชย� ) ภายในสนามบิน    
  ระบบท�าอากาศยานเป2นระบบท่ีกว�างใหญ�เชื่อมโยงกับท�าอากาศยานอ่ืน ๆ เป2นระบบท่ี
ผู�ใช�บริการต�องสามารถเข�าถึงการบริการได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยเท�าเทียมกัน และเป2นส�วน
เชื่อมต�อระหว�างการคมนาคมระดับภาคพ้ืนกับการขนส�งทางอากาศ อีกท้ังเป2นรูปแบบการบริการท่ีมี
การกําหนดการปฏิบัติของกิจกรรมในระบบการบริการท่ีชัดเจน มีมาตรฐาน ในขณะท่ีการดําเนินการ
ด�านท�าอากาศยานพลเรือนหลาย ๆ แห�งของประเทศไทย ท้ังในความรับผิดชอบของกระทรวง
คมนาคม และบริษัทท�าอากาศยานไทย จํากัด ( มหาชน ) ในป.จจุบันนั้น เป2นการขอเข�าร�วมใช�
ประโยชน�สนามบินของกองทัพอากาศภายหลัง ในขณะท่ีกองทัพอากาศยังคงมีการใช� พ้ืนท่ี 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจการบินทางทหาร ดังนั้น ความรับผิดชอบของการดําเนินการ คือการท่ีต�องจัดให�มี
พ้ืนท่ีเพ่ือการให�บริการอย�างเหมาะสมเพียงพอ และกํากับควบคุมดูแล ตลอดจนอํานวยความสะดวกให�กับ 
ผู�ให�บริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ผู�รับบริการสามารถใช�ประโยชน�จากการบริการต�าง ๆ ได�โดยสะดวก
ตามมาตรฐาน และข�อกําหนดของ องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ซ่ึงประกอบด�วย
กิจกรรมท่ีเก่ียวข�องจํานวนมาก ดังนั้น รูปแบบในการกําหนดพื้นที่สําหรับการปฏิบัติต�าง ๆ หากไม�รูปแบบในการกําหนดพื้นที่สําหรับการปฏิบัติต�าง ๆ หากไม�รูปแบบในการกําหนดพื้นที่สําหรับการปฏิบัติต�าง ๆ หากไม�รูปแบบในการกําหนดพื้นที่สําหรับการปฏิบัติต�าง ๆ หากไม�ต�อเนื่ต�อเนื่ต�อเนื่ต�อเนื่ององององ
สัมพันธ�กนัแล�ว ย�อมมีผลกระทบต�อการปฏิบัติของเจ�าหน�าที่ ผู�ประกอบการให�บริการ และสัมพันธ�กนัแล�ว ย�อมมีผลกระทบต�อการปฏิบัติของเจ�าหน�าที่ ผู�ประกอบการให�บริการ และสัมพันธ�กนัแล�ว ย�อมมีผลกระทบต�อการปฏิบัติของเจ�าหน�าที่ ผู�ประกอบการให�บริการ และสัมพันธ�กนัแล�ว ย�อมมีผลกระทบต�อการปฏิบัติของเจ�าหน�าที่ ผู�ประกอบการให�บริการ และผู�รับบริการ ผู�รับบริการ ผู�รับบริการ ผู�รับบริการ โดย
มีพ้ืนท่ีท่ี เก่ียวข�องกับการดําเนินงานของท�าอากาศยานท่ีสําคัญได�แก� บริเวณพ้ืนท่ีเขตภาคพ้ืน 
( Landside ) ประกอบด�วย เส�นทางผ�านเข�า-ออกระหว�างภายนอกกับท�าอากาศยาน พ้ืนท่ีสําหรับ 



๓๕ 

ขนถ�ายผู�โดยสาร สัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร และพ้ืนท่ีตรวจเอกสาร และการให�บริการ
ภายในอาคารพักผู�โดยสาร และพ้ืนท่ีเขตการบิน ( Airside ) ได�แก� พ้ืนท่ีจากจุดสิ้นสุดของอาคารพักผู�โดยสาร
ต�อเนื่องกับพ้ืนท่ีในการดําเนินกิจกรรมภายในลานจอดอากาศยาน ซ่ึงพ้ืนท่ีต�าง ๆ ดังกล�าวจําเป2นต�อง
มีขนาดของพ้ืนท่ีท่ีเพียงพอ อีกท้ังตําแหน�งผังการจัดวางกิจกรรมในพ้ืนท่ี ต�องมีความเหมาะสม 
สามารถเชื่อมโยงกิจกรรม และไม�เกิดความสับสน ท้ังผู�ให�และผู�รับบริการ ตอบสนองการปฏิบัติ 
ในระบบท�าอากาศยานได�เป2นอย�างดี และประการสําคัญการดําเนินการจะต�องไม�เป2นอุปสรรคต�อการ
ปฏิบัติการบินทางทหารในภารกิจปกติ และในสถานการณ�ฉุกเฉินท่ีมีการปฏิบัติร�วมในพ้ืนท่ีด�วย  
ซ่ึงการกําหนดจัดวางขอบเขตการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีของภายในสนามบินของภารกิจท้ังสองส�วนนั้น 
เป2นสิ่งสําคัญยิ่งต�อการดําเนินการท้ังสองส�วนท่ีจะไม�ละเมิดการปฏิบัติต�อกัน โดยในสนามบินของโดยในสนามบินของโดยในสนามบินของโดยในสนามบินของ
กองทัพอากาศที่มีการดําเนินการนั้น จะเป2นการบริหารจัดการในลักษณะการใช�พื้นที่ในการกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการนั้น จะเป2นการบริหารจัดการในลักษณะการใช�พื้นที่ในการกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการนั้น จะเป2นการบริหารจัดการในลักษณะการใช�พื้นที่ในการกองทัพอากาศที่มีการดําเนินการนั้น จะเป2นการบริหารจัดการในลักษณะการใช�พื้นที่ในการ
ดําเนินงานภารกิจการบินทางทหารดําเนินงานภารกิจการบินทางทหารดําเนินงานภารกิจการบินทางทหารดําเนินงานภารกิจการบินทางทหาร    แยกออกจากภารกิจของท�าอากาศยานพลเรือนแยกออกจากภารกิจของท�าอากาศยานพลเรือนแยกออกจากภารกิจของท�าอากาศยานพลเรือนแยกออกจากภารกิจของท�าอากาศยานพลเรือน โดยท้ังสองส�วน 
จะแยกจากกันอยู�คนละด�านของทางวิ่ง ซ่ึงในลักษณะนี้เหมาะสมสําหรับสนามบินท่ีมีผู�ใช�บริการและ 
มีกิจกรรมภายในสนามบินจํานวนมาก จะทําให�สามารถบริหารจัดการภารกิจในความรับผิดชอบของ
แต�ส�วนเป2นไปอย�างมีเอกภาพ มีความคล�องตัว สามารถปBองกันป.ญหาการปฏิบัติท่ีอาจมีการละเมิด
การปฏิบัติต�อกันได�เป2นอย�างดี หรือในกรณีท่ีสนามบินท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัด และมีผู�มาใช�บริการจํานวนไม�มาก 
ก็สามารถดําเนินการได� โดยให�การปฏิบัติท้ังสองส�วนอยู�ด�านเดียวกันของทางวิ่ง แต�ต�องมีการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบการให�บริการ การรักษาความปลอดภัย และเส�นทางผ�านเข�า ออกของ
แต�ละส�วนอย�างชัดเจน ให�มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยตามมาตรฐานกําหนด ซ่ึงป.จจุบัน
สนามบินท่ีมีการแยกพ้ืนท่ีการปฏิบัติทางทหาร และท�าอากาศยานของพลเรือนให�อยู�คนละด�านของทางวิ่ง
ซ่ึงเป2นสนามบินในสังกัดของบริษัทท�าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  เช�น สนามบินดอนเมือง 
( แผนภาพท่ี ๓ – ๔ ) และท�าอากาศยานในสังกัดกระทรวงคมนาคม เช�น สนามบินสุราษฎร�ธานี 
( แผนภาพท่ี ๓ – ๕ )  และสนามบินอุบลราชธานี ( แผนภาพท่ี ๓ – ๖ )  สําหรับสนามบินท่ีมีการปฏิบัติ
ทางทหาร และท�าอากาศยานพลเรือนท้ังสองส�วนอยู�ด�านเดียวกันของทางวิ่ง เช�น ท�าอากาศยานเชียงใหม�  
( แผนภาพท่ี ๓ – ๗ ) เป2นต�น 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



๓๖ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๔ ๔ ๔ ๔     ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิดอนเมืองภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิดอนเมืองภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิดอนเมืองภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิดอนเมือง    
 

 
 
 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016    
    
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๕ ๕ ๕ ๕     ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิสรุาษฎร�ธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิสรุาษฎร�ธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิสรุาษฎร�ธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิสรุาษฎร�ธานี    

 
          

 
 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2: Google maps, online, 2: Google maps, online, 2: Google maps, online, 2016016016016    

    
    
    
    



๓๗ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๖ ๖ ๖ ๖     ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิอบุลราชธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิอบุลราชธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิอบุลราชธานีภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิอบุลราชธานี    
    
 

    

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016    
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๗ ๗ ๗ ๗     ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิเชยีงใหม�ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิเชยีงใหม�ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิเชยีงใหม�ภาพทีต่ัง้ท�าอากาศยานทหารและพลเรอืน สนามบนิเชยีงใหม�    
 

 
 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016    
    
    
    
    



๓๘ 

ควาควาควาความหมายสัญลักษณ�มหมายสัญลักษณ�มหมายสัญลักษณ�มหมายสัญลักษณ� 
 

     
 ๒.๒.๒.๒.    การกํ าหนการกํ าหนการกํ าหนการกํ าหนดให�มีด ให�มีด ให�มีด ให�มี การการการการดํา เนินการร�วมกันในการปฏิบัติภารกิจทั้ งสองด�านดํา เนินการร�วมกันในการปฏิบัติภารกิจทั้ งสองด�านดํา เนินการร�วมกันในการปฏิบัติภารกิจทั้ งสองด�านดํา เนินการร�วมกันในการปฏิบัติภารกิจทั้ งสองด�าน    
ตามแนวทางตามแนวทางตามแนวทางตามแนวทางบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการความเสี่ยงความเสี่ยงความเสี่ยงความเสี่ยง    และและและและการจัดการกับภาวะการจัดการกับภาวะการจัดการกับภาวะการจัดการกับภาวะวิกฤตวิกฤตวิกฤตวิกฤตภายในสนามบินภายในสนามบินภายในสนามบินภายในสนามบิน    
  ป.ญหาท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ การดําเนินงานภายในสนามบินท่ีมีการปฏิบัติภารกิจ 
ท่ีมีความแตกต�างกัน และมีหลายหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินงานร�วมกัน คือ ความตระหนักรู�ท่ีชัดเจน
ในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบและส�วนท่ีเก่ียวข�อง และประการสําคัญคือความมีเอกภาพในการ
ดําเนินการ การจัดการ ความไม�ชัดเจนของข้ันตอนในการปฏิบัติงาน รวมถึงการรับมือกับภาวะวิกฤต
จากการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี ตลอดจนจากภัยคุกคามในรูปแบบต�าง ๆ ท้ังท่ีต้ังใจ หรือไม�ต้ังใจ
กระทําก็ตามท่ีจะเกิดข้ึนกับองค�กร ผู�บริหารจัดการภายในสนามบินและท�าอากาศยานจะต�อง
ตระหนักถึงผลกระทบของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท่ีมีความรุนแรงและกว�างขวาง ซ่ึงมีผลต�อผู�ใช�บริการ
และระบบท�าอากาศยานท่ีเก่ียวข�องเชื่อมโยงกันโดยรวม ดัดดััดังนั้นงนั้นงนั้นงนั้น    การเตรยีมความพร�อมการเตรยีมความพร�อมการเตรยีมความพร�อมการเตรยีมความพร�อมและมีแนวทางรับมือและมีแนวทางรับมือและมีแนวทางรับมือและมีแนวทางรับมือ
กับ เหตุการณ�ต� า ง  ๆ  จะ เป2นหนทางหนึ่ งที่ จ ะสามารถปBองกัน  และลดความ เสี ยหายกับ เหตุการณ�ต� า ง  ๆ  จะ เป2นหนทางหนึ่ งที่ จ ะสามารถปBองกัน  และลดความ เสี ยหายกับ เหตุการณ�ต� า ง  ๆ  จะ เป2นหนทางหนึ่ งที่ จ ะสามารถปBองกัน  และลดความ เสี ยหายกับ เหตุการณ�ต� า ง  ๆ  จะ เป2นหนทางหนึ่ งที่ จ ะสามารถปBองกัน  และลดความ เสี ยหาย    
ที่จะเกิดขึ้นได�ที่จะเกิดขึ้นได�ที่จะเกิดขึ้นได�ที่จะเกิดขึ้นได� นอกจากนั้นยังทําให�ผู�ปฏิบัติมีความเข�าใจและเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงาน 
ตามภาระหน�าท่ีท่ีต�องรับผิดชอบ การบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยง ( Risk Management ) เป2นการจัดการ 
ในระดับขององค�กรท่ีมีการพัฒนาในการจัดการวิกฤตทางธุรกิจ ( Business Crisis Management ) 
มีวิวัฒนาการมาจากการกอบกู�ระบบเทคโนโลยี และเหตุการณ�อุบัติภัย ซ่ึงการบริหารจัดการภาวะวิกฤต 
จะเก่ียวกับบุคคลท่ีเก่ียวข�องกับการสื่อสาร และการกระจายข�าวสารไปยังผู�เก่ียวข�อง ซ่ึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม�เป2นเพียงการตอบสนองเหตุการณ�ท่ีส�งผลกระทบต�อสถานท่ี อุปกรณ� หรือระบบ
โครงสร�างพ้ืนฐานทางกายภาพ แต�ยังมุ�งเน�นตอบสนองต�อเหตุการณ�อ่ืน ๆ ท่ีส�งผลกระทบทางการเงิน 
และการเสื่อมเสียชื่อเสียงจากเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยง และ
การจัดการกับภาวะวิกฤตโดยสรุปประกอบด�วย๗ 
  ๑. การตรวจสอบความเสี่ยงซ่ึงวิธีท่ีดีท่ีสุดคือ การดําเนินการผ�านหน�วยปฏิบัติการ ๆ 
หรือคณะทํางาน 
  ๒. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
  ๓. การเตรียมแผนสํารอง เพ่ือปBองกันภาวะวิกฤต แผนสํารองจะมีผลบังคับเม่ือมี
เหตุการณ�เกิดข้ึน ซ่ึงสามารถลดผลกระทบเชิงลบของภาวะวิกฤต และทําให�กลับสู�ภาวะปกติได�เร็วข้ึน 
  ท้ังนี้ การรับรู�ถึงภาวะวิกฤตก�อนท่ีจะเกิดข้ึน จําเป2นต�องมีกลไกภายในองค�กร ดังนี้ 
  ๑. การบ�งชี้สัญญาณเตือนภาวะวิกฤต 
  ๒. การให�ความสําคัญกับเรื่องความปลอดภัยของคนเป2นอันดับแรก 

                                                 

 
๗
 ดร.ฐนันดร�ศักด์ิ  บวรนันทกุล, “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต ( Crisis Management )”. 

คณะสังคมศาสตร�และมนุษย�ศาสตร� มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘.    
 



๓๙ 

  ๓. การให�ผู�บริหารระดับสูงไปอยู�ในพ้ืนท่ีวิกฤตให�เร็วท่ีสุด เป2นการให�ความสําคัญกับ
ภาวะวิกฤต 
  ๔. การสื่อสารอย�างท่ัวถึง ซ่ึงเป2นเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับทุกคนท่ีต�องรับมือกับภาวะ
วิกฤต 
 
  การควบคุมขอบเขตของภาวะวิกฤต ได�แก� 
  ๑. การดําเนินการอย�างรวดเร็วและเด็ดขาด 
  ๒. การให�สัญญาณเตือนภัยแก�ผู�มีอํานาจดําเนินการ 
  ๓. การเรียนรู�จากประสบการณ� 
  ๔. ผู�บริหารจะต�องรับรู�ถึงการเปลี่ยนแปลงจากภาวะวิกฤตให�เป2นภาวะปกติ โดยควร
ทําการยุติภาวะวิกฤตโดยเร็ว และแจ�งให�ผู�เก่ียวข�องทราบโดยเร็ว 
  จากการศึกษาการจัดการภาวะวิกฤตพบว�า ภาวะวิกฤตท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการ
สนามบินและระบบท�าอากาศยานในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ โดยมักเกิดจากหลายสาเหตุ ดังนี้๘ 
  ๑.  เกิดจากภัยธรรมชาติ เช�น สภาพอากาศแปรปรวน เกิดพายุ น้ําท�วม และแผ�นดินไหว 
เป2นต�น 
  ๒.  เกิดจากการกระทําของมนุษย� เช�น การก�อความไม�สงบเรียบร�อย และการนัดหยุดงาน
ของพนักงาน เป2นต�น 
  ๓.  เกิดจากอุบัติเหตุหรือเหตุสุดวิสัย เช�น การเชี่ยวชนของอากาศยาน การไถลออก
นอกทางวิ่ง อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ การเกิดเพลิงไหม� และกระแสไฟฟBาดับ เป2นต�น 
  นอกจากนั้นในการบริหารจัดการท�าอากาศยานท่ีมีการให�บริการด�านการบินทางทหาร
ร�วมกับการบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกันนั้น ยังสามารถเกิดภาวะวิกฤตได�จากหลายสาเหตุ ดังนี้ 
  ๑.  การควบคุมการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหารในสถานการณ�ไม�ปกติ หรือภารกิจพิเศษ 
  ๒.  การปฏิบัติเม่ืออากาศยานทหารประสบเหตุฉุกเฉินในเขตสนามบิน 
  ๓.  การรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และในเขตท�าอากาศยาน 
  ๔.  ความเป2นเอกภาพในการปฏิบัติภารกิจของหน�วยงานท้ังสองส�วน   
  หลักการพ้ืนฐานในการจัดการเม่ือเกิดภาวะวิกฤตนั้น คือการจัดการภาวะวิกฤตให�ผ�านพ�น
ไปโดยเร็วตามสาเหตุของป.ญหา และหนทางเลือกสําหรับการแก�ป.ญหา เพ่ือจัดการให�ป.ญหาคลี่คลายลง 
และเกิดผลกระทบน�อยท่ีสุด ในการบริหารจัดการสนามบินท่ีใช�ประโยชน�ร�วมด�านการปฏิบัติทางทหาร 
และกิจการทางพาณิชย�ของพลเรือนภายในสนามบินเดียวกันนั้น นอกเหนือจากการบริหารจัดการ 
ตามหลักการบริหารงานท�าอากาศยานตามข�อกําหนดโดยท่ัวไปแล�ว จําเป2นต�องมีจําเป2นต�องมีจําเป2นต�องมีจําเป2นต�องมีการการการการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ�ภาวะวิกฤตจากสาเหตุต�าง ๆ ความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ�ภาวะวิกฤตจากสาเหตุต�าง ๆ ความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ�ภาวะวิกฤตจากสาเหตุต�าง ๆ ความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ�ภาวะวิกฤตจากสาเหตุต�าง ๆ ที่มาจากข�อจํากัดและความจําเป2นของที่มาจากข�อจํากัดและความจําเป2นของที่มาจากข�อจํากัดและความจําเป2นของที่มาจากข�อจํากัดและความจําเป2นของ    
การปฏิบัติภารกิจในด�านความมั่การปฏิบัติภารกิจในด�านความมั่การปฏิบัติภารกิจในด�านความมั่การปฏิบัติภารกิจในด�านความมั่นคงทางการทหารด�วยนคงทางการทหารด�วยนคงทางการทหารด�วยนคงทางการทหารด�วย ท้ังนี้ เพ่ือให�การดําเนินงานในความรับผิดชอบ 
ของภารกิจท้ังสองด�านเป2นไปด�วยความเรียบร�อยตามมาตรฐาน และสามารถตอบสนองภารกิจได�
อย�างสมบูรณ�มีประสิทธิภาพ ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งการจัดให�มีการกําหนดข�อตกลงความร�วมมือการจัดให�มีการกําหนดข�อตกลงความร�วมมือการจัดให�มีการกําหนดข�อตกลงความร�วมมือการจัดให�มีการกําหนดข�อตกลงความร�วมมือในการปฏิบัติในการปฏิบัติในการปฏิบัติในการปฏิบัติระหว�างระหว�างระหว�างระหว�าง

                                                 

 
๘ พันตํารวจโทหญิง เจือทิพย�  ปลาทอง. “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต ( Crisis Management )”.

(เอกสารประจําภาคนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุ�นท่ี ๔๗ ๒๕๕๘). 



๔๐ 

หน�วหน�วหน�วหน�วยยยยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อใงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อใงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อใงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อให�เกิดความเข�าใจในห�เกิดความเข�าใจในห�เกิดความเข�าใจในห�เกิดความเข�าใจในแนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการปฏิบัติ  การปฏิบัติ  การปฏิบัติ  การปฏิบัติ  และและและและความเป2นเอกภาพในการความเป2นเอกภาพในการความเป2นเอกภาพในการความเป2นเอกภาพในการปฏิบัติปฏิบัติปฏิบัติปฏิบัติ    
จะสามารถปBองกันความสับสน หลีกเลี่ยงป.จจัยเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนอีกท้ังยังเป2นการลดทอนความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึน นอกจากนั้น ยังเป2นการใช�ประโยชน�ด�านการบิน โครงสร�างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
ร�วมกันให�เกิดประโยชน�สูงสุด ซ่ึงเป2นสิ่งท่ีมีความจําเป2นต�อการบริหารจัดการท�าอากาศยานท่ีมี 
การปฏิบัติภารกิจทางการทหาร และมีการใช�พ้ืนท่ีเชิงพาณิชย�ด�านการบินพลเรือนภายในสนามบิน 
 รูปแบบการแก�ป.ญหาการใช�สนามบินท่ีมีการปฏิบัติภารกิจการบินทางทหารร�วมกับ
การบินพลเรือน โดยการกําหนดข�อตกลงความร�วมมือระหว�างหน�วยงานท่ีต�องปฏิบัติงานเก่ียวข�องกัน 
 ท่ีผ�านมาเม่ือการคมนาคมขนส�งทางอากาศของประเทศมีการพัฒนาขยายตัวเติบโตข้ึน 
และมีผลต�อความเจริญม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม แต�ด�วยความพร�อมและ 
การเตรียมการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศ ไม�สามารถ
ดําเนินการให�สอดคล�องรองรับได� ดังนั้น จึงจึงจึงจึงได�มีการขอเข�าใช�ได�มีการขอเข�าใช�ได�มีการขอเข�าใช�ได�มีการขอเข�าใช�ประโยชน�พื้นที่สนามบินของประโยชน�พื้นที่สนามบินของประโยชน�พื้นที่สนามบินของประโยชน�พื้นที่สนามบินของกองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อ
ดําเนินดําเนินดําเนินดําเนินการด�านการพาณิชย�การด�านการพาณิชย�การด�านการพาณิชย�การด�านการพาณิชย�ร�วมด�วยร�วมด�วยร�วมด�วยร�วมด�วย ซ่ึงสนามบินของกองทัพอากาศท่ีมีการขอใช�ประโยชน�ร�วมดังกล�าวบาง
แห�งเป2นการดําเนินการด�านการท�าอากาศยานพลเรือน โดยกรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม บาง
แห�งดําเนินการโดย บริษัท การท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย จํากัด (มหาชน) สําหรับในการบริหาร
ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศภายในสนามบินนั้น ๆ บริษัทวิทยุการบินแห�ง
ประเทศไทย จะเป2นผู�รับผิดชอบดําเนินการท้ังสิ้น ซ่ึงจะเห็นได�ว�าการดําเนินการเพ่ือให�การบริการ
ภายในสนามบินท่ีมีการปฏิบัติภารกิจร�วมนั้น จะมีหน�วยงานจากหลายส�วนร�วมดําเนินการรับผิดชอบ 
ดังนั้น ในการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบของหน�วยต�าง ๆ จึงต�องมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงต�องมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงต�องมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงต�องมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน     
มีความเป2มีความเป2มีความเป2มีความเป2นเอกภาพ และมีแผนเผชิญเหตุในเอกภาพ และมีแผนเผชิญเหตุในเอกภาพ และมีแผนเผชิญเหตุในเอกภาพ และมีแผนเผชิญเหตุในด�านต�างนด�านต�างนด�านต�างนด�านต�าง    ๆ เพื่อปBองกันๆ เพื่อปBองกันๆ เพื่อปBองกันๆ เพื่อปBองกันและและและและลดผลกระทบจากความลดผลกระทบจากความลดผลกระทบจากความลดผลกระทบจากความเสียหายเสียหายเสียหายเสียหาย    
ที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน โดยท่ีหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องจะต�องจัดเตรียมแผนการปฏิบัติ
ภายในสนามบินร�วมกัน ซ่ึงเป2นข�อตกลงเฉพาะท่ีกําหนดข้ึนเพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตามข�อกําหนดท่ีเป2น
มาตรฐานสากล ซ่ึงตัวอย�างต�อไปนี้เป2นรูปแบบความร�วมมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีการ
ดําเนินการภายในสนามบินของกองทัพอากาศ ในลักษณะการจัดทําข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติร�วมกันระหว�าง
กองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และ บริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด  
ซ่ึงเป2นหน�วยงานหลักท่ีมีการดําเนินการภายในสนามบิน โดยประกอบด�วยข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติ
เม่ืออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบอุบัติเหตุในเขตช�วยเหลือ และข�อตกลงว�าด�วยการบริการ
เดินอากาศของสนามบินต�าง ๆ ท่ีใช�ร�วมกัน นอกจากนั้น ในแต�ละสนามบินของกองทัพอากาศท่ีมีการปฏิบัติ
ร�วมดังกล�าว จะมีการจัดทํารายละเอียดข�อตกลงปลีกย�อยของหน�วยท่ีเก่ียวข�องภายในสนามบินนั้น ๆ 
รองรับ เพ่ือใช�เป2นแนวทางในการปฏิบัติร�วมกัน โดยมีสาระในแต�ละส�วนของข�อตกลงดังนี้ 
 ข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติเมื่ออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉินหรือประสบอุบัติเหตุในอุบัติเหตุในอุบัติเหตุในอุบัติเหตุในเขตเขตเขตเขต
ช�วยเหลอืของสนามบนิต�าง ๆ  ที่ใช�ร�วมกันระหว�างช�วยเหลอืของสนามบนิต�าง ๆ  ที่ใช�ร�วมกันระหว�างช�วยเหลอืของสนามบนิต�าง ๆ  ที่ใช�ร�วมกันระหว�างช�วยเหลอืของสนามบนิต�าง ๆ  ที่ใช�ร�วมกันระหว�างบรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จํากับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จํากับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จํากับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จํากัดดดด    กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ 
และและและและการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย (รายละเอียดตามผนวก ข)ไทย (รายละเอียดตามผนวก ข)ไทย (รายละเอียดตามผนวก ข)ไทย (รายละเอียดตามผนวก ข)    
  ข�อตกลงดังกล�าวนี้เป2นข�อตกลงท่ีจัดทําข้ึนระหว�าง ๓ หน�วยงาน ได�แก� บริษัทวิทยุการบิน
แห�งประเทศไทย จํากัด กองทัพอากาศ และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย เป2นการกําหนดความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติเพ่ือให�ความช�วยเหลือเม่ือมีอากาศยานประสบอุบัติเหตุในเขตช�วยเหลือของสนามบิน
ต�าง ๆ ของกองทัพอากาศท่ีมีการใช�งานอยู�ด�วยกันของหน�วยงานท้ัง ๓ หน�วย โดยข�อตกลงจะกล�าวถึง 



๔๑ 

  ๑. การระบุกําหนดหน�วยงานท่ีมีความเก่ียวข�องกับการปฏิบัติตามข�อตกลงนี้ 
  ๒. หน�าท่ีความรับผิดชอบของแต�ละหน�วยงานเม่ือมีอากาศยานประสบอุบัติเหตุ อาทิ
เช�นหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการแจ�งเหตุ การดับเพลิง และกู�ภัย การปฐมพยาบาล และช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัย ตลอดจนหน�วยงานท่ีรับผิดชอบงานบริหารท่ัวไป ซ่ึงได�แก� การประสานงานกับเจ�าหน�าท่ี
บ�านเมือง การจัดทําแผนท่ีบริเวณเกิดเหตุ และเคลื่อนย�ายอากาศยาน เป2นต�น 
  ๓. การกําหนดความร�วมมือของฝ|ายต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องในการจัดทําแผนท่ีพิกัดแสดงตําบล
บริเวณสนามบินใช�ประโยชน�ร�วมกัน เพ่ือให�ทุกฝ|ายทําความเข�าใจในการทํางาน รวมถึงการประสานงาน 
การฝ}กอบรมเจ�าหน�าท่ี และการฝ}กซ�อมระหว�างหน�วยงาน 
  ๔. การกําหนดอุปกรณ�ท่ีจะใช�ในการติดต�อสื่อสาร และการแจ�งข�าวฉุกเฉินในภาวะวิกฤต 
  ๕. กําหนดให�มีการการแก�ไขทบทวนข�อตกลงอย�างน�อยป~ละ ๑ ครั้งโดยให�แต�ละฝ|าย
แต�งต้ังคณะเจ�าหน�าท่ีพิจารณาจัดทําข�อตกลง 
  ๖. การจัดทําความตกลงปลีกย�อยของสนามบินท่ีมีการใช�ประโยชน�ร�วม โดยให�ผู�มีอํานาจ
ของแต�ละฝ|ายท่ีมีการใช�ประโยชน�ร�วมกัน ณ สนามบินนั้น ๆ ตกลงในรายละเอียดปลีกย�อยการปฏิบัติ
ท่ีไม�ขัดกับระเบียบนี้  
  ข�อตกลงว�าด�วยการข�อตกลงว�าด�วยการข�อตกลงว�าด�วยการข�อตกลงว�าด�วยการบริการบริการบริการบริการการเดินอากาศการเดินอากาศการเดินอากาศการเดินอากาศระหว�างระหว�างระหว�างระหว�างบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย บริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย บริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย บริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย 
จํากัดจํากัดจํากัดจํากัด    กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ กองทัพอากาศ และและและและการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย (รายละเอียดตามผนวก ค )ไทย (รายละเอียดตามผนวก ค )ไทย (รายละเอียดตามผนวก ค )ไทย (รายละเอียดตามผนวก ค )    
  ข�อตกลงดังกล�าวนี้เป2นการจัดทําข้ึนระหว�าง ๓ หน�วยงาน ได�แก� บริษัทวิทยุการบิน
แห�งประเทศไทย จํากัด กองทัพอากาศ และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย เพ่ือให�การดําเนินงาน
ความคุมการจราจรทางอากาศเป2นไปด�วยความเรียบร�อย สามารถอํานวยความสะดวกได�รวดเร็ว และ
ปลอดภัยแก�กิจการบินของกองทัพอากาศและกิจการบินพลเรือน รวมท้ัง เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและความร�วมมืออันดี ในการใช�ประโยชน�บริเวณสนามบินร�วมกัน ให�ได�รับประโยชน�สูงสุด
โดยสาระสําคัญของข�อตกลง ประกอบด�วย 
  ๑. ข�อตกลงการให�บริการควบคุมการจราจรทางอากาศของบริษัทวิทยุการบินแห�ง
ประเทศไทย จํากัด แก�อากาศยานของกองทัพอากาศ 
  ๒. การปฏิบัติการบินของกองทัพอากาศในสภาวการณ�ต�าง ๆ 
   ๒.๑ การบินข้ึนของอากาศยานในภารกิจเร�งด�วนของกองทัพอากาศ 
   ๒.๒ การบินลงของอากาศยานด�วยเครื่องวัดประกอบการบินในสภาวะท่ีสภาพอากาศ
ตํ่ากว�าเกณฑ�มาตรฐาน 
   ๒.๓ การบินลงเม่ือวิทยุสื่อสารขัดข�อง 
  ๓. การกําหนดวงจรการบินในการบินลงสู�สนามบิน 
   ๓.๑ วงจรการบินลงสู�สนามบินของอากาศยานรบของกองทัพอากาศ 
   ๓.๒ วงจรการบินลงสู�สนามบินของอากาศยานประเภทอ่ืน ๆ ของกองทัพอากาศ 
  ๔. การฝ}กบิน 
   ๔.๑ กําหนดการแจ�งแผนบินของกองทัพอากาศให�หน�วยเก่ียวข�องทราบ 
   ๔.๒ การฝ}กวงจรใช�อาวุธต�อเปBาหมายภาคพ้ืนบริเวณเหนือสนามบิน 
   ๔.๓ การบินเข�าหาพ้ืนท่ีฝ}กบินเม่ือสภาพอากาศเป�ดและป�ด 



๔๒ 

   ๔.๔ การบินออกจากพ้ืนท่ีการฝ}กและมาลงสนามบิน 
  ๕. การติดต�อสื่อสารในกรณีฉุกเฉิน และการใช�อุปกรณ�ควบคุมจราจรทางอากาศ 
  ๖. การแจ�งข�าวสารการบิน และโครงข�ายโทรคมนาคมการบิน 
  ๗. การฝ}กควบคุมการจราจรทางอากาศ 
  ๘. การปฏิบัติทางภาคพ้ืน 
   ๘.๑ การปฏิบัติเม่ืออากาศยานอุบัติเหตุ หรือลงฉุกเฉิน 
   ๘.๒ การกําจัด FOD การวางไฟ ความรับผิดชอบไฟทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด 
   ๘.๓  การตรวจค�นบุคคล และยานพาหนะท่ีจะผ�านเข�าทางวิ่งในบริเวณพ้ืนท่ีของ
แต�ละฝ|าย 
   ๘.๔ การรักษาความปลอดภัยของเจ�าหน�าท่ีกองทัพอากาศในบริเวณสนามบิน 
เม่ือร�องขอ  
        ๙. การจัดทําความตกลงปลีกย�อย โดยให�ผู�แทนของแต�ละฝ|ายภายในสนามบินท่ีมี
การใช�ร�วมกันมีอํานาจทําความตกลงในรายละเอียดปลีกย�อยเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย�งกับข�อตกลงฉบับนี้ 
    ๑๐. การแก�ไขข�อตกลงโดยการให�แต�ล�ะฝ|ายแต�ต้ังคณะผู�แทนพิจารณาทบทวน
ข�อตกลงนี้เพ่ือปรับปรุงแก�ไขอย�างน�อยป~ละ ๑ ครั้ง 
   ๑๑. การกําหนดขอบเขต และวันใช�บังคับ 
  อย�างไรก็ตามในข�อตกลงท้ังสองฉบับนี้ ได�มีข�อกําหนดให�ผู�แทนท้ังสามฝ|ายในแต�ละ
สนามบินมีอํานาจในการทําความตกลงในรายละเอียดปลีกย�อย ซ่ึงต�อไปนี้เป2นตัวอย�างของข�อตกลง
ปลีกย�อยว�าด�วยการบริการเดินอากาศในพ้ืนท่ีสนามบินท่ีมีการปฏิบัติงานร�วมกัน 
            ข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�งข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�งข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�งข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยานแห�ง
ประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบินเชียงใหม� (รายละเอียดตามประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบินเชียงใหม� (รายละเอียดตามประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบินเชียงใหม� (รายละเอียดตามประเทศไทย และบริษัทวิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบินเชียงใหม� (รายละเอียดตาม
ผนวก ง )ผนวก ง )ผนวก ง )ผนวก ง ) 
  เนื่องจากสนามบินเชียงใหม�อยู�ในความรับผิดชอบดําเนินงานร�วมกันของบริษัทวิทยุการบิน
แห�งประเทศไทย จํากัด และ การท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย โดยกองบิน ๔๑ กองทัพอากาศ ได�ใช�งาน
ร�วมอยู�ด�วย ดังนั้น เพ่ือให�เป2นไปตามข�อตกลงท่ีกล�าวไว�ข�างต�นหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดังกล�าว จึงได� 
มีการจัดทําข�อตกลงปลีกย�อยโดยสรุปสาระสําคัญได�ดังนี้ 
   ๑. ขอบเขตการบังคับใช�ข�อตกลงนี้ ซ่ึงใช�เฉพาะศูนย�ควบคุมการบินเชียงใหม� บริษัทวิทยุ
การบินแห�งประเทศไทย จํากัด กองบิน ๔๑ กองทัพอากาศ และท�าอากาศยานเชียงใหม�ในขอบเขต
รับผิดชอบของสนามบินเชียงใหม� 
  ๒. การปฏิบัติการบินในสถานการณ�ฉุกเฉิน เช�น อุปกรณ�ควบคุมการบินขัดข�อง อากาศยาน
หลงทาง และอากาศยานท่ีไม�สามารถรักษาการบินระดับได� 
  ๓. รูปแบบวงจรการบินในการบินลงสู�สนามบินเชียงใหม�ของอากาศยานของ
กองทัพอากาศ 
  ๔. การบินเข�าหาพ้ืนท่ีการฝ}กบินของสนามบินเชียงใหม�เม่ือสภาพอากาศ ป�ด-เป�ด 



๔๓ 

  ๕. การบินออกจากพ้ืนท่ีการฝ}กบิน และการบินกลับมาลงสนามบินเชียงใหม�ในสภาพ
อากาศแบบ VMC และ IMC รวมถึงการฝ}กบินในบริเวณฝ}กบิน หรือสนามบินของอากาศยานหลายเครื่อง/
บินหมู� 
  ๖. การปฏิบัติเม่ืออากาศยานประสบอุบัติเหตุ หรือขอลงฉุกเฉิน 
  ๗. การกําจัดวัสดุแปลกปลอม ( FOD ) การวางไฟ และความรับผิดชอบไฟทางวิ่ง  
  ๘. การออกประกาศนักบินของสนามบินเชียงใหม� 
  ๙. ข�อกําหนดเก่ียวกับพิธีการของสนามบินเชียงใหม�ในการแจ�งปล�อยหน�วงเหนี่ยว
อากาศยาน 
  ๑๐. ความรับผิดชอบในการตรวจค�นบุคคล และยานพาหนะของสนามบินเชียงใหม� 
  นอกจากนั้นในสนามบินอ่ืน ๆ ของกองทัพอากาศท่ีมีการใช�ประโยชน�ร�วมกันของทั้ง 
๓ หน�วยงานดังกล�าวข�างต�น ก็มีการจัดทําข�อตกลงในลักษณะเดียวกันกับสนามบินเชียงใหม� ซ่ึงเป2น
การบริหารความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤต เพ่ือการจัดการหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบเชิงลบ
ของภาวะวิกฤต ซ่ึงสนามบินของทหารอ่ืน ๆ ท่ีมีการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีท้ังด�านการบินทางทหารและ
ด�านการท�าอากาศยานพลเรือนร�วมกัน สามารถใช�เป2นแนวทางในการจัดทําแผนงาน เพ่ือบริหาร
จัดการการใช�ประโยชน�ร�วมกันดังกล�าวต�อไป 
    ๓.๓.๓.๓.    การบรหิารห�วงอากาศ การบรหิารห�วงอากาศ การบรหิารห�วงอากาศ การบรหิารห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และการและการและการและการจัดกจัดกจัดกจัดการารารารขับเคลื่อนขับเคลื่อนขับเคลื่อนขับเคลื่อน
อากาศยานอากาศยานอากาศยานอากาศยานบนพื้น เพื่อบนพื้น เพื่อบนพื้น เพื่อบนพื้น เพื่อรองรับรองรับรองรับรองรับความหนาแน�นของกความหนาแน�นของกความหนาแน�นของกความหนาแน�นของการจราจรทางอากาศารจราจรทางอากาศารจราจรทางอากาศารจราจรทางอากาศภายในสนามบินภายในสนามบินภายในสนามบินภายในสนามบิน 
    ๓.๑๓.๑๓.๑๓.๑    การบริหารห�วงอากาศการบริหารห�วงอากาศการบริหารห�วงอากาศการบริหารห�วงอากาศ    ((((AirspaceAirspaceAirspaceAirspace) หรือน�านฟBา) หรือน�านฟBา) หรือน�านฟBา) หรือน�านฟBา ประเทศไทยมีการเดินอากาศมาก
ว�า ๑๐๐ ป~ มีการใช�ห�วงอากาศเพ่ือการบินท้ังในส�วนของการบินพลเรือนและการบินทางทหาร โดย
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีในเขตห�วงอากาศท่ีรับผิดชอบ หรือเรียกว�าเขตแถลงข�าวการบินเขตแถลงข�าวการบินเขตแถลงข�าวการบินเขตแถลงข�าวการบิน ( Bangkok Flight 
Information Region ) ซ่ึงในการบริหารห�วงอากาศสามารถแบ�งตามภารกิจออกเป2น ๒ ลักษณะ คือการ
บริหารห�วงอากาศเพ่ือความม่ันคง และการบริหารห�วงอากาศเชิงพาณิชย� โดยการบริหารการบริหารการบริหารการบริหารห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศ
ด�านความมั่ด�านความมั่ด�านความมั่ด�านความมั่นคงของประเทศนคงของประเทศนคงของประเทศนคงของประเทศนั้น เป2นความรับผิดชอบกองทัพอากาศโดยตรงตามภารกิจของกองทัพอากาศ 
สํ าหรับการบริหารห�วงอากาศเชิ งพาณิชย�การบริหารห�วงอากาศเชิ งพาณิชย�การบริหารห�วงอากาศเชิ งพาณิชย�การบริหารห�วงอากาศเชิ งพาณิชย�นั้ น บริ ษัทวิทยุ การบินแห� งประเทศไทย จํ า กัด  
มีหน�าท่ีให�บริการ ซ่ึงได�แก� การบริการควบคุมจราจรทางอากาศและสื่อสารการบินในอาณาเขตประเทศ  
ในการบริหารห�วงอากาศด�านความม่ันคงนั้น ได�มีการกําหนดให�เป2นเขตพ้ืนท่ีหวงห�ามทางอากาศของ
กองทัพแบ�งออกเป2น 
               ๑.๑.๑.๑.    พื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาดพื้นที่หวงห�ามเด็ดขาด ( Prohibited Area ) หรือท่ีทางการบินเรียกว�า VT P 
ซ่ึงได�แก� พ้ืนท่ีทางทหาร ท่ีตั้งของหน�วยทหาร กองบินรบ และสนามบินเฉพาะของทหาร 
               ๒. ๒. ๒. ๒.     พื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะพื้นที่หวงห�ามเฉพาะ ( Restricted Area ) หรือท่ีทางการบินเรียกว�า VT R 
ซ่ึงได�แก� พ้ืนท่ีท่ีเป2นท่ีตั้งของพระราชวัง พระตําหนัก และเรือนท่ีประทับ 
               ๓. ๓. ๓. ๓. พื้นที่อันตรายพื้นที่อันตรายพื้นที่อันตรายพื้นที่อันตราย ( Danger Area ) หรือท่ีทางการบินเรียกว�า VT D ซ่ึงได�แก�
พ้ืนท่ีท่ีใช�เป2นการฝ}กซ�อมของหน�วยความม่ันคง เช�น การฝ}กบินยุทธวิธี การฝ}กใช�อาวุธทางอากาศ 
หรือพ้ืนดินสู�อากาศ และพ้ืนน้ําสู�อากาศ ( แผนภาพท่ี ๓ – ๘ ภาพแสดงเขตควบคุมการบินและพ้ืนท่ี
หวงห�ามของสนามบินอู�ตะเภา ) 
 



๔๔ 

 
 
 
แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ ที ่ที ่ที ่ที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๘ ๘ ๘ ๘ 
ภาพภาพภาพภาพแสดงแสดงแสดงแสดง เขตเขตเขตเขต
ควบคุมควบคุมควบคุมควบคุม การบนิการบนิการบนิการบนิ
และและและและพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่ หวงห�ามหวงห�ามหวงห�ามหวงห�าม
ของของของของ สนามบนิสนามบนิสนามบนิสนามบนิ
อู�ตะเภาอู�ตะเภาอู�ตะเภาอู�ตะเภา    
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   สําหรับพ้ืนท่ีท้ัง ๓ ลักษณะดังกล�าวนี้ รวมกันแล�วเป2นพ้ืนท่ีประมาณ ๓๔๔,๘๖๘ 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป2น ๔๔.๓๔ % ของพ้ืนท่ีน�านฟBาท้ังหมดของประเทศไทย ซ่ึงในป.จจุบันหลายพ้ืนท่ี 
ท่ีประกาศ เป2นพ้ืนท่ีหวงห�ามทางอากาศของกองทัพนั้น เป2นข�อขัดข�อง และข�อจํากัดของการบริหาร
ห�วงอากาศท่ีใช�เพ่ือการบินเดินทางขนส�งทางอากาศท่ีมีความหนาแน�นคับค่ัง ทําให�มีความจําเป2นต�องทําให�มีความจําเป2นต�องทําให�มีความจําเป2นต�องทําให�มีความจําเป2นต�อง
แก�ไขป.ญหาแก�ไขป.ญหาแก�ไขป.ญหาแก�ไขป.ญหา    เพื่อให�สามารถบรหิารห�วงอากาศเพื่อให�สามารถบรหิารห�วงอากาศเพื่อให�สามารถบรหิารห�วงอากาศเพื่อให�สามารถบรหิารห�วงอากาศให�ให�ให�ให�มปีระสทิธภิาพ มปีระสทิธภิาพ มปีระสทิธภิาพ มปีระสทิธภิาพ สามารถรองรบัควสามารถรองรบัควสามารถรองรบัควสามารถรองรบัความต�องการใช�ห�วงอากาศที่ามต�องการใช�ห�วงอากาศที่ามต�องการใช�ห�วงอากาศที่ามต�องการใช�ห�วงอากาศที่
เพิ่มมากขึ้นอย�างรวดเร็วต�อเนื่อง เพิ่มมากขึ้นอย�างรวดเร็วต�อเนื่อง เพิ่มมากขึ้นอย�างรวดเร็วต�อเนื่อง เพิ่มมากขึ้นอย�างรวดเร็วต�อเนื่อง และและและและเพื่อเพื่อเพื่อเพื่อความความความความปลอดภัยปลอดภัยปลอดภัยปลอดภัยของการจราจรทางอากาศของการจราจรทางอากาศของการจราจรทางอากาศของการจราจรทางอากาศโดยรวมโดยรวมโดยรวมโดยรวม ซ่ึงสนามบินอู�
ตะเภา และพ้ืนท่ีทางทหารท่ีต้ังอยู�ในบริเวณใกล�เคียงสนามบิน ได�มีการกําหนดให�เป2นพ้ืนท่ีหวงห�ามทาง
อากาศหลายพื้นที่นั้น จําเป2นต�องมีการบริหารห�วงอากาศในรูปแบบใหม�เช�นกัน คือ    การการการการบริหารบริหารบริหารบริหาร
ห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อเพ่ือให�สามารถใช�ประโยชน�ได�อย�างมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความ
ต�องการ และเกิดประโยชน�กับประเทศชาติสูงสุดต�อไป โดยการบริหารห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อมี
ป.จจัยและองค�ประกอบ ดังนี้ 
      ป.จจัยที่นําไปสู�กาป.จจัยที่นําไปสู�กาป.จจัยที่นําไปสู�กาป.จจัยที่นําไปสู�การบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อรบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อรบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อรบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ    
   จากการท่ีประเทศไทยมียุทธศาสตร�ท่ีชัดเจนในการเป2นศูนย�กลางการบินของ
ภูมิภาค โดยมีเปBาหมายท่ีจะพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานสนามบิน ให�มีความทันสมัยสามารถรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย�างรวดเร็วได�อย�างเพียงพอ และมีการพัฒนาธุรกิจ
อุตสาหกรรมการบินอย�างกว�างขวาง เพ่ือสนับสนุนให�ประเทศไทยเป2นศูนย�กลางการบิน การท�องเท่ียว และ
การขนส�งสินค�าทางอากาศชั้นนําของภูมิภาค โดยรัฐบาลมีแผนงานท่ีจะพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให�มี 
ขีดความสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการบินดังกล�าว โดยเม่ือวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
กองทัพเรือ และกระทรวงคมนาคม ได�มีการลงนามในบันทึกข�อตกลงความร�วมมือ ( MOC ) ในการพัฒนา
สนามบินอู�ตะเภาให�เป2นสนามบินเชิงพาณิชย�แห�งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการใช�ประโยชน�ร�วมกับสนามบิน
สุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ซึ่งจากแผนงานดังกล�าวจะทําให�ในอนาคตซึ่งจากแผนงานดังกล�าวจะทําให�ในอนาคตซึ่งจากแผนงานดังกล�าวจะทําให�ในอนาคตซึ่งจากแผนงานดังกล�าวจะทําให�ในอนาคตอันใกล�นี้อันใกล�นี้อันใกล�นี้อันใกล�นี้สนามบินสนามบินสนามบินสนามบิน    
อู�ตะเภาจะอู�ตะเภาจะอู�ตะเภาจะอู�ตะเภาจะต�องรองรบัจาํนวนเที่ยวบนิทีเ่พิม่มากขึ้น  จึงมคีวามจําเป2นต�องบรหิารการใช�ต�องรองรบัจาํนวนเที่ยวบนิทีเ่พิม่มากขึ้น  จึงมคีวามจําเป2นต�องบรหิารการใช�ต�องรองรบัจาํนวนเที่ยวบนิทีเ่พิม่มากขึ้น  จึงมคีวามจําเป2นต�องบรหิารการใช�ต�องรองรบัจาํนวนเที่ยวบนิทีเ่พิม่มากขึ้น  จึงมคีวามจําเป2นต�องบรหิารการใช�ห�วงอากาศให�มีห�วงอากาศให�มีห�วงอากาศให�มีห�วงอากาศให�มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ  ซ่ึงประเด็นป.ญหาข�อจํากัดของการบริหารห�วงอากาศและการจราจรทางอากาศ ท่ีเป2นป.จจัย



๔๕ 

ของการนําไปสู�การบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อคือ ความต�องการใช�ห�วงอากาศและการขนส�งทาง
อากาศเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง โดยองค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ICAO ได�ระบุป.จจัยข�อจํากัดป.จจัยข�อจํากัดป.จจัยข�อจํากัดป.จจัยข�อจํากัด
การให�บริการจราจรทางอากาศการให�บริการจราจรทางอากาศการให�บริการจราจรทางอากาศการให�บริการจราจรทางอากาศ ณ ป~ พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) ในเอกสาร ICAO ๙๘๕๔ ดังนี้๙ 
   ๑. การบริการและข้ันตอนท่ีแตกต�างกัน อันเป2นผลมาจากระบบท่ีแตกต�างและ
ระบบอุปกรณ�เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินในท่ีจํากัด 
   ๒. การสื่อสารระหว�างภาคพ้ืนกับอากาศยานท่ีข้ึนอยู�กับการสื่อสารแบบเสียง 
ซ่ึงมีความคับค่ังในการใช�งานเพ่ิมข้ึนอย�างมาก 
   ๓. โครงสร�างพ้ืนท่ีห�วงอากาศและเส�นทางบินท่ีตายตัว ซ่ึงไม�เป�ดโอกาสให�
สามารถใช�งานทรัพยากรด�านการบริหารจาจรทางอากาศให�มีประสิทธิภาพสูงสุดอย�างเต็มท่ี 
   ๔. การวางแผนทํางานร�วมกันระหว�างระบบบริหารจราจรทางอากาศ 
หอบังคับการบิน และอากาศยาน ยังมีความจํากัด 
   ๕. การใช�งานทรัพยากรความจุ / ขีดความสามารรถของห�วงอากาศ และพ้ืนท่ี
สนามบินอย�างมีประสิทธิภาพยังมีน�อย 
   ๖. สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างผู�เก่ียวข�องแบบ 
Realtime มีจํากัด อันเป2นผลมาจากการตอบสนองท่ีมีน�อยต�อสถานการณ� และการเปลี่ยนแปลง
ความต�องการของผู�ใช�งาน 
   ๗. ข�อจํากัดในขีดความสามารถในการขยายเพ่ิมประโยชน�ต�ออากาศยานและ
ระบบอุปกรณ� Avionics ทันสมัย 
   ๘. การต�องใช�ระยะเวลานานในการพัฒนาและนําระบบท่ีปรับปรุงใหม�มาใช�กับ
อากาศยานและโครงสร�างภาคพ้ืน 
   ๙. ความจําเป2นในการต�องทําการบินเป2นวงจร สําหรับข้ันตอนบินเข�าและออกจาก
สนามบิน 
   ๑๐. การแบ�งแยกการเดินอากาศของพลเรือนจากพ้ืนท่ีห�วงอากาศท่ีหวงห�ามไว� 
เพ่ือการทหาร 
   ๑๑. เส�นทางบินท่ีตายตัวและอ�อม 
   ๑๒. ความล�าช�าจากระบบอุปกรณ�ภาคพ้ืนและบนเส�นทางบินท่ีมีมากเกินความ
เหมาะสม 
   ๑๓. การทําการบินบนระดับความสูง ความเร็ว และภายใต�สภาพทิศทางลม ท่ีไม�มี
ประสิทธิภาพ    
   ประเด็นข�อจํากัดดังกล�าว  เป2นจุดเริ่มต�นของความจําเป2นในการท่ีต�องมีการ
เดินอากาศระบบใหม� ซ่ึงองค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ได�กําหนดแผนงานให�แต�ละ
ภูมิภาค และแต�ละประเทศจะต�องวางแผนและดําเนินการไปสู�เปBาหมายร�วมกัน จากสภาพการขนส�งทางอากาศ 
ในป.จจุบันและในอนาคต ทุกประเทศในโลกจะต�องมีศักยภาพท่ีเพียงพอสําหรับรองรับการเติบโตของ
การขนส�งทางอากาศท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ท้ังส�วนท่ีเกิดจากความต�องการท่ีเพ่ิมข้ึนภายในประเทศ 
และมวลรวมการเติบโตของการขนส�งของโลกท่ีเพ่ิมข้ึน ศักยภาพในการรองรับการเติบโต หมายถึง  
ขีดความสามารถของระบบเส�นทางบินและสนามบิน และระบบอ่ืนๆท่ีเก่ียวข�องของประเทศ ท้ังส�วนของ
                                                 

 
๙ International Civil Aviation Organization.  Air traffic Management Document 9854,  

Global Air Traffic Management Operation Concept 1st  edition, 2005.   



๔๖ 

ผู�ให�บริการการเดินอากาศและความสามารถในการเดินอากาศของผู�ใช� ( Air Navigation Services 
System and Airbone Capability ) และระบบสนามบิน ( Airport System ) โดยทุกประเทศมีความจําเป2น
อย�างยิ่งท่ีจะต�องมีความสามารถในการบูรณาการแต�ละองค�ประกอบเข�าด�วยกัน เพ่ือให�มีโครงสร�าง
และการบริหารจัดการระบบเส�นทางบิน และสนามบินให�มีความสามารถในการรองรับ ( Capacity ) 
ท่ีเพียงพอต�อความต�องการสําหรับป.จจุบันและอนาคต ซ่ึงสนามบินอู�ตะเภาเป2นสนามบินท่ีมี 
การให�บริการควบคุมการจราจรทางอากาศโดยเจ�าหน�าท่ีของกองทัพเรือ และมีพ้ืนท่ีห�วงอากาศ 
ท่ีถูกประกาศเป2นเขตความปลอดภัยทางการบินของกองทัพเรือ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังบนบกและ 
ในทะเล จึจจึึจึงจําเป2นต�องมีการบริหารการใช�ประโยชน�ให�มีประสิทธิภาพเป2นประโยชน�ต�อกองทัพเรือ งจําเป2นต�องมีการบริหารการใช�ประโยชน�ให�มีประสิทธิภาพเป2นประโยชน�ต�อกองทัพเรือ งจําเป2นต�องมีการบริหารการใช�ประโยชน�ให�มีประสิทธิภาพเป2นประโยชน�ต�อกองทัพเรือ งจําเป2นต�องมีการบริหารการใช�ประโยชน�ให�มีประสิทธิภาพเป2นประโยชน�ต�อกองทัพเรือ 
แแแและไม�ทําให�เกิดเป2นข�อจํากัดในการบริหารห�วงอากาศในภาพรวมของประเทศ ละไม�ทําให�เกิดเป2นข�อจํากัดในการบริหารห�วงอากาศในภาพรวมของประเทศ ละไม�ทําให�เกิดเป2นข�อจํากัดในการบริหารห�วงอากาศในภาพรวมของประเทศ ละไม�ทําให�เกิดเป2นข�อจํากัดในการบริหารห�วงอากาศในภาพรวมของประเทศ  
   องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ได�วางแผนพัฒนา และ
กําหนดแผนงานให�ประชาคมกําหนดแผนงานให�ประชาคมกําหนดแผนงานให�ประชาคมกําหนดแผนงานให�ประชาคมเข�าเข�าเข�าเข�าสู�การเดินอากาศระบบใหม�สู�การเดินอากาศระบบใหม�สู�การเดินอากาศระบบใหม�สู�การเดินอากาศระบบใหม� (Communication Navigation Survillance / Air 
Traffic Management System : CNS/ATM )๑๐ คือคือคือคือการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ การบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ การบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ การบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ ซ่ึงจะทําให� 
เกิดการเดินอากาศท่ีมี ความคล�องตัว ยืดหยุ�น ต�อเนื่องและมีความเป2นเอกภาพของห�วงอากาศของพ้ืนท่ี 
โดยเอกภาพดังกล�าวหมายถึง โครงสร�างและการจัดการห�วงอากาศ รวมถึงระบบเทคโนโลยี และ
ระบบการบริหารการจราจรทางอากาศท่ีต�อเนื่องเข�ากัน โดยมีจุดหมายให�เกิดศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึน
สําหรับรองรับการเติบโตทางการบินของท้ังภูมิภาค ช�วยสร�างประสิทธิภาพและความคุ�มค�า เชื่อมโยง
สนามบินได� โดยไม�เกิดสภาพคอขวดท่ีสร�างป.ญหาการติดขัดให�กับการจราจรทางอากาศ ดังนั้น 
การสร�างเอกภาพในการบริหารห�วงอากาศในทุกส�วนของทุกประเทศจึงถือว�ามีความสําคัญมาก 
ประเทศไทยในฐานะท่ีมีการกําหดยุทธศาสตร�ท่ีจะเป2นศูนย�กลางการบิน ก็จะต�องเริ่มจากการเป2น
เอกภาพภายในประเทศ เพ่ือจะส�งผลต�อบทบาทสําคัญของประเทศไทยท่ีมีต�อประเทศในภูมิภาคและ
เวทีโลกอีกด�วย ซ่ึงการบริหารห�วงอากาศในเขตการบริหารห�วงอากาศในเขตการบริหารห�วงอากาศในเขตการบริหารห�วงอากาศในเขตความรับผิดชอบของสนามบินอู�ตะเภาโดยกองทัพเรือความรับผิดชอบของสนามบินอู�ตะเภาโดยกองทัพเรือความรับผิดชอบของสนามบินอู�ตะเภาโดยกองทัพเรือความรับผิดชอบของสนามบินอู�ตะเภาโดยกองทัพเรือ
ก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี และการบริหารห�วงอากาศให�สอดคล�องกับแนวทางการก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี และการบริหารห�วงอากาศให�สอดคล�องกับแนวทางการก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี และการบริหารห�วงอากาศให�สอดคล�องกับแนวทางการก็ต�องมีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี และการบริหารห�วงอากาศให�สอดคล�องกับแนวทางการ
เดินอากาศระบบใหม�เดินอากาศระบบใหม�เดินอากาศระบบใหม�เดินอากาศระบบใหม�แบบแบบแบบแบบไร�รอยต�อไร�รอยต�อไร�รอยต�อไร�รอยต�อ เพ่ือรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศของสนามบินอู�ตะเภาท่ี
เพ่ิมมากข้ึนและในภาพรวมของประเทศด�วยเช�นกัน 
         องค�ประกอบองค�ประกอบองค�ประกอบองค�ประกอบของการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อของการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อของการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อของการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ    
   องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ได�พัฒนาแนวคิด ( Future Air 
Navigation Systems ) และผลักดันให�การเดินอากาศท่ัวโลกก�าวสู�การเดินอากาศระบบใหม� (Global Air 
Navigation Plan) เสมือนเป2นห�วงอากาศผืนแผ�นเดียวกัน โดยไม�เกิดข�อแตกต�างอันเนื่องมาจากข�อจํากัด
เหนือน�านฟBาของแต�ละประเทศมากนัก (Seamless Airspace) จากการตรวจสอบโครงสร�างระบบ
อุปกรณ�ให�บริการจราจรทางอากาศของประเทศนั้น ปรากฏความแตกต�างกันในป.จจัยท่ีเก่ียวข�องกัน 
ซ่ึงเทคโนโลยีสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีออกแบบมา จะช�วยแก�ป.ญหาภาระการทํางานและเพ่ิมประสิทธิภาพ/
ความปลอดภัย และผลกระทบจากความแตกต�างของระบบ/การทํางานโดยเทคโนโลยีดังกล�าวจะทําให�
เกิดผลดังนี้  
                                                 

 ๑๐ International Civil Aviation Organization.  Working Document For The Aviation 
System Block Upgrades, The Framework For Global Harmonization Issued, 28 March 
2013. 



๔๗ 

       ๑. การลดระยะห�างแนวระดับของเส�นทางบิน ( Reduced Vertical Separation 
Minimum ) 
     ๒. การสื่อสารการบินด�วยข�อมูลแทนเสียง ( Controller-Pilot Data Link 
Communication ) 
            ๓. การประสานข�อมูลข�ามหน�วยงาน ( ATS Interfacility Datalink Coordination : ) 
       ๔. แผนรองรับสถานการณ�ฉุกเฉิน ( National Contingency Plan ) 
   จะเห็นได�ว�าองค�ประกอบของการบริหารห�วงอากาศไร�รอยต�อ๑๑ จะต�องทําให�
เกิดความคล�องตัว ความยืดหยุ�น ความต�อเนื่องของการเดินอากาศ ความเป2นเอกภาพของห�วงอากาศ 
ซ่ึงการท่ีท�าอากาศยานจะทําให�ห�วงอากาศมีผลเช�นนั้นได� จะต�องมีโครงสร�าง และระบบการจัดการ
บริหารการจราจรทางอากาศท่ีดี นั่นคือ ต�องใช�ระบบเทคโนโลยี CNS/ATM Systems ซ่ึงเป2นระบบ
การเดินอากาศระบบใหม� จะทําให�เกิดประสิทธิภาพสูงในการเดินอากาศ และสามารถแก�ป.ญหาความ
แออัดของปริมาณการจราจรทางอากาศในอนาคตต�อไป 
        ๓.๒๓.๒๓.๒๓.๒    การขับเคลื่อนอากาศยานบนทางวิง่ (การขับเคลื่อนอากาศยานบนทางวิง่ (การขับเคลื่อนอากาศยานบนทางวิง่ (การขับเคลื่อนอากาศยานบนทางวิง่ (    RRRRunwayunwayunwayunway    ) ทางขับ () ทางขับ () ทางขับ () ทางขับ (    TTTTaxiwayaxiwayaxiwayaxiway    )))) สนามบินจะ
มีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณอากาศยานท่ีมาใช�บริการได�มากหรือน�อยเพียงใดนั้น ป.จจัยสําคัญ
นอกจาก การควบคุม กํากับ อํานวยความสะดวกให�กับการบินในเขตควบคุมการบิน และในวงจรการ
บินของสนามบินนั้น ๆ ให�สามารถลงจอดได�อย�างสะดวกปลอดภัยแล�ว การขับเคลื่อนอากาศยานออกการขับเคลื่อนอากาศยานออกการขับเคลื่อนอากาศยานออกการขับเคลื่อนอากาศยานออก
จากทางวิ่งไปสู�พื้นที่ลานจอดอาจากทางวิ่งไปสู�พื้นที่ลานจอดอาจากทางวิ่งไปสู�พื้นที่ลานจอดอาจากทางวิ่งไปสู�พื้นที่ลานจอดอากาศยานได�อย�างปลอดภัย และรวดเร็วก็เป2นป.จจัยกาศยานได�อย�างปลอดภัย และรวดเร็วก็เป2นป.จจัยกาศยานได�อย�างปลอดภัย และรวดเร็วก็เป2นป.จจัยกาศยานได�อย�างปลอดภัย และรวดเร็วก็เป2นป.จจัยสําคัญด�วยเช�นกันสําคัญด�วยเช�นกันสําคัญด�วยเช�นกันสําคัญด�วยเช�นกัน 
โดยท่ีทางวิ่ ง ( Runway ) ซ่ึ งเป2นพ้ืนท่ีสํ าหรับรองรับการบินลงจอดของอากาศยาน 
ให�เป2นไปด�วยความปลอดภัย และทางขับ ( Taxiway ) ซ่ึงเป2นทางขับเคลื่อนของอากาศยานต�อจากทางวิ่ง
ท่ีจะอํานวยความสะดวกให�อากาศยานสามารถขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได�อย�างรวดเร็ว  เพ่ือให�
อากาศยานท่ีอยู�ในวงจรการบินสามารถเข�ามาลงสนามบินได�อย�างต�อเนื่อง โดยท่ีรูปแบบลักษณะของ
ทางวิ่ง และทางขับของสนามบิน จะเป2นส�วนประกอบท่ีมีความสําคัญต�อการรองรับการขับเคลื่อนของ
อากาศยานจํานวนมากได�อย�างปลอดภัย ป.จจุบันภายในสนามบินต�างๆ มีการก�อสร�างทางวิ่งและทางขับ
รูปแบบต�าง ๆ  เพ่ือใช�งานโดยพิจารณาให�สอดคล�องกับป.จจัย สภาพพ้ืนท่ี สภาพภูมิอากาศ และความต�องการ
ในการใช�งานการบริการขนส�งทางอากาศ ณ สนามบินนั้น ๆ  โดยการก�อสร�างทางวิ่งนั้น สามารถโดยการก�อสร�างทางวิ่งนั้น สามารถโดยการก�อสร�างทางวิ่งนั้น สามารถโดยการก�อสร�างทางวิ่งนั้น สามารถ
ก�อสร�างได�มากกว�าก�อสร�างได�มากกว�าก�อสร�างได�มากกว�าก�อสร�างได�มากกว�าหนึ่งเส�นภายในสนามบินเดียวกัหนึ่งเส�นภายในสนามบินเดียวกัหนึ่งเส�นภายในสนามบินเดียวกัหนึ่งเส�นภายในสนามบินเดียวกัน โดยท่ีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณ
จํานวนอากาศยานของทางวิ่งข้ึนอยู�กับรูปแบบในการก�อสร�าง กล�าวคือสนามบินท่ีมีหนึ่งทางวิ่ง ขนาดใหญ�
มาตรฐานเพียงเส�นเดียวท่ีมีเครื่องช�วยเดินอากาศท่ีสมบูรณ�สนับสนุน จะมีขีดความสามารถในการรองรับ
อากาศยานลงจอดได�ประมาณ ๕๐ เท่ียวบินต�อชั่วโมง หรือ ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป~ และ
สนามบินท่ีมีทางวิ่งขนาดใหญ�มากกว�าหนึ่งเส�นก็จะสามารถรองรับอากาศยานได�เพ่ิมมากข้ึน โดยข้ึนอยู�กับ
จํานวน และระยะห�างระหว�างทางวิ่งในสนามบินนั้นๆ อาทิเช�นทางวิ่งท่ีมีระยะห�างกัน ๗๐๐ ฟุต และ 
๓,๔๐๐ ฟุต ซ่ึงยังเป2นทางวิ่งท่ีอากาศยานไม�มีอิสระในการข้ึน-ลงนั้นสามารถรองรับอากาศยานได�
ประมาณ ๖๐ และ ๗๕ เท่ียวบินต�อชั่วโมง หรือ ประมาณ ๓๔๐,๐๐๐ และ ๓๖๕,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป~ 
ในขณะท่ีทางวิ่งสองเส�นท่ีมีระยะห�างกัน ๔,๓๐๐ ฟุต ข้ึนไปซ่ึงอากาศยานมีอิสระในการข้ึน-ลง จะสามารถ 
                                                 

 ๑๑ International Civil Aviation Organization. Asia/Pacific Regional Air 
Navigation Plan Document 9673, Asia/Pacific Seamless ATM Plan.  2013. 
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รองรับการอากาศยานได�ประมาณ ๙๙ เท่ียวบินต�อชั่วโมง หรือ ประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป~ 
(ท้ังนี้ขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานของทางวิ่งจะเปลี่ยนแปลงข้ึนอยู�กับประเภทอากาศยาน 
ท่ีใช�บริการมีความแตกต�างกันมากน�อยเพียงใดด�วย)  
 ทั้งนี ้ การที่สนามบินจะสามารถรองรับการขึ้น-ลง ของอากาศยานได�รวดเร็ว
สะดวก ปลอดภัยเพียงใดนั้น นอกจากขนาดและจํานวนของทางวิ่งดังกล�าวแล�ว รูปร�างลักษณะทางขับ
ซ่ึงเป2นส�วนท่ีเชื่อมต�อจากทางวิ่ง ก็เป2นส�วนสําคัญท่ีจะทําให�อากาศยานสามารถขับเคลื่อนออกจากทางวิ่ง 
ได�โดยรวดเร็ว และปลอดภัย ซ่ึงในการก�อสร�างทางขับเพ่ือใช�งานนั้น ในสนามบินท่ีมีอากาศยาน 
ใช�บริการไม�หนาแน�นสามารถก�อสร�างทางขับเป2นลักษณะทํามุมตั้งฉากกับทางวิ ่งได� ก็เพื่อให�
สามารถใช�ประโยชน�ทางขับในลักษณะการขับเคลื่อนอากาศยานท้ังออก และเข�าสู�ทางวิ่งได�ท้ังสองด�าน 
แต�มีข�อจํากัดท่ีอากาศยานไม�สามารถการใช�ความเร็วในขณะขับเคลื่อนอากาศยานออกจากทางวิ่งได�
โดยเฉพาะในขณะมีสภาพอากาศ หรือทางวิ่งเป~ยก 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๙ ๙ ๙ ๙ ภาพทางวิง่ ทางขบั ของสนามบนิอู�ตะเภาทีม่ลีักษณะตัง้ฉากกนัภาพทางวิง่ ทางขบั ของสนามบนิอู�ตะเภาทีม่ลีักษณะตัง้ฉากกนัภาพทางวิง่ ทางขบั ของสนามบนิอู�ตะเภาทีม่ลีักษณะตัง้ฉากกนัภาพทางวิง่ ทางขบั ของสนามบนิอู�ตะเภาทีม่ลีักษณะตัง้ฉากกนั        

  
 

 
 
 
 
 
     
         

ที่มาที่มาที่มาที่มา    : Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016: Google maps, online, 2016 
 ในขณะท่ีสนามบินท่ีมีปริมาณการจราจรทางอากาศหนาแน�นต�องการความรวดเร็ว
ในการขับเคลื่อนอากาศยานออกจากทางวิ่งนั้นจําเป2นต�องมีการก�อสร�างทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วน High-Speed 
Taxiway ซ่ึงเป2นทางขับท่ีส�วนเชื่อมต�อกับทางวิ่งมีลักษณะทํามุมปBานเฉียงออกจากทางวิ่งทําให�อากาศยาน 
สามารถใช�ความเร็วขณะขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได� 
แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ แผนภาพที่ ๓ ๓ ๓ ๓ ––––    ๑๐๑๐๑๐๑๐        ภาพแสดงทางขับเร�งด�วน ( ในภาพหมายเลข ภาพแสดงทางขับเร�งด�วน ( ในภาพหมายเลข ภาพแสดงทางขับเร�งด�วน ( ในภาพหมายเลข ภาพแสดงทางขับเร�งด�วน ( ในภาพหมายเลข ๑๓ )๑๓ )๑๓ )๑๓ ) 

 
 
 
 
 
 
 

    
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, วกิิพเีดีย สารานุกรมเสร,ี ออนไลน�, ๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    



๔๙ 

 การท่ีสนามบินจะพิจารณาการก�อสร�างทางวิ่ง และทางขับในรูปแบบลักษณะใดนั้น
ข้ึนอยู�กับสภาพความจําเป2นของแต�ละสนามบิน ซ่ึงมีภารกิจความรับผิดชอบในการให�บริการการคมนาคม
ขนส�งทางอากาศท่ีมีความแตกต�างกันไป 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 สนามบินและระบบท�าอากาศยาน เป2นองค�ประกอบสําคัญในอุตสาหกรรมการบิน โดยเป2น
กลไกของการคมนาคมขนส�งทางอากาศของชาติ และการพัฒนาประเทศ เนื่องจากสนามบินและท�าอากาศยาน 
จะถูกใช�เป2นเครื่องมือในระบบเศรษฐกิจ โดยเป2นอุตสาหกรรมที่มีมูลค�าสูง สามารถทําให�เกิดการ
เคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได�อย�างรวดเร็ว และเป2นอุตสาหกรรมท่ีมีความเจริญก�าวหน�า
ทางด�านวิทยาการสูง ซ่ึงเป2นสิ่งสําคัญในการพัฒนาสร�างความเจริญเติบโตให�แก�ประเทศ โดยระบบ 
ท�าอากาศยานซ่ึงเป2นองค�ประกอบหลักและเป2นองค�ประกอบท่ีมีความกว�างขวางเก่ียวข�องเชื่อมโยงกันดังกล�าวนั้น 
จะต�องสามารถให�บริการแก�ผู�ใช�บริการได�อย�างรวดเร็วกว�างขวาง ต�องมีความปลอดภัยและ 
มีประสิทธิภาพตามหลักมาตรฐานสากล รวมท้ังสามารถสนับสนุนวัตถุประสงค�ของชาติในการแข�งขัน 
กับคู�แข�งทางเศรษฐกิจ รวมท้ังมีความพร�อมต�อการใช�เป2นเครื่องมือของรัฐในการแก�ไขเหตุการณ�ฉุกเฉิน 
และการบรรเทาสาธารณภัย ผู�บริหารจัดการผู�บริหารจัดการผู�บริหารจัดการผู�บริหารจัดการสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินที่มีการใช�ประโยชน�พื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน�พื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน�พื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน�พื้นที่ในในในในด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคง    
ทางทหารทางทหารทางทหารทางทหารและและและและด�านด�านด�านด�านพาณิชย� พาณิชย� พาณิชย� พาณิชย� จะต�องบริหารจะต�องบริหารจะต�องบริหารจะต�องบริหารจัดการจัดการจัดการจัดการให�ให�ให�ให�สามาสามาสามาสามารถรถรถรถตอบสนอบภารกิจได�อย�างสมดุลทั้งสองด�าน  ตอบสนอบภารกิจได�อย�างสมดุลทั้งสองด�าน  ตอบสนอบภารกิจได�อย�างสมดุลทั้งสองด�าน  ตอบสนอบภารกิจได�อย�างสมดุลทั้งสองด�าน  
ทั้งในยามภาวะปกติและในสถานการณ�วิกฤติทั้งในยามภาวะปกติและในสถานการณ�วิกฤติทั้งในยามภาวะปกติและในสถานการณ�วิกฤติทั้งในยามภาวะปกติและในสถานการณ�วิกฤติ ซ่ึงการจัดแบ�งพ้ืนท่ีการใช�ประโยชน�ภายในสนามบินให�มี
ความชัดเจนสามารถตอบสนองต�อการปฏิบัติท่ีมีความแตกต�างกัน สามารถทําให�การดําเนินงาน
ภายในสนามบินมีความเป2นมีความเป2นเอกภาพ หลีกเลี่ยงความสับสนในการปฏิบัติท่ีจะเกิดข้ึนภายใน
สนามบินได�เป2นอย�างดี นอกจากนั้นในหลักการว�าด�วยการตัดสินใจ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง
จากการปฏิบัติของหน�วยงานต�างๆท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือแก�ป.ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกับความรับผิดชอบ  
ซ่ึงจะต�องร�วมมือกันโดยคํานึงถึงความสําเร็จของภารกิจ ความปลอดภัยของผู�ใช�บริการ และความสะดวก
รวดเร็วในการให�บริการ เป2นป.จจัยสําคัญท่ีผู�บริหารสนามบินจะต�องให�ความสําคัญ นอกจากนี้ในการ
ดําเนินงานในลักษณะดังกล�าวนี้ ผู�เก่ียวข�องจําเป2นต�องแสวงหาความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให�เกิด
ความร�วมมือในระดับต�างๆและแลกเปลี่ยนเรียนรู�จากบทเรียนของสนามบิน หรือท�าอากาศยานอ่ืน 
ท่ีประสบความสําเร็จ อันจะเป2นประโยชน�ต�อการบริหารและการพัฒนาความก�าวหน�าของการ
ดําเนินงานต�อไป ซ่ึงรูปแบบการทําข�อตกลงความร�วมมือการทําข�อตกลงความร�วมมือการทําข�อตกลงความร�วมมือการทําข�อตกลงความร�วมมือ    ระหว�างระหว�างระหว�างระหว�างผู�มีส�วนได�ส�วนผู�มีส�วนได�ส�วนผู�มีส�วนได�ส�วนผู�มีส�วนได�ส�วนเสียเสียเสียเสียจากการใช�ประโยชน�จากการใช�ประโยชน�จากการใช�ประโยชน�จากการใช�ประโยชน�
พื้นที่สนามบินร�วมพื้นที่สนามบินร�วมพื้นที่สนามบินร�วมพื้นที่สนามบินร�วมกันกันกันกัน    เป2นรูปแบบหนึ่งของการสร�างความสัมพันธ�เป2นรูปแบบหนึ่งของการสร�างความสัมพันธ�เป2นรูปแบบหนึ่งของการสร�างความสัมพันธ�เป2นรูปแบบหนึ่งของการสร�างความสัมพันธ�    เพื่อความเพื่อความเพื่อความเพื่อความร�วมมือระหว�างองค�กรที่ร�วมมือระหว�างองค�กรที่ร�วมมือระหว�างองค�กรที่ร�วมมือระหว�างองค�กรที่
เกี่ยวข�องเกี่ยวข�องเกี่ยวข�องเกี่ยวข�อง ซ่ึงการทําข�อตกลงความร�วมมือดังกล�าวนั้น จะทําให�การปฏิบัติงานมีเอกภาพปBองกันความ
สั บสน  และ มีประสิ ท ธิ ภ าพ เป2 นปร ะ โ ยชน� ร� ว ม กัน ทุ กฝ| า ย  โ ดยจะ ได� มี ก า ร วิ เ ค ร าะห�  
การดําเนินการและการสร�างความร�วมมือระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องภายในสนามบินอู�ตะเภาในบท
ต�อไป 



 
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    

แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการการการการใช�ประโยชน�ใช�ประโยชน�ใช�ประโยชน�ใช�ประโยชน�พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่ภายในภายในภายในภายในสนามบนิสนามบนิสนามบนิสนามบนิอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วมอู�ตะเภาร�วม    
ด�านด�านด�านด�านความมัน่คงทางความมัน่คงทางความมัน่คงทางความมัน่คงทางกากากาการรรรทหารทหารทหารทหาร    และด�านการพาณชิย�และด�านการพาณชิย�และด�านการพาณชิย�และด�านการพาณชิย�    

กล�าวนาํกล�าวนาํกล�าวนาํกล�าวนาํ    

 ตามท่ีกล�าวมาแล�วว�าสนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีก�อสร�างข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน�ด�าน
ความม่ันคงทางการทหารของกองทัพเรือต้ังแต�ป, พ.ศ.๒๕๐๙ และด�วยความท่ีเป)นสนามบินขนาดใหญ�
มีโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีแข็งแรงสมบูรณ� รัฐบาลในขณะนั้น จึงมีนโยบายท่ีจะใช�ประโยชน�สนามบินอู�ตะเภา 
ในด�านการพาณิชย�โดยเป)นท�าอากาศยานพลเรือนร�วมด�วย โดยให�กองทัพเรือร�วมกับกรมการบินพาณิชย� 
กระทรวงคมนาคม ( ชื่อในขณะนั้น ) ร�วมกันพัฒนา และใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาบางส�วน 
เพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย�สนับสนุนด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศของภาคตะวันออก โดย
กองทัพเรือได�จัดต้ังการท�าอากาศยานอู�ตะเภาข้ึน เม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือเป)น
หน�วยงานสําหรับดําเนินงานด�านการพาณิชย� ( ท�าอากาศยานพลเรือน ) ภายในสนามบินอู�ตะเภา  
 การเริ่มต�นดําเนินงานด�านการพาณิชย�ของกองทัพเรือภายในสนามบินอู�ตะเภา โดย
การท�าอากาศยานอู�ตะเภานั้น มีลักษณะเช�นเดียวกับท�าอากาศยานพลเมีลักษณะเช�นเดียวกับท�าอากาศยานพลเมีลักษณะเช�นเดียวกับท�าอากาศยานพลเมีลักษณะเช�นเดียวกับท�าอากาศยานพลเรือนในหลายแห�งของประเทศรือนในหลายแห�งของประเทศรือนในหลายแห�งของประเทศรือนในหลายแห�งของประเทศไทยไทยไทยไทย    
ที่เป)นการขอเข�าใช�พื้นที่ภายในสนามบินของกองทัพอากาศที่มีที่เป)นการขอเข�าใช�พื้นที่ภายในสนามบินของกองทัพอากาศที่มีที่เป)นการขอเข�าใช�พื้นที่ภายในสนามบินของกองทัพอากาศที่มีที่เป)นการขอเข�าใช�พื้นที่ภายในสนามบินของกองทัพอากาศที่มีการใช�ปฏิบัติการบินทางการการใช�ปฏิบัติการบินทางการการใช�ปฏิบัติการบินทางการการใช�ปฏิบัติการบินทางการทหารทหารทหารทหาร    
อยู�อยู�อยู�อยู�ก�อนแล�วก�อนแล�วก�อนแล�วก�อนแล�ว อย�างไรก็ตามแม�จะเป)นการขอเข�าใช�พ้ืนท่ีสนามบินของกองทัพอากาศเพ่ือดําเนินการ
ด�านการพาณิชย�ร�วมด�วยในภายหลังดังกล�าวก็ตาม แต�ในการดําเนินการนั้น ได�มีการเตรียมการวางแผน
งานการปฏิบัติในการใช�พ้ืนท่ีร�วมกันของหน�วยเก่ียวข�องเป)นอย�างดี ได�มีการพัฒนาบทเรียน ปรับปรุง
แก�ไขข�อบกพร�อง จนทําให�การดําเนินการร�วมด�านความม่ันคงทางการทหาร และการปฏิบัติด�าน 
การพาณิชย�ภายในสนามบินของกองทัพอากาศประสบผลสําเร็จ มีการปฏิบัติงานร�วมกันได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องด�านการบินพลเรือน สามารถดําเนินการให�เป)น 
ไปตามข�อกําหนด กฎ ระเบียบและมาตรฐานท่ีองค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) กําหนด 
และไม�เป)นข�อจํากัดต�อการบินด�านความม่ันคง ซ่ึงแนวทางในการแก�ปKญหาการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ี
ภายในสนามบินอู�ตะเภาท่ีจะมีการดําเนินการร�วมดังกล�าวนั้น สามารถศกึษารปูแบบการบรหิารสามารถศกึษารปูแบบการบรหิารสามารถศกึษารปูแบบการบรหิารสามารถศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการ จดัการ จดัการ จดัการ 
การดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการใช�ประโยชน�พื้นที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการใช�ประโยชน�พื้นที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการใช�ประโยชน�พื้นที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการใช�ประโยชน�พื้นที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในภายในภายในภายในสนามบินร�วมกันสนามบินร�วมกันสนามบินร�วมกันสนามบินร�วมกัน
ระระระระหว�างกองทัพอากาศกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อเป)นแนวทางหว�างกองทัพอากาศกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อเป)นแนวทางหว�างกองทัพอากาศกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อเป)นแนวทางหว�างกองทัพอากาศกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อเป)นแนวทางรูปแบบการรูปแบบการรูปแบบการรูปแบบการปฏิบัติได�เป)นอย�างดีปฏิบัติได�เป)นอย�างดีปฏิบัติได�เป)นอย�างดีปฏิบัติได�เป)นอย�างดี 
อย�างไรก็ตามเพ่ือให�ได�แนวทางการดําเนินงานมีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพเรือภายในสนามบินอู�ตะเภาจําเป)นต�องใช� หลักการบริหารความเสี่ยงและการ
จัดการภาวะวิกฤตมาเป)นหลักการในการพิจารณาร�วมด�วย ท้ังนี้ เพ่ือให�ได�แนวทางปฏิบัติท่ีมีความ
ปลอดภัยเหมาะสมสามารถนํามาใช�ดําเนินการในการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา เพ่ือ
สนับสนุนภารกิจด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ท้ังสองด�านได�อย�างสอดคล�องสมดุลและ 
มีประสิทธิภาพ 



๕๑ 

 แต�เนื่องจากรูปแบบกิจกรรมด�านการพาณิชย�ท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก หรือ EEC ภายในสนามบินอู�ตะเภานั้น จะมีความหลากหลายและเป)นโครงการขนาดใหญ� 
มีระยะเวลาในการดําเนินโครงการต�อเนื่องยาวนาน ดังนั้น ประเด็นสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให� 
การดําเนินงานของกองทัพเรือในการปฏิบัติภารกิจด�านการทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย�
ภายในสนามบินอู�ตะเภาตามนโยบายของรัฐบาลประสบผลสําเร็จคือ การท่ีกองทัพเรือต�องตัดสินใจกองทัพเรือต�องตัดสินใจกองทัพเรือต�องตัดสินใจกองทัพเรือต�องตัดสินใจ
อย�างชัดเจนที่จะดําเนินการภารกิจทั้งสองด�านทั้งภารกิจหลักอย�างชัดเจนที่จะดําเนินการภารกิจทั้งสองด�านทั้งภารกิจหลักอย�างชัดเจนที่จะดําเนินการภารกิจทั้งสองด�านทั้งภารกิจหลักอย�างชัดเจนที่จะดําเนินการภารกิจทั้งสองด�านทั้งภารกิจหลักด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคงด�านความมั่นคง    และและและและภารภารภารภารกิจกิจกิจกิจรองรองรองรอง    
ที่กองทัพเรือได�รับความไว�วางใจให�รับผิดชอบที่กองทัพเรือได�รับความไว�วางใจให�รับผิดชอบที่กองทัพเรือได�รับความไว�วางใจให�รับผิดชอบที่กองทัพเรือได�รับความไว�วางใจให�รับผิดชอบด�านการพาณิชย�ที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�ด�านการพาณิชย�ที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�ด�านการพาณิชย�ที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�ด�านการพาณิชย�ที่ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�    อย�างอย�างอย�างอย�างทุ�มเท ทุ�มเท ทุ�มเท ทุ�มเท 
เสียสละ จริงจัง และยอมรับการเปลี่เสียสละ จริงจัง และยอมรับการเปลี่เสียสละ จริงจัง และยอมรับการเปลี่เสียสละ จริงจัง และยอมรับการเปลี่ยนแปลงยนแปลงยนแปลงยนแปลง ตามกรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions” 
ตลอดจนให�การสนับสนุนการปฏิบัติตามบทบาทหน�าท่ีของส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ไม�ให�เกิดความบกพร�อง
เสียหาย มีการปฏิบัติท่ีเป)นไปตามมาตรฐานสากลกําหนด อันจะนํามาซ่ึงความสําเร็จ ตลอดจน
ชื่อเสียงของกองทัพเรือ โดยมีเป[าหมายคือ ผลประโยชน�ของประเทศชาติ และประชาชนท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตเป)นสําคัญต�อไป 

ทบทวนองค�ประกอบของปKญหาในการใช�ประโยชน�พืน้ทีภ่ายในสนามบินอู�ทบทวนองค�ประกอบของปKญหาในการใช�ประโยชน�พืน้ทีภ่ายในสนามบินอู�ทบทวนองค�ประกอบของปKญหาในการใช�ประโยชน�พืน้ทีภ่ายในสนามบินอู�ทบทวนองค�ประกอบของปKญหาในการใช�ประโยชน�พืน้ทีภ่ายในสนามบินอู�ตตตตะเภาะเภาะเภาะเภาเพื่อเพื่อเพื่อเพื่อ
ดําดําดําดําเนินการด�านความมั่นคง และเนินการด�านความมั่นคง และเนินการด�านความมั่นคง และเนินการด�านความมั่นคง และด�านการพาณิชย�ในปKจจุบันด�านการพาณิชย�ในปKจจุบันด�านการพาณิชย�ในปKจจุบันด�านการพาณิชย�ในปKจจุบัน    

 สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีก�อสร�างข้ึนและใช�ประโยชน� โดยกองทัพเรือเพ่ือใช�
ประโยชน�ด�านความม่ันคงทางการทหาร ภายหลังเม่ือพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีความจําเป)นต�องการ 
ใช�ประโยชน�ด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศ จึงมีการดําเนินการด�านการพาณิชย�ข้ึนภายในสนามบิน
อู�ตะเภา โดยท่ีในช�วงแรกการให�บริการด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศโดยการท�าอากาศยานอู�ตะเภา
เป)นการสนับสนุนให�บริการภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเท�านั้น ซ่ึงปริมาณการขนส�งสินค�าและ
ผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการมีจํานวนไม�มาก เนื่องจากการเดินทางขนส�งทางอากาศในขณะนั้นยังไม�เป)น 
ท่ีแพร�หลาย มีราคาสูง และการเข�าถึงการบริการไม�สะดวกเช�นในปKจจุบัน แต�จากสถานการณ� 
ในปKจจุบันท่ีการคมนาคมขนส�งทางอากาศในทุกภูมิภาคท่ัวโลก รวมท้ังในประเทศไทย  มีการขยายตัว
เติบโตข้ึนมีการเข�าถึงการบริการได�อย�างสะดวก รวดเร็ว และราคาไม�สูงจึงทําให�ได�รับความนิยม 
อย�างกว�างขวาง และเป)นสาเหตุให�สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง ซ่ึงเป)นสนามบินหลัก
รองรับการคมนาคมขนส�งทางอากาศของประเทศ มีแนวโน�มท่ีขีดความสามารถในการให�บริการ 
จะไม�สามารถรองรับการขยายตัวเติบโตของการเดินทางขนส�งทางอากาศดังกล�าวได� ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะผลักดันให�ประเทศไทยหลุดพ�นจากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลาง โดยมี 
การกําหนดแผนงานโครงการสําคัญ ได�แก� การพัฒนาให�ประเทศไทยเป)นศูนย�กลางการบิน การขนส�ง
สินค�าของภูมิภาค การส�งเสริมพัฒนาด�านการอุตสาหกรรมอากาศยาน ซ่ึงได�แก� การผลิตชิ้นส�วน
อะไหล�และซ�อมบํารุงอากาศยาน การส�งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นงานท่ีเป)นนวัตกรรมแห�ง
อนาคต และการพัฒนาการศึกษาความรู�ด�านเทคโนโลยีข้ันสูง โดยกิจกรรมต�าง ๆ อยู�ภายใต�แผนงาน
เขตส�งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) โดยโครงการต�าง ๆ 
ดังกล�าวจะก�อให�เกิดมูลค�าทางเศรษฐกิจภายในประเทศไทยสูงข้ึนเป)นอย�างมาก ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งมีผลมีผลมีผลมีผลการศึกษาเบื้องต�นการศึกษาเบื้องต�นการศึกษาเบื้องต�นการศึกษาเบื้องต�น
ของหน�วยงานที่เกี่ยวข�องของหน�วยงานที่เกี่ยวข�องของหน�วยงานที่เกี่ยวข�องของหน�วยงานที่เกี่ยวข�องพบว�าพบว�าพบว�าพบว�า    สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินที่สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินที่สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินที่สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่มีความเหมาะสมที่มีความเหมาะสมที่มีความเหมาะสมที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะใช�เป)นสุดที่จะใช�เป)นสุดที่จะใช�เป)นสุดที่จะใช�เป)นพื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่
ดําเนินโครงการดําเนินโครงการดําเนินโครงการดําเนินโครงการดังกล�าวให�ประสบผลสําเร็จได�ดังกล�าวให�ประสบผลสําเร็จได�ดังกล�าวให�ประสบผลสําเร็จได�ดังกล�าวให�ประสบผลสําเร็จได� นอกจากนั้นจากสถานการณ�ด�านการบินขนส�งทางอากาศของทุก
ภูมิภาคท่ัวโลกมีการเติบโตขยายตัวอย�างรวดเร็ว ทําให�เกิดสภาพความแออัดของการใช�ห�วงอากาศ



๕๒ 

และการจราจรอากาศ จนทําให�องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ต�องมีมาตรการ
พัฒนาปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศรูปแบบใหม�เพ่ือรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ และสร�างความ
ปลอดภัยในการเดินอากาศ  โดยกําหนดให�ทุกประเทศต�องมีการพัฒนาปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ 
และการจราจรทางอากาศ เ พ่ือตอบสนองความต�องการด� านการบินของประเทศ และ 
ของภูมิภาค ตลอดจนต�องพัฒนาปรับปรุงระบบท�าอากาศยานให�มีความทันสมัยได�มาตรฐานตามท่ี
องค�กรท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแลกําหนด และเพียงพอสอดคล�องต�อความต�องการใช�บริการด�วย 
 ดังนั้น สนามบินอู�ตะเภาท่ีมีการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีด�านการทหารและบางส�วนดําเนินการ
ด�านการพาณิชย�ในปKจจุบัน และจะเป)นกลไกหลักของรัฐในแผนการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงจะต�อง 
มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีอันเนื่องจากกิจกรรมท่ีจะมีเกิดข้ึนอีกเป)นจํานวนมาก 
จึงจําเป)นต�องมีการพัฒนาปรับปรุงข�อจํากัดในการบริหารจัดการท่ีมีอยู�ในปKจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ท่ีเก่ียวข�องให�สอดคล�องกับสภาวการณ� โดยในบทท่ี ๒ ได�กล�าวถึงปKญหาของกองทัพเรือในการ 
ใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินการด�านความม่ันคงและด�านการพาณิชย�ท่ีมี
หน�วยงาน ผู�ประกอบการร�วมดําเนินการด�วยนั้นคือ ความแตกต�างของภารกิจการท้ังสองด�านท่ีต�องมี
การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกันในการตอบสนองภารกิจท่ีมีรูปแบบ 
การดําเนินงาน กฎระเบียบ ข�อกําหนด การกํากับควบคุมการปฏิบัติท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น การท่ีจะทําให�
การปฏิบัติของแต�ละส�วนเป)นไปด�วยความเรียบร�อย มีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองภารกิจทางการทหาร 
และการให�บริการด�านการพาณิชย�ตามมาตรฐานสากลกําหนดนั้น ต�องมีต�องมีต�องมีต�องมีการบริหารการบริหารการบริหารการบริหารจัดการองค�กร และจัดการองค�กร และจัดการองค�กร และจัดการองค�กร และ
จัดจัดจัดจัดวางวางวางวางแบ�งแบ�งแบ�งแบ�งการใช�ประโยชน�พื้นที่ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกัการใช�ประโยชน�พื้นที่ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกัการใช�ประโยชน�พื้นที่ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกัการใช�ประโยชน�พื้นที่ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกันได�อย�างเหมาะสมนได�อย�างเหมาะสมนได�อย�างเหมาะสมนได�อย�างเหมาะสม    ไม�มีการละเมิดไม�มีการละเมิดไม�มีการละเมิดไม�มีการละเมิดต�อต�อต�อต�อกันกันกันกัน    ผู�ผู�ผู�ผู�
ปฏิบัตทิุกฝ]ายมคีวามเข�าใจขอบเขตบทบาทหน�าที่ความรบัผดิชอบปฏิบัตทิุกฝ]ายมคีวามเข�าใจขอบเขตบทบาทหน�าที่ความรบัผดิชอบปฏิบัตทิุกฝ]ายมคีวามเข�าใจขอบเขตบทบาทหน�าที่ความรบัผดิชอบปฏิบัตทิุกฝ]ายมคีวามเข�าใจขอบเขตบทบาทหน�าที่ความรบัผดิชอบของตน และผู�เกี่ยวข�องของตน และผู�เกี่ยวข�องของตน และผู�เกี่ยวข�องของตน และผู�เกี่ยวข�องอย�างอย�างอย�างอย�างชดัเจนชดัเจนชดัเจนชดัเจน
ไม�มีความลังเลสับสนทั้งการปฏิบัติประจํา และในกรณีฉุกเฉินไม�มีความลังเลสับสนทั้งการปฏิบัติประจํา และในกรณีฉุกเฉินไม�มีความลังเลสับสนทั้งการปฏิบัติประจํา และในกรณีฉุกเฉินไม�มีความลังเลสับสนทั้งการปฏิบัติประจํา และในกรณีฉุกเฉิน มีแนวทางการปฏิบัติในการแก�ไขภาวะ
วิกฤตได�อย�างถูกต�องรวดเร็ว มีเอกภาพ สามารถลดผลกระทบ และความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย�สิน
รวมถึงชื่อเสียงขององค�กร อีกท้ังผู�รับบริการมีความพึงพอใจ สามารถเข�าถึงการบริการได�อย�างสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย ตามสิทธิของผู�รับบริการ และมาตรฐานกําหนด ผู�บริหารผู�บริหารผู�บริหารผู�บริหารองค�กรองค�กรองค�กรองค�กรซึ่งเป)นซึ่งเป)นซึ่งเป)นซึ่งเป)นแกนหลักของแกนหลักของแกนหลักของแกนหลักของ
การดําเนินงานจะต�องการดําเนินงานจะต�องการดําเนินงานจะต�องการดําเนินงานจะต�องเข�าใจบทบาท หน�าที่ ความรับผิดชอบอย�างเข�าใจบทบาท หน�าที่ ความรับผิดชอบอย�างเข�าใจบทบาท หน�าที่ ความรับผิดชอบอย�างเข�าใจบทบาท หน�าที่ ความรับผิดชอบอย�างถ�ถ�ถ�ถ�องแท� ตระหนักถึงองแท� ตระหนักถึงองแท� ตระหนักถึงองแท� ตระหนักถึงปKญหา ตลอดจนปKญหา ตลอดจนปKญหา ตลอดจนปKญหา ตลอดจน
ข�อขัดข�องหรอือปุสรรคที่จะมีต�อความสาํเรจ็ และเรียนรู�เท�าทันข�อจํากัดต�าง ๆ ข�อขัดข�องหรอือปุสรรคที่จะมีต�อความสาํเรจ็ และเรียนรู�เท�าทันข�อจํากัดต�าง ๆ ข�อขัดข�องหรอือปุสรรคที่จะมีต�อความสาํเรจ็ และเรียนรู�เท�าทันข�อจํากัดต�าง ๆ ข�อขัดข�องหรอือปุสรรคที่จะมีต�อความสาํเรจ็ และเรียนรู�เท�าทันข�อจํากัดต�าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ที่อาจเกิดขึ้น ที่อาจเกิดขึ้น ที่อาจเกิดขึ้น ท้ังนี้ เพ่ือหา
หนทางและกําหนดเป)นแนวทางการปฏิบัติในการแก�ปKญหาของหน�วยต�าง ๆ ได�อย�างถูกต�องร�วมกัน ท้ัง
ถ�ายทอดไปสู�การปฏิบัติของทุกส�วนท่ีเก่ียวข�องได�อย�างพร�อมเพียงมีประสิทธิภาพ  
 ปKญหาหลักของสนามบินท่ีมีการใช�ประโยชน�ในการสนับสนุนภารกิจการบินทางทหาร
ด�านความม่ันคง และมีการเข�าใช�ประโยชน�ด�านการพาณิชย�ด�วยในภายหลังอีกประการหนึ่งนั้น คือ
การท่ีระบบบริหารจัดการ ระเบียบปฏิบัติต�าง ๆ ถูกกําหนดข้ึนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ทางการทหารท่ีมีอยู�เดิมเป)นหลัก การเข�าถึงใช�ประโยชน�โครงสร�างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก
ด�านการบิน การควบคุมการจราจรทางอากาศมีไว�สําหรับการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
ซ่ึงมีรูปแบบคุณลักษณะ และการจัดวางไว�ในบริเวณท่ีเหมาะสมเฉพาะสําหรับการปฏิบัติภารกิจ
ทางการทหารเท�านั้น ในขณะท่ีการให�บริการด�านการพาณิชย�ท่ีเกิดข้ึนในภายหลังเป)นการปฏิบัติเป)น
การให�การบริการสาธารณะ และเป)นการดําเนินการท่ีมีมาตรฐานสากลกําหนด จึงไม�สามารถใช�
ประโยชน�การบริหารจัดการและโครงสร�างพ้ืนฐานการบริการบางส�วนท่ีมีอยู�เดิมร�วมด�วย ทําให�เป)นทําให�เป)นทําให�เป)นทําให�เป)น
ข�อจํากัดในการปฏบิตัไิม�สามารถตอบสนองการใช�บรกิารได�อย�างมีประสทิธภิาพข�อจํากัดในการปฏบิตัไิม�สามารถตอบสนองการใช�บรกิารได�อย�างมีประสทิธภิาพข�อจํากัดในการปฏบิตัไิม�สามารถตอบสนองการใช�บรกิารได�อย�างมีประสทิธภิาพข�อจํากัดในการปฏบิตัไิม�สามารถตอบสนองการใช�บรกิารได�อย�างมีประสทิธภิาพ    และอาจเกดิการและอาจเกดิการและอาจเกดิการและอาจเกดิการละเมดิในการละเมดิในการละเมดิในการละเมดิในการ
ปฏิบัติระหว�างกันปฏิบัติระหว�างกันปฏิบัติระหว�างกันปฏิบัติระหว�างกัน    จนทําจนทําจนทําจนทําให�เกิดความเสียหายได�ให�เกิดความเสียหายได�ให�เกิดความเสียหายได�ให�เกิดความเสียหายได�     ดังนั้น สามารถสรุปปKญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช�ประโยชน�



๕๓ 

พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา เพ่ือดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย� ร�วมกันในปKจจุบัน
และในอนาคตได� ดังนี้ 
 ๑. ความเหมาะสมของความเหมาะสมของความเหมาะสมของความเหมาะสมของพื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ที่ทีท่ี่ที่จะจะจะจะใช�ในการดําเนินงานใช�ในการดําเนินงานใช�ในการดําเนินงานใช�ในการดําเนินงาน    ระหว�างการปฏิบัติด�านความม่ันคง
ทางการทหารและด�านการการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภา 
 ๒. รูปแบบครูปแบบครูปแบบครูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานวามร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานวามร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานวามร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย�ภายใน
สนามบินอู�ตะเภา 
 ๓. ข�อจํากัดของข�อจํากัดของข�อจํากัดของข�อจํากัดของพื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศห�วงอากาศ ความหนาแน�นของการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
และโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการใช�บริการด�านการบินท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนจากนโยบายของรัฐ 

ทบทวนทบทวนทบทวนทบทวนหลักการแนวทางในการดําเนินการภายในสนามบินที่มีการใช�ประโยชน�หลักการแนวทางในการดําเนินการภายในสนามบินที่มีการใช�ประโยชน�หลักการแนวทางในการดําเนินการภายในสนามบินที่มีการใช�ประโยชน�หลักการแนวทางในการดําเนินการภายในสนามบินที่มีการใช�ประโยชน�ร�วมร�วมร�วมร�วม
ด�านการบินทางทหาร ด�านการบินทางทหาร ด�านการบินทางทหาร ด�านการบินทางทหาร และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินของกองทัพอากาศภายในสนามบินของกองทัพอากาศภายในสนามบินของกองทัพอากาศภายในสนามบินของกองทัพอากาศ    

 การปฏิบัติการบินด�านความม่ันคงทางการทหารร�วมกับการให�บริการการด�านการพาณิชย�
ภายในสนามบินของกองทัพอากาศนั้นมีการดําเนินการมาเป)นเวลานานแล�ว และได�มีการพัฒนา
กําหนดรูปแบบการดําเนินการร�วมกันดังกล�าวมาเป)นลําดับ จนกระท่ังปKจจุบันรูปแบบการปฏิบัติงาน
ร�วมกันของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องภายในสนามบินของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานได�ประสบ
ผลสําเร็จ ตอบสนองภารกิจได�อย�างมีประสิทธิภาพซ่ึงมีลักษณะการบริหารจัดการในแต�ละด�าน 
ท่ีสําคัญโดยสรุปคือ 
 ๑. การกําหนดผังการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินเพ่ือดําเนินการท้ังด�านการบิน
ทางทหาร และด�านการพาณิชย�ได�อย�างเหมาะสม ชัดเจน เพียงพอกับความต�องการท่ีจําเป)นของผู�ให� 
และผู�รับบริการตามกฎ ระเบียบ ข�อกําหนด และมาตรฐานท่ีกําหนด 
 ๒. การบริหารห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ ท่ีดําเนินการโดย บริษัท
วิทยุการบินแห�งประเทศไทย มีการพัฒนารูปแบบ และอุปกรณ�สื่อสารควบคุมการบินให�ทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการประสานการปฏิบัติร�วมกันอย�างอย�างใกล�ชิดสามารถบริหารจัดการด�าน
การบินสนองตอบต�อภารกิจของท้ังด�านการทหาร และด�านการบินพลเรือนได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. การช�วยเหลือ และการปฏิบัติเม่ือมีอากาศยานทางทหาร และพลเรือนประสบอุบัติเหตุ
ในเขตสนามบิน มีการประสาน และกําหนดการปฏิบัติของหน�วยงานต�าง ๆ ตลอดจนเครื่องมือ 
ท่ีเก่ียวข�องในการช�วยเหลือ และคลี่คลายสถานการณ�ได�อย�างเหมาะสมชัดเจนเป)นระบบ  
 ๔. การจัดทําข�อตกลงร�วมในการปฏิบัติภายในสนามบินระหว�างหน�วยงานท่ีมีปฏิบัติงาน
ร�วมกันภายในสนามบินตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตท่ีอาจเกิดข้ึน
ภายในสนามบิน 
 รูปแบบการดําเนินการต�าง ๆ ดังกล�าวข�างต�นเป)นการบริหารจัดการการใช�ประโยชน�
ภายในสนามบินของกองทัพอากาศร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�อย�างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองภารกิจได�ตามขอบเขตความรับผิดชอบ และตามมาตรฐานกําหนด มีความเป)นเอกภาพ 
ซ่ึงถือว�าเป)นหัวใจสําคัญในการดําเนินงานร�วมกันและมีการกําหนดหน�าท่ีของแต�ละส�วนท่ีเก่ียวข�องกัน



๕๔ 

อย�างชัดเจน ทําให�ผู�ปฏิบัติเกิดความม่ันใจในข้ันตอนการปฏิบัติ  ซ่ึงสามารถป[องกันความผิดพลาดเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึน เป)นท่ียอมรับของหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแล และผู�ใช�บริการมีความสอดคล�องกับหลักการ
บริหารความเสี่ยงและการจัดการกับภาวะวิกฤต ซ่ึงเป)นแนวปฏิบัติท่ีใช�ในระบบท�าอากาศยานพลเรือน 
ท่ีเป)นสากล ดังนั้น รูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติในการใช�ประโยชน�สนามบินของรูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติในการใช�ประโยชน�สนามบินของรูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติในการใช�ประโยชน�สนามบินของรูปแบบและแนวทางในการปฏิบัติในการใช�ประโยชน�สนามบินของกองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศ    
เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการบินทางทหาร เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการบินทางทหาร เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการบินทางทหาร เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการบินทางทหาร และดําและดําและดําและดําเนินการด�านการพาณิชย�ที่ประสบผลสําเร็จแล�วเนินการด�านการพาณิชย�ที่ประสบผลสําเร็จแล�วเนินการด�านการพาณิชย�ที่ประสบผลสําเร็จแล�วเนินการด�านการพาณิชย�ที่ประสบผลสําเร็จแล�วนั้นนั้นนั้นนั้น    
สามารถนาํมาใช�เป)นแนวทางในการพิจารณาเพื่อกําหนดเป)นแนวทางในการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสามารถนาํมาใช�เป)นแนวทางในการพิจารณาเพื่อกําหนดเป)นแนวทางในการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสามารถนาํมาใช�เป)นแนวทางในการพิจารณาเพื่อกําหนดเป)นแนวทางในการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสามารถนาํมาใช�เป)นแนวทางในการพิจารณาเพื่อกําหนดเป)นแนวทางในการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายใน
สนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาในการดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย� ได�อย�างสอดคล�องเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพต�อไป 

วิ เคราะห�แนวทางวิ เคราะห�แนวทางวิ เคราะห�แนวทางวิ เคราะห�แนวทางในการใช�ประโยชน�พื้ นที่ ภายในสนามบินอู� ตะเภาในการใช�ประโยชน�พื้ นที่ ภายในสนามบินอู� ตะเภาในการใช�ประโยชน�พื้ นที่ ภายในสนามบินอู� ตะเภาในการใช�ประโยชน�พื้ นที่ ภายในสนามบินอู� ตะเภาร� วมร� วมร� วมร� วม    
เพื่อดําเนินการด�านความมั่นคงเพื่อดําเนินการด�านความมั่นคงเพื่อดําเนินการด�านความมั่นคงเพื่อดําเนินการด�านความมั่นคง    และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�และด�านการพาณิชย�อย�างสมดุลอย�างสมดุลอย�างสมดุลอย�างสมดุล    

 ตามท่ีได�กล�าวมาแล�วถึงปKญหาในการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาร�วมในการ
ดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย�ท่ีมีการปฏิบัติอยู�ในปKจจุบัน และในอนาคต ประกอบด�วย 
    ๑. ความเหมาะสมของบริ เวณท่ีต้ังของสถานท่ี และขนาดของพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการ
ดําเนินงานระหว�างด�านความม่ันคงและด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภา 
 ๒. รูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติภารกิจของหน�วยต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง
ท้ังสองด�านภายในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภา 
 ๓. ข�อจํากัดของห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการใช�บริการท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนจากนโยบายของรัฐ 
    ซ่ึงเม่ือพิจารณาภารกิจและบทบาทของส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องในการท่ีจะต�องมีการใช�
ประโยชน�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาดังกล�าวข�างต�นแล�วนั้น จะเห็นได�ว�ามีลักษณะรูปแบบ
เช�นเดียวกับการดําเนินการของกองทัพอากาศท่ีมีการปฏิบัติภารกิจร�วมท้ังสองด�าน และสามารถดําเนินการ
ได�ประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงสามารถใช�เป)นแบบอย�างแนวทาง 
ในการศึกษาวิเคราะห�เพ่ือนํามาเป)นบทเรียนเทียบเคียงกับการดําเนินการของกองทัพเรือกับกิจกรรม
ภายในสนามบินอู�ตะเภา นอกจากนั้นจากทฤษฎีหลักการในการบริหารความเสี่ยง และการจัดการกับ
ภาวะวิกฤตท่ีการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย ใช�เป)นแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการองค�กร 
และในการปฏิบัติงานร�วมกับหน�วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให�การดําเนินงานมีความเรียบร�อยปลอดภัย ลดและ
หลีกเลี่ยงความเสียหายนั้น สามารถใช�เป)นเครื่องมือในการพิจารณาตรวจสอบ กํากับการปฏิบัติ และ
กําหนดมาตรการต�าง ๆ ร�วมกันในการดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย�ภายใน
สนามบินอู�ตะเภาโดยมีรายละเอียดการพิจารณาวิเคราะห�ในแต�ละประเด็นของปKญหาการใช�ประโยชน�
ในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภา ดังต�อไปนี้ 
 
 



๕๕ 

ความเหมาะสมของสถานที่ความเหมาะสมของสถานที่ความเหมาะสมของสถานที่ความเหมาะสมของสถานที่ตั้ งตั้ งตั้ งตั้ ง     และและและและขนาดขนาดขนาดขนาดพื้นที่ที่ ใช�ในการพื้นที่ที่ ใช�ในการพื้นที่ที่ ใช�ในการพื้นที่ที่ ใช�ในการปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจปฏิบัติภารกิจ    
ด�านความมั่นคงและการดําเนินการด�านความมั่นคงและการดําเนินการด�านความมั่นคงและการดําเนินการด�านความมั่นคงและการดําเนินการด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภาด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภาด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภาด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภา    

 สนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีก�อสร�างข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน�ด�านการทหารของกองทัพเรือมี
เนื้อท่ี ๑๖,๗๐๐ ไร� ลักษณะทางกายภาพของสนามบินอู�ตะเภานั้นพ้ืนท่ีเหมือนถูกแบ�งออกเป)นสองส�วนเท�า ๆ  กัน 
โดยมีทางวิ่ง ( Runway ) แนวทิศเหนือ ใต�วางพาดอยู�ตอนกลางของพ้ืนท่ี โดยแต�ละด�านมีขนาดพ้ืนท่ีด�านละ 
๘,๐๐๐ ไร� พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งโดยท่ัวไปเป)นท่ีราบโล�ง บางส�วนถูกใช�เป)นท่ีต้ังของศูนย�ซ�อม
อากาศยานของ บริษัท การบินไทย จํากัด ( มหาชน ) และมีอาคารพักรับรองขนาดใหญ�ของกรมพลังงาน
ทดแทนทหาร สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม ต้ังอยู�ในพ้ืนท่ี สําหรับพ้ืนท่ีด�านทิศตะวันตกของทางวิ่ง 
เป)นท่ีตั้งของอาคารสํานักงานส�วนราชการของกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ และอาคารท่ีพัก
อาศัยของครอบครัวข�าราชการกองการบินทหารเรือเกือบเต็มพ้ืนท่ีท้ังหมด รวมท้ังเป)นท่ีต้ังของการท�าอากาศยาน
อู�ตะเภาด�วย สําหรับการผ�านเข�า-ออกพ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งนั้น 
มีช�องทางเข�า ออกสองช�องทางคือ ช�องทางเข�า-ออกหลักของสนามบินได�แก� บริเวณประตูใหญ� ( Main gate ) 
อยู�ด�านทิศเหนือของพ้ืนท่ี สําหรับใช�ในการผ�านเข�า ออกของข�าราชการกองการบินทหารเรือ และประตู
ช�องทางเข�า–ออกรองด�านทิศตะวันตกของสนามบิน ( ประตูนานาชาติ ) ซ่ึงเป)นเส�นทางหลักท่ีใช�เดินทาง
จากภายนอกไปยังท�าอากาศยานอู�ตะเภามีความยาว ๓.๕ กิโลเมตร และยังเป)นถนนท่ีใช�ร�วมกันระหว�าง
ข�าราชการกองการบินทหารเรือ และผู�โดยสารท่ีจะมาใช�บริการท่ีท�าอากาศยานอู�ตะเภา นอกจากนั้น
ถนนนานาชาติเส�นนี้ยังผ�านสถานท่ีสําคัญภายในสนามบินได�แก� เส�นทางสําหรับผ�านเข�า ออกของ
ตําหนักพิมานมาศ ซ่ึงเป)นเขตพระราชฐาน และอาคารโรงเก็บอากาศยานของฝูงบิน กองการบินทหารเรือ ด�วย 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๑ ๑ ๑ ๑ ภาพสถานที่ตัง้หน�วยงานทหาร การท�าอากาศยานอู�ตะเภา และเส�นทางภาพสถานที่ตัง้หน�วยงานทหาร การท�าอากาศยานอู�ตะเภา และเส�นทางภาพสถานที่ตัง้หน�วยงานทหาร การท�าอากาศยานอู�ตะเภา และเส�นทางภาพสถานที่ตัง้หน�วยงานทหาร การท�าอากาศยานอู�ตะเภา และเส�นทาง    
                    ถนนถนนถนนถนนนานาชนานาชนานาชนานาชาต ิภายในสนามบนิอู�ตะเภาาต ิภายในสนามบนิอู�ตะเภาาต ิภายในสนามบนิอู�ตะเภาาต ิภายในสนามบนิอู�ตะเภา    

 หลังจากท่ีรัฐบาลได�อนุมัติให�กองทัพเรือร�วมกับกรมการบินพาณิชย� กระทรวงคมนาคม 
( ชื่อในขณะนั้น ) พัฒนาและใช�ประโยชน�สนามบินอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย� (การท�าอากาศยาน
พลเรือนนานาชาติ) ร�วมด�วยนั้น กองทัพเรือได�ใช�พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งบริเวณระหว�าง 
ศูนย�ซ�อมอากาศยาน กองการบินทหารเรือ และฝูงบิน ๑๐๑ กองบิน ๑ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
( ท่ีต้ังในปKจจุบัน ) เนื้อท่ีประมาณ ๖๕ ไร�เป)นท่ีต้ังของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินกิจกรรม
ท้ังปวงในการให�บริการการเดินทางโดยสาร และการคมนาคมขนส�งสินค�าทางอากาศระหว�างประเทศ 



๕๖ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๒๒๒๒    ภาพทีต่ั้งการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และช�องทางเข�า ออก ( ประตนูานาชาต ิ)ภาพทีต่ั้งการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และช�องทางเข�า ออก ( ประตนูานาชาต ิ)ภาพทีต่ั้งการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และช�องทางเข�า ออก ( ประตนูานาชาต ิ)ภาพทีต่ั้งการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และช�องทางเข�า ออก ( ประตนูานาชาต ิ)    
 
 
 
 
           
 
 
 
 

 สําหรับพ้ืนท่ีท่ีใช�เพ่ือดําเนินด�านการท�าอากาศยานพลเรือน ( ด�านการพาณิชย� ) ดังกล�าว
กองทัพเรือได�ดําเนินการตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค�การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีดังกล�าวจากการใช�ประโยชน�ด�านการทหารเป)นการใช�ประโยชน�
ด�านการพาณิชย� และมีการก�อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐาน อาคารสํานักงาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับให�บริการตามรูปแบบมาตรฐานการบริการท�าอากาศยานพลเรือนประกอบด�วย พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ให�บริการให�บริการให�บริการให�บริการ
นอกเขตการบิน ( นอกเขตการบิน ( นอกเขตการบิน ( นอกเขตการบิน ( Land Side Land Side Land Side Land Side )))) ได�แก� อาคารพักผู�โดยสารท่ีมีขนาดพ้ืนท่ี ๔,๒๘๐ ตารางเมตร ซ่ึงมี 
ขีดความสามารถในการรองรับผู�โดยสารได� ๗๘๐,๐๐๐ คนต�อป, และพ้ืนท่ีลานจอดรถยนต� และพ้ืนท่ี
บริเวณขนถ�ายผู�โดยสารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร ซ่ึงสามารถจอดรถยนต�ได�จํานวน ๓๐๐ คัน โดย
การเดินทางมาใช�บริการของผู�โดยสารจะใช�เส�นทางเข�าจากภายนอกมายังอาคารพักผู�โดยสารผ�าน
ช�องทางประตูนานาชาติระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร สําหรับการเดินทางออกนั้น จะเป)นการเดินทาง
ย�อนกลับเส�นทางเดิม 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๓๓๓๓    ภาพแสดงพื้นที่ทีม่ีการเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค�เพือ่ใช�ประโยชน�ด�านการภาพแสดงพื้นที่ทีม่ีการเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค�เพือ่ใช�ประโยชน�ด�านการภาพแสดงพื้นที่ทีม่ีการเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค�เพือ่ใช�ประโยชน�ด�านการภาพแสดงพื้นที่ทีม่ีการเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค�เพือ่ใช�ประโยชน�ด�านการ    
                    พาณชิย�พาณชิย�พาณชิย�พาณชิย�    สนามบนิอู�ตะเภาสนามบนิอู�ตะเภาสนามบนิอู�ตะเภาสนามบนิอู�ตะเภา    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในส�วนของการให�บริการในพื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ในในในในเขตการบิน ( เขตการบิน ( เขตการบิน ( เขตการบิน ( Air Side Air Side Air Side Air Side )))) ได�แก� พ้ืนท่ีสําหรับการให�บริการ
อากาศยาน และผู�โดยสารบริเวณลานจอดอากาศยาน ซ่ึงเป)นการใช�พ้ืนท่ีลานจอดอากาศยานร�วมกับ
อากาศยานทางทหารของกองทัพเรือ หน�วยราชการอ่ืน ๆ และอากาศยานทหารของมิตรประเทศ 
สําหรับการจอดของอากาศยานพลเรือนนั้น ในทางปฏิบัติจะกําหนดให�ใช�บริเวณลานจอด C และ 
ลานจอด D เป)นหลัก ซ่ึงลานจอดอากาศยานท้ังสองส�วนนี้ สามารถให�บริการอากาศยานพลเรือนขนาดใหญ�



๕๗ 

ท่ีต�องการรับการบริการภาคพ้ืนให�เสร็จสิ้นภายใน ๓ ชั่วโมง  ( เวลาข้ันตํ่าท่ีใช�สําหรับให�บริการ
ภาคพ้ืนอากาศยานจนพร�อมทําการบิน ) โดยเป)นการใช�การเติมน้ํามันแรงดันสูงทางท�อจะสามารถ
ดําเนินการได�พร�อมกันจํานวน ๙ หลุมจอด หรือสามารถให�บริการบริการอากาศยานได� ๗๒ ลําต�อวัน
หรือกว�า ๒๖,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, แต�หากรวมหลุมจอดท้ังหมดในลานจอด C และ D จะมีหลุมจอด
ท้ังสิ้น ๑๗ หลุมจอด ( รวมหลุมจอดท่ีไม�สามารถเติมน้ํามันแรงดันสูงทางท�อสําหรับอากาศยานด�วย )
 จากสถิติการให�บริการของการท�าอากาศยานท่ีผ�านมานั้นมีผู�โดยสารท้ังในประเทศ และ
ต�างประเทศเดินทางมาใช�บริการท่ีท�าอากาศยานอู�ตะเภาเฉลี่ยป,ละ ๑๔๐,๐๐๐ คนหรือคิดเป)นร�อยละ ๑๘ 
ของขีดความสามารถในการให�บริการของอาคารพักผู�โดยสาร ในขณะท่ีเครื่องบินโดยสารท่ีมาใช�
บริการท้ังท่ีเป)นเครื่องเช�าเหมาลําจากต�างประเทศ และเท่ียวบินประจําภายในประเทศจะเดินทาง 
มาใช�บริการเฉลี่ยป,ละ ๑,๐๐๐ เท่ียวบิน จะเห็นได�ว�าจากท่ีผ�านมาจํานวนเครื่องบินโดยสาร และ
ผู�โดยสารที่มาใช�บริการโดยเฉลี่ยต�อป, ยังมีจํานวนตํ่ากว�าขีดความสามารถในการให�บริการของ
การท�าอากาศยานอู�ตะเภา แต�อย�างไรก็ตาม การดําเนินการท่ีผ�านมายังคงมีข�อจํากัดในการให�บริการ
ของท�าอากาศยานอู�ตะเภาจากประเด็นปKญหาของพ้ืนท่ีในการให�บริการการขนส�งทางอากาศท่ีสําคัญ
ได�แก� 
 ๑. ความแออัดของผู�ใช�บริการในเขตภาคพื้น (ความแออัดของผู�ใช�บริการในเขตภาคพื้น (ความแออัดของผู�ใช�บริการในเขตภาคพื้น (ความแออัดของผู�ใช�บริการในเขตภาคพื้น (Land side)Land side)Land side)Land side) ลักษณะการใช�บริการของ
ผู�โดยสารท่ีท�าอากาศยานอู�ตะเภานั้น จะเป)นเครื่องเช�าเหมาลําจากต�างประเทศ ซ่ึงจะมาใช�บริการ
จํานวนมากในฤดูกาลท�องเท่ียวของเมืองพัทยาระยะเวลาประมาณ ๕ เดือน ( ระหว�างเดือนธันวาคม - 
เมษายน ) จึงทําให�ช�วงเวลาดังกล�าวเกิดความแออัดของผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการ และผู�ประกอบการ 
ในบริเวณอาคารพักผู�โดยสารและลานจอดรถยนต� ตลอดจนบริเวณขนถ�ายผู�โดยสารหน�าท�าอากาศยาน 
ทําให�ไม�สามารถให�บริการได�ตามมาตรฐานกําหนด 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๔๔๔๔    ภาพภาพภาพภาพแสดงระดบัมาตรฐานการให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดบัมาตรฐานการให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดบัมาตรฐานการให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดบัมาตรฐานการให�บริการภายในท�าอากาศยาน    
 

 
                                        
    
    
    
    
    
    
    

    
    
    
    

    



๕๘ 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๕๕๕๕        ภาพภาพภาพภาพแสดงระดับมาตรฐานพืน้ที่การให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดับมาตรฐานพืน้ที่การให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดับมาตรฐานพืน้ที่การให�บริการภายในท�าอากาศยานแสดงระดับมาตรฐานพืน้ที่การให�บริการภายในท�าอากาศยาน    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

    
 ๒. การบริหารเส�นทางผ�านเข�า ออกการบริหารเส�นทางผ�านเข�า ออกการบริหารเส�นทางผ�านเข�า ออกการบริหารเส�นทางผ�านเข�า ออกจากภายนอกจากภายนอกจากภายนอกจากภายนอก ผู�โดยสารโดยส�วนใหญ�ท่ีมาใช�บริการเป)น
ชาวต�างชาติ และผู�ประกอบการให�บริการซ่ึงเป)นบุคคลพลเรือนจากภายนอก จําเป)นต�องใช�ถนน
เส�นทางผ�านเข�า ออกจากภายนอกมายังอาคารพักผู�โดยสารทางช�องทางประตูนานาชาติร�วมกับ
ข�าราชการกองการบินทหารเรือ อีกท้ังถนนดังกล�าวต�องผ�านสถานท่ีมีการปฏิบัติทางทหารของกองทัพเรือ
ทําให�เกิดความคับค่ังของการจราจรเป)นอุปสรรคต�อการปฏิบัติงาน และการกําหนดมาตรการรักษา
ความปลอดภัยบริเวณเส�นทางดังกล�าวให�สอดคล�องเหมาะสมกับผู�เก่ียวข�องท่ีมีความแตกต�างกัน 
 ๓. การให�การให�การให�การให�บริการในเขตการบิน ( บริการในเขตการบิน ( บริการในเขตการบิน ( บริการในเขตการบิน ( Air side Air side Air side Air side )))) การให�บริการอากาศยาน และการ
ปฏิบัติงานของผู�ประกอบการท่ีเป)นพลเรือน และโดยส�วนใหญ�เป)นชาวต�างชาติ ในเขตการบิน เช�น
ลานจอดอากาศยานซ่ึงมีการปฏิบัติของอากาศยานทางทหารร�วมด�วยนั้น จําเป)นต�องมีการใช�พ้ืนท่ี
สําหรับการปฏิบัติภารกิจท่ีมีความแตกต�างกัน และมีการใช�ประโยชน�สิ่งอํานวยความสะดวกร�วมกัน 
ซ่ึงเป)นอุปสรรคต�อการดําเนินการให�บริการ และมาตรรักษาความปลอดภัยของทุกฝ]ายท่ีมีข้ันตอนและ
รายละเอียดในการปฏิบัติแตกต�างกัน 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๖๖๖๖            ภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบนิอู�ตะเภาภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบนิอู�ตะเภาภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบนิอู�ตะเภาภาพการจอดอากาศยานภายในลานจอดอากาศยานสนามบนิอู�ตะเภา 

    
 
 
 
 
 
 
 



๕๙ 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู�ตะเภาให�เป)นสนามบิน
เชิงพาณิชย�แห�งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการการใช�ประโยชน�สนามบินอู�ตะเภาร�วมกับ สนามบินสุวรรณภูมิ 
และสนามบินดอนเมือง โดยการพัฒนาให�มีขีดความสามารถในการรองรับผู�โดยสารจํานวน ๓ ล�านคน 
และจํานวน ๕ ล�านคนในป, พ.ศ. ๒๕๖๓ และจะพิจารณาเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผู�โดยสารเพ่ิม
มากข้ึนต�อไปนั้น นอกจากนั้นรัฐบาลมีแผนงานชัดเจนท่ีจะใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเป)นพ้ืนท่ี
สําหรับการพัฒนาตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC โดยตามโครงการดังกล�าว
จะมีการใช�พ้ืนท่ีจํานวนมากสําหรับการดําเนินการ และจะมีการสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข�อง 
เช�น คลังสินค�า ศูนย�ซ�อมอากาศยาน สถาบันฝmกอบรมด�านการบิน และสาธารณูปโภคท่ีเก่ียวข�อง เป)นต�น  
จะเห็นได�ว�าจากนโยบายการพัฒนาและแผนงานการใช�ประโยชน�สนามบินอู�ตะเภาของรัฐบาลดังกล�าว
จะทําให�สนามบินอู�ตะเภามีอากาศยาน ผู�โดยสาร และผู�ประกอบการด�านการบินมาใช�บริการเพ่ิมข้ึน 
แม�ว�าในปKจจุบันกองทัพเรือจะได�มีการก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสารหลังใหม�จนแล�วเสร็จแล�วก็ตาม 
แต�จะสามารถแก�ปKญหาได�เฉพาะการให�บริการผู�โดยสารภายในอาคารพักผู�โดยสารและเป)นการ
แก�ปKญหาในระยะสั้นเท�านั้น แต�ยังคงมีปKญหาแต�ยังคงมีปKญหาแต�ยังคงมีปKญหาแต�ยังคงมีปKญหาขนาดของพื้นที่ที่ขนาดของพื้นที่ที่ขนาดของพื้นที่ที่ขนาดของพื้นที่ที่จะใช�เพื่อรองรับกิจกรรมการต�างจะใช�เพื่อรองรับกิจกรรมการต�างจะใช�เพื่อรองรับกิจกรรมการต�างจะใช�เพื่อรองรับกิจกรรมการต�างๆ ที่จะๆ ที่จะๆ ที่จะๆ ที่จะ
เกิดขึ้นเกิดขึ้นเกิดขึ้นเกิดขึ้นทั้งในพื้นทีเ่ขตการบนิ และนอกเขตการบนิทั้งในพื้นทีเ่ขตการบนิ และนอกเขตการบนิทั้งในพื้นทีเ่ขตการบนิ และนอกเขตการบนิทั้งในพื้นทีเ่ขตการบนิ และนอกเขตการบนิรวมทัง้ปKญหาการใช�ประโยชน�อืน่ ๆ  ภายในพื้นที่ที่รวมทัง้ปKญหาการใช�ประโยชน�อืน่ ๆ  ภายในพื้นที่ที่รวมทัง้ปKญหาการใช�ประโยชน�อืน่ ๆ  ภายในพื้นที่ที่รวมทัง้ปKญหาการใช�ประโยชน�อืน่ ๆ  ภายในพื้นที่ที่มีการใช�มีการใช�มีการใช�มีการใช�
ประโยชน�ร�วมกันประโยชน�ร�วมกันประโยชน�ร�วมกันประโยชน�ร�วมกัน    อาทิเช�น ความคับค่ังของการจราจรในเส�นทางผ�านเข�า-ออก พ้ืนท่ีให�บริการขนถ�าย
ผู�โดยสารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร การบริหารจัดการการปฏิบัติในพ้ืนท่ีลานจอดอากาศยาน และ
ปKญหาสําคัญท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงจะให�เกิดการละเมิดระหว�างกันท้ังการปฏิบัติ
ภารกิจด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�ท่ีมีการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีร�วม ซ่ึงจําเป)นต�องกําหนด 
แนวทางในการแก�ปKญหาในประเด็นดังกล�าวต�อไป 

หลักการในการแก�ปKญหาความเหมาะสมของสถานที่ และการใช�พื้หลักการในการแก�ปKญหาความเหมาะสมของสถานที่ และการใช�พื้หลักการในการแก�ปKญหาความเหมาะสมของสถานที่ และการใช�พื้หลักการในการแก�ปKญหาความเหมาะสมของสถานที่ และการใช�พื้นที่ในการนที่ในการนที่ในการนที่ในการ
ดําเนินงานดําเนินงานดําเนินงานดําเนินงานด�านด�านด�านด�านการพาณิชย� การพาณิชย� การพาณิชย� การพาณิชย� ภายในสนามบินอู�ตะเภา ภายในสนามบินอู�ตะเภา ภายในสนามบินอู�ตะเภา ภายในสนามบินอู�ตะเภา     

 จากการท่ีสนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีมีศักยภาพท้ังด�านการทหาร และด�านการพาณิชย�
ดังนั้น ท่ีผ�านมารัฐบาลจึงให�กองทัพเรือได�มีการดําเนินการด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภา
ร�วมด�วย โดยการดําเนินการด�านการท�าอากาศยานเพ่ือรองรับผู�ใช�บริการในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกซ่ึงมี
จํานวนไม�มาก โดยกองทัพเรือใช�พ้ืนท่ีบางส�วนบริเวณด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งสําหรับดําเนินการ
กิจกรรมต�าง ๆ และธุรกิจต�อเนื่องสําหรับการบริการภายในสนามบินอู�ตะเภา แม�ว�าการดําเนินการท้ัง
ด�านความม่ันคงและด�านการพาณิชย�จะมีลักษณะรูปแบบการดําเนินการท่ีมีกฎ ระเบียบ ข�อกําหนด
ในการปฏิบัติท่ีแตกต�างกันก็ตาม แต�ด�วยจํานวนของผู�ใช�บริการท่ีมีจํานวนน�อย และขนาดของกิจกรรมด�าน
การพาณิชย�มีไม�มาก ทําให�การปฏิบัติต�าง ๆ สามารถกํากับ ควบคุมโดยไม�ยุ�งยากซับซ�อน และมีโอกาส 
ท่ีจะละเมิดการปฏิบัติระหว�างทางทหาร และด�านการพาณิชย�อยู�ในกรอบจํากัด แต�ด�วยสถานการณ�ใน
ปKจจุบันท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีผลักดันให�ประเทศไทยเป)นศูนย�กลางการบินของภูมิภาค และต�องการ
สร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให�หลุดพ�นจากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางเป)นประเทศ 
ท่ีมีรายได�สูง โดยมีเป[าหมายท่ีจะผลักดันให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใช�เทคโนโลยีชั้นสูง 
โดยใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเป)นพ้ืนท่ีในการดําเนินการโครงการดังกล�าว ดังนั้น กองทัพเรือ 
จึงจําเป)นต�องมีการปฏิบัติท่ีตอบสนองต�อนโยบายของรัฐบาลคือ การเป)นพัฒนาให�สนามบินท่ีมี



๖๐ 

ศักยภาพในการรองรับการคมนาคมเดินทางขนส�งทางอากาศ และการใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินสําหรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนงานโครงการต�าง ๆ ดังกล�าว โดยดยดยดยต�องมีต�องมีต�องมีต�องมีการบริหารจัดกาการบริหารจัดกาการบริหารจัดกาการบริหารจัดการรรรด�านด�านด�านด�าน    
การท�าอากาศยานในการรองรับผู�โการท�าอากาศยานในการรองรับผู�โการท�าอากาศยานในการรองรับผู�โการท�าอากาศยานในการรองรับผู�โดยสารที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นให�ดยสารที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นให�ดยสารที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นให�ดยสารที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นให�เพียงพอเพียงพอเพียงพอเพียงพอเป)นไปตามเป)นไปตามเป)นไปตามเป)นไปตามคุณลักษณะ และคุณลักษณะ และคุณลักษณะ และคุณลักษณะ และ
องค�ประกอบของท�าอากาศยองค�ประกอบของท�าอากาศยองค�ประกอบของท�าอากาศยองค�ประกอบของท�าอากาศยานตามมาตรฐานสากลอย�างครบถ�วน านตามมาตรฐานสากลอย�างครบถ�วน านตามมาตรฐานสากลอย�างครบถ�วน านตามมาตรฐานสากลอย�างครบถ�วน พัฒนาโครงสร�างพื้นฐานสนามบินพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานสนามบินพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานสนามบินพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานสนามบิน
ให�มีขีดความสามารถให�มีขีดความสามารถให�มีขีดความสามารถให�มีขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัวของการขนส�งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น ในการรองรับการขยายตัวของการขนส�งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น ในการรองรับการขยายตัวของการขนส�งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น ในการรองรับการขยายตัวของการขนส�งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมากยิ่งขึ้น และและและและ
การจัดแบบพื้นที่การจัดแบบพื้นที่การจัดแบบพื้นที่การจัดแบบพื้นที่ให�เพียงพอสอดคล�องให�เพียงพอสอดคล�องให�เพียงพอสอดคล�องให�เพียงพอสอดคล�องรองรับรองรับรองรับรองรับกิจกรรมตามแผนงานของโครงการกิจกรรมตามแผนงานของโครงการกิจกรรมตามแผนงานของโครงการกิจกรรมตามแผนงานของโครงการพัฒนาพัฒนาพัฒนาพัฒนาระเบียงระเบียงระเบียงระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกเศรษฐกิจภาคตะวนัออกเศรษฐกิจภาคตะวนัออกเศรษฐกิจภาคตะวนัออก    ( EEC ) อย�างเพียงพอและไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏบิตัภิารกิจทางการอย�างเพียงพอและไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏบิตัภิารกิจทางการอย�างเพียงพอและไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏบิตัภิารกิจทางการอย�างเพียงพอและไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏบิตัภิารกิจทางการทหารทหารทหารทหาร 
โดยปKญหาท่ีเป)นข�อจํากัดสําคัญของการดําเนินงานในการดําเนินงานของท�าอากาศยานอู�ตะเภา และ
ผู�ประกอบการ ในด�านความเหมาะสมของขนาดพ้ืนท่ี และสถานท่ีต้ังของท�าอากาศยานอู�ตะเภา 
ท่ีดําเนินการด�านการพาณิชย�ในปKจจุบันนั้น ดังท่ีกล�าวแล�ว เนื่องจากเป)นการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินการพาณิชย�ในภายหลัง และในขณะท่ีเริ่มดําเนินการนั้น จํานวนอากาศยาน 
และผู�โดยสารตลอดจนผู�ประกอบการมีจํานวนไม�มาก การพิจารณาพ้ืนท่ี สําหรับก�อสร�างอาคารท่ีพัก
ผู�โดยสารพ้ืนท่ีดําเนินการด�านการพาณิชย� จึงต้ังอยู�บริเวณระหว�างพ้ืนท่ีท่ีมีการใช�ปฏิบัติภารกิจ
ทางการทหาร และขนาดของพ้ืนท่ีมีขนาดเล็ก ซ่ึงไม�สอดคล�องกับสภาพการณ�ในปKจจุบัน ท่ีต�องรองรับ
การเติบโตของการใช�บริการด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศในอนาคตด�วย สําหรับการแก�ปKญหา
ดังกล�าวนั้น ต�องพิจารณาถึงคุณสมบัติท่ีสําคัญของระบบท�าอากาศยานและการดําเนินการด�าน 
การพาณิชย�ดังท่ีกล�าวแล�ว คือต�องตอบสนองต�อการเป)นระบบที่กว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนต�องตอบสนองต�อการเป)นระบบที่กว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนต�องตอบสนองต�อการเป)นระบบที่กว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชนต�องตอบสนองต�อการเป)นระบบที่กว�างใหญ�ในการให�บริการประชาชน
จํานวนมาก สามารถเข�าถึงการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีจํานวนมาก สามารถเข�าถึงการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีจํานวนมาก สามารถเข�าถึงการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีจํานวนมาก สามารถเข�าถึงการขนส�งทางอากาศได�อย�างรวดเร็ว มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ 
และมีตําแหน�งที่ตั้ งที่ เหมาะสมตลอดจนต�องดูแลรักษาให�คงอยู� ในมาตรฐานและมีตําแหน�งที่ตั้ งที่ เหมาะสมตลอดจนต�องดูแลรักษาให�คงอยู� ในมาตรฐานและมีตําแหน�งที่ตั้ งที่ เหมาะสมตลอดจนต�องดูแลรักษาให�คงอยู� ในมาตรฐานและมีตําแหน�งที่ตั้ งที่ เหมาะสมตลอดจนต�องดูแลรักษาให�คงอยู� ในมาตรฐาน และเนื่องจาก 
การให�บริการในระบบท�าอากาศยานเป)นการบริการสาธารณะท่ีมีความเป)นสากล ดังนั้น การให�บริการ
จะต�องกําหนดขอบเขตและจัดเตรียมพ้ืนท่ี เพ่ือให�สามารถดําเนินกิจกรรมตามข�อกําหนดของระบบ 
ท�าอากาศยาน ท้ังการบริการภายในเขตการบิน และนอกเขตการบินท่ีเหมาะสมเพียงพอเพ่ือให�ผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสียกับการบริการสามารถได�รับการอํานวยความสะดวกเป)นไปตามข�อกําหนดและ
มาตรฐานของระบบท�าอากาศยานดังกล�าว โดยแบ�งออกเป)น ๓ กลุ�ม ได�แก�  
 ๑. Business to BusinessBusiness to BusinessBusiness to BusinessBusiness to Business (B to B) 
  ๑.๑ สายการบิน 
  ๑.๒ ผู�ประกอบการ 
 ๒. Business to ConsumerBusiness to ConsumerBusiness to ConsumerBusiness to Consumer (B to C) 
  ๒.๑ ผู�โดยสาร 
  ๒.๒ ผู�ใช�บริการ 
              ๒.๓ ผู�ปฏิบัติหน�าท่ีในท�าอากาศยาน 
 ๓. Business to GovernmentBusiness to GovernmentBusiness to GovernmentBusiness to Government (B to G) ได�แก� หน�วยงานต�างๆ ของภาคราชการ ผ ล
จากการพิจารณาการดําเนินการของกองทัพอากาศท่ีได�ดําเนินการด�านการพาณิชย�ร�วมกับการ
ปฏิบัติการบินทางทหารภายในสนามบินของกองทัพอากาศ จะเห็นได�ว�ามีการนํา คุณลักษณะและ
หลักการบริการการขนส�งผู�โดยสารของระบบท�าอากาศยานซ่ึง ได�แก� ความสามารถในการระบาย
ผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการเข�า-ออกพ้ืนท่ีโดยเสียเวลาน�อยท่ีสุด และการจัดระบบการขนส�งระหว�างท�า



๖๑ 

อากาศยานถึงพ้ืนท่ีให�บริการอ่ืน ๆ ให�เกิดความคล�องตัว มาพิจารณาการเลือกใช�พ้ืนท่ีให�มีความ
เหมาะสม และไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏิบัติภารกิจทางทหาร โดยแม�ว�าจะมีการการพิจารณาการวาง
ผังการใช�พ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหารกับท�าอากาศยานพลเรือนด�านการพาณิชย�จะอยู�ด�านเดียวกัน หรือ
อยู�คนละด�านของทางวิ่งก็ตาม แต�ก็ยังคงสามารถตอบสนองต�อภารกิจด�านความม่ันคง และสามารถ
ดําเนินการด�านการพาณิชย�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ ผู�รับบริการสามารถเข�าถึงการบริการได�อย�าง
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยตามมาตรฐานกําหนด ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถนํามานํามานํามานํามาพิจารณาใช�พิจารณาใช�พิจารณาใช�พิจารณาใช�
เป)นแนวทางในการแก�ปKญหาในการใช�ประโยชน�พื้นที่เป)นแนวทางในการแก�ปKญหาในการใช�ประโยชน�พื้นที่เป)นแนวทางในการแก�ปKญหาในการใช�ประโยชน�พื้นที่เป)นแนวทางในการแก�ปKญหาในการใช�ประโยชน�พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีอยู�ภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีอยู�ภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีอยู�ภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีอยู�ในปKจจุบัน และที่ในปKจจุบัน และที่ในปKจจุบัน และที่ในปKจจุบัน และที่
กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาลกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาลกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาลกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาลท่ีจะพัฒนาให�สนามบินอู�ตะเภามีขีดความสามารถใน
การให�บริการผู�โดยสารโดยมีเป[าหมาย ๓ ล�านคน และ ๕ ล�านคน ในป, พ.ศ.๒๕๖๐ และ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ตามลํ า ดั บ  โ ด ย มี แน ว ทา ง ในก า ร พิ จ า รณาแก� ไ ข ข� อ จํ า กั ด ขอ งขน าด พ้ื น ท่ี  แ ล ะ ท่ี ต้ั ง 
ในการให�บริการด�านการพาณิชย�ของท�าอากาศยานอู�ตะเภาท่ีสอดคล�องกับเป[าหมายการเติบโตของ
ผู�ใช�บริการตามแผนงาน โดยใช�หลักการดังกล�าวข�างต�น ดังนี้ 
 ๑.    กรณีที่มีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง กรณีที่มีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง กรณีที่มีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง กรณีที่มีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง ๑ ๑ ๑ ๑ ––––    ๓ ๓ ๓ ๓ ล�านล�านล�านล�านคนต�อป,คนต�อป,คนต�อป,คนต�อป, จากนโยบายของรัฐบาล 
ท่ีต�องการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการคมนาคมขนส�งของประเทศ และส�งเสริมให�มีการบูรณาการ
พ้ืนท่ีในภาคตะวันออกให�มีศักยภาพด�านการท�องเท่ียว ตลอดจนการผลักดันการเป)นศูนย�กลางการบิน
ของภูมิภาคและนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานภายในสนามบินอู�ตะเภา จึงทําให�มีการคาดการณ�จาก
หน�วยงานราชการต�าง ๆ ท้ังกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการท�องเท่ียว และกีฬาว�า ในอนาคต
อันใกล�นี้ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกจะมีผู�เดินทางมาท�องเท่ียว และทํางานเพ่ิมมากข้ึน โดยสนามบินอู�ตะเภา 
จะมีจํานวนผู�มาใช�บริการเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น รัฐบาลและกองทัพเรือจึงมีเป[าหมายร�วมกันท่ีจะพัฒนา
ศักยภาพของสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการให�บริการท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยกําหนดเป[าหมาย 
ให�สามารถรองรับผู�โดยสารได�จํานวน ๓ ล�านคน และ ๕ ล�านคน ภายในป, พ.ศ.๒๕๖๐ และ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ตามลําดับดังกล�าว ซ่ึงปKจจุบันได�มีการก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสารหลังใหม� ( Terminal 2 ) เพ่ิมเติม
ซ่ึงจะสามารถรองรับผู�โดยสารได� ๓ ล�านคนต�อป, และจะเปuดให�บริการอย�างเป)นทางการในป, พ.ศ.๒๕๖๐  
และหากมีการใช�งานรวมกับอาคารพักผู�โดยสารหลังเดิม ( Terminal 1 ) จะสามารถรองรับผู�โดยสาร
ได�ถึง ๕ ล�านคนต�อป, แต�อย�างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในภาพรวมของขนาดพ้ืนท่ี และท่ีต้ังของการท�าอากาศยาน
อู�ตะเภา ท่ีให�บริการด�านการพาณิชย�ในปKจจุบันพบว�าการใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีของท�าอากาศยานอู�ตะเภา
ในพ้ืนท่ีท่ีต้ังปKจจุบัน จะสามารถให�บริการได�ตามมาตรฐานเฉพาะการบริการภายในอาคารพักผู�โดยสารท่ีมี
ขีดความสามารถในการรองรับผู�โดยสารได� ๓ ล�านคนต�อป,เท�านั้น แต�แต�แต�แต�มีความจําเป)นต�องปรับปรุงมีความจําเป)นต�องปรับปรุงมีความจําเป)นต�องปรับปรุงมีความจําเป)นต�องปรับปรุงพื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่
ภายนอกอาคารพักผู�โดยสารภายนอกอาคารพักผู�โดยสารภายนอกอาคารพักผู�โดยสารภายนอกอาคารพักผู�โดยสารที่ทีท่ี่ที่ต�องมีการต�องมีการต�องมีการต�องมีการใใใให�บริการห�บริการห�บริการห�บริการด�วยด�วยด�วยด�วยโดยในโดยในโดยในโดยในเขตนอกพื้นที่การบินเขตนอกพื้นที่การบินเขตนอกพื้นที่การบินเขตนอกพื้นที่การบิน     ( Land side )  
ท่ีเป)นข�อจํากัดไม�เอ้ือต�อการให�บริการผู�โดยสารจํานวนมาก และไม�เป)นไปตามหลักการบริการ 
ท�าอากาศยานท่ีต�องมีการรูปแบบระบายการขนส�งผู�โดยสารออกจากท�าอากาศยานโดยสะดวกและ
รวดเร็วด�วย ดังนี้ 
           ๑.๑    บริเวณถนนทางเข�าบริเวณถนนทางเข�าบริเวณถนนทางเข�าบริเวณถนนทางเข�า----ออกจากภายนอกออกจากภายนอกออกจากภายนอกออกจากภายนอก ต้ังแต�ประตูนานาชาติถึงอาคารพัก
ผู�โดยสารระยะทาง ๓.๕ กิโลเมตร ซ่ึงเป)นเส�นทางหลักของผู�มาใช�บริการและมีการใช�งานร�วมกับ
ข�าราชการกองการบินทหารเรือ กับเป)นเส�นทางท่ีผ�านพ้ืนท่ีหน�วยงานทหารและถนนขนาดเล็กจะเป)น
เส�นทางท่ีมีการจราจรคับค่ังเป)นอย�างมากจากจํานวนรถยนต�รับส�งผู�โดยสารและผู�ให�บริการ ประกอบกับ
เป)นลักษณะเส�นทางการจราจรของรถยนต�ท่ีใช�บริการต�องวิ่งไปหยุดท่ีหน�าอาคารพักผู�โดยสาร และวิ่ง
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ย�อนกลับเส�นทางเดิมทําให�บริเวณด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสารท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีจํากัด จะเกิดความคับค่ัง
ของการจราจรเป)นอย�างมาก ดังนั้น แนวทางในการแก�ไขคือ การขยายถนนจากประตูนานาชาติถึงการขยายถนนจากประตูนานาชาติถึงการขยายถนนจากประตูนานาชาติถึงการขยายถนนจากประตูนานาชาติถึง
อาคารพักผู�โดยสารจาก อาคารพักผู�โดยสารจาก อาคารพักผู�โดยสารจาก อาคารพักผู�โดยสารจาก ๒ ๒ ๒ ๒ ช�องจราจรเป)น ช�องจราจรเป)น ช�องจราจรเป)น ช�องจราจรเป)น ๔ ๔ ๔ ๔ ช�องจราจร และปรับการจราจรเป)นลักษณะรถยนต�ช�องจราจร และปรับการจราจรเป)นลักษณะรถยนต�ช�องจราจร และปรับการจราจรเป)นลักษณะรถยนต�ช�องจราจร และปรับการจราจรเป)นลักษณะรถยนต�
เดินทางเดียวเป)นการเดินรถเป)นวงกลมเดินทางเดียวเป)นการเดินรถเป)นวงกลมเดินทางเดียวเป)นการเดินรถเป)นวงกลมเดินทางเดียวเป)นการเดินรถเป)นวงกลม เพ่ือให�การเคลื่อนตัวของการจราจรมีความคล�องตัว ไม�เป)น
สภาพท่ีต�องมีการหยุดนิ่งบริเวณหน�าท�าอากาศยานเหมือนในปKจจุบัน               
                                                        ๑.๒    พื้นที่ให�บรกิารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสารพื้นที่ให�บรกิารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสารพื้นที่ให�บรกิารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสารพื้นที่ให�บรกิารด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร ได�แก�พ้ืนท่ีสําหรับจอดรถยนต� และ
บริเวณพ้ืนท่ีให�บริการขนถ�ายผู�โดยสาร และสัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร เนื่องจากบริเวณ
ท่ีต้ังของท�าอากาศยานอู�ตะเภาอยู�ระหว�างหน�วยทหารท่ีมีการปฏิบัติภารกิจด�านความม่ันคง และ
ขนาดของพ้ืนท่ีใช�ประโยชน�ในการดําเนินการให�บริการนั้นมีจํากัดดังกล�าว โดยมีพ้ืนท่ีสําหรับจอด
รถยนต�รับ ส�งผู�โดยสารได� จํานวน ๓๐๐ คัน ซ่ึงจะสามารถรองรับการให�บริการผู�โดยสารปKจจุบัน
จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ คนต�อป, และเม่ือจํานวนผู�โดยสารเพ่ิมข้ึนระหว�าง ๑ - ๓ ล�านคนต�อป, จะทําให�
พ้ืนท่ีบริเวณด�านหน�าท�าอากาศยาน ในการขนถ�ายผู�โดยสารและสัมภาระไม�เพียงพอ ประกอบกับ
ระบบการขนส�งมวลชนสาธารณะระหว�างท�าอากาศยานกับชุมชนนั้นยังไม�มีให�บริการ ดังนั้น 
การเดินทางของผู�โดยสารจะใช�รถยนต�ส�วนตัว รถยนต�โดยสารรับจ�างส�วนบุคคล และรถยนต�ขนส�ง
ขนาดเล็กท่ีมีให�บริการโดยผู�ประกอบการรับจ�างขนส�งท่ีมีอยู�ภายในท�าอากาศยานเท�านั้น จึงเป)น
สาเหตุทําให�ต�องมีรถยนต�จํานวนมากมาใช�พ้ืนท่ีบริการดังกล�าว ซ่ึงแนวทางแก�ไขเบ้ืองต�น นอกจากนอกจากนอกจากนอกจากต�องจัดต�องจัดต�องจัดต�องจัด    
ให�มีระบบขนส�งมวลชนระหว�างเมืองแล�วให�มีระบบขนส�งมวลชนระหว�างเมืองแล�วให�มีระบบขนส�งมวลชนระหว�างเมืองแล�วให�มีระบบขนส�งมวลชนระหว�างเมืองแล�ว    จําเป)นต�องเพิ่มพื้นที่ให�บริการบริเวณการขนถ�ายจําเป)นต�องเพิ่มพื้นที่ให�บริการบริเวณการขนถ�ายจําเป)นต�องเพิ่มพื้นที่ให�บริการบริเวณการขนถ�ายจําเป)นต�องเพิ่มพื้นที่ให�บริการบริเวณการขนถ�ายผู�โดยสารผู�โดยสารผู�โดยสารผู�โดยสาร    และและและและ
สัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร การสัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร การสัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร การสัมภาระด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร การก�อสร�างพื้นที่จอดรก�อสร�างพื้นที่จอดรก�อสร�างพื้นที่จอดรก�อสร�างพื้นที่จอดรถยนต�เพิ่มเติมให�สามารถรองรับได�ถยนต�เพิ่มเติมให�สามารถรองรับได�ถยนต�เพิ่มเติมให�สามารถรองรับได�ถยนต�เพิ่มเติมให�สามารถรองรับได�
จํานวนประมาณ จํานวนประมาณ จํานวนประมาณ จํานวนประมาณ ๑๑๑๑,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ คัน คัน คัน คัน และการก�อสร�างคลังสินค�าและการก�อสร�างคลังสินค�าและการก�อสร�างคลังสินค�าและการก�อสร�างคลังสินค�า เป)นต�น อย�างไรก็ตามพ้ืนท่ีท่ีจะใช� 
ในการก�อสร�าง และการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือให�บริการในพ้ืนท่ีนอกเขตการบิน ( Land Side ) 
ดังกล�าวทําได�จํากัด เนื่องจากพ้ืนท่ีโดยรอบท�าอากาศยานในปKจจุบันนั้น ถูกใช�เป)นพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของ 
กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ แล�ว  
                       ๑.๓    การกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยการกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยการกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยการกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัย    บริบริบริบริเวณพื้นที่ใช�ประโยชน�ร�วมเวณพื้นที่ใช�ประโยชน�ร�วมเวณพื้นที่ใช�ประโยชน�ร�วมเวณพื้นที่ใช�ประโยชน�ร�วม
ทางทหารทางทหารทางทหารทางทหาร    และเขตต�อเนื่องกับพื้และเขตต�อเนื่องกับพื้และเขตต�อเนื่องกับพื้และเขตต�อเนื่องกับพื้นที่ให�บริการด�านการพาณิชย�นที่ให�บริการด�านการพาณิชย�นที่ให�บริการด�านการพาณิชย�นที่ให�บริการด�านการพาณิชย�    เนื่องจากปKจจุบันพ้ืนท่ีดําเนินการด�าน
การพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะภาต้ังอยู�ระหว�างพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติทางทหาร ดังนั้นในการเดินทาง
มาใช�บริการท�าอากาศยานอู�ตะเภา โดยใช�เส�นทางผ�านเข�า ออกต้ังแต�ประตูนานาชาติถึงอาคารพัก
ผู�โดยสารท่ีต�องใช�ร�วมกับข�าราชการกองการบินทหารเรือ ซ่ึงต�องผ�านสถานท่ีของหน�วยทหารท่ีมีการ
ปฏิบัติภารกิจด�านความม่ันคงของกองทัพเรือ ซ่ึงเป)นเส�นทางหลักสําคัญในการเดินทางเพ่ือใช�บริการ
ท�าอากาศยานอู�ตะเภา ในการที่มีการใช�พื้นที่ และการจราจรในการที่มีการใช�พื้นที่ และการจราจรในการที่มีการใช�พื้นที่ และการจราจรในการที่มีการใช�พื้นที่ และการจราจรปะปนปะปนปะปนปะปนร�วมกันนั้นอาจทําร�วมกันนั้นอาจทําร�วมกันนั้นอาจทําร�วมกันนั้นอาจทําให�เกิดปKญหาในให�เกิดปKญหาในให�เกิดปKญหาในให�เกิดปKญหาใน
การปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติที่ต�องเกี่ที่ต�องเกี่ที่ต�องเกี่ที่ต�องเกี่ยวข�องกันยวข�องกันยวข�องกันยวข�องกัน    โดยเฉพาะในการด�านมาตรการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะในการด�านมาตรการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะในการด�านมาตรการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะในการด�านมาตรการรักษาความปลอดภัย เนื่องจากการ
ปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยทางทหารนั้น จะมีแนวทางการปฏิบัติท่ีอ�างอิงจากระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว�าด�วยการรักษาความปลอดภัยแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบกองทัพเรือว�าด�วย
ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๑  ใ น ข ณ ะ ท่ี ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ข อ ง 
การท�าอากาศยาน และด�านการบินพลเรือนนั้นจะปฏิบัติพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ 
ข�อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ว�าด�วยการตรวจค�นเพ่ือรักษาความปลอดภัยในการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และแผนการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห�งชาติ เป)นต�น 
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โดยเป)นการปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติท่ีเป)นสากล หรือนานาประเทศท่ีเป)นภาคีสมาชิกองค�การการบินพลเรือน
ระหว�างประเทศ ( ICAO ) กําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดและวัตถุประสงค�ในการปฏิบัติท่ีแตกต�างกัน 
ดังนั้นการท่ีท้ังสองหน�วยมีรูปแบบภารกิจการปฏิบัติท่ีแตกต�างกัน และมีมาตรการในการรักษา 
ความปลอดภัยท่ีแตกต�างกันและต�องปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเดียวกันจะทําให�เกิดความขัดแย�งในแนวทาง 
การปฏิบัติของผู�ปฏิบัติ และผู�รับบริการได�  ดังนั้น จึงจําเป)นต�องมีข�อกําหนดร�วมกันที่ชัดเจนเพื่อให�จึงจําเป)นต�องมีข�อกําหนดร�วมกันที่ชัดเจนเพื่อให�จึงจําเป)นต�องมีข�อกําหนดร�วมกันที่ชัดเจนเพื่อให�จึงจําเป)นต�องมีข�อกําหนดร�วมกันที่ชัดเจนเพื่อให�
การปฏิบัติไม�เกิดความสับสนการปฏิบัติไม�เกิดความสับสนการปฏิบัติไม�เกิดความสับสนการปฏิบัติไม�เกิดความสับสน    
            ๒.    กรณีกรณีกรณีกรณีที่มีผู� โดยสารมาใช�บริการมากกว�า ที่มีผู� โดยสารมาใช�บริการมากกว�า ที่มีผู� โดยสารมาใช�บริการมากกว�า ที่มีผู� โดยสารมาใช�บริการมากกว�า ๓ ๓ ๓ ๓ ล�านคนต�อป,ล�านคนต�อป,ล�านคนต�อป,ล�านคนต�อป, กองทัพเรือได�มีการ 
ลงนามในบันทึกข�อตกลงร�วม ( MOC ) กับกระทรวงคมนาคมในการที่จะพัฒนาสนามบินอู�ตะเภา 
โดยมีเป[าหมายให�สามารถรองรับผู�โดยสารให�ได� ๕ ล�านคนในป, พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงเป)นจํานวนท่ี
ผู�โดยสาร ผู�ประกอบการ และกิจกรรมต�าง ๆ เกิดข้ึนเป)นจํานวนเพ่ิมมากข้ึน จนพ้ืนท่ีให�บริการของ 
การท�าอากาศยานอู�ตะเภาในพ้ืนท่ีนอกเขตการบิน ( Land Side ) และพ้ืนท่ีต�อเนื่องดังกล�าวข�างต�น
ไม�เพียงพอในการให�บริการ เส�นทางผ�านเข�า ออก ต้ังแต�ประตูนานาชาติถึงพ้ืนท่ีให�บริการด�าน 
การพาณิชย� เช�นอาคารพักผู�โดยสารเป)นต�น รวมท้ังเส�นทางการจราจรภายนอกโดยรอบสนามบิน 
ถนน สภาพการจราจรจะติดขัด จนเป)นปKญหาในด�านการจราจร และความปลอดภัย ทําให�เกิดความ
ล�าช�าในการเดินทาง เนื่องจากต�องรองรับการผ�านเข�าออกของผู�ใช�บริการ และยานพาหนะเฉลี่ย
มากกว�า ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ คนต�อชั่วโมง อย�างต�อเนื่องตลอดเวลา และการขยายพ้ืนท่ีให�บริการเพ่ิมเติม
เพ่ือรองรับจํานวนผู�โดยสารท่ีเพ่ิมข้ึนก็ไม�สามารถทําได� ซ่ึงในกรณีดังกล�าวนี้ กองทัพเรือมีความ
จําเป)นต�องพิจารณาหาพ้ืนท่ีภายในสนามบินท่ีจะใช�ในการดําเนินการด�านการพาณิชย�เพ่ิมเติม 
เพ่ือไม�ให�มีผลกระทบต�อการปฏิบัติภารกิจท้ังสองส�วน โดยต�องมีการแบ�งแยกพื้นที่ที่โดยต�องมีการแบ�งแยกพื้นที่ที่โดยต�องมีการแบ�งแยกพื้นที่ที่โดยต�องมีการแบ�งแยกพื้นที่ที่ต�องใช�ในกต�องใช�ในกต�องใช�ในกต�องใช�ในการาราราร
ปฏิบัติด�านการทหารและด�านการพาณิชย�ออกจากกันอย�างชัดเจนและเพียงพอปฏิบัติด�านการทหารและด�านการพาณิชย�ออกจากกันอย�างชัดเจนและเพียงพอปฏิบัติด�านการทหารและด�านการพาณิชย�ออกจากกันอย�างชัดเจนและเพียงพอปฏิบัติด�านการทหารและด�านการพาณิชย�ออกจากกันอย�างชัดเจนและเพียงพอ โดยต�องมีการพัฒนา 
ใช�พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซ่ึงพ้ืนท่ีส�วนใหญ�ยังเป)นพ้ืนท่ีว�างเปล�าไม�มีการใช�ปฏิบัติการ 
ทางทหารเพ่ือใช�ในการดําเนินการด�านการพาณิชย�ท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยการย�ายการให�บริการของ 
การท�าอากาศยาน และกิจกรรมด�านการพาณิชย�ท่ีมีในปKจจุบัน และกิจกรรมท่ีกําลังจะเกิดข้ึนจาก
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเช�น อาคารคลังสินค�า ศูนย�ซ�อมอากาศยาน ศูนย�ฝmกอบรม
บุคลากรด�านการบิน และระบบสาธารณูปโภคต�าง ๆ ท้ังหมดไปใช�พ้ืนท่ีดังกล�าว ซ่ึงจะทําให�การให�
การบริการของท�าอากาศยานในการขนส�งผู�โดยสารและยานพาหนะออกจากพ้ืนท่ีได�อย�างสะดวก
รวดเร็วไม�เกิดการแออัดคับค่ัง อีกท้ังยังเป)นการทําให�ไม�เกิดการปฏิบัติท่ีจะละเมิดต�อภารกิจ 
ทางการทหารท่ีใช�พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันตกของทางวิ่งได�เป)นอย�างดี ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งการใช�พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของการใช�พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของการใช�พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของการใช�พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของ
ทางวิ่งเพื่อใช�เป)นพืน้ทีใ่นการดําเนนิงานของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาสามารถดําเนินการได�ทางวิ่งเพื่อใช�เป)นพืน้ทีใ่นการดําเนนิงานของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาสามารถดําเนินการได�ทางวิ่งเพื่อใช�เป)นพืน้ทีใ่นการดําเนนิงานของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาสามารถดําเนินการได�ทางวิ่งเพื่อใช�เป)นพืน้ทีใ่นการดําเนนิงานของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาสามารถดําเนินการได� โดยการ
ก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสาร ทางขับ และลานจอดอากาศยานข้ึนใหม�เพ่ิมเติม โดยยังคงใช�ทางวิ่งเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเดิม
ร� วมกับการบินทางทหารร� วมกับการบินทางทหารร� วมกับการบินทางทหารร� วมกับการบินทางทหาร  ซ่ึ งการดํา เนินการในกรณีดังกล� าวนี้  สามารถแก�ปKญหา พ้ืน ท่ี 
ในการรองรับผู�ใช�บริการ และกิจกรรมด�านการพาณิชย�ท่ีเก่ียวข�องได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยไม�มี
ผลกระทบกับการปฏิบัติการทางทหาร 



๖๔ 

รูปแบบความร�วมมือ และควารูปแบบความร�วมมือ และควารูปแบบความร�วมมือ และควารูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่มมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่มมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่มมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่
เกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และด�านการพาณิชย�การบินทางทหาร และด�านการพาณิชย�การบินทางทหาร และด�านการพาณิชย�การบินทางทหาร และด�านการพาณิชย�ภายในภายในภายในภายใน
สนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภา    

    การปฏิบัติด�านการบินทางทหารโดยกองการบินทหารเรือ และการดําเนินการ 
ด�านการพาณิชย� ในการให�บริการด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศระหว�างประเทศ โดย 
การท�าอากาศยานอู�ตะเภานั้น การดําเนินการท้ังสองส�วนมีการใช�พ้ืนท่ี โครงพ้ืนฐาน อุปกรณ�อํานวย
ความสะดวกด�านการบิน และการใช�ห�วงอากาศ และการบริการควบคุมการจราจรทางอากาศร�วมกัน 
โดยการดําเนินการดังกล�าวเป)นการให�บริการในพ้ืนท่ีเขตการบิน ( Air Side ) ของสนามบินอู�ตะเภา 
ซึ่งปKญหาสําคัญในการให�บริการด�านการบินในพื้นที่เขตการบินของสนามบินอู�ตะเภาซึ่งปKญหาสําคัญในการให�บริการด�านการบินในพื้นที่เขตการบินของสนามบินอู�ตะเภาซึ่งปKญหาสําคัญในการให�บริการด�านการบินในพื้นที่เขตการบินของสนามบินอู�ตะเภาซึ่งปKญหาสําคัญในการให�บริการด�านการบินในพื้นที่เขตการบินของสนามบินอู�ตะเภาก็กก็็ก็คือ การจัดการกับคือ การจัดการกับคือ การจัดการกับคือ การจัดการกับ
การปฏิบัติภารกิจที่ เกี่ยวข�องระหว�างหน�วยงานในพื้นที่อย�างมีเอกภาพการปฏิบัติภารกิจที่ เกี่ยวข�องระหว�างหน�วยงานในพื้นที่อย�างมีเอกภาพการปฏิบัติภารกิจที่ เกี่ยวข�องระหว�างหน�วยงานในพื้นที่อย�างมีเอกภาพการปฏิบัติภารกิจที่ เกี่ยวข�องระหว�างหน�วยงานในพื้นที่อย�างมีเอกภาพ    ไม�ให�เกิดความสับสนไม�ให�เกิดความสับสนไม�ให�เกิดความสับสนไม�ให�เกิดความสับสน    
ในการปฏิบัติของหน�วยต�าง ๆ  และของผู�เกี่ยวข�อง จนทําให�เกิดความผิในการปฏิบัติของหน�วยต�าง ๆ  และของผู�เกี่ยวข�อง จนทําให�เกิดความผิในการปฏิบัติของหน�วยต�าง ๆ  และของผู�เกี่ยวข�อง จนทําให�เกิดความผิในการปฏิบัติของหน�วยต�าง ๆ  และของผู�เกี่ยวข�อง จนทําให�เกิดความผิดพลาดเสียหายในการดพลาดเสียหายในการดพลาดเสียหายในการดพลาดเสียหายในการดําเนินงานดําเนินงานดําเนินงานดําเนินงาน ดังท่ี
กล�าวแล�วในส�วนของการให�บริการการคมนาคมขนส�งทางอากาศนั้นอาจเกิดความเสียหายได�จากปKจจัย
ความเสี่ยงในหลายประการ เช�น เกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย�ท้ังท่ีต้ังใจ และไม�
ต้ังใจ นอกจากนั้นสําหรับในสนามบินท่ีมีการปฏิบัติด�านการทหารร�วมด�วยนั้น จะมีปKจจัยเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานร�วมกันมากยิ่งข้ึนอันเนื่องจากรูปแบบ และวัตถุประสงค�ตลอดจนข้ันตอนการปฏิบัติ และ
ความจําเป)นในการสนองตอบต�อภารกิจท่ีมีความแตกต�างกันโดยเฉพาะการควบคุม และการปฏิบัติการบิน
ของอากาศยานทางทหารในสถานการณ�ไม�ปกติ หรือภารกิจพิเศษ การปฏิบัติเม่ืออากาศยานประสบ
อุบั ติ เหตุ ฉุกเ ฉินในเขตสนามบิน และการรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และเขต 
ท�าอากาศยานเป)นต�น ซ่ึงต�องมีขอบเขตพ้ืนท่ีการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยผู�รับผิดชอบการปฏิบัติของส�วนต�าง  ๆ
ต�องมีความเข�าใจร�วมกันตามแนวทาง ข้ันตอน ตลอดจนมาตรการการปฏิบัติท่ีเหมาะสมถูกต�อง สําหรับ
ภายในสนามบินของกองทัพอากาศท่ีมีการดําเนินการด�านการบินทหาร และด�านการพาณิชย�ร�วมอยู�
ในสนามบินเดียวกันนั้น การบริหารพ้ืนท่ีในเขตการบิน ( Air side ) ท่ีมีการปฏิบัติในการสนับสนุนภารกิจ
ด�านการบินร�วมกันนั้น จะมีรูปแบบแนวทางในการดําเนินการเพ่ือให�เกิดความเป)นเอกภาพในการใช�
พ้ืนท่ี และการปฏิบัติงานใน ๒ ลักษณะคือ การการการการแบ�งแบ�งแบ�งแบ�งแยกพื้นที่แยกพื้นที่แยกพื้นที่แยกพื้นที่การการการการปฏิบัติทั้งสองส�วนออกจากกันอย�างปฏิบัติทั้งสองส�วนออกจากกันอย�างปฏิบัติทั้งสองส�วนออกจากกันอย�างปฏิบัติทั้งสองส�วนออกจากกันอย�าง
ชัดเจน ชัดเจน ชัดเจน ชัดเจน ไม�ให�มีผลกระทบต�อกัน ไม�ให�มีผลกระทบต�อกัน ไม�ให�มีผลกระทบต�อกัน ไม�ให�มีผลกระทบต�อกัน และการใช�หลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตและการใช�หลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตและการใช�หลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตและการใช�หลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤตเพ่ือให�เกิด
เอกภาพในการปฏิ บั ติภาร กิจ และการป[อง กันลดผลกระทบจากความผิดพลาดเสียหาย 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินการร�วมกัน โดยมีรูปแบบและแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้  
    ๑. การแบ�งแยกพื้นที่การปฏิบัติการแบ�งแยกพื้นที่การปฏิบัติการแบ�งแยกพื้นที่การปฏิบัติการแบ�งแยกพื้นที่การปฏิบัติภารกิจการบินทางทหารและพลเรือนออกจากกันภารกิจการบินทางทหารและพลเรือนออกจากกันภารกิจการบินทางทหารและพลเรือนออกจากกันภารกิจการบินทางทหารและพลเรือนออกจากกันอย�างอย�างอย�างอย�าง
ชัดเจนชัดเจนชัดเจนชัดเจน โดยการก�อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการบินได�แก� ทางวิ่ง ทางขับ 
ลานจอดอากาศยานและอาคารพักผู�โดยสาร ออกจากพ้ืนท่ีทางการทหารอย�างชัดเจน ซ่ึงในส�วนของสนามบิน
อู�ตะเภานั้น หากมีภารกิจการบินด�านการพาณิชย�มาใช�ประโยชน�โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบินเพ่ิมข้ึนซ่ึง
ปKจจุบันมีทางวิ่งเพียงเส�นเดียว จนอาจมีผลกระทบกับการปฏิบัติภารกิจด�านความม่ันคงแล�ว แนวทาง
ในการแก�ปKญหาดังกล�าวคือ การก�อสร�างโครงสร�างพื้นฐานด�านการการก�อสร�างโครงสร�างพื้นฐานด�านการการก�อสร�างโครงสร�างพื้นฐานด�านการการก�อสร�างโครงสร�างพื้นฐานด�านการบนิบนิบนิบนิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิ    เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อแยกการใช�งานของทั้งสองแยกการใช�งานของทั้งสองแยกการใช�งานของทั้งสองแยกการใช�งานของทั้งสอง
ส�วนออกจากกันส�วนออกจากกันส�วนออกจากกันส�วนออกจากกัน ซ่ึ งพ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาด� านทิศตะวันออกของทางวิ่ ง ในปKจจุ บัน 
มีพ้ืนท่ีเพียงพอสามารถก�อสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบินเพ่ิมเติมเพ่ือแยกการปฏิบัติทางทหาร 
และพลเรือนออกจากกัน เช�น การก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสาร ทางวิ่งเส�นท่ี ๒  ทางขับ และลานจอด
อากาศยานข้ึนใหม�เพ่ิมเติม เป)นต�น ซ่ึงจะสามารถรองรับอากาศยาน และผู�โดยสารท่ีมาใช�บริการ



๖๕ 

จํานวนมาก ตลอดจนกิจกรรมด�านการพาณิชย�ท่ีจะเกิดข้ึนต�าง ๆ ได�เป)นอย�างดี สามารถแก�ปKญหา
สภาพการจราจรทางอากาศมีความคับค่ัง และจะทําให�มีความเป)นเอกภาพในการปฏิบัติการบินทาง
ทหารและพลเรือนด�านการพาณิชย� โดยในการดําเนินการก�อสร�างทางวิ่งเส�นท่ีสองข้ึนใหม�ดังกล�าวนี้
สามารถดําเนินการในพ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งเส�นเดิมได�ใน ๓ ลักษณะ คือ 
  ๑.๑ ทางวิ่ง ทางวิ่ง ทางวิ่ง ทางวิ่ง ๒ ๒ ๒ ๒ เส�นในลักษณะชิดกันโดยมีระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะชิดกันโดยมีระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะชิดกันโดยมีระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะชิดกันโดยมีระยะห�างระหว�างทางวิ่ง ๓๕๐ ๓๕๐ ๓๕๐ ๓๕๐ เมตรเมตรเมตรเมตร    
    
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๗๗๗๗    ภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะชดิกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะชดิกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะชดิกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะชดิกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภา    
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
  
 ๑.๒ ทางวิง่ ทางวิง่ ทางวิง่ ทางวิง่ ๒ ๒ ๒ ๒ เส�นในลักษณะใกล�กนัโดยระยะห�างระหว�างทางวิง่ เส�นในลักษณะใกล�กนัโดยระยะห�างระหว�างทางวิง่ เส�นในลักษณะใกล�กนัโดยระยะห�างระหว�างทางวิง่ เส�นในลักษณะใกล�กนัโดยระยะห�างระหว�างทางวิง่ ๗๖๐ ๗๖๐ ๗๖๐ ๗๖๐ เมตรเมตรเมตรเมตร    
    
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๘๘๘๘    ภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะใกล�กนัภายในสนามบินอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะใกล�กนัภายในสนามบินอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะใกล�กนัภายในสนามบินอู�ตะเภาภาพจาํลองทางวิ่งสองทางวิง่ในลักษณะใกล�กนัภายในสนามบินอู�ตะเภา    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 

 ๑.๓ ทางวิ่ง ทางวิ่ง ทางวิ่ง ทางวิ่ง ๒ ๒ ๒ ๒ เส�นในลักษณะห�างกันโดยระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะห�างกันโดยระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะห�างกันโดยระยะห�างระหว�างทางวิ่ง เส�นในลักษณะห�างกันโดยระยะห�างระหว�างทางวิ่ง ๑๑๑๑,,,,๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ เมตรเมตรเมตรเมตร    
    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    ๔ ๔ ๔ ๔ ––––    ๙๙๙๙    ภาพจําลองทางวิ่งสองทางภาพจําลองทางวิ่งสองทางภาพจําลองทางวิ่งสองทางภาพจําลองทางวิ่งสองทาง    ลกัษณะลกัษณะลกัษณะลกัษณะห�างกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาห�างกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาห�างกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภาห�างกนัภายในสนามบนิอู�ตะเภา    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  การก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสาร ทางวิ่งเส�นท่ี ๒ และลานจอดอากาศยานข้ึนใหม�
เพ่ิมเติมทางด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งเส�นเดินภายในสนามบินอู�ตะเภานั้น สามารถดําเนินการได�สามารถดําเนินการได�สามารถดําเนินการได�สามารถดําเนินการได�
ทั้งสามลักษณะทั้งสามลักษณะทั้งสามลักษณะทั้งสามลักษณะ    ซึ่ซึซ่ึ่ซึ่ งมีพื้นที่งมีพื้นที่งมีพื้นที่งมีพื้นที่ เพียงพอที่สามารถดําเนินการได�เพียงพอที่สามารถดําเนินการได�เพียงพอที่สามารถดําเนินการได�เพียงพอที่สามารถดําเนินการได� โดยทางวิ่งท้ังสามลักษณะนั้นจะเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานท่ีจะมาใช�บริการท่ีสนามบินอู�ตะเภาได�เพ่ิมมากข้ึน โดยท่ีแตกต�างกัน 
ของทางวิ่งในลักษณะตามข�อ ๑ และข�อ ๒ นั้น อากาศยานท่ีมาใช�บริการยังไม�มีอิสระในการลงบน 
ทางวิ่งท้ังสองทางวิ่งพร�อมกัน ส�วนทางวิ่งตามข�อ ๓ นั้นอากาศยานมีอิสระในการลงสนามบิน 
ท้ังสองทางวิ่ งพร�อมกัน อย�างไรก็ตามการก�อสร�างทางวิ่ง ท่ี ๒ ภายในสนามบินอู�ตะเภานั้น  
เม่ือพิจารณาความคุ�มค�าในการก�อสร�างเพ่ือใช�ประโยชน�กับจํานวนอากาศยานท่ีมาใช�บริการ 
ในปKจจุบัน อาจยังไม�มีความจําเป)น เนื่องจากทางวิ่งเพียงเส�นเดียว หากได�มีการปรับปรุงอุปกรณ�ในการ
ควบคุมการจราจรทางอากาศ และพัฒนารูปแบบวงจรการบินให�ทันสมัย ซ่ึงจะได�กล�าวต�อไปแล�ว 
จะสามารถรองรับอากาศยานได�จํานวนมาก เพียงพอต�อการให�บริการท้ังอากาศยานทางทหาร 
และเครื่องบินโดยสารท่ีจะมาใช�บริการท่ีสนามบินอู�ตะเภาในอนาคต แต�อย�างไรก็ตามการก�อสร�างทางการก�อสร�างทางการก�อสร�างทางการก�อสร�างทาง
วิ่งเพิ่มก็วิ่งเพิ่มก็วิ่งเพิ่มก็วิ่งเพิ่มก็จะมผีลดีต�อการปฏิบัติการบินทางทหาร และการบินพลเรือนภายในสนามบินอู�ตะเภาจะมผีลดีต�อการปฏิบัติการบินทางทหาร และการบินพลเรือนภายในสนามบินอู�ตะเภาจะมผีลดีต�อการปฏิบัติการบินทางทหาร และการบินพลเรือนภายในสนามบินอู�ตะเภาจะมผีลดีต�อการปฏิบัติการบินทางทหาร และการบินพลเรือนภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีการที่มีการที่มีการที่มีการ
แยกพื้นที่การปฏิบัติได�อย�างชัดเจนแยกพื้นที่การปฏิบัติได�อย�างชัดเจนแยกพื้นที่การปฏิบัติได�อย�างชัดเจนแยกพื้นที่การปฏิบัติได�อย�างชัดเจน ทําให�สามารถการปฏิบัติภารกิจได�อย�างมีเอกภาพไม�เกิดการละเมิด และ
เป)นอุปสรรคต�อการปฏิบัติภารกิจทางการทหาร ตลอดจนสามารถบริการการใช�ห�วงอากาศและการจราจรให�
เกิดประโยชน� มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบิน
เพ่ิมเติมดังกล�าวนั้น จะมีความสอดคล�องรองรับกับการใช�พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งภายในสนามบิน
อู�ตะเภาในการสนับสนุนการพัฒนาเป)นพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมต�าง ๆ ตามโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ของรัฐบาลดังท่ีกล�าวแล�วต�อไป 



๖๗ 

    ๒. การกําหนดมาตรการ และวิธีการปฏิบัติร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆการกําหนดมาตรการ และวิธีการปฏิบัติร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆการกําหนดมาตรการ และวิธีการปฏิบัติร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆการกําหนดมาตรการ และวิธีการปฏิบัติร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆ อย�างมีความอย�างมีความอย�างมีความอย�างมีความ
เป)เป)เป)เป)นเอกภาพนเอกภาพนเอกภาพนเอกภาพ  ในการปฏิบัติของแต�ละหน�วยงานภายในสนามบินท่ีมีการปฏิบัติงานร�วมกันนั้นการ
ป[องกันความผิดพลาดเสียหายตามหลักการ แนวทางการบริหารความเสี่ยง และการจัดการ 
ภาวะวิกฤติเป)นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่ง แบบอย�างการดําเนินการของสนามบินของกองทัพอากาศ
ในประเด็นดังกล�าวนั้นคือ ได�มีการจัดทําข�อตกลงร�วมมือในส�วนของการปฏิบัติท่ีมีการประเมินแล�ว 
ว�ามีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดจากการขาดความเข�าใจในรูปแบบการปฏิบัติร�วมกัน และความ 
ไม�ชัดเจนในกรอบความรับผิดชอบของหน�วยต�าง ๆ จึงได�มีการจัดทําข�อตกลงในการปฏิบัติร�วมกัน 
ในประเด็นท่ีสําคัญได�แก� การปฏิบัติเม่ืออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบเหตุในเขตช�วยเหลือ
ของสนามบิน และข�อตกลงว�าด�วยการเดินอากาศระหว�างกองทัพอากาศ การท�าอากาศยาน 
แห�งประเทศไทย และบริษัท วิทยุการบินแห�งประเทศไทย จํากัด ซ่ึงเป)น ๓ หน�วยงานหลักท่ีมี 
บทบาทสําคัญในการปฏิบัติภารกิจภายในสนามบินท่ีมีการใช�ประโยชน�ร�วมกัน โดยสาระสําคัญของโดยสาระสําคัญของโดยสาระสําคัญของโดยสาระสําคัญของ
ข�อตกลงนัน้มุ�งเน�นให�หน�วยต�าง ๆ  เข�าใจบทบาทความรับผิดชอบในภาระหน�าที่ที่ต�องปฏิบัติ มีข�อตกลงนัน้มุ�งเน�นให�หน�วยต�าง ๆ  เข�าใจบทบาทความรับผิดชอบในภาระหน�าที่ที่ต�องปฏิบัติ มีข�อตกลงนัน้มุ�งเน�นให�หน�วยต�าง ๆ  เข�าใจบทบาทความรับผิดชอบในภาระหน�าที่ที่ต�องปฏิบัติ มีข�อตกลงนัน้มุ�งเน�นให�หน�วยต�าง ๆ  เข�าใจบทบาทความรับผิดชอบในภาระหน�าที่ที่ต�องปฏิบัติ มีการการการการกําหนดกําหนดกําหนดกําหนด
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภารกิจที่มีความซ้ําซ�อน หรือมีความเร�งด�วนเป)นกรณีพิเศษอย�างรูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภารกิจที่มีความซ้ําซ�อน หรือมีความเร�งด�วนเป)นกรณีพิเศษอย�างรูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภารกิจที่มีความซ้ําซ�อน หรือมีความเร�งด�วนเป)นกรณีพิเศษอย�างรูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภารกิจที่มีความซ้ําซ�อน หรือมีความเร�งด�วนเป)นกรณีพิเศษอย�างชัดเจนชัดเจนชัดเจนชัดเจน    เพื่อใเพื่อใเพื่อใเพื่อให�ห�ห�ห�
สามารถตอบสนองต�อสถานการณ�ได�ทันท�วงทีสามารถตอบสนองต�อสถานการณ�ได�ทันท�วงทีสามารถตอบสนองต�อสถานการณ�ได�ทันท�วงทีสามารถตอบสนองต�อสถานการณ�ได�ทันท�วงที มีการกําหนดเครื่องมือท่ีจะใช�ให�เหมาะสมกับภารกิจ 
และเป)นการกําหนดรูปแบบแนวทางการปฏิบัติในภาวะวิกฤต หรือกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินเพ่ือให�ผู�มี
หน�าท่ีรับผิดชอบสามารถดําเนินการแก�ไขปKญหาได�อย�างถูกต�องเหมาะสม สามารถป[องกัน และลด
ผลกระทบของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงการจัดทําข�อตกลงว�าด�วยการปฏิบัติร�วมกันดังกล�าว
เป)นไปตามหลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการภาวะวิกฤต ( รายละเอียดในบทท่ี ๓ ) ซ่ึงในการ
ดําเนินการร�วมกันระหว�างกองทัพอากาศ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องภายในสนามบินดังกล�าวนั้น 
ได�มีการดําเนินการมาเป)นเวลานานแล�วและในหลายสนามบินของกองทัพอากาศ สามารถใช�เป)นสามารถใช�เป)นสามารถใช�เป)นสามารถใช�เป)น    
แนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีลักษณะการแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีลักษณะการแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีลักษณะการแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือในการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาที่มีลักษณะการดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการ
ร�วมกันระหว�างกองการบนิทหารเรอืร�วมกันระหว�างกองการบนิทหารเรอืร�วมกันระหว�างกองการบนิทหารเรอืร�วมกันระหว�างกองการบนิทหารเรอืกับหน�วยงานด�านการพาณิชย�กับหน�วยงานด�านการพาณิชย�กับหน�วยงานด�านการพาณิชย�กับหน�วยงานด�านการพาณิชย�    ซึ่งมีลักษซึ่งมีลักษซึ่งมีลักษซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานภณะการปฏิบัติงานภณะการปฏิบัติงานภณะการปฏิบัติงานภายในายในายในายใน
สนามบินสนามบินสนามบินสนามบินเช�นเดียวกับเช�นเดียวกับเช�นเดียวกับเช�นเดียวกับสนามบินของสนามบินของสนามบินของสนามบินของกองทักองทักองทักองทัพอากาศพอากาศพอากาศพอากาศ    โดยของกองทัพเรือ ควรมีการจัดทําข�อตกลงในการ
ปฏิบัติงานร�วมกันตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤต ท่ีจะมีผลกระทบต�อ
ภารกิจภายในสนามบินอู�ตะเภา ประกอบด�วย 
  ๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติการบินของอากาศยานทหารในกรณีต�าง ๆ ท้ังสถานการณ� 
ไม�ปกติและกรณีเร�งด�วน โดยในข�อตกลงต�องมีการกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติตามลําดับความสําคัญ
ของความเร�งด�วนในการให�บริการการควบคุมการจราจรทางอากาศ การปฏิบัติการบินของอากาศยาน
ทางทหารในสถานการณ�ไม�ปกติต�าง ๆ รวมถึงข้ันตอนรูปแบบการเข�าสู�พ้ืนท่ีการฝmกบิน และการ
กําหนดวงจรการบินในการลงสู�สนามบินของอากาศยานทางทหาร 
  ๒.๒ การปฏิบัติเม่ืออากาศยานประสบเหตุฉุกเฉินในเขตสนามบินท้ังการช�วยเหลือ
อากาศยานท่ีประสบเหตุบนบก และในทะเลโดยเป)นการกําหนดแนวทาง และข้ันตอนในการปฏิบัติ
ของหน�วยท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบภายในสนามบิน ตลอดจนกําหนดเครื่องมือท่ีใช�ให�ชัดเจน 
  ๒.๓ การรักษาความปลอดภัยในสนามบิน และในเขตท�าอากาศยาน โดยการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ การประกาศกําหนดระดับมาตรการการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ� และสภาวะแวดล�อมความปลอดภัยท้ังในส�วนความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยของ



๖๘ 

ทางทหาร และของพลเรือน โดยคํานึงถึงกฎ ข�อบังคับ กรอบอํานาจหน�าท่ีของแต�ละส�วน ตลอดจน
ข�อกําหนดท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�เกิดความปลอดภัย และไม�ละเมิดสิทธิในการรับบริการตามท่ีกําหนด 
  ๒.๔ ความเป)นเอกภาพของการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติ และการใช� 
สิ่งอํานวยความสะดวกโครงสร�างพ้ืนฐานร�วมกันเช�น พ้ืนท่ีบริเวณลานจอดอากาศยาน ซ่ึงอากาศยานพลเรือน
ถูกกําหนดให�ใช�ลานจอด ร�วมกับการจอดอากาศยานทางทหาร โดยท่ีมาตรการตรวจสอบในการผ�าน
เข�าไปในเขตลานจอดดังกล�าวของเจ�าหน�าท่ี และยานพาหนะตลอดจนการปฏิบัติต�าง ๆ ในพ้ืนท่ีลานจอด  
ยังใช�ข�อกําหนด และมาตรการทางทหารในการกํากับดูแล ซ่ึงการปฏิบัติมีความแตกต�างจากมาตรการ
การกํากับดูแลการรักษาความปลอดภัยของด�านการบินพลเรือน และไม�เป)นไปตามข�อกําหนดของ
องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ดังนั้น จึงจําเป)นต�องมีการกําหนดการปฏิบัติภายใน
พ้ืนท่ีให�เป)นไปตามมาตรฐานการให�บริการด�านการบินของพลเรือนด�วย โดยต�องกําหนดรายละเอียดโดยต�องกําหนดรายละเอียดโดยต�องกําหนดรายละเอียดโดยต�องกําหนดรายละเอียด
ขอบเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติของทั้งสองหน�วยเพื่อให�สามารถปฏิบัติภารกิจในความขอบเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติของทั้งสองหน�วยเพื่อให�สามารถปฏิบัติภารกิจในความขอบเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติของทั้งสองหน�วยเพื่อให�สามารถปฏิบัติภารกิจในความขอบเขตความรับผิดชอบการปฏิบัติของทั้งสองหน�วยเพื่อให�สามารถปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบได�โดยรับผิดชอบได�โดยรับผิดชอบได�โดยรับผิดชอบได�โดย
ไม�เกิดการปฏิบัติที่ซ้ําซ�อน หรือช�องว�างขาดหน�วยงานรับผิดชอบในการปฏิไม�เกิดการปฏิบัติที่ซ้ําซ�อน หรือช�องว�างขาดหน�วยงานรับผิดชอบในการปฏิไม�เกิดการปฏิบัติที่ซ้ําซ�อน หรือช�องว�างขาดหน�วยงานรับผิดชอบในการปฏิไม�เกิดการปฏิบัติที่ซ้ําซ�อน หรือช�องว�างขาดหน�วยงานรับผิดชอบในการปฏิบัติบัติบัติบัติ 
  ๒.๕ การกําหนดพ้ืนท่ีจัดเก็บวัตถุระเบิด และการปฏิบัติในการเคลื่อนย�ายและติดต้ังกับ
อากาศยานภายในสนามบินอู�ตะเภา 
  ๒.๖ การกําหนดการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในการแก�ปKญหากรณีท่ีมีการจี้อากาศยาน
พลเรือนมาลงท่ีสนามบินอู�ตะเภา และการเฝ[าระวังการระบาดของโรคติดต�อร�ายแรงท่ีเดินทางมากับ
ผู�โดยสาร  
  ท้ังนี้แนวทางในการจัดทําข�อตกลงร�วมกันของท้ังสองหน�วย ตามแนวทางการดําเนินการ
ของกองทัพอากาศ และการนําหลักการในการบริหารความเสี่ยงและจัดการภาวะวิกฤตมาใช�เป)นแนวทาง
ในการบริหารจัดการการปฏิบัติงานร�วมกัน จะทําให�การปฏิบัติของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องสามารถ
ตอบสนองภารกิจทางทหารและการดําเนินงานด�านการท�าอากาศยานพลเรือนของกองทัพเรือภายใน
สนามบินอู�ตะเภาเป)นไปด�วยความเรียบร�อยมีประสิทธิภาพต�อไป 

ข�อจํากัดของพื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างข�อจํากัดของพื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างข�อจํากัดของพื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างข�อจํากัดของพื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�าง
พื้ น ฐ า น ด� า น ก า ร บิ นพื้ น ฐ า น ด� า น ก า ร บิ นพื้ น ฐ า น ด� า น ก า ร บิ นพื้ น ฐ า น ด� า น ก า ร บิ น     เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น าเ พื่ อ ก า ร พั ฒ น าเ พื่ อ ก า ร พั ฒ น าเ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า แ ลแ ลแ ลแ ล ะ ใ ช� ป ร ะ โ ย ช น� ส น า ม บิ นะ ใ ช� ป ร ะ โ ย ช น� ส น า ม บิ นะ ใ ช� ป ร ะ โ ย ช น� ส น า ม บิ นะ ใ ช� ป ร ะ โ ย ช น� ส น า ม บิ น    
อู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในอนาคตในอนาคตในอนาคต        

 สนามบินอู�ตะเภาถูกประกาศให�เป)นสนามบินศุลกากร และสนามบินพาณิชย�ระหว�าง
ประเทศต้ังแต�ป, พ.ศ.๒๕๑๘ ในช�วงแรกเป)นการดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือเป)นการสนับสนุน
การขนส�งสินค�าด�านการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเท�านั้น ซ่ึงมีปริมาณการขนส�งสินค�าและจํานวน
ผู�โดยสารมาใช�บริการไม�มาก แต�ในช�วง ๕ - ๑๐ ป,ท่ีผ�านมาการคมนาคมขนส�งทางอากาศของ 
ทุกภูมิภาครวมท้ังประเทศไทยมีอัตราการเติบโตรวดเร็วอย�างก�าวกระโดด จากธุรกิจการบินต�นทุนตํ่า 
( Low Cost Airline ) จนมีการคาดการณ�ว�าภายในระยะเวลาอีกไม�เกิน ๑๐ ป, สนามบินสุวรรณภูมิ 
และสนามบินดอนเมืองซ่ึงเป)นสนามบินหลักท่ีรองรับการเดินทางขนส�งทางอากาศของประเทศ จะมี 
ผู�มาใช�บริการเกินกว�าขีดความสามารถท่ีสนามบินท้ังสองแห�งจะรองรับได� ( จํานวนผู�โดยสาร
คาดการณ�ว�าจะมีจํานวนเกินกว�าขีดความสามารถในการรองรับท่ี ๑๒๒ ล�านคนต�อป, ) นอกจากนั้น
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รัฐบาลยังมีนโยบายท่ีจะผลักดันให�ประเทศไทยเป)นศูนย�กลางการบินของภูมิภาคและพัฒนาการผลิต
ด�านอุตสาหกรรมมูลค�าสูงให�เกิดข้ึนภายในเขตส�งเสริมพิเศษโดยเฉพาะภายในสนามบินอู�ตะเภา ดังนั้น
ในปKจจุบันรัฐบาลจึงได�สนับสนุนงบประมาณจํานวนมากให�กองทัพเรือเพ่ือใช�ในการพัฒนาศักยภาพ
ของสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการเป)นสนามบินพาณิชย�แห�งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการ 
ใช�ประโยชน�ร�วมกับสนามบินหลักส�วนกลางของประเทศ และรองรับการขยายตัวด�านการขนส�ง 
ทางอากาศและอุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั้น จึงมีการคาดกจึงมีการคาดกจึงมีการคาดกจึงมีการคาดการณ�จากหน�วยงานภาคราชการารณ�จากหน�วยงานภาคราชการารณ�จากหน�วยงานภาคราชการารณ�จากหน�วยงานภาคราชการหลายหลายหลายหลาย
หน�วยงานทีเ่กี่ยวข�องตรงกันว�าหน�วยงานทีเ่กี่ยวข�องตรงกันว�าหน�วยงานทีเ่กี่ยวข�องตรงกันว�าหน�วยงานทีเ่กี่ยวข�องตรงกันว�า    ภายในระยะเวลาอันใกล�นี้สนามบินอู�ตะเภาจะมีอากาศยานภายในระยะเวลาอันใกล�นี้สนามบินอู�ตะเภาจะมีอากาศยานภายในระยะเวลาอันใกล�นี้สนามบินอู�ตะเภาจะมีอากาศยานภายในระยะเวลาอันใกล�นี้สนามบินอู�ตะเภาจะมีอากาศยานและผู�โดยสารและผู�โดยสารและผู�โดยสารและผู�โดยสาร
มาใช�บริการจํานวนมาก ซึ่งจะทําให�มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทางมาใช�บริการจํานวนมาก ซึ่งจะทําให�มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทางมาใช�บริการจํานวนมาก ซึ่งจะทําให�มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทางมาใช�บริการจํานวนมาก ซึ่งจะทําให�มีปริมาณอากาศยานที่จะมาใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทาง
อากาศของพื้นทีร่บัผดิชอบสนามบินอู�ตะเภาหนาแน�นมากขึ้นด�อากาศของพื้นทีร่บัผดิชอบสนามบินอู�ตะเภาหนาแน�นมากขึ้นด�อากาศของพื้นทีร่บัผดิชอบสนามบินอู�ตะเภาหนาแน�นมากขึ้นด�อากาศของพื้นทีร่บัผดิชอบสนามบินอู�ตะเภาหนาแน�นมากขึ้นด�วยวยวยวย จึงมีความจําเป)นต�องมีการปรับปรุง
การใช�ห�วงอากาศ พัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน
ด�านการบินได�แก� ทางวิ่ง ( Runway ) ทางขับ ( Taxiway ) ให�มีศักยภาพมากยิ่งข้ึนด�วย ซ่ึงในประเด็น
การใช�ห�วงอากาศดังกล�าวนี้สอดรับกับแนวนโยบายขององค�การการบินพลเรือนระหว�าประเทศ ( ICAO ) ใน
การกําหนดให�ทุกประเทศมีการพัฒนาปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทางอากาศในความ
รับผิดชอบของแต�ละประเทศ ให�มีศักยภาพในการรองรับปริมาณอากาศยานท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนให�เรียบร�อย 
ในส�วนของสนามบินอู�ตะเภา ซ่ึงเป)นส�วนหนึ่งของการใช� และร�วมบริหารห�วงอากาศ จึงต�องมีการ
ปรับปรุงในส�วนท่ีเก่ียวข�องใน ๒ ส�วน ดังนี้ 
    ๑.๑.๑.๑.    การพัฒนาข�อจํากัดในการใช�ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาข�อจํากัดในการใช�ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาข�อจํากัดในการใช�ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาข�อจํากัดในการใช�ห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศ        
  ปKญหาในการบริหารห�วงอากาศเพ่ือใช�ประโยชน�ด�านการบินท่ีนับวันจะมีพ้ืนท่ี
ให�บริการไม�เพียงพอกับความต�องการด�านการบิน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายประการ ได�แก� โครงสร�าง
พ้ืนท่ีห�วงอากาศ และเส�นทางการบินท่ีตายตัว ไม�เปuดโอกาสให�สามารถใช�งานทรัพยากรด�าน 
การบริหารห�วงอากาศ และการจราจรทางอากาศได�อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการแบ�งแยก
การเดินอากาศของพลเรือนจากพ้ืนท่ีห�วงอากาศท่ีหวงห�ามไว�เพ่ือการทหาร ตลอดจนอุปกรณ� 
สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�างผู�เก่ียวข�องแบบทันที ( Real Time ) มีจํากัด
ซ่ึงเป)นผลมาจากการตอบสนองของส�วนต�าง ๆ ท่ี เ ก่ียวข�อง ท่ี มีน�อยต�อสถานการณ�  และ 
การเปลี่ยนแปลงความต�องการของผู�ใช�งานเป)นต�น องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) 
ได�มีแนวทางในการแก�ปKญหาโดยผลักดันความสอดคล�องเป)นหนึ่งเดียวกันของห�วงอากาศ การกําหนด
แนวคิดการเดินอากาศแบบไร�รอยต�อหรือไร�พรมแดนมาใช� ซ่ึงแนวทางในการแก�ปKญหาในประเด็นการ
พัฒนาการใช�ห�วงอากาศหรือการบริหารห�วงอากาศแบบไร�รอยต�อนั้น คือการเดินอากาศระบบใหม� การเดินอากาศระบบใหม� การเดินอากาศระบบใหม� การเดินอากาศระบบใหม� 
Communication Navigation Survillance/Air Traffic Management System ( CNS / ATM ) 
โดยการปรับปรุงโครงสร�างของระบบห�วงอากาศซึ่งหมายถึงการปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ� โดยการปรับปรุงโครงสร�างของระบบห�วงอากาศซึ่งหมายถึงการปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ� โดยการปรับปรุงโครงสร�างของระบบห�วงอากาศซึ่งหมายถึงการปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ� โดยการปรับปรุงโครงสร�างของระบบห�วงอากาศซึ่งหมายถึงการปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ� 
และสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป)นที่จัดให�มีและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป)นที่จัดให�มีและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป)นที่จัดให�มีและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเป)นที่จัดให�มีขึ้นเพื่อใช�ในการดําเนินงานไปสู�เป[าหมายหลักของการขึ้นเพื่อใช�ในการดําเนินงานไปสู�เป[าหมายหลักของการขึ้นเพื่อใช�ในการดําเนินงานไปสู�เป[าหมายหลักของการขึ้นเพื่อใช�ในการดําเนินงานไปสู�เป[าหมายหลักของการ
บริหารจัดการห�วงอากาศคือ ความยืดหยุ�นและความสะดวกต�อการใช�งานบริหารจัดการห�วงอากาศคือ ความยืดหยุ�นและความสะดวกต�อการใช�งานบริหารจัดการห�วงอากาศคือ ความยืดหยุ�นและความสะดวกต�อการใช�งานบริหารจัดการห�วงอากาศคือ ความยืดหยุ�นและความสะดวกต�อการใช�งาน ( Flexible Use Of 
Airspace )  และรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศให�ต�อเนื่องเข�ากันและรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศให�ต�อเนื่องเข�ากันและรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศให�ต�อเนื่องเข�ากันและรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจรทางอากาศให�ต�อเนื่องเข�ากัน    
ทั้งระบบทั้งระบบทั้งระบบทั้งระบบ เชื่อมโยงการบินในทุกระดับในเขตควบคุมการบินของสนามบิน และเส�นทางบิน 
ในห�วงอากาศไม�ให�เกิดสภาพคอขวดจากข�อจํากัดทุกกรณี ในขณะเดียวกันการควบคุมการจราจร 
ทางอากาศภายในสนามบินต�องลดข้ันตอนเง่ือนไขท่ีเป)นอุปสรรคท่ีทําให�เกิดความล�าช�าในการ



๗๐ 

ให�บริการกับอากาศยานในวงจรการบินท่ีต�องการลงสู�สนามบินด�วย โดยการปรับปรุงอุปกรณ�เครื่องนํา
ทางการบินให�มีความสามารถในการการสื่อสารการบินด�วยข�อมูลแทนการควบคุมด�วยเสียง และ 
ปรับรูปแบบท่ีต�องทําการบินเป)นวงจรวนรอ ( Pattern Holding ) สําหรับข้ันตอนบินเข�า และออกจาก
สนามบินซ่ึงจะทําให�อากาศยานสามารถลงจอดตามกันได�อย�างรวดเร็วต�อเนื่อง โดยท่ีแนวคิดหลักเกณฑ�ของ
องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) ท่ีต�องยึดถือเป)นแนวทางการดําเนินการหลักเพ่ือ
บรรลุตามแนวคิดเชิงปฏิบัติการของการบริหารจราจรทางอากาศ สําหรับการบินในอนาคตในการบริหารในการบริหารในการบริหารในการบริหาร
การจราจรยุคใหม�การจราจรยุคใหม�การจราจรยุคใหม�การจราจรยุคใหม� ( Global Air Traffic Management Operation Concept ) ๗ ประการคือ 
  ๑.๑ การกําหนดโครงสร�างและการบริหารห�วงอากาศ 
  ๑.๒ การปฏิบัติการด�านท�าอากาศยาน 
  ๑.๓ การสร�างสมดุลระหว�างปริมาณการจราจร และความสามารถในการรองรับ 
  ๑.๔ การจัดจังหวะของการจราจรให�เข�ากันเพ่ือการไหลเวียนท่ีคล�องตัว 
  ๑.๕ การปฏิบัติของผู�ท่ีใช�ห�วงอากาศ 
  ๑.๖ การจัดเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะกันระหว�างอากาศยาน และอากาศยานกับสิ่ง
กีดขวางรวมท้ังการสูญเสียระยะต�อระยะห�างตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว� 
  ๑.๗ การจัดการสําหรับการดําเนินงานด�านการบริหารจราจรทางอากาศ 

การวิ เคราะห� เปรียบเทียบในประเด็นของระบบกาการวิ เคราะห� เปรียบเทียบในประเด็นของระบบกาการวิ เคราะห� เปรียบเทียบในประเด็นของระบบกาการวิ เคราะห� เปรียบเทียบในประเด็นของระบบการบริการห�วงอากาศรบริการห�วงอากาศรบริการห�วงอากาศรบริการห�วงอากาศ    
ในปKจจุบันกับการปรับเปลี่ยนไปสู�ระบบห�วงอากาศไร�พรมแดนในปKจจุบันกับการปรับเปลี่ยนไปสู�ระบบห�วงอากาศไร�พรมแดนในปKจจุบันกับการปรับเปลี่ยนไปสู�ระบบห�วงอากาศไร�พรมแดนในปKจจุบันกับการปรับเปลี่ยนไปสู�ระบบห�วงอากาศไร�พรมแดน    

 หลักการของการบินหรือการขนส�งทางอากาศคือ การเดินทางจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่ง
ภายใน หรือระหว�างประเทศ ดังนั้น ความมีประสิทธิภาพบางเส�นทางบิน หรือภูมิภาคจะยังก�อให�เกิด
คอขวดในพ้ืนท่ีห�วงอากาศท่ียังไม�มีความสอดคล�องและประสิทธิภาพ ซ่ึงในระบบห�วงอากาศแบบไร�
พรมแดนนั้นจะเกิดการปรับเปลี่ยนระบบในการบริหารห�วงอากาศไปจากปKจจุบันคือ 
 ๑. การลดระยะห�างแนวระดับของเส�นทางบินโดยการจัดให�มีระยะห�างท่ี ๕ ไมล�ทะเล
ตลอดเส�นทางบินโดยไม�ต�องเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสื่อสารการบินด�วยข�อมูล ( Data link ) แทนเสียง 
 ๓. การประสานข�อมูลข�ามหน�วยระหว�างประเทศอัตโนมัติผ�านระบบ Data link 
 ๔. แผนรองรับสถานการณ�ฉุกเฉินครอบคลุมระยะไกล 
 ๕. ความม่ันคงหรืออาณาเขตอธิปไตยเหนือน�านฟ[า  
 ปKจจุบันการบริหารห�วงอากาศมีข�อจํากัดการแบ�งแยกการเดินอากาศของพลเรือน 
จากพ้ืนท่ีห�วงอากาศท่ีหวงห�ามไว�เพ่ือการทหาร ทําให�การบริหารห�วงอากาศไม�เลื่อนไหลเกิดอุปสรรค
ต�อการบริหารจัดการเส�นทางบิน หรือความสูงของการทําการบิน รวมถึงพ้ืนท่ีห�ามบิน ไม�มี 
การประสานหรือทํางานร�วมกันในภาคความม่ันคงและภาคพลเรือนอย�างเพียงพอ แต�เม่ือเกิดระบบ
ห�วงอากาศไร�พรมแดนจะเกิดการจัดทําแผนแม�บทของระบบห�วงอากาศชาติ การต้ัง ศูนย�ศูนย�ศูนย�ศูนย�ประสานงานประสานงานประสานงานประสานงาน
บริหารจราจรทางอากาศระหว�างพลเรือนและทหารบริหารจราจรทางอากาศระหว�างพลเรือนและทหารบริหารจราจรทางอากาศระหว�างพลเรือนและทหารบริหารจราจรทางอากาศระหว�างพลเรือนและทหาร        สอดคล�องกับแนวทางขององค�การการบินพลเรือน
ระหว�างประเทศ ( ICAO ) และการจัดทําข�อตกลงและวิธีปฏิบัติเพ่ือเข�าใช�พ้ืนท่ี ( Agreement on 
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Priority and Negotiation Procedure ) ซ่ึงในส�วนของห�วงอากาศท่ีเป)นพ้ืนท่ีหวงห�ามโดยรอบ
สนามบินอู�ตะเภานั้น จะมีการพิจารณาอยู�ในแผนแม�บทของระบบห�วงอากาศชาติ และมีกลไกของ
ศูนย�ประสานงานบริหารงานจราจรทางอากาศมาร�วมดําเนินการ เพ่ือให�การใช�ห�วงอากาศ 
มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัย ซ่ึงส�วนเก่ียวข�องจะต�องมีการพิจารณาร�วมกัน เพ่ือให�เกิดแผนแม�บท
ของระบบห�วงอากาศชาติท่ีไม�เป)นอุปสรรคต�อการปฏิบัติการบินของพลเรือน และความม่ันคงทาง 
การทหารต�อไป  

การพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศของของของของ
สสสสนามบินนามบินนามบินนามบินอู�ตะเภาอู�ตะเภาอู�ตะเภาอู�ตะเภา 

 การพัฒนาการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศของสนามบิน 
อู�ตะเภาควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ปKจจุบันสนามบินอู�ตะเภาได�กําหนดวงจรให�อากาศยานท้ังอากาศยานทางทหารและ 
พลเรือนทุกประเภท และทุกความเร็วท่ีทําการบินด�วยสายตา ( Visual Flight Rule ) จะใช�วงจร 
การบินทางทิศตะวันออก Rectangular Pattern for Fix Wing Aircraft ความสูง ๑,๔๐๐ ฟุต จาก
ระดับน้ําทะเล สําหรับเฮลิคอปเตอร� ใช�วงจรทางทิศตะวันตก ความสูง ๘๐๐ ฟุต จากระดับน้ําทะเล 
สําหรับการบินด�วยเครื่องวัดประกอบการบิน    ( Instrument Flight Rule ) สนามบินอู�ตะเภา 
มีอุปกรณ�เครื่องช�วยการเดินอากาศตามมาตรฐานท่ีเป)นสากล   ( ICAO ) สามารถควบคุมอากาศยาน
ท่ีทําการบินด�วยเครื่องวัดประกอบการบินให�ลงสนามได� ๘ นาทีต�อเครื่องหรือ ๘ เครื่องต�อชั่วโมง 
(โดยคํานวณจากจุด Holding Pattern ท่ีใช�บินวน ข�างละ ๑ นาที จํานวน ๔ ข�าง และ จุด Holding 
Pattern อยู�ห�างจากจุดแตะทางวิ่ง Touch down Zone ๑๔.๕ ไมล�ทะเล ความเร็วอากาศยาน 
ร�อนลงท่ี ๑๔๐ ไมล�ทะเลต�อชั่วโมง และอากาศยานออกจากทางวิ่ง เรียบร�อย) และอากาศยานสามารถวิ่งข้ึนได� 
เม่ือเกิดระยะต�อ ระยะเคียง ( Separation ) ท่ีเหมาะสมเป)นไปตามกฎการบินสากล ( ICAO ) ในอนาคต 
เม่ืออากาศยานเข�ามาใช�สนามบินอู�ตะเภามากข้ึนจากเดิม อีก ๒ – ๓ เท�าตัว สภาพห�วงอากาศของ
สนามบินอู�ตะเภาจะหนาแน�นมากข้ึน เพ่ือเป)นการเตรียมความพร�อม ในการรองรับการจราจรทางอากาศ 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต ควรได�มีการได�ประสานงานขอความร�ควรได�มีการได�ประสานงานขอความร�ควรได�มีการได�ประสานงานขอความร�ควรได�มีการได�ประสานงานขอความร�วมมืวมมืวมมืวมมือจาก บริษัทวิทยุการบินอจาก บริษัทวิทยุการบินอจาก บริษัทวิทยุการบินอจาก บริษัทวิทยุการบิน    
แห�งประเทศไทย จํากัดแห�งประเทศไทย จํากัดแห�งประเทศไทย จํากัดแห�งประเทศไทย จํากัด ( AERO THAI ) มาสํารวจพื้นที่ห�วงอากาศ ของสนามบินอู�ตะเภา เพื่อมาสํารวจพื้นที่ห�วงอากาศ ของสนามบินอู�ตะเภา เพื่อมาสํารวจพื้นที่ห�วงอากาศ ของสนามบินอู�ตะเภา เพื่อมาสํารวจพื้นที่ห�วงอากาศ ของสนามบินอู�ตะเภา เพื่อ
ดําเนินการจัดทําระบบ ดําเนินการจัดทําระบบ ดําเนินการจัดทําระบบ ดําเนินการจัดทําระบบ SID and STARSID and STARSID and STARSID and STAR ( Standard Instrument Departure and Standard 
Instrument Arrival ) ซ่ึงเป)นอุปกรณ�ท่ีช�วยให�อากาศยานท่ีบินออก ( Departure ) จากสนามบิน 
รวดเร็ว ประหยัดเวลา สามารถไต�ระดับความสูงตามกําหนดได�รวดเร็วข้ึน และลดการติดต�อสื่อสารกับ
พนักงานควบคุมการจราจรทางอากาศได�มากข้ึน สําหรับอากาศยานท่ีต�องการลงทางวิ่ง ( Runway ) 
สามารถบินเข�ามาตามจุดท่ีกําหนดให�รายงาน เรียงตามจุดท่ีกําหนด ตามลําดับ ก�อนหลังพร�อมกําหนด
ความเร็วในการผ�านจุดแต�ละจุด ท้ังนี้เพ่ือลดข้ันตอนการติดต�อสื่อสารและจะไม�เกิดการบินแซงหน�ากัน 
( Overtaking ) การใช�เรดาร�ในการควบคุมการบิน ซ่ึงสนามบินอู�ตะเภาใช�ท้ัง Primary radar และ 
Secondary radar ในการนําอากาศยานเข�าตามจุดกําหนดต�างๆ ( Vectoring ) พนักงานควบคุม
จราจรทางอากาศ สามารถแนะนําให�อากาศยานลดความเร็ว และเพ่ิมความเร็วได�ตามความเหมาะสม
และเป)นไปตามกฎการบินสากล เพ่ือไม�ให�อากาศยานท่ีต�องการลงสนามบินต�องบินวน ( Holding ) 
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รอลําดับการร�อนลงสนามบิน ซ่ึงการดําเนินการนี้จะทําให�สนามบินอู�ตะเภารองรับอากาศยานได�มาก
ข้ึน สามารถจัดลําดับการลงทางวิ่งของอากาศยานได� ๕ ไมล�ทะเลต�อเครื่อง หรือ ๒ นาทีต�อเครื่อง 
หรือชั่วโมงละ ๓๐ เครื่อง โดยเป)นไปตามกฎการบิน ท่ีควบคุมการบินด�วยเรดาร�ควบคุมการบิน 
(ความเร็วอากาศยานร�อนลง ท่ี ๑๔๐ ไมล�ทะเลต�อชั่วโมง และอากาศยานออกจากทางวิ่งเรียบร�อย) 
และอากาศยานสามารถวิ่งข้ึนได�เม่ือเกิดระยะต�อ ระยะเคียง ( Separation ) ท่ีเหมาะสมเป)นไปตามกฎ
การบินสากล ( ICAO ) 
    ๒. ๒. ๒. ๒. การปรับปรุงโครงสร�างพื้การปรับปรุงโครงสร�างพื้การปรับปรุงโครงสร�างพื้การปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐานทางวิ่ง ( นฐานทางวิ่ง ( นฐานทางวิ่ง ( นฐานทางวิ่ง ( RunRunRunRunwwwway ay ay ay ) ทางขับ ( ) ทางขับ ( ) ทางขับ ( ) ทางขับ ( TaxiwTaxiwTaxiwTaxiway ay ay ay ) ของ) ของ) ของ) ของ
สนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานที่มาใช�บริการเพิ่มขึ้นานที่มาใช�บริการเพิ่มขึ้นานที่มาใช�บริการเพิ่มขึ้นานที่มาใช�บริการเพิ่มขึ้น    
 ตามท่ีทราบกันดีว�าสนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีมีทางวิ่งขนาดใหญ�ตามเกณฑ�
มาตรฐานการก�อสร�างสนามบิน แม�ว�าสนามบินอู�ตะเภาจะก�อสร�างและถูกใช�ราชการมาต้ังแต�ป, พ.ศ. ๒๕๐๙ 
หรือ ๕๐ ป,แล�วก็ตาม แต�จากการตรวจสอบสภาพความพร�อมการใช�งานแล�วพบว�า สนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภา    
ยังมีทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานอยู�ในสภาพที่ดีเยี่ยมสามารถรองรับอากาศยานได�ทุกประเภท ยังมีทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานอยู�ในสภาพที่ดีเยี่ยมสามารถรองรับอากาศยานได�ทุกประเภท ยังมีทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานอยู�ในสภาพที่ดีเยี่ยมสามารถรองรับอากาศยานได�ทุกประเภท ยังมีทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานอยู�ในสภาพที่ดีเยี่ยมสามารถรองรับอากาศยานได�ทุกประเภท 
และรองรับน้ําหนักบรรทุกของอากาศยานได�ไม�จํากัดและรองรับน้ําหนักบรรทุกของอากาศยานได�ไม�จํากัดและรองรับน้ําหนักบรรทุกของอากาศยานได�ไม�จํากัดและรองรับน้ําหนักบรรทุกของอากาศยานได�ไม�จํากัด แต�อย�างไรก็ตามทางวิ่งของสนามบินอู�ตะเภานั้น 
มีทางขับ ( Taxiway ) ท่ีใช�สําหรับเป)นทางขับเคลื่อนอากาศยานออกจากทางวิ่งนั้น มีลักษณะทํามุม
ต้ังฉากกับทางวิ่ง ซ่ึงการท่ีทางวิ่ง และทางขับมีลักษณะทํามุมฉากกันดังกล�าวนี้ จะสามารถใช�
ประโยชน�ได�ท้ังการขับเคลื่อนอากาศยานท่ีมาลงจอด หรือใช�ในการขับเคลื่อนอากาศยานท่ีต�องการ 
วิ่งข้ึนเข�าสู�ทางวิ่งโดยใช�ทางขับนั้นร�วมกันได� แต�ทางวิ่งทางขับลักษณะดังกล�าวมีข�อจํากัดในการรองรับ
อากาศยานท่ีบินลงสู�ทางวิ่ง จะไม�สามารถใช�ความเร็วในการขับเคลื่อนออกจากทางวิ่งได�ต�อเนื่องทันที 
อากาศยานต�องทําการลดความเร็วลงจนปลอดภัยก�อนท่ีจะเลี้ยวออกสู�ทางขับ โดยเฉพาะกรณีท่ี 
พ้ืนผิวทางวิ่งเป,ยก ซ่ึงเป)นข�อจํากัดของสนามบินในการรองรับอากาศยานจํานวนมาก สําหรับ
สนามบินอู�ตะเภานั้น หากต�องรองรับปริมาณอากาศยานจํานวนมากท่ีจะมาใช�บริการในอนาคต 
จําเป)นต�องปรับปรุงแก�ไขข�อจํากัดดังกล�าว โดยการก�อสร�างทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วนทางขับเร�งด�วน ( Rapid Exit Taxiway ) 
เพ่ิมเติม เพ่ือให�อากาศยานท่ีมาลงท่ีสนามบินอู�ตะเภาสามารถใช�ความเร็วในการลงสู�สนามบิน และ
ขับเคลื่อนออกจากทางวิ่ง จะทําให�สามารถรองรับอากาศยานได�เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจากข�อมูลท่ีได�มีการระบุ
ในเอกสารการบินพบว�าสนามบินท่ีมีทางวิ่ง ๑ เส�น และมีทางขับเร�งด�วนท่ีเหมาะสมในการรองรับการ
ขับเคลื่อนของอากาศยานแล�วจะสามารถรองรับอากาศยานท่ีบินมาลงจอดได�จํานวนมากกว�า  
๕๐ เท่ียวบินต�อชั่วโมงชั่วโมง ( หรือประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, )  ซ่ึงจากขีดความสามารถ 
ในการให�บริการทางวิ่งของสนามบินอู�ตะเภาปKจจุบันโดยเฉลี่ยท่ี ๘ เท่ียวบินต�อชั่วโมง  ( หรือประมาณ 
๖๐,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, ) หากมีการปรับปรุงการควบคุมการจราจรทางอากาศเป)นระบบใหม�แล�ว 
จะสามารถให�บริการได�ประมาณ ๓๐ เท่ียวบินต�อชั่วโมง  ( หรือประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, ) 
แต�หากเปรียบเทียบความสัมพันธ�จากสถิติจํานวนผู�โดยสารกับจํานวนเท่ียวบินท่ีมีการใช�สนามบิน
ภายในประเทศไทยพบว�า สนามบินภูเก็ตท่ีมีผู�โดยสาร ๓ – ๔ ล�านคนต�อป, จะมีจํานวนเท่ียวบิน 
๒๗,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, สนามบินเชียงใหม�ท่ีมีผู�โดยสาร ๒ – ๔ ล�านคนต�อป, จะมีจํานวนเท่ียวบิน 
๑๕,๐๐๐ - ๓๕,๕๐๐ เท่ียวบินต�อป, สนามบินหาดใหญ�ท่ีมีผู�โดยสาร ๗ แสน – ๒ ล�านคนต�อป, จะมี
จํานวนเท่ียวบิน ๕,๕๐๐ – ๑๔,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, ซ่ึงจะเห็นได�ว�าสนามบินอู�ตะเภาท่ีมีเป[าหมาย 
ในการรองรับผู�โดยสารท่ี ๓ – ๕ ล�านคนต�อป,นั้นจะมีเท่ียวบินท่ีมาใช�บริการระหว�าง ๒๗,๐๐๐ – 
๓๕,๐๐๐ เท่ียวบินต�อป, ดังนั้น ทางวิ่ง-ทางขับในปKจจุบันยังมีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานท่ี



๗๓ 

จะมาใช�บริการได�อย�างเพียงพอ แต�อย�างไรก็ตาม การท่ีมีจํานวนอากาศยานมาใช�บริการจํานวนมาก
การมีทางขับเร�งด�วน  ( Rapid Exit Taxiway ) จะทําให�อากาศยานมีความปลอดภัย และสอดคล�อง
รองรับการบริหารห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศตามข�อกําหนดขององค�การการ
บินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) กําหนด ท่ีสนามบินอู�ตะเภาต�องมีการมีการพัฒนาต�อไป        
 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการปรับปรุงระบบบริหารจัดการห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการปรับปรุงระบบบริหารจัดการห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศการปรับปรุงระบบบริหารจัดการห�วงอากาศ และการควบคุมการจราจรทางอากาศให�มีให�มีให�มีให�มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนารูปแบบทางวิ่งทางขับให�มีความเหมาะสมกับการใช�งานประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนารูปแบบทางวิ่งทางขับให�มีความเหมาะสมกับการใช�งานประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนารูปแบบทางวิ่งทางขับให�มีความเหมาะสมกับการใช�งานประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนารูปแบบทางวิ่งทางขับให�มีความเหมาะสมกับการใช�งานแล�วแล�วแล�วแล�วจะจะจะจะ
ทําทําทําทําให�สนามบินอู�ตะเภาสามารถรองรับปริมาณอากาศยานจาการคมนาคมขนส�งทางอากาศที่จะให�สนามบินอู�ตะเภาสามารถรองรับปริมาณอากาศยานจาการคมนาคมขนส�งทางอากาศที่จะให�สนามบินอู�ตะเภาสามารถรองรับปริมาณอากาศยานจาการคมนาคมขนส�งทางอากาศที่จะให�สนามบินอู�ตะเภาสามารถรองรับปริมาณอากาศยานจาการคมนาคมขนส�งทางอากาศที่จะมีเพิ่มมีเพิ่มมีเพิ่มมีเพิ่ม
มากขึ้นได�อีกจํานวนมากได�อย�างปลอดภัยมากขึ้นได�อีกจํานวนมากได�อย�างปลอดภัยมากขึ้นได�อีกจํานวนมากได�อย�างปลอดภัยมากขึ้นได�อีกจํานวนมากได�อย�างปลอดภัย สามารถบูรณาการการใช�ประโยชน�ร�วมกับสนามบิน
สุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมืองท่ีกําลังจะประสบปKญหาจากผู�ใช�บริการท่ีมีจํานวนมาก รองรับ 
การเป)นศูนย�กลางการบินของภูมิภาค และการพัฒนาด�านการอุตสาหกรรมแห�งอนาคตของประเทศไทย
ตามนโยบายของรัฐบาลได�อย�างมีประสิทธิภาพต�อไป 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

    ตามท่ีได�กล�าวมาในบทนี้ ทําให�ทราบว�าสนามบินอู�ตะเภาเป)นสนามบินท่ีกองทัพเรือ 
ใช�ประโยชน�พ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการด�านความม่ันคง และด�านการพาณิชย�ร�วมกัน โดยท่ีผ�านมานั้นจํานวน
อากาศยานและผู�โดยสารท่ีใช�บริการมีจํานวนไม�มาก ทําให�การใช�ประโยชน�พ้ืนท่ี โครงสร�างพ้ืนฐาน 
และอุปกรณ�สิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับภารกิจของท้ังสองส�วน ยังสามารถดําเนินการได�ตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบ และภารกิจท่ีกําหนดไว� อย�างไรก็ตามปKจจุบันด�วยความต�องการโครงสร�าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการคมนาคมขนส�งทางอากาศมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และรัฐบาลมีนโยบายผลักดันให�
ประเทศไทยเป)นศูนย�กลางการบินของภูมิภาค และการพัฒนาด�านการอุตสาหกรรมมูลค�าสูง ซ่ึงได�แก� 
การผลิตชิ้นส�วนอะไหล� และการซ�อมบํารุงอากาศยานให�เกิดข้ึนภายในประเทศ จนมีการคาดการณ�ว�า
สนามบินส�วนกลางของประเทศซ่ึงได�แก� สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมืองจะไม�สามารถ
รองรับความต�องการดังกล�าวได�อย�างเพียงพอ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายและสนับสนุนงบประมาณ
จํานวนมากให�กองทัพเรือเพ่ือใช�ในการพัฒนาศักยภาพสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถเป)น 
ท�าอากาศยานพาณิชย�แห�งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการใช�ประโยชน�ร�วมกับสนามบินส�วนกลางของประเทศ 
ท้ังสองแห�งดังกล�าว ซ่ึงกองทัพเรือได�มีการตอบสนองต�อนโยบายของรัฐบาลดังกล�าวแล�ว โดยมีการ
ก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสารหลังใหม�ขนาดใหญ�ท่ีสามารถรองรับผู�โดยสารได� ๓ ล�านคนต�อป, เป)นต�น 
ดังนั้น เพ่ือให�สนามบินอู�ตะเภาสามารถรองรับการให�บริการด�านการคมนาคมขนส�งทางอากาศของประเทศ
ดังกล�าว จําเป)นต�องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาให�เป)นไปตามจําเป)นต�องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาให�เป)นไปตามจําเป)นต�องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาให�เป)นไปตามจําเป)นต�องมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายในสนามบินอู�ตะเภาให�เป)นไปตาม
มาตรฐานการให�บรกิารด�านการบินพลเรือนตามมาตรฐานการให�บรกิารด�านการบินพลเรือนตามมาตรฐานการให�บรกิารด�านการบินพลเรือนตามมาตรฐานการให�บรกิารด�านการบินพลเรือนตามที่องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ (ที่องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ (ที่องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ (ที่องค�การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ (    ICAOICAOICAOICAO    ))))    กําหนด กําหนด กําหนด กําหนด 
นอกจากนั้นต�องมีการปรับปรุงกําหนดแนวทางการปฏิบัติและการใช�ประโยชน�พื้นที่ โครงสร�างนอกจากนั้นต�องมีการปรับปรุงกําหนดแนวทางการปฏิบัติและการใช�ประโยชน�พื้นที่ โครงสร�างนอกจากนั้นต�องมีการปรับปรุงกําหนดแนวทางการปฏิบัติและการใช�ประโยชน�พื้นที่ โครงสร�างนอกจากนั้นต�องมีการปรับปรุงกําหนดแนวทางการปฏิบัติและการใช�ประโยชน�พื้นที่ โครงสร�าง
พื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการบินในการปฏิบัติภารกิจทางการทหารพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการบินในการปฏิบัติภารกิจทางการทหารพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการบินในการปฏิบัติภารกิจทางการทหารพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการบินในการปฏิบัติภารกิจทางการทหารร�วมกับการร�วมกับการร�วมกับการร�วมกับการ
ดําดําดําดําเนินการด�านการพาณิชย�เนินการด�านการพาณิชย�เนินการด�านการพาณิชย�เนินการด�านการพาณิชย�ภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภา เพ่ือให�สามารถปฏิบัติได�ท้ังในยามปกติและใน
สถานการณ�ฉุกเฉินได�อย�างมีประสิทธิภาพ ไม�เกิดการละเมิดการปฏิบัติของท้ัง ๒ ส�วนท่ีมีการใช�พ้ืนท่ี
ร�วมกัน  



๗๔ 

 ผลการ ศึกษา ท้ั งจากทฤษฏี  หลักการ  และการปฏิ บั ติ ของส� วนราชการ ท่ี มี 
การดําเนินงานท้ังสองภารกิจภายในสนามบินเดียวกัน เช�นเดียวกับสนามบินอู�ตะเภาพบว�า 
การดําเนินการของกองทัพอากาศมีรูปแบบการปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานที่มีการให�บริการด�านการดําเนินการของกองทัพอากาศมีรูปแบบการปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานที่มีการให�บริการด�านการดําเนินการของกองทัพอากาศมีรูปแบบการปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานที่มีการให�บริการด�านการดําเนินการของกองทัพอากาศมีรูปแบบการปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานที่มีการให�บริการด�าน    
การบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกัน ในการแก�ปKญหาความแออัด และความสับสนในการการบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกัน ในการแก�ปKญหาความแออัด และความสับสนในการการบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกัน ในการแก�ปKญหาความแออัด และความสับสนในการการบินพลเรือนภายในสนามบินเดียวกัน ในการแก�ปKญหาความแออัด และความสับสนในการ
ให�บริการได�เป)นอย�างดี ให�บริการได�เป)นอย�างดี ให�บริการได�เป)นอย�างดี ให�บริการได�เป)นอย�างดี สามารถใช�เป)นแนวทางดําเนินการภายในสนามบินอู�ตสามารถใช�เป)นแนวทางดําเนินการภายในสนามบินอู�ตสามารถใช�เป)นแนวทางดําเนินการภายในสนามบินอู�ตสามารถใช�เป)นแนวทางดําเนินการภายในสนามบินอู�ตะเภาได�เป)นอย�างดีะเภาได�เป)นอย�างดีะเภาได�เป)นอย�างดีะเภาได�เป)นอย�างดี    
โดยการแบ�งแยกพ้ืนท่ีการปฏิบัติด�านการทหาร และพลเรือนออกจากกันอย�างชัดเจน มีการก�อสร�าง
โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบินท่ีจําเป)นเพ่ิมเติมเพ่ือแยกการปฏิบัติทางทหารและทางพาณิชย�ออกจากกัน 
นอกจากนั้นในการปฏิบัติภายในพ้ืนท่ีร�วมกันมีการนําเอาหลักการบริหารความเสี่ยง และการจัดการกับ
ภาวะวิกฤตมาเป)นหลักในการกําหนดความร�วมมือของหน�วยงานท่ีมีการปฏิบัติร�วมกันภายใน
สนามบินอย�างมีความเป)นเอกภาพ รวมถึงการแก�ปKญหาความคับค่ังของปริมาณการจราจรทางอากาศ 
บริเวณสนามบิน โดยการพัฒนาปรับปรุงการบริการห�วงอากาศและการควบคุมการจราจรทางอากาศ
ภายในสนามบินร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องให�มีขีดความสามารถในการให�บริการเพ่ิมมากข้ึน ตาม
มาตรฐานสากลกําหนด ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถใช�เป)นแนวทางของกองทัพเรือในการใช�ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถใช�เป)นแนวทางของกองทัพเรือในการใช�ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถใช�เป)นแนวทางของกองทัพเรือในการใช�ซึ่งการดําเนินการดังกล�าวสามารถใช�เป)นแนวทางของกองทัพเรือในการใช�
ประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู�ตะเภาเพื่อดาํประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู�ตะเภาเพื่อดาํประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู�ตะเภาเพื่อดาํประโยชน�พื้นทีภ่ายในสนามบนิอู�ตะเภาเพื่อดาํเนนิการด�านความมั่นคง และเนนิการด�านความมั่นคง และเนนิการด�านความมั่นคง และเนนิการด�านความมั่นคง และด�านกด�านกด�านกด�านการพาณิชย�ได�อย�างมีารพาณิชย�ได�อย�างมีารพาณิชย�ได�อย�างมีารพาณิชย�ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ และมีความสมดุลต�อไปและมีความสมดุลต�อไปและมีความสมดุลต�อไปและมีความสมดุลต�อไป    
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สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    
สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 จากการศึกษาพบว�า สนามบินอู�ตะเภาเป!นสนามบินขนาดใหญ� และเป!นสนามบินท่ีมีตําแหน�ง
ท่ีตั้งและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีดี กองทัพเรือได�ใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด�านความม่ันคงเป!นหลัก 
สําหรับการเตรียมกําลังและใช�กําลังอากาศนาวีในการรักษาอธิปไตยและรักษาผลประโยชน1ของชาติ
ทางทะเล รวมท้ังสนับสนุนภารกิจต�าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลด�านความม่ันคง นอกจากนั้นยังมี
การใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาด�านการพาณิชย1ร�วมด�วย โดยเม่ือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ กองทัพเรือ ได�
อนุมัติจัดต้ัง การท�าอากาศยานอู�ตะเภา ( กทภ. ) ข้ึน เพ่ือเป!นหน�วยงานด�านการพาณิชย1 โดยดําเนินงานด�าน
ท�าอากาศยานพลเรือนภายในสนามบินอู�ตะเภา แม�ว�าสนามบินอู�ตะเภาจะมีการใช�ประโยชน1ด�าน
ความม่ันคง และด�านการด�านพาณิชย1ร�วมด�วยมากกว�า ๔๐ ป? แต�ด�วยการจัดตั้งการท�าอากาศแต�ด�วยการจัดตั้งการท�าอากาศแต�ด�วยการจัดตั้งการท�าอากาศแต�ด�วยการจัดตั้งการท�าอากาศยานยานยานยาน    
อู�ตะเภาในตอนเริม่ต�นนัน้อู�ตะเภาในตอนเริม่ต�นนัน้อู�ตะเภาในตอนเริม่ต�นนัน้อู�ตะเภาในตอนเริม่ต�นนัน้    เป!นการจดัตั้งขึน้ในขณะทีค่วามต�องการใช�ประโยชน1พื้นที่ด�านการเป!นการจดัตั้งขึน้ในขณะทีค่วามต�องการใช�ประโยชน1พื้นที่ด�านการเป!นการจดัตั้งขึน้ในขณะทีค่วามต�องการใช�ประโยชน1พื้นที่ด�านการเป!นการจดัตั้งขึน้ในขณะทีค่วามต�องการใช�ประโยชน1พื้นที่ด�านการพาณิชย1ภายในพาณิชย1ภายในพาณิชย1ภายในพาณิชย1ภายใน
สนามบินอู�ตะเภายังมีไม�มาก กองทัพเรือจึงกําหนดขอบเขตของสนามบินอู�ตะเภายังมีไม�มาก กองทัพเรือจึงกําหนดขอบเขตของสนามบินอู�ตะเภายังมีไม�มาก กองทัพเรือจึงกําหนดขอบเขตของสนามบินอู�ตะเภายังมีไม�มาก กองทัพเรือจึงกําหนดขอบเขตของพื้นที่ที่ใช�ในการดําเนินการอยู�ในพื้นที่ที่ใช�ในการดําเนินการอยู�ในพื้นที่ที่ใช�ในการดําเนินการอยู�ในพื้นที่ที่ใช�ในการดําเนินการอยู�ใน
ขอบเขตที่จํากัดขอบเขตที่จํากัดขอบเขตที่จํากัดขอบเขตที่จํากัด กล�าวคือพ้ืนท่ีในการดําเนินการของการท�าอากาศยานอู�ตะเภามีขนาดเล็ก  
และมีหลายส�วนหลายกิจกรรมอยู�ทับซ�อนปะปนกับการปฏิบัติทางทหารของกองการบินทหารเรือ  
ซ่ึงในขณะนั้นก็ยังสามารถปฏิบัติงานร�วมกันภายในพ้ืนท่ีเดียวกันได�  
 แต�อย�างไรก็ตามด�วยความแตกต�างของภารกิจทําให�มีโอกาสท่ีจะเกิดปDญหาในการ
ปฏิบัติของการปฏิบัติภารกิจทางการทหาร กับผู�ให�และใช�บริการด�านการบินพลเรือน เนื่องจาก
รูปแบบการปฏิบัติภารกิจทางทหารซึ่งเป!นภารกิจด�านความมั่นคง ส�วนการท�าอากาศยานอู�ตะเภา 
เป!นงานด�านท�าอากาศยานพลเรือน ซ่ึงเป!นบริการสาธารณะมีวัตถุประสงค1 กฎ ระเบียบ และข�อกําหนด 
ท่ีอ�างอิงในการปฏิบัติ โดยเฉพาะมาตรการด�านการรักษาความปลอดภัย ท่ีเป!นส�วนสําคัญยิ่ง ก็มีความ
แตกต�างกัน ในขณะท่ีการดําเนินการของสองส�วนมีความจําเป!นต�องใช�ประโยชน1โครงสร�างพ้ืนฐาน
ด�านการบินเพ่ือรองรับภารกิจร�วมกันเช�น ทางวิ่ง ( Runway ) ทางขับ ( Taxiway ) ลานจอดอากาศยาน 
( Apron ) ห�วงอากาศ ( Airspace ) และการควบคุมการวงจรทางอากาศ ( Air Traffic Control ) เป!นต�น 
ซ่ึงยังขาดความชัดเจนในการปฏิบัติร�วมกัน แต�ด�วยสถานการณ1ด�านการบิน การคมนาคมขนส�งทางอากาศ
ทุกภูมิภาคในปDจจุบันท่ีมีการขยายตัวเติบโตเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว มีความจําเป!นความต�องการ 
ในการใช�ประโยชน1โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบิน และท�าอากาศยานรวมท้ังพ้ืนท่ีห�วงอากาศ และ 
การควบคุมการจราจรทางอากาศภายในสนามบินต�าง ๆ เพิ่มมากขึ้นอย�างรวดเร็วด�วย ซึ่งจะเป!น
ปDญหาและเป!นการเสียโอกาสกับประเทศที่ขาดความพร�อมของโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีใช�ในการ
สนับสนุนด�านการบินดังกล�าว  
 สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท�าอากาศยานดอนเมืองเป!น 
ท�าอากาศยานหลักขนาดใหญ� ท่ีใช�ในการรองรับการคมนาคมขนส�งทางอากาศของประเทศนั้น มีการ
คาดการณ1ว�าในระยะเวลาไม�เกิน ๑๐ ป?ข�างหน�าหากการเดินทางขนส�งทางอากาศยังคงมีอัตรา 



๗๖ 

การเติบโตต�อเนื่องเหมือนในปDจจุบัน ท�าอากาศยานท้ังสองแห�งจะมีผู�มาใช�บริการเกินขีดความสามารถ 
ในการรองรับให�บริการได� จึงทําให�รัฐบาลมีนโยบายอย�างชัดเจนท่ีจะพัฒนาศักยภาพสนามบินอู�ตะเภา
ให�เป!นท�าอากาศยานนานาชาติแห�งท่ี ๓ และบูรณาการการใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาร�วมกับ 
ท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท�าอากาศยานดอนเมือง  นอกจากนั้น จากปDญหาในการพัฒนาประเทศ
ด�านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยยังคงติดกับดักประเทศท่ีมีรายได�ปานกลาง ดังนั้น ด�วยความได�เปรียบ
ด�านท่ีตั้งของประเทศ ในการเป!นศูนย1กลางของภูมิภาค รัฐบาลจงึมนีโยบายทีจ่ะผลกัดนัให�ประเทศรัฐบาลจงึมนีโยบายทีจ่ะผลกัดนัให�ประเทศรัฐบาลจงึมนีโยบายทีจ่ะผลกัดนัให�ประเทศรัฐบาลจงึมนีโยบายทีจ่ะผลกัดนัให�ประเทศไทยเป!นไทยเป!นไทยเป!นไทยเป!น
ศูนย1กศูนย1กศูนย1กศูนย1กลางการบนิและการขนส�งของภมูภิาคลางการบนิและการขนส�งของภมูภิาคลางการบนิและการขนส�งของภมูภิาคลางการบนิและการขนส�งของภมูภิาค    ตลอดจนตลอดจนตลอดจนตลอดจนต�องการให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ต�องการให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ต�องการให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่ต�องการให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่
มีมูลค�าสู งขึ้นมีมูลค�าสู งขึ้นมีมูลค�าสู งขึ้นมีมูลค�าสู งขึ้น     โดยการกระตุ�นให� เกิดการคิดค�นนวัตกรรมท่ีเป!นท่ีต�องการของตลาด รวมถึง 
การพัฒนาด�านการอุตสาหกรรมอากาศยานครบวงจร ซ่ึงได�แก� การผลิตชิ้นส�วนและซ�อมบํารุงอากาศยาน
ให�เกิดข้ึนในประเทศไทย และส�งเสริมการเรียนรู�พัฒนาองค1ความรู�ด�านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิม
มูลค�าผลิตภัณฑ1ของประเทศ ซ่ึงจะทําให�รายได�มวลรวมประชาชาติสูงข้ึน และหลุดพ�นจากประเทศท่ีมี
รายได�ปานกลาง โดยจะมีการดําเนินโครงการต�าง ๆ ดังกล�าวผ�านโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก หรือ EEC  
 จากนโยบายดังกล�าว มีความจําเป!นต�องใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาจํานวนมาก
สําหรับก�อสร�าง และพัฒนาดําเนินการตามโครงการ นอกจากนั ้นจะทําให�สนามบินอู�ตะเภา 
มีจํานวนผู�มาปฏิบัติงาน และใช�บริการเพิ่มมากขึ้นอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� สําหรับด�านการคมนาคม
ขนส�งทางอากาศท่ีมีการขยายตัวเติบโตข้ึนอย�างรวดเร็วดังกล�าว ในขณะท่ีมีพ้ืนท่ีห�วงอากาศท่ีใช�ในการ
ให�บริการด�านการบินมีอย�างจํากัด อีกท้ังจําเป!นต�องมีการปฏิบัติท่ีเป!นมาตรฐาน มีความปลอดภัยใน
การดําเนินงานของทุกส�วนท่ีเก่ียวข�อง ดังนั้น หน�วยที่มีหน�าที่หน�วยที่มีหน�าที่หน�วยที่มีหน�าที่หน�วยที่มีหน�าที่หลักในการกํากับ หลักในการกํากับ หลักในการกํากับ หลักในการกํากับ ควบคุม ดูแลด�านควบคุม ดูแลด�านควบคุม ดูแลด�านควบคุม ดูแลด�าน
มาตรฐานการบิน จึงมีความพยายามในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรด�านการบินอย�างมาตรฐานการบิน จึงมีความพยายามในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรด�านการบินอย�างมาตรฐานการบิน จึงมีความพยายามในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรด�านการบินอย�างมาตรฐานการบิน จึงมีความพยายามในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรด�านการบินอย�างคุ�มค�า คุ�มค�า คุ�มค�า คุ�มค�า 
เพียงพอต�อความต�องการ และมีการกําหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติด�านความปลอดภัยในเพียงพอต�อความต�องการ และมีการกําหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติด�านความปลอดภัยในเพียงพอต�อความต�องการ และมีการกําหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติด�านความปลอดภัยในเพียงพอต�อความต�องการ และมีการกําหนดรูปแบบมาตรฐานการปฏิบัติด�านความปลอดภัยในการการการการทําทําทําทํา
การบินอย�างเคร�งครัดการบินอย�างเคร�งครัดการบินอย�างเคร�งครัดการบินอย�างเคร�งครัด ดังนั้น องค1การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( International Civil 
Administration Organization : ICAO ) ซ่ึงเป!นหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแลด�านมาตรฐานการบิน 
จึงมีการตรวจสอบ ประเมินการปฏิบัติต�าง ๆ อย�างเข็มงวดจริงจัง ซ่ึงการปฏิบัติของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องภายในสนามบินอู�ตะเภา ท้ังทางทหาร และด�านการพาณิชย1 จําเป!นต�องมีการพัฒนาแก�ไข
ข�อจํากัดต�าง ๆ ในการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีและห�วงอากาศของสนามบินอู�ตะภาท่ีมีอยู�ในปDจจุบัน และท่ีจะมี
เกิดข้ึนจากโครงการ EEC ในอนาคต เพ่ือให�การปฏิบัติสามารถตอบสนองต�อภารกิจด�านความม่ันคง และ
ด�านการพาณิชย1ได�อย�างสมบูรณ1 โดยการบริหารจัดการการใช�ประโยชน1 พ้ืนท่ีอย�างสมดุล มี
ประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยภายใต�การบริหารจัดการของกองทัพเรืออย�างมีเอกภาพเพ่ือให�เกิด
ประโยชน1สูงสุดต�อประเทศชาติอย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนต�อไป โดยสรุปได�ดังนี้ 
 ๑.๑.๑.๑.    ข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนิข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนิข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนิข�อจํากัดในการบริหาร และการดําเนินงานที่มีการใช�ประโยชน1พื้นที่ร�วมด�านนงานที่มีการใช�ประโยชน1พื้นที่ร�วมด�านนงานที่มีการใช�ประโยชน1พื้นที่ร�วมด�านนงานที่มีการใช�ประโยชน1พื้นที่ร�วมด�าน
ความความความความมั่นคง และด�านการพาณิชย1ภายในสนามบินอู�ตะเภามั่นคง และด�านการพาณิชย1ภายในสนามบินอู�ตะเภามั่นคง และด�านการพาณิชย1ภายในสนามบินอู�ตะเภามั่นคง และด�านการพาณิชย1ภายในสนามบินอู�ตะเภา    
  การท�าอากาศยานพลเรือนหลายแห�งในประเทศไทย เกิดจากการขอเข�าใช�ประโยชน1
ร�วมกับสนามบินทหารในภายหลังจากท่ีมีการใช�ประโยชน1ด�านการทหาร เช�นเดียวกับสนามบินอู�ตะเภา
ซ่ึงมีการดําเนินการด�านการทหารและมีการดําเนินการด�านการพาณิชย1ร�วมในพ้ืนท่ีเดียวกันในภายหลัง
และมีแนวโน�มท่ีจะมีจํานวนผู�โดยสาร อากาศยาน และกิจกรรมด�านอุตสาหกรรมการบินท่ีหลากหลาย
มาใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย�างรวดเร็ว ซ่ึงจะทําให�เกิดปDญหาในการบริหารจัดการสนามบิน 
อู�ตะเภาในประเด็นต�าง ๆ ดังนี้ 



๗๗ 

        ๑๑๑๑....๑ ๑ ๑ ๑ การใช�ประโยชน1พื้นที่การใช�ประโยชน1พื้นที่การใช�ประโยชน1พื้นที่การใช�ประโยชน1พื้นที่ร�วมในการดําเนินร�วมในการดําเนินร�วมในการดําเนินร�วมในการดําเนินการท�าอากาศยานการท�าอากาศยานการท�าอากาศยานการท�าอากาศยาน    
 สนามบินอู�ตะเภาเป!นสนามบินท่ีสร�างข้ึนเพ่ือใช�ประโยชน1ทางทหาร และภายหลัง 
จึงใช�ประโยชน1ด�านการพาณิชย1โดยเป!นท�าอากาศยานพลเรือนร�วมด�วย และในส�วนของกิจการด�าน 
การพาณิชย1นั้น ต้ังอยู�ระหว�างกลางของพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหารของกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ  
จากสภาวการณ1ปDจจุบันท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาให�สนามบินอู�ตะเภาเป!นท�าอากาศยานพาณิชย1 
แห�งท่ี ๓ ภายในป? พ.ศ.๒๕๕๙ ตลอดจนการผลักดันให�ประเทศไทยเป!นศูนย1กลางการบินของภูมิภาค และ
นโยบายท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมผ�านโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ทําให�มี
อากาศยานและผู�ปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานภายในสนามบินอู�ตะเภาเพ่ิมข้ึน
จํานวนมาก จะมีผลกระทบในภาพรวมต�อการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาท้ังด�านความม่ันคง 
และด�านการพาณิชย1    
    ๑.๑.๑.๑.๒๒๒๒    การบรหิารงาน และการดาํเนินการอย�างมีเอกภาพทั้งด�านความมั่นคง และด�านการการบรหิารงาน และการดาํเนินการอย�างมีเอกภาพทั้งด�านความมั่นคง และด�านการการบรหิารงาน และการดาํเนินการอย�างมีเอกภาพทั้งด�านความมั่นคง และด�านการการบรหิารงาน และการดาํเนินการอย�างมีเอกภาพทั้งด�านความมั่นคง และด�านการ
พาณิชย1บริเวณพื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน1ร�วมภายพาณิชย1บริเวณพื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน1ร�วมภายพาณิชย1บริเวณพื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน1ร�วมภายพาณิชย1บริเวณพื้นที่ที่มีการใช�ประโยชน1ร�วมภายในสนามบินอู�ตะเภาในสนามบินอู�ตะเภาในสนามบินอู�ตะเภาในสนามบินอู�ตะเภา    
        การท�าอากาศยานอู�ตะเภามีภารกิจในการให�บริการแก�อากาศยานและผู�โดยสาร
พลเรือนท่ีมาใช�บริการซ่ึงเป!นบริการสาธารณะ โดยมีการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ี และโครงสร�างพ้ืนฐานภายใน
สนามบินอู�ตะเภาร�วมกับกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ท่ีเป!นการปฏิบัติภารกิจทางการทหาร
ด�านความม่ันคง ซ่ึงอาจทําให�เกิดปDญหาในการปฏิบัติงานร�วมกันในหลายกรณี เช�นการปฏิบัติ 
ในสถานการณ1เร�งด�วน การดําเนินการตามมาตรการในการรักษาความปลอดภัย และการช�วยเหลืออากาศยาน
และโดยสารในกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงในกรณีต�าง ๆ ดังกล�าวมีรายละเอียด และขั้นตอนการปฏิบัติที่มีความ
แตกต�างกัน ซ่ึงหากผู�ปฏิบัติไม�มีความเข�าใจ แม�นยําในบทบาทภาระหน�าท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจน
เครื่องมือ ท่ีต�องใช�ในการปฏิบัติแล�วจะทําให�เกิดความเสียหายต�อชีวิต และทรัพย1สินท้ังของทางราชการ 
และผู�ใช�บริการต�อไป 
     ๑.๑.๑.๑.๓๓๓๓    การพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการใช�ห�วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช�ห�วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช�ห�วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช�ห�วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศ    
        การพัฒนาการใช�ห�วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศของสนามบิน
อู�ตะเภานั้น ปDจจุบันจากปDญหาความแออัดของปริมาณอากาศยานท่ีใช�ห�วงอากาศมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
อันเนื่องมาจากการขยายตัวเติบโตด�านการบินของทุกภูมิภาครวมถึงปDญหาการกําหนดพ้ืนท่ีหวงห�าม
ด�านการบินโดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีทางทหารและใกล�เคียง ประกอบกับองค1การการบินพลเรือนระหว�างประเทศ 
( ICAO ) ได�มีการกําหนดให�ทุกประเทศต�องมีการพัฒนาการใช�ห�วงอากาศให�มีประสิทธิภาพไม�เกิด
สภาพติดขัดมีความคล�องตัวเพียงพอต�อความต�องการใช�ห�วงอากาศ อีกท้ังต�องมีการปรับปรุงพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการบินให�สอดคล�องด�วย ซ่ึงจากสภาพการณ1ในปDจจุบันท่ีสนามบินอู�ตะเภาสร�างข้ึน
เพ่ือวัตถุประสงค1ทางการทหารเท�านั้น ทําให�อากาศยานพลเรือนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนลงจอดท่ีสนามบิน
อู�ตะเภานั้นยังมีความล�าช�า ให�บริการได�ในจํานวนจํากัด ซ่ึงจําเป!นต�องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบในการ
ใช�ห�วงอากาศ การให�บริการการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างพ้ืนฐานภายในสนามบินอู�ตะเภาต�อไป 
 ๒.๒.๒.๒.    การแก�ปDญหาการใช�ประโยชน1พื้นที่การแก�ปDญหาการใช�ประโยชน1พื้นที่การแก�ปDญหาการใช�ประโยชน1พื้นที่การแก�ปDญหาการใช�ประโยชน1พื้นที่ภายในภายในภายในภายในสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินอู�ตะเภาที่มีการใช�อู�ตะเภาที่มีการใช�อู�ตะเภาที่มีการใช�อู�ตะเภาที่มีการใช�
ประโยชน1ด�านประโยชน1ด�านประโยชน1ด�านประโยชน1ด�านการบินทางทหารร�วมกับด�านการการบินทางทหารร�วมกับด�านการการบินทางทหารร�วมกับด�านการการบินทางทหารร�วมกับด�านการพาณิชย1พาณิชย1พาณิชย1พาณิชย1    
        จากปDญหาการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาท่ีมีการดําเนินการด�านการบิน
ทางทหารร�วมกับด�านการบินพลเรือน รวมถึงการพัฒนาตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
หรือ EEC ดังกล�าวข�างต�น จําเป!นต�องปรับปรุงรูปแบบการดําเนินการการใช�ประโยชน1ให�สอดคล�องกับ
ภารกิจ และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งในสนามบนิหลาย ๆ  แห�งในสนามบนิหลาย ๆ  แห�งในสนามบนิหลาย ๆ  แห�งในสนามบนิหลาย ๆ  แห�งของกองทัพอากาศของกองทัพอากาศของกองทัพอากาศของกองทัพอากาศมกีารดาํเนนิการในลักษณะมกีารดาํเนนิการในลักษณะมกีารดาํเนนิการในลักษณะมกีารดาํเนนิการในลักษณะการการการการ



๗๘ 

ใช�ประโยชน1ใช�ประโยชน1ใช�ประโยชน1ใช�ประโยชน1สนามบนิสนามบนิสนามบนิสนามบนิร�วร�วร�วร�วมมมมทั้งสองภารกิจทั้งสองภารกิจทั้งสองภารกิจทั้งสองภารกิจดังกล�าดังกล�าดังกล�าดังกล�าวววว    โดยโดยโดยโดยมีมมีีมีรูปแบบรูปแบบรูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการที่สามารถใช�เป!นแนวทางการบริหารจัดการที่สามารถใช�เป!นแนวทางการบริหารจัดการที่สามารถใช�เป!นแนวทางการบริหารจัดการที่สามารถใช�เป!นแนวทาง
สําหรับการดําเนินการสําหรับการดําเนินการสําหรับการดําเนินการสําหรับการดําเนินการได�อย�างมีประสิทธิภาพ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น หลักการในการบริหารความเสี่ยง และการ
จัดการภาวะวิกฤติเป!นหลักการทฤษฎีท่ีมีความสําคัญในการบริหารจัดการระบบท�าอากาศยาน และการ
บริหารองค1กรให�ประสบความสําเร็จซ่ึงต�องนํามาใช�เป!นหลักการพิจารณาแก�ปDญหาร�วมด�วยโดยมี
แนวทางในการแก�ปDญหาในประเด็นต�าง ๆ ข�างต�นดังนี้ 
  ๒.๒.๒.๒.๑๑๑๑    การกําหนดการกําหนดการกําหนดการกําหนดผังการใช�ผังการใช�ผังการใช�ผังการใช�ประโยชน1ประโยชน1ประโยชน1ประโยชน1พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาให�สอดคล�องภายในสนามบินอู�ตะเภาให�สอดคล�องภายในสนามบินอู�ตะเภาให�สอดคล�องภายในสนามบินอู�ตะเภาให�สอดคล�อง
เพียงพอสําหรับเพียงพอสําหรับเพียงพอสําหรับเพียงพอสําหรับภารกิจภารกิจภารกิจภารกิจด�านด�านด�านด�านการการการการทหารและทหารและทหารและทหารและกิจกรรมด�านการพาณิชย1กิจกรรมด�านการพาณิชย1กิจกรรมด�านการพาณิชย1กิจกรรมด�านการพาณิชย1    
            จากการพิจารณาการดําเนินการของกองทัพอากาศในการใช�พื้นที่เพื ่อ
ดําเนินการด�านท�าอากาศยานพลเรือน ( ด�านการพาณิชย1 ) ร�วมกับการปฏิบัติภารกิจทางทหารภายใน
สนามบินของกองทัพอากาศนั้น จะเห็นได�ว�าสามารถดําเนินการได�ตามมาตรฐานการให�บริการของระบบ 
ท�าอากาศยานพลเรือน ในขณะเดียวกันก็สามารถสนองตอบต�อภารกิจทางการทหารได�เป!นอย�างดี 
สามารถนํามาพิจารณาใช�เป!นแนวทางในการดําเนินการแก�ปDญหาในการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภาท่ีปDจจุบันมีพ้ืนท่ีให�บริการด�านการพาณิชย1จํากัดและต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติ 
ทางการทหาร และมีนโยบายท่ีจะขยายเพ่ิมขีดความสามารถในการให�บริการด�านการพาณิชย1 และ
ด�านการอุตสาหกรรมอากาศยานภายในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภาอีกเป!นจํานวนมาก ซ่ึงหากพิจารณา 
ในประเด็นจํานวนผู�ใช�บริการแล�วสามารถกําหนดแนวทางในการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีด�านการพาณิชย1 
ท่ีจะไม�มีผลกระทบกับการปฏิบัติทางทหารดังนี้ 
   ๒.๒.๒.๒.๑.๑๑.๑๑.๑๑.๑    ในกรณีที่ท�าอากาศยานอู�ตะเภามีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง ในกรณีที่ท�าอากาศยานอู�ตะเภามีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง ในกรณีที่ท�าอากาศยานอู�ตะเภามีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง ในกรณีที่ท�าอากาศยานอู�ตะเภามีจํานวนผู�มาใช�บริการระหว�าง ๑ ๑ ๑ ๑ ––––    ๓ ๓ ๓ ๓ ล�านล�านล�านล�าน
คนต�อป?คนต�อป?คนต�อป?คนต�อป?  
    ปDจจุบันสนามบินอู�ตะเภากําลังอยู�ในระหว�างการพัฒนาศักยภาพในการ
รองรับผู�โดยสารโดยการก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสารหลังใหม� ( Terminal  2 ) ซ่ึงสามารถรองรับ
ผู�โดยสารได� ๓ ล�านคนต�อป? และหากมีการใช�งานรวมกับอาคารพักผู�โดยสารหลังเดิม ( Terminal 1 ) 
จะสามารถรองรับผู�โดยสารได�ถึง ๕ ล�านคนต�อป?ได�อย�างเพียงพอตามมาตรฐานการบริการ  แต�อย�างไรก็ตาม
การให�บริการในเขตนอกพ้ืนท่ีการบิน ( Land side ) ซ่ึงเป!นพ้ืนท่ีต�อเนื่องโดยรอบอาคารพักผู�โดยสาร 
ในปDจจุบันหากมีผู�โดยสารมาใช�บริการ  ๓ ล�านคนต�อป?แล�ว จะทําให�เกิดข�อจํากัดต�อการให�บริการ
ผู�โดยสารและกระทบต�อการปฏิบัติทางทหารซ่ึงต�องแก�ไขปDญหาในระยะสั้นเร�งด�วนได�แก� 
    ๒.๑.๑.๑ บริเวณถนนเส�นทางการจราจรท่ีใช�ในการผ�านเข�า - ออกจาก
ภายนอกมายังท�าอากาศยาน ซ่ึงเป!นเส�นทางท่ีต�องใช�ร�วมกันระหว�างทหารกับพลเรือนท่ีมาใช�บริการ 
ท�าอากาศยาน สามารถแก�ไขโดยขยายเส�นทางจราจรจาก ขยายเส�นทางจราจรจาก ขยายเส�นทางจราจรจาก ขยายเส�นทางจราจรจาก ๒ ๒ ๒ ๒ ช�องทางที่มีอยู�เดิมเป!น ช�องทางที่มีอยู�เดิมเป!น ช�องทางที่มีอยู�เดิมเป!น ช�องทางที่มีอยู�เดิมเป!น ๔ ๔ ๔ ๔ ช�องทาง และช�องทาง และช�องทาง และช�องทาง และ
กําหนดเส�นทางการเดินรถเป!นลักษณะวงกลมต�อเนื่องไม�มีการหยุดนิ่งกําหนดเส�นทางการเดินรถเป!นลักษณะวงกลมต�อเนื่องไม�มีการหยุดนิ่งกําหนดเส�นทางการเดินรถเป!นลักษณะวงกลมต�อเนื่องไม�มีการหยุดนิ่งกําหนดเส�นทางการเดินรถเป!นลักษณะวงกลมต�อเนื่องไม�มีการหยุดนิ่ง และย�อนกลับระหว�างเส�นทาง
ผ�านพ้ืนท่ีสําคัญทางทหารต�องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม 
    ๒.๑.๑.๒ พ้ืนท่ีให�บริการในการขนถ�ายผู�โดยสารบริเวณด�านหน�าอาคาร
พักผู�โดยสารท่ีต�องรองรับผู�ให�บริการจํานวนมากต�องมีการขยายพ้ืนท่ีให�บริการขนถ�ายผู�โดยสาร
บริเวณด�านหน�าอาคารพักผู�โดยสาร และก�อสร�างลานจอดรถยนต1เพ่ิมเติม 



๗๙ 

    ๒.๑.๑.๓ การกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยบริเวณพ้ืนท่ี 
ท่ีใช�ประโยชน1ร�วมกับการปฏิบัติทางทหาร ให�มีความเป!นเอกภาพและสอดคล�องตามกฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวข�อง 
   ๒.๒.๒.๒.๑.๒๑.๒๑.๒๑.๒    ในกรณีที่มีผู�มาใช�บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู�มาใช�บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู�มาใช�บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู�มาใช�บริการมากกว�า ๓ ๓ ๓ ๓ ล�านคนต�อล�านคนต�อล�านคนต�อล�านคนต�อป?ป?ป?ป?  
    พ้ืนท่ีให�บริการของการท�าอากาศยานอู�ตะเภาในพ้ืนท่ีนอกเขตการบิน  
( Land Side ) และพ้ืนท่ีต�อเนื่องจะไม�เพียงพอ และไม�เหมาะสมในการให�บริการ และการปฏิบัติภารกิจ
ทางทหารยากต�อการควบคุมและบริหารจัดการให�มีประสิทธิภาพ กองทัพเรือมีความจําเป!นต�องกองทัพเรือมีความจําเป!นต�องกองทัพเรือมีความจําเป!นต�องกองทัพเรือมีความจําเป!นต�อง
พัฒนาใช�พื้พัฒนาใช�พื้พัฒนาใช�พื้พัฒนาใช�พื้นที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งเป!นพื้นที่ว�างเปล�าเพื่อใช�ในการให�บริการผู�โดยสารนที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งเป!นพื้นที่ว�างเปล�าเพื่อใช�ในการให�บริการผู�โดยสารนที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งเป!นพื้นที่ว�างเปล�าเพื่อใช�ในการให�บริการผู�โดยสารนที่ด�านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซึ่งเป!นพื้นที่ว�างเปล�าเพื่อใช�ในการให�บริการผู�โดยสาร    
ที่เพิ่มมากขึ้น โที่เพิ่มมากขึ้น โที่เพิ่มมากขึ้น โที่เพิ่มมากขึ้น โดยการย�ายการให�บริการของการท�าอากาศยานท้ังหมด รวมท้ังโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC  ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ไปใช�พ้ืนท่ีดังกล�าว และจะ
ทําให�การใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาสอดคล�องรองรับกิจกรรมต�าง ๆ โดยสามารถดําเนินการได�
ดังนี้ 
    ๒.๑.๒.๑ การก�อสร�างเฉพาะอาคารพักผู�โดยสาร ทางขับ และลานจอด
อากาศยานข้ึนใหม�เพ่ิมเติม โดยยังคงใช�ทางวิ่งเส�นเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเส�นเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเส�นเดิมโดยยังคงใช�ทางวิ่งเส�นเดิมร�วมกับการปฏิบัติการบินทางทหารและพัฒนา
พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งเป!นพ้ืนท่ีดําเนินการตามโครงการ EEC 
    ๒.๑.๒.๒ การก�อสร�างอาคารพักผู�โดยสาร  ทางขับ ลานจอดอากาศยาน และ
ทางวิ่งเส�นท่ี ๒ เพ่ิมเติมข้ึนใหม� เพ่ือให�สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีเพ่ิมมากข้ึน และจะทํา
ให�การปฏิบัติภารกิจทางทหารและการดําเนินการด�านการบินของพลเรือนมีเอกภาพมีความชัดเจนใน
ขณะเดียวกันกิจกรรมด�านอุตสาหกรรมอากาศยาน และโครงการ EEC ก็ยังสามารถพัฒนาและใช�ประโยชน1
พ้ืนท่ีด�านทิศตะวันออกของทางวิ่งได�อย�างเพียงพอเหมาะสมต�อไป 
  ๒.๒.๒.๒.๒๒๒๒    รูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิรูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิรูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิรูปแบบความร�วมมือ และความมีเอกภาพในการปฏิบัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่บัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่บัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่บัติงานของหน�วยต�าง ๆ ที่
เกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย1ภายในเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย1ภายในเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย1ภายในเกี่ยวข�องในการปฏิบัติภารกิจด�านการบินทางทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย1ภายใน
สนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภาสนามบินอู�ตะเภา    
            การดําเนินการด�านการบินทางทหารโดยกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ
และการดําเนินการด�านการพาณิชย1 โดยการท�าอากาศยานอู�ตะเภานั้น การดําเนินการท้ังสองส�วนมีการใช�
โครงสร�างพ้ืนฐาน อุปกรณ1อํานวยความสะดวกด�านการบิน และการใช�ห�วงอากาศ และการบริการ
ควบคุมการจราจรทางอากาศร�วมกัน ดังนั้น เพ่ือให�การปฏิบัติร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆ เป!นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ มีความเป!นเอกภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและตามหลักการแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงและการจัดการภาวะวิกฤตินั้น สามารถดําเนินการได�โดยมีการจัดทําข�อตกลงร�วมในสามารถดําเนินการได�โดยมีการจัดทําข�อตกลงร�วมในสามารถดําเนินการได�โดยมีการจัดทําข�อตกลงร�วมในสามารถดําเนินการได�โดยมีการจัดทําข�อตกลงร�วมใน
ส�วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร�วมกันส�วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร�วมกันส�วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร�วมกันส�วนของการปฏิบัติที่มีการประเมินร�วมกันแล�วว�าแล�วว�าแล�วว�าแล�วว�า    มีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดขาดความเข�าใจ 
ในรูปแบบข้ันตอนการปฏิบัติร�วมกัน และความไม�ชัดเจนในกรอบความรับผิดชอบของหน�วยต�าง ๆ 
โดยเป!นการจัดทําข�อตกลงร�วมกันในประเด็นท่ีสําคัญได�แก� การปฏิบัติการบินในกรณีเร�งด�วน  
การปฏิบัติเม่ืออากาศยานเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือประสบเหตุในเขตช�วยเหลือของสนามบิน การเกิดเหตุ
ภัยพิบัติในสนามบิน และในเขตอุตสาหกรรมอากาศยาน เป!นต�น ซ่ึงเป!นการกําหนดรูปแบบแนวทาง 
การปฏิบัติ เพ่ือให�สามารถตอบสนองต�อสถานการณ1ได�ทันท�วงที โดยเครื่องมือท่ีใช�อย�างเหมาะสมกับ
การปฏิบัติตามภารกิจต�อไป 



๘๐ 

  ๒.๒.๒.๒.๓๓๓๓    การพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาพื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�พื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�พื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�พื้นที่ห�วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร�างางางาง
พื้ น ฐ านด� านการบิน เพื่ อ รอ งรับกา รขยายตั ว ด� านการบินพื้ น ฐ านด� านการบิน เพื่ อ รอ งรับกา รขยายตั ว ด� านการบินพื้ น ฐ านด� านการบิน เพื่ อ รอ งรับกา รขยายตั ว ด� านการบินพื้ น ฐ านด� านการบิน เพื่ อ รอ งรับกา รขยายตั ว ด� านการบิน     และและและและ ใช�ป ระ โ ยชน1สนามบินใช�ป ระ โ ยชน1สนามบินใช�ป ระ โ ยชน1สนามบินใช�ป ระ โ ยชน1สนามบิน    
อู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้นอู�ตะเภาที่จะเกิดขึ้น    
            การคมนาคมขนส�งทางอากาศของทุกภูมิภาค รวมท้ังประเทศไทยมีอัตรา 
การเติบโตรวดเร็วอย�างก�าวกระโดด มีการคาดการณ1จากหน�วยงานภาคราชการหลายหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�องท่ีตรงกันว�าภายในระยะเวลาอันใกล� สนามบินอู�ตะเภาจะมีอากาศยานและผู�โดยสารมาใช�
บริการจํานวนมาก ซ่ึงจะทําให�มีปริมาณอากาศยานท่ีจะมาใช�ห�วงอากาศ และการจราจรทางอากาศของ
พ้ืนท่ีรับผิดชอบสนามบินอู�ตะเภาหนาแน�นมากข้ึน จึงมีความจําเป!นต�องมีการปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ จึงมีความจําเป!นต�องมีการปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ จึงมีความจําเป!นต�องมีการปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ จึงมีความจําเป!นต�องมีการปรับปรุงการใช�ห�วงอากาศ 
พัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรพัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรพัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรพัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร�างพื้นฐานรองรับด�านการบินานรองรับด�านการบินานรองรับด�านการบินานรองรับด�านการบิน    
ได�แก� ทางวิ่ง ( Runway ) ทางขับ  ( Taxiway ) ให�มีศักยภาพมากยิ่งข้ึนด�วย โดยการปรับปรุงโครงสร�างของ
ระบบห�วงอากาศได�แก� การปรับปรุงเทคโนโลยี ระบบอุปกรณ1 และสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีการ
ดําเนินงานไปสู�เปpาหมายหลักของการบริหารจัดการห�วงอากาศคือ ความยืดหยุ�นและความสะดวกต�อ 
การใช�งาน ( Flexible Use Of Airspace )  และรวมถึงระบบเทคโนโลยี และระบบบริหารการจราจร
ทางอากาศให�ต�อเนื่องเข�ากันท้ังระบบ เชื่อมโยงการบินในทุกระดับในเขตควบคุมการบินของสนามบิน และ
เส�นทางบินในห�วงอากาศไม�ให�เกิดสภาพคอขวดจากข�อจํากัดทุกกรณี ในขณะเดียวกันการควบคุม
การจราจรทางอากาศภายในสนามบินต�องลดข้ันตอนเง่ือนไขท่ีเป!นอุปสรรคท่ีทําให�เกิดความล�าช�า 
ในการให�บริการกับอากาศยานในวงจรการบินท่ีต�องการลงสู�สนามบินด�วย โดยการปรับปรุงอุปกรณ1การปรับปรุงอุปกรณ1การปรับปรุงอุปกรณ1การปรับปรุงอุปกรณ1
เครื่องนําทางการบินให�มีความสามารถในการการสื่อสารการบินด�เครื่องนําทางการบินให�มีความสามารถในการการสื่อสารการบินด�เครื่องนําทางการบินให�มีความสามารถในการการสื่อสารการบินด�เครื่องนําทางการบินให�มีความสามารถในการการสื่อสารการบินด�วยข�อมูลแทนการควบคุมด�วยเสียง และวยข�อมูลแทนการควบคุมด�วยเสียง และวยข�อมูลแทนการควบคุมด�วยเสียง และวยข�อมูลแทนการควบคุมด�วยเสียง และ
ปรับรูปแบบที่ต�องทําการบินเป!นวงจรวนรอปรับรูปแบบที่ต�องทําการบินเป!นวงจรวนรอปรับรูปแบบที่ต�องทําการบินเป!นวงจรวนรอปรับรูปแบบที่ต�องทําการบินเป!นวงจรวนรอ ( Pattern Holding ) สําหรับข้ันตอนบินเข�าและออก 
จากสนามบิน สามารถให�บริการได�รวดเร็วข้ึน โดยเป!นไปตามกฎการบิน นอกจากนั้นเพ่ือให�การ
ขับเคลื่อนอากาศยานภาคพ้ืนมีความคล�องตัวสามารถดําเนินการได� โดยการปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ทางวิ่ง ( Runway ) ทางขับ  ( Taxiway ) ของสนามบินอู�ตะเภาให�มีขีดความสามารถในการรองรับ
อากาศยานท่ีมาใช�บริการเพ่ิมข้ึนโดยการก�อสร�างทางขับเร�งด�วน ( Rapid Exit Taxiway ) เพ่ิมเติม เพ่ือให�
อากาศยานท่ีมาลงท่ีสนามบินอู�ตะเภาสามารถใช�ความเร็วในการลงสู�สนามบิน และขับเคลื่อนออกจาก
ทางวิ่ง ทําให�สามารถรองรับอากาศยานได�จํานวนเพ่ิมมากข้ึน  

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

 จากการศึกษาการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย1
ของกองทัพเรือในปDจจุบันนั้น พบว�าอยู�ในระหว�างการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภา
อย�างมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงเป!นนโยบายของรัฐบาลอย�างแท�จริง มีความแตกต�างจากในอดีตท่ีผ�านมา 
อย�างสิ้นเชิง โดยมีการกําหนดแนวทาง เปpาหมายการพัฒนาใช�ประโยชน1 และสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการอย�างเป!นรูปธรรม และเป!นนโยบายและกรอบดําเนินการท่ีกองทัพเรือไม�สามารถปฏิเสธได�  
ในขณะเดียวกัน กองทัพเรือมีความจําเป!นต�องใช�สนามบินอู�ตะเภาปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษาอธิปไตย 
และผลประโยชน1ของชาติทางทะเล โดยมีสนามบินอู�ตะเภาเป!นฐานปฏิบัติการของกําลังอากาศนาวี 
ดังนั้น กองทัพเรือจึงต�องดําเนินการภารกิจทั้กองทัพเรือจึงต�องดําเนินการภารกิจทั้กองทัพเรือจึงต�องดําเนินการภารกิจทั้กองทัพเรือจึงต�องดําเนินการภารกิจทั้งสองด�านในความรับผิดชอบอย�างสมดุล เพื่อให�การปฏิบัติไม�งสองด�านในความรับผิดชอบอย�างสมดุล เพื่อให�การปฏิบัติไม�งสองด�านในความรับผิดชอบอย�างสมดุล เพื่อให�การปฏิบัติไม�งสองด�านในความรับผิดชอบอย�างสมดุล เพื่อให�การปฏิบัติไม�
เกิดการละเมิดต�อกันจนทําให�เกิดผลกระทบต�อภารกิจที่รับผิดชอบเกิดการละเมิดต�อกันจนทําให�เกิดผลกระทบต�อภารกิจที่รับผิดชอบเกิดการละเมิดต�อกันจนทําให�เกิดผลกระทบต�อภารกิจที่รับผิดชอบเกิดการละเมิดต�อกันจนทําให�เกิดผลกระทบต�อภารกิจที่รับผิดชอบ ซ่ึงประเด็นสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให�



๘๑ 

กองทัพเรือสามารถปฏิบัติภารกิจด�านการทหาร และการดําเนินการด�านการพาณิชย1ภายในสนามบิน
อู�ตะเภาตามนโยบายของรัฐบาลให�ประสบผลสําเร็จได�อย�างมีเอกภาพคือ การที่กองทัพเรือต�องมีความการที่กองทัพเรือต�องมีความการที่กองทัพเรือต�องมีความการที่กองทัพเรือต�องมีความ
เป!นมืออาชีพในการดําเนินการ สามารถปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานสากลกําหนด บุคลากรที่เกี่ยวข�องเป!นมืออาชีพในการดําเนินการ สามารถปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานสากลกําหนด บุคลากรที่เกี่ยวข�องเป!นมืออาชีพในการดําเนินการ สามารถปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานสากลกําหนด บุคลากรที่เกี่ยวข�องเป!นมืออาชีพในการดําเนินการ สามารถปฏิบัติงานได�ตามมาตรฐานสากลกําหนด บุคลากรที่เกี่ยวข�อง    
มีความตั้งใจที่จะปฏิบัติทั้งภารกิจหลัก และภารกิจด�านการพาณิชมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติทั้งภารกิจหลัก และภารกิจด�านการพาณิชมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติทั้งภารกิจหลัก และภารกิจด�านการพาณิชมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติทั้งภารกิจหลัก และภารกิจด�านการพาณิชย1ย1ย1ย1 โดยการท�าอากาศยานอู�ตะเภา 
ท่ีกองทัพเรือได�รับความไว�วางใจให�รับผิดชอบอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� อย�างทุ�มเท เสียสละ จริงจัง 
ตลอดจนภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องของกองทัพเรือต�องให�การสนับสนุนการปฏิบัติตามบทบาทหน�าท่ี เพ่ือ
ไม�ให�เกิดความบกพร�องเสียหาย อันจะนํามาซ่ึงความสําเร็จ ตลอดจนชื่อเสียงของกองทัพเรือ โดยมี
เปpาหมายคือ ผลประโยชน1ของประเทศชาติ และประชาชนท่ีจะเกิด  
 แต�อย�างไรก็ตาม แม�เอกสารฉบับนี้จะได�แสดงให�เห็นถึงกิจกรรมด�านการพาณิชย1 และ
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พร�อมเสนอแนะแนวทางในการใช�ประโยชน1
พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาของกองทัพเรือให�เกิดการใช�ประโยชน1อย�างสมดุล และมีเอกภาพ 
ดังกล�าวข�างต�นแล�วนั้น แต�เป!นการศึกษาวิเคราะห1ผลกระทบจากข�อมูลการให�บริการผู�โดยสารท่ีมาใช�
บริการเป!นสําคัญ ในขณะท่ีกิจกรรมด�านการพาณิชย1 ท่ีจะเกิดข้ึนภายในสนามบินอู�ตะเภานั้น  
ยังประกอบด�วยการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอากาศยาน การฝwกอบรมทางด�านการบิน หรือการขนส�งทางอากาศ 
เป!นต�น ดังนั้น จึงมีความจําเป!นอย�างยิ่งที่กองทัพเรือต�องมีการดําเนินการประเมิน วางแผนการใช�จึงมีความจําเป!นอย�างยิ่งที่กองทัพเรือต�องมีการดําเนินการประเมิน วางแผนการใช�จึงมีความจําเป!นอย�างยิ่งที่กองทัพเรือต�องมีการดําเนินการประเมิน วางแผนการใช�จึงมีความจําเป!นอย�างยิ่งที่กองทัพเรือต�องมีการดําเนินการประเมิน วางแผนการใช�
ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาให�ชัดเจนร�วมกับหน�วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได�รับมอบหมายจากรัฐบาลให�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาให�ชัดเจนร�วมกับหน�วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได�รับมอบหมายจากรัฐบาลให�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาให�ชัดเจนร�วมกับหน�วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได�รับมอบหมายจากรัฐบาลให�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาให�ชัดเจนร�วมกับหน�วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ได�รับมอบหมายจากรัฐบาลให�
กํากับดูแลกํากับดูแลกํากับดูแลกํากับดูแลโครงการโครงการโครงการโครงการต�าง ๆ ต�าง ๆ ต�าง ๆ ต�าง ๆ     
 นอกจากนั้นแม�ว�าจากการศึกษาแผนการเสริมสร�างกําลังของกองทัพเรือในห�วง ๑๐ ป?ข�างหน�า
พบว�าจะไม�มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกําลังทางอากาศของกองทัพเรือ ท่ีจะมีผลต�อการ 
ใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาอย�างเป!นนัยยะสําคัญก็ตาม แต�หากกองทัพเรือยังไม�มีการพิจารณา
ดําเนินการท่ีจะใช�ประโยชน1สนามบินอู�ตะเภาในด�านความม่ันคงท่ีจําเป!นอย�างรอบด�าน ระยะยาวและ 
เป!นรูปธรรมแล�ว ย�อมมีโอกาสท่ีจะมีนโยบายจากภาครัฐในการใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา  
เพ่ือดําเนินการด�านการพาณิชย1เพ่ิมเติมอย�างต�อเนื่องต�อไป จนอาจทําให�เกิดผลกระทบ และเป!น
ข�อจํากัดในการใช�พ้ืนท่ีภายในสนามบินท้ังด�านการปฏิบัติของกําลังอากาศนาวี และการปฏิบัติด�าน 
ความม่ันคงโดยรวมของกองทัพเรือในอนาคต อย�างไรก็ตามเอกสารฉบับนี้ได�เสนอแนวทาง และเอกสารฉบับนี้ได�เสนอแนวทาง และเอกสารฉบับนี้ได�เสนอแนวทาง และเอกสารฉบับนี้ได�เสนอแนวทาง และ
หลักการในการใช�ประโยชน1พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาหลักการในการใช�ประโยชน1พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาหลักการในการใช�ประโยชน1พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภาหลักการในการใช�ประโยชน1พื้นที่ภายในสนามบินอู�ตะเภา    ที่สามารถตอบสนองต�อการปฏิบัติที่สามารถตอบสนองต�อการปฏิบัติที่สามารถตอบสนองต�อการปฏิบัติที่สามารถตอบสนองต�อการปฏิบัติภารกิจภารกิจภารกิจภารกิจ    
ทั้งสองด�านอทั้งสองด�านอทั้งสองด�านอทั้งสองด�านอย�างสมบูรณ1ย�างสมบูรณ1ย�างสมบูรณ1ย�างสมบูรณ1ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ภายใต�กรอบแนวคิด ““““One Airport TwoOne Airport TwoOne Airport TwoOne Airport Two    MissionsMissionsMissionsMissions”  ”  ”  ”  ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งสามารถสามารถสามารถสามารถนํามาใช�นํามาใช�นํามาใช�นํามาใช�เป!นเป!นเป!นเป!น
แนวคิดเพิ่มเติมสําหรับต�อยอดการพิจารณาใช�ประโยชน1ภายในสนามบินอู�ตะเภาในอนาคตได�อย�างแนวคิดเพิ่มเติมสําหรับต�อยอดการพิจารณาใช�ประโยชน1ภายในสนามบินอู�ตะเภาในอนาคตได�อย�างแนวคิดเพิ่มเติมสําหรับต�อยอดการพิจารณาใช�ประโยชน1ภายในสนามบินอู�ตะเภาในอนาคตได�อย�างแนวคิดเพิ่มเติมสําหรับต�อยอดการพิจารณาใช�ประโยชน1ภายในสนามบินอู�ตะเภาในอนาคตได�อย�าง
สมดุลต�อไปสมดุลต�อไปสมดุลต�อไปสมดุลต�อไป    
 
 

 



 

    บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    

ภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทย 

กองการท�าอากาศยานอู�ตะเภา. “คู�มือสนามบิน ( Aerodrome  Manual )”. ๒๕๔๘.  ส�วนท่ี ๑ - ๓. 

จรูญ  มีสมบูรณ7 . “ แนวคิดการจัดระบบท�าอากาศยาน ๔๐ ป=”. ๒๕๔๖. 
เจือทิพย7  ปลาทอง, พันตํารวจโทหญิง. “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต ( Crisis Management )”.
 เอกสารประจําภาคนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือ รุ�นท่ี ๔๗ ๒๕๕๘. 
ฐนันดร7ศักด์ิ  บวรนันทกุล, “การบริหารจัดการภาวะวิกฤต ( Crisis Management )”. คณะสังคมศาสตร7
 และมนุษย7ศาสตร7 มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘.    
บุญเลิศ  จิตต้ั งวัฒนา. อุตสาหกรรมการบินและการจํ าหน� ายต๋ัวเครื่ องบิน .พิมพ7ครั้ ง ท่ี  ๒ , 
 กรุงเทพมหานคร :  บริษัท เพรส แอนด7 ดีไซน7 จํากัด , ๒๕๔๘.  หนTา ๘๐. 

ยุทธการทหารเรือ, กรม กองทัพเรือ.  “ร�างประเมินยุทธศาสตร7ของกองทัพเรือใน ๑๐ ป= ขTางหนTา  พ.ศ. ๒๕๕๘-
 ๒๕๖๗”. ๒๕๕๘. 
ยุทธการทหารเรือ, กรม. “บันทึกขTอความ ท่ี กห ๐๕๐๕/๑๒๘๒ เรื่อง ขออนุมัติจัดต้ังกองการท�าอากาศยาน
 อู�ตะเภาและแต�งต้ังคณะกรรมการบริหารสนามบินอู�ตะเภา”.  ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๙. 
สุเทพ  เทียนมาศ,  นาวาโท. หัวหนTาแผนกปฏิบัติการฐานบิน  กองสนับสนุนกองบิน ๒ กองการบิน
 ทหารเรือ .สัมภาษณ7 . ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
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International Civil Aviation Organization.  Air traffic Management Document 9854,  
 Global Air Traffic Management Operation Concept 1st  edition, 2005.   
International Civil Aviation Organization.  Working Document For The Aviation System 
 Block Upgrades, The Framework For Global Harmonization Issued,  
 28 March 2013. 
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 Document 9673, Asia/Pacific Seamless ATM Plan.  2013. 
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 ๘๔

ผนวก กผนวก กผนวก กผนวก ก    
บนัทกึข�อตกลงความร�วมมือบนัทกึข�อตกลงความร�วมมือบนัทกึข�อตกลงความร�วมมือบนัทกึข�อตกลงความร�วมมือ ( MOC ) ในการพัฒนาในการพัฒนาในการพัฒนาในการพัฒนาท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยานท�าอากาศยาน    

อู�ตะเภาให�เป(นท�าอากาศยานนานาชาตแิห�งที ่อู�ตะเภาให�เป(นท�าอากาศยานนานาชาตแิห�งที ่อู�ตะเภาให�เป(นท�าอากาศยานนานาชาตแิห�งที ่อู�ตะเภาให�เป(นท�าอากาศยานนานาชาตแิห�งที ่๓๓๓๓    
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 ๘๘

ผนวก ขผนวก ขผนวก ขผนวก ข    
ข�อตกลงว�าด�วยการปฏบิตัเิมื่ออากาศยานเกดิเหตุฉกุเฉินหรือข�อตกลงว�าด�วยการปฏบิตัเิมื่ออากาศยานเกดิเหตุฉกุเฉินหรือข�อตกลงว�าด�วยการปฏบิตัเิมื่ออากาศยานเกดิเหตุฉกุเฉินหรือข�อตกลงว�าด�วยการปฏบิตัเิมื่ออากาศยานเกดิเหตุฉกุเฉินหรือ

ประสบอบุตัเิหตใุนเขตช�วยเหลอืของสนามประสบอบุตัเิหตใุนเขตช�วยเหลอืของสนามประสบอบุตัเิหตใุนเขตช�วยเหลอืของสนามประสบอบุตัเิหตใุนเขตช�วยเหลอืของสนามบนิต�าง ๆ ทีใ่ช�ร�วมกันบนิต�าง ๆ ทีใ่ช�ร�วมกันบนิต�าง ๆ ทีใ่ช�ร�วมกันบนิต�าง ๆ ทีใ่ช�ร�วมกัน
ระหว�าง บรษิทัวิทยกุารบนิแห�งประเทศระหว�าง บรษิทัวิทยกุารบนิแห�งประเทศระหว�าง บรษิทัวิทยกุารบนิแห�งประเทศระหว�าง บรษิทัวิทยกุารบนิแห�งประเทศไทย จํากัด  กองทพัอากาศ ไทย จํากัด  กองทพัอากาศ ไทย จํากัด  กองทพัอากาศ ไทย จํากัด  กองทพัอากาศ 

และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทยและการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทยและการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทยและการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย    
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 ๙๐
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 ๙๓

 
 
 
 
 



 ๙๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕

ผนวก คผนวก คผนวก คผนวก ค    
ข�ข�ข�ข�อตกลงว�าด�วยการบรกิารการเดนิอากาศระหว�างอตกลงว�าด�วยการบรกิารการเดนิอากาศระหว�างอตกลงว�าด�วยการบรกิารการเดนิอากาศระหว�างอตกลงว�าด�วยการบรกิารการเดนิอากาศระหว�าง    

บรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จาํกดับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จาํกดับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จาํกดับรษิทัวทิยกุารบนิแห�งประเทศไทย จาํกดั        กองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศ    
และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย     

 
 
 



 ๙๖
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 ๑๐๐

 
 
 
 



 ๑๐๑

 
 

 



 ๑๐๒

 

 
 
 
 



 ๑๐๓

ผนวก งผนวก งผนวก งผนวก ง    
ข�อตกลงว�าด�วยการเดนิอากาศระหว�างกองทัพอากาศ ข�อตกลงว�าด�วยการเดนิอากาศระหว�างกองทัพอากาศ ข�อตกลงว�าด�วยการเดนิอากาศระหว�างกองทัพอากาศ ข�อตกลงว�าด�วยการเดนิอากาศระหว�างกองทัพอากาศ     

การท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และบรษิทัวทิยกุารบนิการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และบรษิทัวทิยกุารบนิการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และบรษิทัวทิยกุารบนิการท�าอากาศยานแห�งประเทศไทย และบรษิทัวทิยกุารบนิ    
แห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบนิเชยีงใหม�แห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบนิเชยีงใหม�แห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบนิเชยีงใหม�แห�งประเทศไทย จํากัด ณ สนามบนิเชยีงใหม�    
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๑๑๓

    ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    
ชื่อชื่อชื่อชื่อ    พลเรือตรี วศินสรรพ�  จันทวรินทร� 

วัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิดวัน เดือน ป�เกิด    ๑ เมษายน ๒๕๐๔    

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    พ.ศ. ๒๕๒๐ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
 พ.ศ. ๒๕๒๒ โรงเรียนเตรียมทหาร รุ�นท่ี ๒๐ 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ โรงเรียนนายเรือ รุ�นท่ี ๗๗ 
 พ.ศ. ๒๕๒๘ โรงเรียนการบิน กองทัพอากาศ รุ�นท่ี ๗๕ 
 พ.ศ. ๒๕๓๔ โรงเรียนนายทหารชั้นต�น พรรคนาวิน รุ�นท่ี ๒๙ 
 พ.ศ. ๒๕๓๔ หลักสูตรผู�บังคับการเรือและยุทธวิธีเรือผิวน้ํา กองการฝ8ก กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ.  ๒๕๓๕ หลักสูตร Maritime Air Surveillance, Australian Defence Force 
  Warfare Centre  เครือรัฐ Australia 
 พ.ศ. ๒๕๓๕ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ�นท่ี ๕๔ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 
 พ.ศ. ๒๕๔๔ ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร�มหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร� 
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� (ชลบุรี รุ�นท่ี ๑) 
 พ.ศ. ๒๕๔๗ วิทยาลัยการทัพเรือ รุ�นท่ี ๓๗ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

ประวัติการทํางานประวัติการทํางานประวัติการทํางานประวัติการทํางาน    พ.ศ. ๒๕๒๘ นักบิน ฝูงบิน ๑ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๓๕ ประจําแผนกยุทธการทางอากาศ กองยุทธการ กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๓๗ ต�นเรือ เรือหลวงกระบุรี กองเรือฟริเกตท่ี ๒ กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๓๙ หน.นายทหารควบคุมการฝ8ก กองการฝ8ก กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู�บังคับการ เรือหลวงโพสามต�น กองเรือทุ�นระเบิด กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู�บังคับการ เรือหลวงเจ�าพระยา กองเรือฟริเกตท่ี ๒ กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๑ รองผู�อํานวยการ กองสื่อสาร กองเรือปXองกันฝYZง กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๑ รองเสนาธิการ กองเรือฟริเกตท่ี ๒ กองเรือยุทธการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๓ รองผู�อํานวยการ กองการฝ8ก กรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๔๔ นายทหารฝ[ายเสนาธิการ ประจํากรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๔๕ ผู�อํานวยการ กองการฝ8ก กรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู�อํานวยการ กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๔๘ ผู�อํานวยการ กองการฝ8ก กรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๔๙ ผู�อํานวยการ กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู�ช�วยทูตฝ[ายทหารเรือไทย ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย  
  ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี 
 พ.ศ. ๒๕๕๕ รองเสนาธิการ โรงเรียนนายเรือ 
 พ.ศ. ๒๕๕๖ หัวหน�าฝ[ายศึกษา โรงเรียนนายเรือ 
 พ.ศ.  ๒๕๕๗ ผู�บัญชาการกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ และผู�อํานวยการ 
  การท�าอากาศยานอู�ตะเภา 



 

 

๑๑๔

 พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู�บัญชาการกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร� กองเรือยุทธการ 

ตําแหน�งปYจจุบันตําแหน�งปYจจุบันตําแหน�งปYจจุบันตําแหน�งปYจจุบัน    พ.ศ. ๒๕๕๙ ผู�บัญชาการฐานทัพเรือกรุงเทพ 



 

    สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ        
                    ลกัษลกัษลกัษลกัษณะวชิา ณะวชิา ณะวชิา ณะวชิา     การการการการเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ    

เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง    แนวทางการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นสนามบินเชิงพาณิชย(อย�างสมบูรณ(แนวทางการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นสนามบินเชิงพาณิชย(อย�างสมบูรณ(แนวทางการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นสนามบินเชิงพาณิชย(อย�างสมบูรณ(แนวทางการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นสนามบินเชิงพาณิชย(อย�างสมบูรณ(    
    ภายใต&กรอบแนวคิด ภายใต&กรอบแนวคิด ภายใต&กรอบแนวคิด ภายใต&กรอบแนวคิด ““““One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”One Airport Two Missions”    

ผู&วจิยัผู&วจิยัผู&วจิยัผู&วจิยั    พลเรอืตรี วศนิสรรพ(  จนัทวรนิทร(     หลกัสตูร วปอ.      รุ�นที่  พลเรอืตรี วศนิสรรพ(  จนัทวรนิทร(     หลกัสตูร วปอ.      รุ�นที่  พลเรอืตรี วศนิสรรพ(  จนัทวรนิทร(     หลกัสตูร วปอ.      รุ�นที่  พลเรอืตรี วศนิสรรพ(  จนัทวรนิทร(     หลกัสตูร วปอ.      รุ�นที่  ๕๙        ๕๙        ๕๙        ๕๙            

ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ตาํแหน�ง  ผู&บัผู&บัผู&บัผู&บัญชาการญชาการญชาการญชาการฐานทัพเรอืกรงุเทพฐานทัพเรอืกรงุเทพฐานทัพเรอืกรงุเทพฐานทัพเรอืกรงุเทพ    

ความเป'นมาและความสําคัญของความเป'นมาและความสําคัญของความเป'นมาและความสําคัญของความเป'นมาและความสําคัญของการการการการปBญหาปBญหาปBญหาปBญหา    

  กองทัพเรือได&รับมอบสนามบินอู�ตะเภาจากรัฐบาล เพ่ือดูแลและใช&ประโยชน(ในภารกิจ
ด&านความม่ันคง  อย�างไรก็ตามด&วยความท่ีสนามบินอู�ตะเภามีขนาดใหญ� และมีโครงสร&างพ้ืนฐาน 
ท่ีสมบูรณ( แข็งแรง ประกอบกับต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม สามารถใช&เป'นศูนย(กลางการบินของภูมิภาคได&  
รัฐบาลในขณะนั้น จึงมีนโยบายท่ีจะใช&สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด&านการพาณิชย( โดยกองทัพเรือ 
ได&อนุมัติจัดต้ัง    การท�าอากาศยานอู�ตะเภาการท�าอากาศยานอู�ตะเภาการท�าอากาศยานอู�ตะเภาการท�าอากาศยานอู�ตะเภา    ข้ึน เพ่ือเป'นหน�วยงานบริหารและรับผิดชอบงานด&าน 
การท�าอากาศยานพาณิชย(นานาชาติ โดยกองทัพเรือซ่ึงเป'นหน�วยงานท่ีดูแลและใช&ประโยชน(สนามบิน
อู�ตะเภาได&กําหนดแนวทางการใช&ประโยชน(สนามบิน ให&สามารถตอบสนองต�อภารกิจท้ังสองด&าน 
อย�างสมดุล อย�างไรก็ตาม ปBจจุบันรัฐบาลได&มีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญท่ีจะมีการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจให&เจริญเติบโต มีความเข&มแข็งหลุดพ&นจากกับดักประเทศท่ีมีรายได&ปานกลาง โดยการ
กําหนดเขตส�งเสริมการลงทุนพิเศษข้ึนในภาคตะวันออกของประเทศ เพ่ือดําเนิน โครงการระเบียโครงการระเบียโครงการระเบียโครงการระเบียงงงง
เศรษฐกิจภาคตะวันออกเศรษฐกิจภาคตะวันออกเศรษฐกิจภาคตะวันออกเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( Eastern Economic Corridor : EEC ) โดยจะใช&สนามบินอู�ตะเภาให&เป'น
พ้ืนท่ีหลักในการดําเนินการ ซ่ึงจะทําให&เกิดกิจกรรมตามแผนงานโครงการดังกล�าวข้ึนภายในสนามบิน
เป'นจํานวนมาก ดังนั้น กองทัพเรือจําเป'นต&องกําหนดรูปแบบการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบิน 
อู�ตะเภาให&สามารถรองรับภารกิจท่ีสําคัญท้ังสองด&านท่ีรับผิดชอบ ให&ประสบความสําเร็จภายใต&แนวคิด 
“ “ “ “ One AirporOne AirporOne AirporOne Airport Tt Tt Tt Two wo wo wo MMMMissionsissionsissionsissions    ””””    เพ่ือให&สามารถกําหนดแนวทางการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายใน 
สนามบินอู�ตะเภา ท้ังด&านความม่ันคงและด&านการพาณิชย(ได&อย�างสมดุล และเกิดประโยชน(สูงสุด 
ต�อประเทศชาติต�อไป 

วัตถุประสงค(วัตถุประสงค(วัตถุประสงค(วัตถุประสงค(ของของของของการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย 

   ๑. เพ่ือศึกษา จําแนก และวิเคราะห(ขีดความสามารถในการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภา ท้ังด&านความม่ันคงและด&านการพาณิชย(ในปBจจุบัน 

   ๒. เพ่ือศึกษา และประเมินองค(ประกอบของกิจกรรมท่ีกําลังจะเกิดข้ึน จากแนวทาง 
การพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นท�าอากาศยานเชิงพาณิชย(แห�งท่ี ๓ และการพัฒนาตามนโยบาย
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของรัฐบาล ท่ีจะเกิดข้ึนภายในสนามบินอู�ตะเภา 
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   ๓. เพ่ือศึกษา รูปแบบ และแนวทางการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา 
ของกองทัพเรือท่ีเหมาะสม สามารถตอบสนองต�อภารกิจท้ังด&านความม่ันคงและด&านการพาณิชย( 
อย�างสมดุล 

ขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย 

 ศึกษาการใช&ประโยชน(ในพ้ืนท่ีสนามบินอู�ตะเภาในด&านความม่ันคงของกองทัพเรือ  และ
กิจกรรมด&านการพาณิชย( เฉพาะท่ีมีการกําหนดเป'นนโยบายของรัฐบาล ในการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภา
ให&เป'นสนามบินเชิงพาณิชย(แห�งท่ี ๓ ใน ๑๐ ปYข&างหน&า 

วิธีวิธีวิธีวิธีดําเนินดําเนินดําเนินดําเนินการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย 

            การวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ประกอบใช&การวิจัยเชิงพรรณนา  
( Descriptive Research ) ด&วยการรวบรวมข&อมูลท่ีได&จากการศึกษา ค&นคว&า จากตํารา ข&อมูล 
ทางสถิติ เอกสารทางราชการ สิ่งพิมพ(ทางวิชาการ ท้ังภายในประเทศและต�างประเทศ ข&อมูลเอกสาร
จากสารสนเทศและทฤษฎี และนโยบายต�าง ๆ แล&วนําข&อมูลท่ีได&จากการศึกษาค&นคว&ามาวิเคราะห(
ประกอบกับหลักการอย�างสมเหตุสมผล เพ่ือให&ได&ผลการวิจัยท่ีถูกต&องได&ข&อสรุปท่ีมีเหตุผล รวมท้ัง
ข&อคิดและข&อเสนอแนะท่ีเป'นประโยชน(ต�อกองทัพเรือต�อไป  

ผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัย 

  กองทัพเรือใช&ประโยชน(สนามบินอู�ตะเภาในภารกิจด&านความม่ันคงเป'นหลัก สําหรับ 
การเตรียมกําลังและใช&กําลังอากาศนาวีในการรักษาอธิปไตยและรักษาผลประโยชน(ของชาติ และ
ดําเนินการด&านการพาณิชย(ระหว�างประเทศร�วมด&วยมากว�า ๓๐ ปY ปBจจุบัน กองทัพเรือได&กําหนดพ้ืนท่ี 
สําหรับการดําเนินการของการท�าอากาศยานอู�ตะเภา มีขนาดเล็ก และมีหลายส�วนอยู�ทับซ&อนปะปน 
กับการปฏิบัติทางทหารของกองการบินทหารเรือ จึงมีโอกาสทําให&เกิดปBญหาของท้ังผู&ปฏิบัติงาน และ
ผู&รับบริการ เนื่องจากรูปแบบการปฏิบั ติภารกิจทางทหารเป'นภารกิจด&านความม่ันคง แต� 
การท�าอากาศยานอู�ตะเภาเป'นงานบริการสาธารณะ ท่ีมีวัตถุประสงค( กฎ ระเบียบ ข&อกําหนดท่ีอ&างอิง
ในการปฏิบัติท่ีมีความแตกต�างกัน ในขณะท่ีการดําเนินการของสองส�วนมีความจําเป'นต&องใช&ประโยชน(
โครงสร&างพ้ืนฐานร�วมกัน ซ่ึงยังมีความไม�ชัดเจนในการปฏิบัติร�วมกัน และด&วยสถานการณ(ด&าน 
การคมนาคมขนส�งทางอากาศในปBจจุบัน ท่ีมีการขยายตัวเติบโตอย�างรวดเร็ว และมีความต&องการในการ 
ใช&ประโยชน(โครงสร&างพ้ืนฐานด&านการบิน รวมท้ังพ้ืนท่ีห&วงอากาศเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะเป'นปBญหาและเป'นการ 
เสียโอกาสกับประเทศท่ีขาดความพร&อมของโครงสร&างพ้ืนฐานท่ีใช&ในการสนับสนุนด&านการบินดังกล�าว 
สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีการคาดการณ(ว�าในระยะเวลาไม�เกิน ๑๐ ปY ท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ 
ท�าอากาศยานดอนเมืองท้ังสองแห�งจะมีผู&มาใช&บริการเกินขีดความสามารถในการรองรับ  รัฐบาลจึงมีนโยบาย 
ท่ีจะพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นท�าอากาศยานนานาชาติแห�งท่ี ๓ และบูรณาการการใช&ประโยชน(
สนามบินอู�ตะเภาร�วมกัน นอกจากนั้น จะใช&พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาดําเนินการโครงการระเบียง
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เศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC ) ซ่ึงจะทําให&สนามบินอู�ตะเภามีผู&มาใช&บริการเพ่ิมข้ึน และเกิดความคับค่ัง
ภายในสนามบิน ดังนั้นจึงต&องศึกษารูปแบบการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา เพ่ือให& 
การดําเนินการโครงการต�าง ๆ เป'นไปตามเปfาหมายท่ีกําหนด กับเพียงพอรองรับการพัฒนาท่ีจะเพ่ิม 
มากยิ่งข้ึนต�อไปในอนาคตภายในสนามบินอู�ตะเภา และเกิดประโยชน(สูงสุดต�อประเทศชาติต�อไป 

ปBญหาปBญหาปBญหาปBญหาในการดําเนินการในการดําเนินการในการดําเนินการในการดําเนินการใช&ใช&ใช&ใช&ประโยชน(พื้นที่ร�วมด&านความมั่นคงและประโยชน(พื้นที่ร�วมด&านความมั่นคงและประโยชน(พื้นที่ร�วมด&านความมั่นคงและประโยชน(พื้นที่ร�วมด&านความมั่นคงและด&านด&านด&านด&าน    
การพาณิชย(การพาณิชย(การพาณิชย(การพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภาภายในสนามบินอู�ตะเภา    
    

    การท�าอากาศยานพลเรือนหลายแห�งในประเทศไทย เกิดจากการเข&าใช&ประโยชน(ร�วมกับ
สนามบินทหาร ในภายหลังจากท่ีมีการใช&ประโยชน(ด&านการทหารแล&ว  สนามบินอู�ตะเภาก็เช�นกัน 
และมีแนวโน&มท่ีจะใช&ประโยชน(เพ่ิมข้ึนมากอย�างรวดเร็ว ซ่ึงน�าจะทําให&เกิดปBญหาในประเด็นต�าง ๆ ดังนี้      
    ๑๑๑๑. การใช&ประโยชน(พื้นทีร่�วม. การใช&ประโยชน(พื้นทีร่�วม. การใช&ประโยชน(พื้นทีร่�วม. การใช&ประโยชน(พื้นทีร่�วม    ในการดําเนนิการในการดําเนนิการในการดําเนนิการในการดําเนนิการด&านความมัน่คงด&านความมัน่คงด&านความมัน่คงด&านความมัน่คงและด&านการพาณิชย(และด&านการพาณิชย(และด&านการพาณิชย(และด&านการพาณิชย(
 สนามบินอู�ตะเภาเป'นสนามบินท่ีสร&างข้ึนเพ่ือใช&ประโยชน(ทางทหาร และภายหลัง 
จึงใช&ประโยชน(ร�วมเป'นท�าอากาศยานพลเรือน โดยมีพ้ืนท่ีท่ีใช&สําหรับดําเนินการด&านการพาณิชย(ต้ังอยู�
ระหว�างกลางของพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางทหารของกองการบินทหารเรือ ท้ังนี้จากสภาวการณ(ปBจจุบัน 
รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาให&สนามบินอู�ตะเภาเป'นท�าอากาศยานนานานชาติแห�งท่ี ๓ และ
กําหนดนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC )  ซ่ึงจะทําให&มีกิจกรรมภายในสนามบินอู�ตะเภา
เพ่ิมข้ึนจํานวนมาก โดยจะมีผลกระทบในภาพรวมต�อการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภา    
    ๒๒๒๒....    การบริหารงานการบริหารงานการบริหารงานการบริหารงานและการดําเนินการอย�างมีเอกภาพและการดําเนินการอย�างมีเอกภาพและการดําเนินการอย�างมีเอกภาพและการดําเนินการอย�างมีเอกภาพ    ทั้งด&านความมั่นคงและทั้งด&านความมั่นคงและทั้งด&านความมั่นคงและทั้งด&านความมั่นคงและ    
ด&านการด&านการด&านการด&านการพาณิชย(บริเวณพาณิชย(บริเวณพาณิชย(บริเวณพาณิชย(บริเวณพื้นที่ที่มีการใช&ประโยชน(ร�วมภายในสนามบินอู�ตะเภาพื้นที่ที่มีการใช&ประโยชน(ร�วมภายในสนามบินอู�ตะเภาพื้นที่ที่มีการใช&ประโยชน(ร�วมภายในสนามบินอู�ตะเภาพื้นที่ที่มีการใช&ประโยชน(ร�วมภายในสนามบินอู�ตะเภา    
  การท�าอากาศยานอู�ตะเภามีภารกิจในการให&บริการแก�อากาศยานและผู&โดยสาร 
ท่ีมาใช&บริการซ่ึงเป'นบริการสาธารณะ เป'นสากล เปgดเผย และต&องอํานวยความสะดวกในการเข&าถึง
บริการอย�างเท�าเทียมกัน โดยมีการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ี และโครงสร&างพ้ืนฐานภายในสนามบินอู�ตะเภา
ร�วมกับกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ ซ่ึงเป'นการปฏิบัติภารกิจทางการทหารด&านความม่ันคง 
โดยเป'นภารกิจท่ีต&องมีการปกปgด จํากัดการเข&าถึงข&อมูล และมีความเร�งด�วนในการปฏิบัติท่ีไม�แน�นอน 
ซ่ึงอาจทําให&เกิดปBญหาในการดําเนินการร�วมกันในกรณีต�าง ๆ จึงจําเป'นต&องมีการกําหนดมาตรการ 
ในการดําเนินการร�วมกันต�อไป 
    ๓๓๓๓....    การพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการใช&ห&วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช&ห&วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช&ห&วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศการใช&ห&วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศ    
  การพัฒนาการใช&ห&วงอากาศ และการบริการการจราจรทางอากาศของสนามบิน 
อู�ตะเภานั้น ปBจจุบัน จากปBญหาปริมาณการขยายตัวเติบโตด&านการบินของทุกภูมิภาค องค(การ 
การบินพลเรือนระหว�างประเทศ ( ICAO ) จึงต&องกําหนดให&ทุกประเทศพัฒนาการใช&ห&วงอากาศให&มี
ประสิทธิภาพ ไม�เกิดสภาพติดขัด และมีความคล�องตัวเพียงพอต�อความต&องการใช& ซ่ึงปBจจุบัน อากาศยาน 
ลงจอดท่ีสนามบินอู�ตะเภานั้นยังมีความล�าช&า ทําให&สามารถให&บริการได&ในจํานวนจํากัด จึงจําเป'นต&องมี
การปรับปรุงพัฒนารูปแบบในการใช&ห&วงอากาศ และการให&บริการการจราจรทางอากาศในสนามบิน 
อู�ตะเภา ให&มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานได&อย�างสอดคล&อง และเหมาะสมเพียงพอต�อไป 
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การแก&ปBญหาการใช&ประโยชน(พื้นที่การแก&ปBญหาการใช&ประโยชน(พื้นที่การแก&ปBญหาการใช&ประโยชน(พื้นที่การแก&ปBญหาการใช&ประโยชน(พื้นที่ภายในภายในภายในภายในสนามบินสนามบินสนามบินสนามบินอู�ตะเภาที่มีการดําเนินการอู�ตะเภาที่มีการดําเนินการอู�ตะเภาที่มีการดําเนินการอู�ตะเภาที่มีการดําเนินการ
ทางทหารร�วมกับทางทหารร�วมกับทางทหารร�วมกับทางทหารร�วมกับการดําเนินการด&านการพาณิชย(ตามแผนงานโครงการการดําเนินการด&านการพาณิชย(ตามแผนงานโครงการการดําเนินการด&านการพาณิชย(ตามแผนงานโครงการการดําเนินการด&านการพาณิชย(ตามแผนงานโครงการ    EECEECEECEEC    
 

 จากการท่ีสนามบินอู�ตะเภาจะมีการใช&ประโยชน(เชิงพาณิชย(เพ่ิมเติมตามแผนงาน
โครงการ EEC ดังกล�าวข&างต&นนั้น จําเป'นต&องมีการปรับปรุงรูปแบบการใช&ประโยชน( พ้ืนท่ี 
ภายในสนามบินอู�ตะเภา ให&สอดคล&องกับความต&องการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในสนามบินหลาย ๆ แห�ง 
เช�น สนามบินของกองทัพอากาศ มีการดําเนินการในลักษณะการใช&ประโยชน(สนามบินร�วมท้ังสอง
ภารกิจดังกล�าว และมีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีประสบความสําเร็จ สามารถใช&เป'นแนวทาง 
สําหรับการกําหนดรูปแบบการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบินได&อย�างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ
กําหนดแนวทางในการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองต�อกิจกรรมภายในสนามบินอู�ตะเภาในประเด็น
ต�าง ๆ ข&างต&นดังนี้ 
    ๑๑๑๑....    การกําหนดผังการใช&พื้นที่ระหว�างการกําหนดผังการใช&พื้นที่ระหว�างการกําหนดผังการใช&พื้นที่ระหว�างการกําหนดผังการใช&พื้นที่ระหว�างการปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติทางทหาร และทางทหาร และทางทหาร และทางทหาร และด&านการพาณิชย(ให&ด&านการพาณิชย(ให&ด&านการพาณิชย(ให&ด&านการพาณิชย(ให&
เหมาะสมเหมาะสมเหมาะสมเหมาะสม    

  จากการพิจารณาสนามบินท่ีมีการดําเนินการด&านการบินทางทหารร�วมกับ 
การดําเนินการด&านการพาณิชย(ในปBจจุบัน สามารถใช&เป'นแนวทางในการดําเนินการใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภาท่ีจะต&องรองรับผู&โดยสารตามกรอบบันทึกข&อตกลงความร�วมมือระหว�างกองทัพเรือ
กับกระทรวงคมนาคม ( MOC ) ในการพัฒนาสนามบินอู�ตะเภาให&เป'นท�าอากาศพาณิชย(นานาชาติ
แห�งท่ี ๓ เพ่ือบูรณาการใช&ประโยชน(ร�วมกับท�าอากาศยานดอนเมืองและท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ในการรองรับการคมนาคมขนส�งทางอากาศของประเทศ ซ่ึงจะมีความหนาแน�นในการใช&บริการ 
จนเกินขีดความสามารถท่ีท�าอากาศยานท้ังสองแห�งดังกล�าวจะรองรับได& โดยควรมีการพัฒนาตามเปfาหมาย 
ท่ีกําหนด ดังนี้ 

  ๑๑๑๑....๑๑๑๑    ในกรณีในกรณีในกรณีในกรณีที่มีจํานวนผู&มาใช&บริการระหว�าง ที่มีจํานวนผู&มาใช&บริการระหว�าง ที่มีจํานวนผู&มาใช&บริการระหว�าง ที่มีจํานวนผู&มาใช&บริการระหว�าง ๑๑๑๑    ––––    ๓๓๓๓    ล&านคนต�อปYล&านคนต�อปYล&านคนต�อปYล&านคนต�อปY        ปBจจุบัน
สนามบินอู�ตะเภากําลังอยู�ในระหว�างการพัฒนาศักยภาพในการรองรับผู&โดยสาร โดยการก�อสร&าง
อาคารพักผู&โดยสารหลังใหม� ( Terminal 2 ) ซ่ึงสามารถรองรับผู&โดยสารได& ๓ ล&านคนต�อปY และหากมี
การใช&งานร�วมกับอาคารพักผู&โดยสารหลังเดิม ( Terminal 1 ) จะสามารถรองรับผู&โดยสารได&ถึง 
๕ ล&านคนต�อปY อย�างไรก็ตามพ้ืนท่ีการให&บริการ จําเป'นต&องมีการปรับปรุงแก&ไข เพ่ือให&สามารถ
ให&บริการตามมาตรฐานและไม�มีผลกระทบกับการปฏิบัติทางทหารได&แก� 

  ๑.๑.๑ ควรปรับปรุงเส&นทางการจราจรท่ีใช&ในการผ�านเข&า-ออกจากภายนอก
มายังสนามบินอู�ตะเภา 
  ๑.๑.๒ พ้ืนท่ีให&บริการในการขนถ�ายผู&โดยสารบริเวณด&านหน&าอาคารพัก
ผู&โดยสารท่ีต&องรองรับผู&ให&บริการจํานวนมาก จําเป'นต&องมีการขยายพ้ืนท่ีให&บริการเพ่ิมเติม 
  ๑.๑.๓ ควรกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยบริเวณพ้ืนท่ีท่ีใช&
ประโยชน(ร�วมกับการปฏิบัติทางทหาร ให&มีความเป'นเอกภาพและสอดคล&องตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข&อง 

        ๑.๒๑.๒๑.๒๑.๒    ในกรณีที่มีผู&โดยสารมาใช&บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู&โดยสารมาใช&บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู&โดยสารมาใช&บริการมากกว�า ในกรณีที่มีผู&โดยสารมาใช&บริการมากกว�า ๓๓๓๓    ล&านคนต�อปYล&านคนต�อปYล&านคนต�อปYล&านคนต�อปY  แม&ว�าอาคารพัก
ผู&โดยสารของสนามบินอู�ตะเภาจะมีขีดความสามารถเพียงพอในการรองรับผู& โดยสารก็ตาม  
แต�พ้ืนท่ีให&บริการของการท�าอากาศยานอู�ตะเภา และพ้ืนท่ีต�อเนื่องจะไม�เพียงพอในการให&บริการ 
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ดังนั้นกองทัพเรือมีความจําเป'นต&องพัฒนาใช&พ้ืนท่ีด&านทิศตะวันออกของทางวิ่ง ซ่ึงเป'นพ้ืนท่ีว�างเปล�า 
เพ่ือใช&ในการให&บริการ โดยการย&ายการให&บริการของท�าอากาศยานพลเรือนท้ังหมดไปใช&พ้ืนท่ีด&าน 
ทิศตะวันออกของทางวิ่ง ดังนี้ 
  ๑.๒.๑ การก�อสร&างอาคารพักผู&โดยสาร ทางขับ และลานจอดอากาศยานข้ึนใหม�
เพ่ิมเติม โดยยังคงใช&ทางวิ่ง ( Run Way ) เส&นเดิมร�วมกับการปฏิบัติการบินทางทหาร 
  ๑.๒.๒ การก�อสร&างอาคารพักผู&โดยสาร ทางวิ่งเส&นท่ี ๒ ทางขับ และลานจอด
อากาศยานข้ึนใหม� เนื่องจากจะทําให&การปฏิบัติภารกิจท้ังสองด&านสามารถดําเนินการได&อย�างมี
เอกภาพ ซ่ึงตามแผนงานโครงการ EEC ยังคงมีกิจกรรมต�าง ๆ เกิดข้ึนอีกหลายกิจกรรม จึงสมควรท่ีจะ 
ใช&พ้ืนท่ีด&านทิศตะวันออกของทางวิ่งดังกล�าว อีกท้ังยังเป'นการแยกพ้ืนท่ีทางการทหารกับการดําเนินการ
เชิงพาณิชย(ออกจากกันอย�างชัดเจนด&วย 
 ๒๒๒๒....    รูปแบบความร�วมมือของหน�วยต�าง ๆ ที่เกี่ยวข&องในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร รูปแบบความร�วมมือของหน�วยต�าง ๆ ที่เกี่ยวข&องในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร รูปแบบความร�วมมือของหน�วยต�าง ๆ ที่เกี่ยวข&องในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร รูปแบบความร�วมมือของหน�วยต�าง ๆ ที่เกี่ยวข&องในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
และการดําเนินการด&านการพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภาและการดําเนินการด&านการพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภาและการดําเนินการด&านการพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภาและการดําเนินการด&านการพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภา    

  ควรปรับปรุงการปฏิบัติงานร�วมกันของหน�วยงานต�าง ๆ ในสนามบินอู�ตะเภา 
ให&มีประสิทธิภาพ และมีความเป'นเอกภาพมากข้ึน โดยมีการจัดทําข&อตกลงร�วมในส�วนของการปฏิบัติ
ท่ีมีการประเมินแล&วว�า มีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดหรือขาดความเข&าใจในรูปแบบข้ันตอนการปฏิบัติ 
เพ่ือให&สามารถตอบสนองต�อสถานการณ(ได&ทันท�วงที 

 ๓๓๓๓....    การใช&พื้นที่ห&วงอากาศ การควการใช&พื้นที่ห&วงอากาศ การควการใช&พื้นที่ห&วงอากาศ การควการใช&พื้นที่ห&วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร&างพื้บคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร&างพื้บคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร&างพื้บคุมการจราจรทางอากาศ และโครงสร&างพื้นฐานนฐานนฐานนฐาน
ด&านการบินสนามบินอู�ตะเภาด&านการบินสนามบินอู�ตะเภาด&านการบินสนามบินอู�ตะเภาด&านการบินสนามบินอู�ตะเภา    

  ควรปรับปรุงการใช&ห&วงอากาศ พัฒนารูปแบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
และปรับปรุงโครงสร&างพ้ืนฐานรองรับด&านการบิน ให&มีศักยภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นจะต&อง
ปรับปรุงโครงสร&างพ้ืนฐานของสนามบินอู�ตะเภาให&มีขีดความสามารถในการรองรับอากาศยานท่ีจะมา 
ใช&บริการเพ่ิมมากข้ึน 

ข&อเสนอแนะข&อเสนอแนะข&อเสนอแนะข&อเสนอแนะ    

 การใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายในสนามบินอู�ตะเภาเพ่ือดําเนินการเชิงพาณิชย(ของกองทัพเรือ
ในปBจจุบันนั้น เป'นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช&ประโยชน(สนามบินอู�ตะเภา ท่ีแตกต�างไปจากในอดีต
ท่ีผ�านมาอย�างมาก ในขณะเดียวกัน กองทัพเรือยังคงมีความจําเป'นต&องใช&สนามบินอู�ตะเภา ในการ
ปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน(ของชาติทางทะเล โดยมีสนามบินอู�ตะเภา 
เป'นฐานปฏิบัติการของกําลังอากาศนาวี  ดังนั้น กองทัพเรือจึงต&องดําเนินภารกิจทั้งสองด&านกองทัพเรือจึงต&องดําเนินภารกิจทั้งสองด&านกองทัพเรือจึงต&องดําเนินภารกิจทั้งสองด&านกองทัพเรือจึงต&องดําเนินภารกิจทั้งสองด&าน    
ในความในความในความในความรับผิดชอบอย�างสมดุลรับผิดชอบอย�างสมดุลรับผิดชอบอย�างสมดุลรับผิดชอบอย�างสมดุล เพ่ือให&การปฏิบัติไม�เกิดการละเมิดต�อกัน จนทําให&เกิดผลกระทบต�อภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบ โดยการปฏิบัติภารกิจทางทหารซ่ึงเป'นภารกิจด&านความม่ันคง และการท�าอากาศยาน 
อู�ตะเภาเป'นงานด&านการพาณิชย( มีความแตกต�างกันแต�มีความจําเป'นต&องใช&ประโยชน(พ้ืนท่ีภายใน
สนามบินอู�ตะเภาร�วมกันอย�างสมดุล จึงควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. กําหนดผังขอบเขตการใช&พ้ืนท่ีในการดําเนินการระหว�างภารกิจทางทหาร และด&าน
การพาณิชย(ตามมาตรฐานอย�างเหมาะสม และเพียงพอ 
 ๒. กําหนดรูปแบบความร�วมมือเพ่ือให&การปฏิบัติงานมีเอกภาพ 



- ๖ - 
 

 

 ๓. พัฒนาการใช&ห&วงอากาศ การควบคุมการจราจรทางอากาศ และปรับปรุงโครงสร&าง
พ้ืนฐานด&านการบินให&มีประสิทธิภาพและเป'นไปตามมาตรฐานสากล 
 ท้ังนี้ การดําเนินการเชิงการพาณิชย(ภายในสนามบินอู�ตะเภาตามนโยบายของรัฐบาล
จะประสบผลสําเร็จได&คือ การที่กองทัพเรือต&องมีความเป'นมืออาชีพในการดําเนินการ แการที่กองทัพเรือต&องมีความเป'นมืออาชีพในการดําเนินการ แการที่กองทัพเรือต&องมีความเป'นมืออาชีพในการดําเนินการ แการที่กองทัพเรือต&องมีความเป'นมืออาชีพในการดําเนินการ และสามารถละสามารถละสามารถละสามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากลกําหนด ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากลกําหนด ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากลกําหนด ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากลกําหนด แต�อย�างไรก็ตามแม&ว�าในปBจจุบันกิจกรรมด&านการพาณิชย( 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ยังมีข&อมูลจํากัดในภาพรวมท่ีแท&จริงท้ังหมดท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีเพียงการคาดการณ(
จากข&อมูลผู&โดยสารท่ีจะมาใช&บริการตามบันทึกความร�วมมือในการพัฒนาท�าอากาศยานอู�ตะเภาให&เป'น
ท�าอากาศยานนานาชาติแห�งท่ี ๓ ( MOC ) เป'นสําคัญ ในขณะท่ีกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นภายในสนามบิน
อู�ตะเภานั้น ยังประกอบด&วยอีกหลายส�วนตามแผนงานโครงการ EEC ซ่ึงยังไม�มีกรอบแผนงาน 
ท่ีชัดเจน ดังนั้น    จึงมีความจาํเป'นอย�างยิง่ที่กองทพัเรอืต&องมีการดาํจึงมีความจาํเป'นอย�างยิง่ที่กองทพัเรอืต&องมีการดาํจึงมีความจาํเป'นอย�างยิง่ที่กองทพัเรอืต&องมีการดาํจึงมีความจาํเป'นอย�างยิง่ที่กองทพัเรอืต&องมีการดาํเนนิการประเมนิ และวางแผนการใช&เนนิการประเมนิ และวางแผนการใช&เนนิการประเมนิ และวางแผนการใช&เนนิการประเมนิ และวางแผนการใช&
ประโยชน(สนามบินอู�ตะเภาให&ชัดเจนประโยชน(สนามบินอู�ตะเภาให&ชัดเจนประโยชน(สนามบินอู�ตะเภาให&ชัดเจนประโยชน(สนามบินอู�ตะเภาให&ชัดเจน โดยเฉพาะการใช&ประโยชน(สนามบินด&านความม่ันคง แม&ว�าจาก
การศึกษาแผนการเสริมสร& างกําลั งของกองทัพเรือในห&วง ๑๐ ปYข& างหน& าพบว� า จะไม� มี 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกําลังทางอากาศของกองทัพเรือท่ีจะมีผลต�อการใช&ประโยชน(สนามบิน 
อู�ตะเภาอย�างเป'นนัยยะสําคัญก็ตาม แต�หากกองทัพเรือยังไม�มีการพิจารณาดําเนินการท่ีจะใช&ประโยชน(
สนามบินอู�ตะเภาในด&านความม่ันคงท่ีจําเป'นอย�างรอบด&าน และเป'นรูปธรรมแล&ว ย�อมมีโอกาสท่ีจะ 
มีการดําเนินการด&านการพาณิชย(เพ่ิมเติมอย�างต�อเนื่องต�อไป จนอาจทําให&เกิดผลกระทบต�อการปฏิบัติ
ด&านความม่ันคงโดยรวมของกองทัพเรือในอนาคตได& 

 

 


