
แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน : ศึกษา
เฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่ ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อาํเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

โดย

พลตํารวจตรี วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ
รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๒

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๙

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ

เรื่อง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนท่ี
ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตํารวจตรี วรัตมชัย ศรีรัตนวุฑฒิ นักศึกษา วปอ. รุนท่ี ๕๙

ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนชุมชนชาวมุสลิม มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ี
เจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหาได ยังคงมีผูเสพ ผูคา
ยาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความเดือดรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง
และชุมชนใกลเคียง จนกระท่ังกลางป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนแหงนี้ โดยเปนการบูรณาการการปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและชุมชน จนกระท่ังสามารถ
ยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดไดอยางยั่งยืนมาจนถึงทุกวันนี้ ผูทําการวิจัยตองการท่ีจะศึกษาถึง
วิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ี
สะสมมานานได,วิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาฯ
และเพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาฯ (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดในชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป จึงไดทําการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) ซึ่งผลการวิจัย พบปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จได ๓ ปจจัย ดังนี้ คือ
ปจจัยดานคน  (Mens) ทุกคนตางมีความตั้งใจ พรอมใจ และตัดสินใจรวมกันท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ
สนับสนุน สงเสริมกันในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในทุกดานท่ีเก่ียวของ,
ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) ประกอบดวย แผนงาน (Planing) มีกระบวนการท่ี
สําคัญ คือ ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ,ข้ันปฏิบัติการ (Action),ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection)
และข้ันการสงเสริมชวยเหลือผูท่ียุติบทบาทไมไปเก่ียวของกับยาเสพติด (Promote and  Help) รวมถึงการ
สรางขวัญและกําลังใจ (Morale) ,ปจจัยดานงบประมาณ (Money) ไดรับการสนับสนุนจากผูรวม
ดําเนินการและภาคเอกชน

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบาง ดังนี้ คือ
ในระยะแรกของการดําเนินการ  ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชนท้ังหมด  เนื่องจากการ
แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร แ พ ร ร ะ บ า ด ย า เ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น ท่ี ผ า น ม า ยั ง ไ ม ป ร ะ ส บ ผ ล สํ า เ ร็ จ ,
การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ วัสดุอุปกรณกันเอง และยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการบําบัดรักษา  ฟนฟู  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ  สงเสริมการ
ประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน
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การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการดังนี้ คือ
ต อ ง บู ร ณ า ก า ร ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ท้ั ง ห ม ด แ ล ะ ชุ ม ช น ไ ป ด ว ย กั น ,
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการแกไขปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดในชุมชน,การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึง
การสงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไปตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน,การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง
จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน,ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนทุกข้ันตอน และมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยาง
เพียงพอ



ค

คํานํา
ปญหายาเสพติดเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลไดมีกําหนด

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติด แตความเขมขนของการดําเนินการข้ึนอยูกับการใหความสําคัญ
ของรัฐบาลแตละสมัย จากพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี
๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนนโยบายการแกไขปญหายา
เสพติดของชาติ มีการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ใชมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางสังคม ท้ังผูคาและผูเสพอยางเด็ดขาด ผลการดําเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติด
ในป ๒๕๔๖ ปรากฏวา ปญหายาเสพติดลดลงอยางท่ีไมเคยเกิดมากอน ทุกจังหวัดประกาศเปนจังหวัด
เขมแข็งเอาชนะยาเสพติด และรัฐบาลสมัยนั้นประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม
๒๕๔๖ หลังจากประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดในปลายป ๒๕๔๖ แมปญหายาเสพติดไดลดลง
อยางมาก แตยังเปนปญหาของสังคมไทยอยู แตไมรุนแรงเทากับชวงกอนป ๒๕๔๖ แตภายหลังป
๒๕๔๗ ปรากฏวาปญหายาเสพติดไดกลับเขามามีความรุนแรงมากข้ึนและสงผลกระทบตอปญหา
สังคมในดานอาชญากรรมตางๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการ ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพย

สําหรับปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบล
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ซึ่งเปนชุมชนมุสลิม ในชวงป ๒๕๔๖ รัฐบาลสมัยนั้นได
ประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ทําใหสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
แหงนี้ลดลงจนเปนท่ีนาพอใจ และตอมาป ๒๕๔๗ ชุมชนบานแหลมทองหลาง ไดเชิญอดีต
จุฬาราชมนตรี ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบันของประชาชนในชุมชน
วาจะไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด แตพอหลังจากป ๒๕๔๗ แลว ปรากฏวาสถานการณการแพร
ระบาดยาเสพติดไดกลับเขามาในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก และเพ่ิมระดับความรุนแรง
ตอเนื่องกันมา ซึ่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพ
ติดในชุมชนแหงนี้แบบตางคนตางทํา และไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดกลับทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในชุมชนบานแหลม
ทองหลางและชุมชนใกลเคียงเปนอยางมาก เม่ือผูวิจัยไดมาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และไดรวมดําเนินการ
แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ จนปญหาดังกลาวหมดสิ้นไป ทําใหชุมชนบาน
แหลมทองหลางกลับมาเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนจนถึงวันนี้ไดอีกครั้ง จึงทําให
ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได รวมถึงปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของ
การดําเนินการแกไขปญหาฯ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ตอไป
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้สําเร็จเสร็จสิ้นสมบูรณแลว ผูทําการวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะ
เปนประโยชนแกผูท่ีสนใจและผูเก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนมุสลิมหรือชุมชนอ่ืนๆตอไป

พล.ต.ต.
(วรัตมชัย ศรีรัตนวุฑฒิ)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๕๙

ผูวิจยั
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
กิตติกรรมประกาศ จ
สารบัญ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๕
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๕
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ๑๑
ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง ๑๒
ทฤษฎีการมีสวนรวม ๑๔
ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม ๒๔
แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชนเปนฐาน ๓๕
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การทําลายวงจรผูผลิต ผูขาย และผูเสพยาเสพติด ๓๖
สรุป ๔๕

บทที่ ๓ การแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ๔๗
แนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๔๘

บทที่ ๔ การวิเคราะหปญหาและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการแกไข
ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๗๙
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๘๐
ปญหาของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง ๘๒



ช

สารบัญ(ตอ)
หนา

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๘๓
สรุป ๘๓
ขอเสนอแนะ ๘๕

บรรณานุกรม ๘๖
ภาคผนวก ๘๗

ผนวก ก การประเมินผล ๘๘
ผนวก ข การศึกษาดูงาน ๘๙
ผนวก ค แบบสัมภาษณ ๙๑

ประวัติยอผูวิจัย ๙๕



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดยาเสพติด ยังคงเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง

ของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลตางมีนโยบายใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดและไดกําหนดให
เปนวาระแหงชาติ กําหนดมาตรการขับเคลื่อนงานดานปองกันปราบปรามอยางเปนระบบ สามารถท่ี
จะปราบปรามจับกุมผูคา ผูเสพ และยึดยาเสพติดของกลางไดเปนจํานวนมาก แตปญหาการแพร
ระบาดยังมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนเปนลําดับ การแพรระบาดไดเขาไปในกลุมสังคมตางๆ ไมวาจะ
เปนหมูบาน ชุมชน กลุมผูใชแรงงาน กลุมอุตสาหกรรม กลุมเยาวชน วัยรุน  กลุมนักเรียนใน
สถานศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดตระหนักถึงปญหาฃองการแพรระบาด
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี จึงไดมีการมอบนโยบายในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเชิงรุกอยาง
เขมขน จริงจัง เปนรูปธรรมและชัดเจน เพ่ือเปนการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติด
ใหหมดสิ้นไป

ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนชุมชนของชาวมุสลิม จํานวน ๒๖๑ ครอบครัว ประชากรในชุมชน เปนชาวไทยมุสลิม  รอยละ
๙๘ เปนชาวไทยพุทธรอยละ ๒ มีประชากรรวมท้ังสิ้น จํานวน ๙๑๑ คน เปนชาย จํานวน ๔๖๖ คน
เปนหญิง จํานวน ๔๔๕ คน แบงเปนชาวไทยมุสลิม จํานวน ๘๗๔ คน ชายไทยพุทธ จํานวน ๓๗ คน
ประชากรในชุมชนบานแหลมทองหลางประกอบอาชีพประมง รอยละ ๕๐ รับจางรอยละ ๔๐ ทําสวน
ผลไมและสวนยางรอยละ ๑๐ ในชุมชนแหงนี้เอง มีโรงเรียน จํานวน ๑ แหง มัสยิด จํานวน ๑ แหง
โรงเรียนสอนศาสนา จํานวน ๑ แหง มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่องเปนระยะ
เวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดได ยังคงมีผูเสพ ผูคายาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ตลอดมา
สรางปญหาความเดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง และชุมชนใกลเคียง จนกระท่ังกลาง
ป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการบูรณาการ การปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และชุมชน จนสามารถยุติ
ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ไดอยางยั่งยืนมาจนถึงปจจุบันนี้

ดวยปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ซึ่ง เปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอสังคม
ผูเขียนตองการท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชนบานแหลมทองหลาง
ท่ีสามารถดําเนินการแกไขจนกระท่ังยุติปญหาท่ีสะสมมานานได พรอมท้ังวิเคราะหเพ่ือทราบปญหา
และปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จเพ่ือเปนรูปแบบ (Model) สําหรับการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ตอไป



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลม

ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
มุสลิม และชุมชนอ่ืนๆ ตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในท่ีนี้ จะศึกษาเฉพาะ

กระบวนการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ
จังหวัดตราด  เริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันระวังปองกัน และการสงเสริมชวยเหลือ
การประกอบอาชีพ เม่ือการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายแลว

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาเรื่อง “แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน : ศึกษาเฉพาะ

กรณีในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. แหลงขอมูล
๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากแหลงขอมูลของ

บุคคล ท่ีเก่ียวของ
๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากแหลงขอมูลเอกสารทาง

วิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ หนังสือ ตํารา สื่ออิเล็กทรอนิกส,
ระเบียบ,คําสั่งท่ีเก่ียวของ

๒. ประชากรท่ีศึกษา
๒.๑ กลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
๒.๒ กลุมสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบานและประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ



๓

๔. การเก็บรวบรวมขอมูล
๔.๑ รวบรวมขอมูลจากหนังสือตํารา เอกสารทางวิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด

ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สื่ออิเล็กทรอนิกส ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ (Documentary Research)
๔.๒ รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณประชากรท่ี

ศึกษา (Field Research)
๕. การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมมาทําการศึกษาถึงวิธีการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน พรอมท้ังนํามาวิเคราะหถึงปญหา และปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลม

ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
๒. ทําใหทราบถึงปญหาและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการแกไขปญหาการ

แพรระบาดยาเสพติดใหชุมชน
๓. ชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพคลายหรือเหมือนชุมชนบาน

แหลมทองหลาง สามารถยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนของตนได เม่ือนําบานแหลม
ทองหลางโมเดล เปนแนวทางในการแกไขปญหา

คําจํากัดความ
ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒
ตํารวจ หมายถึง รอง ผบก.ภ.จว.ตราด , ผกก.สภ.แหลมงอบ , รอง ผกก.ป.สภ.แหลมงอบ,

รอง ผกก.สส.สภ.แหลมงอบ,รอง สว.(ป.) สภ.แหลมงอบ ท่ีรวม
ดําเนินการ แกไขปญหา

ฝายปกครอง หมายถึง นายอําเภอแหลมงอบ จ.ตราด ท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
กํานัน หมายถึง กํานัน ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
ผูใหญบาน หมายถึง ผูใหญบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ

แกไขปญหา
ผูชวยผูใหญบาน หมายถึง ผูชวยผู ใหญบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวม

ดําเนินการแกไขปญหา
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน หมายถึง  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบาน

แหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
กรรมการหมูบาน หมายถึง กรรมการหมูบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวม

ดําเนินการแกไขปญหา
ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ

แกไขปญหา



๔

ผูนําทางศาสนา หมายถึง ผูทางศาสนาในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ
แกไขปญหา

ประชาชน หมายถึง ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีพักอาศัยอยูในชวง
การดําเนินการแกไขปญหา



บทที่ ๒
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เก่ียวของ
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒

แมวาในชวงท่ีผานมาทุกรัฐบาลใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติดในระดับท่ีสูง
มาก และทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดมาอยางตอเนื่อง ปรากฏผลการดําเนินงานในหลายๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน ในอนาคตปญหายาเสพติด
ยังคงมีแนวโนมรุนแรงอยู และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาชนไดคาดหวังใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดในการควบคุม ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะไดมีความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต ดวยเหตุนี้การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปน
กรอบทิศทางในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงเปน
เรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหนวยงานกลางในการกําหนด
ยุทธศาสตร และแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ข้ึน โดยไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนหลายครั้งเพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ผล
การดําเนินงานในหวงท่ีผานมา แนวโนมสถานการณปญหายาเสพติด วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภัยคุกคาม เพ่ือกําหนดแนวคิด ทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร
แผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกการดําเนินงาน และตัวชี้วัด พรอมท้ังยกรางแผนยุทธศาสตร
รวมท้ังไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประชาพิจารณรางแผนยุทธศาสตรนี้ในระดับภาคดวย แนวคิด
หลักของแผนยุทธศาสตรคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
และกอใหเกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีโดย
กําหนดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับ
ผลประโยชนและรวมประเมินผล แกปญหาแบบองครวมดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร
สรางความสมดุลยของยุทธศาสตรท้ังดานการลดอุปสงคยาเสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด และ
เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ โดยกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปน
รูปธรรม โดยมีวิสัยทัศนวา “สังคมไทยเขมแข็งและรอดพนภัยจากยาเสพติดดวยภูมิคุมกัน และ
มาตรการลดผูคา และผูเสพ และความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณี
และวิสัยทัศนอาเซียนภายในป ๒๕๖๒” แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตรหลักคือ ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ยุทธศาสตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผู
เสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีใหสังคม ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด
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ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางบูรณาการ รวมท้ังได
กําหนดกลไกในการควบคุม กํากับ และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติการดวย

เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน เปนครื่อง
มือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุก
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของ และใหสํานักงาน ป.ป.ส.รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําปใหสอดคลองรองรับกับแผนยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๘ เปนตนไป

ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human security)
และยาเสพติดเปนตัวการท่ีสําคัญในการบอนทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติด จะเปนตัวแปรท่ีสําคัญใหมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทุกรัฐบาลท่ีผานใหความสําคัญตอการ
แกไขปญหายาเสพติดในระดับท่ีสูงมาก โดยการกําหนดเปนวาระแหงชาติ (National agenda)การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับการควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคลเพ่ือประโยชนตอสังคมสวนรวม (Protective regulatory policy) ในอนาคตปญหายาเสพติด
ยังคงมีแนวโนมรุนแรงอยูและนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาชนไดคาดหวังใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดในการควบคุม ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะไดมีความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต ดวยเหตุนี้การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปน
กรอบทิศทางในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงเปน
เรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

๑. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติด
กลุมผูเก่ียวของรายใหม ยังคงเปนปญหาหลักในอนาคต ซึ่งพบวามีสัดสวนสูงท้ังใน

กลุมผูคาและกลุมผูเสพ แมวาจะมีแนวโนมสัดสวนลดลง แตในกลุมผูเขาบําบัดรักษาก็ยังมีไมต่ํากวา
๓ ใน ๕ ขณะท่ีกลุมผูตองหามีถึง รอยละ ๗๐ โดยกลุมเยาวชนอายุ ๑๕-๒๔ ป ถือเปนกลุมหลักท่ีเขา
มาเก่ียวของ ซึ่งพบท้ังท่ีอยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยกลุมนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนและระดับประถมศึกษา เปนสองกลุมท่ีมีโอกาสเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดมากกวากลุมอ่ืนๆ
ซึ่งหากสามารถผลักดันใหนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายไดจะทําใหอัตราการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดลดลง

กลุมเยาวชนหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป มีพฤติกรรมเสี่ยงท้ังการมีประสบการณในการมี
เพศสัมพันธและการตั้งครรภกอนวัยอันควรสูงกวากลุมอายุอ่ืนๆ ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงดังกลาวผลจาก
การวิจัยระบุวาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเด็กมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด

เยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุมอายุ ๑๕-๑๙ ป พบวามีถึงรอยละ ๗๗.๗ ท่ี
ไมไดอยูในระบบการศึกษา ถือเปนกลุมเสี่ยงสําคัญท่ีตองเฝาระวังอยางใกลชิดเพราะมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ท้ังการคาและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีชอบม่ัวสุมใน
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รานเกมส/อินเตอรเน็ต การเก่ียวของกับยาเสพติด/ใชยาเสพติดเปนครั้งคราว และการซิ่งรถ
เปนตน ขณะท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีตองใหความใสใจควบคุมดูแลอยางใกลชิดคือ สถานบันเทิง/สถานบริการ
หอพัก และรานเกมส

๒. แนวคิด
๒.๑ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People center) เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และกอใหเกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
๒.๒ แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area based approach) โดยกําหนดเปาหมายและ

แนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒.๓ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ(Participation

oriented) ในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวม
ประเมินผล

๒.๔ แกปญหาแบบองครวม (Holistic approach) ดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร
๒.๕ สรางความสมดุลยของยุทธศาสตร(Balance approach) ท้ังดานการลดอุปสงค

ยาเสพติด (Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply reduction strategy)
๒.๖ เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result based management) โดยกําหนด

มาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม
๓. ทิศทาง

๓.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความปลอดภัย
ใหกับสังคม โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ลดผูเสพ
รายใหม ผูกระทําความผิดรายใหม

๓.๒ สรางกระบวนการมีสวนรวมในปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากทุกภาค
สวนเพ่ือใหเกิดพลังแผนดิน ความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว

๔. เปาประสงค
๔.๑ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันยาเสพติดทุกคน
๔.๒ หมูบาน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการมีความเขมแข็งในการปองกัน

ยาเสพติด
๔.๓ เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดและรวมเปน

พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
๔.๔ ทําลายเครือขายการคาและองคกรอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

ลดพ้ืนท่ีปลูกพืชเสพติด และทําลายแหลงผลิต
๔.๕ ผูเสพผูติดไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพอยางมีมาตรฐาน
๔.๖ ประ เทศไทย เป น ศูนย กลางการดํ าเนิ นงานป องกันและแก ไขปญหา

ยาเสพติดของอาเซียน
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๕. วัตถุประสงค
๕.๑ เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ –

๒๕๖๒ เปนแผนชี้นําในการดําเนินงานควบคุมปญหายาเสพติดและลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติดระยะ ๕ ป

๕.๒ เพ่ือบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของมุงไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเขมแข็งและยั่งยืนในระยะยาว

๕.๓ เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร
และติดตามประเมินผลสําหรับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแผนการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนเปนรูปธรรม

๖. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาน
วัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทย
ปลอดภัยจากยาเสพติด และสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางกระบวนการและศักยภาพการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางความเขมแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปญหา
ยาเสพติดระดับพ้ืนท่ีในระยะยาว

๗. แนวทางการสรางกระบวนการและศักยภาพการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๗.๑ ศึกษาชุมชน วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน สังเคราะหปญหา ความ
ตองการ ผลกระทบและนําขอมูลมากําหนดเปนแนวทางการปรับปรุงแกไขพัฒนา

๗.๒ คัดเลือกผูนําท่ีมีความสามารถ มีความพรอมท่ีจะทํางานเพ่ือสวนรวม สงเสริม
การทํางานรวมกันระหวางผูนําทางการและผูนําตามธรรมชาติ

๗.๓ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการออกแบบการแกไขปญหายาเสพติดรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวของ

๗.๔ เสริมสรางทุนทางสังคมมาใชประโยชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดท้ังท่ีเปนระบบคุณคา ความเชื่อ อุดมการณ ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน ปราชญชาวบาน
กระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสั่งสมและสรางสรรค

๗.๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู และ
พัฒนาศักยภาพผูนําทางการ และผูนําธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพรอมในการมีสวนรวมปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดระดับพ้ืนท่ี

๗.๖ กระตุนใหเกิดจิตอาสาเพ่ือเฝาระวังปญหายาเสพติด การอุทิศตนเปน
อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ

๗.๗ ลอมวงคุยกัน แบงปนประสบการณ สรางบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู



๙

๗.๘ ใชกลไกทองท่ีท้ังกํานันผูใหญบานเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

๗.๙ ใชกลไกคณะกรรมการหมูบานเพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนดาน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๗.๑๐ หนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชน
ในระดับพ้ืนท่ี

๘. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาสพติด
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการเสพและการติดยาเสพติด โดยยึดผูปวยเปน

ศูนยกลางเพ่ือลดอุปสงคดานยาเสพติดในระยะยาว
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ผูเสพผูติดเขาถึงบริการดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพท่ีมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ผูผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไดรับการ

ติดตามดูแลชวยเหลืออยางมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเพ่ือปองกันการเสพติดซ้ํา
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและใหโอกาสผูเสพผูติด

และมีสวนรวมในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลชวยเหลือผูผ านการบําบัด
(Community-based recovery model)

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี ๔ บริหารจัดการอยางบูรณาการทุกภาคสวนท่ี มี
ประสิทธิภาพ เอ้ืออํานวยตอการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพโดยยึดผูเสพ ผูติดยาเสพติดเปนศูนยกลาง

๙. แนวทางการใหผูเสพ ผูติดยาเสพติดเขาถึงบริการดานการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

๙.๑ เพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถของศูนยคัดกรองผูเสพ ผูติดยาเสพติด
ในการประเมินคัดกรอง การวางแผนใหความชวยเหลือ ตลอดจนการสงตอเขาสูระบบการบําบัดฟนฟู
อยางมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีภายใตการบริการท่ีเปนมิตร

๙.๒ ดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ ท้ังในวงกวางและในระดับพ้ืนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ

๙.๒.๑ สรางเจตคติในการยอมรับวาผูเสพคือผูปวย และการเสพติดเปนโรค
เรื้อรัง เพ่ือใหครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับโรคสมองติดยา และมีเจตคติใน
การยอมรับผูเสพ ผูติดยาเสพติด รวมถึงใหโอกาสในการกลับสูสังคม และรวมเปนพลังในการดูแลและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

๙.๒.๒ ดําเนินการใหขอมูลความรู เ ก่ียวกับแนวทางการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพ สถานท่ีใหบริการดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และใหความชวยเหลือผูท่ีผานการ
บําบัดรักษาโดยดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และสรางเจตคติ ผานสื่อมวลชน ชองทางสายดวน
โทรศัพท รวมถึงสื่อบุคคลในพ้ืนท่ี เชน ตํารวจชุมชนสัมพันธ อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ผูนําชุมชน ฯลฯ



๑๐

๙.๒.๓ พัฒนาคุณภาพการใหบริการของสถานบริการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ
ท้ัง ในส วนของภาครั ฐ ( ท่ี ไม ใช หน วยงานในสั ง กัดกระทรวงสาธารณสุข )  ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม และชุมชนโดยการกําหนดมาตรฐานของการใหบริการ จํานวนของสถานบริการ/
บุคลากรท่ีเปนไปอยางเพียงพอและเหมาะสม ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการพัฒนา
ระบบและแนวทางการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพในระบบบังคับบําบัด ระบบตองโทษ และระบบ
สมัครใจในรูปแบบคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัดเปนศูนยสงเคราะห ฯลฯ เพ่ือใหการบริการเปนไป
อยางมีคุณภาพตามมาตรฐานภายใตการบริการท่ีเปนมิตร

๙.๒.๔ พัฒนาระบบบริการบําบัดรักษายาเสพติด (Serviceplan)สุขภาพจิต
และยาเสพติด โดยการบูรณาการระบบบริการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ (Service plan) รวมกับ
ระบบอ่ืนๆ ตลอดจนนําระบบดังกลาวไปทดลองใชในเครือขายบริการสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุขและขยายไปในพ้ืนท่ีตางๆ ใหครอบคลุมตอไป

๙.๒.๕ บูรณาการระบบการดูแลผู มีปญหายาเสพติด โดยจัดใหมีการ
เชื่อมตอระบบการบําบัดรักษาภายใตการสนับสนุนแบบรอบดานท้ังในสวนของกิจกรรมหลัก และ
กิจกรรมสนับสนุน เชน การฝกอาชีพและการจัดหางานใหกับผูผานการบําบัดฯ ตลอดจนการเพ่ิม
ชองทางของการใหบริการใหชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน

๙.๒.๖ ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติใหเอ้ืออํานวยตอการเขาถึงบริการ
ดานการบําบัดโดยการ

๙.๒.๖.๑ ปรับปรุงกฎหมายใหมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจผู
เสพ ผูติดยาเสพติดใหเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพแบบสมัครใจ

๙.๒.๖.๒ ปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติเพ่ือใหเกิดความเชื่อมตอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๙.๒.๖.๓ จัดหาระบบสวัสดิการ เชน ระบบประกันสุขภาพ ระบบ
ประกันสังคมในการใหการสนับสนุนคาใชจายสําหรับผูเสพ ผูติดยาเสพติดท่ีประสงคจะเขารับการ
บําบัดฟนฟูสมรรถภาพในระบบสมัครใจ

๙.๒.๖.๗ กํากับติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
แนวทางท่ีกําหนดไว

๙.๒.๖.๘ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเขาถึงผูใชยา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานเพ่ือลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction)
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นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยสภาความมั่นคง
แหงชาติ

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ เปนนโยบายระดับชาติกําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการ
ดําเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตร
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการ
ดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับ
ใหมไดกําหนดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคง ท่ีเปนแกน
หลักของชาติ ซึ่งสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยของชาติ และสงผลกระทบตอความม่ันคงในดานตางๆ
และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ
สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคง
แหงชาติท่ัวไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะใหน้ําหนักตอนโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนน
หลักของชาติเปนลําดับสําคัญในระดับตน แตท้ังนี้นโยบายความม่ันคงแหงชาติท้ังสองสวนตองไดรับ
การขับเคลื่อนไปพรอมกัน เพ่ือใหเกิดภาพแหงความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน
แหงชาติไดอยางครบถวน ท้ังเสถียรภาพ ความเปนปกแผนของประเทศ และการมีจุดยืนท่ีชัดเจน
เหมาะสม ซึ่งจะทําใหประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก

กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดคํานึงถึงคานิยมหลักของชาติซึ่งเปนสิ่งท่ี
คนในชาติ จะตองยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาติซึ่งเปนความมุงประสงค
ของชาติท่ีจะทําใหคานิยมหลักของชาติ ดํารงอยูไดอยางม่ันคง ตอเนื่อง ปจจุบันสถานการณยาเสพติด
ของประเทศไทยมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดใน
กลุมของเยาวชนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการ
ขยายตัวขององคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการลักลอบคายาเสพติด
จากประเทศเพ่ือนบาน โดยเปนประเทศทางผานและประเทศปลายทางในขณะท่ีการลักลอบ
ขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติดอยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน
โดยพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญ รองลงมาคือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นอกจากนี้ กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามีบทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ
ในการลําเลียงยาเสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึน
เนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองคกรและรูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ



๑๒

ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๔, หนา ๔๖)

ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งไววา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชน
มีการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน โดยมีการเรียนรูการจัดการและการแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งทําให
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง หรือเกิดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชน สําหรับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
จะตองเปนการดําเนินงานแบบรวมคิด รวมทําและมีการเรียนรู เ พ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน
อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔ (ราชบัณฑิตยสถาน,
๒๕๒๔,หนา ๒๓๘) ใหความหมายวา ชุมชน คือ หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็กอาศัย
อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน

สนธยา พลศรี (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ใหความหมายของชุมชนวา “ชุมชน” หมายถึง
กลุมทางสังคมท่ีอยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล
หรือเรียกเปนอยางอ่ืนมีความเก่ียวของกันสัมพันธกัน มีการติดตอสื่อสารและเรียนรูรวมกัน
มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน

ประเวศ วะสี (ออนไลน, ๒๕๔๖) ไดอธิบายความเปนชุมชนวา ชุมชน หมายถึง การท่ี
คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน
มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค

กลาวโดยสรุป ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู
รวมกันในการกระทํา มีการติดตอสื่อสารการจัดการและการแกไขปญหารวมกัน กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลําดับ
การรวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง
สมณะ โพธิรักษ (ออนไลน, ๒๕๕๕) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ประกอบ

ไปดวย ๑๔ ประการ ดังนี้
๑. เปนสังคมท่ีเห็นไดชัดถึงลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม
๒. เปนสังคมท่ีสามารถพ่ึงตนเองไดไมเปนภาระผูอ่ืน
๓. มีงาน มีกิจการท่ีม่ันคง
๔. ขยัน สรางสรรค ขวนขวาย กระตือรือรน
๕. อยูกันอยางผาสุข สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานราเริง
๖. ไมฟุงเฟอ แตรุงเรือง ฟุงเฟอง ไมผลาญพรา สุรุยสุราย
๗. มีความประณีต ประหยัด แตเอ้ือเฟอสะพัดแจกจาย
๘. ไมมีอาชญากรรม ไมมีอบายมุข ไมมีทุจริตกรรม



๑๓

๙. มีความพรอมเพรียง ความสามัคคี อบอุน เปนเอกภาพ
๑๐. สัมผัสไดในความเปนปกแผน แนนหนาของความเปนภราดรภาพ
๑๑. มีความแข็งแรง ม่ันคง ยืนหยัด ยั่งยืน
๑๒. เปนสังคมท่ีสราง“ทุนทางสังคม”มีประโยชน คุณคาตอผูอ่ืนและสังคมท่ัวไปในรอบกวาง
๑๓. อุดมสมบูรณ แตไมสะสม ไมกักตุนหรือกอบโกย
๑๔. มีน้ําใจ ไมเอาเปรียบ เสียสละ อยางเปนสุขและเห็นเปนคุณคาของคนตามสัจธรรม
คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภาคใต (๒๕๔๖,

หนา ๖๐) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้
๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหาและ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
๒. สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน
๓. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหว
๔. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชนภายใต

การสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกท้ังมวลเขามามีสวนรวม
โปรงใส และพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
๖. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ท่ีมุงการพ่ึงตนเอง

เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน
๗. การพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง

ไดในท่ีสุด ไมใชการพ่ึงพาตลอดไป
กลาวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุป ๔ ประการ คือ
๑. เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) กลาวคือ การท่ีชุมชน

มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจสังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูนความรูใน
ดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ

๒. เปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบการ
บริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกร
ภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล

๓. เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ
ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยว
รวมกันในชุมชน

๔. เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ เปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข และ
คนในชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม



๑๔

ทฤษฎีการมีสวนรวม
ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เปนประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับ
องคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมี
สวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวน
เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอยางสมัคร
ใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียน โดยกระบวนการมี
สวนรวม (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๓) แตอยางไรก็ตาม การเขามามีสวนรวมนั้น จําเปนจะตองมี
ข้ันตอนเสียกอน โดยคนจะเขารวมในกิจกรรมทุกอยาง อยางนอยตองมีพ้ืนฐานคติความคิดในเรื่อง
ของการมีสวนรวมอยูภายในใจ ไมมากก็นอย ท้ังนี้ หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมจะรวมถึงการให
ความสําคัญตอมนุษยไมนอยไปกวาเทคโนโลยี และควรคิดวามนุษยทุกคนตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรี
เทาเทียมกันมาตั้งแตเกิด มีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนในระดับหนึ่ง
มีความสามารถพัฒนาชีวิตใหดีไดถาไดรับโอกาสท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการเทคโนโลยี
อยางเหมาะสม (นรินทรชัย พัฒนพงศา, ๒๕๔๖)

๑. ความหมายการมีสวนรวม
สําหรับความหมายของการมีสวนรวม มีนักวิชาการท้ังชาวไทย และชาว

ตางประเทศท่ีมีความรู ความสามารถ และทําวิจัย แตงตํารา เก่ียวกับเรื่องนี้มานาน ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวม ดังรายละเอียด ดังนี้

Arnstien (๑๙๖๙) การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมโดยไมมีบทบาท
อะไรเลย ยอมไมไดผลการมีสวนรวมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเขารวมจะตองรูจักใชอํานาจและสามารถ
ควบคุมกิจกรรมนั้นไดจึงจะทําใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ

Berkley (๑๙๗๕) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีผูนําเปดโอกาสใหผูตามทุกคนเขา
มามีสวนรวมตัดสินใจในการทํางานเทาท่ีจะสามารถกระทําได

William Erwin (๑๙๗๖) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง

Cohen & Uphoff (๑๙๘๑) การมีสวนรวม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตองเขามา
มีสวนเก่ียวของใน ๔ มิติ ไดแก ๑.การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร
๒.การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ ๓.การมีสวนรวมในการ
แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน ๔.การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ

United Nations (๑๙๘๑) การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรน
และมีพลังของประชาชนในดานตางๆ ไดแก ในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความเต็มใจ



๑๕

Putti (๑๙๘๗) การมีสวนรวม หมายถึง พ้ืนฐานของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสงผลใหการบริหาร
จัดการมีลักษณะกวาง ซึ่งเปนทางหนึ่งท่ีจะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการปฏิบัติงานในระดับลาง
ขององคการ

นิคม ผัดแสน (๒๕๔๐)การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีใหประชาชนไดคิดคนแนวทาง
ข้ึนเอง เปนผูกําหนดการตัดสินใจ คิดคนปญหา และการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ เชน แสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ

อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๒) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกของ
ชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมใดๆ ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอประชาชน

พีระ พรนวม(๒๕๔๔) การมีสวนรวม หมายถึง เปนการกระจายอํานาจใหประชาชน
ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพิจารณาปญหาความตองการรวมกัน ในการตัดสินใจรวมกัน
วางแผนดําเนินงานหรือแกไขปญหารวมกัน ดําเนินการหรือปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนรับรูผลดี
ผลเสียจนเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน

สมยศ นาวีการ(๒๕๔๕) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการใหผูใตบังคับ
บัญชาไดมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เนนการมีสวนเก่ียวของ
อยางแข็งขันของบุคคล PM ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา
ของการบริหาร

นรินทรชัย พัฒนพงศา (๒๕๔๖) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไม
เคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน
เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน

จิราภรณ ศรีคํา (๒๕๔๗) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีมีความสนใจหรือ
มีสวนเก่ียวของในเรื่องเดียวกันเขามารวมกัน เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ไมวาจะเปนการวางแผน การ
ดําเนินงาน การรับทราบผลการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายตามท่ีไดตกลงกันไว

จินตนา สุจจานันท (๒๕๔๙) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการดําเนินงานรวม
พลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชน
โดยใหสมาชิกเขามารวมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงาน เพ่ือแกปญหาของชุมชน

ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป(๒๕๕๐) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเขามามีบทบาทรวมในกิจกรรมทุกประการตามกําลังความสามารถของสมาชิก
ไมวาจะเปนการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันนําผล
ท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานในกลุมใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน

สัญญา เคณาภูมิ (๒๕๕๑) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีพึง
ประสงค ท้ังนี้ การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชนท่ีเกิดจาก
ชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน
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เมตต เมตตการุณจิต (๒๕๕๓) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวม
รับรูรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามผล

โดยสรุป การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือ
กันการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไป
อยางมีอิสรภาพ เสมอภาค นําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิด
สรางสรรค และความเชี่ยวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมี
ความโปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน

๒. กระบวนการมีสวนรวม
เม่ือกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแลว จะตองนึกถึงกระบวนการท่ี

จะใหประชาชนไดเขามามีบทบาทในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวม เพราะอยางนอยท่ีสุดประชาชน
จะตองไดรับรูข้ันตอนการดําเนินการตางๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนการตัดสินใจ ข้ันตอนการดําเนินงาน
และข้ันตอนในการประเมินผลงาน เพ่ือใหรับรูถึงความเปนไปในกิจกรรมสาธารณะตางๆ ซึ่งมี
ผลกระทบตอประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมี
นักวิชาการท่ีไดทําการวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามประเด็นสําคัญตางๆ เชน

ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๔๓) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมท่ีนํามาประมวลเปน
ระดับไวไดอยางนาสนใจ โดยถวิลวดี ไดทําวิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และไดขอสรุปถึง
กระบวนการมีสวนรวม ควรจะมีลําดับข้ันประกอบไปดวย การใหขอมูล การเปดรับความคิดเห็นของ
ประชาชน การปรึกษาหารือการวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติและการควบคุมติดตามโดยประชาชน
โดยเปนการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซึ่งเปนการใหขอมูลแตเพียงอยางเดียวไปจนถึงสื่อสาร
สองทาง ท่ีเปนการปรึกษาหารือ รวมคิด รวมวางแผน และเม่ือสื่อสารกันเขาใจตรงกันแลว จึงเปนการ
รวมทํา และในท่ีสุดเปนการรวมติดตามควบคุม ซึ่งนับเปนข้ันตอนของการมีสวนรวมสูงสุด

อภิญญา กังสนารักษ (๒๕๔๔) ไดนําเสนอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา
ชุมชนตองมีสวนรวมใน ๔ ข้ันตอน ไดแก ๑.การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหาภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของ
ความตองการ ๒.การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงควิธีการแนวทางการดําเนินงาน
รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ ๓.การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ
ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน ๔.การมี
สวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
หรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผลรวมท้ังโครงการใน
คราวเดียวก็ได



๑๗

ประพันธ สรอยเพ็ชร (๒๕๔๗) ไดกลาววา การมีสวนรวมท่ีแทจริงนาจะประกอบดวย
๔ ข้ันตอนหลัก คือ ๑.การคนหาปญหา และสาเหตุ ๒.การวางแผนดําเนินกิจกรรม ๓.การลงทุนและ
การปฏิบัติงาน ๔. การติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (๒๕๔๘) ไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมท่ีมีความลึกลงไปอีก ไดแก
๑.การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ ๒.การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน๓.การ
ตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม ๔.การตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว ๕.ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ สวน
อคิน รพีพัฒน (๒๕๔๗) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน คือ ๑.การกําหนดปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข ๒.การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา แกไข
ปญหา ๓.การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ๔.การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

งานวิจัยของทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป (๒๕๕๐)ไดทําวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ไดใชหลักการท่ีอิงไปในแนวทางของนโยบาย และไดพบวา แทจริงแลวกระบวนการมี
สวนรวม มีลักษณะท่ีคลายกับการกําหนดนโยบาย เพราะทายท่ีสุดของการกําหนดนโยบาย คือ
การตัดสินใจและการตัดสินใจนี้เอง จึงเปนเหตุเบื้องตนของการกําหนดนโยบาย และเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหนึ่งเปนการขัดเกลานโยบายใหมีความ
เหมาะสมกับความตองการของประชาชน ตามแนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลปแลว กระบวนการ
การมีสวนรวมนาจะเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๒.การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
๓.การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ในขณะท่ี เมตต เมตตการุณจิต(๒๕๕๓)
ไดกลาวถึงกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน โดยท่ีมีความสอดคลองกับ ทรงวุฒิ เรือง
วาทศิลป แตไดเพ่ิมบางประเด็นท่ีเห็นวา ยังมีขอบกพรองและอาจจะเสริมประเด็นดังกลาวใหมีความ
ชัดเจนข้ึน โดยเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ ๒.มีสวนรวมในการ
วางแผน ๓.มีสวนรวมในการตัดสินใจ ๔.มีสวนรวมในการปฏิบัติการ ๕.มีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล ๖.มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ แตอยางไรก็ตาม แนวคิดของ ทรงวุฒิ เรือง
วาทศิลป และเมตต เมตตการุณจิต ยังคงมีลักษณะในเชิงแคบ หากแต ยุวัฒน วุฒิเมธี (อางใน จิรา
ภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗) ไดใหความเห็นในกระบวนการมีสวนรวมท่ีลึก หรือเปนการตอเติมประเด็น
สําคัญในกระบวนการมีสวนรวมมากกวา ซึ่ง ยุวัฒน วุฒิเมธี นี้ ไดเนนกระบวนการมีสวนรวมไปในทาง
ของการพัฒนาชุมชน โดยการบูรณาการแนวทางท่ีเปนนโยบายเขากับการพัฒนา จึงสะทอนแนวคิดใน
เชิงสังคมมากกวา ตามแนวคิดของเขาแลว กระบวนการมีสวนรวมจะตองเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมใน
การรับรูขอมูลขาวสาร ๒.การมีสวนรวมในการคิด ๓.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๔.การมีสวนรวม
ในการวางแผนและดําเนินการ ๕.การมีสวนรวมในการประเมินผล ๖.การมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชน สอดคลองกับแนวคิดของวรรณศิลป พีรพันธุ (๒๕๕๓) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวน
รวมในการวางแผนของประชาชนประกอบไปดวย ๑.การรับรูขอมูลขาวสาร ๒.การใหความเห็น
๓.การประชุมรับฟงความเห็น ๔.การรวมตัดสินใจ ๕.การทํางานรวมกัน
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จากแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมท่ีนักวิชาการท้ังหลายไดใหทรรศนะไวใน
เบื้องตนท่ีกลาวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แตอยางไรก็ตาม หากนํามาประมวล
ใหเปนลักษณะท่ีเปนระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (๑๙๘๐) จะเห็นวา
มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอากระบวนการมีสวนรวมจาก
นักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้

ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ
การตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการ
วางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว

ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบของ
การดําเนินงานโครงการนั้น ไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและ
การขอความชวยเหลือ เปนตน

ข้ันท่ี ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวก
และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชน และเปนโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย

ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผล
นั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง
(Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได

โดยสรุป กระบวนการมีสวนรวมในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะมุงใหความสนใจถึง
กระบวนการมีสวนรวมในประเด็น การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวน
รวมในการวางแผนและดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ
การมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ

๓. ประเภทการมีสวนรวม
เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ (๒๕๔๕) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบง

ออกเปน ๓ ประเภท ไดแก
๑. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ี

เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากร
หรือความรูดอยกวาอีกฝายหนึ่ง เปนตน
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๒. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก
การกําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น

๓. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

จักร พิสุทธิ์ (๒๕๔๗) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา สรุปไดวา
การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดออกเปน ๒ ประเภท ไดแก

๑. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานเหตุผล โดยการเปดโอกาส
ใหสังคม องคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงาน ตั้งแตการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติและการรับผิดชอบ
ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผลประโยชนตอชุมชน
ตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัครใจ

๒. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวม
ของชุมชนท่ีการเก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ัง คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเอง
ใหเขามามีสวนรวม แสดงความคิดริเริ่มสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ทําให
ผูท่ีเขามามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวยความสมัครใจ

จินตนา สุจจานันท (๒๕๔๙) ไดแบงประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนไว
เปน๒ ประเภท ดังนี้

๑. การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหาและความ
ตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูและ
รวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการ

๒. การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง (No Genuine Participation) เปนการมีสวนรวมเพียง
บางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลว เชน การเขาเปนสมาชิก
หรือการรวมเสียสละแรงงาน

นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางในสิริพัฒน ลาภจิตร, ๒๕๕๐) ไดสรุปรูปแบบของการมี
สวนรวมมีดังตอไปนี้

๑. การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ี
จัดตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุมเยาวชนตางๆ

๒. การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกร
ผูแทนของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน
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๓. การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกร
ท่ีไมใชผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ี
เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรท่ีไดทุกเวลา

เมตต เมตตการุณจิต (๒๕๕๓) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้

๑. การมีสวนโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจ
เปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ มักจะเปด
โอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด ขอเสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขา
มารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวมอยางเปนทางการและมักทํา
เปนลายลักษณอักษร เชน คําสั่งแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เปนตน

๒. การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํากิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน
ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน

๔. ลักษณะการมีสวนรวม
ลักษณะการมีสวนรวมนั้น จะพิจารณาไดหลากหลาย ข้ึนอยูกับวาจะสนใจศึกษาใน

ประเด็นใดบาง ประเด็นท่ีนาสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเนนลักษณะการมีสวนรวมในประเด็นท่ี
เกิดจากกิจกรรม เชน การเขารวมแสดงความคิดเห็นในประโยชนสาธารณะ การเขารวมในการ
ตัดสินใจ การวางแผน และรวมตรวจสอบในลักษณะองคกรชุมชน ฯลฯ และการเนนการศึกษาใน
ลักษณะของการบริหารท่ีเกิดจากการดําเนินงานในทางนโยบาย และในทางปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐรวมกับชุมชน ดังมีนักวิชาการไดใหความเห็น เชน Ornstein (อางใน ชูชาติ พวงสมจิตต, ๒๕๔๐)
เห็นวา การมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด ใหพิจารณาวาผูนําเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป
รวมในการใชอํานาจ และมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด ซึ่งเปนขอบงบอกถึงภาวะผูนําท่ีเปน
ประชาธิปไตย วา มีสูงหรือต่ํา โดย Ornstein ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกเปน ๓ ลักษณะ คือ
๑.การมีสวนรวมเทียม หรือไมมีสวนรวม ๒.การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียงบางสวน ๓.การมี
สวนรวมอยางแทจริง คือ มีอํานาจและบทบาทมาก สอดคลองกับแนวคิดของ Campbell &
Ramseyer (อางใน จิราภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได ๕
ลักษณะ ไดแก ๑.ลักษณะท่ีไมมีสวนรวมเลย ๒.ลักษณะท่ีมีสวนรวมนอย ๓.ลักษณะท่ีมีสวนรวมปาน
กลาง ๔.ลักษณะท่ีมีสวนรวมมาก ๕.ลักษณะท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด
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Huntington & Nelson (๑๙๗๕) เห็นวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะ
พิจารณาจากกิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะตองมีการศึกษาควบคูกันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะเปน
พ้ืนฐานเบื้องตนของการทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด สวนในดานการบริหาร
นั้น จะเปนลักษณะของผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเปดทางใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกถึงเขารวมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ไดมีหลักในการพิจารณาถึงลักษณะ
การมีสวนรวมดังมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ก ิจกรรม ล ักษณะของการม ีส วนร วมประเภทนี ้ให ด ูจากก ิจกรรม ท่ี
เขารวม เชน ดานการเมือง อาจพิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง การ
ลงประชามติ การประทวง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน เปนตน วา สามารถกระทํา
ไดเพียงใด

๒. ระดับการบริหาร โครงสรางขององคกรหนึ่งจะตองมีสายการบังคับบัญชา
ดังนั้น การมีสวนรวมจะพิจารณาไดจาก

ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝายจะมีความเสมอกันในตําแหนง ดังนั้น การมีสวน
รวมในแนวราบจึงเปนไปอยางหลวมๆ ไมจริงจัง ท้ังนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน

ในแนวดิ่ง เปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา เชน มีหัวหนาลูกนอง
มีฝาย แผนกตางๆ ลดหลั่นกันไป เปนตน การทํางานจึงมีการตรวจสอบตามลําดับข้ัน การแสวงหา
ผลประโยชนเพ่ือตนเอง หรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา

การมีสวนรวมท้ังแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะตองทํางานรวมกัน
ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานในแผนกอ่ืน จึงตองแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวดิ่ง

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (๒๕๕๑) ไดกลาวถึงลักษณะ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไวในเอกสารประกอบการสอนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมือง และชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน ๖ ลักษณะ ไดแก

๑. การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชนเปนผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การแจงขาวสารดังกลาว
จะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ

๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของ และไดรับผลกระทบ เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวารขอมูล
ไปยังประชาชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ

๓. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน
และฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการ หรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวทีสาธารณะในการ
ทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุมระดับชุมชน
(Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting)
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๔. การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
เปนระบบ และมีความชัดเจนมากข้ึน เปนเวทีในการสเนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังของผูท่ีมี
สวนไดและสวยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตองมีองคประกอบของ
ผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝาย
ทราบอยางชัดเจน

๕. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวมของประชาชน ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยการ
เลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ

๖. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกันสิทธิของตนเอง
อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนท่ีตนเองควรจะไดรับ
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ
และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือในรูปแบบกลุม องคการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

โดยสรุป ลักษณะการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในระดับกิจกรรม ไดแก การ
รับรูขาวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟงความคิดเห็น การประชาพิจารณ การลงประชามติ
และการมีสวนรวมในระดับการบริหาร ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การใชกลไกทางกฎหมาย
ในประเด็นการมีสวนรวมในระดับการบริหารนี้ ยังจะตองพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝาย
จะมีความเสมอกันในตําแหนง และในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา

๕. ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม
การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ซึ่งมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังนี้
Koufman (๑๙๔๙) ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา

อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน
มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในขณะท่ี ประยูร ศรีประสาธน (๒๕๔๒)
ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมมีดวยกัน ๓ ปจจัย คือ
๑.ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ๒.ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได
และการเปนสมาชิกกลุม ๓.ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล
และมีความสอดคลองกับ สุธี วรประดิษฐ (๒๕๕๓) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน และได
นําเสนอปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยไดสรุป แบงออกเปน
๓ ประเด็น คือ ๑.ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ
๒.ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได ๓. การไดรับขอมูลขาวสาร ไดแก ความถ่ีในการรับรู
ขาวสาร และแหลงท่ีมาของขาวสาร แตไมสอดคลองกับ Leeder (อางใน จิราภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗)
ไดสรุปปจจัยท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไววา บุคคลหรือ
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กลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลองกับความเชื่อพ้ืนฐาน
ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลองกับกับผลประโยชนของตน มีเปาหมายท่ีจะสงเสริม
และปกปองรักษาผลประโยชนของตน สอดคลองกับสิ่งท่ีตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุม
บุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตอเม่ือตนเองไดมีประสบการณท่ีเปนอคติตอเรื่องนั้นๆ
มาแลว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ยอมข้ึนอยูกับความคิดเห็นของ
ตนเปนใหญ ข้ึนอยู กับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ข้ึนอยู กับโอกาสท่ีจะอํานวยข้ึนอยู กับ
ความสามารถรวมท้ังการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลจะกระทําโดยการ
บีบบังคับหาไดไม นอกจากนี้บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเม่ือไดรับ
การสนับสนุน กระตุนยั่วยุและจูงใจใหเกิดข้ึน

ในขณะเดียวกัน ก็มีนักวิชาการกลุมหนึ่งท่ีไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีเนนท่ีปจจัย
สวนบุคคล องคกรและชุมชน ซึ่งจะเปนปจจัยท่ีเหมาะสมกับการศึกษางานวิจัยครั้งนี้ เชน สิริพัฒน
ลาภจิตร (๒๕๕๐) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งไดขอสรุปประเด็น
ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญประกอบดวย ๑.ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนหนาท่ีของประชาชน อาสาสมัคร
ดวยใจ มีความรูความสามารถ กลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนมี
ทักษะและประสบการณ เปนประโยชนกับตัวเองและชุมชน ๒.ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการ
สนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆท่ี
สนับสนุนผลักดันการมีสวนรวม ๓.ปจจัยดานองคการ ไดแก อบต. ดําเนินงานเปนไปตามกฎระเบียบ
เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณประชาคมหมูบาน สอดคลองกับ เนตรรุง อยู
เจริญ (๒๕๕๓) ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาของ
ครูสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร จากการทําวิจัย
ครั้งนี้ เนตรรุง อยูเจริญ ไดพบตัวแปรท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ประกอบดวย ๑.ปจจัยดานองคกร
ไดแก บรรยากาศองคกร และการติดตอสื่อสาร ๒.ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เจตคติตอการมีสวนรวม
และแรงจูงใจในการทํางาน ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษา

โดยสรุปปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ๑.ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ
ระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ ๒.ปจจัยดานชุมชน ไดแกชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีสวน
รวม ๓.ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอสื่อสาร กฎระเบียบ การเอาใจใส
กระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณประชาคม ๔. ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอการมี
สวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน
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ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม
แนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) สืบเนื่องจากความรูท่ีวามนุษย

เปนสัตวสังคมท่ีชอบอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมเปนหมูคณะ ไมสามารถแยกไปอาศัยอยูอยางโดดเดี่ยว
ตามลําพังได เพราะตองมีการติดตอปฏิสัมพันธกันอยูตลอดเวลา แตจากการท่ีมนุษยแตละคนตางก็มี
ความแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของตน จึงทําใหมนุษยตองสรางบางสิ่งบางอยางข้ึนมาในสังคม
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตอ สื่อสาร ซึ่งกันและกัน เปนเครื่องจัดแบงความเหมือน ความแตกตา
ของมนุษยแตละกลุมใหชัดเจน เนื่องจากในสังคมขนาดใหญยอมประกอบดวยสังคมยอยๆ สิ่งดังกลาว
นี้ก็คือวัฒนธรรม อันประกอบดวย ภาษา ความคิดความเชื่อ ความรูในเรื่องราวตางๆ รวมไปถึงกฎ
เกณฑระเบียบแบบแผนวิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีศีลธรรม ตลอดจนพฤติกรรมการแสดงออกและ
ความชํานิชํานาญในดานตางๆ ลวนถูกสรางข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคดังท่ีไดกลาวมาแลวท้ังสิ้น

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน. ๒๕๔๙:๒๒๕) ไดใหความหมาย
ของการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) วา หมายถึง กระบวนการท่ีคนเรียนรูการเปนสมาชิกขอ
งกลุมหรือของสังคม โดยการซึมซับเอาบรรทัดฐานและคานิยมทางสังคมมาเปนของตนและเรียนรูใน
การปฏิบัติตนตามบทบาทและภาระหนาท่ีทางสังคม

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต. ๒๕๔๑ : ๗๕) ไดกลาววา ครูถือเปนตัวแทนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socializing Agent) ท่ีสําคัญในสถานศึกษา ครูมีบทบาทเปนท้ังผูจัดการเรียนรูและการเปน
แบบอยางท่ีดีในชีวิตประจําวัน โดยถือหลัก สอนใหรู  ทําใหดูอยู ใหเห็น นอกจากนี้ตองดําเนินการ
ประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียน
ตามศักยภาพแนวคิดทางสังคมวิทยา มองการขัดเกลาทางสังคม เปนการเตรียมบุคคลเขารับบทบาท
ตางๆ ในสังคม

นอกจากนี้ขวัญฟา รังสิยานนท (๒๕๕๒ : ๖๘) ไดกลาววา กระบวนการขัดเกลาเด็ก
ท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง บุคคลนับตั้งแตเกิดมาเติบโตเปนผู ใหญประกอบอาชีพจนกระท่ังตาย
จะตองผานกระบวนการขัดเกลาหลอหลอม หรือท่ีเรียกวาการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)
ซึ่งเปนกระบวนการจัดประสบการณทางสังคมแกบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคม จะหลอหลอมความ
เชื่อทัศนคติ คานิยม แรงจูงใจ และบุคลิกภาพของบุคคลโดยรวม โดยผานกระบวนการนี้ บุคคลแตละ
คนจะเรียนรู เพ่ือปรับตัวใหเขากับมาตรฐาน จารีตประเพณีและวีถีปฏิบัติต างๆ ของสังคมท่ีเขา
อาศัยอยู การขัดเกลาทางสังคมจะหลอหลอมใหบุคคลมีลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมสอดคลองกับ
ลักษณะท่ีสังคมปรารถนา และเห็นวาเหมาะสมกับบทบาทของบุคคล ท้ังบทบาทท่ีดํารงอยูในปจจุบัน
และท่ีมีมาในอนาคต เพ่ือใชในกระบวนการขัดเกลาทางสังคมตอไป วัฒนธรรม ถือไดวาเปนมรดกทาง
สังคมท่ีตองการมีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและนําไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะวัฒนธรรมท่ีสังคมเห็นวามีคุณคาควรแกการรักษาไว เพ่ือใหเปนวิถีชีวิตและเปนแบบแผน
ของการดํารงชีวิตของสมาชิกในสังคมตอไป และเปนการคงไวซึ่งสังคม ซึ่งกระบวนการในการถายทอด
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูนี้เรียกวากระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)
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๑. ความหมายกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีผูใหความหมายไว ดังนี้
เมอรเซอรและเมอรตัน (Mercer and Merton. ๑๙๕๘ : ๑๒)กลาววากระบวนการ

ขัดเกลาทางสังคมเปน กระบวนการท่ีชวยใหบุคคลมีการเรียนรูและรับวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณี บรรทัดฐานทางสังคม อุปนิสัย คุณคาของระบบสังคมท่ีอยูไวเปนของตน และยอมทําตาม
กฎเกณฑของสังคมในชีวิตประจําวันจนกลายเปนนิสัย

เซคคอส และแบคแมน (Secord and Backman. ๑๙๖๗ : No page) กลาวเพ่ิมเติมวา
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการท่ีกระทําตอกันระหวางบุคคลโดยท่ีพฤติกรรมของ
บุคคลจะตองทําตามความคาดหวังของกลุม หรือมีพฤติกรรมเหมาะสมตามความมุงหวังของผูใหญ

บูม และเซลสนิค (Broom and Selznick. ๑๙๗๓ : ๗) อธิบายไว ๒ ความหมาย
คือ ในมุมมองของสังคม กระบวนการขัดเกลาทางสังคม หมายถึง การถายทอดวัฒนธรรม และการทํา
ใหบุคคลมีวิถีชีวิตท่ีเปนระเบียบ และในมุมมองของแตละบุคคล กระบวนการขัดเกลาทางสังคม
หมายถึงกระบวนการท่ีทําใหคนเปลี่ยนจากชีวอินทรีย เปนมนุษยท่ีสามารถควบคุมพฤติกรรมของ
ตนเองได และปฏิบัติตามคานิยม อุดมคติ และระดับความทะเยอทะยาน

นอกจากนี้สุพัตรา สุภาพ (๒๕๓๘ : ๗๐) กลาววากระบวนการขัดเกลาทางสังคม
เปนกระบวนการท้ังทางตรง คือการสอนหรือบอกโดยตรง และเปนการเรียนรูโดยออมโดยอาศัยการ
สังเกต เลียนแบบของมนุษยในสังคมหนึ่งๆ เพ่ือท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนใหเปนท่ียอมรับของสังคม

มงคล หวังสุขใจ และชมพู โกติรัมย (๒๕๔๐ : ๒๐ – ๒๒) ไดกลาวเพ่ิมเติมวา
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการนําสังคมกับวัฒนธรรมไปสรางรูปแบบของบุคลิกภาพ
โดยผานการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง ระบบของสังคมนั้นๆ เปรียบดังเครื่องจักรอัน
สลับซับซอน คอยผลิตสินคาคือมนุษยใหไดมาตรฐาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวากระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม เปนกระบวนการแปรรูปจากสัญชาตญาณของคนใหมีความเปนมนุษยในสังคม

โดยสรุปแลวกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หมายถึงกระบวนการท่ีชวยใหมนุษย
เกิดการเรียนรูและรับเอาระเบียบ กฎเกณฑความประพฤติและคานิยมตางๆ ของกลุมคนในสังคมมา
พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะตางๆ ตามท่ีสังคมยอมรับ

ความมุงหมายของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไดมีนักวิชาการหลายทานได
ศึกษาความมุงหมายกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไวดังนี้

ปฬาณี ฐิติวัฒนา (๒๕๔๕ : ๕๐) ไดศึกษาคนควาไวว า ความมุงหมายของ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมนั้น อยูท่ีการกอตัวของบุคลิกภาพของสมาชิกในสังคมครรลองของ
วัฒนธรรมท่ีสมาชิกนั้นสังกัดอยู กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีจุดมุงหมาย ๔ ประการ คือ

๑. การปลูกฝงระเบียบวินัยข้ันพ้ืนฐาน(Basic Discipline) การมีระเบียบวินัย ถือ
เปนพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต และกิจกรรมทางสังคมของการอยู ร วมกันของกลุ มจุดมุ งหมาย
ขอนี้ทําใหบุคคลยอมรับกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนด แมวาอาจจะฝนใจหรือไมเต็มใจทํา ระเบียบวินัย
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จึงเปนพ้ืนฐานท่ีบุคคลถูกขัดเกลาใหประพฤติปฏิบัติตั้งแตวัยตนของชีวิต ในกิจกรรมชีวิตประจําวัน
เชน สอนใหรู จักระเบียบในการขับถาย รู จักความสะอาด มารยาท สังคม ซึ่งผู ใหญควรทําเปน
แบบอยาง มีความสมํ่าเสมอ มีความยืดหยุน และมีเหตุมีผลเพราะมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคล
เปนอยางมาก

๒. การปลูกฝงความมุงหวังในชีวิต  (Aspiration) โดยปกติบุคคลมักจะไมอยาก
ปฏิบัติตามระเบียบวินัย แตความมุงหวังจะชวยใหบุคคลมีความมุงม่ัน และยอมรับระเบียบวินัยท่ี
จะตองประพฤติปฏิบัติเพ่ือลุลวงสูความตองการ ในอนาคตความลุลวงท่ีตองการนั้น คือความมุงหวังท่ี
บุคคลไดรับจากสังคมหรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิกอยูซึ่งไดถายทอดคุณคาทางสังคมมาถึงตัวบุคคล

๓. การกําหนดบทบาทในสังคม (Social Role) การกําหนดบทบาทในสังคม
รวมท้ังทัศนคติตางๆ ท่ีเขากับบทบาทนั้นๆ บุคคลจะไดรับการอบรมใหรูระเบียบสังคมตั้งแตวัยตนของ
ชีวิตในลักษณะคอยเปนคอยไป เชน ลักษณะการวางตัวใหมีพฤติกรรมอยางไรกับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเขามี
ความสัมพันธดวย และถูกตองเหมาะสมกับกาลเทศะ

๔. การสอนใหมีทักษะ (Skills) การสอนใหเกิดทักษะท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมใน
สังคมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมท่ีมีความเปนอยู อยางงายๆ วิธีการเรียนรู มักจะเกิดจากการเลียนแบบ
ถายทอดกันมานับชั่วอายุคน โดยยึดหลักขนบธรรมเนียมประเพณีสืบตอกันมาแตในสังคมท่ีสลับ
ซับซอน ความรูทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในชีวิตของบุคคลเปนอยางมาก
วิธีการเรียนรู ของสังคมประเภทหลังนี้ จึงเป นการเรียนรู อยางเปนทางการซึ่งใชไดผลมากเชน
สังคมไทยในอดีตผูชายจะไดรับการถายทอดในดานวิชาความรูศิลปะปองกันตัวฯลฯจากวัด ซึ่งเปน
แหลงท่ีใหการขัดเกลาทางสังคมไดเปนอยางดีสําหรับเด็กผู ชาย ในขณะท่ีเด็กผู หญิงจะไดรับการ
ถายทอดทางดานการบาน การเรือน มารยาททางสังคมตางๆ ท่ีกุลสตรีพึงจะมีจากภายในวัง แตสมัย
ปจจุบันการศึกษาอยางเปนทางการ คือ โรงเรียนไดเขามามีสวนเสริมสรางทักษะดานนี้อยางมากมาย
โดยเฉพาะความรูในดานมนุษยสัมพันธตางๆ ท่ีชวยใหการปฏิบัติตอผูอ่ืนเปนไปอยางราบรื่น

บูม และเซลสนิค (Broom and Selznick. ๑๙๕๘:๕๗) กลาวถึงการขัดเกลา
ทางสังคมวา มีความมุงหมายหลัก ๔ ประการดังนี้ คือ

๑. การปลูกฝงระเบียบวินัย การมีระเบียบวินัยถือเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนิน
กิจกรรมในสังคม และการอยู รวมกันของกลุม การปลูกฝงระเบียบวินัยจะทําใหบุคคลยอมทําตาม
ระเบียบกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนด ถึงแมวาจะมีความยากลําบากแตก็ตองฝนใจทํา ระเบียบวินัย
เปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับนับตั้งแตวัยตนของชีวิตจวบจนเติบโตเปนผูใหญ บุคคลควรทําตามระเบียบวินัย
อยางสมํ่าเสมอ และยืดหยุนอยางมีเหตุผล เพราะมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคลอยางมาก

๒. การปลูกฝงความมุงหวังในชีวิตตามท่ีกลุมยอมรับ โดยปกติระเบียบวินัยเปนสิ่ง
ท่ีบุคคลไมคอยอยากปฏิบัติ แตความมุงหวังจะชวยใหบุคคลมีความมุงม่ันและยอมรับระเบียบวินัยท่ี
จะตองประพฤติปฏิบัติ เพ่ือลุลวงสูความตองการในอนาคต ความลุลวงท่ีตองการนั้น คือความมุงหวังท่ี
บุคคลไดรับจากสังคมหรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิกอยูไดถายทอดคานิยมทางสังคมนั้นมาถึงตัวบุคคล เชน
คุณคาของสังคมไทยท่ียกยองใหเกียรติคนท่ีมีการศึกษาสูง คานิยมทางสังคมจะไดรับการปลูกฝงท้ัง
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ทางตรง และทางออมทําใหบุคคลเกิดความมุงหวังในคานิยมเหลานี้ และยอมลําบากทําตามบรรทัด
ฐานท่ีกลุมวางไวเพ่ือเปนเปาหมายในชีวิต

๓. การกําหนดบทบาทในสังคม บุคคลจะไดรับการกําหนดบทบาทจากสังคม
รวมท้ังรับรูทัศนคติตางๆ ท่ีเก่ียวกับบทบาทนั้นๆ โดยลักษณะของการรับรู แบบคอยเปนคอยไป เชน
ลักษณะการวางตัวใหมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมถูกกาลเทศะตอบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธดวย

๔. การให ความชํานาญเฉพาะอย างหรือทักษะบุคคล จะได รับการอบรม
สั่งสอนใหเกิดความชํานาญ หรือทักษะท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมในสังคมกับคนอ่ืนๆ จุดมุงหมายในขอนี้
เปนผลสุดทายท่ีตอเนื่องมาจากจุดมุงหมายแตละขอตามลําดับ ในสังคมท่ีมีความเปนอยูอยางงายๆ
วิธีการเรียนรู มักเกิดจากการเลียนแบบถายทอดกันลงมานับชั่วอายุคน แตในสังคมท่ีสลับซับซอน
ความรูทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในชีวิตของบุคคลอยางมาก วิธีการเรียนรูใน
สังคมท่ีซับซอนนี้จึงตองเปนการเรียนรูอยางเปนทางการจึงจะไดผล โดยแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญคือ
โรงเรียนนั่นเอง เนื่องจากการท่ีมนุษยจะเปน “คน” ท่ีสมบูรณไดนั้น นอกจากการมีรางกายท่ีครบสม
บูรณแลว ยังจําเปนตองเปนคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมดวย ดังนั้นจิตใจจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีผลตอตนเอง
และสัมพันธกับคนอ่ืนๆ นักวิชาการนอกจากนักสังคมวิทยาแลวยังมีนักจิตวิทยาสังคมรวมท้ังนัก
พฤติกรรมศาสตรก็ไดใหความสําคัญกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมดวย โดยจะใหความสําคัญกับ
รูปแบบการปฏิสังสรรคระหวางบิดา มารดา และบุตรเพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดีเปนผูท่ีมี
ความประพฤติดีถูกตอง และเหมาะสม สามารถอยูรวมกับสมาชิกคนอ่ืนๆในสังคมไดดีซึ่งเรียกวา
“วิธีการอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา” และพยายามแยกรูปแบบการปฏิสังสรรคระหวางบิดา มารดา
และบุตรไวหลายประเภท

๒. องคประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการในการถายทอดและเรียนรูสิ่งตางๆ

ซึ่งแบงการขัดเกลาออกได ๓ ดาน (ศศิธร อภิสิทธิ์นิรันดร. ๒๕๔๑ : ๔๐) ไดแก
๒.๑ การขัดเกลาทางดานจิตใจ ไดแก การถายทอดในเรื่องเก่ียวกับคุณคาทาง

สังคม (Social Value) หมายถึง การถายทอดในเรื่องความคิดความเชื่อทัศนคติและคานิยมท่ีสังคม
เห็นวามีคุณคาในตัวเอง และมีการบํารุงรักษาเพ่ือถายทอดใหแกคนรุนหลังในสังคม เพ่ือใหคงอยูตอไป
โดยสวนมากมักจะเปนนามธรรมไมอาจประมาณคาออกมาเปนราคาไดแตมีคุณคาตอมนุษยทาง
ดานจิตใจ อาทิความคิดความเชื่อ และทัศนคติเก่ียวกับ ศีลธรรมจรรยาศิลปะและขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี

๒.๒ การขัดเกลาทางดานสติปญญาไดแก การถายทอดในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
๒.๒.๑ ความรูตาง ๆ (Social Knowledge) เปนการถายทอดท้ังความรูท่ี

เปนทางการ อันไดแกความรูตามหลักสูตรในตําราเรียน และความรูรอบตัวท่ัวไป ท่ีสําคัญก็คือภาษา
เพราะถือเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของสังคม และเปนสื่อกลางในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล
รวมถึงการถายทอดและแลกเปลี่ยนสิ่งตางๆ ใหแกกัน
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๒.๒.๒ ทักษะ ความชํานาญ (Social Skill) เปนการถายทอดเรื่องราวตางๆ
รวมไปถึงสาขาวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอการอยูรอดของมนุษย เพ่ือท่ีผูไดรับการถายทอดจะไดนํา
ไปใชในการดําเนินชีวิต และเพ่ือสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนาตอไป

๒.๓ การขัดเกลาทางดานพฤติกรรม ไดแก การถายทอดในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้
๒.๓.๑ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) เปนการถายทอดกฎเกณฑ

ระเบียบแบบแผน หรือคตินิยมท่ีสังคมสรางไวเพ่ือกําหนดแนวทางใหคนในสังคมยึดถือในสถานการณ
ตางๆ เพ่ือบอกใหทราบวา ในแตละสถานการณควรปฏิบัติอยางไรทําใหเกิดความแนนอน และความ
เปนระเบียบในสังคม เนื่องจากบรรทัดฐานทางสังคมเปนตัวกําหนดแนวพฤติกรรมของมนุษยเม่ือมี
การติดตอสัมพันธกัน

๒.๓.๒ บทบาททางสังคม (Social Role) เปนการถายทอดสิ่งท่ีติดตัวมนุษย
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยท่ีบทบาทนี้จะเปนเครื่องบงชี้ถึงสถานภาพ และความเปนตัวตนของมนุษย ทํา
ใหทราบถึงหนาท่ีการวางตัว และสิ่งควรประพฤติปฏิบัติ มนุษยทุกคนลวนมีบทบาท และแตละคน
ลวนมีบทบาทท่ีหลากหลายในคนเพียงคนเดียวโดยบทบาทนี้จะเป นตัวกําหนดพฤติกรรมการ
แสดงออกของมนุษย และจากการท่ีมนุษยอยูในสังคม ซึ่งจะตองมีความสัมพันธกับผูอ่ืนอยูตลอดเวลา
ดังนั้นการแสดงซึ่งบทบาทจะตองเปลี่ยนไปตามบุคคลท่ีติดตอสัมพันธดวย เชนเม่ืออยูท่ีบานเด็กจะมี
บทบาทเปนลูก แตเม่ือเด็กไปโรงเรียน บทบาทของเด็กจะเปลี่ยนไปเปนนักเรียน ดังนั้น พฤติกรรมท่ี
เด็กจะแสดงออกเวลาท่ีอยูโรงเรียนกับเวลาท่ีอยูบานจึงแตกตางกัน

๒.๓.๓ พฤติกรรมทางสังคม (Social Behavior) เปนการถายทอดการกระทํา
ตางๆซึ่งพฤติกรรมทางสังคมนี้ สอดคลองกับบทบาททางสังคมท่ีมนุษยแตละคนไดรับในแตละ
สถานการณโดยการขัดเกลาทางสังคมดานพฤติกรรมนี้ก็เพ่ือใหเกิดการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีสังคม
เห็นวาถูกตองเหมาะสม หรือเปนพฤติกรรมท่ีสังคมมุงหวังใหเกิดการแสดงออก

๓. วิธีการขัดเกลาทางสังคม
ปราณี พุมบางปา (๒๕๔๓ : ๒๖) ศึกษาคนควาพบวาการขัดเกลาทางสังคม

สามารถทําได ๒ วิธีคือ
๓.๑ การขัดเกลาทางสังคมอยางเปนทางการ (Formal) เปนวิธีการขัดเกลาโดย

การเรียนรูจากแหลงการศึกษาโดยตรง หรือสถานการณท่ีเปนพิธีการตางๆ เปนการบอกวาสิ่งใดควร
หรือไมควรอะไรผิดอะไรถูก ฯลฯ เปน การชี้แนะแนวทางในการปฏิบัติตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา
เพ่ือใหบุคคลสามารถวางตัวไดถูกตองเหมาะสมกับสถานการณหนึ่งๆ ซึ่งบุคคลตั้งใจหรือรูตัววากําลัง
เรียนรูบางสิ่งบางอยาง การขัดเกลาทางสังคมอยางเปนทางการจะพบเห็นอยูเสมอในหมูครอบครัว
โรงเรียน วัด เปนตน เชน ถาเปนครอบครัวก็จะอบรมลูกในรูปของการบอกเลา สั่งสอน ชมเชย ดุดา
เปนตนสวนโรงเรียนจะอบรมเปนทางการมากกวาครอบครัว เพราะเปนสถาบันอบรมสั่งสอนคน
จํานวนมาก จึงจําเปนตองมีการอบรม และลงโทษอยางเปนทางการ เพ่ือท่ีจะใหเด็กไดเรียนรูสิ่งตางๆ
ท่ีทําใหสามารถประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนท่ีกลุมสังคมนั้นกําหนดไว
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๓.๒ การขัดเกลาทางสังคมอยางไมเปนทางการ (Informal) เปนการขัดเกลาทาง
สังคมท่ีไมไดบอกกันโดยตรง กลาวคือ บุคคลไดเรียนรูสิ่งตางๆ โดยไมไดตั้งใจหรือโดยไมรูตัวแตไดรับ
ประสบการณหรือประโยชนจากการสังเกต หรือการเรียนรูจากการกระทําของผูอ่ืน มักเปนการเรียนรู
จากเพ่ือน ครอบครัวและอ่ืนๆ โดยไมเปนทางการ

ลํ าดับ ข้ันของกระบวนการขัดเกลาทางสั งคม มนุษย  ทุกคนท่ี เ กิดมาใน
สังคมยอมจะผานลําดับข้ันตางๆ ของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมดวยกันท้ังนั้น ลําดับข้ันตางๆ นี้
ก็คือ วัยตางๆ นั่นเอง กระบวนการขัดเกลาทางสังคมในแตละวัยยอมแตกตางกันออกไป และ
มีลักษณะเฉพาะลําดับข้ันของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีดังนี้

๑. วัยเด็ก เปนชวงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กมากท่ีสุด
การอบรมนี้ จะเปนไปตามระยะเวลาของการเจริญเติบโต ระยะแรกๆ จะเนนในการตอบสนองความ
ตองการของทารก เชน การใหอาหารการใหความอบอุน เม่ือเติบโตข้ึนก็จะเริ่มสอน คลาน นั่ง ยืน เดิน พูด

๒. วัยหนุมสาว เปนวัยท่ีผานการอบรมมากพอท่ีจะรูและเขาใจกฎเกณฑของสังคม
ซึ่งการอบรมสั่งสอนสวนใหญจะไดจากกลุมเพ่ือน โรงเรียน วัยนี้เปนวัยท่ีเด็กจะพนจากสภาพของ
ความเปนผูเยาว และเริ่มเขาสูสภาวะของความเปนหนุมสาว วัยรุนจึงเปนระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ทางรางกายและจิตใจเพ่ือท่ีจะกาวไปสูการเปนผูใหญเต็มตัว โดยเฉพาะรางกายจะเปลี่ยนไปมากในวัย
นี้มักจะมีการเลียนแบบผูอ่ืน เชน บุคคลท่ีตนยกยองหรือเพ่ือน จากการท่ีเขาไดสัมพันธกับกลุมตางๆ
จะทําใหเขามีโอกาสเลือกวาจะยึดบรรทัดฐานใด คุณคาใดเปนหลักในการดําเนินชีวิต

๓. วัยผู ใหญ วัยนี้ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการขัดเกลาทางสังคม แมจะ
เปนผูมีประสบการณมากแลวก็ตาม ท้ังนี้เนื่องจากบางโอกาสตองประสบกับสถานการณใหมในสังคม
ก็ตองเรียนรูระเบียบใหม หรือการเขาไปในสังคมอ่ืนก็จําเปนตองศึกษาวัฒนธรรมของคนในสังคมนั้น
ใหได จึงจําเปนตองปรับปรุงแนวปฏิบัติเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป ยิ่งถาสังคม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยแลว ก็มีความจําเปนท่ีจะตองเรียนรู ระเบียบแบบแผนของสังคม
มากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหทันตอความเปลี่ยนแปลง

๔. องคกรที่ใหการขัดเกลาทางสังคม
ปฬาณี ฐิติวัฒนา (๒๕๔๕ : ๒๙) ไดศึกษาพบวาการขัดเกลาทางสังคมมีบทบาท

ตอทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย องคกรท่ีมีบทบาทใหการขัดเกลาทางสังคมมี ๖ หนวย คือ
๔.๑ ครอบครัว นับเปนหนวยทางสังคมกลุมแรกท่ีเปนตัวแทนในการอบรมสั่งสอน

ครอบครัวใชวิธีการอบรมแกเด็กท้ังทางตรงและทางออม เพ่ืออบรมใหเด็กไดรูวาสิ่งใดควรทํา สิ่งใดไม
ควรทํา สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด ครอบครัวจึงนับเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคมท่ีมีหนาท่ีถายทอดใหการเรียน
รูวัฒนธรรม และคานิยมแกสมาชิกในครอบครัว รวมท้ังกลอมเกลาพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพใหเปนไป
ตามบทบาท และความคาดหวังของสังคมโดยผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หรือกลาวไดวา
บานเปนศูนยกลางของการขัดเกลาทางสังคม โดยมีบิดามารดาเปนสื่อกลางของการเรียนรู

๔.๒ กลุ มเพ่ือน ประกอบดวยบุคคลท่ีมีอายุ และฐานะทางสังคมทัดเทียมกัน
กล ุมเพ่ือนมีความสําคัญทางออมในการขัดเกลาทางสังคมของบุคคล กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ
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บางอยางบุคคลจําเปนตองทําเพ่ือใหกลุมเพ่ือนยอมรับ กลุมเพ่ือนทําใหบุคคลรูจักชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน กลุมเพ่ือนบางครั้งเปรียบเสมือนดาบสองคม กลาวคือ มีผลในการชวยเหลือถายทอดคุณคาและ
วิธีการระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีผูใหญตองการใหได ถากลุมเพ่ือนสนับสนุนบรรทัดฐานเหลานั้น ในทาง
ตรงกันขาม กลุมเพ่ือนอาจเปนแรงยั่วยุผลักดันใหบุคคลทดลอง หรือลองดีตอขอบังคับระเบียบวินัย
ท่ีผูใหญตั้งเอาไว ปจจุบันชีวิตในเมืองมีผลทําใหกลุมเพ่ือนมีความสําคัญมากข้ึนเพราะ

๔.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเปนไปอยา
งรวดเร็วทําใหเกิดชองวางระหวางรุ นอายุได พอแมหรือผูปกครองกลายเปนคนลาสมัยหัวโบราณ
ในขณะท่ีเพ่ือนๆ ทันสมัยกวา

๔.๒.๒ โอกาสท่ีบุคคลจะทําการเคลื่อนยายทางสังคมโดยอาศัยการศึกษา
ในปจจุบันมีมากกวาสมัยกอน ทําใหเด็กมีความมุมานะในการศึกษา ซึ่งพอแมไมสมารถใหคําแนะนํา
พ่ึงพาไดในขณะท่ีกลุมเพ่ือนชวยเหลือได

๔.๓ โรงเรียน เปนตัวแทนทางสังคมท่ีใหการอบรมศึกษาอยางเปนทางการ มีแบบ
แผนและมีจุดมุงหมาย เพ่ือใหสมาชิกไดเรียนรูถึงขนบธรรมเนียมประเพณีศีลธรรม จรรยา คานิยม
ปรัชญา วัฒนธรรม รวมถึงการฝกระเบียบ วินัยและกฎเกณฑตาง ๆ แบบแผนของสังคมไดมากข้ึน
ทําใหรูจักการปรับตัวรวมท้ังไดรับการถายทอดความเชื่อคานิยมทัศนคติ และเพ่ิมพูนประสบการณด
าน ตางๆ นับเปนการพัฒนาไปสูความสําเร็จในดานอารมณสังคม และสติปญญาใหดียิ่งข้ึน โดย
เฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน โรงเรียนมีอิทธิพลตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กมาก เพราะเด็กใช
ชีวิตอยูในโรงเรียนเปนเวลานาน

๔.๔ กลุมอาชีพ เม่ือบุคคลผานพนจากการศึกษาในโรงเรียน เขาก็จะเริ่มประกอบ
อาชีพเลี้ยงตัวเอง ตอไปบุคคลจะพบเพ่ือนรวมงานตามแตอาชีพของตน ซึ่งมีระเบียบวิธีการแตกตงกัน
ออกไป บุคคลจําต องเรียนรู และรับไว หากต องการอยู  ในกลุ มนั้น ความเป นสมาชิกใน
กลุมอาชีพใดอาชีพหนึ่งเปนเวลานาน อาจทําใหบุคคลนั้นเปนผูมีอุปนิสัยใจคอ ทัศนคติ ความตองการ
ของชีวิตแตกตางไปจากท่ีเคยไดรับการฝกฝนอบรมมาในระยะตนของชีวิตก็ได

๔.๕ สื่อมวลชน เปนเครื่องมือท่ีสําคัญและมีสวนในการขัดเกลาทางสังคมในดาน
ตาง ๆ ตั้งแตเรื่องคุณคา ความเชื่อ แบบของความประพฤติ ฯลฯ โดยเฉพาะในสังคมท่ีเจริญ
กาวหนาสื่อมวลชนจะแผขยายและมีอิทธิพลตอครอบครัว ทําใหบุคคลไดรับคานิยม และวิธีการปฏิบัติ
ท้ังในดานบวก และดานลบมากข้ึน สื่อมวลชนมีบทบาทอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงคุณคา
วัฒนธรรมและความเปนไปในสังคม และนับวันจะเปนหนวยท่ีทําหนาท่ีขัดเกลาทางสังคมท่ีสําคัญมาก
เพราะสื่อเขาถึงตัวคนไดดีท่ีสุด และถึงตัวคนบอยท่ีสุดพรอมท้ังถึงคนจํานวนมากพรอมๆ กัน การ
แทรกแนวคิดคานิยมตางๆ จึงทําไดงายและไดผล ดังนั้น บทบาทของสื่อมวลชนในการขัดเกลาทาง
สังคม ปราณี พุมบางปา (๒๕๔๓ : ๒๖) ไดสรุปไวดังนี้

๔.๕.๑ สื่อมวลชนสอนบทบาทการอยูในสังคม มนุษยจะตองมีบทบาทตาง ๆ
เชนบทบาทของความเปนแม เปนพอ เปนครู เปนนักเรียน ฯลฯ การเรียนรูบทบาท อันไดแกการรูจัก
สิทธิและหนาท่ีนั้น ปจจุบันเราสามารถเรียนรูไดจากสื่อมวลชน
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๔.๕.๒ สื่อมวลชนสรางคานิยม ในขณะท่ีเรากําลังเรียนรูบทบาทของการเปน
สมาชิกสังคมตาง ๆ จากสื่อมวลชนนั้น เราก็เรียนรู คานิยมไปดวย ไมวาจะเปนคานิยมเรื่องการสะสม
ทรัพยสิน การดําเนินชีวิตความทะเยอทะยาน จุดหมายปลายทางของชีวิตหรือคานิยมทางเพศก็ตาม

๔.๕.๓ สื่อมวลชนสร างทัศนคติ คือ ความพร อมท่ีจะประพฤติปฏิบัติ
ประกอบดวยความรูความรูสึกและแนวโนมของพฤติกรรม สื่อมวลชนจะเปนผูใหขาวสารแกเราให
ความรูแกเราและจะสอนวิธีการประเมินสิ่งตางๆ รอบตัวเราตลอดจนชี้แนวทางท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการ
ปฏิบัติ ซึ่งทําใหทัศนคติของคนเราเปลี่ยนไป

๔.๕.๔ สื่อมวลชนกําหนดบรรทัดฐานของพฤติกรรม ซึ่งการกําหนดบรรทัด
ฐานของพฤติกรรมของกลุมอางอิงท่ีตนสรางข้ึนมา ทําใหคนกระตือรือรนท่ีจะเรียนรูเพ่ือเปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต

๔.๕.๖. องคกรศาสนา การขัดเกลาทางสังคมโดยผานองคกรทางศาสนาใน
สังคมไทยมีมาชานานแลว ในประวัติศาสตรโดยเฉพาะเด็กผูชายจะมีโอกาสเขาไปศึกษาหาความรูท้ัง
ในลักษณะเปนครั้งเปนคราว หรืออาศัยอยูในวัด ท่ีเรียกวา เด็กวัด โดยคอยปรนนิบัติพระ และศึกษา
เลาเรียน อานเขียน ท้ังภาษาบาลีและภาษาไทย ตามสติปญญา และความสามารถของแตละคนอีกท้ัง
ยังฝกฝนวิชาชีพท่ีสามารถเปนความรูติดตัวไป เชน ยุทธวิธีปองกันตัวกระบี่กระบองวิชาอาคม ฯลฯ
ขณะท่ีใชชีวิตในวัดก็จะไดรับการขัดเกลาทางสังคมท้ังวิชาความรูศีลธรรม จรรยา มรรยาท ควบคูกันไป

กลาวโดยสรุป แนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เปนแนวคิด
ท่ีให ความสํา คัญกับกระบวนการถ ายทอดระเบียบ กฎเกณฑ ความประพฤติและค านิยม
ตางๆ ของสังคมใหบุคคล มีคุณลักษณะตามท่ีสังคมตองการผานตัวแทนตางๆ ของสังคม ซึ่งไดแก
ครอบครัวกลุมเพ่ือน โรงเรียน กลุมอาชีพ และองคกรศาสนา ดังนั้น จะเห็นไดวา ทฤษฎีการเรียนรู
ทางสังคม (Social Learning Theory) ท่ีกลาววา มนุษยจะเกิดการเรียนรูพฤติกรรมตาง ๆ และนําไป
ยึดถือปฏิบัติจะประกอบดวย ๓ กระบวนการคือ การสังเกต (Observation) โดยสังเกตจากตัวแบบท่ี
มีอยูในสังคมซึ่งอาจจะเปนคน เชน พอ แม ครู เพ่ือน หรืออาจจะสังเกตจากตัวแบบท่ีเปนสัญลักษณ
เชน หนังสือโทรทัศน วิทยุ หลังจากสังเกตพฤติกรรมจากตัวแบบแลว มนุษยก็มักจะมีการเลียนแบบ
พฤติกรรมจากตัวแบบ และนําพฤติกรรมเหลานั้นไปประพฤติปฏิบัติ ถาพฤติกรรมนั้นไดรับการ
เสริมแรงทางบวก เชน การไดรับคําชม หรือการยกยอง ก็จะสงผลใหมนุษยนั้นยังคงประพฤติปฏิบัติ
พฤติกรรมนั้นตอไป แตถ าพฤติกรรมนั้นได รับการเสริมแรงทางลบ เช น การถูกลงโทษ การ
ประณามจากสังคมก็จะสงผลใหพฤติกรรมนั้นมีแนวโนมท่ีจะไดรับการปฏิบัตินอยลง เปนรากฐานท่ี
สําคัญของแนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ท่ีกลาววามนุษยนั้นเปนสัตวสังคม เม่ือมนุษยเกิด
มายอมไดรับการอบรมสั่งสอนจากบุคคลหรือสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวท่ีทําใหมนุษยนั้นมีลักษณะเหมือน
มนุษยท่ัวๆ ไป
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๕. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๕.๑ งานวิจัยตางประเทศ

๕.๑.๑ เฮอรล็อค (Hurlock.๑๙๘๔ : ๔๑) ไดศึกษาการอบรมเลี้ยงดูกับคุณลักษณะ
ท่ีพึงปรารถนาพบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยของพอแมจะทําใหลูกมีคุณลักษณะท่ีพึง
ปรารถนา เด็กท่ีไดรับการอบรมแบบประชาธิปไตยจากครอบครัว จะทําใหเด็กมีคุณลักษณะตางๆ ท่ีดี
มากกวาเด็กท่ีไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบเขมงวดกวดขัน การอบรมเลี้ยงดูแบบเขมงวดกวดขัน และ
การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย สงผลทําใหเด็กมีคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนาเพ่ิมมากข้ึน รูปแบบ
อบรมเลี้ยงดูท้ัง ๒ แบบ มีผลตอคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนาแลว และพบอีกวาสื่อมวลชนซึ่งไดแกโทร
ทัศน วิทยุ และการสื่อสิ่งพิมพ ยังเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของและสัมพันธกับคุณลักษณะท่ีพึง
ปรารถนาดวย

๕.๑.๒ แจ็คสัน (Jackson. ๑๙๙๓ : ๑๐) จากการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของ
และสัมพันธ  กับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  พบว า สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา
มีอิทธิพลตอการพัฒนา และสรางคุณลักษณะของเด็กไทย จุดประสงคหลักของการวิจัยในครั้งนี้คือ
การศึกษาสภาพจริงและความคาดหวังเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กไทย ดังนั้นจึงได
แบงกลุมผูใหขอมูลในการศึกษาออกเปน ๓ กลุม กลุมแรกไดแกกลุมนักเรียนซึ่งเปนกลุมของเด็กเอง
เพ่ือใหเด็กประเมินตนเองวา กลุมของตนเอง มีสภาพและความคาดหวังเก่ียวกับคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคมากนอยเพียงไร กลุมตอมา ไดแกกลุมครู เนื่องจากครูเปนตัวแทนของสถาบันการศึกษาท่ี
สําคัญและอิทธิพลตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตอ เด็ก และกลุ มสุดทาย ท่ีมีความสําคัญยิ่ง ไดแก
กลุมผูปกครองเนื่องจากการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครอง มีอิทธิพลท่ีสําคัญอยางยิ่งตอคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคของเด็กไทย

๕.๒ งานวิจัยในประเทศ
๕.๒.๑ สุจริต เพียรชอบ (๒๕๒๕ : ๕๖) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของ

เยาวชนไทยท่ีพึงปรารถนา โดยใชแบบสอบถามสงไปยังกลุมประชากรท่ีเปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
นักศึกษาวิทยาลัยครู ผู ปกครอง นักเรียน และผู นําชุมชนจากทุกภาคของประเทศจํานวนท้ังสิ้น
๓,๐๐๐ คน ผลจากการวิจัยพบว า ๑.คุณลักษณะของเยาวชนไทยท่ีพึงปรารถนาท่ีสําคัญ
ประกอบดวย ๑.๑ ดานลักษณะทาทาง เยาวชนชายเปนผูท่ีมีรางกายแข็งแรง สุขภาพสมบูรณมี
กิริยาทาทางกระฉับกระเฉงวองไวเปนผูนําและผูตามท่ีดี เยาวชนหญิงเปนผูท่ีแตงกายสะอาดเรียบรอย
สุภาพ มีกิริยามารยาทดี และมีหนาตายิ้มแยมแจมใส ราเริงเปดเผย ๑.๒ ดานความคิด เยาวชนชาย
เปนผูท่ีสามารถตัดสินใจไดดี มีความคิดริเริ่มสรางสรรค อยากรูอยากเห็น ใฝรู ใฝเรียน สามารถ
แสวงหาความรูจากแหลงความรูตางๆ เยาวชนหญิงเปนผูท่ีมีความสุขุมรอบคอบ คิดอยางมีเหตุผล
คิดดี คิดชอบ มองโลกในแงดี อยากรูอยากเห็นใฝรู ใฝเรียน และสามารถแสวงหาความรูจากแหลง
ความรูตางๆ ๑.๓ ดานลักษณะนิสัย เยาวชนชายเปนผูท่ีมีความหนักแนนอดทน มีกําลังใจเขมแข็ง
มานะพยายามไมยอทอตออุปสรรคตางๆ เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต เมตตากรุณา
เอ้ือเฟอเผื่อแผโอบออมอารี และมีความตรงตอเวลา ๑.๔ ดานมนุษยสัมพันธ เยาวชนชายเปนผูท่ี
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สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน เขากับผู อ่ืนไดทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย มีน้ําใจชอบชวยเหลือผู อ่ืนมี
อัธยาศัยดีไมเยอหยิ่งถือตัว เยาวชนหญิงเปนผูท่ีสามารถวางตนไดเหมาะสมกับกาลเทศะ สังคมและ
บุคคลสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนเขากับผูอ่ืนไดดี และมีน้ําใจชอบชวยเหลือผูอ่ืน ๑.๕ ดานอารมณ
เยาวชนชายเปนผูท่ีมีอารมณม่ันคงไมหวั่นไหวงายมีสติสัมปชัญญะ รูจักยั้งคิดและอารมณราเริงแจมใส
เบิกบาน เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีอารมณราเริงแจมใสเบิกบาน มีสติสัมปชัญญะรูจักยั้งคิดเปนผูรู จัก
อดกลั้น และเก็บความรูสึกไดดี.๑.๖ ดานวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี เยาวชนชายเปน
ผูท่ีรัก และหวงแหนในวัฒนธรรมไทย สามารถใชภาษาไทยไดอยางถูกตองใหความรวมมือและ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีอนุรักษวัฒนธรรมไทย เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีความละเอียดออนและซาบซึ้ง
ในความงามของธรรมชาติ และศิลปะตางๆ มีความรูและเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณีไทยตางๆ
อยางแทจริง และมีความรัก และหวงแหนในวัฒนธรรมไทย ๗ ดานจริยธรรมและคุณธรรม เยาวชน
ชายเปนผู  ท่ีรักความยุติธรรมมีความกตัญูรูคุณ กลาหาญและเชื่อม่ันในการทําคุณงามความดี
เยาวชนหญิงเปน ผูท่ีมีความกตัญ ูรูคุณรักความยุติธรรม และมีความเคารพผูอาวุโส ๒. คุณลักษณะ
ท่ีพึงปรารถนาในดานตางๆ สวนใหญปรารถนาใหมีในเยาวชนชายสูงกวาในเยาวชนหญิง ยกเวนการ
เปนผูแตงกายสะอาดเรียบรอย สุภาพ กิริยามารยาทดี การเปนผูมีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ
โอบออมอารี การเปนผูมีความละเอียดออน ซาบซึ้งในความงามของธรรมชาติ และศิลปะตางๆ และ
การเปนผูตระหนัก และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทยเปนคุณลักษณะท่ีปรารถนาใหมีในเยาวชนหญิง
สูงกวาในเยาวชนชาย ๓. ในแตละภาคของประเทศไทย สวนใหญมีความปรารถนาใหเยาวชนมี
คุณลักษณะในดานตางๆ ในระดับท่ีแตกตางกันท้ังในเยาวชนชาย และในเยาวชนหญิง

๕.๒.๒ ฉันทนา  อุดมสิน (๒๕๓๗ :  ๒๐ ) ได  ศึ กษา คุณลั กษณะ ท่ี
เปนจริงและท่ีพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนสาธิตประถมศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน ตามความ
คิดเห็นของอาจารยและผูปกครอง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปน ครูอาจารยและผูปกครอง รวม
จํานวน ๒๙๙ คน ผลการวิจัยพบวา อาจารยและผูปกครองมีความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีเปน
จริงอยู ในระดับท่ีดีท้ัง ๖ ดาน สวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคอยูในระดับท่ีดีมากท้ัง ๖ ดาน และ
แนวทางแกไขปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียน อาจารยมีความคิดเห็นวา
ผู ปกครองควรรวมมือในการปรับปรุงพฤติกรรมของนักเรียนในทุกๆ ดานโดยเนนการประหยัด
ไมใชจายฟุมเฟอย ควรใหความรัก ความอบอุน และเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนในดานพฤติกรรม
ตามท่ีตนประสงค ผูปกครองมีความคิดเห็นวา โรงเรียนควรปรับปรุง ดานวิชาการ เพ่ิมสื่อการเรียน
การสอน ปรับปรุงหองสมุดสงเสริมในดานวัฒนธรรม ประเพณี โดยเนนเก่ียวกับการมีสัมมาคารวะตอ
พอแม ผูอาวุโส และควรสงเสริมความรูดานประชาธิปไตย การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการทําตน
ใหเปนพลเมืองดีของชาติสวนหนวยงานภาครัฐ เอกชน และผูท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยเสนอวาควรมีบทบาท
สงเสริมสิ่งแวดลอมในสังคมท่ีดี

๕.๒.๓ นิรมล หันหาบุญ (๒๕๓๘ :  ๓๖) ได  ศึกษาเรื่องการศึกษา
คุณลักษณะทางวัฒนธรรมไทยท่ีพึงประสงคของนักเรียนประถมศึกษาในทศวรรษหนา ตามทัศนะของ
ผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม โดยไดศึกษาจากผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมจํานวน ๒๐ คน ผลจากการ
วิจัยพบวา คุณลักษณะทางวัฒนธรรมไทยท่ีพึงประสงคของนักเรียนประถมศึกษาในทศวรรษหนา
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อยูในระดับมากท่ีสุด คือ ๑.ดานจารีตประเพณี ๑๒ คุณลักษณะ ไดแก กลาท่ีจะขอโทษดวยตนเอง
ไมซัดทอด ความผิดของตน  ตองยุติธรรมดวยเหตุผลไมขมเหงเบียดเบียนผูอ่ืน รูจักเลือกอาชีพสุจริต
ไมขัดตอกฎหมาย รูจักเลือกอาชีพท่ีสุจริตไมขัดตอศีลธรรม ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของอาชีพโดย
ไมเห็นแกเงินเปนใหญ มีสัจจะไมละเมิดตอคําม่ันสัญญาของตนเอง ยึดม่ันตอการรักษาคําพูดท่ีชอบ
ธรรมรู จักคิดกอนพูด กลาต อสู  เ พ่ือความถูกตองและละอายตอความประพฤติ ท่ีผิดศีลธรรม
๒. ดานขนบธรรมเนียมประเพณี ๙ คุณลักษณะ ไดแก ปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมืองทุกกรณี
ไมละเมิดกฎหมาย รูจักถนอมใชสาธารณสมบัติของชาติ ตั้งใจจริงในการทํางานท่ีไดรับมอบหมาย
โดยชอบอยางไมบิดพลิ้ว มีลําดับข้ันตอนในการคิดควบคุมตัวเองใหปฏิบัติไดถูกกาลเทศะควบคุม
ตัวเองใหทํางานท่ีไดรับมอบหมายไดตามเงื่อนไขอยางสมํ่าเสมอดวยความจริงใจ ปฏิบัติตามระเบียบข
อบังคับของโรงเรียนและเขาแถวตามลําดับกอนหลังดวยความอดทน ๓. ดานธรรมเนียมประเพณี
๖ คุณลักษณะไดแก ใชคําพูดขอบคุณ ขอโทษตามควรแกโอกาส และฐานะของบุคคล กระทําตอผูอ่ืน
ดวยความจริงใจไมแสดงอาการดูหม่ินลวงเกินเหยียบย่ําท้ังบุคคลและสถานท่ี แสดงความเคารพตาม
ประเพณีไทย วางตัวใหเหมาะสมกับเพศ และวัยตามฐานะของตน และไมใชอํานาจโดยมิชอบอันจะ
ทําใหผู  อ่ืนเสียผลประโยชน ๔. ดานการใชภาษาไทย ๓ คุณลักษณะไดแก ใชคําพูดไดชัดเจน
เหมาะสมกับบุคคลและกาลเทศะ อานออกเสียงไดถูกตองตามอักขรวิธีของไทย และเขียนภาษาไทย
และเลขไทยไดถูกตองตามแบบแผน

๕.๒.๓ สิทธิชัย จินชัย (๒๕๓๘ : ๒๒) ไดวิจัยเรื่องการติดตามผลการจัด
การศึกษาของนักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยขอหนึ่งคือ ผลจาก
การจัดการศึกษาดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคผลการวิจัยดานนี้ปรากฏวา นักเรียนท่ีจบชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคภาพรวมอยูในระดับมาก ๓ อันดับแรก คือ มีความภูมิใจ
ในความเปนไทย สามารถปฏิบัติตนในการรักษาและเสริมสรางสุขภาพอนามัยของตนเองและชุมชน
เขาใจสภาพและการเปลี่ยนแปลงของสังคมในชนบท ยกเวนดานเดียว มีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบ
สัมมาชีพอยูในระดับ ปานกลาง

๕.๒.๔ มานะ รอยดาพันธ (๒๕๔๓ : บทคัดยอ) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีเปน
จริงและลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอน
แกนกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูและนักเรียน รวมจํานวน ๘๐๙
คน ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะท่ีเปนจริงของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาแหงชาติโดย
ภาพรวมอยูในระดับดีนักเรียนมัธยมศึกษาจะมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีความม่ันใจด
านศิลปะดนตรีและกีฬาคุณลักษณะท่ีอยู ในระดับพอใชมีอยู ๓ ดาน คือ การมีวิจารณญาณและ
ความคิดสรางสรรค การมีความรู  และทักษะในการเรียนรู  และการแสวงหาความรู และพัฒนา
ตนเองสวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือการ
ปลอดจากสิ่งเสพติดใหโทษและของมึนเมา การมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีและการเปน
สมาชิกท่ีดีของครอบครัวและชุมชน
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๕.๒.๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๒๕๔๗ : ๕๖) ได
ศึกษาคุณภาพท่ีเปนมาตรฐานของเด็กไทยท่ีสังคมตองการ โดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนจาก
ทุกภาคเก่ียวกับคุณภาพเด็กไทย การรวบรวมขอมูลแบบสนทนากลุม (Focus Group) แบงเปน ๔
ภูมิภาค ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามกรอบแนวคิดท่ีเปนมาตรฐานของเด็กไทย
คือ ๑.ลักษณะนิสัยและความประพฤติ ๒.สุขภาพอนามัย ๓.ความรู ความสามารถ ๔.คุณธรรม
จริยธรรม ๕.อาชีพ ๖.เทคโนโลยี ๗.ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมตอสังคม ๘.หนาท่ีพลเมืองและ
การเคารพสิทธิผูอ่ืน และ ๙.ความเปนไทย ผลการวิจัยสรุปไดวา คุณลักษณะคุณภาพเด็กไทยท่ีสังคม
ตองการในภาพรวมของประเทศมีตัวบงชี้ ท้ังหมด ๒๐๕ ตัวบงชี้ จําแนกตาม คุณลักษณะเรียง
ตามลําดับจํานวนตัวบงชี้ไดแก ดานลักษณะนิสัยและความประพฤติ ๕๗ ตัวบงชี้ ดานความรู 
ความสามารถ ๓๘ ตัวบงชี้ ดานคุณธรรม จริยธรรม ๒๔ ตัวบงชี้ ดานความรับผิดชอบและการมีสวน
รวมตอสังคม ๒๐ ตัวบงชี้ ดานอาชีพ ๑๘ ตัวบงชี้ ดานความเปนไทย ๑๗ ตัวบงชี้ ดานสุขภาพอนามัย
๑๒ ตัวบงชี้ ดานเทคโนโลยี ๑๐ ตัวบงชี้ และดานหนาท่ีพลเมือง และการเคารพสิทธิผูอ่ืน ๙ ตัวบงชี้
จากการท่ีไดศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนทําให
รูวา นักเรียนขาดคุณลักษณะอันพึงประสงคทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีควรประพฤติควรปฏิบัติ
ในทางท่ีถูกท่ีควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของนักเรียนท่ียังเยาววัยควรไดรับการขัด
เกลา หรือพัฒนาจิตใจโดยใชหลักการหรือธรรมะสอดแทรก สวนบุคคลท่ีเติบโตเปนผูใหญแลวหรืออยู
ในวัยทํางานแนนอนการพัฒนาจิตใจยอมตองมีความยาก เหตุเพราะสถานการณในอาชีพหรือ
สถานการณของสิ่งแวดลอมบังคับนี้กลาวในทางท่ีเปนความจริงแตก็ใชวาจะไมมีหนทางเสียเลยอันนี้
ข้ึนอยูกับบุคคลวาจะเห็นสมควรรับเอาสิ่งใด ไมควรรับเอาสิ่งใดดังนั้นการประพฤติปฏิบัติตน ท่ีกลาว
มานี้เปนการปฏิบัติตนตามหลักธรรม และการพัฒนาจิตใจของของนักเรียนโดยท่ัวไปทางหนึ่ง ดังนั้นผู
ศึกษาจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัยการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนตอไป

แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชนเปนฐาน
๑. แนวคิดครอบครัวและชุมชนเปนฐาน (Family and Community-based) ความ

เชื่อของแนวคิดนี้ คือ ครอบครัวมีศักยภาพท่ีสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได กระบวนการทํางาน
ของนักสังคมสงเคราะห คือ กระตุนใหครอบครัวไดตระหนักในบทบาทหนาท่ีของครอบครัวท่ีมีตอ
สมาชิก โดยใชบริการ หรือกิจกรรมทางเลือกท้ังในบาน และนอกบานท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน
กระทําความผิด นอกจากนี้จะตองนําแนวคิดเรื่องการใชชุมชนเปนฐาน (Community – based) เขา
มารวมดวย เพราะในกรณีท่ีครอบครัวไมพรอมก็อาจพิจารณาจากองคกรชุมชนหรือกลุมตางๆ มาทํา
หนาท่ีสนับสนุนบริการใหกับเด็ก และเยาวชน แบบแผนการใชครอบครัวเปนฐาน มีดังนี้

๑.๑ นักสังคมสงเคราะห ควรใหครอบครัวไดตระหนักในคุณคาและศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัว และสิ่งแวดลอมของครอบครัว ไดแก เพ่ือนบาน ชุมชน องคกรตางๆ ซึ่งสมาชิก
ของครอบครัวคนใดคนหนึ่งอาจเปนผูมีประสบการณท่ีจะสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
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ครอบครัวได ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนกระทําผิดไดอยางตรงจุด และนําไปสู
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมได

๑.๒ การเนนใหสมาชิกในครอบครัวมีสวนในการรับรู ทําความเขาใจกับปญหา
กิจกรรมและบริการตางๆ ท่ีจะจัดใหสมาชิกในครอบครัว ซึ่งจะเปนการชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน
และคิดรวมกันอันจะนําไปสูทางออกของปญหาได

๑.๓ การปรับบทบาทหนาท่ีของนักสังคมสงเคราะหจากผูจัดการ ผูใหบริการมา
เปนผูกระตุน ผูใหการศึกษา ผูอํานวยความสะดวก การจัดบริการเชิงปองกัน และพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัวใหทําหนาท่ีดูแลเด็ก และเยาวชนไดมากข้ึนแทนการปลอย และละเลยเด็กและ
เยาวชน

๒. แนวคิดการใชชุมชนเปนฐานถือเปนหัวใจหลักในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห
ของนักสังคมสงเคราะหท่ีมีความเชื่อในแนวคิดนี้ การใชชุมชนเปนหลักในการปฏิบัติงานจะตองอาศัย
คนทรัพยากรในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไข ปองกันปญหา การเสริมสรางศักยภาพของ
ชุมชน การ ใหชุ มชนเรี ยนรู ในปญหาของชุ มชน ร วม คิด  ร วมวางแผน ร วมปฏิบัติ ง าน
ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

งานวิจัยที่เก่ียวของ การทําลายวงจรผูผลิต ผูขาย และผูเสพยาเสพติด
สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศไทยมีความเรื้อรัง มีการเปลี่ยนแปลง และมี

ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังในดานของอุปทานคือ กระบวนการผลิต การลําเลียง
การกระจาย และตัวยา และในดานของอุปสงคท่ีมีผูเสพรายใหม ผูเสพรายเกาเรื้อรังเพ่ิมมากข้ึน มีการ
กระจายไปในหลายกลุมอายุ และอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชนและผูใชแรงงาน ท้ังใน
ชนบท และเขตเมือง (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมไดทําให
ปจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนท่ีมีปญหาในดานการดํารงชีวิตอยูแลวทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และ
ในความเชื่อมโยงท่ีเปนปญหาทางสังคม ปญหาสารเสพติด ทําใหโรคเอดส อาชญากรรมและความ
เสื่อมโทรมของความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม และการบริหารจัดการของสังคมเปนปญหามากข้ึน
จนถึงข้ันทําสังคมไทยออนแอลง การแกไขปญหาท่ีผานมาไดมีความพยายามจากทุกภาคสวนของ
สังคม และจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท้ังในแงของการใชมาตรการทางกฎหมายเขา
ปราบปราม จับกุม ทําลายแหลงตนตอการผลิต แหลงขนสงลําเลียง ผูขายรายใหญ รายเล็กท่ีมี
เครือขายกวางขวางแทรกซึมไปสูผูบริโภค และกลุมเสี่ยงโดยตรง หรือเรียกวา เปนการจัดการกับ
อุปทานของยาเสพติด มีความพยายามในการติดตามพัฒนาการ และการเปลี่ยนแปลงของสารเสพติด
ประเภทตางๆ และในสวนของอุปสงค ไดมีโครงการบําบัดผูเสพในหลายรูปแบบ มีการปองกันกลุม
เสี่ยงหลายโครงการ มีความพยายามใชพลังแผนดิน ดวยการรณรงคใหสังคมชวยกันแกไขปญหายา
เสพติด แตกระนั้นก็ตามปญหายาเสพติดกลับไมไดลดลง สําหรับในภาครัฐไดมีการปรับปรุงระบบ
กลไก และนโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเขมขนโดยตลอด เชน ในป
๒๕๔๑ รัฐไดมีแนวทางแกไขปญหายาเสพติดภายใตโครงการ “ราษฎร-รัฐ-รวมใจตานภัยยาเสพติด”
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ดวยการระดมสรรพกําลังจากทุกกลไกของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยยกระดับ
ปญหา ยาเสพติดใหเปนวาระแหงชาติ มีการจัดรูปองคกรการดําเนินงานระดับนโยบาย โดยเพ่ิม
อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปส . ใหมีการผนึกภาระกิจของหนวยราชการตางๆ ในระดับปฏิบัติมี
ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ (ศ.ปส.ช.) และศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัด (ศ.ปส.จ.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๔๑/๒๕๔๑) ในภาคปฏิบัติไดมีการดําเนินการ
ทางจิตวิทยา และประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือใหเกิดความรวมมือจากประชาชน มีการกําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมายท่ีชัดเจน และปรับยุทธศาสตรการดําเนินงานใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี มีเปาหมายไมใหมี
ผูเสพติดรายใหม และลดจํานวนผูเสพติดท่ีมีอยูแลว มีการปองกันยาเสพติดในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน โดยใหทุกฝายเขามามีบทบาทในการปองกันยาเสพติดอยาง
ตอเนื่อง สําหรับผูติดยาจะมีการปฏิบัติในฐานะผูปวย ถือวาเขาเปนเหยื่อของสังคม และควรไดรับ
โอกาสในการดูแลเอาใจใส สวนผูผลิต ผูคา และผูนําเขา หรือสงออกยาเสพติด และกลุมผูมีอิทธิพลมี
การดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาดนับตั้งแตป ๒๕๔๓ เปนตนมา ไดมีการเพ่ิมเติมนโยบายท่ี
หลากหลายและเขมขนยิ่งข้ึนตามลําดับ เชน มีนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดน โดยใชปฏิบัติการจิตวิทยาสรางพลังมวลชนใหตอสูตอตานและปองกันยาเสพติด มีแนวทาง
การใชชุมชนเขมแข็งเปนหลัก (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) ในป ๒๕๔๔ รัฐบาลไดเพ่ิมมาตรการ
มีแนวทางใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ ท้ังนี้อยูบน
ยุทธศาสตรการแกปญหายาเสพติดวา จุดแตกหักในการแกไขปญหายาเสพติดอยูท่ีหมูบาน ชุมชนและ
พลังของคนไทยท้ังแผนดิน (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) แนวทางนี้เปนการกระตุนจิตสํานึกของ
ประชาชนใหมีความรูความเขาใจ ตระหนักถึงภัยของยาเสพติด และคาดหวังวาทุกภาคสวนของสังคม
จะเขามารวมกันปองกันและแกไขปญหา แตสถานการณปญหายาเสพติดก็มิไดคลี่คลายตามนโยบาย
และยุทธศาสตรตางๆ เทาท่ีควร ในป ๒๕๔๖ รัฐบาลไดมีนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดย
ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๙/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ กําหนดใหทุกหนวย
ราชการและสังคม ผนึกกําลังรวมกันปฏิบัติตามแนวยุทธศาสตรพลังแผนดิน ดวยการขจัดปจจัยและ
เงื่อนไขดานสังคมท่ีมีสวนทําใหสถานการณยาเสพติดรุนแรงใหหมดสิ้น และสามารถเอาชนะยาเสพติด
ไดอยางเบ็ดเสร็จ จนปรากฏวามีการปราบปรามจับกุม ตัดตอนสวนท่ีเปนอุปทานของยาเสพติดอยาง
ไดผล และทําใหสถานการณปญหายาเสพติดบรรเทาลงอยางชัดเจน แตกระนั้นก็ตาม นโยบาย
ยุทธศาสตรและแนวทางท่ีรัฐไดพยายามใชเพ่ือแกปญหายาเสพติดมักจะไดผลในชวงเริ่มตน แตเม่ือมี
การผอนคลายความเขมขนของการปฏิบัติตามนโยบาย ปญหายาเสพติดก็จะหวนกลับคืนมา โดยมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบ ท้ังในแงของตัวยา กระบวนการผลิต การลําเลียง การคา และการกระจาย
ไปสูเปาหมายในรูปแบบใหมตลอดเวลา จากประสบการณการแกไขปญหายาเสพติดท่ีผานมา สรุปไดวา

๑. การใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม เพ่ือลดอุปทานของยาเสพติดเปน
มาตรการท่ีไดผล โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกรณีท่ีกระบวนการผลิต การลําเลียง และการกระจายสินคา
มีเครือขายซับซอนขามชุมชน ขามจังหวัด และขามประเทศ แตจะเกิดสัมฤทธิผลมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับความสามารถในการเขาถึงเครือขายอิทธิพลท่ีมีความเชื่อมโยงกับอํานาจหลายระดับ
เนื่องจากผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมีมากมหาศาล อํานาจเงินสามารถแทรกแซงอํานาจรัฐ ทําให
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อํานาจรัฐบางสวนถูกใชไปเก้ือกูลกระบวนการ อํานาจรัฐท่ีตองจัดการแกปญหายาเสพติดไมมากก็นอย
ตองเผชิญกับอํานาจเงินดังกลาว จึงทําใหการเขาถึงและจัดการกับเครือขายอํานาจข้ึนอยู กับ
เจตนารมณทางการเมืองไปสูภาคปฏิบัติท่ีตองมีความชัดเจน คลองตัว ในขณะเดียวกันตองระมัดระวัง
ในแงของสิทธิมนุษยชนดวย เพราะในข้ันปฏิบัติจะตองมีผูปฏิบัติการเก่ียวของหลายฝาย ทําใหระบบ
การควบคุมตรวจสอบมีความยากลําบาก

๒. การใชมาตรการปลุกกระแสสังคมผาน “พลังแผนดิน” แมจะไดผลในแงของการ
ปลุกกระตุนสังคมใหเกิดความตระหนัก และสังคมสวนรวมก็ไดรับรูกับปญหานี้มาโดยตลอดผาน
โครงการตางๆ จากมาตรการพลังแผนดิน และผานสื่อมวลชน แตสังคมท่ัวไปไดเขามารวมเฝาระวัง
ปองกันปญหายาเสพติดในเชิงรูปธรรมมากนอยเพียงใดไมปรากฏอยางชดัเจน

๓. การใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีผานมา มีผลสําเร็จอยางมากในการ
บําบัด แตการฟนฟูและจัดการไมใหกลับมาเสพใหม มักจะไมไดผล เนื่องจากปญหาดานจิตใจสวนหนึ่ง
แตอีกสวนหนึ่งเปนผลจากปญหาดานสิ่งแวดลอม และเงื่อนไขทางอุปทานและอุปสงค อ่ืนๆ
ไมเปลี่ยนแปลง

๔. การใช “ชุมชนเขมแข็ง” ท่ีมีความพยายามมาโดยตลอด โดยหลายหนวยงานภายใต
ชื่อท่ีตางกันก็พบวา เกิดความสําเร็จในบางพ้ืนท่ีท่ีมีองคกรชุมชนเขมแข็ง และมีความสัมพันธท่ีดีกับ
หนวยงานภายนอกท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับยาเสพติด แตพ้ืนดังกลาวมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับชุมชน
ท้ังหมด สําหรับโครงการหมูบานปลอดยาเสพติดท่ีไดใชแนวทาง “ชุมชนเขมแข็ง” เปนยุทธศาสตรนํา
ก็พบวาหมูบานภายใตโครงการจํานวนไมนอย ไดถูกประกาศใหเปนหมูบาน “สีขาว” แตเม่ือ
งบประมาณท่ีจัดสรรลงไปในชุมชนมีไมพอ การปฏิบัติงานของหนวยงานไมตอเนื่อง ชุมชนเหลานั้น
ก็ไมไดเขมแข็งจริง เงื่อนไขท่ีเอ้ือตออุปสงคของยาเสพติดยังมีอยู ปญหายาเสพติดก็ดําเนินตอท้ังท่ี
เปนหมูบาน “สีขาว” งานวิจัยนี้จึงมีขอสมมุติฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการวิจัยดังนี้

๔.๑ ทุกมาตรการท่ีดําเนินการมาลวนมีความสําคัญ แตการแกปญหาท่ีมีความ
สลับซับซอน เชน  ยาเสพติด จําเปนตองปรับจุดแข็ง เสริมจุดออนของแตละมาตรการ เชน การ
ปราบปรามกระบวนการผลิตและคา จําเปนในระดับประเทศ และขามพ้ืนท่ี แตจะใหไดผลในแตละ
พ้ืนท่ีหรือแตละชุมชนตองมีกลไกเฝาระวังแจงเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ ใหแตละชุมชนสามารถใชพลัง
เทาท่ีมีอยูเขาจัดการ แตถาพลังนั้นมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยพลังจากรัฐเขาชวย หรือการ
บําบัดรักษามีจุดแข็งในดานเทคนิควิชาการทางการแพทย แตหากไมเสริมจุดออนดานการฟนฟู
ดานจิตใจ และการปรับเงื่อนไขสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการกลับไปเสพใหม มาตรการนี้ก็ไมไดผล เปนตน

๔.๒ การแปลนโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตรลงสูการปฏิบัติเปนปญหา และ
เปนความยุงยากไมนอยไปกวาตัวปญหายาเสพติดท่ีตองแกไข เพราะเปนเรื่องของความรู ความเขาใจ
ประสบการณ ขวัญและกําลังใจและระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การใช “ชุมชน
เขมแข็ง” ถือวาเปนยุทธศาสตรท่ีถูกตอง แตการแปลไปสูการปฏิบัติ กลับมีความสลับซับซอนมาก
ท่ีสุด  มากกวาทุกยุทธศาสตร อุปสรรคสําคัญท่ีทําใหยุทธศาสตรนี้ไมบังเกิดผลจนมีพลังพอจะแกไข
ปญหายาเสพติดอยางตรงจุดและยั่งยืน ไมเพียงมีแคปญหาการจัดการเชิงงบประมาณ กําลังคน และ
การสนับสนุนเทานั้น แตมีเรื่องของความเขาใจท่ีลึกซึ้งของเงื่อนไข “ความเปนชุมชน” ในแงของ



๓๙

ความสัมพันธระหวางผูคนภายในชุมชน ความสัมพันธของผูคนกับภายนอก ศักยภาพและขอจํากัด
ของชุมชนในการจัดการกับปญหานอยใหญท่ีชุมชนเผชิญอยู และท่ีสําคัญคือความเขาใจในเงื่อนไขท่ี
เปนสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแทรกเขามาของอุปทาน และการเพ่ิมข้ึนของอุปสงค ความเขาใจท่ีลึกซึ้ง
ดังกลาวไมไดเกิดข้ึนอยางงายดาย ผานการอบรมเจาหนาท่ี แตเกิดมาจากประสบการณและ
กระบวนการเรียนรูท่ีถูกตองของผูแปลนโยบายสูภาคปฏิบัติ ยิ่งไปกวานั้นยังมีเรื่องของความสามารถ
ในการใชความเขาใจ “ความเปนชุมชน” ซึ่งแตละแหงก็ไมเหมือนกันมาเปนฐานในการดําเนินการหรือ
ขับเคลื่อนกระบวนการสราง“ความเขมแข็ง”ใหกับชุมชนเปาหมาย ซึ่งตรงนี้ก็ตองอาศัยความสามารถ
และทักษะของผูปฏิบัติแบบไมตรงไปตรงมาหรือเปน “พิมพเขียว” แตเปนความสามารถและทักษะใน
การปรับเปลี่ยนประยุกตปฏิบัติการอยางประณีตในทุกข้ันตอน ใหยืดหยุนสัมพันธกับพัฒนาการแตละ
ชวงจังหวะเวลาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะเจาะจง งานวิจัยชิ้นนี้ไดประมวลเอาประสบการณ
องคความรูเก่ียวกับ “ชุมชนเขมแข็ง” มาเปนแนวทางแลวคนหาจากของจริงวา ในชุมชนท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางวาเปนชุมชนท่ีเขมแข็งพอท่ีจะแกปญหายาเสพติดแบบยั่งยืนนั้น มีพัฒนาการ
มีกระบวนการมีปฏิสัมพันธระหวาง “คนใน” กับ “คนนอก” อยางไร จึงสามารถเกิดสัมฤทธิ์ผล
เชนนั้นได การวิจัยจะไดพยายามคนหาเงื่อนไขตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลว แลววิเคราะหออกมาเปน
“บทเรียน” ๑-๒ บทเรียน ไปเพ่ิมความรูความเขาใจเก่ียวกับ “ความเปนชุมชน” “ศักยภาพชุมชน”
ในการแกไขปญหายาเสพติดและประเด็นท่ีเปน “ความปราณีต ” ของ “คนนอก” หรือหนวยงาน /
เจาหนาท่ี และแนวยุทธศาสตร ชุมชนเขมแข็งสูปฏิบัติการ เพ่ือไปเสริมความสามารถและทักษะท่ีตาม
ขอสมมุติฐานเห็นวาจําเปนตองสรางเสริม ท้ังนี้เพ่ือให การแกปญหาระดับรากหญามีประสิทธิผล
ยิ่งข้ึน

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการลงโทษ : หลักการ
ลงโทษท่ีได สัดสวน กรณีคดียาเสพติดใหโทษ” รศ.ดร.ปกปอง ศรีสนิท อาจารยคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนึ่งในทีมโครงการศึกษาวิจัย ใหความเห็นวาการลงโทษในคดียาเสพติด
โดยเฉพาะยาบา และ ไอซ มีการลงโทษอยางรุนแรง และ ไมแยกแยะรายใหญหรือเล็ก เพราะท่ีผาน
มามีแนวคิดประกาศสงครามกับยาเสพติด เพ่ือปราบปรามใหเข็ดหลาบ โดยมีการใชกฎหมายตัวนี้มา
๒๐-๓๐ ป แตยาเสพติดกลับไมไดลดลง เม่ือมีการปราบอยางหนักทําใหยาเสพติดมีราคาแพงข้ึน
คนก็จะเขาสูธุรกิจนี้ไดงายข้ึน เพราะมีกําไรมหาศาล ๖๐๐-๗๐๐ เปอรเซ็นต ท่ีจับไดก็มีเพียงเด็ก
เดินยา คนขายรายยอย แตรายใหญสาวไปไมถึง วงจรนี้มันจึงเกิดข้ึน ดังนั้น จึงควรจะหาวิธีกําจัด
วงจรนี้ใหหมดไป และทําใหมันดีข้ึน ซึ่งไดมีการไปศึกษาในขอกฎหมายดู พบวากฎหมายท่ีใชอยู
“ไมไดสัดสวน” มีการลงโทษท่ี “รุนแรงเกินไป” สงผลใหยาเสพติดแพงข้ึนและไมหมดไป ขอมูล
เก่ียวกับคดีท่ีศาลชั้นตน พบวา มีการฟองรองถึง ๖๔๗,๔๗๘ คดี เปนคดียาเสพติด ครึ่งหนึ่ง สิ่งท่ี
เกิดข้ึน คือ คดียาเสพติดลนศาลฯ ทําใหกระบวนการยุติธรรมลาชา ความยุติธรรมจึงไมเกิด
นอกจากนี้ ยังมีสถิติผูตองขังท้ังประเทศ รวม ๒๒๐,๒๐๘ คน โดยมีผูตองขังคดียาเสพติด ๘๐% สวน
ใหญเปนรายยอย ท่ีเหลือคือคดีอ่ืน เม่ือคนลนคุก สงผลกระทบใหผูตองขังในคดีอ่ืน เชน ปลนฆา
ขมขืน ถูกปลอยตัวออกมาอยางรวดเร็ว นี่คือท่ีมาท่ีไปของงานวิจัยชิ้นนี้ สวนวิธีการแกปญหาท่ีถูกตอง
จากงานวิจัยชิ้นนี้ เห็นวาควรนําเสนอตอผูเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการแกไข วิธีการคิดวายาบาเปนปศาจ



๔๐

ควรใชมาตรการลงโทษรุนแรงนั้น ไมไดผล ก็ควรท่ีจะใชวิธีคิดแบบใหม ซึ่งพองกับ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมคือ ไมทําสงครามกับยาเสพติดแลว แตเราจะแยกรายใหญกับรายเล็กออกจากกัน
ซึ่งตองหารายเล็กๆ นั้นควรบําบัด เพ่ือทําใหความตองการยาในตลาดลดนอยลง เม่ือคนซื้อนอยลง
มันก็จะถูกลงหรือหมดไปเอง โดยมีขอเสนอ ๖ ประเด็น ดังนี้

๔.๒.๑ กฎหมายยาเสพติดปจจุบันไมไดสัดสวน คือ มาตรา ๑๕ วรรค ๓
เปนกฎหมายท่ีไมเปนธรรม และเปนกฎหมายท่ีลงโทษรุนแรงเกินไป เพราะทุกวันนี้ใครก็ตามท่ีมียา
๑๕ เม็ด หรือมียาไอซ ๓๗๕ มิลลิกรัม ถือวาเปนผูจําหนาย แมวาคนพวกนี้จะปฏิเสธวาไมไดขายก็
ตาม คนพวกนี้ก็ถูกตราหนาวาเปนผูจําหนาย และถูกลงโทษตามขอกฎหมายดังกลาวคือ ติดคุก ๔-๑๕
ป และหนักข้ึน ซึ่งเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาด ท่ีผูท่ีมียาไมสามารถแกตัวได ดังนั้นแนวทางออก คือ
ตองแกกฎหมายมาตรา ๑๕ วรรค ๓ และตองเปดโอกาสใหผูท่ีมียาจํานวนดังกลาวพิสูจนวา เขาไมได
ขาย แตเขาเสพอยางเดียว เพ่ือท่ีจะนําเขาไปบําบัด และไมตองรับโทษวาเปนผูคา เพ่ือทําใหโทษลดลง
“เรามองวา คนขายยาบาตองไดรับโทษหนักถึงประหารชีวิต ทําใหกลไกราคายาในตลาดบาแพงข้ึน
ไดกําไร ๖๐๐-๗๐๐ % เปนแรงจูงใจใหคนเสี่ยงเขาไปทําผิด เพราะหากถามวาคนขายยากลัวถูกจับ
ไหม คําตอบคือ ผมก็ไมเห็นจะมีใครกลัว บางคนอาศัยอิทธิพล เพ่ือหลบหนีการจับกุม ทําใหตัวเลข
ทางสถิติของคดีเพ่ิมมากข้ึน”

๔.๒.๒ ขอสันนิษฐานเรื่องแบงบรรจุเปน “การผลิต” หากใครท่ีปมยาบาขาย
ทําเปนโรงงาน แบบนี้ทุกคนเห็นดวยอยูแลววาตองลงโทษใหหนัก แตกฎหมายไทย พ.ร.บ. ยาเสพติด
๒๕๒๒ ไดเขียนบทสันนิษฐานแบบไมมีขอแกตัววา การผลิตให หมายถึง “การแบงบรรจุดวย ซึ่งตรงนี้
เปนการลงโทษท่ีรุนแรงและไมเปนธรรม” ยกตัวอยางเชน เพ่ือนแบงขายใหเพ่ือน ก็จะตองถูกลงโทษ
ขอหาผลิตยา

๔.๒.๑ การลงโทษตามกฎหมายปจจุบันไมไดแยกรายใหญกับผูเสพออกจาก
กัน แตมีแนวทางการลงโทษผูเสพยาและผูขายยาตามปริมาณยาเปนหลัก สรุปงาย คือ ถาเราจับ
ผูกระทําความผิดไดในปริมาณยาจํานวนมาก จะไดรับโทษหนัก แตหากจับผูกระทําความผิดไดใน
ปริมาณยานอยก็ไดรับโทษเบา ถามวาเปนธรรมไหม บอกเลย ไมเปนธรรม เพราะปริมาณยาไม
สามารถบงบอกความเปนธรรมได “ดังนั้นขอเสนอในงานวิจัยคือ ตองการแยกรายใหญกับผูเสพ ออก
จากกันใหได โดยเฉพาะรายใหญ เห็นสมควรวาตองไดรับโทษหนัก เชน ริบทรัพยท้ังหมด เพ่ือท่ีจะตัด
แรงจูงใจของผูคายารายใหญ เพราะในงานวิจัยไดไปศึกษาบทลงโทษผูคายารายใหญของฝรั่งเศสและ
อังกฤษมาพบวาเขาจะใชวิธียึดทรัพยท้ังหมดจนลมละลาย เพราะถือวาคุณสรางปญหาใหสังคม
โดยกฎหมายประเทศอังกฤษ ระบุวา จะลงโทษผูคายารายใหญ โดยการยึดทรัพยตามมูลคา กลาวคือ
ศาลอังกฤษสามารถใชดุลพินิจวิเคราะหวาผูคายารายขายยามาก่ีป มีมูลคาการขายเทาไหร เขาก็จะริบ
ทรัพยตามมูลคาท่ีประเมิน เขาไมสนใจวาคุณจะอธิบายวาอะไร แตเขาประเมินวาคุณทํารายไดเทานี้
จากยาเสพติด เขาก็ริบตามท่ีประเมินไว ซึ่งแตกตางจากไทย จะยึดเฉพาะทรัพยสินท่ีพิสูจนแลววา
เก่ียวของกับยาเสพติดเทานั้น” สวนบทลงโทษผูเสพ ควรจะลงโทษโดยการดึงเขาออกมาจากคดีอาญา
และตองทําใหผูเสพ ไมรูสึกวาตนเองเปนศัตรูกับตํารวจ ซึ่งงานวิจัยไดไปศึกษาแนวคิดบทลงโทษใหม
ในยุโรป ท่ีเขามองวาผูเสพคือผูปวย ดังนั้นจําเปนตองเอาเขาออกมาจากการตั้งขอหาคดีอาญา
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เพ่ือนํามาบําบัดดวยการรักษาอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขาไปแกปญหาลดความตองการยาบาใน
ตลาด ซึ่งในประเทศไทยก็มีกฎหมายฟนฟูผูติดยา แตใชไมไดผล เนื่องจากมีการกําหนดปริมาณยาท่ี
นอยเกินไป คือ ถูกจับไดในปริมาณยาต่ํากวา ๕ เม็ด ถึงจะนําตัวไปบําบัด คําถามคือเราควรปรับ
จํานวนยาเทาไหร เพ่ือไมใหเปนการเปดชองใหกับผูคายา อ.ปกปอง กลาววา เราแคตองเขาไปปรับขอ
กฎหมาย ไมไดเขาไปปรับปริมาณยา เพ่ือใหโอกาสจําเลยพิสูจนในเชิงพฤติกรรมวา เขาไมไดขาย แต
เขาแคเสพ เพ่ือท่ีจะนําตัวไปบําบัด ประเด็นสําคัญอยูท่ีการพิสูจน ตองผานกระบวนการของตํารวจ
เปนเรื่องนาหวงหรือไม อ.ปกปอง กลาววา ทุกวันนี้เราก็มีนโยบาย ใหตํารวจไปตั้ง KPI ในคดียาบา
โดยมีการกําหนดวา สน. จะตองจับผูกระทําความผิดในคดียาบาเทานี้รายตอเดือนตอป ซึ่งจุดนี้ จะ
สงผลใหความผิดไปอยูท่ีตํารวจ เพราะบางครั้ง อาจไมจําเปนตองจับ แตมีความตองการทําใหเกิดยอด
ข้ึนมา จึงมองวานโยบายนี้ คือตนเหตุของปญหาอีกประการหนึ่ง บางคดีไมควรเปนคดี แตก็ตองไปทํา
หลักฐานข้ึนมาใหเปนคดี สวนพวกก่ึงเสพก่ึงขาย ตอนนี้ในประเทศไทยมีพอสมควร เนื่องจาก ผูคายา
มีความประสงคตองการนําเงินไปซื้อยาเพ่ือนําเสพยา ตางประเทศ ก็ยังมองคนกลุมนี้เปนคนปวย แต
ในประเทศไทยไมมีบทลงโทษใหกับคนกลุมนี้ เชื่อเปนหนึ่งในปญหา

๔.๒.๓ ตํารวจทําคดียาเสพติดไมสืบเสาะ สืบสวนถึงพฤติกรรม ลงลึกไปถึง
ลักษณะเบื้องหลังของผูกระทําความผิดกอนจะสงฟองศาลกอน เนื่องจากบางคน มีเหตุผลท่ีเขามา
เก่ียวพันในวงการยาเสพติดอยางนาเห็นใจ ซึ่งมองวาในสวนนี้กฎหมายไทยยังมีบทลงโทษท่ีไมได
สัดสวน หรือเปนธรรมสําหรับกลุมคนเหลานี้พอ ดังนั้น ขอเสนอในงานวิจัย คือ ตองการใหตํารวจทํา
สํานวนพฤติกรรมบุคลิกและลักษณะของผูกระทําความผิดดวย เพ่ือสามารถนําผูกระทําความผิดไป
ลงโทษอยางเหมาะสม เพราะเราตองการแยกปลาออกมาจากน้ํา คือ แยกคนเสพมาบําบัด และ นําคน
ท่ีเปนผูคารายใหญไปลงโทษหนัก ไมใชเหมารวมหมดอยางทุกวันนี้ เพราะมันไมไดชวยแกปญหา

๔.๒.๔ ใชหลักลงโทษรายบุคคล (individualization) คือการลงโทษให
เหมาะสมของแตละคน มากกวาการใชหลักการนับเม็ดยา และหาความจริงวา ผูกระทําความผิดเปน
ตัวใหญหรือตัวเล็กในวงการยาเสพติด เพราะในความเปนจริงจากการศึกษาพบวา มีเหตุการณเกิดข้ึน
คือ สามีขายยาภรรยาก็รับรูดวย หรือบางครั้งภรรยาก็ไมรู แตสองคนนั่งรถไปดวยกัน ถูกจับไดพรอม
กันโดนท้ังคู และยังพบอีกวาหลายคดีท่ีเกิดข้ึน ปรากฏวาผูหญิงไดรับโทษหนักกวาผูชาย เพราะผูชาย
สารภาพจึงไดรับการลดโทษ แตผูหญิงสูคดี เพราะเขาไมรูและไมไดขาย จึงถูกจําคุกนานกวาเพราะ
ปฏิเสธ ซึ่งตรงนี้คือขอเสียของการลงโทษท่ีใชหลักการนับเม็ดยา และไมไดเกิดความเปนธรรมเลย
นอกจากนี้กฎหมายยังเขียนไวอีกวา ผูสนับสนุนจะถูกลงโทษเทากับตัวการ คือ ใครก็ตามท่ีสนับสนุน
ใครก็ตามท่ีเขาชวยเหลือ จะตองไดรับโทษเทากับตัวการ อาจารยปกปอง กลาววา การปราบปราม
อยางรุนแรง ใชบทลงโทษหนักหนวง มันไมไดชวยแกไขปญหาใหลดลงเลย เพราะมันทําใหยาบาราคา
แพงข้ึน จึงเปนแรงจูงใจใหคนเขาสูวงการการคากําไรพวกนี้มากข้ึน อยางไรก็ดี คนท่ีตัดสินใจทําผิด
เขาจะพิจารณาวา ๑.มีโทษขนาดไหน ๒.โอกาสท่ีจะถูกลงโทษขนาดไหน และเม่ือเขาประเมินแลว
พบวา โทษหนัก แตโอกาสการถูกลงโทษนอย หรือ ม่ันใจวาไมถูกลงโทษ เขาก็จะทําอยูดี เนื่องจากคดี
ยาเสพติดไมมีผูเสียหาย ไมเหมือนคดีขมขืน คดีฆาคนตาย ท่ีจะตองมีคนเสียหายเขามารองเรียน
เพ่ือจะใหคดีดําเนินสูศาลเสมอ แตขณะท่ีคดียาเสพติดสามารถลักลอบคาได เพราะคนขายและคนซื้อ
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จึงไมมีใครเสียหาย และม่ันใจวาไมมีตํารวจมารับรู การปราบปรามรุนแรง ไมแกปญหา การท่ีโทษ
เบาลง คือการลดลงท่ีไดสัดสวนกับผูกระทําความผิด เพราะทุกวันนี้มันแรงมากเกินไปและไมไดแกไข
ปญหา เพราะการท่ีโทษเบาลงและเราแกไขปญหาไดถูกจุด ผมเชื่อวาจะเปนแนวทางการแกปญหาให
ความตองการยาในตลาดลดลง ราคายาลดลง ก็จะสงผลทําใหคนหันไปทําอาชีพอ่ืนแทน แลว
กฎหมายปจจุบันท่ีแสนรุนแรงเอาผิดผูคารายใหญไดแคไหน อาจารยคณะนิติศาสตร มธ. กลาววา
“กฎหมายไทยไมไดเขาถึงผูคารายใหญ เพราะจากขอมูลท่ีไดมา ผูคารายใหญยังคงอยูในวงการยาเสพ
ติด แตคนท่ีถูกจับสวนใหญคือผูคารายยอย จึงมองวาหากยังคงดําเนินตามกฎหมายในปจจุบันอยู
ปญหาเหลานี้ก็ยากท่ีจะหมดไป” “เราจะใชวิธีการท่ีไมถูกกฎหมาย เพ่ือไปจัดการกับสิ่งท่ีมันผิด
กฎหมายหรือ” ผมมองวามันคือการแกปญหาในระยะสั้น เพราะทายท่ีสุดในระยะยาว ปญหาก็
กลับมาอยูดี อาจารยปกปอง ไดยกตัวอยางใหเห็นภาพชัดเจนวา เคยเขาไปสัมภาษณคดียาเสพติดใน
เรือนจํา เขาก็เปนคนปกติมีอาชีพเปนหลักเปนแหลง แตติดคุก เนื่องจากไปเปดหองใหผูคายาเสพติด
ใชพักยา เม่ือพอคายาถูกจับไป ตํารวจไดขยายผลพบวามีผูหญิง ๑ คน มาเปดหองให เธอจึงถูกตั้ง
ขอหาเปนผูสนับสนุนผูคาเสพติด จึงไดรับโทษเทากับผูคายา ท่ีมีโทษสูงสุดคือประหาร ซึ่งผูหญิงคนนี้
ไดใหปากคําวา เขาไมรูเรื่อง แตทายสุดก็ตองโดนลงโทษอยูดี โดยในการสัมภาษณครั้งนี้ผมใชความ
เปนกลางและไมไดเชื่อเขา หรือเขาขางเขาแตอยางไร เพราะหากเขารูหรือไมรูวาเพ่ือนจะใชพักยา ใน
ความเห็นผมคือ เขาไมควรไดรับโทษหนักขนาดนั้น เพราะคนพวกนี้เขาไมมีบทบาทใดๆ เก่ียวของ
โดยตรงกับยาเสพติด

๔.๒.๕ กฎหมายไทยมีมาตรการบําบัด และขอกําหนดวาผูเสพคือผูปวย
จะตองถูกบําบัด แตกฎหมายมีปญหาคือ ขอกําหนดปริมาณยาท่ีครอบครอง เพ่ือบําบัดนอยเกินไป
คือ หากถูกจับมีปริมาณยาไมเกิน ๕ เม็ด หรือมียาไอชไมเกิน ๑ เม็ดพารา จะถูกนําตัวไปบําบัด
ไมตองถูกตั้งขอหา แตถาปริมาณยามากกวานี้จะถูกจับแจงขอหา ปมลายนิ้วมือ และเขาสู
กระบวนการคดีอาญาทันที ซึ่งขอกําหนดนี้เปนปญหา ท่ีทําใหไมสามารถเขามาฟนฟูและบําบัดผูติดยา
ไดอยางแทจริง จากการสัมภาษณนักโทษมา พบวามีเด็กคนหนึ่ง เสพยามากสุดในปริมาณ ๗-๘ เม็ด
และยาไมไดหาซื้อกันงายๆ ดังนั้นจึงมีการซื้อเก็บไวบาง ๒๐-๓๐ เม็ด ซึ่งเม่ือซื้อมาเก็บไวแลวถูกจับได
คือ คนเหลานี้ก็ไมไดถูกนําไปบําบัด เพราะมีปริมาณยาเกินกวา ๕ เม็ด จึงถูกตั้งขอหาเปนผูคา สังคม
ไมใหโอกาส พาเขาสูวังวน เสพ คายา ในท่ีสุด ลาสุดมีคําสั่งจาก คสช. พยายามใชนโยบายนี้แลว ในป
๒๕๕๗ คือ หากจับผูเสพไดใหเอาไปบําบัดทันที แตปญหาคือวา เราจะตองบําบัดใหมันถูก จากศึกษา
ของตางประเทศพบวา บางครั้งคนติดยาอาจจะไมติดจากสารเสพติด แตติดเพราะสังคมผลักใหคน
กลุมนี้ออกไปอยูขอบๆ สังคม สังคมมองเปนคนไรคา เม่ือคนเหลานี้ไมมีเพ่ือน ไมไดรับการยอมรับ ก็มี
โอกาสกลับไปพ่ึงยาอีกครั้ง ดังนั้น วิธีการบําบัดของตางประเทศนอกจากแกปญหาทางการแพทยแลว
ยังมีมาตรการทําใหคนพวกนี้มีคากลับเขามาในสังคมอีกครั้ง ผลคือ คนพวกนี้ก็จะไมมีความจําเปนท่ี
จะกลับเขาไปในวงการยาเสพติดอีก เพราะสังคมยอมรับ ดังนั้นการบําบัดทางการแพทยอยางเดียว
คงไมพอ แตจะตองบําบัดทางสังคมชวยดวย ซึ่งประเทศเราขาดมิติการบําบัดทางสังคม
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๔.๒.๖ สาเหตุท่ีติด และสาเหตุท่ีเลิกคือ “จากงานวิจัยพบวาวา แนวทาง
บําบัดทางสังคมท่ีดีท่ีสุดคือจะทําอยางไรใหประวัติผูท่ีเสพยาเสพติดถูกลบออกไปบาง เพราะใน
ปจจุบันผูท่ีเสพยาเสพติดเม่ือพนโทษออกมา พบวา ประวัติท่ีเคยตองโทษติดคุกในคดียาเสพติด ไดติด
ตัวเขาไปจนถึงวันตาย หรือวันท่ีเผาศพ เนื่องจากในประเทศไทย ใครก็ตามท่ีถูกตองโทษปบลายนิ้วมือ
แลว จะไมมีโอกาสท่ีจะลบประวัติเหลานี้ออกไปไดเลย นอกจากตายอยางเดียว ผลกระทบท่ีตามมาคือ
ในกรณีท่ีวัยรุน หรือใครก็ตาม ท่ีเผลอทําพลาด ไปติดคุกติดตะรางในคดียาเสพติด หรือ เคยมีประวัติ
ผานเรือนจํามา เม่ือพนโทษออกมา ตองการทํางาน แลวนายจางขอเช็คประวัติอาชญากรจากตํารวจ
ก็จะพบทันทีวาเคยมีประวัติตองโทษคดียาเสพติด ซึ่งบอกตามตรงเม่ือพบประวัติเหลานี้ ถาผมเปน
นายจางผมก็ไมรับทํางานนะ เพราะนายจางทุกคนตางตองการลูกจางท่ีมีประวัติท่ีขาวสะอาดท่ีสุด
ดังนั้น จะเห็นไดวา มาตรการเหลานี้เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบําบัดทางสังคมในประเทศไทยไม
เกิดข้ึน เพราะสังคมไทยกําลังผลักคนพวกนี้เขาไปสูวงจรเดิม เพราะ ตกงาน ไมมีเงิน สังคมไมยอมรับ
เปนตน แตสําหรับในฝรั่งเศส เขาจะมีประวัติอาชญากร ๒ เลม หรืออาจจะมีมากกวานี้ดวย โดยเลม
แรก เปนเลมท่ีเปดเผยโดยท่ัวไป เพ่ือตอบสนองความตองการเช็กประวัติลูกนอง ของนายจาง
สวนเลมท่ีสอง จะปดเปนความลับอยางยิ่ง หมายถึง สามารถเปดเผยไดเฉพาะในกระบวนการศาล
และตํารวจ หรือในกระบวนการทางกฎหมายเทานั้นถึงจะรับรูได แตชาวบาน นายจาง หรือคนใน
สังคม จะไมสามารถรับรูได วิธีการแยก ๒ เลม คือบุคคลใดท่ีเพ่ิงพนโทษมาหมาดๆ จะถูกใสชื่อลงไป
ท้ัง ๒ เลม เพ่ือตองการบอกใหสังคมไดรับรูดวย แตพอเม่ือระยะเวลาผานพนไปสักประมาณ ๑๐ ป
หรือ ๑๕ ป แลวแตความรุนแรงของโทษแลวไมเคยกระทําความผิดสรางความเดือดรอนใหกับคนใน
สังคมอีกเลย หรือ มีการพิสูจนตัวเองในชวงเวลานี้วา กลับมาเปนคนดีแลวนะ และทางสังคมเองก็ให
โอกาสแลว ผูกระทําความผิดเหลานี้สามารถมายื่นคํารองขอถอนชื่อตัวเองออกจากสมุดเลมแรกได
เม่ือเปรียบเทียบกับบานเรา จะถอนชื่อไดก็ตอเม่ือ ถูกศาลพิพากษาแลววาไมไดกระทําความผิด

แตถาศาลบอกวาคุณกระทําความผิด แลวชีวิตคุณเขาไปเหยียบในเรือนจําเม่ือไหร นั่นแปลวา คุณจะ
ไมมีทางถอดชื่อออกจากบัญชีดําเหลานั้นไดเลย”

อาจารยปกปอง ไดเนนย้ําวา จะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทย มันลาสมัย ไมให
โอกาสคนในสังคม และไมไดทําใหเกิดกระบวนการบําบัดทางสังคม จึงสงผลใหคนท่ีผานเรือนจํา
มาแลวจะกลับเขาไปสูวงเวียนยาเสพติดเหมือนเดิมอยูดี เพราะไมสามารถทํางานท่ีสุจริตได
งานวิจัยของตนเปนหนึ่งในโครงการชุดวิจัยของกระทรวงยุติธรรมเทานั้นเอง ซึ่งไดจัดทําข้ึน
เม่ือป ๒๕๕๘ จากงานวิจัยชิ้นนี้ สิ่งท่ีกังวลมากท่ีสุด มองวาอาจจะมีขอขัดแยงมาจาก ตํารวจ และ
กระบวนยุติธรรมตางๆ เพราะอาจจะรับภาระงานเพ่ิมมากข้ึน เพราะไดเสนอกระบวนการจัดการ
คดียาเสพติดท่ีมีข้ันตอนท่ีตองละเอียดมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้นเม่ือละเอียดมาก ก็เหนื่อยกวาเดิม
แตปญหาเหลานี้จะเบาลงได หากมีการจัดทําระบบการทํางานเหลานี้ทันสมัยข้ึน มีกระบวนการ
ยุติธรรมทันสมัย โดยการนํานวัตกรรมทางดานไอทีตางๆ มาประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนได ก็เชื่อวา
จะทําใหภาระงานตางๆ ท่ีดูเหมือนจะมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอาจจะลดลงไดในระดับหนึ่ง และหากมีการนํา
เทคโนโลยีตางๆ มาใชในการเชื่อมโยงขอมูลเชื่อมโยงคดี อาจจะทําใหภาระงานเพ่ิมข้ึนไมมากนัก
คนท่ีเสพก็ไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม เพ่ือจะไดไมตองมานั่งทําสํานวนคดี แตเราจะทําเฉพาะ



๔๔

ผูคายารายใหญ รศ.ดร.ปกปอง กลาวท้ิงทายวา ผมมองวา คนท่ีคายา คงไมมีใครเกิดข้ึนมาแลวบอกวา
DNA บอกวาตองคายา คนพวกนี้คิดวา ไดมากกวาเสีย ก็ทํา ไดกําไรจึงทํา ไดเงินจึงทํา โดนจับแปบ
เดียวก็ออกมาเงินท่ีไดยังมีอยู ดังนั้นกฎหมายตองทําใหเขารูสึกวาเสียมากกวาได เชน ไดมาเทาไหร
ก็ยึดใหหมด ยึดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหยาราคาถูก แกไขโดยการตัดความตองการยา เพราะกําไร
ลดลงมันก็จะไมขาย เปนตน จึงจะเปนการลงโทษท่ีถูกตอง สิ่งท่ีกังวลท่ีสุด คือ ขอเสนอบางขอนําไป
ทํา แลวบางขอไมนําไปทํา เนื่องจาก ปญหายาเสพติดเปนปญหาแบบองครวม ดังนั้นเราควรแกปญหา
เปนแพ็กเกจมันถึงจะเห็นผลและยุติธรรม

นพ.วิโรจน วีรชัย ผูอํานวยการสถาบันธัญญารักษ เผยวา ปจจุบันการบําบัดจะแบง
ออกเปน ๓ ระบบ ประกอบดวย ๑.ระบบสมัครใจ ท่ีกระทรวงรับผิดชอบเปนหลัก ๒.ระบบบังคับ
บําบัด ท่ีกรมคุมประพฤติเปนผูรับผิดชอบ และ ๓.ในสวนของกรมราชทัณฑ โดยในแตละปมีผูเขามา
บําบัดอาการติดยาเสพติดประมาณ ๒ แสนกวาราย สวนสถิติของกระทรวงสาธารณสุขท่ีดูแลอยู
มีภาพรวมผูปวยท่ีเขารับการบําบัดอยูท่ีประมาณ ๑.๒ แสนราย สวนของกรมคุมประพฤติอยูท่ีมีผูเขา
มารับการบําบัดอยูท่ีประมาณ ๘ หม่ืนราย ท่ีผานมาพบวา ผูท่ีเขารับการบําบัดยาเสพติดประเภท
ยาบาและยาไอซมีจํานวนมาก คิดเปน ๙๐% "ผูปวยท่ีอยูในระบบสมัครใจเขารับการบําบัดยาเสพติด
สวนใหญจะเขารับการบําบัดกับทางโรงพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมด หรือท่ีเรียกวา
ผูปวยนอก มาในฐานะกลุมผูเสพยา หรือ ติดนอย ในกลุมนี้จะไดรับการดูแลในรูปแบบผูปวยนอก
ซึ่งจะมีผูปวย ๗-๘ หม่ืน ท่ีเขามารับการบําบัดในลักษณะนี้ ตอนนี้ขอบังคับแบบก่ึงบังคับ คือ
เม่ือ คสช. เขามา ไดมีประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๑๐๘ คือ การใหโอกาสของกลุมผูเสพติดยาฐานแรก
หรือ ใหโอกาสผูเสพ หรือ ผูครอบครองเพ่ือเสพ ในกรณีท่ีถูกตํารวจพบ หรือถูกจับวาครอบครองยา
เสพติดต่ํากวา ๕ เม็ด จะถูกนําตัวเขามาบําบัดยาเสพติด ในระบบสมัครใจ หรือก่ึงสมัครใจ โดยสถิติ
ของผูท่ีเขารับการบําบัดในระบบก่ึงสมัครใจ พบวามีจํานวนกวา ๔-๕ หม่ืนราย สวนในระบบสมัครใจ
พบวา มีจํานวน ๕ หม่ืนราย" นพ.วิโรจน กลาววา ประเด็นสําคัญในเชิงนโยบาย ท่ีทางรัฐบาลได
นําเสนอออกมาใหทราบ จะเกิดความชัดเจนในเรื่องของ การนําผูเสพติดยามาเปนผูปวย โดยมีหลัก
คือ กฎหมายตัวเดิมกลุมผูเสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ จะมีโทษจําคุก ๒-๓ ป หากมีนโยบายชัดวา
ตองการใหเปนผูปวย ก็อาจจะมีการปรับกฎหมายใหลงโทษปรับ หรือ สั่งใหนําตัวไปรักษา หากทําได
จะทําใหระบบสาธารณสุขเขามาดูแลมากข้ึน ท่ีผานมาเรามีปญหามาก เนื่องจากกลุม ๔ ฐานความผิด
คือ ๑.เสพยา ๒. ครอบครองเพ่ือเสพ ๓. เสพเพ่ือจําหนาย และ ๔. ก่ึงเสพก่ึงขาย มีจํานวนมากกวา
๘๐% ของคดียาเสพติด เม่ือถูกจับในข้ันตอนบังคับบําบัดของกรมคุมประพฤติ จะถูกควบคุมตัว
ระหวางรอตวัพิสูจน ดวยการนําฝากขังไวในเรือนจํา (ประมาณ ๕-๗ วัน) ซึ่งตลอด ๑๐ กวาปท่ีผานมา
ทําใหกลุมผูเสพผานเรือนจําประมาณ ๑,๔๐๐,๐๐๐ คน อันนี้ยังไมรวมกลุมท่ีถูกจับในคดียาเสพติดใน
ปจจุบัน "ตัวเลขดังกลาวเปนท่ีนาตกใจเปนอยางยิ่ง เพราะเม่ือเทียบประชากรไทยท่ีมีอายุไมถึง ๔๐ ป
หรือ สวนมากจะอายุประมาณ ๓๐ ป พบวามีตัวเลขผูท่ีผานเรือนจําจํานวนกวา ๒ ลานกวาราย หรือ
หากอยากเห็นภาพงาย ๆ คือ มีผูชายเดินมา ๑๐ คน จะตองมี ๑ คนผานเรือนจํามาแลว ผลดังกลาว
สะทอนภาพสังคมออกมาคอนขางเลวราย เพราะออกนโยบายใหคนผานเรือนจํา" ดังนั้น หากตองการ
นําแนวคิดนี้ออกมาใชอยางดวนท่ีสุด อาจจะตองขออํานาจจากคําสั่ง คสช. มาปรับโทษจําคุกของ



๔๕

ผูเสพ หรือผูครอบครองเพ่ือเสพ มองวานาจะเปนโทษทางอาญาในข้ันต่ําลง ซึ่งจะเปนผลดีตอการ
แกไขปญหาเรื่องยาเสพติดในสังคมไทย ในฐานผูตองหาในคดียาเสพติดท่ีอยูในเรื่องจํา พบวา
ผูตองหาเสพยา และผูครอบครองเพ่ือเสพ มีปริมาณ ๘๐% ของเรือนจํา ในสวนคารักษานั้น ผอ.
โรงพยาบาลธัญญารักษ กลาววา ผูท่ีอยูในเรือนจําทางรัฐจะตองจายเงินรายคน หัวละ ๓๐๐ บาท/วัน
ในขณะการเขาบําบัดคารักษาก็ไมแตกตางกันมาก รัฐจะตองจายใหคนละประมาณ ๒๐๐-๓๐๐ บาท
ตอวัน สวนของสาธารณสุขจะถูกกวา เฉลี่ยประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ บาท เนื่องจากไมตองจัดเวรยาม
ในชวงเย็นดูแล สวนคารักษานั้นจะมีกองทุน ๒ กองทุนท่ีดูแล คือ สปสช. และกลุมราชการ รวมใน
กลุมท่ีมีประกันสังคมจะตองจายเงินเอง สวนในข้ันฟนฟูสมรรถภาพ ท่ีมีการปรับพฤติกรรมใหเลิกติด
ยา ในกลุมนี้รัฐจะจัดสรรงบเขามาดูแลฟนฟู สวนคาใชจายก็ข้ึนอยูกับประเภทผูปวย เชนถาเปนผูปวย
นอก จะมีคาใชจายตอคอรส ไมสูงมาก เดือนละประมาณ ๑,๕๐๐ บาทตอคน แตถาเปนผูปวยใน
จะมีคาใชจายตอคอรสละประมาณ ๔,๐๐๐ บาทตอคนตอเดือน ท่ีผานมากฎหมายไทยนําตัวกลุม
คนเหลานี้ไปเปนอาชญากร นําตัวไปผานเรือนจํา มันกําลังกอปญหา ดังนั้นการท่ีสังคมจะคาดหวังวา
ออกจากคุกมาจะกลับตัวกลับใจเปนคนดี มันเปนไปไดยาก แถมยังเอ้ืออํานวยใหคนเหลานี้ไปสราง
เครือขายใหยาเสพติด ปญหายิ่งขยายตัว

สรุป
ในชวงท่ีผานมา  ทุกรัฐบาลตางใหความสําคัญตอการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติด

มาอยางตอเนื่อง และ ปรากฏผลการดําเนินงานในหลายๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน แตปญหายาเสพติดยังคง
อยูและมีแนวโนมความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และสงผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม
ตางๆ ซึ่งการแกไขปญหายาเสพติดท่ีผานมานั้นพบปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึน จนเปนเหตุให
ไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนได

จากการรวบรวม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมายและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
พบวาปจจัย ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดประสบความสําเร็จ ไดแก บุคลากร
ผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบ มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะดาน  มีขอมูลการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ หนวยปฏิบัติ ขอมูลผูผลิต  ผูจําหนาย ผูเสพ และผูสนับ
สุน เปนตน ผูบังคับบัญชาตองใหความสําคัญดูแลเอาใจใสและตรวจสอบพฤติการณของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือบุคลากรในหนวยงานอยางใกลชิด ไมปดบังขอมูล และยอมรับในปญหายาเสพ
ติดท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานของผูบริหาร การมีความพรอมในดานทรัพยากร คน งบประมาณ เครื่องมือ
วัสดุ อุปกรณ  มีงบประมาณท่ีใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเพียงพอ และ
สอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ีมีความรวมมือของสวนราชการและเจาหนาท่ีในการดําเนินการดาน
การปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด การมีสวนรวมในภาคเอกชน คนในชุมชน ผูนําชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน ความมีเอกภาพในการสั่งการ และการประสานงาน
การปฏิบัติของสวนราชการตางๆ การดําเนินการตามมาตรการตางๆ มีการผสมผสานการดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดสอดคลองหรือเก้ือหนุนกัน มีความตั้งใจท่ีจะแกไขปญหาและดําเนินการแกไขปญหาอยาง



๔๖

ตอเนื่อง มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร แนวคิดทฤษฎีตางๆ มาชวยในการแกไขปญหา เชน
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ นโยบายความม่ันคง
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง  ซึ่งการจัดการใหประชาชนในชุมชนไดรวมตัว
กัน เรียนรูรวมกัน มีการติดตอสื่อสาร การจัดการและการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน อันจะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนการพัฒนาภายในชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนมี
ผลกระทบสูภายนอกชุมชน   ท่ีดีข้ึนตามลําดับ ทฤษฎีการมีสวนรวม ซึ่งเปนการจัดการท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนทุกภาคสวนในชุมชน รวมมือกัน ตัดสินใจดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลรวมกันในการแกไขปญหายาเสพติดใหเปนไปอยาง มีอิสรภาพ เสมอภาค เพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหายาเสพติดไดอยางประสบความสําเร็จ โดยใชความคิด และความเชี่ยวชาญของแตละคนใน
การแกไขปญหาดังกลาว ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งเปนการจัดการโดยใหประชาชนในชุมชน
ปลูกฝงระเบียบวินัยข้ันพ้ืนฐาน กําหนดบทบาทในสังคม ขัดเกลาทางดานจิตใจ ดานสติปญญา
ดานพฤติกรรม เพ่ือใหประชาชนเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติด ประพฤติตนเปนคนดี เปนแนวทางในการ
แกไขปญหา ยาเสพติดโดยใหชุมชนเปนผูขัดเกลา แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชน
เปนฐาน เปนการดําเนินการโดยใหครอบครัวและชุมชน ดูแลสมาชิกในคครอบครัวและชุมชนของ
ตนเอง เนนใหสมาชิกในครอบครัวมีสวนในการรับรูปญหายาเสพติด ทําความเขาใจกับปญหา จัดทํา
กิจกรรม ซึ่งจะเปนการชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกันและคิดรวมกันอันจะนําไปสูทางออกของการ
แกปญหายาเสพติดได ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาวในการแกไขปญหายาเสพติดให
หมดสิ้นตอไป



บทที่ ๓
การแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่รบัผิดชอบ

สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ  มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๑๕๒ ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย

๔ ตําบลในเขต อ.แหลมงอบ จ.ตราด
๑. ตําบลแหลมงอบ ๗ หมูบาน ๒. ตําบลคลองใหญ ๘ หมูบาน
๓. ตําบลบางปด ๘ หมูบาน ๔. ตําบลน้ําเชี่ยว ๔ หมูบาน

มีการปกครองสวนทองถ่ิน เปนเทศบาล จํานวน ๒ แหง คือ
๑. เทศบาลตําบลแหลมงอบ
๒. เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว

เปนองคการบริหารสวนตําบล ๓ แหง คือ
๑. องคการบริหารสวนตําบลแหลมงอบ
๒. องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ
๓. องคการบริหารสวนตําบลบางปด
อําเภอแหลมงอบมีประชาการท้ังหมด จํานวน ๑๙,๔๗๐ คน มีประชาการแฝง

ประมาณ ๑,๒๘๙ คนนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ตามลําดับ ประชาการสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวนยางพารา สวนผลไม และการประมง

ขอมูลหมูบานชุมชนเปาหมายท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดอยางรุนแรง
ชื่อหมูบานชุมชน แหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด

ตราดพ้ืนท่ี  จํานวน ๑.๑๒ ตารางกิโลเมตร
ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

เปนชุมชนของชาวมุสลิม จํานวน ๒๑๖ ครอบครัว ประชากรในชุมชน เปนชาวไทยมุสลิม ๙๘
เปอรเซ็นต เปนชาวไทยพุทธ ๒ เปอรเซ็นต มีประชากรรวมท้ังสิ้น จํานวน ๙๑๑ คน เปนชาย
จํานวน ๔๖๖ คน เปนหญิง จํานวน ๔๔๕ คน แบงเปนชาวไทยมุสลิม จํานวน ๘๗๔ คน ชายไทย
พุทธ จํานวน ๓๗ คน ประชากรในชุมชนบานแหลมทองหลางประกอบอาชีพประมง ๕๐
เปอรเซ็นต รับจาง ๔๐ เปอรเซ็นต ทําสวนผลไมและสวนยาง ๑๐ เปอรเซ็นต ในชุมชนแหงนี้ มี
โรงเรียน จํานวน ๑ แหง มัสยิด จํานวน ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา จํานวน ๑ แหง มีปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่อง เปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการ
ปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดได ยังคงมีผูเสพ ผูคายา
เสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความเดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง
และชุมชนใกลเคียง ตลอดมา



๔๘

แนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพตดิในชุมชนบานแหลมทองหลาง
พลตํารวจตรี วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  ผูวิจัย ซึ่งในขณะนั้น (ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง ตุลาคม

๒๕๕๘) ดํารงตําแหนง ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ทราบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนบานแหลมทองหลางอยางรุนแรง จึงไดมอบนโยบายและมอบหมายให พันตํารวจเอก สุจินต
มีกะจิตต รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ในขณะนั้น ลงไปดําเนินการแกไขปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีดังกลาวแบบบูรณาการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี โดยมีหวงระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต ๒๙ เมษายน ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

ตอมา วันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ พันตํารวจเอก สุจินต  มีกะจิตต รองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดตราด พรอมดวย พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลม
งอบ ในขณะนั้น , พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร รองผู กํากับการปองกันปราบปรามสถานี
ตํารวจภูธรแหลมงอบ , พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ รองผูกํากับการสืบสวนสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ และ รอยตํารวจโท ชาญ  พรศรีรัตนรักษ รองสารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ ไดรวมประชุมตกลงใจ กับนายอําเภอแหลมงอบ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง ในการวางแผนบูรณาการการปฏิบัติ  เ พ่ือแก ไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางใหหมดสิ้นไป โดยรวมกันจัดทําขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปท้ังหมด
ของชุมชนบานแหลมทองหลาง และแบงผูรวมดําเนินการออกเปน ๒ ฝาย คือ

๑. ฝายปฏิบัติการ ซึ่งเปนกลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ทหาร
ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน มีหนาท่ีดังนี้

๑.๑ จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนโดยคัดกรองขอมูลจาก ฝาย
ตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน

๑.๒ ประชาสัมพันธเสียงตามสาย และบอกกลาวใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมา
แสดงตน เพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี

๑.๓ จัดชุดออกเดินตรวจตรา เคาะประตูบาน กดดัน คนหาผูเก่ียวของกับยาเสพติด
ใหออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี

๑.๔ ตั้งจุดตรวจคน ปดลอมทางเขา – ออก ชุมชนท้ัง ๒ เสนทาง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง
๑.๕ จัดชุดใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน
๑.๖ จัดทีมพนักงานสอบสวน ซักถามขอมูลจากผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีออกมา

แสดงตนเพ่ือยุติบทบาท
๑.๗ จัดชุดติดตาม และเฝาระวัง ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท
๑.๘ จัดชุดสืบสวน ติดตาม ตราจคน และจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ียังไมยุติ

บทบาท หรือหลบหนีออกไปนอกพ้ืนท่ี
๑.๙ ประเมินผลการปฏิบัติ



๔๙

๒. ฝายสนับสนุนชวยเหลือ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง มีหนาท่ีดังนี้

๒.๑ สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติการของฝายปฏิบัติการ เชน การใหความรู
เก่ียวกับยาเสพติด การใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

๒.๒ การจัดกิจกรรมตานยาเสพติด เชน จัดใหมีการแขงขันกีฬาในชุมชน
ผลการดําเนินการ
๑. มีผูคา ผูเสพ ออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ีจํานวน ๒๘ ราย ท้ังหมด

ไดใหขอมูลรายละเอียดผูเก่ียวของกับยาเสพติดในรายอ่ืนๆ และพรอมท่ีจะใหความรวมมือแจงขอมูล
ขาวสารแกเจาหนาท่ี

๒. ผูคาท่ีหลบหนีออกไปจากชุมชน ไดถูกจับกุมในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน (จากการประสาน
แลกเปลี่ยนขอมูลกันระหวางสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีตางๆ)

๓. ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง คลายความหวาดระแวงเจาหนาท่ี และให
ความรวมมือชวยเหลือในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนอยางเต็มท่ี

๔. ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลางเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังปองกันมิให
ปญหายาเสพติดกลับมาแพรระบาดในชุมชนอีกตอไป สวนผูคา ผูเสพท่ียุติบทบาท ใชวิธีการชุมชน
บําบัด (ไมไดสงเขาสถานบําบัดรักษาฟนฟู) โดยการเฝาระวังของคนในชุมชน ไมใหผูยุติบทบาทกลับ
เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก และมีเจาหนาท่ีคอยชวยติดตามพฤติการณและสุมตรวจปสสาวะทุก
ระยะอยางตอเนื่อง

๕. การดําเนินการแกไขปญหาใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ปญหาการแพรระบาดยาเสพ
ติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดยุติลง เปนชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน
และปญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ เก่ียวกับทรัพย ปญหากอความเดือนรอนรําคาญในชุมชนบานแหลม
ทองหลางไดหมดสิ้นไป

การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบาน
แหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ ข้ัน
ปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน และสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทเพ่ือ
มิใหยอนกลับเขาไปสูวงจรของยาเสพติดอีกตอไป ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงเปนการศึกษาถึงวิธีการ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ท่ีสามารถยุติปญหาได ท้ังท่ี
สะสมปญหาเปนระยะเวลานาน รวมท้ังวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางและเพ่ือนําเสนอ
รูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง (บานแหลมทองหลาง
โมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป ผูวิจัย
จึงไดทําการสัมภาษณ ประชากรท่ีศึกษา โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured
Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ ผลการวิจัยสนาม (Field
research) ปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้คือ
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การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในสวนผูปฏิบัติการ (ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน) จํานวน ๙ คน
การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในสวนผูสนับสนุน

ชวยเหลือ (ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และ
ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง) จํานวน ๖ คน รวมท้ังหมด ๑๕ คน ซึ่งเปนการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก โดยเนื้อหาของคําถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงคการวิจัย และผลการสัมภาษณเปนการ
นําเสนอการบรรยายเรียงลําดับตามขอคําถามในแบบสัมภาษณ และการตอบคําถามของผูให
สัมภาษณ ผลการสัมภาษณเปนดังตอไปนี้

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ พันตํารวจเอก สุจินต มีกะจิตต ดํารงตําแหนง รองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดนครนายก (การสัมภาษณสวนบุคคล, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ชื่อ พันตํารวจเอก สุจินต มีกะจิตต ตําแหนง รองผูบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัดนครนายก
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ดํารงตําแหนง รองผูบังคับการตํารวจภูธร

จังหวัดตราด ไดรับมอบหมายจาก ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ใหรับผิดชอบในหนาท่ีคือ งาน
สอบสวน งานจเรตํารวจ และการปองกันการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางตั้งอยูท่ี หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนหมูบานชาวประมง เปนชุมชนแออัด ซึ่งเปนหมูบานของชาวมุสลิม มีประชากรประมาณ ๙๐๐
คน มีบานประมาณ ๒๐๐ หลังคาเรือน นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ
๒ สวนใหญประกอบอาชีพประมง ฐานะคอนขางยากจน บางสวนประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําให ชุมชนมีการวางงานจํานวนมาก จึงไดหันมาเสพยาเสพติดและคายาเสพติดเปน
จํานวนมาก ซึ่งทําใหหมูบานแหลมทองหลางเปนพ้ืนท่ีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยหมูบาน
แหลมทองหลางนั้น อยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ การแพรระบาดยาเสพติดของหมูบานแหลมทองหลางนั้น จัดวา
เปนหมูบานอันดับตนๆ ของจังหวัดท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรง คือ มีวัยรุนและคน
วางงานจํานวนไมนอยหลายสิบคน เสพยาเสพติดและวิ่งขายยา และมีผูคายาเสพติดรายใหญจํานวน
๒-๓ รายซึ่งผูคารายใหญนั้นจะเปนผูนํายาเขามาในหมูบาน และก็เปนแหลงขายสงของจังหวัดตราด
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ท้ังทะเล ทางบก ซึ่งมีคนเขาออกพลุกพลาน เปนท่ีรูกันในจังหวัดวา ชุมชนแหลมทองหลาง เปนท่ี
จําหนายยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ท่ีหมูบานแหลมทองหลางนั้น มีการแพรระบาดของยาเสพติดมาอยางตอเนื่องยาวนาน
ซึ่งทาง ตํารวจ ฝายปกครอง ไดแกไขปญหาดังกลาวมาโดยตลอด มีการปราบปราม มีการจับกุม
ดําเนินคดี แตก็ไมหมด จนกระท่ัง เดือน เมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ในฐานะผูรับผิดชอบ
ดานปราบปรามยาเสพติด และรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบดวย ก็ไดหารือกับ
นายอําเภอ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ผูใหญบาน วาจะรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติด
อยางยั่งยืนอยางไร ซึ่งขอหารือไดความวา จะทําการปดพ้ืนท่ีบานแหลมทองหลาง ใหเปนพ้ืนท่ีปลอด
ยาเสพติด โดยบูรณาการกําลังระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง อาสาสมัครตํารวจ โดยทําการ
ปดทางเขาออก และจัดชุดคนหายาเสพติดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหยาเสพติดในชุมชนแหลมทองหลาง
หยุดการแพรระบาดใหได ซึ่งไดเริ่มทําการปฏิบัติการในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนมา โดยปด
ทางเขาออกท้ัง ๒ ทางของหมูบาน ซึ่งใชเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ซึ่งมีผูใหญบานเปนแกนนํา
และนายอําเภอ ปลัดอําเภอเขามารวมดวยเปนบางครั้ง สวนตํารวจ ก็มี ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ รองผูกํากับการปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ รองผูกํากับการสืบสวน
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ และกําลังตํารวจ และอาสาสมัคร รวมกันปดทางเขาออก ๒๔ ชั่วโมง
เพ่ือคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาหมูบาน โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนเปาหมายจะทําการตรวจคนเปนพิเศษ ซึ่ง
กําลังอีกสวนหนึ่งจะจัดกําลังตํารวจฝายสืบสวนและชุดมวลชนสัมพันธเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี คนหา
ผูคา ผูเสพ เปดโอกาสใหผูเสพ ผูคา ออกมารายงานตัวใหยุติบทบาท ซึ่งก็ไดผล ทําใหผูเสพและผูคา
จํานวนหลายสิบราย ออกมารายงานตัว สวนผูคาบางรายและผูเสพบางรายไมเลิกก็ไดหลบหนีออก
นอกหมูบาน ซึ่งไดดําเนินการอยางตอเนื่องและผูท่ีไดออกมารายงานตัวนั้น ก็ไดทําการซักถามขอมูล
ขยายผลออกติดตามในพ้ืนท่ีใกลเคียง ทําใหยาเสพติดในสวนนี้ยุติลง ภายในเดือน กันยายน ๒๕๕๘
ซึ่งใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ในสวนของผูท่ียุติบทบาทนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะทําการ
ซักถามประวัติ และแนวทางสงเสริมใหกลับไปประกอบอาชีพสุจริตไดอยางปกติ ซึ่งสําหรับผูท่ียุติ
บทบาทบางรายนั้น ไดมีการสงเสริมใหเรียนในระดับมัธยมศึกษาในสวนของการศึกษานอกโรงเรียน
ซึ่งโดยผูยุติบทบาทสวนใหญนั้นประกอบอาชีพประมง ซึ่งในการประกอบอาชีพมีปญหาคือ เลิกทํา
การประมงมานาน ไปขายยาแทน ทําใหขาดอุปกรณในการประกอบอาชีพ ทางเจาหนาท่ีจึงไดจัดหา
อุปกรณในการประกอบอาชีพให สวนบางรายก็ไดไปประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งเจาหนาท่ีตํารวจจะไป
ทําการสอบถาม ทุกข สุข ทุกวัน มีผูยุติบทบาทบางราย ไมมีท่ีอยูอาศัย ตํารวจก็ไดจัดชุดอาสาสมัคร
ไปทําการสรางบานให ซึ่งทําใหผูยุติบทบาทและคนในชุมชนเกิดความม่ันใจ วาตํารวจ ฝายปกครอง
ผูใหญบาน มีการดูแลเอาใจใสในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง สําหรับผูเสพท่ียุติบทบาท นั้น
ไดมีการสงเสริมใหออกกําลังกาย เลนกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งเจาหนาท่ีตํารวจไดจัดการแขงขันกีฬา
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จัดหาอุปกรณกีฬาให สําหรับการตรวจสอบผูท่ียุติบทบาทนั้น เจาหนาท่ีตํารวจไดจัดชุดเจาหนาท่ีไป
ทําการตรวจปสสาวะอยูบอยๆ และไดซักถามเก่ียวกับการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอยางตอเนื่อง
วามีการเขาไปเก่ียวของ หรือมีผูชักจูงใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดหรือไม สําหรับผูท่ีไมยุติบทบาท
แลวหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไปนั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ไดประสานไปท่ีเจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี
ขางเคียงเพ่ือใหขอมูลในการจับกุมบุคคลนั้น ซึ่งทําใหสามารถจับกุมผูท่ีหลบหนีออกนอกชุมชนเพ่ือไป
คายาเสพติดในพ้ืนท่ีอ่ืนได

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. เจาหนาท่ีตํารวจไมเขาใจในการปฏิบัติ จะตองมีการใหความรูกันเปนชวงๆ เชน
เรื่องของการตรวจคน เรื่องกําหนดเปาวาเราจะเลือกอะไรบาง

๒. เรื่องของงบประมาณ เพราะทางอําเภอก็ไมมี ตํารวจก็ไมมี จึงไดชวยหางบประมาณ
จากคนในชุมชน กํานันก็ชวยบาง เชนอาหาร น้ําดื่ม

๓. คนในชุมชนไมไวใจเจาหนาท่ีตํารวจ และฝายปกครอง ท่ีเขาไปทํางาน ไมเชื่อวาจะ
ทําจริง เจาหนาท่ีจึงตองมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง วาเจาหนาท่ีทําอะไร ซึ่งในหมูบานแหลม
ทองหลางนั้น ใชเสียงตามสาย ซึ่งผูใหญบานจะพูดทุกวันวา เจาหนาท่ีทําอยางไรบาง พรุงนี้จะทํา
อะไร ขอความรวมมือใหพ่ีนอง ประชาชน ใหขาว อยางตอเนื่อง และสวนคนท่ีเลิกแลว วันนี้เราได
ดําเนินการอยางไรกับเขา ควบคุมอยางไร เพ่ือทําใหสุจริตชนเกิดความม่ันใจ ซึ่งการดําเนินการนี้ใช
เวลาประมาณ ๒ เดือน ชาวบานจึงไดม่ันใจ ไววางใจ ใหขาวแกเจาหนาท่ี ซึ่งทําใหการดําเนินการ
แกปญหายาเสพติดไดผล

๔. ขาดงบประมาณในการสงเสริมอาชีพ ไมมีการจัดอบรมอาชีพ ซึ่งผูยุติบทบาทสวน
ใหญประกอบอาชีพประมง เม่ือเลิกยาแลวก็จะกลับไปประกอบอาชีพประมง ซึ่งทางตํารวจไดรวบรวม
เงินกันจากผูมีจิตศรัทธา ซื้อเครื่องมือประมง ไปมอบใหกับผูท่ียุติบทบาท โดยในเบื้องตนใชเงิน
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท (ไมมีหนวยงานของภาครัฐท่ีจะมารองรับในเรื่องของการใหความรู หรือ
สงเสริมอาชีพ ใหกับผูท่ียุติบทบาท)

๕. ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นตองใหความสนใจ ใสใจในการแกไขปญหา ลงไปควบคุม
การดําเนินการดวยตนเอง

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. เจาหนาท่ีทุกนายมีความสนใจและตั้ งใจจริงในการแกไขปญหา เนื่องจาก
ผูบังคับบัญชาลงไปรวมปฏิบัติงานดวย เพ่ือเปนขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา

๒. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
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ในปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนหมูบานปลอดยาเสพติดอยางแทจริง และการ
ลักขโมย ทะเลาะวิวาท ก็หมดไป เนื่องจาก ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ มีการติดตอกับ ผูใหญบาน หมู ๕
หมูบานแหลมทองหลางอยูเปนประจํา ผูใหญบานก็ใหการยืนยันวา ปญหายาเสพติดไดหมดไปแลว

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ดํารงตําแหนง ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรสะตอน ตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี (การสัมภาษณสวนบุคคล, ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ ชื่อ พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ดํารงตําแหนง ผูกํากับการ

สถานีตํารวจภูธรสะตอน ตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ขณะนั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ ปฏิบัติหนาท่ี เปน ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลม

งอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนง ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตั้งแต
เดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ถึง เดือน พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในพ้ืนท่ี อําเภอแหลมงอบ โดยประกอบไปดวย ๔ ตําบล ๒๗ หมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางตั้งอยูท่ี หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
มีประชาชนอาศัยอยูประมาณ ๒๖๑ ครัวเรือน มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน โดยรอยละ ๙๘ เปน
คนนับถือศาสนาอิสลาม และรอยละ ๒ นับถือศาสนาพุทธ โดยเปนชายประมาณ ๔๖๐ คน และเปน
หญิงประมาณ ๔๕๐คน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ เขาไปรับราชการท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ จากการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีในอําเภอแหลมงอบ พบวา ชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนพ้ืนท่ีแพรระบาดยาเสพติด
อยางรุนแรง มีท้ังผูซื้อ และผูขายอยูในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

เม่ือพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ในหมูบานได
มีการจัดการประชุมรวมกัน โดยประกอบไปดวย เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ประชาชนในหมูบาน
ผูนําชุมชน และผูนําศาสนา มารวมประชุมแบงแยกหนาท่ีกันทํา โดยเจาหนาท่ีตํารวจเปนฝาย
ปฏิบัติการ รวมกับทหารและฝายปกครอง ในการปฏิบัติการก็จะทําการตามท่ีไดรับมอบหมาย คือ ๑.
ตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบาน สําหรับการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท่ีทางเขาหมูบานนั้นก็จะทํา
การตรวจสอบบุคคลท่ีเขาออกในหมูบาน ก็จะเปนการตรวจสอบวาผูท่ีเสพยาเสพติดภายนอกท่ีจะเขา
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หมูบาน และภายในหมูบานดวยกันเอง หลังจากท่ีทําการตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบาน
เปนท่ีเรียบรอยแลว ปรากฏวา เปนการเพ่ิมแรงกดดันทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตน
เปนบางสวน สําหรับผูออกมาแสดงตนเปนบางสวนนั้นไดรับปากวาจะยุติบทบาทท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติด ทางฝายตํารวจก็ไดนําไปตรวจสอบประวัติ และสอบปากคําไว หลังจากนั้นก็ไดมอบตัวผูท่ียุติ
บทบาทใหกับชุมชนเปนผูดูแลตอไป สําหรับพวกท่ียังไมยุติบทบาท หรือยังไมออกมาแสดงตน ทาง
ฝายตํารวจไดดําเนินการจัดชุดปฏิบัติการในการกดดัน คือ ไปท่ีบานของผู ท่ีติดยาเสพติดตาม
เปาหมาย จากนั้นไดทําการเรียกตัวออกมาตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะ ถาตรวจสอบแลวพบวามี
สารเสพติดในปสสาวะ ก็จะทําการพาไปตรวจสอบประวัติ และทําการปฏิญาณตนตอหนาผูนําชุมชน
และผูนําทางศาสนา วา จะยุติบทบาท จากนั้นก็จะไดมอบตัว ผูติดยาเสพติดนี้ใหกับชุมชนเปนผูดูแล
ตอไป ในสวนของพวกท่ีไมยุติบทบาท บางคนก็ทนแรงกดดันไมไหวก็จะทําการหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ี
ไป ซึ่งบุคคลนั้นจะไปถูกจับกุมดําเนินคดีในสวนของพ้ืนท่ีอ่ืน เม่ือเจาหนาท่ีไดทําการรวบรวมกลุม
บุคคลท่ียุติบทบาทไดเปนท่ีเรียบรอยแลว ก็จะทําการนําตัวบุคคลเหลานี้ มาเขารวมกิจกรรมตางๆ
ของหมูบาน เชน กีฬา หรือสันทนาการอ่ืนๆ ทําใหบุคคลเหลานี้อยูในความดูแลของชุมชน และใน
ระยะตอมาบุคคลเหลานี้ก็ไดยุติบทบาทไปอยางถาวร ในการติดตามเฝาระวังพวกท่ียุติบทบาทใน
หมูบาน ท่ีมอบหมายใหชุมชนดูแล เจาหนาท่ีตํารวจก็จะเขาไปทําการตรวจปสสาวะเปนระยะๆ โดย
ในชวงแรกจะตรวจถ่ีหนอย ตอมาก็คอยๆ หางข้ึน จนแนใจวาบุคคลผูนี้เลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดอยาง
ถาวรแลว และทางหมูบานไดใหการยืนยันรับรองวาไมมียาเสพติดเขามาเก่ียวของกับบุคคลผูนี้แลว
เจาหนาท่ีก็จะไดใหชุมชนดูแลตอไป ในสวนเรื่องการใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด ก็จะอาศัยชวงท่ี
หมูบานมีการประชุมประชาคมเปนประจําเดือน ก็จะใหวิทยากรและบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญดานยา
เสพติดของสถานีตํารวจ เขาไปอธิบายเก่ียวกับโทษของยาเสพติด มีอัตราโทษรุนแรงอยางไร ไปชี้แจง
ใหประชาชนในหมูบานไดเขาใจ ซึ่งประชาชนในหมูบานก็เขาใจ และทุกคนรับฟงและยืนยันวาไมให
ยาเสพติดเขามาในหมูบานนี้ อีกตอไป ระยะเวลาท่ีใชดําเนินการประมาณ ๓ เดือน หลังจาก ๓ เดือน
ก็สามารถคัดแยกบุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ออกมาใหชุมชนดูแลกันเอง และยาเสพติดไมเขามา
เก่ียวของกับหมูบาน ทางหมูบานก็ประกาศวา หมูบานแหงนี้ เปนหมูบานสีขาว ปลอดยาเสพติด และ
ไดมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามาดูงานในหมูบานนี้

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ในระยะแรกประชาชนไมมีความไววางใจกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปดําเนินการ
จนกระท่ังดําเนินการไปในระยะหนึ่งประชาชนก็ไดมีความไววางใจ และไดใหขอมูลขาวสารตางๆ
ภายในหมูบาน

๒. เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจตรวจพบผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแลว ไมมีหนวยงานอ่ืนท่ีจะ
มารองรับในการนําตัวผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไปบําบัดรักษา

๓. ขาดงบประมาณในการดําเนินการตามโครงการนี้
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๔. ขาดหนวยงานท่ีทําการฝกอาชีพและสงเสริมอาชีพใหกับผูท่ียุติบทบาทในการ
เก่ียวของกับยาเสพติด เชนขาดอุปกรณในการประกอบอาชีพประมง โดยเจาหนาท่ีตํารวจไดรวมกับ
เอกชน และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการจัดซื้ออุปกรณในการประกอบอาชีพประมง เพ่ือมอบใหผูท่ี
ยุติบทบาทในการเก่ียวของกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. การใหความรวมมือ การบูรณาการกําลัง ของ เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนํา
ชุมชน ผูนําทางศาสนา และประชาชนภายในชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งมีการเอาจริงเอาจังในการ
รวมกันแกไขปญหายาเสพติด

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางยังคงเปนชุมชนท่ีปลอดยาเสพติดอยู โดยไดรับการ
ยืนยันจากผูใหญบานบานแหลมทองหลาง และการเฝาระวังเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดท่ีจะเขามาใน
หมูบาน ซึ่งทางผูนําชุมชนไดมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และมีการแจงขาวสาร เก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดท่ีจะเขามาใกลในหมูบาน เพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจไปจับกุมบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินคดี

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ คือ พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร ตําแหนง รองผูกํากับการ
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ ชื่อ พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร ดํารงตําแหนง รองผูกํากับ

การปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มาปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอําเภอ

แหลมงอบ จังหวัดตราด ในตําแหนง รองผูกํากับการปองกันปราบปราม สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ
มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี
อําเภอแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

ชุมชนบานแหลมทองหลางตั้งอยู หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด มีประชากรประมาณ ๒๖๑ ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ ๙๐๐ คน โดยประชากรรอย
ละ ๙๘ นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๒ นับถือศาสนาพุทธ  มีพ้ืนท่ีติดทะเลยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร
มีทางเขาออกชุมชน ทางบก ๒ ทาง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง นอกนั้นจะประกอบ
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อาชีพเกษตรกร และรับจางท่ัวไป ภายในชุมชนมีโรงเรียนชั้นประถม ๑ โรงเรียน มัสยิด ๑ แหง และ
โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง ชุมชนพักอาศัยอยูกันอยางหนาแนน มีตรอกซอยจํานวนมากในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มาดํารงตําแหนงท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ในป พ.ศ.
๒๕๕๗ นั้น พบวาชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
ปญหายาเสพติดมีการแพรระบาดคอนขางรุนแรงและตอเนื่อง

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มารับราชการอยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ เม่ือพบ
ปญหายาเสพติดแลว ในการแกไขปญหายาเสพติดในเบื้องตนนั้น ใชวิธีการเขาไปสืบสวนจับกุมผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางตลอดมา มีท้ังจับกุมไดบาง ไมไดบาง สวนใหญท่ี
จับกุมไดก็จะเปนผูคารายยอย ไมสามารถขยายผลไปจับกุมผูคารายใหญได อีกท้ังชุมชนแหงนี้เปน
ชุมชนชาวมุสลิมจึงทําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความยากลําบาก หลังจากท่ีการจับกุมปราบปราม
ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไมคอยไดผล จึงไดมีการหารือกันระหวาง ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน จึงไดขอตกลงวาจะมีการดําเนิน
โครงการปองกันการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน โดยใช เวลาการดําเนินการตั้งแตวันท่ี ๒๙
เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ หลังจากท่ีมีการทําโครงการแลว ไดมีการเอาขอมูล
จากฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ ผูนําชุมชนตางๆ มาคัดกรอง เม่ือทําการคัดกรองผูท่ีเก่ียวของแลว
ก็ไดดําเนินการกดดันโดยมีการประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนใหขอมูลแก
เจาพนักงานของรัฐโดยแสดงตัวท่ีท่ีวาการอําเภอแหลมงอบ และท่ีสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ทาง
ฝายตํารวจก็ไดดําเนินการตั้งจุดตรวจคนบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน ท้ัง ๒ เสนทาง และทําการตรวจ
คนผูท่ีเปนเปาหมายของเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือเปนการกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดมาแสดงตน
ตอเจาหนาท่ี จากนั้นก็ไดมีการเดินตรวจเสนทางภายในหมูบาน มีการไปเคาะประตูบานผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดเพ่ือกดดันใหออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีและเปนการพูดคุยสรางความไวเนื้อเชื่อใจแก
ชาวบานและอธิบายใหฟง เก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติดและประชาสัมพันธใหผูเสพมาแสดงตัวเพ่ือ
นําไปบําบัดรักษา สวนผูท่ีคายาก็ขอใหเลิก เม่ือมีผูมาแสดงตนแลว เจาหนาท่ีตํารวจจะทําการบันทึก
ปากคําไวและสอบถามเก่ียวกับเครือขายของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเพ่ือเก็บไวเปนขอมูล จนทําให
ไดขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดภายในหมูบานจนครบถวน สําหรับผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด
แตไมมาแสดงตน ไมยอมยุติบทบาท บุคคลเหลานั้นก็ไดหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไป เม่ือไดออกนอก
พ้ืนท่ีไปแลว สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดสงขอมูลของผูท่ีหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไปนั้นใหกับพ้ืนท่ี
ท่ีผูท่ีหลบหนีไปซอนตัวอยู เพ่ือใชเปนขอมูลในการสืบสวนจับกุม และไดถูกจับกุมไดในเวลาตอมา ทํา
ใหยาเสพติดในพ้ืนท่ีไดลดลงเรื่อยๆ จนกระท่ังหมดไปภายในระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน หลังจากท่ี



๕๗

การแพรระบาดของยาเสพติดไดหมดไปแลว ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ ก็ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจ
ติดตามพฤติกรรมของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีทําการยุติบทบาท เพ่ือตรวจสอบใหแนชัดวาจะไมไป
เก่ียวของกับยาเสพติดอีก และไดใหเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธไปใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด
โทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน มีการใหความรูแกเยาวชนในเรื่องของยาเสพติดโดยครูตํารวจ
DARE เพ่ือเปนการปองกันไมใหเยาวชนเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. งบประมาณในการดําเนินการของโครงการ เชน การตั้งจุดตรวจ จุดสกัดตองใช
งบประมาณในการจัดหาเต็นท คาน้ํา คาไฟ ซึ่งเราไดออกเงินกันเอง

๒. เรื่องของความพรอมของหนวยงานท่ีจะใหการสนับสนุน เชนหนวยงานท่ีจะ
บําบัดรักษาผูเสพ ใหเลิกเสพ และหนวยงานท่ีจะใหความรูและสงเสริมอาชีพเพ่ือใหผูเสพ และผูคา
รายยอยท่ียุติบทบาท สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได

๓. ในระยะแรกขาดความรวมมือจากคนในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนกลัวอิทธิพล
ของผูคายาเสพติด และคนในชุมชนไมไววางใจการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. การใหความรวมมือของคนในชุมชน
๒. มีการรวมมือกันหลายหนวยงาน ไดแก ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน

ผูใหญบาน ผูนําทางศาสนา ผูนําชุมชน
๓. การดูแลเอาใจใสของผูบังคับบัญชาตอผูใตบังคับบัญชา ในการทํางานมีการดูแล

อยางใกลชิด
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติด ๑๐๐% เนื่องจาก

มีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน การลักขโมยไมมีอีกตอไป การ
ทะเลาะวิวาทภายในหมูบานหมดไป

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ คือ พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ ดํารงตําแหนง รองผูกํากับ
การสืบสวนสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ชื่อ พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ ตําแหนง รองผูกํากับการ

สืบสวนสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร



๕๘

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ รับราชการ ในตําแหนง รองผูกํากับการสืบสวนสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงปจจุบัน มีหนาท่ี ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม สวนใหญประกอบอาชีพประมง มี
ประชากรประมาณ ๙๐๐ คน นับถือศาสนา อิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนา พุทธ รอยละ ๒ มี
พ้ืนท่ีติดทะเล มีทางเขาออกหมูบาน ๒ ทาง มีมัสยิด ๑ แหง มีโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง และมี
โรงเรียน ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ มารับราชการอยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ เม่ือป
พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึง เดือนเมษายน ๒๕๕๘ พบวาชุมชนบานแหลมทองหลาง มีการแพรระบาดของยา
เสพติดอยางรุนแรง

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ เขามารับราชการท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตั้งแตป
พ.ศ.๒๕๕๖ ก็พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรง ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ก็ไดทําการ
สืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางเรื่อยมา แตไมสามารถ
ท่ีจะยุติปญหายาเสพติดในชุมชนนั้นได จนกระท่ัง เดือนเมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ จึงได
มีประชุม รวมกับฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด
ใหหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง โดยมีการมอบหมายหนาท่ีให เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
กํานัน ผูใหญบาน และชุมชน ทําการจัดทําบัญชีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด จากนั้นไดคัดกรองบุคคลท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดไวเพ่ือเปนกลุมเปาหมาย และไดมีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจคน บริเวณ
ทางเขาออกชุมชน เพ่ือปองกันการขนยายยาเสพติดเขาหมูบาน พรอมท้ังออกตรวจตามเสนทาง
ภายในหมูบาน และมีการใชจิตวิทยากดดัน โดยทําการเคาะประตูบาน กดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติดยุติบทบาท เลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันทางชุมชนไดใชเสียงตามสายใหผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดไปแสดงตน ท่ีสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ท่ีวาการอําเภอแหลมงอบ และท่ีทํา
การผูใหญบานแหลมทองหลาง เพ่ือยุติบทบาท เม่ือมีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดมาแสดงตนแลว ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๔ และเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดทําการซักถามขอมูลบุคคลท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืน เพ่ือใชในการสืบสวนขยายผลการจับกุม จากนั้นไดสงตัวผูท่ีสมัครใจยุติ
บทบาทคืนกลับไปใหชุมชนดูแลเพ่ือไมใหกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก จากนั้นจะมีเจาหนาท่ี



๕๙

ตํารวจไปทําการสุมตรวจปสสาวะผูท่ียุติบทบาทเปนระยะๆ จนกระท่ังผูท่ียุติบทบาทนั้นไมเขาไปยุง
เก่ียวกับยาเสพติดอีก ในขณะเดียวกัน ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ไดใหเจาหนาท่ีตํารวจมวลชนสัมพันธ
และครูตํารวจ DARE เขาไปใหความรูเก่ียวกับโทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน สําหรับผูท่ีไมยุติ
บทบาทไดหลบหนีออกจากชุมชนบานแหลมทองหลางไปอยูท่ีอ่ืน และไดประสานงานเก่ียวกับขอมูล
ของผูท่ีไมยุติบทบาทกับพ้ืนท่ีท่ีผูไมยุติบทบาทหลบหนีไปอยู ตอมาไดทราบขาววาผูท่ีไมยุติบทบาท
เก่ียวของกับยาเสพติดถูกจับกุมในทองท่ีอ่ืน ซึ่งการกระทําดังกลาวดําเนินการมาไดประมาณ ๓ เดือน
ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดก็ไดหมดสิ้นไป

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ไมมีงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๒. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีรับการบําบัดรักษา
๓. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีใหความรูชวยเหลือ สงเสริมอาชีพ เนื่องจากผูยุติ

บทบาท ประกอบอาชีพประมง ไมมีหนวยงานในการสนับสนุนดานอุปกรณในการประกอบอาชีพ
พวกกระผมท่ีเขามาแกไขปญหายาเสพติดนี้ ไดเสียสละเงินสวนตัวและไดขอรับการสนับสนุนจากผูท่ีมี
จิตศรัทธา เอกชน เพ่ือมาจัดซื้ออุปกรณในการประกอบอาชีพประมงเพ่ือมอบใหผูยุติบทบาทนําไป
ประกอบอาชีพหารายไดเพ่ือเลี้ยงครอบครัวตอไป

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

เปนการบูรณาการรวมกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ชุมชน กํานัน
ผูใหญบาน ซึ่งมีการรวมมือกันเปนอยางดี และไดมีการแกปญหาอยางตอเนื่อง และเม่ือไดแกปญหา
แลว ก็มีการเฝาระวังตลอดมาเพ่ือไมใหยาเสพติดกลับเขามาแพรระบาดอีก

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ปญหายาเสพติดไดหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลางแลว เนื่องจากมีการเฝาระวังอยูตลอด
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ คือ รอยตํารวจโท ชาญ พรศรีรัตนรักษ ดํารงตําแหนง รอง

สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวน
บุคคล,๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ชื่อ รอยตํารวจโท ชาญ พรศรีรัตนรักษ ดํารงตําแหนง รอง

สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร



๖๐

เม่ือ ป ๒๕๕๘ ปฏิบัติหนาท่ี อยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตําแหนง รองสารวัตร
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ มีหนาท่ีปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมในเขต
พ้ืนท่ี อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

บานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน ๒๖๑
ครัวเรือน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๒ มี
โรงเรียน ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง พ้ืนท่ีดานทิศใตติดทะเล ประชากรสวน
ใหญ ประกอบอาชีพประมง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนั้น มีมาอยาง
ยาวนานประมาณ ๑๐ ป และการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดไดดําเนินการปราบปรามมาโดย
ตลอดและการปราบปรามเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากประชาชนในหมูบานไมใหความ
รวมมือ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ในชวงแรกของปฏิบัติการ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ไมไดมีหนาท่ีโดยตรง ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๕ ทําหนาท่ีธุรการคดี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ทราบวา เจาหนาท่ีตํารวจ สถานี
ตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดเขาสืบสวนจับกุมผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ตลอดมา แตการดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะชุมชนมุสลิมเปนชุมชนแออัดไมไดให
ความรวมมือ ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดได ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาใหเขารวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เพ่ือใหปญหายาเสพติด
หมดไปอยางยั่งยืน โดยมีการประชุมรวมกันคัดกรองขอมูลผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจากขอมูลของ
เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน นํามาคัดกรอง และชวยกันประชาสัมพันธ ใหผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือแสดงเจตนาจะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีกตอไป พรอม
ตั้งจุดตรวจบริเวณปากทางเขาชุมชนบานแหลมทองหลาง ๒ จุด เพ่ือปดก้ันไมใหยาเสพติดเขาไปใน
ชุมชน รวมท้ังเดินเทาออกตรวจในชุมชน ตามเสนทางเพ่ือเปนการปองกันและใชจิตวิทยากดดันใหผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดยุติบทบาท พรอมท้ังจัดเจาหนาท่ีตํารวจชุดมวลชนสัมพันธ ครูตํารวจ DARE
ไปใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดใหแกคนในชุมชน และมีการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด จากการ
ปฏิบัติการครั้งนี้ ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมารายงานตัวเปนจํานวนมาก พรอมกับใหขอมูล
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ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ ในสวนผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแสดงตนยุติบทบาท นั้น ไดสงคืน
ใหชุมชนไปดูแลกันเอง จากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจและชุมชนจะเฝาระวัง และไปสุมตรวจปสสาวะเปน
ระยะๆ ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดบางสวนยุติบทบาท และบางสวนไดหลบหนีออกนอกชุมชน
บานแหลมทองหลางไป ตอมาทราบขาววาผูท่ีหลบหนีออกไปนอกชุมชนนั้นไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจ
จับกุมดําเนินคดียาเสพติดในทองท่ีอ่ืน การปฏิบัติการยาเสพติดในครั้งนี้ใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ทํา
ใหปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางหมดสิ้นไป

คําถามท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๒. ในระยะแรกขาดความรวมมือจากคนในชุมชน
๓. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีจะบําบัดฟนฟูรวมถึงหนวยงานท่ีจะใหความรูและ

สงเสริมอาชีพ
คําถามท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
ปจจัยท่ีสงผลใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ คือ มีการบูรณาการกําลังระหวาง

เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน อีกท้ัง
คนในชุมชนใหความรวมมือใหการดําเนินการเปนอยางดี และการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดใน
ครั้งนี้มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และมีการเฝาระวังตลอดเวลา

คําถามท่ี ๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
อีกหรือไม อยางไร

ตั้งแตมีการปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดชุมชนบานแหลมทองหลาง ตั้งแต เดือน
เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไมมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน และ
ปญหาการลักทรัพยในชุมชนก็หมดไป

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ คือ นายอนันต ปานทอง ตําแหนงผูใหญบานหมูบานแหลม
ทองหลาง (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ชื่อ นายอนันต ปานทอง ตําแหนง ผูใหญบานหมูบานแหลม

ทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ดํารงตําแหนงตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๘
เปนตนมา จนถึงปจจุบัน

คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ
หนาท่ีอยางไร

พ.ศ.๒๕๕๘ ดํารงตําแหนง ผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีเปนผูดูแลพ้ืนท่ี ดูแลความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน ตามท่ีไดรับมอบหมายตามระเบียบ ของ กระทรวงมหาดไทยท่ีกําหนด
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คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง มีประชากรประมาณ ๙๖๑ นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘
ไทยพุทธ รอยละ ๒ มีอาณาเขตประมาณ ๗๐๐ ไร ติดทะเล มีเสนทางเขาออกหมูบานอยู ๒ เสนทาง
เปนชุมชนแออัด มีโรงเรียน ๑ แหง มีมัสยิด ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

สถานการณยาเสพติด ในอดีตกอนท่ี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ จะมาดํารงตําแหนง
ผูใหญบานในป ๒๕๔๘ เปนหมูบานท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากเปนอันดับ ๑ ของ จังหวัด
ตราด โดยเริ่มจากการแพรระบาดของ เฮโรอีน หรือผงขาว ตอมาก็พัฒนามาเปน ยาบา และยาไอซ มี
การแพรระบาดกันมาอยางยาวนานมาก เจาหนาท่ีก็ไดดําเนินการแกไขปญหามาทุกยุคทุกสมัย แต
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงมาโดยตลอด

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

เริ่มตนจากการทําประชาคมหมูบาน เรียกประชุมคณะกรรมการหมูบาน และชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน เพ่ือท่ีจะคนหาผูเสพผูคาในยุคปจจุบันเพ่ือแยกออกมาใหชัดเจน และไดนํา
ขอมูลของหมูบาน ท่ีไดประสานกับฝายปกครองและตํารวจ เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีชัดเจน ตอมาได
ดําเนินการในเรื่องของทําอยางไรใหยาเสพติดใหลดนอยลงไป จึงไดไปปรึกษา ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
และ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ก็ไดแนวทางในการแกไขปญหาคือ เม่ือไดขอมูลท่ีตรงกันแลว ก็ได
ประชาสัมพันธใหผูท่ีหลงผิดออกมาแสดงตน โดยไดเอาแนวทางมาจาก สมัยท่ี พลเอกเปรมฯ เปน
นายกรัฐมนตรี ป พ.ศ.๒๕๒๓ คือ นโยบาย ๖๖/๒๓ เพ่ือใหผูท่ีหลงผิดมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี
บานเมือง ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ จึงไดนํานโยบายดังกลาวมาประชาสัมพันธ ใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพ
ติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีบานเมือง ผลของการดําเนินการในเรื่องใหความรูความเขาใจเก่ียวกับ
โทษของยาเสพติด ก็ไดผลเปนอยางมาก ไดมีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ผูคา ผูเสพ ไดออกมาแสดงตัว
แลวไปรายงานตัว ไปสอบถามและทําประวัติกันท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ โดยมติในท่ีประชุมนั้น
ใหดําเนินการแบบบูรณาการรวมกัน ระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน ตองออกมา
คุยกันใหความรูความเขาใจกับครอบครัวท่ี ลูกหลานเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด เม่ือออกมาแสดง
ตนเสร็จแลว ก็เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีจะตองเขามาดําเนินการในการสืบวา ยาเสพติดยังมี
การหลงเหลืออยูในหมูบานอีกหรือไม แลวผูท่ีออกมาแสดงตนนั้น จะดําเนินข้ันตอนตอไปในการแกไข
ปญหายาเสพติดอยางไร ก็ตองหาแนวทางรวมกันกับฝายตํารวจ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ เองยัง
พยายามท่ีจะนําผูนําแตละฝายของหมูบานออกมาใหความสําคัญ ออกมาอธิบาย ไมวาจะเปนฝาย
คณะกรรมการหมูบาน หรือวาฝายผูนําศาสนา ในหมูบานจะตองใชวิธีการ ใหความรูความเขาใจ ผล
สุดทายแลวผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเขาเดินออกมาแลวไปพบกับเจาหนาท่ีมีจํานวนมาก แลวผูเสพก็
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ยอมปฏิญาณตนวา จะไมขอเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ผูคาก็ยอมแสดงตนวาจะเลิกคา เพราะปกติ
แลวการคาผูคาในหมูบานนั้น เขาคามานาน ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ผมถือวาเปนความโชคดีของ
บานเมือง ท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอาจริงเอาจัง โดยเฉพาะฝายตํารวจ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ตองชื่นชม
หนวยงานของตํารวจท่ี ตํารวจในป ๒๕๕๘ ไดเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลางมาโดยตลอด

ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ (วันท่ีเริ่มปฏิบัติการ) เปนตนมา
หลังจากท่ีมีผูออกมาแสดงตนเปนท่ีเรียบรอยแลว กําลังเจาหนาท่ีและฝายปกครอง ก็ยังตอง
ดําเนินการตอคือ มีการตั้งจุดตรวจ มีการตรวจคนตามซอกซอย เดินตรวจเวรยาม การกดดันโดยการ
ท่ีจะไปเคาะประตู เคาะหนาตาง เรียกผูท่ีเก่ียวของ ออกมาพูดคุยซักถาม ความเขาใจ ซักถามความ
ทุกข สุข ในการท่ีอยูรวมกันในสังคมท่ีกําลังถูกดําเนินการในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดนี้
เพราะฉะนั้น การตรวจเวรยามในชวง ๓ เดือน ท่ีผานมานั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ไดนําผูชวย
ผูใหญบาน และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจและฝายปกครอง
ไดปกหลักกางเต็นท ใชเวลา ๓ เดือนเต็ม ถึงแมวาสถานการณยาเสพติดในขณะนั้นจะหมดไปแลวก็
ตาม แตทางผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ เองไดรวมกับเจาหนาท่ีเฝาระวังกันอยางตอเนื่อง ซึ่งใชเวลานาน
หนอย คือ ๓ เดือนเต็มๆ หลังจากนั้นแลว ปฏิกิริยาของ ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดนั้น เขาก็ใช
ชีวิตประจําวันตามปกติ ซึ่งไมมีวี่แวววาเขาจะกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติดแตอยางใด สําหรับผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดแลวยังไมยุติบทบาท เขาก็ไมสามารถคายาเสพติดในหมูบานไมได เขาตองไปคา
หรือเสพอยูนอกหมูบาน โดยสุดทายแลวเขาก็ไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจในชุดปฏิบัติการนี้ กดดันให
ออกไปนอกหมูบานและเขาไดถูกจับในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน หลังจากปฏิบัติการแลว ๓ เดือนเต็มๆ ชาวบานมี
ความกินดีอยูดีมาโดยตลอด มีการนอนหลับพักผอนอยางสบาย มีความสุขกับการท่ีไดใชชีวิตในสังคม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เพราะฉะนั้นการดําเนินการของหมูบานแหลมทองหลางท่ีไดผล
จนถึงปจจุบันนี้ หมูบานแหลมทองหลางนั้น เปนหมูบานท่ีปลอดยาเสพติดอยางตอเนื่อง มา ๒ ป
เต็มๆ แลวผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ยังมีความเชื่อม่ันวา หมูบานแหลมทองหลางนั้นยังคงเปนหมูบานท่ี
ปลอดยาเสพติดอีกนานตอไป ผลของการบูรณาการแบงหนาท่ีกันของแตละฝายนั้น มีคณะสวน
ราชการจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต ไดเดินทางมาศึกษาดูงานในหมูบานแหลมทองหลางเก่ียวกับการ
บริหารการแกไขปญหายาเสพติดท่ีไดผลอยางเปนรูปธรรม นอกจากนั้นยังมีคณะจากผูตรวจการของ
กรมการปกครองได เดินทางมาเยี่ยมเยือน ให กําลังใจแลว ก็สอบถามวิธีการแก ไขปญหา
ยาเสพติดอยางยั่งยืน

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ หนวยงานของรัฐบางหนวยงานท่ีมีงบประมาณท่ี
จะเขามาชวยสานตอมาชวยสนับสนุน หรือมาชวยในการดําเนินการสงเสริมอาชีพ มาชวยในดานการ
นําตัวผูท่ียุติบทบาทไปบําบัดยาเสพติด เขาคายฟนฟู เขาคายบําบัด โดยอางวาไมเขาเงื่อนไขตามท่ี
หนวยงานดังกลาวกําหนด
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คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

ผูนําชุมชน ชุมชน และคนในชุมชน รวมมือกัน เอาความจริงมาคุยกันในเรื่องของยาเสพ
ติด และ หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีตํารวจไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง

คําถามท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ยืนยันวา หมูบานแหลมทองหลาง ปลอดยาเสพติด ๑๐๐%
เนื่องจากมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และปญหาการลักขโมย ลักถังแกส ลักน้ํามันเครื่องเรือ ไมมี
เหมือนแตกอนท่ียังมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยู

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ คือ นางรุงนภา  เท่ียงตรง ตําแหนงเปนกํานัน ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ ชื่อ นางรุงนภา เท่ียงตรง มีตําแหนงเปนกํานัน ตําบลแหลมงอบ

อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ ดํารงตําแหนงกํานัน ตําบลแหลมงอบ อําเภอ

แหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนงกํานัน ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ มีหนาท่ีปกครอง ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยท่ัวไปของ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ชุมชนบานแหลมทองหลาง มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน นับถือศาสนาอิสลาม รอย
ละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๒ สวนมากประกอบอาชีพประมง มีมัสยิด ๑ แหง โรงเรียน ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลม
ทองหลางมีความรุนแรงมาก เนื่องจากเปนชุมชนแออัด และมีลูกมากจึงทําการคาขายยาเสพติดเพ่ือ
หารายได

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปแกไขปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอยู แตก็ไมสามารถยุติปญหายาเสพติดใหหมดไปได จนกระท่ัง
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เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน๒๕๕๘ ทางอําเภอแหลมงอบ ไดรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ กํานัน ผูใหญบาน ไดมีการประชุมตกลงกันวาจะทําการดําเนินงานแบบบูรณาการในการ
แกไขปญหายาเสพติดใหกับหมูบานแหลมทองหลางใหได โดยเริ่มปฏิบัติการ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน
๒๕๕๘ โดยการตั้งดานตรวจคนบริเวณทางเขา-ออก หมูบาน ท้ัง ๒ ทาง เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติด
เขามาในหมูบาน พรอมท้ังประชาสัมพันธใหคนในหมูบานท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนกับ
เจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไดมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจแลว เจาหนาท่ี
ตํารวจไดสอบถามขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนเพ่ือขยายผลตอไป และไดทําประวัติ
ของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไว จากนั้นไดใหผูท่ีออกมาแสดงตนนั้นกลับเขาไปในชุมชนเพ่ือใหชุมชน
เปนผูดูแล จากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจจะเขาไปทําการสุมตรวจปสสาวะอยูเปนระยะๆ สําหรับผู ท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดบางสวนท่ีไมทําการยุติบทบาทไดหลบหนีออกไปนอกพ้ืนท่ี ตอมาทราบวาผูท่ี
หลบหนีออกไปนั้นไดถูกจับกุมในขอหายาเสพติดในทองท่ีอ่ืน และในดานของการปองกัน ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๗ ไดมีการใหความรูเรื่องของพิษภัยของยาเสพติดใหแกคนในชุมชน และไดมีการจัด
แขงขันกีฬาตานยาเสพติดใหกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง เม่ือปฏิบัติการไดประมาณ ๓ เดือนเศษ
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป หลังจากนั้นไดมีการเฝา
ระวังอยางตอเนื่อง พรอมกับใหการชวยเหลือผูท่ีกลับใจไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก โดยการมอบ
อุปกรณในการประกอบอาชีพประมงใหแกบุคคลนั้นดวย

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ในชวงแรกขาดความไววางใจจากคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๒. ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๓. ขาดหนวยงานในการสงเสริม การสนับสนุนในการจัดหาอาชีพใหแกผูท่ีเลิกยุง

เก่ียวกับยาเสพติด
๔. ขาดหนวยงานท่ีเอาผูท่ีเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดไปบําบัดรักษา
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางจริงจัง
๒. มีการบูรณาการการดําเนินการระหวางฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน อยางจริงจัง
๓. มีการปฏิบัติการอยางตอเนื่องจนกระท่ังปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดนั้นยุติไป
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ในปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนปลอดยาเสพติด และไดรับความรวมมือ

จากคนในชุมชนดานการใหขอมูลเก่ียวกับยาเสพติดอยูเปนระยะๆ
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ คือ นายวีระพันธ ดีออน ดํารงตําแหนง นายอําเภอบางพลี (การ
สัมภาษณสวนบุคคล,๙ มีนาคม ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ ชื่อ นายวีระพันธ  ดีออน ตําแหนง นายอําเภอบางพลี
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ตั้งแตวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคน

ท่ี ๘ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง นายอําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ มีอํานาจ
หนาท่ี ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี
ของนายอําเภอ และหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ก็เปนหนาท่ีของนายอําเภอทุก
อําเภอ ในฐานะศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในอําเภอ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เปน
หมูบานท่ีมีภูมิสังคมเอ้ือตอการแพรระบาดของยาเสพติด เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศมีทางเขาออก
หลายทาง ซึ่งมีท้ังทางบกและทางทะเล และ คนในชุมชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีไทยพุทธ
เพียงสวนนอย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําการประมงชายฝง ซึ่งการประกอบอาชีพประมง
นั้นถือวาเปนปจจัยเอ้ือตอการใชยาเสพติด ทําใหพบวามีคนในชุมชนจํานวนไมนอยติดยาเสพติด มี
สถานท่ีสําคัญไดแก มัสยิด ๑ แหง โรงเรียนระดับประถม ๑ แหง และมีโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหขอมูลคนท่ี ๘ ไดมาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง นายอําเภอแหลมงอบ เม่ือป
พ.ศ.๒๕๕๕ ก็พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดมานานแลว ยาเสพติดท่ีแพรระบาดนั้นไดแก
ยาบา และกัญชา ซึ่งสวนใหญจะเปนการแพรระบาดของยาบา ซึ่งทางเจาหนาท่ีไดดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดมาโดยตลอดแตก็ไมสามารถแกปญหาได

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

สําหรับการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนั้น มี
การแกไขปญหามาโดยตลอดแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปได จนกระท่ังวันท่ี ๒๙
เมษายน ๒๕๕๘ ไดมีการรวมประชุมกันระหวาง ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ ผูนําชุมชน ผูนํา
ศาสนา และคนในชุมชน หลังจากท่ีประชุมแลว ไดมีการแบงหนาท่ีกันทํา โดยในข้ันตน ไดคัดแยก
บุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกจากชาวบานท่ัวไป จากนั้นไดมีการเขาไปพูดคุยกับคนในหมูบาน
และเดินเทาตรวจตราตามตรอก ซอยตางๆ เพ่ือสอบถามขอมูลเก่ียวกับผูท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยา
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เสพติดและเปนการใชจิตวิทยากดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีเพ่ือยุติ
บทบาทไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก และไดมีการตั้งจุดตรวจบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน เพ่ือ
สกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขาไปในหมูบานดวย อีกท้ังได มีการไปใหความรู เ ก่ียวกับโทษของ
ยาเสพติดรวมกับ เจาหนาท่ีตํารวจ (ครู DARE ) เม่ือมีผูมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือยุติ
บทบาทแลว ก็จะ  ทําการทําประวัติไวท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ซึ่งข้ันตอนตอไปจะเปนการ
ติดตามและเฝาระวังพฤติการณผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดโดยการเขาไปสุมตรวจผูท่ีสมัครใจยุติ
บทบาทอยูเปนระยะๆ เพ่ือไมใหผูนั้นกลับไปเสพยาเสพติดอีก และมีการสนับสนุนการแขงขันกีฬา
ตานยาเสพติด อีกท้ังยังไดมีการมอบอุปกรณการประกอบอาชีพประมงใหแกผูท่ียุติบทบาทอีกดวย
สําหรับผูคายาเสพติดท่ีไมยุติบทบาทไดหลบหนีออกไปคายาเสพติดภายนอกหมูบาน ตอมาทราบขาว
วาผูท่ีหลบหนีออกไปคายาเสพติดนั้นถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมไดในเวลาตอมา การดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดนั้น ดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจังโดยใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ก็ทําใหปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดไดหมดไปจากชุมชนบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณจากภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินการของโครงการ ซึ่งทาง
เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน ไดหางบประมาณดวยตนเองในการดําเนินการ

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

ความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานตางๆ ไดแก เจาหนาท่ี
ตํารวจ ฝายปกครองกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชนเอง ท่ีไดรวมมือ
รวมใจกันทํางานอยางตอเนื่อง และตองการจะแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนอยางแทจริง

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร

ปจจุบันหมูบานแหลมทองหลางเปนหมูบานสีขาว ปลอดยาเสพติด และไมมีการลัก
ขโมยเหมือนในชวงท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติด

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ คือ นายวิโรจน จันจรูญ (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑ กุมภาพันธ
๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ชื่อ นายวิโรจน จันจรูญ อาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖ หมู ๕ ตําบลแหลม

งอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด มีตําแหนงเปน ผูชวยผูใหญบาน หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอ
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แหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน มีอํานาจหนาท่ีในการ
ชวยเหลือผูใหญบานในการทํางาน โดยผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ อยูในฝายปกครอง มีหนาท่ี สงขอมูล ผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดใหกับผูใหญบาน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางสวนใหญจะนับถือศาสนาอิสลามประมาณ รอยละ ๙๘ นับถือ
ศาสนาพุทธ รอยละ ๒ และสวนใหญประกอบอาชีพประมง รองลงมาคือ อาชีพคาขาย รับจาง ใน
ชุมชนประกอบไปดวยมัสยิด ๑ แหง โรงเรียนประถม ๑ แหง และโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดประเภทผงขาว (ป พ.ศ.๒๕๔๖ –
๒๕๔๗) ซึ่งมีการแพรระบาดตลอดมาและมีความรุนแรงมาก และตอมามีการแพรระบาดของ ยาบา
ยาไอซ กัญชา ตามลําดับ โดยการแพรระบาดของยาบานั้น มาแพรระบาดอยางหนักชวง ป พ.ศ.
๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

เม่ือพบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดแลว ไดมีการแกไขปญหายาเสพติดโดยการ
ประชุมวางแผนกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา
และคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง หลังจากท่ีมีการประชุมแลว ไดมีการตัง้ดานเพ่ือตรวจคนบริเวณ
ทางเขา-ออก ของหมูบาน๒ ทาง และมีการเฝาสังเกตการณ เขาเวรยาม และมีการเฝาติดตาม
พฤติกรรมของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด โดยผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ไดมีสวนรวมในการรวมเขาเวร
ยาม และทําการตรวจคนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง บริเวณท่ีมีการตั้งดาน และใหขอมูลผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแกเจาหนาท่ีตํารวจโดยไปชี้จุดท่ีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดพักอาศัยอยู
บางครั้งผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ก็ไดกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี
เพ่ือยุติบทบาท และไดมีการใหความรูแกคนในชุมชนในเรื่องของโทษของยาเสพติด ซึ่งการดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพติดนั้นไดดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑. ขาดงบประมาณในการดําเนินการ
๒. ในระยะแรกขาดความเชื่อม่ันจากคนในชุมชนบางสวน คนในชุมชนบางสวนไมให

ความรวมมือ
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๓. ขาดหนวยงานท่ีจะดําเนินการตอในดานอาชีพ ดานการบําบัดผูติดยาเสพติด
สําหรับผูท่ีเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดแลว

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. มีการรวมบูรณาการการปฏิบัติระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูนําทางศาสนา ผูนําชุมชน และคนในหมูบานแหลมทองหลาง

๒. มีการดําเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง
๓. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหา มีการแจงขอมูลขาวสารของผูท่ี

เก่ียวของกับยาเสพติดใหเจาหนาท่ีตํารวจทราบเปนระยะๆ
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันไมพบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลาง และ

หมูบานแหลมทองหลางไดชื่อวาเปนหมูบานสีขาวปลอดยาเสพติดแลว และมีการมาดูงานจาก
หนวยงานตางๆ เพ่ือเอาไปเปนตนแบบในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ คือ นายปริญญา  พุมพวง (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ ชื่อ นายปริญญา พุมพวง บานเลขท่ี ๙๑/๑ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๙๑/๑ หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลม

งอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพ ครูสอนศาสนา เปนครูใหญโรงเรียนสอนศาสนาและศูนยอบรม
จริยธรรมประจํามัสยิด เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน หมูบานแหลมทองหลางนั้นเปนชุมชน ๒ ศาสนา ทางทิศเหนือ
และทิศตะวันออกติดกับหมู 5 หมูบานแหลมมะขาม และฝงตะวันตกติดกับหมู ๒ หมูบานคลองปอ
ทิศใตติดทะเล ประชากรในหมูบานมีประมาณ ๙๐๐ คน มี ๒๖๑ ครัวเรือน ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพประมง รับจาง ขับรถโดยสาร มีสถานท่ีสําคัญ คือ ๑.มัสยิด ๑ แหง ๒.โรงเรียน
ระดับประถม ๑ แหง ๓.โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
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สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดของหมูบานแหลมทองหลางกอนป พ.ศ.๒๕๕๘
โดยมีการแพรระบาดเปนอันดับ ๑ ของจังหวัดตราด ถือไดวาเปนตลาดนัดของยาเสพติด และไดทวี
ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงและระหวางนั้นก็ไดมี
การแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด เชน ป พ.ศ.๒๕๔๗ ทางชุมชนไดเชิญ อดีตจุฬาราชมนตรี
ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบัน ในการเลิกยาเสพติดในสมัยนั้น
จนกระท่ัง มีผูใหสัตยาบัน และผิดคําสัญญา และมาถูกจับท่ีกรุงเทพมหานคร แตภายหลังจากนั้นการ
แกไขปญหายาเสพติดก็ไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง สงผลใหการแพรระบาดของยาเสพติดทวีความ
รุนแรงข้ึนมาเรื่อยๆ จนกระท่ัง ไดมีการประชุมกันในหมูบาน ระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน และคนในหมูบาน และไดมีการแบงหนาท่ีกันในการทํางาน โดยเจาหนาท่ี
ตํารวจ ฝายปกครองและผูนําชุมชน ไดมีการตั้งจุดจรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบานเม่ือไมใหยาเสพ
ติดเขามาในหมูบานได และมีการประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือยุติ
บทบาท และไดมีการเดินเคาะประตูบานเพ่ือกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือ
ยุติบทบาทดวย ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ มีหนาท่ีในการใหขาวสาร ขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพ
ติดแกเจาหนาท่ี และมีหนาท่ีใหความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกับเรื่องโทษ พิษภัยของยาเสพติด และ
กระผมไดรวมจัดการแขงขันกีฬาภายในหมูบานและรวมพิธีปฏิญาณตนของผูท่ียุติบทบาทวาจะไมเขา
ไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน
ปญหายาเสพติดจึงไดหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
มีการรวมมือกันระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และคน

ในชุมชน เปรียบไดเหมือน นิ้วมือเพียงนิ้วเดียวจะทําอะไรก็ไมประสบความสําเร็จ แตหากหลายนิ้วมา
รวมกันเปนมือ จะสามารถหยิบจับอะไรก็ได จะทําอะไรก็สําเร็จ และเปรียบไดเหมือนเครื่องยนต ท่ี
ประกอบไปดวยนอตหลายตัว มีท้ังนอตราคาถูก นอตราคาแพง รวมกันเปนเครื่องยนต ทําให
เครื่องยนต ทํางานไปได สังคมก็เชนเดียวกัน ถาทุกหนวยงานมารวมมือกันแกไขปญหาดวยกัน ปญหา
ใดๆ ก็ตามก็จะถูกแกไขไดโดยงาย

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
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ตั้งแตเริ่มปฏิบัติการจนถึงปจจุบันผมม่ันใจวาไมมีการแพรระบาดของยาเสพติด เปน
ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด เพราะผลสะทอนท่ีออกมาตางจากเม่ือกอน ไมมีของหาย เตาแกสไมหาย
ปลาท่ีอยูในตูไมหาย น้ํามันเรือไมหาย เปนผลชี้ชัดวายาเสพติดนั้นไมมีในชุมชน และประชาชนจะ
ดําเนินการแจงขาวสารเก่ียวกับยาเสพติดใหผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 ทราบอยูตลอด

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ คือ นายมนัส  วรรณิกาพก (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ ชื่อ นายมนัส  วรรณิกาพก อาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๒ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๒ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพทําสวน มีตําแหนงเปนผูนําศาสนา
(โตะอิหมาม) ของหมูบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน มีโรงเรียน
สอนศาสนา ๑ แหง โรงเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ ๑ แหง มีมัสยิด ๑ แหง ประชากรสวนใหญนับ
ถือศาสนาอิสลาม มีคนนับถือศาสนาพุทธประมาณ ๓๕ คน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ การแพรระบาดของยาเสพติดชุกชุมมาก และเจาหนาท่ีตํารวจก็ไดมี
การปราบปรามมาโดยตลอดแตปญหายาเสพติดก็ยังไมหมดไปจากชุมชน

คําถามท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางมีการแพรระบาดมานาน
เปน ๑๐ ป แลว และไดมีการแกไขปญหามาโดยตลอดแตก็ไมสําเร็จ จนกระท่ังเดือน เมษายน ๒๕๕๘
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ ไดไปปรึกษาหารือกับกํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และ
คนในชุมชนบานแหลมทองหลาง โดยไดประชุมตกลงใจกันเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลางใหหมดไปอยางยั่งยืน โดยเริ่มปฏิบัติการตั้งแตวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ฝาย
เจาหนาท่ีของรัฐไดมีการตั้งดานตรวจคน เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขามา ในหมูบานและจัดสาย
ตรวจเดินเทาอยางตอเนื่อง พรอมกับประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไปแสดงตัวตอ
เจาหนาท่ี ยุติบทบาทวาจะไมเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป มีบางคนท่ีไมยุติบทบาทไดหลบหนีออก
จากหมูบานไป ตอมาทราบขาววาไดถูกจับกุมในขอหายาเสพติดในทองท่ีอ่ืน สวนตัวผูใหสัมภาษณคน
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ท่ี ๑๑ ไดชวยใหขอมูลขาวสารแกเจาหนาท่ี และรวมจัดการแขงขันกีฬาตานยาเสพติดในชุมชน และ
ไดทําการสอนศาสนาและสอนใหเยาวชนไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด รวมถึงทําพิธีใหผูท่ีสมัครใจ
ยุติบทบาทวาจะไมเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป ซึ่งไดใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ปญหา
ยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดหมดสิ้นไปจนถึงทุกวันนี้

คําถามของท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑. ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐ
๒. คนในชุมชนบางสวนไมใหความรวมมือในการปฏิบัติการของเจาหนาท่ี(เปนสวนนอย)
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลาง ประสบผลสําเร็จ
๑. เกิดจากความรวมมือรวมใจกันแกไขปญหายาเสพติดระหวางฝายตํารวจ ฝาย

ปกครอง ฝายชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําทางศาสนา
๒. มีการดําเนินการปฏิบัติการ อยางตอเนื่อง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนปลอดยาเสพติดตั้งแตมีการแกไขปญหายา

เสพติด เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนตนมา
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ คือ นายฮารูญ  ไพบูลย (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑

กุมภาพันธ ๒๕๖๐)
คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ ชื่อ นายฮารูญ ไพบูลย อาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๔/๔ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๔/๔ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ขณะนั้นมีตําแหนงเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
โดยไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอแหลมงอบ มีหนาท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการตรวจตรารอบๆ
หมูบาน และมีหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางมีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน มีประมาณ ๒๐๐ กวา
ครัวเรือน มีทางเขาออกหมูบาน ๒ ทาง ทางทิศใตติดทะเลยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร สวนใหญ
ประกอบอาชีพประมง รองลงมา ประกอบอาชีพรับจาง และทําสวนยาง สถานท่ีสําคัญในหมูบาน
ไดแก โรงเรียน ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง และโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง



๗๓

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางเยอะมาก
เปนอันดับ ๑ ของ จังหวัดตราด มีการแพรระบาดมานาน เม่ือป พ.ศ.๒๕๓๙ – พ.ศ.๒๕๔๗ ขณะนั้น
ผูใหขอมูลท่ี ๑๒ ดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดและไดมีการ
แกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอดมา แตการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยังไมหมดไป จนกระท่ังป
พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการเขามาแกไขปญหายาเสพติดครั้งใหญ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ ไดรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
กํานัน ผูใหญบาน และคนในชุมชน ในการประชุมวางแผน โดยไดแบงหนาท่ีกันทํางาน ผูใหสัมภาษณ
คนท่ี ๑๒ ไดทําหนาท่ีเดินเทาออกตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจตามบาน ตั้งจุดตรวจในหมูบาน และ
เขาเวรตอนกลางคืน เพ่ือกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตัวกับเจาหนาท่ีตํารวจ โดย
ใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน ตั้งแตเดือน เมษายน ๒๕๕๘ ถึง เดือน กันยายน ๒๕๕๘ ปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดลดนองลง และหมดไปในท่ีสุด สําหรับคนท่ีไม
ยุติบทบาทนั้น ไดหลบหนีไปนอกหมูบานเนื่องจากทนแรงกดดันไมไหว ตอมาทราบวาผูท่ีหลบหนี
ออกไปนั้นถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในเวลาตอมา

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ เชน อาหาร กาแฟ ซึ่งตองหาเงินในการซื้อเอง
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลาง ประสบผลสําเร็จ
๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหา เชนการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผูท่ี

เก่ียวของกับยาเสพติด
๒. มีการรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหาระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง

กํานัน ผูใหญบาน และคนในชุมชน อยางจริงจัง และเขมแข็ง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ในปจจุบันไมมีการแพรระบาดของยาเสพติดแลว สังเกตไดจากไมมีของหายภายใน

หมูบานเหมือน แตกอนท่ียังมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยู



๗๔

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ คือ นายวิศรุต  มาลารัตน (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ ชื่อ นายวิศรุต  มาลารัตน อยูบานเลขท่ี ๗๖/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพ รับจางท่ัวไป มีหนาท่ีในหมูบานเปน
คณะกรรมการหมูบานและเปนชุดรักษาความปลอดภัยของหมูบาน โดยทําหนาท่ีเปนผูชวยผูใหญบาน
ในการเฝาสังเกตการณสอดสองดูแล รักษาความสงบของหมูบานในเวลากลางคืน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม โดยนับถือศาสนาอิสลามประมาณ รอยละ ๙๘
มีประชากรประมาณ ๙๐๐ กวาคน พ้ืนท่ีสวนใหญติดทะเล โดยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมง และมีบางสวนประกอบอาชีพรับจาง สถานท่ีสําคัญในชุมชนไดแก มัสยิด ๑ แหง โรงเรียน
สอนศาสนา ๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

หมูบานแหลมทองหลางมีการแพรระบาดของยาเสพติดมาเปนเวลานาน ประมาณ ๑๐ ป
คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว

ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม
กอนหนานี้ไดมีการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดมาโดยตลอดแตก็ไมประสบ

ผลสําเร็จเทาท่ีควร จนกระท่ังวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ก็ไดมีการประชุมรวมกันระหวาง ฝาย
ปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา คณะกรรมการหมูบาน และคน
ในชุมชน เพ่ือหารือในการแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง โดยเริ่ม
ปฏิบัติการในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ โดยเจาหนาท่ีของรัฐไดมีการจัดตั้งดานตรวจคน เพ่ือสกัดก้ัน
ไมใหยาเสพติดเขามาในหมูบาน และไดจัดสายตรวจเดินเทาอยางตอเนื่อง พรอมกับประชาสัมพันธให
คนในชุมชน ตลอดจนผูท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดอันไดแก ผูเสพ ผูคา ใหออกมาแสดงตน
เพ่ือยุติบทบาทไม เ ก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป จนกระท่ังใช เวลาดําเนินการประมาณ
๓ เดือน ซึ่งในชวงนั้นคณะกรรมการหมูบานก็ไดออกปฏิบัติการโดยเดินเทาพรอมกับเจาหนาท่ีในการ
ตรวจตรา ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ เองซึ่งเปนคณะกรรมของหมูบานไดมีการประสานงานกับอาจารย
โตะอิหมาม และเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือให ความรูในเรื่องพิษภัยของยาเสพติดใหกับคนในชุมชน ไมวา
จะเปนผูเสพ ผูคา และคนท่ัวไป จนทําใหปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไปจน



๗๕

ทุกวันนี้ และในปจจุบัน กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน และชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน ไดเฝาระวังในเรื่องของยาเสพติดโดยตลอด

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ในระยะแรกคนในครอบครัวของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจะไมใหความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีเทาท่ีควร เพราะไมเขาใจในการทํางานของเจาหนาท่ี แตหลังจากท่ีไดมีการพูดคุย
ประชาสัมพันธบอกกลาวใหทราบถึงกระบวนการในการทํางาน บุคคลเหลานั้นก็ใหความรวมมือใน
การทํางานเปนอยางดี

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑.คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกปญหายาเสพติด
๒.มีการบูรณาการการปฏิบัติระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน

ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน ซึ่งไดรวมกันทํางานอยางตอเนื่องและจริงจัง ทําให
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนไดหมดไป

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

หลังจากท่ีไดดําเนินการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด เม่ือป พ.ศ.2558 ทําให
ขณะนี้ในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไปแลว และปญหาการลักขโมยก็ไดหมดไปดวย

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ คือ นางมัทรี  ไชยฤทธิ์ (การสัมภาษณสวนบุคคล,๒๗
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ ชื่อ นางมัทรี  ไชยฤทธิ์ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๒ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๒ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด มีตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน มีหนาท่ีดูแลความ
สงบเรียบรอยของหมูบาน และเฝาสังเกต พฤติการณของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม คิดเปน รอยละ ๙๘
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง พ้ืนท่ีสวนใหญตดิทะเล มีทางเขาออกชุมชน ๒ ทาง สถานท่ี
สําคัญของชุมชนไดแก โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง



๗๖

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางเปน
อยางมาก มีการแพรระบาดมานานประมาณ ๑๐ ป ซึ่งกอนหนานีเ้ปนการแพรระบาดของเฮโรอีน (ผง
ขาว) และตอมายาบาก็แพรระบาดเขามาในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดมีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง แตไมสามารถยุติปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดได จนกระท่ังวันท่ี
29 เมษายน 2558 เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และ
กรรมการหมูบาน ไดรวมประชุมกันเพ่ือแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง โดยมีเปาหมายใหยาเสพติดหมดไปจากชุมชนอยางเด็ดขาด ดวยการตั้งจุดตรวจปดลอม
ทางเขา ออกหมูบาน ท้ัง 2 เสนทาง และเดินเทาออกตรวจเสนทางภายในหมูบาน พรอมท้ัง
ประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี และมีการใหความรูแกคนใน
ชุมชนเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด และมีการจัดการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด ผลการดําเนินการ
ปรากฏวามีผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทเปนจํานวนมาก และมีผู ท่ี
ไมยุติบทบาทบางสวนไดหลบหนีออกไปจากชุมชนและไปถูกจับกุมในพ้ืนท่ีอ่ืน ซึ่งการดําเนินการแกไข
ปญหา การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนี้ ใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓
เดือน ปรากฏวาปญหายาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดหมดสิ้นไปจนถึงปจจุบัน ซึ่งในสวนขv’
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ ท่ีมี ตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบานไดมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร
ของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแกเจาหนาท่ีตํารวจ

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑.ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินการของโครงการ
๒.ในระยะแรกคนในชุมชนไมใหความรวมมือในการดําเนินการเทาท่ีควร แตในระยะ

หลังคนในชุมชนก็ไวใจเจาหนาท่ี ท่ีดําเนินการแกไขปญหาและทุกคนไดใหความรวมมือเปนอยางดีใน
การแกไขปญหายาเสพติด

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และคนใน
ชุมชน ไดรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง  อีกหรือไม อยางไร



๗๗

ในปจจุบันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป
แลว ถือไดวาเปนหมูบานสีขาวปลอดยาเสพติด และปญหาอาชญากรรมในเรื่อง การลักขโมยก็ไดหมดไปดวย

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ คือ นายนิพนธ  ภูมิมาโนช (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ชื่อ นายนิพนธ  ภูมิมาโนช อยูบานเลขท่ี ๕๓/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
เม่ือ ปพ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดพักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๕๓/๓ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพรับจาง ไมมีตําแหนงหนาท่ีในชุมชน
คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ

อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
ชุมชนบานแหลมทองหลางมีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน ประชากรสวนใหญนับถือ

ศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ และสวนใหญประกอบอาชีพประมง มีมัสยิด ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา
๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ชวงกอนป พ.ศ.๒๕๕๘ สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดนั้น เลวรายและ
รุนแรงมาก มีการแพรระบาดกอนป พ.ศ.๒๕๕๘ ประมาณ ๑๐ ป โดยเปนยาเสพติดประเภทยาบา ท่ี
ระบาดมากท่ีสุดเปนอันดับ ๑

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในหมูบานแหลมทองหลางนั้น ในชวง
กอน ป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแกไขปญหามาโดยตลอด แตก็แกปญหาไมประสบผลสําเร็จ จนกระท่ังวันท่ี
๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดเห็นเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน
และคณะกรรมการหมูบาน ไดตั้งจุดตรวจบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขา
มาในชุมชน และไดมีเจาหนาท่ีตํารวจ อาสาสมัคร และคณะกรรมการหมูบาน ไดเดินตรวจตรา ตาม
ซอยตางๆ และตามบาน ท้ังกลางวันและกลางคืนอยางตอเนื่อง และผูใหญบานและผูนําศาสนาไดมี
การประชาสัมพันธ ชักชวนใหผูเสพ และผูคา ออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี เพ่ือยุติบทบาทวาจะไม
เก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป และผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดทราบวาไดมีผูท่ีเสพยาเสพติดมาแสดง
ตน ๔๘ ราย และผูคาจํานวน ๓ ราย หลังจากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจและฝายปกครองจะเขามา
ตรวจสอบพฤติกรรมของบุคคลกลุมนี้ตอไป แตมีผูคายาเสพติดท่ีไมยอมยุติบทบาทไดไปกระทําการ
ขายยาเสพติดนอกพ้ืนท่ี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ทราบวาบุคคลนั้นไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม



๗๘

ดําเนินคดีในเวลาตอมา สําหรับผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ นั้นการมีสวนรวมในปฏิบัติการครั้งนี้ ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดชวยสอดสองดูแลพฤติกรรมของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด และไดให
ขอมูลขาวสารของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดกับผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ในการดําเนินการ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชนครั้งนี้ ใชเวลาเพียง ๓ เดือน ยาเสพติดก็ไดหมดสิ้น
ไปจากหมูบานจนถึงปจจุบัน ซึ่งในหมูบานนั้นไดมีเจาหนาท่ีตํารวจ ผูใหญบาน และผูนําศาสนามาให
ความรูเก่ียวกับโทษของยาเสพติดดวย สําหรับคนท่ียุติบทบาทนั้นผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ พบเห็นวามี
การไปสาบานตนท่ีมัสยิด

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวม ไมมี เนื่องจากกระผมไดกระทําการสังเกตเปนทาง
สวนตัวในเชิงความลับ ไมมีผูใดรู

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหาเปนอยางดี
๒. เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน และผูนําทางศาสนา ไดกระทํา

การแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันไมพบการแพรระบาดของยาเสพติดอีกแลว และในปจจุบันไมมีการลักเล็กขโมย

นอย และไมมีการทะเลาะวิวาทอีก ชาวบานอยูกันอยางสงบ



บทที่ ๔
การวิเคราะหปญหาและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ

ของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
ในชุมชนบานแหลมทองหลาง

การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เปนการบูรณาการการดําเนินการรวมกันท้ัง
เจาหนาท่ีฝายรัฐ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และฝาย
ชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชน โดยเริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ (ประชุมตกลงหารือรวมกัน)
ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน มิใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามาอีก ดวยการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง โดยการกดดัน ผูคา ผูเสพ ใหยุติบทบาท และออกมารายงานตัว
ใหขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดตอเจาหนาท่ี รวมถึงการปดลอมพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง
และการสืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลวหลบหนีไปจากชุมชน เพ่ือเปนการตัดโอกาส
การลําเลียงนํายาเสพติดเขามาในชุมชนไดอีก จนกระท่ังการปฏิบัติการดําเนินการผานไปไดประมาณ
๓ เดือน ก็ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว สวนการเฝาระวังมิใหปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดกลับเขามาในชุมชนอีกนั้น ไดรับความไววางใจ ความรวมมือจากประชาชนในชุมชนในการ
เฝาระวัง และแจงขอมูลขาวสารใหแกทางราชการเปนอยางดีมากกวากอนการดําเนินการแกไขปญหา
ในครั้งนี้ อีกท้ังไดมีการจัดหาวัสดุอุปกรณในการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทนําไปประกอบอาชีพ
หารายไดเลี้ยงครอบครัวเพ่ือมิใหกลับไปเก่ียวของกับวงจรอุบาทวของยาเสพติดอีกตอไป และตั้งแต
บัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ ชุมชนบานแหลมทองหลางยังคงดํารงรักษาความเปนชุมชนเขมแข็ง
ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดไดอยางยั่งยืน และเปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนมุสลิมจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได
เขามาศึกษาดูงาน

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนปญหาท่ีสะสมมา
นานนับเปนเวลาไมนอยกวา ๑๐ ป ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนท่ีมีประชากรสวนใหญถึง ๙๘ % นับถือ
ศาสนาอิสลาม จึงเปนเรื่องยากตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในเรื่องขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
และการปฏิบัติของชาวมุสลิม ซึ่งท่ีผานมามีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขาไปดําเนินการแกไขปญหาใน
ชุมชนแหงนี้มาโดยตลอดแตไมประสบความสําเร็จ จนกระท่ังถึงการดําเนินการแกไขปญหาฯ
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ในป ๒๕๕๘ จึงสามารถดําเนินการแกไขปญหาจนบรรลุเปาหมายได และสามารถดํารงรักษาความ
เปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดไดอยางยั่งยืนจนถึงวันนี้ จากการศึกษาวิจัยพอสรุปปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางได
๓ ปจจัย ดังนี้

๑. ปจจัยดานคน (Mens)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

เปนการดําเนินการของบุคคลากรจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของประกอบดวย ตํารวจ (เปนกําลัง
หลักในการดําเนินการแกไขปญหาครั้งนี้) นายอําเภอแหลมงอบ ทหารเรือในพ้ืนท่ี โดยมีประชาชนใน
ชุมชนบานแหลมทองหลาง ประกอบดวย กํานันตําบลแหลมงอบ ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูนํา
ศาสนา (โตะอิหมาม) ผูนําชุมชน (ครูใหญโรงเรียนสอนศาสนา) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
กรรมการหมูบาน และประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาฯ ทุกข้ันตอน ตั้งแตข้ัน
เตรียมการ การใหขอมูลขาวสาร การวางแผน ข้ันปฏิบัติการ ข้ันเฝาระวังปองกัน ข้ันการสงเสริม
ชวยเหลือ และข้ันตอนการประเมินผล ซึ่งผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาท้ังภาครัฐ และชุมชนทุกคน
ตางมีความตั้งใจ ความมุงม่ัน ความเขาใจ ความพรอมใจ ความรวมมือ ชวยเหลือ สนันสนุน สงเสริม
กัน ในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ ท้ังการปองกัน ปราบปราม
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงเสริม ชวยเหลือผูยุติบทบาทท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด
การสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ เพ่ือใหชุมชนบานแหลมทองหลาง
กลับมาเปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนไดอีกครั้ง

๒. ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) เปนการดําเนินการท่ี
จริงจังและตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว คือ ชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติด อยางยั่งยืน ประกอบดวย

๒.๑ แผนงาน (Planing) มีกระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้
๒.๑.๑ ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ ผูเก่ียวของท่ีเขารวมดําเนินการไดมี

การประชุม หารือ ตกลงใจ ตัดสินใจรวมกัน ในการกําหนดกรอบของวิธีการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการ การจัดหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีใช รวมถึงการแบงงาน แบงหนาท่ีใน
การแกไขปญหา ออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูปฏิบัติการ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกลุมผูสนับสนุน ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง

๒.๑.๒ ข้ันปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย
๒.๑.๒.๑ จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติด (คัดกรองจากขอมูล

ของฝายตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน)
๒.๑.๒.๒ ประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตน

เพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี
๒.๑.๒.๓ ตรวจคนบานเปาหมายเพ่ือคนหายาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย
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๒.๑.๒.๔ ใชจิตวิทยากดดัน เคาะประตูบานผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ี
ไมออกมาแสดงตน เพ่ือยุติบทบาทอยางตอเนื่องทุกระยะ (หลังจากตรวจคนบานแลวไมพบยา
เสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย)

๒.๑.๒.๕ ซักถามผูสมัครใจแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท เพ่ือทราบถึง
แหลงท่ีมาและผูเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ

๒.๑.๒.๖ ตั้งจุดตรวจคนทางเขา-ออกชุมชนทุกเสนทาง เพ่ือปดลอม
สกัดก้ันมิใหยาเสพติดเขาไปในชุมชนบานแหลมทองหลางไดอีก (ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทุกวัน)

๒.๑.๒.๗ ออกตรวจตราทุกเสนทางในชุมชน (ทุกระยะ)
๒.๑.๒.๘ ติดตามเฝาระวังพฤติกรรมผูแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท รวมถึง

ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีไมกลาแสดงตนแตไดยุติบทบาทเอง
๒.๑.๒.๙ สืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ียังไมยุติ

บทบาท และหลบหนี
๒.๑.๒.๑๐จัดกิจกรรมกีฬาตานยาเสพติด
๒.๑.๒.๑๑ใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน

๒.๑.๓ ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection) เปนความรวมมือกันระหวาง
เจาหนาท่ีตํารวจกับชุมชน โดยชุมชนใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับภัย
คุกคาม และ ความเดือดรอน สวนเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการแกไข และทําการสุมตรวจปสสาวะ
ผูเสพทุกระยะอยางตอเนื่อง

๒.๑.๔ ข้ันการสงเสริมชวยเหลือผูท่ียุติบทบาทไมใหกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด
อีกตอไป (Promote and  Help)

๒.๑.๔.๑ ดําเนินการซอมแซมบานพักท่ีชํารุดทรุดโทรม
๒.๑.๔.๒ จัดหาอุปกรณเครื่องมือการทําประมงใหใชประกอบอาชีพ

หารายไดเลี้ยงครอบครัว (ใชเงินจากผูรวมดําเนินการ และภาคเอกชนบริจาคในการจัดซื้อ จัดหา
เปนเงิน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท)

๒.๒ ขวัญและกําลังใจ (Morale) เปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เปน
แรงผลักดันใหผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาฯ ครั้งนี้ กอเกิดกําลังใจ มีความกระตือรือรน มีความ
มุงม่ันและเต็มใจในงานท่ีตนเองไดรับมอบหมายจนกระท่ังสามารถแกไขปญหาท่ีสะสมมานานได
สําเร็จ โดยวิธีการดังนี้

๒.๒.๑ จัดหา สนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณ เพียงพอสําหรับการ
ดําเนินการ (แมมิไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ)

๒.๒.๒ ผูบังคับบัญชาทุกระดับท้ังฝายตํารวจ ฝายปกครอง ลงไปคลุกคลีรวม
ปฏิบัติการรวมถึงการตรวจเยี่ยมสรางขวัญและกําลังใจทุกระยะ
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๓.ปจจัยดานงบประมาณ (Money)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ครั้งนี้ ไดรับความรวมมือจากผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใน
การดําเนินการจนสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวได เนื่องจากชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชน
ทองถ่ินขนาดเล็ก การดําเนินการจึงเปนไปแบบประหยัด โดยท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการจากภาครัฐแตอยางใด

ปญหาของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบางดังนี้

๑. ในระยะแรกของการดําเนินการ ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน
ท้ังหมด เนื่องจากการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จ
ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน ขาดความเชื่อถือ และไมไววางใจในตัวเจาหนาท่ีของรัฐ

๒. การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ วัสดุอุปกรณกันเอง เนื่องจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของของรัฐไมมีงบประมาณสนับสนุน

๓. ยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบําบัดรักษา ฟนฟู และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ  สงเสริมการประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ปญหายาเสพติด เปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลไดมีกําหนด

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติด แตความเขมขนของการดําเนินการอยูกับการใหความสําคัญของ
รัฐบาลแตละสมัย จากพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม
๒๕๔๕ รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนนโยบายการแกไขปญหายาเสพติด
ของชาติ มีการดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม ท้ังผูคาและผู เสพอยาง
เด็ดขาด มีการกําหนดยุทธศาสตรการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดท่ีชัดเจนมากข้ึน มาตรการจัดตั้ง
องคกรเฉพาะท้ังระดับชาติ  ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และองคปกครองสวนทองถ่ิน นอกเหนือจาก
หนวยงานหลักคือ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลวยังเปนการทํางานแบบบูรณาการ
ทุกภาคสวนท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ในระดับพ้ืนท่ีคือ จังหวัด อําเภอ มีการทํางานรวมกันอยาง
ใกลชิด และใหความสําคัญมากข้ึนกับการดําเนินการเชิงพ้ืนท่ี(Area Approach) นอกจากกําหนด
จังหวัด อําเภอ เปนเปาหมายการแกไขปญหาตามสภาพความรุนแรงแลว ยังเนนใหหมูบานเปาหมาย
เปนเปาหมายดําเนินการ ดวยการคัดกรองหมูบานตามสภาพความรุนแรงและกําหนดหมูบาน
เปาหมายการดําเนินการ ผลการดําเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติดในป ๒๕๔๖ ปรากฏวา
ปญหายาเสพติดลดลงอยางท่ีไมเคยเกิดมากอน เชน สรุปผลงานของ สํานักงาน ปปส. ในหวง ๑
กุมภาพันธ ถึง ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ จับกุมผูคารายสําคัญ ๓,๓๓๖ คน ผูคารายยอย ๒๒,๕๘๐
คน ยึดของกลางยาบา ๓๙,๙๖๓,๔๘๓ เม็ด  ผูคารายยอยรายงานตัว ๔๓,๘๑๔ คน นําเขาอบรม
โครงการทําความดีเพ่ือแผนดิน ๓๑,๔๘๔ คน ผูเสพ/ผูติด รายงานตัว ๓๒๖,๘๙๔ คน เขาสูระบบ
บําบัดรักษาฟนฟูแบบสมัครใจ ๔๑๐,๑๑๙ ราย  บังคับบําบัด ๗,๐๕๕ ราย  ตองโทษ ๑๔๑,๖๔๔ ราย
เสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ๘๒,๒๕๗ หมูบาน/ชุมชน จัดตั้งผูประสานพลังแผนดิน
๒,๗๖๗,๘๘๕ คน ทุกจังหวัดประกาศเปนจังหวัดเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด (สํานักงาน ปปส.,๒๕๔๗)
รัฐบาลสมัยนั้นประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖

หลังจากประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดในปลายป ๒๕๔๖ (เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม
๒๕๔๖) แมปญหายาเสพติดไดลดลงอยางมาก แตยังเปนปญหาของสังคมไทยอยู แตไมรุนแรงเทากับ
ชวงกอนป ๒๕๔๖ หลังป ๒๕๔๗ มีขอมูลบงชี้วาปญหายาเสพติดกลับเขามา และเพ่ิมความรุนแรง
มากข้ึน  จากรายงานสรุปสถานการณยาเสพติดประเทศไทย ของสํานักงาน ปปส. ในป ๒๕๕๒ ระบุ
วาสถานการณยาเสพติดประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ท้ังจํานวนยาเสพติด ผูเสพ และผูขาย
โดยสถิติการจับกุมคดียาเสพติดตั้งแตป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ มีการจับกุมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จาก
๗๑,๗๑๓ คดี เปน ๘๓,๒๘๓ คดี และป ๒๕๕๒ จาก ๑๐๖,๗๒๙ คดี เปน ๑๓๐,๙๒๑ คดี ซึ่งมากกวา
ในหวงป ๒๕๔๖ และยาเสพติดสําคัญยังเปน ยาบา รองลงมาคือ กัญชา และสารระเหย และยังพบวา



๘๔

ยาในกลุม Club Drugs (ไอซ เอ็กซตาซี โคเคน คีตามีน) มีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน (สํานักงาน
ปปส., ๒๕๕๒)

สําหรับปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในชวงป ๒๕๔๖
รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติด เปนวาระแหงชาติ ทําใหสถานการณการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ลดลงจนเปนท่ีนาพอใจ และตอมาป ๒๕๔๗ ชุมชนบานแหลมทองหลางได
เชิญอดีตจุฬาราชมนตรี ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบันของประชาชน
ในชุมชนวาจะไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด แตพอหลังจากป ๒๕๔๗ แลว ปรากฏวาสถานการณ
การแพรระบาดยาเสพติดไดกลับเขามาในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก และเพ่ิมระดับความรุนแรง
ตอเนื่องกันมา ซึ่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนแหงนี้แบบตางคนตางทํา และไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดกลับทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในชุมชน
บานแหลมทองหลางและชุมชนใกลเคียงเปนอยางมาก จากปญหาขอบกพรองตางๆ ท่ีเปนสาเหตุให
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางตองลมเหลวมานานนับ ๑๐ ป
จึงไดนําปญหาขอบกพรองดังกลาวออกมาถอดเปนบทเรียน ในการดําเนินการสรางกลยุทธสําหรับใช
ในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในชวง ๒๙ เมษายน
ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ จนกระท่ังการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว เปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติด
แบบยั่งยืนมาจนถึงในปจจุบันนี้ เกิดจากปจจัยสําคัญหลายดาน จากการศึกษาวิจัยท่ีไดนําเสนอ
มาแลวนั้น พอสรุปไดดังนี้

๑. เปนการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชนบานแหลม
ทองหลางดวยความตั้งใจ

๒. ทุกข้ันตอนมีการบริหารจัดการท่ีดี จัดกระบวนการแกไขปญหาการแพรระบาดยา
เสพติดในชุมชนอยางเปนระบบดวยการแบงหนาท่ี แบงงาน และกําหนดแผนงานใหสามารถ
ขับเคลื่อนไปพรอมๆ กันไดท้ังระบบ

๓. มีความตอเนื่องของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางจนกวาจะบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว

๔. มีการสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพ การซอมแซมท่ีพักอาศัยใหแกผูยุติ
บทบาทท่ียากจนใหมีรายไดเลี้ยงชีพเลี้ยงครอบครัว และมีท่ีพักอาศัยเพ่ือจะไดไมเขาไปยุงเก่ียวกับยา
เสพติดอีกตอไป

๕. ชุมชนเขมแข็งมีการเฝาระวังปองกันมิใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามา
ในชุมชนบานแหลมทองหลางอีกตอไป



๘๕

ขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการ ดังนี้
๑. ตองบูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดและชุมชนไปดวยกัน

สอดรับกัน
๒. หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการ

แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
๓. การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึงการ

สงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป ตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน

๔. การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและ
จริงจัง  จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน

๕. ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
ในชุมชนทุกข้ันตอน

๖. มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยางเพียงพอ
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บรรณานุกรม

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  “แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:
https://www.opdc.go.th/uploads/files/2558/att1203.2_v19_58_1.pdf, ๒๕๕๘.
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ภาคผนวก
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ผนวก ก
การประเมินผล (ความพึงพอใจ)

ผูนําศาสนา ในชุมชนบานแหลมทองหลางมอบสิ่งของเพ่ือแสดงการขอบคุณเจาหนาท่ี
ตํารวจท่ีชวยแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนไดสําเร็จ ทําใหชุมชนบานแหลมทองหลาง
เปนชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด



๘๙

ผนวก ข
การศึกษาดูงาน

ชุมชนมุสลิมจากสามจังหวัดชายแดนใต ไดเขามาศึกษาดูงานท่ีชุมชนบานแหลม
ทองหลาง เพ่ือนําเอาแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ไปใชเพ่ือแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนของตน



๙๐

คายจิตอาสา Youthlinc จากประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขามาใหความรูดานภาษาอังกฤษ
เพศ การทําอาหาร และดานยาเสพติด ใหแกคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง พรอมท้ังไดชวยกัน
พัฒนาโรงเรียนใหแกชุมชนบานแหลมทองหลาง



๙๑

ผนวก ค
แบบสัมภาษณ

แบบสัมภาษณสําหรับผูปฏิบัติการ
แบบสัมภาษณเพ่ือทําการวิจัยสําหรับผูปฏิบัติการ

(ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน)
เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด
ของ พล.ต.ต.วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ รอง ผบช.ภ.๒ นักศึกษา วปอ.รุนที่ ๕๙ หมายเลขประจําตัว
๘๒๑๙

สัมภาษณเม่ือวันท่ี.................เดือน.................................พ.ศ..........................เวลา.....................ถึง..............น.
ชื่อผูสัมภาษณ.............พล.ต.ต.วรัตมชัย..........ศรีรัตนวุฑฒิ……….สถานท่ีสัมภาษณ................…………………….
ชื่อผูใหสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด

๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจหนาท่ีอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ
จ.ตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๒

๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางในชวงป พ.ศ.
๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ทานมี
บทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร ผล
การดําเนินการเปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๖.การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางของทาน มี
ปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๗.มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางประสบผลสําเร็จ
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก
หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๓

ผนวก ค
แบบสัมภาษณ

แบบสัมภาษณสําหรับผูสนับสนุนชวยเหลือ
แบบสัมภาษณเพ่ือทําการวิจัยสําหรับผูสนับสนุนชวยเหลือ

(ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และ ประชาชนในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง)
เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด
ของ พล.ต.ต.วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ รอง ผบช.ภ.๒ นักศึกษา วปอ.รุนที่ ๕๙ หมายเลขประจําตัว
๘๒๑๙

สัมภาษณเม่ือวันท่ี.................เดือน.....................................พ.ศ......................เวลา.....................ถึง..............น.
ชื่อผูสัมภาษณ.............พล.ต.ต.วรัตมชัย..........ศรีรัตนวุฑฒิ……….สถานท่ีสัมภาษณ................…………………….
ชื่อผูใหสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด

๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมีตําแหนงหนาท่ี
ในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ จ.
ตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๔

๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางในชวงป
พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ไดมีการ
แกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
มีหรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๗.มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางประสบผลสําเร็จ
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก
หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๕

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พล.ต.ต.วรัตมชัย ศรีรัตนวุฑฒิ

วัน เดือน ปเกิด ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๖

การศึกษา โรงเรียนอํานวยศิลป
โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนท่ี ๓๗
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม
หลักสูตรผูกํากับการ รุนท่ี ๓๕ พ.ศ.๒๕๔๓
หลักสูตรบริหารงานตํารวจระดับสูง รุนท่ี ๒๙ พ.ศ.๒๕๕๒

ประวัติการทํางานโดยยอ รอง สวส.สภ.อ.เมืองกําแพงเพชร จว.กําแพงเพชร พ.ศ.๒๕๒๘
รอง สวป.สภ.อ.เมืองลําพูน จว.ลําพูน   พ.ศ.๒๕๒๙
รอง สว.ผ.ทะเบียนพล กก.กพ.บก.อก.บช.ภ.๓ พ.ศ.๒๕๓๓
สวส.สภ.อ.เมืองลําพูน จว.ลําพูน   พ.ศ.๒๕๓๔
สวส.สภ.อ.เมืองเชียงใหม จว.เชียงใหม พ.ศ.๒๕๓๘
รอง ผกก.(สส.) สภ.อ.สันปาตอง จว.เชียงใหม พ.ศ.๒๕๓๙
รอง ผกก.(สส.) สภ.อ.สันกําแพง จว.เชียงใหม  พ.ศ.๒๕๔๑
รอง ผกก.(ป.) สภ.อ.ศรีราชา จว.ชลบุรี  พ.ศ.๒๕๔๓
ผกก.สภ.อ.บางละมุง จว.ชลบุรี  พ.ศ.๒๕๔๕
ผกก.ฝอ.๑ บก.อก.ภ.๒ พ.ศ.๒๕๔๙
รอง ผบก.บก.อก.ภ.๒ พ.ศ.๒๕๕๐
ผบก.กองแผนงานกิจการพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๕
ผบก.ภ.จว.ตราด พ.ศ.๒๕๕๗

ตําแหนงปจจุบัน รอง ผบช.ภ.๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีใน
เขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู 5 ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ
จังหวัดตราด

ผูวิจัย พลตํารวจตรี วรัตมชัย      ศรีรัตนวุฑฒิ หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง รองผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 2

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากสถานการณปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ยังคงเปนปญหาท่ีมีผลกระทบ

อยางรายแรงตอสังคมโดยรวม  รัฐบาลทุกรัฐบาลตางมีนโยบายใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
ยาเสพติดและไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ กําหนดมาตรการขับเคลื่อนงานดานปองกันปราบปราม
อยางเปนระบบ สามารถท่ีจะปราบปรามจับกุมผูคา ผูเสพ และยึดยาเสพติดของกลางไดเปนจํานวน
มาก  แตปญหาการแพรระบาดยังมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนเปนลําดับ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการมอบนโยบายในการปองกันและปราบปรามในเชิงรุกอยาง
เขมขน จริงจัง เปนรูปธรรมและชัดเจน เพ่ือปองกันและปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติดใหหมด
สิ้นไป

ชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง
แตก็ไมสามารถยุติปญหาได ยังคงมีผูเสพ ผูคายาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความ
เดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง และชุมชนใกลเคียง ผูวิจัยตองการท่ีจะศึกษาถึงวิธีการ
แกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีสามารถดําเนินการแกไข
จนกระท่ังยุติปญหาท่ีสะสมมานานไดเพ่ือเปนรูปแบบ (Model) สําหรับการแกไขปญหาตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบาน

แหลมทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
2.  เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
3.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
มุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป
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ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในท่ีนี้ จะศึกษาเฉพาะ

ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู 5 ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด  เริ่มตั้งแต
ข้ันเตรียมการ ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันระวังปองกันเม่ือการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายแลว

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative Research) โดยมี

รายละเอียด
1. ขอมูล

1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากแหลงขอมูลของ
บุคคล ท่ีเก่ียวของ

1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากแหลงขอมูลเอกสารทาง
วิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ หนังสือ ตําราสื่ออิเล็กทรอนิกส,
ระเบียบ,คําสั่งท่ีเก่ียวของ1

2. ประชากรท่ีศึกษา
2.1 กลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
2.2 กลุมสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบานและประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ
4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

4.1 รวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราเอกสารทางวิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏี
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สื่ออิเล็กทรอนิกส ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ (Documentary Research)

4.2 รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณประชากรท่ีศึกษา
(Field Research)

5. การวิเคราะหขอมูล

ผลการวิจัย
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

เปนการบูรณาการการดําเนินการรวมกันท้ังเจาหนาท่ีฝายรัฐ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และฝายชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชน โดยเริ่มตั้งแต ข้ัน
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เตรียมการ (ประชุมตกลงหารือรวมกัน) ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน มิใหปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดกลับเขามาอีก ดวยการดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง โดยการกดดัน ผูคา ผู
เสพ ใหยุติบทบาทและออกมารายงานตัว ใหขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดตอเจาหนาท่ี รวมถึงการ
ปดลอมพ้ืนท่ีชุมชนและการสืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลวหลบหนีไปจากชุมชน
เพ่ือเปนการตัดโอกาสการลําเลียงนํายาเสพติดเขามาในชุมชนไดอีก กระท่ังการปฏิบัติการดําเนินการ
ผานไปไดประมาณ 3 เดือน ก็ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว สวนการเฝาระวังมิใหปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามาในชุมชนอีกนั้น ไดรับความไววางใจ ความรวมมือจากประชาชน
ในชุมชนในการเฝาระวัง และแจงขอมูลขาวสารใหแกทางราชการเปนอยางดีมากกวากอนการ
ดําเนินการแกไขปญหา อีกท้ังไดมีการจัดหาวัสดุอุปกรณในการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทเพ่ือ
นําไปประกอบอาชีพหารายไดเลี้ยงครอบครัวตอไป ตั้งแต บัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ ชุมชน
บานแหลมทองหลางยังคงดํารงรักษาความเปนชุมชนเขมแข็ง ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดไดอยาง
ยั่งยืน และเปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนมุสลิมจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ไดเขามาศึกษาดูงาน

จากการศึกษาวิจัย พอสรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จได 3 ปจจัย ดังนี้
1. ปจจัยดานคน (Mens)

ผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการแกไขปญหา ประกอบดวย ตํารวจ (เปนกําลังหลักใน
การดําเนินการแกไขปญหา) นายอําเภอแหลมงอบ ทหารเรือในพ้ืนท่ี กํานันตําบลแหลมงอบ
ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน หมู 5 ตําบลแหลมงอบ  ผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ผูนําชุมชน
(ครูใหญโรงเรียนสอนศาสนา) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนใน
ชุมชน ทุกคนตางมีความตั้งใจ ความมุงม่ัน ความเขาใจ พรอมใจ ตั้งใจ และตัดสินใจรวมกันท่ีจะ
รวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมกันในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนแหงนี้ ท้ังการปองกัน ปราบปราม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงเสริม ชวยเหลือผูยุติ
บทบาทเก่ียวของกับยาเสพติด การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ เพ่ือให
ชุมชนบานแหลมทองหลางกลับมาเปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนไดอีกครั้ง

2. ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) ประกอบดวย
2.1 แผนงาน (Planning) มีกระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้

2.1.1 ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ ผูเก่ียวของท่ีเขารวมดําเนินการไดมี
การประชุม หารือ ตกลงใจ ตัดสินใจรวมกัน ในการกําหนดกรอบของวิธีการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการ การจัดหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีใช รวมถึงการแบงงาน แบงหนาท่ีใน
การแกไขปญหา ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูปฏิบัติการ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกลุมผูสนับสนุน ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง

2.1.2 ข้ันปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย
2.1.2.1 จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติด (คัดกรองจากขอมูลของ

ฝายตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน)
2.1.2.2 ประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือ

ยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี
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2.1.2.3 ตรวจคนบานเปาหมายเพ่ือคนหายาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย
2.1.2.4 ใชจิตวิทยากดดัน เคาะประตูบานผูเก่ียวของยาเสพติดท่ีไม

ออกมาแสดงตนเ พ่ือยุติบทบาทอยางตอเนื่ อง ทุกระยะ (หลังจากตรวจคนบ าน ไมพบยา
เสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย)

2.1.2.5 ซักถามผูสมัครใจแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท เพ่ือทราบถึง
แหลงท่ีมาและผูเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ

2.1.2.6 ตั้งจุดตรวจคนทางเขา-ออกชุมชนทุกเสนทาง เพ่ือปดลอมสกัด
ก้ันมิใหยาเสพติดเขาไปในชุมชนบานแหลมทองหลางไดอีก (ตลอด 24 ชั่วโมง ทุกวัน)

2.1.2.7 ออกตรวจตราทุกเสนทางในชุมชน (ทุกระยะ)
2.1.2.8 ติดตามเฝาระวังพฤติกรรมผูแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท รวมถึง

ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีไมกลาแสดงตนแตไดยุติบทบาทเอง
2.1.2.9 สืบสวนจับกุมผู เ ก่ียวของยาเสพติดท่ีไมยุติบทบาท และ

หลบหนี
2.1.2.10 จัดกิจกรรมกีฬาตานยาเสพติด
2.1.2.11 ใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน

2.1.3 ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection) เปนความรวมมือกันระหวาง
เจาหนาท่ีตํารวจกับชุมชน โดยชุมชนใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับภัย
คุกคาม และ ความเดือดรอน สวนเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการแกไข และทําการสุมตรวจปสสาวะ
ผูเสพทุกระยะอยางตอเนื่อง

2.1.4 ข้ันการสงเสริมชวยเหลือผู ท่ียุติบทบาทไมไปเก่ียวของกับยาเสพติด
(Promote and  Help)

2..1.4.1 ดําเนินการซอมแซมบานพักท่ีชํารุดทรุดโทรม
2..1.4.2 จัดหาอุปกรณเครื่องมือการทําประมงใหใชประกอบอาชีพ (ใช

เงินจากผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนบริจาค 50,000 บาท)
2.2 ขวัญและกําลังใจ (Morale)

2.2.1 จัดหา สนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณ เพียงพอสําหรับการ
ดําเนินการ (แมมิไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ)

2.2.2 ผูบังคับบัญชาทุกระดับท้ังฝายตํารวจ ฝายปกครอง ลงไปคลุกคลีรวม
ปฏิบัติการรวมถึงการตรวจเยี่ยมสรางขวัญและกําลังใจทุกระยะ

3. ปจจัยดานงบประมาณ (Money)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในครั้งนี้ ไดรับความรวมมือจาก

ผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการดําเนินการจนสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีตั้งไวได เนื่องจากชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนทองถ่ินขนาดเล็ก การดําเนินการจึง
เปนไปแบบประหยัด โดยท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการจากภาครัฐแตอยางใด

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น  ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบางดังนี้
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1. ในระยะแรกของการดําเนินการ  ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน
ท้ังหมด เนื่องจากการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จ

2. การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ  วัสดุอุปกรณกันเอง
3. ยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบําบัดรักษา  ฟนฟู  และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ สงเสริมการประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน

ขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการดังนี้
1. ตองบูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดและชุมชนไปดวยกัน
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการ

แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
3. การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึงการ

สงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไปตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน

4. การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและ
จริงจัง  จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน

5. ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนทุกข้ันตอน

6. มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยางเพียงพอ


