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ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนชุมชนชาวมุสลิม มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ี
เจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหาได ยังคงมีผูเสพ ผูคา
ยาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความเดือดรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง
และชุมชนใกลเคียง จนกระท่ังกลางป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนแหงนี้ โดยเปนการบูรณาการการปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและชุมชน จนกระท่ังสามารถ
ยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดไดอยางยั่งยืนมาจนถึงทุกวันนี้ ผูทําการวิจัยตองการท่ีจะศึกษาถึง
วิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ี
สะสมมานานได,วิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาฯ
และเพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาฯ (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดในชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป จึงไดทําการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) ซึ่งผลการวิจัย พบปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จได ๓ ปจจัย ดังนี้ คือ
ปจจัยดานคน  (Mens) ทุกคนตางมีความตั้งใจ พรอมใจ และตัดสินใจรวมกันท่ีจะรวมมือ ชวยเหลือ
สนับสนุน สงเสริมกันในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในทุกดานท่ีเก่ียวของ,
ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) ประกอบดวย แผนงาน (Planing) มีกระบวนการท่ี
สําคัญ คือ ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ,ข้ันปฏิบัติการ (Action),ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection)
และข้ันการสงเสริมชวยเหลือผูท่ียุติบทบาทไมไปเก่ียวของกับยาเสพติด (Promote and  Help) รวมถึงการ
สรางขวัญและกําลังใจ (Morale) ,ปจจัยดานงบประมาณ (Money) ไดรับการสนับสนุนจากผูรวม
ดําเนินการและภาคเอกชน

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบาง ดังนี้ คือ
ในระยะแรกของการดําเนินการ  ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชนท้ังหมด  เนื่องจากการ
แ ก ไ ข ป ญ ห า ก า ร แ พ ร ร ะ บ า ด ย า เ ส พ ติ ด ใ น ชุ ม ช น ท่ี ผ า น ม า ยั ง ไ ม ป ร ะ ส บ ผ ล สํ า เ ร็ จ ,
การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ วัสดุอุปกรณกันเอง และยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการบําบัดรักษา  ฟนฟู  และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ  สงเสริมการ
ประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน
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การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการดังนี้ คือ
ต อ ง บู ร ณ า ก า ร ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง ท้ั ง ห ม ด แ ล ะ ชุ ม ช น ไ ป ด ว ย กั น ,
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการแกไขปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดในชุมชน,การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึง
การสงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไปตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน,การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง
จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน,ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนทุกข้ันตอน และมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยาง
เพียงพอ
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คํานํา
ปญหายาเสพติดเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลไดมีกําหนด

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติด แตความเขมขนของการดําเนินการข้ึนอยูกับการใหความสําคัญ
ของรัฐบาลแตละสมัย จากพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี
๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนนโยบายการแกไขปญหายา
เสพติดของชาติ มีการดําเนินการแบบบูรณาการทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ใชมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางสังคม ท้ังผูคาและผูเสพอยางเด็ดขาด ผลการดําเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติด
ในป ๒๕๔๖ ปรากฏวา ปญหายาเสพติดลดลงอยางท่ีไมเคยเกิดมากอน ทุกจังหวัดประกาศเปนจังหวัด
เขมแข็งเอาชนะยาเสพติด และรัฐบาลสมัยนั้นประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม
๒๕๔๖ หลังจากประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดในปลายป ๒๕๔๖ แมปญหายาเสพติดไดลดลง
อยางมาก แตยังเปนปญหาของสังคมไทยอยู แตไมรุนแรงเทากับชวงกอนป ๒๕๔๖ แตภายหลังป
๒๕๔๗ ปรากฏวาปญหายาเสพติดไดกลับเขามามีความรุนแรงมากข้ึนและสงผลกระทบตอปญหา
สังคมในดานอาชญากรรมตางๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการ ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพย

สําหรับปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบล
แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ซึ่งเปนชุมชนมุสลิม ในชวงป ๒๕๔๖ รัฐบาลสมัยนั้นได
ประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ทําใหสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
แหงนี้ลดลงจนเปนท่ีนาพอใจ และตอมาป ๒๕๔๗ ชุมชนบานแหลมทองหลาง ไดเชิญอดีต
จุฬาราชมนตรี ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบันของประชาชนในชุมชน
วาจะไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด แตพอหลังจากป ๒๕๔๗ แลว ปรากฏวาสถานการณการแพร
ระบาดยาเสพติดไดกลับเขามาในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก และเพ่ิมระดับความรุนแรง
ตอเนื่องกันมา ซึ่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพ
ติดในชุมชนแหงนี้แบบตางคนตางทํา และไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดกลับทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในชุมชนบานแหลม
ทองหลางและชุมชนใกลเคียงเปนอยางมาก เม่ือผูวิจัยไดมาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และไดรวมดําเนินการ
แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ จนปญหาดังกลาวหมดสิ้นไป ทําใหชุมชนบาน
แหลมทองหลางกลับมาเปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนจนถึงวันนี้ไดอีกครั้ง จึงทําให
ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได รวมถึงปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของ
การดําเนินการแกไขปญหาฯ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ตอไป
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้สําเร็จเสร็จสิ้นสมบูรณแลว ผูทําการวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะ
เปนประโยชนแกผูท่ีสนใจและผูเก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนมุสลิมหรือชุมชนอ่ืนๆตอไป

พล.ต.ต.
(วรัตมชัย ศรีรัตนวุฑฒิ)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๕๙
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กิตติกรรมประกาศ จ
สารบัญ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๕
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๕
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ๑๑
ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง ๑๒
ทฤษฎีการมีสวนรวม ๑๔
ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม ๒๔
แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชนเปนฐาน ๓๕
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การทําลายวงจรผูผลิต ผูขาย และผูเสพยาเสพติด ๓๖
สรุป ๔๕

บทที่ ๓ การแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ๔๗
แนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๔๘

บทที่ ๔ การวิเคราะหปญหาและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการแกไข
ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๗๙
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ๘๐
ปญหาของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง ๘๒



ช

สารบัญ(ตอ)
หนา

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๘๓
สรุป ๘๓
ขอเสนอแนะ ๘๕

บรรณานุกรม ๘๖
ภาคผนวก ๘๗

ผนวก ก การประเมินผล ๘๘
ผนวก ข การศึกษาดูงาน ๘๙
ผนวก ค แบบสัมภาษณ ๙๑

ประวัติยอผูวิจัย ๙๕



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดยาเสพติด ยังคงเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง

ของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลตางมีนโยบายใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดและไดกําหนดให
เปนวาระแหงชาติ กําหนดมาตรการขับเคลื่อนงานดานปองกันปราบปรามอยางเปนระบบ สามารถท่ี
จะปราบปรามจับกุมผูคา ผูเสพ และยึดยาเสพติดของกลางไดเปนจํานวนมาก แตปญหาการแพร
ระบาดยังมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนเปนลําดับ การแพรระบาดไดเขาไปในกลุมสังคมตางๆ ไมวาจะ
เปนหมูบาน ชุมชน กลุมผูใชแรงงาน กลุมอุตสาหกรรม กลุมเยาวชน วัยรุน  กลุมนักเรียนใน
สถานศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดตระหนักถึงปญหาฃองการแพรระบาด
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี จึงไดมีการมอบนโยบายในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเชิงรุกอยาง
เขมขน จริงจัง เปนรูปธรรมและชัดเจน เพ่ือเปนการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติด
ใหหมดสิ้นไป

ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนชุมชนของชาวมุสลิม จํานวน ๒๖๑ ครอบครัว ประชากรในชุมชน เปนชาวไทยมุสลิม  รอยละ
๙๘ เปนชาวไทยพุทธรอยละ ๒ มีประชากรรวมท้ังสิ้น จํานวน ๙๑๑ คน เปนชาย จํานวน ๔๖๖ คน
เปนหญิง จํานวน ๔๔๕ คน แบงเปนชาวไทยมุสลิม จํานวน ๘๗๔ คน ชายไทยพุทธ จํานวน ๓๗ คน
ประชากรในชุมชนบานแหลมทองหลางประกอบอาชีพประมง รอยละ ๕๐ รับจางรอยละ ๔๐ ทําสวน
ผลไมและสวนยางรอยละ ๑๐ ในชุมชนแหงนี้เอง มีโรงเรียน จํานวน ๑ แหง มัสยิด จํานวน ๑ แหง
โรงเรียนสอนศาสนา จํานวน ๑ แหง มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่องเปนระยะ
เวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดได ยังคงมีผูเสพ ผูคายาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ตลอดมา
สรางปญหาความเดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง และชุมชนใกลเคียง จนกระท่ังกลาง
ป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการบูรณาการ การปฏิบัติระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และชุมชน จนสามารถยุติ
ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ไดอยางยั่งยืนมาจนถึงปจจุบันนี้

ดวยปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ซึ่ง เปนภัยคุกคามอยางรายแรงตอสังคม
ผูเขียนตองการท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชนบานแหลมทองหลาง
ท่ีสามารถดําเนินการแกไขจนกระท่ังยุติปญหาท่ีสะสมมานานได พรอมท้ังวิเคราะหเพ่ือทราบปญหา
และปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จเพ่ือเปนรูปแบบ (Model) สําหรับการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนอ่ืนๆ ตอไป



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลม

ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
มุสลิม และชุมชนอ่ืนๆ ตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในท่ีนี้ จะศึกษาเฉพาะ

กระบวนการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ
จังหวัดตราด  เริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันระวังปองกัน และการสงเสริมชวยเหลือ
การประกอบอาชีพ เม่ือการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายแลว

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาเรื่อง “แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน : ศึกษาเฉพาะ

กรณีในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. แหลงขอมูล
๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากแหลงขอมูลของ

บุคคล ท่ีเก่ียวของ
๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากแหลงขอมูลเอกสารทาง

วิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ หนังสือ ตํารา สื่ออิเล็กทรอนิกส,
ระเบียบ,คําสั่งท่ีเก่ียวของ

๒. ประชากรท่ีศึกษา
๒.๑ กลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
๒.๒ กลุมสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบานและประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ



๓

๔. การเก็บรวบรวมขอมูล
๔.๑ รวบรวมขอมูลจากหนังสือตํารา เอกสารทางวิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด

ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สื่ออิเล็กทรอนิกส ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ (Documentary Research)
๔.๒ รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณประชากรท่ี

ศึกษา (Field Research)
๕. การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมมาทําการศึกษาถึงวิธีการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน พรอมท้ังนํามาวิเคราะหถึงปญหา และปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบานแหลม

ทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
๒. ทําใหทราบถึงปญหาและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการแกไขปญหาการ

แพรระบาดยาเสพติดใหชุมชน
๓. ชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพคลายหรือเหมือนชุมชนบาน

แหลมทองหลาง สามารถยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนของตนได เม่ือนําบานแหลม
ทองหลางโมเดล เปนแนวทางในการแกไขปญหา

คําจํากัดความ
ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒
ตํารวจ หมายถึง รอง ผบก.ภ.จว.ตราด , ผกก.สภ.แหลมงอบ , รอง ผกก.ป.สภ.แหลมงอบ,

รอง ผกก.สส.สภ.แหลมงอบ,รอง สว.(ป.) สภ.แหลมงอบ ท่ีรวม
ดําเนินการ แกไขปญหา

ฝายปกครอง หมายถึง นายอําเภอแหลมงอบ จ.ตราด ท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
กํานัน หมายถึง กํานัน ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
ผูใหญบาน หมายถึง ผูใหญบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ

แกไขปญหา
ผูชวยผูใหญบาน หมายถึง ผูชวยผู ใหญบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวม

ดําเนินการแกไขปญหา
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน หมายถึง  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบาน

แหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการแกไขปญหา
กรรมการหมูบาน หมายถึง กรรมการหมูบานในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวม

ดําเนินการแกไขปญหา
ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําชุมชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ

แกไขปญหา



๔

ผูนําทางศาสนา หมายถึง ผูทางศาสนาในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีรวมดําเนินการ
แกไขปญหา

ประชาชน หมายถึง ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีพักอาศัยอยูในชวง
การดําเนินการแกไขปญหา



บทที่ ๒
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และงานวิจัยที่เก่ียวของ
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒

แมวาในชวงท่ีผานมาทุกรัฐบาลใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติดในระดับท่ีสูง
มาก และทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดมาอยางตอเนื่อง ปรากฏผลการดําเนินงานในหลายๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน ในอนาคตปญหายาเสพติด
ยังคงมีแนวโนมรุนแรงอยู และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาชนไดคาดหวังใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดในการควบคุม ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะไดมีความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต ดวยเหตุนี้การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปน
กรอบทิศทางในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงเปน
เรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหนวยงานกลางในการกําหนด
ยุทธศาสตร และแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ข้ึน โดยไดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนหลายครั้งเพ่ือศึกษาวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ผล
การดําเนินงานในหวงท่ีผานมา แนวโนมสถานการณปญหายาเสพติด วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภัยคุกคาม เพ่ือกําหนดแนวคิด ทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร
แผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกการดําเนินงาน และตัวชี้วัด พรอมท้ังยกรางแผนยุทธศาสตร
รวมท้ังไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประชาพิจารณรางแผนยุทธศาสตรนี้ในระดับภาคดวย แนวคิด
หลักของแผนยุทธศาสตรคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน
และกอใหเกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีโดย
กําหนดเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับ
ผลประโยชนและรวมประเมินผล แกปญหาแบบองครวมดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร
สรางความสมดุลยของยุทธศาสตรท้ังดานการลดอุปสงคยาเสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด และ
เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ โดยกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปน
รูปธรรม โดยมีวิสัยทัศนวา “สังคมไทยเขมแข็งและรอดพนภัยจากยาเสพติดดวยภูมิคุมกัน และ
มาตรการลดผูคา และผูเสพ และความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณี
และวิสัยทัศนอาเซียนภายในป ๒๕๖๒” แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตรหลักคือ ยุทธศาสตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ยุทธศาสตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผู
เสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ ยุทธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบ
รองรับการคืนคนดีใหสังคม ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด



๖

ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางบูรณาการ รวมท้ังได
กําหนดกลไกในการควบคุม กํากับ และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติการดวย

เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน เปนครื่อง
มือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุก
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของ และใหสํานักงาน ป.ป.ส.รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดประจําปใหสอดคลองรองรับกับแผนยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๘ เปนตนไป

ปญหายาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human security)
และยาเสพติดเปนตัวการท่ีสําคัญในการบอนทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติด จะเปนตัวแปรท่ีสําคัญใหมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทุกรัฐบาลท่ีผานใหความสําคัญตอการ
แกไขปญหายาเสพติดในระดับท่ีสูงมาก โดยการกําหนดเปนวาระแหงชาติ (National agenda)การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับการควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคลเพ่ือประโยชนตอสังคมสวนรวม (Protective regulatory policy) ในอนาคตปญหายาเสพติด
ยังคงมีแนวโนมรุนแรงอยูและนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาชนไดคาดหวังใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดในการควบคุม ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะไดมีความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต ดวยเหตุนี้การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือใชเปน
กรอบทิศทางในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงเปน
เรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

๑. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติด
กลุมผูเก่ียวของรายใหม ยังคงเปนปญหาหลักในอนาคต ซึ่งพบวามีสัดสวนสูงท้ังใน

กลุมผูคาและกลุมผูเสพ แมวาจะมีแนวโนมสัดสวนลดลง แตในกลุมผูเขาบําบัดรักษาก็ยังมีไมต่ํากวา
๓ ใน ๕ ขณะท่ีกลุมผูตองหามีถึง รอยละ ๗๐ โดยกลุมเยาวชนอายุ ๑๕-๒๔ ป ถือเปนกลุมหลักท่ีเขา
มาเก่ียวของ ซึ่งพบท้ังท่ีอยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยกลุมนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตนและระดับประถมศึกษา เปนสองกลุมท่ีมีโอกาสเขามาเก่ียวของกับยาเสพติดมากกวากลุมอ่ืนๆ
ซึ่งหากสามารถผลักดันใหนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายไดจะทําใหอัตราการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดลดลง

กลุมเยาวชนหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ป มีพฤติกรรมเสี่ยงท้ังการมีประสบการณในการมี
เพศสัมพันธและการตั้งครรภกอนวัยอันควรสูงกวากลุมอายุอ่ืนๆ ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงดังกลาวผลจาก
การวิจัยระบุวาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเด็กมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด

เยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุมอายุ ๑๕-๑๙ ป พบวามีถึงรอยละ ๗๗.๗ ท่ี
ไมไดอยูในระบบการศึกษา ถือเปนกลุมเสี่ยงสําคัญท่ีตองเฝาระวังอยางใกลชิดเพราะมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ท้ังการคาและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีชอบม่ัวสุมใน
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รานเกมส/อินเตอรเน็ต การเก่ียวของกับยาเสพติด/ใชยาเสพติดเปนครั้งคราว และการซิ่งรถ
เปนตน ขณะท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีตองใหความใสใจควบคุมดูแลอยางใกลชิดคือ สถานบันเทิง/สถานบริการ
หอพัก และรานเกมส

๒. แนวคิด
๒.๑ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People center) เพ่ือตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และกอใหเกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
๒.๒ แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area based approach) โดยกําหนดเปาหมายและ

แนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒.๓ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ(Participation

oriented) ในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวม
ประเมินผล

๒.๔ แกปญหาแบบองครวม (Holistic approach) ดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร
๒.๕ สรางความสมดุลยของยุทธศาสตร(Balance approach) ท้ังดานการลดอุปสงค

ยาเสพติด (Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply reduction strategy)
๒.๖ เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result based management) โดยกําหนด

มาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม
๓. ทิศทาง

๓.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความปลอดภัย
ใหกับสังคม โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ลดผูเสพ
รายใหม ผูกระทําความผิดรายใหม

๓.๒ สรางกระบวนการมีสวนรวมในปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจากทุกภาค
สวนเพ่ือใหเกิดพลังแผนดิน ความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว

๔. เปาประสงค
๔.๑ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุมกันยาเสพติดทุกคน
๔.๒ หมูบาน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการมีความเขมแข็งในการปองกัน

ยาเสพติด
๔.๓ เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดและรวมเปน

พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
๔.๔ ทําลายเครือขายการคาและองคกรอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

ลดพ้ืนท่ีปลูกพืชเสพติด และทําลายแหลงผลิต
๔.๕ ผูเสพผูติดไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพอยางมีมาตรฐาน
๔.๖ ประ เทศไทย เป น ศูนย กลางการดํ าเนิ นงานป องกันและแก ไขปญหา

ยาเสพติดของอาเซียน
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๕. วัตถุประสงค
๕.๑ เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ –

๒๕๖๒ เปนแผนชี้นําในการดําเนินงานควบคุมปญหายาเสพติดและลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติดระยะ ๕ ป

๕.๒ เพ่ือบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของมุงไปสูการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเขมแข็งและยั่งยืนในระยะยาว

๕.๓ เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร
และติดตามประเมินผลสําหรับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแผนการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนเปนรูปธรรม

๖. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาน
วัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทย
ปลอดภัยจากยาเสพติด และสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางกระบวนการและศักยภาพการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางความเขมแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปญหา
ยาเสพติดระดับพ้ืนท่ีในระยะยาว

๗. แนวทางการสรางกระบวนการและศักยภาพการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๗.๑ ศึกษาชุมชน วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน สังเคราะหปญหา ความ
ตองการ ผลกระทบและนําขอมูลมากําหนดเปนแนวทางการปรับปรุงแกไขพัฒนา

๗.๒ คัดเลือกผูนําท่ีมีความสามารถ มีความพรอมท่ีจะทํางานเพ่ือสวนรวม สงเสริม
การทํางานรวมกันระหวางผูนําทางการและผูนําตามธรรมชาติ

๗.๓ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการออกแบบการแกไขปญหายาเสพติดรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและภาคีท่ีเก่ียวของ

๗.๔ เสริมสรางทุนทางสังคมมาใชประโยชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดท้ังท่ีเปนระบบคุณคา ความเชื่อ อุดมการณ ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน ปราชญชาวบาน
กระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสั่งสมและสรางสรรค

๗.๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู และ
พัฒนาศักยภาพผูนําทางการ และผูนําธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพรอมในการมีสวนรวมปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดระดับพ้ืนท่ี

๗.๖ กระตุนใหเกิดจิตอาสาเพ่ือเฝาระวังปญหายาเสพติด การอุทิศตนเปน
อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ

๗.๗ ลอมวงคุยกัน แบงปนประสบการณ สรางบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
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๗.๘ ใชกลไกทองท่ีท้ังกํานันผูใหญบานเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

๗.๙ ใชกลไกคณะกรรมการหมูบานเพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนดาน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๗.๑๐ หนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชน
ในระดับพ้ืนท่ี

๘. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาสพติด
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการเสพและการติดยาเสพติด โดยยึดผูปวยเปน

ศูนยกลางเพ่ือลดอุปสงคดานยาเสพติดในระยะยาว
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ผูเสพผูติดเขาถึงบริการดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพท่ีมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ผูผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไดรับการ

ติดตามดูแลชวยเหลืออยางมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเพ่ือปองกันการเสพติดซ้ํา
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและใหโอกาสผูเสพผูติด

และมีสวนรวมในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลชวยเหลือผูผ านการบําบัด
(Community-based recovery model)

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี ๔ บริหารจัดการอยางบูรณาการทุกภาคสวนท่ี มี
ประสิทธิภาพ เอ้ืออํานวยตอการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพโดยยึดผูเสพ ผูติดยาเสพติดเปนศูนยกลาง

๙. แนวทางการใหผูเสพ ผูติดยาเสพติดเขาถึงบริการดานการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

๙.๑ เพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถของศูนยคัดกรองผูเสพ ผูติดยาเสพติด
ในการประเมินคัดกรอง การวางแผนใหความชวยเหลือ ตลอดจนการสงตอเขาสูระบบการบําบัดฟนฟู
อยางมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีภายใตการบริการท่ีเปนมิตร

๙.๒ ดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ ท้ังในวงกวางและในระดับพ้ืนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ

๙.๒.๑ สรางเจตคติในการยอมรับวาผูเสพคือผูปวย และการเสพติดเปนโรค
เรื้อรัง เพ่ือใหครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับโรคสมองติดยา และมีเจตคติใน
การยอมรับผูเสพ ผูติดยาเสพติด รวมถึงใหโอกาสในการกลับสูสังคม และรวมเปนพลังในการดูแลและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

๙.๒.๒ ดําเนินการใหขอมูลความรู เ ก่ียวกับแนวทางการบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพ สถานท่ีใหบริการดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และใหความชวยเหลือผูท่ีผานการ
บําบัดรักษาโดยดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และสรางเจตคติ ผานสื่อมวลชน ชองทางสายดวน
โทรศัพท รวมถึงสื่อบุคคลในพ้ืนท่ี เชน ตํารวจชุมชนสัมพันธ อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ผูนําชุมชน ฯลฯ



๑๐

๙.๒.๓ พัฒนาคุณภาพการใหบริการของสถานบริการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ
ท้ัง ในส วนของภาครั ฐ ( ท่ี ไม ใช หน วยงานในสั ง กัดกระทรวงสาธารณสุข )  ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม และชุมชนโดยการกําหนดมาตรฐานของการใหบริการ จํานวนของสถานบริการ/
บุคลากรท่ีเปนไปอยางเพียงพอและเหมาะสม ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการพัฒนา
ระบบและแนวทางการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพในระบบบังคับบําบัด ระบบตองโทษ และระบบ
สมัครใจในรูปแบบคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัดเปนศูนยสงเคราะห ฯลฯ เพ่ือใหการบริการเปนไป
อยางมีคุณภาพตามมาตรฐานภายใตการบริการท่ีเปนมิตร

๙.๒.๔ พัฒนาระบบบริการบําบัดรักษายาเสพติด (Serviceplan)สุขภาพจิต
และยาเสพติด โดยการบูรณาการระบบบริการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ (Service plan) รวมกับ
ระบบอ่ืนๆ ตลอดจนนําระบบดังกลาวไปทดลองใชในเครือขายบริการสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุขและขยายไปในพ้ืนท่ีตางๆ ใหครอบคลุมตอไป

๙.๒.๕ บูรณาการระบบการดูแลผู มีปญหายาเสพติด โดยจัดใหมีการ
เชื่อมตอระบบการบําบัดรักษาภายใตการสนับสนุนแบบรอบดานท้ังในสวนของกิจกรรมหลัก และ
กิจกรรมสนับสนุน เชน การฝกอาชีพและการจัดหางานใหกับผูผานการบําบัดฯ ตลอดจนการเพ่ิม
ชองทางของการใหบริการใหชัดเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน

๙.๒.๖ ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติใหเอ้ืออํานวยตอการเขาถึงบริการ
ดานการบําบัดโดยการ

๙.๒.๖.๑ ปรับปรุงกฎหมายใหมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจผู
เสพ ผูติดยาเสพติดใหเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพแบบสมัครใจ

๙.๒.๖.๒ ปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติเพ่ือใหเกิดความเชื่อมตอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๙.๒.๖.๓ จัดหาระบบสวัสดิการ เชน ระบบประกันสุขภาพ ระบบ
ประกันสังคมในการใหการสนับสนุนคาใชจายสําหรับผูเสพ ผูติดยาเสพติดท่ีประสงคจะเขารับการ
บําบัดฟนฟูสมรรถภาพในระบบสมัครใจ

๙.๒.๖.๗ กํากับติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐาน
แนวทางท่ีกําหนดไว

๙.๒.๖.๘ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเขาถึงผูใชยา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานเพ่ือลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm Reduction)



๑๑

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยสภาความมั่นคง
แหงชาติ

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ เปนนโยบายระดับชาติกําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการ
ดําเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตร
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการ
ดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับ
ใหมไดกําหนดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคง ท่ีเปนแกน
หลักของชาติ ซึ่งสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยของชาติ และสงผลกระทบตอความม่ันคงในดานตางๆ
และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ
สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคง
แหงชาติท่ัวไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะใหน้ําหนักตอนโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนน
หลักของชาติเปนลําดับสําคัญในระดับตน แตท้ังนี้นโยบายความม่ันคงแหงชาติท้ังสองสวนตองไดรับ
การขับเคลื่อนไปพรอมกัน เพ่ือใหเกิดภาพแหงความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน
แหงชาติไดอยางครบถวน ท้ังเสถียรภาพ ความเปนปกแผนของประเทศ และการมีจุดยืนท่ีชัดเจน
เหมาะสม ซึ่งจะทําใหประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก

กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดคํานึงถึงคานิยมหลักของชาติซึ่งเปนสิ่งท่ี
คนในชาติ จะตองยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาติซึ่งเปนความมุงประสงค
ของชาติท่ีจะทําใหคานิยมหลักของชาติ ดํารงอยูไดอยางม่ันคง ตอเนื่อง ปจจุบันสถานการณยาเสพติด
ของประเทศไทยมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดใน
กลุมของเยาวชนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการ
ขยายตัวขององคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการลักลอบคายาเสพติด
จากประเทศเพ่ือนบาน โดยเปนประเทศทางผานและประเทศปลายทางในขณะท่ีการลักลอบ
ขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติดอยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน
โดยพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญ รองลงมาคือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นอกจากนี้ กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามีบทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ
ในการลําเลียงยาเสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึน
เนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองคกรและรูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ



๑๒

ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๔, หนา ๔๖)

ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งไววา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชน
มีการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน โดยมีการเรียนรูการจัดการและการแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งทําให
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง หรือเกิดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายใน
ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชน สําหรับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
จะตองเปนการดําเนินงานแบบรวมคิด รวมทําและมีการเรียนรู เ พ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน
อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔ (ราชบัณฑิตยสถาน,
๒๕๒๔,หนา ๒๓๘) ใหความหมายวา ชุมชน คือ หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็กอาศัย
อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน

สนธยา พลศรี (๒๕๔๕, หนา ๒๒) ใหความหมายของชุมชนวา “ชุมชน” หมายถึง
กลุมทางสังคมท่ีอยูอาศัยรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล
หรือเรียกเปนอยางอ่ืนมีความเก่ียวของกันสัมพันธกัน มีการติดตอสื่อสารและเรียนรูรวมกัน
มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน

ประเวศ วะสี (ออนไลน, ๒๕๔๖) ไดอธิบายความเปนชุมชนวา ชุมชน หมายถึง การท่ี
คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน
มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค

กลาวโดยสรุป ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู
รวมกันในการกระทํา มีการติดตอสื่อสารการจัดการและการแกไขปญหารวมกัน กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลําดับ
การรวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง
สมณะ โพธิรักษ (ออนไลน, ๒๕๕๕) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ประกอบ

ไปดวย ๑๔ ประการ ดังนี้
๑. เปนสังคมท่ีเห็นไดชัดถึงลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม
๒. เปนสังคมท่ีสามารถพ่ึงตนเองไดไมเปนภาระผูอ่ืน
๓. มีงาน มีกิจการท่ีม่ันคง
๔. ขยัน สรางสรรค ขวนขวาย กระตือรือรน
๕. อยูกันอยางผาสุข สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานราเริง
๖. ไมฟุงเฟอ แตรุงเรือง ฟุงเฟอง ไมผลาญพรา สุรุยสุราย
๗. มีความประณีต ประหยัด แตเอ้ือเฟอสะพัดแจกจาย
๘. ไมมีอาชญากรรม ไมมีอบายมุข ไมมีทุจริตกรรม



๑๓

๙. มีความพรอมเพรียง ความสามัคคี อบอุน เปนเอกภาพ
๑๐. สัมผัสไดในความเปนปกแผน แนนหนาของความเปนภราดรภาพ
๑๑. มีความแข็งแรง ม่ันคง ยืนหยัด ยั่งยืน
๑๒. เปนสังคมท่ีสราง“ทุนทางสังคม”มีประโยชน คุณคาตอผูอ่ืนและสังคมท่ัวไปในรอบกวาง
๑๓. อุดมสมบูรณ แตไมสะสม ไมกักตุนหรือกอบโกย
๑๔. มีน้ําใจ ไมเอาเปรียบ เสียสละ อยางเปนสุขและเห็นเปนคุณคาของคนตามสัจธรรม
คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภาคใต (๒๕๔๖,

หนา ๖๐) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้
๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหาและ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
๒. สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน
๓. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหว
๔. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชนภายใต

การสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกท้ังมวลเขามามีสวนรวม
โปรงใส และพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
๖. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ท่ีมุงการพ่ึงตนเอง

เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน
๗. การพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง

ไดในท่ีสุด ไมใชการพ่ึงพาตลอดไป
กลาวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุป ๔ ประการ คือ
๑. เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) กลาวคือ การท่ีชุมชน

มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจสังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูนความรูใน
ดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ

๒. เปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบการ
บริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกร
ภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล

๓. เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ
ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยว
รวมกันในชุมชน

๔. เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ เปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข และ
คนในชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม
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ทฤษฎีการมีสวนรวม
ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เปนประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับ
องคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมี
สวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวน
เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอยางสมัคร
ใจ เต็มใจ และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียน โดยกระบวนการมี
สวนรวม (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๓) แตอยางไรก็ตาม การเขามามีสวนรวมนั้น จําเปนจะตองมี
ข้ันตอนเสียกอน โดยคนจะเขารวมในกิจกรรมทุกอยาง อยางนอยตองมีพ้ืนฐานคติความคิดในเรื่อง
ของการมีสวนรวมอยูภายในใจ ไมมากก็นอย ท้ังนี้ หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมจะรวมถึงการให
ความสําคัญตอมนุษยไมนอยไปกวาเทคโนโลยี และควรคิดวามนุษยทุกคนตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรี
เทาเทียมกันมาตั้งแตเกิด มีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของตนในระดับหนึ่ง
มีความสามารถพัฒนาชีวิตใหดีไดถาไดรับโอกาสท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการเทคโนโลยี
อยางเหมาะสม (นรินทรชัย พัฒนพงศา, ๒๕๔๖)

๑. ความหมายการมีสวนรวม
สําหรับความหมายของการมีสวนรวม มีนักวิชาการท้ังชาวไทย และชาว

ตางประเทศท่ีมีความรู ความสามารถ และทําวิจัย แตงตํารา เก่ียวกับเรื่องนี้มานาน ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวม ดังรายละเอียด ดังนี้

Arnstien (๑๙๖๙) การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมโดยไมมีบทบาท
อะไรเลย ยอมไมไดผลการมีสวนรวมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเขารวมจะตองรูจักใชอํานาจและสามารถ
ควบคุมกิจกรรมนั้นไดจึงจะทําใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ

Berkley (๑๙๗๕) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีผูนําเปดโอกาสใหผูตามทุกคนเขา
มามีสวนรวมตัดสินใจในการทํางานเทาท่ีจะสามารถกระทําได

William Erwin (๑๙๗๖) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง

Cohen & Uphoff (๑๙๘๑) การมีสวนรวม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตองเขามา
มีสวนเก่ียวของใน ๔ มิติ ไดแก ๑.การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร
๒.การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ ๓.การมีสวนรวมในการ
แบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน ๔.การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ

United Nations (๑๙๘๑) การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรน
และมีพลังของประชาชนในดานตางๆ ไดแก ในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมและการ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความเต็มใจ
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Putti (๑๙๘๗) การมีสวนรวม หมายถึง พ้ืนฐานของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสงผลใหการบริหาร
จัดการมีลักษณะกวาง ซึ่งเปนทางหนึ่งท่ีจะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสูการปฏิบัติงานในระดับลาง
ขององคการ

นิคม ผัดแสน (๒๕๔๐)การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีใหประชาชนไดคิดคนแนวทาง
ข้ึนเอง เปนผูกําหนดการตัดสินใจ คิดคนปญหา และการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ เชน แสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ

อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๒) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกของ
ชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมใดๆ ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอประชาชน

พีระ พรนวม(๒๕๔๔) การมีสวนรวม หมายถึง เปนการกระจายอํานาจใหประชาชน
ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพิจารณาปญหาความตองการรวมกัน ในการตัดสินใจรวมกัน
วางแผนดําเนินงานหรือแกไขปญหารวมกัน ดําเนินการหรือปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนรับรูผลดี
ผลเสียจนเกิดความภาคภูมิใจรวมกัน

สมยศ นาวีการ(๒๕๔๕) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการใหผูใตบังคับ
บัญชาไดมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เนนการมีสวนเก่ียวของ
อยางแข็งขันของบุคคล PM ใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา
ของการบริหาร

นรินทรชัย พัฒนพงศา (๒๕๔๖) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไม
เคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน
เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน

จิราภรณ ศรีคํา (๒๕๔๗) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีมีความสนใจหรือ
มีสวนเก่ียวของในเรื่องเดียวกันเขามารวมกัน เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ไมวาจะเปนการวางแผน การ
ดําเนินงาน การรับทราบผลการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายตามท่ีไดตกลงกันไว

จินตนา สุจจานันท (๒๕๔๙) การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการดําเนินงานรวม
พลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกปญหาของชุมชน
โดยใหสมาชิกเขามารวมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงาน เพ่ือแกปญหาของชุมชน

ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป(๒๕๕๐) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเขามามีบทบาทรวมในกิจกรรมทุกประการตามกําลังความสามารถของสมาชิก
ไมวาจะเปนการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันนําผล
ท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานในกลุมใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน

สัญญา เคณาภูมิ (๒๕๕๑) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมีโอกาสรวมคิด
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติตามโครงการ รวมติดตามประเมินผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีพึง
ประสงค ท้ังนี้ การมีสวนรวมจะตองมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และไดรับผลประโยชนท่ีเกิดจาก
ชุมชนโดยสวนรวมรวมกัน
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เมตต เมตตการุณจิต (๒๕๕๓) การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ในลักษณะของการรวม
รับรูรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมติดตามผล

โดยสรุป การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือ
กันการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไป
อยางมีอิสรภาพ เสมอภาค นําผลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิด
สรางสรรค และความเชี่ยวชาญของแตละคนในการแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมี
ความโปรงใสและใหมีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน

๒. กระบวนการมีสวนรวม
เม่ือกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแลว จะตองนึกถึงกระบวนการท่ี

จะใหประชาชนไดเขามามีบทบาทในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวม เพราะอยางนอยท่ีสุดประชาชน
จะตองไดรับรูข้ันตอนการดําเนินการตางๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนการตัดสินใจ ข้ันตอนการดําเนินงาน
และข้ันตอนในการประเมินผลงาน เพ่ือใหรับรูถึงความเปนไปในกิจกรรมสาธารณะตางๆ ซึ่งมี
ผลกระทบตอประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมี
นักวิชาการท่ีไดทําการวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามประเด็นสําคัญตางๆ เชน

ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๔๓) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมท่ีนํามาประมวลเปน
ระดับไวไดอยางนาสนใจ โดยถวิลวดี ไดทําวิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และไดขอสรุปถึง
กระบวนการมีสวนรวม ควรจะมีลําดับข้ันประกอบไปดวย การใหขอมูล การเปดรับความคิดเห็นของ
ประชาชน การปรึกษาหารือการวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติและการควบคุมติดตามโดยประชาชน
โดยเปนการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซึ่งเปนการใหขอมูลแตเพียงอยางเดียวไปจนถึงสื่อสาร
สองทาง ท่ีเปนการปรึกษาหารือ รวมคิด รวมวางแผน และเม่ือสื่อสารกันเขาใจตรงกันแลว จึงเปนการ
รวมทํา และในท่ีสุดเปนการรวมติดตามควบคุม ซึ่งนับเปนข้ันตอนของการมีสวนรวมสูงสุด

อภิญญา กังสนารักษ (๒๕๔๔) ไดนําเสนอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา
ชุมชนตองมีสวนรวมใน ๔ ข้ันตอน ไดแก ๑.การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหาภายในชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของ
ความตองการ ๒.การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงควิธีการแนวทางการดําเนินงาน
รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ ๓.การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ
ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน ๔.การมี
สวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
หรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือประเมินผลรวมท้ังโครงการใน
คราวเดียวก็ได



๑๗

ประพันธ สรอยเพ็ชร (๒๕๔๗) ไดกลาววา การมีสวนรวมท่ีแทจริงนาจะประกอบดวย
๔ ข้ันตอนหลัก คือ ๑.การคนหาปญหา และสาเหตุ ๒.การวางแผนดําเนินกิจกรรม ๓.การลงทุนและ
การปฏิบัติงาน ๔. การติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (๒๕๔๘) ไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมท่ีมีความลึกลงไปอีก ไดแก
๑.การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ ๒.การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน๓.การ
ตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม ๔.การตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว ๕.ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ สวน
อคิน รพีพัฒน (๒๕๔๗) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน คือ ๑.การกําหนดปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข ๒.การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา แกไข
ปญหา ๓.การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ๔.การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

งานวิจัยของทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป (๒๕๕๐)ไดทําวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ไดใชหลักการท่ีอิงไปในแนวทางของนโยบาย และไดพบวา แทจริงแลวกระบวนการมี
สวนรวม มีลักษณะท่ีคลายกับการกําหนดนโยบาย เพราะทายท่ีสุดของการกําหนดนโยบาย คือ
การตัดสินใจและการตัดสินใจนี้เอง จึงเปนเหตุเบื้องตนของการกําหนดนโยบาย และเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหนึ่งเปนการขัดเกลานโยบายใหมีความ
เหมาะสมกับความตองการของประชาชน ตามแนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลปแลว กระบวนการ
การมีสวนรวมนาจะเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๒.การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
๓.การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล ในขณะท่ี เมตต เมตตการุณจิต(๒๕๕๓)
ไดกลาวถึงกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน โดยท่ีมีความสอดคลองกับ ทรงวุฒิ เรือง
วาทศิลป แตไดเพ่ิมบางประเด็นท่ีเห็นวา ยังมีขอบกพรองและอาจจะเสริมประเด็นดังกลาวใหมีความ
ชัดเจนข้ึน โดยเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ ๒.มีสวนรวมในการ
วางแผน ๓.มีสวนรวมในการตัดสินใจ ๔.มีสวนรวมในการปฏิบัติการ ๕.มีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล ๖.มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ แตอยางไรก็ตาม แนวคิดของ ทรงวุฒิ เรือง
วาทศิลป และเมตต เมตตการุณจิต ยังคงมีลักษณะในเชิงแคบ หากแต ยุวัฒน วุฒิเมธี (อางใน จิรา
ภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗) ไดใหความเห็นในกระบวนการมีสวนรวมท่ีลึก หรือเปนการตอเติมประเด็น
สําคัญในกระบวนการมีสวนรวมมากกวา ซึ่ง ยุวัฒน วุฒิเมธี นี้ ไดเนนกระบวนการมีสวนรวมไปในทาง
ของการพัฒนาชุมชน โดยการบูรณาการแนวทางท่ีเปนนโยบายเขากับการพัฒนา จึงสะทอนแนวคิดใน
เชิงสังคมมากกวา ตามแนวคิดของเขาแลว กระบวนการมีสวนรวมจะตองเริ่มจาก ๑.การมีสวนรวมใน
การรับรูขอมูลขาวสาร ๒.การมีสวนรวมในการคิด ๓.การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ๔.การมีสวนรวม
ในการวางแผนและดําเนินการ ๕.การมีสวนรวมในการประเมินผล ๖.การมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชน สอดคลองกับแนวคิดของวรรณศิลป พีรพันธุ (๒๕๕๓) ไดกลาวถึง กระบวนการมีสวน
รวมในการวางแผนของประชาชนประกอบไปดวย ๑.การรับรูขอมูลขาวสาร ๒.การใหความเห็น
๓.การประชุมรับฟงความเห็น ๔.การรวมตัดสินใจ ๕.การทํางานรวมกัน
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จากแนวคิดกระบวนการมีสวนรวมท่ีนักวิชาการท้ังหลายไดใหทรรศนะไวใน
เบื้องตนท่ีกลาวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แตอยางไรก็ตาม หากนํามาประมวล
ใหเปนลักษณะท่ีเปนระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (๑๙๘๐) จะเห็นวา
มีความเปนระบบในเรื่องของประเด็นสําคัญ โดยเขาไดมีการนําเอากระบวนการมีสวนรวมจาก
นักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเปนแนวคิดหลัก และไดจําแนก รูปแบบกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้

ข้ันท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของ
การตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีตองกระทํา คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตองดําเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการ
วางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว

ข้ันท่ี ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปนองคประกอบของ
การดําเนินงานโครงการนั้น ไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและ
การขอความชวยเหลือ เปนตน

ข้ันท่ี ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนทางบวก
และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชน และเปนโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย

ข้ันท่ี ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผล
นั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง
(Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได

โดยสรุป กระบวนการมีสวนรวมในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะมุงใหความสนใจถึง
กระบวนการมีสวนรวมในประเด็น การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวน
รวมในการวางแผนและดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ
การมีสวนรวมในการประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ

๓. ประเภทการมีสวนรวม
เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ (๒๕๔๕) สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบง

ออกเปน ๓ ประเภท ไดแก
๑. การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวมท่ี

เกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกันกลาวคือ ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา มีทรัพยากร
หรือความรูดอยกวาอีกฝายหนึ่ง เปนตน
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๒. การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจาก
การกําหนดนโยบายของรัฐ โดยไมรูความตองการของประชาชน ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนเพียง
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนบางเรื่องเทานั้น

๓. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาดวยความเทาเทียมกันทุกฝาย จัดเปนการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงของ
ประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เม่ือนํามาใชในการเรียนรูจะสนับสนุนและ
สงเสริมใหกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

จักร พิสุทธิ์ (๒๕๔๗) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา สรุปไดวา
การมีสวนรวมของชุมชน แบงไดออกเปน ๒ ประเภท ไดแก

๑. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานเหตุผล โดยการเปดโอกาส
ใหสังคม องคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงาน ตั้งแตการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติและการรับผิดชอบ
ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผลประโยชนตอชุมชน
ตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัครใจ

๒. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวม
ของชุมชนท่ีการเก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ัง คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเอง
ใหเขามามีสวนรวม แสดงความคิดริเริ่มสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ทําให
ผูท่ีเขามามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวยความสมัครใจ

จินตนา สุจจานันท (๒๕๔๙) ไดแบงประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนไว
เปน๒ ประเภท ดังนี้

๑. การมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine Participation) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหาและความ
ตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูและ
รวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการ

๒. การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง (No Genuine Participation) เปนการมีสวนรวมเพียง
บางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติตามโครงการท่ีไดมีการกําหนดไวแลว เชน การเขาเปนสมาชิก
หรือการรวมเสียสละแรงงาน

นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางในสิริพัฒน ลาภจิตร, ๒๕๕๐) ไดสรุปรูปแบบของการมี
สวนรวมมีดังตอไปนี้

๑. การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ี
จัดตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุมเยาวชนตางๆ

๒. การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกร
ผูแทนของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุมหรือชุมชน
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๓. การมีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกร
ท่ีไมใชผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ี
เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรท่ีไดทุกเวลา

เมตต เมตตการุณจิต (๒๕๕๓) ไดกลาวถึงประเภทของการมีสวนรวมโดยสามารถ
จําแนกการมีสวนรวมออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้

๑. การมีสวนโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหารเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจ
เปนสําคัญ ดังนั้น ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาโครงการ มักจะเปด
โอกาสใหบุคคลอ่ืนเขามามีสวนรวมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีใหขอคิด ขอเสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอยางอาจมีอุปสรรค ไมสารถแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี จึงจําเปนตองใหบุคคลอ่ืนเขา
มารวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหผลการตัดสินใจเปนท่ียอมรับแกคนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีสวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูท่ีวา เปนการรวมอยางเปนทางการและมักทํา
เปนลายลักษณอักษร เชน คําสั่งแตงตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เปนตน

๒. การมีสวนรวมโดยออม การมีสวนรวมโดยออมเปนเรื่องของการทํากิจกรรม
ใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุเปาหมายอยางไมเปนทางการ โดยไมไดรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหาร แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานั้น เชน การบริจาคเงิน
ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมไดเขารวมประชุมแตยินดีรวมมือ เปนตน

๔. ลักษณะการมีสวนรวม
ลักษณะการมีสวนรวมนั้น จะพิจารณาไดหลากหลาย ข้ึนอยูกับวาจะสนใจศึกษาใน

ประเด็นใดบาง ประเด็นท่ีนาสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเนนลักษณะการมีสวนรวมในประเด็นท่ี
เกิดจากกิจกรรม เชน การเขารวมแสดงความคิดเห็นในประโยชนสาธารณะ การเขารวมในการ
ตัดสินใจ การวางแผน และรวมตรวจสอบในลักษณะองคกรชุมชน ฯลฯ และการเนนการศึกษาใน
ลักษณะของการบริหารท่ีเกิดจากการดําเนินงานในทางนโยบาย และในทางปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐรวมกับชุมชน ดังมีนักวิชาการไดใหความเห็น เชน Ornstein (อางใน ชูชาติ พวงสมจิตต, ๒๕๔๐)
เห็นวา การมีสวนรวมจะมีลักษณะมากนอยเพียงใด ใหพิจารณาวาผูนําเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป
รวมในการใชอํานาจ และมีบทบาทในการควบคุมไดเทาใด ซึ่งเปนขอบงบอกถึงภาวะผูนําท่ีเปน
ประชาธิปไตย วา มีสูงหรือต่ํา โดย Ornstein ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกเปน ๓ ลักษณะ คือ
๑.การมีสวนรวมเทียม หรือไมมีสวนรวม ๒.การมีสวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียงบางสวน ๓.การมี
สวนรวมอยางแทจริง คือ มีอํานาจและบทบาทมาก สอดคลองกับแนวคิดของ Campbell &
Ramseyer (อางใน จิราภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได ๕
ลักษณะ ไดแก ๑.ลักษณะท่ีไมมีสวนรวมเลย ๒.ลักษณะท่ีมีสวนรวมนอย ๓.ลักษณะท่ีมีสวนรวมปาน
กลาง ๔.ลักษณะท่ีมีสวนรวมมาก ๕.ลักษณะท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด
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Huntington & Nelson (๑๙๗๕) เห็นวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนจะ
พิจารณาจากกิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะตองมีการศึกษาควบคูกันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะเปน
พ้ืนฐานเบื้องตนของการทําใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด สวนในดานการบริหาร
นั้น จะเปนลักษณะของผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเปดทางใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกถึงเขารวมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ไดมีหลักในการพิจารณาถึงลักษณะ
การมีสวนรวมดังมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ก ิจกรรม ล ักษณะของการม ีส วนร วมประเภทนี ้ให ด ูจากก ิจกรรม ท่ี
เขารวม เชน ดานการเมือง อาจพิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง การ
ลงประชามติ การประทวง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชน เปนตน วา สามารถกระทํา
ไดเพียงใด

๒. ระดับการบริหาร โครงสรางขององคกรหนึ่งจะตองมีสายการบังคับบัญชา
ดังนั้น การมีสวนรวมจะพิจารณาไดจาก

ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝายจะมีความเสมอกันในตําแหนง ดังนั้น การมีสวน
รวมในแนวราบจึงเปนไปอยางหลวมๆ ไมจริงจัง ท้ังนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน

ในแนวดิ่ง เปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา เชน มีหัวหนาลูกนอง
มีฝาย แผนกตางๆ ลดหลั่นกันไป เปนตน การทํางานจึงมีการตรวจสอบตามลําดับข้ัน การแสวงหา
ผลประโยชนเพ่ือตนเอง หรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา

การมีสวนรวมท้ังแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะตองทํางานรวมกัน
ผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานในแผนกอ่ืน จึงตองแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวดิ่ง

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (๒๕๕๑) ไดกลาวถึงลักษณะ
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ไวในเอกสารประกอบการสอนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาเมือง และชนบท โดยไดขอสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน ๖ ลักษณะ ไดแก

๑. การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชนเปนผู
ท่ีมีสวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การแจงขาวสารดังกลาว
จะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ

๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีมี
การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของ และไดรับผลกระทบ เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวารขอมูล
ไปยังประชาชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะ
เพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ

๓. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน
และฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการ หรือกิจกรรมและผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวทีสาธารณะในการ
ทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุมระดับชุมชน
(Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting)
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๔. การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมท่ีมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
เปนระบบ และมีความชัดเจนมากข้ึน เปนเวทีในการสเนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังของผูท่ีมี
สวนไดและสวยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตองมีองคประกอบของ
ผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และมีการแจงใหทุกฝาย
ทราบอยางชัดเจน

๕. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวมของประชาชน ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยการ
เลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ

๖. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกันสิทธิของตนเอง
อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนท่ีตนเองควรจะไดรับ
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ
และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปจเจกหรือในรูปแบบกลุม องคการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว

โดยสรุป ลักษณะการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในระดับกิจกรรม ไดแก การ
รับรูขาวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟงความคิดเห็น การประชาพิจารณ การลงประชามติ
และการมีสวนรวมในระดับการบริหาร ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การใชกลไกทางกฎหมาย
ในประเด็นการมีสวนรวมในระดับการบริหารนี้ ยังจะตองพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝาย
จะมีความเสมอกันในตําแหนง และในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา

๕. ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม
การท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมนั้น มีปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ซึ่งมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังนี้
Koufman (๑๙๔๙) ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา

อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน
มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในขณะท่ี ประยูร ศรีประสาธน (๒๕๔๒)
ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมมีดวยกัน ๓ ปจจัย คือ
๑.ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ๒.ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได
และการเปนสมาชิกกลุม ๓.ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล
และมีความสอดคลองกับ สุธี วรประดิษฐ (๒๕๕๓) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน และได
นําเสนอปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยไดสรุป แบงออกเปน
๓ ประเด็น คือ ๑.ลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ
๒.ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได ๓. การไดรับขอมูลขาวสาร ไดแก ความถ่ีในการรับรู
ขาวสาร และแหลงท่ีมาของขาวสาร แตไมสอดคลองกับ Leeder (อางใน จิราภรณ ศรีคํา, ๒๕๔๗)
ไดสรุปปจจัยท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไววา บุคคลหรือ
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กลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลองกับความเชื่อพ้ืนฐาน
ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลองกับกับผลประโยชนของตน มีเปาหมายท่ีจะสงเสริม
และปกปองรักษาผลประโยชนของตน สอดคลองกับสิ่งท่ีตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุม
บุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตอเม่ือตนเองไดมีประสบการณท่ีเปนอคติตอเรื่องนั้นๆ
มาแลว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ยอมข้ึนอยูกับความคิดเห็นของ
ตนเปนใหญ ข้ึนอยู กับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ข้ึนอยู กับโอกาสท่ีจะอํานวยข้ึนอยู กับ
ความสามารถรวมท้ังการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคลและกลุมบุคคลจะกระทําโดยการ
บีบบังคับหาไดไม นอกจากนี้บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเม่ือไดรับ
การสนับสนุน กระตุนยั่วยุและจูงใจใหเกิดข้ึน

ในขณะเดียวกัน ก็มีนักวิชาการกลุมหนึ่งท่ีไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีเนนท่ีปจจัย
สวนบุคคล องคกรและชุมชน ซึ่งจะเปนปจจัยท่ีเหมาะสมกับการศึกษางานวิจัยครั้งนี้ เชน สิริพัฒน
ลาภจิตร (๒๕๕๐) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงาน องคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งไดขอสรุปประเด็น
ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญประกอบดวย ๑.ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนหนาท่ีของประชาชน อาสาสมัคร
ดวยใจ มีความรูความสามารถ กลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนมี
ทักษะและประสบการณ เปนประโยชนกับตัวเองและชุมชน ๒.ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการ
สนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆท่ี
สนับสนุนผลักดันการมีสวนรวม ๓.ปจจัยดานองคการ ไดแก อบต. ดําเนินงานเปนไปตามกฎระเบียบ
เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณประชาคมหมูบาน สอดคลองกับ เนตรรุง อยู
เจริญ (๒๕๕๓) ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษาของ
ครูสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร จากการทําวิจัย
ครั้งนี้ เนตรรุง อยูเจริญ ไดพบตัวแปรท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ประกอบดวย ๑.ปจจัยดานองคกร
ไดแก บรรยากาศองคกร และการติดตอสื่อสาร ๒.ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เจตคติตอการมีสวนรวม
และแรงจูงใจในการทํางาน ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการประกันคุณภาพการศึกษา

โดยสรุปปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม ไดแก ๑.ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ
ระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ ๒.ปจจัยดานชุมชน ไดแกชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาส
ใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีสวน
รวม ๓.ปจจัยดานองคการ ไดแก บรรยากาศองคกร การติดตอสื่อสาร กฎระเบียบ การเอาใจใส
กระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณประชาคม ๔. ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอการมี
สวนรวม และแรงจูงใจในการทํางาน
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ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม
แนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) สืบเนื่องจากความรูท่ีวามนุษย

เปนสัตวสังคมท่ีชอบอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมเปนหมูคณะ ไมสามารถแยกไปอาศัยอยูอยางโดดเดี่ยว
ตามลําพังได เพราะตองมีการติดตอปฏิสัมพันธกันอยูตลอดเวลา แตจากการท่ีมนุษยแตละคนตางก็มี
ความแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของตน จึงทําใหมนุษยตองสรางบางสิ่งบางอยางข้ึนมาในสังคม
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตอ สื่อสาร ซึ่งกันและกัน เปนเครื่องจัดแบงความเหมือน ความแตกตา
ของมนุษยแตละกลุมใหชัดเจน เนื่องจากในสังคมขนาดใหญยอมประกอบดวยสังคมยอยๆ สิ่งดังกลาว
นี้ก็คือวัฒนธรรม อันประกอบดวย ภาษา ความคิดความเชื่อ ความรูในเรื่องราวตางๆ รวมไปถึงกฎ
เกณฑระเบียบแบบแผนวิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีศีลธรรม ตลอดจนพฤติกรรมการแสดงออกและ
ความชํานิชํานาญในดานตางๆ ลวนถูกสรางข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงคดังท่ีไดกลาวมาแลวท้ังสิ้น

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน. ๒๕๔๙:๒๒๕) ไดใหความหมาย
ของการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) วา หมายถึง กระบวนการท่ีคนเรียนรูการเปนสมาชิกขอ
งกลุมหรือของสังคม โดยการซึมซับเอาบรรทัดฐานและคานิยมทางสังคมมาเปนของตนและเรียนรูใน
การปฏิบัติตนตามบทบาทและภาระหนาท่ีทางสังคม

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต. ๒๕๔๑ : ๗๕) ไดกลาววา ครูถือเปนตัวแทนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socializing Agent) ท่ีสําคัญในสถานศึกษา ครูมีบทบาทเปนท้ังผูจัดการเรียนรูและการเปน
แบบอยางท่ีดีในชีวิตประจําวัน โดยถือหลัก สอนใหรู  ทําใหดูอยู ใหเห็น นอกจากนี้ตองดําเนินการ
ประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียน
ตามศักยภาพแนวคิดทางสังคมวิทยา มองการขัดเกลาทางสังคม เปนการเตรียมบุคคลเขารับบทบาท
ตางๆ ในสังคม

นอกจากนี้ขวัญฟา รังสิยานนท (๒๕๕๒ : ๖๘) ไดกลาววา กระบวนการขัดเกลาเด็ก
ท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง บุคคลนับตั้งแตเกิดมาเติบโตเปนผู ใหญประกอบอาชีพจนกระท่ังตาย
จะตองผานกระบวนการขัดเกลาหลอหลอม หรือท่ีเรียกวาการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)
ซึ่งเปนกระบวนการจัดประสบการณทางสังคมแกบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคม จะหลอหลอมความ
เชื่อทัศนคติ คานิยม แรงจูงใจ และบุคลิกภาพของบุคคลโดยรวม โดยผานกระบวนการนี้ บุคคลแตละ
คนจะเรียนรู เพ่ือปรับตัวใหเขากับมาตรฐาน จารีตประเพณีและวีถีปฏิบัติต างๆ ของสังคมท่ีเขา
อาศัยอยู การขัดเกลาทางสังคมจะหลอหลอมใหบุคคลมีลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมสอดคลองกับ
ลักษณะท่ีสังคมปรารถนา และเห็นวาเหมาะสมกับบทบาทของบุคคล ท้ังบทบาทท่ีดํารงอยูในปจจุบัน
และท่ีมีมาในอนาคต เพ่ือใชในกระบวนการขัดเกลาทางสังคมตอไป วัฒนธรรม ถือไดวาเปนมรดกทาง
สังคมท่ีตองการมีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและนําไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะวัฒนธรรมท่ีสังคมเห็นวามีคุณคาควรแกการรักษาไว เพ่ือใหเปนวิถีชีวิตและเปนแบบแผน
ของการดํารงชีวิตของสมาชิกในสังคมตอไป และเปนการคงไวซึ่งสังคม ซึ่งกระบวนการในการถายทอด
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูนี้เรียกวากระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)
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๑. ความหมายกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีผูใหความหมายไว ดังนี้
เมอรเซอรและเมอรตัน (Mercer and Merton. ๑๙๕๘ : ๑๒)กลาววากระบวนการ

ขัดเกลาทางสังคมเปน กระบวนการท่ีชวยใหบุคคลมีการเรียนรูและรับวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณี บรรทัดฐานทางสังคม อุปนิสัย คุณคาของระบบสังคมท่ีอยูไวเปนของตน และยอมทําตาม
กฎเกณฑของสังคมในชีวิตประจําวันจนกลายเปนนิสัย

เซคคอส และแบคแมน (Secord and Backman. ๑๙๖๗ : No page) กลาวเพ่ิมเติมวา
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการท่ีกระทําตอกันระหวางบุคคลโดยท่ีพฤติกรรมของ
บุคคลจะตองทําตามความคาดหวังของกลุม หรือมีพฤติกรรมเหมาะสมตามความมุงหวังของผูใหญ

บูม และเซลสนิค (Broom and Selznick. ๑๙๗๓ : ๗) อธิบายไว ๒ ความหมาย
คือ ในมุมมองของสังคม กระบวนการขัดเกลาทางสังคม หมายถึง การถายทอดวัฒนธรรม และการทํา
ใหบุคคลมีวิถีชีวิตท่ีเปนระเบียบ และในมุมมองของแตละบุคคล กระบวนการขัดเกลาทางสังคม
หมายถึงกระบวนการท่ีทําใหคนเปลี่ยนจากชีวอินทรีย เปนมนุษยท่ีสามารถควบคุมพฤติกรรมของ
ตนเองได และปฏิบัติตามคานิยม อุดมคติ และระดับความทะเยอทะยาน

นอกจากนี้สุพัตรา สุภาพ (๒๕๓๘ : ๗๐) กลาววากระบวนการขัดเกลาทางสังคม
เปนกระบวนการท้ังทางตรง คือการสอนหรือบอกโดยตรง และเปนการเรียนรูโดยออมโดยอาศัยการ
สังเกต เลียนแบบของมนุษยในสังคมหนึ่งๆ เพ่ือท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนใหเปนท่ียอมรับของสังคม

มงคล หวังสุขใจ และชมพู โกติรัมย (๒๕๔๐ : ๒๐ – ๒๒) ไดกลาวเพ่ิมเติมวา
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการนําสังคมกับวัฒนธรรมไปสรางรูปแบบของบุคลิกภาพ
โดยผานการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง ระบบของสังคมนั้นๆ เปรียบดังเครื่องจักรอัน
สลับซับซอน คอยผลิตสินคาคือมนุษยใหไดมาตรฐาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวากระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม เปนกระบวนการแปรรูปจากสัญชาตญาณของคนใหมีความเปนมนุษยในสังคม

โดยสรุปแลวกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หมายถึงกระบวนการท่ีชวยใหมนุษย
เกิดการเรียนรูและรับเอาระเบียบ กฎเกณฑความประพฤติและคานิยมตางๆ ของกลุมคนในสังคมมา
พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะตางๆ ตามท่ีสังคมยอมรับ

ความมุงหมายของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไดมีนักวิชาการหลายทานได
ศึกษาความมุงหมายกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไวดังนี้

ปฬาณี ฐิติวัฒนา (๒๕๔๕ : ๕๐) ไดศึกษาคนควาไวว า ความมุงหมายของ
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมนั้น อยูท่ีการกอตัวของบุคลิกภาพของสมาชิกในสังคมครรลองของ
วัฒนธรรมท่ีสมาชิกนั้นสังกัดอยู กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีจุดมุงหมาย ๔ ประการ คือ

๑. การปลูกฝงระเบียบวินัยข้ันพ้ืนฐาน(Basic Discipline) การมีระเบียบวินัย ถือ
เปนพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต และกิจกรรมทางสังคมของการอยู ร วมกันของกลุ มจุดมุ งหมาย
ขอนี้ทําใหบุคคลยอมรับกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนด แมวาอาจจะฝนใจหรือไมเต็มใจทํา ระเบียบวินัย



๒๖

จึงเปนพ้ืนฐานท่ีบุคคลถูกขัดเกลาใหประพฤติปฏิบัติตั้งแตวัยตนของชีวิต ในกิจกรรมชีวิตประจําวัน
เชน สอนใหรู จักระเบียบในการขับถาย รู จักความสะอาด มารยาท สังคม ซึ่งผู ใหญควรทําเปน
แบบอยาง มีความสมํ่าเสมอ มีความยืดหยุน และมีเหตุมีผลเพราะมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคล
เปนอยางมาก

๒. การปลูกฝงความมุงหวังในชีวิต  (Aspiration) โดยปกติบุคคลมักจะไมอยาก
ปฏิบัติตามระเบียบวินัย แตความมุงหวังจะชวยใหบุคคลมีความมุงม่ัน และยอมรับระเบียบวินัยท่ี
จะตองประพฤติปฏิบัติเพ่ือลุลวงสูความตองการ ในอนาคตความลุลวงท่ีตองการนั้น คือความมุงหวังท่ี
บุคคลไดรับจากสังคมหรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิกอยูซึ่งไดถายทอดคุณคาทางสังคมมาถึงตัวบุคคล

๓. การกําหนดบทบาทในสังคม (Social Role) การกําหนดบทบาทในสังคม
รวมท้ังทัศนคติตางๆ ท่ีเขากับบทบาทนั้นๆ บุคคลจะไดรับการอบรมใหรูระเบียบสังคมตั้งแตวัยตนของ
ชีวิตในลักษณะคอยเปนคอยไป เชน ลักษณะการวางตัวใหมีพฤติกรรมอยางไรกับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเขามี
ความสัมพันธดวย และถูกตองเหมาะสมกับกาลเทศะ

๔. การสอนใหมีทักษะ (Skills) การสอนใหเกิดทักษะท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมใน
สังคมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมท่ีมีความเปนอยู อยางงายๆ วิธีการเรียนรู มักจะเกิดจากการเลียนแบบ
ถายทอดกันมานับชั่วอายุคน โดยยึดหลักขนบธรรมเนียมประเพณีสืบตอกันมาแตในสังคมท่ีสลับ
ซับซอน ความรูทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในชีวิตของบุคคลเปนอยางมาก
วิธีการเรียนรู ของสังคมประเภทหลังนี้ จึงเป นการเรียนรู อยางเปนทางการซึ่งใชไดผลมากเชน
สังคมไทยในอดีตผูชายจะไดรับการถายทอดในดานวิชาความรูศิลปะปองกันตัวฯลฯจากวัด ซึ่งเปน
แหลงท่ีใหการขัดเกลาทางสังคมไดเปนอยางดีสําหรับเด็กผู ชาย ในขณะท่ีเด็กผู หญิงจะไดรับการ
ถายทอดทางดานการบาน การเรือน มารยาททางสังคมตางๆ ท่ีกุลสตรีพึงจะมีจากภายในวัง แตสมัย
ปจจุบันการศึกษาอยางเปนทางการ คือ โรงเรียนไดเขามามีสวนเสริมสรางทักษะดานนี้อยางมากมาย
โดยเฉพาะความรูในดานมนุษยสัมพันธตางๆ ท่ีชวยใหการปฏิบัติตอผูอ่ืนเปนไปอยางราบรื่น

บูม และเซลสนิค (Broom and Selznick. ๑๙๕๘:๕๗) กลาวถึงการขัดเกลา
ทางสังคมวา มีความมุงหมายหลัก ๔ ประการดังนี้ คือ

๑. การปลูกฝงระเบียบวินัย การมีระเบียบวินัยถือเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนิน
กิจกรรมในสังคม และการอยู รวมกันของกลุม การปลูกฝงระเบียบวินัยจะทําใหบุคคลยอมทําตาม
ระเบียบกฎเกณฑท่ีสังคมกําหนด ถึงแมวาจะมีความยากลําบากแตก็ตองฝนใจทํา ระเบียบวินัย
เปนสิ่งท่ีบุคคลไดรับนับตั้งแตวัยตนของชีวิตจวบจนเติบโตเปนผูใหญ บุคคลควรทําตามระเบียบวินัย
อยางสมํ่าเสมอ และยืดหยุนอยางมีเหตุผล เพราะมีผลตอบุคลิกภาพของบุคคลอยางมาก

๒. การปลูกฝงความมุงหวังในชีวิตตามท่ีกลุมยอมรับ โดยปกติระเบียบวินัยเปนสิ่ง
ท่ีบุคคลไมคอยอยากปฏิบัติ แตความมุงหวังจะชวยใหบุคคลมีความมุงม่ันและยอมรับระเบียบวินัยท่ี
จะตองประพฤติปฏิบัติ เพ่ือลุลวงสูความตองการในอนาคต ความลุลวงท่ีตองการนั้น คือความมุงหวังท่ี
บุคคลไดรับจากสังคมหรือกลุมท่ีตนเปนสมาชิกอยูไดถายทอดคานิยมทางสังคมนั้นมาถึงตัวบุคคล เชน
คุณคาของสังคมไทยท่ียกยองใหเกียรติคนท่ีมีการศึกษาสูง คานิยมทางสังคมจะไดรับการปลูกฝงท้ัง
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ทางตรง และทางออมทําใหบุคคลเกิดความมุงหวังในคานิยมเหลานี้ และยอมลําบากทําตามบรรทัด
ฐานท่ีกลุมวางไวเพ่ือเปนเปาหมายในชีวิต

๓. การกําหนดบทบาทในสังคม บุคคลจะไดรับการกําหนดบทบาทจากสังคม
รวมท้ังรับรูทัศนคติตางๆ ท่ีเก่ียวกับบทบาทนั้นๆ โดยลักษณะของการรับรู แบบคอยเปนคอยไป เชน
ลักษณะการวางตัวใหมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมถูกกาลเทศะตอบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธดวย

๔. การให ความชํานาญเฉพาะอย างหรือทักษะบุคคล จะได รับการอบรม
สั่งสอนใหเกิดความชํานาญ หรือทักษะท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมในสังคมกับคนอ่ืนๆ จุดมุงหมายในขอนี้
เปนผลสุดทายท่ีตอเนื่องมาจากจุดมุงหมายแตละขอตามลําดับ ในสังคมท่ีมีความเปนอยูอยางงายๆ
วิธีการเรียนรู มักเกิดจากการเลียนแบบถายทอดกันลงมานับชั่วอายุคน แตในสังคมท่ีสลับซับซอน
ความรูทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเขามามีบทบาทในชีวิตของบุคคลอยางมาก วิธีการเรียนรูใน
สังคมท่ีซับซอนนี้จึงตองเปนการเรียนรูอยางเปนทางการจึงจะไดผล โดยแหลงการเรียนรูท่ีสําคัญคือ
โรงเรียนนั่นเอง เนื่องจากการท่ีมนุษยจะเปน “คน” ท่ีสมบูรณไดนั้น นอกจากการมีรางกายท่ีครบสม
บูรณแลว ยังจําเปนตองเปนคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมดวย ดังนั้นจิตใจจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีผลตอตนเอง
และสัมพันธกับคนอ่ืนๆ นักวิชาการนอกจากนักสังคมวิทยาแลวยังมีนักจิตวิทยาสังคมรวมท้ังนัก
พฤติกรรมศาสตรก็ไดใหความสําคัญกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมดวย โดยจะใหความสําคัญกับ
รูปแบบการปฏิสังสรรคระหวางบิดา มารดา และบุตรเพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีบุคลิกภาพท่ีดีเปนผูท่ีมี
ความประพฤติดีถูกตอง และเหมาะสม สามารถอยูรวมกับสมาชิกคนอ่ืนๆในสังคมไดดีซึ่งเรียกวา
“วิธีการอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดา” และพยายามแยกรูปแบบการปฏิสังสรรคระหวางบิดา มารดา
และบุตรไวหลายประเภท

๒. องคประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม เปนกระบวนการในการถายทอดและเรียนรูสิ่งตางๆ

ซึ่งแบงการขัดเกลาออกได ๓ ดาน (ศศิธร อภิสิทธิ์นิรันดร. ๒๕๔๑ : ๔๐) ไดแก
๒.๑ การขัดเกลาทางดานจิตใจ ไดแก การถายทอดในเรื่องเก่ียวกับคุณคาทาง

สังคม (Social Value) หมายถึง การถายทอดในเรื่องความคิดความเชื่อทัศนคติและคานิยมท่ีสังคม
เห็นวามีคุณคาในตัวเอง และมีการบํารุงรักษาเพ่ือถายทอดใหแกคนรุนหลังในสังคม เพ่ือใหคงอยูตอไป
โดยสวนมากมักจะเปนนามธรรมไมอาจประมาณคาออกมาเปนราคาไดแตมีคุณคาตอมนุษยทาง
ดานจิตใจ อาทิความคิดความเชื่อ และทัศนคติเก่ียวกับ ศีลธรรมจรรยาศิลปะและขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี

๒.๒ การขัดเกลาทางดานสติปญญาไดแก การถายทอดในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
๒.๒.๑ ความรูตาง ๆ (Social Knowledge) เปนการถายทอดท้ังความรูท่ี

เปนทางการ อันไดแกความรูตามหลักสูตรในตําราเรียน และความรูรอบตัวท่ัวไป ท่ีสําคัญก็คือภาษา
เพราะถือเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของสังคม และเปนสื่อกลางในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล
รวมถึงการถายทอดและแลกเปลี่ยนสิ่งตางๆ ใหแกกัน
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๒.๒.๒ ทักษะ ความชํานาญ (Social Skill) เปนการถายทอดเรื่องราวตางๆ
รวมไปถึงสาขาวิชาชีพท่ีมีความจําเปนตอการอยูรอดของมนุษย เพ่ือท่ีผูไดรับการถายทอดจะไดนํา
ไปใชในการดําเนินชีวิต และเพ่ือสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนาตอไป

๒.๓ การขัดเกลาทางดานพฤติกรรม ไดแก การถายทอดในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งตอไปนี้
๒.๓.๑ บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) เปนการถายทอดกฎเกณฑ

ระเบียบแบบแผน หรือคตินิยมท่ีสังคมสรางไวเพ่ือกําหนดแนวทางใหคนในสังคมยึดถือในสถานการณ
ตางๆ เพ่ือบอกใหทราบวา ในแตละสถานการณควรปฏิบัติอยางไรทําใหเกิดความแนนอน และความ
เปนระเบียบในสังคม เนื่องจากบรรทัดฐานทางสังคมเปนตัวกําหนดแนวพฤติกรรมของมนุษยเม่ือมี
การติดตอสัมพันธกัน

๒.๓.๒ บทบาททางสังคม (Social Role) เปนการถายทอดสิ่งท่ีติดตัวมนุษย
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยท่ีบทบาทนี้จะเปนเครื่องบงชี้ถึงสถานภาพ และความเปนตัวตนของมนุษย ทํา
ใหทราบถึงหนาท่ีการวางตัว และสิ่งควรประพฤติปฏิบัติ มนุษยทุกคนลวนมีบทบาท และแตละคน
ลวนมีบทบาทท่ีหลากหลายในคนเพียงคนเดียวโดยบทบาทนี้จะเป นตัวกําหนดพฤติกรรมการ
แสดงออกของมนุษย และจากการท่ีมนุษยอยูในสังคม ซึ่งจะตองมีความสัมพันธกับผูอ่ืนอยูตลอดเวลา
ดังนั้นการแสดงซึ่งบทบาทจะตองเปลี่ยนไปตามบุคคลท่ีติดตอสัมพันธดวย เชนเม่ืออยูท่ีบานเด็กจะมี
บทบาทเปนลูก แตเม่ือเด็กไปโรงเรียน บทบาทของเด็กจะเปลี่ยนไปเปนนักเรียน ดังนั้น พฤติกรรมท่ี
เด็กจะแสดงออกเวลาท่ีอยูโรงเรียนกับเวลาท่ีอยูบานจึงแตกตางกัน

๒.๓.๓ พฤติกรรมทางสังคม (Social Behavior) เปนการถายทอดการกระทํา
ตางๆซึ่งพฤติกรรมทางสังคมนี้ สอดคลองกับบทบาททางสังคมท่ีมนุษยแตละคนไดรับในแตละ
สถานการณโดยการขัดเกลาทางสังคมดานพฤติกรรมนี้ก็เพ่ือใหเกิดการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีสังคม
เห็นวาถูกตองเหมาะสม หรือเปนพฤติกรรมท่ีสังคมมุงหวังใหเกิดการแสดงออก

๓. วิธีการขัดเกลาทางสังคม
ปราณี พุมบางปา (๒๕๔๓ : ๒๖) ศึกษาคนควาพบวาการขัดเกลาทางสังคม

สามารถทําได ๒ วิธีคือ
๓.๑ การขัดเกลาทางสังคมอยางเปนทางการ (Formal) เปนวิธีการขัดเกลาโดย

การเรียนรูจากแหลงการศึกษาโดยตรง หรือสถานการณท่ีเปนพิธีการตางๆ เปนการบอกวาสิ่งใดควร
หรือไมควรอะไรผิดอะไรถูก ฯลฯ เปน การชี้แนะแนวทางในการปฏิบัติตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา
เพ่ือใหบุคคลสามารถวางตัวไดถูกตองเหมาะสมกับสถานการณหนึ่งๆ ซึ่งบุคคลตั้งใจหรือรูตัววากําลัง
เรียนรูบางสิ่งบางอยาง การขัดเกลาทางสังคมอยางเปนทางการจะพบเห็นอยูเสมอในหมูครอบครัว
โรงเรียน วัด เปนตน เชน ถาเปนครอบครัวก็จะอบรมลูกในรูปของการบอกเลา สั่งสอน ชมเชย ดุดา
เปนตนสวนโรงเรียนจะอบรมเปนทางการมากกวาครอบครัว เพราะเปนสถาบันอบรมสั่งสอนคน
จํานวนมาก จึงจําเปนตองมีการอบรม และลงโทษอยางเปนทางการ เพ่ือท่ีจะใหเด็กไดเรียนรูสิ่งตางๆ
ท่ีทําใหสามารถประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนท่ีกลุมสังคมนั้นกําหนดไว
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๓.๒ การขัดเกลาทางสังคมอยางไมเปนทางการ (Informal) เปนการขัดเกลาทาง
สังคมท่ีไมไดบอกกันโดยตรง กลาวคือ บุคคลไดเรียนรูสิ่งตางๆ โดยไมไดตั้งใจหรือโดยไมรูตัวแตไดรับ
ประสบการณหรือประโยชนจากการสังเกต หรือการเรียนรูจากการกระทําของผูอ่ืน มักเปนการเรียนรู
จากเพ่ือน ครอบครัวและอ่ืนๆ โดยไมเปนทางการ

ลํ าดับ ข้ันของกระบวนการขัดเกลาทางสั งคม มนุษย  ทุกคนท่ี เ กิดมาใน
สังคมยอมจะผานลําดับข้ันตางๆ ของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมดวยกันท้ังนั้น ลําดับข้ันตางๆ นี้
ก็คือ วัยตางๆ นั่นเอง กระบวนการขัดเกลาทางสังคมในแตละวัยยอมแตกตางกันออกไป และ
มีลักษณะเฉพาะลําดับข้ันของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีดังนี้

๑. วัยเด็ก เปนชวงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กมากท่ีสุด
การอบรมนี้ จะเปนไปตามระยะเวลาของการเจริญเติบโต ระยะแรกๆ จะเนนในการตอบสนองความ
ตองการของทารก เชน การใหอาหารการใหความอบอุน เม่ือเติบโตข้ึนก็จะเริ่มสอน คลาน นั่ง ยืน เดิน พูด

๒. วัยหนุมสาว เปนวัยท่ีผานการอบรมมากพอท่ีจะรูและเขาใจกฎเกณฑของสังคม
ซึ่งการอบรมสั่งสอนสวนใหญจะไดจากกลุมเพ่ือน โรงเรียน วัยนี้เปนวัยท่ีเด็กจะพนจากสภาพของ
ความเปนผูเยาว และเริ่มเขาสูสภาวะของความเปนหนุมสาว วัยรุนจึงเปนระยะท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ทางรางกายและจิตใจเพ่ือท่ีจะกาวไปสูการเปนผูใหญเต็มตัว โดยเฉพาะรางกายจะเปลี่ยนไปมากในวัย
นี้มักจะมีการเลียนแบบผูอ่ืน เชน บุคคลท่ีตนยกยองหรือเพ่ือน จากการท่ีเขาไดสัมพันธกับกลุมตางๆ
จะทําใหเขามีโอกาสเลือกวาจะยึดบรรทัดฐานใด คุณคาใดเปนหลักในการดําเนินชีวิต

๓. วัยผู ใหญ วัยนี้ยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการขัดเกลาทางสังคม แมจะ
เปนผูมีประสบการณมากแลวก็ตาม ท้ังนี้เนื่องจากบางโอกาสตองประสบกับสถานการณใหมในสังคม
ก็ตองเรียนรูระเบียบใหม หรือการเขาไปในสังคมอ่ืนก็จําเปนตองศึกษาวัฒนธรรมของคนในสังคมนั้น
ใหได จึงจําเปนตองปรับปรุงแนวปฏิบัติเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป ยิ่งถาสังคม
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยแลว ก็มีความจําเปนท่ีจะตองเรียนรู ระเบียบแบบแผนของสังคม
มากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหทันตอความเปลี่ยนแปลง

๔. องคกรที่ใหการขัดเกลาทางสังคม
ปฬาณี ฐิติวัฒนา (๒๕๔๕ : ๒๙) ไดศึกษาพบวาการขัดเกลาทางสังคมมีบทบาท

ตอทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย องคกรท่ีมีบทบาทใหการขัดเกลาทางสังคมมี ๖ หนวย คือ
๔.๑ ครอบครัว นับเปนหนวยทางสังคมกลุมแรกท่ีเปนตัวแทนในการอบรมสั่งสอน

ครอบครัวใชวิธีการอบรมแกเด็กท้ังทางตรงและทางออม เพ่ืออบรมใหเด็กไดรูวาสิ่งใดควรทํา สิ่งใดไม
ควรทํา สิ่งใดถูก สิ่งใดผิด ครอบครัวจึงนับเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคมท่ีมีหนาท่ีถายทอดใหการเรียน
รูวัฒนธรรม และคานิยมแกสมาชิกในครอบครัว รวมท้ังกลอมเกลาพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพใหเปนไป
ตามบทบาท และความคาดหวังของสังคมโดยผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม หรือกลาวไดวา
บานเปนศูนยกลางของการขัดเกลาทางสังคม โดยมีบิดามารดาเปนสื่อกลางของการเรียนรู

๔.๒ กลุ มเพ่ือน ประกอบดวยบุคคลท่ีมีอายุ และฐานะทางสังคมทัดเทียมกัน
กล ุมเพ่ือนมีความสําคัญทางออมในการขัดเกลาทางสังคมของบุคคล กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ
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บางอยางบุคคลจําเปนตองทําเพ่ือใหกลุมเพ่ือนยอมรับ กลุมเพ่ือนทําใหบุคคลรูจักชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน กลุมเพ่ือนบางครั้งเปรียบเสมือนดาบสองคม กลาวคือ มีผลในการชวยเหลือถายทอดคุณคาและ
วิธีการระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีผูใหญตองการใหได ถากลุมเพ่ือนสนับสนุนบรรทัดฐานเหลานั้น ในทาง
ตรงกันขาม กลุมเพ่ือนอาจเปนแรงยั่วยุผลักดันใหบุคคลทดลอง หรือลองดีตอขอบังคับระเบียบวินัย
ท่ีผูใหญตั้งเอาไว ปจจุบันชีวิตในเมืองมีผลทําใหกลุมเพ่ือนมีความสําคัญมากข้ึนเพราะ

๔.๒.๑ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเปนไปอยา
งรวดเร็วทําใหเกิดชองวางระหวางรุ นอายุได พอแมหรือผูปกครองกลายเปนคนลาสมัยหัวโบราณ
ในขณะท่ีเพ่ือนๆ ทันสมัยกวา

๔.๒.๒ โอกาสท่ีบุคคลจะทําการเคลื่อนยายทางสังคมโดยอาศัยการศึกษา
ในปจจุบันมีมากกวาสมัยกอน ทําใหเด็กมีความมุมานะในการศึกษา ซึ่งพอแมไมสมารถใหคําแนะนํา
พ่ึงพาไดในขณะท่ีกลุมเพ่ือนชวยเหลือได

๔.๓ โรงเรียน เปนตัวแทนทางสังคมท่ีใหการอบรมศึกษาอยางเปนทางการ มีแบบ
แผนและมีจุดมุงหมาย เพ่ือใหสมาชิกไดเรียนรูถึงขนบธรรมเนียมประเพณีศีลธรรม จรรยา คานิยม
ปรัชญา วัฒนธรรม รวมถึงการฝกระเบียบ วินัยและกฎเกณฑตาง ๆ แบบแผนของสังคมไดมากข้ึน
ทําใหรูจักการปรับตัวรวมท้ังไดรับการถายทอดความเชื่อคานิยมทัศนคติ และเพ่ิมพูนประสบการณด
าน ตางๆ นับเปนการพัฒนาไปสูความสําเร็จในดานอารมณสังคม และสติปญญาใหดียิ่งข้ึน โดย
เฉพาะอยางยิ่งในสังคมปจจุบัน โรงเรียนมีอิทธิพลตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กมาก เพราะเด็กใช
ชีวิตอยูในโรงเรียนเปนเวลานาน

๔.๔ กลุมอาชีพ เม่ือบุคคลผานพนจากการศึกษาในโรงเรียน เขาก็จะเริ่มประกอบ
อาชีพเลี้ยงตัวเอง ตอไปบุคคลจะพบเพ่ือนรวมงานตามแตอาชีพของตน ซึ่งมีระเบียบวิธีการแตกตงกัน
ออกไป บุคคลจําต องเรียนรู และรับไว หากต องการอยู  ในกลุ มนั้น ความเป นสมาชิกใน
กลุมอาชีพใดอาชีพหนึ่งเปนเวลานาน อาจทําใหบุคคลนั้นเปนผูมีอุปนิสัยใจคอ ทัศนคติ ความตองการ
ของชีวิตแตกตางไปจากท่ีเคยไดรับการฝกฝนอบรมมาในระยะตนของชีวิตก็ได

๔.๕ สื่อมวลชน เปนเครื่องมือท่ีสําคัญและมีสวนในการขัดเกลาทางสังคมในดาน
ตาง ๆ ตั้งแตเรื่องคุณคา ความเชื่อ แบบของความประพฤติ ฯลฯ โดยเฉพาะในสังคมท่ีเจริญ
กาวหนาสื่อมวลชนจะแผขยายและมีอิทธิพลตอครอบครัว ทําใหบุคคลไดรับคานิยม และวิธีการปฏิบัติ
ท้ังในดานบวก และดานลบมากข้ึน สื่อมวลชนมีบทบาทอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงคุณคา
วัฒนธรรมและความเปนไปในสังคม และนับวันจะเปนหนวยท่ีทําหนาท่ีขัดเกลาทางสังคมท่ีสําคัญมาก
เพราะสื่อเขาถึงตัวคนไดดีท่ีสุด และถึงตัวคนบอยท่ีสุดพรอมท้ังถึงคนจํานวนมากพรอมๆ กัน การ
แทรกแนวคิดคานิยมตางๆ จึงทําไดงายและไดผล ดังนั้น บทบาทของสื่อมวลชนในการขัดเกลาทาง
สังคม ปราณี พุมบางปา (๒๕๔๓ : ๒๖) ไดสรุปไวดังนี้

๔.๕.๑ สื่อมวลชนสอนบทบาทการอยูในสังคม มนุษยจะตองมีบทบาทตาง ๆ
เชนบทบาทของความเปนแม เปนพอ เปนครู เปนนักเรียน ฯลฯ การเรียนรูบทบาท อันไดแกการรูจัก
สิทธิและหนาท่ีนั้น ปจจุบันเราสามารถเรียนรูไดจากสื่อมวลชน
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๔.๕.๒ สื่อมวลชนสรางคานิยม ในขณะท่ีเรากําลังเรียนรูบทบาทของการเปน
สมาชิกสังคมตาง ๆ จากสื่อมวลชนนั้น เราก็เรียนรู คานิยมไปดวย ไมวาจะเปนคานิยมเรื่องการสะสม
ทรัพยสิน การดําเนินชีวิตความทะเยอทะยาน จุดหมายปลายทางของชีวิตหรือคานิยมทางเพศก็ตาม

๔.๕.๓ สื่อมวลชนสร างทัศนคติ คือ ความพร อมท่ีจะประพฤติปฏิบัติ
ประกอบดวยความรูความรูสึกและแนวโนมของพฤติกรรม สื่อมวลชนจะเปนผูใหขาวสารแกเราให
ความรูแกเราและจะสอนวิธีการประเมินสิ่งตางๆ รอบตัวเราตลอดจนชี้แนวทางท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการ
ปฏิบัติ ซึ่งทําใหทัศนคติของคนเราเปลี่ยนไป

๔.๕.๔ สื่อมวลชนกําหนดบรรทัดฐานของพฤติกรรม ซึ่งการกําหนดบรรทัด
ฐานของพฤติกรรมของกลุมอางอิงท่ีตนสรางข้ึนมา ทําใหคนกระตือรือรนท่ีจะเรียนรูเพ่ือเปนแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต

๔.๕.๖. องคกรศาสนา การขัดเกลาทางสังคมโดยผานองคกรทางศาสนาใน
สังคมไทยมีมาชานานแลว ในประวัติศาสตรโดยเฉพาะเด็กผูชายจะมีโอกาสเขาไปศึกษาหาความรูท้ัง
ในลักษณะเปนครั้งเปนคราว หรืออาศัยอยูในวัด ท่ีเรียกวา เด็กวัด โดยคอยปรนนิบัติพระ และศึกษา
เลาเรียน อานเขียน ท้ังภาษาบาลีและภาษาไทย ตามสติปญญา และความสามารถของแตละคนอีกท้ัง
ยังฝกฝนวิชาชีพท่ีสามารถเปนความรูติดตัวไป เชน ยุทธวิธีปองกันตัวกระบี่กระบองวิชาอาคม ฯลฯ
ขณะท่ีใชชีวิตในวัดก็จะไดรับการขัดเกลาทางสังคมท้ังวิชาความรูศีลธรรม จรรยา มรรยาท ควบคูกันไป

กลาวโดยสรุป แนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เปนแนวคิด
ท่ีให ความสํา คัญกับกระบวนการถ ายทอดระเบียบ กฎเกณฑ ความประพฤติและค านิยม
ตางๆ ของสังคมใหบุคคล มีคุณลักษณะตามท่ีสังคมตองการผานตัวแทนตางๆ ของสังคม ซึ่งไดแก
ครอบครัวกลุมเพ่ือน โรงเรียน กลุมอาชีพ และองคกรศาสนา ดังนั้น จะเห็นไดวา ทฤษฎีการเรียนรู
ทางสังคม (Social Learning Theory) ท่ีกลาววา มนุษยจะเกิดการเรียนรูพฤติกรรมตาง ๆ และนําไป
ยึดถือปฏิบัติจะประกอบดวย ๓ กระบวนการคือ การสังเกต (Observation) โดยสังเกตจากตัวแบบท่ี
มีอยูในสังคมซึ่งอาจจะเปนคน เชน พอ แม ครู เพ่ือน หรืออาจจะสังเกตจากตัวแบบท่ีเปนสัญลักษณ
เชน หนังสือโทรทัศน วิทยุ หลังจากสังเกตพฤติกรรมจากตัวแบบแลว มนุษยก็มักจะมีการเลียนแบบ
พฤติกรรมจากตัวแบบ และนําพฤติกรรมเหลานั้นไปประพฤติปฏิบัติ ถาพฤติกรรมนั้นไดรับการ
เสริมแรงทางบวก เชน การไดรับคําชม หรือการยกยอง ก็จะสงผลใหมนุษยนั้นยังคงประพฤติปฏิบัติ
พฤติกรรมนั้นตอไป แตถ าพฤติกรรมนั้นได รับการเสริมแรงทางลบ เช น การถูกลงโทษ การ
ประณามจากสังคมก็จะสงผลใหพฤติกรรมนั้นมีแนวโนมท่ีจะไดรับการปฏิบัตินอยลง เปนรากฐานท่ี
สําคัญของแนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ท่ีกลาววามนุษยนั้นเปนสัตวสังคม เม่ือมนุษยเกิด
มายอมไดรับการอบรมสั่งสอนจากบุคคลหรือสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวท่ีทําใหมนุษยนั้นมีลักษณะเหมือน
มนุษยท่ัวๆ ไป
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๕. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๕.๑ งานวิจัยตางประเทศ

๕.๑.๑ เฮอรล็อค (Hurlock.๑๙๘๔ : ๔๑) ไดศึกษาการอบรมเลี้ยงดูกับคุณลักษณะ
ท่ีพึงปรารถนาพบวา การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยของพอแมจะทําใหลูกมีคุณลักษณะท่ีพึง
ปรารถนา เด็กท่ีไดรับการอบรมแบบประชาธิปไตยจากครอบครัว จะทําใหเด็กมีคุณลักษณะตางๆ ท่ีดี
มากกวาเด็กท่ีไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบเขมงวดกวดขัน การอบรมเลี้ยงดูแบบเขมงวดกวดขัน และ
การอบรมเลี้ยงดูแบบประชาธิปไตย สงผลทําใหเด็กมีคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนาเพ่ิมมากข้ึน รูปแบบ
อบรมเลี้ยงดูท้ัง ๒ แบบ มีผลตอคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนาแลว และพบอีกวาสื่อมวลชนซึ่งไดแกโทร
ทัศน วิทยุ และการสื่อสิ่งพิมพ ยังเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของและสัมพันธกับคุณลักษณะท่ีพึง
ปรารถนาดวย

๕.๑.๒ แจ็คสัน (Jackson. ๑๙๙๓ : ๑๐) จากการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของ
และสัมพันธ  กับคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  พบว า สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา
มีอิทธิพลตอการพัฒนา และสรางคุณลักษณะของเด็กไทย จุดประสงคหลักของการวิจัยในครั้งนี้คือ
การศึกษาสภาพจริงและความคาดหวังเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กไทย ดังนั้นจึงได
แบงกลุมผูใหขอมูลในการศึกษาออกเปน ๓ กลุม กลุมแรกไดแกกลุมนักเรียนซึ่งเปนกลุมของเด็กเอง
เพ่ือใหเด็กประเมินตนเองวา กลุมของตนเอง มีสภาพและความคาดหวังเก่ียวกับคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคมากนอยเพียงไร กลุมตอมา ไดแกกลุมครู เนื่องจากครูเปนตัวแทนของสถาบันการศึกษาท่ี
สําคัญและอิทธิพลตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตอ เด็ก และกลุ มสุดทาย ท่ีมีความสําคัญยิ่ง ไดแก
กลุมผูปกครองเนื่องจากการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครอง มีอิทธิพลท่ีสําคัญอยางยิ่งตอคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคของเด็กไทย

๕.๒ งานวิจัยในประเทศ
๕.๒.๑ สุจริต เพียรชอบ (๒๕๒๕ : ๕๖) ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของ

เยาวชนไทยท่ีพึงปรารถนา โดยใชแบบสอบถามสงไปยังกลุมประชากรท่ีเปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
นักศึกษาวิทยาลัยครู ผู ปกครอง นักเรียน และผู นําชุมชนจากทุกภาคของประเทศจํานวนท้ังสิ้น
๓,๐๐๐ คน ผลจากการวิจัยพบว า ๑.คุณลักษณะของเยาวชนไทยท่ีพึงปรารถนาท่ีสําคัญ
ประกอบดวย ๑.๑ ดานลักษณะทาทาง เยาวชนชายเปนผูท่ีมีรางกายแข็งแรง สุขภาพสมบูรณมี
กิริยาทาทางกระฉับกระเฉงวองไวเปนผูนําและผูตามท่ีดี เยาวชนหญิงเปนผูท่ีแตงกายสะอาดเรียบรอย
สุภาพ มีกิริยามารยาทดี และมีหนาตายิ้มแยมแจมใส ราเริงเปดเผย ๑.๒ ดานความคิด เยาวชนชาย
เปนผูท่ีสามารถตัดสินใจไดดี มีความคิดริเริ่มสรางสรรค อยากรูอยากเห็น ใฝรู ใฝเรียน สามารถ
แสวงหาความรูจากแหลงความรูตางๆ เยาวชนหญิงเปนผูท่ีมีความสุขุมรอบคอบ คิดอยางมีเหตุผล
คิดดี คิดชอบ มองโลกในแงดี อยากรูอยากเห็นใฝรู ใฝเรียน และสามารถแสวงหาความรูจากแหลง
ความรูตางๆ ๑.๓ ดานลักษณะนิสัย เยาวชนชายเปนผูท่ีมีความหนักแนนอดทน มีกําลังใจเขมแข็ง
มานะพยายามไมยอทอตออุปสรรคตางๆ เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีความซื่อสัตยสุจริต เมตตากรุณา
เอ้ือเฟอเผื่อแผโอบออมอารี และมีความตรงตอเวลา ๑.๔ ดานมนุษยสัมพันธ เยาวชนชายเปนผูท่ี
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สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน เขากับผู อ่ืนไดทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย มีน้ําใจชอบชวยเหลือผู อ่ืนมี
อัธยาศัยดีไมเยอหยิ่งถือตัว เยาวชนหญิงเปนผูท่ีสามารถวางตนไดเหมาะสมกับกาลเทศะ สังคมและ
บุคคลสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนเขากับผูอ่ืนไดดี และมีน้ําใจชอบชวยเหลือผูอ่ืน ๑.๕ ดานอารมณ
เยาวชนชายเปนผูท่ีมีอารมณม่ันคงไมหวั่นไหวงายมีสติสัมปชัญญะ รูจักยั้งคิดและอารมณราเริงแจมใส
เบิกบาน เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีอารมณราเริงแจมใสเบิกบาน มีสติสัมปชัญญะรูจักยั้งคิดเปนผูรู จัก
อดกลั้น และเก็บความรูสึกไดดี.๑.๖ ดานวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี เยาวชนชายเปน
ผูท่ีรัก และหวงแหนในวัฒนธรรมไทย สามารถใชภาษาไทยไดอยางถูกตองใหความรวมมือและ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีอนุรักษวัฒนธรรมไทย เยาวชนหญิง เปนผูท่ีมีความละเอียดออนและซาบซึ้ง
ในความงามของธรรมชาติ และศิลปะตางๆ มีความรูและเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณีไทยตางๆ
อยางแทจริง และมีความรัก และหวงแหนในวัฒนธรรมไทย ๗ ดานจริยธรรมและคุณธรรม เยาวชน
ชายเปนผู  ท่ีรักความยุติธรรมมีความกตัญูรูคุณ กลาหาญและเชื่อม่ันในการทําคุณงามความดี
เยาวชนหญิงเปน ผูท่ีมีความกตัญ ูรูคุณรักความยุติธรรม และมีความเคารพผูอาวุโส ๒. คุณลักษณะ
ท่ีพึงปรารถนาในดานตางๆ สวนใหญปรารถนาใหมีในเยาวชนชายสูงกวาในเยาวชนหญิง ยกเวนการ
เปนผูแตงกายสะอาดเรียบรอย สุภาพ กิริยามารยาทดี การเปนผูมีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ
โอบออมอารี การเปนผูมีความละเอียดออน ซาบซึ้งในความงามของธรรมชาติ และศิลปะตางๆ และ
การเปนผูตระหนัก และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทยเปนคุณลักษณะท่ีปรารถนาใหมีในเยาวชนหญิง
สูงกวาในเยาวชนชาย ๓. ในแตละภาคของประเทศไทย สวนใหญมีความปรารถนาใหเยาวชนมี
คุณลักษณะในดานตางๆ ในระดับท่ีแตกตางกันท้ังในเยาวชนชาย และในเยาวชนหญิง

๕.๒.๒ ฉันทนา  อุดมสิน (๒๕๓๗ :  ๒๐ ) ได  ศึ กษา คุณลั กษณะ ท่ี
เปนจริงและท่ีพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนสาธิตประถมศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน ตามความ
คิดเห็นของอาจารยและผูปกครอง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปน ครูอาจารยและผูปกครอง รวม
จํานวน ๒๙๙ คน ผลการวิจัยพบวา อาจารยและผูปกครองมีความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีเปน
จริงอยู ในระดับท่ีดีท้ัง ๖ ดาน สวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคอยูในระดับท่ีดีมากท้ัง ๖ ดาน และ
แนวทางแกไขปรับปรุงและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียน อาจารยมีความคิดเห็นวา
ผู ปกครองควรรวมมือในการปรับปรุงพฤติกรรมของนักเรียนในทุกๆ ดานโดยเนนการประหยัด
ไมใชจายฟุมเฟอย ควรใหความรัก ความอบอุน และเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนในดานพฤติกรรม
ตามท่ีตนประสงค ผูปกครองมีความคิดเห็นวา โรงเรียนควรปรับปรุง ดานวิชาการ เพ่ิมสื่อการเรียน
การสอน ปรับปรุงหองสมุดสงเสริมในดานวัฒนธรรม ประเพณี โดยเนนเก่ียวกับการมีสัมมาคารวะตอ
พอแม ผูอาวุโส และควรสงเสริมความรูดานประชาธิปไตย การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการทําตน
ใหเปนพลเมืองดีของชาติสวนหนวยงานภาครัฐ เอกชน และผูท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยเสนอวาควรมีบทบาท
สงเสริมสิ่งแวดลอมในสังคมท่ีดี

๕.๒.๓ นิรมล หันหาบุญ (๒๕๓๘ :  ๓๖) ได  ศึกษาเรื่องการศึกษา
คุณลักษณะทางวัฒนธรรมไทยท่ีพึงประสงคของนักเรียนประถมศึกษาในทศวรรษหนา ตามทัศนะของ
ผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม โดยไดศึกษาจากผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมจํานวน ๒๐ คน ผลจากการ
วิจัยพบวา คุณลักษณะทางวัฒนธรรมไทยท่ีพึงประสงคของนักเรียนประถมศึกษาในทศวรรษหนา
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อยูในระดับมากท่ีสุด คือ ๑.ดานจารีตประเพณี ๑๒ คุณลักษณะ ไดแก กลาท่ีจะขอโทษดวยตนเอง
ไมซัดทอด ความผิดของตน  ตองยุติธรรมดวยเหตุผลไมขมเหงเบียดเบียนผูอ่ืน รูจักเลือกอาชีพสุจริต
ไมขัดตอกฎหมาย รูจักเลือกอาชีพท่ีสุจริตไมขัดตอศีลธรรม ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของอาชีพโดย
ไมเห็นแกเงินเปนใหญ มีสัจจะไมละเมิดตอคําม่ันสัญญาของตนเอง ยึดม่ันตอการรักษาคําพูดท่ีชอบ
ธรรมรู จักคิดกอนพูด กลาต อสู  เ พ่ือความถูกตองและละอายตอความประพฤติ ท่ีผิดศีลธรรม
๒. ดานขนบธรรมเนียมประเพณี ๙ คุณลักษณะ ไดแก ปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมืองทุกกรณี
ไมละเมิดกฎหมาย รูจักถนอมใชสาธารณสมบัติของชาติ ตั้งใจจริงในการทํางานท่ีไดรับมอบหมาย
โดยชอบอยางไมบิดพลิ้ว มีลําดับข้ันตอนในการคิดควบคุมตัวเองใหปฏิบัติไดถูกกาลเทศะควบคุม
ตัวเองใหทํางานท่ีไดรับมอบหมายไดตามเงื่อนไขอยางสมํ่าเสมอดวยความจริงใจ ปฏิบัติตามระเบียบข
อบังคับของโรงเรียนและเขาแถวตามลําดับกอนหลังดวยความอดทน ๓. ดานธรรมเนียมประเพณี
๖ คุณลักษณะไดแก ใชคําพูดขอบคุณ ขอโทษตามควรแกโอกาส และฐานะของบุคคล กระทําตอผูอ่ืน
ดวยความจริงใจไมแสดงอาการดูหม่ินลวงเกินเหยียบย่ําท้ังบุคคลและสถานท่ี แสดงความเคารพตาม
ประเพณีไทย วางตัวใหเหมาะสมกับเพศ และวัยตามฐานะของตน และไมใชอํานาจโดยมิชอบอันจะ
ทําใหผู  อ่ืนเสียผลประโยชน ๔. ดานการใชภาษาไทย ๓ คุณลักษณะไดแก ใชคําพูดไดชัดเจน
เหมาะสมกับบุคคลและกาลเทศะ อานออกเสียงไดถูกตองตามอักขรวิธีของไทย และเขียนภาษาไทย
และเลขไทยไดถูกตองตามแบบแผน

๕.๒.๓ สิทธิชัย จินชัย (๒๕๓๘ : ๒๒) ไดวิจัยเรื่องการติดตามผลการจัด
การศึกษาของนักเรียนท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยขอหนึ่งคือ ผลจาก
การจัดการศึกษาดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคผลการวิจัยดานนี้ปรากฏวา นักเรียนท่ีจบชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคภาพรวมอยูในระดับมาก ๓ อันดับแรก คือ มีความภูมิใจ
ในความเปนไทย สามารถปฏิบัติตนในการรักษาและเสริมสรางสุขภาพอนามัยของตนเองและชุมชน
เขาใจสภาพและการเปลี่ยนแปลงของสังคมในชนบท ยกเวนดานเดียว มีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบ
สัมมาชีพอยูในระดับ ปานกลาง

๕.๒.๔ มานะ รอยดาพันธ (๒๕๔๓ : บทคัดยอ) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีเปน
จริงและลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอน
แกนกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ครูและนักเรียน รวมจํานวน ๘๐๙
คน ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะท่ีเปนจริงของนักเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาแหงชาติโดย
ภาพรวมอยูในระดับดีนักเรียนมัธยมศึกษาจะมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีมีความม่ันใจด
านศิลปะดนตรีและกีฬาคุณลักษณะท่ีอยู ในระดับพอใชมีอยู ๓ ดาน คือ การมีวิจารณญาณและ
ความคิดสรางสรรค การมีความรู  และทักษะในการเรียนรู  และการแสวงหาความรู และพัฒนา
ตนเองสวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมท่ีสําคัญ ๓ ดาน คือการ
ปลอดจากสิ่งเสพติดใหโทษและของมึนเมา การมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีและการเปน
สมาชิกท่ีดีของครอบครัวและชุมชน
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๕.๒.๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๒๕๔๗ : ๕๖) ได
ศึกษาคุณภาพท่ีเปนมาตรฐานของเด็กไทยท่ีสังคมตองการ โดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนจาก
ทุกภาคเก่ียวกับคุณภาพเด็กไทย การรวบรวมขอมูลแบบสนทนากลุม (Focus Group) แบงเปน ๔
ภูมิภาค ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามกรอบแนวคิดท่ีเปนมาตรฐานของเด็กไทย
คือ ๑.ลักษณะนิสัยและความประพฤติ ๒.สุขภาพอนามัย ๓.ความรู ความสามารถ ๔.คุณธรรม
จริยธรรม ๕.อาชีพ ๖.เทคโนโลยี ๗.ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมตอสังคม ๘.หนาท่ีพลเมืองและ
การเคารพสิทธิผูอ่ืน และ ๙.ความเปนไทย ผลการวิจัยสรุปไดวา คุณลักษณะคุณภาพเด็กไทยท่ีสังคม
ตองการในภาพรวมของประเทศมีตัวบงชี้ ท้ังหมด ๒๐๕ ตัวบงชี้ จําแนกตาม คุณลักษณะเรียง
ตามลําดับจํานวนตัวบงชี้ไดแก ดานลักษณะนิสัยและความประพฤติ ๕๗ ตัวบงชี้ ดานความรู 
ความสามารถ ๓๘ ตัวบงชี้ ดานคุณธรรม จริยธรรม ๒๔ ตัวบงชี้ ดานความรับผิดชอบและการมีสวน
รวมตอสังคม ๒๐ ตัวบงชี้ ดานอาชีพ ๑๘ ตัวบงชี้ ดานความเปนไทย ๑๗ ตัวบงชี้ ดานสุขภาพอนามัย
๑๒ ตัวบงชี้ ดานเทคโนโลยี ๑๐ ตัวบงชี้ และดานหนาท่ีพลเมือง และการเคารพสิทธิผูอ่ืน ๙ ตัวบงชี้
จากการท่ีไดศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนทําให
รูวา นักเรียนขาดคุณลักษณะอันพึงประสงคทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีควรประพฤติควรปฏิบัติ
ในทางท่ีถูกท่ีควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของนักเรียนท่ียังเยาววัยควรไดรับการขัด
เกลา หรือพัฒนาจิตใจโดยใชหลักการหรือธรรมะสอดแทรก สวนบุคคลท่ีเติบโตเปนผูใหญแลวหรืออยู
ในวัยทํางานแนนอนการพัฒนาจิตใจยอมตองมีความยาก เหตุเพราะสถานการณในอาชีพหรือ
สถานการณของสิ่งแวดลอมบังคับนี้กลาวในทางท่ีเปนความจริงแตก็ใชวาจะไมมีหนทางเสียเลยอันนี้
ข้ึนอยูกับบุคคลวาจะเห็นสมควรรับเอาสิ่งใด ไมควรรับเอาสิ่งใดดังนั้นการประพฤติปฏิบัติตน ท่ีกลาว
มานี้เปนการปฏิบัติตนตามหลักธรรม และการพัฒนาจิตใจของของนักเรียนโดยท่ัวไปทางหนึ่ง ดังนั้นผู
ศึกษาจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัยการปฏิบัติตนตามคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนตอไป

แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชนเปนฐาน
๑. แนวคิดครอบครัวและชุมชนเปนฐาน (Family and Community-based) ความ

เชื่อของแนวคิดนี้ คือ ครอบครัวมีศักยภาพท่ีสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได กระบวนการทํางาน
ของนักสังคมสงเคราะห คือ กระตุนใหครอบครัวไดตระหนักในบทบาทหนาท่ีของครอบครัวท่ีมีตอ
สมาชิก โดยใชบริการ หรือกิจกรรมทางเลือกท้ังในบาน และนอกบานท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน
กระทําความผิด นอกจากนี้จะตองนําแนวคิดเรื่องการใชชุมชนเปนฐาน (Community – based) เขา
มารวมดวย เพราะในกรณีท่ีครอบครัวไมพรอมก็อาจพิจารณาจากองคกรชุมชนหรือกลุมตางๆ มาทํา
หนาท่ีสนับสนุนบริการใหกับเด็ก และเยาวชน แบบแผนการใชครอบครัวเปนฐาน มีดังนี้

๑.๑ นักสังคมสงเคราะห ควรใหครอบครัวไดตระหนักในคุณคาและศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัว และสิ่งแวดลอมของครอบครัว ไดแก เพ่ือนบาน ชุมชน องคกรตางๆ ซึ่งสมาชิก
ของครอบครัวคนใดคนหนึ่งอาจเปนผูมีประสบการณท่ีจะสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
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ครอบครัวได ซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนกระทําผิดไดอยางตรงจุด และนําไปสู
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเหมาะสมได

๑.๒ การเนนใหสมาชิกในครอบครัวมีสวนในการรับรู ทําความเขาใจกับปญหา
กิจกรรมและบริการตางๆ ท่ีจะจัดใหสมาชิกในครอบครัว ซึ่งจะเปนการชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน
และคิดรวมกันอันจะนําไปสูทางออกของปญหาได

๑.๓ การปรับบทบาทหนาท่ีของนักสังคมสงเคราะหจากผูจัดการ ผูใหบริการมา
เปนผูกระตุน ผูใหการศึกษา ผูอํานวยความสะดวก การจัดบริการเชิงปองกัน และพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกในครอบครัวใหทําหนาท่ีดูแลเด็ก และเยาวชนไดมากข้ึนแทนการปลอย และละเลยเด็กและ
เยาวชน

๒. แนวคิดการใชชุมชนเปนฐานถือเปนหัวใจหลักในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห
ของนักสังคมสงเคราะหท่ีมีความเชื่อในแนวคิดนี้ การใชชุมชนเปนหลักในการปฏิบัติงานจะตองอาศัย
คนทรัพยากรในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไข ปองกันปญหา การเสริมสรางศักยภาพของ
ชุมชน การ ใหชุ มชนเรี ยนรู ในปญหาของชุ มชน ร วม คิด  ร วมวางแผน ร วมปฏิบัติ ง าน
ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

งานวิจัยที่เก่ียวของ การทําลายวงจรผูผลิต ผูขาย และผูเสพยาเสพติด
สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศไทยมีความเรื้อรัง มีการเปลี่ยนแปลง และมี

ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังในดานของอุปทานคือ กระบวนการผลิต การลําเลียง
การกระจาย และตัวยา และในดานของอุปสงคท่ีมีผูเสพรายใหม ผูเสพรายเกาเรื้อรังเพ่ิมมากข้ึน มีการ
กระจายไปในหลายกลุมอายุ และอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชนและผูใชแรงงาน ท้ังใน
ชนบท และเขตเมือง (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมไดทําให
ปจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนท่ีมีปญหาในดานการดํารงชีวิตอยูแลวทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และ
ในความเชื่อมโยงท่ีเปนปญหาทางสังคม ปญหาสารเสพติด ทําใหโรคเอดส อาชญากรรมและความ
เสื่อมโทรมของความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม และการบริหารจัดการของสังคมเปนปญหามากข้ึน
จนถึงข้ันทําสังคมไทยออนแอลง การแกไขปญหาท่ีผานมาไดมีความพยายามจากทุกภาคสวนของ
สังคม และจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท้ังในแงของการใชมาตรการทางกฎหมายเขา
ปราบปราม จับกุม ทําลายแหลงตนตอการผลิต แหลงขนสงลําเลียง ผูขายรายใหญ รายเล็กท่ีมี
เครือขายกวางขวางแทรกซึมไปสูผูบริโภค และกลุมเสี่ยงโดยตรง หรือเรียกวา เปนการจัดการกับ
อุปทานของยาเสพติด มีความพยายามในการติดตามพัฒนาการ และการเปลี่ยนแปลงของสารเสพติด
ประเภทตางๆ และในสวนของอุปสงค ไดมีโครงการบําบัดผูเสพในหลายรูปแบบ มีการปองกันกลุม
เสี่ยงหลายโครงการ มีความพยายามใชพลังแผนดิน ดวยการรณรงคใหสังคมชวยกันแกไขปญหายา
เสพติด แตกระนั้นก็ตามปญหายาเสพติดกลับไมไดลดลง สําหรับในภาครัฐไดมีการปรับปรุงระบบ
กลไก และนโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเขมขนโดยตลอด เชน ในป
๒๕๔๑ รัฐไดมีแนวทางแกไขปญหายาเสพติดภายใตโครงการ “ราษฎร-รัฐ-รวมใจตานภัยยาเสพติด”
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ดวยการระดมสรรพกําลังจากทุกกลไกของสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยยกระดับ
ปญหา ยาเสพติดใหเปนวาระแหงชาติ มีการจัดรูปองคกรการดําเนินงานระดับนโยบาย โดยเพ่ิม
อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปส . ใหมีการผนึกภาระกิจของหนวยราชการตางๆ ในระดับปฏิบัติมี
ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ (ศ.ปส.ช.) และศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัด (ศ.ปส.จ.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๔๑/๒๕๔๑) ในภาคปฏิบัติไดมีการดําเนินการ
ทางจิตวิทยา และประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือใหเกิดความรวมมือจากประชาชน มีการกําหนดพ้ืนท่ี
เปาหมายท่ีชัดเจน และปรับยุทธศาสตรการดําเนินงานใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี มีเปาหมายไมใหมี
ผูเสพติดรายใหม และลดจํานวนผูเสพติดท่ีมีอยูแลว มีการปองกันยาเสพติดในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน โดยใหทุกฝายเขามามีบทบาทในการปองกันยาเสพติดอยาง
ตอเนื่อง สําหรับผูติดยาจะมีการปฏิบัติในฐานะผูปวย ถือวาเขาเปนเหยื่อของสังคม และควรไดรับ
โอกาสในการดูแลเอาใจใส สวนผูผลิต ผูคา และผูนําเขา หรือสงออกยาเสพติด และกลุมผูมีอิทธิพลมี
การดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาดนับตั้งแตป ๒๕๔๓ เปนตนมา ไดมีการเพ่ิมเติมนโยบายท่ี
หลากหลายและเขมขนยิ่งข้ึนตามลําดับ เชน มีนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดน โดยใชปฏิบัติการจิตวิทยาสรางพลังมวลชนใหตอสูตอตานและปองกันยาเสพติด มีแนวทาง
การใชชุมชนเขมแข็งเปนหลัก (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) ในป ๒๕๔๔ รัฐบาลไดเพ่ิมมาตรการ
มีแนวทางใชพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ ท้ังนี้อยูบน
ยุทธศาสตรการแกปญหายาเสพติดวา จุดแตกหักในการแกไขปญหายาเสพติดอยูท่ีหมูบาน ชุมชนและ
พลังของคนไทยท้ังแผนดิน (สํานักงาน ปปส. ๒๕๔๕) แนวทางนี้เปนการกระตุนจิตสํานึกของ
ประชาชนใหมีความรูความเขาใจ ตระหนักถึงภัยของยาเสพติด และคาดหวังวาทุกภาคสวนของสังคม
จะเขามารวมกันปองกันและแกไขปญหา แตสถานการณปญหายาเสพติดก็มิไดคลี่คลายตามนโยบาย
และยุทธศาสตรตางๆ เทาท่ีควร ในป ๒๕๔๖ รัฐบาลไดมีนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดย
ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๙/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ กําหนดใหทุกหนวย
ราชการและสังคม ผนึกกําลังรวมกันปฏิบัติตามแนวยุทธศาสตรพลังแผนดิน ดวยการขจัดปจจัยและ
เงื่อนไขดานสังคมท่ีมีสวนทําใหสถานการณยาเสพติดรุนแรงใหหมดสิ้น และสามารถเอาชนะยาเสพติด
ไดอยางเบ็ดเสร็จ จนปรากฏวามีการปราบปรามจับกุม ตัดตอนสวนท่ีเปนอุปทานของยาเสพติดอยาง
ไดผล และทําใหสถานการณปญหายาเสพติดบรรเทาลงอยางชัดเจน แตกระนั้นก็ตาม นโยบาย
ยุทธศาสตรและแนวทางท่ีรัฐไดพยายามใชเพ่ือแกปญหายาเสพติดมักจะไดผลในชวงเริ่มตน แตเม่ือมี
การผอนคลายความเขมขนของการปฏิบัติตามนโยบาย ปญหายาเสพติดก็จะหวนกลับคืนมา โดยมี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบ ท้ังในแงของตัวยา กระบวนการผลิต การลําเลียง การคา และการกระจาย
ไปสูเปาหมายในรูปแบบใหมตลอดเวลา จากประสบการณการแกไขปญหายาเสพติดท่ีผานมา สรุปไดวา

๑. การใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม เพ่ือลดอุปทานของยาเสพติดเปน
มาตรการท่ีไดผล โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกรณีท่ีกระบวนการผลิต การลําเลียง และการกระจายสินคา
มีเครือขายซับซอนขามชุมชน ขามจังหวัด และขามประเทศ แตจะเกิดสัมฤทธิผลมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับความสามารถในการเขาถึงเครือขายอิทธิพลท่ีมีความเชื่อมโยงกับอํานาจหลายระดับ
เนื่องจากผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมีมากมหาศาล อํานาจเงินสามารถแทรกแซงอํานาจรัฐ ทําให
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อํานาจรัฐบางสวนถูกใชไปเก้ือกูลกระบวนการ อํานาจรัฐท่ีตองจัดการแกปญหายาเสพติดไมมากก็นอย
ตองเผชิญกับอํานาจเงินดังกลาว จึงทําใหการเขาถึงและจัดการกับเครือขายอํานาจข้ึนอยู กับ
เจตนารมณทางการเมืองไปสูภาคปฏิบัติท่ีตองมีความชัดเจน คลองตัว ในขณะเดียวกันตองระมัดระวัง
ในแงของสิทธิมนุษยชนดวย เพราะในข้ันปฏิบัติจะตองมีผูปฏิบัติการเก่ียวของหลายฝาย ทําใหระบบ
การควบคุมตรวจสอบมีความยากลําบาก

๒. การใชมาตรการปลุกกระแสสังคมผาน “พลังแผนดิน” แมจะไดผลในแงของการ
ปลุกกระตุนสังคมใหเกิดความตระหนัก และสังคมสวนรวมก็ไดรับรูกับปญหานี้มาโดยตลอดผาน
โครงการตางๆ จากมาตรการพลังแผนดิน และผานสื่อมวลชน แตสังคมท่ัวไปไดเขามารวมเฝาระวัง
ปองกันปญหายาเสพติดในเชิงรูปธรรมมากนอยเพียงใดไมปรากฏอยางชดัเจน

๓. การใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีผานมา มีผลสําเร็จอยางมากในการ
บําบัด แตการฟนฟูและจัดการไมใหกลับมาเสพใหม มักจะไมไดผล เนื่องจากปญหาดานจิตใจสวนหนึ่ง
แตอีกสวนหนึ่งเปนผลจากปญหาดานสิ่งแวดลอม และเงื่อนไขทางอุปทานและอุปสงค อ่ืนๆ
ไมเปลี่ยนแปลง

๔. การใช “ชุมชนเขมแข็ง” ท่ีมีความพยายามมาโดยตลอด โดยหลายหนวยงานภายใต
ชื่อท่ีตางกันก็พบวา เกิดความสําเร็จในบางพ้ืนท่ีท่ีมีองคกรชุมชนเขมแข็ง และมีความสัมพันธท่ีดีกับ
หนวยงานภายนอกท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับยาเสพติด แตพ้ืนดังกลาวมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับชุมชน
ท้ังหมด สําหรับโครงการหมูบานปลอดยาเสพติดท่ีไดใชแนวทาง “ชุมชนเขมแข็ง” เปนยุทธศาสตรนํา
ก็พบวาหมูบานภายใตโครงการจํานวนไมนอย ไดถูกประกาศใหเปนหมูบาน “สีขาว” แตเม่ือ
งบประมาณท่ีจัดสรรลงไปในชุมชนมีไมพอ การปฏิบัติงานของหนวยงานไมตอเนื่อง ชุมชนเหลานั้น
ก็ไมไดเขมแข็งจริง เงื่อนไขท่ีเอ้ือตออุปสงคของยาเสพติดยังมีอยู ปญหายาเสพติดก็ดําเนินตอท้ังท่ี
เปนหมูบาน “สีขาว” งานวิจัยนี้จึงมีขอสมมุติฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการวิจัยดังนี้

๔.๑ ทุกมาตรการท่ีดําเนินการมาลวนมีความสําคัญ แตการแกปญหาท่ีมีความ
สลับซับซอน เชน  ยาเสพติด จําเปนตองปรับจุดแข็ง เสริมจุดออนของแตละมาตรการ เชน การ
ปราบปรามกระบวนการผลิตและคา จําเปนในระดับประเทศ และขามพ้ืนท่ี แตจะใหไดผลในแตละ
พ้ืนท่ีหรือแตละชุมชนตองมีกลไกเฝาระวังแจงเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ ใหแตละชุมชนสามารถใชพลัง
เทาท่ีมีอยูเขาจัดการ แตถาพลังนั้นมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ ก็ตองอาศัยพลังจากรัฐเขาชวย หรือการ
บําบัดรักษามีจุดแข็งในดานเทคนิควิชาการทางการแพทย แตหากไมเสริมจุดออนดานการฟนฟู
ดานจิตใจ และการปรับเงื่อนไขสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการกลับไปเสพใหม มาตรการนี้ก็ไมไดผล เปนตน

๔.๒ การแปลนโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตรลงสูการปฏิบัติเปนปญหา และ
เปนความยุงยากไมนอยไปกวาตัวปญหายาเสพติดท่ีตองแกไข เพราะเปนเรื่องของความรู ความเขาใจ
ประสบการณ ขวัญและกําลังใจและระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การใช “ชุมชน
เขมแข็ง” ถือวาเปนยุทธศาสตรท่ีถูกตอง แตการแปลไปสูการปฏิบัติ กลับมีความสลับซับซอนมาก
ท่ีสุด  มากกวาทุกยุทธศาสตร อุปสรรคสําคัญท่ีทําใหยุทธศาสตรนี้ไมบังเกิดผลจนมีพลังพอจะแกไข
ปญหายาเสพติดอยางตรงจุดและยั่งยืน ไมเพียงมีแคปญหาการจัดการเชิงงบประมาณ กําลังคน และ
การสนับสนุนเทานั้น แตมีเรื่องของความเขาใจท่ีลึกซึ้งของเงื่อนไข “ความเปนชุมชน” ในแงของ
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ความสัมพันธระหวางผูคนภายในชุมชน ความสัมพันธของผูคนกับภายนอก ศักยภาพและขอจํากัด
ของชุมชนในการจัดการกับปญหานอยใหญท่ีชุมชนเผชิญอยู และท่ีสําคัญคือความเขาใจในเงื่อนไขท่ี
เปนสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแทรกเขามาของอุปทาน และการเพ่ิมข้ึนของอุปสงค ความเขาใจท่ีลึกซึ้ง
ดังกลาวไมไดเกิดข้ึนอยางงายดาย ผานการอบรมเจาหนาท่ี แตเกิดมาจากประสบการณและ
กระบวนการเรียนรูท่ีถูกตองของผูแปลนโยบายสูภาคปฏิบัติ ยิ่งไปกวานั้นยังมีเรื่องของความสามารถ
ในการใชความเขาใจ “ความเปนชุมชน” ซึ่งแตละแหงก็ไมเหมือนกันมาเปนฐานในการดําเนินการหรือ
ขับเคลื่อนกระบวนการสราง“ความเขมแข็ง”ใหกับชุมชนเปาหมาย ซึ่งตรงนี้ก็ตองอาศัยความสามารถ
และทักษะของผูปฏิบัติแบบไมตรงไปตรงมาหรือเปน “พิมพเขียว” แตเปนความสามารถและทักษะใน
การปรับเปลี่ยนประยุกตปฏิบัติการอยางประณีตในทุกข้ันตอน ใหยืดหยุนสัมพันธกับพัฒนาการแตละ
ชวงจังหวะเวลาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะเจาะจง งานวิจัยชิ้นนี้ไดประมวลเอาประสบการณ
องคความรูเก่ียวกับ “ชุมชนเขมแข็ง” มาเปนแนวทางแลวคนหาจากของจริงวา ในชุมชนท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางวาเปนชุมชนท่ีเขมแข็งพอท่ีจะแกปญหายาเสพติดแบบยั่งยืนนั้น มีพัฒนาการ
มีกระบวนการมีปฏิสัมพันธระหวาง “คนใน” กับ “คนนอก” อยางไร จึงสามารถเกิดสัมฤทธิ์ผล
เชนนั้นได การวิจัยจะไดพยายามคนหาเงื่อนไขตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลว แลววิเคราะหออกมาเปน
“บทเรียน” ๑-๒ บทเรียน ไปเพ่ิมความรูความเขาใจเก่ียวกับ “ความเปนชุมชน” “ศักยภาพชุมชน”
ในการแกไขปญหายาเสพติดและประเด็นท่ีเปน “ความปราณีต ” ของ “คนนอก” หรือหนวยงาน /
เจาหนาท่ี และแนวยุทธศาสตร ชุมชนเขมแข็งสูปฏิบัติการ เพ่ือไปเสริมความสามารถและทักษะท่ีตาม
ขอสมมุติฐานเห็นวาจําเปนตองสรางเสริม ท้ังนี้เพ่ือให การแกปญหาระดับรากหญามีประสิทธิผล
ยิ่งข้ึน

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการลงโทษ : หลักการ
ลงโทษท่ีได สัดสวน กรณีคดียาเสพติดใหโทษ” รศ.ดร.ปกปอง ศรีสนิท อาจารยคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนึ่งในทีมโครงการศึกษาวิจัย ใหความเห็นวาการลงโทษในคดียาเสพติด
โดยเฉพาะยาบา และ ไอซ มีการลงโทษอยางรุนแรง และ ไมแยกแยะรายใหญหรือเล็ก เพราะท่ีผาน
มามีแนวคิดประกาศสงครามกับยาเสพติด เพ่ือปราบปรามใหเข็ดหลาบ โดยมีการใชกฎหมายตัวนี้มา
๒๐-๓๐ ป แตยาเสพติดกลับไมไดลดลง เม่ือมีการปราบอยางหนักทําใหยาเสพติดมีราคาแพงข้ึน
คนก็จะเขาสูธุรกิจนี้ไดงายข้ึน เพราะมีกําไรมหาศาล ๖๐๐-๗๐๐ เปอรเซ็นต ท่ีจับไดก็มีเพียงเด็ก
เดินยา คนขายรายยอย แตรายใหญสาวไปไมถึง วงจรนี้มันจึงเกิดข้ึน ดังนั้น จึงควรจะหาวิธีกําจัด
วงจรนี้ใหหมดไป และทําใหมันดีข้ึน ซึ่งไดมีการไปศึกษาในขอกฎหมายดู พบวากฎหมายท่ีใชอยู
“ไมไดสัดสวน” มีการลงโทษท่ี “รุนแรงเกินไป” สงผลใหยาเสพติดแพงข้ึนและไมหมดไป ขอมูล
เก่ียวกับคดีท่ีศาลชั้นตน พบวา มีการฟองรองถึง ๖๔๗,๔๗๘ คดี เปนคดียาเสพติด ครึ่งหนึ่ง สิ่งท่ี
เกิดข้ึน คือ คดียาเสพติดลนศาลฯ ทําใหกระบวนการยุติธรรมลาชา ความยุติธรรมจึงไมเกิด
นอกจากนี้ ยังมีสถิติผูตองขังท้ังประเทศ รวม ๒๒๐,๒๐๘ คน โดยมีผูตองขังคดียาเสพติด ๘๐% สวน
ใหญเปนรายยอย ท่ีเหลือคือคดีอ่ืน เม่ือคนลนคุก สงผลกระทบใหผูตองขังในคดีอ่ืน เชน ปลนฆา
ขมขืน ถูกปลอยตัวออกมาอยางรวดเร็ว นี่คือท่ีมาท่ีไปของงานวิจัยชิ้นนี้ สวนวิธีการแกปญหาท่ีถูกตอง
จากงานวิจัยชิ้นนี้ เห็นวาควรนําเสนอตอผูเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการแกไข วิธีการคิดวายาบาเปนปศาจ



๔๐

ควรใชมาตรการลงโทษรุนแรงนั้น ไมไดผล ก็ควรท่ีจะใชวิธีคิดแบบใหม ซึ่งพองกับ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมคือ ไมทําสงครามกับยาเสพติดแลว แตเราจะแยกรายใหญกับรายเล็กออกจากกัน
ซึ่งตองหารายเล็กๆ นั้นควรบําบัด เพ่ือทําใหความตองการยาในตลาดลดนอยลง เม่ือคนซื้อนอยลง
มันก็จะถูกลงหรือหมดไปเอง โดยมีขอเสนอ ๖ ประเด็น ดังนี้

๔.๒.๑ กฎหมายยาเสพติดปจจุบันไมไดสัดสวน คือ มาตรา ๑๕ วรรค ๓
เปนกฎหมายท่ีไมเปนธรรม และเปนกฎหมายท่ีลงโทษรุนแรงเกินไป เพราะทุกวันนี้ใครก็ตามท่ีมียา
๑๕ เม็ด หรือมียาไอซ ๓๗๕ มิลลิกรัม ถือวาเปนผูจําหนาย แมวาคนพวกนี้จะปฏิเสธวาไมไดขายก็
ตาม คนพวกนี้ก็ถูกตราหนาวาเปนผูจําหนาย และถูกลงโทษตามขอกฎหมายดังกลาวคือ ติดคุก ๔-๑๕
ป และหนักข้ึน ซึ่งเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาด ท่ีผูท่ีมียาไมสามารถแกตัวได ดังนั้นแนวทางออก คือ
ตองแกกฎหมายมาตรา ๑๕ วรรค ๓ และตองเปดโอกาสใหผูท่ีมียาจํานวนดังกลาวพิสูจนวา เขาไมได
ขาย แตเขาเสพอยางเดียว เพ่ือท่ีจะนําเขาไปบําบัด และไมตองรับโทษวาเปนผูคา เพ่ือทําใหโทษลดลง
“เรามองวา คนขายยาบาตองไดรับโทษหนักถึงประหารชีวิต ทําใหกลไกราคายาในตลาดบาแพงข้ึน
ไดกําไร ๖๐๐-๗๐๐ % เปนแรงจูงใจใหคนเสี่ยงเขาไปทําผิด เพราะหากถามวาคนขายยากลัวถูกจับ
ไหม คําตอบคือ ผมก็ไมเห็นจะมีใครกลัว บางคนอาศัยอิทธิพล เพ่ือหลบหนีการจับกุม ทําใหตัวเลข
ทางสถิติของคดีเพ่ิมมากข้ึน”

๔.๒.๒ ขอสันนิษฐานเรื่องแบงบรรจุเปน “การผลิต” หากใครท่ีปมยาบาขาย
ทําเปนโรงงาน แบบนี้ทุกคนเห็นดวยอยูแลววาตองลงโทษใหหนัก แตกฎหมายไทย พ.ร.บ. ยาเสพติด
๒๕๒๒ ไดเขียนบทสันนิษฐานแบบไมมีขอแกตัววา การผลิตให หมายถึง “การแบงบรรจุดวย ซึ่งตรงนี้
เปนการลงโทษท่ีรุนแรงและไมเปนธรรม” ยกตัวอยางเชน เพ่ือนแบงขายใหเพ่ือน ก็จะตองถูกลงโทษ
ขอหาผลิตยา

๔.๒.๑ การลงโทษตามกฎหมายปจจุบันไมไดแยกรายใหญกับผูเสพออกจาก
กัน แตมีแนวทางการลงโทษผูเสพยาและผูขายยาตามปริมาณยาเปนหลัก สรุปงาย คือ ถาเราจับ
ผูกระทําความผิดไดในปริมาณยาจํานวนมาก จะไดรับโทษหนัก แตหากจับผูกระทําความผิดไดใน
ปริมาณยานอยก็ไดรับโทษเบา ถามวาเปนธรรมไหม บอกเลย ไมเปนธรรม เพราะปริมาณยาไม
สามารถบงบอกความเปนธรรมได “ดังนั้นขอเสนอในงานวิจัยคือ ตองการแยกรายใหญกับผูเสพ ออก
จากกันใหได โดยเฉพาะรายใหญ เห็นสมควรวาตองไดรับโทษหนัก เชน ริบทรัพยท้ังหมด เพ่ือท่ีจะตัด
แรงจูงใจของผูคายารายใหญ เพราะในงานวิจัยไดไปศึกษาบทลงโทษผูคายารายใหญของฝรั่งเศสและ
อังกฤษมาพบวาเขาจะใชวิธียึดทรัพยท้ังหมดจนลมละลาย เพราะถือวาคุณสรางปญหาใหสังคม
โดยกฎหมายประเทศอังกฤษ ระบุวา จะลงโทษผูคายารายใหญ โดยการยึดทรัพยตามมูลคา กลาวคือ
ศาลอังกฤษสามารถใชดุลพินิจวิเคราะหวาผูคายารายขายยามาก่ีป มีมูลคาการขายเทาไหร เขาก็จะริบ
ทรัพยตามมูลคาท่ีประเมิน เขาไมสนใจวาคุณจะอธิบายวาอะไร แตเขาประเมินวาคุณทํารายไดเทานี้
จากยาเสพติด เขาก็ริบตามท่ีประเมินไว ซึ่งแตกตางจากไทย จะยึดเฉพาะทรัพยสินท่ีพิสูจนแลววา
เก่ียวของกับยาเสพติดเทานั้น” สวนบทลงโทษผูเสพ ควรจะลงโทษโดยการดึงเขาออกมาจากคดีอาญา
และตองทําใหผูเสพ ไมรูสึกวาตนเองเปนศัตรูกับตํารวจ ซึ่งงานวิจัยไดไปศึกษาแนวคิดบทลงโทษใหม
ในยุโรป ท่ีเขามองวาผูเสพคือผูปวย ดังนั้นจําเปนตองเอาเขาออกมาจากการตั้งขอหาคดีอาญา



๔๑

เพ่ือนํามาบําบัดดวยการรักษาอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขาไปแกปญหาลดความตองการยาบาใน
ตลาด ซึ่งในประเทศไทยก็มีกฎหมายฟนฟูผูติดยา แตใชไมไดผล เนื่องจากมีการกําหนดปริมาณยาท่ี
นอยเกินไป คือ ถูกจับไดในปริมาณยาต่ํากวา ๕ เม็ด ถึงจะนําตัวไปบําบัด คําถามคือเราควรปรับ
จํานวนยาเทาไหร เพ่ือไมใหเปนการเปดชองใหกับผูคายา อ.ปกปอง กลาววา เราแคตองเขาไปปรับขอ
กฎหมาย ไมไดเขาไปปรับปริมาณยา เพ่ือใหโอกาสจําเลยพิสูจนในเชิงพฤติกรรมวา เขาไมไดขาย แต
เขาแคเสพ เพ่ือท่ีจะนําตัวไปบําบัด ประเด็นสําคัญอยูท่ีการพิสูจน ตองผานกระบวนการของตํารวจ
เปนเรื่องนาหวงหรือไม อ.ปกปอง กลาววา ทุกวันนี้เราก็มีนโยบาย ใหตํารวจไปตั้ง KPI ในคดียาบา
โดยมีการกําหนดวา สน. จะตองจับผูกระทําความผิดในคดียาบาเทานี้รายตอเดือนตอป ซึ่งจุดนี้ จะ
สงผลใหความผิดไปอยูท่ีตํารวจ เพราะบางครั้ง อาจไมจําเปนตองจับ แตมีความตองการทําใหเกิดยอด
ข้ึนมา จึงมองวานโยบายนี้ คือตนเหตุของปญหาอีกประการหนึ่ง บางคดีไมควรเปนคดี แตก็ตองไปทํา
หลักฐานข้ึนมาใหเปนคดี สวนพวกก่ึงเสพก่ึงขาย ตอนนี้ในประเทศไทยมีพอสมควร เนื่องจาก ผูคายา
มีความประสงคตองการนําเงินไปซื้อยาเพ่ือนําเสพยา ตางประเทศ ก็ยังมองคนกลุมนี้เปนคนปวย แต
ในประเทศไทยไมมีบทลงโทษใหกับคนกลุมนี้ เชื่อเปนหนึ่งในปญหา

๔.๒.๓ ตํารวจทําคดียาเสพติดไมสืบเสาะ สืบสวนถึงพฤติกรรม ลงลึกไปถึง
ลักษณะเบื้องหลังของผูกระทําความผิดกอนจะสงฟองศาลกอน เนื่องจากบางคน มีเหตุผลท่ีเขามา
เก่ียวพันในวงการยาเสพติดอยางนาเห็นใจ ซึ่งมองวาในสวนนี้กฎหมายไทยยังมีบทลงโทษท่ีไมได
สัดสวน หรือเปนธรรมสําหรับกลุมคนเหลานี้พอ ดังนั้น ขอเสนอในงานวิจัย คือ ตองการใหตํารวจทํา
สํานวนพฤติกรรมบุคลิกและลักษณะของผูกระทําความผิดดวย เพ่ือสามารถนําผูกระทําความผิดไป
ลงโทษอยางเหมาะสม เพราะเราตองการแยกปลาออกมาจากน้ํา คือ แยกคนเสพมาบําบัด และ นําคน
ท่ีเปนผูคารายใหญไปลงโทษหนัก ไมใชเหมารวมหมดอยางทุกวันนี้ เพราะมันไมไดชวยแกปญหา

๔.๒.๔ ใชหลักลงโทษรายบุคคล (individualization) คือการลงโทษให
เหมาะสมของแตละคน มากกวาการใชหลักการนับเม็ดยา และหาความจริงวา ผูกระทําความผิดเปน
ตัวใหญหรือตัวเล็กในวงการยาเสพติด เพราะในความเปนจริงจากการศึกษาพบวา มีเหตุการณเกิดข้ึน
คือ สามีขายยาภรรยาก็รับรูดวย หรือบางครั้งภรรยาก็ไมรู แตสองคนนั่งรถไปดวยกัน ถูกจับไดพรอม
กันโดนท้ังคู และยังพบอีกวาหลายคดีท่ีเกิดข้ึน ปรากฏวาผูหญิงไดรับโทษหนักกวาผูชาย เพราะผูชาย
สารภาพจึงไดรับการลดโทษ แตผูหญิงสูคดี เพราะเขาไมรูและไมไดขาย จึงถูกจําคุกนานกวาเพราะ
ปฏิเสธ ซึ่งตรงนี้คือขอเสียของการลงโทษท่ีใชหลักการนับเม็ดยา และไมไดเกิดความเปนธรรมเลย
นอกจากนี้กฎหมายยังเขียนไวอีกวา ผูสนับสนุนจะถูกลงโทษเทากับตัวการ คือ ใครก็ตามท่ีสนับสนุน
ใครก็ตามท่ีเขาชวยเหลือ จะตองไดรับโทษเทากับตัวการ อาจารยปกปอง กลาววา การปราบปราม
อยางรุนแรง ใชบทลงโทษหนักหนวง มันไมไดชวยแกไขปญหาใหลดลงเลย เพราะมันทําใหยาบาราคา
แพงข้ึน จึงเปนแรงจูงใจใหคนเขาสูวงการการคากําไรพวกนี้มากข้ึน อยางไรก็ดี คนท่ีตัดสินใจทําผิด
เขาจะพิจารณาวา ๑.มีโทษขนาดไหน ๒.โอกาสท่ีจะถูกลงโทษขนาดไหน และเม่ือเขาประเมินแลว
พบวา โทษหนัก แตโอกาสการถูกลงโทษนอย หรือ ม่ันใจวาไมถูกลงโทษ เขาก็จะทําอยูดี เนื่องจากคดี
ยาเสพติดไมมีผูเสียหาย ไมเหมือนคดีขมขืน คดีฆาคนตาย ท่ีจะตองมีคนเสียหายเขามารองเรียน
เพ่ือจะใหคดีดําเนินสูศาลเสมอ แตขณะท่ีคดียาเสพติดสามารถลักลอบคาได เพราะคนขายและคนซื้อ
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จึงไมมีใครเสียหาย และม่ันใจวาไมมีตํารวจมารับรู การปราบปรามรุนแรง ไมแกปญหา การท่ีโทษ
เบาลง คือการลดลงท่ีไดสัดสวนกับผูกระทําความผิด เพราะทุกวันนี้มันแรงมากเกินไปและไมไดแกไข
ปญหา เพราะการท่ีโทษเบาลงและเราแกไขปญหาไดถูกจุด ผมเชื่อวาจะเปนแนวทางการแกปญหาให
ความตองการยาในตลาดลดลง ราคายาลดลง ก็จะสงผลทําใหคนหันไปทําอาชีพอ่ืนแทน แลว
กฎหมายปจจุบันท่ีแสนรุนแรงเอาผิดผูคารายใหญไดแคไหน อาจารยคณะนิติศาสตร มธ. กลาววา
“กฎหมายไทยไมไดเขาถึงผูคารายใหญ เพราะจากขอมูลท่ีไดมา ผูคารายใหญยังคงอยูในวงการยาเสพ
ติด แตคนท่ีถูกจับสวนใหญคือผูคารายยอย จึงมองวาหากยังคงดําเนินตามกฎหมายในปจจุบันอยู
ปญหาเหลานี้ก็ยากท่ีจะหมดไป” “เราจะใชวิธีการท่ีไมถูกกฎหมาย เพ่ือไปจัดการกับสิ่งท่ีมันผิด
กฎหมายหรือ” ผมมองวามันคือการแกปญหาในระยะสั้น เพราะทายท่ีสุดในระยะยาว ปญหาก็
กลับมาอยูดี อาจารยปกปอง ไดยกตัวอยางใหเห็นภาพชัดเจนวา เคยเขาไปสัมภาษณคดียาเสพติดใน
เรือนจํา เขาก็เปนคนปกติมีอาชีพเปนหลักเปนแหลง แตติดคุก เนื่องจากไปเปดหองใหผูคายาเสพติด
ใชพักยา เม่ือพอคายาถูกจับไป ตํารวจไดขยายผลพบวามีผูหญิง ๑ คน มาเปดหองให เธอจึงถูกตั้ง
ขอหาเปนผูสนับสนุนผูคาเสพติด จึงไดรับโทษเทากับผูคายา ท่ีมีโทษสูงสุดคือประหาร ซึ่งผูหญิงคนนี้
ไดใหปากคําวา เขาไมรูเรื่อง แตทายสุดก็ตองโดนลงโทษอยูดี โดยในการสัมภาษณครั้งนี้ผมใชความ
เปนกลางและไมไดเชื่อเขา หรือเขาขางเขาแตอยางไร เพราะหากเขารูหรือไมรูวาเพ่ือนจะใชพักยา ใน
ความเห็นผมคือ เขาไมควรไดรับโทษหนักขนาดนั้น เพราะคนพวกนี้เขาไมมีบทบาทใดๆ เก่ียวของ
โดยตรงกับยาเสพติด

๔.๒.๕ กฎหมายไทยมีมาตรการบําบัด และขอกําหนดวาผูเสพคือผูปวย
จะตองถูกบําบัด แตกฎหมายมีปญหาคือ ขอกําหนดปริมาณยาท่ีครอบครอง เพ่ือบําบัดนอยเกินไป
คือ หากถูกจับมีปริมาณยาไมเกิน ๕ เม็ด หรือมียาไอชไมเกิน ๑ เม็ดพารา จะถูกนําตัวไปบําบัด
ไมตองถูกตั้งขอหา แตถาปริมาณยามากกวานี้จะถูกจับแจงขอหา ปมลายนิ้วมือ และเขาสู
กระบวนการคดีอาญาทันที ซึ่งขอกําหนดนี้เปนปญหา ท่ีทําใหไมสามารถเขามาฟนฟูและบําบัดผูติดยา
ไดอยางแทจริง จากการสัมภาษณนักโทษมา พบวามีเด็กคนหนึ่ง เสพยามากสุดในปริมาณ ๗-๘ เม็ด
และยาไมไดหาซื้อกันงายๆ ดังนั้นจึงมีการซื้อเก็บไวบาง ๒๐-๓๐ เม็ด ซึ่งเม่ือซื้อมาเก็บไวแลวถูกจับได
คือ คนเหลานี้ก็ไมไดถูกนําไปบําบัด เพราะมีปริมาณยาเกินกวา ๕ เม็ด จึงถูกตั้งขอหาเปนผูคา สังคม
ไมใหโอกาส พาเขาสูวังวน เสพ คายา ในท่ีสุด ลาสุดมีคําสั่งจาก คสช. พยายามใชนโยบายนี้แลว ในป
๒๕๕๗ คือ หากจับผูเสพไดใหเอาไปบําบัดทันที แตปญหาคือวา เราจะตองบําบัดใหมันถูก จากศึกษา
ของตางประเทศพบวา บางครั้งคนติดยาอาจจะไมติดจากสารเสพติด แตติดเพราะสังคมผลักใหคน
กลุมนี้ออกไปอยูขอบๆ สังคม สังคมมองเปนคนไรคา เม่ือคนเหลานี้ไมมีเพ่ือน ไมไดรับการยอมรับ ก็มี
โอกาสกลับไปพ่ึงยาอีกครั้ง ดังนั้น วิธีการบําบัดของตางประเทศนอกจากแกปญหาทางการแพทยแลว
ยังมีมาตรการทําใหคนพวกนี้มีคากลับเขามาในสังคมอีกครั้ง ผลคือ คนพวกนี้ก็จะไมมีความจําเปนท่ี
จะกลับเขาไปในวงการยาเสพติดอีก เพราะสังคมยอมรับ ดังนั้นการบําบัดทางการแพทยอยางเดียว
คงไมพอ แตจะตองบําบัดทางสังคมชวยดวย ซึ่งประเทศเราขาดมิติการบําบัดทางสังคม



๔๓

๔.๒.๖ สาเหตุท่ีติด และสาเหตุท่ีเลิกคือ “จากงานวิจัยพบวาวา แนวทาง
บําบัดทางสังคมท่ีดีท่ีสุดคือจะทําอยางไรใหประวัติผูท่ีเสพยาเสพติดถูกลบออกไปบาง เพราะใน
ปจจุบันผูท่ีเสพยาเสพติดเม่ือพนโทษออกมา พบวา ประวัติท่ีเคยตองโทษติดคุกในคดียาเสพติด ไดติด
ตัวเขาไปจนถึงวันตาย หรือวันท่ีเผาศพ เนื่องจากในประเทศไทย ใครก็ตามท่ีถูกตองโทษปบลายนิ้วมือ
แลว จะไมมีโอกาสท่ีจะลบประวัติเหลานี้ออกไปไดเลย นอกจากตายอยางเดียว ผลกระทบท่ีตามมาคือ
ในกรณีท่ีวัยรุน หรือใครก็ตาม ท่ีเผลอทําพลาด ไปติดคุกติดตะรางในคดียาเสพติด หรือ เคยมีประวัติ
ผานเรือนจํามา เม่ือพนโทษออกมา ตองการทํางาน แลวนายจางขอเช็คประวัติอาชญากรจากตํารวจ
ก็จะพบทันทีวาเคยมีประวัติตองโทษคดียาเสพติด ซึ่งบอกตามตรงเม่ือพบประวัติเหลานี้ ถาผมเปน
นายจางผมก็ไมรับทํางานนะ เพราะนายจางทุกคนตางตองการลูกจางท่ีมีประวัติท่ีขาวสะอาดท่ีสุด
ดังนั้น จะเห็นไดวา มาตรการเหลานี้เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบําบัดทางสังคมในประเทศไทยไม
เกิดข้ึน เพราะสังคมไทยกําลังผลักคนพวกนี้เขาไปสูวงจรเดิม เพราะ ตกงาน ไมมีเงิน สังคมไมยอมรับ
เปนตน แตสําหรับในฝรั่งเศส เขาจะมีประวัติอาชญากร ๒ เลม หรืออาจจะมีมากกวานี้ดวย โดยเลม
แรก เปนเลมท่ีเปดเผยโดยท่ัวไป เพ่ือตอบสนองความตองการเช็กประวัติลูกนอง ของนายจาง
สวนเลมท่ีสอง จะปดเปนความลับอยางยิ่ง หมายถึง สามารถเปดเผยไดเฉพาะในกระบวนการศาล
และตํารวจ หรือในกระบวนการทางกฎหมายเทานั้นถึงจะรับรูได แตชาวบาน นายจาง หรือคนใน
สังคม จะไมสามารถรับรูได วิธีการแยก ๒ เลม คือบุคคลใดท่ีเพ่ิงพนโทษมาหมาดๆ จะถูกใสชื่อลงไป
ท้ัง ๒ เลม เพ่ือตองการบอกใหสังคมไดรับรูดวย แตพอเม่ือระยะเวลาผานพนไปสักประมาณ ๑๐ ป
หรือ ๑๕ ป แลวแตความรุนแรงของโทษแลวไมเคยกระทําความผิดสรางความเดือดรอนใหกับคนใน
สังคมอีกเลย หรือ มีการพิสูจนตัวเองในชวงเวลานี้วา กลับมาเปนคนดีแลวนะ และทางสังคมเองก็ให
โอกาสแลว ผูกระทําความผิดเหลานี้สามารถมายื่นคํารองขอถอนชื่อตัวเองออกจากสมุดเลมแรกได
เม่ือเปรียบเทียบกับบานเรา จะถอนชื่อไดก็ตอเม่ือ ถูกศาลพิพากษาแลววาไมไดกระทําความผิด

แตถาศาลบอกวาคุณกระทําความผิด แลวชีวิตคุณเขาไปเหยียบในเรือนจําเม่ือไหร นั่นแปลวา คุณจะ
ไมมีทางถอดชื่อออกจากบัญชีดําเหลานั้นไดเลย”

อาจารยปกปอง ไดเนนย้ําวา จะเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทย มันลาสมัย ไมให
โอกาสคนในสังคม และไมไดทําใหเกิดกระบวนการบําบัดทางสังคม จึงสงผลใหคนท่ีผานเรือนจํา
มาแลวจะกลับเขาไปสูวงเวียนยาเสพติดเหมือนเดิมอยูดี เพราะไมสามารถทํางานท่ีสุจริตได
งานวิจัยของตนเปนหนึ่งในโครงการชุดวิจัยของกระทรวงยุติธรรมเทานั้นเอง ซึ่งไดจัดทําข้ึน
เม่ือป ๒๕๕๘ จากงานวิจัยชิ้นนี้ สิ่งท่ีกังวลมากท่ีสุด มองวาอาจจะมีขอขัดแยงมาจาก ตํารวจ และ
กระบวนยุติธรรมตางๆ เพราะอาจจะรับภาระงานเพ่ิมมากข้ึน เพราะไดเสนอกระบวนการจัดการ
คดียาเสพติดท่ีมีข้ันตอนท่ีตองละเอียดมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้นเม่ือละเอียดมาก ก็เหนื่อยกวาเดิม
แตปญหาเหลานี้จะเบาลงได หากมีการจัดทําระบบการทํางานเหลานี้ทันสมัยข้ึน มีกระบวนการ
ยุติธรรมทันสมัย โดยการนํานวัตกรรมทางดานไอทีตางๆ มาประยุกตมาใชใหเกิดประโยชนได ก็เชื่อวา
จะทําใหภาระงานตางๆ ท่ีดูเหมือนจะมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอาจจะลดลงไดในระดับหนึ่ง และหากมีการนํา
เทคโนโลยีตางๆ มาใชในการเชื่อมโยงขอมูลเชื่อมโยงคดี อาจจะทําใหภาระงานเพ่ิมข้ึนไมมากนัก
คนท่ีเสพก็ไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม เพ่ือจะไดไมตองมานั่งทําสํานวนคดี แตเราจะทําเฉพาะ



๔๔

ผูคายารายใหญ รศ.ดร.ปกปอง กลาวท้ิงทายวา ผมมองวา คนท่ีคายา คงไมมีใครเกิดข้ึนมาแลวบอกวา
DNA บอกวาตองคายา คนพวกนี้คิดวา ไดมากกวาเสีย ก็ทํา ไดกําไรจึงทํา ไดเงินจึงทํา โดนจับแปบ
เดียวก็ออกมาเงินท่ีไดยังมีอยู ดังนั้นกฎหมายตองทําใหเขารูสึกวาเสียมากกวาได เชน ไดมาเทาไหร
ก็ยึดใหหมด ยึดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหยาราคาถูก แกไขโดยการตัดความตองการยา เพราะกําไร
ลดลงมันก็จะไมขาย เปนตน จึงจะเปนการลงโทษท่ีถูกตอง สิ่งท่ีกังวลท่ีสุด คือ ขอเสนอบางขอนําไป
ทํา แลวบางขอไมนําไปทํา เนื่องจาก ปญหายาเสพติดเปนปญหาแบบองครวม ดังนั้นเราควรแกปญหา
เปนแพ็กเกจมันถึงจะเห็นผลและยุติธรรม

นพ.วิโรจน วีรชัย ผูอํานวยการสถาบันธัญญารักษ เผยวา ปจจุบันการบําบัดจะแบง
ออกเปน ๓ ระบบ ประกอบดวย ๑.ระบบสมัครใจ ท่ีกระทรวงรับผิดชอบเปนหลัก ๒.ระบบบังคับ
บําบัด ท่ีกรมคุมประพฤติเปนผูรับผิดชอบ และ ๓.ในสวนของกรมราชทัณฑ โดยในแตละปมีผูเขามา
บําบัดอาการติดยาเสพติดประมาณ ๒ แสนกวาราย สวนสถิติของกระทรวงสาธารณสุขท่ีดูแลอยู
มีภาพรวมผูปวยท่ีเขารับการบําบัดอยูท่ีประมาณ ๑.๒ แสนราย สวนของกรมคุมประพฤติอยูท่ีมีผูเขา
มารับการบําบัดอยูท่ีประมาณ ๘ หม่ืนราย ท่ีผานมาพบวา ผูท่ีเขารับการบําบัดยาเสพติดประเภท
ยาบาและยาไอซมีจํานวนมาก คิดเปน ๙๐% "ผูปวยท่ีอยูในระบบสมัครใจเขารับการบําบัดยาเสพติด
สวนใหญจะเขารับการบําบัดกับทางโรงพยาบาลในกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมด หรือท่ีเรียกวา
ผูปวยนอก มาในฐานะกลุมผูเสพยา หรือ ติดนอย ในกลุมนี้จะไดรับการดูแลในรูปแบบผูปวยนอก
ซึ่งจะมีผูปวย ๗-๘ หม่ืน ท่ีเขามารับการบําบัดในลักษณะนี้ ตอนนี้ขอบังคับแบบก่ึงบังคับ คือ
เม่ือ คสช. เขามา ไดมีประกาศ คสช. ฉบับท่ี ๑๐๘ คือ การใหโอกาสของกลุมผูเสพติดยาฐานแรก
หรือ ใหโอกาสผูเสพ หรือ ผูครอบครองเพ่ือเสพ ในกรณีท่ีถูกตํารวจพบ หรือถูกจับวาครอบครองยา
เสพติดต่ํากวา ๕ เม็ด จะถูกนําตัวเขามาบําบัดยาเสพติด ในระบบสมัครใจ หรือก่ึงสมัครใจ โดยสถิติ
ของผูท่ีเขารับการบําบัดในระบบก่ึงสมัครใจ พบวามีจํานวนกวา ๔-๕ หม่ืนราย สวนในระบบสมัครใจ
พบวา มีจํานวน ๕ หม่ืนราย" นพ.วิโรจน กลาววา ประเด็นสําคัญในเชิงนโยบาย ท่ีทางรัฐบาลได
นําเสนอออกมาใหทราบ จะเกิดความชัดเจนในเรื่องของ การนําผูเสพติดยามาเปนผูปวย โดยมีหลัก
คือ กฎหมายตัวเดิมกลุมผูเสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ จะมีโทษจําคุก ๒-๓ ป หากมีนโยบายชัดวา
ตองการใหเปนผูปวย ก็อาจจะมีการปรับกฎหมายใหลงโทษปรับ หรือ สั่งใหนําตัวไปรักษา หากทําได
จะทําใหระบบสาธารณสุขเขามาดูแลมากข้ึน ท่ีผานมาเรามีปญหามาก เนื่องจากกลุม ๔ ฐานความผิด
คือ ๑.เสพยา ๒. ครอบครองเพ่ือเสพ ๓. เสพเพ่ือจําหนาย และ ๔. ก่ึงเสพก่ึงขาย มีจํานวนมากกวา
๘๐% ของคดียาเสพติด เม่ือถูกจับในข้ันตอนบังคับบําบัดของกรมคุมประพฤติ จะถูกควบคุมตัว
ระหวางรอตวัพิสูจน ดวยการนําฝากขังไวในเรือนจํา (ประมาณ ๕-๗ วัน) ซึ่งตลอด ๑๐ กวาปท่ีผานมา
ทําใหกลุมผูเสพผานเรือนจําประมาณ ๑,๔๐๐,๐๐๐ คน อันนี้ยังไมรวมกลุมท่ีถูกจับในคดียาเสพติดใน
ปจจุบัน "ตัวเลขดังกลาวเปนท่ีนาตกใจเปนอยางยิ่ง เพราะเม่ือเทียบประชากรไทยท่ีมีอายุไมถึง ๔๐ ป
หรือ สวนมากจะอายุประมาณ ๓๐ ป พบวามีตัวเลขผูท่ีผานเรือนจําจํานวนกวา ๒ ลานกวาราย หรือ
หากอยากเห็นภาพงาย ๆ คือ มีผูชายเดินมา ๑๐ คน จะตองมี ๑ คนผานเรือนจํามาแลว ผลดังกลาว
สะทอนภาพสังคมออกมาคอนขางเลวราย เพราะออกนโยบายใหคนผานเรือนจํา" ดังนั้น หากตองการ
นําแนวคิดนี้ออกมาใชอยางดวนท่ีสุด อาจจะตองขออํานาจจากคําสั่ง คสช. มาปรับโทษจําคุกของ



๔๕

ผูเสพ หรือผูครอบครองเพ่ือเสพ มองวานาจะเปนโทษทางอาญาในข้ันต่ําลง ซึ่งจะเปนผลดีตอการ
แกไขปญหาเรื่องยาเสพติดในสังคมไทย ในฐานผูตองหาในคดียาเสพติดท่ีอยูในเรื่องจํา พบวา
ผูตองหาเสพยา และผูครอบครองเพ่ือเสพ มีปริมาณ ๘๐% ของเรือนจํา ในสวนคารักษานั้น ผอ.
โรงพยาบาลธัญญารักษ กลาววา ผูท่ีอยูในเรือนจําทางรัฐจะตองจายเงินรายคน หัวละ ๓๐๐ บาท/วัน
ในขณะการเขาบําบัดคารักษาก็ไมแตกตางกันมาก รัฐจะตองจายใหคนละประมาณ ๒๐๐-๓๐๐ บาท
ตอวัน สวนของสาธารณสุขจะถูกกวา เฉลี่ยประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ บาท เนื่องจากไมตองจัดเวรยาม
ในชวงเย็นดูแล สวนคารักษานั้นจะมีกองทุน ๒ กองทุนท่ีดูแล คือ สปสช. และกลุมราชการ รวมใน
กลุมท่ีมีประกันสังคมจะตองจายเงินเอง สวนในข้ันฟนฟูสมรรถภาพ ท่ีมีการปรับพฤติกรรมใหเลิกติด
ยา ในกลุมนี้รัฐจะจัดสรรงบเขามาดูแลฟนฟู สวนคาใชจายก็ข้ึนอยูกับประเภทผูปวย เชนถาเปนผูปวย
นอก จะมีคาใชจายตอคอรส ไมสูงมาก เดือนละประมาณ ๑,๕๐๐ บาทตอคน แตถาเปนผูปวยใน
จะมีคาใชจายตอคอรสละประมาณ ๔,๐๐๐ บาทตอคนตอเดือน ท่ีผานมากฎหมายไทยนําตัวกลุม
คนเหลานี้ไปเปนอาชญากร นําตัวไปผานเรือนจํา มันกําลังกอปญหา ดังนั้นการท่ีสังคมจะคาดหวังวา
ออกจากคุกมาจะกลับตัวกลับใจเปนคนดี มันเปนไปไดยาก แถมยังเอ้ืออํานวยใหคนเหลานี้ไปสราง
เครือขายใหยาเสพติด ปญหายิ่งขยายตัว

สรุป
ในชวงท่ีผานมา  ทุกรัฐบาลตางใหความสําคัญตอการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติด

มาอยางตอเนื่อง และ ปรากฏผลการดําเนินงานในหลายๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน แตปญหายาเสพติดยังคง
อยูและมีแนวโนมความรุนแรงมากยิ่งข้ึน และสงผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม
ตางๆ ซึ่งการแกไขปญหายาเสพติดท่ีผานมานั้นพบปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึน จนเปนเหตุให
ไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนได

จากการรวบรวม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมายและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
พบวาปจจัย ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดประสบความสําเร็จ ไดแก บุคลากร
ผูปฏิบัติงานตองมีความรับผิดชอบ มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะดาน  มีขอมูลการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ หนวยปฏิบัติ ขอมูลผูผลิต  ผูจําหนาย ผูเสพ และผูสนับ
สุน เปนตน ผูบังคับบัญชาตองใหความสําคัญดูแลเอาใจใสและตรวจสอบพฤติการณของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือบุคลากรในหนวยงานอยางใกลชิด ไมปดบังขอมูล และยอมรับในปญหายาเสพ
ติดท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานของผูบริหาร การมีความพรอมในดานทรัพยากร คน งบประมาณ เครื่องมือ
วัสดุ อุปกรณ  มีงบประมาณท่ีใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเพียงพอ และ
สอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ีมีความรวมมือของสวนราชการและเจาหนาท่ีในการดําเนินการดาน
การปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด การมีสวนรวมในภาคเอกชน คนในชุมชน ผูนําชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน ความมีเอกภาพในการสั่งการ และการประสานงาน
การปฏิบัติของสวนราชการตางๆ การดําเนินการตามมาตรการตางๆ มีการผสมผสานการดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดสอดคลองหรือเก้ือหนุนกัน มีความตั้งใจท่ีจะแกไขปญหาและดําเนินการแกไขปญหาอยาง



๔๖

ตอเนื่อง มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร แนวคิดทฤษฎีตางๆ มาชวยในการแกไขปญหา เชน
แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ นโยบายความม่ันคง
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ทฤษฎีชุมชนเขมแข็ง  ซึ่งการจัดการใหประชาชนในชุมชนไดรวมตัว
กัน เรียนรูรวมกัน มีการติดตอสื่อสาร การจัดการและการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน อันจะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนการพัฒนาภายในชุมชนในการแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนมี
ผลกระทบสูภายนอกชุมชน   ท่ีดีข้ึนตามลําดับ ทฤษฎีการมีสวนรวม ซึ่งเปนการจัดการท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนทุกภาคสวนในชุมชน รวมมือกัน ตัดสินใจดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลรวมกันในการแกไขปญหายาเสพติดใหเปนไปอยาง มีอิสรภาพ เสมอภาค เพ่ือใหสามารถ
แกไขปญหายาเสพติดไดอยางประสบความสําเร็จ โดยใชความคิด และความเชี่ยวชาญของแตละคนใน
การแกไขปญหาดังกลาว ทฤษฎีการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งเปนการจัดการโดยใหประชาชนในชุมชน
ปลูกฝงระเบียบวินัยข้ันพ้ืนฐาน กําหนดบทบาทในสังคม ขัดเกลาทางดานจิตใจ ดานสติปญญา
ดานพฤติกรรม เพ่ือใหประชาชนเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติด ประพฤติตนเปนคนดี เปนแนวทางในการ
แกไขปญหา ยาเสพติดโดยใหชุมชนเปนผูขัดเกลา แนวคิดเก่ียวกับการลดความเสี่ยงภัยโดยใชชุมชน
เปนฐาน เปนการดําเนินการโดยใหครอบครัวและชุมชน ดูแลสมาชิกในคครอบครัวและชุมชนของ
ตนเอง เนนใหสมาชิกในครอบครัวมีสวนในการรับรูปญหายาเสพติด ทําความเขาใจกับปญหา จัดทํา
กิจกรรม ซึ่งจะเปนการชวยใหเกิดการเรียนรูรวมกันและคิดรวมกันอันจะนําไปสูทางออกของการ
แกปญหายาเสพติดได ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาวในการแกไขปญหายาเสพติดให
หมดสิ้นตอไป



บทที่ ๓
การแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่รบัผิดชอบ

สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ  มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๑๕๒ ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย

๔ ตําบลในเขต อ.แหลมงอบ จ.ตราด
๑. ตําบลแหลมงอบ ๗ หมูบาน ๒. ตําบลคลองใหญ ๘ หมูบาน
๓. ตําบลบางปด ๘ หมูบาน ๔. ตําบลน้ําเชี่ยว ๔ หมูบาน

มีการปกครองสวนทองถ่ิน เปนเทศบาล จํานวน ๒ แหง คือ
๑. เทศบาลตําบลแหลมงอบ
๒. เทศบาลตําบลน้ําเชี่ยว

เปนองคการบริหารสวนตําบล ๓ แหง คือ
๑. องคการบริหารสวนตําบลแหลมงอบ
๒. องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ
๓. องคการบริหารสวนตําบลบางปด
อําเภอแหลมงอบมีประชาการท้ังหมด จํานวน ๑๙,๔๗๐ คน มีประชาการแฝง

ประมาณ ๑,๒๘๙ คนนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ตามลําดับ ประชาการสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวนยางพารา สวนผลไม และการประมง

ขอมูลหมูบานชุมชนเปาหมายท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดอยางรุนแรง
ชื่อหมูบานชุมชน แหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด

ตราดพ้ืนท่ี  จํานวน ๑.๑๒ ตารางกิโลเมตร
ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

เปนชุมชนของชาวมุสลิม จํานวน ๒๑๖ ครอบครัว ประชากรในชุมชน เปนชาวไทยมุสลิม ๙๘
เปอรเซ็นต เปนชาวไทยพุทธ ๒ เปอรเซ็นต มีประชากรรวมท้ังสิ้น จํานวน ๙๑๑ คน เปนชาย
จํานวน ๔๖๖ คน เปนหญิง จํานวน ๔๔๕ คน แบงเปนชาวไทยมุสลิม จํานวน ๘๗๔ คน ชายไทย
พุทธ จํานวน ๓๗ คน ประชากรในชุมชนบานแหลมทองหลางประกอบอาชีพประมง ๕๐
เปอรเซ็นต รับจาง ๔๐ เปอรเซ็นต ทําสวนผลไมและสวนยาง ๑๐ เปอรเซ็นต ในชุมชนแหงนี้ มี
โรงเรียน จํานวน ๑ แหง มัสยิด จํานวน ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา จํานวน ๑ แหง มีปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดอยางตอเนื่อง เปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการ
ปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ไมสามารถยุติปญหาการแพรระบาดยาเสพติดได ยังคงมีผูเสพ ผูคายา
เสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความเดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง
และชุมชนใกลเคียง ตลอดมา



๔๘

แนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพตดิในชุมชนบานแหลมทองหลาง
พลตํารวจตรี วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  ผูวิจัย ซึ่งในขณะนั้น (ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง ตุลาคม

๒๕๕๘) ดํารงตําแหนง ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ทราบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนบานแหลมทองหลางอยางรุนแรง จึงไดมอบนโยบายและมอบหมายให พันตํารวจเอก สุจินต
มีกะจิตต รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ในขณะนั้น ลงไปดําเนินการแกไขปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีดังกลาวแบบบูรณาการทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี โดยมีหวงระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต ๒๙ เมษายน ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

ตอมา วันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ พันตํารวจเอก สุจินต  มีกะจิตต รองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดตราด พรอมดวย พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลม
งอบ ในขณะนั้น , พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร รองผู กํากับการปองกันปราบปรามสถานี
ตํารวจภูธรแหลมงอบ , พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ รองผูกํากับการสืบสวนสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ และ รอยตํารวจโท ชาญ  พรศรีรัตนรักษ รองสารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ ไดรวมประชุมตกลงใจ กับนายอําเภอแหลมงอบ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง ในการวางแผนบูรณาการการปฏิบัติ  เ พ่ือแก ไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางใหหมดสิ้นไป โดยรวมกันจัดทําขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปท้ังหมด
ของชุมชนบานแหลมทองหลาง และแบงผูรวมดําเนินการออกเปน ๒ ฝาย คือ

๑. ฝายปฏิบัติการ ซึ่งเปนกลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ทหาร
ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน มีหนาท่ีดังนี้

๑.๑ จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนโดยคัดกรองขอมูลจาก ฝาย
ตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน

๑.๒ ประชาสัมพันธเสียงตามสาย และบอกกลาวใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมา
แสดงตน เพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี

๑.๓ จัดชุดออกเดินตรวจตรา เคาะประตูบาน กดดัน คนหาผูเก่ียวของกับยาเสพติด
ใหออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี

๑.๔ ตั้งจุดตรวจคน ปดลอมทางเขา – ออก ชุมชนท้ัง ๒ เสนทาง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง
๑.๕ จัดชุดใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน
๑.๖ จัดทีมพนักงานสอบสวน ซักถามขอมูลจากผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีออกมา

แสดงตนเพ่ือยุติบทบาท
๑.๗ จัดชุดติดตาม และเฝาระวัง ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท
๑.๘ จัดชุดสืบสวน ติดตาม ตราจคน และจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ียังไมยุติ

บทบาท หรือหลบหนีออกไปนอกพ้ืนท่ี
๑.๙ ประเมินผลการปฏิบัติ



๔๙

๒. ฝายสนับสนุนชวยเหลือ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง มีหนาท่ีดังนี้

๒.๑ สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติการของฝายปฏิบัติการ เชน การใหความรู
เก่ียวกับยาเสพติด การใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

๒.๒ การจัดกิจกรรมตานยาเสพติด เชน จัดใหมีการแขงขันกีฬาในชุมชน
ผลการดําเนินการ
๑. มีผูคา ผูเสพ ออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ีจํานวน ๒๘ ราย ท้ังหมด

ไดใหขอมูลรายละเอียดผูเก่ียวของกับยาเสพติดในรายอ่ืนๆ และพรอมท่ีจะใหความรวมมือแจงขอมูล
ขาวสารแกเจาหนาท่ี

๒. ผูคาท่ีหลบหนีออกไปจากชุมชน ไดถูกจับกุมในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน (จากการประสาน
แลกเปลี่ยนขอมูลกันระหวางสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีตางๆ)

๓. ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง คลายความหวาดระแวงเจาหนาท่ี และให
ความรวมมือชวยเหลือในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนอยางเต็มท่ี

๔. ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลางเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังปองกันมิให
ปญหายาเสพติดกลับมาแพรระบาดในชุมชนอีกตอไป สวนผูคา ผูเสพท่ียุติบทบาท ใชวิธีการชุมชน
บําบัด (ไมไดสงเขาสถานบําบัดรักษาฟนฟู) โดยการเฝาระวังของคนในชุมชน ไมใหผูยุติบทบาทกลับ
เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก และมีเจาหนาท่ีคอยชวยติดตามพฤติการณและสุมตรวจปสสาวะทุก
ระยะอยางตอเนื่อง

๕. การดําเนินการแกไขปญหาใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ปญหาการแพรระบาดยาเสพ
ติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดยุติลง เปนชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน
และปญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ เก่ียวกับทรัพย ปญหากอความเดือนรอนรําคาญในชุมชนบานแหลม
ทองหลางไดหมดสิ้นไป

การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบาน
แหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ ข้ัน
ปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน และสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทเพ่ือ
มิใหยอนกลับเขาไปสูวงจรของยาเสพติดอีกตอไป ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงเปนการศึกษาถึงวิธีการ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ท่ีสามารถยุติปญหาได ท้ังท่ี
สะสมปญหาเปนระยะเวลานาน รวมท้ังวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางและเพ่ือนําเสนอ
รูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง (บานแหลมทองหลาง
โมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนมุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป ผูวิจัย
จึงไดทําการสัมภาษณ ประชากรท่ีศึกษา โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured
Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ ผลการวิจัยสนาม (Field
research) ปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้คือ
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การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในสวนผูปฏิบัติการ (ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน) จํานวน ๙ คน
การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางในสวนผูสนับสนุน

ชวยเหลือ (ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และ
ประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง) จํานวน ๖ คน รวมท้ังหมด ๑๕ คน ซึ่งเปนการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก โดยเนื้อหาของคําถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงคการวิจัย และผลการสัมภาษณเปนการ
นําเสนอการบรรยายเรียงลําดับตามขอคําถามในแบบสัมภาษณ และการตอบคําถามของผูให
สัมภาษณ ผลการสัมภาษณเปนดังตอไปนี้

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ พันตํารวจเอก สุจินต มีกะจิตต ดํารงตําแหนง รองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดนครนายก (การสัมภาษณสวนบุคคล, ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ชื่อ พันตํารวจเอก สุจินต มีกะจิตต ตําแหนง รองผูบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัดนครนายก
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ดํารงตําแหนง รองผูบังคับการตํารวจภูธร

จังหวัดตราด ไดรับมอบหมายจาก ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตราด ใหรับผิดชอบในหนาท่ีคือ งาน
สอบสวน งานจเรตํารวจ และการปองกันการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางตั้งอยูท่ี หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
เปนหมูบานชาวประมง เปนชุมชนแออัด ซึ่งเปนหมูบานของชาวมุสลิม มีประชากรประมาณ ๙๐๐
คน มีบานประมาณ ๒๐๐ หลังคาเรือน นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ
๒ สวนใหญประกอบอาชีพประมง ฐานะคอนขางยากจน บางสวนประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําให ชุมชนมีการวางงานจํานวนมาก จึงไดหันมาเสพยาเสพติดและคายาเสพติดเปน
จํานวนมาก ซึ่งทําใหหมูบานแหลมทองหลางเปนพ้ืนท่ีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยหมูบาน
แหลมทองหลางนั้น อยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ การแพรระบาดยาเสพติดของหมูบานแหลมทองหลางนั้น จัดวา
เปนหมูบานอันดับตนๆ ของจังหวัดท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรง คือ มีวัยรุนและคน
วางงานจํานวนไมนอยหลายสิบคน เสพยาเสพติดและวิ่งขายยา และมีผูคายาเสพติดรายใหญจํานวน
๒-๓ รายซึ่งผูคารายใหญนั้นจะเปนผูนํายาเขามาในหมูบาน และก็เปนแหลงขายสงของจังหวัดตราด
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ท้ังทะเล ทางบก ซึ่งมีคนเขาออกพลุกพลาน เปนท่ีรูกันในจังหวัดวา ชุมชนแหลมทองหลาง เปนท่ี
จําหนายยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ท่ีหมูบานแหลมทองหลางนั้น มีการแพรระบาดของยาเสพติดมาอยางตอเนื่องยาวนาน
ซึ่งทาง ตํารวจ ฝายปกครอง ไดแกไขปญหาดังกลาวมาโดยตลอด มีการปราบปราม มีการจับกุม
ดําเนินคดี แตก็ไมหมด จนกระท่ัง เดือน เมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ในฐานะผูรับผิดชอบ
ดานปราบปรามยาเสพติด และรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบดวย ก็ไดหารือกับ
นายอําเภอ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ผูใหญบาน วาจะรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติด
อยางยั่งยืนอยางไร ซึ่งขอหารือไดความวา จะทําการปดพ้ืนท่ีบานแหลมทองหลาง ใหเปนพ้ืนท่ีปลอด
ยาเสพติด โดยบูรณาการกําลังระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง อาสาสมัครตํารวจ โดยทําการ
ปดทางเขาออก และจัดชุดคนหายาเสพติดอยางตอเนื่อง เพ่ือใหยาเสพติดในชุมชนแหลมทองหลาง
หยุดการแพรระบาดใหได ซึ่งไดเริ่มทําการปฏิบัติการในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนมา โดยปด
ทางเขาออกท้ัง ๒ ทางของหมูบาน ซึ่งใชเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ซึ่งมีผูใหญบานเปนแกนนํา
และนายอําเภอ ปลัดอําเภอเขามารวมดวยเปนบางครั้ง สวนตํารวจ ก็มี ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ รองผูกํากับการปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ รองผูกํากับการสืบสวน
สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ และกําลังตํารวจ และอาสาสมัคร รวมกันปดทางเขาออก ๒๔ ชั่วโมง
เพ่ือคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาหมูบาน โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนเปาหมายจะทําการตรวจคนเปนพิเศษ ซึ่ง
กําลังอีกสวนหนึ่งจะจัดกําลังตํารวจฝายสืบสวนและชุดมวลชนสัมพันธเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ี คนหา
ผูคา ผูเสพ เปดโอกาสใหผูเสพ ผูคา ออกมารายงานตัวใหยุติบทบาท ซึ่งก็ไดผล ทําใหผูเสพและผูคา
จํานวนหลายสิบราย ออกมารายงานตัว สวนผูคาบางรายและผูเสพบางรายไมเลิกก็ไดหลบหนีออก
นอกหมูบาน ซึ่งไดดําเนินการอยางตอเนื่องและผูท่ีไดออกมารายงานตัวนั้น ก็ไดทําการซักถามขอมูล
ขยายผลออกติดตามในพ้ืนท่ีใกลเคียง ทําใหยาเสพติดในสวนนี้ยุติลง ภายในเดือน กันยายน ๒๕๕๘
ซึ่งใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ในสวนของผูท่ียุติบทบาทนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะทําการ
ซักถามประวัติ และแนวทางสงเสริมใหกลับไปประกอบอาชีพสุจริตไดอยางปกติ ซึ่งสําหรับผูท่ียุติ
บทบาทบางรายนั้น ไดมีการสงเสริมใหเรียนในระดับมัธยมศึกษาในสวนของการศึกษานอกโรงเรียน
ซึ่งโดยผูยุติบทบาทสวนใหญนั้นประกอบอาชีพประมง ซึ่งในการประกอบอาชีพมีปญหาคือ เลิกทํา
การประมงมานาน ไปขายยาแทน ทําใหขาดอุปกรณในการประกอบอาชีพ ทางเจาหนาท่ีจึงไดจัดหา
อุปกรณในการประกอบอาชีพให สวนบางรายก็ไดไปประกอบอาชีพรับจาง ซึ่งเจาหนาท่ีตํารวจจะไป
ทําการสอบถาม ทุกข สุข ทุกวัน มีผูยุติบทบาทบางราย ไมมีท่ีอยูอาศัย ตํารวจก็ไดจัดชุดอาสาสมัคร
ไปทําการสรางบานให ซึ่งทําใหผูยุติบทบาทและคนในชุมชนเกิดความม่ันใจ วาตํารวจ ฝายปกครอง
ผูใหญบาน มีการดูแลเอาใจใสในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง สําหรับผูเสพท่ียุติบทบาท นั้น
ไดมีการสงเสริมใหออกกําลังกาย เลนกีฬาตานยาเสพติด ซึ่งเจาหนาท่ีตํารวจไดจัดการแขงขันกีฬา
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จัดหาอุปกรณกีฬาให สําหรับการตรวจสอบผูท่ียุติบทบาทนั้น เจาหนาท่ีตํารวจไดจัดชุดเจาหนาท่ีไป
ทําการตรวจปสสาวะอยูบอยๆ และไดซักถามเก่ียวกับการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอยางตอเนื่อง
วามีการเขาไปเก่ียวของ หรือมีผูชักจูงใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดหรือไม สําหรับผูท่ีไมยุติบทบาท
แลวหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไปนั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ ไดประสานไปท่ีเจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ี
ขางเคียงเพ่ือใหขอมูลในการจับกุมบุคคลนั้น ซึ่งทําใหสามารถจับกุมผูท่ีหลบหนีออกนอกชุมชนเพ่ือไป
คายาเสพติดในพ้ืนท่ีอ่ืนได

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. เจาหนาท่ีตํารวจไมเขาใจในการปฏิบัติ จะตองมีการใหความรูกันเปนชวงๆ เชน
เรื่องของการตรวจคน เรื่องกําหนดเปาวาเราจะเลือกอะไรบาง

๒. เรื่องของงบประมาณ เพราะทางอําเภอก็ไมมี ตํารวจก็ไมมี จึงไดชวยหางบประมาณ
จากคนในชุมชน กํานันก็ชวยบาง เชนอาหาร น้ําดื่ม

๓. คนในชุมชนไมไวใจเจาหนาท่ีตํารวจ และฝายปกครอง ท่ีเขาไปทํางาน ไมเชื่อวาจะ
ทําจริง เจาหนาท่ีจึงตองมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง วาเจาหนาท่ีทําอะไร ซึ่งในหมูบานแหลม
ทองหลางนั้น ใชเสียงตามสาย ซึ่งผูใหญบานจะพูดทุกวันวา เจาหนาท่ีทําอยางไรบาง พรุงนี้จะทํา
อะไร ขอความรวมมือใหพ่ีนอง ประชาชน ใหขาว อยางตอเนื่อง และสวนคนท่ีเลิกแลว วันนี้เราได
ดําเนินการอยางไรกับเขา ควบคุมอยางไร เพ่ือทําใหสุจริตชนเกิดความม่ันใจ ซึ่งการดําเนินการนี้ใช
เวลาประมาณ ๒ เดือน ชาวบานจึงไดม่ันใจ ไววางใจ ใหขาวแกเจาหนาท่ี ซึ่งทําใหการดําเนินการ
แกปญหายาเสพติดไดผล

๔. ขาดงบประมาณในการสงเสริมอาชีพ ไมมีการจัดอบรมอาชีพ ซึ่งผูยุติบทบาทสวน
ใหญประกอบอาชีพประมง เม่ือเลิกยาแลวก็จะกลับไปประกอบอาชีพประมง ซึ่งทางตํารวจไดรวบรวม
เงินกันจากผูมีจิตศรัทธา ซื้อเครื่องมือประมง ไปมอบใหกับผูท่ียุติบทบาท โดยในเบื้องตนใชเงิน
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท (ไมมีหนวยงานของภาครัฐท่ีจะมารองรับในเรื่องของการใหความรู หรือ
สงเสริมอาชีพ ใหกับผูท่ียุติบทบาท)

๕. ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นตองใหความสนใจ ใสใจในการแกไขปญหา ลงไปควบคุม
การดําเนินการดวยตนเอง

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. เจาหนาท่ีทุกนายมีความสนใจและตั้ งใจจริงในการแกไขปญหา เนื่องจาก
ผูบังคับบัญชาลงไปรวมปฏิบัติงานดวย เพ่ือเปนขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา

๒. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
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ในปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนหมูบานปลอดยาเสพติดอยางแทจริง และการ
ลักขโมย ทะเลาะวิวาท ก็หมดไป เนื่องจาก ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑ มีการติดตอกับ ผูใหญบาน หมู ๕
หมูบานแหลมทองหลางอยูเปนประจํา ผูใหญบานก็ใหการยืนยันวา ปญหายาเสพติดไดหมดไปแลว

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ดํารงตําแหนง ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรสะตอน ตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี (การสัมภาษณสวนบุคคล, ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ ชื่อ พันตํารวจเอก พิษณุ  ก่ิงแกว ดํารงตําแหนง ผูกํากับการ

สถานีตํารวจภูธรสะตอน ตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ขณะนั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ ปฏิบัติหนาท่ี เปน ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลม

งอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนง ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตั้งแต
เดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ถึง เดือน พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีหนาท่ีในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในพ้ืนท่ี อําเภอแหลมงอบ โดยประกอบไปดวย ๔ ตําบล ๒๗ หมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางตั้งอยูท่ี หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
มีประชาชนอาศัยอยูประมาณ ๒๖๑ ครัวเรือน มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน โดยรอยละ ๙๘ เปน
คนนับถือศาสนาอิสลาม และรอยละ ๒ นับถือศาสนาพุทธ โดยเปนชายประมาณ ๔๖๐ คน และเปน
หญิงประมาณ ๔๕๐คน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหสัมภาษณคนท่ี ๒ เขาไปรับราชการท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ จากการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีในอําเภอแหลมงอบ พบวา ชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนพ้ืนท่ีแพรระบาดยาเสพติด
อยางรุนแรง มีท้ังผูซื้อ และผูขายอยูในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

เม่ือพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ในหมูบานได
มีการจัดการประชุมรวมกัน โดยประกอบไปดวย เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ประชาชนในหมูบาน
ผูนําชุมชน และผูนําศาสนา มารวมประชุมแบงแยกหนาท่ีกันทํา โดยเจาหนาท่ีตํารวจเปนฝาย
ปฏิบัติการ รวมกับทหารและฝายปกครอง ในการปฏิบัติการก็จะทําการตามท่ีไดรับมอบหมาย คือ ๑.
ตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบาน สําหรับการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท่ีทางเขาหมูบานนั้นก็จะทํา
การตรวจสอบบุคคลท่ีเขาออกในหมูบาน ก็จะเปนการตรวจสอบวาผูท่ีเสพยาเสพติดภายนอกท่ีจะเขา
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หมูบาน และภายในหมูบานดวยกันเอง หลังจากท่ีทําการตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบาน
เปนท่ีเรียบรอยแลว ปรากฏวา เปนการเพ่ิมแรงกดดันทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตน
เปนบางสวน สําหรับผูออกมาแสดงตนเปนบางสวนนั้นไดรับปากวาจะยุติบทบาทท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติด ทางฝายตํารวจก็ไดนําไปตรวจสอบประวัติ และสอบปากคําไว หลังจากนั้นก็ไดมอบตัวผูท่ียุติ
บทบาทใหกับชุมชนเปนผูดูแลตอไป สําหรับพวกท่ียังไมยุติบทบาท หรือยังไมออกมาแสดงตน ทาง
ฝายตํารวจไดดําเนินการจัดชุดปฏิบัติการในการกดดัน คือ ไปท่ีบานของผู ท่ีติดยาเสพติดตาม
เปาหมาย จากนั้นไดทําการเรียกตัวออกมาตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะ ถาตรวจสอบแลวพบวามี
สารเสพติดในปสสาวะ ก็จะทําการพาไปตรวจสอบประวัติ และทําการปฏิญาณตนตอหนาผูนําชุมชน
และผูนําทางศาสนา วา จะยุติบทบาท จากนั้นก็จะไดมอบตัว ผูติดยาเสพติดนี้ใหกับชุมชนเปนผูดูแล
ตอไป ในสวนของพวกท่ีไมยุติบทบาท บางคนก็ทนแรงกดดันไมไหวก็จะทําการหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ี
ไป ซึ่งบุคคลนั้นจะไปถูกจับกุมดําเนินคดีในสวนของพ้ืนท่ีอ่ืน เม่ือเจาหนาท่ีไดทําการรวบรวมกลุม
บุคคลท่ียุติบทบาทไดเปนท่ีเรียบรอยแลว ก็จะทําการนําตัวบุคคลเหลานี้ มาเขารวมกิจกรรมตางๆ
ของหมูบาน เชน กีฬา หรือสันทนาการอ่ืนๆ ทําใหบุคคลเหลานี้อยูในความดูแลของชุมชน และใน
ระยะตอมาบุคคลเหลานี้ก็ไดยุติบทบาทไปอยางถาวร ในการติดตามเฝาระวังพวกท่ียุติบทบาทใน
หมูบาน ท่ีมอบหมายใหชุมชนดูแล เจาหนาท่ีตํารวจก็จะเขาไปทําการตรวจปสสาวะเปนระยะๆ โดย
ในชวงแรกจะตรวจถ่ีหนอย ตอมาก็คอยๆ หางข้ึน จนแนใจวาบุคคลผูนี้เลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดอยาง
ถาวรแลว และทางหมูบานไดใหการยืนยันรับรองวาไมมียาเสพติดเขามาเก่ียวของกับบุคคลผูนี้แลว
เจาหนาท่ีก็จะไดใหชุมชนดูแลตอไป ในสวนเรื่องการใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด ก็จะอาศัยชวงท่ี
หมูบานมีการประชุมประชาคมเปนประจําเดือน ก็จะใหวิทยากรและบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญดานยา
เสพติดของสถานีตํารวจ เขาไปอธิบายเก่ียวกับโทษของยาเสพติด มีอัตราโทษรุนแรงอยางไร ไปชี้แจง
ใหประชาชนในหมูบานไดเขาใจ ซึ่งประชาชนในหมูบานก็เขาใจ และทุกคนรับฟงและยืนยันวาไมให
ยาเสพติดเขามาในหมูบานนี้ อีกตอไป ระยะเวลาท่ีใชดําเนินการประมาณ ๓ เดือน หลังจาก ๓ เดือน
ก็สามารถคัดแยกบุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ออกมาใหชุมชนดูแลกันเอง และยาเสพติดไมเขามา
เก่ียวของกับหมูบาน ทางหมูบานก็ประกาศวา หมูบานแหงนี้ เปนหมูบานสีขาว ปลอดยาเสพติด และ
ไดมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามาดูงานในหมูบานนี้

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ในระยะแรกประชาชนไมมีความไววางใจกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปดําเนินการ
จนกระท่ังดําเนินการไปในระยะหนึ่งประชาชนก็ไดมีความไววางใจ และไดใหขอมูลขาวสารตางๆ
ภายในหมูบาน

๒. เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจตรวจพบผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแลว ไมมีหนวยงานอ่ืนท่ีจะ
มารองรับในการนําตัวผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไปบําบัดรักษา

๓. ขาดงบประมาณในการดําเนินการตามโครงการนี้
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๔. ขาดหนวยงานท่ีทําการฝกอาชีพและสงเสริมอาชีพใหกับผูท่ียุติบทบาทในการ
เก่ียวของกับยาเสพติด เชนขาดอุปกรณในการประกอบอาชีพประมง โดยเจาหนาท่ีตํารวจไดรวมกับ
เอกชน และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการจัดซื้ออุปกรณในการประกอบอาชีพประมง เพ่ือมอบใหผูท่ี
ยุติบทบาทในการเก่ียวของกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. การใหความรวมมือ การบูรณาการกําลัง ของ เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนํา
ชุมชน ผูนําทางศาสนา และประชาชนภายในชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งมีการเอาจริงเอาจังในการ
รวมกันแกไขปญหายาเสพติด

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางยังคงเปนชุมชนท่ีปลอดยาเสพติดอยู โดยไดรับการ
ยืนยันจากผูใหญบานบานแหลมทองหลาง และการเฝาระวังเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดท่ีจะเขามาใน
หมูบาน ซึ่งทางผูนําชุมชนไดมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และมีการแจงขาวสาร เก่ียวกับผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดท่ีจะเขามาใกลในหมูบาน เพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจไปจับกุมบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินคดี

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ คือ พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร ตําแหนง รองผูกํากับการ
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ ชื่อ พันตํารวจโท อภิรักษ  เจริญพร ดํารงตําแหนง รองผูกํากับ

การปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มาปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอําเภอ

แหลมงอบ จังหวัดตราด ในตําแหนง รองผูกํากับการปองกันปราบปราม สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ
มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี
อําเภอแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

ชุมชนบานแหลมทองหลางตั้งอยู หมูท่ี ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัด
ตราด มีประชากรประมาณ ๒๖๑ ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ ๙๐๐ คน โดยประชากรรอย
ละ ๙๘ นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๒ นับถือศาสนาพุทธ  มีพ้ืนท่ีติดทะเลยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร
มีทางเขาออกชุมชน ทางบก ๒ ทาง ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง นอกนั้นจะประกอบ
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อาชีพเกษตรกร และรับจางท่ัวไป ภายในชุมชนมีโรงเรียนชั้นประถม ๑ โรงเรียน มัสยิด ๑ แหง และ
โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง ชุมชนพักอาศัยอยูกันอยางหนาแนน มีตรอกซอยจํานวนมากในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มาดํารงตําแหนงท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ในป พ.ศ.
๒๕๕๗ นั้น พบวาชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
ปญหายาเสพติดมีการแพรระบาดคอนขางรุนแรงและตอเนื่อง

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ มารับราชการอยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ เม่ือพบ
ปญหายาเสพติดแลว ในการแกไขปญหายาเสพติดในเบื้องตนนั้น ใชวิธีการเขาไปสืบสวนจับกุมผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางตลอดมา มีท้ังจับกุมไดบาง ไมไดบาง สวนใหญท่ี
จับกุมไดก็จะเปนผูคารายยอย ไมสามารถขยายผลไปจับกุมผูคารายใหญได อีกท้ังชุมชนแหงนี้เปน
ชุมชนชาวมุสลิมจึงทําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความยากลําบาก หลังจากท่ีการจับกุมปราบปราม
ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไมคอยไดผล จึงไดมีการหารือกันระหวาง ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน จึงไดขอตกลงวาจะมีการดําเนิน
โครงการปองกันการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน โดยใช เวลาการดําเนินการตั้งแตวันท่ี ๒๙
เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ หลังจากท่ีมีการทําโครงการแลว ไดมีการเอาขอมูล
จากฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ ผูนําชุมชนตางๆ มาคัดกรอง เม่ือทําการคัดกรองผูท่ีเก่ียวของแลว
ก็ไดดําเนินการกดดันโดยมีการประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนใหขอมูลแก
เจาพนักงานของรัฐโดยแสดงตัวท่ีท่ีวาการอําเภอแหลมงอบ และท่ีสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ทาง
ฝายตํารวจก็ไดดําเนินการตั้งจุดตรวจคนบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน ท้ัง ๒ เสนทาง และทําการตรวจ
คนผูท่ีเปนเปาหมายของเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือเปนการกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดมาแสดงตน
ตอเจาหนาท่ี จากนั้นก็ไดมีการเดินตรวจเสนทางภายในหมูบาน มีการไปเคาะประตูบานผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดเพ่ือกดดันใหออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีและเปนการพูดคุยสรางความไวเนื้อเชื่อใจแก
ชาวบานและอธิบายใหฟง เก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติดและประชาสัมพันธใหผูเสพมาแสดงตัวเพ่ือ
นําไปบําบัดรักษา สวนผูท่ีคายาก็ขอใหเลิก เม่ือมีผูมาแสดงตนแลว เจาหนาท่ีตํารวจจะทําการบันทึก
ปากคําไวและสอบถามเก่ียวกับเครือขายของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเพ่ือเก็บไวเปนขอมูล จนทําให
ไดขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดภายในหมูบานจนครบถวน สําหรับผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด
แตไมมาแสดงตน ไมยอมยุติบทบาท บุคคลเหลานั้นก็ไดหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไป เม่ือไดออกนอก
พ้ืนท่ีไปแลว สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดสงขอมูลของผูท่ีหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีไปนั้นใหกับพ้ืนท่ี
ท่ีผูท่ีหลบหนีไปซอนตัวอยู เพ่ือใชเปนขอมูลในการสืบสวนจับกุม และไดถูกจับกุมไดในเวลาตอมา ทํา
ใหยาเสพติดในพ้ืนท่ีไดลดลงเรื่อยๆ จนกระท่ังหมดไปภายในระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน หลังจากท่ี
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การแพรระบาดของยาเสพติดไดหมดไปแลว ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๓ ก็ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีตํารวจ
ติดตามพฤติกรรมของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีทําการยุติบทบาท เพ่ือตรวจสอบใหแนชัดวาจะไมไป
เก่ียวของกับยาเสพติดอีก และไดใหเจาหนาท่ีตํารวจชุมชนสัมพันธไปใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด
โทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน มีการใหความรูแกเยาวชนในเรื่องของยาเสพติดโดยครูตํารวจ
DARE เพ่ือเปนการปองกันไมใหเยาวชนเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. งบประมาณในการดําเนินการของโครงการ เชน การตั้งจุดตรวจ จุดสกัดตองใช
งบประมาณในการจัดหาเต็นท คาน้ํา คาไฟ ซึ่งเราไดออกเงินกันเอง

๒. เรื่องของความพรอมของหนวยงานท่ีจะใหการสนับสนุน เชนหนวยงานท่ีจะ
บําบัดรักษาผูเสพ ใหเลิกเสพ และหนวยงานท่ีจะใหความรูและสงเสริมอาชีพเพ่ือใหผูเสพ และผูคา
รายยอยท่ียุติบทบาท สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได

๓. ในระยะแรกขาดความรวมมือจากคนในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนกลัวอิทธิพล
ของผูคายาเสพติด และคนในชุมชนไมไววางใจการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. การใหความรวมมือของคนในชุมชน
๒. มีการรวมมือกันหลายหนวยงาน ไดแก ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน

ผูใหญบาน ผูนําทางศาสนา ผูนําชุมชน
๓. การดูแลเอาใจใสของผูบังคับบัญชาตอผูใตบังคับบัญชา ในการทํางานมีการดูแล

อยางใกลชิด
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติด ๑๐๐% เนื่องจาก

มีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน การลักขโมยไมมีอีกตอไป การ
ทะเลาะวิวาทภายในหมูบานหมดไป

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ คือ พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ ดํารงตําแหนง รองผูกํากับ
การสืบสวนสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ชื่อ พันตํารวจโท ชัชวาล รอดคําวงศ ตําแหนง รองผูกํากับการ

สืบสวนสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร



๕๘

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ รับราชการ ในตําแหนง รองผูกํากับการสืบสวนสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงปจจุบัน มีหนาท่ี ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม สวนใหญประกอบอาชีพประมง มี
ประชากรประมาณ ๙๐๐ คน นับถือศาสนา อิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนา พุทธ รอยละ ๒ มี
พ้ืนท่ีติดทะเล มีทางเขาออกหมูบาน ๒ ทาง มีมัสยิด ๑ แหง มีโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง และมี
โรงเรียน ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ มารับราชการอยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ เม่ือป
พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึง เดือนเมษายน ๒๕๕๘ พบวาชุมชนบานแหลมทองหลาง มีการแพรระบาดของยา
เสพติดอยางรุนแรง

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ตั้งแตท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ เขามารับราชการท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตั้งแตป
พ.ศ.๒๕๕๖ ก็พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรง ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ก็ไดทําการ
สืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางเรื่อยมา แตไมสามารถ
ท่ีจะยุติปญหายาเสพติดในชุมชนนั้นได จนกระท่ัง เดือนเมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ จึงได
มีประชุม รวมกับฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด
ใหหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง โดยมีการมอบหมายหนาท่ีให เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
กํานัน ผูใหญบาน และชุมชน ทําการจัดทําบัญชีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด จากนั้นไดคัดกรองบุคคลท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดไวเพ่ือเปนกลุมเปาหมาย และไดมีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจคน บริเวณ
ทางเขาออกชุมชน เพ่ือปองกันการขนยายยาเสพติดเขาหมูบาน พรอมท้ังออกตรวจตามเสนทาง
ภายในหมูบาน และมีการใชจิตวิทยากดดัน โดยทําการเคาะประตูบาน กดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติดยุติบทบาท เลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติด ในขณะเดียวกันทางชุมชนไดใชเสียงตามสายใหผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดไปแสดงตน ท่ีสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ท่ีวาการอําเภอแหลมงอบ และท่ีทํา
การผูใหญบานแหลมทองหลาง เพ่ือยุติบทบาท เม่ือมีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดมาแสดงตนแลว ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๔ และเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดทําการซักถามขอมูลบุคคลท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืน เพ่ือใชในการสืบสวนขยายผลการจับกุม จากนั้นไดสงตัวผูท่ีสมัครใจยุติ
บทบาทคืนกลับไปใหชุมชนดูแลเพ่ือไมใหกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก จากนั้นจะมีเจาหนาท่ี
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ตํารวจไปทําการสุมตรวจปสสาวะผูท่ียุติบทบาทเปนระยะๆ จนกระท่ังผูท่ียุติบทบาทนั้นไมเขาไปยุง
เก่ียวกับยาเสพติดอีก ในขณะเดียวกัน ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๔ ไดใหเจาหนาท่ีตํารวจมวลชนสัมพันธ
และครูตํารวจ DARE เขาไปใหความรูเก่ียวกับโทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน สําหรับผูท่ีไมยุติ
บทบาทไดหลบหนีออกจากชุมชนบานแหลมทองหลางไปอยูท่ีอ่ืน และไดประสานงานเก่ียวกับขอมูล
ของผูท่ีไมยุติบทบาทกับพ้ืนท่ีท่ีผูไมยุติบทบาทหลบหนีไปอยู ตอมาไดทราบขาววาผูท่ีไมยุติบทบาท
เก่ียวของกับยาเสพติดถูกจับกุมในทองท่ีอ่ืน ซึ่งการกระทําดังกลาวดําเนินการมาไดประมาณ ๓ เดือน
ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดก็ไดหมดสิ้นไป

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ไมมีงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๒. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีรับการบําบัดรักษา
๓. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีใหความรูชวยเหลือ สงเสริมอาชีพ เนื่องจากผูยุติ

บทบาท ประกอบอาชีพประมง ไมมีหนวยงานในการสนับสนุนดานอุปกรณในการประกอบอาชีพ
พวกกระผมท่ีเขามาแกไขปญหายาเสพติดนี้ ไดเสียสละเงินสวนตัวและไดขอรับการสนับสนุนจากผูท่ีมี
จิตศรัทธา เอกชน เพ่ือมาจัดซื้ออุปกรณในการประกอบอาชีพประมงเพ่ือมอบใหผูยุติบทบาทนําไป
ประกอบอาชีพหารายไดเพ่ือเลี้ยงครอบครัวตอไป

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

เปนการบูรณาการรวมกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ชุมชน กํานัน
ผูใหญบาน ซึ่งมีการรวมมือกันเปนอยางดี และไดมีการแกปญหาอยางตอเนื่อง และเม่ือไดแกปญหา
แลว ก็มีการเฝาระวังตลอดมาเพ่ือไมใหยาเสพติดกลับเขามาแพรระบาดอีก

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ปญหายาเสพติดไดหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลางแลว เนื่องจากมีการเฝาระวังอยูตลอด
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ คือ รอยตํารวจโท ชาญ พรศรีรัตนรักษ ดํารงตําแหนง รอง

สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด (การสัมภาษณสวน
บุคคล,๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ชื่อ รอยตํารวจโท ชาญ พรศรีรัตนรักษ ดํารงตําแหนง รอง

สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
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เม่ือ ป ๒๕๕๘ ปฏิบัติหนาท่ี อยูท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ตําแหนง รองสารวัตร
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ มีหนาท่ีปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมในเขต
พ้ืนท่ี อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

บานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน ๒๖๑
ครัวเรือน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๒ มี
โรงเรียน ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง พ้ืนท่ีดานทิศใตติดทะเล ประชากรสวน
ใหญ ประกอบอาชีพประมง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนั้น มีมาอยาง
ยาวนานประมาณ ๑๐ ป และการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดไดดําเนินการปราบปรามมาโดย
ตลอดและการปราบปรามเปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากประชาชนในหมูบานไมใหความ
รวมมือ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

ในชวงแรกของปฏิบัติการ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ไมไดมีหนาท่ีโดยตรง ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๕ ทําหนาท่ีธุรการคดี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ทราบวา เจาหนาท่ีตํารวจ สถานี
ตํารวจภูธรแหลมงอบ ไดเขาสืบสวนจับกุมผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ตลอดมา แตการดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะชุมชนมุสลิมเปนชุมชนแออัดไมไดให
ความรวมมือ ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดได ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๕ ไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาใหเขารวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ สถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เพ่ือใหปญหายาเสพติด
หมดไปอยางยั่งยืน โดยมีการประชุมรวมกันคัดกรองขอมูลผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจากขอมูลของ
เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน นํามาคัดกรอง และชวยกันประชาสัมพันธ ใหผูท่ีเก่ียวของ
กับยาเสพติดแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือแสดงเจตนาจะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีกตอไป พรอม
ตั้งจุดตรวจบริเวณปากทางเขาชุมชนบานแหลมทองหลาง ๒ จุด เพ่ือปดก้ันไมใหยาเสพติดเขาไปใน
ชุมชน รวมท้ังเดินเทาออกตรวจในชุมชน ตามเสนทางเพ่ือเปนการปองกันและใชจิตวิทยากดดันใหผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดยุติบทบาท พรอมท้ังจัดเจาหนาท่ีตํารวจชุดมวลชนสัมพันธ ครูตํารวจ DARE
ไปใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดใหแกคนในชุมชน และมีการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด จากการ
ปฏิบัติการครั้งนี้ ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมารายงานตัวเปนจํานวนมาก พรอมกับใหขอมูล
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ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ ในสวนผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแสดงตนยุติบทบาท นั้น ไดสงคืน
ใหชุมชนไปดูแลกันเอง จากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจและชุมชนจะเฝาระวัง และไปสุมตรวจปสสาวะเปน
ระยะๆ ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดบางสวนยุติบทบาท และบางสวนไดหลบหนีออกนอกชุมชน
บานแหลมทองหลางไป ตอมาทราบขาววาผูท่ีหลบหนีออกไปนอกชุมชนนั้นไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจ
จับกุมดําเนินคดียาเสพติดในทองท่ีอ่ืน การปฏิบัติการยาเสพติดในครั้งนี้ใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ทํา
ใหปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางหมดสิ้นไป

คําถามท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๒. ในระยะแรกขาดความรวมมือจากคนในชุมชน
๓. ขาดความพรอมของหนวยงานท่ีจะบําบัดฟนฟูรวมถึงหนวยงานท่ีจะใหความรูและ

สงเสริมอาชีพ
คําถามท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
ปจจัยท่ีสงผลใหโครงการนี้ประสบความสําเร็จ คือ มีการบูรณาการกําลังระหวาง

เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน อีกท้ัง
คนในชุมชนใหความรวมมือใหการดําเนินการเปนอยางดี และการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดใน
ครั้งนี้มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และมีการเฝาระวังตลอดเวลา

คําถามท่ี ๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
อีกหรือไม อยางไร

ตั้งแตมีการปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดชุมชนบานแหลมทองหลาง ตั้งแต เดือน
เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ไมมีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน และ
ปญหาการลักทรัพยในชุมชนก็หมดไป

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ คือ นายอนันต ปานทอง ตําแหนงผูใหญบานหมูบานแหลม
ทองหลาง (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ชื่อ นายอนันต ปานทอง ตําแหนง ผูใหญบานหมูบานแหลม

ทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ดํารงตําแหนงตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๘
เปนตนมา จนถึงปจจุบัน

คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ
หนาท่ีอยางไร

พ.ศ.๒๕๕๘ ดํารงตําแหนง ผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีเปนผูดูแลพ้ืนท่ี ดูแลความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน ตามท่ีไดรับมอบหมายตามระเบียบ ของ กระทรวงมหาดไทยท่ีกําหนด



๖๒

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง มีประชากรประมาณ ๙๖๑ นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘
ไทยพุทธ รอยละ ๒ มีอาณาเขตประมาณ ๗๐๐ ไร ติดทะเล มีเสนทางเขาออกหมูบานอยู ๒ เสนทาง
เปนชุมชนแออัด มีโรงเรียน ๑ แหง มีมัสยิด ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

สถานการณยาเสพติด ในอดีตกอนท่ี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ จะมาดํารงตําแหนง
ผูใหญบานในป ๒๕๔๘ เปนหมูบานท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากเปนอันดับ ๑ ของ จังหวัด
ตราด โดยเริ่มจากการแพรระบาดของ เฮโรอีน หรือผงขาว ตอมาก็พัฒนามาเปน ยาบา และยาไอซ มี
การแพรระบาดกันมาอยางยาวนานมาก เจาหนาท่ีก็ไดดําเนินการแกไขปญหามาทุกยุคทุกสมัย แต
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงมาโดยตลอด

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

เริ่มตนจากการทําประชาคมหมูบาน เรียกประชุมคณะกรรมการหมูบาน และชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน เพ่ือท่ีจะคนหาผูเสพผูคาในยุคปจจุบันเพ่ือแยกออกมาใหชัดเจน และไดนํา
ขอมูลของหมูบาน ท่ีไดประสานกับฝายปกครองและตํารวจ เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีชัดเจน ตอมาได
ดําเนินการในเรื่องของทําอยางไรใหยาเสพติดใหลดนอยลงไป จึงไดไปปรึกษา ตํารวจภูธรจังหวัดตราด
และ สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ก็ไดแนวทางในการแกไขปญหาคือ เม่ือไดขอมูลท่ีตรงกันแลว ก็ได
ประชาสัมพันธใหผูท่ีหลงผิดออกมาแสดงตน โดยไดเอาแนวทางมาจาก สมัยท่ี พลเอกเปรมฯ เปน
นายกรัฐมนตรี ป พ.ศ.๒๕๒๓ คือ นโยบาย ๖๖/๒๓ เพ่ือใหผูท่ีหลงผิดมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี
บานเมือง ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ จึงไดนํานโยบายดังกลาวมาประชาสัมพันธ ใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพ
ติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีบานเมือง ผลของการดําเนินการในเรื่องใหความรูความเขาใจเก่ียวกับ
โทษของยาเสพติด ก็ไดผลเปนอยางมาก ไดมีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด ผูคา ผูเสพ ไดออกมาแสดงตัว
แลวไปรายงานตัว ไปสอบถามและทําประวัติกันท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ โดยมติในท่ีประชุมนั้น
ใหดําเนินการแบบบูรณาการรวมกัน ระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน ตองออกมา
คุยกันใหความรูความเขาใจกับครอบครัวท่ี ลูกหลานเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด เม่ือออกมาแสดง
ตนเสร็จแลว ก็เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีจะตองเขามาดําเนินการในการสืบวา ยาเสพติดยังมี
การหลงเหลืออยูในหมูบานอีกหรือไม แลวผูท่ีออกมาแสดงตนนั้น จะดําเนินข้ันตอนตอไปในการแกไข
ปญหายาเสพติดอยางไร ก็ตองหาแนวทางรวมกันกับฝายตํารวจ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ เองยัง
พยายามท่ีจะนําผูนําแตละฝายของหมูบานออกมาใหความสําคัญ ออกมาอธิบาย ไมวาจะเปนฝาย
คณะกรรมการหมูบาน หรือวาฝายผูนําศาสนา ในหมูบานจะตองใชวิธีการ ใหความรูความเขาใจ ผล
สุดทายแลวผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเขาเดินออกมาแลวไปพบกับเจาหนาท่ีมีจํานวนมาก แลวผูเสพก็
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ยอมปฏิญาณตนวา จะไมขอเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ผูคาก็ยอมแสดงตนวาจะเลิกคา เพราะปกติ
แลวการคาผูคาในหมูบานนั้น เขาคามานาน ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ผมถือวาเปนความโชคดีของ
บานเมือง ท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเอาจริงเอาจัง โดยเฉพาะฝายตํารวจ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ตองชื่นชม
หนวยงานของตํารวจท่ี ตํารวจในป ๒๕๕๘ ไดเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลางมาโดยตลอด

ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ (วันท่ีเริ่มปฏิบัติการ) เปนตนมา
หลังจากท่ีมีผูออกมาแสดงตนเปนท่ีเรียบรอยแลว กําลังเจาหนาท่ีและฝายปกครอง ก็ยังตอง
ดําเนินการตอคือ มีการตั้งจุดตรวจ มีการตรวจคนตามซอกซอย เดินตรวจเวรยาม การกดดันโดยการ
ท่ีจะไปเคาะประตู เคาะหนาตาง เรียกผูท่ีเก่ียวของ ออกมาพูดคุยซักถาม ความเขาใจ ซักถามความ
ทุกข สุข ในการท่ีอยูรวมกันในสังคมท่ีกําลังถูกดําเนินการในเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดนี้
เพราะฉะนั้น การตรวจเวรยามในชวง ๓ เดือน ท่ีผานมานั้น ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ไดนําผูชวย
ผูใหญบาน และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจและฝายปกครอง
ไดปกหลักกางเต็นท ใชเวลา ๓ เดือนเต็ม ถึงแมวาสถานการณยาเสพติดในขณะนั้นจะหมดไปแลวก็
ตาม แตทางผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ เองไดรวมกับเจาหนาท่ีเฝาระวังกันอยางตอเนื่อง ซึ่งใชเวลานาน
หนอย คือ ๓ เดือนเต็มๆ หลังจากนั้นแลว ปฏิกิริยาของ ผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดนั้น เขาก็ใช
ชีวิตประจําวันตามปกติ ซึ่งไมมีวี่แวววาเขาจะกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติดแตอยางใด สําหรับผูท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดแลวยังไมยุติบทบาท เขาก็ไมสามารถคายาเสพติดในหมูบานไมได เขาตองไปคา
หรือเสพอยูนอกหมูบาน โดยสุดทายแลวเขาก็ไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจในชุดปฏิบัติการนี้ กดดันให
ออกไปนอกหมูบานและเขาไดถูกจับในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน หลังจากปฏิบัติการแลว ๓ เดือนเต็มๆ ชาวบานมี
ความกินดีอยูดีมาโดยตลอด มีการนอนหลับพักผอนอยางสบาย มีความสุขกับการท่ีไดใชชีวิตในสังคม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เพราะฉะนั้นการดําเนินการของหมูบานแหลมทองหลางท่ีไดผล
จนถึงปจจุบันนี้ หมูบานแหลมทองหลางนั้น เปนหมูบานท่ีปลอดยาเสพติดอยางตอเนื่อง มา ๒ ป
เต็มๆ แลวผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ยังมีความเชื่อม่ันวา หมูบานแหลมทองหลางนั้นยังคงเปนหมูบานท่ี
ปลอดยาเสพติดอีกนานตอไป ผลของการบูรณาการแบงหนาท่ีกันของแตละฝายนั้น มีคณะสวน
ราชการจาก ๓ จังหวัดชายแดนใต ไดเดินทางมาศึกษาดูงานในหมูบานแหลมทองหลางเก่ียวกับการ
บริหารการแกไขปญหายาเสพติดท่ีไดผลอยางเปนรูปธรรม นอกจากนั้นยังมีคณะจากผูตรวจการของ
กรมการปกครองได เดินทางมาเยี่ยมเยือน ให กําลังใจแลว ก็สอบถามวิธีการแก ไขปญหา
ยาเสพติดอยางยั่งยืน

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ หนวยงานของรัฐบางหนวยงานท่ีมีงบประมาณท่ี
จะเขามาชวยสานตอมาชวยสนับสนุน หรือมาชวยในการดําเนินการสงเสริมอาชีพ มาชวยในดานการ
นําตัวผูท่ียุติบทบาทไปบําบัดยาเสพติด เขาคายฟนฟู เขาคายบําบัด โดยอางวาไมเขาเงื่อนไขตามท่ี
หนวยงานดังกลาวกําหนด
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คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

ผูนําชุมชน ชุมชน และคนในชุมชน รวมมือกัน เอาความจริงมาคุยกันในเรื่องของยาเสพ
ติด และ หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีตํารวจไดดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง

คําถามท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๖ ยืนยันวา หมูบานแหลมทองหลาง ปลอดยาเสพติด ๑๐๐%
เนื่องจากมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา และปญหาการลักขโมย ลักถังแกส ลักน้ํามันเครื่องเรือ ไมมี
เหมือนแตกอนท่ียังมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยู

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ คือ นางรุงนภา  เท่ียงตรง ตําแหนงเปนกํานัน ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ ชื่อ นางรุงนภา เท่ียงตรง มีตําแหนงเปนกํานัน ตําบลแหลมงอบ

อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๗ ดํารงตําแหนงกํานัน ตําบลแหลมงอบ อําเภอ

แหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนงกํานัน ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ มีหนาท่ีปกครอง ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยท่ัวไปของ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ชุมชนบานแหลมทองหลาง มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน นับถือศาสนาอิสลาม รอย
ละ ๙๘ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๒ สวนมากประกอบอาชีพประมง มีมัสยิด ๑ แหง โรงเรียน ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลม
ทองหลางมีความรุนแรงมาก เนื่องจากเปนชุมชนแออัด และมีลูกมากจึงทําการคาขายยาเสพติดเพ่ือ
หารายได

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปแกไขปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอยู แตก็ไมสามารถยุติปญหายาเสพติดใหหมดไปได จนกระท่ัง



๖๕

เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน๒๕๕๘ ทางอําเภอแหลมงอบ ไดรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธร
แหลมงอบ กํานัน ผูใหญบาน ไดมีการประชุมตกลงกันวาจะทําการดําเนินงานแบบบูรณาการในการ
แกไขปญหายาเสพติดใหกับหมูบานแหลมทองหลางใหได โดยเริ่มปฏิบัติการ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน
๒๕๕๘ โดยการตั้งดานตรวจคนบริเวณทางเขา-ออก หมูบาน ท้ัง ๒ ทาง เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติด
เขามาในหมูบาน พรอมท้ังประชาสัมพันธใหคนในหมูบานท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนกับ
เจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไดมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจแลว เจาหนาท่ี
ตํารวจไดสอบถามขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนเพ่ือขยายผลตอไป และไดทําประวัติ
ของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไว จากนั้นไดใหผูท่ีออกมาแสดงตนนั้นกลับเขาไปในชุมชนเพ่ือใหชุมชน
เปนผูดูแล จากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจจะเขาไปทําการสุมตรวจปสสาวะอยูเปนระยะๆ สําหรับผู ท่ี
เก่ียวของกับยาเสพติดบางสวนท่ีไมทําการยุติบทบาทไดหลบหนีออกไปนอกพ้ืนท่ี ตอมาทราบวาผูท่ี
หลบหนีออกไปนั้นไดถูกจับกุมในขอหายาเสพติดในทองท่ีอ่ืน และในดานของการปองกัน ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๗ ไดมีการใหความรูเรื่องของพิษภัยของยาเสพติดใหแกคนในชุมชน และไดมีการจัด
แขงขันกีฬาตานยาเสพติดใหกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง เม่ือปฏิบัติการไดประมาณ ๓ เดือนเศษ
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป หลังจากนั้นไดมีการเฝา
ระวังอยางตอเนื่อง พรอมกับใหการชวยเหลือผูท่ีกลับใจไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก โดยการมอบ
อุปกรณในการประกอบอาชีพประมงใหแกบุคคลนั้นดวย

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

๑. ในชวงแรกขาดความไววางใจจากคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
๒. ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ
๓. ขาดหนวยงานในการสงเสริม การสนับสนุนในการจัดหาอาชีพใหแกผูท่ีเลิกยุง

เก่ียวกับยาเสพติด
๔. ขาดหนวยงานท่ีเอาผูท่ีเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดไปบําบัดรักษา
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดอยางจริงจัง
๒. มีการบูรณาการการดําเนินการระหวางฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน อยางจริงจัง
๓. มีการปฏิบัติการอยางตอเนื่องจนกระท่ังปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดนั้นยุติไป
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ในปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนปลอดยาเสพติด และไดรับความรวมมือ

จากคนในชุมชนดานการใหขอมูลเก่ียวกับยาเสพติดอยูเปนระยะๆ
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ คือ นายวีระพันธ ดีออน ดํารงตําแหนง นายอําเภอบางพลี (การ
สัมภาษณสวนบุคคล,๙ มีนาคม ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ ชื่อ นายวีระพันธ  ดีออน ตําแหนง นายอําเภอบางพลี
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจ

หนาท่ีอยางไร
ตั้งแตวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ จนถึงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคน

ท่ี ๘ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง นายอําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๘ มีอํานาจ
หนาท่ี ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี
ของนายอําเภอ และหนาท่ีในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ก็เปนหนาท่ีของนายอําเภอทุก
อําเภอ ในฐานะศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในอําเภอ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และปจจุบันเปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เปน
หมูบานท่ีมีภูมิสังคมเอ้ือตอการแพรระบาดของยาเสพติด เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศมีทางเขาออก
หลายทาง ซึ่งมีท้ังทางบกและทางทะเล และ คนในชุมชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีไทยพุทธ
เพียงสวนนอย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําการประมงชายฝง ซึ่งการประกอบอาชีพประมง
นั้นถือวาเปนปจจัยเอ้ือตอการใชยาเสพติด ทําใหพบวามีคนในชุมชนจํานวนไมนอยติดยาเสพติด มี
สถานท่ีสําคัญไดแก มัสยิด ๑ แหง โรงเรียนระดับประถม ๑ แหง และมีโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ตั้งแตผูใหขอมูลคนท่ี ๘ ไดมาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง นายอําเภอแหลมงอบ เม่ือป
พ.ศ.๒๕๕๕ ก็พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดมานานแลว ยาเสพติดท่ีแพรระบาดนั้นไดแก
ยาบา และกัญชา ซึ่งสวนใหญจะเปนการแพรระบาดของยาบา ซึ่งทางเจาหนาท่ีไดดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดมาโดยตลอดแตก็ไมสามารถแกปญหาได

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ทานมีบทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร
ผลการดําเนินการเปนอยางไร

สําหรับการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนั้น มี
การแกไขปญหามาโดยตลอดแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปได จนกระท่ังวันท่ี ๒๙
เมษายน ๒๕๕๘ ไดมีการรวมประชุมกันระหวาง ฝายปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ ผูนําชุมชน ผูนํา
ศาสนา และคนในชุมชน หลังจากท่ีประชุมแลว ไดมีการแบงหนาท่ีกันทํา โดยในข้ันตน ไดคัดแยก
บุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกจากชาวบานท่ัวไป จากนั้นไดมีการเขาไปพูดคุยกับคนในหมูบาน
และเดินเทาตรวจตราตามตรอก ซอยตางๆ เพ่ือสอบถามขอมูลเก่ียวกับผูท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยา
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เสพติดและเปนการใชจิตวิทยากดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีเพ่ือยุติ
บทบาทไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีก และไดมีการตั้งจุดตรวจบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน เพ่ือ
สกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขาไปในหมูบานดวย อีกท้ังได มีการไปใหความรู เ ก่ียวกับโทษของ
ยาเสพติดรวมกับ เจาหนาท่ีตํารวจ (ครู DARE ) เม่ือมีผูมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือยุติ
บทบาทแลว ก็จะ  ทําการทําประวัติไวท่ี สถานีตํารวจภูธรแหลมงอบ ซึ่งข้ันตอนตอไปจะเปนการ
ติดตามและเฝาระวังพฤติการณผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดโดยการเขาไปสุมตรวจผูท่ีสมัครใจยุติ
บทบาทอยูเปนระยะๆ เพ่ือไมใหผูนั้นกลับไปเสพยาเสพติดอีก และมีการสนับสนุนการแขงขันกีฬา
ตานยาเสพติด อีกท้ังยังไดมีการมอบอุปกรณการประกอบอาชีพประมงใหแกผูท่ียุติบทบาทอีกดวย
สําหรับผูคายาเสพติดท่ีไมยุติบทบาทไดหลบหนีออกไปคายาเสพติดภายนอกหมูบาน ตอมาทราบขาว
วาผูท่ีหลบหนีออกไปคายาเสพติดนั้นถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมไดในเวลาตอมา การดําเนินการแกไข
ปญหายาเสพติดนั้น ดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจังโดยใชเวลาประมาณ ๓ เดือน ก็ทําใหปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดไดหมดไปจากชุมชนบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๖. การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางของทาน มีปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณจากภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินการของโครงการ ซึ่งทาง
เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน ไดหางบประมาณดวยตนเองในการดําเนินการ

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

ความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานตางๆ ไดแก เจาหนาท่ี
ตํารวจ ฝายปกครองกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชนเอง ท่ีไดรวมมือ
รวมใจกันทํางานอยางตอเนื่อง และตองการจะแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนอยางแทจริง

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร

ปจจุบันหมูบานแหลมทองหลางเปนหมูบานสีขาว ปลอดยาเสพติด และไมมีการลัก
ขโมยเหมือนในชวงท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติด

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ คือ นายวิโรจน จันจรูญ (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑ กุมภาพันธ
๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ชื่อ นายวิโรจน จันจรูญ อาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖ หมู ๕ ตําบลแหลม

งอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด มีตําแหนงเปน ผูชวยผูใหญบาน หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอ
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แหลมงอบ จังหวัดตราด โดยดํารงตําแหนงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน มีอํานาจหนาท่ีในการ
ชวยเหลือผูใหญบานในการทํางาน โดยผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ อยูในฝายปกครอง มีหนาท่ี สงขอมูล ผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดใหกับผูใหญบาน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางสวนใหญจะนับถือศาสนาอิสลามประมาณ รอยละ ๙๘ นับถือ
ศาสนาพุทธ รอยละ ๒ และสวนใหญประกอบอาชีพประมง รองลงมาคือ อาชีพคาขาย รับจาง ใน
ชุมชนประกอบไปดวยมัสยิด ๑ แหง โรงเรียนประถม ๑ แหง และโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดประเภทผงขาว (ป พ.ศ.๒๕๔๖ –
๒๕๔๗) ซึ่งมีการแพรระบาดตลอดมาและมีความรุนแรงมาก และตอมามีการแพรระบาดของ ยาบา
ยาไอซ กัญชา ตามลําดับ โดยการแพรระบาดของยาบานั้น มาแพรระบาดอยางหนักชวง ป พ.ศ.
๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

เม่ือพบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดแลว ไดมีการแกไขปญหายาเสพติดโดยการ
ประชุมวางแผนกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา
และคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง หลังจากท่ีมีการประชุมแลว ไดมีการตัง้ดานเพ่ือตรวจคนบริเวณ
ทางเขา-ออก ของหมูบาน๒ ทาง และมีการเฝาสังเกตการณ เขาเวรยาม และมีการเฝาติดตาม
พฤติกรรมของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด โดยผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ไดมีสวนรวมในการรวมเขาเวร
ยาม และทําการตรวจคนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง บริเวณท่ีมีการตั้งดาน และใหขอมูลผู
ท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแกเจาหนาท่ีตํารวจโดยไปชี้จุดท่ีผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดพักอาศัยอยู
บางครั้งผูใหสัมภาษณคนท่ี ๙ ก็ไดกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี
เพ่ือยุติบทบาท และไดมีการใหความรูแกคนในชุมชนในเรื่องของโทษของยาเสพติด ซึ่งการดําเนินการ
แกไขปญหายาเสพติดนั้นไดดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน
ชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑. ขาดงบประมาณในการดําเนินการ
๒. ในระยะแรกขาดความเชื่อม่ันจากคนในชุมชนบางสวน คนในชุมชนบางสวนไมให

ความรวมมือ
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๓. ขาดหนวยงานท่ีจะดําเนินการตอในดานอาชีพ ดานการบําบัดผูติดยาเสพติด
สําหรับผูท่ีเลิกยุงเก่ียวกับยาเสพติดแลว

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. มีการรวมบูรณาการการปฏิบัติระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูนําทางศาสนา ผูนําชุมชน และคนในหมูบานแหลมทองหลาง

๒. มีการดําเนินการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง
๓. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหา มีการแจงขอมูลขาวสารของผูท่ี

เก่ียวของกับยาเสพติดใหเจาหนาท่ีตํารวจทราบเปนระยะๆ
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันไมพบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลาง และ

หมูบานแหลมทองหลางไดชื่อวาเปนหมูบานสีขาวปลอดยาเสพติดแลว และมีการมาดูงานจาก
หนวยงานตางๆ เพ่ือเอาไปเปนตนแบบในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ คือ นายปริญญา  พุมพวง (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ ชื่อ นายปริญญา พุมพวง บานเลขท่ี ๙๑/๑ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๙๑/๑ หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลม

งอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพ ครูสอนศาสนา เปนครูใหญโรงเรียนสอนศาสนาและศูนยอบรม
จริยธรรมประจํามัสยิด เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแหลมงอบ

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน หมูบานแหลมทองหลางนั้นเปนชุมชน ๒ ศาสนา ทางทิศเหนือ
และทิศตะวันออกติดกับหมู 5 หมูบานแหลมมะขาม และฝงตะวันตกติดกับหมู ๒ หมูบานคลองปอ
ทิศใตติดทะเล ประชากรในหมูบานมีประมาณ ๙๐๐ คน มี ๒๖๑ ครัวเรือน ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพประมง รับจาง ขับรถโดยสาร มีสถานท่ีสําคัญ คือ ๑.มัสยิด ๑ แหง ๒.โรงเรียน
ระดับประถม ๑ แหง ๓.โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
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สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดของหมูบานแหลมทองหลางกอนป พ.ศ.๒๕๕๘
โดยมีการแพรระบาดเปนอันดับ ๑ ของจังหวัดตราด ถือไดวาเปนตลาดนัดของยาเสพติด และไดทวี
ความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงและระหวางนั้นก็ไดมี
การแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด เชน ป พ.ศ.๒๕๔๗ ทางชุมชนไดเชิญ อดีตจุฬาราชมนตรี
ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบัน ในการเลิกยาเสพติดในสมัยนั้น
จนกระท่ัง มีผูใหสัตยาบัน และผิดคําสัญญา และมาถูกจับท่ีกรุงเทพมหานคร แตภายหลังจากนั้นการ
แกไขปญหายาเสพติดก็ไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง สงผลใหการแพรระบาดของยาเสพติดทวีความ
รุนแรงข้ึนมาเรื่อยๆ จนกระท่ัง ไดมีการประชุมกันในหมูบาน ระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน และคนในหมูบาน และไดมีการแบงหนาท่ีกันในการทํางาน โดยเจาหนาท่ี
ตํารวจ ฝายปกครองและผูนําชุมชน ไดมีการตั้งจุดจรวจจุดสกัดบริเวณทางเขาหมูบานเม่ือไมใหยาเสพ
ติดเขามาในหมูบานได และมีการประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือยุติ
บทบาท และไดมีการเดินเคาะประตูบานเพ่ือกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือ
ยุติบทบาทดวย ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๐ มีหนาท่ีในการใหขาวสาร ขอมูลของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพ
ติดแกเจาหนาท่ี และมีหนาท่ีใหความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกับเรื่องโทษ พิษภัยของยาเสพติด และ
กระผมไดรวมจัดการแขงขันกีฬาภายในหมูบานและรวมพิธีปฏิญาณตนของผูท่ียุติบทบาทวาจะไมเขา
ไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน
ปญหายาเสพติดจึงไดหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบัติการ
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ
มีการรวมมือกันระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และคน

ในชุมชน เปรียบไดเหมือน นิ้วมือเพียงนิ้วเดียวจะทําอะไรก็ไมประสบความสําเร็จ แตหากหลายนิ้วมา
รวมกันเปนมือ จะสามารถหยิบจับอะไรก็ได จะทําอะไรก็สําเร็จ และเปรียบไดเหมือนเครื่องยนต ท่ี
ประกอบไปดวยนอตหลายตัว มีท้ังนอตราคาถูก นอตราคาแพง รวมกันเปนเครื่องยนต ทําให
เครื่องยนต ทํางานไปได สังคมก็เชนเดียวกัน ถาทุกหนวยงานมารวมมือกันแกไขปญหาดวยกัน ปญหา
ใดๆ ก็ตามก็จะถูกแกไขไดโดยงาย

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
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ตั้งแตเริ่มปฏิบัติการจนถึงปจจุบันผมม่ันใจวาไมมีการแพรระบาดของยาเสพติด เปน
ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด เพราะผลสะทอนท่ีออกมาตางจากเม่ือกอน ไมมีของหาย เตาแกสไมหาย
ปลาท่ีอยูในตูไมหาย น้ํามันเรือไมหาย เปนผลชี้ชัดวายาเสพติดนั้นไมมีในชุมชน และประชาชนจะ
ดําเนินการแจงขาวสารเก่ียวกับยาเสพติดใหผูใหสัมภาษณคนท่ี 10 ทราบอยูตลอด

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ คือ นายมนัส  วรรณิกาพก (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ ชื่อ นายมนัส  วรรณิกาพก อาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๒ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๒ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพทําสวน มีตําแหนงเปนผูนําศาสนา
(โตะอิหมาม) ของหมูบานแหลมทองหลาง

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน มีโรงเรียน
สอนศาสนา ๑ แหง โรงเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ ๑ แหง มีมัสยิด ๑ แหง ประชากรสวนใหญนับ
ถือศาสนาอิสลาม มีคนนับถือศาสนาพุทธประมาณ ๓๕ คน

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ การแพรระบาดของยาเสพติดชุกชุมมาก และเจาหนาท่ีตํารวจก็ไดมี
การปราบปรามมาโดยตลอดแตปญหายาเสพติดก็ยังไมหมดไปจากชุมชน

คําถามท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางมีการแพรระบาดมานาน
เปน ๑๐ ป แลว และไดมีการแกไขปญหามาโดยตลอดแตก็ไมสําเร็จ จนกระท่ังเดือน เมษายน ๒๕๕๘
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๑ ไดไปปรึกษาหารือกับกํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง และ
คนในชุมชนบานแหลมทองหลาง โดยไดประชุมตกลงใจกันเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลางใหหมดไปอยางยั่งยืน โดยเริ่มปฏิบัติการตั้งแตวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ฝาย
เจาหนาท่ีของรัฐไดมีการตั้งดานตรวจคน เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขามา ในหมูบานและจัดสาย
ตรวจเดินเทาอยางตอเนื่อง พรอมกับประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดไปแสดงตัวตอ
เจาหนาท่ี ยุติบทบาทวาจะไมเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป มีบางคนท่ีไมยุติบทบาทไดหลบหนีออก
จากหมูบานไป ตอมาทราบขาววาไดถูกจับกุมในขอหายาเสพติดในทองท่ีอ่ืน สวนตัวผูใหสัมภาษณคน
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ท่ี ๑๑ ไดชวยใหขอมูลขาวสารแกเจาหนาท่ี และรวมจัดการแขงขันกีฬาตานยาเสพติดในชุมชน และ
ไดทําการสอนศาสนาและสอนใหเยาวชนไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด รวมถึงทําพิธีใหผูท่ีสมัครใจ
ยุติบทบาทวาจะไมเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป ซึ่งไดใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓ เดือน ปญหา
ยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดหมดสิ้นไปจนถึงทุกวันนี้

คําถามของท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑. ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐ
๒. คนในชุมชนบางสวนไมใหความรวมมือในการปฏิบัติการของเจาหนาท่ี(เปนสวนนอย)
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลาง ประสบผลสําเร็จ
๑. เกิดจากความรวมมือรวมใจกันแกไขปญหายาเสพติดระหวางฝายตํารวจ ฝาย

ปกครอง ฝายชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําทางศาสนา
๒. มีการดําเนินการปฏิบัติการ อยางตอเนื่อง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนปลอดยาเสพติดตั้งแตมีการแกไขปญหายา

เสพติด เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนตนมา
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ คือ นายฮารูญ  ไพบูลย (การสัมภาษณสวนบุคคล,๑

กุมภาพันธ ๒๕๖๐)
คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ ชื่อ นายฮารูญ ไพบูลย อาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๔/๔ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๖๔/๔ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ขณะนั้นมีตําแหนงเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
โดยไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอแหลมงอบ มีหนาท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการตรวจตรารอบๆ
หมูบาน และมีหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

หมูบานแหลมทองหลางมีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน มีประมาณ ๒๐๐ กวา
ครัวเรือน มีทางเขาออกหมูบาน ๒ ทาง ทางทิศใตติดทะเลยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร สวนใหญ
ประกอบอาชีพประมง รองลงมา ประกอบอาชีพรับจาง และทําสวนยาง สถานท่ีสําคัญในหมูบาน
ไดแก โรงเรียน ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง และโรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง
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คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางเยอะมาก
เปนอันดับ ๑ ของ จังหวัดตราด มีการแพรระบาดมานาน เม่ือป พ.ศ.๒๕๓๙ – พ.ศ.๒๕๔๗ ขณะนั้น
ผูใหขอมูลท่ี ๑๒ ดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดและไดมีการ
แกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอดมา แตการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยังไมหมดไป จนกระท่ังป
พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีการเขามาแกไขปญหายาเสพติดครั้งใหญ

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๒ ไดรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง
กํานัน ผูใหญบาน และคนในชุมชน ในการประชุมวางแผน โดยไดแบงหนาท่ีกันทํางาน ผูใหสัมภาษณ
คนท่ี ๑๒ ไดทําหนาท่ีเดินเทาออกตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจตามบาน ตั้งจุดตรวจในหมูบาน และ
เขาเวรตอนกลางคืน เพ่ือกดดันใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตัวกับเจาหนาท่ีตํารวจ โดย
ใชระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน ตั้งแตเดือน เมษายน ๒๕๕๘ ถึง เดือน กันยายน ๒๕๕๘ ปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดลดนองลง และหมดไปในท่ีสุด สําหรับคนท่ีไม
ยุติบทบาทนั้น ไดหลบหนีไปนอกหมูบานเนื่องจากทนแรงกดดันไมไหว ตอมาทราบวาผูท่ีหลบหนี
ออกไปนั้นถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมในเวลาตอมา

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ขาดงบประมาณในการดําเนินการของโครงการ เชน อาหาร กาแฟ ซึ่งตองหาเงินในการซื้อเอง
คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน

บานแหลมทองหลาง ประสบผลสําเร็จ
๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหา เชนการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับผูท่ี

เก่ียวของกับยาเสพติด
๒. มีการรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหาระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง

กํานัน ผูใหญบาน และคนในชุมชน อยางจริงจัง และเขมแข็ง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง อีกหรือไม อยางไร
ในปจจุบันไมมีการแพรระบาดของยาเสพติดแลว สังเกตไดจากไมมีของหายภายใน

หมูบานเหมือน แตกอนท่ียังมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยู
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ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ คือ นายวิศรุต  มาลารัตน (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ ชื่อ นายวิศรุต  มาลารัตน อยูบานเลขท่ี ๗๖/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพ รับจางท่ัวไป มีหนาท่ีในหมูบานเปน
คณะกรรมการหมูบานและเปนชุดรักษาความปลอดภัยของหมูบาน โดยทําหนาท่ีเปนผูชวยผูใหญบาน
ในการเฝาสังเกตการณสอดสองดูแล รักษาความสงบของหมูบานในเวลากลางคืน

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม โดยนับถือศาสนาอิสลามประมาณ รอยละ ๙๘
มีประชากรประมาณ ๙๐๐ กวาคน พ้ืนท่ีสวนใหญติดทะเล โดยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมง และมีบางสวนประกอบอาชีพรับจาง สถานท่ีสําคัญในชุมชนไดแก มัสยิด ๑ แหง โรงเรียน
สอนศาสนา ๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

หมูบานแหลมทองหลางมีการแพรระบาดของยาเสพติดมาเปนเวลานาน ประมาณ ๑๐ ป
คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว

ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม
กอนหนานี้ไดมีการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดมาโดยตลอดแตก็ไมประสบ

ผลสําเร็จเทาท่ีควร จนกระท่ังวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ก็ไดมีการประชุมรวมกันระหวาง ฝาย
ปกครอง เจาหนาท่ีตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา คณะกรรมการหมูบาน และคน
ในชุมชน เพ่ือหารือในการแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากหมูบานแหลมทองหลาง โดยเริ่ม
ปฏิบัติการในวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ โดยเจาหนาท่ีของรัฐไดมีการจัดตั้งดานตรวจคน เพ่ือสกัดก้ัน
ไมใหยาเสพติดเขามาในหมูบาน และไดจัดสายตรวจเดินเทาอยางตอเนื่อง พรอมกับประชาสัมพันธให
คนในชุมชน ตลอดจนผูท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดอันไดแก ผูเสพ ผูคา ใหออกมาแสดงตน
เพ่ือยุติบทบาทไม เ ก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป จนกระท่ังใช เวลาดําเนินการประมาณ
๓ เดือน ซึ่งในชวงนั้นคณะกรรมการหมูบานก็ไดออกปฏิบัติการโดยเดินเทาพรอมกับเจาหนาท่ีในการ
ตรวจตรา ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๓ เองซึ่งเปนคณะกรรมของหมูบานไดมีการประสานงานกับอาจารย
โตะอิหมาม และเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือให ความรูในเรื่องพิษภัยของยาเสพติดใหกับคนในชุมชน ไมวา
จะเปนผูเสพ ผูคา และคนท่ัวไป จนทําใหปญหายาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไปจน
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ทุกวันนี้ และในปจจุบัน กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน และชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน ไดเฝาระวังในเรื่องของยาเสพติดโดยตลอด

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ในระยะแรกคนในครอบครัวของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจะไมใหความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีเทาท่ีควร เพราะไมเขาใจในการทํางานของเจาหนาท่ี แตหลังจากท่ีไดมีการพูดคุย
ประชาสัมพันธบอกกลาวใหทราบถึงกระบวนการในการทํางาน บุคคลเหลานั้นก็ใหความรวมมือใน
การทํางานเปนอยางดี

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑.คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกปญหายาเสพติด
๒.มีการบูรณาการการปฏิบัติระหวาง เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน

ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา และคนในชุมชน ซึ่งไดรวมกันทํางานอยางตอเนื่องและจริงจัง ทําให
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนไดหมดไป

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางอีกหรือไม อยางไร

หลังจากท่ีไดดําเนินการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด เม่ือป พ.ศ.2558 ทําให
ขณะนี้ในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไปแลว และปญหาการลักขโมยก็ไดหมดไปดวย

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ คือ นางมัทรี  ไชยฤทธิ์ (การสัมภาษณสวนบุคคล,๒๗
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ ชื่อ นางมัทรี  ไชยฤทธิ์ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๒ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
ป พ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ พักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๗๖/๒ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด มีตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน มีหนาท่ีดูแลความ
สงบเรียบรอยของหมูบาน และเฝาสังเกต พฤติการณของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร

มีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม คิดเปน รอยละ ๙๘
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพประมง พ้ืนท่ีสวนใหญตดิทะเล มีทางเขาออกชุมชน ๒ ทาง สถานท่ี
สําคัญของชุมชนไดแก โรงเรียนสอนศาสนา ๑ แหง มัสยิด ๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง
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คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

กอนป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางเปน
อยางมาก มีการแพรระบาดมานานประมาณ ๑๐ ป ซึ่งกอนหนานีเ้ปนการแพรระบาดของเฮโรอีน (ผง
ขาว) และตอมายาบาก็แพรระบาดเขามาในหมูบาน

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดมีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง แตไมสามารถยุติปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดได จนกระท่ังวันท่ี
29 เมษายน 2558 เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และ
กรรมการหมูบาน ไดรวมประชุมกันเพ่ือแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง โดยมีเปาหมายใหยาเสพติดหมดไปจากชุมชนอยางเด็ดขาด ดวยการตั้งจุดตรวจปดลอม
ทางเขา ออกหมูบาน ท้ัง 2 เสนทาง และเดินเทาออกตรวจเสนทางภายในหมูบาน พรอมท้ัง
ประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี และมีการใหความรูแกคนใน
ชุมชนเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด และมีการจัดการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด ผลการดําเนินการ
ปรากฏวามีผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือยุติบทบาทเปนจํานวนมาก และมีผู ท่ี
ไมยุติบทบาทบางสวนไดหลบหนีออกไปจากชุมชนและไปถูกจับกุมในพ้ืนท่ีอ่ืน ซึ่งการดําเนินการแกไข
ปญหา การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางนี้ ใชเวลาดําเนินการประมาณ ๓
เดือน ปรากฏวาปญหายาเสพติดในหมูบานแหลมทองหลางไดหมดสิ้นไปจนถึงปจจุบัน ซึ่งในสวนขv’
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๔ ท่ีมี ตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบานไดมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร
ของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดแกเจาหนาท่ีตํารวจ

คําถามขอท่ี ๖. ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

๑.ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินการของโครงการ
๒.ในระยะแรกคนในชุมชนไมใหความรวมมือในการดําเนินการเทาท่ีควร แตในระยะ

หลังคนในชุมชนก็ไวใจเจาหนาท่ี ท่ีดําเนินการแกไขปญหาและทุกคนไดใหความรวมมือเปนอยางดีใน
การแกไขปญหายาเสพติด

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และคนใน
ชุมชน ไดรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง

คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลาง  อีกหรือไม อยางไร



๗๗

ในปจจุบันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางไดหมดไป
แลว ถือไดวาเปนหมูบานสีขาวปลอดยาเสพติด และปญหาอาชญากรรมในเรื่อง การลักขโมยก็ไดหมดไปดวย

ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ คือ นายนิพนธ  ภูมิมาโนช (การสัมภาษณสวนบุคคล,๖
กุมภาพันธ ๒๕๖๐)

คําถามขอท่ี ๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ชื่อ นายนิพนธ  ภูมิมาโนช อยูบานเลขท่ี ๕๓/๓ หมู ๕ ตําบล

แหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด
คําถามขอท่ี ๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมี

ตําแหนงหนาท่ีในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
เม่ือ ปพ.ศ.๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดพักอาศัยอยูบานเลขท่ี ๕๓/๓ หมู ๕

ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ประกอบอาชีพรับจาง ไมมีตําแหนงหนาท่ีในชุมชน
คําถามขอท่ี ๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ

อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
ชุมชนบานแหลมทองหลางมีประชากรประมาณ ๙๐๐ คน ประชากรสวนใหญนับถือ

ศาสนาอิสลาม รอยละ ๙๘ และสวนใหญประกอบอาชีพประมง มีมัสยิด ๑ แหง โรงเรียนสอนศาสนา
๑ แหง และโรงเรียนสามัญ ๑ แหง มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล

คําถามขอท่ี ๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)

ชวงกอนป พ.ศ.๒๕๕๘ สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดนั้น เลวรายและ
รุนแรงมาก มีการแพรระบาดกอนป พ.ศ.๒๕๕๘ ประมาณ ๑๐ ป โดยเปนยาเสพติดประเภทยาบา ท่ี
ระบาดมากท่ีสุดเปนอันดับ ๑

คําถามขอท่ี ๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว
ไดมีการแกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม

การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในหมูบานแหลมทองหลางนั้น ในชวง
กอน ป พ.ศ.๒๕๕๘ มีการแกไขปญหามาโดยตลอด แตก็แกปญหาไมประสบผลสําเร็จ จนกระท่ังวันท่ี
๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดเห็นเจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน
และคณะกรรมการหมูบาน ไดตั้งจุดตรวจบริเวณทางเขา-ออกหมูบาน เพ่ือสกัดก้ันไมใหยาเสพติดเขา
มาในชุมชน และไดมีเจาหนาท่ีตํารวจ อาสาสมัคร และคณะกรรมการหมูบาน ไดเดินตรวจตรา ตาม
ซอยตางๆ และตามบาน ท้ังกลางวันและกลางคืนอยางตอเนื่อง และผูใหญบานและผูนําศาสนาไดมี
การประชาสัมพันธ ชักชวนใหผูเสพ และผูคา ออกมาแสดงตนตอเจาหนาท่ี เพ่ือยุติบทบาทวาจะไม
เก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป และผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดทราบวาไดมีผูท่ีเสพยาเสพติดมาแสดง
ตน ๔๘ ราย และผูคาจํานวน ๓ ราย หลังจากนั้นเจาหนาท่ีตํารวจและฝายปกครองจะเขามา
ตรวจสอบพฤติกรรมของบุคคลกลุมนี้ตอไป แตมีผูคายาเสพติดท่ีไมยอมยุติบทบาทไดไปกระทําการ
ขายยาเสพติดนอกพ้ืนท่ี ผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ ทราบวาบุคคลนั้นไดถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม



๗๘

ดําเนินคดีในเวลาตอมา สําหรับผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ นั้นการมีสวนรวมในปฏิบัติการครั้งนี้ ผูให
สัมภาษณคนท่ี ๑๕ ไดชวยสอดสองดูแลพฤติกรรมของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด และไดให
ขอมูลขาวสารของผูท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดกับผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ในการดําเนินการ
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชนครั้งนี้ ใชเวลาเพียง ๓ เดือน ยาเสพติดก็ไดหมดสิ้น
ไปจากหมูบานจนถึงปจจุบัน ซึ่งในหมูบานนั้นไดมีเจาหนาท่ีตํารวจ ผูใหญบาน และผูนําศาสนามาให
ความรูเก่ียวกับโทษของยาเสพติดดวย สําหรับคนท่ียุติบทบาทนั้นผูใหสัมภาษณคนท่ี ๑๕ พบเห็นวามี
การไปสาบานตนท่ีมัสยิด

คําถามขอท่ี ๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง มีหรือไม อยางไร

ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวม ไมมี เนื่องจากกระผมไดกระทําการสังเกตเปนทาง
สวนตัวในเชิงความลับ ไมมีผูใดรู

คําถามขอท่ี ๗. มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จ

๑. คนในชุมชนใหความรวมมือในการแกไขปญหาเปนอยางดี
๒. เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน และผูนําทางศาสนา ไดกระทํา

การแกไขปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง
คําถามขอท่ี ๘. ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลางอีกหรือไม อยางไร
ปจจุบันไมพบการแพรระบาดของยาเสพติดอีกแลว และในปจจุบันไมมีการลักเล็กขโมย

นอย และไมมีการทะเลาะวิวาทอีก ชาวบานอยูกันอยางสงบ



บทที่ ๔
การวิเคราะหปญหาและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ

ของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
ในชุมชนบานแหลมทองหลาง

การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
หมู ๕ ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด เปนการบูรณาการการดําเนินการรวมกันท้ัง
เจาหนาท่ีฝายรัฐ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และฝาย
ชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชน โดยเริ่มตั้งแตข้ันเตรียมการ (ประชุมตกลงหารือรวมกัน)
ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน มิใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามาอีก ดวยการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง โดยการกดดัน ผูคา ผูเสพ ใหยุติบทบาท และออกมารายงานตัว
ใหขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดตอเจาหนาท่ี รวมถึงการปดลอมพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง
และการสืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลวหลบหนีไปจากชุมชน เพ่ือเปนการตัดโอกาส
การลําเลียงนํายาเสพติดเขามาในชุมชนไดอีก จนกระท่ังการปฏิบัติการดําเนินการผานไปไดประมาณ
๓ เดือน ก็ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว สวนการเฝาระวังมิใหปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดกลับเขามาในชุมชนอีกนั้น ไดรับความไววางใจ ความรวมมือจากประชาชนในชุมชนในการ
เฝาระวัง และแจงขอมูลขาวสารใหแกทางราชการเปนอยางดีมากกวากอนการดําเนินการแกไขปญหา
ในครั้งนี้ อีกท้ังไดมีการจัดหาวัสดุอุปกรณในการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทนําไปประกอบอาชีพ
หารายไดเลี้ยงครอบครัวเพ่ือมิใหกลับไปเก่ียวของกับวงจรอุบาทวของยาเสพติดอีกตอไป และตั้งแต
บัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ ชุมชนบานแหลมทองหลางยังคงดํารงรักษาความเปนชุมชนเขมแข็ง
ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดไดอยางยั่งยืน และเปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนมุสลิมจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได
เขามาศึกษาดูงาน

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนปญหาท่ีสะสมมา
นานนับเปนเวลาไมนอยกวา ๑๐ ป ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนท่ีมีประชากรสวนใหญถึง ๙๘ % นับถือ
ศาสนาอิสลาม จึงเปนเรื่องยากตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในเรื่องขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี
และการปฏิบัติของชาวมุสลิม ซึ่งท่ีผานมามีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขาไปดําเนินการแกไขปญหาใน
ชุมชนแหงนี้มาโดยตลอดแตไมประสบความสําเร็จ จนกระท่ังถึงการดําเนินการแกไขปญหาฯ
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ในป ๒๕๕๘ จึงสามารถดําเนินการแกไขปญหาจนบรรลุเปาหมายได และสามารถดํารงรักษาความ
เปนชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดไดอยางยั่งยืนจนถึงวันนี้ จากการศึกษาวิจัยพอสรุปปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางได
๓ ปจจัย ดังนี้

๑. ปจจัยดานคน (Mens)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

เปนการดําเนินการของบุคคลากรจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของประกอบดวย ตํารวจ (เปนกําลัง
หลักในการดําเนินการแกไขปญหาครั้งนี้) นายอําเภอแหลมงอบ ทหารเรือในพ้ืนท่ี โดยมีประชาชนใน
ชุมชนบานแหลมทองหลาง ประกอบดวย กํานันตําบลแหลมงอบ ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูนํา
ศาสนา (โตะอิหมาม) ผูนําชุมชน (ครูใหญโรงเรียนสอนศาสนา) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน
กรรมการหมูบาน และประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาฯ ทุกข้ันตอน ตั้งแตข้ัน
เตรียมการ การใหขอมูลขาวสาร การวางแผน ข้ันปฏิบัติการ ข้ันเฝาระวังปองกัน ข้ันการสงเสริม
ชวยเหลือ และข้ันตอนการประเมินผล ซึ่งผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาท้ังภาครัฐ และชุมชนทุกคน
ตางมีความตั้งใจ ความมุงม่ัน ความเขาใจ ความพรอมใจ ความรวมมือ ชวยเหลือ สนันสนุน สงเสริม
กัน ในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ ท้ังการปองกัน ปราบปราม
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงเสริม ชวยเหลือผูยุติบทบาทท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด
การสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ เพ่ือใหชุมชนบานแหลมทองหลาง
กลับมาเปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนไดอีกครั้ง

๒. ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) เปนการดําเนินการท่ี
จริงจังและตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว คือ ชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนเขมแข็ง
ปลอดยาเสพติด อยางยั่งยืน ประกอบดวย

๒.๑ แผนงาน (Planing) มีกระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้
๒.๑.๑ ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ ผูเก่ียวของท่ีเขารวมดําเนินการไดมี

การประชุม หารือ ตกลงใจ ตัดสินใจรวมกัน ในการกําหนดกรอบของวิธีการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการ การจัดหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีใช รวมถึงการแบงงาน แบงหนาท่ีใน
การแกไขปญหา ออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูปฏิบัติการ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกลุมผูสนับสนุน ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง

๒.๑.๒ ข้ันปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย
๒.๑.๒.๑ จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติด (คัดกรองจากขอมูล

ของฝายตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน)
๒.๑.๒.๒ ประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตน

เพ่ือยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี
๒.๑.๒.๓ ตรวจคนบานเปาหมายเพ่ือคนหายาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย
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๒.๑.๒.๔ ใชจิตวิทยากดดัน เคาะประตูบานผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ี
ไมออกมาแสดงตน เพ่ือยุติบทบาทอยางตอเนื่องทุกระยะ (หลังจากตรวจคนบานแลวไมพบยา
เสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย)

๒.๑.๒.๕ ซักถามผูสมัครใจแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท เพ่ือทราบถึง
แหลงท่ีมาและผูเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ

๒.๑.๒.๖ ตั้งจุดตรวจคนทางเขา-ออกชุมชนทุกเสนทาง เพ่ือปดลอม
สกัดก้ันมิใหยาเสพติดเขาไปในชุมชนบานแหลมทองหลางไดอีก (ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทุกวัน)

๒.๑.๒.๗ ออกตรวจตราทุกเสนทางในชุมชน (ทุกระยะ)
๒.๑.๒.๘ ติดตามเฝาระวังพฤติกรรมผูแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท รวมถึง

ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีไมกลาแสดงตนแตไดยุติบทบาทเอง
๒.๑.๒.๙ สืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ียังไมยุติ

บทบาท และหลบหนี
๒.๑.๒.๑๐จัดกิจกรรมกีฬาตานยาเสพติด
๒.๑.๒.๑๑ใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน

๒.๑.๓ ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection) เปนความรวมมือกันระหวาง
เจาหนาท่ีตํารวจกับชุมชน โดยชุมชนใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับภัย
คุกคาม และ ความเดือดรอน สวนเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการแกไข และทําการสุมตรวจปสสาวะ
ผูเสพทุกระยะอยางตอเนื่อง

๒.๑.๔ ข้ันการสงเสริมชวยเหลือผูท่ียุติบทบาทไมใหกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด
อีกตอไป (Promote and  Help)

๒.๑.๔.๑ ดําเนินการซอมแซมบานพักท่ีชํารุดทรุดโทรม
๒.๑.๔.๒ จัดหาอุปกรณเครื่องมือการทําประมงใหใชประกอบอาชีพ

หารายไดเลี้ยงครอบครัว (ใชเงินจากผูรวมดําเนินการ และภาคเอกชนบริจาคในการจัดซื้อ จัดหา
เปนเงิน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท)

๒.๒ ขวัญและกําลังใจ (Morale) เปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง เปน
แรงผลักดันใหผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาฯ ครั้งนี้ กอเกิดกําลังใจ มีความกระตือรือรน มีความ
มุงม่ันและเต็มใจในงานท่ีตนเองไดรับมอบหมายจนกระท่ังสามารถแกไขปญหาท่ีสะสมมานานได
สําเร็จ โดยวิธีการดังนี้

๒.๒.๑ จัดหา สนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณ เพียงพอสําหรับการ
ดําเนินการ (แมมิไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ)

๒.๒.๒ ผูบังคับบัญชาทุกระดับท้ังฝายตํารวจ ฝายปกครอง ลงไปคลุกคลีรวม
ปฏิบัติการรวมถึงการตรวจเยี่ยมสรางขวัญและกําลังใจทุกระยะ
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๓.ปจจัยดานงบประมาณ (Money)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

ครั้งนี้ ไดรับความรวมมือจากผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใน
การดําเนินการจนสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวได เนื่องจากชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชน
ทองถ่ินขนาดเล็ก การดําเนินการจึงเปนไปแบบประหยัด โดยท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการจากภาครัฐแตอยางใด

ปญหาของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลาง

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบางดังนี้

๑. ในระยะแรกของการดําเนินการ ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน
ท้ังหมด เนื่องจากการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จ
ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน ขาดความเชื่อถือ และไมไววางใจในตัวเจาหนาท่ีของรัฐ

๒. การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ วัสดุอุปกรณกันเอง เนื่องจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของของรัฐไมมีงบประมาณสนับสนุน

๓. ยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบําบัดรักษา ฟนฟู และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ  สงเสริมการประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ปญหายาเสพติด เปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลไดมีกําหนด

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติด แตความเขมขนของการดําเนินการอยูกับการใหความสําคัญของ
รัฐบาลแตละสมัย จากพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม
๒๕๔๕ รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติดเปนนโยบายการแกไขปญหายาเสพติด
ของชาติ มีการดําเนินการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม ท้ังผูคาและผู เสพอยาง
เด็ดขาด มีการกําหนดยุทธศาสตรการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดท่ีชัดเจนมากข้ึน มาตรการจัดตั้ง
องคกรเฉพาะท้ังระดับชาติ  ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และองคปกครองสวนทองถ่ิน นอกเหนือจาก
หนวยงานหลักคือ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลวยังเปนการทํางานแบบบูรณาการ
ทุกภาคสวนท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ในระดับพ้ืนท่ีคือ จังหวัด อําเภอ มีการทํางานรวมกันอยาง
ใกลชิด และใหความสําคัญมากข้ึนกับการดําเนินการเชิงพ้ืนท่ี(Area Approach) นอกจากกําหนด
จังหวัด อําเภอ เปนเปาหมายการแกไขปญหาตามสภาพความรุนแรงแลว ยังเนนใหหมูบานเปาหมาย
เปนเปาหมายดําเนินการ ดวยการคัดกรองหมูบานตามสภาพความรุนแรงและกําหนดหมูบาน
เปาหมายการดําเนินการ ผลการดําเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติดในป ๒๕๔๖ ปรากฏวา
ปญหายาเสพติดลดลงอยางท่ีไมเคยเกิดมากอน เชน สรุปผลงานของ สํานักงาน ปปส. ในหวง ๑
กุมภาพันธ ถึง ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ จับกุมผูคารายสําคัญ ๓,๓๓๖ คน ผูคารายยอย ๒๒,๕๘๐
คน ยึดของกลางยาบา ๓๙,๙๖๓,๔๘๓ เม็ด  ผูคารายยอยรายงานตัว ๔๓,๘๑๔ คน นําเขาอบรม
โครงการทําความดีเพ่ือแผนดิน ๓๑,๔๘๔ คน ผูเสพ/ผูติด รายงานตัว ๓๒๖,๘๙๔ คน เขาสูระบบ
บําบัดรักษาฟนฟูแบบสมัครใจ ๔๑๐,๑๑๙ ราย  บังคับบําบัด ๗,๐๕๕ ราย  ตองโทษ ๑๔๑,๖๔๔ ราย
เสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ๘๒,๒๕๗ หมูบาน/ชุมชน จัดตั้งผูประสานพลังแผนดิน
๒,๗๖๗,๘๘๕ คน ทุกจังหวัดประกาศเปนจังหวัดเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด (สํานักงาน ปปส.,๒๕๔๗)
รัฐบาลสมัยนั้นประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติด เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๔๖

หลังจากประกาศชัยชนะสงครามยาเสพติดในปลายป ๒๕๔๖ (เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม
๒๕๔๖) แมปญหายาเสพติดไดลดลงอยางมาก แตยังเปนปญหาของสังคมไทยอยู แตไมรุนแรงเทากับ
ชวงกอนป ๒๕๔๖ หลังป ๒๕๔๗ มีขอมูลบงชี้วาปญหายาเสพติดกลับเขามา และเพ่ิมความรุนแรง
มากข้ึน  จากรายงานสรุปสถานการณยาเสพติดประเทศไทย ของสํานักงาน ปปส. ในป ๒๕๕๒ ระบุ
วาสถานการณยาเสพติดประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ท้ังจํานวนยาเสพติด ผูเสพ และผูขาย
โดยสถิติการจับกุมคดียาเสพติดตั้งแตป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๒ มีการจับกุมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จาก
๗๑,๗๑๓ คดี เปน ๘๓,๒๘๓ คดี และป ๒๕๕๒ จาก ๑๐๖,๗๒๙ คดี เปน ๑๓๐,๙๒๑ คดี ซึ่งมากกวา
ในหวงป ๒๕๔๖ และยาเสพติดสําคัญยังเปน ยาบา รองลงมาคือ กัญชา และสารระเหย และยังพบวา
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ยาในกลุม Club Drugs (ไอซ เอ็กซตาซี โคเคน คีตามีน) มีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน (สํานักงาน
ปปส., ๒๕๕๒)

สําหรับปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในชวงป ๒๕๔๖
รัฐบาลสมัยนั้นไดประกาศสงครามกับยาเสพติด เปนวาระแหงชาติ ทําใหสถานการณการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนแหงนี้ลดลงจนเปนท่ีนาพอใจ และตอมาป ๒๕๔๗ ชุมชนบานแหลมทองหลางได
เชิญอดีตจุฬาราชมนตรี ทานสวาสดิ์ สุมาลยศักดิ์ มาเปนสักขีพยานในการใหสัตยาบันของประชาชน
ในชุมชนวาจะไมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด แตพอหลังจากป ๒๕๔๗ แลว ปรากฏวาสถานการณ
การแพรระบาดยาเสพติดไดกลับเขามาในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก และเพ่ิมระดับความรุนแรง
ตอเนื่องกันมา ซึ่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางเขาไปดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนแหงนี้แบบตางคนตางทํา และไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ทําใหปญหาการ
แพรระบาดยาเสพติดกลับทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในชุมชน
บานแหลมทองหลางและชุมชนใกลเคียงเปนอยางมาก จากปญหาขอบกพรองตางๆ ท่ีเปนสาเหตุให
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางตองลมเหลวมานานนับ ๑๐ ป
จึงไดนําปญหาขอบกพรองดังกลาวออกมาถอดเปนบทเรียน ในการดําเนินการสรางกลยุทธสําหรับใช
ในการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง ในชวง ๒๙ เมษายน
ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ จนกระท่ังการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางประสบผลสําเร็จบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว เปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติด
แบบยั่งยืนมาจนถึงในปจจุบันนี้ เกิดจากปจจัยสําคัญหลายดาน จากการศึกษาวิจัยท่ีไดนําเสนอ
มาแลวนั้น พอสรุปไดดังนี้

๑. เปนการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชนบานแหลม
ทองหลางดวยความตั้งใจ

๒. ทุกข้ันตอนมีการบริหารจัดการท่ีดี จัดกระบวนการแกไขปญหาการแพรระบาดยา
เสพติดในชุมชนอยางเปนระบบดวยการแบงหนาท่ี แบงงาน และกําหนดแผนงานใหสามารถ
ขับเคลื่อนไปพรอมๆ กันไดท้ังระบบ

๓. มีความตอเนื่องของการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
บานแหลมทองหลางจนกวาจะบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว

๔. มีการสงเสริมชวยเหลือการประกอบอาชีพ การซอมแซมท่ีพักอาศัยใหแกผูยุติ
บทบาทท่ียากจนใหมีรายไดเลี้ยงชีพเลี้ยงครอบครัว และมีท่ีพักอาศัยเพ่ือจะไดไมเขาไปยุงเก่ียวกับยา
เสพติดอีกตอไป

๕. ชุมชนเขมแข็งมีการเฝาระวังปองกันมิใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามา
ในชุมชนบานแหลมทองหลางอีกตอไป
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ขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการ ดังนี้
๑. ตองบูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดและชุมชนไปดวยกัน

สอดรับกัน
๒. หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการ

แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
๓. การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึงการ

สงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไป ตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน

๔. การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและ
จริงจัง  จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน

๕. ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
ในชุมชนทุกข้ันตอน

๖. มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยางเพียงพอ
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(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.thairath.co.th/content/661631, ๒๕๕๙.



ภาคผนวก



๘๘

ผนวก ก
การประเมินผล (ความพึงพอใจ)

ผูนําศาสนา ในชุมชนบานแหลมทองหลางมอบสิ่งของเพ่ือแสดงการขอบคุณเจาหนาท่ี
ตํารวจท่ีชวยแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนไดสําเร็จ ทําใหชุมชนบานแหลมทองหลาง
เปนชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด



๘๙

ผนวก ข
การศึกษาดูงาน

ชุมชนมุสลิมจากสามจังหวัดชายแดนใต ไดเขามาศึกษาดูงานท่ีชุมชนบานแหลม
ทองหลาง เพ่ือนําเอาแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
ไปใชเพ่ือแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนของตน



๙๐

คายจิตอาสา Youthlinc จากประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขามาใหความรูดานภาษาอังกฤษ
เพศ การทําอาหาร และดานยาเสพติด ใหแกคนในชุมชนบานแหลมทองหลาง พรอมท้ังไดชวยกัน
พัฒนาโรงเรียนใหแกชุมชนบานแหลมทองหลาง



๙๑

ผนวก ค
แบบสัมภาษณ

แบบสัมภาษณสําหรับผูปฏิบัติการ
แบบสัมภาษณเพ่ือทําการวิจัยสําหรับผูปฏิบัติการ

(ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน)
เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด
ของ พล.ต.ต.วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ รอง ผบช.ภ.๒ นักศึกษา วปอ.รุนที่ ๕๙ หมายเลขประจําตัว
๘๒๑๙

สัมภาษณเม่ือวันท่ี.................เดือน.................................พ.ศ..........................เวลา.....................ถึง..............น.
ชื่อผูสัมภาษณ.............พล.ต.ต.วรัตมชัย..........ศรีรัตนวุฑฒิ……….สถานท่ีสัมภาษณ................…………………….
ชื่อผูใหสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด

๑. ขอทราบ ยศ ชื่อ สกุล ตําแหนงของทานในปจจุบัน
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีใด มีตําแหนงและอํานาจหนาท่ีอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ
จ.ตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๒

๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางในชวงป พ.ศ.
๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ทานมี
บทบาทหรือหนาท่ีในการเขารวมแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดดังกลาวหรือไม อยางไร ผล
การดําเนินการเปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๖.การเขารวมแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางของทาน มี
ปญหาหรืออุปสรรค หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๗.มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางประสบผลสําเร็จ
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก
หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๓

ผนวก ค
แบบสัมภาษณ

แบบสัมภาษณสําหรับผูสนับสนุนชวยเหลือ
แบบสัมภาษณเพ่ือทําการวิจัยสําหรับผูสนับสนุนชวยเหลือ

(ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และ ประชาชนในชุมชนบาน
แหลมทองหลาง)
เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่
ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอแหลมงอบ  จังหวัดตราด
ของ พล.ต.ต.วรัตมชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ รอง ผบช.ภ.๒ นักศึกษา วปอ.รุนที่ ๕๙ หมายเลขประจําตัว
๘๒๑๙

สัมภาษณเม่ือวันท่ี.................เดือน.....................................พ.ศ......................เวลา.....................ถึง..............น.
ชื่อผูสัมภาษณ.............พล.ต.ต.วรัตมชัย..........ศรีรัตนวุฑฒิ……….สถานท่ีสัมภาษณ................…………………….
ชื่อผูใหสัมภาษณ
...................................................................................................................................................................

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง  หมูที่ ๕ ตําบลแหลมงอบ  อําเภอ
แหลมงอบ  จังหวัดตราด

๑. ขอทราบชื่อ สกุล และท่ีอยูของทานในปจจุบัน
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๒. ชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ ทานพักอาศัยอยูท่ีใด ประกอบอาชีพอะไร และมีตําแหนงหนาท่ี
ในชุมชนบานแหลมทองหลางหรือไม
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๓. ขอมูลท่ัวไปของชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู ๕ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ จ.
ตราด ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๘ เปนอยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๔

๔. สถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางในชวงป
พ.ศ.๒๕๕๘ และกอนหนานั้น เปนอยางไร (ถามีการแพรระบาดยาเสพติดถามตอ)
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๕. เม่ือพบการแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลางแลว ไดมีการ
แกไขปญหาดังกลาวหรือไม อยางไร และทานไดรวมแกไขปญหาดังกลาวดวยหรือไม
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๖.ปญหาอุปสรรคของการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
มีหรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๗.มีปจจัยอะไรบาง ท่ีทําใหการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม
ทองหลางประสบผลสําเร็จ
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

๘.ปจจุบันยังพบปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางอีก
หรือไม อยางไร
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................



๙๕

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พล.ต.ต.วรัตมชัย ศรีรัตนวุฑฒิ

วัน เดือน ปเกิด ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๖

การศึกษา โรงเรียนอํานวยศิลป
โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนท่ี ๓๗
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม
หลักสูตรผูกํากับการ รุนท่ี ๓๕ พ.ศ.๒๕๔๓
หลักสูตรบริหารงานตํารวจระดับสูง รุนท่ี ๒๙ พ.ศ.๒๕๕๒

ประวัติการทํางานโดยยอ รอง สวส.สภ.อ.เมืองกําแพงเพชร จว.กําแพงเพชร พ.ศ.๒๕๒๘
รอง สวป.สภ.อ.เมืองลําพูน จว.ลําพูน   พ.ศ.๒๕๒๙
รอง สว.ผ.ทะเบียนพล กก.กพ.บก.อก.บช.ภ.๓ พ.ศ.๒๕๓๓
สวส.สภ.อ.เมืองลําพูน จว.ลําพูน   พ.ศ.๒๕๓๔
สวส.สภ.อ.เมืองเชียงใหม จว.เชียงใหม พ.ศ.๒๕๓๘
รอง ผกก.(สส.) สภ.อ.สันปาตอง จว.เชียงใหม พ.ศ.๒๕๓๙
รอง ผกก.(สส.) สภ.อ.สันกําแพง จว.เชียงใหม  พ.ศ.๒๕๔๑
รอง ผกก.(ป.) สภ.อ.ศรีราชา จว.ชลบุรี  พ.ศ.๒๕๔๓
ผกก.สภ.อ.บางละมุง จว.ชลบุรี  พ.ศ.๒๕๔๕
ผกก.ฝอ.๑ บก.อก.ภ.๒ พ.ศ.๒๕๔๙
รอง ผบก.บก.อก.ภ.๒ พ.ศ.๒๕๕๐
ผบก.กองแผนงานกิจการพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๕
ผบก.ภ.จว.ตราด พ.ศ.๒๕๕๗

ตําแหนงปจจุบัน รอง ผบช.ภ.๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีใน
เขตพ้ืนที่ชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู 5 ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ
จังหวัดตราด

ผูวิจัย พลตํารวจตรี วรัตมชัย      ศรีรัตนวุฑฒิ หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง รองผูบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 2

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากสถานการณปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ยังคงเปนปญหาท่ีมีผลกระทบ

อยางรายแรงตอสังคมโดยรวม  รัฐบาลทุกรัฐบาลตางมีนโยบายใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
ยาเสพติดและไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ กําหนดมาตรการขับเคลื่อนงานดานปองกันปราบปราม
อยางเปนระบบ สามารถท่ีจะปราบปรามจับกุมผูคา ผูเสพ และยึดยาเสพติดของกลางไดเปนจํานวน
มาก  แตปญหาการแพรระบาดยังมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนเปนลําดับ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการมอบนโยบายในการปองกันและปราบปรามในเชิงรุกอยาง
เขมขน จริงจัง เปนรูปธรรมและชัดเจน เพ่ือปองกันและปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติดใหหมด
สิ้นไป

ชุมชนบานแหลมทองหลาง เปนชุมชนชาวมุสลิม มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลานานหลายป ท้ังท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐไดดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง
แตก็ไมสามารถยุติปญหาได ยังคงมีผูเสพ ผูคายาเสพติด พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ สรางปญหาความ
เดือนรอนใหแกชาวชุมชนบานแหลมทองหลาง และชุมชนใกลเคียง ผูวิจัยตองการท่ีจะศึกษาถึงวิธีการ
แกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในเขตชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีสามารถดําเนินการแกไข
จนกระท่ังยุติปญหาท่ีสะสมมานานไดเพ่ือเปนรูปแบบ (Model) สําหรับการแกไขปญหาตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ในชุมชนบาน

แหลมทองหลางท่ีสามารถยุติปญหาท่ีสะสมมานานได
2.  เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของการดําเนินการแกไข

ปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง
3.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลม

ทองหลาง (บานแหลมทองหลางโมเดล) เปนแนวทางแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
มุสลิมและชุมชนอ่ืนๆ ตอไป
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ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยแนวทางการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในท่ีนี้ จะศึกษาเฉพาะ

ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบานแหลมทองหลาง หมู 5 ตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด  เริ่มตั้งแต
ข้ันเตรียมการ ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันระวังปองกันเม่ือการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายแลว

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative Research) โดยมี

รายละเอียด
1. ขอมูล

1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากแหลงขอมูลของ
บุคคล ท่ีเก่ียวของ

1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากแหลงขอมูลเอกสารทาง
วิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ หนังสือ ตําราสื่ออิเล็กทรอนิกส,
ระเบียบ,คําสั่งท่ีเก่ียวของ1

2. ประชากรท่ีศึกษา
2.1 กลุมท่ีมีหนาท่ีในการปฏิบัติโดยตรง ไดแก ตํารวจ ฝายปกครอง กํานัน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
2.2 กลุมสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติ ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบานและประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง
3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured

Interview) พรอมกับการจดบันทึกและบันทึกเทปการใหคําสัมภาษณ
4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

4.1 รวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราเอกสารทางวิชาการตางๆ ท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฏี
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สื่ออิเล็กทรอนิกส ระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ (Documentary Research)

4.2 รวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณประชากรท่ีศึกษา
(Field Research)

5. การวิเคราะหขอมูล

ผลการวิจัย
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลาง

เปนการบูรณาการการดําเนินการรวมกันท้ังเจาหนาท่ีฝายรัฐ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และฝายชุมชนบานแหลมทองหลาง ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชน โดยเริ่มตั้งแต ข้ัน
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เตรียมการ (ประชุมตกลงหารือรวมกัน) ข้ันปฏิบัติการ จนถึงข้ันเฝาระวังปองกัน มิใหปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดกลับเขามาอีก ดวยการดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจัง โดยการกดดัน ผูคา ผู
เสพ ใหยุติบทบาทและออกมารายงานตัว ใหขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติดตอเจาหนาท่ี รวมถึงการ
ปดลอมพ้ืนท่ีชุมชนและการสืบสวนติดตามจับกุมผูเก่ียวของกับยาเสพติดแลวหลบหนีไปจากชุมชน
เพ่ือเปนการตัดโอกาสการลําเลียงนํายาเสพติดเขามาในชุมชนไดอีก กระท่ังการปฏิบัติการดําเนินการ
ผานไปไดประมาณ 3 เดือน ก็ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว สวนการเฝาระวังมิใหปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดกลับเขามาในชุมชนอีกนั้น ไดรับความไววางใจ ความรวมมือจากประชาชน
ในชุมชนในการเฝาระวัง และแจงขอมูลขาวสารใหแกทางราชการเปนอยางดีมากกวากอนการ
ดําเนินการแกไขปญหา อีกท้ังไดมีการจัดหาวัสดุอุปกรณในการประกอบอาชีพใหแกผูยุติบทบาทเพ่ือ
นําไปประกอบอาชีพหารายไดเลี้ยงครอบครัวตอไป ตั้งแต บัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ ชุมชน
บานแหลมทองหลางยังคงดํารงรักษาความเปนชุมชนเขมแข็ง ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติดไดอยาง
ยั่งยืน และเปนชุมชนตัวอยางใหชุมชนมุสลิมจากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ไดเขามาศึกษาดูงาน

จากการศึกษาวิจัย พอสรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จได 3 ปจจัย ดังนี้
1. ปจจัยดานคน (Mens)

ผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการแกไขปญหา ประกอบดวย ตํารวจ (เปนกําลังหลักใน
การดําเนินการแกไขปญหา) นายอําเภอแหลมงอบ ทหารเรือในพ้ืนท่ี กํานันตําบลแหลมงอบ
ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน หมู 5 ตําบลแหลมงอบ  ผูนําศาสนา (โตะอิหมาม) ผูนําชุมชน
(ครูใหญโรงเรียนสอนศาสนา) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนใน
ชุมชน ทุกคนตางมีความตั้งใจ ความมุงม่ัน ความเขาใจ พรอมใจ ตั้งใจ และตัดสินใจรวมกันท่ีจะ
รวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมกันในการดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใน
ชุมชนแหงนี้ ท้ังการปองกัน ปราบปราม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสงเสริม ชวยเหลือผูยุติ
บทบาทเก่ียวของกับยาเสพติด การสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ เพ่ือให
ชุมชนบานแหลมทองหลางกลับมาเปนชุมชนสีขาว ปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนไดอีกครั้ง

2. ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Managements) ประกอบดวย
2.1 แผนงาน (Planning) มีกระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้

2.1.1 ข้ันเตรียมการ กอนการปฏิบัติการ ผูเก่ียวของท่ีเขารวมดําเนินการไดมี
การประชุม หารือ ตกลงใจ ตัดสินใจรวมกัน ในการกําหนดกรอบของวิธีการดําเนินการ และ
ระยะเวลาดําเนินการ การจัดหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีใช รวมถึงการแบงงาน แบงหนาท่ีใน
การแกไขปญหา ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูปฏิบัติการ ไดแก ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง กํานัน
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกลุมผูสนับสนุน ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน กรรมการหมูบาน และประชาชนในชุมชนบานแหลมทองหลาง

2.1.2 ข้ันปฏิบัติการ (Action) ประกอบดวย
2.1.2.1 จัดทําขอมูลผูเก่ียวของกับยาเสพติด (คัดกรองจากขอมูลของ

ฝายตํารวจ ฝายปกครอง และชุมชน)
2.1.2.2 ประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดออกมาแสดงตนเพ่ือ

ยุติบทบาทตอเจาหนาท่ี
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2.1.2.3 ตรวจคนบานเปาหมายเพ่ือคนหายาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย
2.1.2.4 ใชจิตวิทยากดดัน เคาะประตูบานผูเก่ียวของยาเสพติดท่ีไม

ออกมาแสดงตนเ พ่ือยุติบทบาทอยางตอเนื่ อง ทุกระยะ (หลังจากตรวจคนบ าน ไมพบยา
เสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย)

2.1.2.5 ซักถามผูสมัครใจแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท เพ่ือทราบถึง
แหลงท่ีมาและผูเก่ียวของกับยาเสพติดรายอ่ืนๆ

2.1.2.6 ตั้งจุดตรวจคนทางเขา-ออกชุมชนทุกเสนทาง เพ่ือปดลอมสกัด
ก้ันมิใหยาเสพติดเขาไปในชุมชนบานแหลมทองหลางไดอีก (ตลอด 24 ชั่วโมง ทุกวัน)

2.1.2.7 ออกตรวจตราทุกเสนทางในชุมชน (ทุกระยะ)
2.1.2.8 ติดตามเฝาระวังพฤติกรรมผูแสดงตนเพ่ือยุติบทบาท รวมถึง

ผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีไมกลาแสดงตนแตไดยุติบทบาทเอง
2.1.2.9 สืบสวนจับกุมผู เ ก่ียวของยาเสพติดท่ีไมยุติบทบาท และ

หลบหนี
2.1.2.10 จัดกิจกรรมกีฬาตานยาเสพติด
2.1.2.11 ใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดแกประชาชนในชุมชน

2.1.3 ข้ันเฝาระวังปองกัน (Protection) เปนความรวมมือกันระหวาง
เจาหนาท่ีตํารวจกับชุมชน โดยชุมชนใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับภัย
คุกคาม และ ความเดือดรอน สวนเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการแกไข และทําการสุมตรวจปสสาวะ
ผูเสพทุกระยะอยางตอเนื่อง

2.1.4 ข้ันการสงเสริมชวยเหลือผู ท่ียุติบทบาทไมไปเก่ียวของกับยาเสพติด
(Promote and  Help)

2..1.4.1 ดําเนินการซอมแซมบานพักท่ีชํารุดทรุดโทรม
2..1.4.2 จัดหาอุปกรณเครื่องมือการทําประมงใหใชประกอบอาชีพ (ใช

เงินจากผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนบริจาค 50,000 บาท)
2.2 ขวัญและกําลังใจ (Morale)

2.2.1 จัดหา สนับสนุนอาหาร น้ําดื่ม วัสดุอุปกรณ เพียงพอสําหรับการ
ดําเนินการ (แมมิไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ)

2.2.2 ผูบังคับบัญชาทุกระดับท้ังฝายตํารวจ ฝายปกครอง ลงไปคลุกคลีรวม
ปฏิบัติการรวมถึงการตรวจเยี่ยมสรางขวัญและกําลังใจทุกระยะ

3. ปจจัยดานงบประมาณ (Money)
การดําเนินการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในครั้งนี้ ไดรับความรวมมือจาก

ผูรวมดําเนินการและภาคเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการดําเนินการจนสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีตั้งไวได เนื่องจากชุมชนบานแหลมทองหลางเปนชุมชนทองถ่ินขนาดเล็ก การดําเนินการจึง
เปนไปแบบประหยัด โดยท่ีไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการจากภาครัฐแตอยางใด

การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนบานแหลมทองหลางท่ีประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวนั้น  ยังพบปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการอยูบางดังนี้
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1. ในระยะแรกของการดําเนินการ  ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน
ท้ังหมด เนื่องจากการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จ

2. การดําเนินการตองจัดหางบประมาณ  วัสดุอุปกรณกันเอง
3. ยังขาดความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบําบัดรักษา  ฟนฟู  และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความรู  ชวยเหลือ สงเสริมการประกอบอาชีพแกผูยุติบทบาทท่ียากจน

ขอเสนอแนะ
การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนใหประสบผลสําเร็จควรดําเนินการดังนี้
1. ตองบูรณาการการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดและชุมชนไปดวยกัน
2. หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดตองมีความพรอม ความตั้งใจในการเขารวมดําเนินการ

แกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชน
3. การดําเนินกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษา การฟนฟู รวมถึงการ

สงเสริม  ชวยเหลือผูยุติบทบาทเพ่ือมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดอีกตอไปตองดําเนินการไปพรอมกัน
สอดรับกัน

4. การแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่องและ
จริงจัง  จนกระท่ังปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน

5. ประชาชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการแกปญหาการแพรระบาด
ยาเสพติดในชุมชนทุกข้ันตอน

6. มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการอยางเพียงพอ


