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บทคัดย่อ 

เรื่อง    แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ของราชอาณาจักรไทย              

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย     นายเรืองศักด์ิ สุวารี     หลักสูตร    วปอ.     รุ่นที่     ๕๙ 

งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ของราชอาณาจักรไทย” ศึกษาถึงมูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการ 
ก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  สภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และพยายามก าหนดแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีเหมาะสม เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าหลังได้รับการปล่อยตัว  ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องท้ังนักจิตวิทยา ผู้เช่ียวชาญด้านรัฐศาสตร์ 
และผู้เช่ียวชาญด้านสันติวิธีและความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้เพื่อหาแนวทางในการเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ี การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคง และการสัมภาษณ์แบบกลุ่มกับกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ี ณ เรือนจ ากลางสงขลา รวมท้ัง  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในการประมวลผลการวิจัยและเสนอข้อเสนอแนะ  

ผลการศึกษาแบ่งเป็น ๔ ส่วนหลักคือ (๑) สาเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของประเทศไทยท่ีแบ่งเป็นแรงจูงใจรายบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้าง ซ่ึงท าให้ผู้ต้องขังฯ  
มีความรู้สึกร่วมกันว่าไม่ได้รับความยุติธรรมจากอ านาจรัฐ (๒) สภาพและปัญหาของการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า และ (๓) แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ซ่ึงให้
ความส าคัญถึงการปฏิบัติต่อท่ีไม่ตอกย้ าหรือกระท าการใดๆ ซ้ าหรือใกล้เคียงกับประเด็นสาเหตุต่างๆ 
และความคับข้องใจท่ีผู้ต้องขังประสบจากสังคมภายนอกก่อนถูกเข้ามาคุมขังในเรือนจ าท้ังในประเด็น
ส่วนบุคคลและประเด็นสาเหตุเชิงโครงสร้างต่างๆ (๔) แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัด
โปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังใน
การก าหนดโปรแกรมหรือกิจกรรมพัฒนาต่างๆ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเน้นการฝึกอาชีพ
อย่างจริงจังและเป็นประโยชน์ต่อการออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ และการให้ความรู้ทาง 
ด้านข่าวสารและวิชาการ นอกจากนี้ งานวิจัยช้ินนี้ยังได้มีข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติงานของ 
กรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติและพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคง รวมท้ังข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวข้องในอนาคตอีกด้วย 
 

 



ข 
 

ค ำน ำ 

 งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ของราชอาณาจักรไทย” พยายามศึกษาถึงสาเหตุของการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย สภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีเหมาะสม  
เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าหลัง
ได้รับการปล่อยตัว  
 เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยได้ปะทุขึ้นมา
กว่าทศวรรษแม้จะมีความพยายามในการแก้ปัญหาจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ และภาคส่วนต่างๆ กรมราชทัณฑ์ ในฐานะหน่วยงานหนึ่งของรัฐได้มีความพยายามใน
การแก้ปัญหาปัญหาความไม่สงบฯ มาตลอดตลอดโดยการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

แต่การปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อนเนื่องจากลักษณะพิเศษ
ของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ท่ีมักมีมูลเหตุการกระท าผิดและอัตลักษณ์ต่างๆ แตกต่างจากผู้ต้องขังคดีท่ัวไป 
ดังนั้นกรมราชทัณฑ์จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงกระบวนการปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ท่ีเหมาะสมเพื่อไม่ให้ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงใช้ความรุนแรงในการกระท าผิดซ้ าหลังพ้นโทษ 
 ในการนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะของงานวิจัยช้ินนี้จะ
เป็นประโยชน์ให้แก่ผู้สนใจศึกษาไม่มากก็น้อย 
 
 
 
        (นายเรืองศักดิ์ สุวารี) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
        ผู้วิจัย  
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สารบัญ 
                 หน้า 
บทคัดย่อ          ก 
ค าน า           ข 
กิตติกรรมประกาศ         ค 
สารบัญ          ง 
สารบัญแผนภาพ         ฉ 
บทที่ ๑ บทน า          ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย        ๒
 ขอบเขตของการวิจัย        ๒
 วิธีด าเนินการวิจัย        ๓
 ข้อจ ากัดของการวิจัย        ๓
 ประโยชนท่ีได้รับจากการวิจัย       ๓
 ค าจ ากัดความ          ๔ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง      ๕
  หลักแนวคิดและทฤษฎีหลักท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัย    

 ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง       ๕ 
 แนวทางสากลในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง   ๙ 
 แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงของระบบราชทัณฑ์  
 ในประเทศต่างๆ         ๑๕ 
 แนวคิดเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคิดความสุดโต่งในบริบทของเรือนจ า  
 ประเทศไทย          ๒๔ 
 การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ราชอาณาจักรไทย  ๒๖ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย         ๒๙ 
 สรุป          ๓๐ 

บทที่ ๓ สาเหตุของการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้               
 และสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง    ๓๑ 
  กระบวนการและวิธีการเก็บข้อมูลการวิจัย      ๓๑ 
 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคง    ๓๓ 
  ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผูต้องขังคดีความมั่นคง   ๔๒ 
 สรุป           ๔๕ 
 
 



จ 
 

สารบัญ(ต่อ) 
                 หน้า 
บทที่ ๔ แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคง   ๕๗ 

 แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า    ๔๗ 

 แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรม     
 หรือกิจกรรมของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า     ๔๘ 
 สรุป          ๔๙ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ        ๕๐
 สรุป          ๕๐
 ข้อเสนอแนะ         ๕๒ 
บรรณานุกรม           ๕๕ 
ประวัติย่อผู้วิจัย          ๕๘ 
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สารบัญแผนภาพ 
          หน้า 
 
แผนภาพท่ี 
 ๒ – ๑  มิติการพัฒนาพฤตินิสัยและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง 
  ความคิดสุดโต่งรุนแรง ๗ 
 ๒ – ๒ การจ าแนกคุมขังผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย ๑๘ 
 ๒ – ๓ ภาพรวมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ๒๖ 
 ๒ – ๔ กรอบแนวคิดการวิจัย ๒๙ 
 ๓ – ๑ ตัวอย่างการแบ่งเขตการใช้พื้นท่ีในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓๙ 
 
 



 
 

 

 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับตั้งแต่วันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยได้ปะทุขึ้นหลังเกิดเหตุการณ์ปล้นปืนจากกองพันพัฒนาท่ี ๔ ค่ายกรม
หลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ในอ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ในเหตุการณ์ครั้งนั้น มีทหาร
เสียชีวิตท้ังส้ิน จ านวน ๔ นาย และมีอาวุธปืนถูกปล้นไปเป็นจ านวน ๔๑๓ กระบอก ซ่ึงภายหลัง
ติดตามกลับมาได้ จ านวน ๙๔ กระบอก ท้ังนี้ อาวุธปืนท่ีคนร้ายปล้นไปได้ในครั้งนั้นได้ถูกน ามาใช้ก่อ
เหตุความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจนถึงปัจจุบัน   

หน่วยงานความมั่นต่างๆ ของภาครัฐได้แสดงความวิตกกังวลและพยายามหาวิธีการ
แก้ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน เนื่องจาก
เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยการใช้
ชีวิตประจ าวัน การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี การค้า เศรษฐกิจ และการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก 
จากข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศชต.) ระหว่างปี พ.ศ . ๒๕๔๗ – พ.ศ. 
๒๕๔๘ มีเหตุรุนแรงท่ีคาดว่ามีความเช่ือมโยงกับกระบวนการก่อความไม่สงบจ านวนกว่า๙,๐๐๐ 
เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิตจ านวนท้ังส้ิน ๓.๙๒๙ คน เป็นประชาชนท่ัวไปจ านวน ๒,๖๑๐ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๖๖.๔๓ ของจ านวนผู้เสียชีวิต ทหารจ านวน ๕๐๙ คน (ร้อยละ ๑๒.๙๕) ต ารวจจ านวน ๓๖๕ คน 
(ร้อยละ ๙.๒๙) บุคลากรทางการศึกษาจ านวน ๑๓๘ คน (ร้อยละ ๒.๗) พระสงฆ์จ านวน ๑๘ รูป 
(ร้อยละ ๐.๔๖) และผู้ก่อความไม่สงบจ านวน ๓๒๑ คน นอกจากนี้ยังมีผู้ได้รับบาดเจ็บท้ังส้ินจ านวน 
๙,๖๐๒ คน ซ่ึงส่วนมากเป็นประชาชนท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกับเหตุความไม่สงบ (ปกรณ์ พึ่งเนตร, 
ออนไลน์, ๒๕๕๘) นอกจากนี้ ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ียังส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นท่ี กล่าวคือ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในพื้นท่ีเพียงร้อยละ ๑.๔ เทียบกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ ท่ีเศรษฐกิจมีระดับการขยายตัวกว่าร้อยละ ๖.๐ ต่อปี  (ปกรณ์ พึ่งเนตร, 
ออนไลน์, ๒๕๕๘) นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังได้ส้ินเปลืองงบประมาณไปกับการพยายามแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบเป็นจ านวนเงินท้ังส้ิน ๒๐๖,๐๙๔ ล้านบาทในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ศูนย์เฝ้า
ระวังสถานการณ์ภาคใต้, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ พบว่าปัจจุบันมีผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจ านวน ๓๒๐ คน 
(เป็นผู้ต้องขังชายจ านวนท้ังหมด) ถูกคุมขังอยู่ใน ๘ เรือนจ าท่ัวประเทศ (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙) โดยกรมราชทัณฑ์ได้มีความพยายามในการพัฒนาความคิด  ทัศนคติ และพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้มาโดยตลอด แต่การควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ถือเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อนเนื่องจากลักษณะพิเศษของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ กล่าวคือ ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงมักมีมูลเหตุ



๒ 

 
ความคิด และแรงจูงใจในการกระท าผิดท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยด้านอัตลักษณ์ เช้ือชาติ ศาสนา
กระบวนการยุติธรรม ความเท่าเทียมกันในสังคม การกระจายอ านาจการปกครอง และนโยบายของ
ภาครัฐ เป็นต้น ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้อย่างเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพ และเป็นระบบ เพื่อไม่ให้ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีใช้ความรุนแรงในการก่อเหตุมี
ความคิดสุดโต่งท่ีรุนแรงเพิ่มมากขึ้นและก่อเหตุรุนแรงซ้ าภายหลังได้รับการปล่อยตัว 

ด้วยเหตุท่ีมาของความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ น ามาซ่ึงการจับคุมผู้กระท าผิด
และน ามาคุมขังในเรือนจ าหลายแห่ง ท าให้กรมราชทัณฑ์จ าต้องมีมาตรการและแนวทางการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานสากล และสามารถน ามาปฏิบัติ ได้จริง 
โดยมีจุดประสงค์หลักในการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ภายหลังพ้นโทษไม่ให้กระท า
ความผิดซ้ า และกลับตนเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมาย ในขณะเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ยังสามารถร่วม
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นก าลังหลักของหน่วยงานของรัฐในการหาข้อมูล ข่าวกรอง และร่วมประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ โดยมุ่งหวังให้การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ลด ความรุนแรงลงและ
คล่ีคลายไปในท่ีสุด 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาถึงมูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการก่อเหตุความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 ๒. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ี
เหมาะสม เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิด
ซ้ าหลังได้รับการปล่อยตัว  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑. ประชำกร (Population) ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ณ เรือนจ า
ทุกเรือนจ าท่ีคุมขังผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

    ขนำดกลุ่มตัวอย่ำง (Sample Size) ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ณ เรือนจ ากลางสงขลา 
จ านวน ๔ คน จากภูมิล าเนาจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เพื่อให้เป็นตัวแทนของแต่ละพื้นท่ี 
และเจ้าหน้าท่ีประจ าแดนผู้ต้องขังคดีความมั่นคง จ านวน ๓ คน   

๒. เน้ือหำ พฤติการณ์การกระท าผิด มูลเหตุและแรงจูงใจในการกระท าผิด สภาพความ
เป็นอยู่และปัญหาในเรือนจ า แนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง    

๓. เวลำ เก็บข้อมูลภายในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐    



๓ 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
   ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี วรรรกรรมท่ี

เก่ียวข้อง รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ประกอบด้วย ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด 
กรมราชทัณฑ์ และเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้อง  

   ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวบรวมโดยการสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญท่ี
เก่ียวข้อง (Key Informants) เพื่อหาแนวทางในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ี 
การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ต้องขังคดีความมั่นคง และการ
สัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Focus Group) กับกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ี 

๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล หลังจากท่ีเน้นรวบรวมข้อมูลท้ังข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐม
ภูมิเรียบร้อยแล้วจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและท าการวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) เป็นหลัก หลังจากนั้นจึงจะน าข้อมูลมาสังเคราะห์เพื่อหาแนวทางการปฏิบัติและการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงต่อไป 

๓. กำรน ำเสนอข้อมูล จะได้การน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนาเป็นหลัก  

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยนั้น จะต้องอยู่บนสมมติฐานท่ีว่าผู้ต้องขังทุกคนมีสติสัมปชัญญะในการ
ตอบแบบสัมภาษณ์ ท้ังนี้ เนื่องจากผู้วิจัยเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การสัมภาษณ์อาจ
ไม่ได้รับความสะดวกหรือไม่ได้รับข้อเท็จจริงเนื่องจากความไม่ไว้เนื้อเช้ือใจของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากนี้ ถึงแม้การเก็บข้อมูลออกแบบเพื่อให้ได้ใช้เวลาสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง
ให้ได้มากสุด แต่ยังคงมีข้อจ ากัดทางเวลาอยู่ การสัมภาษณ์ในประเด็นอ่อนไหวเช่นนี้ควรเป็นการ
สัมภาษณ์ท่ีต่อเนื่องในระยะเวลาหนึ่งและมีการสัมภาษณ์ซ้ า ซ่ึงไม่สามารถกระท าได้ในขอบเขตเวลา
ของงานวิจัยนี้  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ท าให้ทราบมูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการก่อเหตุความไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 

๒. ท าให้ทราบถึงสภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๓. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติ การพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อ
น าไปสู่การลดบทบาทและยุติการมีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรง การก่อความไม่สงบ และการคืนคน



๔ 

 
ดีสู่สังคมท่ีเหมาะสมต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรมท่ีคลอบคลุมท้ังแนวทางการปฏิบัติ
และกรอบเวลาตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัวจนถึงการปล่อยตัวผู้ต้องขังกลับสู่สังคม 

ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง (ผู้ต้องขังฯ)   หมายถึง      ผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขัง ระหว่างพิจารณาคดี 
(ระหว่างศาลช้ันต้น – อุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ – 
ฎีกา) ท่ีมีพฤติการณ์การกระท าผิดเก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้
ของราชอาณาจักรไทย 

จังหวัดชายแดนภาคใต้                 หมายถึง   พื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้ งในการก่อความไม่สงบ   
ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา  

 



 
 

 
บทท่ี ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาในบทท่ี ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องเรื่องแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง มาใช้เพื่อเป็นแนวทาง
การศึกษา ดังนี้  

๑. หลักแนวคิดและทฤษฎีหลักท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิด
สุดโต่งรุนแรง (Violent Extremist Prisoners – VEPs) 

๒. แนวทางสากลในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง (VEPs)  
๓. แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงของระบบราชทัณฑ์

ในประเทศต่างๆ  
๔. แนวคิดเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคิดความสุดโต่งในบริบทของ

เรือนจ าประเทศไทย  
๕. การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ราชอาณาจักรไทย 
๖. กรอบแนวคิดการวิจัย  
๗. สรุป   

หลักแนวคิดและทฤษฎีหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ความคิดสุดโต่งรุนแรง (Violent Extremist Prisoners – VEPs) 

  ๑. การยุติหรือลดบทบาทการเข้าไปเกี่ยวข้องกับขบวนการที่ใช้ความรุนแรง 
(Violent Disengagement)  
  การยุติหรือลดบทบาทการเข้าไปเก่ียวข้องกับขบวนการท่ีใช้ความรุนแรงเป็น
กระบวนการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลยุติบทบาทในการเข้าไปเก่ียวข้องกับความรุนแรงหรือเข้าร่วม
กิจกรรมท่ีมีความรุนแรงของขบวนการฯ ต่างๆ โดยกระบวนการเปล่ียนบทบาทของบุคคลนั้นมัก
เช่ือมโยงกับการลดการมีส่วนร่วมในความรุนแรง การยุติหรือลดบทบาทไม่ได้หมายถึงการออกจาก
ขบวนการฯ เท่านั้น แต่อาจเป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทอย่างช่ัวคราวหรือถาวรของบุคคลนั้นๆ 
นอกจากนี้  ถึงแม้การยุติห รือลดบทบาทการเข้าไปเ ก่ียวข้อง กับขบวนการฯ อาจเกิดจาก 
การเปล่ียนแปลงบทบาท แต่การเปล่ียนแปลงบทบาทนั้นอาจเกิดจากปัจจัยทางจิตวิทยาต่างๆ เช่น 
ความท้อแท้ผิดหวัง ความเหน็ดเหนื่อยหรือความล้มเหลวในการบรรลุถึงความคาดหวังเดิมในการเข้า
ร่วมขบวนการฯ เป็นต้น (John Horgan and Kurt Braddock, ๒๐๑๐: ๒๘๐) ท้ังนี้ กระบวนการ 
Disengagement ของแต่ละบุคคลอาจจะไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับประสบการณ์ของแต่ละบุคคล   
 
 



๖ 

 
 ๒. การลดแนวคิดความรุนแรง (Violent Deradicalization) 
การลดแนวคิดความรุนแรงเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือขบวนการฯ ละท้ิงความเช่ือหรือแนวคิดความรุนแรง 
การลดแนวคิดความรุนแรงเป็นกระบวนการทางสังคมและจิตวิทยาท่ีบุคคลลดความมุ่งมั่นและการมี
ส่วนร่วมต่อแนวคิดความรุนแรงลงจนไม่มีความเส่ียงต่อการมีส่วนร่วมหรือการมีบทบาทต่อกิจกรรมท่ี
มีความรุนแรง (John Horgan and Kurt Braddock, ๒๐๑๐: ๒๘๐) 
 ๓. การก าหนดพื้นที่ควบคุมผู้ต้องขังคดีความมั่นคง (Prison Regime) 
 เนื่องจากผู้ต้องขังหัวรุนแรงและผู้ต้องขังคดีความมั่นคงอาจใช้เวลาในเรือนจ าในการ
ชักจูง ผู้สนับสนุนขบวนการฯ ภายนอกเรือนจ า ปลูกฝังความเช่ือหรือแนวคิดความสุดโต่ ง 
(Radicalization) ในผู้ต้องขัง อ่ืนๆ หรือสร้างโครงสร้างเครือข่ายการบัญชาการ ( Operational 
Command Structures) ภายในเรือนจ า การก าหนดพื้นท่ีควบคุมผู้ต้องขังประเภทนี้ในเรือนจ าจึง
ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษโดยมีหลักการหลัก ๒ ประการ คือ หลักการท่ีเน้นการควบคุมและ 
ความมั่นคงปลอดภัย (Containment and Security) และหลักการที่เน้นการบ าบัดฟื้นฟูและพัฒนา
พฤตินิสัย (Rehabilitation and Reform) ซ่ึงงานวิจัยต่างๆ สรุปว่าเรือนจ าควรเน้นพัฒนาท้ัง 
๒ หลักการไปพร้อมๆ กัน 
  ในทางปฏิบัติ มีวิธีการปฏิบัติหลัก ๓ วิธีในการก าหนดพื้นท่ีควบคุมผู้ต้องขังประเภท
นี้ คือ (๑) การรวมศูนย์ผู้ต้องขังหรือการควบคุมผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท้ังหมดไว้ในพื้นท่ีเดียวกัน 
(Concentration) (๒) แยกผู้ต้องขังหัวรุนแรงและผู้ต้องขังคดีความมั่นคงออกจากผู้ต้องขังท่ัวไป 
(Separation) และ (๓) แยกขังผู้ต้องขังหัวรุนแรงและผู้ต้องขังคดีความมั่นคงออกจากกัน (Isolation)  
ซ่ึงผิดหลักการสิทธิมนุษยชนสากล การก าหนดพื้นท่ีควบคุมรูปแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของ
ผู้ต้องขังหัวรุนแรงและผู้ต้องขังคดีความมั่นคงของแต่ละพื้นท่ี ยกตัวอย่างเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์
ควบคุมผู้ต้องขังหัวรุนแรงและผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท้ังหมดไว้ในพื้นท่ีเดียวกันเนื่องจากผู้ต้องขัง
ประเภทนี้มีจ านวนน้อย (๕ คน) ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้วิธีควบคุมแบบผสมผสานระหว่าง 
การกระจายและรวมศูนย์ผู้ต้องขัง (Dispersal and Concentration) คือ การแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังและ
แยกไปควบคุมในเรือนจ าต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ท้ังนี้ สหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส และสเปนใช้วิธีการนี้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ประเมินผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังความมั่นคง
สูงและกระจายขังในเรือนจ าความมั่นคงสูงต่างๆ ของแต่ละประเทศ วิธีการนี้เป็นการหลีกเล่ียง  
การรวมตัวกันประท้วง ณ เรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่งและท าให้สาธารณชนมั่นใจว่าผู้ต้องขังประเภทนี้
ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังคดีท่ัวไป (Peter R. Neumann, ๒๐๑๐: ๑๘) 
   โดยสรุป ยังไม่มีหลักการที่แน่ชัดในการก าหนดพื้นท่ีควบคุมผู้ต้องขังประเภทนี้ แต่
ละวิธีมีข้อดีข้อเสียท่ีแตกต่างกันซ่ึงการติดสินใจว่าควรใช้วิธีใดในการควบคุมขึ้นอยู่กับการก าหนด
นโยบายของรัฐรวมถึงลักษณะและพลวัต (Nature and Dynamics) ของกลุ่มผู้ต้องขังนั้นๆ 
ยกตัวอย่างเช่นไม่ควรน าผู้ต้องขังจากกลุ่ม Al Qaeda มาควบคุมรวมกันเนื่องจาก Al Qaeda เป็น
กลุ่มท่ีมีเครือข่ายกระจายตัวและไม่มีแกนน า การน ามาควบคุมรวมกันจะกลายเป็นการสร้างโอกาสใน
การสร้างโครงสร้างท่ีไม่เคยมีมาก่อน แต่ในทางกลับกัน การรวมศูนย์ผู้ต้องขังไว้ด้วยกันจะส่งผลดีใน
กรณีท่ีรวมผู้ต้องขังท่ีต้องการออกจากขบวนการฯ ไว้ด้วยกันเพื่อให้การสนับสนุนซ่ึงกันและกัน (Peter 
R. Neumann, ๒๐๑๐: ๒๑) 



๗ 

 
    วิธีควบคุมแบบผสมผสานระหว่างการกระจายและรวมศูนย์ผู้ต้องขังถือเป็นวิธีการท่ี
ปฏิบัติในหลายประเทศท่ีนักวิจัยได้ศึกษา วิธีควบคุมประเภทนี้เป็นจัดการกับความเส่ียงของผู้ต้องขัง
ประเภทนี้โดยพยายามหลีกเล่ียงการรวมตัวกันประท้วง ณ เรือนจ าใดเรือนจ าหนึ่งและจัดการกับ 
ข้อกังวลด้านสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ วิธีการดังกล่าวอาจจะไม่เหมาะสมในบางกรณี เช่น ในกรณีท่ีกลุ่ม  
ก่อการฯ ก าลังผ่านกระบวนการลดแนวคิดความรุนแรงแบบกลุ่ม (Collective Deradicalization) 
หรือในกรณีท่ีรัฐบาลมีกระบวนการสันติภาพกับขบวนการฯ ในกรณีข้างต้น การรวมผู้ต้องขังไว้ด้วยกัน
ในท่ีใดท่ีหนึ่งอาจส่งผลดีต่อการแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธีได้มากกว่า (Peter R. Neumann, 
๒๐๑๐ : ๒๑) 
 ๔. ภาพรวมการพัฒนาพฤตินิสัยและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง
รุนแรง  
 
แผนภาพท่ี ๒-๑ มิติการพัฒนาพฤตินิสัยและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง  
 

 

ท่ีมา Rohan Gunaratna, Seminar, ๒๐๑๕  

       

 

           
           
          

      
         
           

        

         
          

        
        

             
           
      

        
        
      

       
       

         

               



๘ 

 
 กระบวนการบ าบัดฟื้นฟู ผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงภายในเรือนจ า  

มีวัตถุประสงค์เพื่อยุติหรือลดบทบาทการเข้าไปเก่ียวข้องกับขบวนการฯ ลดแนวคิดความรุนแรง  
และให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติ โดยไม่หวนกลับไปเก่ียวข้องกับขบวนการฯ  
อีกต่อไป สามารถกระท าผ่าน ๗ วิธีการหลัก คือ (๑) การให้ศึกษา (๒) การให้ค าปรึกษาทางจิตวิทยา  
(๓) ศาสนาและการพัฒนาจิตวิญญาณ (๔) การฝึกวิชาชีพการเป็นเจ้าของกิจการ (๕) การมีปฏิสัมพันธ์
และการมีส่วนร่วมของสังคมและครอบครัว (๖) ศิลปะเชิงสร้างสรรค์ และ (๗) กีฬาและกิจกรรม
นันทนาการ การจัดโปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูต่างๆ นั้นเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอกและ
ชุมชน ท้ังจากภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ( NGOs)  เนื่องจากเรือนจ าต้องอาศัย 
ความเช่ียวชาญ ทรัพยากร และความชอบธรรมจากหน่วยงานภายนอก เช่น เรือนจ าอาจไม่มี
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถและความน่าเช่ือถือในการสอนศาสนาแก่ผู้ต้องขังจึงจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนจากผู้น าศาสนาท่ีเป็นท่ียอมรับในชุมชน เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ไม่มีความรู้ด้านการแก้ไขความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี (Conflict Resolution) เป็นต้น นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอก
และชุมชนในกระบวนการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังยังถือเป็นการเตรียมความพร้อมในการประสานความ
ร่วมมือในการส่งผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคมในอนาคตอีกด้วย 
      ผู้ต้องขังสามารถเข้าร่ วมโปรแกรมบ าบัดฟื้ นฟูต่า งๆ ตามความสมัครใจและ 
ตามความต้องการ (Wants) และ/หรือความจ าเป็น (Needs) ของผู้ต้องขังแต่ละราย (Inmate-
Centric Approach) โดยเรือนจ าอาจสร้างแรงจูงใจผู้ต้องขังเข้าร่วมโปรแกรม เช่น การให้เยี่ยมญาติ
ใกล้ชิดเป็นกรณีพิเศษ การให้ ผู้ต้องขังพักเรือนนอนเดียวกับเพื่อนหรือญาติ เป็นต้น ( Rohan 
Gunaratna, Seminar, ๒๐๑๕)  
      ๕. เงื่อนไขความส าเร็จในการบ าบัดฟ้ืนฟูและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง
ความคิดสุดโต่งรุนแรง 

  ๕.๑ การให้การศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง (Global Counterterrorism Forum, ๒๐๑๕) 
  ๕.๒ การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและบุคคลภายนอกในการบ าบัดฟื้นฟู เช่น 
อิหม่ามครูสอนศาสนา ผู้ให้ความรู้ด้านการแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Resolution) เป็นต้น  
  ๕.๓ กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูเน้นการแทรกแซงเสริมสร้างอัตลักษณ์ท่ีดี (Healthy 
Identity Intervention) (Global Counterterrorism Forum, ๒๐๑๕) 
  ๕.๔ การประเมินความเส่ียงผู้ต้องขังอย่างมีหลักฐานประกอบ (Evidence-Base)  
และเช่ือถือได้ (Global Counterterrorism Forum, ๒๐๑๕) 

  ๕.๕ การให้การศึกษาและฝึกอบรมด้านแนวคิดอิสลามหัวรุนแรงและการปลูกฝัง
แนวคิดความรุนแรงแก่เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและเจ้าหน้าท่ีข่าวกรอง (Global Counterterrorism 
Forum, ๒๐๑๕) 

  ๕.๖ ผู้บัญชาการเรือนจ ามีบทบาทส าคัญในการน าการบริหารงานเรือนจ าและ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเป็นธรรมและมีมนุษยธรรม (Global Counterterrorism Forum, ๒๐๑๕) 
  ๕.๗ อิหม่ามมีบทบาทส าคัญในกระบวนการบ าบัดฟื้นฟู แต่ต้องมีการคัดสรรท่ีดี  
และต้องมีความเป็นอิสระและความน่าเช่ือถือ (Global Counterterrorism Forum, ๒๐๑๕) 



๙ 

 
   ๕.๘ กระบวนการยุติหรือลดบทบาทการเข้าไปเก่ียวข้องกับขบวนการก่อความไม่

สงบ (Disengagement) ท่ีดีต้องเข้าใจแรงจูงใจและบทบาทของอัตลักษณ์ (Larry Motiuk, Forum, 
๒๐๑๕) 

   ๕.๙ การควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพต้องเข้าใจความต้องการท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
ผู้ต้องขังหัวแรงท่ีมีความคิดสุดโต่ง (Larry Motiuk, Forum, ๒๐๑๕) 

   ๕.๑๐ บทบาทท่ีส าคัญของการแบ่งปันและรวมศูนย์ข่าวกรอง 
   ๕.๑๑ ทุกหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการต้องสร้างความสัมพันธ์

ส่วนตัวและความเช่ือใจ (Trust- Building) กับผู้ต้องขัง 
   ๕.๑๒ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องต้องเข้าใจภาษามลายู (ยาวี) 

(Shane Bryans, ๒๐๑๔) 
   ๕.๑๓ การวางแผนหลังปล่อยกลับคืนสู่สังคมท่ีดี (Peter R. Neumann, ๒๐๑๓ : ๓) 
   ๕.๑๔ แรงจูงใจทางวัตถุอาจจะมีประโยชน์ในกระบวนการบ าบัดฟื้นฟู แต่ต้อง

ประกอบกับแรงจูงใจอ่ืนๆ ด้วย (Peter R. Neumann, ๒๐๑๐ : ๓) 

แนวทางสากลในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง 
(Violent Extremist Prisoners) 

 ๑.  บันทึกกรุงโรมว่าด้วยแนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาพฤตินิสัยและการคืน
ผู้กระท าผิดหัวรุนแรงสู่สังคม (Rome Memorandum on Good Practices for 
Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist Offenders) 
  บันทึกกรุงโรมว่าด้วยแนวปฏิบัติท่ีดีในการพัฒนาพฤตินิสัยและการคืนผู้กระท าผิด
หัวรุนแรงสู่สังคมมีแนวทางโดยสรุป ดังนี้ 
  ด้านการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
         ในการพัฒนาโปรแกรมส าหรับการพัฒนาพฤตินิสัยให้ประสบความส าเร็จนั้น  ส าคัญ
อย่างยิ่งท่ีจะต้องก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโปรแกรมให้ชัดเจนเป็นล าดับแรก รวมถึงต้อง
ระบุให้ได้ว่าตัวช้ีวัดของความส าเร็จและความล้มเหลวคืออะไร 
  ด้านบริบทของเรือนจ า 

  ๑. มาตรฐานและการปฏิบัติท่ีดีของเรือนจ าจะท าให้มีจุดเริ่มต้นท่ีเหมาะสมในการ
สร้างโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และปฏิบัติได้อย่างราบรื่น 
   ๒. ขั้นตอนการด าเนินการแรกท่ีส าคัญคือการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ 
การรับเข้า ระบบการประเมิน และระบบการจ าแนกผู้ต้องขังรายใหม่ 

  ๓. รัฐควรพิจารณาอย่างรอบคอบว่าผู้ต้องขังท่ีเข้าร่วมโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย   
ควรถูกกักขังอย่างไร และพวกเขาควรถูกรวมหรือถูกแยกจากผู้ต้องขังท่ัวไปในเรือนจ า 

  ๔. จะต้องท าให้แน่ใจได้ว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการศึกษาและฝึกอบรม
อย่างเป็นมืออาชีพ ในการจัดการกับความซับซ้อนของความพยายามในการพัฒนาพฤตินิสัยและ 
การคืนผู้ต้องขังสู่สังคม 



๑๐ 

 
  ๕. รัฐอาจพิจารณาเป็นรายกรณีโดยค านึงถึงกฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ในการน ากลไกควบคุมการส่ือสารของผู้ต้องขังท้ังภายในและภายนอก
เรือนจ า 
   ด้านบทบาทของตัวแสดงต่าง ๆ ที่แตกต่างกันในเรือนจ า 
   ๑. โปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยอาจรวมเอาผู้เช่ียวชาญในหลากหลายด้านท่ีแตกต่าง
กันเข้ามาผสานอยู่ในโปรแกรม และประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดบุคลากรและภาคส่วนหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

  ๒. นักจิตวิทยาสามารถเข้ามามีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยได้และ
สามารถเข้ามาผสานเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมในลักษณะนี้ได 

  ๓. ในฐานะท่ีเป็นบุคคลากรท่ีติดต่อกับผู้ต้องขังบ่อยท่ีสุด  จึงส าคัญอย่างยิ่ง ท่ี
เจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าจะต้องเข้าใจและปรับตัวให้เหมาะกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย  แม้ว่าจะ
ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการด าเนินโปรแกรมโดยตรงก็ตาม 
   ๔. รัฐอาจพิจารณาให้มีการรวมเอานักวิชาการด้านต่างๆ  ท่ีเหมาะสมเข้ามาใน
กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 
   ๕. เจ้าหน้าท่ีด้านการบังคับใช้กฎหมายท่ีเป็นผู้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังใน
ระหว่างกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย ควรจะได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษและควรประสานงานอย่าง 
ใกล้ชิดกับผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาพฤตินิสัย 
   ๖. เหยื่อและทนายของเหยื่อจะเป็นเสียงท่ีทรงพลัง และรัฐอาจพิจารณาให้รวมพวก
เขาเข้ามาในโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยได้ ตามท่ีเหมาะสมหรือแล้วแต่กรณี เหยื่อของความรุนแรงจาก 
การก่อการร้ายสามารถเป็นเสียงท่ีมีพลังในโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย 

  ๗. ผู้ท่ีเคยเป็นพวกหัวรุนแรงหรืออดีตผู้ก่อการร้ายสามารถมีอิทธิพลต่อผู้ท่ีก าลังเข้า
สู่กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยได้  และสามารถน ามาอยู่เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการได้ตามท่ี
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
   ๘. สมาชิกในชุมชนท่ีมีบารมีอาจเข้ามามีส่วนช่วยกระตุ้นในเกิดการเปล่ียนแปลง   
และอาจเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยตามท่ีเป็นไปได้และเหมาะสม 
   ด้านองค์ประกอบในการกลับคืนสู่สังคม 
   ๑. การพัฒนาพฤตินิสัยอาจรวมถึงโปรแกรมด้านทักษะกระบวนการคิดด้วย 
   ๒. โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยอาจรวมถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต่างๆ 
ด้วย ตามท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้ 
   ๓. โปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยอาจรวมถึงการฝึกทักษะวิชาชีพ และการสนับสนุนให้
ได้รับการจ้างงาน ตามท่ีเป็นไปได้และเหมาะสม 
   ๔. รัฐควรกระตุ้นให้เรือนจ าพิจารณาหาหนทางท่ีจะแสดงออกถึงการเห็นคุณค่าของ
ความส าเร็จของผู้ต้องขังในการผ่านโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย 
   ๕. รัฐอาจพิจารณาใช้ส่ิงจูงใจเพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยตาม 
ความเหมาะสม 



๑๑ 

 
  ๖. รัฐอาจพิจารณาถึงการพัฒนาโปรแกรมการติดตามดูแล โดยท างานร่วมกันอย่าง

ใกล้ชิดกับหน่วยงานภาคประชาสังคมและชุมชน เพื่อให้มีการดูแลต่อเนื่องไปภายหลังท่ีผู้ต้องขังได้
ออกจากสภาพแวดล้อมของเรือนจ าไปแล้ว 

  ๗. จะต้องมีการพิจารณาถึงมาตรการการป้องกัน เมื่อมีข้อมูลท่ีเช่ือได้ว่าผู้ก่อการร้าย
ท่ีได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยแล้ว อาจต้องเผชิญภัยคุกคามต่อชีวิตของเขาหรือเธอเอง หรือต่อชีวิตของ
สมาชิกครอบครัวในระหว่างท่ีถูกควบคุมตัวหรือได้รับการปล่อยตัว 
   ๘. การติดตามผลหลังการปล่อยตัวในลักษณะของทัณฑ์บนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและยับย้ังการกระท าความผิดซ้ า 
   ๙. ในโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยสามารถให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมตามท่ีเป็นไป
ได้และเหมาะสม 
   ๑๐. สภาพแวดล้อมในทางบวกของชุมชนและการสนับสนุนให้มีการต้อนรับหรือ
ยอมรับผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวคือความส าเร็จในระยะยาว 
  ด้านอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
   ในขณะท่ีรัฐต่างๆ ออกแบบโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยนั้น ควรมีการพิจารณาถึง
บทเรียนท่ีได้เรียนรู้จากด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย นอกเหนือจากด้านการก่อการร้าย...” (Global 
Counterterrorism Forum, ๒๐๑๒) 
 ๒.  Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners 
and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons (UNDOC) 
   คู่มือว่าด้วยการจัดการกับผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงและการป้องกันการแพร่
ขยายของความรุนแรงในเรือนจ าของส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ มีหลักในการจัดท าโปรแกรมการแทรกแซง (บ าบัดฟื้นฟู) เพื่อการยุติหรือลดบทบาท
การเข้าไปเก่ียวข้องกับขบวนการก่อความไม่สงบ (Prison-based Disengagement Interventions) 
โดยสรุปดังนี้ 
   ๑. วัตถุประสงค์และผลท่ีคาดหวัง  ต้องก าหนดวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ของ 
การแทรกแซงให้ชัดเจนว่ามีจุดมุ่งหมายในการเน้นการเปล่ียนแปลงความคิด ค่านิยม และทัศนคติ 
(Deradicalization) หรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไม่ให้ใช้ความรุนแรง (Disengagement from 
Violence) ซ่ึงโปรแกรมท่ีเน้นด้านการพัฒนาเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Disengagement) มีโอกาส
บรรลุเป้าหมายสูงกว่า นอกจากนี้ ยังควรก าหนดควรใช้โปรแกรมการแทรกแซงต่อกลุ่มแกนน าหรือ
กลุ่มก่อความไม่สงบท่ีใช้ความรุนแรงระดับกลางและระดับล่าง  
   ๒. สาเหตุและกระบวนการ  Disengagement: ผู้กระท าผิดในอดีตท่ีประสบ
ความส าเร็จในการกลับคืนสู่สังคมส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงใน ๖ ด้าน ดังนี้  
 ๒.๑ ความสัมพันธ์กับสังคม (Social Relations) หมายถึง การมีความสัมพันธ์ท่ี
มีความหมายและได้รับการสนับสนุนสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม การมีรูปแบบความสัมพันธ์
เหล่านี้จะช่วยให้ผู้ก่อการฯ ลดบทบาทกับกลุ่มการก่อการฯ  



๑๒ 

 
 ๒.๒ การรับมือ (Coping) คือ การรับมือกับปัญหาสุขภาพ ท้ังสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต จากความเครียด ความกดดัน ความกังวล ความซึมเศร้า ความหวาดกลัว และความรู้สึก
ผิดต่างๆ ท่ีจะโดนลงโทษจากกลุ่มและความไม่ยอมรับของสังคม  
 ๒.๓ อัตลักษณ์ ( Identity) Disengagement จากกลุ่มถือเป็นการลบล้าง 
อัตลักษณ์เดิมและสร้างอัตลักษณ์ใหม่หลายคนจึงจ าเป็นต้องอาศัยความช่วยเหลือทาง สุขภาพและ
จิตวิทยาในกระบวนการดังกล่าว  
 ๒.๔ อุดมการณ์ ( Ideology) การเปล่ียนแปลงอุดมาการณ์ความเช่ือว่าการใช้
ความรุนแรงไม่มีความชอบธรรม การมีความอดทนอดกล้ัน และการยอมรับได้ว่าผู้อ่ืนอาจมีความเช่ือ
และอัตลักษณ์ท่ีต่างจากตน  
 ๒.๕ การด ารงชีวิต (Action Orientation) การด ารงชีวิตและการกระท าต่างๆ ท่ี
ไม่ ใ ช้ความรุนแรง ท่ีผู้พ้น โทษได้มี ส่วนร่วม ท้ัง ในการด า เนินชี วิตของตัวเองและในสังคม  
การมีปฏิสัมพันธ์กับครอบครัว การงาน และชุมชน การฝึกวิชาชีพและเพิ่มโอกาสการจ้างงานให้
ผู้ต้องขังมีความจ าเป็นอย่างมากในบริบทนี้  
 ๒.๖ ความผิดคาด (Disillusionment) ความผิดคาดหรือผิดหวังของบุคคลต่อส่ิง
ท่ีตนคิดหรือวาดฝันไว้เป็นปัจจัยท่ีโดนพูดถึงบ่อยท่ีสุดเก่ียวกับกระบวนการ Disengagement เช่น 
ผู้กระท าผิดได้รับข้อมูลในการเข้าร่วมกลุ่มการเอกสารเผยแพร่รับสมัคร ความคิด ความเช่ือและ
พฤติกรรมของผู้น าในรูปแบบท่ีไม่ตรงกับประสบการณ์จริงตอนท่ีเข้าร่วมกลุ่ม ท าให้เกิดความผิดหวัง 
และ Disengage ในท่ีสุด  

 การพัฒนาพฤตินิสัยหรือการแทรกแซงท่ีดีนั้น ควรเริ่มจากการประเมิน
ความเส่ียง (Risk Assessment) ถึงสาเหตุของการกระท าผิด และระบุถึงความจ าเป็น ( Needs)  
ของผู้กระท าผิดผ่านความเส่ียงนั้นๆ (Risk -Needs - Responsivity Framework)    
  ๓. ประเภทและผลกระทบต่อการแทรกแซงรูปแบบต่างๆ การแทรกแซงควรเป็น
การตอบสนองถึงความต้องการของแต่ละบุคคลเป็นการเฉพาะ รูปแบบของการแทรกแซงเพื่อ 
Disengage มักรวมถึงการปรึกษาและการสนับสนุนเชิงจิตวิทยา โปรแกรมการปรับเปล่ียนความคิด
และพฤติกรรม (Cognitive-Behavioral Programs) การสังคมสงเคราะห์ การถกเถียงและ 
การสนทนาเก่ียวกับความศรัทธา (ศาสนา) การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การบ าบัดเชิงสร้างสรรค์  
การบ าบัดทางกายภาพ (โยคะ กีฬา ออกก าลังกาย เป็นต้น) กิจกรรมครอบครัว และกิจกรร ม
นันทนาการเชิงวัฒนธรรมและสังคม  

         โปรแกรมการแทรกแซงควรมุ่งปรับเปล่ียนทัศนคติ (Attitudes) ความเช่ือ 
(Beliefs) และการรับรู้  (Perceptions) ท่ีส่งเสริมให้ ผู้กระท าผิดใช้ความรุนแรงในการก่อเหตุ  
การแทรกแซงจึงต้องคลอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 

 ๓.๑ การเติบเต็มความจ าเป็น (Needs) โดยวิธีการท่ีชอบธรรม: เป็นการให้
ค าแนะน าให้หาวิธีการทางเลือกท่ีจะตอบสนองความต้องการของบุคคลได้  ตั้งค าถามถึงการเข้าร่วม
กลุ่มต่อการตอบสนองความจ าเป็นดังกล่าว สนับสนุนให้ผู้ต้องขังเช่ือว่าตนไม่ได้เป็นส่วนหนึ่ง (Fit In) 
ของกลุ่มท่ีใช้ความรุนแรงอีกต่อไป เป็นต้น  



๑๓ 

 
 ๓.๒ การพัฒนาทัศนคติ ความเช่ือ และการคิดท่ีส่งเสริมสนับสนุนความเช่ือ

ดังกล่าว: เป็นการหาความไม่สม่ าเสมอหรือความไม่ถูกต้องของความเช่ือปัจจุบันของผู้ต้องขังเก่ียวกับ 
การใช้ความรุนแรง ท าให้ผู้ต้องขังลดการมองทุกอย่างและกลุ่มต่างๆ เป็นขาวกับด า ส่งเสริมให้เห็นถึง
ความซับซ้อน ความมุ่งมั่น และความคล้ายคลึงระหว่างกลุ่มต่างๆ  

 ๓.๓ การเพิ่มการยอมรับและความอดทนอดกล้ันทางอารมณ์ : ท าให้
ผู้ต้องขังรู้ถึงลักษณะของความเช่ือมโยงระหว่างอารมณ์และความค่านิยมความเช่ือ ส่งเสริมให้ผู้ต้องขัง
มีความอดทนอดกล้ันต่ออารมณ์ท่ีดีขึ้นและสามารถจัดการกับอารมณ์ความรู้สึกได้  

 ๓.๔ เพิ่มความเป็นตัวตน (Increasing Personal Agency): ให้การศึกษาว่า
ท าไมผู้ต้องขังบางคนถึงมีค่านิยมความเช่ือในบางอย่างอย่างไม่ต้องตั้งค าถามหรือมีข้อสงสัย ส่งเสริม
ให้มีอัตลักษณ์ส่วนบุคคลมากกว่ามีอัตลักษณ์ร่วมกับกลุ่มท่ีใช้ความรุนแรง  

 ๓.๕ แสดงออกถึงค่านิยมและบรรลุเป้าหมายอย่างมีความชอบธรรม :  
ท้าทายผู้ต้องขังถึงความเช่ือว่าตนสามารถใช้ความรุนแรงเพื่อเป้าหมายอันใดอันหนึ่งได้ ช้ีให้เห็นถึง
ความไม่จ าเป็นและความไม่มีประสิทธิภาพของการใช้ความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการได้มาซ่ึง
เป้าหมายทางการเมือง เป็นต้น 

 ๓.๖ การสร้างการป้องปราม (Developing Delayed Deterrence):  
ป้องปรามผู้ต้องขังจากการกระท าผิดในอนาคตโดยการชี้ให้เห็นถึงโอกาสในการถูกจับกุม และผลเสีย
ต่างๆ ท่ีจะได้รับจากการเข้าร่วมกลุ่มก่อความรุนแรง  

 ๓.๗ ช้ีให้เห็นถึง “ชีวิตท่ีปกติ” (“Normal life”): ให้ผู้ต้องขังได้ทบทวนถึง
การตัดสินใจในอดีต และวางแผนชีวิตใหม่โดยเน้นท่ีการมีชีวิตท่ีปกติ  

การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเน้นกระบวนการที่เป็นองค์รวมของโปรแกรมการแทรกแซง
ต่างๆ โดยโปรแกรมต่างๆ อาจจะมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาท่ีต่างกัน เช่น 
  ๑. การแทรกแซงทางศาสนาเพื่อท้าทายการตีความทางศาสนาต่อการให้ความชอบธรรม
การใช้ความรุนแรง  

๒. การแทรกแซงทางการศึกษาเพื่อตอบโต้อุดมการณ์ชาตินิยมและพัฒนาการคิด
วิเคราะห์ 

 ๓. การแทรกแซงทางจิตวิทยาท่ีเน้นการกลับคืนสู่สังคม  
 ๔. การแทรกแซงทางสังคมสงเคราะห์เพื่อการสร้างวิสัยทัศน์ท่ีดีในอนาคต  
 ๕. การฝึกวิชาชีพเพื่อการจ้างงานหลังพ้นโทษ  
 ๖. กีฬาและการออกก าลังกายเพื่อพัฒนาทักษะการท างานเป็นทีม ความเช่ือใจ  

และการบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลโดยไม่ใช้ความรุนแรง  
 ๗. การบ าบัดทางศิลปะเพื่อเปิดโอกาสในการแสดงออกทางอารมณ์  

 ๔. การศึกษา การศึกษาถือเป็นปัจจัยส าคัญในการต่อต้านแนวความคิดสุดโต่ง
รุนแรง นอกจากการศึกษาสายสามัญ ภาษา การอ่านเขียนท่ีจะช่วยให้ผู้ต้องขังสามารถศึกษาต่อหรือมี
อาชีพหลังพ้นโทษนั้น การศึกษาควรเน้นการพัฒนาทักษาชีวิต การส่ือสาร การมีส่วนร่วม คุณค่าของ
พลเมือง และความสามารถในการตัดสินใจอีกด้วย  



๑๔ 

 
 ๕. การฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพควรเน้นทักษะหรืออาชีพท่ีจะช่วยให้ผู้ต้องขังมี
อาชีพและรายได้มั่นคงหลังพ้นโทษ ถือเป็นปัจจัยท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะต่อผู้ต้องขังท่ีมีอายุน้อย  
 ๖. การแทรกแซงทางความศรัทธา (ศาสนา) รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับสิทธิ
ทางศาสนาและไม่ควรพยายามหาแนวเช่ือทางศาสนาท่ี “ถูกต้อง” เนื่องจากความเช่ือทางศาสนาควร
ได้รับการตีความเองในรูปแบบต่างๆ ของผู้ท่ีนับถือความเช่ือนั้นๆ ดังนั้น การแทรกแซงทางความเช่ือ
หรือศาสนาจึงควรเน้นไปท่ีการหาข้อถกเถียงทางวิชาการมาลบล้างการตีความความเช่ือท่ีให้
ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรง ท้ังนี้  การแทรกแซงทางศาสนาท่ีมี ประสิทธิภาพนั้นต้อง
ค านึงถึงช่วงเวลาในกระบวนการ Disengagement ซ่ึงเวลาท่ีเหมาะสมจะแตกต่างกันไปของแต่คน
บุคคล เช่น การแทรกแซงตั้งแต่ระยะแรกส าหรับผู้ต้องขังบางคนอาจจะไม่เหมาะสมเนื่องจากยัง
ปรับตัวไม่ได้กับสภาพแวดล้อมใหม่ในเรือนจ า แต่ส าหรับบางคนอาจเป็นการสร้างความหวังต่อชีวิต
หลังพ้นโทษได้ ดังนั้น จึงต้องมีการวิเคราะห์หาเวลาท่ีเหมาะสมเป็นรายกรณี  
 ๗. การแทรกแซงทางจิตวิทยาและความคิด  การแทรกแซงทางจิตวิทยาและ
ความคิดไม่ควรถูกจ ากัดอยู่ท่ีจิตวิทยาบริสุทธ์ิท่ีเน้นการบ าบัดเพียงอย่างเดียว แต่ควรใช้ประโยชน์ใน
การส่งเสริมการ Disengagement อีกด้วย โปรแกรมทางจิตวิยา ยกตัวอย่างเช่น 

๗.๑ การส่งเสริมการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม  
๗.๒ การส่งเสริมทักษะการับมือ (Coping Skills) 
๗.๓ การส่งเสริมการตัดสินใจ  
๗.๔ การพัฒนาความสัมพันธ์  
๗.๕ การสร้างความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Esteem) 
๗.๖ การพัฒนาศักยภาพ พัฒนาการ และความเติบโต 
๗.๗ การพัฒนาความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับตนเอง 
๗.๘ การปรับโครงสร้างของประสบการณ์และคุณสมบัติเพื่อการด ารงชีพใน

รูปแบบอ่ืน (Reconstruction of Experience and Character for Adjusted Living) 
๗.๙ การเยียวยาความเจ็บปวดทางอารมณ์และทางออกของความสับสน 

(Healing of Emotional Pain and Resolution of Confusion) 
๗.๑๐ การเพิ่มทักษะการคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 
๗.๑๑ กระบวนกา รการรับมือท่ีมีปร ะสิทธิภาพ ( Facilitation of 

Acquisition of Effective-Coping Mechanism)  
๘. กิจกรรมนันทนาการเชิงวัฒนธรรมและสร้างสรรค์  กีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม

สามารถเป็นวิธีการในการเสนอทางเลือกของเรื่องเล่าและประวัติศาสตร์ต่างๆ และยังเป็นการกระตุ้น
การคิดวิเคราะห์ได้ กีฬาเป็นส่วนส าคัญในการสร้างทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะสังคมและ  
ความเป็นผู้น า และส่งเสริมการสร้างจุดมุ่งหมาย อัตลักษณ์ และความมีส่วนร่วม (Belonging) ท้ังนี้ 
สามารถใช้กีฬาในการแทรกแซงเบ้ืองต้นต่อผู้ต้องขัง  
 ๙. การรายงาน ติดตามและประเมินผล ต้องมีการรายงาน ติดตามและ
ประเมินผลท่ีสม่ าเสมอและมีประสิทธิภาพ และน าผลการประเมินมาปรับปรับกระบวนการและ
รูปแบบการแทรกแซงให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (UNODC, Online, ๒๐๑๖) 



๑๕ 

 
แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงของระบบ
ราชทัณฑ์ในประเทศต่างๆ 

 ๑.  ประเทศแคนาดา  
ประเทศแคนาดาให้ความส าคัญกับการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงของสังคมเป็นอันดับแรก
ในกา รบริ หา รแ ละด า เนิ นง าน รา ช ทัณ ฑ์ โดยระบบราช ทัณ ฑ์ของประเทศแคนาด ามี 
การวางแผนการคุมขังและบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังก่อการร้ายหรือผู้ต้องขังหัวรุนแรงแบบรายบุคคล 
(Individualized Correctional Plan) ซ่ึงรวมถึงการประเมินผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ การประเมินซ้ า 
โปรแกรมบ าบัดฟื้นฟู การให้ความช่วยเหลือทางด้านจิตวิทยา การบริการและการแทรกแซงทาง
ศาสนาโดยอนุศาสนาจารย์ การศึกษา และการฝึกวิชาชีพ  

ประเทศแคนาดาให้ค านิยาม “ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง” (Radicalized Offenders)  
ว่าเป็น “ผู้กระท าผิดท่ีมีแรงจูงใจมาจากอุดมการณ์และกระท าผิด ต้องการกระท าผิด และวางแผน
กระท าผิดหรือใช้ความรุนแรงเพื่อให้ได้มาซ่ึงจุดประสงค์ตามอุดมการณ์นั้น” ในปัจจุบันประเทศ
แคนาดามีผู้ต้องขัง ๑๑ คน ท่ีกระท าผิดเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย โดยมีระยะเวลาต้องโทษอยู่
ระหว่าง ๗ ปี ถึงตลอดชีวิต และส่วนใหญ่ได้รับการคุมขังอยู่ท่ีเรือนจ าความมั่นคงกลางหรือเรือนจ า
ความมั่นคงสูงสุด (Maximum Security Institution) นอกจากผู้ต้องขังคดีก่อการร้ายแล้วนั้น 
หน่วยงานด้านราชทัณฑ์ของแคนาดายังได้มีการระบุ “บุคคลท่ีอยู่ในความสนใจ” (Persons of 
Interest) ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีโอกาสถูกแพร่ความคิดสุดโต่งได้ และ/หรือได้รับการประเมินว่าเป็น 
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ  

โดยภาพรวม แคนาดาให้ระบบแยกขังผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งด้วยรูปแบบรวม - แยก 
(Integration - Separation Model) โดยการขังรวมผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรวมกับผู้ต้องขังท่ัวไป  
และขณะเดียวกันมีการแยกคุมขังผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งบางคนหากมีความจ าเป็น งานราชทัณฑ์ของ
แคนาดาไม่ได้มีโปรแกรมหรือกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังกลุ่มนี้โดยเฉพาะ แต่จะใช้
โปรแกรมหลักท่ีมีอยู่และพิสูจน์ได้เป็นเชิงประจักษ์ว่ามีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง
จึงได้รับการประเมินผู้ต้องขังแรกรับ ( Intake Assessment) ด้วยกระบวนการแบบเดียวกันกับ
ผู้ต้องขังคดีท่ัวไป และจะได้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูตามความความจ าเป็น (Needs) และระดับความ
เส่ียงของผู้ต้องขัง (Level of Risk) 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง 

งานราชทัณฑ์ของประเทศแคนาดาให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผู้ต้องขัง
ความคิดสุดโต่งโดยแบ่งการศึกษาวิจัยเป็น ๒ ระยะ โดยระยะแรกเน้นการศึกษาถึงการรวบรวม
ฐานข้อมูลเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ เพื่อพัฒนาการจัดเก็บฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงของ
รัฐ และระยะท่ีสองเน้นการลดความเส่ียง เช่น การศึกษาถึงความต้องการหรือแรงบันดาลใจของ
ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง การใช้โปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูและแทรกแซงผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง 
(Programs and Interventions) 

การศึกษาในระยะแรกช้ีให้เห็นว่า โดยเปรียบเทียบ ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งอายุน้อย
กว่าผู้ต้องขังท่ัวไป มีการศึกษาสูงกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป มีประวัติการท างานท่ีมั่นคง เป็นส่วนหนึ่งของชน
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กลุ่มน้อย (Minority Group) นอกจากนี้ยังมีโอกาสท่ีมีประวัติอาชญากรรม ปัญหาด้านสุขภาพจิต  
และการใช้ยาเสพติดน้อยกว่าผู้ต้องขังท่ัวไป และอาจไม่ได้ถือสัญชาติแคนาดา ท้ังนี้  ถึงแม้จะมีข้อ
กังวลอย่างสูงเก่ียวกับการแพร่หลายของความคิดสุดโต่งในเรือนจ า การศึกษาช้ีให้เห็นว่าข้อกังวลนี้ไม่
มีหลักฐานรับรองเพียงพอว่ามีการแพร่หลายของความคิดสุดโต่งจริง งานวิจัยยังระบุอีกว่า ผู้ต้องขัง
หลายคนท่ีถูกชักจูงง่ายและรับความคิดสุดโต่งในเรือนจ าจะเลิกยึดถือความคิดเหล่านั้นหลังจากได้รับ
การปล่อยตัวคืนสู่สังคม แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนท่ีถูกชัดจูงง่ายนั้น มีความเส่ียงท่ีจะถูกชักจูงให้ร่วม
กลุ่มอาชญากรรมต่างๆ เนื่องจากต้องการเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร สถานะ หรือการคุ้มครอง  
ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ผู้กระท าผิดความคิดสุดโต่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับบุคคลท่ัวไปในสังคม
ท่ีมีความคิดสุดโต่งมากกว่าผู้กระท าผิดท่ัวไป           

การวิจัยยังสรุปได้อีกว่า กลุ่มผู้ท่ีถูกชักจูงได้ง่ายนั้น มักมีลักษณะร่วมกันคือ มีทักษะ  
การสร้างความผูกพันท่ีจ ากัด (Attachment Skills) การขาดความสนับสนุนจากครอบครัว ทัศนคติใน
แง่ลบต่อสังคม และประวัติครอบครัวท่ีมีความรุนแรงหรือความโศกเศร้า เป็นต้น โดยในภาพรวม 
สามารถแบ่งผู้ท่ีถูกชักจูงได้ง่ายออกเป็น ๒ กลุ่ม ใหญ่ๆ คือ กลุ่มท่ีอ่อนแอ (Vulnerable) ซ่ึงมีลักษณะ
ท่ัวไปคืออ่อนแอ อยากเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม และต้องการการปกป้องคุ้มครอง และกลุ่มท่ีมีทักษะ 
(Skilled) ซ่ึงคือกลุ่มท่ีมรการศึกษา อาชีพ และทักษะเฉพาะทาง  

การศึกษาในระยะท่ีสอง มีวัตถุประสงค์เพื่อหาวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมิน 
บ าบัดฟื้นฟู และบริหารจัดการผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งเพื่อน าไปสู่การกลับคืนสู่สังคมอย่างเหมาะสม 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ดังต่อไปนี้       

๑. การแลกเปล่ียนข่าวกรองต้องมีการแลกเปล่ียนระดับนานาประเทศ หลายหลาย
ระบบ และเป็นไปในลักษณะตอบแทนและส่งเสริมซ่ึงกันและกัน 

๒. ต้องมีการฝึกอบรบเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ  
๓. ควรมีการแยกคุมขังท่ีเหมาะสม เป็นพลวัตร และตอบสนองได้ส าคัญผู้ต้องขังราย

ส าคัญท่ีเป็นแกนน าและมีอิทธิพล 
๔. การยุติหรือลดบทบาทการเข้า ไปเ ก่ียวข้อง กับขบวนการก่อความไม่สงบ 

(Disengagement) มีประสิทธิภาพกว่าจะลดแนวคิดความรุนแรง (Deradicalization)  
๕. การยุติหรือลดบทบาทการเข้า ไปเ ก่ียวข้อง กับขบวนการก่อความไม่สงบ 

(Disengagement) ท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องเข้าใจถึงแรงจูงใจและบทบาทของอัตลักษณ์  
ผู้กระท าผิด 

๖. ผู้กระท าผิดความคิดสุดโต่งมีความต้องการท่ีเฉพาะเจาะจง และการเข้าใจ  
ความต้องการท่ีเฉพาะเจาะจงนี้จะน าไปสู่การบริหารจัดการควบคุมผู้กระท าผิดประเภทนี้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๗. ต้องมีข้อมูลหลักฐานเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประเมินและบ าบัดฟื้นฟู
ผู้ต้องขัง 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งประกอบด้วย การประเมิน 
การจ าแนกแยกคุมขัง (Accommodation) การแทรกแซง/พัฒนาพฤตินิสัย ( Intervention)  และ
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การปล่อยตัวและคุมประพฤติโดยชุมชน (Community Supervision) (Larry Motiuk, Forum, 
๒๐๑๕)  
 ๒.  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  

งานราชทัณฑ์ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง
รุนแรง (Violent Extremist Offenders: VEOs) โดยมีการแยกขังแบบผสมระหว่างการขังผู้ต้องขัง
กลุ่มนี้รวมกับผู้ต้องขังท่ัวไป และแยกขังผู้ต้องขังบางราย   

ผู้ต้องขัง VEOs ของระบบราชทัณฑ์ฟิ ลิปปินส์มีลักษณะท่ัวไปคือ มีอายุอยู่ระหว่าง  
๓๐ - ๔๐ ปี มีฐานความผิดในการลักพาตัวเรียกค่าไถ่และฆาตกรรม และมีก าหนดโทษตลอดชีวิต  
และต้องจ าคุกอย่างน้อย ๓๐ ปี (Reclusion Perpetua) ท้ังนี้ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง VEOs แบ่งเป็น
สองกระบวนกา รหลักคื อ มาตรการความมั่นค งในกา รบริหารจัดการควบคุม ผู้ต้องขั ง  
และความพยายามในการลดแนวคิดสุดโต่ง (Deradicalization)  

ด้านมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง เรือนจ าแยกคุมขังผู้ต้องขัง VEOs ออกไปในแดนต่างๆ 
โดยมีกฎเกณฑ์ในการเยี่ยมและการติดตามพฤติกรรมผู้ต้องขังอย่างเข้มงวด เช่น การจู่โจมตรวจ
ร่างกายและการตรวจค้นแบบละเอียด มีการเปล่ียนแปลงผู้คุมอย่างสม่ าเสมอ และมีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิด ในส่วนของการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคิดสุดโต่งนั้น กระท าผ่าน ๖ โปรแกรม ดังนี้     

๑. การศึกษาและฝึกวิชาชีพ  
๒. การท างานและการยังชีพ  
๓. การเสริมสร้างคุณธรรมและจิตวิญญาณ (Moral and Spiritual) 
๔. การส่งเสริมสุขภาพและการสังคมสงเคราะห์  
๕. กีฬาและกิจกรรมนันทนาการ  
๖. การปรับเปล่ียนพฤติกรรม  
ในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น ราชทัณฑ์ฟิลิปปินส์เห็น

ว่าควรขยายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก พัฒนากระบวนการจ าแนกผู้ต้องขังเพื่อน าไปสู่ 
การแยกคุมขังและการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเหมาะสม และการสนทนาอย่างสม่ าเสมอกับแกนน าผู้ต้องขัง 
ท้ังนี้ งานราชทัณฑ์ฟิลิปปินส์มีวิสัยทัศน์ท่ีจะพัฒนาระบบการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นระบบและยืดหยุ่น
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแยกขังผู้ต้องขัง VEOs ท่ีมีอิทธิพล และใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีเพิ่มเติม
ในการติดตามผู้ต้องขังอีกด้วย ในด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังนั้น เห็นสมควรให้มีกระบวนการ
และโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเป็นระบบ มีความเฉพาะเจาะจงและเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละ
บุคคล รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้ต้องขังท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การปรับรูปแบบทาง
ความคิดหรือการเปล่ียนโครงสร้างทางปัญญา (Cognitive Restructuring) เป็นต้น (Philippines 
Department of Justice) 
 ๓.  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

   ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียประกาศอย่างเป็นทางการถึงการมีกลุ่มและ
ขบวนการก่อการร้ายภายในประเทศ และก าหนดช่ือเรียกของผู้ต้องขังท่ีโดนควบคุมจากคดีก่อการร้าย
ว่า ผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย (Terrorist Offenders) โดยมีผู้ต้องขังประเภทนี้รวมท้ังส้ิน ๒๒๗ คน  
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(อ้างอิงจากข้อมูลล่าสุดวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙) กระจายควบคุมอยู่ในเรือนจ า ๗๑ แห่ง  
ใน ๒๓ จังหวัดของประเทศ โดยข้ันตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีก่อการร้ายมีดังต่อไปนี้ 

๑.การจัดท าทะเบียนประวัติ  
     การจัดท าทะเบียนประวัติ เป็นการจดบันทึกพฤติกรรมของผู้ต้องขังและวิเคราะห์

ประเมินผลทางจิตวิทยา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคาดการณ์ถึงพฤติกรรมในอนาคตของผู้ ต้องขัง  
โดยกรมราชทัณฑ์ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอกใน  
การประเมินและจัดท าข้อมูลประวัติผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย หน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย 
ต ารวจ ทนายความ องค์กรต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (National Agency for Combating 
Terrorism - BNPT) และนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ รวมท้ังบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการแห่งชาติว่าด้วยการประเมินและจ าแนกผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  

๑. การจ าแนกแยกคุมขัง 
 จากข้อมูลประวัติผู้ต้องขังจะสามารถจ าแนกผู้ต้องขังคดีก่อการร้ายออกเป็น ๓ กลุ่ม 

คือ (๑)  ผู้น าเชิงอุดมการณ์ ( Ideology) (๒) ผู้ปฏิบัติการ (Militants) และ (๓) ผู้สนับสนุน
กระบวนการ (Followers) และน าผู้ต้องขังเหล่านี้ไปแยกคุมขังโดย ๒ วิธี คือ (๑) แยกคุมขังไว้ในห้อง
หรือแดนเฉพาะ และ (๒) คุมขังรวมกับผู้ต้องขังคดีท่ัวไป  
 
แผนภาพท่ี ๒ – ๒ การจ าแนกคุมขังผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย 
 

 
 
ท่ีมา กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๙ 
 

๒. กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 
 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยประกอบไปด้วย ๓ ส่วนหลักคือ การพัฒนาตัวบุคคล

(Personal/personality Development) การพัฒนาให้พึ่งพาตนเองได้ และการกลับคืนสู่สังคม  
โดยวางแผนการพัฒนาในด้านต่างๆ เหล่านี้ผ่านการโครงการพัฒนาพฤตินิสัยท่ัวไป การศึกษา  
และการเข้าสังคม ท้ังนี้ การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีก่อการร้ายแบ่งออกเป็น ๓ ล าดับข้ัน ดังนี้ 
  ๓.๑  ขั้นแรกรับแบ่งเป็น  

   ๓.๑.๑  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแรกรับและการปฐมนิเทศ 
      ๓.๑.๑.๑  นิเทศท่ัวไป 
      ๓.๑.๑.๒  การจัดท าข้อมูลประวัติผู้ต้องขัง  



๑๙ 

 
      ๓.๑.๑.๓  การประเมินผู้ต้องขัง 
      ๓.๑.๑.๔  การวิจัยเชิงสังคมศาสตร์ของคณะกรรมการพักการลงโทษ  
      ๓.๑.๑.๕  การจัดท าแผนพัฒนาพฤตินิสัย  

 ๓.๑.๒ การพัฒนาตัวบุคคล 
                     ๓.๑.๒.๑  ความตระหนักด้านศาสนา  
  ๓.๑.๒.๒  การปรับทัศนคติและพฤติกรรม  
  ๓.๑.๒.๓  ความตระหนักด้านชนชาติ  
  ๓.๑.๒.๔  การให้การศึกษา 
  ๓.๑.๒.๕  การให้การปรึกษาด้านจิตวิทยา 
  ๓.๑.๒.๖  การออกก าลังกายและกีฬา 
  ๓.๑.๒.๗  กิจกรรมนันทนาการ  

 ๓.๒  ขั้นสูง 
       ๓.๒.๑  การจัดท าข้อมูลประวัติผู้ต้องขังระดับสูง  
       ๓.๒.๒  การประเมินผู้ต้องขังระดับสูง 

              ๓.๒.๓  การพัฒนาตัวบุคคลระดับสูง 
    ๓.๒.๓.๑  การพัฒนาตัวบุคคลในขั้นแรกรับ 
   ๓.๒.๓.๒  การเยี่ยม  
   ๓.๒.๓.๓  การฝึกอบรมด้านต่างๆ  

 ๓.๒.๔  การพัฒนาให้พึ่งพาตนเองได้ 
  ๓.๒.๔.๑  การบ าบัดสุขภาพ เช่น การครอบแก้ว การใช้สมุนไพร

บ าบัด การนวด 
  ๓.๒.๔.๒  การเขียนหนังสือ  
  ๓.๒.๔.๓  การฝึกอบรมทางธุรกิจ 
  ๓.๒.๔.๔  การรักษาทางการแพทย์  

  ๓.๓  ขั้นสุดท้าย  
   ๓.๓.๑ การจัดท าข้อมูลประวัติผู้ต้องขังระดับสูง 
    ๓.๓.๒ การประเมินผู้ต้องขังระดับสูง 

   ๓.๓.๓ การพักการลงโทษ 
 ๓.๓.๔ การลาเพื่อไปศึกษาแบบมีเงื่อนไข 
 ๓.๓.๕ การลาเพื่อไปศึกษาก่อนปล่อย  

 การปฏิบัติเชิงรูปธรรมต่อผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
๑.  ด้านกฎระเบียบ มีกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย 

ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ระเบียบรัฐบาลว่าด้วยเงื่อนไขและการปฏิบัติต่อสิทธิพลเมืองท่ีอยู่ภายใต้  
การควบคุมของกรมราชทัณฑ์ (เลขท่ี ๙๙ พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่องบทเพิ่มเติมของ ระเบียบรัฐบาล เลขท่ี 
๓๒ พ.ศ. ๒๕๔๒) 



๒๐ 

 
  ๑.๒  กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังความเส่ียงสูง  
  ๑.๓  นโยบายและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  
  ๑.๔  มาตรฐานการพัฒนาของผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  

๒.  ด้านความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก กรมราชทัณฑ์มีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกต่าง ดังต่อไปนี้  
  ๒.๑ ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 

๒.๑.๑ องค์กรต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (BNPT) 
๒.๑.๒ หน่วยพิเศษต่อต้านการก่อการร้ายท่ี ๘๘   

  ๒.๒ ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 
  ๒ .๒ .๑ สถาบันวิจัยอาชญากรรมและความยุติ ธรรมระหว่างภูมิภาค 
แห่งสหประชาชาติ (UNICRI) 
  ๒.๒.๒ โครงการอบรมการสอบสวนอาชญากรรมระหว่างประเทศ (ICITAP) 
  ๒.๓ ความร่วมมือกับเอ็นจีโอ  
  ๒.๓.๑ Aliansi Indonesia Damai (AIDA) 
  ๒.๓.๒ Yayasan Prasasti Perdamanian (YPP)  
 ๒.๓.๓ Search for Common Ground (SfCG) 

๓.   ด้านการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในด้านต่างๆ ดังนี ้ 
 ๓.๑ การฝึกอบรมโดย BNPT ICTAP YPP และ SfCG 
 ๓.๒ การฝึกอบรมด้านการจัดการกับความขัดแย้ง  
 ๓.๓ การฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการ  
 ๓.๔ การฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการกับผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  
 ๓.๕ การฝึกการอบรมด้านการระบุตัวผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  
 ๓.๖ การฝึกการอบรมการเคล่ือนย้ายผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย  

๔.  การท าทะเบียนประวัติและจ าแนกผู้ต้องขัง มีวัตถุประสงค์เพื่อการแยกคุมขังและ 
การจัดโปรแกรมเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง  
 ๔.๑ การท าทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 
 ๔.๒ การประเมิ น ผู้ต้องขั ง ในด้า นความต้องการของ ผู้ต้องขั ง  ( Needs)  
และความมั่นคง  
 ๔.๓ การท าวิจัยทางสังคมศาสตร์  

๕.   การแยกคุมขัง มี ๒ วิธี คือ (๑) แยกคุมขังไว้ในห้องหรือแดนเฉพาะ ในกรณี
ผู้ต้องขังความเส่ียงสูง และ (๒) คุมขังรวมกับผู้ต้องขังคดีท่ัวไป กรณีผู้ต้องขังความเส่ียงต่ า  

๖.   การรักษาความปลอดภัย กระท าโดยวิธีการต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๖.๑ การตรวจค้นปกติและการตรวจค้นพิเศษ 
 ๖.๒  กา ร เพิ่ ม ม า ต รกา รค วามปลอดภั ยของ เ รื อนจ า ผ่ า น เทค โน โลยี  
เช่น กล้องวงจรปิด เครื่องตรวจจับรังสีและโลหะ ระบบควบคุมเวลา รวมท้ังเทคโนโลยีสาธารสนเทศ 



๒๑ 

 
เช่น เครื่องตัดสัญญาณโทรศัพท์กล้องวงจรปิดท่ีเช่ือมต่อภาพกับโทรศัพท์มือถือแบบ Real Time  
เป็นต้น  
 ๖.๓ การตรวจและป้องกันส่ิงของต้องห้าม 
  ๖.๔ การบังคับใช้กฎระเบียบ (กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๙) 
 โปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย  

สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีโปรแกรมท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดย
แบ่งเป็น ๖ โปรแกรมหลัก ดังต่อไปนี้ 

๑. โปรแกรมศาสนา 
๒. การฝึกวิชาชีพ  
๓. โปรแกรมทางจิตวิทยา 
๔. ศิลปะ 
๕. การอบรมการจัดการกับความขัดแย้ง (Conflict Management Training) 
๖. การอบรบการวางแผนจัดการชีวิต (Life Management Training) 

การอบรมการจัดการกับความขัดแย้ง (Conflict Management Training) 
 การอบรมการจัดการกับความขัดแย้ง มีรายละเอียด ดังนี้  
 ๑. วัตถุประสงค์: เพื่อเพิ่มขีดความสามารถโดยการให้ความรู้และทักษะผู้เข้าร่วมอบรม
ในการจัดการกับความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์  
 ๒. หลักการ : (๑) การเพิ่มขีดความสามารถ (๒) การเสนอทางเลือกในเชิงบวก  
และ (๓) การเห็นความเป็นมนุษย์ต่อผู้อ่ืน (Humanization) 
 ๓. หลักสูตร : (๑) การท าความเข้าใจความขัดแย้งและสาเหตุของความขัดแย้ง  
(๒) การจัดการกับความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ (๓) บทบาทการสร้างสันติภาพ (Peacebuilding 
Roles) 
 ๔. เนื้อหาของการฝึกอบรม: (๑) เกมส์ (๒) บทบาทสมมติ (๓) การระดมสมอง  
(๔) การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น  

การอบรมการจัดการกับความขัดแย้งเริ่มด้วยกิจกรรมละลายพฤติกรรม ( Ice Breaking) 
การท าความรู้จักซ่ึงกันและกัน  และการแนะน าให้ผู้เข้าร่วมอบรบให้เข้าใจถึงหลักการและวิธีการของ
การอบรบในภาพรวม เนื้อหาหลักสูตรประหอบไปด้วยหัวข้อต่างๆ เช่น  
   ๑. การท าความเข้าใจความขัดแย้ง (What is Conflict?): โดยการแลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นถึงความแตกต่างของความขัดแย้งท่ีสร้างสรรค์และความขัดแย้ง ท่ีไม่สร้างสรรค์  
บ่อนท าลาย เพื่อช้ีให้ผู้เข้าร่วมอบรมเห็นว่าความขัดแย้งนั้นไม่ได้เป็นเรื่องบวกหรือลบด้วยตัวของมัน
เอง และทุกคนมีทางเลือกในการจัดการกับความขัดแย้งนั้นๆ   
   ๒. อัตลักษณ์ วัฒนธรรม และมุมอง ( Identity, Culture, and Perspective) :  
เพื่อการเคารพซ่ึงกันและกัน รวมท้ังการด ารงชีวิตอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขกับผู้คนท่ีแตกต่างจากตน 
   ๓. จุดยืนและความต้องการ (Positions and Interests) : เน้นการเข้าใจถึง 
ความต้องการที่แท้จริงมากกว่าให้ความสนใจกับจุดยืน   



๒๒ 

 
  ๔. การสร้างความไว้วางใจ (Trust) : ประกอบไปด้วยกิจกรรม Walking Trust 

ผู้จัดการอบรบเน้นย้ าถึงความส าคัญของการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน และการหลีกเล่ียง
ความขัดแย้งท่ีไม่สร้างสรรค์ ท้ังนี้ การส่ือสารควรเป็นไปอย่างระมัดระวังและเหมาะสม 
   ๕. การเจรจาต่อรองและการเจรจาไกล่เกล่ีย (Negotiation and Mediation): 
ช้ีให้ เห็นถึ งความขัดแย้งหลากหลายรูปแบบ เช่น การหลีกเ ล่ียง การยอมรับ การแข่งขัน  
การประนีประนอม และการร่วมมือกัน รวมท้ังการใช้บุคคลท่ีสามในการแก้ไขความขัดแย้งโดยไม่ใช้
ความรุนแรง  
   ๖. การจัดการอารมณ์และความโกรธ (Emotion and Anger Management): ระบุ
ถึงสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความโกรธ และแลกเปล่ียนปัญหาส่วนบุคคล รวมท้ังข้อแนะน าในการจัดการกับ
ความโกรธ  
   ๗. บทบาทการป้องกันความขัดแย้ งและการเสริมสร้างสันติภาพ ( Conflict 
Prevention and Peace-Building Roles): ศึกษาล าดับช้ันของความขัดแย้ง ตั้งแต่ช่วงมีโอกาสเกิด
ความขัดแย้ง การบานปลายของความขัดแย้งจนถึงสุดสูงสุดของความขัดแย้ง การลดความขัดแย้ง
จนถึงการประนีประนอม รวมท้ังบทบาทในการเสริมสร้างสันติภาพในชุมชน 
 การอบรมการวางแผนจัดการชีวิต (Life Management Training) 

การอบรบการวางแผนจัดการชีวิต มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มศักยภาพของผู้เข้าร่วมอบรม
ในการช่วยให้เห็นถึงศักยภาพ จุดแข็ง และจุดอ่อนของตน รวมท้ังฝึกทักษะการจัดการเวลาในระหว่าง
ต้องโทษและการเตรียมความพร้อมในการใช้ชีวิตหลังการปล่อยตัว เนื้อหาหลักสูตรประกอบไปด้วย
หัวข้อต่างๆ เช่น 
   ๑. ความมั่นใจในตัวเอง: ผู้จัดการอบรมสนับสนุนให้พวกเข้าร่วมอบรมมีความมั่นใจ
ในตนเองถึงแม้อาจจะเผชิญการตีตราว่าเป็นผู้ต้องขัง หรืออดีตผู้ต้องขัง  
   ๒. การจ้างงาน: แลกเปล่ียนประสบการณ์ด้านข้อจ ากัดและความท้าทายในการหา
งาน นอกจากนี้ ยังถือเป็นเครื่องมือในการประเมินความต้องการและระดับความรู้และทักษะของ
ผู้เข้าร่วมอบรม  
   ๓. การวางแผนทางธุรกิจ: ประกอบไปด้วยการแลกเปล่ียนหารือถึงธุรกิจหรือกิจการ
ท่ีผู้ต้องขังสนใจ สาเหตุท่ีสนใจกิจการ สถานท่ีท่ีจะเริ่มกิจการ และแผนการเงินส าหรับการเริ่มกิจการ
ดังกล่าว รวมท้ังมีการแลกเปล่ียนแผนการทางธุรกิจการแลกเปล่ียนประสบการณ์ของผู้พ้นโทษท่ี
ประสบความส าเร็จ และการสร้างรายการ (Checklist) ถึงส่ิงท่ีต้องเตรียมตัวเพื่อท่ีจะได้เป็นผู้จ้างงาน
หรือผู้รับจ้างงานในอนาคต      
   ๔. การจัดการเวลา: การจัดการเวลาขณะต้องโทษ และความรู้เก่ียวกับการแยกแยะ
ระหว่างเรื่องด่วน (Urgent) และเรื่องท่ีส าคัญ (Important) และการจัดล าดับความส าคัญ 
   ๕. วิสัยทัศน์ในอนาคต : ให้ผู้เข้าร่วมอบรมจินตนาการถึงส่ิงท่ีท าให้มีความสุข  
วาดภาพภาพในจินตนาการ และให้ติดภาพที่วาดไว้ในเรือนนอนเพื่อเป็นแรงบันดาลใจในการใช้ชีวิต
หลังพ้นโทษ  

กรมราชทัณฑ์ได้มีการประเมินความส าเร็จของโปรแกรมโดยการให้ ผู้ต้องขังท่ีผ่าน  
การอบรมแลกเปล่ียนประสบการณ์และประเมินผลการอบรมได้ว่าการฝึกอบรมมีประโยชน์และ



๒๓ 

 
สามารถน าไปปรับใช้ได้จริง ผู้ผ่านการอบรมมีความเข้าใจต่อความขัดแย้ง การแก้ไขความขัดแย้งโดย
สันติวิธี การส่ือสาร การเจรจาต่อรองและการเป็นผู้ไกล่เกล่ียท่ีดีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงความรู้เหล่านี้สามารถ
น าไปปรับใช้ได้ในกรณีท่ีมีข้อขัดแย้งระหว่างผู้ต้องขังโดยการแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ซ่ึงเริ่มต้น
จากการหาสาเหตุของปัญหาและการใช้แนวทางสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจา กนี้ 
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ ายังสังเกตได้ถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้ผ่านการอบรมในแง่บวก ผู้ต้องขัง  
ท่ีผ่านการอบรมมีการปฏิสัมพันธ์และส่ือสารมากขึ้นต่อเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังอ่ืน ผู้ต้องขังบางคนเริ่ม
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาร่วมกัน ซ่ึงไม่เคยมีการกระท ามาก่อน โดยมีผู้ต้องขังส่วนน้อยเท่านั้นท่ี
ยังคงประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนนอนของตน ท้ังนี้ กรมราชทัณฑ์ยังจัดให้มีการประชุม
ติดตามโดยมีจุดประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนเพิ่มเติมแก้ผู้เข้าร่วมอบรมในการน าเอาความรู้และทักษะ
ท่ีเรียนมาจากการอบรมการจัดการกับความขัดแย้งและการอบรบการวางแผนจัดการชีวิตไปปรับใช้
จริงในชีวิตประจ าวัน รวมท้ังประเมินพัฒนาการของผู้ผ่านการอบรมและให้การสนับสนุนเพิ่มเติมตาม 
ความต้องการและความจ าเป็นของผู้ต้องขัง (Ministry of Law and Human Rights of Indonesia, 
๒๐๑๕)  
 ๔.  สาธารณรัฐเคนยา  

งานราชทัณฑ์ สาธารณรัฐเคนย่าจัดท าโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังการก่อการร้าย
ซ่ึงเช่ือมโยงกับการด ารงอยู่ในสังคมของผู้ต้องขังใน ๓ ด้าน คือ การมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับผู้อ่ืน 
การมีบทบาท (มีงานท า) และการเห็นคุณค่าในตัวเอง โดยมิติต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 อนุศาสนาจารย์ในเรือนจ า  

เรือนจ ามีการจัดหาอนุศาสนาจารย์ท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีพอเพียงจากทุกศาสนา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสนาอิสลาม เพื่อเป็นให้ค าแนะน าแก่ผู้ต้องขังและป้องกันการแพร่หลายของ
แนวความคิดสุดโต่งในหมู่ผู้ต้องขัง อนุศาสนาจารย์สามารถช่วยลดช่องทางท่ีผู้ต้องขังความคิดสุกโต่ง
ใช้เครื่องมือและภาษาทางศาสนาในการสร้างความชอบธรรมและชักจูง ผู้อ่ืน นอกเหนือจากการ
ประกอบพิธีกรรมและการแนะน าทางศาสนาแล้วนั้น อนุศาสนาจารย์ในปัจจุบันยังได้รับบทบาทให้
เป็นท่ีปรึกษา (Counselors) นักสังคมสงเคราะห์ และผู้ส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง
อีกด้วย ท้ังนี้  ศาสนาถือเป็นเรื่องจ าเป็นในสภาพแวดล้อมเรือนจ ามิฉะนั้นการให้การศึกษาใหม่  
(Re-Education) จะไม่สมบูรณ์หรือเกิดขึ้นไม่ได้ ปัจจัยท่ีส าคัญมากอีกประการหนึ่งคือการช้ีน าให้
ผู้ต้องขังเห็นถึงความสวยงามและคุณค่าของชีวิตเพื่อให้ผู้ต้องขังค้นพบศักยภาพและเป้าหมายในการมี
ชีวิตของตน  

นอกจากนี้ อนุศาสนาจารย์ยังเป็นผู้เช่ือมโยงระหว่างผู้ต้องขัง ครอบครัว และโลก
ภายนอกอีกด้วย อนุศาสนาจารย์มีบทบาทในการเป็นท่ีพึ่งพิงทางจิตใจและให้ค าแนะน าแก่ครอบครัว
ของผู้ต้องขัง เนื่องจากครอบครัวของผู้กระท าผิดมักได้รับผลกระทบทางสังคมหรือรู้สึกละอายใจด้วย 
การให้การสนับสนุนครอบครัวผู้ต้องขังถือเป็นการให้การสนับสนุนผู้ต้องขังให้มีท่ีพึ่งและเริ่มต้นชีวิต
ใหม่ท่ีดีได้หลังพ้นโทษ   
 การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนทางจิตวิทยา  

การเพิ่มบุคลากรด้านจิตวิทยาหรือนักจิตวิทยาและการฝึกอบรบเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าใน  
การให้ค าปรึกษาและสนับสนุนทางจิตวิทยาเป็นเรื่อง ท่ีควรให้ความส าคัญเป็นอับดับแรก  



๒๔ 

 
เนื่องจากกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังจะประสบผลส าเร็จได้นั้น เบ้ืองต้นผู้ต้องขังต้องยอมรับ
สถานการณ์ของตน ซ่ึงกระบวนการทางจิตวิยาส่งเสริมการยอมรับดังกล่าว   
 ศิลปะและกีฬา 

เรือนจ าจัดให้มีกิจกรรมทางศิลปะและกีฬา รวมท้ังมีการจัดการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ผู้ต้องขังการก่อการร้ายและเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าเพื่อความผ่อนคลาย การท างานเป็นทีมในเชิงบวก  
และการพัฒนาทักษะการปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน นอกจากนี้การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทางศิลปะและดนตรี
ของผู้ต้องขังยัง เป็นกา รเ ช่ือมโยงผู้ต้องขัง กับโลกภายนอก การเสริมสร้ างภาพลักษณ์ ท่ีดี  
และการส่งเสริมการสนับสนุนจากสังคมอีกด้วย     
 การส่งเสริมบทบาทเป็นผู้ปกครองทางไกลและการเย่ียมญาติใกล้ชิด ( Remote 
Parenting and Prison Open Days) 

การสนับสนุนให้ผู้ต้องขังมีบทบาทเป็นผู้ปกครองและใช้เวลาอย่างเต็มท่ีกับบุตรในการ
ให้ค าแนะน าดูแลบุตรให้ใช้ชีวิตอย่างมีจุดมุ่งหมายถือเป็นการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมากของงานราชทัณฑ์ สาธารณรัฐเคนย่า การส่งเสริมบทบาทเป็นผู้ปกครองทางไกลจัดผ่าน 
การเย่ียมญาติใกล้ชิดโดยเน้นการสร้างโอกาสให้ผู้ต้องขังท าหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองให้ค าปรึกษาแก่บุตร
หลาน เช่น เรื่องการศึกษาและเรื่องท่ัวๆ ไปในครอบครัว การส่งเสริมบทบาทในแง่นี้ของผู้ต้องขังถือ
เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับครอบครัว ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุน       
การกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กิจกรรมดังกล่าวยังถือเป็นการปูทาง
ในการประนีประนอมระหว่างผู้ต้องขังกับประชาชนในสังคม โดยถือเป็นกระบวนการสร้างโอกาสใน
การได้รับการยอมรับจากครอบครัว (David N. Macharia, Forum, ๒๐๑๕: ไม่ปรากฏเลขหน้า)     

แนวคิดเร่ืองการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคดิความสดุโต่งในบริบทของ
เรือนจ าประเทศไทย 

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคงควรเริ่มต้นท่ีจากจ าแนกผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงออกเป็น ๓ กลุ่ม และคุมขังและพัฒนาพฤตินิสัยกลุ่มต่างๆ อย่างเหมาะสม ผู้ต้องขังควร
ได้รับการจ าแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

๑. กลุ่มแกนน า (Hardcore): แกนน าหรือหัวหน้ากลุ่มท่ีมีแรงจูงใจและอุดมคติแรงกล้า 
๒. กลุ่มปฏิบัติการ (Operational Level): บุคลากรของกลุ่มหรือทหาร 
๓. กลุ่มสนับสนุน (Supporters): กลุ่มสนับสนุนท่ีไม่ได้มีอุดมการณ์ในการกระท า 

การเป็นพิเศษ 
ส าหรับโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยนั้น กลุ่มปฏิบัติการและกลุ่มสนับสนุนส่วนใหญ่

ไม่ได้มีอุดมการณ์ในการก่อเหตุแต่เข้าร่วมกระบวนการก่อความไม่สงบเนื่องจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
และส่วนใหญ่มีความเช่ือมโยงกับเครือข่ายยาเสพติด เพราะฉะนั้น การพัฒนาพฤตินิสัยของกลุ่มนี้จึง
ควรเน้นในด้านการฝึกวิชาชีพและการปรับทัศนคติส่วนบุคคล ส่งเสริมให้ได้รับการจ้างงานหลังพ้น
โทษ นอกจากนี้ ยังต้องได้รับการปลูกฝังในความคิดในเรื่องของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและการ
หลีกเล่ียงการใช้ความรุนแรง 



๒๕ 

 
ใน ส่วนของกลุ่มแกนน า  และกลุ่มปฏิบัติการ ก่อเหตุนั้น  ส่วนใหญ่มักปฏิ เสธ 

การเข้าร่วมโปรแกรมหรือกิจกรรมท่ีจัดโดยเรือนจ า ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เช่ือว่าไม่ได้กระท าอะไรผิดหรือถูก
ใส่ร้ายจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐจากอาชญากรรมท่ีไม่ได้ก่อ เพราะฉะนั้นโปรแกรมส าหรับกลุ่มแกนน าต้อง
เป็นการพูดคุยสนทนาแบบไม่เป็นทางการเพื่อเลือกเปล่ียนอารมณ์ความรู้สึก และหาวิธีการให้พวกเขา
รู้สึกว่าได้ระบายความโกรธหรือความรู้สึกในแง่ลบว่าได้รับการปฏิบัติท่ีไม่ยุติธรรม รวมไปถึงการพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อลดความรู้สึกในแง่ลบต่อเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าอีกด้วย  

การลดความรุนแรงนั้น สามารถกระท าได้โดยการรับฟังและแสดงความเข้าใจ  
เห็นอกเห็นใจอย่างจริงใจต่อผู้ต้องขัง ควรให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจะกระท าได้ เช่น การลดความกังวล
ต่อสถานการณ์ครอบครัวของผู้ต้องขัง การย้ายผู้ต้องขังไปเรือนจ าในบ้านเกิด การช่วยเหลือครอบครัว
ของผู้ต้องขัง หรือการช่วยเหลือผู้ต้องขังเท่าท่ีกระท าได้ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การแลกเปล่ียน
สนทนาอย่างไม่เป็นทางการนั้น ต้องริเริ่มโดยผู้บริหารเรือนจ าหรือผู้ท่ีมีอิทธิพลในสังคม ในระหว่าง
จ าคุก ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงต้องเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกันกับบุคคลท่ีมีความคิ ดเห็นต่างจากตน  
และได้รับจากสอนทางศาสนาท่ีถูกต้อง ในบางเรือนจ าใช้วิธีการบ าบัดแบบกลุ่ม (Group Therapy) 
หรือการสนทนาแบบไม่เป็นทางการเพื่อให้ผู้ต้องขังได้ระบายอารมณ์ความรู้สึก และได้รับการรับฟังท่ี
เหมาะสม หลังจากนั้นอาจจะเพิ่มเติมด้วยความพยายามท่ีจะลดแนวคิดสุดโต่งของผู้ต้องขัง หลาย
กรณีประสบความส าเร็จด้วยการมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมในการชักจูงให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมกิจกรรม 
(Nathee Chitsawang, Online, ๒๐๑๗) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖ 

 
การพัฒนาพฤตนิิสัยผู้ตอ้งขังของกรมราชทัณฑ์ ราชอาณาจักรไทย 

 ๑.  ภาพรวมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
แผนภาพท่ี ๒ – ๓ ภาพรวมการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  

 
      ท่ีมา กรมราชทัณฑ์, ๒๕๖๐ 



๒๗ 

 
 ๒. การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคง : โครงการพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 

โครงการพัฒนากระบวนการปฏิบัติต่อ ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  พ.ศ. ๒๕๕๓  
ของกรมราชทัณฑ์จัดท าขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ  

 ๑. เพื่อให้เรือนจ า/ทัณฑสถานมีการน างานราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์และโปรแกรม
เฉพาะส าหรับแก้ไขผู้ต้องขังคดีความมั่นคงไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 

 ๒. เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจังหวัดชายแดนใต้ให้สามารถ
ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ...”  
 โครงการพัฒนาฯ ประกอบด้วย ๔ กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

๑. โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข โดยมีการใช้ความรู้ การเปล่ี ยนแปลงทัศนคติ  
และพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นไปในทางท่ีถูกต้อง (โปรดดูรายละเอียดด้านล่าง)  

๒. โครงการาชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์ เป็นความพยายามในการสมานฉันท์กลุ่มผู้ต้องขัง
กับสังคมและผู้ต้องขังกับครอบครัวเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหา การสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์
อันดีระหว่างกันเพื่อความสงบสุขของพื้นท่ี   

๓. การจัดประชุมวิทยากรโปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข เป็นขั้นตอนการคัดเลือก
วิทยากรที่เหมาะสมและท าความเข้าใจวิทยากรในเนื้อหาหลักสูตรการอบรม  

๔. การอบรมภาษายาวีให้กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีรับผิดชอบการควบคุมดูแลและแก้ไข
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง เพื่อเพิ่มการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง  
โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข  

เป็นหลักสูตรหลักในการบ าบัดฟื้นฟู ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง โดยมีระยะเวลาใน  
การอบรมตามหลักสูตรไม่น้อยกว่า ๑๖๐ ช่ัวโมง แบ่งเป็น  

1.   วิชาบังคับพื้นฐาน (ทุกหลักสูตรต้องด าเนินการ) ก่อน ไม่น้อยกว่า ๔๒ ช่ัวโมง  
 ๑.๑ การจูงใจและสร้างสัมพันธภาพ และการสร้างบรรทัดฐานของกลุ่ม  
 ๑.๒ ฝึกระเบียบวินัยแบบเข้มข้น  
 ๑.๓ กิจกรรมเดินหาสาระของชีวิต (Walk Rally for Life) 
 ๑.๔ การเข้าใจชีวิตและรู้จักคุณค่าของตนและผู้อ่ืน  
 ๑.๕ การให้ค าปรึกษารายบุคคลและการให้ค าปรึกษารายกลุ่ม  

2.   วิชาเฉพาะส าหรับโปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข ไม่น้อยกว่า ๒๑ ช่ัวโมง  
 ๒.๑ การให้ความรู้ (Knowledge) ไม่น้อยกว่า ๒๑ ช่ัวโมง  

 ๒.๑.๑ การให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  
 ๒.๑.๒ สันติศึกษา  
 ๒.๑.๓ การด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๒.๑.๔ การยอมรับในความแตกต่างของบุคคลอ่ืน  
 ๒.๑.๕ หลักศาสนาอิสลาม  
 ๒.๑.๖ การใช้ศาสนาในการด าเนินชีวิต  
 ๒.๑.๗ การประสบความส าเร็จด้วยสัมมาอาชีวะ (วิชาเลือก) 



๒๘ 

 
 ๒.๑.๘ การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ (วิชาเลือก)  

 ๒.๒ ปรับทัศนคติและพฤติกรรม (Attitude) ไม่น้อยกว่า ๓๓ ช่ัวโมง 
  ๒.๒.๑ ทักษาการเข้าใจตนเอง  
 ๒.๒.๒ การเรียนรู้และผลกระทบและความรู้สึกของผู้เสียหาย  
 ๒.๒.๓ สันติวิธี  
 ๒.๒.๔ การคิดเชิงบวก  
 ๒.๒.๕ บทบาทหน้าท่ีพลเมืองของสังคม  
 ๒.๒.๖ สาวเสวนา  
 ๒.๒.๗ จิตส านึกความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม (วิชาเลือก) 
 ๒.๒.๘ ศาสนาอิสลามกับแนวทางสันติสุข (วิชาเลือก) 

 ๒.๓ ฝึกทักษะต่างๆ (Skill) ไม่น้อยกว่า ๒๑ ช่ัวโมง  
 ๒.๓.๑ ทักษะการเผชิญปัญหาและการแก้ไขปัญหาอย่างถูกวิธี  
 ๒.๓.๒ ทักษะการควบคุมอารมณ์โกรธและการจัดการกับความเครียด  
 ๒.๓.๓ ทักษะการเปล่ียนแปลงความเช่ือ และค่านิยมท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรง 
 ๒.๓.๔ ทักษะชีวิต  
 ๒.๓.๕ การสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว (วิชาเลือก)  
 ๒.๓.๖ การสร้างสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน (วิชาเลือก) 
 ๒.๓.๗ ทักษะการส่ือสาร (วิชาเลือก) 

๓. วิชาบังคับพื้นฐาน (ทุกหลักสูตรต้องด าเนินการ) หลัง ไม่น้อยกว่า ๔๓ ช่ัวโมง  
 ๓.๑ ทักษะการหลีกเล่ียงการกระท าผิด  
 ๓.๒ ครอบครัวสัมพันธ์  
 ๓.๓ การตั้งเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๔ กลุ่มบ าบัดต่างๆ เช่น ศิลปะบ าบัด ดนตรีบ าบัด กีฬาบ าบัด ศาสนาบ าบัด  
หลักอิสลามบ าบัด การดาวะ ละครบ าบัด อาชีวะบ าบัด เป็นต้น (กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๓)  
 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพท่ี ๒-๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แนวทางสากลในการพัฒนา
พฤตินิ สัย ผู้ ต้อ ง ขั งคว ามคิ ด
สุดโต่งรุนแรง 
- แนวทางการด าเนินการของ
ประเทศต่างๆ  
 

- สาเหตุของการก่อความไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย 
- การด าเนินการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงท่ีผ่านมา 
- ความต้องการเฉพาะด้านของ
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงฯ 

ความท้าทายท่ีพบเกี่ ยวกั บ 
การปฏิบัติและการพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังคดีความม่ันคงฯ 

แนวทางการปฏิบัติและ 
การพัฒนาพฤตินิ สัยของ
ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของประเทศไทย 

หลัก แนว คิ ด และ ทฤษฎีห ลัก ท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิ สัย
ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง 



๓๐ 

 
สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องท้ังในหลักแนวคิดและทฤษฎีหลักท่ีเก่ียวข้องกับ 
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง แนวทางสากลในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ความคิดสุดโต่งรุนแรง แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงของระบบ
ราชทัณฑ์ในประเทศต่างๆ แนวคิดเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคิดความสุดโต่งในบริบท
ของเรือนจ าประเทศไทย และการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ท่ีผ่านมานั้น  
โดยภาพรวมท าให้สามารถเข้าใจประเด็นหลักและประเด็นพิเศษท่ีให้ความส าคัญเก่ียวกับการปฏิบัติ
ต่อและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคง หรือผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรงในภาพรวม  
และสามารถสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการปฏิบัติต่อและการพัฒนาผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคง อย่างไรก็ตาม หลังจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับฐานข้อมูลผู้ต้องขังคดี  
ความมั่นคง และผลของการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีผ่านมาของกรมราชทัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับการประเมินผลการจัดโครงการพัฒนากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 
รวมถึงโปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข ท าให้ทราบว่าข้อมูลในเรื่องดังกล่าวมีข้อจ ากัดในเชิงปริมาณและ
รายละเอียด นอกจากนี้ เพื่อให้การศึกษาวิจัยมีข้อมูลเชิงปฐมภูมิเก่ียวกับแรงจูงใจและสาเหตุของ  
การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  ความต้องการเฉพาะด้านของ
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงฯ ความท้าทายท่ีพบเก่ียวกับการปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคง งานวิจัยช้ินนี้จึงจ าเป็นต้องมีการเก็บข้อมูลคุณภาพเชิงลึกจากท้ังผู้ต้องขังคดีความมั่นคงฯ  
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ดังรายละเอียดในบทท่ี ๓ ต่อไป   
 
 



 
 

 
บทที่ ๓ 

สาเหตุของการกอ่เหตุความไม่สงบในพื้นที่จังหวดัชายแดน
ภาคใต้และสภาพความเป็นอยู่ของผู้ตอ้งขังคดีความมั่นคง  

 ในการศึกษาถึงสาเหตุของการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
สภาพความเป็นอยู่รวมท้ังปัญหาอุปสรรคของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าจ าเป็นต้องศึกษาถึง
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primitive Data) ผ่านกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ต้องขัง
คดีความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคง (เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า
ประจ าแดนควบคุมผู้ต้องขังคดีความมั่นคง)  เพื่อให้ทราบถึงแรงจูงใจหรือมูลเหตุส่วนบุคคลของ 
การกระท าผิดของผู้ต้องขังฯ แต่ละราย และสาเหตุเชิงโครงสร้างหรือแรงจูงใจในการกระท าผิดท่ี
ผู้ต้องขังฯ มีร่วมกัน สภาพความเป็นอยู่ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีผู้ต้องขังฯ และเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า
ประสบเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลหลักท่ีจะน าไปประมวสลสังเคราะห์หาถึงแนวทางการปฏิบัติและพัฒนา
ผู้ต้องขังฯ อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปในบทท่ี ๔ ท้ังนี้ ในบทท่ี ๓ สามารถแบ่งเป็น ๓ หัวข้อหลัก ดังนี้  

๑. กระบวนการและวิธีการเก็บข้อมูลการวิจัย 
๒. ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

๒.๑ เหตุแห่งคดีและสมมติฐานสาเหตุการกระท าผิดส่วนบุคคลของผู้ต้องขังฯ 
(Individual Causes) 
  ๒.๒ สาเหตุเชิงโครงสร้างของปัญหาความขัดแย้งและเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นท่ี 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (Systemic Causes) 
  ๒.๓ แนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบฯ 
  ๒.๔ แนวทางการปฏิบัติและความต้องการทั่วไปในเรือนจ าของผู้ต้องขังฯ 
  ๒.๕ แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรม/กิจกรรมของผู้ต้องขังใน
เรือนจ า  

๓. ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผูต้องขังคดีความมั่นคง  
๓.๑ ความเข้าใจและความคิดเห็นต่อผู้ต้องขังในภาพรวม  
๓.๒ การปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยในเรือนจ า 
๓.๓ ปัญหาและความท้าทายของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

 ๔. สรุป 

กระบวนการและวิธีการเก็บข้อมูลการวิจัย 
 

 ผู้วิจัยตั้งสมมติฐานจากประสบการณ์ส่วนตัว การพูดคุยเบื้องต้นกับเจ้าหน้าท่ีท่ีใกล้ชิด
กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคง และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องว่าผู้ต้องขังคดีความมั่นคงเป็นกลุ่มประชากรท่ีมี
ความวับซ้อนละเอียดอ่อน เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้มีความคิด อุดมการณ์ และวิธีการใช้ความรุนแรงเพื่อ



๓๒ 

 
ต่อต้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเริ่มกระบวนการหาข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ๔ คน เพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างเครื่องมือวิธีการวิจัยและประกอบการวาง
แผนการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล ดังนี้ 

๑. นางสาวมณฑิรา อินทรียงค์ นักจิตวิทยา ช านาญการ กรมราชทัณฑ์ นักจิตวิทยา 
ด้านการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Behavior Adjustment)  

๒. อาจารย์ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรผู้เช่ียวชาญ
ด้านสันติวิธีและความขัดแย้งในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้  
 ๓. อาจารย์ชญานิฐ์ พูลยรัตน์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้เช่ียวชาญด้าน
รัฐศาสตร์ สันติวิธีและความขัดแย้งในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้  
 ๔. Professor Ray Bull, Professor of Criminal Investigation, Department of 
Law and Criminology, University of Derby อาจารย์ผู้เช่ียวชาญด้านจิตวิทยาและอาชญาวิทยา  
 จากข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรและ
รูปแบบการเก็บข้อมูลดังนี้ 
 ๑. การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 
   จากประชากรผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าท้ังหมด ๑๒๐ คน 
(ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) ด้วยข้อจ ากัดทางเวลาและกายภาพ ผู้เก็บข้อมูลจึงก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ากลางสงขลา จ านวน ๔ คน จากพื้นท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้เป็นตัวแทนของแต่ละพื้นท่ี โดยกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล 
(In-depth Individual Interview) โดยมีวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Constructive 
Interview) เรื่อง “ความเป็นมาของการก่อความไม่สงบ : มูลเหตุ ปัจจัย และการตัดสินใจ”  
ซ่ึงออกแบบให้สามารถใช้สัมภาษณ์รายบุคคลหรือกลุ่มได้ในแบบเดียวกัน โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) เพื่อหามูลเหตุและแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงก่อเหตุของผู้ต้องขัง  พูดคุย
กับผู้ต้องขังถึงประวัติในชีวิต (Life Story) เพื่อเข้าถึงข้อมูลว่าผู้ต้องขังเคยผ่านเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ
การก่อความรุนแรงอะไรบ้างมาจนถึงปัจจุบัน มี Transforming Event หรือ Transforming Person 
หรือไม่  ท้ังนี้ เนื่องด้วยข้อจ ากัดในการไม่ยอมรับการกระท าผิดและการไม่ให้ข้อมูลของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ 
การสัมภาษณ์ระยะส้ันโดยท่ัวไป (๓๐ – ๔๕ นาที) อาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนั้น จึงมี 
ความจ าเป็นท่ีต้องใช้เวลาในการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ (Trust Building) และแสดงออกให้เห็นถึง 
ความจริงฝจผ่านการฟังท่ีดีและระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดังนั้น ผู้เก็บข้อมูลจึงได้สัมภาษณ์ผู้ต้องขังฯ 
ท้ังหมด ๔ คน โดยใช้เวลาสัมภาษณ์ท้ังหมดคนละ ๙ – ๑๒ ช่ัวโมง  
 ท้ังนี้ แบบสัมภาษณ์ เรื่อง “ความเป็นมาของการก่อความไม่สงบ : มูลเหตุ ปัจจัย  
และการตัดสินใจ” มีลักษณะข้อค าถามประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ชีวิตในวัยเด็ก การศึกษา 
สถานภาพครอบครัว เพื่อน สังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเติบโตมา ลักษณะเป็นค าถามแบบปลายเปิด 
(Semi-Constructive Questions)  
 ส่วนท่ี ๒ จุดเริ่มต้น มูลเหตุจูงใจในการก่อเหตุ กระบวนการสร้างอุดมการณ์และ
ความเช่ือและ/หรือกระท าความผิดในคดีความมั่นคง (Semi-Constructive Questions)  



๓๓ 

 
  ส่วนท่ี ๓ สาเหตุของการเลือกใช้ความรุนแรงในการน ามาซ่ึงเป้าหมายท่ีต้องการ 
ลักษณะเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Semi-Constructive Questions)  
  ส่วนท่ี ๔ การวางแนวทางการพัฒนาผู้ต้องคดีความมั่นคงรูปแบบต่างๆ เพื่อให้เกิด
การปรับเปล่ียนทัศนคติ และกลับตัวเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมาย (รูปแบบการแสดงความคิดเห็น) 

๑. การสั มภาษ ณ์กลุ่ ม ตัว เจ้ าห น้าที่ เ รื อ นจ าที่ ปฏิบั ติ งานใ กล้ชิ ด 
กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  
  จากประชากรเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท้ังหมดผู้
เก็บข้อมูลได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดผู้ต้องขังคดีความมั่นคงใน
เรือนจ ากลางสงขลา จ านวน ๓ คน โดยกระบวนการสัมภาษณ์กลุ่มรูปแบบกลุ่ม (Focus Group)  
เป็นระยะเวลา ๖๐ นาที โดยมีวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Constructive Interview)  
ท่ีมีเนื้อหาคลอบคลุมถึงประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  
 ๒.๑ หาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีพบ 
 ๒.๒ แนวทางในการพัฒนาผู้ต้องขังฯ  
 ๒.๓ ความต้องการของผู้ต้องขังในมุมมองของผู้คุม  
 ๒.๔ ปัจจัย/เหตุการณ์ท่ีท าให้ผู้ต้องขังพึงพอใจ 
 ๒.๕ ปัจจัย/เหตุการณ์ท่ีท าให้ผู้ต้องขังรู้สึกเฉย 
 ๒.๖ ปัจจัย/เหตุการณ์ท่ีท าให้ผู้ต้องขังไม่พอใจ/โกรธ 

ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

  ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังฯ สามารถแบ่งเป็น (๑) เหตุแห่งคดีและสมมติฐาน
สาเหตุการกระท าผิดส่วนบุคคลของผู้ต้องขังฯ (Individual Causes) และ (๒) สาเหตุเชิงโครงสร้าง
ของปัญหาความขัดแย้งและเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้(Systemic Causes) 
(๓) แนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบฯ (๔) แนวทางการปฏิบัติและความ
ต้องการทั่วไปในเรือนจ าของผู้ต้องขังฯ และ (๕) แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรม/
กิจกรรมของผู้ต้องขังในเรือนจ า รายละเอียดดังต่อไปนี้  

๑. มูลเหตุและสมมติฐานสาเหตุการกระท าผิดส่วนบุคคลของผู้ต้องขังฯ  
 ผู้ต้องขังคนท่ี ๑  

 ผู้ ให้ สั มภาษ ณ์ ไม่ ไ ด้ ให้ข้ อมูล เ ก่ียว กับพฤติการณ์คดี ของตนเอง แต่อย่ า ง ใ ด  
แต่จากการศึกษาเอกสารรายงานข้อมูลผู้ต้องขังของเรือนจ ากลางสงขลา พบว่า ได้ประกอบ
อาชญากรรมในการลอบยิงเจ้าหน้าท่ีของรัฐเสียชีวิตท่ีจังหวัดยะลาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๘ และถูกคุมขังท่ี
เรือนจ ากลางยะลาในคดีอ้ังยี่ ซ่องโจร จนได้ย้ายมาคุมขังท่ีเรือนจ ากลางสงขลาในปัจจุบัน 

 
 
 

  



๓๔ 

 
 ผู้ต้องขังคนท่ี ๒ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์รายนี้ยอมเปิดเผยข้อมูลคดีความของตนเอง ซ่ึงจากการตรวจสอบแล้ว
พบว่าข้อมูลมีความเป็นจริง กล่าวคือ รายนี้เป็นผู้ต้องหาคดีวางเพลิงวัดพรหมประสิทธ์ิ จังหวัดปัตตานี 
ซ่ึงเหตุการณ์นั้นมีพระและเด็กวัดมรณภาพและเสียชีวิตรวมจ านวน ๓ ราย แต่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้
ยอมรับว่าตนเองเป็นผู้ลงมือก่อเหตุ แต่ได้เล่าเหตุการณ์ให้ฟังว่า ภายหลังเกิดเหตุประมาณ  
๑ สัปดาห์ ขณะท่ีตนเองไปร่วมงานอยู่ท่ีโรงเรียนปอเนาะท่ีตนเองเคยศึกษาซ่ึงเป็นงานเล้ียงรุ่น ได้มี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจแสดงตัวและเข้าจับกุมตนและเพื่อนรวม ๕ คน และน าตัวไปท่ีสถานีต ารวจเพื่อให้
พระภิกษุผู้มาเป็นพยานในวันนั้นได้ช้ีตัว ซ่ึงในวันดังกล่าวพระภิกษุรูปนั้นได้ช้ีตัวคนอ่ืนท่ีไม่ใช่ตน  
แต่ต ารวจก็ได้น าตนและเพื่อนไปยังค่ายทหารและควบคุมตัวไว้เป็นเวลา ๓๐ วัน ตามกฎอัยการศึกท่ี
ก าหนดบังคับใช้สมัยนั้น แต่เมื่อครบ ๓๐ วัน ได้ถูกน าตัวมาท่ีสถานีต ารวจอีกครั้งและมีพระภิกษุรูป
เดิมมาช้ีตัว แต่คราวนี้กลับช้ีตัวตนเองและเพื่อนท้ังหมด จึงถูกด าเนินคดี แม้ว่าภายหลังจะทราบจาก
ชาวบ้านในละแวกวัดว่าพวกตนไม่ใช่ผู้ก่อเหตุ แต่พระภิกษุผู้ซ่ึงเป็นพยานได้ให้การต่อศาลไปตามท่ี
กล่าวมา ช่วงแรกได้ถูกคุมขังอยู่ท่ีเรือนจ ากลางปัตตานี พอศาลตัดสินโทษตลอดชีวิตจึงได้ย้ายมาอยู่ท่ี
เรือนจ ากลางสงขลาในปัจจุบันและสู้คดีถึงศาลฎีกาซ่ึงยืนตามศาลช้ันต้นและช้ันอุทธรณ์ 
 ผู้ต้องขังคนท่ี ๓  
  ผู้ต้องขังรายนี้ต้องขังด้วยคดีพยายามฆ่า (เจ้าพนักงานต ารวจและทหาร) จากการ
สัมภาษณ์ผู้ต้องขังถึงเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจหรือมีอารมณ์ร่วมมากท่ีสุดต่อตัวผู้ต้องขังเพื่อหา
สาเหตุการกระท าผิดหรือเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงผู้ต้องขังให้กระท าผิด (Transforming Event) 
ได้รับค าตอบว่าคือเหตุการณ์การปะทะกับเจ้าหน้าท่ี ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์
สลายการชุมนุมท่ีหน้า สภ.ตากใบ อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส โดยอธิบายเพิ่มเติมว่าเป็น
เหตุการณ์ท่ีคนในพื้นท่ีสัมผัส และท าให้คนรุ่นใหม่รู้สึกมีส่วนร่วมและเข้าร่วมขบวนการณ์เพราะเหนุ
การณ์นี้ โดยไม่ต้องมีการปลุกระดมหรือชักจูงเนื่องจากเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นจริง มีผู้เข้าร่วมอยู่แล้ว ท้ังนี้ 
ผู้ต้องขังเห็นเหตุการณ์ท่ีตากใบท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท าร้ายประชาชนด้วยตนเองผ่านโทรทัศน์  
 ผู้ต้องขังคนท่ี ๔ 
 ผู้ต้องขังรายนี้ต้องขังด้วยคดี ฆ่า โดยจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังถึงเหตุการณ์ท่ี มี
ผลกระทบต่อจิตใจหรือมีอารมณ์ร่วมมากท่ีสุดต่อตัวผู้ต้องขังเพื่อหาสาเหตุการกระท าผิดหรือ
เหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงผู้ต้องขังให้กระท าผิด (Transforming Event) ได้รับค าตอบว่าคือเหตุการณ์
ท่ีได้ยินมา (ภายในเรือนจ า) ว่ามีเหตุการณ์ท่ีปัตตานีท่ีเจ้าหน้าท่ียิงมุสลิม ๓ คน เหตุการณ์การปะทะ
กับเจ้าหน้าท่ี ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์สลายการชุมนุมท่ีหน้า สภ.ตากใบ 
อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส โดยเหตุการณ์ท่ีกรือเซะเป็นเหตุการณ์ท่ีผู้ต้องขังเห็นด้วยตัวเองผ่าน
โทรทัศน์ และเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ียิงชาวบ้าน 

๒. สภาพของปัญหาความขัดแย้งและเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งและเหตุการณ์ไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนอ้างอิงถึงความไม่ยุติธรรมท่ีส่ังสม
มาหลายช่ัวอายุคน การไม่ได้รับความเป็นธรรมจากอ านาจรัฐ ไม่พอใจผู้มีอ านาจมาเป็นเวลานาน  
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และการเล่าต่อๆ กันมา ซ่ึงมีผู้ต้องขังช้ีแจงว่าเรื่องความไม่พอใจและความรู้สึกว่าได้รับการปฏิบัติท่ีไม่
เป็นธรรมนี้ ถึงจะเป็นเรื่องท่ีส่ังสมมาจากระยะเวลาท่ียาวนานตั้งตั้งบรรพบุรุษ แต่ก็เป็นเรื่องท่ีสัมผัส
ได้เอง ไม่ได้ถูกปลูกฝัง ท้ังนี้ สามารถแยกประเด็นความขัดแย้งหรือประเด็นความไม่เป็นธรรมได้ดังนี้ 
 ๒.๑ ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี  
   หากย้อนเวลากลับไปในช่วงล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก รัฐปาตานีซ่ึงเป็นรัฐ
หนึ่งท่ีครอบคลุมพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และบางรัฐในประเทศมาเลเซียได้โดนรุกรานและตก
เป็นเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ แต่ภายหลังได้รับเอกราชปรากฏว่าพื้นท่ีบางส่วนของรัฐปาตานีได้ถูก 
ยกให้กับประเทศมาเลเซียและอีกส่วนหนึ่งกลายเป็นพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ของไทยในปัจจุบัน  
ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเหตุให้รัฐปาตานี (หรือพื้นท่ีรัฐมลายูในอดีต) ได้หมดส้ินสภาพของความเป็นรัฐชาติ
ลง สร้างความโกรธแค้นให้แก่ชาวมลายูในช่วงนั้นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงท่ีรัฐมลายู
ได้รับอิทธิพลของศาสนาเข้ามาท าให้เสมือนหนึ่งดินแดนอันศักดิ์สิทธ์ิขององค์อัลเลาะห์ได้สูญหายไป 
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นมาเพียงศตวรรษเศษนั้นคงเป็นความเกลียดชังของคนพื้นท่ีรัฐมลายูเดิม ประกอบ
กับยังคงมีบุคคลในยุคแห่งการสูญเสียความเป็นรัฐปาตานีหลงเหลืออยู่  ท าให้คนรุ่นหลังได้รับ 
การปลูกฝังประสบการณ์ตรงจากคนในรุ่นท่ีได้รับผลกระทบ สุดท้ายคือการไม่ยอมรับในความเป็นรัฐ
ไทย ยังคงเรียกประเทศไทยว่าสยามซ่ึงเป็นช่ือเรียกในสมัยท่ีรัฐมลายูหรือรัฐปาตานีในยุคหลังยังมี
สภาพเป็นรัฐชาติอยู่  นอกจากนี้  ผู้ต้องขังรายหนึ่งจะได้ให้รายละเอียดทางประวัติศาสตร์  
เช่น รัชกาลท่ี 1 (แห่งราชวงศ์จักรี) จับชาวปาตานีไปเป็นเฉลยศึก ให้เดินเท้าไปถึงกรุงเทพมหานคร  
โดยเจาะเอ็นร้อยหวาย ท าให้มีชาวมุสลิมปาตานีจ านวนหนึ่งอาศัยอยู่ท่ีหนองจอก (ให้ผู้สัมภาษณ์ไป
ตรวจสอบได้ว่าในปัจจุบันมีชุมชนคนมุสลิมปาตานีอาศัยอยู่)  การใหค้นปาตานีขุดคลองแสนแสบด้วย
มือเปล่า ท าให้แสบแสบมือและเป็น ท่ีมาของ ช่ือคลอง  การมีปืนใหญ่ของปาตานีอยู่ ท่ีหน้ า
กระทรวงกลาโหม และข้าวของของรัฐปาตานีในวัดพระแก้ว การท่ีคนไทยพุทธเข้ามาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คนไทยอีสานมาเปิดนิคม และจอมพลแปลกพิบูลสงคราม บังคับให้ใส่ขาส้ัน เป็นต้น   
 ๒.๒ ประเด็นการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรม ความไม่ยุติธรรม 
ความไม่จริงใจและความไม่เข้าใจจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
   ในช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ ชาวมุสลิมในพื้นท่ีสาม
จังหวัดชายแดนใต้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของทหารซ่ึงมีหน้าท่ีรักษาความมั่นคงในพื้นท่ี 
และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าภาครัฐท่ีไม่ท่าเทียมกันระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมุสลิมในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนใต้ เนื่องด้วยเหตุด้านการใช้ภาษาท่ีแตกต่างกัน ท าให้เกิดการล้อเลียนจากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ การใช้ค าพูดบางค าท่ีส่งผลกระทบท าให้เกิดความบาดหมาง ซ่ึงต่อมาภายหลังเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบแล้ว ประเด็นดังกล่าวกลับกลายเป็นสร้างความเกลียดชังให้แก่ชาวมุสลิมมากขึ้นเมื่อ
ทหารเข้าปิดล้อมบ้านของชาวมุสลิม ปิดล้อมสวนยางพาราจนเกิดความหวาดกลัวไม่กล้าออกไป
ประกอบอาชีพ บางส่วนถูกน าไปกักกันในเขตพื้นท่ีของทหารเป็นระยะเวลา ๓๐ วันตามกรอบ
กฎหมายของกฎอัยการศึก การเลือกปฏิบัติในการตรวจค้นแต่ยานพาหนะท่ีเข้า – ออกพื้นท่ีเส่ียงภัย
เฉพาะชาวมุสลิมเท่านั้น โดยไม่ตรวจค้นยานพาหนะของชาวไทยพุทธแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้ให้สัมภาษณ์คนหนึ่งได้พยายามเช่ือมโยงประเด็นว่าตนมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับทหาร โดยยกตัวอย่างว่า
บ้านของผู้ให้สัมภาษณ์อยู่หลังค่ายทหารในจังหวัดปัตตานี ทุกวันตนจะเข้าไปในพื้นท่ีค่ายทหารเพื่อ
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เล่นตะกร้อกับทหารในค่าย ซ่ึงจากการสร้างปฏิสัมพันธ์กับทหาร ตนเองพบว่าทหารเหล่านี้เป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีสามารถพึ่งพาได้และไม่เคยมีเรื่องทะเลาะบาดหมางใจต่อกัน  นอกจากนี้ ประเด็นท่ี
ได้รับการพูดถึงและให้ความส าคัญค่อนข้างมากคือ เหตุการณ์ปะทะ ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี 
และเหตุการณ์สลายการชุมนุมหน้า สภ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงท าให้ผู้ต้องขังเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐ
มีการกระท าท่ีไม่มีมนุษยธรรม กระท าการเกินกว่าเหตุ ขาดความรับผิดชอบ และรัฐบาลไม่จริงใจ  
  ผู้ต้องขังยังให้ความเห็นว่ารัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่เข้าใจ ไม่เข้าถึง 
ส่งผลให้ได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เท่าเทียม เพราะรัฐบาลมองว่าสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องการจะแยก
ประเทศ ถึงแม้ปัจจุบันจะมีการเจรจา และรัฐบาลตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ีมากขึ้น  
แต่รัฐบาลเพิ่งจะมาเริ่มความพยายามหลังจากท่ีมีเหตุการณ์ความไม่สงบ แสดงถึงความไม่จริงใจ  
ความไม่เท่าเทียม และความไม่ยุติธรรมของรัฐบาล รัฐบาลมองพื้นท่ีจังหวัดภาคใต้เป็นพื้นท่ีหากิน  
หางบประมาณ หาช่ือเสียง มีการยกตัวอย่าง เช่น การมีเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีเยอะแต่ก็ยังมีปัญหายาเสพ
ติดเยอะ มีเงินงบประมาณให้ใช้จ่ายในพื้นท่ีจ านวนมาก แต่สภาพความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ียังไม่ดี
ขึ้น การสอบเข้าศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี หรือการสอบเข้าบรรจุ
ข้าราชการครูหรือผู้อ านวยการโรงเรียน ท่ีคนไทยพุทธได้ท้ังหมด โดยท่ีคนมุสลิมมาลายูในพื้นท่ีไม่
สามารถแข่งขันได้ การที่พื้นท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติ (รวมถึงทองค า) จ านวนมากแต่รัฐบาลกลาง
น าไปใช้ในการพัฒนาส่วนกลางของประเทศท าให้คนในพื้นท่ีไม่ได้ประโยชน์ (ส่งผลท าให้คิดว่าถ้าได้
แยกประเทศจะสามารถท าให้มีความเป็นอยู่และการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าปัจจุบัน) เป็นต้น   
 ๒.๓   ประเด็นด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาในพื้นท่ี และความเป็นอยู่ 

  พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์แต่การ
บริการจัดการที่ไม่เท่าเทียมท าให้ระดับการพัฒนาในพื้นท่ี ผลผลิต (ยางพาราและผลไม้) และรายได้ต่ า  
ความเป็นอยู่ไม่ดี มีปัญหาเรื่องปากท้องของประชาชนในพื้นท่ี ประเด็นนี้เป็นประเด็นหลักท่ีผู้ให้
สัมภาษณ์หลายคนเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีสุด เนื่องจากในเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชนนั้น  
เมื่อเศรษฐกิจไม่ดีก็ย่อมจะมองท่ีผู้ดูแลรับผิดชอบซ่ึงก็คือรัฐบาล  

  ท้ังนี้  จากการสัมภาษณ์พูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและเจ้าหน้าท่ีฝ่าย  
ความมั่นคงแบบไม่เป็นทางการช้ีให้เห็นว่ามีความขัดแย้งเก่ียวกับการแสวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ีท้ังในการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการค้าส่ิงของผิดกฎหมาย  
 ๒.๔  ประเด็นด้านการแสดงออกทางศาสนา 
             ศาสนาอิสลามส าหรับผู้ต้องขังและชาวมาลายูปาตานีนั้นเปรียบเสมือนวิถีชีวิต 
ซ่ึงรัฐบาลต้องเข้าใจหลักของศาสนาและก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนต่อศาสนาอิสลาม ต้องมี  
การเคารพซ่ึงกันและกันระหว่างศาสนา การออกกฎระเบียบบางประการของภาครัฐนั้นไม่สอดคล้อง
กับหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม ประเด็นส าคัญคือความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐต่อการปฏิบัติ
ศาสนกิจของชาวมุสลิมเข้มข้นในพื้นท่ีชายแดนใต้ของไทย ท าให้การด ารงชีวิตของชาวมุสลิมเกิด
อุปสรรคไม่สามารถปฏิบัติศาสนกิจบางประการได้ การคงสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมเดิม (Status 
Quo) ของชาวมุสลิมหายไป จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของความไม่พอใจต่อการกระท าของภาครัฐของไทย
อย่างมาก ผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายเพิ่มเติมว่าในหลักศาสนาอิสลามนั้น มี ๓ ส่ิงท่ีท าให้ส้ินสภาพจาก
ศาสนา กล่าวคือ (๑) การกระท า (๒) ค าพูด และ (๓) ความคิด นอกจากนี้ ยังมีหลักแนวคิดของสุนัต  



๓๗ 

 
ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีท าก็จะดีแต่ไม่ท าก็ได้ และวาญิบ ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีไม่กระท าแล้วจะถือเป็นบาป เช่น 
การละหมาด การถือศีลบวช เป็นต้น ผู้ให้สัมภาษณ์ยกตัวอย่างว่ารัฐบาลต้องเข้าใจว่าส่ิงไหนท่ี  
ชาวมุสลิมกระท าไม่ได้ก็ต้องไม่บังคับให้กระท า เช่น การไว้อาลัยพระมหากษัตริย์ ตามศาสนาอิสลาม
ห้ามไม่ให้ใส่ชุดด าไว้อาลัย ไม่ได้เป็นการต่อต้านแต่ไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากการกระท าจะท าให้
ส้ินสภาพจากศาสนา การแต่งกาย เช่น ชุดข้าราชการ ชุดนักเรียน ควรมีมาตรการรองรั บท่ีชัดเจน  
ง่ายต่อท้ังผู้ปฏิบัติและผู้บังคับคดี เป็นต้น ผู้ให้สัมภาษณ์ยังเห็นอีกว่าชาวมุสลิมได้รับการปฏิบัติด้าน
ศาสนาท่ีไม่เป็นธรรม ต้องมีการเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการกลางอิสลามในการบริหารพื้นท่ี 
ในทุกเรื่อง เช่น จะเปิดบริษัทก็ต้องขออนุญาต รวมถึงการก าหนดเขตพื้นท่ี เป็นต้น ซ่ึงไทยพุทธอยู่ใน
พื้น ท่ี ได้  แต่ต้อง เคารพกฎอิสลาม นอกจากนี้ ผู้ ให้ สัมภาษณ์ยั งยกตัวอย่ า งการไม่ เข้ า ใจ 
และการไม่เคารพซ่ึงกันและกันระหว่างศาสนาท่ีประสบด้วยคนเอง คือ การท่ีชาวไทยพุทธชวนให้ดื่ม
เครื่องดื่มมึนเมา อ้างว่าเป็นการให้เกียรติกัน (ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงถึงความไม่พอใจต่อเหตุการณ์) 

ผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งระบุว่าปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นไม่ใช่เรื่องของความ
ขัดแย้งทางศาสนา แต่ขบวนการณ์ก่อความไม่สงบน าศาสนามาเป็นข้ออ้าง เพราะเมื่อรัฐบาลเห็นว่า
เป็นเรื่องของศาสนาท าให้มีอ านาจในการต่อรองเพิ่มมากขึ้น เรียกร้องอะไรก็ได้ท้ังหมด  

นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ยังอธิบายถึงหลักญิฮาด (Jihad) ของศานาอิสลามว่า 
ญิฮาด หมายถึง การต่อสู้กับบรรดาผู้ปฏิเสธศรัทธา หรือตามคัมภีร์แปลว่าสงคราม มีระดับขั้น เช่น 
ถ้าผู้ไม่ศรัทธามาบังคับให้เปล่ียนหลักศรัทธา สามารถฆ่าได้ ไม่ผิดหลักศาสนา ในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่อิสลาม 
เช่น ในกรุงเทพมหานคร ท าได้โดยแค่ชวนคนมานับถือศาสนาอิสลาม แต่ในพื้นท่ีของอิสลาม  
รัฐปาตานี (มาลายู) สามารถท าสงครามได้ เพราะถือเป็นการทวงคืนของเดิมท่ีโดนรุกราน  
และการมีผู้ไม่ศรัทธามาบังคับให้เปล่ียนหลักศรัทธา ซ่ึงขบวนการฯ ใช้หลักนี้สนับสนุนความรุนแรง 
นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์อีกรายยังอธิบายเพิ่มเติมว่าการตีความหลักญิฮาดอยู่ท่ีว่าใครเป็นผู้ตีความ  
ถ้าอิหม่ามท่ีเข้าข้างรัฐจะบอกว่ากระท าไม่ได้ แต่อิหม่ามของขบวนการณ์ก่อความไม่สงบก็จะอธิบายว่า
สามารถกระท าได้ แต่อย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์หนึ่งรายได้ให้ความเห็นว่าต้องแก้ปัญหาด้วย 
การท าให้คนหมู่มากเข้าใจในวิธีการของชาวปาตานี/มาลายูมุสลิมท่ีไม่ใช้ความรุนแรง เนื่องจากการใช้
ความรุนแรงไม่สามารถเป็นทางออก เป็นเพียงแค่วิธีการ ไม่ใช่เป้าหมาย และในปัจจุบันไม่มีใคร
ยอมรับการใช้ความรุนแรง ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์อีกรายเห็นว่าไม่เห็นด้วยกับเหตุการณ์รุนแรง แต่การท่ี
รัฐบาลมาเยียวยา มาให้ความสนใจเป็นเรื่องท่ีดี แต่ยังตั้งข้อสงสัยว่าท าไมรัฐบาลไม่เข้ามาตั้งแต่แรก  
 ๒.๕   ประเด็นความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา  
   ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาเนื่องจาก
การศึกษาโรงเรียนปอเนาะ มี 2 แบบ คือ (๑) เรียนท้ังสายสามัญและสายศาสนารวมกันในโรงเรียน
เดียวและได้ประกาศณียบัตร 2 ฉบับ (วุฒิ ม. 6 และศาสนาช้ัน 10) และ (2) เรียนศาสนาอย่างเดียว 
แต่ระบบสมัครงานนั้นรับแต่สายสามัญ และไม่รองรับวุฒิศาสนา ท าให้เกิดปัญหาการหางานของ
บุคคลท่ีจบศาสนาเพียงอย่างเดียว (อาชีพที่คนจบศาสนาอย่างเดียวน่าจะสามารถประกอบอาชีพได้ 
เช่น สมาชิกองค์การบริการส่วนต าบล ก านัน ครูสอนศาสนาในโรงเรียน เป็นต้น) ประเด็นนี้ท าให้รู้สึก
ว่ากฎหมายไม่เป็นธรรม และบีบบังคับให้เรียนสายสามัญ  
 ๒.๖    ประเด็นความไม่เป็นธรรมด้านสังคมวัฒนธรรม 



๓๘ 

 
    ควรมีแนวทางปฏิบัติของข้าราชการและแนวทางการปฏิบัติในภาพรวมท่ี
ชัดเจนและเอ้ือต่อศาสนาอิสลาม ให้คณะกรรมการอิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ
คณะกรรมการอิสลามอ่ืนสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเก่ียวกับแนวปฏิบัติของ
อิสลาม โดยให้มีกฎหมายและระเบียบรองรับชัดเจน มีการคุ้มครองการปฏิบัติท่ีขัดกับหลักศาสนา 
เพื่อให้มีทางเลือก และให้คณะกรรมการฯ มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีการคุ้มครองมุสลิมในระบบและ
ประชาชน  เนื่องจากมุสลิมบางคนทราบว่าบาปแต่อยู่ในระบบ(ราชการ) จึงจ าเป็นต้องกระท าตาม 
ข้อปฏิบัติและนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการใช้ค าพูดท่ีไม่ค านึงถึงวัฒนธรรมของ 
ชาวมุสลิมท าให้เกิดการดูถูกเหยียดหยามชาวมุสลิมโดยไม่รู้ตัวอีกด้วย 
 ๒.๗    ประเด็นการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ชาวปาตานี/มาลายู มุสลิม  
    ผู้ให้สัมภาษณ์ช้ีแจงว่าถึงแม้ตนจะมีอัตลักษณ์และมองตนเองเป็นคนปาตานี 
และพูดภาษามาลายู ไม่ใช่คนไทย (สยาม) ท่ีพูดภาษาไทย แต่ความขัดแย้งในพื้นท่ีเป็นเรื่องของ 
ความอยู่รอดมากกว่าความเป็นชาตินิยมปาตานี  เนื่ องจากชาตินิยม เป็นส่ิงท่ีต้องมีอยู่แล้ว  
แต่ความขัดแย้งเป็นการต่อสู้เพื่อความอยู่รอด การกระจายอ านาจสามารถท าได้ยากเนื่องจากแต่ละ
กลุ่มก็คิดไม่เหมือนกัน ผู้ให้สัมภาษณ์บางคนให้ความเห็นว่าอยากแยกประเทศเพราะไม่ไว้ใจผู้น า  
แต่กระท าไปเพื่อความอยู่รอด ไม่ใช่เพราะชาตินิยม ทราบว่ารัฐปาตานีเคยเป็นประเทศเอกราชหนึ่ง
แล้วโดนไทยยึดครอง ตนเองเป็นมาลายู อยู่ใต้การปกครองของรัฐไทยได้เพราะจ าเป็นต้องอยู่  
เปรียบตนเองเหมือนเป็นลูกเล้ียง ถ้าพ่อเล้ียง (รัฐไทย) ให้ความเป็นธรรมก็สามารถอยู่ได้ แต่ถ้าไม่ให้
ความเป็นธรรมก็อยู่ด้วยความช้ าใจ มีความกังวลเก่ียวกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดั้งเดิมของตนว่ าจะ
ปรับตัวอย่างไรกับความเจริญสมัยใหม่ ความเจริญสมัยใหม่จะมาท าลายวิถีชีวิตเดิมหรือไม่  
  ท้ังนี้ เป็นท่ีสังเกตว่าอัตลักษณ์ชาวปาตานีหรือมาลายูท่ีผู้ให้สัมภาษณ์
กล่าวถึงไม่สามารถแยกออกจากศาสนาอิสลามได้ มีประเพณี วัฒนธรรมท่ีผูกติดกับศาสนาอิสลาม 
เช่น วันส าคัญทางศาสนา และถ้ามีส่วนท่ีขัดกัน ศาสนาอิสลามต้องมาก่อนเนื่องจากเป็นข้อก าหนด
ของพระเจ้า  

๓. แนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบฯ  
                   การแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวถึงในข้างต้น (ในหัวข้อสาเหตุของปัญหาความขัดแย้ง 
และเหตุการณ์ไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้) นั้นสามารถแก้ไขได้โดยการมีส่วนร่วมของ
คนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการปกครองและพัฒนาพื้นท่ี ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ าเป็นต้องมีคนในพื้นท่ี มีนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามเข้าไป
ด้วย เพราะการพัฒนาต้องควบคู่กับหลักศาสนาอิสลาม (ศาสนาอิสลามเป็นวิถีชีวิต) เช่น การเปิด 
สถานบันเทิงต้องมีพระราชบัญญัติก าหนดพื้นท่ีอนุญาต การไม่อนุญาตให้เปิดร้านคาราโอเกะหน้า
สถาบันการศึกษา มีการวางผังพื้นท่ี/นิคมท่ีเป็นการค้าเสรีแก่ทุกศาสนา และพื้นท่ีท่ีเป็นของศาสนา
อิสลามอย่างเดียว การยอมรับบทบาทของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด เป็นต้น    
 
 
 
 



๓๙ 

 
แผนภาพท่ี ๓-๑  ตัวอย่างการแบ่งเขตการใช้พ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นอกจากนี้ ถ้าหากสมมติฐานการก่อความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ของไทย
ในปัจจุบันเกิดจากความไม่พอใจในการปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาท่ีดีท่ีสุดคือ
การสร้างความเข้าใจระหว่างชาวมุสลิมในพื้นท่ีกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ดังกล่าว ส่ิงส าคัญท่ีชาวมุสลิมต้องการคือ การได้ปฏิบัติศาสนกิจตามท่ีต้องการโดยไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับใดๆ มาท าลาย ยับย้ัง ปิดก้ัน หรือระงับให้การปฏิบัติศาสนกิจนั้นเกิดอุปสรรค 
อีกท้ัง ชาวมุสลิมในพื้นท่ียังต้องการคงสภาพสังคมมุสลิมแบบเดิม ไม่ต้องการส่ิงท่ีทันสมัยหรือส่ิงท่ี  
จะเข้ามาเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมมุสลิมในชุมชน 
  ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้ยืนยันว่าหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติได้ตามท่ีกล่าวข้างต้นจะเป็น 
การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นแน่นอนคือการลดความตึงเครียดของการใช้
ชีวิตของชาวมุสลิมในพื้นท่ีลง หากเกิดการเจรจากับบุคคลระหว่างเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐและตัวแทน
ชาวมุสลิมท่ีชาวมุสลิมท้ังหมดให้ความเคารพ เช่น คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในเขต  
สามจังหวัดชายแดนใต้ และเน้นการลงพื้นท่ีให้ถึงตัวบุคคลในท้องถิ่นจะท าให้เกิดความเข้าใจอันแน่น
แฟ้นระหว่างชาวบ้านมุสลิมและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  
   ท้ังนี้ สรุปได้ว่าความจริงใจและจริงจังอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ ปัญหาของ
ภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ีและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีในการแก้ไขปัญหาและ  
การบริหารจัดการด้านต่างๆ ในพ้ืนท่ีถือเป็นปัจจัยหลักในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี  
ดังท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าการเยียวยา 4 - 5 ปีเป็นเรื่องเพ้อฝัน และการที่รัฐบาลปรับทัศนคติ 
คนในพื้นท่ีเป็นเรื่องไร้สาระ การเยียวยากระท าได้ แต่ต้องเน้นแก้ปัญหาจริงๆ ในเชิงยุทธศาสตร์ 
 
 

การศึกษา เขตเสรี/เขตอบายมุข: 

สถานบันเทิง อาบอบนวด 

เศรษฐกิจการคา้ 

ศูนย์ราชการ 

การท่องเท่ียว 



๔๐ 

 
 ๔.แนวทางการปฏิบัติและความต้องการทั่วไปในเรือนจ าของผู้ต้องขังฯ  

    ส าหรับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ ากลางสงขลานั้น   
ในการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้กระตุ้นให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความรู้สึกในฐานะของตัวแทนกลุ่มผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ า ได้ข้อมูลดังนี้ 
 สภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า  
 ผู้ให้สัมภาษณ์เปิดเผยว่า ปัจจุบัน ภายหลังการจัดระเบียบเรือนจ าตามนโยบายของ
กระทรวงยุติธรรมท าให้ชีวิตความเป็นอยู่สะดวกสบายขึ้น ได้อยู่ในท่ีสะอาด อากาศบริสุทธ์ิถ่ายเท
สะดวก แต่ในขณะเดียวกัน ระเบียบบางประการของกรมราชทัณฑ์ โดยเฉพาะในช่วงการบวชและถือ
ศีลอดของชาวมุสลิมนั้นเป็นเรื่องส าคัญของศาสนา และชาวมุสลิมในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้เป็น
กลุ่มบุคคลท่ีเคร่งครัดในการนับถือศาสนา ประเด็นหนึ่งคือการถือศีลบวชซ่ึงถือเป็นภาคสมัครใจจะ
ด าเนินการก่อนการถือศีลอดในเดือนรอมฎอนซ่ึงเป็นภาคบังคับของผู้ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  
แต่กรมราชทัณฑ์ไม่มีนโยบายท่ีผ่อนผันให้แก่ผู้ต้องขังท่ีนับถือศาสนาอิสลามในระหว่างการถือศีลบวช
ช่วงภาคสมัครใจในการน าอาหารขึ้นไปบนเรือนนอนในเวลากลางคืน ซ่ึงนโยบายดังกล่าวขัดแย้งกับ
ศาสนาอิสลามท่ีมุ่งให้ผู้ท่ีอยู่ในศาสนาได้มีโอกาสปฏิบัติศาสนกิจของตนให้มากท่ีสุด เพื่อผลบุญ ท่ีได้
รับมาจะได้ส่ังสมเพื่อน าไปใช้ในโลกหน้าหลังการตายต่อไปนอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์เคยปฏิบัติงานอยู่
ในแดนสูทกรรมและแสดงความพึงพอใจในการประกอบอาหารอิสลามว่ามีกระบวนการประกอบ
อาหารแยกจากอาหารทั่วไปโดยชัดเจน ส่วนเรื่องการใช้ชีวิตประจ าวันในเรือนจ าพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์
ต้องการใส่กางเกงท่ีมีความยาวเลยเข่าลงมาตามหลักของศาสนาท่ีจะต้องสวมกางเกงท่ีมีความยาวเลย
เข่า ท้ังนี้ ได้เล่าต่อว่าครั้งหนึ่งเคยได้รับบริจาคกางเกงท่ีมีความยาวเลยเข่าจาก ศอ.บต. ซ่ึงตน  
และกลุ่มผู้ท่ีนับถือศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัดมีความพึงพอใจเป็นอย่างมาก และอยากให้มีโครงการ
แบบดังกล่าวอีก 
 ความต้องการท่ัวไปในเรือนจ า  

๑. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด เพื่อแก้ไขความคับข้องใจท่ี
เป็นไปตามหลักของศาสนาอิสลามท่ีถูกต้อง ผู้ให้สัมภาษณ์ประสงค์ให้คณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดเป็นตัวกลางเข้ามาท าความเข้าใจ และให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
มุสลิมท่ีเคร่งครัดในการนับถือศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ ข้อห้ามและข้อควรท าของ
ศาสนาอิสลามมากขึ้น  โดยให้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดช้ีแจงถึงหลักปฏิบัติท่ีแท้จริง 
และผู้ให้สัมภาษณ์จะได้พ้นจากข้อกล่าวหาว่าเอาหลักศาสนามาเป็นข้ออ้างในการยกเว้นหรือผ่อนผัน
การปฏิบัติต่อกลุ่มของตนในเรือนจ า  

๒. ความต้องการทางด้านวัตถุ เช่น กางเกงท่ีมีความยาวเลยเข่า การอนุญาตให้มี
ผ้าขาวม้าเพิ่มบนเรือนนอน (ควรมีผ้าขาวม้าและผ้าละหมาดแยกกัน เพื่อสุขอนามัยท่ีดี)  

๓. การเยี่ยมญาติใกล้ชิด ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าคนมุสลิมโดยส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญกับคนในครอบครัวมาก และมาเย่ียมอย่างสม่ าเสมอ (ตรงกับความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ า) 

๔. เจ้าหน้าท่ีชาวมุสลิมจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อความเข้าใจในการ
ส่ือสาร อาจมีการเพิ่มเจ้าหน้าท่ีแค่ ๑ คนก็ได้เพื่อเป็นตัวกลางในการส่ือสารและเป็นท่ีปรึกษา    



๔๑ 

 
๕. การย้ายกลับภูมิล าเนา เพื่อความสะดวกของญาติในการเดินทางมาเยี่ยม ประหยัด

ค่าเดินทาง  
๖. การแยกคุมขัง ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นท้ังข้อดีและข้อเสียและมีความเห็นไม่ตรงกันใน

ประเด็นนี้ บางคนอยากให้มีการแยกคุมขังเฉพาะผู้ต้องขังคดีความมั่นคงเนื่องจากกลัวท ากิจกรรมกับ
ไทยพุทธแล้วจะมีปัญหา และจะได้ท ากิจกรรมต่างๆ ได้เต็มท่ี ผู้ต้องขังคนอ่ืนจะได้ไม่น้อยใจ แต่ช้ีแจง
เพิ่มเติมว่าปัจจุบันผู้ต้องขังคดีท่ัวไปเข้าใจแล้วว่ามีโปรแกรมอบรมเฉพาะของคดีความมั่นคงทุกปี ถ้า
อยู่แยกจากผู้ต้องขังกลุ่มอ่ืนจะท าให้เจ้าหน้าท่ีก็เก็บข้อมูล และท างานง่ายขึ้น แต่การอยู่ร่วมกับคดี
ท่ัวไปก็มีข้อดีคือได้สอนศาสนาอิสลาม เช่น สอนว่าการไม่ถือศีลอดถือเป็นบาปอย่างมหันต์ เป็นต้น  

๗. เจ้าหน้าท่ีท่ีดี ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีในอุดมคติคือเจ้าหน้าท่ีท่ีเปิดใจ 
เข้าใจศาสนาอิสลาม เช่น เรื่องกางเกงขาส้ัน ขายาว ใส่กางเกงขาส้ันถือเป็นบาป เจ้าหน้าท่ีบางคนไม่
เข้าใจจะใช้กฎประชาธิปไตย ถาม “ท าไมคนนั้นใส่ได้” (แสดงอาการไม่พอใจ) การจู่โจมหรือใช้พื้นท่ี 
ไม่ถอดรองเท้าในพื้นท่ีละหมาดเป็นการไม่ให้เกียรติศาสนา เป็นต้น เจ้าหน้าท่ีท่ีท าเรื่องใหญ่ให้เป็น
เรื่องเล็ก และไม่ท าเรื่องเล็กเป็นเรื่องใหญ่ เจ้าหน้าท่ีต้องเข้าใจ เข้าถึง พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  
มีการกระท าท่ีสอดคล้องกับค าพูด การท าโทษตามระเบียบ ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าโทษแบบ
สบายๆ มีการพูดเล่น ไม่ใช้อารมณ์ในการท าโทษ ดูถูก หรือดุด่า   

๘. การรับรู้ข่าวสารจากภายนอกและการดูข่าว เพราะต้องออกไปใช้ชีวิตภายนอกหลัง
พ้นโทษ เป็นการเปิดกว้างทางสมองให้ทันบุคคลภายนอกและปรับตัวได้หลังพ้นโทษ   

๙. การอ านวยความสะดวกด้านศาสนา ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่าเรือนจ าไม่อนุญาตให้
ถือศีลอด 2 เดือนก่อนเดือนรอมฎอน และทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี ซ่ึงถือเป็นการท าความดี 
(สุนัต) ซ่ึงเคยท าได้ก่อนการจัดระเบียบเรือนจ า และเรือนจ าในสามจังหวัดชายแดนใต้อนุญาตให้ท าได้  

๔. แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรม/กิจกรรมของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
 ความคิดเห็นต่อโปรแกรม/กิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีเคยเข้าร่วม  
  ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงส่วนใหญ่รู้ สึกดีใจท่ีมีการจัด
โปรแกรมให้กับกลุ่มของตน แต่ในบางกิจกรรมท่ีมีการเต้นประกอบจังหวะ การร้องเพลง การเล่น
เครื่องดนตรี สร้างความไม่พอใจให้แก่กลุ่มของตนเนื่องจากหลักของศาสนาอิสลาม การเต้นเพื่อ 
ความบันเทิงเป็นการกระท าท่ีไม่สมควรอย่างยิ่ง แต่ทางกลุ่มเข้าใจว่าวิทยากรท่ีเข้ามาให้การอบรม  
อาจไม่เข้าใจในหลักของศาสนาแต่ก็เต้นตามไปเพื่อไม่ให้วิทยากรรู้สึกเสียหน้า ซ่ึงภายหลังจบกิจกรรม
ได้เข้าไปพูดคุยกับวิทยากรเป็นการส่วนตัวเพื่อช้ีแจงถึงการจัดกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม โดยวิทยากร
ได้รับไปปรับปรุงให้เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามต่อไป ดังนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ประสงค์ให้ยกเลิก
กิจกรรมร้องเพลง ปรบมือ ละลายพฤติกรรม บอกว่าเป็นกิจกรรมท่ีไม่มีแก่นสารและเสี ยเวลา  
แต่แสดงความสนใจต่อการเล่นเกมส์หรือกีฬา เช่น ฟุตบอล  นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ยัง ให ้
ความเห็นต่อโครงการยุติธรรมน าสันติสุข ท่ีผ่านมาของกรมราชทัณฑ์ว่า เรียนและเข้าร่วมได้ 
แต่ต้องเปล่ียนวิธีการ โดยเน้นการฝึกวิชาชีพ  
 
 



๔๒ 

 
 การเน้นการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภายนอก  
 ผู้ให้สัมภาษณ์อยากให้มีการจัด กิจกรรมท่ีมี ส่วนร่ วมจากหน่อยงานภายนอก  
โดยมีการเสนอให้ภาค NGOs และนักวิชาการเข้ามาท างานร่วมกับภาครัฐ และพูดถึง ศอ.บต. ในแง่บวก   
 ความสนใจในการพัฒนาพฤตินิสัย/กิจกรรม  
 ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความสนใจในด้านการฝึกวิชาชีพและการศึกษาเชิงวิชาการ โดยการฝึก
วิชาชีพในการท าขนม งานช่างไฟ ก่อสร้าง ช่างซ่อม เกษตรกรรม ดอกไม้ ช่างแกะสลักไม้ ฝากท าชา
ชัก ศิลปะ ท าผ้าบาติก ท าฐานท่ีหุงข้าว (ฐานวิทยาศาสตร์ ท าจากกระดาษอัดแข็ง ขายได้) โยคะ นวด  
การผลิตยานวดสมุนไพร และความรู้เรื่องสมุนไพร เป็นต้น โดยผู้ให้สัมภาษณ์มีทัศคติท่ีค่อนข้างเปิด
กว้างต่อการฝึกวิชาชีพสาขาต่างๆ และแนะน าให้เจ้าหน้าท่ีไปสอบถามถึงความสนใจของกลุ่มผู้ต้องขัง
ก่อนจัดกิจกรรม ท้ังนี้  การ ฝึกวิชาชีพควรเน้นการฝึกท่ีตรงกับความต้องการในปัจจุบัน  
ของตลาดแรงงานภายนอก เช่น การเย็บจักร ขายแล้วสามารถเก็บเงินระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ าและ
ออกไปประกอบวิชาชีพได้อีกด้วย การเย็บอวนไม่สามารถออกไปประกอบวิชาชีพภายนอกได้  
  ส่วนด้านวิชาการนั้นให้เน้นการมีส่วนร่วมของ NGOs และนักวิชาการท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี โดยการมีการพูดคุย สนทนาเรื่องแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบรรยายให้ความรู้ของนักวิชาการ การสัมมานาเชิงวิชาการ 
การแลกเปล่ียนความเห็นทางวิชาการถึงแนวทางปัจจุบัน (ของรัฐบาล และภาคส่วนต่างๆ)   
การแก้ปัญหาโดยสันติ เป็นต้น ต้องการทราบเรื่องวิชาการท่ีเป็นปัจจุบัน และข่าวสารจากโลก
ภายนอก ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า ศอ.บต. ท างานมีประสิทธิภาพและน านักวิชาการเข้ามาใน
เรือนจ าโดยตลอด แต่ปัจจุบันโดนลดบทบาทลง  
  ในประเด็นของการกลับคืนสู่สังคม ผู้ให้สัมภาษณ์ยัง ช้ีให้เห็นถึงความไม่จริงใจ 
และการไม่ให้โอกาสของรัฐบาล โดยยกตัวอย่างถึง กฎหมายท่ีต้องรอถึง 5 ปี ก่อนกลังพ้นโทษถึงจะ
สามารถสอบรับราชการได้ รัฐบาลบอกให้เอกชนหรือคนอ่ืนให้โอกาส แต่รัฐบาลเองกลับไม่ให้โอกาส  

ผลสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ประจ าแดนผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 

  เจ้าหน้าท่ีท่ีให้สัมภาษณ์ท้ัง ๓ คนเป็นคนไทยพุทธ แดนความมั่นคงมีเจ้าหน้าท่ีท้ังหมด  
8 คน เป็นไทยพุทธ 7 คน และไทยมุสลิมจากจังหวัดสตูล 1 คน และ ณ วันท่ีสัมภาษณ์มีผู้ต้องขัง 
728 คน โดยแบ่งเป็นคดีความมั่นคง 148 คน ผู้ต้องขังต่างชาติ 33 คน คริสต์ 5 คน ฮินดู 5 คน 
พุทธ 308 คน มุสลิม 412 คน  

 ผลการจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีสามารถแบ่งเป็นประเด็นหลักคือ (๑) ความเข้าใจ
และความคิดเห็นต่อผู้ต้องขังในภาพรวม (๒) การปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยในเรือนจ า และ  
(๓) ปัญหาและความท้าทายของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 ๑. ความเข้าใจและความคิดเห็นต่อผู้ต้องขังฯ โดยภาพรวม  

  ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงไม่เหมือนกันผู้ต้องขังคดี ท่ัวไป แต่เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์มี 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฯแบบท่ัวไป โดย เน้นแค่เรื่องศาสนาเป็นหลัก ซ่ึงผู้ต้องขังคดีความมั่นคงมี 



๔๓ 

 
ความสุดโต่งเก่ียวกับความเช่ือ และถูกล้างสมองเรื่องรัฐปาตานี ศาสนา เศรษฐกิจ ความยากจน สังคม 
ยาเสพติด และนักการเมือง  

๒. การปฏิบัติและการพฒันาพฤตินิสัยในเรือนจ า  
   ผู้ให้สัมภาษณ์อธิบายว่าการปฏิบัติในเรือนจ าโดยท่ัวไปไม่มีปัญหาอุปสรรค และคิด
ว่ามีความเป็นธรรมในเรือนจ า เนื่องจากเรือนจ าเต็มท่ีเรื่องการแสดงออกทางศาสนาและการให้
สวัสดิการ ส่ิงท่ีเรือนจ าท าได้คือการอ านวยความสะดวกเรื่องศาสนา มีการเชิญผู้น าทางศาสนามาใน
งานส าคัญ เช่น ศีลอด โครงการยุติธรรมน าสันติสุข โดยมีการสอบถามผู้ต้องขังก่อนว่ากรรมการท่ีจะ
เชิญมาเป็นท่ียอมรับหรือไม่ การให้สวัสดิการและการกิจกรรม เช่น ลิเกฮูลู กีฬา นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ี 
ยังช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษา รวมท้ังการศึกษาภาษาไทย   

๓.ประเด็นปัญหาและความท้าทายของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคง  
 ๓.๑ ประเด็นความสุดโต่ง ศาสนา การแบ่งแยกดินแดน และทัศนคติต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

  ผู้ต้องขังต่อต้านรั ฐไทย สถาบัน  และต้องการแบ่งแยกดินแดนเพราะ
ประวัติศาสตร์รัฐปาตานี มีความเช่ือสุดโต่ง โดนวางโปรแกรมและถูกปลูกฝัง ล้างสมองตั้งแต่เด็ก 
(ถ้าพูดเข้าข้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็จะโดนแม่ตบปาก) เจ้าหน้าท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ให้นิยาม “ความสุดโต่ง” 
ว่า “ไม่สามารถเปล่ียนแปลงความคิด/พฤติกรรมได้” ท่ังความคิดด้านศาสนา การแบ่งแยกดินแดน 
และความไม่พอใจอ านาจรัฐ และให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าผู้ต้องขังฯ บางคนไม่มีความรู้อย่างแท้จริง  
แต่ฟังตามท่ีคนอ่ืนพูดมา เช่น ไม่ทราบว่าถือศีลอดเพื่ออะไร ไม่ทราบประวัติศาสตร์จริง      

  ในเรือนจ านั้น เจ้าหน้าท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่ามุสลิมจาก ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) ไม่เหมือนกับและเข้ากันไม่ได้กับมุสลิมนอก
พื้นท่ี ๓ จังหวัด มีประเด็นปัญหาเรื่องการท าความเคารพเจ้าหน้าท่ีซ่ึงถือว่าการก้มให้เจ้าหน้าท่ีผิด
หลักศาสนา ประเด็นการตรวจค้นเรือนนอน คัมภีร์ และพื้นท่ีท าละหมาด ประเด็นเรื่องลงนามถวาย
อาลัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชท่ีผู้ต้องขังมาช้ีแจงว่าไม่สามารถกระท าได้
เนื่องจากจะท าให้ขาดจากการเป็นมุสลิมได้ (ผู้ต้องขังเอาคัมภีร์มาเปิดให้ดูถึงหลักการ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีก็เห็น
ว่ามีอยู่จริง) นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งยังให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าท่ีเรือนจ ากลางคลองไผ่
ผู้ต้องขังมุสลิมมีความยืดหยุ่นกว่า และสามารถละหมาดในห้องท่ีผู้ต้องขังชาวพุทธสวดมนต์ได้   

  ในมิติของการสอนศาสนา ผู้ต้องขังมีการสอนศาสนากันเองทุกวัน (เจ้าหน้าท่ี
เปิดให้ดูภาพจากกล้องวงจรปิดท่ีเห็นผู้ต้องขังนั่งจับคู่สอนศาสนา โดยท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถทราบถึง
เนื้อหาท่ีสอน – ผู้เก็บข้อมูล) มีแกนน าผู้ต้องขังฯ จ านวน 7 - 8 คน ชวนเรียนศาสนา และผู้ต้องขัง
มุสลิมจากจังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาให้ความเห็นกับเจ้าหน้าท่ีว่ามีการเปล่ียนแปลงความเชื่อทาง
ศาสนาในเรือนจ าหลังมีผู้ต้องขังคดีความมั่นคงเข้ามา เช่น การไม่ยอมลงนามถวายพระพร ท้ังนี้ 
เรือนจ าควรหาโต๊ะครูสอนศาสนาท่ีเป็นท่ียอมรับของผู้ต้องขัง  
 ๓.๒ ประเด็นความไม่ไว้วางใจ  
   ความไม่ไว้วางใจในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงมี ๓ มิติ  
คือ (๑) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง ผู้ให้สัมภาษณ์ช้ีแจงว่าผู้ต้องขังจะไม่ตอบ
ค าถามท่ีเก่ียวข้องกับคดีและเหตุการณ์ มีลักษณะโดยท่ัวไปสุภาพ เรียบร้อย เงียบขรึมและค่อนข้าง  



๔๔ 

 
ไว้ตัว มีความไม่มั่นใจว่าผู้ต้องขังคิดตรงกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกหรือไม่ ซ่ึงสามารถแก้ปัญหาได้โดย
การลดความเป็นหัวหน้า – ลูกน้อง และเพิ่มความเป็นเพื่อน เพื่อให้เข้าถึงได้ง่ายขึ้น และผู้ต้องขังจะ
พอใจมากถ้าเจ้าหน้าท่ีดื่มชาด้วย  (๒) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีไทยพุทธและมุสลิม โดยให้
ความเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมุสลิมมีแนวโน้มเข้าข้างผู้ต้องขังมุสลิมมากกว่าเจ้าหน้าท่ี ไม่กล้าบอกความลับ 
เช่น การจู่โจม หรือความลับทางราชการให้ทราบ เพราะฉะนั้นไม่อยากให้เจ้าหน้าท่ีมุสลิมเข้ามามาก 
และ (๓) ความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะเรื่องการมาหาข้อมูลในเรือนจ า 
 ๓.๓ ประเด็นปัญหาด้านการส่ือสาร 
  มีปัญหาด้านภาษาและการส่ือสารที่ไม่เข้าใจกัน เจ้าหน้าท่ีเสียเปรียบผู้ต้องขัง
เนื่องจากไม่มีความสามารถด้านภาษามาลายูท่ีผู้ต้องขังใช้ส่ือสารกันและใช้ส่ือสารกับญาติ มีปัญหา
เก่ียวกับการตรวจจดหมายท่ีผู้ต้องขังไม่สามารถและ/หรือไม่ยอมเขียนจดหมายเป็นภาษาไทย อาจจะ
เนื่องจากไม่สามารถเขียนภาษาไทยและ/หรือญาติไม่สามารถอ่านภาษาไทยได้จึงมีการแก้ไขปัญหา
ด้วยการให้เขียน ๒ ภาษา ท้ังภาไทยและภามาลายูโดยให้เพื่อนช่วยแปล บางครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีสอน
ภาษาไทยในการเขียนจดหมาย ผู้ต้องขังไม่มีการโกรธเคืองเจ้าหน้าท่ีและจะแสดงออกด้วยอาการ
เหนียมอาย ในประเด็นนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าการสลับกันสอนภาษาไทย – มาลายู 
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังจะเป็นประโยชน์ในการส่ือสาร ท้ังยังเพิ่มความสบายใจให้แก่ผู้ต้องขังท่ี
ได้มีโอกาสสอนภาษาให้แก่เจ้าหน้าท่ีด้วย ในปัจจุบัน เรือนจ ามีการแก้ไขปัญหาด้านการส่ือสารโดยมี
ผู้ต้องขังหนึ่งคนท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวเช่ือมระหว่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคงกับเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงการกระท า
เช่นนี้มีท้ังข้อดีและข้อเสียขึ้นอยู่ท่ีว่าเราสามารถไว้ใจตัวกลางการส่ือสารได้หรือไม่ และอาจจะมี
ตัวเช่ือมเป็นคนนอกก็ได้  
 ๓.๔ ประเด็นความรู้และไม่เข้าใจของเจ้าหนา้ท่ี  
  เจ้าหน้าท่ีให้สัมภาษณ์เน้นย้ าว่าไม่สามารถเข้าถึงและเข้าใจผู้ต้องขังได้ ไม่แน่ใจ
ว่าผู้ต้องขึงคิดอะไรอยู่ ไม่แน่ใจว่าผู้ต้องขังแสดงออกอย่างท่ีคิดหรือไม่ และยังไม่เข้าใจความเช่ือและ
หลักปฏิบัติของศาสนาอิสลามอีกด้วย เจ้าหน้าท่ีเห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องท างานอย่างละเอียด
รอบคอบ เข้าใจประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา เช่น ต้องถอดรองเท้าก่อนเข้ามัสยิด  เป็นต้น 
เนื่องจากความไม่รู้จะสามารถก่อให้เกิดปัญหาได้ แต่ท่ีผ่านมาผู้ต้องขังก็พยายามอธิบาย โดยให้
ตัวแทนมาอธิบายเพื่อแก้ปัญหาทางการส่ือสาร แต่อาจมีความรู้สึกโกรธเคืองอยู่บ้าง เช่น การจับ
หนังสือศาสนา เป็นต้น   
 ๓.๕ ประเด็นการควบคุมและแยกคุมขังผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 

  ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าควรกระจายผู้ต้องขังคดีความมั่นคงไปยังเรือนจ าต่างๆ 
เพื่อลดพลังต่อรองและไม่ประสงค์ให้ผู้ต้องขังอยู่ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากกังวล
เรื่องญาติของผู้ต้องขังจะมาต่อรองเรื่องสวัสดิการและหลักศาสนา นอกจากนี้ยังมีประเด็นปัญหาท่ี
ผู้ต้องขังไทยพุทธน้อยใจว่าผู้ต้องขังคดีความมั่นคงได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าผู้ต้องขังคดีท่ัวไป และ
เจ้าหน้าท่ีมีความประสงค์ให้เพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี จะได้สามารถควบคุมและเข้าถึงผู้ต้องขังได้ง่าย
และท่ัวถึงขึ้น (เป็น 15 คนในแดนควบคุมผู้ต้องขังคดีความมั่นคง) อีกด้วย 

 
 



๔๕ 

 
สรุป 

  การศึกษาหาข้อมูลในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ 
และ ๒ มีผลการศึกษาสรุปได้ ดงันี ้
  ๑. วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ มูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของ
การก่อเหตุความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงท าให้สามารถสรุปได้ว่าผู้ต้องขังหรือผู้กระท าความผิดแต่ละรายมีแรงจูงใจในการกระท า
ความผิดแตกต่างกันเป็นรายบุคคล ( Individual Causes) แต่เหตุการณ์ท่ีผู้ต้องขังประสบหรือเห็น
เหตุการณ์ด้วยตนเอง (ผ่านทางโทรทัศน์) และมีความรู้สึกและผลกระทบต่ออารมณ์ร่วมกันคือ
เหตุการณ์การปะทะกับเจ้าหน้าท่ี ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์สลายการชุมนุมท่ี
หน้า สภ.ตากใบ อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ประกอบกับสาเหตุเชิงโครงสร้าง ( Systemic 
Causes) เรื่องความรู้สึกร่วมกันว่าไม่ได้รับความยุติธรรมจากอ านาจรัฐท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานาน ท้ังนี้  
มีสาเหตุเชิงโครงสร้างหลัก ๗ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑.๑ ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี  
  ๑.๒ ประเด็นการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรม ความไม่
ยุติธรรม ความไม่จริงใจ และความไม่เข้าใจจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  ๑.๓ ประเด็นด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาในพื้นท่ี และความเป็นอยู่ 
  ๑.๔ ประเด็นด้านการแสดงออกทางศาสนา 
  ๑.๕ ประเด็นความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา  
  ๑.๖ ประเด็นความไม่เป็นธรรมด้านสังคมวัฒนธรรม 
  ๑.๗ ประเด็นการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ชาวปาตานี (มาลายู) มุสลิม  
    สืบเนื่องจากสาเหตุของความขัดแย้ง แนวทางการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นต้อง
เน้นการสร้างความเช่ือใจ ความมั่นใจ และความไว้ใจระหว่างขบวนการณ์ก่อความไม่สงบ คนในพื้นท่ี  
และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ภาครัฐต้องแสดงความจริงใจและจริงจังอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหา  
และเพิ่มการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีและทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาและการบริหาร
จัดการในทุกๆ ด้าน ท้ังในด้านการหาจุดร่วมและทางออกในประเด็นข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์  
รัฐปาตานี การเพิ่มการปฏิบัติท่ีเอ้ือต่อการสร้างความเป็นธรรม ความยุติธรรม และความเสมอภาค  
ของบุคคลทุกกลุ่มในพื้นท่ีด้วยเครื่องมือเชิงนโยบายและกฎหมาย การพัฒนาพื้นท่ีและเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตอบโจทย์และสนองความต้องการของคนในพื้นท่ี การมีมาตรฐานและมาตรการท่ี
ชัดเจนต่อการแสดงต่อทางศาสนาของศาสนาอิสลาม การยกระดับการศึกษาและเพิ่มช่องทาง
การศึกษาทางเลือกต่อการศึกษาสายศาสนา และการอนุรักษ์ส่งเสริมอัตลักษณ์และการแสดงออก
ทางอัตลักษณ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท้ังทางด้านประวัติศาสตร์ ศาสนา (อิสลาม) สังคมและ
วัฒนธรรมของชาวมาลายูมุสลิม  
 



๔๖ 

 
 ๒. วัตถประสงค์ข้อที่ ๒ สภาพปัญหาของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคงในเรือนจ า 
 ๒.๑ สภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า  
       ผู้ต้องขังฯ แสดงความพึงพอใจต่อสภาพความเป็นอยู่ในด้านความมีระเบียบ
เรียบร้อยและการแยกประกอบอาหารฮาลาลท่ีมีมาตรฐานของผู้ต้องขังมุสลิมในแดนสูทกรรมของ
เรือนจ า แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขังฯ ได้ช้ีแจงถึงอุปสรรคต่างๆ ในการประกอบศา สนกิจอิสลาม 
กล่าวคือ ต้องการให้กางเกงมีความยาวมากกว่าเข่า  การอนุญาตให้มีผ้าขาวม้าเพิ่มบนเรือนนอน 
และต้องการให้เรือนจ าอนุญาตให้ถือศีลอดแบบสมัครใจเพิ่มเติมได้นอกเหนือจากช่วงถือศีลอดท่ัวไป   
 ๒.๒ ปัญหาของการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 
       ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีประจ าแดน
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงสามารถสรุปปัญหาของการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฯ ในเรือนจ าได้
ดังนี้  
  ๒.๒.๑. ความไม่เข้าใจและไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกันระหว่างผู้ต้องขังฯ และ
เจ้าหน้าท่ีเนื่องจากความแตกต่างทางด้านภาษา ศาสนา รวมท้ังวัฒนธรรม  
  ๒.๒.๒ ปัญหาในการส่ือสารและความเสียเปรียบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีไม่มี
ความสามารถด้านภาษามาลายูในการควบคุมและตรวจสอบการส่ือสารของผู้ต้องขังด้วยกันเองและ
การส่ือสารของผู้ต้องขังกับบุคคลภายนอก  
  ๒.๒.๓ การไม่สามารถเข้าถึงผู้ต้องขังฯ ของเจ้าหน้าท่ีเนื่องจากความไม่รู้และ
ไม่เข้าใจของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเช่ือและหลักปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลาม  
  ๒.๒.๔ ความไม่เข้าใจและไม่พอใจของผู้ต้องขังคดีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ี
บางส่วนต่อการได้รับความสนใจ สิทธิประโยชน์ และการอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ ของ
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจากหน่วยงานภายนอก  



 
 

 
บทท่ี ๔ 

แนวทางการปฏบิัตแิละพัฒนาพฤตินิสัยผูต้้องขังคดคีวามมัน่คง 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อก าหนด
แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ท่ีเหมาะสม เป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าหลังได้รับ  
การปล่อยตัว โดยอาศัยการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการ 
ทบกวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ ประกอบกับข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องคดีดังกล่าวในบทท่ี ๓ 
เนื้อหาในบทท่ี ๔ แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงมีล าดับการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 
๒.  แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขัง

คดีความมั่นคงในเรือนจ า 
๓.  สรุป  

แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  
และการสัมภาษณ์แบบกลุ่มของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าประจ าแดนผู้ต้องขังคดีความมั่นคงนั้น ข้อควรค านึง
ประการแรกของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าคือการไม่ตอกย้ าหรือกระท าการใด  ๆ ซ้ าหรือ
ใกล้เคียงกับประเด็นสาเหตุต่าง ๆ และความคับข้องใจท่ีผู้ต้องขังประสบจากโลกภายนอกก่อนถูกเข้า
มาคุมขังในเรือนจ าท้ังในประเด็นส่วนบุคคลและประเด็นสาเหตุเชิงโครงสร้างต่าง  ๆ นอกจากนี้ 
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าต้องสร้างความไว้และพยายามเข้าถึงผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ควรก าหนดเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าเป็นการท าให้ผู้ต้องขังรับรู้ถึง
การปฏิบัติท่ีจริงใจและเป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ จากผลการวิจัย สามารถอภิปราย
ผลการวิจัยและสรุปข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าได้ดังนี้  

๑. การอ านวยความสะดวกและอะลุ่มอล่วยอย่างเหมาะสมต่อข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ
ต่างของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะต่อศาสนกิจหลักของศาสนา เช่น การแต่งกาย (กางเกงขายาวเลย
เข่า) การถือศีลบวช (ท้ังในเดือนรอมฎอนและการถือศีลบวชช่วงภาคสมัครใจ ๒ เดือนก่อนเดือน
รอมฎอน และทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี) การละหมาด (ต้องการมีผ้าขาวม้าส าหรับช าระร่างกาย
ก่อนท าละหมาดแยกต่างหากเพื่อความสะอาด) เป็นต้น เนื่องจากผู้ต้องขังมีความเช่ือว่าไม่ควรมี
ข้อจ ากัดในการแสดงออกทางศาสนา การปฏิบัติศาสนกิจท่ีดีและเป็นบุญ (สุนัต)  

๒. การมีตัวกลางหรือส่ือกลางในการส่ือสารท าความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า
และผู้ต้องขัง และเป็นท่ีปรึกษาของผู้ต้องขังและ/หรือเจ้าหน้าท่ี ตัวกลางการเจรจาอาจจะเป็นตัวแทน
จากคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจากพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ท่ีเป็นท่ียอมรับของท้ัง



๔๘ 

 
ผู้ ต้ อ ง ขั ง 
และภาครัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีชาวมุสลิมจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยตัวกลางจะมีบทบาทใน
การท าความเข้าใจและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมุสลิมท่ีเคร่งครัดใน  
การนับถือศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ ข้อห้ามและข้อควรท าของศาสนาอิสลามมากขึ้น  

๓. การอ านวยความสะดวกในการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขัง เนื่องจากผู้ต้องขังมุสลิมโดย
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับครอบครัว เรือนจ าจึงควรเพิ่มการอ านวยความสะดวกในการเยี่ยมญาติ 
เช่นการเยี่ยมญาติใกล้ชิด การย้ายกลับภูมิล าเนาเพื่อความสะดวกของญาติในการเดินทางและ
ประหยัดค่าเดินทาง แต่ในขณะเดียวกัน การย้ายกลับภูมิล าเนาต้องค านึงถึงผลกระทบต่าง  ๆ ท่ี
ตามมา เช่น การชุมนุมต่อรองของญาติในพื้นท่ี การเพิ่มโอกาสในการส่ือสารระหว่างผู้ต้องขังกับขบวนการ 
เป็นต้น 

๔. การมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะทางเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ี
มีความละเอียดอ่อนและต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีท่ีดีหรือเจ้าหน้าท่ีในอุดมคติของ
ผู้ต้องขังคือเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าใจหรือเปิดใจรับฟัง และมีความละเอียดอ่อนต่อข้อจ ากัดหรือปัญหาของ
ผู้ต้องขังโดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับศาสนาอิสลาม มีความยืดหยุ่นอะลุ่มอล่วย เห็นอกเห็นใจให้
เกียรติ เป็นกันเอง และปฏิบัติตามกฎของเรือนจ า 

๕. การสนับสนุนเรื่องการรับรู้ข่าวสารจากภายนอกและการดูข่าว ผู้ต้องขังต้องการท่ีจะ
ทราบถึงความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของโลกปัจจุบันและมีการแสดงถึงความกังวลถึงการปรับตัวในการ
ใช้ชีวิตภายนอกหลังพ้นโทษ รวมไปถึงมีความไม่ไว้วางใจในภาครัฐท่ีตั้งใ จไม่ให้โอกาสในการรับรู้
ข่าวสาร และการพัฒนาตนเองของผู้ต้องขังให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของ
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 

 ประเด็นหลักท่ีต้องค านึงถึงในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัด
โปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงคือ การมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในการ
ก าหนดโปรแกรมหรือกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเน้นการฝึกอาชีพ
อย่างจริงจังและเป็นประโยชน์ต่อการออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ และการให้ความรู้
ทางด้านข่าวสารและวิชาการ ท้ังนี้ การอบรมท้ังหมดต้องได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว
ว่าไม่ขัดต่อหลักการปฏิบัติหรือความเช่ือของศาสนาอิสลามอีกด้วย การพัฒนาพฤตินิสัยนั้นยังควรเน้น
การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน
และ NGOs ท่ีผู้ต้องขังเช่ือว่าสามารถท างานได้อย่างมีอิสระมากกว่าหน่วยงานในความรับผิดชอบของ
ภาครัฐ   
 การฝึกวิชาชีพท่ีได้รับความสนใจ ยกตัวอย่างเช่น การท าขนม อาหาร งานช่างไฟ  
งานเย็บจักร ก่อสร้าง ช่างซ่อม เกษตรกรรม ดอกไม้ ช่างแกะสลักไม้ ฝากท าชาชัก ศิลปะ ท าผ้าบาติก 
ท าฐานท่ีหุงข้าว (ฐานวิทยาศาสตร์ ท าจากกระดาษอัดแข็ง ขายได้) โยคะ นวด การผลิตยา สมุนไพร 
และความรู้เรื่องสมุนไพร เป็น นอกจากนี้ ผู้ต้องขังยังสนใจฝึกวิชาชีพและท างานท่ีสามารถสร้างรายได้



๔๙ 

 
ระหว่างจ าคุกและสามารถน าทักษะไปต่อยอดในการท างานหลังพ้นโทษได้ ในด้านของการศึกษา  
และการเพิ่มทักษะทางด้านวิชาการ ผู้ต้องขังให้ความสนใจต่อการพูดคุย สนทนาเรื่องแนวทาง  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบรรยายให้ความรู้ของนักวิชาการ การสัมมานาเชิง
วิชาการการแลกเปล่ียนความเห็นทางวิชาการถึงแนวทางปัจจุบัน (ของรัฐบาล และภาคส่วนต่าง  ๆ)  
การแก้ปัญหาโดยสันติ เป็นต้น   
 นอกจากนี้ จากการพูดคุยและสัมภาษณ์ผู้ต้องขังท าให้ผู้สัมภาษณ์เช่ือว่าการส่งเสริม 
ด้านการศึกษา โดยเฉพาะการเพิ่มทักษะการคิดวิเคราะห์ การใช้เหตุผล การตรวจสอบแหล่งท่ีมา  
ของข้อมูล ให้แก่ผู้ต้องขังจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  

สรุป 

  การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อก าหนด
แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ท่ีเหมาะสม เป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  โดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าหลังได้รับ 
การปล่อยตัว ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. กรมราชทัณฑ์ต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าให้
ชัดเจน โดยต้องก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า
ให้เป็นไป เพื่อท าให้ผู้ต้องขัง รับรู้ถึงการปฏิบัติท่ีจริงใจและเป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เรือนจ าควร
มีการอ านวยความสะดวกในเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติศาสนกิจของศาสนาอิสลาม ควรมีตัวกลางใน
การส่ือสารท าความเข้าใจและเป็นท่ีปรึกษาของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง ควรอ านวยความ
สะดวกในการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขังและให้ความส าคัญกับบทบาทท่ีครอบครัวมีต่อผู้ต้องขัง ควร
สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้เฉพาะทางเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนและต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ และควรให้การสนับสนุนเรื่องการรับรู้ข่าวสารจาก
ภายนอกและการดู    

๒. แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขัง
คดีความมั่นคงในเรือนจ า ควรเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในการก าหนดโปรแกรมหรือกิจกรรม
พัฒนาต่าง ๆ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเน้นการฝึกอาชีพอย่างจริงจังและเป็นประโยชน์ต่อ
การออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ การให้การศึกษา และความรู้ทางด้านข่าวสารและวิชาการ 
ท้ังนี้ การฝึกวิชาชีพที่ผู้ต้องขัง ให้ความสนใจ ยกตัวอย่างเช่น การท าขนม อาหาร งานช่างไฟงานเย็บ
จักร ก่อสร้าง ช่างซ่อม เกษตรกรรม ดอกไม้ช่างแกะสลักไม้ ฝากท าชาชัก ศิลปะ ท าผ้าบาติกท าฐานท่ี
หุงข้าว (ฐานวิทยาศาสตร์ ท าจากกระดาษอัดแข็งขายได้) โยคะ นวด การผลิตยา สมุนไพร และ
ความรู้เรื่องสมุนไพร เป็นต้น  
 



 
 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 การวิจัยเรื่องแนวทางการปฏิบัติและพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ของราชอาณาจักรไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้จ านวน ๑ - ๓ ข้อ 
ประกอบด้วย       
  ๑. เพื่อศึกษาถึงมูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการก่อเหตุความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 ๒. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ี
เหมาะสม เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิด
ซ้ าหลังได้รับการปล่อยตัว  
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับหลักแนวคิดและทฤษฎีหลักท่ีเก่ียวข้อง
กับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง (VEPs) แนวทางสากลในการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังความคิดสุดโต่งรุนแรง (VEPs) แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังความคิดสุดโต่ง
รุนแรงของระบบราชทัณฑ์ในประเทศต่างๆ แนวคิดเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยและการลดแนวคิด  
ความสุดโต่งในบริบทของเรือนจ าประเทศไทย และการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับข้อมูลท่ีประมวลผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ต้องขังคดี  
ความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานกับผู้ต้องขัง สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้
ดังนี้ 
 มูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการก่อเหตุความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  
 ผู้ต้องขังหรือผู้กระท าความผิดแต่ละรายมีแรงจูงใจในการกระท าความผิดแตกต่างกัน
เป็นรายบุคคล (Individual Causes) แต่เหตุการณ์ท่ีผู้ต้องขังประสบหรือเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง
และมีความรู้สึกและผลกระทบต่ออารมณ์ร่วมกันคือเหตุการณ์การปะทะกับเจ้าหน้าท่ี ณ มัสยิดกรือ
เซะ จังหวัดปัตตานี  และเหตุการณ์สลายการชุมนุมท่ีหน้า สภ.ตากใบ อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
ประกอบกับสาเหตุเชิงโครงสร้าง (Systemic Causes) เรื่องความรู้สึกร่วมกันว่าไม่ได้รับความยุติธรรม
จากอ านาจรัฐท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานาน ท้ังนี้ มีสาเหตุเชิงโครงสร้างหลัก ๗ ประเด็น ดังนี้ 
 
 
 



๕๑ 

 
  ๑.๑ ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี  
  ๑.๒ ประเด็นการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรม ความไม่
ยุติธรรม ความไม่จริงใจ และความไม่เข้าใจจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
  ๑.๓ ประเด็นด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาในพื้นท่ี และความเป็นอยู่ 
  ๑.๔ ประเด็นด้านการแสดงออกทางศาสนา 
  ๑.๕ ประเด็นความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา  
  ๑.๖ ประเด็นความไม่เป็นธรรมด้านสังคมวัฒนธรรม 
  ๑.๗ ประเด็นการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ชาวปาตานี (มาลายู) มุสลิม   
 สภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  ในด้านสภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า ผู้ต้องขัง แสดงความพึ งพอใจต่อสภาพ 
ความเป็นอยู่ในด้านความมีระเบียบเรียบร้อยและการแยกประกอบอาหารฮาลาลท่ีมีมาตรฐานของ
ผู้ต้องขังมุสลิมในแดนสูทกรรมของเรือนจ า แต่ยังคงไม่พอใจเท่าท่ีควรต่อการอ านวยความสะดวกใน
การประกอบศาสนกิจของศาสนาอิสลาม ในส่วนของปัญหาของการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงในเรือนจ า มีประเด็นหลักดังนี้  
 ๑. ความไม่เข้าใจและไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกันระหว่างผู้ต้องขัง และเจ้าหน้าท่ีเนื่องจาก
ความแตกต่างทางด้านภาษา ศาสนา รวมท้ังวัฒนธรรม  
 ๒. ปัญหาในการส่ือสารและความเสียเปรียบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีไม่มีความสามารถ
ด้านภาษามาลายูในการควบคุมและตรวจสอบการส่ือสารของผู้ต้องขังด้วยกันเองและการส่ือสารของ
ผู้ต้องขังกับบุคคลภายนอก  
 ๓. การไม่สามารถเข้าถึงผู้ต้องขัง ของเจ้าหน้าท่ีเนื่องจากความไม่รู้และไม่เข้าใจของ
เจ้าหน้าท่ี  ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเช่ือและหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลาม  
 ๔. ความไม่เข้าใจและไม่พอใจของผู้ต้องขังคดีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีบางส่วนต่อการได้รับ
ความสนใจ สิทธิประโยชน์ และการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจาก
หน่วยงานภายนอก  
 แนวทางการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 

๑. กรมราชทัณฑ์ต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าให้
ชัดเจน โดยต้องก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า
ให้เป็นไปเพื่อท าให้ผู้ต้องขังฯ รับรู้ถึงการปฏิบัติท่ีจริงใจและเป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เรื อนจ า
ควรมีการอ านวยความสะดวกในเรื่องท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติศาสนกิจของศาสนาอิสลาม ควรมีตัวกลาง
ในการส่ือสารท าความเข้าใจและเป็นท่ีปรึกษาของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขังฯ ควรอ านวยความ
สะดวกในการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขังและให้ความส าคัญกับบทบาทท่ีครอบครัวมีต่อผู้ต้ องขัง ควร
สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้เฉพาะทางเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนและต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ รวมท้ังควรการสนับสนุนเรื่องการรับรู้ข่าวสารจาก
ภายนอก    



๕๒ 

 
๒. แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขัง

คดีความมั่นคงในเรือนจ า ควรเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในการก าหนดโปรแกรมหรือกิจกรรม
พัฒนาต่างๆ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเน้นการฝึกอาชีพอย่างจริงจงัและเป็นประโยชน์ต่อ
การออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ การให้การศึกษา และความรู้ทางด้านข่าวสารและวิชาการ  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะสามารถแบ่งออกเป็น (๑)  ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติงานของ 
กรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง (๒) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติและพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความมั่นคง รวมท้ัง (๓) ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 

ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่อผู้ต้องขัง
คดีความมั่นคง 

๑. การอบรมเจ้าหน้าท่ีในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑ การปฏิบัติและการใช้ค าพูดท่ีเหมาะสม ระมัดระวัง และละเอียดอ่อนต่อ
ความรู้สึกของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง เช่น การระมัดระวังค าพูดท่ีกล่าวว่าผู้ต้องขังคดีความมั่นคงมี
ความคิดสุดโต่ง หรือถูกล้างสมองในเรื่องต่างๆ การเปรียบเทียบการปฏิบัติของมุสลิมคนอ่ืนท่ีไม่ได้
เคร่งครัดในหลักศาสนากับมุสลิมท่ีเคร่งครัด เป็นต้น  
      ๑.๒ ความรู้เก่ียวกับศาสนาอิสลาม โดยอาจจ าเป็นต้องเข้าใจถึงความแตกต่างใน
หลักความเช่ือและข้อปฏิบัติท่ีแตกต่างกันระหว่างความเช่ือและหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลามในพื้นท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (อิสลามใต้) และนอกสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (อิสลามเหนือ)  
      ๑.๓ ความรู้เก่ียวกับประเพณีและวัฒนธรรมของคนมาลายู/ชาวปาตานี 
      ๑.๔ ภาษามาลายู อาจมีการอบรมภาษามาลายูส าหรับใช้ในการส่ือสารแก่เจ้าหน้าท่ี
และ/หรือเพิ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้และมีความสามารถได้ภาษามาลายู 
นอกจากนี้อาจจัดโครงการการสอนภาษาระหว่างเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง โดยให้เจ้าหน้าท่ีสอน
ภาษาไทยผู้ต้องขังสลับกับการที่ผู้ต้องขังสอนภาษามาลายูแก่เจ้าหน้าท่ี 

๒. การคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ควรคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีมีความพร้อมและ
ความสนใจในการปฏิบัติหน้าท่ีกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีมีความท้าทาย และควรมีการจัดอบรมให้
ความรู้หลักสูตร การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงโดยเฉพาะก่อนปฏิบัติงานจริง กรมราชทัณฑ์
อาจมีการรวมรวบคู่มือการปฏิบัติต่อผู้ต้องคดีความมั่งคงเพื่อเป็นเอกสารประกอบการศึกษาและการ
ปฏิบัติงานอีกด้วย 

๓. การก าหนดเป้าหมายของการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง
ให้ชัดเจน สมเหตุสมผล และวัดประเมินผลได้ เช่น การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเพื่อเปล่ียนพฤติกรรม
ผู้ต้องขังไม่ให้กระท าความผิดซ้ าหลังได้รับการปล่อยตัว หรือการได้รับการจ้างงานหรือมีอาชีพหลังพ้น
โทษของผู้ต้องขัง เป็นต้น โดยการมีการวัดความส าเร็จของกิจกรรมหรือโปรแกรมย่อยต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยการสังเกตถึงพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปของผู้ต้องขัง เป็นต้น   



๕๓ 

 
๔. การติดตามและประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และน าผล

การประเมินมาต่อยอด เนื่องจากปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ยังขาดการประเมินอย่างเป็นระบบจึงท าให้ไม่
สามารถประเมินได้ว่าความพยายามท่ีผ่านมาของการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือไม่ อย่างไร ท้ังนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังท าให้ได้ข้อมูลว่าผู้ต้องขังไม่เห็นถึง
ประโยชน์และไม่เต็มใจเข้าร่วมการท ากิจกรรมละลายพฤติกรรม แต่จะให้ความสนใจต่อการฝึกวิชาชีพ
มากกว่า  

๕. การเพิ่มการมีส่วนร่วมของท้ังผู้ต้องขังและตัวแทนจากคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการก าหนดนโยบายต่างๆ ต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  
และการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนของผู้ต้องขังในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  

๖. การมีตัวกลางในการส่ือสาร เป็นหนึ่งวิธีท่ีจะช่วยสร้างความเข้าใจและลดความกังวล       
ความเข้าใจผิดในประเด็นต่างๆ ระหว่างเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง ตั วกลางในการส่ือสารนั้น
อาจจะเป็นคนในเรือนจ า เช่น เจ้าหน้าท่ีประจ าแดนท่ีเป็นคนจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ
อิหม่ามจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเป็นท่ียอมรับของท้ังเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง 

๗. ความไม่ไว้วางใจ ท้ัง ๓ มิติ คือ (๑) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง 
(๒) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีไทยพุทธและมุสลิม และ (๓) ความไม่ไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าต่อหน่วยงานภายนอก ควรได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม เช่น กิจกรรมกีฬาเพื่อเสริมสร้าง
ความกลมเกลียวระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง การอบรมและการเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าการประสานงานและร่วมมือกันในเชิงลึกระหว่างราชทัณฑ์กับหน่วยงานภายนอก 
เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคง 

๑. การกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการประสานงาน
และการส่งต่อให้กับหน่วยงานภายนอก ท้ังนี้ หน่วยงานภายนอกควรให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังหรือท ากิจกรรมกับผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษเพื่อสร้างความไว้ใจกับผู้ต้องขัง (จาก
การสัมภาษณ์ผู้ต้องขังบางรายท าให้เช่ือได้ว่าผู้ต้องขังมีทัศคนคติท่ีเปล่ียนไปต่อความรุนแรงและมี
แนวโน้มท่ีจะไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ า ซ่ึงการให้ผู้พ้นโทษท่ีมีความคิดเช่นนี้มาร่วมแก้ไขความรุนแรง
อาจเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้)  

๒. กรมราชทัณฑ์ต้องริเริ่มความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์และเชิงเทคนิคกับหน่วยงาน
ภายนอกท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ศาสนา และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องใน
การพัฒนาพฤตินิสัยและการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพของผู้ต้องขัง  

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 
๑. ควรมีการวิจัยต่อยอดจากงานวิจัยฉบับนี้โดยอาจมีวัตถุประสงค์และวิธีการวิจัย

รูปแบบตามเดิมแต่เพิ่มจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและกลุ่มตัวอย่าง
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าประจ าแดนความมั่นคง รวมถึงเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรมีการ
ท างานวิจัยในลักษณะเดียวกันนี้ในเรือนจ าทุกแห่งท่ีมีการควบคุมตัวผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 



๕๔ 

 
นอกจากนี้ควรมีการเพิ่มเตมิการเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากครอบครัวผู้ต้องขัง หรือบุคคลภายนอกอ่ืนใด
ท่ีมีปฏิสัมพันธ์และ/หรือสามารถสังเกตเห็นและระบุถึงความเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังได้     

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและวิธีการควบคุมและแยกคุมขังผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคง ท่ีเหมาะสมต่อบริบทของประเทศไทยเพื่อการปฏิบัติต่อและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง  
อย่างเหมาะสม ท้ังนี้ อาจมีประเด็นส าคัญท่ีต้องค านึงถึง เช่น การแพร่ขยายความคิดเก่ียวกับการใช้
ความรุนแรง (Violent Deradicalization) ในหมู่ผู้ต้องขัง การปลุกระดมให้ใช้ความรุนแรงต่อต้าน
ภาครัฐ เป็นต้น     
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร ์
เรื่อง   แนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ของ

ราชอาณาจักรไทย              
ผู้วิจัย       นายเรืองศักด์ิ  สุวารี               หลักสูตร  วปอ         รุ่นที่     ๕๙  
ต าแหน่ง   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  นับตั้งแต่วันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยได้ปะทุขึ้นจนถึงปัจจุบันแม้จะมีความพยายามในการแก้ปัญหาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคส่วนต่าง ๆ กรมราชทัณฑ์ ใน
ฐานะหน่วยงานหนึ่งของรัฐได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาปัญหาความไม่สงบฯ มาตลอดโดยการ
พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง แต่การปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ถือ
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนเนื่องจากลักษณะพิเศษของผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ท่ีมักมีมูลเหตุการกระท าผิดและอัต
ลักษณ์ต่าง ๆ แตกต่างจากผู้ต้องขังคดีท่ัวไป ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงจ าเป็นต้องพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกลุ่มนี้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นระบบ เพื่อ
ไม่ให้ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงใช้ความรุนแรงในการกระท าผิดซ้ าหลังพ้นโทษ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาถึงมูลเหตุส่วนบุคคลและสาเหตุเชิงโครงสร้างของการก่อเหตุความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 

๒. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีเหมาะสม 
เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนโดยมีจุดประสงค์ให้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า หลังได้รับ
การปล่อยตัว  

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ประชากร ผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ณ เรือนจ าทุกแห่งท่ีคุมขัง
ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง  

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ณ เรือนจ ากลางสงขลา จ านวน ๔ คน จาก
ภูมิล าเนาจังหวัดปัตตาน ียะลา และนราธิวาส เพื่อให้เป็นตัวแทนของแต่ละพื้นท่ี และเจ้าหน้าท่ี
ประจ าแดนผู้ต้องขังคดีความมั่นคง จ านวน ๓ คน   



๒ 
 

๒. เน้ือหา พฤติการณ์การกระท าผิด มูลเหตุและแรงจูงใจในการกระท าผิด สภาพความ
เป็นอยู่และปัญหาในเรือนจ า และแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง    

๓. เวลา เก็บข้อมูลภายในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐   

วิธีด าเนินการวิจัย 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องท้ังนักจิตวิทยา  
ผู้เช่ียวชาญด้านรัฐศาสตร์ และผู้เช่ียวชาญด้านสันติวิธีและความขัดแย้งในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้  
เพื่อหาแนวทางในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ี การเ ก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ต้องขังคดีความมั่นคง และการสัมภาษณ์แบบกลุ่มกับกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าท่ี 
รวมท้ังการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกและการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในการประมวลผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ   

ผลการวิจัย 

๑. สาเหตุความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
 ๑.๑ แรงจูงใจรายบุคคล ผู้ต้องขังฯ แต่ละคนมีแรงจูงใจในการกระท าความผิด

แตกต่างกัน แต่เหตุการณ์ท่ีผู้ต้องขัง ประสบหรือเห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง (ผ่านทางโทรทัศน์) และมี
ผลกระทบต่ออารมณ์ร่วมกันคือเหตุการณ์การปะทะกับเจ้าหน้าท่ี ณ มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี และ
เหตุการณ์สลายการชุมนุมท่ีหน้า สภ.ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

 ๑.๒ สาเหตุเชิงโครงสร้าง ผู้ต้องขัง มีความรู้สึกร่วมกันว่าไม่ได้รับความยุติธรรมจาก
อ านาจรัฐท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานาน ท้ังนี้ มีสาเหตุเชิงโครงสร้างหลัก ๗ ประเด็น กล่าวคือ (๑) ประเด็น
ทางด้านประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี  (๒) การได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรม ความไม่
ยุติธรรม ความไม่จริงใจ และความไม่เข้าใจจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  (๓) ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาใน
พื้นท่ี และความเป็นอยู่ (๔) ด้านการแสดงออกทางศาสนา (๕) ความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา (๖) 
ความไม่เป็นธรรมด้านสังคมวัฒนธรรม และ (๗) การแสดงออกถึงอัตลักษณ์ชาวปาตานี (มาลายู) 
มุสลิม   

๒. สภาพและปัญหาของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 
 ๒.๑ สภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า  

 ผู้ต้องขั ง แสดงความพึงพอใจต่อสภาพความเป็นอยู่ในด้านความมีระเบียบเรียบร้อยและ 
การแยกประกอบอาหารฮาลาลท่ีมีมาตรฐาน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขัง ได้ช้ีแจงถึงอุปสรรคต่าง  ๆ ท่ี
ยังคงมีอยู่ในการประกอบศาสนกิจอิสลาม  

 ๒.๒ ปัญหาของการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า  
  ๒.๒.๑ ความไม่เข้าใจและไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกันระหว่างผู้ต้องขัง และ

เจ้าหน้าท่ีเนื่องจากความแตกตา่งทางด้านภาษา ศาสนา รวมท้ังวัฒนธรรม  



๓ 
 

                    ๒.๒.๒ ปัญหาในการส่ือสารและความเสียเปรียบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีไม่มี
ความสามารถด้านภาษามาลายูในการควบคุมและตรวจสอบการส่ือสารของผู้ต้องขังด้วยกันเองและ
การส่ือสารของผู้ต้องขังกับบุคคลภายนอก  
              ๒.๒.๓ การไม่สามารถเข้าถึงผู้ต้องขัง ของเจ้าหน้าท่ีเนื่องจากความไม่รู้และไม่
เข้าใจของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเช่ือและหลักปฏิบัติของศาสนา
อิสลาม  
              ๒.๒.๔ ความไม่เข้าใจและไม่พอใจของผู้ต้องขังคดีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีบางส่วน
ต่อการได้รับความสนใจ สิทธิประโยชน์ และการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคงจากหน่วยงานภายนอก  

๓. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 
  ข้อควรค านึงประการแรกของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าคือการไม่ตอกย้ าหรือ
กระท าการใด ๆ ซ้ าหรือใกล้เคียงกับประเด็นสาเหตุต่าง ๆ และความคับข้องใจท่ีผู้ต้องขังประสบจาก
โลกภายนอกก่อนถูกเข้ามาคุมขังในเรือนจ าท้ังในประเด็นส่วนบุคคลและประเด็นสาเหตุเชิงโครงสร้าง
ต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าต้องสร้างความไว้ใจและพยายามเข้าถึงผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ควรก าหนด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ าเป็นการท าให้ผู้ต้องขัง
รับรู้ถึงการปฏิบัติท่ีจริงใจและเป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดี
ความมั่นคงในเรือนจ ามีดังนี้  

 ๓.๑ การอ านวยความสะดวกและอะลุ่มอล่วยอย่างเหมาะสมต่อข้อจ ากัดในทาง
ปฏิบัติต่าง ๆ ของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะต่อศาสนกิจหลักของศาสนา  

 ๓.๒ การมีตัวกลางหรือส่ือกลางในการส่ือสารท าความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าและผู้ต้องขัง และเป็นท่ีปรึกษาของผู้ต้องขังและ/หรือเจ้าหน้าท่ี  

 ๓.๓ การอ านวยความสะดวกในการเยี่ยมญาติของผู้ต้องขัง  
 ๓.๔ การมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะทางเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความ

มั่นคงท่ีมีความละเอียดอ่อนและต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ  
 ๓.๕ การสนับสนุนเรื่องการรับรู้ข่าวสารจากภายนอกและการดูข่าว ผู้ต้องขัง

ต้องการที่จะทราบถึงความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของโลกปัจจุบันและมีการแสดงถึงความกังวลถึงการ
ปรับตัวในการใช้ชีวิตภายนอกหลังพ้นโทษ  

๔. แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัดโปรแกรมอบรมหรือกิจกรรม
ของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงในเรือนจ า 
  ประเด็นหลักท่ีต้องค านึงถึงในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยและการจัด
โปรแกรมอบรมหรือกิจกรรมของผู้ต้องขังคดีความมั่นคงคือ การมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังในการก าหนด
โปรแกรมหรือกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ และแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเน้นการฝึกอาชีพอย่างจริงจัง
และเป็นประโยชน์ต่อการออกไปประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ และการให้ความรู้ทางด้านข่าวสารและ
วิชาการ ท้ังนี้ การอบรมท้ังหมดต้องได้รับการพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้วว่าไม่ขัดต่อหลักการ
ปฏิบตัิหรือความเช่ือของศาสนาอิสลามอีกด้วย การพัฒนาพฤตินิสัยนั้นยังควรเน้นการมีส่วนร่วมจาก



๔ 
 

หน่วยงานภายนอก ท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนและ  NGOs ท่ี
ผู้ต้องขังเช่ือว่าสามารถท างานได้อย่างมีอิสระมากกว่าหน่วยงานในความรับผิดชอบของภาครัฐ   
 การฝึกวิชาชีพท่ีได้รับความสนใจ ยกตัวอย่างเช่น การท าขนม อาหาร งานช่างไฟ  
งานเย็บจักร ก่อสร้าง ช่างซ่อม เกษตรกรรม ดอกไม้ ช่างแกะสลักไม้ ฝากท าชาชัก ศิลปะ ท าผ้าบาติก 
ท าฐานท่ีหุงข้าว โยคะ นวด การผลิตยา สมุนไพร และความรู้เรื่องสมุนไพร เป็น  นอกจากนี้ ผู้ต้องขัง
ยังสนใจฝึกวิชาชีพและท างานท่ีสามารถสร้างรายได้ระหว่างจ าคุกและสามารถน าทักษะไปต่อยอดใน
การท างานหลังพ้นโทษได้ ในด้านของการศึกษาและการเพิ่มทักษะทางด้านวิชาการ  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าต่อผู้ต้องขัง
คดีความมั่นคง 

๑. การอบรมเจ้าหน้าท่ีในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ การปฏิบัติและการใช้ค าพูดท่ีเหมาะสม ระมัดระวัง และละเอียดอ่อนต่อ

ความรู้สึกของผู้ต้องขัง 
  ๑.๒ ความรู้เก่ียวกับศาสนาอิสลาม โดยอาจจ าเป็นต้องเข้าใจถึงความแตกต่างใน

หลักความเช่ือและข้อปฏิบัติท่ีแตกต่างกันระหว่างความเช่ือและหลักปฏิบัติของศาสนาอิสลามในพื้นท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (อิสลามใต)้ และนอกสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้(อิสลามเหนือ)  

  ๑.๓ ความรู้เก่ียวกับประเพณีและวัฒนธรรมของคนมาลายู/ชาวปาตานี 
  ๑.๔ ภาษามาลายู อาจมีการอบรมภาษามาลายูส าหรับใช้ในการส่ือสารแก่เจ้าหน้าท่ี

และ/หรือเพิ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้และมีความสามารถได้ภาษามาลายู  
๒. การคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ควรคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีมีความพร้อมและ

ความสนใจในการปฏิบัติหน้าท่ีกับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงท่ีมีความท้าทาย และควรมีการจัดอบรมให้
ความรู้หลักสูตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคงโดยเฉพาะก่อนปฏิบัติงานจริง  

๓. การก าหนดเป้าหมายของการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังคดีความมั่นคง
ให้ชัดเจน สมเหตุสมผล และวัดประเมินผลได้  

๔. การติดตามและประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นระบบ และน าผล
การประเมินมาต่อยอด  

๕. การเพิ่มการมีส่วนร่วมของท้ังผู้ต้องขังและตัวแทนจากคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ต่อผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 
และการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนของผู้ต้องขังในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  

๖. การมีตัวกลางในการส่ือสาร เป็นหนึ่งวิธีท่ีจะช่วยสร้างความเข้าใจและลดความกังวล 
ความเข้าใจผิดในประเด็นต่างๆ ระหว่างเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผู้ต้องขัง  
 ๗. ความไม่ไว้วางใจท้ัง ๓ มิติ คือ (๑) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง 
(๒) ความไม่ไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าท่ีไทยพุทธและมุสลิม และ (๓) ความไม่ไว้วางใจของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าต่อหน่วยงานภายนอก ควรได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม  



๕ 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคง 

๑. การกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการประสานงาน
และการส่งต่อให้กับหน่วยงานภายนอก ท้ังนี้ หน่วยงานภายนอกควรให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังหรือท ากิจกรรมกับผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษเพื่อสร้างความไว้ใจกับผู้ต้องขัง 

๒. กรมราชทัณฑ์ต้องริเริ่มความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์และเชิงเทคนิคกับหน่วยงาน
ภายนอกท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ศาสนา และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องใน
การพัฒนาพฤตินิสัยและการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพของผู้ต้องขัง  
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 

๑. ควรมีการวิจัยต่อยอดจากงานวิจัยฉบับนี้โดยอาจมีวัตถุประสงค์และวิธีการวิจัย
รูปแบบตามเดิมแต่เพิ่มจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังคดีความมั่นคงและกลุ่มตัวอย่าง
เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าประจ าแดนความมั่นคง รวมถึงเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรมีการ
ท างานวิจัยในลักษณะเดี่ยวกันนี้ในเรือนจ าทุกแห่งท่ีมีการควบคุมตัวผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 
นอกจากนี้ควรมีการเพิ่มเติมการเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากครอบครัวผู้ต้องขัง หรือบุคคลภายนอกอ่ืน
ใดท่ีมีปฏิสัมพันธ์และ/หรือสามารถสังเกตเห็นและระบุถึงความเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง ได้     

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงรูปแบบและวิธีการควบคุมและแยกคุมขังผู้ต้องขังคดีความ
มั่นคงท่ีเหมาะสมต่อบริบทของประเทศไทยเพื่อการปฏิบัติต่อและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง อย่าง
เหมาะสม  
 


