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คอรรัปชัน (Corution) เปนปญหาหนึ่งของประเทศไทย และประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก
เพราะคอรรัปชันทําลายขีดความสามารถ ทําใหประเทศไทยไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน เอาเงิน
สาธารณะไปเปนประโยชนสวนตน ทําใหเกิดการบิดเบือน การใชทรัพยากรของประเทศ ทําใหประชาชน
สวนใหญไมไดรับประโยชนสูงสุด สูญเสียทรัพยากรและสิ้นเปลืองงบประมาณในการตรวจสอบ
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไมม่ันคง
ประชาชนขาดความไววางใจรัฐบาล ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ทําไมจึงมีปญหาคอรรัปชันมาก
และนับวันจะขยายตัวมากข้ึน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดรับการยอมรับเปนระบอบการปกครองท่ีดี
เพราะการปกครองในระบอบนี้ยึดถือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือหลักนิติรัฐ (Legal State
Principle)รัฐจึงมีอํานาจจํากัดการใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามความยินยอมของประชาชน และใน
กรอบของกฎหมาย เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและกําหนดนโยบายตางๆ มีการ
เลือกตั้ง มีรัฐธรรมนูญเปนกรอบในการใชอํานาจของรัฐ ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย มีความ
เทาเทียมกันในสิทธิเสรีภาพและโอกาส เปนการปกครองโดยเสียงของคนสวนมาก แตไมลืมสิทธิของ
คนสวนนอย (Majority Rule, Minority rights)

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา(Parliamentary Government)
ซึ่งการปกครองในระบอบนี้อยูบนความคิดพ้ืนฐานวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic
State) แนวคิดทุนนิยมเสรี (Capitalism) ซึ่งยอมรับในสิทธิสวนบุคคลมาเปนรากฐานทางการเมือง
ยินยอมใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและสามารถถือครองทรัพยสินโดยไมมีขอจํากัด ท้ังสนับสนุนใหมี
การคาอยางเสรีและมีระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด การท่ีทุนนิยมมีพ้ืนฐานความคิดใหมีการสะสม
ทรัพยสินและแสวงหาความสุขจากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัด ทําใหทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัว
อยางรวดเร็วและพัฒนาไปเปนพวกวัตถุนิยม (Materialism) และการมีพฤติกรรมบริโภคนิยม
(Consumerism) ซึ่งใหความสําคัญกับการถือครองทรัพยสินโดยไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบดวย
กฎหมายและศีลธรรมหรือไมมีการบริโภคสินคาและบริการเกินความจําเปนเพราะอยากไดความสุข
และการยอมรับวามีสถานะทางสังคมท่ีเหนือกวาคนท่ัวไป วิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน
เพราะวิธีคิดดังกลาวกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ แมในระบอบประชาธิปไตยยินยอมใหทุกคนมีสิทธิ
และเสรีภาพเทาเทียมกัน แตคนในสังคมไทยก็ไมมีความเทาเทียมกันในเรื่องของทุนและโอกาส
การลงทุนและการคาเสรีโดยไมมีการควบคุมกอใหเกิดคอรรัปชันและความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียมกันใน
รายไดของคนในสังคมไทย ยิ่งเศรษฐกิจขยายตัวมากเทาไหรคาความไมเทาเทียมกันก็จะมากข้ึน เม่ือมี
ทรัพยสินเงินทองมาก็ตองการอํานาจทําใหเกิดระบบอุปถัมภ (Patronage System) ข้ึนในสังคม
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นักธุรกิจเขาสูระบบการเมืองระดับประเทศและระดับทองถ่ินโดยใชเครือขายระบบอุปถัมภในการหา
คะแนนเสียงและเปนวิธีการท่ีนักธุรกิจการเมืองใชเพ่ือชนะการเลือกตั้งและไดอํานาจเม่ือจัดตั้งรัฐบาลได
ซึ่งนี่คือปญหาท่ีมีมาอยางยาวนานในสังคมไทย

เม่ือมีคอรรัปชันมากจึงมีความจําเปนในการควบคุมและตรวจในประเทศเสรีประชาธิปไตย
มีการควบคุมตรวจสอบหลายวิธีท้ังในทางการเมืองและในทางกฎหมาย การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ
(Justice Organ)เปนการควบคุมตรวจสอบวิธีหนึ่งในเเงของความชอบดวยกฎหมาย และโทษในทาง
อาญาและในทางแพง

คอรรัปชันจัดเปนอาชญากรรม (Crime) ประเภทหนึ่งองคกรระหวางประเทศดานความ
โปรงใส (Transparency International) ใหคํานิยามวา คอรรัปชัน คือการใชอํานาจท่ีไดรับความไววางใจ
ในทางท่ีผิดเพ่ือประโยชนสวนบุคคล พจนานุกรมไทยใหความหมายวา หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวง
เบียดเบียนเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการ แตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแปลคําวาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption ประเทศไทยมีปญหาคอรรัปชัน
มานานแลวและมีแนวโนมจะขยายตัวมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาเสรี คาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูในระดับต่ํา
ในป 2559 อยูท่ีระดับ 35 ลําดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศ สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศ
ท่ีมีปญหาคอรรัปชันสูง ซึ่งประเทศไทยพยายามแกปญหาดังกลาวมาโดยตลอด โดยตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิชอบในวงการ (ป.ป.ป.) ข้ึน และตอมามีการ
ปรับเปลี่ยนเปนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
เปนองคกรอิสระ และมีการตราพระราชบัญญัติตางๆ อีกหลายฉบับข้ึนมาเพ่ือปองกันและปราบปราม
การทุจริตคอรรัปชันแตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยู

การดําเนินคดีทุจริตคอรรัปชันเดิมจะดําเนินคดีในศาลอาญาและศาลชั้นตนท้ังประเทศ
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหมีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในการดําเนินคดีคอรรัปชันตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ซึ่งไมครอบคลุมคดีทุจริตและประพฤติมิชอบหรือคดีคอรรัปชันท้ังหมด สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงได
ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีอาญาและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 และพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 และศาลยุติธรรมไดจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ข้ึนในกรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 จัดตั้งและเปด
ทําการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9
ข้ึนในวันท่ี 1 เมษายน 2560 สวนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 จะเปด
ทําการในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560

หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เปลี่ยนแปลงไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาเดิมหลายประการ เชน ใชระบบไตสวน (Inquisitorial System)
แทนระบบกลาวหา (Accusatorial System) การแกปญหาคอรรัปชัน นอกจากการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเขมแข็งจริงจัง รวดเร็ว และเปนธรรมซึ่งเปนวิธีหนึ่งในการแกปญหาพฤติกรรมของคนไทย
แตท่ีสําคัญยังตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติและคานิยมของคนไทยดวย



ค

วิธีคิดท่ีจะหยุดยั้งคอรรัปชัน คือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency
Economy) มาปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และคานิยมของคนไทยใหมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล
และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวโดยใหประชาชนคนไทยมีความรู ความรอบคอบ คุณธรรม และไม
ประมาทมีชีวิตท่ีพอยูพอกินตามสมควรแกอัตภาพ มีความพอใจในความตองการ มีความโลภนอย
ทําอะไรก็พอเพียงพอประมาณ ซึ่งจะทําใหคนไทยสะสมทรัพยสินอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมายและ
ศีลธรรมทําใหประเทศไทยพัฒนาไปอยางยั่งยืน ซึ่งรัฐบาลจะตองเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ทัศนคติ และคานิยมของคนไทย
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คํานํา
เอกสารวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร

(วปอ.) รุนท่ี 59 ประจําปการศึกษา 2559-2560 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ ขอขอบคุณ พลอากาศโท อนุพงษ  จันทรใย ท่ีปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ท่ีไดกรุณาเสียสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนํา และใหคําปรึกษา
ท่ีดีดวยความเอาใจใสจนทําใหเอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดอยางสมบูรณ จึงขอขอบคุณ
พลอากาศโท อนุพงษ  จันทรใย ไว ณ ท่ีนี้

หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูท่ีสนใจ และเปนประโยชน
แกผูท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันในอนาคต คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากเอกสาร
วิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบใหวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศท่ีใหโอกาส
ผูวิจัยมารวมศึกษาในสถาบันนี้

(นายเริงศักดิ์  วิริยะชัยวงศ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คอรรัปชัน (Corution) เปนปญหาหนึ่งของประเทศไทย และประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก

เพราะคอรรัปชันทําลายขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทําใหประเทศไทยไมเปนท่ี
ยอมรับ ถูกลดความนาเชื่อถือในสังคมโลกแลวยังทําใหประเทศไทยไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม  ทําใหคนกลุมนอยคดโกงเอาทรัพยากรของ
คนสวนรวมไปเปนของตนเอง กอใหเกิดระบบอุปถัมภ เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไมม่ันคง
เปนเหตุผลหนึ่งในการทํารัฐประหารมาโดยตลอด รัฐสูญเสียทรัพยากรในการควบคุม ตรวจสอบทําให
ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ทําไมจึงมีปญหาคอรรัปชัน
จํานวนมาก การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ียกระดับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจากเดิมท่ีประชาชนตองรับผลจากการกระทําของรัฐโดยไมมีขอโตแยงมาเปนประธาน
แหงสิทธิเสรีภาพ ซึ่งรัฐไมสามารถลวงล้ําเขามาในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน (Individual
Rights and Liberties) เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว สิ่งซึ่งเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนคือ กฎหมาย การปกครองในระบอบนี้ไดรับความคิดพ้ืนฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยม
(Liberalism) ถือวาอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) เปนของประชาชน และประชาชนเปนผูสรางรัฐ
และใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองประเทศโดยตรง หรือโดยผูแทน โดยประชาชนในสังคมจะทํา
สัญญาประชาคม (Social Contract) มอบใหผูปกครองคนใดคนหนึ่งหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งทํา
หนาท่ีปกครองประเทศ ผูปกครองจะทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนใชอํานาจตามเจตจํานง
ของประชาชน หากผูปกครองละเมิดเจตจํานงของประชาชน ประชาชนจะมีสิทธิถอดถอนผูปกครอง
นั้นได1

แนวคิดดังกลาวเนนในเรื่องความเสมอภาคเปดโอกาสใหทุกคนเปนผูนําโดยทัดเทียมกัน
เปนการปกครองท่ียึดถือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือหลักนิติรัฐ (Legal State Principle)
รัฐจึงมีอํานาจจํากัด (Limited Government)การใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามความยินยอมของ
ประชาชน และในกรอบของกฎหมาย เปนการปกครองโดยเสียงของคนสวนมาก แตไมลืมสิทธิของคน
สวนนอย (Majority Rule, Minority rights) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบงออกเปนหลาย
ระบบท่ีสําคัญคือ

1 ณัชชาภัทร  อุนตรงจิตร. รัฐศาสตร. พิมพครั้งท่ี 12, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559). หนา 25.
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1. ระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐทาง
นิติบัญญัติ และบริหาร ไมไดแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเครงครัด ตางฝายตางสามารถคานและ
ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน

2. ระบบประธานาธิบดี (Presidential Government) มีการแยกองคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติ และบริหารแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดเครงครัด

3.ระบบก่ึงรัฐสภาหรือก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System, Semi-Presidential
System) เปนรูปแบบการปกครองท่ีนําระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน
โดยประธานาธิบดีไดรับมอบอํานาจมาก แตในขณะเดียวกันก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํางานของ
ฝายบริหารได

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงมีกฎหมายเปนกรอบในการใชอํานาจรัฐ
ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) หรือหลักนิติรัฐ (LegalState Principle)
หลักการนี้เปนหลักการท่ีรัฐและประชาชนยอมอยูภายใตกฎหมายท่ีรัฐบัญญัติข้ึนโดยเสมอภาคกัน
รัฐจะกระทําการใดท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนและลวงล้ําตอสิทธิเสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรม
ของประชาชนคนใดคนหนึ่งไมได แมวาจะเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรม
ของคนอ่ืน หรือเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนสวนรวมท่ีเรียกวา “ประโยชนมหาชน”
(Public Interest) ก็ตาม รัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไว และภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดเทานั้น2แตรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) ไดเขาไปมี
บทบาทในสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีความซับซอนในกฎเกณฑตาง ๆ โดยเขาไป
มีสวนในการกําหนดวิถีชีวิตของประชาชนท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจึงทําให
นักการเมืองพยายามท่ีจะชนะเลือกตั้งเพ่ือจะไดเขาไปจัดตั้งรัฐบาลโดยวิธีการตาง ๆ ทําใหเกิดระบบ
อุปถัมภในหลายรูปแบบ จนเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในประเทศไทย

อุดมการณเสรีนิยมซึ่งเปนแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ก็มีจุดออนเชนกัน เพราะแนวคิดดังกลาวยินยอมใหทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเทาเทียมเสมอกัน
(Equality)ในโอกาสและแสวงหาความสุขจากทรัพยสิน(Property)แตบางครั้งมนุษยซึ่งมีความ
ตองการไมสิ้นสุดก็มักจะแสวงหาทรัพยสินมากจนเกินความจําเปนจนถึงข้ันสะสมทรัพยสินไวจนใช
ไมหมดและในท่ีสุดก็มีการแขงขันกันสะสมทรัพยสินทุกวิถีทางจนนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption)
และในขอเท็จจริงมนุษยก็ไมไดมีโอกาสท่ีเทาเทียมเสมอกันตลอดยังมีความแตกตางในเรื่องของทุน
และโอกาส ท้ังยังมีการเอารัดเอาเปรียบกันจึงเปนบอเกิดของความไมเทาเทียมกันในท่ีสุดมนุษยท่ีเปน
ชนชั้นสูงหรือชนชั้นปกครองมักมีกําลังและมีโอกาสมากกวาชนชั้นกลางและชนชั้นลาง สามารถสะสม
ทรัพยสินและสะสมทุนไดมากกวา วิธีคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งมีการลงทุนและการคาโดยเสรี
นํามาซึ่งปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยประการหนึ่ง เพราะแนวคิดดังกลาวใหความสําคัญในทรัพยสินถือเอาการครอบครอง

2 H.W.R. WADE.Administrative.sixth Edition, Oxford : Oxford University Press,
1988, p.23-24.
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วัตถุสิ่งของเปนศูนยกลางของชีวิต การครอบครองนํามาซึ่งความสุขกอใหเกิดความเปนวัตถุนิยม
(Materialism) ซึ่ งภายหลังคนท่ีมีความเปนวัตถุนิยมสูง มักจะมีพฤติกรรมการบริ โภคนิยม
(Consumerism) ไปดวย มักจะมีความพึงพอใจจากการบริโภคสินคาและบริการเกินความจําเปน
และอยากไดการยอมรับวาอยูในสถานะทางสังคมท่ีสูงกวา ปจจุบันพฤติกรรมบริโภคนิยมมิไดจํากัด
อยูในสังคมชั้นสูงเทานั้น แตพฤติกรรมดังกลาวไดเกิดข้ึนกับสังคมทุกชนชั้น แตกตางจากแนวคิดหรือ
วิธีคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนปรัชญาในการดําเนินชีวิตและวิธีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ มีพระราชดํารัสชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา
30 ป แนวคิดดังกลาวอยูบนหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล
3. การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยมีความรู ความรอบคอบและคุณธรรม เปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ปฏิบัติ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท
ทําใหคนมีชีวิตท่ีพออยูพอกินตามสมควรแกอัตภาพ แนวคิดดังกลาวทําใหมนุษยพอใจในความ
ตองการ มีความโลภนอย เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ทําอะไรตองพอเพียง พอประมาณ3 แนวคิดดังกลาว
ทําใหมนุษยสะสมทรัพยสินในจํานวนท่ีนอยลง สามารถแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐไดวิธีหนึ่งแมจะไมสามารถลดปญหาคอรรัปชันไดท้ังหมด
ดังนั้น รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงมีความจําเปนตองกําหนดองคกร
ตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวท้ังในทางการเมือง ทางอาญา และทางแพง

1. การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ (Legislative Organ)ซึ่งไดแกรัฐสภา
เปนการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรทางการเมือง เชน การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภา การเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปไมไววางใจคณะรัฐมนตรีรายบุคคลหรือท้ังคณะ

2. การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายบริหาร (Executive Organ) เปนการควบคุม
ตรวจสอบโดยองคกรภายในฝายบริหารเองควบคุมตรวจสอบโดยอาศัยลําดับชั้นของการบังคับบัญชา
เชนการรองเรียนตอผูบังคับบัญชาขององคกรฝายบริหารการรองเรียนตอคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมาย

3. การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรพิเศษท่ีอิงอํานาจจากองคกรฝายนิติบัญญัติ
ท่ีเรียกวา Ombudsman หรือ ผูตรวจการรัฐสภา

การควบคุมตรวจสอบกรณีท่ี 1 และ 2 เปนการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมาย สวนกรณีท่ี 3 เปนการควบคุมตรวจสอบในแงของความเหมาะสมและความเปนธรรม

4. การควบคุมโดยองคกรตุลาการ (Judicial Organ) เปนการควบคุมตรวจสอบในแงของ
ความชอบดวยกฎหมาย โทษในทางอาญา และในทางแพง

3 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ พระราชทานเนื่อง
ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันท่ี 4 ธันวาคม 2540,
พิมพเผยแพรโดยศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและความม่ันคง ศปร.
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การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ เปนระบบควบคุมตรวจสอบท่ีไดรับการ
ยอมรับวาเปนหลักประกันท่ีดีท่ีสุด เพราะศาลหรือองคกรตุลาการมีหลักประกันความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา (Independence of the Judiciary) และมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย
จะปฏิเสธการพิจารณาพิพากษาคดีไมไดวิธีพิจารณาก็เปนไปโดยเปดเผย (Publicity)คําพิพากษาหรือ
คําสั่งตองประกอบดวยเหตุผล(Duty to Give Reasons)ท่ีสําคัญองคกรตุลาการไดรับความเชื่อถือ
ศรัทธาจากประชาชนมากกวาระบบการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร

แมจะมีการควบคุมตรวจสอบดวยวิธีการตางๆ แตปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรือปญหาคอรรัปชัน (Corruption) หาไดลดนอยถอยลงไปแตประการใดไม ในประเทศไทยปญหา
ดังกลาวมีมาอยางชานานเปนการทําลายขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและกอใหเกิด
ผลกระทบท่ีสําคัญทําใหประเทศชาติไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
รัฐบาลประชาธิปไตยในประเทศไทยถูกอภิปรายไมไววางใจนําไปสูการลาออกหรือยุบสภา
ผูแทนราษฎรทําใหการบริหารประเทศตองหยุดชะงักและเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของการปฏิวัติ
รัฐประหารมาโดยตลอดและประเทศไทยเองก็ถูกจัดอันดับใหเปนประเทศในกลุมท่ีมีปญหาการทุจริต
คอรรัปชันอันดับตนๆจึงเปนปญหาหนึ่งท่ีประเทศไทยแกไขไมไดมาจนถึงปจจุบันแมรัฐบาลตาง
พยายามปองกันแกไข โดยกําหนดเปนนโยบายและแผนงานตาง ๆ แตปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ก็ไมหมดไป จนกระท่ังมีการตั้งหนวยงานข้ึนมาโดยเฉพาะ คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป) ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 66 มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เพ่ือใหทําหนาท่ีปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ

แตปญหาดั งกล าว ก็ มิ ไดลดลง ตอมามีการปรับเปลี่ ยนและจัดตั้ งสํ านักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ข้ึนแทนและมีการตราพระราชบัญญัติตางๆ อีกหลายฉบับ
ข้ึนมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ
รัฐมนตรี พ.ศ.2543 พระราชบัญญัตมิาตรการของฝายบรหิารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2551 แตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูตลอด

ศาลยุติธรรม (The Courts of Justice) เปนองคกรหนึ่งท่ีเขาไปมีสวนในการตรวจสอบ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน เพราะความผิดดังกลาวมีโทษในทางอาญา และในทางแพง ซึ่งบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีโทษในทางอาญา แตกระบวนการยุติธรรมใน
การดําเนินคดีลาชาและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช
2540 จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําหนาท่ีไตสวน
ขอเท็จจริง ในกรณีท่ีมีผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอ่ืนรวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทาง
การเมือง แตไดเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิด
ตอตําแหน งหนา ท่ีราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหน งหนา ท่ี  หรือทุจริตตอหนา ท่ี
หรือร่ํารวยผิดปกติเพ่ือพิจารณาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอให
ทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของแผนดิน แลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนใน
ระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการดําเนินคดีตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวย
ความรวดเร็วและเท่ียงธรรมมากกวาเดิม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2540
จึงกําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาพิพากษา
คดีดังกลาวโดยผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน 9 คน ท่ีไดรับเลือกดวยวิธีลงคะแนนลับจากท่ีประชุมใหญ
ศาลฎีกาเปนรายคดีเปนองคคณะผูพิพากษา และจะตองออกนั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกับผูพิพากษา
ในศาลชั้นตนการพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองเนนระบบไตสวนเปนหลักแทน
ระบบกลาวหาโดยตองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควร
ตองทําหนาท่ีในการถามพยานเองเปนหลัก โจทกจําเลยถามเพ่ิมเติมตอไป สําหรับขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540
มาตรา 272วรรคสาม บัญญัติวาจะตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
รัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ข้ึนมา ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2542 ในมาตรา 8
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนใน
ศาลฎีกานับแตบัดนั้นเปนตนมาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเกิดข้ึน4

ตอมามีการรัฐประหารอีก 2 ครั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี้ไวในศาลฎีกา โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 จึงกําหนดใหมีแผนกคดีของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาคดีทุจริตคอรรัปชัน โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษา
อาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ท่ีไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
จํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน เปนองคคณะผูพิพากษาและจะตองออกนั่งพิจารณาคดี
เชนเดียวกับผูพากษาในศาลชั้นตน สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 วรรคสามบัญญัติวาใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง

4 ฐานันท  วรรณโกวิท.“ขอแนะนําศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง”. ศาลฎีกา. หนา 1 – 2.
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แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษาคดีโดย
ตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน
เพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมไดครอบคลุม
คดีทุจริตคอรรัปชันท้ังหมด หลังการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 2554 ความขัดแยงทางการเมืองยังไม
หมดไปจนมีการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557พล.อ. ประยุทธ  จันทรโอชา เห็นวาปญหา
การทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาของชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ศ. 2559 ศาลยุติธรรมจึงตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง โดยเปดทําการเม่ือวันท่ี 1
ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร จัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 1
ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 ในวันท่ี 1 เมษายน 2560 และจะจัดตั้งและเปดทํา
การศาลอาญาคดีทุจิตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 ดังนั้นการ
ดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตอเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จึงตองดําเนินคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางและศาลอาญาคดีทุจริตมิชอบภาค
วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีหลักการสําคัญท่ีเปลี่ยนจากหลักเกณฑการพิจารณา
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยระบบวิธีพิจารณาใหใชระบบไตสวน
ศาลมีอํานาจในการท่ีสั่งแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบศาลอาจยนหรือขยาย
ระยะเวลาไดตามความจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม การหามนับระยะเวลาหลบหนีรวม
เปนสวนหนึ่งของอายุความและมิใหนํากฎหมายเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลย
ท่ีหลบหนีโทษตามคําพิพากษา และการมีบทลงโทษผูถูกกลาวหาหรือจําเลยท่ีหนีประกัน (Jumping
bail) เปนตน

งานวิจัยนี้จึงสนใจท่ีจะศึกษาวาทําไมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
จึงมีปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนจํานวนมากจนกระท่ังเปนปญหาสําคัญของชาติท่ีตองแกไข
และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะเขาไปชวยในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันได
หรือไม และเม่ือทราบเหตุผลของปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบแลวจะไดนําเหตุผลและ
ขอบกพรองตางๆไปนําเสนอผูเก่ียวของในการแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือรวบรวมขอมูลและสาเหตุของการคอรรัปชันและสถานการณคอรรัปชันใน

ประเทศไทย
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเชื่อมโยงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพ้ืนฐาน

ความคิดมาจากแนวคิดเสรีนิยมกับปญหาการเกิดพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชัน
3. เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยมาใชประโยชนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการทุจริต

คอรรัปชัน
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ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยแนวคิดทุนนิยม ความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบอุปถัมภ วามีวิธี
คิดอยางไรแนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม และแนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะชวย
แกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบไดหรือไม คดีอาญาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันซึ่งอยูนอก
อํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และอยูในอํานาจของศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีคดีอะไรบาง มีกระบวนพิจารณาคดีอยางไร และศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีอยางไร และจะชวยแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชันไดหรือไม เพียงใด

วิธีดําเนินการวิจัย
วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ผูวิจัยใชวิธีศึกษาดังนี้
1. ศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร โดยคนควาจากหนังสือกฎหมาย รายงาน เอกสาร

การสัมมนา รายงานการสัมมนา เอกสารเผยแพรความรู นิตยสาร วารสาร หนังสือพิมพ และคําพิพากษา
ศาลฎีกา

2. ศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงโดยไดติดตอขอสัมภาษณนักกฎหมาย นักรัฐศาสตร
ผูพิพากษาผูเชี่ยวชาญ และผูมีประสบการณดานการเมือง 5 ทาน เพ่ือใหทราบขอมูล ปญหาอุปสรรค
ความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ และผูวิจัยไดนําคําสัมภาษณเหลานั้นมาใชประกอบการเขียน

ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเปนเพียงความคิดหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งยังมีแนวคิดและองคประกอบอ่ืนๆ อีกหลายประการเปนองคประกอบ
ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการยากท่ีจะชี้ไดโดยชัดเจนวาแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเปนเหตุผล
โดยตรงของปญหาการคอรรัปชันท้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบก็เปนศาลท่ีจัดตั้งข้ึนใหม
อาจมีปญหาและขอขัดของท่ีตองแกไข ประกอบกับผูวิจัยเองก็มีขอจํากัดอยูมากในเรื่องเวลาและ
ขอมูล ท้ังปญหาการทุจริตคอรรัปชัน เปนเรื่องใหญท่ีเปนปญหาระดับชาติ ดังนั้น ขอเสนอดังกลาว
อาจไมใชขอเสนอท่ีดีท่ีสุด คงเปนเพียงแนวทางหนึ่งท่ีนําเสนอมาเพ่ือการพิจารณาศึกษาเทานั้น
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ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. เม่ือทราบขอมูลพ้ืนฐานพฤติกรรมและเหตุแหงการกระทําความผิดคดีทุจริต

คอรรัปชันแลว จะนําปญหาและแนวทางแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบเสนอผูเก่ียวของในการ
ปองกันแกไขมิใหปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบขยายตัวในวงกวางตอไป

2. จะนําปญหาขอขัดของวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีพบ เสนอแนะ
ตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือปองปรามปญหาทุจริตคอรรัปชันจะไดลดปริมาณลง

คําจํากัดความ
ศาลยุติธรรม หมายถึง สถาบันหนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ซึ่งบัญญัติวา
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” และมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ
ใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง
และศาลทหาร

ศาล หมายถึง ศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษา ซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน
อํานาจของศาลอ่ืน รวมตลอดท้ังมีอํานาจกระทําการอันเก่ียวกับ
การใชดุลพินิจในการกลั่นกรองการออกหมายจับและการตรวจสอบ
การจับในคดีอาญา



บทที่ 2
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับการศึกษา

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เปนรูปแบบการปกครองซึ่งไดรับ
การยอมรับวาเปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดและไดรับความนิยมแพรหลายท่ัวโลกเพราะ
การปกครองในระบอบนี้ยินยอมใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายเปนกรอบใน
การใชอํานาจของรัฐซึ่งอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมหรือรัฐนิติรัฐ ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
การเมือง นักการเมือง และเจาหนาท่ีของรัฐในประเทศไทยซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและแนวทางแกไข จึงตองศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎี
ท่ีสําคัญ ดังนี้

1. แนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย
2. ทฤษฎีวาดวยหลักการแบงแยกอํานาจ
3. หลักการของประชาธิปไตย ทุนนิยม วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบอุปถัมภ
4. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
5. แนวคิดและความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายบริหารนักการเมือง

และเจาหนาท่ีของรัฐ

แนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย
แนวคิดทางการเมือง (Political Concept) เกิดข้ึนมาชานานแลวพรอม ๆ กับอารยธรรม

ของมนุษย แนวคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยพัฒนาจากการเมืองในยุคกรีก ซึ่งมีอิทธิพลตอ
แนวความคิดทางการเมืองของคนในยุคตอ ๆ มาโดยตลอด เชน การเมืองยุคโรมันซึ่งสามารถสราง
สถาบันทางกฎหมายและนําไปใชไดจริง ในยุคนี้ชาวโรมันแสดงใหเห็นวามนุษยเปนผูมีอํานาจ
ทางการเมืองไมใชพระเจา ผูปกครองคือผูท่ีรับอํานาจมาจากประชาชน การเมืองในยุคกลางชวง
ศตวรรษท่ี 4 ถึงศตวรรษท่ี 16 ผูคนเครงครัดศรัทธาในศาสนาคริสตมาก ไมมีการพัฒนาทางวัตถุ
เชนเดียวกับยุคท่ีผานมาบางคนเรียกยุคนี้วาเปนยุคมืด (DarkAge) การเมืองในยุคฟนฟู (Renaissance)
เปนการตอสูทางความคิดระหวางแนวคิดทางโลกกับศาสนา ตลอดมาจนถึงศตวรรษท่ี 14 การคาขาย
นําความเจริญทางวัตถุเขามาแพรหลายทําใหศาสนาตองพายแพ ในยุคนี้จึงมีการปฏิรูปศาสนา
(Reformation) และแยกศาสนาคริสตออกเปน 2 นิกาย และเกิดปรากฏการณทางการเมือง
2 ประการคือ ลัทธิสมบูรณาสิทธิราชย ซึ่งมีการแบงแยกอํานาจอยางแนนอนระหวางศาสนาจักรและ
อาณาจักร จึงมีการเกิดข้ึนของรัฐชาติ (Nation - State) ในชวงศตวรรษท่ี 16 ถึง 18 ในทวีปยุโรป
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รัฐสมัยใหม (Modern - State) เกิดข้ึนจาการปฏิรูปทางศาสนา และเกิดเปนสงคราม
ศาสนาระหวางแคทอลิกกับโปแตสแตนทยาวนานถึง 30 ป (ค.ศ. 1618 – 1648) สรางความเสียหาย
อยางมากทายท่ีสุดไดทําสนธิสัญญาสันติภาพท่ีรูจักกันในนาม Peace of Westphalia ในป ค.ศ. 1648
โดยตกลงท่ีจะแบงแยกดินแดนกันอยางชัดเจนโดยข้ึนอยูกับหลักศาสนาของผูปกครอง สนธิสัญญา
ฉบับนี้เปนจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดตอการกอตั้งรัฐในปจจุบัน โดยถือวารัฐมีอํานาจ
อธิปไตยและยอมรับหลักการท่ีจะไมแทรกแซงรฐัอ่ืน

รัฐ (State) หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย ประกอบดวย ดินแดน ประชากร
รัฐบาล และมีอํานาจอธิปไตย

ชาติ (Nation) หมายถึง กลุมคนท่ีผูกพันเขาดวยกัน และระลึกถึงความคลายคลึงกัน
ทามกลางกลุมคนเหลานั้น ดวยวัฒนธรรม และภาษาซึ่งมีความสําคัญในการสรางความเปนชาติ

รัฐชาติ (Nation State) เปนการปลูกฝงความรูสึก “เปนชาติ” ลงในองคประกอบของ
รัฐสมัยใหม ซึ่งก็คือประชาชน โดยการสรางความรูสึกแนนแฟนวาประชาชนทุกคนในรัฐนั้นเปนพวก
เดียวกัน1

ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right) อางวา พระเจาเปนผูสรางรัฐหรือเปนผูกอใหเกิดชาติ
ข้ึนมา พระมหากษัตริย (King) มีความชอบธรรมท่ีจะปกครองไพรฟาประชาราษฎร เพราะไดรับมอบ
อํานาจมาจากพระเจา ลัทธิดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากทฤษฎีวาดวยโลกและจักรวาลของศาสนา
คริสต

ทฤษฎีสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy) อางวา อํานาจเด็ดขาดในองคกร
เดียวจะกอใหเกิดความม่ันคงและสันติภาพ ซึ่งนักทฤษฎีสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีสําคัญคือ แมคเคียเวลลี
(NicoloMachiavalli. 1462-1527) และโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes. 1588-1679)สนับสนุนให
ผูปกครองมีอํานาจเด็ดขาด เปนแนวอธิบายใหมของศักดินานิยมท่ียังคงสนับสนุนใหอํานาจเด็ดขาดอยู
กับพระมหากษัตริย แตเปลี่ยนขออางจากพระเจามาเปนความม่ันคง และสันติภาพของชุมชน
ซึ่งทฤษฎีสมบูรณาญาสิทธิราชนั้น นอกจากจะใหความชอบธรรมแกระบบกษัตริยแลวยังเนนการรวม
ศูนยยิ่งกวาทฤษฎีเทวสิทธิ์ ฮอบส ยังไดกลาววา สภาพธรรมชาติท่ีปราศจากอํานาจศูนยกลางท่ีทําให
ทุกคนเกรงกลัว เปนสภาพสงครามท่ีทุกคนตอสูกันเอง คนทุกคนเปนศัตรูกัน ไมมีความม่ันคงมนุษย
จึงคิดแกปญหาดังกลาว โดยทําสัญญาตั้งองคอธิปตย มีอํานาจเด็ดขาดบังคับใหมีการปฏิบัติตาม
สัญญาองคอธิปตย จึงทําหนาท่ีตรวจตราดูแลลงโทษผูไมปฏิบัติตามสัญญาสังคม องคอธิปตย อยูเหนือ
สัญญา ประชาชนไมมีสิทธิเรียกรองใด ๆ ตอองคอธิปตย อํานาจขององคอธิปตยเด็ดขาดสูงสุด2

1 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม.“เอกสารประกอบการบรรยายวิชานิติปรัชญา คณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย”. หนา 83.

2 ฉัตรทิพย นาถสุภา.ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง. พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). หนา 11 - 17.
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ในทฤษฎีเทวสิทธิ์และสมบูรณาญาสิทธิราช อํานาจทางปกครองสูงสุดจึงอยู กับ
ผูปกครองเพียงคนเดียว และผูปกครองมักจะใชอํานาจเกินเลยจนผูใตปกครองไมอาจยอมรับได ทําให
ทฤษฎีเทวสิทธิ์ และทฤษฎีสมบูรณาญาสิทธิราชประสบความลมเหลวในชวงศตวรรษท่ี 17 และ18
สปโนซา (Spinoza) นักปรัชญาศตวรรษท่ี 17 ประณามการใชอํานาจโดยมิชอบในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราช วาเปนการหลอกลวงมนุษยดวยกัน และอางเหตุผลทางศาสนามาปดบังความ
กลัวท่ีมนุษยท้ังหลายจะลุกข้ึนตอตาน สปโนซาเปนคนแรกท่ีเห็นวาระบอบประชาธิปไตยเทานั้น
เปนระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุด เม่ือสมบูรณาญาสิทธิราชประสบความลมเหลว นักปรัชญาจึงหาทาง
ออกใหมใหสังคม คือ การเลือกใหความสําคัญกับคาของมนุษยแตละคนในฐานปจเจกชน
(Individualism) ท่ีผูมีอํานาจตองยอมรับพรอมกับการจํากัดอํานาจของผูปกครอง ซึ่งบังเอิญมาตรง
กับกระแสเหตุผลนิยม (Rationalism) ท่ีกฎหมายธรรมชาติสรางข้ึน3

ดังนั้น ในสมัยกลาง มนุษยจึงถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพดวยประเพณี ศาสนาและการ
ปกครองในระบบศักดินาสนับสนุนดวยทฤษฎีเทวสิทธิ์ เม่ือเริ่มสมัยใหมมีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
ซึ่งใหอํานาจเด็ดขาดแกพระมหากษัตริย โดยอางวาเพ่ือความม่ันคง ความสามัคคีและสันติภาพ สํานัก
คลาสสิกซึ่งเปนตนกําเนิดลัทธิเสรีนิยมปฏิเสธการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามลัทธิเทวสิทธิ์และลัทธิสม
บูรณาญาสิทธิราช ในประเทศอังกฤษมีขบวนการตอสูเพ่ือเสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจข้ึน
เปนแหงแรกและประสบผลสําเร็จในระยะปลายศตวรรษท่ี 17 จนถึงตนศตวรรษท่ี 19 ความคิดและ
ขบวนการดังกลาวแผขยายไปในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ เปนพ้ืนฐานกอใหเกิดระบอบ
ประชาธิปไตยในทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจวิสาหกิจเอกชน (Private Enterprise Economy)4

จอหน ล็อค (John Locke.1632 - 1704) ล็อค เปนนักปราชญและนักปรัชญา
การเมืองชาวอังกฤษ ซึ่งเปนนักคิดคนสําคัญของสํานักคลาสสิก เปนผูใหกําเนิดลัทธิเสรีนิยมท่ีเนนหนัก
ดานการเมือง ล็อคใชแนวทางปรัชญาแบบเหตุผลนิยมวิเคราะหการเมือง ล็อคเห็นวา มนุษยและสังคม
แยกออกจากกันไมได เพราะสังคมประกอบข้ึนจากมนุษย สังคมจึงมีวัตถุประสงคสุดทายคือ
ความผาสุกและความสงบสุขของมนุษย ดังนั้น จึงปลอยใหกลไกทางสังคมและเศรษฐกิจดําเนินไปเอง
ตามสภาพของมัน รัฐไมควรเขาไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจควรปลอยใหเศรษฐกิจเสรี5

ทางดานการเมือง ล็อคมีความเห็นตรงกันขามกับฮอบส และอธิบายไวใน “Second
Treatise of Civil Government” วากอนมารวมกันเปนสังคมมนุษยอยูในสภาพธรรมชาติ(The State
of Nature) อิสรภาพและเสรีภาพเปนสิทธิมูลฐานของมนุษย มนุษยทุกคนเทาเทียมกันและมีเสรีภาพ
เสมอกัน (Equality) ในสภาพธรรมชาติมนุษยจึงเปนอิสระ และไมมีมนุษยคนใดถูกพรากไปจาก
สถานภาพนี้ และถูกบังคับภายใตอํานาจทางการเมืองโดยปราศจากความยินยอมของเขา ในสภาพ
ธรรมชาติของล็อคมีสังคมเดียว คือ ครอบครัว กรรมสิทธิ์เปนสิ่งท่ีมนุษยมีอยูกอนเขามารวมกัน
เปนสังคม ก็เพราะวาในสภาพธรรมชาติเขามีสิทธิ (Right) แตไมมีความแนนอนจากการใชและ

3 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ
ของกฎหมายมหาชนยุคตาง ๆ. พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538). หนา 53.

4 ฉัตรทิพย นาถสุภา. เรื่องเดิม. หนา 21.
5 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. เรื่องเดิม. หนา 54.
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หาความพอใจจากสิทธินั้น เนื่องจากทุกคนเปนใหญและมีสิทธิเสมอกัน คนสวนใหญไมสามารถรักษา
ความเปนธรรมและความยุติธรรมไดจึงมีการละเมิดกฎตามธรรมชาติไมมีสภาพบังคับไมมีความ
ปลอดภัยในการหาความสุขจากทรัพยสิน (Property) สิ่งนี้เองไดทําลายสภาพธรรมชาติท่ีดีลงไป
ประกอบกับมนุษยเองก็มีความตองการรวมกันในการแลกเปลี่ยนสิ่งของท่ีตนตองการมากข้ึน เม่ือเกิด
ความไมสงบ ความไมม่ันคง ไมมีใครคุมครองทรัพยสินให มนุษยจึงมีเจตจํานง (Will) ท่ีจะหลุดพนจาก
สภาพดังกลาว เพ่ือเขารวมเปนสังคมกับคนอ่ืน ๆ ท่ีรวมกันอยูแลว หรือพรอมท่ีจะรวมกันเพ่ือปกปอง
รักษา ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน จากคนท่ีอยูหรือไมอยูในสังคมนั้น เจตจํานงของมนุษยท่ีตรงกัน
เพราะตองการหลีกเลี่ยงความไมม่ันคงปลอดภัยนี้เอง ทําใหเกิดสัญญาสังคมข้ึน โดยมนุษยแตละคน
ยินยอมสละสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะบังคับกันเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิและโอนสิทธิในการบังคับนี้ให
สังคมแตผูเดียว สัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคม (Social Contract) จึงเกิดจากความตกลง
ของมนุษยผูมีอิสระและมีจุดประสงคเพ่ือคุมครองทรัพยสินและความผาสุกของมนุษย แตมนุษยไมได
สละเสรีภาพท้ังหมดใหสังคม คงใหเฉพาะบางสวนเพ่ือความผาสุกรวมกันยังคงรักษาเสรีภาพอ่ืน ๆไว
ดังนั้น “อํานาจของสังคมจึงไมมีขอบเขตเกินไปกวาความผาสุกรวมกัน” สัญญาสังคมอาจเกิดข้ึน
โดยปริยายแตตองมีรัฐบาลและรัฐบาลจะเปนรัฐบาลไดก็แตโดยความยินยอมของผูถูกปกครองเทานั้น6

ล็อคเห็นวา เสรีภาพเปนสิทธิพ้ืนฐานของระบอบการปกครองและตองสรางสถาบัน
ทางการเมืองเพ่ือคุมครองเสรีภาพ เม่ือคนจํานวนหนึ่งกอตั้งชุมชนหรือรัฐบาลข้ึนมาแลว ก็จะตอง
จัดตั้งองคการเมือง (Body Politic) เพ่ือตัดสินหรือสรุปปญหาของคนท่ีเหลือ และจะตองจัดตั้งชุมชน
ใหเปนหนึ่งเดียว (One Body) มีอํานาจกระทําในฐานะบุคคลเดียวตามเจตจํานงของมหาชนสวนใหญ
สถาบันการเมืองท่ีจะคุมครองเสรีภาพ ประการแรกตองใชหลักเสียงสวนใหญ ประการท่ีสองตองมี
การแยกหนาท่ีขององคกร ล็อค แยกเปน 3 หนาท่ี คือ 1. การออกกฎหมายหรืออํานาจนิติบัญญัติ
2. การปฏิบัติตามกฎหมายโดยฝายปกครองและศาล คือ ฝายบริหารและตุลาการ 3. การทํา
ความสัมพันธระหวางประเทศ ล็อคเห็นวา อํานาจออกกฎหมายและอํานาจปฏิบัติตามกฎหมายตอง
แยกกันใชโดยตางองคกรกันโดยเด็ดขาด แตอํานาจในการปฏิบัติตามกฎหมายกับอํานาจในการ
ดําเนินการในความสัมพันธระหวางประเทศเก่ียวของกันได อํานาจทุกชนิดในสังคมมีขอจํากัด
ขอจํากัดท่ีสําคัญของอํานาจ คือ การคุมครองเสรีภาพและกรรมสิทธิ์ หากผูปกครองฝาฝน “ประชาชน
ยังคงสงวนสิทธิซึ่งเปนสิทธิของมนุษยทุกคนท่ีจะตรวจสอบวา สิ่งท่ีผูมีอํานาจกระทํานั้น ยุติธรรม
หรือไม ท้ังนี้ตามกฎหมายธรรมชาติซึ่งอยูเหนือและมีมากอนมนุษย” หมายถึงประชาชนมีสิทธิ
ท่ีจะตอตานหรือปฏิวัติทรราชยได7

ทฤษฎีของล็อคถูกโตแยงจากทฤษฎีของฮอบส และเฮเกล ขอโตแยงท่ีสําคัญคือปญหา
วาสิทธิตาง ๆ ของมนุษย มนุษยมีสิทธิเหลานี้มากอนจริงหรือไม หรือไดรับมาจากรัฐบาลคงอยูได
เพราะรัฐบาลรับรอง ในสภาพธรรมชาติไมมีรัฐบาลมีจริงหรือ ถามีจริงเปนสภาพท่ีมีสันติภาพเนื่องจาก

6 เรื่องเดียวกัน. หนา 54.
7 เรื่องเดียวกัน. หนา 56.
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มนุษยมีเหตุผลหรือไม ในสวนท่ีเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ กรรมสิทธิ์อาจนําไปสูการกดข่ีและความไมเทา
เทียมกัน การรับรองกรรมสิทธิ์อาจไมเปนสิ่งเพียงพอท่ีจะประกันเสรีภาพ อาจจําเปนตองมีการ
กระจายกรรมสิทธิ์ดวยเสรีภาพ จึงจะเปนของทุกคนโดยแทจริง8

โดยสรุปตามทฤษฎีของล็อคไดกําหนดหนาท่ีของรัฐไวคือ การรักษาสิทธิธรรมชาติของ
มนุษย ไดแก ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน รัฐในทรรศนะของล็อคจึงเปนรัฐเสรี มีอํานาจจํากัด ไมเขา
ไปเก่ียวของบังคับในกิจการของปจเจกชนนอกจากเม่ือจําเปนจริง ๆ เพ่ือรักษาเสรีภาพและทรัพยสิน
ของสมาชิก นอกจากนั้นปลอยใหสมาชิกจัดการกันเอง เพราะมนุษยทุกคนเปนผูมีเหตุผลและความ
รับผิดชอบ จึงควรมีเสรีภาพท่ีจะจัดกระทําการตาง ๆ ได รวมท้ังมีกรรมสิทธิ์สวนตัวและทําการผลิต
สวนตัว ซึ่งมนุษยมีสิทธินี้อยูตามธรรมชาติ รัฐจะชวยพิทักษและสงเสริมสิทธิมูลฐานนี้9 สิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ดังกลาวจึงเปนสิทธิท่ียิ่งใหญ เปนสิทธิท่ีมีติดตัวมนุษยแตละคน ไมมีใครพรากสิทธิดังกลาวไปได

จึงกลาวไดวาล็อค เปนนักทฤษฎีเสรีประชาธิปไตยคนสําคัญ ซึ่งทฤษฎีของล็อคถูกใช
เปนพ้ืนฐานความชอบธรรมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสูระบบเสรีประชาธิปไตยในโลกตะวันตก
และถือวาล็อคเปนผูใหกําเนิดปจเจกชนนิยม (Individualism) และเสรีนิยม (Liberalism) คนแรก
แนวคิดของล็อคมีอิทธิพลในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามาก และถูกนํามาเปน
กฎเกณฑทางการเมืองเขียนไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยดวย
และมีการรับรองถึงสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไวในกฎหมายหลายฉบับและเปนรากฐานของการปกครอง
ของระบบประชาธิปไตยท่ีใชกันอยูในปจจุบัน10

แนวคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยพัฒนามาโดยตลอดจนเกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 เปนครั้งแรกท่ีมนุษยไดนําความเจริญทางวิทยาศาสตรท่ีไดพัฒนามา
ตั้งแตยุคฟนฟูมาใชใหเปนประโยชนในการดํารงชีวิตโดยการนําเครื่องจักรมาชวยในการผลิต
ทําใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มนุษยสามารถสะสมสวนเกินทางการผลิตจนเกิดความม่ังค่ังใหกับตนเอง
และสังคมอยางเต็มท่ี ทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมข้ึนในยุโรป การปฏิวัติอุตสาหกรรม
สงผลกระทบตอสังคมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีการผลิต การเกิดของนายทุนและการจางงาน
การเอารัดเอาเปรียบของนายทุนท่ีมีตอแรงงาน11

ทฤษฎีวาดวยหลักการแบงแยกอํานาจ
ในศตวรรษท่ี 18 สิทธิสวนบุคคลไดรับการยอมรับและถูกวางรากฐานไวในทางการเมือง

โดยมีความพยายามนําหลักของเหตุผลและความจริงมาใชในทางการเมืองดวยการคนควาทดลอง
พิสูจน และสรางแบบทางการเมืองข้ึนมา นักคิดคนสําคัญในยุคนี้คือ มองเตสกิเออ และรุสโซ แนวคิด
ในศตวรรษท่ี 18 ซึ่งถือวาเปนยุครุงโรจนสงผลถึงการเมืองการปกครองในสมัยปจจุบันอยางมาก

8 ฉัตรทิพย นาถสุภา. เรื่องเดิม. หนา 32.
9 เรื่องเดียวกัน. หนา 31.
10 ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร. เรื่องเดิม. หนา 77.
11 เรื่องเดียวกัน. หนา 80.
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โดยเฉพาะหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ และหลักการเจตนารมณรวมของรุสโซ ซึ่งเปน
แนวคิดแกนหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของแนวคิดประชาธิปไตยในปจจุบัน12

ดังนั้น การท่ีจะเขาใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ตองทําความเขาใจ
เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) แตบางทาน
เรียกวา หลักการแยกใชอํานาจ หลักการนี้มีวัตถุประสงคในการแยกหนาท่ีของรัฐในทางนิติบัญญัติ
บริหาร และตุลาการ โดยมอบใหองคกรตาง ๆ ท่ีเปนอิสระตอกันเปนผูใชอํานาจแตละสวน
เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากผูท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ และไมใหองคกรใด
ใชอํานาจทุกสวนไดอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว แตใหแยกอํานาจออกใชแตละสวนเพ่ือคานอํานาจ
กันไว

1. ความเปนมาของหลักการแบงแยกอํานาจ
หลักการแยงแยกอํานาจมีนักปราชญหลายทานไดกลาวถึงเชน อริสโตเติล บุฟ

เฟนดอรฟ และจอหน ล็อค
อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญชาวกรีก (ป 384 – 322 กอนคริสตศักราช)

ไดจําแนกองคกรของรัฐไวในหนังสือ “Politics” ไว 3 องคกร คือ สภาซึ่งมีหนาท่ีประชุมปรึกษา
ในเรื่องการเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งขาราชการ และองคกรตุลาการ13

บุฟเฟนดอรฟ (Pufendorf) นักนิติศาสตรชาวเยอรมัน (ค.ศ. 1632 – 1694)ไดกลาว
ไวในหนังสือ “De Jure Naturae et Gentium” วา อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน 7อํานาจ คือ
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจท่ีจะลงโทษเพราะฝาฝนกฎหมาย อํานาจท่ีจะทําสงครามและสงบศึก อํานาจ
การทําสนธิสัญญา อํานาจแตงตั้งขาราชการ อํานาจเก็บภาษี และอํานาจจัดการศึกษา14

จอหน ล็อค (John Locke) นักปราชญชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632 – 1704) อธิบายไว
ในหนังสือ “Second Treatise of Civil Government” วา อํานาจอธิปไตยแยกออกไดเปน 3 อํานาจ
คืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจเก่ียวกับการทําสงคราม การทําสนธิสัญญาและ
การแลกเปลี่ยนทูต15ล็อคไมไดกลาวถึงอํานาจตุลาการ แตเห็นวาอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจท่ีสําคัญ
ท่ีสุด

มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1689 – 1755) เปนผู
อธิบายหลักการแบงแยกอํานาจไวชัดเจนท่ีสุด และไดชื่อวาเปนผูวางหลักการแบงแยกอํานาจ โดยได
เขียนไวในหนังสือ “De I’ Esprit des Lois” หรือ เจตนารมณแหงกฎหมาย วา ในทุกรัฐจะมีอํานาจ
อยู 3 อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจปฏิบัติการสิ่งซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน และอํานาจ
ปฏิบัติการสิ่งซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายแพง

12 เรื่องเดียวกัน.หนา 79.
13 ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพฯ :

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538). หนา 21.
14 ชาญชัย แสวงศักดิ์. ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง เลม 1. (กรุงเทพฯ :

บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2538). หนา 24.
15 เรื่องเดียวกัน. หนา 24.
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อํานาจประการแรก คือ อํานาจในการตรากฎหมายข้ึนบังคับใชสําหรับระยะเวลา
หนึ่งหรือตลอดไป รวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีไดตราไว

อํานาจประการท่ีสอง คือ อํานาจในการสงบศึก หรือทําสงคราม สงและรับทูตรักษา
ความม่ันคงและปองกันการรุกรานหรือท่ีเรียกวาอํานาจบริหารของรัฐ

อํานาจประการท่ีสาม คือ อํานาจในการลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญา หรือ
ตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชน หรือท่ีเรียกวาอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

เม่ือใดท่ีอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียว หรือองคกร
เดียวกัน อิสรภาพ เสรีภาพ ไมอาจหลงเหลืออยูไดเลย ท้ังนี้เพราะพระมหากษัตริย หรือสภาจะออก
กฎหมายท่ีทารุณข้ึน และใชกฎหมายนั้นบังคับอยางทรราชยได และเสรีภาพจะมีไมไดเชนกัน
ถาอํานาจตัดสินคดีไมไดแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร ถาใชอํานาจตัดสินคดีรวม
กับอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจเหนือชีวิตและเสรีภาพพลเมืองก็จะเปนไปตามอําเภอใจของผูใชอํานาจ
เพราะวาตุลาการจะเปนผูบัญญัติกฎหมายเอง ถาใชอํานาจตัดสินคดีรวมกับอํานาจปฏิบัติการ
ตุลาการก็มีอํานาจท่ีจะกดข่ีไดอยางเต็มท่ี ทุกสิ่งทุกอยางจะเปนอันวอดวาย ถาบุคคลเดียวกันไมวาจะ
เปนเจาหรือผูสูงศักดิ์ หรือประชาชนใชอํานาจท้ังสามนี้ มองเตสกิเออไดใหเหตุผลในการแบงแยก
อํานาจไววา “เปนประสบการณท่ีพบเห็นกันอยูชั่วนิรันดรแลววาคนเราทุกคน เม่ือมีอํานาจยอมใช
อํานาจเกินกวาท่ีควรจนกวาจะถูกจํากัดขอบเขต อยาวาแตอะไรเลย แมแตคุณธรรมก็ตองมีขอบเขต
จํากัด เพ่ือปองกัน มิใหผูใดใชอํานาจเกินขอบเขต จึงจําเปนท่ีจะตองใชอํานาจคอยหยุดยั้งอํานาจ
ซึ่งกันและกันตามวิสัยแหงอํานาจนั้น ๆ”16 หมายความวา อํานาจตองไมถูกรวบรวมเขามาอยูใน
องคกรใดองคกรหนึ่ง จะตองใหมีการแบงกระจายออกไป ซึ่งบางทานเรียกวาการแยกใชอํานาจ
มองเตสกิเออ เห็นวา เสรีภาพของประชาชนเปนวัตถุประสงคของรัฐบาลท่ีดี เสรีภาพจะมีข้ึนไดก็แต
โดยทําใหอํานาจออนตวัลง และการแยกใชอํานาจเทานั้นจะทําใหอํานาจออนตัวลง

มองเตสกิเออ เห็นวาควรจะมีองคกรใชอํานาจแตละอํานาจโดยเฉพาะแยกจากกัน
ไมควรใหองคกรใดใชอํานาจหลาย ๆ อยางรวมกัน เพราะจะทําใหมีอํานาจมากเกินไป ซึ่งเปนอันตราย
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแยกใชอํานาจจึงเปนการชวยปกปองและเปนหลักประกันแก
พลเมือง มิใหรัฐย่ํายีเสรีภาพทางการเมือง และเปนวิธีท่ีจะใหผูใชอํานาจแตละสวนคอยเหนี่ยวรั้งกันมิ
ใหฝายใดใชอํานาจเกินขอบเขต17

มองเตสกิเออเขียนหนังสือ “De I’ Esprit Des Lois” โดยมีความคิดพ้ืนฐานในแนว
เสรีนิยม เพราะมองเตสกิเออเปนผูเลื่อมใสในจอหน ล็อค อยางลึกซึ้ง และชื่นชมในระบบการปกครอง
ของประเทศอังกฤษอยางมาก18

16 ประยูร กาญจนดุล. เรื่องเดิม. หนา 22.
17 เรื่องเดียวกัน. หนา 23.
18 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. เรื่องเดิม. หนา 58.
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หลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออตอมากลายเปนหลักกฎหมาย กฎหมาย
รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญ นําไปสูระบบการเมืองท่ีมีการแบงแยกอํานาจโดยเด็ดขาด โดยองคกรผูใชอํานาจ
แตละอํานาจดังกลาวนั้น จะตองไมมีความสัมพันธตอกัน และไมเขาไปกาวกายในการใชอํานาจของกัน
และกัน ความเขาใจดังกลาวปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรฉบับแรกของโลก คือ
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 และรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่ งเศส ฉบับลงวันท่ี 3
กันยายน ค.ศ. 1971 ซึ่งจัดระบบการเมืองท่ีมีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด โดยเฉพาะ
ในระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ความคิดของมองเตสกิเออตามความเขาใจ หรือการตีความ
ของผูรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานั้น มีอิทธิพลตอระบบการเมืองแบบท่ีเรียกวา “ระบบ
ประธานาธิบดี” ข้ึนในสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรกของโลก และมีอิทธิพลตอแนวความคิดทางการเมือง
ของชาวฝรั่งเศสในสมัยนั้นเปนอันมาก เพราะขณะนั้นสาธารณรัฐฝรั่งเศส อยูภายใตระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจดังกลาวท้ังหมด และมีสวน
กระตุนใหเกิดการปฏิวัติข้ึนในประเทศฝรั่งเศส ใน ค.ศ. 178919

ในหนังสือ “De I’ Esprit Des Lois” มองเตสกิเออกลาวไววา ในประเทศอังกฤษ
มีการแบงแยกอํานาจท่ีดีท่ีสุดไดถูกโตแยงโดยศาสตราจารยการเนอร (GARNER) แหงมหาวิทยาลัย
นอตติงแฮม ประเทศอังกฤษ วา เปนความเขาใจผิดของมองเตสกิเออ เพราะในประเทศอังกฤษไมมี
การแบงแยกอํานาจ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ มีอยูจริง แตในประเทศอังกฤษตางฝาย
ตางใชอํานาจไดหลายอํานาจและตาง ๆ กัน เปนตนวา ผูดํารงตําแหนง Lord Chancellor นั้น มีอํานาจ
หนาท่ีเก่ียวของท้ัง 3 อํานาจ คือ เปนประธานศาลฎีกา เปนประธานสภาสูง ซึ่งเปนสภาหนึ่งในสอง
สภาของสภานิติบัญญัติ และในขณะเดียวกันก็เปนรัฐมนตรีอยูดวยอีกตําแหนงหนึ่ง และบางครั้งก็เปน
รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี (Member of the Cabins) ดวย สวนผูพิพากษาของอังกฤษซึ่งเปนผูใช
อํานาจตุลาการ ก็มีอํานาจในการบริหารดวยในบางกรณี เชน เปนผูออกใบอนุญาตการคาสุรา และ
ควบคุม Wards of the Court เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติบางเรื่อง เชน ในเรื่องวิธีพิจารณาความศาล
สูงอังกฤษ เปนผูกําหนดข้ึนดวยตนเองในรูปของ “Rules of the Supreme Court” โดยมิไดกําหนด
ไวในรูปของพระราชบัญญัติ หรือประมวลกฎหมาย สวนรัฐมนตรีของอังกฤษนอกจากจะเปนฝาย
บริหารแลว ยังเปนสมาชิกของสภานิติบัญญัติ และรัฐมนตรียังมีอํานาจในการออกกฎหมายของฝาย
บริหาร (เชนกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง) บางครั้งก็มีอํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาทตาง ๆ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ศาสตราจารยการเนอร สรุปวา การแบงแยกอํานาจของอังกฤษตามความคิด
ของมองเตสกิเออนั้น ไมเคยมีอยูในประเทศอังกฤษเลย และก็ไมเปนการสมควรท่ีจะใหมีการแบงแยก
อํานาจในทํานองนั้นดวย เพราะเปนการยากท่ีจะชี้ชัดลงไปไดวา เรื่องใดเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจใด
นอกจากนี้ การพยายามท่ีจะแบงแยกลักษณะของอํานาจยังเปนสิ่งไมมีประโยชน20 หลักการแบงแยก
อํานาจของมองเตสกิเออ นอกจากจะถูกโตแยงโดยนักปราชญรวมสมัยอยางรุสโซแลว ยังถูกโตแยง
และวิจารณโดยนักกฎหมายในยุคปจจุบัน เชน บีแยร กอตต (Pierre Cot) นักการเมืองชาวฝรั่งเศส

19 ชาญชัย แสวงศักดิ.์ เรื่องเดิม. หนา 26.
20 อมร จันทรสมบูรณ. กฎหมายปกครอง. พิมพครั้งท่ี 9, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2525). หนา 64 – 65.
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ท่ีกลาวหาวาหลักการแบงแยกอํานาจตามความคิดของมองเตสกิเออเปนสิ่งท่ีลาสมัย เพราะหลักการ
ท่ีมองเตสกิเออนํามาเผยแพรในสมัยนั้น เพ่ือใชเปนเหตุผลในการลดอํานาจของพระมหากษัตริยใน
สมัยนั้นใหนอยลงโดยตัดอํานาจออกกฎหมายออกไปใหเหลือเพียงอํานาจบริหาร ปจจุบันบทบาทของ
หลักการแบงแยกอํานาจหมดสิ้นไปแลว ศาสตราจารยฟรองซิส ปอล เบนัวต (Francis Paul Benoit)
แหงมหาวิทยาลัยแรนส (Rennes) ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดวิจารณแนวความคิดของมอง
เตสกิเออวา หลักการแบงแยกอํานาจไมใชทฤษฎีท่ีเปนระบบซึ่งคิดคนข้ึนตามหลักตรรกวิทยาอยาง
เครงครัด เปนเพียงวรรณกรรมทางอักษรศาสตรและการเมือง แนวคิดของมองเตสกิเออไมใชหลัก
กฎหมาย เปนเพียงศิลปะทางการเมือง หรืออุดมการณทางการเมืองเทานั้น21

อยางไรก็ตามการโตเถียงกันในเรื่องนี้ เปนเรื่องไรประโยชน เพราะปญหาการ
แบงแยกอํานาจ หรือการแยกใชอํานาจเปนปญหาทางการเมืองท่ีจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับ
ระบอบการปกครองของแตละประเทศ รัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะจัดระเบียบองคกรของรัฐ
ในทางการเมือง โดยจะแยกอํานาจออกใชเปนก่ีสวนก็ไดแลวแตประโยชนและความจําเปน
แตโดยท่ัวไปนิยมแยกเปน 3 อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

2. หลักการแบงแยกอํานาจนี้มีขอที่ตองพิจารณาอยู 2 ประการดวยกัน คือ
2.1 ลักษณะการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ รัฐสมัยใหม (Modern State) ยอมรับวา

รัฐเปนเจาของอํานาจสูงสุด ซึ่งเรียกวา อํานาจอธิปไตย รัฐใชอํานาจอธิปไตยแสดงเจตนาหรือกระทํา
การตาง ๆ เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนมหาชน (Public Interest) 3 ประการ คือ

1. กําหนดแบบแผนความประพฤติของบุคคลท่ีอยูในดินแดนของรัฐ โดยการ
ตราเปนกฎหมาย เรียกวา การนิติบัญญัติ (Legislative Function)

2. บังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรัฐไดตราข้ึน เรียกวา
การบริหาร (Executive Function)

3. วินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอพิพาทอันเนื่องมาจากการบังคับการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย เรียกวา การตุลาการ(Judicial Function)

รัฐไมอาจใชอํานาจอธิปไตยแสดงเจตนาหรือกระทําการตาง ๆ ดวยตนเอง
การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐในดานตาง ๆ จึงอาศัยบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงเปนองคกร (Organ)
ของรัฐเปนผูใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ กระทําการหรือแสดงเจตนาในนามของรัฐแทน การใชอํานาจ
อธิปไตยของรัฐกระทําการในทางนิติบัญญัติก็ดี กระทําการในทางบริหารก็ดี กระทําการในทาง
ตุลาการก็ดี ลวนแตกระทําโดยบุคคลธรรมดาซึ่งมีฐานะเปนองคกรของรัฐ

21 ชาญชัย แสวงศักดิ์. เรื่องเดิม. หนา 27 - 28.
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2.2 การแยกองคกรของรัฐกระทําการในดานตาง ๆ มนุษยเม่ือมีอํานาจมักจะใช
อํานาจเกินเลยเสมอ ดังนั้น หากปลอยใหการใชอํานาจกระทําการในดานตาง ๆ ตกอยูกับบุคคลคน
เดียวหรือคณะบุคคลคณะเดียวแลว สิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจถูกลุกล้ําได การใชอํานาจอธิปไตย
ของรัฐกระทําการในดานตาง ๆ จึงมีความจําเปนตองแยกองคกรนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ ออก
จากกัน ท้ังนี้ก็เพ่ือปองกันไมใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจมากเกินไป จนอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได22

2.3 ความหมายของหลักการแบงแยกอํานาจ
ความหมายของแนวคิดในหลักการแบงแยกอํานาจจึงหมายถึง การแยกใช

อํานาจอธิปไตย เพ่ือใหองคกรแตละองคกรคานและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน (Check and
Balance) ปองกันมิใหอํานาจถูกรวมศูนยอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว อันจะทําให
องคกรนั้นใชอํานาจไดตามอําเภอใจ (Arbitrariness) ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
จึงบัญญัติใหองคกรของรัฐกระทําการในดานตาง ๆ แยกจากกันแตใหมีความเชื่อมโยงกัน23

2.4 สาระสําคัญของหลักการแบงแยกอํานาจ มีดังนี้
2.4.1 หลักการแบงแยกอํานาจนั้นเรียกรองใหมีการแยกองคกรตุลาการออก

จากการเมือง คือองคกรนิติบัญญัติและบริหารอยางเด็ดขาดและเครงครัด คือ
2.4.1.1 รัฐธรรมนูญมอบหมายใหองคกรตุลาการ ผูกขาดการใชอํานาจ

อธิปไตยของรัฐกระทําการทางตุลาการแตผูเดียว ไมเปดโอกาสใหองคกรของรัฐ องคกรอ่ืนใหเขามา
รวมใชอํานาจและรัฐธรรมนูญก็จํากัดบทบาทขององคกรตุลาการใหมีแตเฉพาะการใชอํานาจวินิจฉัย
ชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากการใชกฎหมายเทานั้น ไมเปดโอกาสใหเขาไปรวมใชอํานาจในดานอ่ืน

2.4.1.2 รัฐธรรมนูญแยกบุคลากรขององคกรตุลาการออกจากองคกรนิติ
บัญญัติ และบริหารอยางเด็ดขาด

2.4.1.3 รัฐธรรมนูญใหหลักประกันความเปนอิสระของผู พิพากษา
(Independence of the Judiciary) ในการพิจารณาพิพากษาคดี จะตองไมตกอยูภายใตอิทธิพลของ
องคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหาร

2.4.2 หลักการแบงแยกอํานาจนั้นควรจะแยกอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
บริหารออกจากกันโดยเด็ดขาดหรือไม รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ บัญญัติไวตางกัน แลวแตรูปแบบ
การปกครอง ซึ่งมีอยูดวยกัน 3 ระบอบ คือ

2.4.2.1ระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) การใชอํานาจอธิปไตย
ของรัฐทางนิติบัญญัติ และบริหาร ไมไดแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเครงครัด ตางฝายตางสามารถ
คานและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันได เชน รูปแบบรัฐบาลของประเทศสหราชอาณาจักร

22 ยุทธศิลป กระแสรกุศล.“ปญหาในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย”.
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมทศาสตร, 2537). หนา 39.

23 เริงศักดิ์  วิริยะชัยวงศ. “นโยบายและอุปสรรคในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย”.
(เอกสารวิจัยสวนบุคคล, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). หนา 18
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2.4.2.2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential Government) มีการแยก
องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติ และบริหารแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดเครงครัด
เชน รูปแบบรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา

2.4.2.3 ระบบก่ึงรัฐสภาหรือกึงประธานาธิบดี (Semi - parliamentary
System, Semi – presidential System) เปนรูปแบบการปกครองท่ีนําระบบรัฐสภาและระบบ
ประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน โดยประธานาธิบดีไดรับมอบอํานาจมาก แตก็ใหรัฐสภามีอํานาจ
ควบคุมการทํางานของฝายบริหารได เชน รูปแบบรัฐบาลของประเทศฝรั่งเศส

หลักการแบงแยกอํานาจ จะแบงแยกกันโดยเด็ดขาดเครงครัดหรือไม หรือรวม
ศูนยอยูในองคกรเดียวกันนั้น ข้ึนอยูกับระบอบการปกครองเปนหลัก ความสัมพันธของอํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจบริหารยังคงเก่ียวของกัน เพราะเปนองคกรทางการเมืองเหมือนกัน แตความสัมพันธ
ของท้ังสององคกรดังกลาวตองไมรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขณะเดียวกันก็จะตองเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย24

หลักของประชาธิปไตย ทุนนิยม วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบ
อุปถัมภ

ประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึงการปกครองโดยประชาชน (Rule by people)
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular sovereignty) ซึ่งประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน
จากประเทศสหรัฐอเมริกาไดกลาวสุนทรพจน (The Gettysburg Address) ในวันท่ี 19 พฤศจิกายน
ค.ศ. 1863 เก่ียวกับรัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยวาเปนรัฐบาลของประชาชน
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน (Government of the people, by the people, for the people)
ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองหนึ่งซึ่งประชาชนเจาของประเทศเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในรัฐมีสิทธิ เสรีภาพในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดในสังคมท่ีมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ผลประโยชนสวนรวม เชน การเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การเสนอรางกฎหมายและการชุมนุม
เรียกรองตามท่ีกฎหมายกําหนด รัฐบาลจึงเปนเสมือนเครื่องมือในการชวยใหประชาชนถึงปลาย
ทางของสังคมการเมืองคือความผาสุกของประชาชน

1. ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย
ประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ดังนี้
1.1 ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
1.2 มีการเลือกตั้งผูแทนโดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ
1.3 ใหความสําคัญแกแนวความคิดท่ีแตกตาง และมีการแกปญหาดวยการรวมกันคิด

รวมกันตัดสินใจ สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เชน
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา

24 เรื่องเดียวกัน. หนา 19.
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1.4 เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย
1.5 การบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ
1.6 รัฐบาลมีอํานาจจํากัด อํานาจตองไมอยูในคน ๆ เดียวหรือกลุมเดียวมีการ

แบงแยกอํานาจและกระจายอํานาจ โดยใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน
1.7 การตัดสินใจตองเปนไปตามเสียงขางมาก โดยคํานึงถึงสิทธิของคนสวนนอย
1.8 ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตาง ๆ
1.9 ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนมีอิสระและ

เสรีภาพเชน การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา เปนตน
1.10 ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผูใหหลักประกัน

และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ
1.11 รัฐบาลปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ
1.12 ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิ

ท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง
1.13 รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น

ในดานตาง ๆ ตอรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีไดกําหนดไว25

2. รูปแบบของประชาธิปไตย
2.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เปนระบอบการปกครองท่ีเกิดข้ึน

ของชาวเอเธนสในกรีกโบราณประมาณ 2,500 ป ท่ีผานมา ซึ่งแตกตางจากประชาธิปไตยในปจจุบัน
ในเรื่องภูมิศาสตร และความสัมพันธของประชาชนและรัฐ

2.2 ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative democracy) เปนประชาธิปไตย
ท่ีมีอยูในสังคมปจจุบัน เปนสังคมท่ีมีความหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนา มีความแตกตางในทาง
เศรษฐกิจเปนสังคมท่ีมีความซับซอน และมีความเหลื่อมล้ํามากข้ึน

3. หลักการสําคัญของประชาธิปไตย
ประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน มีหลักการสําคัญ ดังนี้
3.1 การมีสวนรวมจากประชาชน (Popular Participation)ประชาชนทุกคนจะมี

สวนเขารวมทางการเมืองโดยเขาสูระบบการเลือกตั้ง
3.2 การยึดถือเสียงสวนใหญ (Majority rule) การตัดสินทางการเมืองจะยึดถือเสียงขางมาก
3.3 ความเทาเทียมกันในทางการเมือง (Political equality) ประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ทางการเมืองเทาเทียมกัน
3.4 มีการเลือกตั้ง (Election) และรัฐธรรมนูญ (Constitution) การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะผานการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญท่ีประเทศใช การเลือกตั้งจะไดผูแทนของกลุมคน
ซึ่งสะทอนภาพของการรวมกันเปนกลุมผลประโยชน

25 ประภัสสร ทองยินดี. “ประชาธิปไตย : แนวคิดและหลักการเบื้องตน”, วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. ปท่ี 5 (ฉบับท่ี 3), ประจําเดือน
กันยายน – ธันวาคม 2558. หนา15.
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การเลือกตั้งจึงเปนหลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตย แตตองเปนการเลือกตั้ง
ท่ีมีอิสระ มีการแขงขันอยางเสรี และมีหนวยงานท่ีเปนกลางควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยยุติธรรม
ไมใหมีการกระทําความผิดตอกฎหมาย การเลือกตั้งท่ีจะเปนไปแบบบริสุทธิ์ยุติธรรมไดจะตอง
สรางจิตสํานึกของผูเขารับการเลือกตั้งและผูเลือกตั้งใหเห็นความสําคัญของการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยเห็นถึงความเลวรายหรือภัยท่ีเกิดจากการเลือกตั้งท่ีไมยุติธรรมและไมชอบดวยกฎหมาย
มีระบบอุปถัมภ มีการซื้อสิทธิขายเสียงทําใหประเทศประสบกับความลมเหลวของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ผูท่ีไดรับการเลือกตั้งจะมีเวลาในการดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด

รัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชจะตองยึดหลักการความเทาเทียมกันของพลเมืองในรัฐ
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีเสรีภาพ โอกาส และความเจริญดวยความเสมอภาค ท้ังตองยึดหลัก
นิติธรรม (The Rule of Low) หรือหลักนิติรัฐ (Legal State Principle) รัฐมีอํานาจจํากัดการใชอํานาจรัฐ
ตองเปนไปตามความยินยอมของประชาชนและอยูในกรอบของกฎหมาย

3.5 ทําใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากข้ึน
การทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยผานระบบการเลือกตั้ง

แลวจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยผานการชุมนุม
การเรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองไมวาจะผานงานเขียน การอภิปราย การรวมตัวเขา
เปนกลุมผลประโยชนเพ่ือสรางอิทธิพลตอนักการเมืองหรือขาราชการ สามารถเผยแพรแนวความคิด
ทางการเมือง หรือสนับสนุนนักการเมืองหรือผูสมัครเขารับการเลือกตั้งท่ีมีความเห็นตรงกับกลุม
ผลประโยชนของตัวเอง

3.6 ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญ
เสียงสวนใหญเปนตัวกําหนดนโยบายหรือกฎหมาย แตในบางกรณีเสียงสวน

ใหญอาจจะไมเพียงพอตอกรณีประเด็นสําคัญ ๆ เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ อาจตองใชเสียงขางมาก
ถึง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 เพ่ือท่ีจะเพียงพอตอการยกรางแกไขรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้เสียงของศาล
รัฐธรรมนูญก็อาจจะลมกฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของคนสวนใหญได หากกฎหมายนั้น ๆ ขัดกับหลัก
รัฐธรรมนูญท่ีใชเปนหลักในการปกครองประเทศ

3.7 เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism)
รัฐธรรมนูญเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งของรัฐบาลประชาธิปไตยเพราะสิ่งท่ีสําคัญ

ในการท่ีจะจํากัดอํานาจของรัฐบาล ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีการสรางกรอบ
ท่ีเปนหลักเกณฑท่ีสามารถจํากัดอํานาจของเสียงขางมาก เพราะการใชอํานาจของเสียงขางมากโดย
ปราศจากขอจํากัด อาจจะทําใหเกิด “ทรราชยเสียงขางมาก” (Tyranny of majority) ซึ่งก็คือเหตุการณ
ทางการเมืองท่ีสังคมเลือกท่ีจะดําเนินไปตามความตองการของเสียงสวนใหญ โดยละท้ิงสิทธิเสียง
สวนนอย ซึ่งเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิตามธรรมชาติดวยเหตุนี้ จึงตองมีการตีกรอบของ
การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งการตีกรอบนี้เองนํามาซึงการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใต
รัฐธรรมนูญ26

26 ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร. เรื่องเดิม. หนา 107 - 111.
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4. รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
การปกครองแบบประชาธิปไตย สามารถแบงรูปแบบการปกครองไดเปน 3 ระบบ คือ
4.1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary system)

ระบบรัฐสภา เปนการปกครองท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 17 ซึ่งเปนผลมาจากการ
ชวงชิงอํานาจระหวางพระมหากษัตริยกับสภาท่ีประเทศอังกฤษ อังกฤษจึงถือไดวาเปนตนแบบ
ของรูปแบบรัฐบาลแบบนี้ รัฐสภาในอังกฤษสมัยนั้นถูกจัดตั้งข้ึนในสมัยท่ีพระมหากษัตริยยังคงอํานาจ
เด็ดขาดอยู รัฐสภาอังกฤษขณะนั้นเปนสภาที่รวมของชนชั้นตาง ๆ ซึ่งเปดโอกาสใหคนธรรมดา
ท่ีเปนสามัญชนเขาไปนั่งในรัฐสภาดวย รัฐสภาจึงเปนสถาบันทางการเมืองเพียงแหงเดียวท่ีคนธรรมดา
จะเขาไปมีบทบาททางการเมืองได รัฐสภาจึงเปนสถาบันของประชาชนเขามามีบทบาทควบคุม
การใชอํานาจของพระมหากษัตริยรวมท้ังการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี

มีหลักการสําคัญ ดังนี้
4.1.1 ตําแหนงประมุขของประเทศแยกออกจากตําแหนงบริหาร ซึ่งประมุข

ของประเทศจะมาจากการสืบเชื้อสายตามราชวงศของระบบกษัตริย หรืออาจจะเปนคนธรรมดา
ท่ีไดรับเลือกตั้งใหเปนประมุขตามกําหนดเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได ประมุขของรัฐจะมาทําหนาท่ีเปน
ประธานในพิธีการ (Ceremonial) ของรัฐ เปนผูรับรองทูตตางประเทศ หรือลงนามประกอบกฎหมาย
ตาง ๆ

4.1.2 ตัวแทนของประชาชนทําหนาท่ีนิติบัญญัติ การท่ีรัฐสภาเปนสถาบันท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชน มีการกลาวกันในอังกฤษวา รัฐสภาของอังกฤษเปนสถาบันท่ีมีอํานาจสูงสุด
รัฐสภามีอํานาจท่ีจะไมไววางใจรัฐบาลได เพราะรัฐสภาเปนผูเลือกรัฐบาลข้ึนมาทําหนาท่ีบริหาร
เม่ือรัฐสภาไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลจึงตองออกจากตําแหนง แตในขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐบาลก็มีสิทธิท่ีจะยุบสภาได คือลมท้ังฝายบริหารและนิติบัญญัติไปในตัว เปนการคืนอํานาจใหแก
ประชาชน ในความเปนจริงรัฐบาลตางหากท่ีดูเหมือนวาจะมีอํานาจท่ีแทจริง ท้ังในทางบริหารและ
นิติบัญญัติ ท้ังนี้เพราะคณะรัฐมนตรีมักจะคุมเสียงขางมากในพรรคการเมืองของรัฐสภา ดังนั้น
หากนักการเมืองในพรรคการเมืองฝายรัฐบาลมีความสามัคคีไมแตกแถว อํานาจของรัฐบาลก็จะมี
ความม่ันคงสูงมาก

4.1.3 คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา หลักการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาล
รูปแบบนี้ คณะรัฐมนตรีสวนใหญตองมาจากสมาชิกรัฐสภา เพราะถือวาสมาชิกรัฐสภามาจาก
ประชาชน ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงตองเปนตัวแทนจากประชาชนดวย แตก็มีรัฐธรรมนูญของบาง
ประเทศยกเวนไว แตเปนประเทศสวนนอย นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจะทําหนาท่ีรับผิดชอบรวมกัน
(Collective responsibility) ในการบริหารประเทศ ดังนั้นนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนําของฝายบริหาร
จึงเปนผูนําของพรรคการเมืองในรัฐสภาในขณะเดียวกันไปดวย

4.1.4 การคงอยูของรัฐบาลขึ้นอยูกับความไววางใจของรัฐสภา กลาวคือถา
รัฐสภาไมรับรองนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใด คณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็ตองลาออกจากตําแหนง หรือ
ยุบสภาเพ่ือใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไป การปกครองในรูปแบบนี้จึงถือไดวางองคการ
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นิติบัญญัติมีอํานาจสูงสุด ตามหลักปรัชญาท่ีวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไป
ควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร27

4.2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential system)
ระบบประธานาธิบดีเกิดข้ึนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก พัฒนาข้ึน

เพ่ือปองกันไมใหใครมีโอกาสไดใชอํานาจมากเกินไป
มีหลักการสําคัญดังนี้
4.2.1 มีการแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ของฝายบริหารกับนิติ

บัญญัติ ประธานาธิบดีท่ีไดรับเลือกมาจากประชาชนจะเปนผูสรรหาและแตงตั้งคณะรัฐมนตรี โดยผาน
ความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีไมสามารถเปนสมาชิกรัฐสภาได ซึ่งตรงขามกับระบบรัฐสภา
ท่ีสมาชิกรัฐสภาเปนกลุมเดียวกับรัฐบาล

4.2.2 ประมุขของรัฐและประมุขของฝ ายบริหารเปนคน ๆ เดียวกัน คือ
ประธานาธิบดีเปนบุคคลท่ีไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนท้ังประเทศ ทําใหประธานาธิบดีมีอํานาจ
ในการบริหารประเทศอยางมากมายและไดรับความเคารพจากประชาชนในฐานะประมุขของประเทศ
อีกดวย

4.2.3 ฝายบริหารเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐสภา เนื่องจากรูปแบบการ
ปกครองมีลักษณะของการแยกอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น รัฐสภาไมมี
อํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล

4.2.4 รัฐมนตรีตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี เพราะประธานาธิบดี
มีอํานาจในการแตงตั้งถอดถอนรัฐมนตรีได รัฐมนตรีในระบบประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบ
ตอรัฐสภา ดังนั้น จึงไมจําเปนตองไปรวมประชุมรัฐสภา เพ่ือตอบกระทูถามจากรัฐสภาแตประการใด

4.2.5 ใชหลักการคานอํานาจ (Valance of power) เนื่องจากท้ังประธานาธิบดี
และรัฐสภาตางไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน ดังนั้น จึงมีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาดท้ัง
ฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยใชวิธีการตรวจสอบอํานาจซึ่งกันและกัน (Check and
balance) ท้ังนี้ เพ่ือไมใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจมากเกินไปกวาท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หลักการ
คานอํานาจ คือ ประธานาธิบดีมีอํานาจในการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) ตามรัฐธรรมนูญ โดยการไมลงนาม
ในกฎหมายท่ีเสนอโดยฝายนิติบัญญัติ ในขณะท่ีรัฐสภามีอํานาจลบลางสิทธิยับยั้งดังกลาวของ
ประธานาธิบดีได โดยการลงคะแนนรอบสอง ซึ่งหากคะแนนเสียงของสมาชิกสภาท้ังสองเห็นดวย
คะแนน 2 ใน 3 ก็จะถือวากฎหมายนั้นมีผลบังคับใชได นอกจากนี้รัฐสภามีอํานาจอยางหนึ่ง
ท่ีจะกลาวโทษประธานาธิบดีได อํานาจท่ีจะกลาวโทษนั้นเรียกวา อิมพีชเมนท (Impeachment)
โดยการอิมพีชเมนทนั้นตองมีคะแนน 2 ใน 3 ของรัฐสภา และข้ันตอนสุดทาย วุฒิสภาจะเปนผูปลด
(Removal) ตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งใชคะแนน 2 ใน 3 ของจํานวนวุฒิสมาชิก

27 เรื่องเดียวกัน. หนา 112-113.
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4.2.6 บทบาทของวุฒิสภา (Senate) มีอํานาจในการใหความเห็นชอบการ
แตงตั้งเจาหนาท่ีฝายบริหาร เชน รัฐมนตรี หรือเอกอัครราชทูตตามท่ีประธานาธิบดีเสนอมา หาก
วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็จะดํารงตําแหนงใด ๆ ไมได

4.2.7 อํานาจตุลาการ สําหรับตําแหนงผูพิพากษานั้น อํานาจในการแตงตั้งเปน
ของประธานาธิบดี โดยตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ตุลาการโดยเฉพาะศาลสูง (Supreme
court) มีอํานาจชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดท่ีฝายนิติบัญญัติออกมานั้นขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือไม เพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งหากกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัตินั้น
ขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นก็เปนอันตกไป28

4.3 ระบบกึ่งรัฐสภา หรือกึ่งประธานาธิบดี (semi-parliamentary system,semi-
presidential system)

ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีนี้พัฒนาข้ึนมาจากประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส
ในชวงท่ีมีความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดข้ึนมาดํารงตําแหนงก็จะมีขอขัดแยง
ในรัฐบาลและรัฐสภาจนตองลาออกหรือยุบสภาบอยครั้งจนเกินไป ดังนั้นนักรัฐศาสตรและ
นักนิติศาสตรของฝรั่งเศสจึงไดพัฒนารูปแบบการปกครองแบบใหมท่ีนํารูปแบบการปกครองของระบบ
รัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน โดยมอบอํานาจประธานาธิบดีมีอํานาจมาก
แตก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํางานของฝายบริหารดวย

มีหลักการสําคัญ ดังนี้
4.3.1 ประธานาธิบดีมีอํานาจเด็ดขาดสูงสุด เปนผู ท่ีแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

และฝายบริหาร ประธานาธิบดีในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีจึงมีความแตกตางจากระบบ
ประธานาธิบดีมีอํานาจบริหาร แตประธานาธิบดีในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีจะจัดสรรอํานาจ
ในการบริหารประเทศใหแกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุนี้ประธานาธิบดีจึงมีอํานาจ
ทางการเมืองสวนนายกรัฐมนตรีจะทําหนาท่ีผูจัดการบริหาร (Managing direction) จึงมีอํานาจใน
การบริหารงาน แตอํานาจในการอนุมัติ ตัดสินใจ ลงนามในกฎหมาย ยังคงอยูท่ีประธานาธิบดี

4.3.2 รัฐสภามีอํานาจนิติบัญญัติและบริหารบางสวน อํานาจของรัฐสภา
ในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีอยูตรงกลางระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี
กลาวคือ มีอํานาจมากกวาระบบประธานาธิบดี แตมีอํานาจนอยกวาระบบรัฐสภา ท่ีกลาววามีอํานาจ
มากกวาระบบประธานาธิบดีคือ นอกจากรัฐสภามีอํานาจนิติบัญญัติแลวยังมีอํานาจบริหารอีก คือ
อํานาจในการควบคุมการทํางานของคณะรัฐมนตรี ท่ีวามีอํานาจนอยกวาระบบรัฐสภาคือ ในระบบ
รัฐสภานั้น รัฐบาลมาจากรัฐสภา ดังนั้นการคงอยูของรัฐบาลจึงข้ึนอยูกับความไววางใจของรัฐสภา

28 เรื่องเดียวกัน. หนา 114-116.
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4.3.3 นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและประธานาธิบดี เพราะ
นายกรัฐมนตรีไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีจึงตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี
และในขณะเดียวกันก็จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาดวย ดวยเหตุนี้นายกรัฐมนตรีจึงมีภาระท่ีตองข้ึนอยูกับ
2 องคกร ท้ังสององคกรสามารถปลดนายกรัฐมนตรีออกได นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
อาจจะเขารวมการประชุมในรัฐสภาได แตไมมีสิทธิในการออกเสียง29

ในประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ30 ดังนั้น ในประเทศไทยจึงเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

5. ทุนนิยม (Capitalism)
ทุนนิยม สังคมนิยม และคอมมิวนิสต เปนอุดมการณทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับ

ระบบเศรษฐกิจการเมือง มีพัฒนาการมาพรอม ๆ กับการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 19 เพราะ
ระบบทุนนิยมเปนตนกําเนิดของการปฏิวัติ อุตสาหกรรม การปฏิวัติ อุตสาหกรรมเปนการนํา
วิทยาศาสตรเขามาปรับใชกับการผลิตซึ่งเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษ หลังมีการผลิตเครื่องจักรไอน้ํา
การปฏิวัติอุตสาหกรรมก็แพรขยายไปทุกแหง เครื่องจักรสามารถผลิตสินคาไดจํานวนมากและมีการ
ขนสงอยางรวดเร็วในยุคนี้

ผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรม มีดังนี้
5.1 การเกิดเมืองและวิถีชีวิตแบบเมือง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมการสรางเมืองเพ่ิมข้ึนและมีการขยายตัวของจํานวน
ประชากรอยางรวดเร็ว โรงงานในเมืองทําใหประชากรในชนบทเคลื่อนยายมาเปนกรรมการในเมือง
อุตสาหกรรม ทําใหคุณภาพของชีวิตและมาตรฐานการครองชีพของกรรมกรตกต่ํา เพราะ
สาธารณูปโภคไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาสังคมตามมามีแหลงสลัม แหลงเสื่อมโทรม และอาชญากรรม

5.2 มีชนชั้นกลางมากข้ึน
เจาของโรงงาน นายธนาคาร พอคา และนักกฎหมาย ซึ่งประกอบดวยชน

ชั้นกลางและชนชั้นแรงงาน ถูกเรียกวาชนชั้นกลาง (Middle Class หรือ Bourgeoisie) มีจํานวนมาก
ข้ึนดวยอํานาจทางการเงินและกฎหมายกลุมคนเหลานี้มีอํานาจและดึงอํานาจจากชนชั้นสูงหรือ
ชนชั้นผูดี (Aristocracy) ไดมากข้ึนชนชั้นแรงงาน (Workers หรือ Proletariat) ซึ่งปกติจะถูกตัดขาด
จากการมีสวนรวมทางการเมืองมีพลังมากข้ึน สหภาพแรงงานของประเทศตาง ๆ ไดเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึนจนสามารถกอตั้งพรรคแรงงานข้ึนในประเทศตาง ๆ

29 เรื่องเดียวกัน. หนา 116-117.
30 “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”.มาตรา 2, 3 วรรคหนึ่ง
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5.3 กอกําเนิดลัทธิชาตินิยม
การปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหเกิดการตอตานของชนชั้นใหมและเปนแรงผลักดัน

ทําใหเกิดรัฐชาติและเปนพลังใหเกิดชาตินิยม ชนชั้นใหมเปนอิสระจากเจาของท่ีดินและศาสนจักร ชนชั้นใหม
ติดตอสื่อสารและสรางกลุมของตัวเอง มีความเชื่อม่ันในตัวเองเพราะสามารถถือครองทรัพยสินของ
ตัวเองไดทําใหเกิดพลังขอเรียกรองในการปกครองตนเอง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในยุโรปตะวันตกและขยายตัวไปในสหรัฐอเมริกา
ยุโรปตะวันออก และท่ัวโลก กอใหเกิดลัทธิทุนนิยมข้ึนในประเทศตาง ๆ

6. ลัทธิทุนนิยม
เปนระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนและพัฒนามาตั้งแตสมัยศตวรรษท่ี 19 บางคนอาจ

จะกลาวถึงระบบนี้วาเปน “ระบบเศรษฐกิจที่คนกลุมหนึ่งร่ํารวยมาดวยการกดขี่คนอีกกลุมหนึ่ง”
สําหรับหลาย ๆ คนทุนนิยมทําใหเกิดการกดข่ีขมเหง ลัทธิลาอาณานิคม กิเลส สงคราม การทําลาย
สิ่งแวดลอม และความอยุติธรรม

เพื่อหลีกเลี่ยงการใชคําที่มีความหมายไมดีดังที่กลาวมา เราจะเห็นคนเปลี่ยนมาใช
คําวา การคาเสรี (Free Enterprise, Private Enterprise) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy)
แทนคําวาทุนนิยม

ลัทธิทุนนิยม มีรายละเอียดดังนี้
6.1 เปนระบบเศรษฐกิจ

ระบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจไมใชระบบการเมือง แตนักวิชาการหลายคน
อาจจะมีความคิดเห็นวา ระบบทุนนิยมเปนตนกําเนิดของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย คือเม่ือ
ประชาชนสามารถเลือกท่ีจะซื้อ มี เก็บ สะสม และลงทุนกับทรัพยสินของตัวเอง เม่ือนั้นประชาชนจะ
รูจักใชสิทธิของตัวเอง

6.2 กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคล
การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง

ของลัทธิทุนนิยม ซึ่งหมายความรวมถึงการอนุญาตใหเอกชนสามารถถือครองทรัพยสินไดมากเทาท่ี
เขาจะหาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

6.3 การแขงขันเสรี
ลัทธิทุนนิยมสนับสนุนใหมีการแขงขันอยางเสรี การแขงขันเสรีจะทําใหผูขาย

เสนอราคาท่ีเหมาะสมท่ีสุดดวยศักยภาพการผลิตท่ีดีท่ีสุด คนท่ีไมเหมาะสมกับการผลิตประเภทนั้น ๆ
ก็จะออกจากตลาดและเหลือแตผูผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

6.4 ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดคือ ระบบท่ีอนุญาตใหเอกชนสามารถลงทุนในการ

ผลิต หรือใชจายเงินเพ่ือหาสินคาและบริการไดทุกอยางตามความสามารถและความตองการ โดยไมมี
กฎระเบียบหรือขอบังคับจากรัฐบาล ซึ่งพวกทุนนิยมกลาววาในท่ีสุดจะทําใหราคาของสินคาและ
บริการอยูในจุดสมดุล (Equilibrium) คือจุดท่ีผูซื้อและผูผลิตมีความเห็นตรงกันวาราคาอยูในชวงท่ี
เหมาะสม
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6.5 อิสระในการบริหาร
ลัทธิทุนนิยมตองการอิสระในการบริหารงานโดยปราศจากการควบคุมของ

รัฐบาล ในการบริหารธุรกิจ พวกเขาตองการอํานาจในการบริหารงานท้ังหมด เพราะในความคิดของ
พวกทุนนิยม รัฐบาลไมสามารถเขาใจไดหมดวาเอกชนตองการอะไรบาง

องคประกอบของระบบทุนนิยมท้ัง 5 ขอท่ีไดกลาวมา เขียนไวในหนังสือเรื่อง
Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (หรือเปนท่ีรูจักในนาม The
Wealth of Nations) ท่ีเขียนโดยอาดัม สมิท (Adam Smith) ตีพิมพครั้งแรกในป 1776 ลัทธินี้เกิด
มาเพ่ือตอตานระบบพาณิชยนิยม (Mercantilism) คือระบบเศรษฐกิจท่ีอยูภายใตทฤษฎีท่ีความม่ังค่ัง
ของรัฐข้ึนอยูกับทองคํา เงิน และโลหะอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูควบคุมระบบเศรษฐกิจท้ังหมด เพ่ือการ
หามาซึ่งโลหะมีคา ซึ่งท้ังนี้ความม่ังค่ังจะกระจุกอยูท่ีรัฐบาลและพันธมิตรของรัฐบาลเพียงกลุมเดียว
เทานั้น31

7. วัตถุนิยม (Materialism)
วัตถุนิยมคือการใหคุณคาแกสิ่งท่ีเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม มนุษยท่ีเปนวัตถุ

นิยมจึงสะสมความม่ังค่ังและแสวงหาสิ่งปรนเปรอตน ถือวา วัตถุเปนประธานหรือสมุฏฐานของสรรพสิ่ง
มักจะกอบโกยเอาวัตถุไวเปนสมบัติสวนตัว และถือวา ทรัพยสินเงินทอง และอํานาจนั้นเปนสิ่งสําคัญ
เพราะสามารถอํานวยความสุขสูงสุดใหแกชีวิตได

ความหมายของลัทธิวัตถุนิยม
7.1 แบบแผนการใชชีวิตของคนในสังคมท่ีปรารถนาเพียงความสุขทางอารมณ

ตองการท่ีจะครอบครองเปนเจาของวัตถุสิ่งของหรือความสะดวกสบายทางกายภาพ โดยมองขาม
คุณคาทางศีลธรรมและจิตใจ ถือวาทรัพยสินเงินทองเปนสิ่งสําคัญ สามารถอํานวยความสุขสูงสุด
ในชีวิต

7.2 ความหมายในเชิงปรัชญาเก่ียวกับธรรมชาติของความจริงวา ปรากฏการณ
ท้ังหลายมีความสัมพันธทางสังคมท่ีปรากฏข้ึนจริง เปนตัวกําหนด การเปลี่ยนแปลงตางๆ
ในประวัติศาสตรเปนเรื่องการปรับตัวของมนุษย

7.3 แนวคิดทฤษฎีท่ีถือวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุพ้ืนฐานของ
ปรากฏการณทางสังคม คารล มารกซ (Karl Marx) ใชคําวา “วัตถุนิยมประวัติศาสตร” (Historical
materialism) เพ่ือหมายถึงทฤษฎีของเขาท่ีอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในทาง
ประวัติศาสตร มารกซใหความสําคัญแกวัตถุ เพราะถือวาวัตถุเปนพ้ืนฐานของการดํารงอยูของชีวิต
มนุษย ระบบการผลิตหรือเทคโนโลยีเปนเรื่องของการสรางวัตถุ ระบบการผลิตจะกอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับเทคโนโลยีท่ีใช ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมสมัยใหม ซึ่งจําเปนตอง
ใชเครื่องจักรและทุนอ่ืน ๆ เปนจํานวนมาก มนุษยก็จะมีความสัมพันธกันในฐานะผูเปนเจาของทุนกับ
ผูใชแรงงาน มารกซเชื่อวาตราบใดท่ีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต เชน ท่ีดิน โรงงาน ยังเปนของเอกชน
ตราบนั้นก็จะมีการเอารัดเอาเปรียบกันในสังคม ชนชั้นท่ีเปนเจาของปจจัยการผลิตจะตองมีการขูดรีด
เอารัดเอาเปรียบชนชั้นท่ีมีแตแรงงาน ยิ่งในสังคมอุตสาหกรรมทุนนิยมการเอารัดเอาเปรียบนี้จะยิ่ง

31 ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร. เรื่องเดิม. หนา 94 - 96.
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มีมากข้ึน การตอสูดิ้นรนระหวางชนชั้นจะรุนแรงยิ่ง ข้ึน จนกระท่ังถึงจุดหนึ่งการปฏิวัติของ
ชนชั้นกรรมาชีพจะเกิดข้ึน ระบบทุนนิยมและระบบชนชั้นท่ีเปนผลของระบบจะถูกทําลาย เกิดสังคม
ใหมข้ึนมาเปนระบบท่ีเรียกวา “คอมมิวนิสต” ในสังคมนี้กรรมสิทธิ์ในเครื่องมือการผลิตจะเปนของ
สวนรวม เพราะฉะนั้น การแบงแยกชนชั้นจะไมเกิดข้ึน สถาบันสังคมตาง ๆ ก็จะเปลี่ยนแปลงไป
ในทางสรางความสมบูรณแกชีวิตมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน การเปลี่ยนแปลงจะเกิดข้ึนเม่ือระบบ
การผลิตแบบทุนนิยม และระบบชนชั้นถูกทําลายไป32

ดังนั้น มนุษยท่ีมีความเปนวัตถุนิยมจึงใหความสําคัญกับทรัพยสิน เงินทองถือเอาการ
ครอบครองวัตถุสิ่งของเปนศูนยกลางของชีวิตมักจะสะสมและสรางความม่ังค่ังเพ่ือปรนเปรอสิ่งท่ีตน
ปรารถนา โดยมอบขามความถูกตองทางศีลธรรมและจิตใจจะสะสมทรัพยสินเงินทองโดยไมใสใจท่ีมา
วาจะชอบธรรมและชอบดวยกฎหมายหรือไม

8. พฤติกรรมการบริโภคนิยม (Consumerism)
ลัทธิบริ โภคนิยม เปนพัฒนาการของระบบทุนนิยมและความเปนวัตถุนิยม

มีเปาหมายท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกอใหเกิดความตองการในสินคาและบริการ
ลัทธิบริโภคนิยม หมายถึง การนิยมบริโภคแบบฟุมเฟอยเกิดความตองการ

ท่ีจําเปนในชีวิตและเกินกวาฐานะหรือรายไดหรือความสามารถในการผลิตของตนหรือของประเทศ
เปนลัทธิท่ีเกิดจากการเลียนแบบวัฒนธรรมทุนนิยมตะวันตก ซึ่งไดแพรหลายเขามาในประเทศไทย
ในกลุมบุคคลตาง ๆเชน นิสิต นักศึกษา เยาวชนคนหนุมสาวและประชาชนท่ัวไป ท่ีนิยมใชจายฟุมเฟอย
บอยเกินความจําเปนกวาฐานะและรายไดเพ่ือปรนเปรอความสุขใหกับตนเอง ผูท่ีมีพฤติกรรมบริโภค
นิยมมักจะใชจายซื้อสินคาท่ีมีราคาแพงโดยพยายามหามาครอบครองตามกระแสนิยมและสิ่งเราตาง ๆ
ในสังคม พฤติกรรมบริโภคนิยมและความเปนวัตถุนิยม (Materialism) กอใหเกิดเปนมายาคติในการ
บริโภคเชิงสัญลักษณ (Symbolic Consumption) อาจสงผลตอการใหคุณคาแกวัตถุมากกวาจิตใจ
การลดทอน หรือแมแตการละเมิดคุณธรรมและศีลธรรมซึ่งเปนสิ่งจรรโลงความยั่งยืนของสังคม33

วัตถุนิยม เปนความตองการในวัตถุเพราะสามารถอํานวยความสุขใหแกชีวิต
แตบริโภคนิยมเปนความตองการท่ีลึกกวามิใชเพ่ือความสุขอยางเดียวแตตองการมากวานั้น เม่ือได
บริโภคแลวมีความรูสึกไดวาเปนอะไรบางอยางท่ีพึงปรารถนา มีความรูสึกเปนคนท่ีมีคุณคา
คนทันสมัย มีรสนิยม เปนผูชนะ มีความรูสึกมีหนามีตา มีความภูมิฐาน ทําใหภูมิใจและม่ันใจในตนเอง
หรือเชื่อม่ันในตนเอง

32 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ – ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพครั้งท่ี 2,
(กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร พริ้นติ้ง กรุฟ จํากัด, 2532). หนา 222 - 223.

33 ภูเบศร สมุทรจักร และ มนสิการ กาญจนะจิตรา.“พฤติกรรมการบริโภคนิยมใน
วัยรุนไทยและปจจัยท่ีเปนสาเหตุ”, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, วารสาร
ธรรมศาสตร. ปท่ี 33 (ฉบับท่ี 1), 2557. หนา 48.
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พฤติกรรมบริโภคนิยม ซึ่งมีการใชจายในปริมาณท่ีสูงสวนหนึ่งมาจากปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในสังคมไทยทําใหเกิดการใชจายโดยไมไดไตรตรองอยางถ่ีถวน เปนการตัดสินใจซื้อหรือ
บริโภคแบบใชอารมณมากกวาเหตุผล มีความออนไหวตอสิ่งกระตุนภายนอกโดยเฉพาะสิ่งกระตุน
ทางการตลาด ซึ่งนับวาจะเขาใจธรรมชาติและจุดออนไหวของคนในสังคมไทยเพ่ิมมากข้ึน พฤติกรรม
บริโภคนิยมจึงมีการใชจายฟุมเฟอย บริโภคเพ่ือโออวด การซื้อโดยขาดการไตรตรองและความเปน
วัตถุนิยม คนในสังคมสมัยใหมจึงมีพฤติกรรมบริโภคนิยมมากข้ึน บริโภคนิยมไมใชเรื่องของวัตถุอยาง
เดียวมีเรื่องทางจิตใจเขามาเก่ียวของดวย

ดังนั้น ในสังคมไทยควรใหความรูท่ีสมเหตุสมผลเก่ียวกับการใชวิจารณญาณในการ
ซื้อและบริโภคใหเหมาะสมกับสถานภาพทางเศรษฐกิจ ไมใชการแขงขันโออวดในเชิงสัญลักษณท่ี
แสดงออกดวยการซื้อสินคาราคาแพง ซึ่งจะสงผลเสียตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว
ท้ังผูท่ีมีพฤติกรรมบริโภคนิยมจะมองขามคุณคาทางศีลธรรมไมสนใจความถูกตองของการไดมาทาง
วัตถุและสิ่งของ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ ไดพระราชทานเพ่ือชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตใหแกปวงชนชาวไทย
นับตั้งแตป 2517 เปนตนมา โดยพระองคทรงหวงใยตอสถานการณและปญหาตาง ๆท่ีเกิดข้ึนและ
สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตและความเปนอยูของชาวไทย และสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน
จนกระท่ังประเทศไทยประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 2540 พระองคไดทรงพระราชทาน
แนวทางในการแกปญหาเพื่อใหรอดพนและดํารงอยูไดภายใตความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทรงเตือน
ทุกฝายใหรูจักคําวา “พอเพียง” อยาทําอะไรเกินตัว ตองรอบคอบไมประมาทซึ่งจะพาตนเองและ
ประเทศชาติรอดพนภาวะวิกฤติตาง ๆ และนําไปสูความสุขได “เศรษฐกิจพอเพียง”เปนปรัชญา
แนวคิดซึ่งอยูบนพ้ืนฐานวิถีไทยในการดําเนินชีวิต การพัฒนา และการบริหาร โดยใหดําเนินไปบน
“ทางสายกลาง” ผูปฏิบัติตองมีความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง เปนคนดีมีคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต มีสติปญญาและความเพียร แนวคิดดังกลาวมีวิธีปฏิบัติและอยูบนหลักการสําคัญ
3 ประการคือ 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. สรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยมีความรู ความ
รอบคอบ และคุณธรรม เปนเงื่อนไขสําคัญในการปฏิบัติ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท ทําใหคนมีชีวิตพออยูพอกินตามสมควรแกอัตภาพ
แนวคิดดังกลาวทําใหมนุษยพอใจในความตองการ มีความโลภนอย เบียดเบียนคนอ่ืนนอยทําอะไร
ก็พอเพียง พอประมาณ34 สําหรับแนวพระราชดําริของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ พระราชทานพระราชดํารัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”

34 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ พระราชทาน
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันท่ี 4
ธันวาคม 2540, พิมพเผยแพรโดยศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและ
ความม่ันคง ศปร.



30

ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน เม่ือวันพุธท่ี 18
กรกฎาคม 2517 ความตอนหนึ่งวา

“...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน พอใช
ของประชาชนเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือ
ไดพ้ืนฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับ ตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจ
ข้ึนไดรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศ และของ
ประชาชน โดยสอดคลองดวย จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ได ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยาก
ลมเหลวในท่ีสุด...”

และในถัดมาวันพฤหัสบดีท่ี 19 กรกฎาคม 2517 ในการพระราชทานปริญญาบัตร
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน ทรงมีพระบรมราโชวาทซ้ําวาดวยแนวทางการ
พัฒนา อยางพอเพียงความตอนหนึ่งวา

“...ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน เริ่มดวยการสรางพ้ืนฐาน คือความมีกิน
มีใชของประชาชนกอนดวยวิธีการท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือพ้ืนฐาน
เกิดข้ึนม่ันคงพอควรแลว จึงคอยสรางความเจริญข้ันท่ีสูงข้ึนไปตามลําดับ

...การถือหลักท่ีจะสงเสริมความเจริญ ใหคอยเปนไปตามลําดับดวยความรอบคอบ
ระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพ่ือปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จไดแนนอน
บริบูรณ...”

หลังจากนั้นทรงมีพระราชดํารัส “เนนย้ํา” เรื่องความพอมีพอกิน พอใช พระราชทานให
คณะบุคคลท่ีเขาเฝาเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันท่ี 4 ธันวาคม 2517 ความ
ตอนหนึ่งวา

“...คนอ่ืนจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วาเมืองไทยเชย วาเมืองไทยไมมีสิ่งท่ี
สมัยใหม แตเราอยูพอมี พอกิน และขอใหทุกคน มีความปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทย พออยู พอกิน มี
ความสงบ และทํางานตั้งจิตอธิษฐาน ตั้งปณิธาน ในทางนี้ท่ีจะใหเมืองไทยอยูแบบพออยูพอกิน
ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวามีความพออยูพอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ
ถาเรารักษาความพออยูพอกินนี้ได เราก็จะยอดยิ่งยวดได...”

หลักการพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง เปนการพิจารณาจากวัฒนธรรมความเปนอยู
ของคนไทยโดยปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติงานของประชาชนในทุกระดับให
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระบรม
ราโชวาทวา “พอมี พอกิน พอใช” ตอมาเม่ือป 2540 เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญข้ึนในประเทศไทย
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ มีพระราชดํารัสแกคณะบุคคลท่ีเขาเฝา เนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2541 ความตอนหนึ่งวา
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“...พอเพียงมีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือคําวาพอก็พอเพียงนี้ก็พอแคนั้นเองคนเราถาพอใน
ความตองการก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ถาประเทศใด
มีความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ซื่อตรง ไมโลภ
อยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไป
เบียดเบียนคนอ่ืน...”

“...ก็ชัดแลววาควรจะปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงไมตองท้ังหมด เพียงครึ่งหนึ่งก็ใชได แมจะเปนเศษ
หนึ่งสวนสี่ก็พอหมายความวาวิธีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ไมตองทําท้ังหมดและขอเติมวาจะทํา
ท้ังหมดก็จะทําไมได ถาครอบครัวหนึ่งหรือแมหมูบานหนึ่งทําเศรษฐกิจพอเพียงรอยเปอรเซ็นต
ก็จะเปนการถอยหลังถึงสมัยหินสมัยคนอยูในอุโมงคหรือในถํ้า ซึ่งไมตองอาศัยหมูอ่ืน เพราะวาหมู
อ่ืนก็เปนศัตรูท้ังนั้น ตีกัน ไมใชรวมมือกันจึงตองทําเศรษฐกิจพอเพียง แตละคนตองหาท่ีอยู ก็หา
อุโมงค หาถํ้า ตองหาอาหาร คือไปเด็ดผลไมหรือใบไมตามท่ีมี หรือไปใชอาวุธท่ีไดสรางได
ประดิษฐเอง ไปลาสัตว กลุมท่ีอยูในอุโมงคในถํ้านั้น ก็มีเศรษฐกิจพอเพียงรอยเปอรเซ็นต ก็ปฏิบัติ
ได...”

“...คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย
ถาทุกประเทศมีความคิดอันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวา ทําอะไรตองพอเพียงหมายความวา
พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภมาก คนเราก็อยู เปนสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก ตองให
พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...”

และยังมีพระราชดํารัสเก่ียวกับ”ความฟุงเฟอ” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชฯ พระราชทานแกคณะลูกเสือชาวบาน ในโอกาสเสด็จกลับจากการแปร
พระราชฐานจากจังหวัดสกลนคร เม่ือป 2527 ความตอนหนึ่งวา

“...คนเราท่ีฟุงเฟอ ไมมีทางท่ีจะหาทรัพยมาปอนความฟุงเฟอได ความฟุงเฟอนี้เปนปากหรือสัตว
ท่ีหิวไมหยุด ความฟุงเฟอนี้อาปากตลอดเวลา จะปอนไปเทาไร ๆ ก็ไมพอ เม่ือปอนเทาไร ๆ ก็ไม
พอแลว ก็หาเทาไร ๆ ก็ไมพอ ความไมพอนี้ไมสามารถท่ีจะหาอะไรมาปอนความฟุงเฟอนี้ได
ฉะนั้นถาจะตอตานความเดือดรอน ไมใชวาจะตองประหยัดมัธยัสถ จะตองปองกันความฟุงเฟอ
และปองกันวิธีการท่ีมักจะใชเพ่ือท่ีจะมาปอนความฟุงเฟอนี้คือความสุจริต ฉะนั้นการท่ีจะรณรงค
ท่ีจะตอสูเพ่ือใหคนมัธยัสถและประหยัดนั้นก็อยูท่ีตัวเอง ไมใชอยูท่ีคนอ่ืน เม่ืออยูท่ีตนเองไมอยูท่ี
คนอ่ืน การรณรงคโดยมากมักออกไปขางนอก จะไปชักชวนคนโนนชักชวนคนอ่ืนนี้ใหทําโนนทํา
นี่ท่ีจริงตองทําเอง ถาจะใชคําวารณรงคก็ตองรณรงคกับตัวเอง ตองฝกตัวใหรูจักความพอดี
พอเหมาะ ถาไมพอดี ไมพอเหมาะมันจะเกิดทุจริตในใจได...”
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นอกจากนี้ยังมีพระราชดํารัสท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอพียงซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ พระราชทานเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2544 ความตอนหนึ่งวา

“...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ทําอะไรใหเหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือทําจาก
รายได 200 – 300 บาท ข้ึนไปเปนสองหม่ืน สามหม่ืนบาท คนชอบเอาคําพูดของฉัน เศรษฐกิจ
พอเพียงไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือทําเปน Self – Sufficiency มันไมใช
ความหมายไมใชแบบท่ีฉันคิด ท่ีฉันคิดคือเปน Self – Sufficiencyof Economy เชน ถาเขา
ตองการดูทีวี ก็ควรใหเขามีดู ไมใชไปจํากัดเขาไมใหซื้อทีวีดู เขาตองการดูเพ่ือความสนุกสนาน
ในหมูบานไกล ๆท่ีฉันไป เขามีทีวีดูแตใชแบตเตอรี่ เขาไมมีไฟฟา แตถา Sufficiency นั้น มีทีวีเขา
ฟุมเฟอย เปรียบเสมือนคนไมมีสตางคไปตัดสูทใส และยังใสเนคไทเวอรซาเช อันนี้ก็เกินไป...”35

ดังนั้น เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ พระราชทานพระราชดําริชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย
มาโดยตลอด ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไข
เ พ่ือให รอดพนสามารถดํารงอยู ได อย าง ม่ันคงและยั่ งยืนภายใตกระแสโลกาภิ วัตนและ
ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ

1. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน

ในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก
ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ
มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที ่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความ
เพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้
1.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ
1.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
จากการะทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ

35 มูลนิธิชัยพัฒนา. “พระราชดํารัสหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”. (ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.chaipat.or.th, 2015.
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1.3 ภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน
อนาคต

โดยมีเงื่อนไขของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยู ในระดับพอเพียง
2 ประการ ดังนี้

1. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
รอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในการปฏิบัติ

2. เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม
มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต36

2. ประเทศไทยกับเศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียง มุงเนนใหผูผลิต หรือผูบริโภค พยายามเริ่มตนผลิต หรือบริโภค

ภายใตขอบเขต ขอจํากัดของรายได หรือทรัพยากรท่ีมีอยูไปกอน ซึ่งก็คือหลักในการลดการพ่ึงพา
เพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตไดดวยตนเอง และลดภาวะการเสี่ยงจากการไมสามารถ
ควบคุมระบบตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ

เศรษฐกิจพอเพียงมิใชหมายความถึงการกระเบียดกระเสียรจนเกินสมควร
หากแตอาจฟุมเฟอยไดเปนครั้งคราวตามอัตภาพ แตคนสวนใหญของประเทศมักใชจายเกินตัว
เกินฐานะท่ีหามาได

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนําไปสูเปาหมายของการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจได
เชน โดยพ้ืนฐานแลว ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเนน
ท่ีเศรษฐกิจการเกษตร เนนความม่ันคงทางอาหาร เปนการสรางความม่ันคงใหเปนระบบเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง จึงเปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยลดความเสี่ยง หรือความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวได

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกตใชไดในทุกระดับ ทุกสาขา ทุกภาคของ
เศรษฐกิจ ไมจําเปนจะตองจํากัดเฉพาะแตภาคการเกษตร หรือภาคชนบท แมแตภาคการเงิน
ภาคอสังหาริมทรัพย และการคาการลงทุนระหวางประเทศ โดยมีหลักการท่ีคลายคลึงกันคือ เนนการ
เลือกปฏิบัติอยางพอประมาณ มีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันใหแกตนเองและสังคม

3. การดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริพอเพียง
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ ทรงเขาใจถึงสภาพสังคมไทย

ดังนั้น เม่ือไดพระราชทานแนวพระราชดําริ หรือพระบรมราโชวาทในดานตาง ๆ จะทรงคํานึงถึงวิถีชีวิต
สภาพสังคมของประชาชนดวย เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงทางความคิด ท่ีอาจนําไปสูความขัดแยง
ในทางปฏิบัติได

36 มูลนิธิชัยพัฒนา. “พระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.chaipat.or.th, 2015.
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4. แนวพระราชดําริในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง
4.1 ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการใชชีวิต
4.2 ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต
4.3 ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาแบบตอสูกันอยาง

รุนแรง
4.4 ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก ดวยการขวนขวายใฝหา

ความรูใหมีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ
4.5 ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา37

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักปรัชญาในการดํารงตนของมนุษยท่ีจะทําให
รูจักคําวาพอเพียงในความตองการของตน ทําใหมนุษยสะสมบัติทรัพยสินพอประมาณไมมากเกินไป

5. ระบบอุปถัมภ (Patronage System)
อุปถัมภ หมายถึง การคํ้าจุน การคํ้าชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู38 ซึ่งเปนความหมาย

ท่ัวไป แตในทางการเมือง ระบบอุปถัมภ หมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือผูท่ีอยูในฐานะ
ทางสังคมท่ีเหนือกวาหรือญาติมิตร ซึ่งจะตรงขามกับระบบของความชอบธรรมหรือระบบคุณธรรม

ระบบอุปถัมภ (Patronage System) เปนรูปแบบความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ยุโรปชวงศตวรรษท่ี 5 -16 ในสังคมไทยมีรูปแบบคลายคลึงกับในสมัยพระบรมไตรโลกนาถจนถึง
รัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร ผูอุปถัมภ (Patron) หมายถึงผูมีอํานาจใหความยินยอม โดยผู
อุปถัมภจะเขามาเก่ียวของสัมพันธกับผูมีอํานาจดอยกวาหรือเปนผูรับอุปถัมภ (Client) ท่ีตองการ
ความชวยเหลือและปกปองโดยผูอุปถัมภจะใหประโยชนในลักษณะตาง ๆ หรือใหความชวยเหลือแก
ผูรับอุปถัมภ และผูอุปถัมภหวังจะไดรับประโยชนตอบแทนกลับมาในรูปแบบของทรัพยสิน สินคา
ความจงรักภักดี หรือการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการเมืองดวย เปนความสัมพันธในเชิงตอบ
แทนซึ่งกันและกัน (Reciprocal relationships) ความสัมพันธของผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภโดยท่ัวไป
ผูรับอุปถัมภมักจะเสียเปรียบเพราะเปนผู ท่ีออนแอกวาท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ผูอุปถัมภสามารถใชอิทธิพลและทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครอง หรือใหประโยชนตาง ๆ
หรือท้ังสองอยางแกผูรับอุปถัมภและผูรับอุปถัมภจะตองตอบแทนดวยการสนับสนุนใหความชวยเหลือ
ตลอดจนการใหบริการ ผูอุปถัมภสามารถใชอํานาจบังคับ (Pure coercive) และใชอํานาจในทาง
เห็นชอบ (Sanction) ได

37 มูลนิธิชัยพัฒนา.“พระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง”.(ออนไลน).เขาถึงไดจาก :
http://www.chaipat.or.th, 2015.

38 ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.(กรุงเทพ ฯ :
ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท, 2554). หนา 1426.
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ระบบอุปถัมภเกิดข้ึนในสังคมท่ีไรเสถียรภาพและความสัมพันธทางสังคมแตกตางกัน
มีความเดือดรอน ระบบเครือญาติขาดทรัพยากรท่ีจะใหความชวยเหลือแกกัน ในขณะท่ีอํานาจของรัฐ
ก็ออนแอและอยูไกลเกินไปท่ีจะใหความชวยเหลือได ผูท่ีออนแอจึงตองหากลไกทางสังคมท่ีจะชวย
ปกปองเขาใหพนจากภัยตาง ๆ ในขณะนั้น จึงตองฝากตัวกับผูมีอํานาจทําใหเกิดความสัมพันธแบบ
อุปถัมภของบุคคลท่ีตางฐานะกันแตตางไดรับประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน

ระบบอุปถัมภสามารถนําไปใชในสังคมโลกท่ีสามหรือประเทศท่ีกําลังพัฒนา
และสามารถนําความสัมพันธนี้เชื่อมโยงกับบุคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีต่ํากวาไปจนถึงบุคคล
ท่ีสูงกวาในระดับชาติ ในทางการเมืองผูอุปถัมภสามารถชวยเหลือผูรับอุปถัมภในการติดตอราชการ
หรือการเปนคูสัญญากับราชการ ระบบอุปถัมภสามารถสรางเครือขายไดซึ่งก็เปนวิธีหนึ่งท่ีพรรค
การเมืองนําไปใชหาคะแนนเสียงในชนบท เชน การซื้อเสียง ระบบอุปถัมภเปนรูปแบบความสัมพันธ
ทางสังคมท่ีมีตนทุนสูง แตก็เปนการลดความเสี่ยงในการดําเนินชีวิตในสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ํา
ในสังคมไทยระบบอุปถัมภเกิดข้ึนกับวิถีชีวิตของคนในชนบทเปนสวนใหญ แตในสังคมเมืองก็มีระบบ
อุปถัมภเชนกัน ซึ่งมักจะมาในรูปแบบของธุรกิจหรือประโยชนตอบแทนตาง ๆ ดังนั้น ระบบอุปถัมภ
จึ ง มีความแตกตางในแตละบริบทในสังคมท่ี มีความแตกตางทางการเมืองและเศรษฐกิจ
จึงมีระบบอุปถัมภท่ีแตกตางกันไปดวย แตระบบอุปถัมภคงมีจุดรวมกันอยูคือ ผูรับอุปถัมภจะมีฐานะ
ท่ีดอยกวาทางสังคมจะเขาไปฝากตัวกับผูอุปถัมภท่ีมีฐานะทางสังคมดีกวา และท้ังสองฝายไดรับ
ประโยชนตอบแทนท้ังคู โดยผูอุปถัมภจะดูแลชีวิตและความเปนอยูของผูรับการอุปถัมภและเชื่อมตอ
อํานาจใหเขาถึงภาครัฐกับผูรับอุปถัมภ ผูรับอุปถัมภก็จะตอบแทนโดยการมอบสิทธิบางอยางใหกับ
ผูอุปถัมภ หรือการใชแรงงานให

ระบบอุปถัมภกอใหเกิดปญหาแกสังคมไทย คือ
1. ใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวาระบบ ทําใหแยกไมออกวาเปนเรื่องสวนตัว

หรือเรื่องสวนรวม ไมเขาใจเรื่องของ Public หรือสิ่งดีงามท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม (Public Good) ไม
ปกปองผลประโยชนสวนรวมหรือขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม ฝาฝนกติกาของสังคมไมยินยอมให
มีการตรวจสอบ คงเขาใจเพียงความสัมพันธสวนตัว กตัญูรูคุณ ขาดจิตสาธารณะ เม่ือเกิดความ
เสียหายกับสวนรวมก็ไมแสดงความรับผิดชอบ

2. ขาดความเปนธรรมในสังคม (Social Justice) ทําใหเกิดรูปแบบบริวารและ
พรรคพวก มักเลือกปฏิบัติกับบุคลท่ีไมใชพวกของตนเอง ทําใหสังคมขาดคุณธรรมและจริยธรรม
กอใหเกิดความขัดแยงทําใหประเทศชาติไมเจริญกาวหนา

แนวคิดและความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายบริหาร
นักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบกษัตริย ตามทฤษฎีสมบูรณาญาสิทธิราช
(Absolute Monarchy) อํานาจเด็ดขาดเปนของพระมหากษัตริย (King) แตก็เปนการปกครอง
เพ่ือผลประโยชนของสวนรวมมุงหาเกียรติ (Honour) เสรีเหมือนพอปกครองลูก ผูถูกปกครองก็เต็มใจ
อยูภายใตการปกครองราษฎรก็เปนสุข
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ตอมาเม่ือสังคมเมือง (Civil Society) ใหญข้ึน พลเมืองมากข้ึน สังคมมีความซับซอน
ภาระกิจในการปกครองก็มากข้ึน พระมหากษัตริยไมอาจปกครองไดท่ัวถึงจึงมอบภารกิจบางอยาง
ใหขาราชบริพารไปปฏิบัติการแทน แตก็ทรงควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชบริพารเหลานั้นอยู

การปกครองในระบอบราชาธิปไตยมีหลัก “The King can do no wrong” ทําให
พระมหากษัตริยไมอาจถูกฟองตอศาลได เพราะถือวาศาลนั้นเปนศาลของพระมหากษัตริยเอง
หรือเปนศาลท่ีพระมหากษัตริยมีพระบรมราชานุมัติใหจัดตั้งข้ึน หลักการนี้ไดขยายไปถึงราชการ
สวนกลาง ขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีภายในขอบเขตอํานาจของตน ซึ่งเปนผูกระทําเพ่ือองค
พระมหากษัตริย หมายความวา ไมมีใครสามารถฟองรององคกรฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐ
และหลักการนี้ยังขยายไปถึงระบอบเผด็จการในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เพราะเปนผูใชอํานาจรัฐ
ประชาชนท่ีไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของรัฐ แตไมอาจเรียกรองใหชดใชความเสียหายได
จึงเกิดความขัดแยงและรุนแรงข้ึน จนประชาชนไมอาจทนตอการใชอํานาจดังกลาวได ในท่ีสุดไดเกิด
การตอสูลมลางระบอบการปกครองดังกลาวข้ึนหลายแหงในยุโรป เชน การปฏิวัติใหญในประเทศ
ฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 1789

การลมลางระบอบกษัตริยนําไปสูการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal
and Democratic State) ซึ่งประชาชนเขาไปมีสวนในการปกครอง รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนตองไดรับความ
ยินยอมจากประชาชน กฎหมายแหงรัฐไมใชสิ่งท่ีจะริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอไป แตเปนสิ่ง
ท่ีทําใหเสรีภาพของประชาชนสมบูรณยิ่งข้ึน รัฐมีหนาท่ีคุมครองปกปองชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน
ของประชาชน รัฐหรือองคกรการเมืองจะเขาไปแทรกแซงสิทธิในทรัพยสินของประชาชนไมได การใช
อํานาจของรัฐตองเปนไปตามความยินยอมของประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดแหงรัฐ (The Supreme Law of The Land) กําหนดโครงสราง
และอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ไว การกระทําใด ๆ ของรัฐจะตองอยูในกรอบของกฎหมาย รัฐเสรี
ประชาธิปไตยจึงไดสรางกฎเกณฑควบคุมการใชอํานาจของรัฐอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม
(The Rule of Law) หรือหลักนิติรัฐ (Legal State) กลาวคือ เปนรัฐท่ียอมอยูภายใตกฎหมาย
การกระทําใด ๆ ของรัฐหากเปนการลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมจะเปนไปเพ่ือประโยชน
มหาชน (Public Interest) ก็จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดแจง และจะตองเปนการใชอํานาจ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย ฝายบริหารและองคกรเจาหนาท่ีของรัฐอาจถูกฟองใหรับผิดหากกระทํา
การใด ๆ ไมชอบดวยกฎหมายหรือกระทําโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจโดยชัดแจง หรือเกินขอบเขต
ของกฎหมาย ดังนั้น หลักท่ีวา “ฝายปกครองไมอาจเปนจําเลยของศาลของรัฐได” จึงเปนหลักท่ีไม
อาจยอมรับไดอีกตอไป39

รัฐสมัยใหม (Modern State) ไดเขาไปมีบทบาทในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากสังคมท่ีพัฒนาอยางรวดเร็วนั้นกอใหเกิดปญหาและความซับซอน
ในกฎเกณฑตาง ๆ ตลอดจนถึงความเปนอยูของประชาชน รัฐจึงมีหนาท่ีเพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีมีหนาท่ี
เพียงรักษาเอกราชและความสงบเรียบรอย จากเหตุผลความจําเปนในการจัดระเบียบสังคมท่ีซับซอน
และผลประโยชนของรัฐ รวมท้ังการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ทําใหมีผลประโยชนของรัฐ

39 ยุทธศิลป  กระแสรกุศล. เรื่องเดียวกัน. หนา 2.
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ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปเก่ียวของทําใหเกิดปญหาท่ีตองมีการ
ตรวจสอบ และมีปญหาท่ีทุกรัฐตองเผชิญตามมาวา ทําอยางไรจะมีระบบการควบคุมตรวจสอบท่ี
เหมาะสม สามารถรักษาประโยชนของรัฐไวไดอยางสมดุลในเวลาเดียวกัน

การควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารและนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ
ในประเทศเสรีประชาธิปไตยนั้นไดวางระบบไวหลายระบบ พอจะจําแนกตามลักษณะการควบคุมได
ดังนี้

1. การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ (Legislative Organ) การควบคุม
การใชอํานาจบริหาร หรือเจาหนาท่ีของรัฐในระบบนี้เปนการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรทาง
การเมือง องคกรนิติบัญญัติมีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ อํานาจหนาท่ีในการจัดทํากฎหมาย อํานาจ
หนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี อํานาจหนาท่ีในการใหความ
เห็นชอบ และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด

องคกรนิติบัญญัติควบคุมตรวจสอบรัฐบาลได 2 วิธี คือ
1.1 โดยการตั้งกระทูถามของสมาชิกสภา
1.2 โดยการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปไมไววางใจคณะรัฐมนตรีรายบุคคลหรือ

ท้ังคณะ
การควบคุมท้ังสองวิธีนี้ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบจะตองชี้แจง

ขอเท็จจริงถึงปญหาหรือเรื่องราวท่ีกระทําไป หรือตั้งคณะกรรมาธิการไปตรวจสอบวาการกระทํา
ดังกลาวถูกตองและเปนไปตามกฎหมายหรือไม

แตการควบคุมโดยองคกรนิติบัญญัติกระทําไดในขอบเขตท่ีจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมี
ผลกระทบตอสังคมสวนรวมเทานั้น หากเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอประชาชนคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ
แลว การควบคุมดังกลาวจะไมไดผล ประกอบกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเองก็อยูในพรรครัฐบาลท้ัง
ระยะเวลาในการประชุมสภามักจะสั้น สภาเองก็มีหนาท่ีหลายอยาง การควบคุมตรวจสอบโดยองคกร
นิติบัญญัติจึงไมไดผลเทาท่ีควร

2. การควบคุมโดยองคกรฝายบริหาร (Executive Organ) เปนการควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการขององคกรฝายบริหาร โดยองคกรภายในฝายบริหารเอง เปนการควบคุมตรวจสอบ
โดยอาศัยลําดับชั้นของการบังคับบัญชา ซึ่งองคกรท่ีอยูในฐานะผูบังคับบัญชามีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลง
หรือเพิกถอนการกระทําของผูใตบังคับบัญชาได

การควบคุมโดยวิธีนี้ หากมีความเสียหายสามารถรองเรียนตอองคกรของฝายบริหาร
ได 2 วิธี คือ

2.1 รองเรียนตอผูบังคับบัญชาขององคกรฝายบริหาร
2.2 รองเรียนตอคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย
แตการควบคุมโดยองคกรฝายบริหารมักมีขอจํากัดหลายประการ เนื่องจาก

ผูพิจารณาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะผูบังคับบัญชา และการพิจารณาก็ตองเสนอข้ึนไปตามลําดับชั้น
กอใหเกิดความลาชา เนื่องจากไมมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนไว การควบคุมโดยองคกรฝายบริหาร
จึงไดผลนอย
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3. การควบคุมโดยองคพิเศษท่ีอิงอํานาจจากองคกรฝายนิติบัญญัติ คือ Ombudsman
หรือผูตรวจการรัฐสภา การควบคุมฝายบริหารโดยผูตรวจการรัฐสภานั้น ประชาชนท่ีไมไดรับความ
เปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนจากการใชอํานาจของฝายบริหารหรือเจาหนาท่ีของรัฐ แมจะชอบ
ดวยกฎหมายแตไมเปนธรรมหรือไมเหมาะสม อาจรองเรียนตอผูตรวจการรัฐสภาได โดยไมตองเสีย
คาใชจายและไมมีอายุความ ซึ่งตองรองเรียนเปนลายลักษณอักษรและลงชื่อผูรองเรียน แตผูตรวจการ
รัฐสภาเองก็อาจหยิบยกเรื่องใดเรื่องหนึ่งข้ึนพิจารณาได เม่ือไดรับคํารองเรียนแลว ผูตรวจการรัฐสภา
ตองพิจารณาสอบสวนเรื่องนั้น โดยมีอํานาจเรียกเอกสารหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคํา หากผูใด
ไมปฏิบัติตามมีโทษทางอาญา ผูตรวจการรัฐสภาจะไมเขาไปตรวจสอบวาเรื่องนั้นถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม เพราะเปนหนาท่ีขององคกรตุลาการ แตจะตรวจสอบวาการกระทําดังกลาวเหมาะสมและเปน
ธรรมหรือไมแลวทํารายงานเสนอ ตอรัฐสภา และรัฐบาล เพ่ือใหฝายบริหารทราบถึงขอผิดพลาดและ
ขอใหมีการแกไข ขอเสนอแนะ (Recommendations) จะถูกสงไปยังผูมีอํานาจบังคับบัญชาหรือ
องคกรท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตผูตรวจการรัฐสภาไมมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งใด ๆ อันไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือลงโทษ ขอเสนอแนะของผูตรวจการรัฐสภาไมมีลักษณะเปนการบังคับ (Obligation)
หากองคกรฝายบริหารไมยอมดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะ ผูตรวจการรัฐสภาก็ไมอาจกระทําการ
ใด ๆ ได แตจะใหรัฐสภาและประชาชนใชวิธีควบคุมทางการเมืองและการสรางมติมหาชนวิพากษวิจารณ
ใหแกไขปรับปรุงตนเอง หากกรณีการกระทํานั้นมีความผิดตามตามกฎหมาย ผูตรวจการรัฐสภา
ก็จะสงเรื่องไปใหองคกรท่ีเก่ียวของดําเนินคดีตอไป40

การควบคุมตรวจสอบในขอ 4.1 และ 4.2 เปนการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมาย สวนในขอ 4.3 เปนการควบคุมตรวจสอบในแงของความเหมาะสมและความเปนธรรม

4. การควบคุมโดยองคกรตุลาการ (Judicial Organ) เปนการควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจของฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในแงของความชอบดวยกฎหมาย หากเปนความผิดในทาง
อาญาและทางแพงก็สามารถเขาไปตรวจสอบและลงโทษได

การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ เปนระบบควบคุมตรวจสอบท่ีดีท่ีสุดดีกวา
ระบบอ่ืน ๆ เพราะการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการหรือศาลเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ใหองคกรของรัฐหรือเอกชนคนใดคนหนึ่งซึ่งไดรับความเสียหายจากการกระทํามีสิทธิฟองขอ
ใหศาลพิพากษาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหลงโทษหรือเพิกถอน
การกระทํานั้นและขอใหบังคับผูกอใหเกิดความเสียหายชดใชคาสินไหมทดแทน โดยมีเหตุผลสนับสนุน
ดังตอไปนี้

1. องคกรตุลาการหรือศาลมีหลักประกันความเปนอิสระ (Independence of the
Judiciary) ในการปฏิบัติหนาท่ีไมตกอยูภายใตอิทธิพลขององคกรทางการเมือง ท้ังรัฐสภา และรัฐบาล
ความเปนอิสระของศาลเปนหลักประกันวาจะไดรับการพิจารณาโดยองคกรท่ีเปนกลางอยางแทจริง
โดยองคกรระบบอ่ืน ๆ ไมมีหลักประกันเชนวานี้ไดดีเทาองคกรตุลาการ

40 เรื่องเดียวกัน. หนา14 - 15.
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2. ศาลมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายจะปฏิเสธการพิจารณาพิพากษา
คดีไมได จึงมีหลักประกันวา การกระทําความผิด ความเสียหายเดือดรอนหากมีอยูจริงจะไดรับการ
แกไขในเวลาอันควร การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น องคกรตุลาการไมอาจเริ่มใช
อํานาจเอง จะตองมีผูเสนอปญหาขอพิพาทข้ึนสูศาล ศาลจึงจะใชอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดได

3. การพิจารณาคดีของศาลเปนไปอยางเปดเผย (Publicity) เปดโอกาสใหสาธารณชน
เขาฟงการพิจารณาได ยอมเปนหลักประกันแกประชาชนวา ศาลจะไมใชอํานาจตามอําเภอใจ ท้ังยัง
เปดโอกาสใหคูความนําพยานหลักฐานตาง ๆ มาสืบสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตนไดอยางเต็มท่ี
ทําใหศาลมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองของปญหาไดอยางรอบคอบ ซึ่งทําใหคําพิพากษาวางอยูบน
พ้ืนฐานของขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางถูกตอง

4. คําพิพากษาของศาลตองประกอบดวยเหตุผล (Duty to Give Reasons) ผูพิพากษา
จะตองพิพากษาคดีในกรอบของกฎหมายอยางมีเหตุมีผลท่ีมหาชนรับฟงได การบังคับใหศาลตอง
แสดงเหตุผลท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ท่ีทําใหศาลตองวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นขอพิพาทใหปรากฏ
แกคูความและสาธารณะ ยอมเปนหลักประกันไดวาศาลจะไมพิพากษาคดีตามอําเภอใจ เนื่องจาก
มีหลักดังกลาวท่ีบังคับใหผูพิพากษาตองไตรตรองใครครวญอยางรอบคอบในคําพิพากษาใหมีเหตุผล
ท่ีประชาชนรับฟงได41

จากแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งมีกฎหมายเปนกรอบในการใชอํานาจของรัฐ จะตองจัดใหมีการควบคุมตรวจสอบการกระทําตาง ๆ
ท่ีผิดกฎหมายท่ีเหมาะสมไมเปนการบั่นทอนประสิทธิภาพของรัฐในการดําเนินกิจการเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของรัฐและใหความคุมครองสิทธิของประชาชนไดในเวลาเดียวกัน

สรุป
1. แนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic State) ซึ่งเปนแนวคิด

พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปนท่ียอมรับวาเปนระบอบการปกครองท่ีดี
เพราะเปนระบอบการปกครองซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) หรือ
หลัก “นิติรัฐ” (Legal State Principle) การใชอํานาจของรัฐเปนไปตามความยินยอมของประชาชน
ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนเปนผูสรางรัฐและใชอํานาจอธิปไตยในการปกครอง
โดยตรงหรือโดยผูแทน เปนการปกครองโดยเสียงของคนสวนใหญแตไมลืมสิทธิของคนสวนนอย

แนวคิดทุนนิยมเสรี (Capitalism) ยินยอมใหสะสมทรัพยสินและแสวงหาความสุข
จากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัด ทุนนิยมขยายตัวอยางรวดเร็วและพัฒนาไปเปนวัตถุนิยมและ
มีพฤติกรรมบริโภคนิยมซึ่งใหความสําคัญกับการถือครองวัตถุสิ่งของเปนศูนยกลางของชีวิต
ครอบครองแลวมีความสุขโดยไมสนใจวิธีการไดมาซึ่งทรัพยสินวาชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม

41 วรพจน วิศรุตพิชญ.ความหมายและความสําคัญของศาลปกครอง. กรุงเทพ :
สํานักพิมพนิติธรรม, 2538). หนา 10.
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หรือไม เม่ือมีทรัพยสินมากก็ตองการบริโภคสินคาและบริการเกินความจําเปนเพราะอยากไดความสุข
และการยอมรับวาอยูในสถานะทางสังคมท่ีเหนือกวา พฤติกรรมการบริโภคนิยมขยายตัวเกิดข้ึนไม
เฉพาะแตสังคมชั้นสูงเทานั้นแตพฤติกรรมดังกลาวเกิดข้ึนกับสังคมทุกชนชั้นในสังคมไทยท้ังวัยรุน
และวัยหนุมสาวซึ่งสิ่งเหลานี้เปนพัฒนาการของทุนนิยม

วิธีการสะสมทรัพยสินของพวกทุนนิยม วัตถุนิยม (Materialism) และพวกท่ีมี
พฤติกรรมบริโภคนิยม (Consumerism) นั้นมีท้ังวิธีการท่ีถูกตองและพวกท่ีไมสนใจวิธีการไดมาวา
จะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม ซึ่งวิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption)
เพราะวิธีคิดของคนกลุมนี้มักชอบเอารัดเอาเปรียบ แมวิธีคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งเปนหลัก
พ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมใหทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเทาเทียมเสมอกัน
แตคนในสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทยก็ไมเทาเทียมกันยังมีความแตกตางในเรื่องของทุนและ
โอกาส คนชั้นสูงหรือชั้นปกครองรวมท้ังนักธุรกิจยอมมีโอกาสมากกวาในเรื่องของทุน การลงทุนและ
การคาโดยเสรีโดยไมมีการควบคุมนํามาซึ่งปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบประการหนึ่ง

2. ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธแบบอุปถัมภ (The patron – client system)เกิดข้ึน
ในประเทศไทยมานานแลว แตพัฒนาอยางรวดเร็วในสังคมประชาธิปไตยหลังมีการปฏิรูปทางการเมือง
ตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน ซึ่งในยุคนี้นักธุรกิจไดเขามาสูระบบการเมืองมากข้ึน จึงนําวิธีการใชทุนมาใช
ในระบบการเมืองท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ เม่ือนําทุนนิยมมาใชมากข้ึนสังคมการเมืองไทย
จึงเปนสังคมอุปถัมภ หมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตรของตนผูอุปถัมภสามารถ
ชวยเหลือผูรับอุปถัมภในการติดตอกับระบบราชการ ทําใหสามารถเปนคูสัญญาในรูปแบบตาง ๆ กับ
ราชการได ท้ังเครือขายอุปถัมภไดกลายเปนวิถีทางของพรรคการเมืองในการหาคะแนนเสียง และเปน
วิธีการของนักการเมืองใชเพ่ือใหชนะการเลือกตั้ง ซึ่งจะไดอํานาจรัฐเม่ือจัดตั้งรัฐบาลได ระบบอุปถัมภ
ก็เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาคอรรัปชนัเพราะเปนไปตามหลักการท่ีวาผูตัดสินลงทุนยอมตองหวังผลกําไร

3. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนหลักปรัชญาหรือ
วิธีคิดพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตและวิธีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ
มีพระราชดํารัสชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยมานานกวา 30 ป เพ่ือเปนแนวทางในการดํารงอยูไดอยางม่ันคง
และพัฒนาแบบยั่งยืนในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน (Globolization)แนวคิดดังกลาวอยู
บนหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. การสรางภูมิคุมกันท่ีดี
ในตัวโดยมีความรอบรู ความรอบคอบ และคุณธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบน
ทางสายกลางและความไมประมาท เม่ือสังคมเขาใจหลักคิดดังกลาวจะทําใหมีชีวิตท่ีพออยูพอกินตาม
สมควรแกอัตภาพ แนวคิดดังกลาวทําใหคนพอใจในความตองการของตน มีความโลภนอยก็จะเบียดเบียน
คนอ่ืนนอยทําอะไรก็พอเพียงอยูไดดวยตนเอง ไมตองพ่ึงพาผู อ่ืนเปนแนวทางพัฒนาท่ีมีคนหรือ
ประชาชนเปนศูนยกลางนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือคนไทยรูจักพอเพียงปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐก็จะนอยลงจะลดปญหาการคอรรัปชัน
ไดประการหนึ่ง
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4. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) มีแนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) หรือหลักการแยกใชอํานาจ หลักการนี้มีวัตถุประสงคแยก
หนาท่ีของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการออกจากกัน โดยใหองคกรตาง ๆ ซึ่งเปนผูใช
อํานาจเปนอิสระตอกันไมใหองคกรใดใชอํานาจอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว การแยกใชอํานาจทําให
องคกรแตละสวนคานอํานาจกันไว (Check and balance)

สถาบันตุลาการหรือศาล มีหนาท่ีโดยตรงในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
และตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายท้ังในทางอาญาและในทางแพง เพราะองคกรตุลาการ
มีหลักประกันความอิสระ (Independence of the Judiciary) ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมตกอยูใตอิทธิพล
ขององคกรทางการเมืองของฝายบริหาร และนิติบัญญัติ โดยศาลมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตาม
กฎหมายโดยเปดเผย (Publicity) และคําพิพากษาตองประกอบดวยเหตุผล (Duty to Give Reasons)
คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนความผิดท้ังในทางอาญาและในทางแพงจึงจําตองมี
การควบคุมตรวจสอบ และองคกรตุลาการก็เปนองคกรหนึ่งท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุมตรวจสอบ
การคอรรัปชันตามรัฐธรรมนูญ



บทที่ 3
คอรรัปชัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเทศไทยกับปญหาคอรรัปชัน
ในประเทศไทยมีปญหาคอรรัปชันมานานแลว ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ

ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาท่ีเปนจริงและประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมาตรฐาน
และไมมีคุณภาพ เปนเหตุใหรัฐเสียโอกาสในการแขงขัน นักลงทุนไมเชื่อม่ันตอระบบราชการ
เพราะมีการเรียกรับผลประโยชนโดยตลอด รัฐบาลตาง ๆ พยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยกําหนดให
ปญหาคอรรัปชันเปนนโยบายแหงรัฐและแกไขกฎหมายและองคกรตาง ๆ เพ่ือแกปญหา แตประเทศ
ไทยก็ยังไมสามารถแกปญหาดังกลาวได ท้ังยังมีความรุนแรงและมีความซับซอนมากข้ึนยาก
แกการตรวจสอบ แนวโนมปญหาการเกิดคอรรัปชันเกิดข้ึนอยางแพรหลายในประเทศท่ีใชระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาเสรี ไมวาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศดอยพัฒนา
จนปญหาคอรรัปชันเปนปญหาหนึ่งของโลกไปแลว แมบางประเทศจะเปนประเทศทันสมัยมีระบบการ
บริหารราชการสมัยใหมมีการตรวจสอบอยางจริงจังก็ตาม ซึ่งก็ยังพบปญหาดังกลาวอยู องคกรตาง ๆ
ในระบบราชการและภาคเอกชน เห็นวา คอรรัปชันเปนปญหาท่ีนําไปสูความยากจน ความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม และเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาประเทศ พยายามรณรงคแกปญหาดังกลาว
แตปญหาดังกลาวก็ยังมีคงอยูและมีแนวโนมท่ีจะมีความรุนแรงข้ึน

ประเทศไทยทุกรัฐบาลมีความพยายามท่ีจะปองกันและแกไขปญหาการคอรรัปชัน
มาโดยตลอดแตปญหาดังกลาวก็ไมไดลดลง จากรายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณ
คอรรัปชันของประเทศไทยในอดีตตั้งแตป 2541 ถึง 2554 พบวา คาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชัน
อยูในระดับต่ํา 32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด ป 2555 อยูท่ีระดับ 37 ป 2556 อยูท่ี
ระดับ 35 ป 2557 อยูท่ีระดับ 38 ป 2558 อยูท่ีระดับ 38 ลําดับท่ี 76 ป 2559 อยูท่ีระดับ 35 ลําดับ
ท่ี 101 จาก 176 ประเทศ1จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสามารถสะทอนใหเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศ
ท่ีมีปญหาคอรรัปชันในระดับสูงและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึน ซึ่งนาเปนหวงมากและทําใหเห็นถึงการ
ดําเนินงานในการตอตานการคอรรัปชันในประเทศไทยท่ีผานมาจนถึงปจจุบันยังไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร ถึงแมวาประเทศไทยจะไดพยายามในการกําหนดและใชมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคอรรัปชันอยูอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ดังนั้น รัฐบาลควรจัดใหปญหาคอรรัปชัน
เปนหนึ่งในวาระแหงชาติท่ีทุกภาคสวนจะตองชวยกันแกไข2 เพราะปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทย

1 “Transparency”. (Online). Available : http:// www.Transparency.org, 2017.
2 จารุวรรณ สุขุบาลพงษ. “แนวโนมของคอรรัปชันในประเทศไทย”. รัฐสภา, สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2556. บทท่ี 2. หนา 1.
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ถูกลดความนาเชื่อถือในประชาคมโลกสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศและโอกาสในการแขงขัน
ท้ังกอใหเกิดระบบอุปถัมภและปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนเหตุใหสังคมมีความไมเทาเทียม
และมีความแตกตางกันอยางท่ีปรากฏ

ความหมายของการคอรรัปชัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ

1. คอรรัปชัน (Corruption)
คอรรัปชัน (Corruption) มีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Corruptionความหมาย

ของคํานี้ มีหลากหลายตาง ๆ ข้ึนอยู กับวัตถุประสงคการใชมุมมองในทางการเมืองหรือทาง
เศรษฐศาสตร คอรรัปชันอาจจัดเปนอาชญากรรม (crime) ประเภทหนึ่งในความหมายท่ีแคบและ
ตางจากการโกง ยักยอก คอรรัปชันเปนการกระทําของคนสองฝายท่ีหาประโยชนรวมกันจากฝายท่ีสาม
เชน การติดสินบน

คอรรัปชันในความหมายขององคการสหประชาชาตินั้นไมใชแคพฤติกรรม แตเปน
ปรากฏการณ (phenomenon) ในทางสังคม การเมือง และเศรษฐศาสตรเปนปญหาสําคัญและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ัวโลก และองคการระหวางประเทศดานความโปรงใส
Transparency International (TI) ใหนิยามคําคอรรัปชันคือ การใชอํานาจท่ีไดรับความไววางใจ
ในทางท่ีผิด (Abuser of entrusted power) เพ่ือประโยชนสวนบุคคล

สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความคอรรัปชันหมายถึง การใชอํานาจสาธารณะ
ท่ีมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบน และความประพฤติท้ังหลายของบุคคลซึ่งไดรับ
มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติท่ีฝาฝนหนาท่ีของตน โดยไม
สมควรกับตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชน ตัวแทน
หรือฐานะความสัมพันธอ่ืน ๆ โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชนใด ๆ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืน โดยสรุปคอรรัปชัน เปนการกระทําท่ีมีการใชอํานาจ หรือการใหสินบน ท่ีอาจจะผิดหรือไมผิด
กฎหมายก็ได แตมีเจตนาใหไดรบัประโยชนอันไมสมควรจะไดและคอรรัปชันนั้นเกิดข้ึนไดท้ังในภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยการคอรรัปชันในภาคเอกชนอาจหมายถึง การท่ีผูบริหารใชอํานาจหรือตําแหนง
ท่ีไดมาจากผูถือหุน ในการดําเนินงานของบริษัทเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน (ฐานันท วรรณโกวิทย,
2554)

พจนานุกรมไทยของบริษัทแพรพิทยาไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” หมายถึง
“การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบังเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการ” แตผูทรงคุณวุฒิบางทานมีความเห็นวา
คําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” นั้น มีความหมายแคบกวา “คอรรัปชัน” เพราะคําวาฉอราษฎร
บังหลวงอาจหมายความเฉพาะการเบียดบัง ยักยอกทรัพยของรัฐและของสาธารณะเทานั้น การท่ี
เจาพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรจะจัดอยูในประเภทฉอราษฎรเพราะเปนการเรียกหรือ
รับเอาเงินหรืออามิสอยางอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการเปนการใหคุณแกผูใหสินบนแต
การบังหลวงเปนการท่ีเจาพนักงานทําทุจริตตอหนาท่ีท่ีเสียหายผลประโยชนของแผนดิน ท้ังนี้ จะเปน
โดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนนั้นหรือไมก็ได ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปล
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คําวา การทุจริตและประพฤติ มิชอบในวงราชการใหตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption
และเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 ยังใชคําวาการทุจริตและเม่ือแปลเปนภาษาอังกฤษก็มีความหมายตรงกับคําวา Corruption3

2. ทุจริตและประพฤติมิชอบ
คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง เพ่ือแสวงหา

ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี”ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนง หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
พฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใช
อํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม

“ประพฤต”ิ น. ความเปนไปอันเก่ียวดวยการกระทําหรือปฏิบัติตน การทําตาม เหตุตน
เคา ก. ทําตาม ปฏิบัติ กระทํา ดําเนินตน ปฏิบัติตน4

คําวา “มิชอบ” หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและธรรมเนียม
ปฏิบัติ หรือไมเปนไปตามทางท่ีถูกท่ีควร

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน5

จากความหมายหรือคํานิยามตาง ๆ ขางตน โดยสรุปแลวคอรรัปชันในลักษณะ
ตามคํานิยามซึ่งเปนท่ียอมรับในทางวิชาการในปจจุบันมีลักษณะสําคัญท่ีทําใหเขาใจในเรื่องนี้ได
ในเบื้องตนคือ

3 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 1-2.
4 ราชบัณฑิตยสถาน. “พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5
ธันวาคม 2554”. (กรุงเทพ ฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556). หนา 709.

5 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3,
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 133 ตอนท่ี 71 ก วันท่ี 16 สิงหาคม 2559, หนา 2.
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1. เปนคําท่ีรูจักกันดี ไมมีคํานิยามเปนมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แตตรงกัน
ท่ีเปนการกระทําผิดอยางหนึ่ง

2. เปนการกระทําทุจริตประเภทหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาท่ีอาจ
จะกระทําโดยผูมีอํานาจหรือหนาท่ี (เชน ผูรับสินบน) หรือโดยผูตองการใหใชอํานาจหรือหนาท่ีนั้น
(เชน ผูใหสินบน) หรือเกิดข้ึนโดยลําพังฝายเดียวก็ได เชนการยักยอกทรัพยสินสาธารณะท่ีอยูใน
อํานาจดูแล

3. เปนปรากฏการณทางสังคม ท่ีแสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและเปนปญหา
สังคม

4. มีได ทั ้งในองคกรภาครัฐ คือเปนการคอรร ัปชันตอสาธารณะและเอกชน
ที่เปนการคอรรัปชันตอองคกร สมาชิกหรือลูกคาขององคกร (ความหมายทางแคบคือเฉพาะอํานาจ
ในทางสาธารณะหรืออํานาจรัฐ)

5. เปนการกระทําท่ีอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ไดแตผิดทางศีลธรรม คุณธรรม
หรือจริยธรรม (ซึ่งในความหมายท่ีเห็นตางในขอนี้ มักใชเปนขออางวา การกระทํานั้นไมใชคอรรัปชัน
เพราะไมผิดกฎหมาย)

6. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับอาจจะเปนทรัพยสิน ตําแหนง หนาท่ี ความภักดี
การอุปถัมภ ความพอใจ (ซึ่งในความหมายท่ีแคบกวาหรือท่ีเขาใจของคนท่ัวไปคือคอรรัปชันคือการ
ไดผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินเทานั้น)

7. มักเปนพฤติกรรมหรือปรากฏการณท่ีซับซอน ซอนเรน ปดบังและบิดเบือน
ท่ีตรวจสอบหรือพิสูจนไดยาก6

ประเภทของการทุจริตคอรรัปชัน
ปญหาคอรรัปชันพบวาเกิดข้ึนมาตั้งแตในอดีต เชน เม่ือ 873กอนคริสตศักราช

ท่ีไดคนพบจารึกท่ีมณฑลชานซี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เขียนข้ึนไววามีการติดสินบน
เพ่ือหนีขอหาครอบครองท่ีดินและมีการกระทําตอทาสอยางไมถูกตอง และพงศาวดารจีนมีการระบุ
จําแนกขุนนางสองประเภทคือ ขุนนางท่ีซื่อตรงเรียกวา ตงฉินและขุนนางท่ีคดโกงเรียกวา กังฉิน หรือ
ในสมัยกรีกและโรมันก็มีประวัติศาสตรยุโรปบันทึกวามีคอรรัปชันไดแก การคอรรัปชันของเจาหนาท่ี
เก็บภาษี และเปนเหตุผลสําคัญในการลมสลายของอาณาจักรโรมันในป ค.ศ. 476

รศ.ดร. สังศิต พิริยะรังสรรค ไดระบุความเปนมาของการคอรรัปชันวาปรากฏข้ึน
ในประวัติศาสตรท่ีมีมายาวนานของมนุษยชาติ แตเริ่มมีการศึกษาอยางเปนวิชาการเม่ือชวง
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงประมาณกลางทศวรรษท่ี 1960 ท่ีมีนักวิชาการ
หลายทานศึกษาถึงเรื่องของความทันสมัยกับการพัฒนา (Modernization and Development)
ซึ่งกอนหนานั้นมีการศึกษาในลักษณะของรายละเอียดของบุคคลท่ีเกิดเรื่องอ้ือฉาวมากกวา
กระบวนการหรือแนวคิดของการคอรรัปชัน

6 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ. เรื่องเดิม. บทท่ี 2. หนา 3 - 4.
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ในอดีตท่ีผานมามีการจําแนกรูปแบบคอรรัปชันมีเพียงไมก่ีรูปแบบ เชน การโกงหรือ
การติดสินบน แตปจจุบันพัฒนาการของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน
ซึ่งนักวิชาการ หนวยงานหรือสถาบันตาง ๆ ไดเสนอแนวคิดการจําแนกรูปแบบการคอรรัปชันออกเปน
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้

องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1989) ไดอธิบายวารูปแบบ (forms)
ของคอรรัปชันมีตั้งแตการรับเงินหรือไดรับสิ่งตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลง การละเมิด
ระเบียบราชการเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวท่ีครอบคลุมถึงเงินสวนแบงท่ีไดมาจากโครงการ
พัฒนาหรือจากบรรษัทขามชาติ การจายเงินสนับสนุนใหแกผูมีหนาท่ีออกกฎหมายการเบี่ยงเบน
ทรัพยากรของรัฐใหเปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือเขา
แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม การเลนพักเลนพวก (Nepotism) การบังหลวง การกําหนดราคา
การจัดซื้อจัดจางใหสูงกลาความเปนจริง การสรางโครงการหลอก ๆ การสรางตัวเลขคาใชจาย
ท่ีเปนเท็จ7

รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยนั้น สังศิต พิริยะรังสรรค (2549)
ไดนําเสนอไววามี 15 ลักษณะ ดังนี้ คือ

1. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บ
สวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางความขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาดแคลนน้ําตาล

2. เครพโตเครซี (kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว
และอาจกระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

3. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลไดรับผลเสียสวนตัว
และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม

4. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุนของ
ตัวเอง)

5. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง การปดบังและใหการเท็จ
6. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง
7. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน

จากการคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา
8. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใช

กองทุนของรัฐ เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง
9. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮ้ัวประมูล
10. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคับและการใหสิ่งลอใจ
11. การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง
12. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย

ประชานิยม
13. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด

7 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 4 - 5.
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14. ทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ
15. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแกนักการเมือง

และพรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล8

นอกจากนี้ ไดมีการแบงรูปแบบของการคอรรัปชันออกเปนรูปแบบตาง ๆ มากมายเชน
1. แบงตามขนาด คือ

1.1 การคอรรัปชันขนาดเล็ก (Petty Corruption)
1.2 การคอรรัปชันขนาดใหญ (Grand Corruption)

2. การแบงคอรรัปชันออกเปนระดับ ดังนี้
2.1 คอรรัปชันเชิงบุคคล(Incidental)
2.2 คอรรัปชันเชิงสถาบัน (Institutional)
2.3 คอรรัปชันเชิงระบบ (Systematic)

3. แบงตามความอดทนของชุมชน (Community’s Tolerance) ท่ีมีตอการทุจริตไดแก
3.1 ทุจริตสีดํา (Black Corruption) หมายถึงทุกภาคสวนในสังคมมองวาเปน

การกระทําท่ีสมควรถูกตําหนิ และสมควรถูกลงโทษ
3.2 ทุจริตสีเทา (Gray Corruption) หมายถึง การกระทําหนึ่งท่ีสังคมมีความเห็นคลุมเครือ
3.3 ทุจริตสีขาว (White Corruption) หมายถึง การกระทําหนึ่งท่ีสังคมคิดวาเปนการ

กระทําท่ีสามารถยอมรับได
4. แบงตามตามมิติ ดังนี้

4.1 คอรรัปชันในการบริหารราชการแผนดิน (Administrative Corruption)
เปนการใชอิทธิพลท่ีเกินกวาอํานาจของกฎหมาย เพ่ือไปกําหนดนโยบายและทําใหเกิดผล เชน
การทําโครงการจัดซื้อจัดจางใหแกสมาชิกพรรคพวกของตน การซื้อขายตําแหนงโดยไมคํานึงถึง
หลักการเรื่องความสามารถและคุณธรรม

4.2 คอรรัปชันทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption) เปนการแสวงหากําไร
สวนเกินหรือในทางเศรษฐศาสตร จะเรียกวาคาเชา (Rents) เชน การควบคุมการคาและการให
สัมปทานผูกขาดแกสมาชิกพรรคพวก การจัดซื้อจัดจางในราคาท่ีสูงเกินจริงและการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเพ่ือใหกลายมาเปนทรัพยสินของตนเอง

4.3 คอรรัปชันทางการเมือง (Political Corruption) เปนการใชอํานาจของรัฐบาล
โดยขาดคุณธรรมหรืออยางผิดกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของตนเอง หรือผลประโยชนทางการเมือง
และผลประโยชนท่ีไดนั้นไมจําเปนจะตองเปนวัตถุเงินทองเสมอไป เชน การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง
การหลอกลวงดวยการหาเสียงเกินจริง

8 สังคีต  พิริยะรังสรรค. อางไวใน จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ. เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา
5 – 6.
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การคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ มีท้ังการทุจริตเปนระบบ (Systematic) อยางแพรหลาย
(Pervasive) อยางเปนกิจวัตร (Routine) มีขนาดเล็ก (Petty) เปนครั้งคราว (Sporadic) ไมสําคัญ
(Trivial) และเบาบาง (Rare) ฯลฯ ซึ่งสามารถสรุปไดวาการคอรรัปชันโดยท่ัวไปในปจจุบัน มีรูปแบบ
ตอไปนี้

1. การใหและรับสินบน
2. การฉกฉวยและแปรรูปทุนของรัฐ (Kleptocracy)
3. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉลและ

การใชกองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ)
4. การไมทําตามหนาท่ี (ลัทธิพรรคพวก)
5. การใชอิทธิพลทางการคา (มีผลประโยชนทับซอน)
6. ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสูง)
7. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง (การปดบังและการใหการเท็จ)
8. ใชอํานาจในทางท่ีผิด (ขมขู คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัว)
9. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ (มีอคติ และลําเอียง)
10. การทุจริตการเลือกตั้ง (การซื้อเสียงและการทุจริตดวยวิธีตาง ๆ)
11. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย)
12. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ

ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน)
13. การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย (การใหบริจาคเพ่ือท่ีจะมีอิทธิพล

ตอการกําหนดนโยบายและการออกกฎหมาย)9

ผลกระทบของการทุจริตคอรรัปชัน
ปญหาการคอรรัปชันในประเทศไทยมีความรุนแรงมากข้ึน แมคอรรัปชันจะชวยใหเกิด

การขยายตัวของทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจแตก็เปนปญหาหนึ่งท่ีทําลายขีดความสามารถทําให
ประเทศไทยไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความแตกตางในสังคม
คอรรัปชันเอาเงินของสาธารณะไปเปนประโยชนสวนตัว จึงเปนการทําลายความกาวหนาในสังคมไทย
และกอใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญ ดังนี้

1. เกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม
2. เกิดความสูญเสียทรัพยากรของประเทศท้ังสิ้นเปลืองงบประมาณในการควบคุม

ตรวจสอบ และดําเนินคดีผูกระทําความผิด
3. ทําใหหนวยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีมีหนาท่ีควบคุมปราบปราม

คอรรัปชันไมไดรับความเชื่อถือ ทําใหเกิดขอจํากัดในการนํานโยบายไปใชเนื่องจากการทุจริตคอรรัป
ชันของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ

9 จารุวรรณ  สุขุมาลพงษ. เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 7 – 8.
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4. เสถียรภาพทางการเมืองไมม่ันคง เนื่องจากปญหาการคอรรัปชัน ประชาขนขาด
ความไววางใจในรัฐบาล

5. ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ
นอกจากนี้ การคอรรัปชันของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐกอใหเกิดผลเสียหาย

ตอปจจุบันและอนาคตของประเทศไทยดังนี้
1. ทําใหคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเองอยางผิดกฎหมาย

และจริยธรรม การเมืองไมไดพัฒนาเปนประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอ
ภาคอยางแทจริง

2. ทําใหเกิดการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศท่ีทําใหประชาชนสวนใหญไมได
รับประโยชนสูงสุด เชน มีงบเพ่ือพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขนอยลง การกอสรางถนนหรือ
ถาวรวัตถุตาง ๆ มีคุณภาพต่ํา ตองซอมแซมบอย อายุใชงานนอยกวาท่ีควรจะเปน ประชาชนไดรับ
บริการท่ีมีคุณภาพต่ํา เปนตน

3. ทําใหเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ ไมสงเสริมการแขงขันท่ีเปน
ธรรม และมีประสิทธิภาพ นําไปสูความออนแอ ความดอยพัฒนาลาหลังขององคกรท้ังภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน

4. ทําใหเยาวชนและประชาชนมีคานิยมแบบยกยองความร่ํารวย ความสําเร็จ โดยถือวา
การโกงเพ่ือใหตนเองไดประโยชน เชน การโกงขอสอบ การใชอภิสิทธิ์ เลนพวก โกงเล็กโกงนอยตาง ๆ
เปนเรื่องท่ีปกติท่ีใคร ๆ ก็ทํากัน ทําใหประชาชนขาดจริยธรรม ศีลธรรม คิดแตในเชิงแกงแยงแขงขัน
เอาเปรียบกันอยางไมเคารพกติกา ไมมีวินัย ไมมีจิตสํานึกท่ีจะทํางานรวมกันเพ่ือหมูคณะกลายเปน
คนเห็นแกไดท่ีออนแอ ไรความภาคภูมิใจ ไรศักดิ์ศรี ทําใหการจะพัฒนาคน ชุมชนและประเทศชาติ
เพ่ือจะรวมมือและแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ เปนไปไดยาก10

สาเหตุที่ทําใหเกิดการคอรรัปชัน
คอรรัปชันมาจากหลายสาเหตุซึ่งก็แลวแตวิธีคิดและการคนหาวามาจากสาเหตุใดแน

แตพอสรุปได ดังนี้
1. สาเหตุมาจากแนวคิดพ้ืนฐานของวิธีคิดเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic)

และแนวคิดของทุนนิยม (Capitalism) มีเหตุผล คือ
1.1 แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยมาจากแนวคิดพ้ืนฐานของระบบทุนนิยม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยินยอมใหคนสะสมทรัพยสินโดยไมมีขอจํากัด และแสวงหา
ทรัพยสินไดโดยเสรี แตทุนนิยมและทุนขนาดใหญไดพัฒนาและขยายตัวไปอยางรวดเร็วทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําข้ึนในสังคมไทยทําใหสังคมไทยเกิดความแตกตางคนไทยท่ีมีทรัพยสินมาก ม่ังค่ัง

10 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 19 – 20.
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ร่ํารวยจะไดรับการยอมรับจากผูคนในสังคมไทยใหอยูในสถานะทางสังคมท่ีเหนือกวาคนปกติท่ัวไป
หรืออยูในสังคมชั้นสูง เม่ือมีทรัพยสินมากก็ตองการมีอํานาจจึงทําใหคนเหลานี้เขาสูระบบการเมือง
ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยใชทุนและระบบอุปถัมภในรูปแบบตางๆ เขาสู อํานาจ
เม่ือมีอํานาจก็จะสะสมทรัพยสินเพ่ิมเพ่ือใชในการเลือกตั้งครั้งตอไป ในท่ีสุดก็จะกอใหเกิดปญหา
การทุจริตคอรรัปชัน

1.2 แนวคิดทุนนิยมแสวงหาความสุขจากการมีและใชทรัพยสิน ซึ่งจะพัฒนาไป
เปนวัตถุนิยมและพฤติกรรมบริโภคนิยม ซึ่งใหความสําคัญกับการถือครองทรัพยสินเปนศูนยกลาง
ของชีวิตไมสนใจวิธีการไดมาวาจะถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรมหรือไม เพราะทรัพยสิน
ใหความสุขและไดรับการยอมรับวาอยูในสถานะทางสังคมท่ีเหนือกวา เม่ือแสวงหาทรัพยสินโดยวิธี
ปกติไมไดหรือไดชาก็จะนําไปสูการแสวงหาทรัพยสินโดยไมชอบ กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ทางสังคม
เชน ปญหายาเสพติดใหโทษและปญหาทุจริตคอรรัปชัน

1.3 ระบบอุปถัมภ เม่ือนําทุนนิยมมาใชในระบบการเมือง ระบบเลือกตั้งในขณะท่ี
ประชาชนในประเทศมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ระบบอุปถัมภจึงเกิดข้ึนในสังคมไทย
มากข้ึนสังคมอุปถัมภทําใหผูรับอุปถัมภไดรับสิทธิพิเศษในการติดตอกับระบบราชการสามารถเปน
คูสัญญาแบบตาง ๆ ได และเครือขายอุปถัมภไดกลายเปนวิธีการของพรรคการเมืองและนักการเมือง
ในการหาคะแนนเสียง บางครั้งนักการเมืองในประเทศไทยซึ่งสังกัดพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งรัฐบาลก็
จัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวน โดยใชตัวแทนเปนคูสัญญากับระบบราชการ โดยการเปนผูรับอุปถัมภ
จากพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งรัฐบาล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูเก่ียวในการเปนคูสัญญา แตท่ีหนัก
ท่ีสุดก็คือการจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนโดยใชตัวแทนมาเปนคูสัญญากับราชการ โดยอาศัยโอกาส
ท่ีตนเองดํารงตําแหนงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งใชระบบอุปถัมภรูปแบบตาง ๆ ในการชนะการเลือกตั้ง
และไดเขาสูตําแหนงเอง

2. สาเหตุเกิดข้ึนจากภายในตัวบุคคลของผูกระทํา โดย สุธี อากาศฤกษ (2524) อดีต
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวถึงสาเหตุท่ีเกิดคอรรัปชันนี้วา  ทางดานตัวผูกระทําเองจะตอง
ไตรตรองหรือใครครวญถึงองคประกอบตาง ๆ4 ประการ คือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความ
ซื่อสัตย

2.1 โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษยทุกคนจะตองมีความกลัวและความระแวง
นานาประการ การกระทําใดก็ตามปกติจะไมกระทําจนกวาจะม่ันใจ หรือเชื่อใจวามีชองวางท่ีจะ
กระทําได ในกรณีคอรรัปชันก็เชนเดียวกัน ตามปกติจะไมกระทําการคอรรัปชันจนกวาจะมีชองโอกาส
ท่ีตนเชื่อวา เม่ือกระทําลงไปแลวจะไมถูกจับได โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากผูกระทําอยูในตําแหนง
ท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบซึ่งเปดโอกาสใหคอรรัปชันไดกวางขวาง

2.2 สิ่งจูงใจ เม่ือมีโอกาสแลวก็ตองพิจารณาตอไปวามีสิ่งจูงใจหรือไมอยางไร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขนาดของผลประโยชนท่ีจะไดรับ

2.3 การเสี่ยงภัย ตองพิจารณาดูอีกตอไปวา หากกระทําไปแลวผลท่ีไดรับจะคุมคา
หรือไม หากกรณีถูกตรวจพบถูกจับได
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2.4 ความซื่อสัตย เปนองคประกอบท่ีสําคัญ หากขาราชการ พนักงานและเจาหนาท่ี
ของรัฐมีความซื่อสัตยแลว ถึงแมจะมีโอกาสก็จะยอมจะไมพึงปรารถนากระทําการคอรรัปชันเปนแน
และนับวาความซื่อสัตยเปนตัวสกัดก้ันกิเลสมิใหปรารถนาผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีมิชอบ สําหรับผูท่ีไม
ซื่อสัตยแลวเปนเรื่องท่ีปองกันและปราบปรามไดยาก11

3. จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชัน
ท่ีมาจากภายนอกหรือสิ่งแวดลอม กมล สกลเดชา (2525) อธิบายวามีความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
มูลเหตุภายใน ท้ังเรื่องโอกาส สิ่งจูงใจและความซื่อสัตยสุจริต ซึ่งสรุปได 8 ประการ ดังนี้

3.1 มูลเหตุจากดานเศรษฐกิจและการครองชีพ การคอรรัปชันนี้สืบเนื่องมาจาก
รายไดไมไดสัดสวนกับคาครองชีพ เนื่องจากสภาพสังคมไทยมีปญหาดานความแตกตางในฐานะของ
บุคคล รายรับของขาราชการไทยโดยเฉพาะขาราชการระดับลางจะมีรายไดต่ํามากในขณะท่ีคาครอง
ชีพสูงข้ึนเรื่อย ๆ ขาราชการตองตอสูดิ้นรนเพ่ือหารายไดเลี้ยงครอบครัว ประกอบกับนักธุรกิจมักตัด
ความรําคาญจนกลายเปนธรรมเนียมวาเวลาไปติดตอกับราชการตองมีสินบนไปให การเกิดโครงการ
ใหญ ๆ ของรัฐจํานวนมากเปนการทําใหขาราชการและพอคานักธุรกิจรวมมือกันหาผลประโยชน
รวมท้ังเม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน แตทรัพยากรของชาติมีจํากัด จึงไดมีบุคคลวิ่งเตนกันมาก
และกอใหเกิดการทุจริตข้ึนในวงราชการ (สภาวิจัยแหงชาติ, 2509)

3.2 มูลเหตุจากดานการเมือง ซึ่งสภาวิจัยแหงชาติ (2509) ทําการวิจัยและชี้ใหเห็น
วาการเมืองเปนสาเหตุหนึ่งของการคอรรัปชัน ดังนี้

3.2.1 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทําใหเกิดนักการเมือง
และนักการเมืองหลายคนใชอํานาจในทางแสวงหาประโยชนกอใหเกิดการทุจริตในวงราชการอยาง
กวางขวาง

3.2.2 ระบบพรรคการเมืองทําใหเกิดการรวมกลุมกันแสวงหาผลประโยชน
กลายเปนการหากินแบบเปนกลุม

3.2.3 มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอ่ืนท่ีทําตัวดีหรือเปนนักพูดจนมีคําพูด
เปรียบเทียบวาถามีเงินก็ซื้อนักการเมืองไดเกือบท้ังสภา และสามารถเปนรัฐบาลได

3.2.4 การไมมีเงินชวยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง ทําใหนักการเมืองซื่อสัตย
สุจริตตองท้ิงเวทีการเมืองไป แตนักการเมืองท่ีไมสุจริตก็ใชวิธีคอรรัปชัน และเนื่องจากตองใชเงินหา
เสียงมากผูสมัครรับเลือกตั้งจึงตองเสาะหาความชวยเหลือจากภายนอก ซึ่งการท่ีกลุมตาง ๆ ท่ีมีเงิน
มากหาไดยาก จึงเปดโอกาสใหนักธุรกิจท่ีร่ํารวยเขามาทําหนาท่ีแทนกลุมตาง ๆ นักธุรกิจชั้นสูงสราง
ความสัมพันธกับผูบริหารประเทศและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยอาศัยเงินเปนสินน้ําใจ

3.3 มูลเหตุจากสภาพแวดลอมทางสังคม การพิจารณามูลเหตุของการคอรรัปชัน
ตองมีการนําธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณาดวย เชน มีการเปรียบเทียบวา ในแอฟริกามีการ
คอรรัปชันมากกวาเดนมารกก็เพราะชาวแอฟริกาอยูในสภาพแวดลอมท่ีเห็นการคอรรัปชัน
เปนสิ่งธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันอยางหนึ่ง ไมถือวาการคอรรัปชันเปนสิ่งชั่วราย

11 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 10.
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3.4 มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพหมายถึงการปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวม ผูใตปกครองและผูบังคับบัญชาไมสุจริต
การไมกวดขันควบคุมทางระเบียบวินัย

3.5 มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรอง ซึ่งเปนปญหา
สําคัญของกฎหมายคือ การคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมท่ีเห็นไดโจงแจง การหาพยานหลักฐาน
ทําไดยาก ท้ังการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีท้ังสองฝาย จึงไมคอยมีฝายใดยอมเปดเผย
และกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผูใหสินบนเทา ๆ กัน กับผูรับสินบน

3.6 มูลเหตุจากการมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด ถาปราศจาก
อํานาจตามตําแหนงหนาท่ีราชการแลว การคอรรัปชันจะเกิดข้ึนไดยาก แมจะมีสภาพแวดลอม
ประการอ่ืนประกอบอยูดวยก็ตาม

3.7 มูลเหตุจากการตกอยูภายใตอิทธิพลของสถานการณ โดยสุธี อากาศฤกษ
ไดสันนิษฐานไววาการตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดท่ีผูนั้นจะตองทํา
ทุจริตดวย

3.8 มูลเหตุอ่ืน ๆ ของการคอรรัปชัน เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง กรณีนี้
อุทัย หิรัญโต กลาวไววา ภรรยามีอิทธิพลอยางสําคัญในการกอใหเกิดการคอรรัปชันข้ึนในวงราชการ
เนื่องจากภรรยาขาราชการเปนตัวการสําคัญท่ีไปสนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการ
คอรรัปชัน คือ ความม่ังค่ังสมบูรณและเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัว12

แนวทางการแกไขปญหาคอรรัปชันในประเทศไทย
คอรรัปชันเปนปญหาท่ีมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศและ

สรางความเสียหายแกสังคม หลายประเทศท่ัวโลกจึงคิดวิธีการแกไขปญหา โดยจัดตั้งองคกรหรือ
หนวยงานมาดูแลแกไขปญหาดังกลาว บัญญัติกฎหมายข้ึนมาตรวจสอบและลงโทษผูกระทําความผิด
ตลอดจนการสรางคานิยมท่ีถูกตองใหกับประชาชน

ป 2541 ภาคเอกชนท่ัวโลกไดเริ่มกอตั้งสมาคมตอตานการทุจริตสากล (Association of
Certificated Fraud Examiners - ACFE) เปนองคกรวิชาชีพสากล (Professional organization)
สํานักงานใหญอยูท่ี Texas ทํางานครอบคลุมท่ัวโลก 125 ประเทศ มีสมาชิก 55,000 คนมีวัตถุประสงค
เพ่ือตอตานทุจริตและคอรรัปชันอยางจริงจัง โดยกําหนดหลักการและเครื่องมือการบริหารความเสี่ยง
ในเรื่องการทุจริตและมีการจัดทําคูมือการตรวจสอบทุจริต Fraud Examiners Manual ท่ีกําหนด
แนวทางการทํางานเรื่องตาง ๆ เชน รายการทางการเงินและการทุจริตในลักษณะตาง ๆ

12 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 11 – 13.
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ตอมาในป 2543 องคการสหประชาชาติตระหนักวาเครื่องมือทางกฎหมายเปนสิ่งท่ี
จําเปนในการแกไขคอรรัปชัน จึงไดจัดประชุมเพ่ือหาเครื่องมือเหลานี้ท่ีเวียนนา สํานักงานใหญ The
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ตอมาในป 2546 ท่ีประชุม General
Assembly ไดยอมรับผลขอตกลงการประชุม United Nations Convention against Corruption
(UNCAC) และกําหนดใหสํานักงานสหประชาชาติดาน UNODC เปนฝายเลขานุการของการประชุม
UNCAC (Resolution 58/4) และท่ีประชุมไดกําหนดใหวันท่ี 9 ธันวาคม เปนวันตอตานคอรรัปชัน
สากล (International Anti – CorruptionDay) เพ่ือความตระหนักของโลกในการตอสูและปองกัน
ปญหาคอรรัปชัน นอกจากนี้ UNCAC กําหนดใหประเทศสมาชิกบัญญัติกฎหมาย จัดระเบียบสถาบัน
เพ่ือปองกันคอรรัปชัน รวมถึงการลงโทษ เพ่ิมการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ และขอความ
รวมมือของศาลใหมีกลไกตรวจสอบทรัพยสิน พรอมท้ังใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล13

แตปญหาคอรรัปชันก็ยังคงมีอยูและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนในประเทศไทย
จึงขอเสนอใหใชแนวทางดังตอไปนี้ในการแกไขปญหา

1. คอรรัปชันมีพ้ืนฐานความคิดมาจากแนวคิดทุนนิยมเสรี (Capitalism) ซึ่งเปนแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจท่ีพัฒนามาตั้งแตศตวรรษท่ี 17 โดยการยอมรับในสิทธิสวนบุคคลมาเปนฐานรากทาง
การเมือง และแนวคิดดังกลาวเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
แนวคิดดังกลาวยินยอมใหมีการแสวงหาและสะสมทรัพยสินไดอยางไมมีขอจํากัดซึ่งทุนนิยมขยายตัว
และพัฒนาเปนวัตถุนิยม (Materialism) และพฤติกรรมบริโภคนิยม (Consumerism) ท่ีใหความสําคัญ
กับการครอบครองทรัพยสินและแสวงหาความสุขจากทรัพยสิน ท้ังอยากไดรับการยอมรับวาอยูใน
สถานะทางสังคมท่ีเหนือกวา ไมสนใจวิธีไดทรัพยสินมาวาจะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม แมใน
หลักการพ้ืนฐานของปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะยินยอมใหประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพ
และโอกาสเทาเทียมเสมอกันแตประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ําและความแตกตางไมเทาเทียมกัน
ในเรื่องของทุนและโอกาสกอใหเกิดระบบอุปถัมภและนําระบบดังกลาวมาใชในสังคมการเมืองไทย
ทําใหเกิดปญหาทุจริตคอรรัปชันข้ึนในท่ีสุด

วิธีคิดท่ีจะหยุดยั้งระบบทุนนิยมเสรี วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบ
อุปถัมภโดยไมมีขอจํากัดวิธีหนึ่งก็คือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระราชดํารัสชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยใหมีความพอประมาณ
ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยใหมีความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ทําให
คนไทยไมประมาทมีชีวิตพออยูพอกินตามสมควรแกอัตภาพ มีความพอใจในความตองการ มีความ
โลภนอยทําอะไรก็พอเพียงพอประมาณจะทําใหประชาชนคนไทยมีคุณธรรมในวิธีบริโภค สะสม
ทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบอยางมีคุณธรรมมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของประชาชนคนไทย
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหพัฒนาไปอยางม่ันคงถาวรยั่งยืน เม่ือประชาชนเขาถึงวิธีคิด

13 เรื่องเดียวกัน. บทท่ี 2. หนา 21 – 22.
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ดังกลาวก็จะทําใหประชาชนชาวไทยเปนคนดีมีคุณธรรมละเวนไมกระทําความผิดตอกฎหมาย
และคุณธรรม แตการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของคนไทยในเรื่องคอรรัปชันนี้ตองใชเวลา
และความอดทนเนื่องจากวิธีคิดแบบทุนนิยมเสรีพัฒนามานานและเติบโตไปอยางรวดเร็วตามกระแส
ยุคโลกาภิวัฒน

ดังนั้น รัฐบาลจะตองเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และคานิยมของคน
ในใหเขาใจเขาถึงในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยกําหนดใหเปนหลักสูตรในการเรียน
การสอนระดับตาง ๆ ของนักเรียน นิสิตนักศึกษา ตลอดจนเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใหประชาชนคนไทยเขาใจ เขาถึงโดยวิธีการตาง ๆ ท่ีสามารถทําไดทุกวิธี

2. รัฐบาลตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของคนในชาติใหรักในความ
มีระเบียบวินัย เคารพกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายใหรูจักอดทนและไมเอาเปรียบคนในชาติ
และใหคนในชาติท่ีมีคุณภาพรวมเปนพลังขับเคลื่อนประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานใหเขาสูสังคม
ท่ีพัฒนาแลว โดยรัฐบาลตองพัฒนาคนไปพรอมกับพัฒนาชาติโดยตองเรื่มจากสถาบันครอบครัว
ใหกลอมเกลาลูกหลานตั้งแตเด็ก สถาบันศึกษา ครู อาจารย ตองเสนอองคความรู คูคุณธรรม
ใหนักเรียน นักศึกษา เปนคนท่ีมีคุณภาพในสังคม ท้ังสังคมและชุมชนตองเปนแบบอยางท่ีดี รูจัก
ใหอภัยและเคารพกฎระเบียบของสั งคม แมจะเปนเรื่องยากลําบากและใช เวลารัฐบาล
ก็ตองดําเนินการ เม่ือประชาชนคนไทยปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติและพฤติกรรมไดก็จะไมกระทํา
ความผิดตอกฎหมาย ปญหาคอรรัปชั่นก็จะลดนอยลง

3. รัฐบาลตองเปนผูนําในการรณรงคทุกรูปแบบใหเห็นถึงความเลวรายของการ
คอรรัปชันอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประชาชนคนไทยทราบถึงปญหาท่ีเกิดจากการคอรรัปชัน
ซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายมีโทษทางอาญาถึงจําคุก และริบทรัพยสินแลวยังทําให
ประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมไดมาตรฐาน
และไมมีคุณภาพ รัฐเสียโอกาสในการแขงขัน ท้ังนักลงทุนไมเชื่อม่ันตอระบบราชการ

4. องคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันและศาลจะตอง
บังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็วเขมแข็งและจริงจัง มีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ
จากการศึกษาตัวอยางของประเทศท่ีมีคะแนนดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันท่ีดี เชน ประเทศ
นิวซีแลนด ประเทศเดนมารก และประเทศฟนแลนด พบวามีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
สูง ท้ังประเทศเกาหลีใต และไตหวัน กับฮองกง ซึ่งมีปญหาคอรรัปชันจํานวนมากก็ใชวิธีการบังคับใช
กฎหมายและปราบปรามอยางจริงจังจึงทําใหปญหาคอรรัปชันลดลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาล ศาล และองคกรท่ีเก่ียวของในการปองกัน
และปราบปรามคอรรัปชันตองกระทําโดยเร็ว

5. ปฎิรูประบบภาษี ใหมีฐานจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีเพ่ิมข้ึน
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษีและใหมีความรักและหวงแหนในทรัพยสินและงบประมาณของ
แผนดินจะทําใหทุกคนชวยกันตรวจสอบการใชงบประมาณใหเปนไปอยางถูกตอง
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6. ใชมาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสวนท่ีจัดเก็บโดยสวนทองถ่ิน เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือน ภาษี
บํารุงทองท่ี ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ในอัตราท่ีสูงกวาปจจุบันเพ่ือนําเงินภาษีท่ีไดจากการ
จัดเก็บไปพัฒนาประเทศใหประเทศไทยเขาใกลรัฐสวัสดิการ เพ่ือใหประชาชนไดรับสวัสดิการสังคม
โดยท่ัวถึงเปนธรรมจะไดลดปญหาความเหลื่อมล้ําและแตกตางทางสังคมใหนอยลง ซึ่งจะทําใหคนไทย
สะสมทรัพยสินในจํานวนท่ีไมมากเกินไปและลดปญหาระบบอุปถัมภในสังคมไทยใหนอยลง
เพ่ือแกปญหาคอรรัปชันและปญหาการเมืองในประเทศ

7. ปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปองกันและปราบปรามคอรรัปชันใหทันสมัย
และมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดโดยเร็ว รวมท้ังจัดตั้งองคกรและเพ่ิมเจาหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามคอรรัปชันใหมากกวาปจจุบันซึ่งมีพนักงานเจาหนาท่ีไมเพียงพอ แมจะตองเสีย
คาใชจายเพ่ิมข้ึนแตก็คุมคากับเงินท่ีตองสูญเสียไปจากการคอรรัปชัน

8. เพ่ิมรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมี
รายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหลีกเลี่ยงการคอรรัปชัน
ท้ังนี้จากการศึกษาประเทศท่ีปญหาคอรรัปชันนอย เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศเดนมารก
และประเทศฟนแลนด พบวาประเทศดังกลาวมีจีดีพีตอหัวประชากรสูง ดังนั้น การเพ่ิมรายได
คาตอบแทนและสวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอแกการใชจาย
จึงเปนหนึ่งใหการแกปญหาคอรรัปชัน

9. ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการแกปญหาคอรรัปชัน
และการสรางความโปรงใสของภาครัฐ เชน ประเทศสวีเดน ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปตรวจสอบ
การใชจายเงินของรัฐบาลได หรือประเทศเดนมารกท่ีบังคับใหรัฐมนตรีทุกคนตองเปดเผยคาใชจายราย
เดือนทุกอยาง ท้ังหมดนี้จึงสะทอนใหเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีมีสวนในการทําใหประเทศเหลานี้
จัดการรับมือกับปญหาคอรรัปชันไดดีคือในประเทศตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจับตา
สอดสองการทํางานของภาครัฐและมีหนวยงานของรัฐท่ีมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูล
ใหองคกรอ่ืน ๆ ตรวจสอบไดนั้นเอง ซึ่งตัวอยางของประเทศดังกลาว จะเปนบทเรียนท่ีมีประโยชน
อยางยิ่งในการพัฒนาใหประเทศไทยใหมีดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันท่ีดเีพ่ิมข้ึนตอไป

สรุป
1. ในประเทศไทยมีปญหาคอรรัปชันมานานแลว และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมากข้ึน

เนื่องจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาเสรี จากรายงานการจัดอันดับคาดรรชนี
ภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยคาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูในระดับต่ําในป 2559
อยูท่ีระดับ 35 ลําดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศ จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศ
ไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันสูง ทุกรัฐบาลท่ีผานมาและรัฐบาลในปจจุบันยังไมประสบ
ผลสําเร็จในการแกไขปญหา ดังนั้น รัฐบาลควรจัดใหปญหาคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติท่ีรัฐบาล
และทุกภาคสวนจะตองรวมกันแกไข เพราะปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยถูกลดความนาเชื่อถือ
ในประชาคมโลกสงผลเสียตอการพัฒนาและโอกาสในการแขงขันกอใหเกิดระบบอุปถัมภและ
ปญหาความเหลือมล้ําทางสังคมสูง
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คอรรัปชันจัดเปนอาชญากรรม (Crime) ประเภทหนึ่ง องคกรระหวางประเทศ
ดานความโปรงใส (Transparency International) ใหคํานิยามคําวาคอรรัปชัน คือ การใชอํานาจ
ท่ีไดรับความไววางใจในทางท่ีผิดเพ่ือประโยชนสวนบุคคล พจนานุกรมไทยใหความหมายของคําวา
“คอรรัปชัน” หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวงเบียดบังเอาโดยอํานาจหนาท่ีราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลคําวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการใหตรงกับคําในภาษ
อังกฤษวา Corruption ดังนั้น การทุจริตและประพฤติมิชอบจึงมีความหมายตรงกับคําวา คอรรัปชัน

คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบจึงมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ
1. การกระทําความผิดอยางหนึ่ง
2. เปนการกระทําทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาท่ีอาจกระทําโดยผูมี

อํานาจหนาท่ี หรือโดยผูตองการใหใชอํานาจหนาท่ี หรือเกิดข้ึนจากการกระทําฝายเดียวก็ได
3. เปนการแสดงถึงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและปญหาสังคม
4. มีท้ังในองคกรภาครัฐและเอกชน
5. การกระทําอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได แตผิดศีลธรรม คุณธรรม หรือจริยธรรม
6. ผลประโยชนท่ีไดรับอาจเปนทรัพยสิน ตําแหนงหนาท่ี ความภักดี การอุปถัมภ

หรือความพึงพอใจ
7. เปนปรากฏการณหรือพฤติกรรมท่ีซับซอน ปดบัง การตรวจสอบพิสูจนไดยาก

2. การคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน
2.1 การใหและรับสินบน
2.2 การฉกฉวย และแปรรูปทุนของรัฐ
2.3 การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ
2.4 การไมทําตามหนาท่ี
2.5 การใชอิทธิพลทางการคาหรือการมีผลประโยชนทับซอน
2.6 การยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตองหรือของขวัญท่ีมีมูลคาสูง
2.7 การปกปดการทํางานท่ีไมถูกตอง
2.8 การใชอํานาจในทางท่ีผิด
2.9 การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยางมีอคติและลําเอียง
2.10 การทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการทุจริตในหนาท่ี
2.11 การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจหรือการเรียกเก็บสวยอยางผิดกฎหมาย
2.12 ผูอุปถัมภกับประชานิยม หรือนักการเมืองใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือแลกเปลี่ยน

กับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
3. ผลกระทบของการทุจริตคอรรัปชัน คอรรัปชันนอกจากจะทําลายขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศทําใหประเทศไทยไมเปนท่ียอมรับถูกลดความนาเชื่อถือในประชาคมโลก
แลว ยังทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและยังกอใหเกิดผลกระทบคือ

3.1 เกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม
3.2 สูญเสียทรัพยากรของประเทศและสิ้นเปลืองงบประมาณในการควบคุม

ตรวจสอบและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
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3.3 ทําใหหนวยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีมีหนาท่ีปองกันและ
ปราบปรามไมไดรับความเชื่อถือ ทําใหเกิดขอจํากัดในการนํานโยบายไปใชเนื่องจากการทุจริตคอรรัปชัน

3.4 เสถียรภาพทางการเมืองไมม่ันคงประชาชนขาดความไววางใจในรัฐบาล
3.5 ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ

4. สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันมีหลายสาเหตุ คือ
4.1 จากแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีความผิดพ้ืนฐาน

มาจากแนวคิดของทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจท่ียอมรับในสิทธิสวนบุคคลมาเปน
รากฐานทางการเมือง ยินยอมใหมีการสะสมทรัพยสินโดยไมมีขอจํากัด ทุนนิยมและการการคาเสรี
พัฒนาไปอยางรวดเร็วกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม กอใหเกิดระบบอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ
และเม่ือทุนนิยมพัฒนาไปเปนวัตถุนิยมและมีพฤติกรรมบริโภคนิยมก็จะกอใหเกิดการแสวงหาความสุข
จากการใชทรัพยสินถือการครอบครองทรัพยสินเปนศูนยกลางของชีวิตไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบ
ดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไมทําใหเกิดปญหาสังคมดานตาง ๆ ท้ังปญหายาเสพติดใหโทษ
และปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

4.2 จากภายในตัวผูกระทําความผิดเอง เชน โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความ
ซื่อสัตย เปนตน

4.3 จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม เชน ปญหาเศรษฐกิจ การเมือง
สังคม เปนตน

5. แนวทางการแกไขปญหาคอรรัปชัน
5.1 วิธีคิดท่ีจะหยุดยั้งระบบทุนนิยมเสรี วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบ

อุปถัมภ คือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) มาปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ทัศนคติ และคานิยมของคนไทยใหมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีใน
ตัวโดยใหประชาชนคนไทยมีความรู ความรอบคอบ คุณธรรม และไมประมาทมีชีวิตพออยูพอกินตาม
อัตภาพมีความพอใจในความตองการ มีความโลภนอยทําอะไรก็พอประมาณซึ่งจะทําใหคนไทยสะสม
ทรัพยสินอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมทําใหประเทศไทยพัฒนาไปอยางยั่งยืน
ซึ่งรัฐบาลจะตองเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติและคานิยมของคนไทย โดยกําหนดใหอยู
ในหลักสูตรตาง ๆ ของการเรียนการสอนในทุกระดับตลอดจนเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหประชาชนคนไทยไดเขาถึงโดยวิธีการตาง ๆ ท่ีสามารถทําไดทุกวิธี

5.2 รัฐบาลตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของคนในชาติใหรักใน
ความมีระเบียบวินัยเคารพกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายใหรูจักอดทนและไมเอาเปรียบคนในชาติ
และใหคนในชาติท่ีมีคุณภาพรวมเปนพลังขับเคลื่อนประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานใหเขาสูสังคมท่ี
พัฒนาแลว โดยรัฐบาลตองพัฒนาคนไปพรอมกับพัฒนาชาติเม่ือประชาชนคนไทยปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ทัศนคติและพฤติกรรมไดก็จะไมกระทําความผิดตอกฎหมาย ปญหาคอรรัปชันก็จะลดนอยลง

5.3 รัฐบาลตองเปนผูนําในการรณรงคประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหประชาชนคนไทย
ตระหนักและเห็นถึงความเลวรายของการคอรรัปชันอยางจริงจังและตอเนื่อง
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5.4 ปฏิรูประบบภาษี ใหมีฐานจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีกวาง
และเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษี และใหมีความรักและหวงแหนในทรัพยสิน
และงบประมาณของแผนดิน

5.5 ใชมาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีทุกประเภท ในอัตรากาวหนาท่ีสูงกวา
ปจจุบันเพ่ือนําเงินภาษีท่ีไดจากการจัดเก็บไปพัฒนาประเทศใหประเทศไทยเขาใกลรัฐสวัสดิการ
เพ่ือใหประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคมโดยท่ัวถึงเปนธรรมจะไดลดปญหาความเลื่อมล้ํา
และความแตกแยกทางสังคมใหนอยลงซึ่งจะทําใหคนไทยสะสมทรัพยสินในจํานวนท่ีไมมากเกินไป
และลดปญหาระบบอุปถัมภในสังคมไทยใหนอยลงเพ่ือแกปญหาคอรรัปชันและปญหาทางการเมือง
ในประเทศ

5.6 ปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน
ใหทันสมัยและมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยรวดเร็วรวมท้ังจัดตั้งองคกรและเพ่ิมเจาหนาท่ี
ในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันใหมากกวาปจจุบันซึ่งมีพนักงานเจาหนาท่ีไมเพียงพอ

5.7 เพ่ิมรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหลีกเลี่ยงคอรรัปชัน

5.8 ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา
คอรรัปชัน และการสรางความโปรงใสของภาครัฐ

5.9 องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันและศาล
จะตองบังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็ว เขมแข็ง เด็ดขาด และจริงจัง มีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ



บทที่ 4
ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติมิชอบ

ระบบศาลของประเทศไทย
ระบบศาลของไทยเริ่มมีมาตั้งแตกรุงสุโขทัยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจ

ตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีใหแกประชาชนและมีวิวัฒนาการโดยไดรับอิทธิพลแนวความคิด
จาก “พระธรรมศาสตร” เรื่อยมา จนสิ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา ครั้นสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนไดมีการ
ตั้งศาลข้ึนตามหนวยงานตาง ๆ เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีตางพระเนตรพระกรรณและนําเอากฎหมาย
ของกรุงศรีอยุธยามาปรับปรุงและบัญญัติข้ึนใหม เรียกวา “กฎหมายตราสามดวง”

ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนมีอยูมากมายหลายศาลกระจายกันอยูตามกระทรวง
และกรมตาง ๆ มีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตางพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษัตริย ตอมา
เม่ือบานเมืองมีการเปลี่ยนแปลงมากข้ึนมีการติดตอกับชาวตางชาติลัทธิชาวตะวันตกไดแผขยายเขามา
ทําใหระบบศาลไทยมีการเปลี่ยนแปลง จึงมีการปฏิรูประบบศาลไทยข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว พระองคทรงมีบทบาทในการวางรากฐานระบบการศาลยุติธรรมโดยใหรวบรวมศาลท่ีกระจัด
กระจายอยูตามกระทรวงตาง ๆ ใหมารวมไวในท่ีแหงเดียวกัน เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดดีําเนินไป
ดวยความรวดเร็วถูกตองเหมาะสมไม ทําใหราษฎร เดือดรอน และในโอกาสท่ีกรุงเทพมหานคร
มีอายุครบ 100 ป ซึ่งตรงกับวันท่ี 21 เมษายน 2425 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
พระราชดําเนินทางขบวนพยุหยาตรามาวางศิลากอพระฤกษอาคารศาลสถิตยยุติธรรม และทรงโปรดฯ
ใหจารึกพระราชปรารภในการจัดตั้งศาลยุติธรรมไวในแผนเงิน ซึ่งเรียกวา “หิรัญบัตร” มีความกวาง
9.5 ซ.ม. ยาว 37.2 ซ.ม. จํานวน 4 แผน ฝงอยูใตอาคารศาลสถิตยุติธรรมแผนเงินจารึกดวยอักษรไทย
ท่ีสวยงามและทรงคุณคามาก แสดงใหเห็นถึงพระบรมราโชบายในการปกครอง มีพระราชประสงคให
ตั้งศาลข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดอรรถคดี ทรงเล็งเห็นวาบานเมืองจะอยูดวยความสงบสุขรมเย็นตอง
อาศัยการศาลเปนสําคัญ จึงทรงจัดระบบกฎหมายและระเบียบทางการศาลข้ึนใหม เพ่ือใหเปนท่ี
ยอมรับของชาติตะวันตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชากร และพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธิ์ เปนกําลังสําคัญในการแกไขกฎหมายและปฏิรูประบบการศาลยุติธรรมใหเจริญรุงเรืองเปนท่ี
ยอมรับของนานาอารยประเทศ

ศาลจึงเปนสถาบันท่ีประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชนสืบมาตราบเทาทุก
วันนี้

ตอมาเม่ือป 2478 ไดมีการประกาศใชพระธรรมนูญศาลยุติธรรมแบงแยกงานศาล
ยุติธรรมออกตางหากจากกันเปนสองฝาย คืองานธุรการและงานตุลาการ โดยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบงานธุรการ สวนงานตุลาการ คือการพิจารณาพิพากษา เปนอํานาจ
ของตุลาการโดยเฉพาะ
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นับตั้งแตกระทรวงยุติธรรมทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบงานธุรการของศาลยุติธรรมได
100 ปเศษ จึงไดเกิดแนวความคิดท่ีจะแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม เพ่ือใหพนจาก
ขอระแวงสงสัยวาศาลยุติธรรมอาจถูกแทรกแซงจากฝายบริหารและไมมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดี

จนกระท่ังไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แยกศาลยุติธรรม
ออกจากกระทรวงยุติธรรม บัญญัติใหศาลยุติธรรมมีหนวยงานธุรการของศาลยุติธรรมท่ีเปนอิสระ
ให เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบัง คับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลฎีกา และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5 บัญญัติใหมีสํานักงานศาล
ยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล เม่ือกฎหมายดังกลาวมีผลใช
บังคับตั้งแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2543 จึงถือวาศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรมนับแตนั้น
เปนตนมา1

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลในประเทศไทย
มี 4 ประเภท คือ

1. ศาลรัฐธรรมนูญ
2. ศาลยุติธรรม
3. ศาลปกครอง
4. ศาลทหาร
จึงทําใหระบบของศาลในประเทศไทยเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเปนระบบศาลเดี่ยวมา

เปนระบบศาลคู
ระบบศาลเดี่ยว หมายถึง องคกรวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทท้ังหมดอยูในโครงสรางของศาล

ยุติธรรม โดยใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท เปนระบบท่ีแพรหลายอยูใน
ประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law เชน ระบบของประเทศอังกฤษ และประเทศในเครือจักรภพ
หรือประเทศท่ีเคยเปนเมืองข้ึนของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน ประเทศ
ฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร ประเทศอินเดีย ประเทศนิวซีแลนด และประเทศออสเตรเลีย เปนตน
หลักกฎหมายท่ีศาลยุติธรรมนํามาใชในการวินิจฉัยคดีทุกประเภท คือหลักกฎหมายเดียวกับหลัก
กฎหมายท่ีใชในการพิจารณาพิพากษาคดีเอกชน โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวา รัฐและเอกชนตองอยู
ภายใตกฎหมายเดียวกัน

ระบบศาลคู หมายถึง องคกรวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครองคดีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ
แยกเปนอิสระอีกโครงสรางหนึ่งตางหากจากศาลยุติธรรม ซึ่งศาลยุติธรรมไมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีดังกลาว ระบบนี้มีการแบงแยกกฎหมายออกเปนกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
และเห็นวากฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชนมีเจตนารมณ หรือความมุงหมายตางกัน2

1 ศาลยุติธรรม. “ประวัติศาลยุติธรรม”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.coj.
go.th/home/history.html, 2017.

2 เริงศักดิ์  วิริยะชัยวงศ. เรื่องเดียวกัน. หนา 35.
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ดังนั้น เม่ือระบบศาลในประเทศไทยเปนระบบศาลคู ศาล ผูพิพากษา หรือตุลาการในแต
ละศาลจึงแยกเปนอิสระจากกัน โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ศาลยุติธรรม
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 1 บัญญัติใหศาลยุติธรรมมี 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาล

ชั้นอุทธรณ และศาลฎีกา มาตรา 2 บัญญัติวา ศาลชั้นตน ไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาล
แพงธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวงและศาลยุติธรรม
อ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน และมาตรา 3 บัญญัติวา ศาลชั้นอุทธรณ
ไดแก ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และศาลยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดให
เปนศาลชั้นอุทธรณ สวนศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดมีเพียงศาลเดียว

ศาลยุติธรรมชั้นตนมีการจัดตั้งข้ึนทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร หากแบงแยกศาลยุติธรรม
ตามลักษณะคดีและวิธีพิจารณาคดีท่ีแตละศาลใชพิจารณาคดีท่ีอยูในเขตอํานาจอาจแบงศาลยุติธรรม
ได 3 ประเภท คือ

1. ศาลธรรมดา เปนศาลตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ
คดีอาญาท่ัวไป การพิจารณาจะเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและวิธีพิจารณา
ความอาญา

2. ศาลพิเศษ เปนศาลท่ีใชวิธีพิจารณาท่ีกฎหมายบัญญัติไวสําหรับศาลนั้นโดยเฉพาะ
แตกตางจากคดีธรรมดา เพ่ือใหเหมาะสมแกคดีท่ีมีลักษณะพิเศษ ผูพิพากษาในศาลพิเศษควรมีความรู
ความเขาใจในการพิจารณาพิพากษาคดีเชนเดียวกับศาลธรรมดา แตตองเปนผูท่ีมีอัธยาศัยและความ
ประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน และเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับปญหาครอบครัว ศาลพิเศษ ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งแบงออกเปนศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ซึ่งจัดตั้งข้ึนทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร

3. ศาลชํานัญพิเศษ เปนศาลท่ีใชวิธีพิจารณาตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลและวิธีพิจาณาคดีของศาลนั้นเปนพิเศษแตกตางจากศาลธรรมดา คดีท่ีอยูในอํานาจศาลชํานัญ
พิเศษเปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษตองมีผูพิพากษาท่ีมีความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะแตกตาง
จากผูพิพากษาในศาลธรรมดา ศาลชํานัญพิเศษในปจจุบันมีอยู 4 ศาล คือ ศาลทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน และศาลลมละลาย

ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาล
อาญาธนบุรี เปนศาลชั้นตนท่ีตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ศาลจังหวัดเปนศาลชั้นตนท่ีตั้งอยูท้ังใน
กรุงเทพมหานครและในจังหวัดอ่ืน ศาลจังหวัดท่ีตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร คือ ศาลจังหวัดมีนบุรี
ศาลจังหวัดตลิ่งชัน และศาลจังหวัดพระโขนง สวนศาลจังหวัดท่ีตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน มีการจัดตั้งศาล
จังหวัดข้ึนในทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร บางจังหวัดมีศาลจังหวัดมากกวาหนึ่งศาล เชน จังหวัด
เชียงใหม มีศาลจังหวัดเชียงใหม ศาลจังหวัดฝาง และศาลจังหวัดฮอด จังหวัดนครราชสีมา มีศาล
จังหวัดนครราชสีมา ศาลจังหวัดสีค้ิว ศาลจังหวัดบัวใหญและศาลจังหวัดพิมาย จังหวัดขอนแกน
มีศาลจังหวัดขอนแกน ศาลจังหวัดพล และศาลจังหวัดชุมแพ เปนตน ศาลแขวงเปนศาลชั้นตนท่ีตั้งอยู
ท้ังในกรุงเทพมหานครและในจังหวัดอ่ืน ศาลแขวงท่ีตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร คือ ศาลแขวงพระนคร
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เหนือ ศาลแขวงพระนครใต ศาลแขวงดุสิต ศาลแขวงปทุมวัน ศาลแขวงดอนเมือง และศาลแขวง
ธนบุรี สวนศาลแขวงท่ีตั้งอยูในจังหวัดอ่ืนนั้น มีการจัดตั้งศาลแขวงข้ึนในบางจังหวัดท่ีมีปริมาณคดี
จํานวนมาก เชน ศาลแขวงนนทบุรี ศาลแขวงชลบุรี ศาลแขวงนครราชสีมา ศาลแขวงขอนแกน ศาล
แขวงเชียงใหม ศาลแขวงพิษณุโลก ศาลแขวงนครปฐม ศาลแขวงสุราษฎรธานี และศาลแขวงสงขลา
เปนตน หรือจัดตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีอยูหางไกล ประชาชนเดินทางไปศาลยากลําบาก เชน ศาลแขวงเวียงปาเปา
เปนตน บางจังหวัดมีศาลแขวงมากกวาหนึ่งศาล เชน จังหวัดชลบุรี มีศาลแขวงชลบุรี และศาลแขวง
พัทยา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีศาลแขวงนครศรีธรรมราช และศาลแขวงทุงสง เปนตนสวนศาล
ยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน หมายถึง ศาลพิเศษ ไดแก ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางเปนศาลชั้นตนท่ีตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดเปนศาลชั้นตนท่ีตั้งข้ึนในจังหวัดอ่ืนทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร และศาลชํานัญพิเศษ ไดแก
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน และศาลลมละลาย
ซึ่งเปนศาลชั้นตน

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติใหจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลางข้ึนและจะเปดทําการเม่ือใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา และมาตรา 6 บัญญัติวา
การจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภาคใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ
ซึ่งจะตองระบุเขตศาลและกําหนดท่ีตั้งศาลนั้นไวดวย แตขณะนี้มีการจัดตั้งเฉพาะศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เปดทําการเ ม่ือวันท่ี  1 ธันวาคม 2540 ตั้ งอยู ท่ี
กรุงเทพมหานคร สวนศาลทรัพยสินทางปญญาและคาระหวางประเทศภาคยังไมมีการจัดตั้ง

ศาลภาษีอากร มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528
มาตรา 5 บัญญัติใหจัดตั้งศาลภาษีอากรกลางข้ึนในกรุงเทพมหานคร และมาตรา 6 บัญญัติวาถาจะ
จัดตั้งศาลภาษีอากรจังหวัดข้ึนในจังหวัดใด ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ ซึ่งจะตองระบุเขตอํานาจ
ศาลนั้นไวดวย แตขณะนี้มีการจัดตั้งเฉพาะศาลภาษีอากรกลาง เปดทําการเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2529
ตั้งอยูท่ีกรุงเทพมหานคร สวนศาลภาษีอากรจังหวัดยังไมมีการจัดตั้ง

ศาลแรงงาน มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522
มาตรา 5 บัญญัติใหจัดตั้งศาลแรงงานกลางข้ึนในกรุงเทพมหานครและจะเปดทําการเม่ือใดใหประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกา มาตรา 6 บัญญัติใหจัดตั้งศาลแรงงานภาคข้ึนและจะเปดทําการเม่ือใดให
ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะตองระบุเขตอํานาจศาลและกําหนดท่ีตั้งศาลในเขตศาลนั้นไวดวย
และมาตรา 7 บัญญัติวา ถาจะจดัตั้งศาลแรงงานจังหวัดข้ึนในจังหวัดใด ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ
ซึ่งจะตองระบุเขตอํานาจศาลนั้นไวดวย ขณะนี้มีการจัดตั้งศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาคแลว
ศาลแรงงานกลางเปดทําการเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2523 ตั้งอยูท่ีกรุงเทพมหานคร ศาลแรงงานภาค 1
ตั้งอยูท่ีจังหวัดสระบุรี ศาลแรงงานภาค 2 ตั้งอยูท่ีจังหวัดชลบุรี ศาลแรงงานภาค 3 ตั้งอยูท่ีจังหวัด
นครราชสีมา ศาลแรงงานภาค 4 ตั้งอยูท่ีจังหวัดอุดรธานี ศาลแรงงานภาค 5 ตั้งอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม
ศาลแรงงานภาค 6 ตั้งอยูท่ีจังหวัดนครสวรรค ศาลแรงงานภาค 7 ตั้งอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ศาลแรงงาน
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ภาค 8 ตั้งอยูท่ีจังหวัดภูเก็ต และศาลแรงงานภาค 9 ตั้งอยูท่ีจังหวัดสงขลา สวนศาลแรงงานจังหวัด
ยังไมมีการจัดตั้ง

ศาลลมละลาย มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 บัญญัติใหจัดตั้งศาลลมละลายกลางข้ึน และจะเปดทําการเม่ือใดใหกระทําโดย
พระราชกฤษฎีกา และมาตรา 6 บัญญัติวาการจัดตั้งศาลลมละลายภาค ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ
ซึ่งจะตองระบุเขตศาลและกําหนดท่ีตั้งศาลนั้นไวดวย แตขณะนี้มีการจัดตั้งเฉพาะศาลลมละลายกลาง
เปดทําการเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2542 ตั้งอยูท่ีกรุงเทพมหานคร สวนศาลลมละลายภาคยังไมมีการจัดตั้ง

ศาลชั้นอุทธรณมี 10 ศาล ไดแก ศาลอุทธรณ ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ศาลอุทธรณ
ภาค 1 ศาลอุทธรณภาค 7 และศาลอุทธรณภาค 9 ปจจุบันตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ศาลอุทธรณภาค2
ตั้งอยูท่ีจังหวัดระยอง ศาลอุทธรณภาค 3 ตั้งอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา ศาลอุทธรณภาค 4 ตั้งอยูท่ี
จังหวัดขอนแกน ศาลอุทธรณภาค 5 ตั้งอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม ศาลอุทธรณภาค 6 ตั้งอยูท่ีจังหวัด
นครสวรรค และศาลอุทธรณภาค 8 ตั้งอยูท่ีจังหวัดภูเก็ต สําหรับศาลยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณคือ ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ ท่ีมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 บัญญัติใหจัดตั้งข้ึนเปนศาลชั้นอุทธรณตาม
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม เปดทําการเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 ตั้งอยูท่ีกรุงเทพมหานคร

ศาลฎีกา มีเพียงศาลเดียวเปนศาลสูงสุด ตั้งอยูท่ีกรุงเทพมหานคร3

หลักการดําเนินคดีอาญาของไทย
คดีอาญา หมายถึง คดีท่ีกฎหมายบัญญัติวา การกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษ

ทางอาญาท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไวดวย ผูท่ีฝาฝนจะตองไดรับโทษ ท้ังนี้ ไมวาความผิดนั้นจะอยู
ในกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

โทษทางอาญา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บัญญัติไว ไดแก
1. ประหารชีวิต
2. จําคุก
3. กักขัง
4. ปรับ
5. ริบทรัพยสิน
ข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา มี 3 ข้ันตอน
1. ข้ันตอนแรก กอนการพิจารณาคดีในศาลโดยเริ่มจากเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็

จะมีการเริ่มดําเนินคดีโดยแยกเปนการดําเนินคดีอาญาโดยราษฎร และการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐ

3 ฉัตรชัย ไทรโชต. “แนวทางการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ
ท่ีมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”. (เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2559).
หนา 17 – 20.
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1.1 การดําเนินคดีอาญาโดยราษฎร เริ่มจากเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ราษฎร
ซึ่งเปนผูเสียหายก็จะเริ่มตนดวยการรองทุกขตอพนักงานฝายสืบสวน/สอบสวน หรือผูเสียหายอาจเลือก
ฟองคดีเองก็ได กรณีฟองคดีเองนั้น ผูเสียหายสามารถแตงตั้งทนายความใหดําเนินการรางคําฟองและ
ฟองคดีตอศาลไดโดยตรง ข้ันตอนตอจากนั้นก็จะเปนกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป แตหาก
ผูเสียหายเลือกท่ีจะเริ่มตนดวยการรองทุกขอาจรองตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จากนั้นเจาพนักงานนั้นก็
จะจัดทําบันทึกคํารองทุกข แลวพนักงานสอบสวนก็จะเริ่มทําการสอบสวนอันนําไปสูการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐ

1.2 การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ แยกไดเปน 2 ประเภท คือ คดีท่ีเปนความผิดตอ
สวนตัว และคดีอาญาแผนดิน

คดีท่ีเปนความผิดตอสวนตัว เชน ความผิดฐานฉอโกง ยักยอก หรือหม่ิน
ประมาท รัฐไมสามารถเริ่มคดีไดเอง การเริ่มดําเนินคดีจะตองมีการรองทุกขจากผูเสียหายกอน
จากนั้นพนักงานสอบสวนจึงจะมีอํานาจสอบสวน และพนักงานอัยการจึงจะมีอํานาจฟองคดีตอศาล

แตถาเปนความผิดอาญาแผนดิน รัฐสามารถดําเนินคดีไดเองโดยลําพัง ไมวาจะมีคํา
รองทุกข กลาวโทษจากบุคคลใดหรือไมก็ตาม โดยพนักงานสอบสวนสามารถเริ่มทําการสอบสวนไดเอง
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคแรก การดําเนิน
คดีอาญาในชั้นนี้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดถึงสิทธิของผูตองหา และอํานาจหนาท่ีของเจา
พนักงานตํารวจ เชน บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามหมายเรียกหมายอาญา การจับกุม การขัง
และการคน รวมถึงบทบัญญัติเรื่องอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและข้ันตอนรวมท้ังวิธีการ
สอบสวน

เม่ือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จสิ้นก็จะสรุปสํานวนทําความเห็น
เสนอพนักงานอัยการตอไป เม่ือพนักงานอัยการรับสํานวนมาแลวก็จะทําความเห็นสั่งฟองหรือสั่งไม
ฟอง หรือสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ถาสั่งฟอง ก็จะมีการฟองคดีตอศาลตอไปแตถาสั่งไม
ฟองและคําสั่งนั้นไมใชคําสั่งของอัยการสูงสุด ก็จะมีข้ันตอนท่ีจะตองสงสํานวนพรอมคําสั่งไปใหผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สําหรับกรุงเทพมหานคร แตถาเปน
จังหวัดอ่ืนก็ตองสงไปใหผูวาราชการจังหวัด ถาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัดเห็นดวย คําสั่งไมฟองคดีก็เปนอันเด็ดขาด แตถาผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด ทําความเห็นแยงไมเห็นดวยกับ
คําสั่งดังกลาว ก็ตองเสนอเรื่องไปใหอัยการสูงสุดชี้ขาดตอไป

2. ข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาล ถาเปนการดําเนินคดีอาญาโดย
ราษฎร จะตองมีการไตสวนมูลฟองกอน หากไตสวนแลวคดีมีมูลศาลก็จะประทับรับฟองไวพิจารณา
แลวดําเนินคดีตอไป แตถาไตสวนมูลฟองแลวศาลเห็นวาคดีไมมี มูล ก็จะพิพากษายกฟอง
ซึ่งราษฎรท่ีเปนโจทกก็อาจอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดตอไป

ในสวนการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ ศาลไมจําตองใหไตสวนมูลฟองกอน
โดยศาลสามารถประทับรับฟองไดเลย จากนั้นก็มาสูข้ันตอนการพิจารณาคดี โดยตองดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ซึ่งโดยหลักแลวการดําเนินคดีอาญาในศาลตอง
กระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยและตองใหจําเลยทราบขอความท่ีถูกฟอง จากนั้นจึงจะถามคําใหการ
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จําเลยซึ่งเปนสิทธิของจําเลยท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ได ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุก หรือคดีท่ีจําเลยมี
อายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีถูกฟองตอศาลกอนเริ่มพิจารณาคดี ศาลตองถามจําเลยเรื่องทนายความ
กอนวามีทนายความหรือไม ศาลจะขามข้ันตอนไปถามคําใหการจําเลยไมได เม่ือมีการถามคําใหการ
แลว ก็จะเริ่มตนดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยการกําหนดวันนัดสืบพยาน และทําการสืบ
พยานหลักฐานตอไป โดยโจทกตองนําพยานหลักฐานเขาสืบกอนสวนจําเลยก็จะนําพยานหลักฐานเขา
สืบตอมา เม่ือสืบพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแลว ศาลก็จะทําคําพิพากษาคดีตอไป ซึ่งในการพิจารณาคดีนั้น
หากปรากฏขอเท็จจริงวาสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปแลว ศาลจะตองสั่งจําหนายคดี ในสวนคดี
เม่ือศาลพิพากษาแลวโจทกหรือจําเลยฝายใดไมเห็นดวย ก็สามารถอุทธรณฎีกาตอศาลสูงไดตอไป
ตามลําดับ สําหรับการอุทธรณฎีกาก็อาจมีบทบัญญัติเรื่องการจํากัดสิทธิในเรื่องอุทธรณฎีกา

ท้ังนี้ ในการฟองรองและดําเนินคดีอาญาหากมีคดีแพงท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา
กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการหรือผูเสียหายสามารถฟองคดีแพงท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาตอศาล
ซึ่งพิจารณาคดีอาญา หรือผูเสียหายจะเลือกฟองตอศาลท่ีมีอํานาจชําระคดีแพงก็ได

3. ข้ันตอนภายหลังการพิจารณาคดีในศาลเปนข้ันตอนการบังคับตามคําพิพากษา
โดยคดีท่ีศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด และกําหนดโทษอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก ประหารชีวิต
จําคุก กักขัง ปรับ หรือริบทรัพยสิน และคดีถึงท่ีสุด ก็จะตองมีการบังคับตามคําพิพากษานั้น ซึ่งกรณีท่ี
มีโทษประหารชีวิตก็จะมีข้ันตอนท่ีจําเลยสามารถขออภัยโทษได แตถาถูกพิพากษาจําคุก ก็จะตองถูก
จําคุกในเรือนจําตอไป สําหรับกรณีอ่ืนก็ตองมีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น อยางไรก็ตามแม
จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดและเปนข้ันตอนบังคับตามคําพิพากษาแลวก็ตาม หากปรากฏขอเท็จจริงข้ึนใหม
วาบุคคลซึ่งตองรับโทษนั้นมิใชผูกระทําความผิด บุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนผูมีสิทธิก็สามารถยื่นคํารอง
ขอใหมีการรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมได ซึ่งศาลก็จะตองทําการไตสวนคํารองถาศาลเห็นดวย
ก็จะใหมีการรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาคดีใหม ซึ่งถาในท่ีสุดปรากฏตามท่ีไดพิจารณาคดีใหมวาบุคคล
ท่ีรับโทษนั้นไมใชผูกระทําผิด ก็จะมีคําพิพากษาใหมและมีมาตรการเยียวยาใหแกบุคคลนั้น
ตามกฎหมายตอไป4

การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย
เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน อาจเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญา หรือความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 28 บัญญัติใหบุคคลท่ีมีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลคือพนักงานอัยการ และผูเสียหาย ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 บัญญัติวา พนักงานอัยการ หมายความถึง เจา
พนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้ จะเปนขาราชการในกรมอัยการ (ปจจุบัน คือ สํานักงาน
อัยการสูงสุด) หรือเจาหนาท่ีอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได สําหรับความผิดอาญานั้น แบงออกเปน
2 ประเภท คือ ความผิดตอสวนตัว และความผิดตอแผนดิน

4 Wichianlaw. “สิทธิของผูตองหาในคดีอาญา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.
Wichianlaw. ploqspot.com, 2560.
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1. การดําเนินคดีอาญาท่ีเปนความผิดตอสวนตัว ผูเสียหายเทานั้นท่ีมีสิทธิเริ่มตนคดี
และอาจดําเนินคดีผานเจาหนาท่ีรัฐ หรือยื่นฟองคดีอาญาตอศาลท่ีมีเขตอํานาจดวยตนเอง
การดําเนินคดีโดยผานเจาหนาท่ีรัฐ โดยผูเสียหายตองรองทุกข ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (7) กลาวคือ ผูเสียหายตองกลาวหาตอเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดข้ึน จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซึ่งกระทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูเสียหายและการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ
หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาท่ีผูเสียหายรองทุกขไดและพนักงาน
สอบสวนตองเริ่มการสอบสวนโดยไมชักชา เม่ือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จแลวตองทํา
ความเห็นวา ควรสั่งฟอง หรือไมสั่งฟอง แลวสงความเห็นไปยังพนักงานอัยการพรอมกับสํานวนการ
สอบสวน หลังจากนั้นพนักงานอัยการจะพิจารณาสํานวนสอบสวนแลว หากมีความเห็นวา ควรสั่งไม
ฟอง ใหยุติการสอบสวนโดยสั่งไมฟองและใหแจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ หากเห็นวา ควร
สอบสวนเพ่ิมเติมก็ใหสั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเชนนั้น หากเห็นวาควรสั่งฟองก็ใหจัดการอยางหนึ่ง
อยางใดเพ่ือใหไดตัวผูตองหามา เม่ือไดตัวผูตองหาแลวพนักงานอัยการจะยื่นฟองผูตองหาตอศาลท่ีมี
เขตอํานาจตอไป

2. การดําเนินคดีอาญาท่ีเปนความผิดตอแผนดินนั้น หากเปนความผิดตอแผนดินท่ีรัฐ
เทานั้นเปนผูเสียหาย เชน ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ เปนตน ความผิดฐานดังกลาวราษฎรไมใชผูเสียหาย ไมมีสิทธิรองทุกขเพ่ือดําเนินคดี รัฐเทานั้น
ท่ีมีสิทธิดําเนินคดี แตถาเปนความผิดตอแผนดินท่ีรัฐและราษฎรตางก็เปนผูเสียหาย เชน ความผิดฐานลัก
ทรัพย หรือความผิดฐานทํารายรางกาย เปนตน ความผิดฐานดังกลาวท้ังรัฐและราษฎรตางก็มีสิทธิ
ดําเนินคดี การดําเนินคดีอาญาที่เปนความผิดตอแผนดินซึ ่งรัฐเทานั ้นเปนผู เสียหายจะเริ ่ม
ดําเนินคดีเมื่อมีคํากลาวโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) กลาวคือ
รัฐ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีวามีบุคคลจะรูตัวหรือไมก็ไดกระทําความผิด
อยางหนึ่งข้ึน หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนจะเริ่มการสอบสวนโดยไมชักชาและดําเนินคดีตอไป
เชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาท่ีเปนความผิดตอสวนตัว สวนการดําเนินคดีอาญาท่ีเปนความผิดตอ
แผนดินซึ่งรัฐและราษฎรตางก็เปนผูเสียหาย จะเริ่มดําเนินคดีเม่ือมีคํากลาวโทษ หรือคํารองทุกข
หลังจากนั้นพนักงานสอบสวนจะเริ่มการสอบสวนโดยไมชักชาดําเนินคดีตอไปเชนเดียวกับการดําเนิน
คดีอาญาท่ีเปนความผิดตอสวนตัว

การดําเนินคดีอาญาพนักงานอัยการหรือผูเสียหายจะนําคดีอาญามาฟองตอศาล
ชั้นตนท่ีมีเขตอํานาจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 22 กลาวคือ เม่ือความผิด
เกิดข้ึนอาง หรือเชื่อวาไดเกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลใดใหยื่นฟองตอศาลนั้น แตถาจําเลยมีท่ีอยูใน
ทองท่ีหนึ่ง หรือเม่ือเจาพนักงานทําการสอบสวนในทองท่ีหนึ่งนอกเขตของศาลดังกลาวแลวจะชําระท่ี
ศาลทองท่ีนั้น ๆ อยูในเขตอํานาจก็ได สวนความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทยใหยื่นฟองคดีนั้น
ตอศาลอาญา ถาการสอบสวนไดกระทําลงในทองท่ีหนึ่งซึ่งอยูในเขตของศาลใด ใหยื่นฟองตอศาลนั้น
ไดดวย
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เม่ือมีการยื่นฟองคดีอาญาตอศาลชั้นตนแลว ศาลจะทําการพิจารณาพิพากษาคดี
ตอไปการพิจารณาคดีเปนระบบกลาวหาและมีวิธีพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา5 แตก็มีคดีอาญาบางประเภทท่ีมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ในลักษณะนั้นตางหาก เชน พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559
มาตรา 6 ใหใชระบบไตสวน

การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับ มีการบัญญัติกฎหมาย

กําหนดใหการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจรติตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน
มีกระบวนพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา โดยในชั้นสอบสวนกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูท่ีมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง และบุคคลท่ีมีสิทธเิสนอคําฟองตอศาล
คืออัยการสูงสุด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณีสวนในชั้นการพิจารณาพิพากษาคดีกําหนดให
ตําแหนงทางการเมืองนอกจากบุคคลดังกลาวขางตน หากถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอ
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน เดิมกฎหมายบัญญัติใหดําเนินคดีในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
เชนเดียวกับคดีอาญาท่ัวไป เนื่องจากยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติถึงการจัดตั้งศาล ระบบวิธี
พิจารณาคดี ตลอดจนการอุทธรณฎีกาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมิใชผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไวชัดเจน คงมีเพียงการจัดตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี
รัฐในศาลอาญา ตามประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐในศาลอาญา

ตอมามีการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ข้ึน ซึ่งทําใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบของเจาหนาท่ีรัฐเปลี่ยนไปจากเดิม ตั้งแตศาลยุติธรรมจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกลาง โดยเปดทําการเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2559

5 ฉัตรไชย  ไทรโชต. เรื่องเดียวกัน. หนา 20 – 21.
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การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในปจจุบัน อาจแบงการดําเนินคดีตามท่ีผูท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดได 3 ลักษณะ คือ

1. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน

2. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซึ่ง
มิใชบุคคลตาม 1. หรือเจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง
ตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือผูพิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของ
ศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควรดําเนินการ รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคลดังกลาว

3. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. และ 2.
1. การดําเนินคดีอาญาตอผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัย หรือมีผูกลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมือง
อ่ืนกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
โดยเร็วตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
มาตรา 66

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 มาตรา 4 บัญญัติวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา 1. นายกรัฐมนตรี 2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4. สมาชิกวุฒิสภา 5. ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก 1 และ 2ตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการการเมือง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมืองพ.ศ. 2535 มาตรา 4
บัญญัติวา ขาราชการการเมืองไดแก บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงขาราชการการเมือง ดังตอไปนี้
1. นายกรัฐมนตรี 2. รองนายกรัฐมนตรี 3. รัฐมนตรีวาการกระทรวง 4. รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
5. รัฐมนตรีวาการทบวง 6. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 7. รัฐมนตรีชวยวาการทบวง 8. ท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี 9. ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 10. ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี 11. เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 12. รองเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง
13. โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 14. รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 15. เลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 16. ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 17. เลขานุการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง 18. ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 19. เลขานุการ
รัฐมนตรีวาการทบวง 20. ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 66 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ดังกลาวขางตน สรุปไดวาผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา 66 คือ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการทบวง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง รัฐมนตรีชวยวาการ
ทบวง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรีฝาย
การเมือง โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง ผูชวยเลขานุการ
รัฐมนตรีวาการทบวง

เม่ือทําการไตสวนแลว หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูลท่ีจะดําเนินคดีให
ประธาน ป.ป.ช. สงรายงาน เอกสาร และพยานหลักฐาน พรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภาย
ในสิบสี่วันเพ่ือใหอัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอศาลและใหอัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับเรื่อง เวนแตภายใน
ระยะเวลาดังกลาวอัยการสูงสุดมีความเห็นวาเรื่องท่ีสงมานั้นยังมีขอไมสมบูรณและไดแจงขอไม
สมบูรณนั้นไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 10

เม่ือไดรับแจงขอไมสมบูรณแลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้ง
คณะทํางานข้ึนคณะหนึ่งภายในสิบสี่วันนับแตวันไดรับแจงขอไมสมบูรณ โดยมีผูแทนของแตละฝาย
จํานวนฝายละเทากันเปนคณะทํางาน ใหสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการคณะทํางานมีอํานาจหนา ท่ี พิจารณาพยานหลักฐานท่ีไมสมบูรณและรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดีตอไป แตในกรณีท่ีคณะทํางานไมอาจหา
ขอยุติเก่ียวกับการฟองคดีไดภายในกําหนดเวลาสิบสี่วันนับแตวันตั้งคณะทํางาน ใหคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีอํานาจยื่นฟองคดีเอง หรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนได แตตองฟองภายในสิบสี่วัน
นับแตวันครบกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542มาตรา 11

เม่ือมีการยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว
ประธานศาลฎีกาจะเรียกประชุมใหญศาลฎีกาเลือกผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกา หรือผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน เปนองคคณะ
ผูพิพากษาเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวโดยเร็ว แตท้ังนี้ ตองไมเกินสิบสี่วันนับแตวันยื่นฟองคดี
และผูพิพากษาท่ีไดรับเลือกเปนองคคณะผูพิพากษามีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีจนกวา
จะสิ้นสุดอํานาจหนาท่ีและระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น หามมิใหมีคําสั่งใหผูพิพากษาผูนั้นไป
ทํางานท่ีอ่ืนนอกจากศาลฎีกา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 13 สําหรับผูพิพากษาเจาของสํานวนนั้น ใหองคคณะผู
พิพากษาเลือก ผูพิพากษาคนหนึ่งเปนผูพิพากษาเจาของสํานวน



70

ในการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น
โจทกตองสงสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอศาล เพ่ือใชเปนหลักในการพิจารณาและ
รวมไวในสํานวนและศาลอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควรตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542
มาตรา 25 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 18 บัญญัติใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ
ศาลฎีกา มีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินคดีเพ่ือใชแกการปฏิบัติงานของศาลได
ซึ่งประธานศาลฎีกาไดออกขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2543 และขอกําหนดดังกลาวกําหนดใหคําฟองตองทําเปนหนังสือและใน
ชั้นพิจารณาถาจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลอาจเรียกพยานหลักฐานมาทําการไตสวนตอไป
จนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง

ในกรณีท่ีจะตองมีการไตสวน องคคณะผูพิพากษาจะกําหนดวันเริ่มไตสวน โดยแจง
ใหโจทกจําเลยทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน และในการไตสวนของศาลองคคณะผูพิพากษา
จะสอบถามพยานบุคคลเอง โดยการแจงใหพยานทราบประเด็นและขอเท็จจริงซึ่งจะทําการไตสวน
แลวใหพยานเบิกความในขอนั้นโดยวิธีแถลงดวยตนเองหรือตอบคําถามศาล แลวจึงใหโจทกจําเลย
ถามเพ่ิมเติมตอไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 30 และ 31 นอกจากนี้ศาลจะตองดําเนินกระบวนพิจารณา
ไตสวนพยานหลักฐานตอเนื่องติดตอกันไปทุกวันทําการจนกวาจะเสร็จการพิจารณา เวนแตจะมีเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 19

เม่ือศาลพิจารณาคดีเสร็จแลว ในการทําคําสั่งท่ีเปนการวินิจฉัยชี้ขาด หรือการ
พิพากษาคดี ใหผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษาทุกคนทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือ
พรอมท้ังตองแถลงดวยวาจาตอท่ีประชุมกอนการลงมติและใหถือมติตามเสียงขางมาก ในการนี้องค
คณะผูพิพากษาอาจมอบหมายใหผูพิพากษาคนใดคนหนึ่งในองคคณะผูพิพากษาเปนผูจัดทําคําสั่งหรือ
คําพิพากษาตามมตินั้นก็ได คําสั่งท่ีเปนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีหรือคําพิพากษาของศาลใหเปดเผยโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนความเห็นในการวินิจฉัยคดีของผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษา
ทุกคนใหเปดเผยตามวิธีการท่ีประธานศาลฎีกากําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองง พ.ศ. 2542 มาตรา 20

2. การดําเนินคดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามขอ 1

เม่ือมีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตาม ขอ 1. ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 84 หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชบุคคล
ตามขอ 1. หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่งดํารง
ตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการระดับตน หรือเทียบเทาข้ึนไป ผูพิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหาร
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ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ
ในหนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการนั้น กระทําความผิดฐานทุจริต
ตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 43

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวามีมูลความผิดใหประธาน
กรรมการสงรายงาน เอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด หรือฟองคดีตอศาลในกรณีผูท่ีถูก
กลาวหาเปนอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยใหถือ
วารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง เม่ืออัยการสูงสุดไดรับ
รายงานและเอกสาร พรอมท้ังความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว เห็นวารายงาน เอกสารและ
ความเห็นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงใหยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได อัยการสูงสุดจะแจงให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพ่ือดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราว
เดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานข้ึนโดยมีผูแทนจากแตละ
ฝายจํานวนฝายละเทากัน เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุด
เพ่ือฟองคดีตอไป ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีไดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีเอง หรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 91 และ 97

การดําเนินคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางและศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภาคท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีใหศาลยึดรายงาน
และสํานวนคดีของคณะกรรมการป.ป.ช. เปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นควร และใหศาลท่ีมีเขตอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาไปโดย
ใชระบบไตสวนตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 6
และขอบังคับของประธานศาลฎีกา ตามมาตรา 5 วรรคสอง

ระบบไตสวนของวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหศาลมีบทบาทในการ
คนหาความจริงมากกวาใหคูความตอสูคดีกัน ระบบไตสวนไมเครงครัดในกฎเกณฑเก่ียวกับวิธี
พิจารณาและใหศาลมีดุลพินิจไดกวางขวางกวาระบบกลาวหาโดยใหศาลดําเนินการพิจารณาพิพากษา
คดีตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มาตรา 16 ถึงมาตรา 37 และใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใช
โดยอนุโลม

เม่ือศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลว คูความอาจอุทธรณคัดคานคําพิพากษาได แตเม่ือ
ศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําพิพากษาหรือคําสั่งแลวใหเปนท่ีสุดตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 42 แตก็อยูภายใตบังคับ
มาตรา 44 ซึ่งบัญญัติใหสิทธิคูความท่ีจะยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาได
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ดังนั้น หากศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
แลวคูความมิไดใชสิทธิยื่นคํารองขออนุญาตตอศาลฎีกาตามมาตรา 44 คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
อุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบนั้นยอมเปนอันถึงท่ีสุดตามมาตรา 42 การใชสิทธิยื่นคํารองขอ
อนุญาตฎีกาตอศาลฎีกาแตก็ใชวาศาลฎีกาจะอนุญาตใหฎีกาไดทุกเรื่องเพราะมีบทบัญญัติในหมวดนี้ได
วางหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นคํารองขออนุญาตฎีกา การวินิจฉัยคํารองโดยองคคณะผูพิพากษา
ปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตลอดจนการพิจารณาและชี้ขาด
ตัดสินคดีของศาลฎีกา

3. การดําเนินคดีอาญาตอเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตามขอ 2
เม่ือมีการกลาวหาตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ท วา เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตาม ขอ 2 ซึ่งหมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีดํารงตําแหนงต่ํากวาผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงต่ํากวาผูอํานวยการระดับตน
หรือเทียบเทา ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
หรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ
และบุคคล หรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
กิจการอ่ืนของรัฐวากระทําการ หรือเก่ียวของกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ทุจริต
ในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ี หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ ทุจริตตอหนาท่ี หมายความ
วาปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยาง
ใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนง หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น
หรือใชอํานาจในตําแหนง หรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน และ ประพฤติมิชอบ หมายความวา
ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ท่ี มุ งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช เงินหรือทรัพยสินของแผนดิน
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2551 มาตรา 23

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทํา
การทุจริตในภาครัฐ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน
เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการ
ดําเนินการและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวนและสํานวน
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีท่ีพนักงาน
อัยการมีความเห็นวาขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไดรับยัง
ไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได ใหพนักงานอัยการแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไตสวน
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ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีจําเปน
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานรวมกันเพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
ก็ได ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟองใหสง
เรื่องใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนท่ีสุดตามพระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ..ศ. 2551 มาตรา 40 และ 45

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและจําเปนตองนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาล
ใหแจงใหผูถูกกลาวหามาพบพนักงานอัยการตามเวลาท่ีกําหนด ในกรณีมีความจําเปนตองจับตัว
ผูถูกกลาวหา ใหพนักงานอัยการแจงพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ี
ท่ีผูถูกกลาวหามีภูมิลําเนา หรือท่ีอยูเปนผูดําเนินการ เม่ือมีการจับกุมแลวใหพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจสงตัวผูถูกจับพรอมท้ังบันทึกการจับไปยังศาลแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบภายในสี่สิบ
แปดชั่วโมง ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2551มาตรา 46

เม่ือมีการยื่นฟองคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางหรือศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณามีคําพิพากษาและคูความมีสิทธิ
อุทธรณและมีสิทธิยื่นคํารองขออนุญาตฎีกาตอศาลฎีกาตามขอ 26

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนแผนกท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สวนท่ี 3 มาตรา 272 โดยบัญญัติใหมีแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา ตอมามีการทํารัฐประหารอีก 2 ครั้ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี้ไวในศาลฎีกาเชนเดิม

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีท่ีมีผูกลาวหาวา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปนตัวการ ผูใช
หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือพิจารณาสงเรื่องให
อัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของแผนดิน
แลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการดําเนินคดีตอ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวยความรวดเร็วและเท่ียงธรรมมากกวาเดิม

6 เรื่องเดียวกัน. หนา 25 – 32.
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2560 มาตรา 195 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว โดยบัญญัติใหองคคณะ
ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา หรือผู
พิพากษาอาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกิน
เกาคน ซึ่งไดรับคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนรายคดีเปนองคคณะผูพิพากษาและจะตอง
ออกนั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน การพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษา
ตองเนนระบบไตสวนเปนหลักแทนระบบกลาวหา โดยตองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควรตองทําหนาท่ีในการถามพยานเองเปนหลัก โจทก จําเลยถามเพ่ิมเติม
ตอไป สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 วรรคสามบัญญัติวาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษา
โดยตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริตคอรรัป
ชันเพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มิไดครอบคุม
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังหมด คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดแก

1. คดีท่ีกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน

2. คดีท่ีกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
และขาราชการการเมืองอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด
ทางอาญา (1)

3. คดีท่ีกลาวหาวาบุคคลอ่ืนเปนผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดแกบุคคลตาม (1) เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวย
หนาท่ี

4. คดีซึ่งประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองพิจารณาพิพากษาขอกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติร่ํารวย
ผิดปกติ การกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

5. คดีท่ีรองขอใหใหทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอ่ืน หรือผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติตกเปนของแผนดิน



75

6. คดีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ
การเมืองอ่ืน สมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายบัญญัติ และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด จงใจ ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ทราบ7

ศาลอาญาคดทีุจริตและประพฤติมิชอบ
หลังการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 2554 ความขัดแยงทางการเมืองยังไมหมดไปในท่ีสุด

มีการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เห็นวาปญหา
ทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาสําคัญของชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบพ.ศ. 2559ศาลยุติธรรมจึงจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางข้ึน
โดยเปดทําการเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร จัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2556
สวนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 2 และภาค 7 มีกําหนดเปดทําการวันท่ี 1 ตุลาคม 2560
เปนตนไป

เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประธานศาลฎีกาไดออก
ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ
ในระหวางท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคยังจัดตั้งและเปดทําการไมครบ ศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติ มิชอบกลางไดออกแนวทางปฏิบัติราชการระหวางศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางกับศาลชั้นตนเพ่ือใหคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวทางปฏิบัติ
และเปนมาตรฐานท่ีใกลเคียงกัน

“ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค8

พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มีหลักการสําคัญท่ีเปลี่ยนจาก
หลักเกณฑการพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาหลายประการ

7 ฐานันท  วรรณโกวิท. เรื่องเดียวกัน. หนา 3.
8 “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559”. มาตรา 3,

เรื่องเดิม. หนา 1.
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1. นักการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ ทุจริตตอ
หนาที่ และประพฤติมิชอบ

นักการเมือง, ผูนําทางการเมืองหรือบุคคลทางการเมือง (Politician มาจากภาษา
กรีกโบราณ Polis หมายถึง เมือง) เปนบุคคลผูเก่ียวของกับการมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะและ
การวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งรวมผูดํารงตําแหนงวินิจฉัยสั่งการในรัฐบาลและผูท่ีมุงดํารงตําแหนงเหลานั้น ไม
วาโดยวิธีการเลือกตั้ง การสืบทอด รัฐประหาร การแตงตั้ง การพิชิต หรือวิธีอ่ืน การเมืองไมจํากัดอยู
เพียงวิธีการปกครองผานตําแหนงสาธารณะเทานั้น ตําแหนงทางการเมืองอาจถืออยูในบรรษัทก็ได
ผูท่ีถือเปนนักการเมือง คือผูปฏิบัติการทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเมืองพรรค (Party
Politics)  ผูดํารงหรือมุงดํารงตําแหนงทางการเมืองไมวามาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง และไมวา
อยางเปนอาชีพหรืออยางอ่ืนตําแหนงมีไดตั้งแตตําแหนงทองถ่ินไปจนถึงตําแหนงฝายบริหารนิติ
บัญญัติของรัฐบาลระดับชาติ9

นักการเมือง น. ผูฝกใฝในทางการเมือง ผูท่ีทําหนาท่ีทางการเมือง เชน รัฐมนตรี
สมาชิกรัฐสภา10

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา
1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก 1 และ 2 ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง
6. ขาราชการของรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา
7. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหารทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
8. สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา11

9 “สภานิติบัญญัติแหงชาติ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
Http://www.th.m.wikipedia.org. 2015

10 ราชบัณฑิตยสถาน. เรื่องเดิม. หนา 613.
11 “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. 2542 มาตรา 4”.
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“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ
และเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและใหหมายความรวมถึงเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย12

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงาน
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและใหหมายรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ลูกจางสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใช
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึน
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ13

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ไดนิยามศัพทคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ”เจาหนาท่ีของรัฐตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึง
เจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้

1. ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

2. ผูพิพากษาและตุลาการ
3. พนักงานอัยการ
4. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกร

อิสระจากการควบคุมหรือกํากับของฝายบริหารท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
6. เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ
7. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

ดําเนินการ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
8. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1 2 3 4 5 6 และ 7

12 “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3,
เรื่องเดิม. หนา 3”

13 “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542  มาตรา 4”, ราชกิจจานุเบกษา./เลม 116 ตอนท่ี 114 ก หนา 1 วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2542.
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“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามมาตรา 3 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มีความชัดเจน
แตตําแหนง “ผูบริหารระดับสูง” นั้น ตองพิจารณาบทนิยามความหมายของคําวา “ผูบริหารระดับสูง”
ตามบทนิยามศัพทในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

“ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงตั้งแต
ผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคล
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ดังนั้น คําวา “ผูบริหารระดับสูง” ดังกลาว จึงหมายความถึงผูดํารงตําแหนงตอไปนี้
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
3. กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
4. กรรมการปองกันและปรามปรามการทุจริต
5. ผูชวยรัฐมนตรี
6. ผูดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
7. บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานท่ีใชอํานาจ

หรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
8. เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา
“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัด
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ

“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดมีบทบัญญัติยกเวนคําวา “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 3 (1) ถึง (8) นั้น มิใหรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีถูกกําหนดใหฟองตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยอมเปนตําแหนงท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงทางการเมือง หาใชอยูใน
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีจะไตสวนขอเท็จจริงเสนอสํานวนการไตสวนใหพนักงาน
อัยการเปนผูฟองคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไม
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สําหรับผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินคดีตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ไดแก ตําแหนงตาง ๆดังนี้

1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ขาราชการการเมืองอ่ืน14

2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน

“คดทุีจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา คดีดังตอไปนี้
1. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนหรือความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ

2. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดตาม (1) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐกฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

3. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกับการเรียก รับ ยอมจะรับหรือ
ให ขอให รับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดหรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลัง
ประทุษรายหรือใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือขมขืนใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการไมกระทําการ หรือ
ประวิงการกระทําใด ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

4. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ีกําหนดให
เปนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

5. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษบุคคลท่ีรวมกระทําความผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
บุคคลตาม 1 ถึง 4 ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน หรือผูสมคบ

14 ธานิส  เกศวพิทักษ. “คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. 2559”. หนา 37 – 38.
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6. คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ

7. คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ

8. กรณีท่ีมีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหนึ่งอยางใดกอนยื่นฟอง
หรือยื่นคํารองขอตาม (1) ถึง (7)

ความในวรรคหนึ่งมิใหรวมถึง
1. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว15

3. หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่เปลี่ยนแปลงไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาเดิม

3.1 ระบบวิธีพิจารณาและกฎหมายท่ีใชบังคับในการดําเนินคดี
มาตรา ๖ วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหใชระบบไตสวนและ

เปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีท่ีไมมี
บทบัญญัติและขอบังคับดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบใดมีขอหาความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดหรือขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยรวมอยูดวยใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีดังกลาวมา
ใชบังคับแกขอหาความผิดนั้นเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้

กฎหมายไดวางหลักการเก่ียวกับระบบการพิจารณาคดีและกฎหมายท่ีใชบังคับ
แกการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ไวดังนี้

3.1.1 ระบบการพิจารณาคดี
ศาสตราจารยโสภณ รัตนากร ไดอธิบายถึงระบบการพิจารณาคดีสําหรับ

ประเทศเสรีประชาธิปไตย มีอยู 2 ระบบ คือระบบกลาวหา (Accusatorial System) ของประเทศ
ท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law และระบบไตสวน (Inquisitorial System) ของประเทศท่ีใช
ระบบกฎหมายCivil Law

15 “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มาตรา 3”, เรื่องเดิม.
หนา 2.
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3.1.1.1 ระบบกลาวหา
เปนวิธีพิจารณาคดีท่ีพัฒนาข้ึนมาแทนการแกแคนกันเปน

สวนตัว โดยใหผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีไดเองในฐานะเปนผูกลาวหา ผูพิพากษาผูตัดสินคดีไมมี
อํานาจกลาวหา ยกประเด็นหรือนําสืบพยานหลักฐาน แตจะทําหนาท่ีเปนคนกลางพิจารณาคดี
โดยเปดเผยและดวยวาจา มีวิวัฒนาการมาจากการพิจารณาคดีในสมัยโบราณท่ีใชวิธีทรมาน (Trial by
Ordeal)และการใชวิธีใหคูความตอสูกัน (Trail by Battle) มีคูตอสู 2 ฝาย ศาลเปนคนกลาง และ
ตอมาไดพัฒนามาเปนการใหพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์โดยพยานหลักฐานท่ีโจทกจําเลยนําสืบตอสู
คดีกัน ระบบนี้จึงเนนเปนพิเศษวา จําเลยในคดีอาญาไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวา
โจทกจะพิสูจนใหศาลเห็นจนสิ้นสงสัยวาจําเลยไดกระทําผิดจริง ศาลเปนคนกลางผูทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลใหคูความท้ังสองฝายดําเนินคดีตามกฎเกณฑท่ีวางไวในกฎหมายลักษณะพยานเทานั้น
ศาลจะมีบทบาทในการเสาะหาขอเท็จจริงในคดีนอยมาก เปนเรื่องท่ีคูความแตละฝายจะตองเสนอ
ขอเท็จจริงและตรวจสอบขอเท็จจริงกันเอง ศาลมีดุลพินิจเก่ียวกับการดําเนินคดีนอย

3.1.1.2 ระบบไตสวน
เปนระบบท่ีพัฒนาตอมาจากการแกแคนเปนสวนตัว ดวยการ

ยกเลิกการใหผูเสียหายเปนผูกลาวหาเอง เปนใหเจาหนาท่ีของรัฐทําหนาท่ีแทนผูพิพากษาเปลี่ยน
สถานะจากการเปนคนกลางมาเปนผูทําการไตสวนคนหาความจริงดวยตนเอง ดังนั้น การพิจารณาคดี
จึงมิใชเปนการตอสูกันระหวาง ผูกลาวหาและผูถูกกลาวหาแตเปนการตอสูคดีระหวางจําเลยกับรัฐ
การพิจารณาคดีมิไดกระทําโดยเปดเผย แตพิจารณาดวยเอกสารมากกวาการเบิกความ ศาลในระบบนี้
จึงมีบทบาทในการคนหาความจริงมากกวาการเบิกความ โดยจะทําหนาท่ีซักถามพยานเอง คูความจะ
ซักถามพยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลกอน กฎเกณฑการดําเนินคดีจึงไมเครงครัดเหมือนระบบ
กลาวหาท่ีจําเปนตองมีเพ่ือใหคูตอสูคัดคานภายใตกฎเกณฑของกฎหมาย

ตารางท่ี 4-1 : ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน

ระบบกลาวหา ระบบไตสวน
1. ผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีไดเองในฐานะ
ผูกลาวหา

1. เจาหนาท่ีของรัฐทําหนาท่ีเปนผูกลาวหา
แทนผูเสียหาย

2. ผูเก่ียวของในการพิจารณาคดีมี 3 ฝาย คือ
คูกรณี 2 ฝาย ตอสูคดีกัน และศาลเปนคนกลาง

2. ผูเก่ียวของในการพิจารณาคดีมีเพียง
2 ฝาย คือศาลเปนผูไตสวนและจําเลยเปน
ผูถูกไตสวนไมจําเปนตองมีคนกลาง

3. ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงดวย
ตนเองนอย เปนหนาท่ีของคูความแตละฝาย
ตองเสนอพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนขออาง
หรือขอเถียงของตนตอศาล และศาลจะใช
ดุลพินิจชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีคูความเสนอ
ตอศาลเทานั้น

3. ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงดวย
ตัวเองมากกวาจะเปนหนาท่ีของคูความ
ศาลจะทําหนาท่ีซักถามพยานดวยตนเอง
คูความจะซักถามพยานไดตอเม่ือไดรับ
อนุญาตจากศาลกอน
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ตารางท่ี 4-1 : ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระวางระบบกลาวหาและระบบไตสวน (ตอ)

ระบบกลาวหา ระบบไตสวน
4. เนนความเทาเทียมกันในการตอสูคดีของ
คูความเปนหลัก แตการพิจารณาจึงจําเปนตอง
กระทําตอหนาจําเลย และจําเลยในคดีอาญาจะ
ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะ
พิสูจนไดโดยสิ้นสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําผิด

4. ไมเนนความเทาเทียมกัน ในการตอสูคดี
การพิจารณาคดีอาญาจึงอาจกระทําลับหลัง
จําเลยได และศาลมีหนาท่ีคนหาความความ
จริงจนสิ้นสงสัยวาจําเลยมีความผิดหรือเปน
ผูบริสุทธิ์ไมมีการยกประโยชนแหงความสงสัย
ใหจําเลย

5. ศาลเปนคนกลาง จึงมีหนาท่ีควบคุมให
คูความตอสูคดีกันตามกฎเกณฑของการ
พิจารณาและสืบพยานหลักฐาน รวมท้ัง
กฎเกณฑท่ีวางไวในกฎหมายลักษณะพยาน
หลักฐานอยางเครงครัด

5. เนื่องจากศาลทําหนาท่ีคนหาความจริง
ดวยตนเองเปนสําคัญกฎเกณฑและระเบียบ
วิธีพิจารณาจึงไมเขมงวดกวดขันเหมือน
ในระบบกลาวหา

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
ไทยนั้น ทานศาสตราจารย โสภณ รัตนากร ใหความเห็นโดยสรุปวามีลักษณะใกลเคียงกัน ท้ังระบบ
กลาวหาและระบบไตสวนผสมผสานกัน16

3.1.2 ระบบไตสวนของวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559

มาตรา 6 บัญญัติใหใชระบบไตสวน ระบบดังกลาวมีลักษณะสําคัญดังนี้
3.1.2.1 ศาลมีบทบาทในการคนหาความจริงมากกวาใหคูความตอสูคดกัีน

1. ศาลมีอํานาจมอบหมายให เจาพนักงานคดี ทําหนา ท่ี
ชวยเหลือศาลในการดําเนินคดี ท้ังในชั้นไตสวนมูลฟองหรือระหวางพิจารณา เชน ตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรา 7

2. ศาลอาจเรียกบุคคล เอกสาร หรือวัตถุท่ีจะสนับสนุนขอเท็จจริง
ตามคําแถลงของจําเลยท่ีอางวาศาลควรสั่งวาคดีไมมีมูลมาเปนพยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัย
สั่งคดีไดตามท่ีเห็นสมควรตามมาตรา 17 วรรคสาม

3. อํานาจศาลในการพิจารณาสั่งกระบวนพิจารณาในวันตรวจ
พยานหลักฐานตามมาตรา 21

4. อํานาจศาลในการนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือ
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาขอเท็จจริง และอาจสืบพยาน
เพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควรตามมาตรา 22

16 โสภณ  รัตนากร. คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. พิมพครั้งท่ี 9, (กรุงเทพ ฯ :
สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2551). หนา 1 – 5.
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5. อํานาจศาลในการเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจาก
หนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการ
พิจารณา รวมท้ังมีอํานาจสั่งใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ป.ป.ท. หนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมกับมีอํานาจแตงตั้ง
บุคคลหรือควบคุมบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีศาลมอบหมายตามมาตรา 23

6. อํานาจศาลในการขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีไดตามมาตรา 26

7. อํานาจศาลในศาลซักถามพยานกอนแลวจึงอนุญาตให
คูความถามพยานเพ่ิมเติมตามมาตรา 25

3.1.2.2 ระบบไตสวนไมเครงครัดในกฎเกณฑเก่ียวกับวิธีพิจารณาและ
ใหศาลมีดุลพินิจไดกวางขวางกวาระบบกลาวหา

1. อํานาจศาลในการสั่งใหคูความท่ีดําเนินกระบวนพิจารณาไม
ถูกตองดําเนินกระบวนพิจารณาใหมใหถูกตองไดภายในระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีศาลเห็นสมควร
กําหนดตามมาตรา 8

2. อํานาจศาลในการมีคําสั่งยนหรือขยายระยะเวลาท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้กฎหมายอ่ืนท่ีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ใหนํามาใชบังคับ ขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกาหรือตามท่ีศาลกําหนดไดตามความจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมตาม
มาตรา 9

3. อํานาจศาลในการมีคําสั่งใหโจทกแกฟองใหถูกตองในกรณี
ท่ีศาลตรวจรับคําฟองแลว เห็นวาคําฟองโจทกมีขอผิดพลาดบกพรองตามมาตรา 15 วรรคสาม

4. อํานาจศาลในการมีคําสั่งอนุญาตใหคูความคัดคําเบิกความ
พยานและรายงานกระบวนพิจารณาของศาลได โดยกําหนดวิธีการและเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควรตาม
มาตรา 11

3.1.3 กฎหมายท่ีจะใชในการดําเนินคดี
กฎหมายท่ีจะใชบังคับในการดําเนินคดีนั้น ข้ึนอยูกับวาเปนการดําเนินคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเดียวตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง หรือเปนการดําเนินคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท่ีมีขอหาความผิดท่ีมีวิธีพิจารณาคดีอ่ืนรวมอยูดวยตามมาตรา 6 วรรคสอง

3.1.3.1 กรณีเปนการดําเนินคดีโดยใชวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบอยางเดียว

กรณีการดําเนินคดีทุจริตโดยใชวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเดียวนั้น มาตรา 6 วรรคหนึ่ง บัญญัติถึงกฎหมายท่ีจะใชในการดําเนินคดีไว ดังนี้

1. บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
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2. ขอบังคับของประธานศาลฎีกา
ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติตาม (1) และ

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตาม (2) ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายตอไปนี้มาใชบังคับเทาท่ีไมขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559

3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
5. กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความ

อาญาในศาลแขวง
3.1.3.1 กรณีเปนการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีขอหาอ่ืน

ซึ่งมีวิธีพิจารณาอยางอ่ืนโดยเฉพาะรวมอยูดวย
กรณีท่ีเปนการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในคดี

ท่ีมีขอหาอ่ืนดวยนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
มาตรา 8 และมาตรา 9 บัญญัติใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตองรับพิจารณาพิพากษา
ขอหาความผิดบทอ่ืนไวพิจารณาดวย หากปรากฏวาเปนการกระทํากรรมเดียวเปนความผิดตอ
กฎหมายหลายบท สวนมาตรา 9 ในการฟองคดีอาญาสําหรับความผิดหลายกรรมตางกัน และบาง
กรรมไมอยูในอํานาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แตหากความผิดหลายกรรมตางกัน
นั้นเปนความผิดท่ีเก่ียวของกันก็ใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีดุลพินิจท่ีจะรับพิจารณา
พิพากษาทุกกรรม หรือไมรับพิจารณาพิพากษาเฉพาะกรรมใดกรรมหนึ่งหรือหลายกรรมท่ีไมอยูใน
อํานาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใหโจทกแยกฟองเปนคดีใหมยังศาลท่ีมีอํานาจ
ก็ได ในกรณีเชนนี้หากขอหาอ่ืนหรือกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของกันเปนความผิดอาญาท่ัว ๆ ไป ซึ่งมิไดมี
กฎหมายวิธีพิจารณาไวเปนการเฉพาะ กรณีก็เขาเกณฑตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง คือ เปนกรณีการ
ดําเนินคดีโดยใชวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเดียว โดยไมจําเปนตองคํานึงถึง
กฎหมายวิธีพิจารณาสําหรับขอหาหรือกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของดวยแตอยางใด แตหากขอหาความผิดบท
อ่ืนหรือความผิดกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของนั้นเปนความผิดท่ีมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของตนเองเปน
การเฉพาะ เชน ขอหาหรือกรรมอ่ืนนั้นเปนความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด หรือเปนความผิดเก่ียวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคา
มนุษยรวมอยูดวย ในกรณีเชนนี้มาตรา 6 วรรคสอง บัญญัติถึงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกการดําเนินคดี
วา “...ใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีดังกลาวมาใชบังคับแกขอหาความผิดนั้น
เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี”้17

3.2 ศาลออกคําสั่งในการแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบได
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ

ขอบังคับของประธานศาลฎีกามีบัญญัติถึงบทนิยามความหมายของคําวา “กระบวนพิจารณา” ไว
ซึ่งตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง จึงตองนําบทนิยามความหมายของคําวา “กระบวนพิจารณา” ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1 (7) ไดนิยามศัพทคําวา “กระบวนพิจารณา” หมายความวา

17 ธานิศ  เกศวพิทักษ. เรื่องเดียวกัน. หนา 13 – 17.
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การกระทําใด ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้อันเก่ียวดวยคดีซึ่งไดกระทําไปโดยคูความ
ในคดีนั้น หรือโดยศาล หรือตามคําสั่งของศาล ไมวาการนั้นจะเปนโดยคูความฝายใดทําตอศาล หรือ
ตอคูความอีกฝายหนึ่ง หรือศาลทําตอคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทุกฝาย และรวมถึงการสงคําคูความ
และเอกสารอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้

กระบวนพิจารณาคดีท่ีถูกตองเปนท่ีสําคัญและจําเปนเพราะเปนกระบวนการ
หรือข้ันตอนตาง ๆ ในการดําเนินคดีในศาลซึ่งคูความตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมิใหคูความเอา
เปรียบกันในการดําเนินคดี หากการดําเนินกระบวนพิจารณาไมชอบไมถูกตองและไมเปนธรรมหรือ
เกิดขอบกพรองหรือผิดพลาดข้ึนและเปนกระบวนพิจารณาในขอท่ีมุงหมายจะยังใหการเปนไปดวย
ความยุติธรรม หรือมีเหตุจําเปนสมควรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 208
บัญญัติใหศาลมีอํานาจสั่งแกไขโดยเพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบนั้นเสียแลวดําเนินกระบวน
พิจารณาใหมใหถูกตอง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 27 นั้น เปนการเพิกถอน
กระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบในระบบกลาวหาซึ่งเครงครัดมาก แตตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติใหใชระบบไตสวน ศาลมีหนาท่ีคนหา
ความจริงมากกวาการตอสูคดีของคูความ จึงไมจําเปนตองเขมงวดในเรื่องกระบวนพิจารณามากนัก
ตามมาตรา 7 จึงบัญญัติใหศาลมีดุลพินิจอยางกวางขวางในการออกคําสั่งใหคูความดําเนินกระบวน
พิจารณาท่ีไมถูกตองนั้นใหถูกตองภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรตามมาตรา 8 เพ่ือประโยชนแหง
ความยุติธรรม ศาลอาจมีคําสั่งใหคูความท่ีดําเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตอง ดําเนินกระบวน
พิจารณาใหถูกตองไดภายในระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด

ดังนั้น กระบวนพิจารณาท่ีไมถูกตองและขอคัดคานเรื่องผิดระเบียบตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 27 วรรคสอง จึงไมเปนเงื่อนไขของการแกไขการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.
2559 มาตรา 7

3.3 อํานาจศาลในการยนหรือขยายระยะเวลา
อํานาจศาลในการสั่งยนหรือขยายระยะเวลาในระบบกลาวหาบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 23 ซึ่งเครงครัดและตองอยูในเงื่อนไขของบทบัญญัติ
ดังกลาว แตตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 9
บัญญัติวา ระยะเวลาท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืนท่ีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้
ใหนํามาใชบังคับ ขอบังคับของประธานศาลฎีกาหรือตามท่ีศาลกําหนด เม่ือศาลเห็นสมควรหรือ
เม่ือคูความมีคําขอ ศาลอาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

การใชดุลพินิจของศาลในการสั่งยนหรือขยายระยะเวลา มีดังนี้
3.3.1 ระยะเวลาท่ีศาลจะมีอํานาจสั่งยนหรือขยายเวลา

3.3.1.1 ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
3.3.1.2 ระยะเวลาในกฎหมายอ่ืนท่ีบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้

ใหนํามาใชบังคับ
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3.3.1.3 ระยะเวลาตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
3.3.1.4 ระยะเวลาตามท่ีศาลกําหนด

3.3.2 การใชดุลพินิจของศาลในการสั่งยนหรือขยายระยะเวลา
มาตรา 9 มิไดวางหลักเกณฑเครงครัดเหมือนประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 27 แตมาตรา 9 วางกรอบในการใชดุลพินิจในการมีคําสั่งยนหรือขยาย
ระยะเวลาไดตอเม่ือมีความจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

3.4 การหามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความและมิใหนํา
กฎหมายเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลยท่ีหลบหนีโทษตามคําพิพากษา
และยกเวนใหศาลมีอํานาจพิจารณาลับหลังจําเลยท่ีหลบหนี กับไมอนุญาตใหจําเลยซ่ึงหลบหนี
ไมไดถูกคุมขังจะย่ืนอุทธรณไดตอเม่ือไดมาแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะย่ืนอุทธรณ

กอนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบออกมาใชบังคับ กระบวนการดําเนินคดีอาญากับผูถูกกลาวหาหรือจําเลยซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดปญหาและอุปสรรคอันสืบเนื่องมาจากการท่ีผูถูก
กลาวหาหรือจําเลยในระบบกลาวหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใชหลักการ
พิจารณาตอหนาจําเลย(Right to Confrontation) อยางเครงครัด เม่ือไมไดตัวจําเลยมา ศาลก็ตอง
ออกหมายจับจําเลยเพ่ือใหเจาพนักงานติดตามจับจําเลยมาศาล แตหมายจับของศาลมีผลใชบังคับ
ภายในราชอาณาจักรเทานั้นดังนั้น หากจําเลยหลบหนีไปอยูตางประเทศ พนักงานอัยการก็ตอง
ดําเนินการเพ่ือรองขอใหรัฐบาลตางประเทศสงตัวผูรายขามแดนมาแตกระบวนการสงผูรายขามแดนก็
มิใชดําเนินการไดโดยงายและในท่ีสุดเม่ือระยะเวลาลวงเลยไปจนเกินกําหนดอายุความตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 95 ถาโจทกยังมิไดฟองและไดตัวจําเลยมาศาล คดีก็เปนอันขาดอายุความ
ทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(6)

นอกจากนี้ แมศาลพิจารณาตอหนาจําเลยจนเสร็จแลวและนัดฟงคําพิพากษา
ไวแลวแตจําเลยหลบหนีไมมาฟงคําพิพากษา จนเปนเหตุใหศาลตองอานคําพิพากษาลับหลังจําเลย
ดังนี้ แมศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย แตหากไมไดตัวจําเลยมารับโทษจนลวงเลย
กําหนดอายุความลวงเลยการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 แลว ก็จะลงโทษผูนั้น
มิได ยิ่งไปกวานั้น จําเลยท่ีหลบหนียังอาจใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาลงโทษจําเลยโดยมอบหมายให
ทนายจําเลยนําอุทธรณของจําเลยยื่นอุทธรณตอศาลในขณะท่ีตัวจําเลยยังหลบหนีคดีอยูไดอีกดวย
กรณีจึงจําเปนท่ีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ตองบัญญัติ
กําหนดมาตรการจัดการกับผูถูกกลาวหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีคดีไว ดังนี้

3.4.1 การบัญญัติเอาผิดแกผูถูกกลาวหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีคดี
มาตรา 14 ในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามพระราชบัญญัติ

นี้ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยท่ีหลบหนีไปในระหวางท่ีไดรับการปลอยชั่วคราว ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และถาเปนการหลบหนีในระหวางการ
พิจารณาของศาลไมวาศาลจะมีคําสั่งจําหนายคดีหรือไมก็ตาม ศาลอาจมีคําสั่งใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของ
กับการติดตามหรือจับกุมจําเลยรายงานผลภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร
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ความผิดตามวรรคหนึ่งไมระงับไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูถูกกลาวหาหรือ
จําเลยนั้น มีการสั่งไมฟอง ยกฟอง จําหนายคดี หรือถอนฟอง

3.4.2 การหามมิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีเปนสวน
หนึ่งของอายุความ

มาตรา 13 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ในกรณีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดี
ของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ”

3.4.3 การหามมิใหนําบทบัญญัติอายุความลวงเลยการลงโทษจําเลยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 มาใชบังคับแกคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย

มาตรา 13 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
ลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๙๘ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ”

3.4.4 การบัญญัติยกเวนใหศาลมีอาจพิจารณาและสืบพยานลับจําเลย
ท่ีหลบหนี

มาตรา 28 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนา
จําเลยเม่ือศาลเห็นเปนการสมควร เพ่ือใหการพิจารณาเปนไปโดยไมชักชา ศาลมีอํานาจพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจําเลยได ในกรณีดังตอไปนี้

3.4.4.1 จําเลยไมอาจมาฟงการพิจารณาและการสืบพยานไดเนื่องจาก
ความเจ็บปวยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได เม่ือจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจาก
ศาลท่ีจะไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยาน

3.4.4.2 จําเลยเปนนิติบุคคลและศาลไดออกหมายจับผูจัดการหรือ
ผูแทนของนิติบุคคลนั้นแลวแตยังจับตัวมาไมได

3.4.4.3 จําเลยอยูในอํานาจศาลแลวแตไดหลบหนีไปและศาลไดออก
หมายจับแลวแตยังจับตัวมาไมได

3.4.4.4 ในระหวางพิจารณาหรือสืบพยาน ศาลมีคําสั่งใหจําเลยออก
จากหองพิจารณาเพราะเหตุขัดขวางการพิจารณาหรือจําเลยออกไปจากหองพิจารณาโดยไมไดรับ
อนุญาตจากศาลในกรณีดังกลาว เม่ือศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ใหศาลมีคําพิพากษาในคดีนั้นตอไป

3.4.5 การกําหนดใหจําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังจะยื่นอุทธรณไดตอเม่ือมาแสดงตน
ตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ

มาตรา 40 ในกรณีท่ีจําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณจําเลยจะยื่น
อุทธรณไดตอเม่ือแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณมิฉะนั้นใหศาลอุทธรณแผนกคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําสั่งไมรับอุทธรณ18

18 เรื่องเดียวกัน. หนา 28 – 29.



88

3.5 การฟองคดี แบบคําฟอง การสั่งใหโจทกแกฟอง ศาลท่ีมีเขตอํานาจและ
การไตสวนมูลฟอง

3.5.1 บุคคลผูมีอํานาจฟองคดีทุจริตประพฤติมิชอบ
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มิไดมีบท

มาตราใดบัญญัติระบุตัวบุคคลผูมีอํานาจฟองไวชัดแจงเหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 28 แตหากพิจารณาจากมาตรา 16 ท่ีบัญญัติวางหลักเกณฑการสั่งไตสวนมูลฟองของ
ศาล ท่ีใหศาลสั่งไตสวนมูลฟองในคดีท่ีบุคคลหรือองคกรตางๆ เปนโจทกแลว บุคคลท่ีจะมีอํานาจเปน
โจทกฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไดแก

1. อัยการสูงสุด
2. คณะกรรมการ ป.ป.ช.
3. ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช.
4. พนักงานอัยการ
5. ผูเสียหาย
สําหรับกรณีผูเสียหายเปนโจทกฟองคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ

เองนั้น พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มิไดบัญญัตินิยามศัพทคําวา
“ผูเสียหาย”ไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ จึงตองเปนไปตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานิยามศัพทไว ตามมาตรา 2 (4) ทุกประการ ดังนั้น แนวคําพิพากษาฎีกาท่ีวางบรรทัดฐานเรื่อง
“ผูเสียหายโดยนิตินัย”วาผูเสียหายตองไมมีสวนรวมในการกระทําผิดกับจําเลย หรือรูเห็นยินยอมดวย
กับการกระทําผิดของจําเลยหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็ตองนํามาบังคับกับผูเสียหายในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบดวย
แตหากผูเสียหายคนใดไมมีขอบกพรองเรื่องการเปนผูเสียหายแลว ผูเสียหายนั้นยอมมีอํานาจฟองคดีท่ี
ตนเองไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดในคดีทุจริตประพฤติมิชอบจากเจาหนาท่ีของรัฐไดทุกฐาน
ความผิด

สวนบุคคลหรือองคกรอ่ืนๆ อันไดแก อัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานอัยการ มีอํานาจฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ไดในกรณีใด และยื่นฟองจําเลยตอศาลใดบางนั้น ตองพิจารณาตามท่ีกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตกําหนดไว ดังนี้

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 กําหนดให อัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีทุจริตตอศาลได

2. พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการฟองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐและมีอํานาจ
ดําเนินคดีทุจริตแก “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามบทนิยามความหมายในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไดกําหนดใหพนักงานอัยการ เปนผูมีอํานาจฟองคดีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
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การมทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) เปนผูไตสวนขอเท็จจริงแลว เห็นวาการกระทําของ
“เจาหนาท่ีรัฐ” เปนความผิดอาญาตามมาตรา 45 และมาตรา 4719

3.5.2 แบบของคําฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
มาตรา 15 ฟองตองทําเปนหนังสือมีขอความตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา

158 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีขอความท่ีเปนการกลาวหาเก่ียวกับการกระทํา
อันเปนความผิดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวากระทําความผิด
พรอมท้ังชี้ชองพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได

ในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะกรรมการป.ป.ช. เปนโจทกในวันยื่นฟองใหจําเลยมาหรือคุมตัวมาศาล และใหโจทกสงรายงาน
และสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงพรอมสําเนาอิเล็กทรอนิกสตอศาลเพ่ือใช
เปนหลักในการพิจารณาและรวมไวในสํานวน

กรณีท่ีศาลเห็นวาฟองไมถูกตอง ใหศาลมีคําสั่งใหโจทกแกฟองใหถูกตอง
3.5.3 ศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 159 บัญญัติวา การฟอง
คดีอาญาใหยื่นตอศาลใดศาลหนึ่งท่ีมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
มาตรา 3 นิยามความหมายของคําวา “ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบภาคสวนมาตรา 7
บัญญัติ ใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ มิชอบมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยมีมาตรา 10 บัญญัติวา เม่ือศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปด
ทําการแลว หามมิใหศาลชั้นตนอ่ืนรับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ไวพิจารณา

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางนั้น มาตรา 5 วรรคสอง
กําหนดใหมีเขตตลอดกรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม
จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี สวนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคนั้น แมมาตรา 6
จะบัญญัติใหจัดตั้งข้ึนแลวก็ตาม แตจะเปดทําการเม่ือใดใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะตอง
ระบุเขตอํานาจศาลและกําหนดท่ีตั้งศาลในเขตศาลนั้นไวดวย โดยมีบทเฉพาะกาลในมาตรา 21
บัญญัติวา

“ในระหวางท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคยังไมไดเปดทํา
การในทองท่ีใด ใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางมีเขตในทองท่ีนั้นดวยและโจทกจะยื่น
คําฟองตอศาลชั้นตนอ่ืนท่ีอยูในเขตทองท่ีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคนั้น
เชนเดียวกับการยื่นฟองคดีท่ัวไปก็ได ใหศาลชั้นตนท่ีโจทกยื่นฟองนั้นแจงไปยังศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง เม่ือศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางรับคดีนั้นไวแลวจะออก
ไปทําการไตสวนมูลฟอง นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลชั้นตนแหงทองท่ีนั้น หรือจะกําหนดให

19 เรื่องเดียวกัน. หนา 34 – 35.
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ทําการไตสวนมูลฟอง นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางก็
ได ตามท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางจะเห็นสมควร

ใหศาลชั้นตนอ่ืนตามวรรคหนึ่งมีอํานาจพิจารณาและมีคําสั่ง
เก่ียวกับการขอผัดฟองการออกหมายขังและปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยได”20

3.5.4 การไตสวนมูลฟองคดีทุจริตประพฤติมิชอบ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดวาง

หลักเกณฑการไตสวนมูลฟองและวิธีการไตสวนมูลฟองเปนการเฉพาะไว แตกตางจากการไตสวนมูล
ฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162 และมาตรา 165 ดังนี้

1. การสั่งไตสวนมูลฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
มาตรา 16 ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว ใหศาลสั่งดังตอไปนี้
1.1 ในคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทกใหไตสวนมูลฟอง แตถาคดีนั้นพนักงาน

อัยการหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทกหรือคดีนั้นอัยการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช.
เปนโจทกไดฟองจําเลยโดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลว ใหจัดการตาม (2) หรือ (3) แลวแตกรณี

1.2 ในคดีท่ีพนักงานอัยการ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก
ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได

1.3 ในคดีท่ีอัยการสูงสุด หรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทก
ใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง

ในกรณีท่ีมีการไตสวนมูลฟองตาม (1) หรือ (2) แลวถาจําเลยใหการ
รับสารภาพใหศาลประทับฟองไวพิจารณา

2. วิธีพิจารณาไตสวนมูลฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
มาตรา 17 การไตสวนมูลฟอง ใหดําเนินการตามมาตรา 165แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สําหรับกรณีตามมาตรา 16 (2) ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการไต
สวนมูลฟองกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก

ไมวาจะเปนคดี ท่ีพนักงานอัยการหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เปนโจทกหรือคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทกกอนเริ่มไตสวนมูลฟอง ถาจําเลยมาศาล ใหศาลถามจําเลยวา
มีทนายความหรือไมถาไมมีก็ใหนําบทบัญญัติมาตรา 173 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการไตสวนมูลฟอง จําเลยอาจแถลงใหศาลทราบถึงขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายอันสําคัญท่ีศาลควรสั่งวาคดีไมมีมูล และจะระบุในคําแถลงถึงตัวบุคคล เอกสาร หรือ
วัตถุท่ีจะสนับสนุนขอเท็จจริงตามคําแถลงของจําเลยดวยก็ได กรณีเชนวานี้ ศาลอาจเรียกบุคคล
เอกสาร หรือวัตถุดังกลาวมาเปนพยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีไดตามท่ีเห็นสมควร โดยโจทก
และจําเลยอาจถามพยานศาลไดเม่ือไดรับอนุญาตจากศาล

20 เรื่องเดียวกัน. หนา 39 – 40.
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ในระหวางไตสวนมูลฟองคดีท่ีพนักงานอัยการหรือคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เปนโจทกศาลจะสั่งขังจําเลยไวหรือปลอยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาก็ได

คําสั่งของศาลท่ีวาคดีมีมูลใหแสดงเหตุผลอยางชัดเจนประกอบดวย
3.5.5 การสอบถามคําใหการจําเลย การยื่นบัญชีระบุพยาน และการตรวจ

พยานหลักฐาน
1. การสอบคําใหการจําเลย

มาตรา 18 ภายใตบังคับมาตรา 173 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในวันยื่นฟองหรือวันนัดพิจารณาครั้งแรก แลวแตกรณี เม่ือจําเลยมาศาลและ
ศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริงแลว ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลยรายตัวไป และอานกับอธิบายฟองให
จําเลยฟง และถามวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไมจะใหการตอสูอยางไรบาง ถาจําเลยใหการ
หรือไมยอมใหการก็ใหบันทึกไว และถาจําเลยใหการปฏิเสธหรือไมใหการ ก็ใหศาลกําหนดวันตรวจ
พยานหลักฐานโดยใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบสี่วัน

ข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาการสอบถามคําใหการจําเลย
มีลําดบัดังนี้

1.1 การสอบถามและหรือตั้งทนายความใหจําเลย
1.2 ในวันยื่นฟอง หรือวันนัดพิจารณาครั้ งแรก แลวแตกรณี

เม่ือจําเลยมาศาลและศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริงแลว ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลยรายตัวไป และอาน
กับอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามจําเลยวา กระทําความผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
ถาจําเลยใหการหรือไมยอมใหการก็บันทึกไว และถาจําเลยใหการปฏิเสธหรือไมใหการ ก็ใหศาล
กําหนดวันตรวจพยานหลักฐานโดยใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวา 14 วัน

1.3 ในคดีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพ ใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณา
ตอไปตามมาตรา 19 ดังนี้

มาตรา 19 ในคดีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง แมขอหาท่ี
จําเลยรับสารภาพนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกนอยกวาหาป หรือโทษสถานท่ีเบา
กวานั้น ศาลอาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบพยานตอไปเพ่ือทราบถึงพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดจนกวาจะพอใจวาจําเลยกระทําความผิดจริงก็ได

2. การยื่นบัญชีระบุพยาน
มาตรา 20 คูความท้ังสองฝายอาจอางตนเอง พยานวัตถุ พยาน

เอกสาร พยานบุคคลหรือหลักฐานอ่ืน ซึ่งนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ไดตามท่ีศาล
เห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและคัดสําเนาพยานหลักฐานของตนเอง หรือของ
คูความอีกฝายหนึ่งได

การอางพยานตามวรรคหนึ่ง ใหคูความยื่นบัญชีระบุพยานกอนวัน
ตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวาเจ็ดวัน พรอมคําแถลงแสดงเหตุผลความจําเปนในการอางพยาน และ
วิธีการไดมาซึ่งพยานดังกลาว
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การยื่นบัญชีระบุพยานเพ่ิมเติมเม่ือลวงพนระยะเวลาตามวรรคสอง
จะกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาล โดยผูยื่นบัญชีระบุพยานจะตองยื่นคําแถลงแสดงเหตุผล
ความจําเปนและวิธีการไดมาซึ่งพยานหลักฐานดังกลาวดวย

ในกรณีท่ีพยานเอกสารหรือพยานวัตถุใดอยูในความครอบครองของ
บุคคลภายนอกใหคูความท่ีประสงคจะอางอิงขอใหศาลมีคําสั่งเรียกพยานหลักฐานดังกลาวมาจากผูท่ี
ครอบครองโดยยื่นคําขอตอศาลพรอมกับการยื่นบัญชีระบุพยาน เพ่ือใหไดพยานหลักฐานนั้นมากอน
วันนัดตรวจพยานหลักฐานหรือวันท่ีศาลกําหนด

3. การตรวจพยานหลักฐาน
มาตรา 21 ในวันตรวจพยานหลักฐาน ใหคูความสงพยานเอกสาร

และพยานวัตถุท่ียังอยูในความครอบครองของตนตอศาลเพ่ือใหคูความอีกฝายตรวจสอบ เวนแตศาล
จะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนอันเนื่องมาจากสภาพและความจําเปนแหงพยานหลักฐานนั้นเอง หลังจากนั้น
ใหคูความแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล และใหศาลสอบถามคูความถึงความเก่ียวของ
กับประเด็นและความจําเปนท่ีตองสืบพยานหลักฐานท่ีอางอิง ตลอดจนการยอมรับพยานหลักฐานของ
อีกฝายหนึ่งในกรณีท่ีมิไดมีการโตแยงพยานหลักฐานใดหรือมีการโตแยงแตไมมีเหตุแหงการโตแยงโดย
ชัดแจง ศาลจะมีคําสั่งใหรับฟงพยานหลักฐานนั้นโดยไมตองไตสวนก็ได แตหากมีการโตแยง
พยานหลักฐานใดหรือเม่ือศาลเห็นเอง ใหศาลดําเนินการสืบพยานหลักฐานนั้น โดยกําหนดวันนัด
สืบพยานและแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน21

3.5.6 การพิจารณาคดีอาญาทุจิตและประพฤติมิชอบ
1. การใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต

สวนขอเท็จจริงจากโจทกมาใชเปนหลักในการแสวงหาความจริง
มาตรา 22 ในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ

ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนโจทกใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร

ตามมาตรา 22กําหนดใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวน
หรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาความจริงนั้นมีขอจํากัดการใช
เฉพาะในคดีท่ีบุคคลหรือองคกรตางๆ ท่ีระบุไวดังกลาวเปนโจทกเทานั้น หากเปนคดีท่ีผูเสียหายเปน
โจทกศาลยอมไมอยูในบังคับท่ีจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาตามมาตรานี้ ท้ังนี้  เพราะตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 คดี
ท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนโจทก
ฟองคดีตอศาลไดก็ตอเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงจนเสร็จสิ้นและไดพิจารณาลงมติวา การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหานั้นมีมูล
ความผิดทางอาญา ดังนัน้ คดีท่ีบุคคลหรือองคกรตามท่ีมาตรา 22 ระบุไวเปนโจทกเทานั้นจึงมีสํานวน

21 เรื่องเดียวกัน. หนา 43 – 44.
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การไตสวน แตคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทกไมมีกฎหมายกําหนดใหผูเสียหายตองดําเนินการสอบสวนหรือ
ไตสวนขอเท็จจริงกอนจึงไมมีสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนท่ีศาลจะนํามาใชเปนหลัก
ในการแสวงหาความจริงได

ปญหาขอกฎหมายมีวา คดีท่ีมีรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือ
สํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตไดขอยุติสั่งไม
ฟองผูถูกกลาวหาและผูเสียหายใชสิทธิเปนโจทกฟองคดีดวยตนเองเชนนี้ ศาลอยูในบังคับท่ีจะตอง
ดําเนินกระบวนพิจารณาตามมาตรา 22 โดยตองนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง มาใชเปนหลักในการแสวงหาความจริงหรือไม ในขอนี้ เห็นวาเม่ือคดีท่ีผูเสียหาย
เปนโจทกไมเขาเกณฑตามมาตรา 22 ศาลยอมไมอยูในบังคับท่ีจะตองนํารายงานและสํานวนการ
สอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงมาใชเปนหลักในการแสวงหาความจริงแตอยางใด

อยางไรก็ตาม ในคดีท่ีผู เสียหายเปนโจทกฟองจําเลยเองเชนนี้
เม่ือผูเสียหายซึ่งเปนโจทกสืบพยานเสร็จแลว ถาศาลเห็นสมควร ศาลยอมมีอํานาจเรียกสํานวนการ
สอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
แลวแตกรณี มาเพ่ือประกอบการวินิจฉัยคดีได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
175 ประกอบพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ มาตรา 6

ลําดับข้ันตอนของกระบวนพิจารณาตามมาตรา 22
มาตรา 22 บัญญัติกระบวนพิจารณาใหศาลปฏิบัติตามลําดับ 2 ข้ันตอน

คือ ข้ันตอนแรก ใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงจากโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาความจริง

ข้ันตอนท่ีสอง ใหศาลสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งเปนการจัดเรียงลําดับข้ันตอนท่ีสอดคลองกับวิธีปฏิบัติของศาล
ในการคนหาความจริงดวยตนเองในระบบไตสวน22

2. การใหศาลมีอํานาจคนหาพยานหลักฐานดวยตนเองและแตงตั้ง
บุคคลหรือคณะบุคคลใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีศาลมอบหมาย

มาตรา 23 ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจาก
หนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการ
พิจารณา รวมท้ังมีอํานาจสั่งใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ป.ป.ท. หนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม แลวรายงานใหศาล
ทราบและจัดสงพยานหลักฐานดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด

ศาลมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
ศาลมอบหมาย

พยานหลักฐานท่ีไดมาตามวรรคหนึ่งตองใหคูความทุกฝายทราบและ
ไมตัดสิทธิคูความในอันท่ีจะโตแยงพยานหลักฐานดังกลาว

22 เรื่องเดียวกัน. หนา 46 – 47.
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ศาลมีอํานาจในการคนหาพยานหลักฐานดวยตนเอง
1. ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจากหนวยงานหรือ

บุคคลใด
2. ศาลมีอํานาจเรยีนบุคคลใดมาใหถอยคําตอศาล
3. ศาลมีอํานาจเรียกบุคคลใดมาดําเนินการใด เพ่ือประโยชนแกการ

พิจารณา
4. ศาลมีอํานาจสั่งใหประธานกรรมการ ป.ป.ช. คระกรรมการ ป.ป.ช.

คณะกรรมการ ป.ป.ท. หนวยงานหรือบุคคลใด ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม แลว
รายงานใหศาลทราบและจัดสงพยานหลักฐานดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด

พยานหลักฐานท่ีไดมาตาม (1) (2) (3) และ (4) นั้นศาลตองให
คูความทุกฝายทราบและไมตัดสิทธิคูความในอันท่ีจะโตแยงพยานหลักฐานดังกลาว

ศาลมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม
ท่ีศาลมอบหมาย

3. ศาลมีอํานาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี

มาตรา 26 ศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได แตตองใหคูความทุกฝายทราบและใหโอกาส
คูความตามสมควรในอันท่ีจะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือ
เพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว

4. วิธีการสืบพยานบุคคลในระบบไตสวน
วิธีการสืบพยานบุคคลในระบบไตสวน เปนระบบท่ีใหศาลมีบทบาท

ในการสืบพยานบุคคลเพ่ือคนหาความจริงมากกวาเปนหนาท่ีของคูความท่ีจะตอสูคดีกันดวย
พยานหลักฐาน จึงไมมีความจําเปนท่ีกฎหมายจะตองวางกฎหรือหลักเกณฑใหคูความตองปฏิบัติ
เก่ียวกับวิธีการสืบพยานบุคคลอยางเครงครัด ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา
116 ถึง มาตรา 118 บัญญัติไว พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
มาตรา 25จึงบัญญัติกําหนดวิธีการสืบพยานบุคคลในลักษณะใหศาลทําหนาท่ีคนหาความจริง
ดวยตนเองเปนหลัก ดังนี้

มาตรา 25 ในการสืบพยานบุคคล ไมวาจะเปนพยานท่ีคูความฝายใด
อางหรือท่ีศาลเรียกมาเอง ใหศาลแจงใหพยานทราบประเด็นและขอเท็จจริงท่ีจะทําการสืบพยาน
แลวใหพยานเบิกความในขอนั้นดวยตนเองหรือตอบคําถามศาล ศาลอาจถามพยานเก่ียวกับ
ขอเท็จจริงใด ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีแมจะไมมีคูความฝายใดยกข้ึนอางก็ตาม แลวจึงอนุญาตใหคูความ
ถามพยานเพ่ิมเติม

การถามพยานตามวรรคหนึ่ง จะใชคําถามนําก็ได
หลังจากคูความถามพยานตามวรรคหนึ่งแลว หามมิใหคูความฝายใด

ถามพยานอีกเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล
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ตามมาตรา 25 ใหศาลและคูความปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้
1. ใหศาลแจงใหพยานทราบประเด็นและขอเท็จจริงท่ีจะทําการ

สืบพยานกอน
2. ใหพยานเบิกความในขอนั้นดวยตนเองหรือตอบคําถามศาลก็ได
3. ศาลอาจถามพยานเก่ียวกับขอเท็จจริงใดๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีแม

จะไมมีคูความฝายใดยกข้ึนอางก็ตาม
4. เสร็จแลวศาลจึงอนุญาตใหคูความถามพยานเพ่ิมเติม
5. การท่ีศาลหรือคูความถามพยาน จะใชคําถามนําก็ได
6. หลังจากคูความถามพยานแลว หามมิใหคูความฝายใดถามพยาน

อีก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล23

3.5.7 การสืบพยานหลักฐานลวงหนา
มาตรา 27 ถาอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมท้ังบุคคลท่ีเก่ียวของในคดีเกรงวา
พยานหลักฐานซึ่งอาจตองอางอิงในภายหนาจะสูญหายหรือยากแกการนํามาสืบพยานในภายหลัง
บุคคลดังกลาวอาจยื่นคํารองตอศาลขอใหมีคําสั่งใหสืบพยานหลักฐานนั้นไวทันทีได โดยใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป พยานหลักฐานท่ีไดจากการสืบพยานดังกลาวใหรับฟง
เปนพยานหลักฐานได ไมวาภายหลังจะไดมีการฟองคดีตอศาลท่ีทําการสืบพยานหรือไมก็ตาม

3.5.8 การพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย
มาตรา 28 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนา

จําเลย
เม่ือศาลเห็นเปนการสมควร เพ่ือใหการพิจารณาเปนไปโดยไมชักชา

ศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได ในกรณีดังตอไปนี้
1. จําเลยไมอาจมาฟงการพิจารณาและการสืบพยานไดเนื่องจากความ

เจ็บปวยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได เม่ือจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลท่ี
จะไมมาฟงการพิจารณาและสืบพยาน

2. จําเลยเปนนิติบุคคลและศาลไดออกหมายจับผูจัดการหรือผูแทนของ
นิติบุคคลนั้นแลวแตยังจับตัวมาไมได

3. จําเลยอยูในอํานาจศาลแลวแตไดหลบหนีไปและศาลไดออกหมายจับ
แลวแตยังจับตัวมาไมได

4. ในระหวางพิจารณาหรือสืบพยาน ศาลมีคําสั่งใหจําเลยออกจากหอง
พิจารณาเพราะเหตุขัดขวางการพิจารณา หรือจําเลยออกไปจากหองพิจารณาโดยไมไดรับอนุญาตจาก
ศาล

23 เรื่องเดียวกัน. หนา 49 – 54.
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ในกรณีดังกลาว เม่ือศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ใหศาลมีคําพิพากษา
ในคดีนั้นตอไป

3.5.9 การริบทรัพย
ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญามีบทบัญญัติเก่ียวกับการริบทรัพยสิน

ไวในมาตรา 31 , 32, 33 และ 34 ในคดีอาญาทุจริตแบะประพฤติมิชอบก็ยังคงหลักการดังกลาวอยู
แตพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไดบัญญัติเพ่ิมมาตรการริบทรัพยไวเปน
การเฉพาะ ดังนี้

1. กรณีเปนทรัพยสินท่ีศาลมีอํานาจริบตามดุลพินิจ
มาตรา 31 การริบทรัพยสินในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ไมวา

โจทกจะมีคําขอหรือไมก็ตาม นอกจากศาลจะมีอํานาจริบทรัพยสินตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะ
แลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้ดวย เวนแตเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ
ดวยในการกระทําความผิด

1. ทรัพยสินท่ีบุคคลไดใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด
2. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีบุคคล

ไดมาจากการกระทําความผิด หรือจากการเปนผูใช ผูสนับสนุน หรือผูโฆษณาหรือประกาศใหผูอ่ืน
กระทําความผิด

3. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีบุคคล
ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใด ๆ ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนตาม (1) หรือ (2) หรือ
(3)

4. ดอกผลหรือประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชน
ตาม (1) (2) หรือ (3)

ในการท่ีศาลจะมีคําสั่งริบทรัพยสินตาม (1) ใหศาลวินิจฉัยตามควร
แกพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทําความผิด รวมท้ังโอกาสท่ีจะนําทรัพยสินนั้นไปใชในการ
กระทําความผิดอีก ในกรณีท่ีศาลเห็นวามีวิธีการอ่ืนท่ีจะทําใหบุคคลไมสามารถใชทรัพยสินตาม (1)
ในการกระทําความผิดไดอีกตอไป ใหศาลมีอํานาจสั่งใหดําเนินการตามวิธีการดังกลาวแทนการ
ริบทรัพยสิน

หากการดําเนินการตามวรรคสามไมเปนผล ศาลจะมีคําสั่งริบทรัพยสิน
นั้นในภายหลังก็ได

2. การขยายขอบเขตของทรัพยสินท่ีศาลมีอํานาจริบ
หลักการริบทรัพยตามดุลพินิจของศาลตามมาตรา 31 นั้นเปน

หลักการเชนเดียวกับการใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทํา
ความผิดหรือประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 แตไดขยายขอบเขตของทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมา
โดยการกระทําความผิดตามมาตรา 33 (2) ใหรวมถึงประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได
มาจากการกระทําผิด หรือจากการเปนผูใช ผูสนับสนุน หรือผูโฆษณาหรือประกาศใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดตามมาตรา 31 (2) ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีบุคคลไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวย
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ประการใดๆ ตามมาตรา 31 (3) และดอกผลหรือประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชน
เชนวานั้นตามมาตรา 31 (4) ดวย

3. การวางหลักเกณฑการใชดุลินิจในการริบหรือไมริบทรัพยสินของศาล
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559

มาตรา 31 วรรคสอง ไดวางหลักเกณฑการใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาสั่งใหริบทรัพยไวดังนี้
1. ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณความรายแรงแหงการกระทํา

ความผิด
2. ใหศาลคํานึกถึงโอกาสท่ีจะนําทรัพยสินนั้นไปใชในการกระทําผิด

อีก
3. ในกรณีท่ีศาลเห็นวามีวิธีการอ่ืนท่ีจะทําใหบุคคลไมสามารถใช

ทรัพยสินนั้นตาม (1) ในการกระทําความผิดอีกตอไป ใหศาลมีอํานาจสั่งใหดําเนินการตามวิธีการ
ดังกลาวแทนการริบทรัพย เชน จําเลยใชบานพักท่ีอยูอาศัยเปนสถานท่ีเปดบอนการพนัน โดยสราง
ประตูเหล็กและรั้วบานมิดชิดยากแกการท่ีเจาพนักงานตํารวจจะยกกําลังไปจับกุมได วิธีการสั่งให
จําเลยรื้อถอนประตูเหล็กทึบและรั้วบานสูงทึบรับปรุงใหมเปนรั้วโปรงแทนก็นาจะเปนวิธีการท่ีสั่งให
จําเลยดําเนินการแทนการสั่งริบทรัพยได

4. หากการดําเนินการตามขอ (3) ไมเปนผลศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพย
นั้นในภายหลังก็ไดการใชดุลินิจของศาลตามมาตรา 31 วรรคสอง มีขอจํากัดการใชเฉพาะกรณีเปน
ทรัพยสินท่ีบุคคลไดใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความปดตามมาตรา 31 (1) หากเปนทรัพยสินหรือ
ประโยชน ท่ี ไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 31 (2)  (3)  หรือ (4 )  แลว  ไมอยู
ในบังคับตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการใชดุลินิจตามมาตรา 31 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่
แตอยางใด

4. ทรัพยสินท่ีศาลตองสั่งริบเสียท้ังสิ้น
มาตรา 32 บัญญัติวา มาตรา ๓๒ ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ไมวาโจทกจะมีคําขอหรือไมก็ตามบรรดาทรัพยสินดังตอไปนี้ใหริบเสียท้ังสิ้น เวนแตเปนทรัพยสินของ
ผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด

1. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีบุคคลได
ให ขอใหหรือรับวาจะใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี

2. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐไดมาจากการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดในลักษณะเดียวกันตามกฎหมายเก่ียวกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือตามกฎหมายอ่ืน

3. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีไดให
ขอให หรือรับวาจะใหเพ่ือจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพ่ือเปนรางวัลในการท่ีบุคคลไดกระทํา
ความผิด
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4. ทรัพยสินหรือประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดท่ีบุคคล
ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนตาม (1) (2) หรือ (3)

5. ดอกผลหรือประโยชนอ่ืนใดอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชน
ตาม (1) (2) (3) หรือ (4)

มาตรา 32 ไดเพ่ิมเติมหลักการใหศาลสั่งริบได ไมวาโจทกจะมีคําขอ
หรือไมก็ตาม และขยายขอบเขตทรัพยสินท่ีสั่งริบใหรวมถึงประโยชนอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได
และทรัพยสินหรือประโยชนท่ีบุคคลไดมาจากการจําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆ รวมท้ังดอกผล
หรือประโยชนอันเกิดจากทรัพยสินหรือประโยชนเชนวานั้นดวย การริบทรัพยสินตามมาตรา 32
กฎหมายบัญญัติใหริบเสียท้ังสิ้นเวนแตเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําผิด
มิใชเปนการริบตามดลุพินิจของศาล ทํานองเดียวกับ มาตรา 31 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่

5. การกําหนดมาตรการริบทรัพยตามมูลคาและผลของการไมชําระเงิน
หรือชําระไมครบถวนตามคําสั่งศาล

มาตรา 33 ในการพิพากษาคดีหรือภายหลังจากนั้นถาความปรากฏ
แกศาลเองหรือความปรากฏตามคําขอของโจทกวา สิ่งท่ีศาลจะสั่งริบหรือไดสั่งริบ โดยสภาพไมสามารถ
สงมอบได สูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมีการนําสิ่งนั้นไปรวมเขา
กับทรัพยสินอ่ืน หรือไดมีการจําหนาย จาย โอนสิ่งนั้น หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกิน
สมควร หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจกําหนดมูลคาของสิ่งนั้นโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดใน
วันท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง และสั่งใหผูมีหนาท่ีตองสงสิ่งท่ีศาลสั่งริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคา
ดังกลาวภายในเวลาท่ีศาลกําหนด

การกําหนดมูลคาตามวรรคหนึ่งในกรณีท่ีมีการนําไปรวมเขากับ
ทรัพยสินอ่ืน หรือในกรณีมูลคาของทรัพยสินท่ีไดมาแทนต่ํากวาราคาทองตลาดของสิ่งท่ีศาลสั่งริบใน
วันท่ีมีการจําหนายจาย โอนสิ่งนั้น ใหศาลกําหนดโดยคํานึงถึงสัดสวนของทรัพยสินท่ีมีการรวมเขา
ดวยกันนั้น หรือมูลคาของทรัพยสินท่ีไดมาแทนสิ่งนั้น แลวแตกรณี

ในการสั่งใหบุคคลชําระเงินตามวรรคหนึ่ง ศาลจะกําหนดใหผูนั้น
ชําระเงินท้ังหมดในคราวเดียวหรือจะใหผอนชําระก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเปนธรรมแก
กรณี และถาผูนั้นไมชําระหรือชําระไมครบถวนตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
ตองเสียดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด และใหศาลมีอํานาจสั่งใหบังคับคดี
เอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคลนั้นไดไมเกินจํานวนเงินท่ียังคางชําระ24

6. การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
มาตรา 34 ในการพิจารณาพิพากษาคดีรองขอใหทรัพยสินตกเปน

ของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ใหนําบทบัญญัติในหมวด 2 วิธี
พิจารณาในศาลชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตมาตรา 15 วรรคสอง มาตรา 16 มาตรา 17
มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 28 มาตรา 31 และมาตรา 32

24 เรื่องเดียวกัน. หนา 64 – 67.
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กฎหมายท่ีใชบังคับในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีรองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

หลัก ใหนําบทบัญญัติในหมวด 2 วิธีพิจารณาในศาลชั้นตนมาใช
บังคับโดยอนุโลม

สวนท่ี 1 การตรวจพยานหลักฐาน (มาตรา 20 มาตรา 21)
สวนท่ี 2 การพิจารณาพิพากษาคดีในระบบไตสวน (มาตรา 22, 23,

24,25,26 และ 27)
สวนท่ี 3 การกําหนดมูลคาของทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของ

แผนดิน (มาตรา 33)มาใชโดยอนุโลม
ขอยกเวน เวนแตบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะ
มาตรา 15 วรรคสอง การใหจําเลยมาศาลและใหโจทกสงสํานวนการไต

สวนตอศาล
มาตรา 16 การสั่งไตสวนมูลฟอง
มาตรา 17 วิธีการไตสวนมูลฟอง
มาตรา 18 การสอบคําใหการจําเลย
มาตรา 19 การสืบยานประกอบคํารับสารภาพ
มาตรา 28 การพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย
มาตรา 31 การริบทรัพยสินตามดุลินิจ
มาตรา 32 การริบทรัพยสินเสียท้ังสิ้น
มาตรา 34 กําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด 2 วิธีพิจารณาในศาล

ชั้นตน เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีในระบบไตสวนท้ังหมดอันไดแกการยื่นบัญชี
ระบุยานและการตรวจพยานหลักฐานตามมาตรา 20 และมาตรา 21 การพิจารณาพิพากษาคดีใน
ระบบไตสวน ตามมาตรา 22,23,24,25,26 และมาตรา 27 กับการกําหนดมูลคาของทรัพยสินท่ีริบ
ตามมาตรา 33 มาใชบังคับแกการดําเนินคดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินท้ังหมด ยกเวน
บทบัญญัติในหมวด 2 ท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอันไดแกบทบัญญัติในเรื่องตางๆ ดังนี้

1. บทบัญญัติใหจําเลยมาหรือคุมตัวมาศาลในวันยื่นฟองและใหโจทก
สงรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตอศาลเพ่ือใชเปนหลักในการ
พิจารณาตามมาตรา 15 วรรคสอง

2. บทบัญญัติเรื่องการสั่งไตสวนมูลฟองตามาตรา 16
3. บทบัญญัติเรื่องวิธีการไตสวนมูลฟองตามมาตรา 17
4. บทบัญญัติเรื่องการสอบคําใหการจําเลยในวันนัดพิจารณาครั้ง

แรกตามมาตรา 18
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5. บทบัญญัติเรื่องการสืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย
ตามมาตรา 19

6. บทบัญญัติเรื่องการริบทรัพยสินตามมาตรา 33 และมาตรา 3225

7. ผูมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน และศาล
ท่ีมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาพิพากษา

บุคคลท่ีมีอํานาจยื่นคํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินและ
ตองยื่นตอศาลใด

1. อัยการสูงสุด กรณีท่ีผูถูกกลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน โดย ย่ืนคํารองตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

2. อัยการสูงสุด กรณีผูถูกกลาวหาเปนประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง
ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง โดยย่ืนคํารองตอศาลอาญา
ทุจริตประพฤติมิชอบกลาง หรือศาลอาญาทุจริตประพฤติมิชอบภาคแลวแตกรณี

3. ประธานกรรมการ ป.ป.ช. กรณีท่ีผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงเปน
อัยการสูงสุด โดยย่ืนคํารองตอศาลอาญาทุจริตประพฤติมิชอบกลาง หรือศาลอาญาทุจริตประพฤติมิ
ชอบภาคแลวแตกรณี

4. อัยการสูงสุด กรณีผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใชบุคคล
ตาม (1) (2) และ (3) โดยย่ืนคํารองตอศาลอาญาทุจริตประพฤติมิชอบกลาง หรือศาลอาญาทุจริต
ประพฤติมิชอบภาคแลวแตกรณี

5. คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีตาม (1) และ (2) ซึ่งอัยการสูงสุดกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณแลวสงให
อัยการสูงสุดเพ่ือยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือศาลอาญา
คดีทุจริตประพฤติมิชอบแลวแตกรณี เพ่ือขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ในกรณีท่ีมี
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินได ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยื่นคํา
รองตอศาลเองได26

8. แบบคํารอง
คํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ผูยื่นคํารองจะตองทําคํารอง

ใหมีรายการในคํารองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 67 (1) ถึง (5) และรายการ
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559

25 เรื่องเดิม. หนา 75 – 76.
26 เรื่องเดียวกัน. หนา 78.
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มาตรา 35 คํารองขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน
นอกจากจะตองระบุรายละเอียดเก่ียวกับขอกลาวหาและพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหา
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติแลว จะตองระบุรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินและสถาน
ท่ีตั้งของทรัพยสินท่ีขอใหตกเปนของแผนดิน ชื่อ และท่ีอยูของผูครอบครองหรอืมีชื่อเปนเจาของกรรมสิทธิ์
ในขณะยื่นคํารองดวย

9. คาธรรมเนียมศาล
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 80 บัญญัติวา “ในการดําเนินคดีตามวรรคหนึ่งใหไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียมศาลโดยกรณีตาม (2) (3) และ (4)ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลม”

10. การตรวจรับคํารอง
มาตรา 34 บัญญัติยกเวนมิใหนํามาตรา 15 วรรคสอง มาใชบังคับแก

การดําเนินคดีรองขอใหทรัพยตกเปนของแผนดินเทานั้น แตหาไดยกเวนมิใหนํามาตรา 15 วรรคสาม
มาใชบังคับดวยไม ดังนั้น หลักการตามมาตรา 15 วรรคสามท่ีบัญญัติวา “กรณีท่ีศาลเห็นวาฟองไม
ถูกตอง ใหศาลมีคําสั่งใหโจทกแกฟองใหถูกตอง” จึงตองนํามาใชบังคับแกการตรวจคํารองและหาก
ตรวจคํารองแลวศาลเห็นวามีขอผิดพลาด บกพรองประการใด ศาลตองสั่งใหผูรองแกไขคํารองให
ถูกตอง จะสั่งยกคํารองหรือไมรับคํารองไวพิจารณาไมได เวนแตเปนกรณีท่ีคํารองของผูรองแมแกคํา
รองแลวก็ไมเขาเกณฑตามกฎหมายท่ีศาลจะสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินได หรือเปนกรณียื่นคํา
รองผิดเขตอํานาจศาล27

11. การประกาศคํารองและการรองคัดคาน
มาตรา 36 เม่ือไดรับคํารองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

ใหศาลประกาศคํารองดังกลาวโดยเปดเผยตามวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา
บุคคลภายนอกอาจรองคัดคานเขามาในคดีไดแตตองกระทํากอน

ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคําคัดคานใหทําเปนหนังสือยื่นตอศาลโดยระบุเหตุแหงการคัดคานโดย
ละเอียด และใหศาลสงสําเนาคําคัดคานใหแกคูความทุกฝาย

12. ผูมีภาระการพิสูจนตอศาล
มาตรา 37 ผูใดกลาวอางโตแยงวา ทรัพยสินท่ีรองขอใหตกเปน

ของแผนดินมิไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติก็ดี มิไดเปนทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติก็ดี ผูนั้นมีภาระ
การพิสูจนตอศาล

ถาผูมีภาระการพิสูจนตามวรรคหนึ่งไมอาจพิสูจนไดวาทรัพยสินท่ี
รองขอใหตกเปนของแผนดินมิไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติ หรือมิไดเปนทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ ให
ศาลสั่งใหทรพัยสินนั้นตกเปนของแผนดิน

ในกรณีผูท่ีกลาวอางโตแยงเปนทายาทหรือผูจัดการมรดก ใหศาล
คํานึงถึงความสามารถในการพิสูจนของบุคคลดังกลาวและพิจารณาพิพากษาตามท่ีเหน็วาเปนธรรม

27 เรื่องเดียวกัน. หนา 82.
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3.5.10 การอุทธรณฎีกาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
1. การจัดตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนในศาลอุทธรณ

มาตรา 38 ใหจัดตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนในศาล
อุทธรณโดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลชั้นตนและตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

2. กรอบเวลาและศาลท่ีจะยื่นอุทธรณ
มาตรา 39 วรรคหนึ่งบัญญัติวา ภายใตบังคับมาตรา 41 การ

อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหอุทธรณไปยังศาล
อุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดยยื่นตอศาลชั้นตนภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันอาน
หรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนัน้ใหคูความฝายท่ีอุทธรณฟง

การใหคูความใชสิทธิอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชั้นตนไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต ภายในกําหนดเวลายื่นอุทธรณหนึ่งเดือน นับแตวันอานหรือ
ถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นใหคูความฝายท่ีอุทธรณฟงนั้น ไมใชบังคับสําหรับกรณีท่ีศาล
ชั้นตนซึ่ ง พิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตและจํา คุกตลอดชีวิตมีหนาท่ีตองสงสํานวนและ
คําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตประพฤติมิชอบ ในกรณีไมมีการอุทธรณ ซึ่งศาลชั้นตน
มีหนาท่ีตองสงสํานวนไปศาลอุทธรณตามมาตรา 41 อันเปนหลักการเดียวกับประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคสอง28

3. การสงสํานวนไปยังศาลอุทธรณ
มาตรา 39 วรรคสอง บัญญัติวา เม่ือศาลชั้นตนมีคําสั่งรับอุทธรณ

หรือเม่ือมีการยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลชั้นตน ใหศาลชั้นตนสงอุทธรณหรือคํารอง
เชนวานั้นพรอมสํานวนไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสั่งโดยเร็ว

4. การกําหนดเงื่อนไขใหจําเลยซึ่งมิไดถูกคุมขังตองมาแสดงตนตอเจา
พนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ

มาตรา 40 ในกรณีท่ีจําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณจําเลยจะ
ยื่นอุทธรณไดตอเม่ือแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณมิฉะนั้นใหศาลอุทธรณแผนกคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําสั่งไมรับอุทธรณ

5. การสงคําพิพากษาศาลชั้นตนท่ีพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือ
จําคุกตลอดชีวิตไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตประพฤติมิชอบในเม่ือไมมีการอุทธรณ

มาตรา 41 คดีท่ีศาลชั้นตนพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือ
จําคุกตลอดชีวิตเม่ือไมมีการอุทธรณคําพิพากษา ใหศาลชั้นตนสงสํานวนและคําพิพากษาไปยังศาล
อุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามมาตรา 245 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา

28 เรื่องเดียวกัน. หนา 89.
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6. คําพิพากษาศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
มาตรา 42 ใหศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งโดยมิชักชา และภายใตบังคับมาตรา 44 คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
อุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหเปนท่ีสุด

มาตรา 42 บัญญัติเปนขอยกเวนวา “และภายใตบังคับมาตรา 44”
แสดงวา หากเปนกรณีตามมาตรา 44 คือผูฎีกายื่นคํารองขออนุญาตฎีกาตอศาลฎีกาคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตจะเปนท่ีสุดหรือไมจะตองอยูภายใตบังคับของมาตรา 44 หาก
ไดรับอนุญาตใหฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบยังไม
ถึงท่ีสุด แตหากมิไดรับอนุญาตใหฎีกาคดีก็เปนอันถึงท่ีสุดตามมาตรา 42

7. หลักเกณฑการพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณ
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

มาตรา 43 การพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณ
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการพิจารณาและการชี้ขาด
ตัดสินคดีในชั้นอุทธรณมาใชบังคับโดยอนุโลม

8. การยื่นคํารองขออนุญาตฎีกา
มาตรา 44 การฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนก

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหผูฎีกายื่นคํารองแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาไวพิจารณาตาม
มาตรา 46 พรอมกับคําฟองฎีกาตอศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นภายในกําหนดหนึ่ง
เดือนนับแตวันท่ีไดอาน หรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แลวใหศาลชั้นตนรีบสงคํารองพรอมคําฟองฎีกาดังกลาวไปยังศาลฎีกา และใหศาลฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยคํารองใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 40 มาใชบงัคับกับการฎีกาดวยโดยอนุโลม
8.1 แบบของคํารองขออนุญาตฎีกา

ผูฎีกาตองยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาไวพิจารณา
ตามมาตรา 46 พรอมกับคําฟองฎีกาตอศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้น

8.2 องคคณะพิจารณาวินิจฉัยคํารองขออนุญาตฎีกา
มาตรา 45 คํารองตามมาตรา 44 ใหพิจารณาและวินิจฉัยโดย

องคคณะผูพิพากษาท่ีประธานศาลฎีกาแตงตั้ง ซึ่งประกอบดวยรองประธานศาลฎีกาหนึ่งคนและผู
พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาอีกอยางนอย
สามคน

การวินิจฉัยใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหบังคับตามความเห็นของฝายท่ีเห็นควรรับฎีกา

8.3 ปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย
มาตรา 46 ใหศาลฎีกามีอํานาจรับฎีกาตามมาตรา 44 ไว

พิจารณาได เม่ือเห็นวาปญหาตามฎีกานั้นเปนปญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย
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ปญหาสําคัญตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงกรณีดังตอไปนี้
1. ปญหาท่ีเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ
2. เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญขัดกันหรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลฎีกา

3. คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบไดวินิจฉัยขอกฎหมายท่ีสําคัญซึ่งยังไมมีแนวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกา
มากอน

4. เม่ือคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบขัดกับคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงท่ีสุดของศาลอ่ืน

5. เม่ือจําเลยตองคําพิพากษาของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบใหประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต

6. เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวอาจมีผล
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ

7. ปญหาสําคัญอ่ืนตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งไมรับฎีกาไวพิจารณา ใหแสดงเหตุผล

ประกอบดวย และใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนท่ีสุด
ตั้งแตวันท่ีไดอานหรือถือวาไดอานคําสั่งไมรับฎีกานั้น

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดลงลายมือชื่อรับรองในฎีกาของพนักงาน
อัยการวามีเหตุอันควรท่ีศาลฎีกาจะไดวินิจฉัย ใหถือวาเปนปญหาสําคัญและใหศาลฎีการับฎีกา

8.4 กระบวนพิจารณาเก่ียวกับการขออนุญาตฎีกาและการพิจารณา
คดีในชั้นศาลฎีกา

มาตรา 47 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารอง การ
พิจารณาวินิจฉัย และระยะเวลาในการพิจารณาคํารองตามมาตรา 44 การตรวจรับฎีกา การแกฎีกา
การพิจารณา และการพิพากษาคดีใหเปนไปตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา

มาตรา 47 บัญญัติใหประธานศาลฎีกาออกขอบังคับเก่ียวกับ
การดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นฎีกาเพ่ือวางหลักเกณฑและวิธีการดําเนินกระบวนพิจารณา

1. หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการขออนุญาตฎีกา
1.1 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารองขออนุญาตฎีกา
1.2 หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองขอ

อนุญาตฎีกา
1.3 ระยะเวลาในการพิจารณาคํารองขออนุญาตฎีกาตาม

มาตรา 45
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2. หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการพิจารณาคดีในชั้นศาลฎีกา
2.1 การตรวจรับฎีกา
2.2 การแกฎีกา
2.3 การพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลฎีกา

8.5 การพิจารณาและชี้ขาดตัดสินของศาลฎีกา
มาตรา 42 การพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีของศาลฎีกา

ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นฎีกามาใชบังคับ
โดยอนุโลม29

9. การบังคับสวนอาญาและการบังคับคดีสวนแพง
มาตรา 49 เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งในสวนอาญาใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและในสวนแพงใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

9.1 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสัง่ในคดีสวนอาญา
ตองนํากระบวนการพิจารณาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ภาค 6 หมวด 1 การบังคับตามคําพิพากษา  มาตรา 145 ถึง 251 มาใชในการบังคับสวน
อาญาแกจําเลยตองคําพิพากษาลงโทษทางอาญาในคดีทุจริตประพฤติมิชอบดวย

9.2 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีสวนแพง
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีทุจริต

ประพฤติมิชอบ หมวด 3 การดําเนินคดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินซึ่งเปนคดีสวนแพง
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง จึงตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

10. กระบวนการบังคับคดีสวนอาญาและคดีสวนแพงท่ีพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

มาตรา 50 การบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคล ซึ่งตอง
ชําระเงินแทนมูลคาสิ่งท่ีศาลสั่งริบหรือสั่งใหตกเปนของแผนดิน ใหกระทําไดภายในสิบปนับแตวัน
ท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดและใหพนักงานอัยการหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติแลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการบังคับคดี โดยใหรองขอใหศาลออก
หมายบังคับคดีและใหเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีมีอํานาจหนาท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน
และขายทอดตลาดตามท่ีไดรับแจงจากพนักงานอัยการหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ท้ังนี้ มิใหหนวยงานของรัฐเรียกคาฤชาธรรมเนียมหรือคาใชจาย
จากผูดําเนินการบังคับคดีการบังคับคดีตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดแมวาบุคคลซึ่งตองชําระเงินแทน
มูลคาสิ่งที่ศาลสั ่งริบถึงแกความตายไปแลว หากปรากฏวาคําพิพากษาถึงที่สุดกอนผู นั ้นถึงแก
ความตาย

29 เรื่องเดียวกัน. หนา 96 – 100.
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10.1 การบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคลซึ่งตองชําระเงิน
แทนมูลคาสิ่งท่ีศาลสั่งริบ

กรณีนี้เปนการบังคับคดีสวนอาญาซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจาก
มาตรา 33 หากความปรากฏวา สิ่งท่ีศาลจะสั่งริบหรือไดสั่งริบโดยสภาพไมสามารถสงมอบได สูญหา
หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือมีการนําสิ่งนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอ่ืน หรือได
มีการจําหนาย จาย โอนสิ่งนั้น หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกินสมควร หรือมีเหตุ
สมควรประการอ่ืน ซึ่งศาลอาจกําหนดมูลคาของสิ่งนั้นและสั่งใหผูมีหนาท่ีตองสงสิ่งท่ีศาลสั่งริบชําระ
เปนเงินแทนตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาท่ีศาลกําหนด หากบุคคลนั้นไมชําระหรือชําระไมครบถวน
ก็ใหศาลมีอํานาจสั่งใหบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคลนั้นได ไมเกินจํานวนเงินท่ียังคางชําระ
โดยใหกระทําไดภายใน 10 ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และใหพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินการบังคับคดี โดยรองขอใหศาลออกหมายบังคับคดี และใหเจาพนักงานบังคับคดี
กรมบังคับคดีมีอํานาจหรืออายัดทรัพยของบุคคลนั้นออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระตามมูลคา
ท่ีศาลกําหนด

10.2 การบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคลซึ่งตองชําระนั้น
แทนมูลคาสิ่งท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดิน

กรณีนี้เปนการบังคับคดีสวนแพง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจาก
ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของผูกลาวท่ีร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติตกเปนของแผนดิน
แตไมสามารถบังคับคดีแกทรัพยสินเหลานั้นไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 83 ซึ่งบัญญัติไว ดังนี้

มาตรา 83 “ถาศาลมีคําสั่ ง ใหทรัพยสินของผู ถูกกลาว
ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีมติวา ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึน
ผิดปกติตกเปนของแผนดิน แตไมสามารถบังคับคดีเอาแกทรัพยสินเหลานั้นไดท้ังหมดหรือไดแต
บางสวนใหบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของผูถูกกลาวหาไดภายในอายุความสิบป แตตองไมเกินมูลคา
ของทรัพยสินท่ีศาลสั่งใหตกเปนของแผนดิน”30

10.3 การคืนทรัพยสินใหแกเจาของแทจริงท่ีมิไดรูเห็นเปนใจดวย
การกระทําความผิด

มาตรา 51 ในกรณีท่ีศาลสั่งริบทรัพยสินตามมาตรา ๓๑ และ
มาตรา ๓๒ ไปแลวหากปรากฏในภายหลังโดยคํารองของเจาของท่ีแทจริงวา ผูเปนเจาของแทจริงมิได
รูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสินนั้นตามสภาพท่ีเปนอยู ถาทรัพยสิน
นั้นยังคงมีอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน คํารองของเจาของท่ีแทจริงนั้นจะตองกระทําตอ
ศาลภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

30 เรื่องเดียวกัน. หนา 103 - 106.
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ในกรณีท่ีตองมีการบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคล
ซึ่งตองชําระเงินตามมาตรา ๓๓ หากปรากฏโดยคํารองของผูเปนเจาของแทจริงในทรัพยสินท่ีถูกยึด
หรืออายัดวาผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน
นั้นตามสภาพท่ีเปนอยู หากไมอาจสงคืนทรัพยสินไดใหคืนเปนเงินแทนตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ี
ยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี คํารองของ
เจาของแทจริงเชนวานี้จะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวนัยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว

ตามมาตรา 51 ใหสิทธิแกเจาของท่ีแทจริงท่ีมิไดรูเห็นเปน
ใจดวย ในการกระทําความผิดมีสิทธิยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินท่ีถูกศาลสั่งริบตามมาตรา 31 และ
มาตรา 32 กรณีหนึ่งและมีสิทธิยื่นคํารองขอคืนทรัพยสินอ่ืนของบุคคลซึ่งตองชําระเงินตามมูลคา
ตามมาตรา 34 อีกกรณีหนึ่ง31

11. ประสิทธิภาพของศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
ศาลอาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จัดตั้งตามพระราช บัญญัติ

จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559เปดทําการเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 ขอมูล
ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560 กอนท่ีเปดทําการศาลอาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 1 ภาค 3
ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 มีสถิติคดี 6 เดือน ดังนี้

สถิติคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
1 ตุลาคม 2559 ถึง 31 มีนาคม 2560

คดีฟองใหม

ฟองท่ีกรุงเทพมหานคร 172 เรื่อง
อัยการฟอง 30 เรื่อง
ป.ป.ช. ฟอง 2 เรื่อง
ผูเสียหายฟอง 140 เรื่อง

ฟองในตางจังหวัด 244 เรื่อง
อัยการฟอง 129 เรื่อง
ผูเสียหายฟอง 115 เรื่อง

31 เรื่องเดียวกัน. หนา 106 – 107.
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ตารางท่ี 4-2 : สถิติคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง

รวมคดีใหมท้ังหมด 416 เรื่อง
จํานวนวัน 161 วัน
เฉลี่ยตอวัน 2.58385เรื่อง

สรุปคดีฟองใหม
อัยการ, ป.ป.ช. ฟอง 161 เรื่อง
ผูเสียหายฟอง 255 เรื่อง
รวม 416 เรื่อง
เสร็จไป 137 เรื่อง
คงเหลือ 279 เรื่อง

คดีใหมเสร็จไปรอยละ 32.93

สรุปคดีรับโอน
รับมา 77 เรื่อง
เสร็จไป 36 เรื่อง
คดียกยอนเสร็จไป 6 เรื่อง
คงเหลือ 35 เรื่อง

คดีรับโอนเสร็จไปรอยละ 54.55

แบงตามภาค อัยการฟอง ผูเสียหายฟอง รวม
ภาค 1 9 3 12
ภาค 2 4 10 14
ภาค 3 26 31 57
ภาค 4 36 33 69
ภาค 5 15 14 29
ภาค 6 17 2 19
ภาค 7 5 5 10
ภาค 8 11 8 19
ภาค 9 6 9 15
รวม 129 115 244
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สรุปคดีท้ังหมด
รวมคดีท้ังหมด 493 เรื่อง
เสร็จไป 179 เรื่อง
คงเหลือ 314 เรื่อง
คดีเสร็จไปรอยละ 36.31

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเปดทําการพิจารณา
พิพากษาคดีมา 6 เดือน มีองคคณะสําหรับพิจารณาคดี 20 คน มีอธิบดี 1 คน และรองอธิบดี 3 คน
ทําการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีรับโอนมาและฟองใหม รวม 493 คดี เสร็จไป 179 คดี
จากจํ านวนผู พิพากษาในศาล ท้ังหมด 23 คน นับว า เปนการทํางาน ท่ีหนักมากและคดี
สวนใหญท่ีพิพากษาหากเปนคดีท่ีอัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช.
และพนักงานอัยการฟองแลวศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางจะพิพากษาวามีความผิด
และลงโทษเกือบทุกคดี จึงเปนหลักประกันวาตอไปผูท่ีกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิดเปน
ผูใช หรือผูสนับสนุน การกระทําความผิดฐานทุจริตและประพฤติมิชอบจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย

โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางตัดสินคดี ท่ี
ประชาชนใหความสนใจไปหลายคดี ซึ่งตัดสินลงโทษผูกระทําความผิดและมีคําสั่งใหริบเงินจากการ
กระทําความผิดและดอกผลท่ีเกิดข้ึนใหตกของแผนดินดวย ซึ่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรือภาษาชาวบานวา “ศาลปราบโกง” ไดเริ่มใชกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตท่ีมีข้ึนเฉพาะโดยระบบ
ไตสวนท่ีใหศาลรวบรวมพยานหลักฐานจากทุกฝาย ในการแสวงหาขอเท็จจริงไดแบบสิ้นสงสัย ทําให
ใชเวลาพิจารณากระชับรวดเร็วไมเกิน 1 ป ก็รูผล ท่ีจะลงโทษผูกระทําผิดตอหนาท่ีราชการและสราง
ความเสียหายแกหนวยงานรัฐ ประเทศชาติบานเมืองได ไมใหลอยนวล หนีความผิดเหมือนในอดีต

ซึ่งนายนิกร ทัสสโร รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง ขยายความหลักการพิจารณาพยานหลักฐานศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
ชอบกลางวา “วิธีพิจารณาคดีทุจริตโดยหลักเม่ือเราใชระบบไตสวนแลว ก็จะพยายามไตสวนใหสิ้น
สงสัย ไตทางทฤษฎีนิติศาสตรก็อาจเปนไปไดวายังมีกรณีท่ีสงสัยไดเหมือนกัน แตอยางไรก็ตามตอง
ปราศจากขอสงสัยไมวาจะใชระบบเดิม หรือระบบใหม”

ในระบบไตสวนองคคณะของศาลเอง สามารถเรียกเอกสาร
หลักฐานเขามาดูเพ่ิมเติมได นอกเหนือจากท่ีปรากฏในสํานวนของ ป.ป.ชและอัยการ จากการท่ีฝาย
จําเลยแถลงหรือชี้ชองใหศาลเห็นวามีเอกสารใด อยูตรงไหน หรือศาลดูสํานวนเองแลวเห็นวา
มีเอกสารอยูท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนศาลก็เรียกเขามา โดยคูความไมตองรองขอก็ได ศาลจะเปน
ผูรวบรวมหลักฐานไมวาจะเปนพยานวัตถุ พยานบุคคล พยานเอกสารในเรื่องท่ีเปนประเด็นเก่ียวของ
กับคดี โดยมีเจาพนักงานคดีเปนผูชวยเหลือศาลเพ่ือดําเนินการ

สวนหลักการพิจารณากําหนดโทษคดีทุจริต นายนิกร ทัสสโร ย้ํา
วา การลงโทษตามพฤติการณและความรายแรง ถาเปนพฤติการณรายแรงมีการทุจริต ในวงกวาง
ความเสียหายของรัฐเยอะ และกรณีท่ีเปนความผิดหลายกรรม เชน 10 กรรม หรือ 20 กรรม อยางนี้
บทลงโทษจะสูง เราจะดูเนื้อหาของการทุจริต ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรัฐ และดูจํานวนกรรมท่ี
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กระทํา ทําใหบางคดีอยางการทุจริตของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ศาลลงโทษจําคุก อดีตรองอธิบดี
และขาราชการจําเลยรวม 100 – 200 ป หรือ คดีอดีตผูวาการ ททท. ก็ลงโทษ 11 กรรม ซึ่งจําคุกถึง
66 ป แตตามกฎหมายรวมโทษทุกกระทงความผิดแลวใหจําคุกไดไมเกิน 50 ป แตคดีท่ีศาลพิจารณา
ลงโทษสถานเบาก็มี อยางคดีคณบดีแพทยศาสตรวชิรพยาบาล ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ นําทรัพยสิน
ของทางราชการไปใชสวนตัว โดยคดีท่ีลงโทษสถานเบาหรือรอการลงโทษนั้นเปนคดีท่ีไมใชเรื่องการ
ทุจริตรับสินบน แตสวนใหญเปนหลักการประพฤติท่ีไมถูกตอง ปฏิบัติหนาท่ีไมชอบ หรือลาสุด
พิพากษารอการลงโทษใหจําเลยท่ีออกคําสั่งโยกยายแตงตั้ง ไมใชเรื่องการทุจริต อยางนี้ศาลก็อาจใช
ดุลยพินิจในการรอการลงโทษให

ในคดี ท่ีลงโทษหนัก และจําเลยไมไดรับการประกันตัวดวย
นายนิกร ทัสสโร วานาจะมีผลใหระงับยับยั้งความคิดท่ีจะทุจริตได สวนของผูท่ีทุจริตก็ไมตองกลัว
ถาถูกแกลงฟองคดีในศาลก็จะเกิดสิทธิแกเขานับตั้งแตวันฟองท่ีจะขอใหศาลรวบรวมพยานหลักฐานได
โดยหลักระบบไตสวน คือคนทุจริตจะไดรับโทษ คนท่ีสุจริตก็จะไดสิทธิทางคดี กฎหมายนี้สมดุล อยาง
คดีท่ีฟองการทุจริตในกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ยื่นฟองมา 30 กวาคน ศาลก็ยกฟองไป 20 คน การตั้ง
ศาลข้ึนมาไมไดมีเจตนารมณไปลงโทษสูงกวาคดีอาญาของศาลยุติธรรมอ่ืน แตตั้งศาลข้ึนมาใหใชระบบ
ไตสวนเพ่ือคดีจะไดรวดเร็วข้ึน จะไดมีรายละเอียดของกฎหมายท่ีคุมครองรัฐ คุมครองคูความท้ัง
จําเลย ผูเสียหายใหสมดุลข้ึน เพราะศาลสามารถนําพยานหลักฐานเขาสูสํานวนไดเองดวย และยังมี
เจาพนักงานคดีเปนผูชวยดําเนินการใหศาลซึ่งศาลระบบอ่ืนไมมี เราก็หวังเรื่องความรวดเร็ว และ
ความถ่ีถวนของพยานหลักฐานตางๆ

และยังมีการกําหนดมาตรการพิเศษข้ึนดวย เชน คดีท่ีจําเลย
หลบหนี ไมทําใหคดีชะงัก หรือจะยื่นอุทธรณจําเลยตองมาแสดงตัว หากมีทรัพยสินท่ีไดไปจากทุจริต
แม โจทก ไม มี คําขอศาลก็ มี อํานาจสั่ งริบใหตกเปนของแผนดินได  ซึ่ งการริบทรัพยนั้ นคน
ท่ีมีชื่อถือทรัพยสินก็มีสิทธิท่ีจะยื่นคําโตแยงตอทรัพยนั้นไดภายในเวลา 1 ป วาทรัพยสินท่ีศาลสั่งริบ
ทรัพยนั้นไมใชสวนท่ีกระทําผิดรวมกับจําเลย

แลวยังมีมาตรการคุมครองจําเลยท่ีสามารถแถลงใหศาลรวบรวม
พยานหลักฐานไดตั้งแตเม่ือมีการยื่นคําฟองเขาสูสารบบความศาล ซึ่งระบบอ่ืนทําไมไดใหจําเลย
จะไมมีสิทธิเสนอหลักฐานไดตั้งแตวันแรกท่ีฟอง จําเลยควรจะรับรูสิทธินี้วาเม่ือโจทกฟองแลวระหวาง
ท่ีศาลตรวจเพ่ือมีคําสั่งเก่ียวกับคําฟอง ศาลและคูความสามารถรวบรวมหลักฐาน โดยจําเลยสามารถ
แถลงบอกไดวามีเอกสารไหนท่ีเปนประโยชนแกขอเท็จจริงใหครบถวน หรือใหศาลเรี ยก
พยานหลักฐานท่ีหนวยงานภายนอก หรือบุคคลภายนอก หรือท่ีจําเลยมีเอาเขามาพิจารณาได หรือ
ไมใชตองฟงแตพยานหลักฐานโจทกฝายเดียว

อยางไรก็ตาม ถึงแม “ศาลปราบโกง” ดูจะมีมาตรการสรางสมดุล
คุมครองท้ังรัฐ จําเลย และผูเสียหาย ท่ีจะลงโทษจริงจังขาราชการท่ีฉอราษฎรบังหลวง และไมใหผู
บริสุทธิ์ถูกกลั่นแกลง แตกระนั้นก็ยังมีอีกเรื่องท่ีหนวยงานรัฐ หากเปนผูเสียหาย ควรรับรูและยึดเปน
แนวปฏิบัติตอไป ท่ีจะจัดการคดีขาราชการทุจริต คือ เรื่องคําขอสวนแพงท่ีจะใหผูกระทําผิดชดใช
เยียวยาความเสียหายคืนแกรัฐ
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นายนิกร ทัสสโร กลาวอีกวา คดีอาญาทุจริตก็ใหหนวยงานของรัฐ
ท่ีเปนผูเสียหาย หรือเอกชนท่ีเปนผูเสียหายท่ีอาจถูกเรียกสินบนสามารถยื่นคําขอเขามาในคดีอาญา
ท่ีศาลนี้ไดเพ่ือใหมีการชดใชแกหนวยงานรัฐ หรือประชาชนท่ีถูกเรียกสินบนหรือท่ีถูกกลั่นแกลงไม
ดําเนินการใหในการออกโฉนดท่ีดินหรือเขาควรจะไดรับคําสั่งอนุมัติใหกอสรางอาคารแตไมอนุมัติ
ใหอยางนี้เขาเสียหายอยางไรก็สามารถเรียกคาเสียหายเขามาได

ซึ่ งหลักการคิดคํานวณคาเสียหายท่ีจะยื่นขอก็เปนไปตาม
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ขณะท่ีเม่ือฟองแลวกระบวนการพิจารณาคดีสวนอาญากับคําขอสวนแพง
สามารถท่ีจะดําเนินไปพรอมกันไดโดยระบบไตสวน โดยคําขอแพงไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลและยัง
รวดเร็วดวย

แตถาหนวยงานรัฐจะไปใชสิทธิฟองเปนคดีแพงตางหากจะเสีย
คาธรรมเนียมศาลและใชเวลาเปนคดีใหมอีก ดังนั้นถาสวนการทุจริตคดีอาญาสรางความเสียหาย
ก็ควรยื่นคําขอสวนแพงเขามาดําเนินการพรอมในคดีอาญาดวย ยิ่งถาผูเสียหายเปนหนวยงานรัฐ
ยิ่งควรยื่น เพราะหนวยงานรัฐจะรูความเสียหายท่ีคอนขางแนนอนเพราะวามีระเบียบ กฎหมายตาง ๆ
คุมครองรัฐใหสามารถเรียกคาชดใชทางแพงไดอยูแลว และยังมีหลักเกณฑของกรมบัญชีกลางอยูดวย
แลวท่ีจะใหเรียกหนวยงานรัฐจึงยอมรูตัวเลขความเสียหายอยูแลวไมยากเม่ือเขามาไดงายก็ควรเขามา
แตบางหนวยงานอาจเขาใจผิดวาจะตองไปยื่นตอศาลปกครอง ท่ีจริงแลวถาเปนคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบตองยื่นท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการชี้ขาด
อํานาจระหวางศาลในคดีทุจริตคลองดาน ซึ่งเปนขอวินิจฉัยท่ีชัดเจนจึงไมตองลังเลโดยหนวยงานรัฐท่ี
ไดรับความเสียหายควรถือปฏิบัติ หากหนวยงานรัฐไมปฏิบัติผมวาจะเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได
เพราะความเสียหายมันเกิดข้ึนถาไมมาขอ ยิ่งคดีมีอัยการเปนโจทก คดีก็จะรวดเร็วข้ึน เพราะความ
ชัดเจนเรื่องคาเสียหายเกิดข้ึนแลว ซึ่งเรื่องความเสียหายนั้น ผูเสียหายตองยื่นคําขอเขามาในคดี
ศาลจะสั่งเองไมได ไมใชกรณีท่ีจะริบทรัพยจากการกระทําผิดใหตกเปนของแผนดินท่ีศาลจะพิจารณา
เองแมโจทกไมไดขอและหลังจาก “ศาลปราบโกง” พิจารณาพิพากษาลงโทษอดีตขาราชการผูใหญมา
หลายคดีแลว จากนี้มีคดีรอการพิจารณาอีก 314 เรื่อง จากท่ีพิพากษาเสร็จไปแลว 179 เรื่อง ท้ังนี้
เปนไปตามสถิติคดีวันท่ี 1 ต.ค. 59 – 31 มี.ค.60 ซึ่งในจํานวนนั้นมีคดีท่ีราษฎรเปนผูเสียหาย
ฟองเจาหนาท่ีวาปฏิบัติหนาท่ีมิชอบอยูไมนอยดวย เม่ือเทียบกับคดีท่ีอัยการ และ ป.ป.ช. ฟอง32

32 นิกร  ทัสสโร. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http : Bangkok.biznew.com, 2017
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จากสถิติคดีดังกลาวชี้ใหเห็นวาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกลางเปดทําการพิจารณาพิพากษาคดีมา 6 เดือน มีองคคณะสําหรับพิจารณาคดี 20 คน
10 คณะ สําหรับหัวหนาคณะจะมีประสบการณทํางานมาไมต่ํากวา 20 ป สวนองคคณะก็จะมี
ประสบการณทํางานมาไมต่ํากวา 10 ปมีอธิบดี 1 คน และรองอธิบดีผูพิพากษา 3 คน ทําการพิจารณา
พิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีรับโอนมาและฟองใหมรวม 493 คดี เสร็จไป 179 คดี
จากสํานวนผูพิพากษาในศาลท้ังหมด 23 คน นับวาเปนการทํางานท่ีหนักมากและคดีสวนใหญท่ี
พิพากษาหากเปนคดีท่ีอัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช และพนักงานอัยการฟองแลวศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบลงโทษเกือบทุกคดี เวนแตคดีท่ีผูเสียหายฟองคดีศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลางมิไดลงโทษทุกคดี

สรุป

1. ระบบศาลของประเทศไทย มีพัฒนาการอยางยาวนานเดิมเปนระบบ
ศาลเดียว ซึ่งองคกรวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอยูในโครงสรางของศาลยุติธรรม ตอมา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลในประเทศไทย
มี 4 ศาล คือ

1. ศาลรัฐธรรมนูญ
2. ศาลยุติธรรม
3. ศาลปกครอง
4. ศาลทหาร
จึงทําใหระบบศาลของประเทศไทยเปลี่ยนมาเปนระบบศาลคูและรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
ก็ยังใหระบบศาลในประเทศไทยเปนระบบศาลคู

การดําเนินคดีอาญาและคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอเดิมเม่ือมีการกระทํา
ความผิดและมีการฟองคดีก็จะดําเนินคดีในศาลอาญา และศาลชั้นตนท่ัวไป การอุทธรณ ฎีกา ก็จะ
อุทธรณไปยังศาลอุทธรณและศาลฎีกา ซึ่งเปนศาลท่ีอยูในโครงสรางศาลยุติธรรม ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับจึงมีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางราชการเมืองในการดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และตอมามีการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 และพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ศาลยุติธรรมจึงจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญา
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร จัดตั้งและเปดทําการ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9
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ในวันท่ี 1 เมษายน 2560 และจะจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2
และภาค 7 ในวันท่ี 1ตุลาคม 2560 เปนตนไป ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตอเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงตองดําเนินคดีตอศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค

คดีอาญา หมายถึง คดีท่ีกฎหมายบัญญัติวา การกระทํานั้นเปนความผิดและ
กําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไวผูฝาฝนจะตองไดรับโทษ

โทษตามกฎหมายอาญา คือ
1. ประหารชีวิต
2. จําคุก
3. กักขัง
4. ปรับ
5. ริบทรัพยสิน
การดําเนินคดีอาญามีข้ันตอน คือ
1. กอนการพิจารณาคดีในศาล
2. ระหวางการพิจารณาคดีในศาล
3. หลังการพิจารณาคดี
การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย
1. ผูมีอํานาจฟองคดี คือ พนักงานอัยการ และผูเสียหาย
2. ความผิดในทางคดีอาญา มี 2 ลักษณะ คือ ความผิดตอสวนตัว ความผิดตอ

แผนดิน
การดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบในปจจุบันอาจแบงตามประมวล

กฎหมายอาญาท่ีผูท่ีถูกกลาวหากระทําความผิดได 3 ลักษณะ คือ
1. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน

2. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. หรือเจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่ง
ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือผูพิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการนั้น เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช เห็นสมควรดําเนินการ รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคล
ดังกลาว

3. ผูถูกกลาววากระทําความผิดเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. และ 2.
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2. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางราชการเมือง
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนแผนกท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชจักรไทย พุทธศักราช 2540 สวนท่ี 3 มาตรา 272 ตอมามีการทํารัฐประหารอีก 2
ครั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี้ไวในศาลฎีกาเชนเดิม

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดําตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนของเท็จจริง ในกรณีท่ีมี
ผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือพิจารณา
สงเรื่องใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของ
แผนดิน แลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการ
ดําเนินคดีตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงกําหนดใหมีการแผนกคดีของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาคดีดังกลาว โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษา
ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา หรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนง
ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกจากท่ีเปนประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนไมนอยกวาหาคนแต
ไมเกินเกาคนเปนองคคณะผูพิพากษาและจะตองออกนั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกับผูพิพากษาในศาล
ชั้นตน การพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองเนนระบบไตสวนเปนหลักแทนระบบกลาวหา
โดยตองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการ
พิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควรตองทําหนาท่ีใน
การถามพยานเองเปนหลัก โจทก จําเลย ถามเพ่ิมเติมตอไป สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธี
พิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560มาตรา 195วรรค
สามบัญญัติวาจะตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษา
โดยตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริตคอร
รัปชันเพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มิไดครอบคลุมคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังหมด ตอมาจึงมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบข้ึน

3. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจัดตั้งตามพระราชบัญญัติศาลอาญาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายความวา ศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค
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“คดีอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา คดีดังตอไปนี้ ไมวาจะมี
ขอหาหรือความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกันรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม

1. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ

2. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานฟอก
เงินท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดตาม (1) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

3. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกับการเรียก รับ ยอมจะรับหรือ
ใหขอใหรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลัง
ประทุษราย หรือใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือขมขืนใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ ไมกระทําการหรือ
ประวิงการกระทําใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

4. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ี
กําหนดใหเปนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

5. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษบุคคลท่ีรวมกระทําความผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือบุคคลตาม (1) ถึง (4) ไมวาในฐานะตัวการ ผูใชผูสนับสนุน หรือผูสมคบ

6. คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ

7. คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ

8. กรณีท่ีมีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหนึ่งอยางใดกอนยื่นฟอง
หรือยื่นคํารองขอตาม (1) ถึง (7)

ความในวรรคหนึ่ง มิใหรวมถึง
1. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
คําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา
1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราชราษฎร
4. สมาชิกวฒุิสภา
5. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา

ระเบียบขาราชการการเมือง
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6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา
7. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหารทองถ่ินขององคกร

ปกครองทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
8. สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ

และเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และใหหมายความรวมถึงเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและใหหมายรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ
ลูกจางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายไมวาจะ
เปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ

“พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ไดนิยามศัพทคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ไวดังนี้

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐ ดังตอไปนี้

1. ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

2. ผูพิพากษาและตุลาการ
3. พนักงานอัยการ
4. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

องคกรอิสระจากการควบคุมหรือกํากับของฝายบริหารท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
6. เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ
7. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่ งกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เห็นสมควรดําเนินการ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
8. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5)

(6)และ (7)
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“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามมาตรา 3 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มีความชัดเจน
อยูในตัวแลวแตตําแหนง “ผูบริหารระดับสูง” นั้น ตองพิจารณาบทนิยามความหมายวา “ผูบริหาร
ระดับสูง” ตามบทนิยามศัพทในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542

“ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงตั้งแต
ผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคล
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ป.ป.ช กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คําวา “ผูบริหารระดับสูง” ดังกลาว หมายความถึงผูดํารงตําแหนงตอไปนี้
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
3. กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
4. กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
5. ผูชวยรัฐมนตรี
6. ผูดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
7. บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานท่ีใชอํานาจ

หรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
8. เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา
“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหมผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติ

“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” ความมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 ไดมีบทบัญญัติยกเวนคําวา “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ”
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 3 (1)ถึง (8) นั้นมิใหรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีถูกกําหนดใหฟองตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยอมเปนตําแหนงท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ



118

คณะกรรมการ ป.ป.ช ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมใชอยู
ในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท ท่ีจะไตสวนขอเท็จจริงเสนอสํานวนการไตสวนใหพนักงาน
อัยการเปนผูฟองคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

สําหรับผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช ดําเนินคดีตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจริต พ.ศ.2542 มาตรา 66 ไดแก ตําแหนงตางๆ
ดังนี้

1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ขาราชการการเมืองอ่ืน

4. หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ
ที่เปลี่ยนไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาเดิม เชน

4.1 ใชวิธีพิจารณาคดีระบบไตสวน
การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนนั้นไมเพียงแตสราง

ความรูใหแกสังคมวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนภัยรายแรงท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ และ
ยังสรางความเปลี่ยนแปลงในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยซึ่งไดรับอิทธิพลมา
จาก “ระบบกลาวหา” (Adversarial System) ของประเทศอังกฤษ ท่ีผูพิพากษายอมใหการนําเสนอ
พยานหลักฐานตอสูคดีเปนหนาท่ีของคูความ แตการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใช
“ระบบไตสวน” (Inquisitorial System) ของประเทศภาคพ้ืนยุโรป ท่ีผูพิพากษามีบทบาทแสวงหา
พยานหลักฐานในเชิงรุก (Active Role) ซึ่งระบบดังกลาวเขามามีอิทธิพลตอระบบพยานหลักฐาน
ในประเทศไทย ตอไปอาจพัฒนาเปนระบบการดําเนินกระบวนพิจารณาหลักของศาลไทยก็เปนได

4.2 ศาลออกคําสั่งในการแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบได
4.3 ศาลมีอํานาจในการยนหรือขายระยะเวลา
4.4 หามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความและมิใหนํา

กฎหมายเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลยท่ีหลบหนีโทษตามคําพิพากษา
และยกเวนใหศาลมีอํานาจพิจารณาลับหลังจําเลยท่ีหลบหนี กับไมอนุญาตใหจําเลยซึ่งหลบหนีไมได
ถูกคุมขังจะยื่นอุทธรณไดตอเม่ือไดมาแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ

4.5 การฟองคดี ผูมีอํานาจฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแบบคําฟอง การสั่ง
ใหโจทกแกฟอง ศาลท่ีมีเขตอํานาจและการไตสวนมูลฟอง การสอบคําใหการจําเลยการยื่นบัญชีระบุ
พยาน การตรวจพยานหลักฐาน การพิจารณาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ การริบทรัพยสิน
การรองขอใหทรัพยสินตกเปนแผนดิน การอุทธรณ ฎีกา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบและการบังคับ
คดีตามคําพิพากษาเปลี่ยนไปจากระบบการพิจาณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา
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5. ศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางมีประสิทธิภาพเปดทําการ
พิจารณาคดีมา6 เดือนมีองคคณะสําหรับพิจารณาคดี 20 คน มีอธิบดี 1 คน และรองอธิบดี
ผูพิพากษา 3 คน ทําการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีรับโอนมาและฟองใหมรวม 493 คดี
เสร็จไป 179 คดี จากสํานวนผูพิพากษาในศาลท้ังหมด 23 คน นับวาเปนการทํางานท่ีหนักมากและ
คดีสวนใหญท่ีพิพากษา หากเปนคดีท่ีอัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช ประธานคณะกรรม ป.ป.ช
และพนักงานอัยการฟองแลวศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางลงโทษเกือบทุกคดี



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
คอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาหนึ่งของประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก

เพราะคอรรัปชันทําลายขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทําใหประเทศไทยไมเปนท่ี
ยอมรับถูกลดความนาเชื่อถือในสังคมโลกแลวยังทําใหประเทศไทยไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม ทําใหคนกลุมนอยคดโกงเอาทรัพยากรของ
คนสวนรวมไปเปนของตนเอง กอใหเกิดระบบอุปถัมภ เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไมม่ันคง
เปนเหตุผลหนึ่งในการทํารัฐประหารมาโดยตลอด รัฐบาลเสียทรัพยากรในการควบคุมตรวจสอบทําให
ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ

1. พ้ืนฐานแนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย ทฤษฏีวาดวยหลักการแบงแยก
อํานาจ หลักของประชาธิปไตย ทุนนิยม วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม ระบบอุปถัมภ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดและความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบ
คอรรัปชัน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนท่ียอมรับวาเปนระบอบการปกครองท่ีดี
เพราะเปนระบอบการปกครองซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) หรือหลัก
“นิติรัฐ” (Legal State Principle) การใชอํานาจของรัฐเปนไปตามความยินยอมของประชาชน ถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมและประชาชนเปนผูสรางรัฐและใชอํานาจ
อธิปไตยในการปกครองโดยตรงหรือโดยผูแทนเปนระบอบท่ีเชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของ
ประชาชน ประชาชนมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในโอกาสตลอดจนมีสวนรวมในการปกครอง
มีรัฐธรรมนูญ (Constitution) และมีการเลือกตั้ง (Election) เปนรูปแบบการปกครองท่ียึดถือเสียง
สวนใหญแตไมลืมสิทธิของคนสวนนอย

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากแนวคิดวาดวยรัฐเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal Democratic State) อยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดทุนนิยมเสรี(Capitalism)
ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนและพัฒนามาตั้งแตศตวรรษท่ี 17 นักคิดคนสําคัญของแนวคิดนี้คือ
จอหน ล็อค (John Lock) นักปราชญชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632 –1704) ซึ่งแนวคิดของล็อคถูกใชเปน
พ้ืนฐานความชอบธรรมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสูระบบเสรีประชาธิปไตยในโลกตะวันตกและ
ถือวาล็อคเปนผูใหกําเนิดปจเจกชนนิยม (Individualism) และเสรีนิยม (Liberalism) แนวคิดของ
ล็อคมีอิทธิพลในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยถูกนํามาเปนกฎเกณฑทางการเมือง
เขียนไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทยดวย มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลไวในกฎหมายหลายฉบับและเปนรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใชกันอยู
ในปจจุบัน



121

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยอมรับในสิทธิสวนบุคคลมาเปนรากฐานทางการเมือง
นักคิดคนสําคัญคือมองเตสกิเออ (Montesquieu) และรุสโซ (Jean Jacques Rousseau)นักปราชญ
ชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1712 – 1778) ถือเปนยุคแหงความรุงโรจน โดยมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจ
(Separation of Powers) ของมองเตสกิเออและหลักเจตนารมณรวม (Social Contract) ของ
รุสโซมาเปนพ้ืนฐานแนวคิดประชาธิปไตยในปจจุบัน

หลักการแบงแยกอํานาจหรือหลักการแยกใชอํานาจมีวัตถุประสงคในการแยกหนาท่ี
ของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ มอบใหองคกรตางๆ ท่ีเปนอิสระตอกันเปนผูใชอํานาจ
แตละสวนเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือใหอํานาจตางๆ ถวงดุลและคานอํานาจกัน
อยางเหมาะสม (Check and Balance) ไมควรใชองคกรใดใชอํานาจหลายๆ อยางรวมกันเพราะจะ
ทําใหมีอํานาจมากเกินไปซึ่งจะเปนอันตรายตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการแบงแยกอํานาจ
ของมองเตสกิเออ ตอมากลายเปนหลักกฎหมาย และกฎหมายรัฐธรรมนูญนําไปสูระบบการเมือง
ท่ีมีการแยกอํานาจโดยเด็ดขาด หลักการดังกลาวปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
ค.ศ.1787 และรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.1971

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญประเทศตางๆ บัญญัติไวตางกันวาจะ
แยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการออกจากกันโดยเด็ดขาดหรือไม ซึ่งมีอยู
ดวยกัน 3 ระบบ คือ

1. ระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา
ทางนิติบัญญัติ และบริหารไมไดแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเครงครัด ตางฝายตางสามารถคานและ
ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน เชนรูปแบบรัฐบาลของประเทศอังกฤษ

2. ระบบประธานาธิบดี (Presidential Government) มีการแยกองคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติ และบริหารแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดเครงครัด เชนรูปแบบรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา

3. ระบบก่ึงรัฐสภาหรือก่ึงประธานาธิบดี (Semi-parliamentary System, Semi-
presidential System) เปนรูปแบบการปกครองท่ีนําระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมา
ผสมผสานกันโดยประธานาธิบดีไดรับมอบอํานาจมาก แตก็ใหรัฐสภามีอํานาจควบคุมการทํางาน
ของฝายบริหารได เชนรูปแบบรัฐบาลของประเทศฝรั่งเศส

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 และมาตรา 3
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา
(Parliamentary Government)

ระบบทุนนิยม ยินยอมใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลอนุญาตใหเอกชนสามารถ
ถือครองทรัพยสินไดมากเทาท่ีจะหาได ท้ังสนับสนุนใหมีการคาเสรีและมีระบบเศรษฐกิจแบบ
การตลาดมีอิสระในการบริหาร แตการท่ีทุนนิยม (Capitalism) ยินยอมใหสะสมทรัพยสินและ
แสวงหาความสุขจากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัด ทําใหทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว
และพัฒนาไปเปนวัตถุนิยมมีพฤติกรรมบริโภคนิยมซึ่งใหความสําคัญกับการถือครองวัตถุสิ่งของเปน
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ศูนยกลางของชีวิต ไดครอบครองแลวมีความสุขโดยไมสนใจวิธีไดมาซึ่งทรัพยวาชอบดวยกฎหมายและ
ศีลธรรมหรือไม เม่ือมีทรัพยสินมากก็ตองการบริโภคสินคาและบริการเกินความจําเปนเพราะอยากได
ความสุขและการยอมรับวาอยูในสถานะทางสังคมเหนือกวา พฤติกรรมบริโภคนิยมขยายตัวเกิดข้ึนไม
เฉพาะแตสังคมชั้นสูงเทานั้นแตพฤติกรรมเกิดข้ึนกับสังคมทุกชนชั้นในสังคมไทยท้ังวัยรุนและวัยหนุม
สาวซึ่งสิ่งเหลานี้เปนพัฒนาการของทุนนิยมท้ังสิ้น

วิธีการสะสมทรัพยสินของทุนนิยม วัตถุนิยม (Materialism) และพวกท่ีมีพฤติกรรม
บริโภคนิยม (Consumerism)นั้นมีท้ังวิธีการท่ีถูกตองและพวกท่ีไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบดวย
กฎหมายและศีลธรรมหรือไม ซึ่งวิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption) เพราะวิธีคิด
ของคนกลุมนี้มักชอบเอารัดเอาเปรียบ แมวิธีคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งเปนหลักพ้ืนฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยินยอมใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพท่ีเทาเทียมกันเสมอกันแตคนใน
สังคมประชาธิปไตยในประเทศไทยก็ไมเทาเทียมกันท้ังยังมีความแตกตางในเรื่องของทุนและโอกาส
คนชั้นสูงหรือชั้นปกครองรวมท้ังนักธุรกิจยอมมีโอกาสมากกวาในเรื่องของทุน การลงทุนและการคา
โดยเสรีโดยไมมีการควบคุมนํามาซึ่งปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังยังสรางความเหลื่อมล้ําใน
สังคมไทย ยิ่งระบบเศรษฐกิจขยายตัวมากเทาไหรคาความไมเทาเทียมกันในรายไดของคนในสังคม
หรือคาสัมประสิทธิ์ (Gini) วัดความไมเทาเทียมกันก็จะมากข้ึน เม่ือนักธุรกิจสะสมทรัพยไดมากข้ึนไม
วาจะดวยวิธีการท่ีชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายก็ตามทําใหเปนผูม่ังค่ัง เม่ือมีเงินก็ตองการมีอํานาจ
ในทางการเมืองผานระบบเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินทําใหเกิดระบบอุปถัมภและ
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ (The patron –client system) ซึ่งเกิดข้ึนในประเทศไทยมานานแลว
แตพัฒนาอยางรวดเร็วในสังคมประชาธิปไตยหลังมีการปฏิรูปทางการเมืองตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน
ในยุคนี้นักธุรกิจไดเขามาสูระบบการเมืองมากข้ึน จึงนําวิธีการดังกลาวมาใชในระบบการเมืองระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ เม่ือนําทุนนิยมมาใชมากข้ึนสังคมการเมืองไทยเปนสังคมอุปถัมภ หมายถึง
การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตรของตน ผูอุปถัมภสามารถชวยเหลือผูรับอุปถัมภในการ
ติดตอกับราชการ ทําใหสามารถเปนคูสัญญาในรูปแบบตางๆ กับราชการได ท้ังเครือขายอุปถัมภได
กลายเปนวิถีทางของนักการเมืองในการหาคะแนนเสียง และเปนวิธีการของนักการเมืองใชเพ่ือใหชนะ
การเลือกตั้ง ซึ่งจะไดอํานาจรัฐเม่ือจัดตั้งรัฐบาลได ระบบอุปถัมภก็เปนสาเหตุหนึ่งของปญหา
คอรรัปชันเพราะเปนไปตามหลักการท่ีวา ผูตัดสินใจลงทุนยอมหวังผลกําไร สิ่งท่ีหยุดยั้งวิธีคิดของ
คอรรัปชัน คือ วิธีคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนหลักปรัชญาหรือ
วิธีคิดพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตและวิธีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ
มีพระราชดํารัสชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยมานานกวา 30 ป เพ่ือเปนแนวทางในการดํารงอยูไดอยาง
ม่ันคงและพัฒนาแบบยั่งยืนในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน (Globalization) แนวคิด
ดังกลาวอยูบนหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. การสรางภูมิคุมกันท่ีดี
ในตัวโดยมีความรอบรู ความรอบคอบ และคุณธรรมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนสาย
กลางและความไมประมาท เม่ือสังคมเขาใจหลักคิดดังกลาวจะทําใหมีชีวิตท่ีพออยูพอกินตามสมควร
แกอัตภาพ แนวคิดดังกลาวทําใหคนพอใจในความตองการของตน มีความโลภนอยก็จะเบียดเบียนคน
อ่ืนนอยทําอะไร ก็พอเพียงอยู ไดด วยตนเองไมตอง พ่ึงพาผู อ่ืน เปนแนวทางพัฒนาท่ี มีคน
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หรือประชาชนเปนศูนยกลางนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือคนไทยรูจักพอเพียงปญหาการทุจริต
และพฤติมิชอบของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐก็จะลดนอยลงและจะลดปญหาคอรรัปชันและ
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยไดประการหนึ่ง

เม่ือมีปญหาคอรรัปชันมากก็มีความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายบริหาร
นักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ เชน

การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ (Legislative organ)
การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายบริหาร (Executive Organ)
การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรพิเศษท่ีอิงอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ คือ Ombudsman
การควบคุมตรวจสอบดังกลาวเปนการควบคุมตรวจสอบชอบดวยกฎหมายและ

ในแงของความเหมาะสม
การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ (Judicial organ) เปนการควบคุมตรวจสอบ

การใชอํานาจของฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในแงของความชอบดวยกฎหมายและการลงโทษใน
กรณีท่ีมีการกระทําความผิดตอกฎหมายซึ่งสถาบันตุลาการหรือศาล มีหนาท่ีโดยตรงในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายท้ังในทางอาญาและในทางแพง
เพราะองคกรตุลาการมีหลักประกันความอิสระ (Independence of theJudiciary) ปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมไดตกอยูใตอิทธิพลขององคกรทางการเมืองของฝายบริหาร และนิติบัญญัติ โดยศาลมีท่ีหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายโดยเปดเผย (publicity) และคําพิพากษาตองประกอบไปดวย
เหตุผล (Duty To Give Reasons) คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนความผิดท้ัง
ในทางอาญาและในทางแพงจึงจําตองมีการควบคุมตรวจสอบ และองคกรตุลาการก็เปนองคหนึ่งท่ีมี
หนาท่ีโดยตรงในการควบคุมตรวจสอบการคอรรัปชันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

2. คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ
คอรรัปชันจัดเปนอาชญากรรม (Crime) ประเภทหนึ่ง องคกรระหวางประเทศ

ดานความโปรงใส (Transparency international) ใหคํานิยามคําวาคอรรัปชัน คือ การใชอํานาจ
ท่ีไดรับความไววางใจในทางท่ีผิดเพ่ือประโยชนสวนบุคคล พจนานุกรมไทยใหความหมายของคําวา
“คอรรัปชัน” หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวงเบียดบังเอาโดยอํานาจหนาท่ีทางราชการ แตสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลคําวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการใหตรงกับคํา
ในภาษาอังกฤษวา Corruption ดังนั้น การทุจริตและประพฤติมิชอบจึงมีความหมายตรงกับคําวา
คอรรปัชัน

2.1 คอรรัปชันหรือทุจริตและประพฤติมิชอบมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ
2.1.1 เปนการกระทําความผิดอยางหนึ่ง
2.1.2 เปนการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาท่ี
2.1.3 เปนปญหาความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและสังคม
2.1.4 มีท้ังภาครัฐและเอกชน
2.1.5 เปนการกระทําผิดหรือถูกกฎหมายก็ได แตผิดศีลธรรม คุณธรรม หรือ

จริยธรรม



124

2.1.6 ประโยชนท่ีไดอาจเปนทรัพยสิน ตําแหนงหนาท่ี ความภักดี การอุปถัมภ
หรือความพึงพอใจ

2.1.7 เปนพฤติกรรมท่ีซับซอน ปดบัง การตรวจสอบพิสูจนไดยาก
2.2 การคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน

2.2.1 การใหและการรับสินบน
2.2.2 การแปรรูปทุนของรัฐ
2.2.3 การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบกอใหเกิดความเสียหาย
2.2.4 การไมกระทําตามหนาท่ี
2.2.5 การใชอิทธิพลหรือการมีผลประโยชนทับซอน
2.2.6 การยอมรับสิ่งของท่ีไมถูกตองหรือมีมูลคาสูง
2.2.7 การปกปดการทํางานท่ีไมถูกตอง
2.2.8 การใชอํานาจในทางท่ีผิดหรือมิชอบ
2.2.9 การใชกฎเกณฑ ขอบังคับ และระเบียบตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง
2.2.10 การทุจริตในหนาท่ี
2.2.11 การเก็บสวยอยางผิดกฎหมาย
2.2.12 ผูอุปถัมภกับประชานิยม หรือการใหเงินทองและสิ่งของเพ่ือแลกเปลี่ยน

กับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ในประเทศไทยมีปญหาคอรรัปชันมานานแลว และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมมาก

ข้ึนเนื่องจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาแบบเสรี จากรายงานการจัดอันดับ
คาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยคาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูในระดับต่ําในป
2559 อยูท่ีระดับ 35 ลําดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศ จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสามารถสะทอนใหเห็นวา
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันสูง ทุกรัฐบาลท่ีผานมาและรัฐบาลในปจจุบันยังไม
ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา ดังนั้นรัฐบาลควรจัดใหปญหาคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติ
ท่ีรัฐบาลและทุกภาคสวนจะตองรวมกันแกไขเพราะปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยถูกลด
ความนาเชื่อถือในประชาคมโลกสงผลเสียตอการพัฒนาและโอกาสในการแขงขันกอใหเกิดระบบ
อุปถัมภและปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคม

ผลกระทบของการทุจริตคอรรัปชัน คอรรัปชันนอกจากจะทําลายขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศทําใหประเทศไทยไมเปนท่ียอมรับถูกลดความนาเชื่อถือในประชาคมโลก
แลว ยังทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและยังกอใหเกิดผลกระทบ คือ

1. เกิดความเหลื่อล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม
2. สูญเสียทรัพยากรและสิ้นเปลืองงบประมาณในการตรวจสอบดําเนินคดีกับ

ผูกระทําผิด
3. ทําใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีปองกันและปราบปรามไมไดรับความนาเชื่อถือ

เกิดขอจํากัดในการนํานโยบายไปใช
4. เสถียรภาพทางการเมืองไมม่ันคงประชาชนขาดความไววางใจในรัฐบาล
5. ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ
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2.3 สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันคือ
2.3.1 จากแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีแนวคิด

พ้ืนฐานมาจากแนวคิดของทุนนิยม (Capitalism) ท่ียินยอมใหมีการสะสมทรัพยสินโดยไมมีขอจํากัด
ทุนนิยมและการคาเสรีพัฒนาไปอยางรวดเร็วกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม กอใหระบบอุปถัมภ
ในรูปแบบตางๆ และเม่ือทุนนิยมพัฒนาไปเปนวัตถุนิยมและพฤติกรรมบริโภคนิยมก็จะกอใหเกิดการ
แสวงหาความสุขจากการใชทรัพยสินการถือครองทรัพยสินเปนศูนยกลางของชีวิตไมสนใจวิธีการ
ไดมาวาจะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม ทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ท้ังปญหายาเสพติด
ใหโทษและปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

2.3.2 จากภายในตัวผูกระทําความผิดเอง เชน โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัยและ
ความซื่อสัตย เปนตน

2.3.3 จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม เชน ปญหาเศรษฐกิจ
การเมือง สังคม เปนตน

แมจะมีการควบคุมการตรวจสอบดวยวิธีการตางๆ แตปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบหรือปญหาคอรรัปชัน (Corruption) หาไดลดนอยถอยลงแตประการใดไม ในประเทศ
ไทยปญหาดังกลาวมีมาอยู อยางชานานเปนการทําลายขีดความสามารถในการแขงขันและ
กอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญทําใหประเทศชาติไมเจริญกาวหนาตามที่ควรจะเปน และเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทางรัฐบาลประชาธิปไตยในประเทศไทยถูกอธิปรายไมไววางใจนําไปสูการลาออกหรือ
ยุบสภาผูแทนราษฎรทําใหการบริหารประเทศตองหยุดซะงักและเปนในสาเหตุหลักของการปฏิวัติ
รัฐประหารมาโดยตลอดและประเทศไทยเองก็ถูกจัดอันดับใหเปนประเทศในกลุ มที ่มีปญหา
การทุจร ิตคอรร ัปชันอันดับตนๆ จึงเปนปญหาหนึ ่งที ่ประเทศไทยแกไขไมไดจนถึงปจจุบ ัน
แมรัฐบาลพยายามปองกันแกไข โดยกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ แตปญหาการทุจริตคอร
รัปชันก็ไมหมดไปจนกระทั่งมีการตั ้งหนวยงานขึ้นมาโดยเฉพาะ คือสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป) ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 66 มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2518 เพ่ือใหปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันในภาครัฐ

แตปญหาดังกลาวก็มิไดลดลง ตอมามีการปรับเปลี่ยนและจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช) เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และมีการตราพระราชบัญญัติตางๆ อีกหลายฉบับขึ้นมาเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชัน

3. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระบบศาลของประเทศไทย มีพัฒนาการอยางยาวนานเดิมเปนระบบศาลเดียว

ซึ่งองคกรวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอยูในโครงสรางของศาลยุติธรรม ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลในประเทศไทยมี 4 ศาล คือ
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1. ศาลรัฐธรรมนูญ
2. ศาลยุติธรรม
3. ศาลปกครอง
4. ศาลทหาร
จึงทําใหระบบศาลของประเทศไทยเปลี่ยนมาเปนระบบศาลคูและรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
ก็ยังใหระบบศาลในประเทศไทยเปนระบบศาลคู

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 สวนท่ี 1
มาตรา 188 บัญญัติวา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซึ่งตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย

ผู พิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง”

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวใหอํานาจศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยซึ่งเปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามแนวคิดทฤษฎีวาดวยหลักการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) หรือหลักการแยกใชอํานาจ หลักการนี้มีวัตถุประสงค
ในการแยกหนาท่ีของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการออกจากกัน โดยใหองคกรตางๆ
ซึ่งเปนผูใชอํานาจเปนอิสระตอกันไมใหองคกรใดใชอํานาจอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว การแยกใช
อํานาจทําใหองคกรแตละองคกรถวงดุลและคานอํานาจกันไว (Check and Balance)

การดําเนินคดีอาญาและคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบเดิมเม่ือมีการกระทํา
ความผิดและมีการฟองคดีก็จะดําเนินคดีในศาลอาญา และศาลชั้นตนท่ัวไป การอุทธรณ ฎีกา ก็จะ
อุทธรณไปยังศาลอุทธรณและศาลฎีกา ซึ่งเปนศาลท่ีอยูในโครงสรางศาลยุติธรรม ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับจึงมีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางราชการเมืองในการดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนแผนกท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชจักรไทย พุทธศักราช 2540 สวนท่ี 3 มาตรา 272 ตอมามีการทํารัฐประหาร
อีก 2 ครั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี้ไวในศาลฎีกาเชนเดิม

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีท่ีมีผูกลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปนตัวการผูใช
หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือพิจารณาสงเรื่อง
ใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของแผนดิน
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แลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการดําเนินคดีตอ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560มาตรา 195 กําหนดใหมีการจัดตั้งแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาคดีดังกลาว โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษา
อาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
จํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเกาคนเปนองคคณะผูพิพากษาและจะตองออกนั่งพิจารณาคดี
เชนเดียวกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน การพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองเนนระบบไต
สวนเปนหลักแทนระบบกลาวหา โดยตองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ี
เห็นสมควรตองทําหนาท่ีในการถามพยานเองเปนหลัก โจทก จําเลย ถามเพ่ิมเติมตอไป สําหรับ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 วรรคสามบัญญัติวาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษา
โดยตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันเพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
มิไดครอบคลุมคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังหมด ตอมาจึงมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบข้ึนหลังการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ศาลยุติธรรมจึงจัดตั้งและ
เปดทําการศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร
จัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1 ภาค 3 ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6
ภาค 8 และภาค 9 ในวันท่ี 1 เมษายน 2560และจะจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เปนตนไป ดังนั้นการดําเนินคดีอาญา
ทุจริตและประพฤติมิชอบตอเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงตองดําเนินคดี
ตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค

การดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบในปจจุบันอาจแบงการดําเนินคดี
ตามท่ีผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดได 3 ลักษณะ คือ

1. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน

2. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. หรือเจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่ง
ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือผูพิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีของรัฐใน
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หนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการนั้น เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช เห็นสมควรดําเนินการ รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคล
ดังกลาว

3. ผูถูกกลาววากระทําความผิดเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. และ 2.
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559

มาตรา 3 ไดนิยามศัพทคําวา
“ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายความวา ศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค”
“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา คดีดังตอไปนี้ ไมวาจะมีขอหา

หรือความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกันรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม
1. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจากการประพฤติ
มิชอบ

2. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดตาม (1) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

3. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ
หรือใหขอใหรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลัง
ประทุษราย หรือใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือขมขืนใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ ไมกระทําการหรือ
ประวิงการกระทําใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

4. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ี
กําหนดใหเปนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

5. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษบุคคลท่ีรวมกระทําวามผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือบุคคลตาม (1) ถึง (4) ไมวาในฐานะตัวการ ผูใชผูสนับสนุน หรือผูสมคบ

6. คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ

7. คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ

8. กรณีท่ีมีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหนึ่งอยางใดกอนยื่นฟอง
หรือยื่นคํารองขอตาม (1) ถึง (7)
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ความในวรรคหนึ่ง มิใหรวมถึง
1. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง
2. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ
ตางประเทศและเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต และใหหมายความรวมถึงเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดนิยามคําศัพทคําวา

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือผูปฎิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานของรัฐผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและใหหมายรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ
ลูกจางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายไมวาจะ
เปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ

มาตรา 3 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ไดนิยามศัพทคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ป.ป.ท.ไวดังนี้

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐ
ดังตอไปนี้

1. ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

2. ผูพิพากษาและตลุาการ
3. พนักงานอัยการ
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4. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5. เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
องคกรอิสระจากการควบคุมหรือกํากับของฝายบริหารท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ

6. เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ

7. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่ งกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควรดําเนินการ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

8. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1 2 3 4 5 6 และ 7
“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามมาตรา 3 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มีความ

ชัดเจนอยูในตัว แตตําแหนง “ผูบริหารระดับสูง” นั้น มีขอความตอทายวา “ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” จึงตองพิจารณาบทนิยามความหมาย
ของคําวา “ผูบริหารระดับสูง” ตามบทนิยามศัพทในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

“ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง
ตั้งแตผู อํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ
หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คําวา “ผูบริหารระดับสูง” ดังกลาว จึงหมายความถึงผูดํารงตําแหนงตอไปนี้
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง
3. กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
4. กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
5. ผูชวยรัฐมนตรี
6. ผูดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
7. บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานท่ีใช

อํานาจหรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
8. เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา
“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหมผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับข าราชการ ผู ดํ ารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
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รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตาม
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติ

“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดมีบทบัญญัติยกเวนคําวา “คดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ” ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 3 (1) ถึง (8) นั้นมิใหรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีถูกกําหนดใหฟอง
ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยอมเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ป.ป.ช ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หาใชอยูในอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท ท่ีจะไตสวนขอเท็จจริงเสนอสํานวนการไตสวนใหพนักงานอัยการเปนผูฟอง
คดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไม

สําหรับผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช ดําเนินคดีตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ไดแก ตําแหนงตางๆ
ดังนี้

1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ขาราชการการเมืองอ่ืน

4. หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ
ท่ีไปเปลี่ยนไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาเดิม เชน

4.1 ใชวิธีพิจารณาคดีระบบไตสวน
การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนนั้นไมเพียงแตสราง

ความรูใหแกสังคมวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนภัยรายแรงท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ และ
ยังสรางความเปลี่ยนแปลงในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยอีกดวยเพราะระบบ
การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลไทยไดรับอิทธิพลมาจาก “ระบบกลาวหา” (Adversarial
System) ของประเทศอังกฤษ ท่ีผูพิพากษายอมใหการนําเสนอพยานหลักฐานตอสูคดีเปนหนาท่ีของ
คูความแตการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใช “ระบบไตสวน” (Inquisitorial
System) ของประเทศภาคพ้ืนยุโรปท่ีผูพิพากษามีบทบาทแสวงหาพยานหลักฐานในเชิงรุก (Active
Role) ซึ่งระบบดังกลาวเขามามีอิทธิพลตอระบบพยานหลักฐานในประเทศไทย ซึ่งตอไปอาจพัฒนา
เปนระบบการดําเนินกระบวนพิจารณาหลักของศาลไทยก็เปนได
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4.2 ศาลออกคําสั่งในการแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบได
4.3 ศาลมีอํานาจในการยนหรือขายระยะเวลา
4.4 หามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความและมิใหนํา

กฎหมายเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลยท่ีหลบหนีโทษตามคําพิพากษา และ
ยกเวนใหศาลมีอํานาจพิจารณาลับหลังจําเลยท่ีหลบหนี กับไมอนุญาตใหจําเลยซึ่งหลบหนีไมไดถูกคุมขัง
จะยื่นอุทธรณไดตอเม่ือไดมาแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ

4.5 การฟองคดี ผูมีอํานาจฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแบบคําฟอง การสั่ง
ใหโจทกแกฟอง ศาลท่ีมีเขตอํานาจและการไตสวนมูลฟอง การสอบคําใหการจําเลยการยื่นบัญชี
ระบุพยาน การตรวจพยานหลักฐาน การพิจารณาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ การริบทรัพยสิน
การรองขอใหทรพัยสินตกเปนแผนดิน การอุทธรณฎีกาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบและการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาเปลี่ยนไปจากระบบการพิจาณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

4.6 ศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเปดทําการพิจารณาคดีตั้งแต
วันท่ี1ตุลาคม 2559 ถึงวันท่ี 1 เมษายน 2559 กอนท่ีจะเปดศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค
โดยทําการพิจารณาพิพากษาคดีมา 6 เดือน ท้ังคดีท่ีฟองใหมและรับโอนมารวม 493 คดี เสร็จไป 179 คดี
มีองคคณะสําหรับพิจารณาคดี 20 คน หรือ 10 คณะ มีอธิบดี 1 คน และรองอธิบดี 3 คน รวมผู
พิพากษาในศาล 23 คน นับวาเปนการทํางานท่ีหนักมากและคดีสวนใหญท่ีพิพากษาหากเปนคดีท่ี
อัยการสูงสุด คณะกรรมการ ป.ป.ช และพนักงานอัยการฟองแลวศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลางจะพิพากษาวามีความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดเกือบทุกคดี จึงเปนหลักประกันไดวา
ตอไปนี้ผูท่ีกระทําความผิดหรือรวมกันกระทําความผิด เปนผูใช ผูสนับสนุนหรือสมคบการกระทํา
ความผิดฐานทุจริตและประพฤติมิชอบจะตองถูกลงโทษตามกฎหมายสําหรับองคคณะพิพากษา 20 คน
หรือ 10 คณะ ตอจํานวนคดีดังกลาวนับวาการทํางานมีประสิทธิภาพสูงมากเพราะสามารถพิจารณา
คดีไดอยางรวดเร็วโดยศาลอาญาคดทุีจริตและประพฤติมิชอบกลางตัดสินคดท่ีีประชาชนใหความสนใจ
ไปหลายคดี โดยตัดสินลงโทษผูกระทําความผิดและมีคําสั่งใหริบเงินจากการกระทําความผิดและดอก
ผลท่ีเกิดข้ึนใหตกเปนของแผนดิน

นายนิกร ทัสสโร รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกลางหรือศาลปราบโกง ใหความเห็นวา การพิจารณาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบใชระบบไตสวนการพิจารณากระชับรวดเร็วไมเกิน 1 ป ก็รูผลท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดตอ
หนาท่ีราชการและสรางความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและประเทศชาติไมใหลอยนวลหนีความผิด
เหมือนในอดีต การลงโทษถือตามพฤติการณและความรายแรง ถาทําการทุจริตในวงกวางและ
ความเสียหายเยอะก็จะลงโทษหนัก แตถาความเสียหายนอยเปนลักษณะของการประพฤติและปฏิบัติ
ไมถูกตองก็จะใชดุลยพินิจรอการลงโทษให

ศาลปราบโกง สรางความสมดุลคุมครองท้ังรัฐ จําเลย และผูเสียหายท่ีจะ
ลงโทษจริงจังขาราชการท่ีฉอราษฎรบังหลวงและไมใหผูบริสุทธิ์ถูกกลั่นแกลง
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หลักการคิดคํานวณคาเสียหายก็เปนไปตามคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง
การพิจารณาคดีสวนอาญากับคําขอสวนแพงสามารถดําเนินการไปพรอมกันไดโดยระบบไตสวน คําขอ
สวนแพงไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลและยังรวดเร็วดวย แตหากหนวยงานใชสิทธิฟองเปนคดีแพง
ตางหากจะเสียคาธรรมเนียมและใชเวลาพิจารณาเปนคดีใหม ดังนั้นถาสวนการทุจริตคดีอาญาสราง
ความเสียหายก็ควรยื่นคําขอสวนแพงเขามาดําเนินการพรอมในคดีอาญาดวย หนวยงานบางหนวยงาน
อาจเขาใจผิดวาตองยื่นฟองตอศาลปกครอง ท่ีจริงแลวถาเปนคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอง
ยื่นตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขอเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชัน
คอรรัปชันในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมากข้ึน ดังนั้น รัฐบาลควรจัดใหปญหา

คอรรัปชันเปนปญหาสําคัญของชาติและจัดใหปญหาคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติท่ีรัฐบาลและทุกภาค
สวนจะตองรวมกันแกไข ซึ่งรัฐบาลของ พล.อ. ประยุทธ  จันทรโอชา ไดกําหนดใหปญหาคอรรัปชัน
เปนปญหาสําคัญโดยกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ (4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และไดดําเนินการ
แลวในแงการบังคับใชกฎหมาย โดยในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2560 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดผานราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ซึ่งมีสาระสําคัญคลายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และ คสช.
กับกองทัพบกไดเปดสายดวนปราบโกง หมายเลข 1299 และ ตู ปณ. 444 ราชดําเนิน กรุงเทพฯ
10200 ตอมาวันท่ี 14 กรกฎาคม 2560 รัฐบาลจัดตั้งองคกรเพ่ือขับเคลื่อนแกไขปญหาคอรรัปชัน
3 ระดับ คือ ระดับชาติ กระทรวง และกรม งานวิจัยฉบับนี้ขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหา เพ่ือให
รัฐบาลและผูท่ีมีสวนเก่ียวของนํา 2 วิธี และ 9 วิธีทํา ดังตอไปนี้ไปเปนนโยบายและวิธีปฏิบัติในการ
แกไขปญหา โดยแยกพิจารณาวิธีการแกไขได 2 วิธี

1. เกี่ยวกับวิธีคิดและอุดมคติของคนในประเทศ
1.1 จากการศึกษาพบวาการคอรรัปชันมิไดเกิดข้ึนเพราะพฤติกรรมของคน

ท่ีเก่ียวของเทานั้นแตเหตุหนึ่ง เพราะความคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองท่ีดี มีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากแนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย ซึ่งอยูบนพ้ืนฐาน
แนวคิดของทุนนิยมเสรี (Capitalism) พ้ืนฐานความคิดดังกลาวยินยอมใหมีการสะสมทรัพยสินและ
แสวงหาความสุขจากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัดทําใหทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว
และพัฒนาไปเปนพวกวัตถุนิยมและการมีพฤติกรรมบริโภคนิยมซึ่งใหความสําคัญกับการถือครอง
ทรัพยสินโดยไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม มีการบริโภคสินคาและ
บริการเ กินความจํ า เปน เพราะอยากไดความสุขและการยอมรับว า มีสถานะทางสั งคม
ท่ีเหนือกวาคนท่ัวไป วิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption) เพราะวิธีคิดดังกลาวกอใหเกิดการ
เอารัดเอาเปรียบ และแมในระบอบประชาธิปไตยยินยอมใหทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน
แตคนในสังคมไทยก็ไมมีความเทาเทียมกันในเรื่องทุนและโอกาส การลงทุนและการคาเสรีโดยไมมีการ
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ควบคุมกอใหเกิดปญหาคอรรัปชันและความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียมกันในรายไดของคนในสังคมไทย
ยิ่งเศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนเทาไหรคาความไมเทาเทียมกันก็จะมากข้ึน เม่ือมีทรัพยสินเงินทอง
ก็ตองการมีอํานาจทําใหเกิดระบบอุปถัมภข้ึนในสังคม นักธุรกิจเขาสูระบบการเมืองระดับประเทศ
และระดับทองถ่ินโดยใชเครือขายระบบอุปถัมภในการหาคะแนนเสียงและเปนวิธีการท่ีนักธุรกิจ
การเมืองใช เพ่ือชนะการเลือกตั้งและไดอํานาจรัฐเม่ือจัดตั้งรัฐบาลไดซึ่งนี่ก็คือปญหาท่ีมีมาอยาง
ยาวนานในสังคมไทย

วิธี คิดท่ีจะหยุดยั้ งระบบทุนนิยมเสรี  วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม
และระบบอุปถัมภ โดยไม มีขอจํากัดวิธีหนึ่ งก็คือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(Sufficiency Economy) ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ มีพระราชดํารัส
ชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยมาปรับเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติกับคานิยมคนไทยใหมีความพอประมาณ
ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยใหประชาชนคนไทยมีความรอบรู ความรอบคอบ และ
คุณธรรมไมประมาท มีพออยูพอกินตามอัตภาพ มีความพอใจในความตองการ มีความโลภนอยทํา
อะไรก็พอเพียงพอประมาณจะทําใหประชาชนคนไทยมีคุณธรรมในวิธีบริโภค และสะสมทรัพยสิน
อยางถูกตองตามกฎหมาย ศีลธรรม อยางมีคุณธรรมมาใช เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต
ของประชาชนคนไทย และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหพัฒนาไปอยางม่ันคงถาวรยั่งยืน
เม่ือประชาชนเขาถึงวิธีคิดดังกลาวก็จะทําใหประชาชนชาวไทยเปนคนดีมีคุณธรรมละเวนไมกระทํา
ความผิดตอกฎหมายและคุณธรรม แตการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของคนไทยในเรื่อง
คอรรัปชันนี้ตองใชเวลาและความอดทนเนื่องจากวิธีคิดแบบทุนนิยมเสรีพัฒนามานานและเติบโต
ไปอยางรวดเร็วตามกระแสยุคโลกาภิวัฒน

ดังนั้น รัฐบาลจะตองเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และคานิยม
ของคนในใหเขาใจเขาถึงในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยกําหนดใหเปนหลักสูตรในการเรียน
การสอนระดับตางๆ ของนักเรียน นิสิตนักศึกษา ตลอดจนเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใหประชาชนชาวไทยเขาใจ เขาถึงโดยวิธีการตางๆ ท่ีสามารถทําไดทุกวิธี

1.2 รัฐบาลตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของคนในชาติใหรัก
ในความมีระเบียบวินัยเคารพกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายใหรูจักอดทนและไมเอาเปรียบคน
ในชาติและใหคนในชาติท่ีมีคุณภาพรวมเปนพลังขับเคลื่อนประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานใหเขา
สูสังคมท่ีพัฒนาแลว โดยรัฐบาลตองพัฒนาคนไปพรอมกับพัฒนาชาติโดยตองเริ่มจากสถาบัน
ครอบครัวใหกลอมเกลาลูกหลานตั้งแตเด็ก สถาบันศึกษา ครู อาจารย ตองเสนอองคความรูคูคุณธรรม
ใหนักเรียน นักศึกษาเปนคนท่ีมีคุณภาพในสังคม ท้ังสังคมและชุมชนตองเปนแบบอยางท่ีดีรูจักใหอภัย
และเคารพกฎระเบียบของสังคมแมจะเปนเรื่องยากลําบากและใชเวลารัฐบาลก็ตองดําเนินการ
เม่ือประชาชนคนไทยปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติและพฤติกรรมไดก็จะไมกระทําความผิดตอกฎหมาย
ปญหาคอรรัปชันก็จะลดนอยลง

1.3 รัฐบาลตองเปนผูนําในการรณรงคประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหประชาชน
คนไทยตระหนักและเห็นถึงความเลวรายของการคอรรัปชันอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประชาชน
คนไทยทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายมีโทษ
ทางอาญาถึงจําคุก และริบทรัพยสินแลวยังทําใหประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ
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ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ รัฐเสียโอกาสในการแขงขัน ท้ังนัก
ลงทุนไมเชื่อม่ันตอระบบราชการ

2. ปญหาเชิงพฤติกรรมของคนในประเทศ
2.1 ปฏิรูประบบภาษี ใหมีฐานจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

ท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษีคนอ่ืน ใหมีความรักและหวงแหนในทรัพยสิน
และงบประมาณของแผนดินจะทําใหทุกคนชวยกันตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหเปนไป
อยางถูกตอง

2.2 ใชมาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีท่ีดิน ภาษีมรดก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีรถยนต ภาษี
ท่ีจัดเก็บโดยสวนทองถ่ิน เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร
และภาษีอ่ืนๆทุกประเภท ในอัตรากาวหนาท่ีสูงกวาปจจุบันเพ่ือนําเงินภาษีท่ีไดจากการจัดเก็บไป
พัฒนาประเทศใหประเทศไทยเขาใกลรัฐสวัสดิการ เพ่ือใหประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคม
โดยท่ัวถึงเปนธรรมจะไดลดปญหาความเลื่อมล้ําและความแตกแยกทางสังคมใหนอยลงซึ่งจะทําให
คนไทยสะสมทรัพยสินในจํานวนท่ีไมมากเกินไปและลดปญหาระบบอุปถัมภในสังคมไทยใหนอยลง
เพ่ือแกปญหาคอรรัปชันและปญหาทางการเมืองในประเทศ

2.3 ปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปองกันและปราบปรามคอรรัปชันให
ทันสมัยและมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยรวดเร็วรวมท้ังจัดตั้งองคกรและเพ่ิมเจาหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามคอรรัปชันใหมากกวาปจจุบันซึ่งมีพนักงานเจาหนาท่ีไมเพียงพอ แมจะตอง
เสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนแตก็คุมคากับเงินท่ีตองสูญเสียไปจากเงินท่ีถูกคอรรัปชัน

2.4 เพ่ิมรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมี
รายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหลีกเลี่ยงคอรรัปชัน ท้ังนี้จาก
การศึกษาประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันนอย เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศเดนมารก และประเทศ
ฟนแลนด พบวาประเทศดังกลาวมี จีดีพี ตอหัวประชากรสูง ดังนั้น การเพ่ิมรายได คาตอบแทนและ
สวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอแกการใชจายจึงเปนหนึ่งในการ
แกปญหาคอรรัปชัน

2.5 ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา
คอรรัปชัน และการสรางความโปรงใสของภาครัฐ เชน ประเทศสวีเดน ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐบาลไดหรือประเทศเดนมารกท่ีบังคับใหรัฐมนตรีทุกคนตองเปดเผย
คาใชจายรายเดือนทุกอยาง ท้ังหมดนี้จึงสะทอนใหเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีมีสวนในการทําใหประเทศ
เหลานี้จัดการรับมือกับปญหาคอรรัปชันไดดีคือในประเทศตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จับตาสอดสองการทํางานของภาครัฐและหนวยงานของรัฐใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลให
องคกรอ่ืนๆตรวจสอบได

2.6 องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันและศาล
จะตองบังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็ว เขมแข็ง เด็ดขาด และจริงจัง มีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ
กลาวคือ จากการศึกษาตัวอยางของประเทศท่ีมีคะแนนดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันท่ีดี เชน ประเทศ
นิวซีแลนด ประเทศเดนมารก และประเทศฟนแลนด พบวามีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
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สูงท้ังประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และฮองกง ซึ่งมีปญหาคอรรัปชันจํานวนมากก็ใชวิธีการบังคับใช
กฎหมายและปราบปรามอยางจริงจัง จึงทําใหปญหาคอรรัปชันลดลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาล ศาล และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามคอรรัปชันตองกระทําโดยเร็ว โดยมีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนแบบ
ในการแกไขปญหาดังกลาวซึ่งเจาหนาท่ีและองคกรตางๆท่ีเก่ียวของจะตองรวมมือกันมิใชปลอยใหคดี
ขาดอายุความโดยไมฟองผูกระทําความผิดหากทํางานไมทันก็ตองเพ่ิมเจาหนาท่ีแมจะเสียงบประมาณ
แตก็คุมคาเม่ือเทียบกับเงินท่ีถูกคอรรัปชัน เม่ือทุกองคกรรวมมือกันเชื่อวาปญหาทุจริตคอรรัปชัน
จะตองลดนอยลง ท้ังวิธี พิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดี ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. 2559 ท่ีเปลี่ยนไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
จะตองชวยแกปญหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหลดนอยลงได
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: ผูพิพากษาศาลอาญา
: ชวยทํางานในตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดเชียงราย
: ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากระทรวง
: ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดฝาง
: ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดตาก
: ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดลําพูน
: ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 1
: ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแรงงานภาค 5
: ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 5
: ผูชวยพิพากษาศาลฎีกา
: ผูพิพากษาศาลอุทธรณ
: รองอธิบดีผูพิพากษาภาค 5

ตําแหนงปจจุบัน : ผูพิพากษาศาลอุทธรณ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกับการแกปญหาคอรรัปชัน
ผูวิจัย นายเริงศักดิ์  วิริยะชัยวงศ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ผูพิพากษาศาลอุทธรณ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คอรรัปชัน (Corution) เปนปญหาหนึ่งของประเทศไทย และประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก

เพราะคอรรัปชันทําลายขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทําใหประเทศไทยไมเปนท่ียอมรับ
ถูกลดความนาเชื่อถือในสังคมโลกแลวยังทําใหประเทศไทยไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม  ทําใหคนกลุมนอยคดโกงเอาทรัพยากรของ
คนสวนรวมไปเปนของตนเอง กอใหเกิดระบบอุปถัมภ เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไมม่ันคงเปน
เหตุผลหนึ่งในการทํารัฐประหารมาโดยตลอด รัฐสูญเสียทรัพยากรในการควบคุม ตรวจสอบทําใหขาด
การจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในและตางประเทศ

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ทําไมจึงมีปญหาคอรรัปชัน
และขยายเพ่ิมข้ึน

พ้ืนฐานแนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย ทฤษฎีวาดวยหลักการแบงอํานาจ
หลักของประชาธิปไตย ทุนนิยม วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม ระบบอุปถัมภ หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง แนวคิดและความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบคอรรัปชัน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนท่ียอมรับวาเปนระบอบการปกครองท่ีดี
เพราะเปนระบอบการปกครองซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) หรือหลัก
“นิติรัฐ” (Legal State Principle) การใชอํานาจของรัฐเปนไปตามความยินยอมของประชาชน ถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมและประชาชนเปนผูสรางรัฐและใชอํานาจ
อธิปไตยในการปกครองโดยตรงหรือโดยผูแทนเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีเชื่อในความเปนอิสระและ
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในโอกาสตลอดจนมีสวนรวมใน
การปกครอง มีรัฐธรรมนูญ (Constitution) และมีการเลือกตั้ง (Election) เปนรูปแบบการปกครอง
ท่ียึดถือเสียงสวนใหญแตไมลืมสิทธิของคนสวนนอย

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากแนวคิดวาดวยรัฐเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal Democratic State) อยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดทุนนิยมเสรี(Capitalism)
ซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนและพัฒนามาตั้งแตศตวรรษท่ี 17 นักคิดคนสําคัญของแนวคิดนี้คือ
จอหน ล็อค (John Lock) นักปราชญชาวอังกฤษ (ค.ศ. 1632 – 1704) แนวคิดของล็อคถูกใชเปน
พ้ืนฐานความชอบธรรมสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสูระบบเสรีประชาธิปไตยในโลกตะวันตกและถือวาล็อค
เปนผูใหกําเนิดปจเจกชนนิยม (Individualism) และเสรีนิยม (Liberalism) แนวคิดของล็อคมีอิทธิพล
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ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถูกนํามาเปนกฎเกณฑทางการเมืองเขียนไวในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยดวย มีการรับรองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไวในกฎหมายหลาย
ฉบับและเปนรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใชกันอยูในปจจุบัน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยอมรับในสิทธิสวนบุคคลมาเปนรากฐานทางการเมือง
นักคิดคนสําคัญ คือ มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1689-1755) และรุสโซ
(Jean Jacques Rousseau) นักปราชญชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1712-1778) ถือเปนยุคแหงความรุงโรจน
โดยมีการนําหลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) ของมองเตสกิเออ และหลักเจตนารมณ
รวม (Social Contract) ของรุสโซมาเปนพ้ืนฐานแนวคิดประชาธิปไตยในปจจุบัน

หลักการแบงแยกอํานาจหรือหลักการแยกใชอํานาจมีวัตถุประสงคในการแยกหนาท่ีของรัฐ
ในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ มอบใหองคกรตางๆ ท่ีเปนอิสระตอกันเปนผูใชอํานาจแตละสวน
เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือใหอํานาจตางๆ ถวงดุลและคานอํานาจกันอยางเหมาะสม
(Check and Balance) ไมควรใหองคกรใดใชอํานาจหลายๆ อยางรวมกันเพราะจะทําใหมีอํานาจมาก
เกินไป ซึ่งเปนอันตรายตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ ตอมา
กลายเปนหลักกฎหมาย และกฎหมายรัฐธรรมนูญนําไปสูระบบการเมืองท่ีมีการแยกอํานาจโดยเด็ดขาด
หลักการดังกลาวปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 และรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.
1971

แนวคิดดังกลาวเนนในเรื่องความเสมอภาคเปดโอกาสใหทุกคนเปนผูนําโดยทัดเทียมกัน
เปนการปกครองท่ียึดถือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือหลักนิติรัฐ (Legal State Principle)
รัฐจึงมีอํานาจจํากัด (Limited Government) การใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามความยินยอมของ
ประชาชน และในกรอบของกฎหมาย เปนการปกครองโดยเสียงของคนสวนมาก แตไมลืมสิทธิของคน
สวนนอย (Majority Rule, Minority rights)

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญประเทศตางๆ บัญญัติไวตางกันวาจะ
แยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการออกจากกันโดยเด็ดขาดหรือไม ซึ่งมีอยู
ดวยกัน 3 ระบบ คือ

1. ระบบรัฐสภา (Parliamentary Government) การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐทาง
นิติบัญญัติ และบริหาร ไมไดแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเครงครัด ตางฝายตางสามารถคานและ
ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน เชน รูปแบบรัฐบาลของประเทศอังกฤษ

2. ระบบประธานาธิบดี (Presidential Government) มีการแยกองคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยของรัฐทางนิติบัญญัติ และบริหาร แยกออกจากกันอยางเด็ดขาดเครงครัด เชน รูปแบบรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา

3. ระบบก่ึงรัฐสภาหรือก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System, Semi-Presidential
System) เปนรูปแบบการปกครองท่ีนําระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน
โดยประธานาธิบดีไดรับมอบอํานาจมาก แตในขณะเดียวกันก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํางานของฝาย
บริหารได เชน รูปแบบรัฐบาลของประเทศฝรั่งเศส



3

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 และมาตรา 3
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา (Parliamentary Government)

ระบบทุนนิยม ยินยอมใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลอนุญาตใหเอกชนสามารถถือ
ครองทรัพยสินไดมากเทาท่ีจะหาได ท้ังสนับสนุนใหมีการคาอยางเสรีและมีระบบเศรษฐกิจแบบ
การตลาดมีอิสระในการบริหาร แตการท่ีทุนนิยม (Capitalism) ยินยอมใหสะสมทรัพยสินและแสวงหา
ความสุขจากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัด ทําใหทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วและ
พัฒนาไปเปนวัตถุนิยมและมีพฤติกรรมบริโภคนิยม ซึ่งใหความสําคัญกับการถือครองวัตถุสิ่งของเปน
ศูนยกลางของชีวิตครอบครองแลวมีความสุข โดยไมสนใจวิธีการไดมาซึ่งทรัพยสินวาชอบดวยกฎหมาย
และศีลธรรมหรือไม เม่ือมีทรัพยสินมากก็ตองการบริโภคสินคาและบริการท่ีเกินความจําเปนเพราะ
อยากไดความสุขและการยอมรับวาอยูในสถานะทางสังคมท่ีเหนือกวา พฤติกรรมการบริโภคนิยม
ขยายตัวเกิดข้ึนไมเฉพาะแตสังคมชั้นสูงเทานั้นแตพฤติกรรมดังกลาวเกิดข้ึนกับทุกสังคมทุกชนชั้น
ท่ัวโลกและในสังคมไทยท้ังวัยรุนและวัยหนุมสาวซึ่งสิ่งเหลานี้เปนพัฒนาการของทุนนิยมท้ังสิ้น

วิธีการสะสมทรัพยสินของพวกทุนนิยม วัตถุนิยม (Materialism) และพวกท่ีมีพฤติกรรม
บริโภคนิยม (Consumerism) นั้นมีท้ังวิธีการท่ีถูกตองและพวกท่ีไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบดวย
กฎหมายและศีลธรรมหรือไม ซึ่งวิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption) เพราะวิธีคิดของ
คนกลุมนี้มักชอบเอารัดเอาเปรียบ แมวิธีคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งเปนหลักพ้ืนฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยยอมใหทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเทาเทียมเสมอกันแตคนในสังคม
ประชาธิปไตยในประเทศไทยก็ไมเทาเทียมกันท้ังยังมีความแตกตางในเรื่องของทุนและโอกาส คนชั้นสูง
หรือชั้นปกครองรวมท้ังนักธุรกิจยอมมีโอกาสมากกวาในเรื่องของทุน การลงทุนและการคาเสรี โดยไมมี
การควบคุมนํามาซึ่งปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังยังสรางความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยยิ่ง
ระบบเศรษฐกิจขยายตัวมากเทาไหรคาความไมเทาเทียมกันในรายไดของคนในสังคมหรือคา
สัมประสิทธิ์ (Gini) วัดความไมเทาเทียมกันก็จะมากข้ึน เม่ือนักธุรกิจสะสมทรัพยไดมากข้ึนไมวาจะดวย
วิธีการท่ีชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายก็ตามทําใหเปนผูม่ังค่ัง เม่ือมีเงินก็ตองการมีอํานาจในทาง
การเมืองผานระบบเลือกตั้ ง ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทําใหเ กิดระบบอุปถัมภหรือ
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ (The patron – client system) ซึ่งเกิดข้ึนในประเทศไทยมานานแลว แต
พัฒนาอยางรวดเร็วในสังคมประชาธิปไตยหลังมีการปฏิรูปทางการเมืองตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน ใน
ยุคนี้นักธุรกิจไดเขามาสูระบบการเมืองมากข้ึน จึงนําวิธีการมาใชในระบบการเมืองระดับทองถ่ินและ
ระดับชาติ เม่ือนําทุนนิยมมาใชมากข้ึนสังคมการเมืองไทยเปนสังคมอุปถัมภ หมายถึง การไดรับสิทธิ
พิเศษจากผูใหญหรือญาติมิตรของตน ผูอุปถัมภสามารถชวยเหลือผูรับอุปถัมภในการติดตอกับราชการ
ทําใหสามารถเปนคูสัญญาในรูปแบบตางๆ กับราชการได ท้ังเครือขายอุปถัมภไดกลายเปนวิถีทางของ
นักการเมืองในการหาคะแนนเสียง และเปนวิธีการของนักการเมืองใชเพ่ือใหชนะการเลือกตั้ง ซึ่งจะได
อํานาจรัฐเม่ือจัดตั้งรัฐบาลได ระบบอุปถัมภก็เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาคอรรัปชันเพราะเปนไปตาม
หลักการท่ีวา ผูตัดสินใจลงทุนยอมหวังผลกําไร สิ่งท่ีหยุดยั้งวิธีคิดแบบทุนนิยมและปญหาคอรรัปชัน
คือ วิธีคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนหลักปรัชญาหรือวิธีคิดพ้ืนฐาน
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ในการดําเนินชีวิตและวิธีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระราชดํารัส
ชี้แนะแดพสกนิกรชาวไทยมานานกวา 30 ป เพ่ือเปนแนวทางในการดํารงอยูไดอยางม่ันคงและพัฒนา
แบบยั่งยืนในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน (Globalization) แนวคิดดังกลาวอยูบนหลัก
สําคัญ 3 ประการ คือ 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยมี
ความรอบรู ความรอบคอบ และคุณธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนสายกลางและ
ความไมประมาท เม่ือสังคมเขาใจหลักคิดดังกลาวจะทําใหมีชีวิตท่ีพออยูพอกินตามสมควรแกอัตภาพ
แนวคิดดังกลาวทําใหคนพอใจในความตองการของตน มีความโลภนอยก็จะเบียดเบียนคนอ่ืนนอยทํา
อะไรก็พอเพียงอยูไดดวยตนเองไมตองพ่ึงพาผูอ่ืน เปนแนวทางพัฒนาท่ีมีคนหรือประชาชนเปน
ศูนยกลางนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือคนไทยรูจักพอเพียงปญหาการทุจริตและพฤติมิชอบของ
นักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐก็จะลดนอยลงจะลดปญหาคอรรัปชันและความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย
ไดประการหนึ่ง

เม่ือมีปญหาคอรรัปชันมากก็มีความจําเปนในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายบริหาร
นักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ เชน

การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ (Legislative organ)
การควบคุมตรวจสอบ โดยองคกรฝายบริหาร (Executive Organ)
การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรพิเศษท่ี อิงอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ  คือ

Ombudsman
การควบคุมตรวจสอบดังกลาวเปนการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและ

ในแงของความเหมาะสม
การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ (Judicial organ) เปนการควบคุมตรวจสอบ

การใชอํานาจของฝายบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐในแงของความชอบดวยกฎหมายและการลงโทษ
ในกรณีท่ีกระทําความผิดตอกฎหมายซึ่งสถาบันตุลาการหรือศาล มีหนาท่ีโดยตรงในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายท้ังในทางอาญาและในทางแพง
เพราะองคกรตุลาการมีหลักประกันความอิสระ (Independence of the Judiciary) ปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมไดตกอยูใตอิทธิพลขององคกรทางการเมืองของฝายบริหาร และนิติบัญญัติ โดยศาลมีท่ีหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายโดยเปดเผย (publicity) และคําพิพากษาตองประกอบไปดวย
เหตุผล (Duty To Give Reasons) คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนความผิด
ท้ังในทางอาญาและในทางแพงจึงจําตองมีการควบคุมตรวจสอบ และองคกรตุลาการก็เปนองคกรหนึ่ง
ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุมตรวจสอบการคอรรัปชันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560

แมจะมีการควบคุมตรวจสอบดวยวิธีการตาง ๆ แตปญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบหรือปญหาคอรรัปชัน (Corruption) หาไดลดนอยถอยลงไปแตประการใดไม ในประเทศไทย
ปญหาดังกลาวมีมาอยางชานาน เปนการทําลายขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิด
ผลกระทบท่ีสําคัญทําใหประเทศชาติไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
รัฐบาลประชาธิปไตยในประเทศไทยถูกอภิปรายไมไววางใจนําไปสูการลาออกหรือยุบสภาทําใหการ
บริหารประเทศตองหยุดชะงักและเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของการปฏิวัติรัฐประหารมาโดยตลอด
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จึงเปนปญหาหนึ่งท่ีประเทศไทยแกไขไมไดมาจนถึงปจจุบัน แมรัฐบาลตางพยายามปองกันแกไข
โดยกําหนดเปนนโยบายและแผนงานตาง ๆ แตปญหาการทุจริตคอรรัปชันก็ไมหมดไป จนกระท่ังมีการ
ตั้งหนวยงานข้ึนมาโดยเฉพาะ คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป) ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517
มาตรา 66 มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. 2518 เพ่ือใหทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ

แตปญหาดังกลาวก็มิไดลดลง ตอมามีการปรับเปลี่ยนและจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ข้ึนแทน และมีการตราพระราชบัญญัติตาง ๆ อีกหลายฉบับ
ข้ึนมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ
รัฐมนตรี พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2551 แตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูตลอด

ศาลยุติธรรม (The Courts of Justice) เปนองคกรหนึ่งท่ีเขาไปมีสวนในการตรวจสอบ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน เพราะความผิดดังกลาวมีโทษทางอาญาซึ่งบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีโทษทางอาญา แตกระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีลาชาและ
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําหนาท่ีไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีท่ีมี
ผูกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือพิจารณา
สงเรื่องใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของ
แผนดิน แลวแตกรณีโดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการ
ดําเนินคดีตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวยความรวดเร็ว และเท่ียงธรรมมาก
กวาเดิม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงกําหนดใหมีแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว โดยผูพิพากษาศาลฎีกา
จํานวน 9 คน ท่ีไดรับเลือกดวยวิธีลงคะแนนลับจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนรายคดีเปนองคคณะ
ผูพิพากษา และจะตองออกนั่งพิจารณาคดีเชนเดียวกันกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน การพิจารณาคดี
ดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองเนนระบบไตสวนเปนหลักแทนระบบกลาวหา โดยตองยึดสํานวนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ีเห็นสมควรตองทําหนาท่ีในการถามพยานเองเปนหลัก
โจทก จําเลยถามเพ่ิมเติมตอไป สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วรรค 272 วรรคสาม บัญญัติวาจะตองเปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 ข้ึนมา ซึ่งมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี 15 กันยายน  2542 ในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา นับแตบัดนั้นเปนตนมาศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเกิดข้ึน

แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษา
โดยตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันเพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม 2550 ได
บัญญัติใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
เพ่ิมข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังนั้น คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก

1. คดีท่ีกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน

2. คดีท่ีกลาวหาวานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
และขาราชการการเมืองอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด
ทางอาญา (1)

3. คดีท่ีกลาวหาวาบุคคลอ่ืนเปนผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกบุคคลตาม (1) เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี

4. คดีซึ่งประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองพิจารณาพิพากษาขอกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติร่ํารวย
ผิดปกติ การกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

5. คดีท่ีรองขอใหใหทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอ่ืน หรือผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติตกเปนของแผนดิน

6. คดีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ
การเมืองอ่ืน สมาชิกสภาทองถ่ินตามกฎหมายบัญญัติ และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด จงใจ ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบดวยขอความเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงควรแจงใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตทราบ

ซึ่งอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมไดครอบคลุม
คดีคอรรัปชันท้ังหมด หลังการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 2554 ความขัดแยงทางการเมืองยังไมหมดไป
จนมีการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาลปจจุบันเห็นวาปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
เปนปญหาของชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
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ศาลยุติธรรมจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง โดยเปดทําการเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม
2559 ท่ีกรุงเทพมหานครจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1 ภาค 3
ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 ในวันท่ี 1 เมษายน 2560 และจะจัดตั้งและเปดทําการศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เปนตนไป ดังนั้น
การดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จึงตองดําเนินคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบภาคศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีหลักการสําคัญท่ีเปลี่ยนจากหลักเกณฑ
การพิจารณาคดตีามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยระบบวิธีพิจารณาใหใชระบบไตสวน
ศาลมีอํานาจในการสั่งแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบ ศาลอาจยนหรือขยายเวลาได
ตามความจําเปนและเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม การหามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่ง
ของอายุความ และมิใหนํากฎหมายเรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลยท่ีหลบหนี
โทษตามคําพิพากษาและการมีบทลงโทษผูถูกกลาวหาหรือจําเลยท่ีหนีประกัน (Jumping bail)
เปนตน

งานวิจัยนี้จึงสนใจท่ีจะศึกษาวาทําไมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
จึงมีปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนจํานวนมากจนกระท่ังเปนปญหาสําคัญของชาติท่ีตองแกไข และ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะเขาไปชวยในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันไดหรือไม
และเม่ือทราบเหตุผลของปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบแลวจะไดนําเหตุผลและขอบกพรอง
ตาง ๆ ไปนําเสนอผูเก่ียวของในการแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือรวบรวมขอมูลและสาเหตุของการคอรรัปชันและสถานการณคอรรัปชันใน

ประเทศไทย
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเชื่อมโยงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีพ้ืนฐาน

ความคิดมาจากแนวคิดเสรีนิยมกับปญหาการเกิดพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชัน
3. เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยมาใชประโยชนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการทุจริต

คอรรัปชัน

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้จะศึกษาถึงแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตย แนวคิดทุนนิยม ความเปนวัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบอุปถัมภ วามีวิธี
คิดอยางไร แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
นักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม และแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะชวย
แกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบไดหรือไม คดีอาญาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน ซึ่งอยูนอก
อํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และอยูในอํานาจของศาลอาญา
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คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีคดีอะไรบาง มีกระบวนพิจารณาคดีอยางไร และศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีอยางไร และจะชวยแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชันไดหรือไม เพียงใด

วิธีดําเนินการวิจัย
วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยใชวิธีศึกษา ดังนี้
1. ศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร โดยคนควาจากหนังสือกฎหมาย รายงาน เอกสาร

การสัมมนา รายงานการสัมมนา เอกสารเผยแพรความรู นิตยสาร วารสาร หนังสือพิมพ และคําพิพากษา
ศาลฎีกา

2. ศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงโดยไดติดตอขอสัมภาษณนักกฎหมาย นักรั ฐศาสตร
ผูพิพากษา ผูเชี่ยวชาญ และผูมีประสบการณดานการเมือง 5 ทาน เพ่ือใหทราบขอมูล ปญหาอุปสรรค
ความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ และผูวิจัยไดนําคําสัมภาษณเหลานั้นมาใชประกอบการเขียน

ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเปนเพียงความคิดหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งยังมีแนวคิดและองคประกอบอ่ืน ๆ อีกหลายประการเปนองคประกอบ
ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการยากท่ีจะชี้ไดโดยชัดเจนวาแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเปนเหตุผล
โดยตรงของปญหาการคอรรัปชัน ท้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบก็เปนศาลท่ีจัดตั้งข้ึนใหม
อาจมีปญหาและขอขัดของท่ีตองแกไข ประกอบกับผูวิจยัเองก็มีขอจํากัดอยูมากในเรื่องเวลาและขอมูล
ท้ังปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องใหญท่ีเปนปญหาระดับชาติ ดังนั้น ขอเสนอดังกลาวอาจไมใช
ขอเสนอท่ีดีท่ีสุด คงเปนเพียงแนวทางหนึ่งท่ีนําเสนอมาเพ่ือการพิจารณาศึกษาเทานั้น

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. เม่ือทราบขอมูลพ้ืนฐานพฤติกรรมและเหตุแหงการกระทําความผิดคดีทุจริต

คอรรัปชันแลว จะนําปญหาและแนวทางแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบเสนอผูเก่ียวของในการ
ปองกันแกไขมิใหปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบขยายตัวในวงกวางตอไป

2. จะนําปญหาขอขัดของวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีพบ เสนอแนะ
ตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือปองปรามปญหาทุจริตคอรรัปชันจะไดลดปริมาณลง

คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ
คอรรัปชันจัดเปนอาชญากรรม (Crime) ประเภทหนี่ง องคกรระหวางประเทศดานความ

โปรงใส (Transparency) ใหคํานิยามวา คือ การใชอํานาจท่ีไดรับความไววางใจในทางท่ีผิดเพ่ือ
ประโยชนสวนบุคคล พจนานุกรมไทยใหความหมายวา หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวงเบียดบังเอา
โดยอํานาจหนาท่ีราชการ แตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแปลคําวา การทุจริตและประพฤติมิ
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ชอบในวงราชการตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption ดังนั้น การทุจริตและประพฤติมิชอบจึงมี
ความหมายตรงกับวา คอรรัปชัน

คอรรัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ
1. การกระทําความผิดอยางหนึ่ง
2. เปนการกระทําทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาท่ีอาจกระทําโดยผูมีอํานาจ

หนาท่ี หรือโดยผูตองการใหใชอํานาจหนาท่ี หรือเกิดข้ึนจากการกระทําฝายเดียวก็ได
3. เปนการแสดงถึงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและปญหาสังคม
4. มีท้ังในองคกรภาครัฐและเอกชน
5. การกระทําอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได แตผิดศีลธรรม คุณธรรม หรือจริยธรรม
6. ผลประโยชนท่ีไดรับอาจเปนทรัพยสิน ตําแหนงหนาท่ี ความภักดี การอุปถัมภ หรือ

ความพึงพอใจ
7. เปนปรากฏการณหรือพฤติกรรมท่ีซับซอน ปดบัง การตรวจสอบพิสูจนไดยาก
การคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน
1. การใหและรับสินบน
2. การฉกฉวยและแปรรูปทุนของรัฐ (Kleptocracy)
3. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางท่ีมิชอบ
4. การไมทําตามหนาท่ี
5. การใชอิทธิพลทางการคา (มีผลประโยชนทับซอน)
6. ยอมรับของขวัญท่ีไมถูกตอง
7. ปกปดการบริหารงานท่ีไมถูกตอง
8. ใชอํานาจในทางท่ีผิด
9. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ อยามีอคติ และลําเอียง
10. การทุจริตการเลือกตั้ง
11. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ หรือการเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย
12. ผูอุปถัมภกับประชานิยม
ในประเทศไทยมีปญหาคอรรัปชันมานานแลว และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน

เนื่องจากประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาแบบเสรี จากรายงานการจัดอันดับคา
ดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยคาดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูในระดับต่ําในป 2559
อยูท่ีระดับ 35 ลําดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศ จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสามารถสะทอนใหเห็นวา ประเทศ
ไทยเปนประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันสูง ทุกรัฐบาลท่ีผานมาและรัฐบาลในปจจุบันยังไมประสบ
ความสําเร็จในการแกไขปญหา ดังนั้นรัฐบาลควรจัดใหปญหาคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติท่ีรัฐบาล
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และทุกภาคสวนจะตองรวมกันแกไขเพราะปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยถูกลดความนาเชื่อถือใน
ประชาคมโลกสงผลเสียตอการพัฒนาและโอกาสในการแขงขันกอใหเกิดระบบอุปถัมภและปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมสูง

ผลกระทบของการทุจริตคอรรัปชัน คอรรัปชันนอกจากจะทําลายขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศทําใหประเทศไทยไมเปนท่ียอมรับถูกลดความนาเชื่อถือในประชาคมโลกแลว
ยังทําใหประเทศไมเจริญกาวหนาและยังกอใหเกิดผลกระทบ คือ

1. เกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม
2. สูญเสียทรัพยากรของปะเทศท้ังสิ้นเปลืองงบประมาณในการควบคุมตรวจสอบและ

ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
3. ทําใหหนวยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ หนวยงานท่ีมีหนาท่ีปองกันและปราบปราม

ไมไดรับความนาเชื่อถือ ทําใหเกิดขอจํากัดในการนํานโยบายไปใชเนื่องจากการการทุจริตคอรรัปชนั
4. เสถียรภาพทางการเมืองไมม่ันคงประชาชนขาดความไววางใจจากรัฐบาล
5. ขาดการจูงใจในการลงทุนของภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ
สาเหตุท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชันมีหลายสาเหตุคือ
จากแนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีความคิดพ้ืนฐานมาจาก

แนวคิดของทุนนิยม (Capitalism) ท่ียินยอมใหมีการสะสมทรัพยสินโดยไมมีขอจํากัด ทุนนิยมและ
การคาเสรีพัฒนา ไปอยางรวดเร็วกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม กอใหเกิดระบบอุปถัมภในรูปแบบ
ตาง ๆ และเม่ือทุนนิยมพัฒนาไปเปนวัตถุนิยมและมีพฤติกรรมบริโภคนิยมก็จะกอใหเกิดการแสวงหา
ความสุขจากการใชทรัพยสิน    ถือการครอบครองทรัพยสินเปนศูนยกลางของชีวิตไมสนใจวิธีการไดมา
วาจะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไมทําใหเกิดปญหาสังคมดานตาง ๆ ท้ังปญหายาเสพติดให
โทษและปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

1. จากภายในตัวผูกระทําความผิดเอง เชน โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความ
ซื่อสัตย เปนตน

2. จากสภาพแวดลอมภายนอกหรือสิ่งแวดลอม เชน ปญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
เปนตน

แมจะมีการควบคุมตรวจสอบดวยวิธีการตาง ๆ แตปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
หรือปญหาคอรรัปชัน (Corruption) หาไดลดนอยถอยลงไปแตประการใดไม ในประเทศไทยปญหา
ดังกลาวมีมาอยางชานาน เปนการทําลายขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดผลกระทบท่ี
สําคัญทําใหประเทศชาติไมเจริญกาวหนาตามท่ีควรจะเปน และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหรัฐบาล
ประชาธิปไตยในประเทศไทยถูกอภิปรายไมไววางใจนําไปสูการลาออกหรือยุบสภาทําใหการบริหาร
ประเทศตองหยุดชะงักและเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของการปฏิวัติรัฐประหารมาโดยตลอด จึงเปนปญหา
หนึ่งท่ีประเทศไทยแกไขไมไดมาจนถึงปจจุบัน แมรัฐบาลตางพยายามปองกันแกไขโดยกําหนดเปน
นโยบายและแผนงานตาง ๆ แตปญหาการทุจริตคอรรัปชันก็ไมหมดไป จนกระท่ังมีการตั้งหนวยงาน
ข้ึนมาโดยเฉพาะ คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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ในวงราชการ (ป.ป.ป) ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 66
มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
พ.ศ. 2518 เพ่ือใหทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐ

แตปญหาดังกลาวก็มิไดลดลง ตอมามีการปรับเปลี่ยนและจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ข้ึนแทน และมีการตราพระราชบัญญัติตาง ๆ อีกหลายฉบับข้ึนมาเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน
ศาลอาญคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ระบบศาลของประเทศไทยมีการพัฒนาอยางยาวนานเดิมเปนระบบศาลเดียว ซึ่งองคกร
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอยูในโครงการสรางของศาลยุติธรรม ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลในประเทศไทยมี 4 ศาล คือ

1. ศาลรัฐธรรมนูญ
2. ศาลยุติธรรม
3. ศาลปกครอง
4. ศาลทหาร
จึงทําใหระบบของศาลในประเทศไทยเปลี่ยนมาเปนระบบศาลคูและรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
ก็ยังใหระบบศาลในประเทศไทยเปนระบบศาลคู

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 สวนท่ี 1
มาตรา 188 บัญญัติวา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซึ่งตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย

ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง”

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวใหอํานาจศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยซึ่งเปนไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามแนวคิดทฤษฎีวาดวยหลักการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) หรือหลักการแยกใชอํานาจ หลักการนี้มีวัตถุประสงค
ในการแยกหนาท่ีของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการออกจากกัน โดยใหองคกรตางๆ
ซึ่งเปนผูใชอํานาจเปนอิสระตอกันไมใหองคกรใดใชอํานาจอยางเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว การแยกใช
อํานาจทําใหองคกรแตละองคกรถวงดุลและคานอํานาจกันไว (Check and Balance)

การดําเนินคดีอาญาและคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ เดิมเม่ือมีการกระทํา
ความผิดและมีการฟองคดีก็จะดําเนินคดีในศาลอาญา และศาลชั้นตนท่ัวไป การอุทธรณ ฎีกา ก็จะ
อุทธรณไปยังศาลอุทธรณและศาลฎีกา ซึ่งเปนศาลท่ีอยูในโครงสรางศาลยุติธรรม ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับจึงมีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางราชการเมืองในการดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนแผนกท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชจักรไทย พุทธศักราช 2540 สวนท่ี 3 มาตรา 272 ตอมามีการทํารัฐประหาร
อีก 2 ครั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 ก็ยังคงแผนกนี้ไวในศาลฎีกาเชนเดิม

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง ในกรณีท่ีมีผูกลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมท้ังผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง แตไดเปนตัวการผูใช
หรือผูสนับสนุนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือพิจารณาสงเรื่อง
ใหอัยการสูงสุดฟองรองดําเนินคดีอาญา หรือรองขอใหทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตกเปนของแผนดิน
แลวแตกรณี โดยทําหนาท่ีแทนพนักงานสอบสวนในระบบสอบสวนเดิม และเพ่ือใหการดําเนินคดีตอ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในชั้นศาลเปนไปดวยความรวดเร็วและเท่ียงธรรม รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 กําหนดใหมีการจัดตั้งแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาคดีดังกลาว โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษา
อาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา
จํานวนไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเกาคน เปนองคคณะผูพิพากษาและจะตองออกนั่งพิจารณาคดี
เชนเดียวกับผูพิพากษาในศาลชั้นตน การพิจารณาคดีดังกลาว องคคณะผูพิพากษาตองเนนระบบไต
สวนเปนหลักแทนระบบกลาวหา โดยตองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณาและอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดตามท่ี
เห็นสมควรตองทําหนาท่ีในการถามพยานเองเปนหลัก โจทก จําเลย ถามเพ่ิมเติมตอไป สําหรับ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 195 วรรคสาม บัญญัติวาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

แมศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะพิจารณาพิพากษา
โดยตัดสินลงโทษนักการเมืองในคดีสําคัญมาหลายคดีแตก็มีขอจํากัดในการปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันเพราะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มิไดครอบคลุมคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท้ังหมด ตอมาจึงมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนหลังการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี
22 พฤษภาคม 2557 โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559
ศาลยุติธรรมจึงจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ในวันท่ี 1 ตุลาคม
2559 ท่ีกรุงเทพมหานครจัดตั้งและเปดทําการศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 1 ภาค 3
ภาค 4 ภาค 5 ภาค 6 ภาค 8 และภาค 9 ในวันท่ี 1 เมษายน 2560 และจะจัดตั้งและเปดทําการศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาค 2 และภาค 7 ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เปนตนไป ดังนั้น
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การดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตอเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
จึงตองดําเนินคดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบภาค

การดําเนินคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบในปจจุบันอาจแบงการดําเนินคดีตามท่ี
ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดได 3 ลักษณะ คือ

1. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน

2. ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. หรือเจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการซึ่ง
ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกอง หรือผูพิพากษา ตุลาการ พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงานของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายวาดวยการนั้น เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําความผิดในลักษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช เห็นสมควรดําเนินการ รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคล
ดังกลาว

3. ผูถูกกลาววากระทําความผิดเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตาม 1. และ 2.
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559

มาตรา 3 ไดนิยามศัพทคําวา
“ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายความวา ศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค”
“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา คดีดังตอไปนี้ ไมวาจะมีขอหาหรือ

ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกันรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม
1. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐในความผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจากการประพฤติ
มิชอบ

2. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดตาม (1) หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
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3. คดีอาญาท่ีฟองใหลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ
หรือใหขอให รับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หรือการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใช
กําลังประทุษราย หรือใชอิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือขมขืนใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ ไมกระทําการ
หรือประวิงการกระทําใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

4. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ี
กําหนดใหเปนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

5. คดีอาญาท่ีฟองขอใหลงโทษบุคคลท่ีรวมกระทําวามผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือบุคคลตาม (1) ถึง (4) ไมวาในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน หรือผูสมคบ

6. คดีเก่ียวกับการจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควร
แจงใหทราบ

7. คดีรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ

8. กรณีท่ีมีการขอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาอยางหนึ่งอยางใดกอนยื่นฟอง
หรือยื่นคํารองขอตาม (1) ถึง (7)

ความในวรรคหนึ่ง มิใหรวมถึง
1. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุท่ีมีตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ
และเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และใหหมายความรวมถึงเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 ไดนิยามคําศัพทคําวา

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและใหหมายรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ
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ลูกจางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายไมวาจะ
เปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ

มาตรา 3 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 ไดนิยามศัพทคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ไวดังนี้

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐ
ดังตอไปนี้

1. ผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต

2. ผูพิพากษาและตลุาการ
3. พนักงานอัยการ
4. ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
5. เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาล รัฐสภา องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

องคกรอิสระจากการควบคุมหรือกํากับของฝายบรหิารท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
6. เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ
7. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่ งกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เห็นสมควรดําเนินการ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
8. เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งรวมกระทําความผิดกับบุคคลตาม 1 2 3 4 5 6 และ 7
“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามมาตรา 3 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มีความชัดเจนแลว

แตตําแหนง “ผูบริหารระดับสูง” นั้น มีขอความตอทายวา “ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” จึงตองพิจารณาบทนิยามความหมายของคําวา “ผูบริหาร
ระดับสูง” ตามบทนิยามศัพทในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

“ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงตั้งแต
ผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และใหหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคล
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
ป.ป.ช กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คําวา “ผูบริหารระดับสูง” ดังกลาว จึงหมายความถึงผูดํารงตําแหนงตอไปนี้
1. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
2. ผูดํารงตําแหนงระดับสูง



16

3. กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
4. กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
5. ผูชวยรัฐมนตรี
6. ผูดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาของสวนราชการ

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
7. บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานท่ีใชอํานาจ

หรือมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
8. เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา
“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตาม
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบัญญัติ

“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
อาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ไดมีบทบัญญัติยกเวนคําวา “คดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ” ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 3 (1) ถึง (8) นั้นมิใหรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีถูกกําหนดใหฟอง
ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยอมเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ป.ป.ช ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หาใชอยูในอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท ท่ีจะไตสวนขอเท็จจริงเสนอสํานวนการไตสวนใหพนักงานอัยการเปนผูฟอง
คดีตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไม

สําหรับผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช ดําเนินคดีตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ไดแก ตําแหนงตางๆ
ดังนี้

1. นายกรัฐมนตรี
2. รัฐมนตรี
3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
4. สมาชิกวุฒิสภา
5. ขาราชการการเมืองอ่ืน
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หลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตประพฤติมิชอบท่ีไปเปลี่ยนไปจากวิธี
พิจารณาคดีอาญาเดิม เชน

1. ใชวิธีพิจารณาคดีระบบไตสวน
การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนนั้นไมเพียงแตสรางความรูใหแก

สังคมวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนภัยรายแรงท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ และยังสรางความ
เปลี่ยนแปลงในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยอีกดวยเพราะระบบการดําเนิน
กระบวนพิจารณาของศาลไทยไดรับอิทธิพลมาจาก “ระบบกลาวหา” (Adversarial System) ของ
ประเทศอังกฤษ ท่ีผูพิพากษายอมใหการนําเสนอพยานหลักฐานตอสูคดีเปนหนาท่ีของคูความแตการ
จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใช “ระบบไตสวน” (Inquisitorial System) ของประเทศ
ภาคพ้ืนยุโรปท่ีผูพิพากษามีบทบาทแสวงหาพยานหลักฐานในเชิงรุก (Active Role) ซึ่งระบบดังกลาว
เขามามีอิทธิพลตอระบบพยานหลักฐานในประเทศไทย ซึ่งตอไปอาจพัฒนาเปนระบบการดําเนิน
กระบวนพิจารณาหลักของศาลไทยก็เปนได

2. ศาลออกคําสั่งในการแกไขการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบได
3. ศาลมีอํานาจในการยนหรือขายระยะเวลา
4. หามนับระยะเวลาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความและมิใหนํากฎหมาย

เรื่องอายุความลวงเลยการลงโทษมาใชบังคับแกจําเลยท่ีหลบหนีโทษตามคําพิพากษา และยกเวนให
ศาลมีอํานาจพิจารณาลับหลังจําเลยท่ีหลบหนี กับไมอนุญาตใหจําเลยซึ่งหลบหนีไมไดถูกคุมขัง
จะยื่นอุทธรณไดตอเม่ือไดมาแสดงตนตอเจาพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ

5. การฟองคดี ผูมีอํานาจฟองคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แบบคําฟอง การสั่งใหโจทก
แกฟอง ศาลท่ีมีเขตอํานาจ และการไตสวนมูลฟอง การสอบคําใหการจําเลยการยื่นบัญชี
ระบุพยาน การตรวจพยานหลักฐาน การพิจารณาคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ การริบทรัพยสิน
การรองขอใหทรพัยสินตกเปนแผนดิน การอุทธรณฎีกาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาเปลี่ยนไปจากระบบการพิจาณาพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

6. ศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเปดทําการพิจารณาคดีตั้งแตวันท่ี 1
ตุลาคม 2559 ถึงวันท่ี 1 เมษายน 2559 กอนท่ีจะเปดศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบภาค โดยทําการ
พิจารณาพิพากษาคดีมา 6 เดือน ท้ังคดีท่ีฟองใหมและรับโอนมารวม 493 คดี เสร็จไป 179 คดี มีองคคณะ
สําหรับพิจารณาคดี 20 คน หรือ 10 คณะ มีอธิบดี 1 คน และรองอธิบดี 3 คน รวมผูพิพากษาในศาล
23 คน นับวาเปนการทํางานท่ีหนักมาก และคดีสวนใหญท่ีพิพากษาหากเปนคดีท่ีอัยการสูงสุด
คณะกรรมการ ป.ป.ช และพนักงานอัยการฟองแลว ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางจะ
พิพากษาวามีความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดเกือบทุกคดี จึงเปนหลักประกันไดวาตอไปนี้ผูท่ี
กระทําความผิดหรือรวมกันกระทําความผิด เปนผูใช ผูสนับสนุนหรือสมคบการกระทําความผิดฐาน
ทุจริตและประพฤติมิชอบจะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย สําหรับองคคณะพิพากษา 20 คน หรือ 10 คณะ
ตอจํานวนคดีดังกลาวนับวาการทํางานมีประสิทธิภาพสูงมากเพราะสามารถพิจารณาคดีไดอยาง



18

รวดเร็วโดยศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางตัดสินคดีท่ีประชาชนใหความสนใจไปหลายคดี
โดยตัดสินลงโทษผูกระทําความผิดและมีคําสั่งใหรบิเงินจากการกระทําความผิดและดอกผลท่ีเกิดข้ึนให
ตกเปนของแผนดิน

นายนิกร ทัสสโร รองอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางหรือศาล
ปราบโกง ใหความเห็นวา การพิจารณาคดีของศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบใชระบบไตสวนการ
พิจารณากระชับรวดเร็วไมเกิน 1 ป ก็รูผลท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดตอหนาท่ีราชการและสราง
ความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและประเทศชาติไมใหลอยนวลหนีความผิดเหมือนในอดีต การ
ลงโทษถือตามพฤติการณและความรายแรง ถาทําการทุจริตในวงกวางและความเสียหายเยอะก็จะ
ลงโทษหนัก แตถาความเสียหายนอยเปนลักษณะของการประพฤติและปฏิบัติไมถูกตองก็จะใช
ดุลยพินจิรอการลงโทษให

ศาลปราบโกง สรางความสมดุลคุมครองท้ังรัฐ จําเลย และผูเสียหายท่ีจะลงโทษจริงจัง
ขาราชการท่ีฉอราษฎรบังหลวงและไมใหผูบริสุทธิ์ถูกกลั่นแกลง

หลักการคิดคํานวณคาเสียหายก็เปนไปตามคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงการพิจารณาคดี
สวนอาญากับคําขอสวนแพงสามารถดําเนินการไปพรอมกันไดโดยระบบไตสวน คําขอสวนแพงไมตอง
เสียคาธรรมเนียมศาลและยังรวดเร็วดวย แตหากหนวยงานใชสิทธิฟองเปนคดีแพงตางหากจะเสีย
คาธรรมเนียมและใชเวลาพิจารณาเปนคดีใหม ดังนั้นถาสวนการทุจริตคดีอาญาสรางความเสียหาย
ก็ควรยื่นคําขอสวนแพงเขามาดําเนินการพรอมในคดีอาญาดวย หนวยงานบางหนวยงานอาจเขาใจผิด
วาตองยื่นฟองตอศาลปกครอง ท่ีจริงแลวถาเปนคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบตองยื่นตอศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขอเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชัน
คอรรัปชันในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวมากข้ึน ดังนั้น รัฐบาลควรจัดใหปญหา

คอรรัปชันเปนปญหาสําคัญของชาติและจัดใหเปนปญหาคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติท่ีรัฐบาลและทุก
ภาคสวนจะตองรวมกันแกไข งานวิจัยฉบับนี้ขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหา เพ่ือใหรัฐบาลและผูท่ี
มีสวนเก่ียวของนําแนวทางนี้ไปเปนนโยบายและวิธีปฏิบัติในการแกไขปญหา โดยแยกพิจารณาวิธีการ
แกไขได 2 วิธีคิด 9 วิธีทําดังนี้

1. เกี่ยวกับวิธีคิดและอุดมคติของคนในประเทศ
1.1 จากการศึกษาพบวาการคอรรัปชันมิไดเกิดข้ึนเพราะพฤติกรรมของคน

ท่ีเก่ียวของเทานั้นแตเหตุหนึ่ง เพราะความคิดพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองท่ีดีมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากแนวคิดวาดวยรัฐเสรีประชาธิปไตย ซึ่งอยูบนพ้ืนฐาน
แนวคิดของทุนนิยมเสรี (Capitalism) พ้ืนฐานความคิดดังกลาวยินยอมใหมีการสะสมทรัพยสินและ
แสวงหาความสุขจากทรัพยสินโดยเสรีไมมีขอจํากัดทําใหทุนนิยมและเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว
และพัฒนาไปเปนพวกวัตถุนิยมและการมีพฤติกรรมบริโภคนิยมซึ่งใหความสําคัญกับการถือครอง
ทรัพยสินโดยไมสนใจวิธีการไดมาวาจะชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมหรือไม มีการบริโภคสินคาและ
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บริการ เ กินความจํ า เปน เพราะอยากไดความสุขและการยอมรับว า มีสถานะทางสั งคม
ท่ีเหนือกวาคนท่ัวไป วิธีการดังกลาวนําไปสูการคอรรัปชัน (Corruption) เพราะวิธีคิดดังกลาวกอใหเกิดการเอา
รัดเอาเปรียบ และแมในระบอบประชาธิปไตยยินยอมใหทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน
แตคนในสังคมไทยก็ไมมีความเทาเทียมกันในเรื่องทุนและโอกาส การลงทุนและการคาเสรีโดยไมมีการ
ควบคุมกอใหเกิดคอรรัปชันและความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียมกันในรายไดของคนในสังคมไทยยิ่ง
เศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนเทาไหรคาความไมเทาเทียมกันก็จะมากข้ึน เม่ือมีทรัพยสินเงินทองก็ตองการมี
อํานาจทําใหเกิดระบบอุปถัมภข้ึนในสังคม นักธุรกิจเขาสูระบบการเมืองระดับประเทศและระดับ
ทองถ่ินโดยใชเครือขายระบบอุปถัมภในการหาคะแนนเสียงและเปนวิธีการท่ีนักธุรกิจการเมืองใช
เพ่ือชนะการเลือกตั้งและไดอํานาจรัฐเม่ือจัดตั้งรัฐบาลไดซึ่งนี่ ก็คือปญหาท่ีมีมาอยางยาวนาน
ในสังคมไทย

วิธีคิดท่ีจะหยุดยั้งระบบทุนนิยมเสรี วัตถุนิยม พฤติกรรมบริโภคนิยม และระบบ
อุปถัมภ โดยไมมีขอจํากัดวิธีหนึ่งก็คือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency
Economy) ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฯ มีพระราชดํารัสชี้แนะแดพสกนิกร
ชาวไทยมาปรับเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติกับคานิยมคนไทยใหมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล
การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว โดยใหประชาชนคนไทยมีความรอบรู ความรอบคอบ และคุณธรรม
ไมประมาท มีพออยูพอกินตามอัตภาพ มีความพอใจในความตองการ มีความโลภนอยทําอะไร
ก็พอเพียงพอประมาณจะทําใหประชาชนคนไทยมีคุณธรรมในวิธีบริโภค และสะสมทรัพยสินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ศีลธรรม อยางมีคุณธรรมมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของประชาชนคน
ไทย และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหพัฒนาไปอยางม่ันคงถาวรยั่งยืน เม่ือประชาชนเขาถึงวิธีคิด
ดังกลาวก็จะทําใหประชาชนชาวไทยเปนคนดีมีคุณธรรมละเวนไมกระทําความผิดตอกฎหมายและ
คุณธรรม แตการปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของคนไทยในเรื่องคอรรัปชันนี้ตองใชเวลาและ
ความอดทนเนื่องจากวิธีคิดแบบทุนนิยมเสรีพัฒนามานานและเติบโตไปอยางรวดเร็วตามกระแสยุค
โลกาภิวัฒน

ดังนั้น รัฐบาลจะตองเปนผูนําในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และคานิยมของ
คนในใหเขาใจเขาถึงในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยกําหนดใหเปนหลักสูตรในการเรียนการ
สอนระดับตางๆ ของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ตลอดจนเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให
ประชาชนชาวไทยเขาใจ เขาถึงโดยวิธีการตางๆ ท่ีสามารถทําไดทุกวิธี

1.2 รัฐบาลตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของคนในชาติใหรัก
ในความมีระเบียบวินัยเคารพกฎเกณฑทางสังคมและกฎหมายใหรูจักอดทนและไมเอาเปรียบคน
ในชาติและใหคนในชาติท่ีมีคุณภาพรวมเปนพลังขับเคลื่อนประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานใหเขา
สูสังคมท่ีพัฒนาแลว โดยรัฐบาลตองพัฒนาคนไปพรอมกับพัฒนาชาติโดยตองเริ่มจากสถาบันครอบครัว
ใหกลอมเกลาลูกหลานตั้งแตเด็ก สถาบันศึกษา ครู อาจารย ตองเสนอองคความรูคูคุณธรรมให
นักเรียน นักศึกษาเปนคนท่ีมีคุณภาพในสังคม ท้ังสังคมและชุมชนตองเปนแบบอยางท่ีดีรูจักใหอภัย
และเคารพกฎระเบียบของสังคมแมจะเปนเรื่องยากลําบากและใชเวลารัฐบาลก็ตองดําเนินการ
เม่ือประชาชนคนไทยปรับเปลี่ยนวิธีคิด ทัศนคติและพฤติกรรมไดก็จะไมกระทําความผิดตอกฎหมาย
ปญหาคอรรัปชันก็จะลดนอยลง
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1..3 รัฐบาลตองเปนผูนําในการรณรงคประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหประชาชน
คนไทยตระหนักและเห็นถึงความเลวรายของการคอรรัปชันอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือใหประชาชน
คนไทยทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการคอรรัปชันซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายมีโทษ
ทางอาญาถึงจําคุก และริบทรัพยสินแลวยังทําใหประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ
ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ รัฐเสียโอกาสในการแขงขัน ท้ังนัก
ลงทุนไมเชื่อม่ันตอระบบราชการ

2. ปญหาเชิงพฤติกรรมของคนในประเทศ
2.1 ปฏิรูประบบภาษี ใหมีฐานจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ี

เพ่ิมข้ึนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษี ใหมีความรักและหวงแหนในทรัพยสินและงบประมาณ
ของแผนดินจะทําใหทุกคนชวยกันตรวจสอบการใชจายงบประมาณใหเปนไปอยางถูกตอง

2.2 ใชมาตรการทางภาษีในการจัดเก็บภาษีไมวาจะเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีท่ีดิน ภาษีมรดก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีรถยนต ภาษี
ท่ีจัดเก็บ โดยสวนทองถ่ิน เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร
และภาษีอ่ืน ๆ ทุกประเภท ในอัตรากาวหนาท่ีสูงกวาปจจุบันเพ่ือนําเงินภาษีท่ีไดจากการจัดเก็บไป
พัฒนาประเทศ ใหประเทศไทยเขาใกลรัฐสวัสดิการ เพ่ือใหประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคม
โดยท่ัวถึงเปนธรรมจะไดลดปญหาความเลื่อมล้ําและความแตกแยกทางสังคมใหนอยลงซึ่งจะทําใหคน
ไทยสะสมทรัพยสินในจํานวนท่ีไมมากเกินไปและลดปญหาระบบอุปถัมภในสังคมไทยใหนอยลง
เพ่ือแกปญหาคอรรัปชันและปญหาทางการเมืองในประเทศ

2.3 ปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปองกันและปราบปรามคอรรัปชันให
ทันสมัยและมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดยรวดเร็วรวมท้ังจัดตั้งองคกรและเพ่ิมเจาหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามคอรรัปชันใหมากกวาปจจุบันซึ่งมีพนักงานเจาหนาท่ีไมเพียงพอ แมจะตอง
เสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนแตก็คุมคากับเงินท่ีตองสูญเสียไปจากเงินท่ีถูกคอรรัปชัน

2.4 เพ่ิมรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมี
รายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหลีกเลี่ยงคอรรัปชัน ท้ังนี้จาก
การศึกษาประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันนอย เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศเดนมารก และประเทศ
ฟนแลนด พบวาประเทศดังกลาวมี จีดีพี ตอหัวประชากรสูง ดังนั้น การเพ่ิมรายได คาตอบแทนและ
สวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอแกการใชจายจึงเปนหนึ่งในการ
แกปญหาคอรรัปชัน

2.5 ใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหา
คอรรัปชัน และการสรางความโปรงใสของภาครัฐ เชน ประเทศสวีเดน ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไป
ตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐบาลได หรือประเทศเดนมารกท่ีบังคับใหรัฐมนตรีทุกคนตองเปดเผย
คาใชจายรายเดือนทุกอยาง ท้ังหมดนี้จึงสะทอนใหเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีมีสวนในการทําใหประเทศ
เหลานี้จัดการรับมือกับปญหาคอรรัปชันไดดีคือในประเทศตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จับตาสอดสองการทํางานของภาครัฐและหนวยงานของรัฐใหมีความโปรงใสสามารถเปดเผยขอมูลให
องคกรอ่ืนๆ ตรวจสอบได
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2.6 องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันและศาล
จะตองบังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็ว เขมแข็ง เด็ดขาด และจริงจัง มีประสิทธิภาพไมเลือกปฏิบัติ
กลาวคือ จากการศึกษาตัวอยางของประเทศท่ีมีคะแนนดรรชนีภาพลักษณคอรรัปชันท่ีดี เชน ประเทศ
นิวซีแลนด ประเทศเดนมารก และประเทศฟนแลนด พบวามีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพสูง
ท้ังประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และฮองกง ซึ่งมีปญหาคอรรัปชันจํานวนมากก็ใชวิธีการบังคับใชกฎหมาย
และปราบปรามอยางจริงจัง จึงทําใหปญหาคอรรัปชันลดลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาล ศาล และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันตองกระทําโดยเร็ว โดยมีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนแบบในการ
แกไขปญหาดังกลาวซึ่งเจาหนาท่ีและองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของจะตองรวมมือกันมิใชปลอยใหคดีขาด
อายุความโดยไมฟองผูกระทําความผิด หากทํางานไมทันก็ตองเพ่ิมเจาหนาท่ีแมจะเสียงบประมาณแตก็
คุมคาเม่ือเทียบกับเงินท่ีถูกคอรรัปชัน เม่ือทุกองคกรรวมมือกันเชื่อวาปญหาทุจริตคอรรัปชันจะตองลด
นอยลง ท้ังวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ท่ี
เปลี่ยนไปจากวิธีพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตองชวยแกปญหา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหลดนอยลงได


