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เรือง กระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพกรรการประจาํหน่วยเลือกตงั

ลกัษณะวชิา การเมือง

ผู้วจิัย นางสาว ราตรี  ศรีสถิตยว์ฒันา หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั โดยมีวตัถุประสงค์ . เพือศึกษาและวิเคราะห์ถึง

กระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วย
เลือกตงัโดยการใช้กลไกผูจ้ดัการหน่วยเลือกตังมืออาชีพ . เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการ
สร้างนวตักรรม โดยใช้สือแบบใหม่เพือพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํ
หน่วยเลือกตงัและ . เพือเสนอแนะแนวทางในการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพ และ
ลดปัญหาขอ้ผดิพลาดอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั การศึกษาวิจยั
นีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยวิธีการ วิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) จากการออกแบบ
หลกัสูตรคู่มือวิทยากร “หลกัสูตรการฝึกอบรมผูจ้ดัการประหน่วยเลือกตัง” และอธิบายประกอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎี  แนวคิด คือ แนวคิดเกียวกบัการเลือกตงั แนวคิดเกียวกบัความเทียงธรรมในการ
เลือกตงั หรือ Electoral justice และแนวคิดเรืองกระบวนการเรียนรู้ของเบนจามิน บลูม

ผลจากการศึกษาครังนี ผูว้ิจยั เห็นดว้ยว่าการออกแบบหลกัสูตรการอบรมในการฝึก
วิทยากรลกัษณะนี ตงัแต่การสร้างวิทยากรหลกัขึนมาทาํการถ่ายทอดความรู้ให้กบัวิทยากรจงัหวดั
เพือให้ทุกจงัหวดัมีวิทยากรทีมีคุณภาพ มีความสามารถทีเท่าเทียมกนั มีทิศทางแนวทางอนัเดียวกนั
หรือกล่าวไดว้า่เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการไปอบรมความรู้ให้กบัผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)
ซึงจะตอ้งมีประจาํหน่วยทุกหน่วยเลือกตงัประมาณ ,  หน่วย ทีจะตอ้งปฏิบติัหน้าทีในหน่วย
เลือกตงัในวนัลงคะแนนเลือกตงัทีตอ้งไม่ผิดพลาด มีการเรียนรู้ถึงขอ้ผิดพลาดทีเคยเกิดขึน รวมทงั
การฝึกปฎิบติัทีเขม้ขน้ ทงัของวทิยากรหลกั วทิยากรจงัหวดั และ ผจ.ปน. จะช่วยให้เกิดทกัษะความ
แม่นยาํในการปฏิบติัหนา้ที รวมถึงการคิดคน้สือทีจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจง่าย ๆ ในการปฏิบติั เช่น
การใช้สือไวนิลทีทาํแบบ Mind Map และใช้วิธีการอบรมเป็นกลุ่มเล็ก ประมาณ ไม่เกิน  คน
ซึงแต่เดิมใชว้ธีิการอบรมเป็นกลุ่มใหญ่ –  คน แต่อธิบายโดยใชสื้อทีเป็น Power point เพียง
อย่างเดียวแล้วให้ดูวีดิทัศน์ประกอบเท่านัน ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะว่า ด้วยข้อจํากัดด้านเวลา
ในการศึกษาวจิยัทีไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานในการจดัทาํหลกัสูตรซึงอยูร่ะหวา่งการออกแบบ
และจดัทาํหลกัสูตร แต่ยงัไม่ไดน้าํไปทดสอบหรือฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมาย  ผูว้ิจยัจึงยงัไม่อาจไป
ร่วมสังเกตการณ์การฝึกอบรมหรือทาํการทดสอบเพือวดัผลความรู้ ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการ
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อบรมตามกลุ่มเป้าหมายได ้ เพียงแต่ไดศึ้กษาถึงตวันวตักรรมทีสร้างขึน  ดงันันในโอกาสต่อไป
หากมีการศึกษาวจิยัในเรืองนีหรือเรืองทีเกียวขอ้งเพือต่อยอดงานวิจยั  และวดัผลการปฏิบติัทีเกิดขึน
จริงสําหรับผูที้ผ่านการอบรมตามหลกัสูตรนีแล้ว จึงเป็นเรืองทีน่าสนใจทีจะได้มีการศึกษาวิจยั
ต่อไป อีกทงัการออกแบบการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมหรือ Participatory Technic ทีสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตงัไดคิ้ดคน้จดัทาํขึนมานี นบัวา่เป็นการฝึกอบรมแนวใหม่ รวมถึงวิธีอออก
แบบกระบวนการอบรม (Session Design) ทีมีรูปแบบชดัเจน การใช้สือต่าง ๆ การใช้ใบความรู้
ทีผูเ้ข้ารับการอบรมสามารถนําไปดําเนินการถ่ายทอดตามวิทยากรต้นแบบได้เลย ซึ งจะเป็น
หลกัประกนัไดว้่าวตัถุประสงค์และแนวทางการฝึกอบรมทีคาดหวงัจะไม่ผิดเพียน จึงน่าจะนาํมา
ศึกษาเพือเป็นตน้แบบของหน่วยงานอืนๆ ทีสนใจโดยเฉพาะทางดา้นการฝึกอบรมเพือการพฒันา
บุคคลากรของตน หรือการจดัอบรมเพือสร้างวทิยากรกระบวนการ
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คาํนํา
การศึกษาวิจัย เรือง กระบวนการสร้างนวัตกรรมเพือพัฒนาประสิทธิภาพ

กรรมการประจําหน่วยเลือกตังของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง โดยใช้สือแบบใหม่เพือ
พฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานและ ลดปัญหาขอ้ผิดพลาดอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าทีของ
กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั การศึกษาวจิยันีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพดว้ยวธีิการ วเิคราะห์เนือหา
( Content Analysis ) จากการออกแบบหลกัสูตรคู่มือวิทยากร “ หลกัสูตรการฝึกอบรมผูจ้ดัการประ

หน่วยเลือกตงัมืออาชีพ ”
ผลจากการศึกษาครังนี ผูว้ิจยั เห็นดว้ยวา่การออกแบบหลกัสูตรการอบรมในการฝึก

วิทยากรลกัษณะนี   ตงัแต่การสร้างวิทยากรหลกัขึนมาทาํการถ่ายทอดความรู้ให้กบัวิทยากรจงัวดั
เพือให้ทุกจงัหวดัมีวิทยากรทีมีคุณภาพ มีความสามารถทีเท่าเทียมกนั มีทิศทางแนวทางอนัเดียวกนั
หรือกล่าวไดว้า่เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการไปอบรมความรู้ให้กบัผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)
ซึงจะตอ้งมีประจาํทุกหน่วยเลือกตงั ต้องปฏิบติัหน้าทีในหน่วยเลือกตงัก่อนวนัลงคะแนน วนั
ลงคะแนน เลือกตงัทีตอ้งไม่ผิดพลาด  มีการเรียนรู้ถึงขอ้ผิดพลาดทีเคยเกิดขึน รวมทงัการฝึกปฎิบติั
ทีเขม้ขน้ ทงัของวทิยากรหลกั วทิยากรจงัหวดั และผจ.ปน. จะช่วยให้เกิดทกัษะความแม่นยาํในการ
ปฏิบติัหนา้ที  รวมถึงการคิดคน้สือทีจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจง่าย ๆ  ในการปฏิบติั เช่น การใชสื้อไว
นิลทีทาํแบบ Mind Map และใช้วิธีการอบรมเป็นกลุ่มเล็ก ประมาณ ไม่เกิน  คน อีกทงัการ
ออกแบบการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมหรือ Participatory Technic ทีสํานกังานคณะกรรมการการ
เลือกตงัไดคิ้ดคน้จดัทาํขึนมานีนบัว่าเป็นการฝึกอบรมแนวใหม่ รวมถึงวิธีอออกแบบกระบวนการ
อบรม ( Session Design ) ทีมีรูปแบบชดัเจน  การใชสื้อต่าง ๆ  การใชใ้บความรู้  ทีผูเ้ขา้รับการอบรม
สามารถนาํไปดาํเนินการถ่ายทอดตามวทิยากรตน้แบบได้ ซึงจะเป็นหลกัประกนัไดว้า่วตัถุประสงค์
และแนวทางการฝึกอบรมทีคาดหวงัจะไม่ผดิเพียน

( ราตรี ศรีสถิตยว์ฒันา )
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บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

การเลือกตงั เป็นกลไกทีสําคญัยิงของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แต่การทาํให้การเลือกตงัมี “ ความบริสุทธิยุติธรรม ” นนั มีความยุง่ยากมากขึนทุกขณะ การจดัการ
เลือกตังทีบริสุทธิยุติธรรมเป็นคาํกล่าวทีสวยหรูมากกว่าจะเป็นจริงในทางปฏิบติั โดยเฉพาะ
“ ความบริสุทธิ ” เป็นโจทยที์ยากสาํหรับองคก์รหรือหน่วยงานทีรับผดิชอบในการดาํเนินการจดัการ
เลือกตงั แต่หากพิจารณาในระดับย่อมก็อาจกล่าวได้ว่า ความยุติธรรมในการเลือกตังเกิดจาก
ความสามารถในการดาํเนินการเลือกตังตามหลกัการเลือกตงัไดอ้ย่างมี “ คุณภาพสูง ” คือเป็นการ
เลือกตงัที “ เป็นกลาง ” ปราศจากอคติและความลาํเอียงใดๆ ทงัทางตรงและทางออ้ม

ปกติแลว้ ความเป็นกลางของการเลือกตงัขึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั  ประการ คือ หลกัการ
เลือกตงั ( electoral principle) ระบบการเลือกตงั ( electoral system ) และมีวธีิการดาํเนินการเลือกตงั
( electoral procedure)  ทีเป็นกลาง ความเป็นกลางดังกล่าวตอ้งสามารถตรวจสอบความเป็นจริงได้
อยา่งชดัเจน

หลกัการเลอืกตัง
หลกัการเลือกตงัทีเป็นสากลนนั ยอมรับกนัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

( Declaration of Human Rights, 1948) มาตรา  ระบุวา่
1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or

through freely chosen representatives.
2. Everyone has the right of equal access to public service in his country.
3. The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will

shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be universal and equal suffrage
and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures

ปฏิญญานีใหห้ลกัการสาํคญัไวว้า่  การเลือกตงัทีเป็นกลางและมีคุณภาพสูงจะตอ้งเป็น
การเลือกตงัอย่างลบั (secret) มีความเป็นอิสระเสรี (freedom) เป็นวาระ (periodic) อย่างเสมอภาค
(equal suffrage) เป็นการทัวไป (universal suffrage) และเป็นการเลือกตงัทีแทจ้ริง (genuine election)
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หลกั  ประการนีดูเป็นเรืองง่าย ๆ แต่ทีจริงแลว้มีนยัเชิงปฏิบติัทีจะนาํไปสู่การปิดบงั ซ่อนเร้น หรือ
เบียงเบนเจตนารมณ์ ซึงทาํใหเ้กิดการเลือกตงัทีไม่บริสุทธิยุติธรรมขึนไดโ้ดยง่าย ( พรศกัด์ ผอ่งแผว้
และธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ : 63)

การบริหารการเลือกตังให้มีความบริสุทธิยุติธรรมเป็นภารกิจทีมีความสําคัญยิง
ในทางการเมืองการปกครอง เพราะฉะนัน องค์กรทีทาํหนา้ทีนีตอ้งมีโครงสร้าง อาํนาจหนา้ที และ
แนวทางปฏิบติัหน้าทีทีมีความเหมาะสม ซึงจากการจดัการเลือกตังของไทยในอดีต มีกฎหมาย
รองรับเพือป้องกันการกระทาํความผิดเกียวกับการเลือกตังทุกครัง แต่ทีผ่านมายงัมีประเด็น
ทีถูกกล่าวหาว่าการจดัการเลือกตังเป็นไปอยา่งไม่สุจริตและเทียงธรรม ในหลายกรณีสาธารณชน
กล่าวหาวา่การจดัการเลือกตงัไม่เป็นไปอยา่งบริสุทธิยุติธรรม กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัปฏิบติั
หนา้ทีไม่เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด  ทาํใหก้ารเลือกตงัมีการทุจริตและมีการฟ้องร้องกนัระหวา่ง
ผู ้สมัครรับเลือกตังกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง โดยเฉพาะการปฏิบัติงานของ
เจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัหรือทีเรียก กรรมการประจาํหน่วย หรือ กปน. ซึงประกอบไปดว้ย
ผูอ้าํนวยการประจาํหน่วย  ประธานและกรรมการประจาํหน่วย  เจา้หนา้ทีรักษาความปลอดภยั จาก
กรณีในการปฏิบติัของกปน.ดงักล่าว พบวา่ ปัญหาทีเกิดขึนจากการปฏิบติังานมีความผิดพลาดใน
กรณีต่าง ๆ ( สรุปคาํสังศาลอุทธรณ์เกียวกบัการร้องเรียนกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัและการนบั
คะแนนเลือกตงั ) อาทิ

- กปน.เปลียนแปลงหมายเลขประจาํตวัผูส้มคัร
- ไม่นับจาํนวนบตัรเลือกตังและปิดประกาศจาํนวนบัตรเลือกตังหลังจากทีมีการ

เปลียนบตัรเลือกตงัใหม่เนืองจากบตัรเลือกตงัไม่มีช่องทาํเครืองหมายลงคะแนนของผูส้มคัร
- คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั ได้เปิดหีบบตัรเลือกตงัและนาํบตัรลงคะแนน

เลือกตงัออกมานบัโดยไม่มีอาํนาจ
- กปน.ละเวน้ไม่ลงลายมือชือไวเ้ป็นหลกัฐานในตน้ขวับตัรเลือกตงั
- ไม่ไดป้ระทบัตราหรือเครืองหมายทีตน้ขวับตัรเลือกตงั
- ดึงบตัรเลือกตงัออกจากต้นขวับตัรเลือกตงัและไม่ทาํเครืองหมายในบตัรเลือกตัง

ดงักล่าวเพือใหล้งคะแนนเลือกตงัไม่ได้
- ยินยอมให้ผูมี้สิทธิเลือกตังซึงเป็นผูมี้รายชือของหน่วยเลือกตังอืนเข้าไปใช้สิทธิ

ลงคะแนนเลือกตงั
- ไม่ดาํเนินการใหผู้มี้สิทธิเลือกตงัลงลายมือชือทีตน้ขวับตัรเลือกตงั
- ฉีกบตัรเลือกตงัออกจากตน้ขวับตัรเลือกตงัไวก่้อนล่วงหนา้
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- ระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตัง ได้ยินยอมให้ผูไ้ม่มีส่วนเกียวขอ้งกบัการ
เลือกตงัหรือผูที้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตงัเขา้ไปในทีเลือกตงั

- กปน.จงใจไม่ปฏิบติัตามหน้าทีหรือกระทาํการอนัมิชอบด้วยหน้าทีโดยจ่ายบตัร
เลือกตงัให้ผูมี้สิทธิเลือกตังมาใช้สิทธิเลือกตงัคนหนึงจาํนวน  บตัร เพือใช้ลงคะแนนเลือกตัง
เพือเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร

- กปน.จ่ายบตัรเลือกตังให้ผูมี้ชืออยู่ในทะเบียนบา้นเป็นเวลาติดต่อกนัน้อยกว่า ปี
นบัถึงวนัเลือกตงัไปใชสิ้ทธิเลือกตงัโดยรู้อยูแ่ลว้วา่ตนไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตงั

- กปน.นบัคะแนนเลือกตงัใหม่ไม่ดาํเนินการตามขนัตอนและขาดความรอบคอบ
- กปน. อนุญาตใหพ้ระภิกษุเขา้ไปใชสิ้ทธิเลือกตงั
- กปน. ช่วยกันลงคะแนนเลือกตังแทนผูมี้สิทธิเลือกตังทีไม่มาแสดงตนใช้สิทธิ

เลือกตงั โดยรู้อยูแ่ลว้วา่ตนไม่มีสิทธิเลือกตงัในหน่วยเลือกตงันนั
จากกรณีขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังดงักล่าว

ซึงผิดพลาดอยู่บ่อยครังจนเป็นเหตุให้ศาลอุทธรณ์มีคาํสังให้มีการเลือกตงัใหม่  และหากพิจารณา
ขอ้ผดิพลาดดงักล่าวจะเห็นวา่ในหลายกรณีจะมิใช่เจตนาในการทุจริตการเลือกตังก็ตาม  แต่เมือศาล
สังให้มีการเลือกตงัใหม่นันคือการสูญเสียงบประมาณในการจดัการเลือกตังเพิมขึนถึงแมจ้ะไม่ใช่
ทุกหน่วยก็ตาม  แต่ทีสําคญัสะทอ้นให้เห็นว่าการปฏิบติัหน้าทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั
ในฐานะทีเป็นเจา้พนกังานของรัฐขาดคุณภาพความน่าเชือถือในสายตาของประชาชน แลว้จะเชือได้
ว่าการจดัการเลือกตังของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังมีความสุจริตและเทียงธรรมได้
อยา่งไร ดว้ยความสําคญัของปัญหาดงักล่าว  ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจทีจะทาํการศึกษา เรือง  กระบวนการ
สร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังโดยหวงัว่าผลจากการ
ศึกษาวิจยัในครังนีนอกจากจะช่วยให้การจดัการเลือกตงัเป็นไปดว้ยความสุจริตและเทียงธรรมแลว้
ยงัเป็นการประหยดังบประมาณของรัฐและทีสําคญัช่วยส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจดัการเลือกตงัเป็นไปอยา่งมีคุณภาพอีกดว้ย

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาและวเิคราะห์ถึงกระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัโดยการใชก้ลไกผูจ้ดัการหน่วยเลือกตงัมืออาชีพ

. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการสร้างนวตักรรม โดยใชสื้อแบบใหม่เพือพฒันา
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั
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. เพือเสนอแนะแนวทางในการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพ และ ลด
ปัญหาขอ้ผดิพลาดอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั

ขอบเขตของการวจิยั

ขอบเขตด้านเนือหา ประกอบด้วย เนือหาหลักสูตรคู่มือการอบรม สือต่างๆทีใช้
ประกอบการฝึกอบรมทีได้มีการคิดคน้จดัทาํขึนใหม่และเทคนิคทีใช้ในกระบวนการฝึกอบรม
ผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพโดยผา่นกลไกในการถ่ายทอดความรู้คือวิทยากรกลาง วิทยากรหลกั (ครู ก)
วทิยากรจงัหวดั (ครู ข) และผูจ้ดัการหน่วย (ครู ค)

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยนาํเอาหลกัสูตรและคู่มือฝึกอบรมวิทยากรหลกั
วิทยากรจงัหวดัและผูจ้ดัการประจาํหน่วย มาทาํการศึกษาวิเคราะห์เนือหาหลกัสูตร สือเทคนิคและ
กระบวนการฝึกอบรมทีได้มีการออกแบบเพือใช้ในการอบรมผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ โดยผ่าน
กลไกวิทยากรหลกั (ครู ก) และวิทยากรหลกัสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย (วพป.)หรือวิทยากร
จงัหวดั (ครู ข) และผูจ้ดัการหน่วย(ครู ค)โดยทาํการวเิคราะห์เชือมโยงเปรียบเทียบกบัแนวคิดทฤษฎี
ทีเกียวขอ้ง เพือวิเคราะห์ให้เห็นถึงปรัชญาแนวคิดเบืองหลงัในการออกแบบหลกัสูตรคู่มือ รวมทัง
สร้างสือแบบใหม่ในการถ่ายทอดการเรียนรู้ใหก้บัวทิยากร

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

. ได้ทราบกระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพในการฝึกอบรม
กรรมการประจาํหน่วยโดยผา่นผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ( Output )

. ไดท้ราบปัญหาและอุปสรรคอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วย
อีกทงัทราบแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึงจะช่วยลดขอ้ร้องเรียนทีมีต่อเจา้หน้าทีของกรรมการ
ประจาํหน่วยเลือกตงั ( Outcome )

.ได้แนวทางในการสร้างนวตักรรมทีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการเลือกตงัใหมี้คุณภาพเพิมมากขึน (Outcome )
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คาํจาํกดัความ

หลกัสูตรคู่มือฝึกอบรม หมายถึง เอกสา รที คณะ ทํางานจัดทําหลัก สูต รคู่ มือของ
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงัไดจ้ดัทาํขึนเพือ
ใช้ในการฝึกอบรมวิทยากรหลัก (ครู ก) วิทยากร
จงัหวดั (ครู ข) และ ผูจ้ดัการหน่วยเลือกตัง (ครู ค)
หรือ ผจ.ปน.

กระบวนการสร้างนวตักรรม หมายถึง กระบวนการตงัแต่การออกแบบหลกัสูตร การใช้สือ
และกระบวนการฝึกอบรมแบบใหม่ โดยผ่านกลไก
ที เป็นวทิยากร ครู ก  ครู ข  และครู ค

วทิยากรครู ก หมายถึง ผูที้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังได้ทาํการ
คัด เ ลื อ ก พ นัก ง า น ข อ ง สํ า นัก ง า น ฯ ที มี ค ว า ม รู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการอบรมเป็น
วิทยากรกระบวนการ หรือ เรียกว่า วิทยากรหลัก
( Master trainer )

วทิยากรครู ข หมายถึง พนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง
ประจาํจงัหวดัทีผ่านการอบรมหลกัสูตรพลเมืองดีวิถี
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แล ะ ไ ด้ รับ ก า ร ฝึ ก เ ป็ น วิท ย า ก ร
กระบวนการ(วพป.)
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บทที
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเกียวข้อง

แนวคดิเกียวกบัการเลอืกตงั

การเลือกตงัเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหนึง ซึงหมายถึง กิจกรรมทางการเมือง
ทีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดว้ยการไป
ออกเสียงเลือกตังผูแ้ทนของตน เพือทาํหน้าทีในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึง
เจตจาํนงของประชาชนทีเรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํอย่างใด
อย่างหนึงในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะทีจะมีผลกระทบต่อประชาชน
การทีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือกลุ่มทางการเมือง หรือพรรคการเมืองทีมีอุดมการณ์และนโยบายที
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนจะใชอุ้ดมการณ์หรือนโยบายทีประกาศเป็นแนวทางในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั และบริหารประเทศในทาํนองเดียวกนัเพือเป็นการพิทกัษ์ผลประโยชน์ของ
ตนเอง เช่น การเลือกรัฐบาลทีมีอุดมการณ์และนโยบายอนุรักษนิ์ยม หรือรัฐบาลทีมีอุดมการณ์และ
นโยบายกา้วหนา้ตามแนวทางสังคมประชาธิปไตยหรือเสรีประชาธิปไตย หรือสังคมนิยม เป็นตน้

1. ความสําคญัของการเลอืกตัง
การเลือกตงัตวัแทนประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึงในระบบการ

ปกครองทีเชือวา่อาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปวงชน ซึงคิดคน้ขึนแทน
ระบบการปกครองทีถือคติอาํนาจอธิปไตย เป็นของบุคคลโดยบุคคลเดียวหรือคณะบุคคลโดยอ้าง
ลทัธิเทวสิทธิ หรือ อภิอาํนาจ หรือความมีคุณสมบติัพิเศษบางประการเป็นเครืองมือให้ความชอบ
ธรรมแก่ตนเองในการใชอ้าํนาจปกครอง

การเลือกตังเป็นกระบวนการทีเลือกสรรรัฐบาลทีจะมาทําการปกครองและสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่อาํนาจการปกครองของผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติ การเลือกตงัในประเทศ
ทีมีพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมืองมากกว่าหนึงพรรคหรือหนึงกลุ่มมีบทบาทสําคญัในการยุติ
ขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมือง โดยเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กติกา และธรรมเนียมปฏิบติัที ใช้
บงัคบัในระบบการเมืองนนัๆ การเลือกตงัทีเป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกาดงักล่าว จะทาํให้คู่ต่อสู้ทางการ
เมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตังโดยฝ่ายทีชนะจะได้รับมอบอาํนาจจากประชาชนให้ทาํการ
ปกครองในช่วงระยะเวลาทีกาํหนดไว ้ฝ่ายแพก้็จะหาทางเอาชนะในคราวต่อไปตามวิถีทางทีกฎเกณฑ์
และกติกาไดก้าํหนดไว ้วธีิการเช่นนีอาํนวยให้การสืบต่ออาํนาจการเมืองและการปกครองเป็นไปอยา่ง
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สันติวิธีไม่ตอ้งอาศยัวิธีการทีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม เช่น การปฎิวติัรัฐประหาร เป็นกลไกใน
การสับเปลียนอาํนาจ ดงันัน กระบวนการเลือกตังภายใต้เงือนไขทีกล่าวมาจึงแตกต่างไปจากการ
เลือกตงัในประเทศทีมีพรรคการเมืองทีมีอาํนาจและอิทธิพลมากทีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะ
บุคคลเพียงคณะเดียว ซึงใช้การเลือกตงัเป็นเพียงขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมในอาํนาจการ
ปกครองเท่านนัมิใช่เป็นกลไกเพือขจดัความขดัแยง้หรือเพือตดัสินการสืบต่ออาํนาจแต่อยา่งได

กระบวนการสับเปลียนอาํนาจการปกครอง โดยการเลือกตังนียงัเป็นกลไกสําคญัทีจะ
คอยเตือนสํานึกของผูแ้ทนราษฎร หรือเจ้าหน้าที อืนทีได้รับตาํแหน่งหน้าทีโดยการเลือกตังให้
ตระหนกัอยู่ตลอดเวลาว่าตนมีความรับผิดชอบต่อประชาชน และมีประชาชนคอยจบัตาดูการกระทาํ
ของเขาอยูเ่สมอ ดงันนั จะตอ้งทาํหนา้ทีอยา่งดีทีสุดและดว้ยความรับผิดชอบ  เพราะประชาชนจะเป็นผู ้
ตดัสินอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาทาํหนา้ทีผูแ้ทนของปวงชนอีก

นอกจากนี กระบวนการเลือกตงัยงัเป็นกลไกสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน การไปใชสิ้ทธิเลือกตงั ทาํให้บุคคลเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหนึงของสังคมของ
ประเทศมีความเชือมันและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพือนมนุษยว์า่สามารถตดัสินใจ
เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการดาํเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพือประโยชน์
ของตนเองได ้การเลือกตงัจะนาํไปสู่ความพยายามของประชาชนทีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและ
การกระทาํของรัฐบาล ปัจจยัต่างๆ เหล่านี จะช่วยใหมี้บูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติ และ
ระดมประชาชนเขา้ร่วมในระบอบประชาธิปไตยมากขึน การแสดงออกซึงการเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย และการยอมรับหรือไม่ยอมรับความชอบธรรมในสิทธิแ ละอํานาจของผู ้ปกครอง
ประชาชนอาจแสดงออกไดห้ลายวิธีในระบบการเมือง การปกครองในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นระบบ
เสรีประชาธิปไตยหรือระบบประชาธิปไตยของปวงชนในประเทศสังคมนิยม ทางหนึงทีประชาชน
แสดงออกก็โดยการเลือกตงั ดว้ยเหตุนีผูป้กครองในทุกระบบการเมืองจึงจดัให้มีการเลือกตงัเพือ
แสวงหาความชอบธรรมในอาํนาจปกครองให้ตนเอง (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ อ้างถึง
ในกรมการปกครอง, : - ) โดยสรุป การเลือกตงัมีความสาํคญัดงัต่อไปนี

. เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลทีจะมาทาํการปกครอง

. เป็น "หา้มลอ้" ทางการเมือง

. เป็นกลไกเชือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ

. สร้างความชอบธรรมทางการเมืองใหแ้ก่ผูป้กครอง

. ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม

. ทาํให้เกิดบูรณาการทางการเมืองทาํให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและทาํใหป้ระชาชนเห็นความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ทีพลเมืองดี
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2. ความหมายของการเลอืกตัง
การเลือกตงั หมายถึง การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตังทีสังกดัในกลุ่มการเมือง

หรือ พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง เท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอาํนาจอธิปไตยของตนให้ผูที้
ตนเลือกและใหค้วามชอบธรรมแก่ผูที้ตนเลือกไปใชอ้าํนาจการปกครองไดใ้นหว้งเวลาทีกาํหนดไว้

การเลือกตงัมีความเกียวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัสิทธิ สิทธิเป็นแนวความคิดทีสําคญัในทาง
รัฐศาสตร์ กล่าวคือ เมือมนุษยเ์กิดมาย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติติดตวัมาดว้ย สิทธิตามธรรมชาติที
สําคญัประการหนึงคือ สิทธิทีได้รับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สิทธิทีจะแสวงหาความ
สะดวกสบายหรือสิทธิทีจะดาํรงชีวิตอยู่ตามสมควรแก่อตัภาพ เพือให้บรรลุจุดมุ่งหมายพืนฐานนี
มนุษยจึ์งสละสิทธิตามธรรมชาติบางส่วน คือ สิทธิทีจะกระทาํการใดๆ ไดต้ามอาํเภอใจ และยอมอยู่
ใตรั้ฐบาลหรือการปกครองทีตนไดต้ดัสินใจเลือกแลว้ ดงันนั  สิทธิในการเลือกรัฐบาลผูป้กครอง จึง
เป็นสิทธิตามธรรมชาติทีติดตวับุคคลในฐานะทีเป็นหน่วยหนึงของรัฐ ในอารยประเทศไดใ้ห้การ
รับรองวา่การใชสิ้ทธิเลือกตงัเป็นเจตจาํนงของประชาชนทีใหไ้ดม้าซึงรัฐบาลทีชอบธรรม

การเลือกตงัจะมีความหมายและถือว่าเป็นฐานทีมาของความชอบธรรม ในอาํนาจของ
รัฐบาลและผูป้กครองนัน จะต้องมีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ทีได้รับการยอมรับเป็นสากล ดงัต่อไปนี
(ราตรี ศรีวฒันา, : อา้งถึงในสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัและสถาบนัพระปกเกลา้, )

ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตงั หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตังจะตอ้ง
เป็นไปอย่างอิสระเสรีปราศจากการบีบบังคับ ข่มขู่  ด้วยประการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้
อามิสสินจา้ง หรือการใช้อิทธิพลบีบบงัคบั หลกัการหรือเงือนไขนีมีรากฐานมาจากความเชือทีว่า
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้

อาํนาจอธิปไตยนันเป็นของประชาชนทุกคน การไดม้าซึงสิทธิดงักล่าวเป็นการต่อสู้
และววิฒันาการทางประวติัศาสตร์การเมืองอนัยาวนาน ในเมือประชาชนเป็นผูท้รงสิทธิก็ยอ่มขึนอยู่
กบัการวินิจฉยัของประชาชนเองวา่ตนเองตอ้งการจะใช้สิทธิของตนมากนอ้ยเพียงใด องคก์ารของ
รัฐจึงไม่แทรกแซงหรือสังการใหป้ระชาชนตอ้งกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึง หมายความวา่ องคก์าร
ของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหนึงไม่สามารถจะบีบบงัคับให้ประชนคนใดคนหนึงไปออกเสียง
เลือกตัง หรือไม่ไปออกเสียงเลือกตัง การเลือกตังทีประชาชนขาดอิสระเสรี ผูป้กครองอ้างว่า
ตนมีอาํนาจโดยชอบธรรมหาได้ไม่ ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตังยงัรวมความไปถึงการที
ประชาชนมีโอกาสทีจะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองตามชอบอีกด้วย หมายความว่า ในการ
เลือกตงัครังหนึงๆ ประชาชนสามารถเลือกผูป้กครองจาํนวนหนึงจากหลายจาํนวน หรือ จากพรรค
การเมืองทีเสนอตวัเขา้แข่งขนัอย่างนอ้ยสองพรรคขึนไปการทีประชาชนจาํตอ้งเลือกตงัผูป้กครอง
จากพรรคการเมืองพรรคเดียว หรือบุคคลจํานวนเดียวโ ดยไม่มีโอกาสเลือกจากแหล่งอืน
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การเลือกตงันนัก็ปราศจากความหมายทีแทจ้ริงและมิไดชี้ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อยา่งใดซึง
ในหลกัการเลือกตงัสากลโดยทัวไปจะประกอบไปดว้ยหลกั  ประการ ดงันี . หลกัการเลือกตงัตาม
กาํหนดระยะเวลา หมายถึง การจดัให้มีการเลือกตังตามกาํหนดระยะเวลา เช่น  ปี  ปี  ปี ทงันี
เพือใหป้ระชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ทีของผูป้กครองวา่ไดป้ฏิบติัไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนหรือไม่ ซึงเป็นเงือนไขสําคัญในการพิจารณาความชอบธรรมในการใช้อาํนาจ
ปกครองและเป็นเงือนไข เพือให้ประชาชนมีโอกาสสามารถเปลียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติ
วิธี ผูป้กครองทีใช้อาํนาจโดยชอบธรรมในระหว่างทีอยู่ในอาํนาจ เมือครบวาระแลว้มีโอกาสทีจะ
ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและไดรั้บการเลือกเขา้มาใหม่ . การเลือกตงัทียุติธรรม หมายถึง
การเลือกตงัทีบริสุทธิเป็นไปตามตวับทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงาํ
และเล่ห์ทางการเมือง ปราศจากการใช้อิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม
เช่น นักการเมืองหรือขา้ราชการทีอยู่ในตาํแหน่งใช้อาํนาจหน้าทีของตน เพือให้ได้มาซึงคะแนน
สนบัสนุน หรือใชอุ้ปกรณ์เครืองใช้ของราชการในการหาเสียงหรือผูที้มีกาํลงัทางเศรษฐกิจเขม้แข็ง
กว่าใชเ้งินทองทุ่มเทหาเสียงหรือซือคะแนนเสียงเพือตนเอง หรือ สนบัสนุนผูส้มคัรทีตนสนบัสนุน
นอกจากนีการต่อสู้แข่งขันระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตัง หรือพรรคการเมืองจะต้องเป็นไปอย่าง
อิสระเสรีในขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมายทีมีพืนฐานอยูบ่นความยุติธรรมและความเสมอภาค

. หลกัการใชสิ้ทธิเลือกตงัเป็นการทัวไป หมายถึง การใชสิ้ทธิเลือกตงัแก่ประชาชนทัวไป โดยไม่มี
การกีดกนั หรือจาํกดัสิทธิบุคคลหนึงบุคลใดพิเศษ เนืองมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ
สังคม เงือนไขขอ้นีในการเลือกตงัตวัแทนเพือทาํหน้าทีแทนตนตราบใดทีประชาชนผูน้ันไม่ขาด
คุณสมบติัการมีคุณสมบติัในการมีสิทธิเลือกตังนัน มกัจะคาํนึงถึงคุณสมบติัทีสําคญั  ประการ
อนัไดแ้ก่ . อายุ ประเทศต่างๆ จะกาํหนดขนัตาํของการมีสิทธิเลือกตงัไว ้การกาํหนดอายุขนัตาํก็
ดว้ยเหตุผลทีวา่ การให้ผูมี้อายุตาํกว่าทีกาํหนดไวใ้ชสิ้ทธิเลือกตงัก็อาจขาดความรู้ ความเขา้ใจ และ
ประสบการณ์ทางการเมือง ซึงจะทาํให้การวินิจฉยัขาดเหตุผล บางกรณีก็อา้งวา่ผูมี้อายุต ํากวา่เกณฑ์
ยงัไดเ้สียภาษีให้แก่รัฐบาลก็ยงัไม่ควรมีสิทธิ ฯลฯ . ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิก
ในรัฐหนึงๆ และการเป็นสมาชิกนันนาํมาซึงสิทธิและหน้าทีทางการเมือง ในเกือบทุกประเทศ
จะสงวนสิทธิการเลือกตงัไวแ้ก่พลเมืองของตน ซึงเป็นคนในบงัคบัหรือมีสัญชาติของตนไดส้ัญชาติ
โดยการแปลงสัญชาติ จะได้รับสิทธิดงักล่าวต่อเมือต้องมีคุณสมบติัอย่างอืน ประกอบด้วย เช่น
ระยะเวลา พืนความรู้ การเป็นทหารหรือขา้ราชการ เป็นตน้ . การมีถินทีอยู่ หมายถึง การกาํหนด
ระยะเวลาขนัตาํในการมีถินทีอยู่ในเขตเลือกตงัการกาํหนดกฎเกณฑ์นีก็เพือความสะดวกในการ
จดัทาํและตรวจสอบทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตงัและเพือป้องกนัการทุจริต . การรู้หนงัสือ การกาํหนด
เงือนไขพืนความรู้ขนัตาํเกิดจากเหตุผลทีวา่ผูที้อ่านออกเขียนไดเ้ท่านนั จึงจะรู้เรืองการบา้นการเมือง
และสามารถใชสิ้ทธิของตนไดถู้กตอ้งอยา่งไรก็ตามเงือนไขนีไม่เป็นทียอมรับกนัทัวไป เพราะการที
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จะรู้หรือไม่รู้หนงัสือนนัขึนอยูก่บัการบริการของรัฐทีให้แก่ประชาชน ถา้หากรัฐไม่มีประสิทธิภาพ
ในการให้บริการแก่ประชาชนและประชาชนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ก็ไม่ใช่ความผิดของ
ประชาชน รัฐจะอา้งสาเหตุนีจาํกดัสิทธิประชาชนไวไ้ม่เป็นการสมควรอยา่งยิง . คุณสมบติัเกียวกบั
ความประพฤติ หมายถึง การจาํกดัสิทธิบุคคลบางประเภททีมีความประพฤติทีเสือมเสียอยา่งร้ายแรง
จนถูกศาลตดัสินลงโทษ หรือตดัสิทธิในการเลือกตงั เช่น ถูกลงโทษทางคดีมาดว้ยความผิดร้ายแรง
การถูกลงโทษให้เป็นบุคคลลม้ละลาย และการถูกลงโทษในความผิดเกียวกบัการเลือกตงั เป็นตน้

. คุณสมบติัเกียวกบัสภาพสมบูรณ์ทางด้านจิตใจ ในทุกสังคมย่อมจะมีบุคคลทีมีความเจ็บป่วย
ทางด้านจิตใจ ซึงทาํให้บุคคลประเภทนี ขาดความสํานึกทีถูกต้อง เช่น บุคคลวิกลจริต จิตไม่
สมประกอบ ถา้หากจะให้มีสิทธิเลือกตังการตดัสินใจของพวกเขาก็จะเป็นเจตนารมณ์ทีขาดความ
สมบูรณ์ ประเทศต่างๆ จึงไม่ให้สิทธิเลือกตังแก่บุคคลประเภทนี . คุณสมบติัเกียวกบัสถานภาพ
ทางสังคมบางประการ บุคคลบางประเภทถูกจาํกดัสิทธิ เนืองจากสถานภาพของสังคม เช่น พวก
นกัพรต นกับวช ซึงโดยบทบาทและหนา้ทีในทางสังคมนัน บุคคลประเภทนีสังคมถือว่าไม่ควรมี
ส่วนในทางการเมืองโดยการเลือกตงั เนืองจากจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของเขาเอง และอาจนาํมา
ซึงมลทินของสถาบนัทีบุคคลประเภทนีสังกดัอยู่ . หลกัความเสมอภาค หมายถึง การมีสิทธิในการ
เลือกตงัของประชาชนมีความสาํคญั และไดรั้บความยอมรับโดยเท่าเทียมกนั ไม่วา่ผุเ้ลือกตังนนัจะมี
สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ  และการเมืองอย่างใด หลกัการทีใช้เป็นมาตรฐานในการให้ความ
เสมอภาค ก็คือ การให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตงัคนหนึงๆ มีคะแนนเสียงเพียงหนึงคะแนน (One
man, One vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความสําคญัเท่าเทียมกนั . หลกัการลงคะแนนลบั
หมายถึง การออกเสียงเลือกตงัของประชาชนเป็นเอกสิทธิของผูเ้ลือกตังโดยเด็ดขาด เอกสิทธินีจะ
ไดรั้บการป้องกนั พิทกัษ ์ก็โดยการออกเสียงลบั โดยผูอ้อกเสียงไม่จาํเป็นตอ้งบอกผูอื้นวา่ตนเลือก
ใคร ทงันี เพือให้การเลือกตงัเป็นไปโดยบริสุทธิ ปราศจากการข่มขู่บีบคนัจากอิทธิพลใดๆ ทีจะมี
ผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตงั

แนวคดิเกียวกบัความเทียงธรรมในการเลอืกตงั ( Electoral Justice )

กรอบคดิของความเทียงธรรมในการเลอืกตัง
สกุล  สือทรงธรรม ( : 7-16) ไดเ้สนอบทสังเขป ความเทียงธรรมในการเลือกตงั

จากคู่มือของ International IDEA โดยแปลจาก Electoral Justice วา่ ความเทียงธรรมในการเลือกตงั
หมายถึงปัจจยัและกลไกทีมีอยูใ่นแต่ละประเทศ  ประชาคมทอ้งถิน  หรือระดบัภูมิภาค หรือระดบั
ระหวา่งประเทศเพือ
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- ให้ความมันใจว่า  การกระทําแต่ละกรรม วิธีพิจารณาและการตัดสินเกี ยวกับ
กระบวนการเลือกตงัจะอยูใ่นกรอบของกฎหมาย

- คุม้ครองและรักษาไวซึ้งสิทธิเลือกตงั
- ใหป้ระชาชนผูเ้ชือวา่สิทธิเลือกตงัของตนถูกละเมิดสามารถนาํเรืองไปร้องเรียน ร้อง

ทุกขก์ล่าวโทษ หรือร้องคดัคา้นได ้คดีทีตนร้องเรียนจะไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยัตดัสินในทีสุด
ระบบความเทียงธรรมในการเลือกตงั (รธต.) เป็นเครืองมือสําคญัของการปฏิบติัตามกฎหมายและ
เป็นหลกัประกนัสูงสุดทีมีตามหลกัประชาธิปไตย เพือธาํรงไวซึ้งการเลือกตงัทีเสรี เทียงธรรม และ
แทจ้ริง ( genuine )  จุดมุ่งหมายของ รธต. คือการทีจะป้องกนัและชีความผิดปกติในการเลือกตัง
และจดัใหมี้วธีิการและกลไกทีจะแกไ้ขความผดิปกติเหล่านนั ตลอดจนลงโทษผูก้ระทาํความผดิ
ความผดิปกติเกิดขึน เมือมีการกระทาํ  วธีิพิจารณา หรือการตดัสินเกียวกบักระบวนการเลือกตงัใด ๆ
ทีไม่เป็นไปตามกฎหมาย ในเมือความผิดปกติในกระบวนการเลือกตังอาจทาํให้เกิดขอ้พิพาทได้
รธต. จึงมุ่งทีจะป้องกนัความผิดปกติ และให้ความเชือมันว่าการเลือกตงันันเสรี เทียงธรรม และ
แทจ้ริง ดงันนั การออกแบบ รธต. ทีเหมาะสมจึงเป็นพืนฐานของความชอบธรรมของประชาธิปไตย
และความน่าเชือถือของกระบวนการเลือกตงั

กรอบคิดของความเทียงธรรมในการเลือกตัง ย่อมกว้างกว่ากรอบการบังคับใช้
กฎหมายพียงเท่านัน กรอบคิดนีย ังใช้ในการออกแบบและในการดําเนินการโดยรวมของ
กระบวนการเลือกตังทังหมด  ทังยงัมีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติของผู ้มีส่วนได้เสียใน
กระบวนการเลือกตงัดว้ย  เนืองจาก รธต. ได้รับอิทธิพลอย่างมากในบริบทของสังคม วฒันธรรม
ประวติัศาสตร์ และการเมืองทีรองรับระบบดงักล่าวระบบและการปฏิบติัทีใชอ้ยูใ่นทีต่าง ๆ ของโลก
จึงมีความหลากหลายอยา่งยิง

แม้จะมีความแตกต่างหลากหลาย แต่ รธต. พึงยึดอยู่กบัปทสัถานและคุณค่าชุดหนึ ง
เพือใหก้ระบวนการเลือกตงัมีความน่าเชือถือและชอบธรรม ปทสัถานและคุณค่าเช่นนี พบไดใ้นกรอบ
กฎหมายและวฒันธรรมของประเทศ รวมทงัเครืองมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศ รธต. ตอ้งแสดงถึง
ประสิทธิผล ความเป็นอิสระ และการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึงเพือส่งเสริมความเทียงธรรม ความ
โปร่งใส การเข้าถึง การเปิดกวา้งอย่างครบถ้วน และความท่าเทียมกัน ความเข้าใจที ว่าระบบไม่
เหมาะสมและไม่จริงจงัอาจเป็นอนัตรายต่อความน่าเชือถือ และเป็นเหตุให้ผูเ้ลือกตงัลงัเลทีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตัง หรือแม้กระทังปฏิเสธผลลพัธ์ทีออกมา ความเทียงธรรมในการ
เลือกตงัทีเหมาะสมทนัท่วงที และมีประสิทธิผลยอ่มเป็นหวัใจสาํคญัในการรักษาความน่าเชือถือไวไ้ด้
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แผนภาพที -  ระบบความเทียงธรรมในการเลอืกตัง (รธต.)

ไม่เป็นทางการ

เป็นทางการ

ทีมา : ความเทียงธรรมในการเลือกตงั คู่มือของ International IDEA

ตามแผนภาพที -  ระบบ รธต. ทีครอบคลุมจะประกอบดว้ยกลไกต่าง ๆ ทีทาํให้ขอ้
ยุติของกรณีพิพาทในการเลือกตงัมีความน่าเชือถือ กลไกเหล่านีรวมถึงมาตรการป้องกนัและแกไ้ข
ขอ้พิพาทเกียวกบัการเลือกตงัทีเป็นทางการ (เป็นสถาบนั) และไม่เป็นทางการ (ทางเลือก) แผนภาพ
ดงักล่าวยงัแสดงใหเ้ห็นชนิดของกลไกทีมีไวป้รับเปลียนการกระทาํในแบบฉบบัทีเกียวพนักบัความ
เทียงธรรมในการเลือกตงั นันคือ กลไกทีมีลกัษณะเป็นการแกไ้ขหรือไม่ก็ลงโทษ

เมือผูค้นเคารพกฎหมายมากขึน จาํนวนของขอ้พิพาทในการเลือกตงัทีตอ้งนาํไปสู่การ
หาขอ้ยุติก็ลดจาํนวนลง  วฒันธรรมทางการเมืองทีส่งเสริมการเคารพกฎหมาย และความเคารพที
พลเมืองพึงมีต่อปทสัถานประชาธิปไตย  จะช่วยลดจาํนวนขอ้พิพาทในการเลือกตังทีอาจเกิดขึน
คงเหลือไวแ้ต่ขอ้พิพาททีชดัเจนและโตแ้ยง้สูงเท่านันทีจะเขา้สู่กระบวนการต่อไป  การเปิดโอกาส
ใหพ้รรคการเมืองใหญ่ ๆ กบัภาคประชาสังคมเขา้มาร่วมในการพฒันากรอบกฎหมายการเลือกตัง ก็
มีส่วนสาํคญัทีจะป้องกนัขอ้พิพาท
มีกลไกหลกั   รูปแบบทีช่วยยติุขอ้พิพาทในการเลือกตงั

กลไกทีเป็นทางการ
. กลไกทีเป็นทางการหรือกลไกทีนาํไปสู่การแกไ้ขเปลียนแปลง (ตวัอ่างเช่น การยืน

และกระบวนการพิจารณาคาํร้องคดัคา้นการเลือกตัง) : ถา้มีมูล ก็จะนาํไปสู่การตดัสินให้เป็นโมฆะ
ใหแ้กไ้ข หรือยอมรับวา่มีความผดิปกติในกระบวนการเลือกตงั

ความเทียงธรรมใน
การเลอืกตงั

การป้องกนั
ระบบยุตข้ิอพพิาท

ในการเลอืกตงั ( ยพต.) ยพต.ทางเลอืก

การแก้ไข การลงโทษ
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. กลไกลงโทษ ( ตวัอย่างกรณีการกระทาํความผิดทางอาญา ) : ถา้มีมูล ก็จะนาํไปสู่
การลงโทษผูก้ระทาํผิด ซึงไดแ้ก่บุคคลหรือหน่วยงานทีตอ้งรับผิดชอบต่อความผิดปกติทีเกิดขึน
ทงัในทางปกครองทีเกียวขอ้งกบัการเลือกตงั และทางอาญา

กลไกทีไม่เป็นทางการ
กลไกทางเลือก ซึงแลว้แต่ความสมคัรใจของคู่กรณีในการพิพาท
ความสําคญัของระบบความเทียงธรรมในการเลอืกตัง
ถึงแม้ว่าการมี รธต. ทีใช้งานได้ จะย ังไม่ใช่หลักประกันว่าการเลือกตังจะเสรี

เทียงธรรม แต่การไม่มี รธต. จะยิงซาํเติมความขดัแยง้ทีมีอยูแ่ลว้ ถา้การเลือกตงัจดัขึนโดยขาดความ
เข้าใจ และความเห็นพ้องต้องกันตามกรอบแห่งกฎหมายที ยึดมันในหลักการคุณค่าของ
ประชาธิปไตย ถา้การเลือกตงัจดัขึนอยา่งขอไปที เป็นเพียงพิธีกรรม หรือไม่มีกลไกความเทียงธรรม
ในการเลือกตงัเป็นการเฉพาะ  กระบวนการเลือกตังอาจไปขยายรอยแตกร้าว หรือนาํไปสู่ความ
ขดัแยง้ถึงขนัใชอ้าวุธก่อความรุนแรง ตวัอยา่ง เช่น ความรุนแรงทีเกิดขึนในเคนยา หลงัการเลือกตงั
เมือเดือนธนัวาคม ซึงสาเหตุส่วนหนึงอาจมาจากการขาดความน่าเชือถือ หรือความเป็นกลาง
ของศาลทีเขา้ไปแกไ้ขขอ้พิพาทเกียวกบัการเลือกตงั

การออกแบบ รธต. มีความสําคญัและควรมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ เพือให้มันใจไดว้า่ จะ
สามารถทาํหนา้ทีเป็นหลกัประกนัการจดัการเลือกตงัทีเสรี เทียงธรรม และสุจริตแทจ้ริง ตามทีกฎหมาย
บญัญติัไว้ International IDEA เห็นว่าการออกแบบ รธต. ตอ้งใช้ความคิดแบบองค์รวม เนืองจาการ
เลือกตงัมีประเด็นทางวชิาการอยูด่ว้ย การไดรั้บความช่วยเหลือทางวิชาการ ทีเกียวขอ้งมกัเป็นประโยชน์
แต่การส่งออกตวัแบบหรือแบบอยา่งจากบริบททางประวติัศาสตร์ และการเมืองไปยงัอีกบริบทหนึงนนั
ไม่น่าจะเหมาะสม การศึกษาเปรียบเทียบ รธต. แสดงให้เห็นวา่ไม่มีระบบใดทีสมบูรณ์หรือแมแ้ต่ “ จะดี
ทีสุด ”คงไดแ้ต่ศึกษาจุดอ่อน-จุดแข็งของระบบทีแตกต่างกนั ชีให้เห็นแนวโน้มต่าง ๆ เสนอแง่มุมการ
วเิคราะห์เพิมเติม และแสดงตวัอยา่งประสบการณ์หรือการปฏิบติัทีประสบความสาํเร็จ

การส่งเสริมสิทธิการเลอืกตัง
สิทธิเลือกตงัเป็นรูปแบบหนึงของสิทธิทางการเมือง  ซึงจดัอยูใ่นประเภทของสิทธิมนุษยชน

สิทธิเลือกตงัไดรั้บการรับรองโดยตวับทกฎหมายพืนฐานของประเทศ ( ปกติบญัญติัวใ้นรัฐธรรมนูญและ
ในกฎหมายทีเกียวขอ้ง) และในเครืองมืออนัหลากหลายทางดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ

อย่างไรก็ดี  มีความแตกต่างระหว่างสิทธิเลือกตังและสิทธิทางการเมือง  เนืองจาก
เครืองมือทีจดัขึนเพือคุม้ครองสิทธิเหล่านีแตกต่างกนั  ในขณะทีสิทธิเลือกตงัอาจไดรั้บการคุม้ครอง
โดยระบบความเทียงธรรมในการเลือกตงั หรือระบบยุติขอ้พิพาท  ในบางประเทศการคุม้ครองสิทธิ
ทางการเมืองขึนกบัเครืองมือและกระบวนการทางกฎหมายทีต่างออกไป
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ในบรรดาสิทธิเลือกตังทีสําคญัคือ สิทธิทีจะออกเสียงลงคะแนนและสิทธิสมคัรรับ
เลือกตงัเขา้ไปทาํหนา้ทีโดยผ่านการเลือกตงัทีตามวาระอย่างเสรี เทียงธรรม และแทจ้ริง  โดยการ
ออกเสียงลงคะแนนถว้นหนา้อย่างเสรี โดยตรงและโดยคะแนนลบั  รวมทงัสิทธิในการชุมนุมทาง
การเมือง และสิทธิอืนๆ ทีเกียวขอ้ง

องคก์รยติุขอ้พิพาทในการเลือกตงั (ยพต.) รูปแบบต่างๆ รวมถึงองคก์รทางนิติบญัญติั
ตุลาการ การบริหาร หรือองคก์รระหวา่งประเทศ  อาจช่วยปกป้องสิทธิเลือกตังของพลเมือง ในกรณี
ทีมีขอ้ตกลงซึงจดัทาํไวเ้ป็นการชัวคราวหรือในระยะเปลียนผา่น องคก์รเฉพาะกิจอาจเป็นประโยชน์
ได ้องคก์รเหล่านี ไดแ้ก่

องค์กรทางการปกครอง อาจไดแ้ก่องคก์รจดัการเลือกตงั (คณะกรรมการการเลือกตัง
หรือ กกต.) หนึงหรือหลายองคก์รซึงรับผดิชอบการจดัใหมี้การเลือกตงั

องค์กรตุลาการ อาจไดแ้ก่
- ศาลยติุธรรมทีเป็นส่วนหนึงของฝ่ายตุลาการ หรือ
- ศาลเฉพาะ เช่น ศาลหรือตุลาการรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลคดีเลือกตงั ที

เป็นเอกเทศจากอาํนาจตามปะเพณีของฝ่ายนิติบญัญติั ตุลาการและบริหาร
องค์กรนิติบัญญตัิ อาจไดแ้ก่ รัฐสภา หรือ ส่วนหนึงของรัฐสภา
กล่าวโดยรวม  สิงสําคญั คือ รธต. สถาปนาสิทธิสําหรับทุคนทีจะร้องทุกขก์ล่าวโทษ

ต่อความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ ในการนีตอ้งอาศยัการเยียวยาที
ไดผ้ลจากศาลทีเป็นกลาง ซึงไดจ้ดัตงัไวก่้อนแลว้ เพือคุม้ครองหรือฟืนฟูการใชสิ้ทธิหรือการพึงมีพึง
ใจจากสิทธิเลือกตงัทีถูกละเมิด

ความเทียงธรรมในการเลอืกตังและวฏัจักรการเลอืกตัง
เพือทีจะออกแบบ รธต. อย่างเหมาะสม และนําไปใช้อย่างครอบคลุมและได้ผล

จาํเป็นต้องคาํนึงถึง ห้วงเวลา  ห้วงของวฏัจกัรการเลือกตัง คือห้วงเวลาก่อนเลือกตัง ระหว่าง
เลือกตัง และหลังเลือกตัง การพิจารณานีมีความสําคัญเพราะกิจกรรมแทบทุกกิจกรรมของ
กระบวนการเลือกตงัอาจนาํไปสู่การร้องคดัคา้นได้ ถา้ รธต. ไม่มีอาํนาจทรัพยากรและเครืองมืออนั
เพียงพอทีจะสนองตอบอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดทังว ัฏจักรการเลือกตัง
กระบวนการเลือกตงัอาจตกรางและผลการเลือกตงัอาจถูกปฏิเสธได้

ระบบ ยพต. ภายใน รธต. ตอ้งสร้างความมันใจให้ได้ว่า การกระทาํและการตดัสิน
เกียวกบัการเลือกตงัทงัหมดตลอดวฏัจกัรการเลือกตงั เป็นไปตามตวับทกฎหมาย เรืองนีสําคญัมาก
เมืออาณัติขององค์กร ยพต. ถูกจาํกดัอยู่เฉพาะห้วงเวลาเลือกตัง ในกรณีนีองค์กรอืน ๆ ตอ้งไดรั้บ
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อาํนาจให้พิจารณาคาํร้องคดัคา้นทีมีการยกขึนมาก่อนและหลงัการเลือกตัง ผูเ้ชียวชาญหลายคน
เสนอแนะใหม้อบอาํนาจในการยติุขอ้พิพาทในการเลือกตงั ใหแ้ก่องคก์รประจาํทีเป็นอิสระ

ระบบ ยพต. ทงัหมดควรรับหลกัการทีว่า การกระทาํเฉพาะกรรมตอ้งถูกร้องคดัคา้น
ระหว่างห้วงเวลาของวฏัจกัรการเลือกตังนันๆ ในทีซึงเป็นทีเกิดเหตุ ดังนัน การกระทาํและการ
ตดัสินทีไม่ถูกร้องเรียนภายในหว้งเวลาทีกาํหนดถือเป็นอนัยติุ และไม่เปิดให้ยกขึนเป็นขอ้พิพาทอีก
ต่อไป การปฏิบติัเช่นนีทาํให้เชือมันว่า แต่ละขนัตอนของวฏัจกัรการเลือกตงัสามารถดาํเนินไปได้
อยา่งราบรืนไปสู่ขนัตอนต่อไป ซึงอาํนวยใหก้ระบวนการเลือกตงัมีเสถียรภาพ

เนืองดว้ยความสําคญัของแต่ละขนัตอนของวฏัจกัรการเลือกตงั ซึงผลทีสุดคือการจดัตงั
รัฐบาล ทนัทีทีกระบวนการเลือกตังได้เริมขึน ไม่ควรมีอะไรไปทาํให้หยุดชะงักกลางคนั ดังนัน
การกระทาํอย่างใดอย่างหนึงก็ไม่ควรถูกระงับ เพราะมีการร้องคัดค้านการกระทาํนัน ให้ถือว่า
การกระทาํหรือการตดัสินทีได้ดาํเนินไปแล้วนันยงัคงมีผลต่อไปตราบใดทีการร้องคดัค้านยงัไม่
เป็นทียติุ โดยนยันี มีความจาํเป็นทีจะตอ้งหาขอ้ยุติต่อคาํร้องคดัคา้นใด ๆ ทีมีการยกขึนมาอยา่งรวดเร็ว

การป้องกนัการพพิาทในการเลอืกตัง
นับเป็นสาระสําคญัทีว่า ทุก รธต. จะตอ้งวางวิธีการหรือมาตรการเพือป้องกนัหรือ

หลีกเลียงขอ้พิพาทการเลือกตงั และสร้างกลไกเพือแกไ้ขความผดิปกติ และ/หรือลงโทษผูก้ระทาํผิด
การป้องกนัมิไดห้มายความวา่ จะไม่มีขอ้พิพาทใดเลยทีจะถูกยกขึนมาระหวา่งกระบวนการเลือกตงั
แต่น่าจะหมายความถึงการส่งเสริมใหย้ดึกฎกติกาและขอ้บงัคบัมากกวา่โดยวธีิการ ดงันี

. มีกรอบกฎหมายทีเขา้ใจง่าย ชดัเจน และไม่แยง้กนั
. มีว ัฒนธรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมภาคพลเมือ งทีส่งเสริมพฤติกรรม

ประชาธิปไตยตามกฎหมาย
. มี กกต. องคก์ร ยพต. และสมาชิกองคก์รทีทาํหนา้ทีไดโ้ดยอิสระ เป็นมืออาชีพ และ

เป็นกลางทางการเมือง
. มีจรรยาบรรณการเลือกตงัซึงเห็นชอบร่วมกนั

ทฤษฎกีารเรียนรู้ของบลูม

ทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม (เบนจามิน บลูมและคณะ, )ไดจ้าํแนกจุดมุ่งหมายการ
เรียนรู้ออกเป็น  ดา้น คือ

. ดา้นพุทธิพิสัย (Cognitive Domain)

. ดา้นจิตพิสัย (Affective Domain)

. ดา้นทกัษะพิสัย (Psychomotor Domain)



16

. พุทธิพสัิย (Cognitive Domain)
พฤติกรรมดา้นสมองเป็นพฤติกรรมเกียวกบัสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียว

ฉลาด ความสามารถในการคิดเรืองราวต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึงเป็นความสามารถทาง
สติปัญญาพฤติกรรมทางพุทธิพิสัย  ระดบั ไดแ้ก่

.   ความรู้ความจํา ความสามารถในการเก็บรักษามวลประสบการณ์ต่าง ๆ จาก
การทีไดรั้บรู้ไวแ้ละระลึกสิงนนัไดเ้มือตอ้งการเปรียบดงัเทปบนัทึกเสียงหรือวีดิทศัน์ทีสามารถเก็บ
เสียงและภาพของเรืองราวต่างๆได้ สามารถเปิดฟังหรือ ดูภาพเหล่านนัได้ เมือตอ้งการ

. ความเข้าใจ เป็นความสามารถในการจบัใจความสําคญัของสือ และสามารถ
แสดงออกมาในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือ การกระทาํอืน ๆ

. การนําความรู้ไปใช้ เป็นขนัทีผูเ้รียนสามารถนาํความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ใน
การแกปั้ญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้ซึงจะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจ จึงจะสามารถนาํไปใชไ้ด้

. การวิเคราะห์ ผูเ้รียนสามารถคิด หรือ แยกแยะเรืองราวสิงต่าง ๆ ออกเป็น
ส่วนย่อย เป็นองค์ประกอบทีสําคัญได้และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนที เกียวข้องกัน
ความสามารถในการวเิคราะห์จะแตกต่างกนัไปแลว้แต่ความคิดของแต่ละคน

.  การสังเคราะห์ ความสามารถในการทีผสมผสานส่วนย่อย ๆ เขา้เป็นเรืองราว
เดียวกันอย่างมีระบบ เพือให้เกิดสิงใหม่ทีสมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเป็นการถ่ายทอดความคิด
ออกมาให้ผูอื้นเขา้ใจไดง่้าย การกาํหนดวางแผนวิธีการดาํเนินงานขึนใหม่ หรือ อาจจะเกิดความคิด
ในอนัทีจะสร้างความสัมพนัธ์ของสิงทีเป็นนามธรรมขึนมาในรูปแบบหรือ แนวคิดใหม่

.  การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตดัสิน ตีราคา หรือ สรุปเกียวกับ
คุณค่าของสิงต่าง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอย่างมีกฎเกณฑ์ที เหมาะสม ซึงอาจเป็นไปตาม
เนือหาสาระในเรืองนนั ๆ หรืออาจเป็นกฎเกณฑที์สังคมยอมรับก็ได้

. ด้านจิตพสัิย (Affective Domain)
พฤติกรรมดา้นจิตใจ ค่านิยม ความรู้สึก ความซาบซึง ทศันคติ ความเชือ ความสนใจ

และคุณธรรม พฤติกรรมดา้นนีอาจไม่เกิดขึนทนัที ดงันนั การจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยจดั
สภาพแวดลอ้มทีเหมาะสม และสอดแทรกสิงทีดีงามอยู่ตลอดเวลาจะทาํให้พฤติกรรมของผู ้เรียน
เปลียนไปในแนวทางทีพึงประสงคไ์ด้
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แผนภาพที - จุดมุ่งหมายการเรียนรู้ดา้นจิตพิสัย

ทีมา :ทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม
ด้านจิตพสัิย ประกอบไปดว้ยพฤติกรรมยอ่ย ๆ  ระดบั ไดแ้ก่

. การรับรู้ เป็นความรู้สึกทีเกิดขึนต่อปรากฏการณ์ หรือสิงเร้าอยา่งใดอยา่งหนึง
ซึงเป็นไปในลกัษณะของการแปลความหมายของสิงเร้านนัว่าคืออะไร แลว้จะแสดงออกมาในรูป
ของความรู้สึกทีเกิดขึน

. การตอบสนอง เป็นการกระทาํทีแสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอม
และพอใจต่อสิงเร้านนัซึงเป็นการตอบสนองทีเกิดจากการเลือกสรรแลว้

. การเกิดค่านิยม การเลือกปฏิบติัในสิงทีเป็นทียอมรับกันในสังคม การยอมรับ
นับถือในคุณค่านันๆ หรือปฏิบติัตามในเรืองใดเรืองหนึง จนกลายเป็นความเชือ แล้วจึงเกิดทศันคติ
ทีดีในสิงนนั

. การจัดระบบ การสร้างแนวคิด จัดระบบของค่านิยมที เกิดขึนโดยอาศัย
ความสัมพนัธ์ถา้เขา้กนัไดก้็จะยึดถือต่อไปแต่ถา้ขดักนัอาจไม่ยอมรับอาจจะยอมรับค่านิยมใหม่โดย
ยกเลิกค่านิยมเก่า

. บุคลิกภาพ การนําค่านิยมทียึดถือมาแสดงพฤติกรรมทีเป็นนิสัยประจาํตวั
ให้ประพฤติปฏิบติัแต่สิงทีถูกตอ้งดีงามพฤติกรรมดา้นนี จะเกียวกบัความรู้สึกและจิตใจ ซึงจะเริม
จากการไดรั้บรู้จากสิงแวดล้อม แล้วจึงเกิดปฏิกิริยาโตต้อบ ขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ
จนกลายเป็นค่านิยม และยงัพฒันาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ ซึงจะเป็นควบคุมทิศทางพฤติกรรม
ของคนคนจะรู้ดีรู้ชัวอยา่งไรนนั ก็เป็นผลของพฤติกรรมดา้นนี



18

. ด้านทกัษะพสัิย (Psychomotor Domain)
เป็นพฤติกรรมดา้นกลา้มเนือประสาททีบ่งถึงความสามารถในการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

คล่องแคล่วชาํนิชาํนาญซึงแสดงออกมาไดโ้ดยตรงโดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตวัชีระดบั
ของทกัษะ

แผนภาพที - จุดมุ่งหมายการเรียนรู้ดา้นทกัษะพิสัย

ทีมา :ทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม
ด้านทกัษะพสัิย จะประกอบไปดว้ยพฤติกรรมยอ่ย ๆ  ระดบั ไดแ้ก่

.1 การรับรู้ เป็นการใหผู้เ้รียนไดรั้บรู้หลกัการปฏิบติัทีถูกตอ้ง หรือ เป็นการเลือก
หาตวัแบบทีสนใจ

. กระทาํตามแบบ หรือ เครืองชีแนะ เป็นพฤติกรรมทีผูเ้รียนพยายามฝึกตามแบบ
ทีตนสนใจและพยายามทาํซํา เพือทีจะให้เกิดทักษะตามแบบทีตนสนใจให้ได้ หรือ สามารถ
ปฏิบติังานไดต้ามขอ้แนะนาํ

.   การหาความถูกต้อง พฤติกรรมสามารถปฏิบติัไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งอาศยั
เครืองชีแนะ เมือไดก้ระทาํซาํแลว้ก็พยายามหาความถูกตอ้งในการปฏิบติั

.   การกระทําอย่างต่อเนือง หลงัจากตดัสินใจเลือกรูปแบบทีเป็นของตวัเองจะ
กระทาํตามรูปแบบนันอย่างต่อเนือง จนปฏิบัติงานทียุ่งยากซับซ้อนได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง
คล่องแคล่ว การทีผูเ้รียนเกิดทกัษะได้ ตอ้งอาศยัการฝึกฝนและกระทาํอย่างสมาํเสมอ
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.   การกระทําได้อย่างเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมทีได้จากการฝึกอย่างต่อเนือง
จนสามารถปฏิบติัไดค้ล่องแคล่ววอ่งไวโดยอตัโนมติั เป็นไปอยา่งธรรมชาติซึงถือเป็นความสามารถ
ของการปฏิบติัในระดบัสูง

การทบทวนวรรณกรรมทีเกยีวข้อง

เมือผูศึ้กษาไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง พบว่า งานศึกษาวิจยัทีเกียวกบั
การปฏิบัติหน้าทีของกปน. หรือการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพือพัฒนาศักยภาพของ กปน.
ยงัไม่มีงานการศึกษาในเรืองนีโดยตรงมากนกั  ผูศึ้กษาจึงไดน้าํงานศึกษาของตนเองทีไดเ้คยศึกษา
เรืองนีไวบ้้างมาทาํการศึกษาเพือเป็นการทบทวนวรรณกรรมประกอบการศึกษาวิจยัในครังนี
ราตรี ศรีสถิตวฒันา ( : - )  ไดอ้า้งถึง แปดริวโมเดล ( Padriew Model )ในการจดัทาํเอกสาร
ส่วนบุคคล ตามหลกัสูตรการพฒันาการเมืองการเลือกตังระดบัสูงว่า กระบวนการเลือกตงัทอ้งถิน
ทีมีผูเ้กียวขอ้งจาํนวนมากและมีวิธีปฏิบติัในการเลือกตังหลายขนัตอน ทาํให้การเลือกตงัทอ้งถิน
มีปัญหามากมาย  จากข้อมูลการเลือกตังสมาชิกสภาท้องถินหรือผู ้บริหารท้องถิน จังหวัด
นครราชสีมา เมือวนัที  กันยายน  จํานวน  อบต. มีเรืองร้องคัดค้านเจ้าพนักงาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงั ร้อยละ .   ผูส้มคัรร้องคดัคา้นผูส้มคัรดว้ยกนั ร้อยละ .  แสดงให้เห็นวา่
การปฏิบติัหน้าทีของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตังบกพร่องหรือวางตวัไม่เป็นกลางจนทาํให้
ผูส้มคัรไม่ไวว้างใจ  จาํนวนเรืองคดัคา้นเจา้พนกังานเลือกตัง (จพง.ลต.) มีแนวโน้มสูงขึนเรือยๆ
ซึงส่งผลต่อการจดัการเลือกตงัของ กกต. แนวทางที กกต. ไดแ้กไ้ขมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  มีหนงัสือ
แจง้กาํชบัการปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ลต. ทีบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ที ประเด็นทีแจง้กาํชบั ไดแ้ก่
วนิิจฉยับตัรไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นกลาง วนิิจฉยัคุณสมบติัผูส้มคัรไม่ถูกตอ้ง กกต.ทอ้งถินมีมติให้เพิมชือ
ถอนชือไม่ถูกตอ้ง ไม่ประทบัตราบตัรเลือกตัง บตัรเลือกตงัศูนย์หาย กระทบยอดไม่ตรง กปน.
นาํสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของบุคคลอืนมาบนัทึกในแบบส.ถ. ผ.ถ.  (แบบสมาชิกสภา
ทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน ) เพือให้ตรงกบัจาํนวนบตัรทีใชไ้ป กปน. ไม่อ่านชือและทีอยู่ของ
ผูม้าแสดงตนขอใช้สิทธิ ลืมให้ผูไ้ปใช้สิทธิลงชือตน้ขวับตัรและ ส.ถ. ผ.ถ.  กปน.เปิดหีบบตัรและ
นาํบตัรออกมานบัก่อนจะนาํไปส่งมอบ ให้ กนค. ( กรรมการนบัคะแนน )  กปน. ไม่ปิด ส.ถ. ผ.ถ.
ไวที้ช่องใส่บตัรหนงัสือสังการจากส่วนกลาง เป็นการสังการอย่างกวา้ง ๆ โดยไม่ระบุวิธีปฏิบติั
ปลีกยอ่ย ผูที้รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลตอ้งมีภาระในการกาํหนดรายละเอียด
อีกทอดหนึง ดังนันการสังการหรือกําชับการปฏิบัติหน้าทีของกรรมการการเลือกตัง ไปถึง
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจงัหวดัอย่างต่อเนือง ซึงมีพนกังานบางส่วนไม่เขา้ใจ
จนกล่าวว่าเป็น “ หนังสือขู่ ” การทีคณะกรรมการการเลือกตงั ไดมี้หนงัสือสังการให้สํานกังาน
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คณะกรรมการการเลือกตงัประจาํจงัหวดัดาํเนินการแลว้ แสดงถึงความมุ่งมัน ความตงัใจอนัแน่วแน่
ในการปฏิบติัหนา้ทีของคณะกรรมการการเลือกตงั เพือให้การปฏิรูปเมืองไทยบรรลุผลสําเร็จ การ
เลือกตงัทีสุจริต เทียงธรรมจึงเป็นตวัชีวดัประสิทธิภาพในการทาํงานของคณะกรรมการการเลือกตัง
โดยมีประชาชน พรรคการเมือง สือมวลชน นานาประเทศ จะเป็นผูป้ระเมินผลการเลือกตัง
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจงัหวดัฉะเชิงเทราจึงได้กาํหนดแนวทางในการนํา
นโยบายการเลือกตงัทีสุจริต เทียงธรรม และนโยบายจากหนงัสือแจง้กาํชบั สังการของ กกต. ซึงถือ
วา่เป็นนโยบายของกกต. เช่นกนั นาํไปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จ โดยกกต.จว.ร่วมกบั พนกังาน
สาํนกังานกกต.จว.ฉช. กาํหนดแนวทางดาํเนินการภายใตชื้อวา่ “ แปดริวโมเดล ” (Padriew Model )
ภายใตฐ้านคติว่าจะนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนกลไกที มีใน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังประจําจังหวดั มาเป็นปัจจัยที เอืออํานวยต่อการสร้าง
ความสําเร็จในการจดัการเลือกตังเป็นไปโดยสุจริต เทียงธรรม โดยนําตวัแบบทางด้านพฒันา
องคก์าร เป็นแนวทางในการนาํนโยบายการเลือกตงั

ตวัแบบทางดา้นพฒันาองคก์ารนีเนน้การมีส่วนร่วมขององคก์ารเป็นสําคญั ภายใตฐ้าน
คติทีว่าการมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงานเป็นทีมทีมีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายเลือกตังโดย
สุจริต เทียงธรรม มาปฏิบติัให้เกิดผลสําเร็จจึงน่าจะเป็นเรืองของการจูงใจ การใช้ภาวะผูน้าํของ
ผูอ้าํนวยการการเลือกตงัประจาํจงัหวดัทีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวิธีการให้ พนกังานทุก
คน มีส่วนร่วมเพือให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งใชก้ารควบคุม หรือ
ใชอ้าํนาจทางรูปนยัของผอ.กต.จว. ทงันีเพราะนโยบายการเลือกตงัโดยสุจริต เทียงธรรมเป็นเรืองที
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และการปฏิบติัตามเป็นเรืองของพนักงานในองค์กรคณะกรรมการการ
เลือกตงัเป็นหลกั การทาํให้พนกังานสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจงัหวดัตระหนกั
ความสําคญัของการเลือกตังทีสุจริตและเทียงธรรม และเห็นว่าความสําเร็จในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัคือความสําเร็จของพนกังานและผูมี้ส่วนเกียวขอ้งทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จของ
การนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่กลยทุธ์อืน ๆ  กล่าวอีกนยัหนึงคือ การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็น
เรืองของกระบวนการทีทาํให้ผูป้ฏิบติัสามารถเขา้ไปมีส่วนเกียวขอ้งในการกาํหนดหรือวางกรอบ
นโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านนัมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง

ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซึ งหมายถึงพนักงานสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตงัเลือกตงัประจาํจงัหวดัฉะเชิงเทรา จะยอมรับและนาํเทคนิคการมีส่วนร่วม
มาใช้ในการจดัการเลือกตังมากน้อยเพียงใด ขึนอยู่กบัตวัแปรหรือปัจจยัส่วนใหญ่ในตวัแบบนี
ทงัสิน กล่าวคือ ถา้สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจงัหวดัใด มีการใช้ภาวะผูน้าํของ
ผูอ้าํนวยการเลือกตงัประจาํจงัหวดัในการบริหารงานทีเป็นไปในลกัษณะส่งเสริม แนะนาํ ยอมรับ
ฟังความคิดเห็น กระตุน้ จูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมและมีบรรยากาศในองค์กรทีดี มีการพูดคุยกนั
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พบปะหารือกนัอยูเ่สมอแลว้ จาํนวนพนกังานทีจะยอมรับเทคนิคการมีส่วนร่วมมาใชจ้ะมีมาก และ
ยิงมีการเปิดโอกาสใหพ้นกังานเป็นผูที้พฒันาเทคนิคการจดัการเลือกตงัขึนมาเองตามความถนดั การ
ผกูพนัและการยอมรับต่อกิจกรรมการการเลือกตงัจะยิงมากขึนและจะส่งผลทาํให้เกิดความต่อเนือง
ในการใช้เทคนิคนัน ๆ ในการจดัการเลือกตังตลอดไปแมจ้ะมีงบสนับสนุนการดาํเนินงานเพียง
เล็กน้อยก็ตาม การจดัการเลือกตังโดยสุจริต เทียงธรรม เป็นเรืองทียากเพราะมีหลายปัจจยัทีเป็น
อุปสรรคโดยเฉพาะอยา่งยิงวฒันธรรมการปฏิบติัของพนกังาน ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ทีรัฐอืน ๆ  ที
ไม่คุน้เคยกบัการทาํงานแบบมีส่วนร่วม รวมทงัประชาชนยงัขาดการฝึกการร่วมกนัคิดเพือเสนอจาก
เบืองล่าง เป็นต้น การมีส่วนร่วมจะเกิดขึนได้อย่างสมบูรณ์จาํเป็นต้องมีการพฒันา พนักงาน
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังประจําจังหวดัให้มีทักษะในการปฏิบัติงานร่วมกันกับ
หน่วยงานในพืนที รวมทงัประชาชน จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลียนทศันคติการทาํงานให้เป็นแบบ
มีส่วนร่วม ซึงสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดท้ดลองใชรู้ปแบบนี
แลว้และเป็นทีประสบผลสาํเร็จทีน่าพอใจระดบัหนึง
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กรอบความคดิของการวจิยั

แนวคดิทฤษฎี

แนวคดิเกียวกบั
การเลือกตัง

ทฤษฎคีวามเทียง
ธรรมในการ

เลือกตัง

ทฤษฎกีารเรียนรู้
ของบลูม

กระบวนการสร้างหลกัสตูร
กปน.มืออาชพี

คณะกรรมการจัดทาํ
หลักสูตร

ด้านกิจการการมีส่วน
ร่วม

ด้านบริหารการ
เลือกตัง

สถาบันพัฒนาการเมือง
และการเลือกตัง

กปน.มืออาชพีทวั
ประเทศ

ผู้จัดการกปน.
มืออาชีพ (ครู ค)
License C

วิทยากรจังหวัด
(ครู ข)

License B

วิทยากรหลกั
License A

(ครู ก)

วิทยากรกลาง

กระบวนการ
ถ่ายทอดความรู้

กรอบแนวคดิในการวจิัย
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สรุป

ในการศึกษาวจิยั เรือง กระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพกรรมการ
ประจาํหน่วยเลือกตงั ผูว้ิจยัไดพ้ยายามศึกษาถึงทฤษฎีทีเกียวขอ้งมาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
โดยนาํเอาทฤษฎีเกียวกบัแนวคิดในการเลือกตงั มาเป็นกรอบแนวคิดพืนฐานของการวิจยัครังนีเพือ
แสดงให้เห็นว่า การเลือกตังนันมีความสําคญั เพราะเป็นการเลือกผูซึ้งจะขึนมาเป็นผูป้กครอง
ประเทศทาํหนา้ทีในการบริหารบา้นเมือง  เป็นเสมือนห้ามลอ้ทางการเมืองหากกระบวนการในการ
บริหารประทศประสบปัญหาก็จะให้มีกระบวนการเริมต้นเลือกผูป้กครองกันใหม่ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย การเลือกตงัยงัเป็นกระบวนการเชือมโยงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ใน
ประเทศโดยผ่านผูแ้ทนของตนเพือนาํไปกาํหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  และยงัสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมืองให้กับผูป้กครองทีได้รับการยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่ของคนในประเทศ
นอกจากนีการเลือกตงัยงัเป็นกลไกลดความตึงเครียดความขดัแยง้ของคนในประเทศและทีสําคญั
เป็นการระดมมวลชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย การจดัการเลือกตังจึงตอ้งให้มี
ความสุจริตและเทียงธรรมเป็นพืนฐานแนวคิดทีสําคญั ส่วนทฤษฎีทีสอง คือทฤษฎีความเทียงธรรม
ในการเลือกตงั หรือ Electoral justice นอกจากจะใชแ้นวคิดเกียวกบัความสําคญัของการเลือกตัง
แลว้ ทฤษฎีความเทียงธรรมในการเลือกตงัมีความสัมพนัธ์เชือมโยงกบัทฤษฎีแรก เพราะเป็นเสมือน
เครืองมือสําคญัในการปฏิบติัตามกฎหมายและให้เกิดหลกัประกนัสูงสุด ตามหลกัประชาธิปไตย
ดาํรงไวซึ้งการเลือกตงัทีเสรี เทียงธรรม ซึงหากเกิดความผิดปกติในกระบวนการเลือกตังอาจทาํให้
เกิดขอ้พิพาทได ้ โดยทฤษฎีนีไดก้ล่าวถึงวฏัจกัรของการเลือกตงั  ซึงจะประกอบไปดว้ย ระยะเวลา
ก่อนการเลือกตงั  ระหวา่งการเลือกตงั และหลงัการเลือกตงั ซึงระบบความยุติธรรมในการเลือกตัง
(รธต.)   จะต้องมีวิธีการหรือมาตรการในการป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้พิพาท อาทิ   มีกรอบกฎหมาย
เข้าใจง่าย ชัดเจน  มีวฒันธรรมทางการเมืองภาคพลเมืองที ส่งเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตย มี
องคก์รกกต.ทีทาํหนา้ทียติุขอ้พิพาทในการเลือกตงั  สมาชิกองคก์รทาํหนา้ทีโดยอิสระ เป็นมืออาชีพ
เป็นกลางทางการเมือง และมีจรรยาบรรณการเลือกตงั  ดงันนัการที กกต.ไดพ้ยายามสร้างนวตักรรม
ใหม่ในกระบวนการเลือกตงัโดยสร้างกรรมการประจาํหน่วยมืออาชีพเพือป้องกนัขอ้พิพาททีอาจจะ
เกิดขึนในหน่วยเลือกตงัในวนัเลือกตงั จึงเป็นมาตรการกลไกทีสําคญัประการหนึงทีจะทาํให้การ
ออกเสียงเลือกตงัเป็นไปดว้ยความสุจริตและเทียงธรรม เป็นไปตามทฤษฎีความเทียงธรรมในการ
เลือกตงัทีน่าทาํการศึกษา  ส่วนทฤษฎีทีสาม คือ ทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม ซึงน่าจะสอดคลอ้งใน
กระบวนการสร้างหลกัสูตรเพือพฒันานกัจดัการเลือกตงัมืออาชีพทีจะเป็นแกนนาํสําคญัในการไป
อบรม กปน.มืออาชีพ โดยหลักสูตรทีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังสร้างขึนมานีโดยใช้
กรอบทฤษฎีของบลูมในเรืองของ พุทธพิสัยด้วยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ นําความรู้ไปใช้
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วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินค่า ดว้ยการออกแบบหลกัสูตรอบรมผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ ใน
เชิงกระบวนการการเรียนรู้  ในดา้นจิตพิสัย หลกัสูตรนีมีการสร้างเจตคติทีดีต่อการทาํหน้าทีของ
กรรมการประจาํหน่วย และในส่วนทกัษะพิสัยนัน คือความสามารถในการปฏิบติังานไดอ้ย่างชาํนิ
ชํานาญ มีคุณภาพของงานเป็นตวัชีวดั จึงได้มีการฝึกปฏิบติัอยู่ในการอบรมตามหลักสูตรด้วย
เพือให้ผูเ้ขา้รับการอบรมซึงจะเป็นผูจ้ดัการประจาํหน่วยสามารถทาํตามไดอ้ย่างถูกตอ้งเพือให้เกิด
ทกัษะพิสัยในการนาํความรู้ไปถ่ายทอดต่อยงักรรมการประจาํหน่วย (กปน.) อยา่งมีคุณภาพ



บทที
กระบวนการในการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพ

การปฏิบตัิงานของกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง
หลกัสูตรคู่มือการฝึกอบรมผู้จดัการประจาํหน่วยเลอืกตงั (ผจ.ปน.)

คณะกรรมการการเลือกตังมีอาํนาจหน้าทีในการจดัการเลือกตังให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยสุจริตและเทียงธรรม การดาํเนินงานทีผ่านมาพบปัญหาและอุปสรรคทีสําคญั
ประการหนึง คือ ความผิดพลาดบกพร่องในการปฏิบติัหน้าทีของคณะกรรมการประจาํหน่วย
เลือกตงั อนัเนืองมาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะในการปฏิบติังาน จนบางกรณีนาํมาสู่
การร้องเรียน ร้องคดัค้านในการเลือกตัง แม้ว่าสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังจะจดัให้มี
หลกัสูตรและฝึกอบรมกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังก่อนการเลือกตงัทุกครังแล้วก็ตามแต่ด้วย
ขอ้จาํกดัในการคดัเลือกบุคคลทีมีความเหมาะสมเพือแต่งตงัเป็นกรรมการประจาํหน่วย รวมถึง
ขอ้จาํกดัเรืองระยะเวลาดาํเนินการกระชันชิด ทาํให้ตอ้งรวบรัดฝึกอบรมกบั กปน.ทีมีจาํนวนมาก
ในการอบรมแต่ละครัง ทาํใหก้ารสร้างความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการปฏิบติัหนา้ทีในหน่วยเลือกตงั
ทงัช่วงก่อนวนัลงคะแนน ในวนัลงคะแนนและนับคะแนน รวมทังการดาํเนินการหลังสินสุด
การนบัคะแนนขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหาความผิดพลาดบกพร่องในการปฏิบติัหน้าที
และเมือมีปัญหาเกิดขึนก็ขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะอยา่งเพียงพอในการแกปั้ญหา

ดงันัน คณะกรรมการการเลือกตงัจึงได้มีมติในการประชุมครังที /  เมือวนัที
 สิงหาคม  ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง โดยสถาบันพฒันาการเมืองและ

การเลือกตัง ด้านกิจการบริหารการเลือกตัง และด้านกิจการการมีส่วนร่วมร่วมกันดาํเนินการ
แก้ปัญหาดงักล่าว โดยจดัทาํโครงการผูป้ฏิบติังานเลือกตังและการออกเสียงประชามติมืออาชีพ
กิจกรรมอบรมกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังมืออาชีพ เพือเป็นแนวทางในการคัดเลือกและ
ฝึกอบรมบุคคล พร้อมทงัขึนทะเบียนเป็นกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัมืออาชีพต่อไป

การดาํเนินการแกปั้ญหาให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการการเลือกตงัดงักล่าว สํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตงั โดย สถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตงั ดา้นกิจการบริหารงานเลือกตงั
และด้านกิจการการมีส่วนร่วม จึงได้จดัทาํโครงการผูป้ฏิบติังานเลือกตังและการออกเสียงประชามติ
มืออาชีพ กิจกรรมอบรมกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัมืออาชีพขึนประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ย ดงันี
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กิจกรรมย่อยที  : จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจดัทาํหลักสูตร/คู่มือ และสือวีดิทศัน์
ประกอบการอบรมวทิยากรหลกั  วทิยากรจงัหวดั และเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.)

กิจกรรมย่อยที  :จดัพิมพห์ลกัสูตร/คู่มือ สือวีดิทศัน์ และวสัดุประกอบการอบรมวิทยากรหลกั
วทิยากรจงัหวดั และเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั (จพง.ปน.)

กจิกรรมย่อยที   : อบรมวทิยากรหลกั จาํนวน  คน กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ
การเลือกตงัประจาํจงัหวดั (ผอ.กต.จว.) หรือ รองผูอ้าํนวยการการเลือกตงัประจาํจงัหวดั (รอง ผอ.กต.จว.) และ
ผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตรวทิยากรหลกั (MT) หรือพนกังานฯ ของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํ
จงัหวดั (สนง.กกต.จว.) ทีมีความสามารถในการเป็นวิทยากร จาํนวน  คน และวิทยากรจากศูนยก์ารเรียนรู้
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ศรก.) ที –   ศูนยฯ์ ละ  คน  รวม  คน

กิจกรรมย่อยที : อบรมวิทยากรจงัหวดั กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการการเลือกตงั
ประจาํจงัหวดั (ผอ.กต.จว.) หรือ รองผูอ้าํนวยการการเลือกตงัประจาํจงัหวดั (รอง ผอ.กต.จว.) หรือ พนกังานฯ
ของของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจังหวดั (สนง.กกต.จว.) และบุคคลภายนอกผูมี้
ประสบการณ์ในการอบรม กปน.ที สนง.กกต.จว.เห็นความเหมาะสมฯ รวมจาํนวน  คน

กิจกรรมย่อยที : สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังประจาํจงัหวดั ดาํเนินการจดั
อบรมหลกัสูตร ผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน) มืออาชีพ

กิจกรรมย่อยที : การตรวจติดตาม/สนบัสนุนการอบรม ผจ.ปน. (กปน.มืออาชีพ)
จาํนวน  ครัง

บดันี คณะทาํงานฯ ได้จดัทาํหลกัสูตรการฝึกอบรมวิทยากรหลกั  วิทยากรจงัหวดั และ
เจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั (จพง.ปน.) หรือเรียกง่ายๆ ว่า “หลกัสูตรผูจ้ดัการ
ประจาํหน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน.) มืออาชีพ” สําหรับวิทยากรใชเ้ป็นคู่มือในการอบรมผูจ้ดัการประจาํ
หน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน.) ซึงคดัเลือกมาจากผูมี้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในหน่วย
เลือกตงั เช่น เคยเป็นประธานกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง (ประธานกปน.) กรรมการประจาํ
หน่วยเลือกตงั (กปน.) หรือผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตงั (ผอ.ปน.) และมีความเต็มใจสมคัรใจ
เขา้อบรมหน่วยเลือกตงัละ  คน และกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) อีก
แห่งละ  คน จาํนวนรวมทงัสินประมาณ ,  คน ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามขนัตอนของกฎหมาย ระเบียบ และ   มติของคณะกรรมการการเลือกตัง รวมทงั
สามารถนาํความรู้ไปถ่ายทอดต่อไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เสร็จเรียบร้อยแลว้
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วตัถุประสงค์ของหลกัสูตร :  เพือให้ผู้เข้าอบรม
. มีความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการบริหารจดัการหน่วยเลือกตงั
. มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาท ภารกิจของผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตัง (ผจ.ปน.)
.  มีความรู้ ความเข้าใจบทบาทหน้าที ในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน

ผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั (จพง.ปน.)
. มีความรู้ ความเขา้ใจขนัตอนการปฏิบติังานในการลงคะแนน และนบัคะแนน

เลือกตงัในหน่วยเลือกตงัตามทีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้กาํหนด คาํสัง และมติคณะกรรมการ
การเลือกตงัอยา่งถูกตอ้ง

. สามารถนาํความรู้ไปขยายผลถ่ายทอดกับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้องและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั

เนือหาวชิา วธีิการ  และระยะเวลาการอบรม
. การอบรมวทิยากรจงัหวดั (และวทิยากรหลกั)  วนั  คืน
. การอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน.) และกรรมการ ศส.ปชต.  วนั มีดงันี

ตารางที – การอบรมวทิยากรจังหวดั (และวทิยากรหลกั)  วนั  คืน
วชิา ระยะเวลา วธีิการฝึกอบรม

. หลกัการและระบบการเลือกตงั
ระบบใหม่

 นาที .กิจกรรมกลุ่ม
.บรรยายประกอบสือ

. กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํที
เป็นความผดิกฎหมายเลือกตงั

 นาที .กิจกรรมกลุ่ม
.บรรยายประกอบสือ

. ความสําคัญ บทบาท และ ภารกิจของ
ผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั  (ผจ.ปน.)

 นาที .กิจกรรมกลุ่ม
.บรรยายประกอบสือ

. การปฏิบติัหนา้ทีของเจา้พนกังานผูด้าํเนิน
การเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั (จพง.ปน.)

 ชัวโมง
(  นาที)

.กิจกรรมกลุ่ม . บรรยายประกอบสือ

. สาธิต
. การฝึกปฏิบติั และบทเรียน

ขอ้ผดิพลาด
 ชัวโมง

 นาที
. กิจกรรมกลุ่ม . การปฏิบติั
. การแลกเปลียนความรู้ และประสบการณ์
. การสะทอ้นภาพ

. เทคนิคการเป็นวทิยากร  นาที บรรยายประกอบสือ และสาธิต

. การทดสอบความรู้ ........นาที การทาํแบบทดสอบความรู้

. การวางแผนฝึกอบรม  นาที กิจกรรมกลุ่ม

. การประเมินผล .......นาที การทาํแบบประเมินผล
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ตารางที – การอบรมผู้ จัดการประจําหน่วยเลือกตัง (ผจ.ปน.) และกรรมการ
ศส.ปชต. ระยะเวลาการอบรม  วนั (.............ชัวโมง)

วชิา ระยะเวลา วธีิการฝึกอบรม
.ความสาํคญั บทบาท และภารกิจ
ของผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั
(ผจ.ปน.)

นาที . กิจกรรมกลุ่ม
. บรรยายประกอบสือ

. การปฏิบติัหนา้ทีของ
เจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงั
ประจาํหน่วยเลือกตงั (จพง.ปน.)

 ชัวโมง
(  นาที)

. กิจกรรมกลุ่ม

. บรรยายประกอบสือ

. สาธิต
. การฝึกปฏิบติั และบทเรียน

ขอ้ผดิพลาด
 ชัวโมง

( นาที)
. กิจกรรมกลุ่ม
. การปฏิบติั
. การแลกเปลียนความรู้
และประสบการณ์

. การสะทอ้นภาพ
. การทดสอบความรู้  นาที การทาํแบบทดสอบความรู้
. การวางแผนขยายผล   นาที กิจกรรมกลุ่ม
. การประเมินผล ........นาที การทาํแบบประเมินผล

สือและอุปกรณ์
. เครือง Projector Note Book เครืองฉายภาพ  มิติ (visualizer เครืองฉายแผน่ทึบ)

และ จอ LCD สาํหรับฉายภาพนิง (Power Point) และ VDO
. ภาพนิง (เนือหารายวชิา)
. ไวนิล การปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.
. โปสเตอร์ขนาดเอ  การปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.
. อุปกรณ์ในการจดัทีเลือกตงั ไดแ้ก่ หีบบตัรเลือกตัง คูหา บญัชีรายชือผูมี้สิทธิ

เลือกตงั ฯลฯ
. อุปกรณ์ในการนบัคะแนนเลือกตงั
. บตัรเลือกตงัตวัอยา่ง จาํนวนเท่ากบัหน่วยเลือกตงัทีเขา้รับการอบรม
. สมุดแบบพิมพฯ์
. เอกสารประกอบการอบรมอืนๆ (ถา้มี)
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การประเมินผลการอบรม
ในการฝึกอบรมมีแนวทางในการประเมินผล โดยการสังเกตความสนใจ พฤติกรรม

ผลงานกลุ่ม การนาํเสนอของกลุ่ม การฝึกปฏิบติั  การสอบถามรายบุคคล และใช้แบบประเมินผล
การอบรม

หลักสูตรและคู่มือฝึกอบรม  วิทยากรหลัก วิทยากรจังหวัด และ ผจ.ปน. เนือหาของ
หลักสูตรคู่มือ วีดีทัศน์ ประกอบการอบรมวิทยากรหลัก วิทยากรจังหวัดและเจ้าพนักงาน
ผู้ดําเนินการเลอืกตังประจําหน่วยเลอืกตัง

วชิาที  หลกัการและระบบการเลอืกตัง

วตัถุประสงค์ เพือใหผู้เ้ขา้อบรม
. ทราบหลกัการสาํคญัของการเลือกตงัตามกติกาสากล
. สามารถอธิบายถึงความแตกต่างของระบบการเลือกตงัแต่ละประเภทได้
. สามารถอธิบายถึงการเลือกตงั ส.ส.ตามกฎหมายใหม่ได้

ขอบเขตเนือหา
. หลกัการสาํคญัของการเลือกตงัตามปฏิญญาสากลฯ
. แนวคิดการออกแบบหรือการเลือกระบบเลือกตงั ส.ส.
. โครงสร้างการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญใหม่
. ระบบการเลือกตงั และวธีิการเลือกตงัของประเทศไทยตามกฎหมายใหม่

ระยะเวลา  นาที
กระบวนการอบรม

กระตุน้ใหเ้ห็นปัญหาการเลือกตงัทีผา่นมา เนน้วา่ ผจ.ปน.
เป็นบุคลากรหลกัในการขบัเคลือนใหก้ารเลือกตงัมีคุณภาพ

สรุป

ถาม - ตอบปัญหา

วิทยากรอธิบายหลกัการและระบบการเลือกตงั



30

ตารางที 3- อบรมหลกัการและระบบการเลือกตงั

วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/ระยะเวลา สือ-อุปกรณ์
. เพือใหท้ราบ

หลกัการสาํคญัของ
การเลือกตงัตาม
กติกาสากล
.สามารถอธิบายถึง

ความแตกต่างของ
ระบบการเลือก
ตงัแต่ละประเภทได้

. สามารถอธิบายถึง
การเลือกตงั ส.ส.
ตามกฎหมายใหม่ได้

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายถึงโครงสร้างการ

บริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญใหม่
ตามภาพนิงที .

.ภาพนิงที .
โครงสร้างการบริหาร
ประเทศฯ

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายถึงหลกัการสาํคญัของ

การเลือกตงั ตามกติกาสากล ตามภาพนิง
ที . – .

.ภาพนิงที

. - .  หลกัการเลือกตงั
ไทย

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายถึงแนวคิดการออกแบบ
หรือการเลือกระบบเลือกตงั ส.ส.
ตามภาพนิงที .

.ภาพนิงที .  แนวคิด
การออกแบบฯ

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายถึงระบบการเลือกตงั

และวธีิการเลือกตงัของประเทศไทยตาม
กฎหมายใหม่ ตามภาพนิงที . – .

.ภาพนิงที . ระบบการ
เลือกตงั

.ภาพนิงที1.8 การ
เลือกตงั  ระบบใหญ่

.ภาพนิงที . วธีิการ
เลือกตงัฯ

.ภาพนิงที1.10 ตวัอยา่ง
การคาํนวณ  ส.ส.

.ภาพนิงที1.11-1.12
คาํอธิบายระบบเลือกตงั
ฯ

.ภาพนิงที1.13-1.16
การคาํนวณฯ

.ใบความรู้ที . รัฐ
ธรรมนูญฯ
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สือและอุปกรณ์:
. ภาพนิง

ภาพนิงที 1.1 โครงสร้างการบริหารประเทศของรัฐธรรมนูญใหม่
ภาพนิงที . - . หลกัการเลือกตงัไทย
ภาพนิงที . แนวคิดการออกแบบหรือการเลือกตงั ระบบเลือกตงั ส.ส.
ภาพนิงที . ระบบการเลือกตงั ประเทศ/เขตปกครอง
ภาพนิงที . การเลือกตงั  ระบบใหญ่
ภาพนิงที . วธีิการเลือกตงั ส.ส. ระบบจดัสรรปันส่วนผสม
ภาพนิงที . ตวัอยา่งการคาํนวณ ส.ส. แบบจดัสรรปันส่วนผสม (MMA.)
ภาพนิงที . - . คาํอธิบายระบบเลือกตงัแบบจดัสรรปันส่วนผสม(MMA.)
ภาพนิงที . - . การคาํนวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตงั(  คน) เพือกาํหนดเขตเลือกตงัตามหลกัฐาน
การทะเบียนราษฎร ณ วนัที  ธนัวาคม

. ใบความรู้
ใบความรู้ที . รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ส่วนที

สภาผูแ้ทนราษฎร
. วสัดุ-อุปกรณ์อืนๆ

.  เครืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา

.  เครืองฉายแผน่ทึบ(เครืองฉายภาพสามมิติหรือ Visualizer)

.  เครืองฉายภาพมลัติมีเดีย (Projector)
4. การวดัและประเมินผล

. วดัความรู้โดยการทดสอบความเขา้ใจระหวา่งการฝึกอบรม

.  ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

.  การประเมินผลโดยการสังเกต

.  ประเมินเจตคติโดยการสังเกต และสอบถาม
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วชิาที กฎหมาย ระเบียบและการกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลอืกตัง
วตัถุประสงค์ เพือใหผู้เ้ขา้รับการอบรม
. มีความรู้และเขา้ใจเกียวกบักฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็นความผิดกฎหมาย

เลือกตงั
. สามารถถ่ายทอดความรู้แก่วทิยากร ผจ.ปน. และผูที้เกียวขอ้งอืนๆ

ขอบเขตเนือหา
. สาระสําคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ในส่วนที

เกียวขอ้งกบัการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
2. กรอบระยะเวลาในการเลือกตงั

. การลงคะแนนเลือกตงั
4. คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตงั
5. บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตงั
6. กรณีมีการกระทาํผดิในทีเลือกตงั

. การกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลือกตงั ส.ส.
ระยะเวลา  นาที
กระบวนการอบรม

สรุป

ถาม - ตอบปัญหา

วทิยากรบรรยาย กฎหมาย ระเบียบ
และการกระทาํทีเป็นความผิดกฎหมายเลือกตงั ส.ส.



33

ตารางที – กฎหมาย ระเบียบและการกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลือกตงั
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/ระยะเวลา สือ-อุปกรณ์

.เพือใหผู้เ้ขา้
อบรมมีความรู้
และเขา้ใจเกียวกบั
กฎหมาย ระเบียบ
และการกระทาํที
เป็นความผดิ
กฎหมายเลือกตงั

.เพือใหผู้เ้ขา้รับ
การอบรม
สามารถถ่ายทอด
ความรู้แก่
วทิยากร
ผจ.ปน. และผูที้
เกียวขอ้งอืนๆ

ขันที  (5 นาท)ี
วทิยากรอธิบายถึงสาระสาํคญัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช
2560ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการเลือกตงั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามภาพนิงที .

.ภาพนิงที .
สาระสาํคญัของ
รัฐธรรมนูญฯ

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายถึงกรอบระยะเวลาในการเลือกตงั
จากนนัอธิบายการลงคะแนนเลือกตงั คุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเลือกตงั และ บุคคลผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตงั ตามภาพนิง
ที . – .

.ภาพนิงที . กรอบ
ระยะเวลา การเลือกตงั
ส.ส

.ภาพนิงที . การ
ลงคะแนนฯ

.ภาพนิงที .
คุณสมบติัของ
ผูมี้สิทธิเลือกตงั

.ภาพนิงที .
บุคคลผูมี้ลกัษณะ
ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตงั

ขันที  (  นาที)
วทิยากรอธิบายขอ้กฎหมาย ระเบียบ ใน

หวัขอ้กรณีมีการกระทาํผดิในทีเลือกตงั และการ
กระทาํทีเป็นความผิดกฎหมายเลือกตงั ส.ส. ตาม
ภาพนิงที . - .

.ภาพนิงที . -2.8 กรณี
การกระทาํผดิในที
เลือกตงั

.ภาพนิงที
2.9 – .  การกระทาํ
ทีเป็นความผิดกฎหมาย
เลือกตงั ส.ส.ฯ

.ภาพนิงที

. การสังใหมี้การ
เลือกตงัใหม่ในกรณี
ต่างๆ
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สือและอุปกรณ์ :
. ภาพนิง

ภาพนิงที . สาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช  ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการเลือกตงั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ภาพนิงที . กรอบระยะเวลาในการเลือกตงั ส.ส.
ภาพนิงที . การลงคะแนนเลือกตงั
ภาพนิงที . คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตงั
ภาพนิงที . บุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตงั
ภาพนิงที 2.6 – . กรณีการกระทาํผดิในทีเลือกตงั
ภาพนิงที 2.9 – . การกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลือกตงั ส.ส.

ในกรณีต่างๆ
ภาพนิงที . การสังใหมี้การเลือกตงัใหม่ การระงบัสิทธิสมคัรเป็นการ

ชัวคราวการเพิกถอนสิทธิเลือกตงั การเพิกถอนสิทธิ
สมคัรรับเลือกตงั

. ใบความรู้
ใบความรู้ที . กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมาย

เลือกตงั
. วสัดุ-อุปกรณ์อืนๆ

.  เครืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา

.  เครืองฉายแผน่ทึบ(เครืองฉายภาพสามมิติหรือ Visualizer)

. เครืองฉายภาพมลัติมีเดีย (Projector)
4. การวดัและประเมินผล

.  วดัความรู้โดยการทดสอบความเขา้ใจระหวา่งการฝึกอบรม

.  ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม

.  การประเมินผลโดยการสังเกต

.  ประเมินเจตคติโดยการสังเกต และสอบถาม
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วชิาที  ความสําคัญ และบทบาท ภารกจิ
ของผู้จัดการประจําหน่วยเลอืกตัง
วตัถุประสงค์ เพือใหผู้เ้ขา้อบรม

. ตระหนกัว่า ผจ.ปน. มีความสําคญั ตอ้งรับผิดชอบบริหารจดัการ และสามารถ
แกไ้ขปัญหา ในหน่วยเลือกตงัไดทุ้กเรือง

. สามารถอธิบาย เกียวกบับทบาทภารกิจ ของ ผจ.ปน. ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ขอบเขตเนือหา

. ความสําคญัของผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตัง (ผจ.ปน.) ในการเลือกตงัทีสุจริต
โปร่งใสและเทียงธรรม

. บทบาท ภารกิจ ของผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน.)
. บทบาทภารกิจช่วงก่อนมี พระราชกฤษฎีกา
. บทบาทภารกิจช่วงหลงัมี พระราชกฤษฎีกา
. การปฏิบติัหนา้ทีในวนัเลือกตงั

ระยะเวลา  นาที
กระบวนการอบรม

กระตุน้ใหเ้ห็นปัญหาการเลือกตงัทีผ่านมา และความจาํเป็นทีตอ้งมี ผจ.ปน.
รวมทงัความเกียวขอ้งของ ผจ.ปน. กบัโครงสรา้งการบริหารจดัการเลือกตัง ส.ส.

กิจกรรม “คลงัสมอง” 3 - 4 กลุ่ม
ระดมความเห็น “ผจ.ปน. ตอ้งทาํอะไร”

วทิยากรอธิบายเพิมเติมเกียวกบับทบาทภารกิจ ของ ผจ.ปน.



36

ตารางที – ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจ
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ-อุปกรณ์
.เพือใหผู้เ้ขา้

รับการอบรม
ตระหนกัวา่
ผจ.ปน. มี
ความสาํคญั
ตอ้งรับผดิชอบ
บริหารจดัการ
และสามารถ
แกไ้ขปัญหา
ในหน่วย
เลือกตงัไดทุ้ก
เรือง

.เพือใหผู้เ้ขา้
อบรมสามารถ
อธิบาย
เกียวกบั
บทบาทภารกิจ
ของ     ผจ.ปน.
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

ขันที ความสําคัญของผู้จัดการประจําหน่วยเลอืกตัง(ผจ.ปน.)
( นาท)ี

- กระตุน้ให้เห็นปัญหาการเลือกตงัทีผา่นมาพบความผดิพลาดใน
การปฏิบติัหนา้ทีของ กปน. เนน้วา่ จาํเป็นตอ้งมี ผจ.ปน. ทีรอบรู้และ
สามารถแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตงัตามภาพนิงที .

- อธิบายโครงสร้างการจดัการเลือกตงั ส.ส. วา่ ผจ.ปน. มีส่วน
เกียวขอ้งอยา่งไร ตามภาพนิงที .
ขันที  บทบาทภารกจิของ ผอ.ปน.(  นาท)ี

ใชกิ้จกรรมคลงัสมองโดยแบ่งผูเ้ขา้รับการอบรมเป็น
3 –  กลุ่มๆละเท่าๆกนั ดาํเนินการ ดงันี

. ใหผู้เ้ขา้อบรมเขา้แถวหลงัเกา้อีกลุ่ม เตรียมความพร้อม
กลุ่ม และใหห้วัหนา้กลุ่มนังเกา้อีพร้อมแจกปากกาเคมีให้  ดา้ม

. นาํบอร์ดหรือกระดานติดกระดาษพลิปชาร์ตทีเขียนคาํถาม
“ผจ.ปน.ตอ้งทาํอะไร”มาตงัหนา้กลุ่ม ระยะห่างจากเกา้อีประมาณ

.  เมตร และชีแจงกติกาวา่
. ขอใหก้ลุ่มเขียนตอบคาํถามวา่ “ผจ.ปน.ตอ้งทาํอะไร”

โดยผูมี้สิทธิตอบจะตอ้งนังเกา้อี และถือปากกาอยูใ่นมือ
.  เขียนทีละ  คาํตอบ เขียนเสร็จส่งปากกาใหค้น   ที

ซึงตอ้งนังรอทีเกา้อี และตนเองวิงไปต่อทา้ยแถว
.  เมือคนที  ไดรั้บปากกาใหอ้อกไปเขียน แลว้ส่ง

ปากกาใหค้นที  และวิงไปต่อทา้ยแถว
.  ทาํเช่นนี จนกว่าจะหมดเวลา  นาที กลุ่มใดตอบได้

มากทีสุด(คําตอบทีเหมือนกันจะถูกตัดออก) เป็นกลุ่มทีชนะ
(ใชเ้วลาเป็นตวักาํกบั)

. จา กนันวิท ยา กรใ ห้สัญญา ณเ ริ ม กิจก รรม เ มื อครบ
กาํหนดเวลา วทิยากรตรวจนบัจาํนวนคาํตอบ(คาํตอบทีซาํกนัจะไม่
นบัคะแนน) อ่านคาํตอบของแต่ละกลุ่มและสรุปบทบาท/ภารกิจ
ของ ผจ.ปน.ตามความเห็นของทุกกลุ่ม

.ภาพนิงที .
ทาํไมตอ้งมี...ผจ.
ปน.
2.ภาพนิงที .2
โครงสร้าง
บริหารจดัการ
เลือกตงั
3.ใบความรู้ที .
ความสาํคญัและ
บทบาทภารกิจของ
ผจ.ปน.
.เครืองฉายทึบ

แสง หรือ
คอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (โน๊ตบุ๊ค)
ในกรณีไม่มี
เครืองฉายแบบ
ทึบแสง
. บอร์ด -

บอร์ดตามจาํนวน
กลุ่ม
. กระดาษพลิป

ชาร์ตติดบอร์ด
. ปากกาเคมีกลุ่ม

ละ ดา้ม
. เกา้อี (ตงัไวห้นั

หนา้เขา้บอร์ดๆ
ละ  ตวั)
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ตารางที – ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจ (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ-อุปกรณ์

ขันที  บทบาทภารกจิของ ผจ.ปน. (  นาท)ี
วิทยากรเพิมเติมบทบาท ภารกิจของผูจ้ดัการประจาํหน่วย

เลือกตงั (ผจ.ปน.) ตามภาพนิงที . – .  ดงันี
.บทบาทภารกิจช่วงก่อนมีพระราชกฤษฎีกา

.  สรรหาผูมี้สมควรเขา้รับการอบรมเป็น กปน. จาํนวน
หน่วยลือกตงัละประมาณ -  คน ซึงควรเป็นผูมี้สิทธิเลือกตงัใน
หน่วยเลือกตงั และอยา่งนอ้ยควรมีคุณสมบติัขอ้ใดขอ้หนึง ดงันี

. . ผา่นการอบรมหลกัสูตรพลเมืองดี
วถีิประชาธิปไตย

. .  เคยเป็น ประธาน กปน./กปน./ผอ.ปน.

. .  ผูที้สนใจอยากเป็น กปน.

. . มีความสามารถทีจะเป็น กปน.ได้
.  เป็นวทิยากรถ่ายทอดความรู้ แก่ผูที้สมควรเขา้รับการ

อบรมเป็น กปน.ตาม .
.  จดัทาํทะเบียนรายชือผูผ้่านการอบรม และผ่านการ

ทดสอบความรู้ เรียงลาํดบัคะแนน แลว้จดัส่งให ้ผอ.กต.จว.
บทบาทภารกิจช่วงหลงัมีพระราชกฤษฎีกา

. เขา้อบรมเพิมเติมเกียวกบัการเลือกตงั ส.ส.เพือเตรียม
เป็นวทิยากรถ่ายทอดความรู้แก่ผูไ้ดรั้บการแต่งตงัเป็น กปน.

. เมือมีคาํสังแต่งตงั กปน. แล้วให้ถ่ายทอดความรู้
เกียวกับการปฏิบติัหน้าทีในหน่วยเลือกตงัให้แก่ผูไ้ด้รับแต่งตังตาม
แนวทางทีกําหนดไว้ (ได้แก่  การจัดทีมวิทยากรอบรม กปน./
กาํหนดการอบรม / จาํนวน กปน.ทีเขา้อบรม /เนือหา วิธีการ สือ
และการแบ่งงานความรับผดิชอบในการอบรม เป็นตน้ )

.  เป็นวิทยากรซักซ้อมเพือเน้นยาํความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัหน้าทีแก่ กปน. ในช่วงก่อนวนัเลือกตังหรือในวนัรับมอบ
วสัดุ อุปกรณ์ บตัรและหีบบตัรเลือกตงั

.ภาพนิงที .
บทบาทภารกิจ
ของ ผจ.ปน.ช่วง
ก่อนมี พรฏ.

.ภาพนิงที .
คุณสมบติัผูที้
สมควรสรรหา
เขา้รับการอบรม
เป็น กปน.

.ภาพนิงที .
บทบาทและ
ภารกิจของ ผจ.ปน.
หลงัมีพระราช
กฤษฎีกา

.ภาพนิงที .
บทบาทภารภิจ ของ
ผจ.ปน.ในวนั
เลือกตงั
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ตารางที – ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจ (ต่อ)
การปฏิบติัหนา้ทีในวนัเลือกตงั

. เป็นประธาน กปน. ทาํหน้าทีบริหารจัดการและ
แกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตงั

. ปฏิบติัหนา้ทีก่อน ระหวา่ง และหลงัการลงคะแนน

. จดัทาํแบบพิมพ ์และแบบรายงานต่างๆ

. รายงานผลการเลือกตงัอยา่งไม่เป็นทางการ
. เป็นตัวแทนของ กกต. ในระดับหน่วยเลือกตัง

ประสานงานกบัหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ
. สรุปปัญหาอุปสรรคขอ้เสนอแนะรายงานต่อ

ผอ.กต.จว.

สือ/อุปกรณ์:
.ภาพนิง

ภาพนิงที . ทาํไมตอ้งมี...ผจ.ปน.
ภาพนิงที . โครงสร้างบริหารจดัการเลือกตงั
ภาพนิงที . บทบาทและภารกิจของ ผจ.ปน. ช่วงก่อนมีพระราชกฤษฎีกา
ภาพนิงที . คุณสมบติัผูที้สมควรสรรหาเขา้รับการอบรมเป็น กปน.
ภาพนิงที . บทบาทและภารกิจของ ผจ.ปน. หลงัมีพระราชกฤษฎีกา
ภาพนิงที . บทบาทและภารกิจของ ผจ.ปน. ในวนัเลือกตงั

.ใบความรู้
ใบความรู้ที . ความสาํคญั และบทบาทภารกิจของ ผจ.ปน

3.วสัดุ/อุปกรณ์
. เครือง Projector Note Book เครืองฉายภาพ  มิติ (visualizer เครืองฉาย

แผน่ทึบ) และ จอ LCD สาํหรับฉายภาพนิง (Power Point)
. บอร์ด -  บอร์ดตามจาํนวนกลุ่มๆ ละประมาณ  คน
. กระดาษพลิปชาร์ตติดบอร์ด เขียนคาํถาม “ผจ.ปน. ตอ้งทาํอะไร”
. ปากกาเคมี กลุ่มละ ดา้ม
. เกา้อี (ตงัไวห้นัหนา้เขา้บอร์ดๆละ  ตวั)
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4. การวดัและประเมินผล
.  วดัความรู้โดยการสังเกต การทดสอบความเขา้ใจระหวา่งการอบรม
. ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
.  การประเมินผลโดยการสังเกต
.  ประเมินเจตคติโดยการสังเกต และสอบถาม

วิชาที 4 การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผู้ดําเนินการเลือกตังประจําหน่วยเลือกตัง
(จพง.ปน.)

วตัถุประสงค์ : เพือใหผู้เ้ขา้รับการอบรม
. สามารถอธิบายขันตอนและวิธีการในการปฏิบัติหน้าทีของคณะกรรมการ

ประจาํหน่วยเลือกตงั (กปน.)ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
.  ได้ทดลองปฏิบติัหน้าที กปน.และสามารถอธิบายขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติั

หนา้ทีของ กปน. แต่ละตาํแหน่ง พร้อมเสนอแนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ขอบเขตเนือหา

. การทดลองปฏิบติัหนา้ทีของ กปน. ในช่วงเวลาต่างๆ
ช่วง ตงัแต่วนัรับมอบบตัรเลือกตงัและวสัดุอุปกรณ์
ช่วง ตงัแต่การจัดหน่วยเลือกตัง และจัดทาํเอกสารแบบพิมพ์สําหรับติด

ประกาศก่อน การลงคะแนน การเปิดลงคะแนนเวลา .  น. การปิดลงคะแนนเวลา 16.00 น.และ
การบนัทึกเหตุการณ์ต่างๆ

ช่วง ดาํเนินการนบัคะแนนตงัแต่เริมตน้จนเสร็จสินการนบัคะแนน การจดัทาํ
เอกสารแบบพิมพส์ําหรับติดประกาศหลงัการลงคะแนนและการนบัคะแนน การบนัทึกเหตุการณ์
ต่างๆ รวมทงัการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์เพือนาํส่งอาํเภอ/เขต

. การทบทวนสรุปความเขา้ใจ กปน. รายตาํแหน่ง ดว้ยสือไวนิล Mind Map
. ประธาน กปน.
. กปน.ฝ่ายตรวจบญัชีรายชือ
. กปน. ฝ่ายมอบบตัรเลือกตงั
.  กปน. ฝ่ายควบคุมคูหาลงคะแนน
. กปน. ฝ่ายควบคุมหีบบตัรเลือกตงั
. รปภ. (ตาํรวจ/ทหาร/ฝ่ายปกครอง)

. การนบัคะแนน

. การบรรจุหีบบตัรหลงัการนบัคะแนน
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. การเก็บวสัดุอุปกรณ์หลงัการนบัคะแนน

. การส่งวสัดุอุปกรณ์หลงัการนบัคะแนน

. การติดประกาศหนา้หน่วย
ระยะเวลา 80 นาที
กระบวนการอบรม

ชีแจงภารกิจในหอ้งรวมและแบ่งกลุ่มผูเ้ขา้อบรมเป็น  กลุ่ม

แต่ละกลุ่มแบ่งเป็น  ทีม ทดลองปฏิบติัการทาํหนา้ทีเป็น กปน. และสะทอ้นภาพ

เนน้ยาํการปฏิบติัหนา้ที กปน. ตาํแหน่งต่าง  ๆโดยใชไ้วนิล Mind Map

เนน้ยาํภารกิจของ กปน. ในภาพรวม ตงัแต่วนัมอบรับบตัรเลือกตงั
และในวนัเลือกตงั

ฉายวดิีทศัน์ / สรุปบทเรียน / ตอบขอ้ซกัถาม
เนน้ยาํใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไปอ่านใบความรู้ที . - .  เพิมเติม
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

1.เพือใหผู้เ้ขา้
รับการอบรม
สามารถอธิบาย
ขนัตอนและ
วธีิการในการ
ปฏิบติัหนา้ที
ของคณะ
กรรมการ
ประจาํหน่วย
เลือกตงั(กปน.)
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

ขันที  การชีแจงกจิกรรม (  นาท)ี
. วิทยากรชีแจงกิจกรรมในห้องรวมว่า เพือให้ทุกคนมีความ

เขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ทีของจพง.ปน. และสามารถปฏิบติัหนา้ทีได้
อยา่งถูกตอ้งทุกขนัตอนและนาํความรู้ไปถ่ายทอดแก่ กปน.คนอืนๆ
ได้ จึงขอความร่วมมือ ผจ.ปน. ทุกท่านเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้
โดยการทดลองปฏิบติัหน้าทีเหมือนอยู่ในสถานการณ์การเลือกตัง
จริง โดยแบ่งภารกิจออกเป็น  ช่วง ดงันี

ช่วงที วนัรับมอบบตัรเลือกตงัและวสัดุอุปกรณ์
ช่วงที ตงัแต่การจดัหน่วยเลือกตงั และจดัทาํเอกสารแบบพิมพ์

สําหรับติดประกาศก่อนการลงคะแนนเวลา .  น. การปิด
ลงคะแนนเวลา .  น. และการบนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ

ช่วงที ดาํเนินการนับคะแนนตงัแต่เริมตน้จนเสร็จสินการนับ
คะแนน การจดัทาํเอกสารแบบพิมพ์สําหรับติดประกาศหลังการ
ลงคะแนนละการนบัคะแนนการบนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ รวมทังการ
จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์เพือนาํส่งอาํเภอ/เขต

. วิทยากรแบ่งผูเ้ขา้รับการอบรมเป็น  กลุ่มๆละเท่าๆ กนัโดย
วิธีการคละ ผูที้มาจากตาํบลเดียวกนัให้กระจายอยู่ให้ครบทุกกลุ่ม
จากนันแยกยา้ยเข้ากลุ่มโดยมีวิทยากรประจาํกลุ่มคอยชีแจงและ
อาํนวยความสะดวก

.แต่ละกลุ่ม วทิยากรจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์การเลือกตังเช่น บตัร
เลือกตงั บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั หีบบตัรคูหาลงคะแนน แบบ
พิมพ์ต่างๆ  ปากกา ป้ายประกาศ โต๊ะ เก้าอี  ฯลฯ ไว้ให้พร้อม
(วิทยากรอาจจะจดัวสัดุบางอย่างไม่ครบ เพือสังเกตวิธีการแก้ไข
ปัญหาของผจ.ปน.)
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

2. เพือใหผู้เ้ขา้
รับการอบรม
ไดท้ดลอง
ปฏิบติัหนา้ที
กปน.และ
สามารถอธิบาย
ขอ้ผดิพลาดใน
การปฏิบติั
หนา้ทีของ
กปน.แต่ละ
ตาํแหน่ง พร้อม
เสนอแนว
ทางแกไ้ขได้
อยา่งถูกตอ้ง

ขันที   การทดลองปฏิบัติหน้าที กปน. ( นาท)ี
1. แบ่งสมาชิกกลุ่มเป็น  ทีม (  นาที)

เมือเขา้ประจาํกลุ่มเรียบร้อยแล้ว แบ่งสมาชิกกลุ่มเป็น  ทีม
(ควรให้มีการคละโดยผูที้มาจากตาํบลเดียวกันให้อยู่คนละทีม)
จากนนัชีแจงวา่

1.1 แต่ละทีมจะผลดักนัทาํหนา้ที กปน. โดยขณะทีทีมที
ทาํหน้าที กปน. อยู่นนั ให้ทีมที  ทาํหนา้ทีเป็นผูม้าใช้สิทธิเลือกตงั
และสังเกตการณ์การปฏิบติัหนา้ทีของกปน.ว่าสามารถทาํไดถู้กตอ้ง
หรือไม่ มีขอ้ผดิพลาดอยูต่รงใดบา้ง อยา่งไร และควรแกไ้ขอยา่งไร

1.2 ขณะเดียวกนัหากทีมที  ทาํหนา้ที กปน.บา้ง ทีมที  ก็
จะเป็นผูม้าใช้สิทธิเลือกตงัและสังเกตการณ์พร้อมทังแสดงความ
คิดเห็นเสนอแนะกปน.ทีมที

1.3 การทีทงั  ทีม ผลดักนัทาํหน้าทีนี จะทาํให้ทุกคนมี
ประสบการณ์การเรียนรู้เพิมขึน ได้เห็นปัญหาทีอาจเกิดขึนและมี
แนวทางชดัเจนในการแกปั้ญหาทีหน่วยเลือกตงั

2. การทดลองปฏิบัติหน้าที กปน.ช่วงที  (วันรับมอบบัตร
เลอืกตังละวสัดุอุปกรณ์) (  นาที )

2.1 วิทยากรให้ทีมที  ทาํหน้าที กปน.โดยให้ช่วยกัน
ตรวจสอบความครบถว้นถูกตอ้งของวสัดุอุปกรณ์การเลือกตัง เช่น
บตัรเลือกตงั บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั หีบบตัร คูหาลงคะแนน
แบบพิมพต่์าง ๆ ปากกา ฯลฯ เสร็จแลว้จดัสถานทีและวสัดุอุปกรณ์
ใหพ้ร้อมสาํหรับการลงคะแนนทีหน่วยเลือกตงั ฯลฯ
ส่วนทีมที  ทําหน้าทีสังเกตการณ์ปฏิบัติหน้าทีของ กปน.ว่าส
สามารถทาํได้ถูกตอ้งหรือไม่ มีขอ้ผิดพลาดตรงจุดใดบา้ง อย่างไร
และควรแกไ้ขอยา่งไร
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2.2 เมือดําเนินการเสร็จแล้ว ทีมที  ให้ข้อสงัเกตวิทยากรช่วยสรุป
ข้อผิดพลาดและแนวทางแก้ไขร่วมกนั (  นาที)

3. การทดลองปฏิบัติหน้าที กปน. ช่วงที ( วนัเลือกตงัตงัแต่การ
จดัหน่วยเลือกตงั และการจดัทาํเอกสารแบบพิมพส์าํหรับติดประกาศ
ก่อนการลงคะแนน การปิดลงคะแนนเวลา .  น.จนถึงการปิด
ลงคะแนนเวลา .  น. และการบนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ) (  นาที)

3.1 ทีมที  จดัแบ่งหน้าทีเพือทดลองปฏิบติัหนา้ที กปน.
ตามตาํแหน่งต่าง ๆทัง  ตาํแหน่ง จนเสร็จสินภารกิจ ส่วนทีมที
เป็นผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตงัและสังเกตการณ์ปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.

3.2 เมือดาํเนินการเสร็จแลว้ ทีมที  ให้ขอ้สังเกต จากนัน
วทิยากรช่วยสรุปขอ้ผดิพลาดและแนวทางแกไ้ขร่วมกนั (  นาที)

3. การทดลองปฏิบัติหน้าที กปน. ช่วงที (จดัเตรียมสถานทีและ
ดาํเนินการนับคะแนนตงัแต่เริมตน้จนเสร็จสินการนบัคะแนน การ
จดัทาํเอกสารแบบพิมพแ์ละจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์เพือนาํส่งอาํเภอ/
เขต) (  นาที)

3.1 ทีมที จัดแบ่งหน้าทีในการนับคะแนน และ
ดาํเนินการจนเสร็จสินภารกิจ ส่วนทีมที  เป็นผูม้าใช้สิทธิเลือกตัง
และสังเกตการณ์การปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.ทีมที

3.2 เมือดาํเนินการเสร็จแลว้ ทีมที  ให้ขอ้สังเกต จากนัน
วทิยากรช่วยสรุปขอ้ผดิพลาดและแนวทางแกไ้ขร่วมกนั (  นาที)
ขันที   สรุปทบทวนความเข้าใจ กปน.รายตําแหน่ง (  นาท)ี

1. เมือดาํเนินเสร็จหมดทุกกลุ่มแลว้ วิทยากรให้ผูเ้ขา้อบรมเขา้รับ
การเรียนรู้ในกลุ่มใหญ่ จากนัน วิทยากรใช้แผ่นไวนิล Mind map
(ทีติดไวแ้ลว้) เป็นสือในการเรียนรู้ อธิบายตามตาํแหน่งและเน้นยาํ
จุดทีตอ้งระวงั ดงันี
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ชีทีหมายเลข ประธาน กปน.
1. เวลา . – .  น. ขอให้ซกัซ้อมความเขา้ใจมอบหมายงาน

จพง.ปน.ทุกคน (รวมทงัรปภ.ทีตอ้งช่วยเหลืองานกปน.) กาํกบัการ
ทํางานของแต่ละคน และตรวจสอบความเรียบร้อยก่อนเปิด
ลงคะแนน เช่น

- การจดัสถานที เช่น โต๊ะ มา้นัง คูหา หีบบตัร ป้ายประกาศ
วสัดุอุปกรณ์ในการลงคะแนน ฯลฯ

- การตรวจนบับตัรทีละเล่มๆ ละ  ฉบบั และทาํแบบพิมพ์
ประกาศจาํนวนบตัร

- การติดประกาศแบบพิมพที์ป้ายหนา้ทีเลือกตงั
- การเตรียมตวัของ กปน.แต่ละตาํแหน่ง และรปภ.
- ตรวจสอบหลักฐาน และจัดทีนังสําหรับตวัแทนพรรค

และออช.
2. .  น. กํากับการแสดงหีบเปล่า จากนันกล่าวเปิดการ

ลงคะแนน/รายงานการเปิด/รายงานเหตุการณ์ประจพหน่วย/กรอก
แบบพิมพ์ต่าง ๆ /ช่วยเหลือการแก้ปัญหา/อาํนวยความสะดวกผูมี้
สิทธิเลือกตงั/กาํกบัการทาํงานจพง.ปน.แต่ละคน 3. .  น. กล่าว
เตือนอีก  นาที จะปิดการลงคะแนน

4. .  น. กล่าวปิดการลงคะแนน/ประกาศแจ้งให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตงัทีอยูใ่นบริเวณทีเลือกตงัและประสงคจ์ะลงคะแนนให้เตรียม
หลักฐานแสดงตน แล้วจัดให้ลงคะแนนจนครบทุกคน/รายงาน
เหตุการณ์ประจาํหน่วย/รายงานปิดการลงคะแนน/ประกาศจาํนวน
บตัรทีใชไ้ป  ชุด
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เสร็จแล้วซักซ้อมความเข้าใจ มอบหมายงานจพง.ปน.
แต่ละคน (รวมทงั รปภ.ทีตอ้งเหลืองาน กปน.) และตรวจสอบความ
เรียบร้อยก่อนการนบัคะแนน เช่น การจดัสถานที นบัคะแนน และ
เตรียมวสัดุอุปกรณ์ในการลงคะแนน เช่น โต๊ะ มา้นัง (ตอ้งจดัในที
เปิดเผย สามารถมองเห็นไดท้ัวถึง และมีแสงสวา่งเพียงพอ) หีบบตัร
ตะกร้า กระดาษขีดคะแนน ปากกา ป้าย ที เจาะ เชือกร้อย ฯลฯ/
นบัคะแนนเสร็จรายงานผลคะแนน  ชุด/ รายงานผลคะแนนเร่งด่วน
( Rapid Report )

5. กาํกบัและตรวจสอบการเก็บและจดัส่งวสัดุอุปกรณ์หลงัการ
นบัคะแนน
ชีทีหมายเลข กปน. ฝ่ายตรวจบัญชีรายชือชุดหมายเหตุ

1. หลกัฐานแสดงตน ใช้บตัรประชาชน (หมดอายุแล้วใช้ได้
ยกเวน้บตัรทีเจาะรูแล้ว)  ถ้าเป็นบตัรอืนต้องหน่วยงานรัฐออกให้
และมีรูปถ่าย/เลขประจาํตวัประชาชน  หลกั/ไม่หมดอายุ

2. บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั ใหช้ดัหมายเหตุ (มีปก)
3. การเพิมชือ /ถอนชือ
4. การลงลายมือชือ/พิมพล์ายนิวมือ (ระวงัผดิช่อง )

ชีทีมายเลข กปน.ฝ่ายใอบบัตร
1. นบัจาํนวนบตัรทุกเล่ม ๆ  ละ  ฉบบั/ทาํแบบพิมพป์ระกาศจาํนวน

บตัรทีไดรั้บ/ บนัทึกผลการนบัในสมุดบนัทึกเหตุการณ์ประจาํหน่วย
2. รับบตัรแสดงตนจากฝ่ายตรวจบญัชี
3. จดลาํดบัทีในตน้ขวับตัร
4. ลงลายมือชือหรือพิมพล์ายนิวมือบนตน้ขวับตัร
5. ไม่ฉีกบตัรรอ/ไม่จ่ายบตัรเกิน
6. พบับตัรก่อนมอบ
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กปน.ลงลายมือชือทีตน้ขวับตัร
1. ตรวจสอบจาํนวนบตัรใหต้รงผูม้าใชสิ้ทธิ
2. เจาะกลางบตัรทีเหลือ ใชเ้ชือกร้อน
3. ทาํแบบพิมพป์ระกาศจาํนวนบตัรทีใชไ้ป/บนัทึกจาํนวนบตัรที

ใชใ้นสมุดบนัทึกเหตุการณ์ประจาํหน่วย
ชีทีหมายเลข กปน. ฝ่ายคุมคูหา

1. โตะ๊พืนเรียบ ปากกาเขียนออก ไม่ใชป้ากกาแดง
2. วางคูหาอย่างน้อย  คูหา ให้ห่างกนั ตรวจสอบคูหาไม่ให้มี

เครืองหมายใด ๆ
3. กนัฉากหลงัทึบ บงัมิด สูงไม่นอ้ยกวา่ .  เมตร
4. ปิดประกาศคาํเตือนการกระทาํผดิ
5. จดัระเบียบไม่ใหเ้ดินออ้มหลงั
6. ช่วยอาํนวยความสะดวกผูพ้ิการ
7. บตัรทาบผูพ้ิการทางสายตา
8. แนะนาํใหพ้บับตัร

ชีทีหมายเลข กปน. ฝ่ายคุมหีบบัตร
1. .  น. แสดงหีบเปล่า
2. ควบคุมดูแลหีบบตัร
3. ใหผู้มี้สิทธิหยอ่นบตัรดว้ยตนเอง
4. ระวงัอยา่ใหอ้อกไปโดยไม่หยอ่นบตัร
5. ช่วยอาํนวยความสะดวกผูพ้ิการ
6. ปิดช่องใส่บตัร และให้ กปน.ลงลายมือชือบนฝาหีบก่อนนบั

คะแนน
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ชีทีหมายเลข รปภ. (ตร./ทหาร/ฝ่ายปกครอง) อย่างน้อย  คน
1. รักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยบริเวณทีเลือกตงั/

หีบ/บตัร/เอกสาร/วสัดุอุปกรณ์ จนเสร็จภารกิจ
2. อาํนวยความสะดวกหนา้ทีเลือกตงั
3. ช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.

ขันที   สรุปทบทวนหน้าที กปน. ในภาพรวม (  นาที)
1. วิทยากรแจกโปสเตอร์ชุด Mind Map ขนาด A  ให้ทุกคนไว้

อ่านทบทวนหนา้ที กปน.แต่ละคนตามทีไดด้าํเนินการในขนัที  ไป
แลว้ จากนนัให้พลิกดา้นหลงัวิทยากรทบทวนหน้าที กปน. ทงัคณะ
เน้นยาํมิให้ผิดพลาดในการทาํหน้าทีตามช่วงเวลาต่าง ๆ  ช่วง คือ
ในวนัรับหีบบตัรและอุปกรณ์ ในวนัเลือกตงัก่อนการลงคะแนนและ
ช่วงระหวา่งลงคะแนน/นบัคะแนน ดงันี (  นาที)

1.1 วนัรับหีบบัตรและอุปกรณ์
) กปน./รปภ. ไปทุกคน
) ตรวจอุปกรณ์ตรงกบับญัชี
) กปน. ลงชือสายรัดทุกเส้น
) นบับตัรทีละฉบบัทุกเล่ม ๆ ละ  ฉบบั
) ตรวจสอบจาํนวนบตัรกับจาํนวนผูมี้สิทธิตรงตามบญัชี

จดัสรร (บตัรตอ้งไม่นอ้ยกวา่จาํนวนผูมี้สิทธิ)
) กปน. ลงชือหน้าปก-หลังปกบัตรทุกเล่ม/บรรจุบัตร

ทงัหมดลงหีบ/ปิดฝาหีบ/ใส่สายรัด/นาํไปเก็บไวใ้นทีปลอดภยั
) บญัชีรายชือมี  ชุด (ชุดมีปกใช้ลงคะแนน อีกชุดใช้ปิด

แทนชุดเดิมทีปิดไวห้นา้หน่วย)
) สมุดรายงานเหตุการณ์/แบบพิมพ์
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

) ตรวจชือป้ายทีเลือกตงั(ผา้/ไวนิล)/ตรวจฉากทึบสูงไวก้นัหลงักรณี
ทีเลือกตงัไม่มีผนงัทึบ

) รายงานขอ้มูลทีกาํหนดผา่นสมาร์ทโฟน (Rapid Report)
) เดินทางไปดูทีเลือกตงัก่อน

1.2 ก่อนการลงคะแนน
1) กปน./รปภ. พร้อมกนัทีเลือกตงั/ความพร้อมของหน่วย/

คูหา วางห่างกนั/ผนงัหรือฉากกนัทึบสูง/กปน. ฝ่ายตรวจบญัชีนังคู่
ฝ่ายมอบบตัร/จดัเกา้อี ออช./ผูแ้ทนพรรค (ถา้มี)

) เวลา .  น.- .  น. ตรวจนบับตัร ( ทาํรายงานบตัร
จาํนวน  ชุด)

) ติดป้ายชือทีเลือกตงั
) ปิดบญัชีรายชือแทนชุดเดิม
) ปิดรายงานจาํนวนบตัรทีรับมา
) ตรวจแบบพิมพที์ตอ้งปิด คือประกาศกาํหนดหน่วย,คาํสัง

ตงั กปน., ประกาศรายชือผูส้มคัร, บญัชีรายชือ, ปิดตวัอยา่งบตัรสอง
ดา้น, ประกาศจาํนวนบตัร

) กรณีมีออช./ ผูแ้ทนผูส้มคัรฯใหแ้สดงคาํสัง/จดัเกา้อีให้นัง/
ไม่ใหจ้บัตอ้งบตัร(บนัทึกไวใ้นรายงานเหตุการณ์)

) ถา้ถึงเวลาลงคะแนน กปน. ไม่ครบ ใหแ้ต่งตงัผูมี้สิทธิแทน
แลว้บนัทึกในรายงาน

) หากเกิดปัญหา/ประชุมเป็นการภายใน (พิจารณาวินิจฉยั)
. ระหว่างลงคะแนน/นับคะแนน

) เวลา .  น. กปน. ฝ่ายคมุหีบบตัรแสดงหีบเปลา่/
ปิดหีบพร้อมปิดเทปกาวผนกึรอยตอ่ กปน. ลงชือกํากบั/ใสส่ายรัด
แล้วบนัทึกในรายงาน/กปน. ลงชือทกุคน/ผู้ มีสิทธิลงชือ  คน (ถ้าไม่
มีเว้นไว้)
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

) ปธ.กปน. กล่าวเปิดการลงคะแนน
) ปธ.กปน.หรือ รปภ. อาํนวยความสะดวก/จดัระเบียบ

บริเวณหนา้ทีเลือกตงั/รายงานเปิดหน่วย กปน. ฝ่ายตรวจบญัชี/ตรวจ
รูปถ่ายตรงกบัผูแ้สดงบตัร มีเลข  หลกั/หน่วยงานของรัฐออก/ยงั
ไม่หมดอาย(ุยกเวน้บตัร ปชช. หมดอายใุชไ้ดถ้า้ไม่เจาะรู)/ใหล้งชือ
ตรงช่อง/*เพิม-ถอนชือตอ้งมีหลกัฐาน

) กปน.ฝ่ายมอบบตัรรับหลกัฐานจากฝ่ายตรวจบญัชี/จด
ลาํดบัทีผูแ้สดงตนบนตน้ขวับตัร/ใหล้งชือหรือพิมพมื์อ/กปน.ลงชือ
บนตน้ขวั/ใชไ้มบ้รรทดัทาบก่อนฉีกบตัร/ระวงัฉีกบตัรขาดหรือเกิน/
พบับตัรก่อนมอบ/แนะนาํคู่หาวา่ง

) กปน.ฝ่ายคุมคูหา/แนะนาํการเขา้ออก/งดใชโ้ทรศพัท/์หา้ม
ถ่ายบตัร/อาํนวยความสะดวกคนพิการ-ผูสู้งวยั/พบับตัรก่อนออกคูหา

) กปน.ฝ่ายคุมหีบ/เตือนให้หยอ่นบตัรดว้ยตวัเอง/อาํนวย
ความสะดวกคนพิการ-ผูสู้งวยั

) มีผูต้รวจเยียม บนัทึกลงในรายงาน*
) มีผูท้กัทว้งใหย้ืนคาํร้อง/กปน.ประชุมวนิิจฉยั  คน/แจง้ผู ้

ร้อง/บนัทึกในรายงานใหผู้ร้้องลงชือดว้ย
) ปธ.กปน.กล่าวเตือน .  น.

) ปธ.กปน.กล่าวปิดเวลา .  น. หากมีผูจ้ะใชสิ้ทธิอยูใ่น
บริเวณใหล้งคะแนนจนครบทุกคน

) งดจ่ายบตัร/ทาํแบบพิมพปิ์ดช่องใส่บตัร (กปน.ลงชือทุก
คน) เตรียมนบัคะแนน

) ตรวจยอดผูม้าใชสิ้ทธิ/บตัรทีใช้
) ทาํรายงานบตัรทีใช(้  ชุด) ปิดหนา้ทีเลือกตงั  ชุด
) ดาํเนินการนบัคะแนน
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

) มีทกัทว้งระหวา่งนบัคะแนนใหย้ืนคาํร้อง/วนิิจฉยั/แจง้ผล/ลงชือ
สลกัหลงับตัรเสีย  คน ตรวจบตัรแต่ละประเภทตรงกบัจาํนวนทีขีด
คะแนนก่อนเขียนผลรวมคะแนน

) ผูแ้ทนพรรค/ออช.(ถา้มี) ลงชือในแบบขีดคะแนน
.   หลงัลงคะแนน

ข้อ   วธีิการลงคะแนน
1) ประธานกปน. ซักวอ้มความเขา้ใจ มอบหมายงาน จพง.

ปน.แต่ละคน(รวมทัง รปภ.ทีอาจต้องช่วยเหลืองาน กปน.)และ
ตรวจสอบความเรียบร้อยก่อนการนบัคะแนน เช่น การจดัสถานทีนบั
คะแนนและเตรียมวสัดุอุปกรณ์ในการลงคะแนน เช่น โต๊ะ/มา้นัง
(ต้องจัดในทีเปิดเผยสามารถมงเห็นได้ทัวถึง และมีแสงสว่าง
พอเพียง)หีบบตัร ตะกร้า กระดาษขีดคะแนน ปากกา ป้าย ที เจาะ
เชือกร้อย ฯลฯ

2) หน้าที กปน. แต่ละคนในการนับคะแนน
- คนที  เปิดหีบ/หยบิบตัรทีละฉบบั/คลี/ส่งใหค้นที
- คนที  วนิิจฉยั/อ่าน/ชูบตัรใหเ้ห็น/ส่งใหค้นที
- คนที  เจาะมุมบตัร/พบั/ใส่ภาชนะแต่ละชนิด(บตัรดี-

บตัรเสีย-บตัรไม่ประสงคล์งคะแนน
- คนที  ขานทวนและขีดคะแนน
- ถ้าพบบัตรเสีย/กปน.วินิจฉัยและแจ้งผลให้ทราบ/

ลงลายมือชือสลกัหลงั  คน
- ถา้มีผูท้กัทว้ง ให้กรอกแบบคาํร้อง/กปน.วินิจฉัยและ

แจง้ผลผูท้กัทว้ง/บนัทึกในรายงานเหตุการณ์ประจาํหน่วย
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

ข้อ การรายงานผลเมือนับคะแนนเสร็จและตรวจสอบความ
ถูกต้องแล้ว

.จัดทาํรายงานผลการนับคะแนน  ชุด
- ติดประกาศหนา้หน่วย
-บรรจุในถุงใหญ่(ทีใชใ้ส่ถุงบตัรทีนบัคะแนนแลว้)
-ส่ง กกต.เขตหรือผูที้กกต.เขตมอบหมาย

.รายงานผลคะแนนไม่เป็นทางการ
ข้อ การบรรจุหีบบัตรหลงัการนับคะแนน

-ถุงใหญ่ชนันอกสําหรับใส่ถุงเล็กบรรจุบตัรทีนบัแลว้ (บตัรดี-บตัร
เสีย-บตัรไม่ประสงค์ฯ) 3 ถุงมดัหนงัยาง/แบบขีดคะแนนพบั A4/
แบบขอ้มูลจาํนวนบตัร/รายงานผลการนบัคะแนน
-ใชส้ายรัดมดัถุงใหญ่ นาํใส่หีบ/ปิดหีบใส่สายรัด/กปน.ลาลายมือชือ
บนสายรัด
-ปิดเทปกาวรอยยน่/กปน.ลงลายมือชือคร่อมระหวา่งเทปกาว

ข้อ   การเกบ็อุปกรณ์หลงัการนับคะแนน
ถุงที (เอกสารสาํคญั)
1. บญัชีรายชือชุดจดหมายเหตุ
2. สมุดรายงานเหตุการณ์
3. แบบพิมพป์ระจาํหน่วย
ถุงที
บตัรเหลือ(เจาะรู เชือกร้อย)/ตน้ขวับตัรทีใชแ้ลว้
ถุงที วสัดุอืนทีเหลอื
เช่น ปากกา/นาฬิกา/สายรัดทีตดัแลว้/แบบพิมพที์เก็บจากหนา้หน่วย/
เอกสารต่าง ๆ ฯลฯ
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ตารางที – การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานผูด้ ําเนินการเลือกตังประจาํหน่วย
เลือกตงั (จพง.ปน.) (ต่อ)

จุดประสงค์ เนือหา/วธีิการอบรม สือและ
อุปกรณ์

ข้อ การส่งวัสดุอุปกรณ์หลังการนับคะแนน โดย กปน. และ รปภ.
ทุกคน

. รายการวสัดุอุปกรณ์
-แบบรายงานการส่งหีบ
-หีบบตัรทีบรรจุถุงบตัรนบัคะแนน
-แบบทกัทว้ง
-อุปกรณ์ถุงที - -
-คูหา/ธงชาติ
-อุปกรณ์อืน ๆ

. สรุปโดยการฉายวดีีทศัน์ (  นาที)

. ตอบขอ้ซกัถาม และเนน้ยาํใหผู้เ้ขา้อบรมไปอ่านเอกสารใบความรู้
ที . - .  เพิมเติม (  นาที)
หมายเหตุ

1. กระบวนการอบรมให้ความสําคญักบัการทดลองปฏิบติัหน้าที
เพือให้เป็นการเรียนรู้โดยการปฏิบติั (Learning by Doing ) ซึงจะ
ไดผ้ลกวา่การบรรยายให้ฟัง และการให้อีกลุ่มหนึงมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพือทดสอบความเข้าใจของผู ้เรียนและรู้แนวทาง
แกปั้ญหาโดยการนาํนาํของวทิยากรทีเนน้ยาํจุดทีเคยผิดพลาด
2. ในขนัตอนทบทวนความเขา้ใจ โดยใชสื้อไวนิลเป็นการทบทวน
หน้าที กปน. รายตาํแหน่ง เตือนให้ระวงัมิให้เกิดผิดพลาด รวมทัง
ตอนการปฏิบติัตามช่วงเวลาต่าง ๆ ในภาพรวม และโปสเตอร์ Mind
Map ขนาด A3 สาํหรับ กปน. ศึกษาทบทวนไดทุ้กเวลาทีองการ
การฉายวดิีทศัน์ เป็นการทบทวนขนัสุดทา้ยหากไม่มีเวลาฉายในช่วง
อบรม กปน. แต่ละคนอาจขอยมืไปดูไดต้ามสะดวก
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สือ/อุปกรณ์
. ใบความรู้

ใบความรู้ที .1 การตรวจรับอุปกรณ์การเลือกตงั
ใบความรู้ที . บนัทึกกรณี กปน.  มาปฏิบติัหนา้ทีไม่ครบ  คน
ใบความรู้ที 4. การบนัทึกการเปิดการลงคะแนน
ใบความรู้ที . ขนัตอนการปฏิบติัการลงคะแนน
ใบความรู้ที .5 การบนัทึกกรณีมีผูเ้ขา้ไปในทีเลือกตงั
ใบความรู้ที .6 การบนัทึกกรณีไม่สามารถลงคะแนนได้
ใบความรู้ที . การเตรียมการนบัคะแนน
ใบความรู้ที . วธีิการนบัคะแนน
ใบความรู้ที . แนวทางการวนิิจฉยับตัรดี
ใบความรู้ที . การตรวจสอบเมือเสร็จสินการนบัคะแนน
ใบความรู้ที . การดาํเนินการบรรจุบตัรและเอกสารลงในถุงวสัดุใสลงใน หีบ

บตัรเลือกตงั
ใบความรู้ที . การนาํส่งเอกสารและหีบบตัรเลือกตงั
ใบความรู้ที 4. การดาํเนินการกรณีไม่สามารถนบัคะแนนได้

(ยงัไม่ไดน้บัคะแนน)
ใบความรู้ที . การดาํเนินการกรณีไม่สามารถนบัคะแนนได้

(นบัคะแนนไปแลว้บางส่วน)
. วสัดุ – อุปกรณ์อืน ๆ

. ไวนิล Mind map

.  โปสเตอร์ เอ Mind map

. ป้ายหรือบอร์ด  ป้าย

.  หีบบตัร  ใบ คูหา  คูหา

. บตัรตวัอยา่ง วสัดุ อุปกรณ์ ทีจะตอ้งใชใ้นทีเลือกตงั

. แบบพิมพต่์างๆ สาํหรับคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั

. บญัชีจดัสรรวสัดุอุปกรณ์
2.8 วดีีทศัน์การปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.
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3. การวดัและประเมินผล
.  วดัความรู้โดยการสังเกต การทดสอบความเขา้ใจระหวา่งการอบรม
. ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
.  การประเมินผลโดยการสังเกต
.  ประเมินเจตคติโดยการสังเกต และสอบถาม.

วชิาที  วชิาการฝึกปฏิบัติ
วตัถุประสงค์ เพือใหผู้เ้ขา้อบรม

. สามารถนาํความรู้ความเขา้ใจทีไดรั้บไปใชใ้นการฝึกอบรมได้

. สามารถใชสื้อไวนิล (Mind Map) ในการฝึกปฏิบติั

. สามารถประเมินผลการฝึกปฏิบติั เพือนาํไปปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพมากยิงขึน
ขอบเขตเนือหา

. การจดัทีมและกติกาการฝึก

. วางแผนเตรียมการฝึก

. ฝึกปฏิบติัรายวชิา

. สะทอ้น (Feedback) ภาพการฝึก
ระยะเวลา 180 นาที

กระบวนการอบรม

วทิยากร ชีแจงแนวทางและกติกาการฝึก

การจดัทีม

ขนัสรุปผลการฝึกปฏิบติั

การฝึกปฏิบติัจะแบ่งเป็น เวทีและฝึกไปพร้อมกนัทงั  เวที

ก่อนเริมวชิาการฝึกปฏิบติัให้วทิยากรแจกหลกัสูตรคู่มือการฝึกอบรมใหก้บั
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทุกคนเพือใชศึ้กษาก่อนการฝึกปฏิบติัของแต่ละทีม
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ตารางที – การฝึกปฏิบติั
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ–อุปกรณ์

.สามารถนาํความรู้
ความเขา้ใจที
ไดรั้บไปใชใ้นการ
ฝึกอบรมวทิยากร
จงัหวดั ได้

.สามารถใชสื้อ
ไวนิล(Mind Map)
ในการฝึกปฏิบติั

.สามารถ
ประเมินผลการฝึก
ปฏิบติั เพือนาํไป
ปรับปรุงใหมี้
ประสิทธิภาพมาก
ยิงขึน

. วทิยากรชีแจงแนวทางและกติกาการฝึก ดังนี
(  นาท)ี

. . การฝึกปฏิบติัของผูเ้ขา้รับอบรม ครังนีมี
หวัขอ้ แต่ละหวัขอ้จะมีระยะเวลาการฝึกไม่
เท่ากนั คือ

. วชิา ความสาํคญัและบทบาท ภารกิจของ
ผจ.ปน.

. วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.ใน
การลงคะแนนและนบัคะแนน และขอ้ผดิพลาดที
พบบ่อย

. วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.การ
จดัสถานการณ์จาํลองการลงคะแนน และการ
ปิดการลงคะแนน

. วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.
การสาธิตนบัคะแนน การวนิิจฉยับตัร การขาน
คะแนน การขีดคะแนน และขอ้ผดิพลาดทีพบ
บ่อย

. . การฝึกครังนีจะใชสื้อไวนิล(mind map)ใน
การถ่ายทอด และการสาธิต โดยเฉพาะหวัขอ้
การทาํหนา้ทีของ กปน. แต่ละตาํแหน่ง โดยทุก
คนจะไดฝึ้กคนละ  หวัขอ้

. . ขณะทีทีมฝึกกาํลงัทาํหนา้ทีวทิยากรทีมที
เหลือจะสมมุติเป็นผูเ้ขา้รับการอบรม

.ไวนิล
Mind Map

.แผน่ฟลิปชาร์ต
สาํหรับลงชือแบ่ง
หวัขอ้และแบ่งทีมฝึก

.หน่วยเลือกตงัจาํลอง

.ป้ายหนา้หน่วย

.คูหา

. หีบบตัร

.โตะ๊/เกา้อี/แบบพิมพ์
รวมประจาํหน่วย

.อุปกรณ์การนบั
คะแนน

9.ตวัอยา่งบตัรเลือกตงั
และทีเจาะบตัร
.ใบความรู้ที .
ความสาํคญั และ
บทบาท ภารกิจของ
ผจ.ปน.
.ใบความรู้ที .
บทบาทหนา้ทีของ
กปน.ในตาํแหน่ง
ต่างๆ
.ใบความรู้ที .

ขอ้สังเกตและขอ้พึง
ระวงั
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ตารางที – การฝึกปฏิบติั  (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ–อุปกรณ์

. . เมือฝึกเสร็จแต่ละทีมแลว้ จะเปิดโอกาสใหที้
ประชุมสะทอ้นภาพการฝึก (Feedback) แลว้
วทิยากรจะช่วยใหข้อ้เสนอแนะ

.  ใหผู้เ้ขา้รับการอบรม จดัทีมกนัเองวา่ใคร
ถนดัหรือสนใจหวัขอ้ใด และเลือกหวัขอ้ทีจะ
ฝึกคนละ  วชิา ผูเ้ขา้รับการอบรมทีมาจาก
จงัหวดัเดียวกนัขอใหก้ระจายไปอยูใ่หค้รบทุก
วชิา โดยวทิยากรเตรียมกระดานไวใ้หแ้ต่ละคน
ลงชือในแต่ละหวัขอ้ ดว้ยการตีตารางบน
กระดานหรือแผน่ฟลิปชาร์ต แบ่งเป็น  วชิา
เพือใหแ้ต่ละคนเลือกหวัขอ้ทีตนถนดั (แต่ละ
หวัขอ้ขนาดของทีมฝึกจะไม่เท่ากนัขึนกบั
เนือหา)
. ผูเ้ขา้รับการอบรมทีฝึกแต่ละทีมวางแผนในการ

เตรียมสถานที อุปกรณ์ การอบรมเอง โดยใหที้มที
ฝึกวชิาที  จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ใหเ้สร็จก่อนทีจะ
เริมการฝึก

. การจัดทมี (  นาท)ี
.  วทิยากรแบ่งกลุ่มผูเ้ขา้อบรม ออกเป็น 2 กลุ่ม

(จดัเป็น 2 เวทีโดยจงัหวดัเดียวกนัให้อยูเ่วที
เดียวกนั) จากนนัใหผู้เ้ขา้อบรมในแต่ละกลุ่ม
ทีมาจากจงัหวดัเดียวกนัเลือกหวัขอ้ทีสนใจหรือ
มีความถนดั และใหผู้เ้ขา้อบรมกระจายเลือกเขา้
กลุ่มครบทุกวชิา วทิยากรเตรียมตารางทีแบ่งเป็น
 วชิา ให้เลือกหวัขอ้แลว้ลงชือ ดงันี (  นาที)
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ตารางที – การฝึกปฏิบติั  (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ–อุปกรณ์

ทมีที วชิา ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจของ
ผจ.ปน. (จาํนวนประมาณ 3 คน)

ทมีที วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.ในการ
ลงคะแนนและนบัคะแนน และขอ้ผดิพลาดที
พบบ่อย (จาํนวน  คน)

ทมีที วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.การจดั
สถานการณ์จาํลองการลงคะแนน และการปิด
การลงคะแนน (อยา่งนอ้ย  คน)

ทมีที วชิา การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.การสาธิต
นบัคะแนน การวนิิจฉยับตัร การขานคะแนน การขีด
คะแนน และขอ้ผดิพลาดทีพบบ่อย (จาํนวน  คน)

ทมีที -  มีจํานวนผู้เข้ารับการอบรม โดยเฉลีย
เวทลีะ 2  คน 2 เวท ีประมาณ 40 คน หากมี
จํานวนผู้เข้าร่วมอบรมมากกว่านีให้ปรับจํานวน
ได้ตามความเหมาะสม

.  เมือผูเ้ขา้รับการอบรมแต่ละเวทีเลือกวชิาเสร็จ
แลว้ ใหจ้ดัโตะ๊เป็น 4 โตะ๊ 4 วชิา  ใครเลือกวชิา
ใดก็ใหเ้ขา้ในโตะ๊นนัเตรียมแผนฝึกปฏิบติั
ซกัซอ้มความเขา้ใจภายในทีมฝึก และใหแ้บ่ง
เวลาใหทุ้กคนภายในทีมฝึกไดมี้โอกาสไดพ้ดูทุก
คน (  นาที)

.  วทิยากรมอบสือประกอบการบรรยายแต่ละ
วชิา ใหก้บัผูเ้ขา้อบรมแต่ละทีม

. การฝึกปฏิบัติจะแบ่งเป็น  เวทแีละฝึกไป
พร้อมกนัทงั  เวท ีดังนี (  นาท)ี

.  วชิาที  เรือง ความสาํคญั และบทบาท
ภารกิจของ ผจ.ปน. (  นาที) (ดูใบความรู้ที .
ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจของ ผจ.ปน.)



58

ตารางที – การฝึกปฏิบติั  (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม/เวลา สือ–อุปกรณ์

.  วชิาที  เรือง การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.
ในการลงคะแนนและนบัคะแนน และ
ขอ้ผดิพลาดทีพบบ่อย (  นาที) (ดูใบความรู้
ที .  บทบาทหนา้ที กปน. ตาํแหน่งต่างๆ)
. วิชาที  เรือง การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.

การจดัสถานการณ์จาํลองการลงคะแนน และการ
ปิดการลงคะแนน  คน/ปิดการลงคะแนน/
ขอ้ผิดพลาดขณะฝึกและทีพบบ่อย พร้อมทงั
เสนอแนะการแกปั้ญหาตามสถานการณ์ (  นาที)
(ดูใบความรู้ที .  ขอ้สังเกตและขอ้พึงระวงั)

.  วชิาที การปฏิบติัหนา้ทีของ จพง.ปน.
การสาธิตนบัคะแนนของ กปน. แต่ละคน/การ
วนิิจฉยั
บตัรดี-บตัรเสีย/จดัสถานการณ์จาํลองการนบั
คะแนน  บตัร/การส่งหีบบตัร หลกัฐาน และ
อุปกรณ์การเลือกตงั/ขอ้ผดิพลาดขณะฝึกและที
พบบ่อย พร้อมทงัเสนอแนะการแกปั้ญหาตาม
สถานการณ์ (  นาที) (ดูใบความรู้ที .
ขอ้สังเกตและขอ้พึงระวงั)
ขันสรุปผลการฝึกปฏิบัติของทมีฝึก (  นาที)

. เมือแต่ละทีมฝึกเสร็จวทิยากรจะใหผู้เ้ขา้รับ
การอบรมสะทอ้นภาพการฝึกของวทิยากรทีมฝึก
และวทิยากรใหค้วามเห็นร่วม (ทีมละ  นาทีรวม
นาที)
.  วทิยากรสรุปผลการฝึกปฏิบติัของทีมฝึก(  นาที)
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ประเด็นเนือหาการฝึกในภาพรวม
. ทีมฝึกที  เกรินนําด้วยบทเรียนข้อผิดพลาดในอดีต ทาํให้ต้องมี ผจ.ปน. และ

บทบาทของ ผจ.ปน./กปน.ในการเลือกตงั (  นาที) (ดูใบความรู้ที . ความสําคญั และบทบาท
ภารกิจของ ผจ.ปน. ประกอบ)

. ทีมฝึกที  เรืองการปฏิบติังานของ จพง.ปน. ตาํแหน่งต่างๆ (  นาที) (ดูใบความรู้ที
.  บทบาทหนา้ทีของ กปน. ตาํแหน่งต่างๆประกอบ)

- ชีแจงการทาํหนา้ที กปน. แต่ละคนในการลงคะแนนและการนบัคะแนน
- ขอ้ผดิพลาดทีพบบ่อยของ กปน. ในแต่ละตาํแหน่ง

. ทีมฝึกที การจดัสถานการณ์จาํลอง (หน่วยสาธิต) (  นาที) (ดูใบความรู้ที .
ขอ้สังเกตและขอ้พึงระวงัประกอบ)

.  ก่อนวนัเลือกตงั

.  วนัเลือกตงั
3.2.  ก่อนเปิดลงคะแนน
3.2.  ระหวา่งการลงคะแนน

- จดัสถานการณ์จาํลองใหล้งคะแนน  คน
3.2.  ปิดการลงคะแนน

. ทีมฝึกที  การสาธิตนบัคะแนนเลือกตงั (  นาที)
4.1 ดาํเนินการนบัคะแนน
4.2 แนวทางการวนิิจฉยับตัรดี - บตัรเสีย
4.3 การเก็บบรรจุบตัร และเอกสารในถุงวสัดุใสชันในและชนันอก การส่งหีบบตัร

หลกัฐาน และอุปกรณ์การเลือกตงั
สือและอุปกรณ์ทีใช้ในการฝึกปฏิบัติ

. หน่วยเลือกตงัจาํลอง
- ป้ายหนา้หน่วย - คูหา
- หีบบตัร - โตะ๊/เกา้อี/แบบพิมพร์วมประจาํหน่วย
- ตวัอยา่งบตัรเลือกตงั

. อุปกรณ์การนบัคะแนน
- แบบขีดคะแนน - ตะกร้าแยกบตัร  ใบ
- ทีเจาะบตัร

--------------------------------------------
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วชิาที  การวางแผนการฝึกอบรม
วตัถุประสงค์ เพือใหผู้เ้ขา้อบรม
1. สามารถอธิบายได้ว่า จะนําความรู้ตามหลักสูตรไปถ่ายทอดแก่ ผจ.ปน. และ

กก.ศส.ปชต. จาํนวนเท่าใด โดยวธีิใด เมือใด ทีไหน ใชสื้ออะไร
2. มีแผนการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. สําหรับ สนง.กกต.จว. สามารถติดตาม

สนบัสนุนได้
ขอบเขตเนือหา
1. ภารกิจของวทิยากร จว. ในการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.

. การวางแผนการฝึกอบรม ผจ.ปน.
.  การจดัทีมวทิยากรจงัหวดั
.  ความรับผดิชอบเนือหารายวชิา และการเตรียมสือ วสัดุ อุปกรณ์
.  จาํนวนผูเ้ขา้รับการอบรม  และการแบ่งกลุ่มต่อรุ่น
.  วนั เวลา สถานทีในการจดัอบรม

ระยะเวลาการอบรม 60 นาที

แบ่งกลุ่มผูเ้ขา้รับการอบรมเป็นราย จว. จดัทาํแผนการอบรม
ผจ.ปน.และกก.ศส.ปชต.

วทิยากร ตอบขอ้ซกัถาม

วทิยากร อธิบายการใชคู้่มือวิทยากร “หลกัสูตรการฝึกอบรม ผจ.ปน.”

วทิยากร อธิบายภาพรวมภารกิจของวทิยากร จว.
ในการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.

วทิยากรสรุป และเนน้ยาํภารกิจของวทิยากร จว.
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ตารางที – การวางแผนการฝึกอบรม
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม สือและอุปกรณ์

. เพือใหผู้เ้ขา้
อบรมอธิบายได้
วา่ จะนาํความรู้
ตามหลกัสูตรไป
ถ่ายทอดแก่ ผจ.
ปน.และ
กก.ศส.ปชต.
จาํนวนเท่าใด
โดยวธีิใด เมือใด
ทีไหน ใชสื้อ
อะไร\

2. มีแผนการอบรม
ผจ.ปน. และ
กก.ศส.ปชต.
สาํหรับ
สนง.กกต.จว.
สามารถติดตาม
สนบัสนุนได้

ขันที 1 (10 นาท)ี
วทิยากร กล่าวถึง คู่มือวทิยากร “หลกัสูตรการ
ฝึกอบรม ผจ.ปน.” เล่มนีวา่ ไดแ้จกใหทุ้กคน
ตอนฝึกปฏิบติัเรียบร้อยแลว้  จากนนัวทิยากร
อธิบาย วา่

. วทิยากร จว. จะใชห้ลกัสูตรการฝึกอบรมฯ เล่มนี
ไปอบรม ผจ.ปน. ทุกหน่วยเลือกตงัและ
กก.ศส.ปชต. แห่งละ 1 คน ใชเ้วลาอบรมรุ่นละ 1 วนั
. เนือหาหลกัสูตรการอบรม ผจ.ปน. มี  วชิา คือ

วชิาที ความสาํคญั และบทบาท ภารกิจของ
ผจ.ปน.  ใชเ้วลา 30 นาที
วชิาที การปฏิบติังานของเจา้พนกังาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั(จพง.
ปน.) ใชเ้วลา 120 นาที

- ก่อนวนัลงคะแนน
- ก่อนเปิดการลงคะแนน
- ช่วงลงคะแนน
- หลงัการปิดการลงคะแนน

วชิาที การฝึกปฏิบติั และบทเรียนขอ้ผดิพลาด
ในอดีตและแนวทางการแกไ้ขปัญหา ใชเ้วลา

 นาที
วชิาที การวางแผนของ ผจ.ปน. และ
กก.ศส.ปชต.ในการนาํความรู้ไปขยายผล ใชเ้วลา

0 นาที
ออกแบบมาเพือใชก้บัผูเ้ขา้อบรมรุ่นละประมาณ

คน เพือใหผู้เ้ขา้อบรมมีทงัความรู้ ความเขา้ใจ
ปฏิบติัไดถู้กตอ้ง และสามารถนาํความรู้ทีไดรั้บ
ไปถ่ายทอดขยายผลต่อ

1.คู่มือวทิยากร
“หลกัสูตรการ

ฝึกอบรม ผจ.ปน.”
. ภาพนิงที .

ภารกิจวทิยากร จว.
. ภาพนิงที . – .
.ภาพนิงที .

แนวทางอบรม ผจ.
ปน.

. แบบฟอร์ม
วางแผน อบรม ผจ.
ปน. จาํนวน  เท่าของ
ทีมวทิยากร จว.
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ตารางที – การวางแผนการฝึกอบรม (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม สือและอุปกรณ์

. เทคนิค วธีิการ และสือทีใชใ้นการอบรม
ดงันนั เทคนิค และวธีิการอบรมทีใชจึ้งมีความ
หลากหลาย เนน้ใหผู้เ้ขา้อบรมมีส่วนร่วม ไดแ้ก่
กิจกรรมกลุ่ม การสาธิต การอภิปราย การใช่สือ
แผน่ไวนิล MIND MAP เป็นสือสร้างการเรียนรู้
ซึงง่ายต่อการสร้างความเขา้ใจเพราะ   ทุกอยา่ง
เบด็เสร็จในแผน่เดียว ไม่ตอ้งใชอุ้ปกรณ์โสต
อืนๆ ใหยุ้ง่ยาก และสะดวกในการนาํไปใชใ้นที
ต่างๆ
. การฝึกปฏิบติั และทดสอบความรู้ ถา้มีผูไ้ม่

ผา่นเกณฑ์การทดสอบความรู้ จะใหมี้การทาํ
แบบทดสอบอีกครัง จากนนั วิทยากรเฉลยคาํตอบ

ขันที  (  นาที)
. วทิยากร อธิบายภารกิจวิทยากร จว. และ

แนวทางอบรม ผจ.ปน. ตามภาพนิงที . - .   (
นาที) ดงันี

.  ผูรั้บผดิชอบจดัการอบรม ผจ.ปน.และ
กก.ศส.ปชต. ตามหลกัสูตรฯ นี  คือ สนง.กกต.จว.

.  ผูท้าํหนา้ทีวชิาการ และวทิยากรอบรม
ผจ.ปน. รวมทงัมอบภารกิจให ้ผจ.ปน. และ
กก.ศส.ปชต. ทีเขา้รับการอบรม นาํความรู้ไป
ขยายผลต่อตามหลกัสูตรฯ นี  คือ  วทิยากร จว.
ร่วมกบัวทิยากรหลกัของ จว. จดัเป็นทีม
วทิยากร  ทีม มี  คน

.  วทิยากร  ทีม อบรม ผจ.ปน.ประมาณ 10
รุ่น รุ่นละประมาณ 30 คน ใชเ้วลาอบรม  วนั
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ตารางที – การวางแผนการฝึกอบรม (ต่อ)
วตัถุประสงค์ เนือหา/วธีิการฝึกอบรม สือและอุปกรณ์

2. แบ่งกลุ่มผูเ้ขา้อบรมรายจงัหวดั ใหน้ังโต๊ะกลุ่ม
จงัหวดั ใหผู้เ้ขา้อบรมจดัทีมวิทยากร จว. 1 ทีม มี
3 คน (วทิยากรหลกัจะร่วมเป็นทีมกบัวทิยากร จว.
เพราะการอบรม ผจ.ปน. วิทยากรหลกัจะ
กลายเป็นทีมวทิยากร จว.)

. แจกแบบฟอร์มการวางแผนอบรม ผจ.ปน.
และ กก.ศส.ปชต ใหว้ทิยากรทีมละ  ชุด

. ใหแ้ต่ละทีมวางแผนอบรม ผจ.ปน. (30 นาที)

. เสร็จแลว้ ส่งแผนใหว้ทิยากรหลกั 1 ชุด เก็บ
ไวที้ทีมวทิยากร จว. 1 ชุด
. วทิยากรเนน้ภารกิจของวทิยากร จว. วา่ (  นาที)

.  การอบรม ผจ.ปน ของวทิยากรจงัหวดัให้
ใช้ เนือหาสาระ ขนัตอน เทคนิค วธีิการ และสือ
ในการอบรมในหลกัสูตรฯ นีอยา่งเคร่งครัด
เพือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั

.  วชิา วางแผนของ ผจ.ปน. และ
กก.ศส.ปชต. เพือนาํความรู้ไปขยายผล ควรเน้น
กลุ่มเป้าหมาย ผูที้ เคยเป็น กปน. ผูที้สนใจเป็น
กปน.ผูที้เหมาะสมเป็น กปน. และ กก.ศส.ปชต.
พร้อมตอบขอ้ซกัถาม สรุปและเนน้ยาํภารกิจ

สือและอุปกรณ์ :
. ภาพนิง

ภาพนิงที . - . ภารกิจวทิยากรจว.
ภาพนิงที . แนวทางอบรมผจ.ปน.

2. ใบความรู้
ใบความรู้ที .     การจดัทาํแผนการอบรม ผจ.ปน.และกก.ศส.ปชต.

.  แบบฟอร์มการวางแผนอบรม ผจ.ปน. จาํนวน  เท่า ของทีมวทิยากร จว.
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. วสัดุ-อุปกรณ์อืนๆ
. เครืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา
.  เครืองฉายแผน่ทึบ (เครืองฉายภาพสามมิติหรือ Visualizer)
.  เครืองฉายภาพมลัติมีเดีย (Projector)
.   โตะ๊กลุ่ม เท่าจาํนวนทีม

. การวดัและประเมินผล
.  ผลงานกลุ่ม
.  ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
.  การประเมินผลโดยการสังเกต และสอบถาม

ชุดใบความรู้
วชิาที
ใบความรู้ที .
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ส่วนที 2
สภาผู้แทนราษฎร
มาตรา 83 สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหา้ร้อยคน ดงันี

(1) สมาชิกซึงมาจากการเลือกตงัแบบแบ่งเขตเลือกตงัจาํนวนสามร้อยหา้สิบคน
(2) สมาชิกซึงมาจากบญัชีรายชือของพรรคการเมืองจาํนวนหนึงร้อยหา้สิบคน
ในกรณีทีตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยงัไม่มี

การเลือกตงัหรือประกาศชือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขึนแทนตาํแหน่งทีว่าง ให้สภาผูแ้ทนราษฎร
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่าทีมีอยู่

มาตรา 85 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึงมาจากการเลือกตังแบบแบ่งเขตเลือกตัง
ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั โดยให้แต่ละเขตเลือกตังมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้เขตละหนึงคน และผูมี้สิทธิเลือกตงัมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตังได้คนละหนึงคะแนน
โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตงัผูใ้ด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได้

ให้ผู ้สมัครรับเลือกตังซึงได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียง
ทีไม่เลือกผูใ้ด เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตงั

มาตรา 90 พรรคการเมืองใดส่งผู ้สมัครรับเลือกตังแบบแบ่งเขตเลือกตังแล้ว
ใหมี้สิทธิส่งผูส้มคัรรับเลือกตงัแบบบญัชีรายชือได้
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มาตรา 91 การคาํนวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชือของแต่ละพรรค
การเมืองใหด้าํเนินการตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี

(1) นาํคะแนนรวมทงัประเทศทีพรรคการเมืองทุกพรรคทีส่งผูส้มคัรรับเลือกตงั
แบบบญัชีรายชือไดรั้บจากการเลือกตงัแบบแบ่งเขตเลือกตงัหารดว้ยห้าร้อยอนัเป็นจาํนวนสมาชิก
ทงัหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร

(2) นาํผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจาํนวนคะแนนรวมทังประเทศของพรรคการเมือง
แต่ ล ะ พ ร รค ที ไ ด้ รับ จา ก ก า ร เ ลื อ ก ตัง ส ม า ชิ ก ส ภา ผู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แบ บ แ บ่ ง เ ข ต เ ลื อก ตั ง
ทุกเขต จาํนวนทีไดรั้บใหถื้อเป็นจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีพรรคการเมืองนนัจะพึงมีได้

(3)  นําจํานวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที พรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม
(2) ลบดว้ยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตงัทงัหมดทีพรรคการเมืองนนัไดรั้บ
เลือกตังในทุกเขตเลือกตัง ผลลัพธ์คือจํานวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื อ
ทีพรรคการเมืองนนัจะไดรั้บ

(4)  ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู ้ได้รับเลือกตัง เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตังเท่ากับหรือสูงกว่าจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีพรรคการเมืองนัน
จะพึงมีได้ตาม (2) ให้พรรคการเมืองนันมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจาํนวนทีได้รับจากการ
เ ลือกตังแบบแบ่ง เขตเลือกตัง  และไม่มี สิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
แบบบญัชีรายชือและให้นาํจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชือทงัหมดไปจดัสรร
ให้แก่พรรคการเมืองทีมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตังตาํกว่าจาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีพรรคการเมืองนันจะพึงมีไดต้าม (2) ตามอตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้
พรรคการเมืองใดดงักล่าวมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจาํนวนทีจะพึงมีไดต้าม (2)

(5) เมือได้จาํนวนผูไ้ดรั้บเลือกตังแบบบญัชีรายชือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว
ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตงัตามลาํดบัหมายเลขในบญัชีรายชือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชือ
ของพรรคการเมืองนนั เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตงัเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ในกรณีทีผู ้สมัครรับเลือกตังผู ้ใดตายภายหลังว ันปิดรับสมัครรับเลือกตัง
แต่ก่อนเวลาปิดการลงคะแนนในวนัเลือกตัง ให้นําคะแนนทีมีผูล้งคะแนนให้มาคาํนวณตาม
(1) และ (2) ดว้ย

การนบัคะแนน หลกัเกณฑ์และวิธีการคาํนวณ การคิดอัตราส่วน และการประกาศ
ผลการเลือกตัง  ให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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วชิาที
ใบความรู้ที .1
กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลอืกตัง

. ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งขดัขวาง หน่วงเหนียว ไม่ให้ความสะดวกต่อการไปใช้
สิทธิเลือกตงั

2. กกต. และบุคคลที กกต. แต่งตงั ทุจริต ฝ่าฝืนประกาศ ระเบียบ กฎหมาย แต่หากปฏิบติั
หนา้ทีโดยสุจริตไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผดิทงัทางแพง่และอาญา

. ผูส้มคัร หรือผูใ้ดทุจริต จูงใจใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนใหก้บัตนเองหรือผูอื้น
4. เจา้หนา้ทีของรัฐใชต้าํแหน่งหนา้ทีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อ

ผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง
5. รู้ว่าตนไม่มีสิทธิลงแต่พยายามลงคะแนน หรือลงคะแนนโดยแสดงหลกัฐานที

ไม่ใช่ของตนเอง
6. กรรมการประจาํหน่วยนบัคะแนนผดิไปจากความเป็นจริง ทาํให้บัตรชาํรุดเสียหาย

หรือทาํใหเ้ป็นบตัรเสีย หรือทาํรายงานผลการนบัคะแนนไม่ตรงกบัความเป็นจริง
. ยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นเพือใชสิ้ทธิลงคะแนนโดยมิชอบ
. ผูส้มคัรทีไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตงั หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้สมคัรรับเลือกตัง

ลงสมคัรรับเลือกตงั
. กระทาํการอนัเป็นเท็จ เพือให้ผูอื้นเขา้ใจผิดว่าผูส้มคัรผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนหรือ

ไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี
. ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใชจ่้ายเงินในการเลือกตังเกินจาํนวน ภายในระยะเวลา

ที กกต. กาํหนด
. ผูส้มคัร หวัหนา้พรรคการเมือง และสมุห์บญัชีเลือกตงั ไม่กาํกบัดูแลหรือไม่จดัทาํ

บญัชีค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตงัของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการทีคณะกรรมการการเลือกตงักาํหนด

. ผู ้สมัครหรือพรรคการเมืองไม่ยืนรายการค่าใช้จ่ายและระยะเวลาทีกําหนด
ยืนค่าใชจ่้ายเป็นเทจ็หรือยืนค่าใชจ่้ายไม่ครบถว้น

. ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองเรียกรับทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ เพือจะลงหรือไม่
ลงสมคัรรับเลือกตงัเพือประโยชน์แก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองอืน

. จดัยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตงัไป/กลบัจากทีเลือกตงั โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย

. บุคคลซึงไม่มีสัญชาติไทยเขา้ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตงั
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16. หาเสียงนอกเวลา หรือใชผู้ช่้วยหาเสียงเกินจาํนวนทีกาํหนด
. ปิดประกาศในทีสาธารณะของรัฐหรือของเอกชน หรือเกินจาํนวนหรือขนาดที

กกต.กาํหนด
. หาเสียงทางวทิยหุรือโทรทศัน์นอกจากที กกต. จดัให้
. ทาํให้บตัรเลือกตงัชาํรุดหรือเสียหาย หรือให้เป็นบตัรเสีย หรือทาํให้บตัรเสียเป็น

บตัรทีใชไ้ด ้ถา้ผูก้ระทาํเป็นเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัตอ้งมีความผดิเพิมขึนเป็นสองเท่า
. กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัเปิดเผยให้แก่ผูใ้ดทราบว่าผูมี้สิทธิเลือกตังผูใ้ดมา

ลงคะแนนหรือยงัไม่มาลงคะแนนเพือเป็นคุณหรือโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด
. เปิดเผยหรือเผยแพร่ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี ยวกับการ

ลงคะแนนเลือกตงัในระหวา่งเวลาเจด็วนัก่อนวนัเลือกตงัจนถึงเวลาปิดการลงคะแนนเลือกตงั
. ใช้บตัรอืนทีไม่ใช่บตัรเลือกตงัที กปน. ของหน่วยเลือกตงัทีลงคะแนนมอบให้

หรือนาํบตัรออกจากทีเลือกตงั
. ทาํใหบ้ตัรเลือกตงั หีบบตัรเลือกตงั เอกสารเกียวกบัการเลือกตงัถูกทาํลาย เสียหาย

เปลียนสภาพ ไร้ประโยชน์
24. ทาํเครืองหมายเป็นทีสังเกตบนบตัรเลือกตงั นาํบตัรใส่หีบบตัรโดยไม่มีอาํนาจ ทาํ

ให้จาํนวนผูมี้สิทธิในบญัชีรายชือผิดจากความเป็นจริง ทาํรายงานวา่มีจาํนวนบตัรเลือกตังเพิมจาก
ความเป็นจริง

. ขดัขวางหน่วงเหนียวไม่ใหผู้มี้สิทธิเลือกตงัไปใชสิ้ทธิเลือกตงั

. ผูมี้สิทธิเลือกตงัเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใดเพือลงหรือ
ไม่ลงคะแนนเลือกตงั

27. ใช้หรือให้ผูที้ช่วยเหลือในการลงคะแนนถ่ายภาพบตัรเลือกตังทีลงคะแนนแล้ว
หรือแสดงบตัรทีลงคะแนนแลว้ต่อผูอื้น โดยไม่มีอาํนาจ

. ขาย จาํหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเลียงสุราในเขตเลือกตงั ในเวลาทีห้าม บทบญัญติันี
ใชก้บัการลงคะแนนล่วงหนา้ดว้ย

. ลงคะแนนแทนผูอื้น ในกรณีทีคณะกรรมการการเลือกตงัจดัให้มีการลงคะแนนโดยวิธี
อืนทีไม่ตอ้งใชบ้ตัรเลือกตงัหรือโดยวธีิการลงคะแนนทางอิเล็กทรอนิกส์

. เล่นหรือจดัใหมี้การเล่นการพนนัใด ๆ เกียวกบัผลของการเลือกตงั
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วชิาที
ใบความรู้ที .
ความสําคัญและบทบาทภารกจิของ ผจ.ปน.
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หวัใจอยูที่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย

ซึงสามารถใชอ้าํนาจไดท้งัทางตรง และทางออ้ม
การเลือกตงัเป็นการใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยทางออ้ม ผา่นทางตวัแทนทีประชาชนเลือกตงัให้

ไปทาํหน้าทีแทน หากการเลือกตงัทีเกิดขึนมีความสุจริต และเทียงธรรมก็จะเป็นทียอมรับ และสะทอ้น
เจตนารมณ์ทีแทจ้ริงของประชาชน แต่หากการเลือกตงัไม่สุจริต และไม่เทียงธรรม เช่น มีการทุจริตซือสิทธิ
ขายเสียง การปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัผิดพลาดบกพร่อง มีพฤติกรรมวางตวัไม่เป็น
กลาง ไม่ดาํเนินการตามระเบียบกฎหมาย หรือไม่อาํนวยความสะดวก สร้างความไม่พึงพอใจแก่ผูม้าใชสิ้ทธิ
เลือกตงันอกจากไม่เป็นทียอมรับกนัโดยทัวไปแลว้ยงัเป็นภาพสะทอ้นปัญหาในการเลือกตงัอีกดว้ย

นอกจากนนั ในการเลือกตงัทีผา่นมา ยงัมีการเสนอภาพข่าวเกียวกบัการปฏิบติัหนา้ที
ในหน่วยเลือกตงั และนาํมาสู่การร้องเรียน ร้องคัดคา้นการเลือกตงัตามมา เป็นเหตุให้ กกต. หรือ
ศาลสังให้มีการเลือกตงัใหม่ อนัเนืองมาจากความผิดพลาดในการปฏิบติัหน้าทีของเจา้พนักงาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั(จพง.ปน.) จึงอาจกล่าวได้ว่า ความเรียบร้อยราบรืนในหน่วย
เลือกตงัเป็นตวัชีวดัความสาํเร็จหรือความลม้เหลวในการเลือกตงัได้

ดงันนั เพือมิให้มีปัญหาดงักล่าวเกิดขึนอีก จึงมีความจาํเป็นตอ้งมี“ผู้ จัดการหน่วยเลือกตัง
หรือ ผจ.ปน. เพือทาํหน้าทีบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาในหน่วยเลือกตงั ให้การเลือกตงัเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย เป็นทียอมรับ และไม่เกิดปัญหาการร้องเรียน หรือปรากฏเป็นข่าวเกียวกบัความ
ผดิพลาดบกพร่องในการทาํงานแพร่หลายทางสือต่างๆ

บทบาทและภารกจิของ ผจ.ปน.
ผจ.ปน. มีบทบาท ภารกิจทงัในช่วงก่อนมี พรฎ.ใหมี้การเลือกตงั หลงัมี พรฎ. ให้มีการ

เลือกตงัและในวนัเลือกตงั ดงันี
. บทบาทภารกจิช่วงก่อนมี พรฎ.

. สรรหาผูมี้สมควรเขา้รับการอบรมเป็น กปน. ซึงอยา่งนอ้ยควรมีคุณสมบติัขอ้
ใดขอ้หนึง ดงันี

1.1. ผา่นการอบรมหลกัสูตรพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตย
1.1. เคยเป็น กปน. หรือ ผอ.ปน.
1.1. ผูที้สนใจอยากเป็น กปน.
1.1. มีความสามารถทีจะเป็น กปน.ได้
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ทงันี ควรเป็นผูมี้สิทธิเลือกตงัในหน่วยเลือกตงั และควรสรรหาไวจ้าํนวน -  คน
. เป็นวทิยากรถ่ายทอดความรู้ แก่ผูที้ไดรั้บการสรรหาเขา้รับการอบรมเป็น กปน.
. จดัทาํทะเบียนรายชือผูผ้่านการอบรม และผา่นการทดสอบความรู้ เรียงลาํดบั

คะแนน แลว้จดัส่งให้ ผอ.กต.จว.
. บทบาทภารกจิช่วงหลงัมี พรฎ.

. ให้เข้าอบรมเพิมเติมเพือเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้เกียวกับการเลือกตัง ส.ส.
แก่ผูที้ผา่นการทดสอบความรู้

. เมือมีคาํสังแต่งตัง กปน. ให้ประชุมเพือมอบหมายภารกิจแก่ กปน. และ
ถ่ายทอดความรู้เกียวกับการปฏิบัติหน้าทีในหน่วยเลือกตังให้แก่ผูไ้ด้รับแต่งตังตามแนวทางที
กําหนดไว(้การจัดทีม ผจ.ปน.เป็นวิทยากรอบรม/จาํนวน กปน.ที จะเข้าอบรม /วิธีการอบรม
/การกาํกบัดูแลการอบรมโดยวทิยากรจงัหวดัและศส.ปชต. ฯลฯ)

.  เป็นวิทยากรซักซ้อมความเขา้ใจในการปฏิบติัหน้าทีแก่ กปน. ในวนัรับมอบ
วสัดุ อุปกรณ์ บตัรและหีบบตัรเลือกตงั

. การปฏิบัติหน้าทีในวนัเลอืกตัง
. เป็นประธาน กปน. บริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตงั
. ปฏิบติัหนา้ทีก่อน ระหวา่ง และหลงัการลงคะแนน
. จดัทาํแบบพิมพ ์และแบบรายงานต่าง ๆ
. รายงานผลการเลือกตงัอยา่งไม่เป็นทางการ
. เป็นตวัแทนของ กกต. ในระดบัหน่วยเลือกตัง ประสานงานกบัหน่วยงานและ

บุคคลต่าง ๆ
. สรุปปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะ รายงานต่อ ผอ.กต.จว

ผจ.ปน. จึงเป็นผูที้มีความสําคญัอย่างมาก ทาํให้การเลือกตงั ในหน่วยเลือกตงัเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย สุจริต เทียงธรรม และยงัเป็นหลกัประกนัให้การเลือกตังมีมาตรฐานเป็นทียอมรับ
สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย ทําให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมีความสมบูรณ์อยา่งแทจ้ริง
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ใบความรู้ที .
บทบาทหน้าที กปน. ตําแหน่งต่าง ๆ
ขันตอนการปฏิบัติการลงคะแนน

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีอาํนวยความสะดวก
. ประชาสัมพนัธ์ให้ผูม้าใช้สิทธิตรวจลาํดับทีในบญัชีรายชือ (ส.ส. ...) และ

จาํเลขลาํดบัทีในบญัชีรายชือ และเตรียมหลกัฐานการแสดงตน
. อาํนวยความสะดวก และจดัระเบียบการแสดงตน
. อาํนวยความสะดวกคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีตรวจบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั
. ตรวจสอบรายชือกบัหลกัฐานแสดงตนถูกตอ้งตรงกนั ให้ผูมี้สิทธิเลือกตงัลง

ลายมือชือหรือพิมพนิ์วมือใหต้รงช่องลาํดบัทีของผูมี้สิทธิเลือกตงันนั
.  แจง้ลาํดบัทีในบญัชีรายชือของผูม้าใช้สิทธิ พร้อมกบัหลกัฐานการแสดงตน

(บตัรประจาํตวั) ใหฝ่้ายส่งมอบบตัรเลือกตงั
. กปน. ผูท้าํหนา้ทีมอบบตัรเลือกตงั

.  รับหลกัฐานการแสดงตนจากฝ่ายตรวจบญัชีรายชือฯ

.  บนัทึกเลขลาํดบัทีตามบญัชีรายชือฯ ลงทีตน้ขวับตัรเลือกตงั

.  ให้ผูม้าใช้สิทธิลงลายมือชือหรือพิมพ์ลายนิวมือทีต้นขวับัตรฯ และ กปน.
ลงลายมือชือทีตน้ขวับตัรฯ ดว้ย

.  ฉีกบตัรฯ ตามรอยปรุจากตน้ขวัพร้อมพบับตัรฯ ตามรอยพบัและส่งให้ผูม้าใช้สิทธิฯ
พร้อมคืนหลกัฐานการแสดงตนใหผู้มี้สิทธิฯ เขา้ไปยงัคูหาลงคะแนน

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีควบคุมคูหา
.  จดัระเบียบในการเขา้ไปลงคะแนนในคูหา
.  ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใดเห็นการลงคะแนนของผูม้าใชสิ้ทธิฯ
.  อาํนวยความสะดวกคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ
.  เตือนให้ผูม้าใช้สิทธิฯ พบับตัรฯ เมือลงคะแนนเสร็จสินและให้นําบตัรไป

หยอ่นในหีบบตัร
. กปน. ผูท้าํหนา้ทีควบคุมหีบบตัร

5.1 ใหผู้ม้าใชสิ้ทธิฯ หยอ่นบตัรฯ ลงในหีบบตัรดว้ยตนเองต่อหนา้ กปน.
.  ใหต้รวจตรามิใหผู้ม้าใชสิ้ทธิฯ นาํบตัรออกจากทีเลือกตงั โดยมิไดห้ยอ่นบตัรลงในหีบบตัร
.  อาํนวยความสะดวกใหก้บัคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ
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6. จนท.รปภ. ทาํหนา้ที
6.1 รักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยบริเวณทีเลือกตงั

.  สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.ในการลงคะแนนและนบัคะแนน

.  รักษาความปลอยภยับตัรเลือกตัง หับบตัรเลือกตงั เอกสาร และอุปกรณ์การ
เลือกตงั ตลอดระยะเวลาจนเสร็จสินภารกิจ

ใบความรู้ที .
ข้อพงึสังเกตและข้อพงึระวงัปฏิบัติหน้าทีของ กปน. ประกอบการฝึกปฏิบัติ
สาระสําคัญในการเรียนรู้
ข้อพงึสังเกตและข้อพงึระวงัปฏิบัติหน้าทีของ กปน. (  ข้อใหญ่  ข้อ)

. ก่อนการเปิดการลงคะแนน (10 ข้อ)
. กปน. และ รปภ. ทุกคน ผา่นการอบรมหรือไม่
. การจัดสถานทีทีเลือกตัง อํานวยความสะดวกแก่ผู ้มาใช้สิทธิ และการ

ปฏิบติังานของ จพง.ปน.หรือไม่
. สถานทีทีเลือกตงั เป็นสถานทีเดียวกนักบัสถานทีตามประกาศกาํหนดหน่วย

(ส.ส...)หรือไม่
. จพง.ปน. ไปถึงหน่วยเลือกตงัก่อนเวลาเปิดลงคะแนน อยา่งนอ้ยหนึงชัวโมง หรือไม่
. มีป้ายชือหน่วยเลือกตงั นาฬิกา ธงชาติ หรือไม่
. จาํนวนคูหามีไม่นอ้ยกวา่ คูหาหรือไม่ และแต่ละคูหาไดปิ้ดคาํเตือนแลว้หรือไม่
. โต๊ะทีใช้ในวางคูหา มีผิวเรียบไม่เป็นรูหรือไม่ (เพือป้องกนับตัรเสีย) และได้

ทดลองใชป้ากกาในคูหาวา่เขียนติดแลว้หรือไม่
. ดา้นหลงัคูหา มีฉากกนั และการเขา้ออกคูหา ผูม้าใชสิ้ทธิจะเห็นการลงคะแนน

ของผูม้าใชสิ้ทธิอืน หรือไม่
. ป้ายปิดประกาศหนา้หน่วย มีเอกสารปิดครบถว้นหรือไม่
. กปน.ตรวจนบัจาํนวนบตัรเลือกตงัหรือไม่ และไดปิ้ดประกาศรายการจาํนวน

บตัรก่อนการลงคะแนน (ส.ส...) หรือไม่
. ไดน้าํบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงัชุดที  ปิดแทนชุดเดิมทีหนา้หน่วย หรือไม่

. ขณะเปิดการลงคะแนน (  ข้อ)
. เมือเวลา .  น. กปน. มาเกินกึงหนึง (  คนขึนไป) หรือถ้าไม่ครบ  คน

คน ไดป้ระชุมแบ่งหนา้ทีกนัใหม่หรือไม่
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. ก่อนเปิดการลงคะแนน (เวลา .  น.)  กปน. แสดงให้เห็นวา่เป็นหีบเปล่าหรือไม่
เมือปิดหีบแลว้ใส่กุญแจหรือสายรัดหรือไม่ และใชเ้ทปกาวผนึกรอยต่อภายนอกหีบบตัรหรือไม่

. การเปิดลงคะแนน ตามขอ้ .  ไดมี้การบนัทึกในสมุดรายงานเหตุการณ์ประจาํ
หน่วยหรือไม่

. การบนัทึกตามขอ้ .  มีผูมี้สิทธิฯลงชือเป็นพยานหรือไม่
. ระหว่างการลงคะแนน ( ข้อ)

. กปน. ทุกคนอยูใ่นหน่วยเลือกตงัตลอดเวลาหรือไม่ (ถา้ออกไป ออกไปไดค้ราว
ละหนึงคนหรือไม่)

. ในการปฏิบติังาน มีประธาน กปน. ปฏิบติัหนา้ทีตลอดเวลา หรือไม่

. กรณีทีมีผูท้กัทว้งในเรืองใด กปน. สอบสวนขอ้เท็จจริงและประชุมวินิจฉัยชี
ขาดพร้อมเหตุผลหรือไม่

. การประชุมวนิิจฉยัของ กปน. เป็นไปดงันีหรือไม่
ก. มี กปน. จาํนวนไม่น้อยกว่ากึงหนึงของ กปน.ทีมีอยู่ในหน่วยเลือกตงั

ณ ขณะนนั
ข. การประชุมเป็นไปตามเสียงขา้งมากหรือไม่ (ถ้าจาํนวนเสียงเท่ากัน

ประธานทีประชุมเลือกตงัเพิมขึนอีกเสียงหนึงเป็นเสียงชีขาด)
ค. กรณีมีเหตุการณ์ผิดปกติ หรือมีการประชุมวินิจฉยัเรืองใด มีการบนัทึก

ในสมุดรายงานเหตุการณ์ฯ (ส.ส....) ทุกครังหรือไม่
. นอกจากผูม้าใช้สิทธิเขา้ไปทาํเครืองหมายลงคะแนนแลว้มีผูใ้ดเขา้ไปในคูหา

หรือไม่ (เวน้แต่ กปน.ควบคุมคูหา นาํปากกาไปเปลียน หรือช่วยเหลืออาํนวยความสะดวกผูม้าใช้
สิทธิ เป็นตน้)

. ในทีเลือกตงั นอกจาก จพง.ปน. และ ผูม้าใชสิ้ทธิฯ มีบุคคลอืนเขา้ไปหรือไม่

. กปน. ฝ่ายตรวจบญัชี ใหผู้ม้าใชสิ้ทธิฯลงลายชือในช่องของผูม้าใชสิ้ทธินนั หรือไม่

. กรณีผูม้าใช้สิทธิฯนาํหลกัฐานแสดงตนขอใช้สิทธิฯแต่หลกัฐานนันไม่ชดัเจน
หรือชาํรุดในสาระสําคญั เช่น หมายเลขของบตัร เลขประจาํตวัประชาชน  หลกั ชือ-สกุล หรือ
รูปภาพลบเลือน   ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบได ้กปน.ไดมี้การประชุมวินิจฉัยว่าจะให้ลงคะแนน
หรือไม่ และบนัทึกคาํวนิิจฉยัพร้อมเหตุผลลงในสมุดรายงานเหตุการณ์ฯ (ส.ส...) หรือไม่

. กรณีมีผูที้ไม่มีชือปรากฏในบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั (ส.ส....) มาร้องขอใช้
สิทธิเลือกตงั โดยนาํหลกัฐานอืนมาแสดง ห้าม กปน. เพิมชือผูน้นัลงในบญัชีฯ เพือใชสิ้ทธิเลือกตงั
เวน้แต่ผูที้ไดน้าํหลกัฐานมาแสดงวา่ไดข้อเพิมชือต่อนายทะเบียนแลว้
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. กปน.ฝ่ายมอบบตัรได้ลงชือตนเองก่อนส่งมอบบตัรเลือกตังเพียงหนึงฉบบั
รวมทงัใหผู้ม้าใชสิ้ทธิฯ พิมพล์ายนิวมือ (นิวหวัแม่มือขวา) ลงบนตน้ขวับตัรหรือไม่

. ถา้มี ปธ.กกต. กกต. ลธ.กกต. กอส.เขต ผอ.กอส.เขต  คณะอนุอาํเภอ และผูที้
ไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากบุคคลดงักล่าว เขา้ไปในหน่วยเลือกตัง มีการบนัทึกลงใน
สมุดรายงานเหตุการณ์ฯ (ส.ส...) ทุกครังหรือไม่

. กรณีผูม้าใชสิ้ทธิฯไม่สามารถลงลายมือชือใน (ส.ส...) ชุดหมายเหตุลงคะแนน
หรือตน้ขวับตัรเลือกตงั และไม่มีหวัแม่มือขา้งขวา กปน. ไดด้าํเนินการ ดงันี หรือไม่

ก.ใหพ้ิมพล์ายนิวหวัแม่มือขา้งซา้ย หรือ
ข.ถา้ไม่มีทงัสองขา้งใหพ้ิมพนิ์วใดนิวหนึงแทน หรือ
ค.หากไม่มีนิวใดเลยใหย้กเวน้ โดยตอ้งหมายเหตุไวว้่าไม่มีนิวมือ

.  กปน. ผูเ้ฝ้าหีบบตัรใหผู้ม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนนาํบตัรทีพบัแลว้หยอ่นลงในหีบ
บตัรดว้ยตนเอง หรือไม่

.  กรณีมีผูใ้ชสิ้ทธิมาพร้อมกนัเป็นจาํนวนมาก กปน. ไดมี้การแบ่งบญัชีรายชือผู ้
มีสิทธิเลือกตงัออกเป็น  ชุด เพืออาํนวยความสะดวกให้สามารถใช้สิทธิได้รวดเร็วขึน หรือไม่
(กรณีนีอาจเพิมคนจ่ายบตัรอีกก็ได ้เพือความสอดคลอ้งกบัการแบ่งบญัชีฯ)

. ตามขอ้ .  เมือไดด้าํเนินการแยกบญัชีฯแลว้ ไดน้าํมารวมไวเ้ช่นเดิม หรือไม่
. หลงัการปิดการลงคะแนน (  ข้อ)

. ปธ.กปน. กล่าวปิดลงคะแนน (เวลา .  น.) หรือไม่

. ถา้มีผูม้าใชสิ้ทธิฯ เหลืออยูใ่นบริเวณทีเลือกตงัก่อนปิดการลงคะแนน กปน. ได้
ใหผู้น้นัลงคะแนนจนเสร็จสินหรือไม่ และบนัทึกในสมุดรายงานเหตุการณ์ฯ (ส.ส...) หรือไม่

. กปน. จดัทาํป้ายปิดช่องใส่บัตร(ส.ส...) เพือปิดช่องใส่บตัรบนฝาหีบบตัร
หรือไม่

. กปน. นบัจาํนวนบตัรเลือกตงัทีเหลือแต่ละเล่ม แลว้บนัทึกจาํนวนพร้อมลงชือ
ไวที้ปกหลงัหรือไม่

. กปน.ไดท้าํลายบตัรทีเหลือโดยใชโ้ลหะเจาะทะลุตรงกลางบตัรทุกฉบบัพร้อม
ปกหนา้หลงัแลว้ใชเ้ชือกผกูร้อยรูรวมเป็นปึกเดียวกนั หรือไม่

. กปน.จดัทาํและปิดประกาศฯ (ส.ส...) หลังการปิดลงคะแนน(ก่อนการนับ
คะแนน) หรือไม่
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. การนับคะแนน/ส่งหีบ (  ข้อ)
. กรณีมี กปน. ไม่ครบหา้คนไดมี้การแต่งตงัใหค้รบหา้คนแลว้ หรือไม่
. มีการนบัคะแนน ณ ทีเลือกตงั หรือไม่
. กปน. ไดแ้บ่งหนา้ทีในการนบัคะแนน หรือไม่
. กปน.คนทีหนึง หยบิบตัรเลือกตงัทีละฉบบัหรือไม่ และคลีออกส่งใหค้นทีสอง หรือไม่
. กปน. คนทีสอง ชูบตัรใหป้ระชาชนเห็นเป็นทีชดัเจนก่อนวินิจฉยับตัร หรือไม่
. กปน. คนทีสอง ได้วินิจฉัยว่าเป็นบตัรเสีย หรือบตัรดี หรือบตัรไม่ประสงค์

ลงคะแนน ก่อนแลว้ขานคะแนน หรือไม่
. มีการเตรียมภาชนะเพือใส่บตัรดี บตัรเสียทงัฉบบั อยา่งละประเภท หรือไม่
. กปน.คนทีสาม แยกบตัรทีคนทีสองวนิิจฉยัแลว้ใส่ลงในภาชนะทีถูกตอ้ง หรือไม่
. กปน.คนทีสี ขานทวนการอ่านของคนทีสอง ก่อนขีดคะแนนหรือไม่ รวมทงัขีด

คะแนนถูกตอ้งตามทีขาน หรือไม่
. กรณีวินิจฉัยว่าบตัรเสีย กปน. ไม่น้อยกวา่สองคนไดล้งชือสลกัหลงับตัรเสีย

นนั หรือไม่
. ถ้าทกัทว้ง  กปน. ได้ตรวจสอบและวินิจฉัยคาํทกัท้วงนันพร้อมบนัทึกใน

(ส.ส...) หรือไม่
. เมือการนบัคะแนนเสร็จสิน กปน. ไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง โดยนบัจาํนวน

บตัรดี บตัรเสียทงัฉบบั รวมกนัแลว้เท่ากบัจาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ หรือไม่
. ตามขอ้ .  ถา้มีจาํนวนไม่ตรงกนั กปน. ไดต้รวจสอบความถูกตอ้งใหม่ หรือไม่
. กปน. ไดจ้ดัทาํรายงานผลการนบัคะแนน (ส.ส...) และปิดประกาศ (ส.ส...) ไว้

หนา้ทีเลือกตงั หรือไม่
. กปน. ไดร้ายงานผลไม่เป็นทางการผา่นแอพพิเคชัน rapid report หรือไม่
. กปน. นาํส่งกีคน (อยา่งนอ้ยสามคนหรือไม่) และ มี รปภ. ร่วมเดินทางไปดว้ย หรือไม่
. กปน ไดมี้การรายงานกรณีต่างๆ นอกจากกรณีตามขอ้ .  ผ่านแอพพิเคชัน

rapid report หรือไม่
ข้อแนะนํา
ในช่วงเวลาทีไม่มีผูม้าใช้สิทธิหรือมีผูม้าใชสิ้ทธิจาํนวน กปน. ผูท้าํหนา้ทีตรวจ บญัชี

รายชือ และผูท้าํหน้าทีมอบบตัร ควรตรวจนับยอดผูม้าใช้สิทธิให้ถูกตอ้งตรงกนัเป็นระยะๆตาม
ความเหมาะสมตามสถานการณ์
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ใบความรู้ที .
การตรวจรับอุปกรณ์การเลอืกตัง
ก่อนวนัเลอืกตัง : การรับและการตรวจสอบวสัดุอุปกรณ์การเลอืกตัง

. วสัดุอุปกรณ์ทัวไป
. หีบบตัรเลือกตงั
. บตัรเลือกตงั
. ตวัอยา่งบตัรเลือกตงั

1.4 บตัรทาบสาํหรับคนพิการทางสายตาพร้อมคาํบรรยาย
. สายรัด 6 เส้น (หีบบตัรเลือกตงัพลาสติก  เส้น)
. คูหาเลือกตงั ไม่นอ้ยกวา่  คูหา พร้อมปิดประกาศคาํเตือนเกียวกบัการกระทาํ

ผดิเกียวกบับตัรเลือกตงั
. เชือกขาวแดง
. เชือกต่างๆ เช่น เชือกฟาง เป็นตน้
. ตลบัชาด หมึกสีนาํเงิน
. ยางหนงัสติก
. ถุงพลาสติกสาํหรับใส่หีบบตัร ถุงพลาสติกสาํหรับใส่บตัรเลือกตงัและวสัดุอืน ๆ
.   เหล็กแหลมเจาะกระดาษ หรือตะปู หรือทีเจาะกระดาษ
. กาว
. เทปกระดาษกาว
. เทปกาวใส
. ไมบ้รรทดั
. ปากกา สําหรับกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง และผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตงั และ

ปากกาสาํหรับขีดคะแนน
. ป้ายชือตาํแหน่งกรรมการ และเจา้หนา้ทีผูเ้กียวขอ้งในทีเลือกตงั
. ป้ายหรือเครืองหมายต่างๆ เช่น ป้ายระบุหน้าทีของ จพง.ปน. ฝ่ายต่างๆ

ป้ายทางเขา้ ป้ายทางออก เพือแสดงขอบเขตบริเวณโดยรอบทีเลือกตงั เป็นตน้
. ป้ายบอกทีเลือกตงั
. แถบพลาสติกสาํหรับกนับริเวณ
. ตะกร้า 3 ใบ
. วสัดุอืน ๆ



76

. แบบขีดคะแนน (ส.ส. ...)

. แบบรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตงั (ส.ส. ...)

. รายงานการส่งหีบบตัรเลือกตงั (ส.ส. ...)

. ให ้จพง.ปน. จดัเตรียมหาวสัดุอุปกรณ์เพิมเติม ไดแ้ก่ ธงชาติและนาฬิกา
. คําสังและประกาศทีใช้ในการปิดประกาศก่อนวนัเลอืกตัง

. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตังประจาํเขตเลือกตัง เรือง กาํหนดหน่วย
เลือกตงั และทีเลือกตงั (ส.ส. ...)

. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตังประจาํเขตเลือกตัง เรือง เปลียนแปลงหน่วย
เลือกตงัและทีเลือกตงั (ส.ส. ...) (ถา้มี)

.   ประกาศคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํเขตเลือกตงั เรืองรายชือผูส้มคัร

. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตังประจาํเขตเลือกตัง เรือง บญัชีรายชือผูมี้
สิทธิเลือกตงั(ส.ส. ...)

หมายเหตุ
- ในวนัเลือกตังให้ตรวจสอบประกาศตามข้อ . - .  ถ้าชํารุดสูญหายให้ปิด

ประกาศทดแทน
- ในวนัเลือกตงัใหเ้ปลียนประกาศตามขอ้ .  ชุดใหม่

. แบบพมิพ์และประกาศทีใช้ในวนัเลอืกตัง
. แบบพิมพแ์ละประกาศก่อนการเปิดการลงคะแนน

. . คาํสังคณะกรรมการการเลือกตังประจําเขตเลือกตัง เรือง แต่งตัง
เจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั (ส.ส. ...)

. . ประกาศคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั เรือง รายการเกียวกบัจาํนวน
บตัรเลือกตงั ก่อนเปิดการลงคะแนน (ส.ส. ...)

. แบบพิมพที์ใชร้ะหวา่งการลงคะแนนเลือกตงั
. . ประกาศ กกต. เขต เรือง บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั (ส.ส. ...)
. . รายงานเหตุการณ์ประจาํหน่วยเลือกตงั (ส.ส. ...)

. แบบพิมพแ์ละประกาศทีใชห้ลงัการปิดการลงคะแนนและการนบัคะแนน
. . ป้ายสาํหรับปิดช่องใส่บตัรเลือกตงั (ส.ส. ...)
. . ประกาศคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง เรือง รายการเกียวกับ

จาํนวนบตัรเลือกตงั เมือเสร็จสินการลงคะแนน (ส.ส. ...)
. . แบบขีดคะแนนเลือกตงั (ส.ส. ...)
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. . ขอ้มูลจาํนวนบตัรเลือกตงัในถุงวสัดุใส(ชนันอก) (ส.ส. ...)

. . รายงานผลการนบัคะแนนเลือกตงั (ส.ส. ...)

. . รายงานการส่งหีบบตัรเลือกตงั (ส.ส. ...)
. แบบอืน ๆ

. . ประกาศคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั เรือง งดการลงคะแนน (ส.ส. ..)

. . ประกาศคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั เรือง งดการนบัคะแนน (ส.ส....)
. การตรวจนับจํานวนบัตรเลอืกตังและการตรวจสอบหมายเลขของสายรัด

. นบัจาํนวนบตัรเลือกตงัในแต่ละเล่ม ทีละใบ ให้ถีถว้นตามยอดบญัชี คุมบตัร
เลือกตงัของแต่ละหน่วยเลือกตงั

.2 บันทึกพร้อมลงลายมือชื อบนปกหน้าของบัตรเลือกตัง และบัญชีคุม
บตัรเลือกตงั

.3 ถา้ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นให้แจง้ผูค้วบคุมการจ่ายบตัรเลือกตัง ดาํเนินการ
แกไ้ข หากมีการเปลียนบตัรใหใ้หม่ให้หมายเหตุไวบ้นปกหนา้ของบตัรเลือกตงันนัดว้ย

.4 การตรวจสอบจาํนวนและหมายเลขของสายรัดหีบบตัรเลือกตังว่าตรงตามที
ไดรั้บการจดัสรรตามทะเบียนคุมสายรัดหรือไม่

. การตรวจสอบหีบบัตรเลอืกตังและวสัดุอุปกรณ์
. ตรวจสอบหีบบตัรเลือกตงัให้มีขอ้ความระบุหมายเลขของหน่วยเลือกตงั ตาํบล

หรือเทศบาล อาํเภอ เขตเลือกตงัจงัหวดั
ก ร ณี ที หี บ บั ต ร เ ลื อ ก ตั ง เ ป็ น หี บ ก ร ะ ด า ษ ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ว่ า มี เ ท ป ก า ว

ปิดรอยต่อ รอบหีบบตัรเลือกตงัดา้นในหรือไม่
. ตรวจสอบแบบพิมพแ์ละวสัดุอุปกรณ์
. บรรจุบัตรเลือกตังในหีบบตัร ส่วนบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตัง (ส.ส. ...)

แบบพิมพแ์ละวสัดุอุปกรณ์อืน ๆ ใหน้าํใส่ถุงพลาสติกทงัหมด(อยา่ใส่ในหีบบตัร)
.  ปิดหีบบตัรเลือกตงั และ ใส่สายรัด ซึง กปน. ลงชือทีสายรัด

ข้อเน้นยํา
ปธ.กปน. กปน. และจนท.รปภ. เดนิทางไปรับมอบหีบบัตรเลอืกตงั บัตรเลอืกตงั แบบพมิพ์ และวสัดุอุปกรณ์

. ตรวจนบัจาํนวนบตัรทุกเล่ม ทุกแผน่ แบบพิมพ ์ประกาศ แบบรายงาน คาํสังแต่งตงั ใหถู้กตอ้ง

. ตรวจสอบบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั ถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่
.  จํานวนชดุ  ชดุ (ชดุที  และ )
.  ตรงกบัหนว่ยเลอืกตั งทีรับผิดชอบ
.  จํานวนหน้าครบถ้วน
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. การเกบ็รักษาหีบบัตรเลอืกตังและวสัดุอุปกรณ์ก่อนวนัเลอืกตงัจนถึงวนัเลอืกตัง
จพง.ปน. ทุกคนมีหนา้ทีรับผดิชอบร่วมกนันาํหีบบตัรเลือกตงัและวสัดุอุปกรณ์เก็บ

รักษาไวใ้นทีปลอดภยั และสามารถนําหีบบตัรเลือกตัง บตัรเลือกตัง และวสัดุอุปกรณ์ ไปยงัที
เลือกตงัได ้ในเวลาประมาณ .  น. ของวนัเลือกตงั

ใบความรู้ที .
ตัวอย่าง การบันทกึกรณ ีกปน. มาปฏิบัติหน้าทีไม่ครบ  คน (ระเบียบ ฯ ข้อ ...)
ครังที  เวลา .  น. ปรากฏว่า นางสาวเขียว สีสวย กปน. ยงัไม่มาปฏิบติัหน้าที

ปธ.กปน. และ กปน. ไดป้ระชุมพิจารณาแต่งตงั นายเก่ง สุดสงวน อยู่บา้นเลขที  หมู่ที  ต.นาหวา้
อ.เมือง จ.สุรินทร์ ผูมี้สิทธิเลือกตงั ปฏิบติัหนา้ที กปน.  แทนนางสาวเขียวเสวย ฯ

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

ใบความรู้ที .
ตัวอย่าง การบันทกึการเปิดการลงคะแนน
(ระเบียบ ฯ ข้อ ...)
ครังที  เวลา .  น. ปธ.กปน. ไดป้ระกาศเปิดการลงคะแนน ปรากฏวา่มีนายเก่ง สุด

ยอด ผูมี้สิทธิเลือกตงัเพียงคนเดียว ลงชือเป็นพยานไวเ้ป็นหลกัฐาน

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

ใบความรู้ที .
ขันตอนการปฏิบัติการลงคะแนน

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีอาํนวยความสะดวก
. ประชาสัมพนัธ์ให้ผูม้าใช้สิทธิตรวจลาํดับทีในบญัชีรายชือ (ส.ส. ...) และ

จาํเลขลาํดบัทีในบญัชีรายชือ และเตรียมหลกัฐานการแสดงตน
. อาํนวยความสะดวก และจดัระเบียบการแสดงตน
. อาํนวยความสะดวกคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีตรวจบญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั
. ตรวจสอบรายชือกับหลักฐานแสดงตนถูกต้องตรงกัน ให้ผูมี้สิทธิเลือกตัง

ลงลายมือชือหรือพิมพนิ์วมือใหต้รงช่องลาํดบัทีของผูมี้สิทธิเลือกตงันนั
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.  แจง้ลาํดบัทีในบญัชีรายชือของผูม้าใช้สิทธิ พร้อมกบัหลกัฐานการแสดงตน
(บตัรประจาํตวั) ใหฝ่้ายส่งมอบบตัรเลือกตงั

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีมอบบตัรเลือกตงั
.  รับหลกัฐานการแสดงตนจากฝ่ายตรวจบญัชีรายชือฯ
.  บนัทึกเลขลาํดบัทีตามบญัชีรายชือฯ ลงทีตน้ขวับตัรเลือกตงั
.  ให้ผูม้าใช้สิทธิลงลายมือชือหรือพิมพ์ลายนิวมือทีต้นขวับัตรฯ และ กปน.

ลงลายมือชือทีตน้ขวับตัรฯ ดว้ย
.  ฉีกบตัรฯ ตามรอยปรุจากตน้ขวัพร้อมพบับตัรฯ ตามรอยพบัและส่งให้ผูม้าใช้สิทธิฯ

พร้อมคืนหลกัฐานการแสดงตนใหผู้มี้สิทธิฯ เขา้ไปยงัคูหาลงคะแนน
. กปน. ผูท้าํหนา้ทีควบคุมคูหา

.  จดัระเบียบในการเขา้ไปลงคะแนนในคูหา

.  ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใดเห็นการลงคะแนนของผูม้าใชสิ้ทธิฯ

.  อาํนวยความสะดวกคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ

.  เตือนให้ผูม้าใช้สิทธิฯ พบับตัรฯ เมือลงคะแนนเสร็จสินและให้นําบตัรไป
หยอ่นในหีบบตัร

. กปน. ผูท้าํหนา้ทีควบคุมหีบบตัร
5.1 ใหผู้ม้าใชสิ้ทธิฯ หยอ่นบตัรฯ ลงในหีบบตัรดว้ยตนเองต่อหนา้ กปน.

.  ให้ตรวจตรา มิให้ผูม้าใชสิ้ทธิฯ นาํบตัรออกจากทีเลือกตงั โดยมิไดห้ยอ่นบตัร
ลงในหีบบตัร

.  อาํนวยความสะดวกใหก้บัคนพิการ ทุพพลภาพ และผูสู้งอายุ
6. จนท.รปภ. ทาํหนา้ที

6.1 รักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยบริเวณทีเลือกตงั
.  สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีของ กปน.ในการลงคะแนนและนบัคะแนน
.  รักษาความปลอยภยับตัรเลือกตัง หับบตัรเลือกตงั เอกสาร และอุปกรณ์การ

เลือกตงั ตลอดระยะเวลาจนเสร็จสินภารกิจ
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ใบความรู้ที .
ตั ว อ ย่ า ง  ก า ร บั น ทึ ก ก ร ณี มี ผู้ เ ข้ า ไ ป ใ น ที เ ลื อ ก ตั ง ( ร ะ เ บี ย บ  ฯ  ข้ อ  . . . )
ครังที  เวลา .  น. นายกมล รักษาศรี และนายอนุพงษ ์ปฏิรูป กรรมการการเลือกตงั

ประจาํเขตเลือกตัง จงัหวดัสุรินทร์ มาตรวจเยียมและให้คาํแนะนาํการปฏิบติัหน้าทีในทีเลือกตงั
กลบัเวลา .  น.

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

ตัวอย่าง  การบันทกึกรณกีารอาํนวยความสะดวกคนพกิารและผู้สูงอายุ (ระเบียบ ข้อ ...)
ครังที  เวลา .  น. นางบุญ บารมี อายุ  ปี อยูบ่า้นเลขที  หมู่  ต.นาหวา้ อ.เมือง

จ.สุรินทร์ ผูสู้งอายุสุขภาพไม่แข็งแรง ปธ.กปน.ไดม้อบหมายให้ นายหิรัญ  ชูไทย กปน. เป็นผูน้าํ
นางบุญฯ เขา้ไปในคูหา ซึงขณะนนัไม่มีผูมี้สิทธิเลือกตงัคนอืนอยูใ่นคูหา แลว้นายหิรัญ ฯ ไดเ้ดิน
ออกมารอขา้งนอก ให้นางบุญฯ ลงคะแนนและพบับตัรเลือกตงัแลว้ นายหิรัญ ฯ  จึงเขา้ไปนาํนางบุญ ฯ
ไปทีหีบบตัรเลือกตงั และใหน้างบุญฯ ใส่บตัรเลือกตงัลง ในหีบบตัร ดว้ยตนเอง

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

ตัวอย่างการบันทึกกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตังฯ (พ.ร.ป.เลือกตังฯ มาตรา ....
ระเบียบฯ ข้อ ...)

ค รั ง ที  เ ว ล า .  น . น า ย คํ า เ กิ ด  ญ า ติ ร ะ อ า อ ยู่ บ้ า น เ ล ข ที
หมู่  ต.นาหวา้ อ.เมือง จ.สุรินทร์ มาใชสิ้ทธิเลือกตงั มีอาการมึนเมาสุรา มีอารมณ์ฉุนเฉียว และไดฉี้ก
บตัรเลือกตงั ทีบริเวณคูหา ปธ.กปน. แจง้ให ้รปภ. ไดจ้บักุมและควบคุมตวัดาํเนินคดี

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

--------------------------------------------
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ตัวอย่างการบันทกึกรณมีีผู้ขอเพิมชือ ณ ทีเลอืกตัง (พรป.เลอืกตังฯ มาตรา … ระเบียบ
ฯ ข้อ ..)

ค รั ง ที  เ ว ล า .  น . น า ย รั ก  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  ก ป น . อ ยู่ บ้ า น เ ล ข ที
หมู่  ตาํบลนาหวา้ จงัหวดัสุรินทร์ และนายหิรัญ ชูไทย กปน. อยูบ่า้นเลขที  หมู่  ตาํบลนาหวา้ อาํเภอ
เ มื อ ง  จั ง ห วั ด สุ ริ น ท ร์  ซึ ง เ ป็ น ผู ้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั ง ใ น เ ข ต เ ลื อ ก ตั ง ที  . . .
จ.สุรินทร์ ขอใชสิ้ทธิเลือกตงั ณ ทีเลือกตงั โดยไดน้าํสาํเนาคาํสังแต่งตงั ใหป้ฏิบติัหนา้ทีมาประกอบ
ขอเพิมชือใน ส.ส. และไดต้รวจสอบถูกตอ้งแลว้ จึงอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิได้

(ลงชือ) ผูร้้องขอ
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

(ลงชือ) ผูร้้องขอ
(นายหิรัญ  ชูไทย)

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายเฉลิมสุข มีลาภลอย)

ตัวอย่างการบันทกึกรณมีีผู้ขอเพิมชือ ณ ทีเลอืกตัง (ระเบียบฯ ข้อ …)
ครังที  เวลา .  น. ด.ต. สมปอง  ดังใจหมาย บา้นเลขที  หมู่ ตาํบลนาหวา้

อ.เมือง จ.สุรินทร์ เป็นเจ้าหน้าทีรักษาความปลอดภยั ซึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตังในหน่วยเลือกตงัที
อาํเภอเมือง จ.สุรินทร์ ขอใช้สิทธิเลือกตงัทีหน่วยเลือกตงั โดยได้นาํสําเนาคาํสังแต่งตงัให้ปฏิบติั
หนา้ทีมาประกอบขอเพิมชือใน ส.ส. ... และไดต้รวจสอบถูกตอ้งแลว้ จึงอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิได้

(ลงชือ) ผูร้้องขอ
(ด.ต. สมปอง  ดังใจหมาย)

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

--------------------------------------------
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ตั ว อ ย่ า ง ก า ร บั น ทึ ก ก ร ณี ห ลั ก ฐ า น แ ส ด ง ต น ผิ ด ไ ป จ า ก ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง
(ระเบียบฯ ข้อ ...)

ครั งที  เ ว ล า .  น . นา ง วิ จิ ตรา   ค้ า ข า ย รวย  อยู่ บ้ า น เล ข ที  หมู่
ต.นาหวา้ อ.เมือง จ.สุรินทร์ มาแสดงตนขอใชสิ้ทธิเลือกตัง โดยนาํหลกัฐานใบอนุญาตขบัรถยนต์
ส่วนบุคคลและสําเนาทะเบียนสมรสมาแสดงชือเจา้ของบตัร “นางสาววิจิตรา คนไทยแท”้ ในบญัชี
รายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั (ส.ส. ...) ลาํดบัที เป็น“นางวจิิตรา  คา้ขายรวย”ไม่ตรงกนั

กปน.ไ ด้ วิ นิ จฉั ยแล้ ว เ ห็ นว่ า  นาง สา ววิ จิ ตรา  คนไ ทย แท้  และนาง วิ จิ ตรา
คา้ขายรวย เป็นบุคคลเดียวกนั จึงใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตงัได้

(ลงชือ) ผูร้้องขอ
(นางวิจิตรา ค้าขายรวย)

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก ประชาธิปไตย)

ตัวอย่างการบันทึกกรณีผู้มาใช้สิทธิจํานวนมาก และ กปน. แยกชุดบริการ (ระเบียบฯ
ข้อ ...)

ครังที  เวลา .  น. มีผูม้าใชสิ้ทธิมารอใชสิ้ทธิ จาํนวนประมาณ  คน ปธ.กปน.
ไดป้ระชุม กปน. และมีมติให้แยกชุดในการตรวจสอบหลกัฐานการมาแสดงตนของผูมี้สิทธิในที
เลือกตงัเพิมอีกชุดหนึง เพือให้การตรวจสอบหลกัฐาน ฯ เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ให้ ปธ.กปน.
และ รปภ. อาํนวยความสะดวกผูม้าใชสิ้ทธิ

(ลงชือ) ผูจ้ดบนัทึก/กรรมการประจาํหน่วย
(นายรัก  ประชาธิปไตย)

------------------------------------------------------

ใบความรู้ที .
การบันทกึกรณไีม่สามารถลงคะแนนได้(ระเบียบฯ ข้อ ...)
กรณยีงัไม่เปิดให้ลงคะแนน กปน. ดํานินการดังนี

. ประกาศงดลงคะแนน (ส.ส. ...)

. รายงาน กกต. เขต/ กกต.จว. เพือรายงาน กกต. ทราบ โดยเร็ว

. เก็บบตัร/หีบบตัร/เอกสารไวใ้นทีปลอดภยั ตามที กกต. เขต กาํหนด
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กรณเีปิดให้ลงคะแนนแล้ว
. ประกาศงดลงคะแนน (ส.ส. ...)
. รายงาน กกต. เขต /กกต.จว.  เพือรายงาน กกต. ทราบโดยเร็ว
. ระงบัการมอบบตัร
. นบัจาํนวนบตัรทีเหลือ/เจาะทะลุบตัรทีเหลือทุกฉบบั/เชือกผกูเป็นปึกเดียวกนั
. ปิดช่องใส่บตัรดว้ย (ส.ส. ...)
. ลงชือทีฝาหีบ/เทปปิดทบัลายมือชือ
. นบัจาํนวนผูม้าแสดงตนรับบตัร
. จดัทาํประกาศจาํนวนบตัร (ส.ส. ...)

8.1 ประกาศจาํนวนบตัรเลือกตงัก่อนการเปิดลงคะแนน (ส.ส. ...)
. ประกาศรายการจาํนวนบตัรเลือกตงั เมือเสร็จสินการลงคะแนน(ส.ส..)

. จดัทาํรายงานการส่งหีบบตัร (ส.ส. ...)
. บนัทึกเหตุของการงดเลือกตงั (ส.ส. ...)
. นาํส่งของต่อไปนีเก็บและฝากไวใ้นทีปลอดภยั ตามทีกกต. เขต กาํหนด

) หีบบตัร (ภายในมีบตัรทีใชล้งคะแนนแลว้บางส่วน)
) บตัรเลือกตงัทีเหลือและตน้ขวับตัร
) บญัชีรายชือผูมี้สิทธิ ชุดหมายเหตุ (ส.ส. ...)
) ประกาศจาํนวนบตัรเลือกตงัก่อนการเปิดลงคะแนน (ส.ส. ...)
) รายงานเหตุการณ์ (ส.ส. ...)
) ประกาศรายการจาํนวนบตัรเลือกตงั เมือเสร็จสินการลงคะแนน(ส.ส....)
) คูหาเลือกตงั
) วสัดุอุปกรณ์

ใบความรู้ที .7
การเตรียมการนับคะแนน (ระเบียบ ฯ ข้อ ... , ...)
เมอืปิดการลงคะแนนและปิดช่องใส่บัตร (ส.ส. .) แล้วให้เริมกระบวนการนับคะแนน ดังนี

. จัดสถานทีนับคะแนน ป้าย ตังกระดาน ติดแบบขีดคะแนน เตรียมอุปกรณ์เครือง
เขียนต่างๆ ภาชนะทีใช้ใส่บัตรเลอืกตัง และกนับริเวณให้ชัดเจน

. แบ่ง กปน.  คน เพือนับคะแนน โดยแบ่งหน้าที ดังนี
คนที หยบิบตัรทีละฉบบัและคลีบตัร แลว้ส่งใหค้นที
คนที วนิิจฉยัและอ่านบตัร
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คนที รับบตัรจากคนที  เจาะมุมบตัรทีวินิจฉัยแลว้ พบับตัรแลว้แยกเก็บบตัรแต่ละ
ประเภทลงในภาชนะทีเตรียมไว้

คนที ขานทวนคะแนนและขีดคะแนน
คนทีเหลอื มีหนา้ทีช่วยเหลืออาํนวยความสะดวก และคอยสับเปลียนในการปฏิบติั

หนา้ทีกบัคนทีปฏิบติัหนา้ทีอยู่
. เปิดหีบบัตร โดยตดัสายรัดและดึงเทปกาวทีปิดรอยต่อระหวา่งฝาหีบบตัรเลือกตงักบัหีบ

บตัรเลือกตงัออก (แต่ห้ามเทบตัรเลือกตงัออกจากหีบบตัรเลือกตงั) เพือนบัคะแนนทนัที การเปิดหีบ
บัตรเลือกตังและนับคะแนนนีต้องกระทําโดยเปิดเผยและต้องให้เสร็จในรวดเดียวจะเลือนหรือ
ประวงิเวลาไม่ได้

ใบความรู้ที .8
วธีิการนับบัตรเป็นคะแนน (ระเบียบ ฯ ข้อ … )
วธีิการนับคะแนน
คนที หยบิบตัรทีละฉบบัและคลีบตัร
คนที วนิิจฉยัและอ่านบตัร แลว้ชูบตัรโดยเปิดเผยใหผู้ที้อยูใ่นบริเวณทีเลือกตงัไดเ้ห็นดว้ย

- บตัรดีใหอ่้านวา่ “ดี” และขานหมายเลขทีไดค้ะแนน
- บตัรทีทาํเครืองหมายในช่องไม่ประสงคล์งคะแนน ให ้อ่านวา่ “ไม่ประสงคล์งคะแนน”
- บตัรเสียใหอ่้านวา่ “เสีย”

คนที รับบตัรจากคนที  ซึงวินิจฉัยแลว้เจาะมุมบตัรแลว้พบับตัร แยกเก็บแต่ละ
ประเภทลงในภาชนะ (บตัรดี บตัรเสีย บตัรไม่ประสงคล์งคะแนน)

คนที ขานทวนคะแนน และขีดคะแนนลงในแบบขีดคะแนน
ดํ า เ นิ นก า ร นับ ค ะ แนน ต า ม ขั นต อ นจ นบั ต ร เ ลือ ก ตั งหม ด  แ ล้ ว ยก หี บ บัต ร

ให้ประชาชนเห็นว่าไม่มีบัตรเลอืกตังหลงเหลอือยู่ภายในหีบบัตร

ในกรณบีัตรเสีย ให้ กปน. อย่างน้อย  คน สลกัหลงับัตรว่า “เสีย” พร้อมทงัระบุเหตุผลว่า เป็นบตัรเสียเพราะเหตุใด

หมายเหตุ สาํหรับการขดีคะแนนในแบบขีดคะแนน ให้ใช้วิธีขีดหนึงขีดตอ่หนึงคะแนน แตเ่มือถึงขดีที 5 ให้
ขีดขวางทบัเส้น 4 ขีดแรก และวงกลมล้อมรอบ

ดงัรูป หรือ หรือ เป็นต้น เพือความสะดวกตอ่การนบัคะแนน และให้ทําเช่นนี
เรือยไปทกุ 5 ขีด



85

ใบความรู้ที .9 แนวทางการวนิิจฉัยบัตรดี

แผนภาพที –  แนวทางการวนิิจฉัยบัตรดี
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ใบความรู้ที .10
การตรวจสอบเมือเสร็จสินการนับคะแนน (ระเบียบ ฯ ข้อ ...)

. รวมคะแนนและตรวจสอบคะแนน ในแบบขีดคะแนน (ส.ส....) ใหค้รบถว้น

. ตรวจสอบจํานวนบัตรทีใช้ไปกบัจํานวนผู้ทีมาใช้สิทธิเลอืกตัง ดงันี
.  นบัจาํนวนบตัรดี จาํนวนบตัรเสีย และบตัรไม่ประสงคล์งคะแนน
.  หากผลการตรวจสอบถูกตอ้งให้รวมคะแนนและตรวจสอบคะแนนในแบบขีด

คะแนน (ส.ส....) ใหค้รบถว้น
.  แยกบตัรแต่ละประเภทแล้วใส่ถุงวสัดุใส (ชันใน) โดยแยกเป็น 3 ถุง คือ  ถุง

บตัรดี  ถุงบตัรเสียและถุงบตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน พร้อมเขียนจาํนวนบตัรเลือกตังทีบรรจุอยูใ่น
ถุงวสัดุใสแต่ละถุง แลว้มดัปากถุง

.  จดัทาํแบบขอ้มูลจาํนวนบตัรเลือกตงั (ส.ส….) จาํนวน ชุด

.  ปธ.กปน. จดัทาํประกาศรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตงั (ส.ส. ...) จาํนวน  ชุด ดงันี
- ปิดหนา้ทีเลือกตงั จาํนวน  ชุด
- ใส่ในถุงวสัดุใส ซึงบรรจุบตัรเลือกตงัทีนบัเป็นคะแนนแลว้ จาํนวน  ชุด
- ส่งให ้กกต. เขต จาํนวน  ชุด

.  นาํประกาศรายงานผลการนบัคะแนน (ส.ส….) หนึงชุด , ขอ้มูลจาํนวนบตัรเลือกตงัฯ
ส.ส…. และแบบขีดคะแนน ส.ส…. แลว้นาํถุงใส่บตัร ตามขอ้ 2.3 บรรจุลงในถุงวสัดุใส (ชนันอก) ทาํการ
ปิดถุงวสัดุ (ชันนอก) ด้วยสายรัด เพือป้องกนัการเปิดถุง แลว้บรรจุลงในหีบบตัร  ปิดหีบบตัร ใส่สายรัด ปิด
เทปกาวรอยต่อรอบหีบบตัรเลือกตงั กปน. ลงลายมือชือคร่อมรอยต่อระหวา่งเทปกาวและหีบบตัรเลือกตงั

.  ส่งหีบบตัรเลือกตงั และเอกสารกาํกบัหีบบตัรเลือกตัง (บตัรเลือกตงั ทีเหลือ
ทงัหมด/ตน้ขวับตัรเลือกตงั/บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั ชุดทีใชห้มายเหตุ (ส.ส....)/ประกาศรายการ
เกียวกบัจาํนวนบตัรเลือกตงั (ส.ส....)/รายงานเหตุการณ์ประจาํหน่วยเลือกตัง (ส.ส...)/รายงานผล
การนบัคะแนนเลือกตงั (ส.ส....) และรายงานการส่งหีบบตัรเลือกตงั (ส.ส....) ให ้กกต. เขต

.  คูหาลงคะแนน และวสัดุอุปกรณ์อืนๆ ทงัหมด

. กรณีจาํนวนผูม้าใช้สิทธิเลือกตงัไม่ตรงกบัจาํนวนบตัรเลือกตังทีใช้ลงคะแนน
ได้แก่ บตัรดี บตัรเสีย บตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน ให้ กปน. ดาํเนินการตรวจสอบ ถ้าผลการนับ
คะแนนยงัไม่ตรงกบัจาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตังตามบญัชีรายชืออีกให้ดาํเนินการรายงานกกต. เขต
พร้อมเหตุผลของการนบัคะแนนทีไม่ตรงกบัจาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตงั เพือรายงาน กกต.เขต และ
กกต.จว. ดาํเนินการตาม ขอ้ .  ถึงขอ้ .  แลว้นาํหีบบตัรเลือกตงัและเอกสารกาํกบัหีบบตัรเลือกตงั
ส่งให ้กกต. เขต พร้อมรายงานการส่งหีบบตัรเลือกตงั (ส.ส….)
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ใบความรู้ที . 1
การดําเนินการบรรจุบัตรและเอกสารลงในถุงวสัดุใส (ระเบียบฯ ข้อ ... , ...)
แยกบตัรใส่ถุงวสัดุใส  ถุง คือ ถุงบตัรดี ถุงบตัรเสีย ถุงบตัรไม่ประสงค์ลงคะแนน

เขียนจาํนวนบตัร บนถุงวสัดุใสแต่ละถุง แลว้มดัปากถุง
แผนภาพที – การบรรจุบตัรเลือกตงัและเอกสารในถุงวสัดุใส

ใบความรู้ที . 2
การนําส่งเอกสารและหีบบัตรเลอืกตัง (ระเบียบฯ ข้อ ... , ...)
1. ปธ.กปน., กปน. และ รปภ. นําส่ง กกต. เขต หรือผู้ที กกต. เขต มอบหมายทันที โดย

มีสิงทีต้องนําส่ง ไดแ้ก่
.1 หีบบตัรเลือกตงั

1.   เอกสารกาํกบัหีบบตัรเลือกตงั
( ) บตัรเลือกตงัทีเหลือทงัหมดและตน้ขวับตัรเลือกตงั

รายงานผลฯ (ส.ส. ...)

บัตรดี

จาํนวน .......บัตร

แบบขีดคะแนน (ส.ส. ...)

ถุงใบใหญ่

(ชันนอก)
สายรัด

บัตรเสีย

จาํนวน ......บัตร

ข้อมูลบตัร (ส.ส. ...)

ถุงใบเล็ก

(ชันใน)

บัตร
ไม่ประสงค์ฯ

จาํนวน ....
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( ) บญัชีรายชือผูมี้สิทธิเลือกตงั (ส.ส. ...) ชุดทีใช้ตรวจสอบการใช้สิทธิ
และหมายเหตุการลงคะแนน

( ) ประกาศรายการเกียวกบัจาํนวนบตัรเลือกตงัก่อนการเปิดลงคะแนน (ส.ส. ...)
( ) ประกาศรายการเกียวกบัจาํนวนบตัรเลือกตงัเมือเสร็จสินการลงคะแนน (ส.ส. ...)
( ) รายงานเหตุการณ์ประจาํหน่วยเลือกตงั (ส.ส. ...)
( ) รายงานผลการนบัคะแนนเลือกตงั (ส.ส. ...)

1. คูหาลงคะแนนทงัหมดและสิงของอืน ๆ เช่น ป้าย และวสัดุอุปกรณ์เกียวกบัการ
ลงคะแนน เป็นตน้

ใบความรู้ที .13
การดําเนินการกรณไีม่สามารถนับคะแนนได้ (ยงัไม่ได้นับคะแนน) (ระเบียบฯ ข้อ ...)

1. จดัทาํประกาศงดการนบัคะแนนเลือกตงัสําหรับหน่วยเลือกตงันนัตามแบบ ส.ส. …
จาํนวน 3 ชุด เพือ

- ปิดประกาศไว ้ณ ทีเลือกตงั จาํนวน 1 ชุด
- ส่งให ้กกต.เขต จาํนวน 1 ชุด
- เก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน จาํนวน 1 ชุด

2. จดัเก็บรักษาบตัรเลือกตงั หีบบตัรเลือกตงั และเอกสารเกียวกบัการเลือกตงัไวใ้นที
ปลอดภยั ตามที กกต.เขตกาํหนด

3. รายงาน กกต.เขต เพือแจง้ให้ กกต.จว. รายงานคณะกรรมการการเลือกตงัทราบโดยเร็ว
4. บนัทึกสาเหตุและการดาํเนินการไวใ้นรายงานเหตุการณ์ประจาํหน่วยเลือกตงั (ส.ส. …)
ใบความรู้ที .14
การดําเนินการกรณไีม่สามารถนับคะแนนได้ (นับคะแนนไปแล้วบางส่วน) (ระเบียบฯ ข้อ ...)

กรณนัีบคะแนนเลอืกตังไปแล้วบางส่วน ให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง
ดําเนินการ ดังนี

กรณยีงัไม่ได้นับคะแนนเลอืกตัง ให้คณะกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง
ดําเนินการ ดังนี
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1. จดัทาํประกาศงดการนบัคะแนนเลือกตงัสําหรับหน่วยเลือกตงันนั ตามแบบ ส.ส. …
จาํนวน 3 ชุด เพือ

- ปิดประกาศไว ้ณ ทีเลือกตงั จาํนวน 1 ชุด
- ส่งให ้กกต. เขต จาํนวน 1 ชุด
- เก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน จาํนวน 1 ชุด

2. ให้จดัเก็บบตัรเลือกตงัทีผ่านการวินิจฉัยแลว้ และบตัรเลือกตังทียงัไม่ไดผ้่านการ
วนิิจฉยัไวใ้นถุงวสัดุใสอยา่งละหนึงใบ แลว้นาํไปจดัเก็บไวใ้นหีบบตัรเลือกตงั

3. ปิดหีบบตัรเลือกตัง ใส่สายรัดหรืออุปกรณ์อืนแทนสายรัด หรือกระทาํการด้วย
วธีิการอืนใดทีสามารถป้องกนัมิใหเ้ปิดหีบบตัรเลือกตงัได้

4. จดัเก็บรักษาหีบบตัรเลือกตังตามขอ้ 3 และเอกสารเกียวกบัการเลือกตงั ไวใ้นที
ปลอดภยัตามที กกต. เขต กาํหนด

5. รายงาน กกต. เขต เพือแจ้งให้ กกต.จว. รายงานคณะกรรมการการเลือกตังทราบ
โดยเร็ว

6. บันทึกสาเหตุและการดําเนินการไว้ในรายงานเหตุการณ์ประจําหน่วยเลือกตั ง
(ส.ส. …)

วชิาที
ใบความรู้ที 6.
เรือง  การจัดทาํแผนการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.
การอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.เป็นกระบวนการทีจดัขึนอยา่งเป็นระบบเพือการ

เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจเกียวกบัการปฏิบติัหน้าทีของ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. ในการ
เลือกตงั ทงัก่อนวนัเลือกตงั และในวนัเลือกตงั ตงัแต่ก่อนการลงคะแนน ระหวา่งลงคะแนน ปิดการ
ลงคะแนน การนับคะแนน จนถึงการรายงานผลคะแนนเลือกตัง  ซึงจะต้อง มีการวางแผน
ดาํเนินการ การเตรียมการอยา่งเป็นขนัตอน และการอบรมอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ขันตอนในการจัดทาํแผนการอบรม

ก่อน

การอบรม

ระหวา่ง

การอบรม

หลงั

การอบรม
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ก่อนการอบรม
. การเตรียมการก่อนการอบรม

.   วตัถุประสงค์
เพือใหเ้จา้หนา้ที/ผูบ้ริหารโครงการ วิทยากร และผูเ้ขา้อบรมมีความพร้อม

ทีจะเขา้รับการอบรม
.   เตรียมการในเรืองอะไรบ้าง

. . เตรียมการดา้นการบริหารโครงการ อาทิ สถานที เครืองเสียง วสัดุ
อุปกรณ์ สือ งบประมาณ เครืองดืม

. . เตรียมความพร้อมของวทิยากร

. . เตรียมความพร้อมของผูเ้ขา้อบรม
. ใครเป็นผู้รับผดิชอบ

. . การอบรม วทิยากรจงัหวดั
( ) พนักงานศูนย์การเรียนรู้ฯ ทีได้รับการมอบหมาย สนง.

กกต.จว. ใหรั้บผดิชอบโครงการฯ
( ) วทิยากรหลกั MT เป็นวทิยากรอบรมวทิยากร จว.

. . การอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.
( ) พนักงาน สนง.กกต.จว. ทีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ

โครงการฯ
( ) วทิยากร จว. เป็นวทิยากรอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.

. ระยะเวลาเตรียมการ
ประมาณ  วนั ก่อนการอบรม

.   เตรียมอย่างไร
. . เตรียมการดา้นการบริหารโครงการอบรม

การดําเนินงานก่อนการอบรม
. การอบรมวทิยากรจังหวดั

( ) พนกังานศูนยก์ารเรียนรู้ฯ ผูรั้บผิดชอบโครงการประสานงานกบัวิทยากรหลกั
MT และ สนง.กกต.จว. เพือแจง้กาํหนดการ สถานที และตอบรับการอบรม

( ) ประชุมเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ วิทยากรหลกั MT พนกังานศูนยก์ารเรียนรู้ฯ
ผูรั้บผดิชอบโครงการ
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. การอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.
( )  พนกังาน สนง.กกต.จว. ผูรั้บผิดชอบโครงการประสานงานกบั วิทยากร จว.

และผูที้เกียวขอ้ง
( ) ประชุมเจา้หน้าทีทีเกียวขอ้ง ได้แก่ ผอ.กต.จว. วิทยากรหลกั MT วิทยากร

จงัหวดั เจา้หนา้ทีผูรั้บผดิชอบ
การอบรมวทิยากรจังหวดั และการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.
( ) เตรียมวสัดุอุปกรณ์ทีจะใชใ้นการอบรม
( ) เตรียมเอกสาร หลกัสูตรและคู่มืออบรมฯ แบบพิมพต่์างๆ (ถา้มี)  และอืนๆ
( ) เตรียมการดา้นงบประมาณ
( ) เตรียมสถานทีอบรม (เกา้อี โพเดียม เครืองเสียง อุปกรณ์โสตฯ)
( ) เตรียมวสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ การจดัหน่วยสาธิต  เครืองเขียน กระดาษ/วสัดุอุปกรณ์

ต่าง ๆ และอืนๆ (รายละเอียดในแต่ละวชิาตามหลกัสูตรและคู่มืออบรมฯ)
( ) เตรียมการ (สาํหรับวนัอบรม)
 อาหาร/อาหารวา่ง/เครืองดืม
 ยารักษาโรค/ชุดปฐมพยาบาล

(7) จดัทาํป้ายชือผูเ้ขา้อบรม วทิยากร เจา้หนา้ที ผูบ้ริหารโครงการ
(8) จดัทาํเกียรติบตัร
(9) จดัทาํใบลงทะเบียนผูเ้ขา้รับการอบรม เจา้หนา้ทีและวทิยากร
( 0) จัดทาํเอกสารเกียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าอาหาร

ค่าพาหนะ ค่าวทิยากร ฯลฯ
ใบความรู้ที .
การดําเนินการระหว่างการอบรม (อบรมวทิยากร จว./ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.)

. การลงทะเบียนผูเ้ขา้อบรม วทิยากร เจา้หนา้ที และผูบ้ริหารโครงการ

.  การแจกเอกสารใหแ้ก่ผูเ้ขา้อบรม (แจกในวชิาการฝึกปฏิบติั)

.  การจดัหอ้งอบรม /หอ้งประชุม หอ้งแบ่งกลุ่ม

.  การจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางแก่ผูเ้ขา้อบรม

.  การเตรียมเครืองโสตทศันูปกรณ์

.  การเตรียมกระดานดาํ บอร์ด  กระดาษฟลิปชาร์ท

.  การเตรียมเอกสารทีจะใชป้ระกอบแต่ละวชิา

.  การจดัเตรียมอาหาร  เครืองดืม  สวสัดิการอืนๆ
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.  การเก็บรวบขอ้มูล ชาร์ท ผลงานของผูเ้ขา้อบรม
.  การประชุมเจา้หนา้ทีบริหารโครงการ และวทิยากร
.  การจ่ายเงินค่าตอบแทนแก่วทิยากร
.  การประเมินผลการฝึกอบรม
.  การจดัทาํแฟ้มขอ้มูลกลางสาํหรับใชใ้นการอบรม ในแฟ้มควรมี
ขอ้มูลของผูเ้ขา้อบรมทงัหมด
หลกัสูตร
เอกสารวชิาการ

การดําเนินการหลงัการอบรม (อบรมวทิยากร จว./ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.)
. การส่งหลกัฐานเอกสารการเงิน
.  การรายงานผลการอบรมเบืองตน้
.  การประชุมเจา้หนา้ทีผูรั้บผดิชอบโครงการ วทิยากรหลกั MT วทิยากรจงัหวดั เพือประเมินผลฯ
.  การประเมินผลการอบรม
.  เจา้หนา้ที สนง.กกต.จว. ทาํหนงัสือขอบคุณวทิยากร เจา้ของสถานทีทีเอือเฟือใหใ้ชส้ถานที
.  การรายงานผลการดาํเนินงาน ส่งให ้สนง.กกต.จว. และ สนง.กกต. ทราบ

(ควรบนัทึกภาพนิง และหรือวดีีโอลงในแผน่ซีดี)

ตารางที – การเตรียมความพร้อมของผูเ้ขา้อบรม
เตรียมอะไร ใช้วธีิการ ใช้เครืองมืออะไร

( ) แจง้ผูเ้ขา้อบรมเพือเตรียมตวั

( ) ทาํทะเบียนประวติัผูเ้ขา้อบรม

( ) วเิคราะห์ผูเ้ขา้รับการอบรม

( ) แจง้วนั เวลา และสถานที
อบรม และเนือหาสาระทีอบรม

( ) ใหผู้เ้ขา้อบรมกรอกประวติั
ของตนแลว้เก็บรวบรวม

( ) รวบรวมประวติัผูเ้ขา้อบรม
จดัทาํเป็นแฟ้ม โดยทาํเป็น
ภาพรวมเพือแจง้ให้
วทิยากรทราบ

( ) หนังสือราชการพร้อม
เอกสารแนบ
( ) แบบฟอร์มประวติัผูเ้ขา้

อบรม
( ) ชาร์ทในรูปกราฟแท่ง

หรือกราฟวงกลม
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.  การเตรียมความพร้อมของวทิยากร
วทิยากรตามหลกัสูตรนี มีบทบาทเป็นวทิยากรกระบวนการ (Facilitator) ซึงจะตอ้ง

มีการเตรียมตวัล่วงหน้าในลกัษณะของทีม และอยู่ดาํเนินการตามกระบวนการตลอดระยะเวลา
การอบรม โดยทาํหนา้ทีในภารกิจดงัต่อไปนี

.  ก่อนการฝึกอบรม วทิยากรดาํเนินการ ดงันี
( ) ศึกษา และทาํความเขา้ใจหลกัสูตร และแผนการอบรม
( ) วเิคราะห์ภูมิหลงัของผูเ้ขา้อบรม
( ) ปรับแผนการอบรมใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย
( ) เตรียมสือวสัดุอุปกรณ์ เอกสารตามแผนการอบรม
( ) เขา้ร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ทีบริหารโครงการ
( ) เตรียมการประเมินผลการเรียนรู้
( ) ศึกษาเอกสารและสือประกอบการอบรม

.  ระหว่างการอบรม
( ) ทีมวทิยากรวางแผนการอบรม
( )  ทีม วิท ย าก รช่ วยกันจัดห้อง ป ระ ชุ ม  ว ัส ดุ อุปก รณ์  พร้อม สื อ

ประกอบการอบรม
( ) ทีมวทิยากรดาํเนินการอบรมตามหลกัสูตรฯ
( ) ประเมินผลทางวชิาการในแต่ละวชิา
( ) ประชุมร่วมกบัเจา้หนา้ทีบริหารโครงการ

.  หลงัการอบรม
การประเมินผลการฝึกอบรม การติดตามผลการอบรมของวิทยากรหลกั

MT วิทยากร จว. การให้การสนบัสนุนวิทยากรหลกั MT วิทยากร จว. รวมทงัการนิเทศเพือให้
คาํแนะนาํ แกไ้ขปัญหาอุปสรรคทีเป็นประโยชน์แก่วิทยากรหลกั MT วิทยากร จว.ระหวา่งทีมีการ
อบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต.
รายละเอียดแบบฟอร์ม (หนา้ต่อไป)
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ตารางที – แผนการอบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. ของวิทยากรจังหวัด
ทมีท ี...................... พืนที อาํเภอ .................................... จังหวดั ......................................

รุ่นที ตําบล จํานวน
ผจ.ปน./กก.ศส.ปชต.

ว/ด/ป
ทีอบรม สถานทีอบรม

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
รายชือวทิยากรจังหวดั/หมายเลขโทรศัพท์
1. .........................................................................มือถือ............................................
2. ...........................................................................มือถือ..............................................
3. ................................................................... .......มือถือ..............................................
หมายเหตุ  : 1. อบรม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. รุ่นละประมาณ 30 คน

2. ทีมวิทยากรจังหวัดแต่ละทีม จัดทําแผนการอบรม ผจ.ปน. และ
กก.ศส.ปชต. ตามแบบฟอร์ม ดังนี

1) เก็บไวที้ทีม  ชุด
2) ส่งให ้สนง.กกต.จว.  ชุด
3) ส่งให ้ศูนยก์ารเรียนรู้ฯ 1 ชุด
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ตารางที – แผนการอบรมขยายผล ของ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. ทีมที ........
พืนที ตําบล............ อาํเภอ ........................จังหวดั .......................................

ครังที หมู่ที/ชุมชน จํานวน
(คน)

ว/ด/ป
ทีอบรม สถานทีอบรม ผจ.ปน. หรือ กก.ศส.ปชต.

ผู้ประสานงานของทมี
1
2
3
4
5

รายชือ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. (ทมีละอย่างน้อย 2 คน) /หมายเลขโทรศัพท์
1. .........................................................................มือถือ............................................
2. ...........................................................................มือถือ..............................................
3. ................................................................... .......มือถือ..............................................
4. ................................................................... .......มือถือ..............................................
5. ................................................................... .......มือถือ..............................................
หมายเหตุ : 1. กลุ่มเป้าหมายทีจะขยายผล ได้แก่ ผูที้เคยเป็น กปน./ ผูที้สนใจเป็น

กปน./ผูที้เหมาะสมเป็น กปน. และ กก.ศส.ปชต.
2. ดาํเนินการตังแต่หลังผ่านการฝึกอบรมจนถึงก่อนมี พรฎ. ให้มีการ

เลือกตงั ส.ส.
3. ทีม ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. แต่ละทีม จัดทาํแผนขยายผล ตาม

แบบฟอร์ม ดงันี
1) เก็บไวที้ ผจ.ปน. และ กก.ศส.ปชต. คนละ  ชุด
2) ส่งให ้สนง.กกต.จว.  ชุด

___________________________________



บทที
แนวทางในการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพ

การปฏิบตัิงานของกรรมการประจําหน่วยเลอืกตัง
ในบทนีผู ้วิจ ัยจะได้ทําการวิเคราะห์แนวทางในการสร้างนวัตกรรมเพือพัฒนา

ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง โดยแบ่งออกเป็น ส่วนดว้ยกนั
คือ ส่วนที   เป็นการวเิคราะห์เบืองหลงัปรัชญาแนวคิดเชิงทฤษฎีของการออกแบบหลกัสูตร ส่วนที

 เป็นการวิเคราะห์เนือหาในหลกัสูตรคู่มือการฝึกอบรม  ส่วนที   เป็นการวิเคราะห์กระบวนการ
เรียนรู้และถ่ายทอดแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Technic ) และส่วนที จะเป็นการวิเคราะห์
รูปแบบของสือทีใชใ้นการอบรมตามหลกัสูตร

ส่วนที ปรัชญาแนวคดิเชิงทฤษฎใีนการออกแบบหลกัสูตร

การอบรมตามหลกัสูตรนี เมือพิจารณาดูแลว้จะเห็นว่า เน้นให้ผูเ้ขา้อบรมรู้-เขา้ใจ-ทาํ
ไดถู้กตอ้ง-นาํความรู้ไปถ่ายทอดต่อได ้ โดยวิทยากรมีบทบาทในการจดัสถานการณ์/กิจกรรมการ
เรียนรู้ให้แก่ผูเ้ขา้อบรม เพือให้ผูเ้ขา้อบรมได้เรียนรู้  ฝึกปฏิบติั และทดสอบความรู้ จนเกิดความ
มันใจในการทาํหนา้ทีเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ต่อ และทาํหน้าทีผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั
(ผจ.ปน.) ในการเลือกตงั ทีจะมีขึนต่อไป โดยมีแนวคิด แนวทาง วธีิการ และเนือหาวชิา ดงันี

. ปรัชญาแนวคิด
ใชว้ธีิการอบรม “ แบบมีส่วนร่วม ” (Participatory Learning) จะเห็นไดจ้ากการ

ออกแบบหลกัสูตร ทีวิทยากรมีบทบาทในการจดัสถานการณ์/กิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้ขา้อบรม
เน้นศูนย์กลางการเรียนรู้อยู่ทีผู้ เข้าอบรม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้อบรมเรียนรู้ตนเอง และได้
เรียนรู้ซึงกนัและกนัตามเนือหาและกิจกรรมในหลกัสูตรมีลกัษณะทีสาํคญั ดงันี

. มีรูปแบบทิศทาง/กติกาการเรียนรู้ทีชดัเจน

.  กิจกรรมทีผูเ้ขา้อบรมมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกลมกลืนกบัเนือหา

.  มีจุดเนน้และความคิดรวบยอดของเนือหาในแต่ละขนัตอน/กิจกรรม

.  มีการวางแผนเตรียมการล่วงหนา้ระหวา่งทีมวทิยากร

.  มีสืออุปกรณ์เพียงพอและเหมาะสมในแต่ละกิจกรรม
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. สถานทีกวา้งขวางพอสมควร อนัไม่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

.  กระตุน้ให้ผูเ้ขา้อบรมแต่ละคนไดมี้ส่วนร่วม และแสวงหาคาํตอบดว้ยตนเอง
อยา่งทัวถึง

โดยมีกระบวนการเรียนรู้ตามแผนภาพ ดงันี
แผนภาพที ๔ – ๑ กระบวนการเรียนรู้

จากภาพดงักล่าว จะเห็นไดว้า่กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะ
สาํคญั  ประการทีสัมพนัธ์ต่อเนืองกนั โดยเริมจาก

. การนาํเอาประสบการณ์หรือความรู้เดิมของผูเ้ขา้อบรมมาแลกเปลียนกนั

. อภิปรายแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนัทาํใหไ้ดรั้บขอ้มูลความรู้และขอ้มูลใหม่เพิมขึน

. ผูเ้ขา้อบรมจะสามารถสรุปความคิดรวบยอดและตดัสินใจเองว่าจะเลือกขอ้มูล
ใดบา้งไปปรับใช้

. นาํขอ้มูลทีไดไ้ปประยกุตใ์ชแ้ละมีประสบการณ์เพิมขึนจากเดิม
หากวิเคราะห์ตามปรัชญาแนวคิดดงักล่าวนี จะสัมพนัธ์กบัทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม

( 1956 ) ทีผูว้ิจยัได้ยกมากล่าวอา้งไวใ้นบทที โดยเฉพาะในส่วนทีเป็นพุทธิพิสัย ( Cognitive
Domain) และทกัษะพิสัย ( Psychomotor Domain ) ซึงทางดา้นพุทธิพิสัยนีเป็นพฤติกรรมเกียวกบั
สติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิดเรื องราวต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึงเป็นความสามารถทางสติปัญญา  ระดบั ซึงประกอบไปดว้ย

. ความรู้ความจาํ เป็นความสามารถในการเก็บรักษาประสบการณ์ต่างๆ จากการที
ไดรั้บรู้ไวแ้ละระลึกถึงสิงนนัเมือตอ้งการเปรียบดงัเทปบนัทึกเสียง หรือวีดิทศัน์ทีสามารถเก็บเสียง
และภาพของเรืองราวต่าง ๆ ไดส้ามารถเปิดฟังหรือดูภาพเหล่านันไดเ้มือตอ้งการ

ประสบการณ์
เดมิ

สรุปรวบยอด

ความรู/้ขอ้มูล
ใหม่

ประยุกตใ์ช้
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. ความเขา้ใจ เป็นความสามารถในการจบัใจความของสือ  สามารถแสดงออกมา
ในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือการกระทาํอืน ๆ

. การนาํความรู้ไปใช้ ทีผูเ้ขา้รับการอบรมสามารถนาํความรู้ประสบการณ์ไปใช้ใน
การแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้ซึงจะตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจ จึงจะสามารถนาํไปใชไ้ด้

. การวิเคราะห์ ผูเ้ข้ารับการอบรมสามารถคิด หรือ แยกแยะเรืองราวสิงต่าง ๆ
ออกเป็นส่วนย่อยเป็นองค์ประกอบทีสําคญัได้ และมองเห็นความสัมพนัธ์ของส่วนทีเกียวขอ้งกนั
ความสามารถในการวเิคราะห์จะแตกต่างกนัไปแลว้แต่ความคิดของแต่ละคน

. การสังเคราะห์ ความสามารถในการทีผสมผสานส่วนย่อย ๆ เขา้เป็นเรืองราว
เดียวกันอย่างมีระบบ เพือให้เกิดสิงใหม่ทีสมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเป็นการถ่ายทอดความคิด
ออกมาให้ผูอื้นเขา้ใจไดง่้าย การกาํหนดวางแผนวิธีการดาํเนินงานขึนใหม่ หรือ อาจจะเกิดความคิด
ในอนัทีจะสร้างความสัมพนัธ์ของสิงทีเป็นนามธรรมขึนมาในรูปแบบหรือ แนวคิดใหม่

. การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตดัสิน ตีราคา หรือ สรุปเกียวกบัคุณค่า
ของสิงต่าง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอยา่งมีกฎเกณฑที์เหมาะสม ซึงอาจเป็นไปตามเนือหาสาระ
ในเรืองนนั ๆ หรืออาจเป็นกฎเกณฑที์สังคมยอมรับก็ได้

ส่วนทางด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) นัน จะแสดงให้เห็นถึงเป็น
พฤติกรรมดา้นกลา้มเนือประสาท  ทีบ่งถึงความสามารถในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องแคล่วชาํนิ
ชาํนาญซึงแสดงออกมาไดโ้ดยตรงโดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตวัชีระดบัของทกัษะ 5 ระดบั

. การรับรู้ เป็นการใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดรั้บรู้หลกัการปฏิบติัทีถูกตอ้ง หรือ เป็น
การเลือกหาตวัแบบทีสนใจ

. กระทาํตามแบบ หรือ เครืองชีแนะ   เป็นพฤติกรรมทีผูเ้ขา้รับการอบรมพยายาม
ฝึกตามแบบทีตนสนใจและพยายามทาํซํา เพือทีจะให้เกิดทกัษะตามแบบทีตนสนใจให้ได้ หรือ
สามารถปฏิบติังานไดต้ามขอ้แนะนาํ

. การหาความถูกตอ้งพฤติกรรมสามารถปฏิบติัไดด้้วยตนเอง โดยไม่ตอ้งอาศยั
เครืองชีแนะ เมือไดก้ระทาํซาํแลว้ก็พยายามหาความถูกตอ้งในการปฏิบติั

. การกระทาํอย่างต่อเนืองหลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบทีเป็นของตวัเองจะ
กระทาํตามรูปแบบนันอย่างต่อเนือง จนปฏิบัติงานทียุ่งยากซับซ้อนได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง
คล่องแคล่ว การทีผูเ้รียนเกิดทกัษะได้ ตอ้งอาศยัการฝึกฝนและกระทาํอยา่งสมาํเสมอ

. การกระทาํได้อย่างเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมทีได้จากการฝึกอย่างต่อเนืองจน
สามารถปฏิบติัไดค้ล่องแคล่วว่องไวโดยอตัโนมติั เป็นไปอยา่งธรรมชาติ  ซึงถือเป็นความสามารถ
ของการปฏิบติัในระดบัสูง
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ส่วนที เนือหาในหลกัสูตรคู่มือการฝึกอบรม

ในการจัดทําหลักสูตรคู่มือการฝึกอบรมครังนี ได้จัดทาํเป็น  หลักสูตร คือ
หลักสูตรทีวิทยากรกลางใช้ในการอบรมวิทยากรหลักและวิทยากรจงัหวดั กับหลักสูตรคู่มือที
วิทยากรจังหวดัใช้ในการอบรมผูจ้ดัการหน่วยหรือผจ.ปน.และผจ.ปน.นําไปใช้ในการอบรม
กรรมการประจาํหน่วย (กปน.) ต่ออีกทอดหนึง

ในส่วนของหลกัสูตรคู่มือทีวิทยากรกลางใช้ในการอบรมวิทยากรหลกัและวิทยากร
จงัหวดัจะแบ่งเนือหาออกเป็น  วชิา ดว้ยกนั คือ

วิชาที   หลกัการและระบบการเลือกตัง  โดยมีวตัถุประสงค์เพือให้ทราบหลกัการ
ความสาํคญัของการเลือกตงัตามหลกักติกาสากล ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็นความผิดกฎหมายเลือกตัง  โดยมี
วตัถุประสงค์เพือให้เกิดความรู้และความเขา้ใจเกียวกบักฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็น
ความผดิกฎหมายเลือกตงัอีกทงัสามารถถ่ายทอดความรู้ใหก้บัผูจ้ดัการหน่วยได้ ใชเ้วลา  นาที

วชิาที ความสําคญัและบทบาทของผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)และกรรมการประจาํ
หน่วย (กปน.)  โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้เกิดความตระหนกัวา่ ผจ.ปน.มีความสําคญัตอ้งรับผิดชอบการ
บริหารจดัการ และสามารถแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตงัไดทุ้กเรือง  ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   การปฏิบติังานของเจา้พนักงานผูด้าํเนินการเลือกตังประจาํหน่วยเลือกตัง
(จพง.ปน. หรือ กปน.) โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้ทราบขนัตอนในการทาํหนา้ทีของคณะกรรมการ
ประจาํหน่วยเลือกตงัและสามารถถ่ายทอดให้กบัผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตังไดเ้ขา้ใจและปฏิบติั
ไดถู้กตอ้ง  ใชเ้วลา  นาที

วชิาที    การฝึกปฏิบติั และบทเรียนขอ้ผิดพลาดในอดีตและแนวทางการแกไ้ขปัญหา
โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้สามารถนาํความรู้ความเขา้ใจทีไดรั้บนาํไปถ่ายทอดต่อไดอี้กทงัสามารถ
ใชสื้อแผน่ไวนิล ( Mind map ) ได้ ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   หวัขอ้การวางแผนการฝึกอบรมและหัวขอ้เทคนิคการเป็นวิทยากร ซึงหวัขอ้
การวางแผนการฝึกอบรมใช้เฉพาะสําหรับการอบรมวิทยากรหลกั เพือให้สามารถจดัทีมวิทยากร
และแบ่งความรับผิดชอบในเนือหาวิชาทีจะไปอบรมให้กบักลุ่มเป้าหมายต่อไปใช้เวลา  นาที
ส่วนหัวขอ้เทคนิคการเป็นวิทยากรจะใช้เฉพาะสําหรับวิทยากรจงัหวดั เพือเสริมทกัษะในการเป็น
วทิยากรกระบวนการ ใชเ้วลา  นาที

ส่วนหลักสูตรคู่มือในการอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วย ( ผจ.ปน.) จะเป็นการปรับ
เนือหาหลกัสูตรคู่มือของวทิยากรหลกัและวทิยากรจงัหวดั ใหเ้หลือเพียง  วชิา คือ
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วชิาที ความสําคญัและบทบาทของผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)และกรรมการประจาํ
หน่วย (กปน.)  โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้เกิดความตระหนกัวา่ ผจ.ปน.มีความสําคญัตอ้งรับผิดชอบการ
บริหารจดัการ และสามารถแกไ้ขปัญหาภายในหน่วยเลือกตงัไดทุ้กเรือง  ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   การปฏิบติังานของเจา้พนักงานผูด้าํเนินการเลือกตังประจาํหน่วยเลือกตัง
(จพง.ปน. หรือ กปน.) โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้ทราบขนัตอนในการทาํหนา้ทีของคณะกรรมการ
ประจาํหน่วยเลือกตงัและสามารถถ่ายทอดให้กบัผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตังไดเ้ขา้ใจและปฏิบติั
ไดถู้กตอ้ง  ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   การฝึกปฏิบติั และบทเรียนขอ้ผิดพลาดในอดีตและแนวทางการแกไ้ขปัญหา
โดยมีวตัถุประสงคเ์พือใหส้ามารถนาํความรู้ความเขา้ใจทีไดรั้บนาํไปถ่ายทอดต่อได้ อีกทงัสามารถ
ใชสื้อแผน่ไวนิล ( Mind map ) ได ้ ใชเ้วลา  นาที

วิชาที   การวางแผนการฝึกอบรมและการประเมินผล ซึงหัวข้อการวางแผนการ
ฝึกอบรม เพือใหผ้จ.ปน.สามารถจดัทีมวทิยากรและแบ่งความรับผดิชอบในเนือหาวิชาทีจะไปอบรม
ใหก้บักลุ่มเป้าหมายต่อไป  ใชเ้วลา  นาที

ส่วนที กระบวนการเรียนรู้และการถ่ายทอดแบบมีส่วนร่วม

โดยการออกแบบจะมีลกัษณะสาํคญั คือ
. เป็นการอบรมกลุ่มขนาดเล็ก จาํนวนทีเหมาะสมประมาณ - 0 คน ซึงจะ

สามารถสร้างการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมได้ดีกว่ากลุ่มขนาดใหญ่ หากกลุ่มใหญ่กว่านี
ประสิทธิภาพการฝึกอบรมจะถดถอยลงตามปริมาณจาํนวนผูเ้ขา้อบรมทีมากขึน

. ใช้สือไวนิลภาพแผนทีความคิด( MIND MAP) เป็นหลกั ซึงง่ายต่อการสร้าง
ความเขา้ใจ สะดวกในการถ่ายทอดและไม่ตอ้งใชโ้สตทศันูปกรณ์ทียุ่งยาก ทาํให้เหมาะสมต่อการ
นาํไปใชใ้นพืนที

. เน้นการสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมครบวงจร เพือให้มีความรู้ (โดยการ
บรรยายประกอบสือไวนิลภาพ MIND MAP) ให้มีความเข้าใจ (โดยการอธิบายและตอบขอ้ซกัถาม
ปัญหาในการปฏิบติั) ให้เกดิทกัษะ (โดยการสาธิต การให้ทดลองทาํ การฝึกปฏิบติัและการทดสอบ)
และให้มีการปรับเปลียนเจตคติและพฤติกรรม (การมอบภารกิจใหน้าํความรู้ไปถ่ายทอดต่อเพือขยาย
ผลความรู้โดยใชสื้อไวนิลภาพ MIND MAP รวมทงัการปฏิบติัหนา้ทีโดยไม่ผิดพลาด และสามารถ
แกปั้ญหาทีหน่วยเลือกตงัไดทุ้กเรือง)

. ดงันนั แนวทางการอบรม จาํเป็นตอ้งมีการถ่ายระดบัการอบรมออกเป็น  ระดบั
โดยใชห้ลกัสูตรและสือในการถ่ายทอดแบบเดียวกนั คือ
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.  วทิยากรกลาง อบรม วทิยากรหลกั

.  วทิยากรหลกั อบรม วทิยากรจงัหวดั

.  วทิยากรจงัหวดั อบรม ผจ.ปน.

.  ผจ.ปน.ถ่ายทอดหรืออบรมผูที้มีศกัยภาพ (ความสามารถ) สนใจเป็น กปน.
ในช่วงก่อนมี พระราชกฤษฎีกาประกาศให้มีการเลือกตงั และผูที้ไดรั้บการแต่งตงัเป็น กปน.แล้ว
ในช่วงทีมี พระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตงัแลว้

. เพือให้การอบรมประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค ์จึงมีการกาํหนดกติกาใน
การอบรม โดยวทิยากรขอความร่วมมือผูเ้ขา้อบรมก่อนเขา้สู่เนือหาวชิาการอบรม ดงันี

.  ถอดหมวกก่อน หมายถึงผูเ้ขา้อบรมมีทีมาหลากหลาย ทงัตาํแหน่งหน้าที
ความรู้ประสบการณ์เดิมแตกต่างกนั และบางคนมีภาระงานมาก แต่กระบวนการอบรมเนน้ทุกคนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น แลกเปลียนประสบการณ์ ผูเ้ขา้อบรมทุกคนจึงควรทิงภาระงาน หรือ
ตาํแหน่งหนา้ทีเดิมไวก่้อน จะไดแ้สดงความคิดเห็นไดเ้ตม็ที

.  ปิดเสียงโทรศพัท ์เพือมิใหมี้เสียงดงั รบกวนสมาธิเพือนผูเ้ขา้อบรม

.  ตรงเวลา เนืองจากระยะเวลาการอบรมมีจาํกดั อาจทาํให้กระบวนการอบรม
ล่าชา้และไม่ครบเนือหาตามหลกัสูตร

.  ชาไม่ลน้ถว้ย เปิดใจ รับฟังความเห็นทีแตกต่างและความรู้ประสบการณ์ใหม่

. มีส่วนร่วมทุกกิจกรรม และอยูต่ลอดเวลาการอบรม
จะเห็นไดว้่าแนวทางการอบรมทีไดอ้อกแบบไวด้งักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี

การเรียนรู้ของบลูมในด้านพุทธิพิสัยและทกัษะพิสัย และหากพิจารณาถึงลกัษณะทางจิตพิสัยก็มี
ลกัษณะทีสอดคลอ้งกนัอีกดว้ย ดงัเช่น

. การรับรู้ เป็นความรู้สึกทีเกิดขึนต่อปรากฏการณ์ หรือสิงเร้าอย่างใดอย่างหนึง
ซึงเป็นไปในลกัษณะของการแปลความหมายของสิงเร้านนัว่าคืออะไร แลว้จะแสดงออกมาในรูป
ของความรู้สึกทีเกิดขึน

. การตอบสนอง เป็นการกระทาํทีแสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอม
และพอใจต่อสิงเร้านนั ซึงเป็นการตอบสนองทีเกิดจากการเลือกสรรแลว้

. การเกดิค่านิยม การเลือกปฏิบติัในสิงทีเป็นทียอมรับกนัในสังคม การยอมรับ
นบัถือในคุณค่านนัๆ หรือปฏิบติัตามในเรืองใดเรืองหนึง จนกลายเป็นความเชือ แลว้จึงเกิดทศันคติ
ทีดีในสิงนนั
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. การจัดระบบ การสร้างแนวคิด จัดระบบของค่านิยมที เกิดขึนโดยอาศัย
ความสัมพนัธ์ถา้เขา้กนัไดก้็จะยึดถือต่อไปแต่ถา้ขดักนัอาจไม่ยอมรับอาจจะยอมรับค่านิยมใหม่โดย
ยกเลิกค่านิยมเก่า

. บุคลิกภาพ การนาํค่านิยมทียึดถือมาแสดงพฤติกรรมทีเป็นนิสัยประจาํตวั ให้
ประพฤติปฏิบติัแต่สิงทีถูกตอ้งดีงามพฤติกรรมดา้นนี จะเกียวกบัความรู้สึกและจิตใจ ซึงจะเริมจาก
การได้รับรู้จากสิงแวดล้อม แล้วจึงเกิดปฏิกิริยาโตต้อบ ขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ จน
กลายเป็นค่านิยม และยงัพฒันาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ ซึงจะเป็นควบคุมทิศทางพฤติกรรมของ
คนคนจะรู้ดีรู้ชัวอยา่งไรนนั ก็เป็นผลของพฤติกรรมดา้นนี

ด้วยกระบวนการดังกล่าว จะเห็นว่าผูอ้อกแบบคู่มือหลักสูตรได้ทาํการออกแบบ
กระบวนการอบรมหรือทีเรียกวา่ Session design ในแต่ละวิชาค่อนขา้งละเอียด โดยแบ่งออกเป็น
ขนัตอนต่าง ๆ ทีผูเ้ขา้รับการอบรมสามารถนาํไปปฏิบติัตามได้ เพราะผูอ้อกแบบ ได้บอกถึงใบ
ความรู้ในแต่ละเรืองทีสามารถไปอ่านเพิมเติมความรู้ ความเขา้ใจเพิมเติม  สือหรือสไลด์แต่ละแผน่
จะใชต้อนไหน สือวดิีทศัน์จะใชไ้ดต้อนไหน ดงันนัโครงสร้างในแต่ละวชิาจึงประกอบดว้ย

. วตัถุประสงค์

. ขอบเขตเนือหาวชิา

. ระยะเวลา

. กระบวนการอบรม

. สืออุปกรณ์ ซึงประกอบไปดว้ย
.  ใบความรู้สาํหรับวทิยากร
.  วสัดุ-อุปกรณ์ทีตอ้งใชป้ระกอบการอบรม
.  การวดัและประเมินผล

ส่วนที   วเิคราะห์รูปแบบของสือทีใช้ในการอบรมตามหลกัสูตร

สําหรับสือทีใช้ประกอบการอบรมในแต่ละวิชาตามหลักสูตรคู่ มือ วิทยากรนี
ผูอ้อกแบบหลกัสูตรไดคิ้ดคน้ออกแบบสือทีจะใชใ้นแต่ละเนือหาทีมีความแตกต่างกนั  เพือให้เกิด
ความเขา้ใจง่ายต่อการเรียนรู้ของผูเ้ขา้รับการอบรม เพราะบุคคลเหล่านีจะตอ้งนาํความรู้ทีไดรั้บไป
ทาํการถ่ายทอดต่อไป ดงันนัในแต่ละวชิาจึงมีการใชสื้อรูปแบบต่าง ๆ อาทิ

. การใชเ้ครืองฉายภาพนิง ( Visualizer ) สําหรับการอบรมวิทยากรหลกั และวิทยากร
จงัหวดัซึงสามารถจดัหาเครืองฉายภาพนิงมาใชใ้นการอบรมได ้ เพราะมีความสะดวกไม่ตอ้งกงัวล
เรืองการใช้คอมพิวเตอร์ทีใช้กบัสไลด์หรือ Power point สามารถเปลียนแผ่นกบัไปกลบัมาได้
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ขีดเขียนเน้นยาํลงไปในแผ่นภาพนิงได้ เป็นสือทีมีความคล่องตวัสูงในการใช้อธิบายหรือการ
มอบหมายงาน  หรือสามารถใชเ้ขียนบนัทึกความเห็นของผูเ้ขา้รับการอบรมไดใ้นทนัที เพือช่วยใน
การวเิคราะห์ร่วมกนั

. ใบความรู้ นับว่าเป็นสือทีมีความสําคญัในการเพิมพูนความรู้สําหรับผูที้จะเป็น
วทิยากรทีตอ้งมีความรู้ทีชดัเจนในการศึกษาเพิมเติมนอกเวลาได ้โดยเฉพาะในหวัขอ้ทีมีความสําคญั
ทีตอ้งมีความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้เช่น ใบความรู้ที .  ประกอบวิชาที  เรือง หลกัการและระบบการ
เลือกตัง หรือใบความรู้ที .  ประกอบวิชาที  เรือง กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํที เป็น
ความผิดกฎหมายเลือกตัง หรือใบความรู้ที .  ประกอบวิชาที  เรือง ความสําคญัและบทบาท
ภารกิจของ ผจ.ปน. และใบความรู้ ประกอบวิชาที   เรืองการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั ซึงมีใบความรู้ประกอบวชิานีถึง  ใบความรู้  เป็นตน้

. สือไวนิล Mind Map หรือสือแผนทีความคิด ทีมีการนาํมาประยุกตใ์ชซึ้งเป็นสือที
ไดมี้การคิดคน้ขึนมาใหม่และไม่เคยมีการใชใ้นการอบรมกรรมการประจาํหน่วยมาก่อน จุดเด่นของ
สือไวนิลนีเป็นสือขนาดใหญ่ทีใช้ในการอบรมขนาดกลุ่มทีไม่ใหญ่ มากราว –  คน เป็นการ
สรุปรวบยอดความคิดภารกิจของกรรมการประจาํหน่วยในแต่ละตาํแหน่งทีตอ้งปฏิบติั รวมทัง
จุดเนน้ ขอ้ทีควรระมดัระวงัไม่ให้ผิดพลาดในการปฏิบติัหนา้ที ทงัหมดนีสามารถอธิบายโดยใชไ้ว
นิล Mind Map เพียงแผน่เดียว ไม่ตอ้งจดัพิมพเ์ป็นคู่มือแจกทุกคน ซึงตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวน
มากเป็นการประหยดังบประมาณ อีกทงัยงัมีการจดัทาํสือ Mind Map นี เป็นแผน่โปสเตอร์ขนาดเล็ก
เพือให้กรรมการประจาํหน่วยสามารถนําติดตวัเข้าไปใช้วางทีโต๊ะในการปฏิบติังานของตนใน
ลงคะแนนไดอ้ยา่งสะดวก เป็นเสมือน Guideline ในการฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยแต่ละ
ตาํแหน่งไม่ใหเ้กิดขอ้ผดิพลาด สือตวันีนบัวา่ช่วยประหยดัทงังบประมาณและทรัพยากรไดอ้ยา่งมาก

. สือวีดิทัศน์ ซึงใช้ประกอบวิชาที  คือ เรืองการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงัประจาํหน่วยเลือกตงั สือนีเป็นการทบทวนความเขา้ใจอีกรอบเพือให้เห็นภาพ
แนวทางการปฏิบติังานจริงของกรรมการประจาํหน่วยหลงัจากทีไดรั้บฟังการอธิบายจากสือ Mind
Map เสร็จสินแลว้

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นปรัชญาแนวคิดเบืองหลงัในการออกแบบหลกัสูตร
คู่มือวิทยากร “หลกัสูตรการฝึกอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตัง (ผจ.ปน.) ” เนือหาหลกัสูตร
กระบวรการอบรมตลอดจนสือต่างๆ ทีคณะทาํงานออกแบบหลกัสูตรได้คิดคน้ขึนนนั จะเห็นว่ามี
ความแตกต่างจากหลกัสูตรคู่มือการอบรมอืน ๆ ทีพบเห็นกนัอยูท่ ัวไป จึงมีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิง
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สรุป

จากผลการวิเคราะห์แนวทางในการแนวทางในการสร้างนวตักรรมเพื อพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง  โดยแบ่งออกเป็น  ส่วนดว้ยกนั
คือ ส่วนที   เป็นการวิเคราะห์เบืองหลงัปรัชญาแนวคิดเชิงทฤษฎีของการออกแบบหลกัสูตรดว้ย
วิธีการอบรม “ แบบมีส่วนร่วม ” (Participatory Learning) จะเห็นไดจ้ากการออกแบบหลกัสูตร
ทีวิทยากรมีบทบาทในการจดัสถานการณ์/กิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้ขา้อบรม เน้นศูนยก์ลางการ
เรียนรู้อยู่ทีผูเ้ขา้อบรม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้อบรมเรียนรู้ตนเอง และไดเ้รียนรู้ซึงกนัและกนั
ตามเนือหาและกิจกรรมในหลักสูตร ส่วนที  เป็นการวิเคราะห์เนือหาในหลักสูตรคู่มือการ
ฝึกอบรม ซึงทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังหรือคณะทาํงานหลักสูตรฯ ได้จัดทํา
เป็น  หลกัสูตร คือ หลักสูตรทีวิทยากรกลางใช้ในการอบรมวิทยากรหลกัและวิทยากรจงัหวดั
กบัหลกัสูตรคู่มือทีวทิยากรจงัหวดัใชใ้นการอบรมผูจ้ดัการหน่วยหรือ ผจ.ปน.และ ผจ.ปน. นาํไปใช้
ในการอบรมกรรมการประจาํหน่วย (กปน.) ต่ออีกทอดหนึงซึงในส่วนของหลกัสูตรคู่มือทีวิทยากร
กลางใชใ้นการอบรมวทิยากรหลกัและวทิยากรจงัหวดัจะแบ่งเนือหาออกเป็น  วชิา ดว้ยกนั คือ

วชิาที  หลกัการและระบบการเลือกตงั
วชิาที  กฎหมาย ระเบียบ และการกระทาํทีเป็นความผดิกฎหมายเลือกตงั
วชิาที  ความสาํคญัและบทบาทของผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)และกรรมการ

ประจาํหน่วย (กปน.)
วิชาที  การปฏิบติังานของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตังประจาํหน่วยเลือกตงั

(จพง.ปน. หรือ กปน.)
วชิาที  การฝึกปฏิบติั และบทเรียนขอ้ผิดพลาดในอดีตและแนวทางการแกไ้ขปัญหา
วิชาที  หัวข้อการวางแผนการฝึกอบรมและหัวข้อเทคนิคการเป็นวิทยากร

ซึงหวัขอ้การวางแผนการฝึกอบรมใชเ้ฉพาะสาํหรับการอบรมวทิยากรหลกั
ส่วนหลักสูตรคู่มือในการอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วย ( ผจ.ปน.) จะเป็นการปรับ

เนือหาหลกัสูตรคู่มือของวทิยากรหลกัและวทิยากรจงัหวดั ใหเ้หลือเพียง  วชิา คือ
วชิาที   ความสาํคญัและบทบาทของผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.)และกรรมการ

ประจาํหน่วย (กปน.)
วิชาที   การปฏิบติังานของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตังประจาํหน่วยเลือกตงั

(จพง.ปน. หรือ กปน.)
วชิาที การฝึกปฏิบติั และบทเรียนขอ้ผดิพลาดในอดีตและแนวทางการแกไ้ขปัญหา
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วชิาที   การวางแผนการฝึกอบรมและการประเมินผล
สาํหรับ ส่วนที   เป็นการวเิคราะห์กระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดแบบมีส่วนร่วม (

Participatory Technic) โดยการออกแบบจะมีลกัษณะสาํคญั คือเป็นการอบรมกลุ่มขนาดเล็ก จาํนวน
ทีเหมาะสมประมาณ - 0 คน ซึงจะสามารถสร้างการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมไดดี้กวา่กลุ่ม
ขนาดใหญ่ และมีความคุน้เคยใกลชิ้ดกนัระห่างวทิยากรกบัผูเ้ขา้รับการอบรมทาํใหก้ลา้ซกัถามใน
ประเด็นทีตนสงสัย มีการนาํสือรูปแบบใหม่ทีมีความเขา้ใจง่ายคือ สือไวนิลภาพแผนทีความคิด(
MIND MAP) เป็นหลกั ซึงง่ายต่อการสร้างความเขา้ใจ สะดวกในการถ่ายทอดและไม่ตอ้งใช้
โสตทศันูปกรณ์ทียุง่ยาก ทาํใหเ้หมาะสมต่อการนาํไปใชใ้นพืนที

อีกทงัยงั เนน้การสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมครบวงจร เพือใหมี้ความรู้ (โดยการ
บรรยายประกอบสือไวนิลภาพ MIND MAP) ใหมี้ความเขา้ใจ (โดยการอธิบายและตอบขอ้ซกัถาม
ปัญหาในการปฏิบติั) ให้เกดิทกัษะ (โดยการสาธิต การใหท้ดลองทาํ การฝึกปฏิบติัและการทดสอบ)
และใหมี้การปรับเปลียนเจตคติและพฤติกรรม (การมอบภารกิจใหน้าํความรู้ไปถ่ายทอดต่อเพือ
ขยายผลความรู้โดยใชสื้อไวนิลภาพ MIND MAP รวมทงัการปฏิบติัหนา้ทีโดยไม่ผดิพลาด และ
สามารถแกปั้ญหาทีหน่วยเลือกตงัไดทุ้กเรือง)

และส่วนที   จะเป็นการวิเคราะห์รูปแบบของสือทีใช้ในการอบรมตามหลักสูตร
สําหรับสือทีใช้ประกอบการอบรมในแต่ละวิชาตามหลกัสูตรคู่มือ วิทยากรนี ผูอ้อกแบบหลกัสูตร
ไดคิ้ดคน้ออกแบบสือทีจะใชใ้นแต่ละเนือหาทีมีความแตกต่างกนั  เพือให้เกิดความเขา้ใจง่ายต่อการ
เรียนรู้ของผูเ้ขา้รับการอบรม เพราะบุคคลเหล่านีจะตอ้งนาํความรู้ทีไดรั้บไปทาํการถ่ายทอดต่อไป
ดงันนัในแต่ละวชิาจึงมีการใชสื้อรูปแบบต่าง ๆ   อาทิ การใชเ้ครืองฉายภาพนิง ( Visualizer ) เพราะ
มีความสะดวกไม่ตอ้งกงัวลเรืองการใชค้อมพิวเตอร์ทีใชก้บัสไลด์หรือ Power point สามารถเปลียน
แผน่กบัไปกลบัมาได ้ขีดเขียนเนน้ยาํลงไปในแผน่ภาพนิงได ้เป็นสือทีมีความคล่องตวัสูงในการใช้
อธิบายหรือการมอบหมายงาน  หรือสามารถใช้เขียนบนัทึกความเห็นของผูเ้ขา้รับการอบรมได้
ในทนัที เพือช่วยในการวเิคราะห์ร่วมกนั มีการจดัทาํใบความรู้ไวใ้ห้สําหรับวิทยากร นบัวา่เป็นสือ
ทีมีความสาํคญัในการเพิมพูนความรู้สําหรับผูที้จะเป็นวิทยากรทีตอ้งมีความรู้ทีชดัเจนในการศึกษา
เพิมเติมนอกเวลาได้ และการนําเอาไวนิล Mind Map หรือสือแผนทีความคิด ทีมีการนํามา
ประยุกตใ์ช้ซึงเป็นสือทีไดมี้การคิดคน้ขึนมาใหม่และไม่เคยมีการใชใ้นการอบรมกรรมการประจาํ
หน่วยมาก่อน จุดเด่นของสือไวนิลนีเป็นสือขนาดใหญ่ทีใชใ้นการอบรมขนาดกลุ่มทีไม่ใหญ่ มาก
ราว –  คน เป็นการสรุปรวบยอดความคิดภารกิจของกรรมการประจาํหน่วยในแต่ละตาํแหน่ง
ทีต้องปฏิบติั รวมทงัจุดเน้น ข้อทีควรระมดัระวงัไม่ให้ผิดพลาดในการปฏิบติัหน้าที ทงัหมดนี
สามารถอธิบายโดยใชไ้วนิล Mind Map เพียงแผน่เดียว ไม่ตอ้งจดัพิมพเ์ป็นคู่มือแจกทุกคน ซึงตอ้ง
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ใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมากเป็นการประหยดังบประมาณ อีกทังยงัมีการจดัทาํสือ Mind Map นี
เป็นแผ่นโปสเตอร์ขนาดเล็กเพือให้กรรมการประจาํหน่วยสามารถนาํติดตวัเขา้ไปใช้วางทีโต๊ะใน
การปฏิบติังานของตนในลงคะแนนไดอ้ย่างสะดวก เป็นเสมือน Guideline ในการปฏิบติังานของ
กรรมการประจําหน่วยแต่ละตําแหน่งไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด สื อตัวนีนับว่าช่วยประหยดัทัง
งบประมาณและทรัพยากรไดอ้ยา่งมาก

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นปรัชญาแนวคิดเบืองหลงัในการออกแบบหลกัสูตร
คู่มือวิทยากร “หลกัสูตรการฝึกอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตัง (ผจ.ปน.)” เนือหาหลกัสูตร
กระบวนการอบรมตลอดจนสือต่างๆ ทีคณะทาํงานออกแบบหลกัสูตรไดคิ้ดคน้ขึนนนั จะเห็นวา่มี
ความแตกต่างจากหลกัสูตรคู่มือการอบรมอืน ๆ ทีพบเห็นกนัอยูท่ ัวไป จึงมีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิง



บทที
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

อาจกล่าวว่าการเลือกตงัเป็นกระบวนการทีเลือกสรรรัฐบาลทีจะมาทาํการปกครอง
และสร้างความชอบธรรมให้แก่อํานาจการปกครองของผู ้ปกครองให้เป็นไปโดยสันติ แล้ว
การเลือกตงัในประเทศทีมีพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมืองมากกว่าหนึงพรรคหรือหนึงกลุ่ม
มีบทบาทสําคญัในการยุติขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมือง โดยเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กติกา
และธรรมเนียมปฏิบติัทีใช้บงัคบัในระบบการเมืองนันๆ การเลือกตงัทีเป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกา
ดงักล่าว จะทาํใหคู้่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตงัโดยฝ่ายทีชนะจะไดรั้บมอบ
อาํนาจจากประชาชนให้ทาํการปกครองในช่วงระยะเวลาทีกาํหนดไว ้ฝ่ายแพก้็จะหาทางเอาชนะ
ในคราวต่อไปตามวิถีทางทีกฎเกณฑ์ และกติกาได้กาํหนดไว ้วิธีการเช่นนีอาํนวยให้การสืบต่อ
อาํนาจการเมืองและการปกครองเป็นไปอย่างสันติวิธีไม่ต้องอาศัยวิธีการที ผิดกฎหมายและ
ไม่ชอบธรรม เช่น การปฎิวติัรัฐประหาร เป็นกลไกในการสับเปลียนอาํนาจ ดงันัน กระบวนการ
เลือกตงัภายใต้เงือนไขทีกล่าวมา  จึงแตกต่างไปจากการเลือกตังในประเทศทีมีพรรคการเมือง
ทีมีอาํนาจและอิทธิพลมากทีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียว ซึงใช้การ
เลือกตงัเป็นเพียงขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมในอาํนาจการปกครองเท่านันมิใช่เป็นกลไก
เพือขจดัความขดัแยง้หรือเพือตดัสินการสืบต่ออาํนาจแต่อยา่งได

นอกจากนี กระบวนการเลือกตงัยงัเป็นกลไกสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน การไปใชสิ้ทธิเลือกตงั ทาํให้บุคคลเกิดความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหนึงของสังคมของ
ประเทศมีความเชือมันและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพือนมนุษยว์า่สามารถตดัสินใจ
เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบการปกครอง วิธีการดาํเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพือประโยชน์
ของตนเองได ้การเลือกตงัจะนาํไปสู่ความพยายามของประชาชนทีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและ
การกระทาํของรัฐบาล ปัจจยัต่างๆ เหล่านี จะช่วยใหมี้บูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติ และ
ระดมประชาชนเขา้ร่วมในระบอบประชาธิปไตยมากขึน การแสดงออกซึงการเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย และการยอมรับหรือไม่ยอมรับความชอบธรรมในสิทธิและอํานาจของผู ้ปกครอง
ประชาชนอาจแสดงออกไดห้ลายวิธีในระบบการเมือง การปกครองในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นระบบ
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เสรีประชาธิปไตยหรือระบบประชาธิปไตยของปวงชนในประเทศสังคมนิยม ทางหนึงทีประชาชน
แสดงออกก็โดยการเลือกตงั ดว้ยเหตุนีผูป้กครองในทุกระบบการเมืองจึงจดัให้มีการเลือกตังเพือ
แสวงหาความชอบธรรมในอาํนาจปกครองให้ตนเอง

การบริหารการเลือกตังให้มีความบริสุทธิยุติธรรมจึงเป็นภารกิจทีมีความสําคญัยิง
ในทางการเมืองการปกครอง เพราะฉะนัน องค์กรทีทาํหนา้ทีนีตอ้งมีโครงสร้าง อาํนาจหนา้ที และ
แนวทางปฏิบติัหน้าทีทีมีความเหมาะสม  ซึงจากการจดัการเลือกตงัของไทยในอดีตทีผ่าน ๆ มา
มีกฎหมายรองรับเพือป้องกันการกระทาํความผิดเกียวกับการเลือกตังทุกครัง แต่ทีผ่านมายงัมี
ประเด็นทีถูกกล่าวหาว่าการจดัการเลือกตังเป็นไปอย่างไม่สุจริตและเทียงธรรม ในหลายกรณี
สาธารณชนกล่าวหาวา่การจดัการเลือกตงัไม่เป็นไปอยา่งบริสุทธิยุติธรรม  กรรมการประจาํหน่วย
เลือกตงัปฏิบติัหน้าทีไม่เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด ทาํให้การเลือกตังมีการทุจริตและมีการ
ฟ้องร้องกันระหว่างผูส้มัครรับเลือกตังกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง โดยเฉพาะ
การปฏิบติังานของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตงัหรือทีเรียก กปน.

จากกรณีข้อผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าทีของกรรมการประจาํหน่วยดังกล่าว ซึง
ผิดพลาดอยู่บ่อยครังจนเป็นเหตุให้ศาลอุทธรณ์มีคาํสังให้มีการเลือกตังใหม่ และหากพิจารณา
ขอ้ผดิพลาดดงักล่าวจะเห็นวา่ในหลายกรณีจะมิใช่เจตนาในการทุจริตการเลือกตังก็ตาม  แต่เมือศาล
สังให้มีการเลือกตงัใหม่นันคือการสูญเสียงบประมาณในการจดัการเลือกตังเพิมขึนถึงแมจ้ะไม่ใช่
ทุกหน่วยก็ตาม  แต่ทีสาํคญัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยในฐานะที
เป็นเจา้พนกังานของรัฐขาดคุณภาพความน่าเชือถือในสายตาของประชาชน แลว้จะเชือไดว้่าการ
จดัการเลือกตงัของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังมีความสุจริตและเทียงธรรมได้อย่างไร
เมือผู ้วิจ ัยทราบว่า สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง กําลังสร้างนวตักรรมเพือพัฒนา
ประสิทธิภาพกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัง ด้วยการจัดทาํหลักสูตรคู่มือและสร้างสือเพือ
การฝึกอบรมโดยสร้างกรรมการประจาํหน่วยมืออาชีพ  มีผูจ้ดัการหน่วยหรือ ผจ.ปน.มืออาชีพ
ทีมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการภายในหน่วยเลือกตังได ้ซึงยงัไม่เคยมีการดาํเนินการ
ในเรืองนีกนัมาก่อนนบัเป็นเรืองใหม่ทีมีความน่าสนใจ

จากการวิเคราะห์แนวทางการจัดทาํหลักสูตรคู่มือวิทยากร หลักสูตรการฝึกอบรม
ผูจ้ดัการประจาํหน่วยเลือกตงั (ผจ.ปน.) โดยผูว้ิจยัไดน้าํเอาแนวคิดทฤษฎี  ทฤษฎีทีสําคญัดว้ยกนัคือ
แนวคิดเกียวกับการเลือกตัง โดยหยิบยกหลักเลือกตังสากล  ประการมาเป็นแนวคิดพืนฐานที
ทาํอย่างไรทีการเลือกตังจะเป็นไปตามกรอบเวลา เป็นการเลือกตังทียุติธรรมและเป็นการทัวไป
มีความเสมอภาค และเป็นการลงคะแนนลบั นอกจากนียงัไดน้าํเอาแนวคิดเกียวกบัความเทียงธรรมใน
การเลือกตงั ( Electoral Justice ) มาเพือชีให้เกิดความมันใจว่า การดาํเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรม
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เกียวกับกระบวนการจดัการเลือกตังจะอยู่ในกรอบของกฎหมาย และทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม
ทีเน้นการเรียนรู้ใน  ด้าน คือ ด้านพุทธิพิสัย  ด้านทกัษะพิสัย  และด้านจิตพิสัย  ทีสอดคล้องกับ
แนวทางทีสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงักาํลงัจดัทาํหลกัสูตรคู่มือวิทยากร โดยเฉพาะผูจ้ดัการ
ประจาํหน่วยหรือ ผจ.ปน. ซึงจะเป็นกลไกสําคญัในการจดัการลงคะแนนเสียงเลือกตงัทีจะช่วยลด
ขอ้ผิดพลาดทีจะเกิดจากการจดัการเลือกตงัของ กกต. เอง นอกจากนี ผูว้ิจยั เห็นด้วยว่าการออกแบบ
หลกัสูตรการอบรมในการฝึกวิทยากรลกัษณะนี ตงัแต่การสร้างวิทยากรหลกัขึนมาทาํการถ่ายทอด
ความรู้ให้กบัวิทยากรจงัหวดั เพือให้ทุกจงัหวดัมีวิทยากรทีมีคุณภาพ มีความสามารถทีเท่าเทียมกนั
มีทิศทางแนวทางอนัเดียวกันหรือกล่าวได้ว่าเป็นมาตรฐานเดียวกันในการไปอบรมความรู้ให้กับ
ผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.) ซึงจะตอ้งมีประจาํหน่วยทุกหน่วยเลือกตงัประมาณ ,  หน่วย และ
ยงัมีกรรมการประจาํหน่วยอีกหน่วยละ  คน รวม ผจ.ปน. ดว้ยแลว้จะมี ประมาณ ,  คน ทีจะตอ้ง
ปฏิบัติหน้าทีในหน่วยเลือกตังในวนัลงคะแนนเลือกตังทีต้องไม่ผิดพลาด นอกจากจะมีเนือหา
หลักสูตรทีเน้นการปฏิบัติหน้าทีของเจ้าพนักงานผูด้าํเนินการเลือกตัง หรือ กปน. การเรียนรู้ถึง
ขอ้ผิดพลาดทีเคยเกิดขึน รวมทงัการฝึกปฎิบติัทีเขม้ขน้ ทงัของวิทยากรหลกั วิทยากรจงัหวดั และผจ.
ปน. จะช่วยให้เกิดทกัษะความแม่นยาํในการปฏิบติัหนา้ที  รวมถึงการคิดคน้สือทีจะช่วยให้เกิดความ
เขา้ใจง่าย ๆ ในการปฏิบติั เช่น การใชสื้อไวนิลทีทาํแบบ Mind Map และใชว้ิธีการอบรมเป็นกลุ่มเล็ก
ประมาณ ไม่เกิน  คน ซึงแต่เดิมใช้วิธีการอบรมเป็นกลุ่มใหญ่ –  คน แต่อธิบายโดยใช้สือ
ทีเป็น Power point เพียงอยา่งเดียวแลว้ใหดู้วดีิทศัน์ประกอบเท่านนั

เนืองจากกระบวนการเลือกตังเป็นกลไกสําคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ตามแนวคิดเกียวกับการเลือกตัง  ดังนันหากการจดัการเลือกตังทีบริสุทธิและ
เทียงธรรมโยผูป้ฏิบติัหนา้ทีในฐานนะกรรมการประจาํหน่วยทีมีคุณภาพ การไปใชสิ้ทธิเลือกตงัของ
ผูมี้สิทธิเลือกตงัก็จะเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึงของสังคมของประเทศมีความเชือมันและ
ศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพือนมนุษยว์่าสามารถตดัสินใจเลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบ
การปกครอง วธีิการดาํเนินการปกครอง ระบบเศรษฐกิจเพือประโยชน์ของตนเองได ้การเลือกตงัจะ
นาํไปสู่ความพยายามของประชาชนทีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและการกระทาํของรัฐบาล ปัจจยั
ต่างๆ เหล่านี จะช่วยให้มีบูรณาการภายในระบบการเมืองของชาติ และระดมประชาชนเขา้ร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตยมากขึน การแสดงออกซึงการเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย และการยอมรับ
หรือไม่ยอมรับความชอบธรรมในสิทธิและอาํนาจของผูป้กครอง ประชาชนอาจแสดงออกไดห้ลาย
วิธีในระบบการเมือง การปกครองในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นระบบเสรีประชาธิปไตยหรือระบบ
ประชาธิปไตยของปวงชนในประเทศสังคมนิยม ทางหนึงทีประชาชนแสดงออกก็โดยการเลือกตัง
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ดว้ยเหตุนีการจดัการเลือกตงัทีสุจริตและมีประสิทธิภาพจะทาํให้ได้ผูป้กครองทีมาจากความยินยอม
พร้อมใจของประชาชนส่วนขา้งของประเทศอย่างแทจ้ริงและมีความชอบธรรมในการปกครอง

ข้อเสนอแนะ

. เนืองจากการวิจัยครังนีผู ้วิจ ัยได้ทําการวิจัย ถึงกระบวนการสร้างนวัตกรรม
เพือพฒันาประสิทธิภาพกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังโดยหยิบยกเอาหลักสูตรการฝึกอบรม
วทิยากรหลกั วทิยากรจงัหวดั และผูจ้ดัการหน่วยเลือกตัง โดยพิเคราะห์จากกระบวนการอบรมและ
สือทีใชใ้นการอบรม เพราะเนืองจากสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังไดป้ระสบปัญหาเกียวกบั
การปฏิบติัหน้าทีของกรรมการประจาํหน่วยจาํนวนมากอนัเป็นสาเหตุให้มีการร้องเรียน และ
ในบางกรณีศาลได้มีคาํสังให้มีการจดัการเลือกตังทาํให้เกิดการสูญเสียงบประมาณ  ด้วยเหตุนี
เมือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตังได้มีการสร้างหลักสูตรและสือการอบรม รวมถึง
กระบวนการอบรมจดัการอบรมแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นเรืองทีน่าสนใจอยา่งยิงวา่นวตักรรมทีสร้าง
ขึนใหม่นีจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่เพียงใด แต่ด้วยข้อจาํกัดด้านเวลาในการ
ศึกษาวิจยัทีไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานในการจดัทาํหลกัสูตรซึงอยู่ระหว่างการออกแบบและ
จดัทาํหลกัสูตร แต่ยงัไม่ได้นาํไปทดสอบหรือฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมาย ผูว้ิจยัจึงยงัไม่อาจไปร่วม
สังเกตการณ์การฝึกอบรมหรือทาํการทดสอบเพือวดัผลความรู้ ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการอบรม
ตามกลุ่มเป้าหมายได้ เพียงแต่ไดศึ้กษาถึงตวันวตักรรมทีสร้างขึน  ดงันนัในโอกาสต่อไปหากมีการ
ศึกษาวิจยัในเรืองนีหรือเรืองทีเกียวข้องเพือต่อยอดงานวิจยั  และวดัผลการปฏิบติัทีเกิดขึนจริง
สาํหรับผูที้ผา่นการอบรมตามหลกัสูตรนีแลว้ จึงเป็นเรืองทีน่าสนใจทีจะไดมี้การศึกษาวจิยัต่อไป

. การออกแบบการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมหรือ Participatory Technic ทีสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตงัไดคิ้ดคน้จดัทาํขึนมานี นบัว่าเป็นการฝึกอบรมแนวใหม่ รวมถึงวิธีการ
เขียนกระบวนการอบรม ( Session Design ) ทีมีรูปแบบชดัเจน การใช้สือต่าง ๆ  การใชใ้บความรู้
ทีผูเ้ข้ารับการอบรมสามารถนําไปดําเนินการถ่ายทอดตามวิทยากรต้นแบบได้เลย ซึ งจะเป็น
หลกัประกนัไดว้่าวตัถุประสงค์และแนวทางการฝึกอบรมทีคาดหวงัจะไม่ผิดเพียน จึงน่าจะนาํมา
ศึกษาเพือเป็นตน้แบบของหน่วยงานอืน ๆ ทีสนใจโดยเฉพาะทางดา้นการฝึกอบรมเพือการพฒันา
บุคคลากรของตน หรือการจดัอบรมเพือสร้างวทิยากรกระบวนการ เป็นตน้
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ประวตัิย่อผู้วจิัย

ช่ือ นางสาว ราตรี  ศรีสถิตยวัฒนา

วัน เดือน ป เกิด 9 มีนาคม 2505

ประวัติการศึกษา บัญชีบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ป 2527
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป 2543

ประวัติการทํางาน 2523 – 2527 ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท นานาโภคภัณน จํากัด
2527 - 2548 ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท อเมริเทคไรส จํากัด
2549 – ปจจุบัน ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท อเมริเทค กรุป จํากัด

ตําแหนงปจจุบัน กรรมการผูจัดการ



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา  การเมือง
เรือง กระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั
ผูว้จิยั นางสาวราตรี ศรีสถิตวฒันา หลกัสูตร    วปอ.   รุ่นที 59
ตาํแหน่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั อเมริเทค กรุ๊ป จาํกดั

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

การเลือกตงั  เป็นกลไกทีสําคญัยิงของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แต่การทาํให้การเลือกตงัมี “ ความบริสุทธิยุติธรรม ” นนั มีความยุ่งยามากขึนทุกขณะ การจดัการ
เลือกตังทีบริสุทธิยุติธรรมเป็นคาํกล่าวทีสวยหรูมากว่าจะเป็นจริงในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะ
“ ความบริสุทธิ ” เป็นโจทย์ทียากสําหรับองค์กรหรือหน่วยงานทีรับผิดชอบในการดาํเนินการ
จดัการเลือกตงั แต่หากพิจารณาในระดบัยอ่มก็อาจกล่าวไดว้า่  ความยุติธรรมในการเลือกตงัเกิดจาก
ความสามารถในการดาํเนินการเลือกตังตามหลกัการเลือกตงัไดอ้ย่างมี “ คุณภาพสูง ” คือเป็นการ
เลือกตงัที “ เป็นกลาง ” ปราศจากอคติและความลาํเอียงใดๆ ทงัทางตรงและทางออ้ม

ความเป็นกลางของการเลือกตงัขึนอยูก่บัปัจจยัสําคญั  ประการ คือ หลกัการเลือกตงั
(electoral principle) ระบบการเลือกตงั (electoral system) และมีวธีิการดาํเนินการเลือกตงั (electoral
procedure)  ทีเป็นกลาง ความเป็นกลางดงักล่าวตอ้งสามารถตรวจสอบความเป็นจริงไดอ้ยา่งชดัเจน

การบริหารการเลือกตงัใหมี้ความบริสุทธิยุติธรรมเป็นภารกิจทีมีความสําคญัยิงในทาง
การเมืองการปกครอง เพราะฉะนนั องคก์รทีทาํหนา้ทีนีตอ้งมีโครงสร้าง อาํนาจหนา้ที และแนวทาง
ปฏิบติัหนา้ทีทีมีความเหมาะสม  ซึงจากการจดัการเลือกตงัของไทยในอดีตทีผา่น ๆ มา มีกฎหมาย
รองรับเพือป้องกนัการกระทาํความผิดเกียวกบัการเลือกตงัทุกครัง ก็ยงัมีประเด็นทีถูกสาธารณชน
กล่าวหาวา่การจดัการเลือกตงัไม่เป็นไปอยา่งบริสุทธิยติุธรรม  กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัปฏิบติั
หน้าทีไม่เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด ทาํให้การเลือกตงัมีการทุจริตและมีการฟ้องร้องกนัระหว่าง
ผูส้มคัรรับเลือกตงักบัสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตงั โดยเฉพาะการปฏิบติังานของเจา้พนกังาน
ผูด้าํเนินการเลือกตงั หรือ กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั (กปน.) ซึงประกอบไปดว้ย ผูอ้าํนวยการประจาํ
หน่วย  ประธานและกรรมการประจาํหน่วย  เจา้หน้าทีรักษาความปลอดภยั จากกรณีในการปฏิบติัของ
กปน. ดงักล่าว พบวา่ ปัญหาทีเกิดขึนจากการปฏิบติังานมีความผิดพลาดในกรณีต่างๆ ( สรุปคาํสังศาล
อุทธรณ์เกียวกบัการร้องกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัและการนบัคะแนนเลือกตงั ) อาทิ
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. กปน. เปลียนแปลงหมายเลขประจาํตวัผูส้มคัร

. ไม่นับจาํนวนบตัรเลือกตังและปิดประกาศจาํนวนบตัรเลือกตังหลังจากทีมีการ
เปลียนบตัรเลือกตงัใหม่เนืองจากบตัรเลือกตงัไม่มีช่องทาํเครืองหมายลงคะแนนของผูส้มคัร

. คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังเลือกตงั ได้เปิดหีบบตัรเลือกตังและนาํบตัร
ลงคะแนนเลือกตงัออกมานบัโดยไม่มีอาํนาจ

. ไม่ไดป้ระทบัตราหรือเครืองหมายทีตน้ขวับตัรเลือกตงั

. ดึงบตัรเลือกตงัออกจากตน้ขวับตัรเลือกตงัและไม่ทาํเครืองหมายในบตัรเลือกตัง
ดงักล่าวเพือใหล้งคะแนนเลือกตงัไม่ได้

. คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัละเวน้ไม่ลงลายมือชือทีตน้ขวับตัรเลือกตงั

. ไม่ดาํเนินการใหผู้มี้สิทธิเลือกตงัลงลายมือชือทีตน้ขวับตัรเลือกตงั

. ฉีกบตัรเลือกตงัออกจากตน้ขวับตัรเลือกตงัไวก่้อนล่วงหนา้

. ระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตัง ไดย้ินยอมให้ผูไ้ม่มีส่วนเกียวขอ้งกบัการ
เลือกตงัหรือผูที้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตงัเขา้ไปในทีเลือกตงั

. กปน. จงใจไม่ปฏิบติัตามหนา้ทีหรือกระทาํการอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีโดยจ่ายบตัร
เลือกตงัให้ผูมี้สิทธิเลือกตงัมาใช้สิทธิเลือกตงัคนหนึงจาํนวน 2บตัร เพือใช้ลงคะแนนเลือกตงัเพือ
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร

. กปน. นบัคะแนนเลือกตงัใหม่ไม่ดาํเนินการตามขนัตอนและขาดความรอบคอบ

. กปน. อนุญาตใหพ้ระภิกษุเขา้ไปใชสิ้ทธิเลือกตงั
. กปน. ช่วยกนัลงคะแนนเลือกตังแทนผูมี้สิทธิเลือกตังทีไม่มาแสดงตนใช้สิทธิ

เลือกตงั โดยรู้อยูแ่ลว้วา่ตนไม่มีสิทธิเลือกตงัในหน่วยเลือกตงันนั
. กปน. มีมติใหเ้พิมชือและให้ใชสิ้ทธิเลือกตงัแก่บุคคลทีมีชืออยูใ่นทะเบียนบา้นใน

เขตเลือกตงัไม่ถึง  ปี
จากกรณีข้อผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าทีของกรรมการประจาํหน่วยดังกล่าว ซึง

ผิดพลาดอยู่บ่อยครังจนเป็นเหตุให้ศาลอุทธรณ์มีคาํสังให้มีการเลือกตงัใหม่  และหากพิจารณา
ขอ้ผดิพลาดดงักล่าวจะเห็นวา่ในหลายกรณีจะมิใช่เจตนาในการทุจริตการเลือกตังก็ตาม  แต่เมือศาล
สังให้มีการเลือกตงัใหม่นันคือการสูญเสียงบประมาณในการจดัการเลือกตังเพิมขึนถึงแมจ้ะไม่ใช่
ทุกหน่วยก็ตาม  แต่ทีสาํคญัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยในฐานะที
เป็นเจา้พนกังานของรัฐขาดคุณภาพความน่าเชือถือในสายตาของประชาชน แลว้จะเชือไดว้่าการ
จดัการเลือกตงัของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัมีความสุจริตและเทียงธรรมไดอ้ยา่งไร
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการสร้างนวตักรรมโดยใชสื้อแบบใหม่เพือพฒันา
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั

2. เพือศึกษากระบวนการสร้างนวตักรรมเพือพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
กรรมการประจาํหน่วยเลือกตงัโดยการใชก้ลไกผูจ้ดัการหน่วยเลือกตงัมืออาชีพ

3. เพือเสนอแนะแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพและลดปัญหาขอ้ผิดพลาดอนัเกิด
จากการปฏิบติัหนา้ทีของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตงั

ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตดา้นเนือหา
. เน้นทีเนือหาหลกัสูตร สือ และเทคนิคทีใช้ประกอบกระบวนการฝึกอบรม

ผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ
.   ทดสอบผลความรู้ ความเข้าใจความคิดเห็นเกียวกับเนือหา การฝึกอบรมและ

กระบวนการถ่ายทอด รวมถึงภารกิจความรับผดิชอบทีจะตอ้งดาํเนินการต่อไป
. ขอบเขตประชากร

ประชากรทีใชใ้นการศึกษา   ประกอบดว้ย
- วทิยากรหลกัหรือครู ก ( Master trainer ) ผูที้สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงั

ไดท้าํการคดัเลือกพนกังานของสาํนกังานฯทีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการอบรม
เป็นวทิยากรกระบวนการ หรือเรียกวา่ วทิยากรหลกั  ( Master trainer )

- วิทยากรหลกัสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย (วพป.)หรือครู ข ซึงเป็นพนกังาน
การเลือกตงัของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัประจาํจงัหวดั

- ผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ หรือ ครู ค  คน ทีจะเป็นผูไ้ปทาํการอบรมกรรมการ
ประจาํหน่วยในหน่วยของตนเอง
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วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์เนือหาหลกัสูตร สือเทคนิค
และกระบวนการฝึกอบรมทีไดมี้การออกแบบเพือใชใ้นการอบรมผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ โดยผา่น
กลไกวิทยากรหลกั ( Master Trainer ) และวิทยากรหลกัสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยทีจะทาํ
หนา้ทีไปถ่ายทอดไปยงัผูจ้ดัการหน่วยมืออาชีพ  และยงัไดท้าํการทดสอบวดัผลความรู้ความใจและ
แลกเปลียนความคิดเห็นเกียวกับหลักสูตรฝึกอบรมสําหรับทุกกลุ่มทีเข้ารับการฝึกอบรมเป็น
วทิยากรทงัครู ก  ครู ข  และครู ค และ นาํเสนอขอ้มูลในรูปแบบพรรณาความ ( Descriptive )

ผลจากการวจิยั

แนวทางการจดัทาํหลกัสูตรคู่มือวิทยากร หลกัสูตรการฝึกอบรมผูจ้ดัการประจาํหน่วย
เลือกตงั (ผจ.ปน.)  โดยผูว้ิจยัไดน้าํเอาแนวคิดทฤษฎี  ทฤษฎีทีสําคญัดว้ยกนัคือ แนวคิดเกียวกับ
การเลือกตัง โดยหยิบยกหลกัเลือกตงัสากล  ประการ มาเป็นแนวคิดพืนฐานทีทาํอย่างไรทีการ
เลือกตงัจะเป็นไปตามกรอบเวลา เป็นการเลือกตังทียุติธรรมและเป็นการทัวไป มีความเสมอภาค
และเป็นการลงคะแนนลบั นอกจากนียงัไดน้าํเอาแนวคิดเกียวกับความเทียงธรรมในการเลือกตัง
( Electoral Justice ) มาเพือชีให้เกิดความมันใจว่า การดาํเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรมเกียวกบั
กระบวนการจดัการเลือกตงัจะอยู่ในกรอบของกฎหมาย และทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูมทีเน้นการ
เรียนรู้ใน  ดา้น คือ ดา้นพุทธพิสัย  ดา้นทกัษะพิสัย  และดา้นจิตพิสัย  ทีสอดคลอ้งกบัแนวทางที
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังกาํลงัจดัทาํหลกัสูตรคู่มือวิทยากร โดยเฉพาะผูจ้ดัการประจาํ
หน่วยหรือผจ.ปน. ซึงจะเป็นกลไกสําคัญในการจัดการลงคะแนนเสียงเลือกตังทีจะช่วยลด
ขอ้ผดิพลาดทีจะเกิดจากการจดัการเลือกตงัของ กกต. เอง นอกจากนี ผูว้ิจยั เห็นดว้ยวา่การออกแบบ
หลกัสูตรการอบรมในการฝึกวทิยากรลกัษณะนี   ตงัแต่การสร้างวิทยากรหลกัขึนมาทาํการถ่ายทอด
ความรู้ใหก้บัวทิยากรจงัวดั   เพือใหทุ้กจงัหวดัมีวทิยากรทีมีคุณภาพ มีความสามารถทีเท่าเทียมกนั มี
ทิศทางแนวทางอนัเดียวกนัหรือกล่าวได้ว่าเป็นมาตรฐานเดียวกนัในการไปอบรมความรู้ให้กับ
ผูจ้ดัการประจาํหน่วย (ผจ.ปน.) ซึงจะตอ้งมีประจาํหน่วยทุกหน่วยเลือกตงัประมาณ ,  หน่วย
และยงัมีกรรมการประจาํหน่วยอีกหน่วยละ  คน รวมผจ.ปน. ดว้ยแลว้จะมี ประมาณ . คน
ทีจะต้องปฏิบัติหน้าทีในหน่วยเลือกตังในวนัลงคะแนนเลือกตังทีต้องไม่ผิดพลาด  นอกจาก
จะมีเนือหาหลกัสูตรทีเน้นการปฏิบติัหน้าทีของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตัง หริอกปน. การ
เรียนรู้ถึงข้อผิดพลาดทีเคยเกิดขึน การฝึกปฎิบติัทีเข้มข้น ทงัของวิทยากรหลกั วิทยากรจงัหวดั
และผจ.ปน. จะช่วยใหเ้กิดทกัษะความแม่นยาํในการปฏิบติัหนา้ที  รวมถึงการคิดคน้สือทีจะช่วยให้
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เกิดความเขา้ใจง่าย ๆ  ในการปฏิบติั เช่น การใชสื้อไวนิลทีทาํแบบ Mind Map และใชว้ิธีการอบรม
เป็นกลุ่มเล็ก ประมาณ ไม่เกิน  คน ซึงแต่เดิมใช้วิธีการอบรมเป็นกลุ่มใหญ่ –  คน และ
อธิบายโดยใชสื้อทีเป็น Power point เพียงอยา่งเดียวแลว้ใหดู้วดีิทศัน์ประกอบเท่านัน

ข้อเสนอแนะจากการวจิยั

. เนืองจากการวิจยัครังนีผูว้ิจยัได้ทาํการวิจยัถึงกระบวนการสร้างนวตักรรมเพือ
พฒันาประสิทธิภาพกรรมการประจาํหน่วยเลือกตังโดยหยิบยกเอาหลกัสูตรการฝึกอบรมวิทยากร
หลกั วิทยากรจงัหวดั และผูจ้ดัการหน่วยเลือกตัง โดยพิเคราะห์จากกระบวนการอบรมและสือทีใช้
ในการอบรม เพราะเนืองจากสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตังไดป้ระสบปัญหาเกียวกบัการ
ปฏิบติัหน้าทีของกรรมการประจาํหน่วยจาํนวนมากอนัเป็นสาเหตุให้มีการร้องเรียน และในบาง
กรณีศาลได้มีคาํสังให้มีการจัดการเลือกตังทําให้เกิดการสูญเสียงบประมาณ  ด้วยเหตุนี เมือ
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตงัไดมี้การสร้างหลกัสูตรและสือการอบรม  รวมถึงกระบวนการ
อบรมจดัการอบรมแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นเรืองทีน่าสนใจอยา่งยิงว่านวตักรรมทีสร้างขึนใหม่นีจะ
สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้หรือไม่เพียงใด  แต่ด้วยขอ้จาํกดัด้านเวลาในการศึกษาวิจยัที ไม่
สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานในการจดัทาํหลกัสูตรซึงอยู่ระหวา่งการออกแบบและจดัทาํหลกัสูตร
แต่ยงัไม่ได้นาํไปทดสอบหรือฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมาย  ผูว้ิจยัจึงยงัไม่อาจไปร่วมสังเกตการณ์การ
ฝึกอบรมหรือทาํการทดสอบเพือวดัผลความรู้ ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการอบรมตามกลุ่มเป้าหมาย
ได ้ เพียงแต่ไดศึ้กษาถึงตวันวตักรรมทีสร้างขึน  ดงันนัในโอกาสต่อไปหากมีการศึกษาวิจยัในเรือง
นีหรือเรืองทีเกียวขอ้งเพือต่อยอดงานวิจยั  และวดัผลการปฏิบติัทีเกิดขึนจริงสําหรับผูที้ผ่านการ
อบรมตามหลกัสูตรนีแลว้ จึงเป็นเรืองทีน่าสนใจทีจะไดมี้การศึกษาวจิยัต่อไป

. การออกแบบการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมหรือ Participatory Technic ทีสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตงัไดคิ้ดคน้จดัทาํขึนมานี นบัว่าเป็นการฝึกอบรมแนวใหม่ รวมถึงวิธีการ
เขียนกระบวนการอบรม ( Session Design ) ทีมีรูปแบบชดัเจน  การใชสื้อต่าง ๆ  การใชใ้บความรู้
ทีผูเ้ข้ารับการอบรมสามารถนําไปดําเนินการถ่ายทอดตามวิทยากรต้นแ บบได้เลย  ซึงจะเป็น
หลกัประกนัไดว้่าวตัถุประสงค์และแนวทางการฝึกอบรมทีคาดหวงัจะไม่ผิดเพียน จึงน่าจะนาํมา
ศึกษาเพือเป็นตน้แบบของหน่วยงานอืน ๆ ทีสนใจโดยเฉพาะทางดา้นการฝึกอบรมเพือการพฒันา
บุคคลากรของตน หรือการจดัอบรมเพือสร้างวทิยากรกระบวนการ เป็นตน้


