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บทคัดยอ
เร่ือง ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พ.อ.หญิง รัชเกลา กองแกว  หลักสูตร  วปอ. รุนที่  59

ประเทศชาติจะพัฒนาและมีความเจริญกาวหนาไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับคุณภาพของ
พลเมืองเปนสําคัญ หมายถึง การมีคุณลักษณะหรือจิตสํานึกท่ีพลเมืองพึงจะกระทําหรือไมกระทําการ
ใด ๆ อันเก่ียวของกับประเทศและสังคม เรียกวา ความเปนพลเมือง ประเทศท่ีมีความเปนพลเมืองสูงจะ
มีรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงไดมากกวาประเทศท่ีมีความออนดอย
ในเรื่องความเปนพลเมือง การเสริมสรางและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปนพลเมืองไทย
ในบริบทท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหม เพ่ือใชเปนพลังชวย
ขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูอนาคตเปนเรื่องจําเปนท่ีตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษแบบเชิงคุณภาพ
ใชการศึกษาขอมูลเอกสารรวมกับการวิเคราะหอภิมาณและทุติยวิเคราะห สรุปเปนผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ ไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสคเพ่ือเปนปจจัย
กําลังอํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอนของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผล ผล
การศึกษาพบวา คุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคเพ่ือใชเปนแนวคิดในการขับเคลื่อน
สังคมควรมีองคประกอบดังนี้ การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง ระดับของพลเมือง มิติของความเปน
พลเมือง และการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมืองและคุณธรรมความเปนพลเมือง รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล

ดังนั้นการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควรพิจารณา
ดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันระหวางบาน-โรงเรียน-ชุมชน เพ่ือสรางให
เกิดจิตสํานึกและเปนนิสัยในการใชชีวิต ควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและกระบวนทัศน
การเรียนรูแบบวิชาการโดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อใหเกิดการปฏิบัติ
และเรียนรูผานประสบการณ การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีมีเนื้องาน
สอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองอยางเปนระบบจะนํามาซึ่งความสําเร็จท่ียั่งยืน
มากกวาการแยกสวนดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส การปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคมและ
การเมืองใหสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองจะเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุกคน
ตระหนักรูและรวมรับผิดชอบการดําเนินการและขับเคลื่อนอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ี
สอดคลองกันอยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิไ์ดอยางเปนรูปธรรม



- ข -

คํานํา

เอกสารวิจัยสวนบุคคลเรื่อง ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม
ฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙ การ
กําหนดประเด็นเรื่องมาจากความสนใจของผูวิจัยท่ีมองวา แกนกลางของความเปนไปใด ๆ ในสังคมท้ัง
ดานบวกและดานลบคือ คน และอะไรเปนปจจัยท่ีจะทําใหคนเราทําหรือไมทําอะไรเพ่ือสังคมดวย
ความจริงใจ ดวยจิตสํานึก ไมใชถูกบังคับ หรือทําตามอยาง การศึกษาขอมูลข้ันตนทําใหผูวิจัยพบวา
แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองนาจะเปนคําตอบท่ีตรงประเด็นท่ีสุด จึงสรุปเปนหัวขอเอกสารวิจัยเพ่ือ
ทําการศึกษาในทางลึกเพ่ิมเติมใหไดมาซึ่งคําตอบ กลาวคือ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปน
พลเมืองไทยเพ่ือเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักชวยขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน

ผูวิจัยหวังวาผลการศึกษาท่ีไดจากการนี้จะสามารถจุดประเด็นใหผูอานเกิดความสนใจ
และเห็นถึงความสําคัญในเรื่องแนวคิดของความเปนพลเมืองท่ียังเปนจุดออนดอยของสังคมไทย และ
อาจเปนสวนหนึ่งท่ีจะรวมผลักดันใหผูมีสวนเก่ียวของไดตระหนักรูถึงความจําเปนท่ีตองเรงเสริมสราง
พลเมืองไทยท่ีมีคุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหกับสังคมใหไดมากท่ีสุดและเปนไป
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ีผูวิจัยมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยเรื่อง
เวลาจึงทําใหเอกสารฉบับนี้ยังไมมีความสมบูรณเพียงพอ อีกท้ังมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอนของการนํา
แนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใดดวย

พันเอกหญิง

(รัชเกลา กองแกว)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันมีสภาวะของการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาและยากท่ีจะคาดการณได
(Uncertainty Environments) การขับเคลื่อนประเทศหรือสังคมสูความเจริญกาวหนาจึงไมไดข้ึนอยู
กับทุนปจจัยแบบเดิม ๆ อีกตอไป หากแตปจจัยองคความความรูและภูมิปญญาท่ีหลากหลายกลับเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีทําใหสังคมยุคใหมสามารถดํารงอยูได มีพัฒนาการท่ีตอเนื่องและยั่งยืน เปน
หลักประกันแหงความอยูรอดและประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตองการภายใตสภาวะแวดลอม
ดังกลาวไดเปนอยางดี

ประเทศหรือสังคมจะพัฒนาไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัย
สําคัญท่ีสุด คือ คน ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมนั้น ๆ กลาวไดวา คนเปนตนทุนหลักในการสรางระบบ
สังคมใหเกิดข้ึน คนเปนผูรักษาระบบนั้น ๆ เพ่ือใหสังคมดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและพัฒนาตอไป
ได และคนยังเปนผูบั่นทอนและทําลายระบบและสังคมในขณะเดียวกันดวย ดังนั้น คนจึงเปน
แกนกลางของพลังขับเคลื่อนเพ่ือใหสังคมมีการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนท่ีแทจริง

คน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคม ในขณะท่ี พลเมือง (Citizen) เปน
ปจจัยท่ีขับเคลื่อนใหสังคมมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค  ในยุคโลกสมัยใหมแหง
ศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวา เปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามีความ
เจริญกาวหนาไดทุกดานนั้น จะมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ ท่ีมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพ หรือ มีคนท่ีมีคุณภาพ

สังคมคุณภาพ หมายถึง สังคมท่ีมีความสรางสรรค (Creative) มีการปรับตัวพรอมรับกับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Active) มีการขับเคลื่อนและพัฒนาดวยองคความรู วิทยาการ และ
นวัตกรรมสมัยใหม สมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ปรองดอง สงบสุข และรูรักสามัคคี อีกท้ัง
ตระหนักรูในบทบาทและหนาท่ีอันพึงประสงคแหงการเปนสมาชิกของสังคม ในขณะท่ี คนคุณภาพ
หมายถึง คนท่ีมีทักษะ (Skills) มีองคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการ
ไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) เพ่ือใชเปนปจจัยทุนหลักในการพัฒนา มีความรูเทา
ทันสามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไดอยางมีความสุขและ
สันติ เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของปญหาและยังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี



- ๒ -

ตระหนักรูในความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังนี้คนคุณภาพจะมีข้ึนไดข้ึนอยูกับจิตสํานึกในความเปน
พลเมืองของสังคมนั้น ๆ เปนบรรทัดฐานสําคัญ

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือ
ของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา
ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน สังคมท่ีมีความเปนพลเมืองสูงยอมเปนสังคมท่ีมีโอกาสจะ
พัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสังคมคุณภาพไดอยางม่ันคงและยั่งยืน

การท่ีสมาชิกของสังคมนั้น ๆ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมรับผิดชอบในความเปนไป
ของสังคมและของตนไปพรอม ๆ กันดวยความเต็มใจตามศักยภาพท่ีเปนอยู เพราะเชื่อวาหากสังคมมี
ปญหาเกิดข้ึนทุกคนในสังคมรวมถึงตนเองจะไดรับผลกระทบและไมสามารถใชชีวิตไดอยางสงบสุข
อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีทําใหโลกแคบลง มีการไหลบาทางความคิด ขอมูลขาวสาร
และวัฒนธรรมขามชาติ รวมท้ังการเกิดข้ึนของสังคมเสมือน เปนเหตุใหความเปนพลเมืองออนดอยลง
สงผลใหสังคมเกิดความออนแอเต็มไปดวยปญหาขอขัดของท้ังภายในและภายนอก

สังคมไทยทุกวันนี้มีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและมีความเปนพลวัตตอเนื่องแบบ
ลูกโซเชื่อมโยงจากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย สถานการณและ/หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนเรื่องหนึ่งสง
ผลกระทบไปสูอีกเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องจนเกิดเปนปญหาขอขัดของตามมาจนเหมือนจะไมมีท่ี
สิ้นสุดและยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไป สมาชิกของสังคมมีความขัดแยงทางความคิดแบงฝายกัน
อยางชัดเจนจนเหมือนไรซึ่งเสถียรภาพและสงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมา
มีความชะงักงันในทุกมิติ อยางไรก็ตาม ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีรัฐบาลปจจุบันมี
เปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือสรางสังคมไทยใน
อนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน นาจะเปนทางออกใหกับประเทศไทยได ประเด็นอยูท่ีวา จะ
ทําอยางไรใหประเทศไทยมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ และมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพดวย เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความ
ม่ันคงและเจริญกาวหนา ดวยเหตุและปจจัยดังกลาวนาจะถึงเวลาท่ีเราควรตองทบทวนการ
วางรากฐานใหมท่ีเหมาะสมใหกับสังคมไทยเพ่ือการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การสรางพลเมืองรุนใหมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมใหกับสังคมไทยโดยใหมีคุณลักษณะท่ี
เอ้ือตอการขับเคลื่อนสังคมยุคใหมจึงเปนเรื่องท่ีจําเปน เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสราง
พลเมืองแบบนั้นตามแนวคิดท่ีวา เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพแลวยอมสงผลตอการ
สรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการพัฒนาใหเกิดรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งและเปนการ
พัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงได
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ดังนั้น แนวคิดในการเสริมสรางภาวะของความเปนพลเมืองไทยใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง
เพ่ือสรางพลังท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนในสังคมนาจะเปนทางออกของสังคมไทยในวันนี้ได ความเปน
พลเมืองไทยท่ีพึงประสงค (Virtue Thailand Citizenship) อาจจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีสามารถ
สรางผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนในการสรางและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทยใหพัฒนาไปสูการเปนคน
ไทยคุณภาพ เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความเปนสังคมไทย
คุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามเปาประสงคของรัฐบาลได

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลัง

อํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาและวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ

เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค เพ่ือนําเสนอใหเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอน
ของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใด

การนําเสนอแนวคิดครั้งนี้เปนเพียงความคิดเห็นสวนบุคคลท่ีไมไดผูกพันกับหนวยงาน
และบุคคลอ่ืนในทางใดทางหนึ่งดวย

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ดังนี้
๑. การศึกษาเอกสาร (Documentaries Study) โดยคนควา รวบรวม และจําแนก

ขอมูลท่ีเก่ียวกับประเด็นเรื่องความเปนพลเมืองและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ
สอดคลองในทางใดทางหนึง่จากเอกสารหลากหลายรูปแบบทีบคุคลอืนได้บนัทึกหรือตีพิมพ์เผยแพร่
ไว้ ได้แก่ เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ เอกสาร ตีพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ในเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต จากแหลง่ข้อมลูทีมีความน่าเชือถือ ดังนี้

๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับความเปนพลเมือง
๑.๒ งานวจิัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ
๑.๓ กรณีศึกษาแนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตัวอยาง
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๑.๔ การขับเคลื่อนสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๖๑ และคานิยม ๑๒
ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)

๒. การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการดวยตัวแบบ
วิเคราะหอภิมาณ (Meta-Analysis) และตัวแบบทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เพ่ือใหไดมา
ซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค รวมท้ังแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความ
เปนพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคมสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ขอจํากัดของการวิจัย

ขอจํากัดในการวิจัย คือ การกระจัดกระจายและความหลากหลายของเอกสารท่ีเก่ียวของ
ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากและถูกเก็บรักษาไวตางสถานท่ีกัน กอปรกับกรอบของเวลาท่ีมีอยูจํากัดในการ
สืบคนนํามาซึ่งขอขัดของในการรวบรวมขอมูลเพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้เปนไปอยางสมบูรณ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
ทราบถึงคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลังอํานาจ

หลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อัน
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

คําจํากัดความ

พลเมือง  (Citizen) หมายถึง
สมาชิกของสังคมท่ีมีหนาท่ีขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนากาวหนาและ
ดํารงอยูไดอยางพึงประสงค พลเมืองคุณภาพจะมีทักษะ (Skills) มี
องคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการ
ไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) สามารถปรับตัว
และสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุขและ
สันติ อีกท้ัง เชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง
สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือของสังคมท่ีไดตระหนัก
รูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการ
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนด
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ข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา มีจิตสํานึกยึดถือ
ในคุณธรรมหรือจริยธรรม มีการกระทําหรือพฤติกรรมเพ่ือสังคม
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตนเสมอ ความเปน
พลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
ไดอยางสันติสุข และขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

ความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค (Virtue Thailand Citizenship) หมายถึง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกับสังคมไทย มีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนสังคมไทยยุคใหมท่ีสรางสรรคและเขมแข็งอยาง
แทจริง เปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการขับเคลื่อนประเทศให
พัฒนาไปสูความเปนสังคมไทยคุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนได
ตามเปาประสงคของรัฐบาล



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

กลาวนํา

กระบวนการโลกาภิวัตนเชื่อมโลกเขาหากันเปนหมูบานโลก (Global Village) เปน
สังคมโลกสมัยใหม (New World Society) ท่ีเปดกวางแตโยงใยเปนเครือขายแบบไรพรมแดน การ
สื่อสารแลกเปลี่ยนในทุกมิติเปนเรื่องงายและทําไดในชั่วพริบตา กอปรกับคานิยมแบบเสรีนิยม
(Freedom) และพหุนิยม (Diversity) ของลัทธิประชาธิปไตยท่ีแพรหลายหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
(Post-Cold War) นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในวิถีชีวิตของชาวโลก การขามผานทาง
วัฒนธรรมเปนไปโดยธรรมชาติและหลีกเลี่ยงไดยาก การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในบริบททางสังคม
การเมือง และเศรษฐกิจ นํามาซึ่งปญหาทางสังคมท่ีหลากหลายและซับซอนยิ่งข้ึนจนถึงข้ันท่ีกลายเปน
ความความเห็นตางและขัดแยง

วิวัฒนาการความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสมัยใหม
เปนปจจัยเรงใหเกิดการพัฒนาทุกรูปแบบ แตยิ่งมีการพัฒนามากข้ึนเทาใดประเด็นความชอบธรรม
ทางสังคมท่ีกระทบตอสิทธิ ความเสมอภาค และความเทาเทียม (Social Legitimacy) ตลอดจนเรื่อง
ของจิตสํานึกท่ีถูกท่ีควรใน บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบสวนรวมของสมาชิกในสังคม (Civic
Virtue) กลายเปนประเด็นท่ีออนไหวและออนดอยมากข้ึนในสังคม แนวคิดการเสริมสรางความเปน
พลเมืองเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขและนําพาใหสังคมกาวหนาไปไดอยางสรางสรรคจึงเปนสิ่งท่ีไม
อาจหลีกเลี่ยงได

แนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง

๑. นิยามศัพท : พลเมืองและความเปนพลเมือง
เม่ือกลาวถึงความหมายของคําวา พลเมือง และ ความเปนพลเมือง บรรดานักคิด

และนักวิชาการไดใหนิยามศัพทไวหลายแนวคิด สรุปพอสังเขปดังนี้
พลเมือง หมายถึง ประชาชน ราษฎร ชาวประเทศ (พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน, ออนไลน, ๒๕๔๒)
พลเมือง หมายถึง กําลังของเมือง หรือ คนท้ังหมดซึ่งเปนกําลังของประเทศท้ังทาง

เศรษฐกิจ การทหาร และอํานาจตอรองกับประเทศอ่ืน มีบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบทาง
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สังคมตอรัฐ ตางจากประชาชนซึ่งมีความหมายวา คนท่ัวไป (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
๒๕๕๕)

พลเมือง หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานเมืองใดบานเมืองหนึ่ง มี
ระเบียบกฎเกณฑการปฏิบัติตนในการอยูรวมกัน มีสวนรวมสรางกฎเกณฑธรรมเนียมปฏิบัติท่ีดี และมี
ความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีกฎหมายแหงรัฐเปนเครื่องมือควบคุมพลเมืองและความเปนพลเมือง
(ภณ ใจสมัคร, ออนไลน, ๒๕๖๐)

พลเมือง ไมไดหมายถึงประชาชนท่ีเกิดมาในรัฐ ๆ หนึ่งเทานั้น แตหมายถึงประชาชน
ท่ีรูสึกกระตือรือรน เอาใจใสการทํางานของรัฐบาล และเปนประชาชนท่ีสามารถแกไขปญหาสวนรวม
ไดในระดับหนึ่งมิใชรอใหรัฐบาลมาแกไขให (จินตนา ศรีนุกูล, ๒๕๕๗ : ๙)

วรากรณ สามโกเศศ (ออนไลน, ๒๕๕๙) กลาววา ความเปนพลเมือง หมายถึง การ
เปนคนท่ีรับผิดชอบไดดวยตนเอง มีจิตสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ความเปน
พลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสังคมมีสันติสุขท่ีแทจริง

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (๒๕๕๕ : ๒๕๑) นิยามวา ความเปนพลเมือง หมายถึง การ
ท่ีสมาชิกของสังคมมีอิสรภาพควบคู กับความรับผิดชอบ มีสิทธิ เสรีภาพควบคู กับหนาท่ี มี
ความสามารถในการยอมรับความแตกตางและเคารพกติกาในการอยูรวมกัน และมีสวนรวมตอความ
เปนไปและการแกปญหาในสังคม

โชติ ถาวร (ออนไลน, ๒๕๖๐) ใหคําจํากัดความวา ความเปนพลเมือง หมายถึง
ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐ หรือสังคม หรือชุมชนท่ีอาศัยอยู ท่ีมีความกระตือรือรนรับผิดชอบท้ัง
ตอตนเองและตอสาธารณะหรือสวนรวม เปนบุคคลท่ีเห็นเรื่องกิจการสาธารณะหรือเรื่องสวนรวมท่ีรัฐ
จัดทําข้ึนเปนความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับตน ท้ังการคิด พัฒนา และเขาไปมีสวนรวมเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาค เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได

Marshall T.H. (ออนไลน, ๒๕๖๐) กลาววา ความเปนพลเมือง เปนการแสดงถึง
ความเปนสมาชิกอยางสมบูรณในชุมชน แบงเปน ๓ สวน กลาวคือ สวนท่ีหนึ่งดานการเปนพลเมือง
ไดแก สิทธิในการแสดงถึงเสรีภาพสวนบุคคล อาทิ การพูด การคิด ความเชื่อและศรัทธา การ
ครอบครองทรัพยสิน สวนท่ีสองดานการเมืองการปกครอง ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมในการใช
อํานาจทางการเมืองท้ังในฐานะผูเลือกผูปกครองและเปนผูปกครอง และสุดทายดานสังคม ไดแก สิทธิ
ในการดํารงชีวิตตามมาตรฐานทางสังคมและความม่ันคงดานเศรษฐกิจอยางเพียงพอ

Turner B.S. (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ความเปนพลเมือง คือ แบบแผนในการ
ปฏิบัติตนของสมาชิกในชุมชนทางกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ท่ีบงบอกวาตนเปน
สมาชิกท่ีมีความสามารถ มีหนาท่ีในการจัดสรรการมีสิทธิ (Entitlements) มีขอผูกพัน (Obligations)
และความคุมกัน (Immunities) ภายในชุมชนนั้น ๆ
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Faulks K. (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ความเปนพลเมือง คือ สถานะเปนสมาชิกใน
ชุมชนหรือสังคมท่ีมาพรอมกับสิทธิ หนาท่ี และขอผูกพัน อันแสดงใหเห็นถึงความเทาเทียม ยุติธรรม
และอิสระในการปกครองตนเอง

Josef H. และ Veldhuis R. (๒๐๐๖, อางถึงใน ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ :
๑๓) นิยามวา ความเปนพลเมือง หมายถึง ความสามารถและพฤติกรรมของพลเมืองในการทําหนาท่ี
๔ ประการ ไดแก ดานการเมือง กลาวคือ พลเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจในการ
จัดสรรทรัพยากรโดยผานการเลือกตั้งหรือมีสวนรวมโดยตรงผานองคกรสวนทองถ่ินหรือชุมชน ดาน
สังคม กลาวคือ พลเมืองมีความสัมพันธตอกันมีหนาท่ีในการชวยเหลือสังคมโดยสวนรวม ดาน
วัฒนธรรม กลาวคือ พลเมืองไดรับการศึกษามีความรูในบรรทัดฐานคานิยมตาง ๆ ผานกระบวนการ
ทางสังคม และดานเศรษฐกิจ กลาวคือ พลเมืองตองเปนผูท่ีทํางานท้ังในฐานะผูผลิตและผูบริโภค

โดยสรุปอาจนิยามศัพทไดวา พลเมือง (Citizen) หมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมี
หนาท่ีขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนากาวหนาและดํารงอยูไดอยางพึงประสงค พลเมืองคุณภาพจะมีทักษะ
(Skills) มีองคความรู และสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการไตรตรองดวยเหตุและผล
รูเทาทัน (Reflections) สามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข
และสันติ อีกท้ังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี

ในขณะท่ี ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของ
ประเทศหรือของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการ
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและ
เจริญกาวหนา มีจิตสํานึกยึดถือในคุณธรรมหรือจริยธรรม มีการกระทําหรือพฤติกรรมเพ่ือสังคม เห็น
แกประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตนเสมอ ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทาง
ใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข และขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

๒. องคประกอบและคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
ในทรรศนะของ วรากรณ สามโกเศศ (ออนไลน, ๒๕๕๙) ความเปนพลเมืองจะ

ประกอบดวยปจจัยหลัก ๖ ประการ ไดแก
๑. การตระหนักวาตนเองเปนเจาของประเทศ
๒. การเคารพความเสมอภาค
๓. การยอมรับความแตกตางและเคารพผูอ่ืนท่ีแตกตางจากตนเอง
๔. การเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ืน
๕. การตระหนักถึงหนาท่ีของการเปนสมาชิกท่ีตองรับผิดชอบตอสังคม ไมใชสิทธิ

เสรีภาพตามอําเภอใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาของสังคม
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๖. การเขาใจและเคารพกติกาของประชาธิปไตยและการปกครองโดยกฎหมาย
และมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ออนไลน, ๒๕๕๓) สรุปวา ความเปนพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยจะประกอบดวยลักษณะ ๖ ประการ ไดแก

๑. มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได เปนระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนเจาของ
ประเทศและมีอํานาจสูงสุด ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง

๒. เห็นความเทาเทียม เปนระบบการปกครองท่ีทุกคนมีศักดิ์ศรีและเปนเจาของ
ประเทศเทากันไมแบงแยกชนชั้นและฐานะทางเศรษฐกิจ

๓. ยอมรับความแตกตาง เปนระบบการปกครองท่ีใหเสรีภาพแกประชาชนและ
ยอมรับความหลากหลาย ไมวาจะเปนการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา และความคิดเห็น
ทางการเมือง

๔. เคารพสิทธิผูอ่ืน เปนระบบการปกครองท่ีทุกคนในสังคมตองเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน ไมนําความคิดเห็นของตนเองเปนท่ีตั้งโดยไมคํานึงถึงวาจะสงผลกระทบตอผูอ่ืนหรือไมอยางไร

๕. รับผิดชอบตอสังคม เปนระบบการปกครองท่ีตองคํานึงถึงสวนรวมกอนเสมอ
รวมท้ังรับผิดชอบตอผูอ่ืนและตอสงัคม

๖. เขาใจระบบประชาธิปไตยและมีสวนรวม เปนระบบการปกครองท่ีปกครองโดย
ประชาชนและมีกติกาหรือกฎหมายเปนกรอบปฏิบัติตามหลักนิติรัฐ ประชาชนตองมีสวนรวมในเรื่อง
การบานการเมืองท้ังทางตรงและโดยออม

มานิตา ชาญไชย (๒๕๖๐ : ๘๙ - ๙๑) เขียนบทความเรื่อง ความเปนพลเมืองกับ
การจัดการตนเองของชุมชนไทย สรุปวา ความเปนพลเมืองท่ีดี (Civic Virtue) ประกอบดวยคุณสมบัติ
๔ ดาน ดังนี้

๑. ดานสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ไดแก
๑.๑ พลเมืองควรตองมีความรูความเขาใจในสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และ

เสรีภาพท้ังของตนและบุคคลอ่ืนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพเพ่ือสวนรวม
อาทิ สิทธิชุมชน สิทธิในสาธารณะสมบัติ เปนตน ความเขาใจในสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองจะชวยให
บุคคลปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนเองและสวนรวมได

๑.๒ พลเมืองควรตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางกระตือรือรนและสมํ่าเสมอ อาทิ รวมออกความคิด รวมปฏิบัติ
รวมติดตามผล และท่ีสําคัญรวมรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดข้ึนกับสวนรวม

๑.๓ พลเมืองควรตองมีความรูความเขาใจยอมรับและใสใจเคารพในกฎกติกาของ
ชุมชนและสังคมท้ังท่ีเปนทางการ คือ กฎหมายตาง ๆ และท่ีไมเปนทางการ คือ คานิยม จารีต
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ประเพณี รวมท้ังควรมีวินัยในตนเองเพ่ือประยุกตใชกฎกติกาเหลานั้นใหเปนประโยชนแกสวนรวมอยาง
เสมอภาคและยุติธรรม

๒. ดานความสัมพันธทางสังคมของพลเมือง ไดแก
๒.๑ พลเมืองควรรูสึกผูกพันวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม พรอมท่ีจะดูแล

ปกปองแกปญหาท่ีเกิดในสังคมและตอบแทนสังคมตามโอกาสท่ีเหมาะสม
๒.๒ พลเมืองควรตองใหความสําคัญกับภาคสวนตาง ๆ ของสังคมท้ังในลักษณะ

ปจเจกบุคคลและองคกรตาง ๆ อยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมเพ่ือรวมกันตัดสินใจและขับเคลื่อนสังคม
๒.๓ พลเมืองควรตองพ่ึงพาตนเองในการจัดการกับปญหาตาง ๆ และพัฒนา

ตนเองอยางสมํ่าเสมอเปนเบื้องตนเปนลําดับแรกกอนท่ีจะพัฒนาไปสูชุมชนในลําดับตอไป
๒.๔ พลเมืองควรตองยึดม่ันในหลักภารดรภาพ ยอมรับและเคารพในศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษยท่ีมีท้ังความเหมือนและความแตกตางระหวางกัน พรอมท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล
สมานฉันท และสรางความสงบสุขใหกับชุมชนของตน

๓. ดานคุณธรรมของพลเมือง ไดแก
๓.๑ พลเมืองควรตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ยอมเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือ

สรางใหเกิดประโยชนตอสวนรวม
๓.๒ พลเมืองควรตองสามารถใชเหตุผลในการพิจารณาตัดสินใจระหวางสิ่งท่ีถูก

หรือผิด ดีหรือไมดี เหมาะสมหรือไมเหมาะสม เพ่ือการดํารงชีวิตประจําวัน พลเมืองควรตองกลาท่ีจะ
แสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีถูกตองและเชื่อวาจะเปนประโยชนแกสวนรวม รวมท้ังตองมีความละอาย
ท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง

๓.๓ พลเมืองควรตองยึดถือคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมได
ตองมีความเชื่อถือและไววางใจ ซื่อสัตยสุจริต อดกลั้น และประนีประนอมตอกันในสังคม เพ่ือยับยั้ง
ไมใหเกิดการขัดแยงข้ึนในสังคม

๔. ดานการพัฒนา ไดแก
๔.๑ พลเมืองควรตองมีลักษณะของความเปนผูนําทางความคิดและการ

เปลี่ยนแปลง สามารถชักจูงโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนา
และแกปญหาในสังคม รวมกันสรางสรรคสังคมใหบรรลุเปาหมาย

๔.๒ พลเมืองควรตองรูจักและเขาใจตนเองและสังคมเสมอ ท้ังท่ีเปนจุดออนและ
จุดแข็งอยางรอบดาน มีการคิดอยางเปนระบบอยางรอบคอบเหมาะสม สามารถวิเคราะหเรียงลําดับ
ความสําคัญและความเรงดวนของปญหาเพ่ือการจัดการไดอยางเหมาะสมทันสถานการณ

๔.๓ พลเมืองควรตองกลาท่ีจะเผชิญกับอุปสรรคปญหาและความผิดหวัง
รับผิดชอบตอความผิดพลาดพรอมท่ีจะแกไขดวยความมุงม่ันใหบรรลุสูเปาหมายใหได
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๔.๔ พลเมืองควรตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ไมยึดติดกับกรอบเดิม ๆ แต
พรอมท่ีจะตอยอดองคความรูทางสังคมท่ีมีอยูเดิมเพ่ือสรางนวัตกรรมใหม ๆ แกสังคม

๔.๕ พลเมืองควรตองเปดใจเรียนรูและยอมรับกับสิ่งใหม ๆ ท่ีจะนําความพัฒนา
มาสูสังคมอยางเทาทัน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (๒๕๕๙ : ๓๒ - ๓๓) กลาวถึงคุณลักษณะ
ของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๖ ประการ ไดแก

๑. มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได
๒. เคารพสิทธิผูอ่ืน โดยใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
๓. เคารพความแตกตางและยอมรับความหลากหลายของผูอ่ืน อาทิ การเลือกอาชีพ

วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือมิใหความแตกตางนํามาซึ่งความแตกแยก
และอยูรวมกันได

๔. เคารพหลักความเสมอภาค เห็นตนเทาเทียมกับคนอ่ืนและเห็นคนอ่ืนเทาเทียมกับตน
๕. เคารพกติกาและยอมรับผลของการละเมิดกติกา หากมีปญหาหรือมีความขัดแยง

เกิดข้ึนจะใชวิถีทางประชาธิปไตยหรือใชกติกาในการแกไข
๖ รับผิดชอบตอสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของ

ปญหาและมีสวนรวมในการแกไขปญหานั้น
นิภาพรรณ เจนสันติกุล (๒๕๕๕ : ๕๔ – ๕๕) ใหขอคิดเห็นวา ความเปนพลเมืองจะ

เกิดข้ึนเม่ือมีปจจัย ๔ ประการเกิดข้ึนกับพลเมืองของสังคม ไดแก
๑. การตระหนัก (Awareness) พลเมืองตระหนักวาตนเองเปนเจาของอํานาจสูงสุด

ซึ่งจะเกิดไดดวยการใหการศึกษา การกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานทางสังคมผานกระบวนการปฏิสังสรรค
ทางสังคม (Social Practice) ในการฝกระเบียบวินัย ปลูกฝงอุดมการณความเปนประชาธิปไตยใหกับ
ประชาชนทุกระดับใหไดเรียนรูและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีตอ
บุคคลอ่ืนและท่ีมีตอสังคม

๒. การรอยเรียง (Cohesion) เปนการรอยเรียงเรื่องของการตระหนักถึงสิทธิและ
หนาท่ีของความเปนพลเมืองเขาไวดวยกัน เพ่ือใหประชาชนสามารถแสดงบทบาทของพลเมืองในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดตามครรลอง

๓. การรวมกัน (Inclusion) เปนการสรางความเชื่อรวมกันในเรื่องของสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชน เพ่ือใหเกิดความไววางใจและพลังการขับเคลื่อนรวมกันบนความแตกตางของปจเจก
บุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพรวมกันในลักษณะกลุม (Collective Group)

๔. การเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองท่ี
ไมใชเพียงการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตหมายถึงการมีและใชสิทธิในการออกเสียงประชามติ สิทธิในการ
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ลงสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง สิทธิท่ีจะยื่นถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง
และสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน

สมพร ใชบางยาง (๒๕๕๖, อางถึงใน ทรงสิริ วิชิรานนท, ๒๕๕๖ : ๑๑ – ๑๒)
กําหนดคุณลักษณะสําคัญของความเปนพลเมืองไวดังนี้

๑. สนใจและใหความสําคัญกับปญหาของชุมชนทองถ่ิน หมายถึง การมีจิตสาธารณะ
เสียสละ มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน และยอมเสียสละประโยชนสวนตน
เพ่ือประโยชนผูอ่ืนและสวนรวม

๒. มีบทบาทหนาท่ีทํางานในชุมชน หมายถึง ความรับผิดชอบตอสังคม สามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน ยอมรับและปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับของสังคมเพ่ือจะไดอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข รวมท้ังปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม ยึดม่ันในวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม

๓. ใชความคิดเห็นรวมกันในการจัดการปญหา หมายถึง เคารพในสิทธิและการ
ตัดสินใจของผูอ่ืน รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซึ่งมีเหตุผลและการประนีประนอมกันในทางความคิด
รูจักใชปญญาและเหตุผลในการแกปญหา ยึดถือหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกันของสมาชิก

๔. ซื่อสัตยสุจริต หมายถึง การกระทําท่ีถูกตองตรงไปตรงมา ไมยึดเอาสิ่งของผูอ่ืนมา
เปนของตน ท้ังยังหมายถึงการกระทําดีและถูกตองตามหนาท่ีตอผูอ่ืน การยอมรับการกระทําของ
ตนเอง หรือการทํางานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง

๕. สามัคคี หมายถึง ใชเสียงขางมากโดยไมละเมิดสิทธิเสียงขางนอย รูจักแกปญหา
โดยสันติวิธี รูจักการใชเหตุและผลเพ่ือใหสังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย สมาชิกสังคมมีความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผและมีน้ําใจตอกัน

๖. ละอายเกรงกลัวตอความชั่ว หมายถึง การยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือ
เพราะทุกศาสนาสอนใหเปนคนดี ละอายและเกรงกลัวตอการทําความชั่ว

๗. กลาและเชื่อม่ัน หมายถึง ความกลาหาญในจริยธรรมและความเชื่อม่ันในการทํา
สิ่งท่ีถูกตอง กลาปฏิเสธสิ่งท่ีไมถูกตอง ซึ่งเปนการแสดงออกในทางท่ีถูกท่ีควรโดยไมเกรงกลัวอิทธิพล
ใด ๆ ความกลานี้มิใชความอวดดีแตเปนการแสดงออกอยางมีเหตุผล

๘. สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมใหคนดีไดปกครองบานเมือง คุมคนไมดีไมใหมี
อํานาจและกอความเดือดรอนวุนวายได

วิชัย ภูโยธิน และคณะ (๒๕๕๑, อางถึงใน ทรงสิริ วิชิรานนท, ๒๕๕๖ : ๑๘ – ๑๙)
สรุปคุณลักษณะความเปนพลเมืองท่ีดีไวดังนี้
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๑. เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา และขอบังคับของสังคม เม่ือ
ทุกคนปฏิบัติตนตามกรอบท่ีกําหนด ไมกาวลวง สังคมจะอยูไดอยางสงบสุข เปนระเบียบ ประหยัด
งบประมาณภาครัฐในการดูแลแกไขปญหาจากการนี้

๒. มีเหตุผลและรับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน ทุกคนมีสิทธิ์และเสรีภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน การใชเหตุผลในการดําเนินงานชวยใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน
และประสานสัมพันธ

๓. ยอมรับมติของเสียงสวนใหญ เม่ือมีปญหาขัดแยงเห็นแตกตางและจําเปนตองใช
เสียงขางมากชวยตัดสินใจและใหถือเปนยุตติ

๔. มีน้ําใจประชาธิปไตยและเห็นแกประโยชนสวนรวม เสียสละในเรื่องท่ีจําเปนเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมและรักษาไวซึ่งสังคมประชาธิปไตย อันจะสงผลตอความกาวหนาและม่ันคงของ
สังคม

๕. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและพูด
แตตองไมเปนไปในการใหรายและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน

๖. มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม ชุมชน และประเทศชาติ ในการอยูรวมกัน
ยอมตองมีการแบงงานกันทําเปนหมูคณะ มีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป

๗. มีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง
๘. มีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหาเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครอง

สอดสองพฤติกรรมท่ีอาจสงผลทางลบตอสังคม ไมหลงเชื่อขาวลือหรือคํากลาวโจมตีโดยขาดการ
ไตรตรองขอมูลขาวสาร สนับสนุนการแกปญหาในสังคมดวยสันติวิธี

๙. มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตนตามหลักธรรมท่ีถูกท่ีควร
ทรงสิริ วิชิรานนท (๒๕๕๖ : ๑๙ – ๒๓) สรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของความ

เปนพลเมืองวาควรตองมีองคประกอบ ดังนี้
๑. การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชน สังคม

ประเทศชาติ ตามบทบาทหนาท่ีของตนในสังคมในแตละระดับตามแนวทาง ดังนี้
๑.๑ การปฏิบัติตนเปนคนดีในครอบครัว ระหวางบิดามารดาและบุตร ระหวาง

สามีและภรรยา ไดแก ยกยองใหเกียรติและซื่อสัตยตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง ชวยเหลือญาติท้ัง
สองฝายตามสมควร รูจักใชจายไมฟุมเฟอยและรักษาทรัพยท่ีหามาได ขยันไมเกียจครานในงานท้ังปวง
เพ่ือสรางรากฐานท่ีม่ันคงใหครอบครัว รวมทุกขรวมสุขไมทอดท้ิงกันในยามยาก มีเหตุผลมีความเขาใจ
ถนอมน้ําใจและไมดูหม่ินกัน ไมนําเรื่องราวความรอนใจจากภายนอกเขามาในครอบครัวและในทาง
เดียวกันไมนําเรื่องของครอบครัวไปสูคนนอกดวย



- ๑๔ -

๑.๒ การปฏิบัติตนเปนคนดีในโรงเรียน ระหวางครูกับศิษย และระหวางเพ่ือนกับ
เพ่ือน ไดแก มีน้ําใจเผื่อแผแบงปนไมเห็นแกตัว รักใครชวยเหลือเก้ือกูลตอกัน แนะนําตักเตือน เปนท่ี
พ่ึงท้ังในยามมีทุกขและสุขไมละท้ิงกัน

๑.๓ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีในทองถ่ิน ไดแก
๑.๓.๑ ติดตามดูแลและตรวจสอบการใหบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ติดตามขอมูลและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง การกอสรางในโครงการตาง ๆ
ความเหมาะสมและโปรงใสในการใชจายงบประมาณท่ีเปนประโยชนตอประชาชน

๑.๓.๒ เสียภาษีใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ ภาษีปาย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ฯลฯ เพ่ือนําไปจัดทําบริการสาธารณะท่ีจําเปนตอการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ถนน
และสถานศึกษา เปนตน

๑.๓.๓ รวมมือในการรักษาความสะอาดและพัฒนาชุมชนใหนาอยู
๑.๓.๔ ดูแลรักษาสาธารณูปโภคสวนรวมเพ่ือใหใชการได อาทิ ไมทําลาย

ของสวนรวมท้ังทางตรงและทางออม
๑.๓.๕ อนุรักษและฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินใหคงอยูตอไป
๑.๓.๖ มีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน
๑.๔ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของประเทศ ไดแก

๑.๔.๑ ไมกลาวหาหรือใหขาวแพรหลายซึ่งเปนขอความหรือภาพ ไมวาดวย
วิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ
ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน

๑.๔.๒ ในการชุมนุมตาง ๆ ควรชุมนุมอยางสงบและปราศจากอาวุธ
๑.๔.๓ ไมรวมตัวกันในทางท่ีขัดกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือรวมตัวกันเพ่ือการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
๑.๔.๔ รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข
๑.๔.๕ ใชสิทธิ์เลือกตั้งในทุกระดับและทุกครั้ง

๒. การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง อาจกระทําไดหลายรูปแบบ อาทิ
การติดตามดูแลตรวจสอบการใหบริการสาธารณะ การคัดคานและตอตานการทํางานของหนวยงาน
รัฐเก่ียวกับการใหบริการท่ีไมโปรงใสและไมเปนธรรม การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง เปนตน
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๓. การมีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และสิ่งแวดลอม ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสมาชิกของสังคมตองเผชิญกับปญหาและรับผลกระทบรวมกัน
จึงตองมีการปองกันและแกไขปญหารวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรวมมือกับนโยบายของ
รัฐบาล

๔. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมอยางจริงจังตอเนื่องดวยมาตรการตาง ๆ
๕. การตอตานสารเสพติดทุกประเภทท่ีเปนอันตรายตอบุคคลในชุมชนและกระทบ

ตอความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ
Keith Faulks Faulks K. (ออนไลน, ๒๕๖๐) ใหความเห็นเรื่ององคประกอบของ

ความเปนพลเมืองวา
๑. มีสิทธิ คือมีสิทธิท่ีเขาถึงหนวยงานของรัฐและไดรับบริการตาง ๆ
๒. มีความรับผิดชอบ ตอสังคมท่ีตนเองเปนสมาชิก มีจิตสํานึกท่ีจะไมทําการใด ๆ ให

สังคมโดยรวมเสื่อมเสีย
๓. มีความกระตือรือรน ท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ พรอมท่ีจะทําเพ่ือสวนรวม
๔. มีสวนรวมทางการเมือง ไมเพิกเฉยตอการเมือง แตมีความพรอมท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมและตรวจสอบขอมูลในทางการเมือง
๕. มีอิสระ อิสระท่ีจะไมถูกกีดกันหรือแทรกแซงจากหนวยงานของรัฐในการ

ดําเนินการใด ๆ ท่ีชอบ
๖. มีคุณธรรมและจริยธรรม
๗. มีสิทธิจะไปอยูในสถานท่ีสวนตัวและสาธารณะ
Porter (๑๙๙๖, อางถึงใน ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ : ๓๙ – ๔๐) สรุปถึง

องคประกอบความเปนพลเมืองไววา
๑. มีสถานะถูกตองตามกฎหมาย รัฐยอมรับพลเมืองในฐานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย
๒. มีความสัมพันธตอรัฐในทางสังคมและการเมือง พลเมืองตองมีปฏิสัมพันธกับรัฐ

ท้ังทางดานบวกหรือลบก็ตาม
๓. แบงปนทัศนคติและพฤติกรรมตอผูอ่ืนในสังคม พลเมืองตองมีปฏิสัมพันธและ

ยอมรับทัศนคติของกันและกัน
๔. มีความเขาใจทักษะและพฤติกรรมในวิถีของพลเมือง ตระหนักและรูวาพลเมืองท่ี

ดีเปนอยางไร สามารถทําหรือไมทําอะไรไดบาง
๕. มีความเขาใจในความขัดแยงในคานิยมแบบเกาและแบบใหม ยอมรับในความ

ขัดแยงและเห็นตางเพ่ือประโยชนในการพัฒนาท่ีดีข้ึน
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แนวคิดการสรางความเปนพลเมือง

ความเปนพลเมืองเปนผลผลิตท่ีไดจากการฝกฝนและพัฒนาบุคคลในแตละระดับตาม
สถานภาพใหรูจักคิดและปฏิบัติตนภายใตบรรทัดฐานของสังคม จารีตประเพณี ธรรมเนียมทางสังคม
คุณธรรม และจริยธรรม รวมถึงหลักนิติรัฐ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ การสรางความเปนพลเมือง
จึงมีความหลากหลายและเปนนามธรรมมาก อยางไรก็ตามนักคิดตาง ๆ ไดนําเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวของ
เพ่ือกลอมเกลาใหเกิดความเปนพลเมืองข้ึนในสังคมไวอยางนาสนใจโดยสังเขป ดังนี้

๑.ความเปนพลเมืองของบุคคล
ภณ ใจสมัคร (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ระดับของความเปนพลเมืองของบุคคล

สามารถพิจารณาเสริมสรางข้ึนไดในแตระดับของสถานภาพท่ีบุคคลเปนอยู ดังนี้
๑.๑ ระดับตนเอง บุคคลควรรูจักการปฏิบัติตนใหเปนคนดีตามบทบาทหนาท่ีและ

สถานภาพของตนเองใหไดอยางเหมาะสม ถือเปนความรับผิดชอบท่ีตองใฝศึกษา เรียนรู และพัฒนา
ตนเองใหเหมาะสม ไดแก ความรูทางวิชาการ กริยามารยาทในการพูด การแตงกาย การรับประทาน
อาหาร ฯลฯ มีความตระหนักในการปฏิบัติตนตามวิถีชีวิตท่ีดีของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือ
การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข

๑.๒ ระดับครอบครัว เปนหนวยสังคมเล็กท่ีสุดท่ีทําหนาท่ีวางรากฐานท่ีเขมแข็งใหแก
บุคคลและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ดวยเหตุท่ีครอบครัวเปนผูใหการอบรมเลี้ยงดูโดยตรงอันดับแรกตอ
สมาชิกในครอบครัว ใหความรัก ความเอาใจใส ถายทอดความรู ศีลธรรมจรรยา โดยบุคคลจะมี
สถานภาพและบทบาทท่ีแตกตางกันในครอบครัว อาทิ เปนบิดามารดา เปนลูก จึงควรเรียนรูและ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองตอบุคคลอ่ืน ๆ ในครอบครัวใหไดอยางใหเหมาะสม ครอบครัวเปนสถาบันท่ี
สําคัญท่ีสุดท่ีถายทอดการเรียนรูทุกเรื่องในการดํารงชีวิตโดยตรงจากรุนสูรุน และอบรมบมนิสัยให
สมาชิกในครอบครัวเปนคนดีแกสังคมอันจะนําความม่ันคงใหแกประเทศชาติ ไดแก

๑.๒.๑ เคารพเชื่อฟงบิดามารดา
๑.๒.๒ รับผิดชอบทํางานท่ีไดรับมอบหมายดวยความเต็มใจ รูจักเปนคนอดทน

ขยันขันแข็ง มีความมานะพยายาม รูจักวิธีทํางานและสอนใหมีประสบการณในการทํางาน
๑.๒.๓ เลี้ยงดูบุตรดวยความเต็มใจ
๑.๒.๔ ประหยัดไมใชจายสุรุยสุราย
๑.๒.๕ มีความรักใครปรองดองสามัคคีในบาน ไมกอเรื่องทะเลาะวิวาท
๑.๒.๖ ขยันหม่ันเพียรในการศึกษาเลาเรียน
๑.๒.๗ รูจักเสนอความคิดเห็นและแนวทางท่ีเปนประโยชนกับครอบครัว
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๑.๒.๘ ประพฤติตนเปนคนดีท้ังตอหนาและลับหลัง
๑.๒.๙ ใหความรักความอบอุนท้ังรางกายและจิตใจแกบุคคลในครอบครัว

๑.๓ ระดับชุมชน เปนพลังสังคมแบบพ่ึงตนเองท่ีมีสวนสําคัญในการรวมกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบในตนเองตอชุมชนให
ไดมากท่ีสุด พัฒนาชุมชนของตนตามคานิยมท่ีเหมาะสมและมีเปาหมายท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินโดย
สรางความรวมมือแกกันและกัน ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาคม ใหเปนชุมชนท่ีมีรากฐานวัฒนธรรม รักษากฎ จารีต ประเพณี ดําเนินชีวิตไปตามระบบ
คุณคาและความคิดของชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน

๑.๔ ระดับสังคม เปนระดับของการมีบทบาทและหนาท่ีเชิงบริหารโครงสรางเพ่ือ
ความม่ันคงของสังคมใหบุคคลปฏิบัติตนใหเหมาะสมตามบรรทัดฐานสังคม สมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
ไดอยางปกติสุข อาทิ ครูอาจารยมีหนาท่ีอบรมสั่งสอนลูกศิษยใหเปนคนดีของสังคมเพ่ือใหเปนบุคคลท่ี
ชวยพัฒนาประเทศชาติ สถาบันการศึกษามีหนาท่ีสรางคนใหมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยคํานึงถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความแตกตางกันระหวางแตละสังคม บทบาทหนาท่ีตอสังคมมี
ความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคม กลุมคนในสังคมท่ีรูจักปรับตัวใหเหมาะสม ยึดหลักการปฏิบัติท่ี
ถูกตอง มีเหตุผลและรวมแรงรวมใจกันจะชวยใหการอยูรวมกันในสังคมมีความสุขและสรางสรรค

๑.๕ ระดับประเทศชาติ เปนระดับโครงสรางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีกําหนด
ทิศทางเชิงนโยบาย ตองสงเสริมและสรางหลักการดําเนินชีวิตท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีการธํารงรักษา
เอกลักษณของชาติเอาไว โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตตามคุณธรรมของการเปน
พลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย ดังนี้

๑.๕.๑ ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตระหนักถึงพระ
มหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย ปฏิบัติตนรักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ใหคง
อยูคูสังคมไทยตลอดไป

๑.๕.๒ ยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือ ทุกศาสนามีหลักศีลธรรมท่ี
ชวยสรางจิตใจใหคนทําความดี มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน

๑.๕.๓ มีความซื่อสัตย คํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน

๑.๕.๔ มีความรับผิดชอบตอการงานและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
๑.๕.๕ มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกฎเกณฑสังคมท่ีกําหนดไว
๑.๕.๖ มีความตรงตอเวลา ใชเวลาอยางคุมคา มีเหตุผล เพ่ือความถูกตอง
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๒. ความเปนพลเมืองของประชาสังคม
สุรวุฒิ ปดไธสง (๒๕๔๒ : ๑๐๒ – ๑๐๓) เสนอวา การเสริมสรางความเปนพลเมือง

ในภาคประชาสังคมนั้นจะมีข้ึนไดเม่ือบุคคลในสังคมมีความรู มีคานิยมและคุณธรรม และมีสวนรวม
ดังนี้

๒.๑ ความรู (Civic Knowledge) หมายถึง การรับรูในเรื่องของอุดมการณ คานิยม
ความเชื่อ พฤติกรรม เหตุการณ และสภาพแวดลอม เปนองคความรูพ้ืนฐานสําหรับสรางบุคคลใหมีวิถี
ของความเปนพลเมืองในประชาสังคม เพ่ือใหบุคคลมีความเปนพลเมืองตองสรางความรูท้ังในระบบ
และนอกระบบ การเรียนรูในระบบเปนการกลอมเกลาผานการศึกษาในโรงเรียนแบบทางการเพ่ือ
พัฒนาบุคคลใหเรียนรูในสาระอันสอดคลองกับความสามารถ ความรูดานตาง ๆ ท่ีเปนความรูพ้ืนฐาน
การดํารงชีวิตในสังคมแบบประชาสังคมไดอยางอยูดีมีความสุข สําหรับการเรียนรูนอกระบบจะเปน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลตลอดเวลา สังคมควรมีองคกรทาง
สังคมทําหนาท่ีใหความรูเพ่ือสรางความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความเขมแข็งท่ี
แทจริงใหกับประชาชน

๒.๒ คานิยมและคุณธรรม (Civic Value and Virtue) คานิยม หมายถึง การให
คุณคาในความเปนพลเมือง ไดแก ความมีเสรีภาพ บุคคลควรมีเสรีภาพตามสิทธิของความเปนพลเมือง
เคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืน ยกยองนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล
ของผูอ่ืน ประชาชนในประชาสังคมตองมีความนิยมในระบอบการปกครองและยึดม่ันในอุดมการณ
ของชาติ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ประเด็นเรื่องคุณธรรม หมายถึง ความดีงามอัน
เปนพ้ืนฐานของความเปนพลเมือง ไดแก การมีวินัยในตนเอง (Self-Discipline) ความกลาหาญทาง
จริยธรรม (Moral Courage) เปนผูท่ีกระตือรือรนรักษาผลประโยชนสวนรวม มีความกลาท่ีจะตอตาน
อํานาจรัฐเม่ือพิจารณาแลววาเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน เปนผูมีจิตใจเอ้ืออาทรมีเมตตายึดม่ัน
ในผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก  มีจิตสาธารณะ อดทนในความแตกตาง หลีกเลี่ยงความขัดแยง เปน
ตน คุณธรรมของพลเมืองเปนรากฐานสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีพฤติกรรมและมีสวนรวมใน
การเมืองไดเหมาะสมถูกตอง การสรางคุณธรรมพลเมืองจึงเปนการสรางขอผูกพันรวมกันของบุคคล
(Commitment) ท่ีเรียกวา ทัศนคติ คานิยม หรือ ความเชื่อ

๒.๓ การมีสวนรวม (Civic Participation) หมายถึง การท่ีพลเมืองมีพฤติกรรม
แสดงออกเพ่ือใหมีอิทธิพลทางการเมืองในทางใดทางหนึ่ง อาทิ การกําหนดนโยบาย การออก
กฎหมาย การปฏิบัติงานของราชการท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม การท่ีบุคคลมีความสามารถเขาไป
ดําเนินการหรือมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม กลาวคือ พลเมือง
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ในประชาสังคมตองเปนบุคคลท่ีไมเพิกเฉยทางการเมืองแตควรตองตื่นตัวพรอมท่ีจะมีสวนรวมตลอด
ถาพิจารณาแลววาเปนประโยชนกลุมของตนและสังคม

ความเปนพลเมืองในภาคประชาสังคมจะมีข้ึนไดบุคคลในประชาสังคมนั้น ๆ ตองมี
องคความรูเพ่ือใหมีสติปญญารูเทาทันเหตุการณและพิจารณาตัดสินใจไดอยางเหมาะสมรูเทาทันและมี
เหตุผลเพียงพอ อีกท้ังยังวิเคราะหวิจารณสถานการณไดอยางสรางสรรค นอกจากความรูดังกลาวแลว
ประเด็นเรื่องคานิยม คุณธรรม และจริยธรรมเปนคุณสมบัติท่ีแสดงใหเห็นถึงความดีงามของบุคคลท่ี
ยึดม่ันในความดีรวมของสังคมอันนํามาซึ่งการกลอมเกลาใหบุคคลเห็นความสําคัญและคุณคาในการมี
สวนรวมทางการเมืองเพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนรวมของสังคมและประชาสังคมในท่ีสุดดวย

บริบทของความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย

Sansanee Tooksoon (๒๐๑๗ : ๙) ไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางคําวา
ประชากร - ประชาชน - ราษฎร - พลเมือง กลาวคือ ประชากร หมายถึง กลุมคนพวกเดียวกันท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง (เนนดานการมีสังกัด) เชน สมชายเปนประชากรไทย อายุ ๓๕ ป ราษฎร
หมายถึง ชาวเมืองท่ีมีฐานะสามัญชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยูในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง (เนนดานผูถูกปกครอง)
เชน สมคิดเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ประชาชน หมายถึง บุคคลท่ีถือสัญชาติและไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ (เนน
ดานการมีสิทธิ) เชน สมใจเปนประชาชนคนไทยท่ีมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พลเมือง หมายถึง หมูคนท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีมีสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบตอการพัฒนา
ประเทศ (เนนดานสํานึกในสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ) เชน สมชาติเปนนักธุรกิจท่ีประกอบอาชีพ
สุจริตและเสียภาษีอยางถูกตองทุกครั้ง เพราะรูวารัฐจะนําภาษีไปพัฒนาประเทศ

พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง บุคคลท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีประเทศ
ปรารถนาใหเปนผูท่ีมีสานึกในสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบโดยการยึดม่ันในหลักศีลธรรม
คุณธรรม มีหลักประชาธิปไตยในการดํารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ปฏิบัติตนเปนประโยชนตอ
สังคมอันจะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศชาติใหเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง

Sansanee Tooksoon (๒๐๑๗ : ๑๑ - ๒๒) ยังใหขอคิดอีกวา คุณลักษณะพ้ืนฐานของ
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย คือ คุณลักษณะของบุคคลท่ีสามารถแสดงบทบาท หนาท่ี และ ความ
รับผิดชอบของตนเองตอสังคมในฐานะเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายใตพ้ืนฐาน ๓ ประการ
ดังนี้

๑. เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เปนการยอมรับคุณคาของบุคคลทุกคนท่ีมีมา
พรอมกับความเปนมนุษย รัฐเปนผูคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวามีคุณคาเทากันและตองไดรับ
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การปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมเสมอภาคตลอดไป ท้ังในเวลาท่ีมีชีวิตอยูหรือสิ้นชีวิตโดยไมข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขใด ๆ ท้ังสิ้น องคประกอบสําคัญ คือ การสํานึกรูในคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การ
ตระหนักในความเสมอภาคของความเปนมนุษย การเคารพในความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม
การอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นท่ีแตกตาง

การสํานึกรูในคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง การยอมรับในเกียรติภูมิของ
บุคคลโดยไมคํานึงถึงสถานภาพทางสังคม และปราศจากเงื่อนไขตาง ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา วัย คน
พิการ ปญญาออน เปนเด็ก ผูหญิง หรือคนชรา เปนตน ดังนั้นพลเมืองดีควรตองเคารพในศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน มีความเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนเจาของประเทศอยางเสมอภาค
ไมวาจะร่ํารวย-ยากจน เรียนมาก-เรียนนอย พลเมืองดีควรตองเคารพหลักความเสมอภาค เห็นตนเทา
เทียมกับผูอ่ืนและเห็นคนอ่ืนเทาเทียมกับตน

การตระหนักในความเสมอภาคของความเปนมนุษย เคารพในความหลากหลายทาง
สังคมวัฒนธรรม หมายถึง ความเขาใจและยอมรับความคิดเห็นท่ีเกิดจากความหลากหลายทาง สังคม
วัฒนธรรม โดยพรอมท่ีจะพิจารณาความคิดเห็นท่ีแตกตางนั้น ๆ  ดวยใจเปนธรรม และพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนความคิดเม่ือไดรับรูเหตุผลและขอเท็จจริงท่ีดีกวา ถูกตองกวา ดังนั้นพลเมืองดีจึงตองมีความ
เขาใจและยอมรับในความแตกตางระหวางบุคคล มีความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นท่ีแตกตาง
หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณและพฤติกรรมเม่ือเกิดสถานการณไมพึงประสงคท่ีเกิด
จากความคิดเห็นท่ีแตกตางระหวางบุคคล พรอมท้ังสามารถรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนอยางมีสติเพ่ือ
ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได พลเมืองดีจึงควรเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางดวยความอดทนอดกลั้น

๒. เคารพในสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเปนธรรม
สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงไดรับตามกฎหมาย โดยรัฐ

ตองจัดหาใหหรือใหความคุมครองพิทักษรักษาใหไดประโยชนในสิทธินั้น ๆ เชน สิทธิในตัวบุคคลท่ีจะ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในครอบครัว และสิทธิในทางการเมือง เปนตน

เสรีภาพ (Freedom) หมายถึง ความมีอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งตามสิทธิของตนภายใตกรอบของกฎหมาย โดยตองไมละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน เชน
เสรีภาพในการพูด เขียน และแสดงความคิดเห็น เปนตน

การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาทางสังคม หมายถึง การยอมรับกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งตามสิทธิตาง ๆ ของบุคคล โดยอยูภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดและไมอยูภายใต
การครอบงําของใครเพ่ือความสงบสุขของสังคม เชน การแสดงความคิดเห็นท่ีไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน
การรูจักเคารพและปกปองสิทธิ เสรีภาพของตนเอง ผูอ่ืน และชุมชน การเคารพกฎกติกาสังคมและ
การยึดหลักนิติรัฐ
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ดังนั้น พลเมืองดีจะใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี้
๒.๑ การรูจักและใชสิทธิเสรีภาพตามสถานภาพของตนเอง คือ การรูวาตนเองเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย และมีอิสระในการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามสิทธิตาง ๆ ของตน โดยไม
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน

๒.๒ ลักษณะของสิทธิ เสรีภาพในความเปนพลเมือง
๒.๒.๑ สิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐาน เปนสิ่งสําคัญซึ่งมีมาแตกําเนิดและบุคคลใดจะ

มาลวงละเมิดไมได เชน สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิในการนับถือศาสนา และสิทธิในความเปน
สวนตัว เปนตน

๒.๒.๒ สิทธิเสรีภาพของพลเมือง เปนสิ่งท่ีไดมาเพราะการเปนพลเมืองของรัฐ
ซึ่งไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิในทางการเมือง สิทธิในทรัพยสิน สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
ในทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตน

๒.๒.๓ พลเมืองยอมมีหนาท่ีรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม
๓. ความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม หมายถึง การตระหนักวาตนเองเปนสวน

หนึ่งของสังคมท่ีมีบทบาทหนาท่ีของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองรับผิดชอบตอ
การใชสิทธิและเสรีภาพโดยไมละเมิดสิทธิหรือกอใหเกิดผลเสียตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม โดยการ
ปฏิบัติตนในฐานะเปนสมาชิกของสังคม มีสวนรวมกันกําหนดทิศทางของสังคม แกปญหาสังคมตาม
หลักประชาธิปไตย ยอมรับเสียงขางมากและเคารพสิทธิเสียงขางนอย พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย
จึงใหความสําคัญตอบทบาทและหนาท่ีดวยความ รับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม ดังนี้

๓.๑ ปฏิบัติตนในฐานะเปนสมาชิกของสังคม กลาวคือ การทําหนาท่ีของตนเองใน
ฐานะสมาชิกท่ีดีของสังคม รับผิดชอบปฏิบัติตนเองตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยู เชน มีความ
รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ผูอ่ืน สังคมและประเทศชาติโดยการปฏิบัติตามหนาท่ีของชนชาวไทย
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญวา บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข
บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย บุคคลมีหนาท่ีไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวมอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี
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๓.๒ ความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม รวมถึงการรวมกันกําหนดทิศทาง
ของสังคม คือ การมีสวนรวมกําหนดและเสนอแนะทิศทางของสังคมโดยการกําหนดความตองการ
ผานการใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมการประชาพิจารณ เปนตน นอกจากนั้น พลเมืองยังจะตองมีความ
ตระหนักวาตนเองเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมซึ่งตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน ไมควรใช
หรือเรียกรองสิทธิตามอําเภอใจ พลเมืองดีจึงควรรับผิดชอบรวมกัน แกปญหาสังคมดวยการไมกอ
ปญหา และปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม เชน นักเรียนตั้งใจเรียน ครูตั้งใจสอน รัฐบาลตั้งใจ
บริหารประเทศ เปนตน

งานวิจัยที่เก่ียวของ

จากการศึกษาดานเอกสารพบวา มีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องความเปนพลเมืองในหลาย
มิติท้ังทาง สังคม การศึกษา และการเมือง เพ่ือนําผลการวิจัยมาประกอบการศึกษาวิเคราะห
โดยสังเขป ไดแก

พระกัญจน กนฺตธมฺโม (ออนไลน, ๒๕๕๙) วิจัยเรื่อง การพัฒนาความเปนพลเมืองดีตาม
หลักพระพุทธศาสนา โดยศึกษาถึงแนวคิดความเปนพลเมืองดีในทัศนะตะวันตกและแนวคิดความเปน
พลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา สรุปผลการวิจัยดังนี้

๑. ความเปนพลเมืองดีในทัศนะตะวันตกเปนลักษณะท่ีบงบอกถึงคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ี
จําเปนของบุคคลในฐานะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันสะทอนถึงเรื่องของ สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคภายใตกฎหมาย

๒. คุณลักษณะความเปนพลเมืองดีท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนาสงเสริมใหเกิดข้ึนกับ
สังคมไทย ๔ ดานหลัก คือ ดานกาย ไดแก ความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการสื่อสาร/
รับรูขาวสาร ดานทักษะทางสังคม ไดแก มีความรับผิดชอบ เคารพกฎหมาย และมีความซื่อสัตยสุจริต
ดานจิตใจ ไดแก มีสํานึกความเปนไทย มีความยุติธรรม มีจิตสาธารณะ และดานปญญา ไดแก มี
ความคิดเชิงสรางสรรค มีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง แกปญหาแบบสันติวิธี และเคารพความ
แตกตาง

๓. ความเปนพลเมืองดีทางพระพุทธศาสนาเปนลักษณะท่ีบงบอกถึงสถานะของการเปน
สมาชิกในสังคมอันมาพรอมกับสิทธิ หนาท่ี ขอผูกพัน ท่ีมีตอสังคม โดยถือปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย

๔. ระบบการพัฒนาตนของพลเมืองแบบบูรณาการและมีดุลยภาพตามหลักภาวนาท่ีมี
ไตรสิกขาเปนแกนกลาง สามารถพัฒนาบุคคลอยางเปนองครวมและครอบคลุมองคประกอบการ
ดําเนินชีวิตของพลเมืองทุกดาน คือ กาย พฤติกรรม จิตใจ และปญญา รวมท้ังสามารถผสมผสาน
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ระหวางแนวคิดแบบตะวันตกท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดอยางมีความ
รับผิดชอบ

งานวิจัยของ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล รัชวดี แสงมหะหมัด (ออนไลน, ๒๕๕๕) เรื่อง ความเปน
พลเมืองในประเทศไทย ศึกษาถึงการจัดทําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย และ
ประเด็นความสําคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนไทย รวมท้ังการ
มีอยูของความเปนพลเมืองของคนไทย ผลการศึกษาพบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีคนไทยให
ความสําคัญสูงท่ีสุด ๕ อันดับแรก คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การ
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติจริงพบวาคน
ไทยมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองใน ๕ อันดับแรก คือ การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การ
ทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งท่ี
แตกตางกันของระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคกับคุณสมบัติของความเปน
พลเมืองท่ีมีอยูจริง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  และมีความรู
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง  นอกจากนี้ยังพบวา มีตัวชี้วัดท่ีแสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ี
มีอยูในสังคมไทย ๓ กลุม คือ ตัวชี้วัดดานท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ดานท่ีเนนเรื่องชุมชน และ
ดานท่ีเนนเรื่องอิสรภาพและความคิดท่ีกาวหนา และเม่ือศึกษาถึงข้ันความสัมพันธในรายภาคของ
คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีประชาชนมีพบวา ประชาชนในแตละภาคมีความแตกตางกันใน
คุณสมบัติของการเปนพลเมือง โดยผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถีวัฒนธรรม
มากท่ีสุด คือ ผูท่ีอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองลงมาคือภาคกลาง สวนผูท่ีคิดวาตนเองมีความ
เปนพลเมืองดานชุมชนมากท่ีสุด คือผูท่ีอาศัยในภาคกลาง และผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของความ
เปนพลเมืองดานความมีอิสรภาพและความกาวหนามากท่ีสุดคือภาคกลางรองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร สรุปวาการจะเสริมสรางความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยใหมีประสิทธิภาพ
ข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนท่ีและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีดวย

รศ.ดร.ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (ออนไลน, ๒๕๔๘) เขียนบทสรุปผูบริหารในรายงานการวิจัย
เอกสารเรื่อง การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี โดยกลาววา คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคของความเปนพลเมืองดีคือ ความเปนคนดี ความซื่อสัตยสุจริต รูจักสิทธิและหนาท่ีของตน
เคารพในสิทธิผูอ่ืน และมีความสามารถประกอบอาชีพการงานไดตามควรแกอัตภาพของตน สําหรับ
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสมกับการสงเสริมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเปน
พลเมืองดี ไดแก การมีความรู ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ อยางถูกตอง มีความสามารถในการเปนผูนํา
การประสานงาน การสนับสนุนสงเสริมในการทํางาน การติดตามและประเมินผล รวมท้ังมีความ
ประพฤติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและสังคม สวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ครูผูสอนความเปนพลเมืองดี ไดแก คุณลักษณะสวนตน คือ มีความประพฤติดีเปนแบบอยางแก
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ผูเรียน คุณลักษณะสวนงาน คือ มีความรูความเขาใจกระบวนการและวิธีสอน การใชแผนกิจกรรม
การบริหารจัดการ รวมท้ังการเชื่อมโยงและจับประเด็นในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม คุณลักษณะสวน
สังคม คือ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบรูหนาท่ีและตรงตอ
เวลา มีความเปนมิตรภาพและเสมอภาคกับเพ่ือนรวมงาน และมีความเปนเหตุเปนผลกัน สําหรับ
คุณลักษณะของผูเรียนตองมีความตั้งใจท่ีจะเรียนรูท้ังทางสังคมและวิชาการเพ่ือใหมีความรูความ
เขาใจเพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติตนเปนคนดีรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังของไทยและ
ของโลก ในแงวิชาการตองสามารถเรียนรูใหเขาใจนําไปสูการใชประโยชนในการประกอบอาชีพและ
กระทําประโยชนตอสังคม คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปนพลเมืองดีของเยาวชนไทยมี ๓ มิติ
คือ ดานความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและทองถ่ิน สิทธิและหนาท่ีของ
ตนเองและผูอ่ืน การเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม ดานความ
คิดเห็นหรือเจตคติ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การอยูรวมกันอยางเอ้ือ
อาทร เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานิยมไทย และดานการปฏิบัติตน กลาวคือ ปฏิบัติตน
ใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถ่ินประเทศชาติและหลักสิทธิ
หนาท่ีของพลเมือง ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน จรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และ
ความดีงามของสังคม

สรุป

ความเปนพลเมืองเปนเรื่องท่ีมีความหลากหลายและเปนนามธรรมสูง ความเปน
พลเมืองในสังคมสมัยใหมจะเกิดข้ึนและดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิผล กลไกการกลอมเกลาบุคคลซึ่ง
เปนพลเมืองของสังคมนั้น ๆ ตลอดทุกชวงวัยและทุกสถานภาพเปนเรื่องสําคัญท่ีตองจัดใหมีข้ึนอยาง
เปนรูปธรรมและตอเนื่องท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการผานกระบวนการหลอหลอมขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) อยางเปนข้ันเปนตอนดวยองคประกอบตาง ๆ เริ่มจากการปลูกฝงเพ่ือสราง
ความสัมพันธตอกันในระดับสังคมพ้ืนฐานจนนําไปสูการสรางวิถีของการอยูรวมกันและพัฒนากาวไปสู
ระดับสังคมท่ีขยายข้ึนตามลําดับ อยางไรก็ตาม กลไกดังกลาวควรไดรับการศึกษาพัฒนาใหเปนไป
อยางสรางสรรคและแยบยลเพ่ือเสริมสรางใหเกิดเปนความรับผิดชอบดวยความเต็มใจจากจิตสํานึกใน
ตนเอง ตอผูอ่ืน และตอชุมชนท่ีตนเปนสมาชิก ตามเหตุและผลท่ีกําหนดไวตามหลักนิติรัฐท่ีคํานึงถึง
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชนท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน ตลอดจนครรลองทางสังคมท่ี
เปนอยูดวย



บทที่ ๓
นโยบายของรัฐในการขับเคลื่อนสังคมไทย

กลาวนํา

ปจจุบันสังคมไทยมีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและเปนพลวัตสงผลกระทบเชื่อมโยง
จากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย เกิดเปนปญหาขอขัดของยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไดอยางเด็ดขาด
สงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมาชะงักงัน ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง
รัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศและสังคมไทยแบบบูรณาการเพ่ือสรางชาติไทยใน
อนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมีสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพดวย
เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความม่ันคงและเจริญกาวหนา นโยบายของ
รัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนสังคมไทยท่ีสําคัญและสอดคลองกับบริบทของความเปนพลเมือง ดังนี้

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

คณะรัฐมนตรีของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีมติเม่ือ วันท่ี
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปข้ึนเพ่ือใชขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
และสังคมไทยในระยะยาวโดยบูรณาการแนวคิดจาก นโยบายรัฐบาล ๑๑ ขอ ประเด็นการปฏิรูปของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม เพ่ือ
ใชเปนกรอบในการยกรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและ
เชื่อมตอกันจนเกิดเปนพลังขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ ม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง การ
พัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต อีกท้ังทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปนธรรม
(รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป, ๒๕๕๙ : ๒ – ๑๘)
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องคประกอบของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
การยกรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ไดมีการตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมดานตาง ๆ และวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญ ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศเพ่ือ
ประเมินจุดแข็งและจุดออนของประเทศไทย กําหนดเปนวิสัยทัศนหรือเปาหมายและกรอบแนวคิดใน
การขับเคลื่อนสังคมท่ีสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตาง ๆ ในบริบทโลก
และบริบทของประเทศไทยท่ีเปนรูปธรรม ดังนี้  (รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป. ๒๕๕๙ : ๑๙)

๑. วิสัยทัศน : ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๑.๑ ประเทศมีความม่ันคง หมายถึง
๑.๑.๑ การ มีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการ เปลี่ ยนแปลง ท้ั ง

ภายในประเทศและตางประเทศในทุกระดับ ไดแก ประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม เปนตน

๑.๑.๒ ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็ง เปนศูนยกลางท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองมีความม่ันคง
เปนกลไกในการบริหารประเทศท่ีมีธรรมมาภิบาลตอเนื่อง

๑.๑.๓ สังคมมีความสามัคคีปรองดองเปนพลังในการพัฒนาประเทศ ชุมชน
เขมแข็งและครอบครัวอบอุน

๑.๑.๔ ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานทํามีรายไดม่ันคงพอเพียงแกการ
ดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

๑.๑.๕ ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา
๑.๒ ประเทศมีความม่ังค่ัง หมายถึง

๑.๒.๑ มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอเนื่อง และยกระดับเปนประเทศในกลุม
รายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจาการพัฒนาอยางเทา
เทียมกันมากข้ึน

๑.๒.๒ มีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง สรางรายไดท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ เปนฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต เปนจุดสําคัญเชื่อมโยงของภูมิภาคใน
เรื่อง การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน การทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาค
และโลก มีพลังและสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา

๑.๒.๓ มีความสมบูรณในทุนเพ่ือการพัฒนาท่ีตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญา ทุนทางสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนเครื่องจักรและเครื่องมือ เปนตน
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๑.๓ ประเทศมีความยั่งยืน หมายถึง
๑.๓.๑ มีการพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของคน

ไทยใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเหมาะสมและใชทรัพยากรธรรมชาติแบบ
พอเหมาะพอควร ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมมีสมดุลกับระบบนิเวศน

๑.๓.๒ มีการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลก ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพมาก
ข้ึน คนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทรและเสียสละเพ่ือสวนรวม

๑.๓.๓ ยึดม่ันในประโยชนเพ่ือสวนรวมอยางยั่งยืน คนไทยใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของสังคมทุกภาคสวนเพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน

๑.๓.๔ ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมตางยึดม่ันและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

๒. เปาประสงค : ภาพอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ สังคมไทยจะตองมีคุณลักษณะ
ดังตอไปนี้

๒.๑ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน กลาวคือ สถาบัน
หลักของชาติดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม คนในชาติมีความสามัคคี มีความสงบและ
อยูรวมกันอยางสันติในทุกพ้ืนท่ี มีระดับรายไดในกลุมประเทศมีรายไดสูง มีความเปนธรรมในสังคม
และความเหลื่อมล้ําลดลงทุกมิติ และประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและเวทีโลก

๒.๒ ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของการคาสงคาปลีก
และเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเขมขนข้ึน กลาวคือ มีการเติบโตอยางมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและ
บริการในพ้ืนท่ีตาง ๆ อยางท่ัวถึง มีเสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการ
ผลิต บริการ และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน เพ่ือใหประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสูงและเปนประเทศ
พัฒนาแลวท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ

๒.๓ คนไทยในอนาคตมีศักยภาพรวมกันพัฒนาประเทศ กลาวคือ สามารถปรับตน
รองรับบริบทของการพัฒนาในอนาคตไดดี มีความพรอมท้ังกายใจสติปญญา มีทักษะในการวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีการเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม รู
คุณคาความเปนไทย มีความรับผิดชอบ เปนรากฐานท่ีม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย

๒.๔ สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรมและมีความเหลื่อมล้ํานอย กลาวคือ อัตราความ
ยากจนต่ํา มีการกระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรการสรางฐานอาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ
และกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง ไมคอรรัปชั่น ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัว
อยูดีมีสุข
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๒.๕ เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กลาวคือ ประเทศมี
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว มีระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา มีพ้ืนท่ีสีเขียวมากข้ึน ประชาชนมี
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๒.๖ ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได
และประชาชนมีสวนรวม กลาวคือ มีการกระจายอํานาจ มีการกําหนดภารกิจท่ีเหมาะสมระหวาง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

๓. ยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะ : เพ่ือใหประเทศและสังคมไทยกาวเดินไปสู
วิสัยทัศนและเปาประสงคท่ีกําหนดไวได จึงพัฒนายุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะข้ึนมารองรับ ๖ ดาน
ดังนี้

๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง : เพ่ือสรางเสถียรภาพภายในประเทศและปองกัน
ภัยคุกคามจากภายนอก สรางความเชื่อม่ันตอประเทศจากกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก กรอบ
แนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๑.๑ เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๓.๑.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ พัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

๓.๑.๓ รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล

๓.๑.๔ พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุก
ระดับ รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง
รูปแบบใหม

๓.๑.๕ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

๓.๑.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
และรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

๓.๑.๗ ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบ
มากข้ึน

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน : เพ่ือยกระดับผลิตภาพ
การผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ และการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต
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ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย
และการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๒.๑ การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสู
ชาติการคา

๓.๒.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง
ยั่งยืน และสงเสริมเกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๓.๒.๓ การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล

๓.๒.๔ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ

๓.๒.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงความม่ันคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา

๓.๒.๖ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการ
พัฒนากับนานาประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ

๓.๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน : เพ่ือพัฒนาสังคมและ
คนไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มี
ทักษะในการคิดและวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม
รูคุณคาของความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๓.๑ พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต
๓.๓.๒ การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง
๓.๓.๓ ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค
๓.๓.๔ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
๓.๓.๕ การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย

๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม :
เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอ
ภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๔.๑ สรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
๓.๔.๒ พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
๓.๔.๓ มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย
๓.๔.๔ สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ

เขมแข็งของชุมชน



- ๓๐ -

๓.๔.๕ พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา
๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม : เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความม่ันคงดานน้ํา มีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
พัฒนามุงสูสังคมสีเขียว กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๕.๑ จัดระบบอนุรักษ ฟนฟู และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
๓.๕.๒ วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ
๓.๕.๓ การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๓.๕.๔ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม
๓.๕.๕ การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
๓.๕.๖ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ :
เพ่ือใหหนวยงานรัฐมีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กระจายไปสูทองถ่ินไดเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๖.๑ การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาด
ท่ีเหมาะสม

๓.๖.๒ การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
๓.๖.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
๓.๖.๔ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
๓.๖.๕ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
๓.๖.๖ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
๓.๖.๗ ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ภายใตรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี เห็นความสําคัญของการสรางวินัยใหแกคนไทยเพ่ือหวังผลในการพัฒนาสังคมไทยให
เขมแข็งและกาวหนา จึงกําหนดแนวทางคานิยมหลัก ๑๒ ประการข้ึน ซึ่งพิจารณาไดวาเปนฐานราก



- ๓๑ -

ของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคในสังคมไทย คานิยมดังกลาว ไดแก (คานิยม ๑๒ ประการ,
ออนไลน)

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนท่ีสํานึกและ
ภาคภูมิใจความเปนไทย ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีนับถือ และจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย

๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนยึดม่ันในความถูกตอง ตรงตามความเปนจริงท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ไมเห็นแกตัวรูจักแบงปน
ชวยเหลือสังคมและบุคคลท่ีควรให รูจักควบคุมตัวเองเม่ือประสบกับความยากลําบากและสิ่งท่ี
กอใหเกิดความเสียหาย

๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูอาจารย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนท่ีแสดงถึง
การรูจักบุญคุณ แสดงความรัก ความเคารพ  ความเอาใจใส รักษาชื่อเสียง และตอบแทนบุญคุณของ
พอแม ผูปกครอง และครูอาจารย ท่ีเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนดวยความรักและเมตตา

๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียน ท้ังทางตรงและทางออม หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนท่ีแสดงถึงความตั้งใจพากเพียรในการศึกษาเลาเรียน แสวงหาความรูท้ังทางตรงและทางออม

๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม หมายถึง การปฏิบัติตนท่ีแสดงถึงการเห็น
คุณคา ความสําคัญ ภาคภูมิใจ อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม

๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในคําสัญญา มีจิตใจโอบออมอารีชวยเหลือผูอ่ืนเทาท่ีชวยไดท้ังกําลังทรัพย กําลัง
กาย และกําลังสติปญญา

๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง
หมายถึง การแสดงถึงการมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหนาท่ี สิทธิ เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบของตนเอง อีกท้ังเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนภายใตการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย

๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ หมายถึง การปฏิบัติตน
ตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพและนอบนอมตอผูใหญท้ัง
วัยวุฒิและคุณวุฒิ

๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี ๙ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนอยางมีสติรูตัว รูคิด รูทําอยางรอบคอบถูกตองเหมาะสม
และนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเปนหลักในการ
ดําเนินชีวิต
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๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การดําเนินชีวิต
อยางพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มีความรู มีคุณธรรม  และปรับตัวเพ่ืออยูในสังคมได
อยางมีความสุขตามหลักปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา หมายถึง การปฏิบัติตนใหมีรางกายสมบูรณแข็งแรง
ปราศจากโรคภัยและมีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความละอายและเกรงกลัวตอการทําความผิดใด ๆ ยึดม่ันใน
การทําความดีตามหลักศาสนา

๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง
หมายถึง การปฏิบัติตนและใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติ
ยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนของสวนรวมกอนเสมอ

ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๖๑

จากการท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับเรื่องการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง การ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการสรางความปรองดอง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ –
๒๕๖๑ ใชเปนกรอบในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในรูปแบบกิจกรรมท่ีเนน
กระบวนการคิด วิเคราะห แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับ
กลุมเปาหมาย ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ไดแก การพัฒนาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับเด็ก
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญ ครอบครัว และชุมชน การสรางความเปนพลเมือง
ในวงกวางและการสรางความตระหนักในสังคมโดยใชสื่อมวลชน และการเชื่อมประสานเครือขาย
ภาครัฐและเอกชน (วรากรณ สามโกเศศ, ออนไลน, ๒๕๔๔)

องคประกอบของยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา
๑. เปาประสงคการพัฒนา การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง ๔ ดาน ไดแก

๑.๑ คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล
๑.๒ คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูดวยตนเอง และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
๑.๓ คนไทยใฝดี มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม มี

ศีลธรรม คุณธรรม และคานิยมท่ีดี
๑.๔ คนไทยคิดเปน ทําเปน แกไขปญหาเปน มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถ

คิดวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค



- ๓๓ -

๒. ประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุถึงเปาประสงคการพัฒนาการศึกษาในการสราง
ความเปนพลเมืองไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิผลดีจึงกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาไปพรอม ๆ กัน ๔ ประเด็น ไดแก การพัฒนาคน การพัฒนาครู การพัฒนาสถานศึกษาและ
แหลงเรียนรู และการพัฒนาการบริหารจัดการ

๓. ยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
สรางความเปนพลเมือง จึงกําหนดยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการ ๔ ดาน
ดังนี้

๓.๑ ยุทธศาสตรดานการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบ กรอบ
แนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๑.๑ เรงใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในสถานศึกษา ตั้งแตผูบริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาทุกคน โดยเนนการเปนผูสอนและการเปนผูปฏิบัติ (ความเปนพลเมือง) เพ่ือ
เปนแบบอยางใหกับผูเรียนแทนการสอนใหรูและใหจําแบบดั้งเดิม

๓.๑.๒ ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรูในวิชาหนาท่ีพลเมืองท่ีเนน
ความรูในเรื่องรัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขใหเหลือเทาท่ีจําเปน

๓.๑.๓ พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาความเปนพลเมืองและความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน เนนกระบวนการกลุมและฝกฝนให
นักเรียนเกิดทักษะท่ีเปนพ้ืนฐานของความเปนพลเมือง การรับฟงผูอ่ืน การเคารพผูอ่ืนวาเสมอกับ
ตนเอง การเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง การคิดวิเคราะหเชื่อมโยงปญหาและเชื่อมโยงตนเองกับ
ปญหาสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูอ่ืน โดยแยกแยะขอเท็จจริงท่ีเปนวัตถุวิสัยกับความ
คิดเห็นท่ีเปนอัตวิสัย มีความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน คํานึงถึงสวนรวม มีความรับผิดชอบตอ
ตนเองตอผู อ่ืนและตอสังคม ผานการลงมือทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสถานศึกษาและ
ผูปกครองมีสวนรวมเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองใหเปนพลเมือง ซึ่งสามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมให
เหมาะสมกับระดับชั้นและชวงวัยของนักเรียนไดตอไป

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญครอบครัวและ
ชุมชนเนนการสรางหลักสูตรและการอบรมพลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชน เพ่ือแกปญหาใน
ทองถ่ินและชุมชนดวยการลงมือทํา กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๒.๑ สรางหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญ โดยมีท้ัง
หลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวขอหรือวิชาตาง ๆ อาทิ
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รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมือง และระบบการเลือกตั้งให
ประชาชนสามารถเลือกเรียนได

๓.๒.๒ เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน รวมกันจัดทําหลักสูตรและการอบรม พลเมืองและ
ประชาธิปไตยในชุมชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน เพ่ือฝกฝนการเปนพลเมืองท่ี
เคารพผูอ่ืน เคารพกติกา และการรวมกันวิเคราะหแกปญหาของทองถ่ินและชุมชนดวยการลงมือทํา

๓.๒.๓ จัดทําคูมือการเลี้ยงลูกใหเปนพลเมือง เพ่ือเผยแพรความรูและวิธีการใน
การเลี้ยงลูกใหเปนพลเมืองและการสรางประชาธิปไตยในครอบครัว

๓.๓ ยุทธศาสตรดานการสรางพลเมืองในวงกวางและการสรางความตระหนักใน
สังคมโดยใชสื่อมวลชน การสรางพลเมืองจําเปนตองมีการสรางความตระหนักในสังคม สรางความรู
ความเขาใจและความตื่นตัวในวงกวาง รวมสรางสื่อในรูปแบบท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึง
ประชาชนไดท้ังประเทศ กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๓.๑ ใชสื่อมวลชน ท้ังสื่อโทรทัศน วิทยุสื่อสิ่งพิมพ อินเตอรเน็ตในการรณรงค
สรางความรูความเขาใจและความตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนชวยกันสรางพลเมืองและพัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองท่ีเคารพ
ผูอ่ืน เคารพกติกา และรวมกันแกปญหาของสังคมโดยเริ่มตนท่ีตนเอง

๓.๓.๒ จัดใหมีรายการโทรทัศนในเรื่องพลเมืองสําหรับเยาวชน และมีรายการ
สําหรับผูใหญใหเกิดการตระหนักรูและการพัฒนาตนเอง

๓.๓.๓ จัดใหมีรายการโทรทัศนสําหรับครูในการเรียนรูทักษะ เทคนิควิธีการใน
การเรียนการสอนเพ่ือสรางความเปนพลเมือง

๓.๓.๔ ประสานความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน เพ่ิมกลไกการ
ดําเนินงานสื่อสารการตลาดเพ่ือสังคมเพ่ือสรางความรูความเขาใจและความตื่นตัวใหสื่อมวลชนมีสวน
รวมในการสรางพลเมือง รณรงคใหคนไทยมีความเปนพลเมือง

๓.๓.๕ ปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองใหฝายประชาสัมพันธหนวยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน

๓.๔ ยุทธศาสตรดานการเชื่อมประสานเครือขายภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสามารถ
ทํางานเชื่อมประสานสูเปาหมายเดียวกัน คือ การสรางความเปนพลเมือง กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก
หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาของชาติตองสรางเครือขายการทํางานเพ่ือ
สรางความเปนพลเมืองรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ
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สรุป

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปนนโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนประเทศและ
สังคมไทยท่ีสําคัญท่ีสุดภายใตบริบทความซับซอนแบบพลวัตท่ีเปนอยู แนวคิดการสรางความเปน
พลเมืองเปนการสรางโอกาสใหมีพลังในการขับเคลื่อนสังคมไดอยางสรางสรรค ความเปนพลเมืองจะ
เปนกลไกนําทางใหสังคมกาวไปขางหนาไดอยางม่ันคง ยั่งยืน และสันติสุข พลังของความเปนพลเมือง
จะเกิดข้ึนเม่ือไดลงมือปฏิบัติจริงในทุกระดับของสังคมเพ่ือเปนฐานรากใหมของสังคมท่ีเขมแข็งและ
เอ้ือตอการขับเคลื่อนไปสูสังคมยุคใหมท่ีมีความเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด
ตามตามกรอบนโยบายของรัฐ



บทที่ ๔
แนวคิดการสรางความเปนพลเมือง
ในบริบทของสังคมไทยและตางประเทศ

กลาวนํา

การสรางความเปนพลเมืองใหเกิดกับประชาชนเปนเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกตางให
ความสําคัญและพยายามผลักดันใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยตระหนักถึงความจําเปนและคุณคาของ
ความเปนพลเมืองในฐานะเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักท่ีขับเคลื่อนประเทศใหอยูรอดและกาวพน
วิกฤตการณตาง ๆ เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพยอมสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมี
คุณภาพท่ีเปนฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริง ตั้งแตอดีตจนถึงทุกวันนี้
ประเทศตาง ๆ มีการปลูกฝงรากฐานความรูของความเปนพลเมืองใหสืบทอดไดอยางม่ันคงและยั่งยืน
ความเปนพลเมืองในสังคมรวมสมัยจําเปนตองสรางกลไกทางการศึกษาข้ึนเพ่ือท่ีจะสรางพลเมืองใหมี
ความรับผิดชอบดวยจิตสํานึกในตนเอง อีกท้ังมีความรับผิดชอบตอผูอ่ืนและตอชุมชนของตนเอง โดย
คํานึงถึงเหตุและผลท่ีกําหนดไวในหลักนิติรัฐท่ีคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพความเปนมนุษยรวมถึงสิทธิ
มนุษยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน เปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active citizen) อันเปน
คุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค

แนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตัวอยาง

กรณีตัวอยางแนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองของ
ประเทศตาง ๆ ท่ีนาสนใจมีดังนี้

เยอรมนี
เปนประเทศท่ีสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอการเรียนรูและเขาใจในเรื่องการเมือง

ภาคพลเรือนและวิถีประชาธิปไตย โดยกําหนดเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในแตละระดับไวอยาง
ตอเนื่อง ประกอบดวยองคความรูเก่ียวกับเรื่องสถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร คุณคาประชาธิปไตย จริยธรรม แนวคิดทางการเมือง ปรองดองสมานฉันท
และการปองกันการใชความรุนแรง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มิติของหญิง-ชาย สิ่งแวดลอม
โลกาภิวัตน สมรรถนะสื่อและการสื่อสาร ภาคสวนตาง ๆ ใหความสําคัญในเรื่องการเขาถึงขอมูลและ
แหลงความรู ท่ีหลากหลายและเทาเทียม รวมท้ังสรางรูปแบบวิธีการใหความรู ท่ีเหมาะสมและ
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สอดคลองกับกลุมเปาหมาย สนับสนุนและบูรณาการความรวมมือขององคการภาครัฐภาคเอกชนและ
องคกรทางสังคม จัดตั้งมูลนิธิ สถาบัน และศูนยการศึกษาทางการเมืองเพ่ือเผยแพรความรูดาน
การเมืองการปกครองและเสริมสรางความเปนพลเมืองอยางแพรหลายและไดรับการสนับสนุนเงินทุน
จากรัฐบาล การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในแตละรัฐมีความแตกตางกันตามการปกครอง
เนื้อหาโดยรวมเนนความเปราะบางของประชาธิปไตย บรรทัดฐานของประชาชน และมติของสหภาพ
ยุโรป เพ่ือใหประชาชนทําหนาท่ีพลเมืองไดสมบูรณเปนพลเมืองตื่นรู มีคานิยมและเจตคติในการเปน
พลเมืองดี การจัดการศึกษาพลเมืองเนนการศึกษาระดับท่ีสอง กลาวคือ ในบางรัฐท่ีมีการวางงานจะมี
การเพ่ิมเนื้อหาทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ เขาไปดวย รัฐท่ีมีความหลากหลายของชาติพันธ อาทิ กรุง
เบอรลิน ก็จะใหความสําคัญกับประเด็นทางพหุวัฒนธรรมและสวัสดิการของประชาชนท่ีหลากหลาย
เนนแนวคิดของความอดทน การมีอยูของสถาบันการเมือง การอยูรวมกับผูอ่ืน โลกและสิ่งแวดลอม
และการสรางความเชื่อม่ันในการมีสวนรวมทางการเมือง ทุกภาคสวนท้ังผูบริหาร ผูเรียน ครอบครัว
และชุมชนตางมีสวนรวมจัดการศึกษาท้ังในระดับชาติ มลรัฐ และทองถ่ิน อาทิ การมีสวนรวมโดยใช
รูปแบบการจัดตัวแทนเขามาทํากิจกรรมซึง่พบวามีสวนชวยปองกันและแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี สําหรับ
กิจกรรมการเรียนรูสาธารณะมีหนวยงานกลางรับผิดชอบจัดกิจกรรมการเรียนรูผานโครงการตาง ๆ
ผานการใชสื่อสังคมออนไลน โดยในบางพ้ืนท่ีอาจมีการประเมินผลโดยนําโครงการและการมีสวนรวม
ไปประยุกตใชจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙ : ๗๙ – ๙๖ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย,
ออนไลน, ๒๕๖๐)

สหรัฐอเมริกา
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินแตละรัฐโดยตอง

เปนไปตามมาตรฐานกลางของศูนยการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Center for Civic Education) ซึ่ง
ไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ มุงสรางใหพลเมืองมีความรู ทักษะ และทัศนคติท่ีดี ยึดม่ัน
ตอคานิยมพ้ืนฐานและหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยเรื่องของการเปนพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชนภายใตสังคมเปดและการเมืองโลก
ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบัน และกระบวนการอันเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ การมีสวนรวมใน
กระบวนการการเมืองอันนําไปสูระบบการเมืองท่ีดีและปรับปรุงสังคมใหดีข้ึน สถานศึกษามีหนาท่ี
พัฒนาผูเรียนผานหลักสูตรท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบทางการไดแกการจัดการ
เรียนการสอนในหองเรียน องคความรูเก่ียวกับพลเมืองจะแทรกรวมอยูในวิชาประวัติศาสตร เนนเรื่อง
การสรางชาติ วิกฤตของประเทศ (สงครามกลางเมือง) และสิทธิมนุษยชน ความเปนผูกลาและ
สงครามการสูรบของกองกําลังทหาร และรัฐธรรมนูญ รูปแบบไมเปนทางการจะเนนถึงความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนาความรูพลเมือง ทักษะ คุณสมบัติและความมุงม่ันของพลเมือง ครอบครัว ผูบริหาร
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ชุมชน ศาสนา สื่อ และกลุมชุมชน มีการรวมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียน และกิจกรรมของหลักสูตร
ไวดวยกันโดยสรางความสัมพันธตามบริบทท่ีสอดคลองกันกับคานิยมประชาธิปไตย ความเทาเทียม
มาตรฐานท่ีเปนธรรม และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๙ : ๑๑๕ – ๑๒๗ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน, ๒๕๖๐ )

อังกฤษ
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของอังกฤษใหความสําคัญกับหลัก ๓ ประการ คือ

ความรับผิดชอบของพลเมืองตอสังคมและจริยธรรม (Social and Moral Responsibility) ความรู
ดานการเมืองการปกครอง (Political Literacy) และการมีสวนรวมในชุมชน (Community
Involvement) เนนใหพลเมืองไดรับความรูและความเขาใจเก่ียวกับระบบการปกครองท่ีพลเมืองมี
สวนรวมอยางตื่นรูในระบอบประชาธิปไตย พัฒนาความรูและความเขาใจในระบบกฎหมายและความ
ยุติธรรมในสังคม รวมท้ังการบังคับใชกฎหมาย พัฒนาความสนใจและความตั้งใจในการมีสวนรวมใน
จิตอาสา และมีทักษะในการคิดอยางมีวิจารณญาณและการโตแยงทางการเมือง สามารถวางแผนและ
จัดการการเงินในอนาคตได การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองถูกบรรจุไวในหลักสูตรแหงชาติ
มุงเนนใหมีทักษะและความรูเพ่ือวิเคราะหประเด็นการเมืองและสังคมอยางมีวิจารณญาณ ผูบริหาร
และครูทํางานเปนทีมเพ่ือวางแผนการศึกษารวมกัน มุงม่ันถึงประสิทธิภาพการศึกษา มีภาวะผูนํา
สงผลใหการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองประสบผลสําเร็จ มีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ พอแม
ครอบครัวและผูท่ีกํากับดูแลกิจการศึกษาและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและทบทวน
หลักสูตรท่ีชวยสงเสริมใหเกิดความสนใจและมีสวนรวมในกิจกรรมหองเรียน มีความเปนอัตลักษณ
ของประเทศสูง สนับสนุนคานิยมประชาธิปไตยและมีความอดทนสูง เชื่อถือตํารวจและกองกําลังทุก
เหลาทัพ เชื่อในรัฐบาลแหงชาติท่ีถูกเลือกมาโดยวิธีการประชาธิปไตย สําหรับภาครัฐอ่ืน ๆ เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาพลเมืองอยางไมเปนทางการ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙ : ๑๓๐ – ๑๔๗ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน, ๒๕๖๐)

ฟนแลนด
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของฟนแลนดมีเปาหมายหลักอยูท่ีการเตรียมให

พลเมืองเปนผูตื่นรู มีทักษะและสมรรถนะ กรอบแนวคิดในการสรางพลเมืองพ้ืนฐานประกอบดวย
ความรูดานจริยธรรม ศาสนา จิตวิทยา และปรัชญา การศึกษาระดับท่ีสองเนนการศึกษาเพ่ือสราง
ความเปนพลเมืองแบบประยุกตใชผานรูปแบบขามหลักสูตร ทุกภาคสวนมีหนาท่ีในการจัดการศึกษา
พลเมือง อาทิ เทศบาลจัดการศึกษาภาคบังคับ และจัดใหมีองคกรครอบครัวเพ่ือจัดทําความรวมมือ
กับครู และมีสภานักเรียนและครอบครัวเปนตัวแทนในคณะกรรมการโรงเรียน มีหนาท่ีรวมออกแบบ
หลักสูตร สถานศึกษา ทองถ่ินมีอิสระในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจการศึกษา
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สงผลใหประชาชนของฟนแลนดมีความโดดเดนดานความตื่นรูในสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ
ความเปนพลเมือง มีความรูความสามารถ และทักษะการเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๙ : ๕๕ – ๗๗)

นอรเวย
เปนประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมือง ความเปนประชาธิปไตย เศรษฐกิจ และสังคมท่ี

สูงมาก ใหความสําคัญกับการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองชัดเจน โดยมุงหวังใหเกิดการพัฒนา
ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนใหเปนผูกระตือรือรน กลาวคือ มีความกระตือรือรน (Active) มีความยึด
ม่ันผูกพัน (Engaged) และมีการปรับตัวเขากับสังคม (Socially Oriented) อีกท้ังใหเปนผูมีอิสระทาง
ความคิดและคิดวิพากษไดอยางมีเหตุและผลในประเด็นพ้ืนฐานทางสังคม เปนผูท่ีสนใจและถูกฝกฝน
ในการทํางานตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยและการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในสังคม การศึกษา
เพ่ือความเปนพลเมืองเนนการนําประเด็นสังคมท่ีอยูในสถานการณปจจุบันมาอภิปรายและจัดเปน
กิจกรรมการเรียนรู การศึกษามุงเนนการเสริมสรางองคความรูท่ีประกอบดวยมิติตาง ๆ ไดแก ความรู
ทักษะการแกปญหา การปรับตัวเขากับสถานการณ การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ทักษะทาง
สังคมและการจัดการ ทัศนะเชิงวิพากษ ทักษะการเสาะหาความรูจากแหลงขอมูลท่ีมีอยู และทักษะ
การใหเหตุผลแยง นอกจากนีร้ะบบการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองยังเนนเรื่องการจัดกิจกรรมท่ี
เปนแรงขับเคลื่อนเชื่อมตอ คือ สภานักเรียน กระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานสภานักเรียนชวยพัฒนาความรู
ความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตยและสามารถเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
ไดเปนอยางดี อันจะนําไปสูการเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนทางการเมืองในอนาคต ซึ่งมีคุณลักษณะเดน
ไดแก ทันตอเหตุการณปจจุบัน รูในประเด็นขัดแยงทางสังคม มีมุมมองเชิงวิพากษตอสังคม ไดรับการ
สอนแบบขามสาขาวิชา รูในประเด็นท่ีเปนสากล รูแนวคิดของการมีสวนรวมทางการเมืองในภาพกวาง
มีมุมมองเรื่องชีวิตในเชิงการเมือง รูหลักการแนวคิดและความเชื่อตามแบบประชาธิปไตยรวมท้ังเรื่อง
สิทธิมนุษยชน มีความเขาใจในการเมืองการปกครองทองถ่ิน มีมุมมองในภาพรวมเชิงระบบ พัฒนา
ประชาธิปไตยผานสภานักเรียน ไดรับการสอนดวยวิธีการสอนท่ีตางไปจากแบบดั้งเดิม และเรียนรูใน
แนวคิดท่ีกวางและมีความรอบรู (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

สวีเดน
เปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน

และรัฐสวัสดิการ การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเนนใหประชาชนไดพัฒนาความรูและคานิยม
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและคานิยมพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีเปนรากฐานของสังคม การศึกษาใน
ระบบเนนปลูกฝงใหความเปนพลเมืองซึมซับเขาสูตัวเยาวชนผานกิจกรรมในโรงเรียนมากกวาการ
เรียนโดยตรงในหองเรียน มีการจัดตั้งศูนยการใชเวลาวาง (Leisure-time Centres) รับผิดชอบจัด
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กิจกรรมวิชาการเพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะตาง ๆ ใหกับเด็กและเยาวชน โดยคุณคาท่ีไดรับจากการ
เรียนรูผานกิจกรรม ไดแก เรื่องการไมละเมิดซึ่งชีวิตของมนุษย ความมีอิสระและความเปนสวนตัวของ
บุคคล ความเทาเทียมในคุณคาความเปนคนและทางเพศ ความสามัคคี การยอมรับในจริยธรรมตาม
แบบตะวันตก เนนการสงเสริมใหเกิดการตระหนักถึงความยุติธรรม ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความอดทนอด
กลั้น และความสํานึกรับผิดชอบของแตละบุคคล การเคารพคุณคาท่ีมีอยูภายในของแตละบุคคลและ
สิ่งแวดลอมท่ีใชรวมกัน กระบวนการจัดกิจกรรมใชหลักการพ้ืนฐานความเปนประชาธิปไตยเพ่ือ
ปลูกฝงใหเกิดการเคารพในสิทธิมนุษยชน และเกิดคานิยมพ้ืนฐานของความเปนประชาธิปไตยตาม
แบบสังคมของสวีเดน (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

สิงคโปร
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองใหความสําคัญกับองคความรู ทักษะ และคานิยม

เรื่องพลเมืองและจริยธรรม ตลอดจนคุณลักษณะดานสมรรถนะทางสังคมและอารมณ จึงถูกบูรณาการ
ในทุกมิติเพ่ือมุงไปสูความเปนพลเมืองของสิงคโปร การศึกษาเนนเรื่องกระบวนการเพ่ือสรางและฝก
ทักษะการคิดวิเคราะห การมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูและการปฏิบัติจริง การติดตามและสราง
นวัตกรรมการเรียนรูแบบใหม ๆ เพ่ือการพัฒนาตอเนื่อง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทํานโยบาย
และนําไปสูการปฏิบัติ ผูบริหาร ครู ครอบครัว และชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ตามบทบาทหนาท่ีภายใต ๓ แนวคิดหลัก ไดแก อัตลักษณรวมของผูเรียน ความสัมพันธกับชุมชน
สังคมท่ีสงผลตอรางกาย จิตใจ สังคม และคุณธรรมจริยธรรมและทางเลือกเพ่ือใหผูเรียนรูจักเลือก
ดําเนินชีวิตท่ีถูกตองจากการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูยึดกระบวนการเปนหลัก สิ่งเหลานี้ลวน
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสิงคโปรมีความโดดเดนดานพลเมืองท่ีเปนท่ียอมรับของนานาชาติวา มีความ
รับผิดชอบ มีความรู ความสามารถ และมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับตน ๆ ของโลก (เลิศพร
อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

ญี่ปุน
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนไปภายใตหลักการสําคัญ ๔ ประการ กลาวคือ

การสนับสนุนความเปนอิสระทางสังคม การสนับสนุนใหไดรับประสบการณตามความตองการของแตละ
บุคคล การปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือรนของสังคม และการกระตุนให
เกิดบรรยากาศท่ีเปนอิสระและมีการอภิปรายไดอยางเปดกวางในสังคม ท้ังนี้มีเปาหมายอยูท่ีการทําให
คนญี่ปุนเปนผูรักในความถูกตองและความยุติธรรม เคารพในคุณคาของตนเอง เคารพผูใชแรงงาน มี
ความตระหนักตอความสํานึกรับผิดชอบอยางลึกซึ้ง มีจิตวิญญาณท่ีเปนอิสระของการเปนผูสราง
สันติภาพแหงรัฐและสังคม มีจิตสาธารณะสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและศีลธรรม และมีความยึดม่ัน
ผูกพันตอชุมชนทองถ่ินของตน สรางความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน มีความตระหนักวามนุษย
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เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของสังคม มีความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางเรื่องสวนตัวและสังคม ความ
มีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบรวมสมัย ความเทาเทียมทางเพศ และตระหนักถึง
ความสําคัญของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียม และความสํานึก
รับผิดชอบของแตละบุคคล ซึ่งคุณลักษณะเหลานี้เปนกฎเกณฑการใชชีวิตในสังคมท่ีพึงประสงค
นอกจากนี้ยังจัดใหมีกิจกรรมผานประสบการณและการลงมือทําท่ีเนนการเรียนรูแบบกระตือรือรน
(Active Learning) เพ่ือสงเสริมกระบวนการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง ไดแก กิจกรรมภายใน
ชั้นเรียน กิจกรรมสภานักเรียน และกิจกรรมของโรงเรียน กิจกรรมเหลานี้ทําโดยอาศัยความรวมมือ
กับครอบครัวและสมาชิกในชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และการมีสวนรวม
ในชุมชนทองถ่ินข้ึนตามแตละพ้ืนท่ี หลักปฏิบัติเพ่ือสรางความเปนพลเมืองท่ีสําคัญ ไดแก ทําเปน
กิจวัตรประจําวัน ฝกจนเกิดความเคยชิน แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และสงเสริมใหรวม
กิจกรรมดวยกัน ท้ังนี้แนวการปฏิบัติและการทํากิจกรรมจะเหมือนกันเกือบท้ังประเทศ อาทิ การ
ปลูกฝงใหเยาชนยึดม่ันผูกพันกับเรื่องความสะอาดในโรงเรียนทุกวันตั้งแตเด็ก ไดเรียนรูและไดทํา
ตลอดเวลาในทุก ๆ วัน ฝกความรูความเขาใจ ความสามารถในการเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน การ
สนับสนุนผูอ่ืน ทักษะการเจรจาตอรอง การฝกกระบวนการตัดสินใจ การมีสวนรวมและการคิด
ไตรตรอง ซึ่งกระบวนการท้ังหมดนี้ ไมไดถูกกําหนดไววาเปนการสอนเพ่ือสรางความเปนพลเมืองแตได
ถูกหลอมข้ึนเปนวัฒนธรรมท่ัวท้ังญี่ปุน (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

เกาหลีใต
มีการกําหนดคานิยมพ้ืนฐานท่ีเปนองคประกอบของทักษะชีวิต ๔ ดาน ไดแก ดานการ

ใชชีวิตสวนตัว อาทิ การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความเปนอิสระ และการยับยั้งชั่งใจ
ดานการใชชีวิตรวมกันในครอบครัว เพ่ือนบาน และโรงเรียน อาทิ การปฏิบัติตนตามศาสนา การปฏิบัติ
หนาท่ีของลูกตอพอแม จรรยามารยาท การอยูรวมกัน และความรักตอโรงเรียนและบานเกิด ดานการ
ใชชีวิตในสังคม อาทิ การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจตอผูอ่ืน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความ
ยุติธรรม และการสรางจิตสํานึกสาธารณะ และดานการใชชีวิตในระดับชาติ อาทิ ความรักในรัฐ ความ
รักในชาติ การมีจิตใจท่ีม่ันคงมีสติสัมปชัญญะ  การสรางความสันติภายหลังการแบงแยก และความรัก
ในมนุษยชาติ นอกจากนั้นมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Civic Education Institute for Democracy of National Election Commission)
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเปนพลเมืองตั้งแตระดับเยาวชน แนวคิดการศึกษาเพ่ือสรางความ
เปนพลเมืองของเกาหลีใตเนนการฝกฝนความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณท่ีเก่ียวของกับ
การเมือง การใหความรูเก่ียวกับปรากฏการณทางการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน การมีสวนรวม
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ทางการเมือง และบทบาทหนาท่ีในฐานะพลเมืองท่ีมีสํานึกรับผิดชอบ (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน,
๒๕๖๐)

แนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศไทย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ขอมูล และขอเท็จจริงเก่ียวกับความเปนพลเมืองจาก
แหลงขอมูลเอกสารท่ีหลายหลายดังกลาวมาแลวดวยการสังเคราะหอภิมาณ (Meta-analysis)
สามารถสรุปเปนแนวคิดท่ีจะนํามาสรางหรือกําหนดคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบันและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหมเพ่ือใชเปนพลังขับเคลื่อน
สังคมไทยสูอนาคตตามวัตถุประสงคการวิจัยไดดังนี้

การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
ประชาชน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคมและประเทศชาติในฐานะเปน

สมาชิกท่ีไดรับสถานภาพทันทีจากการเกิด ในขณะท่ี พลเมือง (Citizen) คือ สมาชิกของสังคมท่ีผาน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมแลวท้ังท่ีไมเปนระบบและเปนระบบ มีฐานะเปนปจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนสังคมใหมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค ในยุคโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี
๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวาเปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามีความ
เจริญกาวหนาทุกดานนั้นตางไดรับการยอมรับและยกยองวาพลเมืองของประเทศนั้น ๆ เปนพลเมืองท่ี
มีคุณภาพ

อาจกลาวไดวาในอดีตท่ีผานมากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือเปลี่ยนผานสถานะ
ของสมาชิกของสังคมจากประชาชนไทยไปสูพลเมืองไทย ยังเปนไปโดยปราศจากการจัดระบบทาง
ความคิดเทาท่ีควรจึงไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยท่ีมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active
Citizen) และมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ ดังนั้นระบบการศึกษาเพ่ือ
สรางพลเมือง (Civic Education) ท่ีมีการจัดการอยางเหมาะสมจึงตองเขามามีบทบาทและทําหนาท่ี
ในฐานะเปนกลไกเพาะบมลักษณะท่ีพึงประสงคนั้น ๆ เพ่ือผลักดันความสําเร็จของการสรางความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองใหเกิดข้ึน

การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีไดมีการวางแผนและ
กําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มุงใหผูเรียนไดมีองคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยง
ไปสูเปาหมายท่ีชัดเจนตามหลักสูตรท่ีกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมไป
พรอม ๆ กันดวยเพ่ือใหเปนไปตามเปาประสงคของสังคมและประเทศชาติ

แนวคิดการใชการศึกษาเปนเครื่องมือเพ่ือสรางพลเมืองไทยมีมาตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ รัฐบาลแตละยุคสมัยลวนมีนโยบายและแผนดานการศึกษาแหงชาติ โดยมี
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การพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณมาตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เพ่ือเตรียมการ
สรางพลเมืองไทยใหพรอมรับกับภูมิทัศนของโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเต็มไปดวยความ
ซับซอน ผันผวน และทาทาย การจัดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของไทยจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ แนวทางการพัฒนาดังกลาวสามารถดําเนินการได
ดังนี้ (ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน และเลิศพร อุดมพงษ, ออนไลน)

๑. สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได (Cognition Domain)
ประเด็นองคความรูสําหรับพลเมือง (Civic Knowledge) ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิด
เรื่องระบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย
หลักนิติธรรม หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน โดยท่ีองคความรูดังกลาวจะถูก
นํามาใชเปนหลักคิดในการจําแนกรูปแบบของรัฐบาลแบบประชาธิปไตยกับแบบอ่ืน ๆ การวิเคราะห
การใชอํานาจรัฐและความสามารถของรัฐ ความเขาใจวาความเปนประชาธิปไตยข้ึนอยูกับศักยภาพ
และการใชอํานาจท่ีเหมาะสมของรัฐบาล (การมีอํานาจมากเกินไปหรือนอยเกินไป การใชเสียง
สวนมากไมสนใจเสียงสวนนอยอาจนํามาซึ่งความออนดอยของความเปนประชาธิปไตยได)

๒. สรางทักษะในการเปนพลเมือง (Psychomotor Domain) ทักษะสําคัญสําหรับ
พลเมือง (Civic Skills) หมายถึง ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาประยุกตใชใหเปนผลตอ
ชีวิตของพลเมือง มีการพัฒนาทางสติปญญา (Intellectual Skills) และทักษะการมีสวนรวม
(Participation Skills) ท่ีทําใหพลเมืองสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน ดังนี้

๒.๑ ทักษะทางสติปญญา ทําใหพลเมืองสามารถคิด วิเคราะห สังเคราะห ขอมูล
ขาวสารท่ีเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตสวนรวม และประโยชนรวมของชุมชน รัฐ และประเทศชาติ
โดยสามารถตัดสินใจในประเด็นเหลานั้นไดดวยตนเอง (ปจเจกบุคคล) และรวมกันคิดกับผูอ่ืนในสังคม
(พหุบุคคล)

๒.๒ ทักษะการมีสวนรวม ทําใหพลเมืองสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ
ได อีกท้ังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะดวย

๓. สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี (Affective Domain) พลเมือง
ควรมีความตระหนัก มีความเต็มใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู อาทิ
เต็มใจในการเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพใน
ความเห็นท่ีตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง
(หมายถึงคุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได) กลาวคือ หากตองการความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิ
ของตน พลเมืองควรตองมีความรับผิดชอบตอสิทธิเหลานั้นดวยการเคารพตอสิทธิของบุคคลอ่ืน ตอง
ปฏิบัติหรือกระทําการใด ๆ ในการปองกันสิทธิของตนเองและผูอ่ืนจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใช
สิทธิของตนในการทําใหประชาธิปไตยและนโยบายภาครัฐทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิ
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ออกเสียง การใชเสรีภาพในการพูดและแสดงออก การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตาง ๆ การมีวินัย
ในตนเอง การใหอภัย การเคารพศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย การทําหนาท่ีของตนอยางเหมาะสม
เปนตน

๔. ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนรูในสิ่งท่ีเปนนามธรรม เชน การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง นโยบายรัฐ
เปนตน กิจกรรมสนับสนุนตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอน
เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใชชีวิต และไมทําใหผูเรียนมีความรูสึกวาถูกบังคับหรือคับของใจกับการฝก
ปฏิบัติ อีกท้ังไมเปนกิจกรรมท่ีขัดแยงกับความเคยชินและวิถีทางวัฒนธรรมอันดงีาม แตเปนกิจกรรมท่ี
เปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๕. สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน) โรงเรียน
และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูและสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะจนพัฒนาเปนทัศนคติของความ
เปนพลเมืองในเรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต ไดแก การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิต
ในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ท้ังนี้แนวทางของประเทศญี่ปุนในเรื่องหลักปฏิบัติเพ่ือสราง
ความเปนพลเมือง (Everyday Practice of Citizenship Education) พิจารณาวาเปนแนวคิดท่ีสราง
ผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายไดเปนอยางดีจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเพ่ือใชกับสังคมไทย ไดแก
หลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทําเปนกิจวัตรประจําวัน ฝกจน
เกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และการสงเสริมใหรวม
กิจกรรมดวยกัน

ระดับของความเปนพลเมือง
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมของความเปนพลเมืองไทยท่ีปรากฎตามเปาหมายของนโยบาย

ภาครัฐท้ังปวงตางมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุข อยางไรก็ตาม
แนวทางการดําเนินการและผลสัมฤทธิ์จะเปนไปไดมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการตีความในแตละ
ระดับของความเปนพลเมืองวาจะมีรายละเอียดแตกตางกันอยางไร โดยนัยของความเปนพลเมือง
สามารถแบงระดับไดดังนี้

๑. ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองอยูในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดในกฎหมายตาง ๆ
ไดแก การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมี
วิถีชีวิตและการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสงัคมท่ีเปนอยู

๒. ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การแสดงออกซึ่ง
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พฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอสภาพและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทางการเมืองและ
ชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบายหรือ
กฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ การ
แสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๓. ระดับความเปนพลเมืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรูและความสามารถอัน
เปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคม ไดแก

๓.๑ ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๑.๑ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมถูกปดก้ัน
๓.๑.๒ ความสามารถในการใชเครื่องมือในการคนหาขอมูลเพ่ือนํามาใช

ประกอบการพิจารณาในแตละประเด็นได
๓.๑.๓ ความสามารถในการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตองแทจริงของ

ขอมูลท่ีคนหามาหรือไดรับมา
๓.๑.๔ ความสามารถในการจําแนกขอมูล และกําหนดประเด็นเพ่ือนําไปสู

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๑.๖ ความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะห สรุป และประยุกตใชขอมูล

ท่ีไดรับมา
๓.๒ ทักษะในการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

๓.๒.๑ ความสามารถในการกําหนดหรือออกแบบกระบวนการในการทํางาน
ท่ีตอบสนองตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๒.๒ ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือสรางความรวมมือในการ
ทํางานระหวางเครือขายทางสังคมตาง ๆ

๓.๒.๓ ความสามารถในการประเมินจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค โอกาส รวมท้ัง
ประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยง

๓.๓ ทักษะในการสื่อสาร
๓.๓.๑ ความสามารถในการใชสื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง

ชุมชน และสังคม
๓.๓.๒ ความสามารถในการใชสื่ออยางรูเทาทันและสรางสรรค ไดแก การ

รูเทาทันขอมูลหรือสารสนเทศ (Information Literacy) การรูเทาทันการสื่อสาร (Communication
Literacy) เชน เทคนิคการตลาด กลยุทธในการโฆษณา เปนตน และการรู เทาทันเทคโนโลยี
(Technology Literacy) เชน การรูเทาทันเทคนิคการผลิต การตัดตอ รวมไปถึง การรูเทาทัน
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เทคโนโลยีดานการสื่อสาร เปนตน สวนการใชสื่ออยางสรางสรรค ไดแก การใชสื่อเพ่ือการศึกษาและ
การเรียนรู การใชสื่อเพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม การใชสื่อในการสื่อสารสังคม การใชสื่อใน
การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาซอฟแวรเพ่ือตอบสนองตอการทํางานในดานตาง ๆ

๔. ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบใน
การใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกของพลเมือง
ท่ีทําใหพลเมืองกระตือรือลน (Active Citizen) เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมี
บทบาทรวมในการจัดการกับปญหาของชุมชน

วิถีพลเมืองแบงเปน ๔ ระดับ ไดแก
๔.๑ ระดับท่ีพลเมืองมีความรูและความเขาใจในบทบาทของตนเองตอผูอ่ืนและ

ชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสวนรวม
๔.๒ ระดับท่ีพลเมืองมีความสนใจ มีความเขาใจ มีความตระหนักในปญหาของ

ชุมชนและของสังคม โดยกระตือรือรนในการท่ีจะเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการจัดการกับ
ปญหาของชุมชน

๔.๓ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการทํางานหรือการเคลื่อนไหว
ทางสังคมในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือในหลายประเด็นอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการจัดการกับ
ปญหาในชุมชนหรือสังคมและกลายเปนกลไกหลักหรือสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงท้ังใน
สวนของการพัฒนาองคความรูในการทํางาน การพัฒนาเครือขายในการทํางาน ตลอดจนการพัฒนา
กระบวนการหรือวิธีการในการทํางานเพ่ือนําไปสูการจัดการกับปญหาชุมชน

๔.๔ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลง มีการดําเนินการ
เพ่ือยกระดับของกระบวนการหรือมาตรการตาง ๆ เปนระดับกลไกหรือระบบท่ีมีความยั่งยืนในการ
ทํางาน รวมถึงการยกระดับคานิยมหรือแนวคิดของคนในสังคมได อาทิ การมีบทบาทในการพัฒนา
กฎหมายท่ีใชในการจัดการปญหาท่ีมาจากการมีสวนรวมของสังคม เปนตน

มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองคุณภาพใหเกิดข้ึนในสังคมโดยมุงเนนใหสมาชิกเปนพลเมือง

ไทยรวมสมัยท่ีกระตือรือรนและมีความรับผิดชอบดวยจิตสํานึกในตนเอง ตอผูอ่ืน และตอชุมชนของ
ตนเอง ตลอดจนคํานึงถึงเหตุและผลท่ีกําหนดไวในหลักนิติรัฐตามสิทธิและเสรีภาพความเปนมนุษย
และสิทธิมนุษยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียม เพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพท่ีเปน
ฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริงนั้น ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ คือ
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ดานความรูความเขาใจ ดานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ) และดานการปฏิบัติตน โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ดังนี้

๑. มิตดิานความรูความเขาใจ
๑.๑ มีความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองในระดับประเทศและ

ระดับทองถ่ิน
๑.๒ มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท้ังของตนเองและผูอ่ืน
๑.๓ มีความรูความเขาใจในความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผูคนและกลุมตาง ๆ

ในสังคมในเชิงซอนท่ีเปนอยู
๑.๔ มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน

และการเมืองภาคประชาชน เขาใจเรื่องของสื่อ สิททธิมนุษยชน และทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย
๑.๕ มีความรู และความคิดท่ีเท าทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท้ังใน

ระดับประเทศและระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย
๑.๖ มีความรูความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวิถิชีวิตตามควรแก

วิชาชีพของตน
๒. มิตดิานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ)

๒.๑ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปนประโยชนตอ
สวนรวม

๒.๒ มีเจตคติท่ีดีตอการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร
๒.๓ เปนผูมีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมือง ไมเพิกเฉย
๒.๔ เห็นและตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยมอยางไทย
๒.๕ เห็นคุณคาและผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน
๒.๖ มีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓. มิตดิานการปฏิบัติตน
๓.๑ ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม และกฎกติกาของชุมชน

ทองถ่ิน และประเทศชาติ
๓.๒ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
๓.๓ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน
๓.๔ มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ

และความดีงามของสังคม
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คุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงค

การสรางพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการไดหลากหลาย
แนวทาง แตคุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อนสังคมไดมี ๒
ประเด็น คือ ประเด็นเรื่องการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง และประเด็นเรื่องคุณธรรมความเปน
พลเมือง (ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ : ๒๗๐ - ๒๗๕ และ ๒๙๖ - ๒๙๙)

ดานการรับรูสิทธิและหนาที่พลเมือง
ลักษณะของความเปนพลเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนไปตามกรอบของวิถีแบบ

ไทยท่ีมีพัฒนาการตางยุคตางสมัยกันออกไป วิถีไทยท่ีพึงประสงคและสมควรเสริมสรางเพ่ือความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองไทย ไดแก การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีความรู วิจารณญาน และทัศนะ
เชิงวิพากษ อันจะทําใหพลเมืองไทยสามารถเขาใจ ตรวจสอบ และวิพากษวิจารณความเปนไปท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไดอยางสรางสรรค ขอเท็จจริงจากประวัติศาสตรประการหนึ่ง คือ การไมให
ความสําคัญกับกระบวนทัศนในการเรียนรูแบบวิชาการท่ีแทจริงโดยเนนแตการเรียนรูแบบสัจธรรม
ดังนั้น การเรียนรูจึงไมลึกซึ้งเพียงพอถึงกระบวนการสรางความรูหรือท่ีมาของความรูนั้น ๆ กอปรกับ
ฐานวัฒนธรรมไทยท่ีไมสนับสนุนการวิพากษวิจารณอยางเปดเผยทําใหพลเมืองไทยออนดอยในความรู
ท่ีแทจริงและไมลึกซึ้งพอในหลาย ๆ เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน การเสริมสรางความรูท่ีแทจริงหมายถึง
การสามารถใชเนื้อหาของความรูนั้น ๆ เปนเครื่องมือหรือตัวกระตุนการเรียนรู พัฒนาวิธีการคิด และ
ตอยอดไปประยุกตใชไดในวิถีการใชชีวิตจริงแบบมีวิสัยทัศนท่ีสามารถมองเห็นและเขาใจในความ
ซับซอนของพลวัตแหงความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนไปดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม ท้ังในสังคมไทยและท่ีเชื่อมตอไปสูสังคมโลก สามารถ
คาดการณแนวโนมและภาพอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับกับ
สถานการณไดอยางรอบคอบ

ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูในกระบวนทัศนทาง
วิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนานเปน
เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใช
ทรัพยากร สิทธิท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (ไมไดหมายถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะ
เรียกรองสิ่งตาง ๆ จากรัฐ) หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตามสิทธิพลเมืองอยางกระตือรือรน
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึงการดําเนินนโยบาย
ของรัฐทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา และอ่ืน ๆ หนาท่ีในการติดตามขาวสารหาขอมูลท่ี
อาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมไดในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น การใชสิทธิพลเมืองและการทําหนาท่ี
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พลเมืองจึงตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบนฐานของความรูความเขาใจ
ในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคมไปพรอมกัน เพ่ือความเขาใจในบริบทและ
มองเห็นทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาจากการเลือกนั้นไดดวย

ความเปนพลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค ไดแก
๑. พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึงปฏิบัติ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่งผลประโยชน
แหงชาติ การเสียภาษีอากร การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๒. พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปนการใชสิทธิทาง
การเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๓. พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองอยาง
เหมาะสม ตลอดจนถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนท่ีจะเปน
สมาชิกรุนใหมของสังคม เหตุผลประการหนึ่งท่ีทําใหสังคมมีปญหาคือการท่ีสมาชิกของสังคมขาดการ
รับรูท่ีแทจริงถึงสิทธิของตนและไมเขาใจหนาท่ีของตนท่ีพึงมีตอสังคม ชุมชน และประเทศ

ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี

ตามหลักธรรม กลาวคือ มีจริยธรรม มีคุณธรรม และมีศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะนํา
ความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ

จริยธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและเสียหาย
คุณธรรม หมายถึง  หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีสรางประโยชนใหกับผูอ่ืน
ศีลธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและเสียหาย อีกท้ัง

สรางประโยชนใหกับผูอ่ืนดวย
การเปนพลเมืองดีตามหลักธรรม หมายถึง การมีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ใน

เรื่องสําคัญ ๆ ดังนี้
๑. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประเทศชาติ
๒. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี หมายถึง การปฏิบัติกิจการงานของตนเองและท่ีไดรับ

มอบหมายดวยความมานะพยายาม อุทิศกําลังกายกําลังใจอยางเต็มความสามารถ รวมไปถึงการรับผิด
เม่ืองานลมเหลวและพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคโดยไมเก่ียงงอนผูอ่ืน

๓. มีระเบียบวินัย หมายถึง การเปนผูรูและปฏิบัติตามแบบแผนท่ีตนเอง ครอบครัว
และสังคมกําหนดไว ไมปฏิเสธการรับรูกฎเกณฑหรือกตกิาตาง ๆ ของสังคม
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๔. มีความซื่อสัตย หมายถึง การปฏิบัติตนทางกาย วาจา จิตใจ ท่ีตรงไปตรงมา ไมคด
โกง ไมหลอกลวง ไมเอาเปรียบผูอ่ืน จะทํางานสิ่งใดตองทําใหสําเร็จเปนอยางดี มีความจริงใจเปนท่ี
ไววางใจของคนทุกคน

๕. มีความเสียสละ หมายถึง การปฏิบัติตนโดยอุทิศกําลังกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา
เพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมดวยความตั้งใจจริง มีเจตนาท่ีบริสุทธิ์ ทําใหมีคนรักใครไววางใจเปนท่ียกยอง
ของสังคม ผูคนเคารพนับถือ

๖. มีความอดทน หมายถึง ความเปนผูท่ีมีจิตใจเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรคใด ๆ
มุงม่ันท่ีจะทํางานใหบังเกิดผลดีไมใหผูอ่ืนเดือดรอน ไดแก

๖.๑ อดทนตอความยากลําบาก เจ็บปวย ไมแสดงอาการจนเกินกวาเหตุเม่ือไดรับ
ทุกขเวทนา

๖.๒ อดทนตอการตรากตรําทํางาน ไมทอดท้ิงงาน ฟนฝาอุปสรรคจนประสบ
ผลสําเร็จ

๖.๓ อดทนตอความเจ็บใจ ไมแสดงความโกรธ ไมอาฆาตพยาบาท อดทนตอคําเสียดสี
๖.๔ อดทนตอกิเลส ไมอยากไดของผูอ่ืนจนเกิดทุกข ไมตอบโตคนอ่ืนท่ีทําใหโกรธ

และไมลุมหลงในสิ่งท่ีจะพาไปพบกับความเสียหาย
๗. ไมทําบาป หมายถึง การงดเวนพฤติกรรมท่ีชั่วรายสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน ไดแก

๗.๑ ทางกาย อาทิ ไมฆาสัตว ไมทุจริต ไมลักขโมย ไมผิดประเวณี เปนตน
๗.๒ ทางวาจา อาทิ ไมโกหก ไมกลาวถวยคําหยาบคาย ไมใสราย เปนตน
๗.๓ ทางใจ อาทิ ไมคิดเนรคุณ ไมคิดอาฆาต ไมคิดอยากได เปนตน

๘. มีความสามัคคี หมายถึง การท่ีทุกคนมีความพรอมกาย พรอมใจ และพรอมความคิด
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีจุดมุงหมายท่ีจะปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จโดยไมมีการเก่ียงงอนหรือ
คิดชิงดีชิงเดนกัน มีความรักใครกลมเกลียวกันดวยความจริงใจ ความไมเห็นแกตัว การวางตนเสมอตน
เสมอปลาย มุงท่ีจะทําใหสังคมและประเทศชาติเจริญรุงเรือง

พลเมืองพึงไดรับการปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเพ่ือเปนหลักในการดําเนิน
ชีวิต คุณธรรมพลเมืองจะชวยลดและขจัดปญหาท่ีเกิดกับบุคคล สังคม และประเทศชาติไดอยางดีดวย
เหตุผลท่ีวา เม่ือทุกคนประพฤติปฏิบัติตนดี อุปสรรคปญหาตาง ๆ จะหมดสิ้นไป บุคคลจะดํารงชีวิต
ดวยความสงบสุข มีความรัก ความสามัคคี และสมานฉันทตอกันนํามาซึ่งความสุขสงบเจริญกาวหนา
ม่ันคงแหงสังคมในท่ีสุด อยางไรก็ตาม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะมีข้ึนไดอยางแทจริงเม่ือสมาชิกใน
สังคมมีความซื่อสัตยตอกัน (Honesty) มีความไววางใจกัน (Trust) และเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย (Law-abidingness)
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คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค ไดแก
๑. พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิตสาธารณะให

ความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวาเรื่องท่ีสงผลตอ
ชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวย สังคมจะดํารงอยูและพัฒนากาวหนาไดอยางแทจริง ยั่งยืน
และม่ันคง เม่ือพลเมืองยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมกอนเสมอ การมองแต
ประโยชนสวนตนเปนหลักกอนจะกอใหเกิดผลเสียหายแกชุมชนในท่ีสุด

๒. พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัวในการกระทํา
ผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและซื่อตรงตอหนาท่ี
ตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน กลาวคือ ควร
ควบคุมตนเองใหตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จได ยึดม่ันใน
ความสุจริต ความถูกตอง ไมทุจริตคอรัปชั่นในทุกทาง ไมเบียดบังทรัพยของผูอ่ืนหรือแมแตของทาง
ราชการและองคกรมาเปนของตัวเองโดยมิชอบในทางใดทางหนึ่ง หากพลเมืองทุกระดับสามารถดํารง
ตนไดดังกลาวนี้สังคมจะมีความสงบสุขและพัฒนากาวหนาไดอยางเต็มศักยภาพ

๓. พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือประโยชน
สวนรวม รวมท้ังควรมีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคมเสมอ
ความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคจะเปนประโยชนตอสังคมและเปนเสียงสะทอนบริสุทธิ์ท่ีเปนแนวทางใน
การพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติใหเขมแข็งเจริญกาวหนาเทียบเคียงนานาประเทศ

๔. พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุมไมใหคนไมดี
ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง สังคมทุกระดับจะดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่นเม่ือไดคนดี มีความรูความสามารถ มีความตั้งใจจริงเขามาทํางานและนําประโยชนสุขมาสู
สังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

๕. พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกันและกันไม
เพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน สังคมจะดํารงอยูไดอยางสันติสุข
ปรองดอง สมานฉันท เม่ือสมาชิกของสังคมซึ่งแมจะมีจุดยืน มีมุมมอง และมีแนวทางจัดการกับปญหา
ของสังคมท่ีตางกันแตยอมรับในความเหน็ตางของแตละฝาย ไมเพิกเฉย อีกท้ังยอมรับดวยความเต็มใจ
วาทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

สรุป

การเสริมสรางและพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองในบริบทท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบันและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหมเพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักไป
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ชวยขับเคลื่อนสังคมไทยพัฒนาสูอนาคต เปนเรื่องจําเปนท่ีตองไดรับการดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง ความเปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการ
สรางจิตสํานึกท่ีจะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัยเพ่ือบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจน
กลายเปนนิสัยท้ังในเรื่องการใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใช
ชีวิตในประเทศชาติ การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ
เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ีมีเนื้องานสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนา
ความเปนพลเมืองไวดวยกันอยางเปนระบบจะนํามาซึ่งความสําเร็จท่ียั่งยืนมากกวาการใหความสําคัญ
และแยกสวนดําเนินการเปนชวง ๆ ตามกระแส



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสรางพลเมืองแบบนั้น สรางใหเปนตนทุนใหมของ
สังคมท่ีเขมแข็งโดยแทจริงเปนพลเมืองรุนใหมท่ีเปยมไปดวยจิตสํานึกของความเปนพลเมืองท่ีพึง
ประสงค เปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนและมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Active and Responsible Citizen)
เพ่ือเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักไปชวยการขับเคลื่อนสังคมไทย ดังนั้นในระยะเปลี่ยนผานทางการ
เมืองไทยท่ีรัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคจะขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือ
สรางสังคมไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน มีพลเมืองซึ่งเปนตนทุนหลักของสังคมท่ีมี
ศักยภาพและมีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนสังคมไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังพรอมท่ีจะเผชิญกับภูมิทัศนของโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเต็มไปดวย
ความซับซอน ผันผวน และทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน

จากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของอยาง
หลากหลายท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย ผลงานวิชาการ และอ่ืน ๆ จากนั้นใชการวิเคราะหอภิมาณ
(Meta-analysis) และทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เปนตัวแบบในการสังเคราะหขอมูลท่ี
รวบรวมและทําการศึกษามาท้ังหมดสรุปเปนผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ คุณลักษณะ
ของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสค เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ดังนี้

ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม

จากการศึกษาพบวา แนวคิดในการสรางความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคควร
พิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๑. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
ในอดีตท่ีผานมากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือเปลี่ยนผานสถานะสมาชิกของ

สังคมจากประชาชนไทยเปนพลเมืองไทย เปนไปโดยปราศจากการจัดระบบทางความคิดอยางแทจริง
เทาท่ีควรจึงไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยท่ีมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) และมี
จิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ ดังนั้นระบบการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Civic
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Education) ท่ีมีการจัดการอยางเหมาะสมจึงตองเขามามีบทบาทและทําหนาท่ีในฐานะเปนกลไก
เสริมสรางลักษณะท่ีพึงประสงคนั้น ๆ เพ่ือผลักดันความสําเร็จของการสรางความเขมแข็งของความเปน
พลเมืองใหเกิดข้ึน การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีไดมีการวางแผนและ
กําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มุงใหผูเรียนไดมีองคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยงไปสู
เปาหมายท่ีชัดเจนตามหลักสูตรท่ีกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมไปพรอม ๆ
กันเพ่ือใหเปนไปตามเปาประสงคของสังคมและประเทศชาติ

การศึกษาเปนเครื่องมือสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ดังนั้นการจัดการศึกษา
เพ่ือสรางความเปนพลเมืองของไทยจึงจําเปนท่ีจะตองไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์
แนวทางการพัฒนาดังกลาวสามารถดําเนินการได ดังนี้

๑.๑ สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได องคความรูสําหรับ
พลเมือง (Civic Knowledge) ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิดเรื่องระบบการปกครอง
สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย หลักนิติธรรม หลักฉันทามติ
หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน

๑.๒ สรางทักษะในการเปนพลเมือง ทักษะสําคัญสําหรับพลเมือง (Civic Skills)
หมายถึง ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาประยุกตใชใหเปนผลตอชีวิตของพลเมือง มีการ
พัฒนาทางสติปญญา และทักษะการมีสวนรวม ท่ีทําใหพลเมืองสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน ดังนี้

๑.๒.๑ ทักษะทางสติปญญา ทําใหพลเมืองสามารถคิด วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตสวนรวม และประโยชนรวมของชุมชน รัฐ และ
ประเทศชาติ โดยสามารถตัดสินใจในประเด็นเหลานั้นไดดวยตนเอง (ปจเจกบุคคล) และรวมกันคิดกับ
ผูอ่ืนในสังคม (พหุบุคคล)

๑.๒.๒ ทักษะการมีสวนรวม ทําใหพลเมืองสามารถผลักดันใหเกิดนโยบาย
สาธารณะได อีกท้ังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะดวย

๑.๓ สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี พลเมืองควรมีความ
ตระหนัก มีความเต็มใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู อาทิ เต็มใจใน
การเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพในความเห็นท่ี
ตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง (หมายถึง
คุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได) กลาวคือ หากําลเมืองตองการความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิของ
ตนควรตองมีความรับผิดชอบตอสิทธิเหลานั้นดวยการเคารพตอสิทธิของบุคคลอ่ืน ตองปฏิบัติหรือ
กระทําการใด ๆ ในการปองกันสิทธิของตนเองและผูอ่ืนจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใชสิทธิของตน
ในการทําใหประชาธิปไตยและนโยบายภาครัฐทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิออกเสียง
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การใชเสรีภาพในการพูดและแสดงออก การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตาง ๆ การมีวินัยในตนเอง
การใหอภัย การเคารพศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย การทําหนาท่ีของตนอยางเหมาะสม เปนตน

๑.๔ ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
กิจกรรมสนับสนุนการเรียนรูในสิ่งท่ีเปนนามธรรม เชน การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง
นโยบายรัฐ เปนตน กิจกรรมสนับสนุนตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใชชีวิตและไมทําใหผูเรียนมีความรูสึกวาถูกบังคับหรือคับของ
ใจกับการฝกปฏิบัติ อีกท้ังไมเปนกิจกรรมท่ีขัดแยงกับความเคยชินและวิถีทางวัฒนธรรมอันดีงาม แต
เปนกิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๑.๕ สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน)
โรงเรียน และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูและสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะจนพัฒนาเปนทัศนคติ
ของความเปนพลเมืองในเรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต ไดแก การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว
การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ท้ังนี้แนวทางของประเทศญี่ปุนในเรื่องหลักปฏิบัติ
เพ่ือสรางความเปนพลเมือง (Everyday Practice of Citizenship Education) พิจารณาวาเปน
แนวคิดท่ีสรางผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายไดเปนอยางดีจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเพ่ือใชกับ
สังคมไทย ไดแก หลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทําเปนกิจวัตร
ประจําวัน ฝกจนเกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และ
สงเสริมใหรวมกิจกรรมดวยกัน

๒. ระดับของความเปนพลเมือง
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมของความเปนพลเมืองไทยท่ีปรากฎตามเปาหมายของ

นโยบายภาครัฐท้ังปวงตางมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุข
อยางไรก็ตามแนวทางการดําเนินการและผลสัมฤทธิ์จะเปนไปไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการตีความ
ในรายละเอียดตามระดับของความเปนพลเมือง ท้ังนี้ความเปนพลเมืองสามารถแบงระดับไดดังนี้

๒.๑ ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองอยูในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดในกฎหมายตาง ๆ
ไดแก การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมี
วิถีชีวิตและการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสังคมท่ีเปนอยู

๒.๒ ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การแสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอสภาพและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทางการเมืองและ
ชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบายหรือ
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กฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ การ
แสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๒.๓ ระดับความเปนพลเ มืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรู และ
ความสามารถ

อันเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคม ไดแก
๒.๓.๑ ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๑.๑ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมถูกปดก้ัน
๒.๓.๑.๒ ความสามารถในการใชเครื่องมือในการคนหาขอมูลเพ่ือ

นํามาใชประกอบการพิจารณาในแตละประเด็นได
๒.๓.๑.๓ ความสามารถในการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตอง

แทจริงของขอมูลท่ีไดรับมา
๒.๓.๑.๔ ความสามารถในการจําแนกขอมูลและกําหนดประเด็นเพ่ือ

นําไปสูการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
๒.๓.๑.๕ ความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะห สรุป และ

ประยุกตใชขอมูลท่ีไดรับมา
๒.๓.๒ ทักษะในการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

๒.๓.๒.๑ ความสามารถในการกําหนดหรือออกแบบกระบวนการใน
การทํางานท่ีตอบสนองตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๒.๒ ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือสรางความรวมมือใน
การทํางานระหวางเครือขายทางสังคมตาง ๆ

๒.๓.๒.๓ ความสามารถในการประเมินจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค
โอกาส รวมท้ังประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยง

๒.๓.๓ ทักษะในการสื่อสาร
๒.๓.๓.๑ ความสามารถในการใชสื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ตนเอง ชุมชน และสังคม
๒.๓.๓.๒ ความสามารถในการใชสื่ออยางรูเทาทันและสรางสรรค

ไดแก การรูเทาทันขอมูลหรือสารสนเทศ การรูเทาทันการสื่อสาร เชน เทคนิคการตลาด กลยุทธใน
การโฆษณา เปนตน และการรูเทาทันเทคโนโลยี เชน การรูเทาทันเทคนิคการผลิต การตัดตอ รวมไป
ถึงการรูเทาทันเทคโนโลยีดานการสื่อสาร เปนตน สวนการใชสื่ออยางสรางสรรค ไดแก การใชสื่อเพ่ือ
การศึกษาและการเรียนรู การใชสื่อเพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม การใชสื่อในการสื่อสารสังคม
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การใชสื่อในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาซอฟแวรเพ่ือตอบสนองตอการทํางานใน
ดานตาง ๆ

๒.๔. ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบ
ในการใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกของพลเมือง
ท่ีทําใหพลเมืองกระตือรือลน เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมีบทบาทรวมในการ
จัดการกับปญหาของชุมชน วิถีพลเมืองแบงเปน ๔ ระดับ ไดแก

๒.๔.๑ ระดับท่ีพลเมืองมีความรูและความเขาใจในบทบาทของตนเองตอผูอ่ืน
และชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสวนรวม

๒.๔.๒ ระดับท่ีพลเมืองมีความสนใจ มีความเขาใจ มีความตระหนักในปญหา
ของชุมชนและของสังคม โดยกระตือรือรนในการท่ีจะเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการจัดการกับ
ปญหาของชุมชน

๒.๔.๓ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการทํางานหรือการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือในหลายประเด็นอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการ
จัดการกับปญหาในชุมชนหรือสังคมและกลายเปนกลไกหลักหรือสวนสําคัญในการสรางการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในสวนของการพัฒนาองคความรูในการทํางาน การพัฒนาเครือขายในการทํางาน
ตลอดจนการพัฒนากระบวนการหรือวิธีการในการทํางานเพ่ือนําไปสูการจัดการกับปญหาชุมชน

๒.๔.๔ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลง มีการ
ดําเนินการเพ่ือยกระดับของกระบวนการหรือมาตรการตาง ๆ เปนระดับกลไกหรือระบบท่ีมีความ
ยั่งยืนในการทํางาน รวมถึงการยกระดับคานิยมหรือแนวคิดของคนในสังคมได อาทิ การมีบทบาทใน
การพัฒนากฎหมายท่ีใชในการจัดการปญหาท่ีมาจากการมีสวนรวมของสังคม เปนตน

๓. มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองคุณภาพเพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพท่ี

เปนฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจรงิ ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละมิติ ดังนี้

๓.๑. มิตดิานความรูความเขาใจ
๓.๑.๑ มีความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองในระดับประเทศ

และระดับทองถ่ิน
๓.๑.๒ มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท้ังของตนเอง

และผูอ่ืน
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๓.๑.๓ มีความรู ความเขาใจในความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผู คน
และกลุมตาง ๆ ในสังคมในเชิงซอนท่ีเปนอยู

๓.๑.๔ มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐ
กับประชาชนและการเมืองภาคประชาชน เขาใจเรื่องของสื่อ สิทธิมนุษยชน และทุนทางสังคมท่ี
หลากหลาย

๓.๑.๕ มีความรูและความคิดท่ีเทาทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย

๓.๑.๖ มีความรูความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวิถิชีวิต
ตามควรแกวิชาชีพของตน

๓.๒. มิตดิานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ)
๓.๒.๑ มีเจตคติท่ีดีต อการมีส วนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปน

ประโยชนตอสวนรวม
๓.๒.๒ มีเจตคติท่ีดีตอการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร
๓.๒.๓ มีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมืองไมเพิกเฉย
๓.๒.๔ เห็นและตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยม

อยางไทย
๓.๒.๕ เห็นคุณคาและผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน
๓.๒.๖ มีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓.๓. มิตดิานการปฏิบัติตน
๓.๓.๑ ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม และกฎกติกา

ของชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติ
๓.๓.๒ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของพลเมืองตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ
๓.๓.๓ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน
๓.๓.๔ มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความ

เปนระเบียบ และ ความดีงามของสังคม
๔. คุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงค

การสรางความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการได
หลากหลายแนวทาง แตคุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อน
สังคมไดมี ๒ ดาน คือ
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๔.๑ ดานการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง
ลักษณะของความเปนพลเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนไปตามกรอบของวิถี

แบบไทยท่ีมีพัฒนาการตางยุคตางสมัยกันออกไป วิถีไทยท่ีพึงประสงคและสมควรเสริมสรางเพ่ือความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองไทย ไดแก การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีความรู วิจารณญาน และทัศนะ
เชิงวิพากษ อันจะทําใหพลเมืองไทยสามารถเขาใจ ตรวจสอบ และวิพากษวิจารณความเปนไปท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไดอยางสรางสรรค ขอเท็จจริงจากประวัติศาสตรประการหนึ่ง คือ การไมให
ความสําคัญกับกระบวนทัศนในการเรียนรูแบบวิชาการท่ีแทจริงโดยเนนแตการเรียนรูแบบสัจธรรม
ดังนั้น การเรียนรูจึงไมลึกซึ้งเพียงพอถึงกระบวนการสรางความรูหรือท่ีมาของความรูนั้น ๆ กอปรกับ
ฐานวัฒนธรรมไทยท่ีไมสนับสนุนการวิพากษวิจารณอยางเปดเผยทําใหพลเมืองไทยออนดอยในความรู
ท่ีแทจริงและไมลึกซึ้งพอในหลาย ๆ เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน การเสริมสรางความรูท่ีแทจริงหมายถึง
การสามารถใชเนื้อหาของความรูนั้น ๆ เปนเครื่องมือหรือตัวกระตุนการเรียนรู พัฒนาวิธีการคิด และ
ตอยอดไปประยุกตใชไดในวิถีการใชชีวิตจริงแบบมีวิสัยทัศนท่ีสามารถมองเห็นและเขาใจในความ
ซับซอนของพลวัตแหงความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนไปดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม ท้ังในสังคมไทยและท่ีเชื่อมตอไปสูสังคมโลก สามารถ
คาดการณแนวโนมและภาพอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับกับ
สถานการณไดอยางรอบคอบ

ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูในกระบวนทัศน
ทางวิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนาน
เปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใช
ทรัพยากร สิทธิท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตาม
สิทธิพลเมืองอยางกระตือรือรนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
รวมถึงการดําเนินนโยบายของรัฐทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา และอ่ืน ๆ หนาท่ีในการ
ติดตามขาวสารหาขอมูลท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมไดในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น การใชสิทธิ
พลเมืองและการทําหนาท่ีพลเมืองจึงตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบน
ฐานของความรูความเขาใจในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคมไปพรอมกันเพ่ือ
ความเขาใจในบริบทและมองเห็นทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมา
จากการเลือกนั้นดวย

ความเปนพลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค ไดแก
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๔.๑.๑ พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ การเสียภาษีอากร การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๔.๑.๒ พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปน
การใชสิทธิทางการเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๔.๑.๓ พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง
อยางเหมาะสม ตลอดจนถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนท่ี
จะเปนสมาชิกรุนใหมของสังคม เหตุผลประการหนึ่งท่ีทําใหสังคมมีปญหาคือการท่ีสมาชิกของสังคม
ขาดการรับรูท่ีแทจริงถึงสิทธิของตนและไมเขาใจหนาท่ีของตนท่ีพึงมีตอสังคม ชุมชน และประเทศ

๔.๒ ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีตามหลักธรรม กลาวคือ มีจริยธรรม มีคุณธรรม และมีศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมือง
จะนําความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ การเปนพลเมืองดีตาม
หลักธรรม หมายถึง การมีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ในเรื่องสําคัญ ๆ ไดแก ๑) มีความ
จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประเทศชาติ ๒) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) มี
ระเบียบวินัย ๔) มีความซื่อสัตย ๕) มีความเสียสละ ๖) มีความอดทน ๗) ไมทําบาป ๘) มีความ
สามัคคี พลเมืองพึงไดรับการปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเปนหลักในการดําเนินชีวิต
อยางไรก็ตาม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะมีข้ึนไดอยางแทจริงเม่ือสมาชิกในสังคมมีความซื่อสัตยตอกัน
มีความไววางใจกัน และเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
ไดแก

๔.๒.๑ พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิต
สาธารณะใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวา
เรื่องท่ีสงผลตอชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวย สังคมจะดํารงอยูและพัฒนากาวหนาไดอยาง
แทจริง ยั่งยืน และม่ันคง เม่ือพลเมืองยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมกอนเสมอ
การมองแตประโยชนสวนตนเปนหลักกอนจะกอใหเกิดผลเสียหายแกชุมชนในท่ีสุด

๔.๒.๒ พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและ
ซื่อตรงตอหนาท่ีตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน
กลาวคือ ควรควบคุมตนเองใหตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จได
ยึดม่ันในความสุจริต ความถูกตอง ไมทุจริตคอรัปชั่นในทุกทาง ไมเบียดบังทรัพยของผูอ่ืนหรือแมแต
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ของทางราชการและองคกรมาเปนของตัวเองโดยมิชอบในทางใดทางหนึ่ง หากพลเมืองทุกระดับ
สามารถดํารงตนไดดังกลาวนี้สังคมจะมีความสงบสุขและพัฒนากาวหนาไดอยางเต็มศักยภาพ

๔.๒.๓ พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม รวมท้ังควรมีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคม
เสมอ ความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคจะเปนประโยชนตอสังคมและเปนเสียงสะทอนบริสุทธิ์ท่ีเปน
แนวทางในการพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติใหเขมแข็งเจริญกาวหนาเทียบเคียงนานาประเทศได

๔.๒.๔ พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุม
ไมใหคนไมดี ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง สังคมทุกระดับจะดําเนินไป
ไดอยางราบรื่นเม่ือไดคนดี มีความรูความสามารถ มีความตั้งใจจริงเขามาทํางานและนําประโยชนสุข
มาสูสังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

๔.๒.๕ พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกัน
และกันไมเพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน สังคมจะดํารงอยูไดอยางสันติ
สุข ปรองดอง สมานฉันท เม่ือสมาชิกของสังคมซึ่งแมจะมีจุดยืน มีมุมมอง และมีแนวทางจัดการกับ
ปญหาของสังคมท่ีตางกันแตยอมรับในความเหน็ตางของแตละฝาย ไมเพิกเฉย อีกท้ังยอมรับดวยความ
เต็มใจวาทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

๕. นโยบายของรัฐบาล
รัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศและสังคมไทยแบบบูรณาการ

เพ่ือสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมีสมาชิกของ
สังคมท่ีมีคุณภาพดวยเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลก นโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการ
ขับเคลื่อนสังคมไทยและสอดคลองกับบริบทของความเปนพลเมืองท่ีสําคัญมีดังนี้

๕.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนกรอบแนวทางการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมไทยจากการบูรณาการแนวคิดสําคัญ ๆ ของนโยบายรัฐบาล
๑๑ ขอ ประเด็นการปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม กําหนดเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการ
จัดทําแผนตาง ๆ ใหมีความสอดคลองและเชื่อมตอกัน จนเกิดเปนพลังขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุ
ซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต อีกท้ังทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถ
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แขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปนธรรม ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๖ ดาน คือ

๕.๑.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง : เพ่ือสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก สรางความเชื่อม่ันตอประเทศจากกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก

๕.๑.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน : เพ่ือยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิม
ขีดความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ และการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต
ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย
และการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน

๕.๑.๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน : เพ่ือพัฒนา
สังคมและคนไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีความ
เปนสากล มีทักษะในการคิดและวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม
จริยธรรม รูคุณคาของความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง

๕.๑.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม : เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ี
เสมอภาคและเปนธรรม

๕.๑.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม :
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความม่ันคงดานน้ํา มี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ พัฒนามุงสูสังคมสีเขียว

๕.๑.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ : เพ่ือใหหนวยงานรัฐมีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กระจายไปสูทองถ่ินไดเหมาะสม มีธรรมาภิบาล

๕.๒ คานิยมหลัก ๑๒ ประการ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) กําหนดแนวทางคานิยมหลัก ๑๒

ประการ เปนแนวทางการสรางวินัยของคนไทยไปพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและกาวหนา คานิยมหลัก
ดังกลาวเปนปจจัยชวยเสริมสรางฐานรากและความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคไปเสริมแรงขับเคลื่อน
สังคมไทย ดังนี้
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๕.๒.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติ
ตนท่ีสํานึกและภาคภูมิใจความเปนไทย ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีนับถือ และจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย

๕.๒.๒ ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติตนยึดม่ันในความถูกตอง ตรงตามความเปนจริงท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ไมเห็นแก
ตัวรูจักแบงปนชวยเหลือสังคมและบุคคลท่ีควรให รูจักควบคุมตัวเองเม่ือประสบกับความยากลําบาก
และสิ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

๕.๒.๓ กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย หมายถึง การประพฤติท่ี
ปฏิบัติตนแสดงถึงการรูจักบุญคุณ แสดงความรัก ความเคารพ  ความเอาใจใส รักษาชื่อเสียง และ
ตอบแทนบุญคุณของพอแม ผูปกครอง และครูอาจารย ท่ีเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนดวยความรักและ
เมตตา

๕.๒.๔ ใฝหาความรูหม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม หมายถึง การ
ประพฤติปฏิบัติตนแสดงถึงความตั้งใจพากเพียรในการศึกษาเลาเรียน แสวงหาความรูท้ังทางตรงและ
ทางออม

๕.๒.๕ รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม หมายถึง การปฏิบัติตนท่ีแสดง
ถึงการเห็นคุณคา ความสําคัญ ภาคภูมิใจ อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีไทยอันดีงาม

๕.๒.๖ มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในคําสัญญา มีจิตใจโอบออมอารีชวยเหลือผูอ่ืนเทาท่ีชวยไดท้ังกําลัง
ทรัพย กําลังกาย และกําลังสติปญญา

๕.๒.๗ เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ท่ีถูกตอง หมายถึง การแสดงถึงการมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหนาท่ี สิทธิ เสรีภาพ และ
ความรับผิดชอบของตนเอง อีกท้ังเคารพสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืนภายใตการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย

๕.๒.๘ มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ หมายถึง
การปฏิบัติตนตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพและนอบนอม
ตอผูใหญท้ังวัยวุฒิและคุณวุฒิ

๕.๒.๙ มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนอยางมีสติ
รูตัว รูคิด รูทําอยางรอบคอบถูกตองเหมาะสม และนอมนําพระราชดํารัสมาเปนหลักในการดําเนิน
ชีวิต
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๕.๒.๑๐ รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
การดําเนินชีวิตอยางพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มีความรู มีคุณธรรม และปรับตัวเพ่ือ
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข ตามหลักปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช

๕.๒.๑๑ มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือ
กิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา หมายถึง การปฏิบัติตนใหมีรางกายสมบูรณ
แข็งแรงปราศจากโรคภัยและมีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความละอายและเกรงกลัวตอการทําความผิดใด ๆ ยึด
ม่ันในการทําความดีตามหลักศาสนา

๕.๒.๑๒ คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและของชาติมากกวาผลประโยชน
ของตนเอง หมายถึง การปฏิบัติตนและใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมและ
ประเทศชาติ ยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนของสวนรวมกอนเสมอ

โดยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ แนวคิดในการกําหนดและพัฒนา
คุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคเพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักและใชเปน
แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน สามารถถอด
เปนภาพแบบจําลองได ดังนี้
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แผนภาพท่ี ๕.๑ แบบจําลองแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความเปนพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคม
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ขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑. การพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควรพิจารณา
ดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันท้ังสามสถาบันหลักในสังคม (บาน-
โรงเรียน-ชุมชน/สังคม) รวมกันบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจนกลายเปนนิสัยท้ังในเรื่อง
การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ความ
เปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึกท่ี
จะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัย (วัยเด็ก-วัยรุน-วัยผูใหญ-วัยสูงอายุ)

๒. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและ
กระบวนทัศนการเรียนรูแบบวิชาการ โดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อให
เกิดการปฏิบัติและเรียนรูผานประสบการณ (Learning by Doing) เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและจิต
สาธารณะใหเกิดข้ึนมากกวาการเรียนในหองเรียนตามหลักสูตรปกติ อาทิ กิจกรรมลงพ้ืนท่ีชวยเหลือ
ชุมชน กิจกรรมเสริมสรางประชาธิปไตย กิจกรรมเสริมสรางนิสัยและเจตคติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน นอกจากนั้นควรสนับสนุนใหมีพ้ืนท่ีทํากิจกรรมเสริมสรางความเปน
พลเมืองในชุมชนและสังคมในแตละระดับดวย

๓. ภาครัฐควรดําเนินการในทุกชองทางเพ่ือเสริมสรางและเนนย้ําใหประชาชนมีความ
เขาใจและตระหนักรูถึงประเด็นความหมายและความสําคัญตลอดจนคุณประโยชนของความเปน
พลเมือง เพ่ือใหมีวิสัยทัศนสามารถวาดภาพอนาคตท้ังของตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติใน
แตละชวงเวลาและเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันได นอกจากนั้น ควรตองใหความสําคัญกับการบูร
ณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวน ไดแก รัฐ เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ี
เนื้องานอาจมีสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมือง โดยตองดําเนินการ
ใหมีความตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการซึมซับเขาสูจิตสํานึกท่ีแทจริงซึ่งผลจาการนี้จะมีความยั่งยืนมากกวา
การใหความสําคัญและดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส

๔. ปจจุบันสถาบันสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะสื่ออิเล็กทรอนิก มีอิทธิพลสูง
ตอการรับรูและทัศนคติท้ังในเชิงบวกและลบ จึงควรพิจารณาใชและสรางความรวมมือกับสื่อมวลชน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

การสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกดวยแนวคิดการใชความ
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เปนพลเมืองไทยเปนปจจัยชวยขับเคลื่อน ควรไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายหลักเพ่ือใหสามารถ
ระดมสรรพกําลังท่ีมีอยูทุกดานมาบูรณาการรวมกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคม
และการเมืองท่ีสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุก
คนตระหนักรูและรวมรับผิดชอบ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมยท่ีชัดเจน
ตอความสําคัญและความจําเปนท่ีตองเรงดําเนินการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
ใหเกิดข้ึนในสังคมไทย อีกท้ังปลุกกระแสของสังคมทุกภาคสวนใหรวมกันใหความสําคัญและเรงบูรณา
การการดําเนินการและขับเคลื่อนความเปนพลเมืองอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลอง
กันอยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม
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เร่ือง ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม
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ตําแหนง อาจารยที่ปรึกษา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันมีความเปนพลวัตสูงไมแนนอนยากท่ีจะคาดการณได การขับเคลื่อนประเทศสู
ความเจริญกาวหนาจึงไมไดข้ึนอยูกับทุนปจจัยแบบเดิม ๆ อีกตอไป ปจจัยองคความความรูและภูมิ
ปญญาท่ีหลากหลายเปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําใหสังคมยุคใหมดํารงอยูได มีพัฒนาการท่ีตอเนื่องและยั่งยืน
เปนหลักประกันแหงความอยูรอดและประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตองการ สังคมจะพัฒนาไดมาก
นอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัยสําคัญท่ีสุดคือ คน ซึ่งเปนสมาชิกของสังคม คนเปน
ตนทุนหลักในการสรางระบบสังคมใหเกิดข้ึน และเปนผูรักษาระบบนั้น ๆ เพ่ือใหสังคมดํารงอยูอยางมี
เสถียรภาพและพัฒนาตอไปได อีกท้ังยังเปนผูบั่นทอนทําลายระบบและสังคมในขณะเดียวกันดวย คนจึง
เปนแกนกลางของพลังขับเคลื่อนเพ่ือใหสังคมพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

คน หรือ ประชาชน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคม ในขณะท่ี พลเมือง
(Citizen) เปนปจจัยขับเคลื่อนใหสังคมมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค โลกสมัยใหม
แหงศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวาเปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามี
ความเจริญกาวหนาไดทุกดานจะมีคุณลักษณะเดน คือ มีความเปนสังคมคุณภาพท่ีสมาชิกของสังคม
หรือประชาชนมีคุณภาพ กลาวคือ มีความเปนพลเมืองสูง

สังคมคุณภาพ หมายถึง สังคมท่ีมีความสรางสรรค (Creative) มีการปรับตัวพรอมรับกับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Active) มีการขับเคลื่อนและพัฒนาดวยองคความรู วิทยาการ และ
นวัตกรรมสมัยใหม สมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ปรองดอง สงบสุข และรูรักสามัคคี อีกท้ัง
ตระหนักรูในบทบาท สิทธิ และหนาท่ีอันพึงประสงคแหงการเปนสมาชิกของสังคม ในขณะท่ี
ประชาชนคุณภาพ หมายถึง คนท่ีมีทักษะ (Skills) มีองคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย
(Competencies) มีการไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) เพ่ือใชเปนปจจัยทุนหลักใน
การพัฒนา มีความรูเทาทันสามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
ไดอยางมีความสุขและสันติ เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของปญหาและยังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่ง
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ของสังคมไดดวยดี ตระหนักรูในความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังนี้ประชาชนคุณภาพจะมีข้ึนไดข้ึนอยูกับ
จิตสํานึกในความเปนพลเมืองของสังคมนัน้ ๆ เปนบรรทัดฐานสําคัญ

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือ
ของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา
ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากอนประโยชนสวนตน สังคมท่ีมีความเปนพลเมืองสูงยอมเปนสังคมท่ีมีโอกาสจะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเปนสังคมคุณภาพไดอยางม่ันคงและยั่งยืน การท่ีสมาชิกของสังคมนั้น ๆ ใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมรับผิดชอบในความเปนไปของสังคมและของตนไปพรอม ๆ กันดวยความเต็มใจตาม
ศักยภาพท่ีเปนอยู เพราะเชื่อวาหากสังคมมีปญหาเกิดข้ึนทุกคนในสังคมรวมถึงตนเองจะไดรับ
ผลกระทบและไมสามารถใชชีวิตไดอยางสงบสุข  อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีทําใหโลก
แคบลง มีการไหลบาทางความคิด ขอมูลขาวสาร และวัฒนธรรมขามชาติ รวมท้ังการเกิดข้ึนของสังคม
เสมือน เปนเหตุใหความเปนพลเมืองออนดอยลงสงผลใหสังคมเกิดความออนแอเต็มไปดวยปญหา
ขอขัดของท้ังภายในและภายนอก

สังคมไทยทุกวันนี้มีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและมีความเปนพลวัตตอเนื่องแบบ
ลูกโซเชื่อมโยงจากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย สถานการณและ/หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนเรื่องหนึ่งสง
ผลกระทบไปสูอีกเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องจนเกิดเปนปญหาขอขัดของตามมาจนเหมือนจะไมมีท่ี
สิ้นสุดและยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไป สมาชิกของสังคมมีความขัดแยงทางความคิดแบงฝายกัน
อยางชัดเจนจนเหมือนไรซึ่งเสถียรภาพและสงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมามี
การชะงักงันในทุกมิติ อยางไรก็ตาม ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีรัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคใน
การขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือสรางสังคมไทยในอนาคตใหมีความ
“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” นาจะเปนทางออกใหกับประเทศไทยได ประเด็นอยูท่ีวา จะทําอยางไรให
ประเทศไทยมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ และมีสมาชิกของสังคมท่ีมี
คุณภาพดวย เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความม่ันคงและเจริญกาวหนา

ดวยเหตุและปจจัยดังกลาว นาจะถึงเวลาท่ีตองทบทวนการวางรากฐานใหมท่ีเหมาะสม
ใหกับสังคมไทยเพ่ือการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยางมีประสิทธิภาพ การสราง
พลเมืองรุนใหมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมใหกับสังคมไทยโดยใหมีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนสูสังคม
ยุคใหมจึงเปนเรื่องจําเปน เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสรางพลเมืองแบบนั้นตามแนวคิดท่ีวา
เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพแลวยอมสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการ
พัฒนาใหเกิดรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งและเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงได
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ดังนั้น แนวคิดในการเสริมสรางภาวะของความเปนพลเมืองไทยใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง
เพ่ือสรางพลังท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนในสังคมนาจะเปนทางออกของสังคมไทยในวันนี้ได ความเปนพลเมือง
ไทยท่ีพึงประสงคอาจจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีสรางผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนในการสรางและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนไทยใหพัฒนาไปสูการเปนคนไทยคุณภาพ เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูความเปนสังคมไทยคุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามเปาประสงคของ
รัฐบาลได

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลัง
อํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาและวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ
เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค เพ่ือนําเสนอใหเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอน
ของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใด

การนําเสนอแนวคิดครั้งนี้เปนเพียงความคิดเห็นสวนบุคคลท่ีไมไดผูกพันกับหนวยงาน
และบุคคลอ่ืนในทางใดทางหนึ่งดวย

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ดังนี้
๑. การศึกษาเอกสาร (Documentaries Study) โดยคนควา รวบรวม และจําแนก

ขอมูลท่ีเก่ียวกับประเด็นเรื่องความเปนพลเมืองและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ
สอดคลองในทางใดทางหนึง่จากเอกสารหลากหลายรูปแบบทีบคุคลอืนได้บนัทึกหรือตีพิมพ์เผยแพร่
ไว้ ได้แก่ เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ เอกสาร ตีพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ในเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต จากแหลง่ข้อมลูทีมีความน่าเชือถือ ดังนี้

๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับความเปนพลเมือง
๑.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ



- ๔ -

๑.๓ กรณีศึกษาแนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตวัอยาง
๑.๔ การขับเคลื่อนสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๖๑ และคานิยม ๑๒
ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)

๒. การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการดวยตัวแบบ
วิเคราะหอภิมาณ (Meta-Analysis) และตัวแบบทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เพ่ือใหไดมา
ซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค รวมท้ังแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความเปน
พลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคมสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ผลการวิจัย

แนวคิดในการสรางความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค
๑. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง

การศึกษาเปนเครื่องมือสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง เม่ือกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยใหมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen)
และมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ จึงตองใชการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
เปนกลไกเพาะบมและผลักดันลักษณะท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึน การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมีการวางแผนและกําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มี
องคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยงไปสูเปาหมายตามหลักสูตรกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปน
พลเมืองท่ีเหมาะสมไปพรอม ๆ กันดวย ดังนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองตองไดรับ
การพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

๑.๑ สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได (Cognition Domain)
หมายถึง องคความรูสําหรับพลเมือง ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิดเรื่องระบบการ
ปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย หลักนิติธรรม
หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน

๑.๒ สรางทักษะในการเปนพลเมือง (Psychomotor Domain) หมายถึง ทักษะหรือ
ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาใชใหเปนผลตอชีวิต ไดแก ทักษะทางสติปญญาท่ีทําใหสามารถ
คิด วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลขาวสาร และทักษะการมีสวนรวม ท่ีทําใหสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน
ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะและมีอิทธิพลตอการตดัสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะนั้น

๑.๓ สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี (Affective Domain)
หมายถึง มีความตระหนัก ความเต็มใจ และทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู
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ไดแก เต็มใจในการเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพ
ในความเห็นท่ีตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง
(คุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได)

๑.๔ ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูในสิ่ง
ท่ีเปนนามธรรม อาทิ การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง และนโยบายรัฐ  กิจกรรมสนับสนุน
ตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใช
ชีวิต ไมขัดแยงกับความเคยชิน และวิถีทางวัฒนธรรมอันดีงาม แตเปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือ
เสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๑.๕ สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน)
โรงเรียน และชุมชน เพ่ือพัฒนาจิตสํานึกสาธารณะของความเปนพลเมืองโดยสนับสนุนการเรียนรูใน
เรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต หรือหลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทํา
เปนกิจวัตรประจําวัน ฝกจนเกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยน
ประสบการณ และการสงเสริมใหรวมกิจกรรมดวยกัน

๒. ระดับของความเปนพลเมือง
นโยบายภาครัฐมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมี

ความสุข ผลสัมฤทธิด์ังกลาวข้ึนอยูกับการตีความคุณลักษณะตามระดับของความเปนพลเมืองท่ีปรากฏ
นัยของความเปนพลเมืองแบงระดับไดดังนี้

๒.๑ ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชนมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก
การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมีวิถีชีวิต
และการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสังคมท่ีเปนอยู

๒.๒ ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การ
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอ
สภาพและสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทาง
การเมืองและชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบาย
หรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ
การแสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๒.๓ ระดับความเปนพลเมืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรูและความสามารถ
อันเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคมได ไดแก



- ๖ -

ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และทักษะใน
การสื่อสาร

๒.๔ ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบ
ในการใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกท่ีทําให
พลเมืองกระตือรือลน เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมีบทบาทรวมในการจัดการ
กับปญหาของชุมชน

๓. มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองเพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมคุณภาพท่ีเปนฐานราก

ของสงัคมท่ีเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริง ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ โดยใหความสําคัญ
กับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละมิติ ดังนี้

๓.๑ มิติดานความรูความเขาใจ กลาวคือ มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักและ
ระเบียบการปกครองในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน สิทธิเสรีภาพและหนาท่ีท้ังของตนเองและผูอ่ืน
ความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผูคนและกลุมตาง ๆ ในสังคม การเมืองการปกครองในมิติสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาชนและการเมืองภาคประชาชน มีความเขาใจเรื่องสื่อ สิทธิมนุษยชน และทุนทาง
สังคมท่ีหลากหลาย มีความรูและความคิดท่ีเทาทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย รวมท้ัง มีความรูความสามารถในเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวถิิชีวิตตามควรแกวิชาชีพของตน

๓.๒ มิติดานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ) กลาวคือ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวน
รวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปนประโยชนตอสวนรวม การอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร มีความ
คิดเห็นตอเหตุการณบานเมืองไมเพิกเฉย ตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยม
อยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน และมีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓.๓ มิติดานการปฏิบัติตน กลาวคือ ปฏิบัติตนถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย
ศีลธรรม และกฎกติกาของชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และ
หนาท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน และมีสวนรวมใน
กิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และความดีงามของสังคม

๔. คุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
การสรางความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง
คุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อนสังคมไดมี ๒ ดาน คือ

๔.๑ ดานการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง
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ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูกระบวนทัศน
ทางวิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนานเปนเรื่อง
สําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจากกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใชทรัพยากร สิทธิท่ี
จะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตามสิทธิพลเมือง
อยางกระตือรือรนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการดําเนินนโยบายดานตาง ๆ ตลอดจนการ
ติดตามขาวสารขอมูลท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมในทางใดทางหนึ่ง การใชสิทธิพลเมืองและ
การทําหนาท่ีพลเมืองตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบนฐานความรูความ
เขาใจในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคม เพ่ือใหเขาใจในบริบทและมองเห็น
ทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาจากการเลือกนั้นไดดวย ความเปน
พลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค มีดังนี้

๔.๑.๑ พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ การเสียภาษีอากร และการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๔.๑.๒ พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปน
การใชสิทธิทางการเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๔.๑.๓ พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง
อยางเหมาะสม รวมท้ังถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กและ
เยาวชนท่ีเปนสมาชิกรุนใหมของสังคม

๔.๒ ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีตามหลักธรรม คือ มีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะนํา
ความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ การเปนพลเมืองดีตามหลักธรรม
ไดแก มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประเทศชาติ  มีความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี  มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน ไมทําบาป และมีความสามัคคี  พลเมืองพึงไดรับการ
ปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเปนหลักในการดําเนินชีวิต คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึง
ประสงค ไดแก

๔.๒.๑ พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิต
สาธารณะใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวาเรื่อง
ท่ีสงผลตอชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวยเชนกัน
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๔.๒.๒ พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและ
ซื่อตรงตอหนาท่ีตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน

๔.๒.๓ พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม มีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคมเสมอ

๔.๒.๔ พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุม
ไมใหคนไมดี ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง

๔.๓.๕ พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกัน
และกันไมเพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน ยอมรับดวยความเต็มใจวา
ทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

๕. นโยบายของรัฐบาล
นโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนสังคมไทยท่ีสําคัญและสอดคลองกับ

บริบทของความเปนพลเมืองท่ีสําคัญมีดังนี้
๕.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ
ใหมีความสอดคลองและเชื่อมตอเปนพลังขับเคลื่อนใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต ตลอดจนทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูง
อยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปน
ธรรม ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๖ ดาน คือ ดานความม่ันคง ดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียม
กันทางสังคม ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม และดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

๕.๒ คานิยมหลัก ๑๒ ประการ
เปนแนวทางการสรางวินัยของคนไทยไปพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและกาวหนา

คานิยมหลักเปนปจจัยชวยเสริมสรางฐานรากและความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค เพ่ือเสริมแรง
ขับเคลื่อนสังคมไทย ดังนี้

๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
๒) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม
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๓) กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย
๔) ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียน ท้ังทางตรงและทางออม
๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน
๗) เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ี

ถูกตอง
๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ
๙) มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙
๑๐) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๑๑) มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือ

กิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา
๑๒) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและของชาติมากกวาผลประโยชนของ

ตนเอง
ขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑. การพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควร
พิจารณาดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันท้ังสามสถาบันหลักในสังคม
(บาน-โรงเรียน-ชุมชน/สังคม) รวมกันบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจนกลายเปนนิสัยท้ังใน
เรื่องการใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ
ความเปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึกท่ี
จะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัย (วัยเด็ก-วัยรุน-วัยผูใหญ-วัยสูงอายุ)

๒.  การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและ
กระบวนทัศนการเรียนรูแบบวิชาการ โดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อให
เกิดการปฏิบัติและเรียนรูผานประสบการณ (Learning by Doing) เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและจิต
สาธารณะใหเกิดข้ึนมากกวาการเรียนในหองเรียนตามหลักสูตรปกติ อาทิ กิจกรรมลงพ้ืนท่ีชวยเหลือ
ชุมชน กิจกรรมเสริมสรางประชาธิปไตย กิจกรรมสรางเสริมนิสัยและเจตคติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน นอกจากนั้นควรสนับสนุนใหมีพ้ืนท่ีทํากิจกรรมเสริมสรางความเปนพลเมือง
ในชุมชนและสังคมในแตละระดับดวย

๓. ภาครัฐควรดําเนินการในทุกชองทางเพ่ือเสริมสรางและเนนย้ําใหประชาชนมี
ความเขาใจและตระหนักรูถึงประเด็นความหมายและความสําคัญตลอดจนคุณประโยชนของความเปน
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พลเมือง เพ่ือใหมีวิสัยทัศนสามารถวาดภาพอนาคตท้ังของตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติในแต
ละชวงเวลาและเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันได นอกจากนั้น ควรตองใหความสําคัญกับการบูรณา
การการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวน ไดแก รัฐ เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ีเนื้อ
งานอาจมีสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมือง โดยตองดําเนินการใหมี
ความตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการซึมซับเขาสูจิตสํานึกท่ีแทจริงซึ่งผลจาการนี้จะมีความยั่งยืนมากกวาการให
ความสําคัญและดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส

๔. ปจจุบันสถาบันสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะสื่ออิเล็กทรอนิก มีอิทธิพล
สูงตอการรับรูและทัศนคติท้ังในเชิงบวกและลบ จึงควรพิจารณาใชและสรางความรวมมือกับสื่อมวลชน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

การสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและ
มีสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกดวยแนวคิดการใชความ
เปนพลเมืองไทยเปนปจจัยชวยขับเคลื่อน ควรไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายหลักเพ่ือใหสามารถ
ระดมสรรพกําลังท่ีมีอยูทุกดานมาบูรณาการรวมกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคมและ
การเมืองท่ีสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุกคน
ตระหนักรูและรวมรับผิดชอบ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมยท่ีชัดเจนตอ
ความสําคัญและความจําเปนท่ีตองเรงดําเนินการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคให
เกิดข้ึนในสังคมไทย อีกท้ังปลุกกระแสของสังคมทุกภาคสวนใหรวมกันใหความสําคัญและเรงบูรณาการ
การดําเนินการและขับเคลื่อนความเปนพลเมืองอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน
อยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม
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