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ประเทศชาติจะพัฒนาและมีความเจริญกาวหนาไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับคุณภาพของ
พลเมืองเปนสําคัญ หมายถึง การมีคุณลักษณะหรือจิตสํานึกท่ีพลเมืองพึงจะกระทําหรือไมกระทําการ
ใด ๆ อันเก่ียวของกับประเทศและสังคม เรียกวา ความเปนพลเมือง ประเทศท่ีมีความเปนพลเมืองสูงจะ
มีรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงไดมากกวาประเทศท่ีมีความออนดอย
ในเรื่องความเปนพลเมือง การเสริมสรางและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปนพลเมืองไทย
ในบริบทท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหม เพ่ือใชเปนพลังชวย
ขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูอนาคตเปนเรื่องจําเปนท่ีตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษแบบเชิงคุณภาพ
ใชการศึกษาขอมูลเอกสารรวมกับการวิเคราะหอภิมาณและทุติยวิเคราะห สรุปเปนผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ ไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสคเพ่ือเปนปจจัย
กําลังอํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอนของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผล ผล
การศึกษาพบวา คุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคเพ่ือใชเปนแนวคิดในการขับเคลื่อน
สังคมควรมีองคประกอบดังนี้ การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง ระดับของพลเมือง มิติของความเปน
พลเมือง และการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมืองและคุณธรรมความเปนพลเมือง รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล

ดังนั้นการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควรพิจารณา
ดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันระหวางบาน-โรงเรียน-ชุมชน เพ่ือสรางให
เกิดจิตสํานึกและเปนนิสัยในการใชชีวิต ควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและกระบวนทัศน
การเรียนรูแบบวิชาการโดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อใหเกิดการปฏิบัติ
และเรียนรูผานประสบการณ การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีมีเนื้องาน
สอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองอยางเปนระบบจะนํามาซึ่งความสําเร็จท่ียั่งยืน
มากกวาการแยกสวนดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส การปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคมและ
การเมืองใหสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองจะเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุกคน
ตระหนักรูและรวมรับผิดชอบการดําเนินการและขับเคลื่อนอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ี
สอดคลองกันอยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิไ์ดอยางเปนรูปธรรม
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คํานํา

เอกสารวิจัยสวนบุคคลเรื่อง ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม
ฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙ การ
กําหนดประเด็นเรื่องมาจากความสนใจของผูวิจัยท่ีมองวา แกนกลางของความเปนไปใด ๆ ในสังคมท้ัง
ดานบวกและดานลบคือ คน และอะไรเปนปจจัยท่ีจะทําใหคนเราทําหรือไมทําอะไรเพ่ือสังคมดวย
ความจริงใจ ดวยจิตสํานึก ไมใชถูกบังคับ หรือทําตามอยาง การศึกษาขอมูลข้ันตนทําใหผูวิจัยพบวา
แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองนาจะเปนคําตอบท่ีตรงประเด็นท่ีสุด จึงสรุปเปนหัวขอเอกสารวิจัยเพ่ือ
ทําการศึกษาในทางลึกเพ่ิมเติมใหไดมาซึ่งคําตอบ กลาวคือ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปน
พลเมืองไทยเพ่ือเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักชวยขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน

ผูวิจัยหวังวาผลการศึกษาท่ีไดจากการนี้จะสามารถจุดประเด็นใหผูอานเกิดความสนใจ
และเห็นถึงความสําคัญในเรื่องแนวคิดของความเปนพลเมืองท่ียังเปนจุดออนดอยของสังคมไทย และ
อาจเปนสวนหนึ่งท่ีจะรวมผลักดันใหผูมีสวนเก่ียวของไดตระหนักรูถึงความจําเปนท่ีตองเรงเสริมสราง
พลเมืองไทยท่ีมีคุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหกับสังคมใหไดมากท่ีสุดและเปนไป
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ีผูวิจัยมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยเรื่อง
เวลาจึงทําใหเอกสารฉบับนี้ยังไมมีความสมบูรณเพียงพอ อีกท้ังมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอนของการนํา
แนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใดดวย

พันเอกหญิง
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันมีสภาวะของการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาและยากท่ีจะคาดการณได
(Uncertainty Environments) การขับเคลื่อนประเทศหรือสังคมสูความเจริญกาวหนาจึงไมไดข้ึนอยู
กับทุนปจจัยแบบเดิม ๆ อีกตอไป หากแตปจจัยองคความความรูและภูมิปญญาท่ีหลากหลายกลับเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีทําใหสังคมยุคใหมสามารถดํารงอยูได มีพัฒนาการท่ีตอเนื่องและยั่งยืน เปน
หลักประกันแหงความอยูรอดและประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตองการภายใตสภาวะแวดลอม
ดังกลาวไดเปนอยางดี

ประเทศหรือสังคมจะพัฒนาไดมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัย
สําคัญท่ีสุด คือ คน ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมนั้น ๆ กลาวไดวา คนเปนตนทุนหลักในการสรางระบบ
สังคมใหเกิดข้ึน คนเปนผูรักษาระบบนั้น ๆ เพ่ือใหสังคมดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและพัฒนาตอไป
ได และคนยังเปนผูบั่นทอนและทําลายระบบและสังคมในขณะเดียวกันดวย ดังนั้น คนจึงเปน
แกนกลางของพลังขับเคลื่อนเพ่ือใหสังคมมีการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนท่ีแทจริง

คน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคม ในขณะท่ี พลเมือง (Citizen) เปน
ปจจัยท่ีขับเคลื่อนใหสังคมมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค  ในยุคโลกสมัยใหมแหง
ศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวา เปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามีความ
เจริญกาวหนาไดทุกดานนั้น จะมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ ท่ีมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพ หรือ มีคนท่ีมีคุณภาพ

สังคมคุณภาพ หมายถึง สังคมท่ีมีความสรางสรรค (Creative) มีการปรับตัวพรอมรับกับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Active) มีการขับเคลื่อนและพัฒนาดวยองคความรู วิทยาการ และ
นวัตกรรมสมัยใหม สมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ปรองดอง สงบสุข และรูรักสามัคคี อีกท้ัง
ตระหนักรูในบทบาทและหนาท่ีอันพึงประสงคแหงการเปนสมาชิกของสังคม ในขณะท่ี คนคุณภาพ
หมายถึง คนท่ีมีทักษะ (Skills) มีองคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการ
ไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) เพ่ือใชเปนปจจัยทุนหลักในการพัฒนา มีความรูเทา
ทันสามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไดอยางมีความสุขและ
สันติ เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของปญหาและยังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี
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ตระหนักรูในความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังนี้คนคุณภาพจะมีข้ึนไดข้ึนอยูกับจิตสํานึกในความเปน
พลเมืองของสังคมนั้น ๆ เปนบรรทัดฐานสําคัญ

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือ
ของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา
ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน สังคมท่ีมีความเปนพลเมืองสูงยอมเปนสังคมท่ีมีโอกาสจะ
พัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสังคมคุณภาพไดอยางม่ันคงและยั่งยืน

การท่ีสมาชิกของสังคมนั้น ๆ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมรับผิดชอบในความเปนไป
ของสังคมและของตนไปพรอม ๆ กันดวยความเต็มใจตามศักยภาพท่ีเปนอยู เพราะเชื่อวาหากสังคมมี
ปญหาเกิดข้ึนทุกคนในสังคมรวมถึงตนเองจะไดรับผลกระทบและไมสามารถใชชีวิตไดอยางสงบสุข
อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีทําใหโลกแคบลง มีการไหลบาทางความคิด ขอมูลขาวสาร
และวัฒนธรรมขามชาติ รวมท้ังการเกิดข้ึนของสังคมเสมือน เปนเหตุใหความเปนพลเมืองออนดอยลง
สงผลใหสังคมเกิดความออนแอเต็มไปดวยปญหาขอขัดของท้ังภายในและภายนอก

สังคมไทยทุกวันนี้มีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและมีความเปนพลวัตตอเนื่องแบบ
ลูกโซเชื่อมโยงจากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย สถานการณและ/หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนเรื่องหนึ่งสง
ผลกระทบไปสูอีกเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องจนเกิดเปนปญหาขอขัดของตามมาจนเหมือนจะไมมีท่ี
สิ้นสุดและยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไป สมาชิกของสังคมมีความขัดแยงทางความคิดแบงฝายกัน
อยางชัดเจนจนเหมือนไรซึ่งเสถียรภาพและสงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมา
มีความชะงักงันในทุกมิติ อยางไรก็ตาม ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีรัฐบาลปจจุบันมี
เปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือสรางสังคมไทยใน
อนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน นาจะเปนทางออกใหกับประเทศไทยได ประเด็นอยูท่ีวา จะ
ทําอยางไรใหประเทศไทยมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ และมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพดวย เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความ
ม่ันคงและเจริญกาวหนา ดวยเหตุและปจจัยดังกลาวนาจะถึงเวลาท่ีเราควรตองทบทวนการ
วางรากฐานใหมท่ีเหมาะสมใหกับสังคมไทยเพ่ือการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การสรางพลเมืองรุนใหมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมใหกับสังคมไทยโดยใหมีคุณลักษณะท่ี
เอ้ือตอการขับเคลื่อนสังคมยุคใหมจึงเปนเรื่องท่ีจําเปน เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสราง
พลเมืองแบบนั้นตามแนวคิดท่ีวา เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพแลวยอมสงผลตอการ
สรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการพัฒนาใหเกิดรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งและเปนการ
พัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงได
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ดังนั้น แนวคิดในการเสริมสรางภาวะของความเปนพลเมืองไทยใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง
เพ่ือสรางพลังท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนในสังคมนาจะเปนทางออกของสังคมไทยในวันนี้ได ความเปน
พลเมืองไทยท่ีพึงประสงค (Virtue Thailand Citizenship) อาจจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีสามารถ
สรางผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนในการสรางและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไทยใหพัฒนาไปสูการเปนคน
ไทยคุณภาพ เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความเปนสังคมไทย
คุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามเปาประสงคของรัฐบาลได

วัตถุประสงคของการวิจัย
เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลัง

อํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาและวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ

เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค เพ่ือนําเสนอใหเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอน
ของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใด

การนําเสนอแนวคิดครั้งนี้เปนเพียงความคิดเห็นสวนบุคคลท่ีไมไดผูกพันกับหนวยงาน
และบุคคลอ่ืนในทางใดทางหนึ่งดวย

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ดังนี้
๑. การศึกษาเอกสาร (Documentaries Study) โดยคนควา รวบรวม และจําแนก

ขอมูลท่ีเก่ียวกับประเด็นเรื่องความเปนพลเมืองและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ
สอดคลองในทางใดทางหนึง่จากเอกสารหลากหลายรูปแบบทีบคุคลอืนได้บนัทึกหรือตีพิมพ์เผยแพร่
ไว้ ได้แก่ เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ เอกสาร ตีพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ในเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต จากแหลง่ข้อมลูทีมีความน่าเชือถือ ดังนี้

๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับความเปนพลเมือง
๑.๒ งานวจิัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ
๑.๓ กรณีศึกษาแนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตัวอยาง
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๑.๔ การขับเคลื่อนสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๖๑ และคานิยม ๑๒
ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)

๒. การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการดวยตัวแบบ
วิเคราะหอภิมาณ (Meta-Analysis) และตัวแบบทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เพ่ือใหไดมา
ซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค รวมท้ังแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความ
เปนพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคมสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ขอจํากัดของการวิจัย

ขอจํากัดในการวิจัย คือ การกระจัดกระจายและความหลากหลายของเอกสารท่ีเก่ียวของ
ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากและถูกเก็บรักษาไวตางสถานท่ีกัน กอปรกับกรอบของเวลาท่ีมีอยูจํากัดในการ
สืบคนนํามาซึ่งขอขัดของในการรวบรวมขอมูลเพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้เปนไปอยางสมบูรณ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
ทราบถึงคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลังอํานาจ

หลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อัน
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

คําจํากัดความ

พลเมือง  (Citizen) หมายถึง
สมาชิกของสังคมท่ีมีหนาท่ีขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนากาวหนาและ
ดํารงอยูไดอยางพึงประสงค พลเมืองคุณภาพจะมีทักษะ (Skills) มี
องคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการ
ไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) สามารถปรับตัว
และสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุขและ
สันติ อีกท้ัง เชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง
สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือของสังคมท่ีไดตระหนัก
รูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการ
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนด
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ข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา มีจิตสํานึกยึดถือ
ในคุณธรรมหรือจริยธรรม มีการกระทําหรือพฤติกรรมเพ่ือสังคม
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตนเสมอ ความเปน
พลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
ไดอยางสันติสุข และขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

ความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค (Virtue Thailand Citizenship) หมายถึง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกับสังคมไทย มีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนสังคมไทยยุคใหมท่ีสรางสรรคและเขมแข็งอยาง
แทจริง เปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการขับเคลื่อนประเทศให
พัฒนาไปสูความเปนสังคมไทยคุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนได
ตามเปาประสงคของรัฐบาล



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

กลาวนํา

กระบวนการโลกาภิวัตนเชื่อมโลกเขาหากันเปนหมูบานโลก (Global Village) เปน
สังคมโลกสมัยใหม (New World Society) ท่ีเปดกวางแตโยงใยเปนเครือขายแบบไรพรมแดน การ
สื่อสารแลกเปลี่ยนในทุกมิติเปนเรื่องงายและทําไดในชั่วพริบตา กอปรกับคานิยมแบบเสรีนิยม
(Freedom) และพหุนิยม (Diversity) ของลัทธิประชาธิปไตยท่ีแพรหลายหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น
(Post-Cold War) นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในวิถีชีวิตของชาวโลก การขามผานทาง
วัฒนธรรมเปนไปโดยธรรมชาติและหลีกเลี่ยงไดยาก การเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในบริบททางสังคม
การเมือง และเศรษฐกิจ นํามาซึ่งปญหาทางสังคมท่ีหลากหลายและซับซอนยิ่งข้ึนจนถึงข้ันท่ีกลายเปน
ความความเห็นตางและขัดแยง

วิวัฒนาการความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมสมัยใหม
เปนปจจัยเรงใหเกิดการพัฒนาทุกรูปแบบ แตยิ่งมีการพัฒนามากข้ึนเทาใดประเด็นความชอบธรรม
ทางสังคมท่ีกระทบตอสิทธิ ความเสมอภาค และความเทาเทียม (Social Legitimacy) ตลอดจนเรื่อง
ของจิตสํานึกท่ีถูกท่ีควรใน บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบสวนรวมของสมาชิกในสังคม (Civic
Virtue) กลายเปนประเด็นท่ีออนไหวและออนดอยมากข้ึนในสังคม แนวคิดการเสริมสรางความเปน
พลเมืองเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขและนําพาใหสังคมกาวหนาไปไดอยางสรางสรรคจึงเปนสิ่งท่ีไม
อาจหลีกเลี่ยงได

แนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง

๑. นิยามศัพท : พลเมืองและความเปนพลเมือง
เม่ือกลาวถึงความหมายของคําวา พลเมือง และ ความเปนพลเมือง บรรดานักคิด

และนักวิชาการไดใหนิยามศัพทไวหลายแนวคิด สรุปพอสังเขปดังนี้
พลเมือง หมายถึง ประชาชน ราษฎร ชาวประเทศ (พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกสฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน, ออนไลน, ๒๕๔๒)
พลเมือง หมายถึง กําลังของเมือง หรือ คนท้ังหมดซึ่งเปนกําลังของประเทศท้ังทาง

เศรษฐกิจ การทหาร และอํานาจตอรองกับประเทศอ่ืน มีบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบทาง
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สังคมตอรัฐ ตางจากประชาชนซึ่งมีความหมายวา คนท่ัวไป (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
๒๕๕๕)

พลเมือง หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในบานเมืองใดบานเมืองหนึ่ง มี
ระเบียบกฎเกณฑการปฏิบัติตนในการอยูรวมกัน มีสวนรวมสรางกฎเกณฑธรรมเนียมปฏิบัติท่ีดี และมี
ความรับผิดชอบตอสังคม โดยมีกฎหมายแหงรัฐเปนเครื่องมือควบคุมพลเมืองและความเปนพลเมือง
(ภณ ใจสมัคร, ออนไลน, ๒๕๖๐)

พลเมือง ไมไดหมายถึงประชาชนท่ีเกิดมาในรัฐ ๆ หนึ่งเทานั้น แตหมายถึงประชาชน
ท่ีรูสึกกระตือรือรน เอาใจใสการทํางานของรัฐบาล และเปนประชาชนท่ีสามารถแกไขปญหาสวนรวม
ไดในระดับหนึ่งมิใชรอใหรัฐบาลมาแกไขให (จินตนา ศรีนุกูล, ๒๕๕๗ : ๙)

วรากรณ สามโกเศศ (ออนไลน, ๒๕๕๙) กลาววา ความเปนพลเมือง หมายถึง การ
เปนคนท่ีรับผิดชอบไดดวยตนเอง มีจิตสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ความเปน
พลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสังคมมีสันติสุขท่ีแทจริง

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (๒๕๕๕ : ๒๕๑) นิยามวา ความเปนพลเมือง หมายถึง การ
ท่ีสมาชิกของสังคมมีอิสรภาพควบคู กับความรับผิดชอบ มีสิทธิ เสรีภาพควบคู กับหนาท่ี มี
ความสามารถในการยอมรับความแตกตางและเคารพกติกาในการอยูรวมกัน และมีสวนรวมตอความ
เปนไปและการแกปญหาในสังคม

โชติ ถาวร (ออนไลน, ๒๕๖๐) ใหคําจํากัดความวา ความเปนพลเมือง หมายถึง
ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐ หรือสังคม หรือชุมชนท่ีอาศัยอยู ท่ีมีความกระตือรือรนรับผิดชอบท้ัง
ตอตนเองและตอสาธารณะหรือสวนรวม เปนบุคคลท่ีเห็นเรื่องกิจการสาธารณะหรือเรื่องสวนรวมท่ีรัฐ
จัดทําข้ึนเปนความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับตน ท้ังการคิด พัฒนา และเขาไปมีสวนรวมเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาค เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได

Marshall T.H. (ออนไลน, ๒๕๖๐) กลาววา ความเปนพลเมือง เปนการแสดงถึง
ความเปนสมาชิกอยางสมบูรณในชุมชน แบงเปน ๓ สวน กลาวคือ สวนท่ีหนึ่งดานการเปนพลเมือง
ไดแก สิทธิในการแสดงถึงเสรีภาพสวนบุคคล อาทิ การพูด การคิด ความเชื่อและศรัทธา การ
ครอบครองทรัพยสิน สวนท่ีสองดานการเมืองการปกครอง ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมในการใช
อํานาจทางการเมืองท้ังในฐานะผูเลือกผูปกครองและเปนผูปกครอง และสุดทายดานสังคม ไดแก สิทธิ
ในการดํารงชีวิตตามมาตรฐานทางสังคมและความม่ันคงดานเศรษฐกิจอยางเพียงพอ

Turner B.S. (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ความเปนพลเมือง คือ แบบแผนในการ
ปฏิบัติตนของสมาชิกในชุมชนทางกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ท่ีบงบอกวาตนเปน
สมาชิกท่ีมีความสามารถ มีหนาท่ีในการจัดสรรการมีสิทธิ (Entitlements) มีขอผูกพัน (Obligations)
และความคุมกัน (Immunities) ภายในชุมชนนั้น ๆ



- ๘ -

Faulks K. (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ความเปนพลเมือง คือ สถานะเปนสมาชิกใน
ชุมชนหรือสังคมท่ีมาพรอมกับสิทธิ หนาท่ี และขอผูกพัน อันแสดงใหเห็นถึงความเทาเทียม ยุติธรรม
และอิสระในการปกครองตนเอง

Josef H. และ Veldhuis R. (๒๐๐๖, อางถึงใน ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ :
๑๓) นิยามวา ความเปนพลเมือง หมายถึง ความสามารถและพฤติกรรมของพลเมืองในการทําหนาท่ี
๔ ประการ ไดแก ดานการเมือง กลาวคือ พลเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจในการ
จัดสรรทรัพยากรโดยผานการเลือกตั้งหรือมีสวนรวมโดยตรงผานองคกรสวนทองถ่ินหรือชุมชน ดาน
สังคม กลาวคือ พลเมืองมีความสัมพันธตอกันมีหนาท่ีในการชวยเหลือสังคมโดยสวนรวม ดาน
วัฒนธรรม กลาวคือ พลเมืองไดรับการศึกษามีความรูในบรรทัดฐานคานิยมตาง ๆ ผานกระบวนการ
ทางสังคม และดานเศรษฐกิจ กลาวคือ พลเมืองตองเปนผูท่ีทํางานท้ังในฐานะผูผลิตและผูบริโภค

โดยสรุปอาจนิยามศัพทไดวา พลเมือง (Citizen) หมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมี
หนาท่ีขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนากาวหนาและดํารงอยูไดอยางพึงประสงค พลเมืองคุณภาพจะมีทักษะ
(Skills) มีองคความรู และสมรรถนะท่ีหลากหลาย (Competencies) มีการไตรตรองดวยเหตุและผล
รูเทาทัน (Reflections) สามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข
และสันติ อีกท้ังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่งของสังคมไดดวยดี

ในขณะท่ี ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของ
ประเทศหรือของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการ
เปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและ
เจริญกาวหนา มีจิตสํานึกยึดถือในคุณธรรมหรือจริยธรรม มีการกระทําหรือพฤติกรรมเพ่ือสังคม เห็น
แกประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตนเสมอ ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทาง
ใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข และขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไดอยางตอเนื่อง

๒. องคประกอบและคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
ในทรรศนะของ วรากรณ สามโกเศศ (ออนไลน, ๒๕๕๙) ความเปนพลเมืองจะ

ประกอบดวยปจจัยหลัก ๖ ประการ ไดแก
๑. การตระหนักวาตนเองเปนเจาของประเทศ
๒. การเคารพความเสมอภาค
๓. การยอมรับความแตกตางและเคารพผูอ่ืนท่ีแตกตางจากตนเอง
๔. การเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ืน
๕. การตระหนักถึงหนาท่ีของการเปนสมาชิกท่ีตองรับผิดชอบตอสังคม ไมใชสิทธิ

เสรีภาพตามอําเภอใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาของสังคม
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๖. การเขาใจและเคารพกติกาของประชาธิปไตยและการปกครองโดยกฎหมาย
และมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (ออนไลน, ๒๕๕๓) สรุปวา ความเปนพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยจะประกอบดวยลักษณะ ๖ ประการ ไดแก

๑. มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได เปนระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนเจาของ
ประเทศและมีอํานาจสูงสุด ประชาชนจึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง

๒. เห็นความเทาเทียม เปนระบบการปกครองท่ีทุกคนมีศักดิ์ศรีและเปนเจาของ
ประเทศเทากันไมแบงแยกชนชั้นและฐานะทางเศรษฐกิจ

๓. ยอมรับความแตกตาง เปนระบบการปกครองท่ีใหเสรีภาพแกประชาชนและ
ยอมรับความหลากหลาย ไมวาจะเปนการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา และความคิดเห็น
ทางการเมือง

๔. เคารพสิทธิผูอ่ืน เปนระบบการปกครองท่ีทุกคนในสังคมตองเคารพสิทธิของ
ผูอ่ืน ไมนําความคิดเห็นของตนเองเปนท่ีตั้งโดยไมคํานึงถึงวาจะสงผลกระทบตอผูอ่ืนหรือไมอยางไร

๕. รับผิดชอบตอสังคม เปนระบบการปกครองท่ีตองคํานึงถึงสวนรวมกอนเสมอ
รวมท้ังรับผิดชอบตอผูอ่ืนและตอสงัคม

๖. เขาใจระบบประชาธิปไตยและมีสวนรวม เปนระบบการปกครองท่ีปกครองโดย
ประชาชนและมีกติกาหรือกฎหมายเปนกรอบปฏิบัติตามหลักนิติรัฐ ประชาชนตองมีสวนรวมในเรื่อง
การบานการเมืองท้ังทางตรงและโดยออม

มานิตา ชาญไชย (๒๕๖๐ : ๘๙ - ๙๑) เขียนบทความเรื่อง ความเปนพลเมืองกับ
การจัดการตนเองของชุมชนไทย สรุปวา ความเปนพลเมืองท่ีดี (Civic Virtue) ประกอบดวยคุณสมบัติ
๔ ดาน ดังนี้

๑. ดานสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ไดแก
๑.๑ พลเมืองควรตองมีความรูความเขาใจในสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และ

เสรีภาพท้ังของตนและบุคคลอ่ืนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพเพ่ือสวนรวม
อาทิ สิทธิชุมชน สิทธิในสาธารณะสมบัติ เปนตน ความเขาใจในสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองจะชวยให
บุคคลปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนเองและสวนรวมได

๑.๒ พลเมืองควรตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางกระตือรือรนและสมํ่าเสมอ อาทิ รวมออกความคิด รวมปฏิบัติ
รวมติดตามผล และท่ีสําคัญรวมรับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดข้ึนกับสวนรวม

๑.๓ พลเมืองควรตองมีความรูความเขาใจยอมรับและใสใจเคารพในกฎกติกาของ
ชุมชนและสังคมท้ังท่ีเปนทางการ คือ กฎหมายตาง ๆ และท่ีไมเปนทางการ คือ คานิยม จารีต
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ประเพณี รวมท้ังควรมีวินัยในตนเองเพ่ือประยุกตใชกฎกติกาเหลานั้นใหเปนประโยชนแกสวนรวมอยาง
เสมอภาคและยุติธรรม

๒. ดานความสัมพันธทางสังคมของพลเมือง ไดแก
๒.๑ พลเมืองควรรูสึกผูกพันวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม พรอมท่ีจะดูแล

ปกปองแกปญหาท่ีเกิดในสังคมและตอบแทนสังคมตามโอกาสท่ีเหมาะสม
๒.๒ พลเมืองควรตองใหความสําคัญกับภาคสวนตาง ๆ ของสังคมท้ังในลักษณะ

ปจเจกบุคคลและองคกรตาง ๆ อยางมีศักดิ์ศรีเทาเทียมเพ่ือรวมกันตัดสินใจและขับเคลื่อนสังคม
๒.๓ พลเมืองควรตองพ่ึงพาตนเองในการจัดการกับปญหาตาง ๆ และพัฒนา

ตนเองอยางสมํ่าเสมอเปนเบื้องตนเปนลําดับแรกกอนท่ีจะพัฒนาไปสูชุมชนในลําดับตอไป
๒.๔ พลเมืองควรตองยึดม่ันในหลักภารดรภาพ ยอมรับและเคารพในศักดิ์ศรีของ

ความเปนมนุษยท่ีมีท้ังความเหมือนและความแตกตางระหวางกัน พรอมท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล
สมานฉันท และสรางความสงบสุขใหกับชุมชนของตน

๓. ดานคุณธรรมของพลเมือง ไดแก
๓.๑ พลเมืองควรตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ยอมเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือ

สรางใหเกิดประโยชนตอสวนรวม
๓.๒ พลเมืองควรตองสามารถใชเหตุผลในการพิจารณาตัดสินใจระหวางสิ่งท่ีถูก

หรือผิด ดีหรือไมดี เหมาะสมหรือไมเหมาะสม เพ่ือการดํารงชีวิตประจําวัน พลเมืองควรตองกลาท่ีจะ
แสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีถูกตองและเชื่อวาจะเปนประโยชนแกสวนรวม รวมท้ังตองมีความละอาย
ท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง

๓.๓ พลเมืองควรตองยึดถือคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมได
ตองมีความเชื่อถือและไววางใจ ซื่อสัตยสุจริต อดกลั้น และประนีประนอมตอกันในสังคม เพ่ือยับยั้ง
ไมใหเกิดการขัดแยงข้ึนในสังคม

๔. ดานการพัฒนา ไดแก
๔.๑ พลเมืองควรตองมีลักษณะของความเปนผูนําทางความคิดและการ

เปลี่ยนแปลง สามารถชักจูงโนมนาวใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนา
และแกปญหาในสังคม รวมกันสรางสรรคสังคมใหบรรลุเปาหมาย

๔.๒ พลเมืองควรตองรูจักและเขาใจตนเองและสังคมเสมอ ท้ังท่ีเปนจุดออนและ
จุดแข็งอยางรอบดาน มีการคิดอยางเปนระบบอยางรอบคอบเหมาะสม สามารถวิเคราะหเรียงลําดับ
ความสําคัญและความเรงดวนของปญหาเพ่ือการจัดการไดอยางเหมาะสมทันสถานการณ

๔.๓ พลเมืองควรตองกลาท่ีจะเผชิญกับอุปสรรคปญหาและความผิดหวัง
รับผิดชอบตอความผิดพลาดพรอมท่ีจะแกไขดวยความมุงม่ันใหบรรลุสูเปาหมายใหได
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๔.๔ พลเมืองควรตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ไมยึดติดกับกรอบเดิม ๆ แต
พรอมท่ีจะตอยอดองคความรูทางสังคมท่ีมีอยูเดิมเพ่ือสรางนวัตกรรมใหม ๆ แกสังคม

๔.๕ พลเมืองควรตองเปดใจเรียนรูและยอมรับกับสิ่งใหม ๆ ท่ีจะนําความพัฒนา
มาสูสังคมอยางเทาทัน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (๒๕๕๙ : ๓๒ - ๓๓) กลาวถึงคุณลักษณะ
ของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๖ ประการ ไดแก

๑. มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได
๒. เคารพสิทธิผูอ่ืน โดยใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
๓. เคารพความแตกตางและยอมรับความหลากหลายของผูอ่ืน อาทิ การเลือกอาชีพ

วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง เพ่ือมิใหความแตกตางนํามาซึ่งความแตกแยก
และอยูรวมกันได

๔. เคารพหลักความเสมอภาค เห็นตนเทาเทียมกับคนอ่ืนและเห็นคนอ่ืนเทาเทียมกับตน
๕. เคารพกติกาและยอมรับผลของการละเมิดกติกา หากมีปญหาหรือมีความขัดแยง

เกิดข้ึนจะใชวิถีทางประชาธิปไตยหรือใชกติกาในการแกไข
๖ รับผิดชอบตอสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของ

ปญหาและมีสวนรวมในการแกไขปญหานั้น
นิภาพรรณ เจนสันติกุล (๒๕๕๕ : ๕๔ – ๕๕) ใหขอคิดเห็นวา ความเปนพลเมืองจะ

เกิดข้ึนเม่ือมีปจจัย ๔ ประการเกิดข้ึนกับพลเมืองของสังคม ไดแก
๑. การตระหนัก (Awareness) พลเมืองตระหนักวาตนเองเปนเจาของอํานาจสูงสุด

ซึ่งจะเกิดไดดวยการใหการศึกษา การกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานทางสังคมผานกระบวนการปฏิสังสรรค
ทางสังคม (Social Practice) ในการฝกระเบียบวินัย ปลูกฝงอุดมการณความเปนประชาธิปไตยใหกับ
ประชาชนทุกระดับใหไดเรียนรูและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีตอ
บุคคลอ่ืนและท่ีมีตอสังคม

๒. การรอยเรียง (Cohesion) เปนการรอยเรียงเรื่องของการตระหนักถึงสิทธิและ
หนาท่ีของความเปนพลเมืองเขาไวดวยกัน เพ่ือใหประชาชนสามารถแสดงบทบาทของพลเมืองในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดตามครรลอง

๓. การรวมกัน (Inclusion) เปนการสรางความเชื่อรวมกันในเรื่องของสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชน เพ่ือใหเกิดความไววางใจและพลังการขับเคลื่อนรวมกันบนความแตกตางของปจเจก
บุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพรวมกันในลักษณะกลุม (Collective Group)

๔. การเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองท่ี
ไมใชเพียงการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตหมายถึงการมีและใชสิทธิในการออกเสียงประชามติ สิทธิในการ
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ลงสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง สิทธิท่ีจะยื่นถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง
และสิทธิในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย เปนตน

สมพร ใชบางยาง (๒๕๕๖, อางถึงใน ทรงสิริ วิชิรานนท, ๒๕๕๖ : ๑๑ – ๑๒)
กําหนดคุณลักษณะสําคัญของความเปนพลเมืองไวดังนี้

๑. สนใจและใหความสําคัญกับปญหาของชุมชนทองถ่ิน หมายถึง การมีจิตสาธารณะ
เสียสละ มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน และยอมเสียสละประโยชนสวนตน
เพ่ือประโยชนผูอ่ืนและสวนรวม

๒. มีบทบาทหนาท่ีทํางานในชุมชน หมายถึง ความรับผิดชอบตอสังคม สามารถ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน ยอมรับและปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับของสังคมเพ่ือจะไดอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข รวมท้ังปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม ยึดม่ันในวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม

๓. ใชความคิดเห็นรวมกันในการจัดการปญหา หมายถึง เคารพในสิทธิและการ
ตัดสินใจของผูอ่ืน รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ซึ่งมีเหตุผลและการประนีประนอมกันในทางความคิด
รูจักใชปญญาและเหตุผลในการแกปญหา ยึดถือหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกันของสมาชิก

๔. ซื่อสัตยสุจริต หมายถึง การกระทําท่ีถูกตองตรงไปตรงมา ไมยึดเอาสิ่งของผูอ่ืนมา
เปนของตน ท้ังยังหมายถึงการกระทําดีและถูกตองตามหนาท่ีตอผูอ่ืน การยอมรับการกระทําของ
ตนเอง หรือการทํางานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง

๕. สามัคคี หมายถึง ใชเสียงขางมากโดยไมละเมิดสิทธิเสียงขางนอย รูจักแกปญหา
โดยสันติวิธี รูจักการใชเหตุและผลเพ่ือใหสังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย สมาชิกสังคมมีความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผและมีน้ําใจตอกัน

๖. ละอายเกรงกลัวตอความชั่ว หมายถึง การยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือ
เพราะทุกศาสนาสอนใหเปนคนดี ละอายและเกรงกลัวตอการทําความชั่ว

๗. กลาและเชื่อม่ัน หมายถึง ความกลาหาญในจริยธรรมและความเชื่อม่ันในการทํา
สิ่งท่ีถูกตอง กลาปฏิเสธสิ่งท่ีไมถูกตอง ซึ่งเปนการแสดงออกในทางท่ีถูกท่ีควรโดยไมเกรงกลัวอิทธิพล
ใด ๆ ความกลานี้มิใชความอวดดีแตเปนการแสดงออกอยางมีเหตุผล

๘. สงเสริมคนดี หมายถึง การสงเสริมใหคนดีไดปกครองบานเมือง คุมคนไมดีไมใหมี
อํานาจและกอความเดือดรอนวุนวายได

วิชัย ภูโยธิน และคณะ (๒๕๕๑, อางถึงใน ทรงสิริ วิชิรานนท, ๒๕๕๖ : ๑๘ – ๑๙)
สรุปคุณลักษณะความเปนพลเมืองท่ีดีไวดังนี้
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๑. เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา และขอบังคับของสังคม เม่ือ
ทุกคนปฏิบัติตนตามกรอบท่ีกําหนด ไมกาวลวง สังคมจะอยูไดอยางสงบสุข เปนระเบียบ ประหยัด
งบประมาณภาครัฐในการดูแลแกไขปญหาจากการนี้

๒. มีเหตุผลและรับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน ทุกคนมีสิทธิ์และเสรีภาพในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน การใชเหตุผลในการดําเนินงานชวยใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน
และประสานสัมพันธ

๓. ยอมรับมติของเสียงสวนใหญ เม่ือมีปญหาขัดแยงเห็นแตกตางและจําเปนตองใช
เสียงขางมากชวยตัดสินใจและใหถือเปนยุตติ

๔. มีน้ําใจประชาธิปไตยและเห็นแกประโยชนสวนรวม เสียสละในเรื่องท่ีจําเปนเพ่ือ
ประโยชนสวนรวมและรักษาไวซึ่งสังคมประชาธิปไตย อันจะสงผลตอความกาวหนาและม่ันคงของ
สังคม

๕. เคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและพูด
แตตองไมเปนไปในการใหรายและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน

๖. มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม ชุมชน และประเทศชาติ ในการอยูรวมกัน
ยอมตองมีการแบงงานกันทําเปนหมูคณะ มีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป

๗. มีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง
๘. มีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหาเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครอง

สอดสองพฤติกรรมท่ีอาจสงผลทางลบตอสังคม ไมหลงเชื่อขาวลือหรือคํากลาวโจมตีโดยขาดการ
ไตรตรองขอมูลขาวสาร สนับสนุนการแกปญหาในสังคมดวยสันติวิธี

๙. มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตนตามหลักธรรมท่ีถูกท่ีควร
ทรงสิริ วิชิรานนท (๒๕๕๖ : ๑๙ – ๒๓) สรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของความ

เปนพลเมืองวาควรตองมีองคประกอบ ดังนี้
๑. การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชน สังคม

ประเทศชาติ ตามบทบาทหนาท่ีของตนในสังคมในแตละระดับตามแนวทาง ดังนี้
๑.๑ การปฏิบัติตนเปนคนดีในครอบครัว ระหวางบิดามารดาและบุตร ระหวาง

สามีและภรรยา ไดแก ยกยองใหเกียรติและซื่อสัตยตอกันท้ังตอหนาและลับหลัง ชวยเหลือญาติท้ัง
สองฝายตามสมควร รูจักใชจายไมฟุมเฟอยและรักษาทรัพยท่ีหามาได ขยันไมเกียจครานในงานท้ังปวง
เพ่ือสรางรากฐานท่ีม่ันคงใหครอบครัว รวมทุกขรวมสุขไมทอดท้ิงกันในยามยาก มีเหตุผลมีความเขาใจ
ถนอมน้ําใจและไมดูหม่ินกัน ไมนําเรื่องราวความรอนใจจากภายนอกเขามาในครอบครัวและในทาง
เดียวกันไมนําเรื่องของครอบครัวไปสูคนนอกดวย
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๑.๒ การปฏิบัติตนเปนคนดีในโรงเรียน ระหวางครูกับศิษย และระหวางเพ่ือนกับ
เพ่ือน ไดแก มีน้ําใจเผื่อแผแบงปนไมเห็นแกตัว รักใครชวยเหลือเก้ือกูลตอกัน แนะนําตักเตือน เปนท่ี
พ่ึงท้ังในยามมีทุกขและสุขไมละท้ิงกัน

๑.๓ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีในทองถ่ิน ไดแก
๑.๓.๑ ติดตามดูแลและตรวจสอบการใหบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ติดตามขอมูลและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง การกอสรางในโครงการตาง ๆ
ความเหมาะสมและโปรงใสในการใชจายงบประมาณท่ีเปนประโยชนตอประชาชน

๑.๓.๒ เสียภาษีใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ ภาษีปาย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ฯลฯ เพ่ือนําไปจัดทําบริการสาธารณะท่ีจําเปนตอการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ถนน
และสถานศึกษา เปนตน

๑.๓.๓ รวมมือในการรักษาความสะอาดและพัฒนาชุมชนใหนาอยู
๑.๓.๔ ดูแลรักษาสาธารณูปโภคสวนรวมเพ่ือใหใชการได อาทิ ไมทําลาย

ของสวนรวมท้ังทางตรงและทางออม
๑.๓.๕ อนุรักษและฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินใหคงอยูตอไป
๑.๓.๖ มีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน
๑.๔ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของประเทศ ไดแก

๑.๔.๑ ไมกลาวหาหรือใหขาวแพรหลายซึ่งเปนขอความหรือภาพ ไมวาดวย
วิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ
ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน

๑.๔.๒ ในการชุมนุมตาง ๆ ควรชุมนุมอยางสงบและปราศจากอาวุธ
๑.๔.๓ ไมรวมตัวกันในทางท่ีขัดกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือรวมตัวกันเพ่ือการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
๑.๔.๔ รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข
๑.๔.๕ ใชสิทธิ์เลือกตั้งในทุกระดับและทุกครั้ง

๒. การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง อาจกระทําไดหลายรูปแบบ อาทิ
การติดตามดูแลตรวจสอบการใหบริการสาธารณะ การคัดคานและตอตานการทํางานของหนวยงาน
รัฐเก่ียวกับการใหบริการท่ีไมโปรงใสและไมเปนธรรม การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง เปนตน
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๓. การมีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และสิ่งแวดลอม ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสมาชิกของสังคมตองเผชิญกับปญหาและรับผลกระทบรวมกัน
จึงตองมีการปองกันและแกไขปญหารวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรวมมือกับนโยบายของ
รัฐบาล

๔. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมอยางจริงจังตอเนื่องดวยมาตรการตาง ๆ
๕. การตอตานสารเสพติดทุกประเภทท่ีเปนอันตรายตอบุคคลในชุมชนและกระทบ

ตอความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ
Keith Faulks Faulks K. (ออนไลน, ๒๕๖๐) ใหความเห็นเรื่ององคประกอบของ

ความเปนพลเมืองวา
๑. มีสิทธิ คือมีสิทธิท่ีเขาถึงหนวยงานของรัฐและไดรับบริการตาง ๆ
๒. มีความรับผิดชอบ ตอสังคมท่ีตนเองเปนสมาชิก มีจิตสํานึกท่ีจะไมทําการใด ๆ ให

สังคมโดยรวมเสื่อมเสีย
๓. มีความกระตือรือรน ท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ พรอมท่ีจะทําเพ่ือสวนรวม
๔. มีสวนรวมทางการเมือง ไมเพิกเฉยตอการเมือง แตมีความพรอมท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมและตรวจสอบขอมูลในทางการเมือง
๕. มีอิสระ อิสระท่ีจะไมถูกกีดกันหรือแทรกแซงจากหนวยงานของรัฐในการ

ดําเนินการใด ๆ ท่ีชอบ
๖. มีคุณธรรมและจริยธรรม
๗. มีสิทธิจะไปอยูในสถานท่ีสวนตัวและสาธารณะ
Porter (๑๙๙๖, อางถึงใน ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ : ๓๙ – ๔๐) สรุปถึง

องคประกอบความเปนพลเมืองไววา
๑. มีสถานะถูกตองตามกฎหมาย รัฐยอมรับพลเมืองในฐานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย
๒. มีความสัมพันธตอรัฐในทางสังคมและการเมือง พลเมืองตองมีปฏิสัมพันธกับรัฐ

ท้ังทางดานบวกหรือลบก็ตาม
๓. แบงปนทัศนคติและพฤติกรรมตอผูอ่ืนในสังคม พลเมืองตองมีปฏิสัมพันธและ

ยอมรับทัศนคติของกันและกัน
๔. มีความเขาใจทักษะและพฤติกรรมในวิถีของพลเมือง ตระหนักและรูวาพลเมืองท่ี

ดีเปนอยางไร สามารถทําหรือไมทําอะไรไดบาง
๕. มีความเขาใจในความขัดแยงในคานิยมแบบเกาและแบบใหม ยอมรับในความ

ขัดแยงและเห็นตางเพ่ือประโยชนในการพัฒนาท่ีดีข้ึน
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แนวคิดการสรางความเปนพลเมือง

ความเปนพลเมืองเปนผลผลิตท่ีไดจากการฝกฝนและพัฒนาบุคคลในแตละระดับตาม
สถานภาพใหรูจักคิดและปฏิบัติตนภายใตบรรทัดฐานของสังคม จารีตประเพณี ธรรมเนียมทางสังคม
คุณธรรม และจริยธรรม รวมถึงหลักนิติรัฐ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ การสรางความเปนพลเมือง
จึงมีความหลากหลายและเปนนามธรรมมาก อยางไรก็ตามนักคิดตาง ๆ ไดนําเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวของ
เพ่ือกลอมเกลาใหเกิดความเปนพลเมืองข้ึนในสังคมไวอยางนาสนใจโดยสังเขป ดังนี้

๑.ความเปนพลเมืองของบุคคล
ภณ ใจสมัคร (ออนไลน, ๒๕๖๐) สรุปวา ระดับของความเปนพลเมืองของบุคคล

สามารถพิจารณาเสริมสรางข้ึนไดในแตระดับของสถานภาพท่ีบุคคลเปนอยู ดังนี้
๑.๑ ระดับตนเอง บุคคลควรรูจักการปฏิบัติตนใหเปนคนดีตามบทบาทหนาท่ีและ

สถานภาพของตนเองใหไดอยางเหมาะสม ถือเปนความรับผิดชอบท่ีตองใฝศึกษา เรียนรู และพัฒนา
ตนเองใหเหมาะสม ไดแก ความรูทางวิชาการ กริยามารยาทในการพูด การแตงกาย การรับประทาน
อาหาร ฯลฯ มีความตระหนักในการปฏิบัติตนตามวิถีชีวิตท่ีดีของสังคมและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือ
การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข

๑.๒ ระดับครอบครัว เปนหนวยสังคมเล็กท่ีสุดท่ีทําหนาท่ีวางรากฐานท่ีเขมแข็งใหแก
บุคคลและสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ดวยเหตุท่ีครอบครัวเปนผูใหการอบรมเลี้ยงดูโดยตรงอันดับแรกตอ
สมาชิกในครอบครัว ใหความรัก ความเอาใจใส ถายทอดความรู ศีลธรรมจรรยา โดยบุคคลจะมี
สถานภาพและบทบาทท่ีแตกตางกันในครอบครัว อาทิ เปนบิดามารดา เปนลูก จึงควรเรียนรูและ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองตอบุคคลอ่ืน ๆ ในครอบครัวใหไดอยางใหเหมาะสม ครอบครัวเปนสถาบันท่ี
สําคัญท่ีสุดท่ีถายทอดการเรียนรูทุกเรื่องในการดํารงชีวิตโดยตรงจากรุนสูรุน และอบรมบมนิสัยให
สมาชิกในครอบครัวเปนคนดีแกสังคมอันจะนําความม่ันคงใหแกประเทศชาติ ไดแก

๑.๒.๑ เคารพเชื่อฟงบิดามารดา
๑.๒.๒ รับผิดชอบทํางานท่ีไดรับมอบหมายดวยความเต็มใจ รูจักเปนคนอดทน

ขยันขันแข็ง มีความมานะพยายาม รูจักวิธีทํางานและสอนใหมีประสบการณในการทํางาน
๑.๒.๓ เลี้ยงดูบุตรดวยความเต็มใจ
๑.๒.๔ ประหยัดไมใชจายสุรุยสุราย
๑.๒.๕ มีความรักใครปรองดองสามัคคีในบาน ไมกอเรื่องทะเลาะวิวาท
๑.๒.๖ ขยันหม่ันเพียรในการศึกษาเลาเรียน
๑.๒.๗ รูจักเสนอความคิดเห็นและแนวทางท่ีเปนประโยชนกับครอบครัว
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๑.๒.๘ ประพฤติตนเปนคนดีท้ังตอหนาและลับหลัง
๑.๒.๙ ใหความรักความอบอุนท้ังรางกายและจิตใจแกบุคคลในครอบครัว

๑.๓ ระดับชุมชน เปนพลังสังคมแบบพ่ึงตนเองท่ีมีสวนสําคัญในการรวมกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบในตนเองตอชุมชนให
ไดมากท่ีสุด พัฒนาชุมชนของตนตามคานิยมท่ีเหมาะสมและมีเปาหมายท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินโดย
สรางความรวมมือแกกันและกัน ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาคม ใหเปนชุมชนท่ีมีรากฐานวัฒนธรรม รักษากฎ จารีต ประเพณี ดําเนินชีวิตไปตามระบบ
คุณคาและความคิดของชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน

๑.๔ ระดับสังคม เปนระดับของการมีบทบาทและหนาท่ีเชิงบริหารโครงสรางเพ่ือ
ความม่ันคงของสังคมใหบุคคลปฏิบัติตนใหเหมาะสมตามบรรทัดฐานสังคม สมาชิกในสังคมอยูรวมกัน
ไดอยางปกติสุข อาทิ ครูอาจารยมีหนาท่ีอบรมสั่งสอนลูกศิษยใหเปนคนดีของสังคมเพ่ือใหเปนบุคคลท่ี
ชวยพัฒนาประเทศชาติ สถาบันการศึกษามีหนาท่ีสรางคนใหมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยคํานึงถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความแตกตางกันระหวางแตละสังคม บทบาทหนาท่ีตอสังคมมี
ความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคม กลุมคนในสังคมท่ีรูจักปรับตัวใหเหมาะสม ยึดหลักการปฏิบัติท่ี
ถูกตอง มีเหตุผลและรวมแรงรวมใจกันจะชวยใหการอยูรวมกันในสังคมมีความสุขและสรางสรรค

๑.๕ ระดับประเทศชาติ เปนระดับโครงสรางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีกําหนด
ทิศทางเชิงนโยบาย ตองสงเสริมและสรางหลักการดําเนินชีวิตท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีการธํารงรักษา
เอกลักษณของชาติเอาไว โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตตามคุณธรรมของการเปน
พลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตย ดังนี้

๑.๕.๑ ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตระหนักถึงพระ
มหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย ปฏิบัติตนรักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ใหคง
อยูคูสังคมไทยตลอดไป

๑.๕.๒ ยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท่ีตนนับถือ ทุกศาสนามีหลักศีลธรรมท่ี
ชวยสรางจิตใจใหคนทําความดี มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน

๑.๕.๓ มีความซื่อสัตย คํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน

๑.๕.๔ มีความรับผิดชอบตอการงานและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
๑.๕.๕ มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกฎเกณฑสังคมท่ีกําหนดไว
๑.๕.๖ มีความตรงตอเวลา ใชเวลาอยางคุมคา มีเหตุผล เพ่ือความถูกตอง
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๒. ความเปนพลเมืองของประชาสังคม
สุรวุฒิ ปดไธสง (๒๕๔๒ : ๑๐๒ – ๑๐๓) เสนอวา การเสริมสรางความเปนพลเมือง

ในภาคประชาสังคมนั้นจะมีข้ึนไดเม่ือบุคคลในสังคมมีความรู มีคานิยมและคุณธรรม และมีสวนรวม
ดังนี้

๒.๑ ความรู (Civic Knowledge) หมายถึง การรับรูในเรื่องของอุดมการณ คานิยม
ความเชื่อ พฤติกรรม เหตุการณ และสภาพแวดลอม เปนองคความรูพ้ืนฐานสําหรับสรางบุคคลใหมีวิถี
ของความเปนพลเมืองในประชาสังคม เพ่ือใหบุคคลมีความเปนพลเมืองตองสรางความรูท้ังในระบบ
และนอกระบบ การเรียนรูในระบบเปนการกลอมเกลาผานการศึกษาในโรงเรียนแบบทางการเพ่ือ
พัฒนาบุคคลใหเรียนรูในสาระอันสอดคลองกับความสามารถ ความรูดานตาง ๆ ท่ีเปนความรูพ้ืนฐาน
การดํารงชีวิตในสังคมแบบประชาสังคมไดอยางอยูดีมีความสุข สําหรับการเรียนรูนอกระบบจะเปน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลตลอดเวลา สังคมควรมีองคกรทาง
สังคมทําหนาท่ีใหความรูเพ่ือสรางความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความเขมแข็งท่ี
แทจริงใหกับประชาชน

๒.๒ คานิยมและคุณธรรม (Civic Value and Virtue) คานิยม หมายถึง การให
คุณคาในความเปนพลเมือง ไดแก ความมีเสรีภาพ บุคคลควรมีเสรีภาพตามสิทธิของความเปนพลเมือง
เคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืน ยกยองนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล
ของผูอ่ืน ประชาชนในประชาสังคมตองมีความนิยมในระบอบการปกครองและยึดม่ันในอุดมการณ
ของชาติ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ประเด็นเรื่องคุณธรรม หมายถึง ความดีงามอัน
เปนพ้ืนฐานของความเปนพลเมือง ไดแก การมีวินัยในตนเอง (Self-Discipline) ความกลาหาญทาง
จริยธรรม (Moral Courage) เปนผูท่ีกระตือรือรนรักษาผลประโยชนสวนรวม มีความกลาท่ีจะตอตาน
อํานาจรัฐเม่ือพิจารณาแลววาเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน เปนผูมีจิตใจเอ้ืออาทรมีเมตตายึดม่ัน
ในผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก  มีจิตสาธารณะ อดทนในความแตกตาง หลีกเลี่ยงความขัดแยง เปน
ตน คุณธรรมของพลเมืองเปนรากฐานสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีพฤติกรรมและมีสวนรวมใน
การเมืองไดเหมาะสมถูกตอง การสรางคุณธรรมพลเมืองจึงเปนการสรางขอผูกพันรวมกันของบุคคล
(Commitment) ท่ีเรียกวา ทัศนคติ คานิยม หรือ ความเชื่อ

๒.๓ การมีสวนรวม (Civic Participation) หมายถึง การท่ีพลเมืองมีพฤติกรรม
แสดงออกเพ่ือใหมีอิทธิพลทางการเมืองในทางใดทางหนึ่ง อาทิ การกําหนดนโยบาย การออก
กฎหมาย การปฏิบัติงานของราชการท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม การท่ีบุคคลมีความสามารถเขาไป
ดําเนินการหรือมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม กลาวคือ พลเมือง
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ในประชาสังคมตองเปนบุคคลท่ีไมเพิกเฉยทางการเมืองแตควรตองตื่นตัวพรอมท่ีจะมีสวนรวมตลอด
ถาพิจารณาแลววาเปนประโยชนกลุมของตนและสังคม

ความเปนพลเมืองในภาคประชาสังคมจะมีข้ึนไดบุคคลในประชาสังคมนั้น ๆ ตองมี
องคความรูเพ่ือใหมีสติปญญารูเทาทันเหตุการณและพิจารณาตัดสินใจไดอยางเหมาะสมรูเทาทันและมี
เหตุผลเพียงพอ อีกท้ังยังวิเคราะหวิจารณสถานการณไดอยางสรางสรรค นอกจากความรูดังกลาวแลว
ประเด็นเรื่องคานิยม คุณธรรม และจริยธรรมเปนคุณสมบัติท่ีแสดงใหเห็นถึงความดีงามของบุคคลท่ี
ยึดม่ันในความดีรวมของสังคมอันนํามาซึ่งการกลอมเกลาใหบุคคลเห็นความสําคัญและคุณคาในการมี
สวนรวมทางการเมืองเพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนรวมของสังคมและประชาสังคมในท่ีสุดดวย

บริบทของความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย

Sansanee Tooksoon (๒๐๑๗ : ๙) ไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางคําวา
ประชากร - ประชาชน - ราษฎร - พลเมือง กลาวคือ ประชากร หมายถึง กลุมคนพวกเดียวกันท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง (เนนดานการมีสังกัด) เชน สมชายเปนประชากรไทย อายุ ๓๕ ป ราษฎร
หมายถึง ชาวเมืองท่ีมีฐานะสามัญชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยูในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง (เนนดานผูถูกปกครอง)
เชน สมคิดเปนพลเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ประชาชน หมายถึง บุคคลท่ีถือสัญชาติและไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ (เนน
ดานการมีสิทธิ) เชน สมใจเปนประชาชนคนไทยท่ีมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พลเมือง หมายถึง หมูคนท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีมีสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบตอการพัฒนา
ประเทศ (เนนดานสํานึกในสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดชอบ) เชน สมชาติเปนนักธุรกิจท่ีประกอบอาชีพ
สุจริตและเสียภาษีอยางถูกตองทุกครั้ง เพราะรูวารัฐจะนําภาษีไปพัฒนาประเทศ

พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง บุคคลท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีประเทศ
ปรารถนาใหเปนผูท่ีมีสานึกในสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบโดยการยึดม่ันในหลักศีลธรรม
คุณธรรม มีหลักประชาธิปไตยในการดํารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ปฏิบัติตนเปนประโยชนตอ
สังคมอันจะกอใหเกิดการพัฒนาประเทศชาติใหเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง

Sansanee Tooksoon (๒๐๑๗ : ๑๑ - ๒๒) ยังใหขอคิดอีกวา คุณลักษณะพ้ืนฐานของ
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย คือ คุณลักษณะของบุคคลท่ีสามารถแสดงบทบาท หนาท่ี และ ความ
รับผิดชอบของตนเองตอสังคมในฐานะเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยภายใตพ้ืนฐาน ๓ ประการ
ดังนี้

๑. เคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เปนการยอมรับคุณคาของบุคคลทุกคนท่ีมีมา
พรอมกับความเปนมนุษย รัฐเปนผูคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวามีคุณคาเทากันและตองไดรับ
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การปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมเสมอภาคตลอดไป ท้ังในเวลาท่ีมีชีวิตอยูหรือสิ้นชีวิตโดยไมข้ึนอยูกับ
เงื่อนไขใด ๆ ท้ังสิ้น องคประกอบสําคัญ คือ การสํานึกรูในคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การ
ตระหนักในความเสมอภาคของความเปนมนุษย การเคารพในความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม
การอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นท่ีแตกตาง

การสํานึกรูในคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง การยอมรับในเกียรติภูมิของ
บุคคลโดยไมคํานึงถึงสถานภาพทางสังคม และปราศจากเงื่อนไขตาง ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา วัย คน
พิการ ปญญาออน เปนเด็ก ผูหญิง หรือคนชรา เปนตน ดังนั้นพลเมืองดีควรตองเคารพในศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน มีความเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนเจาของประเทศอยางเสมอภาค
ไมวาจะร่ํารวย-ยากจน เรียนมาก-เรียนนอย พลเมืองดีควรตองเคารพหลักความเสมอภาค เห็นตนเทา
เทียมกับผูอ่ืนและเห็นคนอ่ืนเทาเทียมกับตน

การตระหนักในความเสมอภาคของความเปนมนุษย เคารพในความหลากหลายทาง
สังคมวัฒนธรรม หมายถึง ความเขาใจและยอมรับความคิดเห็นท่ีเกิดจากความหลากหลายทาง สังคม
วัฒนธรรม โดยพรอมท่ีจะพิจารณาความคิดเห็นท่ีแตกตางนั้น ๆ  ดวยใจเปนธรรม และพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนความคิดเม่ือไดรับรูเหตุผลและขอเท็จจริงท่ีดีกวา ถูกตองกวา ดังนั้นพลเมืองดีจึงตองมีความ
เขาใจและยอมรับในความแตกตางระหวางบุคคล มีความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นท่ีแตกตาง
หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณและพฤติกรรมเม่ือเกิดสถานการณไมพึงประสงคท่ีเกิด
จากความคิดเห็นท่ีแตกตางระหวางบุคคล พรอมท้ังสามารถรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืนอยางมีสติเพ่ือ
ลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได พลเมืองดีจึงควรเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางดวยความอดทนอดกลั้น

๒. เคารพในสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเปนธรรม
สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลพึงไดรับตามกฎหมาย โดยรัฐ

ตองจัดหาใหหรือใหความคุมครองพิทักษรักษาใหไดประโยชนในสิทธินั้น ๆ เชน สิทธิในตัวบุคคลท่ีจะ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในครอบครัว และสิทธิในทางการเมือง เปนตน

เสรีภาพ (Freedom) หมายถึง ความมีอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งตามสิทธิของตนภายใตกรอบของกฎหมาย โดยตองไมละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน เชน
เสรีภาพในการพูด เขียน และแสดงความคิดเห็น เปนตน

การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาทางสังคม หมายถึง การยอมรับกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งตามสิทธิตาง ๆ ของบุคคล โดยอยูภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดและไมอยูภายใต
การครอบงําของใครเพ่ือความสงบสุขของสังคม เชน การแสดงความคิดเห็นท่ีไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน
การรูจักเคารพและปกปองสิทธิ เสรีภาพของตนเอง ผูอ่ืน และชุมชน การเคารพกฎกติกาสังคมและ
การยึดหลักนิติรัฐ
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ดังนั้น พลเมืองดีจะใหความสําคัญในเรื่องตอไปนี้
๒.๑ การรูจักและใชสิทธิเสรีภาพตามสถานภาพของตนเอง คือ การรูวาตนเองเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย และมีอิสระในการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามสิทธิตาง ๆ ของตน โดยไม
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน

๒.๒ ลักษณะของสิทธิ เสรีภาพในความเปนพลเมือง
๒.๒.๑ สิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐาน เปนสิ่งสําคัญซึ่งมีมาแตกําเนิดและบุคคลใดจะ

มาลวงละเมิดไมได เชน สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิในการนับถือศาสนา และสิทธิในความเปน
สวนตัว เปนตน

๒.๒.๒ สิทธิเสรีภาพของพลเมือง เปนสิ่งท่ีไดมาเพราะการเปนพลเมืองของรัฐ
ซึ่งไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิในทางการเมือง สิทธิในทรัพยสิน สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
ในทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตน

๒.๒.๓ พลเมืองยอมมีหนาท่ีรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม
๓. ความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม หมายถึง การตระหนักวาตนเองเปนสวน

หนึ่งของสังคมท่ีมีบทบาทหนาท่ีของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองรับผิดชอบตอ
การใชสิทธิและเสรีภาพโดยไมละเมิดสิทธิหรือกอใหเกิดผลเสียตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม โดยการ
ปฏิบัติตนในฐานะเปนสมาชิกของสังคม มีสวนรวมกันกําหนดทิศทางของสังคม แกปญหาสังคมตาม
หลักประชาธิปไตย ยอมรับเสียงขางมากและเคารพสิทธิเสียงขางนอย พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย
จึงใหความสําคัญตอบทบาทและหนาท่ีดวยความ รับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม ดังนี้

๓.๑ ปฏิบัติตนในฐานะเปนสมาชิกของสังคม กลาวคือ การทําหนาท่ีของตนเองใน
ฐานะสมาชิกท่ีดีของสังคม รับผิดชอบปฏิบัติตนเองตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยู เชน มีความ
รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ผูอ่ืน สังคมและประเทศชาติโดยการปฏิบัติตามหนาท่ีของชนชาวไทย
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามรัฐธรรมนูญวา บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข
บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย บุคคลมีหนาท่ีไป
ใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวมอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี
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๓.๒ ความรับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม รวมถึงการรวมกันกําหนดทิศทาง
ของสังคม คือ การมีสวนรวมกําหนดและเสนอแนะทิศทางของสังคมโดยการกําหนดความตองการ
ผานการใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมการประชาพิจารณ เปนตน นอกจากนั้น พลเมืองยังจะตองมีความ
ตระหนักวาตนเองเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมซึ่งตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน ไมควรใช
หรือเรียกรองสิทธิตามอําเภอใจ พลเมืองดีจึงควรรับผิดชอบรวมกัน แกปญหาสังคมดวยการไมกอ
ปญหา และปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม เชน นักเรียนตั้งใจเรียน ครูตั้งใจสอน รัฐบาลตั้งใจ
บริหารประเทศ เปนตน

งานวิจัยที่เก่ียวของ

จากการศึกษาดานเอกสารพบวา มีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องความเปนพลเมืองในหลาย
มิติท้ังทาง สังคม การศึกษา และการเมือง เพ่ือนําผลการวิจัยมาประกอบการศึกษาวิเคราะห
โดยสังเขป ไดแก

พระกัญจน กนฺตธมฺโม (ออนไลน, ๒๕๕๙) วิจัยเรื่อง การพัฒนาความเปนพลเมืองดีตาม
หลักพระพุทธศาสนา โดยศึกษาถึงแนวคิดความเปนพลเมืองดีในทัศนะตะวันตกและแนวคิดความเปน
พลเมืองดีตามหลักพระพุทธศาสนา สรุปผลการวิจัยดังนี้

๑. ความเปนพลเมืองดีในทัศนะตะวันตกเปนลักษณะท่ีบงบอกถึงคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ี
จําเปนของบุคคลในฐานะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันสะทอนถึงเรื่องของ สิทธิ เสรีภาพ
และความเสมอภาคภายใตกฎหมาย

๒. คุณลักษณะความเปนพลเมืองดีท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนาสงเสริมใหเกิดข้ึนกับ
สังคมไทย ๔ ดานหลัก คือ ดานกาย ไดแก ความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการสื่อสาร/
รับรูขาวสาร ดานทักษะทางสังคม ไดแก มีความรับผิดชอบ เคารพกฎหมาย และมีความซื่อสัตยสุจริต
ดานจิตใจ ไดแก มีสํานึกความเปนไทย มีความยุติธรรม มีจิตสาธารณะ และดานปญญา ไดแก มี
ความคิดเชิงสรางสรรค มีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง แกปญหาแบบสันติวิธี และเคารพความ
แตกตาง

๓. ความเปนพลเมืองดีทางพระพุทธศาสนาเปนลักษณะท่ีบงบอกถึงสถานะของการเปน
สมาชิกในสังคมอันมาพรอมกับสิทธิ หนาท่ี ขอผูกพัน ท่ีมีตอสังคม โดยถือปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย

๔. ระบบการพัฒนาตนของพลเมืองแบบบูรณาการและมีดุลยภาพตามหลักภาวนาท่ีมี
ไตรสิกขาเปนแกนกลาง สามารถพัฒนาบุคคลอยางเปนองครวมและครอบคลุมองคประกอบการ
ดําเนินชีวิตของพลเมืองทุกดาน คือ กาย พฤติกรรม จิตใจ และปญญา รวมท้ังสามารถผสมผสาน
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ระหวางแนวคิดแบบตะวันตกท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคไดอยางมีความ
รับผิดชอบ

งานวิจัยของ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล รัชวดี แสงมหะหมัด (ออนไลน, ๒๕๕๕) เรื่อง ความเปน
พลเมืองในประเทศไทย ศึกษาถึงการจัดทําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย และ
ประเด็นความสําคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนไทย รวมท้ังการ
มีอยูของความเปนพลเมืองของคนไทย ผลการศึกษาพบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีคนไทยให
ความสําคัญสูงท่ีสุด ๕ อันดับแรก คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การ
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติจริงพบวาคน
ไทยมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองใน ๕ อันดับแรก คือ การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การ
ทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งท่ี
แตกตางกันของระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคกับคุณสมบัติของความเปน
พลเมืองท่ีมีอยูจริง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  และมีความรู
เก่ียวกับการเมืองการปกครอง  นอกจากนี้ยังพบวา มีตัวชี้วัดท่ีแสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ี
มีอยูในสังคมไทย ๓ กลุม คือ ตัวชี้วัดดานท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ดานท่ีเนนเรื่องชุมชน และ
ดานท่ีเนนเรื่องอิสรภาพและความคิดท่ีกาวหนา และเม่ือศึกษาถึงข้ันความสัมพันธในรายภาคของ
คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีประชาชนมีพบวา ประชาชนในแตละภาคมีความแตกตางกันใน
คุณสมบัติของการเปนพลเมือง โดยผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถีวัฒนธรรม
มากท่ีสุด คือ ผูท่ีอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองลงมาคือภาคกลาง สวนผูท่ีคิดวาตนเองมีความ
เปนพลเมืองดานชุมชนมากท่ีสุด คือผูท่ีอาศัยในภาคกลาง และผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของความ
เปนพลเมืองดานความมีอิสรภาพและความกาวหนามากท่ีสุดคือภาคกลางรองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร สรุปวาการจะเสริมสรางความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยใหมีประสิทธิภาพ
ข้ึนอยูกับบริบทของพ้ืนท่ีและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีดวย

รศ.ดร.ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (ออนไลน, ๒๕๔๘) เขียนบทสรุปผูบริหารในรายงานการวิจัย
เอกสารเรื่อง การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนพลเมืองดี โดยกลาววา คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคของความเปนพลเมืองดีคือ ความเปนคนดี ความซื่อสัตยสุจริต รูจักสิทธิและหนาท่ีของตน
เคารพในสิทธิผูอ่ืน และมีความสามารถประกอบอาชีพการงานไดตามควรแกอัตภาพของตน สําหรับ
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสมกับการสงเสริมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความเปน
พลเมืองดี ไดแก การมีความรู ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ อยางถูกตอง มีความสามารถในการเปนผูนํา
การประสานงาน การสนับสนุนสงเสริมในการทํางาน การติดตามและประเมินผล รวมท้ังมีความ
ประพฤติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรมของวิชาชีพและสังคม สวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ครูผูสอนความเปนพลเมืองดี ไดแก คุณลักษณะสวนตน คือ มีความประพฤติดีเปนแบบอยางแก
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ผูเรียน คุณลักษณะสวนงาน คือ มีความรูความเขาใจกระบวนการและวิธีสอน การใชแผนกิจกรรม
การบริหารจัดการ รวมท้ังการเชื่อมโยงและจับประเด็นในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม คุณลักษณะสวน
สังคม คือ การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบรูหนาท่ีและตรงตอ
เวลา มีความเปนมิตรภาพและเสมอภาคกับเพ่ือนรวมงาน และมีความเปนเหตุเปนผลกัน สําหรับ
คุณลักษณะของผูเรียนตองมีความตั้งใจท่ีจะเรียนรูท้ังทางสังคมและวิชาการเพ่ือใหมีความรูความ
เขาใจเพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติตนเปนคนดีรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังของไทยและ
ของโลก ในแงวิชาการตองสามารถเรียนรูใหเขาใจนําไปสูการใชประโยชนในการประกอบอาชีพและ
กระทําประโยชนตอสังคม คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของความเปนพลเมืองดีของเยาวชนไทยมี ๓ มิติ
คือ ดานความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองประเทศและทองถ่ิน สิทธิและหนาท่ีของ
ตนเองและผูอ่ืน การเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลยีสมัยใหม ดานความ
คิดเห็นหรือเจตคติ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง การอยูรวมกันอยางเอ้ือ
อาทร เห็นคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต คานิยมไทย และดานการปฏิบัติตน กลาวคือ ปฏิบัติตน
ใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย กฎศีลธรรม กฎกติกาของชุมชนทองถ่ินประเทศชาติและหลักสิทธิ
หนาท่ีของพลเมือง ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน จรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และ
ความดีงามของสังคม

สรุป

ความเปนพลเมืองเปนเรื่องท่ีมีความหลากหลายและเปนนามธรรมสูง ความเปน
พลเมืองในสังคมสมัยใหมจะเกิดข้ึนและดํารงอยูไดอยางมีประสิทธิผล กลไกการกลอมเกลาบุคคลซึ่ง
เปนพลเมืองของสังคมนั้น ๆ ตลอดทุกชวงวัยและทุกสถานภาพเปนเรื่องสําคัญท่ีตองจัดใหมีข้ึนอยาง
เปนรูปธรรมและตอเนื่องท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการผานกระบวนการหลอหลอมขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) อยางเปนข้ันเปนตอนดวยองคประกอบตาง ๆ เริ่มจากการปลูกฝงเพ่ือสราง
ความสัมพันธตอกันในระดับสังคมพ้ืนฐานจนนําไปสูการสรางวิถีของการอยูรวมกันและพัฒนากาวไปสู
ระดับสังคมท่ีขยายข้ึนตามลําดับ อยางไรก็ตาม กลไกดังกลาวควรไดรับการศึกษาพัฒนาใหเปนไป
อยางสรางสรรคและแยบยลเพ่ือเสริมสรางใหเกิดเปนความรับผิดชอบดวยความเต็มใจจากจิตสํานึกใน
ตนเอง ตอผูอ่ืน และตอชุมชนท่ีตนเปนสมาชิก ตามเหตุและผลท่ีกําหนดไวตามหลักนิติรัฐท่ีคํานึงถึง
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลและสิทธิมนุษยชนท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน ตลอดจนครรลองทางสังคมท่ี
เปนอยูดวย



บทที่ ๓
นโยบายของรัฐในการขับเคลื่อนสังคมไทย

กลาวนํา

ปจจุบันสังคมไทยมีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและเปนพลวัตสงผลกระทบเชื่อมโยง
จากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย เกิดเปนปญหาขอขัดของยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไดอยางเด็ดขาด
สงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมาชะงักงัน ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมือง
รัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศและสังคมไทยแบบบูรณาการเพ่ือสรางชาติไทยใน
อนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมีสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพดวย
เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความม่ันคงและเจริญกาวหนา นโยบายของ
รัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนสังคมไทยท่ีสําคัญและสอดคลองกับบริบทของความเปนพลเมือง ดังนี้

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

คณะรัฐมนตรีของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีมติเม่ือ วันท่ี
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปข้ึนเพ่ือใชขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
และสังคมไทยในระยะยาวโดยบูรณาการแนวคิดจาก นโยบายรัฐบาล ๑๑ ขอ ประเด็นการปฏิรูปของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม เพ่ือ
ใชเปนกรอบในการยกรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) มีวัตถุประสงคเพ่ือให
เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและ
เชื่อมตอกันจนเกิดเปนพลังขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ ม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง การ
พัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต อีกท้ังทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปนธรรม
(รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป, ๒๕๕๙ : ๒ – ๑๘)



- ๒๖ -

องคประกอบของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
การยกรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ไดมีการตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมดานตาง ๆ และวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญ ๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศเพ่ือ
ประเมินจุดแข็งและจุดออนของประเทศไทย กําหนดเปนวิสัยทัศนหรือเปาหมายและกรอบแนวคิดใน
การขับเคลื่อนสังคมท่ีสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตาง ๆ ในบริบทโลก
และบริบทของประเทศไทยท่ีเปนรูปธรรม ดังนี้  (รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป. ๒๕๕๙ : ๑๙)

๑. วิสัยทัศน : ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๑.๑ ประเทศมีความม่ันคง หมายถึง
๑.๑.๑ การ มีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการ เปลี่ ยนแปลง ท้ั ง

ภายในประเทศและตางประเทศในทุกระดับ ไดแก ประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม เปนตน

๑.๑.๒ ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็ง เปนศูนยกลางท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองมีความม่ันคง
เปนกลไกในการบริหารประเทศท่ีมีธรรมมาภิบาลตอเนื่อง

๑.๑.๓ สังคมมีความสามัคคีปรองดองเปนพลังในการพัฒนาประเทศ ชุมชน
เขมแข็งและครอบครัวอบอุน

๑.๑.๔ ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานทํามีรายไดม่ันคงพอเพียงแกการ
ดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

๑.๑.๕ ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา
๑.๒ ประเทศมีความม่ังค่ัง หมายถึง

๑.๒.๑ มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอเนื่อง และยกระดับเปนประเทศในกลุม
รายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจาการพัฒนาอยางเทา
เทียมกันมากข้ึน

๑.๒.๒ มีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง สรางรายไดท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ เปนฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต เปนจุดสําคัญเชื่อมโยงของภูมิภาคใน
เรื่อง การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน การทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาค
และโลก มีพลังและสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา

๑.๒.๓ มีความสมบูรณในทุนเพ่ือการพัฒนาท่ีตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง
ปญญา ทุนทางสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุนเครื่องจักรและเครื่องมือ เปนตน



- ๒๗ -

๑.๓ ประเทศมีความยั่งยืน หมายถึง
๑.๓.๑ มีการพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของคน

ไทยใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเหมาะสมและใชทรัพยากรธรรมชาติแบบ
พอเหมาะพอควร ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมมีสมดุลกับระบบนิเวศน

๑.๓.๒ มีการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลก ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพมาก
ข้ึน คนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทรและเสียสละเพ่ือสวนรวม

๑.๓.๓ ยึดม่ันในประโยชนเพ่ือสวนรวมอยางยั่งยืน คนไทยใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของสังคมทุกภาคสวนเพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน

๑.๓.๔ ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมตางยึดม่ันและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

๒. เปาประสงค : ภาพอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ สังคมไทยจะตองมีคุณลักษณะ
ดังตอไปนี้

๒.๑ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน กลาวคือ สถาบัน
หลักของชาติดํารงอยูอยางม่ันคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม คนในชาติมีความสามัคคี มีความสงบและ
อยูรวมกันอยางสันติในทุกพ้ืนท่ี มีระดับรายไดในกลุมประเทศมีรายไดสูง มีความเปนธรรมในสังคม
และความเหลื่อมล้ําลดลงทุกมิติ และประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและเวทีโลก

๒.๒ ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของการคาสงคาปลีก
และเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเขมขนข้ึน กลาวคือ มีการเติบโตอยางมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและ
บริการในพ้ืนท่ีตาง ๆ อยางท่ัวถึง มีเสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการ
ผลิต บริการ และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน เพ่ือใหประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสูงและเปนประเทศ
พัฒนาแลวท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ

๒.๓ คนไทยในอนาคตมีศักยภาพรวมกันพัฒนาประเทศ กลาวคือ สามารถปรับตน
รองรับบริบทของการพัฒนาในอนาคตไดดี มีความพรอมท้ังกายใจสติปญญา มีทักษะในการวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีการเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม รู
คุณคาความเปนไทย มีความรับผิดชอบ เปนรากฐานท่ีม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย

๒.๔ สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรมและมีความเหลื่อมล้ํานอย กลาวคือ อัตราความ
ยากจนต่ํา มีการกระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรการสรางฐานอาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ
และกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง ไมคอรรัปชั่น ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัว
อยูดีมีสุข
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๒.๕ เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กลาวคือ ประเทศมี
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว มีระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา มีพ้ืนท่ีสีเขียวมากข้ึน ประชาชนมี
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๒.๖ ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได
และประชาชนมีสวนรวม กลาวคือ มีการกระจายอํานาจ มีการกําหนดภารกิจท่ีเหมาะสมระหวาง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

๓. ยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะ : เพ่ือใหประเทศและสังคมไทยกาวเดินไปสู
วิสัยทัศนและเปาประสงคท่ีกําหนดไวได จึงพัฒนายุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะข้ึนมารองรับ ๖ ดาน
ดังนี้

๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง : เพ่ือสรางเสถียรภาพภายในประเทศและปองกัน
ภัยคุกคามจากภายนอก สรางความเชื่อม่ันตอประเทศจากกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก กรอบ
แนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๑.๑ เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๓.๑.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ พัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

๓.๑.๓ รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล

๓.๑.๔ พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุก
ระดับ รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง
รูปแบบใหม

๓.๑.๕ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

๓.๑.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
และรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

๓.๑.๗ ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบ
มากข้ึน

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน : เพ่ือยกระดับผลิตภาพ
การผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ และการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต
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ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย
และการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๒.๑ การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสู
ชาติการคา

๓.๒.๒ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง
ยั่งยืน และสงเสริมเกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๓.๒.๓ การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล

๓.๒.๔ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ

๓.๒.๕ การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงความม่ันคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา

๓.๒.๖ การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการ
พัฒนากับนานาประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ

๓.๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน : เพ่ือพัฒนาสังคมและ
คนไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มี
ทักษะในการคิดและวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม
รูคุณคาของความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๓.๑ พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต
๓.๓.๒ การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง
๓.๓.๓ ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค
๓.๓.๔ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
๓.๓.๕ การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย

๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม :
เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอ
ภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๔.๑ สรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
๓.๔.๒ พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
๓.๔.๓ มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย
๓.๔.๔ สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ

เขมแข็งของชุมชน
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๓.๔.๕ พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา
๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม : เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความม่ันคงดานน้ํา มีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
พัฒนามุงสูสังคมสีเขียว กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๕.๑ จัดระบบอนุรักษ ฟนฟู และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
๓.๕.๒ วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ
๓.๕.๓ การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๓.๕.๔ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม
๓.๕.๕ การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
๓.๕.๖ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ :
เพ่ือใหหนวยงานรัฐมีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กระจายไปสูทองถ่ินไดเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๖.๑ การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาด
ท่ีเหมาะสม

๓.๖.๒ การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
๓.๖.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
๓.๖.๔ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
๓.๖.๕ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
๓.๖.๖ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
๓.๖.๗ ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

คานิยมหลัก ๑๒ ประการ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ภายใตรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี เห็นความสําคัญของการสรางวินัยใหแกคนไทยเพ่ือหวังผลในการพัฒนาสังคมไทยให
เขมแข็งและกาวหนา จึงกําหนดแนวทางคานิยมหลัก ๑๒ ประการข้ึน ซึ่งพิจารณาไดวาเปนฐานราก
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ของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคในสังคมไทย คานิยมดังกลาว ไดแก (คานิยม ๑๒ ประการ,
ออนไลน)

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนท่ีสํานึกและ
ภาคภูมิใจความเปนไทย ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีนับถือ และจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย

๒. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนยึดม่ันในความถูกตอง ตรงตามความเปนจริงท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ไมเห็นแกตัวรูจักแบงปน
ชวยเหลือสังคมและบุคคลท่ีควรให รูจักควบคุมตัวเองเม่ือประสบกับความยากลําบากและสิ่งท่ี
กอใหเกิดความเสียหาย

๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูอาจารย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนท่ีแสดงถึง
การรูจักบุญคุณ แสดงความรัก ความเคารพ  ความเอาใจใส รักษาชื่อเสียง และตอบแทนบุญคุณของ
พอแม ผูปกครอง และครูอาจารย ท่ีเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนดวยความรักและเมตตา

๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียน ท้ังทางตรงและทางออม หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนท่ีแสดงถึงความตั้งใจพากเพียรในการศึกษาเลาเรียน แสวงหาความรูท้ังทางตรงและทางออม

๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม หมายถึง การปฏิบัติตนท่ีแสดงถึงการเห็น
คุณคา ความสําคัญ ภาคภูมิใจ อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม

๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในคําสัญญา มีจิตใจโอบออมอารีชวยเหลือผูอ่ืนเทาท่ีชวยไดท้ังกําลังทรัพย กําลัง
กาย และกําลังสติปญญา

๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง
หมายถึง การแสดงถึงการมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหนาท่ี สิทธิ เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบของตนเอง อีกท้ังเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนภายใตการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย

๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ หมายถึง การปฏิบัติตน
ตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพและนอบนอมตอผูใหญท้ัง
วัยวุฒิและคุณวุฒิ

๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี ๙ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนอยางมีสติรูตัว รูคิด รูทําอยางรอบคอบถูกตองเหมาะสม
และนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเปนหลักในการ
ดําเนินชีวิต
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๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การดําเนินชีวิต
อยางพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มีความรู มีคุณธรรม  และปรับตัวเพ่ืออยูในสังคมได
อยางมีความสุขตามหลักปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา หมายถึง การปฏิบัติตนใหมีรางกายสมบูรณแข็งแรง
ปราศจากโรคภัยและมีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความละอายและเกรงกลัวตอการทําความผิดใด ๆ ยึดม่ันใน
การทําความดีตามหลักศาสนา

๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง
หมายถึง การปฏิบัติตนและใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติ
ยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนของสวนรวมกอนเสมอ

ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๖๑

จากการท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับเรื่องการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง การ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการสรางความปรองดอง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓ –
๒๕๖๑ ใชเปนกรอบในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในรูปแบบกิจกรรมท่ีเนน
กระบวนการคิด วิเคราะห แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับ
กลุมเปาหมาย ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ไดแก การพัฒนาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับเด็ก
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญ ครอบครัว และชุมชน การสรางความเปนพลเมือง
ในวงกวางและการสรางความตระหนักในสังคมโดยใชสื่อมวลชน และการเชื่อมประสานเครือขาย
ภาครัฐและเอกชน (วรากรณ สามโกเศศ, ออนไลน, ๒๕๔๔)

องคประกอบของยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา
๑. เปาประสงคการพัฒนา การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง ๔ ดาน ไดแก

๑.๑ คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล
๑.๒ คนไทยใฝรู สามารถเรียนรูดวยตนเอง และแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
๑.๓ คนไทยใฝดี มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม มี

ศีลธรรม คุณธรรม และคานิยมท่ีดี
๑.๔ คนไทยคิดเปน ทําเปน แกไขปญหาเปน มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถ

คิดวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค
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๒. ประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุถึงเปาประสงคการพัฒนาการศึกษาในการสราง
ความเปนพลเมืองไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิผลดีจึงกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาไปพรอม ๆ กัน ๔ ประเด็น ไดแก การพัฒนาคน การพัฒนาครู การพัฒนาสถานศึกษาและ
แหลงเรียนรู และการพัฒนาการบริหารจัดการ

๓. ยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
สรางความเปนพลเมือง จึงกําหนดยุทธศาสตรหรือมาตรการเฉพาะเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการ ๔ ดาน
ดังนี้

๓.๑ ยุทธศาสตรดานการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบ กรอบ
แนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๑.๑ เรงใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในสถานศึกษา ตั้งแตผูบริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาทุกคน โดยเนนการเปนผูสอนและการเปนผูปฏิบัติ (ความเปนพลเมือง) เพ่ือ
เปนแบบอยางใหกับผูเรียนแทนการสอนใหรูและใหจําแบบดั้งเดิม

๓.๑.๒ ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรูในวิชาหนาท่ีพลเมืองท่ีเนน
ความรูในเรื่องรัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขใหเหลือเทาท่ีจําเปน

๓.๑.๓ พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาความเปนพลเมืองและความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน เนนกระบวนการกลุมและฝกฝนให
นักเรียนเกิดทักษะท่ีเปนพ้ืนฐานของความเปนพลเมือง การรับฟงผูอ่ืน การเคารพผูอ่ืนวาเสมอกับ
ตนเอง การเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง การคิดวิเคราะหเชื่อมโยงปญหาและเชื่อมโยงตนเองกับ
ปญหาสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูอ่ืน โดยแยกแยะขอเท็จจริงท่ีเปนวัตถุวิสัยกับความ
คิดเห็นท่ีเปนอัตวิสัย มีความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน คํานึงถึงสวนรวม มีความรับผิดชอบตอ
ตนเองตอผู อ่ืนและตอสังคม ผานการลงมือทําโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสถานศึกษาและ
ผูปกครองมีสวนรวมเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองใหเปนพลเมือง ซึ่งสามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมให
เหมาะสมกับระดับชั้นและชวงวัยของนักเรียนไดตอไป

๓.๒ ยุทธศาสตรดานการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญครอบครัวและ
ชุมชนเนนการสรางหลักสูตรและการอบรมพลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชน เพ่ือแกปญหาใน
ทองถ่ินและชุมชนดวยการลงมือทํา กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๒.๑ สรางหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญ โดยมีท้ัง
หลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวขอหรือวิชาตาง ๆ อาทิ
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รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมือง และระบบการเลือกตั้งให
ประชาชนสามารถเลือกเรียนได

๓.๒.๒ เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน รวมกันจัดทําหลักสูตรและการอบรม พลเมืองและ
ประชาธิปไตยในชุมชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน เพ่ือฝกฝนการเปนพลเมืองท่ี
เคารพผูอ่ืน เคารพกติกา และการรวมกันวิเคราะหแกปญหาของทองถ่ินและชุมชนดวยการลงมือทํา

๓.๒.๓ จัดทําคูมือการเลี้ยงลูกใหเปนพลเมือง เพ่ือเผยแพรความรูและวิธีการใน
การเลี้ยงลูกใหเปนพลเมืองและการสรางประชาธิปไตยในครอบครัว

๓.๓ ยุทธศาสตรดานการสรางพลเมืองในวงกวางและการสรางความตระหนักใน
สังคมโดยใชสื่อมวลชน การสรางพลเมืองจําเปนตองมีการสรางความตระหนักในสังคม สรางความรู
ความเขาใจและความตื่นตัวในวงกวาง รวมสรางสื่อในรูปแบบท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึง
ประชาชนไดท้ังประเทศ กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก

๓.๓.๑ ใชสื่อมวลชน ท้ังสื่อโทรทัศน วิทยุสื่อสิ่งพิมพ อินเตอรเน็ตในการรณรงค
สรางความรูความเขาใจและความตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเปนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนชวยกันสรางพลเมืองและพัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองท่ีเคารพ
ผูอ่ืน เคารพกติกา และรวมกันแกปญหาของสังคมโดยเริ่มตนท่ีตนเอง

๓.๓.๒ จัดใหมีรายการโทรทัศนในเรื่องพลเมืองสําหรับเยาวชน และมีรายการ
สําหรับผูใหญใหเกิดการตระหนักรูและการพัฒนาตนเอง

๓.๓.๓ จัดใหมีรายการโทรทัศนสําหรับครูในการเรียนรูทักษะ เทคนิควิธีการใน
การเรียนการสอนเพ่ือสรางความเปนพลเมือง

๓.๓.๔ ประสานความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน เพ่ิมกลไกการ
ดําเนินงานสื่อสารการตลาดเพ่ือสังคมเพ่ือสรางความรูความเขาใจและความตื่นตัวใหสื่อมวลชนมีสวน
รวมในการสรางพลเมือง รณรงคใหคนไทยมีความเปนพลเมือง

๓.๓.๕ ปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองใหฝายประชาสัมพันธหนวยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงของหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน

๓.๔ ยุทธศาสตรดานการเชื่อมประสานเครือขายภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสามารถ
ทํางานเชื่อมประสานสูเปาหมายเดียวกัน คือ การสรางความเปนพลเมือง กรอบแนวทางสําคัญ ไดแก
หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาของชาติตองสรางเครือขายการทํางานเพ่ือ
สรางความเปนพลเมืองรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ
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สรุป

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปนนโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนประเทศและ
สังคมไทยท่ีสําคัญท่ีสุดภายใตบริบทความซับซอนแบบพลวัตท่ีเปนอยู แนวคิดการสรางความเปน
พลเมืองเปนการสรางโอกาสใหมีพลังในการขับเคลื่อนสังคมไดอยางสรางสรรค ความเปนพลเมืองจะ
เปนกลไกนําทางใหสังคมกาวไปขางหนาไดอยางม่ันคง ยั่งยืน และสันติสุข พลังของความเปนพลเมือง
จะเกิดข้ึนเม่ือไดลงมือปฏิบัติจริงในทุกระดับของสังคมเพ่ือเปนฐานรากใหมของสังคมท่ีเขมแข็งและ
เอ้ือตอการขับเคลื่อนไปสูสังคมยุคใหมท่ีมีความเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด
ตามตามกรอบนโยบายของรัฐ



บทที่ ๔
แนวคิดการสรางความเปนพลเมือง
ในบริบทของสังคมไทยและตางประเทศ

กลาวนํา

การสรางความเปนพลเมืองใหเกิดกับประชาชนเปนเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกตางให
ความสําคัญและพยายามผลักดันใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยตระหนักถึงความจําเปนและคุณคาของ
ความเปนพลเมืองในฐานะเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักท่ีขับเคลื่อนประเทศใหอยูรอดและกาวพน
วิกฤตการณตาง ๆ เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพยอมสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมี
คุณภาพท่ีเปนฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริง ตั้งแตอดีตจนถึงทุกวันนี้
ประเทศตาง ๆ มีการปลูกฝงรากฐานความรูของความเปนพลเมืองใหสืบทอดไดอยางม่ันคงและยั่งยืน
ความเปนพลเมืองในสังคมรวมสมัยจําเปนตองสรางกลไกทางการศึกษาข้ึนเพ่ือท่ีจะสรางพลเมืองใหมี
ความรับผิดชอบดวยจิตสํานึกในตนเอง อีกท้ังมีความรับผิดชอบตอผูอ่ืนและตอชุมชนของตนเอง โดย
คํานึงถึงเหตุและผลท่ีกําหนดไวในหลักนิติรัฐท่ีคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพความเปนมนุษยรวมถึงสิทธิ
มนุษยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน เปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active citizen) อันเปน
คุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค

แนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตัวอยาง

กรณีตัวอยางแนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองของ
ประเทศตาง ๆ ท่ีนาสนใจมีดังนี้

เยอรมนี
เปนประเทศท่ีสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอการเรียนรูและเขาใจในเรื่องการเมือง

ภาคพลเรือนและวิถีประชาธิปไตย โดยกําหนดเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในแตละระดับไวอยาง
ตอเนื่อง ประกอบดวยองคความรูเก่ียวกับเรื่องสถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร คุณคาประชาธิปไตย จริยธรรม แนวคิดทางการเมือง ปรองดองสมานฉันท
และการปองกันการใชความรุนแรง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มิติของหญิง-ชาย สิ่งแวดลอม
โลกาภิวัตน สมรรถนะสื่อและการสื่อสาร ภาคสวนตาง ๆ ใหความสําคัญในเรื่องการเขาถึงขอมูลและ
แหลงความรู ท่ีหลากหลายและเทาเทียม รวมท้ังสรางรูปแบบวิธีการใหความรู ท่ีเหมาะสมและ
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สอดคลองกับกลุมเปาหมาย สนับสนุนและบูรณาการความรวมมือขององคการภาครัฐภาคเอกชนและ
องคกรทางสังคม จัดตั้งมูลนิธิ สถาบัน และศูนยการศึกษาทางการเมืองเพ่ือเผยแพรความรูดาน
การเมืองการปกครองและเสริมสรางความเปนพลเมืองอยางแพรหลายและไดรับการสนับสนุนเงินทุน
จากรัฐบาล การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในแตละรัฐมีความแตกตางกันตามการปกครอง
เนื้อหาโดยรวมเนนความเปราะบางของประชาธิปไตย บรรทัดฐานของประชาชน และมติของสหภาพ
ยุโรป เพ่ือใหประชาชนทําหนาท่ีพลเมืองไดสมบูรณเปนพลเมืองตื่นรู มีคานิยมและเจตคติในการเปน
พลเมืองดี การจัดการศึกษาพลเมืองเนนการศึกษาระดับท่ีสอง กลาวคือ ในบางรัฐท่ีมีการวางงานจะมี
การเพ่ิมเนื้อหาทางเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ เขาไปดวย รัฐท่ีมีความหลากหลายของชาติพันธ อาทิ กรุง
เบอรลิน ก็จะใหความสําคัญกับประเด็นทางพหุวัฒนธรรมและสวัสดิการของประชาชนท่ีหลากหลาย
เนนแนวคิดของความอดทน การมีอยูของสถาบันการเมือง การอยูรวมกับผูอ่ืน โลกและสิ่งแวดลอม
และการสรางความเชื่อม่ันในการมีสวนรวมทางการเมือง ทุกภาคสวนท้ังผูบริหาร ผูเรียน ครอบครัว
และชุมชนตางมีสวนรวมจัดการศึกษาท้ังในระดับชาติ มลรัฐ และทองถ่ิน อาทิ การมีสวนรวมโดยใช
รูปแบบการจัดตัวแทนเขามาทํากิจกรรมซึง่พบวามีสวนชวยปองกันและแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี สําหรับ
กิจกรรมการเรียนรูสาธารณะมีหนวยงานกลางรับผิดชอบจัดกิจกรรมการเรียนรูผานโครงการตาง ๆ
ผานการใชสื่อสังคมออนไลน โดยในบางพ้ืนท่ีอาจมีการประเมินผลโดยนําโครงการและการมีสวนรวม
ไปประยุกตใชจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙ : ๗๙ – ๙๖ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย,
ออนไลน, ๒๕๖๐)

สหรัฐอเมริกา
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินแตละรัฐโดยตอง

เปนไปตามมาตรฐานกลางของศูนยการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Center for Civic Education) ซึ่ง
ไดรับเงินสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ มุงสรางใหพลเมืองมีความรู ทักษะ และทัศนคติท่ีดี ยึดม่ัน
ตอคานิยมพ้ืนฐานและหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยเรื่องของการเปนพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชนภายใตสังคมเปดและการเมืองโลก
ระบอบการปกครอง รัฐ สถาบัน และกระบวนการอันเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ การมีสวนรวมใน
กระบวนการการเมืองอันนําไปสูระบบการเมืองท่ีดีและปรับปรุงสังคมใหดีข้ึน สถานศึกษามีหนาท่ี
พัฒนาผูเรียนผานหลักสูตรท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบทางการไดแกการจัดการ
เรียนการสอนในหองเรียน องคความรูเก่ียวกับพลเมืองจะแทรกรวมอยูในวิชาประวัติศาสตร เนนเรื่อง
การสรางชาติ วิกฤตของประเทศ (สงครามกลางเมือง) และสิทธิมนุษยชน ความเปนผูกลาและ
สงครามการสูรบของกองกําลังทหาร และรัฐธรรมนูญ รูปแบบไมเปนทางการจะเนนถึงความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนาความรูพลเมือง ทักษะ คุณสมบัติและความมุงม่ันของพลเมือง ครอบครัว ผูบริหาร
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ชุมชน ศาสนา สื่อ และกลุมชุมชน มีการรวมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียน และกิจกรรมของหลักสูตร
ไวดวยกันโดยสรางความสัมพันธตามบริบทท่ีสอดคลองกันกับคานิยมประชาธิปไตย ความเทาเทียม
มาตรฐานท่ีเปนธรรม และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๙ : ๑๑๕ – ๑๒๗ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน, ๒๕๖๐ )

อังกฤษ
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของอังกฤษใหความสําคัญกับหลัก ๓ ประการ คือ

ความรับผิดชอบของพลเมืองตอสังคมและจริยธรรม (Social and Moral Responsibility) ความรู
ดานการเมืองการปกครอง (Political Literacy) และการมีสวนรวมในชุมชน (Community
Involvement) เนนใหพลเมืองไดรับความรูและความเขาใจเก่ียวกับระบบการปกครองท่ีพลเมืองมี
สวนรวมอยางตื่นรูในระบอบประชาธิปไตย พัฒนาความรูและความเขาใจในระบบกฎหมายและความ
ยุติธรรมในสังคม รวมท้ังการบังคับใชกฎหมาย พัฒนาความสนใจและความตั้งใจในการมีสวนรวมใน
จิตอาสา และมีทักษะในการคิดอยางมีวิจารณญาณและการโตแยงทางการเมือง สามารถวางแผนและ
จัดการการเงินในอนาคตได การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองถูกบรรจุไวในหลักสูตรแหงชาติ
มุงเนนใหมีทักษะและความรูเพ่ือวิเคราะหประเด็นการเมืองและสังคมอยางมีวิจารณญาณ ผูบริหาร
และครูทํางานเปนทีมเพ่ือวางแผนการศึกษารวมกัน มุงม่ันถึงประสิทธิภาพการศึกษา มีภาวะผูนํา
สงผลใหการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองประสบผลสําเร็จ มีการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ พอแม
ครอบครัวและผูท่ีกํากับดูแลกิจการศึกษาและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและทบทวน
หลักสูตรท่ีชวยสงเสริมใหเกิดความสนใจและมีสวนรวมในกิจกรรมหองเรียน มีความเปนอัตลักษณ
ของประเทศสูง สนับสนุนคานิยมประชาธิปไตยและมีความอดทนสูง เชื่อถือตํารวจและกองกําลังทุก
เหลาทัพ เชื่อในรัฐบาลแหงชาติท่ีถูกเลือกมาโดยวิธีการประชาธิปไตย สําหรับภาครัฐอ่ืน ๆ เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาพลเมืองอยางไมเปนทางการ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙ : ๑๓๐ – ๑๔๗ และ ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน, ๒๕๖๐)

ฟนแลนด
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของฟนแลนดมีเปาหมายหลักอยูท่ีการเตรียมให

พลเมืองเปนผูตื่นรู มีทักษะและสมรรถนะ กรอบแนวคิดในการสรางพลเมืองพ้ืนฐานประกอบดวย
ความรูดานจริยธรรม ศาสนา จิตวิทยา และปรัชญา การศึกษาระดับท่ีสองเนนการศึกษาเพ่ือสราง
ความเปนพลเมืองแบบประยุกตใชผานรูปแบบขามหลักสูตร ทุกภาคสวนมีหนาท่ีในการจัดการศึกษา
พลเมือง อาทิ เทศบาลจัดการศึกษาภาคบังคับ และจัดใหมีองคกรครอบครัวเพ่ือจัดทําความรวมมือ
กับครู และมีสภานักเรียนและครอบครัวเปนตัวแทนในคณะกรรมการโรงเรียน มีหนาท่ีรวมออกแบบ
หลักสูตร สถานศึกษา ทองถ่ินมีอิสระในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจการศึกษา
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สงผลใหประชาชนของฟนแลนดมีความโดดเดนดานความตื่นรูในสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ
ความเปนพลเมือง มีความรูความสามารถ และทักษะการเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๙ : ๕๕ – ๗๗)

นอรเวย
เปนประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมือง ความเปนประชาธิปไตย เศรษฐกิจ และสังคมท่ี

สูงมาก ใหความสําคัญกับการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองชัดเจน โดยมุงหวังใหเกิดการพัฒนา
ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนใหเปนผูกระตือรือรน กลาวคือ มีความกระตือรือรน (Active) มีความยึด
ม่ันผูกพัน (Engaged) และมีการปรับตัวเขากับสังคม (Socially Oriented) อีกท้ังใหเปนผูมีอิสระทาง
ความคิดและคิดวิพากษไดอยางมีเหตุและผลในประเด็นพ้ืนฐานทางสังคม เปนผูท่ีสนใจและถูกฝกฝน
ในการทํางานตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยและการมีสวนรวมอยางกระตือรือรนในสังคม การศึกษา
เพ่ือความเปนพลเมืองเนนการนําประเด็นสังคมท่ีอยูในสถานการณปจจุบันมาอภิปรายและจัดเปน
กิจกรรมการเรียนรู การศึกษามุงเนนการเสริมสรางองคความรูท่ีประกอบดวยมิติตาง ๆ ไดแก ความรู
ทักษะการแกปญหา การปรับตัวเขากับสถานการณ การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ทักษะทาง
สังคมและการจัดการ ทัศนะเชิงวิพากษ ทักษะการเสาะหาความรูจากแหลงขอมูลท่ีมีอยู และทักษะ
การใหเหตุผลแยง นอกจากนีร้ะบบการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองยังเนนเรื่องการจัดกิจกรรมท่ี
เปนแรงขับเคลื่อนเชื่อมตอ คือ สภานักเรียน กระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานสภานักเรียนชวยพัฒนาความรู
ความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตยและสามารถเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
ไดเปนอยางดี อันจะนําไปสูการเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนทางการเมืองในอนาคต ซึ่งมีคุณลักษณะเดน
ไดแก ทันตอเหตุการณปจจุบัน รูในประเด็นขัดแยงทางสังคม มีมุมมองเชิงวิพากษตอสังคม ไดรับการ
สอนแบบขามสาขาวิชา รูในประเด็นท่ีเปนสากล รูแนวคิดของการมีสวนรวมทางการเมืองในภาพกวาง
มีมุมมองเรื่องชีวิตในเชิงการเมือง รูหลักการแนวคิดและความเชื่อตามแบบประชาธิปไตยรวมท้ังเรื่อง
สิทธิมนุษยชน มีความเขาใจในการเมืองการปกครองทองถ่ิน มีมุมมองในภาพรวมเชิงระบบ พัฒนา
ประชาธิปไตยผานสภานักเรียน ไดรับการสอนดวยวิธีการสอนท่ีตางไปจากแบบดั้งเดิม และเรียนรูใน
แนวคิดท่ีกวางและมีความรอบรู (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

สวีเดน
เปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน

และรัฐสวัสดิการ การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเนนใหประชาชนไดพัฒนาความรูและคานิยม
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและคานิยมพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีเปนรากฐานของสังคม การศึกษาใน
ระบบเนนปลูกฝงใหความเปนพลเมืองซึมซับเขาสูตัวเยาวชนผานกิจกรรมในโรงเรียนมากกวาการ
เรียนโดยตรงในหองเรียน มีการจัดตั้งศูนยการใชเวลาวาง (Leisure-time Centres) รับผิดชอบจัด
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กิจกรรมวิชาการเพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะตาง ๆ ใหกับเด็กและเยาวชน โดยคุณคาท่ีไดรับจากการ
เรียนรูผานกิจกรรม ไดแก เรื่องการไมละเมิดซึ่งชีวิตของมนุษย ความมีอิสระและความเปนสวนตัวของ
บุคคล ความเทาเทียมในคุณคาความเปนคนและทางเพศ ความสามัคคี การยอมรับในจริยธรรมตาม
แบบตะวันตก เนนการสงเสริมใหเกิดการตระหนักถึงความยุติธรรม ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความอดทนอด
กลั้น และความสํานึกรับผิดชอบของแตละบุคคล การเคารพคุณคาท่ีมีอยูภายในของแตละบุคคลและ
สิ่งแวดลอมท่ีใชรวมกัน กระบวนการจัดกิจกรรมใชหลักการพ้ืนฐานความเปนประชาธิปไตยเพ่ือ
ปลูกฝงใหเกิดการเคารพในสิทธิมนุษยชน และเกิดคานิยมพ้ืนฐานของความเปนประชาธิปไตยตาม
แบบสังคมของสวีเดน (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

สิงคโปร
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองใหความสําคัญกับองคความรู ทักษะ และคานิยม

เรื่องพลเมืองและจริยธรรม ตลอดจนคุณลักษณะดานสมรรถนะทางสังคมและอารมณ จึงถูกบูรณาการ
ในทุกมิติเพ่ือมุงไปสูความเปนพลเมืองของสิงคโปร การศึกษาเนนเรื่องกระบวนการเพ่ือสรางและฝก
ทักษะการคิดวิเคราะห การมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูและการปฏิบัติจริง การติดตามและสราง
นวัตกรรมการเรียนรูแบบใหม ๆ เพ่ือการพัฒนาตอเนื่อง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทํานโยบาย
และนําไปสูการปฏิบัติ ผูบริหาร ครู ครอบครัว และชุมชนมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ตามบทบาทหนาท่ีภายใต ๓ แนวคิดหลัก ไดแก อัตลักษณรวมของผูเรียน ความสัมพันธกับชุมชน
สังคมท่ีสงผลตอรางกาย จิตใจ สังคม และคุณธรรมจริยธรรมและทางเลือกเพ่ือใหผูเรียนรูจักเลือก
ดําเนินชีวิตท่ีถูกตองจากการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูยึดกระบวนการเปนหลัก สิ่งเหลานี้ลวน
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหสิงคโปรมีความโดดเดนดานพลเมืองท่ีเปนท่ียอมรับของนานาชาติวา มีความ
รับผิดชอบ มีความรู ความสามารถ และมีขีดความสามารถในการแขงขันในระดับตน ๆ ของโลก (เลิศพร
อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

ญี่ปุน
การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองเปนไปภายใตหลักการสําคัญ ๔ ประการ กลาวคือ

การสนับสนุนความเปนอิสระทางสังคม การสนับสนุนใหไดรับประสบการณตามความตองการของแตละ
บุคคล การปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือรนของสังคม และการกระตุนให
เกิดบรรยากาศท่ีเปนอิสระและมีการอภิปรายไดอยางเปดกวางในสังคม ท้ังนี้มีเปาหมายอยูท่ีการทําให
คนญี่ปุนเปนผูรักในความถูกตองและความยุติธรรม เคารพในคุณคาของตนเอง เคารพผูใชแรงงาน มี
ความตระหนักตอความสํานึกรับผิดชอบอยางลึกซึ้ง มีจิตวิญญาณท่ีเปนอิสระของการเปนผูสราง
สันติภาพแหงรัฐและสังคม มีจิตสาธารณะสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและศีลธรรม และมีความยึดม่ัน
ผูกพันตอชุมชนทองถ่ินของตน สรางความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน มีความตระหนักวามนุษย



- ๔๑ -

เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของสังคม มีความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางเรื่องสวนตัวและสังคม ความ
มีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบรวมสมัย ความเทาเทียมทางเพศ และตระหนักถึง
ความสําคัญของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียม และความสํานึก
รับผิดชอบของแตละบุคคล ซึ่งคุณลักษณะเหลานี้เปนกฎเกณฑการใชชีวิตในสังคมท่ีพึงประสงค
นอกจากนี้ยังจัดใหมีกิจกรรมผานประสบการณและการลงมือทําท่ีเนนการเรียนรูแบบกระตือรือรน
(Active Learning) เพ่ือสงเสริมกระบวนการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง ไดแก กิจกรรมภายใน
ชั้นเรียน กิจกรรมสภานักเรียน และกิจกรรมของโรงเรียน กิจกรรมเหลานี้ทําโดยอาศัยความรวมมือ
กับครอบครัวและสมาชิกในชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาสํานึกรับผิดชอบตอสังคม และการมีสวนรวม
ในชุมชนทองถ่ินข้ึนตามแตละพ้ืนท่ี หลักปฏิบัติเพ่ือสรางความเปนพลเมืองท่ีสําคัญ ไดแก ทําเปน
กิจวัตรประจําวัน ฝกจนเกิดความเคยชิน แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และสงเสริมใหรวม
กิจกรรมดวยกัน ท้ังนี้แนวการปฏิบัติและการทํากิจกรรมจะเหมือนกันเกือบท้ังประเทศ อาทิ การ
ปลูกฝงใหเยาชนยึดม่ันผูกพันกับเรื่องความสะอาดในโรงเรียนทุกวันตั้งแตเด็ก ไดเรียนรูและไดทํา
ตลอดเวลาในทุก ๆ วัน ฝกความรูความเขาใจ ความสามารถในการเขาใจความรูสึกของผูอ่ืน การ
สนับสนุนผูอ่ืน ทักษะการเจรจาตอรอง การฝกกระบวนการตัดสินใจ การมีสวนรวมและการคิด
ไตรตรอง ซึ่งกระบวนการท้ังหมดนี้ ไมไดถูกกําหนดไววาเปนการสอนเพ่ือสรางความเปนพลเมืองแตได
ถูกหลอมข้ึนเปนวัฒนธรรมท่ัวท้ังญี่ปุน (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน, ๒๕๖๐)

เกาหลีใต
มีการกําหนดคานิยมพ้ืนฐานท่ีเปนองคประกอบของทักษะชีวิต ๔ ดาน ไดแก ดานการ

ใชชีวิตสวนตัว อาทิ การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย ความเปนอิสระ และการยับยั้งชั่งใจ
ดานการใชชีวิตรวมกันในครอบครัว เพ่ือนบาน และโรงเรียน อาทิ การปฏิบัติตนตามศาสนา การปฏิบัติ
หนาท่ีของลูกตอพอแม จรรยามารยาท การอยูรวมกัน และความรักตอโรงเรียนและบานเกิด ดานการ
ใชชีวิตในสังคม อาทิ การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจตอผูอ่ืน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความ
ยุติธรรม และการสรางจิตสํานึกสาธารณะ และดานการใชชีวิตในระดับชาติ อาทิ ความรักในรัฐ ความ
รักในชาติ การมีจิตใจท่ีม่ันคงมีสติสัมปชัญญะ  การสรางความสันติภายหลังการแบงแยก และความรัก
ในมนุษยชาติ นอกจากนั้นมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Civic Education Institute for Democracy of National Election Commission)
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเปนพลเมืองตั้งแตระดับเยาวชน แนวคิดการศึกษาเพ่ือสรางความ
เปนพลเมืองของเกาหลีใตเนนการฝกฝนความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณท่ีเก่ียวของกับ
การเมือง การใหความรูเก่ียวกับปรากฏการณทางการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน การมีสวนรวม
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ทางการเมือง และบทบาทหนาท่ีในฐานะพลเมืองท่ีมีสํานึกรับผิดชอบ (เลิศพร อุดมพงศ, ออนไลน,
๒๕๖๐)

แนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศไทย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ขอมูล และขอเท็จจริงเก่ียวกับความเปนพลเมืองจาก
แหลงขอมูลเอกสารท่ีหลายหลายดังกลาวมาแลวดวยการสังเคราะหอภิมาณ (Meta-analysis)
สามารถสรุปเปนแนวคิดท่ีจะนํามาสรางหรือกําหนดคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบันและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหมเพ่ือใชเปนพลังขับเคลื่อน
สังคมไทยสูอนาคตตามวัตถุประสงคการวิจัยไดดังนี้

การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
ประชาชน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคมและประเทศชาติในฐานะเปน

สมาชิกท่ีไดรับสถานภาพทันทีจากการเกิด ในขณะท่ี พลเมือง (Citizen) คือ สมาชิกของสังคมท่ีผาน
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมแลวท้ังท่ีไมเปนระบบและเปนระบบ มีฐานะเปนปจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนสังคมใหมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค ในยุคโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี
๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวาเปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามีความ
เจริญกาวหนาทุกดานนั้นตางไดรับการยอมรับและยกยองวาพลเมืองของประเทศนั้น ๆ เปนพลเมืองท่ี
มีคุณภาพ

อาจกลาวไดวาในอดีตท่ีผานมากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือเปลี่ยนผานสถานะ
ของสมาชิกของสังคมจากประชาชนไทยไปสูพลเมืองไทย ยังเปนไปโดยปราศจากการจัดระบบทาง
ความคิดเทาท่ีควรจึงไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยท่ีมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active
Citizen) และมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ ดังนั้นระบบการศึกษาเพ่ือ
สรางพลเมือง (Civic Education) ท่ีมีการจัดการอยางเหมาะสมจึงตองเขามามีบทบาทและทําหนาท่ี
ในฐานะเปนกลไกเพาะบมลักษณะท่ีพึงประสงคนั้น ๆ เพ่ือผลักดันความสําเร็จของการสรางความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองใหเกิดข้ึน

การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีไดมีการวางแผนและ
กําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มุงใหผูเรียนไดมีองคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยง
ไปสูเปาหมายท่ีชัดเจนตามหลักสูตรท่ีกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมไป
พรอม ๆ กันดวยเพ่ือใหเปนไปตามเปาประสงคของสังคมและประเทศชาติ

แนวคิดการใชการศึกษาเปนเครื่องมือเพ่ือสรางพลเมืองไทยมีมาตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ รัฐบาลแตละยุคสมัยลวนมีนโยบายและแผนดานการศึกษาแหงชาติ โดยมี
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การพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณมาตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เพ่ือเตรียมการ
สรางพลเมืองไทยใหพรอมรับกับภูมิทัศนของโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเต็มไปดวยความ
ซับซอน ผันผวน และทาทาย การจัดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของไทยจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ แนวทางการพัฒนาดังกลาวสามารถดําเนินการได
ดังนี้ (ศรัณยุ หม้ันทรัพย, ออนไลน และเลิศพร อุดมพงษ, ออนไลน)

๑. สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได (Cognition Domain)
ประเด็นองคความรูสําหรับพลเมือง (Civic Knowledge) ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิด
เรื่องระบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย
หลักนิติธรรม หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน โดยท่ีองคความรูดังกลาวจะถูก
นํามาใชเปนหลักคิดในการจําแนกรูปแบบของรัฐบาลแบบประชาธิปไตยกับแบบอ่ืน ๆ การวิเคราะห
การใชอํานาจรัฐและความสามารถของรัฐ ความเขาใจวาความเปนประชาธิปไตยข้ึนอยูกับศักยภาพ
และการใชอํานาจท่ีเหมาะสมของรัฐบาล (การมีอํานาจมากเกินไปหรือนอยเกินไป การใชเสียง
สวนมากไมสนใจเสียงสวนนอยอาจนํามาซึ่งความออนดอยของความเปนประชาธิปไตยได)

๒. สรางทักษะในการเปนพลเมือง (Psychomotor Domain) ทักษะสําคัญสําหรับ
พลเมือง (Civic Skills) หมายถึง ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาประยุกตใชใหเปนผลตอ
ชีวิตของพลเมือง มีการพัฒนาทางสติปญญา (Intellectual Skills) และทักษะการมีสวนรวม
(Participation Skills) ท่ีทําใหพลเมืองสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน ดังนี้

๒.๑ ทักษะทางสติปญญา ทําใหพลเมืองสามารถคิด วิเคราะห สังเคราะห ขอมูล
ขาวสารท่ีเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตสวนรวม และประโยชนรวมของชุมชน รัฐ และประเทศชาติ
โดยสามารถตัดสินใจในประเด็นเหลานั้นไดดวยตนเอง (ปจเจกบุคคล) และรวมกันคิดกับผูอ่ืนในสังคม
(พหุบุคคล)

๒.๒ ทักษะการมีสวนรวม ทําใหพลเมืองสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ
ได อีกท้ังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะดวย

๓. สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี (Affective Domain) พลเมือง
ควรมีความตระหนัก มีความเต็มใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู อาทิ
เต็มใจในการเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพใน
ความเห็นท่ีตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง
(หมายถึงคุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได) กลาวคือ หากตองการความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิ
ของตน พลเมืองควรตองมีความรับผิดชอบตอสิทธิเหลานั้นดวยการเคารพตอสิทธิของบุคคลอ่ืน ตอง
ปฏิบัติหรือกระทําการใด ๆ ในการปองกันสิทธิของตนเองและผูอ่ืนจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใช
สิทธิของตนในการทําใหประชาธิปไตยและนโยบายภาครัฐทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิ
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ออกเสียง การใชเสรีภาพในการพูดและแสดงออก การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตาง ๆ การมีวินัย
ในตนเอง การใหอภัย การเคารพศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย การทําหนาท่ีของตนอยางเหมาะสม
เปนตน

๔. ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนรูในสิ่งท่ีเปนนามธรรม เชน การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง นโยบายรัฐ
เปนตน กิจกรรมสนับสนุนตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอน
เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใชชีวิต และไมทําใหผูเรียนมีความรูสึกวาถูกบังคับหรือคับของใจกับการฝก
ปฏิบัติ อีกท้ังไมเปนกิจกรรมท่ีขัดแยงกับความเคยชินและวิถีทางวัฒนธรรมอันดงีาม แตเปนกิจกรรมท่ี
เปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๕. สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน) โรงเรียน
และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูและสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะจนพัฒนาเปนทัศนคติของความ
เปนพลเมืองในเรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต ไดแก การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิต
ในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ท้ังนี้แนวทางของประเทศญี่ปุนในเรื่องหลักปฏิบัติเพ่ือสราง
ความเปนพลเมือง (Everyday Practice of Citizenship Education) พิจารณาวาเปนแนวคิดท่ีสราง
ผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายไดเปนอยางดีจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเพ่ือใชกับสังคมไทย ไดแก
หลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทําเปนกิจวัตรประจําวัน ฝกจน
เกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และการสงเสริมใหรวม
กิจกรรมดวยกัน

ระดับของความเปนพลเมือง
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมของความเปนพลเมืองไทยท่ีปรากฎตามเปาหมายของนโยบาย

ภาครัฐท้ังปวงตางมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุข อยางไรก็ตาม
แนวทางการดําเนินการและผลสัมฤทธิ์จะเปนไปไดมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการตีความในแตละ
ระดับของความเปนพลเมืองวาจะมีรายละเอียดแตกตางกันอยางไร โดยนัยของความเปนพลเมือง
สามารถแบงระดับไดดังนี้

๑. ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองอยูในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดในกฎหมายตาง ๆ
ไดแก การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมี
วิถีชีวิตและการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสงัคมท่ีเปนอยู

๒. ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การแสดงออกซึ่ง
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พฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอสภาพและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทางการเมืองและ
ชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบายหรือ
กฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ การ
แสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๓. ระดับความเปนพลเมืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรูและความสามารถอัน
เปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคม ไดแก

๓.๑ ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๑.๑ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมถูกปดก้ัน
๓.๑.๒ ความสามารถในการใชเครื่องมือในการคนหาขอมูลเพ่ือนํามาใช

ประกอบการพิจารณาในแตละประเด็นได
๓.๑.๓ ความสามารถในการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตองแทจริงของ

ขอมูลท่ีคนหามาหรือไดรับมา
๓.๑.๔ ความสามารถในการจําแนกขอมูล และกําหนดประเด็นเพ่ือนําไปสู

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๑.๖ ความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะห สรุป และประยุกตใชขอมูล

ท่ีไดรับมา
๓.๒ ทักษะในการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

๓.๒.๑ ความสามารถในการกําหนดหรือออกแบบกระบวนการในการทํางาน
ท่ีตอบสนองตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓.๒.๒ ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือสรางความรวมมือในการ
ทํางานระหวางเครือขายทางสังคมตาง ๆ

๓.๒.๓ ความสามารถในการประเมินจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค โอกาส รวมท้ัง
ประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยง

๓.๓ ทักษะในการสื่อสาร
๓.๓.๑ ความสามารถในการใชสื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง

ชุมชน และสังคม
๓.๓.๒ ความสามารถในการใชสื่ออยางรูเทาทันและสรางสรรค ไดแก การ

รูเทาทันขอมูลหรือสารสนเทศ (Information Literacy) การรูเทาทันการสื่อสาร (Communication
Literacy) เชน เทคนิคการตลาด กลยุทธในการโฆษณา เปนตน และการรู เทาทันเทคโนโลยี
(Technology Literacy) เชน การรูเทาทันเทคนิคการผลิต การตัดตอ รวมไปถึง การรูเทาทัน
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เทคโนโลยีดานการสื่อสาร เปนตน สวนการใชสื่ออยางสรางสรรค ไดแก การใชสื่อเพ่ือการศึกษาและ
การเรียนรู การใชสื่อเพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม การใชสื่อในการสื่อสารสังคม การใชสื่อใน
การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาซอฟแวรเพ่ือตอบสนองตอการทํางานในดานตาง ๆ

๔. ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบใน
การใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกของพลเมือง
ท่ีทําใหพลเมืองกระตือรือลน (Active Citizen) เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมี
บทบาทรวมในการจัดการกับปญหาของชุมชน

วิถีพลเมืองแบงเปน ๔ ระดับ ไดแก
๔.๑ ระดับท่ีพลเมืองมีความรูและความเขาใจในบทบาทของตนเองตอผูอ่ืนและ

ชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสวนรวม
๔.๒ ระดับท่ีพลเมืองมีความสนใจ มีความเขาใจ มีความตระหนักในปญหาของ

ชุมชนและของสังคม โดยกระตือรือรนในการท่ีจะเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการจัดการกับ
ปญหาของชุมชน

๔.๓ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการทํางานหรือการเคลื่อนไหว
ทางสังคมในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือในหลายประเด็นอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการจัดการกับ
ปญหาในชุมชนหรือสังคมและกลายเปนกลไกหลักหรือสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงท้ังใน
สวนของการพัฒนาองคความรูในการทํางาน การพัฒนาเครือขายในการทํางาน ตลอดจนการพัฒนา
กระบวนการหรือวิธีการในการทํางานเพ่ือนําไปสูการจัดการกับปญหาชุมชน

๔.๔ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลง มีการดําเนินการ
เพ่ือยกระดับของกระบวนการหรือมาตรการตาง ๆ เปนระดับกลไกหรือระบบท่ีมีความยั่งยืนในการ
ทํางาน รวมถึงการยกระดับคานิยมหรือแนวคิดของคนในสังคมได อาทิ การมีบทบาทในการพัฒนา
กฎหมายท่ีใชในการจัดการปญหาท่ีมาจากการมีสวนรวมของสังคม เปนตน

มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองคุณภาพใหเกิดข้ึนในสังคมโดยมุงเนนใหสมาชิกเปนพลเมือง

ไทยรวมสมัยท่ีกระตือรือรนและมีความรับผิดชอบดวยจิตสํานึกในตนเอง ตอผูอ่ืน และตอชุมชนของ
ตนเอง ตลอดจนคํานึงถึงเหตุและผลท่ีกําหนดไวในหลักนิติรัฐตามสิทธิและเสรีภาพความเปนมนุษย
และสิทธิมนุษยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียม เพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพท่ีเปน
ฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริงนั้น ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ คือ
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ดานความรูความเขาใจ ดานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ) และดานการปฏิบัติตน โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ดังนี้

๑. มิตดิานความรูความเขาใจ
๑.๑ มีความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองในระดับประเทศและ

ระดับทองถ่ิน
๑.๒ มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท้ังของตนเองและผูอ่ืน
๑.๓ มีความรูความเขาใจในความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผูคนและกลุมตาง ๆ

ในสังคมในเชิงซอนท่ีเปนอยู
๑.๔ มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน

และการเมืองภาคประชาชน เขาใจเรื่องของสื่อ สิททธิมนุษยชน และทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย
๑.๕ มีความรู และความคิดท่ีเท าทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท้ังใน

ระดับประเทศและระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย
๑.๖ มีความรูความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวิถิชีวิตตามควรแก

วิชาชีพของตน
๒. มิตดิานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ)

๒.๑ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปนประโยชนตอ
สวนรวม

๒.๒ มีเจตคติท่ีดีตอการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร
๒.๓ เปนผูมีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมือง ไมเพิกเฉย
๒.๔ เห็นและตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยมอยางไทย
๒.๕ เห็นคุณคาและผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน
๒.๖ มีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓. มิตดิานการปฏิบัติตน
๓.๑ ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม และกฎกติกาของชุมชน

ทองถ่ิน และประเทศชาติ
๓.๒ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
๓.๓ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน
๓.๔ มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ

และความดีงามของสังคม
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คุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงค

การสรางพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการไดหลากหลาย
แนวทาง แตคุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อนสังคมไดมี ๒
ประเด็น คือ ประเด็นเรื่องการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง และประเด็นเรื่องคุณธรรมความเปน
พลเมือง (ชนันทิพย จันทรโสภา, ๒๕๕๙ : ๒๗๐ - ๒๗๕ และ ๒๙๖ - ๒๙๙)

ดานการรับรูสิทธิและหนาที่พลเมือง
ลักษณะของความเปนพลเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนไปตามกรอบของวิถีแบบ

ไทยท่ีมีพัฒนาการตางยุคตางสมัยกันออกไป วิถีไทยท่ีพึงประสงคและสมควรเสริมสรางเพ่ือความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองไทย ไดแก การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีความรู วิจารณญาน และทัศนะ
เชิงวิพากษ อันจะทําใหพลเมืองไทยสามารถเขาใจ ตรวจสอบ และวิพากษวิจารณความเปนไปท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไดอยางสรางสรรค ขอเท็จจริงจากประวัติศาสตรประการหนึ่ง คือ การไมให
ความสําคัญกับกระบวนทัศนในการเรียนรูแบบวิชาการท่ีแทจริงโดยเนนแตการเรียนรูแบบสัจธรรม
ดังนั้น การเรียนรูจึงไมลึกซึ้งเพียงพอถึงกระบวนการสรางความรูหรือท่ีมาของความรูนั้น ๆ กอปรกับ
ฐานวัฒนธรรมไทยท่ีไมสนับสนุนการวิพากษวิจารณอยางเปดเผยทําใหพลเมืองไทยออนดอยในความรู
ท่ีแทจริงและไมลึกซึ้งพอในหลาย ๆ เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน การเสริมสรางความรูท่ีแทจริงหมายถึง
การสามารถใชเนื้อหาของความรูนั้น ๆ เปนเครื่องมือหรือตัวกระตุนการเรียนรู พัฒนาวิธีการคิด และ
ตอยอดไปประยุกตใชไดในวิถีการใชชีวิตจริงแบบมีวิสัยทัศนท่ีสามารถมองเห็นและเขาใจในความ
ซับซอนของพลวัตแหงความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนไปดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม ท้ังในสังคมไทยและท่ีเชื่อมตอไปสูสังคมโลก สามารถ
คาดการณแนวโนมและภาพอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับกับ
สถานการณไดอยางรอบคอบ

ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูในกระบวนทัศนทาง
วิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนานเปน
เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใช
ทรัพยากร สิทธิท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (ไมไดหมายถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะ
เรียกรองสิ่งตาง ๆ จากรัฐ) หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตามสิทธิพลเมืองอยางกระตือรือรน
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึงการดําเนินนโยบาย
ของรัฐทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา และอ่ืน ๆ หนาท่ีในการติดตามขาวสารหาขอมูลท่ี
อาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมไดในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น การใชสิทธิพลเมืองและการทําหนาท่ี
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พลเมืองจึงตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบนฐานของความรูความเขาใจ
ในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคมไปพรอมกัน เพ่ือความเขาใจในบริบทและ
มองเห็นทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาจากการเลือกนั้นไดดวย

ความเปนพลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค ไดแก
๑. พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึงปฏิบัติ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่งผลประโยชน
แหงชาติ การเสียภาษีอากร การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๒. พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปนการใชสิทธิทาง
การเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๓. พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองอยาง
เหมาะสม ตลอดจนถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนท่ีจะเปน
สมาชิกรุนใหมของสังคม เหตุผลประการหนึ่งท่ีทําใหสังคมมีปญหาคือการท่ีสมาชิกของสังคมขาดการ
รับรูท่ีแทจริงถึงสิทธิของตนและไมเขาใจหนาท่ีของตนท่ีพึงมีตอสังคม ชุมชน และประเทศ

ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี

ตามหลักธรรม กลาวคือ มีจริยธรรม มีคุณธรรม และมีศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะนํา
ความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ

จริยธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและเสียหาย
คุณธรรม หมายถึง  หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีสรางประโยชนใหกับผูอ่ืน
ศีลธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติท่ีไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอนและเสียหาย อีกท้ัง

สรางประโยชนใหกับผูอ่ืนดวย
การเปนพลเมืองดีตามหลักธรรม หมายถึง การมีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ใน

เรื่องสําคัญ ๆ ดังนี้
๑. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประเทศชาติ
๒. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี หมายถึง การปฏิบัติกิจการงานของตนเองและท่ีไดรับ

มอบหมายดวยความมานะพยายาม อุทิศกําลังกายกําลังใจอยางเต็มความสามารถ รวมไปถึงการรับผิด
เม่ืองานลมเหลวและพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคโดยไมเก่ียงงอนผูอ่ืน

๓. มีระเบียบวินัย หมายถึง การเปนผูรูและปฏิบัติตามแบบแผนท่ีตนเอง ครอบครัว
และสังคมกําหนดไว ไมปฏิเสธการรับรูกฎเกณฑหรือกตกิาตาง ๆ ของสังคม
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๔. มีความซื่อสัตย หมายถึง การปฏิบัติตนทางกาย วาจา จิตใจ ท่ีตรงไปตรงมา ไมคด
โกง ไมหลอกลวง ไมเอาเปรียบผูอ่ืน จะทํางานสิ่งใดตองทําใหสําเร็จเปนอยางดี มีความจริงใจเปนท่ี
ไววางใจของคนทุกคน

๕. มีความเสียสละ หมายถึง การปฏิบัติตนโดยอุทิศกําลังกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา
เพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมดวยความตั้งใจจริง มีเจตนาท่ีบริสุทธิ์ ทําใหมีคนรักใครไววางใจเปนท่ียกยอง
ของสังคม ผูคนเคารพนับถือ

๖. มีความอดทน หมายถึง ความเปนผูท่ีมีจิตใจเขมแข็ง ไมทอถอยตออุปสรรคใด ๆ
มุงม่ันท่ีจะทํางานใหบังเกิดผลดีไมใหผูอ่ืนเดือดรอน ไดแก

๖.๑ อดทนตอความยากลําบาก เจ็บปวย ไมแสดงอาการจนเกินกวาเหตุเม่ือไดรับ
ทุกขเวทนา

๖.๒ อดทนตอการตรากตรําทํางาน ไมทอดท้ิงงาน ฟนฝาอุปสรรคจนประสบ
ผลสําเร็จ

๖.๓ อดทนตอความเจ็บใจ ไมแสดงความโกรธ ไมอาฆาตพยาบาท อดทนตอคําเสียดสี
๖.๔ อดทนตอกิเลส ไมอยากไดของผูอ่ืนจนเกิดทุกข ไมตอบโตคนอ่ืนท่ีทําใหโกรธ

และไมลุมหลงในสิ่งท่ีจะพาไปพบกับความเสียหาย
๗. ไมทําบาป หมายถึง การงดเวนพฤติกรรมท่ีชั่วรายสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน ไดแก

๗.๑ ทางกาย อาทิ ไมฆาสัตว ไมทุจริต ไมลักขโมย ไมผิดประเวณี เปนตน
๗.๒ ทางวาจา อาทิ ไมโกหก ไมกลาวถวยคําหยาบคาย ไมใสราย เปนตน
๗.๓ ทางใจ อาทิ ไมคิดเนรคุณ ไมคิดอาฆาต ไมคิดอยากได เปนตน

๘. มีความสามัคคี หมายถึง การท่ีทุกคนมีความพรอมกาย พรอมใจ และพรอมความคิด
เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน มีจุดมุงหมายท่ีจะปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จโดยไมมีการเก่ียงงอนหรือ
คิดชิงดีชิงเดนกัน มีความรักใครกลมเกลียวกันดวยความจริงใจ ความไมเห็นแกตัว การวางตนเสมอตน
เสมอปลาย มุงท่ีจะทําใหสังคมและประเทศชาติเจริญรุงเรือง

พลเมืองพึงไดรับการปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเพ่ือเปนหลักในการดําเนิน
ชีวิต คุณธรรมพลเมืองจะชวยลดและขจัดปญหาท่ีเกิดกับบุคคล สังคม และประเทศชาติไดอยางดีดวย
เหตุผลท่ีวา เม่ือทุกคนประพฤติปฏิบัติตนดี อุปสรรคปญหาตาง ๆ จะหมดสิ้นไป บุคคลจะดํารงชีวิต
ดวยความสงบสุข มีความรัก ความสามัคคี และสมานฉันทตอกันนํามาซึ่งความสุขสงบเจริญกาวหนา
ม่ันคงแหงสังคมในท่ีสุด อยางไรก็ตาม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะมีข้ึนไดอยางแทจริงเม่ือสมาชิกใน
สังคมมีความซื่อสัตยตอกัน (Honesty) มีความไววางใจกัน (Trust) และเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย (Law-abidingness)
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คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค ไดแก
๑. พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิตสาธารณะให

ความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวาเรื่องท่ีสงผลตอ
ชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวย สังคมจะดํารงอยูและพัฒนากาวหนาไดอยางแทจริง ยั่งยืน
และม่ันคง เม่ือพลเมืองยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมกอนเสมอ การมองแต
ประโยชนสวนตนเปนหลักกอนจะกอใหเกิดผลเสียหายแกชุมชนในท่ีสุด

๒. พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัวในการกระทํา
ผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและซื่อตรงตอหนาท่ี
ตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน กลาวคือ ควร
ควบคุมตนเองใหตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จได ยึดม่ันใน
ความสุจริต ความถูกตอง ไมทุจริตคอรัปชั่นในทุกทาง ไมเบียดบังทรัพยของผูอ่ืนหรือแมแตของทาง
ราชการและองคกรมาเปนของตัวเองโดยมิชอบในทางใดทางหนึ่ง หากพลเมืองทุกระดับสามารถดํารง
ตนไดดังกลาวนี้สังคมจะมีความสงบสุขและพัฒนากาวหนาไดอยางเต็มศักยภาพ

๓. พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือประโยชน
สวนรวม รวมท้ังควรมีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคมเสมอ
ความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคจะเปนประโยชนตอสังคมและเปนเสียงสะทอนบริสุทธิ์ท่ีเปนแนวทางใน
การพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติใหเขมแข็งเจริญกาวหนาเทียบเคียงนานาประเทศ

๔. พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุมไมใหคนไมดี
ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง สังคมทุกระดับจะดําเนินไปไดอยาง
ราบรื่นเม่ือไดคนดี มีความรูความสามารถ มีความตั้งใจจริงเขามาทํางานและนําประโยชนสุขมาสู
สังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

๕. พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกันและกันไม
เพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน สังคมจะดํารงอยูไดอยางสันติสุข
ปรองดอง สมานฉันท เม่ือสมาชิกของสังคมซึ่งแมจะมีจุดยืน มีมุมมอง และมีแนวทางจัดการกับปญหา
ของสังคมท่ีตางกันแตยอมรับในความเหน็ตางของแตละฝาย ไมเพิกเฉย อีกท้ังยอมรับดวยความเต็มใจ
วาทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

สรุป

การเสริมสรางและพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองในบริบทท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบันและสอดรับกับความทาทายของโลกสมัยใหมเพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักไป
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ชวยขับเคลื่อนสังคมไทยพัฒนาสูอนาคต เปนเรื่องจําเปนท่ีตองไดรับการดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง ความเปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการ
สรางจิตสํานึกท่ีจะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัยเพ่ือบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจน
กลายเปนนิสัยท้ังในเรื่องการใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใช
ชีวิตในประเทศชาติ การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ
เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ีมีเนื้องานสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนา
ความเปนพลเมืองไวดวยกันอยางเปนระบบจะนํามาซึ่งความสําเร็จท่ียั่งยืนมากกวาการใหความสําคัญ
และแยกสวนดําเนินการเปนชวง ๆ ตามกระแส



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสรางพลเมืองแบบนั้น สรางใหเปนตนทุนใหมของ
สังคมท่ีเขมแข็งโดยแทจริงเปนพลเมืองรุนใหมท่ีเปยมไปดวยจิตสํานึกของความเปนพลเมืองท่ีพึง
ประสงค เปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนและมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Active and Responsible Citizen)
เพ่ือเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักไปชวยการขับเคลื่อนสังคมไทย ดังนั้นในระยะเปลี่ยนผานทางการ
เมืองไทยท่ีรัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคจะขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือ
สรางสังคมไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน มีพลเมืองซึ่งเปนตนทุนหลักของสังคมท่ีมี
ศักยภาพและมีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนสังคมไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังพรอมท่ีจะเผชิญกับภูมิทัศนของโลกสมัยใหมแหงศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งเต็มไปดวย
ความซับซอน ผันผวน และทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน

จากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของอยาง
หลากหลายท้ังท่ีเปนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย ผลงานวิชาการ และอ่ืน ๆ จากนั้นใชการวิเคราะหอภิมาณ
(Meta-analysis) และทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เปนตัวแบบในการสังเคราะหขอมูลท่ี
รวบรวมและทําการศึกษามาท้ังหมดสรุปเปนผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ คุณลักษณะ
ของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสค เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ดังนี้

ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม

จากการศึกษาพบวา แนวคิดในการสรางความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคควร
พิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๑. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
ในอดีตท่ีผานมากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือเปลี่ยนผานสถานะสมาชิกของ

สังคมจากประชาชนไทยเปนพลเมืองไทย เปนไปโดยปราศจากการจัดระบบทางความคิดอยางแทจริง
เทาท่ีควรจึงไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยท่ีมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) และมี
จิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ ดังนั้นระบบการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง (Civic
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Education) ท่ีมีการจัดการอยางเหมาะสมจึงตองเขามามีบทบาทและทําหนาท่ีในฐานะเปนกลไก
เสริมสรางลักษณะท่ีพึงประสงคนั้น ๆ เพ่ือผลักดันความสําเร็จของการสรางความเขมแข็งของความเปน
พลเมืองใหเกิดข้ึน การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีไดมีการวางแผนและ
กําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มุงใหผูเรียนไดมีองคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยงไปสู
เปาหมายท่ีชัดเจนตามหลักสูตรท่ีกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมไปพรอม ๆ
กันเพ่ือใหเปนไปตามเปาประสงคของสังคมและประเทศชาติ

การศึกษาเปนเครื่องมือสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ดังนั้นการจัดการศึกษา
เพ่ือสรางความเปนพลเมืองของไทยจึงจําเปนท่ีจะตองไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์
แนวทางการพัฒนาดังกลาวสามารถดําเนินการได ดังนี้

๑.๑ สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได องคความรูสําหรับ
พลเมือง (Civic Knowledge) ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิดเรื่องระบบการปกครอง
สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย หลักนิติธรรม หลักฉันทามติ
หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน

๑.๒ สรางทักษะในการเปนพลเมือง ทักษะสําคัญสําหรับพลเมือง (Civic Skills)
หมายถึง ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาประยุกตใชใหเปนผลตอชีวิตของพลเมือง มีการ
พัฒนาทางสติปญญา และทักษะการมีสวนรวม ท่ีทําใหพลเมืองสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน ดังนี้

๑.๒.๑ ทักษะทางสติปญญา ทําใหพลเมืองสามารถคิด วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตสวนรวม และประโยชนรวมของชุมชน รัฐ และ
ประเทศชาติ โดยสามารถตัดสินใจในประเด็นเหลานั้นไดดวยตนเอง (ปจเจกบุคคล) และรวมกันคิดกับ
ผูอ่ืนในสังคม (พหุบุคคล)

๑.๒.๒ ทักษะการมีสวนรวม ทําใหพลเมืองสามารถผลักดันใหเกิดนโยบาย
สาธารณะได อีกท้ังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะดวย

๑.๓ สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี พลเมืองควรมีความ
ตระหนัก มีความเต็มใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู อาทิ เต็มใจใน
การเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพในความเห็นท่ี
ตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง (หมายถึง
คุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได) กลาวคือ หากําลเมืองตองการความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิของ
ตนควรตองมีความรับผิดชอบตอสิทธิเหลานั้นดวยการเคารพตอสิทธิของบุคคลอ่ืน ตองปฏิบัติหรือ
กระทําการใด ๆ ในการปองกันสิทธิของตนเองและผูอ่ืนจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใชสิทธิของตน
ในการทําใหประชาธิปไตยและนโยบายภาครัฐทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิออกเสียง
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การใชเสรีภาพในการพูดและแสดงออก การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะตาง ๆ การมีวินัยในตนเอง
การใหอภัย การเคารพศักดิ์ศรีและความเปนมนุษย การทําหนาท่ีของตนอยางเหมาะสม เปนตน

๑.๔ ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
กิจกรรมสนับสนุนการเรียนรูในสิ่งท่ีเปนนามธรรม เชน การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง
นโยบายรัฐ เปนตน กิจกรรมสนับสนุนตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใชชีวิตและไมทําใหผูเรียนมีความรูสึกวาถูกบังคับหรือคับของ
ใจกับการฝกปฏิบัติ อีกท้ังไมเปนกิจกรรมท่ีขัดแยงกับความเคยชินและวิถีทางวัฒนธรรมอันดีงาม แต
เปนกิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือเสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๑.๕ สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน)
โรงเรียน และชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูและสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะจนพัฒนาเปนทัศนคติ
ของความเปนพลเมืองในเรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต ไดแก การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว
การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ท้ังนี้แนวทางของประเทศญี่ปุนในเรื่องหลักปฏิบัติ
เพ่ือสรางความเปนพลเมือง (Everyday Practice of Citizenship Education) พิจารณาวาเปน
แนวคิดท่ีสรางผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายไดเปนอยางดีจึงมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเพ่ือใชกับ
สังคมไทย ไดแก หลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทําเปนกิจวัตร
ประจําวัน ฝกจนเกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยนประสบการณ และ
สงเสริมใหรวมกิจกรรมดวยกัน

๒. ระดับของความเปนพลเมือง
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมของความเปนพลเมืองไทยท่ีปรากฎตามเปาหมายของ

นโยบายภาครัฐท้ังปวงตางมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุข
อยางไรก็ตามแนวทางการดําเนินการและผลสัมฤทธิ์จะเปนไปไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการตีความ
ในรายละเอียดตามระดับของความเปนพลเมือง ท้ังนี้ความเปนพลเมืองสามารถแบงระดับไดดังนี้

๒.๑ ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองอยูในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดในกฎหมายตาง ๆ
ไดแก การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมี
วิถีชีวิตและการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสังคมท่ีเปนอยู

๒.๒ ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การแสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอสภาพและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทางการเมืองและ
ชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบายหรือ
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กฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ การ
แสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๒.๓ ระดับความเปนพลเ มืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรู และ
ความสามารถ

อันเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคม ไดแก
๒.๓.๑ ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๑.๑ ความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมถูกปดก้ัน
๒.๓.๑.๒ ความสามารถในการใชเครื่องมือในการคนหาขอมูลเพ่ือ

นํามาใชประกอบการพิจารณาในแตละประเด็นได
๒.๓.๑.๓ ความสามารถในการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตอง

แทจริงของขอมูลท่ีไดรับมา
๒.๓.๑.๔ ความสามารถในการจําแนกขอมูลและกําหนดประเด็นเพ่ือ

นําไปสูการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
๒.๓.๑.๕ ความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะห สรุป และ

ประยุกตใชขอมูลท่ีไดรับมา
๒.๓.๒ ทักษะในการบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

๒.๓.๒.๑ ความสามารถในการกําหนดหรือออกแบบกระบวนการใน
การทํางานท่ีตอบสนองตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๒.๒ ความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือสรางความรวมมือใน
การทํางานระหวางเครือขายทางสังคมตาง ๆ

๒.๓.๒.๓ ความสามารถในการประเมินจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค
โอกาส รวมท้ังประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความเสี่ยง

๒.๓.๓ ทักษะในการสื่อสาร
๒.๓.๓.๑ ความสามารถในการใชสื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ตนเอง ชุมชน และสังคม
๒.๓.๓.๒ ความสามารถในการใชสื่ออยางรูเทาทันและสรางสรรค

ไดแก การรูเทาทันขอมูลหรือสารสนเทศ การรูเทาทันการสื่อสาร เชน เทคนิคการตลาด กลยุทธใน
การโฆษณา เปนตน และการรูเทาทันเทคโนโลยี เชน การรูเทาทันเทคนิคการผลิต การตัดตอ รวมไป
ถึงการรูเทาทันเทคโนโลยีดานการสื่อสาร เปนตน สวนการใชสื่ออยางสรางสรรค ไดแก การใชสื่อเพ่ือ
การศึกษาและการเรียนรู การใชสื่อเพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม การใชสื่อในการสื่อสารสังคม



- ๕๗ -

การใชสื่อในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาซอฟแวรเพ่ือตอบสนองตอการทํางานใน
ดานตาง ๆ

๒.๔. ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบ
ในการใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกของพลเมือง
ท่ีทําใหพลเมืองกระตือรือลน เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมีบทบาทรวมในการ
จัดการกับปญหาของชุมชน วิถีพลเมืองแบงเปน ๔ ระดับ ไดแก

๒.๔.๑ ระดับท่ีพลเมืองมีความรูและความเขาใจในบทบาทของตนเองตอผูอ่ืน
และชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสวนรวม

๒.๔.๒ ระดับท่ีพลเมืองมีความสนใจ มีความเขาใจ มีความตระหนักในปญหา
ของชุมชนและของสังคม โดยกระตือรือรนในการท่ีจะเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการจัดการกับ
ปญหาของชุมชน

๒.๔.๓ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของการทํางานหรือการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือในหลายประเด็นอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการ
จัดการกับปญหาในชุมชนหรือสังคมและกลายเปนกลไกหลักหรือสวนสําคัญในการสรางการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในสวนของการพัฒนาองคความรูในการทํางาน การพัฒนาเครือขายในการทํางาน
ตลอดจนการพัฒนากระบวนการหรือวิธีการในการทํางานเพ่ือนําไปสูการจัดการกับปญหาชุมชน

๒.๔.๔ ระดับท่ีพลเมืองมีสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลง มีการ
ดําเนินการเพ่ือยกระดับของกระบวนการหรือมาตรการตาง ๆ เปนระดับกลไกหรือระบบท่ีมีความ
ยั่งยืนในการทํางาน รวมถึงการยกระดับคานิยมหรือแนวคิดของคนในสังคมได อาทิ การมีบทบาทใน
การพัฒนากฎหมายท่ีใชในการจัดการปญหาท่ีมาจากการมีสวนรวมของสังคม เปนตน

๓. มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองคุณภาพเพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพท่ี

เปนฐานรากของสังคมเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจรงิ ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละมิติ ดังนี้

๓.๑. มิตดิานความรูความเขาใจ
๓.๑.๑ มีความรูความเขาใจในหลักและระเบียบการปกครองในระดับประเทศ

และระดับทองถ่ิน
๓.๑.๒ มีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี ท้ังของตนเอง

และผูอ่ืน
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๓.๑.๓ มีความรู ความเขาใจในความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผู คน
และกลุมตาง ๆ ในสังคมในเชิงซอนท่ีเปนอยู

๓.๑.๔ มีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธระหวางรัฐ
กับประชาชนและการเมืองภาคประชาชน เขาใจเรื่องของสื่อ สิทธิมนุษยชน และทุนทางสังคมท่ี
หลากหลาย

๓.๑.๕ มีความรูและความคิดท่ีเทาทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย

๓.๑.๖ มีความรูความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวิถิชีวิต
ตามควรแกวิชาชีพของตน

๓.๒. มิตดิานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ)
๓.๒.๑ มีเจตคติท่ีดีต อการมีส วนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปน

ประโยชนตอสวนรวม
๓.๒.๒ มีเจตคติท่ีดีตอการอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร
๓.๒.๓ มีความคิดเห็นตอเหตุการณบานเมืองไมเพิกเฉย
๓.๒.๔ เห็นและตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยม

อยางไทย
๓.๒.๕ เห็นคุณคาและผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน
๓.๒.๖ มีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓.๓. มิตดิานการปฏิบัติตน
๓.๓.๑ ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย ศีลธรรม และกฎกติกา

ของชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติ
๓.๓.๒ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของพลเมืองตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ
๓.๓.๓ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน
๓.๓.๔ มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความ

เปนระเบียบ และ ความดีงามของสังคม
๔. คุณลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงค

การสรางความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการได
หลากหลายแนวทาง แตคุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อน
สังคมไดมี ๒ ดาน คือ
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๔.๑ ดานการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง
ลักษณะของความเปนพลเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนไปตามกรอบของวิถี

แบบไทยท่ีมีพัฒนาการตางยุคตางสมัยกันออกไป วิถีไทยท่ีพึงประสงคและสมควรเสริมสรางเพ่ือความ
เขมแข็งของความเปนพลเมืองไทย ไดแก การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีความรู วิจารณญาน และทัศนะ
เชิงวิพากษ อันจะทําใหพลเมืองไทยสามารถเขาใจ ตรวจสอบ และวิพากษวิจารณความเปนไปท่ี
เกิดข้ึนในสังคมไดอยางสรางสรรค ขอเท็จจริงจากประวัติศาสตรประการหนึ่ง คือ การไมให
ความสําคัญกับกระบวนทัศนในการเรียนรูแบบวิชาการท่ีแทจริงโดยเนนแตการเรียนรูแบบสัจธรรม
ดังนั้น การเรียนรูจึงไมลึกซึ้งเพียงพอถึงกระบวนการสรางความรูหรือท่ีมาของความรูนั้น ๆ กอปรกับ
ฐานวัฒนธรรมไทยท่ีไมสนับสนุนการวิพากษวิจารณอยางเปดเผยทําใหพลเมืองไทยออนดอยในความรู
ท่ีแทจริงและไมลึกซึ้งพอในหลาย ๆ เรื่องท่ีสําคัญและจําเปน การเสริมสรางความรูท่ีแทจริงหมายถึง
การสามารถใชเนื้อหาของความรูนั้น ๆ เปนเครื่องมือหรือตัวกระตุนการเรียนรู พัฒนาวิธีการคิด และ
ตอยอดไปประยุกตใชไดในวิถีการใชชีวิตจริงแบบมีวิสัยทัศนท่ีสามารถมองเห็นและเขาใจในความ
ซับซอนของพลวัตแหงความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนไปดาน
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม ท้ังในสังคมไทยและท่ีเชื่อมตอไปสูสังคมโลก สามารถ
คาดการณแนวโนมและภาพอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการปรับตัวและเตรียมตัวรองรับกับ
สถานการณไดอยางรอบคอบ

ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูในกระบวนทัศน
ทางวิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนาน
เปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใช
ทรัพยากร สิทธิท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตาม
สิทธิพลเมืองอยางกระตือรือรนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
รวมถึงการดําเนินนโยบายของรัฐทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา และอ่ืน ๆ หนาท่ีในการ
ติดตามขาวสารหาขอมูลท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมไดในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น การใชสิทธิ
พลเมืองและการทําหนาท่ีพลเมืองจึงตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบน
ฐานของความรูความเขาใจในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคมไปพรอมกันเพ่ือ
ความเขาใจในบริบทและมองเห็นทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมา
จากการเลือกนั้นดวย

ความเปนพลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค ไดแก
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๔.๑.๑ พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ การเสียภาษีอากร การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๔.๑.๒ พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปน
การใชสิทธิทางการเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๔.๑.๓ พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง
อยางเหมาะสม ตลอดจนถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนท่ี
จะเปนสมาชิกรุนใหมของสังคม เหตุผลประการหนึ่งท่ีทําใหสังคมมีปญหาคือการท่ีสมาชิกของสังคม
ขาดการรับรูท่ีแทจริงถึงสิทธิของตนและไมเขาใจหนาท่ีของตนท่ีพึงมีตอสังคม ชุมชน และประเทศ

๔.๒ ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีตามหลักธรรม กลาวคือ มีจริยธรรม มีคุณธรรม และมีศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมือง
จะนําความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ การเปนพลเมืองดีตาม
หลักธรรม หมายถึง การมีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ในเรื่องสําคัญ ๆ ไดแก ๑) มีความ
จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประเทศชาติ ๒) มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) มี
ระเบียบวินัย ๔) มีความซื่อสัตย ๕) มีความเสียสละ ๖) มีความอดทน ๗) ไมทําบาป ๘) มีความ
สามัคคี พลเมืองพึงไดรับการปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเปนหลักในการดําเนินชีวิต
อยางไรก็ตาม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะมีข้ึนไดอยางแทจริงเม่ือสมาชิกในสังคมมีความซื่อสัตยตอกัน
มีความไววางใจกัน และเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
ไดแก

๔.๒.๑ พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิต
สาธารณะใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวา
เรื่องท่ีสงผลตอชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวย สังคมจะดํารงอยูและพัฒนากาวหนาไดอยาง
แทจริง ยั่งยืน และม่ันคง เม่ือพลเมืองยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมกอนเสมอ
การมองแตประโยชนสวนตนเปนหลักกอนจะกอใหเกิดผลเสียหายแกชุมชนในท่ีสุด

๔.๒.๒ พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและ
ซื่อตรงตอหนาท่ีตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน
กลาวคือ ควรควบคุมตนเองใหตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จได
ยึดม่ันในความสุจริต ความถูกตอง ไมทุจริตคอรัปชั่นในทุกทาง ไมเบียดบังทรัพยของผูอ่ืนหรือแมแต
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ของทางราชการและองคกรมาเปนของตัวเองโดยมิชอบในทางใดทางหนึ่ง หากพลเมืองทุกระดับ
สามารถดํารงตนไดดังกลาวนี้สังคมจะมีความสงบสุขและพัฒนากาวหนาไดอยางเต็มศักยภาพ

๔.๒.๓ พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม รวมท้ังควรมีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคม
เสมอ ความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคจะเปนประโยชนตอสังคมและเปนเสียงสะทอนบริสุทธิ์ท่ีเปน
แนวทางในการพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติใหเขมแข็งเจริญกาวหนาเทียบเคียงนานาประเทศได

๔.๒.๔ พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุม
ไมใหคนไมดี ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง สังคมทุกระดับจะดําเนินไป
ไดอยางราบรื่นเม่ือไดคนดี มีความรูความสามารถ มีความตั้งใจจริงเขามาทํางานและนําประโยชนสุข
มาสูสังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

๔.๒.๕ พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกัน
และกันไมเพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน สังคมจะดํารงอยูไดอยางสันติ
สุข ปรองดอง สมานฉันท เม่ือสมาชิกของสังคมซึ่งแมจะมีจุดยืน มีมุมมอง และมีแนวทางจัดการกับ
ปญหาของสังคมท่ีตางกันแตยอมรับในความเหน็ตางของแตละฝาย ไมเพิกเฉย อีกท้ังยอมรับดวยความ
เต็มใจวาทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

๕. นโยบายของรัฐบาล
รัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคในการขับเคลื่อนประเทศและสังคมไทยแบบบูรณาการ

เพ่ือสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมีสมาชิกของ
สังคมท่ีมีคุณภาพดวยเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลก นโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการ
ขับเคลื่อนสังคมไทยและสอดคลองกับบริบทของความเปนพลเมืองท่ีสําคัญมีดังนี้

๕.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนกรอบแนวทางการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมไทยจากการบูรณาการแนวคิดสําคัญ ๆ ของนโยบายรัฐบาล
๑๑ ขอ ประเด็นการปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม กําหนดเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการ
จัดทําแผนตาง ๆ ใหมีความสอดคลองและเชื่อมตอกัน จนเกิดเปนพลังขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุ
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุ
ซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต อีกท้ังทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถ
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แขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปนธรรม ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๖ ดาน คือ

๕.๑.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง : เพ่ือสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก สรางความเชื่อม่ันตอประเทศจากกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก

๕.๑.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน : เพ่ือยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิม
ขีดความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ และการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต
ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย
และการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน

๕.๑.๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน : เพ่ือพัฒนา
สังคมและคนไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีความ
เปนสากล มีทักษะในการคิดและวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม
จริยธรรม รูคุณคาของความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง

๕.๑.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม : เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ี
เสมอภาคและเปนธรรม

๕.๑.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม :
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความม่ันคงดานน้ํา มี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ พัฒนามุงสูสังคมสีเขียว

๕.๑.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ : เพ่ือใหหนวยงานรัฐมีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล กระจายไปสูทองถ่ินไดเหมาะสม มีธรรมาภิบาล

๕.๒ คานิยมหลัก ๑๒ ประการ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) กําหนดแนวทางคานิยมหลัก ๑๒

ประการ เปนแนวทางการสรางวินัยของคนไทยไปพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและกาวหนา คานิยมหลัก
ดังกลาวเปนปจจัยชวยเสริมสรางฐานรากและความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคไปเสริมแรงขับเคลื่อน
สังคมไทย ดังนี้
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๕.๒.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย หมายถึง การประพฤติปฏิบัติ
ตนท่ีสํานึกและภาคภูมิใจความเปนไทย ปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีนับถือ และจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย

๕.๒.๒ ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติตนยึดม่ันในความถูกตอง ตรงตามความเปนจริงท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ไมเห็นแก
ตัวรูจักแบงปนชวยเหลือสังคมและบุคคลท่ีควรให รูจักควบคุมตัวเองเม่ือประสบกับความยากลําบาก
และสิ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

๕.๒.๓ กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย หมายถึง การประพฤติท่ี
ปฏิบัติตนแสดงถึงการรูจักบุญคุณ แสดงความรัก ความเคารพ  ความเอาใจใส รักษาชื่อเสียง และ
ตอบแทนบุญคุณของพอแม ผูปกครอง และครูอาจารย ท่ีเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนดวยความรักและ
เมตตา

๕.๒.๔ ใฝหาความรูหม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม หมายถึง การ
ประพฤติปฏิบัติตนแสดงถึงความตั้งใจพากเพียรในการศึกษาเลาเรียน แสวงหาความรูท้ังทางตรงและ
ทางออม

๕.๒.๕ รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม หมายถึง การปฏิบัติตนท่ีแสดง
ถึงการเห็นคุณคา ความสําคัญ ภาคภูมิใจ อนุรักษและสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีไทยอันดีงาม

๕.๒.๖ มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในคําสัญญา มีจิตใจโอบออมอารีชวยเหลือผูอ่ืนเทาท่ีชวยไดท้ังกําลัง
ทรัพย กําลังกาย และกําลังสติปญญา

๕.๒.๗ เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ท่ีถูกตอง หมายถึง การแสดงถึงการมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหนาท่ี สิทธิ เสรีภาพ และ
ความรับผิดชอบของตนเอง อีกท้ังเคารพสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืนภายใตการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย

๕.๒.๘ มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ หมายถึง
การปฏิบัติตนตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพและนอบนอม
ตอผูใหญท้ังวัยวุฒิและคุณวุฒิ

๕.๒.๙ มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนอยางมีสติ
รูตัว รูคิด รูทําอยางรอบคอบถูกตองเหมาะสม และนอมนําพระราชดํารัสมาเปนหลักในการดําเนิน
ชีวิต
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๕.๒.๑๐ รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
การดําเนินชีวิตอยางพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี มีความรู มีคุณธรรม และปรับตัวเพ่ือ
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข ตามหลักปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช

๕.๒.๑๑ มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือ
กิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา หมายถึง การปฏิบัติตนใหมีรางกายสมบูรณ
แข็งแรงปราศจากโรคภัยและมีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความละอายและเกรงกลัวตอการทําความผิดใด ๆ ยึด
ม่ันในการทําความดีตามหลักศาสนา

๕.๒.๑๒ คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและของชาติมากกวาผลประโยชน
ของตนเอง หมายถึง การปฏิบัติตนและใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมและ
ประเทศชาติ ยอมเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือรักษาประโยชนของสวนรวมกอนเสมอ

โดยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ แนวคิดในการกําหนดและพัฒนา
คุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคเพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักและใชเปน
แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน สามารถถอด
เปนภาพแบบจําลองได ดังนี้
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แผนภาพท่ี ๕.๑ แบบจําลองแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความเปนพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคม
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ขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑. การพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควรพิจารณา
ดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันท้ังสามสถาบันหลักในสังคม (บาน-
โรงเรียน-ชุมชน/สังคม) รวมกันบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจนกลายเปนนิสัยท้ังในเรื่อง
การใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ ความ
เปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึกท่ี
จะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัย (วัยเด็ก-วัยรุน-วัยผูใหญ-วัยสูงอายุ)

๒. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและ
กระบวนทัศนการเรียนรูแบบวิชาการ โดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อให
เกิดการปฏิบัติและเรียนรูผานประสบการณ (Learning by Doing) เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและจิต
สาธารณะใหเกิดข้ึนมากกวาการเรียนในหองเรียนตามหลักสูตรปกติ อาทิ กิจกรรมลงพ้ืนท่ีชวยเหลือ
ชุมชน กิจกรรมเสริมสรางประชาธิปไตย กิจกรรมเสริมสรางนิสัยและเจตคติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน นอกจากนั้นควรสนับสนุนใหมีพ้ืนท่ีทํากิจกรรมเสริมสรางความเปน
พลเมืองในชุมชนและสังคมในแตละระดับดวย

๓. ภาครัฐควรดําเนินการในทุกชองทางเพ่ือเสริมสรางและเนนย้ําใหประชาชนมีความ
เขาใจและตระหนักรูถึงประเด็นความหมายและความสําคัญตลอดจนคุณประโยชนของความเปน
พลเมือง เพ่ือใหมีวิสัยทัศนสามารถวาดภาพอนาคตท้ังของตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติใน
แตละชวงเวลาและเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันได นอกจากนั้น ควรตองใหความสําคัญกับการบูร
ณาการการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวน ไดแก รัฐ เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ี
เนื้องานอาจมีสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมือง โดยตองดําเนินการ
ใหมีความตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการซึมซับเขาสูจิตสํานึกท่ีแทจริงซึ่งผลจาการนี้จะมีความยั่งยืนมากกวา
การใหความสําคัญและดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส

๔. ปจจุบันสถาบันสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะสื่ออิเล็กทรอนิก มีอิทธิพลสูง
ตอการรับรูและทัศนคติท้ังในเชิงบวกและลบ จึงควรพิจารณาใชและสรางความรวมมือกับสื่อมวลชน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

การสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและมี
สมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกดวยแนวคิดการใชความ
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เปนพลเมืองไทยเปนปจจัยชวยขับเคลื่อน ควรไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายหลักเพ่ือใหสามารถ
ระดมสรรพกําลังท่ีมีอยูทุกดานมาบูรณาการรวมกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคม
และการเมืองท่ีสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุก
คนตระหนักรูและรวมรับผิดชอบ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมยท่ีชัดเจน
ตอความสําคัญและความจําเปนท่ีตองเรงดําเนินการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
ใหเกิดข้ึนในสังคมไทย อีกท้ังปลุกกระแสของสังคมทุกภาคสวนใหรวมกันใหความสําคัญและเรงบูรณา
การการดําเนินการและขับเคลื่อนความเปนพลเมืองอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลอง
กันอยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม
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เร่ือง ความเปนพลเมืองไทย : แนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคม
ผูวิจัย พ.อ.หญิง รัชเกลา กองแกว หลักสูตร  วปอ.   รุนที่ 59

ตําแหนง อาจารยที่ปรึกษา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันมีความเปนพลวัตสูงไมแนนอนยากท่ีจะคาดการณได การขับเคลื่อนประเทศสู
ความเจริญกาวหนาจึงไมไดข้ึนอยูกับทุนปจจัยแบบเดิม ๆ อีกตอไป ปจจัยองคความความรูและภูมิ
ปญญาท่ีหลากหลายเปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําใหสังคมยุคใหมดํารงอยูได มีพัฒนาการท่ีตอเนื่องและยั่งยืน
เปนหลักประกันแหงความอยูรอดและประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตองการ สังคมจะพัฒนาไดมาก
นอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน ปจจัยสําคัญท่ีสุดคือ คน ซึ่งเปนสมาชิกของสังคม คนเปน
ตนทุนหลักในการสรางระบบสังคมใหเกิดข้ึน และเปนผูรักษาระบบนั้น ๆ เพ่ือใหสังคมดํารงอยูอยางมี
เสถียรภาพและพัฒนาตอไปได อีกท้ังยังเปนผูบั่นทอนทําลายระบบและสังคมในขณะเดียวกันดวย คนจึง
เปนแกนกลางของพลังขับเคลื่อนเพ่ือใหสังคมพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

คน หรือ ประชาชน (People) เปนองคประกอบพ้ืนฐานของสังคม ในขณะท่ี พลเมือง
(Citizen) เปนปจจัยขับเคลื่อนใหสังคมมีพัฒนาการและดํารงอยูไดอยางท่ีพึงประสงค โลกสมัยใหม
แหงศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศท่ีไดชื่อวาเปนประเทศชั้นแนวหนาท่ีมีความม่ันคงและสามารถพัฒนามี
ความเจริญกาวหนาไดทุกดานจะมีคุณลักษณะเดน คือ มีความเปนสังคมคุณภาพท่ีสมาชิกของสังคม
หรือประชาชนมีคุณภาพ กลาวคือ มีความเปนพลเมืองสูง

สังคมคุณภาพ หมายถึง สังคมท่ีมีความสรางสรรค (Creative) มีการปรับตัวพรอมรับกับ
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Active) มีการขับเคลื่อนและพัฒนาดวยองคความรู วิทยาการ และ
นวัตกรรมสมัยใหม สมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ปรองดอง สงบสุข และรูรักสามัคคี อีกท้ัง
ตระหนักรูในบทบาท สิทธิ และหนาท่ีอันพึงประสงคแหงการเปนสมาชิกของสังคม ในขณะท่ี
ประชาชนคุณภาพ หมายถึง คนท่ีมีทักษะ (Skills) มีองคความรูและสมรรถนะท่ีหลากหลาย
(Competencies) มีการไตรตรองดวยเหตุและผลรูเทาทัน (Reflections) เพ่ือใชเปนปจจัยทุนหลักใน
การพัฒนา มีความรูเทาทันสามารถปรับตัวและสรางคุณคาใหเขากับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
ไดอยางมีความสุขและสันติ เห็นตนเองเปนสวนหนึ่งของปญหาและยังเชื่อมโยงตนเองใหเปนสวนหนึ่ง
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ของสังคมไดดวยดี ตระหนักรูในความรับผิดชอบตอสังคม ท้ังนี้ประชาชนคุณภาพจะมีข้ึนไดข้ึนอยูกับ
จิตสํานึกในความเปนพลเมืองของสังคมนัน้ ๆ เปนบรรทัดฐานสําคัญ

ความเปนพลเมือง (Citizenship) หมายถึง สภาวะของการเปนสมาชิกของประเทศหรือ
ของสังคมท่ีไดตระหนักรูและยอมรับในบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบในฐานะของการเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมนั้น ๆ ภายใตกติกาหรือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใชในสังคมเพ่ือความอยูรอดและเจริญกาวหนา
ความเปนพลเมืองเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยนําทางใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากอนประโยชนสวนตน สังคมท่ีมีความเปนพลเมืองสูงยอมเปนสังคมท่ีมีโอกาสจะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเปนสังคมคุณภาพไดอยางม่ันคงและยั่งยืน การท่ีสมาชิกของสังคมนั้น ๆ ใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมรับผิดชอบในความเปนไปของสังคมและของตนไปพรอม ๆ กันดวยความเต็มใจตาม
ศักยภาพท่ีเปนอยู เพราะเชื่อวาหากสังคมมีปญหาเกิดข้ึนทุกคนในสังคมรวมถึงตนเองจะไดรับ
ผลกระทบและไมสามารถใชชีวิตไดอยางสงบสุข  อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีทําใหโลก
แคบลง มีการไหลบาทางความคิด ขอมูลขาวสาร และวัฒนธรรมขามชาติ รวมท้ังการเกิดข้ึนของสังคม
เสมือน เปนเหตุใหความเปนพลเมืองออนดอยลงสงผลใหสังคมเกิดความออนแอเต็มไปดวยปญหา
ขอขัดของท้ังภายในและภายนอก

สังคมไทยทุกวันนี้มีสภาวะแวดลอมท่ีสลับซับซอนและมีความเปนพลวัตตอเนื่องแบบ
ลูกโซเชื่อมโยงจากมิติหนึ่งไปสูอีกมิติหนึ่งไดงาย สถานการณและ/หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนเรื่องหนึ่งสง
ผลกระทบไปสูอีกเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องจนเกิดเปนปญหาขอขัดของตามมาจนเหมือนจะไมมีท่ี
สิ้นสุดและยากตอการแกไขใหหมดสิ้นไป สมาชิกของสังคมมีความขัดแยงทางความคิดแบงฝายกัน
อยางชัดเจนจนเหมือนไรซึ่งเสถียรภาพและสงผลใหพัฒนาการของสังคมไทยในชวงทศวรรษท่ีผานมามี
การชะงักงันในทุกมิติ อยางไรก็ตาม ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีรัฐบาลปจจุบันมีเปาประสงคใน
การขับเคลื่อนประเทศภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือสรางสังคมไทยในอนาคตใหมีความ
“ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” นาจะเปนทางออกใหกับประเทศไทยได ประเด็นอยูท่ีวา จะทําอยางไรให
ประเทศไทยมีคุณลักษณะสําคัญสองประการ คือ มีความเปนสังคมคุณภาพ และมีสมาชิกของสังคมท่ีมี
คุณภาพดวย เชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกท่ีไดชื่อวามีความม่ันคงและเจริญกาวหนา

ดวยเหตุและปจจัยดังกลาว นาจะถึงเวลาท่ีตองทบทวนการวางรากฐานใหมท่ีเหมาะสม
ใหกับสังคมไทยเพ่ือการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีรัฐบาลวางไวใหไดอยางมีประสิทธิภาพ การสราง
พลเมืองรุนใหมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมใหกับสังคมไทยโดยใหมีคุณลักษณะท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนสูสังคม
ยุคใหมจึงเปนเรื่องจําเปน เม่ือตองการพลเมืองแบบไหนก็ตองสรางพลเมืองแบบนั้นตามแนวคิดท่ีวา
เม่ือประชาชนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพแลวยอมสงผลตอการสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการ
พัฒนาใหเกิดรากฐานของสังคมท่ีเขมแข็งและเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงได
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ดังนั้น แนวคิดในการเสริมสรางภาวะของความเปนพลเมืองไทยใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง
เพ่ือสรางพลังท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนในสังคมนาจะเปนทางออกของสังคมไทยในวันนี้ได ความเปนพลเมือง
ไทยท่ีพึงประสงคอาจจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีสรางผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนในการสรางและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนไทยใหพัฒนาไปสูการเปนคนไทยคุณภาพ เพ่ือใหเปนปจจัยกําลังอํานาจหลักในการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูความเปนสังคมไทยคุณภาพ ท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตามเปาประสงคของ
รัฐบาลได

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคท่ีเปนปจจัยกําลัง
อํานาจหลักและใชเปนแนวคิดพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาและวิเคราะหตามทฤษฎีและขอมูลเชิงประจักษ
เพ่ือใหไดมาซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค เพ่ือนําเสนอใหเปนแนวคิดพ้ืนฐาน
ท่ีใชในการขับเคลื่อนสังคมใหพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมิไดครอบคลุมไปถึงข้ันตอน
ของการนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติ และ/หรือประเมินผลแตอยางใด

การนําเสนอแนวคิดครั้งนี้เปนเพียงความคิดเห็นสวนบุคคลท่ีไมไดผูกพันกับหนวยงาน
และบุคคลอ่ืนในทางใดทางหนึ่งดวย

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) ดังนี้
๑. การศึกษาเอกสาร (Documentaries Study) โดยคนควา รวบรวม และจําแนก

ขอมูลท่ีเก่ียวกับประเด็นเรื่องความเปนพลเมืองและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ
สอดคลองในทางใดทางหนึง่จากเอกสารหลากหลายรูปแบบทีบคุคลอืนได้บนัทึกหรือตีพิมพ์เผยแพร่
ไว้ ได้แก่ เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ เอกสาร ตีพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ในเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต จากแหลง่ข้อมลูทีมีความน่าเชือถือ ดังนี้

๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับความเปนพลเมือง
๑.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ
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๑.๓ กรณีศึกษาแนวคิดการสรางความเปนพลเมืองของประเทศตวัอยาง
๑.๔ การขับเคลื่อนสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๖๑ และคานิยม ๑๒
ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)

๒. การสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการดวยตัวแบบ
วิเคราะหอภิมาณ (Meta-Analysis) และตัวแบบทุติยวิเคราะห (Secondary Analysis) เพ่ือใหไดมา
ซึ่งคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค รวมท้ังแนวคิดการกําหนดและพัฒนาความเปน
พลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนสังคมสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ผลการวิจัย

แนวคิดในการสรางความเปนพลเมืองไทยท่ีพึงประสงค
๑. การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง

การศึกษาเปนเครื่องมือสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง เม่ือกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมไมเอ้ือตอการสรางพลเมืองไทยใหมีความเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen)
และมีจิตสํานึกรับผิดชอบ (Responsible Citizen) ไดเพียงพอ จึงตองใชการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
เปนกลไกเพาะบมและผลักดันลักษณะท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึน การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมือง
หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมีการวางแผนและกําหนดกระบวนการเรียนรูแบบเปนระบบตอเนื่อง มี
องคความรูท่ีหลากหลายเชื่อมโยงไปสูเปาหมายตามหลักสูตรกําหนด รวมท้ังปลูกฝงทักษะในการเปน
พลเมืองท่ีเหมาะสมไปพรอม ๆ กันดวย ดังนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองตองไดรับ
การพัฒนาอยางเปนระบบท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

๑.๑ สรางใหเกิดความรูความเขาใจและนําไปประยุกตใชได (Cognition Domain)
หมายถึง องคความรูสําหรับพลเมือง ไดแก เนื้อหาความรูท่ีเปนหลักและแนวคิดเรื่องระบบการ
ปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย หลักนิติธรรม
หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแยง เปนตน

๑.๒ สรางทักษะในการเปนพลเมือง (Psychomotor Domain) หมายถึง ทักษะหรือ
ความสามารถในการนําองคความรูท่ีมีอยูมาใชใหเปนผลตอชีวิต ไดแก ทักษะทางสติปญญาท่ีทําใหสามารถ
คิด วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลขาวสาร และทักษะการมีสวนรวม ท่ีทําใหสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน
ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะและมีอิทธิพลตอการตดัสินใจเก่ียวกับนโยบายสาธารณะนั้น

๑.๓ สรางทัศนคติหรือเจตคติตอความเปนพลเมืองท่ีดี (Affective Domain)
หมายถึง มีความตระหนัก ความเต็มใจ และทัศนคติเชิงบวกตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู



- ๕ -

ไดแก เต็มใจในการเคารพกฎหมาย เห็นความสําคัญของความคิดเห็นท่ีแตกตางและรับฟงอยางเคารพ
ในความเห็นท่ีตางกัน เชื่อม่ันตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจตามกฎหมาย มีคุณธรรมพลเมือง
(คุณลักษณะท่ีจะชวยยกระดับสังคมได)

๑.๔ ใชกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนรูในสิ่ง
ท่ีเปนนามธรรม อาทิ การเปนประชาธิปไตย อํานาจการปกครอง และนโยบายรัฐ  กิจกรรมสนับสนุน
ตองไดรับการออกแบบท่ีเหมาะสมควบคูไปกับกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีการใช
ชีวิต ไมขัดแยงกับความเคยชิน และวิถีทางวัฒนธรรมอันดีงาม แตเปนไปเพ่ือปรับแกและ/หรือ
เสริมสรางพฤติกรรมและทัศนคติเชิงบวก

๑.๕ สรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบันหลักในสังคม ไดแก ครอบครัว (บาน)
โรงเรียน และชุมชน เพ่ือพัฒนาจิตสํานึกสาธารณะของความเปนพลเมืองโดยสนับสนุนการเรียนรูใน
เรื่องกฏเกณฑการใชชีวิต หรือหลักปฏิบัติในบาน-ในโรงเรียน-ในชุมชน ดังนี้ ฝกความรูความเขาใจ ทํา
เปนกิจวัตรประจําวัน ฝกจนเกิดเปนความคุนเคยและเคยชินเปนนิสัย แบงปนแลกเปลี่ยน
ประสบการณ และการสงเสริมใหรวมกิจกรรมดวยกัน

๒. ระดับของความเปนพลเมือง
นโยบายภาครัฐมุงเนนท่ีการสรางใหพลเมืองไทย เปนคนเกง เปนคนดี และมี

ความสุข ผลสัมฤทธิด์ังกลาวข้ึนอยูกับการตีความคุณลักษณะตามระดับของความเปนพลเมืองท่ีปรากฏ
นัยของความเปนพลเมืองแบงระดับไดดังนี้

๒.๑ ระดับความเปนพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและกติกาทางสังคม หมายถึง
พลเมืองในฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชนมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก
การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การชําระภาษี และการเปนทหาร เปนตน รวมท้ังมีวิถีชีวิต
และการประพฤติปฏิบัติท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมอันดีงามและกติกาทางสังคมท่ีเปนอยู

๒.๒ ระดับความเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ หมายถึง การ
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตอกิจกรรมสาธารณะท่ีมุงใหชีวิตสวนรวมดีข้ึน มีการแสดงความคิดเห็นตอ
สภาพและสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางสรางสรรค และมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพทาง
การเมืองและชีวิตสวนรวมในสังคม อาทิ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณการกําหนดนโยบาย
หรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การมีสวนรวมหรือยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ
การแสดงพลังในการผลักดันทางการเมือง เปนตน

๒.๓ ระดับความเปนพลเมืองตามทักษะพ้ืนฐาน หมายถึง ความรูและความสามารถ
อันเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีทําใหพลเมืองเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการจัดการสังคมได ไดแก
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ทักษะการจัดการขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และทักษะใน
การสื่อสาร

๒.๔ ระดับความเปนพลเมืองตามวิถีพลเมือง หมายถึง กรอบแนวทางหรือรูปแบบ
ในการใชชีวิตของพลเมืองควบคูกับคุณสมบัติและทักษะพ้ืนฐานของพลเมือง วิถีพลเมืองจะสอดคลอง
หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับหลักการมีสวนรวมของพลเมืองบนพ้ืนฐานของจิตสํานึกท่ีทําให
พลเมืองกระตือรือลน เห็นความสําคัญ ตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมและมีบทบาทรวมในการจัดการ
กับปญหาของชุมชน

๓. มิติของความเปนพลเมือง
การสรางความเปนพลเมืองเพ่ือสงผลตอการสรางสรรคสังคมคุณภาพท่ีเปนฐานราก

ของสงัคมท่ีเขมแข็งและพัฒนาไดอยางยั่งยืนแทจริง ควรมุงเนนดําเนินการใน ๓ มิติ โดยใหความสําคัญ
กับการเสริมสรางพลเมืองไทยใหมีคุณลักษณะตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละมิติ ดังนี้

๓.๑ มิติดานความรูความเขาใจ กลาวคือ มีความรูความเขาใจในเรื่องหลักและ
ระเบียบการปกครองในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน สิทธิเสรีภาพและหนาท่ีท้ังของตนเองและผูอ่ืน
ความเก่ียวโยงกันในสถานภาพของผูคนและกลุมตาง ๆ ในสังคม การเมืองการปกครองในมิติสัมพันธ
ระหวางรัฐกับประชาชนและการเมืองภาคประชาชน มีความเขาใจเรื่องสื่อ สิทธิมนุษยชน และทุนทาง
สังคมท่ีหลากหลาย มีความรูและความคิดท่ีเทาทันในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังในระดับประเทศ
และระดับโลกท่ีอาจมีสวนเก่ียวของกับประเทศไทย รวมท้ัง มีความรูความสามารถในเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีเก่ียวของกับวถิิชีวิตตามควรแกวิชาชีพของตน

๓.๒ มิติดานความคิดและความเชื่อ (เจตคติ) กลาวคือ มีเจตคติท่ีดีตอการมีสวน
รวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปนประโยชนตอสวนรวม การอยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร มีความ
คิดเห็นตอเหตุการณบานเมืองไมเพิกเฉย ตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิต และคานิยม
อยางไทย ผดุงความเปนชาติรวมกับผูอ่ืน และมีความคิดเห็นท่ีทันสมัย

๓.๓ มิติดานการปฏิบัติตน กลาวคือ ปฏิบัติตนถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย
ศีลธรรม และกฎกติกาของชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติ ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิ เสรีภาพ และ
หนาท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน และมีสวนรวมใน
กิจกรรมท่ีเปนเรื่องของการจรรโลงความถูกตอง ความเปนระเบียบ และความดีงามของสังคม

๔. คุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค
การสรางความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนในสังคมสามารถดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง
คุณลักษณะสําคัญท่ีบงชี้ถึงความเปนพลเมืองเชิงคุณภาพท่ีสามารถขับเคลื่อนสังคมไดมี ๒ ดาน คือ

๔.๑ ดานการรับรูสิทธิและหนาท่ีพลเมือง
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ในบริบทของการสรางความเปนพลเมือง การพัฒนาการเรียนรูกระบวนทัศน
ทางวิชาการแบบลึกซึ้งในเรื่องการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีพลเมืองไปพรอม ๆ กันแบบคูขนานเปนเรื่อง
สําคัญและจําเปน สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิท่ีพลเมืองทุกคนจะไดรับความคุมครองจากกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการตัดสินใจในการใชทรัพยากร สิทธิท่ี
จะควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หนาท่ีพลเมือง หมายถึง การทําหนาท่ีตามสิทธิพลเมือง
อยางกระตือรือรนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการดําเนินนโยบายดานตาง ๆ ตลอดจนการ
ติดตามขาวสารขอมูลท่ีอาจจะมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมในทางใดทางหนึ่ง การใชสิทธิพลเมืองและ
การทําหนาท่ีพลเมืองตองอาศัยความรูทางสังคมจิตวิทยาและวัฒนธรรมท่ีวางอยูบนฐานความรูความ
เขาใจในความสัมพันธเชื่อมโยงท่ีซับซอนกับเรื่องตาง ๆ ในสังคม เพ่ือใหเขาใจในบริบทและมองเห็น
ทางเลือกท่ีหลากหลายจนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีจะตามมาจากการเลือกนั้นไดดวย ความเปน
พลเมืองกับการรับรูถึงสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงประสงค มีดังนี้

๔.๑.๑ พลเมืองควรตระหนักในสิทธิพลเมืองและหนาท่ีพลเมืองท่ีพึงมีและพึง
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปกปองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย การยึดม่ันและรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติ การเสียภาษีอากร และการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

๔.๑.๒ พลเมืองควรระมัดระวังในการใชสิทธิพลเมืองโดยสุจริต ไมวาจะเปน
การใชสิทธิทางการเมือง สิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางสังคม

๔.๑.๓ พลเมืองควรมีจิตสํานึกในการใชสิทธิพลเมืองและปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง
อยางเหมาะสม รวมท้ังถายทอดปลูกจิตสํานึกดังกลาวจากรุนสูรุน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กและ
เยาวชนท่ีเปนสมาชิกรุนใหมของสังคม

๔.๒ ดานคุณธรรมความเปนพลเมือง
คุณธรรมความเปนพลเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลมีลักษณะการปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีตามหลักธรรม คือ มีจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม คุณธรรมความเปนพลเมืองจะนํา
ความสุขความเจริญความม่ันคงมาสูพลเมือง สังคม และประเทศชาติ การเปนพลเมืองดีตามหลักธรรม
ไดแก มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประเทศชาติ  มีความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี  มีระเบียบวินัย ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน ไมทําบาป และมีความสามัคคี  พลเมืองพึงไดรับการ
ปลูกฝงใหมีคุณธรรมความเปนพลเมืองเปนหลักในการดําเนินชีวิต คุณธรรมความเปนพลเมืองท่ีพึง
ประสงค ไดแก

๔.๒.๑ พลเมืองควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีจิต
สาธารณะใหความสําคัญกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องของสังคมสวนรวมวาเปนเรื่องใกลตัวเสมอ เชื่อวาเรื่อง
ท่ีสงผลตอชุมชนและสังคมยอมสงผลตอตนเองดวยเชนกัน
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๔.๒.๒ พลเมืองควรยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต มีความละอายและเกรงกลัว
ในการกระทําผิดหรือกระทําสิ่งท่ีไมดีตาง ๆ ท้ังในท่ีลับและท่ีแจง อีกท้ังควรมีความรับผิดชอบและ
ซื่อตรงตอหนาท่ีตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยูอยางมีวินัย ไมละเมิดและกาวลวงในสิทธิของบุคคลอ่ืน

๔.๒.๓ พลเมืองควรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจ เสียสละ อดทน ทํางานเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม มีความกลาและเชื่อม่ันท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคตอสังคมเสมอ

๔.๒.๔ พลเมืองควรสงเสริมใหคนดีไดมีโอกาสทํางานเพ่ือสังคม และควบคุม
ไมใหคนไมดี ไมซื่อสัตยไดมีโอกาสเขามามีอํานาจบารมีในสังคมในทุกทาง

๔.๓.๕ พลเมืองควรเคารพในมติของเสียงสวนมาก รับฟงความคิดเห็นของกัน
และกันไมเพิกเฉยตอเสียงสวนนอยและมองวาไมถูกตองเม่ือคิดตางกัน ยอมรับดวยความเต็มใจวา
ทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการยุติปญหาดวยการรับมติเสียงขางมากเทานั้น

๕. นโยบายของรัฐบาล
นโยบายของรัฐบาลปจจุบันในการขับเคลื่อนสังคมไทยท่ีสําคัญและสอดคลองกับ

บริบทของความเปนพลเมืองท่ีสําคัญมีดังนี้
๕.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ
ใหมีความสอดคลองและเชื่อมตอเปนพลังขับเคลื่อนใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา ประเทศมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและสนองตอบตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต ตลอดจนทําใหประเทศไทยมีขีดความสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจและมีรายไดสูง
อยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปน
ธรรม ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๖ ดาน คือ ดานความม่ันคง ดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียม
กันทางสังคม ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม และดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

๕.๒ คานิยมหลัก ๑๒ ประการ
เปนแนวทางการสรางวินัยของคนไทยไปพัฒนาสังคมใหเขมแข็งและกาวหนา

คานิยมหลักเปนปจจัยชวยเสริมสรางฐานรากและความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค เพ่ือเสริมแรง
ขับเคลื่อนสังคมไทย ดังนี้

๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
๒) ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม
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๓) กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย
๔) ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียน ท้ังทางตรงและทางออม
๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน
๗) เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ี

ถูกตอง
๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ
๙) มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙
๑๐) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๑๑) มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือ

กิเลส มีความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา
๑๒) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและของชาติมากกวาผลประโยชนของ

ตนเอง
ขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑. การพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมืองไทยแบบหวังผลสัมฤทธิ์ควร
พิจารณาดําเนินการตั้งแตชวงวัยเด็กอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกันท้ังสามสถาบันหลักในสังคม
(บาน-โรงเรียน-ชุมชน/สังคม) รวมกันบมเพาะพฤติกรรมท่ีพึงประสงคใหสั่งสมจนกลายเปนนิสัยท้ังใน
เรื่องการใชชีวิตสวนตัว การใชชีวิตในครอบครัว การใชชีวิตในชุมชน และการใชชีวิตในประเทศชาติ
ความเปนพลเมืองไมอาจสรางใหเกิดข้ึนไดโดยเร็วแบบฉาบฉวยเพราะเปนเรื่องของการสรางจิตสํานึกท่ี
จะตองหยั่งรากลึกในแตละชวงวัย (วัยเด็ก-วัยรุน-วัยผูใหญ-วัยสูงอายุ)

๒.  การจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองควรใหความสําคัญกับเรื่องระบบความคิดและ
กระบวนทัศนการเรียนรูแบบวิชาการ โดยใชกิจกรรมสังคมและกิจกรรมพิเศษท่ีหลากหลายเปนสื่อให
เกิดการปฏิบัติและเรียนรูผานประสบการณ (Learning by Doing) เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและจิต
สาธารณะใหเกิดข้ึนมากกวาการเรียนในหองเรียนตามหลักสูตรปกติ อาทิ กิจกรรมลงพ้ืนท่ีชวยเหลือ
ชุมชน กิจกรรมเสริมสรางประชาธิปไตย กิจกรรมสรางเสริมนิสัยและเจตคติตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน นอกจากนั้นควรสนับสนุนใหมีพ้ืนท่ีทํากิจกรรมเสริมสรางความเปนพลเมือง
ในชุมชนและสังคมในแตละระดับดวย

๓. ภาครัฐควรดําเนินการในทุกชองทางเพ่ือเสริมสรางและเนนย้ําใหประชาชนมี
ความเขาใจและตระหนักรูถึงประเด็นความหมายและความสําคัญตลอดจนคุณประโยชนของความเปน
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พลเมือง เพ่ือใหมีวิสัยทัศนสามารถวาดภาพอนาคตท้ังของตนเอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติในแต
ละชวงเวลาและเห็นถึงความสัมพันธระหวางกันได นอกจากนั้น ควรตองใหความสําคัญกับการบูรณา
การการดําเนินงานของหนวยงานทุกภาคสวน ไดแก รัฐ เอกชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน ท่ีเนื้อ
งานอาจมีสวนใดสวนหนึ่งสอดคลองกับการสรางและพัฒนาความเปนพลเมือง โดยตองดําเนินการใหมี
ความตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการซึมซับเขาสูจิตสํานึกท่ีแทจริงซึ่งผลจาการนี้จะมีความยั่งยืนมากกวาการให
ความสําคัญและดําเนินการเปนชวงๆ ตามกระแส

๔. ปจจุบันสถาบันสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะสื่ออิเล็กทรอนิก มีอิทธิพล
สูงตอการรับรูและทัศนคติท้ังในเชิงบวกและลบ จึงควรพิจารณาใชและสรางความรวมมือกับสื่อมวลชน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณลักษณะของความเปนพลเมือง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

การสรางชาติไทยในอนาคตใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน เปนสังคมคุณภาพและ
มีสมาชิกของสังคมท่ีมีคุณภาพเชนเดียวกับประเทศชั้นแนวหนาในสังคมโลกดวยแนวคิดการใชความ
เปนพลเมืองไทยเปนปจจัยชวยขับเคลื่อน ควรไดรับการกําหนดใหเปนนโยบายหลักเพ่ือใหสามารถ
ระดมสรรพกําลังท่ีมีอยูทุกดานมาบูรณาการรวมกัน พรอมกับปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมทางสังคมและ
การเมืองท่ีสนับสนุนและเอ้ือตอการพัฒนาความเปนพลเมืองใหเปนแรงผลักดันทางสังคมใหทุกคน
ตระหนักรูและรวมรับผิดชอบ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวจะแสดงใหเห็นถึงเจตนารมยท่ีชัดเจนตอ
ความสําคัญและความจําเปนท่ีตองเรงดําเนินการสรางและพัฒนาความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคให
เกิดข้ึนในสังคมไทย อีกท้ังปลุกกระแสของสังคมทุกภาคสวนใหรวมกันใหความสําคัญและเรงบูรณาการ
การดําเนินการและขับเคลื่อนความเปนพลเมืองอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน
อยางจริงจังตอเนื่องเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม
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