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บทคัดยอ
เร่ือง  การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน .

ลักษณะวิชา การเมือง .

ผูวิจัย นายรณภพ  เหลืองไพโรจน หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59 ..

ภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ถือ เปนภัยคุกคาม
รูปแบบใหม (Non - Traditional threats) ท่ีสรางความเสียหายและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต
ของประชาชนเปนอย างมาก ทํา ให รั ฐตองสูญเสี ย โอกาสในการพัฒนาในหลายๆ ด าน
กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในของ
ประเทศ และเปนผูทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย
และสิ่งท่ีทาทายฝายปกครองมากท่ีสุดคือ การปองกันกอนเกิดภัยเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิด
ข้ึนกับประชาชนใหไดมากท่ีสุด ซึ่งการปองกันท่ีดีท่ีสุดคือการปองกันภัยโดยมีสวนรวมของชุมชน

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้ ตองการนําเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เพราะเชื่อวา “การใชชุมชนเปน
ฐาน”(Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืนท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม

การศึกษาวิจัยสวนบุคคลในครั้งนี้ มุงศึกษาเฉพาะการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
อันไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน และ
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีศึกษา โดยจะนํากรณีศึกษาท่ีมีการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีตางๆ ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศมาพิจารณาเพ่ือกําหนดตัวแบบท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกิดข้ึนในประเทศไทยตอไป โดยเนนศึกษาเฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเ กิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ผูวิจัยใชวิธีรวบรวมขอมูลจากแหลงความรูตางๆ อันไดแก ตําราและเอกสารท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนการสืบคนจากสื่ออินเตอรเน็ต(Internet) และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญเพ่ือนําขอมูลท่ีคนความาวิเคราะหเชิงพรรณนา(Descriptive Analysis) และเรียบเรียง
เปนผลงานทางวิชาการในลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป

ผูวิจัยไดศึกษาและคนพบวาการกระทําและองคความรูท่ีจําเปนดังตอไปนี้ จะชวยพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติฯ

1. ตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community Based
Disaster Risk Management)

2. นําความรูเก่ียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต (Lesson Learned) มา
ปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ

3. รวมกับชุมชนจัดใหมีแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk Mapping)
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4. เม่ือเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมีอยู
5. ตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ
6. ชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองไดรับการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจ

อากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง
7. นํากรณีตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการจัดการ

ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ นํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาพการณ

ในการนี้จึงไดประมวลองคความรูออกมาเปนแนวคิดตนแบบ โดยตั้งชื่อวา “ประชารัฐ
รวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน บริหารความเสี่ยง” ซึ่งผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนกระบวนการของแนวคิดตนแบบดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใช
ชุมชนเปนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหแนวคิดตนแบบเกิดผลเปนรูปธรรม ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้
1. รัฐบาลควรกําหนดให “การลดความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน โดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน” เปนวาระแหงชาติ เพ่ือนํามาสูความเปนประเทศไทยปลอดภัย (Thailand Safety) ซึ่งเปนไป
ตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations World Conference in Disaster
Risk Reduction : 3WCDRR)

2. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและเฝาระวังปญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ตองเปนหนึ่งเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดควรใหความสําคัญและติดตามผลการดําเนินงาน
จากการประชุมคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยเนนท่ี กระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน

3. อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนหนวยงานท่ีสําคัญ ท่ีจะนําพานโยบาย
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จะตองรวมดวยชวยกันในพ้ืนท่ี โดยยึดชุมชนเปน
เปาหมายรวมกัน และนําโมเดลท่ีผูวิจัยไดเสนอไปปรับใชใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง



ค

คํานํา
เอกสารการวิจัยสวนบุคคลเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน” ฉบับนี้ เปน
สวนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59 ประจําปการศึกษา พ.ศ.2559 - 2560

ผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแก  ฝายปกครองในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยคุกคามดังกลาว เพราะเชื่อวา “การ
ใชชุมชนเปนฐาน” (Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืนท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคาม
รูปแบบใหม เพราะหากชุมชนหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดมีความเขมแข็ง มีความ
พรอม และรวมมือกับฝายปกครองในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวแลว จะชวยลดผลกระทบ
ดานลบอันเกิดจากภัยพิบัติไดอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ การทํางานรวมกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยการนําตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีดีมาประยุกตใช
อยางเหมาะสมก็จะเปนวิธีการพัฒนาศักยภาพและสนับสนุนการทํางานดังกลาวใหแกฝายปกครองใน
พ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมและเกิดประโยชนอยางแทจริง

หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้คงจะเปนประโยชนตอการนําไปใชเปน
แนวทางเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐซึ่งมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน หากมีขอผิดพลาดประการใด  ผูวิจัยกราบ
ขออภัยและขอนอมรับคําติชมไวแตเพียงผูเดียว

(นายรณภพ  เหลืองไพโรจน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลกัสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ดวยเหตุท่ีสภาพบานเมืองและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วอันเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการไดรับอิทธิพลทางความคิดและวัฒนธรรมของนานาอารยประเทศเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของการใชชีวิตของประชาชนภายในประเทศ รวมถึงการแผขยายของปญหาดานความม่ันคงท่ีมีความ
สลับซับซอนในหลายมิติ ท้ัง ท่ี เก่ียวของสัมพันธ กับประเด็นในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมตลอดถึงความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ
ท่ีสงผลทําใหโลกเกิดปรากฏไรพรมแดนในเชิงมายาคติหรือท่ีเรารูจักกันดีในชื่อ “กระแสโลกาภิวัฒน
(Globalization)” ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญบนโลกใบนี้

ผลจากการท่ีโลกไรพรมแดนและเสนแบงอาณาเขตถูกทําลายในเชิงความคิดจนมิอาจปด
ก้ันการแผกระจายและขยายตัวของปญหาดานความม่ันคงท่ีกลาวมาขางตนนี้เอง ทําใหภัยคุกคามใน
รูปแบบดั้งเดิม (Traditional threats) อันไดแก การทําสงครามระหวางประเทศคูขัดแยงโดยการรบ
พุงแบบท่ีตองเผชิญหนาโดยใชอาวุธเขาประหัตประหารกัน และการสกัดก้ันหรือไมอนุญาตใหเกิดการ
เคลื่อนยายผูคนจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีประสงคเดินทางเขามาในประเทศ โดยยกเรื่องของความเปน
เจาของดินแดนภายในของตนอยางสมบูรณเด็ดขาดนั้น กลายเปนปญหาท่ีแทบไมมีผูใดกลาวถึงแลว
เนื่องจากปจจุบันมีภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional threats) เขามาสรางความเสียหายได
อยางรายแรงและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูคนไดมากกวา ยกตัวอยางเชน ภัยคุกคามท่ีเกิด
จากความแตกตางทางความคิดของคนในชาติเดียวกันและความเสื่อมศรัทธาในสถาบันทางการเมือง
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ปญหายา
เสพติด ปญหาการกอความไมสงบเรียบรอยและการกอการรายในลักษณะตาง ๆ ภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคติดตออันตรายท่ี
เกิดจากการขนสงเดินทางขามประเทศ และปญหาความยากจนของคนในชาติ เปนตน

ภัยคุกคามรูปแบบใหมเหลานี้เองเปนสิ่งท่ีสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
จําเปนท่ีจะตองดําเนินการแกไขและหาหนทางขจัดใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยอยางรีบดวน รวดเร็ว
และเด็ดขาดซึ่งกระทรวงมหาดไทยเอง ถือเปนหนวยงานภาคพลเรือนอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งมีภารกิจ
เก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในของประเทศโดยตรง และมี
เจตนารมณมุงใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ภายใตแนวคิดการ
ทํางานของฝ ายปกครอง  คือ “การบํ าบัด ทุกข  บํ ารุ งสุ ข” โดยมีฝ ายปกครองในสั ง กัด
กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยูในพ้ืนท่ีภูมิภาคท่ัวประเทศเปนผูทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะท่ี
ปลอดภัยและเหมาะสมตั้งแตในเขตชุมชนหมูบาน ตําบล อําเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัดซึ่งเปนหนวย
ราชการบริหารและเปนหนวยการปกครองสูงสุดในระดับภูมิภาค
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แตอยางไรก็ตาม การท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ
ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
และแกไขปญหาอันเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหมใหมีประสิทธิภาพไดอยางไรนั้น จําเปนท่ี
กระทรวงมหาดไทยจะตองคนหาหนทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีของรัฐเหลานี้โดยเฉพาะการติดอาวุธทางปญญาท่ีทันตอสถานการณ เพ่ือให
มีความสามารถท่ีจะนําพาองคความรูและประยุกตใชนวัตกรรมทางการบริหารตาง ๆ ไปสูการลงมือ
ปฏิบัติท่ีเปนรูปแบบไดอยางแทจริงตามประเภทปญหา สภาพความรายแรง และเงื่อนไขขอจํากัดตาง
ๆ ท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเผชิญ

ในการศึกษาวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้  ผูเขียนตองการท่ีจะเสนอแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหมเพ่ือชี้ใหเห็นวา “การใชชุมชนเปนฐาน”(Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืน
ท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม เพราะหากชุมชนหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองท่ีเล็ก
ท่ีสุดมีความเขมแข็ง มีความพรอม และใหความรวมมือกับฝายปกครองในการปองกันและแกไขปญหา
เพ่ือลดกระทบดานลบอันเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม และวิธีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภาครัฐซึ่งเปนท้ังขาราชการฝายครองหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง รวมถึงการพิจารณาจากกรณีศึกษา
ของตางประเทศเพ่ือใชเปนแนวทางเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนและทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยเนนศึกษา
เฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
เทานั้นท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการตกผลึกทางวิชาการอันเปนการศึกษาท่ีสะทอนรูปธรรมชัดเจนและมีความ
เปนไปไดในการขับเคลื่อนสูภาคปฏิบัติซึ่งจะเปนประโยชนตอฝายปกครองผูรับผิดชอบการทํางานใน
ระดับพ้ืนท่ี

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงนิยามหรือความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ
2. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมโดยมุงศึกษาเฉพาะปญหาภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง
ในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยสวนบุคคลในครั้งนี้  มุงศึกษาเฉพาะการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด

ความสามารถใหแกฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย อัน
ไดแก ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กํานัน และ
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีศึกษา โดยใชชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมโดยจะนํา
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กรณีศึกษาท่ีมีการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและการปฏิบัติของตางประเทศมา
พิจารณาเพ่ือกําหนดตัวแบบท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ไทยตอไปโดยเนนศึกษาเฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาตซิึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวจะสงผลใหเกิดอันตรายและกอความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินตางๆ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะใชวิธีรวบรวมขอมูลจากแหลงความรู

ตางๆ อันไดแก ตําราและเอกสารท่ีเก่ียวของตลอดจนการสืบคนจากสื่ออินเตอรเน็ต(Internet) และ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญเพ่ือนําขอมูลท่ีคนความาวิเคราะหเชิง
พรรณนา(Descriptive Analysis) และเรียบเรียงเปนผลงานทางวิชาการในลักษณะของการวิจัยเชิง
คุณภาพตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงนิยามหรือความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ
2. ทําใหทราบถึงบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
3. ไดแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการ

จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี
4. ไดขอมูลทางวิชาการท่ีตกผลึกทางความคิดเพ่ือสรางตัวแบบท่ีเหมาะสมตอการจัดการ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาตโิดยใชชุมชนเปนฐาน

คําจํากัดความ
“ฝายปกครอง” หมายถึง ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ

ใหหมายความรวมถึงผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน กํานัน
และผูใหญบาน อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ท่ีอยูในการควบคุม
หรือกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ

“ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ”
หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ซึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวจะสงผลให

เกิดอันตรายและกอความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินตางๆ ซึ่ง
เกิดจากสาเหตุสําคัญ ๓ ประการ คือ ภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงสรางเปลือกโลก เชน แผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ ภัยพิบัติท่ี
เกิดข้ึนบนผิวโลก เชน อุทกภัย ไฟปา ภัยแลง และภัยพิบัติท่ี เ กิ ด
ข้ึนในบรรยากาศ เชน วาตภัย ภัยหนาว ภาวะโลกรอน ลูกเห็บ
และฟาผา เปนตน



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษา เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน” ฉบับนี้ ผูวิจัย
ไดนํากรอบแนวความคิดและทฤษฎีทางวิชาการตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของมาอธิบายในลักษณะ
สหวิทยาการ (lnterdisciplianary) เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นของเรื่องท้ังหมด อีกท้ังเพ่ือเปนการ
รวบรวมขอมูลทางความคิดท่ีเปนประโยชนตอการวิเคราะหในทางตําราเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และประยุกตขอมูลทางแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวถึงผสานเขากับเนื้อหาของการศึกษาในบทท่ี
จะไดนําเสนอ ตอ ๆ ไป อันประกอบดวย

1. แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
2. แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม
3. ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจก และภัยแลง
4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
5. กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573
6. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา
7. แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และยุทธศาสตร “ประชารัฐ”
8. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
9. แนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
10. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ (National Security)1

1. ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ
The American Heritage(R) Talking Dictionary ใหนิยามคําวา “ความม่ันคง”

(Security) คือ การมีเสรีจากการเสี่ยงอันตรายตางๆ และการมีความปลอดภัย กลาวคือ การมีเสรีจาก
ความกังวล ความสงสัย ความเกรงกลัว และความตื่นตระหนก นอกจากนี้ยังหมายถึงบางสิ่งท่ีประกัน
ความแนนอน ระดับของความปลอดภัยของการใชโปรแกรมทางคอมพิวเตอร สิ่งท่ีสงผลใหการ
ดําเนินงานของอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆสมบูรณไมบกพรอง หลักประกันท่ีเปนขอผูกมัดในการเปนเจาของ
นอกจากนี้แลวในพจนานุกรมดังกลาวยังไดใหแหลงมาของคําวา ความม่ันคงนั้นเปนคําท่ีมาจากภาษา

1วิชัย ชูเชิด. “ทฤษฎีแนวความคิด และความหมายของความม่ันคงแหงชาติ”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securitytheory.html,
2560.
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ฝรั่งเศสโบราณ ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน รวมท้ังไดจัดแบงความหมายความม่ันคงออกเปน
3 ความหมายหลัก ไดแก

1. เปนคุณภาพหรือสถานนะของความปลอดภัย มีการประกัน มีเสรีจากความบอบ
ช้ํามีเสรีจากอันตราย และมีการรักษาความปลอดภัยนี้

2. เปนสิ่งท่ีประกันเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบในอํานาจอยางเต็มท่ี
3. เปนสิ่งท่ีทําใหเกิดความเชื่อถือไดอยางแนนอนในความอดทนตอการกดดัน

การบังคับความเครียดตาง ๆ2

สําหรับคําวา “ชาติ (Nation)” หมายถึง กลุมคนขนาดใหญท่ีมีความสัมพันธท่ีอยู
ภายใตโครงสรางเดียวกัน โดยปกติจะอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล ชาติ คือ รัฐบาลท่ีมีอํานาจ
อธิปไตยภายในรัฐนั้นๆ ชาติ คือ ประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร ภาษา
รวมกัน และ ชาติ คือ เผาพันธุ ซึ่งประกอบดวย ประชาชน ดินแดน ท่ีปกครองโดยรัฐบาลกลาง
นอกจากนี้แลวในพจนานุกรมดังกลาวยังไดใหแหลงมาของคําวา “ชาติ” นั้นเปนคําท่ีมาจากภาษา
ฝรั่งเศสโบราณซึ่งมีรากมาจากภาษาลาติน รวมท้ังไดจัดแบงความหมายความม่ันคงออกเปน 2
ความหมายหลัก คือ

2“The American Heritage (R) Talking Dictionary”. (Online). Available
: https://ahdictionary.com/word/search.html?q=Security, 2560.

“se-cu-ri-ty ( n. pl. ) se-cu-ri-ties Abbr. sec.
1. Freedom from risk or danger; safety.
2. Freedom from doubt, anxiety, or fear; confidence.
3. Something that gives or assures safety,
4. Computer Science a. The level to which a program or device is safe

from unauthorized use. b. Prevention of unauthorized use of a program or device.
5. Something deposited or given as assurance of the fulfillment of an

obligation; a pledge.
6. One who undertakes to fulfill the obligation of another; a surety. 7. A

document indicating ownership or creditorship; a stock certificate or bond. [Middle
English securite from Old French from ]

6.1. (n.) The quality or state of being safe: - safety - assurance -
safeness - freedom from harm - freedom from danger - safekeeping

6.2. (n.) Something given to guarantee repayment or fulfillment of an
obligation: - collateral - deposit - earnest – guarantee - pawn - pledge - surety –
warrant - token

6.3. (n.) Reliability in withstanding pressure, force, or stress: -
stability - firmness - soundness - steadiness - sturdiness - fastness - instability
(antonym) - unsoundness (antonym) - unsteadiness (antonym)”
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1. กลุมของบุคคลท่ีมีวัฒนธรรมเหมือนกันในดานสังคม การอยูรวมในชุมชน
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง ประชาชนและประชากร

2. องคกรท่ีมีลักษณะโครงสรางทางดานภูมิรัฐศาสตร เชน ประเทศ อาณาจักร รัฐ
สหราชอาณาจักร เปนตน3

จากความหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนจะไดขออธิบายเพ่ิมเติม ดังนี้
ความม่ันคงแหงชาติเปนสภาวการณของความม่ันคงในทุกองคประกอบ

ของ “ชาติ” หรือ “รัฐ” ซึ่งก็หมายถึง
1. ความม่ันคงของกลุมคนหรือประชาชนท่ีอยูในดินแดนนั้นๆ ซึ่งประชาชน

ดังกลาวโดยปกติจะมีวัฒนธรรมประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร และภาษาเดียวกัน ดังนั้น
ความม่ันคงในท่ีนี้จะหมายถึงสภาพท่ีประชาชนภายในชาติ ประกอบดวย

- จะตองปลอดภัยจากการเสี่ยงตอภยันตรายตางๆ เชน ภยันตรายจากการรุกราน
จากรัฐอ่ืน ภยันตรายจากปญหามลภาวะของสิ่งแวดลอม ความตื่นตระหนก ความกลัวใดๆ รวมท้ัง
ความกังวลสงสัยท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชน

- จะตองไรซึ่งแรงกดดันตางๆในการบริหารอํานาจอธิปไตยในดินแดนตน
- มีหลักประกันในการดํารงวิถีชีวิตตนเอง
- จะตองมีความอดทนตอแรงกระทบตางๆท้ังจากภายนอกและภายใน
- จะตองมีความหนักแนน ไมผันแปรไปตามสิ่งท่ีมากระทบตาง ๆ
2. ความม่ันคงของดินแดนท่ีตั้งอยูของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร หมายถึง การ

ท่ีดินแดนของรัฐนั้นๆ จะตองมีความปลอดภัยจากการรุกรานเขายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแมแตการขมขู
เขาครอบครอง การละเมิดลวงล้ําเขตแดน รวมท้ังจะตองเปนอาณาเขตดินแดนของประเทศท่ีม่ันคงไม

3 “The American Heritage (R) Talking Dictionary”. (Online). Available
: https://ahdictionary.com/word/search.html?q=Nation, 2560.

“nation n.
1. A relatively large group of people organized under a single, usually

independent government; a country.
2. The government of a sovereign state.
3. A people who share common customs, origins, history, and frequently

language; a nationality: “Historically the Ukrainians are an ancient nation which has
persisted and survived through terrible calamity ” Robert Conquest

4. a. A federation or tribe, especially one composed of Native
Americans. b. The territory occupied by such a federation or tribe. [Middle
English nacioun from Old French nation from Latin .]

4.1 (n.) A group of persons with a common culture
: society, community, folk, civilization, populace, population, country

4.2 (n.) An organized geopolitical unit : country, land, commonwealth,
union, federation, polity, state, kingdom, realm
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เปลี่ยนแปลงไปไมวาจะมีแรงกดดันใดๆ ก็ตาม เชน แมแตการกัดเซาะของแมน้ําท่ีเปนเสนแบงเขต
แดน หรือแมแตการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําแลวก็ไมทําใหอาณาเขตดินแดนเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด

3. ความม่ันคงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ โดยรัฐบาลดังกลาวตองกระทําหนาท่ี
ของตนในการบริหารประเทศโดยเสรี ไมถูกแทรกแซงการดําเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุม
ใดๆ ภายในประเทศ จะตองเปนรัฐบาลท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลง หรือถูกโคนลมโดยงายจนกวาจะถึง
วาระท่ีสมควร มีอํานาจท่ีไดรับการประกันในความชอบธรรม รวมท้ังรัฐบาลจะตองมีความรูสึกท่ี
ปลอดภัยตอความกดดัน ความเสี่ย ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกตาง ๆ

4. ความม่ันคงของการมีอํานาจอธิปไตย อันมีเสรีในการปกครองประเทศของตน
ภายใตดินแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกตางรัฐละเมิดอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยงาย มีเสรีในการจัดระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัว
และความตื่นตระหนกตางๆ มีความทนทานตอแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะทําใหอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป

ความมั่นคงแหงชาติเปนคุณภาพของชาติหรือรัฐ ท่ีมีหลักประกันในการดํารงอยู
อยาง แนนหนาถาวร มิเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย ปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือมีแนวโนม
จะเกิดข้ึน หรือแมแตคิดไปวาจะเกิดข้ึน มีเสรีในการดําเนินการตางๆ ดวยตนเองในเรื่อง ประชากร
ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตยนอกจากนี้ยังมีนักวิชาการดานความม่ันคงและบุคคลสําคัญของ
ประเทศไทยใหความเห็นในเรื่องความม่ันคงไว ไดแก

พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ความม่ันคง หมายถึง “การทรงตัวอยูอยางแนน
หนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต
เศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามี
เสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆไดงาย ผูคนพลเมือง
รูสึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมผันผวน
หรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได”

ดร.อรุณ ภาณุพงศ ใหความหมายของความม่ันคงของชาติไววา เปนความม่ันคงของ
ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความม่ันคงของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการกินดีอยูดี
ของประชาชน ความม่ันคงของรัฐบาล ก็คือการดํารงอยูของระบอบการปกครองท่ีเราเลือก

ดร.สัญญา สัญญาวิวัฒน ความม่ันคงแหงชาติ คือ สภาพของสังคมท่ีเปนปกแผน
แข็งแรงหนาแนน สมาชิกของสังคมมีความรูสึกปลอดภัย เชื่อม่ันในความสามารถของรัฐท่ีจะปกปอง
ภยันตรายใหกับตนเอง นอกจากจะมีความหมายถึง ชาติหรือสังคมดํารงอยู ยังหมายรวมถึงการดํารง
อยูได อยางม่ันคงแข็งแรง มีความสงบภายในสังคม มีความเจริญกาวหนาในสังคม มีความสามารถ
ตอตานการรุกรานจากภายนอก “อาจเปรียบไดวา ชาติท่ีม่ันคงก็เหมือนกับคนท่ีมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง ไมมีโรคไมมีภัย รางกายสมบูรณ จิตใจผองใส สามารถทํางานไดอยางดีมีประสิทธิภาพ”

โดยสรุปแลว ความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง สภาวการณหรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใตการ
นําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเองท่ีสามารถดํารงอยูดวย
ความปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงไมวาจะเปนเกณฑการเสี่ยงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และ
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ความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอแรงกดดันตางๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละ
สวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไป
โดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตางๆ ท่ีมากระทบในทุกๆ ดาน ท้ังในดานเอกราช อธิปไตย ในดาน
บูรณภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครอง
ของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของตน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอ
สถานการณตางๆท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง

2. ประเภทของความมั่นคงแหงชาติ
ความหมายของความม่ันคงแหงชาติท่ีใหไวโดยสถาบันการศึกษาและบุคคลสําคัญ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรแหงประเทศไทย ไดแบงความม่ันคงแหงชาติ

ออกเปน 4 ดาน ไดแก เอกราช บูรณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สุรชาติ บํารุงสุข ไดจําแนกปญหาความม่ันคงในทศวรรษแรกของ ค.ศ.2000
ไว 2 ลักษณะ คือ

1. ปญหาดานการทหาร แบงออกเปน 4 ประเด็น คือ
1.1 ปญหาความขัดแยงในเรื่องเสนเขตแดน
1.2 ปญหาการเสริมสรางแสนยานุภาพทางทหาร
1.3 ปญหาเศรษฐกิจทางทหาร
1.4 ปญหาความม่ันคงทางทหารระหวางประเทศ

2. ปญหาท่ีมิใชดานการทหาร
2.1 ปญหาสิ่งแวดลอม
2.2 ปญหาการยายถ่ินของประชากร
2.3 ปญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม
2.4 ปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ
2.5 ปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรค
2.6 ปญหาดานวัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ

แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม
กอนท่ีจะกลาวถึงคําวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” หรือคําในภาษาตางประเทศวา

“Non-Traditional Threat” นั้น สิ่งท่ีตองทําความเขาใจกอนหนานั้นคือ “Traditional Threat”
หรือ “ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม” ซึ่งกลาวโดยรวมแลวภัยคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุม
ถึงภัยคุกคามจากการใชกําลังทหารเขาทําการรบ และยังรวมไปถึงการบอนทําลาย กอวินาศกรรม
จารกรรมท่ีมีการกระทําในลักษณะรัฐตอรัฐ ดังเชน ในยุคสงครามเย็นท่ีสหรัฐอเมริกา และสหภาพ
โซเวียตซึ่งตางเปนประเทศข้ัวตรงขาม มีสถานะท่ีเปนภัยคุกคามตอกันทําใหตางฝายตางสะสมอาวุธ
นิวเคลียรจนถึงข้ึนสามารถทําลายลางโลกใบนี้ได

สําหรับประเทศไทยนั้นตั้งแตมีสถานะเปนรัฐชาติ (Nation-State) ไดมีหลายครั้งหลาย
คราท่ีประเทศไทยไดเผชิญกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ บูรณภาพ
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แหงดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน ดังเชน ภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส
ท่ีเริ่มมีการแผขยายอิทธิพลเขามาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 และเริ่ม
เดนชัดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ถึงพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แตก็ดวยพระปรีชาสามารถของลนเกลาฯพระมหากษัตริยไทยใน
สมัยนั้นท่ีสามารถนําพาประเทศชาติใหรอดพนปลอดภัยมาได ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยทุก
ประเทศตางไมสามารถนําพาประเทศใหอยูรอดปลอดภัยได

ตอมาปจจุบันเม่ือสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ท่ีสงผล
ใหรูปแบบการดําเนินชีวิตในสังคมประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งนวัตกรรม
ในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology: ICT)
ท่ีเชื่อมรอยตอโลกท้ังโลกเขาหากัน ชวยใหเกิดการสื่อสารไปมาระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลกับ
หนวยงาน และหนวยงานกับหนวยงาน เปนไดดวยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกลาวไดวาโลก
แบนและเล็กไมมีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศท่ีกวางใหญไพศาล

ดังนั้น การท่ีโลกท้ังโลกสามารถสื่อสารกันไดอยางรวดเร็ว สารสนเทศสามารถถูกสงไป
มายังท่ีตางๆ ไดอยางไดอยางไรขีดจํากัดนี่เองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และผลท่ีตามมาคือ
การเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม ท้ังนี้นิยามของคําวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” ซึ่งภาษาอังกฤษ
จะใชคําวา “Non-Traditional Threat” นั้น สามารถกลาวไดวาเปนภัยคุกคามในทุกๆมิติ ท่ีไมใชแค
ภัยคุกคามเฉพาะมิติดานทางการทหาร เทานั้น ดังตัวอยาง เชน ปญหาโลกรอนท่ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ และ ระบบนิเวศน หรือ
การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขามชาติท่ีสงผลใหประเทศบางประเทศลมละลายไดภายในชั่วขามคืน
หรือ การกอการรายและการกอความไมสงบท่ีกระทําตอผูบริสุทธิ์ ดวยความรุนแรง และ ความ
หวาดกลัว หรือ การคามนุษยขามชาติ เปนตน

เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและเห็นภาพความแตกตางระหวางภัยคุกคามรูปแบบเกา
กับรูปแบบใหมมากยิ่งข้ึน จึงขออธิบายเพ่ิมเติม ดังนี้4

1. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา
ซึ่งมีจุดเนนความม่ันคงแบบเดิม (Traditional security) โดยยังคงมีปญหาสําคัญท่ี

เกิดข้ึน และดําอยูในปจจุบัน รวมท้ังจะสงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก
1.1 ปญหาการสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธ เชน

บริเวณชายแดนประเทศไทยท่ีติดกับกัมพูชา (เขมร) และชายแดนประเทศไทยท่ีติดกับสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร (พมา) และการสูรบในประเทศรอบบานท่ีทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมา กลายเปน
ปญหาสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการรักษาความม่ันคงของไทย อาทิ กลุมผูหนีภัยจาก
การสูรบในเมียนมาร ซึ่งอพยพขามแดนเขามาอยูอาศัยในเขตไทยท่ีศูนยพักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัด

4สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. “ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ .2556 - 2560)” .   (ออนไลน ) . เข า ถึงไดจาก :
http://www.nsc.go.th/Pages/Strategic.aspx. 2560.
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ชายแดนประเทศไทยติดกับเมียนมาร รวม 9 แหง จํานวนท้ังสิ้นกวาหนึ่งแสนคน และการเคลื่อนไหว
ของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนติดตอกับประเทศดังกลาวท่ีมีลักษณะลอแหลมและสุมเสี่ยงตอ
ความม่ันคงของประเทศไทย เปนตน

1.2 ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีท้ังสาเหตุจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
ตางประเทศ ปจจุบันมี 3 กลุมสําคัญ ไดแก

1.2.1 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ท่ีอพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเขาเมืองไทยบริเวณจังหวัด
ชายทะเลฝงอันดามัน

1.2.2 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทย
เปนสถานท่ีติดตอลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศท่ีสาม โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอท่ี
ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทางภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทาง

1.2.3 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวเกาหลีเหนือท่ีอพยพลักลอบเขา
เมืองไทยผานทางชายแดนประเทศไทยติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และชายแดนประเทศ
ไทยติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

1.3 ปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบกและเขต
ทางน้ํา ในสวนเขตแดนทางบกท่ียังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ท้ังชายแดนดาน
ประเทศไทยท่ีติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ประเทศกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยกําลังทหารในพ้ืนท่ีบางจุดเชน พ้ืนท่ีชายแดนไทย-
กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน รวมท้ังเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนท่ี
การคาชายแดนใหเปนจุดผานแดนถาวรท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยมีจุด
ผอนปรนการคา และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดท่ีรอการจัดระเบียบเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีให
เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับ
แผนปองกันประเทศ สําหรับในสวนเขตแดนทางน้ําซึ่งยังมีความไมชัดเจนท้ังในสวนท่ีเปนเกาะแกงตาม
ลําน้ําท่ีเปนเสนเขตแดน อาทิ แมน้ําโขง แมน้ําสาละวิน และแมน้ํากระบุรี และสวนท่ีเปนเขตทะเลและ
ยังมีปญหาพ้ืนท่ีทับซอนกันหลายจุด อาทิ ทะเลอันดามัน และอาวไทย ซึ่งกลายเปนขอพิพาทเรื่องเขต
แดนไทยกับประเทศ เพ่ือนบาน และเปนปญหาการแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี สงผลให
ประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาดานตางๆและกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ท้ังในปจจุบันและอนาคต

1.4 ปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม แมจะไดตรวจพบวาการเคลื่อนยายอาวุธ
สงครามท่ีมีการคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ลําเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือสง
จําหนายใหกับชนกลุมนอยมีจํานวนลดลง แตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจนําไปใชในการคุมกัน
การลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังจําหนวยตอใหกับชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร
นอกจากนี้ยังตรวจพบการลักลอบนําอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผานทางเรือ
สินคาตางชาติท่ีเขามารับสงสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบนําเขาผานชองทางตาม
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ภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจําเปนตองเฝาติดตามระวังปองกันปญหา
ดังกลาวตอไป

1.5 ปญหาการกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ีไมมีสถานะบุคคลชัดเจนอาศัย
ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทยหลายกลุม โดยสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือและบางสวนอยูในพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ถึงแมวาจะมีกฎหมายและกฎระเบียบดําเนินการตาม
ข้ันตอนท่ีชัดเจนแลวก็ตาม แตยังคงมีปญหาท่ีสําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะ
ปญหาการลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดน
ของไทยเพ่ิมข้ึน และปญหาเจาหนาท่ีรัฐของไทยและผูเก่ียวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎระเบียบ
ทุจริตในหนาท่ีโดยเรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือชวยใหผูท่ีไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทยโดย
ไมถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ

2 ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม
ซึ่งมีจุดเนนความม่ันคงท่ีไมใชแบบเดิม (Non-traditional security) โดยเฉพาะ

ความม่ันคงของมนุษย ยังคงมีปญหาสําคัญท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และ
สงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสรางความม่ันคงโดยรวมของประเทศ ท้ังนี้ ปญหาและภัย
คุกคามรูปแบบใหมท่ีจะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจากผลของการพัฒนาและการแกไขปญหาของ
ประเทศในอดีตท่ีผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมดํารงอยูตอไป โดยเฉพาะ
ความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนตน และเปนผลใหยังคงมีกลุมคน
ยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนท่ียังไมมีสถานะท่ีชัดเจน กลุมอิทธิพลอํานาจมืดกลุมนายทุน
ผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเปนรากเหงา
สําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและแกไขปญหา ในเชิงพ้ืนท่ีดวย
แมวาไดมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผนแมบทเพ่ือปองกันและแกไขปญหาเฉพาะ เรื่องตางๆ แลว ก็
ยังไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ไดท้ังหมด ท้ังนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมี
ความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย

2.1 ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึนเปนลักษณะขบวนการหรือ
องคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายดําเนินการท้ังภายในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมาจาก
หลากหลายอาชีพและกลุมองคกร มีท้ังคนจนและคนรวย รวมท้ังมีการเคลื่อนไหวท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมือง
และชนบทปาเขา เพ่ือลักลอบผลิตและนําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจายสงไป
ขายยังกลุมเปาหมายในทุกพ้ืนท่ีจนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน สังคมอยาง
หนักในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยูในขณะนี้

2.2 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทวีความซับซอน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ไดรับการผอนผันใหทํางานในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ขณะท่ียังมีอีกจํานวนมากท่ีลักลอบทํางานขายแรงงาน
กระจายอยูในจังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุมปญหาผลกระทบสําคัญท่ี
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เกิดข้ึนตามมาได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และปญหาสิทธิมนุษยชน

2.3 ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ท่ีนําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของ
กลุมท่ีตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมท้ังมีความเสี่ยงท่ีจะนําไปสู
การเผชิญหนาและอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประชาชนดวยกันจากกรณีใชประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมสามารถ
หาขอยุติไดและความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลจากกรณีการคัดคาน
โครงการของรัฐหรือการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไมมีแนวทางคลี่คลายปญหาท่ีเปนรูปธรรม
เชนกัน

2.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีสงผลกระทบในมิติ
ความม่ันคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่องในการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน ซึ่งเกิด
จากประชาชนท่ัวไปและกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังระบบ
นิเวศนถูกทําลายขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมวงกวางมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมาหลากหลายมิติ
อาทิ ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนท่ีประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การเกษตร
ไดผลผลิตไมยั่งยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมม่ันคง

2.5 ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญท้ังสาธารณ
ภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางข้ึนซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยท่ีเกิดจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ รวมท้ังภัยแลงและ
ภัยหนาวท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และไมอาจคาดการณสภาพท่ีจะ
เกิดข้ึนและผลท่ีตามมาไดงายเหมือนในอดีต รวมท้ังมีแนวโนมท่ีจะเกิดภัยขนาดใหญและมีระดับความ
รุนแรงเพ่ิมมากข้ึนซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ิมมากข้ึนดวย

2.6 ปญหาโรคระบาด องคการอนามัยโลกรายงานวา ในศตวรรษท่ี 21 ท่ัวโลกจะ
เผชิญกับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพ่ิมข้ึน ท้ังโรคท่ีเกิดใหม และโรคติดเชื้อเกาท่ีหวนกลับมาอีก โดยเฉพาะ
โรคติดเชื้อจากสัตวสูคนซึ่งถือวาอันตรายรายแรง โรคระบาดท่ีเกิดข้ึนแลวคือ โรคซารส หรือโรคระบบ
ทางเดินหายใจท่ีระบาดในจีน และโรคไขหวัดนกท่ีระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรคไขหวัดใหญ 2009
หรือ H5N1 ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน สาเหตุของการเกิด
โรคติดตอท่ีรุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดลอม พฤติกรรมของคน ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนสงท่ีรวดเร็ว กลุมโรคติดตอใหมท่ีพบในไทยและประเทศรอบบานและ
มีโอกาสแพรระบาดสูง ไดแก ไขหวัดนกไขกาฬหลังแอน กาฬโรค โรคมือเทาปาก และไขสมองอักเสบ
สําหรับโรคระบาดสําคัญท่ีคุกคามตอสาธารณสุขของไทย ไดแก โรคเอดส โรคซารส และโรคไขหวัด
ใหญ 2009 หรือ H5N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดเกิดข้ึนไดตลอดเวลาหากเกิดการระบาดรุนแรงยอมสงผลตอ
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซึ่งทุกฝายเปนหุนสวน
สําคัญในการแกไขปญหาทุกระดับ ทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังความรวมมือกับตางประเทศ
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ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก นอกจากทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บชนิดใหม
ไดแก โรคซารส ไขหวัดนก และโรคเอดส แลว ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหมเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
โรคติดตอทางการหายใจ และคาดวาจะมีโรคอุบัติซ้ําอีก โดยเปนโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดในอดีตและ
จัดเปนภัยรายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรโลก โดยโรคระบาดรุนแรงในอดีตท่ีเริ่มพบอีกในปจจุบัน ไดแก
กาฬโรค ไขทรพิษหรือไขหวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ํา เนื่องจากมีการกลายพันธุทําใหรักษา
ยากข้ึน โรคอุบัติซ้ําท่ีประเทศไทยใหความสําคัญ ไดแก โรคไขเลือดออก มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉ่ี
หนู นอกจากนั้นตองเฝาระวังไขรากสาดใหญและอหิวาตกโรค โดยเฉพาะวัณโรคซึ่งมีแนวโนมผูปวย
เพ่ิมข้ึน

2.7 ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ แมวาไทยจะมิไดเก่ียวของ
โดยตรงกับปญหาและความขัดแยงท่ีเปนสาเหตุของการกอการรายระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจาก
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศท่ีเปนเปาหมายการกอการ
รายรวมท้ังมีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยูในประเทศไทย ซึ่งเปนสิ่งจูงใจสําคัญท่ี
เชื่อมโยงใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามาปฏิบัติการในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรม
ขามชาตนิอกเหนือจากการคามนุษย การคายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอม
แปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืนๆ แลว
จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอรท่ีมีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนือ่ง ซึ่งอาศัยปจจัยเก้ือหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยาก
ข้ึน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวและปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มี
แนวโนมขยายตัวมากข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะการผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง
เปนอาชญากรรมท่ีสรางรายไดและสรางความเสียหายมากท่ีสุด อีกท้ังยังแพรระบาดมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย ซึ่งลอแหลมตอการถูกกดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ท้ังสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรป

ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจก และภัยแลง
1. ปรากฏการณโลกรอน (Global warming)5 เปนคําจําเพาะคําหนึ่งของอุบัติการณ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก โดยท่ี “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” มีความหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในทุกชวงเวลาของโลก รวมท้ังเหตุการณปรากฏการณโลกเย็นดวย โดยท่ัวไป คํา
วา "ปรากฏการณโลกรอน" จะใชในการอางถึงสภาวะท่ีอุณหภูมิของโลกรอนข้ึนในชวงไมก่ีทศวรรษท่ี
ผานมา และมีความเก่ียวของกระทบตอมนุษย ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ใช
คําวา “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” (Climate Change) สําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย และใชคําวา “การผันแปรของภูมิอากาศ” (Climate Variability) สําหรับการเปลี่ยนแปลง

5“ปรากฏการณโลกรอน (Global warming)”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : https://
th.wikipedia.org/wiki/ปรากฎการณโลกรอน, 2560.
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ท่ีเกิดจากเหตุอ่ืน สวนคําวา “ปรากฏการณโลกรอนจากกิจกรรมมนุษย”(anthropogenic global
warming) มีการนํามาใชในบางคราวเพ่ือเนนถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากเหตุอันเนื่องมาจากมนุษย

ภาวะโลกรอน คือ การท่ี อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมข้ึนจากภาวะเรือนกระจก หรือท่ี
เรารูจักกันดีในชื่อวา Greenhouse effect ซึ่งมีตนเหตุจากการท่ีมนุษยไดเพ่ิมปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด จากการเผาไหมเชื้อเพลิงตางๆ การขนสง และ การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
นอกจากนั้น มนุษยเรายังไดเพ่ิมกาซกลุมไนตรัสออกไซด และคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เขาไปอีก
ดวย พรอมๆกับการท่ีเราตัดและทําลาย ปาไมจํานวนมหาศาลเพ่ือสรางสิ่งอํานวย ความสะดวกใหแก
มนุษย ทําใหกลไกในการดึงเอากาซคารบอนไดออกไซดออกไปจากระบบบรรยากาศถูกลดทอน
ประสิทธิภาพลง และในท่ีสุดสิ่งตางๆ ท่ีเราไดกระทําตอโลกไดหวนกลับมาสูเราในลักษณะของภาวะ
โลกรอน ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกรอน มีมูลเหตุมาจากการปลอยกาซพิษตางๆ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแสงอาทิตยสองทะลุผานชั้นบรรยากาศมาสูพ้ืนโลกไดมากข้ึน ซึ่งนั่นเปนท่ี
รูจักกันโดยเรียกวา ปรากฏการณเรือนกระจก

2. ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)6 หมายถึง สภาพท่ีกาซ
คารบอนไดออกไซด และกาซตางๆ ในบรรยากาศผิวโลกมีปริมาณเกินภาวะสมดุล ทําใหเกิด
ปรากฏการณคลายกระจกหลังคาท่ีหุมเรือนกระจก และทําใหอุณหภูมิระหวางผิวโลกกัฐกาซดังกลาว
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เปนเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและดินฟาอากาศของโลก

ผลกระทบของปรากฏการณเรือนกระจก ซึ่งนักวิทยาศาสตรคาดการณไว มีดังนี้
ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงข้ึน โดยเฉลี่ย 0.8 องศาเซลเซียสตอระยะ 10 ป ทําให

น้ําแข็งในข้ัวโลกเหนือละลาย ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีตาง ๆ มากข้ึน พ้ืนท่ี
เพาะปลูกลดนอยลง แตทะเลทรายเพ่ิมข้ึน

ทําใหฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ในเขตเมืองหนาว ฤดูหนาวจะสั้น
ลง ฝนตกมากข้ึน ฤดูรอนจะยาวมากข้ึน อากาศจะรอนและแหงแลง สวนเขตรอนและเขตก่ึงรอน
บริเวณท่ีแหงแลงจะแหงแลงมากข้ึน ดินเสื่อมคุณภาพมากข้ึน บริเวณท่ีชุมชื้นจะมีฝนมากข้ึน พายุ
รุนแรงและเกิดอุทกภัยบอยข้ึน

ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เนื่องจากอุณหภูมิของน้ําเพิ่มข้ึน ปริมาณของน้ําทะเล
ประกอบกับน้ําจากข้ัวโลกมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เปนสาเหตุของการพังทลาย
บริเวณชายฝง ระบบชลประทาน และการระบายน้ําไดรับความเสียหาย เกิดการรุกล้ําของน้ําเค็มในผิว
ดิน แมน้ํา พ้ืนท่ีไรนา กอใหเกิดความเสียหายทางดานการเพาะปลูก และอุตสาหกรรมชายทะเล
นอกจากนี้ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนอาจทําใหบริเวณหาดทรายหรือเกาะตางๆ จมหายไปใตน้ํา เกิดภาวะ
น้ําทวม ปญหามลพิษทางน้ํา

ทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลงหรือตนทุนการผลิตสูงข้ึน เพราะสภาพดินฟา
อากาศ และพ้ืนท่ีไมเอ้ืออํานวย ความเหมาะสมลดลง มีการระบาดของแมลงศัตรูพืชมากข้ึน เกิดความ
เสียหายทางการเกษตร อาหารและน้ําจะขาดแคลน ทําใหมีการเคลื่อนยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไปยังพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสม

6“ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
: https://th.wikipedia.org/wiki/ปรากฏการณเรือนกระจก, 2560.
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ทําใหสิ่งมีชีวิตตางๆ ถูกทําลายไปจากโลก เปนผลจากอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึน จะ
เกิดความแหงแลง ดินเค็ม วิกฤตการณดานน้ํา ทําใหแหลงกําเนิดและถ่ินท่ีอยูอาศัยของพืช สัตว แมลง
และจุลินทรียถูกทําลายลงทุกที และบางชนิดกําลังจะสูญพันธุไปจากโลก

ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย โดยจะทําใหเปนมะเร็งท่ีผิวหนังมากข้ึน
เนื่องจากความรอนท่ีเพ่ิมข้ึน

แผนภาพท่ี 2-1 : ความสัมพันธระหวางปรากฏการณโลกรอนและปรากฏการณเรือนกระจก

3. ภัยแลง (Drought)7 หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมี
ฝนนอยกวาปกติ หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และครอบคลุมพ้ืนท่ี
บริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําใหไมเจริญเติบโต
ตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งท่ี
เกิดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเปน
บริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยากแรนแคน ซึ่งหากป
ใดท่ีไมมีพายุเคลื่อนผานเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงมากข้ึน อันเนื่องมาจากฝนท้ิงชวง
ยาวนาน โดยภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ในชวง
ดังกลาวพืชไรท่ีเพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหายมนุษย-สัตวขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช สงผลกระทบ
ตอการดํารงชีพรวมถึงดานเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายดาน เชน ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแหงแลง และขนาดของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง เปนตน

สาเหตุของการเกิดภัยแลง สําหรับประเทศไทยแลว นอกจากฝน ยังมีปจจัยอ่ืนท่ี
เปนองคประกอบอีกหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสม
ของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศ กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร ดังนั้น

7หนังสืออุตุวิทยา. “ภัยแลง”.  (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.tmd.go.th/
info/info.php?FileID=71, 2560.
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การเกิดภัยแลงจึงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว ซึ่งพอจะประมวลสาเหตุของการ
เกิดภัยแลงได ดังนี้

1. สภาวะอากาศในฤดูรอนท่ีรอนมากกวาปกติ
2. การพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุมทํา

ใหฝนตกในพ้ืนท่ีไมตอเนื่อง
3. พายุหมุนเขตรอนเคลื่อนท่ีผานประเทศไทยนอยกวาปกติ
4. การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผา

พลาสติก น้ํามัน และถานหิน ทําใหเกิดรูโหวในชั้นโอโซน
5. ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจากสวนผสมของ

บรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ไอน้ํา ลอยข้ึนไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําใหความรอน
สะสมอยูในอากาศใกลผิวโลกมากข้ึน ทําใหอากาศรอนกวาปกติ

6. การพัฒนาดานอุตสาหกรรมตางๆ
7. การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปนอีกสาเหตุ

หนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และความชื้น
ฤดูกาลเกิดภัยแลง การเกิดภัยแลงโดยท่ัวไปจะเกิดข้ึน 2 ชวง ดังนี้
ชวงท่ี 1 ในฤดูหนาวระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ และตอเนื่องมาถึงฤดู

รอนระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม คือชวงสิ้นสุดของฤดูฝน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือน
ตุลาคม เปนตนไป บริเวณประเทศไทยตอนบนจะไมมีฝนตก หรือถามีก็จะมีเพียงจํานวนเล็กนอย
สวนมากจะเปนฝนจากพายุฝนฟาคะนอง จึงทําใหเกิดความแหงแลงเปนประจําทุกปในชวงนี้ และ
มักจะมีไฟปาเกิดข้ึนตามมาดวย

ชวงท่ี 2 ในฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ในชวงของกลางฤดูฝน
ตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ในบริเวณประเทศไทยตอนบนจะเกิดความแหงแลง
เนื่องจากมีฝนท้ิงชวงเกิดข้ึน ประมาณ 1-2 สัปดาห หรืออาจถึง 1 เดือน ปริมาณฝนในชวงนี้จะลดลง
มีผลกระทบตอการเกษตรมาก ทําใหพืชขาดน้ํา เหี่ยวเฉา และแหงตายไปในท่ีสุด

ปญหาภัยแลงกับการดํารงชีวิตของประชาชน ในรูปแบบตางๆ ดังนี้
1. การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค
2. ผลิตผลทางการเกษตรลดลง ไมเพียงพอตอการบริโภค ทําใหสินคาบางอยางขาด

แคลน ทําใหราคาสินคาอ่ืนสูงข้ึน
3. รัฐตองสูญเสียงบประมาณชวยเหลือผูประสบภัยแลงปหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก
4. ประชาชนไมมีงานทําตองอพยพเขามาทํางานในเมืองใหญ ทําใหเกิดปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม
5. การระเหยของน้ําจากพ้ืนดิน มีผลกระทบทําใหพ้ืนดินขาดน้ํา พืชอาจลมตาย

และผลผลิตลดลงได และ
6. การประกอบการดานอุตสาหกรรมตองหยุดชะงัก เพราะขาดแคลนน้ําท่ีใชในการ

ผลิตพลังงาน
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แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผูวิจัยเห็นวา การเฝาระวังและติดตามสถานการณท่ีปฏิบัติอยูนั้นวัตถุประสงค เพ่ือ

ประโยชนในการแจงเตือนภัยเปนสําคัญ นอกจากนี้ ยังเปนวิธีการท่ีชวยในเรื่องของการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติได ดังนั้น ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงมีความจําเปนตองรูและ
เขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีเนื้อหาโดยสังเขปดังนี้

การบริหารจัดการภัยพิบัติในยุคโบราณมองวาการเกิดภัยพิบัติเปนเหตุการณท่ีมีผลมา
จากการเรียงตัวของดวงดาวบนทองฟาท่ีสงผลกระทบมาสูโลกและมนุษย จะเห็นไดจากคําวา
“Disaster” ท่ีมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน คือคําวา dis และ astro ซึ่งหมายความวา “Formed on
a star”8 ดังนั้น ความเขาใจดังกลาวจึงนําไปสูความเชื่อท่ีวาภัยพิบัติเปนการกระทําของพระผูเปนเจาท่ี
ลงโทษความเลวรายหรือความลมเหลวของมนุษย ความเชื่อนี้พบท้ังในวัฒนธรรมตะวันตกท้ังกรีกและ
โรมัน รวมถึงวัฒนธรรมตะวันออก จึงนําไปสูการสรางความพึงพอใจใหกับพระเจาดวยการบูชายัญ
การทําพิธีกรรมออนวอนและขอขมาตางๆนานา เพ่ือไมใหพระเจาลงโทษ อาจกลาวไดวาแนวคิดนี้มี
ความเชื่อวาภัยธรรมชาติถือเปนเรื่องการควบคุมสังคมและเปนการจัดระเบียบสังคมโดยอํานาจท่ีอยู
เหนือการควบคุมของมนุษย ประกอบกับการไมมีความรูความเขาใจในเหตุการณภัยธรรมชาติจึงทําให
เกิดความเชื่อและยอมรับวาภัยพิบัติถูกกําหนดไวลวงหนาโดยพระเจา

ในทางปฏิบัติ การจัดการภัยพิบัติในยุคแรกๆ เนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขและ
การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน นโยบาย ยุทธศาสตรและกิจกรรมจึงมุงไปท่ีการจัดสรรทรัพยากรและ
บุคลากรเพ่ือดําเนินการระหวางเกิดเหตุ การบรรเทาทุกข และการฟนฟูหลังเกิดเหตุเปนหลัก ท้ังนี้
เนื่องจากแนวคิดในยุคแรกมองวารัฐบาลมีหนาท่ีในการปองกันและตอบสนองตอภัยพิบัติ แนวคิดนี้
เปนผลมาจากยุคสงครามท่ีมีการตอตานการรุกรานจากศัตรูท่ีเปนอันตรายตอพลเมืองและเปนหนาท่ี
ของรัฐบาลในการใชกําลังทหาร ตอมาจึงไดเปลี่ยนแนวคิดใหการจัดการภัยพิบัติเปนเรื่องของชุมชน
และสังคมเพราะเกิดแนวคิดท่ีวาภัยพิบัติสงผลกระทบตอชุมชน จึงตองฝกใหชุมชนหรือสังคม
ตอบสนองตอภัยพิบัติดวยตนเอง

8“รากศัพทคําวา Disaster”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.krusali.com/
2011/10/3-act-of-god.html, 2560.
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แผนภาพท่ี  2-2  วงจรการจัดการภัยพิบัติแบบดั้งเดิม

แสดงแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ9

ในระยะตอมา แนวคิดดานการจัดการภัยพิบัติจะมีลักษณะการเตรียมการเชิงรุกมากข้ึน
โดยมองท่ีการจัดการความเสี่ยงตอการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) กลาวคือ
เนนกระบวนการเชิงระบบซึ่งเปนกระบวนการทางดานการบริหารจัดการ การตัดสินใจในองคกร
การใชทรัพยากรและทักษะทางการปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและนโยบายท่ีวางไว
รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงทักษะตาง ๆ ในการรับมือกับเหตุการณ เพ่ือลดผลกระทบอันรายแรงจาก
สภาวะอันตรายของภัย และลดโอกาสท่ีจะทําใหภัยคุกคามกลายเปนภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ
ครอบคลุมถึงการหามาตรการแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว มุงท่ีการวางแผนตั้งแตกอนเกิดเหตุ
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ จนครบกระบวนการ ซึ่งประกอบไปดวยการปองกันและลดผลกระทบ
(Prevention and Mitigation) และการเตรียมความพรอม (Preparedness) ในระยะกอนเกิดเหตุ
การตอบโตเหตุการณฉุกเฉิน (Emergency Response) ในขณะเกิดเหตุ และการฟนฟู (Recovery)

9กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.  (เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดานอุทกภัยอยางบูรณาการ. 2560). หนา ๒๐.
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แผนภาพท่ี 2-3  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ10

(Disaster Risk Management Cycle)

จากวงจรในแผนภาพท่ี 2-3 สามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ไดดังนี้
1. ระยะกอนเกิดภัย เปนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผานความ

พยายามวิเคราะหและจัดการปจจัยของภัยท่ีเกิดเปนครั้งคราวอยางเปนระบบ ประกอบดวย การลด
ความลอแหลมตอสิ่งท่ีเปนอันตราย การทําใหความเปราะบางของชีวิตและทรัพยสินมีนอยลง การ
บริหารจัดการท่ีดินและสิ่งแวดลอมอยางมีสติปญญา และการเตรียมความพรอมท่ีถูกปรับปรุงเพ่ือรับ
เหตุการณท่ีเปนผลราย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก

1.1 การปองกัน (Prevention) คือ การปฏิบัติท่ีถูกออกแบบเพ่ือตานทานการ
ปรากฏข้ึนของภัยหรือผลกระทบจากสิ่งท่ีเปนอันตรายตอชุมชนหรือท่ีตั้งสิ่งสําคัญ

1.2 การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ มาตรการเชิงโครงสราง และไมใช
โครงสรางเพ่ือจํากัดผลกระทบจากสิ่งท่ีเปนอันตรายทางธรรมชาติ การทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม
และอันตรายเก่ียวกับเทคโนโลยี

1.3 การเตรียมความพรอม (Preparedness) มาตรการท่ีทําใหรัฐบาล องคกรตางๆ
ชุมชน และปจเจกชน สามารถตอบโตภัยอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

2. ขณะเกิดภัย ซึ่งถือเปนระยะท่ีจะตองมีการนําระบบการบัญชาการเหตุการณมาใช
มากท่ีสุด การจัดการในภาวะฉุกเฉินจะดําเนินการใน ๒ กลยุทธ ไดแก

10กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.  (เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดานอุทกภัยอยางบูรณาการ. 2560). หนา ๒๖.
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2.1 การตอบโต (Response) คือ การดําเนินการทันทีทันใดเม่ือเกิดสาธารณภัย
เพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสิน จัดการความสับสนวุนวาย และผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากสาธารณภัย

2.2 การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน (Relief) คือการใหความชวยเหลือเบื้องตนเพ่ือ
สนองความตองการข้ันพ้ืนฐานแกผูประสบภัยขณะท่ีภัยเกิดข้ึน

3. หลังจากภัยยุติ เปนชวงเวลาของการฟนฟูบูรณะ (Recovery) คือ กระบวนการให
ความชวยเหลือชุมชนหรือคนในชาติใหทรัพยสินกลับคืนสูสภาพเดิมภายหลังการเกิดภัย กระบวนการ
ฟนฟูบูรณะอาจถูกขยายระยะเวลาออกไป 5-10 ป หรือมากกวานั้น โดยดําเนินการใน 2 กลยุทธ คือ

3.1 การฟนคืนสภาพ (Rehabilitation) การปฏิบัติท่ีถูกนํามารับมือผลท่ีตามมา
ภายหลังการเกิดภัย บริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหกลับสูสภาพเดิม การชวยเหลือตนเองผูประสบภัยเพ่ือ
ซอมแซมความเสียหายทางกายภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกของชุมชน กิจกรรมคืนสภาพเศรษฐกิจ
และจัดหาการสงเสริมใหผูท่ีมีชีวิตรอดจากภัยพิบัติมีสภาพจิตใจและสังคมท่ีดี รวมถึงมีการพัฒนาระยะ
ยาว

3.2 การสรางใหม (Reconstruction) การฟนคืนสภาพสาธารณประโยชนท้ังหมด
และโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอยางเต็มรูปแบบ การแทนท่ีโครงสรางท่ีเสียหายทางกายภาพ การฟนฟู
เศรษฐกิจ และการฟนสภาพความเปนอยูทางสังคมและวัฒนธรรม ความเสี่ยงภัยในอนาคต

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-
2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 –
2030)11

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 หรือ
“กรอบเซนได” เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลกท่ีพัฒนาตอยอดมา
จากกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005-2015) ซึ่งประเทศสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติ 187 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมใหการรับรองในการประชุม
สหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations
World Conference in Disaster Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558
ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมคณะผูแทนจากประเทศไทยเขารวมประชุมดังกลาว ท้ังนี้ ประเทศ
ไทยไดรับเลือกตั้งเปนรองประธานของการประชุม 3WCDRR ในโควตากลุม เอเชีย-แปซิฟก ซึ่งมีท่ีนั่ง
สําหรับสองประเทศ โดยไดมีหนาท่ีสนับสนุนประธาน (ประเทศญี่ปุน) ในการดําเนินการประชุม โดยท่ี
ประชุมประกาศรับรองเอกสารผลลัพธของการประชุมท่ีสําคัญ 2 ฉบับ คือ

11“United Nations International Strategy for Disaster Reduction – UNISDR
Building back better with Sendai”. (Online). Available : https://www.unisdr.org/
archive/47651, 2017.
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1. กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 (Post - 2015
Framework for Disaster Risk Reduction) เปนกรอบการดําเนินงาน ของโลกระยะเวลา 15 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2558-2573) มีเปาหมายในการสรางการปองกัน และลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานภาค
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความ สูญเสียจากภัยพิบัติอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งประเทศสมาชิกรวมท้ังไทยมีพันธกิจท่ีจะตองนํากรอบการดําเนินงานมาปรับใชให
สอดคลองกับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ และ

2. ปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทาง
การเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง 187 ประเทศท่ีจะรวมใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบการ
ดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือปองกันและลดความ เสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมท่ีมุงลดความลอแหลม ความ
เปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการ พรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว (Build back
better) เม่ือเกิดภัยพิบัติโดยใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ ภายใต 4 พันธกิจหลัก
ไดแก

2.1 เขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะตองจัดทําข้ึนจากฐานความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติ
ของความเสี่ยง ประกอบดวย ความเปราะบาง ศักยภาพ ความลอแหลมของบุคคลและสินทรัพย
ลักษณะของภัย และสภาพแวดลอม ท้ังนี้ ความรูตอความเสี่ยงภัยพิบัติดังกลาวจะมีผลอยางมากใน
การทําการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติกอนเกิดภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ
และในการพัฒนาและดําเนินมาตรการเตรียมความพรอมและเผชิญเหตุภัยพิบัติใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ

2.2 เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง
ศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มีความสําคัญ
อยางยิ่งยวดตอการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงจําเปนท่ี
จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน แผนงาน สมรรถนะท่ีตองการ แนวทางการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ ใหชัดเจน ตลอดจนตองสงเสริมใหกลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย การเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติเพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ
จึงมีความจําเปนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ ในอันท่ี
จะขับเคลื่อนเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาท่ียั่งยืน

2.3 ลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับ
ไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการปองกันและลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสราง และไมใชเชิงโครงสรางมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และสินทรัพย รวมท้ัง
สภาพแวดลอมใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ท้ังนี้ การลงทุนดังกลาวยังเปน
แรงขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม การเจริญเติบโก และการสรางงานได ซึ่งมาตรการดังกลาว
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นับไดวามีความคุมคาตอการลงทุน และสงผลใหการรักษาชีวิต ปองกัน และลดความสูญเสียเกิดผล
เปนรูปธรรม อีกท้ังยังชวยใหการบูรณะฟนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย

2.4 พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการฟนสภาพและซอมสรางท่ีดีกวาเดิมในชวงของการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ
หมายถึง ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งรวมถึงการท่ีประชาชนและสินทรัพยมีความ
ลอแหลมท่ีจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับบทเรียนจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน
อดีต เปนตัวบงชี้ถึงความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอ
สถานการณ ภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวกมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเตรียมความ
พรอมรับมือภัยพิบัติ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ
และการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ สิ่งสําคัญอีกประการ คือ การพัฒนาภาวะผูนําในกลุมสตรีและผูพิการ
ใหมีสวนรวมในการผลักดันและสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะ
ฟนฟูท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดแสดงใหเห็นวา ในชวงของการฟนฟู
บูรณะท่ีมีการวางแผนลวงหนามาแลวนั้นถือเปนโอกาสสําคัญท่ีจะทําการฟนสภาพและซอมสรางให
ดีกวาเดิมดวยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในมาตรการการพัฒนา เพ่ือทําให
ประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วไดทุกครั้งท่ีเกิดภัยพิบัติ

แผนภาพท่ี 2-4 นายกรัฐมนตรีของไทยรวมลงนามในปฏิญญาเซนไดตอนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุน

ในการประชุมครั้งนี้นายกรัฐมนตรีไดกลาวถอยแถลง โดยแสดงความยินดีกับรัฐบาลญี่ปุน
และประชาชนชาวญี่ปุนในนามของรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยสําหรับการจัดการประชุมครั้ง
ประวัติศาสตร การมาเขารวมการประชุมครั้งนี้เพ่ือแสดงความพรอมและความตั้งใจ จริงของรัฐบาล
และประชาชนชาวไทยท่ีจะรวมมือกับประชาคมระหวางประเทศในทุกมิติในการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติรัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.2005-2015
ซึ่งเปนกรอบการดําเนินงานดานการลดความเสี่ยงมาโดยตลอด จนกระท่ังมีการประกาศใหใชกรอบ
การดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องใน
การปฏิบัติงานตามพันธสัญญาท่ีประเทศไทยไดใหคําม่ันไว
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ยกตัวอยาง บทเรียนจากเหตุการณมหาอุทกภัยในป 2554 ทําใหประเทศไทยพบวา
การปองกัน คือ การลงทุนท่ีคุมคาท่ีสุด สมดังตํากลาวท่ีวา “ลงทุนวันนี้ เพ่ืออนาคตท่ีปลอดภัย”
(Invest today for Safety tomorrow) ดังนั้น รัฐบาลจึงไดผลักดันนโยบายพัฒนาการบริหารจัดการ
น้ําอยางมีบูรณาการและยั่งยืนโดยเนนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดลอม
ลดการท้ิงขยะในแมน้ํา และขุดลอกคูคลองเพ่ือการระบายน้ําท่ีดี รวมถึงศึกษาแนวทางโครงการใน
พระราชดําริตาง ๆ เชน โครงการแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดพัฒนาภูมิ
ความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนในการปองกัน เฝาระวัง และรับมือภัยพิบัติโดยยึดตาม
แนวทาง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ท่ีเนนเรื่องการอยู
รวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสรางความเขมแข็งและภูมิตานทานใหแกชุมชน

นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงประสบการณของประเทศไทยวา เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติตองมีการเตรียมการวางแผนไวกอน ตองจัดใหมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม ไมวาจะเปนการเงิน สิ่งของ และการบริการทาง การแพทย การจัดเสนทางอพยพ พ้ืนท่ี
รองรับ ผูประสบภัย การจัดใหมีเครื่องมือใหความชวยเหลือท่ีพรอมและทันสมัย โดยคํานึงถึงกรอบ
กฎหมายภายใน และวัฒนธรรมทองถ่ินของแตละประเทศ รวมท้ังตองฝกซอมการดําเนินงานใหความ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ตลอดจน ควรจัดทําทะเบียนทรัพยากรท้ังใน
เรื่องบุคคลและสิ่งของท่ีจะใชดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือ  ซึ่งประเทศตางๆ ควรพัฒนา
เครือขายสายดวน ชองทางติดตอระหวางผูนํา และจุดติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และการแจง
เตือนภัยท่ีทันเหตุการณและมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชนจะตองลงทุนอยางรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม การลงทุนจะตองไมทํารายธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลเสียตอชนรุนหลัง ภาคประชา
สังคมและนักวิชาการจะตองชวยสนับสนุนรัฐบาลตรวจสอบการดําเนินงานความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานความชวยเหลือ

แผนภาพท่ี 2-5 นายกรัฐมนตรีเขารวมการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน
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“กรอบเซนได” มีระยะ 15 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ.2558-2573 และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีพันธกิจหลักในการสรางความเขาใจ ความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลงทุนดานการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือและฟนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ และ
เตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติเพ่ือใหการเผชิญเหตุมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะท่ีเนนการ
ซอมสรางใหดีกวาเดิม (Building back better)

“กรอบเซนได” ตั้งเปาหมายการดําเนินงาน “ลด 4 อยาง เพิ่ม 3 อยาง” กลาวคือ
ลด 4 อยาง ไดแก

1. อัตราการเสียชีวิต
2. จํานวนผูไดรับผลกระทบ
3. ความสูญเสียดานเศรษฐกิจ และ
4. ความเสียหายตอสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพ้ืนฐาน

เพิ่ม 3 อยาง ไดแก
1. แผนยุทธศาสตร ลดความเสี่ยงระดับชาติ และระดับทองถ่ิน
2. การใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และ
3. การเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความเสี่ยง
เพ่ือใหเห็นภาพความเปนมาชัดเจนยิ่งข้ึน ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับ

ภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยพบวา แนวคิดแรกเริ่มท่ีถูกนํามาใชในการ
ลด ความเสี่ยงตาง ๆ จากการเกิดภัยพิบัติ คือ กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.๒๐๐๕ - ๒๐๑๕ (Hyogo
Framework for Action 2005 - 2015 : HFA 2005 - 2015)12 ท้ังนี้ กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ
เปนแนวทางท่ีรัฐบาลตาง ๆ ท่ัวโลก ไดตกลงท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงภัย และท่ัวโลกได
ยอมรับแนวทางลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติตามกรอบการดําเนินงานดังกลาว ซึ่งไดตระหนักถึง
ความรวมมือวาเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินงาน เพราะภัยพิบัติสงผลกระทบตอทุกคน จึงเปน
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกคนดวย อาจกลาวไดวากรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ เปน
เครื่องมือสําคัญในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อนแผนดําเนินการในการลดภัยพิบัติซึ่งรับรองโดย
ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางความปลอดภัย และลดความ
เสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติของประเทศและชุมชน โดยมีเปาหมายภายในป 2558 ตองลดการสูญเสียจาก
การเกิดภัยพิบัติใหไดมากท่ีสุดท้ังดานชีวิต ทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางสังคม และสิ่งแวดลอมดวย
กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะมีเปาหมายยุทธศาสตร 3 ประการ ไดแก

ประการท่ี 1 การบูรณาการลดความเสี่ยงภัยสูนโยบายและแผนการพัฒนาท่ียั่งยืน
ประการท่ี 2 การพัฒนาและสรางเสริมองคกร กลไก และศักยภาพในการสรางความ

พรอมเผชิญภัย และ

12“Hyogo Framework for Action (HFA)”. (online).  Available :
http://www.disaster.go.th/html/ricb/foreign/2006/Know_leage_Brian/ UntitledFrameset-
1.html, 2017.



25

ประการท่ี 3 การจัดทําแนวทางการลดความเสี่ยงอยางเปนระบบลงสูการปฏิบัติการใน
ภาวะฉุกเฉิน ภายใตโครงการเตรียมพรอมเผชิญภัยและการฟนฟู และไดนําเสนอหลักปฏิบัติตามลําดับ
ความสําคัญและวิธีการดําเนินการเพ่ือบรรลุในการเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน เรียงตามลําดับ ดังนี้

แผนภาพท่ี 2-6 การเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

แสดงหลักปฏิบัติตามลําดับความสําคัญและวิธีการดําเนินการเพื่อบรรลุ
ในการเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

อธิบายขยายความจากแผนภาพขางตน
1. ใหความสําคัญแกการลดภัยเปนลําดับแรก เพ่ือใหม่ันใจวาการลดภัยมีความสําคัญ

เปนลําดับแรกบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการปฏิบัติการขององคกรของภาครัฐ ซึ่งภาครัฐตองพัฒนาหรือ
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และการจัดองคกร รวมถึงมีแผนงาน โครงการ ใหครอบคลุมถึงการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและตองจัดใหมีทรัพยากรท่ีพอเพียงเพ่ือสนับสนุนและคํ้าจุนแผนงานโครงการ
เหลานั้น

2. รูจักความเสี่ยงและการดําเนินการ โดยการจําแนก ประเมิน และติดตามความเสี่ยง
ท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติและสงเสริมการเตือนภัยลวงหนา เพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ประเทศ
และชุมชนจะตองรูจักความเสี่ยงท่ีกําลังเผชิญอยูและดําเนินการบนพ้ืนฐานของความรู การท่ีจะเขา
ใจความเสี่ยงจะตองมีความรูในดานวิทยาศาสตร เทคนิควิธีและความสามารถขององคกร มีการพัฒนา
เครื่องมือและการใหความรูท่ีสําคัญ ท้ังนี้ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือจําเปนตองใชองคความรูในการพัฒนาระบบ
เตือนภัยลวงหนาท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมตอสถานการณของประชาชนท่ีมีความเสี่ยง เพ่ือเปนการ
ปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
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3. การสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึก เพ่ือใชความรู ความคิดประดิษฐสิ่งใหมๆ
และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย และความพรอมเผชิญภัยในทุกระดับ ภายใตความคิดท่ีวาภัย
พิบัติสามารถลดลงไดอยางมากหากประชาชนไดรับการแจงใหทราบเก่ียวกับวิธีปฏิบัติเพ่ือลดความ
เสียหาย และถาไดรับแรงจูงใจใหปฏิบัติตามกิจกรรมสําคัญท่ีจะเพ่ิมจิตสํานึกในการปองกันภัยพิบัติ

4. การลดความเสี่ยง โดยการสรางความพรอมเผชิญภัยโดยจัดใหมีวิธีปฏิบัติงายๆ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงและความเสียหาย ภัยพิบัติสามารถลดลงไดโดยการกอสรางท่ีไดมาตรฐานเพ่ือปองกัน
โครงสรางสําคัญ เชน อาคารบานเรือน เปนตน

5. การเตรียมตัวและพรอมท่ีจะปฏิบัติงานเม่ือมีภัย โดยการเสริมสรางศักยภาพในการ
เตรียมความพรอมเพ่ือการเผชิญภัยท่ีมีประสิทธิภาพในทุกระดับ การฝกซอมเพ่ือเตรียมพรอมเปนประจํา
รวมท้ังการฝกแผนอพยพจะเปนกุญแจสําคัญในการรองรับการเผชิญภัยท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
แผนการเตรียมความพรอมและองคกรท่ีมีประสิทธิภาพจะชวยใหสามารถจัดการกับภัยพิบัติได

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการนํ้า13

การจัดการน้ํา หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ํา ซึ่งโดยท่ัวไปเก่ียวของกับการ
จัดหาและพัฒนาการจัดสรรและใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา
ใหคงอยูและมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ําท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพใหหมดไป ซึ่งการจัดการน้ํานี้ เรามักกลาวถึงกันเสมอๆ วาการจัดการน้ําตองเปน “การจัดการ
แบบบูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการน้ําอยางยั่งยืน” นั้น มีหลักการอยางไร สามารถอธิบายไดวา
การจัดการน้ําอยางใดอยางหนึ่ง หรือโดยดานใดดานหนึ่งแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาได โดย
หลักแลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางท่ีเรียกกันวา
“บูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสูการจัดการ
หรือแกปญหาตางๆ เก่ียวกับน้ําไดอยางสัมพันธกัน

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตองมีการบริหารจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพ
อยางเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเก่ียวของทุกฝาย
และชุมชนในลุมน้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ําบางสวนใหมีความ
เหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติ
ไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซึ่ง
การจัดการน้ําในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะ
บังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม

ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ํา โดยมีวิธีคิดและดําเนินงาน
หลายดานอยางเปนระบบเปนองครวม มองเห็นเหตุการณตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนแลวคนหาแนว

13มูลนิธิชัยพัฒนา. “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.chaipat.or.th/site_content/5 2 -1 0 / 6 9 -concepts-and-theories-about-
water.html, /2560.
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ทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจร ตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตท่ีทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
น้ํา ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ ใหบังเกิดประโยชนกับผูคนแบบ “มุงถึง
ประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมน้ําเปนหลัก นี่คือการจัดการน้ําแบบบูรณาการ

สวนการจัดการน้ําอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการท่ีเนนใหทุกสวนของสังคมรู
ถึงคุณคาของน้ํา  ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เ พ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยางสิ้นเปลือง
หรือทําลายแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน นั่นคือ

1. การใชประโยชนทรัพยากรน้ําเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ…ควรตองยึดหลัก
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐานกอน
และ

2. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียงของใหคงความอุดม
สมบูรณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและพ่ึงพาไดอยางยั่งยืน

ในการจัดการน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ซึ่งมีความเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดอยาง
บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นตองใชความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดานวิทยาศาสตร
วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรูตางๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน น้ําบาดาล) รวมกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรปาไม (รวมสัตวปาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแตละลุมน้ํา (หรือเขต
พ้ืนท่ีท่ีกําหนด) จะตองดําเนินไปอยางเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย

แนวคิดการจัดการน้ํา คือ
1. การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณาการเก่ียวกับน้ํา

และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา
2. เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณน้ํา…การขาดแคลนน้ํา อุทกภัยและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม

(น้ําเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป
3. มีเปาหมายใหทุกๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

การดําเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง มีความ
ยุติธรรมปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมกันไปดวย

แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และยุทธศาสตรประชารัฐรวมใจ

1. แนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน
ผูวิจัยไดคนควาความหมายของคําวา การประสานงานท่ีมีการนําเสนอในแวดวงวิชาการ

ตางๆ ไว สรุปได ดังนี้14

14เอกสารความรูสถาบันดํารงราชานุภาพ ลําดับท่ี ๑๘ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓.
“เรื่องเทคนิคการประสานงาน (Cooperation Technique)”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
http://www.stabundamrong.go.th/web/home.html, 2560.
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รัตนาภรณ ศรีพยัคฆ ใหความหมายการประสานงานวา หมายถึง การติดตอสื่อสาร
ใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะตอง
กระทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ไม
เกิดการทํางานซ้ําซอน ขัดแยงกัน หรือเหลือมล้ํากัน การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการ
บริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงาน หรือองคกร ความสําเร็จของการประสานงานข้ึนอยูกับบทบาท
และความสามารถของบุคลากร

วัลภา ทับแกว มองวาการประสานงานเกิดจากคามตองการใหงานท่ีทําประสบ
ผลสําเร็จ โดยผูปฏิบัติจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทํางานเหลานั้นเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด
และจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการสื่อสารท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น จะตอง
สามารถใหทุกฝายเขารวมทํางานอยางมีจุดหมายเดียวกันตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และตองมี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีเปนไปตามขอกําหนด ประหยัดเวลาและทรัพยากร

ปวีณา จันทรประดิษฐ ไดใหความหมายของการประสานงานวาหมายถึงการจัดให
คนในองคกรทํางานสัมพันธสอดคลองกันโดยจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบ วัตถุประสงค
เปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติขององคกรเปนหลัก ตองมีการจัดระเบียบ วิธีการทํางาน อีกท้ัง
ความรวมมือในการปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการรวมมือ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีตองการกระทําใหบรรลุวัตถุประสงค โดยไมทําใหเกิด
ความสับสน ขัดแยง หรือเหลือมล้ํากัน ท้ังนี้ เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ทําใหไดมาซึ่งงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สมิต สัชฌุกร ไดแบงใหความหมายไวในเชิงภาคราชการและทางธุรกิจ โดย
ความหมายในทางราชการ การประสานงานหมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและ
เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียว ไมทําใหงานซอนกัน ขัดแยงกัน หรือเหลื่อม
ล้ํากัน ท้ังนี้เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคการนั้น
อยางสมานฉันท และมีประสิทธิภาพ สวนทางธุรกิจ การประสานงานหมายถึง การติดตอสื่อสารใหเกิด
ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีจะตองกระทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางสมานฉันทเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ไมเกิดการทํางานซ้ําซอน ขัดแยงหรือ
เหลื่อมล้ํากัน

โดยสรุปแลว องคประกอบของการประสานงานท่ีสําคัญ ไดแก
1. ความรวมมือ ถือเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญ ท่ีจะสรางสัมพันธภาพในการทํางาน

รวมกันของทุกฝาย โดยอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกําลังความคิด วิธีการ
เทคนิค และระดมทรัพยากรมาสนับสนุนงานรวมกัน เปนการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน
เต็มใจท่ีจะทํางานรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือไปสู เปาหมายใดเปาหมายหนึ่งการ
ประสานงานไมควรจะกระทําโดยใชอํานาจสั่งการอยางเดียวควรใชความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนหลัก
เพราะความมีน้ําใจตอกัน ไววางใจกันจะเปนผลใหเกิดการรวมใจมากกวาการใชอํานาจหนาท่ีพยายาม
ผูกมิตรตั้งแตตนและปองกันไมใหเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษ มีความหวาดระแวงหรือกินแหนงแคลงใจ
กัน ใหการยอมรับซึ่งกันและกัน ไมนินทาวารายกัน ไมโยนความผิดใหแกผูอ่ืน เม่ือมีสิ่งใดจะชวยเหลือ
แนะนํากันไดก็อยาลังเล และพรอมจะรับฟงคําแนะนําของผูเก่ียวของแมจะไมเห็นดวยก็อยาแสดง
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ปฏิกิริยาโตตอบ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงก็ตองแจงใหทราบวิธีการสรางความรวมมือ คือ การชักจูง
ชี้ใหเห็นถึงประโยชนรวมกัน หรือประโยชนโดยสวนรวม มีการผูกมิตรไมตรีตอกันทําใหผูปฏิบัติงานมี
น้ําใจท่ีจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน บางครั้งการใหขอแนะนํากันก็จะทําใหผูเก่ียวของมีความสามารถใน
ระดับเดียวกันเพ่ือจะไดทํางานดวยกันได การเพ่ิมความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอ
เพ่ือใหไววางใจกัน เพราะความใกลชิด จะชวยใหไดและเปลี่ยนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึง
กันและกันยิ่งใกลชิดกันมากเทาใดก็จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากข้ึน ถามีความหวังดีตอ
กันมีเจตนาท่ีบริสุทธิ์และจริงใจก็จะเพ่ิมความเชื่อถือไววางใจกันยิ่งข้ึน

2. จังหวะเวลา จะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละ
คนตามกําหนดเวลาท่ีตกลงกันใหตรงเวลา

3. ความสอดคลอง จะตองพิจารณาความเหมาะสมพอดี ไมทํางานซอนกัน เพ่ือชวย
ใหการบริหารงานประสบความสําเร็จ

4. ระบบการสื่อสาร จะตองมีการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกันอยางรวดเร็ว และราบรื่น
การติดตอสื่อสารเปนสิ่งสําคัญสําหรับการประสานงานในการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ความคิดเห็น หรือ
ความรูสึกและเปนสื่อกลางท่ีจะเชื่อมโยงบุคคลตางๆภายในหรือระหวางหนวยงานหรือองคกรใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน

5. ผูประสานงานจะตองสามารถดึงทุกฝายเขารวมทํางานและสามารถของความ
รวมมือเพ่ือตรงไปสูจัดมุงหมายเดียวกันตามท่ีกําหนดเปนวัตถุประสงคของงาน

แนวคิดเรื่องการประสานงานนี้ ถูกใชเปนเครื่องมือท่ีชวยสนับสนุนใหการทํางาน
บรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและรวดเร็ว อีกท้ังยังทําใหทุกคน ทุกฝาย มีความเขาใจซาบซึ้งถึงนโยบาย
และวัตถุประสงคของหนวยงานไดดียิ่งข้ึน ชวยประหยัดเวลา เงิน วัสดุและสิ่งของตางๆ ในการทํางาน
ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมผลสําเร็จของงานใหมากข้ึน นอกจากนี้ยังสราง
ความกลมเกลียว ความเขาใจอันดีและสามัคคี ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน ปองกันการกาวกาย
หนาท่ี ขจัดปญหาการทํางานซ้ําซอนหรือเหลื่อมล้ํากัน กอใหเกิดการทํางานเปนทีมสรางความสํานึกใน
การรับผิดชอบรวมกัน รวมถึงเขาใจถึงขอเท็จจริงและปญหาของหนวยงานอ่ืน นําไปสูการกระตุน
ความคิดสรางสรรคและลูทางการปรับปรุงงาน ปจจัยท่ีจําเปนตอการประสานงานไมวาจะเปนองคการ
หรือหนวยงานประเภทใด มีปจจัยท่ีสําคัญ ไดแก

1. คน หมายถึง ผูซึ่งจะทําใหงานเปนผลข้ึนมา การประสานงานท่ีแทจริง คือการ
ประสานคนใหรวมแรงรวมใจดวยการนําเอาความสามารถของคนมานําใหเกิดผลงานในจุดมุงหมาย
เดียวกัน ความสามารถของคนพิจารณาไดสองดานคือทางดานความรูและดานความสัมพันธกับผูอ่ืน
ผูประสานงานตองมีความรูความสามารถและการมองการไกล มีมนุษยสัมพันธดี มีทัศนคติท่ีดีตอกัน
ผูรวมงานทุกฝายเขากันไดดี มีการพบปะหารือกันอยูเสมอ

2. เงิน หมายถึง สิ่งของเครื่องมือและเครื่องใชตางๆในการประสานจะตองมีวัสดุ
อุปกรณชวยในการประสานงานอยางพอเพียง

3. วัสดุ หมายถึง สิ่งของเครื่องมือและเครื่องใชตางๆในการประสานจะตองมีวัสดุ
อุปกรณชวยในการประสานงานอยางพอเพียง
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4. วิธีการทํางาน หมายถึง การบริหารงานใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตาม
จุดประสงคท่ีกําหนดเปนเปาหมายไว มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจน มีการ
มอบหมายงานและการควบคุมงาน การติดตอสื่อสารท่ีดี

การประสานงานอาจจะทําไดหลายวิธี ซึ่งแตละวิธียอมใหผลแตกตางกันไปสุดแต
เงื่อนไขของสถานการณท่ีผิดแผกกันอาจมีการประสานงานดวยระบบ หรือประสานงานดวยคนหรือ
อาจใชท้ังระบบและคนควบคูกันไป การประสานงานอาจมีบุคคลเดียวเปนผูประสานงานเพ่ือความ
คลองตัว และการตัดสินใจแกไขปญหาท่ีรวดเร็วฉับไว แตถาเปนงานท่ีมีระบบซับซอนและขอบเขต
กวางขวางเกินกวาท่ีคนเพียงคนเดียวจะประสานงานไดก็ตองจัดตั้งเปนคณะผูประสานงาน โดย
พิจารณาบุคคลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันทํางานในรูปคณะกรรมการประสานงานอยางไรก็ดี
การประสานงาน อาจกระทําไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1. วิธีการประสานงานอยางเปนทางการ หมายถึงมีแบบพิธีท่ีตองปฏิบัติ เชน มี
หนังสือติดตอหรือตองแจงใหคณะกรรมการเฉพาะกิจรับรู และขอความเห็นชอบ ทําเปนลายลักษณ
อักษรหรือการเสนอรายงานเปนลําดับข้ัน เปนตน

2. วิธีประสานงานอยางไมเปนทางการ หมายถึง การประสานงานอยางไมมีพิธีรีตอง
เพียงแตทําความตกลงใหทราบถึงการท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปในจังหวะเวลาเดียวกันดวยจุดประสงค
เดียวกัน การดําเนินการจะอาศัยความใกลชิดสนิทสนมเปนสวนตัวระหวางบุคคลมีการอะลุมอลวยไมมี
ระเบียบแบบแผน การติดตอแบบนี้จะเปนการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ผลดีก็คือสามารถมีความเขาใจ
ท่ีตรงกันและชัดเจนท่ีสุด เพราะสามารถจะซักถามได เชน การประสานงานดวยวาจาทางโทรศัพท
การเขาพบผูท่ีติดตอโดยตรง

นอกจากนี้ การประสานงานยังอาจแบงเปนประเภทใหญ ๆ ดังนี้
1. การประสานงานภายในหนวยงานหรือองคการเดียวกันและการประสานงานตาง

หนวยงานหรือองคการ
2. การประสานงานในแนวดิ่งและแนวนอน หมายถึง การประสานงานจากบังคับ

บัญชาไปสูผูใตบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชา
3. การประสานงานในแนวทาง หมายถึงการประสานงานกับบุคคลในระดับเดียวกัน

เช น  ระหว า งหั วหน าหน วย กับหั วหน า อีกหน วยหนึ่ ง  หรื อหั วหน าส วนหนึ่ ง กับหั ว หน า
อีกสวนหนึ่ง หรือหัวหนาฝายหนึ่งกับอีกฝายหนึ่งเปนตน

2. ยุทธศาสตร “ประชารัฐ”15

“ประชารัฐ” หรือคําวา “ประชา” รวมกับคําวา “รัฐ” นั้น มาจากเนื้อเพลงชาติไทย
ท่ีเราขับรองหรือไดยินกันทุกวัน ซึ่งมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ
ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารงคงไวไดท้ังมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี” ซึ่งพลเอกประยุทธ
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ใช

15รติมา คชนันทน. “วิเคราะห จุดตาง ประชารัฐ-ประชานิยม”. (ออนไลน).  เขาถึงได
จาก : http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-098.pdf, 2560.
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เปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการ
พัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืนไดจริง ตามเนื้อหาสาระของเพลงชาติ
ไทยท่ีมีมานานแลว และนายกรัฐมนตรีไดขยายความใหชัดเจนดวยวา “เปนการรวมมือกันในการ
สรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติ ไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการ แตทําเพ่ือ
ประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐและประชาชน ท่ีจะ
รวมมือแกไขปญหาหรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหได โดยความรวมมือกัน”

ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ
ชาติ” ซึ่งถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืนโดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบง
ไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ

2.1 “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความ
สะดวกสนับสนุน และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวม
ตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ และไม
สรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล และ

2.2 “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและ
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซึ่งจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชน
ท่ีผานมาสําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซึ่งความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล

จากเปาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ”
ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดาน
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซึ่งความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม ไมเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมจากการใชนโยบายประชานิยมตางๆ เหมือนในอดีต
ซึ่งผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรง
และทางออม ท้ังนี้ ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ”
ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของ
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐการเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ี
สรางสรรคและเปนประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม
ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก  การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความ
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สงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการ
เคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทาเทียม การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอย
โอกาส ตอชุมชน ตอสังคม และประเทศชาติ และการชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามบานเมืองประสบ
ภัยธรรมชาติขนาดใหญ เปนตน

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน16

การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ มุงพัฒนา
ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน เพ่ือใหสามารถรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ท่ีปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งสถานการณดังกลาว ไดสงผลกระทบตอ
ชุมชนท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท จากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง เชน
ภัยแลง น้ําทวม วาตภัย เปนตน อันเปนผลมาจากการทําลายธรรมชาติของมนุษย กระแสนิยมวัฒนธรรม
ตางชาติ การบริโภคนิยม การวางงาน ความขัดแยงภายในประเทศ สงผลใหความรัก ความสามัคคี ความ
เอ้ืออาทร คุณธรรมของคนในชุมชนลดลง จึงจําเปนตองพัฒนาสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได และสามารถปรับตัวใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งจะเปนหนทาง
ตอการแกไขปญหาและเปนแรงหนุนตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน

การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ใหมีความเปนอยูท่ีดี มีสภาพเศรษฐกิจท่ี
ไมเปนหนี้สิน และอยูอยางพ่ึงพาตนเองได รวมถึงการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันสําหรับสมาชิกใน
หมูบาน/ชุมชน แนวทางหนึ่ ง คือ การนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ มาเปนหลักในการดํารงชีวิต อีกแนวทางหนึ่งคือการสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูรวมกันของประชาชนในระดับหมูบาน/ตําบล โดยจัดเวทีเพ่ือรวมกันวิเคราะหถึง
ปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหา ไปจนถึง การเรียนรูเพ่ือคนหาทางเลือกในการแกปญหา ท้ัง
ในสวนท่ีครัวเรือนดําเนินการเอง ทํารวมกันเปนกลุม ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดวย และท่ี
จะใหสวนราชการชวย ขอเสนอเหลานี้จะถูกประมวลข้ึนเปนแผนชุมชนสงตอไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอ และจังหวัดตามลําดับจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งไดอยางยั่งยืน

ชุมชนเขมแข็ง
หมาย ถึ ง ชุ มชน ท่ี มี ขี ด ค ว ามส ามา รถ ในกา ร จั ด ก า รปญห าขอ งตน เ อ ง ไ ด

ในระดับหนึ่งดวยการมีผูนําท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม
ความเชื่อ คุณคาดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพ่ึงพาเอ้ือเฟอกันและกัน โดยแตละชุมชนไดใช
ศักยภาพของตนเองเขาคลี่คลายและจัดการปญหาไดดวยตนเองภายใตความรวมมือและสนับสนุนจาก
องคกรภายนอก

16กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. “การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย”.
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.preventionweb.net/files/36306_36306drrhandbookinthai1.pdf,
2560.
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1. องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
1.1 บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม
1.2 มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก
1.3. มีจิตสํานักของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ินรัก

ชุมชน
1.4 มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ
1.5 มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
1.6 มีการเรียนรูเชื่อมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ
1.7 มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง
1.8 มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี
1.9 มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป

2. ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้
2.1 สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหาและ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
2.2 สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน
2.3 มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจน เปนวิถีของชุมชน

ภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกท้ังมวลเขามามีสวนรวม
โปรงใส และพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ

2.4 สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิดตัดสินใจดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชนผาน
กระบวนการชุมชน

2.5 สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
2.6 มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ท่ีมุงการพ่ึงตนเอง

เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุงหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนการพ่ึงความชวยเหลือจาก
ภายนอกเปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดในท่ีสุดไมใชการพ่ึงพาตลอดไป

2.7 มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืน ๆ
ทองถ่ินภาคราชการองคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวชิาการ และอ่ืน ๆในลักษณะของการมีความสัมพันธท่ี
เทาเทียมกัน

3. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
“การทําใหชุมชนเขมแข็ง ไมสามารถทําไดโดยการสรางจากบุคคลภายนอกชุมชน

หรือทําโดยการสอน การฝกอบรม ชุมชนท่ีเขมแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการ
เรียนรูรวมกันมีกิจกรรมเพ่ิมคุณคาทุนทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใตระบบ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน เปนเครือขายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชนใน
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ลักษณะสรางความสัมพันธ” ดังนั้น ทุกชุมชนจึงตองรวมกัน สรางพลังชุมชน และใชพลังชุมชน ในการ
พัฒนาชุมชน

แนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base
Disaster Risk Management)17

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk
Management : CBDRM) สามารถนํามาปรับใชในการบริหารจัดการสาธารณภัยหรือจัดทําแผน
เตรียมพรอมรับภัยพิบัติจากธรรมชาติของโรงเรียนไดเปนอยางดี จึงขอเสนอกรอบแนวคิดและแนวทาง
ดําเนินการมา ณ ท่ีนี้ดวย

ในอดีต ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนถูกมองวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยไมอาจปองกันได
เปรียบเสมือนชะตากรรมท่ีตองยอมรับ และผลกระทบเหลานั้นทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
ซึ่งแตละปจะมีจํานวนมาก แนวคิดนี้จึงมองไปถึงหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเขาชวยเหลือและบรรเทา
เฉพาะหนาเพ่ือกูสถานการณในพ้ืนท่ีประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ และพบวามีคาใชจายเปนจํานวน
มากเพ่ือแกปญหาและบรรเทาทุกข ซึ่งนาจะนําไปใชจายในการพัฒนาปองกันภัยพิบัติใหท่ัวถึงและ
ยั่งยืนแทน และยังลดความเสี่ยงความรุนแรงท่ีจะไดรับจากภัยพิบัติไดอีก กลยุทธการปองกันจึงไม
เพียงแตจะประหยัดเงินเปนหม่ืนลาน แตยังชวยชีวิตคนเปนหม่ืน ๆ คน ปญหาอยูท่ีจะทําอยางไรให
แนวคิดและการปฏิบัติในเชิงปองกัน มีการนําไปดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม จนกลายเปน
วัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชน (Safety Culture)

ปจจุบันเปนท่ียอมรับวา การจัดการสาธารณภัยมิใชหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งใด
หนวยงานหนึ่งหรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ แตเปนเรื่องของทุกคนทุกหนวยท่ีจะตองมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน และเม่ือมองไปยังพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปนกลุมแรกท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทํา
อยางไรจึงจะใหชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน นั่นคือท่ีมา ของ
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk
Management หรือ CBDRM) ซึ่งนาจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมและจะประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ
คือ การเตรียมความพรอมใหแกประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหมีความตระหนักถึงความรายแรงของภัย และมีสวนรวมในการดําเนินการ
ปองกัน แกไขเพ่ือใหชุมชนของตนมีความปลอดภัย อยางนอยก็เปนการชวยเหลือปองกันตนเองไดบาง
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาแกไขหรือชวยเหลือ

โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติเดิมของประชาชนท่ีวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องของเวรกรรม”
และเม่ือเกิดภัยข้ึน ก็จะรอรับความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพียงอยางเดียว โดยไมจําเปนตอง
ชวยเหลือตนเอง ใหเปนทัศคติใหมวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีปองกันและบรรเทาไดถามีการเตรียมพรอม

17กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. “คูมือประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน : การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน”.
(รูปแบบเอกสารไมตีพิมพ./2551).
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ท่ีดี” โดยไดนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมาใชและเริ่ม
ดําเนินการในป พ.ศ.2547 ภายใตชื่อโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ
ชุมชน/หมูบาน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีความรูความเขาใจถึงภัยในทองถ่ิน และตระหนักถึงความสําคัญ
ของการมีสวนรวมในการจัดการภัยเบื้องตนในรูปแบบขององคกรชุมชนฝายตางๆ มีการจัดทําแผน
ชุมชนในการเตรียมพรอมรับมือ และมีการฝกซอมแผนอพยพประชาชนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดภัย

ความหมายและแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง การใหชุมชนเปนศูนยกลาง

ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสี่ยง จากภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง แกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยใชทรัพยากรและบุคลากรใน
ชุมชน โดยมีจุดมุงหมาย 2 ประการ คือ

1. ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
2. เพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนจัดการกับภัยได กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะ

เขาไปใหความชวยเหลือ
หลักคิดการจัดการ โดยสรุป ไดอาศัยแนวคิดท่ีวา
1. ใชเรื่อง “ความเสี่ยงภัย” ของพ้ืนท่ี เปนเครื่องชี้ความจําเปนท่ีจะตองจัดการ
2. เนนการปองกันและเตรียมพรอมใหกับชุมชน
3. เปนการดําเนินการโดยชุมชน
ท้ังนี้ ในการประชุมนานาชาติวาดวยการลดความเสี่ยงจากพิบัติจํานวน 168 ประเทศ ท่ี

เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโกะ ประเทศญี่ปุน เม่ือ เดือนมกราคม 2548 มีการนําเสนอใหมีการใชพลัง
ประชาชนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนลดความเสี่ยง และเสริมสรางขีดความสามารถ
ของคนในชุมชนใหมีการเตรียมพรอม ท้ังดานแผนการแจงเดือนภัย แผนการอพยพประชาชน และมี
การฝกซอมกันเปนประจําสมํ่าเสมอ โดยสรุปมีเปาหมาย เพ่ือใหผูเสี่ยงภัย ดูแลตนเอง เปนลําดับแรก
ซึ่งเรียกโดยรวมวา “การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน”ประกอบดวยวิธีคิด
แนวทางและกิจกรรม ดังนี้

1. การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนเรื่องท่ีทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก
2. ชุมชนรูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง
3. มีการสรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกประชาชนในชุมชน
4. ชุมชนมีการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยง
5. นําไปสูการเตรียมความพรอม ซึ่งจะสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที

และมีเปาหมายสําคัญ คือ เสริมสรางศักยภาพใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็ง และสรางเครือขายการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแข็งแรง

ข้ันตอนของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
การเตรียมความพรอมของชุมชนในการจัดการสาธารณภัย จะตองอาศัยการมีสวนรวม

ของชุมชนในทุกข้ันตอน โดยชุมชนจะจัดใหมีการประชุมชาวบานเพ่ือรวมกันแสดงความคิดเห็น
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รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผนและรวมกันทํางาน ซึ่งจะมีข้ันตอนของการเตรียมความพรอม โดย
สรุป ดังนี้

1. การศึกษาขอมูลภัยและขอมูลท่ีเก่ียวของของชุมชน/หมูบาน ขอมูลภัยท่ีเคยเกิดข้ึน
ในชุมชน/หมูบาน จะสามารถชวยใหชุมชนสามารถคาดเดาไดวา มีโอกาสมากนอยเพียงใดท่ีจะมีภัย
เกิดข้ึน สามารถทําใหชุมชนสามารถวางแผนลวงหนา เพ่ือปองกันภัย เผชิญเหตุขณะเกิดภัย อันจะ
สามารถปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงของภัย ซึ่งจะชวยลดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสินลงได
ในระดับหนึ่ง โดยศึกษารวบรวมขอมูลในเรื่อง : ประเภทของภัยและชวงเวลาท่ีเกิดภัย การสํารวจพ้ืนท่ี
แหลงทรัพยากรภายในพ้ืนท่ี การสํารวจรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ฯลฯ

2. การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพ่ือรวมกันคัดเลือกและจัดลําดับความ
สําคัญวาภัยประเภทใดกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอการดํารงชีวิตประจําวัน ตอการประกอบ
อาชีพ ตอพ้ืนท่ี โดยจะตองมีความเห็นเปนเอกฉันทวา จะใหความสําคัญในการเลือกปองกันและ
บรรเทาภัยประเภทใดเปนลําดับแรก และรวมกันวิเคราะหสา ภัยท่ีชุมชนเลือกมีสาเหตุจากอะไร เพ่ือ
หาวิธีดําเนินการแกไขใหตรงกับปญหาและสาเหตุนั้นๆ โดยชุมชนกันเอง หรือบางสาเหตุตองเรียกรอง
ใหหนวยงานตามลําดับ เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล อําเภอ และจังหวัด เขามาชวยเหลือ
แกไขปญหา

3. การแจงเตือนภัย กําหนดบุคคลทําหนาท่ี ใชอะไรเปนสัญญาณ เพ่ือรับผิดชอบ
ดําเนินการในการแจงเตือน และพรอมอพยพหนีไปอยูยังท่ีปลอดภัย เม่ือใกลเกิดภัยหรือเม่ือมีเหตุ
สัญญาณเพ่ือใหชาวบานไดรับรูโดยทันทีและท่ัวถึง

4. การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน เพ่ือใหมี
สวนรวมและมีหนาท่ีความรับผิดชอบดําเนินการท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เชน ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายเฝาระวัง และแจงเตือนภัย ฝายอพยพ ฝายสถานท่ี ฝายเสบียง ฝายปฐมพยาบาล
ฝายประสานงาน ฯลฯ

5. การจัดทําและฝกซอมแผน หลังจากแตงตั้งคณะกรรมการฯ และกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบแลว ข้ันตอนท่ีสําคัญตอไปคือการจัดทําแผนและฝกซอมแผน เพ่ือซักซอมข้ันตอนการปฏิบัติ
ของแตละฝาย เม่ือเกิดภัย โดยควรสรางสถานการณสมมุติ เพ่ือฝกการปฏิบัติ สรางความชํานาญ
ความตอเนื่องของการสงตองานแตละฝาย

6. การประเมินผล เม่ือฝกซอมแผนแลว คณะกรรมการฝายตางๆ และชาวบานจะตอง
รวมกันประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา ยังมีสิ่งใดบกพรอง และควรดําเนินการปรับปรุงแกไขใหดี
ข้ึนอยางไร และเม่ือปรับปรุงแกไขแลวก็ควรดําเนินการฝกซอมเปนระยะๆ จนทุกฝายรูหนาท่ีและ
ปฏิบัติไดอยางถูกตองสมบูรณแลว ชุมชนก็อาจดําเนินการฝกซอมปองกันภัยในประเภทอ่ืนตอไป

กลาวโดยสรุป การท่ีชุมชน/หมูบาน มีความเขมแข็ง มีความพรอมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีเกิดข้ึน จะเปนการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางยั่งยืน
และทําใหสามารถอยูในชุมชนเสี่ยงภัย ซึ่งเปนท้ังท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีทํากิน และเปนท่ีท่ีจะใชชีวิตอยาง
ปลอดภัยและมีความสุขตลอดไป
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
ผูวิจัยไดคนควาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา พบวามีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภารกิจ

และบทบาทของฝายปกครองท่ีมุงเนนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมีเนื้อหาทาง
วิชาการสามารถใชเปนฐานขอมูลอางอิงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก

1. เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “บทบาท หนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอ ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550” ของ วาท่ีรอยตรีธีระพล โชคนําชัย18 ไดดําเนินการศึกษาบทบาท หนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของอํานาจหนาท่ี
ในการปฏิบัติงานของนายอําเภอ ภายหลังท่ีมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 ข้ึน และเพ่ือศึกษาโครงสราง การบัญชาการ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาพบวา

1.1 กลุมนายอําเภอท่ีเปนกลุมตัวอยางทราบถึงบทบาท หนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งไดกําหนดใหนายอําเภอดํารงตําแหนงในฐานะ
“ผูอํานวยการอําเภอ” มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตอําเภอของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย และมีอํานาจสั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของซึ่งอยูใน
เขตอําเภอตน ใหดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ

1.2 ภายหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน
นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล หรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี) มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน ท้ังในเขตเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และนอก
เขตเทศบาล ตลอดจนมีอํานาจสั่งการใหองคการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งอยูในเขตอําเภอดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติดวยเชนกัน จึง
ทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

1.3 บทบาทของนายอําเภอในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.3.1 กอนเกิดภัย “การเตรียมความพรอม” นายอําเภอมีหนาท่ีประสานกับ

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
ตรวจสอบ ปรับปรุงขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จัดเตรียมกําลังคน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ
การฝกซอมแผนปฏิบัติการ รวมท้ังจัดเจาหนาท่ีเฝาระวัง และคอยประชาสัมพันธแจงเตือนภัยผาน

18วาท่ีรอยตรีธีระพล โชคนําชัย. “บทบาท หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของนายอํา เภอ ภายใตพระราชบัญญัติปอง กันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐”.
(เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ๒๕๕๒).
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ชองทางตางๆ ท้ังวิทยุชุมชน หอกระจายขาวประจําหมูบาน เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึง
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน

1.3.2 ขณะเกิดภัย “การปฏิบัติเพ่ือตอบโตสถานการณ” นายอําเภอมีหนาท่ี
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจัดทําไว รวมท้ังจัดจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจระดับอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหานั้นๆ โดยประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ
เอกชน มูลนิธิ เพ่ือใชเปนศูนยกลางในการประสานงานภาคปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.3 หลังเกิดภัย “การเยียวยาสงเคราะห ฟนฟูและบูรณะ” นายอําเภอมี
หนาท่ีประสานมูลนิธิ องคการสาธารณกุศล เพ่ือใหการสนับสนุนในเรื่องการประกอบเลี้ยงผูอพยพและ
ใหการสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติจากเครือขาย อาทิ มูลนิธิประชานุเคราะห มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง(ภา)
ยามยากสภากาชาดไทย มูลนิธิปอเตกตึ๊ง มูลนิธิรวมกตัญู หนวยอาสาสมัครตางๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

1.4 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มีรายละเอียดท่ี
สอดคลองครอบคลุม เนื่องจากนิยามคําวา “สาธารณภัย” ตามกฎหมายสาธารณภัยฉบับเดิมของ
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 นั้น ใหคําจํากัดความท่ีแคบเหตุ
เพราะไมรวมถึง “อุบัติภัย” ไมวาสาธารณภัยนั้นจะเปนภัยประเภทใด ในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งทําใหเกิด
ความไมคลองตัว แตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดใหนิยามคําวา
“สาธารณภัย” ครอบคลุมถึงอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิด
จากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัย
ทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย ซึ่งทําใหการตีความในทางกฎหมายมีความชัดเจนและไมแคบ
เกินไปนัก

2. เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “บทบาทของนายอําเภอในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี การนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยมาใชในเขตอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง” ของนาย
ธนากร  ชูจิตต19 ทําใหทราบวา นายอําเภอ คือ ผูมีบทบาทสําคัญในการนโยบายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอเพ่ือนําไปสูผูปฏิบัติและผูเก่ียวของในพ้ืนท่ีจริงในระดับทองถ่ิน
ชุมชน  โดยนายอําเภอจะตองมีภาวะผูนํา และจะตองสรางความศรัทธาใหกับหนวยงานในพ้ืนท่ี
สรางความเชื่อม่ัน เชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองสรางความศรัทธาใหกับผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมชน เพราะเม่ือเกิดความศรัทธาในตัวนายอําเภอแลว การดําเนินการ

19ธนากร ชูจิตต. “บทบาทของนายอําเภอในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝาระวัง
และแจงเตือนภัยมาใชในเขตอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง”. (เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ๒๕๕๘).
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ทุกอยางก็จะราบรื่นและเปนระบบ โดยเฉพาะการใหความรวมมือในการบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติทุก ๆ ดาน ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา

2.1 นายอําเภอในฐานะ “ผูอํานวยการอําเภอ” มีบทบาทในการปฏิบัติงานดานการ
จัดการภัยธรรมขาติ ในหวงระยะเวลา 3 ระยะ คือ

ระยะกอนเกิดภัย เนนท่ีการปองกันและเฝาระวังเพ่ือลดผลกระทบและความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึน กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก การใชมาตรการทางโครงสรางตางๆ การแจงเตือนภัย และ
การฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปนการเตรียมความพรอม

ระยะขณะเกิดภัย เนนท่ีการชวยเหลือและตอบโตสถานการณวิกฤติ โดยการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการจัดตั้งศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย และดูแลในเรื่องของปจจัยท่ีผูประสบภัยตองไดรับบริการจากรัฐแบบ
ใหเปลา อาทิ การแจกจายถุงยังชีพ และการจัดตั้งศูนยพักพิงผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เปนตน

ระยะหลังเกิดภัย เนนท่ีการสํารวจความเสียหาย เพ่ือซอมแซม บูรณะ และฟนฟูใหมี
สภาพกลับมาเปนปกติดังเดิมใหรวดเร็วท่ีสุด เชน การซอมแซมบานท่ีอาศัยท่ีไดรับความเสียหาย และ
การจายเงินชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด

ดังนั้น การท่ีนายอําเภอวังวิเศษมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ในฐานะ
ผูอํานวยการอําเภอ อันถือเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญตอการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีตระหนักและใหความสําคัญกับภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมาก และเม่ือ
นายอําเภอมีขอเสนอแนะท่ีเห็นสมควรใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือประโยชนในการเฝา
ระวังและแจงเตือนภัย ยิ่งเปนการเพ่ิมโอกาสท่ีภารกิจดังกลาวจะรับความรวมมือดวยดี

2.2 แนวทางท่ีนายอําเภอใชในการพัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาธารณภัย
คือ การผลักดันใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกคนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษเห็นถึง
ความสําคัญของการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station)
อันเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือประโยชนในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย โดยมีวัตถุประสงค
ประการท่ีสําคัญเพ่ือความใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในเขตอําเภอวังวิเศษ  ซึ่ง
ผูบริหารเกือบท้ังหมดตางเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใช แตอยางไรก็ตาม  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีหลายแหงยังมีปญหาอุปสรรคในดานการงบประมาณ ซึ่งอาจตีความไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญในพ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษยังไมมีความพรอมท่ีจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการนํา
เทคโนโลยีดังกลาวมาใช ซึ่งถือเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนางานดานการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะในดานการเตรียมความพรอมเพ่ือการเฝาระวังและแจงเตือนภัย

2.3 ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขจากการศึกษา พบวา ปญหาสําคัญ คือ เรื่อง
ของงบประมาณ เนื่องจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้ และอาจประสบปญหาในระยะยาว
ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวนรอบคอบกอนจะมีการติดตั้งอุปกรณดังกลาว
เพราะปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมา คือ เรื่องของการบํารุงรักษาและคาใชจายอ่ืนๆ ในการพัฒนาระบบ ซึ่ง
อาจแกไขโดยใหสวนราชการท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของโดยตรง อาทิ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (กรมอุตุนิยมวิทยา) เปนผูใหการสนับสนุนโดยการจัดหาหรือจัดสรรงบประมาณแกทองถ่ินท่ีมี
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ความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยหรือภัยทางธรรมชาติ ซึ่งเปนแนวทางท่ีองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษตางเห็นดวยกับแนวทางนี้ ดังนั้น หากนายอําเภอจะแสดงบทบาทในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จะตองมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายโดยการประสานงานกับหนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนตางๆ ท่ีมีความพรอม
สนับสนุนเรื่องของงบประมาณและคาใชจายในการจัดหาเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชและสามารถท่ีจะประคับประครองใหเกิดการใชงานระบบไดใน
ระยะยาว โดยการวางแผนงานงบประมาณดานการบํารุงรักษาควบคูกันไป อันจะเปนการแสดงใหเห็น
ถึงบทบาทในการบูรณาการงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใหบังเกิดผลลัพธเปน
รูปธรรมอยางแทจริง

สรุป
องคความรูตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนสิ่งท่ีจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด

ความสามารถของฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐานอยางมาก ไมวาจะเปนแนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ แนวคิด
เก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจกและ
ภัยแลง แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และ
ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
และแนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ลวนเปนเรื่องท่ีฝายปกครองตองศึกษาให
เขาใจอยางถองแทและสกัดคัดกรองความรูในทางวิชาการท่ีไดจากแนวคิด ทฤษฎีตางๆ มาเรียบเรียง
เปนข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติเพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ผูวิจัยมีความเชื่ออยูประการหนึ่งวา การท่ีเราจะบุกเบิกงานเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ
ผูคนในชุมชน การลงมือบริหารเพ่ือการพัฒนาทองท่ีทองถ่ิน หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใดๆ ใหดี
ข้ึนในอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองก็ตาม ถาเรามีความรูในทางทฤษฎีควบคูไปการปฏิบัติแลวจะชวย
ใหภารกิจหรืองานนั้นๆ มีผลลัพธท่ีดี มีคุณคาและมีคุณภาพ เกิดความนาเชื่อถือศรัทธาดวยเพราะมีท้ัง
ความรูและความเอาใจใสในงานประกอบกัน ดังนั้น การท่ีฝายปกครองจะมีศักยภาพและขีด
ความสามารถท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดโดยการใชชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ นอกจาก
การใชแรงกายลงพ้ืนท่ีทํางานรวมกับชาวบานแลว ยังตองเพ่ิมแรงปญญาโดยอาศัยองคความรูเชนวานี้
ในการสรางชุมชนท่ีพรอมจะเรียนรูสูภัยรวมกันจึงจะสามารถผลักดันใหเกิดการปรับตัวเพ่ือไปสูการ
เปนชุมชนท่ีเขมแข็งและเปนรากฐานของการเตรียมพรอมชวยเหลือตนเองในภาวะประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวถึงบทบาทในการทํางานของฝายปกครองท่ี
ดําเนินการอยูจริงพรอมดวยตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในบทท่ี 3 และบทท่ี 4 ตามลําดับตอไป



บทที่ 3
บทบาทของฝายปกครองในการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมศึกษาเฉพาะกรณีภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

เนื้อหาเก่ียวกับการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในบทนี้ ผูวิจัยจะเนนการศึกษา
ตัวแบบโมเดลการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมพรอมรับมือสาธารณภัยท่ีสืบเนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไดแก การเกิดวิกฤตการณขาดแคลนน้ําตาม
ทองถ่ินตางๆ ในฤดูแลงเปนเวลายาวนาน ซึ่งกอใหเกิดภาวะรอนแลงและสรางความเดือดรอนแก
ประชาชนในหลายพ้ืนท่ีโดยเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีรูจักกันดีในชื่อ“ภัยแลง”และวิกฤตการณ
น้ําท่ีไหลบาเกินความตองการจนสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในภูมิภาคของประเทศไทย
รวมถึงการเกิดภาวะน้ําทวมใหญใน ฤดูฝนขยายวงกวางกลายเปน“อุทกภัย”จนทําให พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชุมชนไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง ซึ่งโมเดลตางๆ เหลานี้ถูกนํามาใชเปน
ตัวแบบปฏิบัติจริงและประสบผลสัมฤทธิ์เปนอยางดี ซึ่งแทท่ีจริงแลวหลักการแนวคิดตางๆ เหลานี้ลวน
มีตนกําเนิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 หรือ
“ศาสตรพระราชา” โดยท่ีกรมการปกครองไดนอมนํามาใชเปนฐานความรูบอกตอไปยังขาราชการ
ฝายปกครองท่ีปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ีใหไดรับทราบท่ัวกัน และไดจัดทํามุมความรู “ศาสตรพระราชา สู
การพัฒนาท่ีย่ังยืน”1 เผยแพรทางเว็ปไซดของหนวยงานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหความรู
พรอมท้ังไดกําชับใหทุกฝายท่ีเก่ียวของนําไปประยุกตใชตามบริบทของสภาพแวดลอมในเขตการ
ปกครองท่ีรับผิดชอบอยางเหมาะสมท่ีสุด ซึ่งปจจุบันสถานการณเก่ียวกับน้ําของประเทศไทยเปน
ปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยแสดงออกมาในลักษณะของความขาดแคลนและสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนทองถ่ินตางๆ ท่ัวประเทศเปนประจําทุกป และบางปก็ทวีความรุนแรง
สรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมากซึ่งหากยังไมมีการเตรียมพรอม
ปองกันก็จะทวีความยากท่ีจะรับมือข้ึนเรื่อยๆ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา ภัยแลงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยสวนใหญมีผลกระทบตอการ
เกษตรกรรมซึ่งเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ ขาดฝนหรือ “ฝนแลง” ในชวงฤดูฝน และเกิด “ฝนท้ิงชวง”
ในชวงเดือนมิถุนายนตอเนื่องเดือนกรกฎาคม พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแก บริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณท่ีอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง
และหากปใดไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนตัวผานเขามาในแนวดังกลาว ก็จะกอใหเกิดภัยแลงท่ีรุนแรง
มากข้ึนท้ังนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลตัวอยางวิธีการบริหารจัดการน้ําท่ีอาศัยภูมิปญญาชาวบานผานการ

1กรมการปกครอง.  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.dopa.go.th/main/web_index,
2560.
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รวมคิดรวมทําตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community
Based Disaster Risk Management : CBDRM) และหลักวิชาการทางวิทยาศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ
ซึ่งสามารถลดผลกระทบจากวิกฤตการณภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะการแกไขปญหา “ภัยแลง”
หรือภาวะโลกรอนไดอยางเปนผลดีและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในทุกพ้ืนท่ีรวมถึงการจัดการกับภัย
พิบัติท่ีเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติซึ่งขาราชการฝายปกครองในพ้ืนท่ี
และสวนราชการตาง ๆ สมควรท่ีจะตองไดรับการถายทอดความรูเพ่ือนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป
ไดแก

1. โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก - หนอง - นา โมเดล) ซึ่งเปน
ตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําอุปโภคบริโภคและมี
เพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการแกไขปญหาการขาดแคลน
น้ําในชวงวิกฤตการณภัยแลงซึ่งถือเปนศาสตรพระราชาท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถนํามาใชแกไข
ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

2. ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปน
เครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ําไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือ
เปนโมเดลท่ีชวยใหฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถจัดระเบียบการใชน้ําใหแกประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางเสมอภาค เทาเทียม และไมกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงน้ํา

3. ตัวอยางการในการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมกรณีภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีขาราชการฝายปกครองในหลายพื้นท่ีไดดําเนินการอยู
ซึ่งผูวิจัยเห็นสมควรนํามาถายทอดตอเพ่ือสรางองคความรูท่ีเปนมาตรฐานสากลสามารถประยุกตใชกับ
พ้ืนท่ีตางๆ ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกุศลบายในเรื่องของความเชื่อทางศาสนา บาปบุญคุณโทษ
ตลอดจนการรวมใจกันทําความดีเฉลิมพระเกียรติแดองคพระมหากษัตริยและราชวงศเนื่องในวโรกาส
สําคัญตางๆ เชน การปลูกปาตนน้ําเฉลิมพระเกียรติ โครงการบวชตนไม รักษาปา ทําดีถวายในหลวง
และการรวมกันสรางแหลงกักเก็บน้ําดวยวัสดุตามธรรมชาตไิวใชในยามฉุกเฉิน เปนตน

โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ “ศาสตรของพระราชา”2

หลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ คือการเก็บกักน้ําในทุกรูปแบบ โดยมีหลักการสําคัญ
คือพ้ืนท่ีตนน้ําตองอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีกลางน้ําจัดการกักเก็บน้ํา และพ้ืนท่ีปลายน้ําตองบําบัดและ
ปองกันเพ่ือจัดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร ดวยการผสมผสานทฤษฎีแนวใหมเขากับภูมิปญญา
พ้ืนบานท่ีทําไดงายและกักเก็บน้ําไดจริง

ผูวิจัยไดศึกษาพบวา จากวิกฤตกิารณขาดแคลนน้ําซึ่งขยายวงกวางในหลายพ้ืนท่ีของไทย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเพียรปฏิบัติใหเห็นเปนตัวอยางถึงแนวทางการบริหาร

2“ตามรอย ศาสตรพระราชา โมเดล "หลุมขนมครก" แกภัยแลง”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1436845885, 2560.
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จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมานานแลวโดยระดับหนวยงานราชการไดมีพระราชดําริใหสราง
เข่ือนขนาดใหญ คือ เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งสามารถกักเก็บนํ้าไวไดสูงสุด 850 ลานลูกบาศกเมตร และ
เข่ือนขนาดกลาง เปนอางเก็บนํ้า“หวยหินขาว” สามารถเก็บนํ้าไดประมาณ 1 ลานลูกบาศกเมตร และ
ระดับประชาชน มีโมเดลตนแบบตามแนวพระราชดําริเรื่อง“หลุมขนมครก”มีตัวอยางใหผูท่ีสนใจได
ทําการศึกษาท่ี “ชุมชนมงคลชัยพัฒนา” จังหวัดสระบุรี ซึ่งการดําเนินการทุกขนาดมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกัน เนนการบริหารจัดการอยางเปนระบบ กลาวคือ กรณีหากบอนํ้าชาวบานแหงก็ผันนํ้าจาก
เข่ือนหวยหินขาวมาเติม หากเข่ือนขนาดกลางแหงก็ผันนํ้าจากเข่ือนปาสักชลสิทธิ์มาเติม

หลักเกษตรทฤษฎีใหมท่ีพระองคทานทรงสอนเอาไว คือ เนนบริหารจัดการน้ํา 3 ระดับ
ประกอบดวย 1. ระดับใหญ 2. ระดับกลางท่ีหนวยงานราชการเปนคนทําและ 3. ระดับลางท่ี
ประชาชนทุกบานทําไดภายใตหลักการสําคัญคือเม่ือมีฝนตกลงมาตองเก็บน้ําใหไดมากท่ีสุดเก็บใหหมด
เปนแนวทางการแกปญหาภัยแลงดวยตนเองโดยไมตองพ่ึงพาภาครัฐสําหรับหลักการสําคัญของ “หลุม
ขนมครก” คือ การเก็บกักน้ําในทุกรูปแบบ แบงเปน 3 ลักษณะ คือ 1. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีสูงบน
เขา 2. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีขนาดจํากัด เล็กกวา 10 ไร และ 3. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีลุม โคก
หนอง นา โมเดล

แผนภาพท่ี 3-1 : โมเดลหลุมขนมครก
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แผนภาพท่ี 3-2 : โคก หนอง นา โมเดล

1. ตัวอยางหลุมขนมครกแบบพ้ืนที่ลุม โคก-หนอง-นา โมเดล คือ การจัดการ
พ้ืนท่ีซึ่งเหมาะกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในลักษณะผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม เขากับภูมิปญญาพ้ืนบานท่ี
อยูอยางสอดคลองกับธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนการท่ีใหธรรมชาติจัดการตัวมันเองโดยมีมนุษยเปน
สวนสงเสริมใหมันสําเร็จเร็วข้ึนอยางเปนระบบท้ังนี้ หลักการของหลุมขนมครกจะแตกตางกันไปตาม
สภาพพ้ืนท่ี กลาวคือหากเปนพ้ืนท่ีลุมจะใชรูปแบบ “โคก-หนอง-นา โมเดล” แตหากเปนพ้ืนท่ีสูงจะ
เปลี่ยนจาก “เขาหัวโลน” เปน “เขาหัวจุก” วัตถุประสงคก็เพ่ือใหมีน้ําใชตลอดท้ังป โดยการขุดหลุม
เก็บน้ําไวใชในชวงท่ีฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือฝนท้ิงชวง ซึ่งผูวิจัยขออธิบาย ดังนี้

1.1. พ้ืนที่ลุม : โคก-หนอง-นา โมเดล คือ รูปธรรมของหลุมขนมครก
โคก : การนําดินท่ีไดจากการขุดหนอง นํามาถมเปนโคกเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย

ปลูกผัก เลี้ยงสัตว รวมท้ังปลูกตนไมตามแนวทางศาสตรพระราชา คือ “ปา 3 อยาง ประโยชน 4
อยาง” ไดแก ปาไมเพ่ือบริโภค (พอกิน) ปาไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือน (พอใช) และปาไมเพ่ือสรางท่ีอยู
อาศัยรวมถึงจําหนาย (พออยู) ปาท้ัง 3 อยาง ใหประโยชนอยางท่ี 4 คือ 1.ปาไมกินได นํามาเปน
อาหาร ท้ังพืชกินใบ กินผล กินหัวและเปนยาสมุนไพร 2.ปาไมใชสอยนํามาสรางบาน ทําเลาเปดเลา
ไก ดามจอบเสียม ทําหัตถกรรม หรือกระท่ังใชเปนเชื้อเพลิง (ฟน) ในการหุงตม 3.ปาไมเศรษฐกิจเปน
แหลงรายไดของครัวเรือน เปนพืชท่ีสามารถนํามาจําหนายได ซึ่งควรปลูกพืชหลากหลายชนิดเพ่ือลด
ความเสี่ยงเรื่องราคาตกต่ําและไมแนนอน 4.ประโยชนในการชวยอนุรักษดินและน้ําการปลูกพืชท่ี
หลากหลายอยางเปนระบบ จะชวยสรางสมดุลของระบบนิเวศในสวน ชวยปกปองผิวดินใหชุมชื้น ดูด
ซับน้ําฝน และคอยๆ ปลดปลอยความชื้อ สูสวนเกษตรกรรมชวยสรางสมดุลระบบนิเวศ(พอรมเย็น)
ปลูกเปนปา 5 ระดับ คือ สูง กลาง เตี้ย เรี่ยดิน และพืชหัว ใบไมท่ีรวงหลนชวยปกคลุมหนาดินเพ่ิม
ความชุมชื้น
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น้ําใตดินท่ีสะสมไวใตโคก เม่ือฝนตกลงมาบนโคกท่ีมีตนไมจํานวนมาก น้ํา
จะคอยๆ ไหลซึมลงมาเก็บไวใตโคก รากตนไมซึ่งตางระดับกันจะชวยรักษาหนาดิน และกักเก็บน้ําไวใต
ดินกลายเปนแหลงกักเก็บน้ําใตดิน ชวยสรางความชุมชื้น เพ่ิมความอุดมสมบูรณใหกับพ้ืนดิน

หนอง : ขุดหนองใหขอบมีความคดโคง เพ่ือใหเหมาะสมกับการอยูอาศัย
ของปลา ปรับพ้ืนหนองใหมีความลึกหลายระดับ สวนท่ีแสงแดดสองถึง ปลาจะสามารถวางไขไดดี

คูคลองไสไก ชวยกระจายน้ํารอบพ้ืนท่ี ขุดใหมีลักษณะคดเค้ียว เพ่ือใหน้ํา
ไหลผานท่ัวพ้ืนท่ี เพ่ิมความชุมชื้นใหกับผืนดิน สงผลดีตอการทําเกษตรและการปลูกพืชผล

ฝายชะลอน้ํา รับและชะลอน้ําท่ีไหลมาจากแมน้ําหรือพ้ืนท่ีขางเคียง ชวย
ดักตะกอนดินไมใหไหลลงมาสะสมในหนอง คลอง บึง และเข่ือน นอกจากนั้นยังเปนการเพ่ิมแหลงกัก
เก็บน้ําในพ้ืนท่ี

นา : ยกหัวคันนา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําไวในนา โดยใหมีความสูง
ประมาณ 1 เมตร และปนหัวคันนาใหมีความกวางเพ่ือปลูก “ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” และ
ปลูกหญาแฝก เพ่ือปองกันการพังทลายของคันนา คันนาจะใชเปนเครื่องมือในการปรับระดับน้ําเขานา
ตามความสูงของตนขาว เกิดเปนนาน้ําลึก ใชน้ําในการควบคุมวัชพืชและแมลงตามภูมิปญญาทองถ่ิน

โดยสรุป โคก-หนอง-นา โมเดล เปนแนวทางทําเกษตรอินทรียและการสรางชีวิตท่ี
ยั่งยืน เปนหนึ่งในศาสตรพระราชาท่ีเปนการจัดการออกแบบพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรอยางยั่งยืน โดย
เนนท่ีแหลงน้ําเพ่ือใชในการเกษตร มีการจัดการเพ่ือใหเกิดสมดุลระบบนิเวศในภาพรวมตลอดจนใช
พ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดลดความรุนแรงหากเกิดภัยธรรมชาติข้ึน เม่ือนําศาสตรนี้มาเชื่อมโยง
ผสมผสานเขากับภูมิปญญาทองถ่ินจึงเกิดเปนลักษณะของการออกแบบพ้ืนท่ี ซึ่งเปนท่ีเรียกกันในแวด
วงเกษตรกรวา “โคก หนอง นา” ซึ่งฝายปกครองจําเปนตองเรียนรูดวย

ท้ังนี้ การออกแบบพ้ืนท่ี “โคก หนอง นา” ตองคํานึงถึงตัวแปรท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ
1. ทิศ : ควรสํารวจทิศเหนือ ใต ตะวันออก ตะวันตก และทิศทางการข้ึนของดวง

อาทิตยท่ีแนนอนของพ้ืนท่ีนั้นๆเนื่องจากดวงอาทิตยในแตละฤดูจะข้ึนไมเหมือนกัน เชน บางฤดูตะวัน
ออมขาวหากไปสํารวจในเดือนนั้นๆ จะไดขอมูลท่ีผิดเพ้ียน จึงควรดูการข้ึนของดวงอาทิตยหลายๆ ครั้ง

2. ลม : ควรดูตามหลักของลมท่ีวา ลมฝนจะพัดมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต และลม
หนาวหรือลมขาวเบาจะพัดมาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ควรวางตําแหนงบานเรือนและลานตาก
ขาวไมใหขวางทิศทางลม และออกแบบบานใหมีทิศทางของชองรับลมท่ีพัดมาในแตละฤดูกาล เพ่ือให
บานเย็นอยูสบายและยังเปนการลดการใชพลังงานในบาน

3. ดิน : ดูลักษณะของดิน ความอุมน้ําของดิน เพ่ือวางแผนการขุดหนองน้ําและการรับ
ปรุงดินใหเหมาะสม โดยใชหลักการฟนฟูดินโดยการหมดินดวยฟาง ใบไม หรือหญา ท่ีเรียกวา “ไม
ปอกเปลือกเปลือยดิน” แลวเติมปุยใหเหมาะสมกับคุณลักษณะของดิน เนนการใชปุยอินทรียท้ังแบบ
แหง และชนิดน้ํา หลังการหมดิน จะชวยแกปญหาของดินได

4. น้ํา : การขุดหนองน้ํา ตองดูทางไหลของน้ําเขาและน้ําออกจากพ้ืนท่ี การวาง
ตําแหนงของหนองน้ําในทิศลมรอนพัดผานหนองน้ําเขาบานจะทําใหบานมีความเย็นยิ่งข้ึน ควรขุด
หนองใหมีความคดเค้ียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชริมขอบหนอง และทําตะพักหรือความลดหลั่นของ
ระดับความสูงในหนองใหไมเทากัน โดยชั้นแรกควรมีความสูงเทากับระดับของแสงแดดท่ีสองลงไปถึง
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เพ่ือเปนชั้นท่ีใหปลาสามารถวางไขและเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําได มีการปลูกไมน้ําหรือพืชน้ําเพ่ือให
เปนแหลงวางไข ท่ีอยูอาศัย และยังเปนอาหารใหกับสัตวน้ํา รวมท้ังทําแซนวิชปลา (นําหญาและฟาง
กองสลับกับปุยหมักไวท่ีตนน้ําเพ่ือสรางแพลงตอนและไรแดง) เพ่ือเพ่ิมอาหารใหกับสัตวน้ํา

5. คน : หัวใจสําคัญของการออกแบบพ้ืนท่ีใหเหมาะสมจะข้ึนอยูกับความตองการของผู
ท่ีเปนเจาของเปนหลัก ซึ่งเปนผูท่ีตองใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนั้นมากท่ีสุด

ดวยรูปแบบ “หลุมขนมครก”จะสามารถเก็บกักน้ําไดมาก หากมีเกษตรกรมีพ้ืนท่ีรายละ
10ไร คิดเปน 140,000 ลูกบาศกเมตรตอป เปนน้ําบนดินประมาณ 20,000 ลูกบาศกเมตร เม่ือมีปาชุม
ชื้นจะสามารถเก็บกักน้ําใตดินไดเพ่ิมข้ึนอีก ถาประชาชนทุกคนในลุมน้ําปาสัก หรืออยางนอย
100,000 รายรวมกันสราง 100,000หลุมขนมครก จะสามารถเก็บกักน้ําไดกวา 4,000 ลานลูกบาศก
เมตรตอป มากกวา 4 เทาของความจุเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งนอกจากจะแกปญหาน้ําทวมไดแลว ท่ี
สําคัญ คือ มีน้ําเก็บไวใชยามเกิดวิกฤตภัยแลงไดดวย

แผนภาพท่ี 3-3 : องคประกอบตาง ๆ ภายในหลุมขนมครกโมเดล

2. ตัวอยางหลุมขนมครกแบบพ้ืนที่สูง : เปลี่ยน “เขาหัวโลน” เปน “เขา
หัวจุก”

เม่ือประยุกตใชโคกหนองนา โมเดลใหเขากับภูมิสังคม พ้ืนท่ีภูเขาคือโคกตามธรรมชาติ
จึงไมจําเปนตองสรางโคกอีก สวนหนองนั้นเปลี่ยนเปนการก้ันฝายในพ้ืนท่ีรองเขาเพ่ือเก็บน้ําไว ทํานา
ข้ันบันได โดยยกหัวคันนาสูงและกวาง เพ่ือเก็บน้ําฝนท่ีตกลงมาบนภูเขาใหไดมากท่ีสุด สรางบอเก็บน้ํา
จากวัสดุในพ้ืนท่ีไวดานบน เพ่ือปลอยน้ําผานคลองไสไก หรือท่ีเรียกวาลําเหมืองกระจายใหท่ัวพ้ืนท่ี
ปลูกแฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน และปลูกปา ๓อยางประโยชน ๔อยาง นี้จะใชพ้ืนท่ีเพียง ๑๐
ไร สามารถใหผลผลิตมากกวาการปลูกขาวโพดท้ังภูเขา แตอยางไรก็ดี พ้ืนท่ีสูงในลักษณะภูเขาเปนโคก
โดยธรรมชาติอาจเกิดปญหาพ้ืนท่ีขาดความชุมชื้น จึงตองเพ่ิมความชุมชื้นใหกลับคืนมาดวยการสูบน้ํา
จากรองเขามาท่ีบอเก็บน้ํา และกระจายผานลําเหมืองใหท่ัวพ้ืนท่ี “เขาหัวจุก”
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แผนภาพท่ี 3-4 : แบบจําลองกรณีเปนเขามีหุบเขาสามารถกั้นฝายเก็บน้ําได

แผนภาพท่ี 3-5 : แบบจําลองกรณีเปนสันเขาลาดเอียงทางเดียว ไมมีหุบเขา
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แผนภาพท่ี 3-6 : แบบจําลองกรณีเปนสันเขาลาดเอียงสองเดียว ไมมีหุบเขา

ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาองคความรูตางๆ ดังท่ีกลาวมาขางตน เปนเรื่องท่ีขาราชการฝาย
ปกครองในพ้ืนท่ีตาง ๆซึ่งมีหนาท่ี “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหประชาชนในเขตรับผิดชอบ จักตองศึกษา
และทําความเขาใจใหตกผลึกรูแจง สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เพราะเปนภารกิจดานการพัฒนาพ้ืนท่ี
ในอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองประการหนึ่ง (Area Function) คือ ตองมีขอมูลเก่ียวกับสภาพภูมิ
ประเทศและมองเห็นภาพแผนท่ีของอําเภอไดอยางแตกฉาน (Bird eyes view)

3. ชุมชนมงคลชัยพัฒนา“จังหวัดสระบุรีตัวอยางความสําเร็จของโมเดลหลุมขนม
ครก”3

“โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ” เปน
หนึ่งในพระราชดําริท่ีทรงเรียกวา“ทฤษฎีใหม”โดยทรงมีพระราชดํารัส พระราชทานแกคณะบุคคล
ตางๆท่ีเขาเฝาฯถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวน
จิตรลดา วันท่ี 4ธันวาคม 2537 เรื่องทฤษฎีใหม ความตอนหนึ่งวา “...หลักมีวา แบงท่ีดินเปน 3 สวน
สวนหนึ่งเปนท่ีสําหรับปลูกขาว อีกสวนหนึ่งสําหรับปลูกพืชไร พืชสวน และก็มีท่ีสําหรับขุดสระน้ํา ใน
บริเวณนี้จะเกิดเปนบริเวณ ท่ีพัฒนาแบบใหม ถึงเรียกวา “ทฤษฎีใหม” เปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําให
ประชาชนมีกินแบบตามอัตภาพ คืออาจไมรวยมาก แตก็พอกิน ไมอดอยาก...”

3มูลนิชัยพัฒนา. “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.chaipat.or.th/site_content/71-
21/293-area-development-project-development-chai-mongkol-temple.html, 2560.
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แผนภาพท่ี 3-7 :สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตร

โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพบวา เม่ือป 2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ได
พระราชทานพระราชดําริใหมูลนิธิชัยพัฒนาจัดหาท่ีดินบริเวณวัดมงคล ซึ่งตอมาเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม
2535 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามใหมวาวัดมงคลชัยพัฒนา ณ ตําบลหวยบง อําเภอ
เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เพ่ือขุดสระเก็บน้ําและจัดทําแปลงสาธิตเกษตรผสมผสาน (พระราชดํารัส
วันท่ี 4ธันวาคม 2537) “...เรื่องนี้เริ่มตนท่ีจังหวัดสระบุรีไดดูแผนท่ีสระบุรีทุกอําเภอหาๆไป ลงทายได
เจอวัดชื่อมงคล อยูหางจากอําเภอเมืองสระบุรีประมาณ 10 กิโลเมตร แลวก็เหมาะในการพัฒนา จึงไป
ซื้อท่ี ซื้อดวยเงินสวนตัวและเพ่ือนฝูงไดรวมบริจาคจํานวนหนึ่งซื้อท่ีดิน 15 ไร ท่ีใกลวัดมงคล...ทาง
ราชการโดยกรมชลประทานกรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตรกรมสงเสริมการเกษตร ทาง
นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดสระบุรีไดชวยกันทําโครงการนี้ โครงการนี้ใชทุนของมูลนิธิชัยพัฒนา
สวนหนึ่ง ใชเงินของราชการสวนหนึ่ง โดยวิธีขุดบอน้ํา เพ่ือใชน้ํานั้นมาทําการเพาะปลูกตาม ‘ทฤษฎี
ใหม’ ซึ่งทฤษฎีใหมนี้ยังไมเกิดข้ึน...”

ตอมาในป 2536 พระองคไดพระราชทานพระราชดําริใหมูลนิธิชัยพัฒนาจัดหาท่ีดินเพ่ิม
อีก 15 ไร ซึ่งติดกับท่ีดินแปลงแรก เพ่ือจัดทําเปน “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ” ในการบริหารจัดการดินและแหลงน้ํา เพ่ือการเกษตรรูปแบบใหม อันเปน
หลักการและรูปแบบการพัฒนาดานการเกษตรกรรมในระดับครัวเรือน เพ่ือใหเปนศูนยสาธิตการ
ดําเนินเกษตรทฤษฎีใหมอยางเปนรูปธรรม สามารถใหเกษตรกรนําไปประยุกตใชปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางพออยูพอกิน

โครงการนี้นับเปนจุดกําเนิดของทฤษฎีใหมแหงแรกในประเทศไทย โดยเม่ือวันท่ี 25
มกราคม 2536 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดเสด็จฯไปทรงบําเพ็ญพระราชกุศลอุทิศ ถวาย
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ในการนี้ไดทอดพระเนตรการดําเนินงานในโครงการ
ทฤษฎีใหม อาทิ สระเก็บน้ํา แปลงพืชสวน พืชไร และกิจกรรมตางๆของโครงการ พรอมท้ังทรงมีพระ
ราชดํารัสพระราชทานแนวทางการดําเนินงาน ความตอนหนึ่งวา “...บริเวณพ้ืนท่ีใหมนี้ใหปลูกขาว
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เปนหลัก ปลูกไมยืนตนไมผลแซมบาง เพ่ือใหชาวบานมีขาวกินไมตองซื้อ ประชาชนมีพ้ืนท่ีประมาณ
15 ไร ลองทําใหเหมือนของเขา พ้ืนท่ีแหงแลงขาดน้ํา แตละแปลงใหมีน้ําของเขา แลวก็สูบน้ํามาใช
พ้ืนท่ีชาวบาน ถาทําหลายๆโครงการ ชาวบานทําไดไหม ราชการจะชวยอะไรบาง เชน ขุดสระให ใน
พ้ืนท่ี 3,000 ไร ทําได 200 บอ แตตองดูพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมดวย ตอนแรกก็ปลูกขาวกอน ทีหลังก็ปลูกไม
ผล ตกลงเราก็สนับสนุนได ใหวัด โรงเรียน ราชการ และมูลนิธิรวมกัน โครงการนี้เปนโครงการท่ี
สามารถผนึกกําลัง ตองไมลงทุนมากนัก ทําเหมือนชาวบานทํา ยอมใหเสียบาง ถาลงทุนทํามากไป
หลวงจะทําได แตชาวบานทําไมได...”

ทฤษฎีใหมท่ีเปนรูปธรรม ขอมูลจากมูลนิธิชัยพัฒนาระบุวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
วัดมงคลชัยพัฒนา แบงพ้ืนท่ีดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ

สวนท่ี 1 แปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน จํานวน 16 ไร 2 งาน 23 ตารางวา
ดําเนินการทดสอบและพัฒนา ระบบการปลูกพืชผักสวนครัวในรูปแบบตางๆ อาทิ สวนพืชตระกูลมะ
สวนพืชสมุนไพร สวนผลไมในท่ีดอน สวนพรรณไมหอมเฉลิมพระเกียรติ รวมถึงการขุดสระน้ําสําหรับ
เลี้ยงปลาและปลูกหญาแฝกเพ่ือปองกันการชะลาง พังทลายของดิน เปนตน

สวนท่ี 2 แปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม จํานวน 15 ไร 2 งาน 24 ตารางวา แบงพ้ืนท่ี
ดําเนินงานตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม โดยแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน คือ 30-30-30-10

โดยสัดสวนดังกลาวไดนํามาปรับตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีของวัดมงคลชัย
พัฒนา แตละสวนประกอบดวย สวนท่ีหนึ่ง พ้ืนท่ีประมาณ 2.5 ไร ดําเนินการขุดสระ กักเก็บน้ําขนาด
5.5 เมตร ยาว 71 เมตร ลึก 5 เมตร สามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 18,000 ลูกบาศกเมตร เพ่ือนําน้ํา
มาไวใชในฤดูแลง นอกจากนี้ในสระยังไดเลี้ยงปลานิลและปลาตะเพียน เพ่ือเปนรายไดเสริมอีกทาง
หนึ่ง สวนท่ีสอง พ้ืนท่ีประมาณ ๕.๕ไร พัฒนาพ้ืนท่ีเปนแปลงนาขาว โดยหลังฤดูเก็บเก่ียวสามารถปรับ
สภาพดินเพ่ือทําการปลูกพืชไร พืชผักชนิดตางๆ เชน ขาวโพดหวาน มะระ ถ่ัวเขียว เปนตน สวนท่ีสาม
พ้ืนท่ีประมาณ 3.8 ไร ทําการเกษตรอ่ืนๆ เชน ปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตน และพืชสมุนไพร เพ่ือใชเปน
อาหารประจําวัน หากเหลือจากการนําบริโภคก็นําไปจําหนาย โดยเลือกปลูกใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม และความตองการของตลาด ตัวอยางของพืชท่ีปลูกคือ ออย กลวย กระถิน พริกข้ีหนู
มะกรูด เปนตน สวนท่ีสี่ พ้ืนท่ีประมาณ 3.7 ไร เปนสวนของท่ีอยูอาศัย ถนน และเลี้ยงสัตว ตลอดจน
การปลูกผักปลอดสารพิษ เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจําหนาย เปนการลดคาใชจายและเสริมรายไดใน
ครัวเรือน

ผลท่ีเกิดข้ึนจากทฤษฎีใหม อางอิงจากคําใหสัมภาษณของนายอํานาจ ขํามาลัย
เจาหนาท่ีกรมวิชาการเกษตร ซึ่งมาปฏิบัตหินาท่ีใน “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ” ตั้งแตป พ.ศ.2539 กลาววาแรกๆ ชาวบานก็ยังลังเล เพราะการเปลี่ยน
ทัศนคติทันทีนั้นยาก เนื่องจากตองใชพ้ืนท่ีมากสําหรับการขุดสระ ซึ่งสวนใหญเกษตรกรจะขุดสระไม
ใหญนัก ทําใหเก็บน้ําไดนอย จึงไมพอสําหรับการเกษตร “เม่ือชาวบานมาเห็นวาสระของโครงการฯ มี
ขนาดใหญ และสามารถมีกิจกรรมทําไปไดตลอดป โดยใชน้ําจากท่ีกักเก็บไวในชวงหนาฝน ถาหนาไหน
ฝนท้ิงชวงก็สามารถสูบน้ําจากสระไปเลี้ยงตนขาวไดทําใหขาวไดผลผลิตทุกปไมเสียหาย พอหลังจาก
การเก็บเก่ียวขาว ชาวบานก็เห็นอีกวา ทางโครงการฯสามารถปลูกพืชไรท่ีอาศัยน้ํานอย เชน ขาวโพด
ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งา อะไรตางๆ ลงไปในพ้ืนท่ีนา โดยใชน้ําจากสระ เม่ือชาวบานเห็นอยางนี้เขาก็
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อยากท่ีจะดําเนินงานตามแนวทฤษฎีใหม” โดยในเบื้องตนทางราชการไดมาชวยชุดสระน้ําใหฟรีแก
ชาวบานท่ีตองการดําเนินงานตามแนวทฤษฎีใหม

นายอํานาจบอกวาชาวบานท่ีเขารวมขยายผลทฤษฎีใหม มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากเม่ือ
กอนท่ีทํานาอยางเดียว คือ ทํานา 4 เดือน อีก 8 เดือนก็ปลอยใหท่ีวางเปลา ผลผลิตก็ไดนอย แตเม่ือนํา
แนวทฤษฎีใหมไปปรับใช ตอนนี้มีรายไดเฉลี่ยวันละ 100-200 บาททุกวัน โดยการปลูกพืชผัก เชน ใบ
กะเพรา แมงลัก โหระพา สะระแหน ผัก 4 อยางนี้ เปนรายไดรายวัน และมีรายไดหลักจากขาว หรือ
ขาวโพด ถ่ัวเขียว ทานตะวัน ซึ่งข้ึนอยูกับความถนัดของเกษตรกรแตละคน “เดิมทีชาวบานใชปุยเคมี
แตปจจุบันไดลดการใชปุยลง แตผลผลิตกลับเพ่ิมข้ึน บางบานไดขาวถึง 40 - 50 ถังตอไร ซึ่งข้ึนอยู
กับขาวแตละพันธุ การดูแลรักษาก็งาย และแถวนี้ก็ไมเคยประสบภาวะแหงแลง ตอนนี้มีอยู 4 ตําบล
ท่ีมาเขารวมโครงการ มีตําบลหวยบง ตําบลเขาดินพัฒนา ตําบลผึ้งรวง และตําบลบานแกง รวมแลว
ประมาณ 100 กวาครอบครัว และก็ขอเขารวมมาเรื่อยๆ เนื่องจากการท่ีเกษตรกรเขารวม เราก็มีการ
จัดฝกอบรมความรูให โดยจัดทุกๆ 3 เดือน เพ่ือจะดูวาเขามีปญหาอะไรไหม ผลผลิตเปนอยางไร
และมีรายไดแคไหน”ซึ่งบทบาทสําคัญของ ฝายปกครองท่ีจะชวยในการขับเคลื่อนศาสตรพระราชาเชน
วานี้บรรลุเปาหมายสูงสุด คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีใหเห็นถึงประโยชนในการ
ดําเนินการตามแนวทฤษฎีใหมนั่นเอง

เตรียมเขาสูทฤษฎีใหมข้ันท่ีสอง จากทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 ท่ีเนนเรื่องการผลิตแบบพ่ึงพา
ตนเองใหพออยูพอกิน และเม่ือพอกินพอใชในครอบครัวแลว สวนท่ีเหลือจึงขาย ซึ่งเปนการเขาสูข้ันท่ี
สองของทฤษฎีใหม“ตอนนี้กําลังรวมกลุมชาวบานในรูปของสหกรณตามทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 โดยทาง
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนผูดําเนินการ เริ่มทําถุงใสพืชผักปลอดภัยจากสารพิษ และ
ขาวปลอดสารพิษ เพ่ือออกจําหนาย”นายอํานาจยังเลาดวยวา ปจจุบัน โครงการฯ มีรายไดตอป จาก
การจําหนายขาวและพืชผักพืชไรประมาณ 2 แสนบาท“พระครูมงคล (พระครูมงคลรัตนวัฒน (อาทิตย
สิริวฑฺฒโน) เจาคณะอําเภอพระพุทธบาท) ซึ่งเปนเจาอาวาสวัดมงคลชัยฯทานดีมาก ทานสั่งทางวัดวา
ถามีงานอะไรตางๆใหซื้อพืชผักของโครงการทําอาหาร เพราะรายไดนั้นนําสงมูลนิธิชัยพัฒนา แลวทาง
วัดยังมีสวนชวยในเรื่องการประชาสัมพันธโครงการฯ เชน หนวยราชการหรือชาวบานท่ีมาวัด พระทาน
ก็จะคุยเรื่องทฤษฎใีหมนี้แทรกเขาไปดวย”

พระอัจฉริยภาพ สูความสุขของพสกนิกร ทฤษฎีใหมท่ีวัดมงคลชัยพัฒนาแหงนี้ เปนอีก
หนึ่งบทพิสูจนแหงพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเล็งเห็นการณไกล
วาถาเกษตรกรมีกิจกรรมทํา มีรายได มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เขาก็ไมอยากละถ่ินฐานไปขายแรงงานใน
เมืองใหญ โครงการนี้เปนโครงการท่ีทําใหชาวบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน พระองคทานไดเล็งเห็นวา
หัวใจของการทําการเกษตรก็คือน้ํา พระองคทานทรงคิดคนวาจะทําอยางไร จะขุดบอเทาไหรถึงจะมี
น้ําพอเพียงในการทําการเกษตร ซึ่งตรงนี้เปนพระอัจฉริยภาพ เพราะสระน้ําของโครงการก็เปนบท
พิสูจนใหชาวบานไดเห็นแลว ทําใหชาวบานมีความสุขเพ่ิมข้ึนขาราชการฝายปกครองในพ้ืนท่ีทุกคนท่ี
ทํางานตรงนี้ก็มีความสุข

ปฏิบัติตามทฤษฎีใหมก็ร่ํารวยได อาจกลาวไดวา ทฤษฎีใหม คือ ตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม
ของการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงอยางเดนชัดท่ีสุด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราช
ดํารัส เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2538 ความตอนหนึ่งวา “...ทฤษฎีใหมมีไวปองกันความขาดแคลน ในยาม



52

ปกติก็จะทําใหร่ํารวยมากข้ึน ในยามท่ีมีอุทกภัย ก็สามารถ ท่ีจะฟนตัวไดรวดเร็ว ทําใหประชาชนมี
โอกาสพ่ึงตนเองไดอยางดี โดยไมตองใหราชการชวยมากเกินไป ฉะนั้นจึงไดสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามทฤษฎีใหม...” อยางไรก็ตาม ทรงย้ําวา“ทฤษฎีใหม ยืดหยุนได และตองยืดหยุน เหมือนชีวิตของ
เราทุกคนตองมียืดหยุน” (พระราชดํารัส เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2541)

สรุป 3 ข้ันตอน ของ “ทฤษฎีใหม”
ข้ันท่ี 1 การจัดสรรพื้นท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน โดยการแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน

ไดแก ตามอัตราสวน 30 (ขุดสระกักเก็บน้ํา) : 30 (ปลูกขาว) : 30 (ปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร
ฯลฯ) : 10 (ท่ีอยูอาศัย) เพ่ือใหพ่ึงพาตนเองได

ข้ันท่ี 2 เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ ดําเนินการในดาน 1. การผลิต
2. การตลาด 3. การเปนอยู 4. สวัสดิการ 5. การศึกษา 6. สังคมและศาสนา โดยกิจกรรมดังกลาวนี้
ตองไดรับความรวมมือจากสวนราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเปนสําคัญ

ข้ันท่ี 3 ประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัท หางราน
เอกชน มาชวยในการลงทุน และพัฒนาคุณภาพชีวิต

การดําเนินชีวิต ตามแนวพระราชดําริพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี
9 ทรงเขาใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้นเม่ือไดพระราชทานแนวพระราชดําริ หรือพระบรมราโชวาทใน
ดานตางๆ จะทรงคํานึงถึงชีวิต สภาพสังคมของประชาชนดวย เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงทางความคิด
ท่ีอาจนําไปสูความขัดแยงในทางปฏิบัติไดแนวพระราชดําริในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการใชชีวิต
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง ซื่อสัตย สุจริต
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาแบบตอสูกันอยางรุนแรง
4. ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางใหชีวิตหลุดพน จากความทุกขยาก ดวยการขวนขวายใฝหา

ความ รูใหมีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียง เปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา
โดยสรุปแลวโมเดลหลุมขนมครก จากกรณีศึกษาชุมชนชัยมงคลพัฒนา ตําบลหวยบง

อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ถือเปนตัวอยางการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีควบคูไปกับจิตสํานึกของ
เกษตรกรในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งถือ
เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําภายในชุมชนท่ีทางมูลนิธิชัยพัฒนาใหการสนับสนุนและผลักดันเปนโมเดล
ตนแบบเม่ือ วันท่ี 25 มกราคม 2536 เปนตนมา  ซึ่งสามารถลดผลกระทบจากปญหาภัยแลงไดอยาง
นาชื่นชม ซึ่งผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะนายอําเภอในพ้ืนท่ี ท่ีประสบปญหาภัยแลงหรือไดรับ
ผลกระทบจากสภาวะโลกรอนควรนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาวได

ปจจุบัน วัดมงคลชัยพัฒนา ตั้งอยูในเขตอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ซึ่งแตเดิม
นั้นอําเภอเฉลิมพระเกียรติแหงนี้ เปนพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอเมืองสระบุรี ตั้งข้ึนเปนกรณีพิเศษ
ตามโครงการจัดตั้งอําเภอเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในมหามงคลฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป เม่ือวันท่ี 5
ธันวาคม พ.ศ. 2539 โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ชัยนาทโมเดล : ตัวแบบข้ันตอนการบริหารจัดการนํ้าของฝายปกครองซึ่งใช
เปนเครื่องมือการแบงปนนํ้าเพ่ือชวยใหจัดสรรนํ้าไปยังพ้ืนที่ในระดับแปลงนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ4

ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาขาวภัยแลง ขาวน้ําแหง ขาวน้ําไมพอใช ปรากฏอยางตอเนื่องมาเปน
เวลานานหลายๆ ป และทุกๆ ปก็มีมาตรการเฉพาะหนาของรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีสวน
รับผิดชอบ ไมวาจะเปนการจัดงบพิเศษเพ่ือการจางงานทดแทน การขุดบอบาดาล การขนน้ําไปแจก
ประชาชนท่ีเดือดรอน รวมท้ังการประกาศเปนจังหวัดท่ีประสบภัยพิบัติอยูเสมอทุกปๆ กลายเปนแลง
ซ้ําซาก เม่ือน้ําขาดแคลนการจัดลําดับความสําคัญ ตองจัดสรรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคเปนอันดับแรก
ภาคอุตสาหกรรมรองลงมา สวนภาคเกษตรมักจะถูกสั่งการใหงดทําการเกษตร หรือใหหันไปปลูกพืชท่ี
ใชน้ํานอยแทน เปนตน ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาการจัดการแตละพ้ืนท่ี แตละจังหวัด โดยพ้ืนฐานแลวตองมี
ขอมูลเศรษฐกิจ ประชากร รายไดรวมของจังหวัดมาจากอะไร ปริมาณการใชน้ําแตละประเภท
อุตสาหกรรม แหลงน้ํา ปริมาณน้ําท่ีมี เพ่ือการบริหารจัดการน้ําใหเพียงพอกับความตองการของทุก
ภาคสวน แตสวนใหญก็ยังประสบปญหาซ้ําๆ แตก็มีบางพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเขมแข็งก็สามารถบริหารจัดการ
น้ําไดเปนอยางดี หรือบางพ้ืนท่ีมีหนวยราชการทําหนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชนจริงๆก็มีตัวอยาง
การบริหารจัดการน้ําท่ีดี ซึ่งแตละพ้ืนท่ีบริหารจัดการท่ีแตกตางกันตามลักษณะพ้ืนท่ีและศักยภาพ

แตอยางไรก็ตาม สถานการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกป พ้ืนท่ีการเกษตรหลายแหงประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ํา ทําใหผลผลิตเสียหาย ไมเวนแมแตพ้ืนท่ีเขตชลประทานท่ีทํานาขาวโดยเฉพาะลุม
น้ําเจาพระยาตางก็ประสบปญหาแลงเชนเดียวกัน สําหรับพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประทานของสํานัก
ชลประทานท่ี ๑๒ชัยนาท ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลาง 6 จังหวัด คือ ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อุทัยธานี
สุพรรณบุรี และอยุธยาฯ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ลานไรนา 2 แสนแปลง นั้นมีการบริหารจัดการน้ํารูปแบบ
ใหมท่ีเรียกวา“ชัยนาทโมเดล” ซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ําไปยังพ้ืนท่ีใน
ระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และขาราชการฝายปกครองสามารถรวมมือ

แผนภาพท่ี 3-8 : นายฎรงศกร สมตน ผูอํานวยการสํานักชลประทานท่ี 12 ผูริเริ่มชัยนาทโมเดล

4“การบริหารจัดการน้ํา “ชัยนาทโมเดล” ใช “โซนแมน” จัดสรร รูคนใชตัวจริง สราง
วินัย - ความเปนธรรมในการใชน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://thaipublica.org/2015/
07/chainath-model/, 2560.
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1. การจัดการน้ํา “ชัยนาทโมเดล” 6 จังหวัด 2 ลานไร นา 2 แสนแปลง
นายฎรงศกร สมตน ผูอํานวยการสํานักชลประทานท่ี 12 ไดริเริ่มโครงการ “ชัยนาท

โมเดล” ไดเลาวา ชัยนาทโมเดลเปนการบริหารจัดการน้ําในภาวะฝนแลง โดยทางสํานักชลประทานฯ
ไดเสนอใหชวงหนาแลงลดการใชน้ําใหนอยท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดโดยจัดสรรแบงปนน้ําไปยังแปลงนา
ตางๆ ตามสัดสวนท่ีเหมาะสมใหท่ัวในพ้ืนท่ีชลประทานท้ังหมดกวา 2 ลานไร

“ชัยนาทโมเดลท่ีเรียกกันติดปากนั้น เปนคําพูดของคุณชวลิต ชูขจร ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณใชเรียกชื่อโครงการเม่ือครั้งท่ีมาดูงานเม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2558 เนื่องจากเกิด
ภาวะขาดน้ําในการทํานา ทําการเกษตร”

สําหรับการแบงน้ําใชในเขตชลประทานท่ี 12 นี้ จะมีคลองสงน้ําสายหลัก คลองยอย
และคูน้ํา เพ่ือสงน้ําไปยังแปลงนา แตระบบการกระจายน้ํานี้ เดิมจะปลอยใหน้ําไหลไปตามคูคลอง
ตางๆ ตามท่ีไดรับจัดสรรน้ํามาจากสวนกลาง ไมมีการแบงเขตพ้ืนท่ีแปลงนาบนแผนท่ีเพ่ือตรวจสอบ
ความตองการใชน้ําท่ีแทจริงของคูคลองสายตางๆ จึงทําใหไมทราบวาน้ําท่ีสงไปนั้นจะถึงแปลงนาไหน
บาง ซึ่งระบบสงน้ํายอยท่ีเปนเสมือนเสนเลือดฝอยคือคูน้ําท่ีหลอเลี้ยงแปลงนาไดอยางท่ัวถึง ซึ่งคลอง
สายหนึ่งๆ จะมีคูน้ํากวา 100 คู และแปลงนาใดๆ ท่ีใชน้ํารวมกันก็ตั้งเปนกลุมผูใชน้ํา

ข้ันตอนแรกของการทําชัยนาทโมเดลคือ การจัดทําฐานขอมูลแปลงนาแตละแปลงในเขต
พ้ืนท่ีชลประทานท่ี 12 เริ่มจากการรวบรวมขอมูลแปลงนาจากกรมท่ีดินและองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน แลวนําขอมูลมาวาดแปลงนาบนโปรแกรมแผนท่ีท่ีแสดงผังเมืองรวม (Google Earth) จัดทํา
ฐานขอมูลใหสมบูรณและนําไปใชงานดานการประยุกตใชงานของฐานขอมูลมี ดังนี้

1. จัดทําบัตรผูใชน้ําใหกับเจาของแปลงนาแตละแปลง
2. ติดปายชื่อคูสงน้ําเพ่ือใหชาวบานทราบวาแปลงนาตัวเองอยูในกลุมผูใชน้ําจากคูใด
3. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานพนักงานสงน้ําแบบรายเขตพ้ืนท่ียอยและรายตําบล
4. จัดทํารายงานการเพาะปลูกพืชรายสัปดาหเพ่ือตรวจสอบความตองการใชน้ํากับการ

เจริญเติบโตของผลผลิต โดยมีเจาหนาท่ีท่ีเรียกวา “โซนแมน” รวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลสวนนี้จะ
ตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลของกรมสงเสริมการเกษตรดวย

5. นําไปบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงนาตางๆ
นอกจากนี้ยังสามารถนําฐานขอมูลไปประยุกตใชทํารายงานพ้ืนท่ีคาดการณเสียหายใน

วิกฤติตางๆ เก่ียวกับน้ํา รวมถึงใชตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีตองการขอสูบน้ํา ซึ่งทางสํานักงานจะ
พิจารณาวาอยูในเกณฑท่ีกําหนดหรือไม นี่คือหลักการท่ีเราพัฒนาข้ึนมา โดยขยายแผนท่ีใหใหญข้ึนจน
เห็นแปลงนาตางๆ ซึ่งสํารวจและสรางแผนท่ีนี้ดวยการใชระบบภาพถายทางอากาศ บวกกับระบบการ
กําหนดขอบเขตท่ีดินของกรมท่ีดิน แลวเอามาตราสวนมาเทียบกันเพ่ือทําเปนแผนท่ีระดับแปลงนา

2. ทําฐานขอมูล “รูคนใชน้ําตัวจริง”
สําหรับพ้ืนท่ีชลประทานท่ี 12 กวา 2 ลานไร มีจํานวนแปลงนา 2 แสนกวาแปลง

จําเปนตองจัดหมวดหมูแปลงนาเพ่ือใหเรียกขานชื่อไดถูกตองและตรวจสอบตําแหนงของแปลงนานั้นๆ
ไดรวดเร็ว โดยกําหนดชื่อเปนรหัสแปลงนาข้ึน และออกบัตรผูใชน้ําท่ีมีรหัสแปลงนากํากับไวใหกับ
เกษตรกรผูใชน้ําในแปลงนานั้นๆ ดวย ซึ่งผู ถือบัตรคือผูใชน้ําจริงไมใชเจาของท่ีดิน เพราะกรม
ชลประทานสนใจท่ีผูใชน้ําไมไดใหความสําคัญกับเจาของท่ีดิน
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ดานประโยชนของรหัสแปลงนาคือทําใหเกษตรกรท่ีมีปญหาเรื่องการใชน้ําสามารถแจง
ตําแหนงแปลงนาใหเจาหนาท่ีตรวจสอบไดโดยเร็ว ตางจากเดิมท่ีตองแจงชื่อ ท่ีอยู สงเจาหนาท่ีไปดู
พ้ืนท่ี แลวกลับมาเขียนรายงานเพ่ือแกไขปญหา แตระบบใหมเจาหนาท่ีจะรูทันทีวาปญหาอยูท่ีแปลง
นาใด และสามารถชวยเหลือไดรวดเร็วข้ึนโดย นายฎรงศกร สมตน กลาววา ตนใชเวลามาเกือบ 10 ป
ตั้งแตป 2547 กวาจะไดระบบนี้ใชอยางสมบูรณ โดยเริ่มพัฒนาเรื่อยมาจากท่ีไมมีฐานขอมูลใด ๆ เลย
และเสร็จสมบูรณในป 2557 นี่คือวิธีการบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานของสํานักชลประทานท่ี
12 ซึ่งดูแล 6 จังหวัด คือ ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อุทัยธานี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยาหรือ
ดานฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา สวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานไมไดทําให แตคิดวา
ตอไปตองทําขอมูลแปลงนาเชนกัน

จากสํานักชลประทาน 17 เขต ท่ัวประเทศ ตอนนี้ก็เริ่มมีสํานักงานอ่ืนอยากจะทําตาม
เปนนโยบายบาง เชน สํานักชลประทานท่ี 2 สํานักชลประทานท่ี 10 ซึ่งถาทําโดยใชขอมูลท่ีเราจัดทํา
ไปปฏิบัติตามก็จะใชเวลาทําสําเร็จไดเร็วกวาเรา อาจสักประมาณ 4-5 ป

“ชัยนาทโมเดล” มีการกระจายน้ําอยางมีรูปแบบ ดวยการรูแปลงนา รูเจาของ รูคนใช
น้ํา ทําใหสามารถนําขอมูลนี้ไปประยุกตใชงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีเดียวกันได เชน กรม
สงเสริมการเกษตรฯ ท่ีตองลงทะเบียนเกษตรกรหรือผูทํานา แตถาใชขอมูลแปลงนาเราประกอบดวยก็
เปนประโยชน หรือชวงท่ีเปนอุทกภัย ฝายปกครองและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีก็สามารถ
สํารวจความเสียหายไดงายและตรวจสอบไดวาใครเปนผูเสียหายบางโดยเอาภาพถายจากดาวเทียมมา
เทียบมาตราสวนกับพ้ืนท่ีน้ําทวม

สวนความขัดแยงระหวางพ้ืนท่ีตนน้ํากับปลายน้ํานั้นมีแนนอน เพราะพ้ืนท่ีตนน้ําจะไดน้ํา
ไปใชกอน ดังนั้น ถาไมมีกติกาจัดสรรน้ําก็จะเกิดความขัดแยงสูง โดยเฉพาะชวงท่ีตองแบงปนน้ํากันใช
ซึ่งการปนน้ําเกิดข้ึนอยูทุกๆ ฤดูแลงของปท่ีไมมีน้ําฝน หรือชวงพฤศจิกายนถึงเมษายน ชวงนี้จะเห็นวา
พ่ึงพาน้ําจากเข่ือนเพียง 2 แหง คือ เข่ือนสิริกิติ์และเข่ือนภูมิพล ซึ่งจะจัดสรรน้ําไวลวงหนาแลววาจะ
ระบายน้ําเทาไหรเพ่ือกิจกรรมแตละประเภท ไดแก เพ่ือการเกษตร เพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือผลักดัน
ระบบนิเวศนและประปา นั่นคือไมไดหมายความวามีน้ําใชเหลือเฟอในหนาแลง

ทุกปการพ่ึงน้ําจากเข่ือนจะมีขอจํากัดในการใชน้ําเพ่ือประโยชนตางๆ ในสัดสวนท่ีตางกัน
โดยในกรณีท่ีมีน้ําในเข่ือนมากเปนปกติ พ้ืนท่ีการเกษตรท้ังลุมเจาพระยารอยละ 100 จะไดรับน้ํา
จัดสรรประมาณรอยละ 60 - 70 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด นั่นคือเกษตรกรไมควรเพาะปลูกเกินรอยละ 60 -
70 ของพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถกระจายใชน้ําไดท่ัวถึง แตความจริงคือพ้ืนท่ีตนน้ําเพาะปลูกเต็มพ้ืนท่ีของ
ตัวเองมาโดยตลอด ทําใหชวงทายน้ําขาดแคลนน้ํา

ท้ังนี้ แมวาจะมีเครื่องมือชัยนาทโมเดลก็ไมไดหมายความวาจะขจัดความขัดแยงของกลุม
ผูใชน้ําได เพราะชัยนาทโมเดลเปนเพียงเครื่องชวยบริหารจัดการน้ําในลักษณะปนน้ําไปยังคูคลองแต
ละแหงวามีนาก่ีแปลง จําเปนตองใชน้ําเทาไหร เหมือนเปนเกณฑการจัดสรรน้ํามากนอยตามพ้ืนท่ีของ
คูคลองนั้นๆ แลวกลุมผูใชน้ําจากคูตางๆ ก็ไปบริหารจัดการกันเอง เพราะหนาท่ีหลักของเราคือ รูวาคู
คลองสายหนึ่งๆ รับผิดชอบพ้ืนท่ีใชน้ําก่ีไร รวมถึงมีประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับน้ําก็นําโมเดล
นี้มาใชไดดวย
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3. สรางวินัยเกษตรกรใชน้ํา
ในฤดูแลง กรณีท่ีเข่ือนมีน้ํามากเปนปกติ เราเคยไดรับน้ํา 2,400 ลูกบาศกเมตร ตอ 1

รอบ ซึ่งชาวนาสวนใหญก็ทํานา 2 ครั้งตอปแตบางรายก็ทํานา 3 ครั้ง แตชวงหลังเราก็พยายาม
ประกาศวาใหทํานาแค 2 ครั้งตอปเทานั้น ดวยหลายเหตุผลคือ

2.3.1 ใหดินไดพักฟน
2.3.2 ตัดวงจรชีวิตศัตรูพืช และ
2.3.3 มีเวลาบํารุงรักษา ซอมแซมคลองสงน้ํา

เกษตรกรของพ้ืนท่ีนี้สวนใหญทํานา ยังไมมีการปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก ท่ี
เห็นเขามาบางคือ ออย ท่ีอยูระหวางการสงเสริมใหปลูกแทนขาวแตก็ยังไมเปนรูปเปนราง คิดวาตอไป
ก็นาจะปลูกแทนขาวไดมากกวาอยางอ่ืน แตวาออยมีตนทุนสูงและตองผลิตเปนพ้ืนท่ีเฉพาะน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยามาจาก 2 เข่ือนหลัก คือ เข่ือนสิริกิติ์และเข่ือนภูมิพล โดยจะจัดสรรน้ําอยางไรจะดูจาก
ปริมาณน้ําในเข่ือนท้ังสองเม่ือสิ้นฤดูฝนวานํามาใชในกิจกรรมตางๆ ไดเทาไหร เพ่ือจัดสรรการใชน้ําใน
ฤดูแลงนั้นกอนฝนจะมาปหนาในทุกกิจกรรม แบงเปน น้ําอุปโภคและทําประปา น้ําระบบนิเวศ น้ําเพ่ือ
การปลูกพืชฤดูแลง และเพ่ือน้ําไวสงตนฤดูฝนเพ่ือการเกษตร

ภาวะแลงมีตลอด คําวาแลงคือน้ํานอย ดังนั้น เราตองปนน้ําท่ีมีนอยใหพ้ืนท่ีตางๆ อยาง
เหมาะสมตามพ้ืนท่ีจริง และตามความตองการเพาะปลูก อยางขาวอายุตางกันก็ตองการน้ําปริมาณ
ตางกันดวยท้ังนี้เราก็ตองสรางวินัยใหเกษตรกรดวยวาน้ํานอยอยาสูบน้ําตองปนกันใช ซึ่งเราก็อาศัย
ฝายปกครองและทหารเพ่ือกําชับวาอยาสูบน้ําใชหากไมใชรอบปนน้ําของพ้ืนท่ีตัวเอง และตนน้ําอยา
สูบน้ําเยอะเกินจนไมมีเหลือใหปลายน้ํา

สําหรับพ้ืนท่ีโครงการของสํานักชลประทานนี้แบงเปน 14 โครงการยอยๆ โดยใชกําลัง
เจาหนาท่ีลงสํารวจพ้ืนท่ีแปลงนา และรายงานผลวาขาวอยูในระยะใด แลวเอาขอมูลมาเทียบกับกรม
เกษตร ก็จะไดความตองการใชน้ําของแปลงนาแตละแหงดวย เชน ขาวท่ีตั้งทองแลวจะตองการน้ํา
มากกวาขาวท่ียังไมตั้งทองซึ่งเราจะจายน้ําใหพ้ืนท่ีไหนก็จะดูแบงเปนชวงๆ สวนการปลอยน้ําจากเข่ือน
ภูมิพลกับสิริกิติ์ลงมาจะถูกก้ันดวยเข่ือนเจาพระยาจนกระท่ังน้ําสูงกวาทองน้ําใหสามารถลนเขาคลอง
โครงการชลประทานท่ีมีอยูท้ังหมด 5 สาย เหนือเข่ือนเจาพระยา ซึ่งเข่ือนเจาพระยาในฤดูแลงมีหนาท่ี
กักน้ําไวใหสูงจนเขาคลองชลประทานดวย อีกหนาท่ีหนึ่งคือปลอยน้ําลงทายเข่ือนเพ่ือไปผลักดันน้ําเค็ม
และทําน้ําประปานครหลวง

สําหรับการระบายนอยท่ีสุดท่ีเคยทําคือ 45 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที จนกระท่ังปจจุบันนี้
ไมเพียงพอเพราะฝนตกนอยและดินมีความชุมชื้นนอย วันนี้เราระบายเพ่ิมเปน 90 ลูกบาศกเมตร ตอ
วินาที ในขณะท่ีปท่ีแลวระบายท่ี 75 - 80 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที ซึ่งในฤดูฝนจะตกลงน้ําสาขาเราก็
บริหารแคดานเหนือเข่ือนเพ่ือเพียงพอทําเกษตร แลวท่ีเหลือก็ปลอยลงขางลางท้ังหมดหากปริมาณฝน
ปกติก็ประมาณ 1,500 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที แตฤดูน้ําหลากก็ 2,500 ลูกบาศกเมตร ตอวินาทีข้ึนไป
อยางตอนน้ําทวมใหญป 2554 ระบายลง 3,700 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที
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4. นิยามภัยแลงของกรมชลประทาน
ณ วันนี้เรียกวาภัยแลงได เพราะภัยแลงของชลประทานนับในเฉพาะชวงฤดูฝน คือ

ถาฤดูฝนตกนอยกวาเกณฑปกตินิดหนอยเราก็พอบริหารได แตถาฝนท้ิงชวงนานและทําใหมีปริมาณน้ํา
ท่ีจะใชในภาคเกษตรของฤดูฝนนั้นๆ ขาดแคลนเชนปจจุบันถือวาเปนภัยแลง

คําวาแลงคือแลงชวงฤดูฝน ไมใชแลงชวงฤดูแลง คนละความหมายกัน ความหมาย
ของกรมชลประทานหนาแลงก็คือแลงเพราะไมมีฝน แตความหมายของปองกันภัยของฝายพลเรือน
แลงคือไมมีน้ําจะกิน ใหประชาชนนอกเขตชุมชน หรือไมเพียงพอตออุปโภคบริโภค

แตภัยแลงของชลประทานคือ น้ําฝนไมไดนํามาใชคํานวณน้ําตนทุนเลย น้ําท่ี
นํามาใชในฤดูแลงของชลประทานคือนี่เก็บกักไดในอางเก็บน้ําท่ีเปนน้ําตนทุน ซึ่งปริมาณน้ําในอางจะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณฝนท่ีตกลงมาในอางเม่ือสิ้นสุดฤดูฝน เพราะบางครั้งฝนตกใตอางก็เก็บ
ไมได แตถาตกเหนืออางมากเก็บน้ําไดมากฤดูแลงนั้นก็ใชน้ําไดมาก น้ําสํารองเม่ือหมดนาปรังนี้มีมาก
ข้ึนแปลวาฝนตกในเกณฑดีและถูกท่ีถูกทาง แตถาหากฝนแลงอยางปนี้ ท่ีฝนตกนอย และไมรูวาตกแลว
เก็บกักไดหรือไม ก็เขาสูภาวะแลงไมมีน้ําใชเพ่ือการเกษตร อาจมีเพียงเพ่ือการบริโภค ใสระบบนิเวศ
และผลักดันน้ําเค็ม

น้ําจากท้ังสองเข่ือนรวมกันมีน้ําตนทุนเหลือเพียง 300 ลานลูกบาศกเมตร (20
กรกฎาคม 2558) เทานั้นเองทําใหขณะนี้ประกาศงดใชน้ําเพ่ือการเกษตรถึงแมวาจะมีพ้ืนท่ีปลูกขาว
แลว 4 ลานไร แตก็จําเปนตองประกาศไมใหชาวบานสูบน้ําไปใชเพ่ือการเกษตร เพ่ือประคองภาวะท่ีจะ
สงไปกรุงเทพฯ ไปผลักดันน้ําเค็มและมีไวเพ่ือการประปาชุมชนท่ีมีตลอดลุมน้ําเจาพระยาตั้งแตตนน้ํา
ยันปลายน้ําท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งใชน้ําประปารวมกันวันละประมาณ 10 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนเรื่อง
สําคัญท่ีมาเปนอันดับแรก

ปกอนหนานี้ฝนมาชาประมาณ 15 วันแลวก็ตกตลอด แตปนี้รุนแรงมากคือ 3
เดือนแลวมีฝนตกแคนิดหนอยไมมีผลตอน้ําทา ก็เรียกไดวาฝนไมตกเลย ซึ่งถือวาแลงท่ีสุดในรอบ 50 ป
โดยระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา ณ วันนี้ต่ํากวาระดับปกติประมาณ 2.7 เมตร และจากประมาณการณ
น้ําจากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์คาดวาจะมีน้ําใหใชไดเพียงกวา 10 วัน หรือถึงประมาณกลางเดือน
สิงหาคมนี้เทานั้นหากไมมีน้ําฝนมาชวย

5. การใชน้ําอยางเปนธรรม แบงปนน้ํากันตามสัดสวนของพ้ืนที่
ในเรื่องการใชน้ํา ตอนนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กําลังจะออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ซึ่งรางมีเนื้อหาวา การใชน้ําในลุมน้ําตองใชน้ําอยางเปนธรรม ทุกคนมี
สิทธิใชน้ําอยางเปนธรรมโดยการแบงปนน้ําท้ังลุมน้ํา ซึ่งทุกคนมีสิทธิใชมากนอยตามความจําเปนตางๆ
นาจะเปนการกําหนดในกฎหมายยอยวาแตละภาคสวนจะไดสัดสวนน้ําไปเทาไร

เดิมทีการบริหารน้ําจะดูจากความตองการของชาวบานมาเปนตัวกําหนดเพ่ือจัดสรร
น้ํา ซึ่งทําไดในกรณีท่ีน้ําตนทุนมีปริมาณมาก แตในกรณีท่ีน้ํามีปริมาณจํากัดอยางเชนฤดูแลงหนานั้น
จําเปนตองเอากฎหมายนี้มาใช แลวกําหนดวาแตละพ้ืนท่ีใชน้ําเปนสัดสวนเทาไหรของน้ําตนทุน เพราะ
ถาไมมีแบงปนน้ํากันใชน้ําตามพ้ืนท่ี ก็จะเกิดปญหาพ้ืนท่ีเกษตรตอนบนลุมน้ําเจาพระยาสูบน้ําไปใช
และทําใหพ้ืนท่ีเกษตรลุมน้ําเจาพระยาตอนลางขาดแคลนน้ํา ซึ่งพ้ืนท่ีเกษตรตอนลางลุมน้ําเจาพระยา
ขาดแคลนน้ําฤดูแลงมาประมาณ 5 ปแลว และทําใหประชาชนแยงน้ํากันมาก
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ฉะนั้น ตอไปนี้ถึงเวลาแลวท่ีตองมาแบงปนน้ํากันตามสัดสวนของพ้ืนท่ี แลวในแตละ
พ้ืนท่ีตองดูวาพ้ืนท่ีสัดสวนยอยๆ ดวยวาแตละแปลงนาตองการใชน้ําเทาไหร แลวแบงน้ําไปใชตาม
สัดสวนท่ีได ซึ่งชัยนาทโมเดลก็จะเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีชวยใหจัดการพ้ืนท่ีสงน้ําไดงายข้ึน

แผนภาพท่ี 3-9  : ชัยนาทโมเดล

โดยสรุปชัยนาทโมเดล คือ การบริหารจัดการน้ําโดยอาศัยการตรวจสอบฐานขอมูลผูใช
น้ําและแหลงท่ีจะจัดสรรใหกับผูใชน้ํา (เกษตรกร) ท่ีมาลงทะเบียนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการใช
น้ํา และทําใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะจัดสรรวาเพียงพอหรือไม ทําใหรูตัวผูใชน้ํา
และสามารถจัดสรรไดอยางมีความเหมาะสมถือเปนโมเดลการจัดสรรน้ําใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีทํา
เกษตรกรรมท่ีขาราชการฝายปกครองจําเปนตองเรียนรูรวมกับหนวยงานของกรมชลประทานในพ้ืนท่ี
มีข้ันตอนการดําเนินการท่ีไมยุงยากเพียง 5 ข้ันตอน ไดแก

ข้ันตอนท่ี 1 จัดทําบัตรผูใชน้ําใหกับเจาของแปลงนาแตละแปลง
ข้ันตอนท่ี 2 ติดปายชื่อคูสงน้ําเพ่ือใหชาวบานทราบวาแปลงนาตัวเองอยูในกลุมผูใชน้ํา

จากคูใด
ข้ันตอนท่ี 3 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานพนักงานสงน้ําแบบรายเขตพ้ืนท่ียอยและราย

ตําบล
ข้ันตอนท่ี 4 จัดทํารายงานการเพาะปลูกพืชรายสัปดาหเพ่ือตรวจสอบความตองการใช

น้ํากับการเจริญเติบโตของผลผลิต โดยมีเจาหนาท่ีท่ีเรียกวา “โซนแมน” รวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลสวน
นี้จะตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลของกรมสงเสริมการเกษตรดวย

ข้ันตอนท่ี 5 นําไปบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงนาตางๆ

2. ติดปายช่ือคูสงนํ้า
เพื่อใหชาวบานทราบ
วาแปลงนาตัวเองอยูใน
กลุมคูใด

5. นําไปบริหารจัดการ
นํ้าในพื้นท่ีแปลงนา
ตางๆ

1. จัดทําบัตรจัดสรรนํ้า
ใหเจาของแปลงนาแต
ละแปลง

4. จัดทํารายงานการ
เพาะปลูกพืชราย
สัปดาหเพื่อตรวจสอบ
ความตองการใชน้ํา

3. จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานพนักงานสง
นํ้าแบบรายเขตพื้นท่ี
ยอยรายตําบล

ชัยนาท
โมเดล
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ตัวอยางการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมกรณีภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ขาราชการฝายปกครองในหลาย
พ้ืนที่ไดดําเนินการอยู

ผูวิจัยไดรวบรวมตัวอยางกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับบทบาทของขาราชการฝายปกครองใน
การสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งถือ
เปนปจจัยประการสําคัญท่ีจะชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยและปองกันการเกิดภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดอยางเปนรูปธรรม อันไดแก

1. กิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสสําคัญของชาติซึ่งปฏิบัติ
ตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการเพ่ิมบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเขียว การอนุรักษ
พันธไมหายาก และการปลูกปาชุมชน

แผนภาพท่ี 3-10 : โครงการปลูกปาประชาอาสา เฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดตาก
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แผนภาพท่ี 3-11 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดมุกดาหาร

แผนภาพท่ี 3-12 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดหนองคาย
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แผนภาพท่ี 3-13 : โครงการปนจักร...ไปปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดราชบุรี

แผนภาพท่ี 3-14 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
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แผนภาพท่ี 3-15 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยองคการบริหารสวนตําบลบานเดื่อ
จังหวัดหนองคาย

แผนภาพท่ี 3-16 : โครงการปลูกปาประชาอาสา เฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดสระบุรี
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2. กิจกรรมบวชปา สืบชะตาตนไม เปนกุศลโนบายในการรักษาผืนปาและยับยั้ง
การบุกรุกตัดไมทําลายปาซึ่งขาราชการฝายปกครองมีบทบาทอยางมากในการแสวงหาความรวมมือ
จากทุกฝายในพ้ืนท่ีโดยใชเรื่องของการกลอมเกลาทางจิตใจและหลักศาสนามาเปนสิ่งจูงใจในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม

แผนภาพท่ี 3-17 : โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาสาละวิน (บวชปา สืบชะตาตนไม)
จัดโดยจังหวัดแมฮองสอน
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แผนภาพท่ี 3-18 : โครงการบวชปาผืนสุดทายของตําบลบางทอง อําเภอทายเหมือง
จัดโดยจังหวัดพังงา
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แผนภาพท่ี 3-19 : กิจกรรมทําความดีเพื่อแผนดิน ปลูกปาตนน้ําและประกอบพิธีสืบชะตา
บวชปา จัดโดยจังหวัดลําปาง



66

3. การรวมกันสรางแหลงกักเก็บน้ําดวยวัสดุตามธรรมชาติไวใชในยาม
ฉุกเฉิน

ตัวอยางกิจกรรมท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด คือ การสรางฝายกักเก็บน้ําหรือ “ฝายมีชีวิต”
ซึ่งปจจุบันเริ่มเปนท่ีนิยมเพราะสามารถใชวัสดุในทองถ่ินในการสรางไดงาย ใชงบประมาณไมสูง ซึ่ง
บทบาทสําคัญของฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ การระดมทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ีกับขอความรวมมือ
แรงงานชาวบานในชุมชนมารวมกันสรางใหสําเร็จเปนรูปธรรมผานทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาตัวอยางชุมชนท่ีไดดําเนินการกอสรางและใชประโยชนจากแหลงเก็บกักน้ําได
อยางแทจริง โดยขออธิบายในภาพรวม ดังนี้

3.1 “ฝายมีชีวิต”เม่ือชุมชนลุกข้ึนจัดการตนเอง แกน้ําทวม ซับน้ําไวใช
หนาแลง5

การทําฝายมีชีวิต เปนการยกระดับน้ําข้ึนระดับหนึ่งเทานั้น เปนฝายน้ําลน ชวย
ชะลอน้ํา มีน้ําผานตลอดเวลา ทําใหน้ํามีการเคลื่อนไหว เกิดออกซิเจน เปนน้ําท่ีไมนิ่ง ไมมีการสะสม
ของสิ่งโสโครกเนาเหม็น แตกตางจากเข่ือนหรือฝายของชลประทานซึ่งกอสรางดวยโครงสรางแข็งแรง
ถาวรทําดวยปูนซีเมนต เหล็ก กอตัวสูง มีการปด-เปดน้ําเปนเวลา จึงทําใหน้ํานิ่ง น้ําจะตาย กลายเปน
น้ําเนาในท่ีสุด

อาจกลาวไดวา การบริหารจัดการน้ํา ไมใชแคเพียงการกักปริมาณน้ําไวใหพอใช
ตลอดปเทานั้น เพราะการรักษาระบบนิเวศน เพ่ือใหไดน้ํา เพ่ือรักษาการผลิตน้ําตามธรรมชาติไวเติม
เต็มระบบอยางยั่งยืน ตองอยูบนพ้ืนฐานการตัดสินใจเลือกวิธีการบริหารจัดการน้ําดวย ซึ่งภาคสวนท่ี
เก่ียวของในประเทศไทยชวงท่ีผานมาเนนหนักและใหความสําคัญกับงบประมาณ และลงทุนดาน
เทคโนโลยีเปนหลัก

ขอมูลเชิงประจักษท่ีปรากฏใหเห็นปจจุบัน คือ ภาพน้ําท่ีเหือดแหงในแทบทุก
เข่ือน ทุกคูคลอง หนอง บึง โดยเฉพาะหนาแลงปนี้ ยิ่งเห็นชัด ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยตั้งอยูบนภูมิศาสตร
ท่ีดีสุดแหงหนึ่งของโลก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
แตเรากลับเผชิญวิกฤตภัยแลงได ซ้ําแลวซ้ําเลา

ฝายมีชีวิตเปนกระบวนการเปลี่ยนวิธีคิดจากการพัฒนาท่ีเอาเงินนํา เปนสราง
ปญญากอน แลวเงินตามมาทีหลัง ฝายมีชีวิตจะตองไมเริ่มตนจากงบประมาณเด็ดขาด เพราะเชื่อวา ท่ี
ใดเริ่มจากงบประมาณ ก็จะจบตั้งแตวันเริ่มทําโครงการ ดังนั้น ฝายมีชีวิต จึงมีความจําเปนตองคนหา
คําตอบทางวิชาการจากชุมชน ผานเวทีประชาคมอยางเขาใจโดยเปดใหทุกคนในชุมชนรวมสรางความ
เขาใจ เรียนรู เรื่องดิน น้ํา ปา ตัดสินใจบนพ้ืนฐานความถูกตอง กระบวนการนี้เริ่มตนจากความ
ตองการแกไขปญหาน้ําของชมุชนเอง จากนั้นวางแผน เม่ือประชาลงมือแลว ขาดเหลืออะไร เม่ือนั้นรัฐ
ถึงจะเขามาชวย ทีหลัง

การสรางฝายมีชีวิต เปนการยกระดับน้ําเพ่ือแกปญหาภัยแลงซ้ําซาก และชะลอ
น้ํามิใหกระแสน้ําไหลหลาก ลดความรุนแรงของการกัดเซาะ นอกจากนี้ ฝายมีชีวิตจะชวยพยุงเศษซาก

5สํานักขาวอิศรา. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://isranews.org/thaireform-doc-
environment/item/46159-ecod13.html, 2560.
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พืช ซากสัตว ไมใหถูกพัดพาลงสูแหลงน้ําตอนลางหมด ชวยใหคุณภาพน้ําตอนลางดีข้ึน ขณะท่ีซาก
สัตวตางๆ ท่ีถูกพยุงไว ก็จะเปนอาหารใหกับสัตวน้ํา

แผนภาพท่ี 3-20 : ชาวบานรวมกันสรางฝายมีชีวิตในชุมชน

3.2 หัวใจหลักของการทําฝายมีชีวิต
นอกจากเปนโครงสรางสีเขียว 100% ไมใชสิ่งแปลกปลอมธรรมชาติ เชน

เหล็ก หรือปูนซีเมนต แลว โครงสรางฝายมีชีวิต ยังแตกตางจากฝายอ่ืนๆ หรือเข่ือนๆ โดยฝาย
โดยท่ัวไปทําโครงสรางสี่เหลี่ยม พอน้ํามาก็มาตีและทรายก็กองอยูหนาฝาย ยิ่งนานๆ เขาก็จะตื้น
เขิน ขณะท่ีปลาวายน้ํามาชนเข่ือนชนฝายท่ีมีโครงสรางแข็ง นี่คือการทําลายระบบนิเวศน ท่ีผูนําชุมชน
ทานนี้อธิบายใหเห็นภาพถึงความแตกตางฉะนั้น โครงสรางฝายมีชีวิต เปนการแกไขฝายท่ีมีอยูแลวให
สมบูรณ สวนประกอบสําคัญ เชน

“บันไดนิเวศน” อยูดานหนาและดานหลังฝาย แกปญหาการตื้นเขินท่ีหนา
ฝายได ตลอดจนสัตวน้ําทุกชนิดสามารถผานตัวฝายได

“ตัวฝายกั้นน้ํา” ใชวัสดุธรรมชาติ คือ ทราย ขุยมะพราว มูลสัตว ผสมเขา
กันและบรรจุใสกระสอบวางเรียงซอนกันเพ่ือใหเปนกําแพงก้ันชะลอน้ํา

“ลําไผ” ตัวโครงปกฝงลงไปในลําคลองเสมือนเสาเข็มเปนแนวผูกดวยเชือก
ยึดโยงกระสอบท่ีก้ันน้ําไวแข็งแรง

“หูชาง” เปนแนวกําแพงยาวยื่นไปตามริมตลิ่งท้ังเหนือฝาย ตลอดจนใตฝาย
และใชกระสอบทรายผสมเชนเดียวกัน ซึ่งจะเปนอาหารใหกับตนไมท่ีนํามาปลูกกับหูชางไดเปนอยางดี
เชน ตนไทร มะเดื่อ ไมไผ จิกน้ํา
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ภูมิปญญาบรรพบุรุษ บอกใหเรารูวา ตนไทรมีระบบรากยาวไดถึง 500 เมตร
ถาไมมีน้ําใหกิน แตจะหยุดทันทีท่ีเจอน้ํา และกอนจะไปถึงน้ํา รากไทรก็จะทําหนาท่ียึดหนาดิน ยึดตลิ่ง
เอาไวไมใหทรุดตัวไดงายๆ การนําไมไผมาปกเปนเสาจะอยูไดประมาณ 20 ป แตเม่ือมีการนําหลักคิด
รากไทรสรางสายน้ํา ปลูกบริเวณหูชางเพ่ือใหรากไทรคลุมฝายมีชีวิตนั้น รากไทรจะเจริญเติบโตเปนตัว
ฝายท่ีมีชีวิตตอไป มีอายุนานเปนรอยๆป และยังเปนท่ีอยูของปลาและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ”บอน้ําอยางเดียว
ไมเคยเก็บน้ําได ดังนั้น ในสมัยโบราณทุงนาทุกทุง จะเห็นบอน้ํา ตองมีตนไทรอยูดวยเสมอ และแมแต
ฤดูแลงท่ีสุดรากไทรก็สรางสายน้ําใหเราดวย

สวนท่ีหวงการสรางฝายมีชีวิต แลวคนตนน้ํา ปลายน้ํา จะมีน้ําใชหรือไมนั้น
จากการศึกษาพบวาน้ําจะมีใชตลอดท้ังป รวมถึงฝายมีชีวิตยังตอบโจทยน้ําทวมไดอีกดวย นักวิชาการ
ดานนิเวศวิทยาหลายทานยกตัวอยางท่ีเกิดข้ึนแลว ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีเม่ือกอนเกิดน้ําทวมทุก
ป แตพอสรางฝายมีชีวิตเสร็จ น้ําไมทวมเมืองนครศรีธรรมราชอีกเลย โดยใหเหตุผลวา “สาเหตุน้ํา
ทวมเมืองเพราะน้ําเดินทางเร็ว ระบายไมทัน ปจจุบันฝายมีชีวิตชวยชะลอการเดินทางของน้ํา สามารถ
ระบายลงทะเลไดทัน รวมท้ังมีรายงานวิจัยของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณพบวา ปหนึ่งๆ จังหวัด
นครศรีธรรมราชมีปริมาณฝนตก 700 ลานลูกบาศกเมตร มีน้ําท่ีตองใชจริงๆ แค 154 ลานลูกบาศก
เมตร แตท่ีนครศรีธรรมราช ขาดแคลนน้ํา เพราะตอนน้ํามาไมไดกักเก็บไว แตเม่ือมีฝายมีชีวิตเกิดข้ึน
30 ตัว น้ําเมืองนครไมมีวันแลง”

การสรางฝายจึงเปนการซับน้ําไมใหไหลท้ิงทะเล ซึ่งท่ีผานมานักวิชาการมอง
วา การทําฝายไปสรางสิ่งกีดขวางทางน้ํา อาจทําใหพ้ืนท่ีดานลางไมมีน้ํา แตเม่ือพบวา ฝายมีชีวิตชวย
ซับน้ําไดดี ยิ่งทําเยอะก็จะมีพ้ืนท่ีซับน้ํามากข้ึน เชื่อวา สามารถขยายผลไปยังภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ได

สําหรับฝายมีชีวิต สําเร็จโดยความรวมมือรวมใจของชาวบาน ดังนั้น
หนวยงานราชการ ไมควรเขาไปยุงมาก และไมควรนําโครงการลงไปใหชาวบาน เพราะหากนําเม็ดเงิน
ลงไป ชาวบานจะแตกคอ ไมมีทางสําเร็จการสรางฝายมีชีวิต แมจะไมใชเรื่องใหม แตเปนการประยุกต
ขอดี-ขอเสียของฝายแมว ฝายชะลอน้ํา ทํานบ มารวมกันแกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลง โดยไมใชเงิน
มากมายมหาศาล ในหนาแลง ฝายมีชีวิตยังมีสวนชวยเก็บน้ําไวกับดิน น้ําท่ีถูกเก็บไวจะคายความชื้น
ซึม และแผกระจายออกไปตามธรรมชาติ สูลําคลอง โดยไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งตรงกันขามกับการสงน้ําทาง
ทอ หรือขุดลอกใหเปนคลองขนาดใหญเพ่ือสงน้ําไปอีกท่ีหนึ่ง ใครจะใชน้ําตองสูบข้ึนทอ
แผนภาพท่ี 3-21 : ภาพเปรียบเทียบบริเวณปริมาณน้ํากอน-หลังสรางฝายมีชีวิตของอําเภอทุงสง
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ปจจุบันหลักคิดฝายมีชีวิต สงตอจากชุมชนสูชุมชน เรียกวา มีพลังพิเศษสามารถดึงดูดความรวมมือ
จากหนวยงาน ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ มารวมสนับสนุนฝายมีชีวิตใหแจงเกิดแลวไมต่ํากวา 100 ฝาย
อาจกลาวไดวา ฝายมีชีวิตเปนกลยุทธในการสรางความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การอยูดี
กินดีของประชาชน เนื่องจากสภาพดังกลาวจะไมสามารถเกิดข้ึนได ถาขาดความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากร เชน ดิน น้ํา ปา ดังนั้น ถาเราสามารถทําใหน้ําเต็มคลองตลอดท้ังป จะทําใหน้ําซึมแผ
กระจายไปในดิน เม่ือดินชุมน้ํา ปาก็จะสมบูรณ สามารถทําการเกษตรไดทุกพ้ืนท่ี สงผลใหคนกลับถ่ิน
ฐานบานเกิด เพราะทรัพยากรเกิดข้ึนในชุมชน เปนฐานการผลิต เกิดเศรษฐกิจชุมชนท่ีม่ันคงยั่งยืน

3.3 การจะเปนฝายมีชีวิตได ฝายปกครองในพื้นท่ีจําเปนจะตองยึดถือหลักการ
3 ขา ไดแก

ขาแรก คือ ตองทําใหประชาชนเขาใจ บนหลักเรียนรูการเมืองจากพลเมือง
ขางตน คือตองมีขอมูลเชิงนิเวศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีพืช มีสัตวอะไรอยูบาง แตละอยางมี
ความสําคัญตอชีวิตและธรรมชาติอยางไร ถาจะฟนสิ่งเหลานี้ข้ึนมา จะตองทําอยางไร ฝายมีชีวิต
จะตองมีความปรองดองกับธรรมชาติ ปรองดองกับระบบนิเวศโดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปนผูใหขอมูลผู
แสดงความคิดเห็นและมีการตัดสินใจเลือกรวมกัน ซึ่งเม่ือไดมีการตัดสินใจรวมกันแลว ก็จะนําไปสูการ
จัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันตอไป

ขาท่ีสอง คือ ตองไมเริ่มดวยงบประมาณ และทําใหชาวบานเห็นถึงทุน
ตางๆในพื้นท่ี เชน ไมไผ หิน ดิน ทราย ในชุมชน ถาตองใชงบอยูบางก็ควรเปนการบริจาคหรือการจัด
กิจกรรมหาทุนท่ีสามารถทําได เชน การขายท่ีระลึกของภายในชุมชน เปนตน คนท่ีมาสรางฝายมีชีวิต
ตองมารวมลงแรงไมใชการจาง ซึ่งท่ีนิยมกันนั้นก็จะใชไมไผท่ีสามารถแตกหนอเติบโตไดปกเปนแนว ใช
ไมไผหรือไมอยางอ่ืนก้ันแลวผูกดวยเชือกเปนหูชาง กอนท่ีจะใชกระสอบท่ีบรรจุทรายวางทับลงไป และ
ไมลืมท่ีจะมีดินผสมข้ีวัวไวเผื่อปลูกตนไทร ซึ่งเม่ือตนไทรโตข้ึน รากของมันก็จะชอนไชสานใหตัวเข่ือนมี
ความม่ันคงแข็งแรงมากข้ึน และทําหนาฝายเปนชั้นเพ่ือไมใหตะกอนดินท่ีไหลมากับน้ําทับถมและยังทํา
ใหสัตวน้ําวายทวนน้ําไปวางไขไดตลอดสาย

ขาท่ีสาม คือ ตองมีกติการวมหรือธรรมนูญคลองในการใชประโยชนและ
บํารุงรักษา มิเชนนั้นแลวจะเรียกวาฝายมีชีวิตไมได เพราะทําใหคนท่ีเห็นแกตัวใชประโยชนจากน้ําจน
ไมคํานึงถึงสวนรวม เชน ทํากระชังเลี้ยงปลาจนสงกลิ่นเหม็น เปนตน ดังนั้น การมีกติการวมก็คือ
ขอตกลงในการดูแลรักษาและใชประโยชนในสมบัติรวม ซึ่งสมบัติ (น้ําคลอง) ไมใชสมบัติของตนใน
ชุมชนเทานั้น แตเปนสมบัติทางนิเวศท่ีจะตองสงตอใหลูกหลานอยางสมบูรณตอไปในอนาคต
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แผนภาพท่ี 3-22 : แนวคิดฝายมีชีวิต

3.4 ตัวอยางชุมชนหมูบานท่ีประสบผลสําเร็จในการสรางฝายมีชีวิต
โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ6

ตั้งอยูท่ีหมูบานหาดพริก ตําบลวิสัยใต อําเภอสวี จังหวัดชุมพรจุดเดนของ
โครงการคือ การเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการออกแบบฝายมีชีวิต ควบคูไปกับการสนับสนุน
ของภาคราชการในพ้ืนท่ี ไดแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) และกองทัพบก
(ทบ.) โดยกองพันทหารปนใหญท่ี ๒๕

แผนภาพท่ี 3-23 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (ออกแบบฝาย)

6กองพันทหารปนใหญท่ี 25 คายเขตอุดมศักดิ์. “โครงการฝายมีชีวิต”. (ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://artillery25.com/2016/02/19/โครงการฝายมีชีวิต, 2560.

ฝายมี
ชีวิต

ตองทําใหประชาชนเขาใจ

ตองไมเริ่มดวยงบประมาณ ตองมีกติการวม “ธรรมนูญ
คลอง
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แผนภาพท่ี 3-24 :  โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (ออกแบบฝาย)(ตอ)

แผนภาพท่ี 3-25 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (รวมลงแรง)
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แผนภาพท่ี 3-26 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (รวมสราง)

แผนภาพท่ี 3-27 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ
(รวมรักษาและใชประโยชน)
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ชาวบานหมู 11 ตําบลเขาปู อําเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง รวมแรงรวมใจ
สรางฝายมีชีวิต เพื่อกักเก็บน้ําไวใชยามหนาแลง7

โดยสภาพพ้ืนท่ีตําบลเขาปู เปนตําบลท่ีอยูใกลพ้ืนท่ีปาอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา
แตชวงหนาแลงทุกปชาวบานท่ีนี่มักจะประสบตอปญหาภัยแลง เพราะปริมาณฝนมีนอยมาก และฝน
ท้ิงชวงนาน ทําใหสวนไมผล มังคุด ทุเรียน ลองกอง และพืชสวนอ่ืนท่ีเปนรายไดหลักเริ่มเหี่ยวเฉาทาง
ผูนําหมูบานจึงไดมีแนวคิดประชุมรมกันในการบริหารจัดการน้ําโดยใชตนทุนทางธรรมชาติ จึงได
รวมกันสรางฝายมีชีวิต โดยการระดมกําลังของคนในชุมชน และระดมเงินทุนในการรวมกันสรางโดยใช
แรงงานของคนในชุมชนเอง และสามารถแลวเสร็จไปแลว 1 ฝาย ท่ีบริเวณบานหวยยวน ท่ีเปนสายน้ํา
เชื่อตอระหวางหมูบาน ซึ่งหลังจากแลวเสร็จสามารถกักเก็บน้ําไดเปนจํานวนมาก สามารถนําน้ํามาใช
ในการทําสวนไดเพียงพอ นอกจากนั้น ปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสามารถเพ่ิมเปนท่ีอยูอาศัยของปลา ไวเปน
แหลงอาหารของชุมชน รวมถึงเด็กๆ ไดมีแหลงน้ําไวเลนในยามหนารอนอีกดวย โดยเฉพาะในชวง
วันหยุดเสารอาทิตย

ฝายมีชีวิตตัวแรกท่ีชาวบานรวมมือรวมใจ รวมทุนในการสราง สามารถใชประโยชน
ไดแลว ตนไผท่ีใชปกเริ่มแตกกอสามารถเปนฝายอยางถาวร และในแหลงน้ําท่ีกักเก็บมีปลามาอาศัยอีก
หลายชนิด พรอมท้ังระบบนิเวศของ 2 ฝงคลอง เริ่มเขียวชอุม และชาวบานสามารถนําน้ําไปใชในการ
รดสวนไมสูตอภัยแลงท่ีกําลังมาเยือนไดอีกดวย

แผนภาพท่ี 3-28 : การสรางฝายมีชีวิตหมู 11 ตําบลเขาปู (กอน)

7ผูจัดการออนไลน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.manager.co.th/South
/ViewNews.aspx?News ID=9590000023629, 2560.
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แผนภาพท่ี 3-29 : การสรางฝายมีชีวิตหมู ๑๑ ตําบลเขาปู (หลัง)

ซึง่หลังจากฝายมีชีวิตตัวแรกเสร็จชาวบานเห็นถึงผลสําเร็จ จึงไดระดมทุนกัดจัดซื้อวัสดุ
ระดมทุนจัดหาอาหารมาเลี้ยงในการรวมทําฝายมีชีวิตตัวท่ี 2 ท่ีบานหวยกลาย รอยตอหมู 4-8 ตําบล
เขาปู อําเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง เพ่ือใหชาวบานใน 2 หมูบาน สามารถใชน้ําไดเม่ือฝายแลวเสร็จ

สําหรับบทท่ี 4 ผูวิจัยจะไดกลาวถึงการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแก
ฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปน
ฐาน โดยจะนํากรณีศึกษาของท้ังในและตางประเทศมาอธิบายเพ่ิมเติมและจะนําเขาสูการพิจารณาตัว
แบบท่ีเหมาะสมเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice Model) ตอไป

สรุป
สิ่งท่ีไดจากการศึกษาเนื้อหาในบทนี้ บทบาทของฝายปกครองในการจัดการปญหาภัย

คุกคามรูปแบบใหม ศึกษาเฉพาะกรณีภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ดังนี้

1. ฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ท้ังน้ําแลง และน้ําทวม โดยให
ความสําคัญในเรื่องของการเก็บกักน้ําชวงฤดูฝน เพ่ือใชในฤดูแลง การแบงปนน้ําใหท่ัวถึงในชวงฤดูแลง
และการปองกันปญหาน้ําทวม การดูแลรักษาและปลูกตนไมทดแทน สวนภัยพิบัตจิากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ เชน แผนดินไหว สึนามิ ภัยหนาว ดินโคลนถลม ฝายปกครอง
คงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภัยเทานั้น

2. เหตุผลท่ีฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาตเิก่ียวกับน้ํา สืบเนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงเปน
ปจจัยหลักในการยังชีพ การประกอบอาชีพ การสรางงาน การสรางรายได และปญหาภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ อาจไมไดเกิดข้ึนบอยครั้งหรือเรียกไดวาแทบจะ
ไมไดเกิดข้ึนเลย เม่ือเกิดภัยข้ึนจึงเปนเรื่องของการแกไขปญหาเฉพาะหนา อันเปนสาเหตุใหฝาย
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ปกครองไมตื่นตัวตอภัยพิบัติอ่ืนๆ เม่ือเกิดภัยพิบัตินั้นๆ ข้ึน จึงกอใหเกิดความเสียหายท่ียากตอการ
ควบคุม เพราะมิไดมีการเฝาระวังหรือเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

3. แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙
หรือ “ศาสตรพระราชา” เก่ียวกับการเก็บกักน้ําเพ่ือใหมีน้ําใชท้ังปยังคงมีอิทธิพลตอฝายปกครอง โดย
ไดนอมนําปฏิบัติมาสูประชาชน ไดแก โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก – หนอง – นา
โมเดล) ซึ่งเปนตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําอุปโภค
บริโภคและมีเพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง ฝายมีชีวิต (ฝายแมว) เปน
ฝายชวยชะลอน้ํา และเพ่ิมความชุมชื้นใหผืนปา

4. การบริหารจัดการน้ําในระบบชลประทานขนาดใหญ ยังไมพบเห็นตนแบบหรือ
ตัวอยางท่ีดี (Best Practice) อันหลากหลายมีเพียงตัวอยางเดียว คือ ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบ
ข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ํา
ไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และฝายปกครองมิไดเขามามีบทบาทมากนักใน
เรื่องของการจัดสรรน้ําในระบบชลประทาน อาจเปนเพราะมีหนวยงานเจาภาพหลัก ไดแกกรม
ชลประทาน เปนผูรับผิดชอบหลัก

5. เม่ือฝายปกครองไดใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ทําใหชุมชน ตระหนักรู
และมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องน้ําเทานั้น สวนปญหาภัยพิบัติดานอ่ืนๆ การมีสวนรวมของ
ประชาชน ถึงขนาดท่ีเรียกวาการใชชุมชนเปนฐาน นั้นอาจเรียกไดวาไมมีเลย และบทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนท่ีเห็นโดยชัดแจง คือการสรางฝายมีชีวิต (ฝายแมว) การปลูกปาทดแทน ซึ่งอาจเรียกได
วาเปนกระบวนการท่ีใชชุมชนเปนฐาน โดยประชาชนไดรวมกันสรางและชวยปลูกปาทดแทน และได
ประโยชนจากการกระทํารวมกัน นํามาซึ่งความรัก ความสามัคคี และความหวงแหน



บทที่ 4
การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง

ในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยจะตองดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ซึ่งถือเปนกําลังสําคัญของทางราชการใน
การขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานโครงการตาง ๆ ใหเกิดเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจนและสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภารกิจดานการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติซึ่งอาจเกิดข้ึนโดยฉับพลันทันทีและชุมชนอาจไมไดมีการเตรียมความพรอมท่ีจะ
รับมือกับสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินเชนวานี้มากอน ดังนั้น ในบทท่ี 4 นี้ ผูวิจัยจะมุงเนนการนําเสนอ
แนวคิดเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการทํางานรวมกับ
ประชาชนในชุมชน โดยอาศัยกลยุทธในเชิงวิชาการและการบริหารท่ีฝายปกครองสามารถนํามา
ประยุกตตามความเหมาะสมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานไดจริง  พรอมท้ังนําตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปน
เลิศ(BestPractice)ของตางประเทศท่ีเห็นวามีความเปนไปไดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพใหการทํางานของฝายปกครองท่ีปฏิบัติหนาท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทยเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด

สาระสําคัญท่ีผูวิจัยจะกลาวถึงในบทนี้ แบงออกเปน 3 หัวขอ ไดแก
1. การพัฒนาศักยภาพใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน

โดยเฉพาะองคความรูเก่ียวกับงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งถือเปนกุญแจสําคัญใน
การท่ีจะชวยเพ่ิมพูนความรูและวิชาการดานสาธารณภัยท่ีฝายปกครองจะตองทราบและจําเปนตองใช
ในการทํางานรวมกับชุมชน เชน การคนหาความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี การจัดการความเสี่ยง
(Risk Management) สําหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติประเภทตาง ๆ การศึกษาขอมูลเชิงภูมิศาสตรหรือ
แผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (Risk Mapping) และการประสานความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําทองท่ี และประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนในยามท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติตาง
ๆ เปนตน

2. การเพิ่มขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดวยการริเริ่มจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการ
สาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอําเภอ และการอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
ทันสมัยมาใชในการพยากรณหรือคาดการณการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ
ลงทุนดานงบประมาณเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในยุคท่ี
ประเทศไทยกาวสูการเปน ไทยแลนด 4.0 ตามนโยบายของผูนําประเทศโดยเนนการใชนวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลมาชวยใหการทํางานงายและสะดวกข้ึน ซึ่งมีเครื่องมือชนิดหนึ่งท่ีผูวิจัย
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เห็นวามีประโยชนตอการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดดีในระดับท่ี
นาพึงพอใจ คือ เทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) ท่ี
สมควรสนับสนุนใหมีการนํามาใชในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนอยางยิ่ง
เพราะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชประโยชนในการคาดการณและเตรียมการวาง
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรวดเร็วและแมนยํามากข้ึน

3. ตัวอยางหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ใน
การจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งผูวิจัยจะมุงเนนเรื่อง
นวัตกรรมและแนวทางการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอสภาพภูมิอากาศท่ีเปนอันตรายตอ
การดําเนินชีวิตและสภาวะทรัพยากรน้ําท่ีไมสมดุล โดยเฉพาะปญหาภัยแลง (Drought) ปญหาดินโคลน
ถลมและน้ําทวมฉับพลัน (Mudslide and flash flood) และตัวอยางประเทศท่ีดําเนินการฝกอบรม
ประชาชนโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน เพ่ือนําไปสูการสรางวัฒนธรรมเพ่ือความปลอดภัยใหเปนวัฒนธรรม
ชาติโดยใชชุมชนเปนฐานอยางยั่งยืน ซึ่งแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของประเทศตาง ๆ ท่ียกมาเปน
ตัวอยางนั้น ถือเปนองคความรูทางวิชาการท่ีมีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพใหแกฝาย
ปกครอง และเปนวิธีการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติอันเปนการผสมผสานกับระหวางการพัฒนาโดยใชความรูทางวิทยาศาสตร
ควบคูไปกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใชสังคมศาสตรไดเปนอยางดี สามารถนํามาประยุกตใชไดตาม
สถานการณภัยพิบัติท่ีมีความใกลเคียงกัน

1. การพัฒนาศักยภาพใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติโดยใช
ชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเห็นดวยอยางยิ่งกับแนวคิดของศูนยวิชาการภัยพิบัติ สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
(Disaster Preparedness Academic Center, DPAC) ท่ีวา “วิธีท่ีจะทําใหประชาชนรอดชีวิตจาก
ภัยพิบัติไดมากท่ีสุด คือ การทําใหชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรูในการดูแลตัวเองและเพ่ือนบาน
มากท่ีสุด”1 คํากลาวนี้ชี้ใหเห็นวาความรูเปนเครื่องมือสําคัญและมีความจําเปนอยางมากท่ีจะชวย
พัฒนาศักยภาพของฝายปกครองในการทํางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหประสบ
ความสําเร็จและสามารถชวยใหประชาชนสามารถท่ีจะดูแลและชวยเหลือตนเองไดอยางแทจริง ซึ่ง
ความรูท่ีผูวิจัยเห็นวาจําเปนตอการทํางานของฝายปกครอง ไดแก

1ศูนยวิชาการภัยพิบัติ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาต.ิ  “วิธีท่ีจะทําใหประชาชนรอด
ชีวิตจากภัยพิบัติไดมากท่ีสุด คือการทําใหชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรูในการดูแลตัวเองและเพ่ือน
บานมากท่ีสุด”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.dpac.or.th/dpac/font/contents2?ID=11, 2560.
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1.1 หลั กการจั ดการความ เสี่ ย งจากภั ยพิ บัติ โ ดยใช ชุมชน เปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management)

การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการจัดการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ถือเปนแนวทางในการลดความสูญเสียท่ีดีท่ีสุดท่ีนานาอารยประเทศ
ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการรวมมืออยางกวางขวาง เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนทุกคนโดยเฉพาะในยามท่ีประเทศตองเผชิญหรือประสบกับภัยพิบัติอยางไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ดังนั้นการถายทอดความรูและเผยแพรแนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับความรายแรงของภัยพิบัติตาง ๆ และเตรียมความพรอมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใหประชาชนทุกคนเห็นวา “ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการ
ปญหาภัยพิบัติ” หรือทําใหประชาชนเห็นพองตองกันวา “ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสา
ธารณภัยทุกประเภท” จะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติ
ภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดุจเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เม่ือฝายปกครอง
กระตุนใหประชาชนเกิดความคิดท่ีจะพัฒนาชุมชนดวยการยกระดับใหชุมชนเปนฐานในการจัดการภัย
พิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดแลว แนนอนวาเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี ฝายปกครองยอมท่ีจะระดม
ทรัพยากรและแสวงหาความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของโดยใชชุมชนเปนฐานไดนั่นเอง

ดังนั้น สิ่งท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพของฝายปกครอง คือ การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเดิม ของประชาชนเก่ียวกับเรื่องภัยพิบัติท่ีวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องของเวรกรรม” และเม่ือเกิดภัย
ก็ตองรอรับความชวยเหลือจากทางรัฐบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเทานั้น ไมจําเปนตองชวยเหลือ
ตัวเอง ฝายปกครองมีหนาท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติการทางจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพ่ือเปลี่ยน
ทัศนคติของประชาชนในชุมชนเสียใหมวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีสามารถปองกันและบรรเทาได ถามี
การเตรียมพรอมท่ีดีดวยการใชชุมชนเปนฐาน” กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปลูกฝงใหประชาชน
สามารถท่ีจะเรียนรูในการชวยเหลือตนเองและเอาตัวรอดจากภัยพิบัติท่ีกําลังประสบหรือเผชิญอยู
และพ่ึงพิงรัฐใหนอยลง

แผนภาพท่ี 4-1 : ตัวอยางการฝกอบรมดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(การปฐมพยาบาล)
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การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน คือ การใชชุมชนเปนศูนยกลาง
ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมใน
การวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางในการแกไขปญหา และบริหารจัดการภัย โดยมีเปาประสงคคือ
การลดผลกระทบและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถใหประชาชนใน
ชุมชนสามารถเขาทําการระงับหรือยับยั้งภัยพิบัติดังกลาวใหบรรเทาเบาบางหรือสงบลงกอนท่ี
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัตินั้น ๆ อาจ
สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการดํารงชีพหรือการประกอบอาชีพตางๆของคนใน
ชุมชน

แผนภาพท่ี 4-2 : ตัวอยางการฝกอบรมดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (การซอมอพยพ)

ตราบใดท่ีประชาชนไมอาจโยกยายออกจากชุมชนท่ีมีความเสี่ยงได ไมวาจะเปน
เพราะสาเหตุดานความรักและหวงแหนแผนดินถ่ินเกิด ดวยเพราะเปนท่ีทํามาหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว หรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยและปจจัยดานการเงิน หรือสาเหตุความจําเปนตาง ๆ
ท่ีแตกตางกันไปก็ตาม หนาท่ีของฝายปกครอง คือ การชวยใหประชาชนสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุข
และปลอดภัยดวยการจัดการความเสี่ยง ซึ่งผูวิจัยเห็นวาข้ันตอนสําคัญท่ีฝายปกครองตองดําเนินการ
ไดแก

1. การใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงภัยเปนอันดับแรก ดวยการสราง
ทัศนคต“ิปลอดภัยไวกอน” ใหเกิดข้ึนในทุกชุมชนหมูบาน

2. การคนหาความเสี่ยงและประเภทภัยพิบัติท่ีชุมชนมีโอกาสตองเผชิญใหพบ
3. การเรียนรูท่ีจะเปนวิทยากรกระบวนการและสรางแรงจูงใจใหยอมรับเพ่ือ

ปฏิบัติตาม
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4. เสนอแนะวิธีการลดความเสี่ยงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา
ชุมชน เชน การสรางอาคารและถนนท่ีสามารถทนทานตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การหลีกเลี่ยงการ
สรางบานเรือนในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติตางๆ เปนตน

5. การเสริมสรางความพรอมในการตอบโตสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉิน และ
ฝกซอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงการเตรียมความพรอมอยูเสมอ

1.2 ความรูเกี่ยวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต
(Lesson Learned)

บทเรียน คือ ความรูท่ีเปน “ขอคนพบใหม” เพราะหากเปนความรูท่ีมีอยูแลว
ยอมไมมีความจําเปนตองถอดบทเรียน ดังนั้น การถอดบทเรียน คือ การกลั่นกรองความคิดท่ีไดจาก
การเรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมาวิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับ
การแกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม2

แผนภาพท่ี 4-3 : ตัวอยางการประชุมถอดบทเรียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเห็นวาฝายปกครองจําเปนตองมีศักยภาพในการถอดบทเรียนเก่ียวกับภัย
พิบัติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการตั้งคําถามและมีความสงสัยใครรูอยู
ตลอดเวลาวา

“ทําไมภัยพิบัติถึงเกิดในชุมชนท่ีเราปฏิบัติหนาท่ีอยู”

2ผศ.ดร.อุทัยทิพย เจี่ยวิวรรธนกุล.  “กิจกรรมถอดบทเรียน : จากแนวคิดสูการปฏิบัต”ิ.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.elearning.ns.mahidol.ac.th/km/index.php/ lo-and-
km/70-2015-03-21-02-20-05, 2560.
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“ทําไมภัยพิบัติจึงไมหมดไปจากชุมชนนี”้ และ
“จะมีวิธีใดท่ีจะปองกันมิใหเกิดภัยพิบัติข้ึนในชุมชนนี้” หรือ
“หากไมมีวิธีใดท่ีจะปองกันมิใหเกิดภัยพิบัติได จะมีมาตรการหรือแนวทางใน

การลดผลกระทบหรือความเสียหายใหอยูในวงจํากัดไดอยางไร”
คําถามท่ีกลาวมาขางตนนี้จะชวยอธิบายเหตุการณและเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนไดแตมิใชเปนเพียงแคการเลาเรื่องแบบผิวเผินเทานั้น เนื่องจากการถอดบทเรียนท่ีฝายปกครอง
ตองดําเนินการอยางมีทักษะตามท่ีผูวิจัยปรารถนานั้น ตองสามารถท่ีจะอธิบายเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนได
อยางมีคุณคา นารับฟง และสามารถนําไปปฏิบัติตอได ซึ่งการถอดบทเรียนดังกลาวจะชวยใหทุกคนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู ท่ีจะพัฒนาใหดีข้ึนและไมกระทําการแบบเดิมซ้ําอีก ท้ังนี้ ฝายปกครองอาจ
เลือกใชแนวทางในการถอดบทเรียนตามสถานการณท่ีเหมาะสม โดยอาจหยิบยกบทเรียนเชิงลบ เชน
บทเรียนหรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีลมเหลวเพ่ือชี้ใหเห็นถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และบทเรียนเชิงบวก
หรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีประสบผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือยกระดับความคิดและ
เปาหมายการทํางานของชุมชนใหสูงข้ึน ผานกระบวนการถาม-ตอบ และเรียนรูจากประสบการณของ
แตละคน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนและสรางการมีสวนรวมอยางกวางขวาง อันจะนํามาซึ่งขอมูลและ
ความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการปรับปรุงการทํางานใหดียิ่งๆข้ึนไป

แผนภาพท่ี 4-4 : ตัวอยางวิธีนําเสนอขอมูลการถอดบทเรียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชน
เปนฐาน

อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การถอดบทเรียนเปนท้ังแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือ
สรางการเรียนรูซึ่งเปนวิธีการหนึ่งของการจัดการความรูโดยถือเปนกระบวนการดึงเอาความรูจากการ
ทํางานออกมาเปนทุนในการทํางานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพงานท่ีดีมากยิ่งข้ึน เปนการสกัด
ความรูท่ีมีอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาเปนบทเรียนหรือความรูท่ีชัดแจง (Explicit
Knowledge) ซึ่งผลท่ีไดรับจากการถอดบทเรียนนี้จะทําใหเกิดผลลัพธสําคัญ คือ ชุดความรูท่ีเปน
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รูปธรรม และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูรวมกันของผูเขารวมกระบวนการอันจะนํามาซึ่งการปรับวิธีคิด
และเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานท่ีสรางสรรคและมีคุณคามากข้ึน

ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาข้ันตอนการถอดบทเรียนถือเปนกระบวนการท่ีฝายปกครอง
ควรตองไดรับการพัฒนาและฝกฝนอยางยิ่ง เพ่ือพัฒนาไปสูการเปนฝายปกครองท่ีมีความเปนมืออาชีพ
ในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซึ่งข้ันตอนท่ีฝายปกครองจะตองเรียนรู ประกอบดวย

1. การศึกษาขอมูลภัยของชุมชน เพ่ือคาดเดาสถานการณวาจะเกิดภัยและมี
ผลกระทบมากนอยเพียงใด อาทิ ประเภทของภัยและชวงท่ีเกิดภัย จัดทําแผนท่ีชุมชนท่ีมีรายละเอียด
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย กําหนดเสนทางอพยพและจุดรวมพล ซึ่งจะชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินไดอยาง
มาก

2. การวิเคราะหขอมูลภัยพิบัติของชุมชน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการ
เลือกปองกันและบรรเทาภัยพิบัตินั้น พรอมท้ังคนหาสาเหตุของภัยพิบัติและวิธีการท่ีจะใหประชาชนใน
ชุมชนจัดการแกไขปญหานั้นรวมกัน

3. การจัดใหมีการตกลงและยอมรับการใชสัญญาณแจงเตือนภัยเพ่ือการ
อพยพรวมกัน เพ่ือใหประชาชนรับรูไดอยางท่ัวถึงในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด เพ่ือจะไดมีเวลาเพียงพอใน
การเตรียมตัวเก็บสิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยไดเร็วท่ีสุด

4. การสนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การรับมือกับสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึน โดยใหมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการครบวงจร
ตั้งแตชวงเวลากอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และจัดแบงหนาท่ีเปนฝายตาง ๆ ท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานไดทันทีและมีความคลองตัวสูงในยามเกิดภัย เชน ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย  ฝาย
ประชาสัมพันธเสียงตามสาย ฝายนําการอพยพ ฝายจัดหาสถานท่ีพักพิง  ฝายปฐมพยาบาล  ฝาย
เสบียงอาหาร และฝายประสานงานกับภาครัฐและหนวยงานภายนอก เปนตน

5. การกระตุนใหชุมชนลงมือจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ือใหคณะกรรมการชุมชนเห็นภาพรวมของการทํางาน พรอมมอบหมายภารกิจเพ่ือการ
ดําเนินการอยางเปนข้ันตอนเปนไปดวยความเรียบรอยและไมสับสนวุนวาย

6. การรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี
ประสานการปฏิบัติรวมกับชุมชนผานการฝกซอมแผนการอพยพ แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยชุมชนหรือแผนเผชิญเหตุตาง ๆ เพ่ือทดสอบระบบและสรางความตื่นตัวใหเกิดแก
ประชาชนทุกคนในชุมชน

7. การติดตาม ประเมินผล และรวมใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและปรับปรุง
แกไขข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเห็นวาชุมชนยังมีจุดบกพรอง

1.3 ความรูเกี่ยวกับการสรางมโนทัศนแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk
Mapping)

ฝายปกครองจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของซึ่งประจําอยู
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือจากผูนําทองท่ี อันไดแก กํานัน ผูใหญบาน รวมถึง
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอนั้นๆ  ตลอดจนประชาชนเจาของพ้ืนท่ีท่ีอยู
ในหมูบาน ซึ่งลวนแลวแตรูจักพ้ืนท่ีทุกซอกทุกมุมดีกวาขาราชการฝายปกครองท่ีไดรับคําสั่งใหมา
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ปฏิบัติราชการประจํา ณ ศาลากลางจังหวัดหรือท่ีวาการอําเภอ ซึ่งอาจไมใชคนท่ีเกิดหรือเติบโตมาใน
ชุมชนทองถ่ินดังกลาว เหตุเพราะคนท่ีเกิดและเติบโตในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ยอมมีมโนทัศนท่ีชัดเจนโดย
สามารถเห็นภาพเสนทางการสัญจรคมนาคมภายในหมูบานหรือแผนท่ีภาพรวมของชุมชนท่ีเขาอาศัย
อยูโดยไมจําเปนตองกางแผนภาพถายทางอากาศแตอยางใด ดังนั้น ฝายปกครองจึงตองอาศัยทักษะใน
การสรางการมีสวนรวมและดึงเอาสิ่งตางๆ ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีอยูมาใชในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนเอง

ผูวิจัยเห็นวาฝายปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะในเรื่องของการจัดทําแผนท่ี
เพ่ือการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความ
เสี่ยงตอภัยพิบัติประเภทอาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยู
บริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมีความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหล
หลาก หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายอ่ืน ๆ เชน บานเรือนท่ีตั้งอยูใกลหรือติดถนนใหญ
และโคงหักศอกมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุรถพุงชนท่ีอยูอาศัยสูงกวาบานเรือนท่ีตั้งอยูในตรอก
ซอกซอยหางถนน บานเรือนท่ีตั้งอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรมหรือปมน้ํามันยอมมีความเสี่ยงตอการเกิด
อัคคีภัยหรือเหตุระเบิด เปนตน ซึ่งทักษะในการสรางแผนท่ีชุมชนเพ่ือสะทอนปญหาความเสี่ยงภัย
ประเภทตาง ๆ เปนเรื่องท่ีฝายปกครองสมควรไดรับการพัฒนาอยางยิ่ง เนื่องจากแผนท่ีเสี่ยงภัยจะชวย
ใหการปฏิบัติงานมีความชัดเจนและเห็นภาพความเสี่ยงของพ้ืนท่ีไดงายข้ึน โดยเฉพาะการนึกภาพแผนท่ี
แบบเห็นภาพมุมสูง (Bird’s- eye view)

แผนภาพท่ี 4-5 : ตัวอยางการเขียนแผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตชุมชนหมูบาน
(เสนทางอพยพในกรณีเกิดภัย)
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แผนภาพท่ี 4-6 : ตัวอยางการเขียนแผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตชุมชนหมูบาน
(วิเคราะหความเสี่ยงในชุมชน)

1.4 การรูวิธีเอาตัวรอดในยามเกิดภัยพิบัติและชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมี
อยู

ผูวิจัยไดมีโอกาสไดอานบทความชิ้นหนึ่งในเว็บไซดของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เรื่อง “วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ”3 เขียนโดยนายชาติ
ชาย ไทยกลา ผูอํานวยการสถาบันฝกดับเพลิงและกูภัยชั้นสูง Thai Fire & Rescue Training
Academy (TFRTA) และมีประสบการณเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการปองกันอุบัติแหงชาติ (กปอ.)
และท่ีปรึกษาของสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ในการเตรียมความพรอมฉุกเฉินแหงชาติ ไดให
คําแนะนําเก่ียวกับวิธีการรับมือเม่ือตองตกอยูกับเหตุภัยพิบัติตางๆ ไวอยางสนใจและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริงในสถานการณฉุกเฉิน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดโดยฉุกเฉินฉับพลันอยาง
อุทกภัย วาตภัย และแผนดินไหว ซึ่งอธิบายข้ันตอนตามลําดับ ดังนี้

สิ่งแรกท่ีตองทํา คือ เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบ
ขาววาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการ ไมวาจะเปน
ขาวสารอาหารแหง ซึ่งอยางนอยควรท่ีจะตองเตรียมพรอมสํารองไวบริโภคภายในครอบครัวได
ประมาณ 3 วัน และตองจัดเก็บเอกสารสําคัญตางๆ อาทิ บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน
โฉนดท่ีดิน สมุดบัญชีธนาคาร เอกสารสวนบุคคลท่ีใชติดตอราชการอ่ืน ๆ เชน บัตรประจําตัวผูปวย ใส
ซองเก็บรักษาใหเรียบรอย นอกจากนี้ สิ่งสําคัญควรท่ีจะตองรูอีก คือ ท่ีตั้งของหนวยงานราชการ

3สุนันทา สุขสุมิตร.  “วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก
: http://www.thaihealth.or.th/Content/20895-วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ.html,
2560.
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โรงพยาบาล สถานีตํารวจท่ีอยูใกลเคียงในพ้ืนท่ี เพ่ือขอเขารับการชวยเหลือหรือประสานงานตางๆ
และท่ีมิอาจลืมไดคือการเตรียมความพรอมเรื่องของจุดนัดพบของสมาชิกภายในครอบครัววาจะใช
บริเวณใดของบาน หรือสถานท่ีใดเปนศูนยกลางท่ีจะนัดพบกันเม่ือตองเอาชีวิตรอดจากสถานการณภัย
พิบัติฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลานั้น ยกตัวอยางเชน ขณะเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ี และมีประชาชนจํานวน
หนึ่งตองประสบกับโรคภัยไขเจ็บตางๆ ถือเปนสิ่งท่ีตองอาศัยความระมัดระวังอยางมาก โดยเฉพาะ
เรื่องของโรคทางเดินอาหาร โรคตาแดง และน้ํากัดเทา ก็จําเปนตองมียารักษาโรคเบื้องตนติดบานไว
เสมอเพ่ือปฐมพยาบาลเบื้องตนกอนสงตอไปยังสถานพยาบาลท่ีใกลหรือสะดวกท่ีสุด อีกท้ังตอง
หลีกเลี่ยงใหพนจากกระแสไฟฟาโดยเด็ดขาด แมน้ําจะทวมเฉพาะบริเวณชั้นลางก็ตาม แตยังตอง
ระมัดระวังใหมาก และหลังน้ําลดแลวควรใหเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญเขาตรวจสอบเรื่องของกระแสไฟฟา
เตาแกสวาพรอมใชงานไดหรือไม เปนตน

สิ่งสําคัญท่ีรองลงมา คือ เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ไมวาจะเปน
กํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความพรอมในทุกเรื่อง
จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารท่ีตองสรางความเขาใจใหตรงกัน เชน สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะ
เคาะระฆังตางๆ เพราะอยาไปคาดหวังเรื่องของสัญญาณโทรศัพทมือถือ เนื่องจากกระแสไฟฟาในพ้ืนท่ี
อาจใชการไมได

แผนภาพท่ี 4-7 : ตัวอยางการใชเครื่องมือสงสัญญาณไซเรนแจงเตือนในชุมชน

สิ่งท่ีตองดําเนินการตอมา คือ การเขียนแผนของบาน ซึ่งถือเปนจุดดอยของ
บานเรา เพราะเม่ือเกิดเหตุทีก็ปลอยไปตามเหตุการณตามยถากรรม ไมมีแนวทางปฏิบัติสําหรับสมาชิก
ในครอบครัว ท้ังนี้ การเขียนแผนของบาน คือ การเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉินตางๆ ไมใช
เพียงรองรับแตเฉพาะเหตุน้ําทวมเทานั้น แตอาจรวมไปถึงภัยพิบัติตางๆ ท้ังแผนดินไหว ไฟไหม
ตลอดจนในภาวะสงคราม ตองพยายามสอนใหประชาชนรูจักการตั้งสติใหมาก และปฏิบัติตามวิธีการ
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เอาตัวรอดโดยใชชุมชนเปนฐาน เชน รูจักจุดรวมพล สําหรับการเคลื่อนยายอพยพคนในครอบครัว
การใชธงสัญลักษณในการนําสายตาของผูอพยพเพ่ือใหเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน การมองหาท่ีหลบ
ภัยท่ีมีความปลอดภัย และหลีกเลี่ยงการไปอยูใกลบริเวณท่ีคาดวามีสิ่งของตกใสไดงายหรือสถานท่ีท่ี
เปนทางตัน เปนตน

แผนภาพท่ี 4-8 : ตัวอยางการเตรียมความพรอมในการอพยพคนในชุมชนเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน

แผนภาพท่ี 4-9 : ตัวอยางการเอาตัวรอดของชาวญ่ีปุนในยามเกิดแผนดินไหว (สวมหมวกนิรภัย
ปองกันศีรษะ หาท่ีกําบังรางกาย และเตรียมเอกสารสําคัญและของใชเทาท่ีจําเปนใสกระเปาติดตัว
ไว)
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ประการสุดทาย คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะการแจกจายถุงยัง
ชีพซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญควบคูกันในยามท่ีตองเผชิญหนากับภัยพิบัติฉุกเฉิน ถุงยังชีพตองมีสิ่งสําคัญ
เหลานี้คือ ขาวสาร อาหารแหง ยารักษาโรค เทียนไข แบตเตอรี่ นกหวีด ไฟฉาย และอุปกรณท่ีอาจไม
คาดคิดวาจําเปนตองมี คือ “วิทยุทรานซิสเตอรท่ีเปลี่ยนถานได” ผูเขียนบอกวาสิ่งนี้มีประโยชนอยาง
มาก เพราะมีไวเพ่ือรับฟงขาวสารจากบานเมืองวาจะมีคนเขามาชวยเหลือพ้ืนท่ีท่ีเราประสบภัยได
หรือไม และยังเปนการติดตามสภาพดินฟาอากาศในชวงนั้นเพ่ือพรอมรับมือกับมัน ซึ่งสิ่งเหลานี้นอย
คนนักท่ีจะนึกถึงและทางราชการยังไมอาจท่ีจะดําเนินการจัดหาใหได

ผูเขียนบทความนี้สะทอนบทเรียนจากประสบการณท่ีสอนใหประชาชนทุกคน
รูวาควรทําอะไร และตองพรอมอยางไร แตประเทศไทยยังขาดความรูและการตื่นตัวท่ีดี บางเรื่องอาจ
ไมคาดคิด ถาไมประสบกับตัวเองก็คงไมทราบถึงความตองการท่ีจะไดรับความชวยเหลือในยามท่ีเกิด
ภัย สิ่งสําคัญคือเราตองอยูรอดใหไดกับทุกภาวการณ และมีสติพรอมรับกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น
สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความรูแกประชาชน เพราะภัยพิบัตินั้นไมใชเพียงเรื่องของน้ําทวม ไฟไหม
และแผนดินไหวเพียงเทานั้น แตการเตรียมพรอมเหลานี้สามารถนําไปใชในทุกสถานการณ และไมวา
ประชาชนจะเจอปญหาใด ๆ ก็ใชรูปแบบการเตรียมความพรอมแบบเดียวกัน

2. การเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

2.1 การจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ
จากประสบการณท่ีผูวิจัยเคยปฏิบัติหนาท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีอําเภอ เม่ือครั้ง

เปนปลัดอําเภอจนกระท่ังเปนนายอําเภอ เห็นวาอุปสรรคสําคัญซึ่งสงผลใหการทํางานของฝายปกครอง
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ียังไมอาจบรรลุเปาประสงคตามบทบาทหนาท่ีท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจไว เพราะฝายปกครองในพ้ืนท่ีระดับอําเภอยังขาดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการระดมทรัพยากรกูภัย
ตางๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี ซึ่งผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นถึงความจําเปนท่ีกระทรวงมหาดไทยตองเรงดําเนินจัดทํา
ขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยลงลึกไปถึงระดับอําเภอท่ัวท้ังประเทศ เพราะเม่ืออําเภอมี
ขอมูลชุดนี้ทุกอําเภอ ยอมหมายความวาจังหวัดจะมีคลังขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยใน
ระดับจังหวัดเชนเดียวกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประสานการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของเปนอยางมาก เพ่ือท่ีจะไดทราบวามีทรัพยากรอะไรบางในพ้ืนท่ี และยังตองการขอรับสนับสนุน
ทรัพยากรดานใดเปนพิเศษหรือเปนการเรงดวน เปนตน โดยในเบื้องตนอาจสํารวจขอมูลเหลานี้รวมกับ
ผูปกครองทองท่ีหรือผูนําหมูบาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหชุมชน
เปนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการภัยพิบัติอยางมีเอกภาพ และทราบไดวาทรัพยากรเหลานั้น
อยูท่ีใด หนวยงานใดเปนผูดูแล และจะเรียกใชหรือขอรับการสนับสนุนไดอยางไร ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ
ภารกิจมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน
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แผนภาพท่ี 4-10 : ตัวอยางการจัดทํารายการทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับ
หมูบาน

2.2 การสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชในพื้นท่ีเสีย่งตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางท่ัวถึง

ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทอยางมากในการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยโดยเฉพาะดานการคาดการณภัยพิบัติทางธรรมชาติ หากมีระบบการแจงเตือนภัยท่ีดีจะทํา
ใหเกิดการเตรียมความพรอมหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบไดทัน และจะชวยลดความสูญเสียลงได เนื่องจาก
การเฝาระวังและการแจงเตือนภัยถือเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีอยูระยะกอนเกิดภัย ซึ่งผูวิจัยมองวาเปน
การลดผลกระทบ (Mitigation) ท่ีเปนมาตรการเชิงโครงสรางโดยอาศัยระบบเทคโนโลยีมาใชเพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถรับรูสถานการณและอพยพไดทันเวลาเม่ือเกิดภัย และเห็นดวยวาการ
สนับสนุนใหมีการนําระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาติดตั้งเพ่ือ
ใชงานจริง จะชวยลดความเสี่ยงและผลกระทบจากความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาตไิดอยางมีประสิทธิภาพ

ลักษณะการทํางานของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติถูกออกแบบมาเพ่ือใหทํางานเปนระบบโดยสามารถ

ปฏิบัติการดวยตนเอง โดยไมจําเปนตองมีผูควบคุม เพียงแตดูแลรักษาใหอุปกรณสามารถทํางานไดอยาง
ปกติ พ่ึงพาพลังงานแสงอาทิตยโดยอาศัยการเก็บอุณหภูมิความรอนจากแผงเก็บพลังงานแสงอาทิตย
(Solar cell) ใชพลังงานในปริมาณนอยจึงสามารถนําไปติดตั้งไดในทุกสถานท่ีเปนระบบท่ีสามารถเชื่อม
ขอมูลผานเครือขายโทรศัพทและระบบสื่อสารคลื่นวิทยไุด โดยสามารถจัดเก็บขอมูลและแสดงคาวัดผล
แบบออนไลนไดอยางรวดเร็วทันที
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แผนภาพท่ี 4-11 : อุปกรณติดตั้งสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station)4

4สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ มูลนิธิเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย.
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.weatherwatch.in.th, 2560.



90

แผนภาพท่ี 4-12 : แสดงการทํางานของระบบตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ

จากแผนภาพท่ี 4-13 เปนการทํางานท้ังระบบในการตรวจวัดอากาศและสง
ขอมูลไปสูผูใชงานท่ัวไป ท้ังนี้ อุปกรณท่ีเปนสวนประกอบสําคัญของตัวระบบ จํานวน 5 องคประกอบ
ไดแก

1. Sensor เปนสวนตรวจจับหรือหัววัดตางๆ ซึ่งภายในประกอบดวย
- หัววัดอุณหภูมิความชื้นสัมพัทธ (Hygro Sensor)
- ตัวตรวจจับความเร็วลมและทิศทางลม (Anemometer)
- หัววัดปริมาณน้ําฝน (Rain Collector)
- หัววัดพลังงานแสงอาทิตย (Solar Radiation)
- กลองถายภาพนิ่ง (Digital Camera)
2. Data Loger เปนสวนของเครื่องทํางานหลักซึ่งเปนหัวใจของระบบ โดยจะ

เปนตัวนําสัญญาณจากตัวตรวจจับ/หัววัด (Sensor) มาแปลงคาใหเปนขอมูล จากนั้นจะทําการจัดเก็บ
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ขอมูลเขาสูหนวยความจํา หรือสงผานขอมูลออกสูระบบออนไลนดวยเครือขายโทรศัพทหรือเครือขาย
คลื่นวิทยุตอไป

3. Network เปนสวนเครือขายท่ีจะนําขอมูลไปสูผูใช โดยจะสงขอมูลผาน
เครือขายโทรศัพทดวยระบบบริการ GPRS ท่ีเชื่อมตอกับระบบเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือนําขอมูลสง
เขาสูเซิรฟเวอรในการเก็บขอมูลและแสดงผลตอไป อีกทางหนึ่งสงขอมูลผานระบบวิทยุสื่อสารยาน
UHF ซึ่งจะมีสถานี IGATE (Internet Gate Way) นําขอมูลเขาสูระบบอินเตอรเน็ตหรือสถานีตรวจ
อ่ืนๆ ก็สามารถทําหนาท่ีเปน IGATE ไดดวยเชนกัน ซึ่งจะถูกใชงานในขณะท่ีสัญญาณโทรศัพทใน
โครงขายสถานีนั้นลมหรือใชงานไมได

4. Server เปนสวนพักขอมูลใหบริการแกผูใช ดวยเหตุท่ีตัวเครื่อง Data
Logger เปนเครื่องทํางานเฉพาะดานการทํางานและการประมวลผล รวมถึงความเร็วของเครือขายจึง
ไมสูงมากนัก การใหบริการขอมูลแกผูใชโดยตรงนั้นจึงทําใหผลการทํางานท่ีลาชา ตองอาศัยการสง
ขอมูลไปพักไวท่ีคอมพิวเตอรผูใหบริการ (Server) ซึ่งคอมพิวเตอรบริการนี้จะมีประสิทธิภาพสูงวางอยู
บนเครือขายท่ีมีความเร็วสูง ดังนั้นจะใหบริการแกผูใชไดในความเร็วสูงสามารถรองรับ ผูใชไดใน
ปริมาณมาก อีกท้ังยังสามารถทําหนาท่ีเปนฐานขอมูลท่ีทําหนาท่ีจัดเก็บขอมูลเพ่ือใชดูขอมูลยอนหลัง
ได นอกจากนี้ยังคงทําหนาท่ีเปนตัวใหบริการขอมูลแกเซิรฟเวอรรายอ่ืนๆ ในการแสดงผลแกผูใชในวง
กวางออกไปไดอีกดวย

5. End User เปนสวนผูใชงานท่ัวไป ไดแก SMS  PD  PC  Tablet และ
Radio ท่ีเชื่อมตอสูระบบอินเตอรเน็ตได สามารถเปดเว็บบราวเซอรทําการแสดงผลตรวจวัด แจงเหตุ
ดาวนโหลดขอมูลยอนหลัง และทํางานตามหนาท่ีท่ีระบบนี้มีอยูไดทันที

กลาวโดยสรุป สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ คือ การตรวจอากาศท่ีไมใชมนุษย
ในการตรวจอากาศ แตใชอุปกรณทันสมัยในการตรวจอากาศระยะไกล ระบบนี้สามารถตรวจอากาศ
ระยะไกลผานระบบตัวกลางสื่อสารสมัยใหมไดแก GPRS และอ่ืน ๆ ซึ่งภายใตโครงการนี้ไดมีการ
ประดิษฐดาตาลอกเกอร (Data logger) ซึ่งเปนคอมพิวเตอรของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ ในสวน
ของเซนเซอรในการตรวจวัดพารามิเตอรตาง ๆ เชน เครื่องวัดลม เครื่องวัดฝน เครื่องวัดความชื้น
สัมพัทธ เครื่องวัดแสงแดด

ข้ันตอนการทํางานของระบบท่ีสําคัญ ไดแก การตรวจอากาศเพ่ือใหทราบ
สภาวะอากาศปจจุบัน การสื่อสารเพ่ือรวบรวมขอมูลผลการตรวจอากาศ และการวิเคราะหขอมูลเพ่ือ
การคาดหมายในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น ซึ่งสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินงานได ดังนี้

1. การบันทึกผลการตรวจอากาศท่ีไดรับจากสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(AWS)

2. การวิเคราะหผลการตรวจอากาศท่ีไดจากข้ันตอนแรกโดยการกําหนดคา
วิกฤตของพารามิเตอรทางอุตุนิยมวิทยาแตละตัว เพ่ือแสดงการเปลี่ยนแปลงของพารามิเตอรทาง
อุตุนิยมวิทยาและแสดงเสถียรภาพของบรรยากาศท่ีเปนปจจัยสําคัญในการเกิดฝนตกหนัก

3. การคาดหมายการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนท่ีของตัวระบบลมฟาอากาศ
ท่ีวิเคราะหไดในข้ันตอนท่ีสอง โดยใชทฤษฎีโครงขายใยประสาทเทียม (ANN) เปนเครื่องมือในการ
พยากรณอากาศ
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4. การออกคําพยากรณ ณ ชวงเวลาและบริเวณท่ีตองการ โดยพิจารณาจาก
ตําแหนงและความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศท่ีไดดําเนินการไวแลวในข้ันตอนท่ีสาม

5. การสงคําพยากรณอากาศไปยังสื่อมวลชนเพ่ือเผยแพรตอไปสูประชาชนใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและสงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไปตามความเหมาะสม เชน การแจง
เตือนภัย เปนตน

คุณสมบัติของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
คุณสมบัติพิเศษประการสําคัญของสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ คือ เปน

เครื่องมือท่ีสามารถทําการตรวจวัดท่ีมีความละเอียดในการเก็บขอมูลสภาพแวดลอมและสภาวะอากาศ
ไดทุกๆ 5 นาที ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งกําหนดไวใหเก็บขอมูลทุกๆ 3
ชั่วโมง ถือวามีประสิทธิภาพมากกวาและสามารถรับทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันทันเหตุการณได
ดีกวา ดังนั้น นักวิชาการในแขนงตางๆ จะนําขอมูล ณ สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติท่ีติดตั้งนั้นไป
วิเคราะหเพ่ือนําไปใชประโยชนในงานอ่ืนๆ ไดอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําขอมูลไป
วิเคราะหประมวลผลเชิงตัวเลขเพ่ือเตือนภัยพิบัติลวงหนา การนําขอมูลไปใชอางอิงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทภัยหนาวและภัยแลง  การนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือการ
เกษตรกรรม ตลอดจนการนําขอมูลแสดงตอสาธารณชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจดานการเดินทาง
ทองเท่ียว เปนตน

แผนภาพท่ี 4-13 : ตัวอยางการติดตั้งสถานีตรวจอากาศอัตโนมัตใินพื้นท่ีเสี่ยงภัยทางภาคเหนือ

จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงเห็นวาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรชนิดนี้จะชวย
เพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนตอการเตรียมความพรอม
คาดการณและวางแผนเพ่ือรับสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมไดเปนอยางดี สมควรท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงหรือมีความถ่ีตอการเกิดภัยบอยครั้งจะตอง
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเพ่ือติดตั้งใชงาน ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติงานดานการ
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เตรียมความพรอมเฝาระวังและแจงเตือนภัยท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากข้ึนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย

3. ตัวอยางการปฏิบัติที่เปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ผูวิจัยเห็นวาทรัพยากรน้ํา ถือเปนปจจัยสําคัญตอการอยูรอดของประชาชนใน
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการท่ีตองประสบกับภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติอันเปนผลมาจากภาวะโลกรอน (Global Warming) จากการคนควาพบวามีตัวอยางประเทศ
ท่ีนาสนใจซึ่งมีศักยภาพและความโดดเดนในการลดปญหาผลกระทบจากภัยแลงหรือภาวะขาดแคลน
น้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ โมเดลการจัดการน้ําอยางยั่งยืนของประเทศอิสราเอล ประเทศสิงคโปร
และประเทศเนเธอรแลนด5 ซึ่งมีวิสัยทัศนการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีเหมือนกัน คือ
“เพราะน้ําคือชีวิต ตองไมเสียน้ําสักหยด” โดยมีนักวิชาการระดับโลกจากท้ังสามประเทศซึ่งถือเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํามาบรรยายใหความรูและเผยแพรแนวคิดจากการลง
มือปฏิบัติจริงจนประสบความสําเร็จ ในคราวเดินทางมารวมเปนเกียรติในงานประชุม Thailand
Sustainable Water Management Forum 2016 ซึ่งจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2559 ตามคํา
เชิญของบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) รวมกับมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และ
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

3.1 อิสราเอลในวันท่ีชุมน้ํา กับสโลแกน “Always been a drop ahead”
อะไรท่ีทําใหประเทศอิสราเอลท่ีตั้งอยูทางตะวันออกกลาง ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญ

ของประเทศคอนขางแหงแลงหอมลอมดวยทะเลทราย มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปเพียง 20-50 นิ้ว หรือ
นอยกวา 33 มิลลิเมตรตอป และมีอัตราการระเหยของน้ําสูง อีกท้ังเคยประสบภาวะวิกฤติขาดแคลน
น้ําถึงข้ันตองสั่งซื้อน้ําจากประเทศเพ่ือนบานอยางตุรกีในป 2547 สามารถอยูไดโดยประชาชนใน
ประเทศมีน้ําใชอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอตลอดปและไมประสบปญหาความขาดแคลนน้ํา ถือเปน
เรื่องท่ีมหัศจรรยยิ่งนัก

Dr.Weinberger Gavriel ผูอํานวยการสถาบันอุทกวิทยา ประเทศอิสราเอล
กลาววา “น้ํา” ถือเปนทรัพยากรท่ีมีคามีความสําคัญมากเพราะน้ําเปนสมบัติสาธารณะและเปนยุทธ
ปจจัยท่ีสําคัญของชาติ (Water as a weapon : The Aquifer legitimately belongs to the
state of Israel)
จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะจัดสรรสิ่งนี้ใหเพียงพอตอความตองการของคนท้ังประเทศ ท้ังนี้ตลอด 50 ป

5“โมเดลการจัดการน้ําอยางยั่งยืน “อิสราเอล – สิงคโปร – เนเธอรแลนด” …เพราะน้ํา
คือชีวิต ตองไมเสียน้ําสักหยด”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://thaipublica.org/2016/06/thailand-sustainable-water-management-20-6-2559/,
2560.
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ท่ีผานมานโยบายการจัดการน้ําของอิสราเอลมีคียเวิรดอยูท่ี “จะบริหารจัดการน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัด
อยางไรใหสามารถอยูรอดได และเกิดความย่ังยืน”

Dr.Weinberger Gavriel ยังไดกลาวตอไปวา “น้ําในความหมายของเราคือ
น้ําท้ังหมด ไมวาจะเปนน้ําฝน น้ําทะเล น้ําในชั้นหิน น้ําบาดาล น้ําท่ีใชแลว น้ําเสียท่ีตองบําบัด การวาง
นโยบายของรัฐจึงตองทําความเขาใจวัฏจักรน้ําท้ังระบบ และจัดการใหสัมพันธกัน เพราะน้ําในชั้นหิน
น้ําท่ีซึมซับสูพ้ืนดิน ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน การใชน้ําบาดาลตองมีการวิเคราะหแรธาตุและสารเคมีใน
ดินดวย หากนําน้ําใตดินมาใชมากๆ ก็อาจสงผลใหความเค็มซึมเขามาจนเกิดผลกระทบตามมา ซึ่งหาก
เขาใจวัฏจักรของน้ําท้ังระบบก็จะทําใหสามารถใชน้ําไดอยางถูกวิธีและยั่งยืน”
แผนภาพท่ี 4-14 : Dr.Weinberger Gavriel, Director of the Hydrological Service,

The Governmental Authority for Water and Sewage. Israel

จากวิกฤติการขาดแคลนน้ําในป 2547 อิสราเอลไดรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตั้งองคกรท่ีจัดการน้ําโดยเฉพาะข้ึน มีกฎระเบียบชัดเจน การจัดการน้ําทุกประเภทในประเทศตองผาน
องคกรนี้ ในภาพรวมประเทศอิสราเอลพ่ึงพิงน้ําใตดินเปนสวนใหญ ไดพัฒนานําเทคโนโลยีวิศวกรรม
ดานการจัดการน้ําเขามาชวย ทําใหปจจุบันปริมาณน้ําประมาณรอยละ 50 ท่ีใชในประเทศมาจากน้ําท่ี
เขาผลิตใชเองโดยอาศัยภูมิประเทศท่ีติดทะเล มีชายฝงยาว 230 กิโลเมตร ผันน้ําจากทะเลมาแปลง
เปนน้ําจืดใชภายในประเทศ อีกท้ังยังมีการบริหารจัดการเชื่อมโครงขายน้ําจืดดวยระบบทอใตดิน เพ่ือ
นําน้ําจืดจากทางเหนือลงมาทางใตของประเทศ รวมระยะทางประมาณ 6,500 กิโลเมตร ปริมาณน้ํา
ท้ังระบบประมาณ 2,000 ลานลูกบาศกเมตร สําหรับการอุปโภคบริโภคและผลิตกระแสไฟฟา และ
เชื่อมกับแหลงผลิตน้ําตามชายฝงตางๆ โยงเปนแผนผังใยแมงมุมเพ่ือสงน้ําใหท่ัวถึงและครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี

“น้ําเสียและน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดท้ังจากโรงบําบัดขนาดใหญและโรงบําบัด
ระดับชุมชนจะถูกเติมน้ําลงสูใตดินบริเวณพ้ืนท่ีทะเลทรายชวงฤดูหนาว ชวยปองกันการระเหย คืนน้ําสู
ชั้นดินและนํากลับมาใชเปนน้ําชลประทาน เรียกวาไมเสียน้ําสักหยด และเราจะลดสัดสวนการใชน้ําดี
ในภาคเกษตรลงเรื่อยๆ โดยปจจุบันสัดสวนน้ําเสียท่ีเอามาใชในภาคเกษตรมีมากถึงรอยละ 86”
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โดยสรุปสิ่งท่ีทําใหประเทศอิสราเอลมีความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรดาน
ทรัพยากรน้ํา คือ สามารถปรับวิถีเกษตรเปนแบบใชน้ํานอย โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกกวารอยละ 70 ของ
ประเทศ เปนระบบชลประทานแบบน้ําหยด (Drip Irrigation) และรอยละ 30 เปนการปลูกพืชดวย
ระบบสปริงเกอรแบบหัวฉีดกระจายน้ํา ซึ่งระบบชลประทานแบบน้ําหยดสามารถจายน้ําใหกับพืชไรได
มากกวารอยละ 90 เม่ือเปรียบเทียบกับการสูบน้ําเขาไรนา และผลลัพธท่ีทางราชการตองการ คือ
สามารถลดปญหาการแยงชิงน้ําในภาคเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 จัดการน้ําอยางสิงคโปร ทุกหยดตองไมเหลือท้ิง
สิงคโปรเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง

และมีคุณภาพของน้ําอยูในระดับต่ํา จําเปนตองนําเขาน้ําจากตางประเทศสําหรับอุปโภคและบริโภค
อีกท้ังลักษณะภูมิประเทศ 2 ใน 3 เปนท่ีลุม และมีทางระบายน้ําเพียงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ
จึงเปนสาเหตุสําคัญเม่ือเขาสูฤดูฝนตองประสบปญหาน้ําทวมเสมอ

Mr.Ridzuan Bib Ismail ผูอํานวยการดานแหลงน้ําและลุมน้ําของหนวยงาน
PUB สิงคโปร กลาววา จากปญหาท่ีประเทศสิงคโปรประสบ ภาครัฐจึงตั้งนโยบายท่ีจะเก็บน้ําฝนใหได
ทุกหยด รวมถึงน้ําท่ีใชไปแลวก็ตองสามารถนํากลับมาใชใหมไดมากกวา 1 ครั้ง โดยหนวยงาน PUB
จะทําหนาท่ีจัดการน้ําท้ังวฏัจักรไมใหมีน้ําเหลือท้ิง
แผนภาพท่ี 4-15 : ประเทศสิงคโปรใชระบบการบําบัดน้ําเสียเพื่อนําน้ําทุกหยดกลับมาใชใหม

รัฐบาลสิงคโปรเล็งเห็นวาน้ําคือความม่ันคงของประเทศ จึงไดประกาศลดการ
ซื้อน้ําจากตางประเทศ และหันมาดําเนินนโยบายการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนดวยมาตรการการ
อนุรักษน้ํา3 กลยุทธ คือ

1. กําหนดกลไกสรางราคาและเพ่ิมมูลคาน้ํา เชน คาบริการสวนเพ่ิมของการ
ใชน้ํา (Water Tariff) และภาษีอนุรักษน้ํา (Water Conservation Tax) เพ่ือบวกรวมเขากับคาน้ํา
เม่ือใชน้ํามากยิ่งมีคาใชจายในสวนของคาบริการและภาษีท่ีสูงข้ึน

2. กําหนดขอบังคับ อาทิ ตองมีฉลากประหยัดน้ํา (Water Efficiency
Labeling Scheme: WELS) ติดกํากับเครื่องใชและอุปกรณภายในครัวเรือนทุกชนิด และ

3. ใชความสมัครใจ โดยใหประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้ําในชุมชน ใชการจูง
ใจโดยใหรางวัลชุมชนท่ีสามารถประหยัดน้ําไดมากท่ีสุด รวมท้ังสนับสนุนทุนใหนําไปสรางโครงการในแต
ละพ้ืนท่ีท่ีสนใจ
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Mr.Ridzuan Bib Ismail เนนย้ําวาสําหรับประเทศสิงคโปร “น้ําท่ีนี่ยังคงตอง
มีราคาสูง มีการเก็บภาษี เพ่ือคนจะไดเห็นคุณคาของน้ํา และใชอยางประหยัด เพราะหากเขารูสึกวาได
น้ํามางายๆ ทุกคนก็จะไมใหความสําคัญกับน้ํา” และดังท่ีกลาวไปขางตน สิงคโปรประสบปญหาน้ํา
ทวมเพราะท่ีลุมอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเล ประเทศสิงคโปรจึงแกปญหาดังกลาวโดยพัฒนาพ้ืนท่ีอางเก็บ
น้ําจากเดิมท่ีมีอยูตามธรรมชาติเพียง 3-4 แหง ปจจุบันมีถึง 17 แหง พ้ืนท่ีใหญท่ีสุดบริเวณปากแมน้ํา
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1 ใน 6 ของประเทศ (Marina Reservoir) และกําหนดใหการกอสรางแหลงท่ีอยู
อาศัยทุกแหงตองกอสรางตามมาตรฐานปองกันน้ําทวม รวมท้ังทําเสนทางระบายน้ําไวโดยเฉพาะ

ภาพสะทอนการพัฒนาท่ีเดนชัดท่ีสุด คือ รัฐบาลสิงคโปรดําเนินการท้ังการ
ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบระบายน้ํา สรางเพ่ิม และทําแกมลิง เพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวม ทุกวันนี้ยังมี
ปญหาอยูบาง แตภายใน 1 ชั่วโมงก็สามารถระบายน้ําออกไดท้ังหมด สิงคโปรทุมทุนไปในเรื่องบริหาร
จัดการน้ํากวา 470 ลานดอลลารสิงคโปร รวมท้ังสนับสนุนการศึกษาและทําวิจัยเรื่องน้ําผาน
บริษัทเอกชนจํานวน 180 แหง และสถาบันวิจัยอีก 26 แหง เพราะถือวาความรูเปลี่ยนอนาคตประเทศ
ได

นอกจากนี้ สิงคโปรไดนําเทคโนโลยีรีไซเคิลน้ําเสียมาใช ภายใตชื่อ NEWater
โดยการนําน้ํ า เสียจากภาคครัว เรือนและภาคอุตสาหกรรมมาผานกรรมวิธีการกรองแบบ
Microfiltration, Reverse Osmosis และฆาเชื้อดวยอัลตราไวโอเลต จนไดน้ําดิบคุณภาพดี และ
นํากลับเขาไปใชในกระบวนการผลิตและการหลอเย็นของภาคอุตสาหกรรม สวนท่ีเหลือถูกนําไปรวม
กับแหลงน้ําดิบเพ่ือใชผลิตน้ําประปาสูประชาชนอีกครั้ง รวมท้ังทําระบบแปลงน้ําทะเลเปนน้ําจืด
(Desalination) ซึ่งมีโรงผลิตขนาดใหญอยูบริเวณเข่ือนปากแมน้ําโดยสรางคูกับโรงงานเผาขยะ เพ่ือนํา
พลังงานท่ีไดจากการเผาขยะไปใชในโรงงานแปลงน้ําทะเลดังกลาว ซึ่งยุทธศาสตรการจัดหาแหลงน้ํานี้
ชวยลดปญหาความขัดแยงเรื่องการแยงชิงทรัพยากรน้ําของภาคอุตสาหกรรมกับประชาชนไดเปนอยาง
ดี

3.3 เนเธอรแลนดกับระบบรับมือน้ําทวมแบบครบวงจร
สําหรับของเนเธอรแลนดนั้น เปนการอธิบายโมเดลจัดการน้ําทวม (อุทกภัย)

ซึ่งจะเนนการใชโครงสรางทางวิศวกรรมชลประทานเปนหลัก แตตองสอดคลองกับธรรมชาติ เชน การ
สรางบานลอยน้ํา การกําหนดผังเมืองเปนพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําในยามฝนตกหนัก และการสรางสมดุล
ระหวางน้ําเค็ม น้ําจืด และน้ําใตดิน เปนตน

Mr.Tjitte A Nauta กลาววา ประเทศเนเธอรแลนด ตองทุมทุนมหาศาลเพ่ือ
รับมือ “น้ํา”เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบลุมและพ้ืนท่ีประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศต่ํา
กวาระดับน้ําทะเล ทําใหตองประสบอุทกภัยบอยครั้ง สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจหลายพันลานยู
โร ท้ังนี้ การแกไขปญหาเรื่องทรัพยากรน้ําเริ่มตั้งแตป 1917 เนเธอรแลนดแกปญหาโดยการสรางเข่ือน
และทําทะเลสาบกลางประเทศ แตในป 1953 ก็ประสบปญหาเข่ือนแตก จึงเริ่มทําระบบริหารจัดการ
น้ําแบบเปดปดซึ่งชวยแกปญหาได แตในป 1995 แมปองกันภัยจากมวลน้ําท่ีมาจากมหาสมุทรได แต
แมน้ําไรนก็เกิดเออทวมสรางความเสียหายใหญอีกครั้ง “เราเรียนรูวาไมควรสรางหรือจัดการน้ําในแบบ
ท่ีตานธรรมชาติ เราเริ่มศึกษาคลื่น และใหธรรมชาติคุมครองประเทศ ดังนั้น นอกจากการบริหาร
จัดการดวยการสูบน้ําออกจากทะเลสาบ สรางเข่ือน ทางระบายน้ํา และสถานีสูบน้ําจํานวนมาก เพ่ือ



97

ปองกันไมใหพ้ืนท่ีประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศประสบภาวะอุทกภัย ตองสรางสมดุลระหวางน้ําเค็ม
และน้ําจืด และน้ําใตดินดวย”

Mr. Tjitte กลาวตอไปวา เพ่ือใหการจัดการน้ําเปนไปอยางครอบคลุม ตรงจุด
และทันตอสถานการณ จึงไดสรางแบบจําลองการเกิดอุทกภัยข้ึน รวมท้ังวางทางเลือกท้ังหมดท่ีเปนไป
ไดในการแกไขปญหา เพ่ือท่ีจะเลือกทางออกท่ีประหยัดงบประมาณ เกิดความคุมคา และเหมาะสม
ท่ีสุดมาใช “ภาพจําลองชวยใหเราเตรียมพรอม ระบบสามารถคํานวณไดวาเม่ือเข่ือนแตกเราจะมีเวลา
เทาใดในการรับมือ ถนนหนทางเสนใดยังใชได นอกจากนี้ ยังนํามากําหนดผังเมืองใหสามารถกักน้ําได
เม่ือฝนตกหนัก รวมท้ังนําสิ่งกอสรางท่ีปรับตัวได อาทิ บานลอยน้ํามาใช”

แผนภาพท่ี 4-16 : Mr.Tjitte A Nauta ตัวแทนจากองคกร Deltares องคกรไมแสวงกําไรท่ีดูแล
เรื่องน้ําในประเทศเนเธอรแลนด เสนอแนวคิดภาพจําลองสถานการณอุทกภัย

3.4 ขอเสนอตอการรับมือการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอม Climate
Change โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานวิทยาศาสตรจากประเทศตัวอยางดานการปฏิบัติท่ี
เปนเลิศ

องคความรูท่ีนักวิชาการดานการจัดการทรัพยากรน้ําจากประเทศอิสราเอล
ประเทศสิงคโปร และประเทศเนเธอรแลนด ไดนําเสนอมานั้น ลวนเก่ียวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม (Climate Change) ซึ่งมีความทาทายตอการอยูรอดของ
มนุษยชาติอยางมาก แตอยางไรก็ตาม แมประเทศตนแบบท้ัง 3 จะสามารถปรับตัวและประสบ
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ผลสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําในประเทศของตนเองแลว แตปญหาภาวะโลกรอนท่ีสงผลใหสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปยังคงเปนสิ่งท่ีทุกประเทศท่ัวโลกตางเปนกังวลและไมอาจคาดเดาไดวาใน
อนาคตจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเพียงใด

Dr.Weinberger Gavriel เห็นวา แมประเทศอิสราเอลจะไมขาดแคลนน้ําเลย
แตการนําน้ําเค็มไปทําน้ําจืดก็ตองพิจารณาผลกระทบในอนาคตดวยเชนกัน เพราะสภาพภูมิอากาศมี
โอกาสท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจสงผลใหภัยพิบัติมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนตามไปดวย ดังนั้น
การจัดใหมีระบบพยากรณน้ําทวมและน้ําแลงลวงหนา โดยคํานวณจากอัตราการตกของฝนในแตละ
พ้ืนท่ีตามแผนท่ีอากาศท่ีถูกนํามาเปนขอมูลประกอบกับ Flood Animation เพ่ือทําการแจงเตือน
ประชาชนผานสมารทโฟนในชีวิตประจําวัน จําเปนตองไดรับการพัฒนาระบบอยูเรื่อยๆ สิ่งเหลานี้ตอง
คิดลวงหนาและคิดอยางตอเนื่อง เพราะเราตองการความยั่งยืนมากกวาแคมีน้ําใช

Mr.Ridzuan Bib Ismail เห็นวา เพ่ือเตรียมตัวรับสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
การหาทางออกจึงตองทําอยางบูรณาการท้ังภาครัฐและเอกชน ตองวิเคราะหตั้งแตตนทางและหาทาง
รับมือโดยการออกแบบและปรับปรุงการระบายน้ําอยางสมํ่าเสมอ เพราะประเทศสิงคโปรเองมีพ้ืนท่ี
จํากัดท่ีจะเพ่ิมการระบายน้ํา ดวยการใช Strom Surge รวมกับการเกิดเอนโซ (ENSO: El Niño–
Southern Oscillation) และระดับน้ําทะเล เพ่ือคํานวณหาวิธีรับมือ ซึ่งภาครัฐเองก็พยายามสราง
ความรับรูใหประชาชนทําแอปพลิเคชันเตือนภัย ทําระบบ SMS Alert รวมท้ังสามารถเฝาดูพ้ืนท่ี
เปราะบางจากภาพบันทึกโดย CCTV ผานแอปพลิเคชันได คือใหประชาชนมีขอมูลมากท่ีสุดเพ่ือใหเขา
ดูแลตัวเองและรับมือกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได”

Mr.Tjitte เห็นวา ประเทศเนเธอรแลนดใหความสําคัญกับการวางแผนสําหรับ
อนาคต ไมใชแค 10 ป แตเปนเพ่ืออีก 100 ปขางหนา ซึ่งจากท่ีตนเคยไดเขามาชวยเหลือประเทศไทย
เม่ือครั้งเกิดอุทกภัยป 2554 ก็เห็นวาไทยเองก็ควรวางแผนในระยะยาว ซึ่งแนวทางท่ีประเทศเขาใช
ไทยก็สามารถทําได ดวยอาศัยการรวมมืออยางบูรณาการจากทุกฝาย ทําอยางยืดหยุน ไมฝนธรรมชาติ
นําเทคโนโลยีมาใชในการวางแผนเพ่ือใหไดทางเลือกท่ีเหมาะสมและคุมคาท่ีสุด
โดยสรุป ผูวิจัยเห็นวาโมเดลของตางประเทศในเรื่องการบริหารจัดการน้ําจะเนนไปท่ีการใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือใหสามารถนําน้ําท่ีเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซึ่งประเทศไทยก็สามารถท่ีจะนํามาเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ประเทศได เพราะนวัตกรรมท่ีทันสมัยเหลานี้จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในพ้ืนท่ีได
อยางมากไมวาจะเปนกรณีการขาดแคลนน้ําหรือกรณีเกิดภาวะน้ําทวม เทคโนโลยีชั้นสูงเหลานี้จะชวย
ใหฝายปกครองสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารราชการภายใตสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินท่ี
เกิดข้ึนไดทันที ไดแก การวางระบบการเกษตรแบบน้ําหยดซึ่งจะชวยใหมีน้ําเพาะปลูกในยามฤดูแลง
การพัฒนาระบบการหมุนเวียนน้ําเสียใหกลับมาใชใหม การสรางแบบจําลองสถานการณอุทกภัยท่ี
ประชาชนสามารถรับรูไดจากเครื่องมือสื่อสารสวนบุคคล แตอยางไรก็ตาม การไดมาซึ่งเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรเหลานี้ยอมประสบกับขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ เพราะนวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีคุณภาพดีเยี่ยมท่ีตางประเทศใชอยูนี้มีราคาสูงมากและตองลงทุนในระยะยาวนั่นเอง



99

3.5 ญ่ีปุนกับการปลูกฝงวัฒนธรรมเพื่อความปลอดภัยในยามประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน6

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบกรณีศึกษาเก่ียวกับการปลูกฝงวัฒนธรรมเพ่ือ
ความปลอดภัยเนื่องจากเปนประเทศท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงหลายครั้ง ซึ่ง
ผูวิจัยเห็นวามีประโยชนและตรงกับเรื่องท่ีทําการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะอยางแนวคิดเรื่องหนาท่ี
พลเมืองในการรวมมือกับรัฐและภาคราชการเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดหรือคาดวาจะ
เกิดในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานของตน โดยการสรางคานิยมซึ่งถือเปนวัฒนธรรมของคนในชาติอันทรงคุณคา
นาประพฤติและปฏิบัติตามเพราะเปนตัวอยางท่ีดีงามและนาชื่นชม เหตุเพราะทุกประเทศท่ัวโลกมักจะ
กลาวถึงศักยภาพของประชาชนท่ีสามารถชวยเหลือตนเองและเอาชีวิตรอดในยามท่ีประเทศเผชิญกับ
สถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลในสวนนี้เปนการบรรยายถึงอํานาจ
หนาท่ีของฝายปกครองในพ้ืนท่ีของประเทศญี่ปุน ตัวอยางท่ียกมากลาวถึง คือ เทศบาลเมืองโกเบ
(Kobe City Hall) กับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยการใชชุมชนเปนฐาน

จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยภายใน
เทศบาลเมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน ประกอบดวย ความมีระเบียบวินัยของคนในชุมชน การให
ความสําคัญกับชุมชนในการปองกันเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินตาง ๆ ดวยตนเอง ไมรีรอหรือรองขอรับความ
ชวยเหลือจากรัฐทันที แตจะพยายามจัดการปญหาเบื้องตนดวยศักยภาพของชุมชนกอน การกําหนด
หลักสูตรเก่ียวกับความรูในการเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัยและการเอาชีวิตรอดในสถานการณ
ฉุกเฉินอันตรายตางๆ โดยมีการเรียนการสอนในสถานศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงอุดมศึกษาและ
มีการฝกปฏิบัติจริง รวมถึงการอบรมการใชเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีจําเปนใหแก
ประชาชนทุกคนในชุมชนเพ่ือใหเกิดทักษะในการยับยั้งและลดผลกระทบจากความเสียหายใหนอย
ท่ีสุด ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความมีจิตสาธารณะและการใหความรวมมือซึ่งกันและกันของประชาชน
ภายในประเทศญี่ปุนในการจัดการสาธารณภัยไดเปนอยางดี ซึ่งผูวิจัยขออธิบายประกอบแผนภาพ
ดังนี้

6พิสิษฐ วงศเธียรธนา. (เอกสารประกอบการบรรยายวิชาพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลักสูตรผูอํานวยการทองถ่ิน สถาบันพัฒนาบุคลาการดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (วิทยาเขตบางพูน) กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจําปงบประมาณ 2559).
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แผนภาพท่ี 4-17 : การประสานกลไก “บาน – โรงเรียน – ชุมชน – ฝายดับเพลิง” เช่ือมโยงกัน

เทศบาลใชกลไกทางสังคมท่ีมีอยูรวมกันไดแกครอบครัว และโรงเรียนชวยกัน
ปลูกฝงคานิยมรวมใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยมีแนวคิดวาประชาชนทุกคนมีหนาท่ีในการชวยเหลือตนเอง
และครอบครัวเปนอันดับแรก จากนั้นจึงชวยซึ่งกันและกันภายในชุมชน และรวมมือกันชวยรัฐตอไป
ซึ่งเปนผลใหสามารถแบงเบางานดานการบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลไดมาก

แผนภาพท่ี 4-18 : อบรมใหคนสูงวัยมีบทบาทในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
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แผนภาพท่ี 4-19 : การใชเกมสและสันทนาการฝกใหเด็กเล็กรูจักการใชถังดับเพลิงอยางถูกตอง

แผนภาพท่ี 4-20 : เยาวชนตองรูจักการสํารวจผังเมืองและทําแผนท่ีเสี่ยงภัยภายในเขตชุมชน



102

แผนภาพท่ี 4-21 : สอนใหเอาชีวิตรอดเม่ือมีการแจงเตือน (ว่ิงใหเร็วไปยังท่ีปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ)

แผนภาพท่ี 4-22 : สอนใหชวยกันดับเพลิงในชุมชน (ตักน้ําใสภาชนะสงตอกันใหไว เพื่อดับไฟใหเร็ว)
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แผนภาพท่ี 4-23 : สอนใหเยาชนรูจักการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนและการชวยชีวิตผูหมดสติ

แผนภาพท่ี 4-24 : ภาพเหตุการณจริงกรณีผูประสบภัยเขาแถวอยางเปนระเบียบเพื่อรับน้ําบริโภค

ผูวิจัยเห็นดวยเปนอยางยิ่งวาชุมชนคือจุดเริ่มตนของความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ
ท้ังปวง ดังนั้น หากประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึกคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  มีความอดทนเสียสละ
และพรอมท่ีจะใหความรวมกับกับรัฐและสวนราชการในพ้ืนท่ีแลว ฝายปกครองก็จะสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความราบรื่นและเปนระบบ เกิดความเปนระเบียบเรียบรอยดังเชนกรณีศึกษาของประเทศ
ญี่ปุนท่ีนํามาเปรียบเทียบขางตน
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สรุป
สิ่งท่ีไดจากการศึกษาเนื้อหาในบทนี้ สามารถสรุป แนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพิ่ม

ขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิ บัติ ท่ี เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นท่ี ไดดังนี้

1. ฝายปกครองตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management)

“ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาภัยพิบัติ” ฝายปกครองจะตองใชกลไกล
ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสาธารณภัยทุกประเภท เปนกลไกท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพ
ใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดโดยใหชุมชนมีสวน
รวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การฝกซอม การเฝาระวัง การเผชิญเหตุ การแกไขและบรรเทาภัย

2. ฝายปกครองตองนําความรูเกี่ยวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติที่เกิดข้ึนใน
อดีต (Lesson Learned) มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ

ฝายปกครองจะตองถอดบทเรียนรวมกับชุมชน โดยกลั่นกรองความคิดท่ีไดจากการ
เรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมาวิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับการ
แกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม กลาวคือ เอาบทเรียนมานําพาชุมชนใหมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหาภัยพิบัติ

3. ฝายปกครองตองรวมกับชุมชนจัดใหมีแผนที่เสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน
(Risk Mapping)

หากเอาชุมชนเปนตัวตั้งแลว แผนท่ีเสี่ยงภัย ก็คือการกําหนดวาจุดไหนอาจมีภัย
เกิดข้ึน และเม่ือเกิดภัยแลวจะไปอยูในพ้ืนท่ีใดหรือจะทําเชนไร หรือจะมีการปองกันภัยนั้นอยางไร
ฝายปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะและนําพาชุมชน ในการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติประเภท
อาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยูบริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมี
ความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก เปนตน

4. เมื่อเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอื่นตาม
ศักยภาพที่มีอยู

วิธีการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัย มี 4 สิ่งท่ีฝายปกครองตองตระหนักรูและนําพาชุมชน
คือ  ประการท่ี 1 เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบขาววาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของ
ตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการหรือเตรียมพรอมรับสถานะการเม่ือมี
ภัยเกิดข้ึน  ประการท่ี 2 เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความพรอม
ในทุกเรื่อง เชน  จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสาร สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะเคาะระฆังตางๆ
ประการท่ี 3 คือ เตรียมแผนท่ีหมูบาน หรือแผนท่ีเสี่ยงภัยตามท่ีกําหนดไวในหัวขอ 3.1.3 ประการท่ี 4
คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามศักยภาพของชุมชนเพ่ือการบรรเทาภัย



105

5. ฝายปกครองตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัย
ในระดับอําเภอ

อําเภอจะตองมีฐานะขอมูลนี้ไวใหเปนปจจุบันเสมอ ท้ังทรัพยากรฝายราชการและ
ทรัพยากรฝายเอกชน โดยเฉพาะของราชการตองมีการบํารุงรักษาใหพรอมใชงานเสมอเม่ือเกิดภัย

6. ชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงภัยตองไดรับการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบ
สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนที่อยาง
ทั่วถึง

เปนเทคโนโลยีท่ีเฝาระวัง และแจงเตือนภัย หากมีการติดตั้งในพ้ืนท่ี ท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติก็จะมีสวนชวยสนับสนุนการทํางานของฝายปกครองไดดียิ่งข้ึน

7. ตัวอยางการปฏิบัติที่เปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ตัวอยางความเปนเลิศในตางประเทศ ผู วิจัย เพียงนํามาสะทอนให เห็นถึง
ประสิทธิภาพของภาครัฐตางประเทศท่ีไดพยายามแกไขปญหาใหกับประชาชน เพ่ือใหฝายปกครอง ท่ี
ไดอานงานวิจัยนี้จะนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใชในบทบาทหนาท่ีของตน ไดแก การ
จัดการน้ําของประเทศอิสราเอล สิงคโปร และเนเธอรแลนด ซึ่งท้ัง ๓ ประเทศมีความแตกตางกันท้ังใน
แงของสภาพภูมิประเทศ โดยท้ัง ๓ ประเทศสามารถจัดการปญหาเรื่องน้ําตามสภาพประเทศของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศญี่ปุน ซึ่งประสบปญหาภัยพิบัติอยูตลอดเวลา ไดปลูกฝงคานิยม
รักความปลอดภัยใหพลเมืองตั้งแตเล็กจนโต ทําใหเม่ือเกิดภัยพิบัติ ญี่ปุนเปนชาติเดียวในโลกท่ีเปน
ตนแบบในการจัดการภัยพิบัติไดดีท่ีสุดในโลก ในลักษณะประชาชนและภาครัฐไดรวมดวยชวยกันอยาง
เปนระบบ เรียกไดวาเปนตัวอยางของการใช “ชุมชนเปนฐาน” ขนาดแท



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยดังระบุไวในบทท่ี 1 จึงขอสรุปตามกรอบ

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้
1. นิยามของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ

เปนท่ียอมรับในทางวิชาการวาภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม มีมุมมองตางจาก
ภัยคุกคามรูปแบบเดิม มีจุดเนนท่ีความม่ันคงในดินแดน อํานาจอธิปไตย หรือความม่ันคงของรัฐบาล
แตบริบทมุมมองของภัยคุกคามนั้นเปลี่ยนไปโดยมองถึงความปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัย
ของสังคมมากข้ึน หรือ มองในมติของความม่ันคงของมนุษย ไมวาภัยนั้นจะเกิดข้ึนจากการกระทําของ
มนุษยหรือการกระทําของธรรมชาติ แตภัยคุกคามรูปแบบใหมจะมีอะไรบางนั้น ตองพิจารณาวาสิ่งนั้น
มีสภาพรายแรงตอความม่ันคงของมนุษยมากนอยเพียงใด ซึ่งมีมุมมองท่ีแตกตางกันของนักวิชาการแต
ละทาน แตสําหรับในเรื่อง “ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ” ท่ีผูวิจัยได
ศึกษา ไดรับการยอมรับวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ท่ีนานาประเทศใหความสําคัญ ดังท่ีไดมี การ
ประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United
Nations World Conference in Disaster Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18
มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยไดมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมคณะผูแทนเขารวมประชุม
ดังกลาวดวย ซึ่งมีประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติเขารวมประชุมรวมท้ังสิ้น 187 ประเทศ
ผลการประชุมไดเห็นชอบรวมกันท่ีจะลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติซึ่งเปนท่ีมาของปฏิญญาเซนได
(Sendai Declaration) ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทางการเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง
187 ประเทศท่ีจะรวมใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติหลังป 2558 จากผลของการประชุมในเวทีนี้ ผูวิจัยจึงใหคาความสําคัญของ “ภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ” เปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของประเทศไทย

2. บทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ในการศึกษาวิจัยดานบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกัน
และแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ผูวิจัย
พบวา (รายละเอียดในบทท่ี 3)

2.1 ฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ท้ังน้ําแลง และน้ําทวม
โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเก็บกักน้ําชวงฤดูฝน เพ่ือใชในฤดูแลง การแบงปนน้ําใหท่ัวถึงในชวง
ฤดูแลง และการปองกันปญหาน้ําทวม การดูแลรักษาและปลูกตนไมทดแทน สวนภัยพิบัติจากการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ เชน แผนดินไหว สึนามิ ภัยหนาว ดินโคลนถลม
ฝายปกครองคงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภัยเทานั้น

2.2 เหตุผลท่ีฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติเก่ียวกับน้ํา สืบเนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงเปน
ปจจัยหลักในการยังชีพ การประกอบอาชีพ การสรางงาน การสรางรายได และปญหาภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ อาจไมไดเกิดข้ึนบอยครั้งหรือเรียกไดวาแทบจะ
ไมไดเกิดข้ึนเลย เม่ือเกิดภัยข้ึนจึงเปนเรื่องของการแกไขปญหาเฉพาะหนา อันเปนสาเหตุใหฝาย
ปกครองไมตื่นตัวตอภัยพิบัติอ่ืนๆ เม่ือเกิดภัยพิบัตินั้นๆ ข้ึน จึงกอใหเกิดความเสียหายท่ียากตอการ
ควบคุม เพราะมิไดมีการเฝาระวังหรือเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

2.3 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
รัชกาลท่ี ๙ หรือ “ศาสตรพระราชา” เก่ียวกับการเก็บกักน้ําเพ่ือใหมีน้ําใชท้ังปยังคงมีอิทธิพลตอฝาย
ปกครอง โดยไดนอมนําปฏิบัติมาสูประชาชน ไดแก โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก –
หนอง – นา โมเดล) ซึ่งเปนตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือให
มีน้ําอุปโภคบริโภคและมีเพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง ฝายมีชีวิต (ฝาย
แมว) เปนฝายชวยชะลอน้ํา และเพ่ิมความชุมชื้นใหผืนปา

2.4 การบริหารจัดการน้ําในระบบชลประทานขนาดใหญ ยังไมพบเห็นตนแบบหรือ
ตัวอยางท่ีดี (Best Practice) อันหลากหลายมีเพียงตัวอยางเดียว คือ ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบ
ข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ํา
ไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และฝายปกครองมิไดเขามามีบทบาทมากนักใน
เรื่องของการจัดสรรน้ําในระบบชลประทาน อาจเปนเพราะมีหนวยงานเจาภาพหลัก ไดแกกรม
ชลประทาน เปนผูรับผิดชอบหลัก

2.5 เม่ือฝายปกครองไดใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ทําใหชุมชน
ตระหนักรู และมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องน้ําเทานั้น สวนปญหาภัยพิบัติดานอ่ืนๆ การมีสวน
รวมของประชาชน ถึงขนาดท่ีเรียกวาการใชชุมชนเปนฐาน นั้นอาจเรียกไดวาไมมีเลย และบทบาทการ
มีสวนรวมของชุมชนท่ีเห็นโดยชัดแจง คือการสรางฝายมีชีวิต (ฝายแมว) การปลูกปาทดแทน ซึ่งอาจ
เรียกไดวาเปนกระบวนการท่ีใชชุมชนเปนฐาน โดยประชาชนไดรวมกันสรางและชวยปลูกปาทดแทน
และไดประโยชนจากการกระทํารวมกัน นํามาซึ่งความรัก ความสามัคคี และความหวงแหน

3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝาย
ปกครองในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ในพ้ืนที่

เพ่ือใหเกิดแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง
ในการจัดการภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี ให มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อันสงผลตอบทบาทและภาพลักษณท่ีดีของฝายปกครอง ผูวิจัยไดศึกษาและคนพบ
วาการกระทําและองคความรูท่ีจําเปนดังตอไปนี้ จะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติฯ (รายละเอียดในบทท่ี 4)
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3.1 ฝายปกครองตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management) “ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการปญหา
ภัยพิบัต”ิ ฝายปกครองจะตองใชกลไกล ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสาธารณภัยทุกประเภท
เปนกลไกท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดโดยใหชุมชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การฝกซอม การเฝาระวัง
การเผชิญเหตุ การแกไขและบรรเทาภัย

3.2 ฝายปกครองตองนําความรูเก่ียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต
(Lesson Learned) มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ ฝายปกครองจะตองถอดบทเรียนรวมกับ
ชุมชน โดยกลั่นกรองความคิดท่ีไดจากการเรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมา
วิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับการแกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม กลาวคือ เอาบทเรียน
มานําพาชุมชนใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ

3.3 ฝายปกครองตองรวมกับชุมชนจัดใหมีแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk
Mapping) หากเอาชุมชนเปนตัวตั้งแลว แผนท่ีเสี่ยงภัย ก็คือการกําหนดวาจุดไหนอาจมีภัยเกิดข้ึน
และเม่ือเกิดภัยแลวจะไปอยูในพ้ืนท่ีใดหรือจะทําเชนไร หรือจะมีการปองกันภัยนั้นอยางไร ฝาย
ปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะและนําพาชุมชน ในการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติประเภท
อาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยูบริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมี
ความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก เปนตน

3.4 เม่ือเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมี
อยู วิธีการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัย มี 4 สิ่งท่ีฝายปกครองตองตระหนักรูและนําพาชุมชน คือ

ประการท่ี 1 เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบขาววาพ้ืนท่ี
อยูอาศัยของตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการหรือเตรียมพรอมรับ
สถานะการเม่ือมีภัยเกิดข้ึน

ประการท่ี 2 เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความ
พรอมในทุกเรื่อง เชน  จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสาร สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะเคาะระฆังตางๆ

ประการท่ี 3 คือ เตรียมแผนท่ีหมูบาน หรือแผนท่ีเสี่ยงภัยตามท่ีกําหนดไว
ประการท่ี 4 คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามศักยภาพของชุมชนเพ่ือการ

บรรเทาภัย
3.5 ฝายปกครองตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับ

อําเภอ โดยอําเภอจะตองมีฐานะขอมูลนี้ไวใหเปนปจจุบันเสมอ ท้ังทรัพยากรฝายราชการและทรัพยากร
ฝายเอกชน โดยเฉพาะของราชการตองมีการบํารุงรักษาใหพรอมใชงานเสมอเม่ือเกิดภัย

3.6 การสนับสนุนให มีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางท่ัวถึง เ ป น
เทคโนโลยีท่ีเฝาระวัง และแจงเตือนภัย หากมีการติดตั้งในพ้ืนท่ี ท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติก็
จะมีสวนชวยสนับสนุนการทํางานของฝายปกครองไดดียิ่งข้ึน

3.7 ตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการจัดการ
ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งตัวอยางความเปนเลิศในตางประเทศ
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ผูวิจัยเพียงนํามาสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของภาครัฐตางประเทศท่ีไดพยายามแกไขปญหาใหกับ
ประชาชน เพ่ือใหฝายปกครอง ท่ีไดอานงานวิจัยนี้จะนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใชใน
บทบาทหนาท่ีของตน ไดแก การจัดการน้ําของประเทศอิสราเอล สิงคโปร และเนเธอรแลนด ซึ่งท้ัง ๓
ประเทศมีความแตกตางกันท้ังในแงของสภาพภูมิประเทศ โดยท้ัง ๓ ประเทศสามารถจัดการปญหา
เรื่องน้ําตามสภาพประเทศของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศญี่ปุน ซึ่งประสบปญหาภัย
พิบัติอยูตลอดเวลา ไดปลูกฝงคานิยมรักความปลอดภัยใหพลเมืองตั้งแตเล็กจนโต ทําใหเม่ือเกิดภัย
พิบัติ ญี่ปุนเปนชาติเดียวในโลกท่ีเปนตนแบบในการจัดการภัยพิบัติไดดีท่ีสุดในโลก ในลักษณะ
ประชาชนและภาครัฐไดรวมดวยชวยกันอยางเปนระบบ เรียกไดวาเปนตัวอยางของการใช “ชุมชนเปน
ฐาน” ขนาดแท

สุดทาย ในการนี้ ผูวิจัยไดประมวลองคความรู ท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ ออกมาเปน
แนวคิดตนแบบ (โมเดล) โดยขอตั้งชื่อวา “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน
บริหารความเสี่ยง” ซึ่งผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาดวยการปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการของแนวคิด
ตนแบบดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐานไดตามวัตถุประสงคของ
เรื่องท่ีทําการศึกษาไดมากยิ่งข้ึน

แผนภาพท่ี 5-1 : โมเดล “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน บริหารความ
เสี่ยง”

“ประชารัฐรวมใจ” ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญท่ีสุด โดยเฉพาะความรวมมือระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาชนรวมถึงภาคประชาสังคมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพราะหากปราศจากซึ่งความรวมมือจากทุก
ฝายท่ีเก่ียวของแลว ภารกิจท่ีภาครัฐจะลงไปดําเนินการภายในชุมชนนั้นๆ ยอมไมเกิดผลสัมฤทธิ์หรือ
อาจไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีมุงหวังไวอยางแนแท

ทองถ่ินปลอดภัย

ใชชุมชนเปน
ฐาน

บริหารความเสี่ยง

ประชารัฐรวมใจ

ศรัทธาประชาชนคือ
ตัวช้ีวัดศักยภาพของฝาย

ปกครอง
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“ทองถิ่นปลอดภัย” คือ ทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการสรางความปลอดภัย
โดยเฉพาะการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนหมูบานตางๆในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไดแก ขอมูลสภาพ
พ้ืนท่ีโดยละเอียด สถานท่ีสําคัญของชุมชน จํานวนประชากรแยกเพศแยกวัยและสภาพความ
เปราะบางตาง ๆ โดยเฉพาะขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ หรือผูท่ีตองการความชวยเหลือพิเศษ สภาพความ
เสี่ยงภัยพิบัติและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ปฏิทินฤดูกาลและปฏิทินการเกิดภัย เพ่ือนําขอมูลตางๆ มาวิเคราะห
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยของชุมชนหมูบาน เพ่ือ
ประโยชนในการเตรียมพรอมเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึน

“ใชชุมชนเปนฐาน” คือ ทุกฝายใหความสําคัญกับการใชชุมชนเปนฐานในการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ โดยสนับสนุนใหชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผน เตรียมความพรอม
ปองกัน จัดการ บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามสภาพความ
เสี่ยงของแตละพ้ืนท่ี รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหแกชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติไดดวยตนเองในเบื้องตน
กอนท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

“บริหารความเสี่ยง” คือ ฝายปกครองตองเรงขับเคลื่อนปลูกฝงคานิยมเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยงใหเปนวัฒนธรรมเพ่ือความปลอดภัยของคนในชุมชน เพราะเม่ือประชาชนทุกคนรูจักและ
เขาใจเนื้อหา “ความเสี่ยงภัย” แลว ประชาชนจะเริ่มตระหนักและพยายามหาทางท่ีจะกําจัดความ
เสี่ยงนั้นใหหมดไป หรือถาหากไมสามารถจัดการใหความเสี่ยงนั้นหมดไปได ก็ตองใหความเสี่ยงนั้นเกิด
ผลกระทบนอยท่ีสุดโดยท่ีชุมชนสามารถเขาควบคุมและจัดการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหกลับสูสภาพ
ปกติโดยเร็ว

ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหแนวคิดตนแบบ (โมเดล) ท่ีผูวิจัยเสนอเกิดผลเปนรูปธรรม  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ

ดังนี้
1.  ขอเสนอแนะในระดับนโยบายรัฐบาล

รัฐบาลควรกําหนดให “การลดความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน โดยการมีสวนรวม
ของชุมชน” เปนวาระแหงชาติ เพ่ือนํามาสูความเปนประเทศไทยปลอดภัย (Thailand Safety) ซึ่ง
เปนไปตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations World Conference in Disaster
Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยมี
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดเขารวมประชุมและใหการรับรองในปฏิญญา ดังกลาวนี้

2.  ขอเสนอแนะในระดับอํานวยการ
2.1 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและเฝาระวังปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ตองเปนหนึ่งเดียวกันภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 อันไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรพัยากรธรณี กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
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ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ

2.2 ระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดควรใหความสําคัญและติดตามผลการ
ดําเนินงานจากการประชุมคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง
อยางนอยทุกไตรมาส เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหเปน
ปจจุบันและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

2.3 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
โดยเนนท่ี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ใหแก  นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ และนายก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะผู อํานวยการทองถ่ิน ซึ่งมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3.  ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ
ระดับปฏิบัติการ คือ อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนหนวยงานท่ี

สําคัญ ท่ีจะนําพานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสามารถลดความเสี่ยง
ภัยพิบัติของชุมชนไดหรือไมข้ึนอยูกับสองหนวยนี้ ท่ีจะตองรวมดวยชวยกันในพ้ืนท่ี โดยยึดชุมชนเปน
เปาหมายรวมกัน และนําโมเดลท่ีผูวิจัยไดเสนอ คือ “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชน
เปนฐาน บริหารความเสี่ยง” ไปปรับใชใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง โดยแบงสภาพ
ปญหาของพ้ืนท่ีออกเปน

พื้นท่ีท่ัวไป เนนหนักไปท่ีปญหาภัยพิบัติในเรื่องน้ํา
พื้นท่ีพิเศษ ข้ึนอยูกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ วาเสี่ยงภัยดานใด  เชน

คลื่นยักษ ดินโคลนถลม หรือแผนดินไหว โดยใหความสําคัญเพ่ิมข้ึนเปนพิเศษ ตอปญหาเรื่องนี้
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สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การเมอืง .

เรือง การพัฒนาศักยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจัดการ
ภัยพบัิติจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน .

ผู้วจิัย นายรณภพ  เหลอืงไพโรจน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที .

ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมการปกครอง .

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา
ภยัพิบติัทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ถือ เป็นภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ (Non - Traditional threats) ประการหนึงทีสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อการ
ดาํเนินชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก และทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียโอกาสในการพฒันาในหลายๆ
ดา้น กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานภาคพลเรือนซึงมีภารกิจเกียวขอ้งกบัการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมันคงภายในของประเทศ และเป็นผูท้าํหน้าทีให้บริการสาธารณะดา้นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามกฎหมาย เมือเกิดภยัพิบติัขึนจึงเป็นหนา้ทีโดยตรงทีจะป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั แต่สิงทีทา้ทายฝ่ายปกครองมากทีสุดคือ การป้องกนัก่อนเกิดภยัเพือป้องกนั
ความเสียหายทีจะเกิดขึนกบัประชาชนให้ไดม้ากทีสุด การป้องกนัทีดีทีสุดคือการป้องกนัภยัโดยมี
ส่วนร่วมของชุมชน

เอกสารวจิยัส่วนบุคคลฉบบันี ตอ้งการนาํเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพและเพิมขีด
ความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที เกิดจากภยัพิบติัจากการ
เปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน เพือจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่เพราะเชือวา่ “การใชชุ้มชนเป็นฐาน”(Community Base) คือ แนวทางทีดีและย ังยืนทีสุดในการ
ป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพราะหากชุมชนหมู่บา้นซึงเป็นหน่วยการปกครองทีเล็กทีสุดมีความ
เขม้แข็ง มีความพร้อม และร่วมมือกบัฝ่ายปกครองในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ จะ
ช่วยลดผลกระทบดา้นลบอนัเกิดจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งย ังยนื

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาถึงนิยามหรือความหมายของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในบริบททางวชิาการ
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2.  เพือศึกษาถึงบทบาทของฝ่ายปกครอง ต่อการปฏิบติัภารกิจดา้นป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยมุ่งศึกษาเฉพาะปัญหาภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ

3.  เพือเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพ และเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครอง
ในการจดัการภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน

ขอบเขตของการวจิยั
การศึกษาวิจัยส่วนบุคคลในครังนี มุ่งศึกษาเฉพาะการพฒันาศักยภาพและเพิมขีด

ความสามารถใหแ้ก่ฝ่ายปกครองซึงเป็นขา้ราชการและเจา้หนา้ทีของรัฐในสังกดักระทรวงมหาดไทย
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพือจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่โดยจะนาํกรณีศึกษาทีมีการปฏิบติัจริง
ในพืนทีต่าง ๆ ทงัภายในประเทศและการปฏิบติัของต่างประเทศมาพิจารณาเพือกาํหนดตวัแบบที
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดขึนในประเทศไทยต่อไปโดยเน้นศึกษา
เฉพาะกรณีภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู ้วิจ ัยจะใช้วิธีรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง

ความรู้ต่างๆ อนัไดแ้ก่ ตาํราและเอกสารทีเกียวขอ้งตลอดจนการสืบคน้จากสืออินเตอร์เน็ต (Internet)
เพือนาํขอ้มูลทีคน้ควา้มาวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และเรียบเรียงเป็นผลงานทาง
วชิาการในลกัษณะของการวจิยัเชิงคุณภาพต่อไป

ผลการวจิยั
ในการศึกษาวิจยัดา้นบทบาทของฝ่ายปกครอง ต่อการปฏิบติัภารกิจดา้นป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ผูว้ิจยั
พบวา่ (รายละเอียดในบทที ๓)

. ฝ่ายปกครองให้ความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเกี ยวกับนํา ส่วนภัยพิบัติจากการ
เปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ด้านอืนๆ เช่น แผ่นดินไหว สึนามิ ภยัหนาว ดินโคลน
ถล่ม ฝ่ายปกครองคงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภยัเท่านัน

. เหตุผลทีฝ่ายปกครองให้ความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลง
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเกียวกบันาํ สืบเนืองมาจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม นําจึง
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เป็นปัจจยัหลกัในการยงัชีพ การประกอบอาชีพ การสร้างงาน การสร้างรายได ้และปัญหาภยัพิบติั
จากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ดา้นอืนๆ อาจไม่ไดเ้กิดขึนบ่อยครังหรือเรียกได้
วา่แทบจะไม่ไดเ้กิดขึนเลย

. แนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที ๙
หรือ “ศาสตร์พระราชา” เกียวกบัการเก็บกกันําเพือให้มีนาํใช้ทงัปียงัคงมีอิทธิพลต่อฝ่ายปกครอง
โดยไดน้อ้มนาํปฏิบติัมาสู่ประชาชน ไดแ้ก่ โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดาํริ (โคก – หนอง
– นา โมเดล) ซึงเป็นตวัอยา่งการใชพ้ืนทีทีอยูอ่าศยัและเกษตรกรรมในการบริหารจดัการเพือให้มีนาํ
อุปโภคบริโภคและมีเพียงพอสําหรับใช้ประกอบการเกษตรกรรมไดอ้ย่างต่อเนือง ฝายมีชีวิต (ฝาย
แมว้) เป็นฝายช่วยชะลอนาํ และเพิมความชุ่มชืนใหผ้นืป่า

. การบริหารจดัการนาํในระบบชลประทานขนาดใหญ่ ยงัไม่พบเห็นตน้แบบหรือ
ตวัอย่างทีดี (Best Practice) อนัหลากหลายมีเพียงตวัอย่างเดียว คือ ชยันาทโมเดล หรือตวัแบบ
ขนัตอนการบริหารจดัการนาํของจงัหวดัชยันาทซึงใชเ้ป็นเครืองมือการแบ่งปันนาํเพือช่วยให้จดัสรร
นาํไปยงัพืนทีในระดบัแปลงนาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และฝ่ายปกครองมิไดเ้ขา้มามีบทบาทมากนกั
ในเรืองของการจดัสรรนาํในระบบชลประทาน อาจเป็นเพราะมีหน่วยงานเจา้ภาพหลกั ไดแ้ก่กรม
ชลประทาน เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั

. เมือฝ่ายปกครองไดใ้หค้วามสําคญัเฉพาะภยัพิบติัเกียวกบันาํ ทาํให้ชุมชน ตระหนกั
รู้ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเรืองนาํเท่านนั ส่วนปัญหาภยัพิบติัดา้นอืนๆ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ถึงขนาดทีเรียกวา่การใชชุ้มชนเป็นฐาน นนัอาจเรียกไดว้า่ไม่มีเลย และบทบาทการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทีเห็นโดยชดัแจง้ คือการสร้างฝายมีชีวิต (ฝายแมว้) การปลูกป่าทดแทน ซึงอาจเรียก
ไดว้่าเป็นกระบวนการทีใชชุ้มชนเป็นฐาน โดยประชาชนไดร่้วมกนัสร้างและช่วยปลูกป่าทดแทน
และไดป้ระโยชน์จากการกระทาํร่วมกนั นาํมาซึงความรัก ความสามคัคี และความหวงแหน

เพือใหเ้กิดแนวทางการพฒันาศกัยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองใน
การจัดการภัยพิบัติที เกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในพื นที ให้มี
ประสิทธิภาพยิงขึน อนัส่งผลต่อบทบาทและภาพลกัษณ์ทีดีของฝ่ายปกครอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและ
ค้นพบว่าการกระทําและองค์ความรู้ทีจําเป็นดังต่อไปนี จะช่วยพัฒนาศักยภาพและเพิมขีด
ความสามารถใหแ้ก่ฝ่ายปกครองในการจดัการภยัพิบติัฯ (รายละเอียดในบทที ๔)

. ฝ่ายปกครองตอ้งจดัการความเสียงจากภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community
Based Disaster Risk Management)

. ฝ่ายปกครองต้องนําความรู้เกียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติที เกิดขึนในอดีต
(Lesson Learned) มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์
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. ฝ่ายปกครองต้องร่วมกับชุมชนจัดให้มีแผนที เสียงภัยในชุมชนหมู่บ้าน (Risk
Mapping)

. เมือเกิดภยัพิบติัประชาชนตอ้งรู้วธีิเอาตวัรอด และช่วยเหลือผูอื้นตามศกัยภาพทีมีอยู่

. ฝ่ายปกครองตอ้งจดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากรดา้นการจดัการสาธารณภยัในระดบั
อาํเภอ

. ชุมชนพืนทีเสียงภยัตอ้งได้รับการสนับสนุนให้มีการนาํเทคโนโลยีระบบสถานี
ตรวจอากาศอตัโนมติั (Automatic Weather Station) มาใชใ้นพืนทีอยา่งทัวถึง

. ฝ่ายปกครองต้องนํากรณีตัวอย่างการปฏิบัติที เป็นเลิศของต่างประเทศ (Best
Practice) ในการจดัการภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ นาํมาประยุกตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์

สุดทา้ย ในการนี ผูว้ิจยัได้ประมวลองค์ความรู้ทีได้จากการศึกษาครังนี ออกมาเป็น
แนวคิดตน้แบบ (โมเดล) โดยขอตังชือว่า “ประชารัฐร่วมใจ ทอ้งถินปลอดภยั ใช้ชุมชนเป็นฐาน
บริหารความเสียง” ซึงผูว้ิจยัมีความเชือมันวา่ดว้ยการปฏิบติัตามขนัตอนกระบวนการของแนวคิด
ตน้แบบดงักล่าวจะช่วยพฒันาศกัยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจัดการภยั
พิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานไดต้ามวตัถุประสงค์
ของเรืองทีทาํการศึกษาไดม้ากยิงขึน (รายละเอียดในบทที ๕)

ทองถ่ินปลอดภัย

ใชชุมชนเปน
ฐาน

บริหารความเสี่ยง

ประชารัฐรวมใจ

ศรัทธาประชาชนคือ
ตัวช้ีวัดศักยภาพของฝาย

ปกครอง



5

เพือให้ แนวคิดต้นแบบ (โมเดล) ทีผู ้วิจ ัยเสนอเกิดผลเป็นรูปธรรม  ผู ้วิจ ัยจึ งมี
ขอ้เสนอแนะ ดงันี (รายละเอียดในบทที ๕)

.  ขอ้เสนอแนะในระดบันโยบายรัฐบาล  รัฐบาลควรกาํหนดให้ “การลดความเสียงภยั
พิบติัของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน” เป็นวาระแห่งชาติ เพือนาํมาสู่ความเป็นประเทศไทย
ปลอดภยั (Thailand Safety) ซึงเป็นไปตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุม
สหประชาชาติระดบัโลกวา่ดว้ยการลดความเสียงจากภยัพิบติัครังที  (The Third United Nations
World Conference in Disaster Risk Reduction : WCDRR)

.  ขอ้เสนอแนะในระดบัอาํนวยการ
. หน่วยงานทีมีหน้าทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติ ต้องเป็นหนึงเดียวกันภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.

.   ระดับจังหวดั ผูว้่าราชการจังหวดัควรให้ความสําคัญและติดตามผลการ
ดาํเนินงานจากการประชุมคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดัอยา่งต่อเนือง
อยา่งนอ้ยทุกไตรมาส

.   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ควรจดัทาํหลักสูตรการฝึกอบรมเพิ ม
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติโดยเน้นที กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้แก่  นายอาํเภอในฐานะผูอ้าํนวยการ
อาํเภอ และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในฐานะผูอ้าํนวยการทอ้งถิน ซึงมีบทบาทและอาํนาจ
หนา้ทีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.

.  ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ
ระดบัปฏิบติัการ คือ อาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ถือเป็นหน่วยงานที

สําคญั ทีจะนาํพานโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซึงจะสามารถลดความ
เสียงภยัพิบติัของชุมชนไดห้รือไม่ขึนอยู่กบัสองหน่วยนี ทีจะตอ้งร่วมดว้ยช่วยกนัในพืนที โดยยึด
ชุมชนเป็นเป้าหมายร่วมกนั และนาํโมเดลทีผูว้ิจยัไดเ้สนอ คือ “ประชารัฐร่วมใจ ทอ้งถินปลอดภยั
ใชชุ้มชนเป็นฐาน บริหารความเสียง” ไปปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของพืนทีตนเอง โดย
แบ่งสภาพปัญหาของพืนทีออกเป็น

พืนทีทัวไป เนน้หนกัไปทีปัญหาภยัพิบติัในเรืองนาํ
พืนทีพิเศษ ขึนอยูก่บัสภาพปัญหาของแต่ละพืนทีนนัๆ วา่เสียงภยัดา้นใด  เช่น คลืน

ยกัษ ์ดินโคลนถล่ม หรือแผน่ดินไหว โดยใหค้วามสาํคญัเพิมขึนเป็นพิเศษ ต่อปัญหาเรือ


