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เร่ือง  การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน .
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ผูวิจัย นายรณภพ  เหลืองไพโรจน หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59 ..

ภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ถือ เปนภัยคุกคาม
รูปแบบใหม (Non - Traditional threats) ท่ีสรางความเสียหายและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต
ของประชาชนเปนอย างมาก ทํา ให รั ฐตองสูญเสี ย โอกาสในการพัฒนาในหลายๆ ด าน
กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในของ
ประเทศ และเปนผูทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย
และสิ่งท่ีทาทายฝายปกครองมากท่ีสุดคือ การปองกันกอนเกิดภัยเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิด
ข้ึนกับประชาชนใหไดมากท่ีสุด ซึ่งการปองกันท่ีดีท่ีสุดคือการปองกันภัยโดยมีสวนรวมของชุมชน

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้ ตองการนําเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เพราะเชื่อวา “การใชชุมชนเปน
ฐาน”(Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืนท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม

การศึกษาวิจัยสวนบุคคลในครั้งนี้ มุงศึกษาเฉพาะการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
อันไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน และ
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีศึกษา โดยจะนํากรณีศึกษาท่ีมีการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีตางๆ ท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศมาพิจารณาเพ่ือกําหนดตัวแบบท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกิดข้ึนในประเทศไทยตอไป โดยเนนศึกษาเฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเ กิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ผูวิจัยใชวิธีรวบรวมขอมูลจากแหลงความรูตางๆ อันไดแก ตําราและเอกสารท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนการสืบคนจากสื่ออินเตอรเน็ต(Internet) และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญเพ่ือนําขอมูลท่ีคนความาวิเคราะหเชิงพรรณนา(Descriptive Analysis) และเรียบเรียง
เปนผลงานทางวิชาการในลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป

ผูวิจัยไดศึกษาและคนพบวาการกระทําและองคความรูท่ีจําเปนดังตอไปนี้ จะชวยพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติฯ

1. ตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community Based
Disaster Risk Management)

2. นําความรูเก่ียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต (Lesson Learned) มา
ปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ

3. รวมกับชุมชนจัดใหมีแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk Mapping)
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4. เม่ือเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมีอยู
5. ตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ
6. ชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองไดรับการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจ

อากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง
7. นํากรณีตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการจัดการ

ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ นํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาพการณ

ในการนี้จึงไดประมวลองคความรูออกมาเปนแนวคิดตนแบบ โดยตั้งชื่อวา “ประชารัฐ
รวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน บริหารความเสี่ยง” ซึ่งผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนกระบวนการของแนวคิดตนแบบดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใช
ชุมชนเปนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหแนวคิดตนแบบเกิดผลเปนรูปธรรม ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้
1. รัฐบาลควรกําหนดให “การลดความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน โดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน” เปนวาระแหงชาติ เพ่ือนํามาสูความเปนประเทศไทยปลอดภัย (Thailand Safety) ซึ่งเปนไป
ตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations World Conference in Disaster
Risk Reduction : 3WCDRR)

2. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและเฝาระวังปญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ตองเปนหนึ่งเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดควรใหความสําคัญและติดตามผลการดําเนินงาน
จากการประชุมคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยเนนท่ี กระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน

3. อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนหนวยงานท่ีสําคัญ ท่ีจะนําพานโยบาย
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จะตองรวมดวยชวยกันในพ้ืนท่ี โดยยึดชุมชนเปน
เปาหมายรวมกัน และนําโมเดลท่ีผูวิจัยไดเสนอไปปรับใชใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง
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คํานํา
เอกสารการวิจัยสวนบุคคลเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน” ฉบับนี้ เปน
สวนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59 ประจําปการศึกษา พ.ศ.2559 - 2560

ผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแก  ฝายปกครองในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยคุกคามดังกลาว เพราะเชื่อวา “การ
ใชชุมชนเปนฐาน” (Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืนท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคาม
รูปแบบใหม เพราะหากชุมชนหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดมีความเขมแข็ง มีความ
พรอม และรวมมือกับฝายปกครองในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวแลว จะชวยลดผลกระทบ
ดานลบอันเกิดจากภัยพิบัติไดอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ การทํางานรวมกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยการนําตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีดีมาประยุกตใช
อยางเหมาะสมก็จะเปนวิธีการพัฒนาศักยภาพและสนับสนุนการทํางานดังกลาวใหแกฝายปกครองใน
พ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมและเกิดประโยชนอยางแทจริง

หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้คงจะเปนประโยชนตอการนําไปใชเปน
แนวทางเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐซึ่งมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน หากมีขอผิดพลาดประการใด  ผูวิจัยกราบ
ขออภัยและขอนอมรับคําติชมไวแตเพียงผูเดียว

(นายรณภพ  เหลืองไพโรจน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลกัสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ดวยเหตุท่ีสภาพบานเมืองและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วอันเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการไดรับอิทธิพลทางความคิดและวัฒนธรรมของนานาอารยประเทศเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของการใชชีวิตของประชาชนภายในประเทศ รวมถึงการแผขยายของปญหาดานความม่ันคงท่ีมีความ
สลับซับซอนในหลายมิติ ท้ัง ท่ี เก่ียวของสัมพันธ กับประเด็นในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมตลอดถึงความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ
ท่ีสงผลทําใหโลกเกิดปรากฏไรพรมแดนในเชิงมายาคติหรือท่ีเรารูจักกันดีในชื่อ “กระแสโลกาภิวัฒน
(Globalization)” ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญบนโลกใบนี้

ผลจากการท่ีโลกไรพรมแดนและเสนแบงอาณาเขตถูกทําลายในเชิงความคิดจนมิอาจปด
ก้ันการแผกระจายและขยายตัวของปญหาดานความม่ันคงท่ีกลาวมาขางตนนี้เอง ทําใหภัยคุกคามใน
รูปแบบดั้งเดิม (Traditional threats) อันไดแก การทําสงครามระหวางประเทศคูขัดแยงโดยการรบ
พุงแบบท่ีตองเผชิญหนาโดยใชอาวุธเขาประหัตประหารกัน และการสกัดก้ันหรือไมอนุญาตใหเกิดการ
เคลื่อนยายผูคนจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีประสงคเดินทางเขามาในประเทศ โดยยกเรื่องของความเปน
เจาของดินแดนภายในของตนอยางสมบูรณเด็ดขาดนั้น กลายเปนปญหาท่ีแทบไมมีผูใดกลาวถึงแลว
เนื่องจากปจจุบันมีภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional threats) เขามาสรางความเสียหายได
อยางรายแรงและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูคนไดมากกวา ยกตัวอยางเชน ภัยคุกคามท่ีเกิด
จากความแตกตางทางความคิดของคนในชาติเดียวกันและความเสื่อมศรัทธาในสถาบันทางการเมือง
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ปญหายา
เสพติด ปญหาการกอความไมสงบเรียบรอยและการกอการรายในลักษณะตาง ๆ ภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคติดตออันตรายท่ี
เกิดจากการขนสงเดินทางขามประเทศ และปญหาความยากจนของคนในชาติ เปนตน

ภัยคุกคามรูปแบบใหมเหลานี้เองเปนสิ่งท่ีสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
จําเปนท่ีจะตองดําเนินการแกไขและหาหนทางขจัดใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยอยางรีบดวน รวดเร็ว
และเด็ดขาดซึ่งกระทรวงมหาดไทยเอง ถือเปนหนวยงานภาคพลเรือนอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งมีภารกิจ
เก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในของประเทศโดยตรง และมี
เจตนารมณมุงใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข ภายใตแนวคิดการ
ทํางานของฝ ายปกครอง  คือ “การบํ าบัด ทุกข  บํ ารุ งสุ ข” โดยมีฝ ายปกครองในสั ง กัด
กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยูในพ้ืนท่ีภูมิภาคท่ัวประเทศเปนผูทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะท่ี
ปลอดภัยและเหมาะสมตั้งแตในเขตชุมชนหมูบาน ตําบล อําเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัดซึ่งเปนหนวย
ราชการบริหารและเปนหนวยการปกครองสูงสุดในระดับภูมิภาค
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แตอยางไรก็ตาม การท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ
ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
และแกไขปญหาอันเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหมใหมีประสิทธิภาพไดอยางไรนั้น จําเปนท่ี
กระทรวงมหาดไทยจะตองคนหาหนทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีของรัฐเหลานี้โดยเฉพาะการติดอาวุธทางปญญาท่ีทันตอสถานการณ เพ่ือให
มีความสามารถท่ีจะนําพาองคความรูและประยุกตใชนวัตกรรมทางการบริหารตาง ๆ ไปสูการลงมือ
ปฏิบัติท่ีเปนรูปแบบไดอยางแทจริงตามประเภทปญหา สภาพความรายแรง และเงื่อนไขขอจํากัดตาง
ๆ ท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเผชิญ

ในการศึกษาวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้  ผูเขียนตองการท่ีจะเสนอแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหมเพ่ือชี้ใหเห็นวา “การใชชุมชนเปนฐาน”(Community Base) คือ แนวทางท่ีดีและยั่งยืน
ท่ีสุดในการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม เพราะหากชุมชนหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองท่ีเล็ก
ท่ีสุดมีความเขมแข็ง มีความพรอม และใหความรวมมือกับฝายปกครองในการปองกันและแกไขปญหา
เพ่ือลดกระทบดานลบอันเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม และวิธีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ภาครัฐซึ่งเปนท้ังขาราชการฝายครองหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง รวมถึงการพิจารณาจากกรณีศึกษา
ของตางประเทศเพ่ือใชเปนแนวทางเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนและทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยเนนศึกษา
เฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
เทานั้นท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการตกผลึกทางวิชาการอันเปนการศึกษาท่ีสะทอนรูปธรรมชัดเจนและมีความ
เปนไปไดในการขับเคลื่อนสูภาคปฏิบัติซึ่งจะเปนประโยชนตอฝายปกครองผูรับผิดชอบการทํางานใน
ระดับพ้ืนท่ี

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงนิยามหรือความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ
2. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมโดยมุงศึกษาเฉพาะปญหาภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง
ในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยสวนบุคคลในครั้งนี้  มุงศึกษาเฉพาะการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด

ความสามารถใหแกฝายปกครองซึ่งเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย อัน
ไดแก ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กํานัน และ
ผูใหญบานในพ้ืนท่ีศึกษา โดยใชชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมโดยจะนํา
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กรณีศึกษาท่ีมีการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท้ังภายในประเทศและการปฏิบัติของตางประเทศมา
พิจารณาเพ่ือกําหนดตัวแบบท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ไทยตอไปโดยเนนศึกษาเฉพาะกรณีภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาตซิึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวจะสงผลใหเกิดอันตรายและกอความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินตางๆ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะใชวิธีรวบรวมขอมูลจากแหลงความรู

ตางๆ อันไดแก ตําราและเอกสารท่ีเก่ียวของตลอดจนการสืบคนจากสื่ออินเตอรเน็ต(Internet) และ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญเพ่ือนําขอมูลท่ีคนความาวิเคราะหเชิง
พรรณนา(Descriptive Analysis) และเรียบเรียงเปนผลงานทางวิชาการในลักษณะของการวิจัยเชิง
คุณภาพตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงนิยามหรือความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ
2. ทําใหทราบถึงบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
3. ไดแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการ

จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี
4. ไดขอมูลทางวิชาการท่ีตกผลึกทางความคิดเพ่ือสรางตัวแบบท่ีเหมาะสมตอการจัดการ

ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาตโิดยใชชุมชนเปนฐาน

คําจํากัดความ
“ฝายปกครอง” หมายถึง ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ

ใหหมายความรวมถึงผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน กํานัน
และผูใหญบาน อาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ท่ีอยูในการควบคุม
หรือกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ

“ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ”
หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ซึ่งเม่ือเกิดข้ึนแลวจะสงผลให

เกิดอันตรายและกอความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินตางๆ ซึ่ง
เกิดจากสาเหตุสําคัญ ๓ ประการ คือ ภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงสรางเปลือกโลก เชน แผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ ภัยพิบัติท่ี
เกิดข้ึนบนผิวโลก เชน อุทกภัย ไฟปา ภัยแลง และภัยพิบัติท่ี เ กิ ด
ข้ึนในบรรยากาศ เชน วาตภัย ภัยหนาว ภาวะโลกรอน ลูกเห็บ
และฟาผา เปนตน



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

การศึกษา เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน” ฉบับนี้ ผูวิจัย
ไดนํากรอบแนวความคิดและทฤษฎีทางวิชาการตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของมาอธิบายในลักษณะ
สหวิทยาการ (lnterdisciplianary) เพ่ือใหครอบคลุมประเด็นของเรื่องท้ังหมด อีกท้ังเพ่ือเปนการ
รวบรวมขอมูลทางความคิดท่ีเปนประโยชนตอการวิเคราะหในทางตําราเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และประยุกตขอมูลทางแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวถึงผสานเขากับเนื้อหาของการศึกษาในบทท่ี
จะไดนําเสนอ ตอ ๆ ไป อันประกอบดวย

1. แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ
2. แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม
3. ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจก และภัยแลง
4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
5. กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573
6. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา
7. แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และยุทธศาสตร “ประชารัฐ”
8. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
9. แนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
10. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ (National Security)1

1. ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ
The American Heritage(R) Talking Dictionary ใหนิยามคําวา “ความม่ันคง”

(Security) คือ การมีเสรีจากการเสี่ยงอันตรายตางๆ และการมีความปลอดภัย กลาวคือ การมีเสรีจาก
ความกังวล ความสงสัย ความเกรงกลัว และความตื่นตระหนก นอกจากนี้ยังหมายถึงบางสิ่งท่ีประกัน
ความแนนอน ระดับของความปลอดภัยของการใชโปรแกรมทางคอมพิวเตอร สิ่งท่ีสงผลใหการ
ดําเนินงานของอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆสมบูรณไมบกพรอง หลักประกันท่ีเปนขอผูกมัดในการเปนเจาของ
นอกจากนี้แลวในพจนานุกรมดังกลาวยังไดใหแหลงมาของคําวา ความม่ันคงนั้นเปนคําท่ีมาจากภาษา

1วิชัย ชูเชิด. “ทฤษฎีแนวความคิด และความหมายของความม่ันคงแหงชาติ”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securitytheory.html,
2560.
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ฝรั่งเศสโบราณ ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน รวมท้ังไดจัดแบงความหมายความม่ันคงออกเปน
3 ความหมายหลัก ไดแก

1. เปนคุณภาพหรือสถานนะของความปลอดภัย มีการประกัน มีเสรีจากความบอบ
ช้ํามีเสรีจากอันตราย และมีการรักษาความปลอดภัยนี้

2. เปนสิ่งท่ีประกันเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบในอํานาจอยางเต็มท่ี
3. เปนสิ่งท่ีทําใหเกิดความเชื่อถือไดอยางแนนอนในความอดทนตอการกดดัน

การบังคับความเครียดตาง ๆ2

สําหรับคําวา “ชาติ (Nation)” หมายถึง กลุมคนขนาดใหญท่ีมีความสัมพันธท่ีอยู
ภายใตโครงสรางเดียวกัน โดยปกติจะอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล ชาติ คือ รัฐบาลท่ีมีอํานาจ
อธิปไตยภายในรัฐนั้นๆ ชาติ คือ ประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร ภาษา
รวมกัน และ ชาติ คือ เผาพันธุ ซึ่งประกอบดวย ประชาชน ดินแดน ท่ีปกครองโดยรัฐบาลกลาง
นอกจากนี้แลวในพจนานุกรมดังกลาวยังไดใหแหลงมาของคําวา “ชาติ” นั้นเปนคําท่ีมาจากภาษา
ฝรั่งเศสโบราณซึ่งมีรากมาจากภาษาลาติน รวมท้ังไดจัดแบงความหมายความม่ันคงออกเปน 2
ความหมายหลัก คือ

2“The American Heritage (R) Talking Dictionary”. (Online). Available
: https://ahdictionary.com/word/search.html?q=Security, 2560.

“se-cu-ri-ty ( n. pl. ) se-cu-ri-ties Abbr. sec.
1. Freedom from risk or danger; safety.
2. Freedom from doubt, anxiety, or fear; confidence.
3. Something that gives or assures safety,
4. Computer Science a. The level to which a program or device is safe

from unauthorized use. b. Prevention of unauthorized use of a program or device.
5. Something deposited or given as assurance of the fulfillment of an

obligation; a pledge.
6. One who undertakes to fulfill the obligation of another; a surety. 7. A

document indicating ownership or creditorship; a stock certificate or bond. [Middle
English securite from Old French from ]

6.1. (n.) The quality or state of being safe: - safety - assurance -
safeness - freedom from harm - freedom from danger - safekeeping

6.2. (n.) Something given to guarantee repayment or fulfillment of an
obligation: - collateral - deposit - earnest – guarantee - pawn - pledge - surety –
warrant - token

6.3. (n.) Reliability in withstanding pressure, force, or stress: -
stability - firmness - soundness - steadiness - sturdiness - fastness - instability
(antonym) - unsoundness (antonym) - unsteadiness (antonym)”
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1. กลุมของบุคคลท่ีมีวัฒนธรรมเหมือนกันในดานสังคม การอยูรวมในชุมชน
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง ประชาชนและประชากร

2. องคกรท่ีมีลักษณะโครงสรางทางดานภูมิรัฐศาสตร เชน ประเทศ อาณาจักร รัฐ
สหราชอาณาจักร เปนตน3

จากความหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนจะไดขออธิบายเพ่ิมเติม ดังนี้
ความม่ันคงแหงชาติเปนสภาวการณของความม่ันคงในทุกองคประกอบ

ของ “ชาติ” หรือ “รัฐ” ซึ่งก็หมายถึง
1. ความม่ันคงของกลุมคนหรือประชาชนท่ีอยูในดินแดนนั้นๆ ซึ่งประชาชน

ดังกลาวโดยปกติจะมีวัฒนธรรมประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร และภาษาเดียวกัน ดังนั้น
ความม่ันคงในท่ีนี้จะหมายถึงสภาพท่ีประชาชนภายในชาติ ประกอบดวย

- จะตองปลอดภัยจากการเสี่ยงตอภยันตรายตางๆ เชน ภยันตรายจากการรุกราน
จากรัฐอ่ืน ภยันตรายจากปญหามลภาวะของสิ่งแวดลอม ความตื่นตระหนก ความกลัวใดๆ รวมท้ัง
ความกังวลสงสัยท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชน

- จะตองไรซึ่งแรงกดดันตางๆในการบริหารอํานาจอธิปไตยในดินแดนตน
- มีหลักประกันในการดํารงวิถีชีวิตตนเอง
- จะตองมีความอดทนตอแรงกระทบตางๆท้ังจากภายนอกและภายใน
- จะตองมีความหนักแนน ไมผันแปรไปตามสิ่งท่ีมากระทบตาง ๆ
2. ความม่ันคงของดินแดนท่ีตั้งอยูของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร หมายถึง การ

ท่ีดินแดนของรัฐนั้นๆ จะตองมีความปลอดภัยจากการรุกรานเขายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแมแตการขมขู
เขาครอบครอง การละเมิดลวงล้ําเขตแดน รวมท้ังจะตองเปนอาณาเขตดินแดนของประเทศท่ีม่ันคงไม

3 “The American Heritage (R) Talking Dictionary”. (Online). Available
: https://ahdictionary.com/word/search.html?q=Nation, 2560.

“nation n.
1. A relatively large group of people organized under a single, usually

independent government; a country.
2. The government of a sovereign state.
3. A people who share common customs, origins, history, and frequently

language; a nationality: “Historically the Ukrainians are an ancient nation which has
persisted and survived through terrible calamity ” Robert Conquest

4. a. A federation or tribe, especially one composed of Native
Americans. b. The territory occupied by such a federation or tribe. [Middle
English nacioun from Old French nation from Latin .]

4.1 (n.) A group of persons with a common culture
: society, community, folk, civilization, populace, population, country

4.2 (n.) An organized geopolitical unit : country, land, commonwealth,
union, federation, polity, state, kingdom, realm
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เปลี่ยนแปลงไปไมวาจะมีแรงกดดันใดๆ ก็ตาม เชน แมแตการกัดเซาะของแมน้ําท่ีเปนเสนแบงเขต
แดน หรือแมแตการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําแลวก็ไมทําใหอาณาเขตดินแดนเปลี่ยนแปลงแต
อยางใด

3. ความม่ันคงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ โดยรัฐบาลดังกลาวตองกระทําหนาท่ี
ของตนในการบริหารประเทศโดยเสรี ไมถูกแทรกแซงการดําเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุม
ใดๆ ภายในประเทศ จะตองเปนรัฐบาลท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลง หรือถูกโคนลมโดยงายจนกวาจะถึง
วาระท่ีสมควร มีอํานาจท่ีไดรับการประกันในความชอบธรรม รวมท้ังรัฐบาลจะตองมีความรูสึกท่ี
ปลอดภัยตอความกดดัน ความเสี่ย ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกตาง ๆ

4. ความม่ันคงของการมีอํานาจอธิปไตย อันมีเสรีในการปกครองประเทศของตน
ภายใตดินแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกตางรัฐละเมิดอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยงาย มีเสรีในการจัดระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัว
และความตื่นตระหนกตางๆ มีความทนทานตอแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะทําใหอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป

ความมั่นคงแหงชาติเปนคุณภาพของชาติหรือรัฐ ท่ีมีหลักประกันในการดํารงอยู
อยาง แนนหนาถาวร มิเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย ปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือมีแนวโนม
จะเกิดข้ึน หรือแมแตคิดไปวาจะเกิดข้ึน มีเสรีในการดําเนินการตางๆ ดวยตนเองในเรื่อง ประชากร
ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตยนอกจากนี้ยังมีนักวิชาการดานความม่ันคงและบุคคลสําคัญของ
ประเทศไทยใหความเห็นในเรื่องความม่ันคงไว ไดแก

พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ความม่ันคง หมายถึง “การทรงตัวอยูอยางแนน
หนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต
เศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามี
เสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆไดงาย ผูคนพลเมือง
รูสึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมผันผวน
หรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได”

ดร.อรุณ ภาณุพงศ ใหความหมายของความม่ันคงของชาติไววา เปนความม่ันคงของ
ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความม่ันคงของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการกินดีอยูดี
ของประชาชน ความม่ันคงของรัฐบาล ก็คือการดํารงอยูของระบอบการปกครองท่ีเราเลือก

ดร.สัญญา สัญญาวิวัฒน ความม่ันคงแหงชาติ คือ สภาพของสังคมท่ีเปนปกแผน
แข็งแรงหนาแนน สมาชิกของสังคมมีความรูสึกปลอดภัย เชื่อม่ันในความสามารถของรัฐท่ีจะปกปอง
ภยันตรายใหกับตนเอง นอกจากจะมีความหมายถึง ชาติหรือสังคมดํารงอยู ยังหมายรวมถึงการดํารง
อยูได อยางม่ันคงแข็งแรง มีความสงบภายในสังคม มีความเจริญกาวหนาในสังคม มีความสามารถ
ตอตานการรุกรานจากภายนอก “อาจเปรียบไดวา ชาติท่ีม่ันคงก็เหมือนกับคนท่ีมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง ไมมีโรคไมมีภัย รางกายสมบูรณ จิตใจผองใส สามารถทํางานไดอยางดีมีประสิทธิภาพ”

โดยสรุปแลว ความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง สภาวการณหรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใตการ
นําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเองท่ีสามารถดํารงอยูดวย
ความปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงไมวาจะเปนเกณฑการเสี่ยงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และ
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ความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอแรงกดดันตางๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละ
สวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไป
โดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตางๆ ท่ีมากระทบในทุกๆ ดาน ท้ังในดานเอกราช อธิปไตย ในดาน
บูรณภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครอง
ของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของตน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอ
สถานการณตางๆท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง

2. ประเภทของความมั่นคงแหงชาติ
ความหมายของความม่ันคงแหงชาติท่ีใหไวโดยสถาบันการศึกษาและบุคคลสําคัญ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรแหงประเทศไทย ไดแบงความม่ันคงแหงชาติ

ออกเปน 4 ดาน ไดแก เอกราช บูรณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สุรชาติ บํารุงสุข ไดจําแนกปญหาความม่ันคงในทศวรรษแรกของ ค.ศ.2000
ไว 2 ลักษณะ คือ

1. ปญหาดานการทหาร แบงออกเปน 4 ประเด็น คือ
1.1 ปญหาความขัดแยงในเรื่องเสนเขตแดน
1.2 ปญหาการเสริมสรางแสนยานุภาพทางทหาร
1.3 ปญหาเศรษฐกิจทางทหาร
1.4 ปญหาความม่ันคงทางทหารระหวางประเทศ

2. ปญหาท่ีมิใชดานการทหาร
2.1 ปญหาสิ่งแวดลอม
2.2 ปญหาการยายถ่ินของประชากร
2.3 ปญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม
2.4 ปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ
2.5 ปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรค
2.6 ปญหาดานวัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ

แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม
กอนท่ีจะกลาวถึงคําวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” หรือคําในภาษาตางประเทศวา

“Non-Traditional Threat” นั้น สิ่งท่ีตองทําความเขาใจกอนหนานั้นคือ “Traditional Threat”
หรือ “ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม” ซึ่งกลาวโดยรวมแลวภัยคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุม
ถึงภัยคุกคามจากการใชกําลังทหารเขาทําการรบ และยังรวมไปถึงการบอนทําลาย กอวินาศกรรม
จารกรรมท่ีมีการกระทําในลักษณะรัฐตอรัฐ ดังเชน ในยุคสงครามเย็นท่ีสหรัฐอเมริกา และสหภาพ
โซเวียตซึ่งตางเปนประเทศข้ัวตรงขาม มีสถานะท่ีเปนภัยคุกคามตอกันทําใหตางฝายตางสะสมอาวุธ
นิวเคลียรจนถึงข้ึนสามารถทําลายลางโลกใบนี้ได

สําหรับประเทศไทยนั้นตั้งแตมีสถานะเปนรัฐชาติ (Nation-State) ไดมีหลายครั้งหลาย
คราท่ีประเทศไทยไดเผชิญกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ บูรณภาพ
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แหงดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน ดังเชน ภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส
ท่ีเริ่มมีการแผขยายอิทธิพลเขามาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 และเริ่ม
เดนชัดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 ถึงพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แตก็ดวยพระปรีชาสามารถของลนเกลาฯพระมหากษัตริยไทยใน
สมัยนั้นท่ีสามารถนําพาประเทศชาติใหรอดพนปลอดภัยมาได ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานของไทยทุก
ประเทศตางไมสามารถนําพาประเทศใหอยูรอดปลอดภัยได

ตอมาปจจุบันเม่ือสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ท่ีสงผล
ใหรูปแบบการดําเนินชีวิตในสังคมประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งนวัตกรรม
ในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology: ICT)
ท่ีเชื่อมรอยตอโลกท้ังโลกเขาหากัน ชวยใหเกิดการสื่อสารไปมาระหวางบุคคลตอบุคคล บุคคลกับ
หนวยงาน และหนวยงานกับหนวยงาน เปนไดดวยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกลาวไดวาโลก
แบนและเล็กไมมีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศท่ีกวางใหญไพศาล

ดังนั้น การท่ีโลกท้ังโลกสามารถสื่อสารกันไดอยางรวดเร็ว สารสนเทศสามารถถูกสงไป
มายังท่ีตางๆ ไดอยางไดอยางไรขีดจํากัดนี่เองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และผลท่ีตามมาคือ
การเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม ท้ังนี้นิยามของคําวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” ซึ่งภาษาอังกฤษ
จะใชคําวา “Non-Traditional Threat” นั้น สามารถกลาวไดวาเปนภัยคุกคามในทุกๆมิติ ท่ีไมใชแค
ภัยคุกคามเฉพาะมิติดานทางการทหาร เทานั้น ดังตัวอยาง เชน ปญหาโลกรอนท่ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ และ ระบบนิเวศน หรือ
การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขามชาติท่ีสงผลใหประเทศบางประเทศลมละลายไดภายในชั่วขามคืน
หรือ การกอการรายและการกอความไมสงบท่ีกระทําตอผูบริสุทธิ์ ดวยความรุนแรง และ ความ
หวาดกลัว หรือ การคามนุษยขามชาติ เปนตน

เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและเห็นภาพความแตกตางระหวางภัยคุกคามรูปแบบเกา
กับรูปแบบใหมมากยิ่งข้ึน จึงขออธิบายเพ่ิมเติม ดังนี้4

1. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา
ซึ่งมีจุดเนนความม่ันคงแบบเดิม (Traditional security) โดยยังคงมีปญหาสําคัญท่ี

เกิดข้ึน และดําอยูในปจจุบัน รวมท้ังจะสงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก
1.1 ปญหาการสูรบตามแนวชายแดน ซึ่งมีท้ังการสูรบดวยกองกําลังติดอาวุธ เชน

บริเวณชายแดนประเทศไทยท่ีติดกับกัมพูชา (เขมร) และชายแดนประเทศไทยท่ีติดกับสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร (พมา) และการสูรบในประเทศรอบบานท่ีทําใหเกิดปญหาท่ีสําคัญตามมา กลายเปน
ปญหาสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการรักษาความม่ันคงของไทย อาทิ กลุมผูหนีภัยจาก
การสูรบในเมียนมาร ซึ่งอพยพขามแดนเขามาอยูอาศัยในเขตไทยท่ีศูนยพักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัด

4สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. “ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ .2556 - 2560)” .   (ออนไลน ) . เข า ถึงไดจาก :
http://www.nsc.go.th/Pages/Strategic.aspx. 2560.
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ชายแดนประเทศไทยติดกับเมียนมาร รวม 9 แหง จํานวนท้ังสิ้นกวาหนึ่งแสนคน และการเคลื่อนไหว
ของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนติดตอกับประเทศดังกลาวท่ีมีลักษณะลอแหลมและสุมเสี่ยงตอ
ความม่ันคงของประเทศไทย เปนตน

1.2 ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง ซึ่งมีท้ังสาเหตุจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
ตางประเทศ ปจจุบันมี 3 กลุมสําคัญ ไดแก

1.2.1 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกัน หรือรัฐยะไข
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ท่ีอพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเขาเมืองไทยบริเวณจังหวัด
ชายทะเลฝงอันดามัน

1.2.2 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุมขบวนการใชประเทศไทย
เปนสถานท่ีติดตอลักลอบนําชาวศรีลังกาไปประเทศท่ีสาม โดยใชสายการบินพาณิชยนําคนมาพักรอท่ี
ประเทศไทย จากนั้นจึงเคลื่อนยายทางรถยนตตอไปทางภาคใตเพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทาง

1.2.3 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาวเกาหลีเหนือท่ีอพยพลักลอบเขา
เมืองไทยผานทางชายแดนประเทศไทยติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และชายแดนประเทศ
ไทยติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

1.3 ปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบดวย เขตแดนทางบกและเขต
ทางน้ํา ในสวนเขตแดนทางบกท่ียังมีปญหาความไมชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ท้ังชายแดนดาน
ประเทศไทยท่ีติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ประเทศกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยกําลังทหารในพ้ืนท่ีบางจุดเชน พ้ืนท่ีชายแดนไทย-
กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เปนตน รวมท้ังเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนท่ี
การคาชายแดนใหเปนจุดผานแดนถาวรท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยมีจุด
ผอนปรนการคา และจุดผานแดนชั่วคราวอีกหลายจุดท่ีรอการจัดระเบียบเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีให
เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส และดําเนินการเสริมสรางความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับ
แผนปองกันประเทศ สําหรับในสวนเขตแดนทางน้ําซึ่งยังมีความไมชัดเจนท้ังในสวนท่ีเปนเกาะแกงตาม
ลําน้ําท่ีเปนเสนเขตแดน อาทิ แมน้ําโขง แมน้ําสาละวิน และแมน้ํากระบุรี และสวนท่ีเปนเขตทะเลและ
ยังมีปญหาพ้ืนท่ีทับซอนกันหลายจุด อาทิ ทะเลอันดามัน และอาวไทย ซึ่งกลายเปนขอพิพาทเรื่องเขต
แดนไทยกับประเทศ เพ่ือนบาน และเปนปญหาการแยงชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี สงผลให
ประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาดานตางๆและกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
ท้ังในปจจุบันและอนาคต

1.4 ปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม แมจะไดตรวจพบวาการเคลื่อนยายอาวุธ
สงครามท่ีมีการคาขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ลําเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร เพ่ือสง
จําหนายใหกับชนกลุมนอยมีจํานวนลดลง แตไดปรากฏขาวสารสําคัญวา กลุมผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจนําไปใชในการคุมกัน
การลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังจําหนวยตอใหกับชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร
นอกจากนี้ยังตรวจพบการลักลอบนําอาวุธสงครามเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผานทางเรือ
สินคาตางชาติท่ีเขามารับสงสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบนําเขาผานชองทางตาม
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ภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจําเปนตองเฝาติดตามระวังปองกันปญหา
ดังกลาวตอไป

1.5 ปญหาการกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุมคนท่ีไมมีสถานะบุคคลชัดเจนอาศัย
ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทยหลายกลุม โดยสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคเหนือและบางสวนอยูในพ้ืนท่ี
ภาคกลาง ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ถึงแมวาจะมีกฎหมายและกฎระเบียบดําเนินการตาม
ข้ันตอนท่ีชัดเจนแลวก็ตาม แตยังคงมีปญหาท่ีสําคัญในการดําเนินงานกําหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะ
ปญหาการลักลอบอพยพจากประเทศรอบบานเขามาอยูอาศัยกับญาติในชุมชนและหมูบานชายแดน
ของไทยเพ่ิมข้ึน และปญหาเจาหนาท่ีรัฐของไทยและผูเก่ียวของบางกลุมอาศัยชองวางของกฎระเบียบ
ทุจริตในหนาท่ีโดยเรียกรับผลประโยชนตอบแทนเพ่ือชวยใหผูท่ีไมมีสถานะบุคคลไดรับสัญชาติไทยโดย
ไมถูกตอง ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ

2 ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม
ซึ่งมีจุดเนนความม่ันคงท่ีไมใชแบบเดิม (Non-traditional security) โดยเฉพาะ

ความม่ันคงของมนุษย ยังคงมีปญหาสําคัญท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และ
สงผลกระทบตอการพัฒนาและการเสริมสรางความม่ันคงโดยรวมของประเทศ ท้ังนี้ ปญหาและภัย
คุกคามรูปแบบใหมท่ีจะกลาวตอไป เปนผลพวงมาจากผลของการพัฒนาและการแกไขปญหาของ
ประเทศในอดีตท่ีผานมา ซึ่งยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมดํารงอยูตอไป โดยเฉพาะ
ความไมเทาเทียมกันดานโอกาส อาทิ โอกาสเขาถึงบริการของรัฐ โอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนตน และเปนผลใหยังคงมีกลุมคน
ยากจน กลุมคนดอยโอกาส กลุมคนท่ียังไมมีสถานะท่ีชัดเจน กลุมอิทธิพลอํานาจมืดกลุมนายทุน
ผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเปนรากเหงา
สําคัญของปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและแกไขปญหา ในเชิงพ้ืนท่ีดวย
แมวาไดมีการจัดทํายุทธศาสตร หรือแผนแมบทเพ่ือปองกันและแกไขปญหาเฉพาะ เรื่องตางๆ แลว ก็
ยังไมอาจคลี่คลายปญหาและภัยตางๆ ไดท้ังหมด ท้ังนี้ ปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมี
ความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย

2.1 ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึนเปนลักษณะขบวนการหรือ
องคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายดําเนินการท้ังภายในประเทศและตางประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบาน และตรวจพบผูกระทําผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแตเด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสูงวัย และมาจาก
หลากหลายอาชีพและกลุมองคกร มีท้ังคนจนและคนรวย รวมท้ังมีการเคลื่อนไหวท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมือง
และชนบทปาเขา เพ่ือลักลอบผลิตและนําเขาสิ่งเสพติด ลําเลียงขนยายขามแดน และกระจายสงไป
ขายยังกลุมเปาหมายในทุกพ้ืนท่ีจนนําไปสูการแพรระบาด และเปนเหตุบอนทําลายชุมชน สังคมอยาง
หนักในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยูในขณะนี้

2.2 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทวีความซับซอน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และกอผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ โดยยังคงมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ไดรับการผอนผันใหทํางานในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ขณะท่ียังมีอีกจํานวนมากท่ีลักลอบทํางานขายแรงงาน
กระจายอยูในจังหวัดตางๆ แตยังไมมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถควบคุมปญหาผลกระทบสําคัญท่ี
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เกิดข้ึนตามมาได โดยเฉพาะปญหาเด็กเกิดใหมในประเทศไทย ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบชุมชน สังคม ปญหาอาชญากรรม และปญหาสิทธิมนุษยชน

2.3 ปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งหมายถึงปญหาจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ท่ีนําไปสูการแบงออกเปนฝกฝาย หรือสีตางๆ โดยมีชองทางหลากหลายในการเผยแพรขาวสารของ
กลุมท่ีตอกย้ําความขัดแยง และนํามาซึ่งความเกลียดชังระหวางกลุมคน รวมท้ังมีความเสี่ยงท่ีจะนําไปสู
การเผชิญหนาและอาจใชความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประชาชนดวยกันจากกรณีใชประโยชน หรือแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมสามารถ
หาขอยุติไดและความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลจากกรณีการคัดคาน
โครงการของรัฐหรือการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไมมีแนวทางคลี่คลายปญหาท่ีเปนรูปธรรม
เชนกัน

2.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีสงผลกระทบในมิติ
ความม่ันคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน โดยยังคงมีสถานการณเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่องในการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร และการบุกรุกปาชายเลน ซึ่งเกิด
จากประชาชนท่ัวไปและกลุมนายทุน จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังระบบ
นิเวศนถูกทําลายขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมวงกวางมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดปญหาตามมาหลากหลายมิติ
อาทิ ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนท่ีประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การเกษตร
ไดผลผลิตไมยั่งยืน รายไดไมแนนอนและชีวิตไมม่ันคง

2.5 ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ เปนประเด็นปญหาท่ีใหความสําคัญท้ังสาธารณ
ภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางข้ึนซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยท่ีเกิดจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ รวมท้ังภัยแลงและ
ภัยหนาวท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่องในหลายพ้ืนท่ี และไมอาจคาดการณสภาพท่ีจะ
เกิดข้ึนและผลท่ีตามมาไดงายเหมือนในอดีต รวมท้ังมีแนวโนมท่ีจะเกิดภัยขนาดใหญและมีระดับความ
รุนแรงเพ่ิมมากข้ึนซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ิมมากข้ึนดวย

2.6 ปญหาโรคระบาด องคการอนามัยโลกรายงานวา ในศตวรรษท่ี 21 ท่ัวโลกจะ
เผชิญกับโรคติดตอเชื้อตางๆ เพ่ิมข้ึน ท้ังโรคท่ีเกิดใหม และโรคติดเชื้อเกาท่ีหวนกลับมาอีก โดยเฉพาะ
โรคติดเชื้อจากสัตวสูคนซึ่งถือวาอันตรายรายแรง โรคระบาดท่ีเกิดข้ึนแลวคือ โรคซารส หรือโรคระบบ
ทางเดินหายใจท่ีระบาดในจีน และโรคไขหวัดนกท่ีระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรคไขหวัดใหญ 2009
หรือ H5N1 ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน สาเหตุของการเกิด
โรคติดตอท่ีรุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดลอม พฤติกรรมของคน ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี การคมนาคมขนสงท่ีรวดเร็ว กลุมโรคติดตอใหมท่ีพบในไทยและประเทศรอบบานและ
มีโอกาสแพรระบาดสูง ไดแก ไขหวัดนกไขกาฬหลังแอน กาฬโรค โรคมือเทาปาก และไขสมองอักเสบ
สําหรับโรคระบาดสําคัญท่ีคุกคามตอสาธารณสุขของไทย ไดแก โรคเอดส โรคซารส และโรคไขหวัด
ใหญ 2009 หรือ H5N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดเกิดข้ึนไดตลอดเวลาหากเกิดการระบาดรุนแรงยอมสงผลตอ
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซึ่งทุกฝายเปนหุนสวน
สําคัญในการแกไขปญหาทุกระดับ ทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังความรวมมือกับตางประเทศ
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ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก นอกจากทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บชนิดใหม
ไดแก โรคซารส ไขหวัดนก และโรคเอดส แลว ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหมเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
โรคติดตอทางการหายใจ และคาดวาจะมีโรคอุบัติซ้ําอีก โดยเปนโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดในอดีตและ
จัดเปนภัยรายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรโลก โดยโรคระบาดรุนแรงในอดีตท่ีเริ่มพบอีกในปจจุบัน ไดแก
กาฬโรค ไขทรพิษหรือไขหวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ํา เนื่องจากมีการกลายพันธุทําใหรักษา
ยากข้ึน โรคอุบัติซ้ําท่ีประเทศไทยใหความสําคัญ ไดแก โรคไขเลือดออก มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉ่ี
หนู นอกจากนั้นตองเฝาระวังไขรากสาดใหญและอหิวาตกโรค โดยเฉพาะวัณโรคซึ่งมีแนวโนมผูปวย
เพ่ิมข้ึน

2.7 ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ แมวาไทยจะมิไดเก่ียวของ
โดยตรงกับปญหาและความขัดแยงท่ีเปนสาเหตุของการกอการรายระหวางประเทศ แตก็ไดรับผลจาก
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการมีความสัมพันธทางการทูตกับประเทศท่ีเปนเปาหมายการกอการ
รายรวมท้ังมีชุมชนและมีผลประโยชนของประเทศเปาหมายอยูในประเทศไทย ซึ่งเปนสิ่งจูงใจสําคัญท่ี
เชื่อมโยงใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามาปฏิบัติการในประเทศไทย สําหรับเรื่องอาชญากรรม
ขามชาตนิอกเหนือจากการคามนุษย การคายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอม
แปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืนๆ แลว
จําเปนตองใหความสําคัญกับอาชญากรรมขามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอรท่ีมีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนือ่ง ซึ่งอาศัยปจจัยเก้ือหนุนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีตรวจจับไดยาก
ข้ึน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวและปญหาการวางงานในปจจุบัน สงผลใหปญหาประเด็นนี้มี
แนวโนมขยายตัวมากข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะการผลิตและคาขายสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ซึ่ง
เปนอาชญากรรมท่ีสรางรายไดและสรางความเสียหายมากท่ีสุด อีกท้ังยังแพรระบาดมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย ซึ่งลอแหลมตอการถูกกดดันและเพงเล็งจากประเทศเจาของลิขสิทธิ์ท้ังสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรป

ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจก และภัยแลง
1. ปรากฏการณโลกรอน (Global warming)5 เปนคําจําเพาะคําหนึ่งของอุบัติการณ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก โดยท่ี “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” มีความหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในทุกชวงเวลาของโลก รวมท้ังเหตุการณปรากฏการณโลกเย็นดวย โดยท่ัวไป คํา
วา "ปรากฏการณโลกรอน" จะใชในการอางถึงสภาวะท่ีอุณหภูมิของโลกรอนข้ึนในชวงไมก่ีทศวรรษท่ี
ผานมา และมีความเก่ียวของกระทบตอมนุษย ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ใช
คําวา “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” (Climate Change) สําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย และใชคําวา “การผันแปรของภูมิอากาศ” (Climate Variability) สําหรับการเปลี่ยนแปลง

5“ปรากฏการณโลกรอน (Global warming)”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : https://
th.wikipedia.org/wiki/ปรากฎการณโลกรอน, 2560.
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ท่ีเกิดจากเหตุอ่ืน สวนคําวา “ปรากฏการณโลกรอนจากกิจกรรมมนุษย”(anthropogenic global
warming) มีการนํามาใชในบางคราวเพ่ือเนนถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากเหตุอันเนื่องมาจากมนุษย

ภาวะโลกรอน คือ การท่ี อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมข้ึนจากภาวะเรือนกระจก หรือท่ี
เรารูจักกันดีในชื่อวา Greenhouse effect ซึ่งมีตนเหตุจากการท่ีมนุษยไดเพ่ิมปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด จากการเผาไหมเชื้อเพลิงตางๆ การขนสง และ การผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
นอกจากนั้น มนุษยเรายังไดเพ่ิมกาซกลุมไนตรัสออกไซด และคลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) เขาไปอีก
ดวย พรอมๆกับการท่ีเราตัดและทําลาย ปาไมจํานวนมหาศาลเพ่ือสรางสิ่งอํานวย ความสะดวกใหแก
มนุษย ทําใหกลไกในการดึงเอากาซคารบอนไดออกไซดออกไปจากระบบบรรยากาศถูกลดทอน
ประสิทธิภาพลง และในท่ีสุดสิ่งตางๆ ท่ีเราไดกระทําตอโลกไดหวนกลับมาสูเราในลักษณะของภาวะ
โลกรอน ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกรอน มีมูลเหตุมาจากการปลอยกาซพิษตางๆ จาก
โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแสงอาทิตยสองทะลุผานชั้นบรรยากาศมาสูพ้ืนโลกไดมากข้ึน ซึ่งนั่นเปนท่ี
รูจักกันโดยเรียกวา ปรากฏการณเรือนกระจก

2. ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)6 หมายถึง สภาพท่ีกาซ
คารบอนไดออกไซด และกาซตางๆ ในบรรยากาศผิวโลกมีปริมาณเกินภาวะสมดุล ทําใหเกิด
ปรากฏการณคลายกระจกหลังคาท่ีหุมเรือนกระจก และทําใหอุณหภูมิระหวางผิวโลกกัฐกาซดังกลาว
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เปนเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและดินฟาอากาศของโลก

ผลกระทบของปรากฏการณเรือนกระจก ซึ่งนักวิทยาศาสตรคาดการณไว มีดังนี้
ทําใหอุณหภูมิของโลกสูงข้ึน โดยเฉลี่ย 0.8 องศาเซลเซียสตอระยะ 10 ป ทําให

น้ําแข็งในข้ัวโลกเหนือละลาย ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เกิดความแหงแลงในพ้ืนท่ีตาง ๆ มากข้ึน พ้ืนท่ี
เพาะปลูกลดนอยลง แตทะเลทรายเพ่ิมข้ึน

ทําใหฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ในเขตเมืองหนาว ฤดูหนาวจะสั้น
ลง ฝนตกมากข้ึน ฤดูรอนจะยาวมากข้ึน อากาศจะรอนและแหงแลง สวนเขตรอนและเขตก่ึงรอน
บริเวณท่ีแหงแลงจะแหงแลงมากข้ึน ดินเสื่อมคุณภาพมากข้ึน บริเวณท่ีชุมชื้นจะมีฝนมากข้ึน พายุ
รุนแรงและเกิดอุทกภัยบอยข้ึน

ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เนื่องจากอุณหภูมิของน้ําเพิ่มข้ึน ปริมาณของน้ําทะเล
ประกอบกับน้ําจากข้ัวโลกมีปริมาณเพ่ิมข้ึน ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึน เปนสาเหตุของการพังทลาย
บริเวณชายฝง ระบบชลประทาน และการระบายน้ําไดรับความเสียหาย เกิดการรุกล้ําของน้ําเค็มในผิว
ดิน แมน้ํา พ้ืนท่ีไรนา กอใหเกิดความเสียหายทางดานการเพาะปลูก และอุตสาหกรรมชายทะเล
นอกจากนี้ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนอาจทําใหบริเวณหาดทรายหรือเกาะตางๆ จมหายไปใตน้ํา เกิดภาวะ
น้ําทวม ปญหามลพิษทางน้ํา

ทําใหผลผลิตทางการเกษตรลดลงหรือตนทุนการผลิตสูงข้ึน เพราะสภาพดินฟา
อากาศ และพ้ืนท่ีไมเอ้ืออํานวย ความเหมาะสมลดลง มีการระบาดของแมลงศัตรูพืชมากข้ึน เกิดความ
เสียหายทางการเกษตร อาหารและน้ําจะขาดแคลน ทําใหมีการเคลื่อนยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไปยังพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสม

6“ปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก
: https://th.wikipedia.org/wiki/ปรากฏการณเรือนกระจก, 2560.
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ทําใหสิ่งมีชีวิตตางๆ ถูกทําลายไปจากโลก เปนผลจากอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึน จะ
เกิดความแหงแลง ดินเค็ม วิกฤตการณดานน้ํา ทําใหแหลงกําเนิดและถ่ินท่ีอยูอาศัยของพืช สัตว แมลง
และจุลินทรียถูกทําลายลงทุกที และบางชนิดกําลังจะสูญพันธุไปจากโลก

ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย โดยจะทําใหเปนมะเร็งท่ีผิวหนังมากข้ึน
เนื่องจากความรอนท่ีเพ่ิมข้ึน

แผนภาพท่ี 2-1 : ความสัมพันธระหวางปรากฏการณโลกรอนและปรากฏการณเรือนกระจก

3. ภัยแลง (Drought)7 หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมี
ฝนนอยกวาปกติ หรือฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และครอบคลุมพ้ืนท่ี
บริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําใหไมเจริญเติบโต
ตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งท่ี
เกิดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเปน
บริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยากแรนแคน ซึ่งหากป
ใดท่ีไมมีพายุเคลื่อนผานเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงมากข้ึน อันเนื่องมาจากฝนท้ิงชวง
ยาวนาน โดยภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกปจะอยูระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ในชวง
ดังกลาวพืชไรท่ีเพาะปลูกจะขาดน้ําไดรับความเสียหายมนุษย-สัตวขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช สงผลกระทบ
ตอการดํารงชีพรวมถึงดานเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ความรุนแรงจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายดาน เชน ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแหงแลง และขนาดของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง เปนตน

สาเหตุของการเกิดภัยแลง สําหรับประเทศไทยแลว นอกจากฝน ยังมีปจจัยอ่ืนท่ี
เปนองคประกอบอีกหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสม
ของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศ กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร ดังนั้น

7หนังสืออุตุวิทยา. “ภัยแลง”.  (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.tmd.go.th/
info/info.php?FileID=71, 2560.
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การเกิดภัยแลงจึงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว ซึ่งพอจะประมวลสาเหตุของการ
เกิดภัยแลงได ดังนี้

1. สภาวะอากาศในฤดูรอนท่ีรอนมากกวาปกติ
2. การพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุมทํา

ใหฝนตกในพ้ืนท่ีไมตอเนื่อง
3. พายุหมุนเขตรอนเคลื่อนท่ีผานประเทศไทยนอยกวาปกติ
4. การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผา

พลาสติก น้ํามัน และถานหิน ทําใหเกิดรูโหวในชั้นโอโซน
5. ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจากสวนผสมของ

บรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซด ไอน้ํา ลอยข้ึนไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําใหความรอน
สะสมอยูในอากาศใกลผิวโลกมากข้ึน ทําใหอากาศรอนกวาปกติ

6. การพัฒนาดานอุตสาหกรรมตางๆ
7. การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปนอีกสาเหตุ

หนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และความชื้น
ฤดูกาลเกิดภัยแลง การเกิดภัยแลงโดยท่ัวไปจะเกิดข้ึน 2 ชวง ดังนี้
ชวงท่ี 1 ในฤดูหนาวระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ และตอเนื่องมาถึงฤดู

รอนระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม คือชวงสิ้นสุดของฤดูฝน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือน
ตุลาคม เปนตนไป บริเวณประเทศไทยตอนบนจะไมมีฝนตก หรือถามีก็จะมีเพียงจํานวนเล็กนอย
สวนมากจะเปนฝนจากพายุฝนฟาคะนอง จึงทําใหเกิดความแหงแลงเปนประจําทุกปในชวงนี้ และ
มักจะมีไฟปาเกิดข้ึนตามมาดวย

ชวงท่ี 2 ในฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ในชวงของกลางฤดูฝน
ตั้งแตปลายเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ในบริเวณประเทศไทยตอนบนจะเกิดความแหงแลง
เนื่องจากมีฝนท้ิงชวงเกิดข้ึน ประมาณ 1-2 สัปดาห หรืออาจถึง 1 เดือน ปริมาณฝนในชวงนี้จะลดลง
มีผลกระทบตอการเกษตรมาก ทําใหพืชขาดน้ํา เหี่ยวเฉา และแหงตายไปในท่ีสุด

ปญหาภัยแลงกับการดํารงชีวิตของประชาชน ในรูปแบบตางๆ ดังนี้
1. การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค
2. ผลิตผลทางการเกษตรลดลง ไมเพียงพอตอการบริโภค ทําใหสินคาบางอยางขาด

แคลน ทําใหราคาสินคาอ่ืนสูงข้ึน
3. รัฐตองสูญเสียงบประมาณชวยเหลือผูประสบภัยแลงปหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก
4. ประชาชนไมมีงานทําตองอพยพเขามาทํางานในเมืองใหญ ทําใหเกิดปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม
5. การระเหยของน้ําจากพ้ืนดิน มีผลกระทบทําใหพ้ืนดินขาดน้ํา พืชอาจลมตาย

และผลผลิตลดลงได และ
6. การประกอบการดานอุตสาหกรรมตองหยุดชะงัก เพราะขาดแคลนน้ําท่ีใชในการ

ผลิตพลังงาน
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แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผูวิจัยเห็นวา การเฝาระวังและติดตามสถานการณท่ีปฏิบัติอยูนั้นวัตถุประสงค เพ่ือ

ประโยชนในการแจงเตือนภัยเปนสําคัญ นอกจากนี้ ยังเปนวิธีการท่ีชวยในเรื่องของการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติได ดังนั้น ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงมีความจําเปนตองรูและ
เขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีเนื้อหาโดยสังเขปดังนี้

การบริหารจัดการภัยพิบัติในยุคโบราณมองวาการเกิดภัยพิบัติเปนเหตุการณท่ีมีผลมา
จากการเรียงตัวของดวงดาวบนทองฟาท่ีสงผลกระทบมาสูโลกและมนุษย จะเห็นไดจากคําวา
“Disaster” ท่ีมีรากศัพทมาจากภาษาลาติน คือคําวา dis และ astro ซึ่งหมายความวา “Formed on
a star”8 ดังนั้น ความเขาใจดังกลาวจึงนําไปสูความเชื่อท่ีวาภัยพิบัติเปนการกระทําของพระผูเปนเจาท่ี
ลงโทษความเลวรายหรือความลมเหลวของมนุษย ความเชื่อนี้พบท้ังในวัฒนธรรมตะวันตกท้ังกรีกและ
โรมัน รวมถึงวัฒนธรรมตะวันออก จึงนําไปสูการสรางความพึงพอใจใหกับพระเจาดวยการบูชายัญ
การทําพิธีกรรมออนวอนและขอขมาตางๆนานา เพ่ือไมใหพระเจาลงโทษ อาจกลาวไดวาแนวคิดนี้มี
ความเชื่อวาภัยธรรมชาติถือเปนเรื่องการควบคุมสังคมและเปนการจัดระเบียบสังคมโดยอํานาจท่ีอยู
เหนือการควบคุมของมนุษย ประกอบกับการไมมีความรูความเขาใจในเหตุการณภัยธรรมชาติจึงทําให
เกิดความเชื่อและยอมรับวาภัยพิบัติถูกกําหนดไวลวงหนาโดยพระเจา

ในทางปฏิบัติ การจัดการภัยพิบัติในยุคแรกๆ เนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขและ
การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน นโยบาย ยุทธศาสตรและกิจกรรมจึงมุงไปท่ีการจัดสรรทรัพยากรและ
บุคลากรเพ่ือดําเนินการระหวางเกิดเหตุ การบรรเทาทุกข และการฟนฟูหลังเกิดเหตุเปนหลัก ท้ังนี้
เนื่องจากแนวคิดในยุคแรกมองวารัฐบาลมีหนาท่ีในการปองกันและตอบสนองตอภัยพิบัติ แนวคิดนี้
เปนผลมาจากยุคสงครามท่ีมีการตอตานการรุกรานจากศัตรูท่ีเปนอันตรายตอพลเมืองและเปนหนาท่ี
ของรัฐบาลในการใชกําลังทหาร ตอมาจึงไดเปลี่ยนแนวคิดใหการจัดการภัยพิบัติเปนเรื่องของชุมชน
และสังคมเพราะเกิดแนวคิดท่ีวาภัยพิบัติสงผลกระทบตอชุมชน จึงตองฝกใหชุมชนหรือสังคม
ตอบสนองตอภัยพิบัติดวยตนเอง

8“รากศัพทคําวา Disaster”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.krusali.com/
2011/10/3-act-of-god.html, 2560.
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แผนภาพท่ี  2-2  วงจรการจัดการภัยพิบัติแบบดั้งเดิม

แสดงแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ9

ในระยะตอมา แนวคิดดานการจัดการภัยพิบัติจะมีลักษณะการเตรียมการเชิงรุกมากข้ึน
โดยมองท่ีการจัดการความเสี่ยงตอการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) กลาวคือ
เนนกระบวนการเชิงระบบซึ่งเปนกระบวนการทางดานการบริหารจัดการ การตัดสินใจในองคกร
การใชทรัพยากรและทักษะทางการปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและนโยบายท่ีวางไว
รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงทักษะตาง ๆ ในการรับมือกับเหตุการณ เพ่ือลดผลกระทบอันรายแรงจาก
สภาวะอันตรายของภัย และลดโอกาสท่ีจะทําใหภัยคุกคามกลายเปนภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ
ครอบคลุมถึงการหามาตรการแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว มุงท่ีการวางแผนตั้งแตกอนเกิดเหตุ
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ จนครบกระบวนการ ซึ่งประกอบไปดวยการปองกันและลดผลกระทบ
(Prevention and Mitigation) และการเตรียมความพรอม (Preparedness) ในระยะกอนเกิดเหตุ
การตอบโตเหตุการณฉุกเฉิน (Emergency Response) ในขณะเกิดเหตุ และการฟนฟู (Recovery)

9กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.  (เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดานอุทกภัยอยางบูรณาการ. 2560). หนา ๒๐.
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แผนภาพท่ี 2-3  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ10

(Disaster Risk Management Cycle)

จากวงจรในแผนภาพท่ี 2-3 สามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ไดดังนี้
1. ระยะกอนเกิดภัย เปนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผานความ

พยายามวิเคราะหและจัดการปจจัยของภัยท่ีเกิดเปนครั้งคราวอยางเปนระบบ ประกอบดวย การลด
ความลอแหลมตอสิ่งท่ีเปนอันตราย การทําใหความเปราะบางของชีวิตและทรัพยสินมีนอยลง การ
บริหารจัดการท่ีดินและสิ่งแวดลอมอยางมีสติปญญา และการเตรียมความพรอมท่ีถูกปรับปรุงเพ่ือรับ
เหตุการณท่ีเปนผลราย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก

1.1 การปองกัน (Prevention) คือ การปฏิบัติท่ีถูกออกแบบเพ่ือตานทานการ
ปรากฏข้ึนของภัยหรือผลกระทบจากสิ่งท่ีเปนอันตรายตอชุมชนหรือท่ีตั้งสิ่งสําคัญ

1.2 การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ มาตรการเชิงโครงสราง และไมใช
โครงสรางเพ่ือจํากัดผลกระทบจากสิ่งท่ีเปนอันตรายทางธรรมชาติ การทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม
และอันตรายเก่ียวกับเทคโนโลยี

1.3 การเตรียมความพรอม (Preparedness) มาตรการท่ีทําใหรัฐบาล องคกรตางๆ
ชุมชน และปจเจกชน สามารถตอบโตภัยอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

2. ขณะเกิดภัย ซึ่งถือเปนระยะท่ีจะตองมีการนําระบบการบัญชาการเหตุการณมาใช
มากท่ีสุด การจัดการในภาวะฉุกเฉินจะดําเนินการใน ๒ กลยุทธ ไดแก

10กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย.  (เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดานอุทกภัยอยางบูรณาการ. 2560). หนา ๒๖.
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2.1 การตอบโต (Response) คือ การดําเนินการทันทีทันใดเม่ือเกิดสาธารณภัย
เพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสิน จัดการความสับสนวุนวาย และผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากสาธารณภัย

2.2 การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน (Relief) คือการใหความชวยเหลือเบื้องตนเพ่ือ
สนองความตองการข้ันพ้ืนฐานแกผูประสบภัยขณะท่ีภัยเกิดข้ึน

3. หลังจากภัยยุติ เปนชวงเวลาของการฟนฟูบูรณะ (Recovery) คือ กระบวนการให
ความชวยเหลือชุมชนหรือคนในชาติใหทรัพยสินกลับคืนสูสภาพเดิมภายหลังการเกิดภัย กระบวนการ
ฟนฟูบูรณะอาจถูกขยายระยะเวลาออกไป 5-10 ป หรือมากกวานั้น โดยดําเนินการใน 2 กลยุทธ คือ

3.1 การฟนคืนสภาพ (Rehabilitation) การปฏิบัติท่ีถูกนํามารับมือผลท่ีตามมา
ภายหลังการเกิดภัย บริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหกลับสูสภาพเดิม การชวยเหลือตนเองผูประสบภัยเพ่ือ
ซอมแซมความเสียหายทางกายภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกของชุมชน กิจกรรมคืนสภาพเศรษฐกิจ
และจัดหาการสงเสริมใหผูท่ีมีชีวิตรอดจากภัยพิบัติมีสภาพจิตใจและสังคมท่ีดี รวมถึงมีการพัฒนาระยะ
ยาว

3.2 การสรางใหม (Reconstruction) การฟนคืนสภาพสาธารณประโยชนท้ังหมด
และโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอยางเต็มรูปแบบ การแทนท่ีโครงสรางท่ีเสียหายทางกายภาพ การฟนฟู
เศรษฐกิจ และการฟนสภาพความเปนอยูทางสังคมและวัฒนธรรม ความเสี่ยงภัยในอนาคต

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-
2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 –
2030)11

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 หรือ
“กรอบเซนได” เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลกท่ีพัฒนาตอยอดมา
จากกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action 2005-2015) ซึ่งประเทศสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติ 187 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยไดรวมใหการรับรองในการประชุม
สหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations
World Conference in Disaster Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558
ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมคณะผูแทนจากประเทศไทยเขารวมประชุมดังกลาว ท้ังนี้ ประเทศ
ไทยไดรับเลือกตั้งเปนรองประธานของการประชุม 3WCDRR ในโควตากลุม เอเชีย-แปซิฟก ซึ่งมีท่ีนั่ง
สําหรับสองประเทศ โดยไดมีหนาท่ีสนับสนุนประธาน (ประเทศญี่ปุน) ในการดําเนินการประชุม โดยท่ี
ประชุมประกาศรับรองเอกสารผลลัพธของการประชุมท่ีสําคัญ 2 ฉบับ คือ

11“United Nations International Strategy for Disaster Reduction – UNISDR
Building back better with Sendai”. (Online). Available : https://www.unisdr.org/
archive/47651, 2017.
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1. กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 (Post - 2015
Framework for Disaster Risk Reduction) เปนกรอบการดําเนินงาน ของโลกระยะเวลา 15 ป
ขางหนา (พ.ศ. 2558-2573) มีเปาหมายในการสรางการปองกัน และลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานภาค
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการดานสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความ สูญเสียจากภัยพิบัติอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งประเทศสมาชิกรวมท้ังไทยมีพันธกิจท่ีจะตองนํากรอบการดําเนินงานมาปรับใชให
สอดคลองกับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ และ

2. ปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทาง
การเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง 187 ประเทศท่ีจะรวมใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบการ
ดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังป 2558 ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือปองกันและลดความ เสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมท่ีมุงลดความลอแหลม ความ
เปราะบางและเสริมสรางศักยภาพของประเทศในการ พรอมรับ ปรับตัว และฟนกลับเร็ว (Build back
better) เม่ือเกิดภัยพิบัติโดยใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ ภายใต 4 พันธกิจหลัก
ไดแก

2.1 เขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะตองจัดทําข้ึนจากฐานความเขาใจเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติ
ของความเสี่ยง ประกอบดวย ความเปราะบาง ศักยภาพ ความลอแหลมของบุคคลและสินทรัพย
ลักษณะของภัย และสภาพแวดลอม ท้ังนี้ ความรูตอความเสี่ยงภัยพิบัติดังกลาวจะมีผลอยางมากใน
การทําการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติกอนเกิดภัยพิบัติ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ
และในการพัฒนาและดําเนินมาตรการเตรียมความพรอมและเผชิญเหตุภัยพิบัติใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ

2.2 เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง
ศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มีความสําคัญ
อยางยิ่งยวดตอการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงจําเปนท่ี
จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน แผนงาน สมรรถนะท่ีตองการ แนวทางการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานท้ังภายในและระหวางภาคสวนตาง ๆ ใหชัดเจน ตลอดจนตองสงเสริมใหกลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมดวย การเสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติเพ่ือดําเนินมาตรการปองกัน ลดผลกระทบ เตรียมความพรอม เผชิญเหตุ ฟนฟู และบูรณะ
จึงมีความจําเปนและสงเสริมใหเกิดความรวมมือและหุนสวนระหวางกลไกและองคกรตาง ๆ ในอันท่ี
จะขับเคลื่อนเครื่องมือตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาท่ียั่งยืน

2.3 ลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับ
ไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการปองกันและลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสราง และไมใชเชิงโครงสรางมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และสินทรัพย รวมท้ัง
สภาพแวดลอมใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ท้ังนี้ การลงทุนดังกลาวยังเปน
แรงขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม การเจริญเติบโก และการสรางงานได ซึ่งมาตรการดังกลาว
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นับไดวามีความคุมคาตอการลงทุน และสงผลใหการรักษาชีวิต ปองกัน และลดความสูญเสียเกิดผล
เปนรูปธรรม อีกท้ังยังชวยใหการบูรณะฟนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย

2.4 พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการฟนสภาพและซอมสรางท่ีดีกวาเดิมในชวงของการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ
หมายถึง ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งรวมถึงการท่ีประชาชนและสินทรัพยมีความ
ลอแหลมท่ีจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับบทเรียนจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนใน
อดีต เปนตัวบงชี้ถึงความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาความพรอมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ รับมือตอ
สถานการณ ภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวกมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเตรียมความ
พรอมรับมือภัยพิบัติ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพใหพรอมสําหรับการเผชิญเหตุ
และการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ สิ่งสําคัญอีกประการ คือ การพัฒนาภาวะผูนําในกลุมสตรีและผูพิการ
ใหมีสวนรวมในการผลักดันและสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะ
ฟนฟูท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดแสดงใหเห็นวา ในชวงของการฟนฟู
บูรณะท่ีมีการวางแผนลวงหนามาแลวนั้นถือเปนโอกาสสําคัญท่ีจะทําการฟนสภาพและซอมสรางให
ดีกวาเดิมดวยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในมาตรการการพัฒนา เพ่ือทําให
ประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟนคืนกลับไดโดยเร็วไดทุกครั้งท่ีเกิดภัยพิบัติ

แผนภาพท่ี 2-4 นายกรัฐมนตรีของไทยรวมลงนามในปฏิญญาเซนไดตอนายกรัฐมนตรีของญ่ีปุน

ในการประชุมครั้งนี้นายกรัฐมนตรีไดกลาวถอยแถลง โดยแสดงความยินดีกับรัฐบาลญี่ปุน
และประชาชนชาวญี่ปุนในนามของรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยสําหรับการจัดการประชุมครั้ง
ประวัติศาสตร การมาเขารวมการประชุมครั้งนี้เพ่ือแสดงความพรอมและความตั้งใจ จริงของรัฐบาล
และประชาชนชาวไทยท่ีจะรวมมือกับประชาคมระหวางประเทศในทุกมิติในการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติรัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.2005-2015
ซึ่งเปนกรอบการดําเนินงานดานการลดความเสี่ยงมาโดยตลอด จนกระท่ังมีการประกาศใหใชกรอบ
การดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องใน
การปฏิบัติงานตามพันธสัญญาท่ีประเทศไทยไดใหคําม่ันไว
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ยกตัวอยาง บทเรียนจากเหตุการณมหาอุทกภัยในป 2554 ทําใหประเทศไทยพบวา
การปองกัน คือ การลงทุนท่ีคุมคาท่ีสุด สมดังตํากลาวท่ีวา “ลงทุนวันนี้ เพ่ืออนาคตท่ีปลอดภัย”
(Invest today for Safety tomorrow) ดังนั้น รัฐบาลจึงไดผลักดันนโยบายพัฒนาการบริหารจัดการ
น้ําอยางมีบูรณาการและยั่งยืนโดยเนนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดลอม
ลดการท้ิงขยะในแมน้ํา และขุดลอกคูคลองเพ่ือการระบายน้ําท่ีดี รวมถึงศึกษาแนวทางโครงการใน
พระราชดําริตาง ๆ เชน โครงการแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดพัฒนาภูมิ
ความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนในการปองกัน เฝาระวัง และรับมือภัยพิบัติโดยยึดตาม
แนวทาง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ท่ีเนนเรื่องการอยู
รวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน และการสรางความเขมแข็งและภูมิตานทานใหแกชุมชน

นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงประสบการณของประเทศไทยวา เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติตองมีการเตรียมการวางแผนไวกอน ตองจัดใหมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม ไมวาจะเปนการเงิน สิ่งของ และการบริการทาง การแพทย การจัดเสนทางอพยพ พ้ืนท่ี
รองรับ ผูประสบภัย การจัดใหมีเครื่องมือใหความชวยเหลือท่ีพรอมและทันสมัย โดยคํานึงถึงกรอบ
กฎหมายภายใน และวัฒนธรรมทองถ่ินของแตละประเทศ รวมท้ังตองฝกซอมการดําเนินงานใหความ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ตลอดจน ควรจัดทําทะเบียนทรัพยากรท้ังใน
เรื่องบุคคลและสิ่งของท่ีจะใชดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือ  ซึ่งประเทศตางๆ ควรพัฒนา
เครือขายสายดวน ชองทางติดตอระหวางผูนํา และจุดติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล และการแจง
เตือนภัยท่ีทันเหตุการณและมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชนจะตองลงทุนอยางรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม การลงทุนจะตองไมทํารายธรรมชาติและไมกอใหเกิดผลเสียตอชนรุนหลัง ภาคประชา
สังคมและนักวิชาการจะตองชวยสนับสนุนรัฐบาลตรวจสอบการดําเนินงานความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานความชวยเหลือ

แผนภาพท่ี 2-5 นายกรัฐมนตรีเขารวมการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญ่ีปุน
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“กรอบเซนได” มีระยะ 15 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ.2558-2573 และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีพันธกิจหลักในการสรางความเขาใจ ความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลงทุนดานการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือและฟนกลับไดโดยเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ และ
เตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติเพ่ือใหการเผชิญเหตุมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการฟนฟูบูรณะท่ีเนนการ
ซอมสรางใหดีกวาเดิม (Building back better)

“กรอบเซนได” ตั้งเปาหมายการดําเนินงาน “ลด 4 อยาง เพิ่ม 3 อยาง” กลาวคือ
ลด 4 อยาง ไดแก

1. อัตราการเสียชีวิต
2. จํานวนผูไดรับผลกระทบ
3. ความสูญเสียดานเศรษฐกิจ และ
4. ความเสียหายตอสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการพ้ืนฐาน

เพิ่ม 3 อยาง ไดแก
1. แผนยุทธศาสตร ลดความเสี่ยงระดับชาติ และระดับทองถ่ิน
2. การใหความชวยเหลือระหวางประเทศ และ
3. การเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความเสี่ยง
เพ่ือใหเห็นภาพความเปนมาชัดเจนยิ่งข้ึน ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับ

ภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยพบวา แนวคิดแรกเริ่มท่ีถูกนํามาใชในการ
ลด ความเสี่ยงตาง ๆ จากการเกิดภัยพิบัติ คือ กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ค.ศ.๒๐๐๕ - ๒๐๑๕ (Hyogo
Framework for Action 2005 - 2015 : HFA 2005 - 2015)12 ท้ังนี้ กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ
เปนแนวทางท่ีรัฐบาลตาง ๆ ท่ัวโลก ไดตกลงท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงภัย และท่ัวโลกได
ยอมรับแนวทางลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติตามกรอบการดําเนินงานดังกลาว ซึ่งไดตระหนักถึง
ความรวมมือวาเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินงาน เพราะภัยพิบัติสงผลกระทบตอทุกคน จึงเปน
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกคนดวย อาจกลาวไดวากรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ เปน
เครื่องมือสําคัญในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อนแผนดําเนินการในการลดภัยพิบัติซึ่งรับรองโดย
ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางความปลอดภัย และลดความ
เสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติของประเทศและชุมชน โดยมีเปาหมายภายในป 2558 ตองลดการสูญเสียจาก
การเกิดภัยพิบัติใหไดมากท่ีสุดท้ังดานชีวิต ทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางสังคม และสิ่งแวดลอมดวย
กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะมีเปาหมายยุทธศาสตร 3 ประการ ไดแก

ประการท่ี 1 การบูรณาการลดความเสี่ยงภัยสูนโยบายและแผนการพัฒนาท่ียั่งยืน
ประการท่ี 2 การพัฒนาและสรางเสริมองคกร กลไก และศักยภาพในการสรางความ

พรอมเผชิญภัย และ

12“Hyogo Framework for Action (HFA)”. (online).  Available :
http://www.disaster.go.th/html/ricb/foreign/2006/Know_leage_Brian/ UntitledFrameset-
1.html, 2017.
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ประการท่ี 3 การจัดทําแนวทางการลดความเสี่ยงอยางเปนระบบลงสูการปฏิบัติการใน
ภาวะฉุกเฉิน ภายใตโครงการเตรียมพรอมเผชิญภัยและการฟนฟู และไดนําเสนอหลักปฏิบัติตามลําดับ
ความสําคัญและวิธีการดําเนินการเพ่ือบรรลุในการเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนา
ท่ียั่งยืน เรียงตามลําดับ ดังนี้

แผนภาพท่ี 2-6 การเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

แสดงหลักปฏิบัติตามลําดับความสําคัญและวิธีการดําเนินการเพื่อบรรลุ
ในการเตรียมความพรอมเผชิญภัยในบริบทของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

อธิบายขยายความจากแผนภาพขางตน
1. ใหความสําคัญแกการลดภัยเปนลําดับแรก เพ่ือใหม่ันใจวาการลดภัยมีความสําคัญ

เปนลําดับแรกบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการปฏิบัติการขององคกรของภาครัฐ ซึ่งภาครัฐตองพัฒนาหรือ
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และการจัดองคกร รวมถึงมีแผนงาน โครงการ ใหครอบคลุมถึงการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและตองจัดใหมีทรัพยากรท่ีพอเพียงเพ่ือสนับสนุนและคํ้าจุนแผนงานโครงการ
เหลานั้น

2. รูจักความเสี่ยงและการดําเนินการ โดยการจําแนก ประเมิน และติดตามความเสี่ยง
ท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติและสงเสริมการเตือนภัยลวงหนา เพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ประเทศ
และชุมชนจะตองรูจักความเสี่ยงท่ีกําลังเผชิญอยูและดําเนินการบนพ้ืนฐานของความรู การท่ีจะเขา
ใจความเสี่ยงจะตองมีความรูในดานวิทยาศาสตร เทคนิควิธีและความสามารถขององคกร มีการพัฒนา
เครื่องมือและการใหความรูท่ีสําคัญ ท้ังนี้ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือจําเปนตองใชองคความรูในการพัฒนาระบบ
เตือนภัยลวงหนาท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมตอสถานการณของประชาชนท่ีมีความเสี่ยง เพ่ือเปนการ
ปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
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3. การสรางความรูความเขาใจและจิตสํานึก เพ่ือใชความรู ความคิดประดิษฐสิ่งใหมๆ
และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย และความพรอมเผชิญภัยในทุกระดับ ภายใตความคิดท่ีวาภัย
พิบัติสามารถลดลงไดอยางมากหากประชาชนไดรับการแจงใหทราบเก่ียวกับวิธีปฏิบัติเพ่ือลดความ
เสียหาย และถาไดรับแรงจูงใจใหปฏิบัติตามกิจกรรมสําคัญท่ีจะเพ่ิมจิตสํานึกในการปองกันภัยพิบัติ

4. การลดความเสี่ยง โดยการสรางความพรอมเผชิญภัยโดยจัดใหมีวิธีปฏิบัติงายๆ เพ่ือ
ลดความเสี่ยงและความเสียหาย ภัยพิบัติสามารถลดลงไดโดยการกอสรางท่ีไดมาตรฐานเพ่ือปองกัน
โครงสรางสําคัญ เชน อาคารบานเรือน เปนตน

5. การเตรียมตัวและพรอมท่ีจะปฏิบัติงานเม่ือมีภัย โดยการเสริมสรางศักยภาพในการ
เตรียมความพรอมเพ่ือการเผชิญภัยท่ีมีประสิทธิภาพในทุกระดับ การฝกซอมเพ่ือเตรียมพรอมเปนประจํา
รวมท้ังการฝกแผนอพยพจะเปนกุญแจสําคัญในการรองรับการเผชิญภัยท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
แผนการเตรียมความพรอมและองคกรท่ีมีประสิทธิภาพจะชวยใหสามารถจัดการกับภัยพิบัติได

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการนํ้า13

การจัดการน้ํา หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ํา ซึ่งโดยท่ัวไปเก่ียวของกับการ
จัดหาและพัฒนาการจัดสรรและใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา
ใหคงอยูและมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ําท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพใหหมดไป ซึ่งการจัดการน้ํานี้ เรามักกลาวถึงกันเสมอๆ วาการจัดการน้ําตองเปน “การจัดการ
แบบบูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการน้ําอยางยั่งยืน” นั้น มีหลักการอยางไร สามารถอธิบายไดวา
การจัดการน้ําอยางใดอยางหนึ่ง หรือโดยดานใดดานหนึ่งแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาได โดย
หลักแลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางท่ีเรียกกันวา
“บูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสูการจัดการ
หรือแกปญหาตางๆ เก่ียวกับน้ําไดอยางสัมพันธกัน

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตองมีการบริหารจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพ
อยางเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเก่ียวของทุกฝาย
และชุมชนในลุมน้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ําบางสวนใหมีความ
เหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติ
ไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซึ่ง
การจัดการน้ําในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะ
บังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม

ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ํา โดยมีวิธีคิดและดําเนินงาน
หลายดานอยางเปนระบบเปนองครวม มองเห็นเหตุการณตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนแลวคนหาแนว

13มูลนิธิชัยพัฒนา. “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.chaipat.or.th/site_content/5 2 -1 0 / 6 9 -concepts-and-theories-about-
water.html, /2560.
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ทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจร ตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตท่ีทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
น้ํา ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ ใหบังเกิดประโยชนกับผูคนแบบ “มุงถึง
ประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมน้ําเปนหลัก นี่คือการจัดการน้ําแบบบูรณาการ

สวนการจัดการน้ําอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการท่ีเนนใหทุกสวนของสังคมรู
ถึงคุณคาของน้ํา  ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เ พ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยางสิ้นเปลือง
หรือทําลายแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน นั่นคือ

1. การใชประโยชนทรัพยากรน้ําเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ…ควรตองยึดหลัก
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐานกอน
และ

2. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียงของใหคงความอุดม
สมบูรณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและพ่ึงพาไดอยางยั่งยืน

ในการจัดการน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ซึ่งมีความเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดอยาง
บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นตองใชความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดานวิทยาศาสตร
วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรูตางๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน น้ําบาดาล) รวมกับ
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรปาไม (รวมสัตวปาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแตละลุมน้ํา (หรือเขต
พ้ืนท่ีท่ีกําหนด) จะตองดําเนินไปอยางเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย

แนวคิดการจัดการน้ํา คือ
1. การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณาการเก่ียวกับน้ํา

และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ํา
2. เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณน้ํา…การขาดแคลนน้ํา อุทกภัยและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม

(น้ําเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป
3. มีเปาหมายใหทุกๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

การดําเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง มีความ
ยุติธรรมปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมกันไปดวย

แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และยุทธศาสตรประชารัฐรวมใจ

1. แนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน
ผูวิจัยไดคนควาความหมายของคําวา การประสานงานท่ีมีการนําเสนอในแวดวงวิชาการ

ตางๆ ไว สรุปได ดังนี้14

14เอกสารความรูสถาบันดํารงราชานุภาพ ลําดับท่ี ๑๘ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓.
“เรื่องเทคนิคการประสานงาน (Cooperation Technique)”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
http://www.stabundamrong.go.th/web/home.html, 2560.
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รัตนาภรณ ศรีพยัคฆ ใหความหมายการประสานงานวา หมายถึง การติดตอสื่อสาร
ใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะตอง
กระทําใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ไม
เกิดการทํางานซ้ําซอน ขัดแยงกัน หรือเหลือมล้ํากัน การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการ
บริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงาน หรือองคกร ความสําเร็จของการประสานงานข้ึนอยูกับบทบาท
และความสามารถของบุคลากร

วัลภา ทับแกว มองวาการประสานงานเกิดจากคามตองการใหงานท่ีทําประสบ
ผลสําเร็จ โดยผูปฏิบัติจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทํางานเหลานั้นเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด
และจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการสื่อสารท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น จะตอง
สามารถใหทุกฝายเขารวมทํางานอยางมีจุดหมายเดียวกันตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และตองมี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีเปนไปตามขอกําหนด ประหยัดเวลาและทรัพยากร

ปวีณา จันทรประดิษฐ ไดใหความหมายของการประสานงานวาหมายถึงการจัดให
คนในองคกรทํางานสัมพันธสอดคลองกันโดยจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบ วัตถุประสงค
เปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติขององคกรเปนหลัก ตองมีการจัดระเบียบ วิธีการทํางาน อีกท้ัง
ความรวมมือในการปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการรวมมือ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีตองการกระทําใหบรรลุวัตถุประสงค โดยไมทําใหเกิด
ความสับสน ขัดแยง หรือเหลือมล้ํากัน ท้ังนี้ เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ทําใหไดมาซึ่งงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สมิต สัชฌุกร ไดแบงใหความหมายไวในเชิงภาคราชการและทางธุรกิจ โดย
ความหมายในทางราชการ การประสานงานหมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือใหงานและ
เจาหนาท่ีฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ําหนึ่งใจเดียว ไมทําใหงานซอนกัน ขัดแยงกัน หรือเหลื่อม
ล้ํากัน ท้ังนี้เพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงค และนโยบายขององคการนั้น
อยางสมานฉันท และมีประสิทธิภาพ สวนทางธุรกิจ การประสานงานหมายถึง การติดตอสื่อสารใหเกิด
ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีจะตองกระทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางสมานฉันทเพ่ือใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น ไมเกิดการทํางานซ้ําซอน ขัดแยงหรือ
เหลื่อมล้ํากัน

โดยสรุปแลว องคประกอบของการประสานงานท่ีสําคัญ ไดแก
1. ความรวมมือ ถือเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญ ท่ีจะสรางสัมพันธภาพในการทํางาน

รวมกันของทุกฝาย โดยอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกําลังความคิด วิธีการ
เทคนิค และระดมทรัพยากรมาสนับสนุนงานรวมกัน เปนการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน
เต็มใจท่ีจะทํางานรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือไปสู เปาหมายใดเปาหมายหนึ่งการ
ประสานงานไมควรจะกระทําโดยใชอํานาจสั่งการอยางเดียวควรใชความสัมพันธท่ีดีตอกันเปนหลัก
เพราะความมีน้ําใจตอกัน ไววางใจกันจะเปนผลใหเกิดการรวมใจมากกวาการใชอํานาจหนาท่ีพยายาม
ผูกมิตรตั้งแตตนและปองกันไมใหเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษ มีความหวาดระแวงหรือกินแหนงแคลงใจ
กัน ใหการยอมรับซึ่งกันและกัน ไมนินทาวารายกัน ไมโยนความผิดใหแกผูอ่ืน เม่ือมีสิ่งใดจะชวยเหลือ
แนะนํากันไดก็อยาลังเล และพรอมจะรับฟงคําแนะนําของผูเก่ียวของแมจะไมเห็นดวยก็อยาแสดง
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ปฏิกิริยาโตตอบ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงก็ตองแจงใหทราบวิธีการสรางความรวมมือ คือ การชักจูง
ชี้ใหเห็นถึงประโยชนรวมกัน หรือประโยชนโดยสวนรวม มีการผูกมิตรไมตรีตอกันทําใหผูปฏิบัติงานมี
น้ําใจท่ีจะชวยเหลือซึ่งกันและกัน บางครั้งการใหขอแนะนํากันก็จะทําใหผูเก่ียวของมีความสามารถใน
ระดับเดียวกันเพ่ือจะไดทํางานดวยกันได การเพ่ิมความใกลชิด ทําใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอ
เพ่ือใหไววางใจกัน เพราะความใกลชิด จะชวยใหไดและเปลี่ยนความคิดเห็นและถายทอดความรูสึกถึง
กันและกันยิ่งใกลชิดกันมากเทาใดก็จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากข้ึน ถามีความหวังดีตอ
กันมีเจตนาท่ีบริสุทธิ์และจริงใจก็จะเพ่ิมความเชื่อถือไววางใจกันยิ่งข้ึน

2. จังหวะเวลา จะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละ
คนตามกําหนดเวลาท่ีตกลงกันใหตรงเวลา

3. ความสอดคลอง จะตองพิจารณาความเหมาะสมพอดี ไมทํางานซอนกัน เพ่ือชวย
ใหการบริหารงานประสบความสําเร็จ

4. ระบบการสื่อสาร จะตองมีการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกันอยางรวดเร็ว และราบรื่น
การติดตอสื่อสารเปนสิ่งสําคัญสําหรับการประสานงานในการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริง ความคิดเห็น หรือ
ความรูสึกและเปนสื่อกลางท่ีจะเชื่อมโยงบุคคลตางๆภายในหรือระหวางหนวยงานหรือองคกรใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน

5. ผูประสานงานจะตองสามารถดึงทุกฝายเขารวมทํางานและสามารถของความ
รวมมือเพ่ือตรงไปสูจัดมุงหมายเดียวกันตามท่ีกําหนดเปนวัตถุประสงคของงาน

แนวคิดเรื่องการประสานงานนี้ ถูกใชเปนเครื่องมือท่ีชวยสนับสนุนใหการทํางาน
บรรลุเปาหมายโดยราบรื่นและรวดเร็ว อีกท้ังยังทําใหทุกคน ทุกฝาย มีความเขาใจซาบซึ้งถึงนโยบาย
และวัตถุประสงคของหนวยงานไดดียิ่งข้ึน ชวยประหยัดเวลา เงิน วัสดุและสิ่งของตางๆ ในการทํางาน
ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมผลสําเร็จของงานใหมากข้ึน นอกจากนี้ยังสราง
ความกลมเกลียว ความเขาใจอันดีและสามัคคี ชวยลดขอขัดแยงในการทํางาน ปองกันการกาวกาย
หนาท่ี ขจัดปญหาการทํางานซ้ําซอนหรือเหลื่อมล้ํากัน กอใหเกิดการทํางานเปนทีมสรางความสํานึกใน
การรับผิดชอบรวมกัน รวมถึงเขาใจถึงขอเท็จจริงและปญหาของหนวยงานอ่ืน นําไปสูการกระตุน
ความคิดสรางสรรคและลูทางการปรับปรุงงาน ปจจัยท่ีจําเปนตอการประสานงานไมวาจะเปนองคการ
หรือหนวยงานประเภทใด มีปจจัยท่ีสําคัญ ไดแก

1. คน หมายถึง ผูซึ่งจะทําใหงานเปนผลข้ึนมา การประสานงานท่ีแทจริง คือการ
ประสานคนใหรวมแรงรวมใจดวยการนําเอาความสามารถของคนมานําใหเกิดผลงานในจุดมุงหมาย
เดียวกัน ความสามารถของคนพิจารณาไดสองดานคือทางดานความรูและดานความสัมพันธกับผูอ่ืน
ผูประสานงานตองมีความรูความสามารถและการมองการไกล มีมนุษยสัมพันธดี มีทัศนคติท่ีดีตอกัน
ผูรวมงานทุกฝายเขากันไดดี มีการพบปะหารือกันอยูเสมอ

2. เงิน หมายถึง สิ่งของเครื่องมือและเครื่องใชตางๆในการประสานจะตองมีวัสดุ
อุปกรณชวยในการประสานงานอยางพอเพียง

3. วัสดุ หมายถึง สิ่งของเครื่องมือและเครื่องใชตางๆในการประสานจะตองมีวัสดุ
อุปกรณชวยในการประสานงานอยางพอเพียง
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4. วิธีการทํางาน หมายถึง การบริหารงานใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตาม
จุดประสงคท่ีกําหนดเปนเปาหมายไว มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจน มีการ
มอบหมายงานและการควบคุมงาน การติดตอสื่อสารท่ีดี

การประสานงานอาจจะทําไดหลายวิธี ซึ่งแตละวิธียอมใหผลแตกตางกันไปสุดแต
เงื่อนไขของสถานการณท่ีผิดแผกกันอาจมีการประสานงานดวยระบบ หรือประสานงานดวยคนหรือ
อาจใชท้ังระบบและคนควบคูกันไป การประสานงานอาจมีบุคคลเดียวเปนผูประสานงานเพ่ือความ
คลองตัว และการตัดสินใจแกไขปญหาท่ีรวดเร็วฉับไว แตถาเปนงานท่ีมีระบบซับซอนและขอบเขต
กวางขวางเกินกวาท่ีคนเพียงคนเดียวจะประสานงานไดก็ตองจัดตั้งเปนคณะผูประสานงาน โดย
พิจารณาบุคคลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันทํางานในรูปคณะกรรมการประสานงานอยางไรก็ดี
การประสานงาน อาจกระทําไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1. วิธีการประสานงานอยางเปนทางการ หมายถึงมีแบบพิธีท่ีตองปฏิบัติ เชน มี
หนังสือติดตอหรือตองแจงใหคณะกรรมการเฉพาะกิจรับรู และขอความเห็นชอบ ทําเปนลายลักษณ
อักษรหรือการเสนอรายงานเปนลําดับข้ัน เปนตน

2. วิธีประสานงานอยางไมเปนทางการ หมายถึง การประสานงานอยางไมมีพิธีรีตอง
เพียงแตทําความตกลงใหทราบถึงการท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปในจังหวะเวลาเดียวกันดวยจุดประสงค
เดียวกัน การดําเนินการจะอาศัยความใกลชิดสนิทสนมเปนสวนตัวระหวางบุคคลมีการอะลุมอลวยไมมี
ระเบียบแบบแผน การติดตอแบบนี้จะเปนการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ผลดีก็คือสามารถมีความเขาใจ
ท่ีตรงกันและชัดเจนท่ีสุด เพราะสามารถจะซักถามได เชน การประสานงานดวยวาจาทางโทรศัพท
การเขาพบผูท่ีติดตอโดยตรง

นอกจากนี้ การประสานงานยังอาจแบงเปนประเภทใหญ ๆ ดังนี้
1. การประสานงานภายในหนวยงานหรือองคการเดียวกันและการประสานงานตาง

หนวยงานหรือองคการ
2. การประสานงานในแนวดิ่งและแนวนอน หมายถึง การประสานงานจากบังคับ

บัญชาไปสูผูใตบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางผูใตบังคับบัญชากับผูบังคับบัญชา
3. การประสานงานในแนวทาง หมายถึงการประสานงานกับบุคคลในระดับเดียวกัน

เช น  ระหว า งหั วหน าหน วย กับหั วหน า อีกหน วยหนึ่ ง  หรื อหั วหน าส วนหนึ่ ง กับหั ว หน า
อีกสวนหนึ่ง หรือหัวหนาฝายหนึ่งกับอีกฝายหนึ่งเปนตน

2. ยุทธศาสตร “ประชารัฐ”15

“ประชารัฐ” หรือคําวา “ประชา” รวมกับคําวา “รัฐ” นั้น มาจากเนื้อเพลงชาติไทย
ท่ีเราขับรองหรือไดยินกันทุกวัน ซึ่งมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ
ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารงคงไวไดท้ังมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี” ซึ่งพลเอกประยุทธ
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตางๆ ใช

15รติมา คชนันทน. “วิเคราะห จุดตาง ประชารัฐ-ประชานิยม”. (ออนไลน).  เขาถึงได
จาก : http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-098.pdf, 2560.
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เปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการ
พัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืนไดจริง ตามเนื้อหาสาระของเพลงชาติ
ไทยท่ีมีมานานแลว และนายกรัฐมนตรีไดขยายความใหชัดเจนดวยวา “เปนการรวมมือกันในการ
สรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติ ไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการ แตทําเพ่ือ
ประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐและประชาชน ท่ีจะ
รวมมือแกไขปญหาหรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหได โดยความรวมมือกัน”

ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ
ชาติ” ซึ่งถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืนโดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบง
ไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย คือ

2.1 “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความ
สะดวกสนับสนุน และเปดชองทางให “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวม
ตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตางๆ และไม
สรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนระหวางประชาชนกับรัฐบาล และ

2.2 “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและ
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซึ่งจะเปนกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน อันเปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน เพ่ือใหการบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังตอการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเชน
ท่ีผานมาสําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแกปญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน จะสําเร็จ
หรือเห็นผลเปนรูปธรรมไมไดเลย หากขาดซึ่งความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมระหวางประชาชน
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐบาล

จากเปาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ”
ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคงของประเทศในดานตางๆ ไมวาดาน
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว หรือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซึ่งความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม ไมเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมจากการใชนโยบายประชานิยมตางๆ เหมือนในอดีต
ซึ่งผลลัพธท่ีไดนั้นจะสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรง
และทางออม ท้ังนี้ ประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ”
ไดงายๆ โดยเริ่มไดท่ีตัวเอง เชน การติดตามทําความเขาใจในนโยบายและแนวทางการแกปญหาของ
รัฐบาลและหนวยงานของรัฐการเขามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะท่ี
สรางสรรคและเปนประโยชนตอการแกปญหาในดานตางๆ ผานเวทีหรือชองทางท่ีถูกตอง เหมาะสม
ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ไดเปดไวจํานวนมาก  การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความ
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สงบเรียบรอยของชุมชนและสังคมสวนรวม การเรียนรูสิทธิและหนาท่ีของตนในฐานะพลเมือง และการ
เคารพสิทธิของผูอ่ืนอยางเทาเทียม การมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืนท่ีดอย
โอกาส ตอชุมชน ตอสังคม และประเทศชาติ และการชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามบานเมืองประสบ
ภัยธรรมชาติขนาดใหญ เปนตน

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน16

การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ มุงพัฒนา
ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน เพ่ือใหสามารถรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ท่ีปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งสถานการณดังกลาว ไดสงผลกระทบตอ
ชุมชนท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท จากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง เชน
ภัยแลง น้ําทวม วาตภัย เปนตน อันเปนผลมาจากการทําลายธรรมชาติของมนุษย กระแสนิยมวัฒนธรรม
ตางชาติ การบริโภคนิยม การวางงาน ความขัดแยงภายในประเทศ สงผลใหความรัก ความสามัคคี ความ
เอ้ืออาทร คุณธรรมของคนในชุมชนลดลง จึงจําเปนตองพัฒนาสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได และสามารถปรับตัวใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งจะเปนหนทาง
ตอการแกไขปญหาและเปนแรงหนุนตอการพัฒนาในทุกๆ ดาน

การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ใหมีความเปนอยูท่ีดี มีสภาพเศรษฐกิจท่ี
ไมเปนหนี้สิน และอยูอยางพ่ึงพาตนเองได รวมถึงการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันสําหรับสมาชิกใน
หมูบาน/ชุมชน แนวทางหนึ่ ง คือ การนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ มาเปนหลักในการดํารงชีวิต อีกแนวทางหนึ่งคือการสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูรวมกันของประชาชนในระดับหมูบาน/ตําบล โดยจัดเวทีเพ่ือรวมกันวิเคราะหถึง
ปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหา ไปจนถึง การเรียนรูเพ่ือคนหาทางเลือกในการแกปญหา ท้ัง
ในสวนท่ีครัวเรือนดําเนินการเอง ทํารวมกันเปนกลุม ขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดวย และท่ี
จะใหสวนราชการชวย ขอเสนอเหลานี้จะถูกประมวลข้ึนเปนแผนชุมชนสงตอไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอ และจังหวัดตามลําดับจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งไดอยางยั่งยืน

ชุมชนเขมแข็ง
หมาย ถึ ง ชุ มชน ท่ี มี ขี ด ค ว ามส ามา รถ ในกา ร จั ด ก า รปญห าขอ งตน เ อ ง ไ ด

ในระดับหนึ่งดวยการมีผูนําท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม
ความเชื่อ คุณคาดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพ่ึงพาเอ้ือเฟอกันและกัน โดยแตละชุมชนไดใช
ศักยภาพของตนเองเขาคลี่คลายและจัดการปญหาไดดวยตนเองภายใตความรวมมือและสนับสนุนจาก
องคกรภายนอก

16กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. “การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย”.
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.preventionweb.net/files/36306_36306drrhandbookinthai1.pdf,
2560.
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1. องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
1.1 บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม
1.2 มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก
1.3. มีจิตสํานักของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ินรัก

ชุมชน
1.4 มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ
1.5 มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
1.6 มีการเรียนรูเชื่อมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ
1.7 มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนือ่ง
1.8 มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี
1.9 มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป

2. ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งมีลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้
2.1 สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหาและ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
2.2 สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน
2.3 มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจน เปนวิถีของชุมชน

ภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกท้ังมวลเขามามีสวนรวม
โปรงใส และพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ

2.4 สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศน
รวม รวมคิดตัดสินใจดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชนผาน
กระบวนการชุมชน

2.5 สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
2.6 มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดานของชุมชน ท่ีมุงการพ่ึงตนเอง

เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุงหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนการพ่ึงความชวยเหลือจาก
ภายนอกเปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดในท่ีสุดไมใชการพ่ึงพาตลอดไป

2.7 มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืน ๆ
ทองถ่ินภาคราชการองคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวชิาการ และอ่ืน ๆในลักษณะของการมีความสัมพันธท่ี
เทาเทียมกัน

3. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
“การทําใหชุมชนเขมแข็ง ไมสามารถทําไดโดยการสรางจากบุคคลภายนอกชุมชน

หรือทําโดยการสอน การฝกอบรม ชุมชนท่ีเขมแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการ
เรียนรูรวมกันมีกิจกรรมเพ่ิมคุณคาทุนทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใตระบบ
ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน เปนเครือขายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชนใน
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ลักษณะสรางความสัมพันธ” ดังนั้น ทุกชุมชนจึงตองรวมกัน สรางพลังชุมชน และใชพลังชุมชน ในการ
พัฒนาชุมชน

แนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base
Disaster Risk Management)17

แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk
Management : CBDRM) สามารถนํามาปรับใชในการบริหารจัดการสาธารณภัยหรือจัดทําแผน
เตรียมพรอมรับภัยพิบัติจากธรรมชาติของโรงเรียนไดเปนอยางดี จึงขอเสนอกรอบแนวคิดและแนวทาง
ดําเนินการมา ณ ท่ีนี้ดวย

ในอดีต ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนถูกมองวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยไมอาจปองกันได
เปรียบเสมือนชะตากรรมท่ีตองยอมรับ และผลกระทบเหลานั้นทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
ซึ่งแตละปจะมีจํานวนมาก แนวคิดนี้จึงมองไปถึงหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเขาชวยเหลือและบรรเทา
เฉพาะหนาเพ่ือกูสถานการณในพ้ืนท่ีประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ และพบวามีคาใชจายเปนจํานวน
มากเพ่ือแกปญหาและบรรเทาทุกข ซึ่งนาจะนําไปใชจายในการพัฒนาปองกันภัยพิบัติใหท่ัวถึงและ
ยั่งยืนแทน และยังลดความเสี่ยงความรุนแรงท่ีจะไดรับจากภัยพิบัติไดอีก กลยุทธการปองกันจึงไม
เพียงแตจะประหยัดเงินเปนหม่ืนลาน แตยังชวยชีวิตคนเปนหม่ืน ๆ คน ปญหาอยูท่ีจะทําอยางไรให
แนวคิดและการปฏิบัติในเชิงปองกัน มีการนําไปดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม จนกลายเปน
วัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชน (Safety Culture)

ปจจุบันเปนท่ียอมรับวา การจัดการสาธารณภัยมิใชหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งใด
หนวยงานหนึ่งหรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ แตเปนเรื่องของทุกคนทุกหนวยท่ีจะตองมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน และเม่ือมองไปยังพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปนกลุมแรกท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทํา
อยางไรจึงจะใหชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน นั่นคือท่ีมา ของ
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk
Management หรือ CBDRM) ซึ่งนาจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมและจะประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ
คือ การเตรียมความพรอมใหแกประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ี
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหมีความตระหนักถึงความรายแรงของภัย และมีสวนรวมในการดําเนินการ
ปองกัน แกไขเพ่ือใหชุมชนของตนมีความปลอดภัย อยางนอยก็เปนการชวยเหลือปองกันตนเองไดบาง
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาแกไขหรือชวยเหลือ

โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติเดิมของประชาชนท่ีวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องของเวรกรรม”
และเม่ือเกิดภัยข้ึน ก็จะรอรับความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพียงอยางเดียว โดยไมจําเปนตอง
ชวยเหลือตนเอง ใหเปนทัศคติใหมวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีปองกันและบรรเทาไดถามีการเตรียมพรอม

17กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. “คูมือประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน : การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน”.
(รูปแบบเอกสารไมตีพิมพ./2551).
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ท่ีดี” โดยไดนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมาใชและเริ่ม
ดําเนินการในป พ.ศ.2547 ภายใตชื่อโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ
ชุมชน/หมูบาน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีความรูความเขาใจถึงภัยในทองถ่ิน และตระหนักถึงความสําคัญ
ของการมีสวนรวมในการจัดการภัยเบื้องตนในรูปแบบขององคกรชุมชนฝายตางๆ มีการจัดทําแผน
ชุมชนในการเตรียมพรอมรับมือ และมีการฝกซอมแผนอพยพประชาชนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดภัย

ความหมายและแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง การใหชุมชนเปนศูนยกลาง

ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสี่ยง จากภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง แกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยใชทรัพยากรและบุคลากรใน
ชุมชน โดยมีจุดมุงหมาย 2 ประการ คือ

1. ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
2. เพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนจัดการกับภัยได กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะ

เขาไปใหความชวยเหลือ
หลักคิดการจัดการ โดยสรุป ไดอาศัยแนวคิดท่ีวา
1. ใชเรื่อง “ความเสี่ยงภัย” ของพ้ืนท่ี เปนเครื่องชี้ความจําเปนท่ีจะตองจัดการ
2. เนนการปองกันและเตรียมพรอมใหกับชุมชน
3. เปนการดําเนินการโดยชุมชน
ท้ังนี้ ในการประชุมนานาชาติวาดวยการลดความเสี่ยงจากพิบัติจํานวน 168 ประเทศ ท่ี

เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโกะ ประเทศญี่ปุน เม่ือ เดือนมกราคม 2548 มีการนําเสนอใหมีการใชพลัง
ประชาชนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนลดความเสี่ยง และเสริมสรางขีดความสามารถ
ของคนในชุมชนใหมีการเตรียมพรอม ท้ังดานแผนการแจงเดือนภัย แผนการอพยพประชาชน และมี
การฝกซอมกันเปนประจําสมํ่าเสมอ โดยสรุปมีเปาหมาย เพ่ือใหผูเสี่ยงภัย ดูแลตนเอง เปนลําดับแรก
ซึ่งเรียกโดยรวมวา “การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน”ประกอบดวยวิธีคิด
แนวทางและกิจกรรม ดังนี้

1. การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนเรื่องท่ีทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก
2. ชุมชนรูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง
3. มีการสรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกประชาชนในชุมชน
4. ชุมชนมีการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยง
5. นําไปสูการเตรียมความพรอม ซึ่งจะสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที

และมีเปาหมายสําคัญ คือ เสริมสรางศักยภาพใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็ง และสรางเครือขายการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแข็งแรง

ข้ันตอนของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
การเตรียมความพรอมของชุมชนในการจัดการสาธารณภัย จะตองอาศัยการมีสวนรวม

ของชุมชนในทุกข้ันตอน โดยชุมชนจะจัดใหมีการประชุมชาวบานเพ่ือรวมกันแสดงความคิดเห็น
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รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผนและรวมกันทํางาน ซึ่งจะมีข้ันตอนของการเตรียมความพรอม โดย
สรุป ดังนี้

1. การศึกษาขอมูลภัยและขอมูลท่ีเก่ียวของของชุมชน/หมูบาน ขอมูลภัยท่ีเคยเกิดข้ึน
ในชุมชน/หมูบาน จะสามารถชวยใหชุมชนสามารถคาดเดาไดวา มีโอกาสมากนอยเพียงใดท่ีจะมีภัย
เกิดข้ึน สามารถทําใหชุมชนสามารถวางแผนลวงหนา เพ่ือปองกันภัย เผชิญเหตุขณะเกิดภัย อันจะ
สามารถปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงของภัย ซึ่งจะชวยลดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสินลงได
ในระดับหนึ่ง โดยศึกษารวบรวมขอมูลในเรื่อง : ประเภทของภัยและชวงเวลาท่ีเกิดภัย การสํารวจพ้ืนท่ี
แหลงทรัพยากรภายในพ้ืนท่ี การสํารวจรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ฯลฯ

2. การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพ่ือรวมกันคัดเลือกและจัดลําดับความ
สําคัญวาภัยประเภทใดกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอการดํารงชีวิตประจําวัน ตอการประกอบ
อาชีพ ตอพ้ืนท่ี โดยจะตองมีความเห็นเปนเอกฉันทวา จะใหความสําคัญในการเลือกปองกันและ
บรรเทาภัยประเภทใดเปนลําดับแรก และรวมกันวิเคราะหสา ภัยท่ีชุมชนเลือกมีสาเหตุจากอะไร เพ่ือ
หาวิธีดําเนินการแกไขใหตรงกับปญหาและสาเหตุนั้นๆ โดยชุมชนกันเอง หรือบางสาเหตุตองเรียกรอง
ใหหนวยงานตามลําดับ เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล อําเภอ และจังหวัด เขามาชวยเหลือ
แกไขปญหา

3. การแจงเตือนภัย กําหนดบุคคลทําหนาท่ี ใชอะไรเปนสัญญาณ เพ่ือรับผิดชอบ
ดําเนินการในการแจงเตือน และพรอมอพยพหนีไปอยูยังท่ีปลอดภัย เม่ือใกลเกิดภัยหรือเม่ือมีเหตุ
สัญญาณเพ่ือใหชาวบานไดรับรูโดยทันทีและท่ัวถึง

4. การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน เพ่ือใหมี
สวนรวมและมีหนาท่ีความรับผิดชอบดําเนินการท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เชน ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายเฝาระวัง และแจงเตือนภัย ฝายอพยพ ฝายสถานท่ี ฝายเสบียง ฝายปฐมพยาบาล
ฝายประสานงาน ฯลฯ

5. การจัดทําและฝกซอมแผน หลังจากแตงตั้งคณะกรรมการฯ และกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบแลว ข้ันตอนท่ีสําคัญตอไปคือการจัดทําแผนและฝกซอมแผน เพ่ือซักซอมข้ันตอนการปฏิบัติ
ของแตละฝาย เม่ือเกิดภัย โดยควรสรางสถานการณสมมุติ เพ่ือฝกการปฏิบัติ สรางความชํานาญ
ความตอเนื่องของการสงตองานแตละฝาย

6. การประเมินผล เม่ือฝกซอมแผนแลว คณะกรรมการฝายตางๆ และชาวบานจะตอง
รวมกันประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา ยังมีสิ่งใดบกพรอง และควรดําเนินการปรับปรุงแกไขใหดี
ข้ึนอยางไร และเม่ือปรับปรุงแกไขแลวก็ควรดําเนินการฝกซอมเปนระยะๆ จนทุกฝายรูหนาท่ีและ
ปฏิบัติไดอยางถูกตองสมบูรณแลว ชุมชนก็อาจดําเนินการฝกซอมปองกันภัยในประเภทอ่ืนตอไป

กลาวโดยสรุป การท่ีชุมชน/หมูบาน มีความเขมแข็ง มีความพรอมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีเกิดข้ึน จะเปนการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางยั่งยืน
และทําใหสามารถอยูในชุมชนเสี่ยงภัย ซึ่งเปนท้ังท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีทํากิน และเปนท่ีท่ีจะใชชีวิตอยาง
ปลอดภัยและมีความสุขตลอดไป
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
ผูวิจัยไดคนควาเอกสารท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา พบวามีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภารกิจ

และบทบาทของฝายปกครองท่ีมุงเนนงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมีเนื้อหาทาง
วิชาการสามารถใชเปนฐานขอมูลอางอิงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก

1. เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “บทบาท หนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอ ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550” ของ วาท่ีรอยตรีธีระพล โชคนําชัย18 ไดดําเนินการศึกษาบทบาท หนาท่ีในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของอํานาจหนาท่ี
ในการปฏิบัติงานของนายอําเภอ ภายหลังท่ีมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 ข้ึน และเพ่ือศึกษาโครงสราง การบัญชาการ ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาพบวา

1.1 กลุมนายอําเภอท่ีเปนกลุมตัวอยางทราบถึงบทบาท หนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งไดกําหนดใหนายอําเภอดํารงตําแหนงในฐานะ
“ผูอํานวยการอําเภอ” มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตอําเภอของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ตามท่ีไดรับ
มอบหมาย และมีอํานาจสั่งการหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของซึ่งอยูใน
เขตอําเภอตน ใหดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ

1.2 ภายหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน
นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ มีอํานาจเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล หรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี) มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน ท้ังในเขตเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และนอก
เขตเทศบาล ตลอดจนมีอํานาจสั่งการใหองคการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งอยูในเขตอําเภอดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติดวยเชนกัน จึง
ทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

1.3 บทบาทของนายอําเภอในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.3.1 กอนเกิดภัย “การเตรียมความพรอม” นายอําเภอมีหนาท่ีประสานกับ

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
ตรวจสอบ ปรับปรุงขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จัดเตรียมกําลังคน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ
การฝกซอมแผนปฏิบัติการ รวมท้ังจัดเจาหนาท่ีเฝาระวัง และคอยประชาสัมพันธแจงเตือนภัยผาน

18วาท่ีรอยตรีธีระพล โชคนําชัย. “บทบาท หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของนายอํา เภอ ภายใตพระราชบัญญัติปอง กันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐”.
(เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ๒๕๕๒).
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ชองทางตางๆ ท้ังวิทยุชุมชน หอกระจายขาวประจําหมูบาน เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึง
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน

1.3.2 ขณะเกิดภัย “การปฏิบัติเพ่ือตอบโตสถานการณ” นายอําเภอมีหนาท่ี
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจัดทําไว รวมท้ังจัดจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจระดับอําเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหานั้นๆ โดยประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ
เอกชน มูลนิธิ เพ่ือใชเปนศูนยกลางในการประสานงานภาคปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.3 หลังเกิดภัย “การเยียวยาสงเคราะห ฟนฟูและบูรณะ” นายอําเภอมี
หนาท่ีประสานมูลนิธิ องคการสาธารณกุศล เพ่ือใหการสนับสนุนในเรื่องการประกอบเลี้ยงผูอพยพและ
ใหการสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติจากเครือขาย อาทิ มูลนิธิประชานุเคราะห มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง(ภา)
ยามยากสภากาชาดไทย มูลนิธิปอเตกตึ๊ง มูลนิธิรวมกตัญู หนวยอาสาสมัครตางๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

1.4 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มีรายละเอียดท่ี
สอดคลองครอบคลุม เนื่องจากนิยามคําวา “สาธารณภัย” ตามกฎหมายสาธารณภัยฉบับเดิมของ
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 นั้น ใหคําจํากัดความท่ีแคบเหตุ
เพราะไมรวมถึง “อุบัติภัย” ไมวาสาธารณภัยนั้นจะเปนภัยประเภทใด ในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งทําใหเกิด
ความไมคลองตัว แตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดใหนิยามคําวา
“สาธารณภัย” ครอบคลุมถึงอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิด
จากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัย
ทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย ซึ่งทําใหการตีความในทางกฎหมายมีความชัดเจนและไมแคบ
เกินไปนัก

2. เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล เรื่อง “บทบาทของนายอําเภอในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี การนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยมาใชในเขตอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง” ของนาย
ธนากร  ชูจิตต19 ทําใหทราบวา นายอําเภอ คือ ผูมีบทบาทสําคัญในการนโยบายดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอเพ่ือนําไปสูผูปฏิบัติและผูเก่ียวของในพ้ืนท่ีจริงในระดับทองถ่ิน
ชุมชน  โดยนายอําเภอจะตองมีภาวะผูนํา และจะตองสรางความศรัทธาใหกับหนวยงานในพ้ืนท่ี
สรางความเชื่อม่ัน เชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองสรางความศรัทธาใหกับผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมชน เพราะเม่ือเกิดความศรัทธาในตัวนายอําเภอแลว การดําเนินการ

19ธนากร ชูจิตต. “บทบาทของนายอําเภอในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝาระวัง
และแจงเตือนภัยมาใชในเขตอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง”. (เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ๒๕๕๘).
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ทุกอยางก็จะราบรื่นและเปนระบบ โดยเฉพาะการใหความรวมมือในการบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติทุก ๆ ดาน ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวา

2.1 นายอําเภอในฐานะ “ผูอํานวยการอําเภอ” มีบทบาทในการปฏิบัติงานดานการ
จัดการภัยธรรมขาติ ในหวงระยะเวลา 3 ระยะ คือ

ระยะกอนเกิดภัย เนนท่ีการปองกันและเฝาระวังเพ่ือลดผลกระทบและความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึน กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก การใชมาตรการทางโครงสรางตางๆ การแจงเตือนภัย และ
การฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปนการเตรียมความพรอม

ระยะขณะเกิดภัย เนนท่ีการชวยเหลือและตอบโตสถานการณวิกฤติ โดยการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินการจัดตั้งศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย และดูแลในเรื่องของปจจัยท่ีผูประสบภัยตองไดรับบริการจากรัฐแบบ
ใหเปลา อาทิ การแจกจายถุงยังชีพ และการจัดตั้งศูนยพักพิงผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เปนตน

ระยะหลังเกิดภัย เนนท่ีการสํารวจความเสียหาย เพ่ือซอมแซม บูรณะ และฟนฟูใหมี
สภาพกลับมาเปนปกติดังเดิมใหรวดเร็วท่ีสุด เชน การซอมแซมบานท่ีอาศัยท่ีไดรับความเสียหาย และ
การจายเงินชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด

ดังนั้น การท่ีนายอําเภอวังวิเศษมีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ในฐานะ
ผูอํานวยการอําเภอ อันถือเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญตอการผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีตระหนักและใหความสําคัญกับภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมาก และเม่ือ
นายอําเภอมีขอเสนอแนะท่ีเห็นสมควรใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือประโยชนในการเฝา
ระวังและแจงเตือนภัย ยิ่งเปนการเพ่ิมโอกาสท่ีภารกิจดังกลาวจะรับความรวมมือดวยดี

2.2 แนวทางท่ีนายอําเภอใชในการพัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาธารณภัย
คือ การผลักดันใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกคนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษเห็นถึง
ความสําคัญของการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station)
อันเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือประโยชนในการเฝาระวังและแจงเตือนภัย โดยมีวัตถุประสงค
ประการท่ีสําคัญเพ่ือความใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในเขตอําเภอวังวิเศษ  ซึ่ง
ผูบริหารเกือบท้ังหมดตางเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใช แตอยางไรก็ตาม  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีหลายแหงยังมีปญหาอุปสรรคในดานการงบประมาณ ซึ่งอาจตีความไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสวนใหญในพ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษยังไมมีความพรอมท่ีจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการนํา
เทคโนโลยีดังกลาวมาใช ซึ่งถือเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนางานดานการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะในดานการเตรียมความพรอมเพ่ือการเฝาระวังและแจงเตือนภัย

2.3 ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขจากการศึกษา พบวา ปญหาสําคัญ คือ เรื่อง
ของงบประมาณ เนื่องจากไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้ และอาจประสบปญหาในระยะยาว
ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวนรอบคอบกอนจะมีการติดตั้งอุปกรณดังกลาว
เพราะปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมา คือ เรื่องของการบํารุงรักษาและคาใชจายอ่ืนๆ ในการพัฒนาระบบ ซึ่ง
อาจแกไขโดยใหสวนราชการท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของโดยตรง อาทิ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (กรมอุตุนิยมวิทยา) เปนผูใหการสนับสนุนโดยการจัดหาหรือจัดสรรงบประมาณแกทองถ่ินท่ีมี
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ความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยหรือภัยทางธรรมชาติ ซึ่งเปนแนวทางท่ีองคการบริหารสวนตําบลใน
พ้ืนท่ีอําเภอวังวิเศษตางเห็นดวยกับแนวทางนี้ ดังนั้น หากนายอําเภอจะแสดงบทบาทในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จะตองมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายโดยการประสานงานกับหนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนตางๆ ท่ีมีความพรอม
สนับสนุนเรื่องของงบประมาณและคาใชจายในการจัดหาเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชและสามารถท่ีจะประคับประครองใหเกิดการใชงานระบบไดใน
ระยะยาว โดยการวางแผนงานงบประมาณดานการบํารุงรักษาควบคูกันไป อันจะเปนการแสดงใหเห็น
ถึงบทบาทในการบูรณาการงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใหบังเกิดผลลัพธเปน
รูปธรรมอยางแทจริง

สรุป
องคความรูตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนสิ่งท่ีจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด

ความสามารถของฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐานอยางมาก ไมวาจะเปนแนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ แนวคิด
เก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม ความรูเก่ียวกับปรากฏการณโลกรอน ปรากฏการณเรือนกระจกและ
ภัยแลง แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา แนวคิดเก่ียวกับการประสานงาน และ
ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
และแนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ลวนเปนเรื่องท่ีฝายปกครองตองศึกษาให
เขาใจอยางถองแทและสกัดคัดกรองความรูในทางวิชาการท่ีไดจากแนวคิด ทฤษฎีตางๆ มาเรียบเรียง
เปนข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติเพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ผูวิจัยมีความเชื่ออยูประการหนึ่งวา การท่ีเราจะบุกเบิกงานเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ
ผูคนในชุมชน การลงมือบริหารเพ่ือการพัฒนาทองท่ีทองถ่ิน หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใดๆ ใหดี
ข้ึนในอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองก็ตาม ถาเรามีความรูในทางทฤษฎีควบคูไปการปฏิบัติแลวจะชวย
ใหภารกิจหรืองานนั้นๆ มีผลลัพธท่ีดี มีคุณคาและมีคุณภาพ เกิดความนาเชื่อถือศรัทธาดวยเพราะมีท้ัง
ความรูและความเอาใจใสในงานประกอบกัน ดังนั้น การท่ีฝายปกครองจะมีศักยภาพและขีด
ความสามารถท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดโดยการใชชุมชนเปนฐานเพ่ือจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ นอกจาก
การใชแรงกายลงพ้ืนท่ีทํางานรวมกับชาวบานแลว ยังตองเพ่ิมแรงปญญาโดยอาศัยองคความรูเชนวานี้
ในการสรางชุมชนท่ีพรอมจะเรียนรูสูภัยรวมกันจึงจะสามารถผลักดันใหเกิดการปรับตัวเพ่ือไปสูการ
เปนชุมชนท่ีเขมแข็งและเปนรากฐานของการเตรียมพรอมชวยเหลือตนเองในภาวะประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวถึงบทบาทในการทํางานของฝายปกครองท่ี
ดําเนินการอยูจริงพรอมดวยตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศเพ่ือการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในบทท่ี 3 และบทท่ี 4 ตามลําดับตอไป



บทที่ 3
บทบาทของฝายปกครองในการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมศึกษาเฉพาะกรณีภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

เนื้อหาเก่ียวกับการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในบทนี้ ผูวิจัยจะเนนการศึกษา
ตัวแบบโมเดลการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมพรอมรับมือสาธารณภัยท่ีสืบเนื่อง
จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไดแก การเกิดวิกฤตการณขาดแคลนน้ําตาม
ทองถ่ินตางๆ ในฤดูแลงเปนเวลายาวนาน ซึ่งกอใหเกิดภาวะรอนแลงและสรางความเดือดรอนแก
ประชาชนในหลายพ้ืนท่ีโดยเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีรูจักกันดีในชื่อ“ภัยแลง”และวิกฤตการณ
น้ําท่ีไหลบาเกินความตองการจนสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในภูมิภาคของประเทศไทย
รวมถึงการเกิดภาวะน้ําทวมใหญใน ฤดูฝนขยายวงกวางกลายเปน“อุทกภัย”จนทําให พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชุมชนไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวาง ซึ่งโมเดลตางๆ เหลานี้ถูกนํามาใชเปน
ตัวแบบปฏิบัติจริงและประสบผลสัมฤทธิ์เปนอยางดี ซึ่งแทท่ีจริงแลวหลักการแนวคิดตางๆ เหลานี้ลวน
มีตนกําเนิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 หรือ
“ศาสตรพระราชา” โดยท่ีกรมการปกครองไดนอมนํามาใชเปนฐานความรูบอกตอไปยังขาราชการ
ฝายปกครองท่ีปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ีใหไดรับทราบท่ัวกัน และไดจัดทํามุมความรู “ศาสตรพระราชา สู
การพัฒนาท่ีย่ังยืน”1 เผยแพรทางเว็ปไซดของหนวยงานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหความรู
พรอมท้ังไดกําชับใหทุกฝายท่ีเก่ียวของนําไปประยุกตใชตามบริบทของสภาพแวดลอมในเขตการ
ปกครองท่ีรับผิดชอบอยางเหมาะสมท่ีสุด ซึ่งปจจุบันสถานการณเก่ียวกับน้ําของประเทศไทยเปน
ปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยแสดงออกมาในลักษณะของความขาดแคลนและสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของผูคนในชุมชนทองถ่ินตางๆ ท่ัวประเทศเปนประจําทุกป และบางปก็ทวีความรุนแรง
สรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมากซึ่งหากยังไมมีการเตรียมพรอม
ปองกันก็จะทวีความยากท่ีจะรับมือข้ึนเรื่อยๆ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวา ภัยแลงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยสวนใหญมีผลกระทบตอการ
เกษตรกรรมซึ่งเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ ขาดฝนหรือ “ฝนแลง” ในชวงฤดูฝน และเกิด “ฝนท้ิงชวง”
ในชวงเดือนมิถุนายนตอเนื่องเดือนกรกฎาคม พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแก บริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณท่ีอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง
และหากปใดไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนตัวผานเขามาในแนวดังกลาว ก็จะกอใหเกิดภัยแลงท่ีรุนแรง
มากข้ึนท้ังนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลตัวอยางวิธีการบริหารจัดการน้ําท่ีอาศัยภูมิปญญาชาวบานผานการ

1กรมการปกครอง.  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.dopa.go.th/main/web_index,
2560.
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รวมคิดรวมทําตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community
Based Disaster Risk Management : CBDRM) และหลักวิชาการทางวิทยาศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ
ซึ่งสามารถลดผลกระทบจากวิกฤตการณภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะการแกไขปญหา “ภัยแลง”
หรือภาวะโลกรอนไดอยางเปนผลดีและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในทุกพ้ืนท่ีรวมถึงการจัดการกับภัย
พิบัติท่ีเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติซึ่งขาราชการฝายปกครองในพ้ืนท่ี
และสวนราชการตาง ๆ สมควรท่ีจะตองไดรับการถายทอดความรูเพ่ือนําไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมตอไป
ไดแก

1. โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก - หนอง - นา โมเดล) ซึ่งเปน
ตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําอุปโภคบริโภคและมี
เพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการแกไขปญหาการขาดแคลน
น้ําในชวงวิกฤตการณภัยแลงซึ่งถือเปนศาสตรพระราชาท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถนํามาใชแกไข
ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

2. ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปน
เครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ําไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือ
เปนโมเดลท่ีชวยใหฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถจัดระเบียบการใชน้ําใหแกประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางเสมอภาค เทาเทียม และไมกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงอันเนื่องมาจากการแยงชิงน้ํา

3. ตัวอยางการในการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมกรณีภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีขาราชการฝายปกครองในหลายพื้นท่ีไดดําเนินการอยู
ซึ่งผูวิจัยเห็นสมควรนํามาถายทอดตอเพ่ือสรางองคความรูท่ีเปนมาตรฐานสากลสามารถประยุกตใชกับ
พ้ืนท่ีตางๆ ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกุศลบายในเรื่องของความเชื่อทางศาสนา บาปบุญคุณโทษ
ตลอดจนการรวมใจกันทําความดีเฉลิมพระเกียรติแดองคพระมหากษัตริยและราชวงศเนื่องในวโรกาส
สําคัญตางๆ เชน การปลูกปาตนน้ําเฉลิมพระเกียรติ โครงการบวชตนไม รักษาปา ทําดีถวายในหลวง
และการรวมกันสรางแหลงกักเก็บน้ําดวยวัสดุตามธรรมชาตไิวใชในยามฉุกเฉิน เปนตน

โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ “ศาสตรของพระราชา”2

หลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ คือการเก็บกักน้ําในทุกรูปแบบ โดยมีหลักการสําคัญ
คือพ้ืนท่ีตนน้ําตองอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีกลางน้ําจัดการกักเก็บน้ํา และพ้ืนท่ีปลายน้ําตองบําบัดและ
ปองกันเพ่ือจัดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร ดวยการผสมผสานทฤษฎีแนวใหมเขากับภูมิปญญา
พ้ืนบานท่ีทําไดงายและกักเก็บน้ําไดจริง

ผูวิจัยไดศึกษาพบวา จากวิกฤตกิารณขาดแคลนน้ําซึ่งขยายวงกวางในหลายพ้ืนท่ีของไทย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเพียรปฏิบัติใหเห็นเปนตัวอยางถึงแนวทางการบริหาร

2“ตามรอย ศาสตรพระราชา โมเดล "หลุมขนมครก" แกภัยแลง”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1436845885, 2560.
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จัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบมานานแลวโดยระดับหนวยงานราชการไดมีพระราชดําริใหสราง
เข่ือนขนาดใหญ คือ เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งสามารถกักเก็บนํ้าไวไดสูงสุด 850 ลานลูกบาศกเมตร และ
เข่ือนขนาดกลาง เปนอางเก็บนํ้า“หวยหินขาว” สามารถเก็บนํ้าไดประมาณ 1 ลานลูกบาศกเมตร และ
ระดับประชาชน มีโมเดลตนแบบตามแนวพระราชดําริเรื่อง“หลุมขนมครก”มีตัวอยางใหผูท่ีสนใจได
ทําการศึกษาท่ี “ชุมชนมงคลชัยพัฒนา” จังหวัดสระบุรี ซึ่งการดําเนินการทุกขนาดมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกัน เนนการบริหารจัดการอยางเปนระบบ กลาวคือ กรณีหากบอนํ้าชาวบานแหงก็ผันนํ้าจาก
เข่ือนหวยหินขาวมาเติม หากเข่ือนขนาดกลางแหงก็ผันนํ้าจากเข่ือนปาสักชลสิทธิ์มาเติม

หลักเกษตรทฤษฎีใหมท่ีพระองคทานทรงสอนเอาไว คือ เนนบริหารจัดการน้ํา 3 ระดับ
ประกอบดวย 1. ระดับใหญ 2. ระดับกลางท่ีหนวยงานราชการเปนคนทําและ 3. ระดับลางท่ี
ประชาชนทุกบานทําไดภายใตหลักการสําคัญคือเม่ือมีฝนตกลงมาตองเก็บน้ําใหไดมากท่ีสุดเก็บใหหมด
เปนแนวทางการแกปญหาภัยแลงดวยตนเองโดยไมตองพ่ึงพาภาครัฐสําหรับหลักการสําคัญของ “หลุม
ขนมครก” คือ การเก็บกักน้ําในทุกรูปแบบ แบงเปน 3 ลักษณะ คือ 1. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีสูงบน
เขา 2. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีขนาดจํากัด เล็กกวา 10 ไร และ 3. หลุมขนมครกแบบพ้ืนท่ีลุม โคก
หนอง นา โมเดล

แผนภาพท่ี 3-1 : โมเดลหลุมขนมครก
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แผนภาพท่ี 3-2 : โคก หนอง นา โมเดล

1. ตัวอยางหลุมขนมครกแบบพ้ืนที่ลุม โคก-หนอง-นา โมเดล คือ การจัดการ
พ้ืนท่ีซึ่งเหมาะกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในลักษณะผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม เขากับภูมิปญญาพ้ืนบานท่ี
อยูอยางสอดคลองกับธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนการท่ีใหธรรมชาติจัดการตัวมันเองโดยมีมนุษยเปน
สวนสงเสริมใหมันสําเร็จเร็วข้ึนอยางเปนระบบท้ังนี้ หลักการของหลุมขนมครกจะแตกตางกันไปตาม
สภาพพ้ืนท่ี กลาวคือหากเปนพ้ืนท่ีลุมจะใชรูปแบบ “โคก-หนอง-นา โมเดล” แตหากเปนพ้ืนท่ีสูงจะ
เปลี่ยนจาก “เขาหัวโลน” เปน “เขาหัวจุก” วัตถุประสงคก็เพ่ือใหมีน้ําใชตลอดท้ังป โดยการขุดหลุม
เก็บน้ําไวใชในชวงท่ีฝนไมตกตองตามฤดูกาลหรือฝนท้ิงชวง ซึ่งผูวิจัยขออธิบาย ดังนี้

1.1. พ้ืนที่ลุม : โคก-หนอง-นา โมเดล คือ รูปธรรมของหลุมขนมครก
โคก : การนําดินท่ีไดจากการขุดหนอง นํามาถมเปนโคกเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย

ปลูกผัก เลี้ยงสัตว รวมท้ังปลูกตนไมตามแนวทางศาสตรพระราชา คือ “ปา 3 อยาง ประโยชน 4
อยาง” ไดแก ปาไมเพ่ือบริโภค (พอกิน) ปาไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือน (พอใช) และปาไมเพ่ือสรางท่ีอยู
อาศัยรวมถึงจําหนาย (พออยู) ปาท้ัง 3 อยาง ใหประโยชนอยางท่ี 4 คือ 1.ปาไมกินได นํามาเปน
อาหาร ท้ังพืชกินใบ กินผล กินหัวและเปนยาสมุนไพร 2.ปาไมใชสอยนํามาสรางบาน ทําเลาเปดเลา
ไก ดามจอบเสียม ทําหัตถกรรม หรือกระท่ังใชเปนเชื้อเพลิง (ฟน) ในการหุงตม 3.ปาไมเศรษฐกิจเปน
แหลงรายไดของครัวเรือน เปนพืชท่ีสามารถนํามาจําหนายได ซึ่งควรปลูกพืชหลากหลายชนิดเพ่ือลด
ความเสี่ยงเรื่องราคาตกต่ําและไมแนนอน 4.ประโยชนในการชวยอนุรักษดินและน้ําการปลูกพืชท่ี
หลากหลายอยางเปนระบบ จะชวยสรางสมดุลของระบบนิเวศในสวน ชวยปกปองผิวดินใหชุมชื้น ดูด
ซับน้ําฝน และคอยๆ ปลดปลอยความชื้อ สูสวนเกษตรกรรมชวยสรางสมดุลระบบนิเวศ(พอรมเย็น)
ปลูกเปนปา 5 ระดับ คือ สูง กลาง เตี้ย เรี่ยดิน และพืชหัว ใบไมท่ีรวงหลนชวยปกคลุมหนาดินเพ่ิม
ความชุมชื้น
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น้ําใตดินท่ีสะสมไวใตโคก เม่ือฝนตกลงมาบนโคกท่ีมีตนไมจํานวนมาก น้ํา
จะคอยๆ ไหลซึมลงมาเก็บไวใตโคก รากตนไมซึ่งตางระดับกันจะชวยรักษาหนาดิน และกักเก็บน้ําไวใต
ดินกลายเปนแหลงกักเก็บน้ําใตดิน ชวยสรางความชุมชื้น เพ่ิมความอุดมสมบูรณใหกับพ้ืนดิน

หนอง : ขุดหนองใหขอบมีความคดโคง เพ่ือใหเหมาะสมกับการอยูอาศัย
ของปลา ปรับพ้ืนหนองใหมีความลึกหลายระดับ สวนท่ีแสงแดดสองถึง ปลาจะสามารถวางไขไดดี

คูคลองไสไก ชวยกระจายน้ํารอบพ้ืนท่ี ขุดใหมีลักษณะคดเค้ียว เพ่ือใหน้ํา
ไหลผานท่ัวพ้ืนท่ี เพ่ิมความชุมชื้นใหกับผืนดิน สงผลดีตอการทําเกษตรและการปลูกพืชผล

ฝายชะลอน้ํา รับและชะลอน้ําท่ีไหลมาจากแมน้ําหรือพ้ืนท่ีขางเคียง ชวย
ดักตะกอนดินไมใหไหลลงมาสะสมในหนอง คลอง บึง และเข่ือน นอกจากนั้นยังเปนการเพ่ิมแหลงกัก
เก็บน้ําในพ้ืนท่ี

นา : ยกหัวคันนา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําไวในนา โดยใหมีความสูง
ประมาณ 1 เมตร และปนหัวคันนาใหมีความกวางเพ่ือปลูก “ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” และ
ปลูกหญาแฝก เพ่ือปองกันการพังทลายของคันนา คันนาจะใชเปนเครื่องมือในการปรับระดับน้ําเขานา
ตามความสูงของตนขาว เกิดเปนนาน้ําลึก ใชน้ําในการควบคุมวัชพืชและแมลงตามภูมิปญญาทองถ่ิน

โดยสรุป โคก-หนอง-นา โมเดล เปนแนวทางทําเกษตรอินทรียและการสรางชีวิตท่ี
ยั่งยืน เปนหนึ่งในศาสตรพระราชาท่ีเปนการจัดการออกแบบพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรอยางยั่งยืน โดย
เนนท่ีแหลงน้ําเพ่ือใชในการเกษตร มีการจัดการเพ่ือใหเกิดสมดุลระบบนิเวศในภาพรวมตลอดจนใช
พ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดลดความรุนแรงหากเกิดภัยธรรมชาติข้ึน เม่ือนําศาสตรนี้มาเชื่อมโยง
ผสมผสานเขากับภูมิปญญาทองถ่ินจึงเกิดเปนลักษณะของการออกแบบพ้ืนท่ี ซึ่งเปนท่ีเรียกกันในแวด
วงเกษตรกรวา “โคก หนอง นา” ซึ่งฝายปกครองจําเปนตองเรียนรูดวย

ท้ังนี้ การออกแบบพ้ืนท่ี “โคก หนอง นา” ตองคํานึงถึงตัวแปรท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ
1. ทิศ : ควรสํารวจทิศเหนือ ใต ตะวันออก ตะวันตก และทิศทางการข้ึนของดวง

อาทิตยท่ีแนนอนของพ้ืนท่ีนั้นๆเนื่องจากดวงอาทิตยในแตละฤดูจะข้ึนไมเหมือนกัน เชน บางฤดูตะวัน
ออมขาวหากไปสํารวจในเดือนนั้นๆ จะไดขอมูลท่ีผิดเพ้ียน จึงควรดูการข้ึนของดวงอาทิตยหลายๆ ครั้ง

2. ลม : ควรดูตามหลักของลมท่ีวา ลมฝนจะพัดมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต และลม
หนาวหรือลมขาวเบาจะพัดมาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ควรวางตําแหนงบานเรือนและลานตาก
ขาวไมใหขวางทิศทางลม และออกแบบบานใหมีทิศทางของชองรับลมท่ีพัดมาในแตละฤดูกาล เพ่ือให
บานเย็นอยูสบายและยังเปนการลดการใชพลังงานในบาน

3. ดิน : ดูลักษณะของดิน ความอุมน้ําของดิน เพ่ือวางแผนการขุดหนองน้ําและการรับ
ปรุงดินใหเหมาะสม โดยใชหลักการฟนฟูดินโดยการหมดินดวยฟาง ใบไม หรือหญา ท่ีเรียกวา “ไม
ปอกเปลือกเปลือยดิน” แลวเติมปุยใหเหมาะสมกับคุณลักษณะของดิน เนนการใชปุยอินทรียท้ังแบบ
แหง และชนิดน้ํา หลังการหมดิน จะชวยแกปญหาของดินได

4. น้ํา : การขุดหนองน้ํา ตองดูทางไหลของน้ําเขาและน้ําออกจากพ้ืนท่ี การวาง
ตําแหนงของหนองน้ําในทิศลมรอนพัดผานหนองน้ําเขาบานจะทําใหบานมีความเย็นยิ่งข้ึน ควรขุด
หนองใหมีความคดเค้ียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชริมขอบหนอง และทําตะพักหรือความลดหลั่นของ
ระดับความสูงในหนองใหไมเทากัน โดยชั้นแรกควรมีความสูงเทากับระดับของแสงแดดท่ีสองลงไปถึง
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เพ่ือเปนชั้นท่ีใหปลาสามารถวางไขและเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําได มีการปลูกไมน้ําหรือพืชน้ําเพ่ือให
เปนแหลงวางไข ท่ีอยูอาศัย และยังเปนอาหารใหกับสัตวน้ํา รวมท้ังทําแซนวิชปลา (นําหญาและฟาง
กองสลับกับปุยหมักไวท่ีตนน้ําเพ่ือสรางแพลงตอนและไรแดง) เพ่ือเพ่ิมอาหารใหกับสัตวน้ํา

5. คน : หัวใจสําคัญของการออกแบบพ้ืนท่ีใหเหมาะสมจะข้ึนอยูกับความตองการของผู
ท่ีเปนเจาของเปนหลัก ซึ่งเปนผูท่ีตองใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนั้นมากท่ีสุด

ดวยรูปแบบ “หลุมขนมครก”จะสามารถเก็บกักน้ําไดมาก หากมีเกษตรกรมีพ้ืนท่ีรายละ
10ไร คิดเปน 140,000 ลูกบาศกเมตรตอป เปนน้ําบนดินประมาณ 20,000 ลูกบาศกเมตร เม่ือมีปาชุม
ชื้นจะสามารถเก็บกักน้ําใตดินไดเพ่ิมข้ึนอีก ถาประชาชนทุกคนในลุมน้ําปาสัก หรืออยางนอย
100,000 รายรวมกันสราง 100,000หลุมขนมครก จะสามารถเก็บกักน้ําไดกวา 4,000 ลานลูกบาศก
เมตรตอป มากกวา 4 เทาของความจุเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งนอกจากจะแกปญหาน้ําทวมไดแลว ท่ี
สําคัญ คือ มีน้ําเก็บไวใชยามเกิดวิกฤตภัยแลงไดดวย

แผนภาพท่ี 3-3 : องคประกอบตาง ๆ ภายในหลุมขนมครกโมเดล

2. ตัวอยางหลุมขนมครกแบบพ้ืนที่สูง : เปลี่ยน “เขาหัวโลน” เปน “เขา
หัวจุก”

เม่ือประยุกตใชโคกหนองนา โมเดลใหเขากับภูมิสังคม พ้ืนท่ีภูเขาคือโคกตามธรรมชาติ
จึงไมจําเปนตองสรางโคกอีก สวนหนองนั้นเปลี่ยนเปนการก้ันฝายในพ้ืนท่ีรองเขาเพ่ือเก็บน้ําไว ทํานา
ข้ันบันได โดยยกหัวคันนาสูงและกวาง เพ่ือเก็บน้ําฝนท่ีตกลงมาบนภูเขาใหไดมากท่ีสุด สรางบอเก็บน้ํา
จากวัสดุในพ้ืนท่ีไวดานบน เพ่ือปลอยน้ําผานคลองไสไก หรือท่ีเรียกวาลําเหมืองกระจายใหท่ัวพ้ืนท่ี
ปลูกแฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน และปลูกปา ๓อยางประโยชน ๔อยาง นี้จะใชพ้ืนท่ีเพียง ๑๐
ไร สามารถใหผลผลิตมากกวาการปลูกขาวโพดท้ังภูเขา แตอยางไรก็ดี พ้ืนท่ีสูงในลักษณะภูเขาเปนโคก
โดยธรรมชาติอาจเกิดปญหาพ้ืนท่ีขาดความชุมชื้น จึงตองเพ่ิมความชุมชื้นใหกลับคืนมาดวยการสูบน้ํา
จากรองเขามาท่ีบอเก็บน้ํา และกระจายผานลําเหมืองใหท่ัวพ้ืนท่ี “เขาหัวจุก”
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แผนภาพท่ี 3-4 : แบบจําลองกรณีเปนเขามีหุบเขาสามารถกั้นฝายเก็บน้ําได

แผนภาพท่ี 3-5 : แบบจําลองกรณีเปนสันเขาลาดเอียงทางเดียว ไมมีหุบเขา
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แผนภาพท่ี 3-6 : แบบจําลองกรณีเปนสันเขาลาดเอียงสองเดียว ไมมีหุบเขา

ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาองคความรูตางๆ ดังท่ีกลาวมาขางตน เปนเรื่องท่ีขาราชการฝาย
ปกครองในพ้ืนท่ีตาง ๆซึ่งมีหนาท่ี “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหประชาชนในเขตรับผิดชอบ จักตองศึกษา
และทําความเขาใจใหตกผลึกรูแจง สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เพราะเปนภารกิจดานการพัฒนาพ้ืนท่ี
ในอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองประการหนึ่ง (Area Function) คือ ตองมีขอมูลเก่ียวกับสภาพภูมิ
ประเทศและมองเห็นภาพแผนท่ีของอําเภอไดอยางแตกฉาน (Bird eyes view)

3. ชุมชนมงคลชัยพัฒนา“จังหวัดสระบุรีตัวอยางความสําเร็จของโมเดลหลุมขนม
ครก”3

“โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ” เปน
หนึ่งในพระราชดําริท่ีทรงเรียกวา“ทฤษฎีใหม”โดยทรงมีพระราชดํารัส พระราชทานแกคณะบุคคล
ตางๆท่ีเขาเฝาฯถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวน
จิตรลดา วันท่ี 4ธันวาคม 2537 เรื่องทฤษฎีใหม ความตอนหนึ่งวา “...หลักมีวา แบงท่ีดินเปน 3 สวน
สวนหนึ่งเปนท่ีสําหรับปลูกขาว อีกสวนหนึ่งสําหรับปลูกพืชไร พืชสวน และก็มีท่ีสําหรับขุดสระน้ํา ใน
บริเวณนี้จะเกิดเปนบริเวณ ท่ีพัฒนาแบบใหม ถึงเรียกวา “ทฤษฎีใหม” เปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําให
ประชาชนมีกินแบบตามอัตภาพ คืออาจไมรวยมาก แตก็พอกิน ไมอดอยาก...”

3มูลนิชัยพัฒนา. “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.chaipat.or.th/site_content/71-
21/293-area-development-project-development-chai-mongkol-temple.html, 2560.
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แผนภาพท่ี 3-7 :สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตร

โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพบวา เม่ือป 2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ได
พระราชทานพระราชดําริใหมูลนิธิชัยพัฒนาจัดหาท่ีดินบริเวณวัดมงคล ซึ่งตอมาเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม
2535 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามใหมวาวัดมงคลชัยพัฒนา ณ ตําบลหวยบง อําเภอ
เมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เพ่ือขุดสระเก็บน้ําและจัดทําแปลงสาธิตเกษตรผสมผสาน (พระราชดํารัส
วันท่ี 4ธันวาคม 2537) “...เรื่องนี้เริ่มตนท่ีจังหวัดสระบุรีไดดูแผนท่ีสระบุรีทุกอําเภอหาๆไป ลงทายได
เจอวัดชื่อมงคล อยูหางจากอําเภอเมืองสระบุรีประมาณ 10 กิโลเมตร แลวก็เหมาะในการพัฒนา จึงไป
ซื้อท่ี ซื้อดวยเงินสวนตัวและเพ่ือนฝูงไดรวมบริจาคจํานวนหนึ่งซื้อท่ีดิน 15 ไร ท่ีใกลวัดมงคล...ทาง
ราชการโดยกรมชลประทานกรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตรกรมสงเสริมการเกษตร ทาง
นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดสระบุรีไดชวยกันทําโครงการนี้ โครงการนี้ใชทุนของมูลนิธิชัยพัฒนา
สวนหนึ่ง ใชเงินของราชการสวนหนึ่ง โดยวิธีขุดบอน้ํา เพ่ือใชน้ํานั้นมาทําการเพาะปลูกตาม ‘ทฤษฎี
ใหม’ ซึ่งทฤษฎีใหมนี้ยังไมเกิดข้ึน...”

ตอมาในป 2536 พระองคไดพระราชทานพระราชดําริใหมูลนิธิชัยพัฒนาจัดหาท่ีดินเพ่ิม
อีก 15 ไร ซึ่งติดกับท่ีดินแปลงแรก เพ่ือจัดทําเปน “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ” ในการบริหารจัดการดินและแหลงน้ํา เพ่ือการเกษตรรูปแบบใหม อันเปน
หลักการและรูปแบบการพัฒนาดานการเกษตรกรรมในระดับครัวเรือน เพ่ือใหเปนศูนยสาธิตการ
ดําเนินเกษตรทฤษฎีใหมอยางเปนรูปธรรม สามารถใหเกษตรกรนําไปประยุกตใชปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางพออยูพอกิน

โครงการนี้นับเปนจุดกําเนิดของทฤษฎีใหมแหงแรกในประเทศไทย โดยเม่ือวันท่ี 25
มกราคม 2536 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดเสด็จฯไปทรงบําเพ็ญพระราชกุศลอุทิศ ถวาย
สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ในการนี้ไดทอดพระเนตรการดําเนินงานในโครงการ
ทฤษฎีใหม อาทิ สระเก็บน้ํา แปลงพืชสวน พืชไร และกิจกรรมตางๆของโครงการ พรอมท้ังทรงมีพระ
ราชดํารัสพระราชทานแนวทางการดําเนินงาน ความตอนหนึ่งวา “...บริเวณพ้ืนท่ีใหมนี้ใหปลูกขาว
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เปนหลัก ปลูกไมยืนตนไมผลแซมบาง เพ่ือใหชาวบานมีขาวกินไมตองซื้อ ประชาชนมีพ้ืนท่ีประมาณ
15 ไร ลองทําใหเหมือนของเขา พ้ืนท่ีแหงแลงขาดน้ํา แตละแปลงใหมีน้ําของเขา แลวก็สูบน้ํามาใช
พ้ืนท่ีชาวบาน ถาทําหลายๆโครงการ ชาวบานทําไดไหม ราชการจะชวยอะไรบาง เชน ขุดสระให ใน
พ้ืนท่ี 3,000 ไร ทําได 200 บอ แตตองดูพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมดวย ตอนแรกก็ปลูกขาวกอน ทีหลังก็ปลูกไม
ผล ตกลงเราก็สนับสนุนได ใหวัด โรงเรียน ราชการ และมูลนิธิรวมกัน โครงการนี้เปนโครงการท่ี
สามารถผนึกกําลัง ตองไมลงทุนมากนัก ทําเหมือนชาวบานทํา ยอมใหเสียบาง ถาลงทุนทํามากไป
หลวงจะทําได แตชาวบานทําไมได...”

ทฤษฎีใหมท่ีเปนรูปธรรม ขอมูลจากมูลนิธิชัยพัฒนาระบุวา โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
วัดมงคลชัยพัฒนา แบงพ้ืนท่ีดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ

สวนท่ี 1 แปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน จํานวน 16 ไร 2 งาน 23 ตารางวา
ดําเนินการทดสอบและพัฒนา ระบบการปลูกพืชผักสวนครัวในรูปแบบตางๆ อาทิ สวนพืชตระกูลมะ
สวนพืชสมุนไพร สวนผลไมในท่ีดอน สวนพรรณไมหอมเฉลิมพระเกียรติ รวมถึงการขุดสระน้ําสําหรับ
เลี้ยงปลาและปลูกหญาแฝกเพ่ือปองกันการชะลาง พังทลายของดิน เปนตน

สวนท่ี 2 แปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม จํานวน 15 ไร 2 งาน 24 ตารางวา แบงพ้ืนท่ี
ดําเนินงานตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม โดยแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน คือ 30-30-30-10

โดยสัดสวนดังกลาวไดนํามาปรับตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีของวัดมงคลชัย
พัฒนา แตละสวนประกอบดวย สวนท่ีหนึ่ง พ้ืนท่ีประมาณ 2.5 ไร ดําเนินการขุดสระ กักเก็บน้ําขนาด
5.5 เมตร ยาว 71 เมตร ลึก 5 เมตร สามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 18,000 ลูกบาศกเมตร เพ่ือนําน้ํา
มาไวใชในฤดูแลง นอกจากนี้ในสระยังไดเลี้ยงปลานิลและปลาตะเพียน เพ่ือเปนรายไดเสริมอีกทาง
หนึ่ง สวนท่ีสอง พ้ืนท่ีประมาณ ๕.๕ไร พัฒนาพ้ืนท่ีเปนแปลงนาขาว โดยหลังฤดูเก็บเก่ียวสามารถปรับ
สภาพดินเพ่ือทําการปลูกพืชไร พืชผักชนิดตางๆ เชน ขาวโพดหวาน มะระ ถ่ัวเขียว เปนตน สวนท่ีสาม
พ้ืนท่ีประมาณ 3.8 ไร ทําการเกษตรอ่ืนๆ เชน ปลูกพืชไร ไมผล ไมยืนตน และพืชสมุนไพร เพ่ือใชเปน
อาหารประจําวัน หากเหลือจากการนําบริโภคก็นําไปจําหนาย โดยเลือกปลูกใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม และความตองการของตลาด ตัวอยางของพืชท่ีปลูกคือ ออย กลวย กระถิน พริกข้ีหนู
มะกรูด เปนตน สวนท่ีสี่ พ้ืนท่ีประมาณ 3.7 ไร เปนสวนของท่ีอยูอาศัย ถนน และเลี้ยงสัตว ตลอดจน
การปลูกผักปลอดสารพิษ เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจําหนาย เปนการลดคาใชจายและเสริมรายไดใน
ครัวเรือน

ผลท่ีเกิดข้ึนจากทฤษฎีใหม อางอิงจากคําใหสัมภาษณของนายอํานาจ ขํามาลัย
เจาหนาท่ีกรมวิชาการเกษตร ซึ่งมาปฏิบัตหินาท่ีใน “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ” ตั้งแตป พ.ศ.2539 กลาววาแรกๆ ชาวบานก็ยังลังเล เพราะการเปลี่ยน
ทัศนคติทันทีนั้นยาก เนื่องจากตองใชพ้ืนท่ีมากสําหรับการขุดสระ ซึ่งสวนใหญเกษตรกรจะขุดสระไม
ใหญนัก ทําใหเก็บน้ําไดนอย จึงไมพอสําหรับการเกษตร “เม่ือชาวบานมาเห็นวาสระของโครงการฯ มี
ขนาดใหญ และสามารถมีกิจกรรมทําไปไดตลอดป โดยใชน้ําจากท่ีกักเก็บไวในชวงหนาฝน ถาหนาไหน
ฝนท้ิงชวงก็สามารถสูบน้ําจากสระไปเลี้ยงตนขาวไดทําใหขาวไดผลผลิตทุกปไมเสียหาย พอหลังจาก
การเก็บเก่ียวขาว ชาวบานก็เห็นอีกวา ทางโครงการฯสามารถปลูกพืชไรท่ีอาศัยน้ํานอย เชน ขาวโพด
ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งา อะไรตางๆ ลงไปในพ้ืนท่ีนา โดยใชน้ําจากสระ เม่ือชาวบานเห็นอยางนี้เขาก็
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อยากท่ีจะดําเนินงานตามแนวทฤษฎีใหม” โดยในเบื้องตนทางราชการไดมาชวยชุดสระน้ําใหฟรีแก
ชาวบานท่ีตองการดําเนินงานตามแนวทฤษฎีใหม

นายอํานาจบอกวาชาวบานท่ีเขารวมขยายผลทฤษฎีใหม มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากเม่ือ
กอนท่ีทํานาอยางเดียว คือ ทํานา 4 เดือน อีก 8 เดือนก็ปลอยใหท่ีวางเปลา ผลผลิตก็ไดนอย แตเม่ือนํา
แนวทฤษฎีใหมไปปรับใช ตอนนี้มีรายไดเฉลี่ยวันละ 100-200 บาททุกวัน โดยการปลูกพืชผัก เชน ใบ
กะเพรา แมงลัก โหระพา สะระแหน ผัก 4 อยางนี้ เปนรายไดรายวัน และมีรายไดหลักจากขาว หรือ
ขาวโพด ถ่ัวเขียว ทานตะวัน ซึ่งข้ึนอยูกับความถนัดของเกษตรกรแตละคน “เดิมทีชาวบานใชปุยเคมี
แตปจจุบันไดลดการใชปุยลง แตผลผลิตกลับเพ่ิมข้ึน บางบานไดขาวถึง 40 - 50 ถังตอไร ซึ่งข้ึนอยู
กับขาวแตละพันธุ การดูแลรักษาก็งาย และแถวนี้ก็ไมเคยประสบภาวะแหงแลง ตอนนี้มีอยู 4 ตําบล
ท่ีมาเขารวมโครงการ มีตําบลหวยบง ตําบลเขาดินพัฒนา ตําบลผึ้งรวง และตําบลบานแกง รวมแลว
ประมาณ 100 กวาครอบครัว และก็ขอเขารวมมาเรื่อยๆ เนื่องจากการท่ีเกษตรกรเขารวม เราก็มีการ
จัดฝกอบรมความรูให โดยจัดทุกๆ 3 เดือน เพ่ือจะดูวาเขามีปญหาอะไรไหม ผลผลิตเปนอยางไร
และมีรายไดแคไหน”ซึ่งบทบาทสําคัญของ ฝายปกครองท่ีจะชวยในการขับเคลื่อนศาสตรพระราชาเชน
วานี้บรรลุเปาหมายสูงสุด คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีใหเห็นถึงประโยชนในการ
ดําเนินการตามแนวทฤษฎีใหมนั่นเอง

เตรียมเขาสูทฤษฎีใหมข้ันท่ีสอง จากทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 ท่ีเนนเรื่องการผลิตแบบพ่ึงพา
ตนเองใหพออยูพอกิน และเม่ือพอกินพอใชในครอบครัวแลว สวนท่ีเหลือจึงขาย ซึ่งเปนการเขาสูข้ันท่ี
สองของทฤษฎีใหม“ตอนนี้กําลังรวมกลุมชาวบานในรูปของสหกรณตามทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 โดยทาง
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เปนผูดําเนินการ เริ่มทําถุงใสพืชผักปลอดภัยจากสารพิษ และ
ขาวปลอดสารพิษ เพ่ือออกจําหนาย”นายอํานาจยังเลาดวยวา ปจจุบัน โครงการฯ มีรายไดตอป จาก
การจําหนายขาวและพืชผักพืชไรประมาณ 2 แสนบาท“พระครูมงคล (พระครูมงคลรัตนวัฒน (อาทิตย
สิริวฑฺฒโน) เจาคณะอําเภอพระพุทธบาท) ซึ่งเปนเจาอาวาสวัดมงคลชัยฯทานดีมาก ทานสั่งทางวัดวา
ถามีงานอะไรตางๆใหซื้อพืชผักของโครงการทําอาหาร เพราะรายไดนั้นนําสงมูลนิธิชัยพัฒนา แลวทาง
วัดยังมีสวนชวยในเรื่องการประชาสัมพันธโครงการฯ เชน หนวยราชการหรือชาวบานท่ีมาวัด พระทาน
ก็จะคุยเรื่องทฤษฎใีหมนี้แทรกเขาไปดวย”

พระอัจฉริยภาพ สูความสุขของพสกนิกร ทฤษฎีใหมท่ีวัดมงคลชัยพัฒนาแหงนี้ เปนอีก
หนึ่งบทพิสูจนแหงพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเล็งเห็นการณไกล
วาถาเกษตรกรมีกิจกรรมทํา มีรายได มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เขาก็ไมอยากละถ่ินฐานไปขายแรงงานใน
เมืองใหญ โครงการนี้เปนโครงการท่ีทําใหชาวบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน พระองคทานไดเล็งเห็นวา
หัวใจของการทําการเกษตรก็คือน้ํา พระองคทานทรงคิดคนวาจะทําอยางไร จะขุดบอเทาไหรถึงจะมี
น้ําพอเพียงในการทําการเกษตร ซึ่งตรงนี้เปนพระอัจฉริยภาพ เพราะสระน้ําของโครงการก็เปนบท
พิสูจนใหชาวบานไดเห็นแลว ทําใหชาวบานมีความสุขเพ่ิมข้ึนขาราชการฝายปกครองในพ้ืนท่ีทุกคนท่ี
ทํางานตรงนี้ก็มีความสุข

ปฏิบัติตามทฤษฎีใหมก็ร่ํารวยได อาจกลาวไดวา ทฤษฎีใหม คือ ตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม
ของการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงอยางเดนชัดท่ีสุด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราช
ดํารัส เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2538 ความตอนหนึ่งวา “...ทฤษฎีใหมมีไวปองกันความขาดแคลน ในยาม
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ปกติก็จะทําใหร่ํารวยมากข้ึน ในยามท่ีมีอุทกภัย ก็สามารถ ท่ีจะฟนตัวไดรวดเร็ว ทําใหประชาชนมี
โอกาสพ่ึงตนเองไดอยางดี โดยไมตองใหราชการชวยมากเกินไป ฉะนั้นจึงไดสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามทฤษฎีใหม...” อยางไรก็ตาม ทรงย้ําวา“ทฤษฎีใหม ยืดหยุนได และตองยืดหยุน เหมือนชีวิตของ
เราทุกคนตองมียืดหยุน” (พระราชดํารัส เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2541)

สรุป 3 ข้ันตอน ของ “ทฤษฎีใหม”
ข้ันท่ี 1 การจัดสรรพื้นท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน โดยการแบงพ้ืนท่ีออกเปน 4 สวน

ไดแก ตามอัตราสวน 30 (ขุดสระกักเก็บน้ํา) : 30 (ปลูกขาว) : 30 (ปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร
ฯลฯ) : 10 (ท่ีอยูอาศัย) เพ่ือใหพ่ึงพาตนเองได

ข้ันท่ี 2 เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ ดําเนินการในดาน 1. การผลิต
2. การตลาด 3. การเปนอยู 4. สวัสดิการ 5. การศึกษา 6. สังคมและศาสนา โดยกิจกรรมดังกลาวนี้
ตองไดรับความรวมมือจากสวนราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเปนสําคัญ

ข้ันท่ี 3 ประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัท หางราน
เอกชน มาชวยในการลงทุน และพัฒนาคุณภาพชีวิต

การดําเนินชีวิต ตามแนวพระราชดําริพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี
9 ทรงเขาใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้นเม่ือไดพระราชทานแนวพระราชดําริ หรือพระบรมราโชวาทใน
ดานตางๆ จะทรงคํานึงถึงชีวิต สภาพสังคมของประชาชนดวย เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงทางความคิด
ท่ีอาจนําไปสูความขัดแยงในทางปฏิบัติไดแนวพระราชดําริในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการใชชีวิต
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง ซื่อสัตย สุจริต
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาแบบตอสูกันอยางรุนแรง
4. ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางใหชีวิตหลุดพน จากความทุกขยาก ดวยการขวนขวายใฝหา

ความ รูใหมีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียง เปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา
โดยสรุปแลวโมเดลหลุมขนมครก จากกรณีศึกษาชุมชนชัยมงคลพัฒนา ตําบลหวยบง

อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ถือเปนตัวอยางการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีควบคูไปกับจิตสํานึกของ
เกษตรกรในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งถือ
เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําภายในชุมชนท่ีทางมูลนิธิชัยพัฒนาใหการสนับสนุนและผลักดันเปนโมเดล
ตนแบบเม่ือ วันท่ี 25 มกราคม 2536 เปนตนมา  ซึ่งสามารถลดผลกระทบจากปญหาภัยแลงไดอยาง
นาชื่นชม ซึ่งผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะนายอําเภอในพ้ืนท่ี ท่ีประสบปญหาภัยแลงหรือไดรับ
ผลกระทบจากสภาวะโลกรอนควรนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาวได

ปจจุบัน วัดมงคลชัยพัฒนา ตั้งอยูในเขตอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ซึ่งแตเดิม
นั้นอําเภอเฉลิมพระเกียรติแหงนี้ เปนพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอเมืองสระบุรี ตั้งข้ึนเปนกรณีพิเศษ
ตามโครงการจัดตั้งอําเภอเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในมหามงคลฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป เม่ือวันท่ี 5
ธันวาคม พ.ศ. 2539 โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ชัยนาทโมเดล : ตัวแบบข้ันตอนการบริหารจัดการนํ้าของฝายปกครองซึ่งใช
เปนเครื่องมือการแบงปนนํ้าเพ่ือชวยใหจัดสรรนํ้าไปยังพ้ืนที่ในระดับแปลงนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ4

ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาขาวภัยแลง ขาวน้ําแหง ขาวน้ําไมพอใช ปรากฏอยางตอเนื่องมาเปน
เวลานานหลายๆ ป และทุกๆ ปก็มีมาตรการเฉพาะหนาของรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีสวน
รับผิดชอบ ไมวาจะเปนการจัดงบพิเศษเพ่ือการจางงานทดแทน การขุดบอบาดาล การขนน้ําไปแจก
ประชาชนท่ีเดือดรอน รวมท้ังการประกาศเปนจังหวัดท่ีประสบภัยพิบัติอยูเสมอทุกปๆ กลายเปนแลง
ซ้ําซาก เม่ือน้ําขาดแคลนการจัดลําดับความสําคัญ ตองจัดสรรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคเปนอันดับแรก
ภาคอุตสาหกรรมรองลงมา สวนภาคเกษตรมักจะถูกสั่งการใหงดทําการเกษตร หรือใหหันไปปลูกพืชท่ี
ใชน้ํานอยแทน เปนตน ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาการจัดการแตละพ้ืนท่ี แตละจังหวัด โดยพ้ืนฐานแลวตองมี
ขอมูลเศรษฐกิจ ประชากร รายไดรวมของจังหวัดมาจากอะไร ปริมาณการใชน้ําแตละประเภท
อุตสาหกรรม แหลงน้ํา ปริมาณน้ําท่ีมี เพ่ือการบริหารจัดการน้ําใหเพียงพอกับความตองการของทุก
ภาคสวน แตสวนใหญก็ยังประสบปญหาซ้ําๆ แตก็มีบางพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเขมแข็งก็สามารถบริหารจัดการ
น้ําไดเปนอยางดี หรือบางพ้ืนท่ีมีหนวยราชการทําหนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชนจริงๆก็มีตัวอยาง
การบริหารจัดการน้ําท่ีดี ซึ่งแตละพ้ืนท่ีบริหารจัดการท่ีแตกตางกันตามลักษณะพ้ืนท่ีและศักยภาพ

แตอยางไรก็ตาม สถานการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึนทุกป พ้ืนท่ีการเกษตรหลายแหงประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ํา ทําใหผลผลิตเสียหาย ไมเวนแมแตพ้ืนท่ีเขตชลประทานท่ีทํานาขาวโดยเฉพาะลุม
น้ําเจาพระยาตางก็ประสบปญหาแลงเชนเดียวกัน สําหรับพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประทานของสํานัก
ชลประทานท่ี ๑๒ชัยนาท ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลาง 6 จังหวัด คือ ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อุทัยธานี
สุพรรณบุรี และอยุธยาฯ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ลานไรนา 2 แสนแปลง นั้นมีการบริหารจัดการน้ํารูปแบบ
ใหมท่ีเรียกวา“ชัยนาทโมเดล” ซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ําไปยังพ้ืนท่ีใน
ระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และขาราชการฝายปกครองสามารถรวมมือ

แผนภาพท่ี 3-8 : นายฎรงศกร สมตน ผูอํานวยการสํานักชลประทานท่ี 12 ผูริเริ่มชัยนาทโมเดล

4“การบริหารจัดการน้ํา “ชัยนาทโมเดล” ใช “โซนแมน” จัดสรร รูคนใชตัวจริง สราง
วินัย - ความเปนธรรมในการใชน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://thaipublica.org/2015/
07/chainath-model/, 2560.
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1. การจัดการน้ํา “ชัยนาทโมเดล” 6 จังหวัด 2 ลานไร นา 2 แสนแปลง
นายฎรงศกร สมตน ผูอํานวยการสํานักชลประทานท่ี 12 ไดริเริ่มโครงการ “ชัยนาท

โมเดล” ไดเลาวา ชัยนาทโมเดลเปนการบริหารจัดการน้ําในภาวะฝนแลง โดยทางสํานักชลประทานฯ
ไดเสนอใหชวงหนาแลงลดการใชน้ําใหนอยท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดโดยจัดสรรแบงปนน้ําไปยังแปลงนา
ตางๆ ตามสัดสวนท่ีเหมาะสมใหท่ัวในพ้ืนท่ีชลประทานท้ังหมดกวา 2 ลานไร

“ชัยนาทโมเดลท่ีเรียกกันติดปากนั้น เปนคําพูดของคุณชวลิต ชูขจร ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณใชเรียกชื่อโครงการเม่ือครั้งท่ีมาดูงานเม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2558 เนื่องจากเกิด
ภาวะขาดน้ําในการทํานา ทําการเกษตร”

สําหรับการแบงน้ําใชในเขตชลประทานท่ี 12 นี้ จะมีคลองสงน้ําสายหลัก คลองยอย
และคูน้ํา เพ่ือสงน้ําไปยังแปลงนา แตระบบการกระจายน้ํานี้ เดิมจะปลอยใหน้ําไหลไปตามคูคลอง
ตางๆ ตามท่ีไดรับจัดสรรน้ํามาจากสวนกลาง ไมมีการแบงเขตพ้ืนท่ีแปลงนาบนแผนท่ีเพ่ือตรวจสอบ
ความตองการใชน้ําท่ีแทจริงของคูคลองสายตางๆ จึงทําใหไมทราบวาน้ําท่ีสงไปนั้นจะถึงแปลงนาไหน
บาง ซึ่งระบบสงน้ํายอยท่ีเปนเสมือนเสนเลือดฝอยคือคูน้ําท่ีหลอเลี้ยงแปลงนาไดอยางท่ัวถึง ซึ่งคลอง
สายหนึ่งๆ จะมีคูน้ํากวา 100 คู และแปลงนาใดๆ ท่ีใชน้ํารวมกันก็ตั้งเปนกลุมผูใชน้ํา

ข้ันตอนแรกของการทําชัยนาทโมเดลคือ การจัดทําฐานขอมูลแปลงนาแตละแปลงในเขต
พ้ืนท่ีชลประทานท่ี 12 เริ่มจากการรวบรวมขอมูลแปลงนาจากกรมท่ีดินและองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน แลวนําขอมูลมาวาดแปลงนาบนโปรแกรมแผนท่ีท่ีแสดงผังเมืองรวม (Google Earth) จัดทํา
ฐานขอมูลใหสมบูรณและนําไปใชงานดานการประยุกตใชงานของฐานขอมูลมี ดังนี้

1. จัดทําบัตรผูใชน้ําใหกับเจาของแปลงนาแตละแปลง
2. ติดปายชื่อคูสงน้ําเพ่ือใหชาวบานทราบวาแปลงนาตัวเองอยูในกลุมผูใชน้ําจากคูใด
3. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานพนักงานสงน้ําแบบรายเขตพ้ืนท่ียอยและรายตําบล
4. จัดทํารายงานการเพาะปลูกพืชรายสัปดาหเพ่ือตรวจสอบความตองการใชน้ํากับการ

เจริญเติบโตของผลผลิต โดยมีเจาหนาท่ีท่ีเรียกวา “โซนแมน” รวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลสวนนี้จะ
ตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลของกรมสงเสริมการเกษตรดวย

5. นําไปบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงนาตางๆ
นอกจากนี้ยังสามารถนําฐานขอมูลไปประยุกตใชทํารายงานพ้ืนท่ีคาดการณเสียหายใน

วิกฤติตางๆ เก่ียวกับน้ํา รวมถึงใชตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีตองการขอสูบน้ํา ซึ่งทางสํานักงานจะ
พิจารณาวาอยูในเกณฑท่ีกําหนดหรือไม นี่คือหลักการท่ีเราพัฒนาข้ึนมา โดยขยายแผนท่ีใหใหญข้ึนจน
เห็นแปลงนาตางๆ ซึ่งสํารวจและสรางแผนท่ีนี้ดวยการใชระบบภาพถายทางอากาศ บวกกับระบบการ
กําหนดขอบเขตท่ีดินของกรมท่ีดิน แลวเอามาตราสวนมาเทียบกันเพ่ือทําเปนแผนท่ีระดับแปลงนา

2. ทําฐานขอมูล “รูคนใชน้ําตัวจริง”
สําหรับพ้ืนท่ีชลประทานท่ี 12 กวา 2 ลานไร มีจํานวนแปลงนา 2 แสนกวาแปลง

จําเปนตองจัดหมวดหมูแปลงนาเพ่ือใหเรียกขานชื่อไดถูกตองและตรวจสอบตําแหนงของแปลงนานั้นๆ
ไดรวดเร็ว โดยกําหนดชื่อเปนรหัสแปลงนาข้ึน และออกบัตรผูใชน้ําท่ีมีรหัสแปลงนากํากับไวใหกับ
เกษตรกรผูใชน้ําในแปลงนานั้นๆ ดวย ซึ่งผู ถือบัตรคือผูใชน้ําจริงไมใชเจาของท่ีดิน เพราะกรม
ชลประทานสนใจท่ีผูใชน้ําไมไดใหความสําคัญกับเจาของท่ีดิน
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ดานประโยชนของรหัสแปลงนาคือทําใหเกษตรกรท่ีมีปญหาเรื่องการใชน้ําสามารถแจง
ตําแหนงแปลงนาใหเจาหนาท่ีตรวจสอบไดโดยเร็ว ตางจากเดิมท่ีตองแจงชื่อ ท่ีอยู สงเจาหนาท่ีไปดู
พ้ืนท่ี แลวกลับมาเขียนรายงานเพ่ือแกไขปญหา แตระบบใหมเจาหนาท่ีจะรูทันทีวาปญหาอยูท่ีแปลง
นาใด และสามารถชวยเหลือไดรวดเร็วข้ึนโดย นายฎรงศกร สมตน กลาววา ตนใชเวลามาเกือบ 10 ป
ตั้งแตป 2547 กวาจะไดระบบนี้ใชอยางสมบูรณ โดยเริ่มพัฒนาเรื่อยมาจากท่ีไมมีฐานขอมูลใด ๆ เลย
และเสร็จสมบูรณในป 2557 นี่คือวิธีการบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานของสํานักชลประทานท่ี
12 ซึ่งดูแล 6 จังหวัด คือ ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อุทัยธานี สุพรรณบุรี และพระนครศรีอยุธยาหรือ
ดานฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา สวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานไมไดทําให แตคิดวา
ตอไปตองทําขอมูลแปลงนาเชนกัน

จากสํานักชลประทาน 17 เขต ท่ัวประเทศ ตอนนี้ก็เริ่มมีสํานักงานอ่ืนอยากจะทําตาม
เปนนโยบายบาง เชน สํานักชลประทานท่ี 2 สํานักชลประทานท่ี 10 ซึ่งถาทําโดยใชขอมูลท่ีเราจัดทํา
ไปปฏิบัติตามก็จะใชเวลาทําสําเร็จไดเร็วกวาเรา อาจสักประมาณ 4-5 ป

“ชัยนาทโมเดล” มีการกระจายน้ําอยางมีรูปแบบ ดวยการรูแปลงนา รูเจาของ รูคนใช
น้ํา ทําใหสามารถนําขอมูลนี้ไปประยุกตใชงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีเดียวกันได เชน กรม
สงเสริมการเกษตรฯ ท่ีตองลงทะเบียนเกษตรกรหรือผูทํานา แตถาใชขอมูลแปลงนาเราประกอบดวยก็
เปนประโยชน หรือชวงท่ีเปนอุทกภัย ฝายปกครองและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีก็สามารถ
สํารวจความเสียหายไดงายและตรวจสอบไดวาใครเปนผูเสียหายบางโดยเอาภาพถายจากดาวเทียมมา
เทียบมาตราสวนกับพ้ืนท่ีน้ําทวม

สวนความขัดแยงระหวางพ้ืนท่ีตนน้ํากับปลายน้ํานั้นมีแนนอน เพราะพ้ืนท่ีตนน้ําจะไดน้ํา
ไปใชกอน ดังนั้น ถาไมมีกติกาจัดสรรน้ําก็จะเกิดความขัดแยงสูง โดยเฉพาะชวงท่ีตองแบงปนน้ํากันใช
ซึ่งการปนน้ําเกิดข้ึนอยูทุกๆ ฤดูแลงของปท่ีไมมีน้ําฝน หรือชวงพฤศจิกายนถึงเมษายน ชวงนี้จะเห็นวา
พ่ึงพาน้ําจากเข่ือนเพียง 2 แหง คือ เข่ือนสิริกิติ์และเข่ือนภูมิพล ซึ่งจะจัดสรรน้ําไวลวงหนาแลววาจะ
ระบายน้ําเทาไหรเพ่ือกิจกรรมแตละประเภท ไดแก เพ่ือการเกษตร เพ่ืออุปโภคบริโภค เพ่ือผลักดัน
ระบบนิเวศนและประปา นั่นคือไมไดหมายความวามีน้ําใชเหลือเฟอในหนาแลง

ทุกปการพ่ึงน้ําจากเข่ือนจะมีขอจํากัดในการใชน้ําเพ่ือประโยชนตางๆ ในสัดสวนท่ีตางกัน
โดยในกรณีท่ีมีน้ําในเข่ือนมากเปนปกติ พ้ืนท่ีการเกษตรท้ังลุมเจาพระยารอยละ 100 จะไดรับน้ํา
จัดสรรประมาณรอยละ 60 - 70 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด นั่นคือเกษตรกรไมควรเพาะปลูกเกินรอยละ 60 -
70 ของพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถกระจายใชน้ําไดท่ัวถึง แตความจริงคือพ้ืนท่ีตนน้ําเพาะปลูกเต็มพ้ืนท่ีของ
ตัวเองมาโดยตลอด ทําใหชวงทายน้ําขาดแคลนน้ํา

ท้ังนี้ แมวาจะมีเครื่องมือชัยนาทโมเดลก็ไมไดหมายความวาจะขจัดความขัดแยงของกลุม
ผูใชน้ําได เพราะชัยนาทโมเดลเปนเพียงเครื่องชวยบริหารจัดการน้ําในลักษณะปนน้ําไปยังคูคลองแต
ละแหงวามีนาก่ีแปลง จําเปนตองใชน้ําเทาไหร เหมือนเปนเกณฑการจัดสรรน้ํามากนอยตามพ้ืนท่ีของ
คูคลองนั้นๆ แลวกลุมผูใชน้ําจากคูตางๆ ก็ไปบริหารจัดการกันเอง เพราะหนาท่ีหลักของเราคือ รูวาคู
คลองสายหนึ่งๆ รับผิดชอบพ้ืนท่ีใชน้ําก่ีไร รวมถึงมีประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับน้ําก็นําโมเดล
นี้มาใชไดดวย
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3. สรางวินัยเกษตรกรใชน้ํา
ในฤดูแลง กรณีท่ีเข่ือนมีน้ํามากเปนปกติ เราเคยไดรับน้ํา 2,400 ลูกบาศกเมตร ตอ 1

รอบ ซึ่งชาวนาสวนใหญก็ทํานา 2 ครั้งตอปแตบางรายก็ทํานา 3 ครั้ง แตชวงหลังเราก็พยายาม
ประกาศวาใหทํานาแค 2 ครั้งตอปเทานั้น ดวยหลายเหตุผลคือ

2.3.1 ใหดินไดพักฟน
2.3.2 ตัดวงจรชีวิตศัตรูพืช และ
2.3.3 มีเวลาบํารุงรักษา ซอมแซมคลองสงน้ํา

เกษตรกรของพ้ืนท่ีนี้สวนใหญทํานา ยังไมมีการปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก ท่ี
เห็นเขามาบางคือ ออย ท่ีอยูระหวางการสงเสริมใหปลูกแทนขาวแตก็ยังไมเปนรูปเปนราง คิดวาตอไป
ก็นาจะปลูกแทนขาวไดมากกวาอยางอ่ืน แตวาออยมีตนทุนสูงและตองผลิตเปนพ้ืนท่ีเฉพาะน้ําในลุมน้ํา
เจาพระยามาจาก 2 เข่ือนหลัก คือ เข่ือนสิริกิติ์และเข่ือนภูมิพล โดยจะจัดสรรน้ําอยางไรจะดูจาก
ปริมาณน้ําในเข่ือนท้ังสองเม่ือสิ้นฤดูฝนวานํามาใชในกิจกรรมตางๆ ไดเทาไหร เพ่ือจัดสรรการใชน้ําใน
ฤดูแลงนั้นกอนฝนจะมาปหนาในทุกกิจกรรม แบงเปน น้ําอุปโภคและทําประปา น้ําระบบนิเวศ น้ําเพ่ือ
การปลูกพืชฤดูแลง และเพ่ือน้ําไวสงตนฤดูฝนเพ่ือการเกษตร

ภาวะแลงมีตลอด คําวาแลงคือน้ํานอย ดังนั้น เราตองปนน้ําท่ีมีนอยใหพ้ืนท่ีตางๆ อยาง
เหมาะสมตามพ้ืนท่ีจริง และตามความตองการเพาะปลูก อยางขาวอายุตางกันก็ตองการน้ําปริมาณ
ตางกันดวยท้ังนี้เราก็ตองสรางวินัยใหเกษตรกรดวยวาน้ํานอยอยาสูบน้ําตองปนกันใช ซึ่งเราก็อาศัย
ฝายปกครองและทหารเพ่ือกําชับวาอยาสูบน้ําใชหากไมใชรอบปนน้ําของพ้ืนท่ีตัวเอง และตนน้ําอยา
สูบน้ําเยอะเกินจนไมมีเหลือใหปลายน้ํา

สําหรับพ้ืนท่ีโครงการของสํานักชลประทานนี้แบงเปน 14 โครงการยอยๆ โดยใชกําลัง
เจาหนาท่ีลงสํารวจพ้ืนท่ีแปลงนา และรายงานผลวาขาวอยูในระยะใด แลวเอาขอมูลมาเทียบกับกรม
เกษตร ก็จะไดความตองการใชน้ําของแปลงนาแตละแหงดวย เชน ขาวท่ีตั้งทองแลวจะตองการน้ํา
มากกวาขาวท่ียังไมตั้งทองซึ่งเราจะจายน้ําใหพ้ืนท่ีไหนก็จะดูแบงเปนชวงๆ สวนการปลอยน้ําจากเข่ือน
ภูมิพลกับสิริกิติ์ลงมาจะถูกก้ันดวยเข่ือนเจาพระยาจนกระท่ังน้ําสูงกวาทองน้ําใหสามารถลนเขาคลอง
โครงการชลประทานท่ีมีอยูท้ังหมด 5 สาย เหนือเข่ือนเจาพระยา ซึ่งเข่ือนเจาพระยาในฤดูแลงมีหนาท่ี
กักน้ําไวใหสูงจนเขาคลองชลประทานดวย อีกหนาท่ีหนึ่งคือปลอยน้ําลงทายเข่ือนเพ่ือไปผลักดันน้ําเค็ม
และทําน้ําประปานครหลวง

สําหรับการระบายนอยท่ีสุดท่ีเคยทําคือ 45 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที จนกระท่ังปจจุบันนี้
ไมเพียงพอเพราะฝนตกนอยและดินมีความชุมชื้นนอย วันนี้เราระบายเพ่ิมเปน 90 ลูกบาศกเมตร ตอ
วินาที ในขณะท่ีปท่ีแลวระบายท่ี 75 - 80 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที ซึ่งในฤดูฝนจะตกลงน้ําสาขาเราก็
บริหารแคดานเหนือเข่ือนเพ่ือเพียงพอทําเกษตร แลวท่ีเหลือก็ปลอยลงขางลางท้ังหมดหากปริมาณฝน
ปกติก็ประมาณ 1,500 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที แตฤดูน้ําหลากก็ 2,500 ลูกบาศกเมตร ตอวินาทีข้ึนไป
อยางตอนน้ําทวมใหญป 2554 ระบายลง 3,700 ลูกบาศกเมตร ตอวินาที
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4. นิยามภัยแลงของกรมชลประทาน
ณ วันนี้เรียกวาภัยแลงได เพราะภัยแลงของชลประทานนับในเฉพาะชวงฤดูฝน คือ

ถาฤดูฝนตกนอยกวาเกณฑปกตินิดหนอยเราก็พอบริหารได แตถาฝนท้ิงชวงนานและทําใหมีปริมาณน้ํา
ท่ีจะใชในภาคเกษตรของฤดูฝนนั้นๆ ขาดแคลนเชนปจจุบันถือวาเปนภัยแลง

คําวาแลงคือแลงชวงฤดูฝน ไมใชแลงชวงฤดูแลง คนละความหมายกัน ความหมาย
ของกรมชลประทานหนาแลงก็คือแลงเพราะไมมีฝน แตความหมายของปองกันภัยของฝายพลเรือน
แลงคือไมมีน้ําจะกิน ใหประชาชนนอกเขตชุมชน หรือไมเพียงพอตออุปโภคบริโภค

แตภัยแลงของชลประทานคือ น้ําฝนไมไดนํามาใชคํานวณน้ําตนทุนเลย น้ําท่ี
นํามาใชในฤดูแลงของชลประทานคือนี่เก็บกักไดในอางเก็บน้ําท่ีเปนน้ําตนทุน ซึ่งปริมาณน้ําในอางจะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับปริมาณฝนท่ีตกลงมาในอางเม่ือสิ้นสุดฤดูฝน เพราะบางครั้งฝนตกใตอางก็เก็บ
ไมได แตถาตกเหนืออางมากเก็บน้ําไดมากฤดูแลงนั้นก็ใชน้ําไดมาก น้ําสํารองเม่ือหมดนาปรังนี้มีมาก
ข้ึนแปลวาฝนตกในเกณฑดีและถูกท่ีถูกทาง แตถาหากฝนแลงอยางปนี้ ท่ีฝนตกนอย และไมรูวาตกแลว
เก็บกักไดหรือไม ก็เขาสูภาวะแลงไมมีน้ําใชเพ่ือการเกษตร อาจมีเพียงเพ่ือการบริโภค ใสระบบนิเวศ
และผลักดันน้ําเค็ม

น้ําจากท้ังสองเข่ือนรวมกันมีน้ําตนทุนเหลือเพียง 300 ลานลูกบาศกเมตร (20
กรกฎาคม 2558) เทานั้นเองทําใหขณะนี้ประกาศงดใชน้ําเพ่ือการเกษตรถึงแมวาจะมีพ้ืนท่ีปลูกขาว
แลว 4 ลานไร แตก็จําเปนตองประกาศไมใหชาวบานสูบน้ําไปใชเพ่ือการเกษตร เพ่ือประคองภาวะท่ีจะ
สงไปกรุงเทพฯ ไปผลักดันน้ําเค็มและมีไวเพ่ือการประปาชุมชนท่ีมีตลอดลุมน้ําเจาพระยาตั้งแตตนน้ํา
ยันปลายน้ําท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งใชน้ําประปารวมกันวันละประมาณ 10 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนเรื่อง
สําคัญท่ีมาเปนอันดับแรก

ปกอนหนานี้ฝนมาชาประมาณ 15 วันแลวก็ตกตลอด แตปนี้รุนแรงมากคือ 3
เดือนแลวมีฝนตกแคนิดหนอยไมมีผลตอน้ําทา ก็เรียกไดวาฝนไมตกเลย ซึ่งถือวาแลงท่ีสุดในรอบ 50 ป
โดยระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา ณ วันนี้ต่ํากวาระดับปกติประมาณ 2.7 เมตร และจากประมาณการณ
น้ําจากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์คาดวาจะมีน้ําใหใชไดเพียงกวา 10 วัน หรือถึงประมาณกลางเดือน
สิงหาคมนี้เทานั้นหากไมมีน้ําฝนมาชวย

5. การใชน้ําอยางเปนธรรม แบงปนน้ํากันตามสัดสวนของพ้ืนที่
ในเรื่องการใชน้ํา ตอนนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) กําลังจะออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ซึ่งรางมีเนื้อหาวา การใชน้ําในลุมน้ําตองใชน้ําอยางเปนธรรม ทุกคนมี
สิทธิใชน้ําอยางเปนธรรมโดยการแบงปนน้ําท้ังลุมน้ํา ซึ่งทุกคนมีสิทธิใชมากนอยตามความจําเปนตางๆ
นาจะเปนการกําหนดในกฎหมายยอยวาแตละภาคสวนจะไดสัดสวนน้ําไปเทาไร

เดิมทีการบริหารน้ําจะดูจากความตองการของชาวบานมาเปนตัวกําหนดเพ่ือจัดสรร
น้ํา ซึ่งทําไดในกรณีท่ีน้ําตนทุนมีปริมาณมาก แตในกรณีท่ีน้ํามีปริมาณจํากัดอยางเชนฤดูแลงหนานั้น
จําเปนตองเอากฎหมายนี้มาใช แลวกําหนดวาแตละพ้ืนท่ีใชน้ําเปนสัดสวนเทาไหรของน้ําตนทุน เพราะ
ถาไมมีแบงปนน้ํากันใชน้ําตามพ้ืนท่ี ก็จะเกิดปญหาพ้ืนท่ีเกษตรตอนบนลุมน้ําเจาพระยาสูบน้ําไปใช
และทําใหพ้ืนท่ีเกษตรลุมน้ําเจาพระยาตอนลางขาดแคลนน้ํา ซึ่งพ้ืนท่ีเกษตรตอนลางลุมน้ําเจาพระยา
ขาดแคลนน้ําฤดูแลงมาประมาณ 5 ปแลว และทําใหประชาชนแยงน้ํากันมาก
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ฉะนั้น ตอไปนี้ถึงเวลาแลวท่ีตองมาแบงปนน้ํากันตามสัดสวนของพ้ืนท่ี แลวในแตละ
พ้ืนท่ีตองดูวาพ้ืนท่ีสัดสวนยอยๆ ดวยวาแตละแปลงนาตองการใชน้ําเทาไหร แลวแบงน้ําไปใชตาม
สัดสวนท่ีได ซึ่งชัยนาทโมเดลก็จะเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีชวยใหจัดการพ้ืนท่ีสงน้ําไดงายข้ึน

แผนภาพท่ี 3-9  : ชัยนาทโมเดล

โดยสรุปชัยนาทโมเดล คือ การบริหารจัดการน้ําโดยอาศัยการตรวจสอบฐานขอมูลผูใช
น้ําและแหลงท่ีจะจัดสรรใหกับผูใชน้ํา (เกษตรกร) ท่ีมาลงทะเบียนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการใช
น้ํา และทําใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะจัดสรรวาเพียงพอหรือไม ทําใหรูตัวผูใชน้ํา
และสามารถจัดสรรไดอยางมีความเหมาะสมถือเปนโมเดลการจัดสรรน้ําใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีทํา
เกษตรกรรมท่ีขาราชการฝายปกครองจําเปนตองเรียนรูรวมกับหนวยงานของกรมชลประทานในพ้ืนท่ี
มีข้ันตอนการดําเนินการท่ีไมยุงยากเพียง 5 ข้ันตอน ไดแก

ข้ันตอนท่ี 1 จัดทําบัตรผูใชน้ําใหกับเจาของแปลงนาแตละแปลง
ข้ันตอนท่ี 2 ติดปายชื่อคูสงน้ําเพ่ือใหชาวบานทราบวาแปลงนาตัวเองอยูในกลุมผูใชน้ํา

จากคูใด
ข้ันตอนท่ี 3 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานพนักงานสงน้ําแบบรายเขตพ้ืนท่ียอยและราย

ตําบล
ข้ันตอนท่ี 4 จัดทํารายงานการเพาะปลูกพืชรายสัปดาหเพ่ือตรวจสอบความตองการใช

น้ํากับการเจริญเติบโตของผลผลิต โดยมีเจาหนาท่ีท่ีเรียกวา “โซนแมน” รวบรวมขอมูล ซึ่งขอมูลสวน
นี้จะตรวจสอบความถูกตองกับขอมูลของกรมสงเสริมการเกษตรดวย

ข้ันตอนท่ี 5 นําไปบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงนาตางๆ

2. ติดปายช่ือคูสงนํ้า
เพื่อใหชาวบานทราบ
วาแปลงนาตัวเองอยูใน
กลุมคูใด

5. นําไปบริหารจัดการ
นํ้าในพื้นท่ีแปลงนา
ตางๆ

1. จัดทําบัตรจัดสรรนํ้า
ใหเจาของแปลงนาแต
ละแปลง

4. จัดทํารายงานการ
เพาะปลูกพืชราย
สัปดาหเพื่อตรวจสอบ
ความตองการใชน้ํา

3. จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานพนักงานสง
นํ้าแบบรายเขตพื้นท่ี
ยอยรายตําบล

ชัยนาท
โมเดล
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ตัวอยางการจัดการปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมกรณีภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ขาราชการฝายปกครองในหลาย
พ้ืนที่ไดดําเนินการอยู

ผูวิจัยไดรวบรวมตัวอยางกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับบทบาทของขาราชการฝายปกครองใน
การสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งถือ
เปนปจจัยประการสําคัญท่ีจะชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยและปองกันการเกิดภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดอยางเปนรูปธรรม อันไดแก

1. กิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสสําคัญของชาติซึ่งปฏิบัติ
ตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการเพ่ิมบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีสีเขียว การอนุรักษ
พันธไมหายาก และการปลูกปาชุมชน

แผนภาพท่ี 3-10 : โครงการปลูกปาประชาอาสา เฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดตาก
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แผนภาพท่ี 3-11 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดมุกดาหาร

แผนภาพท่ี 3-12 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดหนองคาย
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แผนภาพท่ี 3-13 : โครงการปนจักร...ไปปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดราชบุรี

แผนภาพท่ี 3-14 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม
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แผนภาพท่ี 3-15 : โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยองคการบริหารสวนตําบลบานเดื่อ
จังหวัดหนองคาย

แผนภาพท่ี 3-16 : โครงการปลูกปาประชาอาสา เฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยจังหวัดสระบุรี



63

2. กิจกรรมบวชปา สืบชะตาตนไม เปนกุศลโนบายในการรักษาผืนปาและยับยั้ง
การบุกรุกตัดไมทําลายปาซึ่งขาราชการฝายปกครองมีบทบาทอยางมากในการแสวงหาความรวมมือ
จากทุกฝายในพ้ืนท่ีโดยใชเรื่องของการกลอมเกลาทางจิตใจและหลักศาสนามาเปนสิ่งจูงใจในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม

แผนภาพท่ี 3-17 : โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาสาละวิน (บวชปา สืบชะตาตนไม)
จัดโดยจังหวัดแมฮองสอน
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แผนภาพท่ี 3-18 : โครงการบวชปาผืนสุดทายของตําบลบางทอง อําเภอทายเหมือง
จัดโดยจังหวัดพังงา
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แผนภาพท่ี 3-19 : กิจกรรมทําความดีเพื่อแผนดิน ปลูกปาตนน้ําและประกอบพิธีสืบชะตา
บวชปา จัดโดยจังหวัดลําปาง
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3. การรวมกันสรางแหลงกักเก็บน้ําดวยวัสดุตามธรรมชาติไวใชในยาม
ฉุกเฉิน

ตัวอยางกิจกรรมท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด คือ การสรางฝายกักเก็บน้ําหรือ “ฝายมีชีวิต”
ซึ่งปจจุบันเริ่มเปนท่ีนิยมเพราะสามารถใชวัสดุในทองถ่ินในการสรางไดงาย ใชงบประมาณไมสูง ซึ่ง
บทบาทสําคัญของฝายปกครองในพ้ืนท่ี คือ การระดมทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ีกับขอความรวมมือ
แรงงานชาวบานในชุมชนมารวมกันสรางใหสําเร็จเปนรูปธรรมผานทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาตัวอยางชุมชนท่ีไดดําเนินการกอสรางและใชประโยชนจากแหลงเก็บกักน้ําได
อยางแทจริง โดยขออธิบายในภาพรวม ดังนี้

3.1 “ฝายมีชีวิต”เม่ือชุมชนลุกข้ึนจัดการตนเอง แกน้ําทวม ซับน้ําไวใช
หนาแลง5

การทําฝายมีชีวิต เปนการยกระดับน้ําข้ึนระดับหนึ่งเทานั้น เปนฝายน้ําลน ชวย
ชะลอน้ํา มีน้ําผานตลอดเวลา ทําใหน้ํามีการเคลื่อนไหว เกิดออกซิเจน เปนน้ําท่ีไมนิ่ง ไมมีการสะสม
ของสิ่งโสโครกเนาเหม็น แตกตางจากเข่ือนหรือฝายของชลประทานซึ่งกอสรางดวยโครงสรางแข็งแรง
ถาวรทําดวยปูนซีเมนต เหล็ก กอตัวสูง มีการปด-เปดน้ําเปนเวลา จึงทําใหน้ํานิ่ง น้ําจะตาย กลายเปน
น้ําเนาในท่ีสุด

อาจกลาวไดวา การบริหารจัดการน้ํา ไมใชแคเพียงการกักปริมาณน้ําไวใหพอใช
ตลอดปเทานั้น เพราะการรักษาระบบนิเวศน เพ่ือใหไดน้ํา เพ่ือรักษาการผลิตน้ําตามธรรมชาติไวเติม
เต็มระบบอยางยั่งยืน ตองอยูบนพ้ืนฐานการตัดสินใจเลือกวิธีการบริหารจัดการน้ําดวย ซึ่งภาคสวนท่ี
เก่ียวของในประเทศไทยชวงท่ีผานมาเนนหนักและใหความสําคัญกับงบประมาณ และลงทุนดาน
เทคโนโลยีเปนหลัก

ขอมูลเชิงประจักษท่ีปรากฏใหเห็นปจจุบัน คือ ภาพน้ําท่ีเหือดแหงในแทบทุก
เข่ือน ทุกคูคลอง หนอง บึง โดยเฉพาะหนาแลงปนี้ ยิ่งเห็นชัด ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยตั้งอยูบนภูมิศาสตร
ท่ีดีสุดแหงหนึ่งของโลก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
แตเรากลับเผชิญวิกฤตภัยแลงได ซ้ําแลวซ้ําเลา

ฝายมีชีวิตเปนกระบวนการเปลี่ยนวิธีคิดจากการพัฒนาท่ีเอาเงินนํา เปนสราง
ปญญากอน แลวเงินตามมาทีหลัง ฝายมีชีวิตจะตองไมเริ่มตนจากงบประมาณเด็ดขาด เพราะเชื่อวา ท่ี
ใดเริ่มจากงบประมาณ ก็จะจบตั้งแตวันเริ่มทําโครงการ ดังนั้น ฝายมีชีวิต จึงมีความจําเปนตองคนหา
คําตอบทางวิชาการจากชุมชน ผานเวทีประชาคมอยางเขาใจโดยเปดใหทุกคนในชุมชนรวมสรางความ
เขาใจ เรียนรู เรื่องดิน น้ํา ปา ตัดสินใจบนพ้ืนฐานความถูกตอง กระบวนการนี้เริ่มตนจากความ
ตองการแกไขปญหาน้ําของชมุชนเอง จากนั้นวางแผน เม่ือประชาลงมือแลว ขาดเหลืออะไร เม่ือนั้นรัฐ
ถึงจะเขามาชวย ทีหลัง

การสรางฝายมีชีวิต เปนการยกระดับน้ําเพ่ือแกปญหาภัยแลงซ้ําซาก และชะลอ
น้ํามิใหกระแสน้ําไหลหลาก ลดความรุนแรงของการกัดเซาะ นอกจากนี้ ฝายมีชีวิตจะชวยพยุงเศษซาก

5สํานักขาวอิศรา. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://isranews.org/thaireform-doc-
environment/item/46159-ecod13.html, 2560.
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พืช ซากสัตว ไมใหถูกพัดพาลงสูแหลงน้ําตอนลางหมด ชวยใหคุณภาพน้ําตอนลางดีข้ึน ขณะท่ีซาก
สัตวตางๆ ท่ีถูกพยุงไว ก็จะเปนอาหารใหกับสัตวน้ํา

แผนภาพท่ี 3-20 : ชาวบานรวมกันสรางฝายมีชีวิตในชุมชน

3.2 หัวใจหลักของการทําฝายมีชีวิต
นอกจากเปนโครงสรางสีเขียว 100% ไมใชสิ่งแปลกปลอมธรรมชาติ เชน

เหล็ก หรือปูนซีเมนต แลว โครงสรางฝายมีชีวิต ยังแตกตางจากฝายอ่ืนๆ หรือเข่ือนๆ โดยฝาย
โดยท่ัวไปทําโครงสรางสี่เหลี่ยม พอน้ํามาก็มาตีและทรายก็กองอยูหนาฝาย ยิ่งนานๆ เขาก็จะตื้น
เขิน ขณะท่ีปลาวายน้ํามาชนเข่ือนชนฝายท่ีมีโครงสรางแข็ง นี่คือการทําลายระบบนิเวศน ท่ีผูนําชุมชน
ทานนี้อธิบายใหเห็นภาพถึงความแตกตางฉะนั้น โครงสรางฝายมีชีวิต เปนการแกไขฝายท่ีมีอยูแลวให
สมบูรณ สวนประกอบสําคัญ เชน

“บันไดนิเวศน” อยูดานหนาและดานหลังฝาย แกปญหาการตื้นเขินท่ีหนา
ฝายได ตลอดจนสัตวน้ําทุกชนิดสามารถผานตัวฝายได

“ตัวฝายกั้นน้ํา” ใชวัสดุธรรมชาติ คือ ทราย ขุยมะพราว มูลสัตว ผสมเขา
กันและบรรจุใสกระสอบวางเรียงซอนกันเพ่ือใหเปนกําแพงก้ันชะลอน้ํา

“ลําไผ” ตัวโครงปกฝงลงไปในลําคลองเสมือนเสาเข็มเปนแนวผูกดวยเชือก
ยึดโยงกระสอบท่ีก้ันน้ําไวแข็งแรง

“หูชาง” เปนแนวกําแพงยาวยื่นไปตามริมตลิ่งท้ังเหนือฝาย ตลอดจนใตฝาย
และใชกระสอบทรายผสมเชนเดียวกัน ซึ่งจะเปนอาหารใหกับตนไมท่ีนํามาปลูกกับหูชางไดเปนอยางดี
เชน ตนไทร มะเดื่อ ไมไผ จิกน้ํา
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ภูมิปญญาบรรพบุรุษ บอกใหเรารูวา ตนไทรมีระบบรากยาวไดถึง 500 เมตร
ถาไมมีน้ําใหกิน แตจะหยุดทันทีท่ีเจอน้ํา และกอนจะไปถึงน้ํา รากไทรก็จะทําหนาท่ียึดหนาดิน ยึดตลิ่ง
เอาไวไมใหทรุดตัวไดงายๆ การนําไมไผมาปกเปนเสาจะอยูไดประมาณ 20 ป แตเม่ือมีการนําหลักคิด
รากไทรสรางสายน้ํา ปลูกบริเวณหูชางเพ่ือใหรากไทรคลุมฝายมีชีวิตนั้น รากไทรจะเจริญเติบโตเปนตัว
ฝายท่ีมีชีวิตตอไป มีอายุนานเปนรอยๆป และยังเปนท่ีอยูของปลาและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ”บอน้ําอยางเดียว
ไมเคยเก็บน้ําได ดังนั้น ในสมัยโบราณทุงนาทุกทุง จะเห็นบอน้ํา ตองมีตนไทรอยูดวยเสมอ และแมแต
ฤดูแลงท่ีสุดรากไทรก็สรางสายน้ําใหเราดวย

สวนท่ีหวงการสรางฝายมีชีวิต แลวคนตนน้ํา ปลายน้ํา จะมีน้ําใชหรือไมนั้น
จากการศึกษาพบวาน้ําจะมีใชตลอดท้ังป รวมถึงฝายมีชีวิตยังตอบโจทยน้ําทวมไดอีกดวย นักวิชาการ
ดานนิเวศวิทยาหลายทานยกตัวอยางท่ีเกิดข้ึนแลว ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีเม่ือกอนเกิดน้ําทวมทุก
ป แตพอสรางฝายมีชีวิตเสร็จ น้ําไมทวมเมืองนครศรีธรรมราชอีกเลย โดยใหเหตุผลวา “สาเหตุน้ํา
ทวมเมืองเพราะน้ําเดินทางเร็ว ระบายไมทัน ปจจุบันฝายมีชีวิตชวยชะลอการเดินทางของน้ํา สามารถ
ระบายลงทะเลไดทัน รวมท้ังมีรายงานวิจัยของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณพบวา ปหนึ่งๆ จังหวัด
นครศรีธรรมราชมีปริมาณฝนตก 700 ลานลูกบาศกเมตร มีน้ําท่ีตองใชจริงๆ แค 154 ลานลูกบาศก
เมตร แตท่ีนครศรีธรรมราช ขาดแคลนน้ํา เพราะตอนน้ํามาไมไดกักเก็บไว แตเม่ือมีฝายมีชีวิตเกิดข้ึน
30 ตัว น้ําเมืองนครไมมีวันแลง”

การสรางฝายจึงเปนการซับน้ําไมใหไหลท้ิงทะเล ซึ่งท่ีผานมานักวิชาการมอง
วา การทําฝายไปสรางสิ่งกีดขวางทางน้ํา อาจทําใหพ้ืนท่ีดานลางไมมีน้ํา แตเม่ือพบวา ฝายมีชีวิตชวย
ซับน้ําไดดี ยิ่งทําเยอะก็จะมีพ้ืนท่ีซับน้ํามากข้ึน เชื่อวา สามารถขยายผลไปยังภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ได

สําหรับฝายมีชีวิต สําเร็จโดยความรวมมือรวมใจของชาวบาน ดังนั้น
หนวยงานราชการ ไมควรเขาไปยุงมาก และไมควรนําโครงการลงไปใหชาวบาน เพราะหากนําเม็ดเงิน
ลงไป ชาวบานจะแตกคอ ไมมีทางสําเร็จการสรางฝายมีชีวิต แมจะไมใชเรื่องใหม แตเปนการประยุกต
ขอดี-ขอเสียของฝายแมว ฝายชะลอน้ํา ทํานบ มารวมกันแกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลง โดยไมใชเงิน
มากมายมหาศาล ในหนาแลง ฝายมีชีวิตยังมีสวนชวยเก็บน้ําไวกับดิน น้ําท่ีถูกเก็บไวจะคายความชื้น
ซึม และแผกระจายออกไปตามธรรมชาติ สูลําคลอง โดยไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งตรงกันขามกับการสงน้ําทาง
ทอ หรือขุดลอกใหเปนคลองขนาดใหญเพ่ือสงน้ําไปอีกท่ีหนึ่ง ใครจะใชน้ําตองสูบข้ึนทอ
แผนภาพท่ี 3-21 : ภาพเปรียบเทียบบริเวณปริมาณน้ํากอน-หลังสรางฝายมีชีวิตของอําเภอทุงสง



69

ปจจุบันหลักคิดฝายมีชีวิต สงตอจากชุมชนสูชุมชน เรียกวา มีพลังพิเศษสามารถดึงดูดความรวมมือ
จากหนวยงาน ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ มารวมสนับสนุนฝายมีชีวิตใหแจงเกิดแลวไมต่ํากวา 100 ฝาย
อาจกลาวไดวา ฝายมีชีวิตเปนกลยุทธในการสรางความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การอยูดี
กินดีของประชาชน เนื่องจากสภาพดังกลาวจะไมสามารถเกิดข้ึนได ถาขาดความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากร เชน ดิน น้ํา ปา ดังนั้น ถาเราสามารถทําใหน้ําเต็มคลองตลอดท้ังป จะทําใหน้ําซึมแผ
กระจายไปในดิน เม่ือดินชุมน้ํา ปาก็จะสมบูรณ สามารถทําการเกษตรไดทุกพ้ืนท่ี สงผลใหคนกลับถ่ิน
ฐานบานเกิด เพราะทรัพยากรเกิดข้ึนในชุมชน เปนฐานการผลิต เกิดเศรษฐกิจชุมชนท่ีม่ันคงยั่งยืน

3.3 การจะเปนฝายมีชีวิตได ฝายปกครองในพื้นท่ีจําเปนจะตองยึดถือหลักการ
3 ขา ไดแก

ขาแรก คือ ตองทําใหประชาชนเขาใจ บนหลักเรียนรูการเมืองจากพลเมือง
ขางตน คือตองมีขอมูลเชิงนิเวศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มีพืช มีสัตวอะไรอยูบาง แตละอยางมี
ความสําคัญตอชีวิตและธรรมชาติอยางไร ถาจะฟนสิ่งเหลานี้ข้ึนมา จะตองทําอยางไร ฝายมีชีวิต
จะตองมีความปรองดองกับธรรมชาติ ปรองดองกับระบบนิเวศโดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปนผูใหขอมูลผู
แสดงความคิดเห็นและมีการตัดสินใจเลือกรวมกัน ซึ่งเม่ือไดมีการตัดสินใจรวมกันแลว ก็จะนําไปสูการ
จัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันตอไป

ขาท่ีสอง คือ ตองไมเริ่มดวยงบประมาณ และทําใหชาวบานเห็นถึงทุน
ตางๆในพื้นท่ี เชน ไมไผ หิน ดิน ทราย ในชุมชน ถาตองใชงบอยูบางก็ควรเปนการบริจาคหรือการจัด
กิจกรรมหาทุนท่ีสามารถทําได เชน การขายท่ีระลึกของภายในชุมชน เปนตน คนท่ีมาสรางฝายมีชีวิต
ตองมารวมลงแรงไมใชการจาง ซึ่งท่ีนิยมกันนั้นก็จะใชไมไผท่ีสามารถแตกหนอเติบโตไดปกเปนแนว ใช
ไมไผหรือไมอยางอ่ืนก้ันแลวผูกดวยเชือกเปนหูชาง กอนท่ีจะใชกระสอบท่ีบรรจุทรายวางทับลงไป และ
ไมลืมท่ีจะมีดินผสมข้ีวัวไวเผื่อปลูกตนไทร ซึ่งเม่ือตนไทรโตข้ึน รากของมันก็จะชอนไชสานใหตัวเข่ือนมี
ความม่ันคงแข็งแรงมากข้ึน และทําหนาฝายเปนชั้นเพ่ือไมใหตะกอนดินท่ีไหลมากับน้ําทับถมและยังทํา
ใหสัตวน้ําวายทวนน้ําไปวางไขไดตลอดสาย

ขาท่ีสาม คือ ตองมีกติการวมหรือธรรมนูญคลองในการใชประโยชนและ
บํารุงรักษา มิเชนนั้นแลวจะเรียกวาฝายมีชีวิตไมได เพราะทําใหคนท่ีเห็นแกตัวใชประโยชนจากน้ําจน
ไมคํานึงถึงสวนรวม เชน ทํากระชังเลี้ยงปลาจนสงกลิ่นเหม็น เปนตน ดังนั้น การมีกติการวมก็คือ
ขอตกลงในการดูแลรักษาและใชประโยชนในสมบัติรวม ซึ่งสมบัติ (น้ําคลอง) ไมใชสมบัติของตนใน
ชุมชนเทานั้น แตเปนสมบัติทางนิเวศท่ีจะตองสงตอใหลูกหลานอยางสมบูรณตอไปในอนาคต
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แผนภาพท่ี 3-22 : แนวคิดฝายมีชีวิต

3.4 ตัวอยางชุมชนหมูบานท่ีประสบผลสําเร็จในการสรางฝายมีชีวิต
โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ6

ตั้งอยูท่ีหมูบานหาดพริก ตําบลวิสัยใต อําเภอสวี จังหวัดชุมพรจุดเดนของ
โครงการคือ การเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการออกแบบฝายมีชีวิต ควบคูไปกับการสนับสนุน
ของภาคราชการในพ้ืนท่ี ไดแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) และกองทัพบก
(ทบ.) โดยกองพันทหารปนใหญท่ี ๒๕

แผนภาพท่ี 3-23 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (ออกแบบฝาย)

6กองพันทหารปนใหญท่ี 25 คายเขตอุดมศักดิ์. “โครงการฝายมีชีวิต”. (ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://artillery25.com/2016/02/19/โครงการฝายมีชีวิต, 2560.

ฝายมี
ชีวิต

ตองทําใหประชาชนเขาใจ

ตองไมเริ่มดวยงบประมาณ ตองมีกติการวม “ธรรมนูญ
คลอง
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แผนภาพท่ี 3-24 :  โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (ออกแบบฝาย)(ตอ)

แผนภาพท่ี 3-25 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (รวมลงแรง)
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แผนภาพท่ี 3-26 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ (รวมสราง)

แผนภาพท่ี 3-27 : โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน ฝายมีชีวิตหวยสมกบ
(รวมรักษาและใชประโยชน)
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ชาวบานหมู 11 ตําบลเขาปู อําเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง รวมแรงรวมใจ
สรางฝายมีชีวิต เพื่อกักเก็บน้ําไวใชยามหนาแลง7

โดยสภาพพ้ืนท่ีตําบลเขาปู เปนตําบลท่ีอยูใกลพ้ืนท่ีปาอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา
แตชวงหนาแลงทุกปชาวบานท่ีนี่มักจะประสบตอปญหาภัยแลง เพราะปริมาณฝนมีนอยมาก และฝน
ท้ิงชวงนาน ทําใหสวนไมผล มังคุด ทุเรียน ลองกอง และพืชสวนอ่ืนท่ีเปนรายไดหลักเริ่มเหี่ยวเฉาทาง
ผูนําหมูบานจึงไดมีแนวคิดประชุมรมกันในการบริหารจัดการน้ําโดยใชตนทุนทางธรรมชาติ จึงได
รวมกันสรางฝายมีชีวิต โดยการระดมกําลังของคนในชุมชน และระดมเงินทุนในการรวมกันสรางโดยใช
แรงงานของคนในชุมชนเอง และสามารถแลวเสร็จไปแลว 1 ฝาย ท่ีบริเวณบานหวยยวน ท่ีเปนสายน้ํา
เชื่อตอระหวางหมูบาน ซึ่งหลังจากแลวเสร็จสามารถกักเก็บน้ําไดเปนจํานวนมาก สามารถนําน้ํามาใช
ในการทําสวนไดเพียงพอ นอกจากนั้น ปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสามารถเพ่ิมเปนท่ีอยูอาศัยของปลา ไวเปน
แหลงอาหารของชุมชน รวมถึงเด็กๆ ไดมีแหลงน้ําไวเลนในยามหนารอนอีกดวย โดยเฉพาะในชวง
วันหยุดเสารอาทิตย

ฝายมีชีวิตตัวแรกท่ีชาวบานรวมมือรวมใจ รวมทุนในการสราง สามารถใชประโยชน
ไดแลว ตนไผท่ีใชปกเริ่มแตกกอสามารถเปนฝายอยางถาวร และในแหลงน้ําท่ีกักเก็บมีปลามาอาศัยอีก
หลายชนิด พรอมท้ังระบบนิเวศของ 2 ฝงคลอง เริ่มเขียวชอุม และชาวบานสามารถนําน้ําไปใชในการ
รดสวนไมสูตอภัยแลงท่ีกําลังมาเยือนไดอีกดวย

แผนภาพท่ี 3-28 : การสรางฝายมีชีวิตหมู 11 ตําบลเขาปู (กอน)

7ผูจัดการออนไลน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.manager.co.th/South
/ViewNews.aspx?News ID=9590000023629, 2560.
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แผนภาพท่ี 3-29 : การสรางฝายมีชีวิตหมู ๑๑ ตําบลเขาปู (หลัง)

ซึง่หลังจากฝายมีชีวิตตัวแรกเสร็จชาวบานเห็นถึงผลสําเร็จ จึงไดระดมทุนกัดจัดซื้อวัสดุ
ระดมทุนจัดหาอาหารมาเลี้ยงในการรวมทําฝายมีชีวิตตัวท่ี 2 ท่ีบานหวยกลาย รอยตอหมู 4-8 ตําบล
เขาปู อําเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง เพ่ือใหชาวบานใน 2 หมูบาน สามารถใชน้ําไดเม่ือฝายแลวเสร็จ

สําหรับบทท่ี 4 ผูวิจัยจะไดกลาวถึงการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแก
ฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปน
ฐาน โดยจะนํากรณีศึกษาของท้ังในและตางประเทศมาอธิบายเพ่ิมเติมและจะนําเขาสูการพิจารณาตัว
แบบท่ีเหมาะสมเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice Model) ตอไป

สรุป
สิ่งท่ีไดจากการศึกษาเนื้อหาในบทนี้ บทบาทของฝายปกครองในการจัดการปญหาภัย

คุกคามรูปแบบใหม ศึกษาเฉพาะกรณีภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ดังนี้

1. ฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ท้ังน้ําแลง และน้ําทวม โดยให
ความสําคัญในเรื่องของการเก็บกักน้ําชวงฤดูฝน เพ่ือใชในฤดูแลง การแบงปนน้ําใหท่ัวถึงในชวงฤดูแลง
และการปองกันปญหาน้ําทวม การดูแลรักษาและปลูกตนไมทดแทน สวนภัยพิบัตจิากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ เชน แผนดินไหว สึนามิ ภัยหนาว ดินโคลนถลม ฝายปกครอง
คงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภัยเทานั้น

2. เหตุผลท่ีฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาตเิก่ียวกับน้ํา สืบเนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงเปน
ปจจัยหลักในการยังชีพ การประกอบอาชีพ การสรางงาน การสรางรายได และปญหาภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ อาจไมไดเกิดข้ึนบอยครั้งหรือเรียกไดวาแทบจะ
ไมไดเกิดข้ึนเลย เม่ือเกิดภัยข้ึนจึงเปนเรื่องของการแกไขปญหาเฉพาะหนา อันเปนสาเหตุใหฝาย
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ปกครองไมตื่นตัวตอภัยพิบัติอ่ืนๆ เม่ือเกิดภัยพิบัตินั้นๆ ข้ึน จึงกอใหเกิดความเสียหายท่ียากตอการ
ควบคุม เพราะมิไดมีการเฝาระวังหรือเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

3. แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙
หรือ “ศาสตรพระราชา” เก่ียวกับการเก็บกักน้ําเพ่ือใหมีน้ําใชท้ังปยังคงมีอิทธิพลตอฝายปกครอง โดย
ไดนอมนําปฏิบัติมาสูประชาชน ไดแก โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก – หนอง – นา
โมเดล) ซึ่งเปนตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําอุปโภค
บริโภคและมีเพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง ฝายมีชีวิต (ฝายแมว) เปน
ฝายชวยชะลอน้ํา และเพ่ิมความชุมชื้นใหผืนปา

4. การบริหารจัดการน้ําในระบบชลประทานขนาดใหญ ยังไมพบเห็นตนแบบหรือ
ตัวอยางท่ีดี (Best Practice) อันหลากหลายมีเพียงตัวอยางเดียว คือ ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบ
ข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ํา
ไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และฝายปกครองมิไดเขามามีบทบาทมากนักใน
เรื่องของการจัดสรรน้ําในระบบชลประทาน อาจเปนเพราะมีหนวยงานเจาภาพหลัก ไดแกกรม
ชลประทาน เปนผูรับผิดชอบหลัก

5. เม่ือฝายปกครองไดใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ทําใหชุมชน ตระหนักรู
และมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องน้ําเทานั้น สวนปญหาภัยพิบัติดานอ่ืนๆ การมีสวนรวมของ
ประชาชน ถึงขนาดท่ีเรียกวาการใชชุมชนเปนฐาน นั้นอาจเรียกไดวาไมมีเลย และบทบาทการมีสวน
รวมของชุมชนท่ีเห็นโดยชัดแจง คือการสรางฝายมีชีวิต (ฝายแมว) การปลูกปาทดแทน ซึ่งอาจเรียกได
วาเปนกระบวนการท่ีใชชุมชนเปนฐาน โดยประชาชนไดรวมกันสรางและชวยปลูกปาทดแทน และได
ประโยชนจากการกระทํารวมกัน นํามาซึ่งความรัก ความสามัคคี และความหวงแหน



บทที่ 4
การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง

ในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยจะตองดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในพ้ืนท่ี ซึ่งถือเปนกําลังสําคัญของทางราชการใน
การขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานโครงการตาง ๆ ใหเกิดเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจนและสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภารกิจดานการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติซึ่งอาจเกิดข้ึนโดยฉับพลันทันทีและชุมชนอาจไมไดมีการเตรียมความพรอมท่ีจะ
รับมือกับสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินเชนวานี้มากอน ดังนั้น ในบทท่ี 4 นี้ ผูวิจัยจะมุงเนนการนําเสนอ
แนวคิดเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการทํางานรวมกับ
ประชาชนในชุมชน โดยอาศัยกลยุทธในเชิงวิชาการและการบริหารท่ีฝายปกครองสามารถนํามา
ประยุกตตามความเหมาะสมเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานไดจริง  พรอมท้ังนําตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปน
เลิศ(BestPractice)ของตางประเทศท่ีเห็นวามีความเปนไปไดในการนํามาประยุกตใชเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพใหการทํางานของฝายปกครองท่ีปฏิบัติหนาท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทยเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด

สาระสําคัญท่ีผูวิจัยจะกลาวถึงในบทนี้ แบงออกเปน 3 หัวขอ ไดแก
1. การพัฒนาศักยภาพใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน

โดยเฉพาะองคความรูเก่ียวกับงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งถือเปนกุญแจสําคัญใน
การท่ีจะชวยเพ่ิมพูนความรูและวิชาการดานสาธารณภัยท่ีฝายปกครองจะตองทราบและจําเปนตองใช
ในการทํางานรวมกับชุมชน เชน การคนหาความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี การจัดการความเสี่ยง
(Risk Management) สําหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติประเภทตาง ๆ การศึกษาขอมูลเชิงภูมิศาสตรหรือ
แผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (Risk Mapping) และการประสานความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําทองท่ี และประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนในยามท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติตาง
ๆ เปนตน

2. การเพิ่มขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดวยการริเริ่มจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการ
สาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอําเภอ และการอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
ทันสมัยมาใชในการพยากรณหรือคาดการณการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ
ลงทุนดานงบประมาณเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในยุคท่ี
ประเทศไทยกาวสูการเปน ไทยแลนด 4.0 ตามนโยบายของผูนําประเทศโดยเนนการใชนวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลมาชวยใหการทํางานงายและสะดวกข้ึน ซึ่งมีเครื่องมือชนิดหนึ่งท่ีผูวิจัย
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เห็นวามีประโยชนตอการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไดดีในระดับท่ี
นาพึงพอใจ คือ เทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) ท่ี
สมควรสนับสนุนใหมีการนํามาใชในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนอยางยิ่ง
เพราะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหฝายปกครองในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชประโยชนในการคาดการณและเตรียมการวาง
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรวดเร็วและแมนยํามากข้ึน

3. ตัวอยางหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ใน
การจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งผูวิจัยจะมุงเนนเรื่อง
นวัตกรรมและแนวทางการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอสภาพภูมิอากาศท่ีเปนอันตรายตอ
การดําเนินชีวิตและสภาวะทรัพยากรน้ําท่ีไมสมดุล โดยเฉพาะปญหาภัยแลง (Drought) ปญหาดินโคลน
ถลมและน้ําทวมฉับพลัน (Mudslide and flash flood) และตัวอยางประเทศท่ีดําเนินการฝกอบรม
ประชาชนโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน เพ่ือนําไปสูการสรางวัฒนธรรมเพ่ือความปลอดภัยใหเปนวัฒนธรรม
ชาติโดยใชชุมชนเปนฐานอยางยั่งยืน ซึ่งแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของประเทศตาง ๆ ท่ียกมาเปน
ตัวอยางนั้น ถือเปนองคความรูทางวิชาการท่ีมีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพใหแกฝาย
ปกครอง และเปนวิธีการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติอันเปนการผสมผสานกับระหวางการพัฒนาโดยใชความรูทางวิทยาศาสตร
ควบคูไปกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใชสังคมศาสตรไดเปนอยางดี สามารถนํามาประยุกตใชไดตาม
สถานการณภัยพิบัติท่ีมีความใกลเคียงกัน

1. การพัฒนาศักยภาพใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติโดยใช
ชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเห็นดวยอยางยิ่งกับแนวคิดของศูนยวิชาการภัยพิบัติ สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
(Disaster Preparedness Academic Center, DPAC) ท่ีวา “วิธีท่ีจะทําใหประชาชนรอดชีวิตจาก
ภัยพิบัติไดมากท่ีสุด คือ การทําใหชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรูในการดูแลตัวเองและเพ่ือนบาน
มากท่ีสุด”1 คํากลาวนี้ชี้ใหเห็นวาความรูเปนเครื่องมือสําคัญและมีความจําเปนอยางมากท่ีจะชวย
พัฒนาศักยภาพของฝายปกครองในการทํางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหประสบ
ความสําเร็จและสามารถชวยใหประชาชนสามารถท่ีจะดูแลและชวยเหลือตนเองไดอยางแทจริง ซึ่ง
ความรูท่ีผูวิจัยเห็นวาจําเปนตอการทํางานของฝายปกครอง ไดแก

1ศูนยวิชาการภัยพิบัติ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาต.ิ  “วิธีท่ีจะทําใหประชาชนรอด
ชีวิตจากภัยพิบัติไดมากท่ีสุด คือการทําใหชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรูในการดูแลตัวเองและเพ่ือน
บานมากท่ีสุด”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.dpac.or.th/dpac/font/contents2?ID=11, 2560.
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1.1 หลั กการจั ดการความ เสี่ ย งจากภั ยพิ บัติ โ ดยใช ชุมชน เปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management)

การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการจัดการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ถือเปนแนวทางในการลดความสูญเสียท่ีดีท่ีสุดท่ีนานาอารยประเทศ
ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการรวมมืออยางกวางขวาง เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนทุกคนโดยเฉพาะในยามท่ีประเทศตองเผชิญหรือประสบกับภัยพิบัติอยางไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ดังนั้นการถายทอดความรูและเผยแพรแนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
การสรางความตระหนักรูเก่ียวกับความรายแรงของภัยพิบัติตาง ๆ และเตรียมความพรอมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใหประชาชนทุกคนเห็นวา “ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการ
ปญหาภัยพิบัติ” หรือทําใหประชาชนเห็นพองตองกันวา “ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสา
ธารณภัยทุกประเภท” จะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติ
ภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดุจเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เม่ือฝายปกครอง
กระตุนใหประชาชนเกิดความคิดท่ีจะพัฒนาชุมชนดวยการยกระดับใหชุมชนเปนฐานในการจัดการภัย
พิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดแลว แนนอนวาเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี ฝายปกครองยอมท่ีจะระดม
ทรัพยากรและแสวงหาความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของโดยใชชุมชนเปนฐานไดนั่นเอง

ดังนั้น สิ่งท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพของฝายปกครอง คือ การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเดิม ของประชาชนเก่ียวกับเรื่องภัยพิบัติท่ีวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องของเวรกรรม” และเม่ือเกิดภัย
ก็ตองรอรับความชวยเหลือจากทางรัฐบาลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเทานั้น ไมจําเปนตองชวยเหลือ
ตัวเอง ฝายปกครองมีหนาท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติการทางจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพ่ือเปลี่ยน
ทัศนคติของประชาชนในชุมชนเสียใหมวา “ภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีสามารถปองกันและบรรเทาได ถามี
การเตรียมพรอมท่ีดีดวยการใชชุมชนเปนฐาน” กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปลูกฝงใหประชาชน
สามารถท่ีจะเรียนรูในการชวยเหลือตนเองและเอาตัวรอดจากภัยพิบัติท่ีกําลังประสบหรือเผชิญอยู
และพ่ึงพิงรัฐใหนอยลง

แผนภาพท่ี 4-1 : ตัวอยางการฝกอบรมดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(การปฐมพยาบาล)
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การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน คือ การใชชุมชนเปนศูนยกลาง
ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมใน
การวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางในการแกไขปญหา และบริหารจัดการภัย โดยมีเปาประสงคคือ
การลดผลกระทบและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถใหประชาชนใน
ชุมชนสามารถเขาทําการระงับหรือยับยั้งภัยพิบัติดังกลาวใหบรรเทาเบาบางหรือสงบลงกอนท่ี
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัตินั้น ๆ อาจ
สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการดํารงชีพหรือการประกอบอาชีพตางๆของคนใน
ชุมชน

แผนภาพท่ี 4-2 : ตัวอยางการฝกอบรมดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (การซอมอพยพ)

ตราบใดท่ีประชาชนไมอาจโยกยายออกจากชุมชนท่ีมีความเสี่ยงได ไมวาจะเปน
เพราะสาเหตุดานความรักและหวงแหนแผนดินถ่ินเกิด ดวยเพราะเปนท่ีทํามาหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว หรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยและปจจัยดานการเงิน หรือสาเหตุความจําเปนตาง ๆ
ท่ีแตกตางกันไปก็ตาม หนาท่ีของฝายปกครอง คือ การชวยใหประชาชนสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุข
และปลอดภัยดวยการจัดการความเสี่ยง ซึ่งผูวิจัยเห็นวาข้ันตอนสําคัญท่ีฝายปกครองตองดําเนินการ
ไดแก

1. การใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงภัยเปนอันดับแรก ดวยการสราง
ทัศนคต“ิปลอดภัยไวกอน” ใหเกิดข้ึนในทุกชุมชนหมูบาน

2. การคนหาความเสี่ยงและประเภทภัยพิบัติท่ีชุมชนมีโอกาสตองเผชิญใหพบ
3. การเรียนรูท่ีจะเปนวิทยากรกระบวนการและสรางแรงจูงใจใหยอมรับเพ่ือ

ปฏิบัติตาม
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4. เสนอแนะวิธีการลดความเสี่ยงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา
ชุมชน เชน การสรางอาคารและถนนท่ีสามารถทนทานตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การหลีกเลี่ยงการ
สรางบานเรือนในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติตางๆ เปนตน

5. การเสริมสรางความพรอมในการตอบโตสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉิน และ
ฝกซอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงการเตรียมความพรอมอยูเสมอ

1.2 ความรูเกี่ยวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต
(Lesson Learned)

บทเรียน คือ ความรูท่ีเปน “ขอคนพบใหม” เพราะหากเปนความรูท่ีมีอยูแลว
ยอมไมมีความจําเปนตองถอดบทเรียน ดังนั้น การถอดบทเรียน คือ การกลั่นกรองความคิดท่ีไดจาก
การเรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมาวิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับ
การแกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม2

แผนภาพท่ี 4-3 : ตัวอยางการประชุมถอดบทเรียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน

ผูวิจัยเห็นวาฝายปกครองจําเปนตองมีศักยภาพในการถอดบทเรียนเก่ียวกับภัย
พิบัติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการตั้งคําถามและมีความสงสัยใครรูอยู
ตลอดเวลาวา

“ทําไมภัยพิบัติถึงเกิดในชุมชนท่ีเราปฏิบัติหนาท่ีอยู”

2ผศ.ดร.อุทัยทิพย เจี่ยวิวรรธนกุล.  “กิจกรรมถอดบทเรียน : จากแนวคิดสูการปฏิบัต”ิ.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.elearning.ns.mahidol.ac.th/km/index.php/ lo-and-
km/70-2015-03-21-02-20-05, 2560.
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“ทําไมภัยพิบัติจึงไมหมดไปจากชุมชนนี”้ และ
“จะมีวิธีใดท่ีจะปองกันมิใหเกิดภัยพิบัติข้ึนในชุมชนนี้” หรือ
“หากไมมีวิธีใดท่ีจะปองกันมิใหเกิดภัยพิบัติได จะมีมาตรการหรือแนวทางใน

การลดผลกระทบหรือความเสียหายใหอยูในวงจํากัดไดอยางไร”
คําถามท่ีกลาวมาขางตนนี้จะชวยอธิบายเหตุการณและเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนไดแตมิใชเปนเพียงแคการเลาเรื่องแบบผิวเผินเทานั้น เนื่องจากการถอดบทเรียนท่ีฝายปกครอง
ตองดําเนินการอยางมีทักษะตามท่ีผูวิจัยปรารถนานั้น ตองสามารถท่ีจะอธิบายเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนได
อยางมีคุณคา นารับฟง และสามารถนําไปปฏิบัติตอได ซึ่งการถอดบทเรียนดังกลาวจะชวยใหทุกคนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู ท่ีจะพัฒนาใหดีข้ึนและไมกระทําการแบบเดิมซ้ําอีก ท้ังนี้ ฝายปกครองอาจ
เลือกใชแนวทางในการถอดบทเรียนตามสถานการณท่ีเหมาะสม โดยอาจหยิบยกบทเรียนเชิงลบ เชน
บทเรียนหรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีลมเหลวเพ่ือชี้ใหเห็นถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และบทเรียนเชิงบวก
หรือรูปแบบการปฏิบัติท่ีประสบผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพในการทํางานเพ่ือยกระดับความคิดและ
เปาหมายการทํางานของชุมชนใหสูงข้ึน ผานกระบวนการถาม-ตอบ และเรียนรูจากประสบการณของ
แตละคน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนและสรางการมีสวนรวมอยางกวางขวาง อันจะนํามาซึ่งขอมูลและ
ความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการปรับปรุงการทํางานใหดียิ่งๆข้ึนไป

แผนภาพท่ี 4-4 : ตัวอยางวิธีนําเสนอขอมูลการถอดบทเรียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชน
เปนฐาน

อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การถอดบทเรียนเปนท้ังแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือ
สรางการเรียนรูซึ่งเปนวิธีการหนึ่งของการจัดการความรูโดยถือเปนกระบวนการดึงเอาความรูจากการ
ทํางานออกมาเปนทุนในการทํางานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพงานท่ีดีมากยิ่งข้ึน เปนการสกัด
ความรูท่ีมีอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาเปนบทเรียนหรือความรูท่ีชัดแจง (Explicit
Knowledge) ซึ่งผลท่ีไดรับจากการถอดบทเรียนนี้จะทําใหเกิดผลลัพธสําคัญ คือ ชุดความรูท่ีเปน
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รูปธรรม และสงเสริมใหเกิดการเรียนรูรวมกันของผูเขารวมกระบวนการอันจะนํามาซึ่งการปรับวิธีคิด
และเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานท่ีสรางสรรคและมีคุณคามากข้ึน

ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาข้ันตอนการถอดบทเรียนถือเปนกระบวนการท่ีฝายปกครอง
ควรตองไดรับการพัฒนาและฝกฝนอยางยิ่ง เพ่ือพัฒนาไปสูการเปนฝายปกครองท่ีมีความเปนมืออาชีพ
ในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซึ่งข้ันตอนท่ีฝายปกครองจะตองเรียนรู ประกอบดวย

1. การศึกษาขอมูลภัยของชุมชน เพ่ือคาดเดาสถานการณวาจะเกิดภัยและมี
ผลกระทบมากนอยเพียงใด อาทิ ประเภทของภัยและชวงท่ีเกิดภัย จัดทําแผนท่ีชุมชนท่ีมีรายละเอียด
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย กําหนดเสนทางอพยพและจุดรวมพล ซึ่งจะชวยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินไดอยาง
มาก

2. การวิเคราะหขอมูลภัยพิบัติของชุมชน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการ
เลือกปองกันและบรรเทาภัยพิบัตินั้น พรอมท้ังคนหาสาเหตุของภัยพิบัติและวิธีการท่ีจะใหประชาชนใน
ชุมชนจัดการแกไขปญหานั้นรวมกัน

3. การจัดใหมีการตกลงและยอมรับการใชสัญญาณแจงเตือนภัยเพ่ือการ
อพยพรวมกัน เพ่ือใหประชาชนรับรูไดอยางท่ัวถึงในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด เพ่ือจะไดมีเวลาเพียงพอใน
การเตรียมตัวเก็บสิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยไดเร็วท่ีสุด

4. การสนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การรับมือกับสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึน โดยใหมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการครบวงจร
ตั้งแตชวงเวลากอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และจัดแบงหนาท่ีเปนฝายตาง ๆ ท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานไดทันทีและมีความคลองตัวสูงในยามเกิดภัย เชน ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย  ฝาย
ประชาสัมพันธเสียงตามสาย ฝายนําการอพยพ ฝายจัดหาสถานท่ีพักพิง  ฝายปฐมพยาบาล  ฝาย
เสบียงอาหาร และฝายประสานงานกับภาครัฐและหนวยงานภายนอก เปนตน

5. การกระตุนใหชุมชนลงมือจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ือใหคณะกรรมการชุมชนเห็นภาพรวมของการทํางาน พรอมมอบหมายภารกิจเพ่ือการ
ดําเนินการอยางเปนข้ันตอนเปนไปดวยความเรียบรอยและไมสับสนวุนวาย

6. การรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี
ประสานการปฏิบัติรวมกับชุมชนผานการฝกซอมแผนการอพยพ แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยชุมชนหรือแผนเผชิญเหตุตาง ๆ เพ่ือทดสอบระบบและสรางความตื่นตัวใหเกิดแก
ประชาชนทุกคนในชุมชน

7. การติดตาม ประเมินผล และรวมใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและปรับปรุง
แกไขข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเห็นวาชุมชนยังมีจุดบกพรอง

1.3 ความรูเกี่ยวกับการสรางมโนทัศนแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk
Mapping)

ฝายปกครองจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของซึ่งประจําอยู
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือจากผูนําทองท่ี อันไดแก กํานัน ผูใหญบาน รวมถึง
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอนั้นๆ  ตลอดจนประชาชนเจาของพ้ืนท่ีท่ีอยู
ในหมูบาน ซึ่งลวนแลวแตรูจักพ้ืนท่ีทุกซอกทุกมุมดีกวาขาราชการฝายปกครองท่ีไดรับคําสั่งใหมา
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ปฏิบัติราชการประจํา ณ ศาลากลางจังหวัดหรือท่ีวาการอําเภอ ซึ่งอาจไมใชคนท่ีเกิดหรือเติบโตมาใน
ชุมชนทองถ่ินดังกลาว เหตุเพราะคนท่ีเกิดและเติบโตในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ยอมมีมโนทัศนท่ีชัดเจนโดย
สามารถเห็นภาพเสนทางการสัญจรคมนาคมภายในหมูบานหรือแผนท่ีภาพรวมของชุมชนท่ีเขาอาศัย
อยูโดยไมจําเปนตองกางแผนภาพถายทางอากาศแตอยางใด ดังนั้น ฝายปกครองจึงตองอาศัยทักษะใน
การสรางการมีสวนรวมและดึงเอาสิ่งตางๆ ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีอยูมาใชในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนเอง

ผูวิจัยเห็นวาฝายปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะในเรื่องของการจัดทําแผนท่ี
เพ่ือการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความ
เสี่ยงตอภัยพิบัติประเภทอาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยู
บริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมีความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหล
หลาก หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายอ่ืน ๆ เชน บานเรือนท่ีตั้งอยูใกลหรือติดถนนใหญ
และโคงหักศอกมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุรถพุงชนท่ีอยูอาศัยสูงกวาบานเรือนท่ีตั้งอยูในตรอก
ซอกซอยหางถนน บานเรือนท่ีตั้งอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรมหรือปมน้ํามันยอมมีความเสี่ยงตอการเกิด
อัคคีภัยหรือเหตุระเบิด เปนตน ซึ่งทักษะในการสรางแผนท่ีชุมชนเพ่ือสะทอนปญหาความเสี่ยงภัย
ประเภทตาง ๆ เปนเรื่องท่ีฝายปกครองสมควรไดรับการพัฒนาอยางยิ่ง เนื่องจากแผนท่ีเสี่ยงภัยจะชวย
ใหการปฏิบัติงานมีความชัดเจนและเห็นภาพความเสี่ยงของพ้ืนท่ีไดงายข้ึน โดยเฉพาะการนึกภาพแผนท่ี
แบบเห็นภาพมุมสูง (Bird’s- eye view)

แผนภาพท่ี 4-5 : ตัวอยางการเขียนแผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตชุมชนหมูบาน
(เสนทางอพยพในกรณีเกิดภัย)
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แผนภาพท่ี 4-6 : ตัวอยางการเขียนแผนท่ีเสี่ยงภัยในเขตชุมชนหมูบาน
(วิเคราะหความเสี่ยงในชุมชน)

1.4 การรูวิธีเอาตัวรอดในยามเกิดภัยพิบัติและชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมี
อยู

ผูวิจัยไดมีโอกาสไดอานบทความชิ้นหนึ่งในเว็บไซดของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เรื่อง “วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ”3 เขียนโดยนายชาติ
ชาย ไทยกลา ผูอํานวยการสถาบันฝกดับเพลิงและกูภัยชั้นสูง Thai Fire & Rescue Training
Academy (TFRTA) และมีประสบการณเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการปองกันอุบัติแหงชาติ (กปอ.)
และท่ีปรึกษาของสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ในการเตรียมความพรอมฉุกเฉินแหงชาติ ไดให
คําแนะนําเก่ียวกับวิธีการรับมือเม่ือตองตกอยูกับเหตุภัยพิบัติตางๆ ไวอยางสนใจและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริงในสถานการณฉุกเฉิน โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดโดยฉุกเฉินฉับพลันอยาง
อุทกภัย วาตภัย และแผนดินไหว ซึ่งอธิบายข้ันตอนตามลําดับ ดังนี้

สิ่งแรกท่ีตองทํา คือ เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบ
ขาววาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการ ไมวาจะเปน
ขาวสารอาหารแหง ซึ่งอยางนอยควรท่ีจะตองเตรียมพรอมสํารองไวบริโภคภายในครอบครัวได
ประมาณ 3 วัน และตองจัดเก็บเอกสารสําคัญตางๆ อาทิ บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน
โฉนดท่ีดิน สมุดบัญชีธนาคาร เอกสารสวนบุคคลท่ีใชติดตอราชการอ่ืน ๆ เชน บัตรประจําตัวผูปวย ใส
ซองเก็บรักษาใหเรียบรอย นอกจากนี้ สิ่งสําคัญควรท่ีจะตองรูอีก คือ ท่ีตั้งของหนวยงานราชการ

3สุนันทา สุขสุมิตร.  “วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก
: http://www.thaihealth.or.th/Content/20895-วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ.html,
2560.



85

โรงพยาบาล สถานีตํารวจท่ีอยูใกลเคียงในพ้ืนท่ี เพ่ือขอเขารับการชวยเหลือหรือประสานงานตางๆ
และท่ีมิอาจลืมไดคือการเตรียมความพรอมเรื่องของจุดนัดพบของสมาชิกภายในครอบครัววาจะใช
บริเวณใดของบาน หรือสถานท่ีใดเปนศูนยกลางท่ีจะนัดพบกันเม่ือตองเอาชีวิตรอดจากสถานการณภัย
พิบัติฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลานั้น ยกตัวอยางเชน ขณะเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ี และมีประชาชนจํานวน
หนึ่งตองประสบกับโรคภัยไขเจ็บตางๆ ถือเปนสิ่งท่ีตองอาศัยความระมัดระวังอยางมาก โดยเฉพาะ
เรื่องของโรคทางเดินอาหาร โรคตาแดง และน้ํากัดเทา ก็จําเปนตองมียารักษาโรคเบื้องตนติดบานไว
เสมอเพ่ือปฐมพยาบาลเบื้องตนกอนสงตอไปยังสถานพยาบาลท่ีใกลหรือสะดวกท่ีสุด อีกท้ังตอง
หลีกเลี่ยงใหพนจากกระแสไฟฟาโดยเด็ดขาด แมน้ําจะทวมเฉพาะบริเวณชั้นลางก็ตาม แตยังตอง
ระมัดระวังใหมาก และหลังน้ําลดแลวควรใหเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญเขาตรวจสอบเรื่องของกระแสไฟฟา
เตาแกสวาพรอมใชงานไดหรือไม เปนตน

สิ่งสําคัญท่ีรองลงมา คือ เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ไมวาจะเปน
กํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความพรอมในทุกเรื่อง
จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารท่ีตองสรางความเขาใจใหตรงกัน เชน สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะ
เคาะระฆังตางๆ เพราะอยาไปคาดหวังเรื่องของสัญญาณโทรศัพทมือถือ เนื่องจากกระแสไฟฟาในพ้ืนท่ี
อาจใชการไมได

แผนภาพท่ี 4-7 : ตัวอยางการใชเครื่องมือสงสัญญาณไซเรนแจงเตือนในชุมชน

สิ่งท่ีตองดําเนินการตอมา คือ การเขียนแผนของบาน ซึ่งถือเปนจุดดอยของ
บานเรา เพราะเม่ือเกิดเหตุทีก็ปลอยไปตามเหตุการณตามยถากรรม ไมมีแนวทางปฏิบัติสําหรับสมาชิก
ในครอบครัว ท้ังนี้ การเขียนแผนของบาน คือ การเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉินตางๆ ไมใช
เพียงรองรับแตเฉพาะเหตุน้ําทวมเทานั้น แตอาจรวมไปถึงภัยพิบัติตางๆ ท้ังแผนดินไหว ไฟไหม
ตลอดจนในภาวะสงคราม ตองพยายามสอนใหประชาชนรูจักการตั้งสติใหมาก และปฏิบัติตามวิธีการ
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เอาตัวรอดโดยใชชุมชนเปนฐาน เชน รูจักจุดรวมพล สําหรับการเคลื่อนยายอพยพคนในครอบครัว
การใชธงสัญลักษณในการนําสายตาของผูอพยพเพ่ือใหเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน การมองหาท่ีหลบ
ภัยท่ีมีความปลอดภัย และหลีกเลี่ยงการไปอยูใกลบริเวณท่ีคาดวามีสิ่งของตกใสไดงายหรือสถานท่ีท่ี
เปนทางตัน เปนตน

แผนภาพท่ี 4-8 : ตัวอยางการเตรียมความพรอมในการอพยพคนในชุมชนเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน

แผนภาพท่ี 4-9 : ตัวอยางการเอาตัวรอดของชาวญ่ีปุนในยามเกิดแผนดินไหว (สวมหมวกนิรภัย
ปองกันศีรษะ หาท่ีกําบังรางกาย และเตรียมเอกสารสําคัญและของใชเทาท่ีจําเปนใสกระเปาติดตัว
ไว)
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ประการสุดทาย คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะการแจกจายถุงยัง
ชีพซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญควบคูกันในยามท่ีตองเผชิญหนากับภัยพิบัติฉุกเฉิน ถุงยังชีพตองมีสิ่งสําคัญ
เหลานี้คือ ขาวสาร อาหารแหง ยารักษาโรค เทียนไข แบตเตอรี่ นกหวีด ไฟฉาย และอุปกรณท่ีอาจไม
คาดคิดวาจําเปนตองมี คือ “วิทยุทรานซิสเตอรท่ีเปลี่ยนถานได” ผูเขียนบอกวาสิ่งนี้มีประโยชนอยาง
มาก เพราะมีไวเพ่ือรับฟงขาวสารจากบานเมืองวาจะมีคนเขามาชวยเหลือพ้ืนท่ีท่ีเราประสบภัยได
หรือไม และยังเปนการติดตามสภาพดินฟาอากาศในชวงนั้นเพ่ือพรอมรับมือกับมัน ซึ่งสิ่งเหลานี้นอย
คนนักท่ีจะนึกถึงและทางราชการยังไมอาจท่ีจะดําเนินการจัดหาใหได

ผูเขียนบทความนี้สะทอนบทเรียนจากประสบการณท่ีสอนใหประชาชนทุกคน
รูวาควรทําอะไร และตองพรอมอยางไร แตประเทศไทยยังขาดความรูและการตื่นตัวท่ีดี บางเรื่องอาจ
ไมคาดคิด ถาไมประสบกับตัวเองก็คงไมทราบถึงความตองการท่ีจะไดรับความชวยเหลือในยามท่ีเกิด
ภัย สิ่งสําคัญคือเราตองอยูรอดใหไดกับทุกภาวการณ และมีสติพรอมรับกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอ ดังนั้น
สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความรูแกประชาชน เพราะภัยพิบัตินั้นไมใชเพียงเรื่องของน้ําทวม ไฟไหม
และแผนดินไหวเพียงเทานั้น แตการเตรียมพรอมเหลานี้สามารถนําไปใชในทุกสถานการณ และไมวา
ประชาชนจะเจอปญหาใด ๆ ก็ใชรูปแบบการเตรียมความพรอมแบบเดียวกัน

2. การเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

2.1 การจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ
จากประสบการณท่ีผูวิจัยเคยปฏิบัติหนาท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีอําเภอ เม่ือครั้ง

เปนปลัดอําเภอจนกระท่ังเปนนายอําเภอ เห็นวาอุปสรรคสําคัญซึ่งสงผลใหการทํางานของฝายปกครอง
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ียังไมอาจบรรลุเปาประสงคตามบทบาทหนาท่ีท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจไว เพราะฝายปกครองในพ้ืนท่ีระดับอําเภอยังขาดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการระดมทรัพยากรกูภัย
ตางๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี ซึ่งผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นถึงความจําเปนท่ีกระทรวงมหาดไทยตองเรงดําเนินจัดทํา
ขอมูลดานทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยลงลึกไปถึงระดับอําเภอท่ัวท้ังประเทศ เพราะเม่ืออําเภอมี
ขอมูลชุดนี้ทุกอําเภอ ยอมหมายความวาจังหวัดจะมีคลังขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยใน
ระดับจังหวัดเชนเดียวกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประสานการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของเปนอยางมาก เพ่ือท่ีจะไดทราบวามีทรัพยากรอะไรบางในพ้ืนท่ี และยังตองการขอรับสนับสนุน
ทรัพยากรดานใดเปนพิเศษหรือเปนการเรงดวน เปนตน โดยในเบื้องตนอาจสํารวจขอมูลเหลานี้รวมกับ
ผูปกครองทองท่ีหรือผูนําหมูบาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหชุมชน
เปนฐานในการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการภัยพิบัติอยางมีเอกภาพ และทราบไดวาทรัพยากรเหลานั้น
อยูท่ีใด หนวยงานใดเปนผูดูแล และจะเรียกใชหรือขอรับการสนับสนุนไดอยางไร ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติ
ภารกิจมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน
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แผนภาพท่ี 4-10 : ตัวอยางการจัดทํารายการทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับ
หมูบาน

2.2 การสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชในพื้นท่ีเสีย่งตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางท่ัวถึง

ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทอยางมากในการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยโดยเฉพาะดานการคาดการณภัยพิบัติทางธรรมชาติ หากมีระบบการแจงเตือนภัยท่ีดีจะทํา
ใหเกิดการเตรียมความพรอมหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบไดทัน และจะชวยลดความสูญเสียลงได เนื่องจาก
การเฝาระวังและการแจงเตือนภัยถือเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีอยูระยะกอนเกิดภัย ซึ่งผูวิจัยมองวาเปน
การลดผลกระทบ (Mitigation) ท่ีเปนมาตรการเชิงโครงสรางโดยอาศัยระบบเทคโนโลยีมาใชเพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถรับรูสถานการณและอพยพไดทันเวลาเม่ือเกิดภัย และเห็นดวยวาการ
สนับสนุนใหมีการนําระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาติดตั้งเพ่ือ
ใชงานจริง จะชวยลดความเสี่ยงและผลกระทบจากความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาตไิดอยางมีประสิทธิภาพ

ลักษณะการทํางานของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติถูกออกแบบมาเพ่ือใหทํางานเปนระบบโดยสามารถ

ปฏิบัติการดวยตนเอง โดยไมจําเปนตองมีผูควบคุม เพียงแตดูแลรักษาใหอุปกรณสามารถทํางานไดอยาง
ปกติ พ่ึงพาพลังงานแสงอาทิตยโดยอาศัยการเก็บอุณหภูมิความรอนจากแผงเก็บพลังงานแสงอาทิตย
(Solar cell) ใชพลังงานในปริมาณนอยจึงสามารถนําไปติดตั้งไดในทุกสถานท่ีเปนระบบท่ีสามารถเชื่อม
ขอมูลผานเครือขายโทรศัพทและระบบสื่อสารคลื่นวิทยไุด โดยสามารถจัดเก็บขอมูลและแสดงคาวัดผล
แบบออนไลนไดอยางรวดเร็วทันที
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แผนภาพท่ี 4-11 : อุปกรณติดตั้งสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station)4

4สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ มูลนิธิเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย.
(ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.weatherwatch.in.th, 2560.



90

แผนภาพท่ี 4-12 : แสดงการทํางานของระบบตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ

จากแผนภาพท่ี 4-13 เปนการทํางานท้ังระบบในการตรวจวัดอากาศและสง
ขอมูลไปสูผูใชงานท่ัวไป ท้ังนี้ อุปกรณท่ีเปนสวนประกอบสําคัญของตัวระบบ จํานวน 5 องคประกอบ
ไดแก

1. Sensor เปนสวนตรวจจับหรือหัววัดตางๆ ซึ่งภายในประกอบดวย
- หัววัดอุณหภูมิความชื้นสัมพัทธ (Hygro Sensor)
- ตัวตรวจจับความเร็วลมและทิศทางลม (Anemometer)
- หัววัดปริมาณน้ําฝน (Rain Collector)
- หัววัดพลังงานแสงอาทิตย (Solar Radiation)
- กลองถายภาพนิ่ง (Digital Camera)
2. Data Loger เปนสวนของเครื่องทํางานหลักซึ่งเปนหัวใจของระบบ โดยจะ

เปนตัวนําสัญญาณจากตัวตรวจจับ/หัววัด (Sensor) มาแปลงคาใหเปนขอมูล จากนั้นจะทําการจัดเก็บ
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ขอมูลเขาสูหนวยความจํา หรือสงผานขอมูลออกสูระบบออนไลนดวยเครือขายโทรศัพทหรือเครือขาย
คลื่นวิทยุตอไป

3. Network เปนสวนเครือขายท่ีจะนําขอมูลไปสูผูใช โดยจะสงขอมูลผาน
เครือขายโทรศัพทดวยระบบบริการ GPRS ท่ีเชื่อมตอกับระบบเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือนําขอมูลสง
เขาสูเซิรฟเวอรในการเก็บขอมูลและแสดงผลตอไป อีกทางหนึ่งสงขอมูลผานระบบวิทยุสื่อสารยาน
UHF ซึ่งจะมีสถานี IGATE (Internet Gate Way) นําขอมูลเขาสูระบบอินเตอรเน็ตหรือสถานีตรวจ
อ่ืนๆ ก็สามารถทําหนาท่ีเปน IGATE ไดดวยเชนกัน ซึ่งจะถูกใชงานในขณะท่ีสัญญาณโทรศัพทใน
โครงขายสถานีนั้นลมหรือใชงานไมได

4. Server เปนสวนพักขอมูลใหบริการแกผูใช ดวยเหตุท่ีตัวเครื่อง Data
Logger เปนเครื่องทํางานเฉพาะดานการทํางานและการประมวลผล รวมถึงความเร็วของเครือขายจึง
ไมสูงมากนัก การใหบริการขอมูลแกผูใชโดยตรงนั้นจึงทําใหผลการทํางานท่ีลาชา ตองอาศัยการสง
ขอมูลไปพักไวท่ีคอมพิวเตอรผูใหบริการ (Server) ซึ่งคอมพิวเตอรบริการนี้จะมีประสิทธิภาพสูงวางอยู
บนเครือขายท่ีมีความเร็วสูง ดังนั้นจะใหบริการแกผูใชไดในความเร็วสูงสามารถรองรับ ผูใชไดใน
ปริมาณมาก อีกท้ังยังสามารถทําหนาท่ีเปนฐานขอมูลท่ีทําหนาท่ีจัดเก็บขอมูลเพ่ือใชดูขอมูลยอนหลัง
ได นอกจากนี้ยังคงทําหนาท่ีเปนตัวใหบริการขอมูลแกเซิรฟเวอรรายอ่ืนๆ ในการแสดงผลแกผูใชในวง
กวางออกไปไดอีกดวย

5. End User เปนสวนผูใชงานท่ัวไป ไดแก SMS  PD  PC  Tablet และ
Radio ท่ีเชื่อมตอสูระบบอินเตอรเน็ตได สามารถเปดเว็บบราวเซอรทําการแสดงผลตรวจวัด แจงเหตุ
ดาวนโหลดขอมูลยอนหลัง และทํางานตามหนาท่ีท่ีระบบนี้มีอยูไดทันที

กลาวโดยสรุป สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ คือ การตรวจอากาศท่ีไมใชมนุษย
ในการตรวจอากาศ แตใชอุปกรณทันสมัยในการตรวจอากาศระยะไกล ระบบนี้สามารถตรวจอากาศ
ระยะไกลผานระบบตัวกลางสื่อสารสมัยใหมไดแก GPRS และอ่ืน ๆ ซึ่งภายใตโครงการนี้ไดมีการ
ประดิษฐดาตาลอกเกอร (Data logger) ซึ่งเปนคอมพิวเตอรของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ ในสวน
ของเซนเซอรในการตรวจวัดพารามิเตอรตาง ๆ เชน เครื่องวัดลม เครื่องวัดฝน เครื่องวัดความชื้น
สัมพัทธ เครื่องวัดแสงแดด

ข้ันตอนการทํางานของระบบท่ีสําคัญ ไดแก การตรวจอากาศเพ่ือใหทราบ
สภาวะอากาศปจจุบัน การสื่อสารเพ่ือรวบรวมขอมูลผลการตรวจอากาศ และการวิเคราะหขอมูลเพ่ือ
การคาดหมายในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น ซึ่งสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินงานได ดังนี้

1. การบันทึกผลการตรวจอากาศท่ีไดรับจากสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(AWS)

2. การวิเคราะหผลการตรวจอากาศท่ีไดจากข้ันตอนแรกโดยการกําหนดคา
วิกฤตของพารามิเตอรทางอุตุนิยมวิทยาแตละตัว เพ่ือแสดงการเปลี่ยนแปลงของพารามิเตอรทาง
อุตุนิยมวิทยาและแสดงเสถียรภาพของบรรยากาศท่ีเปนปจจัยสําคัญในการเกิดฝนตกหนัก

3. การคาดหมายการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนท่ีของตัวระบบลมฟาอากาศ
ท่ีวิเคราะหไดในข้ันตอนท่ีสอง โดยใชทฤษฎีโครงขายใยประสาทเทียม (ANN) เปนเครื่องมือในการ
พยากรณอากาศ
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4. การออกคําพยากรณ ณ ชวงเวลาและบริเวณท่ีตองการ โดยพิจารณาจาก
ตําแหนงและความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศท่ีไดดําเนินการไวแลวในข้ันตอนท่ีสาม

5. การสงคําพยากรณอากาศไปยังสื่อมวลชนเพ่ือเผยแพรตอไปสูประชาชนใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและสงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไปตามความเหมาะสม เชน การแจง
เตือนภัย เปนตน

คุณสมบัติของสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
คุณสมบัติพิเศษประการสําคัญของสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ คือ เปน

เครื่องมือท่ีสามารถทําการตรวจวัดท่ีมีความละเอียดในการเก็บขอมูลสภาพแวดลอมและสภาวะอากาศ
ไดทุกๆ 5 นาที ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งกําหนดไวใหเก็บขอมูลทุกๆ 3
ชั่วโมง ถือวามีประสิทธิภาพมากกวาและสามารถรับทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันทันเหตุการณได
ดีกวา ดังนั้น นักวิชาการในแขนงตางๆ จะนําขอมูล ณ สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติท่ีติดตั้งนั้นไป
วิเคราะหเพ่ือนําไปใชประโยชนในงานอ่ืนๆ ไดอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําขอมูลไป
วิเคราะหประมวลผลเชิงตัวเลขเพ่ือเตือนภัยพิบัติลวงหนา การนําขอมูลไปใชอางอิงเพ่ือประกอบการ
พิจารณาประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทภัยหนาวและภัยแลง  การนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือการ
เกษตรกรรม ตลอดจนการนําขอมูลแสดงตอสาธารณชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจดานการเดินทาง
ทองเท่ียว เปนตน

แผนภาพท่ี 4-13 : ตัวอยางการติดตั้งสถานีตรวจอากาศอัตโนมัตใินพื้นท่ีเสี่ยงภัยทางภาคเหนือ

จากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงเห็นวาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรชนิดนี้จะชวย
เพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนตอการเตรียมความพรอม
คาดการณและวางแผนเพ่ือรับสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมไดเปนอยางดี สมควรท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
ความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงหรือมีความถ่ีตอการเกิดภัยบอยครั้งจะตอง
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเพ่ือติดตั้งใชงาน ซึ่งจะสงผลดีตอการปฏิบัติงานดานการ
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เตรียมความพรอมเฝาระวังและแจงเตือนภัยท่ีฝายปกครองในพ้ืนท่ีตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากข้ึนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย

3. ตัวอยางการปฏิบัติที่เปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ผูวิจัยเห็นวาทรัพยากรน้ํา ถือเปนปจจัยสําคัญตอการอยูรอดของประชาชนใน
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการท่ีตองประสบกับภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติอันเปนผลมาจากภาวะโลกรอน (Global Warming) จากการคนควาพบวามีตัวอยางประเทศ
ท่ีนาสนใจซึ่งมีศักยภาพและความโดดเดนในการลดปญหาผลกระทบจากภัยแลงหรือภาวะขาดแคลน
น้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ โมเดลการจัดการน้ําอยางยั่งยืนของประเทศอิสราเอล ประเทศสิงคโปร
และประเทศเนเธอรแลนด5 ซึ่งมีวิสัยทัศนการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีเหมือนกัน คือ
“เพราะน้ําคือชีวิต ตองไมเสียน้ําสักหยด” โดยมีนักวิชาการระดับโลกจากท้ังสามประเทศซึ่งถือเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํามาบรรยายใหความรูและเผยแพรแนวคิดจากการลง
มือปฏิบัติจริงจนประสบความสําเร็จ ในคราวเดินทางมารวมเปนเกียรติในงานประชุม Thailand
Sustainable Water Management Forum 2016 ซึ่งจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2559 ตามคํา
เชิญของบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) รวมกับมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และ
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

3.1 อิสราเอลในวันท่ีชุมน้ํา กับสโลแกน “Always been a drop ahead”
อะไรท่ีทําใหประเทศอิสราเอลท่ีตั้งอยูทางตะวันออกกลาง ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญ

ของประเทศคอนขางแหงแลงหอมลอมดวยทะเลทราย มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปเพียง 20-50 นิ้ว หรือ
นอยกวา 33 มิลลิเมตรตอป และมีอัตราการระเหยของน้ําสูง อีกท้ังเคยประสบภาวะวิกฤติขาดแคลน
น้ําถึงข้ันตองสั่งซื้อน้ําจากประเทศเพ่ือนบานอยางตุรกีในป 2547 สามารถอยูไดโดยประชาชนใน
ประเทศมีน้ําใชอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอตลอดปและไมประสบปญหาความขาดแคลนน้ํา ถือเปน
เรื่องท่ีมหัศจรรยยิ่งนัก

Dr.Weinberger Gavriel ผูอํานวยการสถาบันอุทกวิทยา ประเทศอิสราเอล
กลาววา “น้ํา” ถือเปนทรัพยากรท่ีมีคามีความสําคัญมากเพราะน้ําเปนสมบัติสาธารณะและเปนยุทธ
ปจจัยท่ีสําคัญของชาติ (Water as a weapon : The Aquifer legitimately belongs to the
state of Israel)
จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะจัดสรรสิ่งนี้ใหเพียงพอตอความตองการของคนท้ังประเทศ ท้ังนี้ตลอด 50 ป

5“โมเดลการจัดการน้ําอยางยั่งยืน “อิสราเอล – สิงคโปร – เนเธอรแลนด” …เพราะน้ํา
คือชีวิต ตองไมเสียน้ําสักหยด”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://thaipublica.org/2016/06/thailand-sustainable-water-management-20-6-2559/,
2560.
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ท่ีผานมานโยบายการจัดการน้ําของอิสราเอลมีคียเวิรดอยูท่ี “จะบริหารจัดการน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัด
อยางไรใหสามารถอยูรอดได และเกิดความย่ังยืน”

Dr.Weinberger Gavriel ยังไดกลาวตอไปวา “น้ําในความหมายของเราคือ
น้ําท้ังหมด ไมวาจะเปนน้ําฝน น้ําทะเล น้ําในชั้นหิน น้ําบาดาล น้ําท่ีใชแลว น้ําเสียท่ีตองบําบัด การวาง
นโยบายของรัฐจึงตองทําความเขาใจวัฏจักรน้ําท้ังระบบ และจัดการใหสัมพันธกัน เพราะน้ําในชั้นหิน
น้ําท่ีซึมซับสูพ้ืนดิน ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน การใชน้ําบาดาลตองมีการวิเคราะหแรธาตุและสารเคมีใน
ดินดวย หากนําน้ําใตดินมาใชมากๆ ก็อาจสงผลใหความเค็มซึมเขามาจนเกิดผลกระทบตามมา ซึ่งหาก
เขาใจวัฏจักรของน้ําท้ังระบบก็จะทําใหสามารถใชน้ําไดอยางถูกวิธีและยั่งยืน”
แผนภาพท่ี 4-14 : Dr.Weinberger Gavriel, Director of the Hydrological Service,

The Governmental Authority for Water and Sewage. Israel

จากวิกฤติการขาดแคลนน้ําในป 2547 อิสราเอลไดรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตั้งองคกรท่ีจัดการน้ําโดยเฉพาะข้ึน มีกฎระเบียบชัดเจน การจัดการน้ําทุกประเภทในประเทศตองผาน
องคกรนี้ ในภาพรวมประเทศอิสราเอลพ่ึงพิงน้ําใตดินเปนสวนใหญ ไดพัฒนานําเทคโนโลยีวิศวกรรม
ดานการจัดการน้ําเขามาชวย ทําใหปจจุบันปริมาณน้ําประมาณรอยละ 50 ท่ีใชในประเทศมาจากน้ําท่ี
เขาผลิตใชเองโดยอาศัยภูมิประเทศท่ีติดทะเล มีชายฝงยาว 230 กิโลเมตร ผันน้ําจากทะเลมาแปลง
เปนน้ําจืดใชภายในประเทศ อีกท้ังยังมีการบริหารจัดการเชื่อมโครงขายน้ําจืดดวยระบบทอใตดิน เพ่ือ
นําน้ําจืดจากทางเหนือลงมาทางใตของประเทศ รวมระยะทางประมาณ 6,500 กิโลเมตร ปริมาณน้ํา
ท้ังระบบประมาณ 2,000 ลานลูกบาศกเมตร สําหรับการอุปโภคบริโภคและผลิตกระแสไฟฟา และ
เชื่อมกับแหลงผลิตน้ําตามชายฝงตางๆ โยงเปนแผนผังใยแมงมุมเพ่ือสงน้ําใหท่ัวถึงและครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี

“น้ําเสียและน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดท้ังจากโรงบําบัดขนาดใหญและโรงบําบัด
ระดับชุมชนจะถูกเติมน้ําลงสูใตดินบริเวณพ้ืนท่ีทะเลทรายชวงฤดูหนาว ชวยปองกันการระเหย คืนน้ําสู
ชั้นดินและนํากลับมาใชเปนน้ําชลประทาน เรียกวาไมเสียน้ําสักหยด และเราจะลดสัดสวนการใชน้ําดี
ในภาคเกษตรลงเรื่อยๆ โดยปจจุบันสัดสวนน้ําเสียท่ีเอามาใชในภาคเกษตรมีมากถึงรอยละ 86”
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โดยสรุปสิ่งท่ีทําใหประเทศอิสราเอลมีความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรดาน
ทรัพยากรน้ํา คือ สามารถปรับวิถีเกษตรเปนแบบใชน้ํานอย โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกกวารอยละ 70 ของ
ประเทศ เปนระบบชลประทานแบบน้ําหยด (Drip Irrigation) และรอยละ 30 เปนการปลูกพืชดวย
ระบบสปริงเกอรแบบหัวฉีดกระจายน้ํา ซึ่งระบบชลประทานแบบน้ําหยดสามารถจายน้ําใหกับพืชไรได
มากกวารอยละ 90 เม่ือเปรียบเทียบกับการสูบน้ําเขาไรนา และผลลัพธท่ีทางราชการตองการ คือ
สามารถลดปญหาการแยงชิงน้ําในภาคเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 จัดการน้ําอยางสิงคโปร ทุกหยดตองไมเหลือท้ิง
สิงคโปรเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง

และมีคุณภาพของน้ําอยูในระดับต่ํา จําเปนตองนําเขาน้ําจากตางประเทศสําหรับอุปโภคและบริโภค
อีกท้ังลักษณะภูมิประเทศ 2 ใน 3 เปนท่ีลุม และมีทางระบายน้ําเพียงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ
จึงเปนสาเหตุสําคัญเม่ือเขาสูฤดูฝนตองประสบปญหาน้ําทวมเสมอ

Mr.Ridzuan Bib Ismail ผูอํานวยการดานแหลงน้ําและลุมน้ําของหนวยงาน
PUB สิงคโปร กลาววา จากปญหาท่ีประเทศสิงคโปรประสบ ภาครัฐจึงตั้งนโยบายท่ีจะเก็บน้ําฝนใหได
ทุกหยด รวมถึงน้ําท่ีใชไปแลวก็ตองสามารถนํากลับมาใชใหมไดมากกวา 1 ครั้ง โดยหนวยงาน PUB
จะทําหนาท่ีจัดการน้ําท้ังวฏัจักรไมใหมีน้ําเหลือท้ิง
แผนภาพท่ี 4-15 : ประเทศสิงคโปรใชระบบการบําบัดน้ําเสียเพื่อนําน้ําทุกหยดกลับมาใชใหม

รัฐบาลสิงคโปรเล็งเห็นวาน้ําคือความม่ันคงของประเทศ จึงไดประกาศลดการ
ซื้อน้ําจากตางประเทศ และหันมาดําเนินนโยบายการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนดวยมาตรการการ
อนุรักษน้ํา3 กลยุทธ คือ

1. กําหนดกลไกสรางราคาและเพ่ิมมูลคาน้ํา เชน คาบริการสวนเพ่ิมของการ
ใชน้ํา (Water Tariff) และภาษีอนุรักษน้ํา (Water Conservation Tax) เพ่ือบวกรวมเขากับคาน้ํา
เม่ือใชน้ํามากยิ่งมีคาใชจายในสวนของคาบริการและภาษีท่ีสูงข้ึน

2. กําหนดขอบังคับ อาทิ ตองมีฉลากประหยัดน้ํา (Water Efficiency
Labeling Scheme: WELS) ติดกํากับเครื่องใชและอุปกรณภายในครัวเรือนทุกชนิด และ

3. ใชความสมัครใจ โดยใหประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้ําในชุมชน ใชการจูง
ใจโดยใหรางวัลชุมชนท่ีสามารถประหยัดน้ําไดมากท่ีสุด รวมท้ังสนับสนุนทุนใหนําไปสรางโครงการในแต
ละพ้ืนท่ีท่ีสนใจ
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Mr.Ridzuan Bib Ismail เนนย้ําวาสําหรับประเทศสิงคโปร “น้ําท่ีนี่ยังคงตอง
มีราคาสูง มีการเก็บภาษี เพ่ือคนจะไดเห็นคุณคาของน้ํา และใชอยางประหยัด เพราะหากเขารูสึกวาได
น้ํามางายๆ ทุกคนก็จะไมใหความสําคัญกับน้ํา” และดังท่ีกลาวไปขางตน สิงคโปรประสบปญหาน้ํา
ทวมเพราะท่ีลุมอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเล ประเทศสิงคโปรจึงแกปญหาดังกลาวโดยพัฒนาพ้ืนท่ีอางเก็บ
น้ําจากเดิมท่ีมีอยูตามธรรมชาติเพียง 3-4 แหง ปจจุบันมีถึง 17 แหง พ้ืนท่ีใหญท่ีสุดบริเวณปากแมน้ํา
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1 ใน 6 ของประเทศ (Marina Reservoir) และกําหนดใหการกอสรางแหลงท่ีอยู
อาศัยทุกแหงตองกอสรางตามมาตรฐานปองกันน้ําทวม รวมท้ังทําเสนทางระบายน้ําไวโดยเฉพาะ

ภาพสะทอนการพัฒนาท่ีเดนชัดท่ีสุด คือ รัฐบาลสิงคโปรดําเนินการท้ังการ
ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบระบายน้ํา สรางเพ่ิม และทําแกมลิง เพ่ือบรรเทาปญหาน้ําทวม ทุกวันนี้ยังมี
ปญหาอยูบาง แตภายใน 1 ชั่วโมงก็สามารถระบายน้ําออกไดท้ังหมด สิงคโปรทุมทุนไปในเรื่องบริหาร
จัดการน้ํากวา 470 ลานดอลลารสิงคโปร รวมท้ังสนับสนุนการศึกษาและทําวิจัยเรื่องน้ําผาน
บริษัทเอกชนจํานวน 180 แหง และสถาบันวิจัยอีก 26 แหง เพราะถือวาความรูเปลี่ยนอนาคตประเทศ
ได

นอกจากนี้ สิงคโปรไดนําเทคโนโลยีรีไซเคิลน้ําเสียมาใช ภายใตชื่อ NEWater
โดยการนําน้ํ า เสียจากภาคครัว เรือนและภาคอุตสาหกรรมมาผานกรรมวิธีการกรองแบบ
Microfiltration, Reverse Osmosis และฆาเชื้อดวยอัลตราไวโอเลต จนไดน้ําดิบคุณภาพดี และ
นํากลับเขาไปใชในกระบวนการผลิตและการหลอเย็นของภาคอุตสาหกรรม สวนท่ีเหลือถูกนําไปรวม
กับแหลงน้ําดิบเพ่ือใชผลิตน้ําประปาสูประชาชนอีกครั้ง รวมท้ังทําระบบแปลงน้ําทะเลเปนน้ําจืด
(Desalination) ซึ่งมีโรงผลิตขนาดใหญอยูบริเวณเข่ือนปากแมน้ําโดยสรางคูกับโรงงานเผาขยะ เพ่ือนํา
พลังงานท่ีไดจากการเผาขยะไปใชในโรงงานแปลงน้ําทะเลดังกลาว ซึ่งยุทธศาสตรการจัดหาแหลงน้ํานี้
ชวยลดปญหาความขัดแยงเรื่องการแยงชิงทรัพยากรน้ําของภาคอุตสาหกรรมกับประชาชนไดเปนอยาง
ดี

3.3 เนเธอรแลนดกับระบบรับมือน้ําทวมแบบครบวงจร
สําหรับของเนเธอรแลนดนั้น เปนการอธิบายโมเดลจัดการน้ําทวม (อุทกภัย)

ซึ่งจะเนนการใชโครงสรางทางวิศวกรรมชลประทานเปนหลัก แตตองสอดคลองกับธรรมชาติ เชน การ
สรางบานลอยน้ํา การกําหนดผังเมืองเปนพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําในยามฝนตกหนัก และการสรางสมดุล
ระหวางน้ําเค็ม น้ําจืด และน้ําใตดิน เปนตน

Mr.Tjitte A Nauta กลาววา ประเทศเนเธอรแลนด ตองทุมทุนมหาศาลเพ่ือ
รับมือ “น้ํา”เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบลุมและพ้ืนท่ีประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศต่ํา
กวาระดับน้ําทะเล ทําใหตองประสบอุทกภัยบอยครั้ง สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจหลายพันลานยู
โร ท้ังนี้ การแกไขปญหาเรื่องทรัพยากรน้ําเริ่มตั้งแตป 1917 เนเธอรแลนดแกปญหาโดยการสรางเข่ือน
และทําทะเลสาบกลางประเทศ แตในป 1953 ก็ประสบปญหาเข่ือนแตก จึงเริ่มทําระบบริหารจัดการ
น้ําแบบเปดปดซึ่งชวยแกปญหาได แตในป 1995 แมปองกันภัยจากมวลน้ําท่ีมาจากมหาสมุทรได แต
แมน้ําไรนก็เกิดเออทวมสรางความเสียหายใหญอีกครั้ง “เราเรียนรูวาไมควรสรางหรือจัดการน้ําในแบบ
ท่ีตานธรรมชาติ เราเริ่มศึกษาคลื่น และใหธรรมชาติคุมครองประเทศ ดังนั้น นอกจากการบริหาร
จัดการดวยการสูบน้ําออกจากทะเลสาบ สรางเข่ือน ทางระบายน้ํา และสถานีสูบน้ําจํานวนมาก เพ่ือ
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ปองกันไมใหพ้ืนท่ีประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศประสบภาวะอุทกภัย ตองสรางสมดุลระหวางน้ําเค็ม
และน้ําจืด และน้ําใตดินดวย”

Mr. Tjitte กลาวตอไปวา เพ่ือใหการจัดการน้ําเปนไปอยางครอบคลุม ตรงจุด
และทันตอสถานการณ จึงไดสรางแบบจําลองการเกิดอุทกภัยข้ึน รวมท้ังวางทางเลือกท้ังหมดท่ีเปนไป
ไดในการแกไขปญหา เพ่ือท่ีจะเลือกทางออกท่ีประหยัดงบประมาณ เกิดความคุมคา และเหมาะสม
ท่ีสุดมาใช “ภาพจําลองชวยใหเราเตรียมพรอม ระบบสามารถคํานวณไดวาเม่ือเข่ือนแตกเราจะมีเวลา
เทาใดในการรับมือ ถนนหนทางเสนใดยังใชได นอกจากนี้ ยังนํามากําหนดผังเมืองใหสามารถกักน้ําได
เม่ือฝนตกหนัก รวมท้ังนําสิ่งกอสรางท่ีปรับตัวได อาทิ บานลอยน้ํามาใช”

แผนภาพท่ี 4-16 : Mr.Tjitte A Nauta ตัวแทนจากองคกร Deltares องคกรไมแสวงกําไรท่ีดูแล
เรื่องน้ําในประเทศเนเธอรแลนด เสนอแนวคิดภาพจําลองสถานการณอุทกภัย

3.4 ขอเสนอตอการรับมือการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอม Climate
Change โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานวิทยาศาสตรจากประเทศตัวอยางดานการปฏิบัติท่ี
เปนเลิศ

องคความรูท่ีนักวิชาการดานการจัดการทรัพยากรน้ําจากประเทศอิสราเอล
ประเทศสิงคโปร และประเทศเนเธอรแลนด ไดนําเสนอมานั้น ลวนเก่ียวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม (Climate Change) ซึ่งมีความทาทายตอการอยูรอดของ
มนุษยชาติอยางมาก แตอยางไรก็ตาม แมประเทศตนแบบท้ัง 3 จะสามารถปรับตัวและประสบ
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ผลสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําในประเทศของตนเองแลว แตปญหาภาวะโลกรอนท่ีสงผลใหสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปยังคงเปนสิ่งท่ีทุกประเทศท่ัวโลกตางเปนกังวลและไมอาจคาดเดาไดวาใน
อนาคตจะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเพียงใด

Dr.Weinberger Gavriel เห็นวา แมประเทศอิสราเอลจะไมขาดแคลนน้ําเลย
แตการนําน้ําเค็มไปทําน้ําจืดก็ตองพิจารณาผลกระทบในอนาคตดวยเชนกัน เพราะสภาพภูมิอากาศมี
โอกาสท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจสงผลใหภัยพิบัติมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึนตามไปดวย ดังนั้น
การจัดใหมีระบบพยากรณน้ําทวมและน้ําแลงลวงหนา โดยคํานวณจากอัตราการตกของฝนในแตละ
พ้ืนท่ีตามแผนท่ีอากาศท่ีถูกนํามาเปนขอมูลประกอบกับ Flood Animation เพ่ือทําการแจงเตือน
ประชาชนผานสมารทโฟนในชีวิตประจําวัน จําเปนตองไดรับการพัฒนาระบบอยูเรื่อยๆ สิ่งเหลานี้ตอง
คิดลวงหนาและคิดอยางตอเนื่อง เพราะเราตองการความยั่งยืนมากกวาแคมีน้ําใช

Mr.Ridzuan Bib Ismail เห็นวา เพ่ือเตรียมตัวรับสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
การหาทางออกจึงตองทําอยางบูรณาการท้ังภาครัฐและเอกชน ตองวิเคราะหตั้งแตตนทางและหาทาง
รับมือโดยการออกแบบและปรับปรุงการระบายน้ําอยางสมํ่าเสมอ เพราะประเทศสิงคโปรเองมีพ้ืนท่ี
จํากัดท่ีจะเพ่ิมการระบายน้ํา ดวยการใช Strom Surge รวมกับการเกิดเอนโซ (ENSO: El Niño–
Southern Oscillation) และระดับน้ําทะเล เพ่ือคํานวณหาวิธีรับมือ ซึ่งภาครัฐเองก็พยายามสราง
ความรับรูใหประชาชนทําแอปพลิเคชันเตือนภัย ทําระบบ SMS Alert รวมท้ังสามารถเฝาดูพ้ืนท่ี
เปราะบางจากภาพบันทึกโดย CCTV ผานแอปพลิเคชันได คือใหประชาชนมีขอมูลมากท่ีสุดเพ่ือใหเขา
ดูแลตัวเองและรับมือกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได”

Mr.Tjitte เห็นวา ประเทศเนเธอรแลนดใหความสําคัญกับการวางแผนสําหรับ
อนาคต ไมใชแค 10 ป แตเปนเพ่ืออีก 100 ปขางหนา ซึ่งจากท่ีตนเคยไดเขามาชวยเหลือประเทศไทย
เม่ือครั้งเกิดอุทกภัยป 2554 ก็เห็นวาไทยเองก็ควรวางแผนในระยะยาว ซึ่งแนวทางท่ีประเทศเขาใช
ไทยก็สามารถทําได ดวยอาศัยการรวมมืออยางบูรณาการจากทุกฝาย ทําอยางยืดหยุน ไมฝนธรรมชาติ
นําเทคโนโลยีมาใชในการวางแผนเพ่ือใหไดทางเลือกท่ีเหมาะสมและคุมคาท่ีสุด
โดยสรุป ผูวิจัยเห็นวาโมเดลของตางประเทศในเรื่องการบริหารจัดการน้ําจะเนนไปท่ีการใชนวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือใหสามารถนําน้ําท่ีเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซึ่งประเทศไทยก็สามารถท่ีจะนํามาเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ประเทศได เพราะนวัตกรรมท่ีทันสมัยเหลานี้จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในพ้ืนท่ีได
อยางมากไมวาจะเปนกรณีการขาดแคลนน้ําหรือกรณีเกิดภาวะน้ําทวม เทคโนโลยีชั้นสูงเหลานี้จะชวย
ใหฝายปกครองสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารราชการภายใตสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินท่ี
เกิดข้ึนไดทันที ไดแก การวางระบบการเกษตรแบบน้ําหยดซึ่งจะชวยใหมีน้ําเพาะปลูกในยามฤดูแลง
การพัฒนาระบบการหมุนเวียนน้ําเสียใหกลับมาใชใหม การสรางแบบจําลองสถานการณอุทกภัยท่ี
ประชาชนสามารถรับรูไดจากเครื่องมือสื่อสารสวนบุคคล แตอยางไรก็ตาม การไดมาซึ่งเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรเหลานี้ยอมประสบกับขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ เพราะนวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีคุณภาพดีเยี่ยมท่ีตางประเทศใชอยูนี้มีราคาสูงมากและตองลงทุนในระยะยาวนั่นเอง
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3.5 ญ่ีปุนกับการปลูกฝงวัฒนธรรมเพื่อความปลอดภัยในยามประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน6

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบกรณีศึกษาเก่ียวกับการปลูกฝงวัฒนธรรมเพ่ือ
ความปลอดภัยเนื่องจากเปนประเทศท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงหลายครั้ง ซึ่ง
ผูวิจัยเห็นวามีประโยชนและตรงกับเรื่องท่ีทําการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะอยางแนวคิดเรื่องหนาท่ี
พลเมืองในการรวมมือกับรัฐและภาคราชการเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดหรือคาดวาจะ
เกิดในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานของตน โดยการสรางคานิยมซึ่งถือเปนวัฒนธรรมของคนในชาติอันทรงคุณคา
นาประพฤติและปฏิบัติตามเพราะเปนตัวอยางท่ีดีงามและนาชื่นชม เหตุเพราะทุกประเทศท่ัวโลกมักจะ
กลาวถึงศักยภาพของประชาชนท่ีสามารถชวยเหลือตนเองและเอาชีวิตรอดในยามท่ีประเทศเผชิญกับ
สถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอมูลในสวนนี้เปนการบรรยายถึงอํานาจ
หนาท่ีของฝายปกครองในพ้ืนท่ีของประเทศญี่ปุน ตัวอยางท่ียกมากลาวถึง คือ เทศบาลเมืองโกเบ
(Kobe City Hall) กับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยการใชชุมชนเปนฐาน

จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยภายใน
เทศบาลเมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน ประกอบดวย ความมีระเบียบวินัยของคนในชุมชน การให
ความสําคัญกับชุมชนในการปองกันเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินตาง ๆ ดวยตนเอง ไมรีรอหรือรองขอรับความ
ชวยเหลือจากรัฐทันที แตจะพยายามจัดการปญหาเบื้องตนดวยศักยภาพของชุมชนกอน การกําหนด
หลักสูตรเก่ียวกับความรูในการเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัยและการเอาชีวิตรอดในสถานการณ
ฉุกเฉินอันตรายตางๆ โดยมีการเรียนการสอนในสถานศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงอุดมศึกษาและ
มีการฝกปฏิบัติจริง รวมถึงการอบรมการใชเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ ท่ีจําเปนใหแก
ประชาชนทุกคนในชุมชนเพ่ือใหเกิดทักษะในการยับยั้งและลดผลกระทบจากความเสียหายใหนอย
ท่ีสุด ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความมีจิตสาธารณะและการใหความรวมมือซึ่งกันและกันของประชาชน
ภายในประเทศญี่ปุนในการจัดการสาธารณภัยไดเปนอยางดี ซึ่งผูวิจัยขออธิบายประกอบแผนภาพ
ดังนี้

6พิสิษฐ วงศเธียรธนา. (เอกสารประกอบการบรรยายวิชาพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลักสูตรผูอํานวยการทองถ่ิน สถาบันพัฒนาบุคลาการดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (วิทยาเขตบางพูน) กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจําปงบประมาณ 2559).
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แผนภาพท่ี 4-17 : การประสานกลไก “บาน – โรงเรียน – ชุมชน – ฝายดับเพลิง” เช่ือมโยงกัน

เทศบาลใชกลไกทางสังคมท่ีมีอยูรวมกันไดแกครอบครัว และโรงเรียนชวยกัน
ปลูกฝงคานิยมรวมใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยมีแนวคิดวาประชาชนทุกคนมีหนาท่ีในการชวยเหลือตนเอง
และครอบครัวเปนอันดับแรก จากนั้นจึงชวยซึ่งกันและกันภายในชุมชน และรวมมือกันชวยรัฐตอไป
ซึ่งเปนผลใหสามารถแบงเบางานดานการบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลไดมาก

แผนภาพท่ี 4-18 : อบรมใหคนสูงวัยมีบทบาทในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
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แผนภาพท่ี 4-19 : การใชเกมสและสันทนาการฝกใหเด็กเล็กรูจักการใชถังดับเพลิงอยางถูกตอง

แผนภาพท่ี 4-20 : เยาวชนตองรูจักการสํารวจผังเมืองและทําแผนท่ีเสี่ยงภัยภายในเขตชุมชน
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แผนภาพท่ี 4-21 : สอนใหเอาชีวิตรอดเม่ือมีการแจงเตือน (ว่ิงใหเร็วไปยังท่ีปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ)

แผนภาพท่ี 4-22 : สอนใหชวยกันดับเพลิงในชุมชน (ตักน้ําใสภาชนะสงตอกันใหไว เพื่อดับไฟใหเร็ว)
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แผนภาพท่ี 4-23 : สอนใหเยาชนรูจักการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนและการชวยชีวิตผูหมดสติ

แผนภาพท่ี 4-24 : ภาพเหตุการณจริงกรณีผูประสบภัยเขาแถวอยางเปนระเบียบเพื่อรับน้ําบริโภค

ผูวิจัยเห็นดวยเปนอยางยิ่งวาชุมชนคือจุดเริ่มตนของความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ
ท้ังปวง ดังนั้น หากประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึกคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  มีความอดทนเสียสละ
และพรอมท่ีจะใหความรวมกับกับรัฐและสวนราชการในพ้ืนท่ีแลว ฝายปกครองก็จะสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความราบรื่นและเปนระบบ เกิดความเปนระเบียบเรียบรอยดังเชนกรณีศึกษาของประเทศ
ญี่ปุนท่ีนํามาเปรียบเทียบขางตน
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สรุป
สิ่งท่ีไดจากการศึกษาเนื้อหาในบทนี้ สามารถสรุป แนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพิ่ม

ขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิ บัติ ท่ี เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นท่ี ไดดังนี้

1. ฝายปกครองตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management)

“ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาภัยพิบัติ” ฝายปกครองจะตองใชกลไกล
ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสาธารณภัยทุกประเภท เปนกลไกท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพ
ใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดโดยใหชุมชนมีสวน
รวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การฝกซอม การเฝาระวัง การเผชิญเหตุ การแกไขและบรรเทาภัย

2. ฝายปกครองตองนําความรูเกี่ยวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติที่เกิดข้ึนใน
อดีต (Lesson Learned) มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ

ฝายปกครองจะตองถอดบทเรียนรวมกับชุมชน โดยกลั่นกรองความคิดท่ีไดจากการ
เรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมาวิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับการ
แกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม กลาวคือ เอาบทเรียนมานําพาชุมชนใหมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหาภัยพิบัติ

3. ฝายปกครองตองรวมกับชุมชนจัดใหมีแผนที่เสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน
(Risk Mapping)

หากเอาชุมชนเปนตัวตั้งแลว แผนท่ีเสี่ยงภัย ก็คือการกําหนดวาจุดไหนอาจมีภัย
เกิดข้ึน และเม่ือเกิดภัยแลวจะไปอยูในพ้ืนท่ีใดหรือจะทําเชนไร หรือจะมีการปองกันภัยนั้นอยางไร
ฝายปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะและนําพาชุมชน ในการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติประเภท
อาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยูบริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมี
ความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก เปนตน

4. เมื่อเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอื่นตาม
ศักยภาพที่มีอยู

วิธีการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัย มี 4 สิ่งท่ีฝายปกครองตองตระหนักรูและนําพาชุมชน
คือ  ประการท่ี 1 เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบขาววาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของ
ตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการหรือเตรียมพรอมรับสถานะการเม่ือมี
ภัยเกิดข้ึน  ประการท่ี 2 เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความพรอม
ในทุกเรื่อง เชน  จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสาร สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะเคาะระฆังตางๆ
ประการท่ี 3 คือ เตรียมแผนท่ีหมูบาน หรือแผนท่ีเสี่ยงภัยตามท่ีกําหนดไวในหัวขอ 3.1.3 ประการท่ี 4
คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามศักยภาพของชุมชนเพ่ือการบรรเทาภัย
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5. ฝายปกครองตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัย
ในระดับอําเภอ

อําเภอจะตองมีฐานะขอมูลนี้ไวใหเปนปจจุบันเสมอ ท้ังทรัพยากรฝายราชการและ
ทรัพยากรฝายเอกชน โดยเฉพาะของราชการตองมีการบํารุงรักษาใหพรอมใชงานเสมอเม่ือเกิดภัย

6. ชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงภัยตองไดรับการสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีระบบ
สถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนที่อยาง
ทั่วถึง

เปนเทคโนโลยีท่ีเฝาระวัง และแจงเตือนภัย หากมีการติดตั้งในพ้ืนท่ี ท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติก็จะมีสวนชวยสนับสนุนการทํางานของฝายปกครองไดดียิ่งข้ึน

7. ตัวอยางการปฏิบัติที่เปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการ
จัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ตัวอยางความเปนเลิศในตางประเทศ ผู วิจัย เพียงนํามาสะทอนให เห็นถึง
ประสิทธิภาพของภาครัฐตางประเทศท่ีไดพยายามแกไขปญหาใหกับประชาชน เพ่ือใหฝายปกครอง ท่ี
ไดอานงานวิจัยนี้จะนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใชในบทบาทหนาท่ีของตน ไดแก การ
จัดการน้ําของประเทศอิสราเอล สิงคโปร และเนเธอรแลนด ซึ่งท้ัง ๓ ประเทศมีความแตกตางกันท้ังใน
แงของสภาพภูมิประเทศ โดยท้ัง ๓ ประเทศสามารถจัดการปญหาเรื่องน้ําตามสภาพประเทศของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศญี่ปุน ซึ่งประสบปญหาภัยพิบัติอยูตลอดเวลา ไดปลูกฝงคานิยม
รักความปลอดภัยใหพลเมืองตั้งแตเล็กจนโต ทําใหเม่ือเกิดภัยพิบัติ ญี่ปุนเปนชาติเดียวในโลกท่ีเปน
ตนแบบในการจัดการภัยพิบัติไดดีท่ีสุดในโลก ในลักษณะประชาชนและภาครัฐไดรวมดวยชวยกันอยาง
เปนระบบ เรียกไดวาเปนตัวอยางของการใช “ชุมชนเปนฐาน” ขนาดแท



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัยดังระบุไวในบทท่ี 1 จึงขอสรุปตามกรอบ

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้
1. นิยามของภัยคุกคามรูปแบบใหมในบริบททางวิชาการ

เปนท่ียอมรับในทางวิชาการวาภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม มีมุมมองตางจาก
ภัยคุกคามรูปแบบเดิม มีจุดเนนท่ีความม่ันคงในดินแดน อํานาจอธิปไตย หรือความม่ันคงของรัฐบาล
แตบริบทมุมมองของภัยคุกคามนั้นเปลี่ยนไปโดยมองถึงความปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัย
ของสังคมมากข้ึน หรือ มองในมติของความม่ันคงของมนุษย ไมวาภัยนั้นจะเกิดข้ึนจากการกระทําของ
มนุษยหรือการกระทําของธรรมชาติ แตภัยคุกคามรูปแบบใหมจะมีอะไรบางนั้น ตองพิจารณาวาสิ่งนั้น
มีสภาพรายแรงตอความม่ันคงของมนุษยมากนอยเพียงใด ซึ่งมีมุมมองท่ีแตกตางกันของนักวิชาการแต
ละทาน แตสําหรับในเรื่อง “ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ” ท่ีผูวิจัยได
ศึกษา ไดรับการยอมรับวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ท่ีนานาประเทศใหความสําคัญ ดังท่ีไดมี การ
ประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United
Nations World Conference in Disaster Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18
มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยประเทศไทยไดมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมคณะผูแทนเขารวมประชุม
ดังกลาวดวย ซึ่งมีประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติเขารวมประชุมรวมท้ังสิ้น 187 ประเทศ
ผลการประชุมไดเห็นชอบรวมกันท่ีจะลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติซึ่งเปนท่ีมาของปฏิญญาเซนได
(Sendai Declaration) ถือเปนคําประกาศแสดงเจตจํานงทางการเมืองของประเทศสมาชิกท้ัง
187 ประเทศท่ีจะรวมใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติหลังป 2558 จากผลของการประชุมในเวทีนี้ ผูวิจัยจึงใหคาความสําคัญของ “ภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ” เปนภัยคุกคามรูปแบบใหมของประเทศไทย

2. บทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

ในการศึกษาวิจัยดานบทบาทของฝายปกครอง ตอการปฏิบัติภารกิจดานปองกัน
และแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ผูวิจัย
พบวา (รายละเอียดในบทท่ี 3)

2.1 ฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ท้ังน้ําแลง และน้ําทวม
โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเก็บกักน้ําชวงฤดูฝน เพ่ือใชในฤดูแลง การแบงปนน้ําใหท่ัวถึงในชวง
ฤดูแลง และการปองกันปญหาน้ําทวม การดูแลรักษาและปลูกตนไมทดแทน สวนภัยพิบัติจากการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ เชน แผนดินไหว สึนามิ ภัยหนาว ดินโคลนถลม
ฝายปกครองคงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภัยเทานั้น

2.2 เหตุผลท่ีฝายปกครองใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติเก่ียวกับน้ํา สืบเนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงเปน
ปจจัยหลักในการยังชีพ การประกอบอาชีพ การสรางงาน การสรางรายได และปญหาภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดานอ่ืนๆ อาจไมไดเกิดข้ึนบอยครั้งหรือเรียกไดวาแทบจะ
ไมไดเกิดข้ึนเลย เม่ือเกิดภัยข้ึนจึงเปนเรื่องของการแกไขปญหาเฉพาะหนา อันเปนสาเหตุใหฝาย
ปกครองไมตื่นตัวตอภัยพิบัติอ่ืนๆ เม่ือเกิดภัยพิบัตินั้นๆ ข้ึน จึงกอใหเกิดความเสียหายท่ียากตอการ
ควบคุม เพราะมิไดมีการเฝาระวังหรือเตรียมความพรอมใหกับประชาชน

2.3 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
รัชกาลท่ี ๙ หรือ “ศาสตรพระราชา” เก่ียวกับการเก็บกักน้ําเพ่ือใหมีน้ําใชท้ังปยังคงมีอิทธิพลตอฝาย
ปกครอง โดยไดนอมนําปฏิบัติมาสูประชาชน ไดแก โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดําริ (โคก –
หนอง – นา โมเดล) ซึ่งเปนตัวอยางการใชพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยและเกษตรกรรมในการบริหารจัดการเพ่ือให
มีน้ําอุปโภคบริโภคและมีเพียงพอสําหรับใชประกอบการเกษตรกรรมไดอยางตอเนื่อง ฝายมีชีวิต (ฝาย
แมว) เปนฝายชวยชะลอน้ํา และเพ่ิมความชุมชื้นใหผืนปา

2.4 การบริหารจัดการน้ําในระบบชลประทานขนาดใหญ ยังไมพบเห็นตนแบบหรือ
ตัวอยางท่ีดี (Best Practice) อันหลากหลายมีเพียงตัวอยางเดียว คือ ชัยนาทโมเดล หรือตัวแบบ
ข้ันตอนการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดชัยนาทซึ่งใชเปนเครื่องมือการแบงปนน้ําเพ่ือชวยใหจัดสรรน้ํา
ไปยังพ้ืนท่ีในระดับแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และฝายปกครองมิไดเขามามีบทบาทมากนักใน
เรื่องของการจัดสรรน้ําในระบบชลประทาน อาจเปนเพราะมีหนวยงานเจาภาพหลัก ไดแกกรม
ชลประทาน เปนผูรับผิดชอบหลัก

2.5 เม่ือฝายปกครองไดใหความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเก่ียวกับน้ํา ทําใหชุมชน
ตระหนักรู และมีสวนรวมในการแกไขปญหาเรื่องน้ําเทานั้น สวนปญหาภัยพิบัติดานอ่ืนๆ การมีสวน
รวมของประชาชน ถึงขนาดท่ีเรียกวาการใชชุมชนเปนฐาน นั้นอาจเรียกไดวาไมมีเลย และบทบาทการ
มีสวนรวมของชุมชนท่ีเห็นโดยชัดแจง คือการสรางฝายมีชีวิต (ฝายแมว) การปลูกปาทดแทน ซึ่งอาจ
เรียกไดวาเปนกระบวนการท่ีใชชุมชนเปนฐาน โดยประชาชนไดรวมกันสรางและชวยปลูกปาทดแทน
และไดประโยชนจากการกระทํารวมกัน นํามาซึ่งความรัก ความสามัคคี และความหวงแหน

3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝาย
ปกครองในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
ในพ้ืนที่

เพ่ือใหเกิดแนวทางการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครอง
ในการจัดการภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี ให มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อันสงผลตอบทบาทและภาพลักษณท่ีดีของฝายปกครอง ผูวิจัยไดศึกษาและคนพบ
วาการกระทําและองคความรูท่ีจําเปนดังตอไปนี้ จะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหแกฝายปกครองในการจัดการภัยพิบัติฯ (รายละเอียดในบทท่ี 4)



108

3.1 ฝายปกครองตองจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based Disaster Risk Management) “ชุมชนคือจุดเริ่มตนของการจัดการปญหา
ภัยพิบัต”ิ ฝายปกครองจะตองใชกลไกล ชุมชนเปนฐานหลักในการรับมือกับสาธารณภัยทุกประเภท
เปนกลไกท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหแกฝายปกครองในการปฏิบัติภารกิจดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดโดยใหชุมชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน ตั้งแตการวางแผน การฝกซอม การเฝาระวัง
การเผชิญเหตุ การแกไขและบรรเทาภัย

3.2 ฝายปกครองตองนําความรูเก่ียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต
(Lesson Learned) มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณ ฝายปกครองจะตองถอดบทเรียนรวมกับ
ชุมชน โดยกลั่นกรองความคิดท่ีไดจากการเรียนรูและประสบการณท่ีเกิดจากการไดปฏิบัติจริงมา
วิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรองท่ีสมควรไดรับการแกไขและปรับปรุงใหดีกวาเดิม กลาวคือ เอาบทเรียน
มานําพาชุมชนใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ

3.3 ฝายปกครองตองรวมกับชุมชนจัดใหมีแผนท่ีเสี่ยงภัยในชุมชนหมูบาน (Risk
Mapping) หากเอาชุมชนเปนตัวตั้งแลว แผนท่ีเสี่ยงภัย ก็คือการกําหนดวาจุดไหนอาจมีภัยเกิดข้ึน
และเม่ือเกิดภัยแลวจะไปอยูในพ้ืนท่ีใดหรือจะทําเชนไร หรือจะมีการปองกันภัยนั้นอยางไร ฝาย
ปกครองจําเปนตองฝกฝนทักษะและนําพาชุมชน ในการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยง อาทิ พ้ืนท่ีบานเรือนบานท่ีตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํายอมมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติประเภท
อาคารทรุดตัวหรือโครงสรางวิบัติจากเหตุน้ํากัดเซาะชายฝง สวนบานท่ีตั้งอยูบริเวณท่ีราบเชิงเขายอมมี
ความเสี่ยงตอการเผชิญกับภัยพิบัติประเภทดินโคลนถลมและน้ําปาไหลหลาก เปนตน

3.4 เม่ือเกิดภัยพิบัติประชาชนตองรูวิธีเอาตัวรอด และชวยเหลือผูอ่ืนตามศักยภาพท่ีมี
อยู วิธีการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัย มี 4 สิ่งท่ีฝายปกครองตองตระหนักรูและนําพาชุมชน คือ

ประการท่ี 1 เรื่องของการเตรียมความพรอมใหแกประชาชน เม่ือทราบขาววาพ้ืนท่ี
อยูอาศัยของตนเองตองตกอยูในภาวะเสี่ยง ประชาชนตองรูจักการเตรียมการหรือเตรียมพรอมรับ
สถานะการเม่ือมีภัยเกิดข้ึน

ประการท่ี 2 เรื่องของการทํางานรวมกับคนในชุมชน ตองผนึกกําลังกันเตรียมความ
พรอมในทุกเรื่อง เชน  จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสาร สัญญาณไซเรน เสียงตามสาย ตีเกาะเคาะระฆังตางๆ

ประการท่ี 3 คือ เตรียมแผนท่ีหมูบาน หรือแผนท่ีเสี่ยงภัยตามท่ีกําหนดไว
ประการท่ี 4 คือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตามศักยภาพของชุมชนเพ่ือการ

บรรเทาภัย
3.5 ฝายปกครองตองจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรดานการจัดการสาธารณภัยในระดับ

อําเภอ โดยอําเภอจะตองมีฐานะขอมูลนี้ไวใหเปนปจจุบันเสมอ ท้ังทรัพยากรฝายราชการและทรัพยากร
ฝายเอกชน โดยเฉพาะของราชการตองมีการบํารุงรักษาใหพรอมใชงานเสมอเม่ือเกิดภัย

3.6 การสนับสนุนให มีการนําเทคโนโลยีระบบสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติ
(Automatic Weather Station) มาใชในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางท่ัวถึง เ ป น
เทคโนโลยีท่ีเฝาระวัง และแจงเตือนภัย หากมีการติดตั้งในพ้ืนท่ี ท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติก็
จะมีสวนชวยสนับสนุนการทํางานของฝายปกครองไดดียิ่งข้ึน

3.7 ตัวอยางการปฏิบัติท่ีเปนเลิศของตางประเทศ (Best Practice) ในการจัดการ
ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งตัวอยางความเปนเลิศในตางประเทศ
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ผูวิจัยเพียงนํามาสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของภาครัฐตางประเทศท่ีไดพยายามแกไขปญหาใหกับ
ประชาชน เพ่ือใหฝายปกครอง ท่ีไดอานงานวิจัยนี้จะนําองคความรูของตางประเทศมาประยุกตใชใน
บทบาทหนาท่ีของตน ไดแก การจัดการน้ําของประเทศอิสราเอล สิงคโปร และเนเธอรแลนด ซึ่งท้ัง ๓
ประเทศมีความแตกตางกันท้ังในแงของสภาพภูมิประเทศ โดยท้ัง ๓ ประเทศสามารถจัดการปญหา
เรื่องน้ําตามสภาพประเทศของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศญี่ปุน ซึ่งประสบปญหาภัย
พิบัติอยูตลอดเวลา ไดปลูกฝงคานิยมรักความปลอดภัยใหพลเมืองตั้งแตเล็กจนโต ทําใหเม่ือเกิดภัย
พิบัติ ญี่ปุนเปนชาติเดียวในโลกท่ีเปนตนแบบในการจัดการภัยพิบัติไดดีท่ีสุดในโลก ในลักษณะ
ประชาชนและภาครัฐไดรวมดวยชวยกันอยางเปนระบบ เรียกไดวาเปนตัวอยางของการใช “ชุมชนเปน
ฐาน” ขนาดแท

สุดทาย ในการนี้ ผูวิจัยไดประมวลองคความรู ท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ ออกมาเปน
แนวคิดตนแบบ (โมเดล) โดยขอตั้งชื่อวา “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน
บริหารความเสี่ยง” ซึ่งผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาดวยการปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการของแนวคิด
ตนแบบดังกลาวจะชวยพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกฝายปกครองในการจัดการภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติโดยใชชุมชนเปนฐานไดตามวัตถุประสงคของ
เรื่องท่ีทําการศึกษาไดมากยิ่งข้ึน

แผนภาพท่ี 5-1 : โมเดล “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชนเปนฐาน บริหารความ
เสี่ยง”

“ประชารัฐรวมใจ” ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญท่ีสุด โดยเฉพาะความรวมมือระหวางภาครัฐ
กับภาคประชาชนรวมถึงภาคประชาสังคมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี เพราะหากปราศจากซึ่งความรวมมือจากทุก
ฝายท่ีเก่ียวของแลว ภารกิจท่ีภาครัฐจะลงไปดําเนินการภายในชุมชนนั้นๆ ยอมไมเกิดผลสัมฤทธิ์หรือ
อาจไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีมุงหวังไวอยางแนแท

ทองถ่ินปลอดภัย

ใชชุมชนเปน
ฐาน

บริหารความเสี่ยง

ประชารัฐรวมใจ

ศรัทธาประชาชนคือ
ตัวช้ีวัดศักยภาพของฝาย

ปกครอง
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“ทองถิ่นปลอดภัย” คือ ทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการสรางความปลอดภัย
โดยเฉพาะการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนหมูบานตางๆในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไดแก ขอมูลสภาพ
พ้ืนท่ีโดยละเอียด สถานท่ีสําคัญของชุมชน จํานวนประชากรแยกเพศแยกวัยและสภาพความ
เปราะบางตาง ๆ โดยเฉพาะขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ หรือผูท่ีตองการความชวยเหลือพิเศษ สภาพความ
เสี่ยงภัยพิบัติและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ปฏิทินฤดูกาลและปฏิทินการเกิดภัย เพ่ือนําขอมูลตางๆ มาวิเคราะห
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยของชุมชนหมูบาน เพ่ือ
ประโยชนในการเตรียมพรอมเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึน

“ใชชุมชนเปนฐาน” คือ ทุกฝายใหความสําคัญกับการใชชุมชนเปนฐานในการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ โดยสนับสนุนใหชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผน เตรียมความพรอม
ปองกัน จัดการ บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามสภาพความ
เสี่ยงของแตละพ้ืนท่ี รวมถึงเพ่ิมศักยภาพใหแกชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติไดดวยตนเองในเบื้องตน
กอนท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

“บริหารความเสี่ยง” คือ ฝายปกครองตองเรงขับเคลื่อนปลูกฝงคานิยมเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยงใหเปนวัฒนธรรมเพ่ือความปลอดภัยของคนในชุมชน เพราะเม่ือประชาชนทุกคนรูจักและ
เขาใจเนื้อหา “ความเสี่ยงภัย” แลว ประชาชนจะเริ่มตระหนักและพยายามหาทางท่ีจะกําจัดความ
เสี่ยงนั้นใหหมดไป หรือถาหากไมสามารถจัดการใหความเสี่ยงนั้นหมดไปได ก็ตองใหความเสี่ยงนั้นเกิด
ผลกระทบนอยท่ีสุดโดยท่ีชุมชนสามารถเขาควบคุมและจัดการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหกลับสูสภาพ
ปกติโดยเร็ว

ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหแนวคิดตนแบบ (โมเดล) ท่ีผูวิจัยเสนอเกิดผลเปนรูปธรรม  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ

ดังนี้
1.  ขอเสนอแนะในระดับนโยบายรัฐบาล

รัฐบาลควรกําหนดให “การลดความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชน โดยการมีสวนรวม
ของชุมชน” เปนวาระแหงชาติ เพ่ือนํามาสูความเปนประเทศไทยปลอดภัย (Thailand Safety) ซึ่ง
เปนไปตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 (The Third United Nations World Conference in Disaster
Risk Reduction : 3WCDRR) ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยมี
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดเขารวมประชุมและใหการรับรองในปฏิญญา ดังกลาวนี้

2.  ขอเสนอแนะในระดับอํานวยการ
2.1 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและเฝาระวังปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ตองเปนหนึ่งเดียวกันภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 อันไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรพัยากรธรณี กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
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ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ

2.2 ระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดควรใหความสําคัญและติดตามผลการ
ดําเนินงานจากการประชุมคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง
อยางนอยทุกไตรมาส เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหเปน
ปจจุบันและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

2.3 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
โดยเนนท่ี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ใหแก  นายอําเภอในฐานะผูอํานวยการอําเภอ และนายก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะผู อํานวยการทองถ่ิน ซึ่งมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

3.  ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ
ระดับปฏิบัติการ คือ อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนหนวยงานท่ี

สําคัญ ท่ีจะนําพานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสามารถลดความเสี่ยง
ภัยพิบัติของชุมชนไดหรือไมข้ึนอยูกับสองหนวยนี้ ท่ีจะตองรวมดวยชวยกันในพ้ืนท่ี โดยยึดชุมชนเปน
เปาหมายรวมกัน และนําโมเดลท่ีผูวิจัยไดเสนอ คือ “ประชารัฐรวมใจ ทองถิ่นปลอดภัย ใชชุมชน
เปนฐาน บริหารความเสี่ยง” ไปปรับใชใหสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง โดยแบงสภาพ
ปญหาของพ้ืนท่ีออกเปน

พื้นท่ีท่ัวไป เนนหนักไปท่ีปญหาภัยพิบัติในเรื่องน้ํา
พื้นท่ีพิเศษ ข้ึนอยูกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ วาเสี่ยงภัยดานใด  เชน

คลื่นยักษ ดินโคลนถลม หรือแผนดินไหว โดยใหความสําคัญเพ่ิมข้ึนเปนพิเศษ ตอปญหาเรื่องนี้



บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนังสือ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,กรม. คูมือประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน : การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน. พิมพครั้งท่ี
1, 2551.

เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ หรือรายงานวิจัย

ธนากร ชูจิตต. “บทบาทของนายอําเภอในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการการปองกันและแกไข
ปญหาภัยธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณี การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเฝาระวังและ
แจงเตือนภัยมาใชในเขตอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง”. เอกสารการศึกษาเชิงวิจัยสวน
บุคคล, วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558.

ธีระพล โชคนําชัย. “บทบาท หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของนายอําเภอ ภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550”. เอกสารการศึกษาเชิง
วิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2552.

เอกสารไมตีพิมพ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,กรม.  “เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดานอุทกภัยอยางบูรณาการ”. 2560.

พิสิษฐ วงศเธียรธนา. “พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลักสูตร
ผูอํานวยการทองถ่ิน”. (เอกสารประกอบการบรรยาย สถาบันพัฒนาบุคลาการดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (วิทยาเขต
บางพูน) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2559.

ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส

กองพันทหารปนใหญท่ี 25. “โครงการฝายมีชีวิต”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://artillery25.com /2016/02/19/โครงการฝายมีชีวิต, 2560.

การปกครอง,กรม.  (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.dopa.go.th/main/web_index,
2560.

การบริหารจัดการน้ํา “ชัยนาทโมเดล” ใช “โซนแมน” จัดสรร รูคนใชตัวจริง สรางวินัย – ความเปน
ธรรมในการใชน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://thaipublica.org/2015/
07/chainath-model/, 2560.



113

ครูสาลี่. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.krusali.com/2011/10/3-act-of-god.html,
2560.

ตามรอย ศาสตรพระราชา โมเดล "หลุมขนมครก" แกภัยแลง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1436845885, 2560.

ไทยพับลิกา. “โมเดลการจัดการน้ําอยางยั่งยืน “อิสราเอล – สิงคโปร – เนเธอรแลนด” …เพราะน้ํา
คือชีวิต ตองไมเสียน้ําสักหยด”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://thaipublica.or/
2016/06/thailand-sustainable-water-management-20-6-2559/, 2560.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,กรม. “การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://www.preventionweb.net/files/36306_36306, 2560.
drrhandbookinthai1.pdf, 2560.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,กรม. “Hyogo Framework for Action (HFA)”. (ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.disaster.go.th/html/ricb/foreign/2006
/Know_leage_Brian/UntitledFrameset-1.html, 2560.

ผูจัดการออนไลน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.manager.co.th/South/
ViewNews.aspx?NewsID=9590000023629, 2560.

มูลนิชัยพัฒนา. “โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.chaipat.or.th/site_content/71-
21/293-area-development-project-development-chai-mongkol-
temple.html, 2560.

มูลนิธิชัยพัฒนา. “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องน้ํา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.chaipat.or.th/site_content/52-10/69-concepts-and-theories-
about-water.html, 2560.

รติมา คชนันทน. “วิเคราะห จุดตาง ประชารัฐ-ประชานิยม”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-
098.pdf, 2560.

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. “ปรากฏการณเรือนกระจก”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
https://th.wikipedia.org/wiki/ปรากฏการณเรือนกระจก, 2560.

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  “ปรากฏการณโลกรอน”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
https://th.wikipedia.org/ wiki/ปรากฏการณโลกรอน, 2560.

วิชัย ชูเชิด. “ทฤษฎีแนวความคิด และความหมายของความม่ันคงแหงชาติ”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securitytheory.html, 2560.

ศูนยวิชาการภัยพิบัติ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.). (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
http://www.dpac.or.th/dpac/font/contents2?ID=11, 2560.

สถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ มูลนิธิเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://www.weatherwatch.in.th, 2560.



114

สภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักงาน.  “ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงของชาติ (พ.ศ.2556 - 2560)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.nsc.go.th /Pages/Strategic.aspx, 2560.

สํานักขาวอิสรา. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://isranews.org/thaireform-doc-
environment/ item/46159-ecod13.html, 2560.

สุนันทา สุขสุมิตร. “วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัยพิบัติ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.thaihealth.or.th/Content/20895-วิธีเอาตัวรอดเม่ือตองเจอกับภัย
พิบัติ.html, 2560.

อุทัยทิพย เจี่ยวิวรรธนกุล,ผศ. “จากแนวคิดสูการปฏิบัติ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.elearning.ns.mahidol.ac.th/km/index.php/lo-and-km/70-2015-
03-21-02-20-05, 2560.

อุตุนิยมวิทยา,กรม. “ภัยแลง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.tmd.go.th/info/info.
php?FileID=71, 2560.

เอกสารความรูสถาบันดํารงราชานุภาพ ลําดับท่ี 18 ปงบประมาณ พ.ศ. 2553. “เรื่องเทคนิคการ
ประสานงาน (Cooperation Technique)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
http://www.stabundamrong.go.th/web/home.html, 2560.

ภาษาตางประเทศ

Electronic Data Base

The American Heritage Dictionary Blog. (Online). Available : https://ahdictionary.com
/word/search.html?q=Nation, 2017.

The American Heritage Dictionary Blog. (Online). Available : https://ahdictionary.com
/word/search.html?q=Security, 2017.

United Nations International Strategy for Disaster Reduction – UNISDR. “Building
back better with Sendai”. (Online). Available : https://www.unisdr.org/
archive/47651, 2017.



115

ประวัตยิอผูวิจัย

ช่ือ - สกุล: นายรณภพ เหลืองไพโรจน
ตําแหนงปจจุบัน : รองอธิบดีกรมการปกครอง
เครื่องราชอิสริยาภรณ : ประถมาภรณชางเผือก ป 2558
เกิด : 4 กุมภาพันธ 2506
ภูมิลําเนา : จังหวัดนครปฐม
วุฒิการศึกษา : ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัญฑิต สาขา การปกครอง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การศึกษาอบรม / ดูงาน : หลักสูตรนักปกครองระดับสูง(นปส.) รุนท่ี 52
หลักสูตรนายอําเภอ (นอ.) รุนท่ี 46

ประวัติการรับราชการ :
- 26 ธ.ค. 48 - 11 พ.ย. 50 ดํารงตําแหนง นายอําเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี
- 12 พ.ย.50 - 21 ก.พ. 53ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการสวนกิจการมวลชน สํานักกิจการ
ความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง
- 22 ก.พ. 53 - 26 ส.ค. 54 ดํารงตําแหนง นายอําเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม
- 29 ส.ค. 54 - 12 ธ.ค. 54ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี กรมการปกครอง
- 13 ธ.ค. 54 - 6 ม.ค.56ดํารงตําแหนง นายอําเภอกําแพงแสนจังหวัดนครปฐม
- 7 ม.ค. 56 - 14 ก.ย. 57ดํารงตําแหนง ผูตรวจราชการกรมการปกครอง
- 15 ก.ย. 57 - 31 พ.ย. 57ดํารงตําแหนง ปลัดจังหวัดเพชรบุรี
- 1 ธ.ค. 57 - 16 ต.ค. 58 ดํารงตําแหนง รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี
- 19 ต.ค. 58 - ปจจุบัน ดํารงตําแหนง รองอธิบดีกรมการปกครอง

ผลงานดีเดน :ขาราชการพลเรือนดีเดนจังหวัดนครปฐม (ครุฑทองคํา) ประจําป 2554



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การเมอืง .

เรือง การพัฒนาศักยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจัดการ
ภัยพบัิติจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน .

ผู้วจิัย นายรณภพ  เหลอืงไพโรจน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที .

ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมการปกครอง .

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา
ภยัพิบติัทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ถือ เป็นภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ (Non - Traditional threats) ประการหนึงทีสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อการ
ดาํเนินชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก และทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียโอกาสในการพฒันาในหลายๆ
ดา้น กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานภาคพลเรือนซึงมีภารกิจเกียวขอ้งกบัการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมันคงภายในของประเทศ และเป็นผูท้าํหน้าทีให้บริการสาธารณะดา้นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามกฎหมาย เมือเกิดภยัพิบติัขึนจึงเป็นหนา้ทีโดยตรงทีจะป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั แต่สิงทีทา้ทายฝ่ายปกครองมากทีสุดคือ การป้องกนัก่อนเกิดภยัเพือป้องกนั
ความเสียหายทีจะเกิดขึนกบัประชาชนให้ไดม้ากทีสุด การป้องกนัทีดีทีสุดคือการป้องกนัภยัโดยมี
ส่วนร่วมของชุมชน

เอกสารวจิยัส่วนบุคคลฉบบันี ตอ้งการนาํเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพและเพิมขีด
ความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที เกิดจากภยัพิบติัจากการ
เปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน เพือจดัการภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่เพราะเชือวา่ “การใชชุ้มชนเป็นฐาน”(Community Base) คือ แนวทางทีดีและย ังยืนทีสุดในการ
ป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพราะหากชุมชนหมู่บา้นซึงเป็นหน่วยการปกครองทีเล็กทีสุดมีความ
เขม้แข็ง มีความพร้อม และร่วมมือกบัฝ่ายปกครองในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ จะ
ช่วยลดผลกระทบดา้นลบอนัเกิดจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งย ังยนื

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาถึงนิยามหรือความหมายของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในบริบททางวชิาการ



2

2.  เพือศึกษาถึงบทบาทของฝ่ายปกครอง ต่อการปฏิบติัภารกิจดา้นป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยมุ่งศึกษาเฉพาะปัญหาภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ

3.  เพือเสนอแนวทางการพฒันาศกัยภาพ และเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครอง
ในการจดัการภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน

ขอบเขตของการวจิยั
การศึกษาวิจัยส่วนบุคคลในครังนี มุ่งศึกษาเฉพาะการพฒันาศักยภาพและเพิมขีด

ความสามารถใหแ้ก่ฝ่ายปกครองซึงเป็นขา้ราชการและเจา้หนา้ทีของรัฐในสังกดักระทรวงมหาดไทย
โดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพือจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่โดยจะนาํกรณีศึกษาทีมีการปฏิบติัจริง
ในพืนทีต่าง ๆ ทงัภายในประเทศและการปฏิบติัของต่างประเทศมาพิจารณาเพือกาํหนดตวัแบบที
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดขึนในประเทศไทยต่อไปโดยเน้นศึกษา
เฉพาะกรณีภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู ้วิจ ัยจะใช้วิธีรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง

ความรู้ต่างๆ อนัไดแ้ก่ ตาํราและเอกสารทีเกียวขอ้งตลอดจนการสืบคน้จากสืออินเตอร์เน็ต (Internet)
เพือนาํขอ้มูลทีคน้ควา้มาวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และเรียบเรียงเป็นผลงานทาง
วชิาการในลกัษณะของการวจิยัเชิงคุณภาพต่อไป

ผลการวจิยั
ในการศึกษาวิจยัดา้นบทบาทของฝ่ายปกครอง ต่อการปฏิบติัภารกิจดา้นป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ผูว้ิจยั
พบวา่ (รายละเอียดในบทที ๓)

. ฝ่ายปกครองให้ความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติเกี ยวกับนํา ส่วนภัยพิบัติจากการ
เปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ด้านอืนๆ เช่น แผ่นดินไหว สึนามิ ภยัหนาว ดินโคลน
ถล่ม ฝ่ายปกครองคงบทบาทเฉพาะการบรรเทาภยัเท่านัน

. เหตุผลทีฝ่ายปกครองให้ความสําคัญเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลง
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเกียวกบันาํ สืบเนืองมาจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม นําจึง
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เป็นปัจจยัหลกัในการยงัชีพ การประกอบอาชีพ การสร้างงาน การสร้างรายได ้และปัญหาภยัพิบติั
จากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ดา้นอืนๆ อาจไม่ไดเ้กิดขึนบ่อยครังหรือเรียกได้
วา่แทบจะไม่ไดเ้กิดขึนเลย

. แนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที ๙
หรือ “ศาสตร์พระราชา” เกียวกบัการเก็บกกันําเพือให้มีนาํใช้ทงัปียงัคงมีอิทธิพลต่อฝ่ายปกครอง
โดยไดน้อ้มนาํปฏิบติัมาสู่ประชาชน ไดแ้ก่ โมเดลหลุมขนมครกตามแนวพระราชดาํริ (โคก – หนอง
– นา โมเดล) ซึงเป็นตวัอยา่งการใชพ้ืนทีทีอยูอ่าศยัและเกษตรกรรมในการบริหารจดัการเพือให้มีนาํ
อุปโภคบริโภคและมีเพียงพอสําหรับใช้ประกอบการเกษตรกรรมไดอ้ย่างต่อเนือง ฝายมีชีวิต (ฝาย
แมว้) เป็นฝายช่วยชะลอนาํ และเพิมความชุ่มชืนใหผ้นืป่า

. การบริหารจดัการนาํในระบบชลประทานขนาดใหญ่ ยงัไม่พบเห็นตน้แบบหรือ
ตวัอย่างทีดี (Best Practice) อนัหลากหลายมีเพียงตวัอย่างเดียว คือ ชยันาทโมเดล หรือตวัแบบ
ขนัตอนการบริหารจดัการนาํของจงัหวดัชยันาทซึงใชเ้ป็นเครืองมือการแบ่งปันนาํเพือช่วยให้จดัสรร
นาํไปยงัพืนทีในระดบัแปลงนาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และฝ่ายปกครองมิไดเ้ขา้มามีบทบาทมากนกั
ในเรืองของการจดัสรรนาํในระบบชลประทาน อาจเป็นเพราะมีหน่วยงานเจา้ภาพหลกั ไดแ้ก่กรม
ชลประทาน เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั

. เมือฝ่ายปกครองไดใ้หค้วามสําคญัเฉพาะภยัพิบติัเกียวกบันาํ ทาํให้ชุมชน ตระหนกั
รู้ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเรืองนาํเท่านนั ส่วนปัญหาภยัพิบติัดา้นอืนๆ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ถึงขนาดทีเรียกวา่การใชชุ้มชนเป็นฐาน นนัอาจเรียกไดว้า่ไม่มีเลย และบทบาทการมีส่วน
ร่วมของชุมชนทีเห็นโดยชดัแจง้ คือการสร้างฝายมีชีวิต (ฝายแมว้) การปลูกป่าทดแทน ซึงอาจเรียก
ไดว้่าเป็นกระบวนการทีใชชุ้มชนเป็นฐาน โดยประชาชนไดร่้วมกนัสร้างและช่วยปลูกป่าทดแทน
และไดป้ระโยชน์จากการกระทาํร่วมกนั นาํมาซึงความรัก ความสามคัคี และความหวงแหน

เพือใหเ้กิดแนวทางการพฒันาศกัยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองใน
การจัดการภัยพิบัติที เกิดจากการเปลียนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในพื นที ให้มี
ประสิทธิภาพยิงขึน อนัส่งผลต่อบทบาทและภาพลกัษณ์ทีดีของฝ่ายปกครอง ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและ
ค้นพบว่าการกระทําและองค์ความรู้ทีจําเป็นดังต่อไปนี จะช่วยพัฒนาศักยภาพและเพิมขีด
ความสามารถใหแ้ก่ฝ่ายปกครองในการจดัการภยัพิบติัฯ (รายละเอียดในบทที ๔)

. ฝ่ายปกครองตอ้งจดัการความเสียงจากภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community
Based Disaster Risk Management)

. ฝ่ายปกครองต้องนําความรู้เกียวกับการถอดบทเรียนภัยพิบัติที เกิดขึนในอดีต
(Lesson Learned) มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์
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. ฝ่ายปกครองต้องร่วมกับชุมชนจัดให้มีแผนที เสียงภัยในชุมชนหมู่บ้าน (Risk
Mapping)

. เมือเกิดภยัพิบติัประชาชนตอ้งรู้วธีิเอาตวัรอด และช่วยเหลือผูอื้นตามศกัยภาพทีมีอยู่

. ฝ่ายปกครองตอ้งจดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากรดา้นการจดัการสาธารณภยัในระดบั
อาํเภอ

. ชุมชนพืนทีเสียงภยัตอ้งได้รับการสนับสนุนให้มีการนาํเทคโนโลยีระบบสถานี
ตรวจอากาศอตัโนมติั (Automatic Weather Station) มาใชใ้นพืนทีอยา่งทัวถึง

. ฝ่ายปกครองต้องนํากรณีตัวอย่างการปฏิบัติที เป็นเลิศของต่างประเทศ (Best
Practice) ในการจดัการภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ นาํมาประยุกตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์

สุดทา้ย ในการนี ผูว้ิจยัได้ประมวลองค์ความรู้ทีได้จากการศึกษาครังนี ออกมาเป็น
แนวคิดตน้แบบ (โมเดล) โดยขอตังชือว่า “ประชารัฐร่วมใจ ทอ้งถินปลอดภยั ใช้ชุมชนเป็นฐาน
บริหารความเสียง” ซึงผูว้ิจยัมีความเชือมันวา่ดว้ยการปฏิบติัตามขนัตอนกระบวนการของแนวคิด
ตน้แบบดงักล่าวจะช่วยพฒันาศกัยภาพและเพิมขีดความสามารถให้แก่ฝ่ายปกครองในการจัดการภยั
พิบติัจากการเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐานไดต้ามวตัถุประสงค์
ของเรืองทีทาํการศึกษาไดม้ากยิงขึน (รายละเอียดในบทที ๕)

ทองถ่ินปลอดภัย

ใชชุมชนเปน
ฐาน

บริหารความเสี่ยง

ประชารัฐรวมใจ

ศรัทธาประชาชนคือ
ตัวช้ีวัดศักยภาพของฝาย

ปกครอง
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เพือให้ แนวคิดต้นแบบ (โมเดล) ทีผู ้วิจ ัยเสนอเกิดผลเป็นรูปธรรม  ผู ้วิจ ัยจึ งมี
ขอ้เสนอแนะ ดงันี (รายละเอียดในบทที ๕)

.  ขอ้เสนอแนะในระดบันโยบายรัฐบาล  รัฐบาลควรกาํหนดให้ “การลดความเสียงภยั
พิบติัของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน” เป็นวาระแห่งชาติ เพือนาํมาสู่ความเป็นประเทศไทย
ปลอดภยั (Thailand Safety) ซึงเป็นไปตามปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ในการประชุม
สหประชาชาติระดบัโลกวา่ดว้ยการลดความเสียงจากภยัพิบติัครังที  (The Third United Nations
World Conference in Disaster Risk Reduction : WCDRR)

.  ขอ้เสนอแนะในระดบัอาํนวยการ
. หน่วยงานทีมีหน้าทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติ ต้องเป็นหนึงเดียวกันภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.

.   ระดับจังหวดั ผูว้่าราชการจังหวดัควรให้ความสําคัญและติดตามผลการ
ดาํเนินงานจากการประชุมคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดัอยา่งต่อเนือง
อยา่งนอ้ยทุกไตรมาส

.   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ควรจดัทาํหลักสูตรการฝึกอบรมเพิ ม
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติจากการเปลี ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติโดยเน้นที กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้แก่  นายอาํเภอในฐานะผูอ้าํนวยการ
อาํเภอ และนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในฐานะผูอ้าํนวยการทอ้งถิน ซึงมีบทบาทและอาํนาจ
หนา้ทีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.

.  ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ
ระดบัปฏิบติัการ คือ อาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ถือเป็นหน่วยงานที

สําคญั ทีจะนาํพานโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซึงจะสามารถลดความ
เสียงภยัพิบติัของชุมชนไดห้รือไม่ขึนอยู่กบัสองหน่วยนี ทีจะตอ้งร่วมดว้ยช่วยกนัในพืนที โดยยึด
ชุมชนเป็นเป้าหมายร่วมกนั และนาํโมเดลทีผูว้ิจยัไดเ้สนอ คือ “ประชารัฐร่วมใจ ทอ้งถินปลอดภยั
ใชชุ้มชนเป็นฐาน บริหารความเสียง” ไปปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของพืนทีตนเอง โดย
แบ่งสภาพปัญหาของพืนทีออกเป็น

พืนทีทัวไป เนน้หนกัไปทีปัญหาภยัพิบติัในเรืองนาํ
พืนทีพิเศษ ขึนอยูก่บัสภาพปัญหาของแต่ละพืนทีนนัๆ วา่เสียงภยัดา้นใด  เช่น คลืน

ยกัษ ์ดินโคลนถล่ม หรือแผน่ดินไหว โดยใหค้วามสาํคญัเพิมขึนเป็นพิเศษ ต่อปัญหาเรือ


