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ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พล.ต.ต. มนตรี   ย้ิมแยม หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาในเรื่องแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้

1) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2)  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยขามชาติ
3) เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติท่ีเหมาะสม
จากการศึกษาตามวัตถุประสงคขอ 1 พบวาแนวนโยบายการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย มีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลากหลายฉบับ
แตท่ีเปนหลักในการทํางาน คือ พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
โดยนํามาปรับเปนแนวทางในการทํางานท้ังในสวนระดับผูบังคับบัญชา และผูปฏิบัติงาน โดยภาพรวม
ยังคงมีความเหมาะสมมีเพียงบางสวนท่ีตองปรับแกไข เชน การสืบพยานลวงหนา การควบคุมตัวเหยื่อ
คามนุษยสิ่งสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ คือ การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ การสราง
ความเขาใจรวมกันของผูนําประเทศตางๆ การสรางมาตรการแนวทางในการลดการแพรกระจายของ
ปญหาการคามนุษยขามชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในดานขอกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายรวมกัน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน

ตามวัตถุประสงคขอ 2 เปนการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ มีปญหาและอุปสรรคในดานขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ
ท่ีทันสมัย ตลอดจนเทคโนโลยีการปฏิบัติงาน การขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชา
หากผูบังคับบัญชาไมมีความรู ความเขาใจ จะทําใหผูปฏิบัติงาน หรือไมสามารถท่ีจะสําเร็จไดเลย
การขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในการงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ และการขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

ตามวัตถุประสงคขอ 3 เปนการศึกษาหาแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีเหมาะสมท้ังในสวนผูบังคับบัญชา และสวนปฏิบัติการ
โดยสามารถนําเสนอได ดังนี้

1. นโยบายปดก้ัน (Protective Policy) เปนนโยบายรัฐบาลท่ีใหหนวยงานของรัฐ
ท้ังหมดกําหนดมาตรการปดก้ันและควบคุมผูกระทําผิด หรือขบวนการคามนุษยขามชาติมิใหเขามา
ปฏิบัติการในประเทศไทยโดยเครงครัด โดยตองเปนการรวมมือกับภาคเอกชน องคกรอิสระรวมกัน
ปฏิบัติงานโดยมุงเนนในการรักษาความม่ันคงของชาติ และรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม



ข

2. นโยบายเขมงวด (Restrictive Policy) เปนนโยบายท่ีตองเนนความเขมงวด 4 ดาน
ประกอบดวย

2.1) นโยบายการเขมงวดตอการควบคุมปญหาอาชญากรรม ซึ่งจะเปนปญหา
โดยตรงในเรื่องการคามนุษยขามชาติ และปญหาอาชญากรรมอ่ืนๆท่ีตามมา

2.2) นโยบายการเขมงวดตอปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ ตองสรางมาตรการ
ตรวจสอบ ติดตามและนําเทคโนโลยีมาชวยงานในดานนี้ มีการกําหนดบทลงโทษท่ีเด็ดขาด รวดเร็ว
และแนนอน

2.3) นโยบายการเขมงวดโดยการนําแนวกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(Crime Control) และการดําเนินการควบคุมอาชญากรรมโดยกระบวนการนิติธรรม (Due Process)

2.4) นโยบายการเขมงวดในดานสิทธิมนุษยชน (Human Right) การดําเนินงานตางๆ
ตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก เพ่ือใหเปนท่ียอมรับในสากลโลก

นโยบายการประสานงานและการประชาสัมพันธระดับอาเซียน (Communication
ASEAN Policy) ท้ังในสวนประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง โดยตองรวมมือหาทาง
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรูเพ่ือแกปญหาการคามนุษยขามชาติอยางบูรณาการ



ค

คํานํา
การวิจัยเรื่องแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 59 ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากทฤษฎี
แนวความคิด และศึกษาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ังระดับผูบังคับบัญชา และระดับผูปฏิบัติงาน

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่ งวาเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผู ท่ีสนใจ และ
เปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของในอนาคตตอไป

นาย

พลตํารวจตรี

(มนตรี   ยิ้มแยม)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การคามนุษยนับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประชาคมโลกและประเทศไทย
ในป จ จุ บั น เป นอย า งมาก ได ทวี คว ามรุ นแร ง เ พ่ิมมาก ข้ึน โดย เริ่ ม ตั้ ง แต ป  พ .ศ . 2540
องคกรสหประชาชาติประมาณการวามีผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท้ังในสวนผูจัดหา
ตัวการผูคา และขาราชการผูรับสินบน (ตนทาง กลางทาง ปลายทาง และสวนสนับสนุน)
ในกระบวนการคามนุษยท่ัวโลกสามารถทํากําไรไดมากกวา 7 พันลานเหรียญสหรัฐ หากการคํานวณนี้
ไมผิดพลาดแสดงวาการคามนุษยในปจจุบันมีกําไรมากกวาการคาอาวุธเถ่ือนในวงการคาระดับสากล
โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาประมาณการจํานวนผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย  มีอยางนอย 700,000 คนตอป
และจะเพ่ิมข้ึนอีกจนมากกวา 2,000,000 คน สวนมากผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยจะเปนผูหญิง
และเด็ก ไดประมาณการวาผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตเปนผูหญิงและเด็ก
จํานวน 225,000 คน และตั้งแตป พ.ศ.2533 ผูหญิงและเด็กจํานวน 80,000 คน ถูกสงมายัง
ประเทศไทยเพ่ือการคาทางเพศ โดยมาจากประเทศเมียนมารจํานวนมากท่ีสุดตามดวยจังหวัดยูนาน
ของประเทศจีนและประเทศลาว (องคการทุนเพ่ือพัฒนาสตรี, 2545) ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
การศึกษา เรื่อง รูปแบบและวิธีการกระทําผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ:
ศึกษากรณีคาหญิงและเด็ก-คดีพิเศษ ในป พ.ศ.2549 ปญหาการคามนุษยไมวาจะเปนการคา
เพ่ือธุรกิจทางเพศ การคาเพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือการคาเพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ
เปนปญหารุนแรงมากท่ีสุด โดยประมาณการวาในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน
จากประเทศท่ัวโลกตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ ซึ่งสรางผลกําไรปละ 9.5 พันลานเหรียญ
สหรัฐ ใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ มี 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีการจัดโครงสรางภายใน
องคกรท่ีมีลําดับชั้นการปกครองและมีการควบคุมดูแลภายในอยางเขมงวด ท้ังมีกฎระเบียบเครงครัด
องคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมนี้ไมเพียงจะดําเนินงานคามนุษย ยังเก่ียวของกับการคายาเสพติด
และอาวุธปน สวนกลุมท่ี 2 เปนกุลมคามนุษยอยางเดียว โดยถือวาเปนกิจกรรมหลัก มีสมาชิก
จํานวนจํากัดมีความผูกพันรวมตัวกันแนนหนา และผูกสัมพันธแบบหลวมๆ กับองคกรท่ีเก่ียวของ
แตมีความเหมือนกัน คือ การกําหนดและมอบหมายงานใหสมาชิกอยางชัดเจน เชน การจัดหา
ขนสง ท้ังสองกลุมดําเนินงานขามชาติและมีความสัมพันธรวมมือท่ีดียิ่งกับองคกรอาชญากรรม
ของกลุม (สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
กระทรวงยุติธรรม, 2549)
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มาตรการดําเนินการของประเทศไทยในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี มีดังนี้

ระดับทวิภาคี
1. มีการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือ

เหยื่อของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in
Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา
(ป 2546) ลาว (ป 2548) เวียดนาม (ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับ
เนื้อหาของ MOU เพ่ือใหเปนปจจุบันเพ่ือสามารถรองรับสถานการณการคามนุษย ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และอยูระหวางการหารือเพ่ือจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศท่ีมีความเปนไปไดมากวา
จะเปนตนทางของผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยท่ีตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย

2. การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนวาดวยการแลกเปลี่ยนขาวสาร
สําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between the
Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the
Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพ่ือประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนผูตองสงสัยในคดีคามนุษย ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดท้ังในไทยและ
ญี่ปุนอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกับญี่ปุน

3. การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน
ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวงผลประโยชน
โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่ งในปจจุบันไทย
มีความตกลงในลักษณะนี้กับอิสราเอล และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับบังกลาเทศ

ระดับพหุภาคี หรือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ
1. กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People Smuggling,

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปนการประชุม
ระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเก่ียวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย
และอาชญากรรมขามชาติท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ
และประเทศผูสังเกตการณ 19 ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก สนับสนุนการทํางาน
ของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานรวม โดยไดจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนระดับภูมิภาค
(Regional Support Office – RSO) ท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ืออนุวัติกรอบความรวมมือระดับภูมิภาค
(Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปดทําการเม่ือเดือนกันยายน 2555

2. ระดับอาเซียน มีกลไกในกรอบอาเซียนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยท่ีไทยเปนภาคี ไดแก ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly
Women and Children ป 2547 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผูกระทําผิด
และการกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแกผูกระทําผิดฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบัน



3

สนธิสัญญาฯ เม่ือ 31 มกราคม 2556  และมีกลไกหลักในกรอบอาเซียนท่ีกําลังอยูในระหวาง
การพิจารณาจัดทํา ไดแก Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทย
และสิงคโปรไดเริ่มผลักดันในการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC)
ครั้งท่ี 12 ในเดือนกันยายน 2555 ท่ีกรุงเทพฯ ใหสอดคลองและสะทอนความพยายามระดับภูมิภาค
เพ่ือสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons
และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in
Persons) ซึ่งในระหวางการประชุม AMMTC เม่ือเดือนกันยายน 2556 ยังอยูในระหวางการพิจารณา
ปรับแกรางเอกสารท้ังสองฉบับ ท้ังนี้ โดยเปนการเสริมความรวมมือท่ีมีอยูในกรอบ Coordinated
Mekong Ministerial Initiative against Trafficking (COMMIT)

ในสวนปญหาการคามนุษยภายในประเทศประเทศไทยยังคงมีปญหาการคามนุษย
ซึ่งเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงและตอเนื่องมาโดยตลอด อาจสงผลกระทบตอการถูกประเทศอ่ืนๆ
ไมยอมรับในเรื่องนี้และอาจสงผลใหเกิดการตัดสิทธิ์ตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ทางการฑูตระหวางประเทศไดแนวนโยบายในเรื่องการคามนุษยของประเทศไทยถือเปนวาระแหงชาติ
ท่ีตองแกไขอยางเรงดวนและจริงจัง โดยในป พ.ศ.2547 ไดออก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร  และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)
ใหความสําคัญ จํานวน 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ
ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและการบริหารขอมูล

การคามนุษยของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีในการกระทําผิดเปนท้ังประเทศตนทาง ทางผาน
และปลายทางของการคามนุษย นโยบายของประเทศไทยเปนไปเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก (Victim-Centered) และมีความ
เก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานเพ่ือการปองกัน เชน การปองกันการแสวงหาประโยชน
การปองกันบังคับใชแรงงานเปนตน การปราบปรามดําเนินคดีขบวนการคามนุษย และการชวยเหลือ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการคามนุษย คือ

1. การดําเนินงานเก่ียวกับผูโยกยายถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เนนการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชน และประสงคใหแรงงานตางดาวท้ังหมดไดรับการจดทะเบียนและพิสูจนสัญชาติใหเรียบรอย
เพ่ือใหสามารถทํางานในไทยไดอยางถูกตองและไดรับสิทธิการคุมครองทางสังคม การปรับสิทธิ
ดานการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวจากเดิมท่ีมีอยูใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เพ่ือรองรับการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียน

2. การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง มีการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองซึ่งลักลอบทํางานเรือประมงปละ 2 เดือน
การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงใน 7 จังหวัดนํารองการประกาศใชแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี
สําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตนในอุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเล
ในประเทศไทย การเพ่ิมความเขมขนในการตรวจแรงงานประมง

3. การชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการดําเนินการอนุญาต
ใหอยู ในประเทศไทยไดชั่วคราวเพ่ือฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมท้ังการฝกอาชีพและ
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ทักษะการอนุญาตใหผู เสียหายสามารถออกไปทํางานนอกบานพักเม่ือมีความพรอม และ
การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมใหกับผูเสียหายจากภาครัฐ และผูกระทําผิดฐานคามนุษย

การบังคับใชกฎหมายปราบปรามการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุใหการคามนุษยทุกรูปแบบเปนความผิดทางอาญา และระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสี่ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน
การขมขืน รัฐบาลไทยรายงานวาศาลพิพากษาตัดสินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 18 คดี
ในป พ.ศ.2553 เพ่ิมจากปกอนหนานั้น ซึ่งเทาท่ีทราบมีอยูแปดคดี จากขอมูลท่ีไดรับภายในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2554 ในจํานวน 18 คดีท่ีถูกพิพากษาลงโทษ มีเพียงหาคดีเทานั้นท่ีสามารถยืนยันได
วาเปนคดี  คามนุษย รัฐบาลยังรายงานดวยวาเริ่มการสอบสวนคดีคามนุษย 79 คดีในป พ.ศ. 2553
เพ่ิมข้ึนจาก 17 คดีในปกอนหนา เจาหนาท่ีตํารวจรายงานวาไดสอบสวนคดีคามนุษย 70 คดีในป
พ.ศ. 2553 ในจํานวนนี้เปนคดีบังคับคาประเวณี 49 คดีและคดีบังคับใชแรงงาน 11 คดีเปนอยางนอย
(รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ.2554, 14 มกราคม 2556) ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556
คดีคามนุษยไดเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา จํานวน 59 คดี ซึ่งเปนคดีบังคับคาประเวณี 45 คดี
สวนคดีคามนุษย พ.ศ. 2557 ชวงไตรมาสแรกพบวา มีจํานวน 64 คดี เปนคดีบังคับคาประเวณี
54 คดี จากสถานการณดังกลาวสรุปไดวา คดีเก่ียวกับการคามนุษยในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บังคับคาประเวณีเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสถานการณการคามนุษย ซึ่งเกิดจาก
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี โดยการจําแนกตามสัญชาติและกลุมผูเสียหายพบวาในป
พ.ศ.2555 มีจํานวนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี สัญชาติลาว
มีจํานวน 99 คดี ซึ่งมีจํานวนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับผูเสียหายสัญชาติไทย มีจํานวน 59 คดี
สัญชาติเมียนมาร มีจํานวน 27 คดี และสัญชาติกัมพูชา มีจํานวน 6 คดี (รายงานการคามนุษยละเมิด
สิทธิมนุษยชน,2555)

การคามนุษยเปนการกระทําผิดท่ีมีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
มีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากเปนการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับ
ใชแรงงานดวยการทารุณไรความเมตตา การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก กระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย เปนปญหา
อาชญากรรมท่ีมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ หรือในลักษณะการเอารัดเอาเปรียบ การบังคับ
ใหเรรอนขอทาน รวมท้ังการลักพาตัวเพ่ือแสวงหาประโยชนในทางผิดกฎหมาย ผูกระทําผิด
มักจะกระทําการเปนองคกร มีรูปแบบขบวนการในการกระทําผิด ผูเสียหายอาจไมตองการเปดเผยตน
เนื่องจากเกรงกลัวตออิทธิพลองคกรอาชญากรรม อีกท้ังยังเปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับกับการยายถ่ิน
ขามประเทศ มีการพัฒนารูปแบบ โดยปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน โดยมีสาเหตุจากกระแส
โลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกไรพรมแดนดวยเหตุดังกลาวขางตน ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการปองกันและปรามปราบการคามนุษยขามชาติ จึงมีความสําคัญอยางมากซึ่งผูวิจัยจะได
ทําการศึกษารูปแบบปญหาและอุปสรรค ตลอดจนการหาแนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรค เพ่ือนําแนวความคิดมาใชเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
3. เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม

ขอบเขตการศึกษาวิจัย
ศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในเชิงนโยบาย ขอกฎหมาย

รวมไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาเฉพาะขอกฎหมาย ระเบียบ ขอสั่งการเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

2. ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจ
ท่ีเปนผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3. ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

4. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในครั้งนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐาน

ขอกฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติวามีปจจัยอะไรบาง
ท่ีเปนปญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางและวิธีการแกไขตามความเหมาะสมของเนื้อหา
กับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติ
ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรักษากฏหมายตอไป

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. เพ่ือใหทราบถึงแนวนโยบายของประเทศไทยในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
2. เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
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3. เพ่ือใหทราบรูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติท่ีเหมาะสม และนําขอมูลไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหสอดคลอง
และตอบสนองทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติในปจจุบัน



บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษา ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ นักศึกษาไดดําเนินการศึกษา รวบรวมขอมูลทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งสามารถ
นําเสนอในหัวขอตางๆ ดังนี้

1. สถานะทางกฎหมายระหวางประเทศ
2. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ

2.1 สภาพปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
2.2 ปญหาการดําเนินคดีตามกฎหมายในประเทศ
2.3 ปญหาความรวมมือระหวางรัฐ

3. แนวคิดและทฤษฎีการกระทําผิด
3.1 ความหมาย ประเภท และองคประกอบของอาชญากรรม
3.2 ความหมาย และรูปแบบของการปองกันอาชญากรรม
3.3 ทฤษฎีการกระทําความผิด

3.3.1 ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime)
3.3.2 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบบูรณาการ (Integated Theories of Criminology)
3.3.3 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี(Functionalism Theory)

3.4 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม
3.4.1 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement)
3.4.2 ทฤษฎีขมขูและยับยั้ง (Deterrence Theories)
3.4.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory)
3.4.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)

4. แนวคิดและความหมายของการคามนุษย
4.1 ความเปนมา และรูปแบบของการคามนุษย
4.2 การเกิดตลาด และรูปแบบการคาประเวณี
4.3 ผลกระทบจากการคามนุษย
4.4 สาเหตุการตกเปนเหยื่อคามนุษย

5. สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย
6. แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

6.1 นโยบายและแผนงานระดับชาติ เรื่องการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
6.2 แนวทางความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหวางประเทศ

ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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สถานะทางกฎหมายระหวางประเทศ
การคามนุษยเปนปญหาท่ีมีความสําคัญมีผลกระทบตอประชาคมโลกและประเทศไทย

เปนอยางมาก ทวีความรุนแรงข้ึนทุกวัน การกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะการกระทําผิดเปนองคการ
ซึ่งผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยอาจเกิดจากแนวความคิดท่ีตองการใหตนเองหรือครอบครัวมีความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน จึงจําเปนตองเคลื่อนยายถ่ินฐาน หรือเขาสูขบวนการคามนุษยโดยคาดคิดไมถึงวาจะตกเปน
เหยื่อขบวนการคามนุษยในท่ีสุด

ในเรื่องการคามนุษย ประเทศไทยมีพันธะตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยใช
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดรวมลงนามเปนประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งตองปฏิบัติตาม
และถือเปนแนวทางปฏิบัติเปนกฎหมายระหวางประเทศนั้น ประกอบไปดวย 7 ฉบับ คือ

1) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child: CRC)
2) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ Convention

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)
3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ( International

Covenant on Civil and Political Right: ICCPR)
4)  กติการะหว า งประเทศว าด วยสิทธิทาง เศรษฐ กิจ  สั งคม และวัฒนธรรม

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)
5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:
ICERD)

6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment: CAT)

7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities)

แตอยางไรก็ตาม ปฏิญญาท่ีสําคัญและเปนขอผูกพันใหเจาหนาท่ีรัฐไทย เจาหนาท่ีตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองใหความสําคัญในเรื่องคามนุษยขามชาติ นั้นคือ ปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
(Universal Declaration of Human Right) ดังจากคําปรารภท่ีกลาวไววา(คณะกรรมการ
ประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.) 2545 : 8-13)

“โดยการท่ียอมรับนับถือเกรียติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของ
บรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก”

“โดยการท่ีไมนําพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปา
เถ่ือน ซึ่งเปนการลวงละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธาน
สูงสุดของสามัญชน ไดแก ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และ
ความเชื่อถือ และอิสรภาพพนจากความกลัวและความขาดแคลน”
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เม่ือพิจารณาสาระสําคัญในปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พบวา มีบทบัญญัติไว
ท้ังสิ้น 30 ขอ ท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมืองตองปฏิบัติตอเหยื่อคามนุษย
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีไดกําหนดไว ในสวนการศึกษานี้ นํามาเสนอ 16 ขอ  ดังนี้

ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมาอิสระเสรี และเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับ
การประสิทธิประสาทเหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพ่ีนอง

ขอ 2 บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพประดาท่ีระบุไวในปฏิญญานี้ ท้ังนี้โดยไมมีการ
จําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด

นอกจากนี้การจําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทางดุลอาณา
หรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทํามิได ท้ังนี้ไมวาดินแดน
ดังกลาวจะเปนเอกราชอยูในความพิทักษมิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดแหงอธิปไตยอ่ืนใด

ขอ 3 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในเสรีธรรมและในความม่ันคงแหงรางกาย
ขอ 4 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาวะจํายอมใดๆ มิได การเปนทาสและ

การคาทาสจะมีไมไดในทุกรปูแบบ
ขอ 5 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑซึ่งทารุณโหดราย

ไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได
ขอ 6 ทุกๆ คนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ท่ีใด
ขอ 7 ทุกๆ คนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกๆ คนชอบท่ีไดรับการคุมครองอยางเสมอหนา
จากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติเชนนั้น

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได
ขอ 10 บุคคลชอบท่ีจะเทาเท่ียมกัจอยางบริบูรณในอันท่ีจะไดรับการพิจารณา

อยางเปนธรรม และเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและ
หนาท่ี ตลอดจนขอท่ีตนถูกกลาวหาใดๆ ทางอาญา

ขอ 11  (1) บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญา สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย
ณ ท่ีซึ่งตนไดหลักประกันท้ังหมดท่ีจําเปนในการตอสูคดี

(2) บุคคลใดจะถูกถือวามีความผิดอันมีโทษทางอาญาใดๆ ดวยเหตุผลท่ีตน
ไดกระทําหรือ เวนการกระทําใดๆ ซึ่งกฎหมายของประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ีมี
การกระทํานั้นมิไดระบุวาเปนความผิดทางอาญามิได และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีใชอยูในขณะท่ีการกระทําความผิดทางอาญานั้นเกิดข้ึนมิได

ขอ 13 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยาย และในถ่ินท่ีอยูภายในขอบเขต
ดินแดนของแตละรัฐ

(2) บุคคลมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมท้ังของตนเองและ
ท่ีจะกลับคืนสูบานเกิดเมืองนอน
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ขอ 14 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือลี้ภัยจากการ
กดข่ีขมเหง

(2) สิทธินี้จะกลาวอางมิไดในกรณีการฟองคดี ซึ่งโดยความจริงเกิดจาก
ความผิดท่ีไม ใช เรื่อง การเมือง หรือจากการกระทําท่ีขัดตอความมุงประสงคและหลักการ
ของสหประชาชาติ

ขอ 17  (1) บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง และโดยการ
รวมกับผูอ่ืน

(2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการกระทํามิได
ขอ 23  (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะทํางาน ท่ีจะเลือกเอางานอยางเสรี ท่ีจะมีสภาวะการทํางาน

ท่ียุติธรรมและพอใจ และท่ีจะไดรับความคุมครองจากการวางงาน
(2) บุคคลมีสิทธิในการรับคาตอบแทนเทากันสําหรับการทํางานท่ีเทากัน

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ
(3) บุคคลผูทํางานมีสิทธิในรายไดซึ่งยุติธรรม และเอ้ือประโยชนเพ่ือเปนประกัน

สําหรับตนเองและครอบครัวใหการดํารงชีวิตมีคาควรแกศักดิ์ศรีของมนุษย และถาจําเปนก็ชอบท่ีจะ
ไดรับความคุมครองทางสังคมอ่ืนๆ เพ่ิมเติม

ขอ 24 บุคคลมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมท้ังการจํากัดเวลาทํางานท่ีชอบดวย
เหตุผลและมีวันหยุดครั้งคราวท่ีไดรับคาตอบแทน

ขอ 30 ขอความตางๆ ตามปฏิญญานี้ไมเปดชองท่ีจะแปลความไดวาใหสิทธิใดๆ แกรัฐ
กลุมชนหรือบุคคลใดๆ ท่ีจะประกอบกิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและ
เสรีภาพใดๆ ท่ีระบุไวในบทบัญญัตินี้

จากบทบัญญัติของปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขางตนนี้ มีการกลาวถึงหลักการ
ของสิทธิมนุษยชน นั่นคือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีมีสทิธิเสรีภาพ มีความเสมอภาค และความม่ันคง
ในชีวิต ดังขอ 2, 3, 5, 6, 7 และ 9 นอกจากนั้นในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิของบุคคลท่ีมีตอ
ความสัมพันธในกลุมสังคม ไมวาจะเปนสิทธิในการเคลื่อนไหว การเดินทาง อพยพ หรือในการยายถ่ิน
ลี้ภัย การไดรับเงินคาตอบแทนก็ไดมีบัญญัติไวในขอท่ี 13  14  23 และ 24 โดยเฉพาะการให
ความสําคัญในการเคลื่อนไหว เดินทาง ซึ่งถือวาพลเมืองของประเทศหนึ่งมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกนอก
ประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งไดโดยอิสรเสรีไมตองขออนุญาต และสามารถเดินทางกลับสูประเทศ
มาตุภูมิได จากปฏิญญาดังกลาวไดทําใหองคกรสิทธิมนุษยชนรวมหาแนวทางกําหนดการปฏิบัติ
ตอเหยื่อคามนุษย การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติเพ่ือใชเปน
แนวทางการจัดการของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากการ
กระทําผิดในลักษณะการคามนุษยนั้นตองไดรับการอํานวยความสะดวกหรือสนับสนุนจากเจาหนาท่ี
ภาครัฐ โดยอาจมีผลประโยชนตางตอบแทนนั่นเอง
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
ความสําเร็จในการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองไดรับความรวมมือจาก

ประเทศตางๆ รวมกันดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายและแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนแนวทางเดียวกัน
ซึ่งภาคสวนท่ีมีภารกิจหนาท่ีในการดําเนินการในการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ก็คือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองมีจุดยืนของประเทศตนเอง และแสวงหาความรวมมือ
ระหวางประเทศ หาเครือขายแนวรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

1. สภาพปญหาของกระบวนยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
กฎหมายอาญาระหวางประเทศ หรือกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา

แทจริงเปนการใชกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศนั่นเอง อยางไรก็ตามในคดีอาญาท่ีมี
ความเก่ียวพันกับตางประเทศยอมมีปญหาในการนํากฎหมายอาญามาปรับใชกับคดีนั้นๆ เชน
ปญหาในการกําหนดสถานท่ีกระทําความผิด (Le lieu de commission de I’ infraction) เปนตน
สามารถสรุปสาเหตุการเกิดปญหาในการนํากฎหมายอาญามาใชระหวางประเทศได 4 ประการ คือ

1.1 การเคลื่อนยายถ่ินท่ีอยูระหวางประเทศตางๆ การเคลื่อนยายดังกลาว
อาจเปนชั่วคราว เชน การเดินทางไปประเทศตางๆ เพ่ือการทองเท่ียว หรือเพ่ือการประกอบธุรกิจ เปนตน
หรืออาจยายถ่ินท่ีอยู เปนแบบถาวร เชน  ผูอพยพไปตั้ง ถ่ินฐานหรือลี้ภัยการเมืองอยางถาวร
หรือเพ่ือหางานทํา ดังนั้น หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดข้ึนในประเทศท่ีตนไปอยู เชน คนลาว
อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย  กระทําความผิดอาญา ประเทศไทยจะเปนผูดําเนินคดีและ
จะใชกฎหมายของประเทศไทยลงโทษผูนั้น ในทํานองกลับกันคนไทยท่ีไปทํางาน หรืออพยพเขาไปอยู
ในประเทศอ่ืนแลวไปกระทําความผิด ศาลประเทศนั้นๆ ก็จะดําเนินการพิจารณาคดี

1.2 การประกอบธุรกิจระหวางประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน สงผลใหอาชญากรรม
ขามชาติมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เชน  การฉอโกงขามชาติ การปลอมหรือลอกเลียนเครื่องหมายการคา
ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร การนําเขา-สงออกสินคาตองหามตามกฎหมาย รวมตลอดถึงการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีกาวหนามาใชในการกระทําความผิด เชน การหม่ินประมาทขามชาติ โฆษณาหลอกลวง
ในคุณภาพของผลิตภัณฑเผยแพรภาพลามก  อนาจาร  การขโมยขาวสารโดยผานสัญญาณดาวเทียม
การทําเว็บไซตหลอกลวง เปนตน

1.3 การขยายตัวของพวกอ้ังยี่หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational
organized crime) หรือการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษ  เชน การคามนุษย คาแรงงาน
หรือคาประเวณีขามชาติ  การขโมยศิลปวัตถุอันล้ําคาของชาติหนึ่งไปยังอีกชาติหนึ่ง การปลอมแปลง
เงินตรา การคายาเสพติด การขโมยเด็ก เปนตน อาจมีสาเหตุเพราะไดผลประโยชนตอบแทนสูง

1.4 ความรุนแรงของการกอการรายเพ่ิมมากข้ึน โดยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2
ความผิดในลักษณะการกอการรายเพ่ิมมากข้ึน  โดยอาจมีมูลเหตุทางการเมือง เชน การจี้เครื่องบิน
การใชกําลังเพ่ือแบงแยกดินแดน ซึ่งมีบางประเทศก็สนับสนุนการกอการรายดังกลาว เชน การใหเงิน
ชวยเหลือ ใหอาวุธ เครื่องมือสื่อสาร การลอบสังหารผูนําประเทศ นอกจากนี้ยังมีความผิดท่ีเรียกวา
อาชญากรสงครามความผิดในการฆาลางเผาพันธุ  (Crimes contre L’ humanite)
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การกระทําเหลานี้ไดขยายขอบขายของอาชญากรรมใหกวางขวางออกไปจนนอกเหนืออํานาจของรัฐ
ใดรัฐหนึ่งเพียงรัฐเดียวท่ีจะดําเนินการใหอาชญากรไดรับโทษสมกับความผิดท่ีไดกระทําจึงเปนความจําเปน
ท่ีรัฐท้ังหลายตองรวมมือกัน

2. ปญหาการดําเนินคดีตามกฎหมายภายในประเทศ
เม่ือมีความการกระทําความผิดท่ีกระทําลงโดยมีรัฐตางประเทศเขามาเก่ียวของดวย

(Un element d’extraneite)  ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจะเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาอยู
3 ประเด็นใหญ คือ

2.1 ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจของศาล  ในการพิจารณาคดีนั้นๆ เชน ความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษยเกิดข้ึน โดยมีเหยื่อเปนชาวลาว ชาวกัมพูชา เปนตน ซึ่งศาลไทยเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการพิจารณาคดีตามเขตอํานาจศาล ในการคุมครองเหยื่อคามนุษย ตองประสานสถานทูต
หรือประเทศตนทางของเหยื่อ ซึ่งอาจมีอุปสรรคในการประสานงานได

2.2 ปญหาเก่ียวกับการกําหนดความผิดตามกฎหมายอาญาภายในของแตละ
ประเทศ และแมจะกําหนดไดแลววาศาลใดเปนผูพิจารณาคดี ก็ยังมีขอพิจารณาตอไปวาจะใช
กฎหมายภายในของประเทศใดบังคับในการกําหนดความผิดและโทษ กฎหมายของประเทศท่ีผูกระทํา
ความผิดมีสัญชาติหรือประเทศท่ีผูเสียหายมีสัญชาติหรือประเทศท่ีความผิดเกิด โดยหลักแลวศาลของ
ประเทศใดท่ีมีอํานาจพิจารณาก็ใชกฎหมายภายในของประเทศนั้น แตเม่ือมีการตัดสินคดีจนถึงท่ีสุดแลว
ประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสียจะสามารถทํากําหนดการอยางหนึ่งอยางใดเก่ียวกับคดีดังกลาว
ไดอีกหรือไม เปนปญหาในขอตอไป

2.3 ปญหาเก่ียวกับการรับรองหรือบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศจะมีผลในประเทศไทยอยางไร เพียงใดหรือในทํานองกลับกัน
คําพิพากษาของศาลไทยจะมีผลในตางประเทศอยางไร อาจแยกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ

2.3.1 การรับรองคําพิพากษาของศาลตางประเทศ (l’effet negatif)
ซึ่งมีผลทําใหไมอาจดําเนินคดีอาญาตอผูท่ีไดผานการพิจารณาพิพากษาของศาลในตางประเทศจนคดี
ถึงท่ีสุดมาแลว

2.3.2 การบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ (l’effet possitif)
ไดแกการบังคับโทษท่ีศาลตางประเทศกําหนด หรือการพิจารณาวาผูกระทําความผิดเคยตองโทษ
ในตางประเทศมาแลว เพ่ือประกอบกับการพิจารณาในศาลไทย (ในคดีอ่ืน) เก่ียวกับการเพ่ิมโทษ
ในการกระทําความผิด การรอการกําหนดโทษ เนื่องจากผูกระทําความผิดไดเคยกระทําความผิดและ
ไดรับโทษมาแลวโดยศาลตางประเทศ

3. ปญหาความรวมมือระหวางรัฐ
การดําเนินการระหวางรัฐ มีความจําเปนตองสรางความรวมมือระหวางรัฐ โดยการ

ทําขอตกลงหรือสนธิสัญญา (Treaty) เพ่ือใหสามารถควบคุมอาชญากรรมขามชาติ การพิจารณา
ลงโทษอาชญากรขามชาติ ความรวมมือนี้เปนไปได 3 ระดับ คือ

3.1 ความรวมมือกันในการสงผูรายขามแดน (l’extradition) ประเทศไทยอาจรอง
ขอใหรัฐอ่ืนท่ีมีพันธกรณีรวมกันสงตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีในประเทศไทย หรือสงตัวผูกระทํา
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ความผิดไปยังประเทศท่ีรองขอ ซึ่งเรื่องดังกลาวไดบัญญัติไวแลวในกฎหมายวาดวยการสงผูรายขาม
แดนอันเปนกฎหมายภายใน และสนธิสัญญากับตางประเทศท่ีเก่ียวของ

3.2 ความรวมมือกันในการคนหาตัวผูกระทําผิดระหวางรัฐตางๆ ไดแกองคการ
ตํารวจสากล (Interpol) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและสกัดก้ันการกระทําอันเปนอาชญากรรม
ระหวางประเทศ

3.3 การจัดตั้งศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซึ่งเปนกรณีท่ีเรียกไดวาเปนกฎหมาย
อาญาระหวางประเทศ โดยจะตองมีการนิยามการกระทําอันเปนความผิด เชน  ผูกอการราย  หรือโจร
สลัดในทะเลหลวง เปนตน และมีวิธีพิจารณาท่ีมีเขตอํานาจเหนือรัฐท้ังปวง แตความคิดในการจัดตั้ง
ศาลดังกลาวไม มีความคืบหนาเทา ท่ีควร เพราะปญหาท่ีแตละรัฐสงวนความเปนอธิปไตย
ในการพิจารณาคดีของตนไมยอมใหตางชาติมาเปนผูพิจารณาการจัดตั้งศาลดังกลาว จึงกระทําได
เพียงชั่วครั้งชั่วคราวตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน ศาลทหารระหวางประเทศท่ี Nuremburg และ
ท่ี Tokyo ซึ่งพิจารณาคดีอาชญากรสงครามท่ีกระทําลงโดยคนเยอรมัน และคนญี่ปุนในสงครามโลกครั้งท่ี 2

แนวคิดและทฤษฎีการกระทําความผิด
แนวคิดและทฤษฎีการกระทําความผิดสามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดในการคามนุษยขามชาติได ซึ่งจะทําใหทราบแนวคิดของขบวนการคามนุษยขามชาติ
ความสัมพันธของแตละพฤติกรรม ซึ่งจากแนวคิดและทฤษฎีจะทําใหเราสามารถหาแนวทางในการ
ปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดในท่ีสุด

ความหมาย ประเภท และองคประกอบของอาชญากรรม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายอาชญากรรมไววา

เปนการกระทําผิด โดยทําใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย ตอทรัพยสิน หรือบุคคล เปนการเรียกการ
กระทําผิดทางคดีอาญาแบบท่ัวไป

สุมนทิพย จิตสวาง ใหความหมายของอาชญากรรม คือ การกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมาย
ท่ีมีโทษทางอาญา

ฮิวจ ดี บารโลว (Hugh D. Barlow อางถึงใน สิริรักษ จรูญโรจน, 2547: 10) อธิบาย
อาชญากรรมวา อาชญากรรม คือ การกระทําของบุคคลซึ่งละเมิดตอกฎหมายอาญา

ควีนนี่ (Quinney อางถึงใน เชษฐา โพนทอง, 2547: 10) ไดใหความหมายของ
อาชญากรรมวา พฤติกรรมใดๆ จะไมถือเปนอาชญากรรมนอกเหนือจากวาเงื่อนไข 3 ประการ คือ

1. มีการกําหนดอยางเปนทางการใหพฤติกรรมนั้นเปนอาชญากรรม
2. การกําหนดเปนการดําเนินการโดยผูมีอํานาจหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี
3. ขององคการทางการเมืองของสังคมนั้น

เฮอรเบิรท ซี คิว (Herbert C. Quay อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 33)
ใหความหมายวา อาชญากรรม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย หรือ
พฤติกรรมท่ีผิดแปลกไปจากประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสังคมวางไว

เฮอรเบิรท แพคเกอร (Herbert Packer อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 34)
อธิบายความหมายของคําวา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําท่ีสังคมเปนผูกําหนดในมาตรฐาน
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ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกันท่ีสังคมกําหนดวาอะไรถูก อะไรผิด ดวยเหตุนัยเดียวกันสิ่งท่ีถูกพิจารณาวาเปน
อาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่ง อาจจะไมถูกพิจารณาวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได

เฟเดริก โฮเวิรด ไวน (Federick Howard Wine อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 35)
ไดใหความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ “Crime are wrongful action violation of the right of
other men injuries done to individuals or to society, against which there is a legal
prohibitation enforce by some appropriate legal penalty.” จากความหมายนี้อธิบายไดวา
อาชญากรรมเปนการกระทําผิดตอบุคคลอ่ืน ทําใหคนใดคนหนึ่งไดรับบาดเจ็บ อาชญากรรมเปนการ
กระทําตอสังคม สวนใหญการกออาชญากรรมจะมีผลตอสังคมคนจํานวนมากดวย การกระทํานั้นๆ
มีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาผิดกฎหมาย และการกระทําผิดนั้นมีการกําหนดโทษท่ีจะ
ไดรับไวดวย

ซีลิน (Selin อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 36) อธิบายความหมาย
อาชญากรรมวา อาชญากรรม คือ การกระทําของบุคคลซึ่งเปนสมาชิกในกลุมชนหนึ่ง อันมวลสมาชิก
อ่ืนของกลุมชนนั้นเห็นวาเปนอันตราย และฝาฝนกฎท่ีกลุมชนยอมรับ จําตองรวมกําลังเขาระงับหรือ
เพิกถอนสิทธิของบุคคลท่ีฝาฝนนั้นเสีย

เจเรมี เบนแทม (Jeremy Bentham อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542:19) ใหคํา
วิเคราะหศัพทวา อาชญากรรมหรือการกระทําท่ีถือวาเปนความผิดทางอาญา คือ การกระทําท่ี
กฎหมายหามไว ซึ่งมีผลรายมากกวาผลดี

บี เอ เวิทส (B. A. Worths อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542: 19) กลาววา
อาชญากรรมเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายและเปนการกระทําผิดศีลธรรม เปนการฝาฝนหนาท่ี
ในสังคมตอเพ่ือนรวมสังคมเดียวกันอันยังผลใหผูฝาฝนตองรับโทษ

แทพเพน (Tappan อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542: 19) ใหความหมายวา
อาชญากรรม คือ การกระทําโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมาย หรือเจตนาละเวนไมกระทําสิ่งท่ีกฎหมาย
อาญาบังคับใหกระทําโดยไมมีขอแกตัวท่ีสมเหตุสมผล ซึ่งทําใหรัฐตองดําเนินการลงโทษในฐานะ
ท่ีเปนความผิดอุกฉกรรจหรือความผิดลหุโทษ

กลาวโดยสรุปจากความของนักวชิาการดานอาชญาวิทยาในขางตนพบวาการกระทําของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีฝาฝนกฎหมายหรือขอกําหนดทางสังคม ซึ่งผูกระทําผิดมีเจตนาในการกระทํา
ดังกลาว และผลของการกระทําดังกลาวสงผลเสียตอสังคมโดยรวม

ความหมาย และรูปแบบของการปองกันอาชญากรรม
ซัสเธอรแลนดและเคสซี่ (Sutherland and Cressey อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล,

2545: 38-39) ไดใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา ความพยายามท่ีจะสกัดก้ันลวงหนา
มิใหอาชญากรรมเกิดข้ึน

วิสแนนด (Whisenand อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 38-39) ไดกลาววา
การปองกันอาชญากรรมเปนกิจกรรมซึ่งเกิดข้ึนภายในกระบวนการยุติธรรมและในชุมชนเพ่ือการ
ยับยั้งมิใหการกระทําความผิดเกิดข้ึน
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อัลเลน (Allen อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 38-39) กลาววาการปองกัน
อาชญากรรม หมายถึง ความพยายามหรือการเตรียมการหรือการยับยั้งการกระทําความผิดมิให
เกิดข้ึน

ซี. เรย เจฟเฟอรรี (C. Ray Jeffery อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2547: 95-96) กลาววา
การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกตางกับวิธีการลดอาชญากรรม กลาวคือ การปองกันเปน
การควบคุมอาชญากรรมโดยตรง ซึ่งการควบคุมโดยตรงประกอบไปดวยการใชมาตรการของการลด
ชองทางหรือโอกาสในการกระทําความผิด สวนการลดอาชญากรรมเปนการควบคุมอาชญากรรมโดย
ออม มาตรการโดยออมท่ีนํามาใชไดแก การอบรมวิชาชีพ การใหการศึกษา การจําคุก การคุม
ประพฤติ การพักการลงโทษ

สรุป การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การควบคุมใหการกระทําท่ีสงผลเสียตอสังคม
โดยรวมจากผูกระทําความผิดตางๆ มีอัตราการเกิดการกระทําท่ีสงผลเสียนอยลงจนถึงไมมีโอกาส
เกิดข้ึนเลยในสังคม

รูปแบบการปองกันอาชญากรรม
นวลจันทร ทัศนชัยกุล (2545) แบงรูปแบบการปองกันและการควบคุมอาชญากรรม

ออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้
1. การปองกันและการควบคุมอยางไมเปนทางการ จะมองเห็นไมชัดเจน เชนการปองกัน

ปราบปรามโดยสถาบันครอบครัว ซึ่งบิดามารดาจะอบรมขัดเกลาสั่งสอนไปทีละนอยคอยๆ สะสม
การวางกฎระเบียบวินัยภายในครอบครัว การควบคุมการใชจายในชีวิตประจําวันการแบงจัดการ
ในการใช เวลาท่ีบิดามารดาจะควบคุมดูแล ติดตามหางๆ นอกจากนั้นการท่ีบิดามารดา
จะปลูกฝงจิตสํานึกความมีคุณธรรม (Super ego) การฝกอบรมใหมีจิตใจเขมแข็งไมหวั่นไหว
อดทน ไดตอสิ่งเราหรือสิ่งชั่วรายท่ีทําใหกระทําความผิด การอบรมสั่งสอนใหลูกรูจักยอมรับกฎเกณฑ
กติกา ของสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยม รวมตลอดถึงการใหความสําคัญตอสถาบันศาสนา
สิ่งเหลานี้เปนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางไมเปนทางการ

2. การปองกันและการควบคุมอาชญากรรมอยางเปนทางการ เปนการปฏิบัติตาม
รูปแบบและวิธีการตามกฎหมาย ซึ่งเปนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐบาลตามกระบวนการยุติธรรม
ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ

- เจาหนาท่ีตํารวจ มีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
หรืออาจจะเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ฝายสืบสวนจะสืบสวนหาขอมูลเบาะแส
ในการกระทําความผิด  และเ ม่ือ มีข อ มูล ก็ เริ่ มติดตามจับ กุม การ ทํางานควร มี อุปกรณ
อาวุธ ยานพาหนะเพียงพอและทันสมัย การดําเนินการในข้ันตอนตอไป คือ การสอบสวน เปนการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดหรือผูตองหา มีการใชหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรมาใชในการดําเนินการเพ่ือใหถูกตอง เปนท่ียอมรับ เปนสากล ภายใตการดําเนินการ
ตามระเบียบและกฎหมาย

- พนักงานอัยการ มีหนาท่ีในการตรวจสอบพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา
กับผูตองหาหรือจําเลย โดยจะตองนําสืบพยานพิสูจนความผิดของจําเลยอยางชัดแจง แมจําเลยจะรับ
สารภาพในชั้นศาลก็เปนหนาท่ีของอัยการท่ีจะตองนําสืบพยานหลักฐานใหสิ้นสงสัยจนสามารถทําให
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ศาลเชื่อได เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดีศาล จนนําไปสูการพิจารณาพิพากษาความถูกผิด
ของจําเลย

- ตุลาการ ผูพิพากษาเปนผูใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลอยางเปนธรรม
ถูกตองสามารถพิสูจนไดอยางชัดเจน โดยตองเปดโอกาสใหฝายโจทกและฝายจําเลยนําพยานหลักฐาน
เขานําสืบพยานอยางเต็มท่ีเพ่ือพิสูจนความจริงท่ีเกิดข้ึน และพิจารณาขอกฎหมายกับพฤติการณ
การกระทําผิด กําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดตอไป

- ราชทัณฑ  เปนขบวนการการควบคุมอาชญากร มีหนา ท่ี ในการอบรม
แกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของอาชญากรท่ีถูกตัดสิน  มีหนาท่ีในการบําบัดและพัฒนาบุคลิกภาพ
ความคิด ทัศนคติ อารมณ โดยมุงหวังท่ีจะปรับเปลี่ยนผูกระทําผิดใหกลับเปนคนดีของสังคม และ
ปองกันสังคมจากการกระทําผิด

สุดสงวน สุธีสร (2547: 101-102) ไดแยกการปองกันอาชญากรรมเปน 3 ดาน ไดแก
1. ดานขาวสาร (information) โดยการใหขาวสาร ขอมูล และความรูในการปองกัน

อาชญากรรมแกประชาชนทุกกลุมใหรูถึงวิธีปองกันตัวเองมิใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจน
การรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันอาชญากรรม ดังนัน้จึงเปนหนาท่ีซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท่ีจะตองนําเสนอขาวสารตางๆ ใหประชาชนไดทราบถึงสถานการณอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ไมวาจะเปนรูปแบบวิธีการกระทําผิด ผูตองสงสัยกระทําผิด เพ่ือประชาชน จะไดรับรูและเตรียมการ
ปองกันไดลวงหนา

2. การใหความชวยเหลือประชาชน (aid) โดยการใหความรวมมือแกประชาชน
เม่ือไดรับการรองขอ เปนตนวาการสํารวจอาคารตึกแถวและแนะนําในเรื่องระบบการรักษา
ความปลอดภัยแกธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตออาชญากรรม ไดแก โรงแรม รานคาเพชรพลอย
ธนาคาร ตลอดจนการแนะนําใหภาคเอกชนจัดเจาหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัยตนเอง

3. การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
- การจัดกําลงัสายตรวจในการตรวจทองท่ี โดยจะตองใหความรูเก่ียวกับสถานภาพ

อาชญากรรม สภาพพ้ืนท่ี และเปาหมายในการออกตรวจ
- การวางแผนในการใชกําลังคนตามสถานภาพของอาชญากรรมในชุมชน เชน

ในแหลงชุมชนแออัดท่ีมีปญหายาเสพติดก็วางแผนและจัดกําลังพลให เหมาะสม เปนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและจับกุม

- การวางแผนปองกันอาชญากรรมตามประเภทความผิด เชน การขโมยรถยนต
1. ทฤษฎีการกระทําความผิด

ใ น เ รื่ อ ง ขอ งก า รก ร ะ ทํ า ผิ ด ค า มนุ ษ ย มี ท ฤ ษฎี เ ก่ี ย ว กั บก า รก ร ะ ทํ า ผิ ด
ท่ีเก่ียวของหลายทฤษฎี ผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอ ดังนี้

1.1 ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime)
Edwin Sutherland (1939) อธิบายวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ

การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
อาศัยความสัมพันธทางอาชีพ อํานาจอิทธิพลของเขาเหลานั้น ความผิดดังกลาวกอใหเกิดความ
เสียหายตอวงการธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเรียกงายๆวา การโกงหรือการฉอฉล
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หลอกลวงใหผู อ่ืนหลงเชื่อ โดยอาชญากรผู มีความรู มีสถานภาพในสังคม เปนท่ีนับหนาถือตา
ของบุคคลในสังคมมีอํานาจ การกระทําผิดมีการปกปด วิธีการกระทําความผิดอาจไมสราง
ความหวาดกลัว สะเทือนขวัญตอประชาชน แตผลกระทบนั้นอาจสรางความเสียหายรายแรง
ตอภาวะเศรษฐกิจการเงินการคลังของประเทศได (อํานาจ เนตยสุภา, 2556)

การคามนุษยขามชาติ เปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจมีผลกระทบ
โดยกวาง เปนการกระทําผิดในลักษณะขบวนการ โดยตองไดรับการสนับสนุนจากผู มีอํานาจ
เปนการอาศัยความสัมพันธทางอาชีพ โดยมุงหวังผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก
มีผลประโยชนมากมายมหาศาล โดยไมคํานึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล เปนการละเมิดสิทธิ
บุคคล โดยผลกระทบอาจไมแสดงออกอยางเดนชัด มีการปกปดการกระทําผิด เชน มีธุรกิจท่ีถูกตอง
ปดบังอําพรางไว

1.2 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบบูรณาการ (Integated Theories of Criminology)
เปนการศึกษาแบบหลายปจจัย (Multiple-Factor Approach) เชน ปจจัย

ทางสังคม ชีววิทยา และจิตวิทยา จําแนกโดยการหลอมรวมโมเดลของการศึกษาเขาดวยกันเพ่ือเปน
ประโยชนในการอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แบงออกเปน 3 รูปแบบ

1.2.1 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบผลสืบเนื่อง (End to End Theoretical
Integration) รูปแบบการบูรณาการทางทฤษฎีตามแบบนี้ เปนในลักษณะของการเปนเหตุ
และผลในลักษณะการจัดลําดับปจจัยเชิงเหตุ-ผล (Casual factors)

ทฤษฎี บู รณากา รแบบนี้ นํ า ม าอธิ บ าย เ รื่ อ ง กา รค า มนุ ษย ไ ด ว า
เสนทางท่ีนําไปสูการเกิดขบวนการคามนุษย การกระทําผิดในลักษณะการคามนุษย แรกเริ่มมีสาเหตุ
จากความลมเหลวของการจัดการและการควบคุมทางสังคม (ตามแนวทฤษฎีการยึดโยงสังคม)
แตชวงตอมาอิทธิพลของกลุมท่ีมีพฤติกรรมไมดี (ตามแนวทฤษฏีความสัมพันธท่ีแตกตาง) กลายเปน
ปจจัยสําคัญยิ่งกวาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในตอนแรก

1.2.2 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบคูตรงขาม (Side-by-Side Theoretical
Integration) เปนการบูรณาการแนวนอน(horizontal integration) เปนรูปแบบการบูรณาการ
ทางทฤษฎีตั้งแตสองทฤษฎีมาใชอธิบายในลักษณะคูขนานกัน ข้ึนอยู กับคดีท่ีนํามาวิเคราะห
โดยทฤษฏีตั้งแตสองทฤษฎีท่ีนํามาวิเคราะหนั้นจะมีความแตกตางกัน หรือมีลักษณะตรงขามกัน

1.3 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบตอยอด (Up-and-Down Theoretical
Integration) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Deductive Integration เปนรูปแบบบูรณาการแบบคลาสสิค
เพราะเปนรูปแบบท่ีสัมพันธกับประวัติพัฒนาการของทฤษฎีอาชญาวิทยา เปนการพัฒนาตอยอด
ระดับท่ีสูงข้ึนของทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง มีการพัฒนาสูงข้ึนในเชิงนามธรรมแบงออกเปน 2 รูปแบบ

1.3.1 การลดทอนทางทฤษฎี (Theoritical Reduction) เปนการบูรณาการ
ทางทฤษฎี โดยเม่ือมีสถานการณท่ีอธิบายโดยทฤษฎีแรก ซึ่งมีความเปนนามธรรมท่ีสูงกวาหรือ
มีฐานคติท่ีกวางกวาทฤษฎีท่ีสอง ดังนั้น จึงสามารถนําสวนท่ีเปนสาระสําคัญหลักของทฤษฎีท่ีสอง
ไปปรับรูปแบบเขาในโครงสรางของทฤษฏีแรกได  เชน ปญหาการคามนุษย สามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีการเสริมแรงเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมจูงใจขบวนการคามนุษย และสามารถใชทฤษฎี
ความสัมพันธท่ีแตกตางมาใชในการอธิบายสาเหตุการเกิดพฤติกรรมของขบวนการคามนุษยไดในกรณี
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เดียวกันจึงสามารถลดทอนและปรับรูปแบบของทฤษฏีการเสริมแรงไปรวมกับทฤษฏีความสัมพันธ
ท่ีแตกตางได

1.3.2 การสังเคราะหทางทฤษฎี (Theoritical Synthesis) เปนการสังเคราะห
ทฤษฎีสองทฤษฎีท่ีมีอยู คือ ทฤษฎีหนึ่ง และทฤษฎีสอง แลวทําการสรางระดับนามธรรมท่ีสูงข้ึน
มากกวาทฤษฎีสองทฤษฎีเดิมนั้นใหกลายเปนทฤษฎีใหมข้ึนมา คือ ทฤษฎีสาม

1.4 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี(Functionalism Theory) หลักการของทฤษฎี
โครงสรางการ หนาท่ี คือ สังคมเปรียบเสมือนรางกายมนุษยท่ีประกอบดวย สังคมสวนรวม
(a Whole) อันประกอบดวยระบบสวนยอยตางๆ (a Part) ท่ียึดโยงกัน ระบบยอยแตละระบบตางก็มี
หนาท่ีของ ตนเองและมีความสัมพันธกับระบบยอยอ่ืนๆ ระบบยอยตางๆ นี้ จะตองอยูในสภาวะ
ท่ีสมดุลหรือมี ดุลยภาพ (Equilibrium) สังคมจึงจะเปนปกติสุข การเปลี่ยนแปลงของระบบยอย
สวนใด สวนหนึ่ งยอมสงผลกระทบถึงระบบยอยอ่ืนๆ และกระทบตอโครงสรางโดยรวม
การเปลี่ยนแปลงของ ระบบยอยถือ เปนเรื่องปกติ ตราบเทาท่ียังเกิดความสมดุลหรือดุลยภาพ
ในทางสังคมก็เชนเดียวกัน การ เปลี่ยนแปลงทางสังคมก็ถือวาเปนปรากฏการณปกติ ตราบเทาท่ี
ยังมีดุลยภาพ

จุดมุงหมายของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี คือ ทําอยางไรจึงเกิดความสงบเรียบรอย
ในสังคม เอมิล เดอรไคม มีความเชื่อในเรื่อง “พลังของระเบียบสังคม” (Social Order) เปนสิ่งท่ีมี
อิทธิพลควบคุมพฤติกรรมคนในสังคม การมีมนุษยมีสติรูผิดชอบชั่วดี เปนผลมาจากกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)

ในเรื่องการคามนุษย เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีโครงสรางหนาท่ีของหนวยใด
หนวยหนึ่ง ไมทํางานหรือทํางานบกพรองไมสมบูรณ เชน การจัดระเบียบสังคมไมดีพอ สงผลให
คนในสังคม บางคนเห็นวาการคามนุษยเปนชองโอกาสในการสรางรายไดใหกับตนหรือกลุมของตน
โดยท่ีไมตองสนใจระเบียบสังคม หรือการขัดเกลาทางสังคม

2. ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม
สุดสงวน สุธีสร (2547: 101) ไดมีแนวคิดเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม 3  แนวทาง

ดวยกัน คือ
แนวทางท่ี 1 คือ การปองกันโดยการขจัดเงื่อนไขทางสังคมท่ีมีความสัมพันธกับ

อาชญากรรมพ้ืนฐานเปนการปองกันมิใหเกิด “ตัวอาชญากร” โดยแนวทางนี้ถือวาตัวอาชญากร
เปนผลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ตลอดจนสภาพความผิดปกติของจิตใจ
ของมนุษยแตละคนท่ีไดรับการบีบค้ันหรือกดดันใหหันไปเปนอาชญากร  ดังนั้น  แนวทางนี้
จึงมุงศึกษาปจจัยท่ีกอใหเกิดการกระทําความผิด  และพยายามท่ีจะขจัดปจจัยเหลานั้นกอนท่ีจะมี
ผลกระทบตอบุคคล ปจจัยท่ีมีการกลาวอางอยูเสมอ คือ  โครงสรางทางเศรษฐกิจ (Taylor,Walton &
Yong 1972) การคบหาสมาคม (Sutherland 1966) การขาดโอกาสทางสังคม (Cloward & Ohlin
1961) การถูกบีบ ค้ันจากการไมสามารถบรรลุ ถึงเปาหมายของสังคมโดยวิธีการ ท่ี ถูกตอง
ตาม กฎระเบียบทางสังคม (Merton 1957) นอกจากนี้  ยังมีการพยายามศึกษาอธิบายถึงปจจัย
ในดานอ่ืน อีก เชน ปจจัยทางครอบครัว การเก่ียวของกับอบายมุข ภาระการงานการศึกษา
และอ่ืนๆ อีกมากมาย
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แนวทางท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมท่ีเนนในดานการลงโทษมาจากความเชื่อท่ีวา
บุคคลกระทําผิดเพราะไมเกรงกลัวการลงโทษทางกฎหมาย เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายมีความ
ไมแนนอน กฎหมายไมมีความชัดเจน หรือเกิดจากการทํางานของหนวยงานรัฐไมสามารถ
นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดการลงโทษท่ีดีตองมีความรวดเร็ว รุนแรง และแนนอน

แนวทางท่ี 3 คือ การปองกันอาชญากรรมโดยการตัดชองโอกาสการกระทําผิด แนวทาง
นี้มิไดเนนการปองกันมิใหเกิด “อาชญากรรม” แตสนใจวาทําอยางไรจึงจะสามารถหลีกเลี่ยงการเปน
เหยื่ออาชญากรรมได  โดยการใชวิธีการสรางสิ่งปองกันเพ่ือยับยั้งการ กระทําความผิดท้ังในลักษณะ
ท่ีเปนกายภาพ เชน การติดตั้งประตู หนาตาง ลูกกรง สัญญาณเตือนภัยหรือการใชอุปกรณ
เครื่องมือตางๆ เปนตน  หรือวิธีการปองกันในลักษณะท่ีเปนนามธรรม คือ ใชความสัมพันธ
ในชุมชนตอตานอาชญากรรม

2.1 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)
ทฤษฎีนี้ เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเสมอภาค

ของเจาหนาท่ีในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมจะสงผลใหสามารถควบคุมอัตราการเกิดอาชญากรรม
หรือยับยั้งการกระทําผิดของคนรายลงได ซึ่งทฤษฎีนี้ไดพัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับ
ใชกฎหมายและการควบคุมสังคม หรือ The philosophy of enforcing laws and social control
โดยมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการ ดังนี้ (ศาสตราจารย วีรพงษ บุญโอภาส และคณะ, 2546: 2)

1. รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติและคุมครอง
พิทักษผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชน

2. รัฐเปนผู ทําหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความสงบ
เรียบรอยและความผาสุกของชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักกฎหมายอยางเครงครัด

3. การบังคับใชกฎหมายจะตองมีความเสมอภาค สามารถบังคับใชแกสมาชิก
ในสังคมทุกคน ภายใตหลักนิติธรรม โดยปราศจากความลําเอียง

จากการหลักการท้ัง 3 ขอดังกลาว จะเห็นไดวาทฤษฎีนี้มุงควบคุมพฤติกรรม
อาชญากรดวยการบังคับใชกฎหมายของรัฐ และดําเนินการยับยั้งการเกิดอาชญากรรมควบคู กันไปดวย
โดยการยับยั้งนี้จัดเปนองคประกอบหนึ่งของการปองกันอาชญากรรม จึงถือวาทฤษฎีการบังคับใช
กฎหมายมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมอยูดวย หลักการท่ีเก่ียวของโดยสรุปมีวา
เพราะการยับยั้งชั่งใจของมนุษยไมสามารถควบคุมไดจึงเกิดการฝาฝนกฎระเบียบข้ึน สังคมจึงกําหนด
แนวปฏิบัติมาตรฐานเพ่ือใหสังคมเปนระเบียบ หรือเรียกงายๆ วากฎหมาย แตหากผูใดฝาฝนกฎหมาย
ท่ีกําหนดไว จะถือวากระทําความผิด หรือถือวากออาชญากรรม (ชนะทิศ แกวอัมพร, 2538)

2.2 ทฤษฎีขมขูและยับยั้ง (Deterence Theories)
ซาร เบ็คคารเรีย (Beccaria Cesar, 1764) นักปรัชญาชาวอิตาเลียนคนสําคัญ

ของสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิคและผูใหกําเนิดทฤษฎีขมขูและยับยั้ง หรือ Deterence Theories
มีแนวคิดวารัฐไดอํานาจการปกครองมาจากประชาชนตามแนวคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม
(Social Contract) รัฐจึงควรมีความชอบธรรมโดยความยินยอมของประชาชนท่ีจะใชอํานาจ
ออกกฎหมายควบคุมบุคคลในสังคม โดยควรเชื่อใน “เจตตจํานงอิสระ” หรือ Free Will คือ
มนุษยมีอิสระท่ีจะคิด และทําการใดๆ ตามความคิดและการใชเหตุผลของตนเอง ดั้งนั้น เม่ือมนุษย
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กระทําการใดๆ ตามความคิดของตัวเองแลว ตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวย และเม่ือกระทํา
ความผิดก็ตองถูกลงโทษ เบ็คคารเรียเห็นวาการลงโทษควรมีไวเพ่ือปองกันสังคมโดยการขมขูยับยั้ง
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ

1. การขมขูยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterence) หมายถึงการลงโทษ
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเพ่ือใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอกฎหมายจนมิกลากระทําความผิดซ้ําอีก

2. การขมขูยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterence) หมายถึง การลงโทษ
ผูกระทําผิดเพ่ือเปนตัวอยางแกบุคคลอ่ืนในสังคมท่ัวไป ใหไดเห็นโทษของการกระทําความผิด
เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด

เบ็คคารเรีย ชื่อวาการลงโทษจะสามารถขมขูและยับยั้งไดดีตองมีลักษณะการลงโทษ
ท่ีสําคัญ 3 ประการ ดังนี้

1. การลงโทษตองรวดเร็ว (Swiftness) เปนการขมขูยับยั้งใหสังคมเห็น และ
ยังคงจําการกระทําผิดของคนรายได

2. การลงโทษตองมีความแนนอน (Certainty) คุณภาพของการลงโทษข้ึนกับ
ความแนนอน การกําหนดโทษท่ีมีมาตรฐานจะสรางความกลัวในจิตใจของผูกระทําความผิด และขมขู
ผูอ่ืนได  ผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษทุกคน โดยไมมีการละเวนบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

3. การลงโทษตองมีความเครงครัด (Severity) กลาวคือ ผูใดกระทําผิดตองถูก
ลงโทษเหมือนกัน ไมมียกเวน ไมมีการผอนปรน ตองลงโทษทุกคนท่ีกระทําความผิดอยางเทาเทียมกัน
ไมแบงแยกยาก ดี มี จน

2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory)
ทฤษฎีนี้ เชื่อวาหากผูใดกระทําความผิด ผูนั้นสมควรตองไดรับโทษทัณฑ

เปนการตอบแทน เพราะถือวาการกระทําความผิดเปนกรรมชั่ว ผูกระทําความผิดตองชดใชกรรม
ท่ีตนกอข้ึนดวยการรับโทษทัณฑ (ทศพร มูลรัตน, 2546: 26) อีกท้ังการทดแทนเปนวัตถุประสงค
ในการลงโทษ ท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหนึ่ง เหตุผลในการทดแทนสวนใหญข้ึนอยูกับความรูสึกท่ีจะแกแคน
ของผูท่ีถูกประทุษราย  โดยสังคมเขามารับหนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดแทนการแกแคนประทุษราย
ซึ่งจะเปนการจัดระเบียบสังคมท่ีดีกวาปลอยใหสมาชิกในสังคมจัดการกันเอง

แบรดเลย (Bradley) (อางในสหธน รัตนไพจิตร, 2527:33-34) ไดกลาวถึงวัตถุประสงค
ของทฤษฎีนี้วา “...ในความคิดของคนท่ัวไป จะมีความรูสึกวาการกระทําความผิดและการลงโทษ
เปนของคูกัน การลงโทษ ก็คือการลงโทษดวยเหตุท่ีเขาสมควรท่ีจะไดรับอันเนื่องจากการกระทํา
ของเขา ถาหากวาการลงโทษมีประโยชนหรือผลอะไรท่ีตาม สิ่งเหลานั้นจะเปนเพียงเปลือกนอก
แตเนื้อแทแลวคือ การท่ีเขาสมควรจะไดรับโทษเนื่องจากการกระทําความผิดของเขา...”

คานท เฮเกล และฮอวกินส ( Kant, Hegel and Hawkins) (อางถึงใน
สหธน รัตนไพจิตร, 2527:33-34) ไดใหเหตุผลและหลักเกณฑของทฤษฎีนี้โดยภาพรวมวาเพ่ือ
ความยุติธรรมของสังคมแลว การกระทําความผิดตองคูกับการลงโทษ และการลงโทษจะหนักหรือเบา
ข้ึนกับฐานความผิดของผูกระทําความผิด แตหากสังคมไมยอมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคม
ยอมรับกการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2525: 28-29) หรือตีความได
วาสังคมจะไมตอตานหากมีการกระทําผิดเชนเดิมเกิดข้ึนในครั้งตอไป
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คานท ถือหลักเกณฑดังกลาวนี้อยางเขมงวด และเชื่อวาจะใชการลงโทษ
เปนเพียงเครื่องมือเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได ไมวาจะเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูถูกลงโทษเอง
หรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตองเนื่องมาจากเหตุวา บุคคลท่ีถูกลงโทษ
ไดกระทําผิดอาญาเทานั้น ท้ังนี้เพราะเปนการไมบังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลหนึ่งเพียงเพ่ือจะเปน
เครื่องมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยในอันจะไมถูกปฏิบัติ
เชนนั้น ซึ่งความเชื่อนี้ถูกถายทอดผานหนังสือ Philosophy of Law โดยมีคานทเปนผูแตงเอง และ
คานทยังเพ่ิมเติมอีกวาขอยกเวนจากหลักขางตนมีได 2 ประการ คือ ประการแรก อาจมีการ
ผอนเบาโทษใหลดลงหากปรากฏวาการลงโทษอยางหนักโดยดําเนินตามหลักขางตนอยางเครงครัด
จะเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของประชาชน  ประการท่ีสอง สามารถผอนผันได หากในเม่ือ
การปฏิบัติตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการลดจํานวนพลเมืองของรัฐลงจนเกินควร

กลาวโดยสรุป คือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนหรือเ พ่ือทดแทนนั้น
มีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและสังคมซึ่งแตกตางจากการลงโทษ
เพ่ือใหสาสมตรงท่ีการลงโทษนี้ตั้งอยูบนความยุติธรรมและศีลธรรม รวมถึงไดสัดสวนกับความผิดท่ีกอ
เนื่องจากทฤษฏีนี้เชื่อในเจตจํานงอิสระของมนุษย หรือ Free Will ดังนั้นทุกคนควรตองมี
ความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึน เพ่ือรักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว เม่ือมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิดจึงสมควรจะตองไดรับโทษ เพ่ือทดแทนความผิด หรือลบลางความชั่ว
ท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะไดรับควรจะเทากับความเจ็บปวด และมีความยากลําบาก หรือมีความทนทุกข
ทรมาน เชนเดียวกับท่ีผูเสียหาย หรือสังคมไดรับ วิธีการลงโทษแตเดิมใชความทารุณโหดราย
ซึ่งถูกคัดคานจากประชาชน สํานักคลาสสิกไดเปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษไมใหใชการลงโทษ
แบบทรมาน แตจํานวนโทษตองไดสัดสวนกับความผิด สวนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักวาผูกระทําผิด
สมควรไดรับโทษเพราะทุกคนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษ
หลายทางคือ

(1) สําหรับในความผิดท่ีรายแรงนั้น ควรตองลงโทษใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน
(2) โดยการใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ
(3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิด และใหใชคาเสียหาย หรือคาทดแทน

เพ่ือชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) เชน การลงโทษจําคุกหรือ ปรับ หรือท้ังจําคุกและปรับ
และใหคืนทรัพย หรือใชราคาทรัพยแท

2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)
ปจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักปองกันสังคมใหความสนใจในสิ่ งสําคัญ

คือบุคลิกภาพของผูกระทําผิด กฎหมายอาญา และการควบคุมสิ่งแวดลอม เพ่ือทําใหสังคมดีข้ึนและ
เพ่ือปองกันอาชญากรรม ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนแนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือปกปองคุมครองสังคมโดยมีหลักการท่ีสําคัญคือ

1. ควรจะมีการมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบ
โดยมุงคุมครองสังคมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล
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2. การลงโทษผูกระทําความผิด ไมอาจใชหลักกฎหมายเพียงอยางเดียวได
จําเปนจะตองศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล และสถานการณของอาชญากรรม
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณารวมกันในการกําหนดโทษดวย

กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันสังคมมีวัตถุประสงคในการลงโทษ
เพ่ือคุมครองสังคมใหปลอดภัย โดยวิธีแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเพ่ือตัดโอกาสไมใหผูกระทํา
ความผิดไดกระทําความผิดข้ึนอีก สําหรับการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมนั้น มีหลักการสําคัญ คือ
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และอบรมบมนิสัย มุงการฟนฟูมากกวาการลงโทษ โดยเนน
การคุมครอง สังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม สวนการลงโทษจะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิด เปนรายบุคคล เ พ่ือให มีการปรับปรุ งแก ไขฟ น ฟูผู กระทําความผิดให เปนคนดี
โดยบัญญัติหลักเกณฑในการ ปองกัน ควบคุม และการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดไวในกฎหมาย
อาญาดวย เชน หลักเกณฑการ นําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิด เปนตน

แนวความคิดและความหมายของการคามนุษย
พิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000
ใหความหมายของการคามนุษยไววา การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสงการสงตอ
การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการ
บีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงิน
หรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความ
มุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดใหรวมถึงการแสวงประโยชน
จากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยู
ใตบังคับหรือการตัดอวยัวะออกจากรางกาย

ความเปนมา และรูปแบบของการคามนุษย
อดีตการคามนุษยมีความเก่ียวของกับการคาทาส (Slavery) โดยกระบวนการเริ่มตน

ของการคามนุษย คือ การคาทาสโดยปรากฏจากขอสันนิษฐานในทางวิชาการวาการคาทาสเกิดจาก
การท่ีมนุษยอพยพยายถ่ินท่ีอยูโดยการสงครามรุกรานกัน ซึ่งทาสในยุคแรกนี้จึงมีเพียงผูหญิงและเด็ก
ท่ีถูกจับเปนเชลยเทานั้น สวนผูชายถูกฆาท้ังหมด ตอมาไดมีการขยายอาณาจักร ผูชายท่ีถูกจับเปน
เชลยศึกจึงไดรับการยกเวนเพ่ือเกณฑไวใชแรงงาน เม่ือประมาณ 4,000 ปท่ีผานมาในสมัยมุเมเรียน
มีกฎหมายฉบับแรกของโลก คือ ประมวลกฎหมายพระเจาฮัมมูราบีแหงบาลิโลนซึ่งมีบทบัญญัติ
ท่ีเก่ียวของกับการคาทาสไววา บุคคลนั้นสามารถไถถอนตัวเองใหเปนอิสระไดอยางไรบาง สวนในยุค
อียิปตโบราณก็เปนแหลงศูนยกลางแหงการคาทาสจากประเทศเพ่ือนบาน เชน เอธิโอเปย อัสซีเรีย
ดังนั้นในยุคนี้จึงไดมีบทบัญญัติใหคนยากไรนั้นสามารถท่ีจะขายตนเองหรือขายบุตรธิดาไปเปนทาสได
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สําหรับในยุคอารยธรรมกรีกโบราณนั้นมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการคาทาส โดยระบุให
คนของกรีกหรือคนท่ีเกิดในเมืองนั้นไมสามารถเปนทาสเมืองนั้นได และมีขอยกเวนใหคนเหลานั้น
สามารถท่ีจะปลดปลอยตนเองจากความเปนทาสได หากไดกระทําคุณประโยชนให กับรัฐ
ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจึงมีผลกระทบทําใหเ กิดมีการลักพาตัวเด็กผูชายหรือเด็กผูหญิง
จากเมืองหนึ่งสงไปขายยังอีกเมืองหนึ่ง และภายหลังท่ีอาณาจักรกรีกลมสลายอันเนื่องมาจากโรมัน
มีกองทัพท่ีเขมแข็งกวา โรมันก็ไดขยายอาณาจักรไปสูดินแดนอียิปต แอฟริกาเหนือ และในเอเชีย
ไมเนอร ซึ่งในยุคอารยธรรมโรมันโบราณนี้จัดไดวาเปนยุคท่ีมีความเจริญรุงเรืองแหงการคาทาสและ
มีชาวกรีกถูกจับเปนเชลยสงไปเปนทาสท่ีกรุงโรมมากท่ีสุด ดังเห็นไดจากการท่ีกฎหมายบานเมือง
ของโรมัน (Jus Civile) ไดบัญญัติใหทาสเปนทรัพยสินของนายทาสและไมมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย
ดังนั้นทาสในยุคนี้จึงมีท้ังทาสท่ีเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคลและทาสท่ีเปนของรัฐ อยางไรก็ตามโรมัน
ไดปฏิบัติตอทาสอยางไรมนุษยธรรม โดยใชทาสตอสูกับทาส หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Gladiator”
และใชทาสมือเปลาตอสู กับสิงโตในลักษณะเปนเกมสกีฬาบันเทิงของนายทาส ดวย เหตุนี้
จากสภาพการถูกกดข่ีดังกลาวจึงไดมีการตอสูเพ่ืออิสรภาพภายใตการนําของสปารตาคัส (Spatacus)
ในอาณาจักรโรมัน 73 ป กอนคริสตกาล

ตอมาในยุคสมัยกลาง ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 15 ไดมีการกวาดตอนชาวแอฟริกัน
ท่ีเปนทาสไปสูยุโรป โดยมีท่ีมาจากกรณีนักเดินเรือชาวโปรตุเกสจับชาวมัวรในแอฟริกาเหนือใต 3 คน
แตเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนอิสรภาพของตนเอง ชาวมัวรจึงขอไถถอนตนเองโดยแลกกับทาส
ชาวแอฟริกาผิวดํา 10 คน ตอมาประมาณคริสตศตวรรษท่ี 17-19 มีการสํารวจโลกใหม ทําใหมี
การคาทาสเปนจํานวนมาก เพ่ือใชเปนแรงงานในการแสวงหาทวีปอเมริกา ซึ่งมีการขนสงทาส
อยางทารุณโหดราย โดยใหนอนเรียงกันและผูกแขนผูกขาในเรือสําเภาขนาดใหญ และพบวาในยุคนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกามีทาสผิวดําเปนจํานวนถึง 15,000 คน

ในชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 1 เปนชวงท่ีมีการสํารวจทวีปแอฟริกาอันเปนดินแดน
แหงการผจญภัย ทําใหกระบวนการคาทาสผิวดําไดแพรขยายไปยังประเทศตุรกี ประเทศอาราเบีย
ประเทศอิหราน และเอเชียตะวันตก ตอมามนุษยไดเริ่มตระหนักวาเราไมควรเอาเปรียบซึ่งกัน
โดยการคาทาส และตอมาในป ค.ศ.1794 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศแรกท่ีเลิกการคาทาส
หลังจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดเลิกทาสในสงครามกลางเมืองในสมัยประธานาธิบดีฮับราฮัม
ลินคอลน ในป ค.ศ.1865

หลังจากท่ีสงครามโลกครั้งท่ี 1 ไดยุติลงไมนาน เม่ือกระบวนการคาทาสผิวดําถูกตอตาน
แตยังมีกระบวนการบังคับใชแรงงาน โดยท่ีความหมายของคําวา “การบังคับใชแรงงาน” นั้นก็คือ
การปลอยใหบุคคลหรือกลุมบุคคลกดข่ีบังคับหรือกระทําการใดๆ โดยปราศจากความสมัครใจ
ของบุคคลอ่ืนหรือกลุมบุคคลอ่ืน เพ่ือใหปฏิบัติหรือทําตามความประสงคของตน ภายใตความต่ําตอย
ทางศักดิ์ศรีหรือภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดเอาไวอยางเครงครัด ซึ่งในการนี้ องคการแรงงานสากล
หรือ ILO (International Labor Organization) ซึ่งอยูภายใตสนธิสัญญาแวรซาย มีบทบาท
อยางมาก ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับแรงงานในเรื่องสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการของผูทํางาน อยางไรก็ตามการสนับสนุนดังกลาวไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร เม่ือฮิตเลอรซึ่งกาวสูความเปนผูนําเยอรมันไดมีการปฏิบัติตอเชลยศึกในคายกักกัน
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ของกองทัพนาซีเยอรมันโดยบีบบังคับใชแรงงานเพ่ือผลิตยุทธภัณฑใหกับกองทัพนาซี และภายใต
การนําของฮิตเลอร พวกนาซีเยอรมันไดนําการฆาลางเผาพันธุอยางไรมนุษยธรรมโดยเฉพาะกรณี
ของการทําลายลางชาวยิวชนิดใหสิ้นซากเปนจํานวนหลายลานคนในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2

ตอมาหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดเกิดมโนธรรมหลังจากการฆาลางเผาพันธุ
ชาวยิว โดยนานาประเทศเริ่มมองวาการกระทําตอมนุษยดวยกันในลักษณะทารุณโหดรายดังกลาว
สมควรถือไดวาเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crime Against Humanity) ดังนั้น ในป ค.ศ.1945
ไดมีการจัดตั้งศาลพิจารณาคดีอาชญากรรมสงครามท่ีนูเร็มเบิรก และองคกรแรงงานสากล
หรือ ILO ซึ่งเปนองคกรหนึ่งของสหประชาชาติท่ีมีหลักประกันเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน
ศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนมนุษย ไดยกเลิกการบังคับใชแรงงานอยางเด็ดขาด โดยวางหลักการ
หามมิใหมีการบังคับใชแรงงานในลักษณะของการขมขูทางการเมืองหรือการศึกษา รวมถึงไมใหมีการ
ลงโทษตอผูท่ีมีความแตกตางในทางดานการเมือง ทางดานสังคม ทางดานเศรษฐกิจ และไมใหมีการ
กีดกันทางดานเชื้อชาติ สังคม และศาสนาอีกตอไป ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ตรงกับมาตรา 4 แหง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีหามลดฐานะของบุคคลลงเปนทาสและหามการคาทาส
ในทุกรูปแบบ จึงกล าวไดว าหากมนุษย ได มีการปฏิบัติและใหความเคารพตอมนุษยชาติ
โดยไมแบงแยกในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ภาษา และศาสนา ไมวาจะอยูในสถานการณใดแลว มนุษยทุกคน
ก็ยอมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549)

สําหรับการคามนุษย ในประเทศไทยไมปรากฏแนชัดวา เริ่ ม มีมาตั้ งแต เ ม่ือใด
แตมีหลักฐานท่ีเดนชัดโดยเริ่มตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะ
บทบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับพบวามีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี เชน พระไอยการ
ลักษณะการลักพา พ.ศ.1901 พระไอยการลักษณะผัวเมีย พ.ศ.1904 เปนตน โดยหญิงท่ีมาประกอบ
อาชีพโสเภณีนั้นมีหลักฐานแนชัดวาพัฒนามาจากเปนนางทาส ท้ังนี้ เพราะสภาพของหญิงยากจนและ
หญิงท่ีเปนเชลยศึกในสงคราม หรือหญิงท่ีถูกนํามาจากเมืองประเทศราชตางๆ ในสมัยนั้นจะถูกขายตัว
เปนทาส และการเปนทาสเชนนี้ยอมหมายถึงการปฏิบัติทุกอยางตามท่ีนายทาสสั่ง ตลอดจน
การบําเรอทางเพศใหแกนายทาสดวย (ขจร จักรประณีต, 2539)

ใน พ.ศ.2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงออกพระราชบัญญัติ
พิกัดเกษียณอายุลูกทาสไทย โดยเฉพาะในมาตราท่ี 1, 2 และ 3 ไดมีขอกําหนดวา “…ลูกทาสก็ดี
ลูกไทยท่ีถูกขายตัวลงเปนทาสก็ดี ถามันเกิดปมะโรงสัมฤทธิศก พ.ศ.2411 อันเปนปท่ีพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ และปตอๆ มา อายุถึง 21 ป ใหมันพนคาตัว
เปนไทย ไมวาทาสนั้นจะอยูกับเจาหมูมูลนายเดิมหรือไดโอนยายไปอยูกับเจาหมูมูลนายใหม...
หากจะเอาบุตรหลานท่ีเกิดตั้งแตปมะโรงสัมฤทธิศก อายุต่ํากวา 15 ป ลงมาขายฝาก ใหขายได
ตามพิกัดเกษียณอายุ แตถาบุคคลนั้นครบ 15 ป ข้ึนไปถึง 20 ป ตองใหผูถูกขายรูดวย” บทบัญญัติ
ดังกลาวสงผลกระทบตอการคาประเวณีเปนอยางมาก เพราะจะทําใหหญิงท่ีเคยตองคาประเวณี
ในสถานะของนางทาสหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว (ดารารัตน เมตตาริกานนท,
2536: 216-222 อางถึงใน มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549: 19)
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ใน พ.ศ. 2489 ประเทศไทยเริ่มมีปฏิสัมพันธกับนานานประเทศมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีประเทศไทยไดสงกองทัพไปรวมทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลี และตอมา
ไดมีการอนุญาตใหมีการจัดตั้งฐานทัพของประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยทําใหมีทหาร
นักวิชาการ นักธุรกิจจากประเทศตะวันตกเดินทางเขามาในประเทศไทยมากยิ่งข้ึนจึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคาประเวณีไปเปนลักษณะใหม อาทิเชน การจัดหาหญิงไทยไปแตงงานกับ
ชายชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวเยอรมัน กิจการจัดสงเมียทางไปรษณีย (Mail Order Bride) เพ่ือเปน
การตอบสนองความตองการของผูใชบริการ ประกอบกับสถานการณภายในประเทศ ท่ียากจน
แพรกระจายเขาไปในพ้ืนท่ีชนบททําใหเกิดการอพยพยายถ่ินของแรงงานจากชนบท

ในชวงป พ.ศ.2503-2530 ไดมีการออกพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี
ภายใตแนวคิดหามมิใหมีการคาประเวณีโดยเด็ดขาด แตปญหาก็ไมไดลดลงและกลับทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนเพราะปจจัยตางๆ  และในชวงป พ.ศ.2531 จนถึงปจจุบัน เปนชวงท่ีการคามนุษยผันแปรไป
อยางแยกไมออกกับแนวทางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ในประเทศไทย ปญหาการคามนุษย
มีการแพรกระจายและเติบโตมากข้ึน  มีข้ันตอนเปนระบบ มีการยายถ่ิน โดยเฉพาะการคามนุษย
ในรูปแบบการคาประเวณี โดยตอมามีการขยายพ้ืนท่ีโดยสงออกไปยังตางประเทศดวย ซึ่งการจัดสง
หญิงและเด็กไปคาประเวณีนั้นมีรูปแบบและวิธีการคลายการสงแรงงานชายไปทํางานในตางประเทศ
มีการเรียกคานายหนา แตผูถูกคาจะตองจายหนี้สินท่ีกลุมบุคคลท่ีอยูในกระบวนการคามนุษย
กําหนดข้ึนทําใหไมสามารถมีรายไดเปนของตนเองในชวงแรก เพราะจะตองทํางานเพ่ือชดใชหนี้สิน
ท่ีถูกตั้งไว

1. รูปแบบของการคามนุษย
การคามนุษยสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหรือนอกประเทศ เหยื่อสวนใหญ เปนผูหญิง

และเด็ก ซึ่งอาจถูกลอลวงจากชนบทเขาสูเมืองใหญดวยการเสนองานใหทํา หรือถูกลักพาบังคับออก
จากถ่ินท่ีอยูเดิมแลวขนสงไปยังดินแดนอ่ืนท่ีตนเองไมรูจัก  ขบวนการคามนุษยมักจะกระทําผิด
ในลักษณะการคาแรงงาน หรือธุรกิจบริการทางเพศ หรืองานอ่ืนๆ ซึ่งเปนงานท่ียังไมไดรับ
การคุมครองสภาพการทํางานและคาตอบแทน ทําใหไมมีหลักประกันในการทํางานและตกเปนเหยื่อ
ของความรุนแรงท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ เหยื่อคามนุษยจะมีชีวิตยูภายใตการครอบงํา
และการกระทําตามอําเภอใจของขบวนการคามนุษยและนายจางท่ีซื้อตนมา วัตถุประสงคของการ
แสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษย มี 2 ประการ คือ

1.1 การแสวงหาประโยชนทางเพศ แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก
1.1.1 การคาหญิงเพ่ือบริการทางเพศ มีผูหญิงจํานวนมากท่ียายถ่ินโดยท่ีรูวา

จะตองทํางานในงานดานบริการทางเพศ แมจะไมไดตระหนักถึงสภาพการจางงานและการสูญเสีย
อิสรภาพ การถูกควบคุมสภาพการทํางานและจํากัดรายไดของตนเอง สําหรับผูหญิงท่ีถูกหลอกหรือ
บังคับใหทํางานบริการทางเพศโดยไมสมัครใจ มีสิ่งท่ีตองเผชิญกับการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน
การถูกยึดหนังสือเดินทางการจํากัดรายได การถูกทุบตี การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศการถูกกักขัง
และการถูกทารุณทางรางกาย และจิตใจ
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1.1.2 การคามนุษยเพ่ือการแตงงาน อาจเปนการเสนอในรูปแบบนายหนาจัดหา
คู และให สัญญาแกผู หญิ งว าจะแนะนํ า ให รู จั ก กับสา มี ในอนาคต ท่ีประสบความสํ า เ ร็ จ
โดยชาวตางชาติบางคนเดินทางเขามาประเทศเพ่ือพบผูหญิงและแตงงาน หรือโดยการจัดหาคูทางเมล
หรือไปรษณีย เ ม่ือผูหญิงเหลานี้ ถูกชักจูงไปตางประเทศก็ตองไปใชชีวิตในสิ่งแวดลอมใหม
โดยไมมีความเขาใจ  ในภาษาและวัฒนธรรม และกลายเปนบุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส
เม่ือไมประสบความสําเร็จ ในการแตงงาน เหยื่อเหลานี้จะถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ
โดยอาจทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือตกอยูในสภาพการแตงงานเยี่ยงทาส

1.2 การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและแรงงาน แบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก
1.2.1 การคามนุษยเพ่ือการรับใชงานในบาน ผูหญิงท่ีตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยตองตกอยูในภาวะผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยจํานวนสูงจากผูจัดหา
และเอเยนตและถูกบังคับใหทํางานแกนายจาง แมจะมีสภาพการทํางานท่ีเลวรายก็ตาม ในปจจุบัน
แรงงานรับใชในบานไดเปลี่ยนรูปแบบไป ซึ่งแตเดิมจะเปนแรงงานท่ีเปนผูหญิงและเด็กภายในประเทศ
ไทย แตในขณะนี้พบวาแรงงานรับใชในบานสวนใหญจะเปนแรงงานเด็กตางชาติ โดยเฉพาะชาวพมา
และลาว โดยมีรูปแบบการทํางาน คือ งานบาน งานดูแลเด็กและคนชราในบาน และการชวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับกิจการในบาน

1.2.2 การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงาน ไดแก กรณีท่ีผูหญิง ผูชาย และ
เด็กอาจถูกนําไปคาเพ่ือการทํางานในการเกษตร งานกอสราง งานในโรงงาน หรือการผลิตอ่ืนๆ
ท่ีคาดหวังวา จะไดรับคาจางสูง แตมีหลายกรณีท่ีตองถูกกดคาแรงหรือไมไดรับคาจางเลย และยังตอง
เผชิญกับการแสวงหาประโยชนดวยการบังคับหรือทํารายรางกาย จิตใจและกดข่ีทางเพศดวย
การขอความชวยเหลือทางกฎหมายอาจไมสะดวกนัก เนื่องจากเกรงกลัวท่ีจะขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีเพราะจะถูกตั้งขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้แลวยังมีกรณีท่ีเด็กอาจถูกนําไปคา
เพ่ือการบังคับใชเด็กใหเขามามีสวนรวมในการลําเลียงขนยาเสพติดอันเปนการประกอบอาชญากรรม
ท่ีผิดกฎหมายอีกดวย

1.2.3 การคามนุษยเพ่ือกดข่ีใหเปนขอทาน เปาหมายของขบวนการคามนุษย
กลุมนี้ คือ บุคคลท่ีนาสงสาร ท่ีดอยโอกาส เชน หญิงชรา คนพิการ ทารก การดําเนินการจะถูกจัดหา
จากหมูบานหางไกลมาสูเมืองใหญนอกประเทศท่ีเหยื่อไมสามารถเขาใจภาษาและไมรูจักถนนหนทาง
โดยตกอยูภายใตการควบคุมและถูกจับตามอง ซึ่งจะมีพวกนายหนามารวบรวมเงิน การถูกบังคับ
ใหขอทานจึงเปนการดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยพวกเขามีชีวิตอยูดวยความหวาดกลัวจากการ
ถูกจับและการลงโทษจากผูควบคุม

2. ผลกระทบจากการคามนุษย
ประวิทย รอยแกว (2548) ไดรวบรวมผลกระทบท่ีเกิดจากการคามนุษยไวดังนี้
2.1 ผลกระทบตอเหยื่อการคามนุษย ซึ่งเปนบุคคลท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง

และหลายดาน ไดแก
- ผลกระทบตอรางกาย นั่นคือ เหยื่อไดเขาสูกระบวนการคามนุษยไมวาจะ

เปนไปเพ่ือการคาประเวณีหรือเพ่ือการแสวงหาประโยชนในดานอ่ืน มักจะประสบกับการถูกทารุณ
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กรรมทางรางกายและจิตใจ สงผลใหเหยื่ออาจเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส บาดเจ็บ อาจเกิดการพิการ
หรือเปนโรคเรื้อรัง  โรคติดตอ โรคผิวหนัง ขาดสารอาหาร

- ผลกระทบตอจิตใจ ซึ่งผูหญิงและเด็กมักจะถูกคุมขัง ทารุณกรรมและ
เอาเปรียบซึ่งสงผลกระทบตอสภาพจิตใจ กอใหเกิดความเครียดอยางรุนแรง มีความตองการฆา
หรือพยายามฆาตัวตาย อารมณรุนแรงและแปรปรวน มีอาการหวาดกลัวตลอดเวลา ความจําเสื่อม
ไรการตอบสนองตอสิ่งเราภายนอก ขาดความม่ันใจในตนเอง ไมไววางใจเจาหนาท่ีหรือคนรอบขาง

2.2 ผลกระทบตอครอบครัวของเหยื่อคามนุษย
- เ กิดการตีตราเหยื่อและครอบครั ว สงผลใหครอบครัวและผู ใกลชิด

เกิดความอับอาย ไมตองการเขาสังคม แมบางครั้งอาจไมเกิดจากความสมัครใจของเหยื่อคามนุษย
ก็ตามที

- ครอบครัวเกิดความหวาดกลัว รูสึกถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
จากอิทธิพลของขบวนการคามนุษย

- ครอบครัวและญาติมิตรเกิดความวิตกกังวล โดยตองคอยติดตามหาขาว
ของเหยื่อคามนุษยท่ีหายไปจากครอบครัว

- เปนภาระทางเศรษฐกิจแกครอบครัว เนื่องจากเหยื่อบางรายเม่ือไดรับ
การชวยเหลือและกลับสูครอบครัวก็ตกอยูในสภาพท่ีไมอาจประกอบอาชีพไดตามปกติ เชน
เปนผูปวยติดเชื้อเอชไอวี หรือมีสภาพพิการ ซึ่งเปนภาระท่ีครอบครัวตองดูแล

2.3 ผลกระทบตอสังคม
- การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน (Violating Human Rights)

ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเปนการสากล สิทธิในชีวิต เสรีภาพ สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเปนทาส
หรือมีลักษณะคลายทาสทุกรูปแบบ ตองไดรับการคุมครอง แตขบวนการคามนุษยลวงละเมิดสิทธิ
ของเหยื่ออยางรายแรงหลายดาน ไมวาจะเปนสิทธิไดรับการศึกษาอบรม สิทธิท่ีจะไมถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในทุกรูปแบบ สิทธิในชีวิตและรางกาย

- การคามนุษยทําใหสังคมแตกแยก (Causing Social Breakdown) และ
ขัดขวางกระบวนการพัฒนาสังคมและชุมชน การคามนุษยถือเปนการทําลายโครงสรางทางสังคม
ท่ีรายแรงเปนการสรางระบบทางสังคมท่ีบกพรอง มีการเรียนรูทางสังคมหรือคานิยมท่ีผิด ซึ่ งสมาชิก
ในขบวนการคามนุษยอาจมีความเชื่อ มีทัศนะคติ ท่ีผิดเพ้ียนไปจากมาตรฐานสังคม มุงเนน
การหาทรัพยสิน โดยไม คํานึง ถึงความเดือดรอนหรือความเสียหาย ท่ีจะเ กิด ข้ึนตอสังคม
ตอเหยื่อ และครอบครัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อ

- การคามนุษย มีสวนสงเสริมการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม
(Fueling Organized Crime) นั่นคือ กําไรหรือผลประโยชนจากการคามนุษย มีสวนสําคัญ
ในการกระตุนหรือสงเสริมทําใหเกิดการประกอบอาชญากรรมประเภทอ่ืน โดยมีขอมูลจากองคการ
สหประชาชาติวา การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลประโยชนมูลคาปละกวา 7,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐตอป สรางผลกําไรมากเปนอันดับสามแกผูประกอบอาชญากรรมประเภทนี้รองจาก
การคายาเสพติดและอาวุธ นอกจากนี้ยังปรากฏขอมูลใหเห็นวาการคามนุษยมีความเชื่อมโยงกับ
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กระบวนการฟอกเงิน การคายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสาร และลักลอบขนคนเขาประเทศ
รวมไปถึงอาชญากรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย

- การคามนุษยเปนการบั่นทอนทรัพยากรมนุษยของประเทศ (Depriving
Countries Human Capital) นั่นคือ การคามนุษยลดทอนและบั่นทอนกําลังการผลิตของประเทศ
เนื่องจากประชากรบางสวนถูกแสวงหาประโยชนนอกระบบแรงงานและการจางตามปกติ
ผูประกอบการบางสวนนิยมใชแรงงานผิดกฎหมายเพ่ือประหยัดคาใชจาย ทําใหคนท่ีตองการเขาระบบ
แรงงานปกติไมสามารถหางานทําได นอกจากนี้เด็กท่ีตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษยหรือ
ถูกแสวงหาประโยชนจากวงจรการคามนุษย เม่ือเติบโตข้ึนเปนผูใหญก็จะกลายเปนแรงงานไรฝมือและ
ดวยคุณภาพเนื่องจากดอยโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพ

- การคามนุษยบั่นทอนการสาธารณสุขของชุมชน (Undermining Public
Health) เหยื่อการคามนุษยสวนใหญตองตกอยูในสภาพทนทุกขทรมานท้ังรางกายและจิตใจ
บางคนเปนโรคติดตอทางเพศ บางคนมีอาการทางจิตติดตัว เปนโรคเครียดหวาดระแวงไมสามารถคบ
หาสมาคมกับคนอ่ืนเชนคนปกติ บุคคลท่ีอยูในระหวางท่ีตกเปนเหยื่อตองเผชิญกับการทุบตี
ทําราย หรืออยูในสภาพถูกบีบบังคับท้ังทางรางกายและจิตใจ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบ
อยางสําคัญตอขบวนการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมท้ังกระบวนการนําเหยื่อเหลานั้น
กลับคืนสูสังคม

- การคามนุษย เปนการสั่นคลอนและบอนทําลาย อํานาจรัฐ (Subvert
Government Authority) นั่นคือ การแพรระบาดของกระบวนการคามนุษยทําใหประชาชนกลุม
เสี่ยงเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยและไมไววางใจหรือเชื่อม่ันในศักยภาพของเจาหนาท่ีรัฐวาจะสามารถ
ปกปองดูแลผูหญิงและเด็กท่ีกําลังตกเปนเหยื่อการคามนุษย นอกจากนี้กระบวนการคามนุษยมักจะใช
เจาหนาท่ีรัฐเปนเครื่องมือโดยตอบแทนดวยการจายสินบนใหแกเจาหนาท่ี ซึ่งการกระทําดังกลาวลวน
เปนตัวการสําคัญในการบอนทําลายกระบวนการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

3. สาเหตุการตกเปนเหยื่อคามนุษย
ประเทศไทยมีสถานะเก่ียวของกับการคามนุษย 3 สถานะดวยกัน คือเปนประเทศ

ตนทาง ทางผาน และปลายทาง ซึ่งหมายความวาประชากรของไทยตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในตางประเทศ ประเทศไทยเปนสถานท่ีผูเสียหายจากการคามนุษยถูกนําผานเขามากอนจะเดินทาง
ไปยังประเทศอ่ืนๆ  ซึ่งมีสาเหตุตางๆ ดังนี้ (สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2557)

3.1 ปจจัยผลัก
3.1.1  ความไมม่ันคงทางการเมืองของประเทศตนทางและปลายทาง
3.1.2 ความยากจน ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ไมมีงานทํา และมาตรฐาน

การครองชีพของประเทศตนทางและปลายทางท่ีมีชองวาง
3.1.3 กระแสคานิยมจากลัทธิบริโภคนิยม
3.1.4 วัฒนธรรมความเชื่อในสังคมท่ีผิดๆ เชนชายสูงอายุตองการมีเพศสัมพันธ

กับเด็กสาวหรือสาวบริสุทธิ์เพ่ือใหตัวเองมีอายุยืนหรือเพ่ือพิสูจนสมรรถนะทางเพศของตนหรือคานิยม
มาตรฐานทางสังคมท่ีเปลี่ยนไปเชน ผูหญิงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือนิยมมีสามีชาวตางชาติ
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เพราะเห็นตัวอยางความสําเร็จของผูท่ีเสี่ยงโชคไปกอนแตไมมีโอกาสไดรับรูเรื่องราวของคนท่ีโชคราย
เพราะไมคอยมีการเปดเผย

3.1.5 การขาดสิทธิทางพลเมือง เชน การไมมีสัญชาติในประเทศท่ีอาศัยอยู
การขาดการศึกษา ขาดการเหลียวแลจากรัฐ ถูกเลือกปฏิบัติเพราะถือเปนชนกลุมนอย เชน
ชาวโรฮิงญา รัฐยะไข ประเทศเมียนมาร

3.1.6 นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอความตองการของประชาชน เชน การอพยพชน
กลุมนอยท่ีไรสัญชาติออกจากสังคมและวิถีดั้งเดิมใหไปอยูในท่ีใหมซึ่งรัฐจัดหาให ทําใหชนกลุมนอย
ปรับตัวไมได ประกอบอาชีพเดิมไมได ครอบครัวยากจนจึงหาทางออกโดยการออกไปหารายได
นอกชุมชน

3.1.7 การขาดความรูและทักษะการใชชีวิตในเมืองนําไปสูการเสี่ยงตอการ
ถูกแสวงหาผลประโยชนโดยผูท่ีคิดกระทําความผิด

3.1.8 กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหโลกไรพรมแดนไดดวยเครือขายอินเตอรเน็ต
ทําใหผูคนท่ัวโลกสามารถพูดคุยกันและนัดพบปะกันไดโดยไมเห็นหนาและรูจักนิสัยกันและ
กันได นอกจากนี้ความเจริญกาวหนาของเสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร
ท่ีสื่อถึงผูบริโภคอยางรวดเร็วจะทําใหเกิดเครือขายธุรกิจผิดกฎหมายและขบวนการคามนุษยขามชาติ
ท่ีซับซอนข้ึน เรื่อยๆ จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ

3.2 ปจจัยดึงดูด
ดวยสภาพท่ีดีกวาของประเทศท่ีมีสถานะรับ ท้ังทางดานเศษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ความตองการแรงงานราคาถูก แรงงานประมง แรงงานบาน จึงเปนปจจัยดึงดูดใหมี
การอพยพยายถ่ินของผูคนจากประเทศตนทางท่ีตองการแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเขามาหาโอกาสใน
ประเทศปลายทาง รวมท้ังการสงเสริมการทองเท่ียว ธุรกิจบันเทิง จะเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงเสริมให
กระบวนการคามนุษยเติบโต หญิงและเด็กจะเปนเปาหมายของกระบวนการคามนุษยเพ่ือสนอง
ตอบความตองการอยางไมมีสิ้นสุด

หากพิจารณาสาเหตุของการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ซึ่งไดทบทวน
ไวในขางตนพบวา สาเหตุนั้นเกิดจากปจจัยหลักและปจจัยดึงท้ังนี้การคามนุษยท้ังรูปแบบสมัครใจ
หรือรูปแบบการบังคับขมขู ยอมสงผลกระทบในแงลบตอสังคมดวยกันท้ังสิ้น

ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงมุงเนนหารูปแบบและแนวทางความรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการบังคับคาประเวณี เพ่ือขจัดปญหาดังกลาว
ให หมดสิ้นตอสังคมตอไป

สถานการณการคามนุษย
สถานการณปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยมีท้ังในสวนการคาแรงงาน คาเด็กและผูหญิง

ในลักษณะการทารุณกรรม ปจจุบันทวีความรุนแรงมากข้ึน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
การกระทําความผิดมักเปนการกระทําในรูปแบบขบวนการหรือกลุมคน โดยมีธุรกิจท่ีถูกตองปดบัง
อําพรางการกระทําความผิดไว ในการคามนุษยขามชาติ ประเทศไทยถูกจัดใหเปน 3 สถานะ
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คือ ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และเปนประเทศปลายทางของการคามนุษย ดังรายละเอียด
ตอไปนี้

- ประเทศตนทางของการคามนุษย จากรูปแบบของผูหญิงท่ีถูกคาจากหมูบาน
สูเมืองใหญเพ่ือการหางานทํากอน และตอมาจึงยายไปตางประเทศ ซึ่งมักจะเกิดกับหญิง และ
เด็กทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ

- เปนประเทศทางผาน โดยท่ีนักคามนุษยนําหญิงและเด็กจากประเทศเพ่ือนบาน
เชน พมา จีน ลาว เขมร เขาประเทศไทยเพ่ือรับหนังสือเดินทาง หรือหลักฐานแตงงาน หรือรับวีซา
เพ่ือไปยังประเทศปลายทาง เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป

- ประเทศไทยจัดเปนประเทศปลายทางของเหยื่อท่ีถูกคาแลว หรือเหยื่อท่ีไดยายถ่ิน
มาอาศัยอยางถาวรหลังจากถูกคาแลว

ท้ังนี้ประเทศไทยไดพยายามดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
มาอยางตอเนื่อง โดยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
และมีกลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญตามกฎหมาย คือ กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในเรื่องนี้ และยังมีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  มีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติและติดตาม
การดําเนินงานของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของ

ตอมารัฐบาลไทยไดประกาศใชนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย เปนแผนระยะยาว 6 ป คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2554-2559 โดยคํานึงถึง
สภาพปญหา รายงานการคามนุษยและขอเสนอแนะของสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ
ท่ีเก่ียวของ และ สหรัฐอเมริกา ตลอดจนไดดําเนินงานภายใตหลักการ 5P ท้ังดานการดําเนินคดี
และการบังคับใชกฎหมายมีการจัดตั้งหนวยงานบังคับใชกฎหมายเรื่องคามนุษยเปนการเฉพาะ
ท้ังในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด ดานการคุมครอง
ชวยเหลือ เนนการทํางานรูปแบบทีมสหวิชาชีพ เพ่ือใหการคุมครองผูเสียหายท้ังคนไทยและ
คนตางดาว โดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายเปนสําคัญ ดานการปองกัน ไดรณรงคใหความรู
แกประชาชนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวเพ่ือใหไดรับรูถึงสิทธิ และชองทาง
ท่ีจะขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ ดานนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ รัฐบาลไทย
ไดแสดงเจตจํานงอยางยิ่งในการตอตานการคามนุษย จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานเรื่องนี้
จํานวน 235 ลานบาทเศษ และเผยแพรแผนปฏิบัติการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน ดานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ รัฐบาลไทยไดสนับสนุนและดําเนินงาน
รวมกับองคกรเอกชนและภาคประชาสังคมอยางใกลชิดในการตอตานการคามนุษย และสงเสริม
ความรวมมือกับประเทศตางๆ ท้ังในรูปแบบทวิภาคี และพหุภาคี

รายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย
ประจํา ป 2556 ไดนําเสนอถึงจุดเนน ความกาวหนาและความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมในป 2556
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนเพ่ิมเติม
โดยรัฐบาลไทยและทุกภาคสวนของไทย ตลอดจนแผนการดําเนินงานตอไปในป 2557 ท่ีชัดเจน
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เพ่ือใหการดําเนินงานของประเทศไทยมีความตอเนื่องและเขมขนมากข้ึน ซึ่งไดสะทอนการดําเนินการ
ท่ีตอเนื่องตามแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษย ประจําป 2555-2556 ท่ีประเทศไทยไดเสนอตอ
สหรัฐฯ เม่ือเดือนมีนาคม 2555 และการดําเนินการตามขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตามท่ี
ปรากฏในรายงานการคามนุษยของสหรัฐฯ รวมท้ังขอเสนอแนะของสํานักงานติดตามและ
ตอตานการคามนุษย กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ในโอกาสตางๆ

ผลการดําเนินงานดานการปองกันการคามนุษยป 2556
ในป 2556 รั ฐ บ าล ไทย ใ ช ท รั พย ากร จํ า นวนมาก ในต อ สู กั บก า รค า มนุ ษย

ผานการประสานงานของหนวยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หนวยงานภาครัฐ
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไดมีการประสานงานกันมากข้ึน ซึ่งกอใหเกิด
ผลในทางปฏิบัติ ดังนี้

ก. ดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) :
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด ไดบูรณาการการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเขมขน โดยไดตรวจพบคดีคามนุษยท่ีเริ่มมีการสอบสวนในปนี้ จํานวน 674 คดี
เปนคดีแสวงประโยชนทางเพศ 520 คดี แรงงาน 80 คดี และนําคนมาขอทาน 74 คดี ในชวงป 2556
มีจําเลย 483 คน ถูกฟองคดีตอศาล 386 คดี

- ประเทศไทยไดใหสัตยาบันและเขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตาน อาชญากรรมขามชาติ ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารวาดวยการปองกัน
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 รวมท้ัง
ไดประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
พ.ศ. 2556 สวนเรื่องการคามนุษย ประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปราม การคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งจะทําใหไทยปราบปรามการคามนุษยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

- กระบวนการคัดแยกผู เสียหายไดดําเนินการโดยทีมสหวิชาชีพท่ีมีความรู
และประสบการณ จนทําใหในป 2556 มีผูเสียหายมากกวาในป 2555 จํานวน 428 คน

- กระทรวงแรงงานไดลงโทษบริษัทจัดหางาน โดยเพิกถอนใบอนุญาต 2 บริษัท
พักใชใบอนุญาต 4 บริษัท ดําเนินคดีอาญา 9 บริษัท อีกท้ังไดดําเนินคดีกับสาย/นายหนาเถ่ือน
155 คดี

ข. ดานการคุมครองชวยเหลือ (Protection):
- ประเทศไทยไดเพ่ิมความพยายามในการดําเนินการเพ่ือใหผูเสียหายจากการคา

มนุษย สามารถเดินทางและออกไปทํางานนอกสถานคุมครองได โดยในป 2556 มีผู เสียหาย
ออกไปทํางาน 128 คน มีรายไดรวม 1,420,345 บาท

นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมแรงจูงใจใหผูเสียหายรวมมือในการดําเนินคดี ดวยการชี้แจง
และชวยเหลือใหเขาถึงสิทธิทางกฎหมายตาง ๆ เชน

(1) การชวยเหลือใหผู เสียหายไดรับเงินคาตอบแทนผู เสียหายในคดีอาญา
มีผูเสียหายจํานวน 75 คน ไดรับเงินคาตอบแทนเปนเงินท้ังสิ้น 2,169,000 บาท
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(2) การชวยเหลือจากเงินกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
มีผูเสียหายจํานวน 525 คน ไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนฯ เปนเงินท้ังสิ้น 4,359,227.35 บาท

(3) การชวยเหลือเรียกคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย มีผูเสียหายจํานวน 68 คน
ไดรับการชวยเหลือในการฟองเรียกคาสินไหมทดแทน เปนเงินท้ังสิ้น 17,384,311 บาท

ค. ดานการปองกัน (Prevention) :
- ไดแบงแนวทางปองกัน ประกอบดวย การสงเสริมการจางงานโดยภาครัฐ

การตรวจสถานท่ี/พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการคามนุษย การรณรงคประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ การอบรม
ใหความรู และการประชุมท่ีเก่ียวของ โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ มุงเนนการสรางความตระหนักรูใหกับ
ประชาชนและการพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมไปถึงการประชุมเพ่ือเสริมสรางความรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ และระหวางประเทศ

- นอกจากนี้  ประเทศไทยไดเ พ่ิมการปองกันดานตาง ๆ ใหครอบคลุมยิ่ง ข้ึน
ในประเด็นท่ีเสี่ยงตอปญหาการคามนุษย ไดแก การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัด และ
การปองกันเพ่ือลดการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในภาคธุรกิจทองเท่ียว

ง. ดานนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ (Policy and Mechanism):
- รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐดําเนินโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําป 2556 รวม 198,009,439 บาท
โดยไมรวมเงินเดือน เงินคาตอบแทนบุคลากร และเงินคาบริหารจัดการ

- นอกจากนี้ ในสวนของกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ยังไดสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม 37,346,518 บาท
จําแนกเปนภาครัฐ 46 องคกร และองคกรเอกชน 7 องคกร โครงการสวนใหญเปนการอบรมให
ความรูแกผูปฏิบัติงานดานการดําเนินคดี สรางภาคีเครือขายเพ่ือเฝาระวังปญหาในพ้ืนท่ี และ
จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เปนตน

จ. ดานความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหวางประเทศ artnership
and International Cooperation) : องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ทุก
ภาคสวน ไดมีความตื่นตัวอยางมาก และตั้งใจรวมมือกับภาครัฐเพ่ือตอตานการคามนุษย เชน
ผูประกอบการหลายแหงไดลงนามประกาศเจตจํานงเพ่ือตอตานการใชแรงงานเด็ก ท่ีผิดกฎหมาย
แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานในธุรกิจการประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
นอกจากนี้ สมาคมการประมงแหงประเทศไทยรวมกับองคการแรงงานระหวาง ประเทศ ไดพัฒนา
หลักสูตรความปลอดภัยในการทํางานในภาคประมงทะเล และจัดทําชุดปฐมพยาบาลไวในเรือประมง
เพ่ือปองกันอุบัติเหตุ

- สําหรับความรวมมือระหวางประเทศ อยูระหวางการเจรจาหารือเพ่ือจัดทําบันทึก
ความเขาใจในการตอตานการคามนุษยระดับทวิภาคีกับประเทศอ่ืนเพ่ิมเติม เชน มาเลเซีย จีน และ
สงเสริมความรวมมือในระดับพหุภาคี ท้ังการจัดประชุมระหวางประเทศ/ศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและแบงปนตัวอยางท่ีดีในการดําเนินงานระหวางกัน
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ฉ. ความกาวหนาและความสําเร็จในการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยประจําป 2556 (Progress and Achievement in 2013)

- ประเทศไทยไดดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยยึดหลัก
การดําเนินงานตามมาตรฐานสากล ท่ีเรียกวา 5P และมีความกาวหนาและความสําเร็จในป 2556
ดังนี้

การบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยหนวยปฏิบัติการปราบปรามการคามนุษย กรมสอบสวน
คดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด ไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสี่ยง สูง อาทิเชน สถานท่ีท่ีมีการจางลูกจางตางชาติเพ่ือมาทํางาน สถานท่ีเสี่ยงตอการคา
ประเวณีหรือเสี่ยง ตอการนําคนมาขอทาน โดยในป 2556 ประเทศไทยไดใหความสําคัญมากท่ีสุด
กับการตอสูกับการ ปราบปรามการคามนุษยจากการคาประเวณีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป การบังคับ
ใชแรงงานในเรือประมง และการนําคนมาขอทาน

ในป 2556 มีคดีท่ีเริ่มสอบสวนในปนี้ 674 คดี ท้ังท่ีเกิดในและนอกราชอาณาจักร
เปนคดีแสวงประโยชนทางเพศ 520 คดี แรงงาน 80 คดี และนําคนมาขอทาน 74 คดี เปนคดี
ท่ีสอบสวน โดยเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานอัยการ จํานวนคดี
ท่ีสอบสวนยอนหลัง 5 ป ปรากฏตามตารางท่ี 2-1

ตารางท่ี 2 -1 สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน

*หมายเหตุ ในป 2551 มีคดีท่ีเริ่มสอบสวน จํานวน 35 คดี
ท่ีมา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน

ป พ.ศ. จํานวนคดี รอยละท่ีเพ่ิม/ลด รูปแบบการแสวงหาประโยชน

เพศ แรงงาน ขอทาน
2552 103 + 194.3* 63 28 12
2553 81 - 21.4 65 12 4
2554 97 + 19.8 74 19 4
2555 306 + 215.5 226 44 36
2556 674 +120.2 520 80 74
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การดําเนินคดีและการพิพากษาลงโทษ
การจัดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจรับผิดชอบการสอบสวนคดีคามนุษยในแตละพ้ืนท่ีและ

ใหทํางานรวมกับพนักงานอัยการอยางใกลชิดมากข้ึน
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการมอบหมายใหมีตํารวจท่ีรับผิดชอบการสอบสวนคดี

คามนุษยในแตละพ้ืนท่ี และปฏิบัติงานรวมกับพนักงานอัยการ รวมถึงการจัดประชุมเปนประจํา
และประสานงานในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสืบสวนสอบสวน และ
มีการยื่นฟองตอศาลใหลงโทษบทหนักตอผูคามนุษย

พนักงานอัยการไดฟองคดีตอศาล จํานวน 386 คดี จําเลย 483 คน ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบ
กับจํานวนคดี ท่ีฟองในสี่ปกอนหนานั้น จะเห็นไดว าคดี ท่ีฟองตอศาลมีจํานวนสูง ข้ึนมาก
ปรากฏตามตารางท่ี 2 -2

ตารางท่ี 2 – 2 สถิติการฟองคดีตอศาล

สถิติการฟองคดีตอศาล

ป พ.ศ. จํานวน   คดี รอยละท่ีเพ่ิม/ลด จํานวนจําเลย
รูปแบบการแสวงหาประโยชน

เพศ แรงงาน ขอทาน

คดี คน คดี คน คดี คน

2552 38 + 171.4* 64 23 38 11 21 4 5

2553 57 + 50.0 126 42 85 14 40 1 1

2554 59 + 3.5 128 45 89 10 30 4 9

2555 56 - 5.1 93 46 72 9 20 1 1

2556 386 + 589.3 483 298 374 37 53 51 56

*หมายเหตุ ในป 2551 มีคดีท่ีพนักงานอัยการฟองตอศาล จํานวน 14 คดี
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ขอมูลการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด
ในป 2556 มีจําเลย 225 คน ถูกดําเนินคดีในขอหาการคามนุษย โดยจํานวน 77 คน

ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 3 ป แตไมถึง 5 ป, จํานวน 30 คน ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 5 ป
แตไมถึง 7 ป ท้ังนี้ ในระยะเวลา 5 ป มีจําเลยถูกศาลพิพากษาและลงโทษ จํานวน 415 คน
ใน 266 คน หรือคิดเปนรอยละ 64.1 ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ข้ึนไป ปรากฏตาม
ตารางท่ี 2-3

ตารางท่ี 2-3 สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงท่ีสุด

สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงท่ีสุด

บทลงโทษ
จํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา (คน)

ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556

จําคุก นอยกวา 6 เดือน 8 4 - 3 18

จําคุก 6 เดือน - ไมถึง 12 เดือน 1 0 - - 13

จําคุก 1 ป - ไมถึง 2 ป 5 2 5 2 23

จําคุก 2 ป - ไมถึง 3 ป 5 13 12 - 35

จําคุก 3 ป - ไมถึง 5 ป 10 13 9 12 77

จําคุก 5 ป - ไมถึง 7 ป 4 9 12 14 30
จําคุก 7 ป - ไมถึง 10 ป 6 5 4 4 12
จําคุก 10 ป - ไมถึง 15 ป 1 - 3 12 3

จําคุก 15 ป - ไมถึง 20 ป - - 4 - 1

จําคุก 20 ป - ไมถึง 30 ป - - 2 - 9

จําคุก 30 ปข้ึนไป - - 4 2 4

รวมจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 40 46 55 49 225

รอยละท่ีเพ่ิม/ลด + 1,900* + 15 + 19.6 - 10.9 + 359.2

*หมายเหตุ ในป 2551 มีจํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 2 คน
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ระยะเวลาการดําเนินคดี
ประเทศไทยไดนําเสนอระยะเวลาการดําเนินคดี ตั้งแตการสอบสวน การฟองคดี และ

การพิจารณาคดีของศาลไวแลว ในรายงานผลการดําเนินงานรอบแรกประจําป 2556 ถึงแมวา
การดําเนินคดีคามนุษยบางคดีซึ่งเปนคดีท่ีสนใจ กระบวนการยุติธรรมไดใชเวลานานหลายป
จนกวาจะมีการพิพากษาลงโทษจําเลยก็ตาม เม่ือไดมีการรวบรวมสถิติเก่ียวกับระยะเวลาในการ
ดําเนินคดีตั้งแตการสอบสวนการฟองคดี และการพิจารณาคดีของศาล จนถึงศาลมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดแลว จํานวน 383 คดี  ปรากฏวา มีคดีท่ีใชเวลา ไมเกิน 1 ป ถึง 288 คดี หรือคิดเปนรอยละ
75.2 (สวนใหญเปนคดีท่ีจําเลยรับสารภาพ), คดีท่ีใชเวลากวา 1 ป แตไมเกิน 2 ป 63 คดี หรือ
คิดเปนรอยละ 16.5 คดี, คดีท่ีใชเวลาเกิน 2 ป แตไมถึง 3 ป มี 20 คดี หรือคิดเปนรอยละ 5.2 และ
มีเพียง 12 คดี หรือคิดเปนรอยละ 3.1 เทานั้น ท่ีใชเวลามากกวา 3 ป

โดยสรุปคดีสวนใหญใชเวลาไมเกิน 2 ป มีเพียง 32 คดี ท่ีใชเวลาเกิน 2 ป รายละเอียด
ของจํานวนคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว และระยะเวลาการดําเนินคดี ปรากฏตามตารางท่ี 2-4

ตารางท่ี 2-4 ระยะเวลาการดําเนินคดีตั้งแตเริ่มการสอบสวนจนถึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

หมายเหตุ : มาตรการและความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายในป 2556

ประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี ตามนโยบาย ยุทธศาสตร
และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554–2559 โดยผลักดันใหมีองคกร
และคณะทํางานท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือวินิจฉัยและใหคําแนะนํา
การดําเนินคดี ท่ี มีความยุ งยากซับซอนและคาบเ ก่ียวกับคดี อ่ืนๆ ขณะเดียวกันสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดมีการปรับปรุงแผนพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2555 โดยกําหนดใหมีมาตรการบังคับใชกฎหมาย การกําหนดรูปแบบและมาตรฐานในการ
สอบสวนใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับ ในระดับสากล และประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

1. กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งเปนหนวยงาน
เฉพาะทาง ไดจัดตั้งคณะทํางานกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการสืบสวนสอบสวนกรณีพิเศษข้ึน
เพ่ือวิเคราะหอาชญากรรมการคามนุษย ศึกษาปญหาขอขัดของ เพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตร

จํานวนคดี
ท่ีศาลมีคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดแลว

ระยะเวลาการดําเนินคดี
ตั้งแตเริ่มการสอบสวนจนถึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

ไมเกิน 1 ป เกิน 1 – 2 ป เกิน 2 – 3 ป เกิน 3 ปข้ึนไป

คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ

383 100 288 75.2 63 16.5 20 5.2 12 3.1
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และมาตรการในการปองกันปราบปรามการคามนุษย และสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมี
ความเชื่อมโยงเปนขบวนการ มีความเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี ท้ังในและตางประเทศ ความพยายาม
ท่ีเขมขนเหลานี้ ทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษยมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ดังจะเห็นไดจากคดีตัวอยางท่ีสรุปใหเห็นในรายงานฉบับนี้ โดยเฉพาะการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ ตั้ งแตในชั้นสืบสวนสอบสวน ระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และองคกรพัฒนาเอกชน
นอกจากนี้ ในสวนของการประสานงานระหวางพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล ท่ีปรากฏผล
เปนรูปธรรมมากข้ึน คือ การสืบพยานไวลวงหนาในศาล สําหรับคดีคามนุษยทุกคดีท่ีมีผูเสียหาย
เปนชาวตางชาติ

2. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางจริงจัง
ตอผูกระทําการหลอกลวงแรงงาน บังคับใชแรงงาน และทําใหแรงงานเปนแรงงานขัดหนี้
อันอาจนําไปสูการคามนุษย ท้ังในลักษณะของแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศและแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย

การจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ ในป 2556 กระทรวงแรงงานไดลงโทษบริษัทจัดหา
งาน โดยเพิกถอนใบอนุญาต 2 บริษัท พักใชใบอนุญาต 4 บริษัท และดําเนินคดีอาญา 9 บริษัท
(คดีอยูในชั้นพนักงานสอบสวน 2 บริษัท อยูระหวางรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือสงพนักงานสอบสวน 3 บริษัท และพนักงานเจาหนาท่ีไดเปรียบเทียบปรับ 4 บริษัท) อีกท้ัง
มีการดําเนินคดีกับสาย/นายหนาเถ่ือนจํานวน 155 คดี เพ่ือปองกันมิใหคนงานตกเปนผูเสียหาย
ของการคามนุษยในตางประเทศ

การจางแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบังคับใชแรงงานในเรือประมง ไดมีการบูรณาการการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดี
อยางจริงจังระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงแรงงาน กรมประมง กรมเจาทา สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง และองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังการบูรณาการระหวางมาตรการทางกฎหมาย
กับมาตรการทางปกครอง และหากพบการกระทําผิดจะสงตอดําเนินคดีการคามนุษยเพ่ือใหงาน
ในสวนของการปองกันเชื่อมโยงกับการปราบปรามอยางมีรูปธรรมมากข้ึน

3. ประเทศไทยไดใหสัตยาบันและเขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations Convention against
Transnational Organized Crime : UNTOC) และพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) เม่ือวันท่ี
16 พฤศจิกายน 2556 รวมท้ังไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ท่ีไดประกาศใชก็มีความสอดคลองกับพิธีสารฯ ดังกลาวดวยแลว ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
สามารถปองกันและปราบปรามการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะท่ีกระทําโดย
องคกรอาชญากรรมขามชาติ
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4. ความพยายามในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
ประเทศไทยได เ พ่ิมความพยายามในการคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย

ดวยมาตรการเชิงรุก โดยเนนท่ีประชากรท่ีเปนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเปนผูเขาเมือง
โดยไมมีเอกสารและผูถูกสงกลับ ดวยการเสริมสรางความตระหนักรูถึงความชวยเหลือท่ีผูเสียหาย
จากการคามนุษยจะไดรับจากทางการไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา การดําเนินคดีเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทน การผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราว รวมท้ังการไมถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานตางๆ โดยจัดทําปายและแผนพับเปนภาษาตางๆ หลายภาษา โดยเฉพาะภาษา
ของประชากรกลุมเสี่ยง ไดแก ภาษาลาว ภาษาเมียนมา และภาษากัมพูชา ติดไวในหองกักและ
แจกใหกับประชากรกลุมเสี่ยง ความพยายามท่ีเขมขนข้ึนในการคัดแยกทําใหประชากรท่ีเปนกลุมเสี่ยง
ไดรับทราบความชวยเหลือท่ีผูเสียหายจากการคามนุษยจะไดรับจากทางการไทย ตั้งแตขณะไดรับ
การชวยเหลือเบื้องตน และในระหวางถูกกักในหองกักเพ่ือรอการสงกลับ ซึ่งวัตถุประสงคหลัก
คือ เพ่ือการคุมครอง แตยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดความไวใจเจาหนาท่ีไทย ซึ่งจะเปนประโยชน
โดยตรงตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีคามนุษยอีกดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลไทย โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยไดจัดทําคูมือการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยใหเปนมาตรฐาน
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ี
เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีหลายหนวยงาน ดังนั้น ในการคัดแยกผูเสียหาย
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงกําหนดมาตรการใหมีการสรางเครือขายในการปฏิบัติงานในลักษณะ
ทีมสหวิชาชีพโดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความรูและประสบการณ
เขารวมคัดแยกผูเสียหายและสรางทีมงานคัดแยกผูเสียหายท่ีเขมแข็ง จนทําใหในป 2556 มีผูเสียหาย
จากการคามนุษยมากวาในป 2555 จํานวน 428 คน รายละเอียดเก่ียวกับการคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษยปรากฏตามตารางท่ี 2-5

ตารางท่ี 2-5 สถิติการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556

สถิติการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 2556

พ.ศ.
อายุ สัญชาติ

รวมต่ํากวา 18 ป ระหวาง
ตรวจสอบ ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อ่ืนๆ ไมทราบ

18 ป ข้ึนไป

2555 432 160 - 323 51 153 45 20 - 592

2556 757 256 7 657 141 89
11
4 4 15 1,020
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5. บทบาทของกระทรวงยุติธรรมท่ีเขมขนข้ึนในการสงเสริมการบูรณาการ
การทํางานในเรื่องการดําเนินคดี

ในฐานะท่ีกระทรวงยุติ ธ รรมเปนหน วยงานกลาง ท่ีประสานกับทุกภาคสวน
ในกระบวนการยุติธรรมระดับนโยบาย ไดจัดตั้งคณะทํางานพิเศษเฉพาะทาง (specialized working
group) ซึ่งประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
สํานักงานอัยการสูงสุด เลขาธิการศาลยุติธรรม ปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยความรวมมือกับโครงการ
ตอตานการคามนุษยของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Institute of Justice)
โดยเปนกลุมท่ีมุงแกไขปรับปรุงการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีคามนุษย
โดยเฉพาะ และมีความคลองตัวสูง ซึ่งเรื่องท่ีสําคัญและมีความทาทายท่ีพยายามรวมกันหาทางออก
และผลักดันไปสูการแกไขปญหาในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน การลดโอกาส
การหลบหนีในระหวางการประกันตัว การแกปญหาเ ก่ียวกับเจาหนาท่ี ทุจริต ท่ี เ ก่ียวของ
กับการคามนุษย  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ
ท้ังในและตางประเทศ ใหสามารถสงผลถึงการตรวจพบการกระทําความผิดและดําเนินคดีไดสําเร็จ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
กําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

จากบุคคลท่ีมิไดจํากัดแตเฉพาะสตรีและเด็ก และการกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน
การแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล
ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืนโดยขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
ซึ่งในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากข้ึนประกอบกับประเทศไทย
ไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรและ
พิธีสารเพ่ือปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร เพ่ือใหการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร
จัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังการปรับปรุงการชวยเหลือและ
คุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย

กําหนดบทลงโทษข้ันต่ําไว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบสองป ปรับตั้งแต
แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาทสําหรับบุคคลท่ัวไป และสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทสําหรับนิติบุคคล
โดยเฉพาะบรรดานักการเมือง ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตองรับโทษเปนสองเทาท่ีกําหนดไว และกรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และ
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พนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติตามกฎหมายนี้กระทําความผิดเสียเอง ตองรับโทษเพ่ิมเปนสามเทา
ของโทษท่ีกําหนดไว ท้ังใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551
เปนตนไป

แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
1. นโยบายและแผนงานระดับชาติ เรื่องการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

1.1 คณะกรรมการระดับชาติตามกฎหมาย
ตามท่ีรัฐบาลไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 และกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ประกอบดวย
1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยท่ีมีนายกรัฐมนตรี

เปนประธานซึ่งนายกรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการตอตานการคามนุษยอยางยิ่ง โดยได
เปนประธานการประชุมดวยตนเอง และมอบนโยบายใหหนวยงานท่ีเ ก่ียวของบูรณาการ
การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรงรัดการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐาน
คามนุษยและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังเรงรัดใหมีการจัดระบบแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันไมใหเกิดการคามนุษย และ

2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยไดมีการประชมุหลายครั้งเพ่ือกํากับและติดตามการดําเนินงานของ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
อยางตอเนื่อง

1.2 งบประมาณเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบั ติ การปอง กันและปราบปรามการค ามนุษย  ประจํ าป งบประมาณ 2556
รวม 198,009,439 บาท โดยไมรวมเงินเดือน เงินคาตอบแทนบุคลากร และเงินคาบริหารจัดการ
ประกอบดวย การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในรูปแบบแรงงาน การสงเสริมศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน ขยายผล
ปราบปรามและจับกุมขบวนการคามนุษยการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายและสงกลับภูมิลําเนา
การเสริมสรางเครือขายเฝาระวังการคามนุษย และการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ในสวนของกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดสนับสนุน
งบประมาณแกหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือดําเนินโครงการ/กิจกรรมในป 2556
รวม 37,346,518 บาท จําแนกเปนภาครัฐ 46 องคกร และองคกรเอกชน 7 องคกร ไดแก มูลนิธิ
กระจกเงา กลุมหญิงสูชีวิต มูลนิธิพัฒนาการคุมครองเด็ก องคกรพัฒนาและสงเสริมงานบริการ
เพ่ือสังคม องคกรเสริมสรางศักยภาพเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนอําเภอปาย เครือขายชุมชนปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด และสมาคมสงเสริมการพัฒนาสตรีและเยาวชนลําปาง โครงการสวนใหญ
เปนการอบรมแกผูปฏิบัติ งานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  เชน ตํารวจ
ทีมสหวิชาชีพ เรื่องการดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษย การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
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การบังคับใชกฎหมาย และการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 การอบรมใหความรูแกภาคีเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบล แกนนําเยาวชน และสถานประกอบการ เพ่ือเปนเครือขายในการเฝาระวัง
และสราง ความตระหนักในเรื่องการปองกัน แกไข ปญหาการคามนุษย ตลอดจนการจัดทําสื่อ
เผยแพร ประชาสัมพันธท้ังในรูปแบบของสปอตวิทยุ และปายประชาสัมพันธ

นอกจากนี้ กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ได ให
การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย เปนคาครองชีพ คารักษาพยาบาล คาขาดประโยชน
(คาจางท่ีไมไดรับในชวงท่ี  ตกเปนผูเสียหาย) คาพาหนะเดินทางกลับภูมิลําเนา เปนตน รวม 525 คน
เปนเงินท้ังสิ้น 4,359,227.35 บาท

ท้ังนี้ไดเผยแพรประชาสัมพันธแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยแกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ องคกรเอกชน องคการระหวางประเทศ และประชาสังคม
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผานเว็บไซดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
รวมท้ังเผยแพรผานการประชุม อบรม และสัมมนาตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย

1.3 สายดวนเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
นายกรัฐมนตรีใหความสําคัญอยางยิ่งกับการชวยเหลือเด็กสตรี ผูสูงอายุ และ

คนพิการ จึงไดริเริ่มและจัดตั้ง “OSCC ศูนยชวยเหลือสังคม” ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก คือ
การคามนุษย การตั้งครรภไมพรอม แรงงานเด็ก และการกระทําความรุนแรงตอเด็ก สตรี ผูสูงอายุ
และคนพิการ โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เปนประธานกรรมการ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก
ในการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย

OSCC เนนการทํางานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ การประสานสงตอท่ีรวดเร็ว
และทันทวงที โดยได เ พ่ิมชองทางการรับแจงเหตุ/ เบาะแส และการอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนท้ังคนไทยและคนตางดาว ใหสามารถติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐไดท้ังทาง

1) โทรศัพทสายดวน 1300 จํานวน 30 คูสาย ตลอด 24 ชั่วโมง
2) แจงขอมูลผานเว็บไซต
3) Mobile Application รวมถึง
4) สามารถติดตอดวยตนเอง ณ หนวยงานเครือขายทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ

จํานวน 21,585 แหง
สําหรับการประสานสงเรื่อง (case) ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของมีแนวทาง

การดําเนินการ ดังนี้
1) เม่ือเจาหนาท่ีของศูนย OSCC ไดรับแจงเหตุ/เบาะแสผานชองทางตางๆ

จะตองดําเนินคัดกรองปญหาเบื้องตน
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2) หากเปนการคามนุษย ตองสงตอไปยังสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบเรื่องนี้ เพ่ือใหการชวยเหลือออกจากสถานท่ี
เกิดเหตุ และสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม

3) หากพบวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจจะประสานสงตัว
ผูเสียหายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือใหความคุมครองสวัสดิภาพ
ระหวางใหความรวมมือในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

1.4 กลไกการประสานงานระดับระหวางประเทศ
กลไกการประสานงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในระดับ

ระหวางประเทศ มีคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญประจําประเทศตางๆ
โดยมีเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญเปนประธาน และมีผูแทนประกอบดวย กงสุลใหญกิตติมศักดิ์
ผูแทนสํานักงานแรงงานในตางประเทศ แรงงาน ผูแทนดานความม่ันคง สวนราชการท่ีเก่ียวของ
องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชนไทย ทําหนาท่ีประสานการใหขอมูล ความชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษย และการดําเนินคดี รวมท้ังการดําเนินความรวมมือกับประเทศเจาบาน โดยเปน
กลไกท่ี เชื่อมโยงกับกลไกระดับชาติและระดับจังหวัดในประเทศ

1.5 ระบบฐานขอมูลการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของไทย
การพัฒนาระบบฐานขอมูลการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดจาก

การศึกษาสภาพปญหาในการเก็บและใชขอมูลสารสนเทศของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของสามารถนําไปวิเคราะห ประมวลผล เพ่ือใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย และมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีระบบฐานขอมูล
หลัก 2 สวน ดังนี้

1) ระบบฐานขอมูลเก่ียวกับการดําเนินคดี ขอมูลในสวนนี้ ประกอบดวยสถิติคดี
คามนุษย ขอมูลของผูเสียหาย ขอมูลผูกระทําผิดหรือผูตองหา ฐานความผิด การพิจารณาของอัยการ
และการพิพากษาของศาล เปนตน โดยมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด

2) ระบบฐานขอมูลเก่ียวกับการคุมครองผูเสียหาย และดานสังคม ขอมูล
ในสวนนี้ ประกอบดวย ขอมูลรายละเอียดของผูเสียหาย รูปแบบ วิธีการ และสาเหตุท่ีทําใหตกเปน
ผูเสียหาย ผลกระทบทางดานรางกายและจิตใจของผูเสียหาย บริการท่ีผูเสียหายไดรับ เปนตน โดยมี
หนวยงาน หลักรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ท้ังนี้โดยมีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานกลางในวิเคราะหและประมวลผล
เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
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2. แนวทางความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหว างประเทศ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

2.1 ความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ
(1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ Australian

Aid, มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision), MTV Exit, UNIAP, Save the Children UK และ US Aid
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการเครือขายสื่อสรางสรรคเพ่ือรณรงคเผยแพรความรูเก่ียวกับปญหา
การคามนุษยในอนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง ใหแกกลุมผูนําเด็กจากประเทศในแถบอนุภูมิภาค
ลุมน้ํา โขง ณ จังหวัดเชียงราย

(2 ) กระทรวงการ พัฒนาสั งคมและความ ม่ันคงของมนุษย  ร วม กับ
UNIAP จัดทําเอกสารคําแนะนําการโยกยายถ่ินฐานอยางปลอดภัย เพ่ือปองกันการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย จัดพิมพเผยแพรใน 6 ภาษา ไดแก ไทย เมียนมา เขมร ลาว เวียดนาม และอังกฤษ

(3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ องคการ
ความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (JICA) ประจําประเทศไทย ดําเนิน “โครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทีมสหวิชาชีพเพ่ือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย” ซึ่งเปนโครงการตอเนื่อง
ระยะเวลา 5 ป ระหวาง ป 2552-2557 ประกอบดวยกิจกรรมการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ซึ่งเปนจังหวัดนํารอง อาทิ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา เปนตน รวมท้ังจัดประชุม
ทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกัน นอกจากนี้ JICA
ยังสนับสนุนการจัดทํา “คูมือการทํางานทีมสหวิชาชีพในการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย”
เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย และ
ในป 2557-2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีแผนรวมกับ JICA จะจัดทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการผูเสียหายจากการคามนุษยดวย

(4) กรมการกงสุลรวมกับสถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคกรอิสระตาง ๆ
ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หนวยประสานงาน
เพ่ือตอตานการคามนุษยภาคเหนือตอนบน (TRAFCORD)/มูลนิธิเพ่ือความเขาใจเด็ก (FOCUS)
มูลนิ ธิกระจกเงา และองคกรปกครองทอง ถ่ิน (สํ านักงานจั งหวัดสุ รินทร )  ได จัดอบรม
และประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับปญหาการคามนุษยแกชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงในจังหวัดภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยตลอดชวงป 2556 มีผูเขารวมโครงการประมาณ 6,200 คน
โครงการนี้มีสวนชวยลดปญหาการคามนุษยในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจาก
การท่ีผู เสียหายจากการคามนุษยไทยท่ีไดรับการชวยเหลือจากสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ
ในตางประเทศในแตละปมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง

2.2 ความรวมมือระดับทวิภาคี
ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศ (MOU)

ระดับทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จํานวน 4 ประเทศ ซึ่งการลงนามบันทึกความ
เขาใจ (MOU) รวมกัน ไดสงผลใหความรวมมือระหวางประเทศมีความสัมพันธใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน
และทําใหการดําเนินงานตอตานการคามนุษยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการใหความคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษย การติดตามครอบครัว การประเมิน
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ความพรอม และการสงกลับคืนสูครอบครัว สําหรับป 2556 มีการประชุมสําคัญตามบันทึก
ความเขาใจ (MOU) ดังกลาว ไดแก

(1) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล กัมพูชา
ลงนามเม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546 ตอมาเม่ือวันท่ี 9–11 มิถุนายน 2556 ไดมีการประชุมทวิภาคี
เพ่ือทบทวนบันทึกความเขาใจ (MOU) ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ขณะนี้ไทยอยูระหวาง
ข้ันตอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในการปรับแกบันทึกความเขาใจ (MOU)
ดังกลาว นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2556–2558) เพ่ือกําหนด
แผนดําเนินงานรวมกันท้ังในดานการปองกัน การคุมครองผูเสียหาย การปราบปราม และการสงกลับ
และคืนสูสังคม เปนตน

(2) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล ลาว
ลงนามเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2548 ปจจุบันอยูระหวางดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556–2558)

(3) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
เวียดนาม ลงนามเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2551 ตอมาเม่ือวันท่ี 24–26 มีนาคม 2556 ไดมีการประชุม
ทวภิาคีเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการระยะท่ี 2 (2556–2558) โดยไดรับรองแนวทางการคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย และมาตรฐาน (SOP) ในการสงผูเสียหายกลับคืนสูสังคม เชน การกําหนดหนวย
ประสานงานหลักของท้ังสองประเทศ แนวทางในการติดตามหาครอบครัวผูเสียหาย กระบวนการและ
ข้ันตอนในการสงกลับและรับผูเสียหาย และเงื่อนไขอ่ืน ๆ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูล การใชภาษา
และการทบทวนแกไขความรวมมือในอนาคต เปนตน

(4) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล เมียนมา
ลงนามเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2556 ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะท่ี 2
(2555–2557) และเม่ือวันท่ี 13–16 พฤศจิกายน 2556 ไดมีการประชุมทวิภาคีเพ่ือติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดังกลาว นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2556 ไทยและเมียนมา
ยังไดมีการลงนามรวมกันในข้ันตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานทวิภาคีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ในกรณีตาง ๆ การสงตัวกลับประเทศ และการนําเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยกลับคืนสู
สังคมดวย ตอมาประเทศไทยและเมียนมา ไดรวมกันจัดตั้งศูนยประสานงานตามแนวชายแดน
เพ่ือ ตอตานการคามนุษย (Border Cooperation on Trafficking in Persons: BCATIP)
นํารอง 3 พ้ืนท่ี คือ จังหวัดเชียงราย–ทาข้ีเหล็ก จังหวัดระนอง–เกาะสอง และจังหวัดตาก–เมียววดี
และจากความสําเร็จในการประสานงานระหวางศูนยดังกลาว ทําใหสามารถติดตามแรงงานท่ีรองขอ
ความชวยเหลือไดในโรงงานแหงหนึ่งท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และจากการตรวจสอบขอเท็จจริง
ของทีมสหวิชาชีพพบวาไมใชการคามนุษย อยางไรก็ตาม ไดใหความชวยเหลือตามกฎหมายแรงงาน
และประสานสงกลับทาข้ีเหล็กเรียบรอยแลว และมีความเห็นรวมกันท่ีจะพิจารณาขยายความรวมมือ
ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป



45

2.3 ความรวมมือพหุภาคี ความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเจาภาพจัดการประชุม

เจาหนาท่ีอาวุโส COMMIT ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 21–22 กุมภาพันธ 2556 ณ กรุงเทพฯ ภายใตหัวขอ
“การประสานงานและการดําเนินงานตอตานการคามนุษย : ถอดบทเรียนจากกระบวนการ COMMIT
และการริเริ่มระดับประเทศ” (Coordination and Action to Combat Trafficking : Lessons
Learned from the COMMIT Process and Countries’ Initiatives) โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ
ประกอบดวย ผูแทนระดับเจาหนาท่ีอาวุโสของประเทศสมาชิก (กัมพูชา จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม
และไทย) และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ และ
องคกรเอกชนท่ีทํางานดานการตอตานการคามนุษย รวมท้ังเยาวชนจากประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง ประมาณ 180 คน

2.4 ความรวมมือกรอบอาเซียน
1) รัฐบาลไทยใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่ง กันและ

กันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน ในเดือนมกราคม 2556 โดยสนธิสัญญาดังกลาวจะสงเสริม
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปราบปรามการคามนุษยในภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2) กรอบการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL ซึ่งจัดประชุม
เปนประจําทุกป การคามนุษยถือเปนหัวขอหลักหัวขอหนึ่งท่ีถูกบรรจุเปนวาระหลักท่ีตองรายงาน
ความคืบหนาแกท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุงหวังใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
ประเทศสมาชิกโดยมีการกําหนดผูประสานการติดตอ (Focal point) ไวสําหรับแตละดาน
อาชญากรรม การประชุมครั้งลาสุดครั้งท่ี 33 จัดข้ึนท่ีเมืองพัทยา ประเทศไทย ระหวางวันท่ี
18-22 กุมภาพันธ 2556

3) กรอบการประชุมอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ หรือ ASEAN
Transnational Crimes: ASEANTC ซึ่งมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Officer
Meeting on Transnational Crimes: SOMTC) เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปน
หนึ่งในอาชญากรรมขามชาติ โดยมีการประชุมครั้งลาสุด เปนครั้งท่ี 13 เม่ือเดือนมิถุนายน 2556
ณ ประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ ยังมีกรอบการประชุมยอย Head of Special Units หรือ HSU
ซึ่งเปนเวทีใหผูแทนหนวยตอตานการคามนุษยจากประเทศสมาชิกไดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
และแนวทางในการปฏิบัติระหวางกันในดานคดีการคามนุษย

ท้ังนี้ ประเทศไทยและสิงคโปรเปนผูนําในการริเริ่มรางแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย (ASEAN Regional Plan of Action (RPA) to Combat
Trafficking in Persons) โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวพัฒนาตามแนวทางในแผนปฏิบัติการระดับโลก
แหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย เพ่ือสะทอนความพยายามในระดับภูมิภาค
เพ่ือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการระดับโลกฯ รวมท้ังเจตนารมณและความมุงม่ันของไทยและประเทศ
ในอาเซียนท่ีจะรวมมือเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยในประเทศ
วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ศึกษาเรื่อง “กระบวนการเขาสูการตกเปนเหยื่อ

การคามนุษยของหญิงและเด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
เสนทางการเขาสูการตกเปนเหยื่อและปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
ของหญิงและเด็ก รวมท้ังศึกษาความคาดหวังของหญิงและเด็กท่ีมีตอการดําเนินชีวิตภายหลัง
กลับสูสังคม

ผลการศึกษาพบวา หญิงและเด็กมีจุดเริ่มตนของการตกเปนเหยื่อโดนการชักชวน
มาจากครอบครัวในชนบท โดยมีเสนทางการเดินทางใน 2 ลักษณะ คือ เสนทางการเดินทางเขามา
ในประเทศ สวนใหญเปนการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของหญิงและเด็กตางชาติ คือ ลาว
พมา และกัมพูชา ตามจุดผานแดนตางๆ ของประเทศไทย และเสนทางการเดินทางออกนอก
ประเทศไทย เปนการเดินทางของหญิงและเด็กเพ่ือไปทํางาน ณ ประเทศญี่ปุน พบวามีลักษณะ
เสนทางเปนกระบวนการและมีกลุมเครือขายเดียวกัน การศึกษาปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการ
ตก เป น เหยื่ อของการค ามนุษย พบว า ป จจั ยภาย ในมาจาก พ้ืนฐานของหญิ งและ เด็ ก
ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะอัน ไดแก อายุ และการศึกษา ปจจัยจากตัวบุคคล คือ ความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของชีวิต คานิยม กตัญูกตเวที และพฤติกรรมการเรียนแบบทางสังคม ปจจัยครอบครัว พบวา
สวนใหญมาจากครอบครัวเดี่ยวมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง ดานปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการ
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยของหญิงและเด็ก พบวา มีสาเหตุจากสภาพเศรษฐกิจ และการไมไดรับ
ความเปนธรรมทางสังคม การเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน การมีระบบคมนาคมและการสื่อสาร
ท่ีเจริญกาวหนาประกอบกับสังคม/ชุมชนมีความออนแอ ในสวนของความคาดหวังของหญิงและ
เด็กท่ีมีตอการดําเนินชีวิตภายหลังกลับสูสังคม สวนใหญคาดหวังวาเม่ือกลับไปอยูกับครอบครัว
ตามภูมิลําเนาเดิมแลวจะนําวิชาชีพท่ีฝกอบรมในสถานคุมครองฯ ไปใชในการประกอบอาชีพ
หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยไมคิดจะกลับมาทํางานตามคําชักชวนของใครอีก

ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการประสานงานระหวาง
องคกรเพ่ือชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรู
เก่ียวกับการชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ลักษณะการประสานงานชวยเหลือ
หญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ปญหาและอุปสรรคการประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการใหชวยเหลือ
หญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมีความรูอยูในระดับปานกลางท้ัง 3 ดาน ไดแก การคนพบ
และสืบคนขอเท็จจริง การคุมครองฟนฟูและใหท่ีพักอาศัย การสงกลับภูมิลําเนา ผลการศึกษา
ภาพรวมลักษณะการประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย พบวา ประชากร
มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางท้ัง 3 ดาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงาน
เพ่ือการสงตอ และการปฏิบัติงานรวมกัน สําหรับภาพรวมปญหาและอุปสรรค การประสานงาน
ชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย พบวา ประชากรท่ีศึกษาเห็นดวยระดับปานกลาง
ท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานระบบขอมูล ดานบุคลากร และดานการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหา
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และอุปสรรคการประสานงานดานระบบขอมูลในประเด็นท่ีวาขาดการเผยแพรขอมูลการชวยเหลือ
หญิงและเด็กตอสาธารณะมากท่ีสุด

โชติรส โชคสวัสดิ์ (2549) ศึกษาเรื่อง “มาตรการคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยตามพิธีสารเพ่ิมเติม วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก: ผลกระทบตอการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี” เพ่ือศึกษาวาประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติ
ในอนุสัญญาและพิธีสารหรือไม สวนประเทศสมาชิกอาเซียบนท่ีไมไดเปนภาคีของอนุสัญญาและ
พิธีสาร ประเทศสมาชิกเหลานี้มีการตอบสนองอยางไรตอปญหาการคามนุษยและไดใหความสําคัญ
กับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม หลังจากไดพิจารณาถึงมาตรการ
ใหความคุมครองผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศ
แลวทําใหเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้ไดมีมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยอยูเชนกัน และสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนตอผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ได แตมาตรการเหลานี้ยังไมเพียงพอ จึงยังตองเสริมและหรือสรางมาตรการใหความคุมครอง
ท้ังในดานกฎหมายและดานอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน

แดนไทย ปลั่ ง ดี ( 2549 ) ศึกษา เ รื่ อ ง “ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติ หน า ท่ี
ของเจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการคามนุษย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด พัฒนาการของการปราบปรามเพ่ือศึกษา
แนวคิด พัฒนาการของการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี ตลอดจนบทบาทหนาท่ี
ของ บก.ปดส. รวมถึงรูปแบบการคามนุษยท่ีกระทําตอเด็ก เยาวชน และสตรี รวมท้ังเพ่ือศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก
เยาวชน และสตรี และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ผลการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก
เยาวชน และสตรี มีความรูความเขาใจในการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนอยางดี สวนปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก ขาดแคลนงบประมาณในการสืบสวนหาขาวรวบรวม
พยานหลักฐาน เหยื่อของการคามนุษยมักเกรงกลัวอิทธิพลของการคามนุษย เปนผลใหขาดการ
สืบสวนขยายผลไปถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ รัฐควรสงเสริม
ดานงบประมาณใหกับเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน
และสตรีอยางเพียงพอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวน หาขาว คุมครองพยาน
ขยายผล ให ถึงหัวของขบวนการคามนุษย ท้ังในระดับองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
รัฐควรดําเนินการคุมครองพยานใหปลอดภัยอยางประสิทธิภาพ จริงจังตอเนื่อง และยั่งยืน
เพ่ือสรางความม่ันใจและความปลอดภัยในความรวมมือใหกับพยานในคดี

กนธีร สุทธิกูล (2550) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยของเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 8” มีวัตถุประสงค
ในการศึกษาเพ่ือศึกษาความรูเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการปองกัน
และปราบปราม รวมท้ังเ พ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาในการปองกันและปราบปราม
ของเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 8 ผลการศึกษาพบวา ดานความรู
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ในเรื่องการคามนุษยเก่ียวกับความรูดานความหมายของการคามนุษยมีความรูอยูในระดับมาก
ดานความสําคัญของปญหาการคามนุษยระดับระหวางประเทศ มีความรูอยู ในระดับกลาง
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆกับปญหาอุปสรรคในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ไดแก อายุ สถานภาพ อายุการทํางาน ชั้นยศ ระดับการศึกษาสูงสุด การไดรับการอบรม
และความรูความเขาใจ ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับ
ปญหาอุปสรรค ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดแก จํานวนบุตร การไดรับคําอธิบาย
หรือชี้แจง

อริสรา ยอดดําเนิน (2551) ศึกษาเรื่อง “ปญหาการคามนุษย: ศึกษากรณีการคาหญิง
และเด็กตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยการบังคับใชแรงงานในประเทศไทย” เพ่ือศึกษาแนวคิด
วิวัฒนาการ และความหมาย ตลอดจนศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหวางประเทศ
และกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย และเพ่ือหาแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา กฎหมายของประเทศไทยยังไมสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวได ในเรื่องการฟองรองดําเนินคดี และลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ จําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมคําวาบังคับใชแรงงานหรือบริการ
ในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เรื่องการใหพํานักอาศัยชั่วคราวในประเทศไทยและ
การไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวในประเทศไทยของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
นอกจากนี้จะตองจัดทําเอกสารหรือสิ่งพิมพออกเผยแพรใหความรูถึงความรายแรงของการคามนุษย
หรือการบังคับใชแรงงานหรือบริการ สรางความรวมมือในระดับระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบาน

วันทนีย วาสิกะสิน (2552) ศึกษาเรื่อง “เครือขายการคามนุษย ศึกษาเปรียบเทียบ
ประเทศลาวและประเทศกัมพูชา: การปองกันและแกไข” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
เสนทางการคามนุษยของผูหญิงลาวและกัมพูชา ศึกษาถึงเครือขายกระบวนการคามนุษยจากประเทศ
ตนทางจากลาวและกัมพูชาสูประเทศไทย และศึกษาถึงแนวทางและวิธีปองกัน แกไขปญหา
การคามนุษย ผลการศึกษาพบวา เสนทางการคามนุษยจากประเทศลาวและประเทศกัมพูชา
เขาสูประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกัน คือ ประเทศลาวมีแมน้ําโขง ประเทศกัมพูชาเปนคลอง และ
พ้ืนท่ีท่ีเปนปารก สามารถลักลอบเขามาไดโดยงาย และยังมีจุดผอนปรนท่ีมีปญหาเรื่องเจาหนาท่ี
ดูแลไมท่ัวถึง กระบวนการคามนุษยจากท้ังสองประเทศมีกระบวนการนายหนาท่ีไดจัดเตรียมการ
เดินทางเขาสูประเทศไทยเปนอยางดี  ท้ังวิธีการเขามาอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ลักษณะการคามนุษยท่ีสําคัญก็คือ ผูหญิงจากประเทศลาวจะเขามาขายบริการทางเพศเปนสวนใหญ
ท้ังถูกชักจูง บังคับ และดวยความเต็มใจ สวนผูหญิงจากประเทศกัมพูชาจะเขามาหางานทําในเรื่อง
ภาษา พบวา ผูหญิงจากกัมพูชาจะมีปญหาในการสื่อสาร แนวทางปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยก็คือ ประเทศ ตนทางจะตองดูแลประชาชนในเรื่องสวัสดิการสังคม ดานการศึกษา
การมีงานทํา และผูนําชุมชนตองสนใจปญหาการคามนุษย สําหรับประเทศปลายทาง คือ ประเทศไทย
จะตองรณรงคเรื่องปญหาการคามนุษยใหประชาชนสนใจปญหานี้เพ่ิมมากข้ึน ชวยดูแลสอดสอง
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สําหรับกระบวนการนายหนาตองเปนเรื่องท่ีประเทศไทย ลาว และกัมพูชาตองชวยกันแกไข
เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีมีอิทธิพล

สาโรจน คมคาย (2552) ศึกษาเรื่อง “วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับมาตรการของรัฐบาล
ในการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไมวาจะเปนมาตรการผอนผัน การนําเขา
โดยถูกกฎหมายการพิสูจนสัญชาติ และการใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพ่ือควบคุมมิใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขามาทํางาน และศึกษาปญหาและอุปสรรค แนวนโยบายของรัฐและบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลท่ีผานมาไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ดวยการกําหนดนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาสามารถอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดชั่วคราวตามเงื่อนไข
ท่ีรัฐกําหนด ตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน การจัดรูปแบบการบริหารจัดการแรงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองในรูปคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองควบคูไปกับการเจรจา
ความรวมมือระหว างประเทศ เ พ่ือให มีการพิสูจนสัญชาติและนําเข าอย าง ถูกกฎหมาย
รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกัน ปราบปราม และควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ตามมาตรการตางๆ ท่ีผานมา พบวา มีปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญท่ียังมีปญหาการบังคับใชและ
ขาดความสอดคลองเชื่อมโยงกัน

ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจ
ตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย” ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันและปราบปราม
การค ามนุษย  รวมท้ั ง เ พ่ือศึกษาความรู  ความเข า ใจตอความผิด เ ก่ียว กับการค ามนุษย
ตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตลอดจนแสวงหาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการปองกันปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผลการศึกษาพบวา
ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พบวา
กลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนะตอปญหาและอุปสรรคอยูในระดับเห็นดวยตอปญหา เนื่องจาก
ปญหาการคามนุษยเกิดข้ึนมาในสังคมไทยอยางชานาน แตการจัดการกับปญหานั้นก็ไมสามารถจะทํา
ใหปญหานี้ลดลงได สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ไดแก เจาหนาท่ีไมรูขอมูล
และแนวทางปฏิบัติ ในการแกไขปญหาในการตัดสินท่ีชัดเจนในการแยกเหยื่ อและผูตองหา
นอกจากนี้พบวาเจาหนาท่ีบางสวน มีสวนรวมอยู ในขบวนการคามนุษย  ดานผู ถูกลอลวง
ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล เนื่องจากไมตองการเผชิญหนากับเจาหนา ท่ีหรือผู มี อิทธิพล
ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางปฏิบัติระหวางหนวยงาน ปญหาบทลงโทษ
ตามกฎหมาย บทลงโทษไมเพียงพอ และมีขอขัดแยงระหวางกฎหมายของประเทศตนทาง
และปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก ปญหาการประสานงาน
กับประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง และระหวางทาง หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยมีขอจํากัด
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ในการใหความรวมมือในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําให ตองคางอยูท่ีประเทศปลายทาง
เปนเวลานาน

ดลฤทัย ไกรคํ่า (2553) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหยื่อจากการคา
มนุษยในบุคคลตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ศึกษาเฉพาะกรณี สวนคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย สถานกักตัวบุคคลตางดาว สํานักงานตรวจคนเขาเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ
ถึงข้ันตอนการปฏิบัติในการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยของเจาหนาท่ีสวนคัดแยกผู เสียหายจาก
การคามนุษย และเจาหนาท่ีองคกรเอกชน ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษย
ของเจาหนา ท่ีสวนคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย  ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกิด ข้ึน
พรอมท้ังขอเสนอแนะ เพ่ือใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา ผลการศึกษาพบวา การคัดแยกเหยื่อ
จากการคามนุษยภายในสถานกักตัวบุคคลตางดาวมีข้ันตอนการปฏิบัติ 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอน
การเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณ ข้ันตอนระหวางสัมภาษณ และข้ันตอนภายหลัง
การสัมภาษณ เสร็จสิ้นลง สวนปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ในข้ันตอนกอนทําการสัมภาษณ
พบวา ความไมพรอมของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไมวาจะเปนเรื่องของจํานวนบุคลากร ทักษะดานภาษา
รวมถึงความรูความเขาใจในเรื่องการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย สําหรับในข้ันตอนระหวางการสัมภาษณ พบวา ปญหาท่ีเกิดจากตัวเจาหนาท่ีท่ีมีเฉพาะ
เพศหญิงทําใหบางครั้งผูตองกักเพศชายท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอาจไมไดรับการคัดแยก
ดวยเหตุผลเรื่องของความปลอดภัยของเจาหนาท่ีและจําเปนตองคัดแยกผูตองกักท่ีนาจะเปนกลุมเสี่ยง
มากกวา ในข้ันตอนภายหลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ พบปญหาอุปสรรค คือ การใหความหมายของการ
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีแตกตางกันระหวางเจาหนาท่ีสวนคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
และเจาหนาท่ีเอกชน การชะลอสงกลับผูตองกักท่ีเขาขายตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและ
การประสานงานเพ่ือใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อมีข้ันตอนท่ียุงยากลาชา

อนุสรณ  อินบุตร (2553) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย กรณีศึกษารูปแบบของแรงงานาภคประมงทะเล” วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับ
สภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยูสวัสดิการ และปญหาจากการประกอบอาชีพแรงงาน
ประมงทะเล กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเลของประเทศไทยและตางประเทศ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย และแนวทางในการปองกัน
และปราบปรามการค ามนุษย  ผลการศึกษาพบวา  ปจจุบันยั ง ไม มีมาตรการ และกลไก
ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันการคามนุษย คือ ประชาสัมพันธ
ใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงานประมงทะเล และความเสี่ยงของภัยการคามนุษย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย
คุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของใหขยายการคุมครองแรงงานอยางท่ัวถึง จัดทํามาตรฐานและสรางกลไก
ในการควบคุมการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิต
ในเรือ และแนวทางในการปราบปรามการคามนุษย คือ การจัดระเบียบเรือใหเขาระบบอยางถูกตอง
การควบคุมเรื่อง เขา-ออกทา จัดการทําฐานขอมูลเรือ คนประจําเรือ นายหนา นายจาง เพ่ือให
สามารถติดตามชวยเหลือผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถติดตามผูกระทําความผิด
มาดําเนินคดไีด
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ณัฐพล ลิปพันธ (2554) ศึกษาบันทึกความเขาใจและบันทึกขอตกลง (Memorandum
of Understanding: MOU) ในฐานะเปนระบบท่ีมีอํานาจในการขับเคลื่อนกระบวนการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนุษย เชื่อมโยงระหวางประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงการขับเค่ียวระหวาง (1) วาทกรรมความเปนเหตุผล
เชิงเศรษฐกิจและชุดอํานาจของระบบทุนนิยมเสรีท่ีผลิตสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคมระหวางคนรวย
กับคนจน และประเทศศูนยกลางกับประเทศชายขอบ (2) วาทกรรมท่ีเนนการพิทักษสิทธิของคนท่ีถูก
ลืมในสั งคม พรอมชุด อํานาจในกระจายซ้ํ าทรัพยากรทางสั งคมการจัดสวัสดิการสั งคม
การสังคมสงเคราะห หมายความรวมถึง MOU ท่ีถือวาเปนนวัตกรรมเชิงนโยบายหรือกลไกท่ีตระหนัก
ในความรวมมือของภาคีท่ีเก่ียวของท้ังไทยและลาวทุกระดับอยางเทาเทียมกันและเคารพตอกัน
โดยมุงคุมครองเหยื่อปราบปามขบวนการคามนุษย และปองกันกลุมเสี่ยง ภายใตฐานคิดการปฏิเสธ
การคามนุษยรวมกัน แตภาคปฏิบัติการของ MOU ในปจจุบันนี้ยังขับเค่ียวไดเพียงปลายเหตุของ
ปญหาการคามนุษยเทานั้น ยังไมกาวไปสูการปองกันกลุมคนชายขอบ ท่ีถูกทําให “เปราะบาง”
เพราะขาดสวัสดิการความม่ันคงในการดํารงชีวิต

งานวิจัยตางประเทศ
John Salt (1997) ศึกษาเรื่อง “การอพยพในเชิงธุรกิจ กรณีของการคามนุษย”

วัตถุประสงคเพ่ือการปองกันการอพยพยายถ่ินในเชิงธุรกิจระดับโลก  ศึกษาเฉพาะการคามนุษย
ซึ่งเปนธุรกิจผิดกฎหมาย การศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ การเปดรับผูอพยพ
การเคลื่อนยาย และการแทรกแซงเขาสูตลาดแรงงานและประเทศปลายทาง ซึ่งพบวา แตละข้ันตอน
ของธุรกิจการคามนุษยนั้น จะตองศึกษาถึงรูปแบบทางภูมิศาสตร วิธีการลักลอบขนยายผูอพยพ และ
แนวทางความรวมมือระหวางองคกรท่ีเก่ียวของ โดยท่ีผานมามีการแบงแยกผูอพยพท่ีถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย แตในอนาคตการคามนุษยตองเปลี่ยนแปลงการจัดการและการควบคุมการอพยพ
ผานแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีวิธีการควบคุมการอพยพแนวใหม และควรเขมงวดกับองคกร
คามนุษย มากกวาผูอพยพรายบุคคล

Brettell (2000) อธิบายวา การท่ีผูยายถ่ินไดรับการชวยเหลือ หรือชวยอํานวย
ความสะดวกในการเดินทาง การหาท่ีอยู และหางานในถ่ินปลายทาง นับเปนปจจัยสงเสริมสําคัญ
ท่ีอยู เ บื้ อ งหลั งกา รย าย ถ่ิน ทุกรู ปแบบ  และ เ กิดการย าย ถ่ินตาม กันมาแบบ เป นลู ก โ ซ
(chain migration) กลุมผูท่ีใหความชวยเหลือสวนใหญคือญาติและพ่ีนองเพ่ือนฝูง แตในกระแสของ
การยายถ่ินขามชาติท่ีละเมิดกฎเกณฑของประเทศปลายทาง ผูชวยอํานวยความสะดวกในการจัดการ
เคลื่อนยายผูอพยพมักเรียกรองเงินเปนคาตอบแทนอยางเอารัดเอาเปรียบ และมักใหขอมูลท่ี
คลาดเคลื่อนจากความเปน จริงบางสวน หรือเปนเท็จท้ังหมด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการลอลวง
หรือหลอกลอใหเชื่อเพ่ือหวังตักตวง ผลประโยชน

Small (2007) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของเครือขายสมาชิกชุมชนในการตอตาน
ขบวนการคามนุษย เพ่ือชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศสหรัฐอเมริกา” ใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนสมาชิกในเครือขายชุมชนและ
ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย จํานวน 127 คน ผลการศึกษาพบวา การใชเครือขายสมาชิกในชุมชน
เปนเครื่องมือในการตอตานการคามนุษย ทําใหเกิดผลลัพธซึ่งพัฒนาเปนความคาดหวังในอนาคตไววา
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รัฐบาลจะสามารถประสบความสําเร็จในการใหความดูแลและชวยเหลือแกผูตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยไดอยางถูกตองและตรงตามความตองการ

Gilmer (2009) ศึกษาเรื่อง “ การทดสอบกระบวนการบริหารงานของรัฐบาลประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการวางกรอบงานดานสิทธิมนุษยชนเพ่ือตอตานการคามนุษย” การวิจัยครั้งนี้ได
ดําเนินการในการออกแบบของการวิจัยเชิงพรรณนา ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารใชกิจกรรม
ในการรณรงค ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางกรอบงาน
ในการแกปญหาการคามนุษยไวโดยการใชอํานาจรัฐเพ่ือตอตานขบวนการคามนุษย ควบคุมการเขาถึง
แหลงเงินทุน และสงเสริมใหเกิดความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับปญหาดานการคามนุษย

Toge-Lawson (2009) ศึกษาเรื่ อง “การศึกษากระบวนการค ามนุษย
ในยุคโลกาภิวัฒน ในชวงป 1995-2005” โดยใชแนวคิดดานการศึกษาจากเอกสารเชิงประวัติศาสตร
วิธีการศึกษา ศึกษาจากเอกสารเชิงประวัติศาสตร เพ่ือวิเคราะหรูปแบบการคามนุษย ผลการศึกษา
พบวา การเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการบูรณาการเศรษฐกิจโลกเปนหนึ่งเดียว มีผลกระทบ
โดยตรงตอสภาพชีวิตความเปนอยูของคนในวัยทํางาน รวมท้ังยังมีผลกระทบตอสภาพแรงงาน
ของโลกดวย นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ
ของโลกนั้นมีสวนสนับสนุนใหเกิดปญหาดานการคามนุษยเขาสูตลาดแรงงาน ในภาพรวมของโลก
ไดโดตรงเชนกัน

Black (2008) ศึกษาเรื่อง “ ปญหาการคามนุษยการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไป และ
การบําบัดรักษาสําหรับผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย” โดยทําการศึกษาและสํารวจประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไปและการบําบัดรักษาสําหรับผูตกเปนเหยื่อการคาประเวณีท้ังชาย
หญิงและเด็ก ผลการศึกษาพบวา สิ่งท่ีพบในการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไปไดมากท่ีสุดในกลุมของ
ผูใหบริการดานการชวยเหลือเหยื่อ คือการตรวจพบผูท่ีมีภาวะเครียดทางจิตซึ่งเกิดจากการถูกทําราย
จิตใจ ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสํารวจยังพบดวยวา วิธีการบําบัดสําหรับผูตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ท่ีไดรับการชวยเหลือมาจากขบวนการคามนุษย ซึ่งใชบอยท่ีสุด คือการบําบัดรายบุคคล
โดยไมไดระบุถึงทฤษฎีใดเปนการเฉพาะ

Michael (2009) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกับประสบการณ
ของผูใหบริการในหนวยงานดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย” โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือทําการสํารวจประสบการณของผูใหบริการในหนวยงานดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูเชี่ยวชาญ 10 คน ซึ่งเปนผูใหบริการแกผูตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย ผลการศึกษาพบวา การขาดความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับประชาชนผูตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ซึ่งมีความแตกตางจากรปะชากรกลุมอ่ืน คือปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใหบริการ
ดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย และพบวา ผูใหบริการดานการชวยเหลือผูตก
เปนเหยื่อจากากรคามนุษยโดยสวนใหญใหความเห็นวา ยังไมไดรับการอบรมอย างเพียงพอ
การรวมมือกับหนวยงานท่ีเปนเครือขายกัน การขยายกลุมของเหยื่อใหกวางออกไป ตลอดจน
การใหบริการดวยความเขาใจ คือวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไขปญหาในการใหบริการ
ดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
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จากการรวบรวมผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ แนวความคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ
กับรูปแบบในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  ในประเด็นการบังคับคาประเวณีนั้น
สามารถอธิบายไดวา ปญหาการคามนุษยนับเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน
สังคมไทยไดกาวสูสมาชิกประเทศอาเซียน ซึ่งเปนการเปดประเทศอยางเสรี ยอมสงใหเกิด
การคามนุษยสามารถทวีความรุนแรงไดอยางมากข้ึน นอกจากนี้ปญหาการบังคับคาประเวณี
ซึ่งเปนรูปแบบการคามนุษยโดยการบังคับขมขู เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ ก็ยอมทวีความรุนแรงข้ึนดวย
อยางไรก็ตามการจากทบทวนวรรณกรรมท่ีผานมาสามารถสรุปรูปแบบและนํามาประยุกต
ใช ในการพัฒนารูปแบบความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการบังคับคาประเวณี
ไดตอไปในอนาคต

นอกจากนี้จากการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวา รูปแบบในการปองกัน
และปราบปรามการบังคับคาประเวณี จะสามารถบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพนั้น ควรเปนการ
ประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ
โดยมีการกําหนดความรวมมือและรูปแบบ รวมท้ังจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศรวมกัน



บทที่ 3

วิธีดําเนนิการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ” ผูวิจัยมีจุดประสงคเพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ และสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติเพ่ือไดรูปแบบแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเปนการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวทางการปฏิบัติงาน
และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 และพิธีสารตราสาร หรือ MOU ระหวางประเทศ โดยเปนการนําทฤษฎีแลแนวคิด
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยเอกสารทางวิชาการในดานองคความรู หรือแนวคิดในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยมาปรับใชในการศึกษาในการ
ดําเนินการศึกษาเปนการศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  สัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In- depth Interview) จากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key informants) ซึ่งไดแก ผูปฏิบัติงาน
ในระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติโดยผูวิจัยไดกําหนดหัวขอดังนี้

ประเภทของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแนวการศึกษา
แบบกรณีศึกษา (case study) ศึกษากับผูปฏิบัติในระดับผูบังคับบัญชา และผูปฏิบัติงานในระดับ
ปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการ
คนควาเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (individual
depth interview)

ประชากรเปาหมาย
การศึกษาวิจัยนี้ ไดกําหนดประชากรเปาหมาย คือ ผูปฏิบัติงานในงานปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ จํานวน 300 คน แบงออกเปน
กลุมท่ี 1 ผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

จํานวน 10 คน ซึ่งไดแก
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1. กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
- ผูบังคับการ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย จํานวน 1 นาย
- รองผูบังคับการ จํานวน 2 นาย
- ระดับผูกํากับการปราบปรามการคามนุษย จํานวน 5 นาย

2. ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยแบงออกเปน 2 ศูนยปฏิบัติการ คือ

1 ) ศูนยปฏิ บั ติ ก ารป อง กันและปราบปรามการค ามนุษย แห งชาติ
(ศปคม.แหงชาติ) : National Operation Center on Prevention and Suppression of Human
Trafficking (NOCHT) และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด
(ศปคม.จังหวัด) : Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human
Trafficking (POCHT)

2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จํานวน 1 คน และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 1 คน

กลุมท่ี 2 ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติงานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
รวมท้ังสิ้น 20 นาย ไดแก

1) เจาหนาท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนสังกัดกองกํากับการ 1 – 6
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย  (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
จํานวน 10 นาย

2) เจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ
(ศปคม.แหงชาติ) จํานวน 10 นาย

พ้ืนที่ในการวิจัย
พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก
1) กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย  (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง เนื่องจากหนวยงานดังกลาว มี อํานาจหนา ท่ีรับผิดชอบโดยตรงเ ก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวกับการคามนุษย สืบสวน สอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษตามกฎหมายอาญาเก่ียวกับการคามนุษย ความผิดตอเด็ก เยาวชน
และสตรี ตลอดจนความผิดเก่ียวกับแรงงาน การจัดระเบียบสังคมและตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง

2) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ซึ่งมีหนวยงานท่ีมียุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มีหนา ท่ี โดยตรงในการดําเนินการกับกลุมอาชญากรรมคามนุษย  รวมไปถึง
การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย และเหยื่อคามนุษย โดยมีการจัดระบบอยางเปนรูปแบบ
และปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
การวิจัยนี้ ผูวิจัยไดเลือกใชเครื่องมือเพ่ือใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิธีวิจัยและ

การเขาถึงขอมูลท่ีจะสามารถใชวิเคราะหตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา ดังนี้
1) การสัมภาษณ (Interview) ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยมีแนวทางการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง
(Semi-Structure) เปนเครื่องมือ คําถามในการสัมภาษณเปนหลักยืดหยุนไดตามความเหมาะสม
ประเภทคําถามไมมีโครงสราง คําถามปลายเปด ลักษณะการถามเปนประเด็นเพ่ือทราบถึงปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติของผูบังคับบัญชา
ท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ังการสอบถามใหขอเสนอแนะในแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติโดยผูใหขอมูลเปนผูเลาใหผูวิจัย
บันทึกขอมูล

2) การสัมภาษณ (Interview) ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและ
ปร าบ ป ร า ม กา รค า มนุ ษ ย ข า ม ช าติ โ ด ย มี แน วท า งก า รสั มภ า ษณ แ บบ ก่ึ ง โ ค ร ง ส ร า ง
(Semi-Structure) เปนเครื่องมือ คําถามในการสัมภาษณเปนหลักยืดหยุนไดตามความเหมาะสม
ประเภทคําถามไมมีโครงสราง คําถามปลายเปด ลักษณะการถามเปนประเด็นเพ่ือทราบถึงปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติของผูปฏิบัติงาน
รวมท้ังการสอบถามใหขอเสนอแนะในแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยผูใหขอมูลเปนผูเลาใหผูวิจัยบันทึกขอมูล

การตรวจสอบเครื่องมือ
การตรวจสอบเครื่องมือของแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบดวยวิธีการ

ทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงโดยใหผูเชี่ยวชาญท่ีทรงความรูพิจารณาหัวขอท่ีจะใชบันทึกการสังเกต
หัวขอท่ีจะใชซักถามในการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล ใหมีความครอบคลุมเนื้อหาท่ีครบถวน
ขอคําถามถูกตองเหมาะสมตรงตามโครงสรางและภาษาท่ีใชเหมาะสมกับผูใหขอมูล แลวทําการ
แกไขปรับปรุง หลังจากนั้นจึงใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทานตรวจสอบอีกครั้ง ไดแก

1) พล.ต.อ. ธรรมศักดิ์ วิชชารยะ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบ
งานปองกันปราบปรามการคามนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ
งานดานนี้อยางมาก

2)  พล.ต.ท. ฐิติราช หนองหารพิทักษ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ มีความรูความชํานาญในการปองกันปญหาอาชญากรรม การแกไขปญหาผูหลบหนี
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3 )  รศ.ดร . สุ ณีย กัลยะจิตร อาจารยประจํ าหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูมีความรู
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ความเชี่ยวชาญในดานจิตวิทยาพฤติกรรมอาชญากรรมและปญหาสังคม รวมท้ังดานเด็กและเยาวชน
กระทําความผิด

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดดําเนินการในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้
1) ทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล
2) นําหนังสือขอความอนุเคราะหใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งไดแก กองบังคับการปราบปราม

การคามนุษย (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางและ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

3) ขอความรวมมือและแจงผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหรับทราบถึงวัตถุประสงคในการทําวิจัย รวมท้ังกําหนดวัน
เวลา และสถานท่ีในการขอสัมภาษณ

4) แจงผูรวมวิจัยใหรับทราบกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการเก็บขอมูล
5) ขอความอนุเคราะหแจงผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ใหรับทราบถึงการใหสัมภาษณเพ่ือการวิจัย
6) ผูวิจัยเก็บขอมูลสัมภาษณจากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ จํานวน 2 กลุม คือ

กลุมท่ี 1 ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

กลุมท่ี 2 ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

การวิเคราะหขอมลู
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพหลังจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางดวยการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) ท่ีไดจากการสัมภาษณโดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ผูใหขอมูลหลัก นํามาจําแนก จัดหมวดหมูเชื่อมโยงขอมูลท่ีได วิเคราะหสวนประกอบและสรุปผล
และนําเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาความ (Descriptive) ในแตละประเด็นของการศึกษา
การวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย มาทําการ
วิเคราะหดังนี้

1) การตรวจสอบขอมูล เพ่ือใหผูวิจัยเกิดความม่ันใจวาขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมมานั้น
มีความถูกตองกอน

2) นําขอมูลท่ีไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ
3) วิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกันของเรื่องท่ีตองการศึกษา
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4) เทียบเคียงหรือเปรียบเทียบกับเหตุการณอ่ืน เพ่ือหาความเหมือนและความแตกตาง
กันท่ีเกิดข้ึน

5) วิเคราะหสวนประกอบและสรุปผลและนําเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาความ
(descriptive) ในแตละประเด็นของการศึกษา



บทที่ 4

ผลการศึกษา
การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ท่ีใชแนวการศึกษาแบบกรณีศึกษา
(Case Study) โดยศึกษากลุมเปาหมายคือ ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา จํานวน 10 คน
และผูปฏิบัติงานในดังนี้ระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน จากหนวยงานกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยใชวิธีการ
สัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (Individual depth interview) โดยจะประกอบขอมูลจากการเก็บ
รวบรวมดวยการคนควาเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูล ดังนี้

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับขอกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน และ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 4 การนําเสนอรูปแบบแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปนกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญและเก่ียวของกับเหยื่อการคามนุษยจะชวยใหการดําเนินคดีกับขบวนการคามนุษย
ขามชาติ และการชวยเหลือเหยื่อมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งมีขอกฎหมายท่ีสําคัญๆ ไดแก

1) การสืบพยานลวงหนา ตามมาตรา 31
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 31 บัญญัติไววา
“กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน
จะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลยื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได
ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เม่ือผูเสียหายหรือพยานบุคคล
แจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา”
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จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานระดับผูบังคับบัญชาท่ีมีความเชี่ยวชาญในขอกฎหมาย
ไดใหขอมูลเก่ียวกับการสืบพยานลวงหนา ดังนี้

“การสืบพยานลวงหนาถือเปนวิธีการท่ีสําคัญอยางมากในคดีคามนุษย ผู เสียหาย
อาจเปนชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในประเทศไทยจากการถูกหลอกลวง หรือถูกชักจูง
โดยรูเทาไมถึงการณ หรือแรงงานตางดาวท่ีถูกสงมาขายแรงงาน หรือเปนผูเสียหายท่ี
อาจตกอยูในภาวะจะถูกผูกระทําความผิดฐานคามนุษยชักจูง หรือขมขูไดงาย เปนการ
เปดโอกาสใหศาลสามารถสืบพยานผูเสียหายหรือพยานอ่ืนกอนการฟองคดีและสามารถ
รับฟงพยานหลักฐานท่ีไดในการพิจารณาพิพากษาคดีได โดยไมตองนําพยานหรือ
ผูเสียหายมาข้ึนศาลอีก เปนการอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายท่ีเม่ือไดรับการเยียวยา
และเดินทางกลับประเทศของตนไปแลว ก็ไมตองเสียเวลาเดินทางกลับมาเปนพยาน
ตอศาลอีก ซึ่งไมรู กําหนดเวลาท่ีแนนอน อาจเปนการตอกย้ําบาดแผลทางจิตใจ
ของผูเสียหายหรือเหยื่อได” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, 2560)

จะเห็นไดว าการสืบพยานลวงหนานี้ มีประโยชนตอการดําเนินคดี ในความผิด
เก่ียวกับการคามนุษยขามชาติเปนอยางมาก เนื่องจากชองโหวของการควบคุมตัว ซึ่งไมสามารถ
ควบคุมตัว กรณีเหยื่อคามนุษยได ทําไดเพียงการฝกอาชีพ และการดําเนินการชวยเหลือฟนฟู
เทานั้นดังนั้น กฎหมายตองมีมาตรการในเรื่องการสืบพยานลวงหนาเพ่ือใชในการแกไขปญหา
ในดานนีส้อดคลอง กับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีระดับผูปฏิบัติการ ดังนี้

“ในความเห็นของผม การสืบพยานลวงหนามีประโยชนอยางมาก เพราะวาเรา
ไมสามารถควบคุมตัวเหยื่อได ชวยออกมาก็อยากกลับประเทศอยางเดียว ตรงนี้จะชวย
แกปญหานี้ไดดีเลย” (เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)
จะเห็นไดวา การสืบพยานลวงหนาจะทําใหคดีมีความสมบูรณมากข้ึน โดยท่ีเหยื่อหรือ

ผูเสียหายจากการคามนุษยขามชาติ สามารถเดินทางกลับประเทศของตนเองไดกอนท่ีคดีจะจบ
ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาในการอํานาจการควบคุมตัวอีกสวนหนึ่งดวย

2)  การควบคุมตัวผูเสียหาย ตามมาตรา 29
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 29 บัญญัติไววา
“ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือคุมครอง
ปองกันภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคา
มนุษย พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองเปนการชั่วคราว
ไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ท้ังนี้ ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหความคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายเกินกวา
กําหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําสั่งอนุญาต ท้ังนี้
ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได
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การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผู เสียหายอยู ในความคุมครองเปนการชั่วคราวตามมาตรานี้
ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีกําหนด การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด”

ในกรณีนี้ จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานระดับผูบังคับบัญชาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ในขอกฎหมาย ไดใหขอมูลเก่ียวกับการควบคุมตัวผูเสียหายไวดังนี้

“กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุมตัวผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยเปนการชั่วคราวได ซึ่งบางคนอาจสงสัยวาเขาเปนผูเสียหาย
ทําไมตองถูกควบคุมตัวดวย เจตนารมณของกฎหมายมีไวเพ่ือปองกันเหยื่อท่ีไมใช
เหยื่อบริสุทธิ์ กลาวคือ เหยื่อการคามนุษยบางคนอาจรูเห็นหรือเต็มใจเดินทางขาม
ประเทศมากับขบวนการคามนุษย เม่ือผูตองหาถูกจับกุม ตนเองเกิดความสงสาร
ไมอยากใหการเปนพยาน หรือผูเสียหายในคดีอาจจะหลบหนีและเดินทางออกนอก
ประเทศตามกําหนดในวีซา  จึ งจํ า เปนตองควบคุมตัวไว เ พ่ือสอบสวนปากคํา
หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิดผลดีตอการดําเนินคดีคา
มนุษยนั้น และจะตองเปนระยะเวลาสั้น ไมเกิน 24 ชั่วโมง แตในกรณีจําเปน ระยะเวลา
24 ชั่วโมงอาจขยายออกไดเชนตองสืบพยานลวงหนา แตตองไมเกิน 7 วัน ท้ังนี้
การขยายระยะเวลาดังกลาวตองไดรับการอนุญาตจากศาลท่ีมีเขตอํานาจ โดยพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนผูยื่นคํารองขอ ผูเสียหายตองไมถูกควบคุมในหองขังหรือสถานคุมขัง
แตจะตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูใน “สถานท่ีอันสมควร” ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจ ดังนี้
“การควบคุมตัวผูเสียหายนี่ทําไดเทาท่ีจําเปนเทานั้นนะครับ ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
ดวย สวนใหญอยูในความควบคุมของกระทรวงพัฒนาสังคมและ ความม่ันคงของมนุษย
ออกมาในรูปแบบศูนยชวยเหลือฟนฟู เชน บานเกร็ดตระการ มีการฝกอาชีพใหดวยนะ
ครับ” (เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอมูลดังกลาวสามารถสรุปไดวา การควบคุมตัวผูเสียหายนี้เปนไปตามกฎหมาย
ซึ่งจะชวยใหการดําเนินคดีเปนไปดวยความสมบูรณ แตการควบคุมจะทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น
โดยตามกฎหมายจะตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด การดําเนินการจะมีเวลาท่ีจํากัด
เทาท่ีจําเปน และตองมีข้ันตอนในการดําเนินการตามระเบียบทุกประการ
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3) การชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ตามมาตรา 33
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิการผูเสียหายจากการคามนุษยเปนสิ่งท่ีสําคัญ และ

มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 โดยมาตรา 33
ไดบัญญัติไววา

“ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือ
แกบุคคลซึ่งเปนผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยาง เหมาะสม
ในเรื่องอาหารท่ีพักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การให
การศึกษา การฝกอบรมการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศ
เดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตาง
ทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู เสียหาย การแจงสิทธิ
ของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละข้ันตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการ
ชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือ ในแตละข้ันตอน และ
ตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวยการใหความชวยเหลือ ตามวรรคหนึ่ง
อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็ก หรือ สถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”

ในกรณีการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม มีผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
ไดใหความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา

“การชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของ
มนุษยมีหนาท่ีในการจัดใหมีความชวยเหลือพ้ืนฐานแกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย  ไดแก  อาหาร  ท่ีพัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและ
จิตใจ การใหการศึกษา การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  การสงกลับไปยัง
ประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูเสียหาย และการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน”(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากระทรวงพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย
ไดดําเนินการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 ทุกประการ ซึ่งมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ
ในเรื่องเดียวกันนี้ ดังนี้

“ในเรื่องการใหความชวยเหลือผูเสียหายนี้ เราพยายามดูแลใหเปนไปตาม กฎหมาย
โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน การพักอาศัยมีการแยกสวนชายหญิง การรักษาพยาบาล
ก็ใหเต็มท่ี ตองดูแลอยางดี แตบางครั้งดวยความเปน ผูเสียหาย ก็ไมอยากอยูในท่ีท่ี
เราจัดให อยากกลับบาน ก็ตองเรงใหสืบพยาน ลวงหนากันไป” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จะเห็นไดวาการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในปจจุบันนี้ มีการบัญญัติ
การใหความชวยเหลือเปนกฎหมาย มีการชวยเหลือ ไดแก  อาหาร  ท่ีพัก  การรักษาพยาบาล
การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา  การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผู เสียหาย และการดําเนินคดีเ พ่ือเรียกรอง
คาสินไหมทดแทน แตบางครั้งการปฏิบัติงานยังคงมีความยากลําบาก เนื่องจากผูเสียหายไม ให
ความรวมมือในการรับการชวยเหลือดังกลาวขางตน มีความตองการอิสระ ไมตองการเสียเวลา
หรือไมตองการเขาสูกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด

4)  การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ ตามมาตรา 41
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรม

ท่ีมีการบัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41

“เวนแตจะได รับอนุญาตเปนหนั งสือจากรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงยุติ ธรรม
หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรือ
อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพ่ือคาประเวณี
และการเขาไปม่ัวสุมในสถานการคาประเวณีเพ่ือคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคน
ตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว”

ในเรื่องนี้ เปนการใหสิทธิผูเสียหายท่ีสามารถใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ
เพ่ือใชเปนพยานในการเอาผิดกับขบวนการคามนุษย ซึ่งสามารถไมถูกดําเนินคดีในความผิดอ่ืน
ท่ีเก่ียวของได โดยมีผูเชี่ยวชาญในดานนี้ ไดใหสัมภาษณไววา

“ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนคนตางประเทศ แตถูกหลอกลวง
หลงเชื่อ หรือบังคับขูเข็ญ ใหเดินทางเขามาในประเทศไทย แลวอาจถูกขบวนการ
คามนุษยขามชาติยึดพาสปอรตไว จะไดรับการคุมครอง จากการดําเนินคดีสําหรับการ
กระทําท่ีเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษย ดังนั้น ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษยอาจไมถูกดําเนินคดีเก่ียวกับการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคาประเวณี
การฝาฝนกฎหมายแรงงานตางดาว และการใหขอมูลอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาท่ี
แตตองดํา เนินการ ตามข้ันตอนการขออนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติ ไวดวย”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในกรณีนี้ ถือเปนการชวยเหลือผู เสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยดวย เนื่องจาก
การคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอดของผู เสียหาย
จึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง และ
ในกรณีนีต้องดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนนิคดีอ่ืนท่ีเก่ียวของ
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5) การคุมครองความปลอดภัยตามมาตรา 36
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 ไดมีขอบัญญัติ

เก่ียวกับเรื่องการคุมครองความปลอดภัย ในมาตรา 36 ดังตอไปนี้
“ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายระหวาง
ท่ีอยู ในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู  ณ ท่ีใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย
ในกรณีท่ีผู เสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา
ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคล
ในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
ไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพ่ือใหมี
การคุมครองความปลอดภัยใหแกผู เสียหายและบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่อง
ในประเทศนั้น”

ในเรื่องการคุมครองความปลอดภัยผู เสียหายหรือพยานเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ
เปนอยางมาก เนื่องจากขบวนการคามนุษยมักเปนกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพล มีอํานาจ มีลักษณะของการ
ขู ทําราย และพฤติกรรมรุนแรง ซึ่งผูเสียหายหรือพยานในคดีตองไดรับการคุมครอง ดูแลในเรื่องของ
ความปลอดภัย ท้ังในสวนของในประเทศไทย และตางประเทศ โดยเปนการประสานงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานระหวางประเทศท้ังในสวนของภาครัฐและภาคเอกชนดวย ซึ่ งในเรื่องนี้
มีผูเชี่ยวชาญในดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดใหขอมูลไว ดังนี้

“บางครั้งผูเสียหายหรือเหยื่อท่ีเปนเด็กหรือผูเยาวจากตางประเทศ ไดรับการชวยเหลือ
จากพนักงานเจาหนาท่ีจากขบวนการคามนุษยแลว สามารถติดตอกับครอบครัว
ในตางประเทศได และบิดามารดาของผูเสียหายไดเดินทางมาเพ่ือดูแลผูเสียหายหรือ
เหยื่อนั้น  เจาหนาท่ีตํารวจตองจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยตอผูเสียหาย และ
สมาชิกในครอบครัวของผูเสียหายท่ีติดตามมา ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ตองจัดให
มีการใหความคุมครองตลอดกระบวนการดําเนินคดีอาญา ตั้งแตเริ่มการสอบสวน
ขณะพิจารณาคดี และหลังจากเสร็จสิ้นการพิจารณาคดีดวย หนาท่ีใหความคุมครองนี้
มิไดข้ึนอยูวาผูเสียหายเปนพยานในคดีหรือไม หากบุคคลท่ีเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยตกอยูภายใตอันตรายแลว บุคคลนั้นจะตองไดรับการคุมครอง
ท้ังนี้ครอบคลุมถึงผูเสียหายท่ีเปนคนไทยดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย,2560)
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สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณอีกขอมูลหนึ่ง ดังนี้
“หากเราไมคุมครอง ดูแลความปลอดภัยใหกับผูเสียหายหรือพยาน แลวใครจะมาใหการ
เอาผิดกับพวกขบวนการคามนุษย ตองใหความคุมครองท้ังสวนตัว และครอบครัวดวย
การทํางานตองทํางานเปนเครือขาย บูรณาการในการทํางานรวมกันท้ังในประเทศไทย
และตางประเทศดวย เพราะตองคุมครองดูแลความปลอดภัยกันไปจนกระท่ังจบคดี
เห็นวาปลอดภัยแนนอนแลวนั่นแหละ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 นี้ ไดใหความสําคัญในเรื่องการคุมครองผูเสียหายและ
พยานไวเปนอยางมาก  โดยตองดูแลความปลอดภัยกอน ขณะ และหลังการดําเนินคดีในความผิด
ฐานคามนุษย และหากตองมีการเดินทางไปตางประเทศเนื่องจากเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา
ทางเจาหนาท่ีของไทยตองประสานไปยังหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนประเทศนั้นๆ เพ่ือให
การคุมครองดูแลความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย และบุคคลในครอบครัวดวย

6)  สิทธิในการอยูในราชอาณาจักรมาตรา 37
เรื่องสิทธิในการอยูในประเทศไทยเกินกวาเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากการตกเปนผูเสียหาย

หรือเหยื่อจากการคามนุษย  ตามมาตรา 37 นั้นถือเปนการผอนผันใหผู เสียหายสามารถ
อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว โดยมีบทบัญญัติไว ดังนี้

“ เ พ่ือประโยชน ในการดํ า เนินคดี กับผู กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
การรักษาพยาบาล  การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาท่ี
อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว
และไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผล
ทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก”

ในสวนบทบัญญัติตามมาตรานี้ท่ีมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดกลาวถึงขอยกเวนท่ีอนุญาตใหผอนผันใหกับผูเสียหายในความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษย ตามปรากฏท่ีผู เชี่ยวชาญจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดกลาวไว ดังนี้

“กรณีผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนคนตางชาติท่ีถูกนํามาแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย บุคคลดังกลาวอาจขอวีซาชั่วคราวใหสามารถอยู
และทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายระหวางรอการดําเนินคดีอาญาได
ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู หรือการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน ซึ่งภายใตบทบัญญัตินี้ เจาหนาท่ีไทยมีอํานาจในการชวยผูเสียหายใหไดรับ
การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากรณีผูเสียหายท่ีเปนชายตางประเทศ
ถึงแมวาจะไดเขามาอยูในประเทศไทยนานกวากําหนด เจาหนาท่ีก็สามารถขออนุญาตใหผูเสียหาย
อยูตอในประเทศไทยไดโดยผานการขอวีซาชั่วคราว  ระหวางการรอการดําเนินคดีอาญา โดยเหตุผล
เนื่องจากคดีเก่ียวกับการคามนุษยขามชาตินี้ ผูเสียหายมักจะถูกหนวงเหนี่ยวจากขบวนการคามนุษย
ขามชาติ  จนเกินเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหสามารถพักอาศัยอยู ในประเทศไทยได  ดั งนั้น
เม่ือไดดําเนินการจับกุมขบวนการคามนุษยขามชาติ  หากพบวาผูเสียหายมีการพักอาศัยเกินเวลา
ท่ีกําหนด ก็สามารถขออนุญาตอยูตอไดตอไป

7)  สิทธิในการเดินทางกลับประเทศ ตามมาตรา 38
ในเรื่องสิทธิในการเดินทางกลับประเทศสําหรับผู เสียหายจากความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษยขามชาติ มีปรากฏตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
มาตรา 38  ดังนี้

“ภายใตบังคับมาตรา 37 ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูเสียหายซึ่งเปนคนตางดาว
กลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา เวนแตบุคคลนั้นเปนผูไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามกฎมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการ
ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
โดยมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนคนตางดาว ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพของบุคคลนั้น”

ตามบทบัญญัติตามกฎหมายขางตน เห็นไดวาเจาหนาท่ีตองดําเนินการสงตัวคนตางดาว
กลับถ่ินท่ีอยู ในประเทศถ่ินกําเนิดโดยไมชักชา หลังจากท่ีไดดํา เนินการเก็บพยานหลักฐาน
เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําผิดคามนุษย ซึ่งตองไดรับการอนุญาตใหอยูในประเทศตามหนังสือ
ขออนุญาตเพ่ิมเติมครบถวนหรือกอนกําหนดตามความจําเปนเทานั้น ซึ่งความในกฎหมายนี้
สามารถผอนผันใหอยูตอเพ่ิมเติมไดหากไดรับการอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนไปตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียน
คนตางดาว ความดังกลาวนี้ ไดมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดใหสัมภาษณ ดังนี้

“ผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท่ี เปนคนตางชาติ มีสิทธิ ท่ีจะ
เดินทางกลับประเทศของตนเองได  โดยเจาหนาท่ีไทยมีหนาท่ีในการดําเนินการใหมีการ
สงตัวผู เสียหายกลับประเทศโดยเร็ว ท่ีสุดเทา ท่ีจะเปนไปได  ท้ังนี้ โดยคํานึง ถึง
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเสียหายเปนหลัก”(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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ผูเสียหายจากการกระทําผิดคามนุษยขามชาติหลังจากท่ีไดรับอนุญาตอยูในประเทศไทย
ไดเพ่ิมข้ึนโดยการขออนุญาตอยูตอ ซึ่งเจาหนาท่ีไทยจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย
โดยเร็วท่ีสุด เพ่ือใหผูเสียหายสามารถเดินทางกลับประเทศไดโดยเร็วท่ีสุด ภายในกําหนดหรือ
กอนกําหนดในการขออนุญาต แตสามารถขยายเวลาในการอยูตอไดแตตองเปนไปตามกฎหมาย
ท่ีกําหนดไว คือ กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว

8)  สิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา 34 และมาตรา 35
ในเรื่องสิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดฐานคามนุษยไดมีบัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ในมาตรา 34 และมาตรา 35
ดังปรากฏตามนี้

มาตรา 34
“เพ่ือประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย”
มาตรา 35
“ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระทําผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหาย
ตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย
การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือ

จะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได
คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษา
ในคดีอาญาและในกรณีท่ีศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้
ตามคําพิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษา
ในกรณีนี้ดวย”

ผูเสียหายจากคดีคามนุษย และคามนุษยขามชาติมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชในรูปแบบ
คาสินไหมทดแทน ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐในสวนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตองทําการประเมินคาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับเปนคาสินไหมทดแทน และยื่นตอพนักงาน
อัยการเพ่ือดําเนินการยื่นฟองตอศาลเรียกรองแทนผูเสียหายในการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน
ซึ่งจะถือวาผู เสียหายเปนเจาหนี้ตามกฎหมาย และมอบหมายใหกรมบังคับคดีดําเนินการกับ
ผูกระทําผิดคามนุษย หรือคามนุษยขามชาติจัดการกับทรัพยสินแปลงเปนเงินเพ่ือจายเปนคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหาย ซึ่งผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยไดใหสัมภาษณไววา

“ผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยท้ังผูเสียหายชาวไทยและตางประเทศ  โดยพนักงาน
อัยการมีหนาท่ีตองแจงผูเสียหายใหทราบถึงสิทธิดังกลาว  หากผูเสียหายแสดงความ
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ประสงคในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน พนักงานอัยการตองชวยผู เสียหาย
ในการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหาย ไมวาจะขอรวมไปกับคดีอาญา หรือ
จะยื่นคํารองในระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากการสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาการชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหายในคดี
คามนุษย ท้ังท่ีเปนคนไทยและตางประเทศ จะไดรับการชดใชซึ่งจากการเรียกรองตามข้ันตอน
กฎหมายโดยมีพนักอัยการเปนผูยื่นรองขอตอศาล และกรมบังคับคดีจะทําหนาท่ีในการติดตอจําหนาย
ทรัพยสินของผูกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยหรือคามนุษยขามชาติ นํามาเปนคาสินไหมทดแทน
ใชใหกับผูเสียหาย โดยคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ เชน ตามมาตรา 33,36
และ 39 จะไดรับการอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซึ่งรายได
ของกองทุนมาจากหลายแหลงท่ีมารวมถึงเงินทุนจากรัฐบาล เงินบริจาคจากภาคเอกชนและ
องคการระหวางประเทศอีกสวนหนึ่งดวย

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวนโยบายการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

การศึกษาขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
จํานวน 10 คน และผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน สามารถสรุปได ดังนี้

1 . การเปนประเทศสมาชิกอาเซียน สงผลกระทบตอการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามกรคามนุษยขามชาติ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian
Nations) หรืออาเซียน มีรูปแบบการรวมตัวจากสมาคม เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) โดยแบงการทํางานออกเปน 3 เสาหลักดวยกัน คือ

เสาท่ี 1 เสาดานประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community (ASC))
เสาท่ี 2 เสาดานประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community (AEC))
เสาท่ี 3 เสาดานประชาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community

(ASCC))
ปจจุบันหนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยไดใหความสําคัญ ในการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สวนอีก 2 เสาหลัก ความสนใจท้ังในสวนภาครัฐและเอกชน
ยังคงมีความสนใจท่ีนอยกวามาก ซึ่งเสาหลักท่ีนาจะมีอุปสรรคปญหาคอนขางมาก คือ เสาท่ี 1
เสาดานประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community (ASC)) เนื่องจากวาประเทศสมาชิก
อาเซียนเองนั้นไดมีการทําขอตกลงไวในเรื่องของการเมือง และความม่ันคงอยูหลายขอ และ
ขอท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การไมยุงเก่ียวการเมืองประเทศสมาชิกดวยกัน Non-Interference
Doctrine
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อยางไรก็ตาม การดําเนินการในสวนนี้ตองมีการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกดวยกันในการตอตานภัยคุกคามตอความม่ันคงรวมกัน (Common Treat) โดยเฉพาะ
ภัยดานความม่ันคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security) ซึ่งถือเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียน เปนอาชญากรรมขามชาติซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในอาชญากรรม
ขามชาติท่ีมีความสําคัญ คือ การคามนุษยขามชาติ (Human Trafficking) ซึ่งมีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ือปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญา
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติในลักษณะท่ีเปนองคกร ซึ่งไดนิยามให การคามนุษย หมายถึง
การจัดหา การขนสง การสงตอการจัดใหท่ีอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือ
ดวยวิธีการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ฉอโกง การหลอกลวง
ดวยการใชอํานาจอันมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ
หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอม เพ่ือความมุงประสงค
ในการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคน
ลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การตัดอวัยวะเพ่ือการพาณิชย
ไมวาจะเปนการจัดหา การขนสง การสงตอ ท้ังหมดนี้ถือเปนการคามนุษยขามชาติ

ผูทรงคุณวุฒิในดานการคามนุษยขามชาติ ไดใหความเห็นในเรื่องนี้
“การคามนุษยโดยองคกรอาชญากรรมขามชาตินับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญยิ่ง
การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาตินั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศในภูมิภาค
ตองรวมมือกัน ไมใชปลอยใหเปนความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น
สําหรับเหตุท่ีทําใหเกิดการแพรกระจายปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน
เกิดจากการเหลื่อมล้ําในดานขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก
รวมไปถึงความรวมมือ การประสานงานระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน อาเซียนไมได
แกปญหารวมกันอยางบูรณาการ แตกลับมองวาเปนปญหาดังกลาวหากเกิดประเทศใดก็
ใหประเทศนั้นรับผิดชอบเอง ดังนั้น การแกปญหาการคามนุษยหรืออาชญากรรม
ขามชาติอ่ืนๆ จึงไมอาจเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมไดระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ดวยกัน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลในระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการท่ีใหความเห็นในเรื่องนี้ไววา
“การประสานงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน คอนขางท่ีมีข้ันตอนมาก
ซึ่งเปนไปอยางลาชา และบางครั้งไมไดรับความรวมมือดวยดี” (ผูเชี่ยวชาญจากกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

ในเรื่องการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการปองกันปราบปราม
การคามนุษยขามชาตินั้น ยังคงมีความสําคัญเปนอยางมาก ตองมีการแสวงหาความรวมมือกัน
เพ่ือมุงหมายในการปราบปรามองคกรคามนุษยขามชาติ ซึ่งผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา ไดให
ความเห็นในเรื่องนี้ไววา
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“การทํางานรวมกันระหวางประเทศอาเซียน เปนเรื่องท่ีสําคัญ ประเทศไทยควรแสวงหา
ความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เพราะวาหากประเทศตางๆ
ใหความรวมมือแลว ขอปญหาทางดานกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของแตละประเทศ
ก็จะลดนอยลง ซึ่งผูนําของแตละประเทศตองใหความสําคัญในเรื่องการแสวงหา
ความรวมมือนี้ดวย จึงจะเกิดความสําเร็จในการทํางานรวมกัน”(ผูเชี่ยวชาญจากกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย , 2560)

จากขอความดังกลาว จะเห็นไดวาการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนดวยกันเปนเรื่องสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะการท่ีผูนํา
ของแตละประเทศเขาใจในหลักการ สรางโอกาสและสนับสนุนการทํางานรวมกันในการปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

2. ความเหมาะสมของกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

ใ น เ รื่ อ ง ของกฎหมาย เ ก่ี ย ว กั บก ารป อ ง กันและปร าบปรามกา รค า มนุ ษย
ในประเทศไทย มีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันมากข้ึน โดยเดิมนั้นเปนการใช
กฎหมายโดยเปนพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ.2540 ซึ่งยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบซึ่งมีวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณี หรือสงไป
คานอกราชอาณาจักร บั ง คับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บัง คับตัดอวัยวะเ พ่ือการค า
หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันไดมีการกระทําผิดในลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมมากข้ึน และมีจุดประสงคในการปรับปรุงกฎหมายอีกอยาง คือ การปรับกฎหมาย
เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีการปรับปรุง
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหาย เหยื่อใหเหมาะสม มุงประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย
ท่ีจะไดรับการชดเชย ตอบแทนหรือฟนฟูแลวแตกรณี ปจจุบันกฎหมายท่ีใชในการบังคับใช
คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มีผลบังคับใชเ ม่ือวันท่ี
5 มิถุนายน 2551 ครอบคลุมการคามนุษยในหลายรูปแบบ และการใหความชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายท้ังหญิงและชาย

ในสวนนี้ผูเชี่ยวชาญระดับผูบังคับบัญชาไดมีความเห็น ดังตอไปนี้
“เดิมการคามนุษยมันไมไดใชกฎหมายฉบับใหมนี้  เปนเพียงการคาหญิงและเด็ก
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ.2540 ตองปรับแกไขขอกฎหมายใหทันตอสถานการณในตอนนั้น เรื่องคามนุษย
มาแรงมากเปนเรื่องท่ีสนใจของตางประเทศ และมีสิทธิมาเก่ียวของดวย...” (ผูเชี่ยวชาญ
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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มีความสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
ดังตอไปนี้

“กฎหมายตองปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณโลก สถานการณประเทศ ปรับให
เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสังคม เพ่ือประโยชนสูงสุดกับประชาชน ผูเสียหาย
ตอนนี้ ก็ใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551.. . ”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปนการตอบรับ
ปรับปรุงในเรื่องสิทธิ สวัสดิภาพของผูเสียหาย และเหยื่อคามนุษย มีการกําหนดลักษณะความผิด
การคามนุษยท่ีชัดเจนข้ึน โดยตองดูท่ีการกระทํา วิธีการ ประกอบกับวัตถุประสงคของผูกระทําดวย
โดยวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตองมีการกระทําดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่ง

1) การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
2) การผลิต,เผยแพรสื่อวัตถุลามาก
3) การแสวงหาประโยชนทางเพศรูปแบบอ่ืนๆ
4) การเอาคนลงเปนทาส
5) การนําคนมาเปนขอทาน
6) การใดคลายกับการขูดรีดบุคคล
7) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา
8) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ โดยทําใหกลัว ทําใหเกิดอันตราย ขูเข็ญ ใชกําลัง

ประทุษราย ทําใหอยูในภาวะท่ีไมอาจขัดขืนได
ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการค ามนุษย

ไดใหความเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของกฎหมายนี้ ดังตอไปนี้
“การทํางานเราก็ทําไดนะได ตีความตามกฎหมาย แตตองดูท่ีเจตนา วัตถุประสงค
ประกอบดวยครับ  บางครั้ ง เราพบเหยื่ อ  ผู เสียหายปลอม เจอมาเยอะครับ
เพราะบางครั้ งเกิดจากความสมัครใจมาคาประเวณีเอง แตไมเปนอยางท่ีคิดไว
จึงตองออกมาขอความชวยเหลือ หลายคนครอบครัวไมทราบมากอน จึงตองอางละมา
ตนเองโดยหลอกมา แตผมวากฎหมายปจจุบันก็เหมาะสมดีนะครับ แตท่ีตองปรับคือ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้...”
(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จะเห็นไดวาความเห็นจากผูปฏิบัติงานในเรื่องนี้  เห็นวากฎหมายปจจุบันยังคงมี
ความเหมาะสมดี สามารถปฏิบัติงานไดโดยการปรับขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย ซึ่งตองมีการพิจารณา
การกระทําและวัตถุประสงคพิเศษประกอบ โดยตองมีการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 นี้

กฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีมีการกระทําผิดขามชาติ ซึ่งแยกออกเปน 2 สวน
ดวยกัน คือ การเกิดการกระทําผิดบางสวนหรือท้ังหมดในประเทศไทย และการเกิดการกระทําผิด
บางสวนหรือท้ังหมดในตางประเทศ ซึ่งผูเชี่ยวชาญในดานการคามนุษยไดใหความเห็นในเรื่องนี้ ดังนี้
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“ความผิดการคามนุษยขามชาติ มีลักษณะการกระทําผิดได 2 แบบ คือ คนไทย
ไปกระทําผิดในตางประเทศ เชน ไปขายตัวในตางประเทศ หรืออีกสวนหนึ่ง คือ
คนตางชาติเขามาทําความผิดในประเทศไทย ซึ่งการกระทําผิดมักจะเปนแบบองคกร
อาชญากรรม มีการแบงหนาท่ีกันทํา มีการแอบแฝงกับกิจกรรมอ่ืนปดบังเอาไว เชน
รานอาหาร รานตัดผม เปนตน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาขอกฎหมายในการดําเนินการกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ นั่นคือ
ความแตกตางของขอกฎหมายระหวางประเทศ และการประสานการปฏิบัติการ การติดตอทํางาน
ระหวางเจาหนาท่ีของประเทศตางๆ ซึ่งตองมีการแสวงหาความรวมมือเพ่ิมข้ึน หาแนวทางในการ
ทํางานรวมกันท่ีมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีข้ันตอนในการปฏิบัติท่ีสั้น สามารถปฏิบัติงานไดจริง ในเรื่องนี้
มีผูปฏิบัติงานท่ีใหความเห็น ดังตอไปนี้

“ประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวมไปถึงอาเซียนดวยนะ กฎหมายบางครั้งก็มีความไมเหมือนกัน
ซะทีเดียว เพราะกฎหมายในประเทศใคร ก็ตองคุมครองดูแลประชาชนในประเทศนั้นๆ
อยูแลว บางครั้งความผิดอยางนี้ เราขอความรวมมือในตางประเทศ ก็ตองรอคอย
ตองมีผูใหญท่ีชวยเราประสานงาน ไมอยางนั้นก็ยากเหมือนกัน” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา ดังตอไปนี้
“กฎหมายแตละประเทศถึงแมความผิดบางอยางจะเปนความผิดท่ีคนท่ัวโลกเขาใจ
แตมีรายละเอียดบางอยางท่ีแตกตางกัน เชน อายุผูเสียหาย ไทยอายุต่ํากวา 18 ป
ความผิดทางเพศยินยอมไมยินยอมเขาคามนุษยได แตตางประเทศไมเหมือนกัน พ่ีเห็นวา
ควรจะปรับปรุงใหเหมาะสมมากข้ึน เพราะบางครั้งเกณฑอายุอาจไมสามารถตัดสินได
ท้ังหมด” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ผู วิ จัยจึ งไดขอสรุป เ ก่ียวกับความเหมาะสมของกฎหมายในเรื่ องการปอง กัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ไดว ากฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม
สถานการณท่ีเหมาะสมกับคนราย ผูเสียหาย เหยื่อ เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม และใหมีสวัสดิการ
การฟนฟูตอผูเสียหาย หรือเหยื่อ ในปจจุบันกฎหมายยังคงมีความเหมาะสมอยู สามารถนําขอเท็จจริง
มาปรับใชกับขอกฎหมายได แตการดําเนินการตองคํานึงถึงวัตถุประสงคพิเศษดวย แตยังมีปญหา
ของขอกฎหมายบางอยาง เชน การกระทําผิดในลักษณะขามชาติ ซึ่งกฎหมายแตละประเทศ
มีรายละเอียดท่ีไมเหมือนกัน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศดวยกัน การประสานงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเทศ อาศัยนโยบายของรัฐบาลของแตละประเทศดวย

3. ข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติมีความเหมาะสม รวดเร็ว
หนวยงานท่ีทํางานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาตินี้ มีอยูหลายหนวยงานดวยกัน

ลักษณะการทํางานจะเปนการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน อาศัยความรวมมือดวยกัน ทํางานรวมกัน
ภายใตศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ
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โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการดานขอมูล บริการและ
ความชวยเหลือจากสวนราชการทุกกระทรวง รวมท้ังเกิดระบบสนับสนุนขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
สําหรับผูบริหารในระดับนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

ในระดับชาติ  กําหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เปนหนวยงานกลางประสานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในระดับจังหวัด กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน และหนวยงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัดเปนเลขานุการ
รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และชุมชนเขามามีสวนรวมปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ระดับตางประเทศ กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการประจําประเทศตางๆ
โดยมีเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญเปนประธาน และมีผูแทนประกอบดวย กงสุลใหญกิตติมศักดิ์ ทูต
แรงงาน ผูแทนดานความม่ันคง สวนราชการท่ีเก่ียวของ องคกรเอกชน และชุมชนไทย ทําหนาท่ี
ประสานการใหขอมูลและความชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย  โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดปรับแกชื่อศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษยระดับชาติ และระดับจังหวัด เพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดแก

1) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ ในสวนนี้ ผูเชี่ยวชาญใน
ดานการคามนุษยไดใหสัมภาษณในเรื่องนี้ ดังนี้

“การทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน องคกรโดยเฉพาะในตางประเทศ ก็ยัง
คงเหมาะสม ทํางานรวมกันไดครับ ซึ่งการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันของแตละ
หนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ สวนใหญประสานการทํางานรวมกันขอความ
รวมมือในการทํางานประสานขอมูลการทํางานระหวางการ มีการประชุมวางแผน
รวมกันบาง แตตองใชเวลาในการประสานงาน เนื่องจากเปนการทํางานระหวางองคกร
มิใชเกิดจากองคกร เดียว มันมีข้ันตอนในการทํางานครับ” (ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับ
การปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอความท่ีไดรับจากการสัมภาษณเห็นไดวา ข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การคามนุษยขามชาติมีความเหมาะสม ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานได โดยใชวิธีการประสานงาน
ประสานขอมูล โดยอิงกับระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซึ่งตองอาศัยความคุนเคย ประสบการณ
ในการทํางาน ในสวนนี้ ยังคงมีอุปสรรคและปญหาในการทํางาน นั่นก็คือ การประสานงาน
ตองใชระยะเวลาพอสมควร เนื่องจากการประสานงานแตละหนวยขององคกรในประเทศ
และตางประเทศ จะมีข้ันตอนในการทํางาน เปนเพียงการประสานงาน ซึ่งอาจตองปรับใหเขากับ
ระเบียบ และกฎหมายท่ีใชปฏิบัติอยูดวย ในเรื่องนี้เปนไปตามบทสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอมูล ดังนี้

“การคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยการทํางานรวมกันขององคกรระหวางประเทศ
การทํางานรวมกันยังทํางานไดมีความเหมาะสมดี แตอาจมีปญหาท่ีขอกฎหมาย
ของแตละประเทศท่ีบัญญัติเก่ียวกับการคามนุษยมีความไมเหมือนกัน ตองอาศัย
การประสานขอมูลประกอบดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จะเห็นไดวา  เรื่องกฎหมายท่ีแตละประเทศมีความไม เหมือนกัน สงผลใหการ
ประสานงานในการทํางานอาจมีขอเหลื่อมล้ํา ไมสามารถทําให ข้ันตอนการทํางานรวมกัน
ในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังคงมีปญหาอ่ืนอีกท่ี
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการคามนุษยไดใหสัมภาษณไววา

“การประสานงานทํางานรวมกันระหวางประเทศ ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความคุนเคย
กับเจาหนาท่ีหรือหนวยงานตางประเทศ เพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง แตเนื่องจากระบบ
ราชการมีการปรับเปลี่ยน โยกยาย เจาหนาท่ีท่ีทํางานไดระยะหนึ่งเริ่มมีความชํานาญการ
ก็ตองโยกยาย ปรับเปลี่ยนไปทํางานในดานอ่ืน เปนผลใหไมมีผูเชี่ยวชาญงานเฉพาะดาน
ตองใชวิธีการแกไขโดยการจัดอบรม จัดพ่ีเลี้ยงคอยชวยเหลือ เปนเรื่องยากท่ีสงผลตอ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานคามนุษยขามชาติใหมีความเหมาะสม” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ เห็นไดวาปญหาในเรื่องข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อีกอยางหนึ่ง ก็คือระบบการแตงตั้งโยกยายเจาหนาท่ีในปจจุบันซึ่งเจาหนาท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
โยกยายเพ่ือความเจริญกาวหนา มีการแตงตั้งทุกป สงผลใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมสามารถ
ปฏิบัติงานดานนี้อยางตอเนื่องจนถึงท่ีสุด ตองไปทํางานในหนางานอ่ืนดวย การแกไขปญหาดานนี้
จะมีการจัดอบรมความรูเจาหนาท่ีใหม หรือมีการจัดพ่ีเลี้ยงคอยใหความรูความเขาใจในงานเพ่ือให
สามารถทํางานได

4. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีความรู ความเขาใจในงานไดเปนอยางดี

เจ าหนา ท่ีผู ปฏิบัติ งานในการปอง กันปราบปรามการค ามนุษยข ามชาติ
มีหลายหนวยงาน หลายกระทรวง และองคกรสาธารณะ ภาคเอกชนในประเทศและตางประเทศดวย
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะเกิดข้ึนได ตองเกิดจากเจาหนาท่ีแตละระดับท้ังระดับผูบังคับบัญชา
และระดับปฏิบัติการมีความรู ความเขาใจในงานเปนอยางดี ในเรื่องนี้ผูเชี่ยวชาญในเรื่องนี้ไดให
สัมภาษณไว ดังนี้

“เจาหนาท่ีท่ีมาทํางานดานนี้ ตองมีการศึกษาระเบียบ ขอกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติ
เพราะวาการทํางานเปนการทํางานเฉพาะดาน มีสวนเก่ียวของกับการชวยเหลือ
ผูเสียหายเหยื่อคามนุษย เปนการทํางานในลักษณะท่ีตองปราบปรามขบวนการคามนุษย
ตองแยกออกจากกันได ใครคือผูเสียหาย ใครคือคนราย ตองมีความรู ความเขาใจจริงๆ”
(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเห็นไดวา เจาหนาท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
และหนวยงานอิสระตองมีความรูความเขาใจในดานระเบียบท่ีเก่ียวของ กฎหมายท่ีใชบังคับ
ซึ่งในแตละประเทศก็มีระเบียบ และกฎหมายไมเหมือนกันท้ังหมดดวย ตองอาศัยการเรียนรู
ทําความเขาใจ จนสามารถสรางทักษะในการแยกออกระหวางผูเสียหายเหยื่อคามนุษยขามชาติ
หรือคนรายท่ีรวมกระทําผิดคามนุษยขามชาติ ในเรื่องนี้ มีผูเชี่ยวชาญไดใหสัมภาษณท่ีสอดคลอง
กันไว ดังนี้
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“แตละประเทศมีกฎหมาย ระเบียบในการปฏิบัติงานปราบปรามการคามนุษย
ไมเหมือนกัน  เจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในดานนี้ตองมีความรู ความเขาใจในดานนี้
อยาง ถองแท ไมเชนนั้นการประงานงานอาจเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางกันได”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในเรื่องนี้ สามารถสรุปไดความวาการทํางานของเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานตองมีความรู
ความเขาใจดานระเบียบ และกฎหมายของประเทศท่ีตนปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางถองแท จนสามารถ
มีทักษะในการแยกระหวางผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติ หรือผูกระทํา
ความผิด หรือสมรูรวมคิดในขบวนการคามนุษยขามชาติ เพ่ือใหการตัดสินคดี การเยียวยาเหยื่อ
หรือการลงโทษผูกระทําความผิด เปนไปตามกระบวนการยุติธรรมของประเทศและนานาประเทศ
ท่ีรวมกันปองกันปญหาการคามนุษย

5. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีจํานวนกําลังพลเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย (บก.ปคม.)
และเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พบวา แนวนโยบายการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติในดานกําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  สามารถทํางานไดเปนอยางดี
โดยการปฏิบัติงาน หากมีความซับซอน ยุงยาก หรือสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
รวมท้ังเปนความสนใจตามกระแสสังคม การดําเนินการดานกําลังพลก็จะดําเนินการขอกําลังเสริม
จากหนวยงานตนสังกัด การปฏิบัติก็จะสามารถดําเนินการไดอยางทันทวงที และมีประสิทธิภาพ
ตอการปฏิบัติงานดังกลาวดวย ในเรื่องนี้มีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังตอไปนี้

“กําลังพลท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติถามวาพอไหม
ตอบไดเลยวามีเพียงพอ เรื่องนี้เปนนโยบายหลักในการทํางานมีการใหความสําคัญมาก
เนื่องจากการคามนุษยเปนนโยบายหลักของรัฐบาล” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณสอดคลองกับขอมูลอีกหนึ่งขอมูลท่ีไดรับมา ดังนี้
“การปฏิบัติงานในดานการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยเจาหนาท่ี
ไมใชท่ัวไปนะ ตองเปนคนมีทักษะ มีความรู สามารถเอาตัวรอดได ถาเจอสถานการณ
แบบฉุกเฉิน ตองมีฝก บางคดีทําขามป เหนื่อยแตถาจบก็คดีใหญ” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

“เวลาเราปฏิบัติงานงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เราตั้งใจ ทุมเท
ก็อยากใหนายส งเสริมเรา ให กําลั งใจเรา ชมเรา ให รางวัล . . .  ให เ งินรางวัล
เปนผลตอบแทนเปนขวัญและกําลังใจกับผูใตบังคับบัญชาบาง... สงเสริมเรา มีอบรมเพ่ือ
เพ่ิมทักษะ ความรูท่ีตองเทาทันขบวนการคามนุษย เทาทันกฎหมาย... แลกเปลี่ยน
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ระหวางหนวยงานในประเทศกับตางประเทศ ไปศึกษาดูงาน ” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, พฤษภาคม 2560)

จากขอมูลดังกลาวขางตนท่ีรับจากเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย
(บก.ปคม.) และเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สามารถสรุปไดวา
กําลังพลท่ีใชในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีเพียงพอ
การปฏิบัติงานจะใชวิธีการบูรณการรวมกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งการปฏิบัติงานในดานการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีมีความเสี่ยงและตองอาศัยทักษะ ความรู ความสามารถ
และระยะเวลาในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดีตามกฎหมาย จะเปนการขอกําลังพลเพ่ิมจาก
หนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้  เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานควรไดรับการสงเสริมดานขวัญและกําลังใจ
จากผูบั งคับบัญชาหรือหนวยงานตนสังกัด ดัง เชน การกลาวยกยอง ประกาศเกียรติบัตร
รางวัลหรือผลตอบแทนท่ีไดปฏิบัติงานใหสําเร็จ ลุลวงได และควรมีการสงเสริมทักษะทางดานเทคนิค
การปฏิบัติงานปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะงานดานเอกสารท่ีตองอาศัย
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถดานระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ รวมท้ังทักษะทางดานภาษาท่ีสามารถสื่อสารท้ังภาษากฎหมายของประเทศ
และระหวางประเทศไดอยางถูกตอง และชัดเจน เพ่ือประโยชนตอการดําเนินคดี

6. อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีตองการเพ่ิมใหเพียงพอ และมีความทันสมัยเหมาะสมพรอมรับมือ
กับสถานการณความรุนแรงของปญหาการคามนุษยขามชาติ

เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย (บก.ปคม.) และเจาหนาท่ีศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดใหขอมูลในดาน อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ
ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติวา มีไมเพียงพอ
กับปริมาณงานท่ีไดรับ อีกท้ังเรื่องความทันสมัยของอุปกรณ เครื่องมือก็ตองมีการปรับปรุงมากข้ึน

“อุปกรณติดตาม ดักฟง... เครื่องมือตางๆ ท่ีชวยใหปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ยานพาหนะท่ีจัดเตรียมใหเจาหนาใชปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติผมวายังมีไมเพียงพอนะ สถานการณความรุนแรงของปญหา
การคามนุษยขามชาติ มันขยายตัวมาก และเร็ว ข้ึน ในเรื่องอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะก็อยากไดรับการสนับสนุนท่ีเต็มท่ีนะครับ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณมีอีกขอมูลหนึ่งท่ีใหการสนับสนุนสอดคลองกับขอมูลท่ีได
รับมาขางตน ดังนี้

“อุปกรณติดตาม เครื่องมือ ท่ีไดรับมา ก็ไมคอยทันสมัย ใชงานยาก กลัวหายดวย
บางทีเราก็ใชการ จัดซื้อของสวนตัว ก็ใชงานไดอยางสบายใจ ใชงายกวา ... บางครั้ง
การทํางานก็ไปขอสนับสนุนจาก หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีเครื่องมืออุปกรณพรอมใหการ
สนับสนุนเรา เพราะจุดมุงหมายคือใหงานสําเร็จ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จากขอมูลขางตน จึงกลาวไดวาบางหนวยงาน ไดรับการจัดสรรอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไมเพียงพอ ไมทันสมัย ดวยเหตุนี้
เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงานจึงตองประสานหนวยงานนอก เชน มูลนิธิ พัฒนาการคุมครองเด็ก
ภาคประชาชน หรืออาสามาชวยในการสนับสนุนอุปกรณ ยานพาหนะ และงบประมาณ โดยมุงหมาย
ใหงานประสบความสําเร็จ

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

1. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน ขอมูลท่ีไดจาก
เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย พบวา ปญหาและอุปสรรคดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน เปนผลสืบเนื่องจากรายงาน
ประจําป สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons (TIP) Report ) ตามกฎหมายวาดวย
การปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA)
เพ่ือรายงานตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของท่ัวโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆ ออกเปน 4 ระดับ โดยในป ค.ศ. 2016 ประเทศไทย
อยูในลําดับ ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศไทยมีการรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
แตไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย ทําใหการขอความรวมมือ หรือการ
ขอความชวยเหลือเพ่ือประสานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เปนไปอยาง
ยากลําบาก หวาดระแวง ซึ่งทําใหการดําเนินการประสานตองเพ่ิมข้ันตอน ระยะเวลา หรือผูมี
สวนเก่ียวของมากข้ึน ดังจาก

“สหรัฐอเมริกาปรับสถานะของไทยเรื่องคามนุษย ใหอยูใน Tier 2 ดูเหมือนไทย
จะมีภาพพจนในสายตาชาวโลกดานคามนุษยดีข้ึนจากป พ.ศ. 2558 กับ พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2014-2015) ท่ีเราอยูในระดับ  ท่ี Tier 3 พอการปฏิบัติงานจริง เราก็ยังเหนื่อย
เหมือนเดิม เพราะตางประเทศกดดันเรา เอาลําดับท่ีประเทศมหาอํานาจจัดมามองวา
มีเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยบางคนมีสวนโดยตรงในขบวนการคามนุษยขามชาติ เก่ียวของ
กับการอพยพแรงงาน การคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีหลบเขาเมืองผิดกฎหมาย
ทําใหการการปฎิบัติงานรวมกับรัฐบาลตางประเทศ การนําเสนอรูปคดี ไมไดรับ
ความชวยเหลือเทาท่ีควร ปกปดเรื่องการคามนุษยหรือใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี
ในการปราบปราม... ยากในการทํางาน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีขางตน
ทําใหเห็นไดวาการไดรับความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หรือการประสานงาน
ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนไปอยางลาชา และไมครบถวน
เพราะนโยบายในการทํางานไมสอดคลองกัน และบางสวนนโยบายของประเทศไทยกับตางประเทศ
มีบางประการท่ีไมเหมือนกัน อันเนื่องมาจากขอกฎหมายท่ีแตกตางกัน สงผลใหการประสาน
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การทํางานมีความยากลําบาก การแกไขปญหาและอุปสรรค สามารถดําเนินการไดโดยการอาศัย
ความรวมมือเขาใจระหวางกัน ความคุนเคยในการทํางานรวมกัน สามารถอุดชองวางทางนโยบาย
ไดเปนอยางดี

2. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานขอกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยการ
ประสานกับประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทางในการปองกันและปราบปรามปญหา
การคามนุษยขามชาติ เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมขับเคลื่อนไปได ตองมีการศึกษา ปรับระเบียบ
ขอกฎหมายใหสามารถปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศไดเพราะระเบียบ ขอกฎหมายของแตละ
ประเทศในเรื่องการคามนุษยขามชาติ มีบางประเด็นท่ีไมเหมือนกันทีเดียว

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีขางตน ไดใหขอมูลวาสภาพปญหาและอุปสรรค
ดานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
คือ ระเบียบกฎหมายการปฏิบัติของแตละประเทศมีความแตกตางกัน บางประเทศมีกฎหมายเก่ียวกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะ จะทําใหการปฏิบัติงานมีความชัดเจนยิ่งข้ึน แตบางประเทศไมมีระเบียบหรือ
ขอกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะ ตองปรับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับ ไมวาจะเปน
การคน การจับกุมกรณีฉุกเฉิน หรือการฟนฟูดูแลเหยื่อก็ไมมีความชัดเจน เปนเหตุใหเกิดอุปสรรค
และปญหาในความเหลื่อมล้ําระเบียบ ขอกฎหมายระหวางประเทศนั่นเอง จากการสัมภาษณ
มีเจาหนาท่ีไดใหสัมภาษณ ดังตอไปนี้

“ปญหากฎหมายหรือระเบียบท่ีเปนอุปสรรคนั้น เปรียบใหเห็น เม่ือป ท่ีแลวกรณี
หญิงไทย 21 คนท่ีถูกนายหนาชักจูงใหไปขายขาวเกรียบบังหนาการขอทานในรัฐยะโฮร
ประเทศมาเลเซีย จนถูกทางการมาเลเซียควบคุมตัวเม่ือวันท่ี 27 ก.ย.59 และถูกกันตัวไว
เปนพยานเพ่ือดําเนินคดีกับนายหนาในฐานะ "ผูนําพา" โดยท้ังหมดถูกกักตัวไวในบานพัก
สตรีเกือบ 7 เดือน แมวาระหวางท่ีถูกควบคุมตัวจะไดอาศัยอยูในบานพักฉุกเฉิน
ของทางการมาเลเซีย ไมใชเรือนจําหรือสถานกักกัน แตสภาพความเปนอยูก็ไมได
สะดวกสบาย หลายคนก็มีปญหาดานสุขภาพ ดานจิตใจ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังกลาวขางตน สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีอีกหลาย ท่ีใหขอมูลเก่ียวเนื่องกับสภาพปญหาและอุปสรรคในดานขอกฎหมาย
ระเบียบท่ีเก่ียวของในเชิงชี้แนะถึงการรวมมือกับอาเซียนวา

“ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ท่ีสําคัญและควรเรงดําเนินการแกไข คือ เรื่องกฎหมายหรือระเบียบทุกวันนี้ เรามีขอจํากัด
ในการแลกเปลี่ยนขาวกรองดานความม่ันคง ขาดกลไกในการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
ประเทศเรากับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังท่ีปญหาการคามนุษยขามชาติเปนปญหารวมกัน
ของอาเซียน และเก่ียวพันกับกิจกรรมขามพรมแดน”(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)
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ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
แตละประเทศมีความแตกตางกัน สงผลใหการประสานงานระหวางประเทศนั้น อาจเกิดชองวาง
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกันได รวมไปถึงปญหาขอกฎหมาย
บางประเทศไมทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติท่ีมีความรุนแรงหรือขยายวงกวางมากข้ึน
โดยเฉพาะในเขตประเทศอาเซียน ทําใหเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน ประกอบ
กับมีบางประเทศขอกฎหมายไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษย แตอาศัยการปรับกฎหมาย
ขางเคียงมาใชบังคับ การปฏิบัติงานก็จะทําใหเกิดความยุงยาก

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในดานนี้ ในระยะแรกตองอาศัยการทํางาน
ของ เจ าหน า ท่ี ของรั ฐ ในการประสานงาน กับหน วยงานในประ เทศ และต า งประ เทศ
เพ่ือใชในการอุดชองวางแนวทางการปฏิบัติระหวางประเทศ ในสวนระยะกลาง ตองอาศัยการทํางาน
ของรัฐบาลท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายระหวางประเทศ เนนในการทํางานดานการปองกันปราบปราม
การคามนุษยขามชาติรวมกัน จัดทําบันทึกความเขาใจ ขอตกลงในการทํางานระหวางประเทศ
เพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกันตอไป ในสวนระยะยาว ตองนําขอมูลท่ีไดรับจากการทํางานรวมกัน
มาปรับขอกฎหมายของแตละประเทศ โดยเฉพาะในเขตประเทศอาเซียน เ พ่ือรวมมือกัน
ในการแกปญหาการคามนุษยขามชาติในขอกฎหมาย และระเบียบท่ีติดขัดใหสามารถทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานกําลังพล เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดใหขอมูลในดาน
กําลังพลในสวนปญหาและอุปสรรคมีปรากฏขอมูลเปนเรื่องๆ  เรื่องท่ี 1 เปนปญหาในเรื่องความรู
ความเขาใจในระบบงานมีขอมูลจากการสัมภาษณ ดังนี้

“ปญหาและอุปสรรคในดานกําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติคงไมมี ถาจะมีก็คงตองวากันตั้งแตระบบราชการท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนแตงตั้ง โยกยาย วิ่งเตน พอคนเกาไป คนใหมมา นายเกาไป นายใหมมาแบบ
ไมมีความรู ไมเขาใจเนื้องาน มาอยูเพ่ือใหครบอัตรา รอวันวิ่งยาย งานมันก็ไมเดิน
ถึงเดินก็ไมดี ไมมีความเขาใจในเรื่องงานก็โยกยายกันละ ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลจากการสัมภาษณท่ีสอดคลองกับขอมูลดังกลาวขางตน ดังนี้
“การท่ีคนในองคกรขาดความรู ประสบการณ สวนหนึ่งเปนเพราะการระบบการ
แตงตั้งโยกยายคนท่ีมาก็มาเพ่ือผานตําแหนงไปยังตําแหนงอ่ืนคนท่ีทํางานจนเติบโตท่ีนี่
ตลอดมันเปนไปไดยากครับ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาปญหาสวนหนึ่งท่ีทําใหกําลังพล เจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติขาดความรู ความเขาใจในงาน ไมเขาใจในระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เนื่องมาจากระบบการแตงตั้ง โยกยาย สับเปลี่ยนตําแหนง เปนผลใหเจาหนาท่ี
ตองมีการเปลี่ยนหนางาน มีคนใหมเขามาเรื่อยๆ เปนผลใหการเกิดความชํานาญการเปนไปไดยาก
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ซึ่งตองใชวิธีการแกปญหาโดยการจัดอบรมความรูใหกับผู ท่ีมาดํารงตําแหนงใหม และมีพ่ีเลี้ยง
คอยแนะนําความรู ความเขาใจ เพราะบางเรื่องเปนงานท่ีเปนเรื่องเทคนิคความเขาใจจริงๆ และ
ยังคงมีบางสวนท่ีไดรับการแตงตั้งมาดํารงตําแหนงในงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการคามนุษย
แตไมตรงกับความรู  ความสามารถเลย เชน ไม มีความรูทางดานนิติศาสตร ไม เคยคุมงาน
ดานการสืบสวน สอบสวน หรือปองกันปราบปรามเลย แตไดรับการแตงตั้งมาดํารงตําแหนงท่ีตองใช
ความรู ในการปองกันและปราบปรามการค ามนุษย  บางรายไม มีความรู  ความสามารถ
ทางดานภาษาอังกฤษ แตตองดูแลในสวนการคามนุษยขามชาติ ก็เปนปญหาในการปฏิบัติ
อีกสวนหนึ่งดวย

อีกเรื่องหนึ่งท่ีเก่ียวกับปญหาในเรื่องกําลังพล คือ ปญหาเรื่องการตอบแทนข้ันเงินเดือน
ซึ่งไมสามารถตอบสนองคนท่ีทํางานอยางแทจริงได เนื่องจากมีระบบฝาก ระบบสนับสนุน
รวมไปถึงการท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจเลือกใหความดีความชอบกับลูกนองท่ีดูแลใกลชิดมากกวาเจาหนาท่ี
ท่ีทํางานดวยความตั้งใจ ในเรื่องนี้มีบทสัมภาษณ ดังนี้

“คนทํางานอยางเราก็ตั้งใจทํางานทุมเทไปเถอะ พอพิจารณาเรื่องข้ันเงินเดือนความดี
ความชอบ ไปตกกับคนใกลชิดผูมีอํานาจท้ังนั้นแหละครับ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย , 2560)

ในเรื่องนี้ ถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเรื่องหนึ่ง เนื่องจากกําลังพลท่ีตั้งใจทํางานกลับไมได
รับการพิจารณาความดีความชอบ ในเรื่องนี้บางสวนก็มีความเห็นท่ีไมสอดคลองกับความเห็นแรก
ดังปรากฏตามบทสมัภาษณดังนี้

“ปท่ีผานมา ผมไดข้ันครับ ทํางานดวยความตั้งใจ ทุมเท เสียสละทําใหนายเห็นผลงาน
ใหไดหากใหไดทุกคนนายคงทําไปแลว แตมันตองเลือกท่ีทํางานดีจริงๆ ในการพิจารณา
ผลงาน มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณารวมกัน ซึ่งอิงในหลักความเปนธรรมอยูแลว”
(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน สรุปไดวาในเรื่องเด็กเสนเด็กฝากท่ีเขามามีผลตอการ
พิจารณาความดีความชอบในเรื่องข้ันเงินเดือนนาจะมีบางสวนท่ีไดรับ แตการพิจารณาความดี
ความชอบยังคงเปนไปตามการทํางาน แตเนื่องจากปริมาณในการพิจารณาเรื่องนี้มีจํานวนคอนขาง
จํากัด ในสวนการพิจารณาก็เปนการดําเนินการในลักษณะคณะกรรมการ ซึ่งตองไดรับการเห็นชอบ
ทุกระดับในการพิจารณาผลงานความดีความชอบ

ปญหาในเรื่องกําลังพลในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีไมเพียงพอ
ขาดความรู ความเขาใจในระบบงาน ขอมูลจากบทสัมภาษณเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

“กําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีไมพอ จะพอไดอยางไร ในเม่ือบางคนมีชื่อสังกัดหนวยงานเราจริง ชื่ออยู แตตัว
ไปอยูกับนาย ตามนาย ไปชวยราชการ ไปศึกษาตอ  คนท่ีอยู ก็ไมใชเกงแบบสองสาม
แรงนะ ไมเกง ไมรู และก็ไมอยากรูดวย... ถานายท่ีไมไดตั้งอยูบนฐานปฏิบัติงานคามนุษย
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ไมเขาถึง ก็จะพยายามปรับคดี โยกคดีไปใหหนวยงานอ่ืน”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)

กลาวไดวา การมีกําลังพลเพียงพอหรือไมเพียงพอ ยอมเปนอุปสรรคในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ รวมกับการท่ีกําลังพลท่ีมีในสังกัด ไมมีความรู ความสามารถ
ดานการคามนุษย  ไมตั้ งใจปฏิบัติ งาน ยอมทําใหส งผลกระทบตอภาพลักษณการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยของไทยตอนานาประเทศได

4. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะการลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยในเรื่องดานอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ เปนปญหาและอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยพบวา การจัดสรรอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะจากหนวยงานตนสังกัด ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานไมทันสมัย บางสวนชํารุดตองมี
การซอมแซม ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใชงาน โดยมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“อุปกรณ เครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ ท่ีมีอยูก็เกาชํารุด ตองปรับปรุงสงซอม...
อุปกรณเครื่องมืออิเลกทรอนิกส เชน คอมพิวเตอร ก็ตกรุนไปไหนแลว มีงบประมาณ
ก็จัดหามาให แตถาเรงดวนก็ตองเอาของสวนตัวมาใชทํางานเอง...อุปกรณท่ีตองติดตัว
เวลาปฏิบัติงาน เชน วิทยุ อาวุธปน กุญแจมือ เราตองหาซื้อเอง ของหลวงมีไมเพียงพอ
เกา ชํารุดดวย ใชยาก... ยานพาหนะ เรื่องรถไมพอ เกา เอามาใหซอม สภาพ สามวันดี
สี่วันไข ”(เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณท่ีกลาวถึงอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ
ในการทํางาน

“เครื่องมือในการทํางานถาเปนเครื่องมือสํานักงานก็มีใชนะครับ สภาพบางใชได
เบิกได แตตองตามข้ันตอน ถาเปนอุปกรณเครื่องมือสวนตัว เชน ปน วิทยุ มีเบิก แตไม
เบิกดีกวา มันเกา ใชงานยากและตองดูแลรับผิดชอบครับ หากปน วิทยุหายก็โดนลง
ทัณฑแนนอน ไม เสี่ยงดีกวา ในสวนรถยนต รถจักรยานยนต มีให เบิกกันครับ
แตเกาหนอยนะ ใชงานไดดี มีน้ํามันและงบซอมแซมให แตไมมีประกันภัย ตองขับระวัง
ระวังหนอยครับ”(เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาอุปกรณเครื่องมือในการทํางาน ตลอดจน
ยานพาหนะยังคงขาดแคลน ไมเพียงพอตอการทํางาน อีกท้ังสวนท่ียังมีอยู มีบางสวนเสียหาย
ชํารุดไมสามารถใชงานไดเปนปกติ ตองจัดสงซอมแซม ในสวนกรณีการเบิกใชงานของหลวง
มีใหเบิกใชงาน แตบางสวนก็ไมมี ไมเพียงพอ และยังมีสภาพท่ีเกา และตองรับผิดชอบทางวินัยกรณี
สูญหาย เชน การทําอาวุธปนสูญหาย มีโทษทางวินัยเปน “กักขัง” และตองชดใชคาเสียหายอีกดวย

5. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย  และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ไดใหขอมูล
สภาพปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณวาการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดมี
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แตยังคงไมเพียงพอ ข้ันตอนการขอเบิกจายงบประมาณมีความยุงยาก และไมยืดหยุนตอการ
ปฏิบัติงาน ฝายอํานวยการขาดความรู ความเขาใจในการบริหารงบประมาณ ดังนั้น ผูบังคับบัญชา
ผูบริหาร จึงตองดําเนินการจัดหางบประมาณจากทางอ่ืน ปรากฏตามขอมูลจากการสัมภาษณ ดังนี้

“งบประมาณท่ีไดรับจากหนวยงานตนสังกัด เพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติมีไมเพียงพอ หากจะใชตองทําเบิกจายตามระเบียบราชการ
วากันตามเอกสาร ไมมีก็เบิกจายไมได แตการใชจายบางอยาง มันไมมีใบเสร็จ
ไมมีหลักฐาน อันนี้เราก็ตองแบกรับเอง ...”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาอีกเรื่องเก่ียวกับงบประมาณ คือ  ระเบียบในการใชงบประมาณคอนขางจํากัด
เปนการตีความแบบแคบ การใชงบประมาณตองเครงครัดในระเบียบ ซึ่งไมมีความยืดหยุน ดังนั้น
จะมีความยากลําบากในการทํางานโดยเฉพาะเม่ือขาดงบประมาณไมสามารถปรับสวนอ่ืนมาใชแทนได

“หากพูดถึงระเบียบเรื่องงบประมาณ เปนอะไร ท่ีไมคอยยืดหยุน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย และตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและการบริการพัสดุภาครัฐ”(เจาหนาท่ีกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในเรื่องงบประมาณนี้ เปนเรื่องท่ีมีอุปสรรคปญหาเหมือนกันทุกหนวยงาน มีการจัดสรร
งบประมาณแตไมเพียงพอ อีกปญหาหนึ่ง คือ ระเบียบ กฎหมายคอนขางจํากัด ไมมีความยืดหยุน
ใหสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนงบไดโดยงาย การดําเนินการแกไขปญหาเหลานี้ ตองอาศัย
ความเปนผูนําของหัวหนาหนวยงานในการดําเนินการจัดสรรหาจากท้ังสวนตัว และการดําเนินการ
ติดตอขอความชวยเหลือผูท่ีจะสามารถดําเนินการใหได แตตองไมเปนไปใหเกิดชองวางในการทํางาน
หรือเกิดจากการกระทําผิด หรือเปนการบัง คับใหผู อ่ืนใหการสนับสนุน บางครั้ งประสาน
ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน หรือมูลนิธิฯ ท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามการคามนุษยดวย

6. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานภาวะผูนํา ผูนําหรือผูบังคับบัญชา นับวามี
ความสําคัญตอการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนอยางมาก เจาหนาท่ี
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดใหขอมูล สภาพปญหาและอุปสรรคในดานภาวะผูนําวาบางชวงการแตงตั้งโยกยายได
แตงตั้งผูนําหนวยท่ีไมมีความรูดานนี้มา ไมเชี่ยวชาญตอปญหาการคามนุษย หรือผูนําหนวยท่ีไมให
ความสําคัญ  ขาดวิสัยทัศนในการทํางาน ไมมีความกระตือรือรน ทํางานแบบผานไปวันๆ สงผลให
หนวยงานลดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยในเรื่องการปฏิบัติงานดานการคามนุษยขามชาตินั้น
ตองอาศัยผูนําท่ีกลาตัดสินใจ และเห็นแกประโยชนประเทศชาติเปนสําคัญ ซึ่งมีขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณ ดังนี้

“ท่ีผานมา หนวยงานเราไดนายหรือผูบังคับบัญชาหลายแบบ ตางยุค ตางสมัย สมัยหนึ่ง
ไดคนท่ีมีความรู ความสามารถ เกงดานการคามนุษย แตบางยุคหนวยงานเราไดผูนําท่ีไม
คอยสนใจ เอาตัวเองเปนหลัก คืออะไรไมสงใหตัวเองไดรับการโปรโมต (promote)
ก็จะนิ่ง ไมสั่งการ ไมรับผิดชอบ เกิดอะไรข้ึนก็โทษ วากลาวลูกนอง อีกสมัยหนึ่งไดนาย
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ไมรูอะไรมาเลย มาแบบรอยายไปโตท่ีอ่ืน ขาดวิสัยทัศน งานไมมี เพราะไมรู ไมทํา...
เกงไมดี  ดีไมเกงก็มี ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

ในเรื่องภาวะผูนํานี้ มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดความสําเร็จในการทํางานในดานนี้
เปนอยางมาก เนื่องจากผูนําหนวยท่ีมีวิสัยทัศน มีความมุงม่ันในการทํางาน จะสามารถกําหนดภารกิจ
วางนโยบายในการทํางานใหหนวยงานคอยควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนหลักในการแก ไขปญหา อุปสรรคตางๆ ซึ่ งตองเ กิด ข้ึนในทุกหนวยอยางแนนอน
เปนตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดานนี้ ดังนี้

“ผูนําท่ีดี ท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูประสบการณ มีความตั้งใจทํางานมุงม่ันตองาน
ซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันผลประโยชนหนวยงานเปนสําคัญ เปนสิ่งจําเปนท่ีสุด เพราะจะ
สามารถควบคุม กํากับงาน และผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
แกปญหาและอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนไดเปนอยางดี ลดภาวการณทุจริตคอรัปชั่นดวย
เพราะผูนําท่ีดีจะควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหมีจิตสํานึกท่ีดีไดนั่นเอง” (เจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ภาวะผูนําเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการควบคุม สั่งการหนวยงาน หากไดผูนําท่ีดี
มีวิสัยทัศน มีความรู มีคุณธรรม ก็จะสามารถบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานดวยความถูกตอง
ลดการทุจริต และประสิทธิภาพ แตจากท่ีผานมาเห็นไดวาผูนําหนวยมีหลากหลายแบบ บางทาน
เปนบุคคลท่ีดี หนวยมีประสิทธิภาพ บางทานท่ีมาลักษณะการทํางานเปนการทํางานเพ่ือตัวเอง
หรือขาดความรู ประสบการณในดานนี้ เปนเพียงการแตงตั้งใหมาดํารงตําแหนงและผานไปตําแหนง
อ่ืนเทานั้น การแกไขปญหาและอุปสรรคในดานนี้ คือ การแตงตั้งโยกยายตองมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาความรู ความสามารถ ประสบการณผูท่ีจะดํารงตําแหนงเปนผูนําหนวยท่ีมีลักษณะงาน
เก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ

7. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานการประสานงานเจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดใหขอมูล
สภาพปญหาและอุปสรรคในดานการประสานงานในเรื่องการคามนุษยขามชาติระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ พบวา หนวยงานตางๆ มีการประสานงานในระดับท่ัวไป อาศัยความคุนเคยในการทํางาน
รวมกัน แตบางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการไดสะดวก ขาดความคลองตัวในการทํางาน มีเรื่องเอกสาร
ข้ันตอนการประสานงาน และเจาหนาท่ีท่ีมีการโยกยาย แตงตั้ง ปรับเปลี่ยน ทํางานการประสานงาน
ไมตอเนื่อง  อีกสวนหนึ่งคือ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมาใหม ขาดความรู ประสบการณในการทํางาน
ประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังนี้

“การประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ ยุงมาก เพราะ เราขาดการประสานกันมานาน ตอนประสานก็เจอเจาหนาท่ีไม
มีความรู ไมเขาใจ โยนไปใหอีกงานหนึ่ง...”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, พฤษภาคม 2560)
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สอดคลองกับอีกขอมูลการสัมภาษณอีกสวนหนึ่ง ดังนี้
“เปนปญหาเหมือนกันนะในเรื่องการประสานงานระหวางหนวยงาน บางครั้งคนท่ีเคย
ติดตอ รู กันและกันดีแลว ก็ยายไปอยู ท่ี อ่ืน งานมันก็ไมตอเนื่อง ตองมาอธิบาย
อางมากมายใหคนท่ีรับเรื่องใหมรู...”(เจาหนาท่ีกองบังคับการตํารวจปราบปรามการคา
มนุษย , 2560)

นอกจากนี้ ปญหาเรื่องการประสานงานในเรื่องการคามนุษยขามชาติ ยังคงมีปญหา
ในเรื่องภาษาท่ีชาในการทํางานกับหนวยงานตางประเทศ และการผลักภาระใหหนวยงานอ่ืน
ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดวยกันอีกดวย ตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“การประสานงานเรามีท้ังการจัดทําหนังสือ อีเมลล การตั้งกลุมไลน การโทรศัพท
ประสานการทํางาน การอบรมรวมกัน แตเม่ือประสานกับตางประเทศ บางครั้งเจาหนาท่ี
เราก็มีปญหาทางดานภาษา ประสานกับหนวยงานตางประเทศ บางครั้งไมไดเทาท่ีควร
ผลักภาระไปบาง  การรอขอมูล ตองรอนาน เม่ือครั้งไดรับมาก็เปนขอมูลเกาแลว...”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

การประสานงานเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนเปนอยางยิ่งในการทํางาน โดยเฉพาะหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ จากการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
นั่นคือ เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีประสานงานขาดความรู  ความเขาใจ ขาดประสบการณ บางครั้ง
เปนในเรื่องภาษา  มีการผลักภาระงานใหกับเจาหนาท่ี อ่ืน  ในสวนระบบการประสานงาน
มีการใชเครื่องมือ อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสมาใชในการทํางานนอกจากการทํางานในเรื่องเอกสารแลว
ยังคงมีการใชอุปกรณ เครื่องมืออ่ืน เชน โทรศัพท อีเมลล แอปพลิเคชั่นไลน  เพ่ือใหการประสานงาน
เปนไปไดดวยดี ในสวนของระบบงาน ปญหาท่ีพบคือ ความลาชาของขอมูลท่ีได บางครั้งประสานงาน
ระหวางหนวยงานโดยเฉพาะการขอขอมูลหนวยงานตางประเทศ จะไดรับขอมูลลาชา จนบางสวนเปน
ขอมูลท่ีลาหลัง สงผลใหการทํางานชา ไมเกิดประสิทธิภาพท่ีดีในการทํางาน ในเรื่องการปรับเปลี่ยน
แก ไขปญหาและอุปสรรคดั งกล าวข า งตน  ตองอา ศัยผู บั ง คับบัญชาปรับ เปลี่ ยน  อบรม
เสริมประสบการณในการทํางานเรื่องนี้ใหกับผูท่ีทํางาน เพ่ือใหทราบหนาท่ีและแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจน ภาษาในการประสานงานท่ีถูกตอง สั้นกระชับ เขาใจไดงาย  อีกสวนการประสานระหวาง
ประเทศนอกจากการประสานในระดับเจาหนาท่ีแลว ระดับผูบริหารงานตองใหความสําคัญ และ
เขามามีบทบาทในการประสานงานระดับผูบริหารดวย จะสงผลใหการประสานงานเปนไปดวยดี
มากยิ่งข้ึน
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ตอนที่ 4 การนําเสนอรูปแบบแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

จากการเก็บขอมูลเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ผลการศึกษาสามารถนําเสนอรูปแบบแนวทางในการ
แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังนี้

1. สวนบังคับบัญชา สวนบังคับบัญชา หรือสวนบริหารมีความสําคัญอยางมาก
เปนสวนในการกําหนดนโยบาย ควบคุมสั่งการการปฏิบัติ ถือเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการแกไข
ปรับปรุง หากสวนบังคับบัญชาดี จะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูใตบังคับบัญชา
ผูปฏิบัติงานในการทํางานดานการคามนุษยขามชาติจะทํางานดวยความม่ันใจ เชื่อม่ันในระบบงาน
การประสานงานการกําหนดแนวทางของหนวยงานในการทํางาน ตองอาศัยความสําคัญ
ของสวนบังคับบัญชาท้ังหมด ในสวนนี้ ไดศึกษาขอมูลจากเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคา
มนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยผูวิจัยขอเสนอแนวทาง
ตามหัวขอดังตอไปนี้

1.1 ผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารตองมีทัศนคติท่ีดี (Good Attitude) การปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารตองมีทัศนคติท่ีดี มีแนวคิด
ในการทํางานท่ีเปนบวก (Positive) ใหความสําคัญรอบดาน

1) หนวยเหนือในการมอบนโยบาย ผูบริหารหนวยท่ีดีตองทราบ
เขาใจ และมุงม่ันในการทํางานเพ่ือใหนโยบายของหนวยเหนือสําเร็จ ลุลวง และรับฟงประสานการ
ทํางาน นํานโยบายดังกลาวมาสูผูปฏิบัติไดอยางดี

2) ผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารหนวยท่ีดีตองมีความสามารถในการบังคับ
บัญชาเปนอยางดี สามารถควบคุม ดูแล รับผิดชอบผูใตบังคับบัญชาได มีการใหท้ังพระเดช
และพระคุณเพ่ือใหผลงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพ โดยผูใตบังคับบัญชาเต็มใจในการทํางาน
หนวยงานตองมีความสามัคคี มีความรักใครกันในหนวยงาน

3) หนวยรวมงาน ผูบริหารหนวยท่ีดีตองสามารถเชื่อมสัมพันธหนวยตางๆ
ในสังกัดเดียวกัน ทํางานรวมกันเพ่ือความสําเร็จขององคกร มีการติดตอประสานงานท่ีดีระหวางกัน

4) องคกรตางหนวย ผูบริหารหนวยงานท่ีดีตองมีความสัมพันธ ท่ีดี
กับองคกรตางหนวย มีการประสานงานภายนอกท่ีมีประสิทธิภาพ ใชภาษาท่ีถูกตอง เขาใจบทบาท
หนาท่ีขององคกรตางหนวย ทําใหองคกรตางหนวยทํางานรวมกับหนวยงานเราไดอยางดี จากการ
สัมภาษณไดขอมูลท่ีเก่ียวของกับผูบริหารหนวย ดังตอไปนี้

“ผูบริหารท่ีดีตองคิดบวก เห็นแกประโยชนหนวยงานเปนหลัก ปฏิบัติตามนโยบาย
ของหนวยงาน บังคับบัญชาลูกนองไดอยางดี ประสานหนวยงานอ่ืนใหทํางานรวมกับ
หนวยงานตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ”(ผูบังคับบัญชากระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)
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ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ มีสวนท่ีเก่ียวของกับผูบริหารในเรื่องวิสัยทัศน การบริหาร
หนวยงาน ดังตอไปนี้

“หนวยงานจะดีได ผูบริหารงานตองมีวิสัยทัศนในการบริหารหนวย สามารถควบคุม
หนวยงานใหไปทางทิศทางท่ีดีได ตองมีคุณสมบัติหลายประการ ท้ังการครองตน
ครองคน ครองงาน ก็เรื่องการทํางานรวมกับคนอ่ืน หนวยอ่ืน ปกครองผูใตบังคับบัญชา
นี่แหละ” (เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย , 2560)

1.2 ผูบังคับบัญชาควรมีทักษะในการบริหารงาน มีความรู ความเขาใจในงาน
ท่ีไดรับมอบหมาย มีทักษะในความรูในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติอยางถองแท
ทราบในเรื่องระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ   เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องนี้ไววา

“ . . . คน ท่ี เปนนาย เปนผูบั ง คับบัญชา มีตํ าแหน งแก ไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองหาความรูตลอด
เพ่ือใหขอมูลทันสมัยอยูเสมอ ไมเชนนั้นจะสั่ง จะมอบหมายงานใหลูกนองไปทํางานแทน
ไดอยางไร” (เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ผูบริหารตองมีความแสวงหาความรูในดานตางๆ ใหกับตนเอง โดยเฉพาะงานปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ซึ่งมีระเบียบ และกฎหมายท่ีคอนขางมาก ทราบในเรื่อง
ความแตกตางขอกฎหมายระหวางประเทศ สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“การบริหารงานท่ีดี ผูบังคับบัญชาตองมีการพัฒนาตนเองใหทันตอสถานการณ
ตองทราบขอมูลเพ่ือมาปรับใช  ในเรื่องความรูนี่นะ ไมใชแตในหนังสือเทานั้น
ประสบการณในการทํางานการเรียนรูจากการทํางานนี่แหละท่ีมีความสําคัญ
อยางแทจริง”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,2560)

จากการศึกษาในประเด็นนี้  สามารถสรุปไดวาผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารท่ีดี
มีความจําเปนท่ีตองมีความรู ความเขาใจในงานของตนเองเปนอยางดี โดยเฉพาะในเรื่องการคามนุษย
ขามชาติ ซึ่งมีระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมากมาย นอกจากความรูทางดานระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของแลว ความรูจากประสบการณการทํางานมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ตองมีความรูในดานนี้
ใหทันตอสถานการณ และนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนจนสามารถนําหนวยไปไดเปนอยางดี

1.3 ผูบังคับบัญชาตองเขาใจในการใชคนไดอยางถูกตอง ตรงกับความสามารถ
การใชคนเปนศิลปะอยางหนึ่ง งานจะสําเร็จไดหรือไม ตองวางตัวคนใหถูกกับงาน เปนการลดภาระ
งาน ลดข้ันตอนการทํางาน และทําใหคนในท่ีทํางานสามารถนําความรูความสามารถของตนเอง
ออกมาใชไดอยางดี มีประสิทธิภาพสูงสุด เปนไปตามขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ดังนี้

“เราใหความสําคัญกับการเลือกใชคนใหเหมาะกับงาน put the right man on the
right job รูวาเลือกคนไมได แตพยายามหางาน พัฒนาทักษะลูกนองใหมากท่ีสุด
มอบหมายงานตองชัดเจน ไมซ้ําซอน ลดภาระบางอยาง เชน ข้ันตอนการทํางาน
เพ่ืออะไร เพ่ือใหงานเดิน เพ่ือเอ้ือใหพวกเคาปฏิบัติงานสะดวกข้ึน... การใหงานคน
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อยาโหลดไปท่ีคนใดคนหนึ่ ง ใชงายก็ใชจัง ไม ใช เราตองให ทุกคนมีสวนรวม”
(ผูบังคับบัญชากองบังคับการตํารวจปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณและการศึกษาประกอบจึงสามารถสรุปไดวาการบริหารงานท่ีดี
ผูบริหารตองมีการมอบหมายงานใหเหมาะสม มีการแบงสายงานอยางชัดเจน กําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหกับผูใตบังคับบัญชา เพ่ือมิใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน กระจายงาน
อยางเหมาะสม การบริหารมอบหมายงานท่ีเหมาะสม จะทําใหบรรยากาศในการทํางานเปนไปดวยดี
มีความสามัคคีในท่ีทํางาน ไมเกิดความอิจฉาหรือผลักภาระงานใหกับเพ่ือนรวมงาน การท่ีจะเกิดเชนนี้
ได สวนหนึ่งตองเกิดจากผูบริหารทานใดตองทราบเนื้อหา เขาใจงานเปนอยางดีจึงจะสามารถ
แบงมอบหมายไดอยางดี เขาใจในตัวผูใตบังคับบัญชา ทราบถึงทักษะความสามารถของแตละคน
เปนอยางดี

2. สวนอํานวยการ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลวา แนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรค ในการดําเนินคดีปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ควรดําเนินการ
สวนอํานวยการ ดังนี้

2.1 สวนอํานวยการควรมีความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีขอมูลพ้ืนฐาน
ของหนวยงานท่ีประสานงานในการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ พบวา เจาหนาท่ีในสวนอํานวยการขาดความรู เ ก่ียวกับแนวทางการประสานงาน
ใหความชวยเหลือท้ังกับเจาหนาท่ีดวยกัน และกับการชวยเหลือเหยื่อคามนุษยขามชาติ เพราะ
เจาหนาท่ีขาดความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน ดังขอมูลท่ีวา

“การประสานงานกับสวนอํานวยการ เจาหนาท่ีบางคนไมมีความรู ถามอะไรก็ตอบไมได
ขอความชวยเหลือก็ชามาก ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ถาจะใหชวยประสานกับ
หนวยงานภายนอกในการปองกันและปราบปราการคามนุษยขามชาติ  ไมมีขอมูล
พ้ืนฐานของหนวยงานท่ีประสานงาน ติดตอผิด เพราะวิเคราะหคดีไมได... การคิดอะไรท่ี
สงเสริมการปฏิบัติงานก็ไมมี”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, 2560)

2.2 สวนอํานวยการควรมีบุคลากรในการปฏิบัติงานเพียงพอ เจาหนาท่ีกองบังคับ
การปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ใหขอมูลวา สวนอํานวยการควรมีบุคลากรในการปฏิบัติ งานเ พียงพอ เ พ่ือประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงาน จากการติดตามผลการปฏิบัติงาน ดังนี้

“สวนอํานวยการ ควรมีการเพ่ิมอัตรากําลังมากข้ึน คนไมพอ ทําใหการทํางานลาชา
คนหนึ่งรับเรื่อง ถาลา ก็ตองรอ... การติดตามคดี การสงตอก็ยาก เพราะงานลนมือ”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

2.3 สวนอํานวยการ ควรมีทักษะการจัดการขอมูล เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลวา
สวนอํานวยการควรมีทักษะการจัดการขอมูลท่ีเปนระบบเดียวกันของหนวยงาน และหนวยงานอ่ืน
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ขอมูลกลาง มีคุณภาพ เชื่อถือได และทันสมัย เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการ
จัดบริการเจาหนาท่ีตอไป ดังจากขอมูลท่ีวา

“ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ขอมูลตางๆ สําคัญมาก
แตความเปนจริง ขอมูลท่ีมี ไมวาจะประวัติอาชญากร ประวัติเหยื่อ หรือเหตุการณตางๆ
ท่ีมีประโยชนตอรูปคดี บางที ขอมูลขอไปก็ไมได ตองรอหนวยนั้นหนวยนี้ หามาเจอบาง
เพราะการจัดเก็บไมเปนระบบ”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย, 2560)

3. สวนปฏิบัติการ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดใหแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติไว ดังนี้

3.1 สวนปฏิบัติการควรมีทัศนคติท่ีดีการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ สวนปฏิบัติควรมีทัศนคติท่ีดี ใหความสําคัญในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ จากขอมูล ท่ีวา

“เจาหนาท่ีทํางาน เพ่ืออยากปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ชวยเหลือ
เหยื่อ ชวยเหลือครอบครัวผูโดนกระทํา ท่ีสําคัญ ภาพลักษณของประเทศไทย เจาหนาท่ี
... ทํางานเต็มท่ี ไมไดรับสินบน เห็นแกตัว... เพ่ือชาติ เพ่ือในหลวง ”(ผูบังคับบัญชา
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

3.2 สวนปฏิบัติการควรมีทักษะในการปฏิบัติงานทักษะในการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการค ามนุษย ข ามชาติ  เ จ าหน า ท่ีกองบั ง คับการปราบปรามการค ามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลถึงแนวทางทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ไววา เจาหนาท่ีตองมีการเตรียมพรอมท้ังความรูดานกฎหมายไทยและกฎหมายระหวาง
ประเทศ  ฝกฝนทักษะท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน ศึกษาขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังนี้

“คดีท่ีเก่ียวกับคามนุษยขามชาติมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เจาหนาท่ีอยางเราตองรูเทาทัน
กลุมอาชญากรขามชาติเรานั้น การปฏิบัติงานตองแมนท้ังกฎหมายไทย กฎหมายระหวาง
ประเทศ เพ่ือจะเปนประโยชนตอรูปคดี . .สมรรถนะท้ังรางกายก็สําคัญ เราตอง
เตรียมพรอม”(ผูบังคับบัญชากระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

3.3 สวนปฏิบัติการควรไดรับการอบรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลถึงแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในดานสวนปฏิบัติการควรไดรับการ
อบรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ขอมูลท่ีวา

“รูปแบบการคามนุษยขามชาติ ปรับเปลี่ยนใหเราไลตามทุกวัน หลายครั้งท่ีเราตองขอ
ความรูจากหนวยงานนอก หรือตองรอจับกุมคนรายใหเปดโปงขบวนการ ถึงจะทราบ
วิธีการรูปแบบใหมของขบวนการคามนุษยขามชาติเหลานั้น จะดีมาก ถามีการจัดสรร
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งบประมาณจัดอบรมใหเจาหนาท่ี ใหมีความรู ไมตองมาก แคใหเทาทันพวกคนรายพอ”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากผลการเก็บขอมูลประกอบการสัมภาษณแบบเชิงลึกจากเจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษยและเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท้ังระดับ
ผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติงาน พบวาการปองกันปราบปราบการคามนุษยขามชาตินั้น
มีปญหาและอุปสรรคท้ังทางดานกฎหมาย แนวนโยบายการปฏิบัติ และสวนการทํางานท้ังในสวน
การบังคับบัญชา สวนการอํานวยการ และสวนการปฏิบัติ ซึ่งบุคลากรท่ีเก่ียวของดังกลาวยังขาด
ความรู ความสามารถ ความเขาใจแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ขาดการประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ังขาดความตั้งใจท่ีจะทํางานปราบปราม
การคามนุษยขามชาติอยางแทจริง



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ
งานวิจัยนี้มุงศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ เพ่ือนํานโยบายมาปฏิบัติใหเขากับสถานการณปจจุบัน ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังนี้
1) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2)  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยขามชาติ
3) เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติท่ีเหมาะสม
ในบทท่ี 5 นี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูล รวมไปถึง

การอภิปรายผลการศึกษาท่ีสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ (บทท่ี 2) นอกจากนี้
ยังนําเสนอขอเสนอแนะเพ่ือประโยชนสําหรับการศึกษาครั้งตอๆไป ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของกับงานวิจัย
ฉบับนี้ อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้ยังมีขอจํากัดอยูบางประการท่ีอาจทําใหผลการวิจัยยังไมสมบูรณ
เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้เก็บขอมูลเฉพาะบุคลากรในหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ คือ เจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เทานั้น อยางไรก็ตาม
ในความเปนจริง ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ดังกลาวอยูอีกมาก ท้ังองคกรภาครัฐและองคกรอิสระ ซึ่งจะเปนขอดีในการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป

อภิปรายผลการวิจัย
การอภิปรายผลการวิจัยท่ีไดจากเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีสอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎี

ท่ีเก่ียวของ โดยการอางอิงตามคําถามการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้
คําถามการวิจัยท่ี 1 แนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติท่ีดีเปนอยางไร

ผลการศึกษา
ปรากฏการณการคามนุษยขามชาติ มีจํานวนผูกระทําความผิด และเหยื่อคามนุษย

ขามชาติเพ่ิมข้ึนทุกป เนื่องจากปจจุบัน การคมนาคมเดินทางระหวางประเทศ การติดตอสื่อสาร และ
เทคโนโลยีมีความกาวหนาเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก โดยประเทศไทยนั้นมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง
มีตลาดรับรองแรงงานขนาดใหญ นอกจากจะทําใหมีความเจริญมากข้ึนแลว อีกสวนหนึ่งกลับสงผลให
เกิดปญหาการคามนุษยขามชาติเพ่ิมข้ึนเปนเงาตามตัวดวย นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาอาชญากรรม
อ่ืนๆ เพ่ิมตามข้ึนมาดวย เชน การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด การลักลอบ
คาอาวุธสงคราม เปนตน
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ในการปฏิบัติตามแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานในดานนี้ เปนการนําแนวนโยบาย 2 อยาง
มาปรับใชเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ

1) แนวการดําเนินการตามกฎหมาย โดยมีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551 นํามาปรับกับการปฏิบัติ
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ

กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในประเทศไทย
มีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันมากข้ึน โดยเดิมนั้นเปนการใชพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ซึ่งยังมิไดกําหนดลักษณะ
ความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งมีวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน
เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณี หรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือ
ขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันได
มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะกระทําผิดหลายอยางไปแลว บางสวนมีลักษณะการกระทําความผิด
ในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยกฎหมายมีลักษณะท่ีไมตอบสนองทันตอสถานการณ และอีกสวน
คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหาย เหยื่อใหมีความเหมาะสม
มากข้ึน มุงประโยชนสูงสุดตอผูเสียหายท่ีจะไดรับการชดเชย ตอบแทนหรือฟนฟูแลวแตกรณี
ปจจุบันจึงเปลี่ยนแปลงกฎหมายโดยนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 มาใชบังคับแทนตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551 โดยครอบคลุมลักษณะความผิดการคามนุษย
ในหลายรูปแบบ และเพ่ิมการใหความชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย เหยื่อท้ังหญิงและชาย

ดังนั้นการดําเนินคดีการคามนุษยขามชาติของประเทศไทยใชพระราชบัญญัติ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551 เปนสําคัญ โดยมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ประกอบเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี
พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติคุมครอง
ผู ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทน และคาใชจายจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
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ในเรื่องขอกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พบวา
ยังมีขออุปสรรคในการปฏิบัติงาน เชน การสืบพยานลวงหนา ตามมาตรา 31 ซึ่งถือเปนชองโหว
ของการควบคุมตัวเหยื่อคามนุษย กฎหมายควรมีมาตรการในการแกไขปญหานี้

อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดใหขอสรุปวาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551  ยังคงมีความเหมาะสมดี สามารถปฏิบัติงานได
ดังเชน การคุมครองความปลอดภัยของเหยื่อสิทธิในการอยูในราชอาณาจักร และสิทธิในการเดินทาง
กลับประเทศ เปนตน โดยควรเพ่ิมปรับขอเท็จจริงใหเขากับขอกฎหมาย ซึ่งตองมีการพิจารณา
การกระทําและวัตถุประสงคพิเศษประกอบ แตสิ่งท่ีควรคํานึง คือ ตองมีการปรับปรุงกฎหมาย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ใหคํานึงถึงผูเสียหายหรือเหยื่อจาก
การคามนุษยขามชาติมากข้ึน ดังเชน การฟนฟูเหยื่อ ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ

2) แนวนโยบายอาเซียน โดยนํามาปรับเปนแนวนโยบายการปฏิบัติของเจาหนาท่ี
ระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ

เดือนมกราคม 2556 รัฐบาลไทยภายใตการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
ไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน
โดยสนธิสัญญาดังกลาวจะสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการปราบปรามการคามนุษย
ในภู มิภาคให มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการจัดกรอบการประชุมหัวหนาตํ ารวจอาเซียน
หรือ ASEANAPOL เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปนหัวขอหลักท่ีถูกบรรจุเปนวาระหลัก
ท่ีตองรายงานความคืบหนาแกท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุงหวังใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางประเทศสมาชิกโดยมีการกําหนดผูประสานการติดตอ (Focal point) ไวสําหรับแตละ
ดานอาชญากรรม การประชุมครั้งลาสุดครั้งท่ี 33 จัดข้ึนท่ีเมืองพัทยา ประเทศไทย ระหวางวันท่ี
18-22 กุมภาพันธ 2556 หลังจากนั้น กรอบการประชุมอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ
หรือ ASEAN Transnational Crimes: ASEANTC ซึ่งมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior
Officer Meeting on Transnational Crimes: SOMTC) เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปน
หนึ่งในอาชญากรรมขามชาติ โดยมีการประชุมครั้งลาสุด เปนครั้งท่ี 13 เม่ือเดือนมิถุนายน 2556
ณ ประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ ยังมีกรอบการประชุมยอย Head of Special Units หรือ HSU
ซึ่งเปนเวทีใหผูแทนหนวยตอตานการคามนุษยจากประเทศสมาชิกไดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
และแนวทางในการปฏิบัติระหวางกันในดานคดีการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยและประเทศสิงคโปร
เปนผูนําในการริเริ่มรางแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย (ASEAN Regional
Plan of Action (RPA) to Combat Trafficking in Persons) โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวพัฒนา
ตามแนวทางในแผนปฏิบัติการระดับโลกแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย
เ พ่ือสะทอนความพยายามในระดับภู มิภาคเ พ่ือปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติ การระดับ โลกฯ
รวมท้ังเจตนารมณและความมุงม่ันของไทยและประเทศในอาเซียนท่ีจะรวมมือเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง
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จากขอมูลดังกลาว หนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยจึงไดใหความสําคัญ
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
ดวยกันในการตอตานภัยคุกคามตอความม่ันคงรวมกัน (Common Treat) โดยเฉพาะภัย
ดานความม่ันคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security) ซึ่งถือเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียน เปนอาชญากรรมขามชาติซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในอาชญากรรม
ขามชาติท่ีมีความสําคัญ คือ การคามนุษยขามชาติ (Human Trafficking) ซึ่งมีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ือปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย

การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเปนเรื่องสําคัญ
ในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะการท่ีผูนําของแตละประเทศเขาใจในหลักการ
สรางโอกาสและสนับสนุนการทํางานรวมกันในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังจาก
การสัมภาษณเจาหนาท่ีเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เห็นวา ประเทศไทยควรแสวงหาความรวมมือในการปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ ไมใชปลอยใหเปนความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น สําหรับ
เหตุท่ีทําใหเกิดการแพรกระจายปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน เกิดจากการเหลื่อมล้ํา
ในดานขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก รวมไปถึงความรวมมือเพราะวาหาก
ประเทศตางๆ ใหความรวมมือ ประสานงานระหว างประเทศสมาชิกดวย กัน ขอปญหา
ทางดานกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของแตละประเทศก็จะลดนอยลง สอดคลองกับงานวิจัยของ
ภัทราวรรณ เวชศาสตร ท่ีทําการศึกษา แนวทางการแกปญหาการคามนุษยอยางบูรณาการ
พบวา ปญหาการแกไขละปองกันการคามนุษยของประเทศไทย คือ ปญหาเชิงการประสานงาน
แบบบูรณาการ คือ การขาดการบูรณาการในระดับประเทศ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน

คําถามการวิจัยท่ี 1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนอยางไร

เจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ไดใหความสําคัญดานการรักษาความม่ันคงของประเทศ กําหนดให
มีการพัฒนาระบบการควบคุมแรงงานตางดาวและการหลบหนีเขาเมือง ปราบปรามการคามนุษยขาม
ชาติ โดยนําเทคโนโลยี องคความรูใหมมาสรางเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานรวมท้ัง
การปองกันอาชญากรรมขามชาติเพ่ือไมใหใชประเทศไทยเปนแหลงพักพิง ซองสุม หลบซอนและ
กอเหตุรายข้ึน แตท้ังนี้ การกระทําดังกลาวตองเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน
รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบายจากภาครัฐและกฎหมายอยางจริงจัง

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงาน
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ไดเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน
ดังนี้
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1. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดงบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบาย

การแนวทางประชาคมอาเซียน ไดกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติตอเหยื่อคามนุษยขามชาติ คือ
การสงกลับกลับสูประเทศตนทางอยางปลอดภัย แตจากการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายดังกลาว
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติไมสามารถดําเนินข้ันตอนการสงกลับไดทันที ไมมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ตามแต
การสืบคดี หรือการดูแลเหยื่อตามสิทธิมนุษยชน ทําใหภาระการจัดสรรคาใชจายในการดูแล เชน
คาอาหาร คาน้ําดื่ม คารักษาพยาบาล คาชุดเสื้อผา และคาจัดสรรทรัพยากรบุคคล เปนตน
เปนภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในการจัดหาเพ่ือดูแลเหยื่อเหลานั้น

ดวยเหตุนี้ รัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอเพ่ือใหเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการดําเนินคดีไดอยางถูกตองและเหมาะสมตามหลัก
กฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพราะถาหากมีการจัดการนโยบายขอกําหนดท่ีดี แตไมมีการจัดสรร
งบประมาณให อาจทําใหการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาวไมประสบความสําเร็จ และอาจสงผลให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนทางดานอ่ืน แสวงหาผลประโยชนจากเหยื่อหรือขบวนการคามนุษย
ขามชาติอีกสวนหนึ่งดวย

2. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย
ภารกิจหนาท่ีของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีสําคัญ คือ การรักษาความม่ันคงภายในประเทศอํานวย
ความยุติธรรม และปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดจากการคามนุษยขามชาติอยางผิดกฎหมาย
แตการปฏิบัติหนาท่ีประสบปญหาและอุปสรรคเนื่องจากการขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย
ระบบเทคโนโลยีท่ีชวยในการกลั่นกรองคนเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการขาดการจัดการ
ระบบฐานขอมูลท่ีถูกตองเท่ียงตรงท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางในประเทศและระหวางประเทศได

ในสวนปญหาและอุปสรรคนี้ เปนปญหาท่ีกระทบตอหนวยงานอ่ืนท่ัวไป แตรัฐบาล
ตองเล็งเห็นความสําคัญของปญหาในเรื่องการคามนุษยขามชาติซึ่งเปนปญหาท่ีกระทบกับความม่ันคง
และเปนเรื่องท่ีสรางความเชื่อม่ันใหกับประเทศตางๆ ดังนั้น ในเรื่องการจัดสรรเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ
ควรไดรับการสนับสนุนเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมปญหา
การคามนุษยขามชาติไดอยางดี

3. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชา
ปญหาและอุปสรรคจากการขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชาของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนปญหาท่ีมีความสําคัญ
กระทบตอการทํางานของเจาหนาท่ีเปนอยางมาก เนื่องจากผูบังคับบัญชา หรือผูนํามีอํานาจ
ในการแตงตั้งปรับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาท่ีในหนวยงานได  หากผูบังคับบัญชาไมมีความรู หรือ
ประสบการณในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ไมเคยเปนผูลงมือปฏิบัติ
ไมมีการเตรียมยุทธศาสตรตั้งรับปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังการไมมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานดวย
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จะสงผลใหเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความยากลําบาก ทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร
ไมไดรับการสนับสนุน และเสียกําลังใจในการทํางานเปนอยางมาก ปญหาบางอยางหากแกไข
ไมถูกตอง ไดรับคําแนะนําในการทํางานท่ีผิดพลาด จะทําใหการทํางานนั้นไมประสบความสําเร็จ
การมาแกปญหาท่ีทําไปแลว อาจยุงยากมากกวาการกระทําใหมดวย

4. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาและอุปสรรคจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับงานปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ นับเปนปญหาท่ีสําคัญมาก เนื่องจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เปนผูปฏิบัติตามนโยบาย หากขาดความรู
ความสามารถในสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ยอมนําไปสูการปฏิบัติท่ีผิดพลาด มีอคติไมเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการ และกระทบตอภาพลักษณองคกรหนวยงานได

ปญหาการขาดกําลังพลท่ีมีความรู ความสามารถในงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ เปนปญหาท่ีสืบเนื่องจากระบบการจัดสรรบุคลากรของหนวยงานท่ีมีการแตงตั้ง
โยกยายท่ีมุงตอบสนองความตองการของผูมีอํานาจ โดยไมไดคํานึงถึงความรู ความสามารถ
ของบุคลากร ไมคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณในการทํางานท่ีผานมาซึ่งจะสงผล
กระทบในระยะยาวกับหนวยงานเนื่องจากการขาดความรู ความสามารถในการทํางานของบุคลากร
ในหนวย

5. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ปญหาการคามนุษยขามชาติไดสรางผลกระทบใหกับประเทศไทยเปนอยางมาก

ดวยเหตุนี้ การแกปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
อิสระ องคกรระหวางประเทศ ท่ีไดรับผลกระทบมาดําเนินการรวมมือกัน สรางความตระหนักถึง
ความสําคัญในการประสานงานระหวางองคกรภายใน และระหวางประเทศใหมีการทํางานรวมกัน
เปนอยางดี โดยใหมีระบบตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหว เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคง
และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ

ดวยเหตุนี้  รัฐบาลไทยจึงตองประสานงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ใหตระหนักถึงปญหาการคามนุษยขามชาติวาเปนปญหาท่ีทุกประเทศสมาชิกตองรวมกันปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาตริวมกันหาทางออกใหกับประเทศท่ีประสบปญหานี้ โดยตองคํานึงถึง
สิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตามหลักการสิทธิมนุษยชนของเหยื่อ รวมท้ังสรางแรงกดดันใหรัฐบาลตางๆ
ดําเนินการจัดการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติอยางถูกตองและเปนธรรม
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คําถามการวิจัยท่ี 2 แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติท่ีเหมาะสมเปนอยางไร

จากการวิจัย สถานการณปจจุบัน แนวทางการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การการคามนุษยขามชาติ  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเพ่ือเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมในการนํามา
เปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติโดยมีการปรับนโยบาย
ท่ีเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ  5 ประการ ดังนี้

1. นโยบายปดก้ัน (Protective Policy)
นโยบายปดก้ันเปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดมาตรการตางๆ ใหหนวยงานความม่ันคง

ฝายปกครอง หนวยงานทหาร สํานักงานตํารวจแหงชาติ เจาหนาท่ีปาไม และหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรการปดก้ันและควบคุมขบวนการ กลุมหรือ บุคคลคามนุษยขามชาติ มิใหเขา
มาในเขตพ้ืนท่ีประเทศไทยโดยเครงครัด ทําการปดก้ันแนวชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล
แตในความเปนจริงแนวชายแดนท่ีก้ันระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน มีระยะทางและ
การปองกันท่ีซับซอน ดังเชน ประเทศพมา ท่ีมีระยะทางท่ียาวเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมือง
จึงตองดํา เนินการหามาตรการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในพ้ืน ท่ีหรือชาวบาน
ตามแนวชายแดน นําโดยฝายปกครอง ฝายทหาร และตํารวจรวมปองกันการอพยพลักลอบหลบหนี
เขาเมือง ปองกันและปราบปรามการการคามนุษยขามชาติ ดวยการแจงเบาะแสหากพบเห็น
ผูหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายการคามนุษยขามชาติ

กลาวไดวา นโยบายปดก้ันนี้ เปนนโยบายท่ีมุงเนนในการรักษาความม่ันคงของชาติ
และรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม ปองกันมิใหมีการรุกล้ําเขตแดนเขาสูประเทศไทย
ท้ังทางบกและทางทะเล  ในการแสวงหาความรวมมือจากประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง
ตองมีการดําเนินการจัดการประชุมสัมมนาแสวงหาความรวมมือ  นโยบายปดก้ันนี้ อีกสวนหนึ่ง
ถือเปนการปองกันการรุกล้ําอธิปไตยของประเทศไทย และจะสงผลใหประชาชนชาวไทยดํารงชีวิต
ดวยความม่ันคงและสงบสุข

2. นโยบายเขมงวด (Restrictive Policy)
นโยบายเขมงวด เปนแนวนโยบายท่ีตอง เขมงวดถือปฏิบัติ โดยเครงครัด

ซึ่งมีหลายดานดวยกัน คือ
2.1 นโยบายการ เขมงวดตอการควบคุมปญหาอาชญากรรม ซึ่ ง ในสวน

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ กระทบตอปญหาการเกิดอาชญากรรม
ในประเทศดวย ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติตองดําเนินการหามาตรการควบคุม กํากับ สั่งการ
ตรวจสอบการดําเนินการกับขบวนการคามนุษยขามชาติโดยเครงครัด

2.2 นโยบายการเขมงวดตอปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองหามาตรการ
ปองกันการทุจริตทุกรูปแบบ มีมาตรการตรวจสอบท้ังในรูปแบบผูบังคับบัญชาสั่งการ ตรวจสอบ
ติดตาม และรูปแบบการใชอุปกรณเครื่องมือในการตรวจสอบ เชน การลงบันทึกอิเล็กทรอนิกส
การใชระบบกลองวงจรปด การสแกนลายพิมพนิ้วมือ การใชระบบสัญญาณเตือนภัย เปนตน
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และมาตรการการลงโทษเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตอยางเด็ดขาด รุนแรง และรวดเร็ว เพ่ือมิใหผูอ่ืน
นําไปเปนแบบอยาง

2.3 นโยบายการเขมงวดโดยนําแนวกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มาใชในการ
ดําเนินการควบคุม (Crime Control) กับแนวกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ในสวนงาน
ตรวจคนเขาเมืองตองดําเนินการควบคุมการเขาออกของคนตางชาติโดยเครงครัด เนนความถูกตอง
แมนยํา และแนนอนในการดําเนินการตรวจสอบชาวไทยและชาวตางชาติ ตองเปนไปตามข้ันตอน
ท่ีถูกตองตามกฎหมายทุกประการ มีการแจงสิทธิ การใชลามตองไดรับมาตรฐาน

2.4 นโยบายการเขมงวดในดานสิทธิมนุษยชน (Human Right) ในการดําเนินการ
กับเหยื่อหรือผูเสียหายของขบวนการคามนุษยขามชาติ ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก
เพ่ือใหเปนท่ียอมรับในสากลโลก โดยเฉพาะในดานนี้ประเทศไทยตองระมัดระวังในเรื่องการคามนุษย
เปนอยางมาก เพราะถูกกดดันจากประเทศตางๆ ท่ัวโลก

3. นโยบายการประสานงาน และการประชาสัมพันธระดับอาเซียน (Communication
ASEAN Policy) เปนนโยบายท่ีตองไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งรัฐบาลไทย
ควรมุงเนนกระตุนใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงปญหาการคามนุษยขามชาติท้ังในสวนประเทศ
ตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง รวมท้ังการรวมกันของประเทศสมาชิกสรางแรงกดดันใหทุก
ประเทศปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Right Declaration)
โดยตองรวมมือกันหาทางออกดวยการแลกเปลี่ยนสนทนา สัมมนาในการแกปญหาการคามนุษย
ขามชาติ

สรุป

งานวิจัยฉบับนี้ ทําการศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะประเด็นสถานการณปจจุบันในการดําเนินตามนโยบายปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ประเด็นปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ จากการนํานโยบายการปฏิบัติและประเด็นในการหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสม
ใหกับผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  สาเหตุท่ีทําใหศึกษาในหัวขอนี้ เนื่องจาก สถิติทางอาชญากรรมของปญหาการการคามนุษย
ขามชาติ  มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดพยายามปรับใชนโยบายท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินการกับขบวนการคา
มนุษยขามชาติตามข้ันตอนและระเบียบแบบแผน ภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแลความเรียบรอย
ของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ผลท่ีไดของการดําเนินนโยบายนี้  คือ เหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากคดีการคามนุษยท่ีเปนไดท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ ตองถูกดําเนินการภายใตกฎหมาย
ไทยโดยถูกควบคุมตัว กักขัง หรือจายคาปรับ หลังจากนั้นจะถูกกักตัวไว ในสถานท่ีกักกัน
ตามความเหมาะสม จนกวาจะสามารถสืบคดี ดําเนินคดีและสงกลับไปยังประเทศตนทางได
ซึ่งจากการดําเนินตามพระราชบัญญตัิพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
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และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียนมาเปนระยะเวลานาน ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดตระหนักวา การดําเนินตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไมเพียงพอตอการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ  ดังนั้น จึงมีความจําเปน
ท่ีตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตอการนํานโยบายมาปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับกรปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ท่ีผานมายังไมพบวามีงานวิจัยใดท่ีมุงศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในประเด็นปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติ เหมือนกับงานวิจัยฉบับนี้ อยางไรก็ดี มีงานวิจัยอ่ืนท่ีศึกษา
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย ดังจาก การศึกษาเรื่องแนวทางเสริมสรางศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยของไทย ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims
Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 ( ศิระ สวางศิลป, 2557)ไดกลาวถึงปญหาการสืบพยานคดีอาญาท่ีกลาววาศาลควรมี
อํานาจตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทาง
จอภาพ พ.ศ.2556 เพ่ือแกปญหาคดีอาญาการสืบพยานบุคคลในกรณีการคามนุษยท่ีอยูนอกศาลได
โดยมีเหตุจําเปนอาทิเชน ผูเสียหายหรือพยานเดินทางกลับประเทศของตนแลว หรือพยานเจ็บปวย
หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดีหรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน
อันมิควรกาวลวงเสียได นอกจากนี้การสืบพยานของไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดสรางอุปสรรคไมมากก็นอยในชั้นศาล คือ การสืบพยานของไทยใชระบบ
กลาวหาซึ่งอาจทําใหการพิจารณาคดีในชั้นศาลไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การคามนุษย เนื่องจากหากพยานหลักฐานไมชัดเจน ศาลก็จําตองยกประโยชนแหงความสงสัย
ใหแกจําเลย ซึ่งสงผลใหผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ (Impunity) อันมีสาเหตุจากปญหาทางเทคนิค
ของการพิจารณาคดี

ในสวนของพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551
ท่ีสงเสริมตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังเชน การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรมท่ีมีการ
บัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41ซึ่งถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคา
มนุษยดวย เนื่องจากการคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอด
ของผู เสียหายจึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน  แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง
และในกรณีนี้ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนินคดีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การคาประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง
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ในประเทศไทย (สมาคมรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558)  พบวา การดําเนินการกับเหยื่อ
อันมีความเก่ียวของกับการคาประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในประเทศไทย โดยภาพรวมพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย มีการดาเนินการ
กับเหยื่อการคาประเวณีดังนี้ ผูคาประเวณีซึ่งเปนเหยื่อจะไมมีการดาเนินคดีในความผิดท่ีเก่ียวของ
(ไมสามารถกระทําไดตามมาตรา 41 ตามพระราชบัญญัติการคามนุษย รวมถึงไมดําเนินคดีความผิด
ในตามพระราชบัญญัติการเขาเมืองผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปลอมแปลงเอกสาร แตทางเจาหนาท่ี
จะกักตัวเหยื่อคาประเวณีเปนพยาน เม่ือเปนพยานเสร็จแลวจะสงตอไปใหกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยดูแลตอไป มีการปรับตามอัตราโทษท่ีกฎหมายระบุไว มีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงการใหขอมูล การประชาสัมพันธใหความรูกับสถานบริการตางๆท่ีเปนสถานท่ีเปน
กลุมเสี่ยงการคามนุษย รวมถึงการเขาสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อ (Screening Process)
ตามระเบียบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการทําวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ท่ีผานมานั้น ไดมีขอเสนอแนะจากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิจัย โดยแบงออกเปน
3 ประเด็น ดังนี้

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยมีรัฐบาลเปนผูบริหาร

ประเทศ โดยตองบริหารใหเกิดความยุติธรรม เสมอภาค สามารถบําบัดทุกขบํารุงสุข รวมท้ังรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศใหกับประชาชนในสังคมได  โดยในสวนปญหาการคามนุษย
ขามชาตินี้ รัฐบาลไทยมีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดนโยบายมอบหมายหนวยงาน
ราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นําไปปฏิบัติได
มีดังตอไปนี้

1.1 การจัดทํานโยบายตนแบบเฉพาะ (Original Policy)ในการแกไขปญหา
การคามนุษยขามชาติ

รัฐบาลควรจัดทํานโยบายเฉพาะในการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติ
โดยแนวทางกําหนดนโยบาย ตองระดมความคิดท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่ ง ไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหเห็นถึงปญหาและสามารถกําหนดนโยบายในการปองกันการคามนุษยขามชาติ
อยางแทจริง โดยนโยบายท่ีเกิดข้ึนเปนโยบายตนแบบ ท่ีมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐนําไปขยายเปน
นโยบายยอยท่ีมีวิธีการหรือแนวทางท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรับมอบนโยบายสามารถ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางตรงตามวัตถุประสงคสอดคลองกับภาระงานท่ีปฏิบัติอยู โดยนโยบายท่ีดีจะลด
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ความกดดันและความตึงเครียดใหกับผูปฏิบัติ รวมท้ังสามารถปดชองทางการทุจริตจากการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลควรศึกษานโยบายของตางประเทศท่ีไดนํามาใชในการแกไข
ปญหาการคามนุษยขามชาติ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ “เหยื่อ” ของการคามนุษยในประเทศอ่ืน โดยใหมีการละเวน
ความผิดของเหยื่อท่ีเกิดจากการคามนุษย เพราะเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการถูกบังคับใหทําผิด
กฎหมายโดยมิได เต็มใจ เชนกรณีการคาประเวณี รัฐนิวยอรกเปนรัฐแรกในสหรัฐอเมริกา
ท่ีผานกฎหมาย (Vacatur Law) ซึ่งทําใหเหยื่อจากการคาประเวณีถูกละเวนความผิดและไมถูกลงโทษ
ตามกฎหมายตั้งแตป 2010 การทําเชนนี้เพ่ือเปนการชวยเหลือเหยื่อผูเคราะหรายไมใหมีประวัติ
อาชญากรรม ซึ่งจะสามารถหางานและใชชีวิตตามปกติไดอีกครั้ง ซึ่งนั้นก็คือการไมซ้ําเติมเหยื่อหลังจาก
สามารถหลดุพนออกจากเครือขายการคามนุษย(http://www.siamintelligence.com/trafficking-resolution-model/
คนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม2560)

1.2 การกําหนดนโยบายดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
การกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ทุกประเทศ

จะมีเปาหมายคลายกัน คือ การรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ ซึ่งไดแก เอกราช ความม่ันคง
ความเจริญรุงเรือง และเกียรติภูมิของชาติ สําหรับการกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยตอการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาตินั้น แนวทางท่ีรัฐบาลไทยควรเลือกใชในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ คือ แนวทางสันติ การใชการเมือง การฑูต การเศรษฐกิจ และ
การคา รวมท้ังจิตวิทยา เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
อาเซียนท้ัง 10 ประเทศ เพ่ือใหประเทศเหลานั้นเห็นพอง หรือรวมกันแกปญหาการคามนุษยขามชาติ

2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายมาปฏิบัติ เกิดจาก 3 สวนท่ีสําคัญ คือ

2.1 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคลากร
การเติบโตในสายงานเฉพาะในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ จะสามารถแกไขปญหาในดานบุคลากรขาดความรู ประสบการณไดเปนอยางดี โดยการ
แตงตั้งโยกยายตองคํานึงถึงในเรื่องความรู ความสามารถท่ีนํามาปรับใชงานไดจริง ซึ่งท่ีผานมา
มักจะเปนเพียงทางผานไปสูตําแหนงท่ีดีกวา สงผลใหเกิดปญหาบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ
และอีกสวนหนึ่ง คือ การคํานึงถึงความเพียงพอของกําลังพลในการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานหลัก
ตองพิจารณาในเรื่องนี้ดวย

ปญหาและอุปสรรคจากการสั่งการแบบบนลงลาง (top  to bottom) เม่ือ
เจาหนาท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอเสนอแนะใด ก็ไมสามารถถายทอด สอบถาม หรือโตแยงได ควรตองมี
การปรับความคิด รวมกันในการทํางานมากข้ึน เพ่ือนําความคิดในสวนลางมาปรับเปนนโยบาย
ในการทํางาน ซึ่งจะสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดจริง  และการแกไขปญหาบุคลากร
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ขาดความรู ประสบการณ ควรเรงรีบดําเนินการจัดอบรมเพ่ิมเติม การจัดเวทีแลกเปลี่ยน รวมท้ัง
การระดมความคิดในการนําเสนอวิธีการหรือแนวทางใหมแกผูใตบังคับบัญชา และผูกําหนดนโยบาย
เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูและเทคนิคใหแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย

2.2 ปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงาน
ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้ เกิดจากเจาหนาท่ีในงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติปฏิบัติงานตามความรู ความเขาใจและกฎระเบียบภายในหนวยงานของตนเอง
เทานั้น โดยขาดการประสานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ องคกรอิสระ
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการขาดการประสานงานระหวางประเทศดวย

จากปญหาและอุปสรรคขางตน การนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ควรยึดหลักกลไก
การทํางาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางประเทศ การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และการทํางานรวมกัน เพ่ือใหการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ เปนไป
อยางมีทิศทางและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็ง

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็งของหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ สงผลให
หนวยงานตางๆ ท่ีทํางานรวมกัน ไมสามารถประสานหรือแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังผูกระทําความผิดและ
อาชญากรได ไมสามารถคนหาประวัติ สัญชาติ สถิติการถูกจับกุม และสถิติการกระทําผิดรายบุคคลได
โดยเร็ว ตองมีการประสานการทํางานในลักษณะเปนทางการ ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการทํางาน

ดังนั้น รัฐบาล สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังในประเทศไทยและประเทศอาเซียน ควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยี จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมาปฏิบัติในงานพิสูจนสัญชาติและงานสืบสวน สอบสวน
เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติในประเทศกลุมอาเซียนตางๆ
เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดไปพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปองกันตอไป

2. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในการศึกษาเชิงคุณภาพ
เพ่ือแสวงหาขอมูลท่ีไดใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ผูวิจัย พล.ต.ต. มนตรี   ยิ้มแยม หลักสูตร  วปอ.      รุนที่ 59
ตําแหนง รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การคามนุษยนับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประชาคมโลกและประเทศไทย

ในปจจุบันเปนอยางมาก ไดทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนโดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2540 องคกร
สหประชาชาติประมาณการวามีผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท้ังในสวนผูจัดหาตัวการผูคา
และขาราชการผูรับสินบน (ตนทาง กลางทาง ปลายทาง และสวนสนับสนุน) ในกระบวนการคามนุษย
ท่ัวโลกสามารถทํากําไรไดมากกวา 7 พันลานเหรียญสหรัฐ หากการคํานวณนี้ไมผิดพลาดแสดงวา
การคามนุษยในปจจุบันมีกําไรมากกวาการคาอาวุธเถ่ือนในวงการคาระดับสากล โดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประมาณการจํานวนผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย มีอยางนอย 700,000 คนตอป และ
จะเพ่ิมข้ึนอีกจนมากกวา 2,000,000 คน สวนมากผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยจะเปนผูหญิงและเด็ก
ไดประมาณการวาผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตเปนผูหญิงและเด็กจํานวน
225,000 คน และตั้งแตป พ.ศ.2533 ผูหญิงและเด็กจํานวน 80,000 คน ถูกสงมายังประเทศไทย
เพ่ือการคาทางเพศ โดยมาจากประเทศเมียนมารจํานวนมากท่ีสุดตามดวยจังหวัดยูนานของประเทศ
จีนและประเทศลาว (องคการทุนเพ่ือพัฒนาสตรี, 2545) ซึ่งสอดคลองกับรายงานการศึกษา
เรื่อง รูปแบบและวิธีการกระทําผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ : ศึกษากรณีคา
หญิงและเด็ก-คดีพิเศษ ในป พ.ศ.2549 ปญหาการคามนุษยไมวาจะเปนการคาเพ่ือธุรกิจทางเพศ
การคาเพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือการคาเพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ  เปนปญหารุนแรงมาก
ท่ีสุด โดยประมาณการวาในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน จากประเทศท่ัวโลก
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ ซึ่งสรางผลกําไรปละ 9.5 พันลานเหรียญสหรัฐ
ใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ มี 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีการจัดโครงสรางภายในองคกร
ท่ีมีลําดับชั้นการปกครองและมีการควบคุมดูแลภายในอยางเขมงวด ท้ังมีกฎระเบียบเครงครัด
องคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมนี้ไมเพียงจะดําเนินงานคามนุษย ยังเก่ียวของกับการคายาเสพติด
และอาวุธปน สวนกลุมท่ี 2 เปนกุลมคามนุษยอยางเดียว โดยถือวาเปนกิจกรรมหลัก มีสมาชิกจํานวน
จํากัดมีความผูกพันรวมตัวกันแนนหนา และผูกสัมพันธแบบหลวมๆ กับองคกรท่ีเ ก่ียวของ
แตมีความเหมือนกัน คือ การกําหนดและมอบหมายงานใหสมาชิกอยางชัดเจน เชน การจัดหาขนสง
ท้ัง 2 กลุม ดําเนินงานขามชาติและมีความสัมพันธรวมมือท่ีดียิ่งกับองคกรอาชญากรรมของกลุม
(สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดี พิ เศษ
กระทรวงยุติธรรม, 2549)
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มาตรการดําเนินการของประเทศไทยในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ ดานการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย ท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี มีดังนี้

1) ระดับทวิภาคี
2) ระดับพหุภาคี หรือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ
ในสวนปญหาการคามนุษยภายในประเทศประเทศไทยยังคงมีปญหาการคามนุษยซึ่งเปน

ปญหาท่ีมีความรุนแรงและตอเนื่องมาโดยตลอด อาจสงผลกระทบตอการถูกประเทศอ่ืนๆ ไมยอมรับ
ในเรื่องนี้และอาจสงผลใหเกิดการตัดสิทธิ์ตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทางการทูต
ระหวางประเทศไดแนวนโยบายในเรื่องการคามนุษยของประเทศไทยถือเปนวาระแหงชาติท่ีตองแกไข
อยางเรงดวนและจริงจัง โดยในป พ.ศ.2547 ไดออก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)ใหความสํา คัญ
จํานวน 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและการบริหารขอมูล

การคามนุษยของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีในการกระทําผิดเปนท้ังประเทศตนทาง ทางผาน
และปลายทางของการคามนุษย นโยบายของประเทศไทยเปนไปเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก (Victim-Centered) และ
มีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานเพ่ือการปองกัน เชน การปองกันการแสวงหาประโยชน
การปองกันบังคับใชแรงงานเปนตน การปราบปรามดําเนินคดีขบวนการคามนุษย และการชวยเหลือ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการคามนุษย คือ

1) การดําเนินงานเก่ียวกับผูโยกยายถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เนนการเคารพหลักสิทธิ
2) การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง
3) การชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการดําเนินการอนุญาตใหอยูใน

ประเทศไทยไดชั่วคราว
การบังคับใชกฎหมายปราบปรามการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุใหการคามนุษยทุกรูปแบบเปนความผิดทางอาญา และระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสี่ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน
การขมขืน รัฐบาลไทยรายงานวาศาลพิพากษาตัดสินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 18 คดี

ในป พ.ศ.2553 เพ่ิมจากปกอนหนานั้น ซึ่งเทาท่ีทราบมีอยูแปดคดี จากขอมูลท่ีไดรับ
ภายในเดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2554 ในจํานวน 18 คดีท่ีถูกพิพากษาลงโทษ มีเพียงหาคดีเทานั้นท่ี
สามารถยืนยันได วาเปนคดีคามนุษย รัฐบาลยังรายงานดวยวาเริ่มการสอบสวนคดีคามนุษย
79 คดีในป พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนจาก 17 คดี ในปกอนหนา เจาหนาท่ีตํารวจรายงานวาไดสอบสวนคดี
คามนุษย 70 คดีในป พ.ศ. 2553 ในจํานวนนี้เปนคดีบังคับ คาประเวณี 49 คดีและคดีบังคับใชแรงงาน
11 คดีเปนอยางนอย (รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ.2554,14 มกราคม 2556) ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 คดีคามนุษยไดเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา จํานวน 59 คดี ซึ่งเปนคดีบังคับ
คาประเวณี 45 คดี สวนคดีคามนุษย พ.ศ. 2557 ชวงไตรมาสแรกพบวา มีจํานวน 64 คดี เปนคดี
บังคับคาประเวณี 54 คดี จากสถานการณดังกลาวสรุปไดวา คดีเก่ียวกับการคามนุษยในประเทศไทย
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โดยเฉพาะอยางยิ่งบังคับคาประเวณีเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสถานการณการคา
มนุษย ซึ่งเกิดจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี โดยการจําแนกตามสัญชาติและกลุม
ผูเสียหายพบวาในป พ.ศ.2555 มีจํานวนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
สัญชาติลาวมีจํานวน 99 คดี ซึ่งมีจํานวนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับผู เสียหายสัญชาติไทย
มีจํานวน 59 คดี  สัญชาติเ มียนมาร มีจํานวน 27 คดี  และสัญชาติกัมพูชา มีจํานวน 6 คดี
(รายงานการคามนุษยละเมิดสิทธิมนุษยชน,2555)

การคามนุษยเปนการกระทําผิดท่ีมีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
มีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากเปนการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับใช
แรงงานดวยการทารุณไรความเมตตา การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากกระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย เปนปญหาอาชญากรรม
ท่ีมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศหรือในลักษณะการเอารัดเอาเปรียบ การบังคับใหเรรอน
ขอทาน รวมท้ังการลักพาตัวเพ่ือแสวงหาประโยชนในทางผิดกฎหมาย ผูกระทําผิดมักจะกระทําการ
เปนองคกร มีรูปแบบขบวนการในการกระทําผิดผูเสียหายอาจไมตองการเปดเผยตน เนื่องจาก
เกรงกลัวตออิทธิพลองคกรอาชญากรรม อีกท้ังยังเปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการยายถ่ินขามประเทศ
มีการพัฒนารูปแบบโดยปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิด
สภาวะโลกไรพรมแดนดวยเหตุดังกลาวขางตน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปรามปราบการคามนุษยขามชาติ จึงมีความสําคัญอยางมากซึ่งผูวิจัยจะไดทําการศึกษารูปแบบปญหา
และอุปสรรค ตลอดจนการหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค เพ่ือนําแนวความคิดมาใช
เปนแนวทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย             ขามชาติ
3. เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย
ศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในเชิงนโยบาย ขอกฎหมาย

รวมไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาเฉพาะขอกฎหมาย ระเบียบ ขอสั่งการเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

2. ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเปน
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3. ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

4. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในครั้งนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12  เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐาน

ขอกฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติวามีปจจัยอะไรบาง
ท่ีเปนปญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางและวิธีการแกไขตามความเหมาะสมของเนื้อหา
กับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติ
ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรักษากฏหมายตอไป

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. เพ่ือใหทราบถึงแนวนโยบายของประเทศไทยในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
2.  เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
3.  เพ่ือใหทราบรูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม และนําขอมูลไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหสอดคลอง และ
ตอบสนองทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติในปจจุบัน
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สรุป
งานวิจัยฉบับนี้ ทําการศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะประเด็นสถานการณปจจุบันในการดําเนินตามนโยบายปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ประเด็นปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ จากการนํานโยบายการปฏิบัติและประเด็นในการหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสม
ใหกับผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  สาเหตุท่ีทําใหศึกษาในหัวขอนี้ เนื่องจาก สถิติทางอาชญากรรมของปญหาการการคามนุษย
ขามชาติ  มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดพยายามปรับใชนโยบายท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินการกับขบวนการคา
มนุษยขามชาติตามข้ันตอนและระเบียบแบบแผน ภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแลความเรียบรอย
ของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ผลท่ีไดของการดําเนินนโยบายนี้  คือ เหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากคดีการคามนุษยท่ีเปนไดท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ ตองถูกดําเนินการภายใตกฎหมาย
ไทยโดยถูกควบคุมตัว กักขัง หรือจายคาปรับ หลังจากนั้นจะถูกกักตัวไว ในสถานท่ีกักกัน
ตามความเหมาะสม จนกวาจะสามารถสืบคดี ดําเนินคดีและสงกลับไปยังประเทศตนทางได
ซึ่งจากการดําเนินตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียนมาเปนระยะเวลานาน ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดตระหนักวา การดําเนินตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไมเพียงพอตอการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ  ดังนั้น จึงมีความจําเปน
ท่ีตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตอการนํานโยบายมาปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับกรปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ท่ีผานมายังไมพบวามีงานวิจัยใดท่ีมุงศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในประเด็นปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติ เหมือนกับงานวิจัยฉบับนี้ อยางไรก็ดี มีงานวิจัยอ่ืนท่ีศึกษา
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย ดังจาก การศึกษาเรื่องแนวทางเสริมสรางศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยของไทย ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims
Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 ( ศิระ สวางศิลป, 2557)ไดกลาวถึงปญหาการสืบพยานคดีอาญาท่ีกลาววาศาลควรมี
อํานาจตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทาง
จอภาพ พ.ศ.2556 เพ่ือแกปญหาคดีอาญาการสืบพยานบุคคลในกรณีการคามนุษยท่ีอยูนอกศาลได
โดยมีเหตุจําเปนอาทิเชน ผูเสียหายหรือพยานเดินทางกลับประเทศของตนแลว หรือพยานเจ็บปวย
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หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดีหรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน
อันมิควรกาวลวงเสียได นอกจากนี้การสืบพยานของไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดสรางอุปสรรคไมมากก็นอยในชั้นศาล คือ การสืบพยานของไทยใชระบบ
กลาวหาซึ่งอาจทําใหการพิจารณาคดีในชั้นศาลไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การคามนุษย เนื่องจากหากพยานหลักฐานไมชัดเจน ศาลก็จําตองยกประโยชนแหงความสงสัย
ใหแกจําเลย ซึ่งสงผลใหผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ (Impunity) อันมีสาเหตุจากปญหาทางเทคนิค
ของการพิจารณาคดี

ในสวนของพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551
ท่ีสงเสริมตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังเชน การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรมท่ีมีการ
บัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41ซึ่งถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคา
มนุษยดวย เนื่องจากการคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอด
ของผู เสียหายจึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน  แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง
และในกรณีนี้ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนินคดีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การคาประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง
ในประเทศไทย (สมาคมรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558)  พบวา การดําเนินการกับเหยื่อ
อันมีความเก่ียวของกับการคาประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในประเทศไทย โดยภาพรวมพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย มีการดาเนินการ
กับเหยื่อการคาประเวณีดังนี้ ผูคาประเวณีซึ่งเปนเหยื่อจะไมมีการดาเนินคดีในความผิดท่ีเก่ียวของ
(ไมสามารถกระทําไดตามมาตรา 41 ตามพระราชบัญญัติการคามนุษย รวมถึงไมดําเนินคดีความผิด
ในตามพระราชบัญญัติการเขาเมืองผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปลอมแปลงเอกสาร แตทางเจาหนาท่ี
จะกักตัวเหยื่อคาประเวณีเปนพยาน เม่ือเปนพยานเสร็จแลวจะสงตอไปใหกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยดูแลตอไป มีการปรับตามอัตราโทษท่ีกฎหมายระบุไว มีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงการใหขอมูล การประชาสัมพันธใหความรูกับสถานบริการตางๆท่ีเปนสถานท่ีเปน
กลุมเสี่ยงการคามนุษย รวมถึงการเขาสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อ (Screening Process)
ตามระเบียบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการทําวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ท่ีผานมานั้น ไดมีขอเสนอแนะจากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิจัย โดยแบงออกเปน
3 ประเด็น ดังนี้

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยมีรัฐบาลเปนผูบริหาร

ประเทศ โดยตองบริหารใหเกิดความยุติธรรม เสมอภาค สามารถบําบัดทุกขบํารุงสุข รวมท้ังรักษา
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ความสงบเรียบรอยภายในประเทศใหกับประชาชนในสังคมได  โดยในสวนปญหาการคามนุษย
ขามชาตินี้ รัฐบาลไทยมีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดนโยบายมอบหมายหนวยงาน
ราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นําไปปฏิบัติได
มีดังตอไปนี้

1.1 การจัดทํานโยบายตนแบบเฉพาะ (Original Policy)ในการแกไขปญหา
การคามนุษยขามชาติ

รัฐบาลควรจัดทํานโยบายเฉพาะในการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติ
โดยแนวทางกําหนดนโยบาย ตองระดมความคิดท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่ ง ไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหเห็นถึงปญหาและสามารถกําหนดนโยบายในการปองกันการคามนุษยขามชาติ
อยางแทจริง โดยนโยบายท่ีเกิดข้ึนเปนโยบายตนแบบ ท่ีมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐนําไปขยายเปน
นโยบายยอยท่ีมีวิธีการหรือแนวทางท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรับมอบนโยบายสามารถ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางตรงตามวัตถุประสงคสอดคลองกับภาระงานท่ีปฏิบัติอยู โดยนโยบายท่ีดีจะลด
ความกดดันและความตึงเครียดใหกับผูปฏิบัติ รวมท้ังสามารถปดชองทางการทุจริตจากการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลควรศึกษานโยบายของตางประเทศท่ีไดนํามาใชในการแกไข
ปญหาการคามนุษยขามชาติ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ “เหยื่อ” ของการคามนุษยในประเทศอ่ืน โดยใหมีการละเวน
ความผิดของเหยื่อท่ีเกิดจากการคามนุษย เพราะเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการถูกบังคับใหทําผิด
กฎหมายโดยมิได เต็มใจ เชนกรณีการคาประเวณี รัฐนิวยอรกเปนรัฐแรกในสหรัฐอเมริกา
ท่ีผานกฎหมาย (Vacatur Law) ซึ่งทําใหเหยื่อจากการคาประเวณีถูกละเวนความผิดและไมถูกลงโทษ
ตามกฎหมายตั้งแตป 2010 การทําเชนนี้เพ่ือเปนการชวยเหลือเหยื่อผูเคราะหรายไมใหมีประวัติ
อาชญากรรม ซึ่งจะสามารถหางานและใชชีวิตตามปกติไดอีกครั้ง ซึ่งนั้นก็คือการไมซ้ําเติมเหยื่อหลังจาก
สามารถหลุดพนออกจากเครือขายการคามนุษย(http://www.siamintelligence.com/trafficking-resolution-model/
คนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม2560)

1.2 การกําหนดนโยบายดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
การกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ทุกประเทศ

จะมีเปาหมายคลายกัน คือ การรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ ซึ่งไดแก เอกราช ความม่ันคง
ความเจริญรุงเรือง และเกียรติภูมิของชาติ สําหรับการกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยตอการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาตินั้น แนวทางท่ีรัฐบาลไทยควรเลือกใชในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ คือ แนวทางสันติ การใชการเมือง การฑูต การเศรษฐกิจ และ
การคา รวมท้ังจิตวิทยา เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
อาเซียนท้ัง 10 ประเทศ เพ่ือใหประเทศเหลานั้นเห็นพอง หรือรวมกันแกปญหาการคามนุษยขามชาติ
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2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายมาปฏิบัติ เกิดจาก 3 สวนท่ีสําคัญ คือ

2.1 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคลากร
การเติบโตในสายงานเฉพาะในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ จะสามารถแกไขปญหาในดานบุคลากรขาดความรู ประสบการณไดเปนอยางดี โดยการ
แตงตั้งโยกยายตองคํานึงถึงในเรื่องความรู ความสามารถท่ีนํามาปรับใชงานไดจริง ซึ่งท่ีผานมา
มักจะเปนเพียงทางผานไปสูตําแหนงท่ีดีกวา สงผลใหเกิดปญหาบุคลากรไม มีประสิทธิภาพ
และอีกสวนหนึ่ง คือ การคํานึงถึงความเพียงพอของกําลังพลในการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานหลัก
ตองพิจารณาในเรื่องนี้ดวย

ปญหาและอุปสรรคจากการสั่งการแบบบนลงลาง (top  to  bottom) เม่ือ
เจาหนาท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอเสนอแนะใด ก็ไมสามารถถายทอด สอบถาม หรือโตแยงได ควรตองมี
การปรับความคิด รวมกันในการทํางานมากข้ึน เพ่ือนําความคิดในสวนลางมาปรับเปนนโยบาย
ในการทํางาน ซึ่งจะสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดจริง  และการแกไขปญหาบุคลากร
ขาดความรู ประสบการณ ควรเรงรีบดําเนินการจัดอบรมเพ่ิมเติม การจัดเวทีแลกเปลี่ยน รวมท้ัง
การระดมความคิดในการนําเสนอวิธีการหรือแนวทางใหมแกผูใตบังคับบัญชา และผูกําหนดนโยบาย
เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูและเทคนิคใหแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย

2.2 ปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงาน
ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้ เกิดจากเจาหนาท่ีในงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติปฏิบัติงานตามความรู ความเขาใจและกฎระเบียบภายในหนวยงานของตนเอง
เทานั้น โดยขาดการประสานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ องคกรอิสระ
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการขาดการประสานงานระหวางประเทศดวย

จากปญหาและอุปสรรคขางตน การนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ควรยึดหลักกลไก
การทํางาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางประเทศ การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และการทํางานรวมกัน เพ่ือใหการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ เปนไป
อยางมีทิศทางและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็ง

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็งของหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ สงผลให
หนวยงานตางๆ ท่ีทํางานรวมกัน ไมสามารถประสานหรือแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังผูกระทําความผิดและ
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อาชญากรได ไมสามารถคนหาประวัติ สัญชาติ สถิติการถูกจับกุม และสถิติการกระทําผิดรายบุคคลได
โดยเร็ว ตองมีการประสานการทํางานในลักษณะเปนทางการ ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการทํางาน

ดังนั้น รัฐบาล สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังในประเทศไทยและประเทศอาเซียน ควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยี จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมาปฏิบัติในงานพิสูจนสัญชาติและงานสืบสวน สอบสวน
เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติในประเทศกลุมอาเซียนตางๆ
เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดไปพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปองกันตอไป

2. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในการศึกษาเชิงคุณภาพ
เพ่ือแสวงหาขอมูลท่ีไดใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน


