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บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาในเรื่องแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้

1) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2)  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยขามชาติ
3) เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติท่ีเหมาะสม
จากการศึกษาตามวัตถุประสงคขอ 1 พบวาแนวนโยบายการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย มีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลากหลายฉบับ
แตท่ีเปนหลักในการทํางาน คือ พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
โดยนํามาปรับเปนแนวทางในการทํางานท้ังในสวนระดับผูบังคับบัญชา และผูปฏิบัติงาน โดยภาพรวม
ยังคงมีความเหมาะสมมีเพียงบางสวนท่ีตองปรับแกไข เชน การสืบพยานลวงหนา การควบคุมตัวเหยื่อ
คามนุษยสิ่งสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ คือ การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ การสราง
ความเขาใจรวมกันของผูนําประเทศตางๆ การสรางมาตรการแนวทางในการลดการแพรกระจายของ
ปญหาการคามนุษยขามชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในดานขอกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายรวมกัน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน

ตามวัตถุประสงคขอ 2 เปนการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ มีปญหาและอุปสรรคในดานขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ
ท่ีทันสมัย ตลอดจนเทคโนโลยีการปฏิบัติงาน การขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชา
หากผูบังคับบัญชาไมมีความรู ความเขาใจ จะทําใหผูปฏิบัติงาน หรือไมสามารถท่ีจะสําเร็จไดเลย
การขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในการงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ และการขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

ตามวัตถุประสงคขอ 3 เปนการศึกษาหาแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีเหมาะสมท้ังในสวนผูบังคับบัญชา และสวนปฏิบัติการ
โดยสามารถนําเสนอได ดังนี้

1. นโยบายปดก้ัน (Protective Policy) เปนนโยบายรัฐบาลท่ีใหหนวยงานของรัฐ
ท้ังหมดกําหนดมาตรการปดก้ันและควบคุมผูกระทําผิด หรือขบวนการคามนุษยขามชาติมิใหเขามา
ปฏิบัติการในประเทศไทยโดยเครงครัด โดยตองเปนการรวมมือกับภาคเอกชน องคกรอิสระรวมกัน
ปฏิบัติงานโดยมุงเนนในการรักษาความม่ันคงของชาติ และรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม



ข

2. นโยบายเขมงวด (Restrictive Policy) เปนนโยบายท่ีตองเนนความเขมงวด 4 ดาน
ประกอบดวย

2.1) นโยบายการเขมงวดตอการควบคุมปญหาอาชญากรรม ซึ่งจะเปนปญหา
โดยตรงในเรื่องการคามนุษยขามชาติ และปญหาอาชญากรรมอ่ืนๆท่ีตามมา

2.2) นโยบายการเขมงวดตอปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ ตองสรางมาตรการ
ตรวจสอบ ติดตามและนําเทคโนโลยีมาชวยงานในดานนี้ มีการกําหนดบทลงโทษท่ีเด็ดขาด รวดเร็ว
และแนนอน

2.3) นโยบายการเขมงวดโดยการนําแนวกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(Crime Control) และการดําเนินการควบคุมอาชญากรรมโดยกระบวนการนิติธรรม (Due Process)

2.4) นโยบายการเขมงวดในดานสิทธิมนุษยชน (Human Right) การดําเนินงานตางๆ
ตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก เพ่ือใหเปนท่ียอมรับในสากลโลก

นโยบายการประสานงานและการประชาสัมพันธระดับอาเซียน (Communication
ASEAN Policy) ท้ังในสวนประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง โดยตองรวมมือหาทาง
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรูเพ่ือแกปญหาการคามนุษยขามชาติอยางบูรณาการ



ค

คํานํา
การวิจัยเรื่องแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 59 ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากทฤษฎี
แนวความคิด และศึกษาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ังระดับผูบังคับบัญชา และระดับผูปฏิบัติงาน

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่ งวาเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผู ท่ีสนใจ และ
เปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของในอนาคตตอไป

นาย

พลตํารวจตรี

(มนตรี   ยิ้มแยม)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การคามนุษยนับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประชาคมโลกและประเทศไทย
ในป จ จุ บั น เป นอย า งมาก ได ทวี คว ามรุ นแร ง เ พ่ิมมาก ข้ึน โดย เริ่ ม ตั้ ง แต ป  พ .ศ . 2540
องคกรสหประชาชาติประมาณการวามีผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท้ังในสวนผูจัดหา
ตัวการผูคา และขาราชการผูรับสินบน (ตนทาง กลางทาง ปลายทาง และสวนสนับสนุน)
ในกระบวนการคามนุษยท่ัวโลกสามารถทํากําไรไดมากกวา 7 พันลานเหรียญสหรัฐ หากการคํานวณนี้
ไมผิดพลาดแสดงวาการคามนุษยในปจจุบันมีกําไรมากกวาการคาอาวุธเถ่ือนในวงการคาระดับสากล
โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาประมาณการจํานวนผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย  มีอยางนอย 700,000 คนตอป
และจะเพ่ิมข้ึนอีกจนมากกวา 2,000,000 คน สวนมากผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยจะเปนผูหญิง
และเด็ก ไดประมาณการวาผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตเปนผูหญิงและเด็ก
จํานวน 225,000 คน และตั้งแตป พ.ศ.2533 ผูหญิงและเด็กจํานวน 80,000 คน ถูกสงมายัง
ประเทศไทยเพ่ือการคาทางเพศ โดยมาจากประเทศเมียนมารจํานวนมากท่ีสุดตามดวยจังหวัดยูนาน
ของประเทศจีนและประเทศลาว (องคการทุนเพ่ือพัฒนาสตรี, 2545) ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
การศึกษา เรื่อง รูปแบบและวิธีการกระทําผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ:
ศึกษากรณีคาหญิงและเด็ก-คดีพิเศษ ในป พ.ศ.2549 ปญหาการคามนุษยไมวาจะเปนการคา
เพ่ือธุรกิจทางเพศ การคาเพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือการคาเพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ
เปนปญหารุนแรงมากท่ีสุด โดยประมาณการวาในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน
จากประเทศท่ัวโลกตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ ซึ่งสรางผลกําไรปละ 9.5 พันลานเหรียญ
สหรัฐ ใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ มี 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีการจัดโครงสรางภายใน
องคกรท่ีมีลําดับชั้นการปกครองและมีการควบคุมดูแลภายในอยางเขมงวด ท้ังมีกฎระเบียบเครงครัด
องคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมนี้ไมเพียงจะดําเนินงานคามนุษย ยังเก่ียวของกับการคายาเสพติด
และอาวุธปน สวนกลุมท่ี 2 เปนกุลมคามนุษยอยางเดียว โดยถือวาเปนกิจกรรมหลัก มีสมาชิก
จํานวนจํากัดมีความผูกพันรวมตัวกันแนนหนา และผูกสัมพันธแบบหลวมๆ กับองคกรท่ีเก่ียวของ
แตมีความเหมือนกัน คือ การกําหนดและมอบหมายงานใหสมาชิกอยางชัดเจน เชน การจัดหา
ขนสง ท้ังสองกลุมดําเนินงานขามชาติและมีความสัมพันธรวมมือท่ีดียิ่งกับองคกรอาชญากรรม
ของกลุม (สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
กระทรวงยุติธรรม, 2549)
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มาตรการดําเนินการของประเทศไทยในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี มีดังนี้

ระดับทวิภาคี
1. มีการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือ

เหยื่อของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in
Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา
(ป 2546) ลาว (ป 2548) เวียดนาม (ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับ
เนื้อหาของ MOU เพ่ือใหเปนปจจุบันเพ่ือสามารถรองรับสถานการณการคามนุษย ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และอยูระหวางการหารือเพ่ือจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศท่ีมีความเปนไปไดมากวา
จะเปนตนทางของผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยท่ีตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย

2. การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนวาดวยการแลกเปลี่ยนขาวสาร
สําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between the
Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the
Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพ่ือประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนผูตองสงสัยในคดีคามนุษย ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดท้ังในไทยและ
ญี่ปุนอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกับญี่ปุน

3. การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน
ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวงผลประโยชน
โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่ งในปจจุบันไทย
มีความตกลงในลักษณะนี้กับอิสราเอล และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับบังกลาเทศ

ระดับพหุภาคี หรือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ
1. กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People Smuggling,

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปนการประชุม
ระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเก่ียวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย
และอาชญากรรมขามชาติท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ
และประเทศผูสังเกตการณ 19 ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก สนับสนุนการทํางาน
ของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานรวม โดยไดจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนระดับภูมิภาค
(Regional Support Office – RSO) ท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ืออนุวัติกรอบความรวมมือระดับภูมิภาค
(Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปดทําการเม่ือเดือนกันยายน 2555

2. ระดับอาเซียน มีกลไกในกรอบอาเซียนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยท่ีไทยเปนภาคี ไดแก ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly
Women and Children ป 2547 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผูกระทําผิด
และการกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแกผูกระทําผิดฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบัน
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สนธิสัญญาฯ เม่ือ 31 มกราคม 2556  และมีกลไกหลักในกรอบอาเซียนท่ีกําลังอยูในระหวาง
การพิจารณาจัดทํา ไดแก Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทย
และสิงคโปรไดเริ่มผลักดันในการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC)
ครั้งท่ี 12 ในเดือนกันยายน 2555 ท่ีกรุงเทพฯ ใหสอดคลองและสะทอนความพยายามระดับภูมิภาค
เพ่ือสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons
และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in
Persons) ซึ่งในระหวางการประชุม AMMTC เม่ือเดือนกันยายน 2556 ยังอยูในระหวางการพิจารณา
ปรับแกรางเอกสารท้ังสองฉบับ ท้ังนี้ โดยเปนการเสริมความรวมมือท่ีมีอยูในกรอบ Coordinated
Mekong Ministerial Initiative against Trafficking (COMMIT)

ในสวนปญหาการคามนุษยภายในประเทศประเทศไทยยังคงมีปญหาการคามนุษย
ซึ่งเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงและตอเนื่องมาโดยตลอด อาจสงผลกระทบตอการถูกประเทศอ่ืนๆ
ไมยอมรับในเรื่องนี้และอาจสงผลใหเกิดการตัดสิทธิ์ตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ทางการฑูตระหวางประเทศไดแนวนโยบายในเรื่องการคามนุษยของประเทศไทยถือเปนวาระแหงชาติ
ท่ีตองแกไขอยางเรงดวนและจริงจัง โดยในป พ.ศ.2547 ไดออก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร  และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)
ใหความสําคัญ จํานวน 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ
ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและการบริหารขอมูล

การคามนุษยของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีในการกระทําผิดเปนท้ังประเทศตนทาง ทางผาน
และปลายทางของการคามนุษย นโยบายของประเทศไทยเปนไปเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก (Victim-Centered) และมีความ
เก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานเพ่ือการปองกัน เชน การปองกันการแสวงหาประโยชน
การปองกันบังคับใชแรงงานเปนตน การปราบปรามดําเนินคดีขบวนการคามนุษย และการชวยเหลือ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการคามนุษย คือ

1. การดําเนินงานเก่ียวกับผูโยกยายถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เนนการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชน และประสงคใหแรงงานตางดาวท้ังหมดไดรับการจดทะเบียนและพิสูจนสัญชาติใหเรียบรอย
เพ่ือใหสามารถทํางานในไทยไดอยางถูกตองและไดรับสิทธิการคุมครองทางสังคม การปรับสิทธิ
ดานการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวจากเดิมท่ีมีอยูใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เพ่ือรองรับการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียน

2. การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง มีการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองซึ่งลักลอบทํางานเรือประมงปละ 2 เดือน
การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงใน 7 จังหวัดนํารองการประกาศใชแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี
สําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตนในอุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเล
ในประเทศไทย การเพ่ิมความเขมขนในการตรวจแรงงานประมง

3. การชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการดําเนินการอนุญาต
ใหอยู ในประเทศไทยไดชั่วคราวเพ่ือฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมท้ังการฝกอาชีพและ
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ทักษะการอนุญาตใหผู เสียหายสามารถออกไปทํางานนอกบานพักเม่ือมีความพรอม และ
การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมใหกับผูเสียหายจากภาครัฐ และผูกระทําผิดฐานคามนุษย

การบังคับใชกฎหมายปราบปรามการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุใหการคามนุษยทุกรูปแบบเปนความผิดทางอาญา และระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสี่ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน
การขมขืน รัฐบาลไทยรายงานวาศาลพิพากษาตัดสินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 18 คดี
ในป พ.ศ.2553 เพ่ิมจากปกอนหนานั้น ซึ่งเทาท่ีทราบมีอยูแปดคดี จากขอมูลท่ีไดรับภายในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2554 ในจํานวน 18 คดีท่ีถูกพิพากษาลงโทษ มีเพียงหาคดีเทานั้นท่ีสามารถยืนยันได
วาเปนคดี  คามนุษย รัฐบาลยังรายงานดวยวาเริ่มการสอบสวนคดีคามนุษย 79 คดีในป พ.ศ. 2553
เพ่ิมข้ึนจาก 17 คดีในปกอนหนา เจาหนาท่ีตํารวจรายงานวาไดสอบสวนคดีคามนุษย 70 คดีในป
พ.ศ. 2553 ในจํานวนนี้เปนคดีบังคับคาประเวณี 49 คดีและคดีบังคับใชแรงงาน 11 คดีเปนอยางนอย
(รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ.2554, 14 มกราคม 2556) ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556
คดีคามนุษยไดเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา จํานวน 59 คดี ซึ่งเปนคดีบังคับคาประเวณี 45 คดี
สวนคดีคามนุษย พ.ศ. 2557 ชวงไตรมาสแรกพบวา มีจํานวน 64 คดี เปนคดีบังคับคาประเวณี
54 คดี จากสถานการณดังกลาวสรุปไดวา คดีเก่ียวกับการคามนุษยในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บังคับคาประเวณีเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสถานการณการคามนุษย ซึ่งเกิดจาก
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี โดยการจําแนกตามสัญชาติและกลุมผูเสียหายพบวาในป
พ.ศ.2555 มีจํานวนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี สัญชาติลาว
มีจํานวน 99 คดี ซึ่งมีจํานวนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับผูเสียหายสัญชาติไทย มีจํานวน 59 คดี
สัญชาติเมียนมาร มีจํานวน 27 คดี และสัญชาติกัมพูชา มีจํานวน 6 คดี (รายงานการคามนุษยละเมิด
สิทธิมนุษยชน,2555)

การคามนุษยเปนการกระทําผิดท่ีมีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
มีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากเปนการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับ
ใชแรงงานดวยการทารุณไรความเมตตา การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก กระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย เปนปญหา
อาชญากรรมท่ีมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ หรือในลักษณะการเอารัดเอาเปรียบ การบังคับ
ใหเรรอนขอทาน รวมท้ังการลักพาตัวเพ่ือแสวงหาประโยชนในทางผิดกฎหมาย ผูกระทําผิด
มักจะกระทําการเปนองคกร มีรูปแบบขบวนการในการกระทําผิด ผูเสียหายอาจไมตองการเปดเผยตน
เนื่องจากเกรงกลัวตออิทธิพลองคกรอาชญากรรม อีกท้ังยังเปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับกับการยายถ่ิน
ขามประเทศ มีการพัฒนารูปแบบ โดยปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน โดยมีสาเหตุจากกระแส
โลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกไรพรมแดนดวยเหตุดังกลาวขางตน ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการปองกันและปรามปราบการคามนุษยขามชาติ จึงมีความสําคัญอยางมากซึ่งผูวิจัยจะได
ทําการศึกษารูปแบบปญหาและอุปสรรค ตลอดจนการหาแนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรค เพ่ือนําแนวความคิดมาใชเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
3. เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม

ขอบเขตการศึกษาวิจัย
ศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในเชิงนโยบาย ขอกฎหมาย

รวมไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาเฉพาะขอกฎหมาย ระเบียบ ขอสั่งการเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

2. ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจ
ท่ีเปนผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3. ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

4. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในครั้งนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐาน

ขอกฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติวามีปจจัยอะไรบาง
ท่ีเปนปญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางและวิธีการแกไขตามความเหมาะสมของเนื้อหา
กับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติ
ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรักษากฏหมายตอไป

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. เพ่ือใหทราบถึงแนวนโยบายของประเทศไทยในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
2. เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
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3. เพ่ือใหทราบรูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติท่ีเหมาะสม และนําขอมูลไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหสอดคลอง
และตอบสนองทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติในปจจุบัน



บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ
การศึกษา ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ นักศึกษาไดดําเนินการศึกษา รวบรวมขอมูลทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งสามารถ
นําเสนอในหัวขอตางๆ ดังนี้

1. สถานะทางกฎหมายระหวางประเทศ
2. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ

2.1 สภาพปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
2.2 ปญหาการดําเนินคดีตามกฎหมายในประเทศ
2.3 ปญหาความรวมมือระหวางรัฐ

3. แนวคิดและทฤษฎีการกระทําผิด
3.1 ความหมาย ประเภท และองคประกอบของอาชญากรรม
3.2 ความหมาย และรูปแบบของการปองกันอาชญากรรม
3.3 ทฤษฎีการกระทําความผิด

3.3.1 ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime)
3.3.2 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบบูรณาการ (Integated Theories of Criminology)
3.3.3 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี(Functionalism Theory)

3.4 ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม
3.4.1 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement)
3.4.2 ทฤษฎีขมขูและยับยั้ง (Deterrence Theories)
3.4.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory)
3.4.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)

4. แนวคิดและความหมายของการคามนุษย
4.1 ความเปนมา และรูปแบบของการคามนุษย
4.2 การเกิดตลาด และรูปแบบการคาประเวณี
4.3 ผลกระทบจากการคามนุษย
4.4 สาเหตุการตกเปนเหยื่อคามนุษย

5. สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย
6. แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

6.1 นโยบายและแผนงานระดับชาติ เรื่องการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
6.2 แนวทางความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหวางประเทศ

ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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สถานะทางกฎหมายระหวางประเทศ
การคามนุษยเปนปญหาท่ีมีความสําคัญมีผลกระทบตอประชาคมโลกและประเทศไทย

เปนอยางมาก ทวีความรุนแรงข้ึนทุกวัน การกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะการกระทําผิดเปนองคการ
ซึ่งผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยอาจเกิดจากแนวความคิดท่ีตองการใหตนเองหรือครอบครัวมีความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน จึงจําเปนตองเคลื่อนยายถ่ินฐาน หรือเขาสูขบวนการคามนุษยโดยคาดคิดไมถึงวาจะตกเปน
เหยื่อขบวนการคามนุษยในท่ีสุด

ในเรื่องการคามนุษย ประเทศไทยมีพันธะตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยใช
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดรวมลงนามเปนประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งตองปฏิบัติตาม
และถือเปนแนวทางปฏิบัติเปนกฎหมายระหวางประเทศนั้น ประกอบไปดวย 7 ฉบับ คือ

1) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child: CRC)
2) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ Convention

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)
3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ( International

Covenant on Civil and Political Right: ICCPR)
4)  กติการะหว า งประเทศว าด วยสิทธิทาง เศรษฐ กิจ  สั งคม และวัฒนธรรม

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)
5) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ

(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:
ICERD)

6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment: CAT)

7) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities)

แตอยางไรก็ตาม ปฏิญญาท่ีสําคัญและเปนขอผูกพันใหเจาหนาท่ีรัฐไทย เจาหนาท่ีตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองใหความสําคัญในเรื่องคามนุษยขามชาติ นั้นคือ ปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
(Universal Declaration of Human Right) ดังจากคําปรารภท่ีกลาวไววา(คณะกรรมการ
ประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.) 2545 : 8-13)

“โดยการท่ียอมรับนับถือเกรียติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของ
บรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก”

“โดยการท่ีไมนําพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปา
เถ่ือน ซึ่งเปนการลวงละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธาน
สูงสุดของสามัญชน ไดแก ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และ
ความเชื่อถือ และอิสรภาพพนจากความกลัวและความขาดแคลน”
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เม่ือพิจารณาสาระสําคัญในปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พบวา มีบทบัญญัติไว
ท้ังสิ้น 30 ขอ ท่ีทําใหเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมืองตองปฏิบัติตอเหยื่อคามนุษย
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีไดกําหนดไว ในสวนการศึกษานี้ นํามาเสนอ 16 ขอ  ดังนี้

ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมาอิสระเสรี และเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับ
การประสิทธิประสาทเหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพ่ีนอง

ขอ 2 บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพประดาท่ีระบุไวในปฏิญญานี้ ท้ังนี้โดยไมมีการ
จําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด

นอกจากนี้การจําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทางดุลอาณา
หรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทํามิได ท้ังนี้ไมวาดินแดน
ดังกลาวจะเปนเอกราชอยูในความพิทักษมิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดแหงอธิปไตยอ่ืนใด

ขอ 3 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในเสรีธรรมและในความม่ันคงแหงรางกาย
ขอ 4 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาส หรืออยูในภาวะจํายอมใดๆ มิได การเปนทาสและ

การคาทาสจะมีไมไดในทุกรปูแบบ
ขอ 5 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑซึ่งทารุณโหดราย

ไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได
ขอ 6 ทุกๆ คนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมวา ณ ท่ีใด
ขอ 7 ทุกๆ คนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกๆ คนชอบท่ีไดรับการคุมครองอยางเสมอหนา
จากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติเชนนั้น

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได
ขอ 10 บุคคลชอบท่ีจะเทาเท่ียมกัจอยางบริบูรณในอันท่ีจะไดรับการพิจารณา

อยางเปนธรรม และเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและ
หนาท่ี ตลอดจนขอท่ีตนถูกกลาวหาใดๆ ทางอาญา

ขอ 11  (1) บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญา สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย
ณ ท่ีซึ่งตนไดหลักประกันท้ังหมดท่ีจําเปนในการตอสูคดี

(2) บุคคลใดจะถูกถือวามีความผิดอันมีโทษทางอาญาใดๆ ดวยเหตุผลท่ีตน
ไดกระทําหรือ เวนการกระทําใดๆ ซึ่งกฎหมายของประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ีมี
การกระทํานั้นมิไดระบุวาเปนความผิดทางอาญามิได และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีใชอยูในขณะท่ีการกระทําความผิดทางอาญานั้นเกิดข้ึนมิได

ขอ 13 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยาย และในถ่ินท่ีอยูภายในขอบเขต
ดินแดนของแตละรัฐ

(2) บุคคลมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมท้ังของตนเองและ
ท่ีจะกลับคืนสูบานเกิดเมืองนอน
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ขอ 14 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือลี้ภัยจากการ
กดข่ีขมเหง

(2) สิทธินี้จะกลาวอางมิไดในกรณีการฟองคดี ซึ่งโดยความจริงเกิดจาก
ความผิดท่ีไม ใช เรื่อง การเมือง หรือจากการกระทําท่ีขัดตอความมุงประสงคและหลักการ
ของสหประชาชาติ

ขอ 17  (1) บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง และโดยการ
รวมกับผูอ่ืน

(2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการกระทํามิได
ขอ 23  (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะทํางาน ท่ีจะเลือกเอางานอยางเสรี ท่ีจะมีสภาวะการทํางาน

ท่ียุติธรรมและพอใจ และท่ีจะไดรับความคุมครองจากการวางงาน
(2) บุคคลมีสิทธิในการรับคาตอบแทนเทากันสําหรับการทํางานท่ีเทากัน

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ
(3) บุคคลผูทํางานมีสิทธิในรายไดซึ่งยุติธรรม และเอ้ือประโยชนเพ่ือเปนประกัน

สําหรับตนเองและครอบครัวใหการดํารงชีวิตมีคาควรแกศักดิ์ศรีของมนุษย และถาจําเปนก็ชอบท่ีจะ
ไดรับความคุมครองทางสังคมอ่ืนๆ เพ่ิมเติม

ขอ 24 บุคคลมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมท้ังการจํากัดเวลาทํางานท่ีชอบดวย
เหตุผลและมีวันหยุดครั้งคราวท่ีไดรับคาตอบแทน

ขอ 30 ขอความตางๆ ตามปฏิญญานี้ไมเปดชองท่ีจะแปลความไดวาใหสิทธิใดๆ แกรัฐ
กลุมชนหรือบุคคลใดๆ ท่ีจะประกอบกิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและ
เสรีภาพใดๆ ท่ีระบุไวในบทบัญญัตินี้

จากบทบัญญัติของปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขางตนนี้ มีการกลาวถึงหลักการ
ของสิทธิมนุษยชน นั่นคือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีมีสทิธิเสรีภาพ มีความเสมอภาค และความม่ันคง
ในชีวิต ดังขอ 2, 3, 5, 6, 7 และ 9 นอกจากนั้นในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิของบุคคลท่ีมีตอ
ความสัมพันธในกลุมสังคม ไมวาจะเปนสิทธิในการเคลื่อนไหว การเดินทาง อพยพ หรือในการยายถ่ิน
ลี้ภัย การไดรับเงินคาตอบแทนก็ไดมีบัญญัติไวในขอท่ี 13  14  23 และ 24 โดยเฉพาะการให
ความสําคัญในการเคลื่อนไหว เดินทาง ซึ่งถือวาพลเมืองของประเทศหนึ่งมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกนอก
ประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งไดโดยอิสรเสรีไมตองขออนุญาต และสามารถเดินทางกลับสูประเทศ
มาตุภูมิได จากปฏิญญาดังกลาวไดทําใหองคกรสิทธิมนุษยชนรวมหาแนวทางกําหนดการปฏิบัติ
ตอเหยื่อคามนุษย การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติเพ่ือใชเปน
แนวทางการจัดการของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากการ
กระทําผิดในลักษณะการคามนุษยนั้นตองไดรับการอํานวยความสะดวกหรือสนับสนุนจากเจาหนาท่ี
ภาครัฐ โดยอาจมีผลประโยชนตางตอบแทนนั่นเอง



11

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
ความสําเร็จในการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองไดรับความรวมมือจาก

ประเทศตางๆ รวมกันดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายและแนวทางการปฏิบัติท่ีเปนแนวทางเดียวกัน
ซึ่งภาคสวนท่ีมีภารกิจหนาท่ีในการดําเนินการในการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ก็คือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองมีจุดยืนของประเทศตนเอง และแสวงหาความรวมมือ
ระหวางประเทศ หาเครือขายแนวรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

1. สภาพปญหาของกระบวนยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ
กฎหมายอาญาระหวางประเทศ หรือกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา

แทจริงเปนการใชกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศนั่นเอง อยางไรก็ตามในคดีอาญาท่ีมี
ความเก่ียวพันกับตางประเทศยอมมีปญหาในการนํากฎหมายอาญามาปรับใชกับคดีนั้นๆ เชน
ปญหาในการกําหนดสถานท่ีกระทําความผิด (Le lieu de commission de I’ infraction) เปนตน
สามารถสรุปสาเหตุการเกิดปญหาในการนํากฎหมายอาญามาใชระหวางประเทศได 4 ประการ คือ

1.1 การเคลื่อนยายถ่ินท่ีอยูระหวางประเทศตางๆ การเคลื่อนยายดังกลาว
อาจเปนชั่วคราว เชน การเดินทางไปประเทศตางๆ เพ่ือการทองเท่ียว หรือเพ่ือการประกอบธุรกิจ เปนตน
หรืออาจยายถ่ินท่ีอยู เปนแบบถาวร เชน  ผูอพยพไปตั้ง ถ่ินฐานหรือลี้ภัยการเมืองอยางถาวร
หรือเพ่ือหางานทํา ดังนั้น หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดข้ึนในประเทศท่ีตนไปอยู เชน คนลาว
อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย  กระทําความผิดอาญา ประเทศไทยจะเปนผูดําเนินคดีและ
จะใชกฎหมายของประเทศไทยลงโทษผูนั้น ในทํานองกลับกันคนไทยท่ีไปทํางาน หรืออพยพเขาไปอยู
ในประเทศอ่ืนแลวไปกระทําความผิด ศาลประเทศนั้นๆ ก็จะดําเนินการพิจารณาคดี

1.2 การประกอบธุรกิจระหวางประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน สงผลใหอาชญากรรม
ขามชาติมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน เชน  การฉอโกงขามชาติ การปลอมหรือลอกเลียนเครื่องหมายการคา
ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร การนําเขา-สงออกสินคาตองหามตามกฎหมาย รวมตลอดถึงการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีกาวหนามาใชในการกระทําความผิด เชน การหม่ินประมาทขามชาติ โฆษณาหลอกลวง
ในคุณภาพของผลิตภัณฑเผยแพรภาพลามก  อนาจาร  การขโมยขาวสารโดยผานสัญญาณดาวเทียม
การทําเว็บไซตหลอกลวง เปนตน

1.3 การขยายตัวของพวกอ้ังยี่หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational
organized crime) หรือการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษ  เชน การคามนุษย คาแรงงาน
หรือคาประเวณีขามชาติ  การขโมยศิลปวัตถุอันล้ําคาของชาติหนึ่งไปยังอีกชาติหนึ่ง การปลอมแปลง
เงินตรา การคายาเสพติด การขโมยเด็ก เปนตน อาจมีสาเหตุเพราะไดผลประโยชนตอบแทนสูง

1.4 ความรุนแรงของการกอการรายเพ่ิมมากข้ึน โดยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2
ความผิดในลักษณะการกอการรายเพ่ิมมากข้ึน  โดยอาจมีมูลเหตุทางการเมือง เชน การจี้เครื่องบิน
การใชกําลังเพ่ือแบงแยกดินแดน ซึ่งมีบางประเทศก็สนับสนุนการกอการรายดังกลาว เชน การใหเงิน
ชวยเหลือ ใหอาวุธ เครื่องมือสื่อสาร การลอบสังหารผูนําประเทศ นอกจากนี้ยังมีความผิดท่ีเรียกวา
อาชญากรสงครามความผิดในการฆาลางเผาพันธุ  (Crimes contre L’ humanite)
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การกระทําเหลานี้ไดขยายขอบขายของอาชญากรรมใหกวางขวางออกไปจนนอกเหนืออํานาจของรัฐ
ใดรัฐหนึ่งเพียงรัฐเดียวท่ีจะดําเนินการใหอาชญากรไดรับโทษสมกับความผิดท่ีไดกระทําจึงเปนความจําเปน
ท่ีรัฐท้ังหลายตองรวมมือกัน

2. ปญหาการดําเนินคดีตามกฎหมายภายในประเทศ
เม่ือมีความการกระทําความผิดท่ีกระทําลงโดยมีรัฐตางประเทศเขามาเก่ียวของดวย

(Un element d’extraneite)  ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจะเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาอยู
3 ประเด็นใหญ คือ

2.1 ปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจของศาล  ในการพิจารณาคดีนั้นๆ เชน ความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษยเกิดข้ึน โดยมีเหยื่อเปนชาวลาว ชาวกัมพูชา เปนตน ซึ่งศาลไทยเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินการพิจารณาคดีตามเขตอํานาจศาล ในการคุมครองเหยื่อคามนุษย ตองประสานสถานทูต
หรือประเทศตนทางของเหยื่อ ซึ่งอาจมีอุปสรรคในการประสานงานได

2.2 ปญหาเก่ียวกับการกําหนดความผิดตามกฎหมายอาญาภายในของแตละ
ประเทศ และแมจะกําหนดไดแลววาศาลใดเปนผูพิจารณาคดี ก็ยังมีขอพิจารณาตอไปวาจะใช
กฎหมายภายในของประเทศใดบังคับในการกําหนดความผิดและโทษ กฎหมายของประเทศท่ีผูกระทํา
ความผิดมีสัญชาติหรือประเทศท่ีผูเสียหายมีสัญชาติหรือประเทศท่ีความผิดเกิด โดยหลักแลวศาลของ
ประเทศใดท่ีมีอํานาจพิจารณาก็ใชกฎหมายภายในของประเทศนั้น แตเม่ือมีการตัดสินคดีจนถึงท่ีสุดแลว
ประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสียจะสามารถทํากําหนดการอยางหนึ่งอยางใดเก่ียวกับคดีดังกลาว
ไดอีกหรือไม เปนปญหาในขอตอไป

2.3 ปญหาเก่ียวกับการรับรองหรือบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ
คําพิพากษาของศาลตางประเทศจะมีผลในประเทศไทยอยางไร เพียงใดหรือในทํานองกลับกัน
คําพิพากษาของศาลไทยจะมีผลในตางประเทศอยางไร อาจแยกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ

2.3.1 การรับรองคําพิพากษาของศาลตางประเทศ (l’effet negatif)
ซึ่งมีผลทําใหไมอาจดําเนินคดีอาญาตอผูท่ีไดผานการพิจารณาพิพากษาของศาลในตางประเทศจนคดี
ถึงท่ีสุดมาแลว

2.3.2 การบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ (l’effet possitif)
ไดแกการบังคับโทษท่ีศาลตางประเทศกําหนด หรือการพิจารณาวาผูกระทําความผิดเคยตองโทษ
ในตางประเทศมาแลว เพ่ือประกอบกับการพิจารณาในศาลไทย (ในคดีอ่ืน) เก่ียวกับการเพ่ิมโทษ
ในการกระทําความผิด การรอการกําหนดโทษ เนื่องจากผูกระทําความผิดไดเคยกระทําความผิดและ
ไดรับโทษมาแลวโดยศาลตางประเทศ

3. ปญหาความรวมมือระหวางรัฐ
การดําเนินการระหวางรัฐ มีความจําเปนตองสรางความรวมมือระหวางรัฐ โดยการ

ทําขอตกลงหรือสนธิสัญญา (Treaty) เพ่ือใหสามารถควบคุมอาชญากรรมขามชาติ การพิจารณา
ลงโทษอาชญากรขามชาติ ความรวมมือนี้เปนไปได 3 ระดับ คือ

3.1 ความรวมมือกันในการสงผูรายขามแดน (l’extradition) ประเทศไทยอาจรอง
ขอใหรัฐอ่ืนท่ีมีพันธกรณีรวมกันสงตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีในประเทศไทย หรือสงตัวผูกระทํา
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ความผิดไปยังประเทศท่ีรองขอ ซึ่งเรื่องดังกลาวไดบัญญัติไวแลวในกฎหมายวาดวยการสงผูรายขาม
แดนอันเปนกฎหมายภายใน และสนธิสัญญากับตางประเทศท่ีเก่ียวของ

3.2 ความรวมมือกันในการคนหาตัวผูกระทําผิดระหวางรัฐตางๆ ไดแกองคการ
ตํารวจสากล (Interpol) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและสกัดก้ันการกระทําอันเปนอาชญากรรม
ระหวางประเทศ

3.3 การจัดตั้งศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ซึ่งเปนกรณีท่ีเรียกไดวาเปนกฎหมาย
อาญาระหวางประเทศ โดยจะตองมีการนิยามการกระทําอันเปนความผิด เชน  ผูกอการราย  หรือโจร
สลัดในทะเลหลวง เปนตน และมีวิธีพิจารณาท่ีมีเขตอํานาจเหนือรัฐท้ังปวง แตความคิดในการจัดตั้ง
ศาลดังกลาวไม มีความคืบหนาเทา ท่ีควร เพราะปญหาท่ีแตละรัฐสงวนความเปนอธิปไตย
ในการพิจารณาคดีของตนไมยอมใหตางชาติมาเปนผูพิจารณาการจัดตั้งศาลดังกลาว จึงกระทําได
เพียงชั่วครั้งชั่วคราวตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน ศาลทหารระหวางประเทศท่ี Nuremburg และ
ท่ี Tokyo ซึ่งพิจารณาคดีอาชญากรสงครามท่ีกระทําลงโดยคนเยอรมัน และคนญี่ปุนในสงครามโลกครั้งท่ี 2

แนวคิดและทฤษฎีการกระทําความผิด
แนวคิดและทฤษฎีการกระทําความผิดสามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมการกระทํา

ความผิดในการคามนุษยขามชาติได ซึ่งจะทําใหทราบแนวคิดของขบวนการคามนุษยขามชาติ
ความสัมพันธของแตละพฤติกรรม ซึ่งจากแนวคิดและทฤษฎีจะทําใหเราสามารถหาแนวทางในการ
ปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดในท่ีสุด

ความหมาย ประเภท และองคประกอบของอาชญากรรม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายอาชญากรรมไววา

เปนการกระทําผิด โดยทําใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย ตอทรัพยสิน หรือบุคคล เปนการเรียกการ
กระทําผิดทางคดีอาญาแบบท่ัวไป

สุมนทิพย จิตสวาง ใหความหมายของอาชญากรรม คือ การกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมาย
ท่ีมีโทษทางอาญา

ฮิวจ ดี บารโลว (Hugh D. Barlow อางถึงใน สิริรักษ จรูญโรจน, 2547: 10) อธิบาย
อาชญากรรมวา อาชญากรรม คือ การกระทําของบุคคลซึ่งละเมิดตอกฎหมายอาญา

ควีนนี่ (Quinney อางถึงใน เชษฐา โพนทอง, 2547: 10) ไดใหความหมายของ
อาชญากรรมวา พฤติกรรมใดๆ จะไมถือเปนอาชญากรรมนอกเหนือจากวาเงื่อนไข 3 ประการ คือ

1. มีการกําหนดอยางเปนทางการใหพฤติกรรมนั้นเปนอาชญากรรม
2. การกําหนดเปนการดําเนินการโดยผูมีอํานาจหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี
3. ขององคการทางการเมืองของสังคมนั้น

เฮอรเบิรท ซี คิว (Herbert C. Quay อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 33)
ใหความหมายวา อาชญากรรม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย หรือ
พฤติกรรมท่ีผิดแปลกไปจากประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสังคมวางไว

เฮอรเบิรท แพคเกอร (Herbert Packer อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 34)
อธิบายความหมายของคําวา อาชญากรรม หมายถึง การกระทําท่ีสังคมเปนผูกําหนดในมาตรฐาน
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ซึ่งเปนเหตุผลเดียวกันท่ีสังคมกําหนดวาอะไรถูก อะไรผิด ดวยเหตุนัยเดียวกันสิ่งท่ีถูกพิจารณาวาเปน
อาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่ง อาจจะไมถูกพิจารณาวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได

เฟเดริก โฮเวิรด ไวน (Federick Howard Wine อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 35)
ไดใหความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ “Crime are wrongful action violation of the right of
other men injuries done to individuals or to society, against which there is a legal
prohibitation enforce by some appropriate legal penalty.” จากความหมายนี้อธิบายไดวา
อาชญากรรมเปนการกระทําผิดตอบุคคลอ่ืน ทําใหคนใดคนหนึ่งไดรับบาดเจ็บ อาชญากรรมเปนการ
กระทําตอสังคม สวนใหญการกออาชญากรรมจะมีผลตอสังคมคนจํานวนมากดวย การกระทํานั้นๆ
มีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาผิดกฎหมาย และการกระทําผิดนั้นมีการกําหนดโทษท่ีจะ
ไดรับไวดวย

ซีลิน (Selin อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 36) อธิบายความหมาย
อาชญากรรมวา อาชญากรรม คือ การกระทําของบุคคลซึ่งเปนสมาชิกในกลุมชนหนึ่ง อันมวลสมาชิก
อ่ืนของกลุมชนนั้นเห็นวาเปนอันตราย และฝาฝนกฎท่ีกลุมชนยอมรับ จําตองรวมกําลังเขาระงับหรือ
เพิกถอนสิทธิของบุคคลท่ีฝาฝนนั้นเสีย

เจเรมี เบนแทม (Jeremy Bentham อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542:19) ใหคํา
วิเคราะหศัพทวา อาชญากรรมหรือการกระทําท่ีถือวาเปนความผิดทางอาญา คือ การกระทําท่ี
กฎหมายหามไว ซึ่งมีผลรายมากกวาผลดี

บี เอ เวิทส (B. A. Worths อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542: 19) กลาววา
อาชญากรรมเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายและเปนการกระทําผิดศีลธรรม เปนการฝาฝนหนาท่ี
ในสังคมตอเพ่ือนรวมสังคมเดียวกันอันยังผลใหผูฝาฝนตองรับโทษ

แทพเพน (Tappan อางถึงใน สุภาพ วัยนิพิฐพงศ, 2542: 19) ใหความหมายวา
อาชญากรรม คือ การกระทําโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมาย หรือเจตนาละเวนไมกระทําสิ่งท่ีกฎหมาย
อาญาบังคับใหกระทําโดยไมมีขอแกตัวท่ีสมเหตุสมผล ซึ่งทําใหรัฐตองดําเนินการลงโทษในฐานะ
ท่ีเปนความผิดอุกฉกรรจหรือความผิดลหุโทษ

กลาวโดยสรุปจากความของนักวชิาการดานอาชญาวิทยาในขางตนพบวาการกระทําของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีฝาฝนกฎหมายหรือขอกําหนดทางสังคม ซึ่งผูกระทําผิดมีเจตนาในการกระทํา
ดังกลาว และผลของการกระทําดังกลาวสงผลเสียตอสังคมโดยรวม

ความหมาย และรูปแบบของการปองกันอาชญากรรม
ซัสเธอรแลนดและเคสซี่ (Sutherland and Cressey อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล,

2545: 38-39) ไดใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา ความพยายามท่ีจะสกัดก้ันลวงหนา
มิใหอาชญากรรมเกิดข้ึน

วิสแนนด (Whisenand อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 38-39) ไดกลาววา
การปองกันอาชญากรรมเปนกิจกรรมซึ่งเกิดข้ึนภายในกระบวนการยุติธรรมและในชุมชนเพ่ือการ
ยับยั้งมิใหการกระทําความผิดเกิดข้ึน
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อัลเลน (Allen อางถึงใน นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2545: 38-39) กลาววาการปองกัน
อาชญากรรม หมายถึง ความพยายามหรือการเตรียมการหรือการยับยั้งการกระทําความผิดมิให
เกิดข้ึน

ซี. เรย เจฟเฟอรรี (C. Ray Jeffery อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 2547: 95-96) กลาววา
การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกตางกับวิธีการลดอาชญากรรม กลาวคือ การปองกันเปน
การควบคุมอาชญากรรมโดยตรง ซึ่งการควบคุมโดยตรงประกอบไปดวยการใชมาตรการของการลด
ชองทางหรือโอกาสในการกระทําความผิด สวนการลดอาชญากรรมเปนการควบคุมอาชญากรรมโดย
ออม มาตรการโดยออมท่ีนํามาใชไดแก การอบรมวิชาชีพ การใหการศึกษา การจําคุก การคุม
ประพฤติ การพักการลงโทษ

สรุป การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การควบคุมใหการกระทําท่ีสงผลเสียตอสังคม
โดยรวมจากผูกระทําความผิดตางๆ มีอัตราการเกิดการกระทําท่ีสงผลเสียนอยลงจนถึงไมมีโอกาส
เกิดข้ึนเลยในสังคม

รูปแบบการปองกันอาชญากรรม
นวลจันทร ทัศนชัยกุล (2545) แบงรูปแบบการปองกันและการควบคุมอาชญากรรม

ออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้
1. การปองกันและการควบคุมอยางไมเปนทางการ จะมองเห็นไมชัดเจน เชนการปองกัน

ปราบปรามโดยสถาบันครอบครัว ซึ่งบิดามารดาจะอบรมขัดเกลาสั่งสอนไปทีละนอยคอยๆ สะสม
การวางกฎระเบียบวินัยภายในครอบครัว การควบคุมการใชจายในชีวิตประจําวันการแบงจัดการ
ในการใช เวลาท่ีบิดามารดาจะควบคุมดูแล ติดตามหางๆ นอกจากนั้นการท่ีบิดามารดา
จะปลูกฝงจิตสํานึกความมีคุณธรรม (Super ego) การฝกอบรมใหมีจิตใจเขมแข็งไมหวั่นไหว
อดทน ไดตอสิ่งเราหรือสิ่งชั่วรายท่ีทําใหกระทําความผิด การอบรมสั่งสอนใหลูกรูจักยอมรับกฎเกณฑ
กติกา ของสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยม รวมตลอดถึงการใหความสําคัญตอสถาบันศาสนา
สิ่งเหลานี้เปนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางไมเปนทางการ

2. การปองกันและการควบคุมอาชญากรรมอยางเปนทางการ เปนการปฏิบัติตาม
รูปแบบและวิธีการตามกฎหมาย ซึ่งเปนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐบาลตามกระบวนการยุติธรรม
ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ

- เจาหนาท่ีตํารวจ มีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
หรืออาจจะเกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ฝายสืบสวนจะสืบสวนหาขอมูลเบาะแส
ในการกระทําความผิด  และเ ม่ือ มีข อ มูล ก็ เริ่ มติดตามจับ กุม การ ทํางานควร มี อุปกรณ
อาวุธ ยานพาหนะเพียงพอและทันสมัย การดําเนินการในข้ันตอนตอไป คือ การสอบสวน เปนการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดหรือผูตองหา มีการใชหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรมาใชในการดําเนินการเพ่ือใหถูกตอง เปนท่ียอมรับ เปนสากล ภายใตการดําเนินการ
ตามระเบียบและกฎหมาย

- พนักงานอัยการ มีหนาท่ีในการตรวจสอบพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา
กับผูตองหาหรือจําเลย โดยจะตองนําสืบพยานพิสูจนความผิดของจําเลยอยางชัดแจง แมจําเลยจะรับ
สารภาพในชั้นศาลก็เปนหนาท่ีของอัยการท่ีจะตองนําสืบพยานหลักฐานใหสิ้นสงสัยจนสามารถทําให
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ศาลเชื่อได เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดีศาล จนนําไปสูการพิจารณาพิพากษาความถูกผิด
ของจําเลย

- ตุลาการ ผูพิพากษาเปนผูใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดผลอยางเปนธรรม
ถูกตองสามารถพิสูจนไดอยางชัดเจน โดยตองเปดโอกาสใหฝายโจทกและฝายจําเลยนําพยานหลักฐาน
เขานําสืบพยานอยางเต็มท่ีเพ่ือพิสูจนความจริงท่ีเกิดข้ึน และพิจารณาขอกฎหมายกับพฤติการณ
การกระทําผิด กําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดตอไป

- ราชทัณฑ  เปนขบวนการการควบคุมอาชญากร มีหนา ท่ี ในการอบรม
แกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของอาชญากรท่ีถูกตัดสิน  มีหนาท่ีในการบําบัดและพัฒนาบุคลิกภาพ
ความคิด ทัศนคติ อารมณ โดยมุงหวังท่ีจะปรับเปลี่ยนผูกระทําผิดใหกลับเปนคนดีของสังคม และ
ปองกันสังคมจากการกระทําผิด

สุดสงวน สุธีสร (2547: 101-102) ไดแยกการปองกันอาชญากรรมเปน 3 ดาน ไดแก
1. ดานขาวสาร (information) โดยการใหขาวสาร ขอมูล และความรูในการปองกัน

อาชญากรรมแกประชาชนทุกกลุมใหรูถึงวิธีปองกันตัวเองมิใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจน
การรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันอาชญากรรม ดังนัน้จึงเปนหนาท่ีซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท่ีจะตองนําเสนอขาวสารตางๆ ใหประชาชนไดทราบถึงสถานการณอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ไมวาจะเปนรูปแบบวิธีการกระทําผิด ผูตองสงสัยกระทําผิด เพ่ือประชาชน จะไดรับรูและเตรียมการ
ปองกันไดลวงหนา

2. การใหความชวยเหลือประชาชน (aid) โดยการใหความรวมมือแกประชาชน
เม่ือไดรับการรองขอ เปนตนวาการสํารวจอาคารตึกแถวและแนะนําในเรื่องระบบการรักษา
ความปลอดภัยแกธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตออาชญากรรม ไดแก โรงแรม รานคาเพชรพลอย
ธนาคาร ตลอดจนการแนะนําใหภาคเอกชนจัดเจาหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัยตนเอง

3. การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
- การจัดกําลงัสายตรวจในการตรวจทองท่ี โดยจะตองใหความรูเก่ียวกับสถานภาพ

อาชญากรรม สภาพพ้ืนท่ี และเปาหมายในการออกตรวจ
- การวางแผนในการใชกําลังคนตามสถานภาพของอาชญากรรมในชุมชน เชน

ในแหลงชุมชนแออัดท่ีมีปญหายาเสพติดก็วางแผนและจัดกําลังพลให เหมาะสม เปนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและจับกุม

- การวางแผนปองกันอาชญากรรมตามประเภทความผิด เชน การขโมยรถยนต
1. ทฤษฎีการกระทําความผิด

ใ น เ รื่ อ ง ขอ งก า รก ร ะ ทํ า ผิ ด ค า มนุ ษ ย มี ท ฤ ษฎี เ ก่ี ย ว กั บก า รก ร ะ ทํ า ผิ ด
ท่ีเก่ียวของหลายทฤษฎี ผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอ ดังนี้

1.1 ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime)
Edwin Sutherland (1939) อธิบายวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ

การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ
อาศัยความสัมพันธทางอาชีพ อํานาจอิทธิพลของเขาเหลานั้น ความผิดดังกลาวกอใหเกิดความ
เสียหายตอวงการธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเรียกงายๆวา การโกงหรือการฉอฉล
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หลอกลวงใหผู อ่ืนหลงเชื่อ โดยอาชญากรผู มีความรู มีสถานภาพในสังคม เปนท่ีนับหนาถือตา
ของบุคคลในสังคมมีอํานาจ การกระทําผิดมีการปกปด วิธีการกระทําความผิดอาจไมสราง
ความหวาดกลัว สะเทือนขวัญตอประชาชน แตผลกระทบนั้นอาจสรางความเสียหายรายแรง
ตอภาวะเศรษฐกิจการเงินการคลังของประเทศได (อํานาจ เนตยสุภา, 2556)

การคามนุษยขามชาติ เปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจมีผลกระทบ
โดยกวาง เปนการกระทําผิดในลักษณะขบวนการ โดยตองไดรับการสนับสนุนจากผู มีอํานาจ
เปนการอาศัยความสัมพันธทางอาชีพ โดยมุงหวังผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก
มีผลประโยชนมากมายมหาศาล โดยไมคํานึงถึงสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล เปนการละเมิดสิทธิ
บุคคล โดยผลกระทบอาจไมแสดงออกอยางเดนชัด มีการปกปดการกระทําผิด เชน มีธุรกิจท่ีถูกตอง
ปดบังอําพรางไว

1.2 ทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบบูรณาการ (Integated Theories of Criminology)
เปนการศึกษาแบบหลายปจจัย (Multiple-Factor Approach) เชน ปจจัย

ทางสังคม ชีววิทยา และจิตวิทยา จําแนกโดยการหลอมรวมโมเดลของการศึกษาเขาดวยกันเพ่ือเปน
ประโยชนในการอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แบงออกเปน 3 รูปแบบ

1.2.1 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบผลสืบเนื่อง (End to End Theoretical
Integration) รูปแบบการบูรณาการทางทฤษฎีตามแบบนี้ เปนในลักษณะของการเปนเหตุ
และผลในลักษณะการจัดลําดับปจจัยเชิงเหตุ-ผล (Casual factors)

ทฤษฎี บู รณากา รแบบนี้ นํ า ม าอธิ บ าย เ รื่ อ ง กา รค า มนุ ษย ไ ด ว า
เสนทางท่ีนําไปสูการเกิดขบวนการคามนุษย การกระทําผิดในลักษณะการคามนุษย แรกเริ่มมีสาเหตุ
จากความลมเหลวของการจัดการและการควบคุมทางสังคม (ตามแนวทฤษฎีการยึดโยงสังคม)
แตชวงตอมาอิทธิพลของกลุมท่ีมีพฤติกรรมไมดี (ตามแนวทฤษฏีความสัมพันธท่ีแตกตาง) กลายเปน
ปจจัยสําคัญยิ่งกวาสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในตอนแรก

1.2.2 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบคูตรงขาม (Side-by-Side Theoretical
Integration) เปนการบูรณาการแนวนอน(horizontal integration) เปนรูปแบบการบูรณาการ
ทางทฤษฎีตั้งแตสองทฤษฎีมาใชอธิบายในลักษณะคูขนานกัน ข้ึนอยู กับคดีท่ีนํามาวิเคราะห
โดยทฤษฏีตั้งแตสองทฤษฎีท่ีนํามาวิเคราะหนั้นจะมีความแตกตางกัน หรือมีลักษณะตรงขามกัน

1.3 การบูรณาการทางทฤษฎีแบบตอยอด (Up-and-Down Theoretical
Integration) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Deductive Integration เปนรูปแบบบูรณาการแบบคลาสสิค
เพราะเปนรูปแบบท่ีสัมพันธกับประวัติพัฒนาการของทฤษฎีอาชญาวิทยา เปนการพัฒนาตอยอด
ระดับท่ีสูงข้ึนของทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง มีการพัฒนาสูงข้ึนในเชิงนามธรรมแบงออกเปน 2 รูปแบบ

1.3.1 การลดทอนทางทฤษฎี (Theoritical Reduction) เปนการบูรณาการ
ทางทฤษฎี โดยเม่ือมีสถานการณท่ีอธิบายโดยทฤษฎีแรก ซึ่งมีความเปนนามธรรมท่ีสูงกวาหรือ
มีฐานคติท่ีกวางกวาทฤษฎีท่ีสอง ดังนั้น จึงสามารถนําสวนท่ีเปนสาระสําคัญหลักของทฤษฎีท่ีสอง
ไปปรับรูปแบบเขาในโครงสรางของทฤษฏีแรกได  เชน ปญหาการคามนุษย สามารถอธิบายไดดวย
ทฤษฎีการเสริมแรงเปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมจูงใจขบวนการคามนุษย และสามารถใชทฤษฎี
ความสัมพันธท่ีแตกตางมาใชในการอธิบายสาเหตุการเกิดพฤติกรรมของขบวนการคามนุษยไดในกรณี
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เดียวกันจึงสามารถลดทอนและปรับรูปแบบของทฤษฏีการเสริมแรงไปรวมกับทฤษฏีความสัมพันธ
ท่ีแตกตางได

1.3.2 การสังเคราะหทางทฤษฎี (Theoritical Synthesis) เปนการสังเคราะห
ทฤษฎีสองทฤษฎีท่ีมีอยู คือ ทฤษฎีหนึ่ง และทฤษฎีสอง แลวทําการสรางระดับนามธรรมท่ีสูงข้ึน
มากกวาทฤษฎีสองทฤษฎีเดิมนั้นใหกลายเปนทฤษฎีใหมข้ึนมา คือ ทฤษฎีสาม

1.4 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี(Functionalism Theory) หลักการของทฤษฎี
โครงสรางการ หนาท่ี คือ สังคมเปรียบเสมือนรางกายมนุษยท่ีประกอบดวย สังคมสวนรวม
(a Whole) อันประกอบดวยระบบสวนยอยตางๆ (a Part) ท่ียึดโยงกัน ระบบยอยแตละระบบตางก็มี
หนาท่ีของ ตนเองและมีความสัมพันธกับระบบยอยอ่ืนๆ ระบบยอยตางๆ นี้ จะตองอยูในสภาวะ
ท่ีสมดุลหรือมี ดุลยภาพ (Equilibrium) สังคมจึงจะเปนปกติสุข การเปลี่ยนแปลงของระบบยอย
สวนใด สวนหนึ่ งยอมสงผลกระทบถึงระบบยอยอ่ืนๆ และกระทบตอโครงสรางโดยรวม
การเปลี่ยนแปลงของ ระบบยอยถือ เปนเรื่องปกติ ตราบเทาท่ียังเกิดความสมดุลหรือดุลยภาพ
ในทางสังคมก็เชนเดียวกัน การ เปลี่ยนแปลงทางสังคมก็ถือวาเปนปรากฏการณปกติ ตราบเทาท่ี
ยังมีดุลยภาพ

จุดมุงหมายของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี คือ ทําอยางไรจึงเกิดความสงบเรียบรอย
ในสังคม เอมิล เดอรไคม มีความเชื่อในเรื่อง “พลังของระเบียบสังคม” (Social Order) เปนสิ่งท่ีมี
อิทธิพลควบคุมพฤติกรรมคนในสังคม การมีมนุษยมีสติรูผิดชอบชั่วดี เปนผลมาจากกระบวนการ
เรียนรูและกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)

ในเรื่องการคามนุษย เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีโครงสรางหนาท่ีของหนวยใด
หนวยหนึ่ง ไมทํางานหรือทํางานบกพรองไมสมบูรณ เชน การจัดระเบียบสังคมไมดีพอ สงผลให
คนในสังคม บางคนเห็นวาการคามนุษยเปนชองโอกาสในการสรางรายไดใหกับตนหรือกลุมของตน
โดยท่ีไมตองสนใจระเบียบสังคม หรือการขัดเกลาทางสังคม

2. ทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม
สุดสงวน สุธีสร (2547: 101) ไดมีแนวคิดเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม 3  แนวทาง

ดวยกัน คือ
แนวทางท่ี 1 คือ การปองกันโดยการขจัดเงื่อนไขทางสังคมท่ีมีความสัมพันธกับ

อาชญากรรมพ้ืนฐานเปนการปองกันมิใหเกิด “ตัวอาชญากร” โดยแนวทางนี้ถือวาตัวอาชญากร
เปนผลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ตลอดจนสภาพความผิดปกติของจิตใจ
ของมนุษยแตละคนท่ีไดรับการบีบค้ันหรือกดดันใหหันไปเปนอาชญากร  ดังนั้น  แนวทางนี้
จึงมุงศึกษาปจจัยท่ีกอใหเกิดการกระทําความผิด  และพยายามท่ีจะขจัดปจจัยเหลานั้นกอนท่ีจะมี
ผลกระทบตอบุคคล ปจจัยท่ีมีการกลาวอางอยูเสมอ คือ  โครงสรางทางเศรษฐกิจ (Taylor,Walton &
Yong 1972) การคบหาสมาคม (Sutherland 1966) การขาดโอกาสทางสังคม (Cloward & Ohlin
1961) การถูกบีบ ค้ันจากการไมสามารถบรรลุ ถึงเปาหมายของสังคมโดยวิธีการ ท่ี ถูกตอง
ตาม กฎระเบียบทางสังคม (Merton 1957) นอกจากนี้  ยังมีการพยายามศึกษาอธิบายถึงปจจัย
ในดานอ่ืน อีก เชน ปจจัยทางครอบครัว การเก่ียวของกับอบายมุข ภาระการงานการศึกษา
และอ่ืนๆ อีกมากมาย
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แนวทางท่ี 2 การปองกันอาชญากรรมท่ีเนนในดานการลงโทษมาจากความเชื่อท่ีวา
บุคคลกระทําผิดเพราะไมเกรงกลัวการลงโทษทางกฎหมาย เนื่องจากการบังคับใชกฎหมายมีความ
ไมแนนอน กฎหมายไมมีความชัดเจน หรือเกิดจากการทํางานของหนวยงานรัฐไมสามารถ
นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดการลงโทษท่ีดีตองมีความรวดเร็ว รุนแรง และแนนอน

แนวทางท่ี 3 คือ การปองกันอาชญากรรมโดยการตัดชองโอกาสการกระทําผิด แนวทาง
นี้มิไดเนนการปองกันมิใหเกิด “อาชญากรรม” แตสนใจวาทําอยางไรจึงจะสามารถหลีกเลี่ยงการเปน
เหยื่ออาชญากรรมได  โดยการใชวิธีการสรางสิ่งปองกันเพ่ือยับยั้งการ กระทําความผิดท้ังในลักษณะ
ท่ีเปนกายภาพ เชน การติดตั้งประตู หนาตาง ลูกกรง สัญญาณเตือนภัยหรือการใชอุปกรณ
เครื่องมือตางๆ เปนตน  หรือวิธีการปองกันในลักษณะท่ีเปนนามธรรม คือ ใชความสัมพันธ
ในชุมชนตอตานอาชญากรรม

2.1 ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)
ทฤษฎีนี้ เชื่อวาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเสมอภาค

ของเจาหนาท่ีในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมจะสงผลใหสามารถควบคุมอัตราการเกิดอาชญากรรม
หรือยับยั้งการกระทําผิดของคนรายลงได ซึ่งทฤษฎีนี้ไดพัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับ
ใชกฎหมายและการควบคุมสังคม หรือ The philosophy of enforcing laws and social control
โดยมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการ ดังนี้ (ศาสตราจารย วีรพงษ บุญโอภาส และคณะ, 2546: 2)

1. รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติและคุมครอง
พิทักษผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชน

2. รัฐเปนผู ทําหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความสงบ
เรียบรอยและความผาสุกของชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณและหลักกฎหมายอยางเครงครัด

3. การบังคับใชกฎหมายจะตองมีความเสมอภาค สามารถบังคับใชแกสมาชิก
ในสังคมทุกคน ภายใตหลักนิติธรรม โดยปราศจากความลําเอียง

จากการหลักการท้ัง 3 ขอดังกลาว จะเห็นไดวาทฤษฎีนี้มุงควบคุมพฤติกรรม
อาชญากรดวยการบังคับใชกฎหมายของรัฐ และดําเนินการยับยั้งการเกิดอาชญากรรมควบคู กันไปดวย
โดยการยับยั้งนี้จัดเปนองคประกอบหนึ่งของการปองกันอาชญากรรม จึงถือวาทฤษฎีการบังคับใช
กฎหมายมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมอยูดวย หลักการท่ีเก่ียวของโดยสรุปมีวา
เพราะการยับยั้งชั่งใจของมนุษยไมสามารถควบคุมไดจึงเกิดการฝาฝนกฎระเบียบข้ึน สังคมจึงกําหนด
แนวปฏิบัติมาตรฐานเพ่ือใหสังคมเปนระเบียบ หรือเรียกงายๆ วากฎหมาย แตหากผูใดฝาฝนกฎหมาย
ท่ีกําหนดไว จะถือวากระทําความผิด หรือถือวากออาชญากรรม (ชนะทิศ แกวอัมพร, 2538)

2.2 ทฤษฎีขมขูและยับยั้ง (Deterence Theories)
ซาร เบ็คคารเรีย (Beccaria Cesar, 1764) นักปรัชญาชาวอิตาเลียนคนสําคัญ

ของสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิคและผูใหกําเนิดทฤษฎีขมขูและยับยั้ง หรือ Deterence Theories
มีแนวคิดวารัฐไดอํานาจการปกครองมาจากประชาชนตามแนวคิดของทฤษฎีสัญญาประชาคม
(Social Contract) รัฐจึงควรมีความชอบธรรมโดยความยินยอมของประชาชนท่ีจะใชอํานาจ
ออกกฎหมายควบคุมบุคคลในสังคม โดยควรเชื่อใน “เจตตจํานงอิสระ” หรือ Free Will คือ
มนุษยมีอิสระท่ีจะคิด และทําการใดๆ ตามความคิดและการใชเหตุผลของตนเอง ดั้งนั้น เม่ือมนุษย
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กระทําการใดๆ ตามความคิดของตัวเองแลว ตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวย และเม่ือกระทํา
ความผิดก็ตองถูกลงโทษ เบ็คคารเรียเห็นวาการลงโทษควรมีไวเพ่ือปองกันสังคมโดยการขมขูยับยั้ง
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ

1. การขมขูยับยั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterence) หมายถึงการลงโทษ
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเพ่ือใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอกฎหมายจนมิกลากระทําความผิดซ้ําอีก

2. การขมขูยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterence) หมายถึง การลงโทษ
ผูกระทําผิดเพ่ือเปนตัวอยางแกบุคคลอ่ืนในสังคมท่ัวไป ใหไดเห็นโทษของการกระทําความผิด
เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด

เบ็คคารเรีย ชื่อวาการลงโทษจะสามารถขมขูและยับยั้งไดดีตองมีลักษณะการลงโทษ
ท่ีสําคัญ 3 ประการ ดังนี้

1. การลงโทษตองรวดเร็ว (Swiftness) เปนการขมขูยับยั้งใหสังคมเห็น และ
ยังคงจําการกระทําผิดของคนรายได

2. การลงโทษตองมีความแนนอน (Certainty) คุณภาพของการลงโทษข้ึนกับ
ความแนนอน การกําหนดโทษท่ีมีมาตรฐานจะสรางความกลัวในจิตใจของผูกระทําความผิด และขมขู
ผูอ่ืนได  ผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษทุกคน โดยไมมีการละเวนบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

3. การลงโทษตองมีความเครงครัด (Severity) กลาวคือ ผูใดกระทําผิดตองถูก
ลงโทษเหมือนกัน ไมมียกเวน ไมมีการผอนปรน ตองลงโทษทุกคนท่ีกระทําความผิดอยางเทาเทียมกัน
ไมแบงแยกยาก ดี มี จน

2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory)
ทฤษฎีนี้ เชื่อวาหากผูใดกระทําความผิด ผูนั้นสมควรตองไดรับโทษทัณฑ

เปนการตอบแทน เพราะถือวาการกระทําความผิดเปนกรรมชั่ว ผูกระทําความผิดตองชดใชกรรม
ท่ีตนกอข้ึนดวยการรับโทษทัณฑ (ทศพร มูลรัตน, 2546: 26) อีกท้ังการทดแทนเปนวัตถุประสงค
ในการลงโทษ ท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหนึ่ง เหตุผลในการทดแทนสวนใหญข้ึนอยูกับความรูสึกท่ีจะแกแคน
ของผูท่ีถูกประทุษราย  โดยสังคมเขามารับหนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดแทนการแกแคนประทุษราย
ซึ่งจะเปนการจัดระเบียบสังคมท่ีดีกวาปลอยใหสมาชิกในสังคมจัดการกันเอง

แบรดเลย (Bradley) (อางในสหธน รัตนไพจิตร, 2527:33-34) ไดกลาวถึงวัตถุประสงค
ของทฤษฎีนี้วา “...ในความคิดของคนท่ัวไป จะมีความรูสึกวาการกระทําความผิดและการลงโทษ
เปนของคูกัน การลงโทษ ก็คือการลงโทษดวยเหตุท่ีเขาสมควรท่ีจะไดรับอันเนื่องจากการกระทํา
ของเขา ถาหากวาการลงโทษมีประโยชนหรือผลอะไรท่ีตาม สิ่งเหลานั้นจะเปนเพียงเปลือกนอก
แตเนื้อแทแลวคือ การท่ีเขาสมควรจะไดรับโทษเนื่องจากการกระทําความผิดของเขา...”

คานท เฮเกล และฮอวกินส ( Kant, Hegel and Hawkins) (อางถึงใน
สหธน รัตนไพจิตร, 2527:33-34) ไดใหเหตุผลและหลักเกณฑของทฤษฎีนี้โดยภาพรวมวาเพ่ือ
ความยุติธรรมของสังคมแลว การกระทําความผิดตองคูกับการลงโทษ และการลงโทษจะหนักหรือเบา
ข้ึนกับฐานความผิดของผูกระทําความผิด แตหากสังคมไมยอมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคม
ยอมรับกการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2525: 28-29) หรือตีความได
วาสังคมจะไมตอตานหากมีการกระทําผิดเชนเดิมเกิดข้ึนในครั้งตอไป
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คานท ถือหลักเกณฑดังกลาวนี้อยางเขมงวด และเชื่อวาจะใชการลงโทษ
เปนเพียงเครื่องมือเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมได ไมวาจะเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูถูกลงโทษเอง
หรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตองเนื่องมาจากเหตุวา บุคคลท่ีถูกลงโทษ
ไดกระทําผิดอาญาเทานั้น ท้ังนี้เพราะเปนการไมบังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลหนึ่งเพียงเพ่ือจะเปน
เครื่องมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยในอันจะไมถูกปฏิบัติ
เชนนั้น ซึ่งความเชื่อนี้ถูกถายทอดผานหนังสือ Philosophy of Law โดยมีคานทเปนผูแตงเอง และ
คานทยังเพ่ิมเติมอีกวาขอยกเวนจากหลักขางตนมีได 2 ประการ คือ ประการแรก อาจมีการ
ผอนเบาโทษใหลดลงหากปรากฏวาการลงโทษอยางหนักโดยดําเนินตามหลักขางตนอยางเครงครัด
จะเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของประชาชน  ประการท่ีสอง สามารถผอนผันได หากในเม่ือ
การปฏิบัติตามหลักขางตนอยางเครงครัดจะเปนการลดจํานวนพลเมืองของรัฐลงจนเกินควร

กลาวโดยสรุป คือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนหรือเ พ่ือทดแทนนั้น
มีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและสังคมซึ่งแตกตางจากการลงโทษ
เพ่ือใหสาสมตรงท่ีการลงโทษนี้ตั้งอยูบนความยุติธรรมและศีลธรรม รวมถึงไดสัดสวนกับความผิดท่ีกอ
เนื่องจากทฤษฏีนี้เชื่อในเจตจํานงอิสระของมนุษย หรือ Free Will ดังนั้นทุกคนควรตองมี
ความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึน เพ่ือรักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว เม่ือมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิดจึงสมควรจะตองไดรับโทษ เพ่ือทดแทนความผิด หรือลบลางความชั่ว
ท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะไดรับควรจะเทากับความเจ็บปวด และมีความยากลําบาก หรือมีความทนทุกข
ทรมาน เชนเดียวกับท่ีผูเสียหาย หรือสังคมไดรับ วิธีการลงโทษแตเดิมใชความทารุณโหดราย
ซึ่งถูกคัดคานจากประชาชน สํานักคลาสสิกไดเปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษไมใหใชการลงโทษ
แบบทรมาน แตจํานวนโทษตองไดสัดสวนกับความผิด สวนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักวาผูกระทําผิด
สมควรไดรับโทษเพราะทุกคนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษ
หลายทางคือ

(1) สําหรับในความผิดท่ีรายแรงนั้น ควรตองลงโทษใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน
(2) โดยการใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ
(3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิด และใหใชคาเสียหาย หรือคาทดแทน

เพ่ือชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) เชน การลงโทษจําคุกหรือ ปรับ หรือท้ังจําคุกและปรับ
และใหคืนทรัพย หรือใชราคาทรัพยแท

2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกปองคุมครองสังคม (Social Protection Theory)
ปจจุบันนักอาชญาวิทยาของสํานักปองกันสังคมใหความสนใจในสิ่ งสําคัญ

คือบุคลิกภาพของผูกระทําผิด กฎหมายอาญา และการควบคุมสิ่งแวดลอม เพ่ือทําใหสังคมดีข้ึนและ
เพ่ือปองกันอาชญากรรม ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไดพัฒนาเปนแนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือปกปองคุมครองสังคมโดยมีหลักการท่ีสําคัญคือ

1. ควรจะมีการมองวิธีดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเปนระบบ
โดยมุงคุมครองสังคมมากกวาการลงโทษผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล
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2. การลงโทษผูกระทําความผิด ไมอาจใชหลักกฎหมายเพียงอยางเดียวได
จําเปนจะตองศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล และสถานการณของอาชญากรรม
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณารวมกันในการกําหนดโทษดวย

กลาวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกันสังคมมีวัตถุประสงคในการลงโทษ
เพ่ือคุมครองสังคมใหปลอดภัย โดยวิธีแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเพ่ือตัดโอกาสไมใหผูกระทํา
ความผิดไดกระทําความผิดข้ึนอีก สําหรับการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคมนั้น มีหลักการสําคัญ คือ
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และอบรมบมนิสัย มุงการฟนฟูมากกวาการลงโทษ โดยเนน
การคุมครอง สังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม สวนการลงโทษจะเนนใหเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิด เปนรายบุคคล เ พ่ือให มีการปรับปรุ งแก ไขฟ น ฟูผู กระทําความผิดให เปนคนดี
โดยบัญญัติหลักเกณฑในการ ปองกัน ควบคุม และการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดไวในกฎหมาย
อาญาดวย เชน หลักเกณฑการ นําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิด เปนตน

แนวความคิดและความหมายของการคามนุษย
พิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000
ใหความหมายของการคามนุษยไววา การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสงการสงตอ
การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการ
บีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงิน
หรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความ
มุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดใหรวมถึงการแสวงประโยชน
จากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยู
ใตบังคับหรือการตัดอวยัวะออกจากรางกาย

ความเปนมา และรูปแบบของการคามนุษย
อดีตการคามนุษยมีความเก่ียวของกับการคาทาส (Slavery) โดยกระบวนการเริ่มตน

ของการคามนุษย คือ การคาทาสโดยปรากฏจากขอสันนิษฐานในทางวิชาการวาการคาทาสเกิดจาก
การท่ีมนุษยอพยพยายถ่ินท่ีอยูโดยการสงครามรุกรานกัน ซึ่งทาสในยุคแรกนี้จึงมีเพียงผูหญิงและเด็ก
ท่ีถูกจับเปนเชลยเทานั้น สวนผูชายถูกฆาท้ังหมด ตอมาไดมีการขยายอาณาจักร ผูชายท่ีถูกจับเปน
เชลยศึกจึงไดรับการยกเวนเพ่ือเกณฑไวใชแรงงาน เม่ือประมาณ 4,000 ปท่ีผานมาในสมัยมุเมเรียน
มีกฎหมายฉบับแรกของโลก คือ ประมวลกฎหมายพระเจาฮัมมูราบีแหงบาลิโลนซึ่งมีบทบัญญัติ
ท่ีเก่ียวของกับการคาทาสไววา บุคคลนั้นสามารถไถถอนตัวเองใหเปนอิสระไดอยางไรบาง สวนในยุค
อียิปตโบราณก็เปนแหลงศูนยกลางแหงการคาทาสจากประเทศเพ่ือนบาน เชน เอธิโอเปย อัสซีเรีย
ดังนั้นในยุคนี้จึงไดมีบทบัญญัติใหคนยากไรนั้นสามารถท่ีจะขายตนเองหรือขายบุตรธิดาไปเปนทาสได
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สําหรับในยุคอารยธรรมกรีกโบราณนั้นมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการคาทาส โดยระบุให
คนของกรีกหรือคนท่ีเกิดในเมืองนั้นไมสามารถเปนทาสเมืองนั้นได และมีขอยกเวนใหคนเหลานั้น
สามารถท่ีจะปลดปลอยตนเองจากความเปนทาสได หากไดกระทําคุณประโยชนให กับรัฐ
ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวจึงมีผลกระทบทําใหเ กิดมีการลักพาตัวเด็กผูชายหรือเด็กผูหญิง
จากเมืองหนึ่งสงไปขายยังอีกเมืองหนึ่ง และภายหลังท่ีอาณาจักรกรีกลมสลายอันเนื่องมาจากโรมัน
มีกองทัพท่ีเขมแข็งกวา โรมันก็ไดขยายอาณาจักรไปสูดินแดนอียิปต แอฟริกาเหนือ และในเอเชีย
ไมเนอร ซึ่งในยุคอารยธรรมโรมันโบราณนี้จัดไดวาเปนยุคท่ีมีความเจริญรุงเรืองแหงการคาทาสและ
มีชาวกรีกถูกจับเปนเชลยสงไปเปนทาสท่ีกรุงโรมมากท่ีสุด ดังเห็นไดจากการท่ีกฎหมายบานเมือง
ของโรมัน (Jus Civile) ไดบัญญัติใหทาสเปนทรัพยสินของนายทาสและไมมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย
ดังนั้นทาสในยุคนี้จึงมีท้ังทาสท่ีเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคลและทาสท่ีเปนของรัฐ อยางไรก็ตามโรมัน
ไดปฏิบัติตอทาสอยางไรมนุษยธรรม โดยใชทาสตอสูกับทาส หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “Gladiator”
และใชทาสมือเปลาตอสู กับสิงโตในลักษณะเปนเกมสกีฬาบันเทิงของนายทาส ดวย เหตุนี้
จากสภาพการถูกกดข่ีดังกลาวจึงไดมีการตอสูเพ่ืออิสรภาพภายใตการนําของสปารตาคัส (Spatacus)
ในอาณาจักรโรมัน 73 ป กอนคริสตกาล

ตอมาในยุคสมัยกลาง ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 15 ไดมีการกวาดตอนชาวแอฟริกัน
ท่ีเปนทาสไปสูยุโรป โดยมีท่ีมาจากกรณีนักเดินเรือชาวโปรตุเกสจับชาวมัวรในแอฟริกาเหนือใต 3 คน
แตเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนอิสรภาพของตนเอง ชาวมัวรจึงขอไถถอนตนเองโดยแลกกับทาส
ชาวแอฟริกาผิวดํา 10 คน ตอมาประมาณคริสตศตวรรษท่ี 17-19 มีการสํารวจโลกใหม ทําใหมี
การคาทาสเปนจํานวนมาก เพ่ือใชเปนแรงงานในการแสวงหาทวีปอเมริกา ซึ่งมีการขนสงทาส
อยางทารุณโหดราย โดยใหนอนเรียงกันและผูกแขนผูกขาในเรือสําเภาขนาดใหญ และพบวาในยุคนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกามีทาสผิวดําเปนจํานวนถึง 15,000 คน

ในชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 1 เปนชวงท่ีมีการสํารวจทวีปแอฟริกาอันเปนดินแดน
แหงการผจญภัย ทําใหกระบวนการคาทาสผิวดําไดแพรขยายไปยังประเทศตุรกี ประเทศอาราเบีย
ประเทศอิหราน และเอเชียตะวันตก ตอมามนุษยไดเริ่มตระหนักวาเราไมควรเอาเปรียบซึ่งกัน
โดยการคาทาส และตอมาในป ค.ศ.1794 ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศแรกท่ีเลิกการคาทาส
หลังจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดเลิกทาสในสงครามกลางเมืองในสมัยประธานาธิบดีฮับราฮัม
ลินคอลน ในป ค.ศ.1865

หลังจากท่ีสงครามโลกครั้งท่ี 1 ไดยุติลงไมนาน เม่ือกระบวนการคาทาสผิวดําถูกตอตาน
แตยังมีกระบวนการบังคับใชแรงงาน โดยท่ีความหมายของคําวา “การบังคับใชแรงงาน” นั้นก็คือ
การปลอยใหบุคคลหรือกลุมบุคคลกดข่ีบังคับหรือกระทําการใดๆ โดยปราศจากความสมัครใจ
ของบุคคลอ่ืนหรือกลุมบุคคลอ่ืน เพ่ือใหปฏิบัติหรือทําตามความประสงคของตน ภายใตความต่ําตอย
ทางศักดิ์ศรีหรือภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดเอาไวอยางเครงครัด ซึ่งในการนี้ องคการแรงงานสากล
หรือ ILO (International Labor Organization) ซึ่งอยูภายใตสนธิสัญญาแวรซาย มีบทบาท
อยางมาก ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับแรงงานในเรื่องสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการของผูทํางาน อยางไรก็ตามการสนับสนุนดังกลาวไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร เม่ือฮิตเลอรซึ่งกาวสูความเปนผูนําเยอรมันไดมีการปฏิบัติตอเชลยศึกในคายกักกัน
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ของกองทัพนาซีเยอรมันโดยบีบบังคับใชแรงงานเพ่ือผลิตยุทธภัณฑใหกับกองทัพนาซี และภายใต
การนําของฮิตเลอร พวกนาซีเยอรมันไดนําการฆาลางเผาพันธุอยางไรมนุษยธรรมโดยเฉพาะกรณี
ของการทําลายลางชาวยิวชนิดใหสิ้นซากเปนจํานวนหลายลานคนในระหวางสงครามโลกครั้งท่ี 2

ตอมาหลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดเกิดมโนธรรมหลังจากการฆาลางเผาพันธุ
ชาวยิว โดยนานาประเทศเริ่มมองวาการกระทําตอมนุษยดวยกันในลักษณะทารุณโหดรายดังกลาว
สมควรถือไดวาเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crime Against Humanity) ดังนั้น ในป ค.ศ.1945
ไดมีการจัดตั้งศาลพิจารณาคดีอาชญากรรมสงครามท่ีนูเร็มเบิรก และองคกรแรงงานสากล
หรือ ILO ซึ่งเปนองคกรหนึ่งของสหประชาชาติท่ีมีหลักประกันเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน
ศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนมนุษย ไดยกเลิกการบังคับใชแรงงานอยางเด็ดขาด โดยวางหลักการ
หามมิใหมีการบังคับใชแรงงานในลักษณะของการขมขูทางการเมืองหรือการศึกษา รวมถึงไมใหมีการ
ลงโทษตอผูท่ีมีความแตกตางในทางดานการเมือง ทางดานสังคม ทางดานเศรษฐกิจ และไมใหมีการ
กีดกันทางดานเชื้อชาติ สังคม และศาสนาอีกตอไป ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ตรงกับมาตรา 4 แหง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีหามลดฐานะของบุคคลลงเปนทาสและหามการคาทาส
ในทุกรูปแบบ จึงกล าวไดว าหากมนุษย ได มีการปฏิบัติและใหความเคารพตอมนุษยชาติ
โดยไมแบงแยกในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ภาษา และศาสนา ไมวาจะอยูในสถานการณใดแลว มนุษยทุกคน
ก็ยอมไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549)

สําหรับการคามนุษย ในประเทศไทยไมปรากฏแนชัดวา เริ่ ม มีมาตั้ งแต เ ม่ือใด
แตมีหลักฐานท่ีเดนชัดโดยเริ่มตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา จากหลักฐานทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะ
บทบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับพบวามีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี เชน พระไอยการ
ลักษณะการลักพา พ.ศ.1901 พระไอยการลักษณะผัวเมีย พ.ศ.1904 เปนตน โดยหญิงท่ีมาประกอบ
อาชีพโสเภณีนั้นมีหลักฐานแนชัดวาพัฒนามาจากเปนนางทาส ท้ังนี้ เพราะสภาพของหญิงยากจนและ
หญิงท่ีเปนเชลยศึกในสงคราม หรือหญิงท่ีถูกนํามาจากเมืองประเทศราชตางๆ ในสมัยนั้นจะถูกขายตัว
เปนทาส และการเปนทาสเชนนี้ยอมหมายถึงการปฏิบัติทุกอยางตามท่ีนายทาสสั่ง ตลอดจน
การบําเรอทางเพศใหแกนายทาสดวย (ขจร จักรประณีต, 2539)

ใน พ.ศ.2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงออกพระราชบัญญัติ
พิกัดเกษียณอายุลูกทาสไทย โดยเฉพาะในมาตราท่ี 1, 2 และ 3 ไดมีขอกําหนดวา “…ลูกทาสก็ดี
ลูกไทยท่ีถูกขายตัวลงเปนทาสก็ดี ถามันเกิดปมะโรงสัมฤทธิศก พ.ศ.2411 อันเปนปท่ีพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ และปตอๆ มา อายุถึง 21 ป ใหมันพนคาตัว
เปนไทย ไมวาทาสนั้นจะอยูกับเจาหมูมูลนายเดิมหรือไดโอนยายไปอยูกับเจาหมูมูลนายใหม...
หากจะเอาบุตรหลานท่ีเกิดตั้งแตปมะโรงสัมฤทธิศก อายุต่ํากวา 15 ป ลงมาขายฝาก ใหขายได
ตามพิกัดเกษียณอายุ แตถาบุคคลนั้นครบ 15 ป ข้ึนไปถึง 20 ป ตองใหผูถูกขายรูดวย” บทบัญญัติ
ดังกลาวสงผลกระทบตอการคาประเวณีเปนอยางมาก เพราะจะทําใหหญิงท่ีเคยตองคาประเวณี
ในสถานะของนางทาสหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว (ดารารัตน เมตตาริกานนท,
2536: 216-222 อางถึงใน มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549: 19)
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ใน พ.ศ. 2489 ประเทศไทยเริ่มมีปฏิสัมพันธกับนานานประเทศมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีประเทศไทยไดสงกองทัพไปรวมทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลี และตอมา
ไดมีการอนุญาตใหมีการจัดตั้งฐานทัพของประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยทําใหมีทหาร
นักวิชาการ นักธุรกิจจากประเทศตะวันตกเดินทางเขามาในประเทศไทยมากยิ่งข้ึนจึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคาประเวณีไปเปนลักษณะใหม อาทิเชน การจัดหาหญิงไทยไปแตงงานกับ
ชายชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวเยอรมัน กิจการจัดสงเมียทางไปรษณีย (Mail Order Bride) เพ่ือเปน
การตอบสนองความตองการของผูใชบริการ ประกอบกับสถานการณภายในประเทศ ท่ียากจน
แพรกระจายเขาไปในพ้ืนท่ีชนบททําใหเกิดการอพยพยายถ่ินของแรงงานจากชนบท

ในชวงป พ.ศ.2503-2530 ไดมีการออกพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี
ภายใตแนวคิดหามมิใหมีการคาประเวณีโดยเด็ดขาด แตปญหาก็ไมไดลดลงและกลับทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนเพราะปจจัยตางๆ  และในชวงป พ.ศ.2531 จนถึงปจจุบัน เปนชวงท่ีการคามนุษยผันแปรไป
อยางแยกไมออกกับแนวทางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ในประเทศไทย ปญหาการคามนุษย
มีการแพรกระจายและเติบโตมากข้ึน  มีข้ันตอนเปนระบบ มีการยายถ่ิน โดยเฉพาะการคามนุษย
ในรูปแบบการคาประเวณี โดยตอมามีการขยายพ้ืนท่ีโดยสงออกไปยังตางประเทศดวย ซึ่งการจัดสง
หญิงและเด็กไปคาประเวณีนั้นมีรูปแบบและวิธีการคลายการสงแรงงานชายไปทํางานในตางประเทศ
มีการเรียกคานายหนา แตผูถูกคาจะตองจายหนี้สินท่ีกลุมบุคคลท่ีอยูในกระบวนการคามนุษย
กําหนดข้ึนทําใหไมสามารถมีรายไดเปนของตนเองในชวงแรก เพราะจะตองทํางานเพ่ือชดใชหนี้สิน
ท่ีถูกตั้งไว

1. รูปแบบของการคามนุษย
การคามนุษยสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหรือนอกประเทศ เหยื่อสวนใหญ เปนผูหญิง

และเด็ก ซึ่งอาจถูกลอลวงจากชนบทเขาสูเมืองใหญดวยการเสนองานใหทํา หรือถูกลักพาบังคับออก
จากถ่ินท่ีอยูเดิมแลวขนสงไปยังดินแดนอ่ืนท่ีตนเองไมรูจัก  ขบวนการคามนุษยมักจะกระทําผิด
ในลักษณะการคาแรงงาน หรือธุรกิจบริการทางเพศ หรืองานอ่ืนๆ ซึ่งเปนงานท่ียังไมไดรับ
การคุมครองสภาพการทํางานและคาตอบแทน ทําใหไมมีหลักประกันในการทํางานและตกเปนเหยื่อ
ของความรุนแรงท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ เหยื่อคามนุษยจะมีชีวิตยูภายใตการครอบงํา
และการกระทําตามอําเภอใจของขบวนการคามนุษยและนายจางท่ีซื้อตนมา วัตถุประสงคของการ
แสวงหาประโยชนจากเหยื่อการคามนุษย มี 2 ประการ คือ

1.1 การแสวงหาประโยชนทางเพศ แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก
1.1.1 การคาหญิงเพ่ือบริการทางเพศ มีผูหญิงจํานวนมากท่ียายถ่ินโดยท่ีรูวา

จะตองทํางานในงานดานบริการทางเพศ แมจะไมไดตระหนักถึงสภาพการจางงานและการสูญเสีย
อิสรภาพ การถูกควบคุมสภาพการทํางานและจํากัดรายไดของตนเอง สําหรับผูหญิงท่ีถูกหลอกหรือ
บังคับใหทํางานบริการทางเพศโดยไมสมัครใจ มีสิ่งท่ีตองเผชิญกับการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน
การถูกยึดหนังสือเดินทางการจํากัดรายได การถูกทุบตี การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศการถูกกักขัง
และการถูกทารุณทางรางกาย และจิตใจ
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1.1.2 การคามนุษยเพ่ือการแตงงาน อาจเปนการเสนอในรูปแบบนายหนาจัดหา
คู และให สัญญาแกผู หญิ งว าจะแนะนํ า ให รู จั ก กับสา มี ในอนาคต ท่ีประสบความสํ า เ ร็ จ
โดยชาวตางชาติบางคนเดินทางเขามาประเทศเพ่ือพบผูหญิงและแตงงาน หรือโดยการจัดหาคูทางเมล
หรือไปรษณีย เ ม่ือผูหญิงเหลานี้ ถูกชักจูงไปตางประเทศก็ตองไปใชชีวิตในสิ่งแวดลอมใหม
โดยไมมีความเขาใจ  ในภาษาและวัฒนธรรม และกลายเปนบุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส
เม่ือไมประสบความสําเร็จ ในการแตงงาน เหยื่อเหลานี้จะถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ
โดยอาจทํางานโดยไมไดรับคาจาง หรือตกอยูในสภาพการแตงงานเยี่ยงทาส

1.2 การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและแรงงาน แบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก
1.2.1 การคามนุษยเพ่ือการรับใชงานในบาน ผูหญิงท่ีตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยตองตกอยูในภาวะผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยจํานวนสูงจากผูจัดหา
และเอเยนตและถูกบังคับใหทํางานแกนายจาง แมจะมีสภาพการทํางานท่ีเลวรายก็ตาม ในปจจุบัน
แรงงานรับใชในบานไดเปลี่ยนรูปแบบไป ซึ่งแตเดิมจะเปนแรงงานท่ีเปนผูหญิงและเด็กภายในประเทศ
ไทย แตในขณะนี้พบวาแรงงานรับใชในบานสวนใหญจะเปนแรงงานเด็กตางชาติ โดยเฉพาะชาวพมา
และลาว โดยมีรูปแบบการทํางาน คือ งานบาน งานดูแลเด็กและคนชราในบาน และการชวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับกิจการในบาน

1.2.2 การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงาน ไดแก กรณีท่ีผูหญิง ผูชาย และ
เด็กอาจถูกนําไปคาเพ่ือการทํางานในการเกษตร งานกอสราง งานในโรงงาน หรือการผลิตอ่ืนๆ
ท่ีคาดหวังวา จะไดรับคาจางสูง แตมีหลายกรณีท่ีตองถูกกดคาแรงหรือไมไดรับคาจางเลย และยังตอง
เผชิญกับการแสวงหาประโยชนดวยการบังคับหรือทํารายรางกาย จิตใจและกดข่ีทางเพศดวย
การขอความชวยเหลือทางกฎหมายอาจไมสะดวกนัก เนื่องจากเกรงกลัวท่ีจะขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีเพราะจะถูกตั้งขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้แลวยังมีกรณีท่ีเด็กอาจถูกนําไปคา
เพ่ือการบังคับใชเด็กใหเขามามีสวนรวมในการลําเลียงขนยาเสพติดอันเปนการประกอบอาชญากรรม
ท่ีผิดกฎหมายอีกดวย

1.2.3 การคามนุษยเพ่ือกดข่ีใหเปนขอทาน เปาหมายของขบวนการคามนุษย
กลุมนี้ คือ บุคคลท่ีนาสงสาร ท่ีดอยโอกาส เชน หญิงชรา คนพิการ ทารก การดําเนินการจะถูกจัดหา
จากหมูบานหางไกลมาสูเมืองใหญนอกประเทศท่ีเหยื่อไมสามารถเขาใจภาษาและไมรูจักถนนหนทาง
โดยตกอยูภายใตการควบคุมและถูกจับตามอง ซึ่งจะมีพวกนายหนามารวบรวมเงิน การถูกบังคับ
ใหขอทานจึงเปนการดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยพวกเขามีชีวิตอยูดวยความหวาดกลัวจากการ
ถูกจับและการลงโทษจากผูควบคุม

2. ผลกระทบจากการคามนุษย
ประวิทย รอยแกว (2548) ไดรวบรวมผลกระทบท่ีเกิดจากการคามนุษยไวดังนี้
2.1 ผลกระทบตอเหยื่อการคามนุษย ซึ่งเปนบุคคลท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง

และหลายดาน ไดแก
- ผลกระทบตอรางกาย นั่นคือ เหยื่อไดเขาสูกระบวนการคามนุษยไมวาจะ

เปนไปเพ่ือการคาประเวณีหรือเพ่ือการแสวงหาประโยชนในดานอ่ืน มักจะประสบกับการถูกทารุณ
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กรรมทางรางกายและจิตใจ สงผลใหเหยื่ออาจเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส บาดเจ็บ อาจเกิดการพิการ
หรือเปนโรคเรื้อรัง  โรคติดตอ โรคผิวหนัง ขาดสารอาหาร

- ผลกระทบตอจิตใจ ซึ่งผูหญิงและเด็กมักจะถูกคุมขัง ทารุณกรรมและ
เอาเปรียบซึ่งสงผลกระทบตอสภาพจิตใจ กอใหเกิดความเครียดอยางรุนแรง มีความตองการฆา
หรือพยายามฆาตัวตาย อารมณรุนแรงและแปรปรวน มีอาการหวาดกลัวตลอดเวลา ความจําเสื่อม
ไรการตอบสนองตอสิ่งเราภายนอก ขาดความม่ันใจในตนเอง ไมไววางใจเจาหนาท่ีหรือคนรอบขาง

2.2 ผลกระทบตอครอบครัวของเหยื่อคามนุษย
- เ กิดการตีตราเหยื่อและครอบครั ว สงผลใหครอบครัวและผู ใกลชิด

เกิดความอับอาย ไมตองการเขาสังคม แมบางครั้งอาจไมเกิดจากความสมัครใจของเหยื่อคามนุษย
ก็ตามที

- ครอบครัวเกิดความหวาดกลัว รูสึกถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
จากอิทธิพลของขบวนการคามนุษย

- ครอบครัวและญาติมิตรเกิดความวิตกกังวล โดยตองคอยติดตามหาขาว
ของเหยื่อคามนุษยท่ีหายไปจากครอบครัว

- เปนภาระทางเศรษฐกิจแกครอบครัว เนื่องจากเหยื่อบางรายเม่ือไดรับ
การชวยเหลือและกลับสูครอบครัวก็ตกอยูในสภาพท่ีไมอาจประกอบอาชีพไดตามปกติ เชน
เปนผูปวยติดเชื้อเอชไอวี หรือมีสภาพพิการ ซึ่งเปนภาระท่ีครอบครัวตองดูแล

2.3 ผลกระทบตอสังคม
- การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน (Violating Human Rights)

ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเปนการสากล สิทธิในชีวิต เสรีภาพ สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเปนทาส
หรือมีลักษณะคลายทาสทุกรูปแบบ ตองไดรับการคุมครอง แตขบวนการคามนุษยลวงละเมิดสิทธิ
ของเหยื่ออยางรายแรงหลายดาน ไมวาจะเปนสิทธิไดรับการศึกษาอบรม สิทธิท่ีจะไมถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในทุกรูปแบบ สิทธิในชีวิตและรางกาย

- การคามนุษยทําใหสังคมแตกแยก (Causing Social Breakdown) และ
ขัดขวางกระบวนการพัฒนาสังคมและชุมชน การคามนุษยถือเปนการทําลายโครงสรางทางสังคม
ท่ีรายแรงเปนการสรางระบบทางสังคมท่ีบกพรอง มีการเรียนรูทางสังคมหรือคานิยมท่ีผิด ซึ่ งสมาชิก
ในขบวนการคามนุษยอาจมีความเชื่อ มีทัศนะคติ ท่ีผิดเพ้ียนไปจากมาตรฐานสังคม มุงเนน
การหาทรัพยสิน โดยไม คํานึง ถึงความเดือดรอนหรือความเสียหาย ท่ีจะเ กิด ข้ึนตอสังคม
ตอเหยื่อ และครอบครัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อ

- การคามนุษย มีสวนสงเสริมการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม
(Fueling Organized Crime) นั่นคือ กําไรหรือผลประโยชนจากการคามนุษย มีสวนสําคัญ
ในการกระตุนหรือสงเสริมทําใหเกิดการประกอบอาชญากรรมประเภทอ่ืน โดยมีขอมูลจากองคการ
สหประชาชาติวา การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลประโยชนมูลคาปละกวา 7,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐตอป สรางผลกําไรมากเปนอันดับสามแกผูประกอบอาชญากรรมประเภทนี้รองจาก
การคายาเสพติดและอาวุธ นอกจากนี้ยังปรากฏขอมูลใหเห็นวาการคามนุษยมีความเชื่อมโยงกับ
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กระบวนการฟอกเงิน การคายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสาร และลักลอบขนคนเขาประเทศ
รวมไปถึงอาชญากรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย

- การคามนุษยเปนการบั่นทอนทรัพยากรมนุษยของประเทศ (Depriving
Countries Human Capital) นั่นคือ การคามนุษยลดทอนและบั่นทอนกําลังการผลิตของประเทศ
เนื่องจากประชากรบางสวนถูกแสวงหาประโยชนนอกระบบแรงงานและการจางตามปกติ
ผูประกอบการบางสวนนิยมใชแรงงานผิดกฎหมายเพ่ือประหยัดคาใชจาย ทําใหคนท่ีตองการเขาระบบ
แรงงานปกติไมสามารถหางานทําได นอกจากนี้เด็กท่ีตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษยหรือ
ถูกแสวงหาประโยชนจากวงจรการคามนุษย เม่ือเติบโตข้ึนเปนผูใหญก็จะกลายเปนแรงงานไรฝมือและ
ดวยคุณภาพเนื่องจากดอยโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพ

- การคามนุษยบั่นทอนการสาธารณสุขของชุมชน (Undermining Public
Health) เหยื่อการคามนุษยสวนใหญตองตกอยูในสภาพทนทุกขทรมานท้ังรางกายและจิตใจ
บางคนเปนโรคติดตอทางเพศ บางคนมีอาการทางจิตติดตัว เปนโรคเครียดหวาดระแวงไมสามารถคบ
หาสมาคมกับคนอ่ืนเชนคนปกติ บุคคลท่ีอยูในระหวางท่ีตกเปนเหยื่อตองเผชิญกับการทุบตี
ทําราย หรืออยูในสภาพถูกบีบบังคับท้ังทางรางกายและจิตใจ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบ
อยางสําคัญตอขบวนการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมท้ังกระบวนการนําเหยื่อเหลานั้น
กลับคืนสูสังคม

- การคามนุษย เปนการสั่นคลอนและบอนทําลาย อํานาจรัฐ (Subvert
Government Authority) นั่นคือ การแพรระบาดของกระบวนการคามนุษยทําใหประชาชนกลุม
เสี่ยงเกิดความไมม่ันคงปลอดภัยและไมไววางใจหรือเชื่อม่ันในศักยภาพของเจาหนาท่ีรัฐวาจะสามารถ
ปกปองดูแลผูหญิงและเด็กท่ีกําลังตกเปนเหยื่อการคามนุษย นอกจากนี้กระบวนการคามนุษยมักจะใช
เจาหนาท่ีรัฐเปนเครื่องมือโดยตอบแทนดวยการจายสินบนใหแกเจาหนาท่ี ซึ่งการกระทําดังกลาวลวน
เปนตัวการสําคัญในการบอนทําลายกระบวนการบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

3. สาเหตุการตกเปนเหยื่อคามนุษย
ประเทศไทยมีสถานะเก่ียวของกับการคามนุษย 3 สถานะดวยกัน คือเปนประเทศ

ตนทาง ทางผาน และปลายทาง ซึ่งหมายความวาประชากรของไทยตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในตางประเทศ ประเทศไทยเปนสถานท่ีผูเสียหายจากการคามนุษยถูกนําผานเขามากอนจะเดินทาง
ไปยังประเทศอ่ืนๆ  ซึ่งมีสาเหตุตางๆ ดังนี้ (สํานักสงเสริมและพิทักษเด็ก สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2557)

3.1 ปจจัยผลัก
3.1.1  ความไมม่ันคงทางการเมืองของประเทศตนทางและปลายทาง
3.1.2 ความยากจน ภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ไมมีงานทํา และมาตรฐาน

การครองชีพของประเทศตนทางและปลายทางท่ีมีชองวาง
3.1.3 กระแสคานิยมจากลัทธิบริโภคนิยม
3.1.4 วัฒนธรรมความเชื่อในสังคมท่ีผิดๆ เชนชายสูงอายุตองการมีเพศสัมพันธ

กับเด็กสาวหรือสาวบริสุทธิ์เพ่ือใหตัวเองมีอายุยืนหรือเพ่ือพิสูจนสมรรถนะทางเพศของตนหรือคานิยม
มาตรฐานทางสังคมท่ีเปลี่ยนไปเชน ผูหญิงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือนิยมมีสามีชาวตางชาติ
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เพราะเห็นตัวอยางความสําเร็จของผูท่ีเสี่ยงโชคไปกอนแตไมมีโอกาสไดรับรูเรื่องราวของคนท่ีโชคราย
เพราะไมคอยมีการเปดเผย

3.1.5 การขาดสิทธิทางพลเมือง เชน การไมมีสัญชาติในประเทศท่ีอาศัยอยู
การขาดการศึกษา ขาดการเหลียวแลจากรัฐ ถูกเลือกปฏิบัติเพราะถือเปนชนกลุมนอย เชน
ชาวโรฮิงญา รัฐยะไข ประเทศเมียนมาร

3.1.6 นโยบายของรัฐไมเอ้ือตอความตองการของประชาชน เชน การอพยพชน
กลุมนอยท่ีไรสัญชาติออกจากสังคมและวิถีดั้งเดิมใหไปอยูในท่ีใหมซึ่งรัฐจัดหาให ทําใหชนกลุมนอย
ปรับตัวไมได ประกอบอาชีพเดิมไมได ครอบครัวยากจนจึงหาทางออกโดยการออกไปหารายได
นอกชุมชน

3.1.7 การขาดความรูและทักษะการใชชีวิตในเมืองนําไปสูการเสี่ยงตอการ
ถูกแสวงหาผลประโยชนโดยผูท่ีคิดกระทําความผิด

3.1.8 กระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหโลกไรพรมแดนไดดวยเครือขายอินเตอรเน็ต
ทําใหผูคนท่ัวโลกสามารถพูดคุยกันและนัดพบปะกันไดโดยไมเห็นหนาและรูจักนิสัยกันและ
กันได นอกจากนี้ความเจริญกาวหนาของเสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร
ท่ีสื่อถึงผูบริโภคอยางรวดเร็วจะทําใหเกิดเครือขายธุรกิจผิดกฎหมายและขบวนการคามนุษยขามชาติ
ท่ีซับซอนข้ึน เรื่อยๆ จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ

3.2 ปจจัยดึงดูด
ดวยสภาพท่ีดีกวาของประเทศท่ีมีสถานะรับ ท้ังทางดานเศษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ความตองการแรงงานราคาถูก แรงงานประมง แรงงานบาน จึงเปนปจจัยดึงดูดใหมี
การอพยพยายถ่ินของผูคนจากประเทศตนทางท่ีตองการแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเขามาหาโอกาสใน
ประเทศปลายทาง รวมท้ังการสงเสริมการทองเท่ียว ธุรกิจบันเทิง จะเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงเสริมให
กระบวนการคามนุษยเติบโต หญิงและเด็กจะเปนเปาหมายของกระบวนการคามนุษยเพ่ือสนอง
ตอบความตองการอยางไมมีสิ้นสุด

หากพิจารณาสาเหตุของการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ซึ่งไดทบทวน
ไวในขางตนพบวา สาเหตุนั้นเกิดจากปจจัยหลักและปจจัยดึงท้ังนี้การคามนุษยท้ังรูปแบบสมัครใจ
หรือรูปแบบการบังคับขมขู ยอมสงผลกระทบในแงลบตอสังคมดวยกันท้ังสิ้น

ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงมุงเนนหารูปแบบและแนวทางความรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการบังคับคาประเวณี เพ่ือขจัดปญหาดังกลาว
ให หมดสิ้นตอสังคมตอไป

สถานการณการคามนุษย
สถานการณปญหาการคามนุษยในประเทศไทย
ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยมีท้ังในสวนการคาแรงงาน คาเด็กและผูหญิง

ในลักษณะการทารุณกรรม ปจจุบันทวีความรุนแรงมากข้ึน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
การกระทําความผิดมักเปนการกระทําในรูปแบบขบวนการหรือกลุมคน โดยมีธุรกิจท่ีถูกตองปดบัง
อําพรางการกระทําความผิดไว ในการคามนุษยขามชาติ ประเทศไทยถูกจัดใหเปน 3 สถานะ
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คือ ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และเปนประเทศปลายทางของการคามนุษย ดังรายละเอียด
ตอไปนี้

- ประเทศตนทางของการคามนุษย จากรูปแบบของผูหญิงท่ีถูกคาจากหมูบาน
สูเมืองใหญเพ่ือการหางานทํากอน และตอมาจึงยายไปตางประเทศ ซึ่งมักจะเกิดกับหญิง และ
เด็กทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ

- เปนประเทศทางผาน โดยท่ีนักคามนุษยนําหญิงและเด็กจากประเทศเพ่ือนบาน
เชน พมา จีน ลาว เขมร เขาประเทศไทยเพ่ือรับหนังสือเดินทาง หรือหลักฐานแตงงาน หรือรับวีซา
เพ่ือไปยังประเทศปลายทาง เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป

- ประเทศไทยจัดเปนประเทศปลายทางของเหยื่อท่ีถูกคาแลว หรือเหยื่อท่ีไดยายถ่ิน
มาอาศัยอยางถาวรหลังจากถูกคาแลว

ท้ังนี้ประเทศไทยไดพยายามดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
มาอยางตอเนื่อง โดยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
และมีกลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญตามกฎหมาย คือ กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในเรื่องนี้ และยังมีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  มีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติและติดตาม
การดําเนินงานของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของ

ตอมารัฐบาลไทยไดประกาศใชนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย เปนแผนระยะยาว 6 ป คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2554-2559 โดยคํานึงถึง
สภาพปญหา รายงานการคามนุษยและขอเสนอแนะของสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ
ท่ีเก่ียวของ และ สหรัฐอเมริกา ตลอดจนไดดําเนินงานภายใตหลักการ 5P ท้ังดานการดําเนินคดี
และการบังคับใชกฎหมายมีการจัดตั้งหนวยงานบังคับใชกฎหมายเรื่องคามนุษยเปนการเฉพาะ
ท้ังในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด ดานการคุมครอง
ชวยเหลือ เนนการทํางานรูปแบบทีมสหวิชาชีพ เพ่ือใหการคุมครองผูเสียหายท้ังคนไทยและ
คนตางดาว โดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายเปนสําคัญ ดานการปองกัน ไดรณรงคใหความรู
แกประชาชนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวเพ่ือใหไดรับรูถึงสิทธิ และชองทาง
ท่ีจะขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ ดานนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ รัฐบาลไทย
ไดแสดงเจตจํานงอยางยิ่งในการตอตานการคามนุษย จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานเรื่องนี้
จํานวน 235 ลานบาทเศษ และเผยแพรแผนปฏิบัติการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน ดานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ รัฐบาลไทยไดสนับสนุนและดําเนินงาน
รวมกับองคกรเอกชนและภาคประชาสังคมอยางใกลชิดในการตอตานการคามนุษย และสงเสริม
ความรวมมือกับประเทศตางๆ ท้ังในรูปแบบทวิภาคี และพหุภาคี

รายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย
ประจํา ป 2556 ไดนําเสนอถึงจุดเนน ความกาวหนาและความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมในป 2556
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังการดําเนินการอ่ืนเพ่ิมเติม
โดยรัฐบาลไทยและทุกภาคสวนของไทย ตลอดจนแผนการดําเนินงานตอไปในป 2557 ท่ีชัดเจน
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เพ่ือใหการดําเนินงานของประเทศไทยมีความตอเนื่องและเขมขนมากข้ึน ซึ่งไดสะทอนการดําเนินการ
ท่ีตอเนื่องตามแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษย ประจําป 2555-2556 ท่ีประเทศไทยไดเสนอตอ
สหรัฐฯ เม่ือเดือนมีนาคม 2555 และการดําเนินการตามขอเสนอแนะและขอคิดเห็นตามท่ี
ปรากฏในรายงานการคามนุษยของสหรัฐฯ รวมท้ังขอเสนอแนะของสํานักงานติดตามและ
ตอตานการคามนุษย กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ในโอกาสตางๆ

ผลการดําเนินงานดานการปองกันการคามนุษยป 2556
ในป 2556 รั ฐ บ าล ไทย ใ ช ท รั พย ากร จํ า นวนมาก ในต อ สู กั บก า รค า มนุ ษย

ผานการประสานงานของหนวยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หนวยงานภาครัฐ
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไดมีการประสานงานกันมากข้ึน ซึ่งกอใหเกิด
ผลในทางปฏิบัติ ดังนี้

ก. ดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) :
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด ไดบูรณาการการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเขมขน โดยไดตรวจพบคดีคามนุษยท่ีเริ่มมีการสอบสวนในปนี้ จํานวน 674 คดี
เปนคดีแสวงประโยชนทางเพศ 520 คดี แรงงาน 80 คดี และนําคนมาขอทาน 74 คดี ในชวงป 2556
มีจําเลย 483 คน ถูกฟองคดีตอศาล 386 คดี

- ประเทศไทยไดใหสัตยาบันและเขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตาน อาชญากรรมขามชาติ ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารวาดวยการปองกัน
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 รวมท้ัง
ไดประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
พ.ศ. 2556 สวนเรื่องการคามนุษย ประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปราม การคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งจะทําใหไทยปราบปรามการคามนุษยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

- กระบวนการคัดแยกผู เสียหายไดดําเนินการโดยทีมสหวิชาชีพท่ีมีความรู
และประสบการณ จนทําใหในป 2556 มีผูเสียหายมากกวาในป 2555 จํานวน 428 คน

- กระทรวงแรงงานไดลงโทษบริษัทจัดหางาน โดยเพิกถอนใบอนุญาต 2 บริษัท
พักใชใบอนุญาต 4 บริษัท ดําเนินคดีอาญา 9 บริษัท อีกท้ังไดดําเนินคดีกับสาย/นายหนาเถ่ือน
155 คดี

ข. ดานการคุมครองชวยเหลือ (Protection):
- ประเทศไทยไดเพ่ิมความพยายามในการดําเนินการเพ่ือใหผูเสียหายจากการคา

มนุษย สามารถเดินทางและออกไปทํางานนอกสถานคุมครองได โดยในป 2556 มีผู เสียหาย
ออกไปทํางาน 128 คน มีรายไดรวม 1,420,345 บาท

นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมแรงจูงใจใหผูเสียหายรวมมือในการดําเนินคดี ดวยการชี้แจง
และชวยเหลือใหเขาถึงสิทธิทางกฎหมายตาง ๆ เชน

(1) การชวยเหลือใหผู เสียหายไดรับเงินคาตอบแทนผู เสียหายในคดีอาญา
มีผูเสียหายจํานวน 75 คน ไดรับเงินคาตอบแทนเปนเงินท้ังสิ้น 2,169,000 บาท
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(2) การชวยเหลือจากเงินกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
มีผูเสียหายจํานวน 525 คน ไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนฯ เปนเงินท้ังสิ้น 4,359,227.35 บาท

(3) การชวยเหลือเรียกคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย มีผูเสียหายจํานวน 68 คน
ไดรับการชวยเหลือในการฟองเรียกคาสินไหมทดแทน เปนเงินท้ังสิ้น 17,384,311 บาท

ค. ดานการปองกัน (Prevention) :
- ไดแบงแนวทางปองกัน ประกอบดวย การสงเสริมการจางงานโดยภาครัฐ

การตรวจสถานท่ี/พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการคามนุษย การรณรงคประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ การอบรม
ใหความรู และการประชุมท่ีเก่ียวของ โครงการ/กิจกรรมตาง ๆ มุงเนนการสรางความตระหนักรูใหกับ
ประชาชนและการพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมไปถึงการประชุมเพ่ือเสริมสรางความรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ และระหวางประเทศ

- นอกจากนี้  ประเทศไทยไดเ พ่ิมการปองกันดานตาง ๆ ใหครอบคลุมยิ่ง ข้ึน
ในประเด็นท่ีเสี่ยงตอปญหาการคามนุษย ไดแก การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมงจังหวัด และ
การปองกันเพ่ือลดการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในภาคธุรกิจทองเท่ียว

ง. ดานนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ (Policy and Mechanism):
- รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐดําเนินโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําป 2556 รวม 198,009,439 บาท
โดยไมรวมเงินเดือน เงินคาตอบแทนบุคลากร และเงินคาบริหารจัดการ

- นอกจากนี้ ในสวนของกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ยังไดสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม 37,346,518 บาท
จําแนกเปนภาครัฐ 46 องคกร และองคกรเอกชน 7 องคกร โครงการสวนใหญเปนการอบรมให
ความรูแกผูปฏิบัติงานดานการดําเนินคดี สรางภาคีเครือขายเพ่ือเฝาระวังปญหาในพ้ืนท่ี และ
จัดทําสื่อเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ เปนตน

จ. ดานความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหวางประเทศ artnership
and International Cooperation) : องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ทุก
ภาคสวน ไดมีความตื่นตัวอยางมาก และตั้งใจรวมมือกับภาครัฐเพ่ือตอตานการคามนุษย เชน
ผูประกอบการหลายแหงไดลงนามประกาศเจตจํานงเพ่ือตอตานการใชแรงงานเด็ก ท่ีผิดกฎหมาย
แรงงานบังคับ และการคามนุษยดานแรงงานในธุรกิจการประมงและอุตสาหกรรมประมงตอเนื่อง
นอกจากนี้ สมาคมการประมงแหงประเทศไทยรวมกับองคการแรงงานระหวาง ประเทศ ไดพัฒนา
หลักสูตรความปลอดภัยในการทํางานในภาคประมงทะเล และจัดทําชุดปฐมพยาบาลไวในเรือประมง
เพ่ือปองกันอุบัติเหตุ

- สําหรับความรวมมือระหวางประเทศ อยูระหวางการเจรจาหารือเพ่ือจัดทําบันทึก
ความเขาใจในการตอตานการคามนุษยระดับทวิภาคีกับประเทศอ่ืนเพ่ิมเติม เชน มาเลเซีย จีน และ
สงเสริมความรวมมือในระดับพหุภาคี ท้ังการจัดประชุมระหวางประเทศ/ศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและแบงปนตัวอยางท่ีดีในการดําเนินงานระหวางกัน
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ฉ. ความกาวหนาและความสําเร็จในการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยประจําป 2556 (Progress and Achievement in 2013)

- ประเทศไทยไดดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยยึดหลัก
การดําเนินงานตามมาตรฐานสากล ท่ีเรียกวา 5P และมีความกาวหนาและความสําเร็จในป 2556
ดังนี้

การบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

สํานักงานตํารวจแหงชาติโดยหนวยปฏิบัติการปราบปรามการคามนุษย กรมสอบสวน
คดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด ไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเสี่ยง สูง อาทิเชน สถานท่ีท่ีมีการจางลูกจางตางชาติเพ่ือมาทํางาน สถานท่ีเสี่ยงตอการคา
ประเวณีหรือเสี่ยง ตอการนําคนมาขอทาน โดยในป 2556 ประเทศไทยไดใหความสําคัญมากท่ีสุด
กับการตอสูกับการ ปราบปรามการคามนุษยจากการคาประเวณีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป การบังคับ
ใชแรงงานในเรือประมง และการนําคนมาขอทาน

ในป 2556 มีคดีท่ีเริ่มสอบสวนในปนี้ 674 คดี ท้ังท่ีเกิดในและนอกราชอาณาจักร
เปนคดีแสวงประโยชนทางเพศ 520 คดี แรงงาน 80 คดี และนําคนมาขอทาน 74 คดี เปนคดี
ท่ีสอบสวน โดยเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานอัยการ จํานวนคดี
ท่ีสอบสวนยอนหลัง 5 ป ปรากฏตามตารางท่ี 2-1

ตารางท่ี 2 -1 สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน

*หมายเหตุ ในป 2551 มีคดีท่ีเริ่มสอบสวน จํานวน 35 คดี
ท่ีมา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน

ป พ.ศ. จํานวนคดี รอยละท่ีเพ่ิม/ลด รูปแบบการแสวงหาประโยชน

เพศ แรงงาน ขอทาน
2552 103 + 194.3* 63 28 12
2553 81 - 21.4 65 12 4
2554 97 + 19.8 74 19 4
2555 306 + 215.5 226 44 36
2556 674 +120.2 520 80 74



34

การดําเนินคดีและการพิพากษาลงโทษ
การจัดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจรับผิดชอบการสอบสวนคดีคามนุษยในแตละพ้ืนท่ีและ

ใหทํางานรวมกับพนักงานอัยการอยางใกลชิดมากข้ึน
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีการมอบหมายใหมีตํารวจท่ีรับผิดชอบการสอบสวนคดี

คามนุษยในแตละพ้ืนท่ี และปฏิบัติงานรวมกับพนักงานอัยการ รวมถึงการจัดประชุมเปนประจํา
และประสานงานในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสืบสวนสอบสวน และ
มีการยื่นฟองตอศาลใหลงโทษบทหนักตอผูคามนุษย

พนักงานอัยการไดฟองคดีตอศาล จํานวน 386 คดี จําเลย 483 คน ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบ
กับจํานวนคดี ท่ีฟองในสี่ปกอนหนานั้น จะเห็นไดว าคดี ท่ีฟองตอศาลมีจํานวนสูง ข้ึนมาก
ปรากฏตามตารางท่ี 2 -2

ตารางท่ี 2 – 2 สถิติการฟองคดีตอศาล

สถิติการฟองคดีตอศาล

ป พ.ศ. จํานวน   คดี รอยละท่ีเพ่ิม/ลด จํานวนจําเลย
รูปแบบการแสวงหาประโยชน

เพศ แรงงาน ขอทาน

คดี คน คดี คน คดี คน

2552 38 + 171.4* 64 23 38 11 21 4 5

2553 57 + 50.0 126 42 85 14 40 1 1

2554 59 + 3.5 128 45 89 10 30 4 9

2555 56 - 5.1 93 46 72 9 20 1 1

2556 386 + 589.3 483 298 374 37 53 51 56

*หมายเหตุ ในป 2551 มีคดีท่ีพนักงานอัยการฟองตอศาล จํานวน 14 คดี



35

ขอมูลการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด
ในป 2556 มีจําเลย 225 คน ถูกดําเนินคดีในขอหาการคามนุษย โดยจํานวน 77 คน

ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 3 ป แตไมถึง 5 ป, จํานวน 30 คน ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 5 ป
แตไมถึง 7 ป ท้ังนี้ ในระยะเวลา 5 ป มีจําเลยถูกศาลพิพากษาและลงโทษ จํานวน 415 คน
ใน 266 คน หรือคิดเปนรอยละ 64.1 ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ข้ึนไป ปรากฏตาม
ตารางท่ี 2-3

ตารางท่ี 2-3 สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงท่ีสุด

สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงท่ีสุด

บทลงโทษ
จํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา (คน)

ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556

จําคุก นอยกวา 6 เดือน 8 4 - 3 18

จําคุก 6 เดือน - ไมถึง 12 เดือน 1 0 - - 13

จําคุก 1 ป - ไมถึง 2 ป 5 2 5 2 23

จําคุก 2 ป - ไมถึง 3 ป 5 13 12 - 35

จําคุก 3 ป - ไมถึง 5 ป 10 13 9 12 77

จําคุก 5 ป - ไมถึง 7 ป 4 9 12 14 30
จําคุก 7 ป - ไมถึง 10 ป 6 5 4 4 12
จําคุก 10 ป - ไมถึง 15 ป 1 - 3 12 3

จําคุก 15 ป - ไมถึง 20 ป - - 4 - 1

จําคุก 20 ป - ไมถึง 30 ป - - 2 - 9

จําคุก 30 ปข้ึนไป - - 4 2 4

รวมจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 40 46 55 49 225

รอยละท่ีเพ่ิม/ลด + 1,900* + 15 + 19.6 - 10.9 + 359.2

*หมายเหตุ ในป 2551 มีจํานวนจําเลยท่ีถูกศาลพิพากษา 2 คน
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ระยะเวลาการดําเนินคดี
ประเทศไทยไดนําเสนอระยะเวลาการดําเนินคดี ตั้งแตการสอบสวน การฟองคดี และ

การพิจารณาคดีของศาลไวแลว ในรายงานผลการดําเนินงานรอบแรกประจําป 2556 ถึงแมวา
การดําเนินคดีคามนุษยบางคดีซึ่งเปนคดีท่ีสนใจ กระบวนการยุติธรรมไดใชเวลานานหลายป
จนกวาจะมีการพิพากษาลงโทษจําเลยก็ตาม เม่ือไดมีการรวบรวมสถิติเก่ียวกับระยะเวลาในการ
ดําเนินคดีตั้งแตการสอบสวนการฟองคดี และการพิจารณาคดีของศาล จนถึงศาลมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดแลว จํานวน 383 คดี  ปรากฏวา มีคดีท่ีใชเวลา ไมเกิน 1 ป ถึง 288 คดี หรือคิดเปนรอยละ
75.2 (สวนใหญเปนคดีท่ีจําเลยรับสารภาพ), คดีท่ีใชเวลากวา 1 ป แตไมเกิน 2 ป 63 คดี หรือ
คิดเปนรอยละ 16.5 คดี, คดีท่ีใชเวลาเกิน 2 ป แตไมถึง 3 ป มี 20 คดี หรือคิดเปนรอยละ 5.2 และ
มีเพียง 12 คดี หรือคิดเปนรอยละ 3.1 เทานั้น ท่ีใชเวลามากกวา 3 ป

โดยสรุปคดีสวนใหญใชเวลาไมเกิน 2 ป มีเพียง 32 คดี ท่ีใชเวลาเกิน 2 ป รายละเอียด
ของจํานวนคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว และระยะเวลาการดําเนินคดี ปรากฏตามตารางท่ี 2-4

ตารางท่ี 2-4 ระยะเวลาการดําเนินคดีตั้งแตเริ่มการสอบสวนจนถึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

หมายเหตุ : มาตรการและความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายในป 2556

ประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี ตามนโยบาย ยุทธศาสตร
และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554–2559 โดยผลักดันใหมีองคกร
และคณะทํางานท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือวินิจฉัยและใหคําแนะนํา
การดําเนินคดี ท่ี มีความยุ งยากซับซอนและคาบเ ก่ียวกับคดี อ่ืนๆ ขณะเดียวกันสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดมีการปรับปรุงแผนพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2555 โดยกําหนดใหมีมาตรการบังคับใชกฎหมาย การกําหนดรูปแบบและมาตรฐานในการ
สอบสวนใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับ ในระดับสากล และประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

1. กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งเปนหนวยงาน
เฉพาะทาง ไดจัดตั้งคณะทํางานกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการสืบสวนสอบสวนกรณีพิเศษข้ึน
เพ่ือวิเคราะหอาชญากรรมการคามนุษย ศึกษาปญหาขอขัดของ เพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตร

จํานวนคดี
ท่ีศาลมีคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดแลว

ระยะเวลาการดําเนินคดี
ตั้งแตเริ่มการสอบสวนจนถึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด

ไมเกิน 1 ป เกิน 1 – 2 ป เกิน 2 – 3 ป เกิน 3 ปข้ึนไป

คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ คดี รอยละ

383 100 288 75.2 63 16.5 20 5.2 12 3.1
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และมาตรการในการปองกันปราบปรามการคามนุษย และสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมี
ความเชื่อมโยงเปนขบวนการ มีความเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี ท้ังในและตางประเทศ ความพยายาม
ท่ีเขมขนเหลานี้ ทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีคามนุษยมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ดังจะเห็นไดจากคดีตัวอยางท่ีสรุปใหเห็นในรายงานฉบับนี้ โดยเฉพาะการประสานความรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ ตั้ งแตในชั้นสืบสวนสอบสวน ระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และองคกรพัฒนาเอกชน
นอกจากนี้ ในสวนของการประสานงานระหวางพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล ท่ีปรากฏผล
เปนรูปธรรมมากข้ึน คือ การสืบพยานไวลวงหนาในศาล สําหรับคดีคามนุษยทุกคดีท่ีมีผูเสียหาย
เปนชาวตางชาติ

2. กระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางจริงจัง
ตอผูกระทําการหลอกลวงแรงงาน บังคับใชแรงงาน และทําใหแรงงานเปนแรงงานขัดหนี้
อันอาจนําไปสูการคามนุษย ท้ังในลักษณะของแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศและแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย

การจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศ ในป 2556 กระทรวงแรงงานไดลงโทษบริษัทจัดหา
งาน โดยเพิกถอนใบอนุญาต 2 บริษัท พักใชใบอนุญาต 4 บริษัท และดําเนินคดีอาญา 9 บริษัท
(คดีอยูในชั้นพนักงานสอบสวน 2 บริษัท อยูระหวางรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือสงพนักงานสอบสวน 3 บริษัท และพนักงานเจาหนาท่ีไดเปรียบเทียบปรับ 4 บริษัท) อีกท้ัง
มีการดําเนินคดีกับสาย/นายหนาเถ่ือนจํานวน 155 คดี เพ่ือปองกันมิใหคนงานตกเปนผูเสียหาย
ของการคามนุษยในตางประเทศ

การจางแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบังคับใชแรงงานในเรือประมง ไดมีการบูรณาการการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินคดี
อยางจริงจังระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงแรงงาน กรมประมง กรมเจาทา สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง และองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังการบูรณาการระหวางมาตรการทางกฎหมาย
กับมาตรการทางปกครอง และหากพบการกระทําผิดจะสงตอดําเนินคดีการคามนุษยเพ่ือใหงาน
ในสวนของการปองกันเชื่อมโยงกับการปราบปรามอยางมีรูปธรรมมากข้ึน

3. ประเทศไทยไดใหสัตยาบันและเขาเปนรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations Convention against
Transnational Organized Crime : UNTOC) และพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) เม่ือวันท่ี
16 พฤศจิกายน 2556 รวมท้ังไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ท่ีไดประกาศใชก็มีความสอดคลองกับพิธีสารฯ ดังกลาวดวยแลว ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
สามารถปองกันและปราบปรามการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะท่ีกระทําโดย
องคกรอาชญากรรมขามชาติ
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4. ความพยายามในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
ประเทศไทยได เ พ่ิมความพยายามในการคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย

ดวยมาตรการเชิงรุก โดยเนนท่ีประชากรท่ีเปนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเปนผูเขาเมือง
โดยไมมีเอกสารและผูถูกสงกลับ ดวยการเสริมสรางความตระหนักรูถึงความชวยเหลือท่ีผูเสียหาย
จากการคามนุษยจะไดรับจากทางการไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนา การดําเนินคดีเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทน การผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราว รวมท้ังการไมถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานตางๆ โดยจัดทําปายและแผนพับเปนภาษาตางๆ หลายภาษา โดยเฉพาะภาษา
ของประชากรกลุมเสี่ยง ไดแก ภาษาลาว ภาษาเมียนมา และภาษากัมพูชา ติดไวในหองกักและ
แจกใหกับประชากรกลุมเสี่ยง ความพยายามท่ีเขมขนข้ึนในการคัดแยกทําใหประชากรท่ีเปนกลุมเสี่ยง
ไดรับทราบความชวยเหลือท่ีผูเสียหายจากการคามนุษยจะไดรับจากทางการไทย ตั้งแตขณะไดรับ
การชวยเหลือเบื้องตน และในระหวางถูกกักในหองกักเพ่ือรอการสงกลับ ซึ่งวัตถุประสงคหลัก
คือ เพ่ือการคุมครอง แตยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดความไวใจเจาหนาท่ีไทย ซึ่งจะเปนประโยชน
โดยตรงตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีคามนุษยอีกดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลไทย โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยไดจัดทําคูมือการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยใหเปนมาตรฐาน
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม หนวยงานท่ี
เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีหลายหนวยงาน ดังนั้น ในการคัดแยกผูเสียหาย
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงกําหนดมาตรการใหมีการสรางเครือขายในการปฏิบัติงานในลักษณะ
ทีมสหวิชาชีพโดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความรูและประสบการณ
เขารวมคัดแยกผูเสียหายและสรางทีมงานคัดแยกผูเสียหายท่ีเขมแข็ง จนทําใหในป 2556 มีผูเสียหาย
จากการคามนุษยมากวาในป 2555 จํานวน 428 คน รายละเอียดเก่ียวกับการคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษยปรากฏตามตารางท่ี 2-5

ตารางท่ี 2-5 สถิติการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556

สถิติการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 2556

พ.ศ.
อายุ สัญชาติ

รวมต่ํากวา 18 ป ระหวาง
ตรวจสอบ ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อ่ืนๆ ไมทราบ

18 ป ข้ึนไป

2555 432 160 - 323 51 153 45 20 - 592

2556 757 256 7 657 141 89
11
4 4 15 1,020
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5. บทบาทของกระทรวงยุติธรรมท่ีเขมขนข้ึนในการสงเสริมการบูรณาการ
การทํางานในเรื่องการดําเนินคดี

ในฐานะท่ีกระทรวงยุติ ธ รรมเปนหน วยงานกลาง ท่ีประสานกับทุกภาคสวน
ในกระบวนการยุติธรรมระดับนโยบาย ไดจัดตั้งคณะทํางานพิเศษเฉพาะทาง (specialized working
group) ซึ่งประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
สํานักงานอัยการสูงสุด เลขาธิการศาลยุติธรรม ปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยความรวมมือกับโครงการ
ตอตานการคามนุษยของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (Thailand Institute of Justice)
โดยเปนกลุมท่ีมุงแกไขปรับปรุงการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีคามนุษย
โดยเฉพาะ และมีความคลองตัวสูง ซึ่งเรื่องท่ีสําคัญและมีความทาทายท่ีพยายามรวมกันหาทางออก
และผลักดันไปสูการแกไขปญหาในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน การลดโอกาส
การหลบหนีในระหวางการประกันตัว การแกปญหาเ ก่ียวกับเจาหนาท่ี ทุจริต ท่ี เ ก่ียวของ
กับการคามนุษย  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ
ท้ังในและตางประเทศ ใหสามารถสงผลถึงการตรวจพบการกระทําความผิดและดําเนินคดีไดสําเร็จ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
กําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

จากบุคคลท่ีมิไดจํากัดแตเฉพาะสตรีและเด็ก และการกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน
การแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล
ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืนโดยขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
ซึ่งในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากข้ึนประกอบกับประเทศไทย
ไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรและ
พิธีสารเพ่ือปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร เพ่ือใหการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร
จัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังการปรับปรุงการชวยเหลือและ
คุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย

กําหนดบทลงโทษข้ันต่ําไว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบสองป ปรับตั้งแต
แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาทสําหรับบุคคลท่ัวไป และสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทสําหรับนิติบุคคล
โดยเฉพาะบรรดานักการเมือง ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตองรับโทษเปนสองเทาท่ีกําหนดไว และกรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และ
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พนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติตามกฎหมายนี้กระทําความผิดเสียเอง ตองรับโทษเพ่ิมเปนสามเทา
ของโทษท่ีกําหนดไว ท้ังใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551
เปนตนไป

แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
1. นโยบายและแผนงานระดับชาติ เรื่องการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

1.1 คณะกรรมการระดับชาติตามกฎหมาย
ตามท่ีรัฐบาลไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 และกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ประกอบดวย
1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยท่ีมีนายกรัฐมนตรี

เปนประธานซึ่งนายกรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการตอตานการคามนุษยอยางยิ่ง โดยได
เปนประธานการประชุมดวยตนเอง และมอบนโยบายใหหนวยงานท่ีเ ก่ียวของบูรณาการ
การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรงรัดการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐาน
คามนุษยและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังเรงรัดใหมีการจัดระบบแรงงานตางดาว
เพ่ือปองกันไมใหเกิดการคามนุษย และ

2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยไดมีการประชมุหลายครั้งเพ่ือกํากับและติดตามการดําเนินงานของ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
อยางตอเนื่อง

1.2 งบประมาณเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินโครงการ/กิจกรรม

ตามแผนปฏิบั ติ การปอง กันและปราบปรามการค ามนุษย  ประจํ าป งบประมาณ 2556
รวม 198,009,439 บาท โดยไมรวมเงินเดือน เงินคาตอบแทนบุคลากร และเงินคาบริหารจัดการ
ประกอบดวย การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในรูปแบบแรงงาน การสงเสริมศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน ขยายผล
ปราบปรามและจับกุมขบวนการคามนุษยการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายและสงกลับภูมิลําเนา
การเสริมสรางเครือขายเฝาระวังการคามนุษย และการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ในสวนของกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดสนับสนุน
งบประมาณแกหนวยงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือดําเนินโครงการ/กิจกรรมในป 2556
รวม 37,346,518 บาท จําแนกเปนภาครัฐ 46 องคกร และองคกรเอกชน 7 องคกร ไดแก มูลนิธิ
กระจกเงา กลุมหญิงสูชีวิต มูลนิธิพัฒนาการคุมครองเด็ก องคกรพัฒนาและสงเสริมงานบริการ
เพ่ือสังคม องคกรเสริมสรางศักยภาพเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนอําเภอปาย เครือขายชุมชนปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด และสมาคมสงเสริมการพัฒนาสตรีและเยาวชนลําปาง โครงการสวนใหญ
เปนการอบรมแกผูปฏิบัติ งานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  เชน ตํารวจ
ทีมสหวิชาชีพ เรื่องการดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษย การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
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การบังคับใชกฎหมาย และการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 การอบรมใหความรูแกภาคีเครือขาย เชน ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบล แกนนําเยาวชน และสถานประกอบการ เพ่ือเปนเครือขายในการเฝาระวัง
และสราง ความตระหนักในเรื่องการปองกัน แกไข ปญหาการคามนุษย ตลอดจนการจัดทําสื่อ
เผยแพร ประชาสัมพันธท้ังในรูปแบบของสปอตวิทยุ และปายประชาสัมพันธ

นอกจากนี้ กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ได ให
การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย เปนคาครองชีพ คารักษาพยาบาล คาขาดประโยชน
(คาจางท่ีไมไดรับในชวงท่ี  ตกเปนผูเสียหาย) คาพาหนะเดินทางกลับภูมิลําเนา เปนตน รวม 525 คน
เปนเงินท้ังสิ้น 4,359,227.35 บาท

ท้ังนี้ไดเผยแพรประชาสัมพันธแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยแกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ องคกรเอกชน องคการระหวางประเทศ และประชาสังคม
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ผานเว็บไซดของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
รวมท้ังเผยแพรผานการประชุม อบรม และสัมมนาตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย

1.3 สายดวนเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
นายกรัฐมนตรีใหความสําคัญอยางยิ่งกับการชวยเหลือเด็กสตรี ผูสูงอายุ และ

คนพิการ จึงไดริเริ่มและจัดตั้ง “OSCC ศูนยชวยเหลือสังคม” ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก คือ
การคามนุษย การตั้งครรภไมพรอม แรงงานเด็ก และการกระทําความรุนแรงตอเด็ก สตรี ผูสูงอายุ
และคนพิการ โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เปนประธานกรรมการ และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก
ในการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย

OSCC เนนการทํางานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ การประสานสงตอท่ีรวดเร็ว
และทันทวงที โดยได เ พ่ิมชองทางการรับแจงเหตุ/ เบาะแส และการอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนท้ังคนไทยและคนตางดาว ใหสามารถติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐไดท้ังทาง

1) โทรศัพทสายดวน 1300 จํานวน 30 คูสาย ตลอด 24 ชั่วโมง
2) แจงขอมูลผานเว็บไซต
3) Mobile Application รวมถึง
4) สามารถติดตอดวยตนเอง ณ หนวยงานเครือขายทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ

จํานวน 21,585 แหง
สําหรับการประสานสงเรื่อง (case) ไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของมีแนวทาง

การดําเนินการ ดังนี้
1) เม่ือเจาหนาท่ีของศูนย OSCC ไดรับแจงเหตุ/เบาะแสผานชองทางตางๆ

จะตองดําเนินคัดกรองปญหาเบื้องตน
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2) หากเปนการคามนุษย ตองสงตอไปยังสถานีตํารวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบเรื่องนี้ เพ่ือใหการชวยเหลือออกจากสถานท่ี
เกิดเหตุ และสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม

3) หากพบวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจจะประสานสงตัว
ผูเสียหายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพ่ือใหความคุมครองสวัสดิภาพ
ระหวางใหความรวมมือในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

1.4 กลไกการประสานงานระดับระหวางประเทศ
กลไกการประสานงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในระดับ

ระหวางประเทศ มีคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญประจําประเทศตางๆ
โดยมีเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญเปนประธาน และมีผูแทนประกอบดวย กงสุลใหญกิตติมศักดิ์
ผูแทนสํานักงานแรงงานในตางประเทศ แรงงาน ผูแทนดานความม่ันคง สวนราชการท่ีเก่ียวของ
องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชนไทย ทําหนาท่ีประสานการใหขอมูล ความชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษย และการดําเนินคดี รวมท้ังการดําเนินความรวมมือกับประเทศเจาบาน โดยเปน
กลไกท่ี เชื่อมโยงกับกลไกระดับชาติและระดับจังหวัดในประเทศ

1.5 ระบบฐานขอมูลการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของไทย
การพัฒนาระบบฐานขอมูลการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดจาก

การศึกษาสภาพปญหาในการเก็บและใชขอมูลสารสนเทศของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของสามารถนําไปวิเคราะห ประมวลผล เพ่ือใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย และมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีระบบฐานขอมูล
หลัก 2 สวน ดังนี้

1) ระบบฐานขอมูลเก่ียวกับการดําเนินคดี ขอมูลในสวนนี้ ประกอบดวยสถิติคดี
คามนุษย ขอมูลของผูเสียหาย ขอมูลผูกระทําผิดหรือผูตองหา ฐานความผิด การพิจารณาของอัยการ
และการพิพากษาของศาล เปนตน โดยมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานอัยการสูงสุด

2) ระบบฐานขอมูลเก่ียวกับการคุมครองผูเสียหาย และดานสังคม ขอมูล
ในสวนนี้ ประกอบดวย ขอมูลรายละเอียดของผูเสียหาย รูปแบบ วิธีการ และสาเหตุท่ีทําใหตกเปน
ผูเสียหาย ผลกระทบทางดานรางกายและจิตใจของผูเสียหาย บริการท่ีผูเสียหายไดรับ เปนตน โดยมี
หนวยงาน หลักรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ท้ังนี้โดยมีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานกลางในวิเคราะหและประมวลผล
เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
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2. แนวทางความรวมมือกับทุกภาคสวน และความรวมมือระหว างประเทศ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

2.1 ความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ
(1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ Australian

Aid, มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision), MTV Exit, UNIAP, Save the Children UK และ US Aid
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการเครือขายสื่อสรางสรรคเพ่ือรณรงคเผยแพรความรูเก่ียวกับปญหา
การคามนุษยในอนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง ใหแกกลุมผูนําเด็กจากประเทศในแถบอนุภูมิภาค
ลุมน้ํา โขง ณ จังหวัดเชียงราย

(2 ) กระทรวงการ พัฒนาสั งคมและความ ม่ันคงของมนุษย  ร วม กับ
UNIAP จัดทําเอกสารคําแนะนําการโยกยายถ่ินฐานอยางปลอดภัย เพ่ือปองกันการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย จัดพิมพเผยแพรใน 6 ภาษา ไดแก ไทย เมียนมา เขมร ลาว เวียดนาม และอังกฤษ

(3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ องคการ
ความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (JICA) ประจําประเทศไทย ดําเนิน “โครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทีมสหวิชาชีพเพ่ือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย” ซึ่งเปนโครงการตอเนื่อง
ระยะเวลา 5 ป ระหวาง ป 2552-2557 ประกอบดวยกิจกรรมการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ซึ่งเปนจังหวัดนํารอง อาทิ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และพะเยา เปนตน รวมท้ังจัดประชุม
ทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกัน นอกจากนี้ JICA
ยังสนับสนุนการจัดทํา “คูมือการทํางานทีมสหวิชาชีพในการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย”
เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย และ
ในป 2557-2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีแผนรวมกับ JICA จะจัดทํา
โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการผูเสียหายจากการคามนุษยดวย

(4) กรมการกงสุลรวมกับสถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคกรอิสระตาง ๆ
ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หนวยประสานงาน
เพ่ือตอตานการคามนุษยภาคเหนือตอนบน (TRAFCORD)/มูลนิธิเพ่ือความเขาใจเด็ก (FOCUS)
มูลนิ ธิกระจกเงา และองคกรปกครองทอง ถ่ิน (สํ านักงานจั งหวัดสุ รินทร )  ได จัดอบรม
และประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับปญหาการคามนุษยแกชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงในจังหวัดภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยตลอดชวงป 2556 มีผูเขารวมโครงการประมาณ 6,200 คน
โครงการนี้มีสวนชวยลดปญหาการคามนุษยในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจาก
การท่ีผู เสียหายจากการคามนุษยไทยท่ีไดรับการชวยเหลือจากสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ
ในตางประเทศในแตละปมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง

2.2 ความรวมมือระดับทวิภาคี
ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศ (MOU)

ระดับทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จํานวน 4 ประเทศ ซึ่งการลงนามบันทึกความ
เขาใจ (MOU) รวมกัน ไดสงผลใหความรวมมือระหวางประเทศมีความสัมพันธใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน
และทําใหการดําเนินงานตอตานการคามนุษยมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานการใหความคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษย การติดตามครอบครัว การประเมิน
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ความพรอม และการสงกลับคืนสูครอบครัว สําหรับป 2556 มีการประชุมสําคัญตามบันทึก
ความเขาใจ (MOU) ดังกลาว ไดแก

(1) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล กัมพูชา
ลงนามเม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546 ตอมาเม่ือวันท่ี 9–11 มิถุนายน 2556 ไดมีการประชุมทวิภาคี
เพ่ือทบทวนบันทึกความเขาใจ (MOU) ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ขณะนี้ไทยอยูระหวาง
ข้ันตอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในการปรับแกบันทึกความเขาใจ (MOU)
ดังกลาว นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2556–2558) เพ่ือกําหนด
แผนดําเนินงานรวมกันท้ังในดานการปองกัน การคุมครองผูเสียหาย การปราบปราม และการสงกลับ
และคืนสูสังคม เปนตน

(2) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล ลาว
ลงนามเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2548 ปจจุบันอยูระหวางดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556–2558)

(3) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
เวียดนาม ลงนามเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2551 ตอมาเม่ือวันท่ี 24–26 มีนาคม 2556 ไดมีการประชุม
ทวภิาคีเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการระยะท่ี 2 (2556–2558) โดยไดรับรองแนวทางการคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย และมาตรฐาน (SOP) ในการสงผูเสียหายกลับคืนสูสังคม เชน การกําหนดหนวย
ประสานงานหลักของท้ังสองประเทศ แนวทางในการติดตามหาครอบครัวผูเสียหาย กระบวนการและ
ข้ันตอนในการสงกลับและรับผูเสียหาย และเงื่อนไขอ่ืน ๆ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูล การใชภาษา
และการทบทวนแกไขความรวมมือในอนาคต เปนตน

(4) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล เมียนมา
ลงนามเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2556 ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะท่ี 2
(2555–2557) และเม่ือวันท่ี 13–16 พฤศจิกายน 2556 ไดมีการประชุมทวิภาคีเพ่ือติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดังกลาว นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2556 ไทยและเมียนมา
ยังไดมีการลงนามรวมกันในข้ันตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานทวิภาคีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ในกรณีตาง ๆ การสงตัวกลับประเทศ และการนําเด็กท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยกลับคืนสู
สังคมดวย ตอมาประเทศไทยและเมียนมา ไดรวมกันจัดตั้งศูนยประสานงานตามแนวชายแดน
เพ่ือ ตอตานการคามนุษย (Border Cooperation on Trafficking in Persons: BCATIP)
นํารอง 3 พ้ืนท่ี คือ จังหวัดเชียงราย–ทาข้ีเหล็ก จังหวัดระนอง–เกาะสอง และจังหวัดตาก–เมียววดี
และจากความสําเร็จในการประสานงานระหวางศูนยดังกลาว ทําใหสามารถติดตามแรงงานท่ีรองขอ
ความชวยเหลือไดในโรงงานแหงหนึ่งท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และจากการตรวจสอบขอเท็จจริง
ของทีมสหวิชาชีพพบวาไมใชการคามนุษย อยางไรก็ตาม ไดใหความชวยเหลือตามกฎหมายแรงงาน
และประสานสงกลับทาข้ีเหล็กเรียบรอยแลว และมีความเห็นรวมกันท่ีจะพิจารณาขยายความรวมมือ
ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป
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2.3 ความรวมมือพหุภาคี ความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเจาภาพจัดการประชุม

เจาหนาท่ีอาวุโส COMMIT ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 21–22 กุมภาพันธ 2556 ณ กรุงเทพฯ ภายใตหัวขอ
“การประสานงานและการดําเนินงานตอตานการคามนุษย : ถอดบทเรียนจากกระบวนการ COMMIT
และการริเริ่มระดับประเทศ” (Coordination and Action to Combat Trafficking : Lessons
Learned from the COMMIT Process and Countries’ Initiatives) โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ
ประกอบดวย ผูแทนระดับเจาหนาท่ีอาวุโสของประเทศสมาชิก (กัมพูชา จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม
และไทย) และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ และ
องคกรเอกชนท่ีทํางานดานการตอตานการคามนุษย รวมท้ังเยาวชนจากประเทศในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง ประมาณ 180 คน

2.4 ความรวมมือกรอบอาเซียน
1) รัฐบาลไทยใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่ง กันและ

กันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน ในเดือนมกราคม 2556 โดยสนธิสัญญาดังกลาวจะสงเสริม
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปราบปรามการคามนุษยในภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2) กรอบการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL ซึ่งจัดประชุม
เปนประจําทุกป การคามนุษยถือเปนหัวขอหลักหัวขอหนึ่งท่ีถูกบรรจุเปนวาระหลักท่ีตองรายงาน
ความคืบหนาแกท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุงหวังใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
ประเทศสมาชิกโดยมีการกําหนดผูประสานการติดตอ (Focal point) ไวสําหรับแตละดาน
อาชญากรรม การประชุมครั้งลาสุดครั้งท่ี 33 จัดข้ึนท่ีเมืองพัทยา ประเทศไทย ระหวางวันท่ี
18-22 กุมภาพันธ 2556

3) กรอบการประชุมอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ หรือ ASEAN
Transnational Crimes: ASEANTC ซึ่งมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior Officer
Meeting on Transnational Crimes: SOMTC) เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปน
หนึ่งในอาชญากรรมขามชาติ โดยมีการประชุมครั้งลาสุด เปนครั้งท่ี 13 เม่ือเดือนมิถุนายน 2556
ณ ประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ ยังมีกรอบการประชุมยอย Head of Special Units หรือ HSU
ซึ่งเปนเวทีใหผูแทนหนวยตอตานการคามนุษยจากประเทศสมาชิกไดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
และแนวทางในการปฏิบัติระหวางกันในดานคดีการคามนุษย

ท้ังนี้ ประเทศไทยและสิงคโปรเปนผูนําในการริเริ่มรางแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย (ASEAN Regional Plan of Action (RPA) to Combat
Trafficking in Persons) โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวพัฒนาตามแนวทางในแผนปฏิบัติการระดับโลก
แหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย เพ่ือสะทอนความพยายามในระดับภูมิภาค
เพ่ือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการระดับโลกฯ รวมท้ังเจตนารมณและความมุงม่ันของไทยและประเทศ
ในอาเซียนท่ีจะรวมมือเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยในประเทศ
วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ศึกษาเรื่อง “กระบวนการเขาสูการตกเปนเหยื่อ

การคามนุษยของหญิงและเด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
เสนทางการเขาสูการตกเปนเหยื่อและปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
ของหญิงและเด็ก รวมท้ังศึกษาความคาดหวังของหญิงและเด็กท่ีมีตอการดําเนินชีวิตภายหลัง
กลับสูสังคม

ผลการศึกษาพบวา หญิงและเด็กมีจุดเริ่มตนของการตกเปนเหยื่อโดนการชักชวน
มาจากครอบครัวในชนบท โดยมีเสนทางการเดินทางใน 2 ลักษณะ คือ เสนทางการเดินทางเขามา
ในประเทศ สวนใหญเปนการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของหญิงและเด็กตางชาติ คือ ลาว
พมา และกัมพูชา ตามจุดผานแดนตางๆ ของประเทศไทย และเสนทางการเดินทางออกนอก
ประเทศไทย เปนการเดินทางของหญิงและเด็กเพ่ือไปทํางาน ณ ประเทศญี่ปุน พบวามีลักษณะ
เสนทางเปนกระบวนการและมีกลุมเครือขายเดียวกัน การศึกษาปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการ
ตก เป น เหยื่ อของการค ามนุษย พบว า ป จจั ยภาย ในมาจาก พ้ืนฐานของหญิ งและ เด็ ก
ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะอัน ไดแก อายุ และการศึกษา ปจจัยจากตัวบุคคล คือ ความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของชีวิต คานิยม กตัญูกตเวที และพฤติกรรมการเรียนแบบทางสังคม ปจจัยครอบครัว พบวา
สวนใหญมาจากครอบครัวเดี่ยวมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง ดานปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการ
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยของหญิงและเด็ก พบวา มีสาเหตุจากสภาพเศรษฐกิจ และการไมไดรับ
ความเปนธรรมทางสังคม การเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน การมีระบบคมนาคมและการสื่อสาร
ท่ีเจริญกาวหนาประกอบกับสังคม/ชุมชนมีความออนแอ ในสวนของความคาดหวังของหญิงและ
เด็กท่ีมีตอการดําเนินชีวิตภายหลังกลับสูสังคม สวนใหญคาดหวังวาเม่ือกลับไปอยูกับครอบครัว
ตามภูมิลําเนาเดิมแลวจะนําวิชาชีพท่ีฝกอบรมในสถานคุมครองฯ ไปใชในการประกอบอาชีพ
หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยไมคิดจะกลับมาทํางานตามคําชักชวนของใครอีก

ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการประสานงานระหวาง
องคกรเพ่ือชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรู
เก่ียวกับการชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ลักษณะการประสานงานชวยเหลือ
หญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ปญหาและอุปสรรคการประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย ผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการใหชวยเหลือ
หญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมีความรูอยูในระดับปานกลางท้ัง 3 ดาน ไดแก การคนพบ
และสืบคนขอเท็จจริง การคุมครองฟนฟูและใหท่ีพักอาศัย การสงกลับภูมิลําเนา ผลการศึกษา
ภาพรวมลักษณะการประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย พบวา ประชากร
มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางท้ัง 3 ดาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงาน
เพ่ือการสงตอ และการปฏิบัติงานรวมกัน สําหรับภาพรวมปญหาและอุปสรรค การประสานงาน
ชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษย พบวา ประชากรท่ีศึกษาเห็นดวยระดับปานกลาง
ท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานระบบขอมูล ดานบุคลากร และดานการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหา
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และอุปสรรคการประสานงานดานระบบขอมูลในประเด็นท่ีวาขาดการเผยแพรขอมูลการชวยเหลือ
หญิงและเด็กตอสาธารณะมากท่ีสุด

โชติรส โชคสวัสดิ์ (2549) ศึกษาเรื่อง “มาตรการคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยตามพิธีสารเพ่ิมเติม วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก: ผลกระทบตอการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี” เพ่ือศึกษาวาประเทศสมาชิก
อาเซียนไดมีมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติ
ในอนุสัญญาและพิธีสารหรือไม สวนประเทศสมาชิกอาเซียบนท่ีไมไดเปนภาคีของอนุสัญญาและ
พิธีสาร ประเทศสมาชิกเหลานี้มีการตอบสนองอยางไรตอปญหาการคามนุษยและไดใหความสําคัญ
กับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม หลังจากไดพิจารณาถึงมาตรการ
ใหความคุมครองผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศ
แลวทําใหเห็นไดวาประเทศสมาชิกอาเซียนเหลานี้ไดมีมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยอยูเชนกัน และสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนตอผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ได แตมาตรการเหลานี้ยังไมเพียงพอ จึงยังตองเสริมและหรือสรางมาตรการใหความคุมครอง
ท้ังในดานกฎหมายและดานอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน

แดนไทย ปลั่ ง ดี ( 2549 ) ศึกษา เ รื่ อ ง “ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติ หน า ท่ี
ของเจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน และสตรี: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการคามนุษย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด พัฒนาการของการปราบปรามเพ่ือศึกษา
แนวคิด พัฒนาการของการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี ตลอดจนบทบาทหนาท่ี
ของ บก.ปดส. รวมถึงรูปแบบการคามนุษยท่ีกระทําตอเด็ก เยาวชน และสตรี รวมท้ังเพ่ือศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก
เยาวชน และสตรี และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ผลการศึกษาพบวา เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก
เยาวชน และสตรี มีความรูความเขาใจในการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนอยางดี สวนปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก ขาดแคลนงบประมาณในการสืบสวนหาขาวรวบรวม
พยานหลักฐาน เหยื่อของการคามนุษยมักเกรงกลัวอิทธิพลของการคามนุษย เปนผลใหขาดการ
สืบสวนขยายผลไปถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ รัฐควรสงเสริม
ดานงบประมาณใหกับเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน
และสตรีอยางเพียงพอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวน หาขาว คุมครองพยาน
ขยายผล ให ถึงหัวของขบวนการคามนุษย ท้ังในระดับองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
รัฐควรดําเนินการคุมครองพยานใหปลอดภัยอยางประสิทธิภาพ จริงจังตอเนื่อง และยั่งยืน
เพ่ือสรางความม่ันใจและความปลอดภัยในความรวมมือใหกับพยานในคดี

กนธีร สุทธิกูล (2550) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยของเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 8” มีวัตถุประสงค
ในการศึกษาเพ่ือศึกษาความรูเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการปองกัน
และปราบปราม รวมท้ังเ พ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาในการปองกันและปราบปราม
ของเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 8 ผลการศึกษาพบวา ดานความรู
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ในเรื่องการคามนุษยเก่ียวกับความรูดานความหมายของการคามนุษยมีความรูอยูในระดับมาก
ดานความสําคัญของปญหาการคามนุษยระดับระหวางประเทศ มีความรูอยู ในระดับกลาง
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆกับปญหาอุปสรรคในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ไดแก อายุ สถานภาพ อายุการทํางาน ชั้นยศ ระดับการศึกษาสูงสุด การไดรับการอบรม
และความรูความเขาใจ ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยและปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับ
ปญหาอุปสรรค ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดแก จํานวนบุตร การไดรับคําอธิบาย
หรือชี้แจง

อริสรา ยอดดําเนิน (2551) ศึกษาเรื่อง “ปญหาการคามนุษย: ศึกษากรณีการคาหญิง
และเด็กตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยการบังคับใชแรงงานในประเทศไทย” เพ่ือศึกษาแนวคิด
วิวัฒนาการ และความหมาย ตลอดจนศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายระหวางประเทศ
และกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย และเพ่ือหาแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา กฎหมายของประเทศไทยยังไมสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวได ในเรื่องการฟองรองดําเนินคดี และลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ จําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมคําวาบังคับใชแรงงานหรือบริการ
ในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เรื่องการใหพํานักอาศัยชั่วคราวในประเทศไทยและ
การไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวในประเทศไทยของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
นอกจากนี้จะตองจัดทําเอกสารหรือสิ่งพิมพออกเผยแพรใหความรูถึงความรายแรงของการคามนุษย
หรือการบังคับใชแรงงานหรือบริการ สรางความรวมมือในระดับระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบาน

วันทนีย วาสิกะสิน (2552) ศึกษาเรื่อง “เครือขายการคามนุษย ศึกษาเปรียบเทียบ
ประเทศลาวและประเทศกัมพูชา: การปองกันและแกไข” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ
เสนทางการคามนุษยของผูหญิงลาวและกัมพูชา ศึกษาถึงเครือขายกระบวนการคามนุษยจากประเทศ
ตนทางจากลาวและกัมพูชาสูประเทศไทย และศึกษาถึงแนวทางและวิธีปองกัน แกไขปญหา
การคามนุษย ผลการศึกษาพบวา เสนทางการคามนุษยจากประเทศลาวและประเทศกัมพูชา
เขาสูประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกัน คือ ประเทศลาวมีแมน้ําโขง ประเทศกัมพูชาเปนคลอง และ
พ้ืนท่ีท่ีเปนปารก สามารถลักลอบเขามาไดโดยงาย และยังมีจุดผอนปรนท่ีมีปญหาเรื่องเจาหนาท่ี
ดูแลไมท่ัวถึง กระบวนการคามนุษยจากท้ังสองประเทศมีกระบวนการนายหนาท่ีไดจัดเตรียมการ
เดินทางเขาสูประเทศไทยเปนอยางดี  ท้ังวิธีการเขามาอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ลักษณะการคามนุษยท่ีสําคัญก็คือ ผูหญิงจากประเทศลาวจะเขามาขายบริการทางเพศเปนสวนใหญ
ท้ังถูกชักจูง บังคับ และดวยความเต็มใจ สวนผูหญิงจากประเทศกัมพูชาจะเขามาหางานทําในเรื่อง
ภาษา พบวา ผูหญิงจากกัมพูชาจะมีปญหาในการสื่อสาร แนวทางปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยก็คือ ประเทศ ตนทางจะตองดูแลประชาชนในเรื่องสวัสดิการสังคม ดานการศึกษา
การมีงานทํา และผูนําชุมชนตองสนใจปญหาการคามนุษย สําหรับประเทศปลายทาง คือ ประเทศไทย
จะตองรณรงคเรื่องปญหาการคามนุษยใหประชาชนสนใจปญหานี้เพ่ิมมากข้ึน ชวยดูแลสอดสอง
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สําหรับกระบวนการนายหนาตองเปนเรื่องท่ีประเทศไทย ลาว และกัมพูชาตองชวยกันแกไข
เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีมีอิทธิพล

สาโรจน คมคาย (2552) ศึกษาเรื่อง “วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับมาตรการของรัฐบาล
ในการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไมวาจะเปนมาตรการผอนผัน การนําเขา
โดยถูกกฎหมายการพิสูจนสัญชาติ และการใชมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพ่ือควบคุมมิใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขามาทํางาน และศึกษาปญหาและอุปสรรค แนวนโยบายของรัฐและบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลท่ีผานมาไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ดวยการกําหนดนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาสามารถอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดชั่วคราวตามเงื่อนไข
ท่ีรัฐกําหนด ตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน การจัดรูปแบบการบริหารจัดการแรงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองในรูปคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองควบคูไปกับการเจรจา
ความรวมมือระหว างประเทศ เ พ่ือให มีการพิสูจนสัญชาติและนําเข าอย าง ถูกกฎหมาย
รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกัน ปราบปราม และควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง การดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ตามมาตรการตางๆ ท่ีผานมา พบวา มีปญหาขอกฎหมายท่ีสําคัญท่ียังมีปญหาการบังคับใชและ
ขาดความสอดคลองเชื่อมโยงกัน

ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจ
ตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย” ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันและปราบปราม
การค ามนุษย  รวมท้ั ง เ พ่ือศึกษาความรู  ความเข า ใจตอความผิด เ ก่ียว กับการค ามนุษย
ตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตลอดจนแสวงหาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการปองกันปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผลการศึกษาพบวา
ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พบวา
กลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนะตอปญหาและอุปสรรคอยูในระดับเห็นดวยตอปญหา เนื่องจาก
ปญหาการคามนุษยเกิดข้ึนมาในสังคมไทยอยางชานาน แตการจัดการกับปญหานั้นก็ไมสามารถจะทํา
ใหปญหานี้ลดลงได สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ไดแก เจาหนาท่ีไมรูขอมูล
และแนวทางปฏิบัติ ในการแกไขปญหาในการตัดสินท่ีชัดเจนในการแยกเหยื่ อและผูตองหา
นอกจากนี้พบวาเจาหนาท่ีบางสวน มีสวนรวมอยู ในขบวนการคามนุษย  ดานผู ถูกลอลวง
ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล เนื่องจากไมตองการเผชิญหนากับเจาหนา ท่ีหรือผู มี อิทธิพล
ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางปฏิบัติระหวางหนวยงาน ปญหาบทลงโทษ
ตามกฎหมาย บทลงโทษไมเพียงพอ และมีขอขัดแยงระหวางกฎหมายของประเทศตนทาง
และปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก ปญหาการประสานงาน
กับประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง และระหวางทาง หนวยงานผูรับผิดชอบ โดยมีขอจํากัด
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ในการใหความรวมมือในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําให ตองคางอยูท่ีประเทศปลายทาง
เปนเวลานาน

ดลฤทัย ไกรคํ่า (2553) ศึกษาเรื่อง “ปญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหยื่อจากการคา
มนุษยในบุคคลตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ศึกษาเฉพาะกรณี สวนคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย สถานกักตัวบุคคลตางดาว สํานักงานตรวจคนเขาเมือง” ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ
ถึงข้ันตอนการปฏิบัติในการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยของเจาหนาท่ีสวนคัดแยกผู เสียหายจาก
การคามนุษย และเจาหนาท่ีองคกรเอกชน ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษย
ของเจาหนา ท่ีสวนคัดแยกผู เสียหายจากการคามนุษย  ตลอดจนปญหาอุปสรรคท่ีเกิด ข้ึน
พรอมท้ังขอเสนอแนะ เพ่ือใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา ผลการศึกษาพบวา การคัดแยกเหยื่อ
จากการคามนุษยภายในสถานกักตัวบุคคลตางดาวมีข้ันตอนการปฏิบัติ 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอน
การเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณ ข้ันตอนระหวางสัมภาษณ และข้ันตอนภายหลัง
การสัมภาษณ เสร็จสิ้นลง สวนปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ในข้ันตอนกอนทําการสัมภาษณ
พบวา ความไมพรอมของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไมวาจะเปนเรื่องของจํานวนบุคลากร ทักษะดานภาษา
รวมถึงความรูความเขาใจในเรื่องการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย สําหรับในข้ันตอนระหวางการสัมภาษณ พบวา ปญหาท่ีเกิดจากตัวเจาหนาท่ีท่ีมีเฉพาะ
เพศหญิงทําใหบางครั้งผูตองกักเพศชายท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอาจไมไดรับการคัดแยก
ดวยเหตุผลเรื่องของความปลอดภัยของเจาหนาท่ีและจําเปนตองคัดแยกผูตองกักท่ีนาจะเปนกลุมเสี่ยง
มากกวา ในข้ันตอนภายหลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ พบปญหาอุปสรรค คือ การใหความหมายของการ
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีแตกตางกันระหวางเจาหนาท่ีสวนคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย
และเจาหนาท่ีเอกชน การชะลอสงกลับผูตองกักท่ีเขาขายตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและ
การประสานงานเพ่ือใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อมีข้ันตอนท่ียุงยากลาชา

อนุสรณ  อินบุตร (2553) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย กรณีศึกษารูปแบบของแรงงานาภคประมงทะเล” วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับ
สภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยูสวัสดิการ และปญหาจากการประกอบอาชีพแรงงาน
ประมงทะเล กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเลของประเทศไทยและตางประเทศ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย และแนวทางในการปองกัน
และปราบปรามการค ามนุษย  ผลการศึกษาพบวา  ปจจุบันยั ง ไม มีมาตรการ และกลไก
ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ขอเสนอแนะแนวทางในการปองกันการคามนุษย คือ ประชาสัมพันธ
ใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงานประมงทะเล และความเสี่ยงของภัยการคามนุษย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย
คุมครองแรงงานท่ีเก่ียวของใหขยายการคุมครองแรงงานอยางท่ัวถึง จัดทํามาตรฐานและสรางกลไก
ในการควบคุมการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิต
ในเรือ และแนวทางในการปราบปรามการคามนุษย คือ การจัดระเบียบเรือใหเขาระบบอยางถูกตอง
การควบคุมเรื่อง เขา-ออกทา จัดการทําฐานขอมูลเรือ คนประจําเรือ นายหนา นายจาง เพ่ือให
สามารถติดตามชวยเหลือผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถติดตามผูกระทําความผิด
มาดําเนินคดไีด
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ณัฐพล ลิปพันธ (2554) ศึกษาบันทึกความเขาใจและบันทึกขอตกลง (Memorandum
of Understanding: MOU) ในฐานะเปนระบบท่ีมีอํานาจในการขับเคลื่อนกระบวนการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนุษย เชื่อมโยงระหวางประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงการขับเค่ียวระหวาง (1) วาทกรรมความเปนเหตุผล
เชิงเศรษฐกิจและชุดอํานาจของระบบทุนนิยมเสรีท่ีผลิตสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคมระหวางคนรวย
กับคนจน และประเทศศูนยกลางกับประเทศชายขอบ (2) วาทกรรมท่ีเนนการพิทักษสิทธิของคนท่ีถูก
ลืมในสั งคม พรอมชุด อํานาจในกระจายซ้ํ าทรัพยากรทางสั งคมการจัดสวัสดิการสั งคม
การสังคมสงเคราะห หมายความรวมถึง MOU ท่ีถือวาเปนนวัตกรรมเชิงนโยบายหรือกลไกท่ีตระหนัก
ในความรวมมือของภาคีท่ีเก่ียวของท้ังไทยและลาวทุกระดับอยางเทาเทียมกันและเคารพตอกัน
โดยมุงคุมครองเหยื่อปราบปามขบวนการคามนุษย และปองกันกลุมเสี่ยง ภายใตฐานคิดการปฏิเสธ
การคามนุษยรวมกัน แตภาคปฏิบัติการของ MOU ในปจจุบันนี้ยังขับเค่ียวไดเพียงปลายเหตุของ
ปญหาการคามนุษยเทานั้น ยังไมกาวไปสูการปองกันกลุมคนชายขอบ ท่ีถูกทําให “เปราะบาง”
เพราะขาดสวัสดิการความม่ันคงในการดํารงชีวิต

งานวิจัยตางประเทศ
John Salt (1997) ศึกษาเรื่อง “การอพยพในเชิงธุรกิจ กรณีของการคามนุษย”

วัตถุประสงคเพ่ือการปองกันการอพยพยายถ่ินในเชิงธุรกิจระดับโลก  ศึกษาเฉพาะการคามนุษย
ซึ่งเปนธุรกิจผิดกฎหมาย การศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ การเปดรับผูอพยพ
การเคลื่อนยาย และการแทรกแซงเขาสูตลาดแรงงานและประเทศปลายทาง ซึ่งพบวา แตละข้ันตอน
ของธุรกิจการคามนุษยนั้น จะตองศึกษาถึงรูปแบบทางภูมิศาสตร วิธีการลักลอบขนยายผูอพยพ และ
แนวทางความรวมมือระหวางองคกรท่ีเก่ียวของ โดยท่ีผานมามีการแบงแยกผูอพยพท่ีถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย แตในอนาคตการคามนุษยตองเปลี่ยนแปลงการจัดการและการควบคุมการอพยพ
ผานแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีวิธีการควบคุมการอพยพแนวใหม และควรเขมงวดกับองคกร
คามนุษย มากกวาผูอพยพรายบุคคล

Brettell (2000) อธิบายวา การท่ีผูยายถ่ินไดรับการชวยเหลือ หรือชวยอํานวย
ความสะดวกในการเดินทาง การหาท่ีอยู และหางานในถ่ินปลายทาง นับเปนปจจัยสงเสริมสําคัญ
ท่ีอยู เ บื้ อ งหลั งกา รย าย ถ่ิน ทุกรู ปแบบ  และ เ กิดการย าย ถ่ินตาม กันมาแบบ เป นลู ก โ ซ
(chain migration) กลุมผูท่ีใหความชวยเหลือสวนใหญคือญาติและพ่ีนองเพ่ือนฝูง แตในกระแสของ
การยายถ่ินขามชาติท่ีละเมิดกฎเกณฑของประเทศปลายทาง ผูชวยอํานวยความสะดวกในการจัดการ
เคลื่อนยายผูอพยพมักเรียกรองเงินเปนคาตอบแทนอยางเอารัดเอาเปรียบ และมักใหขอมูลท่ี
คลาดเคลื่อนจากความเปน จริงบางสวน หรือเปนเท็จท้ังหมด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการลอลวง
หรือหลอกลอใหเชื่อเพ่ือหวังตักตวง ผลประโยชน

Small (2007) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของเครือขายสมาชิกชุมชนในการตอตาน
ขบวนการคามนุษย เพ่ือชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศสหรัฐอเมริกา” ใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนสมาชิกในเครือขายชุมชนและ
ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย จํานวน 127 คน ผลการศึกษาพบวา การใชเครือขายสมาชิกในชุมชน
เปนเครื่องมือในการตอตานการคามนุษย ทําใหเกิดผลลัพธซึ่งพัฒนาเปนความคาดหวังในอนาคตไววา
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รัฐบาลจะสามารถประสบความสําเร็จในการใหความดูแลและชวยเหลือแกผูตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยไดอยางถูกตองและตรงตามความตองการ

Gilmer (2009) ศึกษาเรื่อง “ การทดสอบกระบวนการบริหารงานของรัฐบาลประเทศ
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ในการรณรงค ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางกรอบงาน
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ของโลกนั้นมีสวนสนับสนุนใหเกิดปญหาดานการคามนุษยเขาสูตลาดแรงงาน ในภาพรวมของโลก
ไดโดตรงเชนกัน

Black (2008) ศึกษาเรื่อง “ ปญหาการคามนุษยการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไป และ
การบําบัดรักษาสําหรับผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย” โดยทําการศึกษาและสํารวจประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไปและการบําบัดรักษาสําหรับผูตกเปนเหยื่อการคาประเวณีท้ังชาย
หญิงและเด็ก ผลการศึกษาพบวา สิ่งท่ีพบในการตรวจวินิจฉัยโรคแบบท่ัวไปไดมากท่ีสุดในกลุมของ
ผูใหบริการดานการชวยเหลือเหยื่อ คือการตรวจพบผูท่ีมีภาวะเครียดทางจิตซึ่งเกิดจากการถูกทําราย
จิตใจ ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสํารวจยังพบดวยวา วิธีการบําบัดสําหรับผูตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ท่ีไดรับการชวยเหลือมาจากขบวนการคามนุษย ซึ่งใชบอยท่ีสุด คือการบําบัดรายบุคคล
โดยไมไดระบุถึงทฤษฎีใดเปนการเฉพาะ

Michael (2009) ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกับประสบการณ
ของผูใหบริการในหนวยงานดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย” โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือทําการสํารวจประสบการณของผูใหบริการในหนวยงานดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูเชี่ยวชาญ 10 คน ซึ่งเปนผูใหบริการแกผูตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย ผลการศึกษาพบวา การขาดความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับประชาชนผูตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ซึ่งมีความแตกตางจากรปะชากรกลุมอ่ืน คือปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใหบริการ
ดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย และพบวา ผูใหบริการดานการชวยเหลือผูตก
เปนเหยื่อจากากรคามนุษยโดยสวนใหญใหความเห็นวา ยังไมไดรับการอบรมอย างเพียงพอ
การรวมมือกับหนวยงานท่ีเปนเครือขายกัน การขยายกลุมของเหยื่อใหกวางออกไป ตลอดจน
การใหบริการดวยความเขาใจ คือวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไขปญหาในการใหบริการ
ดานการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
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จากการรวบรวมผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ แนวความคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ
กับรูปแบบในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  ในประเด็นการบังคับคาประเวณีนั้น
สามารถอธิบายไดวา ปญหาการคามนุษยนับเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน
สังคมไทยไดกาวสูสมาชิกประเทศอาเซียน ซึ่งเปนการเปดประเทศอยางเสรี ยอมสงใหเกิด
การคามนุษยสามารถทวีความรุนแรงไดอยางมากข้ึน นอกจากนี้ปญหาการบังคับคาประเวณี
ซึ่งเปนรูปแบบการคามนุษยโดยการบังคับขมขู เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ ก็ยอมทวีความรุนแรงข้ึนดวย
อยางไรก็ตามการจากทบทวนวรรณกรรมท่ีผานมาสามารถสรุปรูปแบบและนํามาประยุกต
ใช ในการพัฒนารูปแบบความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการบังคับคาประเวณี
ไดตอไปในอนาคต

นอกจากนี้จากการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวา รูปแบบในการปองกัน
และปราบปรามการบังคับคาประเวณี จะสามารถบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพนั้น ควรเปนการ
ประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ
โดยมีการกําหนดความรวมมือและรูปแบบ รวมท้ังจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศรวมกัน



บทที่ 3

วิธีดําเนนิการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ” ผูวิจัยมีจุดประสงคเพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ และสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติเพ่ือไดรูปแบบแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเปนการศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของกับแนวทางการปฏิบัติงาน
และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 และพิธีสารตราสาร หรือ MOU ระหวางประเทศ โดยเปนการนําทฤษฎีแลแนวคิด
ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยเอกสารทางวิชาการในดานองคความรู หรือแนวคิดในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยมาปรับใชในการศึกษาในการ
ดําเนินการศึกษาเปนการศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  สัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In- depth Interview) จากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key informants) ซึ่งไดแก ผูปฏิบัติงาน
ในระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติโดยผูวิจัยไดกําหนดหัวขอดังนี้

ประเภทของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแนวการศึกษา
แบบกรณีศึกษา (case study) ศึกษากับผูปฏิบัติในระดับผูบังคับบัญชา และผูปฏิบัติงานในระดับ
ปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการ
คนควาเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (individual
depth interview)

ประชากรเปาหมาย
การศึกษาวิจัยนี้ ไดกําหนดประชากรเปาหมาย คือ ผูปฏิบัติงานในงานปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ จํานวน 300 คน แบงออกเปน
กลุมท่ี 1 ผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

จํานวน 10 คน ซึ่งไดแก
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1. กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
- ผูบังคับการ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย จํานวน 1 นาย
- รองผูบังคับการ จํานวน 2 นาย
- ระดับผูกํากับการปราบปรามการคามนุษย จํานวน 5 นาย

2. ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยแบงออกเปน 2 ศูนยปฏิบัติการ คือ

1 ) ศูนยปฏิ บั ติ ก ารป อง กันและปราบปรามการค ามนุษย แห งชาติ
(ศปคม.แหงชาติ) : National Operation Center on Prevention and Suppression of Human
Trafficking (NOCHT) และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด
(ศปคม.จังหวัด) : Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human
Trafficking (POCHT)

2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จํานวน 1 คน และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 1 คน

กลุมท่ี 2 ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติงานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
รวมท้ังสิ้น 20 นาย ไดแก

1) เจาหนาท่ีตํารวจชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนสังกัดกองกํากับการ 1 – 6
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย  (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
จํานวน 10 นาย

2) เจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ
(ศปคม.แหงชาติ) จํานวน 10 นาย

พ้ืนที่ในการวิจัย
พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก
1) กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย  (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง เนื่องจากหนวยงานดังกลาว มี อํานาจหนา ท่ีรับผิดชอบโดยตรงเ ก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวกับการคามนุษย สืบสวน สอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษตามกฎหมายอาญาเก่ียวกับการคามนุษย ความผิดตอเด็ก เยาวชน
และสตรี ตลอดจนความผิดเก่ียวกับแรงงาน การจัดระเบียบสังคมและตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง

2) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ซึ่งมีหนวยงานท่ีมียุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มีหนา ท่ี โดยตรงในการดําเนินการกับกลุมอาชญากรรมคามนุษย  รวมไปถึง
การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย และเหยื่อคามนุษย โดยมีการจัดระบบอยางเปนรูปแบบ
และปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
การวิจัยนี้ ผูวิจัยไดเลือกใชเครื่องมือเพ่ือใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิธีวิจัยและ

การเขาถึงขอมูลท่ีจะสามารถใชวิเคราะหตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา ดังนี้
1) การสัมภาษณ (Interview) ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยมีแนวทางการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง
(Semi-Structure) เปนเครื่องมือ คําถามในการสัมภาษณเปนหลักยืดหยุนไดตามความเหมาะสม
ประเภทคําถามไมมีโครงสราง คําถามปลายเปด ลักษณะการถามเปนประเด็นเพ่ือทราบถึงปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติของผูบังคับบัญชา
ท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ังการสอบถามใหขอเสนอแนะในแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติโดยผูใหขอมูลเปนผูเลาใหผูวิจัย
บันทึกขอมูล

2) การสัมภาษณ (Interview) ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและ
ปร าบ ป ร า ม กา รค า มนุ ษ ย ข า ม ช าติ โ ด ย มี แน วท า งก า รสั มภ า ษณ แ บบ ก่ึ ง โ ค ร ง ส ร า ง
(Semi-Structure) เปนเครื่องมือ คําถามในการสัมภาษณเปนหลักยืดหยุนไดตามความเหมาะสม
ประเภทคําถามไมมีโครงสราง คําถามปลายเปด ลักษณะการถามเปนประเด็นเพ่ือทราบถึงปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติของผูปฏิบัติงาน
รวมท้ังการสอบถามใหขอเสนอแนะในแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยผูใหขอมูลเปนผูเลาใหผูวิจัยบันทึกขอมูล

การตรวจสอบเครื่องมือ
การตรวจสอบเครื่องมือของแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบดวยวิธีการ

ทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงโดยใหผูเชี่ยวชาญท่ีทรงความรูพิจารณาหัวขอท่ีจะใชบันทึกการสังเกต
หัวขอท่ีจะใชซักถามในการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล ใหมีความครอบคลุมเนื้อหาท่ีครบถวน
ขอคําถามถูกตองเหมาะสมตรงตามโครงสรางและภาษาท่ีใชเหมาะสมกับผูใหขอมูล แลวทําการ
แกไขปรับปรุง หลังจากนั้นจึงใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทานตรวจสอบอีกครั้ง ไดแก

1) พล.ต.อ. ธรรมศักดิ์ วิชชารยะ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบ
งานปองกันปราบปรามการคามนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ
งานดานนี้อยางมาก

2)  พล.ต.ท. ฐิติราช หนองหารพิทักษ ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ มีความรูความชํานาญในการปองกันปญหาอาชญากรรม การแกไขปญหาผูหลบหนี
เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3 )  รศ.ดร . สุ ณีย กัลยะจิตร อาจารยประจํ าหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูมีความรู
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ความเชี่ยวชาญในดานจิตวิทยาพฤติกรรมอาชญากรรมและปญหาสังคม รวมท้ังดานเด็กและเยาวชน
กระทําความผิด

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดดําเนินการในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้
1) ทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูล
2) นําหนังสือขอความอนุเคราะหใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งไดแก กองบังคับการปราบปราม

การคามนุษย (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางและ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

3) ขอความรวมมือและแจงผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหรับทราบถึงวัตถุประสงคในการทําวิจัย รวมท้ังกําหนดวัน
เวลา และสถานท่ีในการขอสัมภาษณ

4) แจงผูรวมวิจัยใหรับทราบกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการเก็บขอมูล
5) ขอความอนุเคราะหแจงผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ใหรับทราบถึงการใหสัมภาษณเพ่ือการวิจัย
6) ผูวิจัยเก็บขอมูลสัมภาษณจากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ จํานวน 2 กลุม คือ

กลุมท่ี 1 ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

กลุมท่ี 2 ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

การวิเคราะหขอมลู
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพหลังจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางดวยการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) ท่ีไดจากการสัมภาษณโดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ผูใหขอมูลหลัก นํามาจําแนก จัดหมวดหมูเชื่อมโยงขอมูลท่ีได วิเคราะหสวนประกอบและสรุปผล
และนําเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาความ (Descriptive) ในแตละประเด็นของการศึกษา
การวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย มาทําการ
วิเคราะหดังนี้

1) การตรวจสอบขอมูล เพ่ือใหผูวิจัยเกิดความม่ันใจวาขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมมานั้น
มีความถูกตองกอน

2) นําขอมูลท่ีไดมาจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ
3) วิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกันของเรื่องท่ีตองการศึกษา
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4) เทียบเคียงหรือเปรียบเทียบกับเหตุการณอ่ืน เพ่ือหาความเหมือนและความแตกตาง
กันท่ีเกิดข้ึน

5) วิเคราะหสวนประกอบและสรุปผลและนําเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนาความ
(descriptive) ในแตละประเด็นของการศึกษา



บทที่ 4

ผลการศึกษา
การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ท่ีใชแนวการศึกษาแบบกรณีศึกษา
(Case Study) โดยศึกษากลุมเปาหมายคือ ผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา จํานวน 10 คน
และผูปฏิบัติงานในดังนี้ระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน จากหนวยงานกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย (บก.ปคม.) กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยใชวิธีการ
สัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล (Individual depth interview) โดยจะประกอบขอมูลจากการเก็บ
รวบรวมดวยการคนควาเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูล ดังนี้

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับขอกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน และ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ตอนท่ี 4 การนําเสนอรูปแบบแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขอกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปนกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญและเก่ียวของกับเหยื่อการคามนุษยจะชวยใหการดําเนินคดีกับขบวนการคามนุษย
ขามชาติ และการชวยเหลือเหยื่อมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งมีขอกฎหมายท่ีสําคัญๆ ไดแก

1) การสืบพยานลวงหนา ตามมาตรา 31
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 31 บัญญัติไววา
“กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวน
จะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลยื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได
ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เม่ือผูเสียหายหรือพยานบุคคล
แจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา”
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จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานระดับผูบังคับบัญชาท่ีมีความเชี่ยวชาญในขอกฎหมาย
ไดใหขอมูลเก่ียวกับการสืบพยานลวงหนา ดังนี้

“การสืบพยานลวงหนาถือเปนวิธีการท่ีสําคัญอยางมากในคดีคามนุษย ผู เสียหาย
อาจเปนชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในประเทศไทยจากการถูกหลอกลวง หรือถูกชักจูง
โดยรูเทาไมถึงการณ หรือแรงงานตางดาวท่ีถูกสงมาขายแรงงาน หรือเปนผูเสียหายท่ี
อาจตกอยูในภาวะจะถูกผูกระทําความผิดฐานคามนุษยชักจูง หรือขมขูไดงาย เปนการ
เปดโอกาสใหศาลสามารถสืบพยานผูเสียหายหรือพยานอ่ืนกอนการฟองคดีและสามารถ
รับฟงพยานหลักฐานท่ีไดในการพิจารณาพิพากษาคดีได โดยไมตองนําพยานหรือ
ผูเสียหายมาข้ึนศาลอีก เปนการอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายท่ีเม่ือไดรับการเยียวยา
และเดินทางกลับประเทศของตนไปแลว ก็ไมตองเสียเวลาเดินทางกลับมาเปนพยาน
ตอศาลอีก ซึ่งไมรู กําหนดเวลาท่ีแนนอน อาจเปนการตอกย้ําบาดแผลทางจิตใจ
ของผูเสียหายหรือเหยื่อได” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, 2560)

จะเห็นไดว าการสืบพยานลวงหนานี้ มีประโยชนตอการดําเนินคดี ในความผิด
เก่ียวกับการคามนุษยขามชาติเปนอยางมาก เนื่องจากชองโหวของการควบคุมตัว ซึ่งไมสามารถ
ควบคุมตัว กรณีเหยื่อคามนุษยได ทําไดเพียงการฝกอาชีพ และการดําเนินการชวยเหลือฟนฟู
เทานั้นดังนั้น กฎหมายตองมีมาตรการในเรื่องการสืบพยานลวงหนาเพ่ือใชในการแกไขปญหา
ในดานนีส้อดคลอง กับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีระดับผูปฏิบัติการ ดังนี้

“ในความเห็นของผม การสืบพยานลวงหนามีประโยชนอยางมาก เพราะวาเรา
ไมสามารถควบคุมตัวเหยื่อได ชวยออกมาก็อยากกลับประเทศอยางเดียว ตรงนี้จะชวย
แกปญหานี้ไดดีเลย” (เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)
จะเห็นไดวา การสืบพยานลวงหนาจะทําใหคดีมีความสมบูรณมากข้ึน โดยท่ีเหยื่อหรือ

ผูเสียหายจากการคามนุษยขามชาติ สามารถเดินทางกลับประเทศของตนเองไดกอนท่ีคดีจะจบ
ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาในการอํานาจการควบคุมตัวอีกสวนหนึ่งดวย

2)  การควบคุมตัวผูเสียหาย ตามมาตรา 29
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 29 บัญญัติไววา
“ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือคุมครอง
ปองกันภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคา
มนุษย พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองเปนการชั่วคราว
ไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ท้ังนี้ ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหความคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายเกินกวา
กําหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําสั่งอนุญาต ท้ังนี้
ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได
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การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผู เสียหายอยู ในความคุมครองเปนการชั่วคราวตามมาตรานี้
ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีกําหนด การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด”

ในกรณีนี้ จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานระดับผูบังคับบัญชาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ในขอกฎหมาย ไดใหขอมูลเก่ียวกับการควบคุมตัวผูเสียหายไวดังนี้

“กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุมตัวผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยเปนการชั่วคราวได ซึ่งบางคนอาจสงสัยวาเขาเปนผูเสียหาย
ทําไมตองถูกควบคุมตัวดวย เจตนารมณของกฎหมายมีไวเพ่ือปองกันเหยื่อท่ีไมใช
เหยื่อบริสุทธิ์ กลาวคือ เหยื่อการคามนุษยบางคนอาจรูเห็นหรือเต็มใจเดินทางขาม
ประเทศมากับขบวนการคามนุษย เม่ือผูตองหาถูกจับกุม ตนเองเกิดความสงสาร
ไมอยากใหการเปนพยาน หรือผูเสียหายในคดีอาจจะหลบหนีและเดินทางออกนอก
ประเทศตามกําหนดในวีซา  จึ งจํ า เปนตองควบคุมตัวไว เ พ่ือสอบสวนปากคํา
หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิดผลดีตอการดําเนินคดีคา
มนุษยนั้น และจะตองเปนระยะเวลาสั้น ไมเกิน 24 ชั่วโมง แตในกรณีจําเปน ระยะเวลา
24 ชั่วโมงอาจขยายออกไดเชนตองสืบพยานลวงหนา แตตองไมเกิน 7 วัน ท้ังนี้
การขยายระยะเวลาดังกลาวตองไดรับการอนุญาตจากศาลท่ีมีเขตอํานาจ โดยพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนผูยื่นคํารองขอ ผูเสียหายตองไมถูกควบคุมในหองขังหรือสถานคุมขัง
แตจะตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูใน “สถานท่ีอันสมควร” ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจ ดังนี้
“การควบคุมตัวผูเสียหายนี่ทําไดเทาท่ีจําเปนเทานั้นนะครับ ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
ดวย สวนใหญอยูในความควบคุมของกระทรวงพัฒนาสังคมและ ความม่ันคงของมนุษย
ออกมาในรูปแบบศูนยชวยเหลือฟนฟู เชน บานเกร็ดตระการ มีการฝกอาชีพใหดวยนะ
ครับ” (เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอมูลดังกลาวสามารถสรุปไดวา การควบคุมตัวผูเสียหายนี้เปนไปตามกฎหมาย
ซึ่งจะชวยใหการดําเนินคดีเปนไปดวยความสมบูรณ แตการควบคุมจะทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น
โดยตามกฎหมายจะตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด การดําเนินการจะมีเวลาท่ีจํากัด
เทาท่ีจําเปน และตองมีข้ันตอนในการดําเนินการตามระเบียบทุกประการ
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3) การชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ตามมาตรา 33
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิการผูเสียหายจากการคามนุษยเปนสิ่งท่ีสําคัญ และ

มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 โดยมาตรา 33
ไดบัญญัติไววา

“ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือ
แกบุคคลซึ่งเปนผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยาง เหมาะสม
ในเรื่องอาหารท่ีพักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การให
การศึกษา การฝกอบรมการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศ
เดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตาง
ทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู เสียหาย การแจงสิทธิ
ของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละข้ันตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการ
ชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือ ในแตละข้ันตอน และ
ตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวยการใหความชวยเหลือ ตามวรรคหนึ่ง
อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็ก หรือ สถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”

ในกรณีการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม มีผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
ไดใหความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา

“การชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของ
มนุษยมีหนาท่ีในการจัดใหมีความชวยเหลือพ้ืนฐานแกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย  ไดแก  อาหาร  ท่ีพัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและ
จิตใจ การใหการศึกษา การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  การสงกลับไปยัง
ประเทศเดิม หรือภูมิลําเนาของผูเสียหาย และการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน”(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากระทรวงพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย
ไดดําเนินการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 ทุกประการ ซึ่งมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ
ในเรื่องเดียวกันนี้ ดังนี้

“ในเรื่องการใหความชวยเหลือผูเสียหายนี้ เราพยายามดูแลใหเปนไปตาม กฎหมาย
โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน การพักอาศัยมีการแยกสวนชายหญิง การรักษาพยาบาล
ก็ใหเต็มท่ี ตองดูแลอยางดี แตบางครั้งดวยความเปน ผูเสียหาย ก็ไมอยากอยูในท่ีท่ี
เราจัดให อยากกลับบาน ก็ตองเรงใหสืบพยาน ลวงหนากันไป” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)



63

จะเห็นไดวาการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในปจจุบันนี้ มีการบัญญัติ
การใหความชวยเหลือเปนกฎหมาย มีการชวยเหลือ ไดแก  อาหาร  ท่ีพัก  การรักษาพยาบาล
การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา  การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผู เสียหาย และการดําเนินคดีเ พ่ือเรียกรอง
คาสินไหมทดแทน แตบางครั้งการปฏิบัติงานยังคงมีความยากลําบาก เนื่องจากผูเสียหายไม ให
ความรวมมือในการรับการชวยเหลือดังกลาวขางตน มีความตองการอิสระ ไมตองการเสียเวลา
หรือไมตองการเขาสูกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด

4)  การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ ตามมาตรา 41
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรม

ท่ีมีการบัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41

“เวนแตจะได รับอนุญาตเปนหนั งสือจากรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงยุติ ธรรม
หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรือ
อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพ่ือคาประเวณี
และการเขาไปม่ัวสุมในสถานการคาประเวณีเพ่ือคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคน
ตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว”

ในเรื่องนี้ เปนการใหสิทธิผูเสียหายท่ีสามารถใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ
เพ่ือใชเปนพยานในการเอาผิดกับขบวนการคามนุษย ซึ่งสามารถไมถูกดําเนินคดีในความผิดอ่ืน
ท่ีเก่ียวของได โดยมีผูเชี่ยวชาญในดานนี้ ไดใหสัมภาษณไววา

“ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนคนตางประเทศ แตถูกหลอกลวง
หลงเชื่อ หรือบังคับขูเข็ญ ใหเดินทางเขามาในประเทศไทย แลวอาจถูกขบวนการ
คามนุษยขามชาติยึดพาสปอรตไว จะไดรับการคุมครอง จากการดําเนินคดีสําหรับการ
กระทําท่ีเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษย ดังนั้น ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษยอาจไมถูกดําเนินคดีเก่ียวกับการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคาประเวณี
การฝาฝนกฎหมายแรงงานตางดาว และการใหขอมูลอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาท่ี
แตตองดํา เนินการ ตามข้ันตอนการขออนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติ ไวดวย”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในกรณีนี้ ถือเปนการชวยเหลือผู เสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยดวย เนื่องจาก
การคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอดของผู เสียหาย
จึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง และ
ในกรณีนีต้องดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนนิคดีอ่ืนท่ีเก่ียวของ
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5) การคุมครองความปลอดภัยตามมาตรา 36
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 ไดมีขอบัญญัติ

เก่ียวกับเรื่องการคุมครองความปลอดภัย ในมาตรา 36 ดังตอไปนี้
“ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายระหวาง
ท่ีอยู ในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู  ณ ท่ีใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย
ในกรณีท่ีผู เสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา
ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคล
ในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
ไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพ่ือใหมี
การคุมครองความปลอดภัยใหแกผู เสียหายและบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่อง
ในประเทศนั้น”

ในเรื่องการคุมครองความปลอดภัยผู เสียหายหรือพยานเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ
เปนอยางมาก เนื่องจากขบวนการคามนุษยมักเปนกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพล มีอํานาจ มีลักษณะของการ
ขู ทําราย และพฤติกรรมรุนแรง ซึ่งผูเสียหายหรือพยานในคดีตองไดรับการคุมครอง ดูแลในเรื่องของ
ความปลอดภัย ท้ังในสวนของในประเทศไทย และตางประเทศ โดยเปนการประสานงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานระหวางประเทศท้ังในสวนของภาครัฐและภาคเอกชนดวย ซึ่ งในเรื่องนี้
มีผูเชี่ยวชาญในดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดใหขอมูลไว ดังนี้

“บางครั้งผูเสียหายหรือเหยื่อท่ีเปนเด็กหรือผูเยาวจากตางประเทศ ไดรับการชวยเหลือ
จากพนักงานเจาหนาท่ีจากขบวนการคามนุษยแลว สามารถติดตอกับครอบครัว
ในตางประเทศได และบิดามารดาของผูเสียหายไดเดินทางมาเพ่ือดูแลผูเสียหายหรือ
เหยื่อนั้น  เจาหนาท่ีตํารวจตองจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยตอผูเสียหาย และ
สมาชิกในครอบครัวของผูเสียหายท่ีติดตามมา ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ตองจัดให
มีการใหความคุมครองตลอดกระบวนการดําเนินคดีอาญา ตั้งแตเริ่มการสอบสวน
ขณะพิจารณาคดี และหลังจากเสร็จสิ้นการพิจารณาคดีดวย หนาท่ีใหความคุมครองนี้
มิไดข้ึนอยูวาผูเสียหายเปนพยานในคดีหรือไม หากบุคคลท่ีเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยตกอยูภายใตอันตรายแลว บุคคลนั้นจะตองไดรับการคุมครอง
ท้ังนี้ครอบคลุมถึงผูเสียหายท่ีเปนคนไทยดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย,2560)
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สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณอีกขอมูลหนึ่ง ดังนี้
“หากเราไมคุมครอง ดูแลความปลอดภัยใหกับผูเสียหายหรือพยาน แลวใครจะมาใหการ
เอาผิดกับพวกขบวนการคามนุษย ตองใหความคุมครองท้ังสวนตัว และครอบครัวดวย
การทํางานตองทํางานเปนเครือขาย บูรณาการในการทํางานรวมกันท้ังในประเทศไทย
และตางประเทศดวย เพราะตองคุมครองดูแลความปลอดภัยกันไปจนกระท่ังจบคดี
เห็นวาปลอดภัยแนนอนแลวนั่นแหละ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 นี้ ไดใหความสําคัญในเรื่องการคุมครองผูเสียหายและ
พยานไวเปนอยางมาก  โดยตองดูแลความปลอดภัยกอน ขณะ และหลังการดําเนินคดีในความผิด
ฐานคามนุษย และหากตองมีการเดินทางไปตางประเทศเนื่องจากเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา
ทางเจาหนาท่ีของไทยตองประสานไปยังหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนประเทศนั้นๆ เพ่ือให
การคุมครองดูแลความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย และบุคคลในครอบครัวดวย

6)  สิทธิในการอยูในราชอาณาจักรมาตรา 37
เรื่องสิทธิในการอยูในประเทศไทยเกินกวาเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากการตกเปนผูเสียหาย

หรือเหยื่อจากการคามนุษย  ตามมาตรา 37 นั้นถือเปนการผอนผันใหผู เสียหายสามารถ
อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว โดยมีบทบัญญัติไว ดังนี้

“ เ พ่ือประโยชน ในการดํ า เนินคดี กับผู กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
การรักษาพยาบาล  การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาท่ี
อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว
และไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผล
ทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก”

ในสวนบทบัญญัติตามมาตรานี้ท่ีมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดกลาวถึงขอยกเวนท่ีอนุญาตใหผอนผันใหกับผูเสียหายในความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษย ตามปรากฏท่ีผู เชี่ยวชาญจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ไดกลาวไว ดังนี้

“กรณีผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนคนตางชาติท่ีถูกนํามาแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย บุคคลดังกลาวอาจขอวีซาชั่วคราวใหสามารถอยู
และทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายระหวางรอการดําเนินคดีอาญาได
ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู หรือการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน ซึ่งภายใตบทบัญญัตินี้ เจาหนาท่ีไทยมีอํานาจในการชวยผูเสียหายใหไดรับ
การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากรณีผูเสียหายท่ีเปนชายตางประเทศ
ถึงแมวาจะไดเขามาอยูในประเทศไทยนานกวากําหนด เจาหนาท่ีก็สามารถขออนุญาตใหผูเสียหาย
อยูตอในประเทศไทยไดโดยผานการขอวีซาชั่วคราว  ระหวางการรอการดําเนินคดีอาญา โดยเหตุผล
เนื่องจากคดีเก่ียวกับการคามนุษยขามชาตินี้ ผูเสียหายมักจะถูกหนวงเหนี่ยวจากขบวนการคามนุษย
ขามชาติ  จนเกินเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหสามารถพักอาศัยอยู ในประเทศไทยได  ดั งนั้น
เม่ือไดดําเนินการจับกุมขบวนการคามนุษยขามชาติ  หากพบวาผูเสียหายมีการพักอาศัยเกินเวลา
ท่ีกําหนด ก็สามารถขออนุญาตอยูตอไดตอไป

7)  สิทธิในการเดินทางกลับประเทศ ตามมาตรา 38
ในเรื่องสิทธิในการเดินทางกลับประเทศสําหรับผู เสียหายจากความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษยขามชาติ มีปรากฏตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
มาตรา 38  ดังนี้

“ภายใตบังคับมาตรา 37 ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูเสียหายซึ่งเปนคนตางดาว
กลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา เวนแตบุคคลนั้นเปนผูไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามกฎมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการ
ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
โดยมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนคนตางดาว ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพของบุคคลนั้น”

ตามบทบัญญัติตามกฎหมายขางตน เห็นไดวาเจาหนาท่ีตองดําเนินการสงตัวคนตางดาว
กลับถ่ินท่ีอยู ในประเทศถ่ินกําเนิดโดยไมชักชา หลังจากท่ีไดดํา เนินการเก็บพยานหลักฐาน
เพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําผิดคามนุษย ซึ่งตองไดรับการอนุญาตใหอยูในประเทศตามหนังสือ
ขออนุญาตเพ่ิมเติมครบถวนหรือกอนกําหนดตามความจําเปนเทานั้น ซึ่งความในกฎหมายนี้
สามารถผอนผันใหอยูตอเพ่ิมเติมไดหากไดรับการอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนไปตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียน
คนตางดาว ความดังกลาวนี้ ไดมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดใหสัมภาษณ ดังนี้

“ผู เสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท่ี เปนคนตางชาติ มีสิทธิ ท่ีจะ
เดินทางกลับประเทศของตนเองได  โดยเจาหนาท่ีไทยมีหนาท่ีในการดําเนินการใหมีการ
สงตัวผู เสียหายกลับประเทศโดยเร็ว ท่ีสุดเทา ท่ีจะเปนไปได  ท้ังนี้ โดยคํานึง ถึง
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเสียหายเปนหลัก”(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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ผูเสียหายจากการกระทําผิดคามนุษยขามชาติหลังจากท่ีไดรับอนุญาตอยูในประเทศไทย
ไดเพ่ิมข้ึนโดยการขออนุญาตอยูตอ ซึ่งเจาหนาท่ีไทยจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย
โดยเร็วท่ีสุด เพ่ือใหผูเสียหายสามารถเดินทางกลับประเทศไดโดยเร็วท่ีสุด ภายในกําหนดหรือ
กอนกําหนดในการขออนุญาต แตสามารถขยายเวลาในการอยูตอไดแตตองเปนไปตามกฎหมาย
ท่ีกําหนดไว คือ กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว

8)  สิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา 34 และมาตรา 35
ในเรื่องสิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดฐานคามนุษยไดมีบัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ในมาตรา 34 และมาตรา 35
ดังปรากฏตามนี้

มาตรา 34
“เพ่ือประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย”
มาตรา 35
“ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระทําผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหาย
ตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย
การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือ

จะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได
คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษา
ในคดีอาญาและในกรณีท่ีศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้
ตามคําพิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษา
ในกรณีนี้ดวย”

ผูเสียหายจากคดีคามนุษย และคามนุษยขามชาติมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชในรูปแบบ
คาสินไหมทดแทน ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐในสวนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ตองทําการประเมินคาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับเปนคาสินไหมทดแทน และยื่นตอพนักงาน
อัยการเพ่ือดําเนินการยื่นฟองตอศาลเรียกรองแทนผูเสียหายในการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน
ซึ่งจะถือวาผู เสียหายเปนเจาหนี้ตามกฎหมาย และมอบหมายใหกรมบังคับคดีดําเนินการกับ
ผูกระทําผิดคามนุษย หรือคามนุษยขามชาติจัดการกับทรัพยสินแปลงเปนเงินเพ่ือจายเปนคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหาย ซึ่งผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยไดใหสัมภาษณไววา

“ผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยท้ังผูเสียหายชาวไทยและตางประเทศ  โดยพนักงาน
อัยการมีหนาท่ีตองแจงผูเสียหายใหทราบถึงสิทธิดังกลาว  หากผูเสียหายแสดงความ
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ประสงคในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน พนักงานอัยการตองชวยผู เสียหาย
ในการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหาย ไมวาจะขอรวมไปกับคดีอาญา หรือ
จะยื่นคํารองในระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากการสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาการชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหายในคดี
คามนุษย ท้ังท่ีเปนคนไทยและตางประเทศ จะไดรับการชดใชซึ่งจากการเรียกรองตามข้ันตอน
กฎหมายโดยมีพนักอัยการเปนผูยื่นรองขอตอศาล และกรมบังคับคดีจะทําหนาท่ีในการติดตอจําหนาย
ทรัพยสินของผูกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยหรือคามนุษยขามชาติ นํามาเปนคาสินไหมทดแทน
ใชใหกับผูเสียหาย โดยคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ เชน ตามมาตรา 33,36
และ 39 จะไดรับการอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซึ่งรายได
ของกองทุนมาจากหลายแหลงท่ีมารวมถึงเงินทุนจากรัฐบาล เงินบริจาคจากภาคเอกชนและ
องคการระหวางประเทศอีกสวนหนึ่งดวย

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวนโยบายการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

การศึกษาขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
จํานวน 10 คน และผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน สามารถสรุปได ดังนี้

1 . การเปนประเทศสมาชิกอาเซียน สงผลกระทบตอการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามกรคามนุษยขามชาติ

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian
Nations) หรืออาเซียน มีรูปแบบการรวมตัวจากสมาคม เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) โดยแบงการทํางานออกเปน 3 เสาหลักดวยกัน คือ

เสาท่ี 1 เสาดานประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community (ASC))
เสาท่ี 2 เสาดานประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community (AEC))
เสาท่ี 3 เสาดานประชาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community

(ASCC))
ปจจุบันหนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยไดใหความสําคัญ ในการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สวนอีก 2 เสาหลัก ความสนใจท้ังในสวนภาครัฐและเอกชน
ยังคงมีความสนใจท่ีนอยกวามาก ซึ่งเสาหลักท่ีนาจะมีอุปสรรคปญหาคอนขางมาก คือ เสาท่ี 1
เสาดานประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community (ASC)) เนื่องจากวาประเทศสมาชิก
อาเซียนเองนั้นไดมีการทําขอตกลงไวในเรื่องของการเมือง และความม่ันคงอยูหลายขอ และ
ขอท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การไมยุงเก่ียวการเมืองประเทศสมาชิกดวยกัน Non-Interference
Doctrine
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อยางไรก็ตาม การดําเนินการในสวนนี้ตองมีการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิกดวยกันในการตอตานภัยคุกคามตอความม่ันคงรวมกัน (Common Treat) โดยเฉพาะ
ภัยดานความม่ันคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security) ซึ่งถือเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียน เปนอาชญากรรมขามชาติซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในอาชญากรรม
ขามชาติท่ีมีความสําคัญ คือ การคามนุษยขามชาติ (Human Trafficking) ซึ่งมีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ือปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญา
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติในลักษณะท่ีเปนองคกร ซึ่งไดนิยามให การคามนุษย หมายถึง
การจัดหา การขนสง การสงตอการจัดใหท่ีอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือ
ดวยวิธีการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ฉอโกง การหลอกลวง
ดวยการใชอํานาจอันมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ
หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอม เพ่ือความมุงประสงค
ในการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคน
ลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การตัดอวัยวะเพ่ือการพาณิชย
ไมวาจะเปนการจัดหา การขนสง การสงตอ ท้ังหมดนี้ถือเปนการคามนุษยขามชาติ

ผูทรงคุณวุฒิในดานการคามนุษยขามชาติ ไดใหความเห็นในเรื่องนี้
“การคามนุษยโดยองคกรอาชญากรรมขามชาตินับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญยิ่ง
การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาตินั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศในภูมิภาค
ตองรวมมือกัน ไมใชปลอยใหเปนความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น
สําหรับเหตุท่ีทําใหเกิดการแพรกระจายปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน
เกิดจากการเหลื่อมล้ําในดานขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก
รวมไปถึงความรวมมือ การประสานงานระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน อาเซียนไมได
แกปญหารวมกันอยางบูรณาการ แตกลับมองวาเปนปญหาดังกลาวหากเกิดประเทศใดก็
ใหประเทศนั้นรับผิดชอบเอง ดังนั้น การแกปญหาการคามนุษยหรืออาชญากรรม
ขามชาติอ่ืนๆ จึงไมอาจเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมไดระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ดวยกัน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลในระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการท่ีใหความเห็นในเรื่องนี้ไววา
“การประสานงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน คอนขางท่ีมีข้ันตอนมาก
ซึ่งเปนไปอยางลาชา และบางครั้งไมไดรับความรวมมือดวยดี” (ผูเชี่ยวชาญจากกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

ในเรื่องการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการปองกันปราบปราม
การคามนุษยขามชาตินั้น ยังคงมีความสําคัญเปนอยางมาก ตองมีการแสวงหาความรวมมือกัน
เพ่ือมุงหมายในการปราบปรามองคกรคามนุษยขามชาติ ซึ่งผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา ไดให
ความเห็นในเรื่องนี้ไววา
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“การทํางานรวมกันระหวางประเทศอาเซียน เปนเรื่องท่ีสําคัญ ประเทศไทยควรแสวงหา
ความรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เพราะวาหากประเทศตางๆ
ใหความรวมมือแลว ขอปญหาทางดานกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของแตละประเทศ
ก็จะลดนอยลง ซึ่งผูนําของแตละประเทศตองใหความสําคัญในเรื่องการแสวงหา
ความรวมมือนี้ดวย จึงจะเกิดความสําเร็จในการทํางานรวมกัน”(ผูเชี่ยวชาญจากกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย , 2560)

จากขอความดังกลาว จะเห็นไดวาการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนดวยกันเปนเรื่องสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะการท่ีผูนํา
ของแตละประเทศเขาใจในหลักการ สรางโอกาสและสนับสนุนการทํางานรวมกันในการปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

2. ความเหมาะสมของกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ

ใ น เ รื่ อ ง ของกฎหมาย เ ก่ี ย ว กั บก ารป อ ง กันและปร าบปรามกา รค า มนุ ษย
ในประเทศไทย มีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันมากข้ึน โดยเดิมนั้นเปนการใช
กฎหมายโดยเปนพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ.2540 ซึ่งยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบซึ่งมีวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณี หรือสงไป
คานอกราชอาณาจักร บั ง คับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บัง คับตัดอวัยวะเ พ่ือการค า
หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันไดมีการกระทําผิดในลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมมากข้ึน และมีจุดประสงคในการปรับปรุงกฎหมายอีกอยาง คือ การปรับกฎหมาย
เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีการปรับปรุง
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหาย เหยื่อใหเหมาะสม มุงประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย
ท่ีจะไดรับการชดเชย ตอบแทนหรือฟนฟูแลวแตกรณี ปจจุบันกฎหมายท่ีใชในการบังคับใช
คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มีผลบังคับใชเ ม่ือวันท่ี
5 มิถุนายน 2551 ครอบคลุมการคามนุษยในหลายรูปแบบ และการใหความชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายท้ังหญิงและชาย

ในสวนนี้ผูเชี่ยวชาญระดับผูบังคับบัญชาไดมีความเห็น ดังตอไปนี้
“เดิมการคามนุษยมันไมไดใชกฎหมายฉบับใหมนี้  เปนเพียงการคาหญิงและเด็ก
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
พ.ศ.2540 ตองปรับแกไขขอกฎหมายใหทันตอสถานการณในตอนนั้น เรื่องคามนุษย
มาแรงมากเปนเรื่องท่ีสนใจของตางประเทศ และมีสิทธิมาเก่ียวของดวย...” (ผูเชี่ยวชาญ
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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มีความสอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา
ดังตอไปนี้

“กฎหมายตองปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณโลก สถานการณประเทศ ปรับให
เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสังคม เพ่ือประโยชนสูงสุดกับประชาชน ผูเสียหาย
ตอนนี้ ก็ใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551.. . ”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปนการตอบรับ
ปรับปรุงในเรื่องสิทธิ สวัสดิภาพของผูเสียหาย และเหยื่อคามนุษย มีการกําหนดลักษณะความผิด
การคามนุษยท่ีชัดเจนข้ึน โดยตองดูท่ีการกระทํา วิธีการ ประกอบกับวัตถุประสงคของผูกระทําดวย
โดยวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตองมีการกระทําดังตอไปนี้อยางใดอยางหนึ่ง

1) การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
2) การผลิต,เผยแพรสื่อวัตถุลามาก
3) การแสวงหาประโยชนทางเพศรูปแบบอ่ืนๆ
4) การเอาคนลงเปนทาส
5) การนําคนมาเปนขอทาน
6) การใดคลายกับการขูดรีดบุคคล
7) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา
8) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ โดยทําใหกลัว ทําใหเกิดอันตราย ขูเข็ญ ใชกําลัง

ประทุษราย ทําใหอยูในภาวะท่ีไมอาจขัดขืนได
ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการค ามนุษย

ไดใหความเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของกฎหมายนี้ ดังตอไปนี้
“การทํางานเราก็ทําไดนะได ตีความตามกฎหมาย แตตองดูท่ีเจตนา วัตถุประสงค
ประกอบดวยครับ  บางครั้ ง เราพบเหยื่ อ  ผู เสียหายปลอม เจอมาเยอะครับ
เพราะบางครั้ งเกิดจากความสมัครใจมาคาประเวณีเอง แตไมเปนอยางท่ีคิดไว
จึงตองออกมาขอความชวยเหลือ หลายคนครอบครัวไมทราบมากอน จึงตองอางละมา
ตนเองโดยหลอกมา แตผมวากฎหมายปจจุบันก็เหมาะสมดีนะครับ แตท่ีตองปรับคือ
การปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้...”
(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จะเห็นไดวาความเห็นจากผูปฏิบัติงานในเรื่องนี้  เห็นวากฎหมายปจจุบันยังคงมี
ความเหมาะสมดี สามารถปฏิบัติงานไดโดยการปรับขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย ซึ่งตองมีการพิจารณา
การกระทําและวัตถุประสงคพิเศษประกอบ โดยตองมีการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 นี้

กฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีมีการกระทําผิดขามชาติ ซึ่งแยกออกเปน 2 สวน
ดวยกัน คือ การเกิดการกระทําผิดบางสวนหรือท้ังหมดในประเทศไทย และการเกิดการกระทําผิด
บางสวนหรือท้ังหมดในตางประเทศ ซึ่งผูเชี่ยวชาญในดานการคามนุษยไดใหความเห็นในเรื่องนี้ ดังนี้
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“ความผิดการคามนุษยขามชาติ มีลักษณะการกระทําผิดได 2 แบบ คือ คนไทย
ไปกระทําผิดในตางประเทศ เชน ไปขายตัวในตางประเทศ หรืออีกสวนหนึ่ง คือ
คนตางชาติเขามาทําความผิดในประเทศไทย ซึ่งการกระทําผิดมักจะเปนแบบองคกร
อาชญากรรม มีการแบงหนาท่ีกันทํา มีการแอบแฝงกับกิจกรรมอ่ืนปดบังเอาไว เชน
รานอาหาร รานตัดผม เปนตน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาขอกฎหมายในการดําเนินการกับความผิดเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ นั่นคือ
ความแตกตางของขอกฎหมายระหวางประเทศ และการประสานการปฏิบัติการ การติดตอทํางาน
ระหวางเจาหนาท่ีของประเทศตางๆ ซึ่งตองมีการแสวงหาความรวมมือเพ่ิมข้ึน หาแนวทางในการ
ทํางานรวมกันท่ีมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีข้ันตอนในการปฏิบัติท่ีสั้น สามารถปฏิบัติงานไดจริง ในเรื่องนี้
มีผูปฏิบัติงานท่ีใหความเห็น ดังตอไปนี้

“ประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวมไปถึงอาเซียนดวยนะ กฎหมายบางครั้งก็มีความไมเหมือนกัน
ซะทีเดียว เพราะกฎหมายในประเทศใคร ก็ตองคุมครองดูแลประชาชนในประเทศนั้นๆ
อยูแลว บางครั้งความผิดอยางนี้ เราขอความรวมมือในตางประเทศ ก็ตองรอคอย
ตองมีผูใหญท่ีชวยเราประสานงาน ไมอยางนั้นก็ยากเหมือนกัน” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับผูปฏิบัติงานในระดับผูบังคับบัญชา ดังตอไปนี้
“กฎหมายแตละประเทศถึงแมความผิดบางอยางจะเปนความผิดท่ีคนท่ัวโลกเขาใจ
แตมีรายละเอียดบางอยางท่ีแตกตางกัน เชน อายุผูเสียหาย ไทยอายุต่ํากวา 18 ป
ความผิดทางเพศยินยอมไมยินยอมเขาคามนุษยได แตตางประเทศไมเหมือนกัน พ่ีเห็นวา
ควรจะปรับปรุงใหเหมาะสมมากข้ึน เพราะบางครั้งเกณฑอายุอาจไมสามารถตัดสินได
ท้ังหมด” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ผู วิ จัยจึ งไดขอสรุป เ ก่ียวกับความเหมาะสมของกฎหมายในเรื่ องการปอง กัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ไดว ากฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม
สถานการณท่ีเหมาะสมกับคนราย ผูเสียหาย เหยื่อ เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม และใหมีสวัสดิการ
การฟนฟูตอผูเสียหาย หรือเหยื่อ ในปจจุบันกฎหมายยังคงมีความเหมาะสมอยู สามารถนําขอเท็จจริง
มาปรับใชกับขอกฎหมายได แตการดําเนินการตองคํานึงถึงวัตถุประสงคพิเศษดวย แตยังมีปญหา
ของขอกฎหมายบางอยาง เชน การกระทําผิดในลักษณะขามชาติ ซึ่งกฎหมายแตละประเทศ
มีรายละเอียดท่ีไมเหมือนกัน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศดวยกัน การประสานงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเทศ อาศัยนโยบายของรัฐบาลของแตละประเทศดวย

3. ข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติมีความเหมาะสม รวดเร็ว
หนวยงานท่ีทํางานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาตินี้ มีอยูหลายหนวยงานดวยกัน

ลักษณะการทํางานจะเปนการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน อาศัยความรวมมือดวยกัน ทํางานรวมกัน
ภายใตศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ
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โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการดานขอมูล บริการและ
ความชวยเหลือจากสวนราชการทุกกระทรวง รวมท้ังเกิดระบบสนับสนุนขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
สําหรับผูบริหารในระดับนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

ในระดับชาติ  กําหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
เปนหนวยงานกลางประสานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในระดับจังหวัด กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน และหนวยงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัดเปนเลขานุการ
รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และชุมชนเขามามีสวนรวมปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ระดับตางประเทศ กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการประจําประเทศตางๆ
โดยมีเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญเปนประธาน และมีผูแทนประกอบดวย กงสุลใหญกิตติมศักดิ์ ทูต
แรงงาน ผูแทนดานความม่ันคง สวนราชการท่ีเก่ียวของ องคกรเอกชน และชุมชนไทย ทําหนาท่ี
ประสานการใหขอมูลและความชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย  โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดปรับแกชื่อศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษยระดับชาติ และระดับจังหวัด เพ่ือให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดแก

1) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ ในสวนนี้ ผูเชี่ยวชาญใน
ดานการคามนุษยไดใหสัมภาษณในเรื่องนี้ ดังนี้

“การทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน องคกรโดยเฉพาะในตางประเทศ ก็ยัง
คงเหมาะสม ทํางานรวมกันไดครับ ซึ่งการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันของแตละ
หนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ สวนใหญประสานการทํางานรวมกันขอความ
รวมมือในการทํางานประสานขอมูลการทํางานระหวางการ มีการประชุมวางแผน
รวมกันบาง แตตองใชเวลาในการประสานงาน เนื่องจากเปนการทํางานระหวางองคกร
มิใชเกิดจากองคกร เดียว มันมีข้ันตอนในการทํางานครับ” (ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับ
การปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอความท่ีไดรับจากการสัมภาษณเห็นไดวา ข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การคามนุษยขามชาติมีความเหมาะสม ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานได โดยใชวิธีการประสานงาน
ประสานขอมูล โดยอิงกับระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ซึ่งตองอาศัยความคุนเคย ประสบการณ
ในการทํางาน ในสวนนี้ ยังคงมีอุปสรรคและปญหาในการทํางาน นั่นก็คือ การประสานงาน
ตองใชระยะเวลาพอสมควร เนื่องจากการประสานงานแตละหนวยขององคกรในประเทศ
และตางประเทศ จะมีข้ันตอนในการทํางาน เปนเพียงการประสานงาน ซึ่งอาจตองปรับใหเขากับ
ระเบียบ และกฎหมายท่ีใชปฏิบัติอยูดวย ในเรื่องนี้เปนไปตามบทสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอมูล ดังนี้

“การคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยการทํางานรวมกันขององคกรระหวางประเทศ
การทํางานรวมกันยังทํางานไดมีความเหมาะสมดี แตอาจมีปญหาท่ีขอกฎหมาย
ของแตละประเทศท่ีบัญญัติเก่ียวกับการคามนุษยมีความไมเหมือนกัน ตองอาศัย
การประสานขอมูลประกอบดวย” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จะเห็นไดวา  เรื่องกฎหมายท่ีแตละประเทศมีความไม เหมือนกัน สงผลใหการ
ประสานงานในการทํางานอาจมีขอเหลื่อมล้ํา ไมสามารถทําให ข้ันตอนการทํางานรวมกัน
ในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังคงมีปญหาอ่ืนอีกท่ี
ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการคามนุษยไดใหสัมภาษณไววา

“การประสานงานทํางานรวมกันระหวางประเทศ ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความคุนเคย
กับเจาหนาท่ีหรือหนวยงานตางประเทศ เพ่ือการทํางานท่ีตอเนื่อง แตเนื่องจากระบบ
ราชการมีการปรับเปลี่ยน โยกยาย เจาหนาท่ีท่ีทํางานไดระยะหนึ่งเริ่มมีความชํานาญการ
ก็ตองโยกยาย ปรับเปลี่ยนไปทํางานในดานอ่ืน เปนผลใหไมมีผูเชี่ยวชาญงานเฉพาะดาน
ตองใชวิธีการแกไขโดยการจัดอบรม จัดพ่ีเลี้ยงคอยชวยเหลือ เปนเรื่องยากท่ีสงผลตอ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานคามนุษยขามชาติใหมีความเหมาะสม” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ เห็นไดวาปญหาในเรื่องข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อีกอยางหนึ่ง ก็คือระบบการแตงตั้งโยกยายเจาหนาท่ีในปจจุบันซึ่งเจาหนาท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
โยกยายเพ่ือความเจริญกาวหนา มีการแตงตั้งทุกป สงผลใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมสามารถ
ปฏิบัติงานดานนี้อยางตอเนื่องจนถึงท่ีสุด ตองไปทํางานในหนางานอ่ืนดวย การแกไขปญหาดานนี้
จะมีการจัดอบรมความรูเจาหนาท่ีใหม หรือมีการจัดพ่ีเลี้ยงคอยใหความรูความเขาใจในงานเพ่ือให
สามารถทํางานได

4. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีความรู ความเขาใจในงานไดเปนอยางดี

เจ าหนา ท่ีผู ปฏิบัติ งานในการปอง กันปราบปรามการค ามนุษยข ามชาติ
มีหลายหนวยงาน หลายกระทรวง และองคกรสาธารณะ ภาคเอกชนในประเทศและตางประเทศดวย
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะเกิดข้ึนได ตองเกิดจากเจาหนาท่ีแตละระดับท้ังระดับผูบังคับบัญชา
และระดับปฏิบัติการมีความรู ความเขาใจในงานเปนอยางดี ในเรื่องนี้ผูเชี่ยวชาญในเรื่องนี้ไดให
สัมภาษณไว ดังนี้

“เจาหนาท่ีท่ีมาทํางานดานนี้ ตองมีการศึกษาระเบียบ ขอกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติ
เพราะวาการทํางานเปนการทํางานเฉพาะดาน มีสวนเก่ียวของกับการชวยเหลือ
ผูเสียหายเหยื่อคามนุษย เปนการทํางานในลักษณะท่ีตองปราบปรามขบวนการคามนุษย
ตองแยกออกจากกันได ใครคือผูเสียหาย ใครคือคนราย ตองมีความรู ความเขาใจจริงๆ”
(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณเห็นไดวา เจาหนาท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
และหนวยงานอิสระตองมีความรูความเขาใจในดานระเบียบท่ีเก่ียวของ กฎหมายท่ีใชบังคับ
ซึ่งในแตละประเทศก็มีระเบียบ และกฎหมายไมเหมือนกันท้ังหมดดวย ตองอาศัยการเรียนรู
ทําความเขาใจ จนสามารถสรางทักษะในการแยกออกระหวางผูเสียหายเหยื่อคามนุษยขามชาติ
หรือคนรายท่ีรวมกระทําผิดคามนุษยขามชาติ ในเรื่องนี้ มีผูเชี่ยวชาญไดใหสัมภาษณท่ีสอดคลอง
กันไว ดังนี้
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“แตละประเทศมีกฎหมาย ระเบียบในการปฏิบัติงานปราบปรามการคามนุษย
ไมเหมือนกัน  เจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในดานนี้ตองมีความรู ความเขาใจในดานนี้
อยาง ถองแท ไมเชนนั้นการประงานงานอาจเกิดปญหาความไมเขาใจระหวางกันได”
(ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในเรื่องนี้ สามารถสรุปไดความวาการทํางานของเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานตองมีความรู
ความเขาใจดานระเบียบ และกฎหมายของประเทศท่ีตนปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางถองแท จนสามารถ
มีทักษะในการแยกระหวางผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติ หรือผูกระทํา
ความผิด หรือสมรูรวมคิดในขบวนการคามนุษยขามชาติ เพ่ือใหการตัดสินคดี การเยียวยาเหยื่อ
หรือการลงโทษผูกระทําความผิด เปนไปตามกระบวนการยุติธรรมของประเทศและนานาประเทศ
ท่ีรวมกันปองกันปญหาการคามนุษย

5. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีจํานวนกําลังพลเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย (บก.ปคม.)
และเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พบวา แนวนโยบายการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติในดานกําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  สามารถทํางานไดเปนอยางดี
โดยการปฏิบัติงาน หากมีความซับซอน ยุงยาก หรือสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
รวมท้ังเปนความสนใจตามกระแสสังคม การดําเนินการดานกําลังพลก็จะดําเนินการขอกําลังเสริม
จากหนวยงานตนสังกัด การปฏิบัติก็จะสามารถดําเนินการไดอยางทันทวงที และมีประสิทธิภาพ
ตอการปฏิบัติงานดังกลาวดวย ในเรื่องนี้มีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังตอไปนี้

“กําลังพลท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติถามวาพอไหม
ตอบไดเลยวามีเพียงพอ เรื่องนี้เปนนโยบายหลักในการทํางานมีการใหความสําคัญมาก
เนื่องจากการคามนุษยเปนนโยบายหลักของรัฐบาล” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณสอดคลองกับขอมูลอีกหนึ่งขอมูลท่ีไดรับมา ดังนี้
“การปฏิบัติงานในดานการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยเจาหนาท่ี
ไมใชท่ัวไปนะ ตองเปนคนมีทักษะ มีความรู สามารถเอาตัวรอดได ถาเจอสถานการณ
แบบฉุกเฉิน ตองมีฝก บางคดีทําขามป เหนื่อยแตถาจบก็คดีใหญ” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

“เวลาเราปฏิบัติงานงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เราตั้งใจ ทุมเท
ก็อยากใหนายส งเสริมเรา ให กําลั งใจเรา ชมเรา ให รางวัล . . .  ให เ งินรางวัล
เปนผลตอบแทนเปนขวัญและกําลังใจกับผูใตบังคับบัญชาบาง... สงเสริมเรา มีอบรมเพ่ือ
เพ่ิมทักษะ ความรูท่ีตองเทาทันขบวนการคามนุษย เทาทันกฎหมาย... แลกเปลี่ยน
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ระหวางหนวยงานในประเทศกับตางประเทศ ไปศึกษาดูงาน ” (ผูเชี่ยวชาญจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, พฤษภาคม 2560)

จากขอมูลดังกลาวขางตนท่ีรับจากเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย
(บก.ปคม.) และเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สามารถสรุปไดวา
กําลังพลท่ีใชในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีเพียงพอ
การปฏิบัติงานจะใชวิธีการบูรณการรวมกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งการปฏิบัติงานในดานการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีมีความเสี่ยงและตองอาศัยทักษะ ความรู ความสามารถ
และระยะเวลาในการสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดีตามกฎหมาย จะเปนการขอกําลังพลเพ่ิมจาก
หนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้  เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานควรไดรับการสงเสริมดานขวัญและกําลังใจ
จากผูบั งคับบัญชาหรือหนวยงานตนสังกัด ดัง เชน การกลาวยกยอง ประกาศเกียรติบัตร
รางวัลหรือผลตอบแทนท่ีไดปฏิบัติงานใหสําเร็จ ลุลวงได และควรมีการสงเสริมทักษะทางดานเทคนิค
การปฏิบัติงานปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะงานดานเอกสารท่ีตองอาศัย
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถดานระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ รวมท้ังทักษะทางดานภาษาท่ีสามารถสื่อสารท้ังภาษากฎหมายของประเทศ
และระหวางประเทศไดอยางถูกตอง และชัดเจน เพ่ือประโยชนตอการดําเนินคดี

6. อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีตองการเพ่ิมใหเพียงพอ และมีความทันสมัยเหมาะสมพรอมรับมือ
กับสถานการณความรุนแรงของปญหาการคามนุษยขามชาติ

เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราการคามนุษย (บก.ปคม.) และเจาหนาท่ีศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไดใหขอมูลในดาน อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ
ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติวา มีไมเพียงพอ
กับปริมาณงานท่ีไดรับ อีกท้ังเรื่องความทันสมัยของอุปกรณ เครื่องมือก็ตองมีการปรับปรุงมากข้ึน

“อุปกรณติดตาม ดักฟง... เครื่องมือตางๆ ท่ีชวยใหปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ยานพาหนะท่ีจัดเตรียมใหเจาหนาใชปฏิบัติงานในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติผมวายังมีไมเพียงพอนะ สถานการณความรุนแรงของปญหา
การคามนุษยขามชาติ มันขยายตัวมาก และเร็ว ข้ึน ในเรื่องอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะก็อยากไดรับการสนับสนุนท่ีเต็มท่ีนะครับ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณมีอีกขอมูลหนึ่งท่ีใหการสนับสนุนสอดคลองกับขอมูลท่ีได
รับมาขางตน ดังนี้

“อุปกรณติดตาม เครื่องมือ ท่ีไดรับมา ก็ไมคอยทันสมัย ใชงานยาก กลัวหายดวย
บางทีเราก็ใชการ จัดซื้อของสวนตัว ก็ใชงานไดอยางสบายใจ ใชงายกวา ... บางครั้ง
การทํางานก็ไปขอสนับสนุนจาก หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีเครื่องมืออุปกรณพรอมใหการ
สนับสนุนเรา เพราะจุดมุงหมายคือใหงานสําเร็จ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)
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จากขอมูลขางตน จึงกลาวไดวาบางหนวยงาน ไดรับการจัดสรรอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไมเพียงพอ ไมทันสมัย ดวยเหตุนี้
เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงานจึงตองประสานหนวยงานนอก เชน มูลนิธิ พัฒนาการคุมครองเด็ก
ภาคประชาชน หรืออาสามาชวยในการสนับสนุนอุปกรณ ยานพาหนะ และงบประมาณ โดยมุงหมาย
ใหงานประสบความสําเร็จ

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

1. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน ขอมูลท่ีไดจาก
เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย พบวา ปญหาและอุปสรรคดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน เปนผลสืบเนื่องจากรายงาน
ประจําป สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons (TIP) Report ) ตามกฎหมายวาดวย
การปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA)
เพ่ือรายงานตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของท่ัวโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆ ออกเปน 4 ระดับ โดยในป ค.ศ. 2016 ประเทศไทย
อยูในลําดับ ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศไทยมีการรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
แตไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย ทําใหการขอความรวมมือ หรือการ
ขอความชวยเหลือเพ่ือประสานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เปนไปอยาง
ยากลําบาก หวาดระแวง ซึ่งทําใหการดําเนินการประสานตองเพ่ิมข้ันตอน ระยะเวลา หรือผูมี
สวนเก่ียวของมากข้ึน ดังจาก

“สหรัฐอเมริกาปรับสถานะของไทยเรื่องคามนุษย ใหอยูใน Tier 2 ดูเหมือนไทย
จะมีภาพพจนในสายตาชาวโลกดานคามนุษยดีข้ึนจากป พ.ศ. 2558 กับ พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2014-2015) ท่ีเราอยูในระดับ  ท่ี Tier 3 พอการปฏิบัติงานจริง เราก็ยังเหนื่อย
เหมือนเดิม เพราะตางประเทศกดดันเรา เอาลําดับท่ีประเทศมหาอํานาจจัดมามองวา
มีเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยบางคนมีสวนโดยตรงในขบวนการคามนุษยขามชาติ เก่ียวของ
กับการอพยพแรงงาน การคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีหลบเขาเมืองผิดกฎหมาย
ทําใหการการปฎิบัติงานรวมกับรัฐบาลตางประเทศ การนําเสนอรูปคดี ไมไดรับ
ความชวยเหลือเทาท่ีควร ปกปดเรื่องการคามนุษยหรือใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี
ในการปราบปราม... ยากในการทํางาน” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาและอุปสรรคในดานนโยบายข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีขางตน
ทําใหเห็นไดวาการไดรับความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หรือการประสานงาน
ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรตางๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนไปอยางลาชา และไมครบถวน
เพราะนโยบายในการทํางานไมสอดคลองกัน และบางสวนนโยบายของประเทศไทยกับตางประเทศ
มีบางประการท่ีไมเหมือนกัน อันเนื่องมาจากขอกฎหมายท่ีแตกตางกัน สงผลใหการประสาน
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การทํางานมีความยากลําบาก การแกไขปญหาและอุปสรรค สามารถดําเนินการไดโดยการอาศัย
ความรวมมือเขาใจระหวางกัน ความคุนเคยในการทํางานรวมกัน สามารถอุดชองวางทางนโยบาย
ไดเปนอยางดี

2. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานขอกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองอาศัยการ
ประสานกับประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทางในการปองกันและปราบปรามปญหา
การคามนุษยขามชาติ เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมขับเคลื่อนไปได ตองมีการศึกษา ปรับระเบียบ
ขอกฎหมายใหสามารถปฏิบัติรวมกันระหวางประเทศไดเพราะระเบียบ ขอกฎหมายของแตละ
ประเทศในเรื่องการคามนุษยขามชาติ มีบางประเด็นท่ีไมเหมือนกันทีเดียว

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีขางตน ไดใหขอมูลวาสภาพปญหาและอุปสรรค
ดานระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
คือ ระเบียบกฎหมายการปฏิบัติของแตละประเทศมีความแตกตางกัน บางประเทศมีกฎหมายเก่ียวกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะ จะทําใหการปฏิบัติงานมีความชัดเจนยิ่งข้ึน แตบางประเทศไมมีระเบียบหรือ
ขอกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะ ตองปรับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับ ไมวาจะเปน
การคน การจับกุมกรณีฉุกเฉิน หรือการฟนฟูดูแลเหยื่อก็ไมมีความชัดเจน เปนเหตุใหเกิดอุปสรรค
และปญหาในความเหลื่อมล้ําระเบียบ ขอกฎหมายระหวางประเทศนั่นเอง จากการสัมภาษณ
มีเจาหนาท่ีไดใหสัมภาษณ ดังตอไปนี้

“ปญหากฎหมายหรือระเบียบท่ีเปนอุปสรรคนั้น เปรียบใหเห็น เม่ือป ท่ีแลวกรณี
หญิงไทย 21 คนท่ีถูกนายหนาชักจูงใหไปขายขาวเกรียบบังหนาการขอทานในรัฐยะโฮร
ประเทศมาเลเซีย จนถูกทางการมาเลเซียควบคุมตัวเม่ือวันท่ี 27 ก.ย.59 และถูกกันตัวไว
เปนพยานเพ่ือดําเนินคดีกับนายหนาในฐานะ "ผูนําพา" โดยท้ังหมดถูกกักตัวไวในบานพัก
สตรีเกือบ 7 เดือน แมวาระหวางท่ีถูกควบคุมตัวจะไดอาศัยอยูในบานพักฉุกเฉิน
ของทางการมาเลเซีย ไมใชเรือนจําหรือสถานกักกัน แตสภาพความเปนอยูก็ไมได
สะดวกสบาย หลายคนก็มีปญหาดานสุขภาพ ดานจิตใจ” (ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังกลาวขางตน สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีอีกหลาย ท่ีใหขอมูลเก่ียวเนื่องกับสภาพปญหาและอุปสรรคในดานขอกฎหมาย
ระเบียบท่ีเก่ียวของในเชิงชี้แนะถึงการรวมมือกับอาเซียนวา

“ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ท่ีสําคัญและควรเรงดําเนินการแกไข คือ เรื่องกฎหมายหรือระเบียบทุกวันนี้ เรามีขอจํากัด
ในการแลกเปลี่ยนขาวกรองดานความม่ันคง ขาดกลไกในการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
ประเทศเรากับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังท่ีปญหาการคามนุษยขามชาติเปนปญหารวมกัน
ของอาเซียน และเก่ียวพันกับกิจกรรมขามพรมแดน”(ผูเชี่ยวชาญจากกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)
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ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
แตละประเทศมีความแตกตางกัน สงผลใหการประสานงานระหวางประเทศนั้น อาจเกิดชองวาง
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกันได รวมไปถึงปญหาขอกฎหมาย
บางประเทศไมทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติท่ีมีความรุนแรงหรือขยายวงกวางมากข้ึน
โดยเฉพาะในเขตประเทศอาเซียน ทําใหเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน ประกอบ
กับมีบางประเทศขอกฎหมายไมมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการคามนุษย แตอาศัยการปรับกฎหมาย
ขางเคียงมาใชบังคับ การปฏิบัติงานก็จะทําใหเกิดความยุงยาก

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในดานนี้ ในระยะแรกตองอาศัยการทํางาน
ของ เจ าหน า ท่ี ของรั ฐ ในการประสานงาน กับหน วยงานในประ เทศ และต า งประ เทศ
เพ่ือใชในการอุดชองวางแนวทางการปฏิบัติระหวางประเทศ ในสวนระยะกลาง ตองอาศัยการทํางาน
ของรัฐบาลท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายระหวางประเทศ เนนในการทํางานดานการปองกันปราบปราม
การคามนุษยขามชาติรวมกัน จัดทําบันทึกความเขาใจ ขอตกลงในการทํางานระหวางประเทศ
เพ่ือประโยชนในการทํางานรวมกันตอไป ในสวนระยะยาว ตองนําขอมูลท่ีไดรับจากการทํางานรวมกัน
มาปรับขอกฎหมายของแตละประเทศ โดยเฉพาะในเขตประเทศอาเซียน เ พ่ือรวมมือกัน
ในการแกปญหาการคามนุษยขามชาติในขอกฎหมาย และระเบียบท่ีติดขัดใหสามารถทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานกําลังพล เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดใหขอมูลในดาน
กําลังพลในสวนปญหาและอุปสรรคมีปรากฏขอมูลเปนเรื่องๆ  เรื่องท่ี 1 เปนปญหาในเรื่องความรู
ความเขาใจในระบบงานมีขอมูลจากการสัมภาษณ ดังนี้

“ปญหาและอุปสรรคในดานกําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติคงไมมี ถาจะมีก็คงตองวากันตั้งแตระบบราชการท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนแตงตั้ง โยกยาย วิ่งเตน พอคนเกาไป คนใหมมา นายเกาไป นายใหมมาแบบ
ไมมีความรู ไมเขาใจเนื้องาน มาอยูเพ่ือใหครบอัตรา รอวันวิ่งยาย งานมันก็ไมเดิน
ถึงเดินก็ไมดี ไมมีความเขาใจในเรื่องงานก็โยกยายกันละ ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลจากการสัมภาษณท่ีสอดคลองกับขอมูลดังกลาวขางตน ดังนี้
“การท่ีคนในองคกรขาดความรู ประสบการณ สวนหนึ่งเปนเพราะการระบบการ
แตงตั้งโยกยายคนท่ีมาก็มาเพ่ือผานตําแหนงไปยังตําแหนงอ่ืนคนท่ีทํางานจนเติบโตท่ีนี่
ตลอดมันเปนไปไดยากครับ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาปญหาสวนหนึ่งท่ีทําใหกําลังพล เจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติขาดความรู ความเขาใจในงาน ไมเขาใจในระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เนื่องมาจากระบบการแตงตั้ง โยกยาย สับเปลี่ยนตําแหนง เปนผลใหเจาหนาท่ี
ตองมีการเปลี่ยนหนางาน มีคนใหมเขามาเรื่อยๆ เปนผลใหการเกิดความชํานาญการเปนไปไดยาก
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ซึ่งตองใชวิธีการแกปญหาโดยการจัดอบรมความรูใหกับผู ท่ีมาดํารงตําแหนงใหม และมีพ่ีเลี้ยง
คอยแนะนําความรู ความเขาใจ เพราะบางเรื่องเปนงานท่ีเปนเรื่องเทคนิคความเขาใจจริงๆ และ
ยังคงมีบางสวนท่ีไดรับการแตงตั้งมาดํารงตําแหนงในงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการคามนุษย
แตไมตรงกับความรู  ความสามารถเลย เชน ไม มีความรูทางดานนิติศาสตร ไม เคยคุมงาน
ดานการสืบสวน สอบสวน หรือปองกันปราบปรามเลย แตไดรับการแตงตั้งมาดํารงตําแหนงท่ีตองใช
ความรู ในการปองกันและปราบปรามการค ามนุษย  บางรายไม มีความรู  ความสามารถ
ทางดานภาษาอังกฤษ แตตองดูแลในสวนการคามนุษยขามชาติ ก็เปนปญหาในการปฏิบัติ
อีกสวนหนึ่งดวย

อีกเรื่องหนึ่งท่ีเก่ียวกับปญหาในเรื่องกําลังพล คือ ปญหาเรื่องการตอบแทนข้ันเงินเดือน
ซึ่งไมสามารถตอบสนองคนท่ีทํางานอยางแทจริงได เนื่องจากมีระบบฝาก ระบบสนับสนุน
รวมไปถึงการท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจเลือกใหความดีความชอบกับลูกนองท่ีดูแลใกลชิดมากกวาเจาหนาท่ี
ท่ีทํางานดวยความตั้งใจ ในเรื่องนี้มีบทสัมภาษณ ดังนี้

“คนทํางานอยางเราก็ตั้งใจทํางานทุมเทไปเถอะ พอพิจารณาเรื่องข้ันเงินเดือนความดี
ความชอบ ไปตกกับคนใกลชิดผูมีอํานาจท้ังนั้นแหละครับ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย , 2560)

ในเรื่องนี้ ถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเรื่องหนึ่ง เนื่องจากกําลังพลท่ีตั้งใจทํางานกลับไมได
รับการพิจารณาความดีความชอบ ในเรื่องนี้บางสวนก็มีความเห็นท่ีไมสอดคลองกับความเห็นแรก
ดังปรากฏตามบทสมัภาษณดังนี้

“ปท่ีผานมา ผมไดข้ันครับ ทํางานดวยความตั้งใจ ทุมเท เสียสละทําใหนายเห็นผลงาน
ใหไดหากใหไดทุกคนนายคงทําไปแลว แตมันตองเลือกท่ีทํางานดีจริงๆ ในการพิจารณา
ผลงาน มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณารวมกัน ซึ่งอิงในหลักความเปนธรรมอยูแลว”
(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน สรุปไดวาในเรื่องเด็กเสนเด็กฝากท่ีเขามามีผลตอการ
พิจารณาความดีความชอบในเรื่องข้ันเงินเดือนนาจะมีบางสวนท่ีไดรับ แตการพิจารณาความดี
ความชอบยังคงเปนไปตามการทํางาน แตเนื่องจากปริมาณในการพิจารณาเรื่องนี้มีจํานวนคอนขาง
จํากัด ในสวนการพิจารณาก็เปนการดําเนินการในลักษณะคณะกรรมการ ซึ่งตองไดรับการเห็นชอบ
ทุกระดับในการพิจารณาผลงานความดีความชอบ

ปญหาในเรื่องกําลังพลในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติมีไมเพียงพอ
ขาดความรู ความเขาใจในระบบงาน ขอมูลจากบทสัมภาษณเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

“กําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
มีไมพอ จะพอไดอยางไร ในเม่ือบางคนมีชื่อสังกัดหนวยงานเราจริง ชื่ออยู แตตัว
ไปอยูกับนาย ตามนาย ไปชวยราชการ ไปศึกษาตอ  คนท่ีอยู ก็ไมใชเกงแบบสองสาม
แรงนะ ไมเกง ไมรู และก็ไมอยากรูดวย... ถานายท่ีไมไดตั้งอยูบนฐานปฏิบัติงานคามนุษย
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ไมเขาถึง ก็จะพยายามปรับคดี โยกคดีไปใหหนวยงานอ่ืน”(เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย, 2560)

กลาวไดวา การมีกําลังพลเพียงพอหรือไมเพียงพอ ยอมเปนอุปสรรคในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ รวมกับการท่ีกําลังพลท่ีมีในสังกัด ไมมีความรู ความสามารถ
ดานการคามนุษย  ไมตั้ งใจปฏิบัติ งาน ยอมทําใหส งผลกระทบตอภาพลักษณการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยของไทยตอนานาประเทศได

4. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะการลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยในเรื่องดานอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ เปนปญหาและอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยพบวา การจัดสรรอุปกรณ เครื่องมือ
ยานพาหนะจากหนวยงานตนสังกัด ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานไมทันสมัย บางสวนชํารุดตองมี
การซอมแซม ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการใชงาน โดยมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“อุปกรณ เครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ ท่ีมีอยูก็เกาชํารุด ตองปรับปรุงสงซอม...
อุปกรณเครื่องมืออิเลกทรอนิกส เชน คอมพิวเตอร ก็ตกรุนไปไหนแลว มีงบประมาณ
ก็จัดหามาให แตถาเรงดวนก็ตองเอาของสวนตัวมาใชทํางานเอง...อุปกรณท่ีตองติดตัว
เวลาปฏิบัติงาน เชน วิทยุ อาวุธปน กุญแจมือ เราตองหาซื้อเอง ของหลวงมีไมเพียงพอ
เกา ชํารุดดวย ใชยาก... ยานพาหนะ เรื่องรถไมพอ เกา เอามาใหซอม สภาพ สามวันดี
สี่วันไข ”(เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณท่ีกลาวถึงอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ
ในการทํางาน

“เครื่องมือในการทํางานถาเปนเครื่องมือสํานักงานก็มีใชนะครับ สภาพบางใชได
เบิกได แตตองตามข้ันตอน ถาเปนอุปกรณเครื่องมือสวนตัว เชน ปน วิทยุ มีเบิก แตไม
เบิกดีกวา มันเกา ใชงานยากและตองดูแลรับผิดชอบครับ หากปน วิทยุหายก็โดนลง
ทัณฑแนนอน ไม เสี่ยงดีกวา ในสวนรถยนต รถจักรยานยนต มีให เบิกกันครับ
แตเกาหนอยนะ ใชงานไดดี มีน้ํามันและงบซอมแซมให แตไมมีประกันภัย ตองขับระวัง
ระวังหนอยครับ”(เจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณดังกลาวขางตน เห็นไดวาอุปกรณเครื่องมือในการทํางาน ตลอดจน
ยานพาหนะยังคงขาดแคลน ไมเพียงพอตอการทํางาน อีกท้ังสวนท่ียังมีอยู มีบางสวนเสียหาย
ชํารุดไมสามารถใชงานไดเปนปกติ ตองจัดสงซอมแซม ในสวนกรณีการเบิกใชงานของหลวง
มีใหเบิกใชงาน แตบางสวนก็ไมมี ไมเพียงพอ และยังมีสภาพท่ีเกา และตองรับผิดชอบทางวินัยกรณี
สูญหาย เชน การทําอาวุธปนสูญหาย มีโทษทางวินัยเปน “กักขัง” และตองชดใชคาเสียหายอีกดวย

5. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปราม
การคามนุษย  และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ไดใหขอมูล
สภาพปญหาและอุปสรรคในดานงบประมาณวาการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดมี
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แตยังคงไมเพียงพอ ข้ันตอนการขอเบิกจายงบประมาณมีความยุงยาก และไมยืดหยุนตอการ
ปฏิบัติงาน ฝายอํานวยการขาดความรู ความเขาใจในการบริหารงบประมาณ ดังนั้น ผูบังคับบัญชา
ผูบริหาร จึงตองดําเนินการจัดหางบประมาณจากทางอ่ืน ปรากฏตามขอมูลจากการสัมภาษณ ดังนี้

“งบประมาณท่ีไดรับจากหนวยงานตนสังกัด เพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติมีไมเพียงพอ หากจะใชตองทําเบิกจายตามระเบียบราชการ
วากันตามเอกสาร ไมมีก็เบิกจายไมได แตการใชจายบางอยาง มันไมมีใบเสร็จ
ไมมีหลักฐาน อันนี้เราก็ตองแบกรับเอง ...”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)

ปญหาอีกเรื่องเก่ียวกับงบประมาณ คือ  ระเบียบในการใชงบประมาณคอนขางจํากัด
เปนการตีความแบบแคบ การใชงบประมาณตองเครงครัดในระเบียบ ซึ่งไมมีความยืดหยุน ดังนั้น
จะมีความยากลําบากในการทํางานโดยเฉพาะเม่ือขาดงบประมาณไมสามารถปรับสวนอ่ืนมาใชแทนได

“หากพูดถึงระเบียบเรื่องงบประมาณ เปนอะไร ท่ีไมคอยยืดหยุน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย และตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและการบริการพัสดุภาครัฐ”(เจาหนาท่ีกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ในเรื่องงบประมาณนี้ เปนเรื่องท่ีมีอุปสรรคปญหาเหมือนกันทุกหนวยงาน มีการจัดสรร
งบประมาณแตไมเพียงพอ อีกปญหาหนึ่ง คือ ระเบียบ กฎหมายคอนขางจํากัด ไมมีความยืดหยุน
ใหสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนงบไดโดยงาย การดําเนินการแกไขปญหาเหลานี้ ตองอาศัย
ความเปนผูนําของหัวหนาหนวยงานในการดําเนินการจัดสรรหาจากท้ังสวนตัว และการดําเนินการ
ติดตอขอความชวยเหลือผูท่ีจะสามารถดําเนินการใหได แตตองไมเปนไปใหเกิดชองวางในการทํางาน
หรือเกิดจากการกระทําผิด หรือเปนการบัง คับใหผู อ่ืนใหการสนับสนุน บางครั้ งประสาน
ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน หรือมูลนิธิฯ ท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามการคามนุษยดวย

6. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานภาวะผูนํา ผูนําหรือผูบังคับบัญชา นับวามี
ความสําคัญตอการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนอยางมาก เจาหนาท่ี
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดใหขอมูล สภาพปญหาและอุปสรรคในดานภาวะผูนําวาบางชวงการแตงตั้งโยกยายได
แตงตั้งผูนําหนวยท่ีไมมีความรูดานนี้มา ไมเชี่ยวชาญตอปญหาการคามนุษย หรือผูนําหนวยท่ีไมให
ความสําคัญ  ขาดวิสัยทัศนในการทํางาน ไมมีความกระตือรือรน ทํางานแบบผานไปวันๆ สงผลให
หนวยงานลดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยในเรื่องการปฏิบัติงานดานการคามนุษยขามชาตินั้น
ตองอาศัยผูนําท่ีกลาตัดสินใจ และเห็นแกประโยชนประเทศชาติเปนสําคัญ ซึ่งมีขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณ ดังนี้

“ท่ีผานมา หนวยงานเราไดนายหรือผูบังคับบัญชาหลายแบบ ตางยุค ตางสมัย สมัยหนึ่ง
ไดคนท่ีมีความรู ความสามารถ เกงดานการคามนุษย แตบางยุคหนวยงานเราไดผูนําท่ีไม
คอยสนใจ เอาตัวเองเปนหลัก คืออะไรไมสงใหตัวเองไดรับการโปรโมต (promote)
ก็จะนิ่ง ไมสั่งการ ไมรับผิดชอบ เกิดอะไรข้ึนก็โทษ วากลาวลูกนอง อีกสมัยหนึ่งไดนาย
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ไมรูอะไรมาเลย มาแบบรอยายไปโตท่ีอ่ืน ขาดวิสัยทัศน งานไมมี เพราะไมรู ไมทํา...
เกงไมดี  ดีไมเกงก็มี ”(เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย, 2560)

ในเรื่องภาวะผูนํานี้ มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดความสําเร็จในการทํางานในดานนี้
เปนอยางมาก เนื่องจากผูนําหนวยท่ีมีวิสัยทัศน มีความมุงม่ันในการทํางาน จะสามารถกําหนดภารกิจ
วางนโยบายในการทํางานใหหนวยงานคอยควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนหลักในการแก ไขปญหา อุปสรรคตางๆ ซึ่ งตองเ กิด ข้ึนในทุกหนวยอยางแนนอน
เปนตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดานนี้ ดังนี้

“ผูนําท่ีดี ท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูประสบการณ มีความตั้งใจทํางานมุงม่ันตองาน
ซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันผลประโยชนหนวยงานเปนสําคัญ เปนสิ่งจําเปนท่ีสุด เพราะจะ
สามารถควบคุม กํากับงาน และผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
แกปญหาและอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนไดเปนอยางดี ลดภาวการณทุจริตคอรัปชั่นดวย
เพราะผูนําท่ีดีจะควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหมีจิตสํานึกท่ีดีไดนั่นเอง” (เจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ภาวะผูนําเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการควบคุม สั่งการหนวยงาน หากไดผูนําท่ีดี
มีวิสัยทัศน มีความรู มีคุณธรรม ก็จะสามารถบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานดวยความถูกตอง
ลดการทุจริต และประสิทธิภาพ แตจากท่ีผานมาเห็นไดวาผูนําหนวยมีหลากหลายแบบ บางทาน
เปนบุคคลท่ีดี หนวยมีประสิทธิภาพ บางทานท่ีมาลักษณะการทํางานเปนการทํางานเพ่ือตัวเอง
หรือขาดความรู ประสบการณในดานนี้ เปนเพียงการแตงตั้งใหมาดํารงตําแหนงและผานไปตําแหนง
อ่ืนเทานั้น การแกไขปญหาและอุปสรรคในดานนี้ คือ การแตงตั้งโยกยายตองมีการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาความรู ความสามารถ ประสบการณผูท่ีจะดํารงตําแหนงเปนผูนําหนวยท่ีมีลักษณะงาน
เก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ

7. สภาพปญหาและอุปสรรคในดานการประสานงานเจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดใหขอมูล
สภาพปญหาและอุปสรรคในดานการประสานงานในเรื่องการคามนุษยขามชาติระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของ พบวา หนวยงานตางๆ มีการประสานงานในระดับท่ัวไป อาศัยความคุนเคยในการทํางาน
รวมกัน แตบางครั้งก็ไมสามารถดําเนินการไดสะดวก ขาดความคลองตัวในการทํางาน มีเรื่องเอกสาร
ข้ันตอนการประสานงาน และเจาหนาท่ีท่ีมีการโยกยาย แตงตั้ง ปรับเปลี่ยน ทํางานการประสานงาน
ไมตอเนื่อง  อีกสวนหนึ่งคือ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมาใหม ขาดความรู ประสบการณในการทํางาน
ประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืน ตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณดังนี้

“การประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ ยุงมาก เพราะ เราขาดการประสานกันมานาน ตอนประสานก็เจอเจาหนาท่ีไม
มีความรู ไมเขาใจ โยนไปใหอีกงานหนึ่ง...”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, พฤษภาคม 2560)
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สอดคลองกับอีกขอมูลการสัมภาษณอีกสวนหนึ่ง ดังนี้
“เปนปญหาเหมือนกันนะในเรื่องการประสานงานระหวางหนวยงาน บางครั้งคนท่ีเคย
ติดตอ รู กันและกันดีแลว ก็ยายไปอยู ท่ี อ่ืน งานมันก็ไมตอเนื่อง ตองมาอธิบาย
อางมากมายใหคนท่ีรับเรื่องใหมรู...”(เจาหนาท่ีกองบังคับการตํารวจปราบปรามการคา
มนุษย , 2560)

นอกจากนี้ ปญหาเรื่องการประสานงานในเรื่องการคามนุษยขามชาติ ยังคงมีปญหา
ในเรื่องภาษาท่ีชาในการทํางานกับหนวยงานตางประเทศ และการผลักภาระใหหนวยงานอ่ืน
ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดวยกันอีกดวย ตามขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“การประสานงานเรามีท้ังการจัดทําหนังสือ อีเมลล การตั้งกลุมไลน การโทรศัพท
ประสานการทํางาน การอบรมรวมกัน แตเม่ือประสานกับตางประเทศ บางครั้งเจาหนาท่ี
เราก็มีปญหาทางดานภาษา ประสานกับหนวยงานตางประเทศ บางครั้งไมไดเทาท่ีควร
ผลักภาระไปบาง  การรอขอมูล ตองรอนาน เม่ือครั้งไดรับมาก็เปนขอมูลเกาแลว...”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

การประสานงานเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนเปนอยางยิ่งในการทํางาน โดยเฉพาะหนวยงานท่ี
ทําหนาท่ีเก่ียวกับการคามนุษยขามชาติ จากการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
นั่นคือ เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีประสานงานขาดความรู  ความเขาใจ ขาดประสบการณ บางครั้ง
เปนในเรื่องภาษา  มีการผลักภาระงานใหกับเจาหนาท่ี อ่ืน  ในสวนระบบการประสานงาน
มีการใชเครื่องมือ อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสมาใชในการทํางานนอกจากการทํางานในเรื่องเอกสารแลว
ยังคงมีการใชอุปกรณ เครื่องมืออ่ืน เชน โทรศัพท อีเมลล แอปพลิเคชั่นไลน  เพ่ือใหการประสานงาน
เปนไปไดดวยดี ในสวนของระบบงาน ปญหาท่ีพบคือ ความลาชาของขอมูลท่ีได บางครั้งประสานงาน
ระหวางหนวยงานโดยเฉพาะการขอขอมูลหนวยงานตางประเทศ จะไดรับขอมูลลาชา จนบางสวนเปน
ขอมูลท่ีลาหลัง สงผลใหการทํางานชา ไมเกิดประสิทธิภาพท่ีดีในการทํางาน ในเรื่องการปรับเปลี่ยน
แก ไขปญหาและอุปสรรคดั งกล าวข า งตน  ตองอา ศัยผู บั ง คับบัญชาปรับ เปลี่ ยน  อบรม
เสริมประสบการณในการทํางานเรื่องนี้ใหกับผูท่ีทํางาน เพ่ือใหทราบหนาท่ีและแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจน ภาษาในการประสานงานท่ีถูกตอง สั้นกระชับ เขาใจไดงาย  อีกสวนการประสานระหวาง
ประเทศนอกจากการประสานในระดับเจาหนาท่ีแลว ระดับผูบริหารงานตองใหความสําคัญ และ
เขามามีบทบาทในการประสานงานระดับผูบริหารดวย จะสงผลใหการประสานงานเปนไปดวยดี
มากยิ่งข้ึน
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ตอนที่ 4 การนําเสนอรูปแบบแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

จากการเก็บขอมูลเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ผลการศึกษาสามารถนําเสนอรูปแบบแนวทางในการ
แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังนี้

1. สวนบังคับบัญชา สวนบังคับบัญชา หรือสวนบริหารมีความสําคัญอยางมาก
เปนสวนในการกําหนดนโยบาย ควบคุมสั่งการการปฏิบัติ ถือเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการแกไข
ปรับปรุง หากสวนบังคับบัญชาดี จะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูใตบังคับบัญชา
ผูปฏิบัติงานในการทํางานดานการคามนุษยขามชาติจะทํางานดวยความม่ันใจ เชื่อม่ันในระบบงาน
การประสานงานการกําหนดแนวทางของหนวยงานในการทํางาน ตองอาศัยความสําคัญ
ของสวนบังคับบัญชาท้ังหมด ในสวนนี้ ไดศึกษาขอมูลจากเจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคา
มนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยผูวิจัยขอเสนอแนวทาง
ตามหัวขอดังตอไปนี้

1.1 ผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารตองมีทัศนคติท่ีดี (Good Attitude) การปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารตองมีทัศนคติท่ีดี มีแนวคิด
ในการทํางานท่ีเปนบวก (Positive) ใหความสําคัญรอบดาน

1) หนวยเหนือในการมอบนโยบาย ผูบริหารหนวยท่ีดีตองทราบ
เขาใจ และมุงม่ันในการทํางานเพ่ือใหนโยบายของหนวยเหนือสําเร็จ ลุลวง และรับฟงประสานการ
ทํางาน นํานโยบายดังกลาวมาสูผูปฏิบัติไดอยางดี

2) ผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารหนวยท่ีดีตองมีความสามารถในการบังคับ
บัญชาเปนอยางดี สามารถควบคุม ดูแล รับผิดชอบผูใตบังคับบัญชาได มีการใหท้ังพระเดช
และพระคุณเพ่ือใหผลงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพ โดยผูใตบังคับบัญชาเต็มใจในการทํางาน
หนวยงานตองมีความสามัคคี มีความรักใครกันในหนวยงาน

3) หนวยรวมงาน ผูบริหารหนวยท่ีดีตองสามารถเชื่อมสัมพันธหนวยตางๆ
ในสังกัดเดียวกัน ทํางานรวมกันเพ่ือความสําเร็จขององคกร มีการติดตอประสานงานท่ีดีระหวางกัน

4) องคกรตางหนวย ผูบริหารหนวยงานท่ีดีตองมีความสัมพันธ ท่ีดี
กับองคกรตางหนวย มีการประสานงานภายนอกท่ีมีประสิทธิภาพ ใชภาษาท่ีถูกตอง เขาใจบทบาท
หนาท่ีขององคกรตางหนวย ทําใหองคกรตางหนวยทํางานรวมกับหนวยงานเราไดอยางดี จากการ
สัมภาษณไดขอมูลท่ีเก่ียวของกับผูบริหารหนวย ดังตอไปนี้

“ผูบริหารท่ีดีตองคิดบวก เห็นแกประโยชนหนวยงานเปนหลัก ปฏิบัติตามนโยบาย
ของหนวยงาน บังคับบัญชาลูกนองไดอยางดี ประสานหนวยงานอ่ืนใหทํางานรวมกับ
หนวยงานตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ”(ผูบังคับบัญชากระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย, 2560)
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ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ มีสวนท่ีเก่ียวของกับผูบริหารในเรื่องวิสัยทัศน การบริหาร
หนวยงาน ดังตอไปนี้

“หนวยงานจะดีได ผูบริหารงานตองมีวิสัยทัศนในการบริหารหนวย สามารถควบคุม
หนวยงานใหไปทางทิศทางท่ีดีได ตองมีคุณสมบัติหลายประการ ท้ังการครองตน
ครองคน ครองงาน ก็เรื่องการทํางานรวมกับคนอ่ืน หนวยอ่ืน ปกครองผูใตบังคับบัญชา
นี่แหละ” (เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย , 2560)

1.2 ผูบังคับบัญชาควรมีทักษะในการบริหารงาน มีความรู ความเขาใจในงาน
ท่ีไดรับมอบหมาย มีทักษะในความรูในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติอยางถองแท
ทราบในเรื่องระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ   เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องนี้ไววา

“ . . . คน ท่ี เปนนาย เปนผูบั ง คับบัญชา มีตํ าแหน งแก ไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ตองหาความรูตลอด
เพ่ือใหขอมูลทันสมัยอยูเสมอ ไมเชนนั้นจะสั่ง จะมอบหมายงานใหลูกนองไปทํางานแทน
ไดอยางไร” (เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

ผูบริหารตองมีความแสวงหาความรูในดานตางๆ ใหกับตนเอง โดยเฉพาะงานปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ซึ่งมีระเบียบ และกฎหมายท่ีคอนขางมาก ทราบในเรื่อง
ความแตกตางขอกฎหมายระหวางประเทศ สอดคลองกับขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ ดังนี้

“การบริหารงานท่ีดี ผูบังคับบัญชาตองมีการพัฒนาตนเองใหทันตอสถานการณ
ตองทราบขอมูลเพ่ือมาปรับใช  ในเรื่องความรูนี่นะ ไมใชแตในหนังสือเทานั้น
ประสบการณในการทํางานการเรียนรูจากการทํางานนี่แหละท่ีมีความสําคัญ
อยางแทจริง”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,2560)

จากการศึกษาในประเด็นนี้  สามารถสรุปไดวาผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารท่ีดี
มีความจําเปนท่ีตองมีความรู ความเขาใจในงานของตนเองเปนอยางดี โดยเฉพาะในเรื่องการคามนุษย
ขามชาติ ซึ่งมีระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมากมาย นอกจากความรูทางดานระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวของแลว ความรูจากประสบการณการทํางานมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ตองมีความรูในดานนี้
ใหทันตอสถานการณ และนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนจนสามารถนําหนวยไปไดเปนอยางดี

1.3 ผูบังคับบัญชาตองเขาใจในการใชคนไดอยางถูกตอง ตรงกับความสามารถ
การใชคนเปนศิลปะอยางหนึ่ง งานจะสําเร็จไดหรือไม ตองวางตัวคนใหถูกกับงาน เปนการลดภาระ
งาน ลดข้ันตอนการทํางาน และทําใหคนในท่ีทํางานสามารถนําความรูความสามารถของตนเอง
ออกมาใชไดอยางดี มีประสิทธิภาพสูงสุด เปนไปตามขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ดังนี้

“เราใหความสําคัญกับการเลือกใชคนใหเหมาะกับงาน put the right man on the
right job รูวาเลือกคนไมได แตพยายามหางาน พัฒนาทักษะลูกนองใหมากท่ีสุด
มอบหมายงานตองชัดเจน ไมซ้ําซอน ลดภาระบางอยาง เชน ข้ันตอนการทํางาน
เพ่ืออะไร เพ่ือใหงานเดิน เพ่ือเอ้ือใหพวกเคาปฏิบัติงานสะดวกข้ึน... การใหงานคน
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อยาโหลดไปท่ีคนใดคนหนึ่ ง ใชงายก็ใชจัง ไม ใช เราตองให ทุกคนมีสวนรวม”
(ผูบังคับบัญชากองบังคับการตํารวจปราบปรามการคามนุษย, 2560)

จากบทสัมภาษณและการศึกษาประกอบจึงสามารถสรุปไดวาการบริหารงานท่ีดี
ผูบริหารตองมีการมอบหมายงานใหเหมาะสม มีการแบงสายงานอยางชัดเจน กําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหกับผูใตบังคับบัญชา เพ่ือมิใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน กระจายงาน
อยางเหมาะสม การบริหารมอบหมายงานท่ีเหมาะสม จะทําใหบรรยากาศในการทํางานเปนไปดวยดี
มีความสามัคคีในท่ีทํางาน ไมเกิดความอิจฉาหรือผลักภาระงานใหกับเพ่ือนรวมงาน การท่ีจะเกิดเชนนี้
ได สวนหนึ่งตองเกิดจากผูบริหารทานใดตองทราบเนื้อหา เขาใจงานเปนอยางดีจึงจะสามารถ
แบงมอบหมายไดอยางดี เขาใจในตัวผูใตบังคับบัญชา ทราบถึงทักษะความสามารถของแตละคน
เปนอยางดี

2. สวนอํานวยการ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลวา แนวทางในการแกไขปญหาและ
อุปสรรค ในการดําเนินคดีปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ควรดําเนินการ
สวนอํานวยการ ดังนี้

2.1 สวนอํานวยการควรมีความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีขอมูลพ้ืนฐาน
ของหนวยงานท่ีประสานงานในการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ พบวา เจาหนาท่ีในสวนอํานวยการขาดความรู เ ก่ียวกับแนวทางการประสานงาน
ใหความชวยเหลือท้ังกับเจาหนาท่ีดวยกัน และกับการชวยเหลือเหยื่อคามนุษยขามชาติ เพราะ
เจาหนาท่ีขาดความรูดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน ดังขอมูลท่ีวา

“การประสานงานกับสวนอํานวยการ เจาหนาท่ีบางคนไมมีความรู ถามอะไรก็ตอบไมได
ขอความชวยเหลือก็ชามาก ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ถาจะใหชวยประสานกับ
หนวยงานภายนอกในการปองกันและปราบปราการคามนุษยขามชาติ  ไมมีขอมูล
พ้ืนฐานของหนวยงานท่ีประสานงาน ติดตอผิด เพราะวิเคราะหคดีไมได... การคิดอะไรท่ี
สงเสริมการปฏิบัติงานก็ไมมี”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย, 2560)

2.2 สวนอํานวยการควรมีบุคลากรในการปฏิบัติงานเพียงพอ เจาหนาท่ีกองบังคับ
การปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ใหขอมูลวา สวนอํานวยการควรมีบุคลากรในการปฏิบัติ งานเ พียงพอ เ พ่ือประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงาน จากการติดตามผลการปฏิบัติงาน ดังนี้

“สวนอํานวยการ ควรมีการเพ่ิมอัตรากําลังมากข้ึน คนไมพอ ทําใหการทํางานลาชา
คนหนึ่งรับเรื่อง ถาลา ก็ตองรอ... การติดตามคดี การสงตอก็ยาก เพราะงานลนมือ”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

2.3 สวนอํานวยการ ควรมีทักษะการจัดการขอมูล เจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลวา
สวนอํานวยการควรมีทักษะการจัดการขอมูลท่ีเปนระบบเดียวกันของหนวยงาน และหนวยงานอ่ืน
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ขอมูลกลาง มีคุณภาพ เชื่อถือได และทันสมัย เพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการ
จัดบริการเจาหนาท่ีตอไป ดังจากขอมูลท่ีวา

“ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ขอมูลตางๆ สําคัญมาก
แตความเปนจริง ขอมูลท่ีมี ไมวาจะประวัติอาชญากร ประวัติเหยื่อ หรือเหตุการณตางๆ
ท่ีมีประโยชนตอรูปคดี บางที ขอมูลขอไปก็ไมได ตองรอหนวยนั้นหนวยนี้ หามาเจอบาง
เพราะการจัดเก็บไมเปนระบบ”(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย, 2560)

3. สวนปฏิบัติการ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดใหแนวทางในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติไว ดังนี้

3.1 สวนปฏิบัติการควรมีทัศนคติท่ีดีการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยขามชาติ สวนปฏิบัติควรมีทัศนคติท่ีดี ใหความสําคัญในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ จากขอมูล ท่ีวา

“เจาหนาท่ีทํางาน เพ่ืออยากปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ชวยเหลือ
เหยื่อ ชวยเหลือครอบครัวผูโดนกระทํา ท่ีสําคัญ ภาพลักษณของประเทศไทย เจาหนาท่ี
... ทํางานเต็มท่ี ไมไดรับสินบน เห็นแกตัว... เพ่ือชาติ เพ่ือในหลวง ”(ผูบังคับบัญชา
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

3.2 สวนปฏิบัติการควรมีทักษะในการปฏิบัติงานทักษะในการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการค ามนุษย ข ามชาติ  เ จ าหน า ท่ีกองบั ง คับการปราบปรามการค ามนุษย
และเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลถึงแนวทางทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ไววา เจาหนาท่ีตองมีการเตรียมพรอมท้ังความรูดานกฎหมายไทยและกฎหมายระหวาง
ประเทศ  ฝกฝนทักษะท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน ศึกษาขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังนี้

“คดีท่ีเก่ียวกับคามนุษยขามชาติมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เจาหนาท่ีอยางเราตองรูเทาทัน
กลุมอาชญากรขามชาติเรานั้น การปฏิบัติงานตองแมนท้ังกฎหมายไทย กฎหมายระหวาง
ประเทศ เพ่ือจะเปนประโยชนตอรูปคดี . .สมรรถนะท้ังรางกายก็สําคัญ เราตอง
เตรียมพรอม”(ผูบังคับบัญชากระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

3.3 สวนปฏิบัติการควรไดรับการอบรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เจาหนาท่ีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และเจาหนาท่ี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหขอมูลถึงแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในดานสวนปฏิบัติการควรไดรับการ
อบรมท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ขอมูลท่ีวา

“รูปแบบการคามนุษยขามชาติ ปรับเปลี่ยนใหเราไลตามทุกวัน หลายครั้งท่ีเราตองขอ
ความรูจากหนวยงานนอก หรือตองรอจับกุมคนรายใหเปดโปงขบวนการ ถึงจะทราบ
วิธีการรูปแบบใหมของขบวนการคามนุษยขามชาติเหลานั้น จะดีมาก ถามีการจัดสรร
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งบประมาณจัดอบรมใหเจาหนาท่ี ใหมีความรู ไมตองมาก แคใหเทาทันพวกคนรายพอ”
(เจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2560)

จากผลการเก็บขอมูลประกอบการสัมภาษณแบบเชิงลึกจากเจาหนาท่ีกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษยและเจาหนาท่ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท้ังระดับ
ผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติงาน พบวาการปองกันปราบปราบการคามนุษยขามชาตินั้น
มีปญหาและอุปสรรคท้ังทางดานกฎหมาย แนวนโยบายการปฏิบัติ และสวนการทํางานท้ังในสวน
การบังคับบัญชา สวนการอํานวยการ และสวนการปฏิบัติ ซึ่งบุคลากรท่ีเก่ียวของดังกลาวยังขาด
ความรู ความสามารถ ความเขาใจแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ขาดการประสานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ังขาดความตั้งใจท่ีจะทํางานปราบปราม
การคามนุษยขามชาติอยางแทจริง



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ
งานวิจัยนี้มุงศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ เพ่ือนํานโยบายมาปฏิบัติใหเขากับสถานการณปจจุบัน ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังนี้
1) เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2)  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยขามชาติ
3) เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติท่ีเหมาะสม
ในบทท่ี 5 นี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูล รวมไปถึง

การอภิปรายผลการศึกษาท่ีสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ (บทท่ี 2) นอกจากนี้
ยังนําเสนอขอเสนอแนะเพ่ือประโยชนสําหรับการศึกษาครั้งตอๆไป ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของกับงานวิจัย
ฉบับนี้ อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้ยังมีขอจํากัดอยูบางประการท่ีอาจทําใหผลการวิจัยยังไมสมบูรณ
เนื่องจากงานวิจัยฉบับนี้เก็บขอมูลเฉพาะบุคลากรในหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ คือ เจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เทานั้น อยางไรก็ตาม
ในความเปนจริง ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ดังกลาวอยูอีกมาก ท้ังองคกรภาครัฐและองคกรอิสระ ซึ่งจะเปนขอดีในการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป

อภิปรายผลการวิจัย
การอภิปรายผลการวิจัยท่ีไดจากเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีสอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎี

ท่ีเก่ียวของ โดยการอางอิงตามคําถามการวิจัยของงานวิจัยฉบับนี้
คําถามการวิจัยท่ี 1 แนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติท่ีดีเปนอยางไร

ผลการศึกษา
ปรากฏการณการคามนุษยขามชาติ มีจํานวนผูกระทําความผิด และเหยื่อคามนุษย

ขามชาติเพ่ิมข้ึนทุกป เนื่องจากปจจุบัน การคมนาคมเดินทางระหวางประเทศ การติดตอสื่อสาร และ
เทคโนโลยีมีความกาวหนาเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก โดยประเทศไทยนั้นมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง
มีตลาดรับรองแรงงานขนาดใหญ นอกจากจะทําใหมีความเจริญมากข้ึนแลว อีกสวนหนึ่งกลับสงผลให
เกิดปญหาการคามนุษยขามชาติเพ่ิมข้ึนเปนเงาตามตัวดวย นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาอาชญากรรม
อ่ืนๆ เพ่ิมตามข้ึนมาดวย เชน การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย  การขนถายยาเสพติด การลักลอบ
คาอาวุธสงคราม เปนตน
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ในการปฏิบัติตามแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานในดานนี้ เปนการนําแนวนโยบาย 2 อยาง
มาปรับใชเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ

1) แนวการดําเนินการตามกฎหมาย โดยมีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551 นํามาปรับกับการปฏิบัติ
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ

กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในประเทศไทย
มีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันมากข้ึน โดยเดิมนั้นเปนการใชพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ซึ่งยังมิไดกําหนดลักษณะ
ความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งมีวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน
เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณี หรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือ
ขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันได
มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะกระทําผิดหลายอยางไปแลว บางสวนมีลักษณะการกระทําความผิด
ในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยกฎหมายมีลักษณะท่ีไมตอบสนองทันตอสถานการณ และอีกสวน
คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหาย เหยื่อใหมีความเหมาะสม
มากข้ึน มุงประโยชนสูงสุดตอผูเสียหายท่ีจะไดรับการชดเชย ตอบแทนหรือฟนฟูแลวแตกรณี
ปจจุบันจึงเปลี่ยนแปลงกฎหมายโดยนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 มาใชบังคับแทนตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551 โดยครอบคลุมลักษณะความผิดการคามนุษย
ในหลายรูปแบบ และเพ่ิมการใหความชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย เหยื่อท้ังหญิงและชาย

ดังนั้นการดําเนินคดีการคามนุษยขามชาติของประเทศไทยใชพระราชบัญญัติ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551 เปนสําคัญ โดยมีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ประกอบเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2557 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี
พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว
พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติคุมครอง
ผู ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และ
คาทดแทน และคาใชจายจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551
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ในเรื่องขอกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พบวา
ยังมีขออุปสรรคในการปฏิบัติงาน เชน การสืบพยานลวงหนา ตามมาตรา 31 ซึ่งถือเปนชองโหว
ของการควบคุมตัวเหยื่อคามนุษย กฎหมายควรมีมาตรการในการแกไขปญหานี้

อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดใหขอสรุปวาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551  ยังคงมีความเหมาะสมดี สามารถปฏิบัติงานได
ดังเชน การคุมครองความปลอดภัยของเหยื่อสิทธิในการอยูในราชอาณาจักร และสิทธิในการเดินทาง
กลับประเทศ เปนตน โดยควรเพ่ิมปรับขอเท็จจริงใหเขากับขอกฎหมาย ซึ่งตองมีการพิจารณา
การกระทําและวัตถุประสงคพิเศษประกอบ แตสิ่งท่ีควรคํานึง คือ ตองมีการปรับปรุงกฎหมาย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ใหคํานึงถึงผูเสียหายหรือเหยื่อจาก
การคามนุษยขามชาติมากข้ึน ดังเชน การฟนฟูเหยื่อ ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ

2) แนวนโยบายอาเซียน โดยนํามาปรับเปนแนวนโยบายการปฏิบัติของเจาหนาท่ี
ระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ

เดือนมกราคม 2556 รัฐบาลไทยภายใตการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
ไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน
โดยสนธิสัญญาดังกลาวจะสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการปราบปรามการคามนุษย
ในภู มิภาคให มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการจัดกรอบการประชุมหัวหนาตํ ารวจอาเซียน
หรือ ASEANAPOL เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปนหัวขอหลักท่ีถูกบรรจุเปนวาระหลัก
ท่ีตองรายงานความคืบหนาแกท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุงหวังใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางประเทศสมาชิกโดยมีการกําหนดผูประสานการติดตอ (Focal point) ไวสําหรับแตละ
ดานอาชญากรรม การประชุมครั้งลาสุดครั้งท่ี 33 จัดข้ึนท่ีเมืองพัทยา ประเทศไทย ระหวางวันท่ี
18-22 กุมภาพันธ 2556 หลังจากนั้น กรอบการประชุมอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ
หรือ ASEAN Transnational Crimes: ASEANTC ซึ่งมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior
Officer Meeting on Transnational Crimes: SOMTC) เปนประจําทุกป โดยการคามนุษยถือเปน
หนึ่งในอาชญากรรมขามชาติ โดยมีการประชุมครั้งลาสุด เปนครั้งท่ี 13 เม่ือเดือนมิถุนายน 2556
ณ ประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ ยังมีกรอบการประชุมยอย Head of Special Units หรือ HSU
ซึ่งเปนเวทีใหผูแทนหนวยตอตานการคามนุษยจากประเทศสมาชิกไดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
และแนวทางในการปฏิบัติระหวางกันในดานคดีการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยและประเทศสิงคโปร
เปนผูนําในการริเริ่มรางแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย (ASEAN Regional
Plan of Action (RPA) to Combat Trafficking in Persons) โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวพัฒนา
ตามแนวทางในแผนปฏิบัติการระดับโลกแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษย
เ พ่ือสะทอนความพยายามในระดับภู มิภาคเ พ่ือปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติ การระดับ โลกฯ
รวมท้ังเจตนารมณและความมุงม่ันของไทยและประเทศในอาเซียนท่ีจะรวมมือเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยอยางจริงจัง
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จากขอมูลดังกลาว หนวยงานภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยจึงไดใหความสําคัญ
ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
ดวยกันในการตอตานภัยคุกคามตอความม่ันคงรวมกัน (Common Treat) โดยเฉพาะภัย
ดานความม่ันคงนอกรูปแบบ (Non-traditional Security) ซึ่งถือเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียน เปนอาชญากรรมขามชาติซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ หนึ่งในอาชญากรรม
ขามชาติท่ีมีความสําคัญ คือ การคามนุษยขามชาติ (Human Trafficking) ซึ่งมีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ือปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษย

การแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเปนเรื่องสําคัญ
ในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะการท่ีผูนําของแตละประเทศเขาใจในหลักการ
สรางโอกาสและสนับสนุนการทํางานรวมกันในการปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังจาก
การสัมภาษณเจาหนาท่ีเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เห็นวา ประเทศไทยควรแสวงหาความรวมมือในการปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ ไมใชปลอยใหเปนความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น สําหรับ
เหตุท่ีทําใหเกิดการแพรกระจายปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน เกิดจากการเหลื่อมล้ํา
ในดานขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก รวมไปถึงความรวมมือเพราะวาหาก
ประเทศตางๆ ใหความรวมมือ ประสานงานระหว างประเทศสมาชิกดวย กัน ขอปญหา
ทางดานกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของแตละประเทศก็จะลดนอยลง สอดคลองกับงานวิจัยของ
ภัทราวรรณ เวชศาสตร ท่ีทําการศึกษา แนวทางการแกปญหาการคามนุษยอยางบูรณาการ
พบวา ปญหาการแกไขละปองกันการคามนุษยของประเทศไทย คือ ปญหาเชิงการประสานงาน
แบบบูรณาการ คือ การขาดการบูรณาการในระดับประเทศ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน

คําถามการวิจัยท่ี 1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนอยางไร

เจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ไดใหความสําคัญดานการรักษาความม่ันคงของประเทศ กําหนดให
มีการพัฒนาระบบการควบคุมแรงงานตางดาวและการหลบหนีเขาเมือง ปราบปรามการคามนุษยขาม
ชาติ โดยนําเทคโนโลยี องคความรูใหมมาสรางเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานรวมท้ัง
การปองกันอาชญากรรมขามชาติเพ่ือไมใหใชประเทศไทยเปนแหลงพักพิง ซองสุม หลบซอนและ
กอเหตุรายข้ึน แตท้ังนี้ การกระทําดังกลาวตองเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน
รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบายจากภาครัฐและกฎหมายอยางจริงจัง

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงาน
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ไดเกิดปญหาและอุปสรรคข้ึน
ดังนี้
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1. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดงบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบาย

การแนวทางประชาคมอาเซียน ไดกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติตอเหยื่อคามนุษยขามชาติ คือ
การสงกลับกลับสูประเทศตนทางอยางปลอดภัย แตจากการปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายดังกลาว
ของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติไมสามารถดําเนินข้ันตอนการสงกลับไดทันที ไมมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ตามแต
การสืบคดี หรือการดูแลเหยื่อตามสิทธิมนุษยชน ทําใหภาระการจัดสรรคาใชจายในการดูแล เชน
คาอาหาร คาน้ําดื่ม คารักษาพยาบาล คาชุดเสื้อผา และคาจัดสรรทรัพยากรบุคคล เปนตน
เปนภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในการจัดหาเพ่ือดูแลเหยื่อเหลานั้น

ดวยเหตุนี้ รัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรสนับสนุนจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอเพ่ือใหเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการดําเนินคดีไดอยางถูกตองและเหมาะสมตามหลัก
กฎหมายและสิทธิมนุษยชน เพราะถาหากมีการจัดการนโยบายขอกําหนดท่ีดี แตไมมีการจัดสรร
งบประมาณให อาจทําใหการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาวไมประสบความสําเร็จ และอาจสงผลให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนทางดานอ่ืน แสวงหาผลประโยชนจากเหยื่อหรือขบวนการคามนุษย
ขามชาติอีกสวนหนึ่งดวย

2. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย
ภารกิจหนาท่ีของเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ท่ีสําคัญ คือ การรักษาความม่ันคงภายในประเทศอํานวย
ความยุติธรรม และปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดจากการคามนุษยขามชาติอยางผิดกฎหมาย
แตการปฏิบัติหนาท่ีประสบปญหาและอุปสรรคเนื่องจากการขาดเครื่องมือ วัสดุอุปกรณท่ีทันสมัย
ระบบเทคโนโลยีท่ีชวยในการกลั่นกรองคนเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการขาดการจัดการ
ระบบฐานขอมูลท่ีถูกตองเท่ียงตรงท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางในประเทศและระหวางประเทศได

ในสวนปญหาและอุปสรรคนี้ เปนปญหาท่ีกระทบตอหนวยงานอ่ืนท่ัวไป แตรัฐบาล
ตองเล็งเห็นความสําคัญของปญหาในเรื่องการคามนุษยขามชาติซึ่งเปนปญหาท่ีกระทบกับความม่ันคง
และเปนเรื่องท่ีสรางความเชื่อม่ันใหกับประเทศตางๆ ดังนั้น ในเรื่องการจัดสรรเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ
ควรไดรับการสนับสนุนเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมปญหา
การคามนุษยขามชาติไดอยางดี

3. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชา
ปญหาและอุปสรรคจากการขาดความรู ความเขาใจของผูบังคับบัญชาของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติเปนปญหาท่ีมีความสําคัญ
กระทบตอการทํางานของเจาหนาท่ีเปนอยางมาก เนื่องจากผูบังคับบัญชา หรือผูนํามีอํานาจ
ในการแตงตั้งปรับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาท่ีในหนวยงานได  หากผูบังคับบัญชาไมมีความรู หรือ
ประสบการณในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  ไมเคยเปนผูลงมือปฏิบัติ
ไมมีการเตรียมยุทธศาสตรตั้งรับปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังการไมมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานดวย
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จะสงผลใหเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความยากลําบาก ทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร
ไมไดรับการสนับสนุน และเสียกําลังใจในการทํางานเปนอยางมาก ปญหาบางอยางหากแกไข
ไมถูกตอง ไดรับคําแนะนําในการทํางานท่ีผิดพลาด จะทําใหการทํางานนั้นไมประสบความสําเร็จ
การมาแกปญหาท่ีทําไปแลว อาจยุงยากมากกวาการกระทําใหมดวย

4. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาและอุปสรรคจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับงานปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ นับเปนปญหาท่ีสําคัญมาก เนื่องจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ เปนผูปฏิบัติตามนโยบาย หากขาดความรู
ความสามารถในสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ยอมนําไปสูการปฏิบัติท่ีผิดพลาด มีอคติไมเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการ และกระทบตอภาพลักษณองคกรหนวยงานได

ปญหาการขาดกําลังพลท่ีมีความรู ความสามารถในงานปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ เปนปญหาท่ีสืบเนื่องจากระบบการจัดสรรบุคลากรของหนวยงานท่ีมีการแตงตั้ง
โยกยายท่ีมุงตอบสนองความตองการของผูมีอํานาจ โดยไมไดคํานึงถึงความรู ความสามารถ
ของบุคลากร ไมคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณในการทํางานท่ีผานมาซึ่งจะสงผล
กระทบในระยะยาวกับหนวยงานเนื่องจากการขาดความรู ความสามารถในการทํางานของบุคลากร
ในหนวย

5. ปญหาและอุปสรรคจากการขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ปญหาการคามนุษยขามชาติไดสรางผลกระทบใหกับประเทศไทยเปนอยางมาก

ดวยเหตุนี้ การแกปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
อิสระ องคกรระหวางประเทศ ท่ีไดรับผลกระทบมาดําเนินการรวมมือกัน สรางความตระหนักถึง
ความสําคัญในการประสานงานระหวางองคกรภายใน และระหวางประเทศใหมีการทํางานรวมกัน
เปนอยางดี โดยใหมีระบบตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหว เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคง
และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ

ดวยเหตุนี้  รัฐบาลไทยจึงตองประสานงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ใหตระหนักถึงปญหาการคามนุษยขามชาติวาเปนปญหาท่ีทุกประเทศสมาชิกตองรวมกันปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาตริวมกันหาทางออกใหกับประเทศท่ีประสบปญหานี้ โดยตองคํานึงถึง
สิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตามหลักการสิทธิมนุษยชนของเหยื่อ รวมท้ังสรางแรงกดดันใหรัฐบาลตางๆ
ดําเนินการจัดการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติอยางถูกตองและเปนธรรม
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คําถามการวิจัยท่ี 2 แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติท่ีเหมาะสมเปนอยางไร

จากการวิจัย สถานการณปจจุบัน แนวทางการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การการคามนุษยขามชาติ  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเพ่ือเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมในการนํามา
เปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติโดยมีการปรับนโยบาย
ท่ีเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ  5 ประการ ดังนี้

1. นโยบายปดก้ัน (Protective Policy)
นโยบายปดก้ันเปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดมาตรการตางๆ ใหหนวยงานความม่ันคง

ฝายปกครอง หนวยงานทหาร สํานักงานตํารวจแหงชาติ เจาหนาท่ีปาไม และหนวยงานอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรการปดก้ันและควบคุมขบวนการ กลุมหรือ บุคคลคามนุษยขามชาติ มิใหเขา
มาในเขตพ้ืนท่ีประเทศไทยโดยเครงครัด ทําการปดก้ันแนวชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล
แตในความเปนจริงแนวชายแดนท่ีก้ันระหวางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน มีระยะทางและ
การปองกันท่ีซับซอน ดังเชน ประเทศพมา ท่ีมีระยะทางท่ียาวเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมือง
จึงตองดํา เนินการหามาตรการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในพ้ืน ท่ีหรือชาวบาน
ตามแนวชายแดน นําโดยฝายปกครอง ฝายทหาร และตํารวจรวมปองกันการอพยพลักลอบหลบหนี
เขาเมือง ปองกันและปราบปรามการการคามนุษยขามชาติ ดวยการแจงเบาะแสหากพบเห็น
ผูหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายการคามนุษยขามชาติ

กลาวไดวา นโยบายปดก้ันนี้ เปนนโยบายท่ีมุงเนนในการรักษาความม่ันคงของชาติ
และรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม ปองกันมิใหมีการรุกล้ําเขตแดนเขาสูประเทศไทย
ท้ังทางบกและทางทะเล  ในการแสวงหาความรวมมือจากประเทศตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง
ตองมีการดําเนินการจัดการประชุมสัมมนาแสวงหาความรวมมือ  นโยบายปดก้ันนี้ อีกสวนหนึ่ง
ถือเปนการปองกันการรุกล้ําอธิปไตยของประเทศไทย และจะสงผลใหประชาชนชาวไทยดํารงชีวิต
ดวยความม่ันคงและสงบสุข

2. นโยบายเขมงวด (Restrictive Policy)
นโยบายเขมงวด เปนแนวนโยบายท่ีตอง เขมงวดถือปฏิบัติ โดยเครงครัด

ซึ่งมีหลายดานดวยกัน คือ
2.1 นโยบายการ เขมงวดตอการควบคุมปญหาอาชญากรรม ซึ่ ง ในสวน

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ กระทบตอปญหาการเกิดอาชญากรรม
ในประเทศดวย ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติตองดําเนินการหามาตรการควบคุม กํากับ สั่งการ
ตรวจสอบการดําเนินการกับขบวนการคามนุษยขามชาติโดยเครงครัด

2.2 นโยบายการเขมงวดตอปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองหามาตรการ
ปองกันการทุจริตทุกรูปแบบ มีมาตรการตรวจสอบท้ังในรูปแบบผูบังคับบัญชาสั่งการ ตรวจสอบ
ติดตาม และรูปแบบการใชอุปกรณเครื่องมือในการตรวจสอบ เชน การลงบันทึกอิเล็กทรอนิกส
การใชระบบกลองวงจรปด การสแกนลายพิมพนิ้วมือ การใชระบบสัญญาณเตือนภัย เปนตน
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และมาตรการการลงโทษเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตอยางเด็ดขาด รุนแรง และรวดเร็ว เพ่ือมิใหผูอ่ืน
นําไปเปนแบบอยาง

2.3 นโยบายการเขมงวดโดยนําแนวกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มาใชในการ
ดําเนินการควบคุม (Crime Control) กับแนวกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ในสวนงาน
ตรวจคนเขาเมืองตองดําเนินการควบคุมการเขาออกของคนตางชาติโดยเครงครัด เนนความถูกตอง
แมนยํา และแนนอนในการดําเนินการตรวจสอบชาวไทยและชาวตางชาติ ตองเปนไปตามข้ันตอน
ท่ีถูกตองตามกฎหมายทุกประการ มีการแจงสิทธิ การใชลามตองไดรับมาตรฐาน

2.4 นโยบายการเขมงวดในดานสิทธิมนุษยชน (Human Right) ในการดําเนินการ
กับเหยื่อหรือผูเสียหายของขบวนการคามนุษยขามชาติ ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก
เพ่ือใหเปนท่ียอมรับในสากลโลก โดยเฉพาะในดานนี้ประเทศไทยตองระมัดระวังในเรื่องการคามนุษย
เปนอยางมาก เพราะถูกกดดันจากประเทศตางๆ ท่ัวโลก

3. นโยบายการประสานงาน และการประชาสัมพันธระดับอาเซียน (Communication
ASEAN Policy) เปนนโยบายท่ีตองไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งรัฐบาลไทย
ควรมุงเนนกระตุนใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงปญหาการคามนุษยขามชาติท้ังในสวนประเทศ
ตนทาง ระหวางทาง และปลายทาง รวมท้ังการรวมกันของประเทศสมาชิกสรางแรงกดดันใหทุก
ประเทศปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Right Declaration)
โดยตองรวมมือกันหาทางออกดวยการแลกเปลี่ยนสนทนา สัมมนาในการแกปญหาการคามนุษย
ขามชาติ

สรุป

งานวิจัยฉบับนี้ ทําการศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะประเด็นสถานการณปจจุบันในการดําเนินตามนโยบายปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ประเด็นปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ จากการนํานโยบายการปฏิบัติและประเด็นในการหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสม
ใหกับผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  สาเหตุท่ีทําใหศึกษาในหัวขอนี้ เนื่องจาก สถิติทางอาชญากรรมของปญหาการการคามนุษย
ขามชาติ  มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดพยายามปรับใชนโยบายท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินการกับขบวนการคา
มนุษยขามชาติตามข้ันตอนและระเบียบแบบแผน ภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแลความเรียบรอย
ของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ผลท่ีไดของการดําเนินนโยบายนี้  คือ เหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากคดีการคามนุษยท่ีเปนไดท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ ตองถูกดําเนินการภายใตกฎหมาย
ไทยโดยถูกควบคุมตัว กักขัง หรือจายคาปรับ หลังจากนั้นจะถูกกักตัวไว ในสถานท่ีกักกัน
ตามความเหมาะสม จนกวาจะสามารถสืบคดี ดําเนินคดีและสงกลับไปยังประเทศตนทางได
ซึ่งจากการดําเนินตามพระราชบัญญตัิพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
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และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียนมาเปนระยะเวลานาน ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดตระหนักวา การดําเนินตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไมเพียงพอตอการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ  ดังนั้น จึงมีความจําเปน
ท่ีตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตอการนํานโยบายมาปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับกรปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ท่ีผานมายังไมพบวามีงานวิจัยใดท่ีมุงศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในประเด็นปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติ เหมือนกับงานวิจัยฉบับนี้ อยางไรก็ดี มีงานวิจัยอ่ืนท่ีศึกษา
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย ดังจาก การศึกษาเรื่องแนวทางเสริมสรางศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยของไทย ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims
Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 ( ศิระ สวางศิลป, 2557)ไดกลาวถึงปญหาการสืบพยานคดีอาญาท่ีกลาววาศาลควรมี
อํานาจตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทาง
จอภาพ พ.ศ.2556 เพ่ือแกปญหาคดีอาญาการสืบพยานบุคคลในกรณีการคามนุษยท่ีอยูนอกศาลได
โดยมีเหตุจําเปนอาทิเชน ผูเสียหายหรือพยานเดินทางกลับประเทศของตนแลว หรือพยานเจ็บปวย
หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดีหรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน
อันมิควรกาวลวงเสียได นอกจากนี้การสืบพยานของไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดสรางอุปสรรคไมมากก็นอยในชั้นศาล คือ การสืบพยานของไทยใชระบบ
กลาวหาซึ่งอาจทําใหการพิจารณาคดีในชั้นศาลไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การคามนุษย เนื่องจากหากพยานหลักฐานไมชัดเจน ศาลก็จําตองยกประโยชนแหงความสงสัย
ใหแกจําเลย ซึ่งสงผลใหผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ (Impunity) อันมีสาเหตุจากปญหาทางเทคนิค
ของการพิจารณาคดี

ในสวนของพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551
ท่ีสงเสริมตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังเชน การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรมท่ีมีการ
บัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41ซึ่งถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคา
มนุษยดวย เนื่องจากการคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอด
ของผู เสียหายจึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน  แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง
และในกรณีนี้ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนินคดีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การคาประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง
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ในประเทศไทย (สมาคมรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558)  พบวา การดําเนินการกับเหยื่อ
อันมีความเก่ียวของกับการคาประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในประเทศไทย โดยภาพรวมพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย มีการดาเนินการ
กับเหยื่อการคาประเวณีดังนี้ ผูคาประเวณีซึ่งเปนเหยื่อจะไมมีการดาเนินคดีในความผิดท่ีเก่ียวของ
(ไมสามารถกระทําไดตามมาตรา 41 ตามพระราชบัญญัติการคามนุษย รวมถึงไมดําเนินคดีความผิด
ในตามพระราชบัญญัติการเขาเมืองผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปลอมแปลงเอกสาร แตทางเจาหนาท่ี
จะกักตัวเหยื่อคาประเวณีเปนพยาน เม่ือเปนพยานเสร็จแลวจะสงตอไปใหกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยดูแลตอไป มีการปรับตามอัตราโทษท่ีกฎหมายระบุไว มีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงการใหขอมูล การประชาสัมพันธใหความรูกับสถานบริการตางๆท่ีเปนสถานท่ีเปน
กลุมเสี่ยงการคามนุษย รวมถึงการเขาสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อ (Screening Process)
ตามระเบียบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการทําวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ท่ีผานมานั้น ไดมีขอเสนอแนะจากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิจัย โดยแบงออกเปน
3 ประเด็น ดังนี้

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยมีรัฐบาลเปนผูบริหาร

ประเทศ โดยตองบริหารใหเกิดความยุติธรรม เสมอภาค สามารถบําบัดทุกขบํารุงสุข รวมท้ังรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศใหกับประชาชนในสังคมได  โดยในสวนปญหาการคามนุษย
ขามชาตินี้ รัฐบาลไทยมีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดนโยบายมอบหมายหนวยงาน
ราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นําไปปฏิบัติได
มีดังตอไปนี้

1.1 การจัดทํานโยบายตนแบบเฉพาะ (Original Policy)ในการแกไขปญหา
การคามนุษยขามชาติ

รัฐบาลควรจัดทํานโยบายเฉพาะในการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติ
โดยแนวทางกําหนดนโยบาย ตองระดมความคิดท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่ ง ไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหเห็นถึงปญหาและสามารถกําหนดนโยบายในการปองกันการคามนุษยขามชาติ
อยางแทจริง โดยนโยบายท่ีเกิดข้ึนเปนโยบายตนแบบ ท่ีมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐนําไปขยายเปน
นโยบายยอยท่ีมีวิธีการหรือแนวทางท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรับมอบนโยบายสามารถ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางตรงตามวัตถุประสงคสอดคลองกับภาระงานท่ีปฏิบัติอยู โดยนโยบายท่ีดีจะลด
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ความกดดันและความตึงเครียดใหกับผูปฏิบัติ รวมท้ังสามารถปดชองทางการทุจริตจากการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลควรศึกษานโยบายของตางประเทศท่ีไดนํามาใชในการแกไข
ปญหาการคามนุษยขามชาติ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ “เหยื่อ” ของการคามนุษยในประเทศอ่ืน โดยใหมีการละเวน
ความผิดของเหยื่อท่ีเกิดจากการคามนุษย เพราะเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการถูกบังคับใหทําผิด
กฎหมายโดยมิได เต็มใจ เชนกรณีการคาประเวณี รัฐนิวยอรกเปนรัฐแรกในสหรัฐอเมริกา
ท่ีผานกฎหมาย (Vacatur Law) ซึ่งทําใหเหยื่อจากการคาประเวณีถูกละเวนความผิดและไมถูกลงโทษ
ตามกฎหมายตั้งแตป 2010 การทําเชนนี้เพ่ือเปนการชวยเหลือเหยื่อผูเคราะหรายไมใหมีประวัติ
อาชญากรรม ซึ่งจะสามารถหางานและใชชีวิตตามปกติไดอีกครั้ง ซึ่งนั้นก็คือการไมซ้ําเติมเหยื่อหลังจาก
สามารถหลดุพนออกจากเครือขายการคามนุษย(http://www.siamintelligence.com/trafficking-resolution-model/
คนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม2560)

1.2 การกําหนดนโยบายดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
การกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ทุกประเทศ

จะมีเปาหมายคลายกัน คือ การรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ ซึ่งไดแก เอกราช ความม่ันคง
ความเจริญรุงเรือง และเกียรติภูมิของชาติ สําหรับการกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยตอการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาตินั้น แนวทางท่ีรัฐบาลไทยควรเลือกใชในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ คือ แนวทางสันติ การใชการเมือง การฑูต การเศรษฐกิจ และ
การคา รวมท้ังจิตวิทยา เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
อาเซียนท้ัง 10 ประเทศ เพ่ือใหประเทศเหลานั้นเห็นพอง หรือรวมกันแกปญหาการคามนุษยขามชาติ

2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายมาปฏิบัติ เกิดจาก 3 สวนท่ีสําคัญ คือ

2.1 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคลากร
การเติบโตในสายงานเฉพาะในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ จะสามารถแกไขปญหาในดานบุคลากรขาดความรู ประสบการณไดเปนอยางดี โดยการ
แตงตั้งโยกยายตองคํานึงถึงในเรื่องความรู ความสามารถท่ีนํามาปรับใชงานไดจริง ซึ่งท่ีผานมา
มักจะเปนเพียงทางผานไปสูตําแหนงท่ีดีกวา สงผลใหเกิดปญหาบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ
และอีกสวนหนึ่ง คือ การคํานึงถึงความเพียงพอของกําลังพลในการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานหลัก
ตองพิจารณาในเรื่องนี้ดวย

ปญหาและอุปสรรคจากการสั่งการแบบบนลงลาง (top  to bottom) เม่ือ
เจาหนาท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอเสนอแนะใด ก็ไมสามารถถายทอด สอบถาม หรือโตแยงได ควรตองมี
การปรับความคิด รวมกันในการทํางานมากข้ึน เพ่ือนําความคิดในสวนลางมาปรับเปนนโยบาย
ในการทํางาน ซึ่งจะสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดจริง  และการแกไขปญหาบุคลากร
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ขาดความรู ประสบการณ ควรเรงรีบดําเนินการจัดอบรมเพ่ิมเติม การจัดเวทีแลกเปลี่ยน รวมท้ัง
การระดมความคิดในการนําเสนอวิธีการหรือแนวทางใหมแกผูใตบังคับบัญชา และผูกําหนดนโยบาย
เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูและเทคนิคใหแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย

2.2 ปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงาน
ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้ เกิดจากเจาหนาท่ีในงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติปฏิบัติงานตามความรู ความเขาใจและกฎระเบียบภายในหนวยงานของตนเอง
เทานั้น โดยขาดการประสานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ องคกรอิสระ
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการขาดการประสานงานระหวางประเทศดวย

จากปญหาและอุปสรรคขางตน การนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ควรยึดหลักกลไก
การทํางาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางประเทศ การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และการทํางานรวมกัน เพ่ือใหการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ เปนไป
อยางมีทิศทางและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็ง

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็งของหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ สงผลให
หนวยงานตางๆ ท่ีทํางานรวมกัน ไมสามารถประสานหรือแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังผูกระทําความผิดและ
อาชญากรได ไมสามารถคนหาประวัติ สัญชาติ สถิติการถูกจับกุม และสถิติการกระทําผิดรายบุคคลได
โดยเร็ว ตองมีการประสานการทํางานในลักษณะเปนทางการ ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการทํางาน

ดังนั้น รัฐบาล สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังในประเทศไทยและประเทศอาเซียน ควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยี จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมาปฏิบัติในงานพิสูจนสัญชาติและงานสืบสวน สอบสวน
เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติในประเทศกลุมอาเซียนตางๆ
เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดไปพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปองกันตอไป

2. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในการศึกษาเชิงคุณภาพ
เพ่ือแสวงหาขอมูลท่ีไดใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน
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ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ผูวิจัย พล.ต.ต. มนตรี   ยิ้มแยม หลักสูตร  วปอ.      รุนที่ 59
ตําแหนง รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การคามนุษยนับเปนปญหาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประชาคมโลกและประเทศไทย

ในปจจุบันเปนอยางมาก ไดทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนโดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2540 องคกร
สหประชาชาติประมาณการวามีผูกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท้ังในสวนผูจัดหาตัวการผูคา
และขาราชการผูรับสินบน (ตนทาง กลางทาง ปลายทาง และสวนสนับสนุน) ในกระบวนการคามนุษย
ท่ัวโลกสามารถทํากําไรไดมากกวา 7 พันลานเหรียญสหรัฐ หากการคํานวณนี้ไมผิดพลาดแสดงวา
การคามนุษยในปจจุบันมีกําไรมากกวาการคาอาวุธเถ่ือนในวงการคาระดับสากล โดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประมาณการจํานวนผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย มีอยางนอย 700,000 คนตอป และ
จะเพ่ิมข้ึนอีกจนมากกวา 2,000,000 คน สวนมากผูท่ีตกเปนเหยื่อคามนุษยจะเปนผูหญิงและเด็ก
ไดประมาณการวาผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตเปนผูหญิงและเด็กจํานวน
225,000 คน และตั้งแตป พ.ศ.2533 ผูหญิงและเด็กจํานวน 80,000 คน ถูกสงมายังประเทศไทย
เพ่ือการคาทางเพศ โดยมาจากประเทศเมียนมารจํานวนมากท่ีสุดตามดวยจังหวัดยูนานของประเทศ
จีนและประเทศลาว (องคการทุนเพ่ือพัฒนาสตรี, 2545) ซึ่งสอดคลองกับรายงานการศึกษา
เรื่อง รูปแบบและวิธีการกระทําผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ : ศึกษากรณีคา
หญิงและเด็ก-คดีพิเศษ ในป พ.ศ.2549 ปญหาการคามนุษยไมวาจะเปนการคาเพ่ือธุรกิจทางเพศ
การคาเพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือการคาเพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ  เปนปญหารุนแรงมาก
ท่ีสุด โดยประมาณการวาในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน จากประเทศท่ัวโลก
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ ซึ่งสรางผลกําไรปละ 9.5 พันลานเหรียญสหรัฐ
ใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ มี 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีการจัดโครงสรางภายในองคกร
ท่ีมีลําดับชั้นการปกครองและมีการควบคุมดูแลภายในอยางเขมงวด ท้ังมีกฎระเบียบเครงครัด
องคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมนี้ไมเพียงจะดําเนินงานคามนุษย ยังเก่ียวของกับการคายาเสพติด
และอาวุธปน สวนกลุมท่ี 2 เปนกุลมคามนุษยอยางเดียว โดยถือวาเปนกิจกรรมหลัก มีสมาชิกจํานวน
จํากัดมีความผูกพันรวมตัวกันแนนหนา และผูกสัมพันธแบบหลวมๆ กับองคกรท่ีเ ก่ียวของ
แตมีความเหมือนกัน คือ การกําหนดและมอบหมายงานใหสมาชิกอยางชัดเจน เชน การจัดหาขนสง
ท้ัง 2 กลุม ดําเนินงานขามชาติและมีความสัมพันธรวมมือท่ีดียิ่งกับองคกรอาชญากรรมของกลุม
(สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดี พิ เศษ
กระทรวงยุติธรรม, 2549)
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มาตรการดําเนินการของประเทศไทยในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศ ดานการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย ท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี มีดังนี้

1) ระดับทวิภาคี
2) ระดับพหุภาคี หรือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ
ในสวนปญหาการคามนุษยภายในประเทศประเทศไทยยังคงมีปญหาการคามนุษยซึ่งเปน

ปญหาท่ีมีความรุนแรงและตอเนื่องมาโดยตลอด อาจสงผลกระทบตอการถูกประเทศอ่ืนๆ ไมยอมรับ
ในเรื่องนี้และอาจสงผลใหเกิดการตัดสิทธิ์ตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทางการทูต
ระหวางประเทศไดแนวนโยบายในเรื่องการคามนุษยของประเทศไทยถือเปนวาระแหงชาติท่ีตองแกไข
อยางเรงดวนและจริงจัง โดยในป พ.ศ.2547 ไดออก พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)ใหความสํา คัญ
จํานวน 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและการบริหารขอมูล

การคามนุษยของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีในการกระทําผิดเปนท้ังประเทศตนทาง ทางผาน
และปลายทางของการคามนุษย นโยบายของประเทศไทยเปนไปเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปราม
การคามนุษย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก (Victim-Centered) และ
มีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานเพ่ือการปองกัน เชน การปองกันการแสวงหาประโยชน
การปองกันบังคับใชแรงงานเปนตน การปราบปรามดําเนินคดีขบวนการคามนุษย และการชวยเหลือ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการคามนุษย คือ

1) การดําเนินงานเก่ียวกับผูโยกยายถ่ินฐานท่ีเหมาะสมของไทย เนนการเคารพหลักสิทธิ
2) การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง
3) การชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการดําเนินการอนุญาตใหอยูใน

ประเทศไทยไดชั่วคราว
การบังคับใชกฎหมายปราบปรามการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุใหการคามนุษยทุกรูปแบบเปนความผิดทางอาญา และระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสี่ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน
การขมขืน รัฐบาลไทยรายงานวาศาลพิพากษาตัดสินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 18 คดี

ในป พ.ศ.2553 เพ่ิมจากปกอนหนานั้น ซึ่งเทาท่ีทราบมีอยูแปดคดี จากขอมูลท่ีไดรับ
ภายในเดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2554 ในจํานวน 18 คดีท่ีถูกพิพากษาลงโทษ มีเพียงหาคดีเทานั้นท่ี
สามารถยืนยันได วาเปนคดีคามนุษย รัฐบาลยังรายงานดวยวาเริ่มการสอบสวนคดีคามนุษย
79 คดีในป พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนจาก 17 คดี ในปกอนหนา เจาหนาท่ีตํารวจรายงานวาไดสอบสวนคดี
คามนุษย 70 คดีในป พ.ศ. 2553 ในจํานวนนี้เปนคดีบังคับ คาประเวณี 49 คดีและคดีบังคับใชแรงงาน
11 คดีเปนอยางนอย (รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ.2554,14 มกราคม 2556) ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 คดีคามนุษยไดเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา จํานวน 59 คดี ซึ่งเปนคดีบังคับ
คาประเวณี 45 คดี สวนคดีคามนุษย พ.ศ. 2557 ชวงไตรมาสแรกพบวา มีจํานวน 64 คดี เปนคดี
บังคับคาประเวณี 54 คดี จากสถานการณดังกลาวสรุปไดวา คดีเก่ียวกับการคามนุษยในประเทศไทย
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โดยเฉพาะอยางยิ่งบังคับคาประเวณีเพ่ิมจํานวนสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสถานการณการคา
มนุษย ซึ่งเกิดจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี โดยการจําแนกตามสัญชาติและกลุม
ผูเสียหายพบวาในป พ.ศ.2555 มีจํานวนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี
สัญชาติลาวมีจํานวน 99 คดี ซึ่งมีจํานวนสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับผู เสียหายสัญชาติไทย
มีจํานวน 59 คดี  สัญชาติเ มียนมาร มีจํานวน 27 คดี  และสัญชาติกัมพูชา มีจํานวน 6 คดี
(รายงานการคามนุษยละเมิดสิทธิมนุษยชน,2555)

การคามนุษยเปนการกระทําผิดท่ีมีลักษณะการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
มีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เนื่องจากเปนการบังคับคาบริการทางเพศ การบังคับใช
แรงงานดวยการทารุณไรความเมตตา การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากกระทบตอความม่ันคงของประเทศไทย เปนปญหาอาชญากรรม
ท่ีมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศหรือในลักษณะการเอารัดเอาเปรียบ การบังคับใหเรรอน
ขอทาน รวมท้ังการลักพาตัวเพ่ือแสวงหาประโยชนในทางผิดกฎหมาย ผูกระทําผิดมักจะกระทําการ
เปนองคกร มีรูปแบบขบวนการในการกระทําผิดผูเสียหายอาจไมตองการเปดเผยตน เนื่องจาก
เกรงกลัวตออิทธิพลองคกรอาชญากรรม อีกท้ังยังเปนอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการยายถ่ินขามประเทศ
มีการพัฒนารูปแบบโดยปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตนท่ีทําใหเกิด
สภาวะโลกไรพรมแดนดวยเหตุดังกลาวขางตน ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและ
ปรามปราบการคามนุษยขามชาติ จึงมีความสําคัญอยางมากซึ่งผูวิจัยจะไดทําการศึกษารูปแบบปญหา
และอุปสรรค ตลอดจนการหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค เพ่ือนําแนวความคิดมาใช
เปนแนวทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
2.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย             ขามชาติ
3. เพ่ือหารูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย
ศึกษาแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในเชิงนโยบาย ขอกฎหมาย

รวมไปถึงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ

1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาเฉพาะขอกฎหมาย ระเบียบ ขอสั่งการเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

2. ขอบเขตดานประชากร การศึกษาในครั้งนี้มุงเนนศึกษาเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเปน
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

3. ขอบเขตดานสถานท่ี ศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

4. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาในครั้งนี้มีระยะเวลาการศึกษา 12  เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐาน

ขอกฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในเรื่องการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติวามีปจจัยอะไรบาง
ท่ีเปนปญหาและอุปสรรค เพ่ือหาแนวทางและวิธีการแกไขตามความเหมาะสมของเนื้อหา
กับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการดําเนินคดีคามนุษยขามชาติ
ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรักษากฏหมายตอไป

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. เพ่ือใหทราบถึงแนวนโยบายของประเทศไทยในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
2.  เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ
3.  เพ่ือใหทราบรูปแบบแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ท่ีเหมาะสม และนําขอมูลไปใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนํามาปรับแนวทางปฏิบัติใหสอดคลอง และ
ตอบสนองทันตอสถานการณการคามนุษยขามชาติในปจจุบัน



5

สรุป
งานวิจัยฉบับนี้ ทําการศึกษาแนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติ โดยเฉพาะประเด็นสถานการณปจจุบันในการดําเนินตามนโยบายปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ประเด็นปญหาและอุปสรรคของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยขามชาติ จากการนํานโยบายการปฏิบัติและประเด็นในการหาแนวนโยบายท่ีเหมาะสม
ใหกับผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  สาเหตุท่ีทําใหศึกษาในหัวขอนี้ เนื่องจาก สถิติทางอาชญากรรมของปญหาการการคามนุษย
ขามชาติ  มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดพยายามปรับใชนโยบายท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินการกับขบวนการคา
มนุษยขามชาติตามข้ันตอนและระเบียบแบบแผน ภายใตการกํากับ ควบคุม ดูแลความเรียบรอย
ของหนวยงาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน ผลท่ีไดของการดําเนินนโยบายนี้  คือ เหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากคดีการคามนุษยท่ีเปนไดท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ ตองถูกดําเนินการภายใตกฎหมาย
ไทยโดยถูกควบคุมตัว กักขัง หรือจายคาปรับ หลังจากนั้นจะถูกกักตัวไว ในสถานท่ีกักกัน
ตามความเหมาะสม จนกวาจะสามารถสืบคดี ดําเนินคดีและสงกลับไปยังประเทศตนทางได
ซึ่งจากการดําเนินตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียนมาเปนระยะเวลานาน ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติไดตระหนักวา การดําเนินตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวไมเพียงพอตอการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ  ดังนั้น จึงมีความจําเปน
ท่ีตองมีการศึกษาในเรื่องดังกลาวเพ่ือแสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคตอการนํานโยบายมาปฏิบัติ
ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับกรปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ขามชาติ  ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 และนโยบายการแนวทางประชาคมอาเซียน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ท่ีผานมายังไมพบวามีงานวิจัยใดท่ีมุงศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ
ในประเด็นปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติ เหมือนกับงานวิจัยฉบับนี้ อยางไรก็ดี มีงานวิจัยอ่ืนท่ีศึกษา
เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย ดังจาก การศึกษาเรื่องแนวทางเสริมสรางศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยของไทย ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims
Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ.2551 ( ศิระ สวางศิลป, 2557)ไดกลาวถึงปญหาการสืบพยานคดีอาญาท่ีกลาววาศาลควรมี
อํานาจตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทาง
จอภาพ พ.ศ.2556 เพ่ือแกปญหาคดีอาญาการสืบพยานบุคคลในกรณีการคามนุษยท่ีอยูนอกศาลได
โดยมีเหตุจําเปนอาทิเชน ผูเสียหายหรือพยานเดินทางกลับประเทศของตนแลว หรือพยานเจ็บปวย
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หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดีหรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน
อันมิควรกาวลวงเสียได นอกจากนี้การสืบพยานของไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 ไดสรางอุปสรรคไมมากก็นอยในชั้นศาล คือ การสืบพยานของไทยใชระบบ
กลาวหาซึ่งอาจทําใหการพิจารณาคดีในชั้นศาลไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายปองกัน
การคามนุษย เนื่องจากหากพยานหลักฐานไมชัดเจน ศาลก็จําตองยกประโยชนแหงความสงสัย
ใหแกจําเลย ซึ่งสงผลใหผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ (Impunity) อันมีสาเหตุจากปญหาทางเทคนิค
ของการพิจารณาคดี

ในสวนของพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ พ.ศ.2551
ท่ีสงเสริมตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจระดับผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ดังเชน การไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ
การดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการคามนุษยกรณีท่ีการกระทําความผิดเปนพฤติกรรมท่ีมีการ
บัญญัติไวตามกฎหมาย แตมีกรณีไมถูกดําเนินคดีในขอหาอ่ืนๆ เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 41ซึ่งถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อคา
มนุษยดวย เนื่องจากการคามนุษยขามชาตินั้น อาจเกิดจากการถูกหลอกลวง หรือเพ่ือความอยูรอด
ของผู เสียหายจึงไดมีการกระทําผิดบางสวนข้ึน  แตตองมิใชผูรวมกระทําความผิดคามนุษยขามชาติเอง
และในกรณีนี้ ตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ในสวนของการท่ีไมตองดําเนินคดีอ่ืนท่ี
เก่ียวของ สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การคาประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง
ในประเทศไทย (สมาคมรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2558)  พบวา การดําเนินการกับเหยื่อ
อันมีความเก่ียวของกับการคาประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ในประเทศไทย โดยภาพรวมพบวา หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย มีการดาเนินการ
กับเหยื่อการคาประเวณีดังนี้ ผูคาประเวณีซึ่งเปนเหยื่อจะไมมีการดาเนินคดีในความผิดท่ีเก่ียวของ
(ไมสามารถกระทําไดตามมาตรา 41 ตามพระราชบัญญัติการคามนุษย รวมถึงไมดําเนินคดีความผิด
ในตามพระราชบัญญัติการเขาเมืองผิดกฎหมาย พระราชบัญญัติปลอมแปลงเอกสาร แตทางเจาหนาท่ี
จะกักตัวเหยื่อคาประเวณีเปนพยาน เม่ือเปนพยานเสร็จแลวจะสงตอไปใหกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยดูแลตอไป มีการปรับตามอัตราโทษท่ีกฎหมายระบุไว มีการปองกันและ
ปราบปราม รวมถึงการใหขอมูล การประชาสัมพันธใหความรูกับสถานบริการตางๆท่ีเปนสถานท่ีเปน
กลุมเสี่ยงการคามนุษย รวมถึงการเขาสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อ (Screening Process)
ตามระเบียบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการทําวิจัยเรื่อง แนวทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ ท่ีผานมานั้น ไดมีขอเสนอแนะจากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิจัย โดยแบงออกเปน
3 ประเด็น ดังนี้

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทย
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยมีรัฐบาลเปนผูบริหาร

ประเทศ โดยตองบริหารใหเกิดความยุติธรรม เสมอภาค สามารถบําบัดทุกขบํารุงสุข รวมท้ังรักษา
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ความสงบเรียบรอยภายในประเทศใหกับประชาชนในสังคมได  โดยในสวนปญหาการคามนุษย
ขามชาตินี้ รัฐบาลไทยมีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดนโยบายมอบหมายหนวยงาน
ราชการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นําไปปฏิบัติได
มีดังตอไปนี้

1.1 การจัดทํานโยบายตนแบบเฉพาะ (Original Policy)ในการแกไขปญหา
การคามนุษยขามชาติ

รัฐบาลควรจัดทํานโยบายเฉพาะในการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติ
โดยแนวทางกําหนดนโยบาย ตองระดมความคิดท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่ ง ไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการทหารเรือ และผูบัญชาการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหเห็นถึงปญหาและสามารถกําหนดนโยบายในการปองกันการคามนุษยขามชาติ
อยางแทจริง โดยนโยบายท่ีเกิดข้ึนเปนโยบายตนแบบ ท่ีมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐนําไปขยายเปน
นโยบายยอยท่ีมีวิธีการหรือแนวทางท่ีเขาใจงาย เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรับมอบนโยบายสามารถ
นําไปปฏิบัติงานไดอยางตรงตามวัตถุประสงคสอดคลองกับภาระงานท่ีปฏิบัติอยู โดยนโยบายท่ีดีจะลด
ความกดดันและความตึงเครียดใหกับผูปฏิบัติ รวมท้ังสามารถปดชองทางการทุจริตจากการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีดวย

นอกจากนี้ รัฐบาลควรศึกษานโยบายของตางประเทศท่ีไดนํามาใชในการแกไข
ปญหาการคามนุษยขามชาติ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ “เหยื่อ” ของการคามนุษยในประเทศอ่ืน โดยใหมีการละเวน
ความผิดของเหยื่อท่ีเกิดจากการคามนุษย เพราะเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนจากการถูกบังคับใหทําผิด
กฎหมายโดยมิได เต็มใจ เชนกรณีการคาประเวณี รัฐนิวยอรกเปนรัฐแรกในสหรัฐอเมริกา
ท่ีผานกฎหมาย (Vacatur Law) ซึ่งทําใหเหยื่อจากการคาประเวณีถูกละเวนความผิดและไมถูกลงโทษ
ตามกฎหมายตั้งแตป 2010 การทําเชนนี้เพ่ือเปนการชวยเหลือเหยื่อผูเคราะหรายไมใหมีประวัติ
อาชญากรรม ซึ่งจะสามารถหางานและใชชีวิตตามปกติไดอีกครั้ง ซึ่งนั้นก็คือการไมซ้ําเติมเหยื่อหลังจาก
สามารถหลุดพนออกจากเครือขายการคามนุษย(http://www.siamintelligence.com/trafficking-resolution-model/
คนเม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม2560)

1.2 การกําหนดนโยบายดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
การกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ทุกประเทศ

จะมีเปาหมายคลายกัน คือ การรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติ ซึ่งไดแก เอกราช ความม่ันคง
ความเจริญรุงเรือง และเกียรติภูมิของชาติ สําหรับการกําหนดนโยบายและความสัมพันธระหวาง
ประเทศของไทยตอการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาตินั้น แนวทางท่ีรัฐบาลไทยควรเลือกใชในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศ คือ แนวทางสันติ การใชการเมือง การฑูต การเศรษฐกิจ และ
การคา รวมท้ังจิตวิทยา เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
อาเซียนท้ัง 10 ประเทศ เพ่ือใหประเทศเหลานั้นเห็นพอง หรือรวมกันแกปญหาการคามนุษยขามชาติ
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2. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายมาปฏิบัติของ
ผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ

ปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ  พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายมาปฏิบัติ เกิดจาก 3 สวนท่ีสําคัญ คือ

2.1 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากบุคลากร
การเติบโตในสายงานเฉพาะในงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ขามชาติ จะสามารถแกไขปญหาในดานบุคลากรขาดความรู ประสบการณไดเปนอยางดี โดยการ
แตงตั้งโยกยายตองคํานึงถึงในเรื่องความรู ความสามารถท่ีนํามาปรับใชงานไดจริง ซึ่งท่ีผานมา
มักจะเปนเพียงทางผานไปสูตําแหนงท่ีดีกวา สงผลใหเกิดปญหาบุคลากรไม มีประสิทธิภาพ
และอีกสวนหนึ่ง คือ การคํานึงถึงความเพียงพอของกําลังพลในการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานหลัก
ตองพิจารณาในเรื่องนี้ดวย

ปญหาและอุปสรรคจากการสั่งการแบบบนลงลาง (top  to  bottom) เม่ือ
เจาหนาท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอเสนอแนะใด ก็ไมสามารถถายทอด สอบถาม หรือโตแยงได ควรตองมี
การปรับความคิด รวมกันในการทํางานมากข้ึน เพ่ือนําความคิดในสวนลางมาปรับเปนนโยบาย
ในการทํางาน ซึ่งจะสามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดจริง  และการแกไขปญหาบุคลากร
ขาดความรู ประสบการณ ควรเรงรีบดําเนินการจัดอบรมเพ่ิมเติม การจัดเวทีแลกเปลี่ยน รวมท้ัง
การระดมความคิดในการนําเสนอวิธีการหรือแนวทางใหมแกผูใตบังคับบัญชา และผูกําหนดนโยบาย
เพ่ือเปนการพัฒนาองคความรูและเทคนิคใหแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ใหมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย

2.2 ปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงาน
ปญหาและอุปสรรคในเรื่องนี้ เกิดจากเจาหนาท่ีในงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษยขามชาติปฏิบัติงานตามความรู ความเขาใจและกฎระเบียบภายในหนวยงานของตนเอง
เทานั้น โดยขาดการประสานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ องคกรอิสระ
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการขาดการประสานงานระหวางประเทศดวย

จากปญหาและอุปสรรคขางตน การนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ควรยึดหลักกลไก
การทํางาน ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางประเทศ การประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และการทํางานรวมกัน เพ่ือใหการแกปญหาการคามนุษยขามชาติ เปนไป
อยางมีทิศทางและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2.3 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็ง

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องการทํางานท่ีไมเปนระบบและไมมีการจัดการ
ท่ีเขมแข็งของหนวยงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ สงผลให
หนวยงานตางๆ ท่ีทํางานรวมกัน ไมสามารถประสานหรือแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังผูกระทําความผิดและ
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อาชญากรได ไมสามารถคนหาประวัติ สัญชาติ สถิติการถูกจับกุม และสถิติการกระทําผิดรายบุคคลได
โดยเร็ว ตองมีการประสานการทํางานในลักษณะเปนทางการ ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการทํางาน

ดังนั้น รัฐบาล สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังในประเทศไทยและประเทศอาเซียน ควรมีการพัฒนา
เทคโนโลยี จัดหาวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยมาปฏิบัติในงานพิสูจนสัญชาติและงานสืบสวน สอบสวน
เพ่ือเปนเครื่องมือเสริมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติในประเทศกลุมอาเซียนตางๆ
เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดไปพิจารณาเพ่ือหาแนวทางในการปองกันตอไป

2. ควรมีการศึกษาปญหาการนํานโยบายมาปฏิบัติของผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยขามชาติ ในการศึกษาเชิงคุณภาพ
เพ่ือแสวงหาขอมูลท่ีไดใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน


