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บทคัดย่อ 

เรื่อง           การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ 
                (ภาวะสงคราม) ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย         พลตรี มนต์ ทวีวรรณบูลย์        หลักสูตร วปอ.         รุ่นที่ ๕๙ 

 การวิจัยเรื่อง “การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ  
(ภาวะสงคราม) ของกองบัญชาการกองทัพไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและปัจจัยท่ีส่ง 
ผลกระทบ และความต้องการด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) รวมไปถึงเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย เพื่อสนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย  
มีความพร้อม ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยในกรณีการเกิด
ภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร  
ด้านเนื้อหา จะน าทฤษฎี หลักนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ(ภาวะสงคราม) มาใช้ใน
การวิจัยเท่านั้น  
 ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ของกองทัพไทยท่ีผ่านมานั้น มีอยู่ ๙ ปัจจัยหลัก คือ ๑. ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่ง
ก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย  ๒. ปัญหาการใ ช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ๓. ปัญหาด้าน
ยุทโธปกรณ์ ๔. ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา ๕. ปัญหาด้านงบประมาณ ๖. ปัญหาด้านการฝึกด้าน
การส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร ๗. การวางแผนระดมสรรพก าลัง ๘. ปัญหาด้าน
การจัดท าข้อตกลง (MOU) และ ๙. ปัญหาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน ดั้งนั้น
แนวความคิดในการพัฒนาการการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย  
ท่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนได้ในอนาคต ซ่ึงได้จาก
ผลการวิจัยครั้งนี้ จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาใน ๙ แนวทางหลักเช่นกัน ตามปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น  
       ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจัยในครั้งนี้คือ ๑.การด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ด้าน 
ระเบียบปฏิบัติประจ า และการฝึก ๒.การด าเนินการด้านยุทโธปกรณ์ (การจัดซ้ือ การท า MOU)   
๓. ควรจะมีการท าวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง เป็นเพื่อเป็นการสนับสนุน 
ส่งเสริมหัวข้อลักษณะเอกสารวิจัยท่ีใกล้เคียงกับหัวข้อในครั้งนี้ต่อไป 
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ค ำน ำ 
  สถานการณ์ ในปั จจุบัน ท่ีสงครามในยุคนี้ เป็นสงครามสมัยใหม่ ซ่ึงหมายถึง  
การสงครามท่ีใช้แนวความคิด วิธีการ และเทคโนโลยีด้านการทหารท่ีพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน  
ซ่ึงแนวความคิดและวิธีการท าสงครามได้มีความซับซ้อนขึ้นมาก เนื่ องจากมีภัยคุกคาม 
ท่ีซับซ้อน และน าเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูงมาร่วมปฏิบัติการ ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาอาวุธ 
รวมท้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใช้ในการปฏิบัติทางทหาร ดังนั้นการแสวงหายุทโธปกรณ์ท่ี
ทันสมัยและทรงประสิทธิภาพให้เพียงพอ ต่อเนื่อง และทันเวลานั้นเป็นส่ิงท่ีกองทัพต่างๆ ท่ัวโลกรวม
ไปถึงกองทัพไทยเองยังคงต้องการ และเป็นส่ิงพึงประสงค์ของการสงครามมาตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน 
และอนาคต ถึงแม้ว่าทางกองทัพไทยจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณและค่าใช้จ่ายท่ีต้องท าให้
กองทัพไทยมีความทันสมัย และมีความพร้อมรบไม่เป็นไปตามแผนการเสริมสร้างก าลังพลกองทัพไทย
ก็ตาม 
  ดังนั้น ในปัจจุบันทางกองทัพไทยยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถของ
การส่งก าลังบ ารุงร่วมท่ีมีอยู่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อภารกิจในการท าสงครามให้
ได้ชัยชนะอย่างแท้จริง ด้วยเหตุผลดังกล่าว ฯ จึงนับได้ว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการ
พัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก า ลังบ ารุ งร่วมในภาวะไม่ปกติ  (ภาวะสงคราม)   
ของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองทัพไทย โดยมุงหวังท่ีจะสนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพ ไทยม ี
มีความพร้อม ความทันสมัย และมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้กรณีการเกิด
ภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อย่างสูงสุด (ชัยชนะของสงคราม) 
 

  พล.ต. 

       (มนต์   ทวีวรรณบูลย์) 
  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
            หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                  ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
                                                                                          หน้า 

บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
สารบัญ ค 
สารบัญแผนภาพ จ 
บทที่ ๑ บทน า  
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑                                               
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓                                                                          
  ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
  วิธีด าเนินการวิจัย ๓                                                                                    
  ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๔                                                                      
  ค าจ ากัดความ ๕                                                                                          
บทที่ ๒ ทฤษฏี หลกัการ และแนวความคิด ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียม                   
          ความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๗ 
 นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงกลาโหม ๗ 
 หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๑๑ 
  ระเบียบปฏิบัติประจ า กองบัญชาการกองทัพไทย  ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม   
            สนับสนุนกองทัพไทย (ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๓
  นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการทางทหาร ๓๔ 
  ระเบียบ ค าส่ัง และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๗ 
บทที่ ๓ การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๔๒  
  การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลักนิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง  
  ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ๔๒ 

การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลักนิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศ ๔๕ 
การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลักนิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวความคิดในการเตรียม 
ความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๔๖ 

  การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะปกติ ๔๗ 
  การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ ๔๘
  ปัญหาข้อขัดข้อง การเตรียมความพร้อม ดา้นการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะปกติ   
  และภาวะไม่ปกติ ๕๐
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สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                           หน้า 

บทที่ ๔ วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางในการทางการเตรียมความพร้อม 
          ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ  ๕๒ 

การวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลัง 
บ ารุงร่วมในภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติ ๕๒ 
แนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ๕๘ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๖๒ 
  สรุป ๖๒ 
   ข้อเสนอแนะ ๖๓                                                                                                                     
บรรณานุกรม ๖๔    
ประวัติย่อผู้วิจัย ๖๕  
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สารบัญแผนภาพ  
                                                                                           หน้า 

แผนภาพที่ 

 ๒-๑  ผังการจัด  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ๒๕ 
 ๒-๒   ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บญัชาการทหาร ๒๘ 
 ๓-๑   แนวความคิดของการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง ๔๔
  



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 สถานการณ์ในปัจจุบันที่สงครามในยุคนี้เป็นสงครามสมัยใหม่ ซ่ึงหมายถึง การสงครามท่ี
ใช้แนวความคิด วิธีการ และเทคโนโลยีด้านการทหารที่พัฒนาในห้วงตั้งแต่ท้ายสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
และสงครามเกาหลีเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยในระหว่างท้ายศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงต้นศตวรรษท่ี ๒๐ 
แนวความคิดและวิธีการท าสงครามได้มีความซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากมีภัยคุกคามท่ีซับซ้อน และน า
เทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูงมาร่วมปฏิบัติ การ ดังนั้นจึงท าให้กองก าลังทหารจ าเป็นต้องได้รับ 
การปรับปรุงให้ทันสมัย เพื่อรักษาสภาพและคงคุณค่าในสนามรบไว้ และแม้ว่าการท าสงครามแบบ
เบ็ดเสร็จ (Total War) จะไม่ได้กล่าวไว้ แต่การปฏิบัติของสงครามเบ็ดเสร็จได้ถูกเปล่ียนไปอย่างมาก
ด้วยความตระหนักในข้อมูลสนามรบ (Battle’s Information Awareness) ท้ังระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธี ซ่ึงในห้วงระยะเวลาหลังสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ ได้ยุติลง การพัฒนาเทคโนโลยี
ของมนุษย์เป็นไปอย่างก้าวกระโดด และมนุษย์ได้ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้เป็นเครื่องมือในการท าสงคราม 
เพื่อท าให้เกิดความได้เปรียบเหนือฝ่ายตรงข้ามท่ีมีเทคโนโลยีท่ีล้าสมัย และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
นี้ท าให้เกิดแนวความคิดในการสงครามแบบใหม่ (Modern Warfare) ขึ้นมา เช่น การพัฒนา
เครื่องบินขับไล่ไอพ่น ยุคท่ี ๑ จนถึง ยุคท่ี ๕ และการพัฒนาอาวุธ รวมท้ังระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีใช้ในการปฏิบัติทางทหาร รวมไปถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ  ท่ีก าลังเกิดขึ้น ดังนั้นการแสวงหา
ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและทรงประสิทธิภาพ ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และทันเวลำ นั้นเป็นส่ิงท่ีกองทัพ
ต่างๆท่ัวโลกรวมไปถึงกองทัพไทยเองนั้นยังคงต้องการ และเป็นส่ิงพึงประสงค์ของการสงครามมา
ตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ถึงแม้ว่าทางกองทัพไทยจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายท่ีต้องท าให้กองทัพไทยมีความทันสมัย และมีความพร้อมรบไม่เป็นไปตามแผนการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพไทยก็ตาม  
         ในภาวะสงครามท่ีต้องใช้ก าลังเฉพาะกิจร่วม (ทุกเหล่าทัพ) ตามแผนป้องกันประเทศ 
โดยมีศูนย์บัญชาการทางทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการส่งก าลังบ ารุงร่วมระหว่างเหล่าทัพ 
ซ่ึงจะต้องด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้สอดคล้องกับหลักนิยม ท่ีทันสมัยของการส่งก าลัง
บ ารุงร่วมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังนี้เพื่อท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตามรูปแบบการ
สงครามแบบใหม่ (Modern Warfare)  ให้มีการแสวงหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย และทรงประสิทธิภาพ 
รวมไปถึงวัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าสงคราม ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และทันเวลำ  ซ่ึงกองทัพใดท่ีมีขีด
ความสามารถในการส่งก าลังบ ารุงได้อย่างรวดเร็วทันเวลา ก็สามารถท าให้กองทัพขยายก าลังรบจาก
ยามปกติ เป็นก าลังกองทัพที่ต้องการในยามสงคราม เข้าท าการรบ ณ ต าบลท่ีต้องการได้โดยรวดเร็ว 
และก าลังรบได้รับการฝึกอย่างดี มีอาวุธยุทโธปกรณ์พร้อมได้รับการส่งก าลังบ ารุงท่ีเพียงพอและ
ต่อเนื่อง จนจบส้ินการปฏิบัติการแล้ว ย่อมจะได้รับชัยชนะในท่ีสุด โดยหลักการของการส่งก าลังบ ารุง



๒ 

จะเป็นการตอบปัญหาขั้นมูลฐานท่ีว่า เราจะได้คนมาอย่างไร จะได้วัสดุอุปกรณ์มาอย่างไร จะได้อาวุธ
กระสุนมาอย่างไรเพื่อท่ีจะน ามาใช้ในการต่อสู้ และเราจะได้ส่ิงเหล่านี้มาเป็นจ านวนมากพอกับความ
ต้องการได้อย่างไร จะได้มาจากท่ีไหน และจะได้ทันเวลากับความต้องการในการใช้เพื่อบังเกิดผลดี
ท่ีสุด เมื่อมีส่ิงบอกเหตุว่าสงครามจะเกิดขึ้น จะก่อให้เกิดความต้องการในสรรพส่ิงต่าง ๆ ขึ้นอย่าง
มากมายในอัตราท่ีสูงกว่าปกติ ทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู่ หรือท่ีจะผลิต หรือจัดหามา จะหมดไปอย่าง
รวดเร็ว ดังนั้น ชาติท่ีจะท าสงครามหรือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องท าสงครามก็จะต้องสะสมทรัพยากรท่ี
จ าเป็นต่อการท าสงครามไว้ใช้ได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุผลดังกล่าวฯ นั้นเอง ท าให้ทางกองทัพไทยได้
ตระหนักถึงการท่ีกองทัพไทยนั้น ยังไม่สามารถหาท่ีมาของแหล่งส่งก าลังบ ารุงได้อย่างเพียงพอ 
ต่อเนื่องและทันเวลา ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบอันใหญ่หลวงท่ีสามารถน าไปสู่ผลต่อการแพ้ชนะใน
สงครามท่ีเกิดขึ้น ดังนั้นการด าเนินการด้านการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม เพื่อ
แสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และ
ทันเวลำ จึงเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทย เพื่อให้ได้มา
ซ่ึงชัยชนะในสงคราม  
         การส่งก าลังบ ารุงร่วม แม้ว่าจะมีการก าหนดหลักนิยม การปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมแล้ว แต่ไม่สามารถปรับเปล่ียนหลักการท่ีก าหนดขึ้นไปสู่การปฏิบัติได้ 
อย่างเป็น “รูปธรรม” ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากไม่มีสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม)  
และภัยคุกคามตามรูปแบบเกิดขึ้นจริง ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะน าหลักการท่ีก าหนดขึ้นไปทดลองปฏิบัติ 
ส่งผลให้ประสบการณ์และบทเรียนท่ีเกิดขึ้นจากการยุทธ์ร่วมในอดีต (ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม) ยัง
ไม่ได้รับการปรับปรุง พัฒนา และแก้ไข โดยเฉพาะในปัจจุบันแต่ละเหล่าทัพยังคงไม่ให้ความสนใจใน
การประสานงานด้านการส่งก า ลังบ ารุ งร่วม อย่างจริงจัง  ตลอดจนไม่ เข้ าใจถึง ธรรมชาติ  
ขีดความสามารถ และข้อจ ากัดของการส่งก าลังในด้านอ่ืนๆ ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก 
ขีดความสามารถด้านการส่งก าลังบ ารุง ร่วมท่ีมีอยู่ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมไปถึงรูปแบบ 
การฝึกร่วมของกองทัพไทยในปัจจุบันยังไม่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการทดสอบหลักนิยมการปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง 
  ดังนั้น การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
ซ่ึงในปัจจุบันยังไม่สามารถน าไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการท้ังใน
ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม รวมไปถึงด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยหากเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
ขึ้นจริง ทางกองทัพไทยเองก็ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถของการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ท่ีมีอยู่ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อภารกิจในการท าสงครามให้ได้ชัยชนะได้ 
อย่างแท้จริง ด้วยเหตุผลดังกล่าวฯ ผู้วิจัย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะท าการด าเนินการวิจัยในเรื่อง การ
เตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย เพื่อ
สนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยใหม้ีความพร้อม ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 

 



๓ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

        ๑. เพื่อศึกษาปัญหาและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย
ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
         ๒. เพื่อศึกษาความต้องการด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยในกรณีการเกิด
ภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
       ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทย ในการสนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย มีความพร้อม ทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

       ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา จะน าทฤษฎี หลักนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับ ระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ
(ภาวะสงคราม)  
        ๒. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านพื้นท่ี จะศึกษาข้อมูลเฉพาะระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ  
 ๓. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านประชากร จะสัมภาษณ์ประชากรในระดับผู้บริหารท่ี
ปฏิบัติงานหรือมีประสบการณ์รวมไปถึงมีความเช่ียวชาญด้านท่ีเก่ียวข้องกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ จ านวน ๔ กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 
           ๓.๑ กลุ่มผู้บริหารสังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 ๓.๒ กลุ่มผู้บริหารสังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
            ๓.๓ กลุ่มผู้บริหารสังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ 
 ๓.๔ กลุ่มผู้บริหารสังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
        ๔. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านเวลา จะท าการศึกษาตั้งแต่เดือน พ.ย.๒๕๕๙- เดือน  
ต.ค.๒๕๖๐   

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

        การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Research) โดยใช้การศึกษาและ
วิเคราะห์ ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ซ่ึงอยู่ภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีครอบคลุมถึงระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) โดยมีกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ท้ังนี้การวิจัยจะอาศัยวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 
 



๔ 

 ๑. การรวบรวม ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมโดย 
   ๑.๑ ข้อมูลเรื่องแนวความคิดด้านผลประโยชน์ของชาติด้านการทหาร รวบรวมจาก

แหล่งข้อมูลคือ เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูลของทางราชการต่างๆ 
           ๑.๒ ข้อมูลเรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม รวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของกระทรวงกลาโหม 
           ๑.๓ ข้อมูลเรื่องนโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๙ รวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
            ๑.๔ ข้อมูลเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ .ศ. ๒๕๕๐ ด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงร่วม รวบรวมจากแหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของ
กรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
            ๑.๕ ข้อมูลเรื่องระเบียบปฏิบัติประจ า กองบัญชาการกองทัพไทยด้านการส่งก าลัง
บ ารุงร่วมสนับสนุนกองทัพไทย (ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ รวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของกรมส่งบ ารุงทหาร 
        ๒. การรวบรวม ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดย การสัมภาษณ์ประชากรในระดับผู้บริหารท่ี
ปฏิบัติงานหรือมีประสบการณ์รวมไปถึงมีความเช่ียวชาญด้านท่ีเก่ียวข้องกับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ จ านวน ๔ กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 
            ๒.๑ กลุ่มผู้บริหาร สังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 ๒.๒ กลุ่มผู้บริหาร สังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
            ๒.๓ กลุ่มผู้บริหาร สังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ 
 ๒.๔ กลุ่มผู้บริหาร สังกัดกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
        ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการจัดระเบียบข้อมูลตามกลุ่มเนื้อหาและท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ( Content  Analysis ) โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ( Descriptive 
Analysis)  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑. ได้ทราบสถานภาพปัจจุบันและข้อเท็จจริง ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม)  
              ๒. ได้ข้อมูลท่ีเป็นพื้นฐานในการเตรยีมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพ
ไทย ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม)  
     ๓. ได้แนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพ
ไทย เพื่อสนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย ใหม้ีความพร้อม ความทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ(ภาวะสงคราม) 
 
 
 



๕ 

ค ำจ ำกดัควำม 

การพัฒนา         หมายถึง  บทสรุปของการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ท่ีท าการศึกษา 
ส าหรับเป็นข้อเสนอแนะ แนวทางปฏิบัติเพื่อพัฒนา 

การส่งก าลังบ ารุง    หมายถึง งานสาขาหนึ่งของการช่วยรบ ซ่ึงจะประกอบไปด้วยการวางแผน 
และการปฏิบัติการสนับสนุนหน่วยเก่ียวกับงานการช่วยรบ รวมท้ัง
กิจกรรมท้ังปวงท่ีนอกเหนือไปจากการยุทธ์ อันได้แก่ การก าหนด
นโยบาย การวางแผน การวิจัยและพัฒนาการ การท างบประมาณ
ในการส่งก าลังบ ารุง การออกแบบและพัฒนา การจัดหา การเก็บ
รักษา การแจกจ่าย การเคล่ือนย้าย การซ่อมบ ารุง การส่งกลับและ
การจ าหน่ายยุทโธปกรณ์ การเคล่ือนย้าย การส่งกลับ และการ
รักษาพยาบาลก าลังพล การจัดหาหรือการก่อสร้าง การซ่อมแซม 
การด าเนินงานและการจัดตั้งส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ การ
จัดหาหรือจัดให้มีบริการต่าง ๆ  

ส่ิงอุปกรณ์         หมายถึง  ส่ิงของท่ีจ าเป็นท้ังมวลส าหรับหน่วยทหารรวมท้ังท่ีมี ไว้เพื่อการ
ด ารงอยู่และการปฏิบัติของหน่วยทหาร เช่น อาหาร เครื่องแต่งกาย 
เช้ือเพลิง สัตว์ ยานพาหนะ อาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด เครื่องจักรกล
ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ เป็นต้น 

 ยุทโธปกรณ์         หมายถึง  อุปกรณ์ท้ังมวลอันจ าเป็นเพื่อปฏิบัติการเพื่อด ารงและสนับสนุน
การปฏิบัติการรบของหน่วยทหาร (รวมถึงเรือรบ รถถัง อากาศยาน 
อาวุธอัตตาจร ฯลฯ และอะไหล่ท่ีเก่ียวข้องช้ินส่วนอะไหล่ ช้ินส่วน
ซ่อมและอุปกรณ์สนับสนุน แต่ไม่รวมถึงอสังหาริมทรัพย์สถานท่ีตั้ง
และสาธารณูปโภค) 

ยุทธภัณฑ์   หมายถึง  ส่ิงอุปกรณ์ท้ังมวลท่ีต้องการจัดให้บุคคลหรือหน่วยทหารได้แก่ 
อาวุธ ยานพาหนะ เครื่องแต่งกาย เครื่องมือ ฯลฯ 

ยุทธภัณฑ์หลัก      หมายถึง  ส่ิงของส่ิงเดียวหรือหลายส่ิงประกอบกันในทางจักรกล หรือไฟฟ้า
ซ่ึงปกติแล้วท างานได้สมบูรณ์ในตัวเองโดยสายงานฝ่ายยุทธบริการ
หรือฝ่ายกิจการพิเศษก าหนดขึ้นเป็นส่ิงเดียวและตามธรรมดา
ยุทธภัณฑ์หลักจะใช้เวลาในการผลิตนาน 

ส่ิงอุปกรณ์รายการวิกฤติ   
  หมายถึง  ส่ิงอุปกรณ์ท่ีมีความส าคัญต่อการสนับสนุนการยุทธซ่ึงอยู่ในสภาพ

ขาดแคลนหรือคาดว่าจะขาดแคลนอีกเป็นเวลานานต้องใ ช้
ระยะเวลาในการผลิตและจัดหา 

อัตราพิกัด           หมายถึง  ปริมาณส่ิงอุปกรณ์ (สป.) ท่ีอนุมัติให้หน่วยมีไว้ครอบครองเพื่อการ
ปฏิบัติงานได้ทันที 



๖ 

ระดับส่งก าลัง    หมายถึง  ปริมาณ สป.ท่ีได้รับอนุมัติให้สะสมไว้ ณ ท่ีตั้งส่งก าลังต่างๆ เพื่อให้
การส่งก าลังเป็นไปอย่างสมบูรณ์และต่อเนื่อง 

ระดับปลอดภัย     หมายถึง  ปริมาณ สป. ท่ีคิดเพิ่มจากระดับ สป.เกณฑ์ปฏิบัติการเพื่อให้การ
ปฏิบัติ เป็นไปโดยต่อเนื่อง ในกรณีท่ีมีเหตุขัดข้องในการเบิก
เพิ่มเติมหรือเกิดความไม่ราบรื่น ชะงัก ขาดตอนในการส่งก าลังโดย
มิได้คาดหมายเอาไว้ 

ระดับปฏิบัติการ  หมายถึง  ปริมาณ สป. ท่ีก าหนดขึ้นเพื่อให้การส่งก าลังเป็นไปโดยต่อเนื่อง 
ทุกขณะในห้วงเวลาเบิกหรือห้วงเวลารับ สป. ท่ีส่งมาเพิ่มเติม 

 เกณฑ์สะสม       หมายถึง  ปริมาณของยุทธภัณฑ์ท่ีมากท่ีสุดท่ีได้รับอนุมัติให้มีไว้คงคลังเพื่อให้
การปฏิบัติการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง         

ระดับสะสมยุทโธปกรณ์ 
  หมายถึง  ปริมาณยุทโธปกรณ์รายการหนึ่งๆ ท่ีต้องการให้มีอยู่ในมือและตาม

ส่ังการในวัน ร. เพื่อน ามาจัดเป็นยุทธภัณฑ์จัดให้กระแสการ 
ส่งก าลังยุทโธปกรณ์และสนับสนุนการฝึกปฏิบัติการวางแผน 
ปฏิบัติการสนับสนุนการรบส าหรับก าลังรบตามโครงสร้างในแผน
ยุทธศาสตร์ทหารตลอดระยะเวลาท่ีระบุไว้ในความมุ่งหมายในการ
วางแผนยุทโธปกรณ์ยามสงคราม ระดับสะสมยุทโธปกรณ์ได้แก่
ปริมาณความต้องการยุทโธปกรณ์ส าหรับก าลังรบในวัน ร. รวมกับ
ปริมาณความต้องการยุทโธปกรณ์ส ารองสงคราม 

ระดับสะสมยุทโธปกรณ์ส ารองสงคราม 
  หมายถึง  ส่วนหนึ่งของความต้องการยุทโธปกรณ์ส ารองท่ีค านวณได้ ซ่ึง

ก าหนดให้สะสมได้โดยค านึงถึงความส าคัญของรายการยุทโธปกรณ์
นั้นต่อภารกิจเป็นส่วนรวมความทันสมัย ระยะเวลาล่วงหน้าในการ
จัดหา ลักษณะการเก็บรักษา และค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและ
การซ่อมบ ารุง 

ความต้องการยุทโธปกรณ์ในวันระดมสรรพก าลัง 
  หมายถึง  ปริมาณยุทโธปกรณ์แต่ละรายการซ่ึงต้องการให้มีระบบการส่งก าลัง

ทางทหารในวัน ร. เพื่อน ามาบรรจุให้ก าลังรบตามแผนยุทธศาสตร์
ทหารเพื่อจัดเป็นยุทโธปกรณ์ในกระแสการส่งก าลังและเพื่อให้
ก าลังรบดังกล่าวด ารงอยู่ได้ตลอดห้วงเวลาท่ีก าหนดไว้ในความ 
มุ่งหมายของการวางแผนด้านยุทโธปกรณ์เพื่อการระดมสรรพก าลัง
ความต้องการนี้ ได้แก่ ความต้องการยุทโธปกรณ์ส าหรับก าลังรบใน
วันระดมสรรพก าลังกับความต้องการยุทโธปกรณ์ส ารองเพื่อการ
ระดมสรรพก าลัง 

 
 



 
บทท่ี ๒ 

ทฤษฏี หลักการ และแนวความคิด ท่ีเกี่ยวขอ้งกับ 
การเตรียมความพรอ้ม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงกลาโหม 
   
  กระทรวงกลาโหม  มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยจัดให้มีก าลังทหารไว้เพื่อการรบหรือ
การสงคราม  เพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  เพื่อการปราบปรามการกบฏและการจลาจล 
เพื่อช่วยการพัฒนาประเทศและรักษาประโยชน์ของชาติในประการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด
ตลอดจนด าเนินการอุตสาหกรรมเก่ียวกับการป้องกันประเทศและการพลังงาน   เพื่อประโยชน์ 
ในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร   และรักษาผลประโยชน์ของชาติด้วยการใช้
ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติการตามความในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด  เว้นแต่ 
การใช้ก าลังทหารเพื่อปราบปรามการจลาจลให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด  ซ่ึงก าหนดโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 ๑. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมองค์กร และประเด็นยุทธศาสตร์ 
 วิสัยทัศน์ 
  เป็ นองค์ กร ท่ีมี กอง ทัพ ช้ันน า  มีบทบาทในด้ านความมั่น คง ของรั ฐและ 
ความมั่นคงของภูมิภาค 
 พันธกจิ 
 ๑. พัฒนาบทบาทน าการด าเนินการร่วมกันระหว่างส่วนราชการ เพื่อพิทักษ์รักษา 
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. รักษาเอกราชและอธิปไตย รวมท้ังพัฒนาศักยภาพกองทัพ เพื่อมุ่งสู่การเป็น
กองทัพชั้นน าในภูมิภาค 
 ๓. บทบาทน าในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการเพื่อการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 ๔. พัฒนาบทบาทน าในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค 
 ๕. พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง รวมท้ังสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
  ค่านิยมองค์กร 
   ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันเป็นมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 



๘ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
 ๕. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
 ๒. นโยบายกระทรวงกลาโหม   
    นโยบายทั่วไป 
   ๑. การปฏิบัติราชการให้ยึดถือกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและค าส่ัง 
ท่ีเก่ียวข้อง นโยบาย และมติคณะรัฐมนตรี การส่ังการของนายกรัฐมนตรี มติสภากลาโหมยุทธศาสตร์
การป้อง กันประเทศ แผนแม่บท การปรับปรุง โครงสร้ างกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนา  
ขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังแผนแม่บทหรือแผนหลักในการด าเนินการด้านต่างๆ
โดยปรับปรุงให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับภารกิจและสภาพแวดล้อม 
   ๒. พิทักษ์ รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างสมพระเกียรติ ท้ังใน
ฐานะท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ และทรงด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย  เพื่อให้
สถาบันพระมหากษัตริย์คงเป็นศูนย์รวมจิตใจท่ีมั่นคงและยั่งยืนของประชาชนชาวไทยและเป็นสถาบัน
หลักท่ีส าคัญยิ่งของประเทศ  โดยจะต้องด าเนินการและปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการต่างๆ อย่างเต็ม
ความสามารถ รวมท้ังให้ความส าคัญกับการสนับสนุนและเผยแพร่ 
   ๓. พัฒนาความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน  ประเทศในกลุ่มอาเซียน  
มิตรประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อจัดระเบียบสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคง สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ สร้างสันติภาพ ความมั่นคง ความมั่งคั่ง
ความก้าวหน้า และความสงบสุขร่วมกัน  และเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการน าไปสู่การรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจเพื่อสันติภาพ การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม  
และส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นหลัก 
   ๔. เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบการป้องกันประเทศให้พร้อมในการ
พิทักษ์ รักษา เอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ โดยใช้การปฏิบัติการใน
ลักษณะการรบร่วมเป็นหลัก และให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรอง  

ให้สามารถตอบสนองภารกิจของกองทัพได้ในทุกระดับ  พัฒนางานส่งก าลังบ ารุงร่วมโดยใช้ประโยชน์
จากงานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ทางทหาร   และศักยภาพด้านต่างๆ ท่ีแต่ละเหล่าทัพมีอยู่  พัฒนา 
การระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารให้สามารถใช้ก าลังและปฏิบัติการได้อย่างต่อเนื่อง   มีการส ารอง
อาวุธ ยุทโธปกรณ์ และพลังงานเพื่อความมั่นคง  รวมท้ังให้ความส าคัญกับ การสงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึกและครอบครัว  เพื่อตอบแทนคุณความดีและเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับก าลังพลท่ีก าลังปฏิบัติ
หน้าท่ีเพื่อป้องกันประเทศ 
   ๕. พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อน าไปสู่การพึ่งพา



๙ 

ตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศ
ให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค  สามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
ส่ือสาร และกิจการทางอากาศ  โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการความเป็นมาตรฐาน  และความมั่นคง
ปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารภายในกระทรวงกลาโหม 
   ๖. พัฒนาการผนึกก าลังกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อการป้องกันประเทศ  ด้วยการ
น าพลังอ านาจแห่งชาติ ทุกด้ านมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ  เพื่อความมั่นคงร่ วมกับ
กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติกระทรวงกลาโหมจะต้องใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุด  ต่อ
ประเทศด้วยการช่วยพัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติทุกด้าน โดยให้ความส าคัญกับการสนับสนุนนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟู
ประชาธิปไตย การสนับสนุนการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด การเร่งน าสันติสุขและ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมท้ัง
สนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การช่วยเหลือประชาชน 
การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัยการร่วมจัดการ
กับปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ ได้แก่ ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย การค้า ส่ิงของ ผิดกฎหมาย  การค้ามนุษย์  โจรสลัด และภัยจากเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต 
   นโยบายเฉพาะ 
  ๑.  กองทัพต้องมีโครงสร้างท่ีเหมาะสม  กะทัดรัด ทันสมัย มีความสมดุลระหว่าง
หน่วยปฏิบัติกับหน่วยควบคุมบังคับบัญชา  พร้อมรองรับภารกิจและสภาพแวดล้อมท้ังในปัจจุบันและ
ในอนาคต โดยการขยายหน่วยหรือจัดตั้งหน่วยใหม่จะต้องมีเหตุผลรองรับชัดเจน 
  ๒. พัฒนางานด้านก าลังพลให้สอดคล้องกับโครงสร้างกองทัพ  และสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้สามารถน ามาใช้ในกระทรวงกลาโหมได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 
  ๓.  พัฒนาการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพและการฝึกร่วม /ผสมกับมิตรประเทศ  
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน สามารถน าไปปฏิบัติได้และมีความสมจริง   รวมท้ัง ให้
เพิ่มเติมการฝึกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ของทหาร เช่น การฝึกบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นต้น  
  ๔. จัดให้มีพื้นท่ีฝึกของแต่ละเหล่าทัพและพื้นท่ีฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพ ท่ีเหมาะสม 
โดยพื้นท่ีฝึกดังกล่าวจะต้องมีมาตรการในการป้องกันการบุกรุกพื้นท่ี ท้ังนี้ เพื่อให้สามารถใช้พื้นท่ีฝึก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕. ปรับปรุงการศึกษาของกองทัพในแต่ละระดับ ให้มีหลักสูตรท่ีสามารถพัฒนา
บุคลากรที่เข้ารับการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดอย่างแท้จริง โดยให้ความส าคัญกับ
การศึกษาในระดับยุทธศาสตร์ที่มีบุคลากรระดับสูงเข้ารับการศึกษาเป็นอันดับแรก 
 



๑๐ 

 
    ๓. โครงสร้างและการจัดส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม 

๓.๑ ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี   มีหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทางการเมืองมี
เลขานุการรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๓.๒ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  มีหน้าท่ีเก่ียวกับราชการประจ าท่ัวไป  

กระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  
๓.๓ กรมราชองครักษ์ มีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยราชองครักษ์  และกฎหมายว่า

ด้วยนายต ารวจราชส านัก มีสมุหราชองครักษ์เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
๓.๔ กองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าท่ีเตรียมก าลังรบและป้องกันราชอาณาจักร  

มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   กองบัญชาการกองทัพไทย  มีส่วนราชการดังนี ้
   กองทัพบก มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบกและป้องกันราชอาณาจักร  ม ี
ผู้บัญชาการกองทัพบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   กองทัพเรือ มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพเรือและป้องกันราชอาณาจักร  ม ี
ผู้บัญชาการกองทัพเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   กองทัพอากาศ มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพอากาศและป้องกันราชอาณาจักร 
มีผู้บัญชาการกองทัพอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   ส่วนราชการอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
   องค์การรัฐวิสาหกิจในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม 

หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม  

  การส่งก าลังบ ารุงร่วม  ตามปกติแต่ละเหล่าทัพจะต้องรับผิดชอบจัดการสนับสนุนการ
ส่งก าลังบ ารุงให้แก่เหล่าทัพของตนเอง  อย่างไรก็ตามในระบบการส่งก าลังบ ารุงของเหล่าทัพต่างๆ 
นั้น  ย่อมจะมีงานท่ีคล้ายคลึงกันหรือมีลักษณะซ้ ากันในบางอย่าง  เพื่อหลีกเล่ียงการท างานซ้ าหรือ
ซ้อนกันโดยไม่จ าเป็น  และเพื่อให้การด าเนินการส่งก าลังเป็นไปโดยประหยัดและมีประสิทธิภาพ   
จึงจัดให้มีการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

 ๑. ความหมายของการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
   การส่งก าลังบ ารุงร่วม  หมายถึง  การส่งก าลังส่ิงอุปกรณ์ร่วมและการให้บริการร่วม
ท่ีเหล่าทัพหรือหน่วยรองของกระทรวงกลาโหมตั้งแต่สองเหล่าทัพ  หรือส่วนของเหล่าทัพหนึ่ง   
ให้การสนับสนุนเหล่าทัพหรือส่วนของเหล่าทัพอ่ืน  ท้ังนี้  โดยหน่ วยนั้นอาจได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในรายการส่ิงของท่ีก าหนด  หรือการให้บริการท่ี
ก าหนดแก่เหล่าทัพอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน 
 ๒. ลักษณะการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

   ๒.๑ การสนับสนุนระหว่างเหล่าทัพ  คือการท่ีเหล่าทัพหรือส่วนของเหล่าทัพหนึ่ง  
ให้การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงแก่เหล่าทัพหรือส่วนของเหล่าทัพอ่ืน  ซ่ึงการปฏิบัติสนับสนุน



๑๑ 

ดังกล่าวนี้อาจปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นครั้งคราวหรือเป็นการถาวรหรือก าหนดเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีจะ
ให้การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงร่วมก็ได้ 

   ๒.๒ การสนับสนุนระหว่างกระทรวงหน่วยงาน  คือการสนับสนุนทางการส่งก าลัง
บ ารุงและ หรือทางธุรการในด้านบริการหรือด้านยุทโธปกรณ์ระหว่างเหล่าทัพหนึ่งหรือมากกว่า กับ
กระทรวงหรือหน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานท่ีมิใช่หน่วยงานทางทหารซ่ึงอาจจะมีค่าใช้จ่าย
หรือไม่ก็ตาม 

   ๒.๓ การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงระหว่างประเทศ  คือการท่ีชาติหนึ่ง 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุงทางทหารแก่อีกชาติหนึ่ง ซ่ึงหลายชาติท่ีมีส่วนร่วม
ด้วย หรืออาจจะมีค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ตาม 
 ๓. การด าเนินงานสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงร่วม มีการด าเนินงานโดย 

   ๓.๑ ระบบผู้จัดการเอกเทศ คือการด าเนินการโดยเหล่าทัพหรือหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในการจัดการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในรายการส่ิงของท่ีก าหนด  หรือ
การให้บริการที่ก าหนดแก่เหล่าทัพหรือหน่วยงานอ่ืน 

   ๓.๒ การจัดการวัสดุรวม คือการด าเนินงานเพื่อขจัดความซ้ าซ้อนในการจัดการวัสดุ  
โดยแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยใดหน่วยหนึ่งจัดการแบบรวมการให้กับหน่วยงานหรือเหล่าทัพอ่ืน 

   ๓.๓ การจัดหาท่ีมีการประสาน เป็นการจัดหาท่ีเหล่าทัพหนึ่งจัดหาให้แก่อีกเหล่าทัพ
หรือหน่วยงานหนึ่งหรือมากกว่า  และการด าเนินการตามก าหนดในการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  
ระหว่างเหล่าทัพของบรรดาหน่วยในสนามต่างๆ  เช่น  การบริการทางการส่งก าลังบ ารุงของฐานทัพ  
ท่ีท าการ  ค่าย  สถานี  และท่ีตั้งหน่วย  เป็นต้น 

   ๓.๔ การควบคุมแบบรวมการ แยกการปฏิบัติ เป็นการด าเนินการส่งก าลังบ ารุง  
ร่วมในลักษณะ  การบริหารจัดการงานด้านการส่งก าลังบ ารุงแบบรวมการต่อส่ิงอุปกรณ์  หรือการ
บริการที่สามารถใช้ร่วมกันได้  ซ่ึงการบริหารจัดการแบบรวมการเป็นในเรื่องนโยบาย  การวางแผน  
การก าหนดความต้องการ  คุณลักษณะเฉพาะ  และมาตรการ  ส าหรับงบประมาณด้านการจัดหา  
และการด าเนินการท่ีเป็นการปฏิบัติด้านการส่งก าลังบ ารุง ให้หน่วยหรือเหล่าทัพเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

   ๓.๕ ในการสนับสนุนเหล่าทัพอ่ืน  กระท าด้วยวิธีดังต่อไปนี้ 
     ๓.๕.๑ การบริการต่างฝ่าย (รวมท้ังระหว่างประเทศ)  การสนับสนุนโดยขอ

เรียกเงินคืนจากผู้รับการสนับสนุน 
     ๓.๕.๒ การบริการรวม  การสนับสนุนโดยไม่เรียกเงินคืน 
     ๓.๕.๓ การบริการร่วม  การบริการซ่ึงกระท าโดยหน่วยงานท่ีเหล่าทัพจัด

เจ้าหน้าท่ีและออกค่าใช้จ่ายร่วมกันเพื่อสนับสนุนให้แก่เหล่าทัพตั้งแต่สองเหล่าทัพขึ้นไป 
 หลักการและแนวทางในการปฏิบัติของการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
 ๑. หลักการส่งก าลังบ ารุง 

 หลักนิยมทางทหาร  หมายถึง  หลักการพื้นฐานท่ีก าลังทหารใช้เป็นหลักปฏิบัติใน
การด าเนินงานของตนเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ของชาติ หลักนิยมท่ีใช้ในกองทัพ อาจแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท  คือหลักนิยมทางยุทธศาสตร์  และหลักนิยมทางยุทธวิธี 



๑๒ 

 การส่งก าลังบ ารุงมีหัวใจในการด าเนินงาน  คือ  พอเพียง  ทันเวลา  และต่อเนื่อง  
หลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของแต่ละเหล่าทัพจะขึ้นอยู่กับการจัดหน่วย  การจัดระบบงาน  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  คุณลักษณะเฉพาะ  และพื้นท่ีท่ีมีของแต่ละเหล่าทัพ  ซ่ึงท าให้หลักนิยมของ
แต่ละเหล่าทัพแตกต่างกันไปบ้าง 

 หลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุง หมายถึง หลักการพื้นฐานท่ีใช้เป็นหลักปฏิบัติในการ
ด าเนินการส่งก าลังบ ารุง  ในการด าเนินงานโดยปกติแล้วจะมีเพียงหนึ่งหรือสองหลักการเท่านั้นท่ีถูก
น ามาใช้ในสถานการณ์หนึ่งๆ หลักการที่มีความส าคัญเฉพาะหนึ่งๆ จะเป็นปัจจัยในการด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและหลักการต่างๆ อาจมีความขัดแย้งกันเมื่อน ามาใช้ เช่น การประหยัด  อาจ
กระทบความพอเพียง  ความต่อเนื่อง  หลักการส่งก าลังบ ารุงเป็นท้ัง  “ศาสตร์” และ “ศิลป์” ควรใช้
อย่างเหมาะสม 

 ความพอเพียง หมายถึง การให้การสนับสนุนอย่างพอเพียง  เพื่อให้หน่วยสามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างสมบรูณ์  ไม่ขาดแคลนแต่ไม่เหลือเฟือ  ความพอเพียงเป็นศิลป์และศาสตร์ ท่ี
นักการส่งก าลังบ ารุงจะต้องประมาณการทางด้านการส่งก าลังบ ารุงอย่างละเอียดครบถ้วนบริบูรณ์ 
ประเมินถึงทรัพยากรขั้นพื้นฐาน  ให้สอดคล้องกับความต้องการ ความจ าเป็น ความเร่งด่วน และการ
จัดส่วนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ 

 การทันเวลา หมายถึง การส่งก าลังบ ารุงจะต้องมีและใช้ได้ในปริมาณท่ีต้องการ ณ 
เวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด  เฉพาะเรื่องเวลานั้นต้องให้มีความพอดีโดยไม่ล่าช้า แต่ไม่ควรก่อนเวลามากนัก 

 ความต่อเนื่อง หมายถึง ความสามารถด ารงการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุ งให้
ต่อเนื่องตลอดห้องการปฏิบัติการยุทธ และสอดคล้องกับการยุทธท่ีเปล่ียนแปลงไป  ซ่ึงจะต้องจัดหา
ยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นจ านวนน้อยท่ีสุดให้พอเพียงเพื่อการยุทธ แต่ยังด ารงความต่อเนื่องของการ
สนับสนุนต่อการปฏิบัติการยุทธด้วย 

 ความเช่ือถือได้ หมายถึง การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงท่ีมีการประสาน  สอดคล้อง
กับทางยุทธการและอ่ืนๆ เพื่อให้หน่วยรับการสนับสนุนมีความมั่นใจว่าจะได้รับการสนับสนุนทางการ
ส่งก าลังบ ารุงได้ตามเวลาและสถานท่ีท่ีวางแผนไว้ ในการนี้จ าเป็นต้องมีแหล่งสนับสนุนส ารองและ
แผนส ารองไว้ 

 ความง่าย หมายถึง การด าเนินงานและกรรมวิธีต่างๆจะต้องไม่ยุ่งยากสับสนขจัด
ขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นออกให้มากท่ีสุด  เพื่อให้การส่งก าลังบ ารุงด าเนินไปโดยคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว 
และทันต่อความต้องการ ท้ังนี้จะต้องไม่ขัดต่อระเบียบและหลักการประหยัด 

 ระบบการส่งก าลังบ ารุงท่ีดีความหลีกเล่ียงแบบฟอร์มท่ีต้องกรอกข้อความต่างๆ  
โดยท่ีไม่ได้น าข่าวสารที่กรอกนั้นมาใช้ประโยชน์ต้องไม่ผ่านสายงานและเจ้าหน้าท่ีมาก  ตลอดจนต้อง
ไม่มีการขออนุมัติกันหลายล าดับช้ัน  ความง่ายนี้ยังหมายถึง  การใช้อุปกรณ์ท่ีใช้ร่วมกันได้หลายๆ  
รายการ  สามารถใช้งาน  ถอดประกอบ  และซ่อมบ ารุงได้โดยง่ายอีกด้วย  รวมถึงค าส่ัง  และระเบียบ
ปฏิบัติจะต้องส่งเสริมความง่าย 

 ความอ่อนตัว หมายถึง การด าเนินงานทางการส่งก าลังบ ารุงจะต้องสามารถปรับให้
เข้ากันได้กับการยุทธทุกรูปแบบ การจัดหน่วยสนับสนุนการก าหนดท่ีตั้งจะต้องตอบสนองแผนยุทธการ
หรือวัตถุประสงค์ของหน่วยเหนือได้โดยไม่เสียภารกิจ  แผนและการปฏิบัติจะต้องมีความคล่องตัว 



๑๓ 

ปรับเปล่ียนง่าย  ไปตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงแนวความคิดของการวางแผนเผ่ือเลือก 
การส ารองยุทโธปกรณ์  การส่งก าลังบ ารุงตามระยะเวลา และการควบคุมแบบรวมการแต่การปฏิบัติ
แยกการ 

 ความปลอดภัย หมายถึง การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงต้องไม่ถูกขัดขวางอย่าง
รุนแรงด้วยการกระท าของข้าศึก และด้วยการบีบบังคับอย่างรุนแรงจนเสียภารกิจจากมาตรการรักษา
ความปลอดภัยของฝ่ายเดียวกัน 

การประหยัด หมายถึง การใช้ก าลังพล ส่ิงอุปกรณ์ การบริการ และส่ิงอ านวย 
ความสะดวกในการส่งก าลังบ ารุงเท่าท่ีจ าเป็นให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นส าคัญ จะต้องเพ่งเล็งในเรื่องการปรนนิบัติบ ารุงและซ่อมบ ารุงส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถใช้
งานได้นานท่ีสุด 

 ประเภทของส่ิงอุปกรณ์ 
 การแบ่งประเภทของส่ิงอุปกรณ์ (สป.) เพื่อใช้ในการปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ

กองทัพไทย  แบ่งออกเป็น ๑๐ ประเภทดังนี้ 
  ประเภท ๑ ได้แก่ อาหาร 

  ประเภท ๒ ได้แก่ เส้ือผ้า  ยุทธภัณฑ์ประจ ากาย  กระโจมเครื่องมือ  ชุดเครื่องมือ
ประจ าหน่วย  ยุทธภัณฑ์  และส่ิงอุปกรณ์ประจ าส านักงาน 

 ประเภท ๓ น้ ามัน 

 ประเภท ๔ ส่ิงก่อสร้าง 

  ประเภท ๕ กระสุน วัตถุระเบิด 

  ประเภท ๖ รายการที่เป็นความต้องการของส่วนบุคคล 

 ประเภท ๗ ยุทธภัณฑ์หลัก 

 ประเภท ๘ ยุทโธปกรณ์สายแพทย์  รวมท้ังช้ินส่วนสายแพทย์ 
  ประเภท ๙ ช้ินส่วนซ่อม (เว้นสายแพทย์) 
  ประเภท ๑๐ ยุทโธปกรณ์ท่ีมิใช่สนับสนุนโครงการทางทหาร 

 ๒. แนวทางในการปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุง 
 ๒.๑  การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  ท้ังในภาวะปกติ  และในภาวะไม่ปกติ  

หรือในยามสงคราม  ควรใช้ระบบการส่งก าลังบ ารุงระบบเดียวกันให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ดังนั้น  
การส่งก าลังบ ารุง จะต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน  แต่อาจจะมีข้อแตกต่างกันอยู่บ้าง  อันเนื่องมาจาก
ท่ีตั้งภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  และเหตุการณ์ท่ีเผชิญหน้า 

    การรวมการสนับสนุน คือ การรวมขีดความสามารถในการสนับสนุนทางการ
ส่งก าลังบ ารุงของหน่วยสนับสนุนท้ังปวงไปสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธี  ให้สามารถปฏิบัติตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 

    การสนับสนุนจากข้างหลังไปข้างหน้า  คือการท่ีหน่วยสนับสนุนทางการส่ง
ก าลังบ ารุง  เป็นผู้ด าเนินการส่งส่ิงอุปกรณ์ไปให้หน่วยรับการสนับสนุนในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยอัตโนมัติ  
รวม ท้ั งกา รสนั บสนุ นจากหน่วยเหนือไ ปยั ง หน่วย รอง   เพื่ อปลดเป ล้ืองภาระด้า นกา ร  
ส่งก าลังบ ารุงของหน่วยรอง  และหน่วยรับการสนับสนุนให้มากท่ีสุด 



๑๔ 

    การจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุงต้องได้ส่วนสัมพันธ์  คือ มีการจัดหน่วยให้
เหมาะสมกับความต้องการในการสนับสนุนไม่มากหรือน้อยเกินไปจนท าให้ส่วนด าเนินกลยุทธ์ต้องเสีย
ภารกิจทางยุทธการเพราะขาดการสนับสนุนท่ีเพียงพอ  การจัดงานของหน่วยส่งก าลังบ ารุงเองต้องได้
ส่วนสัมพันธ์กันด้วย  เช่น  ต้องมีเจ้าหน้าท่ีซ่อมบ ารุงให้ สัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีส่งก าลัง หรือ 
ต้องมีหน่วยส่งกลับทางแพทย์ให้สัมพันธ์กับหน่วยรักษาพยาบาล เป็นต้น 

  ๒.๒  แนวความคิดในการมอบหมายงานการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
     ๒.๒.๑. ผู้บัญชาการทหารสูงสุดจะมอบหมายงานการส่งก าลังบ ารุงร่วม  

ให้แก่เหล่าทัพ/หน่วยงานใดๆ นั้น  มีปัจจัยในการพิจารณาดังนี้ 
     มอบให้หน่วยท่ีใช้ยุทโธปกรณ์นั้นมาเป็นหน่วยรับงาน 

      มอบให้หน่วยท่ีมีขีดความสามารถเฉพาะเป็นหน่วยรับงาน 
     เหล่าทัพ หรือหน่วยท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ีปฏิบัติการจะรับผิดชอบการส่ง
ก าลังบ ารุงร่วม  ซ่อมบ ารุงร่วม  การบริการขนส่งและการบริการร่วมให้แก่เหล่าทัพ  หรือหน่วยงานท่ี
เข้ามาปฏิบัติการในพื้นท่ี  โดยให้การสนับสนุนในรายการยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ร่วมกันหรือตามนโยบายท่ี
ก าหนดให้  
    ๒.๒.๒ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้ก าหนดให้มีกา รสนับสนุนระหว่าง
กองทัพ  กล่าวคือ  จะก าหนดให้เหล่าทัพหรือส่วนของเหล่าทัพหนึ่งให้การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง
แก่เหล่าทัพ  หรือส่วนของเหล่าทัพอ่ืน  การปฏิบัตินี้จะด าเนินการติดต่อกันไปเป็นการถาวรหรือเป็น
ครั้งคราวหรืออาจก าหนดเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีจะให้การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงร่วมก็ได้  
วิธีการนี้คือการสนับสนุนระหว่างเหล่าทัพ 
    ๒.๒.๓ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้ก าหนดให้เหล่าทัพหรือมากกว่า  ท าการ
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  และหรือทางธุรการในด้านการบริการหรือด้านยุทโธปกรณ์ระหว่าง
เหล่าทัพหนึ่งหรือมากกว่ากับกระทรวงหรือหน่วยงานหนึ่ง  หรือหลายหน่วยงานท่ีมิใช่หน่วยงาน
ทางการทหารซ่ึงอาจจะมีค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ตาม  วิธีการนี้คือการสนับสนุนระหว่างกระทรวง/หน่วยงาน 
    ๒.๒.๔ กองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นหน่วยงานท่ีร่วมกับกระทรวงกลาโหม  
ด าเนินการจัดการส่งก าลังบ ารุงทางการทหารจากต่างประเทศ  ท้ังโดยการคิดเงินค่าชดใช้และการให้เปล่า  
ท้ังนี้เป็นการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ป้องกันร่วม ซ่ึงการเตรียมการตั้งแต่ยามปกติในการสร้างความ
ผูกพัน การท าข้อตกลง  การท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการส่งก าลังบ ารุงร่วมระหว่างประเทศไทยกับ
ชาติพันธมิตร 

 ๒.๓  แนวทางในการปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
   ๒.๓.๑  กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ  มีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
งานส่งก าลังบ ารุงของแต่ละเหล่าทัพเอง ยกเว้น 

    มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือชาติพันธมิตร 
    ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้มีระบบส่งก าลังบ ารุงร่วม  แบบการ

บริการต่างฝ่าย  การบริการรวม  และการบริการร่วม 
   ๒.๓.๒  เหล่าทัพมีภารกิจในการจัดการสนับสนุน  ในเรื่องการขนส่งทาง
ยุทธศาสตร์  ท้ังทางอากาศ  ทางพื้นดิน  และทางทะเล 



๑๕ 

   ๒.๓.๓ ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการออกค าส่ัง
เก่ียวกับเรื่องการส่งก าลังบ ารุง  ซ่ึงรวมถึงการออกค าส่ังไปยังหน่วยรอง  ครอบคลุมเรื่องต่างๆ ดังนี้  

 ในยามปกติ 
  ก าหนดปัจจัยส าคัญท่ีช่วยในการปฏิบัติตามแผนยุทธการท่ีมีผลบังคับ

ใช้บังเกิดผลส าเร็จ 
  การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิผล  และประหยัด 
  การป้องกันหรือขจัดความซ้ าซ้อนในเรื่องการใช้เครื่องอ านวยความ

สะดวกต่างๆ  โดยไม่จ าเป็น  และงานต่างๆ ท่ีกระท าคาบเก่ียวกันระหว่าง กกล.เหล่าทัพ 
  ผู้บังคับบัญชาของกองก าลังเหล่าทัพ  มีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานส่ง

ก าลังบ ารุง  สนับสนุนให้กับกองก าลังตนเอง  และสามารถประสานงานได้โดยตรงต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในเรื่องการส่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ี 
   ๒.๓.๔ ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  พิจารณาเก่ียวกับความต้องการของ 
กองก าลังของแต่ละเหล่าทัพและก าหนดล าดับความเร่งด่วนผ่านไปในกระบวนการวางแผนในการใช้
ส่ิงอุปกรณ์  เครื่องอ านวยความสะดวก  ยานพาหนะและก าลังพลอย่างมีประสิทธิผล 
   ๒.๓.๕ หน่วยรองในก าลังรบร่วม  โดยปกติจะใช้สายการส่งก าลังบ ารุงของ
เหล่าทัพต้นสังกัด ยกเว้น 

  เมื่อมีการส่ังการจากผู้ท่ีมีอ านาจในการจัดตั้งหน่วยรองประกอบก าลัง
เป็นกองก าลังร่วม  หรือโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

  เมื่อมีข้อตกลงให้มีการ ส่งก า ลังบ ารุ งแบบการบริการต่ าง ฝ่ าย   
การบริการรวม  และการบริการร่วม 

  ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  ซ่ึงรับผิดชอบในพื้นท่ีอาจส่ังการไปยัง 
ผู้บัญชาการหน่วยรองจัดให้มีการส่งก าลังบ ารุงในลักษณะการใช้ร่วม  ภายในพื้นท่ีปฏิบัติการที่หน่วยนั้น
รับผิดชอบ 
   ๒.๓.๖ ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประสานงานการ
ส่งก าลังสนับสนุนระหว่างกองก าลังเหล่าทัพต่างๆ  ในการก าหนดอัตราสะสม  และก าหนดระดับพัสดุ
คงคลัง  ซ่ึงรวมถึงการควบคุมการแจกจ่ายส่ิงอุปกรณ์และ สป.รายการวิกฤต 
   ๒.๓.๗ ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  ซ่ึงรับผิดชอบในพื้นท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การแจกจ่ายส่ิงอุปกรณ์ให้ประชาชนในพื้นท่ียึดครองตามค าส่ังข้อผูกมัด  และสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยยึดถอื 
   ๒.๓.๘ ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  ซ่ึงรับผิดชอบในพื้นท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดังนี้ 

  ด ารงไว้ซ่ึงเครือข่ายการแจกจ่ายท่ีมีประสิทธิผล 
  ประสานงานในเรื่องการซ่อมบ ารุง  และกู้ซ่อม 
  ก าหนดฐานปฏิบัติการ 

     ก าหนดความต้องการอาคาร  และท่ีดิน 
  วางแผนจัดท าก าหนดการ และสร้างถนน สะพาน  และเครื่องอ านวย

ความสะดวก 
 การขอรับการสนับสนุนส่ิงอุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม 
  ประสานงานในเรื่องการรักษาพยาบาล  และการส่งกลับ  ตลอดจน

เรื่องการค้นหาและกู้ภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 



๑๖ 

 ๒.๔ การส่งก าลังบ ารุงร่วมในยุทธบริเวณ 
    ผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  จ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าแผนของ
หน่วยได้รวมขีดความสามารถอย่างเต็มท่ี  ท้ังทางด้านยุทธการ  และการส่งก าลังบ ารุง  โดย ผบ.ก าลัง
รบร่วม  จะเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงช่องว่างทางด้านยุทธการ  และการส่งก าลังบ ารุง
เข้าด้วยกัน 
    ส่วนส าคัญของระบบส่งก าลังบ ารุง  ประกอบด้วยข่ายการติดต่อส่ือสาร  
เส้นทางการขนส่ง  หน่วยท่ีมีความช านาญพิเศษ  และการสนับสนุนจากฝ่ายเดียวกันในพื้นท่ี 
    ข้อพิจารณาในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง  ประกอบด้วย 

   ภูมิประเทศ 
   การขนส่ง 
   ขีดความสามารถในงานส่งก าลังบ ารุง 

   การขยายผลทางการส่งก าลังบ ารุง 
   การป้องกันสาธารณูปโภคหลัก 
   การสนับสนุนตามล าดับข้ัน 
   การมอบหมายความรับผิดชอบ 
   ความสามารถในการสนับสนุนของฝ่ายเดียวกันในพื้นท่ียามสงคราม 

    แนวความคิดในการส่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ีปฏิบัติการ  เกิดขึ้นจากการประมาณ
สถานการณ์เก่ียวกับหนทางปฏิบัติในการส่งก าลังบ ารุงท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้  ซ่ึง จ าเป็นต้อง
อาศัยวิสัยทัศน์ในการรวมขีดความสามารถและทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ของ ผบ. ก าลังรบร่วม 

 ๓.  การวางแผนการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
   ๓.๑  การวางแผนร่วม 
   การวางแผนและการจัดท าแผน  ถือว่าเป็นส่วนท่ีรวมอยู่ในล าดับขั้นการ
ปฏิบัติในการแสวงและการปฏิบัติตามข้อตกลงใจ  เวลาท่ีใช้ในการแสวงข้อตกลงใจ  และท าล าดับขั้น
การปฏิบัติตามข้อตกลงใจเสร็จสมบูรณ์นั้นจะลดน้อยลง  เมื่อมีแผนเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีคาดไว้อยู่ใน
มืออย่างพร้อมมูลแล้ว  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความถูกต้องของสมมุติฐานท่ีก าหนดในการวางแผน  ถ้าแผน 
ท่ีได้จัดท านี้มีความถูกตอ้ง  ผู้บังคับบัญชาอาจส่ังให้ปฏิบัติตามแผนใดแผนหนึ่งได้ทันที  ดังนั้นล าดับ
ขั้นการปฏิบัติ ในการแสวงและปฏิบัติตามข้อตกลงใจในขั้นท่ี  ๓ แนวทางในการวางแผน  
(ท่ีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มอบ) ขั้นท่ี ๔ การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ  ขั้นท่ี ๕ การประมาณ
สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา  ขั้นท่ี ๖ การจัดท าแผน  และขั้นท่ี ๗ การอนุมัติแผน (ค าส่ัง) นั้น จึงแล้วเสร็จ
โดยใช้เวลาน้อยท่ีสุด 
   ในเรื่องการวางแผนท่ีจะกล่าวต่อไปนี้ มีขั้นตอนต่างๆ ในล าดับการวางแผน  
โดยถือเป็นอีกเรื่องหนึ่งต่างหาก  แทนท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งของล าดับขั้นการปฏิบัติในการวางแผนและ
การปฏิบัติตามข้อตกลงใจ  อย่างไรก็ดี  ล าดับข้ันการปฏิบัติท้ังสองประเภทนี้มีความเก่ียวพันกันอย่าง 
แน่นแฟ้น  เมื่อได้รับภารกิจ (หรือก าหนดขึ้นเอง)  ขั้นต่างๆ  ของล าดับการวางแผนท่ีเหลือคงกระท า
ในท านองเดียวกับล าดับการปฏิบัติในการแสวงและปฏิบัติตามข้อตกลงใจ 



๑๗ 

   ระบบการวางแผน  เป็นการด าเนินการตามล าดับจากการน าข้อมูลท่ีจ า
เป็นมาด าเนินการตามข้ันตอนเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ คือ แผนจากการด าเนินการกรรมวิธีนั้น  โดยท่ัวไป
แล้วระบบเป็นนามธรรม  ประกอบด้วยกรรมวิธีและระเบียบปฏิบัติ 
   กรรมวิธี  เป็นความสัมพันธ์ของหน้าท่ีกับการจัดหน่วย เช่น ใครท าอะไร   
ในขั้นตอนไหน  เป็นวิธีใช้ในการท างานเพื่อให้เสร็จกิจเฉพาะท้ังมวล 
   ระเบียบปฏิบัติ  รวมถึงกลไกต่างๆ  ในการปฏิบัติของกรรมวิธี  แสดง
รายละเอียดเพื่อท่ีจะท าให้เสร็จกิจเฉพาะ  และเป็นคู่มือในการปฏิบัติท่ีจะท าให้งานด าเนินไปได้ 
    นายทหารฝ่ายเสนาธิการ  จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรู้ถึงกรรมวิธีและระเบียบ
ปฏิบัติอย่างถ่องแท้และเข้าใจ  และแยกเอาความสับสนยุ่งยากในการปฏิบัติออกไป 
 ๓.๒  กรรมวิธีการวางแผนร่วม 
   ๓.๒.๑ ลักษณะของการวางแผนร่วม 
    การวางแผนร่วม  หมายถึง  การประสานงานของฝ่ายเสนาธิการ   
ท่ีผู้บังคับบัญชาใช้เพื่อหาวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด  เพื่อให้ส าเร็จกิจเฉพาะท่ีได้รับมอบ  และการส่ังการปฏิบัติ
ท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุภารกิจมี ๒ ลักษณะคือ  การวางแผนประณีต (Deliberate or Peacetime 
Planning) และการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Time Sensitive or Crisis Action Planning) 
การวางแผนทางทหารผู้วางต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อการส าเร็จภา รกิจ   
การวางแผนเพื่อเผชิญเหตุโดยปกติแล้วจะท าอย่างประณีตและเป็นไปตามแบบ  อย่างไรก็ตาม   
ความต้องการให้ทันต่อวิกฤติการณ์หรือสถานการณ์ฉุกฉิน  อาจท าให้ต้องเร่งกรรมวิธีการวางแผนนั้น  
ไม่ว่าแผนนั้นจะเกิดจากการประมาณการอย่างรวดเร็วหรือย่อของผู้บัญชาการ  หรือเป็นการวิเคราะห์
อย่างละเอียดของฝ่ายเสนาธิการ  จะใช้ปัจจัยในการพิจารณาเหมือนกัน  ส่วนขอบเขตปริมาณ
รายละเอียด  และรูปแบบของการประมาณการขึ้นอยู่กับขนาด  และความส าคัญของกิจเฉพาะและ
เวลาท่ีมีอยู่การวางแผนประณีต  เป็นการวางแผนร่วมในยามปกติซ่ึงได้แก่  การวางแผนป้องกัน
ประเทศ  โดยผู้มีส่วนร่วมในการวางแผนประกอบด้วย ผบ.ทหารสูงสุด  ฝ่ายเสนาธิการร่วม  ผบ.เหล่าทัพ  
และหัวหน้าหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็นการวางแผนท่ีต้องการความร่วมมือ  และมีการสนับสนุน
จากทุกๆ ฝ่าย  อาจใช้ระยะเวลายาวนานนับปี  จึงจะได้แผนท่ีมีความสมบูรณ์มีรายละเอียดครบถ้วน
สามารถตอบสนองความต้องการใช้ก าลังในกรณีฉุกเฉินได้อย่างง่ายดายและรวดเร็ว การวางแผนเผชิญ
สถานการณ์วิกฤติ เป็นกรรมวิธีในการวางแผนท่ีประยุกต์ใช้กับสถานการณ์วิกฤติท่ีมีความจ าเป็น
จะต้องใช้ก าลังทหารเข้าปฏิบัติการเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ท่ีส าคัญของชาติ  และเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติ  ความต้องการผลในการปฏิบัติการวางแผนก็คงเช่นเดียวกับการวางแผนอย่าง
ประณีต  เพียงแต่ต้องการความรวดเร็วให้มากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้โดยรวมกิจกรรมบางอย่างเข้าด้วยกัน  หรือ
ตัดทอนกิจกรรมบางส่วนออกไปโดยท่ัวๆ ไป  วิธีการในการวางแผนท้ัง ๒ แบบ  คือ การวางแผน
ประณีต  และการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติต่างมีขั้นตอนการด าเนินการแบบเดียวกัน   
แต่วิธีการปฏิบัติของแต่ละวิธีการอาจแตกต่างกัน คือ   
    รับและวิเคราะห์กิจเฉพาะ 
    ทบทวนสถานการณ์ของข้าศึกและเริ่มต้นรวบรวมข่าวท่ีจ าเป็น 
    พัฒนาหนทางปฏิบัติและเปรียบเทียบ 



๑๘ 

    เลือกหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
    พัฒนาและเห็นชอบก าหนดแนวความคิด 
    การเตรียมท าแผน 
    การท าแผน 
  ๓.๒.๒ แผนการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
    ในการจัดท าแผนยุทธการ  จ าเป็นต้องมีการพิจารณาเก่ียวกับเรื่อง
การส่งก าลังบ ารุงควบคู่ไปด้วยในทุกระดับ  การวางแผนในเรื่องการส่งก าลังบ ารุงจะท าในระดับ
ยุทธศาสตร์  ยุทธการ  และยุทธวิธีแนวความคิดในเรื่องการส่งก าลังบ ารุงทางยุทธศาสตร์  จะให้
ความส าคัญในเรื่องขีดความสามารถในการเตรียมการและเคล่ือนก าลัง  ตลอดจนยุทโธปกรณ์เข้าไป
ในพื้นท่ี  การวางแผนในเรื่องการส่งก าลังบ ารุงทางยุทธวิธีจะกระท าในระดับกองก าลังของเหล่าทัพ  
ผู้วางแผนจ าเป็นต้องพิสูจน์ทราบประเด็นส าคัญ  ซ่ึงเกิดขึ้นเฉพาะในแต่ละแผนยุทธการ  โดยประเด็น
ดังกล่าวจะรวมถึงการเพิ่มหรือขยายก าลังส่ิงอุปกรณ์หรือวัสดุวิกฤติ  จุดวิกฤติการควบคุมในเรื่องการ
ขนส่งและเคล่ือนย้ายในประเทศและต่างประเทศ  (รวมถึงการควบคุมยานพาหนะท้ังหมด)   
การพิจารณาใช้ส่ิงอุปกรณ์  และการบริการทั้งจากพลเรือนและพันธมิตร 
    ๓ .๒ .๒ .๑  กา รประมาณกา รและตรวจสอบความต้ อง กา ร   
การประมาณการความต้องการเป็นงานในหน้าท่ีทางการบังคับบัญชา  และเป็นส่วนท่ีมีความส าคัญ
อันหนึ่งของการวางแผน  ผู้บังคับบัญชาทุกคนจะต้องได้เตรียมการประมาณการที่ทันเวลาส าหรับการ
ปฏิบัติการที่จะเกิดขึ้นในเวลาข้างหน้า  ส าหรับการรบร่วมนั้น  การประมาณการความต้องการต่างๆ  
เป็นงานในหน้าท่ีของแต่ละ กกล.เหล่าทัพ  โดยท่ี ผบ.เหล่าทัพ  และหน่วยของตนมีเครื่องมือและ
ข่าวสารส าหรับท าประมาณความต้องการต่างๆ อยู่แล้ว  ในการประมาณการความต้องการนั้น   
ผบ.กกล.เหล่าทัพ  จะท าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีช้ันเหนือสุดในสายเหล่าทัพในยุทธบริเวณนั้น  ฉะนั้นเมื่อ
ได้รับความเห็นชอบจาก ผบ.ก าลังรบร่วมแล้ว  ก็สามารถด าเนินการตรงไปยังคลังของเหล่าทัพท่ี ให้
การสนับสนุนได้เลย ส าหรับผู้บัญชาการก าลังรบร่วมนั้น  จะมีหน้าท่ีแต่เพียงตรวจสอบความต้องการ  
ในขอบเขตท่ีจ าเป็นแก่การที่จะท าให้มั่นใจว่าความต้องการเหล่าทัพพอเพียงและได้รับการพิจารณา
เหตุผลแล้วรายการส่ิงอุปกรณ์ซ่ึงผู้บัญชาการก าลังรบร่วม  จะให้ความสนใจก็คือรายการส่ิงอุปกรณ์ท่ี
เกิดการขาดแคลนหรือต้องใช้ยานพาหนะส าหรับขนส่งเป็นจ านวนมาก  เช่น  น้ ามันปิโตรเลียม  
กระสุน  วัสดุก่อสร้าง ฯลฯ  ซ่ึงความต้องการดังกล่าวนั้นเป็นส่วนท่ีมีค่าแก่การวางแผนความต้องการ
การขนส่งในอนาคต  ภายหลังท่ีผู้บัญชาการก าลังรบร่วมได้ตรวจสอบความต้องการต่างๆ แล้ว  จะส่ง
ต่อไปยังหน่วยท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการต่อไป การวางแผนความต้องการท่ีได้ผลนั้นขึ้นอยู่กับสถิติท่ี
ถูกต้องพอเพียงและทันเวลา  รวมท้ังการพิจารณาใคร่ครวญท่ีรอบคอบ  สธร.๔ ซ่ึงมีนายทหาร 
ฝ่ายกิจการพิเศษเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือจะเป็นผู้ปฏิบัติการต่างๆ ต่อไปนี้ 
     ตรวจสอบรายการขาดแคลน  เพื่อเป็นมูลฐานในการแบ่ง
มอบให้กับก าลังรบต่างๆ  
     ตรวจสอบรายการที่จ าเป็นต้องใช้ยานพาหนะส าหรับขนส่ง
จ านวนมาก  เพื่อใช้ในการแบ่งมอบยานพาหนะให้แก่ก าลังรบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 



๑๙ 

     ท าการตรวจสอบเฉพาะอย่างรายการอุปกรณ์อ่ืนๆ เพื่อ
ก าหนดความต้องการต่างๆ นั้น  พอเพียงและได้รับการพิจารณาอย่างสมเหตุสมผลแล้ว 
    ๓.๒.๒.๒ เกณฑ์ในการวางแผน 
      ในการพิจารณาตรวจสอบความต้องการต่า งๆ ของ  
ผบ.กกล.เหล่าทัพ  ได้ถูกต้องเหมาะสมนั้น  สธร.๔ จะต้องมีความรอบรู้เก่ียวกับเรื่องเกณฑ์ต่างๆ   
ท่ีเหล่าทัพใช้ในการจัดท าความต้องการ  ก่อนอ่ืนขอให้เรามาท าความเข้าใจกันถึงค าว่าเกณฑ์ใน  
การวางแผนเสียก่อนว่าหมายถึงอะไร “ตัวคูณท่ีก าหนดไว้อย่างเหมาะสม  ท่ีถูกน ามาใช้ในการวางแผนเพื่อ
ประมาณจ านวนและชนิดของส่ิงใดๆ อันเก่ียวกับการปฏิบัติการที่ด าริไว้เกณฑ์ในการวางแผนมักจะคิด
เป็นอัตรา  อัตราส่วนหรือระยะเวลา” ในฐานะท่ี สธร.๔ เป็นผู้ช่วยผู้บังคับบัญชาการในเรื่องการส่ง
ก าลังบ ารุงฉะนั้น  สธร.๔ จึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาในการตรวจสอบความต้องการต่างๆ  
ท่ี กกล.เหล่าทัพ  ก าหนดขึ้นโดยอาศัยเกณฑ์ต่างๆ สธร.๔ ก็ย่อมจะพิจารณาได้ว่าความต้องการของ 
กกล.เหล่าทัพ เกินความจ าเป็นหรือไม่  และความต้องการของก าลังรบต่างๆ ได้ถูกน ามาเข้ารวมไว้
ครบถ้วนหรือไม่  มีอะไรบ้างท่ีควรจะได้รับการแก้ไขเสียให้ถูกต้อง สธร.๔ จะต้องได้น าประสบการณ์ท่ี
มีมาก่อนรวมท้ังเกณฑ์การส้ินเปลืองส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ มาใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินค่าความ
ต้องการส่งก าลังบ ารุง เกณฑ์ในการวางแผนต่างๆ นี้  ทุกระดับหน่วยบัญชาการจะน ามาใช้โดยเฉพาะ
ในเรื่องของประมาณการและตรวจสอบความต้องการส่งก าลังบ ารุง  อย่างไรก็ตามเกณฑ์การวางแผน
ท่ีก าหนดขึ้นไว้นั้นไม่ใช่ว่าจะมีความเหมาะสมส าหรับทุกสถานการณ์  จะต้องน ามาดัดแปลงแก้ไขให้
เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะนั้นๆ กล่าวคือ  ถ้าเป็นหน่วยงานขนาดเล็กก็อาจต้องการใช้เกณฑ์ท่ี
แน่นอนตายตัวหรือเปล่ียนแปลงได้บ้างแต่ไม่มากนัก  ส่วนหน่วยขนาดใหญ่อาจต้องใช้เกณฑ์ท่ีก าหนด
ไว้กว้างๆ  หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือว่า  เมื่อระดับหน่วยใหญ่ขึ้นเกณฑ์ในการวางแผนก็กว้างมากขึ้น 
 ๔. การส่งก าลังบ ารุงในการป้องกันประเทศ 
  ๔.๑  การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในการป้องกันประเทศ 
   การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงร่วมในการป้องกันประเทศเป็นงานท่ี
จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ตลอดเวลาตั้งแต่ในภาวะปกติไปจนขั้นการปฏิบัติขั้นสุดท้ายของการ
รบเมื่อเกิดสงคราม  การปฏิบัติดังกล่าวจะต้องประกันได้ว่าการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจะต้อง
พอเพียง  ทันเวลาและต่อเนื่อง จนสามารถปฏิบัติได้ส าเร็จตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 
   ๔.๑.๑ ลักษณะการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทยสามารถ
แบ่งได้ดังนี้ 
    เหล่าทัพสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงภายใต้ขีดความสามารถ
ของตนเอง 

    การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงท่ีเกินขีดความสามารถของเหล่าทัพ  
ต้องขอรับการสนับสนุนจากเหล่าทัพอ่ืน  หรือส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 

    การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากส่วนราชการ   
พลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน 

    การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
 



๒๐ 

   ๔.๑.๒  ลักษณะการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทย 
    เหล่าทัพสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงภายใต้ขีดความสามารถ
ของตนเองไม่จ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการเรียงตามล าดับ  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความจ าเป็นความ
เร่งด่วนของยุทโธปกรณ์  หรือการบริการนั้น  ต่อการรบ เช่น สป.รายการวิกฤติท่ีจ าเป็นต่อการรบท่ี
ไม่สามารถจัดหาในประเทศได้  แต่หากสามารถท่ีจะด าเนินการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง ให้
เป็นไปตามล าดับได้จะเป็นการประหยัดและเป็นการใช้ทรัพยากรของธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    ๔.๑.๓ การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทย    
    การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ 
    การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ  ก่อนการใช้แผนป้องกัน
ประเทศหรือการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในการเผชิญสถานการณ์วิกฤติ 
    การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในขั้นใช้แผนป้องกันประเทศแต่อยู่ใน
ขั้นเตรียมก าลังให้มีความพร้อม  หรือเรียกว่า “ขั้นเตรียมการ” 
    การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในขั้นใช้แผนป้องกันประเทศแต่อยู่ใน
ขั้นท่ีใช้ก าลังเขา้ปฏิบัติการรบจนบรรลุภารกิจ  หรือเรียกว่า “ขั้นปฏิบัติการ” ซ่ึงในขั้นนี้งานด้านการส่งก าลังบ ารุง  
สามารถแบ่งออกเป็น ๓ งานหลัก คือ การยับยั้งและผลักดัน  การรุกโต้ตอบ  และการเสริมความมั่นคง 
 ๔.๒ แนวทางในการปฏิบัติ 
   การปฏิบัติการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทย  จะกล่าวถึง
แนวทางในการปฏิบัติตามล าดับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  โดยปกติแล้ว  การปฏิบัติการด้านการส่งก าลัง
บ ารุงจะปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ าดังนี้ 
  ๔.๒.๑ การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ  เป็นการด าเนินการส่งก าลัง
บ ารุงท่ีเหล่าทัพ  ด าเนินการอยู่ในภาวะปกติท่ีภัยคุกคามยังไม่ปรากฏเด่นชัด  แต่เป็นแนวปฏิบัติ
เพื่อให้กองทัพมีความพร้อมในการป้องกันประเทศ  มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๔.๒.๑.๑ การรักษาสถานภาพทางการส่งก าลังบ ารุงให้มีความพร้อม 
เช่น การส่งก าลัง  ซ่อมยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ให้สามารถใช้งานได้ยาวนาน  การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่
ทดแทนของเก่าท่ีล้าสมัย  การสะสมยุทโธปกรณ์ส ารองสงครามให้อยู่ในเกณฑ์สะสมท่ีก าหนด เป็นต้น 
   ๔ .๒ .๑ .๒  กา รส า ร วจและร า ย ง านสถานภาพยุ ท โธปกร ณ์   
ตามระยะเวลา (ยุทโธปกรณ์ในอัตรา  และส ารองสงคราม) การส ารวจจัดท าข้อมูล สป.รายการวิกฤติ 
(สป. ท่ีมีความจ าเป็นต่อการรบ  แต่การจัดหามีข้อจ ากัด)  สป. ท่ีอยู่ระหว่างการจัดหา  สป. ขาด
แคลนท่ีต้องจัดหาจากต่างประเทศ สป. ขาดแคลนท่ีจะต้องระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร  ท้ังนี้จาก
ส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน 
   ๔.๒.๑.๓ การวิจัยและพัฒนาระบบด าเนินงาน  ค าส่ัง  ระเบียบ  
ปฏิบัติประจ า  และข้อมูลด้านการส่งก าลังบ ารุงให้มีประสิทธิภาพ  เช่น การจัดท าหมายเลข สป.  
การจัดท าระบบกรรมวิธีข้อมูลอัตโนมัติ  การพัฒนาระบบการควบคุมทางการส่งก าลังบ ารุง  เป็นต้น 
   ๔.๒.๑.๔ การจัดท าข้อตกลงหรือความร่วมมือทางการส่งก าลังบ ารุงกับ
มิตรประเทศ  เพื่อพิจารณาข้อจ ากัดในเรื่อง สป. รายการวิกฤติ  และพัฒนาความร่วมมือทางการส่ง
ก าลังบ ารุง  ท้ังในทางการปฏิบัติและทางวิชาการ 



๒๑ 

   ๔.๒.๑.๕ การน าข้อมูลด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีได้ปรับปรุงให้ทันสมัย
แผนการส่งก าลังบ ารุงในการป้องกันประเทศ  และระเบียบปฏิบัติประจ ามาทดสอบและพัฒนาในการ
ฝึกร่วม  ภายในกองทัพ  และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศเท่าใด  จะมีส่ิงบอกเหตุว่าข้าศึกจะเป็น
ภัยคุกคามอย่างไรทางยุทธการจะต้องสามารถก าหนดขั้นต้นว่าในการป้องกันประเทศฝ่ายเราจะท า
การยุทธอย่างไร  ด้วยก าลังเท่าไร  ท่ีไหน  เมื่อไร 
    ๔.๒.๒ การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในการเผชิญสถานการณ์วิกฤติ  เป็นการ
ด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ  แต่สถานการณ์ภัยคุกคามได้บ่งบอกมีความชัดเจนมากขึ้น   
ท าให้กองทัพจะต้องวิเคราะห์ภัยคุกคามทางด้านการข่าวจะต้องช้ีให้เห็นภาพของข้าศึกท่ีชัดเจนว่ามี
ก าลังในการยุทธขั้นต้นจะท าการยุทธก่ีวัน  ความต้องการขั้นต้นในการใช้ยุทโธปกรณ์เพื่อการยุทธเป็น
อย่างไร  ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะเป็นปัจจัยให้กับ สธร.๔ ในการเตรียมการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงให้
กองทัพมีความพร้อม  การปฏิบัติทางการส่งก าลังบ ารุง  ในขั้นนี้มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  

  ๔.๒.๒.๑  เหล่าทัพ  ส ารวจ  และรายงานสถานภาพยุทโธปกรณ์โดย
แยกเป็นรายการ  ดังนี้ 
     สป. รายการวิกฤติ 
    สป. ท่ีอยู่ระหว่างการจัดหา 
    สป. ท่ีจะต้องขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการพลเรือน  
รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน 
    สป. ท่ีจะต้องจัดหาหรือขอรับการสนับสนุนจากมิตรประเทศ
โดยแยกแต่ละประเทศ 
    ๔.๒.๒.๒ เหล่าทัพ  ประมาณการ  และเสนอความต้องการทางการส่ง
ก าลังบ ารุง 
   ๔.๒.๒.๓ ส ารวจความพร้อมในด้านการส่งก าลังบ ารุง สป. ท่ีตั้งต าบล
ส่งก าลัง  การซ่อมบ ารุง  การขนส่ง  (เส้นทางคมนาคม  แหล่งรวมยานพาหนะ  ท่าน าเข้า)   
การบริการทางการแพทย์  การพัฒนาฐานทัพ  และการบริการอ่ืนๆ 

 ๔.๒.๒.๔ ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน   
ในการระดมสรรพก าลังด้านยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศให้พร้อมสนับสนุน
การปฏิบัติทางทหาร  เช่น  การระดม สป. การเตรียมการเพื่อแลกเปล่ียนแปลงการผลิต  การใช้
พลังงานและทรัพยากร  รวมท้ังการสนับสนุนการบริการต่างๆ เป็นต้น   

  ๔.๒.๒.๕ การปรับล าดับความเร่งด่วน  และการเร่งรัดการจัดหา
ยุทโธปกรณ์  การเพิ่มระดับการสะสมยุทโธปกรณ์  ท้ังในอัตรา  และส ารองสงคราม 

  ๔.๒.๒.๖ การทบทวนข้อตกลง  ความช่วยเหลือ  ความร่วมมือกับมิตร
ประเทศ  ข้อมูลในการด าเนินการโดยเฉพาะ สป. รายการวิกฤติ  จะใช้ระยะเวลาในการจัดหาอย่างช้า
ท่ีสุดเท่าไรจะเป็นปัจจัยหนึ่งให้ทางยุทธการในการพิจารณาก าหนด วัน ร. วัน ต. และวัน ป. 
   ๔.๒.๓ การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในขั้นใช้แผนป้องกันประเทศ 
   เป็นการด าเนินงานทางการส่งก าลังบ ารุง  เพื่อให้กองทัพมีความพร้อม
อย่างท่ีสุดในการป้องกันประเทศก่อน  น าก าลังเข้าท าการรบกับข้าศึก  ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  



๒๒ 

   ๔.๒.๓.๑ การแปรสภาพจากหน่วยปกติ  เป็นหน่วยในภาวะไม่ปกติ  การ
แปรสภาพนี้  หมายถึง  การจัดหน่วยและการจัดระบบงาน  ซ่ึงโดยหลักการแล้วการด าเนินการส่ง
ก าลังบ ารุงในภาวะปกติและไม่ปกติควรใช้ระบบเดียวกัน  แต่เนื่องจากก าลังทางเศรษฐกิจของประเทศ
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  ท าให้การจัดล าดับความส าคัญ  ความเร่งด่วนในการใช้ทรัพยากร  มีบทบาทในการ
ด าเนินการด้านการส่งก าลังบ ารุงมากขึ้น  ซ่ึงท าให้การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะไม่ปกติ  มีข้อ
แตกต่างไปจากภาวะปกติอยู่บ้าง  ดังนั้น  การแปรสภาพจึงต้องมีการประสานงานท่ีดีและต่อเนื่อง  
เพื่อให้มีการด าเนินการทางการส่งก าลังบ ารุงจากภาวะปกติเป็นภาวะไม่ปกติมีความต่อเนื่อง  ไม่
สับสนต่อการปฏิบัติ 
   ๔.๒.๓.๒ การพัฒนาและปรับแผนการส่งก าลังบ ารุง (ท่ีตั้งทางการส่งก าลัง
บ ารุง  การขนส่ง  การบริการทางการแพทย์  การพัฒนาฐานทัพ  และการบริการอ่ืนๆ) 
   ๔.๒.๓.๓ การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ให้หน่วยมีพร้อมรบ  การเร่งรัด  การ
จัดหา  และการเพิ่มระดับการสะสม 
   ๔.๒.๓.๔ ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากเหล่า
ทัพอ่ืน  หรือส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
   ๔.๒.๓.๕ การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากภาครัฐ (ส่วน
ราชการพลเรือน  และรัฐวิสาหกิจ)  และการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง (ยุทโธปกรณ์  
และอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ)  จากภาคเอกชน  รวมถึงการประสานการเปล่ียนแปลง
การผลิต  และการเพิ่มขีดความสามรถในการผลิต  ในอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ 
   ๔.๒.๓.๖ ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
   ๔.๒.๓.๗ การขนส่ง สป.จากมิตรประเทศ 
   ๔.๒.๓.๘ การจัดเตรียมท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง (ต าบลส่งก าลัง  ต าบล
ซ่อมบ ารุง  รพ.สนาม ศูนย์พักฟื้น  และแหล่งส่งก าลังบ ารุง  และบริการ)  เส้นทางคมนาคม  ท่าน าเข้า 
   ๔.๒.๓.๙  การเคล่ือนย้ายก าลังเข้าปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศและ
การเคล่ือนย้ายสนับสนุนการอพยพประชาชน 
   ๔.๒.๓.๑๐ การเตรียมการถอนยุทโธปกรณ์ส ารองสงคราม 
     ๔.๒.๓.๑๑ การควบคุมความเสียหายเป็นพื้นท่ี  การพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง 
   ๔.๒.๓.๑๒ การแสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
   ๔.๒.๔ การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในขั้นใช้แผนป้องกันประเทศ  ขั้นปฏิบัติการ 
เป็นการด าเนินงานทางการส่งก าลังบ ารุง  เพื่อสนับสนุนการป้องกันประเทศในขั้นที่ใช้ก าลังเข้าท าการ
รบเพื่อยับย้ังและผลักดัน  รุกโต้ตอบและเสริมความมั่นคง  ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   ๔.๒.๔.๑ การด าเนินการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  เพื่อทดแทน
การสูญเสียในการปฏิบัติการยับยั้งและผลักดัน  และแจกจ่าย  สะสมเพิ่มเติม  เพื่อให้พร้อมท่ีสามารถ
ท าการรุกโต้ตอบ  จนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
   ๔.๒.๔.๒ การปรับท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุงไปข้างหน้า  เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการรุกโต้ตอบจนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
 



๒๓ 

   ๔.๒.๔.๓ การบริการ สงครามนิวเคลียร์  ชีวะ เคมี 
   ๔.๒.๔.๔ การบริการทางการแพทย์  การพัฒนาฐานทัพ  การ

บริการอ่ืนๆ  ท่ีเป็นการฟื้นฟูให้ก าลังพลมีความพร้อมในการรุกโต้ตอบ  จนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
   ๔.๒.๔.๕ การประสานขอรับการสนับสนุน  ทางการส่งก าลัง

บ ารุงท่ีเกินขีดความสามารถของเหล่าทัพในการสนับสนุนให้กับกองก าลังเฉพาะกิจในการปฏิบัติ การ
ยุทธจากเหล่าทัพอ่ืน  หรือภาครัฐ  และภาคเอกชน 

   ๔.๒.๔.๖ การระดมสรรพก าลังทางด้านการส่งก าลังบ ารุง  และ
อุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศเพื่อทดแทนการสูญเสีย  และการรักษาระดับสะสมของ
ยุทโธปกรณ์ให้อยู่ในระดับเกณฑ์ปลอดภัย 

   ๔.๒.๔.๗ การประสานขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง
และการแสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 

   ๔.๒.๔.๘ การจัดหาทดแทนและสะสมเพิ่มเติม  เพื่อรักษาระดับ
สะสมยุทโธปกรณ์ให้อยู่ระดับเกณฑ์ปลอดภัย 

 
ระเบียบปฏิบัติประจ า กองบัญชาการกองทัพไทย ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

สนับสนุนกองทัพไทย (ในภาวะไม่ปกติ) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ความมุ่งหมาย 
  ๑. เพื่อก าหนดนโยบายและความรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงต่อ
ส่วนราชการใน บก.กองทัพไทย  และเหล่าทัพ 
  ๒. เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติในการส่งก าลังบ ารุง โดยยึดถือแบบธรรมเนียม   
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และค าส่ัง บก.กองทัพไทย และเหล่าทัพที่เก่ียวกับการส่งก าลังบ ารุงเป็นมูล
ฐาน  และจะต้องน าไปใช้ตลอดเวลา  เว้นแต่จะมีการส่ังการเป็นอย่างอ่ืน 
  ๓. ให้ส่วนราชการใน บก.กองทัพไทย และเหล่าทัพ ก าหนดระเบียบปฏิบัติประจ า ใน
การส่งก าลังบ ารุงของตนขึ้นโดยอาศัยระเบียบนี้เป็นหลัก  และให้สอดคล้องกับระเบียบปฏิบัติประจ า
ฯ ฉบับนี้ 
  ๔. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ และด าเนินงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพ
ไทยจากภาวะปกติไปสู่ภาวะไม่ปกติ โดยต่อเนื่อง ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและการ
พัฒนาต่อไปในอนาคต 
  การจัดระบบการส่งก าลังบ ารุงและหน่วยส่งก าลังบ ารุง 
  การจัดดินแดนยามสงคราม  

     การจัดดินแดนยามสงคราม หมายถึง การก าหนดขอบเขตดินแดนภายในและ/หรือ 
ภายนอกประเทศ   ในภาวะท่ี เ กิดหรือใกล้จะเ กิดสงคราม โดยมีความมุ่ งหมายเพื่ อใ ห้  
ฝ่ายทหารได้ใช้อ านาจในการจัดระเบียบและปกครองบังคับบัญชาก าลังและกิจการท้ังปวงภายใน
ดินแดนท่ีได้ก าหนดขึ้น  การจัดดินแดนยามสงครามจะจัดเมื่อประกาศใช้แผนป้องกันประเทศ   
โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็นยุทธบริเวณและเขตภายใน 



๒๔ 

  ๑.  ยุทธบริเวณ  หมายถึง  พื้นท่ีทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  ไม่ว่าจะภายใน
หรือภายนอกประเทศ  ซ่ึงใช้หรือคาดว่าจะใช้ในการยุทธโดยตรง  ภายใต้การบังคับบัญชาอย่างเป็น
เอกภาพของผู้บัญชาการยุทธบริเวณ  ตามปกติแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ  เขตหน้าและเขตหลัง 
   ๑.๑ เขตหน้า  หมายถึง พื้นท่ีส่วนข้างหน้าของยุทธบริเวณท่ีจ าเป็นส าหรับหน่วย
รบในการปฏิบัติการยุทธอย่างแตกหักเพื่อเอาชนะข้าศึกและส าหรับหน่วยสนับสนุนต่างๆ ในการช่วย
รบโดยฉับพลันให้แก่ก าลังรบเหล่านั้น  นอกจากนั้น เขตหน้ายังหมายรวมถึงพื้นท่ีระวังป้องกันท่ีลึกเข้า
ไปในดินแดนข้าศึก ท่ีผู้บังคับหน่วยสามารถควบคุมสถานการณ์การรบในการด าเนินกลยุทธ์ของก าลัง
รบภาคพื้น การใช้อ านาจการยิง และการใช้ก าลังทางอากาศยุทธวิธีอยู่ในความควบคุมและบังคับ
บัญชาของตนได้อีกด้วย 

    ๑.๒ เขตหลัง  หมายถึง  พื้นท่ีส่วนหลังของยุทธบริเวณท่ีเป็นแหล่งสนับสนุน
ท่ัวไปและโดยทันทีแก่การปฏิบัติการยุทธและการช่วยรบในเขตหน้า  เป็นเขตท่ีประกอบด้วยเส้นทาง
คมนาคมสถานีขนถ่ายสินค้าทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ตลอดจนการส่งก าลัง ซ่อมบ ารุง การส่งกลับ 
และกิจกรรมอ่ืนๆ อันจ าเป็นส าหรับการสนับสนุนและส่งก าลังบ ารุงหน่วยสนามในยุทธบริเวณโดย
ใกล้ชิด 

   ๒ เขตภายใน  หมายถึง พื้นท่ีอันเป็นดินแดนของชาติ ซ่ึงอยู่นอกไปจากพื้นท่ีท่ีเป็น
ยุทธบริเวณและเป็นพื้นท่ีท่ีมิได้ใช้เพื่อการยุทธ  เป็นแหล่งสนองความต้องการของก าลังกองทัพในยุทธ
บริเวณ เป็นแหล่งทรัพยากร โรงงาน และแหล่งผลิตส าหรับเป็นฐานส่งก าลังบ ารุง  เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติในยุทธบริเวณอย่างต่อเนื่อง การจัดแบ่งย่อยพื้นท่ีการส่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ีในยุทธบริเวณ  และ
เขตภายในให้ปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ าท่ีแต่ละเหล่าทัพก าหนดไว้ 
  การจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุง 

 ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   ๑. ส านักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.)  อ านวยการ  ประสานงาน  เก่ียวกับ

ด้านการส่งก าลังบ ารุง  ในส่วนของ  สป. 
   ๒.กรมการสรรพก าลังกลาโหม (กกส.กห.)  ประสานรวบรวมหลักฐานข้อมูล  และ

ด าเนินการเก่ียวกับการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร  กับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้องตามภารกิจ 

  ๓. ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.) 
      ๓.๑ กรมการพลังงานทหาร (พท.ศอพท.)  มีหน้าท่ีวางแผน  ด าเนินการ  ควบคุม  

วิจัย  พัฒนา  ผลิต  จัดหา  สะสม  และให้บริการเก่ียวกับน้ ามันเช้ือเพลิงหรือผลิตภัณฑ์และ
การพลังงานอ่ืนตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม  ควบคุมและส่งเสริมกิจการขององค์การซ่ึงผลิตหรือ
ท าการค้าน้ ามันเช้ือเพลิงหรือผลิตภัณฑ์ปิโตเลียมตามท่ีได้รับมอบหมาย มีขีดความสามารถ  ผลิต
น้ ามันดิบ  กล่ันน้ ามันดิบ  และผลิตกระแสไฟฟ้า 

    ๓.๒ กรมการอุตสาหกรรมทหาร (อท.ศอพท.)  มีหน้าท่ีวางแผน  และด าเนินการ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับราชการทหารตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม  โดยประสานงานกับกระทรวงอ่ืน
เฉพาะท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรม  ซ่ึงจะเป็นปัจจัยใช้ในการทหาร  ควบคุมและส่งเสริมกิจการขององค์การ
อุตสาหกรรมต่างๆตามท่ีได้รับมอบหมาย  มีขีดความสามารถ  ผลิต  ลย./ค. ชนิดต่างๆ  ผลิตดินส่ง



๒๕ 

กระสุนชนิดต่างๆ  ผลิตกระสุนปืนครบนัดชนิดต่างๆ  ผลิตหมวกเหล็ก  สนับสนุนเอกชนร่วมผลิต
อาวุธและกระสุนชนิดต่างๆตาม พรบ.ฯ  และผลิตแบตเตอรี่รถยนต์ทหารชนิดต่างๆ      

    ๓.๓ โรงงานเภสัชกรรมทหาร (รภท.ศอพท.)  มีหน้าท่ีผลิต  จัดหา  วิเคราะห์ยา
และเวชภัณฑ์ต่างๆ  เพื่อใช้และจ าหน่ายในส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  ส่วนราชการอ่ืน   
และประชาชน  มีขีดความสามารถ  ผลิตยาชนิดต่างๆ  สนับสนุนส่วนราชการและเอกชน 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ ผังการจัด  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ผังการจัด  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) 
  ในภาวะปกติ 

  ๑. กบ.ทหาร มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการในด้านการส่งก าลังบ ารุงของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
รวมท้ังการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพไทย  ประสานการส่งก า ลังบ ารุงกับเหล่าทัพท่ีเก่ียวกับ 
การส่งก าลังบ ารุงร่วม การจัดท าแผนการส่งก าลังบ ารุง การฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุง การส่งก าลัง และ 

โรงงานเภสัชกรรม
ทหาร 

(รภท.ศอพท.) 

ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
(ศอพท.) 

ศนูยพ์ัฒนาปิโตรเลยีม
ภาคเหนือ (พปน.อท. 

ศอพท.) 

กรมการพลังงานทหาร 
(พท.ศอพท.) 

โรงงานแบตเตอรี่ทหาร 
(รบต.อท.ศอพท.) 

โรงงานวัตถุระเบิดทหาร 
(รวท.อท.ศอพท.) 

กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร 

(อท.ศอพท.) 

โรงงานผลิตกระสุนปนืใหญ่
และลูกระเบิดยิง 

(รง.กสย.ศอว.ศอพท.) 

โรงงานต้นแบบการวิจัย
พัฒนาอาวุธ 

(รง.ตวพ.ศอว.ศอพท.) 

โรงงานสร้างปืนใหญ ่
และลุกระเบิดยิง 

(รง.ปค.ศอว.ศอพท.) 

ศูนย์อ านวยการสร้าง
อาวุธ 

(ศอว.ศอพท.) 



๒๖ 

ซ่อมบ ารุง การบริการด้านการส่งก าลังบ ารุง  การอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล้อม การให้และรับความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ การบริหารส่ิงอุปกรณ์ทางทหาร  เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการส่งก าลัง
บ ารุง การขนส่งและการเคล่ือนย้าย การระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารด้านการส่งก าลังบ ารุง ตลอดจน
วิเคราะห์ ปรับปรุง วิจัย พัฒนาวิทยาการในสายงานส่งก าลังบ ารุง   
   ๒. กรมยุทธบริการทหาร  ให้การสนับสนุนส่วนราชการ บก.ทท. ตามภารกิจในเรื่อง
การจัดหาพัสดุ  การบริการทางด้านยานพาหนะ  การสร้าง  การซ่อมบ ารุงส่ิงก่ อสร้าง  และ
อสังหาริมทรัพย์ 
   ๓. กรมแผนท่ีทหาร  ให้การสนับสนุนในเรื่องแผนท่ีให้กับส่วนราชการ บก.ทท. และ
เหล่าทัพ ตามภารกิจ 
   ๔. กรมการสนเทศทหาร  ให้การสนับสนุนเก่ียวกับการด าเนินกรรมวิธีข้อมูลการ
วิเคราะห์  ออกแบบและพัฒนาระบบสารสนเทศ  การฝึกอบรมให้บริการใช้ระบบคอมพิวเตอร์แก่ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหม เป็นแหล่งกลางการจัดเก็บข้อมูล หรือข่าวสารของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม ส่วนราชการนอกกระทรวงกลาโหม รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  ตลอดจนเป็น
ศูนย์กลางในการเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอร์ของ บก.ทท. กับระบบคอมพิวเตอร์ของหน่วยราชการอ่ืน  
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  เพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน 

   ๕. กรมการสื่อสารทหาร  ให้การสนับสนุนเก่ียวกับ  การส่งก าลังและซ่อมบ ารุงส่ิง
อุปกรณ์สายส่ือสาร (เว้น เครื่องคอมพิวเตอร์  และอุปกรณ์)  เครื่องก าเนิดไฟฟ้าประกอบเครื่องส่ือสาร  
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิได้ก าหนดไว้ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานอ่ืน  เครื่องควบคุมการยิงท่ี
ใช้อิ เล็กทรอนิกส์  และส่ิงอุปกรณ์ต่ างๆท่ีใ ช้ในการผลิต   สร้า ง  ทดสอบ  และซ่อมบ ารุ ง  
ส่ิงอุปกรณ์ตามท่ีกล่าวข้างต้น 
   ๖. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้การสนับสนุนเก่ียวกับงานก่อสร้าง  งานช่างสนาม  
ซ่อมแซมและฟื้นฟูความเสียหายท่ีเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์และสาธารณูปโภค  และรับผิดชอบ 
ส่ิงอุปกรณ์สายช่างและสายการสัตว์ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
  ๗. ส านักงานแพทย์ทหาร  ให้การสนับสนุนเก่ียวกับการบริการทางการแพทย์  และ
รับผิดชอบส่ิงอุปกรณ์สายแพทย์ของกองบัญชาการกองทัพไทย  ประสาน  อ านวยการการบริการทาง
การแพทย์ร่วมกับเหล่าทัพ  ตลอดจนส่วนราชการพลเรือน  ภาคเอกชน  และมิตรประเทศ 
  ในภาวะไม่ปกติ   

   หน่วยส่งก าลังบ ารุ งจะถูกจัดตั้ งเป็น ฝ่ายส่งก า ลังบ ารุง  ศูนย์บัญชาการทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทยในภาวะไม่ปกติ (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) เมื่อส่ัง 

ภารกิจ  มีหน้าท่ีวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแลและพิจารณาเสนอ
ความเห็นท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายและการจัดการในเรื่องการส่งก าลังบ ารุง ของศูนย์บัญชาการ  
ทางทหารกองบัญชาการกองทัพไทย  และประสานการส่งก าลังบ ารุง กับเหล่าทัพ ส่วนราชการ 
องค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และมิตรประเทศ ในการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และการรักษาความมั่นคงชายแดน  โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าท่ีท่ีส าคัญ  
ดังนี้ 
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  ควบคุม บั งคับบัญชา การปฏิบัติง านของ ฝ่ายส่งก าลังบ ารุ ง  ศูนย์บัญชาการ 
ทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ด าเนินการเก่ียวกับการธุรการ การสารบรรณ การก าลังพล การเงิน การส่งก าลัง การ
บริการ การสถิติ การสวัสดิการ และการรักษาความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้องกับกิจการภายในของ  
ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่อง การส่งก าลังบ ารุง การส่งก าลังบ ารุงร่วม ประสานและพิจารณาเสนอ
ความเห็ น  แผนกา ร ส่ งก า ลั งบ า รุ ง  ของ เห ล่า ทัพ  ใ ห้ ส ามา รถสนั บสนุ น แผนยุ ทธกา ร  
แผนยุทธศาสตร์ และแผนป้องกันร่วมตามสัญญาและความตกลงทางทหารระหว่างประเทศ 

  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่อง การก าหนดความต้องการ การควบคุม การจัดหา การเก็บรักษา การ
แจกจ่าย และการซ่อมบ ารุง รวมท้ังประสานการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงกับเหล่าทัพ 

  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่ อง  การพัฒนาฐานทัพ การอาคารสถาน ท่ีและส่ิงอ านวย 
ความสะดวก การอสังหาริมทรัพย์ การแรงงาน การบริการทางการแพทย์ การบริการด้านสงคราม
นิวเคลียร์ ชีวะ เคมี และการบริการด้านอ่ืนๆ รวมท้ังประสานการบริการและการแพทย์ กับเหล่าทัพ 
  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่อง การขนส่ง และการเคล่ือนย้าย ตลอดจนการขนส่งทางทหารระหว่าง
ประเทศ ประสานและเสนอความเห็นในการระดมสรรพก าลังด้านการขนส่ง รวมท้ังประสานการขนส่ง
กับเหล่าทัพ 
  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่อง การส่งก าลังบ ารุงร่วมตามสัญญาและความตกลงทางทหารระหว่าง
ประเทศ การให้และการรับความช่วยเหลือทางทหารระหว่างประเทศ ตลอดจนการด าเ นินการ
เก่ียวกับสิทธิของเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือทางทหาร ท้ังทหารและพลเรือน ท่ีเข้ามาปฏิบัติการในประเทศ 

  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่องการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง พิจาณารวบรวม 
วิเคราะห์และประเมินค่าข้อมูล การจัดการต่อทรัพยากรของชาติเว้นการก่อสร้าง การรักษาพยาบาล 
การขนส่ง การแรงงาน และส่ิงอุปกรณ์ท่ีเข้าอยู่ในระบบการส่งก าลังบ ารุงทางทหารแล้ว ประสานและ
ก ากับดูแลแผนระดมสรรพก าลังท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสนองความต้องการทางทหารในภาวะฉุกเฉิน หรือใน
ภาวะสงคราม 
  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย และการจัดการในเรื่อง การสถิติ การวิเคราะห์ระบบงาน การด าเนินกรรมวิธีข้อมูลอัตโนมัติ 
การรายงาน ด้านการส่งก าลังบ ารุง 

  ประสานงานด้านการส่งก าลังบ ารุง ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ 
 
 



๒๘ 

แผนภาพที่ ๒-๒  ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บัญชาการทหาร 
 

ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ศูนย์บัญชาการทหาร 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เหล่าทัพ/ส่วนราช 
   
 
 
 
  ทบ. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปจ.การส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนหน่วย

ปฏิบัติราชการสนามของกองทัพบก   
  ทร. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปจ.การส่งก าลังบ ารุงของ ทร 

   ทอ. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปป.ว่าด้วยการส่งก าลังบ ารุงของ  ทอ. 
  การด าเนินการส่งก าลังบ ารุง 
   ๑.  การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  ให้ใช้ระบบการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติให้มาก
ท่ีสุดรวมท้ังพิจารณาน าระบบกรรมวิธีข้อมูลอัตโนมัติ  และเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงมา
ใช้  โดยแบ่งการปฏิบัติเป็น  ๓  ขั้นตอน  ดังนี้ 
    ๑.๑ ขั้นปกติ 
      การด าเนินการส่งก าลังบ ารุง  ให้ยึดถือ  รปจ./รปป.  การส่งก าลังบ ารุงของ
หน่วย  นโยบาย  กฎ  ระเบียบ  ค าส่ัง  ข้อบังคับ  ของทางราชการเป็นหลักปฏิบัติ       
        ส ารวจและรายงานยุทโธปกรณ์ส าคัญท่ีมีผลต่อการรบ  รวมท้ังเสนอประมาณ
การความต้องการส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลน  โดยแยกเป็นรายการดังนี้ 
       ส่ิงอุปกรณ์รายการวิกฤต 

แผนกธุรการ ส่วนส่งก าลังและซ่อม
บ ารุง 

ส่วนนโยบายและแผน 

ส่วนยุทธบริการระหว่างประเทศ 

ส่วนการขนส่ง 

ส่วนบริการและการแพทย์ 

ฝกบ.ศบท.บก.ทท. 

ส่วนกรรมวิธีข้อมูล 

ส่วนสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง ฝกบ.ศปก.เหล่าทัพ (ส่วนหน้า) 
/ 

กรม ฝยบ.เหล่าทัพ (ส่วนหน้า) 
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       ส่ิงอุปกรณ์ท่ีอยู่ระหว่างการจัดหา 
       ส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลนท่ีต้องจัดหาจากมิตรประเทศส่ิง 
อุปกรณ์ ขาดแคลนท่ีจะต้องระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารจากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชน 
      เหล่าทัพปรับระดับความเร่งด่วนและเร่งรัดการจัดหายุทโธปกรณ์  และเพิ่ม
ระดับสะสมยุทโธปกรณ์  ท้ังในอัตราและส ารองสงครามให้เป็นไปตามท่ี  กห. ก าหนด 
      เตรียมการจัดต้ังท่ีต้ังทางการส่งก าลังบ ารุง (ต าบลส่งก าลัง ต าบลซ่อมบ ารุง 
โรงพยาบาลสนาม ศูนย์ส่งกลับ ศูนย์พักฟื้น แหล่งส่งก าลังและบริการ) เส้นทางคมนาคม  ท่าน าเข้า 
      ทบทวนข้อตกลงและความช่วยเหลือทางทหารด้านการส่งก าลังบ ารุงกับ
มิตรประเทศ  โดยเฉพาะส่ิงอุปกรณ์รายการวิกฤตท่ีจ าเป็นต้องจัดหาจากมิตรประเทศ 
      ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชน  ในการระดม
สรรพก าลังเพื่อการทหาร  เพื่อให้พร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร 
    ๑.๒  ขั้นตอบโต้ 
      การด าเนินการส่งก าลังบ ารุง  ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการปฏิบัติในขั้นปกติ 
      ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะปกติ) แปรสภาพเป็น  ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ใน
ภาวะไม่ปกติ) เหล่าทัพจัด  ฝกบ.ศปก.เหล่าทัพ (ส่วนหน้า) และ กรม ฝยบ.เหล่าทัพ (ส่วนหน้า)  มา
ประจ าท่ี  ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะไม่ปกติ) 
      บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะไม่ปกติ))  อ านวยการ  ประสานการ
ขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  ในเรื่อง 
       การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงท่ีเกินขีดความสามารถของเหล่า
ทัพจากเหล่าทัพอ่ืน  หรือส่วนราชการใน  กห. 
       การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากส่วนราชการพลเรือน  
รัฐวิสาหกิจ  และการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารจากภาคเอกชน 
       การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ  
     เหล่าทัพ 
      จัดตั้งท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง (ต าบลส่งก าลัง ต าบลซ่อมบ ารุง โรงพยาบาล
สนาม ศูนย์ส่งกลับ ศูนย์พักฟื้น แหล่งส่งก าลังและบริการ) เส้นทางคมนาคม ท่าน าเข้า 
      เตรียมการถอนยุทโธปกรณ์ส ารองสงคราม 
      สนับสนุนการเคล่ือนย้ายการเข้าวางก าลังและการอพยพประชาชน 
      ด าเนินการควบคุมความเสียหายเป็นพื้นท่ีในการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง  
   ๑.๓  ขั้นป้องกันประเทศ  
        การด าเนินการส่งก าลังบ ารุง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการปฏิบัติในขั้นตอบโต้ 
        การจัดหา สะสม เพิ่มเติม เพื่อรักษาระดับเกณฑ์ปลอดภัย และเพื่อให้การ
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในขั้นป้องกันประเทศ มีความเพียงพอ ทันเวลาและต่อเนื่อง 
        สนับสนุนเพื่อทดแทน ฟื้นฟู และด ารงสภาพความพร้อมในการเสริมความมั่นคง 
     



๓๐ 

  ๒. การแบ่งมอบ 
    ๒.๑  บก.ทท.   รับผิดชอบดังนี้ 
      พิจารณา  อ านวยการ  และประสานการส่งก าลังบ ารุงระหว่างเหล่าทัพ 
      ควบคุมการใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการ  ซ่ึงต้องใช้ร่วมกันระหว่างเหล่า
ทัพเท่าท่ีจ าเป็น 
      ด าเนินการ  เพื่อสนับสนุนให้การส่งก าลังบ ารุงของเหล่าทัพได้บรรลุผลตาม
ความต้องการ 
    ๒.๒  เหล่าทัพ รับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงแก่ก าลังของตนท่ี
เข้าปฏิบัติการ นอกจากจะมีค าส่ังจาก บก.ทท. และข้อตกลงระหว่างเหล่าทัพก าหนดการสนับสนุนไว้ 
เป็นอย่างอ่ืน 
    ๒.๓  หน่วยท่ีขึ้นควบคุมทางยุทธการกับหน่วยอื่น  คงรับการสนับสนุนการส่งก าลัง
บ ารุงจากหน่วยต้นสังกัดเดิม เว้นแต่จะได้ตกลงเป็นอย่างอ่ืน 
  การส่งก าลังบ ารุง 

    ๑.  การส่งก าลัง 
   การด าเนินการในเรื่องการส่งก าลัง (ความต้องการ   การจัดหา   การแจกจ่าย   การ
จ าหน่าย   และการควบคุม) ให้ยึดถือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม รวมท้ังค าส่ัง  กห. (เฉพาะ) ท่ี ๕๐/๕๐ ลง ๑๖ มี.ค.๕๐ เรื่องการพัสดุ  และรปจ./รปป. การ
ส่งก าลังบ ารุงของเหล่าทัพ  เป็นหลักปฏิบัติ  นอกจากจะมีค าส่ังเป็นอย่างอ่ืน  
    ๑.๑  การแบ่งประเภทของสิ่งอุปกรณ์เพ่ือใช้ในการปฏิบัติการส่งก าลังบ ารุงร่วม  
ของกองทัพไทย  แบ่งออกเป็น  ๑๐  ประเภท  ดังนี้ 
       ประเภท ๑  ได้แก่ อาหาร 
       ประเภท ๒ ได้แก่ เส้ือผ้า   ยุทธภัณฑ์ประจ ากาย   กระโจม   เครื่องมือชุด   
เครื่องมือประจ าหน่วย   ยุทธภัณฑ์   และส่ิงอุปกรณ์ประจ าส านักงาน 
       ประเภท ๓  ได้แก่ น้ ามัน 
       ประเภท ๔  ได้แก่ ส่ิงก่อสร้าง 
       ประเภท ๕ ได้แก่ กระสุนวัตถุระเบิด 
      ประเภท ๖ ได้แก่ รายการท่ีเป็นความต้องการของส่วนบุคคล 
       ประเภท ๗ ได้แก่ ยุทธภัณฑ์หลัก 
      ประเภท ๘ ได้แก่  ยุทโธปกรณ์สายแพทย์รวมท้ังช้ินส่วนซ่อมสายแพทย์ 
      ประเภท ๙ ได้แก่ ช้ินส่วนซ่อม (เว้นสายแพทย์) 
      ประเภท ๑๐ได้แก่ ยุทโธปกรณ์ท่ีมิใช่สนับสนุนโครงการทางทหาร 
   ๑.๒  ระดับการสะสมสิ่งอุปกรณ์ 
        ๑.๒.๑  บก.ทท.(ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)   ด าเนินการประสาน  และก ากับดูแลใน
เรื่องการก าหนดระดับการสะสมส่ิงอุปกรณ์ทางทหาร  โดยยึดถือ 



๓๑ 

          อนุมัติ  รมว.กห.  ท้ายหนังสือ  สม.  ลับมาก  ด่วนมาก  ฉบับ  กห.  
รับท่ี  ๑๖๗๗/๒๒  ลง  ๑๓ ก.ย.๒๒  เรื่อง  แนวความคิดในการวางแผนสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อความ
พร้อมรบและเตรียมสงคราม 
          ค าส่ัง  บก.ทหารสูงสุด  ปกปิด  (เฉพาะ)  ท่ี  ๘๓๐/๓๗ ลง  ๑๕  ก.ย.
๓๗  เรื่อง  นโยบายและหลักการในการเตรียมการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร 
          เกณฑ์การคิดค านวณกระสุนส ารองสงคราม  ให้ยึดถือตามค าส่ังท่ี
เก่ียวข้องเป็นหลัก 
       ๑.๒.๒ เหล่าทัพ ก าหนดระดับการสะสมสิ่งอุปกรณ์ไว้ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ได้
ตามความเหมาะสมส าหรับการปฏิบัติงานของเหล่าทัพของตน 
   ๑.๓  การจัดหา 
       เหล่าทัพรับผิดชอบในการจัดหายุทโธปกรณ์ของตนเองเป็นหลัก  ยกเว้น  ได้มี
ข้อตกลงหรือมอบหมายให้เหล่าทัพใดเหล่าทัพหนึ่ง  รับผิดชอบเป็นกรณี 
      ให้ จั ดหาโดยการ ซ้ือ การจ้ า ง   และการเ ช่ า เป็ นหลัก  การเกณฑ์    
จะท าเมื่อมีความจ าเป็น 
      การเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และ พ.ร.บ.การเกณฑ์
ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ 
      ให้ใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีจัดหาได้ภายในประเทศให้มากท่ีสุด 

   ด าเนินการจัดหา  สป. รายการวิกฤต  ให้ได้  สป.  เพียงพอ  ต่อการยุทธใน
ขั้นต้น  ก่อนวัน  ป.  

 ๒.  การซ่อมบ ารุง 
     เหล่าทัพรับผิดชอบการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของตนเอง ยกเว้นได้มีข้อตกลงให้มีการ
ซ่อมแบบรวมการ และมอบให้เหล่าทัพใดเหล่าทัพหนึ่งรับผิดชอบในแต่ละกรณี 
    ๓.   การขนส่ง 
     ๓.๑ บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  ด าเนินการในเรื่อง 
        ประสานความต้องการในการขนส่งของเหล่าทัพ 
        ประสานความต้องการในการขนส่ง  ซ่ึงทางทหารต้องการรับการสนับสนุนจาก
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และมิตรประเทศตามข้อตกลงรวมท้ังการใช้เส้นทางล าเลียงต่าง ๆ  และ
แบ่งมอบให้เหล่าทัพตามความเหมาะสม 
        ประสานการเคล่ือนย้ายเป็นส่วนรวม 
     ๓.๒  เหล่าทัพ รับผิดชอบด าเนินการขนส่งสนับสนุนก าลังปฏิบัติการของตน ในกรณี
ท่ีเกินขีดความสามารถ หรือได้รับมอบงานนอกภารกิจของตน  ให้ เสนอความต้องการไปยั ง  
บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  
        ทบ. รับผิดชอบ ประสานงานและควบคุมการเคล่ือนย้ายทางบก  (ทางถนน  
ทางราบ)  และทางน้ าในแผ่นดิน 
        ทร. รับผิดชอบ ประสานงานและควบคุมการเคล่ือนย้ายทางทะเล 
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      ทอ. รับผิดชอบ ประสานงานและควบคุมการเคล่ือนย้ายทางอากาศ 
    ๓.๓  การขนส่งทางถนน   
       ๓.๓.๑  ภาคเหนือ 
          ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ เป็นเส้นทางหลักส่งก าลัง (กรุงเทพฯ – จ.
นครสวรรค์ – จ.ตาก – จ.ล าปาง – จ.เชียงราย) 
          ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๑  เป็นเส้นทางหลักส่งก าลังส ารอง 
(กรุงเทพฯ – จ.พิษณุโลก – จ.อุตรดิตถ์ – จ.ล าปาง – จ.ล าพูน - จ.เชียงใหม่) 
       ๓.๓.๒  ภาคกลาง 
          ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๒๓ เป็นเส้นทางหลักส่งก าลัง (กรุงเทพฯ 
– จ.กาญจนบุรี - อ.สังขละบุรี -  ม.จวงเย้า - ม.ทานบูชายัน - ม.มะละแหม่ง) 
        ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ เป็นเส้นทางหลักส่งก าลังส ารอง (กรุงเทพฯ – จ.
ประจวบคีรีขันธ์ - ช่องสิงขร - ม.ตะนาวศรี) 
       ๓.๓.๓  ภาคใต้ 
            ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ เป็นเส้นทางหลักส่งก าลัง(กรุงเทพฯ –   จ.
ประจวบคีรีขันธ์ – จ.ชุมพร – จ.ระนอง – จ.ภูเก็ต) 
           ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ - ๔๑ - ๔๔ เป็นเส้นทางหลักส่งก าลัง
ส ารอง (กรุงเทพฯ – จ.ประจวบคีรีขันธ์ – จ.ชุมพร – จ.สุราษฎร์ธานี – จ.พังงา – จ.ภูเก็ต) 
    ๓.๔   การขนส่งทางราง ประกอบด้วย การขนส่งทางรถไฟ การขนส่งทางรถไฟฟ้า 
และการขนส่งทางรถไฟใต้ดิน 
       ใช้การขนส่งทางรถไฟเป็นวิธีขนส่ง ส าหรับการเคล่ือนย้าย และล าเลียงระยะไกล  
       ในการวางแผนการเคล่ือนย้ายให้พิจารณาใช้ขีดความสามารถทางรถไฟ  
    ๓.๕  การขนส่งทางน้ าในแผ่นดิน  ให้พิจารณาใช้การขนส่งทางน้ าเสริมการขนส่ง ทาง
ถนน  และทางรถไฟให้มากท่ีสุด  โดยพิจารณาถึงความปลอดภัย  เวลาท่ีต้องใช้  และส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีมีอยู่ 
    ๓.๖  การขนส่งทางทะเล ก าหนดให้ท่าเรือสัตหีบ ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรือ
กรุงเทพฯ ท่าเรือน้ าลึกสงขลา และท่าเรือภูเก็ต เป็นท่าเรือหลักในการรับส่งยุทโธปกรณ์ ท่าเรือทาง
ราชการอ่ืน ๆ ท่าเรือ เอกชนและหาดต่าง ๆ ให้ใช้เป็นท่าเรือเพิ่มเติม 
    ๓.๗  การขนส่งทางอากาศ 
        ก าหนดให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ ท่าอากาศยานเชียงราย  ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน  ท่าอากาศยานพิษณุโลก  สนามบินตาคลี  
สนามบินก าแพงแสน  สนามบินประจวบคีรีขันธ์  สนามบินสุราษฎร์ธานี  ท่าอากาศยานภูเก็ต  และท่าอากาศ
ยานหาดใหญ่  เป็นสนามบินหลัก   สนามบินอู่ตะเภา  สนามบินนครราชสีมา  สนามบินอุบลราชธานี  
สนามบินอุดรธานี  เป็นสนามบินส ารอง  สนามบินอ่ืน ๆ  เป็นสนามบินเพิ่มเติม 
       การขนส่งทางอากาศ  ให้ใช้เฉพาะในกรณีท่ีจ าเป็น และเร่งด่วน 
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  ๔.  การบริการทางการแพทย์ 
    ๔.๑ การบริการทางการแพทย์  ต้องมีการร่วมมือและประสานกันอย่างใกล้ชิดในทุก ๆ 
ด้าน ระหว่างแพทย์เหล่าทัพและฝ่ายพลเรือน 
    ๔.๒ บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) 
       ประสานการปฏิบัติกับเหล่าทัพในเรื่อง  การส่งกลับและการรักษาพยาบาลท่ีเกิน
ขีดความสามารถของเหล่าทัพ 
     ประสานการใช้ทรัพยากรการแพทย์ของเหล่าทัพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 
      ประสานกับหน่วยบริการทางการแพทย์ของพลเรือน  และของมิตรประเทศ   
เพื่อขอรับการสนับสนุนทางการแพทย์ตามความจ าเป็น 
    ๔.๓  เหล่าทัพ 
       การบริการทางการแพทย์ ให้ปฏิบัติตาม  รปจ./รปป. การส่งก าลังบ ารุงของเหล่าทัพ 
       ประสานและให้ความร่วมมือด้านบริการทางการแพทย์ซ่ึงกันและกันอย่างใกล้ชิด 
    ๔.๔  การบริการทางการแพทย์ 
      การเวชกรรมป้องกัน    บก.ทท.  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) ประสานกิจการเวชกรรม
ป้องกันของเหล่าทัพ และส่วนราชการพลเรือน ตามความจ าเป็น 
       การรักษาพยาบาล 
      บก.ทท.  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)ประสานการรักษาพยาบาลของเหล่าทัพ  และส่วน
ราชการพลเรือน  ตามความจ าเป็น 
        เหล่าทัพรับผิดชอบการรักษาพยาบาลของตนเอง และรายงานการปฏิบัติ รวมท้ังขีด
ความสามารถในการรักษาพยาบาล (จ านวนเตียงคนไข้)  ให้บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  ทราบ 
        การรักษาพยาบาลเชลยศึก ให้ปฏิบัติตามอนุสัญญาเจนีวา ลง  ๑๒ ส.ค.๙๒ 
    ๔.๕ การส่งกลับ 
       บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) รับผิดชอบการส่งกลับร่วม ในเรื่องการ
ส่งกลับท่ีเกินขีดความสามารถของเหล่าทัพ  หรือการบริการร่วมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
        เหล่าทัพรับผิดชอบการส่งกลับของตนเอง 
        ให้ใช้การส่งกลับทางถนนและทางรถไฟเป็นหลัก การส่งกลับทางอากาศให้ใช้
ในกรณีท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน 
        ทอ. สนับสนุนการส่งกลับทางอากาศเป็นส่วนรวม 
  การบริการ 
     ๑. ท่ีดินและอาคาร 
    บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  ประสานและให้การสนับสนุนในการใช้ท่ีดิน และ
อาคารท่ีเหล่าทัพมีความจ าเป็นต้องใช้ร่วมกัน 
    การใช้ท่ีดิน และอาคารของเอกชนในพื้นท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีพักแรมด้วยวิธีเกณฑ์ให้
ปฏิบัติตาม  พ.ร.บ. การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ 



๓๔ 

     เหล่าทัพท่ีต้องการใช้ท่ีดิน  และอาคารของเอกชนในพื้นท่ีให้ประสานกับเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองในพื้นท่ี  ยกเว้นกรณีเร่งด่วนซ่ึงจ าเป็นต่อการรบ  และความปลอดภัยของหน่วยให้ใช้ท่ีดิน  และ
อาคารต่าง ๆ  ได้ทันที  และแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในพื้นท่ีทราบในภายหลัง 
     ๒. การก่อสร้าง 
     การก่อสร้างใหม่  ให้กระท าเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริงฃโดยให้พิจารณา
ดัดแปลงส่ิงก่อสร้างท่ีมีอยู่แล้วก่อน 
    บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการใช้ขีดความสามารถจากส่วน
ราชการอ่ืนตามความเหมาะสม 
     ๓. การพัฒนาฐานทัพ บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการพัฒนาปรับปรุง  และ
การซ่อมบ ารุงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ตามความต้องการในการปฏิบัติการทางทหาร 
     ๔. การบริการอื่นๆ  เหล่าทัพประสานกับส่วนราชการในพื้นท่ีเพื่อขอใช้บริการต่าง ๆ  
ได้แก่  สาธารณูปโภค  การส่ือสาร  การดับเพลิง  การป้องกันอัคคีภัย  และอ่ืน ๆ  ตามความจ าเป็น   โดย
ไม่ท าให้เกิดความเดือดร้อนถึงขั้นเสียหาย 
     ๕. แรงงาน  
    แรงงานพลเรือน 
    ให้ใช้แรงงานพลเรือนในพื้นท่ีให้มากท่ีสุด   เท่าท่ีจะไม่เสียหายในด้านการรักษาความ
ปลอดภัย 
    การจัดหาแรงงานพลเรือนให้ใช้วิธีจ้างเป็นหลัก โดยให้ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง 
และข้อบังคับท่ีมีอยู่ 
    บก.กองทัพไทย (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการใช้แรงงานพลเรือนเป็นส่วนรวม 
     แรงงานเชลยศึกให้ปฏิบัติโดยอนุโลมตามอนุสัญญาเจนีวา ลง ๑๒ ส.ค.๙๒ 

นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการทางทหาร 

 ๑. การพิทักษ์รักษา ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ก าลังพลทุกนาย
จงรักภักดี พิทักษ์รักษา ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นท่ีรักและเคารพยิ่งของ 
ปวงชนชาวไทยอย่างสมพระเกียรติ 
   ให้ก าลังพลศึกษาและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระราชด ารัส และ
หลักการทรงงานมาเป็นแนวทางในการประพฤติตนและปฏิบัติงานขยายผลการจัดตั้งหมู่บ้าน  
ตามรอยเท้าพ่อให้ครอบคลุมในทุกภูมิภาครวมท้ังจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในหน่วยทหาร เพื่อถ่ายทอด
และขับเคล่ือนการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน  
   ป้องกันและท าความเข้าใจ มิให้มีการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์  รวมท้ัง
ด าเนินการต่อส่ือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ให้ความส าคัญสูงสุดในการถวายความปลอดภัยแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ โดยถือเป็นกิจส าคัญท่ี
ทหารทุกนายต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
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   ให้ความส าคัญในการจัด กิจกรรมเฉลิมพระเกยีรติ โดยร่วมกับส่วนราชการและภาค
ประชาชนจัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงครองราชย์ครบ 
๗๐ ปี และงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ฉลองพระชนมพรรษา ๘๔ 
พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตลอดจนกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบรมวงศานุวงศ์ทุก
พระองค์ 
   สนับสนุนงานตามโครงการพระราชด าริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
อย่างเต็มขีดความสามารถตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างท่ีทรงวางรากฐานไว้ให้
แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
   รณรงค์และส่งเสริมให้ประชาชนรักษาและเทิดทูนไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ   
ด้วยการสนับสนุนการจัดกิจกรรมในทุกโอกาส เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและเป็นจริง
เก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่บทความเก่ียวกับพระราช
กรณียกิจเพื่อประชาชนโครงการพระราชด าริ พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   รณรงค์และส่ ง เ สริม ให้ ปร ะชา ชนมี จิต ส า นึ กใ นการปกป้ อง รั กษ าฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจัง ต่อเนื่องให้เป็นไปตามแนวทางพระราชทาน 
 ๒. การป้องกันประเทศ 
  ด้านการข่าว 
  พัฒนาและบูรณาการระบบงานข่าวกรองของกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้น
ระบบฐานข้อมูลร่วมด้านการข่าว การพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข่าว และการบูรณาการงานด้านการ
ข่าวของประชาคมข่าวกรองให้สามารถวิเคราะห์ ข่าวสาร/ข่าวกรอง ได้อย่างถูกต้องและทันเวลา 
  ปลูกฝังจิตส านึกการท าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรวบรวมข่าวสารให้กับก าลังพลทุกนาย 
เพื่อให้สามารถรายงานข่าวท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้อย่างรวดเร็ว  ถูกต้อง ทันเวลา และ 
ตรงประเด็น 
  พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลด้านการข่าวในการป้องกันประเทศ โดยจัดการ
ฝึกอบรมและให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีในงานท่ีต้องรับผิดชอบ มีความพร้อมในการจัดท า ผลผลิต/
ผลลัพธ์ ด้านการข่าวประกอบแผนป้องกันประเทศ การน ายุทโธปกรณ์และเครื่องมือด้านการข่าวใน
ระดับยุทธการ เช่น อากาศยานไร้นักบินขนาดกลาง ระบบแผนท่ีสถานการณ์ร่วมกองทัพไทย
(Common Operation Picture: COP) มาร่วมทดสอบการฝึก 
  พัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลในงานด้านการต่อต้านข่าวกรอง ให้สามารถ
ด าเนินมาตรการต่อต้านข่าวกรองเชิงรุกและเชิงรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดท าและปรับปรุง
หลักนิยมการต่อต้านข่าวกรองร่วมของกองทัพไทย การพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีตั้งให้มี
ประสิทธิภาพสามารถรองรับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ  
  น าเทคโนโลยีด้านการต่อต้านข่าวกรองท่ีทันสมัยมาใช้ในการด าเนินการ 
  พัฒนาขีดความสามารถของนักวิเคราะห์ให้สามารถแจ้งเตือนแนวโน้มภัยคุกคามได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง แม่นย า เพื่อสนับสนุนภารกิจในการป้องกันประเทศ 
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   ด้านยุทธการ 
  กองทัพไทยต้องมีความพร้อมด้านการป้องกันประเทศ มีขีดความสามารถในการ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ สามารถเอาชนะภัยคุกคามได้ 
ในทุกรูปแบบและระดับความขัดแย้งโดยยึดมั่นในหลักการการมีก าลังรบเพื่อป้องกันตนเอง  และใช้
การปฏิบัติการร่วมสามเหล่าทัพ ภายใต้การอ านวยการของกองบัญชาการกองทัพไทย โดย 
  ก าลังทางบก มีขีดความสามารถในการเคล่ือนย้ายได้ทุกสภาพภูมิประเทศ สามารถ
ปฏิบัติการเป็นอิสระและสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
  ก าลังทางเรือต้องมีขีดความสามารถคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
  ก าลังทางอากาศต้องมีขีดความสามารถในการครองความได้เปรียบทางอากาศต่อ
ฝ่ายตรงข้าม  
  วางก าลังป้องกันชายแดนและบูรณาการการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้
เหมาะสมสอดคล้องกับการบริหารจัดการชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลตามกรอบประชาคม
อาเซียน และรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
  ปรับปรุงโครงสร้างก าลังกองทัพไทยให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบบริหารจัดการ
กองทัพ และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงพร้อมเผชิญภัยคุกคามในทุกรูปแบบ เป็น
ก าลังอเนกประสงค์ ท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติการร่วมมีความคล่องตัว  และตอบสนองภารกิจได้ 
อย่างหลากหลาย ท้ังภารกิจป้องกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ตลอดจนการสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาของชาติในด้านต่างๆ รวมท้ังปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในทุกรูปแบบ 
  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ และระบบป้องกันประเทศให้มีความ
พร้อมในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ โดยด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ทหาร เร่งรัดการจัดท าแผนพัฒนาขีดความสามารถ และปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ 
เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้น 
  ใช้บทบาทของคณะผู้บัญชาการทหารให้เป็นประโยชน์ในการเสนอแนะ และให้
ค าปรึกษาในเรื่องการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังทหาร รวมท้ังใช้การประชุมสภากลาโหมในการ
พิจารณาเรื่องท่ีเป็นนโยบายส าคัญ 
  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาวิจัยท่ีใช้ประโยชน์ได้จริงรวมท้ังสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาการทหารของกระทรวงกลาโหม เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการความร่วมมือกับ
ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 
  พัฒนาสนามฝึกต่าง ๆ ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการฝึกร่วมของกองทัพไทย 
และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ โดยให้มีแผนงาน/โครงการพัฒนาสนามฝึกอย่างชัดเจน รวมท้ัง
บูรณาการการใช้งบประมาณในการพัฒนาสนามฝึก และการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
มิตรประเทศอย่างเป็นระบบ 
  พัฒนาการฝึกร่วมกองทัพไทยให้สอดคล้องกับการเตรียมก าลังและใช้ก าลังตามแผน
ป้องกันประเทศด้วยการปฏิบัติการร่วมและการบูรณาการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและ 
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มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อความพร้อมในการเผชิญกับสถานการณ์วิกฤติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
รวมท้ังขยายผลโครงการน าร่องการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  (Network Centric 
Operations: NCO) โดยน ามาใช้ในการฝึกร่วมกองทัพไทย 
  พัฒนาการฝึกผสม การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศอย่างเป็นระบบ และขยายไปสู่
การฝึกในระดับพหุภาคี รวมท้ังแสวงประโยชน์ในการน าเทคนิค ยุทธวิธีมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง
การฝึกและการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพไทยให้ทันสมัย มุ่งไปสู่การเตรียมความพร้อมของก าลังพล
ให้สามารถปฏิบัติการร่วมกับนานาชาติภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting - Plus : ADMM-Plus) และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต้กรอบ
สหประชาชาติ 
  ผนึกก าลังทุกภาคส่วนในการป้องกันประเทศและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามใน 
ทุกรูปแบบ 
  สนับสนุนการพัฒนาระบบก าลังส ารองให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้ก าลังกองทัพ 
และให้เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายด้านความมั่นคงของประเทศ  รวมท้ังเตรียมการรองรับการ
ด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติก าลังพลส ารองท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
  พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์บัญชาการทางทหาร ในการเป็นกองบัญชาการร่วม
ท่ีสามารถอ านวยการในการปฏิบัติการร่วมได้อย่างแท้จริงโดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางทหารให้
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations: NCO) 
ส่งเสริมบทบาทและขีดความสามารถของต ารวจตระเวนชายแดนให้สามารถปฏิบัติการร่วมกับกองทัพไทย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ด้านส่งก าลังบ ารุง 
  พัฒนาระบบงานส่งก าลังบ ารุงร่วมให้มีความพร้อมและใช้ประโยชน์จากงาน
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ทางทหาร ตลอดจนบูรณาการการใช้ศักยภาพด้านต่าง ๆ ท่ีแต่ละเหล่าทัพมีอยู่
เพื่อให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  พัฒนาการส่งก าลังบ ารุงร่วม โดยจัดให้มีการฝึกส่งก าลังบ ารุงร่วมท่ีสอดคล้องและ
สนับสนุนการฝึกร่วมกองทัพไทย 
  ประสานการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารให้สอดคล้องกับความจ าเป็นทางทหาร 
รวมท้ังให้ความส าคัญกับการส ารองส่ิงอุปกรณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อให้มีความพร้อมในการ
ป้องกันประเทศ 

ระเบียบ ค าสัง่ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ระเบียบ ค าส่ัง ท่ีเก่ียวข้องกับเอกสารวิจัยในหัวข้อ “การพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองทัพไทยกับการก้าวสู่ประขาคมอาเซียน” นี้ได้พิจารณาค าส่ังกองทัพบก ท่ี ๔๘๗/๒๕๔๓ เรื่อง 
ก าหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก มาใช้ 
เนื่องจากค าส่ังดังกล่าวมีประเด็นท่ีส าคัญ รวมไปถึงหลักการและแนวความคิดเก่ียวกับการส่งก าลังบ ารุง 
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ท่ีมีประโยชน์ต่อการท าเอกสารวิจัยในหัวข้อดังกล่าวฯ โดยค าส่ังนี้ได้อนุมัติหลักการที่เก่ียวข้องกับการ
ก าหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกดังนี้ 
 ๑. ภารกิจในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก 

  ตามพระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๔ 
ก าหนดให้กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก และป้องกันราชอาณาจักรมีผู้บัญชาการทหารบก
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับหน้าท่ีท่ีได้รับจึงก าหนดภารกิจในการส่งก าลังบ ารงุ
ของกองทัพบก ดังนี้ 
   ๑.๑  สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงแก่หน่วยต่างๆ ในกองทัพบกให้สามารถทรง
ชีพอยู่ได้และสามารถปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จตามความมุ่งหมายและเป็นผลดีแก่กองทัพบก 
   ๑.๒  สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงให้แก่เหล่าทัพอื่น ๆ หน่วยราชการและ
องค์การอ่ืนใดเมื่อได้รับการร้องขอ รวมท้ังก าลังชาติพันธมิตรตามท่ีมีข้อตกลงกันไว้ 
 ๒. นโยบายในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก 
   ๒.๑  ด าเนินการส่งก าลังบ ารุงตามหลักการส่งก าลังบ ารุง ดังนี้ 
   ๒.๑.๑  การรวมการสนับสนุน หมายถึงการรวมขีดความสามารถในการ
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของหน่วยสนับสนุนท้ังปวง ไปสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธีให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบ 

  ๒.๑.๒  การสนับสนุนจากข้างหลังไปข้างหน้า หน่วยสนับสนุนทางการ 
ส่งก าลังบ ารุงท่ีอยู่ในเขตหลัง หรือใกล้กับฐานการส่งก าลังบ ารุงจะต้องให้การสนับสนุนแก่หน่วยท่ีอยู่
ใกล้พื้นท่ีการรบตามล าดับ รวมท้ังหมายถึงการสนับสนุน จะกระท าจากหน่วยเหนือไปยังหน่วยรอง
ด้วย เพื่อเป็นการปลดเปล้ืองภาระงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของหน่วยรองให้มากท่ีสุด 

    ๒.๑.๓  ความเชื่อถือได้  หน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจะต้องมี 
ขีดความสามารถ ซ่ึงท าให้หน่วยรับการสนับสนุนมีความมั่นใจได้ว่าจะได้รับการสนับสนุนได้ตามเวลา
และสถานท่ี ท่ีได้ วางแผนไว้ในการนี้จ า เป็นต้องมีแหล่งสนับสนุ นส ารองและแผนส ารองไ ว้ 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันจะต้องป้องกันแหล่งสนับสนุนของตนจากการสูญหายจากสาเหตุต่างๆ  
ตลอดจนการใช้อย่างไม่ประหยัด 

  ๒.๑.๔  ความง่าย  ความยุ่งยากสลับซับซ้อนเก่ียวกับระบบการส่งก าลังบ ารุง 
จะต้องมีน้อยท่ีสุด ระบบการส่งก าลังบ ารุงท่ีดีควรหลีกเล่ียงแบบพิมพ์ที่ต้องกรอกข้อความต่าง ๆ โดย
ท่ีไม่ได้น าข่าวสารที่กรอกนั้นมาใช้ประโยชน์ต้องไม่ผ่านสายงานและเจ้าหน้าท่ีมากตลอดจนต้องไม่มี
การขออนุมัติกันหลายล าดับช้ัน ความง่ายนี้ยังหมายรวมถึงการใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีใช้ร่วมกันได้หลาย ๆ 
รายการ สามารถใช้งานถอดประกอบและซ่อมบ ารุงได้โดยง่ายอีกด้วย 

  ๒.๑.๕ การทันเวลา  การส่งก าลังบ ารุงจะต้องมีและใช้ได้ในปริมาณท่ี
ต้องการ ณ เวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด เฉพาะเรื่องเวลานั้นต้องให้มีความพอดีโดยไม่ล่าช้าแต่ไม่ควร
ก่อนเวลามากนัก 

  ๒.๑.๖  การได้ส่วนสัมพันธ์ การจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุงต้องให้เหมาะสมกับ
ความต้องการในการสนับสนุน ไม่น้อยเกินไป จนท าให้ส่วนด าเนินกลยุทธ์ต้องเสียภารกิจทางยุทธการ
เพราะขาดการสนับสนุนท่ีเพียงพอ การจัดงานของหน่วยส่งก าลังบ ารุงเองต้องได้ส่วนสัมพันธ์กันด้วย 
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เช่น ต้องมีเจ้าหน้าท่ีซ่อมบ ารุงให้สัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ีส่งก าลัง หรือต้องมีหน่วยส่งกลับทางการแพทย์
ให้สัมพันธ์กับหน่วยรักษาพยาบาล เป็นต้น 

  ๒.๑.๗ อ านาจหน้าท่ี  ถึงแม้ความรับผิดชอบทางการส่งก าลังบ ารุงจะเป็น
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาแต่เพียงผู้เดียวก็ตาม แต่สมควรมอบอ านาจหน้าท่ีให้กับผู้บังคับ
หน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงให้เพียงพอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นผลส าเร็จ และมีความอ่อนตัว
พอสมควร โดยไม่ถูกแทรกแซงจากบุคคลอ่ืนๆ ด้วย 

  ๒.๑.๘  ความปลอดภัย การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงต้องไม่ถูก
ขัดขวางอย่างรุนแรงด้วยการกระท าของข้าศึก และด้วยข้อห้ามจากมาตรการรักษาความปลอดภัยของ
ฝ่ายเดียวกัน 
    ๒.๑.๙  การประหยัด หมายถึงการใช้ก าลังพล ส่ิงอุปกรณ์ การบริการและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการส่งก าลังบ ารุงเท่าท่ีจ าเป็นให้คุ้มค่ามากท่ีสุดโดยค านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคัญ จะต้องเพ่งเล็งในเรื่องการปรนนิบัติบ ารุงและซ่อมบ ารุงส่ิงอุปกรณ์
ต่าง ๆ ใหส้ามารถใช้ส่ิงอุปกรณ์นั้น ๆ ให้คงสภาพได้นานท่ีสุด 
 ๓. แนวความคิดในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก 
    ๓.๑  ใช้ระบบการส่งก าลังบ ารุงระบบเดียวกันท้ังในยามปกติและในยาม
สงคราม  ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
    ๓.๒  ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  แต่อาจจะมีข้อแตกต่างกันบ้างท้ังนี้
เนื่องจากความแตกต่างของท่ีตั้ง สภาพภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ และเหตุการณ์ท่ีเผชิญหน้าหน่วยนั้นๆ 
   ๓.๓  มอบความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้แก่กองทัพภาค  เป็นหน่วย
ด าเนินการสนับสนุนหน่วยใช้ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีให้มากท่ีสุด โดยการกระจายส่ิงอุปกรณ์ การบริการ และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ออกไปยังสถานท่ีตั้งการส่งก าลังบ ารุงในส่วนภูมิภาค 
    ๓.๔  จัดและเตรียมการให้มีสิ่งอุปกรณ์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลาด้วย
การจัดหาตามปกติ  และยึดถือนโยบายการด าเนินการเก่ียวกับกิจการอุตสาหกรรมทหารของ
กระทรวงกลาโหมเป็นหลัก 
    ๓.๕  จัดและเตรียมให้มีการสะสมสิ่งอุปกรณ์ส ารองสงครามท่ีจ าเป็นไว้ รวมท้ัง
เตรียมการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุงไว้ให้พร้อม 
    ๓.๖  จัดและเตรียมให้มีการบริการ สิ่งก่อสร้าง การสาธารณูปโภค  รวมท้ังส่ิง
อ านวยความสะดวกท้ังปวง ให้สามารถสนองความต้องการแก่หน่วยต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน 
    ๓.๗  จัดให้มีหน่วยส่งก าลังบ ารุงอย่างเพียงพอ  และให้ได้ส่วนสัมพันธ์กับหน่วย
ก าลังรบ โดยการปรับปรุงเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยส่งก าลังบ ารุงท่ีมีอยู่แล้ว และจัดตั้งหน่วยส่ง
ก าลังบ ารุงขึ้นใหม่ตามความจ าเป็น 
    ๓.๘  พัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุง ให้เหมาะสมและทันสมัยอยู่เสมอ 
 
 
 
 



๔๐ 

 ๔. ความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุง 
    ๔.๑  ความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงโดยท่ัวไป 

  ๔.๑.๑  ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารทุกระดับ รับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้
หน่วยของตนและหน่วยท่ีมาขึ้นสมทบ รวมท้ังหน่วยอ่ืนๆ ท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ 
ความรับผิดชอบนี้จ าแนกออกได้เป็นดังนี้ 

    ๔.๑.๑.๑  ควบคุมให้หน่วยซ่ึงตนรับผิดชอบปฏิบัติงานด้านการส่ง
ก าลังบ ารุง  ตามแบบธรรมเนียมและหลักนิยมของทางราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เป็นไปตาม
หลักการส่งก าลังบ ารุง 

    ๔.๑.๑.๒  แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องทางการส่งก าลังบ ารุงให้แก่
หน่วย  ซ่ึงตนรับผิดชอบโดยใกล้ชิด รวมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่หน่วยสนับสนุนทางการ 
ส่งก าลังบ ารุงซ่ึงตนควบคุมอยู่ เมื่อได้มอบภารกิจให้เกินขีดความสามารถของหน่วยสนับสนุนนั้น  ๆ 
ท้ังนี้ ด้วยการใช้ความริเริ่มของตนและการใช้ก าลังพล อีกท้ังส่ิงอุปกรณ์การบริการและส่ิงอ านวย 
ความสะดวกในความรับผิดชอบของตน ให้เต็มความสามารถก่อนขอการสนับสนุนจากหน่วยอ่ืน  
หรือหน่วยเหนือ 

    ๔.๑.๑.๓  มอบภารกิจให้แก่หน่วยรอง ให้อยู่ภายในวิสัยท่ีสามารถ
ท าการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงได้ 
    ๔.๑.๒  หน่วยใช้รับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุง  ดังนี้ 

    ๔.๑.๒.๑  ส่งข่าวสารเสนอความต้องการ และสถานภาพทางการ
ส่งก าลังบ ารุงให้หน่วยบังคับบัญชา และหน่วยสนับสนุนทราบอยู่เสมอ 

    ๔.๑.๒.๒  ใช้สิ่งอุปกรณ์การบริการ  และส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การส่งก าลังบ ารุงตามความจ าเป็นโดยประหยัด และอย่างมีเหตุผล 

    ๔.๑.๒.๓  ด าเนินกรรมวิธีในการส่งก าลังบ ารุงให้ถูกต้องตามแบบ
ธรรมเนียมของทางราชการ 
    ๔.๑.๓  หน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  รับผิดชอบในการให้การ
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงให้แก่หน่วยต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบตามภารกิจ และขีดความสามารถของตน
ความรับผิดชอบนี้หมายรวมถึง การก ากับดูแล รวมท้ังการเยี่ยมหน่วยเพื่อทราบข่าวสารของหน่วยใช้ 
โดยน ามาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาให้การสนับสนุน และการควบคุมการสนับสนุนให้เป็นไปตาม
หลักการส่งก าลังบ ารุงด้วย 

   ๔.๒ ความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงของหน่วยระดับต่าง ๆ 
  ๔.๒.๑  กองทัพบก  รับผิดชอบการก าหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด

ความรับผิดชอบ และระบบการส่งก าลังบ ารุง รวมท้ังรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง
แก่หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพบก  

   ๔.๒.๒  กองทัพภาค  รับผิดชอบในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงให้แก่
หน่วยในอัตราและหน่วยอ่ืนๆ ท่ีกองทัพบกมอบหมายให้มีท่ีตั้ง หรือเข้าปฏิบัติการอยู่ในพื้นท่ีของ
กองทัพภาค หรือพื้นท่ีท่ีกองทัพบกก าหนด โดยมีกองบัญชาการช่วยรบ มณฑลทหารบกและ จังหวัด
ทหารบกเป็นหน่วยปฏิบัติการสนับสนุน 



๔๑ 

  ๔.๒.๓  หน่วยทหารซ่ึงมีหน่วยส่งก าลังบ ารุงในอัตรา  หรือได้รับหน่วย
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงมาสมทบด าเนินการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  ให้แก่หน่วยรอง
ของตนและหน่วยอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบ 

  ๔.๒.๔  หน่วยขึ้นตรงและหน่วยของกองทัพบก (หน่วยนอกกองทัพภาค)  
ท่ีมีท่ีตั้งปกติถาวรอยู่ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี๑ ให้รับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในเรื่องต่าง ๆ 
จากกรมฝ่ายยุทธบริการ มณฑลทหารบก หรือจังหวัดทหารบก ท่ีหน่วยนั้น ๆ ตั้งอยู่ในพื้นท่ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
บทท่ี ๓ 

การเตรียมความพรอ้มด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลักนิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง 

ของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

 ๑ รูปแบบลักษณะของหลักนิยมการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก  
 ๑.๑  หลักการจัดตั้งระบบส่งก าลังบ ารุงในยุทธบริเวณ  

๑.๑.๑ ก าหนดระดับสะสม สป.ไว้ให้น้อยท่ีสุด  
๑.๑.๒ ใช้การขนย้ายทางอากาศใหน้้อยท่ีสุด  
๑.๑.๓ จัดให้มีการควบคุมการด าเนินงานอย่างเข้มงวด  
๑.๑.๔ ให้มีการยกขนหรือเคล่ือนย้าย สป.ให้น้อยครั้งท่ีสุด  
๑.๑.๕ ให้มีท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารงุน้อยท่ีสุด  
๑.๑.๖ กระจายท่ีตั้ง และ หน่วยส่งก าลังบ ารุง ออกไปให้มากท่ีสุด เท่าท่ีจะไม่

เป็นอุปสรรค ต่อการควบคุมและการระวังป้องกัน  
๑.๑.๗ ใช้ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ิงอุปกรณ์ และสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ใน

พื้นท่ีปฏิบัติการ ตลอดจนยุทโธปกรณ์ท่ียึดได้ ก าลังพล พลเรือน และเชลยศึก ให้มากท่ีสุด  
๑.๑.๘ ประหยัดทรัพยากรให้มากท่ีสุด  
๑.๑.๙ ใช้เส้นทางส ารองต่าง   ให้มากท่ีสุด  
๑.๑.๑๐ ใช้ชุดซ่อมบ ารุงเคล่ือนท่ีให้มากท่ีสุด  

 ๑.๒ การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในการรบ  
 การรบในปัจจุบัน สถานการณ์ จะเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท้ังนี้ เนื่องจาก
หน่วยปฏิบัติมีความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ีสูงขึ้น รวมท้ังอาวุธสนับสนุนต่าง   ก็มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้นด้วย ดังนั้น การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง ในแต่ละภารกิจทางยุทธวิธีจ าเป็นต้องใช้วิธีการ
ต่าง   อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน ดังนี้.-  
 ๑.๒.๑ ใช้เครื่องมือขนส่งแบบรวมการให้มากท่ีสุด เช่น รวมเครื่องมือขนส่งใน
เขตหน้าและเขตหลังเข้าด้วยกัน เพื่อสนับสนุนการเคล่ือนย้ายภารกิจใดภารกิจหนึ่งให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  
  ๑.๒.๒ ลดการแบ่งมอบ สป. ของบางหน่วยลง  เพื่อเตรียมระดับสะสมไว้
สนับสนุนหน่วยท่ีติดพันภารกิจส าคัญ เพื่อประกันความเพียงพอและต่อเนื่อง  
  ๑.๒.๓ โยกย้ายหน่วยส่งก าลังบ ารุงจากด้านท่ีส าคัญน้อยกว่าไปสนับสนุนด้าน
ท่ีส าคัญ และเร่งด่วนสูงกว่า  



๔๓ 

 

  ๑.๒.๔ จัดวาง สป.ไว้ ณ ต าบลท่ีเหมาะสมต่อการสนับสนุนของหน่วยแยก 
หรือหน่วยท่ีก าลังถอนตัว  
  ๑.๒.๕ การจัดระเบียบและควบคุมการเคล่ือนย้าย สป.และหน่วยทหาร เพื่อ
การข้ามเครื่องกีดขวาง หรือช่องทางบังคับท่ีส าคัญ    
  ๑.๒.๖ เพิ่มระดับการระวังป้องกันท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง และเส้นทาง
คมนาคมต่าง    
  ๑.๒.๗ จัดท า สป.ให้มีความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี  เช่นแยกประเภท
บรรจุหีบห่อกองไว้เป็นสัดส่วน หรือบรรทุกไว้ เพื่อให้สามารถสนับสนุนหรือเคล่ือนย้ายไปได้โดยไม่ชักช้า  
  ๑.๒.๘ น า สป.เช่น ยานพาหนะ จากหน่วยท่ีหมดประสิทธิภาพในการรบแล้ว
มาไว้ในสายงานส่งก าลังบ ารุง  เพื่อใช้ในการแจกจ่าย หรือทดแทนให้หน่วยอ่ืน รวมท้ังน า สป.ท่ีได้ใช้
งานมาช าระล้างพิษจากการรบแล้ว น ามาไว้ในสายงานการส่งก าลังบ ารุง เพื่อแจกจ่ายต่อไป  
  ๑.๒.๙ จัดหา สป.ในท้องถิ่นให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารท าได้  
  ๑.๒.๑๐ ก าหนดความเร่งด่วนในการสนับสนุนทางด้านการขนส่ง  
 ๒. รูปแบบลักษณะของหลักนิยมการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพเรือ 
 ๒.๑  กล่าวโดยท่ัวไป 
  ภารกิจของกองทัพเรือ  เป็นการปฏิบัติการทั้ง ๓ มิติ  ในพื้นท่ีกว้างใหญ่ไพศาล  
ท้ังในทะเลเปิด  ตามแนวชายฝ่ัง  และพื้นแผ่นดิน  ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมทะเล  การปฏิบัติการ
สะเทินน้ าสะเทินบก  หรือการปฏิบัติการนอกเหนือจากสงคราม  เพื่อพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์
ของชาติ  ความพร้อม  ความอ่อนตัว  ความสามารถในการเคล่ือนท่ี  และความสามารถในการด ารง
สภาพของกองก าลังเป็นองค์ประกอบส าคัญในการใช้ก าลังทางเรือออกไปปฏิบัติภารกิจต่าง   เพื่อให้
สามารถจัดตั้งและคงไว้ซ่ึงกองก าลังดังกล่าวในพื้นท่ีปฏิบัติการที่ก าหนด  ประสิทธิภาพในการส่งก าลัง
บ ารุงจึงนับเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสุดท้ังในยามปกติ  ภาวะฉุกเฉิน  และสถานการณ์สงคราม 
 ๒.๒  แนวความคิดของการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง 
  สามารถอธิบายได้โดยง่ายด้วยการแสดงภาพการล่ืนไหลในระบบสนับสนุนการ
ส่งก าลังบ ารุงท่ีเปรียบเสมือนการส่งผ่านในระบบของท่อทาง  ซ่ึงมีช่องทางของการสนับสนุนการ  
ส่งก าลัง  งานทางช่างในสาขาต่าง   การขนส่ง  การซ่อมบ ารุง  การบริการทางการแพทย์  และการ
บริการอ่ืน   จากแหล่งส่งก าลังบ ารุงไปสู่ผู้ใช้  รวมท้ังความสามารรถในการจัดการกับพัสดุท่ีจ าหน่าย
บัญชี  การส่งคืนพัสดุท่ีมีเกินความจ าเป็น  และพัสดุท่ีใช้งานไม่ได้  ตั้งแต่ขั้นเริ่มต้น  การเข้าสู่ท่อทาง  
และการล่ืนไหลไปข้างหน้า  โดยมีข้อต่อระหว่างท่อทาง  ซ่ึงหมายถึงระบบสนับสนุนของคลังระดับต่าง  
 
 
 
 
 
 



๔๔ 

 

แผนภาพท่ี ๓-๑  แนวความคิดของการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารงุ 
 
 
 
 
 

 
  
 
 จากแผนภาพท่ี ๓ – ๑  แสดงการล่ืนไหลของการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง โดย
เริ่มต้นจากการจัดหา การบริการ และส่ิงท่ีเป็นประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรที่เช่ือถือได้ มีคุณภาพสูง 
การสนับสนุนจะเริ่มเข้าไปสู่ท่อทาง  ซ่ึงรวมไปถึงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง   ฐานส่งก าลังบ ารุง เรือ  
เครื่องบิน การพิจารณาก าหนดวิธีการในการรับ  การจัดเก็บ การบ ารุงรักษา การแจกจ่าย การเคล่ือนย้าย 
การสนับสนุนท่ีจะเป็นด้วยก าลังทางเรือ และการส่งก าลังบ ารุงให้แก่กองก าลังของกองทัพเรือ  เพื่อให้
การบริหารในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงไปถึงผู้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  เราใช้แนวความคิดของ
จุดกลาง (Intermediate Point) ซ่ึงหมายถึงจุดส่งก าลังบ ารุงของท่อทางซ่ึงจะเป็นผลส าเร็จได้  
ด้วยการรวมองค์ประกอบในการล่ืนไหลของการสนับสนุนของการส่งก าลังบ ารุงกลับออกมาจากยุทธ
บริเวณได้ในระหว่างและหลังจากปฏิบัติการความสมบูรณ์ของท่อทางมาจากทักษะและการอุทิศตัว
ของผู้ช านาญในสาขาต่าง   จ านวนมาก นายทหารฝ่ายอ านวยการ และบุคลากรท่ีอยู่ในประจ าการ
และท่ี เป็น ก า ลัง ส า ร อง  ร วมท้ั งภาคเอกชนท่ีมี ส่วน ร่ วม ในการวา งแผนและปฏิบั ติกา ร   
ซ่ึงในการปฏิบัติการรบนั้นกองทัพเรืออาจจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากระบบส่งก าลังบ ารุงบางส่วน 
เช่น จากฐานส่งก าลังบ ารุงเขตหน้า ประเทศพันธมิตร หรืออ่ืน  จึงมีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการจดั
ให้มีข้ึน โดยการจัดตั้ง พัฒนา หรือ การว่าจ้างเอกชน รวมท้ังการส่งก าลังบ ารุงเคล่ือนท่ีในทะเล   
 ๒.๓ แหล่งทรัพยากรและการบริการที่ใช้ในการส่งก าลังบ ารุง 
 การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงในการปฏิบัติการทางเรือ  ขึ้นอยู่กับความ
สลับซับซ้อนของส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน  และพื้นฐานโครงสร้า งทางด้านอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  ในภาวะฉุกเฉิน  กระบวนการระดมสรรพก าลังเป็นการระดมทรัพยากรส าคัญเพื่อ
เพิ่มปริมาณของการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง  ท้ังนี้  เราสามารถจัดหาส่ิงสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง  
และบริการต่าง  ได้จากแหล่งทรัพยากรในประเทศและจากมิตรประเทศท่ีท า ข้อตกลงให้ 
ความช่วยเหลือต่อกันไว้  ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้ว  การส่งก าลังบ ารุงและการบริการส่วนใหญ่จะมาจากการ
บริหารทรัพยากรภายในประเทศ  แต้ยังมีบางส่วนท่ีได้มาจากการจัดหาจากต่างประเทศท้ังในลักษณะ
รัฐบาลต่อรัฐบาล  และการจัดหาจากภาคเอกชนด้วย  ส่ิงเหล่านี้จะถูกรวบรวมไว้   เพื่อน ามาใช้
ประเมินระดับความปลอดภัยของประเทศ บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพเรือ  ส่วนมากจะได้รับการฝึกอบรมและมีประสบการณ์มาจากหน่วยเทคนิคต่าง   ฐานทัพเรือ  
อู่เรือ  และจากสถานบริการทางการแพทย์  โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของประเทศเป็น

 

 

ระบบสนับสุนุนของคลัง(ทุกระดับ) 
แหล่งทรัพยากรและการบริการที่
ใช้ในการส่งก าลังบ ารุง 

การจ าหน่าย 
การน ากลับมาแจกจ่ายใหม ่
การปรับปรุงสภาพ (Refurbishment) 



๔๕ 

 

รากฐานของระบบสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงในระดับยุทธศาสตร์ ซ่ึงพึ่งพาพื้นฐานทางด้าน
อุตสาหกรรม  เทคโนโลยี  วัตถุดิบ  และกระบวนการผลิตท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  การเกษตร
กรรมของประเทศ  แหล่งพลังงานทางด้านต่าง   ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับพื้นฐานทาง ด้าน
อุตสาหกรรม  โครงสร้างเหล่านี้มีผลเก่ียวเนื่องโดยตรงส าหรับใช้ผลิตยุทโธปกรณ์หลัก  เช่น  เรือ  
เครื่องบิน  ระบบอาวุธ ฯลฯ  รวมไปถึงยุทโธปกรณ์ท่ัวไป  และงานด้านก าลังพล  อย่างไรก็ดี   
ขีดความสามารถท่ีใช้ในการผลิตยุทโธปกรณ์ประเภทต่าง   เหล่านี้  ขึ้นอยู่กับความง่ายในการจัดหา  
และระยะเวลาท่ีต้องใช้ในการจัดหาด้วย  ซ่ึงจะต้องเหมาะสมกับจังหวะเวลา  และเพียงพอกับความ
ต้องการใช้ในการปฏิบัติภารกิจ 

 ๓. รูปแบบลักษณะของหลักนิยมการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
  การจัดระบบการส่งก าลังบ ารุงของ ทอ. 
   แยกความรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุงออกจากงานตามภารกิจหลัก
ของหน่วยก าลังรบและหน่วยอ่ืนท่ีไม่มีภารกิจด้านส่งก าลังบ ารุง โดยจัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนด้าน 
ส่งก าลังบ ารุงภายในหน่วยตั้งแต่ระดับฝูงบินหรือกองพันขึ้นไป จะจัดให้เป็นหน่วยหรือเป็นเจ้าหน้าท่ี
สนับสนุนตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับภารกิจของหน่วยนั้น     
  ใช้ระบบรวมการ ควบคุมก ากับดูแล ประสานการส่ังการ เก่ียวกับการปฏิบัติทางด้าน
ส่งก าลังบ ารุง โดยมี กบ.ทอ.เป็นฝ่ายเสนาธิการส่งก าลังบ ารุงของ ทอ.  
  จัดแบ่งประเภทพัสดุหรือยุทโธปกรณ์ออกเป็นแต่ละสายวิทยาการ โดยมีหน่วยใน
ส่วนยุทธบริการรับผิดชอบให้การสนับสนุนหน่วยต่าง   เป็นส่วนรวม ในด้านการส่งก าลังบ ารุง การซ่อมบ ารุง 
การบริการ และการแบ่งมอบความรับผิดชอบในบางกิจการให้หน่วยต่าง   ด าเนินการเองตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมขึ้นกับระดับความส าคัญของหน่วยและความยากง่ายในการส่งก าลังบ ารุงในพื้นท่ีนั้น   

การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลกันิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพไทยกับกองทัพต่างประเทศ 

 ในปัจจุบันหลักการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยและหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุง
ของแต่ละเหล่าทัพต่าง  ล้วนมีรากฐานมาจากหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของสหรัฐอเมริกาเป็น
ส่วนใหญ่ รวมไปถึงรากฐานหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของประเทศต่าง  ท่ีมีประโยชน์ เหมาะสม
กับสภาพต่าง  ของประเทศไทยในทุก  ด้าน ซ่ึงมีการคิดค้น พัฒนา แก้ไขให้เหมาะสมกับรูปแบบของ
การท าสงครามตามแต่ละยุคสมัย โดยผู้เช่ียวชาญทางการทหารในแต่ละยุคนั้น โดยปกติ หลักนิยมด้าน
การส่งก าลังบ ารุงและการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยกับต่างประเทศนั้น หลักใหญ่  ท่ีเป็นหัวใจ
ของการส่งก าลังบ ารุงจะเหมือนกันท้ังหมดเนื่องจากมีท่ีมาจากรากฐานท่ีเป็นแบบอย่างเดียวกัน  ซ่ึง
เป็นหลักสากลท่ีน ามาใช้ในการทหาร (ด้านการส่งก าลังบ ารุง)  ของทุก  ประเทศอยู่แล้ว แต่ในเรื่อง
ของรายระเอียดปลีกย่อยของหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น จะ
แตกต่างกันอย่างส้ินเชิงกับหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของประเทศต่าง  แม้กระท่ังประเทศ



๔๖ 

 

สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นรากฐานของหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของไทยเองก็ตาม ซ่ึงรายละเอียด
ปลีกย่อยดังกล่าวฯ ท่ีแตกต่างกันมีดังต่อไปนี้ 

 ๑. ด้านลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ 
  เนื่องจากลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยและสหรัฐอเมริกา  หรือแม้แต่ประเทศ
อ่ืน  นั้น มีความแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง ด้วยเหตุผลดังกล่าวฯ จึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในการ
ก าหนดหลักนิยมทางทหารของแต่ละประเทศตาม ภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศนั้น  
 ๒. ด้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง   
  โดยด้านดังกล่าวฯ อาจรวมไปถึงขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยท่ีแตกต่างกัน ดั้งนั้น การที่ประเทศไทยมีหลักนิยมการส่งก าลังบ ารุงทางการทหารท่ีใช้อยู่
ในปัจจุบัน ก็ต้องสอดคล้องกับหลัก กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหมพ.ศ. ๒๕๕๑  ระเบียบปฏิบัติประจ า กองบัญชาการกองทัพไทย ด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงร่วม  สนับสนุนกองทัพไทย  (ในภาวะไม่ปกติ)  พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น  รวมไปถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศท่ีได้ยึดถือมา  ซ่ึงด้านแต่ละด้านดังกล่าวฯ  ก็จะ
แตกต่างกันตามแต่ละประเทศท่ีได้ก าหนดขึ้น 
 ๓. ด้านศักยภาพของประเทศ 
  เนื่องจากประเทศไทยยังคงเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนา  ดั้งนั้นหลักนิยมต่าง  ทาง
การทหาร รวมไปถึงหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีมีอยู่ก็ควรท่ีจะสอดคล้องกับศักยภาพของ
ประเทศ เช่น การจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณ์ต่าง  ท่ีใช้อยู่ในกองทัพ ก็มาจากการจัดหาแทบท้ังส้ิน 
ไม่สามารถท่ีจะผลิตขึ้นมาใช้เองเหมือนอย่างประเทศมหาอ านาจต่าง  ท่ีสามารถผลิตใช้เองได้ รวมไปถึง
ปัจจัยด้านงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดของประเทศไทย ซ่ึงเหตุผลดังกล่าวนี้เองเป็นสาเหตุหลักและ
สาเหตุส าคัญในการก าหนดหลักนิยมทางทหารรวมไปถึงหลักนิยมด้านการส่งก าลังบ ารุงของแต่ละ
ประเทศท่ีแตกต่างกันในรายละเอียดปลีกย่อยอย่างส้ินเชิง 

การเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของหลกันิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง 

กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวความคิดใน 
การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 

 จากหัวข้อเอกสารวิจัยบทท่ี ๒ เรื่องระเบียบ ค าส่ัง และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  และ
หัวข้อเอกสารวิจัยบทท่ี ๓ เรื่อง การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม นั้นจะเห็นได้ว่า  
หลักนิยม รูปแบบ หรือลักษณะต่าง ของการส่งก าลังบ ารุงในแต่ละเหล่าทัพนั้น จะแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะของธรรมชาติของแต่ละเหล่าทัพ แต่ยังคงใช้หลักการท่ีเป็นหลักของการส่งก าลังบ ารุงท่ีเป็น
สากลและมาตรฐานเดียวกัน โดยใช้เป็นต้นแบบของการก าหนดแนวคิดของการส่งก าลังบ ารุงในแต่ละ
เหล่าทัพต่าง ในขั้นของการก าหนดหลักนิยม รูปแบบ และลักษณะการส่งก าลังบ ารุง  รวมไปถึงการ
ก าหนดรายละเอียดเฉพาะโดยท่ีจะต้องพิจารณาถึงขีดความสามารถ รวมไปถึงธรรมชาติของเหล่าทัพ
นั้น  ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้ก็จะออกมาในรูปแบบของระเบียบปฏิบัติ ค าส่ังของแต่ละกองทัพท่ีแตกต่างกันออกไป 



๔๗ 

 

  จึงกล่าวโดยสรุปว่า รูปแบบและลักษณะของหลักนิยม แนวคิด ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศนั้น ยังคงเหมือนกันใน หลักการท่ีส าคัญของการส่งก าลังบ ารุง 
แต่จะแตกต่างกันตามรายละเอียดของธรรมชาติของเหล่าทัพน้ันๆ ในรูปแบบของแนวการปฏิบัติ ท่ี
เป็นปลีกย่อยโดยพิจารณาตามขีดจ ากัดของธรรมชาติของแต่ละเหล่าทัพดังกล่าวฯ 

การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะปกติ 

 ๑. การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย  จะกล่าวถึง
แนวทางในการปฏิบัติตามล าดับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงโดยปกติแล้ว การปฏิบัติการด้านการส่งก าลังบ ารุง
จะปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ าดังนี้ 
 ๑.๑ การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ  เป็นการด าเนินการส่งก าลังบ ารุ งท่ี
เหล่าทัพ  ด าเนินการอยู่ในภาวะปกติท่ีภัยคุกคามยังไม่ปรากฏเด่นชัด  แต่เป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้
กองทัพมีความพร้อมในการป้องกันประเทศ  มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ๒ การรักษาสถานภาพทางการส่งก าลังบ ารุงให้มีความพร้อม เช่น การส่งก าลัง  
ซ่อมยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ให้สามารถใช้งานได้ยาวนาน  การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ทดแทนของเก่า 
ท่ีล้าสมัย  การสะสมยุทโธปกรณ์ส ารองสงครามให้อยู่ในเกณฑ์สะสมท่ีก าหนด เป็นต้น 
 ๑.๓ การส ารวจ  และรายงานสถานภาพยุทโธปกรณ์  ตามระยะเวลา (ยุทโธปกรณ์
ในอัตรา  และส ารองสงคราม) การส ารวจจัดท าข้อมูล สป.รายการวิกฤติ (สป. ท่ีมีความจ าเป็นต่อการรบ  
แต่การจัดหามีข้อจ ากัด)  สป. ท่ีอยู่ระหว่างการจัดหา  สป. ขาดแคลนท่ีต้องจัดหาจากต่างประเทศ 
สป. ขาดแคลนท่ีจะต้องระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร  ท้ังนี้จากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชน 
 ๑.๔ การวิจัยและพัฒนาระบบด าเนินงาน  ค าส่ัง  ระเบียบ  ปฏิบัติประจ า  และ
ข้อมูลด้านการส่งก าลังบ ารุงให้มีประสิทธิภาพ  เช่น การจัดท าหมายเลข สป.  การจัดท าระบบ
กรรมวิธีข้อมูลอัตโนมัติ  การพัฒนาระบบการควบคุมทางการส่งก าลังบ ารุง  เป็นต้น 
 ๑. ๕ การจัดท าข้อตกลงหรือความร่วมมือทางการส่งก าลังบ ารุงกับมิตรประเทศ  เพื่อ
จัดข้อจ ากัดในเรื่อง สป. รายการวิกฤติ  และพัฒนาความร่วมมือทางการส่งก าลังบ ารุง  ท้ังในทางการ
ปฏิบัติและทางวิชาการ 
 ๑.๖ การน าข้อมูลด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีได้ปรับปรุงให้ทันสมัยแผนการส่งก าลังบ ารุง
ในการป้องกันประเทศ  และระเบียบปฏิบัติประจ ามาทดสอบและพัฒนาในการฝึกร่วม  ภายใน
กองทัพ  และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศเท่าใด  จะมีส่ิงบอกเหตุว่าข้าศึกจะเป็นภัยคุกคาม
อย่างไรทางยุทธการจะต้องสามารถก าหนดขั้นต้นว่าในการป้องกันประเทศฝ่ายเราจะท าการยุทธ
อย่างไร  ด้วยก าลังเท่าไร  ท่ีไหน  เมื่อไร 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการเผชิญสถานการณ์วิกฤติ เป็นการ
ด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะปกติ  แต่สถานการณ์ภัยคุกคามได้บ่งบอกมีความชัดเจนมากขึ้น   
ท าให้กองทัพจะต้องวิเคราะห์ภัยคุกคามทางด้านการข่าวจะต้องช้ีให้เห็นภาพของข้าศึกท่ีชัดเจนว่ามี
ก าลังในการยุทธขั้นต้นจะท าการยุทธก่ีวัน  ความต้องการขั้นต้นในการใช้ยุทโธปกรณ์เพื่อการยุทธเป็น



๔๘ 

 

อย่างไร  ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะเป็นปัจจัยให้กับ สธร.๔ ในการเตรียมการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงให้
กองทัพมีความพร้อม  การปฏิบัติทางการส่งก าลังบ ารุง  ในขั้นนี้มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  
 ๒.๑ เหล่าทัพ  ส ารวจ  และรายงานสถานภาพยุทโธปกรณ์โดยแยกเป็นรายการ  ดังนี้ 
 สป. รายการวิกฤติ 
 สป. ท่ีอยู่ระหว่างการจัดหา 
 สป. ท่ีจะต้องขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  และ
ภาคเอกชน 
 สป. ท่ีจะต้องจัดหาหรือขอรับการสนับสนุนจากมิตรประเทศโดยแยกแต่ละประเทศ 
 ๒.๒ เหล่าทัพ  ประมาณการ  และเสนอความต้องการทางการส่งก าลังบ ารุง 
 ๒.๓ ส ารวจความพร้อมในด้านการส่งก าลังบ ารุง สป. ท่ีตั้งต าบลส่งก าลัง  การซ่อมบ ารุง  
การขนส่ง  (เส้นทางคมนาคม  แหล่งรวมยานพาหนะ ท่าน าเข้า)  การบริการทางการแพทย์ การพัฒนาฐานทัพ  
และการบริการอ่ืน  
 ๒.๔ ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชนในการระดมสรรพก าลัง
ด้านยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ  ให้พร้อมสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร  
เช่น  การระดม สป. การเตรียมการเพื่อแลกเปล่ียนแปลงการผลิต  การใช้พลังงาน  และทรัพยากร  
เป็นต้น  รวมท้ังการสนับสนุนการบริการต่าง   
 ๒.๕ การปรับล าดับความเร่งด่วน  และการเร่งรัดการจัดหายุทโธปกรณ์  การเพิ่ม
ระดับการสะสมยุทโธปกรณ์  ท้ังในอัตรา  และส ารองสงคราม 
 ๒.๖ การทบทวนข้อตกลง  ความช่วยเหลือ  ความร่วมมือกับมิตรประเทศ  ข้อมูลใน
การด าเนินการโดยเฉพาะ สป. รายการวิกฤติ  จะใช้ระยะเวลาในการจัดหาอย่างช้าทีสุดเท่าไรจะเป็น
ปัจจัยหนึ่งให้ทางยุทธการในการพิจารณาก าหนด วัน ร. วัน ต. และวัน ป. 

การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไมป่กติ 

 ๑ การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุ งในขั้นใ ช้แผนป้องกันประเทศ 
ขั้นเตรียมการเป็นการเนินงานทางการส่งก าลังบ ารุง เพื่อให้มีกองทัพมีความพร้อมอย่างท่ีสุดในการ
ป้องกันประเทศก่อนน าก าลังเข้าท าการรบกับข้าศึก  ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. ๑ การแปรสภาพจากหน่วยปกติ  เป็นหน่วยในภาวะไม่ปกติ  การแปรสภาพนี้  
หมายถึง  การจัดหน่วยและการจัดระบบงาน  ซ่ึงโดยหลักการแล้วการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงใน
ภาวะปกติและไม่ปกติควรใช้ระบบเดียวกัน  แต่เนื่องจากก าลังทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีมีอยู่อย่างจ ากัด  
ท าให้การจัดล าดับความส าคัญ  ความเร่งด่วนในการใช้ทรัพยากร  มีบทบาทในการด าเนินการด้าน
การส่งก าลังบ ารุงมากขึ้น  ซ่ึงท าให้การด าเนินการส่งก าลังบ ารุงในภาวะไม่ปกติ  มีข้อแตกต่างไปจาก
ภาวะปกติอยู่บ้าง  ดังนั้น  การแปรสภาพจึงต้องมีการประสานงานท่ีดีและต่อเนื่อง  เพื่อให้มีการ
ด าเนินการทางการส่งก าลังบ ารุงจากภาวะปกติเป็นภาวะไม่ปกติมีความต่อเนื่อง  ไม่สับสนต่อการปฏิบัติ 
 ๑. ๒ การพัฒนาและปรับแผนการส่งก าลังบ ารุง ( ท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง   
การขนส่ง  การบริการทางการแพทย์  การพัฒนาฐานทัพ  และการบริการอ่ืน ) 
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 ๑. ๓ การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ให้หน่วยมีพร้อมรบ  การเร่งรัด  การจัดหา  และ 
การเพิ่มระดับการสะสม 
 ๑.๔ ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากเหล่าทัพอ่ืนหรือ 
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
 ๑.๕ การขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากภาครัฐ (ส่วนราชการพลเรือน  
และรัฐวิสาหกิจ)  และการระดมสรรพก าลังด้านการส่งก าลังบ ารุง (ยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรม
ด้านการป้องกันประเทศ)  จากภาคเอกชน  รวมถึงการประสานการเปล่ียนแปลงการผลิต  และการ
เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตในอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ 
 ๑.๖ ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
 ๑.๗ การขนส่ง สป. จากมิตรประเทศ 
 ๑.๘ การจัดเตรียมท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง (ต าบลส่งก า ลัง  ต าบลซ่อมบ ารุง   
รพ. สนาม ศูนย์พักฟื้น  และแหล่งส่งก าลังบ ารุง  และบริการ)  เส้นทางคมนาคม  ท่าน าเข้า 
 ๑.๙ การเคล่ือนย้ายก าลังเข้าปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศและการเคล่ือนย้าย
สนับสนุนการอพยพประชาชน 
 ๑.๑๐ การเตรียมการถอนยุทโธปกรณ์ส ารองสงคราม 
 ๑.๑๑ การควบคุมความเสียหายเป็นพื้นท่ี  การพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลัง 
 ๑.๑๒ การแสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงในขั้นใช้แผนป้องกันประเทศขั้น 
ปฏิบัติการเป็นการเนินงานทางการส่งก าลังบ ารุงเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติป้องกันประเทศในขั้นท่ี ใช้
ก าลังเข้าท าการรบเพื่อยับย้ังและผลักดัน รุกโต้ตอบและเสริมความมั่นคง ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้  
 ๒.๑ การด าเนินการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  เพื่อทดแทนการสูญเสียใน
การปฏิบัติการยับยั้งและผลักดัน  และแจกจ่าย  สะสมเพิ่มเติม  เพื่อให้พร้อมท่ีสามารถท า การ 
รุกโต้ตอบ  จนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
 ๒.๒ การปรับท่ีตั้งทางการส่งก าลังบ ารุงไปข้างหน้าเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ 
รุกโต้ตอบจนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
 ๒.๓ การบริการ  สงครามนิวเคลียร์  ชีวะเคมี 
 ๒.๔ การบริการทางการแพทย์  การพัฒนาฐานทัพ  การบริการอ่ืน   ท่ีเป็นการ
ฟื้นฟูให้ก าลังพลมีความพร้อมในการรุกโต้ตอบ  จนถึงขั้นการเสริมความมั่นคง 
 ๒.๕ การประสานขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงท่ีเกินขีดความสามารถ
ของเหล่าทัพในการสนับสนุนให้กับกองก าลังเฉพาะกิจในการปฏิบัติการยุทธจากเหล่าทัพอ่ืน  หรือ
ภาครัฐ  และภาคเอกชน 
 ๒.๖ การระดมสรรพก าลังทางด้านการส่งก าลังบ ารุง  และอุตสาหกรรมด้าน 
การป้องกันประเทศเพื่อทดแทนการสูญเสีย  และการรักษาระดับสะสมของยุทโธปกรณ์ให้อยู่ในระดับ
เกณฑ์ปลอดภัย 



๕๐ 

 

 ๒.๗ การประสานขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงและการแสวงหาแหล่ง 
ส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศ 
 ๒.๘ การจัดหาทดแทนและสะสมเพิ่มเติม  เพื่อรักษาระดับสะสมยุทโธปกรณ์ให้อยู่
ระดับเกณฑ์ปลอดภัย 

ปญัหาข้อขดัข้อง การเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลงับ ารุงร่วม ในภาวะปกต ิ
และภาวะไมป่กต ิ

 ๑. ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารงุร่วมของกองทัพไทย   
  ระเบียบปฏิบัติประจ าฯ ท่ีใช้ในปัจจุบันนั้น ยังไม่สมบรูณ์เพียงพอ เนื่องจากระเบียบฯ 
ดังกล่าว จัดท าขึ้นมาเพื่อให้หน่วย และผู้ท่ีเก่ียวข้องต่าง ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ เฉพาะในภาวะปกติ 
โดยมีความมุ่งหมายประการหนึ่งเท่านั้น  
 ๒. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการในการเตรียมความพร้อม
ด้านส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
 ๓. ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์  
 ๓.๑ ยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถอยู่ในสภาพพร้อมรบได้ ๑๐๐ %    
 ๓.๒ ปัญหาในการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยคิดความต้องการทั้งระบบ 
 ๓.๓ ปัญหาด้านการส ารองอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีไม่สามารถผลิตได้ภายในประเทศ  
 ๔. ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา  
 ๔.๑ การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ให้เป็นระบบ มีการกระท าท่ีซ้ าซ้อนกัน ไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมายในการวิจัยและพัฒนา  
 ๔.๒ การส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในงานวิจัย พัฒนา และผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
ทางทหารอย่างต่อเนื่อง  
 ๕. ปัญหาด้านงบประมาณ 
 กองทัพไทยไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาทางด้านศักยภาพของกองทัพ 
ให้มีความทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงของสภาวะโลกในปัจจุบัน 
 ๖. ปัญหาด้านการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร  
 การฝึกทางด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารยังไม่สมบรูณ์
เพียงพอในทุก  ด้าน ท้ังปัญหาท่ีบังคับการ (CPX) และปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์ฝึกจริงตามหน่วย
ท่ีตั้ง 
 ๗. การวางแผนระดมสรรพก าลัง และแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
 แผนระดมสรรพก าลังและแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ตลอดจน พ.ร.บ. ระเบียบ 
และค าส่ังต่าง  ท่ีเก่ียวข้อง บางเนื้อหายังไม่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และยังไม่ได้
แก้ไขในรายละเอียดต่าง  ท่ีมีความส าคัญในเนื้อหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน  
(ไม่ทันสมัย) 



๕๑ 

 

 ๗.๑ ไม่มีก าหนดวงรอบในการวางแผนระดมสรรพก าลัง  และเสนอความต้องการ
งบประมาณตามวงรอบปฏิทินงบประมาณ  
 ๗.๒ ไม่มีการก าหนดอุปสรรคท่ีขัดขวางเส้นทางล าเลียงขนส่งอาวุธยุทโธปกรณ์  และ
ส่ิงอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่าง   จากต่างประเทศ 
 ๗.๓ ไม่มีการก าหนดแบบฟอร์มข้อมูลต่าง   ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  และไม่ใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ในการจัดเก็บ  
 ๘. ปัญหาด้านการจัดท าข้อตกลง (MOU) และสนธิสัญญาต่าง กับมิตรประเทศ  
 การจัดท าข้อตกลงและสนธิสัญญาต่าง  กับมิตรประเทศ ท้ังในภาวะปกติและใน
ภาวะไม่ปกติท่ีเก่ียวข้องกับการส่งก าลังบ ารุงนั้นยังไม่ถูกต้องและสมบูรณ์เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าวฯ  
 ๙. ปัญหาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน ท าให้การมองภาพการเกิด
สงครามขนาดใหญ่ในภูมิภาคลดน้อยลง ตามความสัมพันธ์ท่ีได้จากปฏิญญาของประชาคมอาเซียนท่ี
ประเทศสมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศได้ท าร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๔ 

การวิเคราะห์ปัญหาและการก าหนดแนวทางในการพัฒนาการ
เตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ 

การวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ในภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติ 

 ๑.  การวิเคราะหป์ัญหาด้านระเบียบปฏิบัตปิระจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยฯ   
  ระเบียบปฏิบัติประจ าฯ ท่ีใช้ในปัจจุบันนั้น ยังไม่สมบรูณ์เพียงพอ เนื่องจากระเบียบฯ 
ดังกล่าว จัดท าขึ้นมาเพื่อให้หน่วย และผู้ท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติเฉพาะในภาวะปกติ 
โดยมีความมุ่งหมายประการหนึ่ง และเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติและด าเนินงานด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย จากภาวะปกติไปสู่ภาวะไม่ปกติ แต่เนื่องจากในภาวะปกติไม่มี  
งานใดท่ีด าเนินงานในลักษณะการส่งก าลังบ ารุงร่วมเป็นการถาวร ประกอบกับหน่วยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  
รวมไปถึงเหล่าทัพ มีระเบียบปฏิบัติของหน่วยเองตามหลักนิยมหรือแนวทางการปฏิบัติเฉพาะของ
หน่วยงานนั้นๆ จึงเป็นการยากท่ีจะท าให้การปฏิบัติตามหลักการส่งก าลังบ ารุง ในแต่ละเรื่องและ
ขั้นตอนต่างๆ สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 ๒. การวิเคราะห์ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการในการเตรียม
ความพร้อมด้านส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
  เนื่องจากสภาวะปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีของโลกอย่างรวดเร็ว  
ท าให้สามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการได้ในทุกภาคส่วน ปัจจุบัน 
กองบัญชาการกองทัพไทยมีระบบการควบคุมบังคับบัญชา C4I เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการอ านวย 
การยุทธให้กับผู้บั งคับบัญชา โดยมี เป้าหมายให้สามารถใช้งานได้ครอบคลุมในทุกๆ  ด้าน  
แต่ข้อเท็จจริงแล้ว ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง ท้ังท่ีเป็นส่วนหนึ่งของระบบ C4I หรือ
ระบบท่ีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารริเริ่มด าเนินการยังขาดความสมบรูณ์ เนื่องจากแต่ละเหล่าทัพมีระบบ
สารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของตนเอง ซ่ึงมีความแตกต่างกันตามการจัดหน่วย หลักนิยม และ
ระเบียบปฏิบัติ ท าให้การด าเนินการเช่ือมโยงระบบไม่สามารถด าเนินการให้เป็นรูปแบบและมาตรฐาน
เดียวกันได้โดยรวดเร็ว 
 ๓. การวิเคราะห์ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์  
 ปัจจุบัน กห. ได้มีการก าหนดรายการส่ิงอุปกรณ์ใช้ร่วม มีการจัดท าสมุดรายการ 
ส่ิงอุปกรณ์ทางทหารประเภทใช้ร่วม มีการจัดท าคุณลักษณะเฉพาะร่วมส่ิงอุปกรณ์บางรายการแล้ว 
แม้ว่าจะเป็นรายการส่ิงอุปกรณ์เพียงส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับรายการส่ิงอุปกรณ์ท่ีเหล่าทัพมีใช้อยู่ 
แต่หากสามารถน ารายการส่ิงอุปกรณ์เหล่านั้นมาเข้าระบบการส่งก าลังและการซ่อมบ ารุงภายใต้  



๕๓ 

ความรับผิดชอบของหน่วยหรือเหล่าทัพเดียวกัน จะท าให้เกิดระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมท่ีเป็น
รูปธรรม  
 ๓.๑ ยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถอยู่ในสภาพพร้อมรบได้ ๑๐๐ %   
เนื่องจากอุปกรณ์ทางยุทโธปกรณ์ตามอัตราท่ีมีอยู่นั้นยังไม่เพียงพอ และหน่วยงานส่งก าลังบ ารุงท่ีมีอยู่
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๓.๒ ปัญหาในการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยคิดความต้องการท้ังระบบ คือ 
ตัวอาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึก การซ่อมบ ารุง ช้ินส่วนอะไหล่ท่ีต้องสะสม ส่ิงอุปกรณ์ส้ินเปลือง ฯลฯ 
ตลอดอายุการใช้งานของอาวุธนั้น ยังไม่สามารถจัดหามาได้ตามระยะเวลาท่ีก าหนดท้ังนี้เนื่องจาก 
ปัญหาส าคัญทางด้านงบประมาณ และตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 ๓.๓ ปัญหาด้านการส ารองอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีไม่สามารถผลิตได้ภายในประเทศ  
ไม่ว่าวิธีการจัดหาจากการจัดหาหรือท าการตกลงกับมิตรประเทศท่ีมั่นใจเช่ือถือได้ โดยให้ร่วมมือ
เตรียมการจัดส่งยุทโธปกรณ์ตามรายการและจ านวนท่ีตกลงกันไว้ก่อนล่วงหน้ามาให้ เมื่อมี  
ความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้  
 ๔. การวิเคราะห์ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา  
 ๔.๑ การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ให้เป็นระบบ มีการกระท าท่ีซ้ าซ้อนกัน ไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมายในการวิจัยและพัฒนาเพื่อเร่งรัดการด าเนินการให้ได้ผลรวดเร็วขึ้นหรือให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์นั้นๆ ให้เพิ่มมากขึ้น  
 ๔.๒ การส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในงานวิจัย พัฒนา และผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
ทางทหารอย่างต่อเนื่อง  
 ๕. การวิเคราะห์ปัญหาด้านงบประมาณ 
 กองทัพไทยไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาทางด้านศักยภาพของกองทัพให้
มีความทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงของสภาวะโลกในปัจจุบัน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น 
ยังไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ตามความต้องการของกองทัพไทย
ได้ ท้ังนี้ ปัจจัยทางด้านราคาของยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม
นั้น ยังคงเป็นราคาท่ีค่อนข้างมีราคาสูงท่ีเพิ่มข้ึนตามความทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ์นั้นๆ 
 ๖. การวิเคราะห์ปัญหาด้านการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร  
 การฝึกทางด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารยังไม่สมบรูณ์
เพียงพอในทุกๆ ด้าน ท้ังปัญหาท่ีบังคับการ (CPX) และปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์ฝึกจริงตามหน่วย
ท่ีตั้ง ท้ังนี้เนื่องจากข้อมูลการ ฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงต่างๆ ของเหล่าทัพยังคงเป็นข้อมูลท่ีมี 
ช้ันความลับ ไม่ทันสมัย ท าให้ไม่สามารถประมาณการด้านการส่งก าลังบ ารุงได้อย่างถูกต้องและ
แม่นย า ตามความเป็นจริง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนในการเตรียมความพร้อมด้านการ  
ส่งก าลังบ ารุงร่วม 
 ๗. การวิเคราะห์ปัญหาด้านการวางแผนระดมสรรพก าลัง และแผนเตรียมความพร้อม
แห่งชาติ 
 แผนระดมสรรพก าลังและแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ตลอดจน พ.ร.บ. ระเบียบ 
และค าส่ังต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง บางเนื้อหายังไม่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และยังไม่ได้



๕๔ 

แก้ไขในรายละเอียดต่างๆ ท่ีมีความส าคัญในเนื้อหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน  
(ไม่ทันสมัยกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว) ซ่ึงส่งผลให้การวางแผนฯ ดังกล่าวไม่ได้รับการ
พัฒนาท าให้ไม่มีความสะดวกและอ่อนตัวในการปฏิบัติตามแผนฯ ดังกล่าวท่ีได้วางไว้ โดยรายละเอียด
ท่ีเป็นปัญหาส าคัญบางส่วนของการวางแผนระดมสรรพก าลังและแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  
มีดังต่อไปนี้ 
 ๗.๑ ไม่มีก าหนดวงรอบในการวางแผนระดมสรรพก าลัง  และเสนอความต้องการ
งบประมาณตามวงรอบปฏิทินงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมการระดมสรรพก าลัง
เป็นประจ าทุกปี เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินจะสามารถน ามาใช้ได้โดยรวดเร็ว หากไม่มีความจ าเป็นก็สามารถ
เปล่ียนน าไปใช้ในเรื่องท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ ได้  
 ๗.๒ ไม่มีการก าหนดอุปสรรคท่ีขัดขวางเส้นทางล าเลียงขนส่งอาวุธยุทโธปกรณ์  และ
ส่ิงอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่าง ๆ จากต่างประเทศ จนถึงผู้ใช้หรือผู้ผลิต เพื่อพัฒนาก าลังรบคุ้มครองป้องกัน 
และพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายให้เพียงพอ และรวดเร็ว  
 ๗.๓ ไม่มีการก าหนดแบบฟอร์มข้อมูลต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่ใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ในการจัดเก็บ และค านวณความต้องการของแผน 
ระดมสรรพก าลัง  
 ๘. การวิเคราะห์ปัญหาด้านการจัดท าข้อตกลง (MOU) และสนธิสัญญาต่างๆ กับ 
มิตรประเทศ  
 การจัดท าข้อตกลงและสนธิสัญญาต่างๆ กับมิตรประเทศ ท้ังในภาวะปกติและ 
ในภาวะไม่ปกติท่ีเก่ียวข้องกับการส่งก าลังบ ารุงนั้นยังไม่ถูกต้องและสมบูรณ์เป็นไปตามข้อตกลง
ดังกล่าวฯ ท้ังนี้เนื่องจาก มิตรประเทศท่ีมีความสัมพันธ์และมีแนวคิดท่ีจะมีข้อตกลง หรือสนธิสัญญา
ต่างๆ กับไทยนั้น ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องไตร่ตรองและปรึกษาหารือกับหน่วยท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ อย่าง
รอบคอบเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อผลประโยชน์หรือความมั่นคงของชาตินั้นๆ เป็นส่วนรวม   
 ๙. การวิเคราะห์ปัญหาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน  
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนนั้น ท าให้การมองภาพการเกิดสงคราม
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคลดน้อยลง ตามความสัมพันธ์ท่ีได้จากปฏิญญาของประชาคมอาเซียนท่ีประเทศ
สมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศได้ท าร่วมกัน แต่ถึงแม้ว่าการเกิดสงครามขนาดใหญ่อาจจะยังไม่เกิดใน
ระยะเวลาอันใกล้นี้ แต่ทางกองทัพไทยก็ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเตรียมก าลังไว้เพื่อเป็นอ านาจใน
การต่อรองในระดับหนึ่ง เนื่องจากยังมีปัญหาท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันใกล้นี้ถึงแม้ว่า
ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วก็ตาม อาทิ เช่น ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อน 
(เขาพระวิหาร) และปัญหาด้านผลประโยชน์ทางทะเล เป็นต้น 
 
 
 
 



๕๕ 

แนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อม ด้านการส่งก าลังบ า รุงร่วม  
ในภาวะไม่ปกติ 

 ในมุมมองด้านการบังคับบัญชา (The Command Point of View) หรืออาจเรียกว่า
มุมมองด้านการส่งก าลังบ ารุง (Logistics Point of View) มิใช่มุมมองทางด้านเทคนิค (Technical 
Point of View or Functional Point of View) การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมใน
ภาวะไม่ปกติ มิได้มีวัตถุประสงค์มากไปกว่า การจัดตั้งและด ารงการสนับสนุนก าลังรบซ่ึงเป็นการ
สนองตอบความต้องการของหน่วยบัญชาการจากการที่ได้ศึกษาทฤษฎีของการสงครามตลอดจนงาน
และกิจกรรมอันมากมายท่ีน ามารวมไว้ในขอบเขตอันกว้างขวางของค าว่า “การส่งก าลังบ ารุง” นั้น 
ไม่จ าเป็นท่ีงานและกิจกรรมดังกล่าวจะต้องถูกรวมอยู่ในหน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง 
(Logistics Division) หรือหน่วยในลักษณะเดียวกันในกองเรือ กองทัพ ยุทธบริเวณ หรือในเหล่าทัพใด
เหล่าทัพหนึ่ง อันท่ีจริงแล้วค าว่า “Logistics” อาจอันตรธานหายไปจากศัพท์ทางทหาร ถ้าปราศจากการ
เปล่ียนแปลงทางธรรมชาติของสงคราม (The Nature of War) หรือลักษณะของปัจจัยอันหลากหลาย
ท่ีต้องพิจารณาประกอบในการก าหนดปัจจัยในการท าสงคราม (Mean of War) ให้สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ 
สัมพันธ์กับหน่วยก าลัง และ สัมพันธ์กับการรบท่ีมีประสิทธิผล “Logistics” เป็นเพียงค าท่ีเหมาะสม
และครอบคลุมปัญหาในการควบคุม ปัจจัยในการท าสงคราม (Mean of War) ท้ังมวลในทุกระดับ
ของหน่วยบัญชาการ เพื่อให้การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ 
บรรลุผล มีหัวข้อท่ีเก่ียวพันในด้านต่าง ๆ ของการสงคราม ท่ีต้องพิจารณาประกอบ ดังต่อไปนี้   
 สงครามสมัยใหม่จะครอบคลุมความขัดแย้งท้ังมวลของมนุษย์  
 ยุทธศาสตร์หมายถึงความเข้าใจทิศทางการใช้อ านาจ เพื่อด าเนินการ และควบคุม 
การปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
 การส่งก าลังบ ารุง เป็นสะพานเช่ือมระหว่าง เศรษฐกิจชาติกับ การปฏิบัติการ ของก าลังทหาร
ในสนามรบ  
 ถ้าไม่อยู่ภายใต้การควบคุมในเรื่อง วิธีการ ความพอเพียงและเวลา ในการวางแผนแล้ว
การส่งก าลังบ ารุงท้ังในท่ีตั้งทางทหารและในการปฏิบัติการควรมีลักษณะยืดหยุ่น ไม่ควรมีการก าหนด
สัดส่วนท่ีแน่นอน ท้ังนี้เพื่อให้สามารถสนับสนุนความต้องการที่แท้จริงของก าลังรบ  
 การก าหนดพื้นฐานการส่งก าลังบ ารุง จะต้องสอดคล้องกับการพัฒนาทางยุทธศาสตร์ท่ี
อ่อนตัวและเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ถ้าความยืดหยุ่นดังกล่าว ถูกน ามาด าเนินการหรือใช้ประโยชน์ 
หน่วยทหารจะต้องจัดให้มีการควบคุมท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง  
 ความเข้าใจในเรื่อง ลักษณะและระดับ (ความเข้มข้น) การควบคุมทางการส่งก าลังบ ารุง
ท่ีผู้บังคับบัญชาควรมี เป็นส่ิงจ าเป็นต่อความส าเร็จทางทหาร  
  ดังนั้น แนวความคิดในการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทยในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงได้ใน
อนาคต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องการแนวทางแก้ปัญหาใน ๙ ปัจจัยหลักข้างต้นไปพร้อมๆ กัน ดังนี้ 
 



๕๖ 

 ๑.  แนวความคิดการพัฒนาด้านระเบียบปฏิบัติประจ า  
   การพัฒนาด้านระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมเพื่อการเตรียมความ
พร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยในภาวะไม่ปกตินั้น ก็จะมีลักษณะคล้ายๆ กับแนวทาง
การพัฒนาทางด้านโครงสร้างการจัดหน่วยงานด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมตามหัวข้อท่ี ๑ เพียงแต่ว่า
แนวทางการพัฒนาระเบียบฯ นั้น จัดท าขึ้นมาเพียงเพื่อหาแนวทางการแก้ไขระเบียบฯ  เพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาเท่านั้น ซ่ึงก็เหมือนกับทุกๆ ครั้งท่ีผ่านมา ท าให้ไม่สามารถหาแนวทางการพัฒนาท่ี
แท้จริงได้ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาระเบียบปฏิบัติด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมท่ีแท้จริงซ่ึ งได้จาก
ผลการวิจัยในครั้งนี้ จึงพิจารณาแนวทางการพัฒนาถึงแก่นแท้ของปัญหาท่ีแท้จริง นั้นคือ การพัฒนา
แก้ไขระเบียบฯ โดยให้ส่วนราชการทั้ง กห. บก.ทท. และเหล่าทัพต่างๆมีส่วนร่วมในการด า เนินการ 
เพื่อท่ีจะก าหนด หน้าท่ี ความรับผิดชอบ รวมไปถึงระเบียบปฏิบัติต่างๆท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับระบบ
การส่งก าลังบ ารุงร่วมให้มีความสอดคล้องและมีทิศทางเดียวกัน ซ่ึงในอนาคตอาจจะสามารถใช้
ร่วมกันได้ในท่ีสุด  
 ๒. แนวความคิดการพัฒนาด้านการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการในการ
เตรียมความพร้อมด้านส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
  การพัฒนาท่ีใช้ระบบสารสนเทศมาใช้ในระบบด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ซ่ึงใน
สภาวะปัจจุบัน เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ นับว่าเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีสุดตามกระแสของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้สภาพการรบในปัจจุบันเปล่ียนแปลงตามไปด้วย ท้ังรูปแบบและ
วิธีการ รวมไปถึงหลักนิยมบางประเภทก็ต้องแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ดังนั้นแนวทาง
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการของระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
ท่ีได้จากผลการวิจัยในครั้งนี้ จึงออกมาในรูปแบบของการด าเนินการทางด้านการปฏิบัติงานโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีทันสมัย มาด าเนินการในระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมให้รวดเร็วท่ีสุด โดย
ผู้เช่ียวชาญในระบบสารสนเทศนั้นๆ ท้ังนี้ก็เพื่อพัฒนาในส่วนท่ีได้ด าเนินการไปบ้างแล้วและเป็น
จุดเริ่มต้นในส่วนท่ียังไม่ได้รับการพัฒนา  
 ๓. แนวความคิดการพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์  
 แนวทางการพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ท่ีได้จากผลการวิจัยในครั้งนี้ ควรน ารายการ 
ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเหล่าทัพมีใช้อยู่นั้นมาเข้าระบบการส่งก าลังและการซ่อมบ ารุงภายใต้ความรับผิดชอบของ
หน่วยหรือเหล่าทัพเดียวกัน โดยเริ่มในส่วนท่ีสามารถด าเนินการได้ก่อนหรือท่ีได้ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน ท้ังนี้เพื่อเป็นแนวทางให้เกิดการด าเนินการในรายการส่ิงอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจะเข้าระบบการส่ง
ก าลังบ ารุงร่วมในอนาคตต่อไป 
 ๔. แนวความคิดการพัฒนาด้านการวิจัยและพัฒนา  
 ๔.๑ การวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ให้เป็นระบบ ไม่มีการกระท าท่ีซ้ าซ้อนกัน ไม่มี
การก าหนดเป้าหมายในการวิจัยและพัฒนาเพื่อเร่งรัดการด าเนินการให้ได้ผลรวดเร็วขึ้นหรือให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์นั้นๆ ให้เพิ่มมากขึ้น  
 ๔.๒ การส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในงานวิจัย พัฒนา และผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
ทางทหารอย่างต่อเนื่อง 
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 ๕. แนวความคิดการพัฒนาดา้นงบประมาณ 
 กองทัพไทยไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาทางด้านศักยภาพของกองทัพให้
มีความทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงของสภาวะโลกในปัจจุบัน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย
นั้น ยังไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ตามความต้องการของกองทัพไทย
ได้ ท้ังนี้ ปัจจัยทางด้านราคาของยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม
นั้น ยังคงเป็นราคาท่ีค่อนข้างมีราคาสูงท่ีเพิ่มข้ึนตามความทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ์นั้นๆ 
 ๖. แนวความคิดการพัฒนาด้านการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร  
 การฝึกทางด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารยังไม่สมบรูณ์
เพียงพอในทุกๆ ด้าน ท้ังปัญหาท่ีบังคับการ (CPX) และปัญหาท่ีเกิดจากสถานการณ์ฝึกจริงตามหน่วย
ท่ีตั้ง ท้ังนี้เนื่องจากข้อมูลการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุ งต่างๆของเหล่าทัพยังคงเป็นข้อมูลท่ีมี 
ช้ันความลับ ไม่ทันสมัย ท าให้ไม่สามารถประมาณการด้านการส่งก าลังบ ารุงได้อย่างถูกต้องและ
แม่นย า ตามความเป็นจริง ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลัง
บ ารุงร่วม 
 ๗. แนวความคิดการพัฒนาด้านการวางแผนระดมสรรพก าลัง และแผนเตรียม 
ความพร้อมแห่งชาติ 
  การพัฒนาแผนระดมสรรพก าลังและแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ตลอดจน 
พ.ร.บ. ระเบียบ และค าส่ังต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรปรับปรุงบางเนื้อหาท่ียังไม่สอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และยังไม่ได้แก้ไขในรายละเอียดต่างๆ ท่ีมีความส าคัญในเนื้อหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ในปัจจุบัน (ไม่ทันสมัยกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว)  ให้มีความทันสมัย   
ซ่ึงส่งผลให้การวางแผนฯ ดังกล่าวไม่ได้รับการพัฒนา ท าให้ไม่มีความสะดวกและอ่อนตัวในการปฏิบัติ
ตามแผนฯดังกล่าวท่ีได้วางไว้ โดยรายละเอียดท่ีเป็นปัญหาส าคัญบางส่วนของการวางแผนระดม 
สรรพก าลังและแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ มีดังต่อไปนี้ 
 ๗.๑ ไม่มีก าหนดวงรอบในการวางแผนระดมสรรพก าลัง  และเสนอความต้องการ
งบประมาณตามวงรอบปฏิทินงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมการระดมสรรพก าลัง
เป็นประจ าทุกปี เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินจะสามารถน ามาใช้ได้โดยรวดเร็ว หากไม่มีความจ าเป็นก็สามารถ
เปล่ียนน าไปใช้ในเรื่องท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ ได้  
 ๗.๒ ไม่มีการก าหนดอุปสรรคท่ีขัดขวางเส้นทางล าเลียงขนส่งอาวุธยุทโธปกรณ์  และ
ส่ิงอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่าง ๆ จากต่างประเทศ จนถึงผู้ใช้หรือผู้ผลิต เพื่อพัฒนาก า ลังรบคุ้มครองป้องกัน 
และพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายให้เพียงพอ และรวดเร็ว  
 ๗.๓ ไม่มีการก าหนดแบบฟอร์มข้อมูลต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และไม่ใช้
ระบบคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ในการจัดเก็บ และค านวณความต้องการของแผนระดม
สรรพก าลัง  
 ๘. แนวความคิดการพัฒนาด้านการจัดท าข้อตกลง (MOU) และสนธิสัญญาต่างๆ กับ
มิตรประเทศ  
 การจัดท าข้อตกลงและสนธิสัญญาต่างๆกับมิตรประเทศ ท้ังในภาวะปกติและใน
ภาวะไม่ปกติท่ีเก่ียวข้องกับการส่งก าลังบ ารุงนั้นยังไม่ถูกต้องและสมบูรณ์เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าวฯ 
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ท้ังนี้เนื่องจาก มิตรประเทศท่ีมีความสัมพันธ์และมีแนวคิดท่ีจะมีข้อตกลง หรือสนธิสัญญาต่างๆ กับ
ไทยนั้น ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องไตร่ตรองและปรึกษาหารือกับหน่วยท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ อย่างรอบคอบ
เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อผลประโยชน์หรือความมั่นคงของชาตินั้นๆ เป็นส่วนรวม   
 ๙ แนวความคิดการพัฒนาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน  
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนนั้น ท าให้การมองภาพการเกิดสงคราม
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคลดน้อยลง ตามความสัมพันธ์ท่ีได้จากปฏิญญาของประชาคมอาเซียนท่ีประเทศ
สมาชิกท้ัง ๑๐ ประเทศได้ท าร่วมกัน แต่ถึงแม้ว่าการเกิดสงครามขนาดใหญ่อาจจะยังไม่เกิดใน
ระยะเวลาอันใกล้นี้ แต่ทางกองทัพไทยก็ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเตรียมก าลังไว้เพื่อเป็นอ านาจใน
การต่อรองในระดับหนึ่ง เนื่องจากยังมีปัญหาท่ียังไม่สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันใกล้นี้ถึงแม้ว่า
ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วก็ตาม อาทิ เช่น ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อน 
(เขาพระวิหาร) และปัญหาด้านผลประโยชน์ทางทะเล เป็นต้น 
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สรุป และข้อเสนอแนะ 
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 ด้วยขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบอันกว้างใหญ่ไพศาลของกองทัพไทย ประสิทธิภาพ
ของการส่งก าลังบ ารุงร่วม นับเป็นปัจจัยส าคัญต่อการจัดตั้งและคงไว้ซ่ึงกองก าลังทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศในพื้นท่ีปฏิบัติการ  แนวความคิดของการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทย ในภาวะไม่ปกติจึงเปรียบเสมือนการส่งผ่านท่ีล่ืนไหลในระบบท่อทางท่ีด ารงความพอเพียง 
ต่อเนื่อง ปลอดภัย และเช่ือถือได้  ตามหลักการของการส่งก าลังบ ารุงตามท่ีกล่าวถึงในบทต่างๆ  
ในหัวข้อของเอกสารวิจัยฉบับนี้ เป็นการถ่ายทอดให้เห็นถึงการรวมขั้นตอนต่างๆ ของการส่งก าลัง
บ ารุงไว้ด้วยกัน โดยแสดงถึงภาพรวมของหลักการในการส่งก าลังบ ารุง ช่องทางและขั้นตอนในการส่งก าลัง
บ ารุงสู่หน่วยผู้ใช้พื้นท่ีปฏิบัติการ ในลักษณะของการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ท้ัง
ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ (สงคราม) ของแต่ละเหล่าทัพและของกองบัญชาการกองทัพไทยท่ี
รับผิดชอบการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาพรวม ส่ิงเหล่านี้ล้วนน าไปสู่เป้าหมายของการเตรียมความพร้อม
ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม เพื่อให้หน่วยผู้ใช้ได้รับส่ิงอุปกรณ์และการบริการต่างๆ ถูกต้องตรงตาม
ความต้องการในเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด 
 ความส าเร็จของการปฏิบัติการทางทหาร เป็นผลท่ีเก่ียวเนื่องโดยตรงจากความสัมพันธ์
ของการวางแผนในการใช้ก าลัง ความเป็นผู้น าและทักษะของก าลังพลทุกระดับ โดยระบบการเตรียม
ความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม รวมไปถึงหลักการ แนวความคิดท่ีได้รับการพัฒนาด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงร่วม ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จนั้น จะต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับ 
กองก าลังท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ การใช้หลักนิยมท่ีพัฒนาขึ้นท่ีเก่ียวกับการส่งก าลังบ ารุงร่วมนี้  
เป็นพื้นฐาน  ท าให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงานด้านการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุง
ร่วมกันของหน่วยเก่ียวข้อง อันจะส่งผลให้กองก าลังทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และกองบัญชาการ
กองทัพไทยในฐานะหน่วยรับผิดชอบหลักในการส่งก าลังบ ารุงร่วม สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่องท้ังในภาวะปกติ  และภาวะไม่ปกติ (สงคราม) ตามความมุ่งหมายของ 
การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ในภาวะไม่ปกติ ตามหัวข้อเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
 จากประเด็นดังกล่าวฯ ท าให้ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการเตรียมความ
พร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ของกองทัพไทย ท่ีผ่านมานั้น มีอยู่ ๙ ปัจจัยหลัก คือ  
  ๑. ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย   
  ๒. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการในการเตรียมความพร้อม
ด้านส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
 ๓. ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์  
 ๔. ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา 
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 ๕. ปัญหาด้านงบประมาณ 
 ๖. ปัญหาด้านการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 ๗. การวางแผนระดมสรรพก าลัง และแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
 ๘. ปัญหาด้านการจัดท าข้อตกลง (MOU) และสนธิสัญญาต่างๆ กับมิตรประเทศ 
 ๙. ปัญหาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 โดยปัจจัยท่ีเป็นปัญหาดังกล่าว ท าให้การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ของกองทัพไทยในปัจจุบันมีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมไม่มากนัก จึงไม่มีตัวช้ีวัดได้ว่าหากเกิดภาวะไม่
ปกติ (สงคราม) หรือสถานการณ์วิกฤต การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน จะสามารถสนับสนุนการยุทธ์ร่วมในอนาคตได้ ท้ังนี้องค์ประกอบในด้านอ่ืนๆ เช่น 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ังต่างๆ รวมไปถึงปัจจัยภายนอก ก็ยังเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ของการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ด้วยเช่นกัน 
  ดังนั้นแนวความคิดในการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทยในภาวะไม่ปกติ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน
ได้ในอนาคต จากผลการวิจัยครั้งนี้จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาใน ๙ แนวทางหลักเช่นกัน ตามปัญหา
หลักท่ีเกิดขึน้ โดยแนวทางการพัฒนาท่ีได้มาจากผลการวิจัยท้ัง ๙ แนวทางนี้ จะสามารถแก้ปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยในภาวะไม่ปกติ 
รวมท้ังท าให้การด าเนินงานในระบบส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย มีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. การด าเนินการด้าน ระเบียบปฏิบัติประจ า และการฝึก 
 ๑.๑ ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ให้
ครอบคลุมการปฏิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมไปถึงครอบคลุมการปฏิบัติใน
รายละเอียดของ รปจ./รปป. ของเหล่าทัพ 
  ๑.๒ ควรจัดให้มีวงรอบการฝึก ฝกบ. บก.ทท. เป็นแผนระยะยาว (ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ตาม รปจ./รปป.) เป็นประจ าทุกปี ท่ีมีการพัฒนาตามแนวความคิดของผลการวิจัยในครั้งนี้ รวมไปถึง
เนื้อหาการฝึกฯ ต้องครอบคลุมในทุกมิติท้ังทางด้านการส่งก าลังบ ารุงร่ วมและการระดมสรรพก าลัง 
เพื่อให้ทราบปัญหาท่ีส่งผลกระทบได้อย่างแท้จริง 
  ๒. การด าเนินการด้านยุทโธปกรณ์ 
  ๒.๑ การจัดซ้ือ อาวุธ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีขีดความสามารถและคุณสมบัติ
คล้ายคลึงกัน ควรจัดซ้ือจากแหล่งผลิตเดียวกัน ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะสามารถใช้ ทดแทน สับเปล่ียน ร่วมกันได้
ในยามท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
  ๒.๒ การท า MOU (ด้านยุทโธปกรณ์) ควรก าหนด เป้าหมาย แผนงานท่ีชัดเจน 
เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือจากมิตรประเทศในยามท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) ได้อย่างแท้จริง 
  ๓. ควรจะมีการท าวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง เป็นเพื่อเป็นการ 
สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาการวิจัยท่ีเก่ียวกับหัวข้อดังกล่าวฯ นี้ ต่อไป  
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ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้ากรมยุทธบริการทหาร กองบกญชาการกองทกพไทย 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง   การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ  

(ภาวะสงคราม) ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ผู้วิจัย  พลตรี มนต์ ทวีวรรณบูลย์       หลักสูตร วปอ.       รุ่นที่ 59 
ต าแหน่ง รองเจ้ากรมยุทธบริการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

        สถานการณ์ในปัจจุบันที่สงครามในยุคนี้เป็นสงครามสมัยใหม่ ซ่ึงหมายถึง การสงครามท่ี
ใช้แนวความคิด วิธีการ และเทคโนโลยีด้านการทหารที่พัฒนาในห้วงตั้งแต่ท้ายสงครามโลกครั้งท่ี 2 
และสงครามเกาหลีเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยในระหว่างท้ายศตวรรษท่ี 19 ถึงต้นศตวรรษท่ี 20 
แนวความคิดและวิธีการท าสงครามได้มีความซับซ้อนมากขึ้นมาก เนื่องจากมีภัยคุกคามท่ีซับซ้อน และ
น าเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูงมาร่วมปฏิบัติการ ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาอาวุธ รวมท้ังระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใช้ในการปฏิบัติทางทหาร  ดังนั้นการแสวงหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและ 
ทรงประสิทธิภาพ ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และทันเวลา นั้น เป็นส่ิงท่ีกองทัพต่างๆ ท่ัวโลกรวมไปถึง
กองทัพไทยเองนั้นยังคงต้องการ และเป็นส่ิงพึงประสงค์ของการสงครามมาตั้งแต่ในอดีต ปัจจุบัน  
และอนาคต ถึงแม้ว่าทางกองทัพไทยจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณและค่าใช้จ่ายท่ีต้องท าให้
กองทัพไทยมีความทันสมัย และมีความพร้อมรบไม่เป็นไปตามแผนการเสริมสร้างก าลังกองทัพไทยก็ตาม  
         ในภาวะสงครามท่ีต้องใช้ก าลังเฉพาะกิจร่วม (ทุกเหล่าทัพ) ตามแผนป้องกันประเทศ 
โดยมีศูนย์บัญชาการทางทหารเป็นการส่งก าลังบ ารุงร่วมระหว่างเหล่าทัพจะต้องด าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อให้สอดคล้องกับหลักนิยมท่ีทันสมัยของการส่งก าลังบ ารุงร่วมท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ท้ังนี้เพื่อท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร ตามรูปแบบการสงครามแบบใหม่ (Modern 
Warfare)  ให้มีการแสวงหา ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย และทรงประสิทธิภาพ รวมไปถึง วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้
ในการท าสงคราม ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และทันเวลา  โดยหลักการของการส่งก าลังบ ารุง จะเป็นการ
ตอบปัญหาขั้นมูลฐานท่ีว่า เราจะได้คนมาอย่างไร จะได้วัสดุอุปกรณ์มาอย่างไร จะได้อาวุธกระสุนมา
อย่างไร  เพื่อท่ีจะน ามาใช้ในการต่อสู้ และเราจะได้ส่ิงเหล่านี้มาเป็นจ านวนมากพอกับความต้องการ
ได้อย่างไร จะได้มาจากท่ีไหน และจะได้ทันเวลากับความต้องการในการใช้ เพื่อบังเกิดผลดีท่ีสุด เมื่อมี
ส่ิงบอกเหตุว่าสงครามจะเกิดขึ้น จะก่อให้เกิดความต้องการในสรรพส่ิงต่าง ๆ ขึ้นอย่างมากมายใน
อัตราท่ีสูงกว่าปกติ ทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู่ หรือท่ีจะผลิตหรือ จัดหามา จะหมดไปอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น ชาติท่ีจะท าสงครามหรือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องท าสงครามก็จะต้องสะสมทรัพยากรที่จ าเป็นต่อ
การท าสงครามไว้ใช้ได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุผลดังกล่าวฯ นั้นเอง ท าให้ทางกองทัพไทยได้ตระหนักถึง 
การที่กองทัพไทยนั้น ยังไม่สามารถหาท่ีมาของแหล่งส่งก าลังบ ารุงได้อย่างเพียงพอ ต่อเนื่องและ
ทันเวลา ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบอันใหญ่หลวงท่ีสามารถน าไปสู่ผลต่อการแพ้ชนะในสงครามท่ีเกิดขึ้น 
ดังนั้นการด าเนินการด้านการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม เพื่ อแสวงหาแหล่งส่ง 
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ก าลังบ ารุงท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) ให้เพียงพอ ต่อเน่ือง และทันเวลา จึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทย เพื่อให้ได้มาซ่ึงชัยชนะใน
สงครามเป็นท่ีสุด  
         การส่งก าลังบ ารุงร่วม แม้ว่าจะมีการก าหนดหลักนิยม การปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมแล้ว แต่ไม่สามารถปรับเปล่ียนหลักการท่ีก าหนดขึ้น ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น 
“รูปธรรม” ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจาก ไม่มีสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
และภัยคุกคามตามรูปแบบ เกิดขึน้จริง ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะน าหลักการท่ีก าหนดขึ้นไปทดลองปฏิบัติ 
ส่งผลให้ประสบการณ์และบทเรียนท่ีเกิดขึ้นจากการยุทธ์ร่วมในอดีต  (ด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม)  
ยังไม่ได้รับการปรับปรุง พัฒนา และแก้ไข โดยเฉพาะในปัจจุบันแต่ละเหล่าทัพยังคงไม่ให้ความสนใจ
ในการประสานงานด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมอย่างจริงจัง ตลอดจนไม่เข้าใจถึง ธรรมชาติ  
ขีดความสามารถ และข้อจ ากัดของการส่งก าลังในด้านอ่ืนๆ (อาทิเช่น ด้านงบประมาณ ด้านแหล่ง 
ส่งก าลังบ ารุง เป็นต้น) ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ท่ีมีอยู่ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมไปถึงรูปแบบการฝึกร่วมของกองทัพไทยในปัจจุบันยังไม่
ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการทดสอบหลักนิยมการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
  ดังนั้น ในปัจจุบันทางกองทัพไทยยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถของ
การส่งก าลังบ ารุงร่วม ท่ีมีอยู่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อภารกิจในการท าสงครามให้
ได้ชัยชนะได้อย่างแท้จริง ด้วยเหตุผลดังกล่าวฯ ผู้วิจัย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะท าการด าเนินการวิจัยใน
เรื่อง การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมในภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) ของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทย เพื่ อสนับสนุนให้ระบบการส่งก า ลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย  ให้มีความพร้อม  
ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

        1. เพื่อศึกษาปัญหาและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย
ในกรณีการเกิดภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
         2. เพื่อศึกษาความต้องการด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทยในกรณีการเกิด
ภาวะไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
       3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของ
กองทัพไทย เพื่อสนับสนุนให้ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย ให้มีความพร้อม ความทันสมัย
และมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยได้ใน กรณีการเ กิดภาวะไม่ปกติ  
(ภาวะสงคราม) 
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ขอบเขตของการวิจัย 

       1. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านเนื้อหา จะน าทฤษฎี หลักนิยม และแนวความคิดเก่ียวกับ 
ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ
(ภาวะสงคราม) มาใช้ในการวิจัยเท่านั้น 
        2. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านพื้นท่ี จะศึกษาข้อมูลเฉพาะ ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม
ของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ มาใช้ในการวิจัยเท่านั้น  
 3. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านประชากร จะสัมภาษณ์ประชากรในระดับผู้บริหารท่ี
ปฏิบัติงานหรือมีประสบการณ์รวมไปถึงมีความเช่ียวชาญด้านท่ีเก่ียวข้องกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ จ านวน 4 กลุ่มหลักประกอบด้วย 
            3.1 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 3.2 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
            3.3 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ 
 3.4 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
        4. การวิจัยครั้งนี้ขอบเขตด้านเวลา จะท าการศึกษาตั้งแต่เดือน พ.ย. 2559 - เดือน ต.ค.
2560   

วิธีด าเนินการวิจัย 

        การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Research) โดยใช้การศึกษาและ
วิเคราะห์ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ซ่ึงอยู่ภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ท่ีครอบคลุมถึงระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมท้ังในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) โดยมีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ท้ังนี้การวิจัยจะอาศัยวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 1. การรวบรวม ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมโดย 
   1.1 ข้อมูลเรื่อง แนวความคิดด้านผลประโยชน์ของชาติด้านการทหาร รวบรวมจาก

แหล่งข้อมูลคือ เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูลของทางราชการต่างๆ 
           1.2 ข้อมูลเรื่อง ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม รวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของ กระทรวงกลาโหม 
           1.3 ข้อมูลเรื่อง  นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด พ.ศ. 2559 รวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของ กองบัญชาการกองทัพไทย 
            1.4 ข้อมูลเรื่อง หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ.ศ. 2550 ด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงร่วม รวบรวมจากแหล่งข้อมูลคือ กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของ  
กรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 



4 
 

            1.5 ข้อมูลเรื่อง ระเบียบปฏิบัติประจ า กองบัญชาการกองทัพไทย  ด้านการส่งก าลังบ ารุง
ร่วมสนับสนุนกองทัพไทย (ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ) พ.ศ. 2551 รวบรวมจากแหล่งข้อมูลคือ 
กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ข้อมูลทางราชการต่างๆ ของ กรมส่งบ ารุงทหาร 
        2. การรวบรวม ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดย การสัมภาษณ์ประชากรในระดับผู้บริหารท่ี
ปฏิบัติงานหรือมีประสบการณ์รวมไปถึงมีความเช่ียวชาญด้านท่ีเก่ียวข้องกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ จ านวน 4 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 
            2.1 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 2.2 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
            2.3 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ 
 2.4 กลุ่มผู้บริหารสังกัด  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
        3. การวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการจัดระเบียบข้อมูลตามกลุ่มเนื้อหาและท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ( Content  Analysis ) โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ ( Descriptive 
Analysis )  

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุง
ร่วม ของกองทัพไทย ท่ีผ่านมานั้น มีอยู่ 9 ปัจจัยหลัก คือ  
 1. ปัญหาด้านระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย   
 2. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาด าเนินการในการเตรียมความพร้อม
ด้านส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย 
 3. ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์  
 4. ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา 
 5. ปัญหาด้านงบประมาณ 
 6. ปัญหาด้านการฝึกด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร 
 7. การวางแผนระดมสรรพก าลัง และแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
 8. ปัญหาด้านการจัดท าข้อตกลง (MOU) และสนธิสัญญาต่างๆ กับมิตรประเทศ 
 9. ปัญหาด้านการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 โดยปัจจัยท่ีเป็นปัญหาดังกล่าว ท าให้การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม 
ของกองทัพไทยในปัจจุบันมีการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมไม่มากนัก จึงไม่มีตัวช้ีวัดได้ว่าหากเกิดภาวะไม่ปกติ 
(สงคราม) หรือสถานการณ์วิกฤต การเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ของกองทัพไทย 
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน จะสามารถสนับสนุนการยุทธ์ร่วมในอนาคตได้ ท้ังนี้องค์ประกอบในด้านอ่ืนๆ เช่น 
ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ังต่างๆ รวมไปถึงปัจจัยภายนอก ก็ยังเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ของการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม ด้วยเช่นกัน 
  ดังนั้นแนวความคิดในการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ า รุงร่วมของ
กองทัพไทย ในภาวะไม่ปกติ ท่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม
ชัดเจนได้ในอนาคต ท่ีได้จากผลการวิจัยครั้งนี้จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาใน 9 แนวทางหลักเช่นกัน 
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ตามปัญหาหลักท่ีเกิดขึ้น โดยแนวทางการพัฒนาท่ีได้มาจากผลการวิจัยท้ัง 9 แนวทางนี้ จะสามารถ
แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในการเตรียมความพร้อมด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย ในภาวะ
ไม่ปกติ รวมท้ังท าให้การด าเนินงานในระบบส่งก าลังบ ารุงร่วมของกองทัพไทย มีการปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 

 1. การด าเนินการด้าน ระเบียบปฏิบัติประจ า และการฝึก  
 1.1 ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบปฏิบัติประจ าด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วม  
ให้ครอบคลุมการปฏิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมไปถึงครอบคลุมการปฏิบัติใน
รายละเอียดของ รปจ./รปป. ของเหล่าทัพ 
  1.2 ควรจัดให้มีวงรอบการฝึก กฝกบ. บก.ทท. เป็นแผนระยะยาว (ด้านการส่ง 
ก าลังบ ารุงร่วม ตาม รปจ./รปป.) เป็นประจ าทุกปี ท่ีมีการพัฒนาตามแนวความคิดของผลการวิจัยใน
ครั้งนี้ รวมไปถึงเนื้อหาการฝึกฯ ต้องครอบคลุมในทุกมิติท้ังทางด้านการส่งก าลังบ ารุงร่วมและการ
ระดมสรรพก าลัง เพื่อให้ทราบปัญหาท่ีส่งผลกระทบได้อย่างแท้จริง 
  2. การด าเนินการด้านยุทโธปกรณ์ 
  2.1 การจัดซ้ือ อาวุธ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีมีขีดความสามารถและคุณสมบัติ
คล้ายคลึงกัน ควรจัดซ้ือจากแหล่งผลิตเดียวกัน ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะสามารถใช้ทดแทน สับเปล่ียน ร่วมกัน
ได้ในยามท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ (ภาวะสงคราม) 
  2.2 การท า MOU (ด้านยุทโธปกรณ์) ควรก าหนด เป้าหมาย แผนงานท่ีชัดเจน 
เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือจากมิตรประเทศในยามท่ีเกิดสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ 
(ภาวะสงคราม) ได้อย่างแท้จริง 
  3 ควรจะมีการท าวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง เป็นเพื่อเป็นการ 
สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาการวิจัยท่ีเก่ียวกับหัวข้อดังกล่าวฯ นี้ ต่อไป 


