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บทคัดย่อ 

เรื่อง     แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง 
 ของอาเซียน 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย       พันเอก ภูวดล พลนาค                          หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๕๙ 

 การจัดตั้งประชาคมอาเซียนนับเป็นก้าวหนึ่งท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคล่ือน
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง การทหารของประเทศสมาชิก รัฐบาลไทย
ได้ให้ความส าคัญต่อการสนับสนุนการด าเนินการของประชาคมอาเซียน โดยมอบให้กระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง มีวัตถุประสงค์หลักคือ         
การศึกษาวิจัยเพื่อพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนรัฐบาล
และกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมการเมืองและความมั่นคง
ของอาเซียน โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานตามกรอบความร่วมมือหลักของประเทศสมาชิกและประเทศ         
คู่เจรจาเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามในสภาพแวดล้อมของความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยพิจารณาจาก          
หลักนิยม คุณลักษณะ และขีดความสามารถของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทยในปัจจุบัน การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  การสัมภาษณ์เชิงลึก        
แล้วน ามาท าการสรุปวิเคราะห ์ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมอาเซียนสามารถขับเคล่ือนความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงได้ตามเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ โดยรัฐบาลไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์  นโยบาย        
และแผนงานการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบัติอย่างชัดเจน              
โดยในส่วนของหน่วยรบพิเศษเมื่อพิจารณาจากกรอบความร่วมมือดังกล่าวสรุปได้ว่าหน่วยมี        
ความเหมาะสมท่ีสุดในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ส าหรับการ
ต่อต้านการก่อการร้ายและการรักษาสันติภาพเป็นล าดับต่อมา ส าหรับกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น 
การแพทย์ทางทหาร ความมั่นคงทางทะเล การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมและความมั่นคง
ทางไซเบอร์นั้น หน่วยรบพิเศษสามารถให้การสนับสนุนได้เป็นบางส่วนตามความช านาญการทางทหาร
ของก าลังพลในหน่วย เช่น การรักษาพยาบาล การเก็บกู้วัตถุระเบิด การรวบรวมข่าวสาร การติดต่อส่ือสาร
และอิเล็กทรอนิกส์ โดยกองพันปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถสนับสนุนด้านการปฏิบัติการจิตวิทยา          
และประชาสัมพันธ์ได้ทุกภารกิจ ส าหรับศูนย์สงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนด้านวิทยาการและการ
ฝึกศึกษาและพร้อมท่ีจะเป็นฐานส าหรับการจัดตั้งศูนย์การฝึกศึกษาในวิทยาการท่ีเก่ียวข้องของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ในอนาคต ท้ังนี้หน่วยจะต้องเตรียมความพร้อมและปรับปรุงพัฒนา             
ด้านก าลังพล การฝึกศึกษาและยุทโธปกรณ์เพื่อการปฏิบัติการร่วม รวมถึงการทดสอบแนวความคิด          
และแผนการปฏิบัติให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผลให้ประเทศชาติและประชาชนไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน
ตามยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลสืบไป 
 



ข 
 

ค ำน ำ 

 การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ นับว่าเป็นอีกก้าวหนึ่งท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ของประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เนื่องจากประชาคมอาเซียนเป็นกลไกอันส าคัญ             
ในการขับเคล่ือนความร่วมมือในหลากหลายมิติท้ังด้านสังคม วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจและความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกันในสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีมีความซับซ้อน รุนแรงและส่งผลกระทบอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง            
เกินกว่าท่ีประเทศสมาชิกประเทศเดียวจะแก้ไขได้โดยล าพัง ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนได้ก าหนดให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นดินแดนแห่งสันติภาพ โดยมุ่งเน้นการลดเงื่อนไขความขัดแย้ง
และให้ลดระดับหรือแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี โดยประเทศสมาชิกได้ร่วมกันพิจารณาก าหนด
กรอบความร่วมมือท่ีส าคัญจ านวน ๗ ประการ เช่น การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
การต่อต้านการก่อการร้ายฯลฯและได้ก าหนดแนวทางและแผนงานเพื่อด าเนินการตามกรอบ            
ความร่วมมือซ่ึงในภาพรวมถือได้ว่ามีความก้าวหน้ามาโดยล าดับ ส าหรับกองทัพไทยในฐานะเป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวความคิดในการด าเนินความร่วมมือ          
ด้านความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล  
ซ่ึงหน่วยรบพิเศษนับเป็นหน่วยปฏิบัติการด้านความมั่นคงหน่วยหนึ่งซ่ึงได้รับมอบให้ปฏิบัติในหลาย
รูปแบบรวมท้ังการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ในสภาพแวดล้อมของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เช่น การรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้ายซ่ึงสอดคล้องกับกรอบความร่วมมือ
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคง การศึกษาวิจัยเพื่อพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการใช้
หน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจดังกล่าวจึงอาจเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย 
แนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างหน่วยรบพิเศษให้มีความพร้อมรบในทุกด้านเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจ               
มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของประเทศชาติและประชาชน            
ตามยุทธศาสตร์ชาติสืบไป  
   
 
 พันเอก   

          (ภูวดล  พลนาค) 
                                                       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๕๙ 
                                                                           ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

                                                                                       หน้า 
 

บทคัดย่อ  ก 
ค าน า                                                                                 ข 
กิตติกรรมประกาศ  ค 
สารบัญ                                                                            ง 
บทที่ ๑ บทน า  ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   ๑
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๓
 ขอบเขตของการวิจัย   ๓
 วิธีด าเนินการวิจัย   ๓
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย   ๓ 
 ค าจ ากัดความ   ๔ 
บทที่ ๒  นโยบาย แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ๕ 
 แนวทางในการด าเนนิงานของประชาคมอาเซียน   ๕
 ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง   ๖
 เป้าหมายหลักของความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง   ๗
 ความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคในระดับกระทรวงกลาโหม   ๘
 ความเป็นมาของการประชุม ADMM และ ADMM-Plus   ๙ 

 พัฒนาการและความคืบหน้าการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง  ๑๑
 กิจกรรมความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคง  ๑๓
 แนวความคิดในการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมือง  

 และความมั่นคงอาเซียน  ๑๖
 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของรัฐบาล  ๒๔  

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ๒๖ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง วัตถุประสงค์เฉพาะ มาตรการ 
 และขีดความสามารถท่ีต้องการ ในระยะท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๘ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เฉพาะ มาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ 
 ในระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙) ของยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๙ 
 แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อขับเคล่ือนประชาคม  
 การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔  ๓๐ 
 บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียน  ๓๑ 
 



จ 
 

สารบัญ(ต่อ) 
                                                                                       หน้า 

 
 หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ ๓๓ 
 แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ  ๓๘ 
 เอกภาพของอาเซียน ๓๙ 
 สรุป  ๔๗ 

บทที่ ๓  นโยบาย แผนงานและผลการด าเนินการของกองทัพไทยใน      
การสนับสนุนประชาคมอาเซียน ๔๙ 

 สรุปนโยบายแผนงานและผลการด าเนินการของกองทัพไทยในการสนับสนุน  
 ประชาคมอาเซียน ๔๙ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของรัฐบาล                                                    ๕๐ 
 แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อขับเคล่ือนประชาคม 
 การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ๕๑ 
 แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม                 ๕๒
 บทบาทของกองทัพไทยในการสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงในกรอบอาเซียน     ๕๔ 
 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงในกรอบอาเซียนของกองทัพไทย ๕๖ 
 แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย ๕๗ 
 สรุปแนวทาง/แผนงานความร่วมมือด้านความมัน่คงกับกลุ่มประเทศอาเซียน           ๕๗ 
 สรุป ๕๙ 
บทที่ ๔  แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนประชาคมอาเซียน  ๖๑
 การด าเนินงานของประชาคมอาเซียน ๖๑
 แนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษสนับสนุนภารกิจดา้นความมั่นคงของ                 
           ประชาคมอาเซียน ๖๒ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ ์ ๖๓
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ  ๗๑
 สรุป  ๗๑
 ข้อเสนอแนะ  ๗๕
บรรณานุกรม  ๗๘
ประวัติย่อผู้วิจัย ๗๙ 
 
   



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 การจัดตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  Association of Southeast 
Asian Nations หรือ อาเซียน ASEAN ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นต้นมานั้น ได้ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอันส าคัญ            
หลายประการท่ีส่งผลต่อพัฒนาการด้านความร่วมมือหลายรูปแบบ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง และการทหาร กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมมือกันจัดตั้งประชาคมอาเซียน
เมื่อ ๑๕ ธ.ค.๒๕๔๐ โดยเป็นองค์กรระดับพหุภาคี เพื่อให้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนความร่วมมือ          
ในด้านต่างๆ รวมท้ังได้มีการจัดท าข้อตกลง ก าหนดแนวทาง แผนงาน โครงการเพื่อสนับสนุน
กระบวนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆของกลุ่มประเทศสมาชิก รวมถึงการขยาย       
ความร่วมมือไปยังกลุ่มประเทศอ่ืนๆนอกอาเซียน โดยมีองค์กรหลักของประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน และประชาคมการเมือง             
และความมั่นคงอาเซียน ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงนั้น             
กลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ได้ร่วมกันก าหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง           
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) เพื่อให้เป็นกลไก
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกในแนวทางสันติวิธี โดยมีหลักการส าคัญ
คือ ท าให้ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะท าให้
ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข การแก้ไขปัญหาภายในภูมิภาคด้วยสันติวิธี ยึดมั่นในหลักความมั่นคง
อย่างรอบด้าน ซ่ึงการด าเนินการท่ีผ่านมามีความคืบหน้ามาโดยล าดับ โดยประชาคมการเมือง           
และความมั่นคงอาเซียน ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๓ ประการได้แก่ 
 ๑. ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกันด้วยการสร้าง
ความร่วมมือด้านการพัฒนาการเมือง การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วมโดยยึดมั่นในกฎบัตรอาเซียน 
และกรอบความร่วมมือต่าง ๆ รวมท้ังการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน 
 ๒. ประชาคมท่ีท าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง 
พร้อมท้ังมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ  ด้วยการป้องกัน
ความขัดแย้ง สร้างมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ การแก้ไขความขัดแย้งในการระงับข้อพิพาทโดยสันติ 
การสร้างสันติภาพภายหลังความขัดแย้งและเสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเด็นปัญหา        
ความมั่นคงรูปแบบใหม่เก่ียวกับ การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การจัดการภัยพิบัติ          
และการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ๓. ประชาคมท่ีท าให้เป็นภูมิภาคท่ีมีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอก ด้วยการก าหนด
กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาคเช่น  ASEAN+๓  



๒ 

 

กับ จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี
และเข้มแข็งกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศเช่น สหประชาชาติ ฯลฯ แผนงานท้ังสาม
คุณลักษณะ มีแนวทางการปฏิบัติท่ีส าคัญ ได้แก่ การใช้เอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียน            
ท่ีมีอยู่แล้ว ในการเพิ่มศักยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังความร่วมมือ               
ในการต่อต้านการก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ อ่ืนๆ  
และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้มีการริเริ่มกลไกใหม่ ๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคง 
รวมถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกันการเกิดข้อพิพาท  การแก้ไขข้อพิพาทและการส่งเสริม
สันติภาพภายหลังจากการเกิดข้อพิพาท ให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 
ท้ังนี้ ความร่วมมือข้างต้นจะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศและความร่วมมือทางทหารของประเทศ
สมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค ซ่ึงจากผลการประชุมระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกและคู่เจรจา               
ในส่วนของประชาคมการเมืองและความมั่นคง ได้ก าหนดกรอบความร่วมมือท่ีส าคัญ ๗ ด้าน คือ 
  ๓.๑ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) 

  ๓.๒ ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) 
  ๓.๓ การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism) 
  ๓.๔ การแพทย์ทางทหาร (Military Medicine) 
  ๓.๕ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) 
  ๓.๖ การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Demining Operations) 
  ๓.๗ ความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cyber Security)  
 จากกรอบความร่วมมือดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์       

และการด าเนินนโยบายด้านการป้องกันประเทศของไทย  ซ่ึงกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ได้ก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อม
ในการสนับสนุนการด าเนินตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
เช่น ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร การรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
  หน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย เป็นหน่วยท่ีมีการจัดหน่วย การฝึก และยุทโธปกรณ์
แบบพิเศษ มีขีดความสามารถท่ีหลากหลาย ท้ังการปฏิบัติทางยุทธวิธี การปฏิบัติงานด้านการข่าว  
การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน  จึงเป็นหน่วยท่ีมีความเหมาะสมในการสนับสนุนกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าว และท่ีผ่านมา กองทัพไทยได้มอบให้หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจัดก าลัง
ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ การจัดก าลังสนับสนุน             
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมถึงการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในรูปแบบอื่นๆ ดังนั้น จึงควรได้มีการศึกษา วิจัย              
เพื่อพิจารณาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของอาเซียน 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักนิยม  คุณลักษณะ ขีดความสามารถ และอัตราการจัดหน่วย           
และยุทโธปกรณ์ในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การพิจารณาก าหนดแนวทางการเตรียมก าลังหน่วยรบพิเศษ 
ให้เกิดความพร้อมสูงสุดซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติภารกิจ 
  



๓ 

 

 วัตถปุระสงคข์องกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย            
ในการสนับสนุนตามกรอบความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ตลอดจน
การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลก าหนด 
       ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะและขีด
ความสามารถและหลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วย เพื่อสนับสนุนประชาคมอาเซียน  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนประชาคม 
อาเซียน 
 ๒. การน าเสนอแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษจะเสนอเฉพาะภารกิจและบทบาท 
โดยไม่พิจารณาถึงรายละเอียดของการปฏิบัติภารกิจ เนื้อหาทางวิชาการ รายละเอียดการด าเนินการ
ฝึกศึกษา หรือคุณลักษณะเฉพาะของยุทโธปกรณ์  
 ๓. แนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษจะพิจารณาในห้วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี (ปี ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) และเป็นการปฏิบัติภารกิจภายใต้โครงสร้างการจัด อัตราก าลังพลและยุทโธปกรณ์ปัจจุบัน 
โดยการจัดก าลังบางภารกิจจะใช้โครงสร้างการจัดแบบอัตราเฉพาะกิจ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะท าการรวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ 
ภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทยในการสนับสนุนกรอบความร่วมมือของ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพื่อน าไปสู่การพิจารณาแนวทางใช้ก าลังให้เหมาะสมกับ
คุณลักษณะและขีดความสามารถของหน่วย โดยมุ่งเน้น การศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดแนวทาง 
การใช้ก าลังและกำรเตรียมก ำลังให้เหมำะสม สอดคล้องกับภำรกิจให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ได้รับทราบแนวทางและผลการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือของประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบต่อการแนวนโยบายและการ
ด าเนินการด้านการป้องกันประเทศของไทย 
 ๒. ได้แนวทางการใช้ก าลังของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทย ในการสนับสนุนกรอบ
ความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคง รวมท้ังการพิจารณาก าหนดแนวทางการเตรียมก าลัง
ให้เกิดความพร้อมสูงสุดและสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 



๔ 

 

ค ำจ ำกดัควำม 

ประชาคมอาเซียน  หมายถึง กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้รวมกลุ่มก่อตั้งสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN) หรืออาเซียน มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้าง
ความร่วมมือกันในด้านต่างๆ ต่อมาได้มีการพัฒนาความร่วมมือ          
เป็นการก่อตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) โดยมี
องค์ประกอบเป็น ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและ           
ความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

หน่วยรบพิเศษ  หมายถึง บรรดาก าลังท่ีมีการจัดการฝึกและยุทโธปกรณ์พิเศษเพื่อด าเนินกิจกรรม
ปฏิบัติการพิเศษ นอกจากนั้นยังท า ให้มีขีดความสามารถทางทหาร
หลายประการเพื่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ หน่วยรบพิเศษ         
เป็นก าลังส่วนหนึ่งของกองทัพบก ปฏิบัติการพิเศษในทุกสภาพแวดล้อม 
ท้ังในยามปกติ ยามขัดแย้ง และยามสงคราม 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  
  หมายถึง  หน่วยท่ีควบคุมบังคับบัญชาหน่วยรบพิเศษท้ังปวงเป็นหน่วยขึ้นตรง

ของกองทัพบกมีผู ้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ            
(ช้ันยศ พลโท) เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบการปฏิบัติการพิเศษ 

 



 
บทท่ี ๒ 

นโยบาย แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
              การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจ 
ด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมี
รายละเอียดประกอบด้วย  
    ๑.  แนวทางในการด าเนินงานของประชาคมอาเซียน   
    ๒.  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม  
    ๓. แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศของกระทรวง 
กลาโหม (๒๕๕๘-๒๕๖๐)  
    ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียนของกองทัพไทย 
พ.ศ.๒๕๕๘ 
    ๕. กรอบแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยเหนือระดับกองทัพบกขึ้นไป 
    ๖. หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ 
    ๗. เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
    ๘. สรุป 

แนวทางในการด าเนินงานของประชาคมอาเซียน 

        ๑. ความเป็นมาของอาเซียน 
           สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญา
อาเซียน (ASEAN Declaration) เมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ
ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์สิงคโปร์และไทย เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทาง        
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อมามีประเทศสมาชิก
เพิ่มเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมาร์และกัมพูชา ตามล าดับ จึงท าให้ปัจจุบัน
อาเซียน มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ 
     ๒. “อาเซียน” สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
                   ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก
อาเซียนให้เป็นชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือส่ิงท้าทาย ท้ังด้านการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีสามารถ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้นและสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ปัจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้
เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก ท าให้อาเซียนต้องเผชิญส่ิงท้าทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย 



๖ 
 

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ส่ิงแวดล้อม ภัยพิบัติ อีกท้ังยังมีความจ าเป็นต้องรวมตัวกัน เพื่อเพิ่มอ านาจ
ต่อรองและขีดความสามารถทางการแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงและในเวทีระหว่างประเทศ 
ผู้น าอาเซียนจึงเห็นพ้องกันว่า อาเซียนควรจะร่วมมือกันให้เหนียวแน่น เข้มแข็ง และมั่นคงยิ่งขึ้น               
จึงได้ประกาศ “ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี ๒ (Declaration of ASEAN 
Concord II) ซ่ึงก าหนดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political– Security Community : APSC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC)ภายในปี ๒๕๖๓ ซ่ึงต่อมาผู้น าอาเซียน 
ได้ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นมาเป็นภายในปี ๒๕๕๘ 

ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 

 อาเซียนเห็นว่าสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนา          
ในด้านต่าง ๆ จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน  (Confidence building) 
ตลอดจนการสร้างเสรีภาพ (stability) และสันติภาพ (peace) ในภูมิภาค ตลอดระยะเวลา ๔๑ ปีท่ีผ่านมา 
อาเซียนสามารถระงับข้อพิพาทไม่ให้ขยายตัวเป็นความตึงเครียดโดยการเจรจาหารือทางการเมือง  
และการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นพ้องในการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community-APSC) อันมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างความมั่นใจว่าประเทศในภูมิภาคจะอยู่ร่วมกันและร่วมกับประเทศอ่ืนๆ ในโลก
ด้วยความสงบสุขในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ประเทศ
สมาชิกของประชาคมได้ให้ค ามั่นสัญญาท่ีจะพึ่งพากระบวนการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีและค านึงว่า
ความมั่นคงของประเทศสมาชิกจะเก่ียวโยงกันตามท่ีตั้งภูมิศาสตร์ วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
อันประกอบด้วย การพัฒนาการเมือง การก าหนดยึดถือบรรทัดฐานร่วมกัน การป้องกันความขัดแย้ง 
การแก้ไขความขัดแย้ง  การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง  โดยอยู่บนพื้นฐานอันมั่นคงของ
กระบวนการหลักการความตกลงและโครงสร้างของอาเซียนท่ีมีวิวัฒนาการมาช้านาน  ซ่ึงปรากฏ          
ในเอกสารส าคัญทางการเมืองดังนี้ 
 ๑. ปฏิญญาเอเซียน (ASEAN Declaration) ณ กรุงเทพฯ วันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 
 ๒. ปฏิญญาว่าด้วยเขตสันติภาพ และการว่างตนเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom 
and Neutrality) ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 
 ๓.  ปฏิญญาว่าความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ณ บาหลี 
วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ 
 ๔.  สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia) ณ บาหลี วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ 
 ๕. ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยทะเลจีนใต้ (ASEN Declaration the South China Sea)
ณ กรุงมะนิลา วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
 



๗ 
 

 ๖. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Treaty on             
the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : ASEAN-FZ) ณ กรุงเทพฯ วันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
 ๗. วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) ณ กรุงกัวลาลัม เปอร์                  
วันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
 ๘. ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ครั้งท่ี ๒ (Declaration of ASEAN Concord II)         
ณ บาหลี วันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
 ๙.  การจัดท าร่างแผนงานเพื่อจัดตั้ง APSC เพื่อให้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๔       
ท่ีจัดขึ้นในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ ท่ีประเทศไทยให้การรับรอง ท้ังนี้เป้าหมายของ APSC ได้แก่ 
                    ๙.๑ สร้างประชาคมอาเซียนให้ค่านิยมร่วมกัน 
  ๙.๒ ให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่         
และส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๙.๓ ให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก
โดยให้อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาคด้วยตระหนักถึงความเก่ียวพันกันของความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก 
       ประเทศไทยได้เสนอให้มีการประชุมว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum-ARF) ในปี๒๕๓๗ โดย ARF จะมุ้งเน้น ๓ เรื่องหลักได้แก่ 
ส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกัน  (Confidence Building) การพัฒนาการทูตเชิงป้องกัน 
(Preventive Diplomacy) และการแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Resolution) 
        ประเทศท่ีเป็นสมาชิกการประชุมว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย  อินโดนีเซีย 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย พม่า นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี 
ฟิลิปปินส์ รัสเซีย สิงคโปร์ ศรีลังกา ติมอร์-เลสเต ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม 
         การประชุมว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะหาร ือ            
เรื่องความมั่นคงในภูมิภาคเป็นหลัก ซ่ึงรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ การไม่แพร่ขยาย
ของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติสถานการณ์
ในทะเลจีนใต้และคาบสมุทรเกาหลี  
          นอกจากนี้ อาเซียนยังมีกรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial 
Meeting-ADMM) เพื่อสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิก 
ความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติด การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้ อาเซียนได้ลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย          
ในป ี๒๕๕๐ 

เป้าหมายหลักของความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 

 We, the peoples of the Member States of the Association of Southeast 
Asian (ASEAN) Adhering to the principles of democracy, the rule of law and good 
governance, respect for and protection of human rights and fundamental freedoms 



๘ 
 

 เราบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
(อาเซียน) ยึดมั่นในหลักการแห่งประชาธิปไตย หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล การเคารพและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
 เป้าหมายหลัก ๆ ของความร่วมมือด้านความการเมืองและความมั่นคงท่ีก าหนดไว้ในกฎ
บัตรอาเซียน ในหมวดท่ีหนึ่ง ว่าด้วย วัตถุประสงค์และหลักการของอาเซียน ซ่ึงมีใจความส าคัญดังนี้ 
 ๑. เพื่อธ ารงรักษาและเพิ่มพูนสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพ กับท้ังเสริมสร้าง
คุณค่าทางสันติภาพในภูมิภาคให้มากขึ้น 
 ๒. เพื่อเพิ่มความสามารถในการกลับคืนสู่สภาวะปกติของภูมิภาคโดยการส่งเสริม         
ความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 ๓. เพื ่อธ ารงร ักษา เอเซียนตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น เขตปลอดอาวุธน ิวเคลียร์            
และปราศจากอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงอ่ืน ๆ ทุกชนิด 
                ๔. เพื่อประกันว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยู่ร่วมกันกับประชาคมโลกได้
โดยสันติในภาวะท่ีเป็นธรรม มีประชาธิปไตยและมีความปรองดองกัน 
 ๕. เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยค านึงถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐสมาชิก
ของอาเซียน 
 ๖. เพื่อตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติต่อ         
ส่ิงท่ีท้าทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมข้ามชาติและส่ิงท้าทายข้ามพรมแดนอ่ืน ๆ 
            ๗. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย  มั่นคง และ
ปราศจากยาเสพติด ส าหรับประชาชนของอาเซียน 
            ๘. เพื่อธ ารงไว้ซ่ึงความเป็นศูนย์รวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคล่ือนหลัก 
ในความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาค          
ท่ีเปิดกว้าง โปร่งใสและไม่ปิดก้ัน 

ความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคในระดับกระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหน่วยงานหนึ่งในความร่วมมือ               
ด้านความมั่นคง ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community : APSC) ซ่ึงมีกรอบความร่วมมือส าคัญ ๒ กรอบ คือ การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’Meeting : ADMM) และการประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum 
: ARF)  
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) ได้รับการจัดตั้งขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ด้วยการประกาศใช้
ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ซ่ึงปัจจุบันมีประเทศสมาชิกจ านวน ๑๐ ประเทศ ได้แก่ 
บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์สิงคโปร์ไทย และเวียดนาม ท้ังนี้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้มีฉันทามติร่วมกันท่ีจะก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 



๙ 
 

และมุ่งหวังให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคท่ีมีสันติสุข สันติภาพ และความเป็นกลาง 
รวมท้ังสามารถแก้ไขข้อพิพาทร่วมกัน ลดความขัดแย้ง โดยสันติวิธี และเปิดเสรีทางการค้า โดยอาศัยความ
ร่วมมือท้ังในระดับทวิภาคี อาทิ การแลกเปล่ียนการเยือน การแลกเปล่ียนการฝึกศึกษาหรือการเจรจา
หารือและระดับพหุภาคี อาทิ การประชุมหรือการสัมมนา เพื่อลดความแตกต่างระหว่างกันในด้าน
ต่างๆ โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political–Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 
Cultural Community : ASCC) กระทรวงกลาโหมมีบทบาทส าคัญในเสาหลักด้านประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) อย่างต่อเนื่องผ่านกลไกท่ีเป็นรูปธรรม โดยผ่านทางการ       
เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ท่ีจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี อันจะสามารถ         
เป็นกลไกหนึ่งท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนให้แข็งแกร่งเพื่อพร้อมก้าวสู่การ
เป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ซ่ึงหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม            
ท่ีด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการประชุมในกรอบ ADMM คือ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 

ความเป็นมาของการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 

     การประชุม ADMM 
                การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’Meeting : ADMM)           
ถูกจัดขึ้นเป็นครั้งแรก ระหว่างวันท่ี ๘-๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือผู้แทน ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
และเลขาธิการอาเซียน และมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค             
ผ่านกลไกการหารือและความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ีมีความโปร่งใสและเปิดเผย  ให้ค าแนะน า           
และเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือท่ีมีอยู่แล้วของเจ้าหน้าท่ี ระดับสูงภายในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนและระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆรวมท้ังสนับสนุน
ความไว้วางใจระหว่างกันและสร้างความเช่ือมั่นโดยการสร้างความโปร่งใสและเปิดเผย 
 การประชุม ADMM-Plus 
      การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) เป็นผลมาจากแนวความคิดว่าด้วยการแสวงหา
ความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ซ่ึงมีการกล่าวถึงในการประชุมADMM ครั้งท่ี ๑ 
และต่อมาได้รับการพัฒนาเป็นเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ADMM-Plus) ซ่ึงได้รับการรับรองในท่ี
ประชุม ADMM ครั้งท่ี ๒ ในการประชุม ADMM ครั้งท่ี ๓ ท่ีประชุมฯ ได้รับรองเอกสารแนวความคิด
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ส าหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on Principles for Membership of ADMM-Plus) โดยได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ของประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus  
๓ ประการ คือ  



๑๐ 
 

 ๑. ประเทศท่ีจะเข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจาจะต้องเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน             
ซ่ึงในปัจจุบันมีจ านวน ๙ ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์เกาหลีใต้
รัสเซีย และสหรัฐ ฯ กับ ๑ กลุ่มประเทศ คือ สหภาพยุโรป  
 ๒. ประเทศคู่เจรจา ดังกล่าวต้องมีระดับของการปฏิสัมพันธ์กับกลาโหมอาเซียน          
ในระดับสูง  
 ๓. ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องเป็นประเทศท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
       ในการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๔ ท่ีประชุมฯ ได้มีฉันทามติให้ความเห็นชอบต่อ
รูปแบบการประชุม ADMM+๘ ซ่ึงมีองค์ประกอบเป็นประเทศคู่เจรจาจ านวน ๘ ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ รัสเซียและสหรัฐฯ รวมทั้งเห็นชอบให้
กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ กระทรวงกลาโหม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ได้ร่วมยกร่างเอกสารเพื่อการหารือว่าด้วยทิศทางความคาดหวัง 
และความเป็นไปได้ของความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา(Discussion Paper on Potential, Prospect, and Direction 
of Practical Cooperation within the Framework of the ADMM-Plus) ส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ในการหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ ซ่ึงเอกสารฯ ดังกล่าวได้
ก าหนดแนวทางความร่วมมือไว้ ๕ ด้านคือ  
 ๑. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR)  
               ๒. ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security)  
                ๓. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ(Peacekeeping Operations)  
                ๔. การแพทย์ทางทหาร (Military Medicine) 
              ๕. การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-Terrorism) 
        กลไกการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 
         การประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ประกอบด้วย กลไกหลัก         
ท่ีส าคัญ คือ ครั้งแรก การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน  (ASEAN-Defence-Senior-
Officials’ Meeting : ADSOM) และการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าท่ีอาวุโส
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting-Plus : ADSOM-Plus)          
เป็นการประชุมในระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือเทียบเท่า) ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการ
เตรียมการส าหรับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus และโดยท่ัวไปจะพิจารณาความเหมาะสม
ของหัวข้อการหารือ รวมท้ังพิจารณาแก้ไขร่างเอกสารต่าง ๆ ท่ีจะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศคู่เจรจารับรองในท่ีประชุม 
ADMM และ ADMM-Plus และ ครั้งท่ี ๒ การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน 
(ADSOM Working Group : ADSOM WG) และการประชุมคณะท างานเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADSOMPlus Working Group : ADSOM-Plus WG) เป็นการประชุม 
ในระดับคณะท างาน (ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหมหรือผู้แทน) ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการ



๑๑ 
 

เตรียมการด้านสารัตถะและด้านธุรการส าหรับการประชุม ADSOM และ ADSOM-Plus รวมท้ังการ
ประชุม ADMM และADMM-Plus โดยที่ประชุมฯ จะร่วมกันก าหนดหัวข้อการหารือ รวมทั้ง
เตรียมการด้านเอกสารท่ีเก่ียวกับการประชุมฯ และด้านธุรการอ่ืนๆ  ในห้วงการประชุม ADMM         
แต่ละปีนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น  เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีโอกาสหารือแลกเปล่ียน ความคิดเห็นในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง  โดยเฉพาะเจาะจงอาจเห็นสมควรให้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน       
อย่างไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat) ขึ้นได้ 

พัฒนาการและความคืบหน้าในการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือ              
ด้านความมั่นคง 

 ๑. การประชุม ADMM และ ADMM Retreat 
      ๑.๑ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๑ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๘-๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙         
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย 
     ๑.๒ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๒ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๑๓-๑๕  พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
ณ สิงคโปร์ 
     ๑.๓ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๓ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๕-๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 
ณ จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย 
     ๑.๔ การประชุม ADMM Retreat จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒-๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒           
ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
    ๑.๕ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๔ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๑๐-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
ณ กรุงฮานอย เวียดนาม 
    ๑.๖ การประชุม ADMM Retreat จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย 
เวียดนาม 
    ๑.๗ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๕ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๑๘-๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย ซ่ึงท่ีประชุมฯ ได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ในกรอบการประชุม 
ADMM ระหว่างปี ๕๔ - ๕๖ (ADMM Three-Year Work Programme ๒๐๑๑ - ๒๐๑๓) และ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศของ
อาเซียนในประชาคมโลก เพื่อเผชิญกับความท้าทายรูปแบบใหม่ (Joint Declaration of the ASEAN 
Defence Ministers on Strengthening Defence Cooperation of ASEAN in the Global 
Community to Face New Challenges) 
           ๑.๘ การประชุม ADMM Retreat จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๑-๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๔         
ณ เมืองบาหลี อินโดนีเซีย 
           ๑.๙ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๖ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๘-๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕         
ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา 
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  ๑.๑๐ การประชุม ADMM Retreat จัดขึ้นเมื ่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕              
ณ จังหวัดเสียมราฐ กัมพูชา 
  ๑.๑๑ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๗ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๖-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖              
ณ กรุงบันดาร์ เสรีเบกาวัน บรูไนดารุสซาลาม 
  ๑.๑๒ การประชุม ADMM  Retreat จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๖-๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖              
ณ กรุงบันดาร์ เสรีเบกาวัน บรูไนดารุสซาลาม 
  ๑.๑๓ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๘ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๑๙-๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗              
ณ กรุงเนปยีดอ สหภาพเมียนมา 
  ๑.๑๔ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๙ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๑๕-๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘              
ณ เกาะลังกาวี มาเลเซีย 
  ๑.๑๕ การประชุม ADMM Retreat จัดขึ้นเมื ่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘           
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย 
  ๑.๑๖ การประชุม ADMM ครั้งท่ี ๑๐ จัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๔-๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙              
ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
          ๒. การประชุม ADMM-Plus 
  ๒.๑ การประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓          
ณ กรุงฮานอย เวียดนาม โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ รวมท้ัง
เลขาธิการอาเซียน และ มีวัตถุประสงค์เพื่อระดมความเช่ียวชาญ มุมมอง และทรัพยากรต่างๆ                 
จากประเทศอื่นๆ นอกภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม             
ซ่ึงท่ีประชุมฯ ได้ร่วมหารือว่าด้วยเรื่องความร่วมมือ ท่ีเป็นรูปธรรม อันส่งผลให้เกิดความร่วมมือ           
ท่ีเป็นรูปธรรม ๕ ด้าน ดังนี้ 
          ๒.๑.๑ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ
(HumanitarianAssistance and Disaster Relief : HADR) 
         ๒.๑.๒  ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) 
          ๒.๑.๓  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) 
          ๒.๑.๔  การแพทย์ทางทหาร (Military Medicine) 
          ๒.๑.๕  การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-Terrorism) 
     ที่ประชุมฯ ได้มอบหมายให้ที ่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน              
กับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus) ไปด าเนินการจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน (Experts’ Working Groups : EWGs) เพื่อรับผิดชอบกิจกรรมความร่วมมือท้ัง ๕ ด้าน 
ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
                    ๒.๒ การประชุม ADSOM-Plus WG จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองดาลัต 
เวียดนาม โดยมีกระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพ และมีผลการประชุมฯ ท่ีส าคัญคือ ท่ีประชุมฯ 
ได้มีฉันทามติเห็นชอบให้ประเทศต่างๆ เป็นประธานร่วมในคณะท างานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านดังนี้ 
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        ๒.๒.๑  เวียดนามและจีน เป็นประธานร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือ           
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) 
        ๒.๒.๒  มาเลเซียและออสเตรเลีย เป็นประธานร่วมด้านความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime Security) 
        ๒.๒.๓  ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ เป็นประธานร่วมด้านการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping Operations) 
        ๒.๒.๔  สิงคโปร์และญี่ปุ่น เป็นประธานร่วมด้านการแพทย์ทางทหาร (Military 
Medicine)  
                       ๒.๒.๕ อินโดนีเซียและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วมด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
(Counter-Terrorism)  
        การประชุมฯ ในครั้งนี้ส่งผลให้ประเทศไทยมีการยกร่างค าส่ังกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) 
ท่ี ๓๙/๕๔ เรื่องแต่งตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญฝ่ายไทย (Thai Experts’ Working Groups : Thai 
EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  (ASEAN-
Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๔ ซ่ึงต่อมาได้รับ
การลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและส่งผลให้มีหัวหน้าคณะท างานผู้เช่ียวชาญฝ่ายไทย 
ท้ัง ๕ ด้านดังนี้ 
               ๑. รองเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นหัวหน้าคณะท างานผู้เช่ียวชาญฝ่ายไทย          
ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
               ๒. เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ เป็นหัวหน้าคณะท างานผู้เชี่ยวชาญฝ่ายไทยด้าน             
ความมั่นคงทางทะเล 
              ๓. ผู้อ านวยการศูนย์รักษาสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหัวหน้าคณะท างาน
ผู้เช่ียวชาญฝ่ายไทยด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
                ๔. รองเจ้ากรมแพทย์ทหารบก เป็นหัวหน้าคณะท างานผู้เชี่ยวชาญฝ่ายไทยด้าน
การแพทย์ทางทหาร 
             ๕. ผู้บัญชาการศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย เป็นหัวหน้าคณะท างานผู้เช่ียวชาญฝ่ายไทย
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
        การประชุม ADSOM-Plus จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔  ณ เมืองยอร์กยาการ์ตา 
อินโดนีเซีย โดยมีกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพและมีผลการประชุมฯ  ที่ส าคัญคือ               
ท่ีประชุมได้เห็นพ้องร่วมกันให้คณะท างานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านท้ัง  ๕ ด้าน เริ่มด าเนินกิจกรรม          
ตามเอกสารแนวความคิดและแผนงานท่ีได้รับการรับรอง 

กิจกรรมความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

 ๑. ในกรอบการประชุม ADMM 
                 ๑.๑  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) 
Cooperation on Non-Traditional Security) อันเป็นกิจกรรมซ่ึงเป็นผลมาจากการด าเนินการ        
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ตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม           
ในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ซ่ึงยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยมีพัฒนาการความคืบหน้าดังนี้  
                     ๑.๑.๑ กระทรวงกลาโหมไทยและมาเลเซีย ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี ๑ ในหัวข้อเรื่อง “ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม
ในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ : การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ”ระหว่างวันท่ี
๘-๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ 
                         ๑.๑.๒  กระทรวงกลาโหมไทย บรูไน และฟิลิปปินส์ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี ๒ ในหัวข้อเรื่อง “ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาค
ประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ : การจัดการภัยพิบัติ” ระหว่างวันท่ี ๒๗-๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ณ กรุงเทพฯ 
                         ๑.๑.๓  กระทรวงกลาโหมไทย เวียดนาม และส านักเลขาธิการอาเซียน            
ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี ๓ ในหัวข้อเรื่อง “ความร่วมมือระหว่างกลาโหม
อาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่  : การฝึก Table Top Exercise           
ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม” ระหว่างวันท่ี ๖-๙ กันยายน ๒๕๕๔                
ณ กรุงเทพฯ 
      ๑.๑.๔  การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets and Capacities in 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief) อันเป็นกิจกรรมซ่ึงเป็นผลมาจากการด าเนินการ
ตามเอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการใช้ทรัพยากร และศักยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซ่ึงยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย มีพัฒนาการ
ความคืบหน้าดังนี้ 
    ๑.๑.๔.๑ กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือ             
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติระหว่างวันท่ี ๖ - ๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย 
    ๑.๑.๔.๒  กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการครั้งท่ี ๒ ว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติเมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย 
     ๑.๑.๕ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ASEAN 
Defence-Industry-Collaboration : ADIC) อันเป็นกิจกรรมซ่ึงเป็นผลมาจากการด าเนินการ             
ตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ              
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN 
Defence Industry Collaboration) ซ่ึงยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย  มีพัฒนาการ            
ความคืบหน้าคือ กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย ได้เริ่มด าเนินการตามเอกสารแนวความคิด ฯ โดยได้ด าเนินการ 
จัดตั้งกลุ่มท่ีปรึกษา (Consultative Group) เพื่อวางแผน ประสานงาน ด าเนินการ และควบคุม
โครงการภายใต้ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน ท้ังนี้ รองปลัดกระทรวง
กลาโหม (รับผิดชอบสายงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ) และผู้อ านวยการส านักส่งเสริม
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ได้เป็นผู้แทน
ของกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็น Consultative Group ดังกล่าว 
      ๑.๑.๖  การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (The 
Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network) อันเป็นกิจกรรม ซ่ึงเป็นผลมาจาก
การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ว่าด้วยการ
จัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on the 
Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network) ซึ่ง ร่วมยกร ่าง โดย
กระทรวงกลาโหมไทยและอินโดนีเซียมีพัฒนาการความคืบหน้า คือ กระทรวงกลาโหมไทยและ
อินโดนีเซีย ได้เริ่มด าเนินการ โดยได้ประชุมหารือร่วมกัน เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและแสวงหา
แนวทางในการวางแผนรองรับการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดฯ  ระหว่างวันท่ี ๒๒-๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย และมีผลการประชุมฯ ท่ีส าคัญ คือ กระทรวงกลาโหม
ไทยและอินโดนีเซียจะร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเพื่อขยายผลการด าเนินการ ให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น ในห้วงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ ณ กรุงเทพฯ 
         ๑.๒ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus 
                  ๑.๒.๑ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ      
การบรรเทาภัยพิบัติ (Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster 
Relief: HADR) ซ่ึงมีเวียดนามและจีนเป็นประธานร่วมมีการด าเนินการตามเอกสารแนวความคิด         
และแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ADMM-Plus Concept Paper and Initial Workplan of 
the Experts’Working Group on HADR) ท่ีร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและจีน คือ 
กระทรวงกลาโหมเวียดนามและจีน ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการ
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ การบรรเทาภัยพิบัติในกรอบการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี๑ 
ระหว่างวันท่ี ๒-๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน 
          ๑.๒.๒ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล (Experts’ Working 
Group on Maritime Security) ซ่ึงมีมาเลเซียและออสเตรเลียเป็นประธานร่วมมีการด าเนินการตาม
เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าด้วยคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคง            
ทางทะเล (ADMM-Plus Concept Paper on Maritime Security Expert Working Group)               
ท่ีร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซียและออสเตรเลีย  คือ กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย             
และออสเตรเลียได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล          
ในกรอบ ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๙-๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ เมืองเพิร์ธ ออสเตรเลีย 
                    ๑.๒.๓ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Experts’ 
Working Group on Peacekeeping Operations) ซ่ึงมีฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วม       
มีการด าเนินการตามแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของคณะท างานผู้เช่ียวชาญ         
ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ระหว่างปี ๕๔-๕๖ (ADMM-Plus Work Plan of the Experts’ 
Working Group on Peacekeeping Operations ๒๐๑๑-๒๐๑๓) ท่ีร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม 
ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ คือ กระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุม
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คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี๑ 
ระหว่างวันท่ี ๒๑-๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ กรุงเวลลิงตัน นิวซีแลนด์ 
   ๑.๒.๔ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร (Experts’ Working 
Group on Military Medicine) ซ่ึงมีสิงคโปร์และญี่ปุ่นเป็นประธานร่วม มีการด าเนินการตาม
แผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าด้วยคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร 
(ADMM-Plus Workplan on Experts’ Working Group on Military Medicine) ท่ีร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และญี่ปุ่น คือ กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และญี่ปุ่นได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการ
ประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหารในกรอบการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ 
ระหว่างวันท่ี ๒๘-๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ สิงคโปร์ 
   ๑.๒.๕ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย  (Experts’ 
Working Group on Counter-Terrorism) ซ่ึงมีอินโดนีเซียและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วมมีการ
ด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าด้วยคณะท างานผู้เช่ียวชาญ
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (ADMM-Plus Concept Paper on Experts’Working Group on 
Counter-Terrorism) ท่ีร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียและสหรัฐฯ คือ กระทรวงกลาโหม
อินโดนีเซียและสหรัฐฯ ได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการต่อต้าน       
การก่อการร้ายในกรอบการประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๑๙-๒๐ กันยายน ๒๕๕๔         
ณ เมืองมากัสซาร์ อินโดนีเซีย การประชุมคณะท างานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านท้ัง ๕ ด้าน ในกรอบการ
ประชุม ADMM-Plus ครั้งท่ี ๑ จัดขึ้นเพื่อสร้างความคุ้นเคยระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
และท าความเข้าใจร่วมกันในประเด็นพื้นฐานต่างๆ ของแต่ละด้าน อันจะน าไปสู่การแลกเปล่ียนข้อมูล
และการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ในอนาคต 

แนวความคิดในการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 

 ๑. แนวความคิดเร่ืองการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการ            
ให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย 
       วัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพของฝ่ายทหารอาเซียนในการ
ให้ความช่วยเหลือด้ามมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาคและระหว่างประเทศและเพื่อลด
ความสูญเสียท่ีเกิดต่อชีวิตและทรัพย์สินอันเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น  
ในขณะท่ียังให้ความเคารพต่ออธิปไตยของประเทศประสบภัยโดยยึดถือหลักการเคารพต่ออธิปไตย
แห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศผู้ประสบภัย ดังนี้ 
                  ๑.๑ ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือต้องเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบต่างๆ 
ของประเทศผู้ประสบภัย 
                  ๑.๒ ประเทศผู้ประสบภัย จะบริหารในภาพรวมเรื่องการอ านวยการ การควบคุมการ 
ประสานงาน และการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนของตน 
                  ๑.๓ ความมีมนุษยธรรม 
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                  ๑.๔ ความเป็นกลาง 
                  ๑.๕ การไม่เลือกข้าง 
         ๑.๖ ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารควรถูกน ามาใช้โดยพิจารณาจากทรัพยากร
ของฝ่ายพลเรือนท่ีมีอยู่ 
 ๒. แนวทางการด าเนินการการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการ 
ให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
     ๒.๑ เพื่อให้รับประกันถึงการสนองตอบท่ีมีประสิทธิภาพและทันเวลา เมื่อเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะยึดถือกรอบเวลามาตรฐาน ในการสนองตอบ
ท่ีได้ก าหนดขึ้นเพื่อการจัดก าลังเข้าปฏิบัติภารกิจ ภายหลังจากได้รับการร้องขอจากประเทศผู้ประสบภัย 
หรือเมื่อมีการยอมรับข้อเสนอในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
                 ๒.๒ กรอบเวลาในการจัดก าลังปฏิบัติภารกิจ คือ ภายใน ๓๐ วันแรก ภายหลังจาก
การเกิดภัยพิบัติ หรืออยู่กับการตัดสินใจของประเทศผู้ประสบภัย 
                 ๒.๓  กรอบเวลาในการสนองตอบมีดังนี้ 
                      ๒.๓.๑ การจัดก าลังพลเข้าปฏิบัติภารกิจ : ภายใน ๐ – ๒๔ ช่ัวโมง 
                      ๒.๓.๒ การค้นหาและกู้ภัย : ภายใน ๐ – ๔๘ ช่ัวโมง 
                      ๒.๓.๓ การบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน : ภายใน ๐ – ๕ วัน 
                      ๒.๓.๔ การให้ความช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข์ : ภายใน ๐ – ๔ สัปดาห์ 
  ๓. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ในกรอบอาเซียน 
  ๓.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๓.๑.๑ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของเครือข่ายในกิจกรรมการเตรียมการต่างๆ       
ของกองก าลังรักษาสันติภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
   ๓.๑.๒ เพื่อเพิ่มศักยภาพแลความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนด้านการ
รักษาสันติภาพ 
   ๓.๑.๓ เพื่อท าแผนงาน การฝึกอบรม และแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกัน 
โดยมุ่งหวังท่ีจะจัดท าข้อตกลงของอาเซียน เพื่อด ารงไว้เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพ 
                    ๓.๑.๔ เพื ่อน าศ ูนย์รักษาสันติภาพของบางประเทศอาเซียนที่มีอยู ่แล้ว  
และสมาชิกประเทศอ่ืน ท่ีมีแผนจะจัดตั้งขึ้น มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   ๓.๑.๕ เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ในด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  
โดยมุ่งหวังท่ีจะพัฒนาของตกลงของภูมิภาค เพื่อด ารงไว้ซ่ึงสันติภาพ 
  ๓.๒ การด าเนินการ 
   ๓.๒.๑  ระยะส้ัน 
    ๓.๒.๑.๑ จัดตั้งเครือข่ายเพื่อเช่ือมต่อระหว่างศูนย์รักษาสันติภาพ       
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
    ๓.๒.๑.๒ พิจารณาช่องว่างและล าดับความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถของการรักษาสันติภาพของอาเซียน 



๑๘ 
 

    ๓.๒.๑.๓ แลกเปล่ียนความรู้ความช านาญ การเดินทางเยือนของอาจารย์
ผู้ฝึกสอนและผู้เข้ารับการอบรม ของศูนย์รักษาสันติภาพของอาเซียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ 
ในภูมิภาค 
    ๓.๒.๑.๔  การแบ่งปันข้อมูลเก่ียวกับหลักสูตรการฝึกอบรม อุปกรณ์
การฝึกอบรมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในด้านการรักษาสันติภาพ 
   ๓.๒.๒  ระยะกลาง 
    ๓.๒.๒.๑  พัฒนาการฝึกอบรม คู่มือการฝึกอบรม การปฏิบัติการ      
และแนวทางปฏิบัติท่ีดี ท่ีสุดร่วมกันเพื่อเป็นเอกสารอ้างอิง  ส าหรับเครือข่ายศูนย์รักษาสันติภาพ         
ของอาเซียน 
    ๓.๒.๒.๒  จัดท าแผนและระเบียบปฏิบัติประจ า 
    ๓.๒.๒.๓  ริเริ่มการฝึกร่วม 
   ๓.๒.๓  ระยะยาว 
    ๓.๒.๓.๑  จัดท ากรอบการท างานอย่างเป็นทางการเพื่อความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการจัดเตรียมความพร้อม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของอาเซียน 
    ๓.๒.๓.๒  ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกันของกอง
ก าลังรักษาสันติภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
                                 ๓.๒.๓.๓  พัฒนาศูนย์รักษาสันติภาพของอาเซียนท่ีมีอยู่ภายในประเทศ
สมาชิกอาเซียนให้ก้าวไปสู่ความเป็นศูนย์กลางแห่งความเป็นเลิศด้านการรักษาสันติภาพ 
                   ๓.๒.๓.๔  ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคผ่านความร่วมมือ
และความเข้าใจกันมากขึ้น บนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน 
               ๔. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง
ทางทะเล 
             ๔.๑ จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ 
     ๔.๑.๑ ความมั่นคงทางทะเลมีปัจจัยท่ีแสดงถึงความท้าทายทางด้านยุทธศาสตร์           
ต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกประกอบด้วย 
    ๔.๑.๑.๑ การมีเสรีภาพในการเดินเรือทางทะเล 
    ๔.๑.๑.๒  ข้อจ ากัดต่อการจัดระเบียบทางทะเล 
     ๔.๑.๒ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา จะพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพ  
ภายในภูมิภาค เพื่อตอบโต้ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซ่ึงจะด าเนินงานขั้นแรกโดยการระบุ
เรื่องท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันในเรื่องท่ีเก่ียวกับ ความท้าทายด้านความมั่นคงทางทะเล เพื่อการหารือ 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  และในกรอบ       
ท่ีกว้างกว่าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
   ๔.๑.๓ จุดมุ่งหมายโดยรวมของคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคง            
ทางทะเล คือ 



๑๙ 
 

                         ๔.๑.๓.๑ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาคท่ีเพิ่ม
มากขึ้น 
                         ๔.๑.๓.๒  การประเมินและลดความเส่ียงท่ีเพิ่มมากขึ้น  
                           ๔.๑.๓.๓  การแบ่งปันข้อมูลอย่างกว้างขวาง 
   ๔.๑.๔  คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล จะพิจารณาความ
ร่วมมือขั้นต้นในด้านต่าง ๆ คือ 
                        ๔.๑.๔.๑ ประเด็นหลักท่ีเก่ียวกับความท้าทายความมั่นคงทางทะเล
ของภูมิภาคและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจนท่ีปี๒๕๖๓  
                        ๔.๑.๔.๒  การจัดการต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ในระดับพหุภาคี  
                         ๔.๑.๔.๓  การพัฒนาความเข้าใจและวิธีการต่างๆท่ีสอดคล้องในเรื่อง
กฎหมายทางทะเลภายในประเทศและอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law the Sea: UNCLOS) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
                       ๔.๑.๕  การมีอยู่ของความร่วมมือในระดับพหุภาคีท่ีหลากหลายในการรับมือ
กับประเด็นความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค มีผลท าให้ต้องมีการพิจารณาไม่ให้เกิดความขัดกันของ
ระเบียบวาระด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา กับระเบียบวาระของความร่วมมือในกรอบอ่ืน ๆ 
                ๔.๑.๖ ความริเริ่มเก่ียวกับความร่วมมือในกรอบการประชุม มุ่งหวังเพื่อส่งเสริม
เก้ือกูลและเช่ือมโยงกับข้อตกลงอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ 
            ๔.๒ อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
     ๔.๒.๑ ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหม
ประเทศคู่เจรจาในการน าการตัดสินใจไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
     ๔.๒.๒ ให้ค าแนะน าด้านการปฏิบัติท่ีส าคัญด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเล 
             ๕. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความ
ชว่ยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
   ๕.๑ วัตถุประสงค์ 
                       ๕.๑.๑  เพื่อจัดตั้งกลไกท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติระหว่างกองก าลังป้องกันประเทศของประเทศท่ีเข้าร่วมการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
                       ๕.๑.๒  เพื่อพัฒนาและน าผลการตัดสินใจของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในเรื่องความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม          
และการบรรเทาภัยพิบัติมาด าเนินการ 
   ๕.๑.๓ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความเช่ือมั่นระหว่างประเทศ           
ท่ีเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
   ๕.๑.๔  เพื่อแบ่งปันประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ 



๒๐ 
 

                      ๕.๑.๕  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ 
   ๕.๑.๖ เพื่อแสวงหาหนทางในการเสริมสร้างประสานงาน และความร่วมมือ 
ในกิจกรรมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 
   ๕.๑.๗  เพื่อตอบโต้ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงในภูมิภาค และเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
   ๕.๑.๘ เพื่อแสริมสร้างแผนปฏิบัติการส าหรับกิจกรรมความร่วมมือด้านการให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเป็นรูปธรรม 
            ๕.๒ ขอบเขตและรูปแบบของความร่วมมือ 
   ๕.๒.๑ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อหารือและผลักดันความคิดริเริ่ม      
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อการส่งเสริมความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงการแบ่งปันข้อมูลและการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ 
                      ๕.๒.๒ การแลกเปล่ียนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ 
                      ๕.๒.๓  การให้การศึกษาและการฝึกในด้านท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
                     ๕.๒.๔ แสวงหาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งการเตือนภัยล่วงหน้าการประสานงาน
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและกลไกโต้ตอบ ท่ีมีข้ันตอนสนับสนุนท่ีเหมาะสม 
                     ๕.๒.๕ จัดการประชุมสัมมนาว่าด้วยการแบ่งปันประสบการณ์ รวมท้ังประเด็น
ทางกฎหมาย และแสวงหาการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
                     ๕.๒.๖ อ านวยความสะดวกให้ประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา สามารถเชิญประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์
ซ่ึงกันและกันในการฝึกด้านการให้ความช่วยเหลือ ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ ท้ังในระดับทวิภาคี บนพื้นฐานแห่งความสมัครใจตามความเหมาะสม 
                     ๕.๒.๗ ด าเนินการฝึกร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา ตามความเหมาะสม 
 ๖. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
     ๖.๑ วัตถุประสงค์ 
                 ๖.๑.๑ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ มีเป้าหมาย
ท่ีจะให้แนวทางส าหรับการเจรจา การถกแถลง การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และการวางแผน รวมถึง
กิจกรรมการด าเนินงานขับเคล่ือนน าไปสู่วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 



๒๑ 
 

                 ๖.๑.๒  เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศสมาชิกการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
                 ๖.๑.๓  เพื่อจัดตั้งเครือข่ายผู้เชียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และ
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการและรักษาสันติภาพ ของสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
                 ๖.๑.๔  เพื่อร่วมกันแสดงศักยภาพด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 
       ๖.๑.๕  เพื่อสร้างการริเริ่มท่ีมีอยู่ด้านความร่วมมือทางทหารในการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพและสร้างฐานข้อมูล รวมท้ังวิธีอ่ืน ๆ ส าหรับการรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
     ๖.๑.๕.๑  เพื่อบ่ง ช้ี พัฒนาและเสริมสร้างความแข็งแกร่งในขีด
ความสามารถ หลักด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของฝ่ายทหารของประเทศสมาชิกการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
    ๖.๑.๔.๒  เพื่อก าหนดกรอบการด าเนินงานส าหรับความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคในการเตรียมกองก าลังการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (การฝึก การศึกษา การจัดการส่งก าลังบ ารุง) 
เพื่อประกันความพร้อมของประเทศสมาชิกท่ีจะส่งกองก าลังการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เมื่อเกิด
ความจ าเป็น 
                      ๖.๑.๔.๓  ปรับปรุงองค์ความรู้ในความต้องการความร่วมมือทางทหาร
และพลเรือน และการประสานงานด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
  ๖.๒ การด าเนินการความร่วมมือของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ ส าหรับปี ๒๕๕๔-๒๕๕๖  
   โดยในปี ๒๕๕๔ มีการด าเนินการ 
   ๖.๒.๑ การประชุมของคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ 
   ๖.๒.๒ มาตรฐานการปฏิบัติในการประชุมเชิงปฏิบัติการจะต้อง ขยายบทบาท 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ตรวจสอบสถานะปัจจุบันของศักยภาพ
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพในภูมิภาค และการริเริ่มด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพระดับภูมิภาค 
และ ถกแถลงขั้นตอนเร่งด่วนท่ีเป็นไปได้ไปสู่การยกระดับความสามารถหลักและความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระดับภูมิภาค 
   ๖.๒.๓ มาตรฐานการปฏิบัติท่ีจะสนับสนุนการประชุมเชิงสัมมนาทางกฎหมาย 
เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา         
ในการพัฒนาความช านาญทางกฎหมายและความจ าเป็นในทางปฏิบัติท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 ๗. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการแพทย์ทางทหาร 
       ๗.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๗.๑.๑  เพื่อจัดตั้งเครือข่ายผู้เชียวชาญด้านการแพทย์ด้านการแพทย์ทางทหาร
ในภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีจะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้เช่ียวชาญกับทหารและ           
ระหว่างทหารด้วยกัน 
   ๗.๑.๒  เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์และความเช่ียวชาญเก่ียวกับ
การให้บริการทางการแพทย์ทหารของประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus 
   ๗.๑.๓  เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคด้านการปฏิบัติการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการแพทย์ ส าหรับ ศูนย์ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) ให้แข็งแกร่งในขั้นแรก ส าหรับความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ นั้น 
จะได้รับการพิจารณาในอนาคต 
   ๗.๑.๔  เพื่อจัดสรรส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการฝึกและทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
เพื่อสร้างและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์               
ในภูมิภาค 
  ๗.๒ การด าเนินการ 
   ๗.๒.๑ ปี ๒๕๕๔ 
    ๗.๒.๑.๑ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับผู้วางแผนอาวุโสทาง
การแพทย์ท่ีมาจากประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุความท้าทาย
และเป้าหมายในด้านการแพทย์ทางทหารการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และมุมมองต่าง ๆ ในด้านการ
ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ร่วมกันท้ังท าการประเมินศักยภาพในภูมิภาคด้านการ         
ให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ส าหรับ HADR 
               ๗.๒.๑.๒ จัดท าและคงไว้ซ่ึงการลงทะเบียนข้อมูลการติดต่อประสานงาน
ของชาติในการให้บริการทางการแพทย์ของประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการแบ่งปันข้อมูลและท าให้การติดต่อประสานงานและการด าเนินความร่วมมือราบรื่น
ในระหว่างการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ส าหรับ HADR 
   ๗.๒.๒ ปี ๒๕๕๕ 
     ๗.๒.๒.๑ พัฒนากรอบแลกลไกเพื่อการแบ่งปันข้อมูลหลักปฏิบัติท่ีดี
ท่ีสุดแบบบทเรียนท่ีเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถและอ านวยความสะดวกต่อการแบ่งปัน
ข้อมูลท่ีส าคัญ ในการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ส าหรับ HADR 
     ๗.๒.๒.๒  จัดท าความเข้าใจหลักการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์
และขั้นตอนการปฏิบัติการต่างๆ ร่วมกันระหว่างประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus 
     ๗.๒.๒.๓ จัดการฝึก Table-Top Exercise (TTX) ส าหรับการปฏิบัติการ
ใหค้วามช่วยเหลือด้านการแพทย์HADR เพื่อส่งเสริมความเข้าใจซ่ึงกันและกันในกระบวนการมาตรฐาน
การวางแผนต่างๆและเพื่อเสริมสร้างการปฏิบัติการร่วมมือระหว่างการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการแพทย์ระหว่างประเทศ 



๒๓ 
 

             ๗.๒.๓ ปี ๒๕๕๖ 
    ๗.๒.๓.๑ ด าเนินการฝึกร่วม (Joint Training) ของบุคลากรด้านการ
ให้บริการทางการแพทย์เพื่อเตรียมความพร้อมด้านทักษะเฉพาะต่าง  ๆ ท่ีจะช่วยยกระดับศักยภาพ
หลักทางการแพทย์ในด้านHADR ขั้นตอนการฝึกเหล่านี้ ควรพิจารณาความจ าเป็นและระดับของความ
เช่ียวชาญของประเทศท่ีเข้าร่วม การฝึกควรด าเนินการในสาธารณรัฐสิงคโปร์และญี่ปุ่นในขั้นเริ่มต้น 
โดยมีผู้ได้รับการฝึกจากประเทศท่ีเข้าร่วมประชุม ADMM-Plus 
     ๗.๒.๓.๒ ด าเนินการฝึกจริง (Live Training) ด้านการปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ส าหรับ HADR ซ่ึงวะด าเนินการโดยใช้TTX เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติการ
ร่วมในสนาม 
                  ๗.๒.๔ ปี ๒๕๕๙  ประเทศไทยโดยกองทัพบกเป็นเจ้าภาพจัดการฝึกร่วม AM 
- HEx 2016  เพื่อประเมินโครงสร้าง กลไก การบริหารจัดการและทดสอบขั้นตอนการปฏิบัติ          
ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัย (HADR)  โดยมีการฝึก ๒ รูปแบบ คือ การฝึกปัญหาท่ีบังคับการ (CPX)        
และการฝึกภาคสนาม (FTX) เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และการท างานร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ในด้านการแพทย์ทหารและด้านการ ให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การด าเนินงานและเพื่อทดสอบขีดความสามารถของการบริการ
ทางการแพทย์ทหารและการด าเนินการด้าน HADR ของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 
ส าหรับก าลังเข้ารับการฝึก ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย หน่วยแพทย์กองบัญชาการ
กองทัพบก หน่วยแพทย์กองทัพอากาศ และหน่วยแพทย์กองทัพเรือ ได้จัดชุดการฝึก อาทิ ชุดท าลาย
ล้างพิษกองทัพบก ชุดเวชกรรมป้องกันสนาม ชุดพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล ชุดศัลยกรรมสนาม                
ชุดจิตเวชสนาม รถพยาบาลสนามกองทัพบก ชุดตกแต่งบาดแผลในส่วนการดูแลรักษาพยาบาล          
ในสถานการณ์จริงด้านการแพทย์และเฮลิคอปเตอร์ ๓ ล า จากสาธารณรัฐประชาชนจีน, C 295        
จากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเฮลิคอปเตอร์ Super Puma ๒ ล า จากสาธารณรัฐสิงคโปร์            
รวมถึงเรือพยาบาลของไทย สหพันธรัฐรัสเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน   
             ๘. แนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
          ๘.๑ วัตถุประสงค์ 
                     ๘.๑.๑  เสริมสร้างความแข็งแกร่งในขีดความสามารถระดับภูมิภาคส าหรับภัย
คุกคามด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
                     ๘.๑.๒ แสดงพลังอ านาจในศักยภาพและขีดความสามารถของกลาโหมและ
กองทัพประเทศสมาชิกและประเทศคู่เจรจา 
                    ๘.๑.๓ สนับสนุนแสะส ารวจหนทางท่ีเป็นไปได้ท่ีจะเติมเต็มและสนับสนุนการ
ริเริ่มท่ีมีอยู่ในขอบเขตการต่อต้านการก่อการร้าย 
                     ๘.๑.๔ ยกระดับความตื่นตัวในเหตุต่าง ๆ ด้วยความแบ่งความเข้าใจในความ
ท้าทายร่วมกัน 



๒๔ 
 

   ๘.๑.๕  แลกเปล่ียนมุมมองทัศนะว่าด้วยการก่อการร้ายระหว่างประเทศและ 
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้อง 
   ๘.๑.๖ สร้างความสัมพันธ์ในการด าเนินงานอย่างใกล้ชิดระหว่างกลาโหม           
และกองทัพกับองค์กรภาคเอกชน โดยค านึงถึงบทบาทสุดท้ายด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
   ๘.๑.๗  สร้างแผนปฏิบัติงานเพื่อยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกลาโหม          
และกองทัพเช่นเดียวกับองค์กรภาคเอกชนท่ีเหมาะสมในขอบเขตความร่วมมือด้านการต่อต้าน           
การก่อการร้าย ภายใน ADMM-Plus 
            ๘.๒ ขอบเขตและรูปแบบความร่วมมือ 
   ๘.๒.๑ ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ต้องรวบรวมเครื่องมือจาก
ความร่วมมือกลาโหมและกองทัพที่มีอยู่ในขอบเขตนี้ภายใต้อาเซียน 
   ๘.๒.๒ ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย ภายในกรอบการด าเนินการ 
ของ ADMM-Plus ครอบคลุมการแบ่งปันข้อมูลและการสร้างศักยภาพ ผ่านรูปแบบซ่ึงอาจรวมถึง 
    ๘.๒.๒.๑  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
    ๘.๒.๒.๒ คณะท างาน 
    ๘.๒.๒.๓  การสัมมนา 
    ๘.๒.๒.๔ การแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญในแต่ละหัวข้อ 
    ๘.๒.๒.๕ ความร่วมมือด้านเทคนิค 
    ๘.๒.๒.๖ การแลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อจัดล าดับความเส่ียงด้าน
ความมั่นคงของสาธารณูปโภคท่ีส าคัญและบริเวณจุดล่อแหลม 
    ๘.๒.๒.๗ การฝึกศึกษาร่วม 
    ๘.๒.๒.๘ การสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุง ยุทธภัณฑ์ และเทคโนโลยี 
    ๒.๙ การฝึก (เช่น การจ าลองสถานการณ์บนโต๊ะ เคมี ชีวภาพ 
กัมมันตภาพนิวเคลียร์ และ ระเบิด (CBRNE) การฝึกกลยุทธ์ร่วม) ความตกลงและแนวคิดดังกล่าว
ข้างต้นท าให้เกิดแนวความคิดในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึง จ าเป็นต้องหาค าตอบในเรื่อง               
อาวุธนิวเคลียร์ การก่อการร้าย การส่งผู้ร้ายข้ามแดนการค้นหาและกู้ภัย อุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วม 
และการแพทย์ทหาร ต่อไป 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงรัฐบาล 

 รัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม./หน.คสช.  ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยก าหนดให้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเป็นหนึ่ง
ในยุทธศาสตร์หลักตามวิสัยทัศน์ท่ีต้องการให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน โดยสรุป
สาระส าคัญในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านความมั่นคงดังนี้ 
 ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น
จ าเป็นต้องการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทางทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ในร
ระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ 
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และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนใน  
สังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนา เพื่อการสร้างและรักษาไว้ซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ คติพจน์ประจ าชาติ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุด อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ี
จะใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันในสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคาม
จากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่น ในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 ๑. การเสริมสร้างความมั่นของสถาบันหลักและปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. การปฏิรูปกลไกการบริหารประทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 ๓. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในและชายฝ่ังทะเล 
 ๔. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระห ว่างประทศทุกระดับ          
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 
 ๕. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
 ๖. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
 หลักการส าคัญ 
 ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ได้ก าหนดประโยชน์แห่งชาติไว้ดังนี้ 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 

๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
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 ๔. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมชาติ และความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร 
 ๖. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ๗. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

 เป็นนโยบายระดับชาติท่ีก าหนดกรอบทิศทางหลักในการด าเนินการด้านความมั่นคง 
เพื่อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม น าไปเป็นกรอบแนวทางด าเนินการในกรอบขอบเขตและ
ภารกิจท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถสนองผลประโยชน์แห่งชาติและการรักษาความมั่นคงของประเทศได้
อย่างประสานสอดคล้องและเป็นเอกภาพ นโยบายฉบับนี้ได้จัดล าดับความส าคัญเพื่อการขับเคล่ือน
นโยบายอย่างมีทิศทางท่ีชัดเจน โดยก าหนดเป็น ๒ ส่วน คือ 
 ๑. ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ มีวัตถุประสงค์
หลักคือ เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้ความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซ่ึงสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรมและความ
สมานฉันท์ของคนในชาติ เพื่อลดการเผชิญหน้าและการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ เพื่อให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยปราศจากเงื่อนไขการใช้ความรุนแรง ประกอบด้วยประเด็นนโยบาย
หลัก ๓ ประเด็น คือ 
  ๑.๑ ประเด็นนโยบายท่ี ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๑.๒ ประเด็นนโยบายท่ี ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ 
ในชาติ 
  ๑.๓ ประเด็นนโยบายท่ี ๓ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 ๒. ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป มีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน 
และอาหาร มีความมั่นคง และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศรวมถึงลดความ
เส่ียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัฒน์ พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการ
เผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤติการณ์ความมั่นคงอย่างมี เอกภาพและประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจท่ีไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึก
ก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมท่ีสร้างสรรค์ และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มประเทศ
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อาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์และการด ารงเกียรติภูมิของชาติ 
ประกอบด้วยนโยบายหลัก ๑๒ ประเด็น 
  ๒.๑ ประเด็นนโยบายท่ี ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดน เพื่อป้องกันแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน 
  ๒.๒ ประเด็นนโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหา            
ภัยคุกคามข้ามชาติ 
  ๒.๓ ประเด็นนโยบายท่ี ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
  ๒.๔ ประเด็นนโยบายท่ี ๗ จัดระบบป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
  ๒.๕ ประเด็นนโยบายท่ี ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
  ๒.๖ ประเด็นนโยบายท่ี ๙ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซ
เบอร์ 
  ๒.๗ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๐ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 
  ๒.๘ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๑ รักษาความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๒.๙ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๒ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อสร้างเสริม
ความมั่นคงของชาติ 
  ๒.๑๐ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๓ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
  ๒.๑๑ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๔ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑๒ ประเด็นนโยบายท่ี ๑๕ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 
 โดยการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศภายใต้
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพชั้นน ามี
บทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐและมาบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาพ”          
ด้วยการยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ ๓ แนวความคิด ได้แก่ ๑) การสร้าง 
ความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) ๒) การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United 
Defence) และ ๓) การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) รวมท้ังก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ
จ านวน ๖ ประเด็น ซ่ึงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับด้านต่างๆ จ านวน ๒๗ ด้าน ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ               
ให้ความส าคัญกับ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ๒) การพัฒนาความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร ๓) การสร้างความมั่นคงอาเซียน ๔) การปฏิบัติการ        
เพื่อสันติภาพ ๕) การแก้ไขปัญหาความไม่ใช้เจนของเส้นเขตแดน และ ๖) การพัฒนาพื้นท่ีข้ามแดน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนารักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้
ความส าคัญกับ ๑ ด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ และให้ความส าคัญกับ ๖ ด้าน 
ได้แก่ ๑) การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒) การสร้างความปรองดอง ๓) การแก้ไขปัญหาการ
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ก่อการร้ายภายประเทศไทย ๔) การแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศ ๕) การแก้ไขปัญหาการ
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ และ ๖) การแก้ไขปัญหาชายแดนและในทะเล 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ให้ความส าคัญกับ 
๓ ด้าน ได้แก่ ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ๒) การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และ ๓) การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ให้ความส าคัญกับ              
๒ ด้าน ได้แก่ ๑) การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายภาคประชาชน และ ๒) การเสริมสร้างอุดมการณ์
เครือข่ายก าลังภาคประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์
แห่งชาติ ให้ความส าคัญกับ ๙ ด้าน ได้แก่ ๑) การรบหลัก ๒) การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ ๓) กิจการ
อวกาศ ๔) การข่าวกรอง ๕) การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศการ
มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ๖) ระบบการควบคุม
บังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานท่ัวไป ๗) ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๘) ระบบ
ส่งก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง ๙) การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง วัตถุประสงค์เฉพาะ มาตรการและ            
ขีดความสามารถที่ต้องการ ในระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของยุทธศาสตร์ชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ             
(ตามแนวความคิดการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง) 
 ๑. วัตถุประสงค์เฉพาะ มีความสัมพันธ์ความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ ตามกรอบ
ความเร่งด่วนท่ีรัฐบาลก าหนด รวมท้ังมีบทบาทส าคัญในประชาคมอาเซียนและการปฏิบัติการ             
เพื่อสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ  
 ๒. มาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ 
  ๒.๑ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน มิตรประเทศมหาอ านาจ
และองค์การระหว่างประเทศ ให้มีพื้นฐานท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันต่อไป และ
เป็นช่องทางในการคล่ีคลายความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตด้วยการแลกเปล่ียนการเยือนและ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการทุกระดับท่ีจ าเป็น รวมท้ังใช้งานด้านการ
ทูตฝ่ายทหารและการสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยท่ีปฏิบัติภารกิจพื้นท่ีชายแดนอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๒ พัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหารกับประเทศ
เพื่อนบ้าน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งไปสู่
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน โดยให้มี
คณะกรรมการร่วมหรือกลไกท่ีมีลักษณะเดียวกันในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในแต่ละระดับ 
ท่ีเหมาะสม 
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  ๒.๓ เสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียนให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุก
รูปแบบ ด้วยการเป็นประเทศท่ีมีบทบาทน าในการพัฒนาความร่วมมือในกรอบการประชุมคู่เจรจา 
และกรอบความร่วมมือทางทหารอาเ ซียนทุกระดับ รวมท้ังการสนับสนุนประชาคมสังคม                 
และวัฒนธรรมอาเซียน 
  ๒.๔ ปฏิบัติภารกิจเพื่อรักษาสันติภาพภายใต้สหประชาชาติในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อแสดง
ภาพลักษณ์ท่ีดีของไทยในสังคมโลกอย่างต่อเนื่อง โดยต้องมีความพร้อมท้ังด้านก า ลังพล ยุทโธปกรณ์
และหลักนิยม สามารถสนับสนุนได้ทันทีเมื่อได้รับการร้องขอ 
  ๒.๕ เร่งรัดการด าเนินการในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเก่ียวกับการ
แก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน เพื่อลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างกัน โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินการในพื้นท่ีท่ีมีปัญหา พื้นท่ีใกล้ชุมชนและพื้นท่ีท่ีมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
  ๒.๖ สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีข้ามาชายแดน ( Cross-Border Development) ให้
สอดคล้องกับการจัดตั้งและการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยท้ังการพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ท่ีมีปัญหาร่วมกันบนพื้นฐานความมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อให้ประเทศเพื่อนบ้าน
เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อไทย ลดเงื่อนไขความขัดแย้งและสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เฉพาะ มาตรการและขีดความสามารถ        
ที่ต้องการ ในระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙)ของยุทธศาสตร์ชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ (ตามแนวความคิด
การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง) 
 ๑. วัตถุประสงค์เฉพาะ มีความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
และกว้างขวางยิ่งขึ้น รวมท้ังมีบทบาทส าคัญมากในประชาคมอาเซียนและการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
 ๒. มาตรการและขีดความสามารถท่ีต้องการ 
  ๒.๑ เสริมสร้างและรักษาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนมิตรประเทศ ประเทศ
มหาอ านาจ และองค์การระหว่างประเทศ ให้คงมีพื้นฐานท่ีเพียงพอต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
กันต่อไป และเป็นช่องทางในการคล่ีคลายความขัดแย้งทีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยการแลกเปล่ียน
การเยือนและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการทุกระดับท่ีจ าเป็น รวมท้ังใช้
งาน ด้านการทูตฝ่ายทหารและสร้างความสัมพันธ์ของหน่วยท่ีปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ีชายแดนอย่าง
ต่อเนื่องโดยต้องมีการบริหารงานการทูตฝ่ายทหารแบบรวมการ 
  ๒.๒ พัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหารกับประเทศ 
เพื่อนมิตร มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ และองค์การระหว่าประเทศเพื่อความ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน โดยปรับปรุง
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คณะกรรมการร่วมมือหรือกลไกท่ีมีลักษณะเดียวกันในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในแต่ละ
ระดับให้เหมาะสมอยู่เสมอ 
  ๒.๓ เสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียนให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุก
รูปแบบ ด้วยการรักษาความเป็นประเทศท่ีมีบทบาทน าในการพัฒนาความร่วมมือในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา
และกรอบความร่วมมือทางทหารอาเซียนทุกระดับ รวมท้ังการสนับสนุนประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรมอาเซียน 
  ๒.๔ ปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อแสดง
ภาพลักษณ์ท่ีดีของไทยในสังคมโลกอย่างต่อเนื่อง โดยต้องสามารถจัดก าลังร่วมในกองบัญชาการร่วม/
ผสมของภูมิภาคได้ รวมท้ังมีขีดความสามารถท่ีจะเผชิญกับการปฏิบัติการไม่ตามแบบ 
  ๒.๕ เร่งรัดการด าเนินการในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเก่ียวกับการ
แก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน เพื่อลดเงื่อนไขและโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๖ สนับสนุนการพัฒนา ท่ีข้ ามชายแดน ( Cross-Border Development)             
ให้สอดคล้องกับการจัดตั้งและการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยรวมท้ังการพัฒนาและ        
ใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีมีปัญหาร่วมกับบนพื้นฐานความมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์แห่งชาติ        
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศเพื่อนบ้านมีความรู้สึกท่ีดีขึ้นต่อไปและมีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน 

แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อขับเคลื่อนประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

         ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
              วัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ 
            จากการพิจารณาหลักการส าคัญด้านการป้องกันประเทศและการศึกษาวิเคราะห์        
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง กระทรวงกลาโหมจึงก าหนดวัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ ดังนี้ 
             ๑. เพื่อป้องกันและรักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติจาก          
การรุกรานด้วยก าลัง 
           ๒. เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
          ๓. เพื่อปกป้อง เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์และการปกครอง             
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
               ๔. เพื่อพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก้ปัญหาของชาติ 
                ๕. เพื่อเสริมความมั่นคง และรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื้นท่ีชายแดน และ 
พื้นท่ีภายในประเทศ 
              ๖. เพื่อขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน  และมิตรประเทศ           
ในภูมิภาคอ่ืน ๆ 
              ๗. เพื่อสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ 
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    แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
    การด าเนินการของกระทรวงกลาโหมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ 
ยังคงยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ๓ แนวความคิด ดังนี้ 
 ๑. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) : การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสร้าง
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน มิตรประเทศ และประเทศมหาอ านาจต่างๆ ท้ังในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี เพื่อสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะ
น าไปสู่ความขัดแย้ง รวมท้ังป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม          
โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน (Preventive) ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาในเชิงรุกก่อนท่ี
ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น และหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วจะต้องสามารถควบคุมได้ทันเวลา                  
โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
รวมท้ังผลประโยชน์ท่ีประเทศพึงจะได้รับ  
 ๒. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence) : การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
หมายถึง การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติท้ังด้านการทหารการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็น
ระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการเตรียมการ
และกระท าอย่างต่อเนื่อง ท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
 ๓. การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) การป้องกันเชิงรุก หมายถึง การจัดเตรียม
ก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลให้กองทัพสามารถพึ่งตนเองได้
และมีความพร้อมในการใช้ก าลังเพื่อการป้องปราม การแก้ไขและยุติความขัดแย้งโดยท่ีฝ่ายเราเป็น
ฝ่ายได้เปรียบ โดยมุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ์มีระบบ          
แจ้งเตือนและเฝ้าตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์ท้ังในยามปกติและยามสงคราม 
สามารถปฏิบัติการรบได้หนึ่งด้านและป้องกันอีกหนึ่งด้านในเวลาในเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหาร
ต้องใช้การปฏิบัติในลักษณะของการรบร่วม เป็นหลัก โดยยึดมั่นในหลักการ การมีก าลังรบเพื่อป้องกัน
ตนเอง และมุ่งความพยายามให้พื้นท่ีการรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดน และใช้หน่วยท่ีมี
คล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ีท่ีจัดเตรียมไว้เข้าคล่ีคลายสถานการณ์ในช้ันต้น  พร้อมขยายก าลังได้               
ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนกรอบความร่วมมือของประชาคม
อาเซียน 

 กองทัพในฐานะสถาบันหลักด้านความมั่นคงของชาติ มีบทบาทและความรับผิดชอบหลัก
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน             
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พ.ศ.๒๕๔๘ ซ่ึงได้ระบุบทบาทและความรับผิดชอบของกองทัพการบริหารอย่างเป็นระบบ รวมท้ังการ
ใช้ก าลังโดยคณะผู้บัญชาการทหารให้มีความสอดคล้องกับนโยบายด้านความมั่นคงในทุกระดับ 
 บทบาทของกองทัพไทย 
 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนด
บทบาทของกองทัพไทยท่ีส าคัญไว้ดังนี้ 
 ๑. ให้กองทัพจัดและวางก าลัง เพื่อการป้องกันประเทศไว้ตั้งแต่ยามปกติ  ในพื้นท่ี          
ท่ีเหมาะสม โดยความชอบของสภากลาโหม ปัจจุบันได้มีการจัดกองก าลังป้องกันชายแดนไว้ ๘ กองก าลัง 
(มาตร ๓๓ และมาตรา ๓๗) 
                 ๒.ให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับขึ้น  ตั้งแต่ยามปกติ            
เพื่อเป็นศูนย์ควบคุม อ านวยการ และส่ังการปฏิบัติ โดยให้ศูนย์บัญชาการทางทหารของกองบัญชาการ
กองทัพไทย ท าหน้าท่ีควบคุม อ านวยการ และส่ังการศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพ รวมท้ังกองก าลัง           
เฉพาะกิจร่วมท่ีจัดตั้งขึ้นตามแผนป้องกัน (มาตรา ๓๙) 
 ๓. การปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันประเทศ การปราบปรามการจลาจล การใช้ก าลังทหาร
หรือการอ่ืนใดเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปราม การกระท าความผิดท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ
หรือเก่ียวกับการก่อการร้าย และการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔๐) 
         ด้านการปฏิบัติการทางทหาร ในภารกิจการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
ปัจจุบันกองทัพไทยได้ยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ ๓ ประการ คือ การสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง การผนึกก าลังการป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก โดยจัดท าแผน
ป้องกันประเทศรองรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าทุกเหล่าทัพจะ
สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีก าหนดได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ด้วยการวางก าลัง
ตามแผนป้องกันประเทศ ไว้ตั้งแต่ยามปกติมีศูนย์บัญชาการทางทหารกองบัญชาการกองทัพไทย          
และศูนย์ปฏิบัติการของ เหล่าทัพ ติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ช่ัวโมงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ทันทีเมื่อมีการละเมิดอธิปไตยไม่ว่ากรณีใดๆ 
 บทบาทในเวทีภูมิภาคและนานาชาติ 
 ๑. การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 
  กองทัพได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความโปร่งใสและความไว้เนื้อเช่ือใจในระดับ
ภูมิภาคและนานาชาติดังนี้ 
  ๑.๑ จัดท าเอกสารการป้องกันประเทศไทย 
  ๑.๒ ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมประชุมในเวทีระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  ๑.๓ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศในการป้องกัน และต่อต้านการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ๑.๔ เพิ่มระดับความร่วมมือทางด้านการข่าวการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
  ๑.๕ การจัดตั้งช่องทางการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน 
  ๑.๖ การแลกเปล่ียนการเยือนของผู้บังคับบัญชาและก าลังพลระดับต่าง ๆ 
  ๑.๗ การพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
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 ๒. ความร่วมมือกับมิตรประเทศ   
  กองทัพไทยได้ด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างแน่นแฟ้น  ด้วยการ
ประสานงานของส่วนราชการอย่างใกล้ชิด  ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ  เพื ่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและสนับสนุนให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ ด าเนินความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ านาจอย่างรอบคอบโดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจน สร้างความสัมพันธ์กับทุกมหาอ านาจ          
โดยเลือกโอกาส เวทีและประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพื้นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ 

หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ 

 บทบาทและภารกิจของหน่วยรบพิเศษ ได้พัฒนามาจากประสบการณ์ในการท างานและ
การถ่ายทอดแนวความคิดจากมิตรประเทศ ท้ังนี้การท างานของหน่วยรบพิเศษจะมีผลกระทบโดยตรง
จากนโยบายความมั่นคงของชาติ หากนโยบายหรือยุทธศาสตร์เปล่ียนแปลง การท างานของหน่วยรบพิเศษ
ก็จะต้องเปล่ียนไปด้วย 
 หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้ใช้คู่มือราชการสนามว่าด้วยหลักนิยมการปฏิบัติการ
ของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทย (รส.๓๑-๘๑) พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตั้งแต่การ
ใช้ก าลังในสถานการณ์ท่ีมีความขัดแย้งระดับต่ าสุด (low intensity conflict) จนถึงระดับความ
ขัดแย้งสูงสุด ประกอบด้วยภารกิจหลักหรือการปฏิบัติการพิเศษ ๗ ประการ พร้อมท้ังกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ 
ได้แก่  สงครามนอกแบบ การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การป้องกันภายใน              
ให้กับมิตรประเทศ การปฏิบัติการโดยตรง การลาดตระเวนพิเศษ การต่อสู้การก่อการร้าย การ
ปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน และกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ (การช่วยเหลือในการรักษาความ
ปลอดภัย การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม  การป้องกันและการปราบปรามยาเสพติด การค้นหา
และกู้ภัยทางทหาร การป้องกันการก่อการร้าย และการรักษาความปลอดภัยอ่ืนๆ การลวง การสาธิต
และการแสดงพลังอ านาจก าลังรบ) 
 ๑. สงครามนอกแบบ : สนบ. ( Unconventional Warfare : UW ) 
                   เป็นลักษณะการปฏิบัติการทางทหารในเชิงรุกต่อประเทศคู่สงคราม โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการลิดรอนศักยภาพในการต่อสู้ของฝ่ายตรงข้าม จนไม่สามารถจะท าสงครามอย่างเปิดเผยต่อเราได้ 
(หลักนิยมนี้ได้ถูกใช้อย่างกว้างขวางในการเผชิญภัยคุกคามจากกลุ่มประเทศ อินโดจีน โดยกองทัพ
เวียดนามตั้งแต่ป ี๒๕๒๒ จนสามารถหยุดยั้งการสงครามเข้ามาสู่ประเทศไทยได้) สงครามนอกแบบ
ประกอบด้วย สงครามกองโจร การปฏิบัติการลับ การปฏิบัติรวบรวมข่าวสาร-ข่าวกรอง การบ่อนท าลาย 
การก่อวินาศกรรม และการเล็ดลอดหลบหนี 
                   ๑.๑  สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare : GW) คือการปฏิบัติด้วยก าลังหน่วยรบพิเศษ
ร่วมกับก าลังกองโจร หรือขบวนการต่อต้านท่ีไม่เห็นด้วยกับการปกครองของประเทศนั้นๆ โดยการ          
ก่อความไม่สงบในลักษณะต่างๆ ซ่ึงจะต้องมีการจัดและการอ านวยการท่ีเป็นระบบภายใต้การช้ีน าของ
ฝ่ายเราโดยมีพื้นท่ีปฏิบัติการอยู่ในดินแดนข้าศึกตลอดเวลา 
                    ๑.๒ การปฏิบัติการลับ (Clandestine Activity) หมายถึง การด าเนินการใดๆ          
ก็ตามในลักษณะลับ ด้วยความมุ่งหมายท่ีจะรวบรวมข่าวสารหรือปฏิบัติการอ่ืนๆ อันมีคุณค่าต่อ
ประเทศชาติซ่ึงไม่อาจกระท าได้ด้วยวิธีการท่ีเปิดเผย 
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                 ๑.๓ การปฏิบัติการรวบรวมข่าวสาร-ข่าวกรอง (Intelligence Collecting Operation) 
หมายถึง การรวบรวมและรายงานข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับขีดความสามารถเจตนาและกิจกรรมของ
รัฐบาลท่ีตั้งขึ้นหรือพลังอ านาจท่ียึดครองและผู้อุปถัมภ์จากภายนอก อนึ่ง การปฏิบัติการรวบรวมข่าว
กรองยังหมายรวมถึง การปฏิบัติการรวบรวมข่าวสารของแหล่งข่าวระดับต่ าท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ 
                   ๑.๔ การบ่อนท าลาย (Subversion) คือ การปฏิบัติการลับของพวกใต้ดินของกลุ่ม
ขบวนการต่อต้าน ท้ังการปฏิบัติการอิสระหรือร่วมกับก าลังของหน่วยรบพิเศษ มุ่งท าลายความเข้มแข็ง
ทางทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการเมืองของประเทศคู่สงคราม ตัวอย่างวิธีการ เช่น การบ่อน
ท าลายความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ด้วยการลดความน่าเช่ือถือผลผลิตของประเทศนั้นๆ ด้วยกุศโลบายต่างๆ 
ความแนบเนียนและละเอียดอ่อนถือเป็นเรื่องส าคัญและในภาวะสงครามจ าเป็นจะต้องมีแผนยุทธการร่วม 
เพื่อให้ผลการปฏิบัติสนองตอบต่อความส าเร็จและชัยชนะของสงครามอย่างสอดคล้อง 
                   ๑.๕ การก่อวินาศกรรม (Sabotage) คือ กิจกรรมท่ีต้องการท าอันตรายหรือขัดขวาง
ประเทศคู่สงคราม ด้วยการท าให้เกิดความเสียหายและการท าลายล้างเช่น การวางเพลิง การระเบิด
ท าลายสะพานหรือจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ เพื่อให้เกิดความวุ่นวายสับสนของประชาชนจนไม่สามารถ
ควบคุมได้ ซ่ึงเป็นการลิดรอนขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้ามโดยตรง การปฏิบัติลักษณะนี้
จ าเป็นต้องมีการวางแผนร่วมอย่างสอดคล้องเช่นกัน 
                   ๑.๖ การเล็ดลอดและหลบหนี (Evasion & Escape : E / E) หมายถึง กิจกรรมท่ี
ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีทางทหารและบุคคล ซ่ึงได้รับการคัดเลือกแล้วให้สามารถเคล่ือนย้ายออกจาก
ดินแดนท่ีถูกข้าศึกยึดครอง หรือพื้นท่ีวิกฤตและล่อแหลมไปยังพื้นท่ีภายใต้การควบคุมของฝ่ายเรา 
              ๒.  การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ : ปปส. (Counter Insurgency : CI) 
หมายถึง การด ารงไว้ซ่ึงสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศท่ีจ าเป็นด้วยการ
ขจัดความรุนแรง การบ่อนท าลายและการละเมิดกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาเช่ือมั่นต่อรัฐบาล 
โดยการพัฒนาและการป้องกันภายใน การป้องกันและการปราบปรามการก่อความไม่สงบเป็นการ
ปฏิบัติการโดยเปิดเผย เป็นการรวมพลังอ านาจของประชาชนให้มีมากกว่าฝ่ายก่อความไม่สงบ             
โดยปกติแล้ว การก่อความไม่สงบเป็นขบวนการท่ีเกิดขึ้นจากภาวะความต้องการตามปกติของ
ประชาชนในการแสวงหาความชอบธรรมตามสิทธิท่ีพึงได้จากข้อกฎหมายท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
หากความต้องการนั้นได้รับการสนองตอบตามความพอใจแล้ว การก่อความไม่สงบนั้นก็จะสลายลง             
แต่ถ้าหากความต้องการท่ีเป็นพื้นฐานนั้นไม่ได้รับการสนองตอบจากอ านาจทางฝ่ายบริหารก็จะท าให้
การรวมพลังนั้นมากขึ้น แล้วมีกิจกรรมท่ีท้าทายต่ออ านาจทางกฎหมายมากขึ้นจนก่อให้เกิดความ
เสียหายอันน าไปสู่การกระท าท่ี ผิดกฎหมาย และเมื่อฝ่ายป้องกันกระท าการท่ีรุนแรงและขาด
มนุษยธรรมในการแก้ไขก็จะเป็นเหตุท าให้เกิดการจลาจล จนกระท่ังเกิดการใช้อาวุธระหว่างประชาชน
กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร จนอาจน าไปสู่สงครามกลางเมือง ซ่ึงเป็นภัยท่ีร้ายแรงของชาติบ้านเมืองได้  
         การป้องกันและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ เปรียบเสมือนเหรียญอีกด้าน
หนึ่งของสงครามนอกแบบ มาตรการป้ องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบจะต้องด าเนินการ              
ตั้งแต่ยามปกติประกอบด้วย การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน การพิทักษ์ประชาชน
และทรัพยากร การปราบปรามกองก าลังติดอาวุธ การปฏิบัติการข่าวกรอง และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
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         การพัฒนาและป้องกันภายในเป็นยุทธศาสตร์โดยส่วนรวมของการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบจะต้องกระท าควบคู่กันไปและมุ่งกระท า เพื่อให้เกิดผลกระทบท้ังต่อ
ประชาชนและผู้ก่อความไม่สงบ สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ การพัฒนาภายใน ( Internal Development ) หมายถึง การด าเนินการของ
ประเทศเพื่อสร้างความเจริญเติบโตของสถาบันท่ีมีความส าคัญยิ่งในการตอบสนองความต้องการของ
สังคมโดยส่วนรวมของประเทศท้ังทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
  ๒.๒ การป้องกันภายใน ( Internal Defense ) หมายถึง มาตรการอย่างเต็มขนาด
ซ่ึงรัฐบาลใช้ในการพิทักษ์และด ารงไว้ซ่ึงความยุติธรรมอิสระของสังคมของประเทศให้ปลอดภัยจาก
การบ่อนท าลาย สภาวะซ่ึงไร้กฎหมายและการก่อความไม่สงบ 
               ๓. การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ : ปนม. (Foreign Internal Defense : FID) 
เป็นการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือของประเทศหนึ่งต่อมิตรประเทศท่ีมีปัญหาการก่อความไม่สงบ
ภายในประเทศให้กลับมาอยู่ในสภาพปกติ หน่วยรบพิเศษจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติได้แก่        
ความช่วยเหลือทางด้านการฝึกอบรม ความช่วยเหลือทางด้านการให้ค าแนะน า  การปฏิบัติการข่าว
กรอง การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติการพลเรือน-ทหาร การควบคุมประชากรและทรัพยากร 
และการปฏิบัติการทางยุทธวิธี 
          ๔. การปฏิบัติการโดยตรง : ปต. (Direct Action : DA) เป็นการปฏิบัติงานในระยะส้ัน
เชิงรุกด้วยก าลังรบขนาดเล็ก โดยก าลังของหน่วยรบพิเศษ เพื่อยึด ท าลาย และ / หรือก่อความ
เสียหายให้กับเป้าหมายโดยเฉพาะหรือเพื่อท าลาย จับเชลย ค้นหาบุคคลหรือทรัพยากรท่ีก าหนด โดย
ใช้ยุทธวิธีการโจมตีโดยตรง การตีโฉบฉวยหรือการซุ่มโจมตี การวางทุ่นระเบิด ด าเนินการโจมตี
ระยะไกลด้วยการยิงจากฐานยิงทางอากาศ พื้นดินและทะเล การน าอาวุธน าวิถีเข้าสู่เป้าหมายและการ
ด าเนินการก่อวินาศกรรมโดยอิสระ ในอดีตชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติการ
โดยตรงเนื่องจาก  แต่เดิมกองทัพบกไม่มีหน่วยจู่โจม แต่ในปัจจุบันหน่วยจู่โจมจะเป็นก าลังรบขั้นต้น
ของการปฏิบัติการโดยตรง บทบาทของชุดปฏิบัติการรบพิเศษและหน่วยจู่โจม มีความทาบทับกัน การ
ปฏิบัติการโดยตรงของชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องการยุทธวิธี  เทคนิคและความเข้าใจต่อพื้นท่ี
ปฏิบัติการรวมท้ังขีดความสามารถของการใช้ภาษาเป็ นอย่างดี การปฏิบัติการโดยตรงของหน่วยจู่โจม 
จะใช้ยุทธวิธีของการรบตามแบบและเทคนิคพิเศษของหน่วยจู่โจมในการใช้ก าลังในระดับหมวดหรือ
ใหญ่กว่านั้น 
            ๕. การลาดตระเวนพิเศษ : ลว.พ. ( Special Reconnissance : SR ) การลาดตระเวนพิเศษ 
คือ การลาดตระเวนและการเฝ้าตรวจท่ีด าเนินงานโดยก าลังของหน่วยรบพิเศษ เพื่อท่ีจะได้รับทราบ
ข่าวสารหรือการพิสูจน์ทราบข่าวสาร ด้วยการสังเกตการณ์ด้วยสายตา หรือวิธีการรวบรวมข่าวสาร
อ่ืนๆ    ข่าวสารดังกล่าวนั้นจะเก่ียวข้องกับขีดความสามารถ เจตนารมณ์ หรือศักยภาพของข้าศึก 
ข้อมูลเก่ียวกับอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา หรือคุณลักษณะของสภาพทางภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
บางแห่ง นอกจากนั้น การลาดตระเวนพิเศษยังหมายถึง การค้นหาเป้าหมาย การประเมินค่าพื้นท่ี 
และการลาดตระเวนภายหลังโจมตี ซ่ึงการด าเนินการจ าเป็นจะต้องใช้ก าลังพลท่ีมีขีดความสามารถ 
ยุทโธปกรณ์พิเศษ และปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีมีความลึกในดินแดนของฝ่ายข้าศึก 
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            ๖. การต่อสู้การก่อการร้าย : ตสร. (Combatting Terrorism : CBT) การก่อการร้าย 
(Terrorism) หมายถึง การปฏิบัติการท่ีใช้ความรุนแรงหรือท าการคุกคามต่อเป้าหมายเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรือความต้องการใดๆ การก่อการร้ายอาจจะกระท าด้วยการข่มขู่
ให้กลัว ด้วยการบีบบังคับ การด าเนินการมีลักษณะเหมือนพวกอาชญากรซ่ึงใช้อิทธิพลข่มขู่เหยื่อ
ผู้เคราะห์ร้าย การต่อสู้การก่อการร้าย เป็นมาตรการเชิงรุกท่ีปฏิบัติโดยองค์กรทางพลเรือนและองค์กร
ทางทหารของรัฐบาลหนึ่ง เพื่อท่ีจะป้องกัน ยับย้ัง และตอบโต้ต่อลัทธิการก่อการร้าย การปฏิบัติการ
ของหน่วยรบพิเศษ ท่ีเก่ียวข้องกับการต่อสู้การก่อการร้ายจะถูกจ ากัดด้วยข้อจ ากัดทางกฎหมาย           
และการเมือง เนื่องจากองค์กรการก่อการร้ายมีความไม่ชัดเจน ท าให้การพิสูจน์ทราบเป้าหมาย        
กระท าด้วยความยากล าบากเป็นอย่างยิ่ง การต่อสู้การก่อการร้ายเป็นภารกิจพิเศษของหน่วยรบพิเศษ
ท่ีมีการจัดหน่วย การฝึกอบรมและการบรรจุมอบส่ิงอุปกรณ์พิเศษแตกต่างไปจากหน่วยรบพิเศษอ่ืนๆ 
ไม่ใช่หน่วยรบพิเศษทุกหน่วยจะสามารถปฏิบัติภารกิจนี้ได้ การต่อสู้การก่อการร้ายจะเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบตัิซ่ึงรวมถึงการป้องกันการก่อการร้าย (Antiterrorism) เป็นมาตรการเชิงรับเพื่อลดความสูญเสีย
จากการปฏิบัติของผู้ก่อการร้ายและการปราบปรามการก่อการร้าย (Counter Terrorism) ซ่ึงเป็น
มาตรการเชิงรุก เพื่อท่ีจะป้องกันและโต้ตอบการก่อการร้าย  
                   ๖.๑ การป้องกันการก่อการร้าย (Anti Terrorism : AT) หมายถึง การด าเนินการ
โดยใช้มาตรการเชิงรับ กระท าเพื่อลดความสูญเสียอันจะเกิดขึ้นแก่บุคคล อาคาร สถานท่ี หรือ             
ส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีถูกกระท าโดยผู้ก่อการร้าย มาตรการเชิงรับ หมายรวมถึง การปฏิบัติการข่าว          
และการเตรียมการ การวิเคราะห์ภัยคุกคามและมาตรการป้องกันอ่ืนๆ 
  ๖.๒ การปราบปรามการก่อการร้าย ( Counter Terrorism ) หมายถึง การปฏิบัติ
มาตรการเชิงรุกท่ีกระท าเพื่อป้ องกัน ยับยั้ง และโต้ตอบการก่อการร้าย 
 ๗.  การปฏิบัติการจิตวิทยา : ปจว. และกิจการพลเรือน : กร. (Psychological Operations : 
PSYOP and Civic Action : CA) 
  ๗.๑  การปฏิบัติการจิตวิทยา : ปจว. ( Psychological Operations : PSYOP)            
เป็นการปฏิบัติการเก่ียวข้องกับปัจจัยทางอุดมคติ–อุดมการณ์ ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
จิตวิทยา ซ่ึงเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดอารมณ์และความรู้สึกอย่างแรงกล้าท่ีจะสนับสนุนความต้องการ
ของฝ่ายเรา อย่างไรก็ตามพื้นฐานของการปฏิบัติการจิตวิทยาโดยหน่วยรบพิเศษ มีเป้าหมายโดยแน่ชัด
คือ การกระท าเพื่อให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชน การกระท าทางจิตวิทยาต้องมุ่งไปท่ีประชาชน 
ให้มีความโน้มเอียงในการสนับสนุนฝ่ายเรา การใช้การปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีเหมาะสมและทันเวลาจะ
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการพิเศษให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย การปฏิบัติการ
จิตวิทยานั้น ผู้ปฏิบัติจะต้องเป็นผู้มีความรู้เป็นอย่างดีในเรื่อง คุณลักษณะของชาติ หรือภูมิภาคนั้นๆ 
เก่ียวกับสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของประชาชน 
การปฏิบัติการจิตวิทยาจะต้องน ามาใช้ทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ ท้ังนี้  เพื่อให้ได้รับการสนับสนุน          
จากประชาชนและจะต้องท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นว่า การปฏิบัติการในครั้งนั้นๆ สามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้ การปฏิบัติการจิตวิทยาในการปฏิบัติการพิเศษ จะมีลักษณะเด่นแตกต่างจากการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาในสงครามตามแบบในเรื่องเก่ียวกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ล าดับความเร่งด่วน           
ในการปฏิบัติ ลักษณะของการด าเนินการรวมท้ังหน่วยปฏิบัติและผู้ปฏิบัติการ 



๓๗ 
 

  ๗.๒  กิจการพลเรือน : กร. (Civil Affairs : CA) เป็นการด าเนินงานท้ังปวงของ 
หน่วยรบพิเศษท่ีเก่ียวข้อง หรือสัมพันธ์กับส่วนราชการพลเรือน ประชาชน และทรัพยากรในพื้นท่ี
ปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ ท้ังในยามปกติ และในยามสงครามเพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยรบ
พิเศษ ในการปฏิบัติการกิจการพลเรือนนั้น ผู้ปฏิบัติจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ อีกท้ังจะต้องมี
ความรอบรู้เก่ียวกับปัจจัยต่าง ๆ ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา รวมท้ังวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ 
 ๘.  กิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  (Special Activities) 
  ๘.๑ ความช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัย (Security Assistance : SA) บทบาท
ขั้นต้นของหน่วยรบพิเศษในกิจกรรมนี้ ก็คือ การจัดชุดฝึกอบรมเคล่ือนท่ีและรูปแบบการช่วยเหลือ       
ในการฝึกอบรมเคล่ือนท่ีอ่ืนๆ  ในเรื่องการรักษาความปลอดภัยให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ 
  ๘.๒ การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance : HA) กิจกรรมนี้
เป็นท้ังการปฏิบัติทางทหารและการปฏิบัติการขอความเมตตาต่อมนุษยชาติ  กิจกรรมดังกล่าว         
จะประกอบด้วยการบรรเทาทุกข์จากภัยพิบัติ การส่งกลับผู้ท่ีไม่ใช่ก าลังรบ (Noncombatant Evacuation 
Operation/NEO) และสนับสนุนต่อการจัดตั้งถิ่นฐานใหม่ของพลเรือนผู้พลัดถิ่น หน่วยรบพิเศษ          
มีความเหมาะสมเป็นอย่างมากท่ีจะปฏิบัติงานตามกิจกรรมในพื้นท่ีห่างไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง              
ในสภาพแวดล้อมของความขัดแย้ง ในกิจกรรมดังกล่าวต้องการความร่วมมือในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างองค์กรต่างๆ อย่างแน่ชัด 
  ๘.๓ การป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด (Counter Narcotics) กิจกรรมนี้
เป็นมาตรการท่ีจะกระท าเพื่อแยกสลาย รบกวน ขัดขวางและโจมตีต่อกิจกรรมการค้ายาเสพติด          
ท่ีผิดกฎหมาย ระดับความรุนแรงของการค้ายาเสพติดได้บีบบังคับให้มีการใช้ก าลังทหารและก าลังก่ึงทหาร 
เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติดดังกล่าวท่ีเพิ่มมากยิ่งขึ้น บทบาทขั้นต้นของ
หน่วยรบพิเศษในกิจกรรมระหว่างองค์กรก็เพื่อสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลและประเทศเจ้าบ้าน 
หน่วยรบพิเศษอาจได้รับค า ส่ังให้จัดชุดครูฝึกภายในพื้นท่ีเป้าหมายและนอกพื้นท่ีเป้าหมาย                
เพือ่ฝึกอบรมต่อก าลังรบของรัฐบาลและรัฐบาลประเทศเจ้าบ้าน ท่ีปรึกษาของหน่วยรบพิเศษอาจให้
ค าแนะน าต่อฝ่ายอ านวยการท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมนี้ในด้านการวางแผน การจัดตั้ง การปฏิบัติการ
โดยใช้ก าลังขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม หากไม่มีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายและนโยบาย ท่ีปรึกษาของ
หน่วยรบพิเศษอาจเข้าร่วมปฏิบัติงานกับก าลังป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด ในการ
ปฏิบัติการจริงๆ ก็ได้ 
  ๘.๔ การค้นหาและกู้ภัย (Search and Rescue : SAR) หน่วยรบพิเศษสามารถ         
เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการค้นหาและกู้ภัยในระดับยุทธบริเวณ กิจกรรมดังกล่าวมีภารกิจท่ี
จะต้องก าหนดท่ีตั้ง ค้นหาและรักษาไว้ซ่ึงการควบคุมบุคคล หรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีได้รับการก าหนดไว้แล้ว
ของฝ่ายเดียวกันซ่ึงตั้งอยู่โดดเดี่ยวและได้รับการคุกคามภายในพื้นท่ีท่ีล่อแหลมต่ออันตราย พื้นท่ีท่ี
ข้าศึกปิดก้ันไว้และพื้นท่ีช่วงชิง สถานการณ์ดังกล่าวอาจจะเกิดได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
การปฏิบัติการทางทหาร เหตุการณ์ตามโอกาสหรืออุบัติเหตุทางเครื่องยนต์กลไก เมื่อได้รับค าส่ังหน่วย
รบพิเศษจะปฏิบัติภารกิจค้นหาและกู้ภัยและ / หรือค้นหาและกู้ภัยทางทหาร โดยใช้ขีดความสามารถ
ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่เปน็ประจ าแล้ว 



๓๘ 
 

  ๘.๕ การปฏิบัติการลวง ( Deception Operations ) หน่วยรบพิเศษสามารถให้การ
สนับสนุนและขยายผลต่อแผนการลวงในระดับชาติและยุทธบริเวณ การปฏิบัติการลวงของหน่วยรบพิเศษ
อาจจะบิดเบือน หรือให้ข้อความท่ีเป็นเท็จ เพื่อโน้วน้าวให้รัฐบาลต่างประเทศ หรือกลุ่มประเทศต่างๆ 
ตอบโต้ และ/หรือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของรัฐบาลของฝ่ายเรา การปฏิบัติดังกล่าวนี้ยังขยายผล
ไปสู่การปฏิบัติการเพื่อรักษาความปลอดภัยของฝ่ายเดียวกัน หน่วยรบพิเศษอาจปฏิบัติการลวงใน
ฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจอ่ืนๆ หรือในเนื้อหาแห่งภารกิจของตน เมื่อมีความเป็นไปได้ บทบาท
ในการลวงของหน่วยรบพิเศษท่ีจะให้ผลมากขึ้นนั้น จะต้องมีการปฏิบัติการพิเศษอ่ืนๆ เช่น การสาธิต
และการแสดงพลังอ านาจก าลังรบ 
  ๘.๖ การสาธิตและการแสดงพลังอ านาจก าลังรบ (Demonstations and Shows 
of Force) การปฏิบัติการดังกล่าว เป็นการสาธิตหรือการแสดงออกโดยเปิดเผยของเจตนาหรือการ
แก้ปัญหาของชาติ หน่วยบัญชาการระดับชาติจะเริ่มการปฏิบัตินี้เพื่อแสดงอิทธิพลต่อรัฐบาลประเทศ
อ่ืนๆ หรือกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ เพื่อให้เคารพและยอมรับต่อผลประโยชน์แห่งชาติของเรา  หรือเพื่อใช้
ก าลังบีบบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศ การปฏิบัติการดังกล่าวอาจเก่ียวข้องกับการใช้ก าลังทาง
ทหารในเขตหน้า การฝึกผสมและการแนะน าหรือการสรรค์สร้างก าลังทหารในภูมิภาค  การปฏิบัติ
ดังกล่าวนี้มิได้หมายถึงการหลอกลวงต่อประเทศเป้าหมาย นอกจากนั้นยังอาจจะประสบกับการตอบ
โต้ของฝ่ายข้าศึก ดังนั้น หน่วยรบพิเศษจะต้องวางแผนและปฏิบัติการเพื่อต่อต้านกับการตอบโต้จาก
ฝ่ายข้าศึกด้วย 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

       ดร.ปณิธาน วัฒนายากร ให้แนวคิดด้านความมั่นคง บรรยาย วปอ.๑๒ ต.ค.๕๕             
โดยสรุปจากการบรรยาย ดร.ปณิธาน ฯ ได้กล่าวถึงภัยคุกคามในรูปแบบเดิม ซ่ึงจะค านึงถึงเรื่อง
สงคราม ปัญหาเขตแดนและการแทรกแซงของมหาอ านาจ ซ่ึงเป็นหลักในการน ามาพิจารณาถึงก าลัง
ทหาร งบประมาณและยุทธวิธี ในการรับมือกับภัยคุกคามดังกล่าว แต่เนื่องจากโลกปัจจุบันเมื่อส้ินสุด
สงครามเย็นและเข้าสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ ซ่ึงเป็นยุคของภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ท่ีมีสภาวะแวดล้อม
ซับซ้อนมากกว่า เช่น โครงสร้างประชากรใหม่ มีการรวมกลุ่มในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆเช่น กลุ่มทาง
การค้า เป็นต้น มีหลายขั้วอ านาจ มีความท้าทายใหม่ๆ ดังนั้นภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ท่ีเป็นภัย           
ต่อความมั่นคงของชาติในยุคนี้จึงปรากฏออกมาในรูปการก่อการร้าย การลักลอบขนอาวุธ การลักลอบ
ค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ การฟอกเงิน โรคระบาด การแปลงสภาพภูมิอากาศ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ภัยพิบัติต่างๆ 
โจรสลัด การก่อการร้ายทางชีวภาพ อาวุธท าลายล้างสูง เหล่านี้ล้วนเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ           
ในยุคโลกาภิวัตน์ 
              รศ.ดร.สุรชาติ บ ารุงสุข กล่าวถึง ประเด็นปัญหาความร่วมมือทางทหารอาเซียนจาก           
“ระบบทหารไทย : บทศึกษากองทัพในบริบททางสังคม-การเมือง”, เอกสารวิชาการ สถาบันศึกษา
ความมั่นคงและนานาชาติ ๕, ๒๕๓๐, หน้า ๑๐๐-๑๑๐. 
 



๓๙ 
 

 เป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปว่า อาเซียนเป็นองค์กรของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม          
และวัฒนธรรม ของกลุ่มประเทศท่ีมิได้ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ผู้น า
ของอาเซียนพยายามท่ีจะขีดจ ากัดตัวเองในบางครั้งว่า จะไม่ให้องค์กรก้าวข้ามไปสู่การเป็นองค์กรของ
ความร่วมมือทางการทหารเหมือนอย่างท่ีซีโต้ (องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้) ได้เคยเป็นมาก่อนท่ีจะถูกยุติบทบาทไปอย่างจริงจังในปี  ๒๕๑๘ แต่หลังจากการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของประเทศในอินโดจีนในปี ๒๕๑๘ พร้อมกับการถอนตัวของสหรัฐออกจาก
แผ่นดินใหญ่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี ๒๕๑๙ ท าให้มีการพูดกันถึงความเป็นไปได้ของความ
ร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเพิ่มมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ส่ิงเหล่านี้ก็มิได้
หมายความว่าจะท าให้อาเซียนกลายเป็นองค์กรของความร่วมมือทางทหารขึ้นมาได้  บทความนี้
พยายามท าการส ารวจถึงประเด็นและปัญหาของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน เพื่อมุ่งท่ีจะท า
ความเข้าใจของแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและปัญหาของความร่วมมือทางทหารเช่นนี้จะเป็น
ประเด็นใหญ่ประเด็นหนึ่งท่ีจะส่งผลกระทบต่อปัญหาและนโยบายความมั่นคงของไทย ในระยะเวลา
ข้างหน้า 

เอกภาพของอาเซียน 

            โดยปกติแล้วการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือทางทหารขึ้นนั้นจะต้องมีปัจจัยส าคัญร่วมกัน 
อันได้แก่ การมีทัศนะต่อภัยคุกคามร่วมกันหรือการมีศัตรูท่ีมีศักยภาพร่วมกัน เพราะปัจจัยนี้จะเป็น
เสมือนสายใยท่ีจะเหนี่ยวรั้งเอาความปรารถนาและความตั้งใจของรัฐท่ีจะอยู่ร่วมกันภายใต้ข้อตกลง
ทางด้านความมั่นคงเดียวกัน แต่หากไม่มี “ศัตรูร่วม” แล้ว โอกาสท่ีจะอยู่ร่วมกันภายใต้ภาคีทาง
การทหารเดียวกัน คงจะเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ด้วยความล าบาก ตัวอย่างของความร่วมมือทางทหาร
ระหว่างไทยกับสหรัฐเป็นลักษณะหนึ่งในอันท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการมีทัศนะต่อภัยคุกคามร่วมกันหรือ
ตัวอย่างความร่วมมือทางทหารของสหรัฐกับพันธมิตรอ่ืนๆ ก็เช่นเดียวกัน และตัวอย่างของการแตกตัว
ออกจากภาคีทางด้านการทหาร เพราะการมีทัศนะแตกต่างจากผู้น าของกลุ่มมีตัวอย่างให้เห็นท้ังใน
ค่ายตะวันตกและตะวันออก หรือในบางครั้ง ถ้าไม่แยกตัวออกก็อาจจะด ารงความเป็นสมาชิกอยู่ต่อไป 
หากแต่มิได้มีบทบาทส าคัญแต่อย่างใด ตัวอย่างของซีโต้จากท่ีผ่านๆ มาเป็นตัวอย่างให้เห็นได้อย่าง
ชัดเจนหรืออาจกล่าวได้อีกด้านหนึ่ง ว่า  การมีทัศนะต่อภัยคุกคามร่วมกันจะเป็นส่ิงท่ีท าให้รัฐ             
มีผลประโยชน์ร่วมในอันท่ีจะด าเนินมาตรการท้ังทางการเมือง–การทหารให้เป็นไปในแนวเดียวกัน 
เพื่อให้บรรลุผลในอันท่ีจะขจัดและ/หรือลดระดับของภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นหรืออยู่ในระดับท่ีน่าพึงใจ 
ดังนั้น หากพิจารณาในประเด็นนี้ ในกรณีของอาเซียนจะพบว่าเอกภาพของศัตรูร่วมดูจะไม่ชัดเจน
เท่าใดนัก แม้ว่าจะมีการออกเสียงคัดค้านในเวทีสหประชาชาติต่อการด ารงอยู่ของเวียดนามในกัมพูชา
ก็ตามที แต่หากพิจารณาอย่างละเอียดโดยไม่ได้ดูเพียงพฤติกรรมการออกเสียงของรัฐในเวทีระหว่าง
ประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าอินโดนีเซียและมาเลเซียมีทัศนะค่อนข้างจะคล้ายคลึงกันในปัญหากัมพูชา 
ในขณะท่ีไทยและสิงคโปร์ มีทัศนะท่ีแตกต่างออกไป อันจะเห็นได้จากการด าเนินนโยบายทางการทูต
ของประเทศดังกล่าวเหล่านี้  ความแตกต่างเหล่านี้  ไม่ว่าจะเกิดขึ้นด้วยเหตุผลและพื้นฐานทาง
ประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศ อย่างไรก็ตาม ก็เป็นการแสดงให้เห็นถึงทัศนะต่อภัยคุกคาม            
ท่ีแตกต่างกัน ฉะนั้น โอกาสท่ีเวียดนามจะเป็น “ภัยคุกคามร่วม” ท่ีจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้           



๔๐ 
 

สมาชิกอาเซียนเข้ามาร่วมกันเป็นองค์กรทางทหารจึงคงยังเป็นส่ิงท่ีไม่น่าจะเป็นไปได้และท่ีส าคัญคือ
ปัญหาทัศนะต่อจีนจะเป็นปัจจัยอีกประการหนึ่ง เพราะในขณะท่ีไทยมีความใกล้ชิดกับจีนมากขึ้นใน
ปัจจุบัน แต่มาเลเซียและอินโดนีเซียยังมีทัศนะท่ียังมองว่าจีนน่าจะยังคงเป็นภัยคุกคามหลักส าหรับตน
อยู่มากกว่าโดยเปรียบเทียบกับเวียดนาม ผลท่ีเกิดขึ้น จึงอาจเป็นไปได้ว่า แทนท่ีเวียดนามหรือจีน 
(ประเทศใดประเทศหนึ่ง)จะเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดการรวมตัวกันเป็นเป็นองค์กรทางทหารกลับ
กลายเป็นปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องเอกภาพทางด้านความมั่นคงของประเทศของสมาชิก
อาเซียนได้ นอกจากเอกภาพในการด าเนินนโยบายต่างประเทศในปัญหาเวียดนาม (รวมถึงปัญหา
กัมพูชาด้วย)และปัญหาจีนแล้ว เอกภาพภายในของประเทศสมาชิกท่ีเกิดจากข้อพิพาทระหว่างกัน 
เช่น ข้อพิพาทเรื่องดินแดนเหนือรัฐซาบาร์ระหว่างมาเลเซียและฟิลิปปินส์  ซ่ึงแม้ว่าจะสงบลงแต่ก็
อาจจะปะทุเป็นปัญหาขึ้นมาอีกได้โดยง่าย ปัญหาข้อพิพาทของผลประโยชน์ในการแสวงหาทรัพยากร
ทางทะเล อันเนื่องมาจากการขยายเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ของบรรดารัฐชายฝ่ัง ตลอดจนการ
อ้างสิทธิในการครอบครองหมู่เกาะบางแห่งของบรรดารัฐเหล่านี้ล้วนแต่เป็นแนวโน้มท่ีอาจจะท าลาย
เอกภาพภายในของอาเซียนลงได้อย่างง่ายดายและตลอดจนความระแวงสงสัยระหว่างหมู่ประเทศ
สมาชิกด้วยกัน เพราะในขณะท่ีอาเซียนแสดงออกถึงการร่วมมือกัน แต่ในอีกด้านหนึ่ง การแข่งขันกัน
ระหว่างประเทศ สมาชิกเหล่านี้ยังด ารงอยู่อย่างมาก ตัวอย่างของการแสวงหารายได้เข้าประเทศเพิ่ม 
จากการแข่งขันในเรื่องการท่องเท่ียว การต่อสู้เพื่อน าเอาโครงการการลงทุนจากต่างประเทศในส่วนท่ีดี
ท่ีสุดมายังประเทศตน อีกท้ังการมีลักษณะของผลผลิตท่ีคล้ายคลึงกัน ท าให้ต้องต่อสู้แข่งขันกันเพื่อให้
ได้มาซ่ึงตลาดในการส่งออก ส่ิงเหล่านี้อาจจะไม่ใช่เรื่องของความมั่นคงโดยตรง แต่ส่ิงเหล่านี้เป็นปัจจัย
ท่ีไม่อาจละเลยได้ในการพิจารณาถึงเอกภาพของอาเซียน แม้ว่าในการพิจารณาจะมิได้คาดหวังว่า
เอกภาพที่เกิดขึ้น จะต้องเป็นร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ตาม เพราะการแข่งขันในหมู่สมาชิกเช่นนี้เป็นส่ิงท่ีท าให้
เกิดความระแวงสงสัยระหว่างประเทศด ารงอยู่ในหมู่สมาชิก ดังนั้นโอกาสท่ีประเทศสมาชิกของ
อาเซียนจะขยายบทบาทขององค์กร จนกลายเป็นองค์กรของความร่วมมือทางทหารท่ีมีประสิทธิภาพ
นั้นหมายความว่า  ประเทศเหล่านี้จะต้องมีความไว้วางใจกันมากขึ้น คือจะต้องก้าวให้พ้นจากความ
ระแวงสงสัยเพราะการมีความร่วมมือทางการเมืองและการทหารร่วมกันนั้น  เป็นเรื่องของความ
ละเอียดอ่อนท่ีจะต้องอาศัยความไว้ใจระหว่างมิตรประเทศเป็นพื้นฐานอันส าคัญด้วย ซ่ึงถ้าประเทศ
เหล่านี้ต้องการให้เกิดองค์กรทางทหารในระดับภูมิภาคอย่างจริงจังแล้ว ประเทศเหล่านี้ก็ควรจะยุติ
บทบาทของการท าลายกันเองในบางประเด็น ก่อนท่ีข้อขัดข้องใจเหล่านี้จะกลายเป็นข้อพิพาทระหว่าง
ประเทศขึ้นมาจนท าให้ความร่วมมือกันในประเด็นพื้นฐานท่ัว ๆ ไปต้องสูญเสียไปด้วยและเมื่อเกิด
ปัญหาดังกล่าวขึ้นแล้ว โอกาสท่ีจะไปพูดถึงความร่วมมือทางการเมือง–การทหารก็คงจะเป็นไปได้ยาก 
 ความร่วมมือในปัจจุบัน 
 แม้ว่าในปัจจุบันอาเซียนมิได้มีฐานะเป็นองค์กรทางทหารในภูมิภาค แต่ก็มีความร่วมมือ
ทางทหารระหว่างสมาชิกด ารงอยู่ หากแต่ความร่วมมือดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็นความร่วมมือแบบ           
๒ ฝ่ายหรือทวิภาคี (มิได้มีความร่วมมือในฐานะท่ีมีอาเซียนเป็นพื้นฐานหรือเป็นผู้จัดการของความ
ร่วมมือทางทหารท่ีเป็นอยู่) ลักษณะของความร่วมมือทางทหารแบบทวิภาคีท่ีเกิดขึ้น  ได้แก่ ความ
ร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ตามแนวพรมแดนไทย–มาเลเซีย เช่น 
ปฏิบัติการร่วมดาวใหญ่มุสนาในปี ๒๕๒๐ แต่หลังจากการปฏิบัติการร่วมในปี  ๒๕๒๐ แล้ว                



๔๑ 
 

ความระแวงสงสัยท่ีด ารงอยู่ระหว่างสองฝ่ายอันเป็นผลของความเช่ือท่ีว่าไทยให้ความสนับสนุน             
และท่ีหลบซ่อนแก่คอมมิวนิสต์มาเลเซียซ่ึงมีเช้ือสายชาวจีนในเขตไทยและไทยมีความเห็นว่า มาเลเซีย
ให้ความสนับสนุนท้ังในเรื่องท่ีหลบซ่อน การเงิน และอาวุธแก่ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของ
ไทย ความเช่ือเช่นนี้ท าให้ปฏิบัติการร่วมดังกล่าวหลังจากปี ๒๕๒๐ แล้ว ไม่มีปฏิบัติการร่วมขนาดใหญ่
เกิดขึ้นอีก แม้จะเคยมีความเห็นว่า ปฏิบัติการเช่นนี้น่าจะเป็นแบบแผนและตัวอย่างท่ีดีของความ
ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน การซ้อมรบร่วมเป็นอีกประเด็นของความร่วมมือทางทหาร
ท่ีเกิดขึ้น แต่ ก็ยังคงเป็นลักษณะของทวิภาคีการ ซ้อมรบร่วมมักจะเป็นกา รซ้อมทางทะเล                     
และทางอากาศเป็นส าคัญ เช่น การซ้อมรบทางทะเลและทางอากาศระหว่างไทย–มาเลเซีย,   
สิงคโปร์–อินโดนีเซีย หรืออินโดนีเซีย–ฟิลิปปินส์เป็นต้น แต่ในบางกรณีก็เป็นลักษณะของความร่วมมือ
ทางทหารแบบ ๓ ฝ่าย เช่น การซ้อมรบระหว่างไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย (การซ้อมรบร่วมแบบ              
๓ ฝ่ายนี้ ไม่ค่อยเกิด ส่วนใหญ่มักจะเป็นการดา เนินการภายใต้ลักษณะทวิภาคีมากกว่า ) 
นอกเหนือไปจากการซ้อมรบร่วมดังกล่าวแล้ว ยังได้มีการจัดโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาทางทหาร
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการส่งทหารจากประเทศหนึ่งไปท าการฝึกในอีกประเทศหนึ่ง เช่น ทหาร
จากสิงคโปร์ไปท าการฝึกรบในป่า ในพื้นท่ีของมาเลเซีย, ทหารจากมาเลเซียและสิงคโปร์เข้ามาทาการ
ฝึกในประเทศไทย, หรือทหารจากมาเลเซีย เข้าไปท าการฝึกในอินโดนีเซีย เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้
นอกจากจะเป็นการเรียนรู้ซ่ึงกันและกันแล้ว ก็ยังจะเป็นการเสริมสร้างประสบการณ์ส าหรับทหาร   
จากประเทศเพื่อนบ้านท่ีจะท าการรบในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างออกไปจากภูมิประเทศของตนเองอีก
ด้วย อีกท้ังยังจะเป็นการท าให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันในบรรดานายทหารที่เข้าร่วมปฏิบัติการหรือ
ด าเนินการดังกล่าว อันจะเป็นพื้นฐานของความร่วมมือทางทหารที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไปอีกในอนาคต 
      ประเด็นในอนาคต 
      ประเด็นอ่ืนๆ ของความร่วมมือทางทหาร นอกเหนือไปจากเรื่องของการซ้อมรบร่วม, 
การแลกเปล่ียนนักศึกษาทางทหารและการอนุญาตให้ใช้สถานท่ีเพื่อทาการฝึกทหารแล้ว ยังมีเรื่องของ
ความร่วมมือทางทหารที่ควรจะได้รับความสนใจเพิ่มเติมอีก เช่น การบังคับบัญชา,การควบคุม, การ
ติดต่อส่ือสาร และการแสวงหาข่าวกรองในปัจจุบัน อาจจะเป็นความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ 
ระหว่างหน่วยงานข่าวกรองของบรรดา รัฐสมาชิก ในการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างกัน แต่ความ
ร่วมมือเช่นนี้อาจจะสามารถยกระดับข้ึนอีกได้ เช่น มีรายงานข่าวว่าสิงคโปร์ได้ท าการจัดซ้ือเครื่องบิน
เตือนภัยทางอากาศแบบ อี–๒ซี ซ่ึงเครื่องบินนี้สามารถ จะอ านวยประโยชน์ต่อระบบป้องกันภัยทาง
อากาศให้แก่ไทย, มาเลเซีย (หรืออาจจะขยายไปสู่อินโดนีเซียได้  อีกด้วย) หรือการขยายและ/หรือ
ประสานข่ายงานป้องกันภัยทางอากาศร่วมกัน เช่น ระหว่างไทย–มาเลเซีย–สิงคโปร์ อันจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปิดช่องว่างทางอากาศตั้งแต่จากทางตอนเหนือของไทยจนถึงสิงคโปร์และ
เครื่องบินแบบ อี–๒ ซี จะอ านวยประโยชน์มากในการควบคุมเขตอากาศเช่นนี้ นอกจากอนาคต 
ความร่วมมือทางอากาศร่วมกันแล้ว ความร่วมมือในการลาดตระเวนและตรวจการณ์ทางทะเลเป็นอีก
เรื่องหนึ่งในหัวข้อนี้ท่ีควรจะได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เพราะบรรดาสมาชิกของอาเซียนเป็นรัฐ
ชายฝ่ังทะเล การป้องกันภัยทางทะเลหรือการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล จึงเป็นเรื่องส าคัญอีก
ประการหนึ่ง และโดยปกติแล้วกองทัพเรือของไทย, มาเลเซีย และอินโดนีเซียมีขีดความสามารถใน
การควบคุมทะเลช้ันในของตนเองอยู่แล้วและกองเรือของสิงคโปร์อาจจะมีขีดความสามารถมากขึ้น  
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อันเนื่องมาจากการขยายจ านวนเรือเร็วโจมตีติดอาวุธปล่อยและการมีความร่วมมือ ของการ
ลาดตระเวน และการตรวจการณ์ทางทะเลเช่นนี้ ยังอาจจะช่วยเหลือในการปราบปรามโจรสลัด, การ
ลักลอบค้ายาเสพติด ในทะเลหลวงอีกด้วย คลังอาวุธส ารองและการส่งก าลังบ ารุงร่วมและการ
จัดระบบมาตรฐานของอาวุธกองทัพของกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น  มีความเป็นมาตรฐานของระบบ
อาวุธของตนอยู่บ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางด้านกองทัพอากาศของสมาชิกท้ังหมดนั้นใช้เครื่องบินขับ
ไล่ในสกุลเอฟ–๕ (ยกเว้นบรูไน) และนอกจากนี้อินโดนีเซีย, มาเลเซียและสิงคโปร์ยังใช้เครื่องบินแบบ 
เอ–๔เช่นเดียวกันอีกด้วย และในอนาคตไทยและสิงคโปร์ก็จะมี  เอฟ–๑๖ เข้าประจ าการ
กองทัพอากาศ(ซ่ึงมีความเป็นไปได้ว่าอินโดนีเซียจะเป็นชาติต่อไปท่ีจะส่ังซ้ือ เอฟ–๑๖) หรือการใช้
เครื่องบินขนส่งแบบ ซี–๑๓๐ เหมือนกับบรรดาประเทศสมาชิก นอกจากทางด้านกองทัพอากาศแล้ว
ทางกองทัพบกนั้นจะเห็นว่าแม้จะมีการใช้อาวุธแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น เอ็ม–๑๖, เอชเค–๓๓, หรือ 
เอสเออาร์–๘๐ แต่ก็ใช้กระสุนขนาด ๕.๕๖ มม. เช่นเดียวกัน หรือการใช้ปืนใหญ่ขนาด ๑๐๕ มม.,        
ค.ขนาด ๖๐ มม., ๘๑ มม. หรือปืนไร้แรงสะท้อนขนาด ๑๐๖ มม. เป็นต้น ส่วนทางด้านกองทัพเรือ
นั้น ยกเว้นฟิลิปปินส์กับสิงคโปร์แล้ว สมาชิกท้ัง ๔ ชาติ ใช้อาวุธปล่อยจากพื้นน้ าสู่พื้นน้ าแบบเอ็กโซ
เซ่ต์กับเรือเร็วโจมตีของตนและไทยและสิงคโปร์ยังได้ใช้อาวุธปล่อยแบบกาเบรียลเหมือนกันอีกด้วย 
จากลักษณะเช่นนี้ท าให้เห็นว่า น่าท่ีจะมีความร่วมมือในการส่งก าลังบ ารุงร่วมกันเพื่อช่วยเหลือต่อ
ความขาดแคลนท่ีอาจจะเกิดขึ้นในกรณีท่ีชาติสมาชิกต้องพบกับวิกฤติการณ์ดังนั้น ในสมัยหนึ่งฝ่ายไทย
ซ่ึงถือว่าตนเองมีปัญหาวิกฤตท่ีสุดในฐานะท่ีเป็น “รัฐแนวหน้า” ของกลุ่มประเทศอาเซียนจึงได้เสนอ
ให้มีการก่อตั้ง“คลังอาวุธส ารองร่วม” ของกลุ่มสมาชิกอาเซียนขึ้น (ความคิดนี้ถูกเสนอขึ้นมาในสมัย 
พลเอกสายหยุด เกิดผล เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด) และความคิดนี้ได้หายเงียบไปจนกระท่ัง            
ในเดือนตุลาคม ๒๕๒๘ ความคิดในการก่อตั้งคลังอาวุธส ารองจึงได้เกิดขึ้นอย่างเป็นจริงเป็นจัง                  
แต่แนวความคิดแตกต่างออกไปจากเดิม เพราะเป็นคลังอาวุธส ารองในลักษณะทวิภาคีระหว่างไทยกับ
สหรัฐฯ มิใช่คลังอาวุธส ารองร่วมของชาติสมาชิกอาเซียนแต่อย่างไรก็ตามคลังอาวุธส ารองท่ีตั้งขึ้น
ระหว่างไทยกับสหรัฐนี้ยังไม่มีรายละเอียดเป็นท่ีแน่ชัดว่าจะเปิดโอกาสให้แก่ชาติสมาชิกของอาเซียน
อย่างไรหรือไม่ นอกจากนี้ยังเป็นท่ีคาดหวังในอนาคตว่าบรรดาสมาชิกของอาเซียน จะสามารถสร้าง
ความเป็นมาตรฐานของระบบอาวุธ ให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง เหมือนอย่างท่ีได้เกิดขึ้นในระบบอาวุธ
บางประเภทของ กลุ่มสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (นาโต้) 
      แนวโน้ม 
      ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าความร่วมมือทางทหารที่เกิดขึ้นในหมู่สมาชิกของอาเซียนนั้น 
เป็นความร่วมมือเฉพาะประเทศ มิได้เป็นการกระท าภายใต้โครงการของอาเซียนในลักษณะนี้จึงอาจ
กล่าวได้ว่า อาเซียนยังมิได้มีฐานะเป็นองค์กรทางทหารภายในภูมิภาคและท่ีส าคัญคือ หากมีการยก
ฐานะของอาเซียนให้มีลักษณะดังกล่าวแล้ว เป็นท่ีเกรงว่าจะกลายเป็นปัจจัยท่ีน าไปสู่การแข่งขันทาง
ทหารในภูมิภาค เพราะจะท าให้เกิดการประจันหน้าอย่างแท้จริงระหว่างพันธมิตรทางทหารในอินโด
จีนกับกลุ่มอาเซียน แต่ถึงกระนั้น โอกาสในอนาคตท่ีจะรวมตัวกันเป็นองค์กรทางทหารท่ีมีเอกภาพยัง
เป็นส่ิงท่ีน่าสงสัย เพราะทัศนะต่อภัยคุกคามท่ีแตกต่างกันและปัญหาความแคลงใจท่ียังด ารงอยู่
ระหว่างหมู่สมาชิก หากแต่โอกาสดูจะอยู่ท่ีการมีและขยายความร่วมมือท่ีมีอยู่แล้วในหมู่สมาชิกให้
พัฒนาไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นหรือการแสวงหาความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนๆ แต่จะยังไม่นาไปสู่การรวมตัวกัน
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เป็นองค์กรทางทหาร ดังนั้น แนวโน้มในอนาคตส าหรับการรวมตัวกันเป็นองค์กรทางทหาร ดูจะเป็นส่ิง
ท่ียังไม่น่าจะเกิดขึ้นได้และดูเหมือนว่าจริง ๆ แล้วผู้น าของสมาชิกประเทศต่างๆ ก็ยังไม่พร้อมท่ีจะ
ด าเนินการดังกล่าวด้วย 
 พล.อ.ต.นเรศว์ สังข์วรรณะ  ได้เสนอแนวทางในการเตรียมกองทัพไทยเพื่อการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ๒๕๕๘ ประกอบด้วย 
            ๑. แนวทางกระทรวงกลาโหม ได้แก่ การพัฒนาด้านก าลังพล การพัฒนาด้านการจัดท า
งบประมาณ และ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ เป็นหลักการกว้างๆ เพื่อเตรียม คน เงิน และ กิจกรรม 
เอกสาร กฎระเบียบต่างๆ ให้เหล่าทัพรับไปเตรียมการในรายละเอียด 
            ๒. แนวทางเหล่าทัพ ได้แก่การเตรียมความพร้อมด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์และยุทธวิธี
การปฏิบัติเพื่อปรับปรุงศักยภาพกองทัพในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน น าไปสู่ความร่วมมือบนพื้นฐาน
ผลประโยชน์ร่วมกันใน ๕ ด้านอันเป็นภารกิจใหม่ท่ีเหล่าทัพต้องด าเนินการ คือ 
       ๒.๑ การให้ความช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
       ๒.๒ ความมั่นคงทางทะเล 
       ๒.๓ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
      ๒.๔ การแพทย์ทางทหาร และ 
       ๒.๕ การต่อต้านการก่อการร้าย 
                แนวทางการพัฒนา บุคลากร ยุทโธปกรณ์ และ ยุทธวิธี ของกองทัพต่อภารกิจท่ีมีข้ึนใหม่
ได้โดยสรุปดังนี้ การพัฒนาบุคลากร มีความจ าเป็นท่ีกองทัพต้องรีบพัฒนา ด้านภาษาและ ทักษะ
ความรู้ความเช่ียวชาญในภารกิจใหม่ท้ัง ๕ การพัฒนายุทโธปกรณ์ ผลักดันให้ใช้อาวุธยทโธปกรณ์
ร่วมกันกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพจะต้องปรับทัศนคติใหม่ มุ่งเน้นงานด้านวิจัยให้เข้มข้นมากขึ้น 
สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ใช้สทป. ให้มีบทบาทเริ่มต้นในส่วนของการวิจัย
พัฒนาและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แล้วจึงพัฒนาไปสู่การจัดท ามาตรฐานกลางเพื่อการส่ือสารและ
สารสนเทศ หลังจากนั้น จึงเข้าสู่กระบวนการการร่วมมีบทบาทในการหารือระดับพหุภาคีเก่ียวกับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านความมั่นคงเชิงอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อันจะน าไปสู่ความไว้ใจเช่ือมั่นต่อ
กันและกัน ซ่ึงจะน ามาสู่การเช่ือมโยงด้านการสร้างยุทโธปกรณ์ การฝึก การค้า และการซ้ือขาย การ
ซ่อมบ ารุง และแลกเปล่ียนเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ต่อกันและกันในท่ีสุด จนถึงมีลักษณะคล้ายกับท่ี
เป็นอยู่ในสหภาพยุโรปในปัจจุบัน  แนวทางการฝึก พิจารณาถึง การปฏิบัติภารกิจ ท่ีเหล่าทัพจะต้อง
ปฏิบัติเพิ่มเติมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท้ัง ๕ ภารกิจคือ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การแพทย์ทางทหาร และ การ
ต่อต้านการก่อการร้าย ภารกิจท่ีเกิดขึ้นใหม่นี้  โดยแตกภารกิจท้ัง ๕ ออกเป็นการปฏิบัติการย่อยๆ       
ท่ีเหล่าทัพต้องด าเนินการ จะเห็นว่าเหล่าทัพจะต้องให้ความส าคัญผลิตบุคลากร จัดหายุทโธปกรณ์ 
และ เตรียมการปฏิบัติต่อภารกิจย่อย ๆ เหล่านั้น 
 ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ภาษาอังกฤษเป็นจุดอ่อนของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และไม่สามารถ 
ท่ีจะเห็นผลสัมฤทธ์ิได้อย่างรวดเร็วทันใจ ต้องอาศัยการฝึกฝนอย่างสม่ าเสมอจริงจังไม่ใช่เรื่องยากแต่
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ต้องเริ่มท าตั้งแต่บัดนี้ในทุกภาคส่วนของเหล่าทัพ จึงควรถือเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนและมีมาตรการ         
จูงใจให้ก าลังพลเกิดการพัฒนา 
 ๒. ความรู้เรื่องอาเซียนของเหล่าทัพยังอยู่วงจ ากัด ควรท่ีจะมีการบรรจุอยู่ในหลักสูตร
หลักของเหล่าทัพ และมีการเปิดอบรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่บัดนี้ รวมท้ังสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน
บุคลากรกับประเทศอาเซียน เช่น แลกเปล่ียนนักบิน อาจารย์ รร.หลัก และ สนับสนุนท่ีนั่งให้กับ
ต่างชาติในอาเซียนเพิ่มข้ึนในสถาบันการศึกษาของกองทัพ 
 ๓. ควรรณรงค์ปรับทัศนคติเรื่องความหวาดระแวงซ่ึงกันและกันในหมู่ประเทศอาเซียน 
รวมท้ังแต่ละเหล่าทัพต้องปรับท่าทีต่อการปรับเปล่ียนยุบรวมหน่วยงานท่ีจะต้องสนับสนุนภารกิจ
อาเซียนในอนาคต การปรับเกล่ียงบประมาณและการให้น้ าหนักสนับสนุนความส าคัญด้านการวิจัย
และ การศึกษา 
 ๔. ศึกษาและปฏิบัติอย่างจริงจังในเรื่อง อุตสาหกรรมทางทหารร่วม จะช่วยชาติ
ประหยัดงบประมาณและเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และอยู่บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง 
               ๕. ความต่อเนื่องในการด าเนินการเป็นเรื่องท่ีส าคัญ 
 พล.ต.พิบูลย์  มณีโชติ ได้เสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมของหน่วยรบพิเศษ 
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้  
      จากการศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงานของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษท่ีสามารถ
สนับสนุนการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน พบว่า หน่วยรบพิเศษมีคุณลักษณะ การจัดหน่วยและ               
ขีดความสามารถท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสนับสนุนกรอบความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน ด้วยเหตุผลดังนี้   
 ๑. ความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การด าเนินงานของ
กระทรวงกลาโหม มีความร่วมมือท่ีส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย 
และการแพทย์ทางทหาร ซ่ึงพิจารณาจากภารกิจ ขีดความสามารถ  และผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ สามารถให้การสนับสนุนกระทรวงกลาโหมได้ในหลายๆ ด้าน 
ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
การต่อต้านการก่อการร้าย และการแพทย์ทางทหาร อีกท้ังยังเป็นไปตามหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษ 
หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยา  หลักนิยมการปฏิบัติการข่าวสาร  ตลอดจนมีหน่วยก าลัง                
ท้ังกองพันรบพิเศษ กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา  และหน่วยอ่ืนๆ สามารถจัดก าลังสนับสนุน
กระทรวงกลาโหมได้เมื่อกองทัพบกส่ังการ 
 ๒. ด้านการฝึก เนื่องจากหน่วยรบพิเศษปฏิบัติงานโดยใช้ก าลังพลประเภทนายทหาร
สัญญาบัตรและนายทหารประทวนเป็นหลัก จึงเป็นข้อได้เปรียบ มีระบบการฝึกท้ังการฝึกตามวงรอบ
ประจ าปี การฝึก พิเศษ การฝึกร่วมกับเหล่าทัพ ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานส าคัญในการฝึกผสมกับมิตรประเทศ 
โดยเฉพาะมิตรประเทศในกลุ่มอาเซียนเช่น การฝึกกับสิงคโปร์และอินโดนีเซีย และกับประเทศ
มหาอ านาจท้ัง สหรัฐอเมริกา จีน และ ออสเตรเลีย การฝึกเหล่านี้จะน าไปสู่การเสริมสร้างความไว้เนื้อ
เช่ือใจกัน รวมท้ังการปฏิบัติงานร่วมกันเมื่อเป็นกองก าลังอาเซียน 
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 ๓. ด้านการศึกษา ศูนย์สงครามพิเศษในฐานะท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติด้านสายวิทยาการของ
หน่วยรบพิเศษ มีหน่วยรองหลัก ได้แก่ โรงเรียนสงครามพิเศษ และกองวิทยาการ ซ่ึงสามารถ
เตรียมการสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ด้วยการสร้างองค์ความรู้ให้กับก าลังพลของ        
หน่วยรบพิเศษ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประชาคมอาเซียน การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
โดยสอดแทรกเนื้อหาของประชาคมอาเซียนจนถึงขั้นการเปิดการเรียนการสอนเป็นหลักสูตรเสริมได้ 
การจัดท าโครงการแลกเปล่ียนทางด้านการศึกษา การดูงานกับประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียนแล้วก็จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานและชีวิตประจ าวันได้ 
 ๔. ด้านการป้องกันราชอาณาจักร ในฐานะท่ีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ีระวังป้องกันรอบนอกประเทศ เป็นหน่วยแจ้งเตือนท้ังทางยุทธศาสตร์และทางยุทธวิธี รวบรวม
ข้อมูลข่าวสารทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร รวมท้ังข้อมูลประวัติบุคคลส าคัญ 
โดยใช้ข่ายงานท่ีได้จัดเตรียมไว้แล้ว ดังนั้น หน่วยสามารถสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ด้วย
การแจ้งเตือนภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะต่างๆ ท่ีเกิดจากการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า           
ทุนบริการและคน ท้ังนี้จะต้องเกิดความสมดุลไม่กระทบต่อภารกิจหลักในการป้องกันประเทศ            
 ส าหรับกองทัพบกนั้น การด าเนินการใดๆ ในกรอบของประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนจะต้องยึดถือตามนโยบายและกรอบแผนงานของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม และ
กองบัญชาการกองทัพไทยตามล าดับ ซ่ึงในระดับพื้นท่ีจนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพบก
ยังคงรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับก าลังพลของประเทศเพื่อนบ้านในพื้นท่ีปฏิบัติการและผู้น าทางทหาร
ของประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง 
 ๑. บทบาทของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในการสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนการท่ีจะเข้าสู่การเป็ นประชาคมอาเซียน ทุกหน่วยงานมีความส าคัญ และสามารถให้ประเทศ
ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรมหรือ
ด้านอ่ืนๆ ส าหรับหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานส าคัญด้านความมั่นคง             
มีภารกิจในการป้องกันประเทศ ท้ังในระดับยุทธศาสตร์และยุทธวิธี การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
เมื่อพัฒนาไปถึงจุดสูงสุดแล้ว เส้นเขตแดนจะไม่ใช่เส้นเขตแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งแต่จะเป็น
เขตแดนของภูมิภาคอาเซียน แต่ก็มิใช่ว่าปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงจะหมดไป เพียงแต่จะเป็นภัย
คุกคามร่วมกันของทุกประเทศในอาเซียนจะต้องแก้ไข ดังนั้น การปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม 
จึงมีแนวโน้มท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษอาจจะต้องปรับบทบาท 
ภารกิจ หรือวิธีการปฏิบัติงานท่ีจะรองรับต่อภัยคุกคามดังกล่าว เช่น การพัฒนางานด้านการข่าว         
และการพัฒนาการปฏิบัติทางด้านยุทธการท่ีจะต้องมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จะต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลหน่วยรบพิเศษ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญสูงสุด 
ท้ังนี้ในระยะส้ันของการเป็นประชาคมอาเซียนสามารถใช้ศักยภาพ ข้อมูลด้านการข่าวและข่ายงาน
ทางลับเพื่อสนับสนุนการเผชิญต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท้ังอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
โดยจะต้องมีการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกันการ
ปฏิบัติงานท่ีซ้ า ซ้อนกัน ส าหรับในระยะยาว เมื่อมีการจัดตั้งกลไกรองรับด้านต่างๆ แล้ว                   
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจ าเป็นต้องปรับบทบาทและแนวทางการด าเนินงานให้มีความเหมาะสม 
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เนื่องจากการเคล่ือนย้ายคน ทุน แรงงานมีความอิสระ มาตรการควบคุมตามแนวชายแดนเปล่ียนไป 
การเข้าถึงเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ท้ังฝ่ายเราและฝ่ายตรงข้ามกระท าได้ง่ายขึ้น หากยังคงมี
แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษในลักษณะเดิมๆ จะส่งผลต่อการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน หน่วยรบพิเศษในฐานะท่ีเป็น หน่วยแจ้งเตือนท้ังทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เป็น
หน่วยท่ีมีการจัดและขีดความสามารถท่ีหลากหลายท้ังหน่วยรบพิเศษ หน่วยข่าว หน่วยปฏิบัติการ
จิตวิทยา หน่วยต่อต้านการก่อการร้าย มีประสบการณ์ในการจัดก าลังร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
หน่วยสามารถใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่เพื่อสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังช่วยแก้ปัญหา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตามขีดความสามารถได้ในระดับหนึ่ง ท้ังนี้เนื่องจากหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
ได้วางระบบข่ายงานด้านการข่าว การแจ้งเตือนตลอดจนข่ายงานลับไว้แล้วตั้งแต่ยามปกติตามแผน
ป้องกันชายแดนประจ าปีของกองทัพบก เพียงแต่ว่าอาจจะต้องปรับหรือเพิ่มเติมบางข่ายงานและ
เทคนิคในการปฏิบัติเพื่อมุ่งไปสู่การแจ้งเตือน และการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท้ังนี้จะต้องไม่กระทบกับข่ายงานท่ีได้เตรียมการไว้เพื่อเผชิญกับภัย
คุกคามแบบดั้งเดิมและท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การปฏิบัติงานของหน่วยรบพิเศษท้ังปวงจะต้องกระท าใน
ลักษณะปิดลับ เพื่อลดความหวาดระแวงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
                ๓. การสนับสนุนของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษต่อบทบาทของกระทรวงกลาโหม 
ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
     การด าเนินงานของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในการสนับสนุนกรอบความ
ร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจานั้น  สมควรให้การ
สนับสนุนตามขีดความสามารถท่ีมีอยู่ ท้ังนี้ เพราะหน่วยรบพิเศษมีท้ังศักยภาพและขีดความสามารถ
ท้ังด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึก-ศึกษา การแทรกซึมเข้าพื้นท่ีปฏิบัติการท่ีอยู่ห่างไกลได้               
อย่างรวดเร็ว รวมท้ังภารกิจท่ีต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษเฉพาะกรณี งานส าคัญท่ีสามารถให้การ
สนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอ ได้แก่ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  การ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้ายและการแพทย์ทางทหาร เมือ่ประชาคมอาเซียน
มีการรวมตัวอย่างมั่นคงแล้ว หน่วยควรมีการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่างๆมากขึ้น โดยเฉพาะด้าน
การเตรียมก าลังพล ท้ังในเรื่องขีดความสามารถของภาษา ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสมาชิกอาเซียน 
จึงนับได้ว่าเป็นการเตรียมการสนับสนุนความร่วมมือได้ในอนาคต อย่างไรก็ตามในบางเรื่องจ าเป็นต้อง
มีการส่ังการที่ชัดเจนตามสายการบังคับบัญชา 
           ๔. เหตุผลท่ีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษสามารถสนับสนุนความร่วมมือในกรอบของ
กระทรวงกลาโหม มีดังนี้ 
                    ๔.๑ ด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  เนื่องจากมีการ
จัดเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในรูปแบบของกองร้อยช่วยเหลือประชาชนจ านวน  ๗ กองร้อย 
สามารถปฏิบัติภารกิจค้นหากู้ภัย การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์ในการฟื้นฟูสภาพ
จิตใจ การอพยพประชาชน รวมท้ังการจัดตั้งและด าเนินงานในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
                   ๔.๒ ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เนื่องจากหน่วยรบพิเศษได้รับมอบหมาย      
ให้จัดก าลังปฏิบัติภารกิจการลาดตระเวน การระวังป้องกัน การปฏิบัติการจิตวิทยาและการ
ประชาสัมพันธ์สนับสนุนกองก าลังรักษาสันติภาพ 
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                   ๔.๓ ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย เนื่องจากจากมีการจัดหน่วยท่ีรับผิดชอบต่อ
ภารกิจดังกล่าวโดยตรง สามารถสนับสนุนงานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายได้  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับ
นโยบายของหน่วยเหนือ 
                    ๔.๔ ด้านการแพทย์ทางทหาร เนื่องจากหน่วยรบพิเศษมีการจัดหน่วยแพทย์ได้แก่ 
หน่วยตรวจโรคของศูนย์สงครามพิเศษ ในระดับชุดปฏิบัติการรบพิเศษมีนายสิบพยาบาลชุดละ ๒ นาย 
หากมีความจ าเป็นสามารถจัดหน่วยแพทย์ร่วมปฏิบัติงานกับหน่วยแพทย์ของกลุ่มประเทศอาเซียนได้ 
นอกจากนั้น การฝึกผสมกับมิตรประเทศในปัจจุบันของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะเป็นพื้นฐานต่อการปฏิบัติงานร่วมกันในอนาคตและเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกัน 
รวมท้ังการที่หน่วยรบพิเศษมีขีดความสามารถในด้านภาษาของประเทศเพื่ อนบ้าน การปฏิบัติการ
จิตวิทยา การประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติการข่าวสาร จึงสามารถสนับสนุนองค์กรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียนได้  

สรุป 

             ในบทท่ี ๒ ผู้วิจัยสามารถสรุป แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวความคิด
ในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนได้ดังนี้ 
      ๑. อาเซียนเห็นว่าสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน  (Confidence building) 
ตลอดจนการสร้างเสรีภาพ (stability) และสันติภาพ (peace) ในภูมิภาคตลอดระยะเวลา ๔๑ ปีท่ี
ผ่านมา อาเซียนสามารถระงับข้อพิพาทไม่ให้ขยายตัวเป็นความตึงเครียดโดยการเจรจาหารือทาง
การเมืองและการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นพ้องใน
การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community-
APSC) อันมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความมั่นใจว่าประเทศในภูมิภาคจะอยู่ร่วมกันและร่วมกับประเทศ
อ่ืนๆ ในโลกด้วยความสงบสุขในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
โดยในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยผ่านการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิก ( ADMM)              
ซ่ึงสามารถก าหนดกรอบความร่วมมือท่ีส าคัญจ านวน ๕ ด้านและมีการจัดตั้งคณะท างานเพื่อจัดท า
แผนการด าเนินงานในแต่ละด้านรวมถึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบเช่น  ในส่วนของ
ประเทศไทย กองทัพบกได้จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน(ASEAN Center of Military Medicine) ท่ี
กรมแพทย์ทหารบก เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในด้าน
การแพทย์ทหารในภูมิภาคอาเซียน แสดงบทบาทเชิงรุกและความพร้อมของไทยในการยกระดับ
มาตรฐานการให้บริการทางการแพทย์ในสถานการณ์ต่างๆ และให้สามารถสนับสนุนความร่วมมือใน
ภูมิภาคได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ความมั่นคงทางทะเล การรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อ
การร้าย การปฏิบัติการทุ่นระเบิด และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ ซ่ึงท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมใน
ด้านการแพทย์ทหารในอาเซียน ส าหรับความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ได้มีการก าหนดประเทศรับผิดชอบและ
จัดท ากรอบการปฏิบัติงานไว้แล้ว จึงนับว่าความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของประชาคม
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อาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะสามารถขับเคล่ือนการด าเนินงานให้บรรลุตามความมุ่งหมายตามห้วงเวลา             
ท่ีก าหนดได้เป็นส่วนใหญ่  
       ๒. รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษา
ความเป็นกลาง ลดเงื่อนไข ลดโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้งบนพื้นฐานของความมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศรวมท้ังผลประโยชน์ท่ีประเทศพึงได้รับ โดยให้ความเร่งด่วนกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนตามกรอบความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง ท้ังนี้กระทรวงกลาโหม
ได้จัดท าแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ (๒๕๕๘-๒๕๖๐)              
เพื่อให้นขต.กห.และเหล่าทัพยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาสัมพันธ์กับมิตรประเทศ                  
ซ่ึงกองทัพไทยและกองทัพบกได้จัดท าแผนงาน โครงการรองรับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงกลาโหมรวมถึงมอบหมายให้หน่วย ท่ีเก่ียวข้อง น าไปปฏิบัติให้บรร ลุผลต่อไป                  
ส าหรับหน่วยรบพิเศษของกองทัพบกเป็นหน่วยหนึ่งท่ีได้มีการเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนจากหลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วย                    
ท่ีก าหนดให้มีภารกิจและบทบาทรวมถึงการจัดหน่วย การฝึกศึกษายุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมสอดคล้อง
กับการสนับสนุนกรอบความร่วมมือทางทหารท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น การรักษาสันติภาพ              
การต่อต้านการก่อการร้าย การค้นหาและกู้ภัย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การปฏิบัติการจิตวิทยา 
ประชาสัมพันธ์ จึงควรท าการศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษท่ีชัดเจน 
เหมาะสม สอดคล้องกับหลักนิยมการปฏิบัติการ คุณลักษณะและขีดความสามารถของหน่วย               
เพื่อให้สามารถสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด              
อันจะส่งผลต่อการเสริมสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งของประเทศชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 
 



 
บทท่ี ๓ 

นโยบาย แผนงานและผลการด าเนินการของกองทัพไทย          
ในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจ
ด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
รวมท้ังการ สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในระดับหน่วยก ากับนโยบายของกระทรวงกลาโหมและ
กองบัญชาการกองทัพไทยซ่ึงเป็นหน่วยรับผิดชอบการวางแผน อ านวยการและก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของเหล่าทัพและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงในการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือ
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา 
และฝ่ายอ านวยการของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ กองพลรบพิเศษท่ี ๑ และหน่วยขึ้นตรง             
ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติการหลักและศูนย์สงครามพิเศษและโรงเรียนสงครามพิเศษซ่ึงเป็นหน่วยรับผิดชอบ
ในการฝึกศึกษาให้กับก าลังพลของหน่วยรบพิเศษเพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และพิจารณาก าหนด
แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดรวมถึงการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆในการรองรับภารกิจ                       
ท่ีจะได้รับมอบต่อไป 

สรุปนโยบายแผนงานและผลการด าเนินการของกองทัพไทยในการสนับสนุนประชาคม
อาเซียน 

 อาเซียนได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการของประชาคมการเมืองและความมั่นค ง
อาเซียนไว้ ๓ ประการ ได้แก่ 
 ๑. สร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน 
 ๒. ให้สามารถเผชิญกับภัยค ุกคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและร ูปแบบใหม่            
และส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๓. ให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก               
โดยให้อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาคด้วยตระหนักถึงความเก่ียวพันกันของความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก 
          จากการก าหนดเป้าหมายดังกล่าว ประชาคมอาเซียนได้ร่วมกันจัดท าร่างกฎบัตรอาเซียน
เพื่อก าหนดเป้าหมายหลักๆของความร่วมมือด้านความการเมืองและความมั่นคง โดยปรากฎในหมวด
ท่ีหนึ่งว่าด้วยวัตถุประสงค์และหลักการของอาเซียนซ่ึงมีใจความส าคัญดังนี้ 
 ๑. เพื่อธ ารงรักษาและเพิ่มพูนสันติภาพความมั่นคงและเสถียรภาพกับท้ัง เสริมสร้าง
คุณค่าทางสันติภาพในภูมิภาคให้มากขึ้น 



๕๐ 
 

 ๒. เพื่อเพิ่มความสามารถในการกลับคืนสู่สภาวะปกติของภูมิภาคโดยการส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 ๓. เพื่อธ ารงรักษาเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และปราศจาก
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงอ่ืนๆ ทุกชนิด 
 ๔. เพื่อประกันว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยู่ร่วมกันกับประชาคมโลกได้
โดยสันติในภาวะท่ีเป็นธรรมมีประชาธิปไตยและมีความปรองดองกัน 
 ๕. เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยค านึงถึงสิทธิและหน้าท่ีของรัฐสมาชิก
ของอาเซียน 
 ๖. เพื่อตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักความมั่นคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติต่อส่ิงท่ี
ท้าทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมข้ามชาติและส่ิงท้าทายข้ามพรมแดนอ่ืนๆ 
 ๗. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยมั่นคงและ
ปราศจากยาเสพติดส าหรับประชาชนของอาเซียน 
 ๘. เพื ่อธ า รง ไว้ซึ ่งความเป็นศ ูนย์รวมและบทบาทเชิงร ุกของอา เซียนในฐานะ              
พลังขับเคล่ือนหลักในความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาคในภาพ
แบบของภูมิภาคท่ีเปิดกว้าง โปร่งใส และไม่ปิดก้ัน 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของรัฐบาล 

 รัฐบาลไทยภายใต้การน าของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม./หน.คสช. ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยก าหนดให้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง          
เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักตามวิสัยทัศน์ท่ีต้องการให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน               
โดยสรุปสาระส าคัญในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านความมั่นคงดังนี้    
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการ
พัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทางทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา                
อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนา           
เพื่อการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 
หรือคติพจน์ประจ าชาติ“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื ่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน                
มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาค 
และเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์         
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง               



๕๑ 
 

ความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล           
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยในส่วนของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีสาระส าคัญ 
สรุปได้ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยมีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
 ๑.  การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและปกครองระบอบประชาธิปไตย           
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒.  การปฏิรูปกลไกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง          
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 ๓.  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 
 ๔. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ          
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 
 ๕. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
 ๖.  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 

แนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมเพื่อขับเคลื่อนประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

          จากการพิจารณาร่วมกันของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยรับผิดชอบหลักด้านความมั่นคง ได้จัดท าแนวทาง 
การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ (๒๕๕๘-๒๕๖๐) เพื่อให้หน่วยท่ีเก่ียวข้อง
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนงานการเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ โดยในขั้นต้น
กระทรวงกลาโหมได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซ่ึงมีการด าเนินการที่ส าคัญ ๓ ด้าน ๗ ข้อดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาด้านก าลังพลพัฒนาการฝึกศึกษาการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของชาติ 
ในอาเซียนของก าลังพลในกองทัพให้สามารถบูรณาการองค์ความรู้ได้อย่างประสานสอดคล้องเช่ือมโยง
ซ่ึงกันและกันเช่นการพัฒนารูปแบบในการฝึกร่วมผสมหรือการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการ
เหล่าทัพเพื่อให้รองรับนายทหารนักเรียนต่างชาติในอาเซียนได้มากขึ้นเป็นต้น 
 ๒. การพัฒนาด้านการจัดท างบประมาณปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ  ๔ ปี ของ
กระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการ



๕๒ 
 

ประจ าปี ให้สามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๓.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
  ๓.๑ บูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนท่ีได้มีการจัดท าไว้อยู่แล้วเช่น การประชุม 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน             
การแข่งขันยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ  เป็นต้น        
โดยให้รายงานผ่านกองบัญชาการกองทัพไทยและน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื่อทราบ 
  ๓.๒ ด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Minister’s Meeting – Plus : ADMM-Plus) ท้ัง ๙ ฉบับ ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยการจัดท าแผนงานงบประมาณเพื่อรองรับท้ัง๙ด้านก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี
ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๖  ปี ๒๕๕๗ และป ี๒๕๕๘) 
  ๓.๓ จัดตั ้งกลไกในการด าเนินการขับเคลื่อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน                
และพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ  ท่ีมีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพรวมถึงอาจจัดตั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ สถาบันด้านการศึกษา
และวิจัยงานด้านอาเซียนเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ท่ีล้าสมัยเพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียนเป็นต้น 
  ๓.๔ ปรับปรุงแผนป้องกันประเทศและภารกิจของกองก าลังป้องกันชายแดน               
ให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ด้วยการเตรียมความพร้อมของหน่วย
ยุทโธปกรณ์บุคลากรให้มีความเป็นสากล และสามารถรองรับการแก้ไขปัญหาร่วมกันของอาเซียน            
ในภาพรวมได้ 
  ๓.๕ สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนด้วยการใช้ศักยภาพ และขีดความสามารถท่ีมีอยู่ของกระทรวงกลาโหม 

แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม 

 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์  
 กระทรวงกลาโหมได้พิจารณาก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์หลักในการสร้าง  
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในการพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์              
และเสริมสร้า งความร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ 
ประเทศมหาอ านาจต่างๆ รวมท้ังกลุ่มองค์การระหว่างประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี            
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไข
และลดโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้ง  รวมท้ังป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขตออกไป
นอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในแนวคิดการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) ซ่ึงเป็นการ
แก้ปัญหาในเชิงรุกก่อนท่ีความขัดแย้งจะเกิดขึ้นและหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วก็สามารถควบคุม            
ได้ทันเวลา โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมือง
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ระหว่างประเทศรวมท้ังผลประโยชน์ ท่ีประเทศพึงจะได้รับ โดยได้ก าหนดกรอบกิจกรรมหลัก             
ท่ีจะด าเนินการประกอบด้วย 
 ๑. การเดินทางเยือนมิตรประเทศอย่างเป็นทางการของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
 ๒. การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคีกับประเทศเพื่อนบ้านในรูปแบบ
ของคณะกรรมการในระดับต่างๆตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับกองทัพถึงระดับรัฐบาล 
 ๓. การด าเนินกิจกรรมภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน อาทิ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน รวมท้ังการจัดกิจกรรมต่างๆท่ีเป็นการยกระดับความร่วมมือ 
และขีดความสามารถการปฏิบัติการร ่วมส าหรับการร ับมือต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช ่น                 
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๔. การประชุมทวิภาคีด้านความมั่นคงกับกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ ท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 

๕. การเข้าร่วมการประชุมระดับพหุภาคีท่ีกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเป็นเจ้าภาพ 
 ๖. การให้และรับการสนับสนุนความร่วมมือและความช่วยเหลือทางทหารจากมิตรประเทศ 
มุ่งเน้นการขอรับการสนับสนุนด้านการศึกษาทางทหาร การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ         
และการวิจัยและพัฒนาทางทหารร่วมกัน ส าหรับมิตรประเทศที่มีศักยภาพน้อยกว่าไทยหรือ          
ประเทศเพื่อนบ้าน ไทยอาจพิจารณาเสนอให้การสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์หรือให้ความอนุเคราะห์               
ด้านการรักษาพยาบาลแก่บุคคลส าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๗. การประชุมแลกเปล่ียนเฉพาะด้าน  (Expert Talks) เพื่อแลกเปล่ียนมุมมอง         
และประสบการณ์รวมท้ังข้อมูลระหว่างผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการข่าวกรอง การแพทย์ทหาร 
เป็นต้น 
 ๘. การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับกลาง (Staff Visit) และในระดับผู้ปฏิบัติงาน
(Officer Visit) รวมท้ังพิจารณาการพัฒนาสัมพันธ์ท่ีมีมากขึ้นในการแลกเปล่ียนการเยือนของเรือรบ
และอากาศยานในรูปแบบ Goodwill Visit จนถึงการเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์การฝึกก่อนเข้าร่วม
การฝึกร่วม/ผสมต่อไป 

๙. การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ 
 ๑๐. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการร่วม/ผสมระหว่างประเทศของกองทัพไทย
ในการเข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ  การให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๑๑. การเข้าร่วมนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นิทรรศการการแสดง
อาวุธและการบิน เพื่อติดตามความก้าวหน้าด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และเพื่อแลกเปล่ียน
ประสบการณ์และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน 
 ท้ังนี้การด าเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือดังกล่าวต่อแต่ละประเทศนั้นจะแตกต่าง
กันไปตามระดับความส าคัญของประเทศและกลุ่มประเทศเป้าหมายในการพัฒนาความร่วมมือ             
โดยส าหรับในกลุ่มสมาชิกอาเซียน กระทรวงกลาโหมได้จัดล าดับความส าคัญโดยแบ่งเป็นกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านจ านวน ๕ ประเทศ คือ กัมพูชา เมียนมา สปป.ลาว มาเลเซีย และเวียดนาม และกลุ่ม
ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ   



๕๔ 
 

บทบาทของกองทัพไทยในการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบ
อาเซียน 

 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนด
บทบาทของกองทัพไทยตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันประเทศ          
และการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนๆ ซ่ึงพบว่าบางส่วนมีความสอดคล้องและสามารถสนับสนุนการ
ด าเนินการของประชาคมอาเซียนดังนี้ 
 ๑. การป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
  ปัจจุบันกองทัพไทยได้ยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญ  ๓ ประการ               
คือการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงการผนึกก าลังการป้องกันประเทศ และการป้องกันเชิงรุก          
โดยจัดท าแผนป้องกันประเทศรองรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
ทุกเหล่าทัพจะสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีก าหนดได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
ด้วยการวางก า ลังตามแผนป้องกันประเทศ  ไว้ตั้ งแต่ยามปกติ  มีศูนย์บัญชาการทางทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์ปฏิบัติการของเหล่าทัพติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
เพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันทีเมื่อมีการละเมิดอธิปไตยไม่ว่ากรณีใดๆ 
 ๒. การปฏิบัติการทางทหารอื่นที่ไม่ใช่สงคราม 
  ๒.๑ กองทัพให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาด้านการเมืองภาค
ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีในฐานะประชาชนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตลอดจนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น            
และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง 
  ๒.๒ ร่วมมือในการพัฒนาพลังอ านาจด้านเศรษฐกิจ เพื่อท าให้ประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้ารวดเร็วยิ่งขึ้น ด้วยการสนับสนุนการด าเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๒.๓ กองทัพมีส่วนร่วมในการป้องกันบรรเทาและแก้ไขปัญหาสังคมท่ีส าคัญของชาติ
เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด โรคระบาด ตลอดจนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ           
คนในชาติ 
  ๒.๔ กองทัพร่วมกับภาครัฐเอกชนและมิตรประเทศ ในการวิจัยและพัฒนาเสริมสร้าง
ขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาประเทศ เช่น การปฏิบัติการบิน          
ท าฝนหลวง การใช้พลังงานทดแทน อาทิ ไบโอดีเซลเพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ        
และการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อาทิ โครงการจรวดเพื่อความมั่นคง 
  ๒.๕ กองทัพมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขภาวะวิกฤตของสภาพแวดล้อม             
จากการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติอันเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ระมัดระวัง 
  ๒.๖ การป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกับองค์กรภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน กองทัพเป็นกลไกของรัฐมีหน้าท่ีในการป้องกันและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ     
ท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ          
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ภาคประชาชนด้วยการท างานในลักษณะเครือข่าย ใช้ศักยภาพของกองทัพให้เหมาะสม ผนึกก าลัง
ประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดและให้ความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อแหล่งพลังงาน แหล่งทรัพยากร
แหล่งอุตสาหกรรมในและนอกชายฝ่ังแหล่ง ท่องเท่ียวตลอดจนเส้นทางคมนาคมท้ังทางบกทางทะเล
และทางอากาศ 
  ๒.๗ การปฏิบัติการอ่ืนๆประกอบด้วย การบรรเทาสาธารณภัยการต่อต้านการ           
ก่อการร้าย การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมการป้องกัน 
และสกัดก้ันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น 
              ๓. บทบาทในเวทีภูมิภาคและนานาชาติ 
  ๓.๑ การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกองทัพได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความ
โปร่งใสและความไว้เนื้อเช่ือใจในระดับภูมิภาคและนานาชาติดังนี้ 
  ๓.๒ จัดท าเอกสารการป้องกันประเทศไทย 
  ๓.๓ ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมประชุมในเวทีระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  ๓.๔ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศในการป้องกันและต่อต้านการ 
ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ๓.๕ เพิ่มระดับความร่วมมือทางด้านการข่าวการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
  ๓.๖ การจัดตั้งช่องทางการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน 
  ๓.๗ การแลกเปล่ียนการเยือนของผู้บังคับบัญชาและก าลังพลระดับต่างๆ 
  ๓.๘ การพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔. ความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
  กองทัพด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างแน่นแฟ้นด้วยการประสานงาน
ของส่วนราชการอย่างใกล้ชิด ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ
และสนับสนุนให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ ด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ
อย่างรอบคอบ โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจนสร้างความสัมพันธ์กับทุกมหาอ านาจโดยเลือกโอกาส เวที  
และประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพื้นฐานของกองทัพ เป็นกลไกหลักในคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงมีอยู่ด้วยกันหลายระดับตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ 
โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง
อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น              
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา 
และมาเลเซีย เพื่อให้เกิดความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียนของ
กองทัพไทย 

 จากนโยบายของกระทรวงกลาโหมในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กองทัพไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘  
เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับหน่วยงานต่างๆ ของกองทัพไทย โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็น 
เพื่อเป็นมาตรการ แนวทาง กลไกในการด าเนินการสนับสนุนยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้แก่ 
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การก าหนดระดับความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี ๓ การสร้างความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข่าวกรองกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความมั่นคงตามชายแดนให้สอดคล้องกับการเป็น
ประชาคมอาเซียน 
 ๕. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาก าลังพล กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและ
ระบบงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ส าหรับแนวความคิดในการด าเนินการในภาพรวม ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เน้นการ
สร้างความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ด้วยกลไกท่ีมีอยู่เดิมและกลไกท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่  ให้มีความต่อเนื่อง 
และเป็นรูปธรรม เช่น การฝึกศึกษาทางทหาร การส่งก าลังบ ารุงร่วม การเตรียมความพร้อม                
และสนับสนุนการรักษาสันติภาพ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการก่อการร้ายสากล รวมถึงการ
สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจด้วยการทูตโดยฝ่ายทหาร และมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกัน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เป็นการก าหนดระดับความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยแบ่งเป็น
ประเทศท่ีมีชายแดนติดกับไทยจ านวน ๖ ประเทศ ให้ความส าคัญเร่งด่วนเป็นล าดับแรกเพื่อป้องกัน        
มิให้เกิดความขัดแย้งขึ้น ส่วนประเทศอ่ืนๆ นั้น เน้นการสร้างสรรผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เป็นการสร้างความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข่าวกรองให้มีความเป็นเอกภาพ
รวมถึงการแลกเปลี่ยนนักวิเคราะห์ข่าวเพื ่อเกิดความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น          
ในประเด็นส าคัญต่างๆ ในลักษณะเครือข่ายนักวิเคราะห์แห่งอาเซียน ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ 
เน้นการพัฒนาข้ามแดน การสนับสนุนการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ร่วมเพื่อป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ แรงงานผิดกฎหมาย การค้าสินค้าหนีภาษี การค้ามนุษย์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ เป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และระบบงานให้เอ้ือต่อการด าเนินงานร่วมกัน 
การพัฒนาก าลังพลของกองทัพ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมระหว่างกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง
ของประเทศสมาชิกและการจัดท าข้อตกลงเพื่อช่วยเหลือในกรณีพิเศษ  เช่น การช่วยเหลือเมื่อเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์วิกฤตต่างๆ  
 
 



๕๗ 
 

แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย  

 จากประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพได้ร่วมกัน
พิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศในกลุ่มอาเซียน 
โดยพิจารณาประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ ในมุมมองด้านความมั่นคง            
และความร่วมมือด้านอ่ืนๆ เช่น ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จากนั้นจึงก าหนดแนวทางการด าเนิน
ความร่วมมือให้เหมาะสม สอดคล้องกับประเด็นความสัมพันธ์ท่ีอาจมีความเหมือนหรือแตกต่างกันไป 
เช่น ด้านสหภาพเมียนมา มีความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าว ภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย ด้าน สปป.ลาว เป็นความร่วมมือในการปฏิบัติการร่วม
ตามล าน้ าโขง ความร่วมมือในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  จว.มุกดาหาร เป็นต้นนอกจากนั ้น                  
ยังมีโครงการที่ด าเนินการก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การเก็บกู้วัตถุระเบิดตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา โดยศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงนับว่าเป็น
โครงการที่ช่วยส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านได้เป็นอย่างดี 

สรุปแนวทาง/แผนงานความร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

 กองบัญชาการกองทัพไทยได้ร่วมกับเหล่าทัพพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยได้ก าหนดความส าคัญและเป้าหมายให้มีความ
ชัดเจน ประสานสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกท้ังสามารถจัดล าดับความส าคัญในการ
ด ารงสถานภาพพันธมิตรด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศเหล่านั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นส าคัญ โดยสรุปแนวทางความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ดังนี้  
 ๑. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  ๑.๑ ความร่วมมือด้านการแลกเปล่ียนข่าวกรอง โดย ขว.ทหาร 
  ๑.๒ การดูงานด้านการเกษตรและการปศุสัตว์ โดย กร.ทหาร 
  ๑.๓ การฝึกแพทย์เผชิญเหตุ การควบคุมโรคระบาด โครงการหมู่บ้านคู่ขนาน          
ตามแนวชายแดน โครงการปลูกป่าอาเซียน ไทย-เมียนมาร์ โดย ทบ. 
  ๑.๔ การเสนอท่ีนั่งศึกษารร.สธ.ทร. การลาดตระเวนร่วม ทรภ.๓ กับ ทร.เมียนมาร ์
โดย ทร. 
  ๑.๕ การสนับสนุนการศึกษาศิษย์การบิน เวชศาสตร์การบิน การฝึกร่วมการล าเลียง
ทางอากาศ ความร่วมมือด้านพิพิธภัณฑ์ การ แลกเปล่ียน บ.ท่ีปลดประจ าการแล้ว โดย ทอ. 
 ๒. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ๒.๑ การสนับสนุนบทบาทของ สปป.ลาว ในเวทีอาเซียนความร่วมมือด้านการข่าว 
  ๒.๒ การประชุม GBC และ Sub-GBC การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย ชด.ทหาร 
  ๒.๓ การให้ท่ีนั่งศึกษาหลักสูตรระยะส้ัน เช่น นิรภัยการบิน โดย ทอ. 
  ๒.๔ การลาดตระเวนร่วมเรือพยาบาลร่วมตามแนวแม่น้ าโขงโดย ทร. 
 



๕๘ 
 

 ๓. ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  ๓.๑ การพัฒนาความร่วมมือด้านการข่าวเพื่อแก้ไขความมั่นคงในระยะยาว          
โดย ขว.ทหาร 
  ๓.๒  โครงการเกษตรแบบมีสัญญา Contact Farming โดย ชด.ทหาร 
  ๓.๓ โครงการแลกเปล่ียนการเยือนโดย ศตก. 
  ๓.๔ การส่งเสริมความร่วมมือการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดย ศสภ. ยก.ทหาร  
การเก็บกู้ทุ่นระเบิดโดย ศทช.   
  ๓.๕ การแลกเปล่ียนการเยือนเมืองท่า การฝึกผสมทางทะเลโดย ทร. 
  ๓.๕ การให้ทุน นนอ. การแลกเปล่ียนการเยือนโดยใช้ บ.ตนเอง 
  ๓.๖ การจัดสรรคล่ืนวิทยุตามแนวชายแดน การสนธิการส่ือสารนานาชาติ โดย สส.ทหาร 
 ๔. ประเทศมาเลเซีย 
  ๔.๑ การพัฒนาความร่วมมือด้านการข่าว โดย ขว.ทหาร 
  ๔.๒  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ การแลกเปล่ียนบุคลากรในการฝึกร่วม โดย       
ศสภ.ยก.ทหาร 
  ๔.๓ การฝึกร่วมผสม JCEX THA-MAL เน้นการขยายผลการฝึกไปสู่การเป็น Rapid 
Deployment Force ด้าน HADR ของอาเซียน 
  ๔.๔  การแก้ไขปัญหาบุคคลสองสัญชาติโดย ทบ.(ร่วมกับ มท.) 
  ๔.๕  การพัฒนา/เพิ่มการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเล โดย ทร. 
  ๔.๖ การฝึก บ.รบ Fighter Cross Deployment 
 ๕. ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  ๕.๑ การแลกเปล่ียนการเยือน การแลกเปล่ียนความช านาญ โดย ศตก. 
  ๕.๒ การลาดตระเวนร่วม การเยี่ยมเมืองท่า การผลักดัน Navy to Navy Talk     
การแลกเปล่ียนการศึกษา Ship Rider โดย ทร. 
  ๕.๓ การแลกเปล่ียนการเยือน หลักสูตร รร.สธ.ทอ. ความร่วมมือการสนับสนุน          
การบินต่อระยะโดย ทอ. 
 ๖. ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  ๖.๑ การส่งเสริมบทบาทน าของศูนย์สันติภาพ ไทย-อินโดนีเซียให้เกิด Peace 
Keeping Force ASEAN 
  ๖.๒ ส่งเสริมการฝึกต่อต้านการก่อการร้ายกับ NCTA ของอินโดนีเซีย โดย ศตก. 
  ๖.๓ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการข่าวเน้นด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและ
หน่วยงานระดับนักวิเคราะห์ข่าวโดยขว.ทหาร 
  ๖.๔ การศึกษาดูงานระยะส้ันด้าน NTS โดย ทบ. 
  ๖.๕ การแลกเปล่ียนหน่วยงานการแพทย์ทหารเวชศาสตร์ใต้น้ าและเวชศาสตร์การบิน 
  ๖.๖ การขอรับการสนับสนุนสนามบินฉุกเฉินและสนามบินต่อระยะของอินโดนีเซีย           
เพื่อเดินทางไปท าการฝึกท่ีออสเตรเลีย 
 



๕๙ 
 

 ๗. ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ๗.๑ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการข่าวเน้นด้านการต่อต้านการก่อการร้ายโดย ขว.ทหาร 
  ๗.๒ การสนับสนุนการฝึกและการใช้พื้นท่ีการฝึก โดย ทบ. 
  ๗.๓ การสนับสนุนงาน MDA(Maritime Domain Awareness) โดย ทร. 
  ๗.๔ ความร่วมมือด้าน Aviation Center การสนับสนุนการฝึกการแปลความภาพถ่าย 
การฝึก UAV โดย ทอ. 
 ๘. ประเทศเนการา บรูไน ดารุสซาลาม 
  ๘.๑ ขยายความร่วมมือด้านการทูตฝ่ายทหาร จัดตั้ง  ผชท.ทหาร ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการข่าว เน้นความมั่นคงในภูมิภาคและการต่อต้านการก่อการร้าย ส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการแลกเปล่ียนข่าวกรอง 
  ๘.๒  สนับสนุนความร่วมมือด้าน Logistic ในกรอบ กห.อาเซียน 
  ๘.๓ สนับสนุนการดูงานหน่วยทหารรักษาพระองค์ซ่ึงสุลต่านบรูไนให้ความสนใจ 
เป็นพิเศษ โดย ทบ. 
  ๘.๔ ขยายความร่วมมือ Navy To Navy Talk การเยี่ยมเมืองท่าของเรือรบตามโอกาส 
 ๙. ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  ๙.๑ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการข่าวเน้นด้านการต่อต้านการก่อการร้ายความมั่นคง
ทางทะเล โดย ขว.ทหาร 
  ๙.๒ การแลกเปล่ียนผู้เช่ียวชาญด้าน HADR โดย กร.ทหาร 
  ๙.๓ ผลักดันให้เกิดความร่วมมือ ศสภ.ไทย-ฟิลิปปินส์ ในเรื่องการแลกเปล่ียนการเยือน 
การพัฒนาศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดย ศสภ.ยก.ทหาร 
  ๙.๔ ยกระดับเป็น Navy To Navy Talk ความร่วมมือด้านการฝึกร่วม/ผสมท้ังทวิภาคี
และพหุภาคีโดย ทร. 
  ๙.๕  การผลักดันให้เกิด AWG โดย ทอ. 
 นอกจากกรอบความร่วมมือดังกล่าวแล้ว ยังมีความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างเหล่าทัพ 
ท่ีได้มีการด าเนินการอยู่ เดิม เช่น การฝึกร่วมระหว่างหน่วยรบพิเศษของไทยกับอินโดนีเซีย            
และสิงคโปร์ ซ่ึงท าการฝึกร่วมกันเป็นประจ าทุกปี การแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างหน่วยของเหล่าทัพ
และในปี ๒๕๖๐ ทบ. มีแผนในการท าการฝึกร่วมระหว่างหน่วยรบพิเศษไทยกับกัมพูชา  รวมถึงการ
สนับสนุนท่ีนั่งศึกษาและส่ิงอุปกรณ์ให้กับกัมพูชาอีกด้วย  

สรุป 

 จากแนวความคิดของสมาชิกประชาคมอาเซียนอาเซียนซ่ึงได้ก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินการของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนไว้ ๓ ประการ ได้แก่ ประการที่ ๑ การสร้าง
ประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน ประการท่ี ๒ ให้สามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคง           
ในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่และส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์  และประการท่ี ๓ ให้ประชาคม
อาเซียนตระหนักถึงความเก่ียวพันกันของความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประชาคมอาเซียน         
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และประเทศคู่เจรจาได้ร่วมกันจัดตั้งกลไกในการขับเคล่ือนการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือหลัก
ซ่ึงมีความคืบหน้ามาโดยล าดับนั้น ในส่วนของกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวความคิด          
ในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยมีความมุ่งหมายเพื่อร่วมกับประเทศสมาชิกในการ
เผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบเดิมด้วยการจัดตั้งกลไกความร่วมมือในระดับต่างๆ  เพื่อใช้ในการระงับ          
ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งด้วยแนวทางสันติ ซ่ึงในห้วงท่ีผ่านมากลไกท่ีจัดตั้งขึ้นนับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญ
ท่ีท าให้ไม่เกิดการปะทะกันด้วยก าลังขนาดใหญ่ระหว่างประเทศสมาชิก และมีกลไกในการเจรจา          
ไกล่เกล่ียหรือความขัดแย้งไม่ให้ขยายตัวมากขึ้น ส าหรับการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น   
การก่อการร้าย ยาเสพติด ภัยพิบัติต่างๆ ฯลฯ นั้นได้มีความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีในการปฏิบัติงานร่วมกัน การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การฝึกร่วม เป็นต้น            
โดยกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพได้จัดท าแนวทางและแผนงานการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๘ – พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อเป็นกรอบการ
ด าเนินการรองรับการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบางส่วนเป็น
กิจกรรมท่ีด าเนินการต่อเนื่องจากห้วงท่ีผ่านมา ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการประสานสอดคล้องและบูรณาการ
ระหว่างเหล่าทัพและกองบัญชาการกองทัพไทย ส าหรับประเทศท่ีมีแนวชายแดนติดกับประเทศไทยนั้น
ยังมีกลไกความร่วมมือแบบทวิภาคี เช่น คณะกรรมการชายแดนร่วม คณะกรรมการระดับภูมิภาค         
ซ่ึงมีการประชุม แลกเปล่ียนการเยือน การลาดตระเวนร่วม และความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ             
อย่างต่อเนื่องท่ีเป็นการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ีมีประสิทธิภาพอีกประเภทหนึ่ง                 
ซ่ึงสามารถขยายผลไปสู่ความร่วมมือระดับชาติได้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๔ 

แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุน
ประชาคมอาเซียน 

  ผู้วิจัยได้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีควำมรู้และมี
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับมิตรประเทศ
ท้ังในและนอกภูมิภำคอำเซียนโดยก ำหนดประเด็นหลักในกำรรวบรวมข้อมูลจ ำนวน  ๒ ประเด็นคือ 
ประเด็นท่ี ๑ เป็นข้อคิดเห็นและข้อพิจำรณำเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนของอำเซียน ประชำคมอำเซียน 
ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนในภำพรวม ปัญหำ อุปสรรค ควำมท้ำทำย  โอกำส           
หรือปัจจัยอ่ืนๆท่ีส่งผลกระทบอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อกำรขับเคล่ือนควำมร่วมมือต่ำงๆ โดยเฉพำะในกรอบ
ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง ประเด็นท่ี ๒ เป็นข้อคิดเห็นและข้อพิจำรณำของผู้ทรงคุณวุฒิของ
กระทรวงกลำโหม กองบัญชำกำรกองทัพไทย ผู้บังคับบัญชำและฝ่ำยอ ำนวยกำรของหน่วยรบพิเศษ
เก่ียวกับแนวทำงกำรใช้หน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนกรอบควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงของอำเซียน 

การด าเนินงานของประชาคมอาเซียน 

 ค าถามประกอบการสัมภาษณ์  
 ๑. นับตั้งแต่กำรจัดตั้งสมำคมอำเซียน กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนในปี ๒๕๕๘ ท่ำนคิดว่ำ   
ในภำพรวมกำรด ำเนินกำรของอำเซียนบรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง หรือไม่ อย่ำงไร 
                ๒.  กำรจัดตั้งประชำคมอำเซียน โดยก ำหนดให้ประกอบด้วย ๓ เสำหลัก คือ ประชำคม
เศรษฐกิจ ประชำคมสังคมและวัฒนธรรม และประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง ท่ำนคิดว่ำ            
มีควำมเหมำะสม สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ในภูมิภำคหรือไม่ อย่ำงไร 
                ๓.  ท่ำนคิดว่ำ ในภำพรวมกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำรของ  ๓  เสำหลักของประชำคม
อำเซียนส่วนใดท่ีน่ำจะมีควำมเร่งด่วนและควำมส ำคัญสูงสุดและประเทศไทยจะได้รับประโยชน์          
จำกกรอบควำมร่วมมือใดมำกท่ีสุด เพรำะเหตุใด                     
 ๔. ตำมท่ีประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนได้ร่วมกันก ำหนดกรอบควำม
ร่วมมือท่ี ส ำคัญ ๕ ด้ำน นั้นท่ำนคิดว่ำ มีควำมเหมำะสมหรือไม่ อย่ำงไร และควรมีควำมร่วมมือ            
ในด้ำนอ่ืนๆ เพิ่มเติมหรือไม่ อย่ำงไร                    
 ๕.  ตำมยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงของรัฐบำล ท่ำนคิดว่ำ กำรจัดตั้งประชำคมกำรเมือง 
และควำมมั่นคงและกำรก ำหนดกรอบควำมร่วมมือดังกล่ำวนั้น มีควำมสอดคล้อง/สนับสนุน หรือเป็น
ปัญหำ/อุปสรรคต่อกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศของไทย หรือไม่ อย่ำงไร 
 ๖.  ท่ำนคิดว่ำ กลไกควำมร่วมมือท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงประกอบด้วย กำรประชุม รมว.กห. 
กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำรมีควำมเหมำะสมหรือไม่ ควรมีกำรเพิ่มเติมกลไก
ควำมร่วมมืออ่ืนๆ หรือไม่ เช่น ในระดับทวิภำคี หรือระดับภูมิภำค 
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 ๗. ในกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงได้ก ำหนดรูปแบบ 
ของควำมร่วมมือในหลำยรูปแบบ เช่น กำรประชุม กำรแลกเปล่ียนกำรเยือน กำรฝึกศึกษำ ฯลฯ         
ท่ำนคิดว่ำรูปแบบของควำมร่วมมือใดท่ีสำมำรถเสริมสร้ำงควำมร่วมมือและควำมไว้วำงใจในกลุ่มสมำชิก
ประชำคมอำเซียนได้มำกท่ีสุดและควรเพิ่มเติมควำมร่วมมือในลักษณะใด 
 ๘. จำกกำรประชุม รมว.กห.อำเซียนท่ีผ่ำนมำได้พิจำรณำก ำหนดกรอบควำมร่วมมือ 
ของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนเพิ่มเติมอีก ๒ เรื่อง คือ กำรปฏิบัติกำรทุ่นระเบิด          
เพื่อมนุษยธรรมและควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ ท่ำนคิด ว่ำ กำรก ำหนดกรอบควำมร่วมมือเพิ่มเติม
ดังกล่ำวมีควำมเหมำะสม/สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมของภัยคุกคำมในภูมิภำคในปัจจุบันและอนำคต
หรือไม่ อย่ำงไร 
 ๙. ปัญหำส ำคัญที่ม ีให้กำรขับเค ลื่อนกำรด ำเนินกำรของประชำคมในบำงเรื ่อง                
ไม่มีควำมก้ำวหน้ำตำมแผนที่ก ำหนดมีหลำยประกำร เช่น ควำมไว้เนื ้อเชื่อใจในหมู่สมำชิก              
ปัญหำเส้นเขตแดน กำรแพร่ขยำยอิทธิพลของประเทศมหำอ ำนำจนอกภูมิภำค ฯลฯ ท่ำนคิดว่ำ 
ปัญหำใดท่ีเป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำรของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง
อำเซียนมำกท่ีสุด เพรำะเหตุใด 
 ๑๐.  ตำมท่ีรัฐบำลไทยได้จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ปี โดยมุ่งเน้นกำรน ำประเทศไทย     
ไปสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ท่ำนคิดว่ำ กำรด ำเนินกำรของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง
อำเซียนจะส่งผลกระทบและ / หรือสนับสนุนให้ยุทธศำสตร์ชำติดังกล่ำวบรรลุได้อย่ำงไร เหตุผล 

แนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของ
ประชาคมอาเซียน 

 ค าถามประกอบการสัมภาษณ์ 
 ๑.  ตำมหลักนิยมกำรปฏิบัติกำรของหน่วยรบพิเศษ กำรจัดหน่วย คุณลักษณะ และขีด
ควำมสำมำรถของหน่วยรบพิเศษในปัจจุบัน ท่ำนคิดว่ำในภำพรวม หน่วยรบพิเศษมีควำมเหมำะสม      
ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติของประชำคมอำเซียน หรือไม่ เพรำะเหตุใด 
 ๒.  ตำมท่ีประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนได้ก ำหนดกรอบควำมร่วมมือหลัก  
๕ ด้ำน และเพิ่มเติมอีก ๒ ด้ำนนั้น ท่ำนคิดว่ำ หน่วยรบพิเศษมีควำมเหมำะสมในกำรสนับสนุนกรอบ
ควำมร่วมมือ ๗ ด้ำนมำกน้อยเพียงใด เพรำะเหตุใด (กรุณำจัดล ำดับ ๑ ถึง ๗) 
 ๓.  ท่ำนคิดว่ำ หน่วยรบพิเศษท่ีมีควำมเหมำะสมในกำรสนับสนุนกรอบควำมร่วมมือ         
ท้ัง ๗ ด้ำนของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนควรเป็นหน่วยใด เพรำะเหตุใด 
  ๓.๑ กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภัยพิบัติ 
  ๓.๒ ควำมมั่นคงทำงทะเล  
  ๓.๓ กำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ  
  ๓.๔ กำรแพทย์ทำงทหำร  
  ๓.๕ กำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย  
  ๓.๖ กำรปฏิบัติกำรทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม  
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  ๓.๗  ควำมมั่นคงทำงไซเบอร์                              
 ๔. ตำมหลักนิยมกำรปฏิบัติกำรของหน่วยรบพิเศษ ท่ำนคิดว่ำ หน่วยรบพิเศษสำมำรถ
สนับสนุนภำรกิจด้ำนควำมมั่นคงอ่ืนๆ นอกเหนือจำกกรอบควำมร่วมมือท้ัง ๗ ด้ำน หรือไม่ อย่ำงไร  
                ๕. นอกจำกกำรสนับสนุนตำมกรอบควำมร่วมมือดังกล่ำวแล้ว ท่ำนคิดว่ำ ท่ีผ่ำนมำ
หน่วยรบพิเศษมีภำรกิจ/บทบำทในกำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับ
ประเทศสมำชิกอำเซียนหรือไม่ อย่ำงไร 
               ๖.  ท่ำนคิดว่ำรูปแบบของควำมร่วมมือท่ีเหมำะสม สอดคล้องกับสภ ำพแวดล้อม            
ทำงยุทธศำสตร์ในภูมิภำคในปัจจุบัน ควรจะมีรูปแบบใดบ้ำง 
 ๗. ท่ำนคิดว่ำ กำรด ำเนินกำรของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน              
มีผลกระทบในทำงบวกหรือลบต่อกำรปฏิบัติงำนตำมแผนป้องกันชำยแดนและแผนป้องกันประเทศ
ของกองทัพบกและ นสศ. หรือไม่ อย่ำงไร และควรมีกำรปรับแนวทำงกำรปฏิบัติงำนอย่ำงไร 
 ๘. ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติตำมกรอบควำมร ่วมมือของประชำคมอำเซียน                 
ให้มีประสิทธิภำพ ท่ำนคิดว่ำ หน่วยรบพิเศษควรมีกำรปรับปรุงพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงไร 
  ๘.๑  ด้ำนก ำลังพล                     
  ๘.๒ ด้ำนกำรฝึกศึกษำ                              
  ๘.๓ ด้ำนยุทโธปกรณ์ 
  ๘.๔ ด้ำนโครงสร้ำงกำรจัดหน่วย 
  ๘.๕ ด้ำนอ่ืนๆ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์จะแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นหลัก คือ ส่วนท่ี ๑  
เป็นข้อคิดเห็น ข้อพิจำรณำและข้อเสนอแนะเก่ียวกับภำพรวมของกำรด ำเนินกำรของประชำคม
อำเซียน กรอบควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน             
รวมถึง นโยบำย แนวควำมคิด เป้ำหมำยและแผนกำรด ำเนินกำรของรัฐบำลไทยในกำรขับเคล่ือนกำร
ปฏิบัติตำมกรอบควำมร่วมมือหลัก ปัญหำและอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำร ส่วนท่ี ๒ 
เป็นข้อคิดเห็น ข้อพิจำรณำและข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวควำมคิดในกำรใช้ก ำลังหน่วยรบพิเศษ           
ในกำรสนับสนุนภำรกิจด้ำนควำมมั่นคงของประชำคมอำเซียน โดยมุ่งเน้นกำรตอบสนองต่อกำรปฏิบัติ
ตำมกรอบควำมร่วมมือท้ัง ๗ ประกำร ท้ังนี้มีขอบเขตของกำรพิจำรณำจำกหลักนิยมกำรปฏิบัติกำร
ของหน่วยรบพิเศษ ปี ๒๕๕๐ คุณลักษณะ ขีดควำมสำมำรถและกำรจัดหน่วยตำมอัตรำกำรจัด           
และยุทโธปกรณ์ปัจจุบัน สรุปผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ีส ำคัญได้ดังนี้   
 ๑. สรุปภำพรวมกำรด ำเนินงำนของประชำคมอำเซียน 
     ผู้รับกำรสัมภำษณ์ส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ กำรด ำเนินงำนของประชำคมอำเซียน           
ท่ีผ่ำนมำนับตั้งแต่กำรก่อตั้งสมำคมอำเซียนจนพัฒนำไปสู่กำรจัดตั้งประชำคมอำเซียนในปี ๒๕๕๘            
ในภำพรวมถือว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้ โดยถือว่ำเป็นเครื่องมือหลักอันส ำคัญในกำรลดควำม
หวำดระแวง น ำไปสู่กำรแก้ไขควำมขัดแย้งด้วยสันติวิธี ลดกำรเผชิญหน้ำด้วยก ำลัง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในสภำพแวดล้อมของกำรแพร่ขยำยของภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีเป็นภัยคุกคำมร่วมกัน เช่น กำรก่อกำรร้ำย 



๖๔ 
 

ควำมมั่นคงทำงทะเล ภัยพิบัติต่ำงๆ และเป็นกำรเพิ่มอ ำนำจต่อรองหรือควำมร่วมมือในกำรปฏิสัมพันธ์
กับประเทศนอกภูมิภำคในด้ำนควำมมั่นคง เช่น ปัญหำในทะเลจีนใต้ หรือกำรร่วมมือทำงเศรษฐกิจ  
ในรูปแบบของกำรค้ำเสรี (AFTA) นอกจำกนั้นยังมีควำมคืบหน้ำในรูปแบบของกำรสร้ำงกลไก           
ในกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำร กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนตำมกรอบระยะเวลำโดยประเทศ
สมำชิก อย่ำงไรก็ตำม ผู้รับกำรสัมภำษณ์บำงท่ำนมีควำมเห็นว่ำ พัฒนำกำรของควำมร่วมมือหรือ        
ผลกำรด ำเนินงำนในบำงเรื่องยังไม่ค่อยเป็นรูปธรรมเท่ำท่ีควรหรือมีคืบหน้ำในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ท้ังนี้เนื่องจำกแต่ละประเทศยังมีปัญหำภำยในประเทศของตนเอง เช่น ปัญหำควำมสงบเรียบร้อย 
ควำมขัดแย้งและขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง ปัญหำชนกลุ่มน้อย ปัญหำเศรษฐกิจ รวมถึงควำมแตกต่ำง
ทำงสังคม วัฒนธรรม ศำสนำ และควำมขัดแย้งท่ีมีมำในอดีตระหว่ำงประเทศสมำชิก และปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบท่ีส ำคัญในปัจจุบันและอนำคตคือกำรแพร่ขยำยอิทธิพลของกลุ่มประเทศมหำอ ำนำจ           
นอกภูมิภำคเพื่อแสวงประโยชน์ทำงเศรษฐกิจจำกกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน  
 ๒. กำรด ำเนินกำรของ ๓ เสำหลักของประชำคมอำเซียน 
  ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นท่ีสอดคล้องกันว่ำ กำรก ำหนดให้ประชำคมอำเซียน
ประกอบด้วย ๓ เสำหลัก คือ ประชำคมเศรษฐกิจ ประชำคมสังคมและวัฒนธรรม และประชำคม
กำรเมืองและควำมมั่นคงนั้น นับว่ำมีควำมเหมำะสมเนื่องจำกท้ังสำมกลุ่มประชำคมนั้นมีควำมสัมพันธ์
และยึดโยงซ่ึงกันและกัน โดยสอดคล้องกับเจตนำรมณ์ในกำรก่อตั้งสมำคมอำเซียน และพิจำรณำเห็นว่ำ
ประเทศสมำชิกควรจะร่วมกันพัฒนำขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำรของท้ังสำมเสำหลักไปพร้อมๆ  กัน           
จึงจะท ำให้เกิดควำมมั่นคงและมั่งคั่งได้อย่ำงยั่งยืน ท้ังนี้ควำมร่วมมือด้ำนสังคมและวัฒนธรรมระหว่ำง
ประเทศสมำชิกเป็นจุดเริ่มหรือพื้นฐำนอันส ำคัญท่ีจะท ำให้ลดปัญหำด้ำนควำมไม่ไว้เนื้อเช่ือใจ                 
อันจะส่งผลไปสู่ควำมร่วมมือทำงกำรเมือง ควำมมั่นคงและด้ำนเศรษฐกิจต่อไป  และในอนำคต              
ควรเพิ่มควำมร่วมมือหรือจัดตั้งเป็นประชำคมวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเพื่อร่วมมือกันรองรับ                
ต่อผลกระทบท้ังทำงบวกและลบจำกกำรพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีท่ีเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว 
ส ำหรับประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับจำกกำรเข้ำ สู่ประชำคมอำเซียนมำกท่ีสุดน่ำจะเป็นประโยชน์               
ทำงเศรษฐกิจเนื่องจำกปัจจุบันรัฐบำลไทยมีนโยบำยในกำรขยำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับกลุ่ม
อำเซียนและประเทศคู่เจรำจำมำกขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia laos Myanma 
Vietnam) รวมท้ังกำรเกิดข้อตกลงตลำดเสรีอำเซียนกับคู่เจรจำ ส ำหรับควำมร่วมมือด้ำนกำรเมือง
และควำมมั่นคงนั้น ผลประโยชน์ส ำคัญท่ีได้รับคือ กำรสร้ำงบรรยำกำศของควำมร่วมมือ ลดควำมตึง
เครียดกับประเทศเพื่อนบ้ำน รวมถึงกำรให้ควำมช่วยเหลือหรือกำรสนับสนุนทรัพยำกรทำงทหำร
ระหว่ำงประเทศสมำชิกในกำรเผชิญกับภัยคุกคำมต่ำงๆ ตำมกรอบควำมร่วมมือหรือเมื่อเกิดสภำวะ
วิกฤติต่ำงๆ ในภูมิภำค 
 ๓. ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน 
  ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ กำรที่ประชำคมอำเซียนก ำหนดกรอบ
ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงหลัก ๗ เรื่องนั้นมีควำมเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของภัยคุกคำม          
ท่ีเป็นแนวโน้มของโลก (Global Trend) ในแง่ของควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเป็นภัยคุกคำมร่วมกัน            
ท้ังในและนอกภูมิภำคอำเซียนในลักษณะภัยคุกคำมข้ำมชำติซ่ึงมีแนวโน้มว่ำจะมีควำมรุนแรงมำกขึ้น       
และเป็นเรื่องท่ีต้องอำศัยควำมร่วมมือกันอย่ำงแน่นแฟ้นท้ังในด้ำนกำรข่ำว กำรฝึกศึกษำ กำรสนับสนุน



๖๕ 
 

ทรัพยำกรทำงทหำรของประเทศสมำชิกและกำรปฏิบัติกำรร่วมกันจึงจะสำมำรถเผชิญกับภัยคุกคำม
ดังกล่ำวได้ โดยผู้ให้สัมภำษณ์บำงท่ำนได้ให้ข้อพิจำรณำถึงกรอบควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง              
ทำงทะเลอำจมีปัญหำระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนท่ีมีพื้นท่ีทับซ้อนทำงทะเลหรือมีกำรอ้ำงสิทธ์ิใน
พื้นท่ีท่ียังไม่สำมำรถตกลงกันได้ในแง่ของกำรแบ่งปันทรัพยำกรทำงทะเล รวมถึงกำรแข่งขันด้ำนกำร
เพิ่มอ ำนำจก ำลังรบหรือกำรจัดหำยุทโธปกรณ์เพิ่มเติมของประเทศสมำชิกอำจท ำให้เกิดควำม
หวำดระแวงได้ ส ำหรับในด้ำนควำมร่วมมือเก่ียวกับกำรปฏิบัติกำรทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม                
ในปัจจุบันอำจมีประเทศท่ีได้รับผลกระทบเพียงบำงประเทศ เช่น กัมพูชำ หรือลำว เท่ำนั้น แต่ก็อำจ
เป็นประโยชน์ในแง่ของกำรระดมควำมช่วยเหลือให้กับประเทศที่ประสบปัญหำเหล่ำนั้น                   
ส ำหรับกรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ นั้นเห็นว่ำควรเพิ่มควำมร่วมมือในกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด         
ซ่ึงปัจจุบันยังคงมีกำรแพร่ระบำดอย่ำงรุนแรงในภูมิภำค 
 ๔. ผลกระทบของกำรด ำเนินงำนของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน           
ต่อยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศของไทย 
    ในประเด็นดังกล่ำวผู้รับกำรสัมภำษณ์ส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ กำรด ำเนินงำนของ
ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนท่ีผ่ำนมำนับว่ำสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรป้องกัน
ประเทศของไทยในด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงซ่ึงจะลดโอกำสท่ีจะเกิดควำม
ขัดแย้งจนถึงขั้นกำรใช้ก ำลังทหำรเพื่อแก้ปัญหำรวมถึงเป็นกำรร่วมกันป้องกันและแก้ไ ขปัญหำ           
ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ท่ีเป็นภัยคุกคำมร่วมกันระหว่ำงประเทศสมำชิก กำรร่วมกันควบคุมและจั ด
ระเบียบพื้นท่ีต่อปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ เช่น กำรก่อกำรร้ำย อำชญำกรรม กำรค้ำมนุษย์ โจร
สลัดทำงทะเล หรือ กำรบรรเทำผลกระทบจำกภัยพิบัติ เช่น กรณีเกิดพำยุนำร์กีสในพม่ำเมื่อปี ๒๕๕๑ 
หรือคล่ืนสึนำมิในไทย เมื่อปี ๒๕๔๗ อย่ำงไรก็ตำมในแง่ของกำรเตรียมควำมพร้อมในป้องกันประเทศ
จำกภัยคุกคำมทำงทหำรยังเป็นส่ิงท่ีมีควำมจ ำเป็นเนื่องจำกยังมีเงื่อนไขของปัญหำระหว่ำงประเทศ
หลำยประกำรท่ียังไม่ได้รับกำรแก้ไข เช่น ปัญหำเส้นเขตแดน ปัญหำเสถียรภำพกำรเมืองภำยใน           
ของแต่ละประเทศ กำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจหรือกำรแย่งชิงทรัพยำกร รวมถึงควำมไม่ไว้เนื้อเช่ือใจ          
ซ่ึงเป็นผลสืบทอดมำจำกควำมขัดแย้งในอดีต  
 ๕. กลไก/รูปแบบของควำมร่วมมือด้ ำนควำมมั่นคงของประชำคมกำรเมืองและ           
ควำมมั่นคงอำเซียน 
  ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ แนวทำงกำรด ำเนินควำมร่วมมือ
รวมถึงกลไก/รูปแบบของควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและแผนงำนในอนำคต            
ในระดับกระทรวงกลำโหม บก.กองทัพไทยและเหล่ำทัพในภำพรวมมีควำมเหมำะสม โดยควรจัดท ำ
แผนงำน/โครงกำรที่ชัดเจน โดยให้หน่วยทุกระดับมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจถึงแนวทำงกำรด ำเนินงำน
เพื่อให้กำรปฏิบัติมีควำมสอดคล้องและเป็นเอกภำพยิ่งขึ้น รวมถึงกำรเพิ่มเติมหรือขยำยผลควำมร่วมมือ
แบบพหุภำคีในระดับพื้นท่ีหรือภูมิภำคกับประเทศเพื่อนบ้ำนท่ีมีอยู่เดิม เช่น คณะกรรมกำรชำยแดน
ระดับต่ำงๆ ให้มีควำมเข้มแข็งและต่อเนื่องยิ่งขึ้น เนื่องจำกเป็นเครื่องมือท่ีสำมำรถช่วยให้กำรแก้ปัญหำ          
ในระดับพื้นท่ีมีควำมรวดเร็วและป้องกันกำรขยำยตัวของปัญหำ ส ำหรับกำรแลกเปล่ียน ด้ำนกำรฝึกศึกษำ
นั้นนับว่ำเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภำพในกำรวำงพื้นฐำนทำงยุทธศำสตร์ท่ีส ำคัญในกำรเสริมสร้ำง



๖๖ 
 

ควำมสัมพันธ์อันดี ท้ังในระดับบุคคลและระดับหน่วยงำนซ่ึงทุกหน่วยจะต้องมีควำมเข้ำใจถึง
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมดังกล่ำวและปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
 ๖. ปัญหำและอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อกำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำรของประชำคมอำเซียน 
  ผู้รับกำรสัมภำษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ำ ถึงแม้ว่ำในภำพรวมกำรด ำเนินงำนของประชำคม
อำเซียนตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมำจะถือว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งแต่ยังมีปัญหำและ
อุปสรรคหลำยประกำรท่ีท ำให้กำรขับเคล่ือนกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมกรอบเวลำท่ีก ำหนดไว้         
หรือบำงเรื่องยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรมโดยเฉพำะควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง           
เช่น กำรจัดตั้งกองก ำลังรักษำสันติภำพร่วม ควำมร่วมมือด้ำนกำรแลกเปล่ียนข่ำวกรองระหว่ำง
ประเทศสมำชิก โดยเห็นว่ำปัญหำท่ีส ำคัญท่ีสุดคือควำมไว้เนื้อเช่ือใจระหว่ำงประเทศท่ีมีชำยแดน
ติดกัน เนื่องจำกบำงประเทศยังมีปัญหำเรื่องเส้นเขตแดนท่ียังไม่สำมำรถตกลงกันได้ กำรแข่งขัน         
ด้ำนเศรษฐกิจ ปัญหำด้ำนกำรเมืองภำยในของแต่ละประเทศท่ีส่งผลกระทบถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประเทศ ระบบกำรเมืองกำรปกครอง สภำพสังคมวัฒนธรรม ศำสนำท่ีแตกต่ำงกันท ำให้แต่ละประเทศ
มีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรหรือแก้ปัญหำท่ีแตกต่ำงหรือไม่สอดคล้องกัน นอกจำกนั้นปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบส ำคัญคือกำรด ำรงอยู่และกำรแพร่ขยำยของอิทธิพลของประเทศมหำอ ำนำจนอกภูมิภำค 
เช่น สหรัฐอเมริกำ จีน รัสเซีย ท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง กำรทหำรท ำให้ประเทศสมำชิก            
ไม่สำมำรถด ำเนินนโยบำยควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงได้อย่ำงอิสระเนื่องจำกยังต้องอำศัย                 
ควำมช่วยเหลือจำกประเทศมหำอ ำนำจ ส ำหรับในด้ำนกำรปฏิบัติกำรร่วมกันเช่น กำรรักษำสันติภำพ 
กำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยนั้น ยังมีข้อแตกต่ำงในด้ำนของหลักนิยม กำรฝึกศึกษำ ยุทโธปกรณ์ในกำร
ปฏิบัติกำร แต่สำมำรถแก้ไขได้ด้วยกำรแลกเปล่ียนด้ำนกำรฝึกศึกษำ 
 ๗. ผลกระทบของควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงของประชำคมอำเซียนต่อกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปีของรัฐบำล 
                   ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ กำรท่ีประชำคมอำเซียนมีควำมสัมพันธ์อันดี
และมีควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงท้ังในกรอบควำมร่วมมือหลัก ๗ ประกำรรวมถึงควำมร่วมมืออ่ืนๆ 
นอกเหนือจำกกรอบควำมร่วมมือจะส่งผลดีต่อกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ ๒๐ ปีของรัฐบำล           
เป็นอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกควำมร่วมมือดังกล่ำวถือว่ำสอดคล้องและเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์              
ด้ำนควำมมั่นคงซ่ึงมีเป้ำหมำยท้ังในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัย
คุกคำมจำกภำยนอก รวมท้ังสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกท่ีมีต่อ
ประเทศไทย ซ่ึงกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงของประเทศสมำชิกจะท ำให้เกิดสภำวะของ
สันติภำพ ควำมมั่นคง เสถียรภำพ มีกำรปกครองท่ีเป็นประชำธิปไตย เพิ่มพูนธรรมำภิบำลและ            
หลักนิติธรรม ซ่ึงบรรยำกำศของสภำวะแวดล้อมท่ีมีควำมปลอดภัยจะท ำให้กำรพัฒนำประเทศ            
ในด้ำนต่ำงๆ ตำมแผนงำน โครงกำรท่ีต้องอำศัยควำมร่วมมือกับมิตรประเทศท้ังในและนอกภูมิภำคอำเซียน 
เช่น กำรค้ำกำรลงทุน กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ร่วม กำรพัฒนำอุตสำหกรรม
กำรท่องเท่ียว สำมำรถขับเคล่ือนไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยจะต้องมีกำรพัฒนำควำมร่วมมือ            
ให้เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพแวดล้อมท่ีจะมีกำรเปล่ียนแปลงในอนำคต 
 



๖๗ 
 

 ๘. แนวควำมคิดในกำรใช้หน่วยรบพิเศษสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนควำมมั่นคง 
ของอำเซียน 
   ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ ในภำพรวมหน่วยรบพิเศษนับว่ำเป็น
หน่วยท่ีมีควำมเหมำะสมอย่ำงยิ่งในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติตำมกรอบควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง
ของประชำคมอำเซียน เนื่องจำกเป็นหน่วยท่ีมีควำมพร้อมรบ  มีกำรจัดหน่วยท่ีอ่อนตัว มีขีดควำมสำมำรถ 
ท่ีหลำกหลำยท้ังด้ำนยุทธกำร กำรข่ำว กิจกำรพลเรือน สำมำรถปฏิบัติกำรได้ทุกสภำพพื้นท่ีปฏิบัติกำร
และลมฟ้ำอำกำศ โดยปัจจุบันหน่วยรบพิเศษของกองทัพบกไทยจะประกอบด้วยหน่วยรบพิเศษ           
ของกรมรบพิเศษซ่ึงมีหน่วยปฏิบัติกำรหลัก คือ ชุดปฏิบัติกำรรบพิเศษ หน่วยปฏิบัติกำรพิเศษ คือ   
กองพันปฏิบัติกำรพิเศษ มีภำรกิจในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย หน่วยจู่โจม คือ กองพันจู่โจมมีภำรกิจ
ในกำรปฏิบัติโดยตรงต่อท่ีหมำย หน่วยปฏิบัติกำรจิตวิทยำ คือ  กองพันปฏิบัติกำรจิตวิทยำมีภำรกิจ 
ในกำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำ/ประชำสัมพันธ์ หน่วยส่ือสำร คือ กองพันทหำรส่ือสำรท่ี ๓๕ มีภำรกิจ       
ในกำรติดต่อส่ือสำรและอิเลคโทรนิกส์ นอกจำกนั้นยังมีศูนย์สงครำมพิเศษท ำหน้ำท่ีเป็นหน่วยสำยวิทยำกำร
ด้ำนกำรสงครำมพิเศษให้กับหน่วยรบพิเศษและหน่วยในกองทัพบก โดยมีหลักนิยมกำรปฏิบัติกำร          
ท่ีก ำหนดให้หน่วยรบพิเศษสำมำรถปฏิบัติกำรท้ังระดับยุทธศำสตร์ และยุทธวิธี สำมำรถเผชิญกับ            
ภัยคุกคำมท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ซ่ึงท่ีผ่ำนมำกองทัพบกได้มอบให้หน่วยรบพิเศษปฏิบัติกำร
สนับสนุนหน่วยในพื้นท่ี เช่น กำรต่อต้ำนและปรำบปรำมยำเสพติด กำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย           
กำรค้นหำและกู้ภัยทำงทหำร เป็นต้น 
 ๙. แนวทำงกำรใช้ก ำลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนกรอบควำมร่วมมือของประชำคม
กำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียน 
    ในประเด็นดังกล่ำว เมื่อพิจำรณำจำกกรอบควำมร่วมมือหลักท้ัง ๗ ด้ำน และคุณลักษณะ/
ขีดควำมสำมำรถของหน่วยรบพิเศษ ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นว่ำ หน่วยรบพิเศษมีควำมเหมำะสม
ในกำรสนับสนุนด้ำนกำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภัยพิบัติมำกท่ีสุด โดยหน่วย        
กรมรบพิเศษมีขีดควำมสำมำรถในกำรสนับสนุนด้ำนหน่วยปฏิบัติกำรจิตวิทยำท่ีสำมำรถช่วยเหลือ 
ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ กำรฟื้นฟูสภำพขวัญก ำลังใจของผู้ประสบภัย กำรแจ้งเตือนและสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรป้องกันและบรรเทำผลกระทบจำกภัยพิบัติ โดยมีภำรกิจด้ำนกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย 
เป็นภำรกิจท่ีเหมำะสมกับหน่วยรบพิเศษเป็นล ำดับท่ี ๒ เนื่องจำกมีหน่วยท่ีกองทัพบกมอบให้
รับผิดชอบกำรปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยในบทบำทของหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษของกองทัพบก
สนับสนุนศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล  (ศตก.)  ของ กองบัญชำกำรกองทัพไทย               
โดยร่วมปฏิบัติกำรกับหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษของเหล่ำทัพและกรมต ำรวจภำยใต้กำรอ ำนวยกำรของ
กองบัญชำกำรกองทัพไทย นอกจำกนั้น หน่วยกรมรบพิเศษยังสำมำรถให้กำรสนับสนุนในภำรกิจกำร
ลำดตระเวนพิเศษเพื่อรวบรวมข่ำวสำรเก่ียวกับบุคคล องค์กร ผู้สนับสนุน พื้ นท่ีปฏิบัติกำร                 
ควำมเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อกำรร้ำย ส ำหรับหน่วยปฏิบัติกำรจิตวิทยำสำมำรถสนับสนุนด้ำนกำรแจ้งเตือน 
กำรประชำสัมพันธ์ หรือ แจ้งข้อมูลข่ำวสำร ลดผลกระทบต่อสภำพขวัญ ก ำลังใจของประชำชน            
ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรก่อกำรร้ำย ส ำหรับกำรรักษำสันติภำพ หน่วยรบพิเศษสำมำรถปฏิบัติกำร          
ได้หลำยรูปแบบตำมสภำพแวดล้อมของกำรปฏิบัติกำร เช่น กำรจัดหน่วยรบพิเศษปฏิบัติภำรกิจ           
ทำงยุทธวิธีในลักษณะหน่วยทหำรขนำดเล็ก ภำรกิจด้ำนกำรระวังป้องกัน กำรรักษำควำมปลอดภัย
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บุคคล สถำนท่ีส ำคัญ กำรลำดตระเวนหำข่ำวหรือกำรลำดตระเวนระวังป้องกัน กำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ
และควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงกองก ำลังรักษำสันติภำพกับประชำชนในพื้นท่ี โดยท่ีผ่ำนมำหน่วยได้รับมอบ
ให้จัดก ำลังสนับสนุนสหประชำชำติในติมอร์ตะวันออก อิรัก อัฟกำนิสถำนและซูดำน และปัจจุบัน           
ได้จัดก ำลัง ๑ กองร้อยรบพิเศษเป็นก ำลังเตรียมพร้อมปฏิบัติภำรกิจเมื่อได้รับกำรร้องขอจำกสหประชำชำติ 
ส ำหรับภำรกิจอ่ืนๆ นั้น สำมำรถสนับสนุนโดยใช้ขีดควำมสำมำรถเป็นบุคคลตำมต ำแหน่งหน้ำท่ี เช่น 
กำรสนับสนุนด้ำนกำรแพทย์ทำงทหำร โดยนำยสิบพยำบำลของชุดปฏิบัติกำรรบพิเศษ ก ำลังพลของ
หน่วยตรวจโรคของศูนย์สงครำมพิเศษ ส ำหรับภำรกิจกำรปฏิบัติกำรทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมนั้น 
ปัจจุบัน กองบัญชำกำรกองทัพไทยโดยศูนย์ปฏิบัติกำรทุ่นระเบิดแห่งชำติ (ศทช.) ได้มอบให้ พัน.ปจว.
สนับสนุนศูนย์ฝึกกำรแจ้งเตือนให้ควำมรู้และหำข่ำว ศทช.  ด้ำนกำรฝึกอบรมกำรแจ้งเตือน              
และให้ควำมรู้เก่ียวกับทุ่นระเบิด และในชุดปฏิบัติกำรรบพิเศษมีต ำแหน่ง ส.กำรช่ำงและท ำลำย            
ซ่ึงสำมำรถปฏิบัติงำน ด้ำนกำรเก็บกู้วัตถุระเบิดได้ในระดับหนึ่ง ส ำหรับภำรกิจด้ำนไซเบอร์              
สำมำรถใช้ขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรข่ำวของหน่วยรบพิเศษร่วมกับกองพันทหำรส่ือสำรท่ี ๓๕               
ในกำรตรวจสอบ ติดตำมรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกำรกระท ำผิดทำงไซเบอร์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ              
ควำมมั่นคงของภูมิภำคโดยเป็นกำรปฏิบัติงำนในกรอบของกองทัพบกหรือกองบัญชำกำรกองทัพไทย 
ส ำหรับด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเลสำมำรถสนับสนุนกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยทำงทะเล โจรสลัด            
กำรปฏิบัติกำรทำงน้ ำในพื้นท่ีในแผ่นดินต่อเนื่องกับทะเล กำรค้นหำและกู้ภัยทำงทะเล นอกจำกนั้น 
ยังมีศูนย์สงครำมพิเศษ ซ่ึงมีโรงเรียนสงครำมพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนด้ำนกำรฝึกศึกษำซ่ึงสำมำรถ
เป็นฐำนกำรพัฒนำไปสู่กำรจัดตั้งศูนย์กำรฝึกกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยของอำเซียน  หรือให้กำร
สนับสนุนกำรฝึกในเรื่องอ่ืนๆ เช่น กำรค้นหำและกู้ภัยทำงทหำร กำรรักษำควำมปลอดภัยบุคคลส ำคัญ 
กำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรข่ำวได้อีกด้วย 
 ๑๐. กำรสนับสนุนภำรกิจด้ำนควำมมั่นคงอ่ืนๆของประชำคมอำเซียน 
  ตำมหลักนิยมกำรปฏิบัติกำรของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทยปี ๒๕๕๑ หน่วยรบพิเศษ 
มีภำรกิจท่ีก ำหนดไว้ประกอบด้วยภำรกิจหลัก ๗ ประกำรและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ โดยภำรกิจหลัก
ประกอบด้วย  
  ๑๐.๑ สงครำมนอกแบบ : สนบ. (Unconventional Warfare/UW) 
                     ๑๐.๒ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรก่อควำมไม่สงบ : ปปส. (Counter Insurgency/CI) 
                     ๑๐.๓ กำรป้องกันภำยในให้กับมิตรประเทศ : ปนม. (Foreign Internal Defense/FID)          
                     ๑๐.๔ กำรปฏิบัติกำรโดยตรง : ปต. (Direct Action/DA) 

           ๑๐.๕ กำรลำดตระเวนพิเศษ : ลว.พ. (Special Reconnaissance/SR)  
           ๑๐.๖ กำรต่อสู้กำรก่อกำรร้ำย : ตสร. (Combatting Terrorism/CBT)  

   ๑๐.๗ กำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำ : ปจว. และกิจกำรพลเรือน : กร. (Psychological 
Operations/PSYOP and Civil Affairs/CA ) 
  ส ำหรับกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีหน่วยรบพิเศษมีขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติ        
เมื่อได้รับมอบประกอบด้วย ควำมช่วยเหลือในกำรรักษำควำมปลอดภัย (Security Assistance/SA) 
กำรช่วยเหลือทำงด้ำนมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance/HA) กำรป้องกันและปรำบปรำม       
ยำเสพติด (Counter Narcotics) กำรค้นหำและกู้ภัย (Search and Rescue/SAR) กำรปฏิบัติกำรลวง            
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(Deception Operations) และกำรสำธิตและกำรแสดงพลังอ ำนำจก ำลังรบ (Demonstations and 
Shows of Force)  
  ในประเด็นนี้ ผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นตรงกันว่ำ หน่วยรบพิเศษสำมำรถ           
ให้กำรสนับสนุนภำรกิจด้ำนกำรปรำบปรำมยำเสพติด เนื่องจำกหน่วยกรมรบพิเศษมีขีดควำมสำมำรถ
ในกำรรวบรวมข่ำวสำรเก่ียวกับควำมเคล่ือนไหวขบวนกำรค้ำยำเสพติดข้ำมชำติรวมถึงเครือข่ำย         
กำรค้ำยำเสพติดภำยในประเทศ กำรลำดตระเวนพิสูจน์ทรำบท่ีตั้ง กำรวำงก ำลัง แหล่งผลิต เส้นทำง
กำรขนย้ำย กำรใช้ก ำลังปฏิบัติกำรทำงยุทธวิธีต่อกลุ่มกองก ำลังของขบวนกำรค้ำยำเสพติดในพื้นท่ี  
ตำมแนวชำยแดน รวมถึงกำรปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับหมู่บ้ำนตำมแนวชำยแดน            
โดยกำรสร้ำงเครือข่ำยประชำชนต่อต้ำนยำเสพติด กำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำประชำสัมพันธ์ต่อ
กลุ่มเป้ำหมำยเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดและประชำชนท่ัวไป นอกจำกนั้นยังสำมำรถให้กำรสนับสนุน
ด้ำนกำรค้นหำและกู้ภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติ กำรช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมในกรอบของหน่วยเหนือ 
ส ำหรับกำรปฏิบัติกำรลวงและกำรแสดงพลังอ ำนำจก ำลังรบสำมำรถปฏิบัติได้ตำมขีดควำมสำมำรถ
และคุณลักษณะของหน่วย   
 ๑๑. กำรเตรียมควำมพร้อมและกำรปรับปรุงพัฒนำหน่วยรบพิเศษเพื่อรองรับกำร
สนับสนุนประชำคมอำเซียน 
      จำกกำรพิจำรณำก ำหนดแนวควำมคิดในกำรใช้หน่วยรบพิเศษสนับสนุนภำรกิจ 
ด้ำนควำมมั่นคงของประชำคมอำเซียน โดยพิจำรณำกำรสนับสนุนตำมกรอบควำมร่วมมือหลัก ๗ ประกำร 
ของประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคงอำเซียนซ่ึงจำกควำมเห็นของผู้รับกำรสัมภำษณ์ส่วนใหญ่           
สรุปได้ว่ำในภำพรวม หน่วยรบพิเศษเป็นหน่วยหนึ่งท่ีมีควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติภำรกิจตำมกรอบ
ควำมร่วมมือดังกล่ำว ท้ังนี้รูปแบบของกำรปฏิบัติกำรพิเศษในกำรสนับสนุนควำมร่วมมือด้ำนควำม
มั่นคงระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นกำรปฏิบัติในกรอบของควำมร่วมมือ            
ของหน่วยเหนือ เช่น กองบัญชำกำรกองทัพไทย หรือ เหล่ำทัพ ลักษณะของกำรปฏิบัติจะเป็นกำร
ปฏิบัติกำรเป็นหน่วยตำม อจย. หรือกำรจัดเฉพำะกิจ เช่น กองร้อยรบพิเศษ ชุดปฏิบัติกำรพิเศษ 
กองร้อยจู่โจม หน่วย ปจว. หน่วยส่ือสำร หน่วยแพทย์ ชุดรักษำควำมปลอดภัย มว.ระวังป้องกัน            
หรือ กำรสนับสนุนก ำลังพลเป็นรำยบุคคล เช่น  นำยสิบพยำบำล นำยสิบกำรช่ำงและกำรท ำลำย  
นำยสิบแถลงข่ำว รวมท้ัง กำรสนับสนุนด้ำนกำรฝึกศึกษำในรูปแบบของกำรแลกเปล่ียนกำรเยือน  
กำรฝึกร่วม กำรสนับสนุนท่ีนั่งศึกษำในโรงเรียนสงครำมพิเศษ หรือกำรเปิดหลักสูตรกำรศึกษำ             
เพื่อพัฒนำขีดควำมสำมำรถ ปรับมำตรฐำนกำรปฏิบัติกำร อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้หน่วยมีควำมพร้อม 
ในกำรปฏิบัติกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้นในกำรรองรับภำรกิจท่ีมีควำมหลำกหลำยในสภำพแวดล้อม
ของกำรปฏิบัติกำรร่วม/ผสมกับมิตรประเทศจึงจ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรปรับปรุงพัฒนำในหลำยๆ ด้ำน 
ซ่ึงผู้รับกำรสัมภำษณ์มีควำมเห็นสอดคล้องกันว่ำ กำรพัฒนำก ำลังพลเป็นควำมเร่งด่วนแรก              
โดยเป็นกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมเข้ำใจต่อนโยบำยและวัตถุประสงค์ของอำเซียน ยุทธศำสตร์ด้ำนควำม
มั่นคงของรัฐบำล นโยบำย แนวควำมคิดและแผนงำนกำรด ำเนินควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคง               
ของกระทรวงกลำโหม กองบัญชำกำรกองทัพไทยและกองทัพบก เพื่อสร้ำงควำมตระห นักรู้และ
ทัศนคติเชิงบวกในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ระบบกำรเมืองกำรปกครอง ระบบเศรษฐกิจ กำรทหำรของประเทศสมำชิก กำรพัฒนำ           
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ขีดควำมสำมำรถทำงภำษำท้ังภำษำกลำงคือภำษำอังกฤษและภำษำประเทศสมำชิกให้สำมำรถส่ือสำรกันได้ 
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติภำรกิจตำมต ำแหน่งหน้ำท่ีหรือภำรกิจท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
ส ำหรับด้ำนกำรฝึกศึกษำ จะต้องมีกำรพัฒนำกำรฝึกศึกษำในเรื่องกำรปฏิบัติภำรกิจหลักและ           
กิจกรรมพิเศษต่ำงๆ ตำมหลักนิยมกำรปฏิบัติกำร ภำรกิจตำมกรอบควำมร่วมมือของประชำคม
กำรเมืองและควำมมั่นคง เช่น กำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย กำรค้นหำและกู้ภัยทำงทหำร เพิ่มกำรฝึก
ผสมกับมิตรประเทศเพื่อแลกเปล่ียนควำมรู้ ประสบกำรณ์และพัฒนำสัมพันธ์อันดีระหว่ำงหน่วยรบพิเศษ 
ของประเทศสมำชิก ในส่วนของกำรพัฒนำด้ำนอำวุธยุทโธปกรณ์นั้น ยุทโธปกรณ์ตำม  อจย.              
ท่ีหน่วยรบพิเศษมีใช้อยู่ในปัจจุบัน ในส่วนของอ ำนำจกำรยิงนับว่ำมีประสิทธิภำพเพียงพอต่อกำร
ปฏิบัติภำรกิจสนับสนุนประชำคมอำเซียน แต่อำจจ ำเป็นต้องพัฒนำในด้ำนควำมทันสมัยของ    
เครื่องมือส่ือสำร เครื่องช่วยในกำรปฏิบัติกำรในเวลำกลำงคืนท้ังด้ำนกำรตรวจกำรณ์และเครื่องช่วยเล็ง 
กำรอยู่ รอดในสนำมรบ รวมถึงยำนพำหนะท่ีสำมำรถปฏิบัติ งำนในพื้น ท่ีของมิตรประเทศ                
ซ่ึงบำงส่วนเป็นพื้นท่ีป่ำเขำและเพื่อเพิ่มควำมคล่องแคล่วในกำรเคล่ือนท่ี ส ำหรับด้ำนแผนปฏิบัติกำร
ควรมีกำรวำงแผนปฏิบัติกำรร่วมกับมิตรประเทศ กำรทดสอบแผนในลักษณะของกำรฝึกโดยไม่ใช้
หน่วยทหำร (TEWT) กำรฝึกแบบ Tabletop หรือกำรฝึกปัญหำท่ีบังคับกำร (CPX) ในสถำนกำรณ์
ต่ำงๆอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงกำรฝึกและทดสอบแผนกำรบริหำรจัดกำรในภำวะวิกฤติในระดับรัฐบำล 
ของประเทศสมำชิก โดยอำจแสวงประโยชน์จำกกำรฝึกผสมระหว่ำงประเทศสมำชิก ท้ังนี้เพื่อปรับมำตรฐำน 
หลักนิยม แนวควำมคิดในกำรปฏิบัติท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วยตั้งแต่ในสภำวะปกติ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 การวิจัยเรื่อง แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจ         
ด้านความมั่นคงของอาเซียน มีวัตถุประสงค์หลักคือ การศึกษาภารกิจ บทบาทของหน่วยรบพิเศษ
กองทัพบกไทยท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนรวมถึงการปฏิบัติอ่ืนๆท่ีสอดคล้องกับหลักนิยมการ
ปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ คุณลักษณะ ขีดความสามารถ และการจัดหน่วยในปัจจุบัน และ
เนื่องจากรัฐบาลได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก ๖ ด้าน              
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีนโยบายการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ            
ในกลุ่มอาเซียนและมิตรประเทศเป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญ ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมข้อมูลและศึกษา
วิเคราะห์ถึงภาพรวมของการด าเนินความร่วมมือในกรอบของอาเซียนในปัจจุบันและอนาคต              
โดยพิจารณาถึงโอกาส ปัญหา อุปสรรค และแนวโน้มของการด าเนินการ เพื่อจัดท าข้อพิจารณาหรือ
ข้อเสนอแนะให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องน าไปพิจารณาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมต่อไป  
 จากการรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียเห็นว่า
สันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ  จึงมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมให้มีความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน (Confidence building) ตลอดจนการสร้างเสรีภาพ 
(stability) และสันติภาพ (peace) ในภูมิภาค ซ่ึงตลอดระยะเวลา ๔๑ ปีท่ีผ่านมา อาเซียนสามารถ
ระงับข้อพิพาทไม่ให้ขยายตัวเป็นความตึงเครียด โดยใช้การเจรจาหารือทางการเมืองและการสร้าง
ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นพ้องในการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community-APSC) อันมีจุดมุ่งหมาย           
ในการสร้างความมั่นใจว่าประเทศในภูมิภาคจะอยู่ร่วมกันและร่วมกับประเทศอ่ืนๆ ในโลกด้วยความสงบสุข
ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมา 
ได้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยผ่านทางการ
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิก (ADMM) ซ่ึงสามารถก าหนดกรอบ     
ความร่วมมือท่ีส าคัญจ านวน ๕ ด้านและมีการจัดตั้งคณะท างานเพื่อจัดท าแผนการด าเนินงาน             
ในแต่ละด้านรวมถึงได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบ เช่น ในส่วนของประเทศไทย กองทัพบก 
ได้จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน(ASEAN Center of Military Medicine) ท่ีกรมแพทย์ทหารบก 
เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในด้านการแพทย์ทหารในภูมิภาค
อาเซียน แสดงบทบาทเชิงรุกและความพร้อมของไทยในการยกระดับมาตรฐานการให้บริการทาง
การแพทย์ในสถานการณ์ต่างๆ และให้สามารถสนับสนุนความร่วมมือในภูมิภาคได้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ อาทิ ความมั่นคงทางทะเล การรักษาสันติภาพ การต่อต้านการก่อการร้าย                
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การปฏิบัติการทุ่นระเบิด เพื่อมนุษยธรรมและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม           
และการบรรเทาภัยพิบัติ ซ่ึงท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรมในด้านการแพทย์ทหารในอาเซียน ส าหรับความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ได้มีการก าหนดประเทศ
รับผิดชอบและจัดท ากรอบการปฏิบัติงานไว้แล้ว จึงนับว่าความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง
ของประชาคมอาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะสามารถขับเคล่ือนการด าเนินงานให้บรรลุตามความมุ่งหมาย 
ตามห้วงเวลาท่ีก าหนดได้เป็นส่วนใหญ่  

      รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร         
รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไข ลดโอกาสท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้งบนพื้นฐานของความมีเกียรติ          
และศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศรวมท้ังผลประโยชน์ท่ีประเทศพึงได้รับ โดยให้ความเร่งด่วน     
กับประเทศในกลุ่มอาเซียนตามกรอบความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง ท้ังนี้กระทรวงกลาโหม        
ได้จัดท าแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ  (๒๕๕๘-๒๕๖๐)         
เพื่อให้ นขต.กห. และเหล่าทัพยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการร่วมพัฒนาสัมพันธ์กับมิตรประเทศ            
ซ่ึงกองทัพไทยและกองทัพบกได้จัดท าแผนงาน โครงการรองรับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงกลาโหม รวมถึงมอบหมายให้หน่วย ท่ีเก่ียวข้องน าไปปฏิบัติให้บรร ลุผลต่อไป             
ท้ังนี้ส าหรับหน่วยงานในระดับพื้น ท่ีในประเทศท่ีมีชายแดนติด กันยังมีกลไกความร่ วมมือ                 
ท่ีได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องอยู่เดิม เช่น  คณะกรรมการร่วมมือตามแนวชายแดนในระดับต่างๆ 
คณะกรรมการเฉพาะด้าน หรือความร่วมมือในรูปแบบของการฝึกร่วม/ผสม การแลกเปล่ียนการเยือน 
การให้ทุนศึกษาทางทหารในระดับต่างๆ เช่น วปอ., วทบ.เหล่าทัพ, รร.สธ.เหล่าทัพ หรือ รร.เหล่าสาย
วิทยาการ 
 ส าหรับการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย สรุปได้ว่า หน่วยรบพิเศษของกองทัพบก       
เป็นหน่วยหนึ่งท่ีมีความเหมะสมอย่างยิ่งในการสนับสนุนการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของประชาคมอาเซียนท้ัง ๗ ประการ เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีความพร้อมรบ  มีการจัดหน่วยท่ีอ่อนตัว 
มีขีดความสามารถท่ีหลากหลายท้ังด้านยุทธการ การข่าว กิจการพลเรือน สามารถปฏิบัติการ           
ได้ทุกสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการและลมฟ้าอากาศ โดยปัจจุบัน  หน่วยรบพิเศษของกองทัพบกไทย            
จะประกอบด้วยหน่วยรบพิเศษของกรมรบพิเศษซ่ึงมีหน่วยปฏิบัติการหลักคือ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ คือ กองพันปฏิบัติการพิเศษมีภารกิจในการต่อต้านการก่อการร้าย หน่วยจู่โจม
คือ กองพันจู่โจมมีภารกิจในการปฏิบัติโดยตรงต่อท่ีหมาย หน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา คือ กองพันปฏิบัติการ 
จิตวิทยามีภารกิจในการปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ์ หน่วยส่ือสาร คือ กองพันทหารส่ือสารที่ ๓๕ 
มีภารกิจในการติดต่อส่ือสารและอิเลคโทรนิกส์ นอกจากนั้นยังมีศูนย์สงครามพิเศษท าหน้าท่ีเป็นหน่วย
สายวิทยาการด้านการสงครามพิเศษให้กับหน่วยรบพิเศษและหน่วยในกองทัพบก โดยมีหลักนิยม        
การปฏิบัติการท่ีก าหนดให้หน่วยรบพิเศษสามารถปฏิบัติการท้ังระดับยุทธศาสตร์และยุทธวิธี           
สามารถเผชิญกับภัยคุกคามท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ซ่ึงท่ีผ่านมากองทัพบกได้มอบให้หน่วยรบพิเศษ
ปฏิบัติการสนับสนุนหน่วยในพื้นท่ี เช่น การต่อต้านและปราบปรามยาเสพติด การต่อต้านการก่อการร้าย 
การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เป็นต้น  



๗๓ 
 

    ส าหรับแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนกรอบความร่วมมือของ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เมื่อพิจารณาจากกรอบความร่วมมือหลักท้ัง ๗ ด้าน             
และคุณลักษณะ/ขีดความสามารถของหน่วยรบพิเศษ พบว่าหน่วยรบพิเศษมีความเหมาะสมในการ
สนับสนุนด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติมากท่ีสุด โดยหน่วยกรมรบพิเศษ
มีขีดความสามารถในการสนับสนุนด้านการค้นหาและกู้ภัยท้ังทางบก ทางอากาศ  และทางน้ า            
มหีน่วยปฏิบัติการจิตวิทยาท่ีสามารถช่วยเหลือด้านการประชาสัมพันธ์ การฟื้นฟูสภาพขวัญก าลังใจ
ของผู้ประสบภัย การแจ้งเตือนและสร้างความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ          
จากภัยพิบัติ ส าหรับด้านการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นภารกิจท่ีเหมาะสมกับหน่วยรบพิเศษ              
เป็นล าดับท่ี ๒ เนื่องจากมีหน่วยท่ีกองทัพบกมอบให้รับผิดชอบการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
ในบทบาทของหน่วยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพบกสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล(ศตก.)ของ กองบัญชาการกองทัพไทย โดยร่วมปฏิบัติการกับหน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพ
และกรมต ารวจภายใต้การอ านวยการของกองบัญชาการกองทัพไทย นอกจากนั้น หน่วยกรมรบพิเศษ
ยังสามารถให้การสนับสนุนในภารกิจการลาดตระเวนพิเศษเพื่อรวบรวมข่าวสารเก่ียวกับบุคคล องค์กร 
ผู้สนับสนุน พื้นท่ีปฏิบัติการ ความเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อการร้าย ส าหรับหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา
สามารถสนับสนุนด้านการแจ้งเตือน การประชาสัมพันธ์ หรือ แจ้งข้อมูลข่าวสาร ลดผลกระทบต่อ
สภาพขวัญ ก าลังใจของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย ส าหรับการรักษาสันติภาพ 
หน่วยรบพิเศษสามารถปฏิบัติการได้หลายรูปแบบตามสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ เช่น การจัด
หน่วยรบพิเศษปฎิบัติภารกิจทางยุทธวิธีในลักษณะหน่วยทหารขนาดเล็ก ภารกิจด้านการระวังป้องกัน 
การรักษาความปลอดภัยบุคคล สถานท่ีส าคัญ การลาดตระเวนหาข่าวหรือการลาดตระเวนระวังป้องกัน 
การเสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองก าลังรักษาสันติภาพกับประชาชนในพื้นท่ี 
โดย ท่ีผ่านมาหน่วยได้รับมอบให้จัดก าลังสนับสนุนสหประชาชาติ ในติมอร์ตะวันออก อิรัก 
อัฟกานิสถานและซูดาน และปัจจุบันได้จัดก าลัง ๑ กองร้อยรบพิเศษเป็นก าลังเตรียมพร้อม               
ปฏิบัติภารกิจเมื่อได้รับการร้องขอจากสหประชาชาติ ส าหรับภารกิจอ่ืนๆ นั้น สามารถสนับสนุน              
โดยใช้ขีดความสามารถเป็นบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ี เช่น การสนับสนุนด้านการแพทย์ทางทหาร   
โดยนายสิบพยาบาลของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ก าลังพลของหน่วยตรวจโรคของศูนย์สงครามพิเศษ 
ส าหรับภารกิจการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมนั้น ปัจจุบัน กองบัญชาการกองทัพไทย           
โดยศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ (ศทช.) ได้มอบให้ พัน.ปจว. สนับสนุนศูนย์ฝึกการแจ้งเตือน        
ให้ความรู้และหาข่าว ศทช. ด้านการฝึกอบรมการแจ้งเตือนและให้ความรู้ เก่ียวกับทุ่นระเบิด               
และในชุดปฏิบัติการรบพิเศษมีต าแหน่ง ส.การช่างและท าลาย ซ่ึงสามารถปฏิบัติงานด้านการเก็บกู้
วัตถุระเบิดได้ในระดับหนึ่ง ส าหรับภารกิจด้านไซเบอร์ สามารถใช้ขีดความสามารถด้านการข่าว          
ของหน่วยรบพิเศษร่วมกับกองพันทหารส่ือสารที่ ๓๕ ในการตรวจสอบ ติดตามรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
การกระท าผิดทางไซเบอร์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคโดยเป็นการปฏิบัติงานในกรอบ
ของกองทัพบกหรือกองบัญชาการกองทัพไทย ส าหรับด้านความมั่นคงทางทะเลสามารถสนับสนุน  
การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล โจรสลัด การปฏิบัติการทางน้ าในพื้นท่ีในแผ่นดินต่อเนื่องกับทะเล 
การค้นหาและกู้ภัยทางทะเล นอกจากนั้นยังมีศูนย์สงครามพิเศษซ่ึงมีโรงเรียนสงครามพิเศษ               
เป็นหน่วยสนับสนุนด้านการฝึกศึกษาซ่ึงสามารถเป็นฐานการพัฒนาไปสู่การจัดตั้งศูนย์การฝึกการ
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ต่อต้านการก่อการร้ายของอาเซียน หรือให้การสนับสนุนการฝึกในเรื่องอ่ืนๆ เช่น การค้นหาและกู้ภัย
ทางทหาร การรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติงานด้านการข่าว
ได้อีกด้วย ส าหรับการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงอ่ืนๆของประชาคมอาเซียน ตามหลักนิยมการ
ปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทยปี ๒๕๕๑ หน่วยรบพิเศษมี ภารกิจท่ีก าหนดไว้
ประกอบด้วยภารกิจหลัก ๗ ประการ และกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ โดยภารกิจหลักประกอบด้วย              
สงครามนอกแบบ : สนบ. (Unconventional Warfare/UW) การป้องกันและปราบปรามการ           
ก่อความไม่สงบ : ปปส. (Counter Insurgency/CI) การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ : ปนม.          
(Foreign Internal Defense/FID)  การปฏิบัติการโดยตรง  : ปต . (Direct Action/DA)                   
การลาดตระเวนพิเศษ : ลว.พ. (Special Reconnaissance/SR) การต่อสู้การก่อการร้าย : ตสร.           
(Combatting Terrorism/CBT) และการปฏิบัติการจิตวิทยา : ปจว. และกิจการพลเรือน : กร.             
(Psychological Operations/PSYOP and Civil Affairs/CA) ส าหรับกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีหน่วยรบพิเศษ
มขีีดความสามารถในการปฏิบัติเมื่อได้รับมอบประกอบด้วย ความช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัย           
(Security Assistance/SA) การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance /HA) 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (Counter Narcotics) การค้นหาและกู้ภัย (Search and 
Rescue /SAR) การปฏิบัติการลวง (Deception Operations) และการสาธิตและการแสดงพลังอ านาจ
ก าลังรบ (Demonstations and Shows of Force) ซ่ึงหน่วยรบพิเศษสามารถให้การสนับสนุน
ภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด เนื่องจากหน่วยกรมรบพิเศษมีขีดความสามารถในการรวบรวม
ข่าวสารเก่ียวกับความเคล่ือนไหวขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ  รวมถึงเครือข่ายการค้ายาเสพติด
ภายในประเทศ การลาดตระเวนพิสูจน์ทราบท่ีตั้ง การวางก าลัง แหล่งผลิต เส้นทางการขนย้าย             
การใช้ก าลังปฏิบัติการทางยุทธวิธีต่อกลุ่มกองก าลังของขบวนการค้ายาเสพติดในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
รวมถึงการปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านตามแนวชายแดนโดยการสร้างเครือข่าย
ประชาชนต่อต้านยาเสพติด การปฏิบัติการจิตวิทยาประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้าหมายเครือข่าย            
การค้ายาเสพติดและประชาชนท่ัวไป นอกจากนั้น ยังสามารถให้การสนับสนุนด้านการค้นหาและกู้ภัย
ในกรณีเกิดภัยพิบัติ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในกรอบของหน่วยเหนือ ส าหรับการปฏิบัติการลวง
และการแสดงพลังอ านาจก าลังรบสามารถปฏิบัติได้ตามขีดความสามารถและคุณลักษณะของหน่วย   
 การเตรียมความพร้อมและการปรับปรุงพัฒนาหน่วยรบพิเศษเพื่อรองรับการสนับสนุน
ประชาคมอาเซียน 
 จากการพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการใช้หน่วยรบพิเศษสนับสนุนภารกิจ              
ด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน โดยพิจารณาการสนับสนุนตามกรอบความร่วมมือหลัก ๗ ประการ 
ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซ่ึงจากความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  
สรุปได้ว่าในภาพรวม หน่วยรบพิเศษเป็นหน่วยหนึ่งท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจตามกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าว ท้ังนี้รูปแบบของการปฏิบัติการพิเศษในการสนับสนุนความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบัติในกรอบของความร่วมมือของหน่วยเหนือ 
เช่น กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ เหล่าทัพ ลักษณะของการปฏิบัติจะเป็นการปฏิบัติการเป็นหน่วย
ตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) หรือการจัดเฉพาะกิจ เช่น กองร้อยรบพิเศษ ชุดปฏิบัติการพิเศษ 
กองร้อยจู่โจม หน่วย ปจว. หน่วยส่ือสาร หน่วยแพทย์ ชุดรักษาความปลอดภัย มว.ระวังป้องกัน หรือ 
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การสนับสนุนก าลังพลเป็นรายบุคคล เช่น นายสิบพยาบาล นายสิบการช่างและการท าลาย           
นายสิบแถลงข่าว รวมท้ัง การสนับสนุนด้านการฝึกศึกษาในรูปแบบของการแลกเปล่ียนการเยือน  
การฝึกร่วม การสนับสนุนท่ีนั่งศึกษาในโรงเรียนสงครามพิเศษ หรือการเปิดหลักสูตรการศึกษา             
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ปรับมาตรฐานการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษของแต่ละประเทศ          
ในการปฏิบัติการร่วมกัน อย่างไรก็ตาม  เพื่อให้หน่วยมีความพร้อมในการปฏิบัติการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการรองรับภารกิจท่ีมีความหลากหลายในสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ
ร่วม/ผสมกับมิตรประเทศจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาในหลายๆด้าน ซ่ึงผู้รับการสัมภาษณ์
มีความเห็นสอดคล้องกันว่า การพัฒนาก าลังพลเป็นความเร่งด่วนแรก โดยเป็นการพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจต่อนโยบายและวัตถุประสงค์ของอาเซียน ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของรัฐบาล นโยบาย 
แนวความคิดและแผนงานการด าเนินความร่วมมือ  ด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพบก เพื่อสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติเชิงบวกในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การสร้างองค์ความรู้ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ระบบการเมืองการ
ปกครอง ระบบเศรษฐกิจ การทหารของประเทศสมาชิก การพัฒนาขีดความสามารถทางภาษา         
ท้ังภาษากลาง คือ ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิกให้สามารถส่ือสารกันได้ การพัฒนา          
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามต าแหน่งหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีคาดว่าจะได้รับ ส าหรับด้านการ
ฝึกศึกษา จะต้องมีการพัฒนาการฝึกศึกษาในเรื่องการปฏิบัติภารกิจหลักและกิจกรรมพิเศษต่างๆ        
ตามหลักนิยมการปฏิบัติการ ภารกิจตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่ นคง 
เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เพิ่มการฝึกผสมกับมิตรประเทศ            
เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์และพัฒนาสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยรบพิเศษของประเทศ
สมาชิก ในส่วนของการพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์นั้น ยุทโธปกรณ์ตาม  อจย. ท่ีหน่วยรบพิเศษ        
มีใช้อยู่ในปัจจุบัน ในส่วนของอ านาจการยิงนับว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
สนับสนุนประชาคมอาเซียน แต่อาจจ าเป็นต้องพัฒนาในด้านความทันสมัยของเครื่องมือส่ือสาร 
เครื่องช่วยในการปฏิบัติการในเวลากลางคืนท้ังด้านการตรวจการณ์และเครื่องช่วยเล็ ง การอยู่รอด      
ในสนามรบ รวมถึงยานพาหนะท่ีสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีของมิตรประเทศ ซ่ึงบางส่วนเป็นพื้นท่ีป่าเขา 
และเพื่อเพิ่มความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี ส าหรับด้านแผนปฏิบัติการควรมีการวางแผนปฏิบัติการ
ร่วมกับมิตรประเทศ การทดสอบแผนในลักษณะของการฝึกโดยไม่ใช้หน่วยทหาร(TEWT) การฝึกแบบ 
Tabletop หรือการฝึกปัญหาท่ีบังคับการ(CPX) ในสถานการณ์ต่างๆอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการฝึก        
และทดสอบแผนการบริหารจัดการในภาวะวิฤติในระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิก โดยอาจแสวง
ประโยชน์จากการฝึกผสมระหว่างประเทศสมาชิก ท้ังนี้เพื่อปรับมาตรฐาน หลักนิยม แนวความคิด           
ในการปฏิบัติท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วยตั้งแต่ในสภาวะปกติ  

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. จากการพิจารณาการด าเนินการของประชาคมอาเซียนท้ัง ๓ เสาหลักนั้นพบว่า       
ท้ัง ๓ กลุ่ม ประชาคมมีความยึดโยงซ่ึงกันและกันจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาไปพร้อมๆ  กัน         
โดยรัฐบาลควรก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการด าเนินความร่วมมือในแต่ละด้านให้เหมาะสม 
สอดคล้องต่อสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ เนื่องจากประเทศสมาชิกของอาเซียนแต่ละประเทศ       
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มีความแตกต่างกันท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงความขัดแย้งเก่ียวกับปัญหาเส้นเขตแดน 
การเมือง การปกครอง ส าหรับความร่วมมือด้านความมั่นคงนั้นถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะช่วย          
ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสงบสุข มีบรรยากาศของความรัก สามัคคี และการร่วมมือ
เป็นกลุ่มประเทศท่ีเข้มแข็งซ่ึงจะเอ้ือต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้ังในภูมิภาคและสามารถต่อรองหรือ
แข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือด้านสังคม วัฒนธรรมซ่ึงสามารถเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนของประเทศสมาชิกมากขึ้น ช่วยลดความหวาดระแวง ลดการคล่ัง
ชาติและท าให้คนรุ่นใหม่มีความเข้าใจกันมากขึ้นแต่จะต้องด าเนินการในลักษณะ การแลกเปล่ียน
วัฒนธรรมโดยหลีกเล่ียงการครอบง าหรือสร้างค่านิยมท่ีผิดหรือมุ่งแสวงประโยชน์ในทางท่ีไม่ถูกต้อง  
นอกจากนั้น ควรสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้
ความเข้าใจถึง นโยบาย วัตถุประสงค์และผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง  
  ๒. ส าหรับภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนนั้น ประชาคมการเมือ ง         
และความมั่นคงของอาเซียนและคู่เจรจาได้พิจารณาก าหนดกรอบความร่วมมือหลักไว้ ๗ ประการ       
ซ่ึงในภาพรวมถือว่ามีความเหมาะสมเนื่องจาก เป็นความร่วมมือในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ซ่ึงมีลักษณะเป็นภัยคุกคามข้ามชาติหรือภัยคุกคามขนาดใหญ่ เช่น สาธารณภัยหรื อภัยพิบัติ            
ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรของประเทศสมาชิกร่วมกัน ซ่ึงบางส่วนสามารถด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
ตามกรอบเวลาหรือแผนงานท่ีก าหนดไว้ เช่น ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนโดยกรมแพทย์ทหารบกของไทย  
แต่ยังมีข้อตกลงอีกหลายประการที่ยังไม่บรรลุผลตามแผนงาน เช่น การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ังนี้เนื่องจากท่ีผ่านมา
ประเทศสมาชิกหลายประเทศประสบปัญหาด้านการเมืองในประเทศ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ              
จึงควรร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนและส าคัญของภารกิจ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย
ข้ามชาติ หรือ อาชญากรรมทางไซเบอร์ และเร่งรัดการจัดท าแผนงาน โครงการท่ีมีความชัดเจน           
และมอบให้คณะท างานในด้านต่างๆ ร่วมกันขับเคล่ือนการด าเนินการโดยให้มีการติดตามประเมินผล
ตามห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และควรพิจารณาทบทวนหรือเพิ่มเติมกรอบความร่วมมือให้สอดคล้อง       
กับภัยคุกคามในปัจจุบันและอนาคต เช่น ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมถึงการขยายผล
จากความร่วมมือแบบทวิภาคีในทุกระดับกับประเทศท่ีมีชายแดนติดกับไทย  
  ๓. ส าหรับการพิจารณาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจ           
ด้านความมั่นคงของอาเซียนนั้น เนื่องจากหน่วยรบพิเศษเป็นหน่วยท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ท้ังระดับ
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีซ่ึงบางภารกิจอาจเป็นการปฏิบัติในลักษณะปกปิดต่อเป้าหมายเพื่อการแจ้งเตือน 
ทางยุทธศาสตร์จึงควรพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานและเป้าหมายให้ชัดเจน สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติการ โดยจะต้องมีการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติง าน          
ตั้งแต่ยามปกติและหลีกเล่ียงการสร้างความไม่ไว้วางใจต่อกัน 
  ๔. ถึงแม้ว่าด้วยคุณลักษณะ ขีดความสามารถ การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ของ        
หน่วยรบพิเศษในปัจจุบัน ถือว่ามีความเหมาะสมในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของอาเซียน 
แต่เนื่องจากรูปแบบของภัยคุกคามสมัยใหม่นั้นจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น ภัยคุกคาม 
จากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ หรือ ภัยพิบัติจากอาวุธท่ีมีอ านาจ 
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ในการท าลายล้างสูง หน่วยจึงจ าเป็นปรับปรุงพัฒนาในทุกด้านอย่างต่อเนื่องท้ังในด้านขององค์ความรู้ 
แนวคิด หลักนิยมการปฏิบัติการในแต่ละภารกิจ รวมท้ังต้องมีการติดตามสถานการณ์ในภูมิภาค            
อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ นสศ. ควรพิจารณาก าหนดนโยบายและแนวทางในการเตรียมความพร้อมในการ
สนับสนุนประชาคมอาเซียน โดยมอบให้ศูนย์สงครามพิเศษเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดการความรู้
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน โดยกองวิทยาการ ศูนย์สงครามพิเศษ เป็นหน่วยศึกษา วิเคราะห์ รวบรวม
ข้อมูลเก่ียวกับหลักนิยมและวิทยาการต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจ ส่วนโรงเรียนสงคราม
พิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนด้านการฝึกศึกษา ส าหรับหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วยกองพลรบพิเศษท่ี ๑ 
กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา และกองพันส่ือสารที่ ๓๕ เน้นการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ
ท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วย โดยกองพันปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถใช้ส่ือต่างๆของหน่วยในการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์และนโยบายการสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของรัฐบาล  ส าหรับการสนับสนุนในด้านการฝึกศึกษา ควรขยายผลจากการฝึกผสม
กับมิตรประเทศท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยการฝึกผสมกับหน่วยรบพิเศษอินโดนีเซีย          
ในรหัส Tiger และการฝึกผสมกับหน่วยรบพิเศษสิงคโปร์ในรหัส Flash Thunder ให้มุ่งไปสู่การ
ปฏิบัติการร่วมในภารกิจตามกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียน เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย 
การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เป็นต้น รวมถึงริเริ่มการฝึกผสมกับหน่วยรบพิเศษของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 
ท้ังนี้ อาจเริ่มจากการแลกเปล่ียนการเยือน การสนับสนุนท่ีนั่งศึกษา การสนับสนุน ส่ิงอุปกรณ์            
แล้วพัฒนาไปสู่ความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนๆต่อไป ส าหรับด้านยุทโธปกรณ์ควรจัดท าแผนงาน โครงการ
พัฒนายุทโธปกรณ์เพื่อการปฏิบัติการร่วมหรือสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  
 ส าหรับการขยายผลจากเอกสารวิจัยเก่ียวกับแนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษ 
ในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน หน่วยท่ีเก่ียวข้องสามารถใช้เป็น
แนวทาง ในการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการเพื่อเตรียมความพร้อมของแต่ละหน่วย
ตามบทบาทหน้าท่ีของตนเอง เพื่อให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก ความร่วมมือของประชาคม
อาเซียนในทุกเสาหลักจะเป็น 
 พื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และจะส่งให้
เกิดความร่วมมือท่ีเข้มแข็งของอาเซียนในการเผชิญกับแนวโน้มความเปล่ียนแปลงส าคัญของโลกต่อไป 
 
 
 
 

 



๗๘ 
 

บรรณานกุรม 

เอกสารที่มีชั้นความลับ 

หนังสือ 

กลาโหม, กระทรวง. “แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศของ
กระทรวงกลาโหม(๒๕๕๘-๒๕๖๐)” .๒๕๕๗.(ลับ). 

กองบัญชาการกองทัพไทย. “แนวทางการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศ        
ในกลุ่มอาเซียน ประเทศมหาอ านาจและมิตรประเทศ(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒)” .๒๕๕๘.(ลับ). 

กองบัญชาการกองทัพไทย. “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบอาเซียน 
กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๘.๒๕๕๘” .(ลับ). 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ. “แผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙.๒๕๕๕”.        
(ลับมาก). 

 
เอกสารที่ไม่มีชั้นความลับ 

เอกสารวิจัย 

พิบูลย์ มณีโชติ, พันเอก. “การเตรียมความพร้อมเพื่อสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘
(ค.ศ.๒๐๑๕) : ศึกษากรณีหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ” เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,๒๕๕๔. 

ยงยุทธ มัยลาภ, ร้อยเอก. “การเตรียมความพร้อมด้านความมั่นคงของไทยต่อการเป็นประชาคมอาเซียน”
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,๒๕๕๓. 

นเรศว สังขวรรณะ, พลอากาศตรี. “การเตรียมกองทัพไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน” เอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,๒๕๕๕. 

 
เอกสารไม่ตีพิมพ ์

กองทัพบก. “หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทย” .คู่มือราชการสนาม ๓๑-๘๑ 
๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐.  

กองทัพบก. “หลักนิยมการปฏิบัติการจิตวิทยากองทัพบกไทย” .คู่มือราชการสนาม ๓๓-๑  
๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐. 

กองบัญชาการกองทัพไทย. “หลักนิยมกองทัพไทยส าหรับการปฏิบัติการข่าวสารร่วม(ใช้เพื่อพลาง)”.                 
๒๙ มกราคม ๒๕๕๑.  

กองบัญชาการกองทัพไทย. “หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการด้านการปฏิบัติการเพื่ อสันติภาพ            
(ใช้เพื่อพลาง)” .๒๕๕๒.  



๗๙ 
 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ     พันเอก ภูวดล พลนาค 
เดือน ปีเกิด   ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ 
การศึกษา   มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 
    โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นท่ี ๑๙) 
    ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
                                         (รุน่ท่ี ๓๐) 
    หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (ชุดท่ี ๖๙) 
    หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (รุ่นท่ี ๕๙) 
ประวัติการท างานโดยย่อ  ผู้บังคับกองร้อยลาดตระเวนระยะไกล ศูนย์สงครามพิเศษ  

ปี ๒๕๓๓ 
    ผู้อ านวยการกองข่าว หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ปี ๒๕๕๑ 
    ผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ปี ๒๕๕๓ 
    รองผู้บัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี ๑ ปี ๒๕๕๗ 
    รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ปี ๒๕๕๙ 
    ปฏิบัติงานตามแผนป้องกันประเทศ(ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก)  
                                          ปี ๒๕๓๑,๒๕๓๖,๒๕๔๑ 
    ปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  

ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๖ 
    ปฏิบัติงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
                                         (หน่วยเฉพาะกิจสันติสุข) ปี ๒๕๔๙,๒๕๕๖,๒๕๕๘ 
ต าแหน่งปัจจุบัน   รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง   แนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจ 

  ด้านความมั่นคงของอาเซียน 
ผู้วิจัย   พันเอก ภูวดล พลนาค              หลักสูตร วปอ.     รุ่นที่ ๕๙ 
ต าแหน่ง   รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้บรรลุข้อตกลงในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้น            
เมื่อวันท่ี ๑๕ ธ.ค.๒๕๔๐ โดยเป็นองค์กรระดับพหุพาคีเพื่อให้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนความร่วมมือ             
ในด้านต่างๆ รวมท้ังได้มีการจัดท าข้อตกลง ก าหนดแนวทาง แผนงาน โครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุน
กระบวนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆชองกลุ่มประเทศสมาชิกรวมถึงการขยาย           
ความร่วมมือไปยังกลุ่มประเทศอ่ืนๆนอกอาเซียน และเข้าสู่การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
โดยมีองค์กรหลักของประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ เสาหลักคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนและประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวข้อง
กับความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงนั้น กลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได้ร่วมกัน
ก าหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community/APSC)  เพื่อให้เป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก
ในแนวทางสันติวิธี โดยมีหลักการส าคัญคือ ท าให้ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง          
ของอาเซียนมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข การแก้ไขปัญหา
ภายในภูมิภาคด้วยสันติวิธี ยึดมั่นในหลักความมั่นคงอย่างรอบด้านซ่ึงการด าเนินการท่ีผ่านมา            
มีความคืบหน้ามาโดยล าดับ ซ่ึงจากผลการประชุมระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกได้ร่วมกันก าหนดกรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ีส าคัญ ๗ ด้าน คือ 
 ๑. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ( Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief ) 
 ๒. ความมั่นคงทางทะเล ( Maritime Security ) 
 ๓. การต่อต้านการก่อการร้าย ( Counter Terrorism ) 
 ๔. การแพทย์ทางทหาร ( Military Medicine ) 
 ๕. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ( Peacekeeping Operations ) 
 ๖. การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Demining Operation) 
 ๗. ความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cyber Security)   
 
 



๒ 
 

 จากกรอบความร่วมมือดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท่ีส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์          
และการด าเนินนโยบายด้านการป้องกันประเทศของไทยซ่ึงกระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวข้อง ได้ก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการ
เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการด าเนินตามกรอบความ ร่วมมือของประชาคมการเมือง               
และความมั่นคงอาเซียน เช่น ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร การรักษาสันติภาพ การต่อต้านการ
ก่อการร้าย เป็นต้น  
 หน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย เป็นหน่วยท่ีมีการจัดหน่วย การฝึก และยุทโธปกรณ์  
แบบพิเศษ มีขีดความสามารถท่ีหลากหลายท้ังการปฏิบัติทางยุทธวิธี การปฏิบัติงานด้านการข่าว            
การปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือน และท่ีผ่านมากองทัพไทยได้มอบให้หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษจัดก าลังปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ             
การจัดก าลังสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายของกองบัญชาการกองทัพไทย               
รวมถึงการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามอ่ืนๆ ประกอบกับสภาพแวดล้อม
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึงเป็นภัยคุกคามร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวโน้มว่าจะมีความ
รุนแรงและแพร่ขยายมากขึ้น เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ เป็นต้น ซ่ึงมีความจ าเป็น
ท่ีต้องเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงมากขึ้น  ดังนั้น จึงควรได้มีการศึกษา วิจัย เพื่อพิจารณาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษ            
ในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของอาเซียน ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักนิยม 
คุณลักษณะ ขีดความสามารถและอัตราการจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การ
พจิารณาก าหนดแนวทางการเตรียมก าลังหน่วยรบพิเศษให้เกิดความพร้อมสูงสุดซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติภารกิจต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย     
ในการสนับสนุนตามกรอบความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียนตลอดจน
การปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆท่ีรัฐบาลก าหนด 
 ๒.  เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง
ของอาเซียน  

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. มุ่งเน้นการวิจัยเฉพาะภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุน
ประชาคมอาเซียน 
 ๒. การน าเสนอแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษจะเสนอเฉพาะภารกิจและบทบาท 
ในโดยไม่พิจารณาถึงรายละเอียดของการปฏิบัติภารกิจ เนื้อหาทางวิชาการ รายละเอียดการ
ด าเนินการฝึกศึกษา หรือ คุณลักษณะเฉพาะของยุทโธปกรณ์  
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 ๓. แนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษจะพิจารณาในห้วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี (ปี ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) และเป็นการปฏิบัติภารกิจภายใต้โครงสร้างการจัด อัตราก าลังพลและยุทโธปกรณ์ปัจจุบัน 
โดยการจัดก าลังบางภารกิจจะใช้โครงสร้างการจัดแบบอัตราเฉพาะกิจ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง 
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และผู้บังคับบัญชา 
ฝ่ายอ านวยการของหน่วยรบพิเศษ ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจและบทบาทของหน่วยรบพิเศษกองทัพบก
ไทย ในการสนับสนุนกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนเพื่อน า ไปสู่
การพิจารณาแนวทางใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของอาเซียน           
ให้เหมาะสมกับคุณลักษณะและขีดความสามารถของหน่วย โดยมุ่งเน้น การศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด
แนวทางการใช้ก าลังและการเตรียมก าลังให้เหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสรุปประเด็นท่ีส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑. หน่วยรบพิเศษของกองทัพบกเป็นหน่วยหนึ่ง ท่ีมีความเหมะสมอย่างยิ่งในการ
สนับสนุนการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนท้ัง ๗ ประการ 
เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีความพร้อมรบ  มีการจัดหน่วยท่ีอ่อนตัว มีขีดความสามารถท่ีหลากหลาย         
ท้ังด้านยุทธการ การข่าว กิจการพลเรือน สามารถปฏิบัติการได้ทุกสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการและลมฟ้าอากาศ 
โดยปัจจุบัน หน่วยรบพิเศษของกองทัพบกไทยจะประกอบด้วยหน่วยรบพิเศษของกรมรบพิเศษ        
ซ่ึงมีหน่วยปฏิบัติการหลักคือ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  หน่วยปฏิบัติการพิเศษคือ กองพันปฏิบัติการ
พิเศษมีภารกิจในการต่อต้านการก่อการร้าย หน่วยปฏิบัติการโดยตรงในลักษณะของการจู่โจม          
ต่อท่ีหมายจ ากัดคือ กองพันจู่โจม หน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา คือ  กองพันปฏิบัติการจิตวิทยามีภารกิจ
ในการปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ์ หน่วยส่ือสารคือ กองพันทหารส่ือสารท่ี ๓๕ มีภารกิจ            
ในการติดต่อส่ือสารและอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนั้นยังมีศูนย์สงครามพิเศษท าหน้าท่ีเป็นหน่วย          
สายวิทยาการด้านการสงครามพิเศษให้กับหน่วยรบพิเศษและหน่วยในกองทัพบก โดยมีหลักนิยมการ
ปฏิบัติการ ท่ีก าหนดให้หน่วยรบพิ เศษสามารถปฏิบัติการ ท้ังระดั บยุทธศาสตร์และยุทธวิ ธี              
สามารถเผชิญกับภัยคุกคามท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ซ่ึงท่ีผ่านมากองทัพบกได้มอบให้หน่วยรบพิเศษ 
ปฏิบัติการสนับสนุนหน่วยในพื้นท่ี เช่น การต่อต้านและปราบปรามยาเสพติด การต่อต้านการก่อการร้าย 
การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เป็นต้น  
 ๒. ส าหรับแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนกรอบความร่วมมือของ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เมื่อพิจารณาจากกรอบความร่วมมือหลักท้ัง ๗ ด้าน        
และคุณลักษณะ/ขีดความสามารถของหน่วยรบพิเศษ พบว่าหน่วยรบพิเศษมีความเหมาะสม              
ในการสนับสนุนด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติมากท่ีสุด โดยหน่วย             
กรมรบพิเศษมีขีดความสามารถในการสนับสนุนด้านการค้นหาและกู้ภัยทั้งทางบก ทางอากาศ            
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และทางน้ า หน่วยปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถช่วยเหลือด้านการประชาสัมพันธ์ การฟื้นฟูสภาพ         
ขวัญก าลังใจของผู้ประสบภัย การแจ้งเตือนและสร้างความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยพิบัติ ส าหรับด้านการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นภารกิจท่ีเหมาะสมกับหน่วยรบพิเศษ 
เป็นล าดับท่ี ๒ เนื่องจากมีกองพันปฏิบัติการพิเศษซ่ึงกองทัพบกมอบให้รับผิดชอบการปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้ายในบทบาทของหน่วยปฏิบัติการพิเศษของกองทัพบกสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการก่อการร้ ายสากล(ศตก.)ของ กองบัญชาการกองทัพไทย โดยร่วมปฏิบัติการกับ           
หน่วยปฏิบัติการพิเศษของเหล่าทัพและกรมต ารวจภายใต้การอ านวยการของกองบัญชาการกองทัพไทย 
นอกจากนั้น หน่วยกรมรบพิเศษยังสามารถให้การสนับสนุนในภารกิจการลาดตระเวนพิเศษ            
เพื่อรวบรวมข่าวสารเก่ียวกับบุคคล องค์กร ผู้สนับสนุน พื้นท่ีปฏิบัติการ ความเคล่ือนไหวของกลุ่ม        
ก่อการร้าย ส าหรับหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถสนับสนุนด้านการแจ้งเตือน การประชาสัมพันธ์ 
หรือ แจ้งข้อมูลข่าวสาร ลดผลกระทบต่อสภาพขวัญ ก าลังใจของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ก่อการร้าย ส าหรับการรักษา สันติภาพ หน่วยรบพิเศษสามารถปฏิบัติการได้หลายรูปแบบ               
ตามสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ เช่น การจัดหน่วยรบพิเศษปฏิบัติภารกิจทางยุทธวิธีในลักษณะ
หน่วยทหารขนาดเล็ก ภารกิจด้านการระวังป้องกัน การรักษาความปลอดภัยบุคคล สถานท่ีส าคัญ 
การลาดตระเวนหาข่าวหรือการลาดตระเวนระวังป้องกัน การเสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์
อันดีระหว่างกองก าลังรักษาสันติภาพกับประชาชนในพื้นท่ี โดยท่ีผ่านมาหน่วยได้รับมอบให้จัดก าลัง
สนับสนุนสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก อิรัก อัฟกานิสถานและซูดาน และปัจจุบันได้จัดก าลัง            
๑ กองร้อยรบพิเศษเป็นก าลังเตรียมพร้อมปฏิบัติภารกิจเมื่อได้รับการร้องขอจากสหประชาชาติ 
ส าหรับภารกิจอ่ืนๆ นั้น สามารถสนับสนุนโดยใช้ขีดความสามารถเป็นบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ี          
เช่น การสนับสนุนด้านการแพทย์ทางทหาร โดยนายสิบพยาบาลของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ก าลังพล
ของหน่วยตรวจโรคของศูนย์สงครามพิเศษ ส าหรับภารกิจการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมนั้น 
ปัจจุบัน กองบัญชาการกองทัพไทยโดยศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดแห่งชาติ(ศทช.)  ได้มอบให้พัน.ปจว.
สนับสนุนศูนย์ฝึกการแจ้งเตือนให้ความรู้และหาข่าวของศทช.ด้านการฝึกอบรมการแจ้งเตือนและให้
ความรู้เก่ียวกับทุ่นระเบิด และในชุดปฏิบัติการรบพิเศษมีต าแหน่งส.การช่างและท าลายซ่ึงสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการเก็บกู้วัตถุระเบิดได้ในระดับหนึ่ง ส าหรับภารกิจด้านไซเบอร์ สามารถใช้ขีดความสามารถ
ด้านการข่าวของหน่วยรบพิเศษร่วมกับกองพันทหารส่ือสารที่ ๓๕ ในการตรวจสอบ ติดตามรวบรวม
ข้อมูลเก่ียวกับการกระท าผิดทางไซเบอร์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมั่ นคงของภูมิภาคโดยเป็นการ
ปฏิบัติงานในกรอบของกองทัพบกหรือกองบัญชาการกองทัพไทย ส าหรับด้านความมั่นคงทางทะเล 
หน่วยรบพิเศษและกองพันปฏิบัติการพิเศษสามารถสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล  
โจรสลัด การปฏิบัติการทางน้ าในพื้นท่ีในแผ่นดินต่อเนื่องกับทะเลรวมถึงการค้นหาและกู้ภัยทางทะเล 
นอกจากนั้นยังมีศูนย์สงครามพิเศษซ่ึงมีโรงเรียนสงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนด้านการฝึกศึกษา 
ซ่ึงสามารถเป็นฐานการพัฒนาไปสู่การจัดตั้งศูนย์การฝึกการต่อต้านการก่อการร้ายของอาเซียน            
หรือให้การสนับสนุนการฝึกในเรื่องอ่ืนๆ เช่น การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร การรักษาความปลอดภัย
บุคคลส าคัญ การปฏิบัติการจิตวิทยา การปฏิบัติงานด้านการข่าวได้อีกด้วย 
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 ๓. ส าหรับการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงอ่ืนๆของประชาคมอาเซียน ตามหลักนิยม 
การปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทยปี ๒๕๕๑ หน่วยรบพิเศษมีภารกิจท่ีก าหนดไว้
ประกอบด้วยภารกิจหลัก ๗ ประการและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ โดยภารกิจหลักประกอบด้วย        
สงครามนอกแบบ : สนบ. (Unconventional Warfare/UW)การป้องกันและปราบปรามการ         
ก่อความไม่สงบ : ปปส. (Counter Insurgency/CI) การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ : ปนม. 
(Foreign Internal Defense/FID) การปฏิบัติการโดยตรง : ปต.(Direct Action/DA) การลาดตระเวนพิเศษ : 
ลว.พ.(Special Reconnaissance/SR) การต่อสู้การก่อการร้าย : ตสร. (Combatting Terrorism/CBT)  
และการปฏิบัติการจิตวิทยา : ปจว. และกิจการพลเรือน : กร. (Psychological Operations/PSYOP 
and Civil Affairs/CA) ส าหรับกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีหน่วยรบพิเศษมีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
เมื่อได้รับมอบประกอบด้วย ความช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัย (Security Assistance/SA) 
การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance /HA) การป้องกันและปราบปราม          
ยาเสพติด (Counter Narcotics) การค้นหาและกู้ภัย (Search and Rescue /SAR) การปฏิบัติการลวง 
(Deception Operations) และการสาธิตและการแสดงพลังอ านาจก าลังรบ (Demonstrations and 
Shows of Force) ซ่ึงหน่วยรบพิเศษสามารถให้การสนับสนุนภารกิจด้านการปราบปรามยาเสพติด 
เนื่องจากหน่วยกรมรบพิเศษมีขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารเก่ียวกับความเคล่ือนไหว
ขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติและเครือข่ายการค้ายาเสพติดภายในประเทศ การลาดตระเวน          
พิสูจน์ทราบท่ีตั้ง การวางก าลัง แหล่งผลิต เส้นทางการขนย้าย การใช้ก าลังปฏิบัติการทางยุทธวิธี           
ต่อกลุ่มกองก าลัง ของขบวนการค้ายาเสพติดในพื้นท่ีตามแนวชายแดน รวมถึงการปฏิบัติการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านตามแนวชายแดนโดยการสร้างเครือข่ายประชาชนต่อต้านยาเสพติด 
การปฏิบัติการจิตวิทยาประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้าหมายเครือข่ายการค้ายาเสพติดและประชาชนท่ัวไป 
นอกจากนั้น ยังสามารถให้การสนับสนุนด้านการค้นหาและกู้ภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติ การช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมในกรอบของหน่วยเหนือ ส าหรับการปฏิบัติการลวงและการแสดงพลังอ านาจก าลังรบ
สามารถปฏิบัติได้ตามขีดความสามารถและคุณลักษณะของหน่วย   
 ๔. การเตรียมความพร้อมและการปรับปรุงพัฒนาหน่วยรบพิเศษเพื่อรองรับการ
สนับสนุนประชาคมอาเซียน 
  จากการพิจารณาก าหนดแนวความคิดในการใช้หน่วยรบพิเศษสนับสนุนภารกิจ         
ด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน โดยพิจารณาการสนับสนุนตามกรอบความร่วมมือหลัก          
๗ ประการของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนซ่ึงจากความเห็นของผู้รับการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ 
สรุปได้ว่าในภาพรวม หน่วยรบพิเศษเป็นหน่วยหนึ่งท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจตามกรอบ
ความร่วมมือดังกล่าว ท้ังนี้รูปแบบของการปฏิบัติการพิเศษในการสนับสนุนความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบัติในกรอบของความร่วมมือ           
ของหน่วยเหนือ เช่น กองบัญชาการกองทัพไทย หรือเหล่าทัพ ลักษณะของการปฏิบัติจะเป็นการ
ปฏิบัติการเป็นหน่วยตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) หรือการจัดเฉพาะกิจ เช่น กองร้อยรบพิเศษ 
ชุดปฏิบัติการพิเศษ กองร้อยจู่โจม หน่วยปจว. หน่วยส่ือสาร หน่วยแพทย์ ชุดรักษาความปลอดภัย 
มว.ระวังป้องกัน หรือ การสนับสนุนก าลังพลเป็นรายบุคคล เช่น นายสิบพยาบาล นายสิบการช่าง  
และการท าลายของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ นายสิบแถลงข่าวของกองพันปฏิบัติการจิตวิทยา            
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รวมท้ัง การสนับสนุนด้านการฝึกศึกษาในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนการเยือน  การฝึกร่วม           
การสนับสนุนท่ีนั่งศึกษาส าหรับหน่วยรบพิเศษมิตรประเทศในโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 
หรือการเปิดหลักสูตรการฝึกศึกษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ปรับมาตรฐานการปฏิบัติการ             
ของหน่วยรบพิเศษของแต่ละประเทศในการปฏิบัติการร่วมกัน อย่างไรก็ตาม  เพื่อให้หน่วยมีความพร้อม
ในการปฏิบัติการได ้อย ่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการรองรับภารกิจที ่มีความหลากห ลาย               
ในสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการร่วม/ผสมกับมิตรประเทศจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนา
ในหลายๆด้าน โดยการพัฒนาก าลังพลถือเป็นความเร่งด่วนแรก โดยเป็นการพัฒนาความรู้              
ความเข้าใจต่อนโยบายและวัตถุประสงค์ของอาเซียน ยุทธศาสตร์ด้านความ มั่นคงของรัฐบาล         
นโยบาย แนวความคิดและแผนงานการด าเนินความร่วมมือ ด้านความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทยและกองทัพบก เพื่อสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติเชิงบวกในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การสร้างองค์ความรู้ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ระบบการเมืองการ
ปกครอง ระบบเศรษฐกิจ การทหารของประเทศสมาชิก การพัฒนาขีดความสามารถทางภาษา              
ท้ังภาษากลางคือภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิกให้สามารถส่ือสารกันได้ การพัฒนา                
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามต าแหน่งหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีคาดว่าจะได้รับ ส าหรับด้านการ
ฝึกศึกษา จะต้องมีการพัฒนาการฝึกศึกษาในเรื่องการปฏิบัติภารกิจหลักและกิจกรรมพิเศษต่างๆ           
ตามหลักนิยมการปฏิบัติการ ภารกิจตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เพิ่มการฝึกผสมกับมิตรประเทศ           
เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์และพัฒนาสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยรบพิเศษของประเทศสมาชิก 
ในส่วนของการพัฒนาด้านอาวุธยุทโธปกรณ์นั้น ยุทโธปกรณ์ตามอจย.ท่ีหน่วยรบพิเศษมีใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ในส่วนของอ านาจการยิงนับว่ามีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนประชาคม
อาเซียน แต่อาจจ าเป็นต้องพัฒนาในด้านความทันสมัยของเครื่องมือส่ือสาร เครื่องช่วยในการ
ปฏิบัติการในเวลากลางคืนท้ังด้านการตรวจการณ์และเครื ่องช่วยเล็ง การอยู่รอดในสนามรบ             
รวมถึงยานพาหนะท่ีสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ของมิตรประเทศ ซึ่งบางส่วนเป็นพื้นที่ป่าเขา              
และเพื่อเพิ่มความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี ส าหรับด้านแผนปฏิบัติการควรมีการวางแผนปฏิบัติการ
ร่วมกับมิตรประเทศ การทดสอบแผนในลักษณะของการฝึกโดยไม่ใช้หน่วยทหาร(TEWT) การฝึกแบบ 
Tabletop หรือการฝึกปัญหาท่ีบังคับการ(CPX) ในสถานการณ์ต่างๆอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการฝึก         
และทดสอบแผนการบริหารจัดการในภาวะวิฤติในระดับรัฐบาลของประเทศสมาชิก โดยอาจแสวง
ประโยชน์จากการฝึกผสมระหว่างประเทศสมาชิก ท้ังนี้เพื่อปรับมาตรฐาน หลักนิยม แนวความคิด             
ในการปฏิบัติท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วยตั้งแต่ในสภาวะปกติ 

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. จากการพิจารณาการด าเนินการของประชาคมอาเซียนท้ัง ๓ เสาหลักนั้นพบว่า          
ท้ัง ๓ กลุ่มประชาคมมีความยึดโยงซ่ึงกันและกันจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาไปพร้อมๆ  กัน          
โดยรัฐบาลควรก าหนดแนวทางท่ีชัด เจนในการด าเนินความร่วมมือในแต่ละด้านให้เหมาะสม 
สอดคล้องต่อสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ เนื่องจากประเทศสมาชิกของอาเซียนแต่ละประเทศ          
มีความแตกต่างกันท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงความขัดแย้งเก่ียวกับปัญหาเส้นเขตแดน 
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การเมือง การปกครอง ส าหรับความร่วมมือด้านความมั่นคงนั้นถือว่าเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะช่วยให้
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสงบสุข มีบรรยากาศของความรัก สามัคคี และการร่วมมือ          
เป็นกลุ่มประเทศท่ีเข้มแข็งซ่ึงจะเอ้ือต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้ังในภูมิภาคและสามารถต่อรอง          
หรือแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือด้านสังคม วัฒนธรรม  ซ่ึงสามารถ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนของประเทศสมาชิกมากขึ้น ช่วยลดความหวาดระแวง 
ลดการคล่ังชาติและท าให้คนรุ่นใหม่มีความเข้าใจกันมากขึ้นแต่จะต้องด าเนินการในลักษณะ               
การแลกเปล่ียนวัฒนธรรมโดยหลีกเล่ียงการครอบง าหรือสร้างค่านิยมท่ีผิดหรือมุ่งแสวงประโยชน์
ในทางท่ีไม่ถูกต้อง  นอกจากนั้น ควรสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยการ
ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจถึง นโยบาย วัตถุประสงค์และผลประโยชน์ท่ีประเทศ ไทย            
จะได้รับจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง  
  ๒. ส าหรับภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนนั้น ประชาคมการเมือง          
และความมั่นคงของอาเซียนและคู่เจรจาได้พิจารณาก าหนดกรอบความร่วมมือหลักไว้ ๗ ประการ          
ซ่ึงในภาพรวมถือว่ามีความเหมาะสมเนื่องจาก เป็นความร่วมมือในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ซ่ึงมีลักษณะเป็นภัยคุกคามข้ามชาติหรือภัยคุกคามขนาดใหญ่ เช่น สาธารณภัยหรือภัยพิบัติ                 
ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรของประเทศสมาชิกร่วมกัน ซ่ึงบางส่วนสามารถด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมตามกรอบเวลาหรือแผนงานท่ีก าหนดไว้ เช่น ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนโดยกรมแพทย์
ทหารบกของไทย แต่ยังมีข้อตกลงอีกหลายประการท่ียังไม่บรรลุผลตามแผนงาน เช่น การจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติรักษาสันติภาพของอาเซียน ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ           
ท้ังนี้ เนื่องจากท่ีผ่านมาประเทศสมาชิกหลายประเทศประสบปัญหาด้านการเมืองในประเทศ               
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ จึงควรร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนและส าคัญของภารกิจ เช่น การ
ต่อต้านการก่อการร้ายข้ามชาติ หรือ อาชญากรรมทางไซเบอร์ และเร่งรัดการจัดท าแผนงาน โครงการ
ท่ีมีความชัดเจนและมอบให้คณะท างานในด้านต่างๆ ร่วมกันขับเคล่ือนการด าเนินการโดยให้มีการ
ติดตามประเมินผลตามห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และควรพิจารณาทบทวนหรือเพิ่มเติมกรอบ              
ความร่วมมือให้สอดคล้องกับภัยคุกคามในปัจจุบันและอนาคต เช่น ด้านการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด รวมถึงการขยายผลจากความร่วมมือแบบทวิภาคีในทุกระดับกับประเทศท่ีมีชายแดนติดกับไทย  
  ๒. ส าหรับการพิจารณาแนวทางการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษเพื่อสนับสนุนภารกิจ          
ด้านความมั่นคงของอาเซียนนั้น เนื่องจากหน่วยรบพิเศษเป็นหน่วยท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ท้ังระดับ
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีซ่ึงบางภารกิจอาจเป็นการปฏิบัติในลักษณะปกปิดต่อเป้าหมายเพื่อการแจ้งเตือน 
ทางยุทธศาสตร์จึงควรพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานและเป้าหมายให้ชัดเจน สอดคล้อง          
กับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติการ โดยจะต้องมีการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ตั้งแต่ยามปกติและหลีกเล่ียงการสร้างความไม่ไว้วางใจต่อกัน 
  ๓. ถึงแม้ว่าด้วยคุณลักษณะ ขีดความสามารถ การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ของ          
หน่วยรบพิเศษในปัจจุบัน ถือว่ามีความเหมาะสมในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของอาเซียน 
แต่เนื่องจากรูปแบบของภัยคุกคามสมัยใหม่นั้นจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น ภัยคุกคาม 
จากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ หรือ ภัยพิบัติจากอาวุธท่ีมีอ านาจ 
ในการท าลายล้างสูง หน่วยจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง ท้ังในด้านของ        



๘ 
 

องค์ความรู้ แนวคิด หลักนิยมการปฏิบัติการในแต่ละภารกิจ รวมท้ังต้องมีการติดตามสถานการณ์          
ในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ นสศ.ควรพิจารณาก าหนดนโยบายและแนวทางในการเตรียมความพร้อม  
ในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน โดยมอบให้ศูนย์สงครามพิเศษเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดการ
ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน โดยกองวิทยาการ ศูนย์สงครามพิเศษ เป็นหน่วยศึกษา วิเคราะห์ 
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับหลักนิยมและวิทยาการต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติภารกิจ ส่วนโรงเรียน
สงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนด้านการฝึกศึกษา  ส าหรับหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วย                
กองพลรบพิเศษท่ี ๑ กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา และกองพันส่ือสารที่ ๓๕ เน้นการเตรียมความพร้อม
ในการปฏิบัติภารกิจท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วย โดยกองพันปฏิบัติการจิตวิทยาสามารถใ ช้ส่ือต่างๆ           
ของหน่วยในการสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์และนโยบาย
การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของรัฐบาล  ส าหรับการสนับสนุนในด้านการฝึกศึกษา            
ควรขยายผลจากการฝึกผสมกับมิตรประเทศท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยการฝึกผสมกับ
หน่วยรบพิเศษอินโดนีเซียในรหัสTiger และการฝึกผสมกับหน่วยรบพิเศษสิงคโปร์ในรหัส Flash 
Thunder ให้มุ่งไปสู่การปฏิบัติการร่วมในภารกิจตามกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียน เช่น 
การต่อต้านการก่อการร้าย การค้นหาและกู้ภัยทางทหาร เป็นต้น รวมถึงริเริ่มการฝึกผสมกับหน่วยรบพิเศษ 
ของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท้ังนี้  อาจเริ่มจากการแลกเปล่ียนการเยือน การสนับสนุนท่ีนั่งศึกษา            
การสนับสนุนส่ิงอุปกรณ์ แล้วพัฒนาไปสู่ความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนๆต่อไป ส าหรับด้านยุทโธปกรณ์
ควรจัดท าแผนงาน โครงการพัฒนายุทโธปกรณ์เพื่อการปฏิบัติการร่วมหรือสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง 
ของประชาคมอาเซียน  

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  ส าหรับการขยายผลจากเอกสารวิจัยเก่ียวกับแนวความคิดในการใช้ก าลังหน่วยรบพิเศษ
ในการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียน หน่วยท่ีเก่ียวข้องสามารถ ใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัยเพื่อการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการเพื่อเตรียมความพร้อม
ของแต่ละหน่วยตามบทบาทหน้าท่ีของตนเอง เพื่อให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก ความร่วมมือ 
ของประชาคมอาเซียนในทุกเสาหลักจะเป็นพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ 
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และจะส่งเกิดความร่วมมือท่ีเข้มแข็งของอาเซียนในการเผชิญกับแนวโน้ม
ความเปล่ียนแปลงส าคัญของโลกต่อไป   
 


