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เรือง  การบูรณาการภาครัฐกบังานเชื�อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจิัย  นายภูมี  ศรีสุวรรณ  หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที  59 

  การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์ดว้ยกนั . ประการ คือ 1) เพื1อศึกษาสภาพปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาที1เกิดจากการดาํเนินงานของหลายหน่วยงานราชการ ที1มีบทบาทในการกาํกบั
ดูแลดา้นเชื�อเพลิงถ่านหิน และ 2) เพื1อศึกษาแนวทางการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐที1เกี1ยวขอ้ง 
รวมถึงองคก์รที1มีภารกิจเกี1ยวขอ้งในแต่ละส่วนของธุรกิจถ่านหิน อนันาํไปสู่การจดัทาํแผนที1นาํทาง 
(Road Map) เพื1อเสนอแนะเชิงนโยบายเบื�องตน้สําหรับหน่วยงานที1เหมาะสม ในการกาํกบัดูแลการ
ใชถ่้านหินในประเทศไทยในอนาคต โดยขอบเขตการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดงันี�  1) ศึกษาถึงบทบาท 
หนา้ที1ของหน่วยงานราชการที1มีส่วนในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่านหินตั�งแต่ตน้นํ� าถึงปลายนํ� า 2) 
ศึกษาถึงปัญหาที1เกิดขึ�นในธุรกิจถ่านหินตั�งแต่ตน้นํ� าถึงปลายนํ� า 3) กาํหนดรูปแบบและออกแบบ
แผนที1นาํทาง เพื1อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวจิยัพบวา่ในการกาํกบัดูแลกิจการถ่านหิน ประเทศไทยยงัขาดนโยบายและแผน
ของประเทศที1ชดัเจนดา้นเชื�อเพลิงถ่านหิน ส่งผลให้ขาดการสนบัสนุนงานดา้นถ่านหินโดยเฉพาะ 
ขาดมาตรฐาน ขาดบุคลากรที1มีความเชี1ยวชาญเฉพาะดา้น ขาดวธีิการการจดัการตามมาตรฐานสากล 
การตรวจวดั ติดตาม ที1มีประสิทธิภาพ และใหข้อ้มูลที1ถูกตอ้งกบัประชาชน  

จากการศึกษารูปแบบโครงสร้างการจดัการกิจการถ่านหินของไทยในปัจจุบนั พบวา่มี
หลายหน่วยงานที1เกี1ยวข้อง ซึ1 งแต่ละหน่วยงานนั�นมีอาํนาจหน้าที1ตามกฎหมาย จึงทาํให้ไม่มี
เอกภาพในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่านหินของประเทศอนัเนื1องมาจากแต่ละองคก์รคาํนึงถึงกิจกรรม
ที1ตนเองเกี1ยวขอ้งเท่านั�น และขาดเจา้ภาพที1กาํกบัดูแลด้านถ่านหินโดยเฉพาะ การกาํกบัดูแลไม่
ครบถว้นตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� า เป็นตน้เหตุของเกิดปัญหาการจดัการและปัญหาการกาํหนด
หน่วยงานรับผิดชอบที1เหมาะสม ดงันั�นจึงควรมีการจดัตั� งคณะกรรมการถ่านหินแห่งชาติ โดย
เริ1มตน้จากหน่วยงานที1เกี1ยวขอ้งกบังานถ่านหินทั�งหมดร่วมอยู่ในคณะกรรมการ และตอ้งอาศยั
พระราชบญัญติัที1ใหอ้าํนาจหนา้ที1หน่วยงานใหส้ามารถร่วมทาํงานอยา่งบูรณาการ 

นอกจากนี� ควรมีการกาํหนดให้มีแผนที1นาํทาง (road map) ดา้นถ่านหินของประเทศ 
เพื1อใหเ้ป็นการพฒันาที1ย ั1งยนืและมีแนวทางชดัเจน 
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เอกสารวิจัย ส่วนบุคคลนี� จัดทําขึ� นเพื�อประกอบการศึกษาในวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร เพื�อให้นักศึกษาได้ทําการวิจัยโดยใช้ความรู้ที�ได้จากการศึกษา และนําเอา
ประสบการณ์จากการทาํงานมาพฒันางานวิจยั อีกทั�งนักศึกษายงัได้เล็งเห็นถึงความสําคญัและ
ประโยชน์ของการวิจยั และเป็นโอกาสที�นกัศึกษาจะไดถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์จากการ
ทาํงานออกมาเป็นผลงานวิจยั ซึ� งสามารถใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติังาน
ภายในองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี และในบางประเด็นสามารถใชเ้ป็นแนวทางให้กบัผูบ้ริหารระดบัสูงใน
การกาํหนดนโยบายของประเทศได ้

ในการวิจัยครั� งนี�  ผูว้ิจยัได้นําเสนอเอกสารวิจัยเรื� อง “การบูรณาการภาครัฐกับงาน
เชื�อเพลิงถ่านหินของประเทศ” ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ ผูที้�ไดอ่้านเอกสารวจิยันี�  จะไดรั้บประโยชน์
จากเนื�อหาบางส่วน บางตอนที�ปรากฎในเอกสารวิจยัฉบบันี�  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งแนวทางการบูรณา
การงานภาครัฐที�เกี�ยวข้องกับงานเชื�อเพลิงถ่านหิน เพื�อให้การกาํกบัดูแลมีประสิทธิภาพ สร้าง
ภาพลกัษณ์ของถ่านหินโดยรวมดีขึ�น เป็นที�ยอมรับมากขึ�น ทั�งนี� เพื�อสนบัสนุนนโยบายความมั�นคง
ดา้นพลงังานของประเทศไทย ต่อไป 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เป็นที�ทราบกนัดีว่าการริเริ�มโครงการใดๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัถ่านหินของประเทศไทยใน
ปัจจุบนัมกัถูกต่อตา้นอย่างแข็งขนัจากภาคประชาชนบางส่วน เช่น การต่อตา้นโรงไฟฟ้าถ่านหิน                
หินกรูด บ่อนอก กระบี� เทพา และโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัเชื-อเพลิงถ่านหิน ทาํให้ไม่สามารถ
พฒันาโครงการเหล่านั-นได ้เนื�องจากประชาชนส่วนหนึ�งเชื�อวา่ถ่านหินเป็นเชื-อเพลิงที�สกปรกและ
โครงการเหล่านั-นกาํลงัจะสร้างมลพิษใหแ้ก่ประชาชน 

ปัญหาที�สําคญัคือ ภาพลกัษณ์ถ่านหินต่อสาธารณชนยงัคงเป็นลบ แมเ้ทคโนโลยีถ่าน
หินสะอาดที�โรงไฟฟ้าสมยัใหม่ไดน้าํมาใช ้และถูกพิสูจน์ทั-งในและต่างประเทศแลว้วา่สามารถลด
ทั-งปริมาณฝุ่ น ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO<) และก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) และก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ลว้นมีค่าตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐานสากลที�กาํหนด แต่ภาพเก่าๆ ในอดีตก็ยงัถูก
นาํมาเป็นเครื�องมือในการบิดเบือนสําหรับภาคเอ็นจีโออย่างต่อเนื�อง ขณะที�ปัญหาอนัเกิดจาก
กระบวนการขนถ่าย ขนส่ง และเก็บกองถ่านหิน ที�ดาํเนินการโดยผูป้ระกอบการรายเล็ก ไม่ได้
มาตรฐาน สิ�งเหล่านี- ไดส้ร้างปัญหาให้แก่ชุมชนใกลเ้คียงทั-งดา้นสุขภาพและก่อความรําคาญอย่าง
ปฏิเสธไม่ได ้

จากการตรวจสอบพบวา่ตน้ตอของปัญหาทั-งหมดเกิดจากที�ประเทศไทยไม่มีหน่วยงาน
กาํกบัดูแลในกิจการถ่านหินเป็นการเฉพาะและขาดกฎหมายที�มีรายละเอียดเฉพาะเพียงพอ เพื�อใช้
ในการกํากับ ทั- งนี- จากการตรวจสอบพบว่ามีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับถ่านหินกระจายอยู่ถึง F 
กระทรวง มีอย่างน้อย  GH หน่วยงานระดบักรม มีกฎหมายทั�วไปที�เกี�ยวขอ้งถึง GI กฎหมาย ส่งผล
ใหก้ารกาํกบัดูแลในกิจการถ่านหินขาดประสิทธิภาพ และมีบางกิจการที�ใชช่้องวา่งทางกฎหมายก่อ
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม เช่น ผูน้าํเขา้ถ่านหินในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร เมื�อปี <JIF-<JJI เป็นตน้ 

ปัจจุบนัประเทศไทยผลิตถ่านหินไดเ้พียงปีละประมาณ GL-<M ลา้นตนัจาก < เหมืองคือ
เหมืองแม่เมาะของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ที�มีอตัราการผลิต GH-GL ลา้นตนัต่อปี และเหมืองแม่
ทานของบริษทั SCG จงัหวดัลาํปาง ซึ� งเป็นเหมืองขนาดเล็ก มีอตัราการผลิต G-< ล้านตนัต่อปี 
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ทั-งหมดเป็นถ่านหินลิกไนต-์ซบับิทูมินสั ที�มีค่าความร้อนค่อนขา้งตํ�า โดยแนวโนม้การผลิตจะลดลง
โดยเฉพาะเหมืองแม่ทาน 

ขณะที�ความตอ้งการใช้ถ่านหินในประเทศมีแต่สูงขึ-นเรื�อยๆ แต่แหล่งถ่านหินอื�นๆใน
ประเทศที�เคยสํารวจพบก็ไม่สามารถพฒันานาํมาใช้ประโยชน์ได ้ดงันั-นทางเลือกก็คือตอ้งนาํเขา้
ถ่านหินที�ค่าความร้อนสูงกว่าคือซับบิทูมินัสและบิทูมินัสจากประเทศอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย 
โคลมัเบีย และอื�นๆอีกประมาณ <G-<< ลา้นตนัต่อปี โดยมีแนวโนม้นาํเขา้เพิ�มขึ-นทุกปี โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งในช่วงปี <JJQ-<JJF ดงัแสดงในแผนภาพที� G-G 

 
แผนภาพที� G-G แสดงปริมาณ สัดส่วนการจดัหาถ่านหินของประเทศไทย 

 

 
ที�มา: สาํนกันโยบานและแผนพฒันาพลงังาน (<JHM) 

 
การใชป้ระโยชน์ถ่านหิน มากกวา่ร้อยละ FF ถูกนาํมาใชเ้ป็นเชื-อเพลิง โดยส่วนใหญ่กวา่

ร้อยละ QM นาํไปใช้เพื�อผลิตไฟฟ้าป้อนเขา้สู่ระบบไฟฟ้าของประเทศ ส่วนที�เหลือเป็นการใช้ใน
โรงงานอุตสาหกรรมซีเมนต์ และโรงงานที�ใช้หมอ้ตม้นํ- าร้อนสําหรับกระบวนการผลิต (Boiler) 
เช่นโรงงานกระดาษ สิ�งทอ อุตสาหกรรมอาหาร เป็นตน้ 

ปัจจุบนัประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ เป็นสัดส่วนดงันี-  ก๊าซธรรมชาติ 64.6% 
รองลงมาคือ ถ่านหิน (ผลิตในประเทศ และถ่านหินนาํเขา้ G9.2%) พลงันํ- า 1.9% พลงังานหมุนเวียน 
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6.5% นํ- ามนัเตา M.3% นอกจากนั-นก็มีการนาํเขา้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และมาเลเซียอีกประมาณ 7.6% (แผนภาพที� G-<) หรือหากมองภาพใหญ่ทั- งโลกจะพบว่า
โรงไฟฟ้าที�ใชถ่้านหินมีมากถึง bF% ก๊าซธรรมชาติ 2<% พลงันํ- า 1Q% นิวเคลียร์ GG% นํ- ามนั J% 
ส่วนที�เหลือได้แก่พลงังานทดแทน และอื�นๆ อีกประมาณ Q% (แผนภาพที� G-b) จะเห็นได้ว่าใน
ปัจจุบนัโลกก็ยงัคงเลือกใชถ่้านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้ามากที�สุด 

แผนภาพที� 1-< กราฟแสดงสัดส่วนการผลิตกระแสไฟฟ้าแยกตามชนิด 

 
ที�มา: สาํนกันโยบานและแผนพฒันาพลงังาน (<JHM) 

แผนภาพที� 1-3 กราฟแสดงสัดส่วนการผลิตกระแสไฟฟ้าของโลกแยกตามชนิดเชื-อเพลิง 

 
ที�มา: The Shift Project (2014) 
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ดงันั-นถ่านหินจึงเป็นเชื-อเพลิงหลกัที�มีความสําคญั เป็นเชื-อเพลิงที�อยู่เบื-องหลงัความ
เจริญที�สร้างประโยชน์แก่ประเทศไทย รวมถึงนานาประเทศมาเป็นเวลาชา้นาน เนื�องจากถ่านหินมี
ทั-งปริมาณสํารองทั�วโลกที�สามารถสนบัสนุนไดอ้ย่างต่อเนื�อง ยาวนาน ว่ากนัว่าสามารถใชไ้ดเ้กิน
กวา่หนึ�งทศวรรษ จากการคาดการณ์โดยหลายๆสถาบนัที�มีชื�อเสียง อีกทั-งถ่านหินมีราคาถูกกวา่ ไม่
ผนัผวนมากเมื�อเทียบกบัเชื-อเพลิงจากปิโตรเลียม นอกจากนี- เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในปัจจุบนั ก็
เป็นที�ยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในหลายภูมิภาคของโลก 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งทั-ง 9 กระทรวงตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาและแนวทาง
เหล่านั-นจะตอ้งเป็นแนวทางที�ทาํไดจ้ริงและสามารถแกไ้ขการขาดประสิทธิภาพในการกาํกบัดูแล
ได้อย่างแท้จริง กิจการที� เกี� ยวข้องกับเชื- อเพลิงถ่านหินทั- งหมดจะต้องไม่ก่อผลกระทบต่อ
สิ�งแวดลอ้มและประชาชนและเป็นผูอ้ยู่เบื-องหลงัในการพฒันาความเจริญของประเทศอยู่ร่วมกบั
สังคมไทยอยา่งเป็นปกติสุขต่อไป โดยวตัถุประสงคข์องงานวจิยั มีดงัต่อไปนี-  

1. เพื�อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการดาํเนินงานของ
หลายหน่วยงานราชการ ที�มีบทบาทในการกาํกบัดูแลดา้นเชื-อเพลิงถ่านหิน 

2. เพื�อศึกษาแนวทางการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงองค์กรที�มี
ภารกิจเกี�ยวขอ้งในแต่ละส่วนของธุรกิจถ่านหิน อนันาํไปสู่การจดัทาํแผนที�นาํทาง (Road Map) เพื�อ
เสนอแนะเชิงนโยบายเบื-องตน้สําหรับหน่วยงานที�เหมาะสม ในการกาํกบัดูแลการใช้ถ่านหินใน
ประเทศไทยในอนาคต 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัจะศึกษาถึงที�มาของปัญหาการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐที�
เกี�ยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลธุรกิจดา้นถ่านหิน ซึ� งผูว้ิจยัตอ้งการกาํหนดขอบเขตเพียงส่วนราชการ 
องค์กรที�เกี�ยวขอ้ง โดยใช้ขอ้มูลที�ได้จากการสืบคน้จากแหล่งต่างๆ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก
หัวหน้าส่วนราชการดงักล่าว เพื�อขอทราบความเห็นเกี�ยวกบัปัญหาที�พบ แนวทางแกไ้ขปรับปรุง 
เพื�อนาํไปสู่การออกแบบแผนที�นาํทาง (Road Map) เพื�อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการของ
หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รที�เกี�ยวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ-น และผลกัดนัให้มีพระราชบญัญติั
เฉพาะสําหรับถ่านหิน เพื�อเป็นเครื� องมือกาํหนดบทบาทในการกาํกับดูแลหน่วยงานภาครัฐให้
สามารถทาํงานอย่างมีเอกภาพมากขึ- น โดยจะตดัส่วนของการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของภาค
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ประชาชนออกไป เนื�องจากมีระยะเวลาการวิจยัค่อนขา้งจาํกดั แบ่งขอบเขตการศึกษาเป็น 3 ส่วน 
ดงันี-  

1. ศึกษาถึงบทบาท หนา้ที�ของหน่วยงานราชการที�มีส่วนในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่าน
หินตั-งแต่ตน้นํ-าถึงปลายนํ-า 

2. ศึกษาถึงปัญหาที�เกิดขึ-นในธุรกิจถ่านหินตั-งแต่ตน้นํ-าถึงปลายนํ-า 
3. กาํหนดรูปแบบและออกแบบแผนที�นาํทาง เพื�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

วิธีการวิจยั มีรูปแบบเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
เอกสารเป็นหลกั เป็นขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารที�เกี�ยวขอ้งของแหล่งขอ้มูลต่างๆ อาทิ หน่วยราชการ 
บริษทัที�ปรึกษา รวมทั-งจากทางอินเทอร์เนต โดยในส่วนของขอ้มูลปฐมภูมินั-นไดจ้ากการสัมภาษณ์
หัวหน้าส่วนราชการที�มีบทบาทในการกาํกับดูแลในขั-นตอนหนึ� งขั-นตอนใดของธุรกิจถ่านหิน 
ตั-งแต่การใช้ถ่านหินเพื�อการผลิตกระแสไฟฟ้า การขนส่งถ่านหิน การขนถ่ายถ่านหิน การเก็บกอง
ถ่านหิน การประมวลผลข้อมูลทั-งหมดจะนาํไปสู่การวางแผน ออกแบบถึงโครงสร้างองค์กรที�
เหมาะสมในการกาํกบัดูแลการบริหารจดัการดา้นถ่านหินของประเทศและแผนที�นาํทาง โดยเน้น
ถ่า นหินนํา เข้า ที� ก ําลัง มีบ ท บ าท ม าก ขึ- น เ รื� อย ๆ  ทั- ง ในภา คก า รผ ลิ ตก ระแส ไฟ ฟ้ า  แล ะ
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ (แผนภาพที� 1-4)  

ในการนาํเสนอขอ้มูลจะเป็นรูปแบบบรรยายความ สําหรับขอ้มูลสถิติประเภททุติยภูมิ
จะวิเคราะห์ทางดา้นสถิติเชิงพรรณนา เพื�อแสดงนอกเหนือจากค่าสถิติที�เกี�ยวขอ้งเชิงเปรียบเทียบ 
โดยนําเสนอข้อมูลในรูปของกราฟหรือตารางให้เห็นถึงทิศทาง การเปลี�ยนแปลงตามกาลเวลา 
ประเทศ ภูมิภาคของโลก เป็นตน้ 
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แผนภาพที� 1-4 ขั-นตอนการวิจยั  
 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

G.  ทาํใหท้ราบถึงการบริหารจดัการของหน่วยงานราชการ ที�มีบทบาทในการกาํหบัดูแล
ดา้นเชื-อเพลิงถ่านหินของประเทศในปัจจุบนั 

<.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา เพื�อการบริหารจดัการที�ดีสําหรับ
ทุกๆกิจกรรมที�เกิดจากการใช ้ขนถ่าย และเก็บกองถ่านหิน 

b. ไดแ้ผนที�นาํทาง (Road Map) ทั-งในระยะสั-น ระยะยาว โดยมุ่งหวงัจะช่วยให้ภาครัฐ
นาํไปใชป้ระโยชน์เพื�อการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ-น 

I. ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดี แนวทางการบูรณาการและแกปั้ญหาร่วมกนัของหน่วยงาน
ที� เ กี� ยวข้อง เพื�อลดการต่อต้านของชุมชน จากการใช้ประโยชน์ถ่านหินในกิจการต่างๆ 
ภายในประเทศ ซึ� งจะส่งผลให้ภาพลกัษณ์ของถ่านหินในประเทศไทยดีขึ-น เป็นการเพิ�มช่องทาง
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สําหรับพลงังานหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศ และเป้าหมายสูงสุดคือการที�ประเทศ
ไทยมีเสถียรภาพดา้นพลงังานไฟฟ้ามากขึ-น ประชาชนเปิดใจยอมรับถ่านหินมากขึ-น 

คาํจาํกดัความ 

การบูรณาการ หมายถึง   การประสานกลมกลืนกนัของแผนกระบวนการสารสนเทศ การ
(Integration)    จดัสรรทรัพยากร การปฏิบติัการ ผลลพัธ์และการวิเคราะห์ เพื�อ
    สนับสนุนเป้าประสงค์ที�สําคญัขององค์กร การบูรณาการที�มี   
    ประสิทธิผล เป็นมากกวา่ความสอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั 
    (Alignment) และจะสําเร็จไดก้็ต่อเมื�อการดาํเนินการของแต่ละ
    องค์ประกอบภายในระบบการจดัการผลการดาํเนินการมีความ
    เชื�อมโยงกนัเป็นหนึ�งเดียวอยา่งสมบูรณ์ 
การส่งเสริม หมายถึง  การส่งเสริมภาพลักษณ์ถ่านหิน ที� เ ป็นกระบวนการต่างๆ                                                 
   ที�ภาครัฐจะต้องเร่งดําเนินการเพื�อให้ถ่านหินเป็นที�ยอมรับ          
   มากกวา่ ในปัจ จุบัน  เ ช่น  ก ารป รับ ปรุงแก้ไ ข กฏ หม าย ใ ห ้        
    สอดคลอ้ง  ครอบคลุม ไม่เกิดช่องว่างที�สามารถเอารัด
เอาเปรียบ   กั บ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้  โ ด ย ต้ อ ง ทํา ไ ป พ ร้ อ ม ๆ  กั น ทั- ง ก า ร                 
    ประชาสัมพันธ์  การให้ความรู้ เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด          การศึกษาดูงานที�มีประสิทธิภาพ การบูรณาการของ
หน่วยงาน   ภาครัฐ เพื�อให้มีเอกภาพในการกาํกบั ดูแล ทั-งนี- เพื�อเป้าหมายคือ
   การเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานไฟฟ้าให้กบัประเทศ การ
   ส่งเสริมภาพลกัษณ์ของการใชถ่้านหินในประเทศไทย จึงมีความ
   จาํเป็นอย่างมาก เนื�องจากถ่านหินเป็นจุดเริ� มต้นของพลังงาน  
   ไฟฟ้าที�มีตน้ทุนค่อนขา้งตํ�าเมื�อเทียบกบัเชื-อเพลิงชนิดอื�น 
 
ภาพลกัษณ์ถ่านหิน หมายถึง ทัศนคติข องประช าชน ชุม ชน ที� มี ต่อการใช้ ถ่ านหินกับ          
   อุตสาหกรรมต่างๆ ในประเทศไทย เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน      
   ร ว ม ถึ ง ทัศ น ค ติ ต่ อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ที� เ กิ ด ร ะ ห ว่ า ง ก า ร เ ก็ บ             
   รักษา การขนส่ง ถ่านหินที�นําเข้าจากต่างประเทศ และ                   
   ทัศนคติต่อโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ที� ใช้ถ่านหินนําเข้า       
   ในการเป็นเชื-อเพลิง หรือใช้ในการผลิตไอนํ- าร้อนเพื�อใช้ใน      
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   ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  ดั ง นั- น ใ น ง า น วิ จั ย ฉ บั บ นี-                                     
   ภาพลักษณ์ถ่านหินจึงหมายถึงทัศนคติหรือความรู้สึกของ      
   ประชาชนที�มีความรู้สึกต่อถ่านหินในแง่มุมต่างๆ บางกลุ่มที� 
   ไม่ไดรั้บผลกระทบ โดยตรงจากการประกอบธุรกิจถ่านหินอาจ
   มองว่าเป็นพลงังานทางเลือกที�มีความสําคญัในวนันี-และอนาคต 
   ขณะที�คนอีกกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง และเป็นประจาํ อาจ
   มองวา่เป็นพลงังานที�สกปรก ใหโ้ทษมากกวา่ใหคุ้ณ 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน หมายถึง  โรงไฟฟ้าที�ใชถ่้านหินเป็นเชื-อเพลิงเพื�อสร้างไอนํ- าร้อนนาํไปปั�น
   เครื�องกาํเนิดไฟฟ้า ซึ� งโดยทั�วไปโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
   แห่งประเทศไทย (กฟผ.) โรงไฟฟ้าของเอกชนขนาดใหญ่ ที�มี
    กาํลงัการผลิตตั-งแต่ FM เมกะวตัต ์ขึ-นไป (IPP) โรงไฟฟ้า
ขนาด   เล็กที�ดาํเนินการโดยเอกชน (SPP) ที�มีกาํลงัการผลิตระหว่าง         
   GM-FM เมกะวตัต์ นอกจากนี- ยงัรวมถึงโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมากที�
   ดํา เนินการโดยเอกชน (VSPP) ที� มีกําลังการผลิตน้อยกว่า             
   GM เมกะวตัต ์ซึ� งเอกชนเหล่านี- สามารถเสนอโครงการผลิตไฟฟ้า 
   โดยทาํสัญญาเพื�อจ่ายเขา้สู่ระบบสายส่งให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
   แห่งประเทศไทย 
ถ่านหินนาํเขา้ หมายถึง  ถ่ า น หิ น ที� มี คุ ณ ภ า พ ดี  โ ด ย ม า ก มัก มี ค่ า ค ว า ม ร้ อ น ตั- ง แ ต่            
      J,MMM-H,MMM กิโลแคลอรี� /กิโลกรัม มีปริมาณซลัเฟอร์ตํ�า
กวา่              ถ่านหินในประเทศ มีชั-นคุณภาพระหวา่งซบับิทู
มินสั-บิทูมินสั        หลกัๆ แล้วเป็นถ่านหินที�ถูกนาํเขา้มาเพื�อการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า     ข อ ง โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า เ อ ก ช น ข น า ด ใ ห ญ่ 
รวมถึง IPP และ SPP ดว้ย          น อ ก จ า ก นั- น ย ั ง ใ ช้ เ ป็ น
เชื-อเพลิงหลกัในการเผาเมด็ปูนใน                        โรงงานผลิต
ปูนซิเมนต ์ส่วนที�เหลือ ใชเ้ป็นเชื-อเพลิงสาํหรับ        หมอ้ตม้ เ พื� อ
ทาํนํ-าร้อน (Boiler) ในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ      เช่นโรงงาน
กระดาษ โรงงานอาหารสัตว ์โรงงานอาหารกระป๋อง      เ ป็น
ตน้ ส่วนใหญ่นาํเขา้มาจากประเทศอินโดนีเซีย และ             
 ออสเตรเลีย  



 

 

 

บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

การบูรณาการงานเชื�อเพลิงถ่านหินของประเทศ ผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิดทฤษฏี และ
วรรณกรรมที*เกี*ยวขอ้ง เพื*อเป็นขอ้มูลพื�นฐาน และแนวทางในการวจิยัดงันี�  

• แนวคิดและทฤษฏีการบูรณาการ 

• แนวคิดและทฤษฎีเกี*ยวกบัภาพลกัษณ์ 

• แนวคิดและทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 

• แนวคิดและทฤษฎีโครงสร้างองคก์ร 

• ความรู้เกี*ยวกบัเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

• ถ่านหินและการใชป้ระโยชน์ถ่านหินในประเทศไทย 
� กาํเนิดถ่านหิน 
� ประเภทของถ่านหิน 
� แหล่งถ่านหินในประเทศไทย 
� การใชป้ระโยชน์ถ่านหิน 
� ปัญหาและอุปสรรค 

• ผลงานวจิยัที*เกี*ยวขอ้ง 

• กรอบความคิดของการวจิยั 

• สรุป 

แนวคดิและทฤษฎกีารบูรณาการ 

การบูรณาการ หมายถึง การทาํให้หน่วยยอ่ย ๆ ทั�งหลาย ที*สัมพนัธ์อิงอาศยัซึ* งกนัและ
กนั เขา้มาร่วมทาํหนา้ที*ประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหนึ*งเดียว ที*มีความครบถว้นสมบูรณ์ในตวั 
การบูรณาการนั�น เราจะเอาหน่วยยอ่ยหน่วยหนึ*งมารวมเขา้ในองคร์วมที*มีหน่วยยอ่ยอื*นอยูแ่ลว้ก็ได ้
หรือจะเอาหน่วยยอ่ยทั�งหลายที*ต่างแยกๆกนัอยูม่ารวมเขา้ดว้ยกนัเป็นองคร์วมก็ได ้ซึ* งเรียกวา่บูรณา
การทั�งสิ�น แต่ขอ้สาํคญัจะตอ้งมีตวัยนืที*เป็นหลกัอยู ่3 อยา่งในเรื*องบูรณาการ คือ 
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1.  มีหน่วยยอ่ยองคป์ระกอบ ชิ�นส่วน อวยัวะ หรือขั�น ระดบั แง่ ดา้นที*จะเอามาประมวล
เขา้ดว้ยกนั อนันี� เป็นสิ*งที*จะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนัคือสิ*งยอ่ย ส่วนยอ่ย 

2.  หน่วยยอ่ยเป็นตน้นั�นมีความสัมพนัธ์เชื*อมโยงอิงอาศยัซึ* งกนัและกนั อนันี�อาจจะเลย
ไปถึงลกัษณะที*วา่ยดืหยุน่ปรับตวัได ้มีความเคลื*อนไหวตลอดเวลาดว้ย 

3.  เมื*อรวมเขา้ดว้ยกนัแลว้ก็จะเกิดความครบถว้นเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน 
กลมกลืน เกิดภาวะไดที้* พอดี หรือสมดุล พอไดที้*หรือพอดีสมดุลแลว้องคร์วมนั�นก็มีชีวิตชีวา ดาํรง
อยูแ่ละดาํเนินไปดว้ยดีอนัเป็นภาวะของบูรณาการ ถา้ครบ 3 อยา่งนี�ก็เป็นบูรณาการ สามอยา่งนี� เป็น
ตวัยืนที*จาํเป็นตามสภาวะ ส่วนในทางปฏิบติัจะมีหลกัและกระบวนวิธีอยา่งไร ก็พิจารณาวา่กนัอีก
ส่วนหนึ* ง แต่สิ*งที*จะตอ้งเน้นก็คือว่าความพอดีหรือไดที้*หรือสมดุล ซึ* งเป็นภาวะที*ตอ้งการของ
บูรณาการนั�น เราจะแสดงลกัษณะออกมาให้เห็นเป็นขอ้สําคญัได ้2 อยา่งคือ เมื*อเป็นองคร์วมแลว้ 
องค์รวมนั�นมีชีวิตชีวาหรือดาํเนินไปดว้ยดี องค์รวมนั�นเกิดมีภาวะและคุณสมบติัของมนัเอง ที*
ต่างหากจากภาวะและคุณสมบติัขององคป์ระกอบทั�งหลาย เกรียงศกัดิ?  เจริญวงศศ์กัดิ?  (2546) ไดใ้ห้
ความหมายว่าการบูรณาการก็คือการผนวก การประสาน การเติมเต็มการเชื*อมโยง การรวมกนั 
ร่วมกนั เป็นตน้ ทฤษฎีการบูรณาการในทางการเมือง มุ่งที*จะทาํให้องคก์ารระหวา่งประเทศเป็น
เสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึ* ง โดยมีประเทศสมาชิกเปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัว
เดียวกนั แนวความคิดของทฤษฎีบูรณาการนี�อาจจะเทียบไดก้บัแนวความคิดเกไมน์ชาฟ ของสังคม
วทิยา หมายถึง ลกัษณะสังคมที*เนน้ความสําคญัของการที*สมาชิกในสังคมมีความใกลชิ้ดสนิทสนม
เป็นกนัเอง เนน้ความเคร่งครัดในขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมของชุมชน 

แนวคิดของการบูรณาการไม่พน้ความสัมพนัธ์กับระบบการเมืองการปกครองและ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ* งเป็นฐานคิดที*สําคญั ในมิติของสวสัดิการสังคมนั�นมีนกัวิชาการหลายท่านที*
พยายามศึกษาและจดัหมวดหมู่ ซึ* งเริ*มตั�งแต่ปี ค.ศ. 1965 ที* Wedderburn ไดจ้ดักลุ่มที*เรียกว่า 
Integrationism ซึ* งบางคนเช่น Titmuss ไดใ้ห้ความหมายที*ใกลเ้คียงกนักล่าวคือ Institutional Model 
ซึ* งในความหมายก็คือเป็นการมองการจดัสวสัดิการในเชิงสถาบนั ซึ* งชี� ให้เห็นถึงความจาํเป็นตอ้ง
รวมกลุ่มสวสัดิการเป็นสถาบนัเพื*อความต่อเนื*องและมั*นคง แต่การบูรณาการระยะหลงัที*แนวโนม้
เปลี*ยนไปตามการเมือง วิธีคิดก็ปรับตาม มาเป็นช่วงๆ เช่น Classical Liberalism มาสู่ Neo-
Liberalism มาสู่ The new right หรือตามแต่กลุ่มนกัวิชาการกลุ่มใดจะให้คาํจาํกดัความและรูปแบบ
ของการจดักลุ่ม ปัจจุบนัแนวคิดบูรณาการเกิดมาพร้อมๆกบัความพยายามที*จะหาคาํตอบแบบ 
Intuition หรือการหยั*งรู้ เพราะวา่ความเชื*อตลอดทศวรรษที*ผา่นมาในหลกัของ Exact science มี
ขอ้จาํกดั ทาํใหแ้นวคิดของระบบการเรียนรู้ปรับเป็นแบบ Multidisciplinary มองเหตุและปัจจยัแบบ
องคร์วม (Holistic) และคิดเชิงระบบ (System thinking) มากขึ�น แนวคิดนี�ขยายตวัอยา่งรวดเร็วใน
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กลุ่มธุรกิจซึ* งมีเป้าหมายของการบูรณาการเพื*อคู่แข่งและผลตอบแทนทางธุรกิจ ต่อมาขยายมาสู่
ระบบรัฐมากขึ� นซึ* งการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับช่วงเวลาของวิธีคิดของการผลักดันในการ
พึ*งตนเองดา้นสวสัดิการสังคมขององคก์รชุมชน ที*มองวา่ศกัดิ? ศรีความเป็นมนุษยส์ําคญั รัฐไม่ควร
เขา้มาจดัการหรือทาํให้รัฐสวสัดิการมีบทบาทนอ้ยที*สุด เพราะแนวคิดนี�มองวา่ สวสัดิการสังคมทาํ
ใหรั้ฐตอ้งรับภาระมากขึ�นและเป็นตวัถ่วงเศรษฐกิจ เพื*อให้กลไกตลาดเป็นตวักาํหนดองคก์รชุมชน
เพื*อการรวมและจดัการกบัสวสัดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบไดก่้อร่างขยายครอบคลุมทุก
หมู่บา้น และการบูรณาการเพื*อให้กลุ่มองคก์รชุมชนมีศกัยภาพในการจดัการสวสัดิการของชุมชน
ไดค้รอบคลุมและกวา้งขวางยิ*งขึ�นซึ* ง Gusztav Names (2005) ไดใ้ชแ้นวคิดของการบูรณาการเพื*อ
เสนอทางออกของระบบการบริหารจดัการของรัฐที*เป็น Top-Down มาเป็น Bottom-up ดงัที*ปรากฏ
ในงานของเขาคือ Integrated rural development the concept and its operation เขากล่าววา่การบูรณา
การสามารถกระทาํไดท้ั�งการบูรณาการโดยนาํสิ*งที*มีอยูจ่ริงมาบูรณาการ (Factual integration) หรือ
การบูรณาการความคิด (Conception integration) ขั�นตอนของการบูรณาการ เกรียงศกัดิ?  เจริญวงศกัดิ?  
ไดเ้สนอในวธีิคิดแบบบูรณาการไวอ้ยา่งน่าสนใจคือ ประกอบดว้ย 3 ขั�นตอน 

ขั�นที* 1 ถอดกรอบ เพื*อที*จะให้หลุดจากกบัดกัทางความคิด ทางวฒันธรรม ทางความรู้ 
ทางประสบการณ์ เป็นตน้ 

ขั�นที* 2 ขยายกรอบ โดยอาศยัฐานแนวคิดในเรื*อง องคร์วม สหวิทยาการ คิดโดยวิธี
อุปนยัการมองประสานขั�วตรงขา้ม และมองแบบทุกฝ่ายชนะ 

ขั�นที* 3 คุมกรอบ ซึ* งเป็นขั�นกลบัมาบูรณาการอีกครั� ง 
สรุปเงื*อนไขความสาํเร็จของการบูรณาการสวสัดิการของชุมชนในระดบันโยบายคือ 
1.  ผูด้าํเนินกิจกรรมหลกัและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
2.  เป้าประสงค ์
3.  ทรัพยากร 
4.  กระบวนการและแนวทางการทาํงาน 
5.  ผลกระทบ ผลผลิต และววิฒันาการ 

แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัภาพลกัษณ์ 

คาํวา่ “Image” เดิมใชค้าํวา่ จินตภาพ หรือ จินตนภาพ แต่ไม่ไดรั้บความนิยมจนกระทั*งปี 
พ.ศ. 2519 พลเรือตรีพระวรวงศ์เธอ กรมหมื*นนราธิปประพนัธ์พงศ์ จึงได้เสนอให้ใช้คาํว่า 
“ภาพลกัษณ์” แทน แต่ก็ยงัได้รับความนิยมน้อยอยู่เพราะได้มีผูใ้ช้คาํว่า “ภาพพจน์” กนัอย่าง
แพร่หลาย ในความหมายของคาํว่า Image ทั� งๆ ที*ความหมายของความถูกต้องควรใช้คาํว่า 
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“ภาพลกัษณ์” เพราะจะตรงกบัความหมายของาํวา่ Image ในภาษาองักฤษมากกวา่คาํวา่ “ภาพพจน์” 
(วรัิช ลภิรัตนกุล, 2546: 80-81) 

คาํวา่ “ภาพลกัษณ์” ไดมี้นกัวชิาการใหค้าํจาํกดัความไวห้ลายท่าน ดงันี�  
ภาพลกัษณ์เป็นสิ*งสะทอ้นความรู้สึกความนึกคิดของคนที*มีต่อกรณี บุคคล หรือสถาบนั 

เป็นคุณค่าเพิ*ม หรือความนิยมซึ*งจะเป็นพลงัที*จะนาํไปสู่พฤติกรรม (ประจวบ อินออ๊ด, 2532: 96) 
ภาพลกัษณ์เป็นภาพที*เกิดขึ�นในจิตใจของบุคคล เกี*ยวกบัความรู้สึกนึกคิดต่อองคก์ร ซึ* ง

ภาพที*เกิดขึ�นอาจไดจ้ากประสบการณ์ทางตรงหรือทางออ้มของตวัเขาเอง (Robinson & Barlow, 
1959: 22)  

ภาพลกัษณ์ หมายถึงภาพที*คนรู้สึกนึกคิดหรือวาดขึ�นในใจ จะเป็นภาพของอะไรก็ได ้ทั�ง
ที*มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต เช่น ภาพของคน หน่วยงาน องคก์ร สินคา้หรือผลิตภณัฑ์เป็นตน้ ภาพลกัษณ์
เกิดขึ�นจากการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารทั�งประสบการณ์ทางตรงหรือทางออ้มบวกกบัความรู้สึกนึกคิด
ที*เกิดขึ�นในจิตใจ หรือเป็นภาพในใจที*บุคคลรับรู้ต่อบุคคล วตัถุ สัตว ์สิ* งของ สถานที* (ดวงพร 
คาํนูญวฒัน์ และวาสนา จนัทร์สวา่ง, 2536: 60) 

ภาพลกัษณ์เป็นภาพของสถาบนั หน่วยงาน บริษทั ห้างร้าน หรือบุคคลที*เกิดความรู้สึก
ขึ�นในจิตใจของคนเราว่าดี ไม่ดี ชอบ ไม่ชอบ เชื*อถือ ไม่เชื*อถือ เห็นดว้ยไม่เห็นดว้ย หรือเฉยๆ ถา้
ความเห็นของคนส่วนมากเป็นเช่นไรภาพลกัษณ์ของหน่วยงานก็จะเป็นเช่นนั�น (วิจิตร อาวะกุล, 
2541: 184-185) 

ภาพลกัษณ์ หมายถึง ขอ้เท็จจริงบวกกบัการประเมินส่วนตวัและเป็นภาพที*อยูใ่นใจนาน
แสนนานของบุคคล ซึ* งอาจจะแตกต่างไปจากสภาพความหวงัได ้เพราะวา่ภาพลกัษณ์นั�นไม่ใช่เรื*อง
ของขอ้เทจ็จริง แต่เป็นเรื*องของการรับรู้ (เสรี วงษม์ณฑา, 2542, หนา้ 83) 

หน่วยงาน หรือองค์การ สถาบนั โครงการ สินคา้ สิ*งของใดก็ตามหากมีภาพลกัษณ์ 
(Image) ที*เป็นไปในทางเสื*อมเสียแลว้ หน่วยงาน สถาบนั โครงการ หรือสินคา้นั�นยอ่มไม่ไดรั้บ
ความเชื*อถือ หรือไวว้างใจจากประชาชน ประชาชน อาจมีความระแวงสงสัย หรือเกลียดชงัต่อ
หน่วยงานนั�น รวมทั�งอาจไม่ให้ความร่วมมือสนบัสนุนต่อหน่วยงานนั�นๆ ในทางตรงกนัขา้ม 
หน่วยงาน หรือองค์การ สถาบนัมีภาพลกัษณ์ที*ดี ภาพที*เกิดขึ�นในจิตใจของประชาชนที*มีต่อ
หน่วยงาน สถาบนันั�นยอ่มเป็นภาพบรรเจิดสวยงาม นั*นคือเป็นภาพของหน่วยงาน สถาบนัที*เป็นไป
ในทางที*ดี มีความน่าเชื*อถือศรัทธา สมควรแก่การไวว้างใจ หรือน่าคบหาสมาคมดว้ย 

ดงันั�น สรุปไดว้า่ ภาพลกัษณ์หมายถึงความประทบัใจและเป็นสิ*งที*เกิดขึ�นภายในจิตใจ
ของบุคคลใดบุคคลหนึ*งที*มีต่อองคก์าร สถาบนั กลุ่มบุคคลซึ* งความประทบัใจดงักล่าวนี�อาจไดม้า
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จากการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารผา่นสื*อต่างๆ รวมทั�งประสบการณ์โดยตรง และประสบการณ์โดยออ้ม
ของบุคคลนั�นๆ 

1. การเกดิภาพลกัษณ์ 
การพฒันาเป็นภาพลกัษณ์ เมื*อบุคคลไดรั้บทราบเหตุการณ์ เรื*องราวมาจากภายนอกมายงั

ตวัเองนั�น เหตุการณ์ยงัไม่สามารถจะสร้างเป็นภาพไดท้นัที (พงษเ์ทพ วรกิจโภคาทร, 2537: 41-58) 
โดยภาพลกัษณ์สามารถเกิดได ้2 ประการ คือ (ดวงพร คาํนูญวฒัน์ และวาสนา จนัทร์สวา่ง, 2536: 
62-63) 

 1.1 เกิดขึ�นโดยธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม ตามสภาพการณ์ เกิดขึ�นในช่วงเวลาต่าง 
ๆ อันเกิดจากการปล่อยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมแล้วแต่ประชาชนจะนึกคิดโดยไม่ได้
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามที*องคก์รปรารถนา 

 1.2 เกิดขึ�นโดยการสร้างสรรค ์ โดยกระบวนการสร้างภาพลกัษณ์ตามที*องคก์รได้
วางแผนไวใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ สําหรับประชาสัมพนัธ์เพื*อสร้างภาพลกัษณ์ซึ* งเป็นเรื*อง
กิจกรรมขององค์กรว่าเป็นไปในรูปแบบใดและเรื*องของบุคลากรภายในเกี*ยวกบับทบาทในการ
ปฏิบติังาน โดยเฉพาะบทบาทของผูบ้ริหาร บุคลิกและการแสดงออกในสังคม ซึ* งจะฉายภาพลกัษณ์
ขององค์กรต่อสาธารณชนไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น เมื*อนึกถึงองค์กรก็จะนึกถึงวา่ผูบ้ริหารคือใคร เป็น
อยา่งไร เป็นตน้ 

2. ประเภทของภาพลกัษณ์  
ภาพลกัษณ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ (ดาํรงศกัดิ?  ชยัสนิท, 2537: 46-47) 

คือ ภาพลกัษณ์ของบริษทั (corporate image) ภาพลกัษณ์ของสถาบนัหรือองค์กร (institutional 
image) ภาพลกัษณ์ของสินคา้หรือบริการ (product/service image) ภาพลกัษณ์ที*มีต่อตราของสินคา้ 
(brand image) ซึ* งสอดคลอ้งกบั วิรัช ลภิรัตนกุล (2540: 81-84) ไดจ้าํแนกภาพลกัษณ์ออกเป็น
ประเภทสาํคญั ๆ ไว ้4 ประเภท ดงันี�  คือ 

 2.1. ภาพลกัษณ์ของบริษทั (corporate image) คือ ภาพที*เกิดขึ�นในจิตใจของ
ประชาชนที*มีต่อบริษทัหรือหน่วยงานธุรกิจแห่งใดแห่งหนึ*ง ซึ* งจะหมายรวมไปถึงดา้นการบริหาร
หรือการจดัการ (management) ของบริษทัแห่งนั�นดว้ย และรวมถึงสินคา้ผลิตภณัฑ์ (product) และ
การบริการ (service) ที*บริษทันั�นจาํหน่าย ฉะนั�นคาํวา่ภาพลกัษณ์ของบริษทั (corporate image) จึงมี
ความหมายค่อนขา้งกวา้งขวาง และยงัหมายรวมถึงตวัหน่วยงานธุรกิจฝ่ายจดัการและสินคา้หรือ
บริการของบริษทัแห่งนั�นดว้ย  
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 2.2. ภาพลกัษณ์ของสถาบนัหรือองคก์ร (institution image) คือ ภาพที*เกิดขึ�นในใจ
ของประชาชนที*มีต่อสถาบนั หรือองคก์ร ซึ* งโดยมากมกัจะเนน้ไปทางดา้นตวัสถาบนัหรือที*องคก์ร
เพียงอยา่งเดียว ไม่รวมถึงสินคา้หรือบริการที*จาํหน่าย 

 2.3. ภาพลกัษณ์ของสินคา้หรือบริการ (product/service image) คือ ภาพที*เกิดขึ�นใน
ใจของประชาชนที*มีต่อสินคา้หรือของบริษทัเพียงอยา่งเดียวไม่รวมถึงตวัองคก์รหรือบริษทั 

 2.4. ภาพลกัษณ์ที*มีต่อตราสินคา้ตราใดตราหนึ*ง (brand image) คือ ภาพที*เกิดขึ�นใน
ใจของประชาชนที*มีต่อตราสินคา้ยี*ห้อใดยี*ห้อหนึ* งหรือตรา (brand) ใดตราหนึ* ง หรือเครื*องหมาย
การคา้ (trademark) ใดเครื*องหมายการคา้หนึ*ง ส่วนมากจะใชใ้นดา้นการโฆษณา (advertising) และ
การส่งเสริมการจาํหน่าย (sales promotion) 

3. ลกัษณะของภาพลกัษณ์  
ลกัษณะที*สําคญัของภาพลกัษณ์ คือ การสร้างภาพลกัษณ์ตอ้งใชเ้วลา เพราะภาพลกัษณ์

เป็นสิ*งที*เกิดขึ�นทีละน้อยและสะสมเพิ*มพูนมากขึ�นจนฝังรากมั*นคงอยู่ในจิตใจและทศันคติหรือ
ความรู้สึกของประชาชน (วิรัช ลภิรัตนกุล, 2540: 78) ซึ* งมีความสอดคลอ้งกบั กฤษณ์ ทองเลิศ 
(2539: 39) ที*ไดก้ล่าวถึงลกัษณะสาํคญัของภาพลกัษณ์วา่ ภาพลกัษณ์เป็นการสร้างชื*อเสียงเกียรติคุณ 
ความนิยมชมชอบให้เกิดขึ�นในจิตใจของประชาชน โดยการสร้างภาพลกัษณ์ที*ดีตอ้งอาศยัเวลา
พอสมควรแต่ภาพลกัษณ์ที*ดีอาจสูญเสียไดง่้ายในระยะเวลาอนัสั�น ซึ* งการแกไ้ขภาพลกัษณ์กลบัคืนดี
นั�นทาํไดย้าก แต่ก็สามารถทาํไดโ้ดยตอ้งอาศยัเวลา 

4. องค์ประกอบของภาพลกัษณ์  
ภาพลักษณ์เป็นความรู้และความรู้สึกของคนเราที*มีต่อสิ* งต่างๆ เป็นเรื* องเกี*ยวกับ

กระบวนการของความคิดจิตใจ ในเมื*อคนเราไม่ไดมี้เพียงประสบการณ์โดยตรงกบัโลกรอบตวัซึ* ง
เราไดส้ัมผสั ชิมรส ไดก้ลิ*น และเห็นไดด้ว้ยตาตนเองเท่านั�น เรายงัมีประสบการณ์โดยทางออ้มอื*นๆ 
ดว้ย ซึ* งประสบการณ์เหล่านี�ตอ้งอาศยัการตีความและให้ความหมายสําหรับตนเองดว้ย ภาพลกัษณ์
จึงเป็นการแทนความหมายเชิงอตัวิสัย (subjective representation) หรือความประทบัใจภาพปรากฏ 
(appearance) ความคลา้ยคลึงหรือเป็นการแทนความหมายของการรับรู้ ตีความกระบวนการของการ
รับรู้อย่างเลือกสรรและให้ความหมายต่อสิ*งต่างๆ นี�  คือกระบวนการเกิดภาพลกัษณ์ ซึ* งมกัจะมี
ความหมายสําคญัยิ*งต่อการรับรู้ในสิ*งที*ไม่มีความหมายชดัเจนในตวัของมนัเอง (Boulding, 1975: 
91) 

องคป์ระกอบของภาพลกัษณ์ อาจแยกไดเ้ป็น 4 ส่วน แต่ในความเป็นจริงองคป์ระกอบ
ทั�งสี* ส่วนจะมีความเกี*ยวขอ้งเป็นปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัไม่สามารถจะแยกเป็นส่วนๆ ไดอ้ย่างเด็ดขาด 
ดงันี�  
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 4.1 องคป์ระกอบเชิงการรับรู้ (perceptual component) เป็นสิ*งที*บุคคลจะไดจ้ากการ
สังเกตโดยตรง สิ*งที*ถูกสังเกตนั�นจะเป็นสิ*งที*นาํไปสู่การรับรู้ (cues) หรือมีสิ*งที*ถูกรับรู้นั*นเอง ซึ* ง
อาจจะเป็นบุคคล สถานที* เหตุการณ์ ความคิดหรือวตัถุสิ*งของต่างๆ เราจะไดภ้าพของสิ*งแวดลอ้ม
ต่างๆ โดยผา่นการรับรู้นี�  

 4.2 องคป์ระกอบเชิงเรียนรู้ (cognitive component) ไดแ้ก่ภาพลกัษณ์ที*เป็นความรู้
เกี*ยวกบัลกัษณะ ประเภท ความแตกต่างของสิ*งต่างๆ ที*ไดจ้ากการสังเกตสิ*งที*ถูกรับรู้ 

 4.3 องคป์ระกอบเชิงความรู้สึก (affective component) ไดแ้ก่ภาพลกัษณ์เกี*ยวกบั
ความรู้สึกของบุคคลที*มีต่อสิ*งต่างๆ เป็นสิ*งที*เกี*ยวกนักบัความรู้สึกผูกพนั ยอมรับหรือไม่ยอมรับ 
ชอบหรือไม่ชอบ 

 4.4 องค์ประกอบเชิงการกระทาํ (conative component) เป็นภาพลกัษณ์ที*เกี*ยวกบั
ความมุ่งหมายหรือเจตนาที*จะเป็นแนวทางปฏิบติัตอบโตสิ้* งเร้านั�น อนัเป็นผลของปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบเชิงความรู้และความรู้สึก 

การเกิดภาพลกัษณ์ในเชิงการสื*อสาร สามารถพิจารณาในสาระของลกัษณะการรับรู้
ข่าวสารที*มีส่วนสัมพนัธ์หรือมีผลต่อองคป์ระกอบต่าง ๆ ของภาพลกัษณ์เป็นสําคญัลกัษณะการก่อ
ตวัของภาพลกัษณ์ต่อสิ*งหนึ*งสิ*งใดเมื*อพิจารณาจากความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบแลว้จะก่อตวัขึ�น
จากการผสมผสานขององค์ประกอบเชิงความรู้ การรับรู้ความรู้สึกและการกระทาํ จนเกิดเป็นภาพ
ของโลกที*บุคคลมีประสบการณ์มา กล่าวคือจะมีสิ* งที*ถูกสังเกต ซึ* งเป็นสิ* งที*ถูกรับรู้ผ่านเขา้มา
ทางการรับรู้ ไดแ้ก่ สัมผสัทั�ง 5 ของบุคคลเป็นการสังเกตจากประสบการณ์โดยตรงหรือโดยออ้ม ทั�ง
ผา่นสื*อมวลชนและสื*ออื*น ๆ ในรูปแบบต่างๆ (Boulding, 1975: 93) 

ภาพลกัษณ์ที*พึงปรารถนานั�นควรครอบคลุมเนื�อหาต่างๆ ได้แก่ ความสัมพนัธ์กบั
กลุ่มเป้าหมายที*เกี*ยวขอ้ง สินคา้หรือตราสินคา้ ความปลอดภยั มลภาวะ เทคโนโลยีการมีส่วน
เสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคม ความรับผิดชอบต่อสังคม กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั (พงษเ์ทพ 
วรกิจโภคาทร, 2537: 127-129) ซึ* งมีแนวคิดไปทางเดียวกบั (ประจวบ อินอ๊อด, 2532: 97) กล่าววา่ 
องคป์ระกอบของการสร้างภาพลกัษณ์ คือ ตวัอาคาร สถานที* ผูบ้ริหาร บทบาทในสังคมของผูบ้ริหาร 

การสร้างสรรคภ์าพลกัษณ์ ภาพลกัษณ์เป็นสิ*งที*สร้างสรรคไ์ดด้ว้ยการประชาสัมพนัธ์ที*
ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ แมจ้ะอาศยัระยะเวลาที*ยาวนานและต่อเนื*องแต่ให้ผลคุม้ค่า ภาพลกัษณ์นี�
จะปล่อยให้เกิดขึ�นตามธรรมชาติไม่ไดเ้พราะจะไม่เป็นไปตามที*เราตอ้งการ หรืออาจผิดพลาดจาก
ความเป็นจริงและพฒันาอยูเ่สมอ ภาพลกัษณ์ที*สร้างสรรคป์ระกอบดว้ยการส่งเสริม การป้องกนั การ
รักษาและการแกไ้ข (ดวงพร คาํนูญวฒัน์ และวาสนา จนัทร์สวา่ง, 2541: 63) 
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การสร้างภาพลกัษณ์ที*ดี (positive image) ภาพลกัษณ์ที*ดีขององค์กรหรือสถาบนัใด
สถาบนัหนึ*งยอ่มเป็นผลแห่งความเพียรพยายามดว้ยเวลาอนัยาวนานขององคก์รหรือสถาบนันั�น การ
สร้างภาพลกัษณ์ที*ดีจึงไม่สามารถทาํไดใ้นระยะเวลาอนัรวดเร็วหรือใชเ้วลาเพียงช่วงสั�นได ้(วิรัช ลภิ
รัตนกุล, 2540: 83-84)  

5. วธีิการสร้างภาพลกัษณ์ที�ดี 
วธีิการสร้างภาพลกัษณ์ที*ดีใหแ้ก่หน่วยงานมี 3 วธีิ ดงันี�  
 5.1 คน้หาถึงจุดเด่นและจุดบกพร่องหรือจุดอ่อนแห่งภาพลกัษณ์ของหน่วยงานเพื*อ

ศึกษาวเิคราะห์และวางแผนการดาํเนินงานในขั�นต่อไป 
 5.2 วางแผนและกาํหนดขอบเขตของภาพลกัษณ์ที*องคก์รหรือสถาบนัตอ้งการจะ

สร้างให้เกิดขึ�นในจิตใจของประชาชน เช่น จุดยืน (standpoint) ของสถาบนัคืออะไรหน่วยงานหรือ
สถาบนัตอ้งการที*จะใหป้ระชาชนมีภาพลกัษณ์เป็นไปในทางใด เป็นตน้ 

 5.3 คิดหวัขอ้ (themes) เพื*อเขา้ไปช่วยดาํเนินงานสร้างภาพลกัษณ์ให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ สามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น หนงัสือพิมพ ์วทิยโุทรทศัน์ 

จากแนวคิดขา้งตน้ สรุปไดว้า่ภาพลกัษณ์นั�นมีลกัษณะหลายรูปแบบ มีทั�งภาพลกัษณ์ที*
ไม่เป็นจริง ภาพลกัษณ์ที*เชื*อถือได้ ภาพลกัษณ์ที*ไดรั้บการสร้างสรรค์อย่างมีแบบแผน ตลอดจน
ภาพลกัษณ์ที*เขา้ใจง่าย โดยมีองคป์ระกอบอนัเกิดจากความรู้ความรู้สึก และประสาทสัมผสัในดา้น
การรับรู้หรือในดา้นการกระทาํต่าง ๆ นอกจากนี� ภาพลกัษณ์ยงัสามารถใช้เป็นแนวทางการจดัการ
หรือการดาํเนินงานในสถาบนัและองคก์ารต่าง ๆ ทั�งในดา้นบริการ การอาํนวยความสะดวกและการ
พฒันาบุคลากร ดงันั�นภาพลกัษณ์ที*ดีจึงตอ้งขึ�นอยูบ่นพื�นฐานของความเป็นจริงและสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

แนวคดิและทฤษฎหีลกัธรรมาภบิาล 

1. ความหมายของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล หรือในกฎหมายใช้ว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองที*ดี หรือศพัท์บญัญติั

ราชบณัฑิตยสถานวา่ วธีิการปกครองที*ดี (governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการ การ
ควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี� ยงัหมายถึงการบริหารจดัการที*ดี 
ซึ* งสามารถนาํไปใชไ้ดท้ั�งภาครัฐและเอกชน ธรรมที*ใชใ้นการบริหารงานนี�  มีความหมายอยา่งกวา้ง 
กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั�น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม 
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จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั�งปวง ซึ* งวิญ~ูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความ
โปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก 

ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที*นาํมาใช้บริหารงานในปัจจุบนัอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุ
เพราะช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมองคก์รให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนกังานต่างทาํงาน
อย่างซื*อสัตย์สุจริตและขยนัหมั*นเพียร ทําให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั� นขยายตัว 
นอกจากนี�แลว้ยงัทาํใหบุ้คคลภายนอกที*เกี*ยวขอ้ง ศรัทธาและเชื*อมั*นในองคก์รนั�นๆ อนัจะทาํให้เกิด
การพฒันาอยา่งต่อเนื*อง เช่น องคก์รที*โปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมทาํธุรกิจ รัฐบาล
ที*โปร่งใสตรวจสอบได ้ย่อมสร้างความเชื*อมั*นให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ เป็นตน้  

ธรรมาภิบาล หมายถึงการมีส่วนร่วม คือความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละการมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบติังานเพื*อให้หลกัประกนัว่าการดาํเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจวางอยูบ่นฉนัทานุมติั อยา่งกวา้งขวางของสังคม และใหค้วามมั*นใจวา่ เสียงคนยากจนและ
คนดอ้ยโอกาสจะเป็นที*รับฟังในกระบวนการกาํหนดและดาํเนินนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิ*งในส่วน
ที*เกี*ยวกบัการจดัสรรทรัพยากร (ไชยวฒัน์ คํ�าชู, 2545: 42-43) 

good governance น่าจะเป็นการปรับศพัทท์างเศรษฐกิจ คือ economic governance มา
เป็นศพัทท์างรัฐศาสตร์จึงถือไดว้า่เป็นศพัทใ์หม่และมีความหมายหลายประการแต่ถา้มองกนัอยา่ง
ลึกๆ แล้วก็น่าจะหมายถึง กระบวนการการปกครองบริหารที*อาศยัปรัชญาหลกัการที*ถูกตอ้ง
เอื�ออาํนวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาของสังคมและ
นาํมาซึ* งความเจริญในด้านต่างๆ ตวัอย่างของหลกัการของธรรมรัฐในสมยัโบราณ เช่น หลกั
ทศพิธราชธรรม  

ธรรมาภิบาล หรือ good governance ในความหมายแบบสากลนี�  มีความหมายถึง รวมถึง
ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที*วางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคมของประเทศ เพื*อที*ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข (บวรศกัดิ?  
อุวรรณโณ, 2542: 18) 

อรพินท์ สพโชคชยั (2541) ไดแ้ปลคาํวา่ Governance วา่หมายถึง “กลไกประชารัฐ” 
ส่วนเมื*อเติมคุณศพัทว์า่ Good แลว้จะกลายเป็น “กลไกประชารัฐ ที*ดี” คาํแปลนี� ไม่เป็นที*แพร่หลาย 
แต่คาํที*นิยมใชก้นัอยา่งกวา้งขวางคือคาํวา่ “ธรรมรัฐ” ซึ* งมีการะบุวา่ผูที้*ให้คาํบญัญติัศพัทนี์� คือ ชยั
รัตน์ สถานนท ์และ ธีรยทุธ บุญมี เป็นผูป้ลุกกระแสคาํและแนวคิดนี�ออกสู่สังคม 

พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) อธิบายวา่ Governance หรืออภิบาล
วา่หมายถึง 1) The act, process, or power of governing; governance: 2) The state of being 
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governed ซึ* งเมื*อแปลตรงตามตวัอกัษร คือการกระทาํกระบวนการ หรืออาํนาจในการบริหาร
ปกครอง ซึ* งเมื*อมีรัฐเขา้มาเกี*ยวขอ้งนั�น มีความหมายครอบคลุมถึงรัฐ (State) และระบบราชการ 
(Civil Service) และเมื*อมีการนาํมาใชใ้นองคก์รภาคเอกชน อาจเติมคาํวา่ corporate governance 

good governance เป็นคาํที*ธนาคารโลกไดน้าํมาใชเ้มื*อประมาณปลายปี ค.ศ. 1980 โดย
ไดใ้ห้ความหมาย good governance วา่ ลกัษณะและวิถีทางของการใช้อาํนาจรัฐไดถู้กใชใ้นการ
จดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื*อการพฒันา (ประสิทธิ?  ดาํรงชยั, 2542) 

จากคาํนิยามขององค์กรและนกัวิชาการต่างๆ ที*ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลใน
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีแนวความคิดที*คลา้ยคลึงกนัผูศึ้กษาวิจยัสรุปไดว้่า ธรรมาภิบาลหรือ (Good 
governance) หมายถึง การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื*อการพฒันา
ประเทศโดยมีการเชื*อมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมและให้มีการสนบัสนุนซึ* งกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์
ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งสมดุล ซึ* งจะส่งผลให้สังคมดาํรงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 
ตลอดจนมีการใช้อาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ้ซึ* งจะส่งผลให้การพฒันาประเทศชาติ
เป็นไปอยา่งมั*นคง ย ั*งยนื และมีเสถียรภาพ 

2. หลกัการพื-นฐานของการสร้างธรรมาภิบาล  
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที*ดี 

พ.ศ. 2542 ระบุวา่ธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบ 6 ขอ้ คือ  
 2.1 หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฏหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็น

ธรรม เป็นที*ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายและ
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั�น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาเภอใจ หรือตามอาํนาจ
ของตวับุคคล  

 2.2 หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึ* งกนั โดยมีการให้และการ
รับขอ้มูลที*สะดวกเป็นจริง ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา มีที*มาที*ไปที*ชดัเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ 

 2.3 หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมคิด ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ในดา้นต่างๆ เช่น การแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี� ยงัรวมไปถึง
การร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระทาํนั�น  
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 2.4 หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบที*ตรวจสอบไดเ้ป็น
การสร้างกลไกใหมี้ผูรั้บผดิชอบ ตระหนกัในหนา้ที* ความสานึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่
ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที*แตกต่างและความกลา้ที*จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน  

 2.5 หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรที*มีจาํกดัให้เกิด
ประโยชน์คุม้ค่า เพื*อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

 2.6 หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมั*นในความถูกตอ้งดีงาม สานึกในหน้าที*ของ
ตนเอง มีความซื*อสัตยสุ์จริต จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั และเคารพในสิทธิของผูอื้*น  

3. การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร  
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั�นจะเน้นที*การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื*อง

มั*นคงไม่ลม้ละลาย ไม่เสี*ยงต่อความเสียหาย พนกังานมีความมั*นใจในองคก์ารวา่สามารถปฏิบติังาน
ในองค์การไดใ้นระยะยาว การนาํธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั�น เพื*อให้องค์การมีความ
น่าเชื*อถือและไดรั้บการยอมรับจากสังคม ดงันั�นการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชจึ้งมีแนวทางดงันี�   

 3.1 ความรับผดิชอบตรวจสอบได ้ 
 ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องคก์าร และผูที้*ทาํหนา้ที*ในการตดัสินใจ ซึ* งมีหนา้ที*

เกี*ยวกบัการบริหารงาน ตอ้งมีภาระความรับผิดชอบต่อผูที้*เกี*ยวขอ้งกบัการกระทาํ กิจกรรม หรือ
การตดัสินใจใดๆ ความรับผดิชอบที*กล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูล การมีความยุติธรรม ปฏิบติั
ต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาค และตรวจสอบได ้โปร่งใส และดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย  

 3.2 ความโปร่งใส 
 ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจและการดาํเนินการต่างๆ อยูบ่นกฎระเบียบ

ชดัเจน การดาํเนินงานดา้นนโยบายต่างๆ ผูเ้กี*ยวขอ้งสามารถรับทราบ และมีความมั*นใจไดว้า่การ
ดาํเนินงานนั�นมาจากความตั�งใจในการดาํเนินงานเพื*อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย  

 3.3 การปราบปราบทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 การแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตวัถือเป็นการทุจริต และ การประพฤติมิ

ชอบทั�งต่อองคก์ารภาครัฐและองคก์ารในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทาํงานและ
การทาํให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการมีเครื*องมือในการปราบปรามการฉ้อฉล และเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล  

 3.4 การสร้างการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูที้*มีส่วนเกี*ยวขอ้งเขา้มามีบทบาทในการ

ตดัสินใจดาํเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิด
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กระบวนการตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีที*เกิดความสงสัยในกระบวนการดาํเนินงานไดเ้ป็น
อยา่งดี  

 3.5 การมีกฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัที*ชดัเจน  
 ธรรมาภิบาลมีพื�นฐานการดาํเนินการอยูบ่นกรอบของกฎเกณฑ์โดยไม่เลือกปฏิบติั 

มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัที*ชดัเจน มีการ
ระบุการลงโทษที*ชดัเจนและมีผลบงัคบัใช้ไดจ้ะเป็นสิ*งที*ช่วยพฒันาระบบการบริหารเพื*อป้องกนั
การละเมิด หรือฝ่าฝืน  

 3.6 การตอบสนองที*ทนัการ  
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองที*ทนัการต่อผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งทุกฝ่าย 

ในเวลาที*ทนัการ  
 3.7 ความเห็นชอบร่วมกนั  

 สังคมที*ประกอบดว้ยบุคคลที*มีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ธรรมาภิบาลจะทาํ
หน้าที*เป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการที*แตกต่างให้บนพื�นฐานของประโยชน์ส่วนรวม
และขององคก์ารเป็นหลกั 

 3.8 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนั�น ต้องการให้มีการใช้

ทรัพยากรต่างๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และคุม้ค่า  
 3.9 ความเสมอภาคและความเกี*ยวขอ้ง  

 หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ใหบุ้คลากรทุกคนในองคก์ารรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็น
ส่วนหนึ* งกบัองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเกี*ยวขอ้งในกิจกรรมหลกัที*จะช่วยสร้างความเติบโต
ใหก้บัหน่วยงาน กล่าวโดยสรุปแลว้การใชห้ลกัธรรมภิบาลทาํใหอ้งคก์ารสามารถเพิ*มประสิทธิภาพ
การบริหารงานได ้ อีกทั�งยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ เพื*อป้องกนัไม่ให้เกิด
ความเสียหายแก่การบริหารองคก์าร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ�นในองคก์ารเป็นการสร้าง
สานึกที*ดีในการบริหารงาน และการทาํงานในองค์การ และจดัระบบที*สนบัสนุนให้มีการปฏิบติั
ตามสานึกที*ดี ไม่วา่จะเป็นในเรื*องของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพไม่สิ�นเปลือง การติดตาม
การทุจริต ความโปร่งใส โดยคาํนึงถึงผูที้*เกี*ยวขอ้งที*จะไดรั้บผลกระทบ 
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แนวคดิและทฤษฎโีครงสร้างองค์กร 

1. ประเภทขององค์กร 
องคก์รสามารถถูกจาํแนกไดห้ลายประเภท ดงันี�  
 1.1 การจาํแนกองคก์รตามหลกัการก่อตั�ง  
 สามารถจาํแนกเป็นสองประเภทย่อยคือ องคก์รปฐมภูมิ เป็นองค์กรที*เกิดขึ�นจาก

การรวมตวัของสมาชิกที*มีความเกี*ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั และองคก์รทุติยภูมิเป็นองคก์รที*จดัตั�งขึ�นเพื*อ
สนองความต้องการของสมาชิกและคนภายนอกองค์กร เช่น หน่วยราชการต่างๆ ห้างหุ้นส่วน 
บริษทั สมาคม เป็นตน้ 

 1.2 การจาํแนกองคก์รตามโครงสร้าง 
 แบ่งออกเป็นสองรูปแบบคือ องค์กรที*มีรูปแบบซึ* งเป็นองค์กรที* มีความเป็น

ทางการ มีระบบโครงสร้างการปกครอง และองค์กรแบบไร้รูปแบบซึ* งเป็นองค์กรที*ไม่มีรูปแบบ
โครงสร้าง กฎเกณฑที์*ชดัเจน 

 1.3 การจาํแนกประเภทขององคก์รตามลกัษณะการบริหาร 
 ถูกแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ องคก์ระบบราชการ (Bureaucratic Organization) 

หมายถึง องค์กรที*จดัตั� งขึ� นเพื*อประโยชน์ส่วนรวม มีการบริหารองค์กรขนาดใหญ่ ได้แก่ การ
บริหารงานของรัฐบาล องคก์รเอกชน (Private Organization) หมายถึง องคก์รที*จดัตั�งขึ�นเพื*อการ
แสวงหาประโยชน์และกาํไรของกลุ่มตนเองเป็นสําคญั และองคก์รระหว่างประเทศ (International 
Organization) หมายถึง องค์กรที*จดัตั�งขึ�นเพื*อการประสานงานระหว่างประเทศ หรือ เกิดจากการ
รวมตวักนัของประเทศต่างๆ  โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของมนุษยชาติเป็นหลกั 

2. โครงสร้างพื-นฐานองค์กร 
 2.1 โครงสร้างแบบงานหลกั เป็นการแสดงความสัมพนัธ์และอาํนาจในการบงัคบั

บญัชาโดยตรง ไม่ซบัซอ้น ซึ* งโครงสร้างเช่นนี� มีขอ้ดีคือเป็นองคก์รที*มีรูปแบบง่าย ไม่ซบัซ้อน ตรง
ตวั มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา กาํหนดอาํนาจหน้าที* ความสัมพนัธ์ และความรับผิดชอบอย่าง
ชดัเจน ง่ายต่อการดาํเนินงานและการตดัสินใจ แต่ก็มีขอ้จาํกดัคือเมื*อองคก์รมีการเจริญเติบโตมาก
ขึ�น ผูบ้ริหารจะมีภาระมากขึ�น ซึ* งจะเป็นอุปสรรคของความสําเร็จขององค์กร ถ้าผูบ้ริหารขาด
ความสามารถ องคก์รนั�นจะไม่ประสบความสาํเร็จ ไม่เหมาะสมสาํหรับองคก์รใหญ่ๆ 

 2.2 โครงสร้างแบบงานหลกัและงานที*ปรึกษา เป็นโครงสร้างองคก์รที*นิยมใชใ้น
ปัจจุบนั โครงสร้างองคก์รแบบโครงสร้างแบบงานหลกัและงานที*ปรึกษาจะประกอบดว้ยสองส่วน
หลักๆ คือ สายปฏิบัติงานหลัก และสายงานที*ปรึกษา สายปฏิบติังานหลักจะทาํหน้าที*ทาํงาน
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โดยตรงเพื*อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องงานและองคก์ร เป็นหน่วยงานหลกัขององคก์ร และจะเป็น
หน่วนงานที*กาํหนดผลไดห้รือผลเสียขององคก์รอีกดว้ย หน่วยงานนี�จะรับคาํสั*งจากผูบ้งัคบับญัชา
ลดหลั*นตามระดบัลงมาตามสายงาน สายงานที*ปรึกษา จะทาํหนา้ที*เกี*ยวกบัการส่งเสริมช่วยดูแล ให้
คาํปรึกษา คาํแนะนาํที*เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานหลกั สายงานที*ปรึกษา ไม่สามารถทาํหนา้ที*
ในการตัดสินใจหรือมีอาํนาจในการบังคับบัญชาให้คนปฏิบัติงานได้ โครงสร้างนี� มีข้อดีคือ
หน่วยงานหลกัจะมีหนา้ที*ความรับผดิชอบเฉพาะอยา่ง ทาํใหเ้กิดความชาํนาญเฉพาะดา้น โครงสร้าง
มีความยืดหยุ่น กิจกรรมต่างภายในแผนกย่อยๆ สามารถเพิ*มหรือลดตามความเหมาะสม เกิดการ
ประสานงานที*ดี มีประสิทธิภาพ ระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานที*ปรึกษา ทาํให้สายบงัคบั
บญัชาใชไ้ดดี้มากขึ�น ช่วยแบ่งเบาภาระของผูบ้ริหารระดบัสูง แต่ก็มีขอ้จาํกดัเช่นกนัคือผูจ้ดัการใน
หน่วยงานหลักจะไม่สนใจต่อคาํแนะนําของหน่วยงานที*ปรึกษา กล่าวคือ ข้อมูลบางอย่างที*
หน่วยงานที*ปรึกษาแนะนาํ ผูบ้งัคบับญัชาอาจจะไม่ปฏิบติัตามหน่วยงานที*ปรึกษาอาจจะเขา้มากา้ว
ก่ายหนา้ที*หลกัของหน่วยงานหลกั หน่วยงานหลกัจะประสบปัญหาความยุง่ยาก ในกรณีที*ตอ้งคาํสั*ง
จากอาํนาจหนา้ที*ของหน่วยงานที*ปรึกษา 

3. ลกัษณะองค์กรที�ดี 
 3.1 มีเป้าหมายที*ชดัเจน บุคลากรในองค์กรจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์

หลกัขององค์กร ที*มีความโปร่งใส ชดัเจน ไม่มีวาระซ่อนเร้น และจะตอ้งแสดงออกให้เห็นอย่าง
ชดัเจนตลอดเวลา 

 3.2 มีสายบงัคบับญัชาที*ไม่มากเกินไป พร้อมทั�งมีการบญัชาที*หลากหลาย  
 3.3 มีฐานขอ้มูลที*สามารถสนบัสนุนงานการบริหารได ้ฐานขอ้มูล สามารถนาํมา

อา้งอิงเพื*อเพิ*มเสริมการทาํงาน โดยตอ้งมีการปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นขอ้มูลปัจจุบนัมากที*สุด 
 3.4 มีระบบการจดัการที*ดี ดว้ยปริมาณคนที*ไม่มากเกินไป ไม่มีความซบัซ้อนและ

วุน่วายในการทาํงาน 
 3.5 เน้นการปฏิบติังานที*ทาํให้เกิดความเชื*อถือและไวว้างใจ มีการพฒันาและ

ปรับปรุงการทาํงานใหดี้ขึ�นอยูต่ลอดเวลา 
 3.6 มีการประชาสัมพนัธ์ที* มีขอ้มูลที*ชดัเจน 
 3.7 มีความร่วมมือและการทาํงานเป็นทีมของบุคลากรในองคก์ร  
 3.8 เนน้มูลค่าการทาํงานในแต่ละตาํแหน่ง และดาํเนินการตามนโยบายที*ไดว้างไว ้

เพื*อประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 
 3.9 บุคคลากรมีความเสียสละเพื*อองคก์ร 
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4. การออกแบบและจัดการองค์กร 
การออกแบบจดัการองคก์ร หมายถึง การเลือกใชโ้ครงสร้างที*เหมาะสมในการบริหาร

จดัการองค์กร เพื*อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายที*องค์กรนั�นได้ตั�งไว ้ซึ* งมีความ
เกี*ยวขอ้งทั�งทรัพยากรขององคก์ร ทรัพยากรบุคคล ความคิดหรือทศันะคติของบุคคล และเป้าหมาย
การดาํเนินงานขององค์กร การออกแบบองค์กรจึงเป็นเรื* องสําคญัที*ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งทาํ
ความเขา้ใจ และใหค้วามสาํคญั ซึ* งองคป์ระกอบสาํคญัของการออกแบบมีดงันี�  

 4.1 จัดกลุ่มงานของแต่ละหน่วยย่อย เป็นการแยกประเภทของงานตาม
วตัถุประสงค์ของแผนการดาํเนินงาน จากนั�นผูบ้ริหารมีหน้าที*ออกแบบและแบ่งหน้าที*ความ
รับผดิชอบตามความถนดัของบุคลากร 

 4.2 จดักลุ่มหรือกิจกรรมต่าง เขา้ด้วยกนัเป็นแผนกงาน เพื*อรับผิดชอบงานที*
เหมาะสม จะทาํให้การดาํเนินงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ�น และจะทาํให้สามารถบริหารจดัการได้
อยา่งถูกตอ้ง ทั*วถึง 

 4.3 สายการบงัคบับญัชา เป็นความสัมพนัธ์ตามลาํดบัขั�นของผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื*อใหท้ราบถึงแนวทางการติดต่อสื*อสาร และทราบวา่ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบงาน
นั�นๆ 

 4.4 ขอบเขตการควบคุม คือจาํนวนบุคคลที*ผูบ้งัคบับญัชาคนหนึ*งมีหนา้ที*ในการ
ดูแลบริหาร กล่าวคือ จาํนวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จาํนวนหน่วยงานภายใตบ้งัคบับญัชา และทาํหนา้ที*
อะไร ควรใหเ้หมาะสมกบัภาระงาน 

 4.5 การรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจ เป็นการบ่งชี� วา่ อาํนาจการตดัสินใจใน
เรื*องต่างๆ อยู่ตรงจุดไหนขององค์กร ซึ* งผูบ้ริหารควรจะมีการออกแบบการรวมอาํนาจและการ
กระจายอาํนาจที*เหมาะสม 

 4.6 การเป็นทางการ หมายถึง การใช้กลไกต่างๆ ที*มีความชัดจน เพื*อให้การ
ดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ แบบแผนที*เหมาะสม เพื*อให้พนกังานมีแนวทางในการทาํงานที*ถูกตอ้ง 
ป้องกนัความผิดพลาดที*อาจจะเกิดขึ�นจากการทาํงาน และทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั เป็นตน้ 

 4.7 การประสานงานต่างๆภายในแผนกหรือกลุ่มต่างๆ เพื*อให้เกิดการบรรลุ
เป้าหมายหรือจุดประสงคข์ององคก์ร 

การจดัการองคก์รที*ดีมีผลใหอ้งคก์รสามารถดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เมื*อองคก์ร
มีขนาดใหญ่ขึ�น จะมีภาระหนา้ที*การทาํงานมากขึ�น หากระบบการจดัการองคก์รไม่มีประสิทธิภาพ
แลว้ ทาํใหก้ารดาํเนินงานตามจุดประสงคข์ององคก์รที*ไดว้างไวไ้ม่สามารถประสบความสาํเร็จได ้
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ความรู้เกี�ยวกบัเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

สัดส่วนการใช้พลงังานของโลกในอนาคตคาดวา่จะมีการใช้ถ่านหินเพิ*มขึ�น เนื*องจาก
เป็นเชื�อเพลิงที*มีราคาถูกและมีปริมาณสํารองมากเมื*อเปรียบเทียบกบัเชื�อเพลิงชนิดอื*น แต่ทั�งนี�การ
นาํถ่านหินมาใช้ผลิตพลงังานจะตอ้งใช้ควบคู่กับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพื*อกาํจดัสารพิษที*
ปลดปล่อยออกมาในกระบวนการผลิตและการใชถ่้านหิน ปัจจุบนัการใชเ้ทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
จาํกัดอยู่เฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า เช่น อุตสาหกรรมการผลิตปูนซิเมนต ์
อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ เป็นตน้ เนื*องจากการผลิตไฟฟ้าดว้ยเชื�อเพลิงถ่านหินยงัไม่เป็นที*ยอมรับ
จากประชาชนถึงแม้ว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจะสามารถช่วยลดและป้องกันผลกระทบต่อ
สิ*งแวดลอ้มไดก้็ตาม เทคโนโลยถ่ีานหินกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ไดด้าํเนิน
โครงการเพื*อส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ดงัเช่น ในปี พ.ศ. 
2547 และ 2548 ดาํเนินโครงการออกแบบรายละเอียดเทคโนลียีแบบ Circulating Fluidized Bed 
Combustion ให้กับโรงงานผลิตกระดาษเพื*อเพิ*มประสิทธิภาพในการใช้เชื� อเพลิงและช่วยลด
ปริมาณมลพิษที*จะเกิดจากการใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิง (กรมพฒันาพลงังานทดแทน, 2554) 

เป็นการวิจยัเพื*อมุ่งเนน้การลดผลกระทบที*จะเกิดต่อสิ*งแวดลอ้ม เช่น การลดปริมาณ
มลพิษที*จะปล่อยเขา้สู่บรรยากาศ นอกจากนี�ยงัมีการศึกษาวจิยัเพื*อเพิ*มประสิทธิภาพของการนาํถ่าน
หินมาเปลี*ยนให้เป็นพลงังานที*สูงขึ�น ซึ* งเทคโนโลยีใหม่ที*เกี*ยวกบัถ่านหินที*เรียกว่า Clean Coal 
Technology (CCT) มีรายละเอียดดงันี�  

1. เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดก่อนการเผาไหม้ 
เป็นเทคโนโลยีในการลดสารซัลเฟอร์และสิ*งเจือปนอื*นๆ ออกจากถ่านหินก่อนเขา้สู่

ระบบการเผาไหม ้หรือระบบผลิตก๊าซเชื�อเพลิง ซึ* งมี 3 หลกัการดงันี�  
-  การทาํความสะอาดถ่านหินทางกายภาพ (Physical cleaning) 
-  การทาํความสะอาดถ่านหินทางเคมี 
-  การทาํความสะอาดถ่านหินทางชีววทิยา 

2. เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดระหว่างการไหม้ 
เป็นเทคโนโลยีการขจดัหรือลดมลพิษออกจากระบบระหว่างการใชป้ระโยชน์ถ่านหิน 

ซึ* งเทคโนโลยีนี� มีผลดีในแง่ที*วา่ไม่ตอ้งสร้างเครื*องมือขึ�นมาเพิ*มเติมเพื*อกาํจดั SOx และ NOx เช่น 
ขั�นตอนการขจดัหรือลดมลพิษระหว่างการเผาไหมถ่้านหิน หรือระหว่างการผลิตก๊าซเชื�อเพลิง 
(Flue Gas) เทคโนโลยีนี� ไดแ้ก่ Fluidized Bed Combustion ของถ่านหินในสภาวะบรรยากาศปกติ 
และในสภาวะความกดดนัสูง 
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3. เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดหลงัการเผาไหม้ 
เป็นเทคโนโลยกีารพฒันาระบบดกัจบัสารมลพิษ และฝุ่ นละอองที*ออกจากกระบวนการ

เผาไหม ้ก่อนปล่อยก๊าซออกสู่ปล่องเพื*อระบายสู่บรรยากาศโดยปราศจากมลพิษเทคโนโลยีการจบั
ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SOx) ออกจากก๊าซที*เกิดขึ�นจากการเผาไหม ้หรือจากก๊าซเชื�อเพลิง (Flue 
Gas) ที* เกิดจากขบวนผลิต  ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศ เรียกขบวนการนี� ว่า Flue Gas 
Desulfurization (FGD) โดยการทาํปฏิกิริยาระหว่าง Flue Gas กบันํ� าปูนหรือหินปูนทั�งในรูปของ
การฉีดพ่นฝอยหรือใส่เขา้ไปเป็นของเหลว ปฏิกิริยาดงักล่าวจะเกิดซัลเฟตหรือซัลไฟต์ขึ�นเป็น
ของแข็ง คือ ยิปซั*มสังเคราะห์ (Synthetic Gypsum) สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้เช่น ถมที* หรือ
ทาํแผ่นยิปซัม วิธีการนี� สามารถลดซัลเฟอร์ได ้80-90% แต่ไม่สามารถลดปริมาณออกไซด์ของ
ไนโตรเจนได ้จึงตอ้งมีระบบกาํจดัของเสียที*เกิดจากระบบกาํจดั (Scrubber) อีกดว้ย 

4. เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดด้วยการแปรสภาพถ่านหิน (Coal Conversion) 
ไดมี้การศึกษาการแปรสภาพถ่านหินใหเ้ป็นก๊าซโดยกระบวนการ Gasification ซึ* งจะทาํ

ให้สามารถนาํก๊าซที*เกิดขึ�นไปกาํจดัสารซลัเฟอร์ออกก่อนนาํไปใชเ้ผาไหมเ้ป็นเชื�อเพลิงหรือนาํไป
ผลิตกระแสไฟฟ้าเทคโนโลยีนี� เป็นที*คาดหวงัว่าจะถูกนาํมาใช้แทนระบบการผลิตพลงังานไฟฟ้า
จากการเผาถ่านหินโดยตรงในปัจจุบนั เพราะมีขอ้ดีกว่าระบบเดิมหลายประการ รวมทั�งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการกาํจดัซลัเฟอร์ตํ*า และของเสียจากการกาํจดัมีนอ้ยลง การกาํจดัมีประสิทธิภาพสูงขึ�น
และมีผลกระทบต่อสิ*งแวดลอ้มน้อยลง นอกจากนั�นแลว้ยงัมีการศึกษาการแปลงถ่านหินให้อยู่ใน
สภาพของเหลว (Liquefaction) ซึ* งมีคุณสมบติัใกลเ้คียงนํ�ามนัดิบซึ*งสามารถนาํไปกลั*นได ้

ถ่านหินและการใช้ประโยชน์ถ่านหินในประเทศไทย  

ถ่านหินนบัวา่เป็นแหล่งพลงังานจากซากดึกดาํบรรพที์*มีปริมาณมากที*สุดในโลก มนุษย์
มีการใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงในการปรุงอาหารและใหค้วามร้อนเป็นเวลานบัพนัปีมาแลว้ ซึ* งการใช้
พลงังานจากถ่านหินในสมยัก่อนนั�นยงัมีไม่มากนกั เพราะมนุษยย์งัมีการใช้เชื�อเพลิงจากฟืนซึ* งหา
ไดง่้าย และต่อมามีการใชเ้ชื�อเพลิงจากนํ�ามนัเตาควบคู่กนัไปเพราะมีราคาถูก แต่ตั�งแต่เกิดการปฏิวติั
อุตสาหกรรมในประเทศองักฤษและมีการขยายตวัไปทั*วยุโรปและอเมริกา ถ่านหินกลบัเป็นแหล่ง
เชื�อเพลิงที*นิยมใช้กนัมากขึ�น ประกอบกบัเมื*อเกิดมีวิกฤตการณ์พลงังานครั� งใหญ่ในปี พ.ศ. 2516 
และ พ.ศ. 2522 ซึ* งราคานํ� ามนัเชื�อเพลิงเพิ*มสูงขึ�นมาก ทั*วโลกจึงหนัมาหาแหล่งเชื�อเพลิงอื*นๆ ที*มี
ราคาตํ*ากวา่ทดแทน ซึ* งในที*สุดก็มีการใชถ่้านหินเป็นแหล่งพลงังานดงักล่าว อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่
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ถ่านหินยงัคงเป็นทรัพยากรธรรมชาติที*มีประโยชน์และยงัมีเหลือพอให้มนุษยใ์ชไ้ดอี้กนบัร้อยปี แต่
การใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงนั�นจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของโลกดว้ย 

1. กาํเนิดถ่านหิน 
ถ่านหิน (coal) คือหินตะกอนชนิดหนึ*งซึ* งสามารถติดไฟได ้มีส่วนประกอบที*สําคญัคือ 

สารประกอบของคาร์บอน ซึ* งจะมีอยูป่ระมาณไม่น้อยกวา่ร้อยละ 50 โดยนํ� าหนกัหรือร้อยละ 70 
โดยปริมาณ ถ่านหินมีกาํเนิดมาจากการเปลี*ยนแปลงตามธรรมชาติของพืชพนัธ์ุไมต่้างๆ ที*สลายตวั
และสะสมอยูใ่นลุ่มนํ� าหรือแอ่งนํ� าต่างๆ ในสภาวะขาดออกซิเจนนบัเป็นเวลาหลายลา้นปี เมื*อเกิด
การเปลี*ยนแปลงของผิวโลก เช่น การขยายตวัของเปลือกโลก แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด เกิดการ
ทบัถมของตะกอนหนามากขึ�น ทาํใหแ้หล่งสะสมตวันั�นไดรั้บความกดดนัและความร้อนที*อยูภ่ายใต้
เปลือกโลกเพิ*มขึ�น ซากพืชเหล่านั�นก็จะเกิดการแปรสภาพกลายเป็นถ่านหินชนิดต่างๆ ขึ�นกบั
อิทธิพลของความร้อนและความดนัที*ไดรั้บ 

การที*ซากพืชที*สะสมตัวในแอ่ง จะกลายเป็นพีตและถ่านหิน ต้องเกี*ยวข้องกับ 2
กระบวนการคือ 

 1.1 กระบวนการแปรเปลี*ยนทางชีวภาพ (Biochemical reaction) หรือ การก่อตวั
ใหม่ (Diagenesis) เป็นกระบวนการที*ทาํให้ซากพืชที*ตกตะกอนสะสมกนักลายเป็นพีต ซึ* งจะมี
จุลินทรียแ์ละปฏิกิริยาทางเคมีเกี*ยวขอ้ง ทาํให้ซากพืชสลายกลายเป็นสารเนื�อเดียวกนัซึ* งอยูใ่นรูป
ของ C และ H เป็นส่วนใหญ่ สิ*งที*สําคญัที*สุดในกระบวนการนี� คือ สภาพแวดลอ้มของแอ่งสะสม
ตะกอน ถา้ซากพืชจมอยูใ่ตน้ํ� าลึกเกินไป พวกจุลินทรียก์็ไม่สามารถทาํการยอ่ยสลายได ้หรือถา้ตื�น
เกินไปออกซิเจนในอากาศจะทาํใหซ้ากพืชเน่าเปื* อย 

 1.2 กระบวนการแปรเปลี*ยนเนื*องจากความร้อน (Thermal alteration) หรือ 
metamorphism เมื*อกระบวนการก่อตวัใหม่สิ�นสุดลง หากชั�นพีตถูกยกตวัขึ�นมาก็จะผุพงัถูกทาํลาย 
แต่ถา้มีการสะสมตวัภายในแอ่งอยา่งต่อเนื*อง ชั�นพีตจะถูกปิดทบัโดยตะกอนอื*นๆ และจมลึกลงไป
เรื* อยๆ เมื*อถึงขั�นตอนนี� ความร้อนที*เพิ*มขึ� นจะเป็นตัวหยุดปฏิกิริยา Diagenesis และเกิด 
Metamorphism แทน ทาํให้พีตมีการเปลี*ยนแปลงกลายเป็นถ่านหินแทน เรียกวา่กระบวนการแปร
สภาพเป็นถ่านหิน (Coalification) อุณหภูมิจะเป็นตวัสําคญัในกระบวนการนี�  และ Geothermal 
Gradient จะเพิ*มขึ�น 10-30 oC ต่อความลึก 1,000 เมตร และความร้อนที*เกิดจากแมกมาจะเป็นตน้
กาํเนิดความร้อนเร่งใหมี้การแปรสภาพเป็นถ่านหินไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ*งขึ�น 
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2. ประเภทของถ่านหิน 
การแยกประเภทตามลาํดบัชั�น แยกไดเ้ป็น 5 ประเภท คือ 
 2.1 พีต (Peat) เป็นขั�นแรกในกระบวนการเกิดถ่านหิน ในระดับตํ*าสุด 

ประกอบดว้ยซากพืชซึ* งบางส่วนไดส้ลายตวัไปแลว้ สามารถใชเ้ป็นเชื�อเพลิงไดแ้ต่มีค่าความร้อนตํ*า 
 2.2 ลิกไนต ์(Lignite) เป็นถ่านหินที*ยงัพอมีซากพืชเหลือปรากฏให้เห็นอยูเ่ล็กนอ้ย 

มีสีนํ� าตาลเขม้จนถึงดาํ มีปริมาณคาร์บอนค่อนขา้งนอ้ย และมีปริมาณความชื�นสูงถึงร้อยละ 30-70 
ส่วนใหญ่ถูกใชเ้ป็นเชื�อเพลิง และถือวา่เป็นถ่านหินที*มีคุณภาพตํ*า มีค่าความร้อนตํ*า (สูงกวา่พีต) 

 2.3 ซบับิทูมินสั (Sub-bituminous) มีลกัษณะสีนํ� าตาลเขม้จนถึงดาํ เนื�อถ่านหินจะ
มีความอ่อนตวัคลา้ยขี�ผึ�ง ไม่แข็งมาก มีปริมาณคาร์บอนประมาณร้อยละ 71-77 และมีความชื�น
ประมาณร้อยละ 10-20 ถ่านหินประเภทนี� มีส่วนมากใชเ้ป็นเชื�อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

 2.4 บิทูมินัส (Bituminous) เป็นถ่านหินเนื�อแน่น มีลักษณะแข็ง และมกัจะ
ประกอบดว้ยชั�นถ่านหินสีดาํสนิทที*มีลกัษณะเป็นมนัวาว มีปริมาณคาร์บอนประมาณร้อยละ 80-90 
และมีความชื�นร้อยละ 2-7 ถ่านหินประเภทนี� สามารถแบ่งยอ่ยไดเ้ป็น 3 กลุ่มตามความสามารถใน
การระเหย คือประเภทที*มีความสามารถในการระเหยสูง กลาง และตํ*า ถ่านหินชนิดนี� เหมาะสําหรับ
การใช้เป็นถ่านหินเพื*อการถลุงโลหะ หรืออาจใช้เป็นเชื�อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้าได ้ซึ* งขึ�นอยู่กบั
ปริมาณคาร์บอนและความสามารถในการระเหย 

2.5 แอนทราไซต ์(Anthracite) เป็นถ่านหินที*ถูกจดัอยูใ่นลาํดบัสูงสุด ถือวา่เป็นถ่านหิน
ที*มีคุณภาพดีที*สุด มีลกัษณะดาํเป็นเงามนั มีความวาวสูง มีปริมาณคาร์บอนสูงถึงร้อยละ 90 ขึ�นไป 
มีปริมาณความชื�นตํ*ามาก และมีค่าความร้อนสูง มีควนัน้อยแต่จุดไฟติดยาก ส่วนใหญ่มกัใช้เป็น
แหล่งเชื�อเพลิงเพื*อใหค้วามร้อนภายในบา้น และในอุตสาหกรรมแกว้ อุตสาหกรรมเคมี เป็นตน้ 

3. แหล่งถ่านหินในประเทศไทย 
การพฒันาถ่านหินในประเทศไทยมีประวติัความเป็นมาตั�งแต่ปี พ.ศ.2440 ในช่วงแรกมี

การพฒันา ใช้ในปริมาณที*ไม่มากนัก จนต่อมามีการนาํถ่านหินมาใช้เป็นเชื�อเพลิงเพื*อผลิต
กระแสไฟฟ้าจึงไดมี้การพฒันา แหล่งถ่านหินและการใช้ประโยชน์แพร่หลายยิ*งขึ�น ในปี 2544 
ประเทศไทยจดัหาถ่านหินรวมทั�งสิ�น 24.5 ลา้นตนั เป็นถ่านหินที*ผลิตในประเทศ 19.6 ลา้นตนั และ
ถ่านหินนาํเขา้ 4.9 ลา้นตนั ขณะที*การจดัหาถ่านหินในปัจจุบนัเพิ*มขึ�นอยา่งมาก โดยเป็นถ่านหินที*
ผลิตในประเทศ �7.0 ลา้นตนั และนาํเขา้อีก 21.8 ลา้นตนั รวม �8.8 ลา้นตนั (สนพ. ���9) 

แหล่งถ่านหินในประเทศไทยพบกระจายอยูท่ ั*วทุกภาคของประเทศ แต่ส่วนใหญ่อยูใ่น
เขตภาคเหนือเกือบทั�งหมดเป็นถ่านหินที*มีการสะสมตวัในยุคเทอร์เชียรี*  มีคุณภาพอยูใ่นขั�นลิกไนต์
และซบับิทูมินสั ให้ความร้อนไม่สูงนกั แหล่งถ่านหินในประเทศไทยบางแหล่งไดมี้การทาํเหมือง
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ผลิตถ่านหินขึ�นมาใชป้ระโยชน์แลว้ แต่อีกส่วนหนึ*งมีการสํารวจพบแลว้แต่ยงัคงเป็นแหล่งถ่านหิน
ที*รอการพฒันาเพื*อผลิตถ่านหินขึ�นมาใชป้ระโยชน์ต่อไป 

4. การใช้ประโยชน์ถ่านหิน 
การใชป้ระโยชน์ถ่านหินในประเทศไทย ปี 2559 (มกราคม–ธนัวาคม) มีปริมาณทั�งสิ�น 

33.518 ลา้นตนั เป็นการใชถ่้านหินเพื*อการผลิตกระแสไฟฟ้ามากที*สุดถึงร้อยละ 53 ส่วนที*เหลือร้อย
ละ 47 ถูกนาํมาใชใ้นภาคอุตสาหกรรม (แผนภาพที* �-�) โดยใชใ้นอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนตม์าก
ที*สุด (สนพ. 2559) 

 

แผนภาพที* �-� กราฟแสดงสัดส่วนการใชถ่้านหินในภาคไฟฟ้าเปรียบเทียบกบัภาคอุตสาหกรรม 
 
 

 
ที*มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน (����) 

5. ปัญหาและอปุสรรค 
ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานโดยตรงเป็นเจา้ภาพที*ชดัเจนในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่าน

หิน ขาดชัดเจนในองค์กรที*รับผิดชอบ การขาดกฎหมายเฉพาะที*ส่งผลให้การกํากับดูแลขาด
ประสิทธิภาพ  จึงทาํให้ปัญหาที*เกิดจากระดับชุมชนลุกลามเป็นปัญหาในระดับชาติในที*สุด 
กระบวนการเก็บรักษา ขนส่งและขนยา้ย ซึ* งตามจริงแลว้ไม่ไดเ้ป็นสิ*งที*ยุง่ยากซบัซอ้น หรือตอ้งการ
เทคโนโลยทีี*สูงใดๆ มาจดัการ แต่สิ*งเหล่านี�ผูป้ระกอบการขนส่ง หรือบริษทัฯ ที*ดาํเนินธุรกิจไม่ได้
ให้ความสําคญักับขั�นตอนเล็กๆ น้อยๆ ที*จุดเริ* มต้นเหล่านี�  หากผูป้ระกอบการใส่ใจโดยลงทุน
เพิ*มเติมเพื*อป้องกนัไม่ให้เกิดฝุ่ นละอองในระหว่างการขนส่งและขนถ่าย ก็น่าจะช่วยให้บรรเทา
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ปัญหาดงักล่าวไปได ้ก่อนที*จะลุกลามไปสู่การใชถ่้านหินเพื*อการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ* งเป็นปัญหา
ในระดับชาติต่อไป และนับวนัจะมีความยุ่งยากมากขึ� น สิ* งที*ได้กล่าวมานั� นเป็นจุดเริ* มต้น ที*
ผูป้ระกอบการและภาครัฐ พึงตอ้งให้ความสําคญัให้มาก เนื*องจากส่งผลโดยตรงต่อภาพลกัษณ์ของ
ถ่านหิน ดงันั�นหากปัญหาเล็กๆ เหล่านี� ยงัไม่ได้รับการเหลียวแล ก็ยากที*จะผลกัดนัให้มีการเพิ*ม
สัดส่วนถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศตามแผนพฒันาพลงังานแห่งชาติได ้และเป็น
จุดอ่อนที*ถูกโจมตีโดยกลุ่มเอน็จีโอที*นาํไปใชห้าประโยชน์เช่นนี� เรื*อยไป 

แมค้วามตอ้งการใช้พลงังานไฟฟ้าจะเพิ*มขึ�นอย่างต่อเนื*องตามเศรษฐกิจที*เติบโตของ
ประเทศ ขณะที*กระแสต่อตา้นโรงไฟฟ้าใหม่ๆ ที*ตอ้งเตรียมพร้อมเพื*อตอบสนองความตอ้งการของ
ประเทศ ถ่านหินก็เป็นเชื�อเพลิงหลกัอีกตวัที*ทั*วโลกยงัให้ความมั*นใจในการเป็นพลงังานหลกั หรือ
แมแ้ต่ประเทศไทยเองก็ตาม ที*จะตอ้งผลกัดนัให้ถ่านหินมีส่วนในการผลิตไฟฟ้าเพิ*มขึ�น ดงันั�นแรง
ตา้นการใชถ่้านหินยงัเกิดขึ�นอยา่งต่อเนื*อง โดยมีจุดเริ*มตน้จากปัญหามลพิษของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ
เมื*อ 20 กวา่ปีก่อน ซึ* งในขณะนั�นเตาเผาถ่านหินยงัไม่ไดมี้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal 
Technology) รองรับ ล่าสุดการต่อตา้นไม่เฉพาะแค่โรงไฟฟ้าถ่านหินเท่านั�น แต่ยงัรวมไปถึงการขน
ถ่ายและโกดงัจดัเก็บถ่านหินดว้ย เมื*อตน้เดือนกรกฏาคม ���� ชาวบา้นกลุ่มต่อตา้นถ่านหิน จงัหวดั
สมุทรสาคร ไดปิ้ดถนนพระราม 2 เพื*อเรียกร้องให้ทางจงัหวดัจดัการกบักลุ่มผูน้าํเขา้และจาํหน่าย
ถ่านหิน ที*สร้างความเดือดร้อนใหช้าวบา้น และก่อผลกระทบต่อสิ*งแวดลอ้ม (ข่าวสดรายวนั, ����) 

เรื* องราวปัญหาการขนถ่ายถ่านหินที*จงัหวดัสมุทรสาคร กลายเป็นปัญหาที*ลุกลาม
ใหญ่โตเวลานี�  ไม่ไดส่้งผลกระทบเฉพาะคู่กรณี "ชาวบา้นและผูป้ระกอบการ" เท่านั�น แต่ยงัส่งผล
ไปถึงแรงงานที*ตอ้งพึ* งพารายได้จากผูป้ระกอบการถ่านหิน กระทั*งโรงงานอุตสาหกรรมย่าน
สมุทรสาคร ซึ* งพึ*งพาเชื�อเพลิงราคาถูก กลบัมีตน้ทุนที*สูงขึ�นจากการขยบัราคาค่าขนส่ง บวกรวมเขา้
ไปในราคาถ่านหิน หลงัจากผูข้ายถ่านหินไม่สามารถขนถ่ายถ่านหินจากท่านํ� าแม่กลองได ้และหนั
ไปขนถ่ายที*ท่านครหลวงจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาแทน (พนม ควรสถาพร, ����) 

นอกจากนี� อุตสาหกรรมที*ใช้ถ่านหิน อาทิ อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ จัดเป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที*ใชเ้ชื�อเพลิงจาํนวนมาก กลุ่มอุตสาหกรรมที*ใชห้มอ้นํ� า (Boiler) ที*ตอ้งนาํ
ถ่านหินไปเป็นเชื�อเพลิงในการผลิตไอนํ� าเพื*อนาํไปผลิตกระแสไฟฟ้า นาํมาใช้ในอุตสาหกรรมอีก
ทอดหนึ*ง ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตเส้นใย อุตสาหกรรมอาหาร และ
อาหารสัตว ์ส่วนโรงไฟฟ้าที*ใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงนั�น ปัจจุบนั มีอยูเ่พียง 2 แห่งคือ โรงไฟฟ้าแม่
เมาะ จงัหวดัลาํปาง และ โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี ที*นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ที*เกิดได้
แค่ 2 แห่ง เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่รู้สึกกลวั หากโรงไฟฟ้าถ่านหินจะไปตั�งในพื�นที*ของตน จึง
ต่อตา้นการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินอยา่งหนกั เมื*อปี 2541 มีความพยายามจะสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน



 

 

30 

ที*จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ คือโรงไฟฟ้าบ่อนอก และโรงไฟฟ้าหินกรูด เป็นของเอกชนแต่ไม่
สามารถเกิดได ้จนตอ้งยา้ยออกไปตั�งที*อื*น และเปลี*ยนชนิดของเชื�อเพลิง แมแ้ต่โรงไฟฟ้าทบัสะแก 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเองไม่สามารถแจง้เกิดได ้เพราะชาวบา้นไม่ยอมรับ 

ตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ���� – ���� (PDP����) ไดเ้นน้
การเสริมความมั*นคงระบบไฟฟ้า ดว้ยการกระจายเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า การลดการพึ*งพาก๊าซ
ธรรมชาติ การเพิ*มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด การจดัหาไฟฟ้าจาก
ต่างประเทศเพิ*มขึ�น การเพิ*มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนวียน รวมทั�งการพฒันาระบบ
ส่งไฟฟ้า ระบบจาํหน่ายไฟฟ้า เพื*อรองรับการพฒันาพลังงานทดแทน และการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

กระทรวงพลงังานเตรียมวางแผน เมื*อสิ�นแผนฯ ในปลายปี ���� จะมีกาํลงัผลิตไฟฟ้า
รวมสุทธิ ��,��� เมกะวตัต์ ความพยายามให้เกิดโรงไฟฟ้าถ่านหินในไทย เพราะฝ่ายราชการ
ตอ้งการลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติลง จากขอ้มูลสถานการณ์ปี 2557 ไทยพึ*งพา
การผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ ประมาณ 64% ใชถ่้านหินผลิตไฟฟ้า 20% ที*ตอ้งใชถ่้านหินในการผลิตไฟฟ้า
เพิ*มขึ�นเพราะถ่านหินเป็นเชื�อเพลิงราคาถูก และมีสํารองมากกว่าก๊าซธรรมชาติ และนํ� ามนั
หลายเท่าตวั แต่เมื*อชาวบา้นยงัหวั*นกลวัปัญหาจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน จึงไม่น่าจะเกิดไดง่้ายในไทย  

เรืองศกัดิ?  วชัรพงศ์ (2554) อุปนายกสภาวิศวกรคนที*หนึ* ง (วิศวกรเหมืองแร่อาวุโส) 
กล่าววา่กรณีถ่านหินที*เป็นข่าวอยูข่ณะนี� เป็นเรื*องละเอียดอ่อนมาก เพราะมีช่องโหวท่างกฎหมายที*
ไม่สามารถเขา้ไปควบคุมกิจการถ่านหินได ้ ซึ* งตอ้งใชเ้วลาหรือตอ้งใช้อาํนาจทางการปกครองไป
ก่อน แต่คิดวา่ควรจะแกไ้ขปัญหาในระยะยาวอย่างจริงจงัทั�งประเทศ เพราะถ่านหินยงัคงตอ้งถูก
นาํเอามาใชใ้นเมืองไทยในจาํนวนมากขึ�นตลอดเวลา ไม่มีลดลง ไม่มีทางจะหลีกเลี*ยงได ้เพราะใช้
ทดแทนนํ� ามนัในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ รอบกรุงเทพฯ เช่นโรงงานทาํอิฐ โรงงานเส้นก๋วยเตี�ยว 
โรงงานนํ�าตาล โรงงานซีเมนต ์โรงหล่อเหล็ก ลว้นใชถ่้านหินเป็นเชื�อเพลิงแทบทั�งหมด ดงันั�นตอ้ง
แกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรมใหมี้ความชดัเจน 

ปัญหาที*เกิดขึ�นคือ มีการขนถ่านหินเขา้มาจากประเทศอินโดนีเซียและออสเตรเลีย โดย
ทางเรือมาขึ� นที*ท่าเรือ ซึ* งตั� งอยู่ในที*ไม่เหมาะสม เพราะอยู่ในเขตชุมชน วิธีการขนถ่ายก็ไม่
เหมาะสม ใชว้ิธีง่ายๆ โดยใชร้ถแบ็กโฮตกัใส่รถยนต ์นอกจากนั�นการบดเพื*อลดขนาดก็กระทาํกนั
กลางแจง้ ไม่ไดอ้ยูใ่นอาคารที*มิดชิด ไม่มีระบบดูดฝุ่ น ไม่มีหลงัคาคลุม ทาํให้เกิดปัญหามลพิษทาง
อากาศ เกิดฝุ่ นฟุ้งกระจายไปทั*ว ก่อความรําคาญให้กบัชาวบา้น แมจ้ะยงัไม่มีมลพิษถึงขั�นเป็นโรค
ร้ายในตอนนี�  ถึงแมศ้าลปกครองกลางจะสั*งระงบักิจการโรงถ่านหินสมุทรสาครทุกกรณีแลว้ก็ตาม 
แต่ในทางกฎหมายยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้ด็ดขาด 
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ในวนันี� จึงเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ แต่หากผูว้า่ฯ สมุทรสาคร สั*งปิดนานกวา่นี�ก็จะ
มีปัญหา ผูป้ระกอบการสามารถฟ้องร้องได ้เพราะถือวา่ไดท้าํตามกฎระเบียบถูกตอ้ง เพราะถ่านหิน
นาํเขา้ถือเป็นสินคา้อยา่งหนึ* งใน พ.ร.บ.แร่ แต่ไม่มีกฎหมายใดควบคุมโดยตรง โดยเสนอวา่ผูว้า่ฯ 
จะตอ้งเขม้งวดและสั*งการให้ผูป้ระกอบการดาํเนินกิจการให้ดีที*สุด ตามที*ไดรั้บปากกบัชาวบา้นไว ้
โดยขอร้องใหใ้ส่ถุงพลาสติกก่อนจึงขนขึ�นเรือ หากทาํไดก้็จะลดปัญหาไดใ้นเบื�องตน้ 

ที*ผ่านมาไม่มีกฎหมายอะไรควบคุมการดาํเนินงานของอุตสาหกรรมถ่านหิน ดงันั�น
แนวทางการแกปั้ญหาคือตอ้งมีการเพิ*มกฎหมายบางเรื* องและตอ้งไปแก้ไขในบางเรื* อง เพราะ
กฎหมาย พ.ร.บ.แร่ ยงัมีช่องโหว่ เพราะคาํนิยามให้ความหมายไม่ครอบคลุม เช่น คาํว่าแร่ ถ้า
ดาํเนินการในประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบใน พ.ร.บ.แร่ แต่ถ้าเป็นการขนส่งจาก
ต่างประเทศ ถือวา่เป็นสินคา้ เพราะฉะนั�นไม่มีกฎหมายอะไรไปควบคุม  มีแต่เพียงการขออนุญาต
ขอสร้างท่าเทียบเรือไปจดทะเบียนกบักระทรวงอุตสาหกรรมใน พ.ร.บ.โรงงาน ในกฎหมายโรงงาน
ก็ไม่มีการบอกวา่การดาํเนินการท่าเทียบเรือในลกัษณะนี�ตอ้งทาํรายงานผลกระทบทางสิ*งแวดลอ้ม 
หรือ EIA แต่ถา้เป็นแร่ในประเทศยงัไงก็ตอ้งทาํ EIA ซึ* งธุรกิจถ่านหินผา่นไม่ไดท้าํอยูแ่ลว้ เพราะมี
กฎหมายบงัคบั ทางกรมเจา้ท่าก็มีอาํนาจแค่ออกท่าเทียบเรือเท่านั�น แต่หนา้ที*จะไดดู้แลการขนส่งจะ
ส่งผลกระทบกบัสิ*งแวดลอ้มหรือไม่ ไม่ใช่หนา้ที*ของกรมเจา้ท่า 

การแกไ้ขกฎหมายตอ้งมีการตีความใหม่ โดยตอ้งควบคุมแร่ที*นาํเขา้จากต่างประเทศ
ดว้ย แต่ตอ้งใชร้ะยะเวลา เพราะกฎหมายเป็นเรื*องละเอียดอ่อนมาก แต่ก็มีวิธีที*ดีอยู ่คือให้มีการคดั
แยก และคดัขนาดถ่านหินตั�งแต่ตน้ทาง คือที*ประเทศผูผ้ลิต ให้เกิดฝุ่ นที*ตน้ทาง แลว้นาํถ่านหินใส่
ถุงปิดมิดชิด ก่อนนาํถุงถ่านหินยกใส่เรือมายงัประเทศไทย แต่ผูป้ระกอบการจะทาํหรือไม่อยู่ที*
จิตสํานึก ซึ* งจริงๆ แลว้ราคาตน้ทุนไม่แพง เพราะถุงสามารถเวียนกลบัไปใชไ้ดใ้หม่เมื*อมีการขน
ถ่ายเรียบร้อยแลว้ 

ศ.ดร.ธงชยั พรรณสวสัดิ?  รักษาการผูอ้าํนวยการสถาบนัสิ*งแวดลอ้มไทย กล่าววา่การทาํ
โรงงานแต่งแร่ ถ้าตอ้งทาํในประเทศไทย ตอ้งทาํ EIA ซึ* งตอ้งมองผลกระทบทางด้านกายภาพ 
ทางด้านมลพิษ เรื* องชุมชน เรื* องสังคมรับได้หรือเปล่ากับกิจการ ต้องถามความคิดเห็นของ
ประชาชน จนกระทั*งแน่ใจวา่โครงการไม่กระทบกบัชุมชนจึงเดินหนา้ต่อได ้แต่สิ*งที*เป็นปัญหาใน
ขณะนี� ไม่ใช่ว่ากฎหมายผิด แต่เป็นเพราะกฎหมายเอื�อให้มีช่องโหว่ ก็คือถ่านหินที*นาํเขา้จาก
ต่างประเทศ ไม่ใช่การทาํเหมืองแร่ เพราะถูกตีวา่เป็นสินคา้จึงมีช่องโหวท่างกฎหมาย ดงันั�นควร
ตีความคาํว่าเหมืองแร่ให้ครอบคุมสินคา้แร่ที*มาจากประเทศอื*นดว้ย แต่กฎหมายเมืองไทยไม่ได้
แกไ้ขกนัง่ายๆ และรวดเร็ว ในเบื�องตน้เราสามารถใชห้ลกัวิศวกรรมใน พ.ร.บ.แร่ ที*บอกถึงวิธีการ
ควบคุมอย่างไรจะไม่ส่งผลกระทบต่ออากาศ ทาํอย่างไรไม่เกิดฝุ่ นละออง การขนถ่ายสินคา้ทาํ
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อยา่งไรจึงถูกวิธี ซึ* งสามารถทาํไดเ้ลย เนื*องจากเป็นขอ้ปฏิบติัที*มีอยู่แลว้ ซึ* งตอ้งทาํตั�งแต่บดันี�  ไม่
เฉพาะที*จงัหวดัสมุทรสาคร ตอ้งทาํทั*วประเทศ อยา่รอใหแ้กก้ฎหมายก่อน สามารถที*จะทาํควบคู่กนั
ไปได ้ 

จริงๆ กฎระเบียบขอ้ปฏิบติัของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ที*ดีมีอยู่แลว้  เพียงแต่เขายงั
ไม่ไดท้าํ เพราะวา่กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้เขาทาํ ซึ* งเป็นช่องโหวที*ไม่มีใครคุมได ้แต่พอเกิดปัญหา
ขึ�นมา มีมลพิษแลว้กรมควบคุมมลพิษสามารถเขา้ไปดูแลได ้เพราะมนัเกิดปัญหาที*เห็นไดเ้ด่นชดั 
ซึ* งจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว อย่างโรคปอด โรคทางเดินหายใจ ซึ* งเป็นสิ*งที*ยอมรับ
ไม่ไดใ้นสังคมที*เจริญแลว้ ถึงเวลาที*ภาครัฐจะตอ้งจริงจงักบัปัญหานี�  

นายสันติ บนัเทิงจิตร ผูอ้าํนวยการสํานกัทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม จงัหวดั
สมุทรสาคร กล่าววา่กฎหมายหลกัที*บงัคบัใชอ้ยูต่อนนี� คือ กฎหมายกรมเจา้ท่า ที*ดูเรื*องการทาํท่าเรือ 
การกาํกับเรือขนถ่านหิน กาํกับที*ท่าเรือ ซึ* งกรมเจ้าท่าเป็นผูอ้นุญาตและใช้กฎหมาย พ.ร.บ.
สาธารณสุข โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ*นที*กิจการนั�นตั�งอยู่ และกฎหมายกรมโรงงาน ก็จะ
เกี*ยวกบัการขึ�นทะเบียนโรงงาน ซึ* งในพื�นที*สมุทรสาครเขา้ข่ายโรงงาน 3 ราย จากทั�งหมด 5 ราย 
ส่วน พ.ร.บ.สิ*งแวดลอ้มมีกฎหมายที*เขียนไวโ้ดยตรงก็คือ ท่าเทียบเรือที*ขนถ่ายถ่านหินเป็นแหล่ง
ควบคุมมลพิษ ก็จะเขา้ไปดูแลเฉพาะเรื*องคุณภาพอากาศระหวา่งขนถ่ายเท่านั�น  

จากกิจกรรมการขนถ่ายถ่านหินนั�น กระทบหลายส่วนดว้ยกนั ทั�งปัญหาสิ*งแวดล้อม 
ปัญหาสุขภาพ เรื*องของการที*เรือเขา้มาในปากแม่นํ� า ก็มีเขา้มาพร้อมกนัหลายลาํ ทาํให้กีดขวาง
การจราจรทางนํ� า ซึ* งก็แออดัอยูแ่ลว้ แต่กรณีผลกระทบต่อคุณภาพนํ� า จากขอ้มูลวิชาการผลกระทบ
เรื*องคุณภาพนํ�าจะนอ้ย เพราะถ่านหินที*ขนส่งยงัไม่ไดเ้ผาไหม ้ก็คือมีคุณสมบติัเป็นแค่ถ่านไมที้*ทบั
ถมมาเป็นเวลาหลายลา้นปีเท่านั�น หากจะตกลงในแม่นํ� า ซึ* งตามกฎหมายตกไม่ไดอ้ยู่แลว้ เพราะ
กฎหมายทุกฉบบัห้ามสินคา้ทุกอยา่งตกลงแม่นํ� า และถ่านหินส่วนใหญ่จะเป็นฝุ่ นละอองมากกวา่ที*
จะตกลงแม่นํ�า เพราะถือเป็นสินคา้มีมูลค่า ตั�งแต่ทางจงัหวดัมีการเขม้งวดควบคุมเรือขนส่ง  

ดงันั�นการบริหารจดัการแบบเดิมๆ คงถึงเวลาที*ตอ้งมีการเปลี*ยนแปลงรูปแบบในการ
ดาํเนินธุรกิจโรงไฟฟ้า โดยหลกัการแลว้คงไม่มีพลงังานตวัใดเลยที*ปราศจากมลพิษ หากแต่ภาครัฐ
เอง รวมถึงชุมชนที*เกี*ยวขอ้งตอ้งมีความเป็นเจา้ของ มีผลประโยชน์ร่วมกนั ร่วมกนัตรวจสอบให้อยู่
ในมาตรฐานที*สังคมยอมรับได้ บทบาทของภาครัฐทุกประเทศย่อมมีจุดหมายอันเดียวกันคือ
ประเทศมีความมั*นคงดา้นพลงังาน โดยเฉพาะไฟฟ้า ซึ* งการลดความเสี*ยงก็คือการแบ่งสัดส่วนของ
โรงไฟฟ้าแยกชนิดเชื�อเพลิงอย่างเหมาะสม หากในภาวะวิกฤตใดๆ เกิดขึ�น รัฐบาลก็ยงัมีทางออก
โดยการปรับเปลี*ยน เสริมกาํลงัการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งหลังงานต่างชนิดได้ทนัท่วงที ซึ* งหาก
ประชาชนส่วนมากยงัมีความเห็นแบบไม่เอาโรงไฟฟ้าโดยไม่สนใจเงื*อนไข หรือขอ้มูลวิทยาศาสตร์ 
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ก็จะทาํให้ไม่มีการสร้างโรงไฟฟ้าขึ�นใหม่ เห็นทีลูกหลานของเราอาจตอ้งเจอปัญหาไฟดบัในบาง
พื�นที* หรือบางเวลา หรือขั�นเลวร้ายสุดอาจตอ้งมีการจุดเทียนก็เป็นได ้เห็นทีรัฐบาลและประชาชน
ในบา้นเราตอ้งตดัสินใจแลว้วา่จะใหอ้นาคตดา้นไฟฟ้าของบา้นเราเดินไปในทิศทางใด 

บ่อยครั� งที*กลุ่มเอ็นจีโอได้พยายามใช้มูลเหตุแห่งความเชื*อที*ได้ปลูกฝังและยดัเยียด
ใหก้บักลุ่มประชาชนในหลายพื�นที* ถึงความน่ารังเกียจและอนัตรายต่างๆ ของพลงังานที*ไดจ้ากถ่าน
หิน รวมถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จากนั�นก็พยายามผลักดันให้กลุ่มคนเหล่านั�นมีความฝันไปกับ
พลังงานทางเลือก ทั�งพลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ หลักการโจมตีคือพลังงานลมและ
แสงอาทิตย์มีอยู่ในบ้านเราอย่างดาษดื*น ทาํไมรัฐบาลยงัมุ่งสนับสนุนถ่านหินและนิวเคลียร์อีก 
หลายครั� งที*ผูเ้ขียนได้มีโอกาสฟังกลุ่มเอ็นจีโอบรรยาย ซึ* งโดยรวมแล้วเขาพยายามชี� จุดขายของ
ความสะอาดของพลงังานลมและแสงอาทิตย ์แต่ทุกครั� งไม่เคยมีการกล่าวถึงขอ้จาํกดั ขอ้ดอ้ย หรือ
ราคาไฟฟ้าต่อหน่วยที*ผูบ้ริโภคจะตอ้งเผชิญ รวมถึงความเสถียรของทั�งพลงังานลมและแสงอาทิตย ์

แนวความคิดในเชิงบริหารจัดการเพื*อการผลักดันให้มีการใช้ถ่านหินเพื*อการผลิต
กระแสไฟฟ้าสาํหรับประเทศไทยมากขึ�นนั�น ผูเ้ขียนจะไดน้าํเสนอในบทต่อไป โดยแนวคิดทั�งหมด
เกิดจากประสบการณ์ตรงของผูเ้ขียนเอง ที*ไดค้ลุกคลีอยู่การสํารวจและผลิตถ่านหินของประเทศ
ไทยในช่วง �� ปีแรกของการทาํงาน หลงัจากนั�นไดค้ลุกคลีกบังานสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ซึ* ง
โดยรวมแลว้ก็วนเวียนอยู่ในกลุ่มของพลงังาน และในหลายพื�นที*ที*ไดเ้ขา้ไปสัมผสั ก็ไดมี้โอกาส
พดูคุยแลกเปลี*ยนความคิดกบัคนในชุมชนที*เคยไดรั้บผลกระทบโดยตรง จากการชกันาํ จากการไม่
เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้จึงทาํให้ทราบถึงปัญหาหลายๆ อย่างที*สั*งสมของถ่านหินในบา้นเรา ซึ* งหวงัว่า
แนวคิดของผูเ้ขียนคงมีส่วนกระตุน้ให้ผูบ้ริหารกระทรวงพลังงาน ได้มีการปรับเปลี*ยนแนวคิด 
วิธีการบริหารจดัการ ทั�งนี�ก็เพื*อจุดมุงหมายหลกัคือประเทศไทยเรามีเสถียรภาพดา้นไฟฟ้ามากขึ�น 
เพื*อความผาสุกของประชาชนชาวไทย นั*นเอง 

งานวจิยัที�กี�ยวข้อง 

ปัจจุบนัการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ยงัมีขอ้จาํกดัในการหาที*ตั�งโรงไฟฟ้าจากความกงัวล
ของคนในพื�นที*วา่โรงไฟฟ้าถ่านหินจะเป็นตวัการทาํใหเ้กิดมลภาวะเป็นพิษ จนเกิดเป็นการต่อตา้น 

ภาพความไม่เข้าใจกันระหว่างคนในพื�นที*และหน่วยงานที*รับผิดชอบด้านการผลิต
ไฟฟ้าของไทยจนนาํไปสู่กระแสต่อตา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นหนึ*งในพฒันาการดา้น
พลงังานของไทยที*ปรากฏขึ�นในช่วงหลายปีที*ผา่นมา 

ประสบการณ์ในอดีตของโรงไฟฟ้าแม่เมาะที*เคยปล่อยมลภาวะสู่อากาศ ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพอากาศในชุมชน เนื*องจากแหล่งถ่านหินในประเทศมีคุณภาพตํ*า มีปริมาณซัลเฟอร์สูง
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ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนขณะนั�นยงัไม่ดีพอ ขณะที*การลงทุนติดตั�งเครื*องจกัรอุปกรณ์อาจจะ
ยงัไม่ไม่คุม้ค่าทางเศรษฐศาสร์ เมื*อเทียบกบัในปัจจุบนั 

ถึงวนันี� การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทยจะยงัต้องใช้เวลาในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วน อยา่งไรก็ดีภารกิจที*กระทรวงพลงังานตอ้ง
เดินหนา้ต่อเป็นเรื*องของการดาํเนินโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเขา้ให้ไดต้ามแผน PDP ซึ* งเป็นแผน
ยทุธศาสาตร์ที*กาํหนดถึงกาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้าในแต่ละปีเพื*อให้สอดรับกบัความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าของคนไทยทั�งประเทศ 

ปัจจุบนัการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ยงัพบว่ามีขอ้จาํกดัในการหาที*ตั�งโรงไฟฟ้าจาก
ความกงัวลของคนในพื�นที*ว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินจะเป็นตวัการทาํให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ เป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ จนเกิดเป็นแรงตา้นจากหลานพื�นที*จึงเป็นภารกิจหลกัของหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้ง
ทั�งกระทรวงพลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ* งเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศที*ต้องเร่งให้ความรู้และความเข้าใจกับชุมชนถึงความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีของการผลิตไฟฟ้าถ่านหินสะอาด ด้วยระบบการผลิตที*เรียกว่า Supercritical หรือ 
Ultrasupercritical ในการใชถ่้านหินประเภทบิทูนิมสัที*นาํเขา้จากต่างประเทศเป็นเชื�อเพลิง ตลอดจน
ติดตั�งอุปกรณ์ระบบกาํจดัมลภาวะเพื*อลดปริมาณซลัเฟอร์ไดออกไซด ์บ่อเกิดของก๊าซเรือนกระจก 

ข้อมูลของกระทรวงพลังงานระบุว่า ประเทศไทยมีปริมาณสํารองถ่านหินทั� งสิ� น 
ประมาณ 2,197 ลา้นตนั แหล่งสําคญัอยูที่*ภาคเหนือประมาณ 1,803 ลา้นตนั หรือ 82 เปอร์เซนต ์
ของปริมาณสํารองทั*วประเทศ ส่วนอีก 394 ลา้นตนั หรือ 18 เปอร์เซ็นต ์ อยูภ่ายใตซึ้* งถ่าหินใน
ประเทศส่วนใหญ่เป็นลิกไนตแ์ละชบับิทูนิมสั มีค่าความร้อนระหวา่ง 2,800-5,200 กิโลแคลอรีต่อ
กิโลกรัม หรือถ่านลิกไนต ์2-3.7 ตนั จะให้ค่าความร้อนเท่ากบันํ� ามนัเตา 1 ตนั ถ่านหินพบมากที*สุด
ในประเทศไทย ที* อ.แม่เมาะ จ.ลาํปาง และ จ.กระบี* 

นอกจากนี�  มีการนาํเขา้ถ่านหินบิทูนิมสัจากต่างประเทศ เพื*อใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้า 
อาทิ ประเทศออสเตรเลีย อินโดนีเซีย จีน เวยีดนาม พม่า และลาว 

ดา้นการใชเ้ชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าแต่ละประเภท พบว่าก๊าซธรรมชาติเป็นหนึ*งใน
พลงังานที*มีประสิทธิภาพในการผลิตสูง ไม่เหลือกากหรือเศษให้ตอ้งกาํจดั ซึ* งมีความเหมาะสมกบั
ความตอ้งการใชง้านของภาคครัวเรือน ทั�งยงัสามารถแปลงเป็นเชื�อเพลิงอื*นไดแ้ตข้อ้เสียคือ ราคาที*
ผนัผวน ขณะเดียวกนัก็มีแหล่งเชื�อเพลิงกระจุกตวั ส่งผลต่อความเสี*ยงในการขณะขนส่ง และจดัเก็บ
ขอ้ควรตระหนกัคือ ในวนันี�ก๊าซธรรมชาติมีปริมาณสาํรองอยูที่*เหลือนอ้ยมากแลว้ในไทย 

นิวเคลียร์ เชื�อเพลิงที*มีราคาถูก มีปริมาณงานของพลงังานเป็นจาํนวนมาก แถมยงั
ปราศจากคาร์บอน แต่ขณะเดียวกนัก็พบขอ้จาํกดัในเรื*องการจดัการกบักากปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ยงัคง
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เป็นประเด็นปัญหา ยงัคงมีปัญหาการยอมรับดา้นความปลอดภยั ความเสี*ยงเรื*องความคุม้ค่าทาง
สังคม การใชเ้งินลงทุนสูงมาก และหลงัเหตุการณ์แผน่ดินไหวครั� งรุนแรงที*ญี*ปุ่นส่งผลให้เกิดการ
รั*วไหลของสารกมัมนัตรังสีจากโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ ทาํให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลงังานนิวเคลียร์ตามแผน PDP กาํลงัการผลิต 2,000 เมกะวตัต์ ไดถู้กเลื*อนออกไปอย่างไม่มี
กาํหนด 

เชื�อเพลิงหมุนเวียนเป็นพลงังานที*ก่อให้เกิดมลภาวะน้อย ใช้งานไดอ้ย่างย ั*งยืนแต่อีก
ดา้นก็พบวา่มีความเสี*ยงสูงจากภยัธรรมชาติ ปริมาณที*มีอยูค่่อนขา้งจาํกดัขึ�นอยูก่บัพื�นที*และฤดูกาล 
ใหพ้ลงังานนอ้ย ส่วนพลงังานชีวมวลใชพ้ื�นที*จดัเก็บเป็นจาํนวนมาก ราคาที*ค่อนขา้งผนัผวน ขณะที*
พลงังานแสงอาทิตยใ์ชพ้ื�นที*มาก ใหพ้ลงังานต่อนํ�าหนกันอ้ย เป็นตน้ 

โดยโครงการพลงังานหมุนเวียนของ กฟผ. สามารถผลิตได ้96 เมกะวตัต ์อีกส่วนหนึ*ง
พลงังานมาจากโครงการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าภาคเอกชนขนาดเล็ก (SPP) รวม 3,800 เมกะ
วตัต์ โครงการรับซื�อไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก (VSPP) รวม 1,745 เมกะวตัต ์
นํ� ามนัจะมีความเหมาะสมกบัภาคขนส่ง ใช้งานไดส้ะดวก ระบบขนส่งและจดัเก็บง่ายแต่มีขอ้เสีย
ตรงที*เป็นแหล่งเชื�อเพลิงกระจุกตวั มีองคป์ระกอบของคาร์บอนเป็นจาํนวนมาก และราคาแพง 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและจาํนวนประชากรที*เพิ*มขึ�น มีส่วนสัมพนัธ์ต่อความตอ้งการ
ใช้พลงังานในทุกรูปแบบโดยเฉพาะพลงังานไฟฟ้า ที*ตอ้งพึ*งพาเชื�อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าใน
หลากหลายประเภท และ "ถ่านหิน" ก็เป็นหนึ*งในเชื�อเพลิงหนึ*งที*ทั*วโลกนาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้า
มากถึง 41 เปอร์เซ็นต ์เมื*อเทียบกบัเชื�อเพลิงอีกหลายประเภท เนื*องจากมีตน้ทุนการผลิตตํ*า อีกทั�งใน
ปัจจุบนัยงัมีเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด เพื*อลดผลกระทบของมลภาวะที*เกิดขึ�นในกระบวนการผลิต 
สะท้อนถึงบทบาทถึงสําคญัของถ่านหินที*มีผลต่อการขบัเคลื*อนเศรษฐกิจของไทยและหลาย
ประเทศทั*วโลก 

จากแผนพฒันากาํลงัการผลิตไฟฟ้าของไทย (Power Development Plan: PDP 2010) 
ระหวา่งปี 2564-2573 ไดก้าํหนดใหมี้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ในกาํลงัการผลิต 6,400 เมกะวตัต ์เพื*อสร้าง
ความหลากหลายของเชื�อเพลิงที*ใชใ้นการผลิตไฟฟ้า อีกทั�งยงัเป็นการกระจายความเสี*ยงความมั*นคง
ดา้นพลงังานของไทยในกรณีที*เชื�อเพลิงบางประเภทเกิดปัญหา เหตุเพราะประเทศไทยมีความ
จาํเป็นตอ้งพึ*งพาการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติมากถึง 70 เปอร์เซ็นต ์

"โรงไฟฟ้าถ่านหิน" ถือเป็นหนึ*งทางเลือกที*สําคญัในการผลิตไฟฟ้าของประเทศในยุค
พลงังานที*เริ*มขาดแคลน ดว้ยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มีการศึกษาวิจยัเพื*อเพิ*มประสิทธิภาพของ
การนาํถ่านหินมาเปลี*ยนให้เป็นพลงังานที*สูงขึ�น ดว้ยเทคโนโลยีที*เรียกวา่ Clean Coal Technology 
(CCT) รวมถึงการใหค้วามรู้ที*ถูกตอ้งแก่ประชาชน (วชิาการ ����) 
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หากกล่าวถึงการพฒันา "พลงังานไฟฟ้า" ในบา้นเราไดก้า้วมาไกลจากหลายสิบปีที*แลว้
มาก ทั�งดา้น "ความเพียงพอ" ที*ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกาํลงัผลิตไฟฟ้าเพียงพอต่อความตอ้งการ
ในภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม รวมถึงดา้น "ความทั*วถึง" ที*มีเครือข่ายของระบบส่ง
ไฟฟ้าครอบคลุมไปทั*วประเทศ และด้าน "ความมีคุณภาพ" ของไฟฟ้าที*ไม่ติดๆ ดบัๆ จากการ
บริหารจดัการโดยมีศูนยก์ลางควบคุมทั�งระบบ ในขณะที*ยงัสามารถรักษาระดบัราคาไม่ให้สูงขึ�น
จนเกินไปตามการเปลี*ยนแปลงของราคาเชื�อเพลิงในปัจจุบนั 

ความกา้วหนา้อีกดา้นหนึ*งที*อาจไม่ค่อยมีการพูดถึง แต่เป็นปัจจยัสําคญัที*ทาํให้เกิดการ
เปลี*ยนแปลงที*กล่าวมาขา้งตน้ คือ ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีด้านพลังงานไฟฟ้า อาทิ 
โรงไฟฟ้ามีขนาดใหญ่ขึ�น ผลิตไฟฟ้าได้ปริมาณมากขึ�น ใช้เชื�อเพลิงน้อยลง และเป็นมิตรต่อ
สิ*งแวดลอ้มมากขึ�นอีกดว้ย  ตวัอยา่งเช่นเทคโนโลยี "โรงไฟฟ้าถ่านหิน" ซึ* งมีการพฒันาเทคโนโลยี
จนมาเป็นทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าที*ทั*วโลกยอมรับ โดยในปัจจุบนัใช้ผลิตไฟฟ้ามากที*สุด 
ประมาณร้อยละ 40 

สําหรับโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย "โรงไฟฟ้าแม่เมาะ" นบัเป็นจุดเริ*มตน้ของ
โรงไฟฟ้าถ่านหินเมื*อกวา่ 30 ปีที*แลว้ โดยการดาํเนินงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ในยุคเริ*มตน้ของการจดัหาพลงังานไฟฟ้า ที*มุ่งใชท้รัพยากรที*มีในประเทศ ประกอบกบั
แหล่งถ่านหินลิกไนตแ์ม่เมาะไดถู้กสงวนไวใ้ห้ราชการใชเ้พื*อสาธารณประโยชน์ เมื*อรัฐบาลในยุค
นั�นเห็นความสําคญัของพลงังานไฟฟ้า กฟผ.จึงปักธงสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ณ ปากบ่อเหมืองแม่
เมาะ จ.ลาํปาง เพื*อเป็นที*ตั�งแหล่งผลิตไฟฟ้าให้แก่คนไทย ซึ* งปัจจุบนัมีปริมาณถ่านหินลิกไนต์
เพียงพอใชง้านจนถึงอนาคตอีก 25 ปี โดยมิตอ้งซื�อถ่านหินจากแหล่งอื*นมาใชที้*นี*แต่อยา่งใด 

จากเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าแม่เมาะเครื*องแรก กาํลงัผลิต 75 เมกะวตัต์ อีก 10 ปีต่อมา 
โรงไฟฟ้าเครื*องที* 8 สามารถผลิตไฟฟ้าไดสู้งถึง 300 เมกะวตัต ์และเมื*อก่อสร้างแลว้เสร็จทั�ง 13 
เครื*อง ในปี พ.ศ.2538 จนกระทั*งมีกาํลงัผลิตติดตั�งรวม 2,625 เมกะวตัต ์(ปัจจุบนัมีกาํลงัผลิตติดตั�ง
รวม 2,400 เมกะวตัต ์เนื*องจากปลดเครื*องที* 1-3 แลว้) เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าที*มีขนาดใหญ่ที*สุดใน
ประเทศไทย ตอบโจทยปั์ญหาการขาดแคลนพลงังานในขณะนั�น แต่อีกดา้น กฟผ.กลบัตอ้งเผชิญ
กบัปัญหาสิ*งแวดลอ้ม โดยเฉพาะเรื*องคุณภาพอากาศของ อ.แม่เมาะ เมื*อปี พ.ศ.2535 ดงันั�น ในการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครื*องที* 12-13 จึงเลือกใช้เทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินที*ติดตั�งระบบ
กาํจดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (Flue Gas  Desulfurization  System - FGD) และไดท้ยอยติดตั�ง
ระบบกาํจดัก๊าซซลัเฟอร์ฯ ให้แก่โรงไฟฟ้าจนครบทุกเครื*องเมื*อปี พ.ศ.2543 (ยกเวน้เครื*อง 1-3  ที*
ปลดออกจากระบบ) 
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หลงัจากปี 2541 เป็นตน้มา กฟผ. แม่เมาะสามารถควบคุมการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ฯ ของ
โรงไฟฟ้าฯ ไม่เกินกว่าที*มาตรฐานกาํหนด และติดตั�งเครื*องมือตรวจวดัคุณภาพอากาศในพื�นที*
ชุมชนรอบๆ โรงไฟฟ้าตลอด 24 ชั*งโมง ซึ* งจนถึงปัจจุบนัพบวา่คุณภาพอากาศดีกวา่เกณฑ์มาตรฐาน
กาํหนด รวมถึงป้องกนัผลกระทบต่อสิ*งแวดล้อมด้านอื*นๆ เช่น ฝุ่ น เสียง นํ� า ฯลฯ จึงได้รับ
ใบรับรองมาตรฐานสากลด้านสิ*งแวดลอ้ม ISO 14001 ดงันั�น ประเด็นปัญหาเรื*องมลภาวะที*
โรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงเป็นเหตุการณ์ที*เกิดขึ�นในอดีต แต่ไดรั้บการแกไ้ขมานานกวา่ 10 ปีแลว้ 

เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้ายุคปัจจุบนั ให้ความสําคญักบัการลดปัญหามลภาวะใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้า เนื*องจากทั*วโลกหนัมาสนใจเรื*องของการดูแลสิ*งแวดลอ้มมากขึ�น ซึ* งใน
ส่วนของเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินนั�น ก้าวมาสู่ยุคเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal 
Technology) คือเป็นโรงไฟฟ้าที*ออกแบบให้มีระบบกาํจดัมลภาวะทั�งก่อน ระหว่าง และหลงั
กระบวนการผลิต เรียกไดว้่ามีความสมบูรณ์เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ ประกอบกบัแหล่งถ่านหินที*
คน้พบ อาทิ ที*ประเทศอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ฯลฯ เป็นถ่านหินคุณภาพดี มีซลัเฟอร์ฯ นอ้ย จึงทาํ
ให้การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินสามารถดูแลเรื* องมลภาวะให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากลกาํหนด 
ประกอบกับราคาถ่านหินไม่ผนัผวนมากนัก และมีแหล่งทรัพยากรให้นํามาใช้อีกจาํนวนมาก 
แนวโน้มจึงมีการนาํมาใช้ผลิตไฟฟ้าในประเทศต่างๆ ทั*วโลกเพิ*มขึ�นไปอีกจากที*ปัจจุบนัเป็น
เชื�อเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้าของโลกอยู่แลว้ ซึ* งในประเทศไทยผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนไดเ้ริ*มมีการ
นาํเขา้ถ่านหินคุณภาพดีมาใชค้วบคู่กบัเทคโนโลยโีรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาดบา้งแลว้ 

ปัจจุบนัถ่านหินคุณภาพดีในหลายๆ ประเทศให้ค่าความร้อนสูง ใชป้ริมาณนอ้ยแต่ผลิต
ไฟฟ้าไดม้าก ประกอบกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าที*มีประสิทธิภาพสูง เป็นมิตรต่อ
สิ*งแวดลอ้ม "โรงไฟฟ้าถ่านหิน" อาจเป็นอีกหนึ*งคาํตอบของการพฒันาพลงังานไฟฟ้าหลกัในยุคต่อ
จากนี� ไปควบคู่ไปกบัการพฒันาพลงังานหมุนเวียนตามศกัยภาพของทรัพยากร เพื*อเสริมในระบบ
ไฟฟ้าของประเทศ ที*จะทาํให้ลูกหลานในอนาคตมีไฟฟ้าใช้อย่างพียงพอต่อความตอ้งการในทุก
พื�นที* ในราคาที*เหมาะสมและดว้ยคุณภาพไฟฟ้าที*ไม่เกิดไฟตก ไฟดบั ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวติที*ดีของประชาชนทุกคน (อาร์วายทีไนน์ ����) 

เมืองทาเคฮารา (Takehara) เมืองซึ* งตั�งอยูใ่นจงัหวดัฮิโรชิมาของญี*ปุ่น ที*นี*เป็นที*ตั�งของ
โรงไฟฟ้าถ่านหิน ซึ* งในอนาคตมีการคาดการณ์กนัวา่ การผลิตไฟฟ้าดว้ยถ่านหินจะเขา้มามีบทบาท
แทนที*การผลิตไฟฟ้าด้วยเชื�อเพลิงจากนิวเคลียร์ ซึ* งอย่างที*เราทราบกนัดีว่าญี*ปุ่นเพิ*งผ่านพน้
วกิฤตการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกุชิมา 

ยอ้นหลงักลบัไปเมื*อครั� งเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวในญี*ปุ่น ซึ* งส่งผลให้โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ฟูกุชิมาไดรั้บความเสียหายและตอ้งปิดตวัไป หลงัจากนั�นรัฐบาลญี*ปุ่นจึงไดมี้คาํสั*งปิด
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โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั*วประเทศ เพื*อตรวจสอบและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหมือนที*ฟูกุชิมา 
นับตั�งแต่นั�นเป็นต้นมาญี*ปุ่นจึงประสบกับปัญหาขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าอย่างหนัก เพราะ
นิวเคลียร์คือแหล่งเชื�อเพลิงที*สําคญัในการผลิตไฟฟ้ามากเป็นอนัดบัสองรองจากก๊าซธรรมชาติ ใน
ภาวะวิกฤตทางดา้นไฟฟ้านี� ญี*ปุ่นจะหาทางออกอยา่งไร หากเป็นห้วงเวลานี� ดูเหมือนวา่ถ่านหินคือ
ตวัเลือกที*ดีที*สุด เพราะถ่านหินคือเชื�อเพลิงที*มีกาํลงัการผลิตเป็นอนัดบัสามรองจากนิวเคลียร์และ
ก๊าซธรรมชาติ 

เมื*อพูดถึงโรงไฟฟ้าถ่านหินในอดีตเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามีส่วนทําให้เกิดปัญหา
สิ*งแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละอองและการเผาไหมที้*ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ดงันั�นโรงไฟฟ้าถ่านหินจึงมกัถูกนาํไปเชื*อมโยงกบัเรื*องของภาวะโลกร้อนอยูเ่สมอ แต่ในปัจจุบนั
ไดมี้การนาํเอาเทคโนโลยีและนวตักรรมมาใชใ้นกระบวนการผลิต จนกลายมาเป็นโรงไฟฟ้าถ่าน
หินสะอาด และถูกพฒันาขึ�นในหลายๆ ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรั*งเศส เยอรมนี และโดย
เฉพาะที*ญี*ปุ่น ซึ* งมีเทคโนโลยทีี*มีประสิทธิภาพในการกาํจดัมลพิษดีที*สุดอีกแห่งหนึ*งของโลก 

โรงไฟฟ้าทาเคฮาราคือ หนึ*งในโรงไฟฟ้าถ่านหินที*มีระบบการจดัการดา้นสิ*งแวดลอ้ม
และเป็นตน้แบบในการศึกษาการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน และที*นี*ได้นาํเอาเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด หรือที*มีชื*อเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า “Clean coal technology” มาใชใ้นกระบวนการผลิต
ไฟฟ้า ซึ* งในความเป็นจริงแลว้เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดมีมากมายหลายรูปแบบและแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละประเทศผูค้น้คิด แต่ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีของใครก็ตาม ก็ล้วนแล้วแต่มีหลกัการที*
สาํคญัคือ การทาํใหเ้กิดมลพิษนอ้ยที*สุดใน 3 ขั�นตอนหลกั ไดแ้ก่ ขั�นตอนก่อนการเผาไหม ้ขั�นตอน
การเผาไหม ้และขั�นตอนหลงัเผาไหม ้ซึ* งก็เป็นหลกัการไม่ต่างจากโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนอื*นๆ 
เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์และโรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ กล่าวคือ การนาํเชื�อเพลิงมาทาํให้นํ� าเกิด
ความร้อนจนกลายเป็นแรงดนัไอนํ�าไปขบัเคลื*อนเครื*องกาํเนิดไฟฟ้านั*นเอง 

โรงไฟฟ้าถ่านหินทาเคฮาราให้ความสําคญัตั�งแต่ขั�นตอนแรกสุดคือ กระบวนการก่อน
การเผาไหม ้โดยเริ*มจากการขนส่งถ่านหินจากท่าเรือผา่นสายพานที*คลุมปิดดว้ยหลงัคาเพื*อนาํเขา้สู่
อาคารกกัเก็บที*ปิดทึบอย่ามิดชิดไม่ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของผงถ่านหิน ขั�นตอนถัดมาคือ 
กระบวนการเผาไหม ้เริ*มตั�งแต่การนาํถ่านหินจากอาคารกกัเก็บ นาํมาบดและผสมกบัปูนขาว 
จากนั�นจึงนาํเขา้เตาเผาที*อุณหภูมิกวา่ 800 องศาเซลเซียส ซึ* งเป็นอุณหภูมิที*สามารถควบคุมการเกิด
ไนโตรเจนออกไซด ์(NOx) ได ้ในส่วนนี� เองนํ�าจะถูกลาํเลียงผา่นท่อซึ* งจะถูกเผาจนกระทั*งเป็นไอนํ� า
แรงดนัสูงและไอนํ�าก็จะถูกส่งไปหมุนเครื*องกาํเนิดไฟฟ้า ส่วนขั�นตอนสุดทา้ยคือ กระบวนการหลงั
การเผาไหม ้ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SOx) ที*ไดจ้ากการเผาไหมถ่้านหินจะถูกส่งไปยงัเครื*องดกัจบั
ตวัที*หนึ* ง ซึ* งจะทาํหน้าที*ดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์โดยใชห้ลกัการคือ การนาํนํ� าทะเลมาฉีด
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เป็นละอองขนาดเล็ก ผลที*ไดก้็คือ นํ�าทะเลจะทาํปฏิกิริยากบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์และปูนขาวซึ* ง
เป็นส่วนผสมในขั�นตอนแรกสุดจนกลายมาเป็นยปิซมั ซึ* งภายหลงัสามารถนาํไปทาํวสัดุก่อสร้างได ้
เช่น อิฐบล็อกและผนงัยปิซมั ส่วนฝุ่ นละอองที*อาจเล็ดลอดจากเครื*องดกัจบัที*หนึ* ง ก็จะถูกเครื*องดกั
จบัที*สอง ซึ* งใช้ประจุไฟฟ้าทาํให้เกิดปฏิกิริยาขั�วบวกและขั�วลบ กล่าวคือ ทาํให้เกิดเป็น
สนามแม่เหล็กซึ* งมีแรงดึงดูดระหวา่งขั�วบวกและขั�วลบนั*นเอง ผลที*ไดคื้อสามารถดกัจบัฝุ่ นละออง
ไดต้ั�งแต่ขนาดใหญ่ไปจนถึงขนาดเล็กจิ�ว จนทา้ยที*สุดปลายทางของการเผาไหมแ้ทบจะไม่มีมลพิษ
ปล่อยออกสู่สิ*งแวดลอ้มเลย 

ในอดีตญี*ปุ่นเคยเป็นหนึ* งในประเทศผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงติดอนัดบัโลก ดงันั�น
ญี*ปุ่นจึงมีส่วนสําคญัในการผลกัดนัการแก้ปัญหาเหล่านี� อย่างจริงจงั ซึ* งในปี 2007 ที*ผ่านมา
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสิ*งแวดลอ้มญี*ปุ่นในขณะนั�น ไดมี้แนวคิดที*เรียกวา่ Building a low carbon 
society คือแนวคิดในการปรับเปลี*ยนพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคในองคก์ร เพื*อเป็นส่วน
หนึ* งของการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ต่อมาภายหลงัแนวคิดนี� ก็ไดถู้กหยิบยกและ
นาํเสนอในเวทีระดบันานาชาติ จนเกิดการยอมรับและเห็นชอบในหลายประเทศ ส่งผลให้เกิดเป็น
แนวคิดที*เรียกวา่ Low carbon society หรือสังคมคาร์บอนตํ*า และดว้ยการเป็นตน้แบบของแนวคิด
ที*วา่นี�  ญี*ปุ่นจึงมีการออกนโยบายส่งเสริมให้ภาคการผลิตและภาคการบริโภค จะตอ้งมีส่วนในการ
สนบัสนุนการสร้างสังคมคาร์ตํ*า ซึ* งโรงไฟฟ้าถ่านหินทาเคฮาราก็เป็นหนึ*งในตวัอยา่งของภาคการ
ผลิตที*พิสูจน์ให้เห็นแลว้ว่าใส่ใจกบักระบวนการทั�งหมด ซึ* งทา้ยที*สุดแลว้ไม่ก่อให้เกิดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่ธรรมชาติ ดงันั�นโรงไฟฟ้าถ่านหินทาเคฮาราจึงเป็นโรงไฟฟ้าที*เป็น
มิตรกบัสิ*งแวดลอ้มและไดรั้บการยอมรับจากประชาชน (วชิาการ ����) 

ศูนยสื์*อสารวิทยาศาสตร์ไทย ร่วมกบั JGSEE เตรียมศึกษา เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
การเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน ดกัจบัก๊าซมลพิษไดภ้ายในเตาเผา ลดปัญหาขี� เถา้หลอม เล็ง
ใชแ้กปั้ญหาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

ผศ.ดร. สุนีรัตน์ พิพฒัน์มโนมยั บณัฑิตวิทยาลยัร่วมด้านพลงังานและสิ*งแวดล้อม 
(JGSEE) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี เปิดเผยวา่ ขณะนี� เจจีซีเตรียมแผนทาํงานวิจยั
เกี*ยวกบัเทคโนโลยีการเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน (Circulating fluidized bed combustion) 
ซึ* งเป็นหนึ*งในเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที*ใชก้นัทั*วโลก มีขอ้ดีดา้นการควบคุมการเกิดสารมลพิษ 
ลดปัญหาขี� เถา้หลอมเกาะติดผนงัเตาเผา (slag) อีกทั�งถ่านหินที*ใชใ้นการเผาไม่ตอ้งบดเป็นผงขนาด
ไมครอน ช่วยลดการสูญเสียพลงังาน และยงัสามารถเผาร่วมกบัเชื�อเพลิงชีวมวลไดอี้กดว้ย 

ผศ.ดร. สุนีรัตน์ กล่าวว่า โรงไฟฟ้าถ่านหินส่วนใหญ่ในโลก รวมทั�งของประเทศไทย 
ปัจจุบนัจะใช้เทคโนโลยีการเผาไหมถ่้านหินแบบผง (Pulverised coal combustion - PCC) โดย
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ผา่นวฏัจกัรไอนํ�า ซึ* งมีอุณหภูมิการเผาไหมภ้ายในเตาสูงประมาณ 1,200 - 1,700 องศาเซลเซียส และ
ด้วยอุณหภูมิที*สูงจึงอาจทาํให้ถ่านหินคุณภาพตํ*าบางชนิดเกิดปัญหาการหลอมเหลวของขี� เถ้า
เกาะติดภายในผนงัเตา ขณะที*รูปแบบการจดัการมลพิษในก๊าซไอเสียก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศจะ
ใชเ้ทคโนโลยเีครื*องดกัจบัภายหลงักระบวนการเผาไหม ้

ส่วนเทคโนโลยีการเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน มีหลกัการทาํงาน คือ การเผา
ไหมข้องถ่านหินเกิดขึ�นในขณะที*อนุภาคถ่านหินถูกยกตวัให้ลอยขึ�นไปกบัอากาศที*เป่าจากดา้นล่าง
ของเตาเผาดว้ยความเร็วประมาณ 4 - 6 เมตรต่อวินาที โดยมวลสารในเตาเผาจะมีพฤติกรรมเหมือน
ของไหล เมื*อมวลสารทั�งหมดลอยไปถึงทางออกดา้นบน ก็จะเขา้สู่ส่วนที*สองซึ* งมี ไซโคลน ทาํ
หนา้ที*แยกอนุภาคถ่านหินขนาดใหญ่ที*ยงัไม่เผาไหมใ้ห้ไหลวนกลบัเขา้สู่เตาเผาอีกครั� งหนึ*ง ทาํให้
ถ่านหินเกิดการเผาไหมอ้ยา่งสมบูรณ์มากขึ�น ส่วนก๊าซร้อนจะถูกส่งไปใชใ้นวฏัจกัรไอนํ� าเพื*อผลิต
ไฟฟ้าต่อไป 

ขอ้ดีของเทคโนโลยีแบบนี�  คือ การใชค้วามเร็วสูงจะช่วยให้อนุภาคถ่านหินและทรายมี
การผสมกนัอยา่งทั*วถึง ทาํให้มีการถ่ายเทความร้อนและมวลสารไดดี้ ประสิทธิภาพการเผาไหมจึ้ง
เพิ*มขึ�น ในขณะที*อุณหภูมิของการเผาไหมไ้ม่สูงมากนกั ประมาณ 900-1,000 องศาเซลเซียส โดย
ช่วงอุณหภูมิดงักล่าวนบัวา่มีความเหมาะสมต่อปฏิกิริยาดกัจบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfation) 
อย่างมาก ซึ* งทาํไดโ้ดยการใส่ หินปูน (แคลเซียมคาร์บอเนต : CaCO3) เขา้ไปจบัก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์(SO2) ที*เกิดขึ�นจากการเผาไหมภ้ายในเตาไดท้นัที ที*สําคญัอุณหภูมิการเผาไหมที้*ค่อนขา้ง
ตํ*ายงัเป็นการลดการเกิดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ดว้ย ทั�งนี� ปัจจุบนัเทคโนโลยีดงักล่าวไดมี้
การใช้จริงแล้วในหลายประเทศ เช่น ประเทศโปแลนด์ ซึ* งพบว่าสามารถดกัจบัก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซดไ์ดเ้กือบ 100% และยงัประยกุตใ์ชก้บัโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไดอี้กดว้ย 

ผศ.ดร. สุนีรัตน์ กล่าวว่า สําหรับการศึกษาเทคโนโลยีการเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบด
หมุนวนในประเทศไทย ที*เจจีซีกาํลงัดาํเนินการอยูนี่�  อยูใ่นช่วงเริ*มตน้ ซึ* งไดมี้การพฒันาแบบจาํลอง
เตาเผาไหมแ้บบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวนระดบัห้องปฏิบติัการทดลองเรียบร้อยแลว้ ขณะนี�อยูใ่นช่วง
ทดสอบกระบวนการเผาไหมเ้พื*อใชก้บัถ่านหินลิกไนตข์องประเทศไทยและมีแผนที*จะทดสอบกบั
ถ่านหินชนิดอื*นๆ ดว้ยในอนาคต โดยหวงัวา่จะช่วยลดปัญหาขี� เถา้หลอมไดส้ําเร็จและลดการปล่อย
มลพิษไดดี้ยิ*งขึ�น ทั�งนี�หากทาํสาํเร็จ ก็จะไดน้าํไปใชท้ดสอบที*โรงไฟฟ้าแม่เมาะ นอกจากนี�การวิจยั
นี�ยงัก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ในระยะยาว คือช่วยเพิ*มทางเลือกเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินที*มีความ
เหมาะสมกบัถ่านหินที*ใชท้ั�งในดา้นประสิทธิภาพและการปลดปล่อยมลพิษ 

อย่างไรก็ดี แมถ่้านหินจะไม่ใช่เชื�อเพลิงสะอาด และโรงไฟฟ้าถ่านหินได้ก่อให้เกิด
มลพิษอย่างมากในอดีตซึ* งเป็นขอ้เท็จจริงที*หลีกเลี*ยงไม่ได ้ แต่ปัจจุบนัเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
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ไดรั้บการพฒันา มีความกา้วหนา้อยา่งมากสามารถใชไ้ดจ้ริงอยูท่ ั*วโลก เช่น ประเทศญี*ปุ่น เยอรมนี 
หรือออสเตรเลีย ทั�งยงัพิสูจน์ให้เห็นว่า เราสามารถควบคุมการปล่อยมลพิษอนัได้แก่ ฝุ่ น ก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์และก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานสิ*งแวดลอ้มที*เขม้งวด
ได ้

สิ* งสําคญัที*เป็นหัวใจหลักนอกเหนือไปจากการมีเทคโนโลยีที*มีประสิทธิภาพ คือ
ผูป้ระกอบการตอ้งมีความตั�งใจจริงที*จะกาํจดัมลพิษดงักล่าว และดาํเนินการอยา่งเขม้งวด พร้อมทั�ง
มีหน่วยงานกลางที*คอยตรวจสอบและติดตามวดัผลการปล่อยมลพิษอยา่งต่อเนื*อง เพื*อให้โรงไฟฟ้า
ถ่านหินยงัคงเป็นแหล่งพลังงานสํารองที*มีประโยชนต่อประเทศไทยและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน (สุนีรัตน์ พิพฒัน์มโนมยั, ����) 

หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคตื*นตวั ให้ความสําคญัในการใช้ถ่านหินผลิต
ไฟฟ้าและพฒันาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพิ*มขึ�น เพราะเป็นทางเลือกที*ดีที*สุดในการสร้างความ
มั*นคงดา้นพลงังานของประเทศและราคาถูกกวา่เชื�อเพลิงชนิดอื*น 

จากการสัมมนาวชิาการเรื*อง “พลงังานเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด” กลุ่มประเทศสมาชิก
เขตเศรฐกิจเอเปค 21 ประเทศ หรือ APEC Clean Fossil Energy Technical and Policy Semniar ณ 
โรงแรมเวยีงลคอร จงัหวดัลาํปาง เมื*อวนัที* 24 กุมภาพนัธ์ 2549 ไดมี้การย ํ�าถึงความสําคญัในการใช้
ถ่านหินผลิตไฟฟ้าเพื*อความมั*นคงในดา้นพลงังาน 

Mr.John Karas ตวัแทนจากประเทศออสเตรเลีย กล่าวถึงการพฒันาอุตสาหกรรมถ่าน
หินในออสเตรเลียวา่ ถ่านหินมีบทบาทสําคญัในการผลิตไฟฟ้าในออสเตรเลียประมาณ 80% โดย
ออสเตรเลียเป็นผูส่้งออกถ่านหินรายใหญ่ของโลกประมาณ 30% มูลค่าการส่งออกของออสเตรเลีย 
ปี 2005 ประมาณ 21.7 พนัลา้นเหรียญออสเตรเลียหรือ 16 % ของมูลค่าสินคา้ออกของประเทศ 
ประเทศที*รับซื�อถ่านหินรายใหญ่คือญี*ปุ่นคิดเป็น 25% ราคาถ่านหินที*สูงขึ�นจะกระตุน้ให้การลงทุน
อุตสาหกรรมเพิ*มขึ�น ขณะนี� อุตสาหกรรมถ่านหินกาํลงัมีการขยายตวัออกไปอีก และมีการพฒันา
กาํลงัผลิตเพิ*มขึ�นอยา่งต่อเนื*อง ปัจจุบนัอุตสาหกรรมถ่านหินของออสเตรเลีย มีส่วนช่วยเรื*องความ
มั*นคงดา้นพลงังานของโลก โดยให้มีผลกระทบต่อสิ*งแวดลอ้มนอ้ยที*สุด ออสเตรเลียจึงร่วมมือกบั
นานาชาติในการลดปัญหาสิ* งแวดล้อมจัดสรรงบประมาณ 500 ล้านเหรียญออสเตรเลียเพื*อ
สนบัสนุนโครงการศึกษาพฒันาเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

Dr.Zhicheng Geng ตวัแทนสถาบนัวิจยัพลงังาน สาธารณรัฐประชาชนจีน กล่าวถึง
ปริมาณสํารองถ่านหินในจีนวา่ แหล่งผลิตสํารองถ่านหินในจีนมีมากที*สุดในโลกในมณฑลชานสี 
261.1 พนัลา้นตนั รองลงมาคือ มองโกเลีย จาํนวน 223.5 ลา้นตนั ประเทศที*นาํเขา้ถ่านหินมากที*สุด
ไดแ้ก่ ญี*ปุ่น 20,730 ลา้นตนั หรือ 31.8% ของการส่งออกทั�งหมด รองลงมาคือ เกาหลีใต ้ 19,355 
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ลา้นตนั หรือ 29.7% ในปี 2010 ความตอ้งการใชถ่้านหินจะสูงถึง 2.4 – 2.5 พนัลา้นตนั และในปี 
2020 ความตอ้งการใชถ่้านหินจะสูงถึง 2.6 -2.8 พนัลา้นตนั โดยใชเ้ป็นเชื�อเพลิงหลกัในการผลิต
ไฟฟ้า รวมทั�งพฒันาการใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดดว้ย  

Dr. Ir Bambang Setiawan ตวัแทนจากกระทรวงพลงังานและทรัพยากรเหมืองแร่ 
ประเทศอินโดนีเซีย กล่าวรายงานว่าแหล่งถ่านหินในอินโดนีเซียมีประมาณ 57 พนัล้านตนั 
ประกอบดว้ย ลิกไนต ์ 58% ซบับิทูมินสั 27% บิทูมินสั 14% และแอนทราไซด์อีกเล็กนอ้ย มีการ
ส่งออกถ่านหินเพิ*มขึ�นจาก 74.1 ลา้นตนั ในปี 2002 เป็น 92.8 ลา้นตนั ในปี 2005 ซึ* งตลาดการ
ส่งออกถ่านหินของอินโดนีเซียส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิค เป็นหลกั ปัจจุบนั
อินโดนีเซียใชถ่้านหินในการผลิตไฟฟ้าเป็นเชื�อเพลิงหลกัถึง 32.7% ใชก้๊าซธรรมชาติ 30.6% และ
นํ� ามนั 26.2% โดยความตอ้งการใช้ไฟฟ้าเพิ*มขึ�นปีละ 7% รองลงมานาํถ่านหินไปใชอุ้ตสาหกรรม
ซีเมนต ์โรงงานกระดาษ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ถ่านหินของอินโดนีเซียจะมีคุณภาพที*
ดี เป็นมิตรกบัสิ*งแวดลอ้ม เพราะมีขี� เถา้และก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์นอ้ย รวมทั�งมีความสะดวกใน
การขนส่งไปยงัประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค 

Dr.Martin Alf ตวัแทนจากบริษทัซีเมนส์ ประเทศเยอรมนั กล่าวถึงการพฒันา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดว่า การใช้ถ่านหินเป็นเชื�อเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้า ยงัคงมีบทบาท
สําคญัในยุคปัจจุบนั เพราะมีราคาถูก สําหรับแนวคิดในเรื*องโรงไฟฟ้าที*ใชไ้อนํ� าแบบทนัสมยัที*มี
ประสิทธิภาพสูง กาํลงัอยูร่ะหวา่งการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น เช่น ในภาวะไอนํ� าเดือดถึง 
700 องศาเซลเซียส ซึ* งบริษทัซีเมนส์ ยงัคงมีการพฒันาความตอ้งการประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า
ดงักล่าวให้ดียิ*งขึ�น โดยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อกสู่บรรยากาศน้อยที*สุด (แม่เมาะ, 
����) 

โครงการศึกษาเพื*อจดัทาํร่างโครงสร้างองคก์ร และศึกษาแนวทางการจดัทาํแนวปฏิบติั
ที*ดีในการใช้ถ่านหินในประเทศไทยอย่างย ั*งยืน ได้นาํเสนอรูปแบบโครงสร้างองค์กรรับผิดชอบ
และกระบวนการทาํงานขององคก์รกาํกบัดูแล พฒันาและส่งเสริมการใชถ่้านหิน ตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึง
ปลายนํ� า พร้อมอาํนาจหนา้ที*ที*เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยตามแนวทางการจดัโครงสร้าง
องคก์รภาครัฐแนวใหม่ จาํนวน � ทางเลือก คือ ทางเลือกที* � มีคณะกรรมการกิจการถ่านหิน ร่วม
ผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาตามเป้าหมายอยา่งย ั*งยืน โดยมี กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน 
เป็นเจา้ภาพ และทางเลือกที* � จดัตั�งองคก์รอิสระกาํกบักิจการพลงังานถ่านหินแห่งชาติ และยงัได้
ศึกษาและจดัทาํสรุปตวัอยา่งหลกัปฏิบติัที*ดีของการประกอบกิจการถ่านหินของต่างประเทศตั�งแต่
ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� า อีกดว้ย เนื*องจากพบว่าปัจจุบนัในประเทศไทยมีแนวปฏิบติัที*ดีดา้นเชื�อเพลิง
ถ่านหินอยูแ่ลว้บางส่วนแต่ยงัไม่ครอบคลุมกิจกรรมที*เกี*ยวขอ้งกบัเชื�อเพลิงถ่านหินทั�งหมดตั�งแต่ตน้
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นํ� าจนถึงปลายนํ� า ซึ* งแนวปฏิบติัที*ดีเป็นสิ*งสําคญัที*จะใชก้าํหนดขอ้บงัคบัและระเบียบปฏิบติัต่างๆ 
ในการดาํเนินกิจกรรมที*เกี*ยวขอ้งกบัเชื�อเพลิงถ่านหิน และหากจะนาํแนวปฏิบติัที*ดีจากต่างประเทศ
มาบงัคบัใชใ้นประเทศไทยควรเป็นไปดว้ยความเขา้ใจและระมดัระวงัถึงผลกระทบต่างๆ อยา่งรอบ
ดา้น 

กรอบความคดิของการวจิยั 

จากปัญหาการคดัคา้นกิจกรรมต่างๆ ที*เกิดจากการใชถ่้านหินไม่วา่จะเป็นการใชเ้พื*อการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า การใช้เป็นเชื�อเพลิงเพื*อทาํระบบนํ� าร้อนในโรงงานต่างๆ รวมถึงการขนส่งและ
เก็บกองถ่านหินที*ดาํเนินการโดยผูป้ระกอบการรายย่อยที*พยายามลดตน้ทุนที*น่าจะส่งผลมากที*สุด
ต่อภาพลกัษณ์ของถ่านหินดูแยล่ง การกาํกบัดูแลที*หละหลวม การมีหน่วยงานมากเกินและขาดการ
ประสานงานที*ดี ทาํให้ขาดเจา้ภาพที*ชดัเจนเมื*อยามเกิดปัญหา เหล่านี� ลว้นมีส่วนในการซํ� าเติมให้
ภาพลกัษณ์ถ่านหินเป็นไปในทางลบมากขึ�น ดงันั�นการแก้ปัญหาในแนวทางที*ผูว้ิจยัประสงค์จะ
นาํเสนอคือ เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ และองคก์รที*เกี*ยวขอ้งให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ�น  

นอกจากโครงสร้างองค์กรแล้ว การผลักดันให้องค์กรสามารถกาํกับดูแลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแลว้ การสร้างเครื*องมือชิ�นสําคญัเพื*อให้เกิดการบงัคบัใช้กบัผูมี้ส่วนร่วมให้เดินไป
ตามกรอบที*ออกแบบ นั*นก็คือการที*ต้องมีพระราชบัญญัติมารองรับ การผลักดันให้มี
พระราชบญัญติัเฉพาะสําหรับถ่านหินนั�นควรเป็นสิ*งแรกที*ตอ้งให้ความสําคญัอย่างยิ*ง เพื*อเป็น
เครื*องมือกาํหนดบทบาทในการกาํกบัดูแลหน่วยงานภาครัฐใหส้ามารถทาํงานอยา่งมีเอกภาพยิ*งขึ�น 

 การบกพร่องในเรื*องดงักล่าวเป็นปัญหาเรื� อรังที*เกิดขึ�นในประเทศไทยมาเป็นเวลาช้า
นาน และจาํเป็นอยา่งยิ*งหากภาครัฐตอ้งการที*จะผลกัดนัให้แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ฉบบั พ.ศ. ����-���� หรือ PDP ���� มุ่งตอบโจทยส์ําคญัๆ ในการพฒันาพลงังานของประเทศใน 
�� ปีขา้งหนา้ ซึ* งสามารถสรุปแผนผงัความคิดในการบูรณาการภาครัฐกบังานเชื�อเพลิงถ่านหินของ
ประเทศที*แสดงใน แผนภาพที* �-� 
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แผนภาพที* �-� แผนผงัความคิดในการบูรณาการภาครัฐกบังานเชื�อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
 

 
 



 

 

บทที� 3 

หน่วยงาน องค์กรด้านถ่านหินของประเทศไทย 

จากการรวบรวมและศึกษาขอ้มูล พบวา่กิจการถ่านตลอดตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� านั�น 
มีหน่วยงานภาครัฐที&เกี&ยวขอ้งถึง ( กระทรวง มีอยา่งนอ้ย  )* หน่วยงานระดบักรม มีกฎหมายทั&วไป
ที&เกี&ยวขอ้งถึง )- กฎหมาย ตั�งแต่ด้านพลงังาน การจดัหา นาํเขา้และส่งออก การประกอบกิจการ
เหมืองแร่ การขนส่งทั�งทางบกและทางนํ�า อุตสาหกรรม ความปลอดภยั สุขภาพและสิ&งแวดลอ้ม 

ผูว้จิยัจึงไดเ้ขา้พบและสัมภาษณ์หน่วยงาน องคก์รดา้นถ่านหินของประเทศไทยจาํนวน 
8 ราย ซึ& งประกอบไปด้วย ). กรมเจา้ท่า 7. กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ 8. กรม
โรงงานอุตสาหกรรม -. กรมควบคุมมลพิษ :. กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ *. ชมรมผูป้ระกอบการ
ท่าเรือและคลงัสินคา้ อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา =. องค์การบริหารส่วนตาํบล
คลองสะแก อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และ 8. เทศบาลตาํบลนครหลวง อาํเภอ
นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยมีรายละเอียด ดงันี�  

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
การขนส่งเชื�อเพลิงถ่านหินทางนํ� า หน่วยงานที&มีหน้าที&รับผิดชอบหลกัคือ กรมเจา้ท่า 

ซึ& งกรมเจา้ท่ามีอาํนาจหน้าที&ดาํเนินตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านนํ� าไทย กฎหมายวา่ดว้ย
เรือไทย กฎหมายว่าด้วยการป้องกันเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาว ี
กฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งต่อเนื&องหลายรูปแบบและกฎหมายอื&นๆ ที&เกี&ยวขอ้ง ซึ& งกรมเจา้ท่ามีหนา้ที&
ดูแลตั�งแต่การอนุญาต การจดทะเบียนผูป้ระกอบการ การประกอบการท่าเรือ มาตรฐานบุคลกรบน
เรือ เรือ มาตรฐานเรือ รวมถึงด้านความปลอดภยัและสิ&งแวดล้อมทางนํ� า โดยอาศยัค่ามาตรฐาน
สิ&งแวดล้อมตามประกาศของกรมควบคุมมลพิษ ค่ามาตรฐานอากาศเสีย นํ� าทิ�ง ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และนอกจากนี�กรมเจา้ท่ายงัมีระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการรับรอง
ผูใ้ห้บริการจดัเก็บและบาํบดัของเสียจากเรือ ประเภทขยะ และกากของเสียต่างๆ พ.ศ. 2558 และ 
พ.ร.บ.สิ&งแวดลอ้ม พ.ศ.2535 กรมเจา้ท่ามีหนา้ที&ดูแลตั�งแต่เรือเขา้มาในน่านนํ� าไทย การขนถ่ายถ่าน
หินกลางทะเล เทียบท่า ขนถ่ายจากท่าเรือ จนถึงสินคา้ออกจากท่าเรือ 
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กรมเจา้ท่ามีหนา้ที&ดูแลการการขนส่งทางนํ�า ซึ& งการกาํกบัดูแลที&มีความเกี&ยวขอ้งกบัถ่าน
หินนั�น ครอบคลุม 3 ส่วน คือ การขนถ่าย การก่อสร้างท่าเทียบเรือ และการปล่อยมลพิษ ถ่านหินซึ& ง
ถูกจดัเป็นวตัถุอนัตรายตามกฎกระทรวง กระทรวงคมนาคม ดงันั�นในการขนส่งถ่านหินจะตอ้งแจง้
ใหก้รมเจา้ท่าทราบและออกใบอนุญาตขนถ่ายเป็นแต่ละครั� ง  

นอกจากนี�การก่อสร้างท่าเทียบเรือผูป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ต่อกรมเจา้ท่า และเมื&อก่อสร้างแลว้เสร็จ ส่วนตรวจท่าจะเขา้การตรวจสอบและอนุญาตใชง้าน และ
กลุ่มสิ&งแวดล้อมจะมีหน้าที&ดูแลผลกระทบด้านสิ&งแวดลอ้ม ตามเงื&อนไขทา้ยใบอนุญาตของการ
สร้างท่าเทียบเรือ และการขนส่งวตัถุอนัตราย ภายใตก้ฎหมาย คือ กฎกระทรวงว่าดว้ยการขนยา้ย
วตัถุอนัตรายกระทรวงคมนาคม ค่ามาตรฐานอากาศเสีย นํ� าทิ�ง ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ค่า
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ 

แต่เนื&องจากเจา้หน้าที&ที&ดูแล มีจาํนวนไม่เพียงพอต่อการทาํงาน เช่น การตรวจท่า การ
ตรวจวดัดา้นสิ&งแวดลอ้ม จึงเป็นสาเหตุให้การกาํกบัดูแล และตรวจสอบไม่สามารถดาํเนินการได้
อยา่งทั&วถึง  

กรมอุตสาหกรรมพื$นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและเหมืองแร่ มีภารกิจเกี&ยวกับการพฒันาอุตสาหกรรม

พื�นฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม โดยกาํกบัดูแล ส่งเสริม และ
สนับสนุนการประกอบกิจการเหมืองแร่ โลหกรรม อุตสาหกรรมพื�นฐาน และโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม เพื&อเพิ&มขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม รักษา
คุณภาพสิ&งแวดลอ้มและความปลอดภยั โดยให้มีอาํนาจหนา้ที&ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ใน
ส่วนที&อยู่ในความรับผิดชอบของกรม กฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ กฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมแร่ดีบุก และกฎหมายอื&นที&เกี&ยวขอ้ง การประกอบกิจการเหมืองถ่านหินตอ้งอาศยัการขอ
อนุญาติจากกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่ ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 โดยมี
ขั�นตอนตามระเบียบกรมอุตสาหกรรมพื�นฐานและการเหมืองแร่วา่ดว้ยการดาํเนินการเกี&ยวกบัคาํขอ
ประทานบตัร การออกประทานบตัร การต่ออายปุระทานบตัร และการโอนประทานบตัร (ฉบบัที& 8) 
พ.ศ. 2558 โดยผูอ้าํนวยการสาํนกัเหมืองแร่และสัมปทานรักษาการตามระเบียบนี�  และมีเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งที& สังกดัสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเป็นเจา้หนา้ที&ผูรั้บคาํขออนุญาต
ต่างๆ และติดต่อโดยตรงกบัผูย้ื&นคาํขอในทอ้งที& จึงมีบุคคลากรที&เพียงพอในการดาํเนินงาน โดย
ระบบสัมปทานเหมืองแร่ แต่ถ่านหินไม่ไดถู้กบงัคบัไวใ้น พรบ. แร่ 2510 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กฎหมายหลกัที&กรมโรงงานอุตสาหกรรมใชอ้าํนาจหนา้ที& คือ พรบ. โรงงาน พ.ศ. 7:8: 

ซึ& งมีการควบคุมดูแลอยู่แลว้ ผูป้ระกอบการดาํเนินการขอใบอนุญาติประกอบกิจการโรงงาน ซึ& งมี
การกาํหนดลกัษณะ ประเภทกิจการเครื&องจกัร รวมถึงมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของ
เสีย มลพิษหรือสิ&งต่างๆที&มีผลกระทบต่อสิ&งแวดลอ้ม แต่ไม่มีการกาํกบั ดูแล ควบคุม อุตสาหกรรม
ที&มีการใชเ้ชื�อเพลิงถ่านหินโดยเฉพาะ  

อีกทั�งกระทรวงพลงังานเองซึ& งเป็นตน้ทาง ยงัไม่มีการกาํหนดเป้าหมายการใชถ่้านหินที&
ชดัเจน ทาํให้ไม่เห็นทิศทาง ส่วนใหญ่เรื&องร้องเรียนจากชุมชนที&เกี&ยวขอ้งกบัถ่านหินคือ การทิ�งเถา้
ถ่านหิน ฝุ่ นจากปล่องสูง เนื&องจากหมอ้ไอนํ� าเก่าและของเสียถูกปล่อยออกโดยไม่ผา่นกระบวนการ
บาํบดั แต่เนื&องจากขาดหน่วยงานที&ดูแลถ่านหินเฉพาะ โดยปัจจุบนัเมื&อเกิดปัญหาแลว้จึงค่อยแกไ้ข 
ขาดการวางแผนและป้องกนั หากภาคเอกชนมีการควบคุมกนัเอง เช่น รวมกลุ่มและจดัตั�งสมาคม
ผูป้ระกอบการถ่านหินขึ�น อาจจะส่งผลดีต่อการกาํกบัดูแล 

กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม 
หน้าที&รับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษคือการกาํหนดมาตรฐานการใช้ ติดตาม และ

ดาํเนินการตรวจสอบในบางกรณีที&ไดรั้บการร้องเรียนหรือมีความน่าสงสัย ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ&งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ& งกรมควบคุมมลพิษไม่มีอาํนาจหนา้ที&
ตามกฎหมายในการดาํเนินการกบัผูที้&ละเมิด ฝ่าฝืนหลกัปฏิบติั หรือขอ้กาํหนดดา้นสิ&งแวดลอ้ม  

โดยปกติแลว้กรมโรงงานอุตสาหกรรมดาํเนินการตรวจสอบโรงงาน ตามมาตรฐานที&
กรมฯไดก้าํหนด ภายใตพ้รบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ&งแวดลอ้มแห่งชาติ 2535  คณะกรรมการ
กาํกบักิจการพลังงาน (กกพ.) ดาํเนินการกาํกบัดูแลโรงไฟฟ้า ส่วนกรมเจา้ท่านั�นกาํกบัดูแลเรือ 
ท่าเรือ และเจา้ของโรงงานตอ้งทาํรายงานประเมินสิ&งแวดลอ้ม (EIA) ปีละ 7 ครั� ง และมีเจา้หนา้ที&
ทรัพยากรและสิ&งแวดลอ้มจงัหวดั โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั มีอาํนาจ ตาม พรบ. สิ&งแวดลอ้ม โดยกรม
ฯ จะมีการประกาศพื�นที& / เขต ควบคุม มีการให้ความรู้ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน และอบรม 
ผูป้ระกอบการ เกี&ยวกบัมาตรฐานตามที&กรมฯ กาํหนด แต่เนื&องด้วยทอ้งถิ&น ขาดความรู้และความ
พร้อมดา้นเครื&องมือ นอกจากนี�ผูป้ระกอบการเองก็ตอ้งมีความรับผดิชอบ 

กรมเชื$อเพลงิธรรมชาต ิกระทรวงพลงังาน 

เมื&อพิจารณา ตาม พรบ. แร่ 7:)W กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ มีหน้าที&สํารวจแหล่งถ่านหิน
ในประเทศไทยในนามภาครัฐ แต่ปัจจุบันไม่มีการสํารวจแล้ว มีภารกิจเกี&ยวกับการส่งเสริม 



48 
 

สนับสนุน และเร่งรัดการจดัหาพลงังาน โดยการส่งเสริมและเร่งรัดการสํารวจและพฒันาแหล่ง
เชื�อเพลิงธรรมชาติในประเทศและส่งเสริมความร่วมมือดา้นการสํารวจและพฒันาแหล่งเชื�อเพลิง
ธรรมชาติกบัประเทศเพื&อนบา้นและประเทศอื&น  มีอาํนาจหน้าที&บริหารจดัการในการให้สัมปทาน 
การสํารวจ การผลิต การเก็บรักษา การขนส่ง  การขาย และการจาํหน่ายปิโตรเลียม  กาํหนด
แนวทางการจดัหา การพฒันา และการจดัการแหล่งปิโตรเลียม  วเิคราะห์ วจิยั และประเมินศกัยภาพ
และปริมาณสาํรอง และพฒันาเชื�อเพลิงธรรมชาติ  พิจารณาสิทธิ ประสาน และอาํนวยความสะดวก
แก่ผูป้ระกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อผูกพนัต่อรัฐ รวมทั�งจดัเก็บค่าภาคหลวงและ
ผลประโยชน์อื&นใดจากปิโตรเลียม  กาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานอาชีวอนามยั ความปลอดภยั 
และสิ&งแวดลอ้มในการประกอบกิจการปิโตรเลียม  ประสานความร่วมมือในการสํารวจและพฒันา
แหล่งเชื�อเพลิงธรรมชาติอื&นๆ  นอกจากนี� กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติยงัเป็นหนึ& งในคณะกรรมการ 
ASEAN FORUM ON COAL หรือ AFOC และเป็นประธานคณะกรรมการ AFOC ฝ่ายไทย แต่ไม่มี
อาํนาจหนา้ที& หรือกฎหมายที&รองรับงานดา้นเชื�อเพลิงถ่านหิน ขณะนี� ไดรั้บมอบหมายจากกระทรวง
พลงังานใหดู้แลถ่านหิน ซึ& งอยูใ่นระหวา่งการเตรียมการ ทั�งดา้นกฎหมายและบุคลากร  

ชมรมผู้ประกอบการท่าเรือ และคลงัสินค้า อาํเภอนครหลวง 
ชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและคลงัสินคา้ เป็นการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการท่าเรือ

และขนส่งในอาํเภอนครหลวงจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ปัจจุบันมีสมาชิกประมาณ 7a ราย 
ประกอบดว้ยผูป้ระกอบการขนส่งถ่านหิน ปุ๋ย และผลผลิตทางการเกษตร โดยชมรมไดมี้การรวมตวั
จดัตั�งขึ�นตั�งแต่ปี พ.ศ. 7::W   

การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการมีวตัถุประสงค์เพื&อให้เป็นศูนยก์ลางการประสานงาน
ของรัฐ และประชาชนในพื�นที&ในการรับข้อร้องเรียนและแก้ปัญหา แต่ไม่มีอาํนาจบังคบัตาม
กฎหมาย สามารถทาํไดเ้พียงสอดส่องและตกัเตือนสมาชิกที&ก่อใหเ้กิดปัญหา  

ปัจจุบนัผูป้ระกอบการท่าขนถ่ายถ่านหินจะซื�อถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซีย โดยจะ
บรรทุกถ่านหินมายงัท่าเรือเกาะสีชงั ผูป้ระกอบการจะนาํเรือไปรับถ่านหิน และล่องจากเกาะสีชงั
ผา่นแม่นํ�าเจา้พระยาและแม่นํ�าป่าสัก จนไปถึงท่าเรืออาํเภอนครหลวง จากนั�นจะขนถ่ายถ่านหินขึ�น
รถบรรทุกหรือกองเพื&อคดัแยกขนาดและจดัส่งให้ลูกคา้ต่อไป ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นบริษทัผูผ้ลิต
ซีเมนต ์และมีบางส่วนเป็นอุตสาหกรรมที&ใชห้มอ้ไอนํ�า 

ปัญหาหลักที&เกิดขึ� น คือ ฝุ่ นละอองที&สร้างความเดือดร้อน และก่อความรําคาญต่อ
ประชาชน การดาํเนินกิจกรรมส่งเสียงดงัรบกวน และมีกลิ&น แต่หลงัจากมีการรวมตวัเป็นชมรมขอ้
ร้องเรียนต่างๆ ลดลงมาก ซึ& งทางชมรมมองว่าผูซื้�อหลกั ได้แก่ บริษทัผูผ้ลิตซีเมนต์ จะตอ้งตกลง
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ร่วมกนัในเรื&องมาตรฐานในการบรรทุก กองเก็บ เนื&องจากหากมีรายใดรายหนึ& งไม่กาํหนดและ
ปฏิบติัตาม ผูป้ระกอบการรายอื&นๆ ที&ดาํเนินการตามแนวทางปฏิบติัที&ดีจะมีตน้ทุนสูงกวา่ ส่งผลให้
ไม่สามารถแข่งขนัทางการตลาดได ้ผูป้ระกอบการจึงมีความเห็นที&พร้อมและยอมรับที&จะปฏิบติัตาม
มาตรฐาน หรือแนวทางปฏิบติัที&ดี แต่ตอ้งมีการควบคุมให้ผูป้ระกอบการทุกรายปฏิบติั เพื&อให้เกิด
ความเสมอ 

ปัจจุบนัมาตรการที&ใชคื้อการควบคุมดูแลผูป้ระกอบกิจการถ่านหิน เช่น การฉีดนํ� า การ
ปลูกตน้ไมเ้พื&อเป็นกาํแพงป้องกนัการฟุ้งกระจายของฝุ่ น การลา้งลอ้รถ การติดตั�งผา้ใบคลุมรถ แต่มี
เพียงผูป้ระกอบการบางรายเท่านั�นที&ไดด้าํเนินการ ถา้หากีมรูปแบบคณะกรรมการระดบัชาติดูแล 
เช่นเดียวกบัขา้วหรือยางพารา น่าจะช่วยใหก้ารกาํกบัดูแลเกิดประสิทธิภาพมากขึ�น  

นอกจากนี�การจดัทาํคู่มือแนวทางการปฏิบติัที&ดีก็มีความจาํเป็นอยา่งมาก แต่ยงัเห็นวา่ไม่

ควรเป็นกฎหมายบงัคบั ควรกาํหนดจากสมาคมและผูผ้ลิตปูนซีเมนต ์
แนวทางแกปั้ญหาคือมีการรวมกลุ่มผูป้ระกอบการ ร่วมกนัแกปั้ญหา มีขอ้ตกลงร่วมกนั

ระหวา่งชาวบา้นกบัชมรม ในเรื&องเวลาทาํงานมาตรการกาํกบัดูแล ชมรมกาํลงัทาํขอ้ตกลงกบัผูผ้ลิต
ซีเมนตใ์นการกาํหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน เพื&อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั รัฐและผูซื้�อควรจะ
ทาํขอ้กาํหนดร่วมกนั เพื&อใหข้นถ่ายทุกรายปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ตน้ทุนเท่ากนัก็จะอยูก่นัได ้และ
รัฐตอ้งมีมาตรการประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจกบัชาวบา้นใหมี้ความรู้ความเขา้ใจที&ถูกตอ้งเกี&ยวกบั
ถ่านหิน ควรใหห้น่วยงานที&เหมาะสมมาใหข้อ้มูล  

องค์การบริหารส่วนตําบลคลองสะแก อํา เภอนครหลวง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) เป็นหน่วยงานระดบัทอ้งถิ&น เป็นหน่วยงานในระดบั

ที&เล็กสุดที&ทุกเรื&องในทอ้งถิ&นจะมารวมอยู่ที& อบต. แต่มีอาํนาจน้อย มีกฎหมายที&ใช้ฉบบัเดียว คือ 
พรบ.สาธารณสุข การควบคุมวตัถุอนัตราย )8W ประเภท ที&ตอ้งขออนุญาตต่อ อบต. และสามารถสั&ง
ปิดโรงงานได ้แต่ไม่เกิน ): วนั การออกประกาศต่างๆ อบต. อาจถูกฟ้องร้องได ้นอกจากนี�  อบต. 
ไม่มีหน่วยงานวิชาการที&จะออกระเบียบและขอ้กาํหนดวิชาการได้ จึงตอ้งอาศยัมาตรฐานหรือ
กฎหมายระดับประเทศที&ครอบคลุม เมื&อเกิดการฟ้องร้องบริษัทเอกชนมีทนายความที& มี
ความสามารถ จึงทาํให้หน่วยงานทอ้งถิ&นปฏิบติังานต่างๆ ไดย้าก และขอ้อา้งของเอกชนที&พบบ่อย
คือในเมื&อกฎหมายอุตสาหกรรมยงัไม่กาํหนดทาํไมทอ้งถิ&นจึงตอ้งกาํหนด 

จากเดิมคลองสะแกเป็นชุมชนเกษตรแต่เมื&ออุตสาหกรรมเพิ&มขึ�น ท่าเรือขนถ่ายมากขึ�น
ทาํให้เกิดขอ้ร้องเรียนมากขึ�น ปัจจุบนัมีท่าเรือในเขตคลองสะแก = ท่าเรือ และ )- โรงงาน ซึ& งมี
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ความเห็นวา่ควรใหอ้าํนาจทอ้งถิ&นเพิ&มขึ�นในการกาํกบั ขณะเดียวกนัการร่วมให้มีเจา้ภาพรับผิดชอบ
น่าจะมีผลสําเร็จได ้แต่อาจใชเ้วลานาน สําหรับรูปแบบคณะกรรมการนั�นมีความเป็นไปได ้ภาครัฐ
และทอ้งถิ&นควรผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการรวมตวัเป็นชมรม เพื&อการประสานงานและแกปั้ญหา  

นอกจากนี� ควรจดัทาํแนวทางปฏิบติัที&ดีสําหรับกิจการถ่านหินขึ�น โดยหน่วยงานกลาง
ควรกําหนดเป็นกฎหมาย และข้อกําหนดขั�นตํ&าของผูป้ระกอบการ ควรออกกฎหมายควบคุม
ระดบัประเทศ เป็นมาตรฐานและระเบียบปฏิบติัสําหรับการประกอบกิจการถ่านหินเพื&อให้ทราบวา่
หากตอ้งการลงทุนในกิจการถ่านหินนั�น ตอ้งปฏิบติัตามเงื&อนไขอะไรบา้ง หากยงัไม่มีความพร้อม
ไม่ควรให้ประกอบกิจการ จึงจะแก้ปัญหาได้มาก เช่น ทาํระบบปิดทั�งหมด และควรมีกฎหมาย
มาตรฐานใหห้น่วยงานทอ้งถิ&นไปบงัคบัใชไ้ด ้

เทศบาลตาํบลนครหลวง อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
เทศบาลเป็นหน่วยงานทอ้งถิ&น ที&ดูแลความเรียบร้อย เหตุเดือดร้อนรําคาญ ในเขต

เทศบาลนครหลวงเช่นเดียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
ในอดีตมีค่าขนถ่ายถ่านหินในเขตเทศบาลนครหลวง ปัจจุบนัได้เลิกประกอบการไป

แลว้ แต่มีโรงคดัแยกถ่านหินหนึ& งโรงที&ไดร้ะงบัใบอนุญาตไป เนื&องจากไม่สามารถปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาผลกระทบทางสิ&งแวดลอ้มได ้ปัจจุบนัมีเฉพาะท่าเรือปุ๋ยและผลผลิตการเกษตร แมเ้ทศบาล
นครหลวงจะไม่มีท่าขนถ่ายถ่านหินแล้ว แต่มกัประสบปัญหาฝุ่ นละออกจากลมพดัมาจากพื�นที&
ขา้งเคียง ตาม พรบ.สาธารณสุข มีสภาพการแกไ้ขปัญหาเมื&อมีขอ้ร้องเรียน แต่ไม่สามารถป้องกนั
ก่อนเกิดขอ้ร้องเรียน จึงตอ้งมีกฎหมายมากาํกบั ซึ& งขณะนี� เทศบาลกาํลงัออกระเบียบเกี&ยวกบัท่าขน
ถ่ายถ่านหิน และเห็นด้วยหากมีคณะกรรมการกาํกบัดูแลโดยฉพาะด้านถ่านหินจากหน่วยงานที&
เกี&ยวขอ้ง และในดา้นกฎหมาย ควรออกระเบียบมาครอบคลุมการขนส่ง และกองเก็บถ่านหิน ควร
ให้นกัวิชาการมาให้ขอ้มูลกบัชาวบา้นอย่างถูกตอ้ง ชาวบา้นตอ้งการทราบว่า ถ่านหินจะมีผลต่อ
สุขภาพหรือไม่อย่างไร ปัจจุบนัยงัไม่มีการนาํเสนอขอ้เท็จจริงต่อประชาชน และอาํเภอนครหลวง
นั�นอยูใ่นพื�นที&ยุทธศาสตร์ของประเทศในการเป็นท่าถ่ายสินคา้ในเขตภาคกลาง สามารถลดตน้ทุน
ในการขนส่งได้ แต่ก็มีผลกระทบต่างๆ ตามมา เช่น ด้านสิ& งแวดล้อม ตลิ&งพงั จึงจาํเป็นต้องมี
กฎหมายมากาํกบัดูแล 

สรุป 
ในการกาํกบัดูแลกิจการถ่านหิน ประเทศไทยยงัขาดนโยบายและแผนของประเทศที&

ชดัเจนดา้นเชื�อเพลิงถ่านหิน ส่งผลให้ขาดการสนบัสนุนงานดา้นถ่านหินโดยเฉพาะ ขาดมาตรฐาน 
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ขาดบุคลากรที&มีความเชี&ยวชาญเฉพาะดา้น ขาดวิธีการการจดัการตามมาตรฐานสากล การตรวจวดั 
ติดตาม ที&มีประสิทธิภาพ และใหข้อ้มูลที&ถูกตอ้งกบัประชาชน  

กระทรวงพลงังานซึ& งเป็นผูก้าํหนดนโยบายสัดส่วนการใช้พลงังานไฟฟ้าจากถ่านหิน 
แต่ไม่มีกฎหมายรองรับในการกาํกบัดูแล ทาํใหไ้ม่สามารถผลกัดนันโยบายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

หน่วยงานที&ท ําหน้าที&ก ํากับ ดูแลการนําเข้า  และส่งออกเชื� อเพลิงถ่านหินโดย
เฉพาะเจาะจงตลอดวงจรนั�นไม่มี ขาดการกาํหนดมาตรฐานของเชื�อเพลิงถ่านหินสําหรับการนาํเขา้ 
นอกจากนี� ยงัพบปัญหาผูป้ระกอบกิจการการนาํเขา้เชื�อเพลิงถ่านหินละเมิด ละเลย ไม่ปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ กติกา จึงก่อให้เกิดผลกระทบทั� งด้านเศรษฐกิจและปัญหาสิ& งแวดล้อม และการ
กาํหนดให้เชื�อเพลิงถ่านหินเป็นแร่ ทาํให้การบริหารจดัการไม่ถูกตอ้งเท่าที&ควร ผูป้ระกอบการราย
ยอ่ยที&ใช้ถ่านหินขาดความรับผิดชอบ พยายามลดตน้ทุน เป็นที&มาของความขดัแยง้กบัชุมชนรอบ
ขา้ง 

ดา้นสิ&งแวดลอ้ม มีกฎหมาย มีมาตรฐาน ครอบคลุมการดาํเนินกิจการตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึง
ปลายนํ� า แต่ขาดกฎหมายเฉพาะดา้นถ่านหินที&ใช้ควบคุมตั�งแต่ตน้นํ� าจนถึงปลายนํ� า จึงก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ รวมถึงปัญหาดา้นสิ&งแวดลอ้มดว้ย จึงเป็นเหตุใหภ้าพลกัษณ์ถ่านหินไม่ดี เมื&อเกิดปัญหา 
หรืออุบติัเหตุแล้วจึงค่อยแก้ไข ซึ& งไม่ทันท่วงที ไม่มีการวางแผนวิธีดูแลป้องกันเหตุเกิด ขาด
หน่วยงานที&รับผิดชอบโดยตรง ตอบสนองช้า และมกัทาํให้เหตุการณ์ลุกลามอยู่เสมอๆ ทาํให้
ประชาชนต่อตา้น ขาดบุคลากรที&มีความรู้ความเขา้ใจและเชี&ยวชาญเฉพาะดา้น บุคลากรส่วนใหญ่
ของแต่ละองค์ที&เกี&ยวขอ้งมีจาํนวนน้อยและไม่มีความรู้ดีพอเรื&องถ่านหิน รวมถึงกระบวนการใช้
ประโยชน์จากถ่านหิน 
จากปัญหาทั�งหมดส่งผลให้การยอมรับของภาคประชาชนในเรื&องถ่านหินยงัมีน้อย และมกัถูกชี�นาํ
ในทางลบไดง่้าย 

จากการศึกษารูปแบบโครงสร้างการจดัการกิจการถ่านหินของไทยในปัจจุบนั พบวา่มี
หลายหน่วยงานที&เกี&ยวข้อง ซึ& งแต่ละหน่วยงานนั�นมีอาํนาจหน้าที&ตามกฎหมาย จึงทาํให้ไม่มี
เอกภาพในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่านหินของประเทศอนัเนื&องมาจากแต่ละองคก์รคาํนึงถึงกิจกรรม
ที&ตนเองเกี&ยวขอ้งเท่านั�น 

ขาดเจา้ภาพที&กาํกบัดูแลดา้นถ่านหินโดยเฉพาะ การกาํกบัดูแลไม่ครบถว้นตั�งแต่ตน้นํ� า
จนถึงปลายนํ� า เป็นตน้เหตุของเกิดปัญหาการจดัการและปัญหาการกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบที&
เหมาะสม ซึ& งสวนทางกบัความตอ้งการใช้ถ่านหินที&เพิ&มขึ�น เพราะไม่เพียงแต่ในการผลิตไฟฟ้า
เท่านั�น แต่อุตสาหกรรมมีความตอ้งการมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตซีเมนต ์และกระดาษ เป็น
ตน้ ดงันั�นตอ้งมีการแผน เตรียมพร้อม การกาํกบัดูแลตอ้งชดัเจนและเข็มแข็งขึ�น การส่งเสริมให้เกิด
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การบริหารจดัการตั�งแต่ตน้นํ�าจนถึงปลายนํ�า และการใชที้&ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ปลอดภยั จะตอ้ง
มีมาตรการส่งเสริมการดาํเนินงานที&ถูกต้องและการลงโทษผูก้ระทาํผิดที&ชัดเจนและเป็นธรรม 
รวมถึงการดูแลและให้ความเป็นธรรมต่อสังคมและประชาชน ซึ& งประเทศไทยยงัไม่มีการวิจยั
พฒันาเพื&อตอบสนองการกาํกบัดูแลที&ดี จึงจาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างองค์กรที&มาทาํหน้าที&กาํกบัดูแล  
ส่งเสริมใหเ้กิดการปฏิบติัที&ดี บนพื�นฐานการวจิยั  

ดงันั�น ประเทศไทยจะตอ้งมีการจดัโครงการองคก์ร สร้างให้เกิดการบูรณาการ กาํหนด
ประเภทองคก์รที&เอื�อใหเ้กิดการกาํกบัที&เขม้แขง็และเป็นธรรมบนพื�นฐานหลกัวชิาการที&ถูกตอ้ง 
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บทที� 4 

แนวทางการบูรณาการภาครัฐและแผนที�นําทาง 

ถ่านหิน (Road Map) 

รูปแบบการบูรณาการให้เกิดกระบวนการกาํกบัดูแล รวมถึงการสนบัสนุนและส่งเสริม
ใหเ้กิดการปฏิบติังานที#มีประสิทธิภาพในงานถ่านหินนั'น ตอ้งคาํนึงถึงการมีกฎหมาย มีมาตรฐานที#
ดี บนพื'นฐานของการวิจยัพฒันาตามความเหมาะสมของประเทศไทย มากกวา่การปรับเกณฑ์จาก
ของต่างประเทศ ประกอบกับการติดตาม ตรวจสอบที#ควรพฒันาให้สามารถทาํงานได้จริงมี
มาตรฐานกระบวนการดาํเนินงานที#เป็นที#ยอมรับของสังคมและมีคุณภาพ เชื#อถือได ้ ทั'งดา้นการ
กาํกบัดูแลดา้นพลงังาน  สิ#งแวดลอ้ม สุขภาพ อุตสาหกรรม ควบคู่กบัการเสริมสร้างศกัยภาพการ
แข่งขนั มีการพฒันาบุคคลากรที#มีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นให้เพียงพอ และวางแผนเพื#อการ
พฒันาประเทศอยา่งครบวงจร 

จึงควรมีการจดัตั'งคณะกรรมการถ่านหินแห่งชาติ โดยเริ#มตน้จากหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้ง
กบังานถ่านหินทั'งหมดร่วมอยูใ่นคณะกรรมการ ตามแผนภาพที# 4-1 ซึ# งแต่ละหน่วยงานมีขอบเขต
อาํนาจหนา้ที#ที#หน่วยงานรับผิดชอบอยู่แลว้ คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที#หลกัในการรักษาให้เกิด
การปฏิบติัตามกฎหมาย กาํกบัดูแลให้การดาํเนินการในกิจการที#เกี#ยวขอ้งกบัเชื'อเพลิงถ่านหินเป็น
ธรรมต่อสังคม ซึ# งจะสามารถตั'งขึ'นไดน้ั'นตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัที#ให้อาํนาจหนา้ที#หน่วยงานให้
สามารถร่วมทาํงานอยา่งบูรณาการ  

กระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื'อเพลิงธรรมชาติ ตอ้งมีพระราชบญัญติัถ่านหินใชใ้นการ
กาํกบัดูแล และสามารถผลกัดนัใหโ้ครงการสาํคญัๆของรัฐที#เกี#ยวกบัถ่านหินสามารถเดินหนา้ต่อไป
ได้ รวมถึงการกํากับดูแลผู ้ประกอบการด้านถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันกําลัง
ดาํเนินการยกร่าง และรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ 

การจดัตั'งคณะกรรมการถ่านหิน ซึ# งถูกบญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติัถ่านหินที#กาํลงัยก
ร่าง ซึ# งประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานหลกัที#เกี#ยวขอ้ง เพื#อให้การตดัสินใจมีความเป็น
เอกภาพ ลดขั'นตอน แกปั้ญหาไดต้รงประเด็น และจดัตั'งกองถ่านหินภายใตก้รมเชื'อเพลิงธรรมชาติ 
เพื#อให้มีโครงสร้างชัดเจน ทาํหน้าที#ในการประสานงานและเป็นฝ่ายเลขาฯ ในการนาํเสนอเรื#อง
ต่างๆเขา้สู่คณะกรรมการถ่านหินเพื#อการพิจารณา 
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แผนภาพที# 4-1 รูปแบบการบูรณาการภาครัฐดา้นงานถ่านหิน 

  

 
 
นอกจากนี'การกาํหนดให้มีแผนที#นาํทาง (road map) ดา้นถ่านหินของประเทศ เพื#อให้

เป็นการพฒันาที#ย ั#งยืนและมีแนวทางชดัเจน สามารถใช้ในการกาํหนดนโยบายได้ จึงแบ่งเป็น 3 
ระยะดงันี'  

ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2557-2561) กรมเชื'อเพลิงธรรมชาติไดมี้การจดัทาํร่าง พรบ.ถ่าน
หิน เพื#อเป็นกฎหมายเฉพาะดา้นถ่านหิน ให้อาํนาจหนา้ที#หน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งในการทาํงานอย่าง
บูรณาการร่วมกนั  

นอกจากนี' สิ# งที#สําคญัเพื#อให้การดาํเนินกิจการถ่านหินเป็นไปตามมาตรฐาน มีระบบ 
ระเบียบ ที#ถูกตอ้ง จึงตอ้งมีการจดัทาํหลกัปฏิบติั (Code of Practice) สําหรับธุรกิจถ่านหินที#
เหมาะสมกับประเทศไทย จดัทาํฐานข้อมูลถ่านหินอย่างเป็นระบบ เพื#อทราบปริมาณการใช้ใน
อุตสาหกรรมต่างๆอยา่งถูกตอ้ง เป็นประโยชน์ในการวางแผนระยะยาวของประเทศ  

ส่งเสริมการแข่งขนัระหว่างอุตสาหกรรมเพื#อให้เกิดการพฒันา การลงทุนเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด ด้วยการสนับสนุนการประกวดผลงานธุรกิจถ่านหินสะอาดผ่านรางวลั Thailand 
Coal Awards ไม่เพียงแต่ในโรงงานแต่ยงัรวมถึงตลอดกระบวนการ ตั'นแต่การทาํเหมือง การขนส่ง 
การเก็บกอง และในกระบวนการเผาไหม ้และ ASEAN Coal Awards ในระดบัสากล เพื#อประสาน
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ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคอาเซียน เพื#อผลกัดนัให้ถ่านหินยงัคงเป็นเชื'อเพลิงหลกัในการผลิต
กระแสไฟฟ้าในภูมิภาค การส่งเสริมภาพลกัษณ์ถ่านหิน ทั'งนี' เพื#อส่งเสริมและพฒันาไปด้วยกนั
อย่างย ั#งยืน เนื#องจากแหล่งถ่านหินที#สําคญัในภูมิภาคนี' อยู่ในประเทศอินโดนีเซีย ซึ# งยงัมีปริมาณ
สาํรองรองรับไดอี้กนาน 

ในช่วงที#สอง (พ.ศ. 2562-2566) สร้างองค์ความรู้ด้านถ่านหิน เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด โดยมีการถ่ายทอดวางแผนอย่างเป็นระบบและทนัเหตุการณ์ รวมถึงงานประชาสัมพนัธ์
อยา่งมืออาชีพใหมี้พฒันาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอยา่งเป็นระบบ สร้างช่องทางในการรับ
ฟังความคิดเห็น ภาครัฐตอ้งปรับทิศทางในการดาํเนินโครงการเพื#อพฒันาพลงังานไฟฟ้า สร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนอยา่งถูกวิธีในทุกๆ โครงการสําคญั ตั'งแต่เริ#มแรกเพื#อลดความขดัแยง้
และเรียนรู้ร่วมกนั ซึ# งแต่ละกระทรวงควรมีหน่วยงานด้านนี' รองรับเนื#องจากเป็นงานที#ตอ้งอาศยั
เทคนิคความสามารถเฉพาะในการสื#อสาร 

พฒันาระบบการตรวจสอบดว้ยชุมชนเอง (Self Monitoring) ในการใชถ่้านหิน โดยเนน้
ด้านสิ# งแวดล้อมและสุขภาพ เพื#อให้คนในชุมชนร่วมกนัสอดส่อง ดูแล และมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา ผลักดันการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในระดับรายย่อย จัดตั' ง
คณะกรรมการถ่านหินแห่งชาติ สื#อสารขอ้มูลที#ถูกตอ้งและทาํความเขา้ใจกบัภาคประชาชน  

และช่วงที#สาม (พ.ศ. 2567-2571) เนน้การพฒันามาตรการสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด ยกระดบัมาตรฐานเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ผลกัดนัแนวคิดและส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจคาร์บอนตํ#าและรักษาสิ#งแวดลอ้ม เพื#อยกระดบัให้เขา้สู่ Near 
Zero Emission มีการกาํหนด Product Champion เพื#อผลกัดนัให้เกิดการนาํเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดไปใชใ้นเชิงพานิชย ์ดงัแสดงในแผนภาพที# 4-2 

แนวทางในการแกปั้ญหาเพื#อส่งเสริมภาพลกัษณ์ถ่านหิน ที#ชี' ให้เห็นถึงตน้ตอของปัญหา 
และแนวทางที#พึงตอ้งกระทาํเพื#อให้ภาพลกัษณ์ของถ่านหินดีขึ'น เป็นที#ยอมรับมากขึ'น ทั' งนี' ใน
ภาพรวมจะเป็นส่วนหนึ#งในการเสริมสร้างความมั#นคงดา้นพลงังานให้กบัประเทศไทย ดงัแสดงใน
ภาพที# e-f 
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แผนภาพที# 4-2 แผนที#นาํทางถ่านหิน 

 
 

แผนภาพที# e-f แผนภูมิแสดงแนวทางในการส่งเสริมภาพลกัษณ์ถ่านหิน 
 

 
 
 

เทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาด    การศกึษาดงูานทีม่ปีระสทิธภิาพการศกึษาดงูานทีม่ปีระสทิธภิาพการศกึษาดงูานทีม่ปีระสทิธภิาพการศกึษาดงูานทีม่ปีระสทิธภิาพ    
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บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากขอ้มูลที�ไดศึ้กษารวบรวมพบวา่ มีหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นถ่านหิน
ถึง % กระทรวง มีอยา่งนอ้ย  '( หน่วยงานระดบักรม มีกฎหมายทั�วไปที�เกี�ยวขอ้งถึง '+ กฎหมาย ซึ� ง
รับผดิชอบตามอาํนาจหนา้ที�ที�มี โดยมิไดมี้การกาํหนดหนา้ที�รับผิดชอบเฉพาะเรื�องถ่านหินโดยตรง
และไม่ครบถ้วนจากต้นนํ5 าจนถึงปลายนํ5 า  หน่วยงานที� เ กี� ยวข้องย ังไม่ มีความพร้อมและ
ความสามารถตอบสนองกบัการแกปั้ญหาที�เกิดขึ5น การป้องกนัการเกิดปัญหา การติดตามให้เกิดการ
บงัคบัทาํตามกฎหมาย แต่ส่วนใหญ่ยงัเป็นการทาํงานเชิงรับ ขาดการวางแผนป้องกนัการบริหาร
ความเสี� ยง และขาดกฎหมายและการกาํหนดแนวปฏิบติัที�ดี ขาดการกาํกับดูแลที�เหมาะสมกับ
สภาวะของประเทศไทย ขาดนโยบายหรือยทุธศาสตร์ดา้นถ่านหินของประเทศที�ชดัเจน ทาํให้แต่ละ
หน่วยงานไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัเชื5อเพลิงถ่านหินมากนกั หรืออาจมีการกาํหนดนโยบายเชื5อเพลิง
ถ่านหินของแต่ละหน่วยงานไปคนละทิศทาง ขาดฐานขอ้มูล มาตรฐานถ่านหิน และวิธีการตรวจวดั 
ติดตาม ที�มีประสิทธิภาพ และการรายงานขอ้เทจ็ใหป้ระชาชนทราบและเขา้ใจ  

ผูว้ิจ ัยจึงได้เสนอแนวทางการบูรณาการให้เกิดกระบวนการกาํกับดูแล รวมถึงการ
สนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้กิดการปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพ โดยใหมี้การจดัตั5งคณะกรรมการถ่าน
หินแห่งชาติ ซึ� งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุจากหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหก้ารตดัสินใจมีความ
เป็นเอกภาพ ลดขั5นตอน แก้ปัญหาได้ตรงประเด็น และจดัตั5งกองถ่านหินภายใตก้รมเชื5อเพลิง
ธรรมชาติ เพื�อให้มีโครงสร้างชัดเจน ทาํหน้าที�ในการประสานงานและเป็นฝ่ายเลขาฯ ในการ
นาํเสนอเรื�องต่างๆเขา้สู่คณะกรรมการถ่านหินเพื�อการพิจารณา 

ทั5งนี5  การกาํหนดให้มีแผนที�นาํทาง (road map) ดา้นถ่านหินของประเทศ เพื�อให้เป็น
การพฒันาที�ย ั�งยืนและมีแนวทางชดัเจน สามารถใชใ้นการกาํหนดนโยบายได ้จึงแบ่งเป็น 3 ระยะ
ดงันี5  

ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2557-2561) ให้ความสําคญัในการจาํทาํร่างพระราชบญัญติัถ่าน
หิน เพื�อเป็นกฎหมายเฉพาะดา้นถ่านหิน มีการจดัทาํหลกัปฏิบติั (Code of Practice) สําหรับธุรกิจ



58 
 

ถ่านหินที�เหมาะสมกับประเทศไทย จดัทาํฐานข้อมูลถ่านหินอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการ
แข่งขนัระหวา่งอุตสาหกรรมเพื�อใหเ้กิดการพฒันา การลงทุนเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

ในช่วงที�สอง (พ.ศ. 2562-2566) สร้างองค์ความรู้ด้านถ่านหิน เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด โดยมีการถ่ายทอดวางแผนอย่างเป็นระบบและทนัเหตุการณ์ รวมถึงงานประชาสัมพนัธ์
อยา่งมืออาชีพ พฒันาระบบการตรวจสอบดว้ยชุมชนเอง (Self Monitoring) ในการใชถ่้านหิน จดัตั5ง
คณะกรรมการถ่านหินแห่งชาติ สื�อสารขอ้มูลที�ถูกตอ้งและทาํความเขา้ใจกบัภาคประชาชน  

และช่วงที�สาม (พ.ศ. 2567-2571) เนน้การพฒันามาตรการสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด ยกระดบัมาตรฐานเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ผลกัดนัแนวคิดและส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจคาร์บอนตํ�าและรักษาสิ�งแวดลอ้ม เพื�อยกระดบัให้เขา้สู่ Near 
Zero Emission มีการกาํหนด Product Champion เพื�อผลกัดนัให้เกิดการนาํเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดไปใชใ้นเชิงพานิชย ์

ข้อเสนอแนะ 

1. แนวคดิการสร้างโรงไฟฟ้าเชิงธุรกจิ 
ภาครัฐตอ้งปรับทิศทางในการดาํเนินโครงการเพื�อพฒันาพลงังานไฟฟ้า จากแบบเดิมที�

กาํหนดพื5นที�เบ็ดเสร็จแลว้จดัจา้ง ส่งทีมงานเขา้ไปเจรจา หรือการชี5แจงขอ้มูลที�ไม่ครบถว้น วิธีการ
ที�ผูผู้ว้ิจยัคิดวา่เป็นแนวคิดใหม่คือ การดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วมเชิงธุรกิจ นั�นหมายถึงการมองใน
ทิศทางกลบักนั ภาครัฐพึงตอ้งกาํหนดให้พลงังานเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ในรูปคณะกรรมการ 
พร้อมการเปิดเผยขอ้มูลทั5งหมดให้ทุกภาคส่วนไดรั้บทราบ ก่อนที�จะเปิดให้แต่ละพื5นที�ที�สนใจใน
โครงการผลิตไฟฟ้า ไดเ้สนอแผนงาน รูปแบบการดาํเนินการที�ควรจะเป็น วิธีการบริหารจดัการที�
ต้องการเห็น เป็นต้น หรืออีกทางเลือกหนึ� ง การขอความอนุเคราะห์ใช้พื5นที�ของทหารซึ� งมีอยู่
มากมายในหลายพื5นที� ยกเป็นกรณีศึกษา ทาํเป็นโมเดลเพื�อเป็นตวัอย่างสําหรับโครงการต่อๆ ไป 
หากออกมาในทิศทางเป็นที�ยอมรับมากขึ5น แนวคิดการเพิ�มโอกาสในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
เพื�อเป็นพลงังานทางเลือกให้กบัประเทศและเพิ�มความมั�นคงดา้นพลงังาน แสดงไวใ้นแผนภาพที�  
5-1 
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แผนภาพที� 5-1 แผนภูมิแสดงแนวความคิดใหม่ในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน แบบไฟฟ้าเชิงธุรกิจ 
 

 
 
เป็นแนวคิดในการสร้างโรงไฟฟ้าเชิงธุรกิจ หากสิ�งที�ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอไดรั้บความสนใจ

จากผูบ้ริหาร แลว้นาํไปปฏิบติั น่าจะทาํให้ภาพลกัษณ์ของถ่านหินดีขึ5น รวมถึงการมีระบบบริหาร
จดัการที�ดีขึ5น และทา้ยสุดน่าจะส่งผลใหค้นไทยไม่ตอ้งใชไ้ฟฟ้าราคาแพงอยา่งเช่นทุกวนันี5  อีกทั5งมี
ความมั�นคงทางดา้นพลงังานไฟฟ้าดีขึ5น ดงันั5นภาครัฐตอ้งเร่งกาํหนดให้พลงังานไฟฟ้าเป็นระเบียบ
วาระแห่งชาติ และนาํแนวคิดการสร้างโรงไฟฟ้าเชิงธุรกิจมาใช้ หรือขอใช้พื5นที�ทหารที�ยงัมีอยู่
มากมาย ทดลองผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ใช้เป็นต้นแบบและเป็นกรณีศึกษา
สาํหรับพื5นที�อื�นๆ ที�สนใจภายหลงั 

 

2. แนวทางในการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของถ่านหินให้เป็นที�ยอมรับมากขึ1นใน

ประเทศไทย 
ปัญหาของภาพลกัษณ์ถ่านหินนั5น เป็นสิ�งที�แกนนาํในการต่อตา้นอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มนาํ

ออกมาโจมตีทุกครั5 งไป ที�มีการพูดถึงภาวะโลกร้อน พูดถึงความเป็นพลงังานที�ไม่สะอาด ซึ� งสิ�งที�
แกนนาํพยายามนาํเสนอนั5นก็มีบางส่วนที�เป็นความจริง หากแต่วา่ประเทศของเรา รวมถึงอีกหลาย
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ประเทศ ยงัมีความจาํเป็นตอ้งใชพ้ลงังาน และสิ�งที�จะตอบโจทยต์รงนี5 ไดก้็คือ ยงัสามารถหาได ้และ
ราคาไม่แพงมาก ไม่กระทบต่อคนส่วนมาก ขณะที�เทคโนโลยีในปัจจุบันที�สามารถต่อกรกับ
พลงังานถ่านหินได้ ก็เป็นที�ยอมรับในหลายๆ ประเทศทั�วโลก ดงันั5นผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมภาพลกัษณ์ถ่านหิน เพื�อใหมี้การยอมรับมากขึ5นในประเทศ ดงัต่อไปนี5  
  g.'  การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ ที�มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเร่งด่วน 

เนื�องจากปัจจุบนัมีหลายองคก์รที�กาํกบัดูแลถ่านหินนาํเขา้ เพื�อความเป็นเอกภาพมากขึ5นการบูรณา

การของหน่วยงานภาครัฐ จึงมีความจาํเป็นอยา่งมาก 

  g.g  ธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยตอ้งยึดถือในการให้บริการที�ดี โปร่งใส เขา้ถึง

ประชาชน และตอ้งรับผิดชอบต่อการทาํงานและผลงานอย่างจริงจงั ปัญหาที�เด่นชดัในวนันี5 คือ

ภาครัฐในระดบัจงัหวดัขึ5นไปมีบทบาทนอ้ยลง ขณะที�ระดบัทอ้งถิ�นมีพลงัค่อนขา้งมาก ทาํให้เกิด

การสร้างอิทธิพล พรรคพวก และผลประโยชน์ของกลุ่ม ต้องอาศยัการสร้างความเขา้ใจ ค่อยๆ 

เรียนรู้ตั5งแต่ระดบัเยาวชน ซึ� งอาจตอ้งใชเ้วลา 'h-gh ปี ขึ5นไปในการพฒันาคุณธรรมดา้นบูรณาการ

ใหมี้ผลตามวตัถุประสงค ์

  g.i  การมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกหน่วยงานตอ้งอยูบ่นพื5นฐานของความเป็น

ธรรม ความจริงใจของทั5งภาครัฐและประชาชน มิเช่นนั5นก็จะเจอปัญหาไม่รู้จบ คือรัฐเสนออะไรมา 

ชาวบา้นประทว้งหมด ประเทศชาติก็คงเดินไปขา้งหนา้ไดย้าก 

  g.+  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารผ่านสื�อต่างๆ มีผลกระทบทั5งทางดีและทางร้าย 

เป็นไดอ้ยา่งรวดเร็วตามเทคโนโลยีในปัจจุบนั ภาครัฐตอ้งเลือกใชสื้�อที�มีผลกระทบในวงกวา้ง เพื�อ

เพิ�มช่องทาง และความถี�ของข่าวสาร ตอ้งสร้างเครือข่าย ปัจจุบนัข่าวสารที�ถูกเผยแพร่ ขาดการ

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ภาครัฐอาจตอ้งอาศยัภาคการศึกษาเขา้มาช่วย เนื�องจากยงัไดรั้บความไวว้างใจ

มากกว่าหน่วยงานที�รับผิดชอบโดยตรง เป็นผูน้าํเสนอขอ้มูลผ่านสื�อ ในปัจจุบนัทุกคนสามารถ

เขา้ถึง และรับฟัง รับชมข่าวสารไดอ้ยา่งทั�วถึง มีผลกระทบในวงกวา้งและรวดเร็ว หากแต่วา่รัฐตอ้ง

กล้าที�จะลงทุนเลือกเวลาการนาํเสนอในช่วงไพรม์ไทม์ (prime time) ซึ� งมีคนดูมากจึงจะเกิด

ประโยชน์สูงสุด 

  g.j  เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้กบัภาคประชาชน

อยา่งจริงจงัผา่นสื�อต่างๆ กระทรวงพลงังานอาจตอ้งทาํโรดโชว ์(road show) ควบคู่ไปดว้ยโดยผา่น
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ทางพลงังานจงัหวดัที�อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยตอ้งทาํอย่าง

ต่อเนื�อง หรือบรรจุในหลกัสูตรการศึกษาตั5งแต่ระดบัมธัยมตน้ เป็นตน้ไป 

  g.(  นอกจากนี5แลว้ภาครัฐตอ้งลงทุนเรื�องการศึกษาดูงานอย่างมีประสิทธิภาพเขา้

ไปดว้ย ตอ้งใหโ้อกาสตวัแทนของชุมชนไดไ้ปศึกษาดูงาน ณ โรงไฟฟ้าถ่านหินในต่างประเทศที�ใช้

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ถึงแมจ้ะเป็นการลงทุนที�มากแต่ในการสร้างกระบอกเสียงของรัฐ อาจ

จาํเป็นตอ้งทาํ แลว้ใหต้วัแทนเหล่านี5กลบัมาเล่าในสิ�งที�เขารู้เขาเห็นถ่ายทอดสู่ชุมชนของเขาต่อไป 

  g.l  ตอ้งมีท่าเรือขนถ่ายถ่านหินโดยเฉพาะ มีคลงัเก็บถ่านหินที�เป็นอาคารแบบ

ระบบปิด ใช้ระบบสายพานที�มีฝาครอบแทนการขนถ่ายโดยรถตกั การเปลี�ยนรูปแบบการขนส่ง 

เช่น ผู ้ประกอบการอาจต้องเลือกการบดและคัดขนาดตามที� ลูกค้าต้องการตั5 งแต่แหล่งใน

ต่างประเทศ จากนั5นแพค็ดว้ยวสัดุที�มีความแข็งแรง เหนียว อาจเป็นผา้ใบ (ลกัษณะ big bag) ก่อนที�

จะลาํเลียงมายงัประเทศไทย ท่าเทียบเรือถ่านหิน ลานกองถ่านหิน คลังเก็บถ่านหิน จะตอ้งอยู่

ห่างไกลจากชุมชนพอสมควร มีการทาํอีไอเอ (EIA) พร้อมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนที�พึงตอ้ง

รับรู้เนื�องจากหากเกิดเหตุผิดพลาดที�ไม่เป็นไปตามอีไอเอ คนที�ได้รับผลกระทบโดยตรงก็คือ

ชาวบา้นที�อยูร่อบๆ ท่าเรือและคลงัเก็บถ่านหิน 

 ยุคโลกาภิวตัน์ส่งผลให้ประเทศเปลี�ยนไปค่อนขา้งมาก การสื�อสารต่างๆเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว และบ่อยครั5 งผูเ้สพขอ้มูลไม่ไดมี้การตรวจสอบความถูกตอ้ง ที�มาของขอ้มูลเหล่านั5น 
สิ�งเหล่านี5 เป็นอุปสรรคกบัภาครัฐในการผลกัดนันโยบายของประเทศให้ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั5นภาครัฐเองมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งปรับกระบวนทศัน์ใหม่ ที�ตอ้งมีความ
ชดัเจน โปร่งใส ตอบสนองรวดเร็ว รูปแบบการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย ซึ� งขอ้เสนอแนะดงัที�ไดก้ล่าว
ไวใ้นบทนี5 น่าจะเป็นประโยชน์ไม่มากก็นอ้ย ที�จะผลกัดนัให้ถ่านหินเป็นที�ยอมรับในสังคมไทยมาก
ขึ5น ขณะเดียวกนัปริมาณก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยที�ลดลง โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ยงัเป็นที�กงัวลของ
ผูค้นในสังคมอยูม่ากแลว้แนวโนม้อาจผลกัดนัไดย้าก ทางเลือกสําหรับรัฐบาลมีไม่มากในการเลือก
เชื5อเพลิงผลิตไฟฟ้าให้มีราคาที�สามารถแข่งขนัได้ในภูมิภาค รวมถึงตอ้งเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 
ถ่านหินจึงเป็นตวัเลือกที�รัฐน่าจะให้ความสําคญัในลาํดบัตน้ๆ ที�ประเทศจะตอ้งมีโรงไฟฟ้าฐานที�
ผลิตจากเชื5อเพลิงหลกัเอาไวเ้พื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศต่อไป 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เรื�อง  การบูรณาการภาครัฐกบังานเชื�อเพลิงถ่านหินของประเทศ 
ผู้วจิยั  นายภมีู  ศรีสุวรรณ  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที�  59 
ตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกัเทคโนโลยกีารประกอบกิจการปิโตรเลียม 
 กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ  กระทรวงพลงังาน 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ปัจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจากแหล่งต่างๆ เป็นสัดส่วนดังนี�  ก๊าซธรรมชาติ 64.6% 

รองลงมาคือ ถ่านหิน (ผลิตในประเทศ และถ่านหินนาํเขา้ <9.2%) พลงันํ� า 1.9% พลงังานหมุนเวียน 
6.5% นํ� ามนัเตา @.3% นอกจากนั�นก็มีการนาํเขา้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
มาเลเซียอีกประมาณ 7.6% หรือหากมองภาพใหญ่ทั�งโลกจะพบว่าโรงไฟฟ้าทีDใชถ่้านหินมีมากถึง FG% 
ก๊าซธรรมชาติ 2H% พลงันํ� า 1I% นิวเคลียร์ <<% นํ�ามนั J% ส่วนทีDเหลือไดแ้ก่พลงังานทดแทน และ
อืDนๆ อีกประมาณ I% จะเห็นไดว่้าในปัจจุบนัโลกก็ยงัคงเลือกใชถ่้านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้ามาก
ทีDสุด 

ประเทศไทยมีความตอ้งการใชถ่้านหินในประเทศมีแต่สูงขึ�นเรืDอยๆ การใชป้ระโยชน์ถ่าน
หิน มากกว่าร้อยละ GG ถูกนาํมาใชเ้ป็นเชื�อเพลิง โดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ I@ นาํไปใชเ้พืDอผลิตไฟฟ้า
ป้อนเขา้สู่ระบบไฟฟ้าของประเทศ ส่วนทีDเหลือเป็นการใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมซีเมนต ์และโรงงาน
ทีDใชห้มอ้ตม้นํ� าร้อนสาํหรับกระบวนการผลิต (Boiler) เช่นโรงงานกระดาษ สิDงทอ อุตสาหกรรมอาหาร 
เป็นตน้ 

ถ่านหินจึงเป็นเชื�อเพลิงหลกัทีDมีความสําคญั เป็นเชื�อเพลิงทีDอยู่เบื�องหลงัความเจริญทีDสร้าง
ประโยชน์แก่ประเทศไทย รวมถึงนานาประเทศมาเป็นเวลาชา้นาน เนืDองจากถ่านหินมีทั�งปริมาณสํารอง
ทัDวโลกทีDสามารถสนับสนุนไดอ้ยา่งต่อเนืDอง ยาวนาน ว่ากนัว่าสามารถใชไ้ดเ้กินกว่าหนึD งทศวรรษ จาก
การคาดการณ์โดยหลายๆสถาบนัทีDมีชืDอเสียง อีกทั�งถ่านหินมีราคาถูกกว่า ไม่ผนัผวนมากเมืDอเทียบกบั
เชื�อเพลิงจากปิโตรเลียม นอกจากนี� เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในปัจจุบัน ก็เป็นทีDยอมรับกันอย่าง
กวา้งขวางในหลายภมิูภาคของโลก 



 นับตั� งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยต้องเจอกับปัญหาและการต่อต้านมากมายทีD
เกีDยวขอ้งกบัเชื� เพลิงถ่านหิน และพบว่าปัญหาทีDเกิดขึ�นลว้นเกิดจากการทีDประเทศไทยไม่มีหน่วยงาน
กาํกบัดูแลในกิจการถ่านหินเป็นการเฉพาะและขาดกฎหมายทีDมีรายละเอียดเฉพาะเพียงพอ เพืDอใชใ้น
การกาํกบั ทั� งนี� จากการตรวจสอบพบว่ามีหน่วยงานทีDเกีDยวขอ้งกบัถ่านหินกระจายอยู่ถึง G กระทรวง มี
อยา่งน้อย  <T หน่วยงานระดบักรม มีกฎหมายทัDวไปทีDเกีDยวขอ้งถึง <U กฎหมาย ส่งผลให้การกาํกบัดูแล
ในกิจการถ่านหินขาดประสิทธิภาพ และมีบางกิจการทีDใช้ช่องว่างทางกฎหมายก่อผลกระทบต่อ
สิDงแวดลอ้ม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพืDอศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีDเกิดจากการดาํเนินงานของหลาย

หน่วยงานราชการ ทีDมีบทบาทในการกาํกบัดูแลดา้นเชื�อเพลิงถ่านหิน 
2. เพืDอศึกษาแนวทางการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐทีDเกีDยวขอ้ง รวมถึงองคก์รทีDมีภารกิจ

เกีDยวขอ้งในแต่ละส่วนของธุรกิจถ่านหิน อนันาํไปสู่การจดัทาํแผนทีDนาํทาง (Road Map) เพืDอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเบื�องตน้สําหรับหน่วยงานทีDเหมาะสม ในการกาํกบัดูแลการใชถ่้านหินในประเทศไทยใน
อนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดงันี�  
1. ศึกษาถึงบทบาท หนา้ทีDของหน่วยงานราชการทีDมีส่วนในการกาํกบัดูแลงานดา้นถ่านหิน

ตั�งแต่ตน้นํ�าถึงปลายนํ� า 
2. ศึกษาถึงปัญหาทีDเกิดขึ�นในธุรกิจถ่านหินตั�งแต่ตน้นํ�าถึงปลายนํ� า 
3. กาํหนดรูปแบบและออกแบบแผนทีDนาํทาง เพืDอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

วิธีดําเนินการวิจัย 
วิธีการวิจัย มีรูปแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจาก

เอกสารเป็นหลกั เป็นขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารทีDเกีDยวขอ้งของแหล่งขอ้มูลต่างๆ อาทิ หน่วยราชการ 
บริษทัทีDปรึกษา รวมทั�งจากทางอินเทอร์เนต โดยในส่วนของขอ้มูลปฐมภูมินั�นไดจ้ากการสัมภาษณ์
หัวหน้าส่วนราชการทีDมีบทบาทในการกาํกบัดูแลในขั�นตอนหนึD งขั�นตอนใดของธุรกิจถ่านหิน ตั� งแต่
การใชถ่้านหินเพืDอการผลิตกระแสไฟฟ้า การขนส่งถ่านหิน การขนถ่ายถ่านหิน การเก็บกองถ่านหิน 
การประมวลผลขอ้มูลทั�งหมดจะนาํไปสู่การวางแผน ออกแบบถึงโครงสร้างองคก์รทีDเหมาะสมในการ



กาํกบัดูแลการบริหารจดัการดา้นถ่านหินของประเทศและแผนทีDนาํทาง โดยเนน้ถ่านหินนาํเขา้ทีDกาํลงัมี
บทบาทมากขึ�นเรืDอยๆ ทั�งในภาคการผลิตกระแสไฟฟ้า และภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  

ในการนาํเสนอขอ้มูลจะเป็นรูปแบบบรรยายความ สําหรับขอ้มูลสถิติประเภททุติยภูมิจะ
วิเคราะห์ทางดา้นสถิติเชิงพรรณนา เพืDอแสดงนอกเหนือจากค่าสถิติทีDเกีDยวขอ้งเชิงเปรียบเทียบ โดย
นาํเสนอขอ้มูลในรูปของกราฟหรือตารางให้เห็นถึงทิศทาง การเปลีDยนแปลงตามกาลเวลา ประเทศ 
ภมิูภาคของโลก เป็นตน้ 

ผลการวิจัย 
จากขอ้มูลทีDไดศึ้กษารวบรวมพบว่า มีหน่วยงานภาครัฐทีDเกีDยวขอ้งกบังานดา้นถ่านหินถึง G 

กระทรวง มีอย่างน้อย  <T หน่วยงานระดับกรม มีกฎหมายทัDวไปทีD เกีDยวข้องถึง <U กฎหมาย ซึD ง
รับผดิชอบตามอาํนาจหนา้ทีDทีDมี โดยมิไดมี้การกาํหนดหนา้ทีDรับผดิชอบเฉพาะเรืDองถ่านหินโดยตรงและ
ไม่ครบถ้วนจากต้นนํ� าจนถึงปลายนํ� า หน่วยงานทีDเกีDยวข้องยงัไม่มีความพร้อมและความสามารถ
ตอบสนองกบัการแกปั้ญหาทีDเกิดขึ�น การป้องกนัการเกิดปัญหา การติดตามให้เกิดการบังคบัทาํตาม
กฎหมาย แต่ส่วนใหญ่ยงัเป็นการทาํงานเชิงรับ ขาดการวางแผนป้องกนัการบริหารความเสีDยง และขาด
กฎหมายและการกาํหนดแนวปฏิบติัทีDดี ขาดการกาํกบัดูแลทีDเหมาะสมกบัสภาวะของประเทศไทย ขาด
นโยบายหรือยทุธศาสตร์ดา้นถ่านหินของประเทศทีDชดัเจน ทาํให้แต่ละหน่วยงานไม่ไดใ้ห้ความสําคญั
กบัเชื�อเพลิงถ่านหินมากนัก หรืออาจมีการกาํหนดนโยบายเชื�อเพลิงถ่านหินของแต่ละหน่วยงานไปคน
ละทิศทาง ขาดฐานขอ้มูล มาตรฐานถ่านหิน และวิธีการตรวจวดั ติดตาม ทีDมีประสิทธิภาพ และการ
รายงานขอ้เท็จใหป้ระชาชนทราบและเขา้ใจ  

ผูว้จิยัจึงไดเ้สนอแนวทางการบูรณาการให้เกิดกระบวนการกาํกบัดูแล รวมถึงการสนับสนุน
และส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติังานทีDมีประสิทธิภาพ โดยให้มีการจดัตั�งคณะกรรมการถ่านหินแห่งชาติ 
ซึDงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงานหลกัทีDเกีDยวขอ้ง เพืDอให้การตดัสินใจมีความเป็นเอกภาพ ลด
ขั�นตอน แกปั้ญหาได้ตรงประเด็น และจัดตั� งกองถ่านหินภายใตก้รมเชื�อเพลิงธรรมชาติ เพืDอให้มี
โครงสร้างชัดเจน ทาํหน้าทีDในการประสานงานและเป็นฝ่ายเลขาฯ ในการนําเสนอเรืD องต่างๆเขา้สู่
คณะกรรมการถ่านหินเพืDอการพิจารณา 

ทั�งนี�  การกาํหนดให้มีแผนทีDนาํทาง (road map) ดา้นถ่านหินของประเทศ เพืDอให้เป็นการ
พฒันาทีDย ัDงยนืและมีแนวทางชดัเจน สามารถใชใ้นการกาํหนดนโยบายได ้จึงแบ่งเป็น 3 ระยะดงันี�  

ในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2557-2561) ให้ความสาํคญัในการจาํทาํร่างพระราชบญัญติัถ่านหิน 
เพืDอเป็นกฎหมายเฉพาะดา้นถ่านหิน มีการจดัทาํหลกัปฏิบติั (Code of Practice) สาํหรับธุรกิจถ่านหินทีD



เหมาะสมกบัประเทศไทย จัดทาํฐานขอ้มูลถ่านหินอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการแข่งขนัระหว่าง
อุตสาหกรรมเพืDอใหเ้กิดการพฒันา การลงทุนเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 

ในช่วงทีDสอง (พ.ศ. 2562-2566) สร้างองคค์วามรู้ดา้นถ่านหิน เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด 
โดยมีการถ่ายทอดวางแผนอย่างเป็นระบบและทนัเหตุการณ์ รวมถึงงานประชาสัมพนัธ์อยา่งมืออาชีพ 
พฒันาระบบการตรวจสอบดว้ยชุมชนเอง (Self-Monitoring) ในการใชถ่้านหิน จดัตั�งคณะกรรมการถ่าน
หินแห่งชาติ สืDอสารขอ้มูลทีDถูกตอ้งและทาํความเขา้ใจกบัภาคประชาชน  

และช่วงทีDสาม (พ.ศ. 2567-2571) เนน้การพฒันามาตรการสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยถ่ีาน
หินสะอาด ยกระดบัมาตรฐานเทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด ผลกัดนัแนวคิดและส่งเสริมกิจกรรมดา้นการ
พฒันาสังคมและเศรษฐกิจคาร์บอนตํDาและรักษาสิDงแวดลอ้ม เพืDอยกระดบัให้เขา้สู่ Near Zero Emission 
มีการกาํหนด Product Champion เพืDอผลกัดนัให้เกิดการนาํเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดไปใชใ้นเชิง
พานิชย ์

ข้อเสนอแนะ 
1. แนวคดิการสร้างโรงไฟฟ้าเชิงธุรกิจ 

ภาครัฐตอ้งปรับทิศทางในการดาํเนินโครงการเพืDอพฒันาพลงังานไฟฟ้า จากแบบเดิมทีD
กาํหนดพื�นทีDเบ็ดเสร็จแลว้จดัจา้ง ส่งทีมงานเขา้ไปเจรจา หรือการชี�แจงขอ้มูลทีDไม่ครบถว้น วิธีการทีDผู ้
ผูว้ิจยัคิดว่าเป็นแนวคิดใหม่คือ การดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วมเชิงธุรกิจ นัDนหมายถึงการมองในทิศทาง
กลบักนั ภาครัฐพึงตอ้งกาํหนดให้พลงังานเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ในรูปคณะกรรมการ พร้อมการ
เปิดเผยขอ้มูลทั�งหมดให้ทุกภาคส่วนไดรั้บทราบ ก่อนทีDจะเปิดให้แต่ละพื�นทีDทีDสนใจในโครงการผลิต
ไฟฟ้า ไดเ้สนอแผนงาน รูปแบบการดาํเนินการทีDควรจะเป็น วิธีการบริหารจดัการทีDตอ้งการเห็น เป็นตน้ 
หรืออีกทางเลือกหนึD ง การขอความอนุเคราะห์ใชพื้�นทีDของทหารซึD งมีอยูม่ากมายในหลายพื�นทีD ยกเป็น
กรณีศึกษา ทาํเป็นโมเดลเพืDอเป็นตวัอยา่งสําหรับโครงการต่อๆ ไป หากออกมาในทิศทางเป็นทีDยอมรับ
มากขึ�น แนวคิดการเพิDมโอกาสในการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพืDอเป็นพลงังานทางเลือกให้กบัประเทศ
และเพิDมความมัDนคงดา้นพลงังาน  

2. แนวทางในการส่งเสริมภาพลักษณ์ของถ่านหินให้เป็นที�ยอมรับมากขึ6นในประเทศไทย 
ปัญหาของภาพลกัษณ์ถ่านหินนั�น เป็นสิDงทีDแกนนาํในการต่อตา้นอนุรักษ์สิDงแวดลอ้มนํา

ออกมาโจมตีทุกครั� งไป หากแต่ว่าประเทศของเรา รวมถึงอีกหลายประเทศ ยงัมีความจาํเป็นตอ้งใช้
พลงังาน และสิDงทีDจะตอบโจทยต์รงนี� ไดก็้คือ ยงัสามารถหาได ้และราคาไม่แพงมาก ไม่กระทบต่อคน
ส่วนมาก ขณะทีDเทคโนโลยใีนปัจจุบนัทีDสามารถต่อกรกบัพลงังานถ่านหินได ้กเ็ป็นทีDยอมรับในหลายๆ 



ประเทศทัDวโลก ดงันั�นผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางการส่งเสริมภาพลกัษณ์ถ่านหิน เพืDอให้มีการยอมรับมาก
ขึ�นในประเทศ ดงัต่อไปนี�  
  H.<  การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ ทีDมีความจําเป็นต้องดําเนินการเร่งด่วน 
เนืDองจากปัจจุบนัมีหลายองคก์รทีDกาํกบัดูแลถ่านหินนาํเขา้ เพืDอความเป็นเอกภาพมากขึ�นการบูรณาการ
ของหน่วยงานภาครัฐ จึงมีความจาํเป็นอยา่งมาก 
  H.H  ธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยต้องยึดถือในการให้บริการทีDดี โปร่งใส เข้าถึง
ประชาชน และตอ้งรับผดิชอบต่อการทาํงานและผลงานอยา่งจริงจงั 
  H.F  การมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกหน่วยงานตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของความเป็นธรรม 
ความจริงใจของทั�งภาครัฐและประชาชน  
  H.U  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารผ่านสืDอต่างๆ ภาครัฐตอ้งเลือกใชสื้DอทีDมีผลกระทบใน
วงกว้าง เพืDอเพิDมช่องทาง และความถีDของข่าวสาร ภาครัฐอาจต้องอาศัยภาคการศึกษาเข้ามาช่วย 
เนืDองจากยงัไดรั้บความไวว้างใจมากกว่าหน่วยงานทีDรับผดิชอบโดยตรง 
  H.J  เสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้กบัภาคประชาชนอย่าง
จริงจงัผา่นสืDอต่างๆ 
  H.T  ภาครัฐตอ้งลงทุนเรืDองการศึกษาดูงานอยา่งมีประสิทธิภาพเขา้ไปดว้ย  
  H.I  ตอ้งมีท่าเรือขนถ่ายถ่านหินโดยเฉพาะ มีคลงัเก็บถ่านหินทีDเป็นอาคารแบบระบบ
ปิด ใช้ระบบสายพานทีDมีฝาครอบแทนการขนถ่ายโดยรถตัก การเปลีDยนรูปแบบการขนส่ง เช่น 
ผูป้ระกอบการอาจตอ้งเลือกการบดและคดัขนาดตามทีDลูกคา้ตอ้งการตั�งแต่แหล่งในต่างประเทศ จากนั�น
แพค็ดว้ยวสัดุทีDมีความแขง็แรง เหนียว อาจเป็นผา้ใบ (ลกัษณะ big bag) ก่อนทีDจะลาํเลียงมายงัประเทศ
ไทย ท่าเทียบเรือถ่านหิน ลานกองถ่านหิน คลงัเก็บถ่านหิน จะตอ้งอยูห่่างไกลจากชุมชนพอสมควร มี
การทาํอีไอเอ (EIA) พร้อมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนทีDพึงตอ้งรับรู้เนืDองจากหากเกิดเหตุผิดพลาดทีDไม่
เป็นไปตามอีไอเอ คนทีDไดรั้บผลกระทบโดยตรงกคื็อชาวบา้นทีDอยูร่อบๆ ท่าเรือและคลงัเกบ็ถ่านหิน 


