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เร่ือง  แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วจิัย     พลต ารวจตรี พรีะพงศ์   วงษ์สมาน       หลกัสูตร วปอ.       รุ่นที่  59 

ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การท่องเที่ยวและการ
ลงทุนจากต่างประเทศ  รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างกวา้งขวาง  ประเทศไทยได้
พยายามหาวธีิการแกไ้ขปัญหาปัญหาการคา้มนุษย ์ รัฐบาลไทยมีการปรับปรุงนโยบายเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในมิติต่างๆ  รัฐบาล
ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษยจึ์งไดก้  าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ  

ผลการวจิยัพบวา่ ประเทศไทยมีความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย ์
ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ไดแ้ก ่1) ดา้นนโยบาย (Policy) 2) ด้านการด าเนินคดีและ
การบังคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) 4) ด้านการป้องกนั 
(Prevention) และ 5) ด้านความร่วมมือ (Partnership) ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความ
ตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 
โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยอย่างย ัง่ยืนต่อไป การด าเนินการต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย พบวา่ รัฐบาลไทยมุ่งด  าเนินการใน 3 ดา้น คือ 1) การด าเนินคดี 2) การคุ้มครอง และ        
3) การป้องกนั นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์                   
ในปัจจุบนัมี 5 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกนั (Prevention)  2) ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) 3) 
ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน 5) ด้านการ
พฒันาและบริหารข้อมูล กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์แบ่งเป็น 2 ระดบั มีคณะกรรมการ 2 ชุด คือคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) และคณะกรรมการประสานและก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ส่วนการติดตามและประเมินผล เป็นระยะแบ่งเป็น 
1 ปี 3 ปี และ 6 ปี มีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเพื่อประโยชน์ในการ
ปรับปรุงวธีิการบริหาร การด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากทุกภาคส่วน 



 ข 

ค ำน ำ 

การคา้มนุษยถ์ูกจดัวา่เป็นหน่ึงในอาชญากรรมขา้มชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ทั้งภายในประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก  
และประเทศไทยไดพ้ยายามหาวธีิการแกไ้ขปัญหาปัญหาการคา้มนุษย ์โดยวิธีการที่ส าคญัประการ
หน่ึง คือ การออกกฎหมายเฉพาะเพื่อป้องกนัปละปราบปรามการคา้มนุษย ์ที่เรียกวา่พระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการค้า
มนุษยจึ์งไดก้  าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ สรุปสาระส าคญัของนโยบาย คือ ตอ้งเร่งรัดบูรณาการการ
ท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อช่วยกนัสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมองสังคมไทยให้ตระหนกัว่าการค้ามนุษย์เป็นภัยใกล้ตวัและเป็นการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย ต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษย์ด้วยกนั  เร่งปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางานร่วมกนัอย่างเป็นระบบได้
อย่างแทจ้ริงและกวดขนัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั พร้อมทั้งด  าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด
ทั้งขา้ราชการและพลเรือนอย่างเดด็ขาด 

การวจิยัครั้ งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์ของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ในปัจจุบนั และศึกษาแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  โดย
การศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ รวมถึงเอกสารเผยแพร่ของหน่วยงาน
ต่างๆ น ามาวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์ นโยบาย รวมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย ซ่ึงจากการวจิยัท าให้ทราบถึงสถานการณ์การค้ามนุษย์ในปัจจุบนั ทราบยุทธศาสตร์ 
นโยบาย รวมถึงมาตรการในการการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ที่จะน าไปสู่การ
ปฏิบตัิและสามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะถือเป็นอาชญากรรมที่ละเมิดต่อหลกัสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
เป็นอาชญากรรมในดา้นการบงัคบัใชแ้รงงาน และบงัคบัให้มีการค้าประเวณี และประเทศไทยได้
พยายามหาวธีิการแกไ้ขปัญหาปัญหาการค้ามนุษย์ โดยวิธีการที่ส าคญัประการหน่ึง คือ การออก
กฎหมายเฉพาะเพื่อป้องกนัปละปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่เรียกว่าพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 (ประสงค ์มหาลี้ตระกูล, 2552 : 47) การค้ามนุษย์ถูกจดัว่าเป็น
หน่ึงในอาชญากรรมขา้มชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทั้งภายในประเทศและระดบัระหว่าง
ประเทศ โดยการค้ามนุษย์มีลกัษณะการด าเนินงานที่เป็นรูปแบบเครือข่ายและมีการขยายอย่าง
กวา้งขวางในระบบสังคมรูปแบบอิทธิพลต่างๆ รวมถึงการหมุนเวียนของเ งินทุนที่เกิดขึ้นในวงจร
อาชญากรรมจ านวนมาก ซ่ึงเป็นเหตุผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมที่มีการพฒันาทั้งด้าน
เศรษฐกจิและเทคโนโลยีของแต่ละช่วงแต่ละยุคสมยั 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้ The Trafficking Victims Protection Act of 2000 
ในปี พ.ศ. 2543 มีจุดมุ่งหมายเพื่อก  าจดัการคา้มนุษย ์ลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งกบัขบวนการค้ามนุษย์และ
การปกป้องสิทธิของเหยื่อการคา้มนุษย์ ซ่ึงในกฎหมายน้ีมีการเพิ่มบทลงโทษผูก้ระท าความผิดและ
ปกป้องสิทธิสตรีและเดก็ที่ถูกล่วงละเมิดสิทธิและไดก้  าหนดให้ประเทศต่างๆ ไม่วา่จะเป็นประเทศ
ตน้ทาง ประเทศทางผ่าน หรือประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ต้องด าเนินมาตรการเพื่อก  าจดั
การค้ามนุษย์โดยก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของมาตรการที่ประเทศต่างๆ ต้องด าเนินการไวด้้วย               
ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัล  าดบัประเทศที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยไ์ว  ้3 ระดบั (Tiers) (วลิาวลัย ์
ลิมปนะวรรณะกุล, 2547 : 3; สุนทร เอกพนัธ์, นิติ ผดุงชยั และไฉไล ศิกดิรพงศ์, 2556 : 80) คือ 

Tier 1 ประเทศที่ท  าตามมาตรฐาน 
Tier 2 ประเทศยงัไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าได้อย่างเต็มที่ แต่ก  าลงัพยายามอย่าง

มากเพื่อให้ไปในทิศทางนั้น 
Tier 3 ประเทศที่ไม่มีมาตรการและการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม 



2 
 

 
 

ส าหรับประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในล าดบัที่  2 คือ เป็นประเทศที่มีความพยายามที่จะ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละมีพฒันาการอยู่ในระดบัหน่ึง 

ปัญหาการคา้มนุษยย์ิ่งทวคีวามรุนแรงและมีความสลบัซบัซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ  รวมถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอย่างกวา้งขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนกัและให้ความส าคญักบั
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้ นเช่นกนั โดยจดัประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งใน
ระดบัประเทศ ระดบัทวภิาคี และระดบัภูมิภาค ส าหรับประเทศไทยไดจ้ดัประชุมเพื่อหาแนวทางใน
การป้องกนัปราบปราบมาตั้งแต่ พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั รัฐบาลไทยมีการปรับปรุงนโยบายเพื่อ
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในมิติต่างๆ  
รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการค้ามนุษย์จึงได้ก  าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และมี
เป้าหมายหลกัเพื่อผลกัดนัให้เกดิกลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการด้านการประสานงานกลาง 
การบริหารและการประสานงานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานจากส่วนราชการทุกภาคส่วน การประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงเมื่อวนัที่  12 กนัยายน พ.ศ. 2557 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ โดยก  าหนดนโยบาย
ให้การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขอย่างจริงจงั  
(ปฐมา นิรมร, 2558 : 4; ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558 : 1) 

เมื่อวนัที่ 3 เมษายน 2558 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระ
แห่งชาติ สรุปสาระส าคญัของนโยบาย คือ  ต้องเร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อช่วยกนัสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมอง
สังคมไทยให้ตระหนกัวา่การคา้มนุษยเ์ป็นภยัใกลต้วัและเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  ตอ้งเคารพใน
สิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั เร่งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุก
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทางานร่วมกนัอย่างเป็นระบบได้อย่างแท้จริงและกวดขันการบังค ับใช้
กฎหมายอย่างจริงจงั  พร้อมทั้งด  าเนินการกบัผู้กระท าความผิดทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่าง
เดด็ขาด (ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558 : 1) 

จากวาระแห่งชาติในการป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยอย่างจริงจงั ผู ้ศึกษาจึงสนใจ
ที่จะศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นการศึกษาสถานการณ์ 
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ปัญหา อุปสรรค รวมถึงความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในปัจจุบนั 
2. เพื่อศึกษาแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย รวมถึง

การศึกษาเอกสารเกีย่วกบัแนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการคา้มนุษย์ แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน
กบัการคา้มนุษย ์กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย นโยบายเกีย่วกบัการค้ามนุษย์
ในประเทศไทย แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย  สหประชาชาติ
กบัการค้ามนุษย์ งานวิจยัที่ เกี่ยวข้อง เพิ่มกระบวนการการค้ามนุษย์ การเคลื่อนย้าย แรงจูงใจ 
กจิกรรมที่ผิดกฎหมาย สภาพความเป็นอยู่ และสถิติ 

2. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 ท าการศึกษาเฉพาะกรณีการคา้มนุษยเ์ป็นภาพรวมทั้งประเทศไทย 
3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ในการศึกษาครั้ งน้ีท  าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่งวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง 

วนัที่ 31 พฤษภาคม 2560 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
หนงัสือ ต ารา เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานราชการ และนโยบายของหน่วยงานต่างๆ เพื่อหา
ขอ้สรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ผู้วิจยัได้ก  าหนดวิธีการศึกษาหลกั                
2 วธีิ ดงัน้ี 

 1. กำรรวบรวมข้อมูล 
การเกบ็รวบรวมขอ้ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ดงัน้ี 
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1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็น
หลกั โดยรวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัแนวทาง มาตรการ กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการปราบปรามการค้า
มนุษย ์ รวมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยและความร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหาของทุกหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง จากเอกสารภายในห้องสมุดของสภาวิจยัแห่งชาติ ห้องสมุด
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน เป็นต้น รวมถึง
ขอ้มูลจาก website ที่เกีย่วขอ้ง 

1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ ด  าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญ จ านวน              
5 คน 

1.2.1 นายวชิาญ  ม่วงใหม่ แรงงานจงัหวดัปัตตานี 
1.2.2 นางทิพวรรณ กลิ่นแกว้ แรงงานจงัหวดัขอนแกน่ 
1.2.3 นายคเณศ พรตระกูลพิพฒัน ์ แรงงานจงัหวดัมหาสารคาม 
1.2.4 นางนภสร ทุ่งสุกใส แรงงานจงัหวดัจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
1.2.5 พ.ต.อ.ชวศิ ศรีจนัทร์ รองผู้บ ังค ับการต ารวจภู ธรจังหว ัด

อุดรธานี 

2. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 วเิคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จดักลุ่มข้อมูลตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อสรุปและจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
ในประเทศไทย 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางและการวางนโยบายการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย 

ค ำจ ำกดัควำม 

กำรค้ำมนุษย์  หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศัยหรือการรับไวซ่ึ้ง
บุคคลดว้ยวธีิการขู่เขญ็ หรือดว้ยการใชก้  าลงั หรือด้วยการบีบบงัคบัใน
รูปแบบอื่นใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง ด้วย
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การใชอ้  านาจโดยมิชอบหรือดว้ยการใชส้ถานะความเส่ียงภัยจากการค้า
มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูม้ีอ  านาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่ง
ประสงคใ์นการแสวงประโยชน ์การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้
รวมถึงการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีของบุคคลอื่นหรือการ
แสวงประโยชนท์างเพศในรูปแบบอื่น การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ                 
การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส  
การท าให้ตกอยู่ใต้บงัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย  (ศูนย์
ต่อตา้นการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ, 2558) 

Tier หมายถึง  การจดัระดบัการด าเนินการของแต่ละประเทศต่อปัญหาการค้ามนุษย์
ภายใต้มาตรฐานขั้นต ่าในการขจัดการค้ามนุษย์ที่ ระบุใน TVPA 
(Trafficking Victims Protection Act) 

 



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการในบทที่ 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยการทบทวน
วรรณกรรมครอบคลุมถึงแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง มี
ล  าดบัการทบทวนวรรณกรรม ดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์
2. กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
3. นโยบายเกีย่วกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
4. แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
5. ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
6. งานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
7. กรอบแนวคิดการวจิยั 
8. สรุป 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการค้ามนุษย์  

   1.  ความหมายของการค้ามนุษย์ 
 การคา้มนุษย ์ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Trafficking in person การคา้มนุษย์เป็นการ
กอ่อาชญากรรมโดยการถือเอามนุษยเ์ป็นสินคา้ในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนเป็นผลประโยชน์ของคน
หรือองคก์รอาชญากรรมนบัเป็นการคา้ทาสรูปแบบใหม่ที่อาศัยความเหลื่อมล  ้าทางเศรษกกิจและ
สถานการณ์ความไม่ม ัน่คงในชีวิตและทรัพย์สินของคนกลุ่มเส่ียง เช่น ผู้ยากไร้ ชนกลุ่มน้อย                 
ชนพื้นเมือง เดก็ และสตรี มาแสวงหาประโยชนท์างเศรษกกิจ เช่น การบงัคบัให้ค้าประเวณี หรือ
บงัคบัแรงงาน (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2555: 165) 

พระราชบญัญตัิป้องกนัปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 ได้ระบุว่า
การคา้มนุษย ์หมายถึง การกระท าต่อบุคคลอื่นโดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบส าหรับ
ตนเองหรือผูอ้ื่น ไม่วา่บุคคลจะยินยอมหรือไม่กต็าม (ดรัสวตั เลอวงศ์รัตน,์ 2549: 3-5) ในลกัษณะ 
 1. จดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดั
ให้อยู่อาศยั หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลใด และ 
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 2. ดว้ยวธีิการข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ  านาจมิชอบ 
หรือโดยอาศยัความอ่อนดอ้ยประสบการณ์หรือความรู้ของบุคคล หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือ
ผลประโยชนอ์ย่างอื่น เพื่อให้ไดร้ับความยินยอมของผูป้กครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นในกรณีที่เป็น
การกระท าต่อเดก็ให้ถือวา่เป็นการคา้มนุษย์ แมว้า่จะไม่ไดก้ระท าดว้ยวธีิการกต็าม 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ได้ให้
ค  านิยามความหมายการค้ามนุษย์ที่กวา้งมากขึ้น โดยครอบคลุมทั้งการค้าประเวณี การแสวงหา
ผลประโยชนท์างเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนมาเป็นทาส น ามาขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือ
บริการ  

แต่ความหมายที่เป็นที่ยอมรับมากที่สุดของการค้ามนุษย์ ได้แก่ ความหมายที่
บญัญัติไวใ้นพิธีสาร  Palermo (พิธีสารPalermo คือ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารแนบท้ายสองฉบบัได้รับการลงนามโดย  120 ประเทศจาก 148 
ประเทศ ที่เข้าร่วมประชุมที่ปาเลอโมประเทศอิตาลี เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2543)  ที่ได้ให้
ความหมายไวว้า่ การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ที่พกัพิง หรือรับบุคคล ด้วย
การขู่หรือใชก้  าลงัหรือรูปแบบอื่นๆ ของการบงัคบั  การลกัพา ฉ้อฉล หลอกลวง หรือใช้อ  านาจ
ในทางที่ผิด หรือท าให้ไดร้ับบาดเจบ็ การให้หรือรับเงินหรือผลประโยชนต์่อบุคคลที่ท  าการควบคุม
บุคคลอื่น เพื่อแสวงหาประโยชนแ์กต่น ซ่ึงหมายรวมถึงการแสวงหาประโยชนจ์ากผูอ้ื่นในการเป็น
โสเภณี หรือรูปแบบอื่นของการแสวงหาประโยชนท์างเพศ แรงงานหรือการบริการที่ถูกบงัคบัการ
เป็นทาสหรือการอื่นใดที่คล้ายกบัการเป็นทาสหรือการเคลื่อนย้ายอวยัวะใดๆ ของร่างกายหาก
กระทา ต่อเดก็ ซ่ึงหมายถึง บุคคลอายุต  ่า กวา่ 18 ปี แมไ้ม่ใช่วธีิตอ้งห้ามดงักล่าว กถ็ือเป็นความผิด
การคา้มนุษย ์(สรายุทธ             ยหะกร, 2558: 107) 

2. องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น  คู่มือ

ส าหรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ก  าหนดว่าต้องมี
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี (ส านกัวชิาการ ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558 : 3) 

2.1 ถูกกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัน้ี 
2.1.1 จดัหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จดัให้ไดค้นมาไม่วา่กระท าดว้ยวธีิใดๆ) 
2.1.2 ซ้ือ (เอาเงินตราแลกกบัคน ไม่ไดห้มายความถึงสัญญาซ้ือขาย) 
2.1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขา้รับใชก้าร

งานของเจา้ของเงินที่เรียกวา่ ขายตวัลงเป็นทาส) 
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2.1.4 จ าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซ่ึงแผลงมาจาก
จ่าย) 

2.1.5 พามาจาก  (น าไปหรือน ามาโดยมีต้นทาง  และแสดงอาการ
ต่อเน่ืองเร่ือยมาถึงปัจจุบนั พามาจากที่ใดกไ็ด ้ในหรือนอกราชอาณาจกัรกไ็ด)้ 

2.1.6 ส่งไปยงัที่ใด (ท าให้เคลื่อนพน้จากที่หน่ึงไปยงัอีกที่หน่ึงเพื่อให้
ถึงผูร้ับหรือเป้าหมายดว้ยอาการต่าง ๆ เช่น ส่งขา้ม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคลื่อนออกจากที่ ใช้ตรงกนัข้าม
กบัมา โดยส่งไปยงัที่ใดกไ็ด ้ในหรือ นอกราชอาณาจกัรกไ็ด)้ 

2.1.7 หน่วงเหน่ียว (รั้ งตวัไว ้ดึงถ่วงไว  ้กกัไว ้ในสถานที่ใดสถานที่
หน่ึง) 

2.1.8 กกัขงั (บงัคบัให้อยู่ในสถานที่อนัจ ากดั เกบ็ตวัไวใ้นสถานที่อนั
จ ากดั) 

2.1.9 จดัให้อยู่อาศยั (จดัให้พกัพิง พกัผ่อน) 
2.1.10 รับไว ้(รับหรือพาคนไปสู่ที่พกัเพื่อเกบ็เขา้ที่ หรือเอาเขา้ที่) 

2.2 ถูกกระท าดว้ยวธีิการอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัน้ี 
2.2.1 ข่มขู่ (ท าให้กลวั ท าให้เสียขวญั ท าให้ผูอ้ื่นตอ้งกลวัวา่จะเกดิความ

เสียหายเป็นภยัแกต่นเองแกส่กุลแห่งตน หรือแก่ทรัพย์สินของตน เป็นภัยอนัใกล้จะถึงและอย่าง
นอ้ยร้ายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลวั) 

2.2.2 ใชก้  าลงับงัคบั (ใชแ้รงบงัคบัให้ท  า หรือใช้อ  านาจสั่งให้ท  า หรือ
ให้ปฏิบตัิ หรือให้จ  าต้องท าหรือให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระท าแก่กายหรือจิตใจด้วย
แรงกายภาพหรือวธีิอื่นใด เป็นเหตุให้บุคคลอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได้) 

2.2.3 ลกัพาตวั (แอบหรือลอบน าคนไปหรือน าคนมา โดยบุคคลนั้นไม่
ยินยอม) 

2.2.4 ฉ้อฉล (ใชอุ้บายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพื่อให้เขา
หลงผิด) 

2.2.5 หลอกลวง (ใชอุ้บายทุจริตลวงให้เขา้ใจผิด แสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงที่ควรบอกให้แจง้เพื่อให้บุคคลอื่นเขา้ใจผิด) 

2.2.6 ใชอ้  านาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลที่จะบงัคบัให้ผู ้อื่นต้องยอมท า
ตาม ไม่วา่จะดว้ยความ สมคัรใจหรือไม่ หรือตามสามารถบนัดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ การ
ปฏิบตัิ การกระท าเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั เป็นตน้) 
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2.2.7 โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู ้ปกครองหรือผู้ดูแล  
เพื่อให้ผูป้กครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู ้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จาก
บุคคลที่ตนดูแล ถา้กระทาต่อเดก็ แมจ้ะไม่ใชว้ธีิการดงักล่าวขา้งตน้และไม่วา่เดก็จะยินยอมหรือไม่
กต็าม ให้ถือวา่เดก็นั้นเป็นผูเ้สียหายหรือเหยื่อของการคา้มนุษย ์

 2.3 ถูกกระท าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ ดงัน้ี 
2.3.1 การแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี (การได้ประโยชน์จาก

การคา้ประเวณี การคา้ประเวณี หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการ
กระท าอื่นใด หรือการกระท าอื่นใด เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น  อนัเป็นการ                 
ส าส่อนเพื่อสินจา้งหรือประโยชนอ์ื่นใด ทั้งน้ี ไม่วา่ผูย้อมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคล
เพศเดียวกนัหรือคนละเพศ) 

2.3.2 การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก (การท าให้เกดิมีขึ้นตามที่
ตอ้งการดว้ยอาศัย แรงงานหรือเคร่ืองจกัร  หรือโฆษณาให้แพร่หลายซ่ึงส่ิงของหรือวสัดุต่าง ๆ 
ในทางที่ผิดศีลธรรม) 

2.3.3 การแสวงหาประโยชนท์างเพศในรูปแบบอื่น (การได้ประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ) 

2.3.4 การเอาคนลงเป็นทาส (ทาส หมายถึง บุคคลซ่ึงตกอยู่ใต้อ  านาจ
ของบุคคลอื่นโดยส้ินเชิงและจะตอ้งท างานให้บุคคลอื่นนั้น) 

2.3.5 การน าคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือส่ิงของเลี้ ยง
ชีวติ) 

2.3.6 การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
2.3.7 การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ 
2.3.8 การอื่นใดที่คล้ายคลึงกนัอ ันเป็นการขูดรีดบุคคล  (การขูดรีด 

หมายความวา่ การแสวงหาประโยชน ์โดยวธีิบีบบงัคบัเอาการแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบงัคบั
ให้ยินยอม) 

3. รูปแบบการค้ามนุษย์ 
รูปแบบของการคา้มนุษย ์(ปกมา นิรมร, 2558) รายละเอียด ดงัน้ี 
3.1 การค้ามนุษย์เพื่องานบริการทางเพศ  เช่น การถูกหลอกหรือบงัคบัให้

ท  างานบริการทางเพศโดยไม่สมคัรใจ การถูกแสวงหาประโยชนท์างเพศ การ ใชใ้นส่ือลามก การคา้
ประเวณี และการคา้มนุษย ์การถูกกกัขงั ถูกทารุณกรรมทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ ทางเพศ เป็นต้น 
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โดยอาจจะปรากฏในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การถูกลกัพาตวั การซ้ือขาย หรือการบงัคบัให้เข้าสู่ตลาด
ทางเพศ 

3.2 การคา้มนุษยเ์พื่อการรับใชง้านบา้น: การค้ามนุษย์เพื่อการรับใช้งานบ้าน
เป็นการท าให้ตกอยู่ในภาวะถูกผูกมดัดว้ยภาระหน้ีสิน จากการกูย้ืมที่ตอ้งจ่ายดอกเบี้ยเป้นจ านวนสูง
จากผูจ้ดัหา และเอเย่น ถูกบงัคบัให้ท  างานแกน่ายจา้ง แมใ้นสภาพการท างานที่เส่ียง และถูกค้าเพื่อ
รับใชง้านบา้น อาจถูกบงัคบัให้ท  างานในสถานประกอบการธุรกจิของนายจา้งด้วย  เช่น ร้านอาหาร 
โรงงาน โดยรูปแบบของความรุนแรงมีต ั้งแต่การยึดหนงัสือเดินทาง การกกัขงั หน่วงเหน่ียว และ
การห้ามติดต่อกบับุคคลภายนอก ยึดค่าจา้ง การให้ท  างานเป็นเวลาหลายชัว่โมง การคุกคาม หรือ
ล่วงละเมิดทางเพศ 

3.3 การค้ามนุษย์ เพื่อการบงัคบัใช้แรงงาน: การค้ามนุษย์เพื่อการบงัคบัใช้
แรงงานทั้งผูห้ญิง ผูช้าย และเดก็ อาจถูกน าไปคา้เพื่อการท างานในการเกษตร งานกอ่สร้าง หรือการ
ผลิตอื่นๆ โดยคาดหวงัวา่จะไดร้ับค่าจา้งสูงแต่กลบัถูกกดค่าแรงหรือไม่ได้รับค่าจ้างและเผชิญกบั
การถูกแสวงหาประโยชน์ด้วยการบงัคบัทางร่างกาย  ทางจิต และทางเพศหลากหลายรูปแบบ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
โดยแรงงานเหล่าน้ีอาจจะลงัเล ที่จะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เน่ืองจาก
สถานภาพที่ผิดกฎหมายของตนเอง และเกรงวา่จะถูกตั้งขอ้หาเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ี
การคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใช้แรงงานนั้น มีสาเหตุหน่ึงอนัเน่ืองมาจากการติดหน้ีหรือที่เรียกว่า 
แรงงานติดหน้ี (Debt Bonded Labor) โดยการตกเป็นเหยื่อของกลโกงในการกูเ้งิน และถูกบงัคบัให้
ท  างาน หรือใชแ้รงงานที่ไม่เหมาะสม เช่น การถูกบงัคบัให้ใชแ้รงงาน หรือท างานเป็นเวลาหลายชัว่ 
โมงต่อเน่ือง กรท างานโดยไม่มีวนัหยุด  และได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  หรือได้รับ
ค่าตอบแทนเพียงเล็กน้อย และแรงงานเหล่าน้ีไม่มีวนัที่จะจ่ายหน้ีสินที่ยืมมาได้หมด แต่หน้ีสิน 
ดงักล่าวจะเพิ่มจ านวนขึ้นต่อไป 

3.4 การค้ามนุษย์เพื่อให้ไปเป็นขอทาน  เป็นปรากฏการณ์ที่ เพิ่มมากขึ้ น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ซ่ึงเป็นการค้าแบบไม่มีการก  าหนดเพศ  เป็นได้ท ั้ง
ผูสู้งอายุ เดก็ คนพิการ ไดถู้กจดัหามาจากหู่บา้นที่ห่างไกลในชนบทมาสู่เมืองใหญ่ ในต่างประเทศ  
ซ่ึงเป็นพื้นที่ที่ตนไม่มีความเขา้ใจในภาษาทอ้งถิ่น และไม่มีความคุน้เคย รวมถึงไม่รู้เส้นทาง การถูก
บงัคบัให้เป็นขอทาน ท าให้ตกอยู่ในภาวะที่ดอ้ยกวา่ และตอ้งอยู่ในสายตาของพวกนายหน้า  ซ่ึงจะ
มารวบรวมเงินที่ไดจ้ากการขอทาน 

3.5 การคา้มนุษยเ์พื่อการแต่งงาน อาจจะมาในรูปแบบของนายหน้าจดัหาคู่ 
และให้สัญญาวา่ จะแนะน าให้รู้จกัและไดแ้ต่งงานกบัคนที่ เป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จ และอาจจะ
ถูกชกัจูงให้เดินทางไปต่างประทศ ซ่ึงตนไม่มีความคุน้เคยกบัสภาพแวดลอ้มใหม่ เช่น ในดา้นภาษา 
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วฒันธรรมที่แตกต่าง และกลายเป็นบุคคลที่ตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส และอาจจะถูกบงัคบัให้ขาย
บริการทางเพศ การท างานโดยไม่ไดร้ับค่าจา้ง หรือตกอยู่ในสภาพการแต่งงาน การถูกทารุณกรรม
ทั้งทางร่างกาย ทางเพศ จิตใจ นอกจากน้ียงัปรากฏออกมาในรูปแบบของการที่เด็กและหญิงถูก
บงัคบัให้แต่งงานโดยไร้ทางเลือก อนัจะน าไปสู่การถูกบงัคบัให้ใช้ชีวิตเยี่ยงทาส  ควบคู่กบัการตก
เป็นเหยื่อของการใชค้วามรุนแรง 

4. สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
เมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 2559 เวลา 9.00 น. (ตามเวลาท้องถิ่น) กระทรวงการ

ต่างประเทศสหรักฯ ไดเ้ผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี ค.ศ. 2016 โดยในปีน้ี 
ประเทศไทยไดร้ับการจดัสถานะ ให้อยู่ใน Tier 2 Watch List (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, 
2559) 

การปรับสถานะของไทยให้อยู่ใน Tier 2 Watch List สะท้อนให้เห็นว่า 
สหรักอเมริกาตระหนกัถึง ความมุ่งม ัน่และความคืบหนา้ในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย
ในช่วงปีที่ผ่านมา รวมถึงให้คุณค่า ต่อความร่วมมือระหวา่งสองประเทศในเร่ืองการต่อต้านการค้า
มนุษย ์ซ่ึงรวมถึงความร่วมมือเพื่อคุม้ครอง ดูแลผูเ้สียหายและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผู้กระท าผิด 
ซ่ึงน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิและความคืบหนา้ที่เป็นรูปธรรม 

ถึงแมไ้ทยจะไดร้ับการปรับสถานะให้อยู่ในระดบัที่ดีขึ้น แต่กไ็ม่ได้น่ิงนอนใจ 
โดยจะยงัคงมุ่งม ัน่แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้เกดิผลส าเร็จยิ่งขึ้ นต่อไปรวมถึงมีแผนที่จะเพิ่มพูน
ความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ที่เกีย่วขอ้งอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถเสริมสร้างความร่วมมือในการ
จดัการปัญหาระดบัโลกน้ีไดอ้ย่างย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวนัที่ 6 กุมภาพนัธ์ 2551 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 6 มิถุนายน 2551 เป็นตน้มาจนถึง
ปัจจุบนัและไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมหน่ึงครั้ งโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2558 เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
ปัจจุบนัที่มีความรุนแรง  ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยก  าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู ้พบเห็นเหตุ
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การคา้มนุษยแ์จง้ขอ้มูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัก  และก  าหนดมาตรการเพิ่มอ  านาจทางปกครองให้แก่
เจา้หนา้ที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก  าหนดโทษที่เกีย่วขอ้งให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

ก  าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ระดบั คือระดบันโยบายซ่ึงมีนายกรักมนตรีเป็นประธาน
และระดบัประสานงานและก  ากบัดูแล มีรองนายกรักมนตรีที่นายกรักมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ  

ปคม.” ประกอบดว้ย นายกรักมนตรีเป็นประธานกรรมการ  รองนายกรักมนตรี ซ่ึงเป็นประธาน
คณะกรรมการประสานงานและก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย  ์(ประธาน
คณะกรรมการ ปกค.) เป็นรองประธาน รักมนตรีวา่การกระทรวงที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
กรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นเลขานุการ มีอ  านาจหน้าที่
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรักมนตรี เพื่อก  าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์รวมทั้ง ในสถานประกอบกิจการ  โรงงาน และยานพาหนะ 
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งและกากบัดูแลการดาเนิน
การตามกฎหมาย  

ส าหรับอ  านาจในการออกประกาศก  าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษยใ์นสถานประกอบกจิการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศก  าหนดให้สถานประกอบ
กจิการ โรงงาน และยานพาหนะใดๆ ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าวนั้น เป็นหลกัการ
ใหม่ที่ก  าหนดขึ้นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2558              
ซ่ึงก  าหนดให้เป็นอ  านาจของนายกรักมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรักมนตรี  นอกจากน้ียงัให้
อ  านาจกบัคณะอนุกรรมการในการออกค าสั่งอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี เมื่อพนกังานเจ้าหน้าที่
ตรวจพบวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรการดงักล่าว 

1. ปิดสถานประกอบกจิการหรือโรงงานชัว่คราว 
2. พกัใชใ้บอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกจิหรือโรงงาน 
3. ห้ามใชย้านพาหนะเป็นการชัว่คราว 
4. ด าเนินมาตรการที่จ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าผิดเกดิขึ้นอีก 
รวมทั้งก  าหนดกระบวนการและขั้นตอนในเร่ืองการแจง้ค  าสั่งและการอุทธรณ์ค าสั่ง

เพื่อให้เกดิความชดัเจนและเป็นธรรมกบัผูร้ับค  าสั่ง 
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คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

คณะกรรมการประสานและก  ากบัการดาเนินงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย  ์
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” มีรองนายกรักมนตรีที่นายกรักมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ หวัหนา้ส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งและผูท้รงคุณวฒุิ เป็นกรรมการ รองปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นเลขานุการ มีอ  านาจหน้าที่ ในการจดัท าและก  ากบัการด าเนินงาน 
ให้สอดคล้องกบันโยบาย ยุทธศาสตร์  และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้า ก  าหนด
หลกัเกณฑแ์ละอนุมตัิการใชเ้งินและทรัพยสิ์นของกองทุน และดาเนินการอื่นให้เป็นไปตามกฎหมาย 

อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ก  าหนดให้มีพนกังานเจา้หนา้ที่ โดยมีท ั้งบุคคลที่เป็นโดยต าแหน่ง คือ พนกังานฝ่าย

ปกครองและต ารวจชั้นผูใ้หญ่และบุคคลที่รักมนตรีแต่งตั้ง ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าที่นั้นให้พนกังาน
เจา้หนา้ที่เป็นพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อเป็นการส่งเสริมการปฏิบตัิหน้าที่ของ
พนกังานเจา้หนา้ที่ให้มีประสิทธิภาพ จึงไดก้  าหนดมาตรการที่ส าคญัต่างๆ ไวห้ลายประการ ไม่ว่า
จะเป็นอ านาจในการเรียกให้บุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกักาน การตรวจค้นตวั
บุคคล ยานพาหนะ การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ ที่มีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควร 
รวมทั้งอ  านาจหนา้ที่ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์ามที่กฎหมายก  าหนด 

การช่วยเหลอืและคุ้มครองสวสัดภิาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ก  าหนดมาตรการที่ส าคญัในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวสัดิภาพผู้เสียหาย

จากการคา้มนุษยไ์วห้ลายประการ  เช่น ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดกานค้ามนุษย์อย่าง
เหมาะสมในเร่ืองอาหาร  ที่พกั การรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้
การศึกษา การฝึกอบรม การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิลาเนาของผูน้ ั้น และต้องรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้สียหายกอ่นดว้ย รวมทั้งก  าหนดให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแจ้งให้
ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิด
กานคา้มนุษย ์และสิทธิที่จะไดร้ับความช่วยเหลือทางกฎหมาย  เป็นต้น รวมทั้งห้ามมิให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดกานเขา้มา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดร้บั
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดกานแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังานกานปลอมหรือใช้
ซ่ึงหนงัสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้าประเวณีและการเข้าไปมัว่สุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อค้าประเวณี  หรือ
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ความผิดกานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดร้ับอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่าง
ดา้ว เวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตเป็นหนงัสือจากรักมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม 

นโยบายเกีย่วกบัการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

ประเทศไทยหยิบยกปัญหาการคา้มนุษย์เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องแกไ้ขอย่างเร่งด่วน
และจริงจงัต ั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมี พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (The 
Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และก  าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) ที่ให้ความส าคญั 5 ด้าน คือ การป้องกนั  
การด าเนินคดี   การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน การพฒันา
และการบริหารขอ้มูล (กองการสังคม  กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ, ออนไลน,์ 2558) 

1. กลไกการด าเนินงานในประเทศไทย 
 กลไกการด าเนินงานเพื่อป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ประกอบด้วย 

คณะกรรมการระดบัชาติ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการค้ามนุษย ์           
(ปคม.) ซ่ึงนายกรักมนตรีเป็นประธาน และ (2) คณะกรรมการประสานและก  ากบัการด าเนินงาน
ป้องก ันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค. ) ซ่ึงรอง นายกรักมนตรี เป็นประธาน และ
คณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อผลกัดนันโยบายระดบัชาติ นอกจากน้ี พรบ. ดงักล่าว ยงัได้มีการ
ก  าหนดให้จดัต ั้งกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีการใช้เงินทุนในสอง
ส่วน ไดแ้ก ่การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดกานคา้มนุษย์ และ   การด าเนินโครงการ
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงหน่วยงานทั้งภาครักและองค์กรเอกชนสามารถเสนอ
โครงการเพื่อขอใชง้บประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของกลไกระดบัชาติ รวมทั้งการบริหาร
กองทุนฯ อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) 

 ในระดบัจงัหวดั มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดบั
จงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการจากส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
และในระดบัหน่วยงาน หลายหน่วยงานได้จดัต ั้งหน่วยงานย่อยที่มีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการปราบปราม เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกบั
การคา้มนุษย ์ภายใตส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ภายใต้
ส านกังานอยัการสูงสุด เป็นตน้ 

 ทั้งน้ี รักบาลเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกลไกทั้งในระดบัชาติ 
โดยมีผูท้รงคุณวตุิจากภาคประชาสังคมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั 
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โดยมีองค์กรพ ัฒนาเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าค ัญใน
กระบวนการคดัแยกเหยื่อดว้ย 

 2.  การด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 

 เน่ืองจากไทยอยู่ในสถานะประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้า
มนุษย์ นโยบายเพื่อแกไ้ข ป้องกนั และปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ให้ความส าค ัญกบั
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นหลกั (Victim-Centered) และมีความเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานหลาย
ดา้นที่เกีย่วขอ้งกบัการป้องกนัการแสวงประโยชนห์รือการบงัคบัใช้แรงงาน การปราบปรามและ
ด าเนินคดีขบวนการคา้มนุษย ์รวมถึงการช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ซ่ึงนโยบายที่
ไทยก  าลงัให้ความส าคญัในปัจจุบนั   มีดงัน้ี 

 การด าเนินงานเกีย่วกบัผูโ้ยกยา้ยถิ่นกานที่เหมาะสมของไทย เมื่อเดือนกนัยายน 
2556  นายกรักมนตรีไดเ้ป็นประธานการประชุมหารือในประเดน็ดงักล่าว โดยเน้นการเคารพหลกั
สิทธิมนุษยชน  และประสงคใ์ห้แรงงานต่างดา้วทั้งหมดไดร้ับการจดทะเบียนและพิสูจนส์ัญชาติให้
เรียบร้อยเพื่อให้สามารถอยู่ท  างานในไทยได้อย่างถูกต้องและได้รับสิทธิ/การคุ้มครองทางสังคม
ต่างๆ โดยรักบาลก  าลงัพิจารณาเร่ือง การปรับสิทธิดา้นการรักษาพยาบาลแรงงานต่างด้าวจากเดิมที่
มีอยู่ให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพื่อรองรับการเตรียมตวัเขา้สู่ความเป็นประชาคม
อาเซียน 

 การแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง  ซ่ึงมีการด าเนินงานที่
ส าคญั ได้แก่   (1) การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองซ่ึงล ักลอบท างานบน
เรือประมงปีละ 2 เดือน (2) จ ัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงใน 7 จงัหวดัน าร่อง  (3) การ
ประกาศใช้แนวปฏิบติัการใช้แรงงานที่ดีส าหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน์ ้าเบื้องต้นใน
อุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลในประเทศไทย (Good Labour Practices Guidelines for 
Primary Processing Workplaces in the Shrimp and Seafood Industry of Thailand - GLP/PPW) 
เมื่อเดือนกนัยายน 2556 ซ่ึงเนน้การขจดัการใช้แรงงานบงัคบั การใช้แรงงานเด็ก เสรีภาพในการ
สมาคม การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบกจิการ การไม่เลือกปฏิบตัิ ค่าจ้าง 
ชัว่โมงการท างาน ค่าชดเชย ความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท างานและ
สวสัดิการ และ  (4) การเพิ่มความเขม้ขน้ในการตรวจแรงงานประมง 

 การช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ โดยเนน้การด าเนินงานที่การ
ให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดย (1) อนุญาตให้อยู่ใน ปทท. ได้ช ัว่คราวเพื่อฟ้ืนฟู
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สภาพร่างกาย และจิตใจ รวมทั้งการฝึกอาชีพและทกัษะ  (2) การอนุญาตให้ผู ้เสียหายสามารถ
ออกไปท างานนอกบ้านพกัเมื่อมีความพร้อม   (3) การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมให้กบั
ผูเ้สียหายจากภาครัก และจากผูก้ระท าผิดกานคา้มนุษย์ 

 3.  การด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 กระทรวงการต่างประเทศมีภารกิจที่เกี่ยวข้องในด้านการให้ความช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายชาวไทยในต่างประเทศ ผ่านการด าเนินงานของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลทัว่
โลก มีส่วนในกระบวนการก  าหนดนโยบายโดยคณะกรรมการระดบัชาติ และการด าเนินความ
ร่วมมือในประเดน็การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ทั้งในระดบัทวิภาคี
และระดบัพหุภาคี ซ่ึงการด าเนินงานระดบัระหวา่งประเทศที่ส าคญั มีดงัน้ี 

 3.1 ระดบัทวภิาคี 
3.1.1 บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจดัการค้าเด็กและสตรีและการ

ช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in 
Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซ่ึงไทยไดม้ีความตกลงกบักมัพูชา (ปี 
2546) ลาว (ปี 2548) เวยีดนาม (ปี 2551) และเมียนมาร์ (ปี 2552) โดยก  าลงัมีความริเร่ิมปรับเน้ือหา
ของ MOU เพื่อให้เป็นปัจจุบนัเพื่อสามารถรองรับสถานการณ์การคา้มนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไป และ
อยู่ระหวา่งการหารือเพื่อจดัท ากรอบความร่วมมือกบัอีกหลายประเทศที่มีความเป็นไปได้มากว่าจะ
เป็นตน้ทางของผูเ้สียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเป็นผู้เสียหายจาก
การคา้มนุษย ์

3.1.2 การจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างไทยกบัญี่ปุ่ นว่าด้วยการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารส าหรับการป้องกนัและต่อต้านการค้ามนุษย์ (Memorandum of Cooperation 
between the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the 
Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนผูต้อ้งสงสัยในคดีคา้มนุษย ์ขยายผลการจบักุมและด าเนินคดีผู ้กระท าความผิดทั้งในไทย
และญี่ปุ่ นอย่างมีประสิทธิภาพ สนบัสนุนความร่วมมือทางกฎหมายระหวา่งไทยกบัญี่ปุ่ น 

3.1.3 การจดัท าบนัทึกความเข้าใจระหว่างรักบาลว่าด้วยความร่วมมือ  
ดา้นการจา้งแรงงาน ซ่ึงเป็นการลดความเส่ียงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน โดยเฝ้าระวงัการ
แสวงผลประโยชนโ์ดยมิชอบจากการผลกัดนัแรงงานอพยพไปท างานในประเทศปลายทาง ซ่ึงใน
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ปัจจุบนัไทยมีความตกลงในลักษณะน้ีกบัอิสราเอล และก  าลงัอยู่พิจารณาร่างความตกลงกบั
บงักลาเทศ 

 3.2  ระดบัภูมิภาค และระหวา่งประเทศ 
  3.2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 

Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เป็นการ
ประชุมระดบัรักมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเกี่ยวกบัการลกัลอบขนคนเข้าเมือง 
การคา้มนุษย ์และอาชญากรรมขา้มชาติที่เกีย่วขอ้ง ประกอบดว้ยสมาชิก 46 ประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ 19 ประเทศ มี Steering Group ซ่ึงไทยเป็นสมาชิก 
สนบัสนุนการท างานของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในกานะประธานร่วม โดยได้จดัต ั้ง สนง. 
สนบัสนุนระดบัภูมิภาค (Regional Support Office – RSO)   ที่กรุงเทพฯ เพื่ออนุวตัิกรอบความ
ร่วมมือระดบัภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซ่ึงเปิดท าการเมื่อเดือนกนัยายน 
2555  ทั้งน้ี ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบาหลี ดงัน้ี (1) มีผู ้แทนไทย (ดร.ชชัชม                   
อรรฆภิญญ ์ส านกังานอยัการสูงสุด) เป็นผูป้ระสานงานคณะท างานนโยบาย กรอบกฎหมาย และ
การบงัคบัใช้กฎหมาย (Coordinator of Bali Process activities on Policy and Law Enforcement 
Response)  (2) ให้เ งินอุดหนุนการด าเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหว่าง                   
ปี 2555-2557 เป็นจ านวนเงิน 30,000 ดอลลาร์สหรัก  (3) ริเ ร่ิมกิจกรรมในกรอบกระบวนการ
บาลี     เ ช่น ร่วมกบัออสเตรเลียเพื่อจดัประชุมปฏิบัติการในหัวข้อการให้สัตยาบันและการ
ด าเนินงานตามพนัธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จดัต ั้งในลกัษณะองคก์ร (UNTOC) เมื่อปลายปี 2555 ซ่ึงจะไดม้ีการต่อยอดกจิกรรมดงักล่าวในช่วง          
ปี 2557 

3.2.2 อาเซียน 
3.2.2.1 กลไกในกรอบอาเ ซี ยนเกี่ย วก ับก ารป้อง ก ันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยท์ี่ไทยเป็นภาคี ได้แก่ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons 
Particularly Women and Children ปี 2547 ซ่ึงเนน้การบงัคบัใชก้ฎหมาย การคดัแยกเหยื่อออกจาก
ผูก้ระท าผิด และการก  าหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกผู่ก้ระท าผิดกานคา้มนุษย ์และสนธิสัญญาวา่ด้วย
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยได้ให้
สัตยาบนัสนธิสัญญาฯ เมื่อ 31 มกราคม 2556 ซ่ึงจะท าให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือใน
การด าเนินคดีคา้มนุษยใ์นอาเซียนไดอ้ีกทางหน่ึง 
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3.2.2.2 กลไกหลกัในกรอบอาเซียนที่ก  าล ังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาจดัท า ได้แก่ Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซ่ึงไทยและ
สิงคโปร์ได้เ ร่ิมผล ักดันใน  การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
(SOMTC) ครั้ งที่ 12 ในเดือนกนัยายน 2555 ที่กรุงเทพฯ ให้สอดคล้องและสะท้อนความพยายาม
ระดบัภูมิภาคเพื่อสนบัสนุนแผนระดบัโลก UN  Global Plan of Action to Combat Trafficking in 
Persons และการจดัท าอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking 
in Persons) ซ่ึงในระหว่างการประชุม AMMTC เมื่อเดือนกนัยายน 2556 ยงัอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาปรับแกร่้างเอกสารทั้งสองฉบบั ทั้งน้ี โดยเป็นการเสริมความร่วมมือที่มีอยู่ในกรอบ 
Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking (COMMIT) 

 3.3 การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นกรอบสหประชาชาติ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัต ั้ง

ในลักษณะอง ค์ก ร  (United Nations Convention against Transnational Organized                       
Crime – UNTOC)ไทยลงนาม UNTOC  เมื่อเดือนธนัวาคม 2543 รวมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการ
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธีสารว่าด้วย
การต่อต้านการลกัลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นกานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the 
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) เมื่อเดือนธันวาคม 2544  ทั้งน้ี ประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ฯ ต ั้งแต่
วนัที่ 16 พฤศจิกายน 2556 

แนวคดิในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

1. การป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ : วาระแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
การจะแกปั้ญหาและป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้ประสบผลส าเร็จไดน้ั้น 

มีขอ้เสนอแนะ (ส านกัวชิาการ ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558 : 1) ดงัน้ี 
1.1 ตอ้งปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเคารพและปฏิบตัิตามกฎหมาย  เคารพใน

ศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกนัเพราะเป็นสิทธิข ั้นพื้นกานที่ไดร้ับความคุ้มครองตาม
รักธรรมนูญและไดร้ับการยอมรับในระดบัสากล 
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1.2 หน่วยงานของรักที่เกีย่วขอ้งตอ้งเร่งด าเนินการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
ความรู้ ลกัษณะการกระท าความผิด โทษของผูก้ระท าความผิดรวมถึงการช่วยเหลือและการให้ความ
คุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยอ์ย่างทัว่ถึง 

1.3 พนกังานเจ้าหน้าที่ผู ้มีหน้าที่ใช้อ  านาจเพื่อบังคบัใช้กฎหมายให้ประสบ
ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายและบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างจริงจงัและเท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบตัิไม่ว่าผู ้กระท าความผิดหรือผู้ได้รับความ
เสียหายจากการคา้มนุษยจ์ะเป็นคนสัญชาติใด 

1.4 จะตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาและป้องกนัปราบปรามอย่างเป็นระบบและต้อง
ไดร้ับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง ทั้งภาครักและเอกชน รวมทั้งต้องมีระบบประเมิน 
ติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ า เพื่อน าผลการด าเนินงานมาพฒันาให้เกดิประสิทธิภาพต่อไป 

2. แผนป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
แผนป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีการก  าหนด

มาตรการ จ านวน 6 มาตรการ ดงัน้ี 
2.1 มาตรการแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายปฏิบตัิการ 
2.2 มาตรการสืบสวน 
2.3 มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2.4 มาตรการรวบรวมพยานหลกักานและระบบกานขอ้มูล 
2.5 มาตรการในการคดัแยกผูเ้สียหาย  
2.6 มาตรการ 5 ตรวจ 

3. นโยบายในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ของกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) 

เพื่อให้การป้องกนั และปราบปรามการค้ามนุษย์มีทิศทางการจดัการเท่าทนักบั 
สถานการณ์และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นและสามารถขบัเคลื่อนการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น การด าเนินมาตรการต่างๆ จึงได้ก  าหนดนโยบาย และให้ความส าคญัก ับ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้การก  าหนดมาตรการ/กลยุทธ์และการปฏิบตัิงานร่วมกนัของภาคีเครือข่ายมี
ความเหมาะสม สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได ้ดงัน้ี 

นโยบาย  
1. เพิม่ประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการค่ามนุษย ์
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2. ให้ความส าค ัญและผลักดันมาตรการการป้องกนั การด า เนินคดี  การ
คุม้ครองช่วยเหลือ และการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน และการพฒันาและบริหาร
ขอ้มูลอย่างมีประสิทธิผล  

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย  ์

4. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของรักอย่างเท่าเทียม
และทัว่ถึง 

5. ผลกัดนัการด าเนินการอย่างจริงจงั เข้มงวด ในการจดัการกบัผู้กระท าผิด
กานคา้มนุษย ์และองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู ้ค้ามนุษย์และผู้เสียหายจาก
การคา้มนุษย ์ 

กลุ่มเป้าหมาย  
1. กลุ่มผูค้า้มนุษย ์และกลุ่มผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย  ์
2. กลุ่มเส่ียง  
3. กลุ่มประชาชนทัว่ไป  
4. กลุ่มที่เป็นภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งภาครัก ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการ

ท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการ และภาคประชาสังคม ทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 

แนวคดิในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  

การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมีการก  าหนดมาตรการป้องปราม
เพื่อลดความเส่ียงการคา้มนุษย ์(ส านกันายกรักมนตรี, 2558 : 9-13) ดงัน้ี 

1. ตรวจคุม้ครองแรงงาน แรงงานเดก็ และแรงงานบงัคบัในกิจการกลุ่มเส่ียง  โดย
เขา้ตรวจนายจา้งและลูกจา้ง เพื่อให้การคุม้ครองแรงงานในสถานประกอบกจิการกลุ่มเส่ียง เพื่อให้
การคุม้ครองแรงงานเดก็มีสภาพการจา้งและสภาพการท างานที่ดี รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ และประชาสัมพนัธ์การต่อต้านการค้ามนุษย์ ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย มีสถานประกอบกิจการได้รับการตรวจสอบ  รวมถึงการประชุมช้ีแจง นายจ้าง 
ลูกจา้ง ในสถานประกอบกจิการประมงทะเลและที่เกีย่วเน่ืองเกีย่วกบักฎหมายดา้นแรงงาน เพื่อให้มี
ความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณ์ การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน การใช้แรงงานหญิง  แรงงานเด็ก
และแรงงานบงัคบั การละเมิดสิทธิแรงงาน การยึดหนงัสือเดินทางและหักค่าจ้างในกิจการประมง
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ทะเลและกจิการที่เกีย่วเน่ือง รวมถึงผลกระทบที่อาจไดร้ับจากการกดีกนัทางการคา้และช่องทางการ
ขอรับการช่วยเหลือ  

2. จดัอบรมเพื่อพฒันาทกัษะการเป็นล่ามภาษาโรฮีนจา เพื่อให้ผู ้เข้าอบรมมีความรู้
ความเขา้ใจเกีย่วกบัปัญหาการคา้มนุษย  ์สามารถท าหนา้ที่ล่ามไดม้ีประสิทธิภาพและมีจรรยาบรรณ
ของการเป็นล่ามและเป็นล่ามให้แกห่น่วยงานเมื่อไดร้ับการประสานหรือร้องขอ และจดัโครงการ
ฝึกอบรมล่ามเพื่อการคุ้มครองสวสัดิภาพผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  เพื่อเพิ่มจ านวนบุคลากร
ผูป้ฏิบตัิงานล่ามในกระบวนการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะล่ามในภาษาที่ยงัขาด
แคลน เช่น ล่ามภาษาโรฮีนจา บงักลาเทศ อาหรับ และลาวขมุ ซ่ึงได้รับงบประมาณสนบัสนุน
บางส่วนจากรักบาลสหรักอเมริกา โดยการสนบัสนุนผ่านองคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกย้าย
ถิ่นกาน 

3. พฒันาทกัษะชีวติเดก็เร่ร่อนเพื่อป้องกนัการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ด าเนินการจดักจิกรรมการป้องกนัตนเองจากการตกเป็นเหยื่อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยส์ าหรับเด็ก
เร่ร่อนและเดก็กลุ่มเส่ียง  โครงการพฒันาทกัษะชีวิตเด็กเร่ร่อนเพื่อป้องกนัการตกเป็นเหยื่อจาก
การคา้มนุษย ์โดยมีการจดัประชุมใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัเชียงใหม่ ชลบุรี ภูเกต็ และอุดรธานี 

4. โครงการสร้างความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนุษย์ โดยการอบรมให้
ความรู้แกก่ลุ่มเป้าหมายตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อบรม
วทิยากรเพื่อป้องกนัปัญหาการคา้มนุษย์ (ให้ความรู้สถานการณ์ปัญหาการยา้ยถิ่นที่ปลอดภัย ทกัษะ
ในการจดักจิกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์) การอบรมหลกัสูตรพนกังานเจา้หนา้ที่ตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 การให้ความรู้แก่หญิงไทยเพื่อ
ป้องกนัภยัในต่างประเทศ และเพื่อป้องกนัการถูกล่อลวง 

5. ให้ความรู้แก่นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษย ์ไดแ้ก ่ 

5.1 โครงการให้ความรู้แก่นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน 

5.2 ให้ความรู้แกผู่ต้อ้งการไปท างานต่างประเทศ 
5.3 โครงการเสริมสร้างความรู้ตามแนวทางปฏิบตัิการใชแ้รงงานที่ดีและ

ต่อตา้นการคา้มนุษย ์
 6. ส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายการคุม้ครองแรงงาน โดยให้บริการสายด่วน 1694 
ซ่ึงใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร  การให้บริการสอบถามข้อมูลด้านต่างๆ  การรับเร่ือง
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ร้องเรียน/ร้องทุกขด์า้นแรงงานของประชาชน นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว นอกจากน้ี ยงัได้อ  านวย
ความสะดวกในการส่ือสารให้แกแ่รงงานต่างดา้ว โดยมีล่ามแปลภาษาให้บริการดว้ย  
 7.  จดัท ารายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทย (Trafficking in Persons Report: TIP Report) ประจ าปี 2558 รักบาลได้ด  าเนินการ
ประชุมเพื่อเร่งรัดและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และจดัท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย  ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 8. แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นการประมง 
  8.1 การปฏิบตัิงานของคณะท างานช่วยเหลือ เยียวยา และส่งกลบัแรงงานไทยที่
ท  างานที่เกาะอมับนและเบนจินา สาธารณรักอินโดนีเซีย โดยช่วยเหลือลูกเรือประมงที่กลบัจากเกาะ
อมับนเเละเกาะเบนจินา สาธารณรักอินโดนีเซีย ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557-31 สิงหาคม 2558 
  8.2 การแกไ้ขปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย ไดด้  าเนินการดงัน้ี 

8.2.1 ด าเนินงานศูนยป์ระสานแรงงานประมงจงัหวดัชายฝ่ังทะเล 7 ศูนย ์
ประกอบดว้ย จงัหวดัสมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง และสตูล เพื่อจดัระเบียบ
แรงงานและเรือประมง การคุม้ครองแรงงาน การตรวจ ปราบปราม จบักุม และด าเนินคดี รวมถึง
การช่วยเหลือเยียวยา ฟ้ืนฟู ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นกจิการประมงทะเล  

8.2.2 จดทะเบียนแรงงานประมงทะเลและจดัท ากานขอ้มูลแรงงานระมง  มี
แรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียนเฉพาะกจิการประมงในพื้นที่ 22 จงัหวดัติดชายทะเล ระหว่างวนัที่ 26 
มิถุนายน-31 ตุลาคม 2557 

8.2.3 ตรวจแรงงานในเรือประมงทะเล โดยชุดตรวจแรงงาน 
8.3 สร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการคา้มนุษย์ 

ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เกดิขึ้นภายหลงัการจดัตั้งสหประชาชาติและได้ถือเป็น
หลกัเกณฑม์าตรกานทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ เพื่อการยอมรับและถือปฏิบตัิต่อสิทธิใน
ความเป็นมนุษย์อย่างเป็นสากล  ทั้ งความสัมพนัธ์ในหมู่ประชาชนและระหว่างรักสมาชิกเอง                 
กฎบตัรสหประชาชาติกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนวา่ “เพื่อเป็นการยืนยนัและให้การรับรองถึงสิทธิข ั้น
พื้นกานของความเป็นมนุษย์ ในศักดิ์ ศรีและคุณค่าของมนุษยชาติ” (กระทรวงการต่างประเทศ, 
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2551: 4) โดยตั้งพื้นกานบนศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค รวมไปถึงเสรีภาพในด้านต่าง  
เป็นตน้ สิทธิมนุษยชนนั้นประกอบไปดว้ย 

1. สิทธิในชีวติและร่างกาย เร่ิมตั้งแต่เมื่อคลอด และอยู่รอดเป็นทารก 
2. สิทธิที่จะไม่ถูกกระท าทารุณกรรม คือ ไม่ถูกกระท าอย่างผิดมนุษย ์
3. สิทธิที่จะไม่ถูกกระท าเยี่ยงทาส คือ ไม่ถูกปฏิบติัเฉกเช่นส่ิงของ 
4. สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษ หรือถูกกล่าวหาดว้ยกฎหมายยอ้นหลงั 
นอกจากน้ีเน้ือหาในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้แบ่ง

ประเภทของสิทธิไดเ้ป็น 5 ประเภท (สมชาย กษิติประดิษก,์ 2547: 4)  ไดแ้ก ่
1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ไดแ้ก ่สิทธิในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพ และความ

มัน่คงในชีวติ ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อกฎหมาย สิทธิที่จะ
ไดร้ับสัญชาติ เป็นตน้ 

2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรักในการ
ด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง สิทธิการ
เลือกตั้งอย่างเสรี เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

3. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิการได้รับการศึกษา สิทธิการได้รับ
หลกัประกนัด้านสุขภาพ  ได้รับการพฒันาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่  ได้รับความมัน่คงทางสังคม มี
เสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว 

การก  าหนดรูปแบบของสิทธิมนุษยชนให้ไปในหลายรูปแบบเพี่อให้สอดคล้องกบั
แนวทางในการด าเนินนโยบายภายในของรักต่าง ๆ ที่มีการปกครองที่มีความแตกต่างกนัสามารถ
ปรับปรุงกฎหมายระหวา่งประเทศไดน้ั้น ซ่ึงสาระส าคญัของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติประกอบด้วยเน้ือหาที่ระบุในเร่ืองของสิทธิไว้ 30 ข้อ ซ่ึงสามารถสรุปได ้                   
3 ประการ คือ 

ประการที่ 1 สิทธิในชีวิต ถือเป็นสิทธิข ั้นพื้นกาน มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้และ
ไดร้ับการคุม้ครองให้ปลอดภยัไดร้ับการตอบสนองตามความต้องการขั้นพื้นกานของชีวิต ได้แก ่
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย ทุกชีวิตล้วนมีคุณค่าด้วยกนัทั้งส้ินไม่ว่าจะเป็น
บุคคลที่ตอ้งการความช่วยเหลือเพื่อการด ารงชีวติอยู่เป็นพิเศษจากผูอ้ื่น เช่น คนพิการ คนชรา บุคคล
ดอ้ยโอกาส ฯลฯ ให้ความส าคญั ให้โอกาสและปฏิบตัิต่อทุกชีวติให้มีความเท่าเทียมกนัมากที่สุด 

ประการที่ 2 สิทธิในการด าเนินชีวติ และพฒันาตนเองตามแนวทางที่ถูกต้อง สังคม
ตอ้งให้โอกาสกบัคนที่เคยกระท าไม่ถูกตอ้ง ให้โอกาสคนเหล่าน้ีได้รับการอบรมแกไ้ขและพฒันา
ตนเอง ให้สามารถมีชีวติที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวติที่สูงขึ้น 
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ประการที่ 3 สิทธิในการยอมรับนบัถือ การที่บุคคลพึงปฏิบตัิด้วยการยอมรับซ่ึงกนั
และกนั ให้ความส าคญักบัศกัดิ์ ศรีและคุณค่าของชีวติดว้ยความเท่าเทียมกนั  

สิทธิมนุษยชน จึงกล่าวได้ว่า ถือเป็นหัวใจส าคญัและเป็นมาตรกานร่วมกนัด้วย
จุดประสงคท์ี่จะให้ปัจเจกบุคคลตระหนกัการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ที่มี 
ความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกนั มีเสรีภาพและ อิสรภาพในการด าเนินชีวิตครอบคลุมถึงสิทธิ
ของทุกคน เดก็และเยาวชน สตรี แรงงาน ทุกเพศ ทุกวยั ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา เป็นวถิีทางที่น าไปสู่
สันติภาพและพฒันาที่ย ัง่ยืน ภายใตก้ารด าเนินงานของสหประชาชาติในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน ได้
กลายมาเป็นอีกหน่ึงปัจจยัในการตระหนกัถึงสิทธิของความเป็นมนุษยท์ี่พึงได ้และรวมถึงการสร้าง
สันติภาพให้เป็นรูปธรรม ซ่ึงทั้งประเทศไทยและสหรักอเมริกาต่างเป็นรักสมาชิก  ที่ได้ด  าเนินการ
สนบัสนุนในการจดัท ากฎบตัรสหประชาชาติ  เพื่อก่อให้เกิดร่วมมือกนัของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ การพฒันาเศรษกกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความมัน่คงระหว่างประเทศ สิทธิ
มนุษยชน และการบรรลุสันติภาพโลก 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

ชวลิต แสวงพืชน์ (2558 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษยอ์ย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาการคา้มนุษย์เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิด
จากความเปราะบางของสังคมและสถาบนัครอบครัว ขณะที่เทคโนโลยีสมยัใหม่ที่ท  าให้โลกไร้
พรมแดน ท าให้เดก็และสตรี ซ่ึงเป็นกลุ่มที่อ่อนแอตกเป็นเหยื่อของสังคมในด้านความรุนแรง การ
บงัคบัใชแ้รงงาน การบริการทางเพศและการคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศได้ง่าย สร้างความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อโครงสร้างเศรษกกจิโลก เพราะมีเครือข่ายเช่ือมโยงระหวา่งประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
และเป็นอาชญากรขา้มชาติที่มีรายไดอ้ยู่ในระดบัตน้ เช่นเดียวกบัการค้ายาเสพติดและการค้าอาวุธ 
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งจึงไดก้  าหนดยุทธศาสตร์หรือแนวความคิดในการปฏิบตัิเพื่อแกปั้ญหาในเชิง
ระบบที่เนน้การมีส่วนร่วม การแสวงหาความร่วมมือ และการบูรณาการการปฏิบตัิในลกัษณะของ
หุ้นส่วนในทุกขั้นตอน แต่จะแตกต่างกนัไปตามบทบาทหนา้ที่ 

จุมพล พนัธ์ุสัมฤทธ์ิ (2558 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการ
ปราบรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายไทยเกี่ยวกบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์บญัญตัิหลกัการต่างๆ ได้สอดคล้องกบัพิธีสารป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยข์องสหประชาชาติ การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศ มีหล ักการส าค ัญที่คล้ายกนั โดยยึดหลัก 3P คือ การป้องกนั 
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(Prevention) การคุม้ครอง (Protection) และการปราบปราม (Prosecution) นโยบาย มาตรการและ
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพที่ควรน ามาใชใ้นกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งประเทศไทย คือ มาตรการ
ป้องกนั ซ่ึงถือเป็นมาตรการเบื้องตน้ที่ส าคญัที่สุด มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือเหลือ ซ่ึงเป็นการ
คุม้ครอง ช่วยเหลือ เยียวยารักษาเหยื่อ ท ั้งดา้นร่างกายและจิตใจ ให้กลบัคืนสภาพเดิมและแสวงหา
ความร่วมมือจากเหยื่อในการปราบปรามผู้กระท าผิด ส าหรับมาตรการปราบปรามหรือการ
ด าเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ ไดแ้ก ่การก  าหนดความผิดและนิยามของการค้ามนุษย์ให้มีความหมาย
เดียวกนัทั้งอาเซียน การใช้มาตรการทางภาษี การต่อรองค ารับสารภาพ การลงโทษนิติบุคคลที่
กระท าผิด คณะพนกังานสอบสวนร่วม หมายจบัร่วมอาเซียน สถานที่ด  าเนินคดีที่เหมาะสม การ
ช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั การส่งผูร้้ายขา้มแดน และการจดัตั้งหน่ายงานประสานงานใน
เอเซีย 

ปกมา นิรมร (2558 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์: กรณีศึกษา
เปรียบเทียบไทยและสหรักอเมริกา จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งไทยและสหรักอเมริกา เห็นถึง
ขอ้แตกต่างในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย  ์ถึงแมว้า่วตัถุประสงคข์องกฎหมายคุม้ครองเหยือ่การคา้
มนุษยข์องสหรักอเมริกาและพระราชบญัญตัิการป้องกนัปราบปรามเหยื่อการคา้มนุษยข์องไทยจะมี
ความคลา้ยคลึงกนัทั้งการให้ค  าจ  ากดัความ การให้ความช่วยเหลือ  การปฏิบตัิงานของหน่วยงาน
ภาครักในการน ากฎหมายมาปฏิบตัิ และการก  าหนดบทลงโทษความผิดกานการคา้มนุษย ์แต่ในทาง
ปฏิบติัยงัมีความแตกต่างไม่วา่จะเป็นจากการพิจารณาคดีและบทลงโทษที่มีข ั้นตอนของประเทศ
ไทยใช้ระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เป็นเหยื่อ ยิ่งไปกว่านั้นหากพิจารณาถึงหน่วยงาน
ด าเนินงานในลกัษณะที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบหนา้ที่แตกต่างกนั ท าให้ยากในการปฏิบตัิอย่าง
ต่อเน่ือง และปัญหาคอรัปชัน่ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น การแสวงผลประโยชน์ยงัมีให้เห็นแพร่หลาย 
รวมถึงทศันคติของคนในสังคมที่ยงัไม่เป็นค่านิยมสากลเพราะถือเป็นเร่ืองปกติในบางชุมชนซ่ึงต่าง
จากสหรักอเมริกาที่การท างานเป็นการด าเนินงานรวมหน่วยงานระหว่างภาครักและทีมสหวิชาชีพ 
โดยเฉพาะในการพิจารณาคดีที่มีระยะเวลาการก  าหนดการด าเนินงานที่ชดัเจน  ก  าหนดบทลงโทษ
จากการปรับใชภ้ายในประเทศ และรุนแรงต่อผูก้ระท าผิดที่มีความเป็นสากลมากกวา่ ท าให้สะท้อน
และเห็นถึงมาตรกานที่แตกต่างในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ด ังนั้น  ผลจากการศึกษาท าให้                         
(1) ประเทศไทยควรมีการปรับเปลี่ยนการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ ในเร่ืองของการพิจารณาคดีควร
มีการก  าหนดระยะเวลาให้ชดัเจน (2) การประสานระหว่างหน่วยงานให้ไปในทิศทางเดียวกนั 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่ท  าการสอบสวนกบัหน่วยงานที่บงัคบัใช้กฎหมายสอดคล้องกนั และสร้าง
มาตรกานบทลงโทษในการพิจารณาคดีการคา้มนุษยใ์ห้มีความรุนแรง  (3) ควรพิจารณาข้อก  าหนด
กฎหมาย TVPA ของสหรักฯ ที่เปรียบเสมือนแม่บทมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสังคมไทยและหลกั



26 
 
สิทธิมนุษยชนที่เป็นค่านิยมสากล (4) การสร้างทศันคติตระหนกัถึงปัญหาการค้ามนุษย์แก่คนใน
ชาต ิที่แสดงถึงวา่การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาระดบัชาติ ซ่ึงไม่สามารถขจดัหรือแกไ้ขโดยล าพงัหากตอ้ง
สร้างความร่วมมือทั้งภาครักและเอกชนรวมถึงภาคประชาสังคมทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 

สรายุทธ ยหะกร (2558 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาการคา้มนุษย์ในประเทศไทย พบว่า  
การคา้มนุษยน์บัวา่เป็นปัญหาที่ส าคญัส าหรับสังคมไทยและสังคมโลก  เน่ืองจากการค้ามนุษย์ถือ
เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์ ซ่ึงถือเป็นประเดน็หลกัที่สังคมโลกให้ความส าคญั อีก
ทั้งการคา้มนุษยย์งัถือเป็นอาชญากรรมระหวา่งประเทศ จึงเป็นปัญหาที่ทุกประเทศ รวมทั้งประเทศ
ไทยตอ้งให้ความส าคญัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ประเทศไทยไดร้ับผลกระทบโดยตรงจาก
ปัญหาการคา้มนุษย ์โดยไทยถูกจดัให้อยู่ในระดบั Tier 3 จึงถือวา่เป็นประเทศที่มีสถานการณ์การค้า
มนุษยใ์นระดบัเลวร้ายที่สุด 

แคทราย จนัทรากา (2558 : บทคดัย่อ) ศึกษามาตรการทางกฎหมายของอาเซียนในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จากการศึกษาวจิยัพบวา่ หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็น
ทั้งประเทศตน้ทาง ทางผ่านและปลายทาง เช่น ประเทศไทย เป็นต้น ท าให้กลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนมีสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยรุ์นแรงและส่วนมากจะถูกจดัอยู่ในอนัดบั Tier 2 และ Tier  
3 ของ TIP Report ที่กระทรวงการต่างประเทศสหรักอเมริกา  มีการจดัท ารายงานสถานการณ์การคา้
มนุษยท์ ัว่โลกประจ าปี ซ่ึงการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนน้ีมกัพบในรูปแบบของการบงัคบัใช้
แรงงานและการแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบทางเพศ ประเดน็ปัญหาที่ส าคญัอีกประการหน่ึง คือ 
ความสัมพนัธ์ที่ทบัซ้อนกนัในเร่ืองของการลกัลอบเขา้เมืองกบัการคา้มนุษย์ ท  าให้เกิดความสับสน
แกเ่จา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังาน บ่อยครั้ งที่ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยถ์ูกผลกัดนักลบัประเทศเน่ืองจากถูก
ถือวา่เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและกลบัมาตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดซ ้าอีก ส่งผลให้
ปัญหาการคา้มนุษยไ์ม่สามารถขจดัไดต้รงจุด ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัองคก์ารอาเซียนได้ด  า เนินงานใน
หลายดา้นเพื่อต่อตา้นการค้ามนุษย์รวมไปถึงการออกมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้รักสมาชิกนาเอามาตรการเหล่านั้นไปปฏิบตัิตาม 
เช่น บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งประเทศเกีย่วกบัการต่อตา้นการคา้มนุษยท์ ั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคี 
นอกจากน้ี ยงัมีปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเดก็ แต่อย่างไรก็
ตาม องค์การอาเซียนยงัไม่มีอนุสัญญาพหุภาคีว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์              
ใชร่้วมกนัภายในภูมิภาค โดยในระดบัประเทศสมาชิกทั้งสิบประเทศของอาเซียนยงัไม่มีมาตรการ
ในการคุม้ครองเหยื่อที่เกดิจากการคา้มนุษยแ์ละการปราบปรามผูก้ระทาความผิดที่เพียงพอ ดงันั้น 
องคก์ารอาเซียนสมควรอย่างยิ่งที่จะได้มีการเสนอมาตรการกฎหมายกลางในการต่อต้านการค้า
มนุษยข์องภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบอนุสัญญาพหุภาคีที่เปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญที่ใช้เกี่ยวกบั
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เร่ืองการคา้มนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายกลางน้ีควรที่จะ
บญัญตัิเกีย่วกบัมาตรการคุม้ครองผูต้กเป็นเหยื่อ มาตรการในการสอบสวนเหยื่อในการค้ามนุษย์ที่
เป็นผูห้ญิงและเด็ก โดยองค์การอาเซียนควรที่จะส่งเสริมและขอความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกให้สัตยาบนัและดาเนินการอนุวตัิการและออกกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เพื่อให้
อนุสัญญาของอาเซียนเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริงและทนัต่อสภาวการณ์ เน่ืองจากปัจจุบนัการค้า
มนุษยท์วคีวามรุนแรงมากขึ้นในภูมิภาคอาเซียน นอกจากน้ี องค์การอาเซียนควรมีองค์กรกลาง ที่
เป็นองค์กรตรวจสอบของประเทศสมาชิกในภูมิภาคทั้ งสิบประเทศเพื่อให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

บุญฤทธ์ิ แสนโท (2556 : บทคดัย่อ) ศึกษาความคิดเห็นของนกัศึกษามหาวทิยาลยัของ
รักในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีต่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่ต  ารวจ 
สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความคิดเห็นของนกัศึกษามหาวทิยาลยั
ของรักในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องเจ้าหน้าที่ต  ารวจ
สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาลอยู่ในระดบัปานกลาง ผลการทดสอบสมมติกาน พบว่า อายุ มี
ผลต่อความคิดเห็นที่มีต่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่ต  ารวจสังกดั
กองบญัชาการต ารวจนครบาลอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 เพศ ภูมิล  าเนา คณะวชิา รายได ้
ประสบการณ์เกีย่วกบัการคา้มนุษย ์และความรู้เกีย่วกบัการคา้มนุษย ์ไม่มีผลต่อความคิดเห็นที่มีตอ่
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องเจา้หนา้ที่ต  ารวจ สังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล  

กรอบแนวคดิการวิจัย 

จากการศึกษาการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยการทบทวนวรรณกรรม
ครอบคลุมถึงแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกีย่วขอ้งและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง  สามารถก  าหนด
กรอบแนวคิดการวจิยัไดด้งัแผนภาพที่ 2-1 
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แผนภาพที่ 2-1  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก จะเห็นไดจ้ากการ
ที่ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในระดบั Tier 2 เป็นประเทศที่มีความพยายามที่จะแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษยแ์ละมีพฒันาการอยู่ในระดบัหน่ึง ถึงแม้ว่ารักบาลไทยตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา
การคา้มนุษย ์มีการปรับปรุงนโยบาย ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในมิติ
ต่างๆ และมีเป้าหมายหลกัเพื่อผลกัดนัให้เกดิกลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ  

วนัที่ 3 เมษายน 2558 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรักมนตรี มอบนโยบาย               
“การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย”์ เป็นวาระแห่งชาติ สาระส าคญัคือ ต้องเร่งรัดบูรณาการการ
ท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยกนัสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมองสังคมไทยให้ตระหนกัว่าการค้ามนุษย์เป็นภัยใกล้ตวัและเป็นการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย ตอ้งเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพื่อมนุษยด์ว้ยกนั เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ต่างๆ เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งท างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบไดอ้ย่างแทจ้ริง และกวดขนัการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั พร้อมทั้งด  าเนินการกบัผูก้ระท าผิดอย่างเดด็ขาด 

นโยบายเกีย่วกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย มีการก  าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ี่ให้ความส าคญั 5 ด้าน คือ การป้องกนั การ
ด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน การพฒันาและ
การบริหารขอ้มูล การจะแกปั้ญหาและป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ประสบผลส าเร็จต้อง
อาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยรักบาลเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมทั้งในระดบั
จงัหวดัและระดบัชาติรวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนดว้ย 

สถานการณ์ของการค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยในปัจจุบัน 

แนวทางและนโยบายการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทย 

 

ปัญหา ข้อขัดข้อง 
- ทฤษฎี (การค้ามนุษย์ 
- แนวคดิการป้องกนัและปราบปราม 



 

บทที่ 3 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

 การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 1 เพื่อศึกษา
สถานการณ์ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในปัจจุบนั โดยจดัล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

1. สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
2. การด าเนินการของฝ่ายไทยต่อสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
3. สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 
4. ปัญหาที่ส าคญัที่กระทบต่อรัฐบาลไทย 
5. สรุป 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

กระทรวงการต่างประเทศ (2560, ออนไลน)์  ไดร้ายงานผลการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจ าปี 2559 เป็นรายงานประจ าปีของไทยเพื่อเผยแพร่สถานการณ์
การคา้มนุษยแ์ละความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อตา้นการมนุษยข์องหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ไดแ้ก ่(1) ดา้นนโยบาย (Policy) (2) ดา้นการด าเนินคดีและ
การบงัค ับใช้กฎหมาย (Prosecution) (3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) (4) ด้านการป้องกนั 
(Prevention) และ (5) ดา้นความร่วมมือ (Partnership) รวมทั้งแผนการด าเนินงานในอนาคต ทั้งน้ี 
สรุปความกา้วหนา้และความส าเร็จส าคญัในปี 2559 ดงัน้ี 

1.      ด้านนโยบาย (Policy)  
รัฐบาลไทยให้ความส าคญัและไดก้  าหนดให้การแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์เป็น

วาระเร่งด่วนระดบัชาติ โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้วางพื้นฐานและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นระบบ และมีพฒันาการที่ชดัเจนมากขึ้นเป็นล าดบั ในปี 2559 รัฐบาล
ไทยด าเนินนโยบายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์บบองคร์วม ไม่ยอมรับการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบอย่าง
ส้ินเชิง (Zero Tolerance) จดัท าแผนปฏิบตัิการ 24 ข้อ ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ โดยเป็นการด าเนินการอย่างมีบูรณาการภายใต้ความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาสังคมและส่ือมวลชนของไทยและต่างประเทศ และหน่วยงาน ที่
เกีย่วขอ้งของสหรัฐอเมริกา มีการจดัสรรงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ 2560 เพื่อแกไ้ขการค้า
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มนุษยเ์พิ่มขึ้นถึงร้อยละ 23.88 จากปีงบประมาณ 2559 และมีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินคดีคา้มนุษย ์จนเกดิผลลพัธ์ที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้ไทยบรรลุเป้าหมายใน
การขจดัการคา้มนุษยอ์อกไปจากประเทศไทยอย่างย ัง่ยืนในอนาคต ซ่ึงสอดคล้องกบัความพยายาม
ของไทยตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) และแผนยุทธศาสตร์  4 ปีของ
กระทรวงการต่างประเทศ (2558-2561) ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์และเพื่อให้ไทย
เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์ว้ย 

2.  ด้านการด าเนินคดแีละการบังคบัใช้กฎหมาย (Prosecution)  
 รัฐบาลไดเ้พิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั 

โดยส่งเสริมบูรณาการของการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและหน่วยงานพิเศษที่จดัต ั้งขึ้น เพื่อการต่อต้าน
การคา้มนุษย ์เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ส่งผลให้การด าเนินการทางกฎหมาย มี
คุณภาพและความรวดเร็วยิ่ งขึ้ น ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงฐานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ เพื่ อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินคดีคา้มนุษย ์โดยให้การคา้มนุษยม์ีตน้ทุนสูงและไม่มีผลตอบแทน โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกบัปี 2558 ในปี 2559 ปรากฏคดีค้ามนุษย์จ  านวน 333 คดี และมีการสั่งฟ้อง 301 คดี 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 และร้อยละ 19.92 ตามล าดบั มีจ  านวนผู้ต้องหา 268 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 30.7 ยึด
ทรัพยเ์พิ่มขึ้น                  ร้อยละ 307 หรือคิดเป็นเงิน 784 ลา้นบาท มีการเอาผิดกบัเจ้าหน้าที่รัฐที่
พวัพนักบัการคา้มนุษย์จ  านวน 45 คน (ระหว่างปี 2556-2559) ซ่ึงในปี 2559 เป็นเจ้าหน้าที่ต  ารวจ
จ านวน 10 คน  

จากสถิติโดยในช่วงปีที่ผ่านมา รัฐบาลสามารถด าเนินคดีค้ามนุษย์ได้ 317 คดี 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 53 จบัผูต้อ้งหาได ้242 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 56 ศาลตดัสินลงโทษแลว้ 241 คน เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 131 และมีการฟ้องอาญาเจา้หนา้ที่รัฐที่กระท าผิด 34 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 91 โดยเป็นผลมา
จากการแกก้ฎหมาย 8 ฉบบั รวมถึงการตั้งศาลแผนกคดีการคา้มนุษย ์และเพิ่มงบประมาณแกปั้ญหา
จาก 1,700 ลา้นบาท เป็นประมาณ 2,500 ลา้นบาท (ส านกัข่าวกรมประชาสัมพนัธ์, ออนไลน,์ 2559) 

3.       ด้านการคุ้มครอง (Protection)  
รัฐบาลให้ความส าคญักบัการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย เพื่อสร้างชีวิตใหม่

และกลบัคืนสู่สังคมได ้รวมทั้งป้องกนัการตกเป็นเหยื่อคา้มนุษย์ซ ้ าในอนาคต และให้ความส าคญั
แกก่ารให้ความคุม้ครองกลุ่มที่มีความเปราะบาง โดยไดด้  าเนินการบนพื้นฐานหลกัสิทธิมนุษยชน 
มุ่งเนน้การไม่เลือกปฏิบติั ผลประโยชนสู์งสุดของเด็ก และการให้ความส าคญักบัผู้เสียหาย ทั้งน้ี 
การด าเนินการที่ส าคญัในปี 2559 รวมถึงการขยายโอกาสการท างานของผูเ้สียหาย โดยจดัหางานให้
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ผู้เสียหาย 196 คนทั้ งภายในและภายนอกสถานคุ้มครอง ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปี 2558 ถึง 3.51 เท่า 
คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติขยายระยะเวลาในการอนุญาตให้ผูเ้สียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์สามารถ
พ านกัต่อในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 1 ปีเป็น 2 ปี ขณะเดียวกนั รัฐบาลไดเ้พิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบการกลัน่กรองและสัมภาษณ์เหยื่อ พฒันาขีดความสามารถและเพิ่มจ านวนล่ามและเจ้าหน้าที่
ดูแลเหยื่อการคา้มนุษย ์ปรับปรุงการให้การดูแลเหยื่อคา้มนุษยใ์นสถานคุม้ครอง และสอดส่องดูแล
กลุ่มเส่ียงเช่นสตรีและเดก็ ในปี 2559 ส่วนการคุ้มครองเหยื่อ สามารถช่วยเหลือเหยื่อได้ 720 คน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 21 และเปิดสายด่วน 1300 มีล่ามภาษาต่าง ๆ ท าให้น าไปสู่การช่วยเหลือเหยื่อได้ถึง
ราว 50 คน 

4.      ด้านการป้องกนั (Prevention)  
รัฐบาลได้ด  าเนินมาตรการในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิของแรงงานทุก

สัญชาติในประเทศไทยอย่างเท่าเทียมกนั โดยมีการปรับปรุงระบบบริหารแรงงานต่างดา้ว อาทิ การ
ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซ่ึงปัจจุบนัมีแรงงานต่างด้าวในไทยทั้งหมด 2.66 ล้านคน โดยเป็น
แรงงานที่เดินทางเขา้ไทยตามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นกว่า 381,000 คน 
เพิ่มขึ้นจากปีกอ่นหนา้นั้นร้อยละ 64 การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เพื่อเพิ่มอตัราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อแรงงานเดก็ รวมถึงการคา้มนุษยใ์นกลุ่มเปราะบาง การ
จดัท าหนงัสือคนประจ าเรือส าหรับแรงงานทั้งชาวไทยและต่างด้าว นอกจากน้ี รัฐบาลได้จดัต ั้ง
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อดูแลให้ความช่วยเหลือเหยื่อคา้มนุษย ์อาทิ ศูนย์แรกรับเข้าท างานและส้ินสุด
การวา่จ้าง ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ศูนย์สวสัดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงาน
ประมง และศูนยบ์ญัชาการต่อตา้นประมงผิดกฎหมายเพื่อบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคการ
ประมงด้วย นอกจากน้ี ไทยยงัได้ยื่นสัตยาบนัสารอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) ฉบบัที่ 187 วา่ดว้ยกรอบเชิงส่งเสริมการด าเนินงานความ
ปลอดภยัและอาชีวอนามยั ค.ศ. 2006 และไทยยื่นสัตยาบนัสารแห่งอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทาง
ทะเล ค.ศ. 2006 ดว้ย 

5.      ด้านความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ (Partnership)  
โดยที่ประเดน็การคา้มนุษยเ์ป็นประเดน็ข้ามชาติ รัฐบาลไทยจึงได้เสริมสร้าง

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้ งภายในประเทศและกบั
ต่างประเทศอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง ทั้งมุ่งให้เกดิผลสัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบติัด้วย 
โดยขยาย ความร่วมมือแบบบูรณาการอย่างครอบคลุมยิ่งขึ้น ซ่ึงรวมถึงประเทศเพื่อนบา้น และความ
ร่วมมือในกรอบภูมิภาคดว้ย ไทยไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้าม นุษย์
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โดยเฉพาะสตรีและเดก็ (ACTIP) ความร่วมมือกบัออสเตรเลียในโครงการออสเตรเลีย - เอเชีย เพื่อ
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์(AAPTIP) และในกระบวนการบาหลี นอกจากน้ี ไทยยงัมีความร่วมมือกบั
สหรัฐอเมริกาในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะในการด าเนินการและพฒันาบุคลากรด้าน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ี รัฐบาลยงัส่งเสริมการท างานร่วมกบัส่ือมวลชนทั้งไทยและต่างประเทศ 
เพื่อให้มีความเขา้ใจและแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนั เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์
ต่อไป 

รัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้
การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศักยภาพในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างย ัง่ยืน
ต่อไป 

การด าเนินการของฝ่ายไทยต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

การด าเนินการของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ภายในประเทศไทยนั้น 
รัฐบาลไดด้  าเนินการ (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย, 2560, ออนไลน)์ ดงัน้ี 

1. การด าเนินคด ี
  รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายการต่อต้านการค้า
มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ระบุห้ามการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ
โดยถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 - 10 ปี รัฐบาลได้ด  าเนินการแก้
กฎหมายให้มบีทลงโทษนกัคา้มนุษยม์ีความรุนแรงยิ่งขึ้น ส าหรับคดีที่มีผูเ้สียชีวติไดร้ะบุระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตและปรับสูงสุดไม่เกิน 400,000 บาท (13,333 เหรียญสหรัฐ) กฎหมายใหม่น้ียงั
รวมถึงมาตรการให้ความคุม้ครองแกผู่แ้จ้งเบาะแสและก  าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐมีอ  านาจในการสั่ง
ระงบัการด าเนินธุรกจิไดช้ ัว่คราวตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกจิไดท้นัที หากพบวา่ธุรกิจ
นั้นๆ มีความเช่ือมโยงกบัการคา้มนุษย ์พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติม เดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2558 ให้อ  านาจแก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินในการอายดัทรัพยต์ามค าสั่งศาลระหวา่งด าเนินการสอบสวนกรณีค้ามนุษย์และโอนทรัพย์สิน
บางส่วนที่อายดัไวใ้ห้เหยื่อเพื่อเป็นสินไหมทดแทน 

รัฐบาลยงัคงสานต่อความพยายามในการฝึกอบรมเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์อย่างจริงจงั 
โดยให้เงินสนบัสนุนการฝึกอบรมเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ให้แก่เจ้าหน้าที่ต  ารวจ พนกังานอยัการ              
ผูพ้ิพากษา ผูต้รวจสอบแรงงาน นกัสังคมสงเคราะห์ และขา้ราชการกองทพัเรือ นอกจากน้ี ยงัมีการ
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จดัการอบรมที่เนน้บทแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
แนวทางส าหรับด าเนินการเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้แรงงานและการท างานขดัหน้ี การด าเนินการ
ร่วมมือสอบสวนการคา้มนุษยใ์นภาคอุตสาหกรรมการประมง การระบุอตัลกัษณ์เหยื่อ ข ั้นตอนการ
สอบสวนที่ให้ความส าคญักบัความรู้สึกของเดก็และความละเอียดอ่อนในเร่ืองเพศสภาพ ตลอดจน
การเนน้ความร่วมมือดา้นการคา้มนุษย์ของหน่วยงานต่างๆ ภายในระบบยุติธรรม  เจ้าหน้าที่ฝ่าย
บงัคบัใชก้ฎหมายของไทยร่วมมือกบัหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายต่างประเทศ  เพื่อสืบสวนบุคคลต่าง
ดา้วที่เกีย่วพนักบัการคา้เดก็เพื่อธุรกจิทางเพศและเหยื่อการคา้มนุษยเ์พื่อคา้ประเวณีสัญชาติไทยที่อยู่
ต่างประเทศ ถึงแมจ้ะมีความกา้วหนา้ในด้านการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ต  ารวจกบัอยัการ 
และในคณะท างานผูเ้ช่ียวชาญพหุวทิยาการดา้นการคา้มนุษย ์แต่การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ที่ยงัจ  ากดัอยู่ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบุคคลากรเป็นประจ าในหมู่เจ้าหน้าที่ฝ่ายบงัคบัใช้กฎหมาย 
อยัการ และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญพหุวทิยาการยงัคงเป็นอุปสรรคท าให้การด าเนินคดีไม่มีประสิทธิผลมาก
เท่าที่ควร รัฐบาลยงัสานต่อความพยายามติดตั้งระบบจดัเกบ็ข้อมูลระดบัประเทศซ่ึงจะช่วยให้
หน่วยงานต่างๆ แบ่งปันขอ้มูลไดด้ีขึ้น และในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลจดัตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์ในศาล
อาญาและส านกังานคดีคา้มนุษยใ์นส านกังานอยัการสูงสุดเพื่อช่วยให้การพิพากษารวดเร็วขึ้นและ
ช่วยแก้ไขปัญหาความจ าเป็นของความรู้ความเช่ียวชาญด้านการค้ามนุษย์ในหมู่อ ัยการและ                       
ผูพ้ิพากษา หลงัจากจดัตั้งแผนกการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ผนกใหม่ขึ้นมา รัฐบาลประกาศวา่ คดี
ใหม่ๆ ควรด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปี ผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าผิดกฎหมายบางคนหนีออก
นอกประเทศหรือข่มขู่เหยื่อหลงัจากที่ศาลอนุญาตให้ประกนัตวัได้ ซ่ึงมีส่วนเสริมสภาพการณ์ที่ ผู ้
ก่อคดีค้ามนุษย์ไม่ได้รับการลงโทษยิ่งขึ้น รัฐบาลผ่านพระราชบัญญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 30) ก  าหนดให้ศาลเข้มงวดมากขึ้นในการอนุมติัการขอ
ประกนัตวั ซ่ึงกฎหมายน้ีมีผลบงัคบัใชต้ ั้งแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558  

รัฐบาลมีความพยายามด าเนินมาตรการแกไ้ขปัญหาข้าราชการมีส่วนสมรู้ร่วมคิด
การค้ามนุษย์ แต่ปัญหาทุจริตและข้าราชการสมรู้ร่วมคิดยงัคงเป็นอุปสรรคต่อความพยายาม
ปราบปรามการคา้มนุษย ์รัฐบาลออกค าสั่งห้ามเจา้พนกังานพวัพนักบัการค้ามนุษย์และให้ค  านิยาม
ชดัเจนวา่ การกระท าใดๆ ที่เป็นการอ  านวยความสะดวกการค้ามนุษย์ถือเป็นการสมรู้ร่วมคิด โดย
ค าสั่งน้ีก  าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการภายใน 10 วนัหลงัมีการตั้งข้อกล่าวหา นอกจากน้ี 
รัฐบาลยงัสนบัสนุนให้เงินรางวลัแกผู่ท้ี่เสนอรายงานที่น าไปปฏิบตัิไดเ้กีย่วกบัการสมรู้ร่วมคิดของ
เจา้พนกังาน ตลอดจนจดัตั้งคณะกรรมการแห่งชาติท  าหนา้ที่ประสานนโยบายการต่อต้านการสมรู้
ร่วมคิดของเจา้พนกังาน อย่างไรกด็ี เน่ืองจากลกัษณะของการทุจริตน้ี ความพยายามการปราบปราม
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การทุจริตที่ เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์อนัรวมถึงการมีส่วนพัวพนัของเจ้าพนักงานจึงยงัคงไม่
เพียงพอ ความกลวัถูกฟ้องร้องหมิ่นประมาทหรือถูกตอบโต้อาจเป็นสาเหตุท  าให้ผู ้ส่ือข่าว เจ้า
พนกังานรัฐและประชาชนไม่กลา้รายงานหรือแจง้เบาะแสเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์และท าให้เจา้หน้าที่
ฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายไม่กระตือรือร้นติดตามการด าเนินคดีการคา้มนุษย์ 

2. การคุ้มครอง 
ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย์โดยเฉพาะ

สตรีและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, especially women and                  
children – ACTIP) เมื่อวนัที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดั
แยกเหยื่อการคา้มนุษย ์ทวา่ ความพยายามคดักรองเชิงรุกยงัคงไม่เพียงพอ บางพื้นที่ยงัคงมีล่าม
ให้บริการไม่เพียงพอ เจา้หนา้ที่ส่วนหนา้ยงัมีความเขา้ใจเกีย่วกบัปัจจยับ่งช้ีการค้ามนุษย์ไม่เท่ากนั 
อีกทั้งยงัขาดพื้นที่ที่ เ ป็นส่วนตัวส าหรับขั้นตอนการคัดแยกผู้อาจเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ รัฐบาล
มอบหมายให้คณะท างานพหุวิทยาการด าเนินการคดักรองหาปัจจยัที่บ่งช้ีถึงการค้ามนุษย์ในหมู่
หญิงค้าประเวณีและเด็กที่อาจเป็นเหยื่อการค้าประเวณี แรงงานไทย ผู้อพยพชาวโรฮีนจาและ
บงักลาเทศที่พบระหวา่งการเขา้ตรวจคน้หรือบนเรือประมง รวมทั้งประชากรกลุ่มเปราะบางอื่นๆ 
รัฐบาลปรึกษาหารือกบัภาคประชาสังคมและปรับปรุงแนวทางมาตรฐานการสัมภาษณ์บุคคลที่อาจ
เป็นเหยื่อคา้มนุษยโ์ดยลงรายละเอียดเกีย่วกบัปัจจยัที่บ่งช้ีถึงการบงัคบัใช้แรงงานและพนัธนาการ
หน้ี กระบวนการใหม่น้ีเร่ิมใชเ้มื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 

รัฐบาลยงัคงจดับริการเชิงคุม้ครองส าหรับเหยื่อการคา้มนุษย ์โดยยงัคงส่งตวัเหยื่อไป
ยงัหน่ึงในสถานพกัพิงระยะสั้น 76 แห่ง หรือหน่ึงในสถานพกัพิงระยะยาว 9 แห่งที่ด  าเนินการโดย
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อรับบริการให้ค  าปรึกษา ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย การดูแลทางการแพทย ์การทดแทนค่าเสียหายและความช่วยเหลือทางการเ งิน การ
คุม้ครองเหยื่อและพยาน การศึกษาหรือการฝึกอาชีพ ตลอดจนการจา้งงานภายในหรือนอกสถานพกั
พิง คณะท างานพหุวทิยาการสามารถสัมภาษณ์ผู้อาจเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ที่ไม่ได้รับการระบุตวัใน
ตอนแรกเพิ่มเติมได ้อย่างไรกต็าม บุคคลต่างดา้วที่ไม่มีเอกสารหลายคนถูกส่งตวัออกนอกประเทศ
อย่างรวดเร็วหรือไม่เตม็ใจให้ความร่วมมือเพราะกลวัวา่ตอ้งอยู่ในสถานพกัพิงเป็นเวลานานและถูก
จ ากดัโอกาสการท างาน ท าให้กระบวนการน้ีมีประสิทธิผลลดน้อยลงในทางปฏิบติั อย่างไรกต็าม 
ต ารวจยงัคงด าเนินความร่วมมืออย่างมีประสิทธิผลกบัหน่วยงานต่างชาติดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย
ในคดีการคา้เดก็เพื่อธุรกจิทางเพศที่เกีย่วพนักบัผูก้ระท าผิดชาวต่างชาติ เจา้หนา้ที่ฝ่ายตุลาการไม่ได้
ปฏิบติัตามกระบวนการรับรองความปลอดภยัของพยานเสมอไป บางครั้ งเหยื่อซ่ึงรวมถึงเหยือ่ที่เป็น
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เดก็ถูกบงัคบัให้ให้การต่อหนา้ผูท้ี่ตอ้งสงสัยวา่กระท าผิดหรือถูกบงัคบัให้เปิดเผยขอ้มูลส่วนตวัเช่น 
ที่อยู่  ส่งผลให้เหยื่อหลายคนเส่ียงต่อการถูกแกแ้ค้น รัฐบาลผ่านพระราชบัญญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ฉบบัที่ 2 ซ่ึงรายงานระบุวา่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มความคุ้มครองและลด
การข่มขู่คุกคามผูแ้จง้เบาะแสการกระท าผิด องคก์ารนอกภาครัฐรายงานวา่ พยานยงัคงเส่ียงต่อการ
ถูกข่มขู่คุกคามแมอ้ยู่ในสถานพกัพิงที่ด  าเนินการโดยรัฐ ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลจึงเพิ่มการคุม้ครองพยาน
ส าหรับเหยื่อ 82 คน ซ่ึงหลายคนเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี องค์การนอกภาครัฐยงัรายงาน
ถึงความกงัวลเกีย่วกบัการขาดทางเลือกที่เหมาะสมส าหรับเดก็ต่างดา้วที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
โดยครอบครัวมีส่วนสมรู้ร่วมคิดหรือเดก็ที่ไม่สามารถระบุตวัตนได้ 

ในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลเบิกจ่ายเงิน 7.1 ลา้นบาท (197,222 เหรียญสหรัฐ) จากกองทุน
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของรัฐบาลเพื่อมอบให้แก่เหยื่อ 472 คน กฎหมาย
คุม้ครองเหยื่อจากการด าเนินคดีในการกระท าความผิดที่เป็นผลมาจากการถูกค้ามนุษย์ อย่างไรก็
ตาม กระบวนการคดัแยกเหยื่อของรัฐบาลไทยมีขอ้บกพร่อง อีกทั้งความพยายามเชิงรุกของทางการ
ในการจบักุมและส่งตวัผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายกลบัประเทศอย่างไม่เป็นทางการ ท าให้
เหยื่อเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อซ ้าอีกและถูกปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาชญากร เป็นไปได้ว่าอาจมีเหยื่อ
การค้ามนุษย์ซ่ึงไม่ได้รับการคดัแยกรวมอยู่ในกลุ่มคนต่างด้าวที่อาจถูกทางการด าเนินคดีทาง
กฎหมายเพราะขาดเอกสารในช่วงปีที่ผ่านมาและถูกกกักนัตวัในสถานกกักนัของส านักงานตรวจ
คนเขา้เมืองที่บางครั้ งกแ็ออดัเกนิไป 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2548 ก  าหนดให้เหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศไทยที่เป็น
บุคคลไร้สัญชาติอาจไดร้ับสถานะผูพ้กัอาศยัถาวรเป็นกรณีไป อย่างไรกต็าม รัฐบาลไทยยงัไม่ได้
รายงานวา่ไดใ้ห้สถานะผูพ้กัอาศยัถาวรแกเ่หยื่อการคา้มนุษยท์ี่เป็นชาวต่างชาติหรือบุคคลไร้สัญชาติ
คนใด รัฐบาลไม่ไดเ้สนอทางเลือกที่ถูกกฎหมายอื่นๆ แกเ่หยื่อที่เผชิญกบัการถูกแกแ้ค้นหรือชีวิตที่
ยากล  าบากเมื่อกลบัประเทศบา้นเกดิ แต่ไดป้ระสานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อให้เหยื่อ 99 คน
ไดต้ ั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม เหยื่อคา้มนุษยช์าวไทยและชาวต่างชาติที่ไม่ยินยอมให้การหรือ
ด าเนินกระบวนการทางกฎหมายเสร็จส้ินแล้วถูกส่ งตัวกล ับประเทศอย่างเ ป็นระบบผ่าน
กระบวนการระหวา่งรัฐต่อรัฐรวม 401 คน 

3. การป้องกนั 
รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการคา้มนุษย ์โดยจดัสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้น

อย่างมีนยัส าคญัส าหรับบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วและด าเนินความพยายามต่อตา้นการค้ามนุษย ์
จากเดิม 1,530 ลา้นบาท (42 ลา้นเหรียญสหรัฐ) ในปีงบประมาณ 2558 เพิ่มเป็น 2,080 ลา้นบาท (57 
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ลา้นเหรียญสหรัฐ) ในปีงบประมาณ 2559 อีกทั้งจดัโครงการรณรงคผ์่านวทิยุ โทรทศัน ์ป้ายโฆษณา 
และเอกสารแจกจ่าย เพื่อสร้างความตระหนกัแกป่ระชาชนทัว่ประเทศเกี่ยวกบัอนัตรายของการค้า
มนุษย ์อย่างไรกต็าม อตัราการรู้หนงัสือที่ต  ่าและความหลากหลายทางภาษาในหมู่บุคคลกลุ่มเส่ียง
ท าให้คนจ านวนมากยงัไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ี กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์และกระทรวงแรงงานได้เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รับโทรศัพท์สายด่วนที่พูดภาษาอื่น
นอกจากภาษาไทย แต่องคก์ารนอกภาครัฐมองวา่ คุณภาพของบริการน้ียงัไม่สม  ่าเสมอ และบางครั้ ง
ไม่เพียงพอที่จะแจง้ให้ผูใ้ชบ้ริการทราบวา่มีการละเมิดกฎหมายแรงงานหรือไม่ 

รัฐบาลจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างด้าว 149,623 คนในภาค
การประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเล เพื่อพยายามท าให้แรงงานเหล่าน้ีในประเทศไทยมีสถานะ
ถูกตอ้งตามกฎหมาย รัฐบาลด าเนินความพยายามอย่างจ ากดัในการก  ากบัควบคุมผู้จดัหาแรงงาน
หรือบริษทัผูใ้ห้บริการดา้นการจา้งงานที่เสนอบริการแกแ่รงงานอพยพ ในขณะที่แรงงานอพยพที่ใช้
ระบบการยา้ยถิ่นฐานอย่างเป็นทางการระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลส าหรับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทยมีจ  านวนเพิ่มขึ้น รัฐบาลทราบว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ
ประมงส่วนใหญ่เกดิจากการที่แรงงานบางคนไม่เตม็ใจท างานในอุตสาหกรรมน้ีเพราะมีสภาพการ
ท างานและสภาพความเป็นอยู่ย  ่าแย่  

รัฐบาลจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อ
ปราบปรามการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported, 
and Unregulated Fishing – IUU Fishing) โดยมีหน้าที่รับผิดชอบบางส่วนในการคดักรองเหยื่อ
การคา้มนุษยแ์ละปรับปรุงสภาพการท างาน ศปมผ.ตั้งศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออก 28 ศูนย์ ซ่ึง
ด  าเนินการตรวจสอบทั้งที่ท่าเรือ ในทะเล และบนฝ่ัง เพื่อรับรองว่าเรือประมงเดินเรืออย่างถูก
กฎหมายและแรงงานมีสัญญาจา้งงาน มีใบอนุญาตท างานรวมถึงเอกสารประจ าตวั และรัฐบาลได้
อนุมตัิและประกาศใชก้ฎระเบียบห้ามแรงงานที่อายุต  ่าวา่ 18 ปีท างานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
อย่างไรกต็าม การปฏิบตัิที่มุ่งแสวงประโยชนจ์ากแรงงานในอุตสาหกรรมประมงยงัคงเป็นปัญหา
ส าคญั ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไม่เขม้งวด ความล่าชา้ในการเอาผิดทางอาญา
กบัเจา้ของกจิการหรือไตก๋้งเรือ อีกทั้งความพยายามปรับปรุงการเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้องย ังอยู่ในช่วงเ ร่ิมต้น และความร่วมมือในหมู่ห น่วยงานควบคุมกฎระเบียบใน
อุตสาหกรรมประมงยงัขาดความต่อเน่ือง ข้อจ ากดัด้านการจดัหาและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ท  าให้
เจา้หนา้ที่ในคณะท างานพหุวิทยาการเน้นพิจารณาว่า แรงงานมีสถานะคนเข้าเมืองถูกต้องและมี
เอกสารตามกฎหมายหรือไม่ มากกวา่จะมุ่งตรวจหาปัจจยับ่งช้ีถึงการบงัคบัใชแ้รงงาน 
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ในการป้องกนัการท่องเที่ยวเพื่อซ้ือบริการทางเพศเด็ก กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาจดัการอบรมเกี่ยวกบัการป้องกนัการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวส่ีครั้ ง โดยมีเจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่น บุคลากรภาคการท่องเที่ยว และเจ้าหน้าที่องค์การประชา
สังคมเข้าอบรม ตลอดจนจดัสัมมนาต่อต้านการค้ามนุษย์ส าหรับบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
รัฐบาลรายงานวา่ไดจ้ดัเครือข่ายเฝ้าระวงัการท่องเที่ยวเพื่อซ้ือบริการทางเพศเด็ก โดยฝึกอบรมผู้
ประกอบธุรกจิในพื้นที่ความเส่ียงสูงให้สามารถระบุและรายงานกรณีดงักล่าวแก่ต  ารวจ รัฐบาล
ด าเนินงานเพื่อลดความตอ้งการซ้ือขายบริการทางเพศ ซ่ึงรวมถึงจดัโครงการรณรงค์สร้างความ
ตระหนกัแกส่าธารณะเพื่อแจง้นกัท่องเที่ยวและพลเมืองไทยเกีย่วกบับทลงโทษทางอาญาที่เข้มงวด
ส าหรับผูท้ี่พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกบัการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก รัฐบาลตั้งคณะท างาน
ปราบปรามอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องกบัการละเมิดต่อเด็กและเยาวชน (Thailand 
Internet Crimes Against Children – TICAC) เพื่อปราบปรามการค้าประเวณีและการแสวง
ประโยชนจ์ากเดก็โดยใชอ้ินเทอร์เน็ตเป็นส่ือกลาง รัฐบาลด าเนินความพยายามลดความต้องการ
แรงงานบงัคบัใช ้และผ่านพระราชก  าหนดการประมงฉบบัใหม่ซ่ึงอนุญาตให้รัฐบาลสั่งปิดหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการของโรงงานและเพิ่มบทลงโทษทางอาญาส าหรับนายจ้างใน
อุตสาหกรรมประมงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเลที่จ้างแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตพ านกัและ
ท างานในประเทศไทย 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 

จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2559 ของสถานทูตสหรัฐและ
สถานกงสุลในประเทศไทย (2560, ออนไลน)์ พบวา่ ประเทศไทยถูกจดักลุ่ม ให้อยู่กลุ่ม Tier 2 อยู่
ในกลุ่มประเทศที่ตอ้งจบัตามอง โดยเห็นวา่ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่าน
ส าหรับการคา้มนุษย ์ทั้งผูช้าย ผูห้ญิงและเด็กเพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัค้าประเวณี 
เหยื่อการคา้มนุษยช์าวไทยและแรงงานต่างชาติ บางส่วนของแรงงานถูกบงัคบั ขู่เขญ็หรือล่อลวงมา
เพื่อการแสวงประโยชนบ์งัคบัใชแ้รงงานหรือในธุรกจิทางเพศ เหยื่อการคา้มนุษย์เพื่อการบงัคบัใช้
แรงงานในไทยจ านวนหน่ึงถูกแสวงประโยชนใ์นอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกบั
การประมง โรงงานต่างๆ ภาคการเกษตรและงานรับใช้ตามบ้าน รวมถึงถูกบงัคบัให้ขอทานตาม
ถนน แรงงานอพยพที่ เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อาจถูกส่งกลบัประเทศโดยขาดการคดักรองที่มี
ประสิทธิผลในการหาปัจจยัที่บ่งช้ีถึงการค้ามนุษย์ การค้ามนุษย์เพื่อบงัคบัค้าประเวณียงัคงเป็น
ปัญหาส าคญัในอุตสาหกรรมธุรกจิทางเพศที่กวา้งขวาง ผูห้ญิง ผูช้าย เดก็ชายและเด็กหญิงจากไทย 
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ลาว เขมร เวียดนามและพม่าตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบั
คา้ประเวณีในไทย ประเทศไทยยงัเป็นประเทศทางผ่านส าหรับเหยื่อค้ามนุษย์จากจีน เกาหลีเหนือ 
เวยีดนาม บงักลาเทศ อินเดียและพม่า ซ่ึงตกเป็นเหยื่อคา้มนุษยเ์พื่อธุรกิจทางเพศหรือเป็นแรงงาน
บงัคบัใชใ้นประเทศที่สาม เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกาและ
ประเทศต่างๆ ในยุโรปตะวนัตก ชาวไทยตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ถูกบงัคบัใช้แรงงานหรือท างานใน
ธุรกจิคา้ประเวณีในไทยและในประเทศอื่นๆ เช่น ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย
และตะวนัออกกลาง ชนกลุ่มนอ้ย ชาวเขาและบุคคลไร้สัญชาติในไทยเผชิญการกระท ามิชอบหลาย
อย่างที่อาจบ่งช้ีวา่พวกเขาเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์เดก็จากไทย พม่า ลาวและเขมรตกเป็นเหยื่อการค้า
มนุษยเ์พื่อธุกจิทางเพศในสถานคา้ประเวณี สถานอาบอบนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ ห้องในโรงแรม
และบา้นพกัส่วนบุคคล องค์การนอกภาครัฐภายในประเทศรายงานว่า มีการใช้ส่ือสังคมในการ
แสวงหาเดก็เพื่อการคา้มนุษยเ์พื่อธุรกจิทางเพศ เด็กชาวไทย ก ัมพูชาและพม่าถูกบิดามารดาหรือ
นายหนา้จดัหาแรงงานบงัคบัให้ขายดอกไม้ ขอทาน หรือท างานรับใช้ตามบ้านในเขตตวัเมือง มี
รายงานวา่ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในภาคใตข้องประเทศไทยยงัเกณฑ์และใช้เด็กมาร่วมปฏิบตัิการ
ลอบวางเพลิงหรือท าหนา้ที่สอดแนม (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย, ออนไลน์,  
2560) 

เหยื่อการคา้มนุษยจ์  านวนมากอพยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทยอย่างเตม็ใจเพื่อหางานท า
โดยมกัไดร้ับความช่วยเหลือจากญาติ เพื่อนจากชุมชนเดียวกนัหรือผ่านเครือข่ายจดัหาแรงงานอย่าง
ไม่เป็นทางการ โดยส่วนใหญ่อพยพผ่านช่องทางผิดกฎหมายโดยไม่มีเอกสารระบุอตัลกัษ ณ์บุคคล
หรือเอกสารเดินทางจากประเทศต้นก  าเนิด การที่ผู ้อพยพเดินทางไปมาระหว่างไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นท าให้มีการคา้มนุษย ์การลกัลอบน าบุคคลต่างด้าวเข้าประเทศ การลกัพาตวั และการขู่
กรรโชกผู้อพยพ    นกัค้ามนุษย์ ซ่ึงรวมถึงนายหน้าจดัหาแรงงานทั้งที่ลงทะเบียนและที่ไม่ได้
ลงทะเบียนและมีท ั้งชาวไทยและต่างดา้วน าเหยื่อต่างชาติเขา้ประเทศโดยใชท้ ั้งเส้นทางอพยพอย่าง
เป็นทางการและเส้นทางการลกัลอบน าชาวต่างด้าวเข้าประเทศ พร้อมทั้งท  าหน้าที่เป็นคนกลาง
ระหว่างแรงงานที่หางานกบันายจ้าง นายหน้าจดัหาแรงงานบางรายเรียกค่าธรรมเนียมสูงหรือ
ร่วมมือกบัเจา้หนา้ที่ฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายที่ทุจริต และแรงงานอพยพบางคนต้องกูห้น้ีจ  านวนมาก
เพื่อให้ไดง้านท าและเส่ียงที่จะอยู่ในสภาพพนัธนาการหน้ี มีนายหน้าจดัหาแรงงานและนายจ้าง
จ านวนหน่ึงยงัคงยึดเอกสารแสดงอตัลกัษณ์บุคคล นอกจากน้ี ชายและหญิงไทยที่เดินทางไปใน
ต่างประเทศยงัคงพึ่งพานายหนา้จดัหาแรงงานทั้งที่ลงทะเบียนและที่ไม่ได้ลงทะเบียนเพื่อช่วยหา
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งานที่ใชท้กัษะต ่าและงานในภาคเกษตร และบางครั้ งต้องเผชิญกบัการถูกบงัคบัใช้แรงงานและมี
สภาพเป็นแรงงานขดัหน้ี (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย, ออนไลน,์  2560) 

การคา้มนุษยใ์นภาคอุตสาหกรรมการประมงยงัเป็นประเดน็น่ากงัวลที่ส าคญั ชายชาว
ไทย พม่า กมัพูชาและอินโดนีเซียตกเป็นเหยื่อบงัคบัใช้แรงงานตามเรือประมงของไทยและของ
ต่างชาติ บางคนตอ้งอยู่บนเรือกลางทะเลนานหลายปีโดยไดร้ับค่าแรงเพียงเลก็นอ้ยหรือไดร้ับค่าจา้ง
อย่างไม่สม ่าเสมอ และถูกบงัคบัให้ท  างานวนัละ 18-20 ชัว่โมงเป็นเวลาเจ็ดวนัต่อสัปดาห์ หรือถูก
ข่มขู่ ถูกทุบตี ถูกวางยาให้ท  างานนานมากขึ้น และแมแ้ต่ถูกฆ่าตายเมื่อล้มเจ็บ พยายามหนี หรือขดั
ค  าสั่ง เหยื่อการคา้มนุษยบ์างรายในอุตสาหกรรมการประมงประสบปัญหากลบับ้านเน่ืองจากที่ต ั้ง
ของสถานประกอบการอยู่ห่างไกลชุมชน ไม่ไดร้ับค่าจา้ง และไม่มีเอกสารแสดงอตัลกัษณ์บุคคลที่
ถูกกฎหมาย หรือไม่มีวธีิการเดินทางกลบับา้นของตนไดอ้ย่างปลอดภยั  (สถานทูตสหรัฐและสถาน
กงสุลในประเทศไทย, ออนไลน,์  2560) 

การทุจริตยงัคงเป็นเหตุบ่อนท าลายความพยายามการปราบปรามการคา้มนุษย์ โดยยงั
มีรายงานวา่ เจ้าหน้าที่รัฐของไทยบางรายมีส่วนเกี่ยวข้องในอาชญากรรมการค้ามนุษย์โดยตรง 
แรงงานอพยพโดยเฉพาะผูท้ี่ไม่มีเอกสารจะไม่กลา้แจง้ความถึงอาชญากรรมคา้มนุษยแ์ละไม่กลา้ให้
ความร่วมมือกบัทางการเน่ืองจากไม่ค่อยได้รับความคุ้มครองทั้งในประเทศไทยและประเทศต้น
ก  าเนิด อีกทั้ง ไม่มีความรู้เกีย่วกบัสิทธิของตน ยงัมีรายงานวา่ เจา้หน้าที่รับเงินสินบนและเกี่ยวพนั
โดยตรงกบัการขู่กรรโชกเงินแรงงานอพยพและการน าแรงงานอพยพไปขายให้นายหน้า แรงงาน
อพยพบางคนถูกลกัพาตวัและถูกจบัไปเรียกค่าไถ่ ซ่ึงท าให้แรงงานอพยพเหล่าน้ีมีความเส่ียงมากขึ้น
ต่อการถูกแสวงประโยชน์ในการบงัคบัให้บริการทางเพศ บงัคบัใช้แรงงาน หรือมีสภาพเป็น
แรงงานขัดหน้ี มีการกล่าวหาว่า เจ้าหน้าที่บางคนได้รับผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์และ
อาชญากรรมอื่นๆ ที่กระท าต่อเหยื่อการคา้มนุษย ์มีรายงานที่น่าเช่ือถือระบุว่า เจ้าหน้าที่ฉ้อฉลให้
ความคุม้ครองสถานคา้ประเวณีและสถานบริการทางเพศอื่นๆ จากการบุกเขา้คน้หรือการตรวจสอบ 
รวมทั้งสมรู้ร่วมคิดกบันกัคา้มนุษย์ (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย , ออนไลน์,  
2560) 

รัฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอย่างเตม็ที่ในการขจดัปัญหาการค้ามนุษย ์
อย่างไรกด็ี รัฐบาลไทยได้พยายามอย่างมีนยัส าคญัในการด าเนินการดงักล่าว รัฐบาลได้แกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกบัการบงัคบัใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล โดยเพิ่ม
บทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาต่อนกัคา้มนุษย ์อนุญาตให้สั่งปิดธุรกจิที่มีการบงัคบัใชแ้รงงาน 
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และให้ความคุม้ครองแกผู่ท้ี่พบเห็นเหตุการคา้มนุษยแ์ละแจง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐ เมื่อเทียบกบั
ปี 2557 แลว้ ในปี 2558 รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มจ านวนการสอบสวน การด าเนินคดี การพิพากษาโทษ
และการระบุอตัลกัษณ์เหยื่อ จ  านวนคดีสอบสวนการคา้มนุษยเ์พื่อใชแ้รงงานเพิ่มขึ้น ทวา่ การบงัคบั
ใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลยงัคงมีอยู่อย่างกวา้งขวาง รัฐบาลไทยเพิ่มความพยายาม
จดัการกบัปัญหาเจา้หนา้ที่รัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมการคา้มนุษย ์กระนั้น การที่เจ้าหน้า
รัฐที่มีส่วนสมรู้ร่วมคิดยงัคงเป็นอุปสรรคต่อความพยายามปราบปรามการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทย
จดัตั้งส านกังานคดีคา้มนุษยใ์นส านกังานอยัการสูงสุดและแผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอาญา พร้อม
เพิ่มการฝึกอบรมเกีย่วกบัการคา้มนุษยใ์ห้แกเ่จา้หนา้ที่ต  ารวจ ผู ้พิพากษา ผู ้ตรวจสอบแรงงาน นกั
สังคมสงเคราะห์ และข้าราชการกองทัพเรือ คณะท างานผู้เ ช่ียวชาญพหุวิทยาการด าเนินการ
ตรวจสอบเรือประมงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเลที่อยู่บนฝ่ัง และพบว่า มีการละเมิดกฎหมาย
การใชแ้รงงาน 430 กรณี ซ่ึงรวมถึงกรณีการคา้มนุษยด์ว้ย รัฐบาลด าเนินการขอรับค าแนะน าจากผู้มี
ส่วนไดส่้วนเสียจากกลุ่มต่างๆ เพื่อปรับปรุงค าถามและกระบวนการระบุอตัลกัษณ์เหยื่อค้ามนุษย ์
พร้อมกบัวา่จา้งล่ามเพิ่มขึ้น อย่างไรกด็ี ความพยายามคดักรองเหยื่อค้ามนุษย์เชิงรุกยงัคงจ ากดัอยู่
และเจา้หนา้ที่มกัไม่สามารถระบุกรณีการคา้มนุษยท์ี่ไม่มีการขู่เขญ็บงัคบัโดยก  าลงัหรือสภาพขดัหน้ี 
ในช่วงเวลาการท ารายงานน้ี มีเหยื่อการคา้มนุษยท์ี่อาศยัอยู่ในสถานพกัพิงของทางการเพียงร้อยละ 
10 เท่านั้นที่ออกไปท างานข้างนอก รัฐบาลไม่ได้เสนอทางเลือกอื่นที่ถูกกฎหมายให้แก่เหยื่อค้า
มนุษยท์ี่ตอ้งเผชิญกบัการถูกแกแ้คน้หรือเผชิญกบัชีวติที่ยากล  าบากเมื่อถูกส่งกลบัประเทศต้นทาง 
ศาลยกฟ้องคดีหมิ่นประมาทต่อผูส่ื้อข่าวสองคนที่รายงานเร่ืองการคา้มนุษยแ์ละการสมรู้ร่วมคิดของ
เจา้หนา้ที่รัฐ อย่างไรกต็าม ความกลวัการถูกแกแ้คน้หรือถูกฟ้องร้องหมิ่นประมาทท าให้ผูส่ื้อข่าวไม่
ค่อยอยากรายงานอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ (สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลใน
ประเทศไทย, ออนไลน,์  2560) 

ปัญหาทีส่ าคญัทีก่ระทบต่อรัฐบาลไทย 

 จากการที่ประเทศไทยถูกลดระดบัสถานการณ์การค้ามนุษย์จาก Tier 2 ลงมา Tier 3 
ย่อมส่งผล กระทบต่อประเทศไทย (โชติกา ชุ่มมี, ออนไลน,์ 2558) ดงัน้ี ประการแรก  
 1. ภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้ประมง เช่น 
กุง้และทูน่า จากการที่ประเทศไทยเคยถูกจดัอนัดบัให้อยู่  Tier 3 ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ประมง อุตสาหกรรมอาหารแช่แขง็ และอุตสาหกรรมกุง้ค่อนขา้งมาก เน่ืองจากสหรัฐฯ เป็นตลาด
ส่งออกหลกัของสินคา้ประเภทกุง้และปลาทูน่าของประเทศ าไทย (share 40% และ 20% ตามล าดบั) 
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รวมทั้งยงัอาจมีผลในเชิงจิตวทิยาที่ประเทศคู่แข่งทางการคา้น าไปขยายผลเพื่อโจมตีอุตสาหกรรม
การคา้ของไทยวา่มีการคา้มนุษยใ์ชแ้รงงานเดก็ และแรงงานบงัคบั  
 2. ส่งผลต่อภาพพจนข์องประเทศไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้ม
การลงทุน และการระงบัความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ แมว้า่ปัจจุบนัสหรัฐฯ จะยงัไม่มีมาตรการคว  ่า
บาตรทางการคา้กบัประเทศไทยกต็าม แต่สาระส าคญั คือ ข่าวสารที่ได้ถูกกระจายออกไปแล้ว ได้
ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีโลก และอาจท าให้บริษทัข้ามชาติบางแห่งทบทวน
นโยบายการลงทุน นอกจากน้ีประเทศไทยยงัอาจสูญเสียความช่วยเหลือจากสหรัฐที่ไม่เกีย่วขอ้งกบั
การคา้และไม่เกี่ยวข้องกบัมนุษยธรรม รวมทั้งอาจถูกสหรัฐฯ คดัค้านไม่ให้ได้รับการให้ความ
ช่วยเหลือจากสถาบนัระหวา่งประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก 
เป็นตน้  
 3. ส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศและปัญหาสังคม เน่ืองจากประเทศไทยถูกมอง
จากนานาประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ วา่เป็นประเทศที่มีการค้ามนุษย์ครบทั้ง 3 สถานะ หมายถึง 
เป็น ทั้งประเทศที่เป็นตน้ทางของการคา้มนุษย ์เป็นประเทศที่เป็นทางผ่านของการคา้มนุษยแ์ละเป็น
ประเทศที่มีการคา้มนุษย ์ท าให้มีผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย์ รวมทั้งกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์ ซ่ึง
เป็นคนหลายชาติพนัธ์ุ แอบแฝงท างานอยู่ในประเทศไทยและส่วนใหญ่มกัจะท างานในลกัษณะที่
ผิดกฎหมายและกอ่อาชญากรรม ท าให้ยากต่อการตรวจสอบและควบคุม 

สรุป 

การศึกษาเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจ ัยข้อ 1 ในบทที่  3 มีผลการศึกษาที่ตอบ
วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 1 สรุปไดด้งัน้ี 
 จากการศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์ของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ในปัจจุบนั พบวา่ สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมีความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อต้าน
การคา้มนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการ
ด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) 4) ด้านการ
ป้องกนั (Prevention) และ (5) ดา้นความร่วมมือ (Partnership) ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และ
ความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพใน
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยอย่างย ัง่ยืนต่อไป 
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 การด าเนินการต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  พบว่า รัฐบาลไทยมุ่ง
ด  าเนินการใน 3 ด้าน คือ 1) การด าเนินคดี รัฐบาลไทยได้เพิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ระบุ
ห้ามการคา้มนุษย์ทุกรูปแบบ 2) การคุ้มครอง ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, 
especially women and children – ACTIP) โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดัแยกเหยื่อ
การคา้มนุษย ์รัฐบาลยงัคงจดับริการเชิงคุ ้มครองส าหรับเหยื่อการค้ามนุษย์ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
พ.ศ. 2548 ก  าหนดให้เหยื่อการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยที่เป็นบุคคลไร้สัญชาติอาจได้รับสถานะผู้
พกัอาศยัถาวรเป็นกรณีไป และ 3) การป้องกนั รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการค้ามนุษย์ โดย
จดัสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัส าคญัส าหรับบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวและด าเนิน
ความพยายามต่อตา้นการคา้มนุษย ์อีกทั้งจดัโครงการรณรงคผ์่านวิทยุ โทรทศัน์ ป้ายโฆษณา และ
เอกสารแจกจ่าย เพื่อสร้างความตระหนกัแกป่ระชาชนทัว่ประเทศเกีย่วกบัอนัตรายของการคา้มนุษย ์
รัฐบาลจดัตั้งศูนย์บ ัญชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) โดยมีหน้าที่
รับผิดชอบบางส่วนในการคดักรองเหยื่อการคา้มนุษย์และปรับปรุงสภาพการท างาน ป้องกนัการ
ท่องเที่ยวเพื่อซ้ือบริการทางเพศเดก็ รัฐบาลตั้งคณะท างานปราบปรามอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ต
ที่เกีย่วขอ้งกบัการละเมิดต่อเดก็และเยาวชน (Thailand Internet Crimes Against Children – TICAC) 
เพื่อปราบปรามการคา้ประเวณีและการแสวงประโยชน์จากเด็กโดยใช้อินเทอร์เน็ตเป็นส่ือกลาง 
รัฐบาลด าเนินความพยายามลดความตอ้งการแรงงานบงัคบัใช ้ 
 ผลกระทบต่อรัฐบาลไทย ในภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารแช่แข็ง และอุตสาหกรรมกุง้ค่อนข้างมาก เน่ือ งจาก
สหรัฐฯ เป็นตลาดส่งออกหลกัของสินค้าประเภทกุง้และปลาทูน่าของประเทศไทย นอกจากน้ี 
ส่งผลต่อภาพพจนข์องประเทศไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโนม้การลงทุน และการ
ระงบัความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ รวมทั้งอาจถูกสหรัฐฯ คดัคา้นไม่ให้ไดร้ับการให้ความช่วยเหลือ
จากสถาบนัระหวา่งประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) และธนาคารโลก เป็นต้น 
และยงัส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศและปัญหาสังคม เน่ืองจากประเทศไทยถูกมองว่าเป็น
ประเทศที่ เป็นประเทศตน้ทางของการคา้มนุษย ์เป็นทางผ่านของการคา้มนุษยแ์ละเป็นประเทศที่มี
การคา้มนุษย ์ 



 

บทที่ 4 
แนวทางและนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ในประเทศไทย 

การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 2 เพื่อศึกษา
แนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย โดยจดัล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

1. วเิคราะห์ปัญหา 
2. นโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
3. ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ 
4. 8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
5. แนวทางเพิ่มเติมในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

6. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหา 

สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายคุ้มครองเหยื่อที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
(Victims of Trafficking and Violence Protection Act, 2000) แล้วก  าหนดให้เจ้าหน้าที่ทางการทูต
ของสหรัฐอเมริกาที่ประจ าอยู่ในประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและความมัน่คง 
จดัท ารายงานประจ าปี (Trafficking in Persons Report) ว่าประเทศนั้นๆ ได้ด  าเนินการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ตามมาตรฐานขั้นต ่าที่ก  าหนดหรือไม่อย่างไร ซ่ึงมาตรฐานขั้นต ่าประกอบดว้ย 

1. รัฐบาลควรห้ามการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรงและควรลงโทษการกระท า
ดงักล่าว 

2. ควรก  าหนดบทลงโทษที่ร้ายแรงต่อผูก้ระท าผิดที่มีเหยื่อของการคา้มนุษยเ์พื่อการ
บริการทางเพศที่เป็นเดก็ไม่รู้ผิดชอบชัว่ดี หรือเป็นการข่มขืน ลกัพาตวัหรือกระท าให้เหยื่อเสียชีวติ 

3. ควรมีบทลงโทษที่ เข้มงวดและรุนแรงพอที่จะยบัย ั้ งการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ร้ายแรงเพียงพอที่จะยบัย ั้งไม่ให้มีการคา้มนุษยอ์ีก 

4. รัฐบาลตอ้งแสดงไวซ่ึ้งความพยายามอย่างจริงจงั 
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จากปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ส่งผลให้ไทยถูกลดระดบัลงไปอยู่ในเทียร์ 3 
หรือบญัชีด  าประเทศที่มีการคา้มนุษยรุ์นแรงในปี 2557 และต่อเน่ืองมาถึงปี 2558 จนกระทัง่ปี 2559 
ที่ผ่านมา สหรัฐฯ ได้จดัอนัดบัให้ไทยพ้นจากบญัชีด า มาอยู่ที่เทียร์ 2 เฝ้าระวงั และไทยกย็งัไม่
สามารถไต่อนัดบัขึ้นไปอยู่เทียร์ 2 ได ้ในปีน้ี  นายเร็กซ์ ทิลเลอร์สัน รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ
ของสหรัฐฯ และนางอิวงักา ทรัมป์ บุตรสาวของนายโดนลัด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ได้
เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ หรือ ทิปรีพอร์ท จากกระทรวงต่างประเทศในกรุง
วอชิงตนั โดยไทยอยู่ในระดบัเทียร์ 2 เฝ้าระวงัตามเดิม โดยในรายงานระบุว่า แม้ที่ผ่านมารัฐบาล
ไทยจะใชค้วามพยายามอย่างมากในการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์แต่รัฐบาลไทยยงัไม่เอาจริงเอาจงั
กบัการด าเนินคดีเจา้หนา้ที่รัฐที่มีส่วนเกีย่วขอ้งในขบวนการคา้มนุษย์ 

ประเทศไทยไดป้ระกาศให้วนัที่ 5 มิถุนายนของทุกปี เป็น “วนัต่อต้านการค้ามนุษย์” 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมไดเ้กดิความตระหนกัถึงภยัร้ายแรงของการคา้มนุษย์ และเข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องปรามการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ โดยปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบันมีการพฒันา
หลากหลายรูปแบบ ทั้งการปรับเปลี่ยนวธีิการ และการแอบแฝงมาในรูปการท าธุรกิจการค้าหรือ
บริการต่างๆ ท าให้ตอ้งมีการออกมาตรการและกฎหมายที่เอาผิดผูก้ระท าความผิดฐานคา้มนุษย์และ
การช่วยเหลือผูเ้สียหายจากคดีการคา้มนุษย ์และรัฐบาลมีเจตนารมณ์ที่จะป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยข์องประเทศให้ลดลงและค่อยๆ หมดส้ินไปจากสังคมไทย โดยเร่งรัดให้ทุกภาคส่วน
บูรณาการการท างานการต่อต้านการค้ามนุษย์ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดจากการค้ามนุษย์และ
สามารถปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมาย TVPA ในการจัดระดบัในรายงานประจ าปี
สถานการณ์การคา้มนุษย์ (Trafficking in Persons Report 2017) หรือ TIP Report 2017 โดยรัฐบาล
จะตอ้งเร่งขบัเคลื่อนการด าเนินงานอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษยไ์ดอ้ย่างย ัง่ยืน 

นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์                  
พ.ศ. 2554-2559 แบง่เน้ือหาเป็น 5 ส่วน (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์, 
2553) คือ  

1.  ส่วนบทน า ความเป็นมา หลกัการ และวตัถุประสงค ์มีเน้ือหาโดยสรุป กล่าวคือ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวนัที่  1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ เ ร่ือง                         
การ ป้องก ัน ปราบปรามและแก้ปัญหาการค้า เด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ                                
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(พ.ศ. 2546-2553) ใช้เป็นแผนแม่บทในการก  าหนดแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกบั
นโยบายและแผนงานป้องกนั ต่อมารัฐบาลไดป้ระกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์และ
ก  าหนดนโยบายเชิงป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศไทยให้เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อ
วนัที่ 6 สิงหาคม 2548 ณ ท าเนียบรัฐบาล นอกจากน้ีประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเพื่อป้องกนั
ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยเ์ฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent Suppress and Punish 
Trafficking in Persons Especially Woman and children) เมื่อวนัที่ 18 ธนัวาคม 2544 มีความร่วมมือ
ระดบัรัฐมนตรีระหวา่งประเทศ เพื่อต่อตา้นการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (กมัพูชา จีน
พม่า เวยีดนามและไทย) และมีการลงนามเมื่อเดือนตุลาคม 2547 ตลอดจนมีการบงัคบัใช้กฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

วตัถุประสงค ์
1.1 เพื่อเป็นทิศทางการป้องกนั การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันา

กลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อนรวมถึงการพฒันาและบริหารขอ้มูล 
1.2 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนนโยบาย 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554-2559) ระยะเวลา
ของแผน 6 ปี (พ.ศ. 2554-2559) 

2. ส่วนที่ 1 สถานการณ์การค้ามนุษย์และแนวโน้มประเทศไทยมีสถานะความ
เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นฐานะประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง รูปแบบการค้ามนุษย์
พฒันาไปจากเดิมและมีความซบัซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกบัเส้นทางการคา้มนุษย์จะเป็นเส้นทางที่
ซบัซ้อนกบัเส้นทางของการลกัลอบเขา้ออกเมืองและท างานเป็นเครือข่าย ส่วนดา้นการป้องกนัและ
ปราบปราม รัฐบาลไทยให้ความส าคญัและมีการจดัท าบนัทึกตกลงระหวา่งประเทศทั้งระดบัทวภิาคี
และพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (กมัพูชา จีน พม่า เวียดนามและ
ไทย) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประสานการจดัท าแผนปฏิบติัการ รวมทั้งติดตามประเมินผลเร่ือง
การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ แนวโนม้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การลกัลอบ
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานขา้มชาติกบัเร่ืองการคา้มนุษยท์ี่มีความใกลเ้คียงเป็นความเส่ียง
ที่ผูเ้สียหายเตม็ใจและไม่มีทางเลือก  

3. ส่วนที่ 2 นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยน์โยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มี 5 ขอ้ คือ  

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
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3.2 ให้ความส าคญัและผลกัดนัมาตรการป้องกนั การด าเนินคดีการคุ้มครอง
ช่วยเหลือและพฒันากลไกเชิงนโยบายและขบัเคลื่อนและการพฒันาและบริหารข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิผล 

3.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

3.4 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม
และทัว่ถึง 

3.5 ผลกัดนัการด าเนินการอย่างจริงจงั เขม้งวดในการจดัการกบัผูก้ระท าผิดฐาน 
คา้มนุษยแ์ละองคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติ กลุ่มผูท้ี่เกีย่วขอ้งทั้งผูค้า้มนุษยแ์ละผูเ้สียหายจากการ ค้า
มนุษย ์

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มี 5 ดา้น 
1. ดา้นการป้องกนั (Prevention) มีเป้าประสงคใ์ห้ประชาชนตระหนกั และให้

ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์รวมทั้งให้ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่การดูแล
บุตรหลาน มีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกั 

2. ดา้นการด าเนินคดี (Prosecution) เพื่อให้ผูเ้ลียนแบบร่วมมือในการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิดและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีส านกังานต ารวจแห่งชาติและ 
ส านกัอยัการสูงสุด ศาล เป็นเจา้ภาพหลกั 

3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ เพื่ อให้ผู ้เ สียหายได้รับการช่วยเหลือและ
คุ้มครองตามมาตรการที่ก  าหนด โดยกระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 

4. ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน เพื่อส่งเสริมและขยาย
ความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทุกระดบัทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง โดยกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงการต่างประเทศ 

5. ดา้นการพฒันาและบริหารขอ้มูล เพื่อบ่งช้ีสถานการณ์ความกา้วหน้าในการ
ด าเนินงาน การติดตามสถานภาพของผูเ้สียหายและการติดตามการคา้มนุษย ์โดยมีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกั 

4. ส่วนที่ 3 กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และแหล่งที่มาของงบประมาณกลไกการบริหาร แบ่งเป็น 2 ระดับ 
ระดบัชาติ ก  าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ 
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4.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.)มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานมีอ  านาจหนา้ที่ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีก  าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ก  าหนดแผนยุทธศาสตร์มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยส์ั่งการและก  ากบัดูแลให้มีการศึกษาวจิยัและจดัหาขอ้มูลแบบบูรณาการเพื่อประโยชน์
ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย  ์

4.2 คณะกรรมการประสานและก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ก  าหนดให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ  านาจหน้าที่
จดัท าและก  ากบัการด าเนินงานตามแผนให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์แนวทางการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง รณรงค ์
และให้การศึกษากบัประชาชนทัว่ไป และจดัให้มีการรายงานผล การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

นอกจากน้ีย ังมีคณะอนุกรรมการตามประเด็นฯ ยุทธศาสตร์ทั้ ง  5 ด้าน   
2 ระดบัพื้นที่ มีคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกจงัหวดั 
เพื่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอ านวยการ สั่งการ และด าเนินการที่เกี่ยวข้องการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ภายในจงัหวดัแหล่งที่มาของงบประมาณ กองทุนเพื่อการ
ป้องกนัและปรายปรามการคา้มนุษยเ์พื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์

5. ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล เป็นระยะ แบ่งเป็น 1 ปี 3 ปี และ 6 ปี มีการ
จดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเพื่อประโยชนใ์นการปรับปรุงวธีิการบริหาร การ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553) ดงัน้ี 

1.  ประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกนั 
 เป้าประสงค ์
 1. ประชาชน ตระหนกั และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการค้า

มนุษย ์
 2. ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน 
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 กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ประชาชนทัว่ไป 
 2. กลุ่มเส่ียง 
 3. ภาคีเครือข่าย ไดแ้ก ่หน่วยงานราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น องคก์ร

ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ 
 4. นกัธุรกจิการท่องเที่ยว 
 มาตรการ/กลยุทธ์ 
 1. รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือทุกประเภท เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจ

ถึงการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างปลอดภยั ความเส่ียงของการคา้มนุษย  ์และให้ความร่วมมือในการเฝ้า
ระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์

 2. สร้างจิตส านึก และเจตคติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้าน
การคา้มนุษยใ์ห้แกภ่าคีเครือข่าย และนกัธุรกจิการท่องเที่ยว 

 3. ส่งเสริมกลไกชุมชนให้เขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ 
 4. ส่งเสริมความมัน่คงในการด ารงชีวติของสมาชิกในครอบครัว 
 5. ผลกัดนัให้มีการบรรจุเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเดก็ และการค้ามนุษย์ไวใ้น

การเรียนการสอน ทั้งในและนอกระบบการศึกษาทุกระดบั 
 6. ส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้แกก่ลุ่มเส่ียงเพื่อมิให้ตกเป็นผูเ้สียหาย  

จากการคา้มนุษยข์า้มชาติ 
 7. จดัสรรทรัพยากร  และรูปแบบการด าเนินงานป้องกนัให้เหมาะสมกบั

สถานการณ์ของพื้นที่ท ั้งสถานะตน้ทาง สถานะทางผ่านและสถานะปลายทาง 
  ผูร้ับผิดชอบ 
  เจา้ภาพหลกั กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  หน่วยงานสนบัสนุน 
  กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงวฒันธรรม 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ องคก์รภาคเอกชน ภาคธุรกจิ ส่ือมวลชน 

2. ประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการด าเนนิคด ี
 เป้าประสงค ์
 1. ความร่วมมือของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด 
 2. ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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 กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผูค้า้มนุษย/์ผูก้ระท าผิด 
 2. ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
 3. ผูเ้กีย่วขอ้งกบัข ั้นตอนการด าเนินคดี 
 มาตรการ/กลยุทธ์ 
 1. เสริมสร้างศกัยภาพและสมรรถนะแกบุ่คลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดี  

ทั้งทางแพ่งและอาญา 
 2. ผลกัดนัเร่ืองการต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการด าเนินคดีไวใ้นหลกัสูตรของ

โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และสถาบนังานสอบสวน สถาบนัเนติบณัฑิต และสถาบนัวิชาชีพที่
เกีย่วขอ้ง 

 3. สนบัสนุนการปราบปรามผู้กระท า ผิดและขบวนการอาชญากรรม  ทั้ ง
ภายในประเทศและขา้มชาติอย่างจริงจงั โดยการใชก้ระบวนการความร่วมมือระหว่างประเทศใน
เร่ืองทางอาญา การให้ความช่วยเหลือทางอาญา การสืบพยานในต่างประเทศ การยึดอายดัทรัพย์สิน
ในต่างประเทศ และการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดี และการส่งผูร้้ายขา้มแดน 

 4. ส่งเสริมให้มีการพ ัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมายและการบังค ับใช้
กฎหมาย 

 5. ผลกัดนัให้มีการปรับปรุง/แกไ้ขกฎหมายที่มีความคาบเกีย่วกบักระบวนการ
คา้มนุษยพ์ร้อมทั้งก  าหนดโทษไวเ้ป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์

 6. สนบัสนุนการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ 

 7. ผลกัดนัร่างกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติให้ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย 

 8. ผลกัดนัให้มีองคก์ร/คณะที่มีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ 
เพื่อวนิิจฉยั และให้ค  าแนะน าการด าเนินคดีที่มีความยุ่งยาก ซบัซ้อนและคาบเกีย่วกบัคดีอื่นๆ 

 9. สนบัสนุนให้พนกังานเจา้หนา้ที่ หรือเจา้หนา้ที่ศูนย์ปฏิบตัิการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดั เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน 

 10. แกไ้ขกฎหมายการคุ้มครองตวับุคคลซ่ึงอาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย ์จาก 24 ชัว่โมง เป็น 7 วนั 
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 11. ทบทวนวิธีการและขั้นตอนการด าเนินคดีให้เป็นไปตามบนัทึกข้อตกลง
ต่างๆ 

 12. เร่งรัดให้ด  าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีระเบียบว่าด้วยการก  าหนดค่า
สินไหมทดแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์                  
พ.ศ. 2551 

 13. สนบัสนุนการใชท้รัพยากรดา้นการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจาก
กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ 

  ผูร้ับผิดชอบ 
  เจา้ภาพหลกั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด ศาล 
  หน่วยงานสนบัสนุน  
  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

กระทรวง 
  การต่างประเทศ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน 
3. ประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลอื 
 เป้าประสงค ์
 ผูเ้สียหายไดร้ับการช่วยเหลือและคุม้ครองตามมาตรฐานที่ก  าหนด 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 1. ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
 2. พยานและบุคคลซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 
 3. ภาคีเครือข่ายที่เกีย่วขอ้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั้งภายใน

และนอกประเทศ 
 มาตรการ/กลยุทธ์ 

1. จดัท ามาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุม้ครอง และส่งกลบั 
 2. พฒันาสมรรถนะของผู้ให้บริการและพฒันาองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านการ

คุม้ครองช่วยเหลือให้มีความรู้ความเขา้ใจตามมาตรฐานที่ก  าหนด และคุม้ครองช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการคา้มนุษย ์

 3. ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร  ในพื้นที่ที่เป็นเส้นทางการค้า
มนุษย ์ในการช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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 4. สนบัสนุนให้หน่วยงานที่ด  าเนินการคุม้ครองพยาน สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ใน
การคุม้ครองพยานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัตั้ง/จดัหาสถานคุม้ครองหรือสถานพกัพิง
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย  ์โดยองคก์รภาคเอกชนตามมาตรฐานที่ก  าหนด 

 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนทอ้งถิ่นและชุมชนของผูเ้สียหายใน
การดูแลภายหลงัการส่งกลบั 

 7. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรคนไทยในต่างประเทศเพื่อช่วยเหลือ
และดูแลผูเ้สียหายกอ่นการส่งกลบัประเทศไทย 

 8. พฒันาระบบการให้บริการล่ามเพื่อการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ 
 9. สร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าที่ในการรักษาความลบัของ

ขอ้มูล 
  ผูร้ับผิดชอบ 
  เจา้ภาพหลกั  
  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
  กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล)  
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 
  หน่วยงานสนบัสนุน  
  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย องค์กร

เอกชน องคก์รศาสนา 
4. ประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลือ่น 
 เป้าประสงค ์
 การส่งเสริมและขยายความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทุกระดับ  ทั้ งในและ

ต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 ภาคีเครือข่ายที่เกีย่วขอ้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทั้งในและระหว่าง

ประเทศ 
 มาตรการ/กลยุทธ์ 
 1. เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกบัประเทศที่มี

สถานะตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางในเร่ืองการยา้ยถิ่นอย่างปลอดภัย การจดัส่งแรงงานไทยไป
ท างานต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานส าหรับผูห้ญิง 
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 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค
และระดบัภูมิภาคเพื่อต่อตา้นการคา้มนุษย  ์และการยา้ยถิ่นอย่างปลอดภยัอย่างแขง็ขนัและต่อเน่ือง 

 3. เสริมสร้างและเพิ่มพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหวา่งภูมิภาค 

 4. ด าเนินขั้นตอนการแกไ้ขกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อประเทศ
ไทย สามารถให้สัตยาบนัพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) 

 5. ทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ท ั้ งภายในและภายนอก
ประเทศ เพื่อพฒันากระบวนงานให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

 6. ส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันามาตรการ  และเพื่อขจดัปัจจยัเส่ียงต่อ
กระบวนการคา้มนุษย ์

 7. ส่งเสริมศกัยภาพให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการ 
และการด าเนินงาน ร่วมกบัเครือข่ายประชาคมที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน  เพื่อป้องกนั เฝ้าระวงั 
สืบเสาะ ติดตาม และช่วยเหลือผูท้ี่ตกเป็นผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งการติดตาม เฝ้าระวงั 
ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผูก้ระท าความผิดจากการกระท าผิดซ ้า 

  ผูร้ับผิดชอบ 
  เจา้ภาพหลกั  
  กระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการ

ต่างประเทศ 
  หน่วยงานสนบัสนุน  
  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ  ส านกังาน

ต ารวจแห่งชาติ 
5. ประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและบริหารข้อมูล 
 เป้าประสงค ์
 การบ่งช้ีสถานการณ์ความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน การติดตามสถานภาพของ

ผูเ้สียหาย และการติดตามเส้นทางการคา้มนุษย ์
 กลุ่มเป้าหมาย 
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 ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนจากภาคราชการ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้ง
ภายในและต่างประเทศ 

 
 มาตรการ/กลยุทธ์ 
 1. ผลกัดนัให้มีระบบข้อมูลการค้ามนุษย์ ทั้งในระดับประเทศและระดับ

จงัหวดั 
 2. สร้างความร่วมมือให้เครือข่ายน าเขา้ขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
 3. สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

ประสานความร่วมมือและส่งต่อ 
 4. สนบัสนุนการพฒันาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัย

ของขอ้มูล 
 5. พฒันาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศ                  

เพื่อการประสานงานระหวา่งองคก์รที่เกีย่วขอ้งกบัการด าเนินคดี 
 6. พฒันาช่องทางให้ประชาชนทัว่ไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลที่ควรรู้ทั้ง สิทธิ 

บทบาทหนา้ที่และกรณีที่ควรเฝ้าระวงั 
 7. ส่งเสริมการวิจ ัยเกี่ยวกบัพ ัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ท ั้ งของ

ประเทศตามชายแดนและภูมิภาค 
 8. พฒันากลไก  / ระบบข้อมูลการเฝ้าระวงัและการรับแจ้งเบาะแสของ

อาสาสมคัรให้ถูกตอ้งและน่าเช่ือถือ 
 9. พฒันาสมรรถนะและทกัษะของผู้จดัระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

บ่งช้ี สถานการณ์และติดตามกระบวนการคา้มนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 
 10. พฒันาระบบการตรวจสอบการท างานของภาครัฐเพื่อสร้างความร่วมมือกบั

ภาคประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ 
 11. ส่งเสริม / สนบัสนุนการจดัเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล /ข่าวสารระหว่างภาคี

เครือข่ายทั้งระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศและระดบัพื้นที่ 
  ผูร้ับผิดชอบ 
  เจา้ภาพหลกั  
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์
  หน่วยงานสนบัสนุน 



54 
 

  กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
  กระทรวงสาธารณสุข 

8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

พล.อ .  อ นุพงษ์  เผ่ า จินด า  ได้ประกาศแผนปร าบปรามก ารค้ ามนุษ ย์ขอ ง
กระทรวงมหาดไทยปี 2559 ภายใต ้8 มาตรการส าคญั (ประชาชาติธุรกจิ, 2559 : 19) ประกอบดว้ย  

1. การป้องกนั 
2. การสกดัก ั้น  
3. การปราบปราม  
4. การเพิ่มประสิทธิภาพ การเขา้ถึงเครือข่ายในพื้นที่  
5. การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจง้ขอ้มูลข่าวสาร  
6. การช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย  
7. การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการแบบบูรณาการและ  
8. ดา้นการประชาสัมพนัธ์  
โดยมีรูปแบบการท างานที่ชดัเจนทั้งดา้นการป้องกนัการด าเนินคดี และการให้ความ

คุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ และก  าหนดนโยบายการขบัเคลื่อนแผนงานป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยสนบัสนุนให้จงัหวดั อ  าเภอ ปฏิบตัิภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
เข้มงวดกวดขนั  ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบในพื้นที่ตามนโยบายของ
รัฐบาล ใน 5 ภารกจิ 

1. เน้นการด าเนินคดีและการบังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  เพื่อด  าเนินการกบั
ผูก้ระท าผิดฐานคา้มนุษย ์และเพิ่มความเข้มข้นในการลงพื้นที่สืบสวน สอบสวนและขยายผลให้
เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะกลุ่มขบวนการคา้มนุษย์ 

2. ตั้ ง ชุ ดปฏิบ ัติ ก ารพิ เ ศ ษปราบปร ามก ารค้ าม นุษ ย์  กรมก ารปกครอ ง
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยเคลื่อนที่เร็วออกสุ่มตรวจ หรือตรวจสอบพื้นที่ที่ได้รับแจ้งเบาะแส
ทั้งสถานบริการ ร้านจ าหน่ายสุรา โรงแรม โรงงานหรือแหล่งอบายมุขอื่นที่เข้าข่ายเกี่ยวเน่ืองกบั
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในพื้นที่จงัหวดัเป้าหมายที่มีความเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ เช่น จ ังหวดั
ชายทะเลที่มีแรงงานประมง จงัหวดัที่มีนิคมอุตสาหกรรม 
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3. ในการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์เป็น“กลไกเฝ้าระวงัทุกกลุ่ม ทุกพื้นที่” โดย
ประชาชนที่พบเห็นการกระท าผิดที่เขา้ข่าย คา้มนุษยท์ุกรูปแบบสามารถแจง้เบาะแสของการกระท า
ความผิดผ่านกลไกของศูนยด์  ารงธรรมจงัหวดั อ  าเภอทุกแห่ง 

4. เร่งรัดด าเนินการแกไ้ขปัญหาสัญชาติและการก  าหนดสถานะบุคคล ให้แก่กลุ่ม
คนไร้สัญชาติ ชนกลุ่มนอ้ยชาวเขาที่มีคุณสมบตัิตามกฎหมายซ่ึงถือเป็นกลุ่มที่อ่อนไหวเพื่อเป็นการ
ลดปัจจยัเส่ียงในการคา้มนุษยอ์ีกทางหน่ึง 

5. เพิ่มประสิทธิภาพของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองผูป้ฏิบติังานดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยซ่ึ์งจะมีการอบรมให้ความรู้เพิ่มเติมทั้งดา้นกฎหมาย ข ั้นตอนการปฏิบตัิงาน
การสืบสวนจบักุมเพื่อให้ผู ้ปฏิบตัิงานสามารถปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความถูกต้องตามกฎหมายและ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

กระทรวงมหาดไทยจะเร่งรัดด าเนินการตามนโยบายปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
รัฐบาลให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อแสดงให้เหน็ถึงความพยายามและความตั้งใจจริงของรัฐบาล
ไทยในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ 

แนวทางเพิ่มเติมในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ปัญหาการคา้มนุษยถ์ือเป็นเร่ืองใหญ่ที่ท ัว่โลกมีการรณรงค์ให้รัฐบาลทุกประเทศทัว่
โลกตอ้งกวดขนั ป้องกนัและปราบปรามอย่างจริงจงั โดยเฉพาะการคา้มนุษยท์ี่น าเดก็ สตรี แรงงาน
ต่างชาติมาท าทารุณกรรมในลกัษณะ “ล่อลวงทางเพศ-บงัคบัให้ขายบริการทางเพศ” ซ่ึงหลาย
ประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศก  าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันามกัจะเจอกบัปัญหาดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ 
รัฐบาลไทยมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากรายงานความกา้วหน้า
และผลการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทย ประจ าปี 2559 ที่กระทรวงการต่างประเทศ 
โดยมีนางนภา เศรษฐกร รองปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ พลต ารวจ
เอก ธรรมศกัดิ์  วชิชารยะ ที่ปรึกษา สบ. 10 (ดา้นการบริหาร) และพลต ารวจโท ไกรบุญ ทรวดทรง 
ผูบ้ญัชาการ ส านกังานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ นายทรงศักดิ์  สายเช้ือ อธิบดี
กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต ้กระทรวงการต่างประเทศ รวมทั้ง นายสมบติั นิเวศรัตน์ รองอธิบดี
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน เขา้ร่วมรายงานดงักล่าว ซ่ึงเป็นรายงานประจ าปีของไทยเพื่อ
เผยแพร่สถานการณ์การค้ามนุษย์และความคืบหน้าในการด าเนินการต่อต้านการมนุษย์ของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ (1) ด้านนโยบาย 
(Policy) (2) ด้านการด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) (3) ด้านการคุ้มครอง 
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(Protection) (4) ด้านการป้องกนั (Prevention) และ (5) ด้านความร่วมมือ (Partnership) รวมทั้ง
แผนการด าเนินงานในอนาคต  

สรุปความกา้วหนา้และความส าเร็จส าคญัในปี 2559 ดงัน้ี 
1. ด้านนโยบาย (Policy) รัฐบาลไทยให้ความส าคญัและได้ก  าหนดให้การแกไ้ข

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระเร่งด่วนระดบัชาติ โดยในช่วงหลายปีที่ผ่ านมา รัฐบาลไทยได้วาง
พื้นฐานและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นระบบ และมีพฒันาการที่ชดัเจนมากขึ้นเป็น
ล าดบั ในปี 2559 รัฐบาลไทยด าเนินนโยบายต่อต้านการค้ามนุษย์แบบองค์รวม ไม่ยอมรับการค้า
มนุษยใ์นทุกรูปแบบอย่างส้ินเชิง (Zero Tolerance) จดัท าแผนปฏิบตัิการ 24 ข้อ ให้ความช่วยเหลือ
และสนบัสนุนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเป็นการด าเนินการอย่างมีบูรณาการภายใต้ความ
ร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาสังคมและส่ือมวลชนของไทยและต่างประเทศ 
และหน่วยงาน ที่เกีย่วขอ้งของสหรัฐอเมริกา มีการจดัสรรงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ 2560 
เพื่อแกไ้ขการคา้มนุษยเ์พิ่มขึ้นถึงร้อยละ 23.88 จากปีงบประมาณ 2559 และมีการตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะกจิเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีคา้มนุษย ์จนเกดิผลลพัธ์ที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้ไทยบรรลุ
เป้าหมายในการขจดัการคา้มนุษยอ์อกไปจากประเทศไทยอย่างย ัง่ยืนในอนาคต ซ่ึงสอดคล้องกบั
ความพยายามของไทยตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) และแผนยุทธศาสตร์ 4 
ปีของกระทรวงการต่างประเทศ (2558-2561) ในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ และ
เพื่อให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์ว้ย  

2. ด้านการด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) รัฐบาลได้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั โดยส่งเสริมบูรณาการของการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการ
บงัคบัใชก้ฏหมายและหน่วยงานพิเศษที่จดัต ั้งขึ้น เพื่อการต่อตา้นการคา้มนุษย์ เช่น กองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ส่งผลให้การด าเนินการทางกฎหมาย มีคุณภาพและความรวดเร็วยิ่งขึ้น ซ่ึง
รวมถึงการปรับปรุงฐานขอ้มูลคดีคา้มนุษย ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีค้ามนุษย์ โดยให้
การคา้มนุษยม์ีตน้ทุนสูงและไม่มีผลตอบแทน โดยเมื่อเปรียบเทียบกบัปี 2558 ในปี 2559 ปรากฏคดี
คา้มนุษยจ์  านวน 333 คดี และมีการสั่งฟ้อง 301 คดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 และร้อยละ 19.92 ตามล าดบั มี
จ  านวนผูต้อ้งหา 268 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 30.7 ยึดทรัพยเ์พิ่มขึ้นร้อยละ 307 หรือคิดเป็นเงิน 784 ล้าน
บาท มีการเอาผิดกบัเจา้หนา้ที่รัฐที่พวัพนักบัการคา้มนุษยจ์  านวน 45 คน (ระหว่างปี 2556-2559) ซ่ึง
ในปี 2559 เป็นเจา้หนา้ที่ต  ารวจจ านวน 10 คน 

3. ดา้นการคุม้ครอง (Protection) รัฐบาลให้ความส าคญักบัการให้ความช่วยเหลือ
ผูเ้สียหาย เพื่อสร้างชีวติใหม่และกลบัคืนสู่สังคมได ้รวมทั้งป้องกนัการตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ซ ้ าใน



57 
 

อนาคต และให้ความส าคญัแกก่ารให้ความคุม้ครองกลุ่มที่มีความเปราะบาง โดยได้ด  าเนินการบน
พื้นฐานหลกัสิทธิมนุษยชน มุ่งเน้นการไม่เลือกปฏิบติั ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก และการให้
ความส าคญักบัผูเ้สียหาย ทั้งน้ี การด าเนินการที่ส าคญัในปี 2559 รวมถึงการขยายโอกาสการท างาน
ของผูเ้สียหาย โดยจดัหางานให้ผูเ้สียหาย 196 คนทั้งภายในและภายนอกสถานคุ้มครอง ซ่ึงเพิ่มขึ้น
จากปี 2558 ถึง 3.51 เท่า คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติขยายระยะเวลาในการอนุญาตให้ผูเ้สียหายและพยาน
ในคดีคา้มนุษยส์ามารถพ านกัต่อในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 1 ปีเป็น 2 ปี ขณะเดียวกนั รัฐบาล
ไดเ้พิ่มประสิทธิภาพของระบบการกลัน่กรองและสัมภาษณ์เหยื่อ พฒันาขีดความสามารถและเพิ่ม
จ านวนล่ามและเจา้หนา้ที่ดูแลเหยื่อการคา้มนุษย ์ปรับปรุงการให้การดูแลเหยื่อค้ามนุษย์ในสถาน
คุม้ครอง และสอดส่องดูแลกลุ่มเส่ียงเช่นสตรีและเดก็ 

4. ด้านการป้องกนั (Prevention) รัฐบาลได้ด  าเนินมาตรการในการส่งเสริมและ
ปกป้องสิทธิของแรงงานทุกสัญชาติในประเทศไทยอย่างเท่าเทียมกนั โดยมีการปรับปรุงระบบ
บริหารแรงงานต่างดา้ว อาทิ การลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซ่ึงปัจจุบนัมีแรงงานต่างด้าวในไทย
ทั้งหมด 2.66 ล้านคน โดยเป็นแรงงานที่เดินทางเข้าไทยตามบนัทึกความเข้าใจระหว่างไทยกบั
ประเทศเพื่อนบ้านกว่า 381,000 คน เพิ่มขึ้ นจากปีก่อนหน้านั้นร้อยละ 64 การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อเพิ่มอตัราโทษกรณีความผิดที่กระท าต่อแรงงานเดก็ 
รวมถึงการคา้มนุษยใ์นกลุ่มเปราะบาง การจดัท าหนงัสือคนประจ าเรือส าหรับแรงงานทั้งชาวไทย
และต่างดา้ว นอกจากน้ี รัฐบาลไดจ้ดัต ั้งหน่วยงานต่างๆ เพื่อดูแลให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย ์
อาทิ ศูนยแ์รกรับเขา้ท างานและส้ินสุดการว่าจ้าง ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ศูนย์
สวสัดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมง และศูนย์บญัชาการต่อต้านประมงผิดกฎหมายเพื่อ
บริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในภาคการประมงด้วย นอกจากน้ี ไทยยงัได้ยื่นสัตยาบนัสาร
อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ฉบบัที่ 187 
วา่ดว้ยกรอบเชิงส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามยั ค.ศ. 2006 และไทยยื่น
สัตยาบนัสารแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ดว้ย 

5. ดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ (Partnership) โดยที่ประเด็นการค้ามนุษย์
เป็นประเดน็ขา้มชาติ รัฐบาลไทยจึงไดเ้สริมสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมทั้งภายในประเทศและกบัต่างประเทศอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง ทั้งมุ่งให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบติัด้วย โดยขยาย ความร่วมมือแบบบูรณาการอย่างครอบคลุม
ยิ่งขึ้น ซ่ึงรวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และความร่วมมือในกรอบภูมิภาคด้วย ไทยได้ให้สัตยาบนั
อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเดก็ (ACTIP) ความร่วมมือกบั
ออสเตรเลียในโครงการออสเตรเลีย - เอเชีย เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (AAPTIP) และใน
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กระบวนการบาหลี นอกจากน้ี ไทยยงัมีความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาในการแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษย ์โดยเฉพาะในการด าเนินการและพฒันาบุคลากรดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย ทั้งน้ี รัฐบาลยงั
ส่งเสริมการท างานร่วมกบัส่ือมวลชนทั้งไทยและต่างประเทศ เพื่อให้มีความเข้าใจและแลกเปลี่ยน
ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยต์่อไป 

พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวถึงผลงานดา้นการต่อต้านการค้า
มนุษยใ์นปีพ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ดงัน้ี 

1. การออกกฎหมาย /แก ้ไ ข เ พิ่ม เ ติ มกฎหมายค้าม นุษย์และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ ประกาศใช้พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 
2560 ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามและลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้มีความชดัเจนและเพิ่มโทษ
ปรับให้สูงขึ้น โดยส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ได้ด  าเนินการสืบสวน 
สอบสวนและยึดทรัพยสิ์นในคดีคา้มนุษยม์ากที่สุดในรอบหลายปี เป็นจ านวนเงินถึง 784 ลา้นบาท 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดี ชั้นพนกังานสอบสวนด าเนินคดีเพิ่มขึ้น
จาก 317 ในปี 2558 เป็น 333 คดี ช ั้นพนกังานอยัการ ยื่นฟ้อง 310 คดี สั่งไม่ฟ้องเพียง 1 คดี และใน
ชั้นศาลใชร้ะยะเวลาพิพากษาลดลงอย่างต่อเน่ืองจากทั้งหมด 330 คดี ใชเ้วลาภายใน 3 เดือน 69 คดี 
(ร้อยละ 21)  ภายใน 6 เดือน 169 คดี (ร้อยละ 49) ภายใน 1 ปี 295 คดี (ร้อยละ 90) และมากกวา่ 1 ปี 
มีเพียง 35 คดี (ร้อยละ 10) 

3. การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ในปี 2556 – ปัจจุบนั ไดม้ีการด าเนินคดีกบั
เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เขา้ไปมีส่วนเกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษย ์52 ราย ซ่ึงหากประชาชนพบเห็นเจา้หนา้ที่
ของรัฐรายใดเขา้ไปมีส่วนเกีย่วขอ้ง สามารถแจง้เบาะแสไปที่ศูนยช่์วยเหลือสังคม โทร. 1300 ของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใดๆ และหากน าไปสู่การ
จบักุมตวัผูก้ระท าความผิด กจ็ะไดร้ับเงินค่าตอบแทนตามฐานความผิดดว้ย 

4. การจดัสรรงบประมาณเพื่อป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นล าดบัต้น
ของประเทศ จ านวนมากถึง 3,208 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากเดิม ร้อยละ 23.88 ทั้งน้ี ร้อยละ 20 ได้
จดัสรรให้ส าหรับแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU ซ่ึงเป็นปัญหาที่สั่งสมมา
ยาวนาน ซ่ึงกต็อ้งขอบคุณพี่นอ้งชาวประมงที่ไดใ้ห้ความร่วมมือในการจดัระเบียบเรือและแรงงาน
บนเรือ เป็นการช่วยลดความเส่ียงต่อการเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย์ 

5. การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือ  โดยปรับปรุงบริการให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล เช่น 1) อนุญาตให้ผู ้เสียหายอยู่และท างานในไทยได้ 2 ปี หลงัส้ินสุดคดี เพิ่ม
ประเภทงานให้ผูเ้สียหายท างานนอกสถานคุม้ครองไดทุ้กประเภท โดยมีผูเ้สียหายท างานทั้งในและ
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นอกสถานคุม้ครอง รวม 196 คน (จากเดิมปี 2558 จ านวน 47 คน) 2) ออกมาตรการช่วยเหลือทาง
การเงินที่เหมาะสม วนัละ 300 บาท เพื่อจูงใจให้ท  างานระหว่างการคุ้มครองและให้ความร่วมมือ
ด าเนินคดี 

อย่างไรกต็าม แมว้า่รัฐบาลจะเดินหนา้แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยม์าอย่างต่อเน่ือง แต่ก ็
ตอ้งยอมรับวา่ยงัมีขอ้ทา้ทายจากการแกไ้ขปัญหาและความคาดหวงัจากสังคมที่ต้องการให้การค้า
มนุษยห์มดส้ินไปจากสังคมไทย ซ่ึงต้องอาศัยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานต่าง ๆ 
เพื่อให้เกดิผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยนายกรัฐมนตรีกล่าวถึงการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ดงัน้ี 

ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษและส านกังานอยัการสูงสุด มีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงัและเขม้ขน้ และพนกังานสอบสวนตอ้งท างานร่วมกบัทีมสหวิชาชีพ 
ท าความเขา้ใจให้ตรงกนั โดยเฉพาะการตีความการคา้มนุษยใ์นระหวา่งการคดัแยกผูเ้สียหาย รัฐบาล
ไม่เคยก  าหนดให้มีคดีนโยบาย ไม่ไดมุ้่งหวงัที่ปริมาณคดี แต่ทุกหน่วยงานตอ้งด าเนินคดีเชิงคุณภาพ 
เพื่อประโยชนท์ี่จะเกดิกบัผูเ้สียหายและบุคคลกลุ่มเส่ียง  

ให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช. ) และทุกหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เร่งด  าเนินคดีท ั้งทางอาญาและทางวนิยักบัเจา้หนา้ที่ของรัฐทุกรายที่เข้าไปเกี่ยวข้อง และ
ลดระยะเวลาในการด าเนินคดีให้รวดเร็วขึ้น และขอให้กระทรวงยุติธรรม เ ร่งติดตามผลการ
ด าเนินคดีทุกรายอย่างต่อเน่ือง 

ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานศาลยุติธรรม และกระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดสรร
งบประมาณ เพื่อใชใ้นการบนัทึกขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานลงในระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้มีความเป็นปัจจุบนัและต่อเน่ือง รวมทั้งจ ัดให้มีกลไกรวมทั้ ง
โครงสร้าง และบุคลากรเฉพาะทางรับผิดชอบ และพฒันาศักยภาพของบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อให้ระบบและการด าเนินการมีความย ัง่ยืน 

ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ หาทางเลือกเพิ่มเติมให้แก่
ผู ้เ สี ยหาย เช่น การ เปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนสามารถจัดตั้ งสถานคุ้มครองผู้เ สียหาย 
นอกเหนือจากของรัฐ และก  าหนดแนวทางการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ค่าจ้างค่าแรงค้างจ่าย 
หรือค่าตอบแทนอื่นให้แกผู่เ้สียหาย เป็นต้น โดยให้ประสานความร่วมมือกบักระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูง สุด และส านักงานศาล
ยุติธรรม เพื่อให้ผูเ้สียหายไดร้ับประโยชนม์ากขึ้น 
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ให้กระทรวงแรงงานพฒันามาตรฐานการคุม้ครองแรงงานทั้งคนไทยและคนต่างด้าว 
ให้เขา้ถึงสิทธิที่พึงจะไดร้ับมากขึ้น รวดเร็วขึ้นและแกไ้ขกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้ทดัเทียมกบั
มาตรฐานสากล จดัระเบียบบริษทัและนายหน้าจดัหางาน เพื่อตรวจสอบและด าเนินคดีกบัผู้ที่
แสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบจากแรงงาน 

ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา ตรวจตราสถานบริการไม่ให้
มีการแสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบจากการคา้ประเวณี และที่แฝงมากบัการท่องเที่ยว โดยเฉพาะกบั
เดก็อายุต  ่ากวา่ ๑๘ ปี และตอ้งขอขอบคุณกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ที่
รับเป็นเจา้ภาพผลิตส่ือประชาสัมพนัธ์ (Inflight VDO) เพื่อสร้างการรับรู้ถึงภัยของการค้ามนุษย์ที่
แฝงมากบัการท่องเที่ยวตามสายการบินต่าง ๆ 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ รณรงค์สร้างการรับรู้เพื่อ
ป้องกนัการค้ามนุษย์ในรูปแบบขอทาน โดยให้ความคุ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิตของค น
ขอทานให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมใชชี้วติไดอ้ย่างปกติ และไม่กลบัมาเป็นขอทานซ ้าอีก 

นายกรัฐมนตรีไดเ้นน้ย  ้าวา่ ประเทศไทยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ได้โดย
ล าพงั แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน หรือพลงั “ประชารัฐ” และความร่วมมือใน
ระดบัประเทศ ระดบัทวภิาคี และระดบัภูมิภาค รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
กรอบสหประชาชาติ ซ่ึงตอ้งขอขอบคุณทุกๆ ท่าน และทุกๆ ภาคส่วนที่สนบัสนุนการด าเนินงาน
ของรัฐบาลในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์าอย่างเขม้แขง็  

อย่างไรกต็าม รัฐบาลยงัยืนยนัว่าจะด าเนินการตามกฎหมายอ ย่างเข้มงวดและจะ
เสริมสร้างศกัยภาพของเจา้หนา้ที่รัฐเพื่อให้เขา้ใจสภาพปัญหาและสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
ปฏิบตัิงานอย่างถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหาการค้ามนุษย์ที่ตรงประเด็น 
รวมทั้งน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยโ์ดยค านึงถึง
หลกัมนุษยธรรมและศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย ์

นายกรัฐมนตรีไดก้ล่าวขอให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบถึงความ
มุ่งม ัน่ต ั้งใจของรัฐบาลในการด าเนินการป้องปรามและป้องกนัการค้ามนุษย์และช่วยเหลือให้ผู ้ที่
ก  าลงัเขา้สู่กระบวนการค้ามนุษย์หลุดพ้นจากกระบวนการค้ามนุษย์ท ั้งแรงงาน สตรี และเด็กให้
กลบัคืนสู่สังคม และเราจะร่วมมือกนัดว้ยความมุ่งม ัน่เพื่อปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้หมดส้ินไป 

นอกจากน้ี ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ ป้องก ันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยเฉพาะการเพิ่ม
บทลงโทษผู้เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ โดยเมื่อวนัที่ 27 มกราคมที่ผ่านมา ได้มีการประกาศใช ้
พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และมีผล



61 
 

บงัคบัใชแ้ลว้ในปัจจุบนั ทั้งน้ี พ.ร.บ. ดงักล่าวมีการระบุเหตุผลในการประกาศใช้ไวต้อนหน่ึงว่า 
...โดยที่ปัจจุบนัพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.  2551 มีบทบญัญตัิบาง
ประการที่ไม่เหมาะสมต่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ี่มีความรุนแรงและซบัซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยแกไ้ขบทนิยามค าว่า 
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และ การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ ให้ชดัเจนยิ่งขึ้น ปรับปรุง
บทบญัญตัิเกีย่วกบัหลกัเกณฑก์ารเรียกค่าสินไหมทดแทน อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ และก  าหนดฐานความผิดซ่ึงได้กระท าต่อเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปีให้ท  างาน หรือ
ให้บริการ อนัอาจเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกาย หรือจิตใจ การเจริญเติบโต 
หรือพฒันาการของบุคคลนั้น รวมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมบทก  าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 

โดย พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์งักล่าว มีสาระส าคญัหลกัๆ ดงัน้ี 
มาตรา 6 ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดั

ให้อยู่อาศยัหรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดย
มิชอบ ใชอ้  านาจครอบง าบุคคลดว้ยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนดอ้ยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทาง
อื่นใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เ งินหรื อ
ผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู ้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู ้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความ
ยินยอมแกผู่ก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชนจ์ากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

2. เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียวกกัขงัจดั
ให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเดก็ ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหา
ประโยชนโ์ดยมิชอบ ผูน้ ั้นกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมาย ความว่า การแสวงหา
ประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตดั
อวยัวะเพื่อการคา้ การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หรือการอื่นใดที่คลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีด
บุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่กต็าม 

การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา่ การข่มขืนใจให้ท  างาน
หรือให้บริการโดยวธีิการอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี 
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1. ท าให้กลวัวา่จะเกดิอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ้ื่น 

2. ขู่เขญ็ดว้ยประการใดๆ 
3.  ใชก้  าลงัประทุษร้าย 
4. ยึดเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้หรือน าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือ

ของผูอ้ื่นมาเป็นส่ิงผูกมดัโดยมิชอบ 
5. ท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนไดแ้ละจากลกัษณะความผิดดงักล่าว 

มีการเขียนแกไ้ขเพิ่มบทลงโทษให้รุนแรงมากขึ้น อนัปรากฏอยู่ในมาตรา 52  
“ผูใ้ดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบสองปีและ

ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหน่ึงลา้นสองแสนบาท ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่
บุคคลอายุเกนิสิบห้าปีแต่ไม่ถึงสิบแปดปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่
หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นห้าแสนบาท ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ได้กระท าแก่บุคคลอายุ
ไม่เกนิสิบห้าปีหรือผูม้ีกายพิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปด
ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองลา้นบาท”  

และในมาตรา 53 นิติบุคคลใดกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษปรับตั้ งแต่
หน่ึงลา้นบาทถึงห้าลา้นบาท ในกรณีที่การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงของนิติบุคคลเกิดจากการ
สั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ที่ตอ้งสั่งการหรือกระท าการ และละเวน้ไม่สั่ง
การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ ั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงล้านสองแสนบาท แต่ถ้าเป็นการกระท าแก่
บุคคลตามมาตรา 52 วรรคสอง หรือมาตรา 53  วรรคสาม ตอ้งระวางโทษตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา
ดงักล่าว แลว้แต่กรณี รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติม ที่ปรากฏขึ้นมาใหม่ในมาตรา 56/1 ที่บญัญตัิไวอ้ย่าง
น่าสนใจ คือ 

“ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั
จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลอายุไม่เกนิสิบห้าปี ให้ท  างาน หรือให้บริการที่เป็นอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพฒันาการ หรือในลกัษณะ หรือ
ในสภาพแวดลอ้มที่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภัยของบุคคลนั้น หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี  ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิส่ีปีและปรับไม่เกนิส่ีแสนบาท  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็น
กรณีที่ผูบุ้พการีให้ผูสื้บสันดานท างานหรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเมื่อ
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พิจารณาถึงสภาพความผิด หรือเหตุอนัควรปรานีอื่นแล้วศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดเลยก็
ได”้ 

สรุป 

   การจดัท าในบทที่ 4 เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 2 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
จากการศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการค้า

มนุษยใ์นประเทศไทย พบวา่ นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2554-2559 ประเทศไทยไดล้งนามในพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์เฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to prevent Suppress and punish trafficking in Persons 
Especially Woman and children) เมื่อวนัที่ 18 ธนัวาคม 2544 มีความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีระหว่าง
ประเทศ เพื่อต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (กมัพูชา จีนพม่า เวียดนามและไทย) 
ตลอดจนมีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

สถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละแนวโนม้ประเทศไทยมีสถานะความเกีย่วข้องกบัการค้า
มนุษยใ์นฐานะประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง รูปแบบการคา้มนุษยพ์ฒันาไปจากเดิมและมี
ความซบัซ้อนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลไทยให้ความส าคญัและมีการจดัท าบนัทึกตกลงระหวา่งประเทศทั้ง
ระดบัทวภิาคีและพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (กมัพูชา จีน พม่า 
เวยีดนามและไทย) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประสานการจดัท าแผนปฏิบติัการ รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลเร่ืองการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติกบัเร่ืองการค้ามนุษย์ที่มีความ
ใกลเ้คียงเป็นความเส่ียงที่ผูเ้สียหายเตม็ใจและไม่มีทางเลือก  

นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ ามนุษย์
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ มี 5 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกนั (Prevention)             
2) ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) ด้านการพฒันากลไกเชิง
นโยบายและการขบัเคลื่อน 5) ดา้นการพฒันาและบริหารขอ้มูล กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์
และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ แบ่งเป็น 2 ระดบั มีคณะกรรมการ 2 ชุด 
คือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  และคณะกรรมการประสานและ
ก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.)  
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ส่วนการติดตามและประเมินผล เป็นระยะแบ่งเป็น 1 ปี 3 ปี และ 6 ปี มีการจดัท า
รายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงวิธีการบริหาร การ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากทุกภาคส่วน 

8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ตามที่ พล.อ. อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
ไดป้ระกาศแผนปราบปรามการคา้มนุษยข์องกระทรวงมหาดไทยปี 2559 ภายใต ้8 มาตรการส าคญั 
(ประชาชาติธุรกจิ, 2559) ประกอบดว้ย 1) การป้องกนั 2) การสกดัก ั้น 3) การปราบปราม 4) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การเขา้ถึงเครือข่ายในพื้นที่ 5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 6) การ
ช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย 7) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการแบบบูรณาการและ 8) ดา้น
การประชาสัมพนัธ์ โดยมีรูปแบบการท างานที่ชดัเจนทั้งดา้นการป้องกนัการด าเนินคดี และการให้
ความคุม้ครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และก  าหนดนโยบายการขบัเคลื่อนแผนงาน
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยสนับสนุนให้จ ังหวดั อ  าเภอ ปฏิบตัิภารกิจอย่างมี
ประสิทธิภาพ เขม้งวดกวดขนั ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ุกรูปแบบในพื้นที่ตามนโยบาย
ของรัฐบาล   

ผลงานดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นปีพ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ดงัน้ี 
1. มีการ ออกกฎหมาย /แก ้ไข เ พิ่ม เ ติ มกฎหมายค้ามนุษย์แล ะกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ ประกาศใช้พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 
2560 ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามและลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้มีความชดัเจนและเพิ่มโทษ
ปรับให้สูงขึ้น  

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดี ชั้นพนกังานสอบสวนด าเนินคดีเพิ่มขึ้น 
3. การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ในปี 2556 – ปัจจุบนั ไดม้ีการด าเนินคดีกบั

เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เขา้ไปมีส่วนเกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พิ่มขึ้น 
4. การจดัสรรงบประมาณเพื่อป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นล าดบัต้น

ของประเทศ จ านวนมากถึง 3,208 ลา้นบาท เพิ่มขึ้นจากเดิม  
5. การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือ  โดยปรับปรุงบริการให้ได้ตาม

มาตรฐานสากล  
ซ่ึงรัฐบาลไทยไทยมีความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อต้านการมนุษย์ของหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เกีย่วขอ้ง ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ไดแ้ก ่(1) ดา้นนโยบาย (Policy) (2) ด้าน
การด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) (3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) (4) ด้าน
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การป้องกนั (Prevention) และ (5) ด้านความร่วมมือ (Partnership) รวมทั้งแผนการด าเนินงานใน
อนาคต  

รัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้
การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศักยภาพในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างย ัง่ยืน
ต่อไป 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวจิยั เร่ือง “แนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย” ผู้วิจยัได้
ต ั้งวตัถุประสงค์การวิจยัไว้ 2 ข้อ ประกอบด้วย 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทยในปัจจุบนั 2) เพื่อศึกษาแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศ
ไทย จากการศึกษาวจิยั ไดค้้นพบค าตอบที่สามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ท ั้ง 2 ข้อ ดงักล่าว
ข้างต้น โดยในบทที่ 5 น้ี จะได้น าเสนอสรุปผลการตอบวตัถุประสงค์การวิจยั รวมทั้งก  าหนด
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 

สรุป 

 ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่1 สรุปไดว้า่  
ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ

ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะถือเป็นอาชญากรรมที่ละเมิดต่อหลกัสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
เป็นอาชญากรรมในดา้นการบงัคบัใชแ้รงงาน และบงัคบัให้มีการค้าประเวณี และประเทศไทยได้
พยายามหาวธีิการแกไ้ขปัญหาปัญหาการค้ามนุษย์ โดยวิธีการที่ส าคญัประการหน่ึง คือ การออก
กฎหมายเฉพาะเพื่อป้องกนัปละปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่เรียกว่าพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  

ปัญหาการคา้มนุษยย์ิ่งทวคีวามรุนแรงและมีความสลบัซบัซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ  รวมถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอย่างกวา้งขวาง  รัฐบาลไทยมีการปรับปรุงนโยบายเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในมิติต่างๆ  รัฐบาล
ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษยจึ์งไดก้  าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ สรุปสาระส าคญั
ของนโยบาย คือ ตอ้งเร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อช่วยกนัสร้าง
ความเขา้ใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมองสังคมไทยให้ตระหนกัว่า
การคา้มนุษยเ์ป็นภยัใกลต้วัและเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ตอ้งเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพื่อน
มนุษยด์ว้ยกนั เร่งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทา
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งานร่วมกนัอย่างเป็นระบบไดอ้ย่างแทจ้ริงและกวดขนัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงั  พร้อมทั้ง
ด  าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดทั้งขา้ราชการและพลเรือนอย่างเดด็ขาด  

สถานการณ์ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่ สถานการณ์การคา้มนุษยใ์น
ประเทศไทยมีความคืบหน้าในการด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตาม
ยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
(Prosecution) 3) ดา้นการคุม้ครอง (Protection) 4) ดา้นการป้องกนั (Prevention) และ (5) ด้านความ
ร่วมมือ (Partnership) ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ 
เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่าง
ย ัง่ยืนต่อไป 

 การด าเนินการต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  พบว่า รัฐบาลไทยมุ่ง
ด  าเนินการใน 3 ด้าน คือ 1) การด าเนินคดี รัฐบาลไทยได้เพิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ระบุ
ห้ามการคา้มนุษย์ทุกรูปแบบ 2) การคุ้มครอง ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและ  โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดัแยกเหยื่อ
การคา้มนุษย ์รัฐบาลยงัคงจดับริการเชิงคุ ้มครองส าหรับเหยื่อการค้ามนุษย์ และ 3) การป้องกนั 
รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการค้ามนุษย์ จดัโครงการรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนกัแก่
ประชาชนทัว่ประเทศเกีย่วกบัอนัตรายของการคา้มนุษย์ รัฐบาลจดัตั้งศูนย์บญัชาการแกไ้ขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)  
 ผลกระทบต่อรัฐบาลไทย ในภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารแช่แข็ง และอุตสาหกรรมกุ ้ง นอกจากน้ี ส่งผลต่อ
ภาพพจนข์องประเทศไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน และการระงับ
ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ รวมทั้งอาจถูกสหรัฐฯ คดัคา้นไม่ให้ได้รับการให้ความช่วยเหลือจาก
สถาบนัระหวา่งประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) และธนาคารโลก เป็นต้น และ
ยงัส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศและปัญหา  

ตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที่ 2 สรุปไดว้า่  
นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์                   

พ.ศ. 2554-2559 ประเทศไทยไดล้งนามในพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
เฉพาะสตรีและเดก็  เมื่อวนัที่ 18 ธนัวาคม 2544 มีความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีระหวา่งประเทศ เพื่อ
ต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (กมัพูชา จีนพม่า เวยีดนามและไทย) ตลอดจนมีการ
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บงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 นโยบายการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ มี 5 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกนั (Prevention)  2) ด้านการด าเนินคดี 
(Prosecution) 3) ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ 4) ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลื่อน 
5) ดา้นการพฒันาและบริหารขอ้มูล กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์แบ่งเป็น 2 ระดบั มีคณะกรรมการ 2 ชุด คือคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) และคณะกรรมการประสานและก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ส่วนการติดตามและประเมินผล เป็นระยะแบ่งเป็น 
1 ปี 3 ปี และ 6 ปี มีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเพื่อประโยชน์ในการ
ปรับปรุงวธีิการบริหาร การด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากทุกภาคส่วน 

8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ตามที่ พล.อ. อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
ไดป้ระกาศแผนปราบปรามการคา้มนุษยข์องกระทรวงมหาดไทยปี 2559 ภายใต ้8 มาตรการส าคญั 
(ประชาชาติธุรกจิ, 2559) ประกอบดว้ย 1) การป้องกนั 2) การสกดัก ั้น 3) การปราบปราม 4) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การเขา้ถึงเครือข่ายในพื้นที่ 5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 6) การ
ช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย 7) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการแบบบูรณาการและ 8) ดา้น
การประชาสัมพนัธ์ โดยมีรูปแบบการท างานที่ชดัเจนทั้งดา้นการป้องกนัการด าเนินคดี และการให้
ความคุม้ครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และก  าหนดนโยบายการขบัเคลื่อนแผนงาน
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยสนับสนุนให้จ ังหวดั อ  าเภอ ปฏิบตัิภารกิจอย่างมี
ประสิทธิภาพ เขม้งวดกวดขนั ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์ุกรูปแบบในพื้นที่ตามนโยบาย
ของรัฐบาล   

ผลงานดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นปีพ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ดงัน้ี 
1. มีการ ออกกฎหมาย /แก ้ไข เ พิ่ม เ ติ มกฎหมายค้ามนุษย์แล ะกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาทิ ประกาศใช้พระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 26 มกราคม 
2560 ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมนิยามและลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้มีความชดัเจนและเพิ่มโทษ
ปรับให้สูงขึ้น  

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดี ชั้นพนกังานสอบสวนด าเนินคดีเพิ่มขึ้น 
3. การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั ในปี 2556 – ปัจจุบนั ไดม้ีการด าเนินคดีกบั

เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เขา้ไปมีส่วนเกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พิ่มขึ้น 
4. การจดัสรรงบประมาณเพื่อป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นล าดบัต้น

ของประเทศ จ านวนมากถึง 3,208 ลา้นบาท เพิ่มขึ้นจากเดิม  
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5. การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือ  โดยปรับปรุงบริการให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล  

ซ่ึงรัฐบาลไทยไทยมีความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อต้านการมนุษย์ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกีย่วขอ้ง ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ไดแ้ก ่(1) ดา้นนโยบาย (Policy) (2) ด้าน
การด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) (3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) (4) ด้าน
การป้องกนั (Prevention) และ (5) ด้านความร่วมมือ (Partnership) รวมทั้งแผนการด าเนินงานใน
อนาคต รัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้การ
ด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยอย่างย ัง่ยืนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลไทยพยายามแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ที่ผ่านมาเป็นการแกไ้ขโดยมุ่งเน้นไปที่การป้องกนั 
เป็นการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุ คือ การจบักุม การด าเนินคดีและการส่งกลบัประเทศตน้ทาง ซ่ึงไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน การคา้มนุษยข์องไทยมีความซบัซ้อน มีความเช่ือมโยงกบัปัญหา
ทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง ซ่ึงรัฐบาลปัจจุบนั ตระหนกัถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา            
จึงปรับนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาเชิง “รุก” คือ ให้
ความส าคญัต่อการลดความเส่ียงของการตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์  การให้ความคุ้มครองและการ
ปกป้องเหยื่อ และการด าเนินการเพื่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์แบบบูรณาการ  ผู้วิจยัมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะระดบันโยบาย 
จากการศึกษา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในการด าเนินการต่อต้าน

การคา้มนุษย ์ระดบันโยบายตามยุทธศาสตร์ 5Ps ดงัน้ี 
1.1  ด้านนโยบาย (Policy) ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยการ

ก  าหนดนโยบายให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศเป็นวาระแห่งชาติกต็าม รวมถึงการ
ด าเนินการตามนโยบาย 5Ps แต่ก ็ยงัพบว่ามีปัญหา เ น่ืองจากยงัขาดนโยบายในภาพที่ชดัเจน 
ภาระหนา้ที่มีการทบัซ้อนกนัในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไม่มีผู ้รับผิดชอบที่เจน ส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบตัิงาน ไม่มีหน่วยงานใดลงไปปฏิบตัิงานอย่างเตม็ก  าลงั เกดิการโยนงาน ส่งผลให้
การปฏิบตัิงานล่าชา้ 
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 ดงันั้น รัฐบาลควรก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนและสอดคล้องกบัการปฏิบตัิงาน 
รวมถึง การแต่งตั้งให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อลดการ  เพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้
โดยตรง มีความรับผิดชอบโดยตรง สามารถปฏิบัติงานได้ท ันท่วงที รวมถึงสามารถติดตาม 
ประเมินผล การปฏิบตัิงานได ้จะส่งผลให้สามารถปฏิบตัิงานได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

1.2  ดา้นการด าเนินคดีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Prosecution) ถึงแม่วา่รัฐบาลจะ
มีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมถึงมีการส่งเสริมบูรณา
การของการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ
หน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงานพิเศษที่จดัต ั้งขึ้น เพื่อการต่อต้านการค้ามนุษย ์
เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินการทางกฎหมาย มีคุณภาพและ
ความรวดเร็วยิ่งขึ้นกต็าม แต่กย็งัเป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

 ดงันั้น รัฐบาลควรด าเนินการอย่างเร่งด่วน ในการมุ่งแกไ้ขปัญหาเชิงรุก ควร
สร้างความตระหนกัและการรับรู้ของการเป็นเหยื่อคา้มนุษยใ์ห้ประชาชนไดท้ราบ เพื่อลดความเส่ียง
ของการตกเป็นเหยื่อคา้มนุษย ์โดยการบูรณาการการด าเนินการในทุกมิติเพื่อแกไ้ขปัญหาที่ต้นเหตุ
และลดความเส่ียงกอ่นที่จะเกดิปัญหาการค้ามนุษย์ มุ่งเน้นการน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้อย่าง
จริงจงัรัฐบาลตอ้งผลกัดนัการด าเนินการอย่างจริงจงั เขม้งวด ในการจดัการกบัผู้กระท าผิดฐานค้า
มนุษย ์และองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู ้ค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย ์

1.3  ด้านการคุ้มครอง (Protection) ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีการออกกฎหมายและ
มาตรการต่างๆ ออกมาเพื่อให้ความคุ้มครองผู้เสียหาย และให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองตาม
มาตรการที่ก  าหนด แต่กไ็ม่สามารถให้ความคุม้ครองผูเ้สียไดท้ ั้งหมด  

 ดงันั้น รัฐบาลควรเร่งด าเนินการส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร  ใน
พื้นที่ที่เป็นเส้นทางการคา้มนุษย ์ในการช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สนบัสนุนให้หน่วยงานที่ด  าเนินการคุ้มครองพยาน  สามารถปฏิบตัิหน้าที่ในการ
คุม้ครองพยานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ของผูเ้สียหายในการดูแลภายหลงัการส่งกลบั 

1.4  ด้านการป้องกนั (Prevention) ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีจุดมุ่งหมายหลักให้
ประชาชนตระหนกั และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้งให้ครอบครัว
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และชุมชนเอาใจใส่การดูแลบุตรหลาน แต่กย็งัไม่สามารถเป้นแนวทางการป้องกนัปัญหาการค้า
มนุษยไ์ดอ้ย่างย ัง่ยืน 

 ดงันั้น รัฐบาลควรเร่งสร้างและปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเคารพและปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย เคารพในศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกนั สร้างความตระหนกัและให้
ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์แกป่ระชาชน ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเอา
ใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการประชาสัมพนัธ์และ
เผยแพร่ความรู้ ลกัษณะการกระท าความผิด โทษของผูก้ระท าความผิดรวมถึงการช่วยเหลือและการ
ให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยอ์ย่างทัว่ถึง ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวและ
ชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ 

1.5  ด้านความร่วมมือ  (Partnership) ถึงแม้ว่ารัฐบาล  โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศมีภารกจิที่เกีย่วขอ้งในดา้นการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายชาวไทยในต่างประเทศ ผ่าน
การด าเนินงานของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลทัว่โลก มีส่วนในกระบวนการก  าหนด
นโยบายโดยคณะกรรมการระดบัชาติ และการด าเนินความร่วมมือในประเด็นการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัทวภิาคีและระดบัพหุภาคี กต็าม แต่กย็งัคงมี
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศอย่างต่อเน่ือง 

 ดงันั้น รัฐบาลต้องด าเนินการแกปั้ญหาและป้องกนัปราบปรามอย่างเป็น
ระบบและตอ้งไดร้ับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้อง  ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งต้องมี
ระบบประเมิน ติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ า เพื่อน าผลการด าเนินงานมาพฒันาให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
รัฐบาลไทยมุ่งด  าเนินการใน 3 ดา้น คือ  
2.1  การด าเนินคดี รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมาย

การต่อตา้นการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ .ศ. 2551 ระบุห้ามการค้า
มนุษยท์ุกรูปแบบ  

2.2  การคุม้ครอง ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนวา่ด้วยการต่อต้านการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะสตรีและ โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดัแยกเหยื่อการค้ามนุษย ์
รัฐบาลยงัคงจดับริการเชิงคุม้ครองส าหรับเหยื่อการคา้มนุษย ์  

2.3  การป้องกนั รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการคา้มนุษย ์จดัโครงการรณรงค์
เพื่อสร้างความตระหนกัแกป่ระชาชนทัว่ประเทศเกี่ยวกบัอนัตรายของการค้ามนุษย์ รัฐบาลจดัตั้ง
ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
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สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมีความคืบหน้าในการด าเนินการต่อต้าน
การคา้มนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการ
ด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) 4) ด้านการ
ป้องกนั (Prevention) และ 5) ดา้นความร่วมมือ (Partnership)  

ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ 
เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่าง
ย ัง่ยืนต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
ในการวจิยัครั้ งต่อไป ควรท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย เพื่อให้สามารถพฒันาและปรับระดบัจาก Tier 2 ไปสู่ Tier 1 โดยท าการศึกษา                   
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ จากประเทศที่อยู่ในระดบั 
Tier  1 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนในระยะยาวเพื่อน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย เพื่อให้สามารถปฏิบตัิได้ตามมาตรฐานของ The Trafficking 
Victims Protection Act of 2000 และไดร้ับการยกระดบัเป็น Tier  1 ในอนาคต 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร์   

เร่ือง    แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
ผู้วจิัย  พลต ารวจตรี พรีะพงศ์  วงษ์สมาน       หลกัสูตร  วปอ.           รุ่นที่ 59  
ต าแหน่ง  ผู้บังคบัการต ารวจภูธรจังหวดัอุดรธานี    

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  สังคม การท่องเที่ยวและการ
ลงทุนจากต่างประเทศ  รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศอย่างกวา้งขวาง ประเทศไทยได้
พยายามหาวธีิการแกไ้ขปัญหาปัญหาการคา้มนุษย ์ รัฐบาลไทยมีการปรับปรุงนโยบายเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในมิติต่างๆ  รัฐบาล
ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษยจึ์งไดก้  าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้ The Trafficking Victims Protection Act of 2000 
ในปี พ.ศ. 2543 มีจุดมุ่งหมายเพื่อก  าจดัการคา้มนุษย  ์ลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งกบัขบวนการค้ามนุษย์และ
การปกป้องสิทธิของเหยื่อการคา้มนุษย์ ซ่ึงในกฎหมายน้ีมีการเพิ่มบทลงโทษผูก้ระท าความผิดและ
ปกป้องสิทธิสตรีและเดก็ที่ถูกล่วงละเมิดสิทธิและไดก้  าหนดให้ประเทศต่างๆ ไม่วา่จะเป็นประเทศ
ตน้ทาง ประเทศทางผ่าน หรือประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ต้องด าเนินมาตรการเพื่อก  าจดั
การค้ามนุษย์โดยก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของมาตรการที่ประเทศต่างๆ ต้องด าเนินการไวด้้วย               
ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้จดัล  าดบัประเทศที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ไว้ 3 ระดบั (Tiers) คือ               
Tier 1 ประเทศที่ท  าตามมาตรฐาน Tier 2 ประเทศยงัไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าไดอ้ย่างเต็มที่ แต่
ก  าลงัพยายามอย่างมากเพื่อให้ไปในทิศทางนั้น และ Tier 3 ประเทศที่ไม่มีมาตรการและการแกไ้ข
อย่างเป็นรูปธรรม 

เมื่อวนัที่ 3 เมษายน 2558 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานมอบนโยบาย “การป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระ
แห่งชาติ สรุปสาระส าคญัของนโยบาย คือ  ต้องเร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพื่อช่วยกนัสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมอง
สังคมไทยให้ตระหนกัวา่การคา้มนุษยเ์ป็นภยัใกลต้วัและเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  ตอ้งเคารพใน
สิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั เร่งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุก
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หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทางานร่วมกนัอย่างเป็นระบบได้อย่างแท้จริงและกวดขันการบังค ับใช้
กฎหมายอย่างจริงจงั  พร้อมทั้งด  าเนินการกบัผู้กระท าความผิดทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่าง
เดด็ขาด  

จากวาระแห่งชาติในการป้องกนัปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยอย่างจริงจงั ผูศึ้กษาจึงสนใจ
ที่จะศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นการศึกษาสถานการณ์ 
ปัญหา อุปสรรค รวมถึงความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในปัจจุบนั 
2. เพื่อศึกษาแนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย รวมถึง

การศึกษาเอกสารเกีย่วกบัแนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการคา้มนุษย์ แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน
กบัการคา้มนุษย ์กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย นโยบายเกีย่วกบัการค้ามนุษย์
ในประเทศไทย แนวคิดในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย สหประชาชาติ
กบัการค้ามนุษย์ งานวิจยัที่ เกี่ยวข้อง เพิ่มกระบวนการการค้ามนุษย์ การเคลื่อนย้าย แรงจูงใจ 
กจิกรรมที่ผิดกฎหมาย สภาพความเป็นอยู่ และสถิติ 

2. ขอบเขตดา้นพื้นที่ 
 ท าการศึกษาเฉพาะกรณีการคา้มนุษยเ์ป็นภาพรวมทั้งประเทศไทย 
3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ในการศึกษาครั้ งน้ีท  าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลระหวา่งวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง 

วนัที่ 31 พฤษภาคม 2560  
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ขอ้มูลจาก
หนงัสือ ต ารา เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานราชการ และนโยบายของหน่วยงานต่างๆ เพื่อหา
ขอ้สรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ผู้วิจยัได้ก  าหนดวิธีการศึกษาหลกั                
2 วธีิ ดงัน้ี 

1. การรวบรวมข้อมูล 
 การเกบ็รวบรวมขอ้ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ดงัน้ี 

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็น
หลกั โดยรวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัแนวทาง มาตรการ กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการปราบปรามการค้า
มนุษย ์ รวมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยและความร่วมมือในการแกไ้ข
ปัญหาของทุกหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง จากเอกสารภายในห้องสมุดของสภาวิจยัแห่งชาติ ห้องสมุด
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน เป็นต้น รวมถึง
ขอ้มูลจาก website ที่เกีย่วขอ้ง 

1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ ด  าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญ จ านวน              
5 คน 

1.2.1 นายวชิาญ  ม่วงใหม่ แรงงานจงัหวดัปัตตานี 
1.2.2 นางทิพวรรณ กลิ่นแกว้ แรงงานจงัหวดัขอนแกน่ 
1.2.3 นายคเณศ พรตระกูลพิพฒัน ์ แรงงานจงัหวดัมหาสารคาม 
1.2.4 นางนภสร ทุ่งสุกใส แรงงานจงัหวดัจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
1.2.5 พ.ต.อ.ชวศิ ศรีจนัทร์ รองผู้บ ังค ับการต ารวจภู ธรจังหว ัด

อุดรธานี 
2. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จดักลุ่มข้อมูลตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อสรุปและจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
ในประเทศไทย 
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ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้ งน้ีผลการวจิยัสามารถตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัทั้ง 2 ข้อ โดยได้
ท  าการศึกษาสถานการณ์ของการค้ามนุษย์ในประเทศไทยในปัจจุบนั  และศึกษาแนวทางและ
นโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 

 ในดา้นเน้ือหาจากการศึกษา พบวา่ ปัญหาการคา้มนุษยย์ิ่งทวคีวามรุนแรงและมีความ
สลบัซบัซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ สังคม การท่องเที่ยวและการลงทุน
จากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอย่างกวา้งขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนกั
และให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยม์ากขึ้นเช่นกนั โดยจดัประชุมหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาทั้งในระดบัประเทศ ระดบัทวภิาคี และระดบัภูมิภาค ส าหรับประเทศไทยได้จดัประชุมเพื่อ
หาแนวทางในการป้องกนัปราบปราบมาตั้งแต่ พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั รัฐบาลไทยมีการปรับปรุง
นโยบายเพื่อการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในมิติต่างๆ รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษยจึ์งได้ก  าหนดให้เป็นวาระ
แห่งชาติ และมีเป้าหมายหลกัเพื่อผลกัดนัให้เกิดกลไกการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการด้านการ
ประสานงานกลาง การบริหารและการประสานงานข้อมูลระหว่างหน่วยงานจากส่วนราชการทุก
ภาคส่วน การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงเมื่อวนัที่  12 กนัยายน พ.ศ. 2557 พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
โดยก  าหนดนโยบายให้การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาเฉพาะหนา้ที่ตอ้งไดร้ับการป้องกนัปราบปรามและ
แกไ้ขอย่างจริงจงั 

        ท ั้งน้ี แนวคิดทฤษฎีที่น ามาใชใ้นการศึกษาวิจยั ได้แก่ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการค้า
มนุษย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  นโยบายเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย แนวความคิดในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  ปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ รวมถึงงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง โดยมีรายละเอียด ผลการ
ศึกษาวจิยัที่ตอบวตัถุประสงคท์ ั้ง 2 ประการ ดงัน้ี 

 1.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  1. ศึกษาสถานการณ์ของการค้า
มนุษย์ในประเทศไทยในปัจจุบัน 

 ผลการวจิยัสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 1.1 สถานการณ์ของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
  สถานการณ์ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่ สถานการณ์

การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมีความคืบหนา้ในการด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมทุก
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มิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการด าเนินคดีและการบงัคบัใช้
กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) 4) ด้านการป้องกนั (Prevention) และ                
5) ดา้นความร่วมมือ (Partnership) ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และความตั้งใจอย่างแน่วแน่ใน
การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นการท างาน
แบบบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์
ของไทยอย่างย ัง่ยืนต่อไป 

 1.2 การด าเนนิการของฝ่ายไทยต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
   การด าเนินการต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย  พบว่า รัฐบาล

ไทยมุ่งด  าเนินการใน 3 ดา้น คือ 1) การด าเนินคดี รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบั
ใชก้ฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 ระบุ
ห้ามการคา้มนุษย์ทุกรูปแบบ 2) การคุ้มครอง ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in Persons, 
especially women and children – ACTIP) โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดัแยกเหยื่อ
การคา้มนุษย ์รัฐบาลยงัคงจดับริการเชิงคุ ้มครองส าหรับเหยื่อการค้ามนุษย์ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
พ.ศ. 2548 ก  าหนดให้เหยื่อการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยที่เป็นบุคคลไร้สัญชาติอาจได้รับสถานะผู้
พกัอาศยัถาวรเป็นกรณีไป และ 3) การป้องกนั รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการค้ามนุษย์ โดย
จดัสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัส าคญัส าหรับบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวและด าเนิน
ความพยายามต่อตา้นการคา้มนุษย ์อีกทั้งจดัโครงการรณรงคผ์่านวิทยุ โทรทศัน์ ป้ายโฆษณา และ
เอกสารแจกจ่าย เพื่อสร้างความตระหนกัแกป่ระชาชนทัว่ประเทศเกีย่วกบัอนัตรายของการคา้มนุษย ์
รัฐบาลจดัตั้งศูนย์บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) โดยมีหน้าที่
รับผิดชอบบางส่วนในการคดักรองเหยื่อการคา้มนุษย์และปรับปรุงสภาพการท างาน ป้องกนัการ
ท่องเที่ยวเพื่อซ้ือบริการทางเพศเดก็ รัฐบาลตั้งคณะท างานปราบปรามอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ต
ที่เกีย่วขอ้งกบัการละเมิดต่อเดก็และเยาวชน (Thailand Internet Crimes Against Children – TICAC) 
เพื่อปราบปรามการคา้ประเวณีและการแสวงประโยชน์จากเด็กโดยใช้อินเทอร์เน็ตเป็น ส่ือกลาง 
รัฐบาลด าเนินความพยายามลดความตอ้งการแรงงานบงัคบัใช ้ 

  1.3 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยในมุมมองของสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศไทยถูกจดักลุ่ม ให้อยู่กลุ่ม Tier 2 อยู่ในกลุ่มประเทศที่ต้องจบัตา

มอง โดยเห็นวา่ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการค้ามนุษย์ ท ั้ง
ผูช้าย ผูห้ญิงและเดก็เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี เหยื่อการคา้มนุษย์ชาวไทย
และแรงงานต่างชาติ บางส่วนของแรงงานถูกบงัคบั ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อการแสวงประโยชน์
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บงัคบัใชแ้รงงานหรือในธุรกจิทางเพศ เหยื่อการคา้มนุษย์เพื่อการบังคบัใช้แรงงานในไทยจ านวน
หน่ึงถูกแสวงประโยชนใ์นอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกบัการประมง โรงงาน
ต่างๆ ภาคการเกษตรและงานรับใชต้ามบา้น รวมถึงถูกบงัคบัให้ขอทานตามถนน แรงงานอพยพที่
เป็นเหยื่อการคา้มนุษยอ์าจถูกส่งกลบัประเทศโดยขาดการคดักรองที่มีประสิทธิผลในการหาปัจจยัที่
บ่งช้ีถึงการคา้มนุษย ์การคา้มนุษยเ์พื่อบงัคบัคา้ประเวณียงัคงเป็นปัญหาส าคญัในอุตสาหกรรมธุรกจิ
ทางเพศที่กวา้งขวาง ผูห้ญิง ผูช้าย เดก็ชายและเดก็หญิงจากไทย ลาว เขมร เวยีดนามและพม่าตกเป็น
เหยื่อการคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัค้าประเวณีในไทย ประเทศไทยยงัเป็น
ประเทศทางผ่านส าหรับเหยื่อคา้มนุษยจ์ากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บงักลาเทศ อินเดียและพม่า 
ซ่ึงตกเป็นเหยื่อคา้มนุษยเ์พื่อธุรกจิทางเพศหรือเป็นแรงงานบงัคบัใชใ้นประเทศที่สาม เช่น มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ในยุโรปตะวนัตก ชาวไทย
ตกเป็นเหยื่อคา้มนุษยถ์ูกบงัคบัใชแ้รงงานหรือท างานในธุรกิจค้าประเวณีในไทยและในประเทศ
อื่นๆ เช่น ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชียและตะวนัออกกลาง ชนกลุ่มน้อย ชาวเขา
และบุคคลไร้สัญชาติในไทยเผชิญการกระท ามิชอบหลายอย่างที่อาจบ่งช้ีวา่พวกเขาเป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ เด็กจากไทย พม่า ลาวและเขมรตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพื่อธุกิจทางเพศในสถาน
คา้ประเวณี สถานอาบอบนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ ห้องในโรงแรมและบา้นพกัส่วนบุคคล องคก์าร
นอกภาครัฐภายในประเทศรายงานวา่ มีการใช้ส่ือสังคมในการแสวงหาเด็กเพื่อการค้ามนุษย์เพื่อ
ธุรกจิทางเพศ เดก็ชาวไทย กมัพูชาและพม่าถูกบิดามารดาหรือนายหนา้จดัหาแรงงานบงัคบัให้ขาย
ดอกไม ้ขอทาน หรือท างานรับใช้ตามบ้านในเขตตวัเมือง มีรายงานว่า กลุ่มแบ่งแยกดินแดนใน
ภาคใตข้องประเทศไทยยงัเกณฑแ์ละใชเ้ดก็มาร่วมปฏิบตัิการลอบวางเพลิงหรือท าหนา้ที่สอดแนม   

   รัฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอย่างเต็มที่ในการขจดัปัญหา
การคา้มนุษย ์อย่างไรกด็ี รัฐบาลไทยไดพ้ยายามอย่างมีนยัส าคญัในการด าเนินการดงักล่าว รัฐบาล
ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 และกฎหมาย
อื่นๆ ที่เกีย่วขอ้ง  

  1.4 ปัญหาที่ส าคญัที่กระทบต่อรัฐบาลไทย 
   ผลกระทบต่อรัฐบาลไทย ในภาพรวมการคา้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ส่งผล

กระทบต่ออุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมอาหารแช่แข็ง และอุตสาหกรรมกุง้ค่อนข้างมาก 
เน่ืองจากสหรัฐฯ เป็นตลาดส่งออกหลักของสินค้าประเภทกุง้และปลาทูน่าของประเทศไทย 
นอกจากน้ี ส่งผลต่อภาพพจน์ของประเทศไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการ
ลงทุน และการระงบัความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ รวมทั้งอาจถูกสหรัฐฯ คดัคา้นไม่ให้ได้รับการให้
ความช่วยเหลือจากสถาบนัระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และ
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ธนาคารโลก เป็นตน้ และยงัส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศและปัญหาสังคม เน่ืองจากประเทศ
ไทยถูกมองวา่เป็นประเทศที่ เป็นประเทศตน้ทางของการค้ามนุษย์ เป็นทางผ่านของการค้ามนุษย์
และเป็นประเทศที่มีการคา้มนุษย ์ 

2.  ผลการวจิัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2. ศึกษาแนวทางและนโยบายการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

    ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
 2.1 นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
  แนวทางและนโยบายการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย พบว่า 

นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2554-2559 
ประเทศไทยไดล้งนามในพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์เฉพาะสตรีและ
เด็ก (Protocol to prevent Suppress and punish trafficking in Persons Especially Woman and 
children) เมื่อวนัที่ 18 ธนัวาคม 2544 มีความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีระหว่างประเทศ เพื่อต่อต้าน
การคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (กมัพูชา จีนพม่า เวยีดนามและไทย) ตลอดจนมีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

  สถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละแนวโนม้ประเทศไทยมีสถานะความเกี่ยวข้อง
กบัการคา้มนุษยใ์นฐานะประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง รูปแบบการคา้มนุษยพ์ฒันาไปจาก
เดิมและมีความซบัซ้อนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลไทยให้ความส าคญัและมีการจดัท าบนัทึกตกลงระหว่าง
ประเทศทั้งระดบัทวภิาคีและพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (กมัพูชา 
จีน พม่า เวยีดนามและไทย) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประสานการจดัท าแผนปฏิบติัการ รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลเร่ืองการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานขา้มชาติกบัเร่ืองการค้ามนุษย์ที่มีความ
ใกลเ้คียงเป็นความเส่ียงที่ผูเ้สียหายเตม็ใจและไม่มีทางเลือก  
    2.2 ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

  ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ มี 5 ด้าน คือ 1) ด้านการป้องกนั (Prevention)             
2) ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) ด้านการพฒันากลไกเชิง
นโยบายและการขบัเคลื่อน 5) ดา้นการพฒันาและบริหารขอ้มูล กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์
และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์แบ่งเป็น 2 ระดบั มีคณะกรรมการ 2 ชุด 
คือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และคณะกรรมการประสานและ
ก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) ส่วนการติดตาม
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และประเมินผล เป็นระยะแบ่งเป็น 1 ปี 3 ปี และ 6 ปี มีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี และเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงวิธีการบริหาร การด าเนินงานป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยจ์ากทุกภาคส่วน 

  2.3 8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
    8 มาตรการ 5 ภารกจิ แผนแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามที่ พล.อ. อนุพงษ ์

เผ่าจินดา ได้ประกาศแผนปราบปรามการค้ามนุษย์ของกระทรวงมหาดไทย ปี  2559 ภายใต ้
8 มาตรการส าคญั (ประชาชาติธุรกิจ, 2559) ประกอบด้วย 1) การป้องกนั 2) การสกดัก ั้น 3) การ
ปราบปราม 4) การเพิ่มประสิทธิภาพ การเข้าถึงเครือข่ายในพื้นที่ 5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการรับ
แจง้ขอ้มูลข่าวสาร 6) การช่วยเหลือเยียวยาผูเ้สียหาย 7) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
แบบบูรณาการและ 8) ดา้นการประชาสัมพนัธ์ โดยมีรูปแบบการท างานที่ชดัเจนทั้งดา้นการป้องกนั
การด าเนินคดี และการให้ความคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ และก  าหนดนโยบาย
การขบัเคลื่อนแผนงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยโ์ดยสนบัสนุนให้จงัหวดั อ  าเภอ ปฏิบตัิ
ภารกจิอย่างมีประสิทธิภาพ เขม้งวดกวดขนั ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบใน
พื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาล  

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลไทยพยายามแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ที่ผ่านมาเป็นการแกไ้ขโดยมุ่งเน้นไปที่การป้องกนั 
เป็นการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุ คือ การจบักุม การด าเนินคดีและการส่งกลบัประเทศตน้ทาง ซ่ึงไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน การคา้มนุษยข์องไทยมีความซบัซ้อน มีความเช่ือมโยงกบัปัญหา
ทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง ซ่ึงรัฐบาลปัจจุบนั ตระหนกัถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา            
จึงปรับนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาเชิง  “รุก” คือ ให้
ความส าคญัต่อการลดความเส่ียงของการตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์  การให้ความคุ้มครองและการ
ปกป้องเหยื่อ และการด าเนินการเพื่อการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์แบบบูรณาการ รัฐบาลไทยมุ่ง
ด  าเนินการใน 3 ดา้น คือ  

 1)  การด าเนินคดี รัฐบาลไทยไดเ้พิ่มความพยายามด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายการ
ต่อตา้นการค้ามนุษย์ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ระบุห้ามการค้า
มนุษยท์ุกรูปแบบ  
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 2)  การคุม้ครอง ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะสตรีและ โดยรัฐบาลท าการปรับปรุงกระบวนการคดัแยกเหยื่อการคา้มนุษย ์รัฐบาลยงัคง
จดับริการเชิงคุม้ครองส าหรับเหยื่อการคา้มนุษย ์ 

 3)  การป้องกนั รัฐบาลคงความพยายามป้องกนัการคา้มนุษย ์จดัโครงการรณรงค์เพื่อ
สร้างความตระหนกัแกป่ระชาชนทัว่ประเทศเกีย่วกบัอนัตรายของการค้ามนุษย์ รัฐบาลจดัตั้งศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 

 สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความคืบหน้าในการด าเนินการต่อต้าน
การคา้มนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ 1) ด้านนโยบาย (Policy) 2) ด้านการ
ด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) 3) ด้านการคุ้มครอง (Protection) 4) ด้านการ
ป้องกนั (Prevention) และ 5) ดา้นความร่วมมือ (Partnership) ซ่ึงรัฐบาลไทยยืนยนัเจตนารมณ์และ
ความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้การท างานแบบบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและศกัยภาพใน
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยอย่างย ัง่ยืนต่อไป 

 จากการศึกษา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินการต่อตา้นการค้า
มนุษย ์ตามยุทธศาสตร์ 5Ps ดงัน้ี 

 1)  ดา้นนโยบาย (Policy) ถึงแมว้า่รัฐบาลจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาโดยการก  าหนด
นโยบายให้สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศเป็นวาระแห่งชาติกต็าม รวมถึงการด าเนินการตาม
นโยบาย 5Ps แต่กย็งัพบวา่มีปัญหา เน่ืองจากยงัขาดนโยบายในภาพที่ชดัเจน ภาระหน้าที่มีการทบั
ซ้อนกนัในหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง และไม่มีผูร้ับผิดชอบที่เจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการปฏิบตัิงาน 
ไม่มีหน่วยงานใดลงไปปฏิบตัิงานอย่างเตม็ก  าลงั เกดิการโยนงาน ส่งผลให้การปฏิบตัิงานล่าชา้ 

 ดงันั้น รัฐบาลควรก  าหนดนโยบายที่ชดัเจนและสอดคล้องกบัการปฏิบตัิงาน รวมถึง 
การแต่งตั้งให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อลดการ  เพื่อให้สามารถปฏิบติังานได้โดยตรง              
มีความรับผิดชอบโดยตรง สามารถปฏิบตัิงานไดท้นัท่วงที รวมถึงสามารถติดตาม ประเมินผล การ
ปฏิบตัิงานได ้จะส่งผลให้สามารถปฏิบตัิงานไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2)  ดา้นการด าเนินคดีและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Prosecution) ถึงแม่ว่ารัฐบาลจะมี
การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมถึงมีการส่งเสริมบูรณา
การของการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะ
หน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและหน่วยงานพิเศษที่จดัต ั้งขึ้น เพื่อการต่อต้านการค้ามนุษย ์
เช่น กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินการทางกฎหมาย มีคุณภาพและ
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ความรวดเร็วยิ่งขึ้นกต็าม แต่กย็งัเป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

 ดงันั้น รัฐบาลควรด าเนินการอย่างเร่งด่วน ในการมุ่งแกไ้ขปัญหาเชิงรุก ควรสร้าง
ความตระหนกัและการรับรู้ของการเป็นเหยื่อคา้มนุษยใ์ห้ประชาชนไดท้ราบ เพื่อลดความเส่ียงของ
การตกเป็นเหยื่อคา้มนุษย ์โดยการบูรณาการการด าเนินการในทุกมิติเพื่อแกไ้ขปัญหาที่ต้นเหตุและ
ลดความเส่ียงกอ่นที่จะเกดิปัญหาการคา้มนุษย ์มุ่งเนน้การน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้อย่างจริงจงั
รัฐบาลตอ้งผลกัดนัการด าเนินการอย่างจริงจงั เขม้งวด ในการจดัการกบัผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย ์
และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ กลุ่มผูเ้กีย่วขอ้ง ทั้งผูค้า้มนุษยแ์ละผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

 3)  ดา้นการคุม้ครอง (Protection) ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีการออกกฎหมายและมาตรการ
ต่างๆ ออกมาเพื่อให้ความคุม้ครองผูเ้สียหาย และให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองตามมาตรการที่
ก  าหนด แต่กไ็ม่สามารถให้ความคุม้ครองผูเ้สียไดท้ ั้งหมด  

ดงันั้น รัฐบาลควรเร่งด าเนินการส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร  ในพื้นที่ที่
เป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ ในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สนบัสนุนให้หน่วยงานที่ด  าเนินการคุ้มครองพยาน  สามารถปฏิบตัิหน้าที่ในการ
คุม้ครองพยานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ของผูเ้สียหายในการดูแลภายหลงัการส่งกลบั 

 4)  ดา้นการป้องกนั (Prevention) ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีจุดมุ่งหมายหลกัให้ประชาชน
ตระหนกั และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ รวมทั้งให้ครอบครัวและชุมชน
เอาใจใส่การดูแลบุตรหลาน แต่กย็งัไม่สามารถเป้นแนวทางการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษย์ได้อย่าง
ย ัง่ยืน 

 ดงันั้น รัฐบาลควรเร่งสร้างและปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเคารพและปฏิบตัิตาม
กฎหมาย เคารพในศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกนั สร้างความตระหนกัและให้ความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์แกป่ระชาชน ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่
ในการดูแลบุตรหลาน หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วขอ้งตอ้งเร่งด าเนินการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
ความรู้ ลกัษณะการกระท าความผิด โทษของผูก้ระท าความผิดรวมถึงการช่วยเหลือและการให้ความ
คุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยอ์ย่างทัว่ถึง ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็น
กลไกส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ 

 5)  ดา้นความร่วมมือ (Partnership) ถึงแมว้า่รัฐบาล โดยกระทรวงการต่างประเทศมี
ภารกิจที่ เกี่ยวข้องในด้านการให้ความช่วยเหลื อผู้เ สียหายชาวไทยในต่างประเทศ ผ่านการ
ด าเนินงานของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลทัว่โลก มีส่วนในกระบวนการก  าหนดนโยบาย
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โดยคณะกรรมการระดบัชาติ และการด าเนินความร่วมมือในประเด็นการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัทวภิาคีและระดบัพหุภาคี กต็าม แต่กย็งัคงมีปัญหาการค้า
มนุษยใ์นประเทศอย่างต่อเน่ือง 

 ดงันั้น รัฐบาลตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาและป้องกนัปราบปรามอย่างเป็นระบบและ
ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งต้องมีระบบ
ประเมิน ติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ า เพื่อน าผลการด าเนินงานมาพัฒนาให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อไป 


