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บทคดัย่อ

เรือง มาตรฐานการดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมใิช่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมอืง

ลกัษณะวชิา การเมอืง
ผู้วจิัย นายพเิชฐ  พุ่มพนัธ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๙

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาทีเกิดขึนกับประเทศไทยมาเป็นเวลานาน
ก่อให้เกิดผลร้ายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที
ของรัฐ กรณีกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

จากการศึกษาวิเคราะห์การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบวา่ ในการดาํเนินการคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๖๖
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
วา่กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ ทีอยูร่ะหวา่ง
การดําเนินการให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
รวมทงัให้อาํนาจพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
โดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ ในกรณีทีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว้
ในเขตอาํนาจของศาล จึงทาํให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หน้าทีของรัฐถูกแบ่งออกเป็น
๒ รูปแบบ คือ การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการสอบสวนโดยพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึงมีกระบวนการดาํเนินคดีทีแตกต่างกนัและ
ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายทีเกียวขอ้ง
เพือให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมี
มาตรฐาน ทีชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และไม่ทาํให้เกิดการลกัลันหรือไม่เท่าเทียมกนั
ซึงจะทาํให้เกิดความเป็นธรรมในการดาํเนินกระบวนยติุธรรมทางอาญาของไทย



ข

คาํนํา
ปัญหาในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นผู ้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง และไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีมาเป็นเวลานานแลว้ เนืองจากจะเป็นผูมี้ความรู้
และอิทธิพล พยานหลกัฐานหาไดย้าก แต่กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดรั้บการแกไ้ข โดยจะถูก
ไต่สวนข้อเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านัน แต่กรณีไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเองก็ได้ หรือมอบอาํนาจให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใช้วิธีระบบสอบสวน ทาํให้รับฟังพยานและสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาต่างกนัเกิดความลกัลันไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั

ดงันนัเพือให้การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ผูว้ิจยั
จึงไดเ้สนอโครงการวิจยัมาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงและยกระดบัมาตรฐานการ
ดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้มีมาตรฐานเดียวกนัไม่เกิด
การลกัลันต่อไป

(นายพิเชฐ  พุม่พนัธ์)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๕๙
ผูว้จิยั



ง

สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
กติติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
บทที ๑ บทนํา ๑

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๔
ขอบเขตของการวจิยั ๔
วธีิดาํเนินการวจิยั ๕
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๕

บทที ๒ แนวคดิการดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐและการตรวจสอบถ่วงดุล ๖
ระบบการดาํเนินคดีอาญา ๗
การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ๙
มาตรฐานสากลเกียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ๑๐
แนวคิดและหลกัการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ๑๖
สรุป ๓๙

บทที ๓ กฎหมายเกียวกบัการดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมใิช่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมอืง ๔๑
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ ๔๓
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ ๕๔
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ๗๑
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ๗๖
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ๘๒
สรุป



จ

บทที ๔ วเิคราะห์การดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมใิช่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมอืง ๘๕
วเิคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. ๘๗
วเิคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษ ๙๘
วเิคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังานสอบสวน ๙๙
วเิคราะห์มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง ๑๐๕
ความคิดเห็นของผูเ้ชียวชาญดา้นการไต่สวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ๑๐๘

บทที ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๑๒
สรุป ๑๑๒
ขอ้เสนอแนะ ๑๑๕

บรรณานุกรรม ๑๑๗
ภาคผนวก ๑๒๐

ผนวก ก แบบสัมภาษณ์ ๑๒๑
ผนวก ข ผลการสัมภาษณ์ ๑๒๖
ผนวก ค ภาพประกอบการสัมภาษณ์ ๑๓๙

ประวตัิย่อผู้วจิยั ๑๔๒



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันนับเป็นปัญหาทีเกิดขึนกบัประเทศไทยมาเป็นเวลานาน
ก่อให้เกิดผลร้ายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ และได้ถูกหยิบยกขึนมาเป็น
ขอ้เรียกร้องจากทุกฝ่ายเพือร่วมกนัหาแนวทางป้องกนัและปราบปรามอย่างเป็นรูปธรรม จนมีการ
กาํหนดเป็นกฎหมายและมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมือวนัที ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๘ ในสมยัทีนายสัญญา
ธรรมศกัดิ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ มีชือยอ่ว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” ทาํหนา้ทีดาํเนินงานเพือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการ แต่ผลการปฏิบัติหน้าทีของคณะกรรมการ
ป.ป.ป. ไม่สามารถดําเนินคดีกับผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองเกี ยวกับการปราบปรามทุจริต
คอร์รัปชันได้ เนืองจากการดาํเนินคดีอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ใช้ระบบเดียวกบัการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หน้าทีของรัฐประเภทอืนและบุคคลธรรมดา
ทัวไป กล่าวคือ บุคคลทีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญามี ๒ ประเภท ไดแ้ก่ พนกังานอยัการและผูเ้สียหาย
เท่านนั พนกังานอยัการจะฟ้องคดีไดก้็ต่อเมือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน และ
พนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวนคดีโดยชอบแลว้ ส่วนผูเ้สียหายนันแมจ้ะนาํคดีขึนฟ้องต่อศาล
ไดเ้อง ก็มีขอ้จาํกดัตามกฎหมาย กระบวนการดาํเนินคดีอาญาดงักล่าวซึงเป็นวิธีเดียวกนักบัทีใชก้บั
การดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํผดิอาญาทัวๆ ไป ขาดประสิทธิภาพ ในการนาํตวัเจา้หนา้ทีของรัฐที
เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาลงโทษ เพราะเป็นคดีทีมีความสลบัซบัซ้อน ผูก้ระทาํความผิดมี
บารมีและอิทธิพล ประกอบกบัระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทีใหฝ่้ายผูก้ล่าวหาเป็นผูพ้ิสูจน์
ความผดิของจาํเลยโดยศาลจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่อาจจะเป็นฝ่ายคน้หาขอ้เท็จจริงเองไดง่้ายนกั
ในอดีตจึงมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงรายเดียวทีศาลพิพากษาลงโทษเพราะกระทาํความผิด
ต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ



- ๒ -

จนกระทังปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองของประชาชนไดก่้อกาํเนิด
รูปแบบการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรูปแบบใหม่ขึน โดยมีการกาํหนดให้มี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกชือยอ่วา่ “ป.ป.ช.” และมีแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา เพือจดัการคดีทุจริตประพฤติมิ
ชอบของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะ โดยมีการตรากฎหมายและประกาศใช้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
พ.ศ. ๒๕๔๒เพือใช้ในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ต่อมาคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) โดยพลเอกสนธิ
บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ ได้ทาํการยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดินเมื อวนัที ๑๙ กันยายน
๒๕๔๙ ได้มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ฉบบัที ๓๑ เรือง การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัที ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๙ ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองว่ากระทาํความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ทีในการยุติธรรม ทีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอน
ดาํเนินการทางวนิยัหรือดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที แลว้แต่กรณี หรือส่งเรืองให้พนกังานสอบสวน
ดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการตรากฎหมายและประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้มีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ่ว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ขึน เนืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึงเป็นองคก์รอิสระทีมีอาํนาจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หนา้ทีของรัฐมีภารกิจทีอยูใ่นความรับผิดชอบจาํนวนมาก โดยให้มีอาํนาจหนา้ทีไต่สวนขอ้เท็จจริง
และชีมูลเกียวกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าทีของรัฐ และไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
สรุปสํานวนพร้อมทงัความเห็นส่งพนกังานอยัการเพือฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หน้าทีของรัฐ แต่ไม่รวมถึง
ผูบ้ริหารระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ผูพ้ิพากษาและตุลาการ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ทีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตาม
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รัฐธรรมนูญและองคก์ารอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงัขึนตามรัฐธรรมนูญ
เจ้าหน้าทีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
เจา้หนา้ทีของรัฐซึงกระทาํความผดิในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ ตามที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  และเมือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีการแก้ไขเพิมเติมพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔
มาตรา ๘๙/๒ โดยเป็นการนาํหลกัการของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที ๓๑ เรือง การดําเนินการตามอํานาจหน้าที ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัที ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๙ มาบญัญติัให้
อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที  กระทาํ
ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม ทีอยู่
ระหว่างการดาํเนินการให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนดาํเนินการทางวินัยหรือ
ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีแลว้แต่กรณี หรือส่งเรืองให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทงับญัญติัเพิมเติมมาตรา ๘๙/๑ ให้อาํนาจพนักงานสอบสวน
ดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ดาํเนินการ ในกรณีทีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นเขตอาํนาจของศาลเนืองจากมีการ
จบักุมผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินคดีตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ดว้ย

จากหลกัการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หนา้ทีของรัฐถูกแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ
กล่าวคือ การดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.
และการดาํเนินการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในขณะทีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึงมีผลบงัคบัใช้
ตงัแต่วนัที ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป และเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัทีกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไวเ้ป็นการเฉพาะ ได้บญัญติัให้วิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบใชร้ะบบไต่สวน และในการพิจารณาพิพากษาคดีทีอยัการสูงสุด
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พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงาน
และสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของโจทก์ มาเป็นหลกัในการแสวงหา
ความจริง และอาจสืบพยานเพิมเติมเพือหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานไดต้ามทีเห็นสมควร  ดงันนั
กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในชนัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. และพนกังาน
สอบสวน ซึงเป็นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก
ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาการทีกระบวนการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หน้าทีของรัฐมีรูปแบบการ
ดาํเนินการทีแตกต่างกนัยอ่มส่งผลกระทบต่อการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง และไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีบญัญติัคุม้ครอง
และรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้ไดรั้บความคุม้ครองและ มีสิทธิ
เท่าเทียมกัน จึงมีความจาํเป็นทีต้องศึกษาให้ได้ขอ้ยุติเกียวกบัมาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากับ
เจา้หน้าทีของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพือให้การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของ
รัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีมาตรฐานทีชดัเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และไม่ทาํ
ใหเ้กิดการลกัลันหรือไม่เท่าเทียมกนั ซึงจะทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมในการดาํเนินกระบวนยุติธรรม
ทางอาญาของไทย

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแก้ไขเพิมเติม เกียวกบัการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง

๒. เพือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานการดําเนิน
คดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ขอบเขตของการวจิยั

การวิจัยครังนีจะศึกษาเฉพาะการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐซึงมิใช่
ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย กรณีพนักงาน
สอบสวนดาํเนินการสอบสวนตามมาตรา ๘๙/๑ และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืองใหพ้นกังาน
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สอบสวนดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดงันี
๑. ศึกษาจากเอกสารโดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์และบทบญัญติัของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม รวมทงักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
องคก์รทีเกียวขอ้ง คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน ๓ ท่าน ดงันี
๒.๑ นายอาคม  ศรียาภยั  รองอธิบดีศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
๒.๒ นายกฤษฎา  บุณยสมิต  อธิบดีอยัการ สาํนกัวชิาการ
๒.๓ นายศกัดิชยั  เมทินีพิศาลกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

๓. นาํขอ้มูลทีรวบรวมไดม้าทาํการวิเคราะห์การดาํเนินคดีอาญาถึงเจา้หน้าทีของรัฐ
ซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพือให้ได้มาเพือแนวทางการแก้ไขปรับปรุงและยกระดบั
มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

๑. รับทราบปัญหาข้อจํากัดในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐซึงไม่ใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาญาจกัรไทยและพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไ้ขเพิมเติม

๒. ได้แนวทางข้อเสนอแนะในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐซึงไม่ใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ มีความเสมอภาค
และเท่าเทียมเป็นมาตรฐานเดียวกนั



บทที ๒
แนวคดิการดาํเนินคดอีาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐ

และการตรวจสอบถ่วงดุล
การตรวจสอบการทุจริตของเจา้หน้าทีของรัฐในประเทศไทยมีทังระบบปกติ และ

ระบบพิเศษกล่าวคือ สําหรับระบบปกติ อนัไดแ้ก่ กระบวนการทางอาญาและกระบวนการในทาง
วนิยั ซึงจะพบวา่ มีอุปสรรคและขอ้บกพร่องบางประการทีทาํให้กระบวนการตรวจสอบ และนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การตรวจสอบการทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามกัไม่ไดค้วามร่วมมือในการ
สืบสวนสอบสวนจากบุคคลทีเกียวขอ้ง เพราะบุคคลเหล่านัน ลว้นแลว้แต่มีส่วนร่วมในการกระทาํ
ความผิดทงัสิน ทาํให้การได้มาซึงพยานหลกัฐานเป็นไปโดยยากลาํบาก ประกอบกบัการพิสูจน์
ความผดิทางอาญานนัตงัอยูบ่นพืนฐานของระบบวิธีพิจารณาทีถือวา่ หนา้ทีนาํสืบตกเป็นของโจทก์
และตอ้งนาํสืบให้ศาลปราศจากความสงสัยว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงหรือไม่ เช่นนีก็เป็นการ
ยากในการพิสูจน์ความผิด และการนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ยิ งไปกว่านันถ้าผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลสูงในแวดวงการเมือง ขา้ราชการ หรือธุรกิจแลว้ กระบวนการตรวจสอบก็
ยิงทวีความยากลาํบากมากขึน นอกจากการตรวจสอบการทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ในระบบราชการปกติยงัมีการตรวจสอบการทุจริต
โดยกระบวนการพิจารณาโทษทางวินยัซึงก็มีความบกพร่องเช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทีมา
จากการปกป้องพวกพอ้งเดียวกนั หรือการแสวงหาพยานหลกัฐานจากเจา้หน้าที ของรัฐกลุ่มทีมี
ความเกียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิทีเป็นไปโดยยาก

จากข้อบกพร่องของการตรวจสอบการทุจริตในระบบปกติ ได้ทาํให้เกิดแนวคิด
พยายามสร้างการตรวจสอบการทุจริตในระบบพิเศษ ทีมีมาตรการในการตรวจสอบแตกต่างไปจาก
เดิม และมีองค์กรทีจดัตังขึนเพือทาํหน้าทีโดยเฉพาะ การตรวจสอบการทุจริตในระบบพิเศษ
ดงักล่าวมีการพฒันาการมาโดยตลอด โดยแนวทางการดาํเนินการในระบบพิเศษดงักล่าว แบ่งออก
ไดเ้ป็น ๓ ช่วงเวลา โดยเริมช่วงแรก ตงัแต่ พ.ศ. ๒๔๘๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๑๖ ทีการตรวจสอบการทุจริต
ในระบบพิเศษเป็นไปอย่างไม่ต่อเนือง และมีการบงัคบัใช้ในระยะเวลาอนัสัน จนกระทงัภายหลงั
เหตุการณ์วนัมหาวปิโยค ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ไดมี้การจดัตงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบ
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การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ทาํให้เกิดโครงสร้างและกลไกการตรวจสอบ
การทุจริตทีมีประสิทธิภาพมากขึน แต่อยา่งไรก็ตามการตรวจสอบการทุจริต
โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการก็ยงัมี
ขอ้บกพร่องบางประการอนันําไปสู่การจดัตังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ขึนในปัจจุบนั

ระบบการดาํเนินคดอีาญา
การดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํความผดิมีระบบการดาํเนินคดีอาญาทีไดรั้บการยอมรับ

จากนานาประเทศอยูด่ว้ยกนั ๒ ระบบ คือ การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System)
และการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial System)

๑. การดําเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System)
การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนนีเป็นการคน้หาความจริงแบบดงัเดิมทีมองว่า

การกระทาํความผิดทางอาญาทีเกิดขึนเป็นการกระทาํผิดต่อรัฐด้วย รัฐจึงมีหน้าทีดาํเนินคดีกับ
ผูก้ระทาํผิดและคน้หาความจริงดว้ยตนเอง โดยทีทงัฝ่ายปกครองและฝ่ายศาลต่างก็พยายามคน้หา
ความจริงวา่มีการกระทาํความผดิทางอาญาเกิดขึนหรือไม่ ศาลจะมีบทบาทในการสอบสวนฟ้องร้อง
การคน้หาความจริงและการพิจารณาคดี ซึงศาลไม่เป็นแต่เพียงคนกลางในการตดัสินคดี แต่ยงัมี
อํานาจแทรกแซงการดําเนินกระบวนพิจารณาของคู่ความ โดยการซักถามและแสวงหา
พยานหลกัฐานเพิมเติม การดาํเนินคดีแบบนีจึงไม่มีทงัโจทก์และจาํเลย แต่มีเพียงผูไ้ต่สวนและ
ผูถู้กไต่สวน ซึงสถานะของผูถู้กไต่สวนในคดีมีสภาพเป็นเพียง “วตัถุ” (Object) แห่งการซักฟอก
ในคดีเท่านัน โดยผูไ้ต่สวนไม่เพียงแต่มีหน้าทีคน้หาความจริงทีเป็นปรปักษ์กบัผูถู้กไต่สวน แต่ยงั
ค้นหาพฤติการณ์ต่าง ๆ ทีเป็นผลร้ายแก่ผูถู้กไต่สวนด้วย ในการดําเนินคดีอาญาตามระบบนี
ผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรและมีสภาพไม่ต่างจากวตัถุอนัหนึง หรือเป็นเพียงวตัถุแห่งการ
ซกัฟอกในคดีนนั สภาพของผูถู้กไต่สวนจึงเป็น “กรรมในคดี” การดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน
มีขอ้บกพร่องและกระทบต่อสิทธิของผูถู้กไต่สวน กล่าวคือ อาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอยู่
ในดุลพินิจของผูไ้ต่สวนเพียงคนเดียว เป็นเหตุให้เกิดวิธีการคน้หาความจริงโดยการทรมานร่างกาย
ของผูถู้กไต่สวน เพือบงัคบัให้ผูถู้กไต่สวนให้ขอ้มูลเกียวกบัการกระทาํความผิด หรืออาจถึงขนาด
บงัคบัให้ผูถู้กไต่สวนให้การรับสารภาพ ต่อมาเห็นว่าการดาํเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนไม่
สามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึนได ้เนืองจากผูถู้กไต่สวนไม่สามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที
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และไม่มีการตรวจสอบหรือคานอาํนาจการใชดุ้ลพินิจของผูไ้ต่สวน ดงันัน หากผูไ้ต่สวนไม่มีความ
เป็นกลางหรือมีอคติต่อผูถู้กไต่สวนแลว้ ก็จะสร้างความเสียหายต่อผูถู้กไต่สวน รวมทงัสร้างความ
เสียหายต่อสังคมโดยรวมดว้ยการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนเป็นระบบทีตอ้งการคน้หาความจริง
ในคดีโดยผูก้ระทาํความผิดมีฐานะเป็นเพียงกรรมในคดีเท่านัน ซึงสามารถจาํแนกลกัษณะสําคญั
ของการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนได ้ดงันี

๑.๑ ศาลเป็นผูมี้หน้าทีในการคน้หาความจริงและพิจารณาพิพากษาคดี กล่าวคือ
มีการรวบรวมกระบวนการสอบสวน การฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษาคดี ให้เป็น
กระบวนการเดียวกนั ทาํให้กระบวนการและขันตอนในการดาํเนินคดีส่วนใหญ่อยู่ในความรับรู้
ของศาลเท่านนั ผูถู้กไต่สวนไม่อาจรับรู้ขนัตอนการดาํเนินคดีในส่วนนีได้

๑.๒ การดาํเนินคดีในศาลโจทก์ในคดีเป็นแต่เพียงผูช่้วยของศาลในการคน้หาความ
จริงเท่านนั ซึงความสัมพนัธ์ในคดีส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งศาลกบัจาํเลย

๑.๓ การสืบพยานในศาลไม่มีความเคร่งครัดในรูปแบบหรือขนัตอนหรือหลกัเกณฑ์
การนําสืบพยานหลักฐาน และทีสําคญัคือไม่มีบทตดัพยานทีเด็ดขาด (Exclusionary Rule) เหมือน
อยา่งในการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ทงันี เพือตอ้งการคน้หาความจริงในคดีใหไ้ดม้ากทีสุด

๒. การดําเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial System)
การดําเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาเป็น ระบบการค้นหาความจริงที แก้ไข

ขอ้บกพร่องของการดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวน โดยแยกการสอบสวนและฟ้องร้องออกจากการ
พิจารณาพิพากษา การตรวจสอบข้อเท็จจริงของระบบกล่าวหาแบ่งออกเป็นสองขันตอน คือ
ให้เจา้พนักงานตรวจสอบความจริงในขันแรก โดยในขนันีอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงาน
อยัการ หากพบว่า มีการกระทาํความผิดจริง พนักงานอยัการจะยืนฟ้องเพือให้ศาลตรวจสอบ
ความจริงต่อไป ในระบบนีศาลจะทาํหน้าทีเพียงการพิจารณาพิพากษาแต่เพียงอย่างเดียว และ
ยกฐานะของ ผูถู้กกล่าวหาขึนเป็น “ประธานในคดี” ไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธิจนกวา่
จะมีการตดัสินจากศาลว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที  โดยศาล
จะวางตัวเป็นกลางเป็นเพียงผู ้ควบคุมความถูกต้องของกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัย
ความน่าเชือถือของพยานหลกัฐานและพิพากษาตดัสินคดีเท่านนั ลกัษณะสาํคญัของระบบกล่าวหา คือ
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๒.๑ ศาลจะวางเฉยในการค้นหาความจริง เพราะถือว่าการพิสูจน์ข้อเท็จจริง
เป็นหนา้ทีของคู่ความเท่านนั ศาลไม่มีหนา้ทีช่วยเหลือคู่ความฝ่ายใดในการคน้หาความจริง

๒.๒ ความสัมพนัธ์ในคดีเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความ ศาลทาํหน้าที เป็นเพียง
ผูค้วบคุมใหคู้่ความต่อสู้กนัภายใตก้ฎเกณฑ์

๒.๓ กฎเกณฑ์ในการสืบพยานหลักฐานมีความเคร่งครัด โดยมีบทตัดพยาน
ทีเด็ดขาด (Exclusionary Rule) การพิจารณาตดัสินคดีให้ความสําคญัแก่หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติั
ในการสืบพยานหลักฐานมากกว่าเนือหา การค้นหาข้อเท็จจริงแบบระบกล่าวหา ศาลจึงอาจมี
คาํพิพากษายกฟ้องคดีดว้ยสาเหตุทางขนัตอนทางปฏิบติั (Technical)

ประเทศในภาคพืนยุโรปโดยเฉพาะประเทศฝรังเศส ประเทศเยอรมนั มีการนํา
การดาํเนินคดีอาญาระบบไต่สวนมาใช้อย่างจริงจงั และถือได้ว่าเป็นประเทศที เป็นแบบอย่าง
แก่ประเทศอืนๆ ในการนําระบบไต่สวนมาใช้ สําหรับในประเทศไทย ตังแต่สมัยกรุงสุโขทัย
กรุงศรีอยุธยา จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษ
ใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ การดาํเนินคดีอาญาเป็นระบบไต่สวน แต่หลงัจากมีการประกาศใช้
พระราชบัญญติัวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ และยกเลิกวิธีพิจารณาคดี
แบบจารีตนครบาลแลว้ ประเทศไทยไดน้าํการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหามาใช้ อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบนัมีคดีอาญาบางประเภททีกฎหมายกาํหนดให้นําระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดี
เช่น การดาํเนินคดีอาญาต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การดาํเนินคดีอาญาต่อเจา้หน้าที ของรัฐ
ทงัฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร เป็นตน้

การดาํเนินคดอีาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)
การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ มีแนวคิดวา่ การกระทาํความผิดอาญาเป็นการกระทาํทีทาํลายความสงบ
สุขของสังคมส่วนรวม ซึงรัฐมีหน้าทีรักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงมีหน้าทีป้องกนัมิให้มีการ
กระทาํความผดิอาญา และหากมีการกระทาํความผดิอาญาเกิดขึนรัฐมีหนา้ทีทีจะตอ้งสร้างความเป็น
ธรรมแก่สังคม ดงันัน เมือมีการกระทาํความผิดอาญาจะถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายไม่ใช่ประชาชน
เนืองจากประชาชนไม่มีหนา้ทีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจึงไม่มีสิทธิ ฟ้องคดีดว้ยตนเอง
อยา่งไรก็ดีไม่ไดห้มายความวา่รัฐจะผกูขาดอาํนาจในการดาํเนินคดีอาญาไวโ้ดยเด็ดขาด ในประเทศ
ทีถือหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยเคร่งครัดก็ยงัมีการผ่อนปรนให้ประชาชนฟ้องคดีได้ในบางกรณี
เช่นกนั เพียงแต่จาํกดัประเภทและฐานความผดิไว ้เช่น ในประเทศฝรังเศส แมว้า่รัฐจะไม่ยินยอมให้
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ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยตรง แต่ก็มีขอ้ผอ่นปรนโดยเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายสามารถยืนฟ้องคดี
แพ่งอนัมีผลต่อเนืองทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินคดีอาญาต่อไปได ้หรือในประเทศเยอรมนัก็ผ่อนปรน
โดยรัฐอนุญาตให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาได้ในบางฐานความผิด แต่ความผิดที รัฐอนุญาตให้
ผูเ้สียหายฟ้องคดีเองไดน้นัเป็นความผดิเล็กนอ้ยหรือในประเทศญีปุ่น ให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีได้
เฉพาะความผิดอนัยอมความไดเ้ท่านัน หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกัทีสืบทอดกนัมาใน
ประเทศภาคพืนยุโรป ซึงไดรั้บอิทธิพลมาจากวิธีการดาํเนินคดีของอาณาจกัรโรมัน และศาลทาง
ศาสนาโรมนัคาทอลิก โดยนาํเอาระบบไต่สวน (Inquisitorial System) มาใช ้ต่อมาเกิดการปฏิวติัขึน
ในประเทศฝรังเศส จึงไดมี้หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐแนวใหม่ โดยมีแนวคิดวา่ ผูที้กระทาํการ
ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาเป็นผูก้ระทาํความผิดต่อรัฐดว้ย รัฐจึงมีหนา้ทีตอ้งรับผิดชอบในการดาํเนินคดี
เอากบัผูก้ระทาํความผดิ พร้อมทงัจดัหาพยานหลกัฐานและลงโทษ โดยแนวความคิดดงักล่าวส่งผลให้
การดาํเนิน คดีอาญาขององค์กรของรัฐตอ้งกระตือรือร้นร่วมมือกนัในการคน้หาความจริงโดยไม่
จาํกัดรูปแบบ ทาํให้การคน้หาความจริงในการดาํเนินคดีอาญามีหลกัประกนัสิทธิ ของผูก้ระทาํ
ความผดิมากยิงขึน โดยตอ้งให้สิทธิแก่ผูก้ระทาํความผิดในการต่อสู้คดีแกข้อ้กล่าวหาอยา่งเต็มทีซึง
หมายถึงการยกฐานะของผูก้ระทาํความผดิจาก “กรรมในคดี” เป็น “ประธานในคดี”

การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยไม่จาํกดัอาํนาจฟ้องของประชาชน โดยให้อาํนาจ
ประชาชนทีจะฟ้องคดีได้เองไม่ว่าในคดีทีเป็นความผิดอนัยอมความได้หรือความผิดอาญาต่อ
แผ่นดิน ดังทีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๘ อย่างไรก็ตาม
อาํนาจฟ้องคดีอาญาของประชาชนอาจถูกยกเวน้ดว้ยกฎหมายพิเศษ เช่น พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึงให้อาํนาจ
เฉพาะอยัการสูงสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านันทีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญา เป็นตน้

มาตรฐานสากลเกียวกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดอีาญา

๑. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of
Human Rights)

แนวคิดเ รือง “สิทธิมนุษยชน” ได้รับการยอมรับมานานแล้ว  โดยแท น
สิงเดิมที เรียกว่า “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural Rights) ซึงถือเป็นสิทธิประจาํต ัวของ
ม นุษ ย ์ เ พ ร า ะ ม นุษ ย ์เ กิด ม า เ ท ่า เ ทีย ม ก ัน  แ ล ะ สิ ท ธิด ัง ก ล่า ว นี โ อ น ใ ห้ก ัน ไ ม่ไ ด ้ เ ช่น
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สิ ท ธิ ใ นชีว ิต  สิ ท ธิ ใ นท รัพ ย ์สิ น  สิ ท ธิ ใ นก า รพูด  สิ ท ธิ ใ นก า รนับ ถือศ า ส นา  สิ ท ธิ ที จ ะ
แสวงหาความสุข เป็นต้น

สิทธิตามธรรมชาตินี แต่เดิมมุ่งไปในทางจาํกดัอาํนาจของกษตัริยห์รือผูป้กครอง
รัฐซึงไม่มีขอบเขต และบางครังใช้อาํนาจก่อความเดือดร้อนแก่อาณาประชาราษฎร์ จึงได้มีการ
กล่าวอ้างสิทธิตามธรรมชาติขึนเพือจํากัดขอบเขตของรัฐ มีหลักอยู่ว่ารัฐต้องเคารพสิทธิ
ตามธรรมชาติของพลเมือง จะตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิต่างๆ เหล่านีไม่ได้ นักปราชญ์บางท่าน
ถึงกบัมีความคิดว่า ถา้รัฐตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิตามธรรมชาติของพลเมือง กฎหมายฉบบันันๆ
จะไม่มีผลบงัคบัใชเ้ลยทีเดียว

แนวความคิดเรืองสิทธิตามธรรมชาตินี มีอิทธิพลก่อใหเ้กิดการปฏิวติัครังสําคญัๆ
ของโลกหลายครัง และยงัเป็นตน้กาํเนิดความคิดให้จดัทาํเอกสารสิทธิของประชาชนทีมีชือเสียง
หลายฉบบั รวมทงัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดว้ย เช่น

เมือปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ไดมี้การปฏิวติัใหญ่ในฝรังเศส คณะปฏิวติัไดท้ลายคุกบาสติล
ประหารชีวิตพระเจ้าหลุยส์ที ๑๖ พระราชวงศ์และบรรดาขุนนางตลอดจนเจ้าของที ดินเป็น
จาํนวนมาก ล้มเลิกระบบฟิวดัลซึงทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมอย่างร้ายแรง จากนัน
ไดป้ระกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง (Declaration des droits de I’ Homme et du
Citoyen) ปฏิญญาฉบบันีได้กลายเป็นเอกสารแม่บทสําหรับรับรองสิทธิของพลเมืองในประเทศ
ต่างๆ รวมทงัเป็นตน้กาํเนิดของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติอีกดว้ย

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ มีข้อความทีรับรองสิทธิ
มนุษยชนไวส้องประเภทใหญ่ๆ กล่าวคือ

ประเภทแรก เรียกวา่สิทธิทางการเมืองหรือทางแพ่ง (Political or Civil Rights)
สิทธิประเภทนีส่วนใหญ่เป็นสิทธิตามธรรมชาติทีเรารู้จกักนัมาเก่าแก่ เช่น สิทธิในชีวิต, ร่างกาย,
ทรัพยสิ์น, สิทธิในการพดู, การเขียน, การพิมพ,์ การโฆษณา สิทธิทีจะไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน สิทธิของผูต้้องหาและจาํเลยในคดีอาญา ฯลฯ เราถือว่าสิทธิประเภทนี เป็นสิทธิ
ในทางลบ (Negative) คือ จาํกดัอาํนาจของรัฐมิใหก้ระทาํการใดๆ แก่พลเมืองตามอาํเภอใจ

ประเภททีสอง เรียกว่าสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social
Rights) เป็นสิทธิชนิดใหม่รู้จกักนัแพร่หลายเมือไม่นานมานีเอง เช่น สิทธิในการศึกษา, สิทธิทีจะ
จดัตงัสหพนัธ์กรรมกร, สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยู่
ทีดีของตนและครอบครัว, สิทธิในการพกัผอ่นและเวลาวา่ง รวมทงัการจาํกดัเวลาทาํงาน
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ตามสมควรและวนัหยุดงานเป็นครังคราวโดยไดรั้บสินจา้ง, สิทธิของแม่และเด็ก เป็นตน้ เราถือว่า
สิทธิประเภททีสองนีเป็นสิทธิในทางบวก (Positive) คือ บญัญติัขึนเพือให้รัฐตอ้งจดับริการต่างๆ
แก่พลเมือง

ดงันนั จะเห็นไดว้่าปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีหลักการสําคญัทีแสดง
ให้เห็นว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
แมบุ้คคลนนัจะถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญาก็ตาม การจบักุม กกัขงั รวมทังการ
ปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ซึงตอ้งอาศยัอาํนาจโดยบทบญัญติัของ
กฎหมายทีบญัญติัไว ้และตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าว โดยคาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์อีกทงั
ได้มีหลักปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูที้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํผิดอาญาอีกด้วยว่า ทุกคนมีสิทธิ
โดยเสมอภาคเต็มทีในอนัทีจะไดรั้บการดาํเนินการทีเป็นธรรมและเทียงธรรมในการกาํหนดสิทธิ
และหน้าทีของตนและการกระทาํผิดอาญาใดๆ ทีตนถูกกล่าวหา ซึงถือว่าเป็นการวางหลักให้
ผูถู้กกล่าวหาได้รับความเป็นธรรม อีกทังบุคคลทีถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํผิดอาญา มีสิทธิทีจะ
ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิ

แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนนี มิใช่สัญญาระหว่าง
ประเทศ ไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายแก่ประเทศทีร่วมรับรองโดยตรง ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นเพียงประกาศถึงสิทธิทีสําคญัๆ ของมนุษยที์เคยไดรั้บการคุม้ครองใน
มาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ดีปฏิญญานีก่อให้เกิดพนัธะทางศีลธรรมแก่ประเทศต่างๆ ที เคย
บญัญติักฎหมายภายในหรือตอ้งทาํการใดๆ ให้สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
มิใช่เป็นเพียงแถลงการณ์ร่วมกันโดยไม่มีการผูกพันอย่างหนึ งอย่างใดไม่ สําหรับพันธะ
ทางกฎหมายปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจะก่อให้เกิดขึนไดก้็ดว้ยวิธีจดัทาํในรูปของสัญญา
ระหว่างประเทศโดยยึดถือแนวทางปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก ดังนั น
สหประชาชาติจึงไดด้าํเนินการร่างสัญญาระหวา่งประเทศเพือใหก้ารคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เป็นไป
ตามกฎหมายอยา่งแทจ้ริง โดยจดัทาํสัญญาระหว่างประเทศขึนสามฉบบั ซึงหนึงในนนัก็คือ กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง (International Covenant on Civil and
Political Rights, 1996)
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๒. กติการะ หว่างประเทศว่า ด้วยสิทธิพลเมืองและ ทางการเมือง
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศทีมีเนือหาสาระเป็นการรับรองหลกัการ วา่ดว้ยสิทธิขันพืนฐานของมนุษย ์มุ่งเน้น
ในการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพือส่งเสริมและเคารพสิทธิมนุษยชนของประชาชน กติกาดงักล่าว
ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้า่ บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมันคงของตน บุคคลจะถูกจบักุม
หรือกกัขงัหรือลิดรอนเสรีภาพโดยมิชอบไม่ได้ เวน้แต่อาศยัอาํนาจตามกฎหมาย หากบุคคลใด
ถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้เหตุผลในขณะถูกจบักุมและจะตอ้งทราบขอ้หาโดยทนัที หลงัจากนัน
จะตอ้งถูกนาํตวัไปศาลหรือเจา้หน้าทีผูไ้ดรั้บมอบหมายโดยทนัที และไดรั้บการพิจารณาคดีหรือ
ปล่อยตวัในเวลาทีเหมาะสม

๓. มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอา ญา

ซึงรับรองโดยทีประชุมสมชัชาทัวไป โดยมติที ๔๓/๑๗๓ ลงวนัที ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๘
ไดก้าํหนดหลกัการเพือคุม้ครองบุคคลทุกคนทีถูกคุมขงัหรือจาํคุก อาทิ

ขอ้ ๑ บุคคลทุกคนทีถูกคุมขงัหรือจาํคุกพึงไดรั้บการปฏิบติัในฐานมนุษยแ์ละ
อยา่งเคารพในศกัดิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนนั

ขอ้ ๑๑ บุคคลจะถูกคุมขงัโดยปราศจากการไต่สวนขององคก์รศาล หรือองคก์าร
อืนนนัมิได ้ผูที้ถูกคุมขงัมีสิทธิให้การแกข้อ้กล่าวหาหรือไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายตามที
กฎหมายกาํหนด

ขอ้ ๓๗ ผูที้ถูกคุมขงัในระหว่างการดาํเนินคดีอาญานัน จะตอ้งถูกนาํตวัไปยงั
องคก์รศาลหรือองคก์รอืนตามทีกฎหมายกาํหนดในทนัทีทีจะกระทาํได ้นบัแต่เวลาทีผูน้นัถูกจบักุม
ทงันีเพือจะไดมี้การตรวจสอบและวินิจฉยัว่าการควบคุมผูน้ันเป็นการชอบหรือจาํเป็นหรือไม่ การ
คุมขงับุคคลใดในระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดีนันจะกระทาํไม่ได ้เวน้แต่มีหมายคุมขงัที
ออกโดยชอบขององคก์รทีออกคาํสังคุมขงันนั ผูที้ถูกคุมขงัดงักล่าวมีสิทธิทีจะทาํหนงัสือระบุถึงสิง
ทีเขาได้รับการปฏิบติัในระหว่างทีถูกคุมขงัให้องค์กรทีตรวจสอบความถูกต้องของการคุมขัง
ดงักล่าวนนัไดท้ราบขอ้เทจ็จริงดว้ย เป็นตน้
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จากหลกัการมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาดงัทีกล่าวมา ถือเป็นหลกัการทีใชเ้พือคุม้ครองรับรองสิทธิของผูถู้กคุมขงัหรือจาํคุก ให้ไดรั้บ
การปฏิบติัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยคาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นสิทธิมนุษยชน
ขนัพืนฐานของบุคคล

๔. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓
(United Nations Convention Against Corruption : UNCAC)

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ เกิดขึนจาก
ความร่วมมือของรัฐต่างๆ ทีตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาและภยัคุกคามอนัเกิดจากการทุจริต
ทีมีผลต่อเสถียรภาพและความมันคงของสังคม ซึงบ่อนทาํลายสถาบนัและคุณค่าแห่งประชาธิปไตย
คุณค่าทางจริยธรรม และความยติุธรรม และเป็นอนัตรายต่อการพฒันาอยา่งย ังยืนและหลกันิติธรรม
รวมทงัห่วงกงัวลในความเชือมโยงระหวา่งการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอืนๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิงองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงิน และในกรณีต่างๆ
ของการทุจริตทีเกียวขอ้งกบัสินทรัพยจ์าํนวนมหาศาล ซึงเป็นส่วนสําคญัของทรัพยากรแห่งรัฐ
ทีคุกคามเสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาอยา่งย ังยืนของรัฐเหล่านนั และเชือมันวา่การทุจริต
มิไดเ้ป็นเรืองระดบัภายในรัฐอีกต่อไป แต่เป็นปรากฏการณ์ขา้มชาติซึงส่งผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจทงัปวง ทาํให้ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและการควบคุมการทุจริตเป็น
สิงทีสาํคญั และเป็นความรับผดิชอบของรัฐทงัปวงทีจะช่วยกนัป้องกนัและขจดัการทุจริต

ทงันีประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวนัที ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓
ใหป้ระเทศไทยเขา้ใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓
โดยประเทศไทยได้ลงนามและยืนสัตยาบันสารเข้าเป็นภาคีผ่านเอกอัครราชทูตผูแ้ทนถาวร
แห่งประเทศไทยประจาํสหประชาชาติส่งผลให้ประเทศไทยเขา้เป็นรัฐภาคีอยา่งสมบูรณ์ เมือวนัที
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ซึงการเขา้เป็นรัฐภาคีนันก่อให้เกิดประโยชน์ในทุกมิติของการต่อตา้น
การทุจริต ทงัในประเทศและระหว่างประเทศ ทังนี อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้น
การทุจริต ๒๐๐๓ นบัเป็นอนุสัญญาฉบบัแรกทีครอบคลุมรัฐภาคีทัวโลก

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ แบ่งออกเป็น
๘ หมวด รวม ๗๑ ขอ้ โดยมีสาระสาํคญัเกียวกบัการต่อตา้นทุจริตใน ๕ หมวดหลกั ไดแ้ก่
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หมวด ๒ มาตรการป้องกนัการทุจริต กล่าวคือ รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งกาํหนดนโยบาย
และปฏิบติัเชิงป้องกนั เพือต่อตา้นการทุจริต โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม เช่น การกาํหนด
ขนัตอนทีจาํเป็นในการจัดทาํระบบการจัดซือจดัจ้างทีเหมาะสม, การรับเอากระบวนการและ
ขอ้บงัคบัเพือให้สาธารณชนทัวไปได้รับขอ้มูลในกรณีทีเหมาะสมเกียวกบัองค์กร กระบวนการ
ปฏิบติังานและการตดัสินใจเกียวกบัการบริหารปกครองของรัฐ, การดาํเนินมาตรการในการป้องกนั
การทุจริตทีเกียวขอ้งกบัภาคเอกชน เป็นตน้ ทังนีรัฐภาคีจะตอ้งจดัให้มีองค์กรทีทาํหน้าทีต่อตา้น
การทุจริตทีมีความเป็นอิสระ เพือให้องค์กรดงักล่าวสามารถปฏิบติัหน้าทีได้อย่างมีประสิทธิผล
และปราศจากอิทธิผลในทางมิชอบใดๆ

หมวด ๓ การกาํหนดความผิดทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย กล่าวคือ
รัฐภาคีมีหน้าทีตอ้งกาํหนดให้การกระทาํบางอย่างตามทีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานี เป็นความผิด
ทางอาญาภายในรัฐของตน และในหมวดนีไดก้าํหนดหลกัการและวิธีการในการดาํเนินคดี ตงัแต่
ในชันสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาพิพากษา และการลงโทษ เพื อก่อให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด และโดยคาํนึงถึงตามควรต่อความจาํเป็นในการยบัย ังการกระทาํความผิด และ
สิทธิในการต่อสู้คดี รวมทังเคารพต่อหลกัการทีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลนันเป็นผูบ้ริสุทธิ
นอกจากนันไดก้าํหนดหลกัการและวิธีการในการคุม้ครองพยาน ผูเ้ชียวชาญ และผูเ้สียหาย ซึงให้
คาํเบิกความเกียวกบัความผดิ และคุม้ครองผูร้ายงานขอ้เทจ็จริงเกียวกบัการกระทาํความผิด ให้ไดรั้บ
ความปลอดภัยและพ้นจากการแก้แค้น ข่มขู่  ทังนีรัฐภาคต้องจัดให้มีองค์กรหรือหน่วยงาน
ทีทําหน้าทีในการต่อต้านการทุจริตที มีความเป็นอิสระ เพือให้สามารถปฏิบัติหน้าทีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยปราศจากอิทธิพลในทางมิชอบใดๆ

หมวด ๔ ความร่วมมือระหว่างประเทศ กล่าวคือ กาํหนดให้รัฐภาคีต้องให้
ความร่วมมือในเรืองทางอาญา อนัไดแ้ก่ การส่งผูร้้ายขา้มแดน การโอนตวับุคคลผูต้อ้งโทษความ
ช่วยเหลือซึงกันและกันทางกฎหมาย การโอนการดาํเนินคดีอาญา ความร่วมในการบงัคบัใช้
กฎหมาย การสืบสวนสอบสวนร่วม การสืบสวนสอบสวนโดยวธีิพิเศษ

หมวด ๕ การติดตามทรัพยสิ์นคืน กล่าวคือ เป็นการกาํหนดวิธีการในการป้องกนั
และการสืบหาการโอนทรัพยสิ์นทีไดม้าจากการกระทาํความผิด ทงักาํหนดความร่วมมือและการให้
ความช่วยเหลือซึงกนัและกนัระหวา่งรัฐภาคีในการติดตามทรัพยสิ์นคืนโดยตรง, การริบทรัพยสิ์น,
การส่งคืน และการจดัการทรัพยสิ์นทีไดม้าจากการกระทาํความผดิ
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หมวด ๖ ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร กล่าวคือ
รัฐภาคีตอ้งฝึกอบรมบุคลากรของตนซึงรับผิดชอบงานป้องกนัและการต่อต้านการทุจริต ให้มี
ประสิทธิภาพ ในการป้องกัน สืบหา สืบสวน สอบสวน ลงโทษ และควบคุมการทุจริต รัฐภาคี
ตอ้งให้การช่วยเหลือซึงกนัและกนัทงัทางดา้นวิชากร การแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร และดา้นอืนๆ
ทีจาํเป็น เช่น ดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้

ทงันีหากพิจารณาถึงหมวด ๓ การกําหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในส่วนทีเกียวขอ้งกบัสิทธิผูถู้กกล่าวหาแลว้จะเห็นไดจ้าก ขอ้ ๓๐ (๖) ดงันี

ขอ้ ๓๐ (๖) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพิจารณากาํหนดกระบวนการในกรณีทีเหมาะสม
ในการถอดถอน พกังาน หรือเปลียนแปลงหน้าทีของเจ้าหน้าทีของรัฐทีถูกกล่าวหา เกียวกับ
ความผิดตามอนุสัญญานี โดยเจ้าหน้าทีผูมี้อาํนาจภายในขอบเขตเท่าทีสอดคล้องกับหลักการ
พืนฐานของระบบกฎหมายของตน โดยคาํนึงถึงการให้ความเคารพต่อหลกัการทีให้สันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บุคคลนนัเป็นผูบ้ริสุทธิ

จากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ขอ้ ๓๐ (๖)
ตามทีกล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าแมรั้ฐภาคีแห่งอนุสัญญาฉบบันีจะตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปัญหาและภยัคุกคามอนัเกิดจากการทุจริต และตอ้งการทีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ให้หมดสินไปหรือลดน้อยลงมากเพียงใด แต่ก็ไม่ละเลยต่อหลักในการเคารพซึ งศักดิศรี
ความเป็นมนุษย์ โดยเคารพต่อสิทธิ เสรีภาพของผู ้ถูกกล่าวหา รวมถึงเคารพต่อหลักการที
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ถูกกล่าวหานันเป็นผูบ้ริสุทธิ ซึงการเคารพและให้ความสําคัญต่อ
สิงดงักล่าว ยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสาํคญัในการทีจะนาํผูถู้กกล่าวหามาฟ้องต่อศาล

แนวคดิและหลกัการดาํเนินคดอีาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐ

การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าทีของรัฐในประเทศไทยมีมาช้านาน
รัฐและประชาชนทุกภาคส่วนให้ความสําคัญกับปัญหานีอย่างมาก แต่อาํนาจหรือมาตรการ
ตามกฎหมายทีหน่วยงานของรัฐทีมีหนา้ทีในการปราบปรามการทุจริตมีอยูส่ําหรับการดาํเนินคดีกบั
เจา้หนา้ทีของรัฐมีขอ้บกพร่องของการใชอ้าํนาจจนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ทาํให้การทุจริตและประพฤติมิชอบทวีความรุนแรงยิงขึน และบ่อยครังทีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หนา้ทีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเหตุผลหนึงในการทาํรัฐประหารจนก่อให้เกิด
แรงกดดนัจากประชาชนต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทีจะตอ้งปฏิรูปการเมือง รวมทงัตอ้งสร้าง
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กลไกและมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจากปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หน้าทีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้เกิดแนวคิดในการดาํเนินคดีอาญากบั
เจา้หนา้ทีของรัฐสรุปได้ ดงันี

๑. การดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐโดยกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติ

กรณีเจา้หน้าทีของรัฐใช้อาํนาจหน้าทีโดยมิชอบ ไม่ว่าจะใช้อาํนาจในตาํแหน่ง
หนา้ทีแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง หรือทุจริตต่อหนา้ทีในกรณีใดๆ รวมถึงบุคคล
อืนทีไม่ใช่เจา้หน้าทีของรัฐแต่ร่วมกระทาํผิดกบัเจา้หน้าทีของรัฐดว้ย จะเป็นความผิดต่อตาํแหน่ง
หน้าทีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายอืนทีบญัญติัใหเ้ป็นความผดิ

คุณธรรมตามกฎหมายของความผิดเหล่านี คือ ความบริสุทธิแห่งอาํนาจรัฐหรือ
แห่งตาํแหน่ง

ความผิดต่างๆ เหล่านี เฉพาะผูเ้ป็นเจา้พนกังานเท่านันทีจะกระทาํผิดไดเ้นืองจาก
เป็นองคป์ระกอบความผิดทีกาํหนดคุณสมบติัเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด บุคคลอืนโดยทัวไป
ซึงไม่ใช่เจา้พนกังานไม่อาจกระทาํความผิดได ้เพราะขาดองคป์ระกอบความผิดทีกฎหมายบญัญติั
ด้วยเหตุนีบุคคลธรรมดาจึงเป็นตัวการตามมาตรา ๘๓ ในการกระทาํความผิดดังกล่าวไม่ได้
แต่อาจเป็นผูส้นบัสนุนได้

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดีอาญาเจ้าหน้าทีของรัฐโดยกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาปกติ

การดําเนินคดีอาญาผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติไม่ค่อยจะมีประสิทธิภาพเท่าทีควรทาํให้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทวีความรุนแรงมากยิงขึน โดยสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดีผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองได้ ๓ ประการ คือ

ประการแรก บุคคลทีเกียวขอ้งกบัการทุจริตมกัจะไม่ยอมให้ความร่วมมือในการ
ร้องเรียน ฟ้องร้อง หรือเป็นพยาน เพราะต่างก็เป็นผูก้ระทาํผดิดว้ยกนัทงัสิน

ประการทีสอง ตามหลักการในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาถือวา่ ในการพิสูจน์ความผดินันเป็นหนา้ทีของพนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายทีจะพิสูจน์
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วา่จาํเลยกระทาํผิดจริง โดยตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาสืบให้ศาลฟังเป็นทีปราศจากขอ้สงสัย หากมี
ขอ้สงสัยกฎหมายให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จาํเลย ดงันนั ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ส่วนมากผูเ้สียหายเองเป็นผูย้ินยอมกระทาํผิด และการหาพยานหลักฐานทาํได้ยาก การดาํเนิน
คดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติจึงมกัไม่ปรากฏวา่ไดพ้ยานหลกัฐานแจง้ชดัพอจะ
เอาผดิต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้

ประการทีสาม กรณีผู ้กระทาํผิดเป็นผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองการแสวงหา
พยานหลกัฐานเพือเอาผิดกบับุคคลดงักล่าวยิงทาํไดย้ากกวา่ปกติ เพราะบุคคลเหล่านีมีอิทธิพลสูง
โดยเฉพาะตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มีอาํนาจ
ทีให้คุณหรือโทษโดยตรงต่อเจา้หน้าทีของรัฐระดบัล่างได้ และโดยเฉพาะอย่างยิงต่อเจ้าหน้าที
ตาํรวจในฐานะพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการซึงเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการรวบรวม
พยานหลักฐานและจัดทําสํานวนการสอบสวน ดังนัน เมือผู ้รวบรวมพยานหลักฐานเป็น
ผูใ้ต้บังคับบัญชาของผูถู้กกล่าวหาการดําเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวอย่างตรงไปตรงมา
เพือพิสูจน์ความผดิยอ่มทาํไดย้าก

ในอดีตการดาํเนินคดีอาญาต่อเจา้หนา้ทีของรัฐทีทุจริตต่อหน้าทีหรือประพฤติมิชอบ
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติในกรณีของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมี
ให้เห็นน้อยราย มีเพียงกรณีเดียวทีเห็นได้ชัดเจน คือ กรณีรัฐมนตรีกินป่าซึงปรากฏขอ้เท็จจริงว่า
พนักงานอัยการยืนฟ้อง พล.อ. สุรจิต จารุเศรณี เป็นจําเลยที ๑ คุณหญิงน้อมจิตร จารุเศรณี
เป็นจาํเลยที ๒ นางจาํรูญ ศศิประภา เป็นจาํเลยที ๓ ต่อศาล ด้วยปรากฏขอ้เท็จจริงว่า จาํเลยที ๑
ซึงเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จาํเลยที 2 เป็นภริยาของจาํเลยที ๑
และจาํเลยที ๓ เป็นคนสนิทกบัจาํเลยที ๒ ร่วมกนัรับเงินสินบนเป็นเงินสดและเช็คจาก นายสมฤกษ์
กิตติสุวรรณ เพือใหจ้าํเลยที ๑ ใชอ้าํนาจหนา้ทีในฐานะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรสังอนุญาตให้นายสมฤกษ์ฯ ได้เช่าที ดินซึงเป็นสวนยางและป่าคุ้มครองจํานวน
แสนไร่เศษในเขตพืนทีอาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา ซึงคดีนีศาลฎีกามีคาํพิพากษาลงโทษจาํคุกจาํเลยที
๑ สิบหา้ปี และลงโทษจาํคุกจาํเลยที ๒ และที ๓ สิบปี ซึงแสดงให้เห็นวา่การปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติไม่อาจนาํไปใชก้บัผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยา่งกวา้งขวาง
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๒. การดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ภายหลงัเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศกัดิ เล็งเห็นถึง

ความสําคญัของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพราะตระหนักดีว่าปัญหาการทุจริตใน
สังคมไทยทีเรือรังมายาวนานนันมีผลกระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพ และความน่าเชือถือของ
ประชาชนทีมีต่อรัฐบาลและการเมืองไทย ประกอบกบัมีเสียงเรียกร้องจากประชาชนทีไม่ตอ้งการ
ผลประการณ์อนัเลวร้ายทีเจา้หนา้ทีของรัฐเบียดบงัเอาผลประโยชน์ของชาติไปเป็นประโยชน์ของ
ตน ด้วยเหตุนี นายสัญญา ธรรมศักดิ นายกรัฐมนตรีจึงมีคาํสังลงวนัที ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๗
แต่งตังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(คณะกรรมการ ป.ป.ป.) แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ชุดแรกยงัไม่ทนัไดจ้ดัให้มีการประชุม นายสัญญา
ธรรมศกัดิ ก็ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีก่อน ทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ถูกยุบเลิกไปดว้ย
จนกระทังนายสัญญา  ธรรมศกัดิ ไดรั้บการแต่งตงัเป็นนายกรัฐมนตรีสมยัที ๒ จึงมีคาํสังลงวนัที
๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ แต่งตงัคณะกรรมการ ป.ป.ป. ขึนใหม่

คณะกรรมการ ป.ป.ป. ปฏิบติัหน้าทีมาจนถึงวนัที ๓๑ ธันวาคม ๒๕๑๗ ก็ถูก
ยุบเลิกไปรวมสรุปผลงานของคณะกรรมการในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวได้ คือ เรื องทีเข้าสู่
การพิจารณารวม ๔๓๔ เรืองพิจารณาดาํเนินการแลว้เสร็จ ๑๔๓ เรืองส่งเรืองให้คณะอนุกรรมการ
คณะทาํงาน และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ๑๙๔ เรืองตรวจสอบพบวา่มีการทุจริต และมอบให้ตน้
สังกัดดาํเนินการต่อ ๓๐ เรืองและแต่งตงัคณะกรรมการขึนสอบสวนขอ้เท็จจริง และสอบสวน
ทางวนิยั ๒๐ เรือง

จากการปฏิบติัหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ดังกล่าวพิสูจน์ให้ประชาชน
เห็นวา่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นไปอยา่งไดผ้ล แต่เนืองจากเป็นเพียงคณะกรรมการ
เฉพาะกิจทีตังขึนมาชัวคราวโดยไม่มีกฎหมายรองรับ สภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ งทําหน้าที
ร่างรัฐธรรมนูญจึงหยิบยกประเด็นทีว่า สมควรให้รัฐธรรมนูญบญัญติัถึงองค์กรทีทาํหนา้ทีป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตขึนโดยเฉพาะหรือไม่ขึนมาพิจารณาดว้ย และขอ้เสนอหนึงทีไดรั้บการ
ยอมรับในขนัการยกร่างรัฐธรรมนูญก็คือ การบญัญติัให้มีผูต้รวจราชการแผน่ดินของรัฐสภาไวใ้น
รัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม เมือร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาในวาระที ๒ บทบญัญติัในเรืองนี
ก็ถูกตดัทิงไป ดว้ยเหตุนีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงปราศจากบทบญัญติัที
กาํหนดให้สร้างองคก์รขึนทาํหนา้ทีตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ แต่ก็มีบทบญัญติัในมาตรา ๖๖
ซึงอยูใ่นหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐวา่ “รัฐพึงจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอืนใหมี้
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ประสิทธิภาพ และพึงดาํเนินการทุกทางเพือป้องกนัและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์ในทาง
มิชอบ”

แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ จะไม่มีบทบญัญติัเกียวกบั
การจดัตงัองค์กรขึนทาํหน้าทีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะ แต่เนืองจากการปฏิบติั
หน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เดิมประสบความสําเร็จและเป็นทียอมรับ ฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายบริหารจึงเห็นความจาํเป็นในการตรากฎหมายจดัตังองค์กรในลกัษณะดงักล่าวขึนอย่างถาวร
ประกอบกับมีบทบญัญติัในมาตรา ๖๖ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗
ดงัทีกล่าวมาแลว้ ดว้ยเหตุนีทงัฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขึน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ บงัคบัใช้มาได้ระยะเวลาหนึงก็มีการแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐
ประเด็นทีมีการแกไ้ขเพิมเติมไดแ้ก่ ประเด็นทีเกียวกบับทนิยามของเจา้หน้าทีของรัฐ วาระการดาํรง
ตาํแหน่งของประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ และรองเลขาธิการ และกระบวนการสืบสวน
สอบสวน และพิจารณาวินิจฉยัทงัในทางวินยั ทางอาญา และรํารวยผิดปกติ โดยสรุปแลว้กฎหมาย
ฉบบัดงักล่าว มีสาระสาํคญัทีสมควรพิจารณาสรุปไดร้วม ๔ ประเด็น ดงันี

ประเด็นที ๑ องค์ประกอบและอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

คณะกรรมการ ป.ป.ป. ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอืนอีก
ไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน กับเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตาํแหน่ง
ซึงแต่งตงัจากบุคคลซึงมีความซือสัตยสุ์จริต และมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการหรือกิจการต่างๆ
โดยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ทังนีตอ้งไม่เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูจ้ดัการ กรรมการ ทีปรึกษา ตวัแทน หรือลูกจา้งของบุคคล
หา้งหุน้ส่วน บริษทั หรือองคก์ารใดๆ ซึงดาํเนินธุรกิจเพือคา้กาํไร ประธานกรรมการและกรรมการ
มีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง ๒ ปี และอาจไดรั้บการแต่งตงัใหม่ไดอี้กวาระหนึง แต่จะดาํรงตาํแหน่ง
ติดต่อกนัเกิน ๒ วาระมิได้
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คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหนา้ทีดงันี
๑. เสนอมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการของเจา้หนา้ทีของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี
๒. เสนอคณะรัฐมนตรีเพือพิจารณาสังให้เจา้หน้าทีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและ

หนีสินตามรายการ วธีิการ และเวลาตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา
๓. สืบสวนสอบสวนเพือทราบขอ้เท็จจริงเมือมีผูก้ล่าวหาร้องเรียน หรือมีเหตุ

อนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ทีของรัฐทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
๔. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพือใหมี้การปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือ

วางแผนงาน โครงการของส่วนราชการต่างๆ เพือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ

๕. รายงานผลปฏิบติัราชการตามอาํนาจหน้าทีพร้อมทงัขอ้สังเกตต่อนายกรัฐมนตรี
ประธานวุฒิสภา และประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ภายในเดือนตุลาคมทุกปี (สินปีงบประมาณ)
แลว้พิมพเ์ผยแพร่รายงานประจาํปีนนั

๖. สืบสวนสอบสวนเพือทราบขอ้เท็จจริงเมือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ
หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่เจา้หนา้ทีของรัฐรํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผดิปกติ

ในการปฏิบติัหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอาํนาจดงันี
๑. มีหนงัสือสอบถามส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพือทราบ

ขอ้เทจ็จริงเกียวกบัการปฏิบติัราชการ หรืองานใดๆ และเมือส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจไดรั้บหนงัสือสอบถามแลว้จะตอ้งชีแจงขอ้เท็จจริงทีได้มีการสอบถามทุกครังภายใน
๓๐ วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บหนงัสือสอบถาม ในกรณีทีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
มีความจาํเป็นตอ้งใช้เวลาในการชีแจงขอ้เท็จจริงเกินกาํหนดเวลา ๓๐ วนั ให้มีหนงัสือแจง้ไปยงั
ผูส้อบถามก่อนวนัสินกาํหนดพร้อมกบัเหตุผล โดยขอขยายระยะเวลาได้ครังละ ไม่เกิน ๓๐ วนั
แต่รวมระยะเวลาทงัหมดตอ้งไม่เกิน ๙๐ วนั

๒. มีหนงัสือเรียกบุคคลใดๆ ทีเกียวขอ้งกบักรณีทีสืบสวนสอบสวนมาให้ถอ้ยคาํ
หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุใดๆ ทีจาํเป็นต่อการสอบสวนมาเพือประกอบการพิจารณา หรือแจง้
ให้บุคคลใดๆ ดงักล่าวให้ถอ้ยคาํ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุใดๆ ทีจาํเป็นแก่การสอบสวนแต่
เจา้หนา้ทีทีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือเพือการนนั
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๓. ตงัอนุกรรมการเพือพิจารณาสอบสวน หรือปฏิบติัอย่างหนึงอย่างใดตามที
คณะกรรมการมอบหมาย

๔. ในการพิจารณาสอบสวน ถา้คณะกรรมการเห็นวา่กรณีใดมีเหตุผลสมควรให้
สังพกัราชการขา้ราชการหรือพนักงานเจา้หน้าทีของรัฐผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนก็ให้รายงานไปยงั
นายกรัฐมนตรีเพือทราบ และส่งเรืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนสังพกัราชการหรือ
พกังานเพือรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ เวน้แต่ในกรณีทีเจา้หน้าทีของรัฐ ผูน้นัเป็น
ขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ให้คณะกรรมการ  ส่งเรือง
และความเห็นไปยงัปลดักระทรวงยุติธรรม เพือดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ

ประเด็นที ๒ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ

สาํนกังาน ป.ป.ป. มีหนา้ทีดาํเนินกิจการใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการและ
ปฏิบติังานธุรการอืนๆ โดยมีเลขาคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหนา้ทีควบคุมดูแลโดยทัวไป ซึงราชการ
ของสํานักงาน ป.ป.ป. และจะให้มีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยก็ได ้ซึงเลขาธิการนีไดรั้บการแต่งตงั
โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร ทังนีจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเป็นเวลาเกิน
๔ ปีไม่ได้

ประเด็นที ๓ บุคคลผูอ้ยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ป. คือ เจา้หนา้ทีของรัฐ
ซึงมีบทนิยามอยู่ในมาตรา ๓ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิน พนักงาน หรือบุคคล
ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถิน สมาชิกสภาทอ้งถิน กาํนัน
ผูใ้หญ่บา้น กรรมการ อนุกรรมการ และลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ

ประเด็นที ๔ การมีมติชีมูลความผดิ
การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ป. อาจมีมติชี มูล

ความผดิต่อผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนไดใ้น ๓ ลกัษณะ ดงันี
๑. ความผิดทางวินยั ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและ

ส่งเรืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้นั เพือดาํเนินการทางวนิยัต่อไป โดยผูบ้งัคบับญัชา
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ตอ้งดาํเนินการภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บเรือง และตอ้งแจง้ผลให้คณะกรรมการทราบทุก
๓๐ วนั

๒.ความผิดทางอาญา ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและ
แจง้ต่อพนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๑๒๐ วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บเรือง

๓. ความผดิฐานรํารวยผดิปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ป. แจง้พนกังานอยัการเพือ
ยืนคาํร้องต่อศาล เพือให้ศาลสังให้ทรัพย์สินนันตกเป็นของแผ่นดิน และเสนอความเห็นไปยงั
นายกรัฐมนตรีเพือพิจารณาสังลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อก

ปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต

๑. การปราศจากความเป็นกลางและอิสระ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. และสํานักงาน ป.ป.ป. ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๐ ในฐานะหน่วยงานทีมีหน้าทีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีความ
ไม่เป็นกลาง และขาดความเป็นอิสระทังในด้านการปฏิบัติหน้าที การบริหารงานบุคคล และ
การงบประมาณ

๑.๑ คณะกรรมการ ป.ป.ป.
๑.๑.๑. ลกัษณะตอ้งห้ามของคณะกรรมการ ป.ป.ป. กาํหนดว่า ตอ้งไม่

เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูจ้ดัการ ทีปรึกษา ตวัแทนหรือ
ลูกจา้งของบุคคล ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทั หรือองค์การใดๆ ซึงดาํเนินธุรกิจเพือคา้กาํไรเท่านัน
แต่ไม่ห้ามบุคคลที เป็นข้าราชการประจํา ความข้อนี ทําให้กระทบถึงความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นอย่างมาก กล่าวคือ ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ป. ดาํรงตาํแหน่งทังสอง
สถานะคือเป็นทงักรรมการ ป.ป.ป. และเป็นขา้ราชการประจาํแลว้ กรรมการ ป.ป.ป.ก็อาจปฏิบติั
หน้าทีได้ เพราะโครงสร้างการตรวจสอบใดก็ตามทีกําหนดให้บุคคลผู ้ตรวจสอบอยู่ภายใต้
การบงัคบับญัชาของบุคคลผูถู้กตรวจสอบ โครงสร้างการตรวจสอบนันยอ่มไม่สามารถดาํเนินการ
ไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างแน่นอน นอกจากนีการดาํรงตาํแหน่งทีอยู่ในสองสถานะในเวลา
เดียวกนัดังกล่าวทาํให้มีภารกิจมากมายจนอาจส่งผลให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถปฏิบติัหน้าที
ในฐานะกรรมการ ป.ป.ป. อยา่งเตม็กาํลงัเท่าทีควร
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๑.๑.๒ การทีกฎหมายกาํหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอรายชือบุคคล
ทีสมควรเป็นประธานกรรมการ ป.ป.ป. และกรรมการ ป.ป.ป. ให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบนัน
อาจเป็นการเปิดโอกาสใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอรายชือบุคคลทีเป็นพรรคพวกเดียวกบัตน ประกอบกบั
กฎหมายไม่ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ป.ป.ป. ไวโ้ดยละเอียด
แต่ใชถ้อ้ยคาํทีกินความกวา้งวา่ “บุคคลซึงมีความซือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการ
หรือกิจการต่างๆ...” ซึงเป็นคุณสมบติัทีมีลกัษณะเป็นนามธรรมมากเช่นนี ก็ยิงเป็นการเปิดโอกาส
ใหก้ารเสนอรายชือบุคคลทีเป็นพรรคพวกเดียวกนักระทาํไดง่้ายขึน

๑.๑.๓. การกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
กาํหนดใหมี้วาระการดาํรงตาํแหน่งสันเพียง ๒ ปี และสามารถดาํรงตาํแหน่งไดอี้กวาระหนึง แต่จะ
ดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้การทีกฎหมายกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งไวเ้ช่นนี
นอกจากจะทาํให้เกิดความไม่ต่อเนืองในการปฏิบติังานแลว้ยงักระทบถึงความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าทีของกรรมการ ป.ป.ป. อีกด้วย เพราะเมือใกล้จะหมดวาระการดํารงตําแหน่ง
กรรมการ ป.ป.ป. ก็อาจปฏิบติัหน้าทีด้วยความพะวกัพะวง และเกรงใจต่อคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาในฐานะเป็นผูเ้สนอชือและให้ความเห็นชอบ และไม่กล้าทีจะตรวจสอบการทุจริตอย่าง
จริงจงั ดว้ยเกรงว่าหากตนปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเต็มกาํลงัจนไปกระทบกบัผูมี้อาํนาจแต่งตังแลว้ก็อาจ
ไม่ไดรั้บการแต่งตงัเขา้ดาํรงตาํแหน่งอีกวาระหนึง หรืออาจกลวัว่าเมือตนพน้จาตาํแหน่งไปแล้ว
ก็จะถูกผูที้ถูกตรวจสอบหาทางกลันแกลง้ได้

๑.๒ สาํนกังาน ป.ป.ป.
๑.๒.๑ สํานักงาน ป.ป.ป. มีสถานะเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากรม

ในสังกัดนายกรัฐมนตรี  มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหน้าที ควบคุมดูแลโดยทัวไป
ซึงราชการของสํานกังาน ป.ป.ป. การมีโครงสร้างในลกัษณะเช่นนีย่อมกระทบถึงความเป็นอิสระ
ในหลายประการ ตงัแต่การบริหารงานบุคคลภายในสํานกังาน ป.ป.ป. ทีนายกรัฐมนตรีในฐานะ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของสํานักนายกรัฐมนตรี ย่อมมีอาํนาจในการแต่งตัง โยกยา้ย พิจารณา
ความดีความชอบตลอดจนลงโทษทางวินยัขา้ราชการในสํานกังาน ป.ป.ป. ได ้อนัเป็นช่องทางให้
ฝ่ายบริหาร  สามารถเขา้แทรกแซงการปฏิบติัหน้าทีของสํานกังาน ป.ป.ป. ไดโ้ดยผ่านทางระบบ
การบริหารงานบุคคล ในด้านการงบประมาณก็เช่นกนั การของบประมาณของสํานักงาน ป.ป.ป.
ตอ้งดาํเนินการโดยผ่านสํานักงบประมาณเหมือนกบักรมอืน อนัทาํให้ฝ่ายบริหารเขา้แทรกแซง
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โดยการพิจารณา ตดัลดงบประมาณจนอาจทาํให้สํานกังาน ป.ป.ป. ขาดแคลนงบประมาณอนัเป็น
เครืองมือสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ทีซึงส่งผลถึงประสิทธิภาพในการดาํเนินงานได้

๑.๒.๒ ภาระหน้าทีของข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ป. มีอยู่ด้วยกัน
๒ ด้าน คือ ด้านหนึงต้องดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. แต่อีกด้านหนึ งต้อง
ดาํเนินการตามคาํสังของผูบ้งัคบับญัชาในสํานกันายกรัฐมนตรี ปัญหาทีตามมาก็คือ เมือขา้ราชการ
สํานักงาน ป.ป.ป. มีภาระงานทัง ๒ ด้านขดัแยง้กนัเองก็เป็นทีสงสัยว่าข้าราชการในสํานักงาน
ป.ป.ป. จะเลือกดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. หรือดําเนินการตามคาํสั งของ
ผูบ้งัคบับญัชาในสํานักนายกรัฐมนตรี ภายใตส้ถานการณ์ทีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํ
สํานักนายกรัฐมนตรีย ังคงมีอํานาจสั งการในฐานะผู ้บังคับบัญชาในการบริหารงา นบุคคล
ในสาํนกังาน ป.ป.ป.

๒. การมีอาํนาจหนา้ทีจาํกดั
คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอาํนาจหน้าทีทีจาํกดัอนัเป็นอุปสรรคในการปฏิบติั

หนา้ทีใหมี้ประสิทธิภาพ ซึงอุปสรรคดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ
๒.๑ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓ ให้นิยามคาํว่า
เจา้หน้าทีของรัฐ ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปนี คือ ขา้ราชการ พนกังานส่วนทอ้งถิน พนกังานหรือบุคคล
ผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถิน สมาชิกสภาท้องถิน กาํนัน
ผูใ้หญ่บา้น กรรมการ อนุกรรมการ และลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เมือพิจารณาจากนิยามคาํว่าเจ้าหน้าทีของรัฐดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป.
มีอาํนาจในการตรวจสอบเฉพาะฝ่ายบริหารเท่านัน ไม่ครอบคลุมถึงฝ่ายนิติบัญญัติ อนัได้แก่
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ด้วย แม้ในกรณีที บุคคลใดดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ในเวลาเดียวกนั ก็อาจถูกตรวจสอบ
จากคณะกรรมการ ป.ป.ป. แต่เป็นไปในสถานะขา้ราชการการเมืองไม่ไดถู้กตรวจสอบในสถานะ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ซึงเมือพิจารณาถึงสภาพภารกิจ และอาํนาจหน้าที
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาซึงเป็นเรืองทีเกียวกับการตรากฎหมายแล้ว
ไม่น่าจะมีผลประโยชน์มากมายทีจะกระตุน้ให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบได ้อยา่งไรก็ตาม
หลกัการดงักล่าวไม่อาจนาํมาใช้ไดก้บัสังคมไทยซึงมีบริบททางการเมืองเฉพาะทีแตกต่างไปจาก
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สังคมอืนๆ และในทางความเป็นจริงแลว้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาต่างก็มีอาํนาจ
และอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีของรัฐ

๒.๒ แม้คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอํานาจเรียกหรือแจ้งบุคคลใดๆ
ทีเกียวขอ้งกบักรณีการสืบสวนสอบสวนมาให้ถอ้ยคาํ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุใดๆ ทีจาํเป็น
แก่การสอบสวนมาประกอบการพิจารณาได้ แต่กฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ในการตรวจ คน้ ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาในสถาบนัหรือหน่วยงานต่างๆ ได้เอง
ซึงถือเป็นเครืองมือสําคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และในทางปฏิบติั หลายกรณี
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหนงัสือไปขอให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งส่งขอ้มูลมาให้ หรือเชิญบุคคล
มาให้ถ้อยคาํก็มกัจะไดรั้บการบ่ายเบียง หรือปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มี
อาํนาจเขา้ไปกา้วก่ายเรืองของหน่วยงานนนัๆ การทีจะไดข้อ้มูลเกียวกบัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหา
เป็นเจา้หน้าทีของรัฐระดบัสูงและมีทรัพยสิ์นมาก อาํนาจอิทธิพลทีจะขดัขวางการสืบสวน ก็จะ
ยิงมีมาก ความร่วมมือของผูที้เกียวขอ้งทีจะให้ขอ้มูลก็จะลดลงตามไปด้วย ทาํให้การสอบสวน
มีความล่าช้าและไม่สามารถค้นหาทรัพยสิ์นทีมีอยู่ตามทีต่างๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิงในส่วนที
เกียวกบัเงินทีฝากอยู่ตามสถาบนัการเงินต่าง ๆ นอกจากนีการทีคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มีอาํนาจ
ตรวจ คน้ ยดึ อายดัพยานหลกัฐานต่างๆ ทีเกียวกบัการสืบสวนสอบสวน จึงทาํให้ผูถู้กกล่าวหา หรือ
บุคคลทีเกียวข้องกล้าทีจะทาํลายพยานหลักฐาน และไม่ให้เอกสารที เป็นหลักฐานในคดีและ
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ไม่อาจเขา้ไปคน้ในสถานทีทีสงสัยวา่จะปรากฏเอกสารนันๆ ได ้ก็ยอ่ม
ยิงเป็นผลให้การแสวงหาพยานหลักฐานไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร และเป็นมูลเหตุทีสําคัญ
ทีทาํใหต้อ้งยติุการดาํเนินคดีไปเป็นจาํนวนมาก

๓. การมีกระบวนการสืบสวนและวนิิจฉยัทีไม่เหมาะสม
กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ

สาํนกังาน ป.ป.ป. มีความไม่เหมาะสมหลายประการ ไม่วา่จะเป็นกรณีการตรวจสอบทรัพยสิ์นเพือ
พิสูจน์ความรํารวยผิดปกติ การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเพือชีมูลความผิดทางวินยั ตลอดจน
การสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยัเพือชีมูลความผดิทางอาญา

๓.๑ การตรวจสอบทรัพยสิ์นเพือพิสูจน์ความรํารวยผดิปกติ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่อาจตรวจสอบเจ้าหน้าที ของรัฐทีพ้นจาก

ตาํแหน่งไปเกิน 1 ปีได ้การไม่มีบทบญัญติัทีกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตอ้งตรวจสอบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสิน แต่กลบัเก็บบญัชีนนัไวเ้ป็นความลบัและไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ
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ซึงคณะกรรมการ ป.ป.ป. จะเขา้ไปตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นทีไดย้ืน
ไวก้็ต่อเมือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ป. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่ารํารวย
ผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผิดปกติ ยิงไปกว่านนั การทีคณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีมติวินิจฉัย
วา่เจา้หน้าทีของรัฐรายใดรํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผิดปกติเพือแจง้ต่อพนกังานอยัการ
และนายกรัฐมนตรีเพือดาํเนินการต่อไปนนั ก็ตอ้งใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกวา่ ๒ ใน ๓ ของจาํนวน
กรรมการทังหมด ตลอดจนขันตอนในการขอให้ศาลสังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินก็ใช้
ระยะเวลายาวนานกว่าจะดาํเนินคดีถึงทีสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ไม่มีอาํนาจยึดหรืออายดั
ทรัพย์ของผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินคดีเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถจาํหน่ายจ่ายโอน
ทรัพยสิ์นไปให้แก่บุคคลอืนเสียก่อน ทงันีเพราะกรณีรํารวยผิดปกติและมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผิดปกติ
นีเป็นกรณีทีมีผลผกูพนัเฉพาะตวัขา้ราชการทีถูกร้องเรียนเท่านนั ไม่รวมถึงทรัพยสิ์นของบุตร ภริยา
และญาติพีน้อง ดงันนั เมือมีคาํพิพากษาถึงทีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจึงมีทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผ่นดินเพียงเล็กน้อย ซึ ง เป็นจุดอ่อนที ทําให้การปราบปรามการทุจริตด้านนี
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร และผูก้ระทาํผิดก็ยงัคงได้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นนันอนัเป็นเหตุให้
ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและการปราบปรามการทุจริตไม่ไดผ้ล

๓.๒ การสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยัเพือชีมูลความผดิทางวนิยั
คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอาํนาจเพียงแต่การชีว่าเรืองทีสอบสวนมีมูล

ความผิดทางวินัยหรือไม่ จากนันผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าทีของรัฐก็จะแต่งตงัคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยเพือพิจารณาใหม่  และส่งผลให้การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. เกือบไม่มีความหมาย เพราะไม่จาํเป็นทีผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าทีของรัฐ
ทีถูกชีมูลจะตอ้งเห็นพอ้งตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติ กรณีเช่นนีเท่ากบัเป็นการเปิดช่องให้
ผูบ้งัคบับญัชามีโอกาสปกป้องพรรคพวกของตนเองได้ ด้วยเหตุนีคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้รับ
ขนานนามวา่ “เสือกระดาษ”

๓.๓ การสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยัเพือชีมูลความผดิทางอาญา
มีเหตุเช่นเดียวกบัการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเพือชีมูลความผิด

ทางวินัย กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอาํนาจเพียงแต่การชีว่าเรืองทีสอบสวนมีมูลความผิด
ทางอาญาหรือไม่ หากมีมูลความผิดทางอาญาก็จะแจง้ให้พนกังานสอบสวนรับไปดาํเนินการต่อไป
โดยพนกังานสอบสวนไม่จาํเป็นตอ้งนาํสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาเป็น
หลกัในการสอบสวน ซึงทาํให้การดาํเนินคดีอาญาในชันพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
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อาจมีการใช้อาํนาจไปในทางมิชอบ เพือช่วยเหลือตนเองหรือพรรคพวก นอกจากนีการดาํเนิน
คดีอาญาไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าทีของรัฐในระดบัเล็กๆ หรือเจา้หน้าทีของรัฐทีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองระดับสูงต่างก็อยู่ในอาํนาจของศาลอาญา และใช้กระบวนการและ วิธีพิจารณา
เหมือนกนัทงัๆ ทีในกรณีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนันอาจจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการและ
วธีิพิจารณาในศาลทีมีลกัษณะพิเศษ เพราะเป็นบุคคลทีมีสถานะแตกต่างจากเจา้หนา้ทีของรัฐอืนๆ

๓. การดําเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.
แมมี้การจดัตงัคณะกรรมการ ป.ป.ป. ขึนเพือดาํเนินการป้องกนัและปรามการ

ทุจริตของเจ้าหน้าทีของรัฐแล้วก็ตาม แต่ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ได้ลดน้อยลง
ตรงกนัขา้มกลบัทวีความรุนแรงยิงกว่าเดิม และวิธีการทุจริตมีความสลบัซับซ้อนมากขึน มีการ
ทาํกันเป็นกระบวนการ มีเจ้าหน้าทีของรัฐหลายฝ่ายทังระดับสูงและระดับล่างเข้ามาเกียวข้อง
จากขอ้เท็จจริง ทีปรากฏแสดงให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงเกิดแนวคิดทีจะสร้างกลไกการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบขึนใหม่ ประกอบกบัมีกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองหลงัจาก
เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ประเด็นการทุจริตและประพฤติมิชอบถูกหยิบยกขึนมาเป็น
ส่วนหนึงในการดาํเนินการปฏิรูปการเมืองจนในทีสุดมีการจดัตงัสภาร่างรัฐธรรมนูญขึนทาํหนา้ที
จดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่เพือปฏิรูปการเมือง

๓.๑ ความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ในการจัดตังคณะกรรมการ ป.ป.ช.
จากการปฏิรูปการเมืองนําไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึงมีเจตนารมณ์สําคญัประการหนึง คือ ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐให้เป็นไปโดยสุจริต
โดยปรับปรุงโครงสร้างและกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐอืนให้มีประสิทธิภาพยิงขึนจึงจดัตงัคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยนําข้อบกพร่องของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่วา่จะเป็นการปราศจากความเป็นกลางและอิสระ การมีอาํนาจหนา้ทีจาํกดั
และการมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยทีไม่เหมาะสม มาปรับปรุงแก้ไข เพือให้
เป็นไปตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ ๒ ประการ คือ

ประการแรก ต้องการทีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญทีมีความเป็นกลางและอิสระ มีบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ทีของรัฐอืน โดยสร้างสถานะขององคก์รให้มีความ
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มันคงไม่อาจถูกยุบเลิกหรือเปลี ยนแปลงได้โดยง่าย รวมถึงกําหนดกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาํนาจหน้าทีและกระบวนการพิจารณาไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพือมิให้มีการ
แกไ้ขเปลียนแปลงไดง่้าย นอกจากนี กาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ ป.ป.ช.
ไวอ้ย่างเหมาะสมและชดัเจน กาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งทียาวและให้ดาํรงตาํแหน่งได้เพียง
วาระเดียว เปลียนแปลงกระบวนการไดม้าซึงกรรมการ ป.ป.ช. โดยให้มีคณะกรรมการสรรหาเสนอ
รายชือให้วุฒิสภาทีมีความเป็นกลางเลือก และกาํหนดให้มีสํานกังาน ป.ป.ช. มีความอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอืนโดยไม่ขึนอยูก่บัองคก์รอืน

ประการทีสอง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีความรอบด้าน
ดว้ยกลไกทีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีการตรวจสอบในดา้นความผิดทางวินยั ความผิดทางอาญา
การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนีสิน และการตรวจสอบเพือถอดถอนออกจากตาํแหน่ง โดยมีการ
แบ่งแยกกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมาย และทางการเมืองอย่างชดัเจน รวมทังแบ่งแยกการ
ตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองออกจากการตรวจสอบเจา้หน้าทีของรัฐทัวไป นอกจากนี
สภาพปัญหาทีมีอยูเ่ดิมซึงเกิดจากกลไกการปราบปรามการทุจริตก็ไดรั้บการแกไ้ขไม่วา่จะเป็นการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริง การตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสิน การให้มี
อาํนาจขอให้ศาลออกหมายจบัและหมายคน้ การชีมูลความผิดทางวินัยและทางอาญา ตลอดจน
การกาํหนดให้มีการจดัตังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองขึ นรองรับ
การดาํเนินคดีอาญาต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะ

๓.๒ อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าทีในการไต่สวนข้อเท็จจริงเพือ

รวบรวมพยานหลกัฐาน ในกรณีดงัต่อไปนี
๓.๒.๑ กรณีการดาํเนินคดีอาญา

การดาํเนินคดีอาญาอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ
๓.๒.๑.๑ การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือ
มีผูก้ล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือขา้ราชการการเมืองอืน กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีหรือทุจริตต่อหนา้ทีตามกฎหมายอืน คณะกรรมการ ป.ป.ช.
มีอาํนาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวมถึงบุคคลทีเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน รวมทัง
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ผู ้ให้  ผู ้ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใดแก่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอืน เพือจูงใจให้กระทาํการ
ไม่กระทาํการหรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีดว้ย

๓.๒.๑.๒ การดาํเนินคดีอาญาเจา้หนา้ทีของรัฐทัวไป
ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยหรือ

มีผูก้ล่าวหาว่าเจ้าหน้าทีของรัฐทัวไป เช่น ผูพ้ิพากษาและตุลาการพนักงานอัยการ ข้าราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถิน รองผูบ้ริหารท้องถิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถิน สมาชิกสภา
ทอ้งถินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นตน้ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที กระทาํความผิด
ต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยติุธรรม

๓.๒.๒ กรณีการถอดถอนออกจากตาํแหน่ง
เมือประธานวุฒิสภาส่งเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง เนืองจากมีการเข้าชือร้องขอเพือให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอน
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญกรรมการการเลือกตงั ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการตรวจเงิน
แผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้สํานกัตุลาการทหาร รองอยัการ
สูงสุด ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการพนกังานอยัการ ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงหรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัอืน
ทีเทียบเท่ามีพฤติการณ์รํารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที ส่อว่ากระทาํผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ทีราชการ ส่อวา่กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม ส่อวา่จงใจใชอ้าํนาจหนา้ทีขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง
ร้ายแรงออกจากตาํแหน่ง

ในกรณีทีผู ้ตรวจการแผ่นดินขอให้ถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
อืนหรือผูบ้ริหารระดบัสูง กระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

๓.๒.๓ กรณีการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
กรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที

ของรัฐทัวไปรํารวยผิดปกติ กล่าวคือ กล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีของรัฐ
ทัวไปมีทรัพยสิ์นมากผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนมากผดิปกติ หรือการมีหนีสินลดลงมาก



- ๓๑ -

ผิดปกติ หรือได้ทรัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนืองมาจากการปฏิบติัตามหน้าทีหรือใช้อาํนาจ
ในตาํแหน่งหนา้ที

การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ซึงเห็นได้ว่ามีการป้องกันและปราบปรามทังระบบ ตงัแต่การดาํเนินคดีอาญาผูก้ระทาํความผิด
การถอดถอนผูมี้พฤติกรรมน่าสงสัยวา่ทุจริตและประพฤติมิชอบออกจากตาํแหน่ง และการขอให้
ทรัพยสิ์นทีไดจ้ากการทุจริตและประพฤติมิชอบตกเป็นของแผน่ดิน

๓.๓ หลกัการตรวจสอบและการถ่วงดุลคดีอาญา
การดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยโดยปกติทัวไปอาํนาจในการสอบสวน

เป็นของพนกังานสอบสวน แต่เนืองจากปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองเป็นความผดิอาญาร้ายแรงส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหา
การจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ เป็นตน้ ลาํพงัเพียงพนกังานสอบสวนไม่อาจลดปัญหาดงักล่าว
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงกาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในดาํเนินคดีอาญา
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแต่อย่างไรก็ตาม การดาํเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ก็ตอ้งเคารพต่อกฎหมาย คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้วย ซึงจะสอดคล้องหลกัสากลที
นานาประเทศให้การยอมรับ เช่น หลักนิติรัฐ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล เป็นตน้

๓.๓.๑ หลกันิติรัฐ
รัฐสมยัใหม่ (Modern state) ทีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

หรือรัฐที ไดชื้อวา่เป็น “รัฐเสรีประชาธิปไตย” (Liberal and democratic state) จะยึดถือหลกันิติรัฐ
ในการปกครอง  เพือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการทีจะไม่ถูกละเมิดจาก
ผูป้กครองรัฐ

คาํวา่ “นิติรัฐ” มีนกันิติศาสตร์ใหนิ้ยามไวห้ลายท่าน เช่น
ศาสตราจารย์ ดร. หยุด  แสงอุทยั ให้นิยามไวว้่า “ความคิดเรือง

นิติรัฐ เป็นความคิดของประชาชนทีฝักใฝ่ในสิทธิ ปัจเจกนิยม และรัฐธรรมนูญของรัฐทีเป็นนิติรัฐ
จะตอ้งมีบทบญัญติัในประการทีสําคญัถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพยสิ์น
ในการทาํสัญญา และในการประกอบอาชีพ ในฐานะนีรัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใชข้องสังคมโดยถูก
ควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นไดว้า่ การทีรัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่างๆ ของราษฎรไดมี้วธีิอยูว่ธีิเดียว
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คือ ยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านัน และตราบใดทีกฎหมายยงัใชอ้ยู ่กฎหมาย
นนัก็จะผูกมดัรัฐอยูเ่สมอ และโดยการทีมีบทบญัญติัให้ราษฎรเป็นองค์กร (Organ) ของรัฐในการ
บัญญัติกฎหมายโดยตรง สําหรับรัฐทีใช้หลักประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยให้เลือกตัง
ผูแ้ทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน (สําหรับรัฐทีใชห้ลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน) การทีรัฐ
จะจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของราษฎรไดก้็ดว้ยความยนิยอมของราษฎรใหจ้าํกดัสิทธิและเสรีภาพเอง
ฉะนนั กรณีทีรัฐเป็นนิติรัฐจึงเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร”

รองศาสตราจารย ์สมยศ  เชือไทย ให้นิยามไวว้่า “หมายถึง รัฐซึง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขันพืนฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทังนี
เพือทีราษฎรจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านัน พัฒนาบุคลิกภาพของตนได้ตามทีแต่ละคนจะ
เห็นสมควร ดังนัน รัฐประเภทนีจึงเป็นรัฐทีมีอาํนาจจาํกัดโดยยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของตน
อยา่งเคร่งครัด”

ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ ให้นิยามไวว้่า “นิติรัฐก็คือ
รัฐทีกําหนดเป็นเป้าหมายทีจะคุ้มครองเสรีภาพ และประกันความเป็นธรรมภายในรัฐและ
ในขอบเขตทีรัฐสามารถแผ่อิทธิพลเขา้ไปถึงได้ ในรัฐดงักล่าวนี การใช้อาํนาจรัฐจะกระทาํโดย
กฎหมายหรืออาศยัอาํนาจตามกฎหมายเท่านัน”

รองศาสตราจารย ์มานิต  จุมปา ให้นิยามไวว้า่ “นิติรัฐ คือ รัฐภายใต้
กฎหมายรัฐหรือเจา้หน้าทีของรัฐกระทาํการใดๆ ดนักระทาํต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้
เวน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้าํนาจ ฉะนัน ในนิติรัฐหลกัความชอบดว้ยกฎหมายจึงมีความสาํคญั”

จากนิยามคาํว่านิติรัฐทีนักนิติศาสตร์หลายท่านให้ไว้เห็นได้ว่า
“นิติรัฐ” คือ การปกครองของรัฐทีให้หลักประกันเพือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน
โดยการปฏิบติัตามกฎหมายทีตรากฎหมายขึนโดยประชาชนอยา่งเคร่งครัด และรัฐจะไม่กระทาํการใด
ทีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจใหไ้ว้”

วตัถุประสงค์สําคัญของนิติรัฐอยู่ทีการประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ดงันี

๑. บรรดาการกระทาํทงัหลายของรัฐจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซึง
ตราขึนโดยองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั หมายความว่า ในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนนัน
รัฐจะมีอาํนาจในการสังการใหป้ระชาชนกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการอยา่งหนึงอยา่งใดได้
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ต่อเมือมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ และจะตอ้งใช้อาํนาจนันภายในกรอบที
กฎหมายกาํหนดไว้

๒. บรรดากฎหมายทังหลายทีรัฐได้ตราขึนจะต้องชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ  อยา่งยิงกฎมายทีใหอ้าํนาจแก่รัฐล่วงลาํเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชดัเจนพอสมควรว่าให้องค์กรในของรัฐมีอาํนาจล่วงลํา
เขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดใ้นกรณีใด และภายในของเขตอยา่งใด และจะตอ้ง
ไม่ใหอ้าํนาจแก่องคก์รของรัฐล่วงลาํเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขต
แห่งความจาํเป็น เพือธาํรงรักษาไวซึ้งผลประโยชน์สาธารณะ

๓. การควบคุม ไม่ ให้ก ารก ระ ทําข อง รัฐขัดต่อกฎ หมา ยก็ ดี
การควบคุมไม่ให้กฎหมายขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ดี จะตอ้งเป็นอาํนาจหนา้ทีขององคก์รของรัฐ
ฝ่ายตุลาการซึงมีความเป็นอิสระจากองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั
องคก์รฝ่ายตุลาการทีทาํหนา้ทีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององคก์รฝ่ายบริหาร
ก็ดี ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี อาจจะเป็นองคก์รตุลากรอีกองคก์รหนึงแยก
ต่างหากจากองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการผูท้าํหน้าทีพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้
อย่างไรก็ดี องค์กรตุลาการนันๆ ต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากทังองค์กรของรัฐฝ่าย
นิติบญัญติัและองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ในการปฏิบติัหนา้ทีขององคก์รตุลาการไม่จาํตอ้ง
ฟังคาํสังคาํบญัชาจากองคก์รของรัฐ ฝ่ายนิติบญัญติัและองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร

หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัประกนัวา่ รัฐจะปฏิบติัตามกฎหมายทีตราขึน
โดยประชาชนเพือป้องกนัมิใหมี้การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ และไม่กระทาํการใดอนัเป็นการกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากฝ่าฝืนประชาชนสามารถใชสิ้ทธิทางศาลอนัเป็นองคก์รของ
รัฐเพือคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของตนได้

๓.๓.๒ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ
ในทางนิติศาสตร์นันเ ห็นว่า  รัฐสมัยใหม่ มีฐานะเป็นบุคคล

แยกต่างหากจากพลเมืองของรัฐ และยงัยอมรับวา่รัฐมีความสามารถทีจะเป็นผูท้รงสิทธิหรือมีหนา้ที
ต่างๆ ตามกฎหมายได ้อีกประการหนึงทีสําคญั คือ รัฐเป็นเจา้ของอาํนาจปกครองสูงสุดภายในรัฐที
เรียกวา่ อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty)
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อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนในรัฐ ซึงมอบให้รัฐใช้อาํนาจ
อธิปไตยผา่นทางองคก์รของรัฐต่างๆ ซึงแบ่งไดเ้ป็น ๓ อาํนาจ คือ

๑. อาํนาจนิติบญัญติั (Legislative) คือ อาํนาจในการบญัญติักฎหมาย
ทีจะใช้ปกครองรัฐ ซึงองค์กรทีใช้อํานาจนี คือ สภานิติบัญญัติหรือ รัฐสภา ตัวอย่างเช่น
ในประเทศไทยจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ในการพิจารณากลันกรองและ
บญัญติักฎหมาย

๒. อาํนาจบริหาร (Executive) คือ อาํนาจในการบริหารปกครองรัฐ
และบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ทีบญัญติัขึน เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในรัฐ การป้องกนัรัฐจากอนัตรายภายนอก เป็นตน้ ซึงองคก์รทีใชอ้าํนาจนี คือ คณะรัฐมนตรี

๓. อาํนาจตุลาการ (Judicial) คือ อาํนาจทีมีบทบาทในการระงับ
ขอ้พิพาททีเกิดขึนระหว่างเอกชนกบัเอกชน หรือระหว่างเอกชนกบัองค์กรของรัฐ หรือระหว่าง
องค์กรของรัฐด้วยกันเองซึงองค์กรทีใช้อาํนาจนี คือ ศาล โดยมีผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจะเป็น
ผูว้นิิจฉยัชีขาดขอ้พิพาทเหล่านนัใหเ้ป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติั

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ มิไดห้มายถึง การแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตย
ออกเป็นส่วนๆ แต่หมายความถึง การแบ่งแยกกิจการในหนา้ทีของรัฐไปให้แก่องคก์รของรัฐต่างๆ
ดงันนั การแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็นการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย เพือมิให้เกิดการใชอ้าํนาจ
อธิปไตยแบบรวมศูนย ์(Concentration) แต่ให้มีการกระจาย (Decentration) การใชอ้าํนาจอธิปไตย
ไปยงัองค์กรต่างๆ อนัได้แก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ทังนีเพือให้เกิดการ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจซึงกนัและกนัโดยอาศยัอาํนาจอาํนาจหนึงไปตรวจสอบอีกอาํนาจหนึง

อยา่งไรก็ตามหลกัการแยง่แยกอาํนาจนัน ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้ง
จดัองค์กรแต่ละฝ่ายให้มีอาํนาจในการใช้อาํนาจอธิปไตยอย่างเท่าเทียมกนั อาํนาจใดอาํนาจหนึ ง
อาจจะอยู่เหนืออีกอาํนาจหนึงก็ได ้แต่ทีสําคญัจะตอ้งไม่ใช้การอยู่เหนือกว่าในลกัษณะทีเป็นการ
เด็ดขาดสมบูรณ์แต่ต้องมีมาตรการใดๆ ที เป็นหลักประกันในการใช้อาํนาจของแต่ละองค์กร
ซึงก็คือใหมี้การตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของแต่ละองคก์รนันเอง
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๓.๓.๓ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล
การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เป็นหลกัในการ

ใหอ้าํนาจแต่ละอาํนาจ มีการดุลและคานอาํนาจซึงกนัและกนัระหวา่งองคก์ร ซึงถือวา่มีความสําคญั
ในการป้องมิให้มีการใชอ้าํนาจไปในทางมิชอบและปราศจากการควบคุม ซึงสามารถแยกพิจารณา
การตรวจสอบ และถ่วงดุลไดด้งันี

Check หมายถึง ความสามารถ สิทธิ และความรับผิดชอบของ
องคก์รทีจะสอดส่องหรือตรวจสอบ (Monitor) การดาํเนินการหรือการกระทาํขององคก์รอืน

Balance หมายถึง ความสามารถขององค์กรทีจะใช้อํานาจตาม
กฎหมาย (Authority) ในการยงัยงั (Limit) การใชอ้าํนาจขององคก์รอืน

ดังนัน การตรวจสอบและถ่วงดุล จึงหมายถึง การทีองค์กรหนึง
มีหน้าทีความรับผิดชอบในการตรวจสอบการใช้อาํนาจหรือการกระทาํของอีกองค์กรหนึง และ
ยงัรวมถึงมีอาํนาจในการยบัยงัหรือถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของอีกองคห์นึงดว้ย

ซึงการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐ ถือเป็นหลกัการสําคญั
ทีจะช่วยก่อใหเ้กิดหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จากการใชอ้าํนาจรัฐ
ไปในทางทีมิชอบ โดยทีรัฐสมยัใหม่ทียึดถือหลกันิติรัฐ (Legal state) ต่างก็ยอมรับการนาํเอา
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อาํนาจรัฐไปใช้ในการปกครองประชาชนของตน ซึ งการ
ตรวจสอบการใช้อาํนาจสามารถทาํได้ใน ๒ ลกัษณะ คือ การตรวจสอบโดยองค์กรภายใน และ
การตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก

๓.๓.๓.๑ การตรวจสอบโดยองคก์รภายใน
หมายถึง การตรวจสอบการใช้อํานาจที ดํา เ นินการ

โดยองค์กรนันเอง โดยยงัไม่ตอ้งมีองค์กรภายนอกอืนๆ เขา้มาเกียวขอ้งโดยอาศยัการดาํเนินการ
ดงันี

“การบงัคบับญัชา” และ “การกาํกบัดูแล” โดยทีการบงัคบั
บญัชาเป็นการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าทีภายในองค์กรนนั ในรูปแบบของการบงัคบั
บญัชาตามลาํดบัชัน (Bureaucracy) โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้อาํนาจของตนในการตรวจสอบการ
กระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เมือเกิดกรณีทีการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสังการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดาํเนินการ
ได ้รวมถึงบงัมีอาํนาจเพิกถอน แกไ้ขเปลียนแปลง หรือใชอ้าํนาจแทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ส่วนการ
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กาํกบัดูแลเป็นการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รภายในดว้ยกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมในเรืองของความชอบดว้ยกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น

การพิจารณาไม่ฟ้องคดีอาญากรณีพนักงานอยัการหรือ
หัวหน้าพนักงานอยัการ เห็นว่า การสังฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมันคงของชาติหรือต่อผลประโยชน์อนัสําคญัของประเทศ
หวัหนา้พนกังานอยัการตอ้งทาํความเห็นเสนออยัการสูงสุดเป็นผูชี้ขาด ถือเป็นกลไกในการควบคุม
และตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจภายในองคก์รอยัการ

การอุทธรณ์และฎีกาเป็นกลไกทีให้อาํนาจศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกาตรวจสอบการใช้อาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชันตน้และศาลอุทธรณ์
เพือเป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของคาํพิพากษา โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๒๑๔ และมาตรา ๒๒๕ กาํหนดใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาจะตอ้งมีคาํพิพากษา
วา่ ยนื ยก แก ้หรือกลบัคาํพิพากษาของศาลล่าง

๓.๓.๓.๒ การตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก
หมายถึง การตรวจสอบทีดําเนินการโดยองค์กรหนึง

เพือตรวจดูการดาํเนินการหรือการใช้อาํนาจของอีกองค์กรหนึงให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย
ผลของการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกนีจะมีผลต่อการดาํเนินการต่างๆ ทีจะเป็นกลไกให้องคก์ร
ผูใ้ช้อาํนาจระมดัระวงั การใช้อาํนาจมากยิงขึนซึงการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกนีจะสร้าง
ความสมดุลการใช้อาํนาจขององค์กรต่างๆ เพือป้องกันมิให้มีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ หรือ
เกินขอบเขตของกฎหมายจนไม่สามารถตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รนันได้

ตัวอย่างการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกในการ
ดาํเนินคดีอาญา ไดแ้ก่ การขอหมายขงั ซึงเป็นกรณีทีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมีความ
จาํเป็นตอ้งควบคุมผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวเ้กินกว่า ๔๘ ชัวโมง โดยจะตอ้งร้องขอต่อศาลเพือขอ
หมายขงั ซึงกาํหนดให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยเหตุและผลในการควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗ หรือในกรณีพนักงานอยัการ
ซึงมิใช่อยัการสูงสุดสังไม่ฟ้องคดีก็ตอ้งส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั
แลว้แต่กรณี เพือตรวจสอบสาํนวนการสอบสวนและมีความเห็นอีกครังหนึง ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ เป็นตน้
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สาํหรับการถ่วงดุลนนั หมายถึง การดาํเนินการขององคก์ร
หนึงทีมีอาํนาจถ่วงดุลหรือยบัยงัการใช้อาํนาจของอีกองค์กรหนึง เพือให้เกิดความสมดุลในการ
ใช้อาํนาจขององค์กรต่างๆ และป้องกนัมิให้องค์กรหนึงองค์กรใดมีอาํนาจมากเกินไปซึงอาํนาจ
ในการยบัยงัการใช้อาํนาจของอีกองค์กรหนึงนี ถือเป็นกลไกในการควบคุมมิให้เกิดการใชอ้าํนาจ
โดยมิชอบ

การตรวจสอบแล ะกา รถ่ วงดุลจะ มีกา รดํา เ นินกา ร
ทีสอดคล้องและใกล้เคียงกันอย่างยิง กล่าวคือ ก่อนทีจะมีการถ่วงดุลหรือยบัยงัการใช้อาํนาจ
ตอ้งมีการตรวจสอบการดาํเนินการขององค์กรทีถูกตรวจสอบก่อนว่า การใช้อาํนาจเป็นไปตามที
กฎหมายบญัญติัหรือไม่ ใชอ้าํนาจตามความจาํเป็น  แก่กรณีหรือไม่ หากเห็นวา่เป็นการใชอ้าํนาจที
ไม่เป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติั หรือใช้อาํนาจเกินความจาํเป็นแก่กรณี ก็จะนาํไปสู่กระบวนการ
ถ่วงดุลหรือยบัยงัการใชอ้าํนาจนนั

การทีจะทาํให้การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อาํนาจรัฐ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพจาํตอ้งคาํนึงถึงหลกัการทีสาํคญัหลายประการดว้ยกนั ไดแ้ก่

๑. ระบบการตรวจสอบและการใช้อาํนาจรัฐ ตอ้งครอบคลุม
ภารกิจทุกดา้นเพือใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นไปโดยทัวถึงอยา่งแทจ้ริง จึงควร
กาํหนดใหอ้งคก์รตรวจสอบหลายๆ องคก์ร เพือให้ทาํหนา้ทีตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐ
แต่ทงันีตอ้งระมดัระวงัมิใหอ้าํนาจหนา้ทีของแต่ละองคก์รซาํซอ้นกนั

๒.ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจรัฐ จะตอ้ง
คาํนึงถึงดุลยภาพระหว่างการใช้อาํนาจรัฐเพือประโยชน์ส่วนรวมและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน

๓. องค์กรทีจะทาํหน้าทีตรวจสอบและถ่วงดุล จะต้องมี
ความเป็นอิสระ อยา่งไรก็ตามองคก์รนันก็ตอ้งสามารถถูกตรวจสอบไดเ้ช่นกนั

๔.ปรับปรุงกลไกหรือช่องทางต่างๆ ทีประชาชนจะ
สามารถใชสิ้ทธินาํเรืองมาสู่องคก์รตรวจสอบและถ่วงดุลทงัหลายไดก้วา้งขวางและสะดวกยิงขึน

ดังนัน เพือให้เกิดการปฏิบติัตามกฎหมาย การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนจาํเป็นต้องมีการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจรัฐโดยแยกองค์กรของรัฐในการดําเนินคดีอาญาออกจากกัน
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จนนาํไปสู่การตรวจสอบการดาํเนินการหรือการใช้อาํนาจขององค์กร และยบัยงัการใช้อาํนาจรัฐ
ไปในทางทีมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ

๓.๓.๔ การตรวจสอบและถ่วงดุลองคก์รในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
กระบวนการยุติธรรมนอกจากเป็นกลไกของสังคมในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพืออาํนวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนแล้ว ยงัเป็นกระบวนการทีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ด้วยเหตุนีกระบวนการยุติธรรมทีดีจึงตอ้งสร้างหลกัประกนัทีเหมาะสม
ซึงกระบวนการตรวจสอบต่างๆ โดยทัวไปแล้วมีวตัถุประสงค์เพือให้องค์กรต่างๆ รวมทังเจ้า
พนกังานในองค์กรนันดาํเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย การตรวจสอบและถ่วงดุลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจึงมีวตัถุประสงค์เพือตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจา้พนักงานในองค์กรต่างๆ
ไม่ใหมี้การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความคุม้ครองไวป้้องกนัการ
ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ หรือใช้อาํนาจไปในทางทีมิชอบจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน

แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถือกาํเนิดขึน
ในประเทศองักฤษโดยปรากฏในแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ซึงเป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์
ทีแสดงถึงการคุ้มครองสิทธิทีมีชือเสียงไปทัวโลก โดยข้อความทีสําคัญทีถือเป็นจุดกําเนิด
หลักประกันสิทธิในคดีอาญา คือ บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง ขับไล่ หรือริบทรัพย์หาได้ไม่
เว ้นเสียแต่จะได้รับการพิจารณาโดยบุคคลชันเดียวกับเขาและมีกฎหมายบัญญัติไว้ ต่อมา
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่วา่จะเป็นผูถู้กกล่าวหา
หรือผูเ้สียหายก็ไดรั้บการคุม้ครองมากขึน ดงัตวัอยา่งเช่น

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of
Human Rights) มีหลกัการสําคญัทีแสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่า มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั
แม้บุคคลนันจะถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญาก็ตาม การจับกุม กักขัง รวมทัง
การปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ซึงตอ้งอาศยัอาํนาจโดยบทบญัญติั
ของกฎหมายทีบญัญติัไวแ้ละต้องปฏิบติัต่อบุคคลดังกล่าวโดยคาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษย์
อีกทังได้มีหลักปกป้องคุ้มครองสิทธิของผูที้ ถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํความผิดอาญาอีกด้วยว่า
ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มทีในอนัทีจะได้รับการพิจารณาทีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาล
ทีอิสระและเทียงธรรม ในการกาํหนดสิทธิและหน้าทีของตนและการกระทาํความผิดอาญาใดๆ
ทีตนถูกกล่าวหา ซึงถือวา่เป็นการวางหลกัใหผู้ถู้กกล่าวหาไดรั้บความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี
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จากศาล หรือผูพ้ิพากษาทีมีความเป็นอิสระและไม่ลาํเอียง อีกทังบุคคลทีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระทาํ
ความผดิอาญามีสิทธิทีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผดิ

กฎมาตรฐานขนัตาํขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน (กฎปักกิง) ซึงไดรั้บการรับรองโดยทีประชุมสมชัชาทัวไป
โดยมติที ๔๐/๓๓ เมือวนัที ๒๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๕ กาํหนดให้การดาํเนินคดีอาญาแก่เยาวชน
ในทุกขนัตอนและทุกระดบัตงัแต่การสอบสวนฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา ตลอดจนการจดัการ
ตามคาํพิพากษาจะตอ้งมีการจดัวางมาตรการให้การใช้ดุลพินิจในทุกขันตอนและทุกระดบัมีการ
ตรวจสอบทีเพียงพอและเหมาะสม รวมถึงกาํหนดให้ผูที้ มีอาํนาจหน้าทีในการใช้ดุลพินิจตอ้งมี
คุณสมบติัพิเศษและได้รับ การฝึกอบรมเป็นพิเศษในการจะใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าทีและ
ออกคาํสังอนัเป็นระบบตรวจสอบและถ่วงดุลเพือป้องกนัมิให้มีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ และ
เพือเป็นมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาทีเป็นเยาวชน (ขอ้ ๖)

แนวทางว่าด้วยบทบาทของอัยการ ซึงได้รับการรับรองโดยที
ประชุมขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ
ความผดิ ครังที ๘ ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เมือวนัที ๒๗ สิงหาคม ถึง ๗ กนัยายน ค.ศ. ๑๙๙๐
กําหนดให้ประเทศทีอัยการมีอาํนาจดําเนินคดีโดยใช้ดุลพินิจจะต้องมีกฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัทีเปิดเผย กาํหนดแนวทางการปฏิบติัเพือส่งเสริมความยุติธรรมและความถูกตอ้งแน่นอน
ในการสังคดี ซึงรวมถึงทงัการฟ้องและไม่ฟ้องคดีด้วย จากบทบญัญติัเห็นไดว้่า มุ่งคุม้ครองและ
อาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนผูเ้สียหายจากการก่ออาชญากรรมโดยกาํหนดกลไกในการ
ควบคุมการใชดุ้ลพินิจของอยัการมิใหใ้ชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจ หรือใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ (ขอ้ ๑๗)
สรุป

การดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐทีทุจริตต่อหน้าทีไม่ว่าจะเป็นผู ้บริหาร
ระดบัสูง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ถือวา่เป็นส่วนหนึงของการดาํเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา จึงตอ้งมีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจหรือดุลพินิจของเจา้หนา้ทีของรัฐทีมี
อาํนาจหนา้ทีในการดาํเนินคดีดงักล่าว ให้ใชอ้าํนาจอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายและใชอ้าํนาจอยา่ง
มีภาวะวิสัย จนทําให้การดําเนินคดีอาญาดังกล่าวมีความเป็นธรรม ไม่เป็นไปตามอําเภอใจ
มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ การศึกษาแนวคิดการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ
และการตรวจสอบถ่วงดุลดงักล่าว จึงสามารถนาํมาวเิคราะห์กบัสถานการณ์ปัจจุบนั และแนวทาง
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การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆที เกียวข้อง เพือค้นหาแนวทางที เหมาะสมเป็นมาตรฐาน
ในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้
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บทที ๓
กฎหมายเกียวกบัการดาํเนินคดอีาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐ

ซึงมใิช่ผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมอืง

การดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองใน
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ทีในการยติุธรรม นนัเป็นอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ (๔)
ซึงบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าทีไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าทีของรัฐตงัแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง กระทาํความผิดฐานทุจริต
ต่อหนา้ทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีใน
การยุติธรรม รวมทงัดาํเนินการกบัเจา้หน้าทีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํากว่าทีร่วมกระทาํ
ความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว หรือทีกระทาํความผิดในลักษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
โดยในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐซึงมิใช่ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. นนั จะเป็นไปตามหมวด ๘ การตรวจสอบเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ซึงมาตรา ๘๘ บัญญัติให้เมือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บคาํกล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐตามมาตรา ๘๔ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เจา้หนา้ทีของรัฐผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ
หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตาม
หมวด ๔ การไต่สวนขอ้เท็จจริง และมาตรา ๘๙ บญัญติัให้ในกรณีทีผูเ้สียหายไดร้้องทุกข์หรือ
มีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖
อนัเนืองมาจากไดก้ระทาํการตามมาตรา ๘๘ ใหพ้นกังานสอบสวนส่งเรืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.
เพือดาํเนินการ ทงันี มาตรา ๘๙/๑ บญัญติัว่า ในกรณีทีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอาํนาจ
ของศาลเนืองจากมีการจบัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหวา่งดาํเนินคดีตามมาตรา ๘๙ ให้พนกังานสอบสวนมี
อาํนาจขอใหศ้าลควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวต่้อไปได ้และให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแจง้ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพือดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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โดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ และมาตรา ๘๙/๒ บญัญติัว่า ในกรณีที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองวา่กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที
ราชการหรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยติุธรรม ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

สําหรับการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที
ดาํรงตาํแหน่งระดบัตาํกวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง
กฎหมายได้บญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าทีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ตามมาตรา ๑๗ (๔) (๕) แห่งระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑

นอกจากนี พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑/๑ ยงั
บญัญติัให้ในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดอนัเป็นคดีพิเศษ เป็นเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิได้เป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยูใ่นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนกังานสอบสวน
คดีพิเศษส่งเรืองไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมิไดมี้มติอยา่งใดอยา่งหนึงให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจทาํ
การสอบสวนไปพลางก่อนได ้ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นสมควรส่งเรืองให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้ ําเนินการ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดําเนินการตาม
กฎหมายต่อไป

จากบทบญัญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การดําเนินคดีอาญากับ
เจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้ด ํารงตาํแหน่งทางการเมืองมิได้จาํกัดเฉพาะเป็นอาํนาจหน้าที ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีจะดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เท่านัน  แต่อาจดาํเนินการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึงในการดาํเนินคดีอาญาของหน่วยงานที
เกียวข้องดังกล่าวมีขันตอน หลักเกณฑ์ วิ ธีการ แ ละการดํา เนินการที แตกต่างกันออกไ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๘๘ บญัญติัให้เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บคาํกล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐตาม
มาตรา ๘๔ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าทีของรัฐผูใ้ดกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที
กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามหมวด ๔ การไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยมาตรา ๔๔/๑ บญัญติัว่า
ก่อนดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได้
จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงสามารถแยกการดาํเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้ป็น ๒
ขนัตอน คือ การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน และการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

๑. การแสวงหาข้อเทจ็จริงและการรวบรวมพยานหลกัฐาน
“การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน” หมายความว่า การดาํเนินการ

ใดๆ เพือคน้หาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานของพนักงานไต่สวน เพือพิสูจน์ว่าเรืองกล่าวหามี
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป หรือไม่

โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๔๔/๑ ไดบ้ญัญติัวา่ ก่อนดาํเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน เพือให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนข้อเท็จจริงก็ได้ ในการนี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดาํเนินการแทนก็ได้ ในการมอบหมาย
ดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายเป็นการเฉพาะเรืองหรือมอบหมายไวเ้ป็นการทัวไปก็
ได ้ ทงันี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ เงือนไขทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  ซึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการตรวจรับคาํกล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงือนไขในการตรวจรับคาํ
กล่าวหาและแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยสามารถแยกขันตอนและวิธีการ
ดาํเนินการไดด้งันี
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๑) การตรวจรับคํากล่าวหา
๑.๑) ผูก้ล่าวหาอาจทาํคาํกล่าวหาเป็นหนงัสือหรือกล่าวหาดว้ยวาจาก็ได้
๑.๒) ในการกล่าวหาผูก้ล่าวหาอาจเปิดเผยชือและทีอยู่ หรือขอปกปิดชือและที

อยูก่็ได้
๑.๓) คาํกล่าวหาอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปนี

(๑) ชือและทีอยูข่องผูก้ล่าวหา
(๒) ชือหรือตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหา
(๓) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหา

พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน
๒) การแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน

๒.๑) ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ให้พนกังานไต่สวน
ดําเนินการเพือทราบรายละเอียดตามคํากล่าวหาหรือรายละเอียดของเหตุอันควรสงสัยว่า
ผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลใด  มีตาํแหน่งหน้าทีใดพน้จากตาํแหน่งแล้วหรือไม่ มีข้อกล่าวหาและ
พฤติการณ์ในการกระทาํความผิดเป็นประการใด มีพยานหลักฐานใด หรือบุคคลใดร่วมหรือ
สนบัสนุนกระทาํความผดิ โดยอาจดาํเนินการดงัต่อไปนี

(๑) ขอทราบรายละเอียดเพิมเติมตามคาํกล่าวหาจากผูก้ล่าวหา
(๒) บนัทึกถอ้ยคาํบุคคลใดๆ ทีเกียวขอ้ง
(๓) ขอทราบข้อเท็จจริงและขอเอกสารหลักฐานที เกียวข้องจาก

หน่วยงานของรัฐส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบนัการเงิน หน่วยงานเอกชนหรือองค์กร หรือจาก
บุคคลใดๆ  มาประกอบการพิจารณา

(๔) ตรวจสอบสถานทีหรือทอ้งทีทีเกิดเหตุ หรือทีเกียวขอ้งกบัประเด็น
ตามคาํกล่าวหา และดาํเนินการทงัหลายทีเป็นประโยชน์ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน

(๕) เข้า ถึงข้อมูลหน่วยงานหรือสถาบันการเ งินตามระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือ
สถาบนัการเงิน

(๖) ดาํเนินการตามทีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
ดาํเนินการอืนใดเพือใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป
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๒.๒) ก่อนเริมสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ให้พนกังานไต่สวนแจง้
ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบวา่ พนกังานไต่สวนมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การ
ใหถ้อ้ยคาํอนัเป็นเทจ็ต่อพนกังานไต่สวนอาจเป็นความผดิตามกฎหมาย

๒.๓) ในการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ตอ้งมีพนกังานเจา้หน้าที
อย่างน้อยสองคนร่วมในการดําเนินการซึงในจาํนวนนันจะต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที ทีเป็น
พนกังานไต่สวนอยา่งนอ้ยหนึงคน

๒.๔)  เ มือพนักงานไต่สวนได้ดํา เ นินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานแลว้เสร็จ ใหจ้ดัทาํรายงานเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

๒.๕) ในการเสนอความเห็นของพนกังานไต่สวน ใหเ้สนอความเห็นดงัต่อไปนี
(๑) เรืองกล่าวหาใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่

สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปไดใ้หเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว
(๒) เรืองกล่าวหาใดไม่มีพยานหลกัฐาน หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่ง

การกระทาํตามข้อกล่าวหาชัดเจนเพียงพอทีจะดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ หรือเป็นเรือง
กล่าวหาทีตอ้งหา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกขึนพิจารณา หรือเป็นเรืองทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกเรืองกล่าวหาขึนพิจารณาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม ใหเ้สนอคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เพือพิจารณาไม่รับเรืองกล่าวหานันไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือไม่รับหรือยกคาํ
กล่าวหาขึนพิจารณา หรือยติุการสอบสวน แลว้แต่กรณี

(๓) เรืองกล่าวหาใดควรส่งใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตงัถอด
ถอนของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวนิยัหรือดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที หรือส่งเรืองให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือควรจาํหน่ายคดีออกจากสาร
บรรณเนืองจากผู ้ถูกกล่าวหาถึง แก่ความตาย หรือควรดําเนินการเป็นประการอืน ให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาโดยเร็ว

๒.๖) เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเรืองกล่าวหาใด
แลว้ บรรดาสิงของหรือบนัทึกรวมถึงพยานหลกัฐานต่างๆ ทีไดม้าจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานให้ถือเป็นอนัใช้ได้และสามารถนํามาใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบ
สาํนวนคดีในชนัไต่สวนขอ้เทจ็จริงได้

จากบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานสามารถกระทาํไดโ้ดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนกังาน
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ไต่สวน และในการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยาน หรือผูใ้หถ้อ้ยคาํ ตอ้งมีพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ย
สองคนร่วมในการดาํเนินการซึงในจาํนวนนนัจะตอ้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีทีเป็นพนกังานไต่สวน
อยา่งนอ้ยหนึงคน เมือดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จสินแลว้เห็น
ว่าเรืองกล่าวหาใด มีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจใช้ดุลพินิจดําเนินคดีอาญาโดยดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
หรือส่งเรืองใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป

๒. การไต่สวนข้อเทจ็จริง
“การไต่สวนขอ้เท็จจริง” หมายความวา่ การดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติมเพือทีจะ
ทราบขอ้เทจ็จริงและมูลความผดิ หรือเพือทีจะทราบขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความรํารวยผิดปกติ

โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๔ การไต่สวนขอ้เท็จจริง มาตรา ๔๓ ไดบ้ญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบั
มาตรา ๑๙ และมาตรา ๔๔ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามบทบญัญติั
ในหมวดนี ในกรณีดังต่อไปนี (๔) มีการกล่าวหาเจ้าหน้าทีของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตามมาตรา ๘๔ โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขใน
การไต่สวนข้อเท็จจริง  ทังนี ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขทีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
กาํหนดขึนจะตอ้งไม่กระทบถึงสิทธิของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมและจะตอ้งไม่ทาํให้สิทธิใน
การต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาลดน้อยลงกว่าทีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซึงในการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ตามมาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตงัคณะอนุกรรมการไต่สวน เพือดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออาจมอบหมายให้พนกังานไต่สวนดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงรวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณา
วินิจฉัยก็ได้  ทังนี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
ซึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง
พ.ศ. ๒๕๕๕ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยสามารถแยก
ขนัตอนและวธีิการดาํเนินการไดด้งันี
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๑) การแจ้งคําสังแต่งตังและการคัดค้าน
เ มื อ ค ณ ะ ก รร ม ก า ร  ป . ป . ช . ไ ด้ มี ค ํา สั ง ใ ห้ ไ ต่ ส ว น ข้อ เ ท็ จ จ ริ ง แ ล ะ แ ต่ ง ตั ง

คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายพนกังานไต่สวน เพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดี
เรืองใดแล้ว ให้ประธานอนุกรรมการ หรืออนุกรรมการและเลขานุการ หรือพนักงานไต่สวน
ดาํเนินการแจง้คาํสังแต่งตงัคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือคาํสังมอบหมายพนกังานไต่สวน ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยให้ระบุเหตุแห่งการคดัคา้นไวด้ว้ยวา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตัง
เป็นอนุกรรมการ หรือพนกังานไต่สวนได ้ถา้ผูน้ันมีเหตุอยา่งใดอยา่งหนึงดงัต่อไปนี

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกียวกบัเรืองทีกล่าวหา
ในฐานะอืนทีมิใช่ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ทีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน

(๒) มีส่วนไดเ้สียในเรืองทีกล่าวหา
(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๔) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพีน้องร่วม

บิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๕)  มีความ สัมพันธ์ใกล้ ชิดใ นฐานะญาติหรือเ ป็นหุ้นส่วนหรือมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
ห้ามมิให้อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนผูถู้กคัดค้านยุ่งเกี ยวกับการ

ดาํเนินการไต่สวนในระหวา่งทีถูกคดัคา้นจนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติให้ยกคาํคดัคา้น ใน
กรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคาํคดัคา้นฟังขึนหรือมีเหตุผลเพียงพอทีจะฟังได้ว่าหากให้
อนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ทีต่อไปอาจทาํให้เสียประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมและการไต่สวนขอ้เท็จจริงอาจไม่ไดค้วามปรากฏอยา่งแทจ้ริง ก็ให้มีคาํสังให้อนุกรรมการ
หรือพนักงานไต่สวนผูน้ัน พ้นจากการเป็นอนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนในคดีเรืองนัน
นอกจากนี ถา้อนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนผูใ้ดเห็นว่าตนมีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้นไดห้รือเห็น
วา่มีเหตุอืนอนัอาจกล่าวอา้งในภายหลงัไดว้า่ตนไม่อยูใ่นฐานะทีจะปฏิบติัหนา้ทีไดโ้ดยเทียงธรรม
ให้อนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนผูน้ันแจง้ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเหตุดงักล่าว
โดยเร็ว โดยในระหวา่งนนัห้ามมิให้อนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนผูที้มีเหตุอนัอาจถูกคดัคา้น
นนัยุง่เกียวกบัการดาํเนินการของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน
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๒) การไต่สวนข้อเทจ็จริง
(๑) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่

สวนมีอาํนาจหนา้ทีในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือทีจะทราบขอ้เท็จจริง
และมูลความผดิหรือในคดีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติสังใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริง

(๒) ในกรณีทีมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริง หรือการสอบสวนตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายอืน ให้ถือวา่หลกัฐานทีไดม้าจากการดาํเนินการดงักล่าวเป็น
ส่วนหนึงของสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือเป็นส่วนหนึงของพยานหลกัฐานในสํานวนการไต่
สวนขอ้เทจ็จริง

(๓) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงห้ามมิให้บุคคลทีเกียวขอ้งเขา้ร่วมในการไต่
สวนของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวน เวน้แต่จะเป็นบุคคลทีคณะอนุกรรมการไต่
สวนหรือพนกังานไต่สวนอนุญาตเพือประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

(๔) ในการไต่สวนหรือสอบปากคาํพยานห้ามมิให้บุคคลอืนอยูใ่นทีนนัดว้ย
เวน้แต่คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนจะอนุญาตเพือประโยชน์แห่งการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง

(๕) ในการถามปากคาํผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวน
หรือพนกังานไต่สวนอยา่งนอ้ยสองคนร่วมดาํเนินการในจาํนวนนันจะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวน
ทีเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ยหนึงคน แต่ถา้เป็นการถามปากคาํบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมี
อนุกรรมการ ไต่สวนทีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. เขา้ร่วมดาํเนินการดว้ย

(๖) ในกรณีทีการไต่สวนพบว่ามีเจา้หนา้ทีของรัฐมีส่วนร่วมในการกระทาํ
ความผิดในเรืองทีอยู่ระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่
สวนรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาสังไต่สวนผูน้นั

(๗) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหากคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังาน
ไต่สวนเห็นว่า การให้ผูถู้กกล่าวหายงัคงปฏิบัติหน้าที ต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทาง
ราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริงก็ให้เสนอเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
พิจารณาส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา สังพกัราชการหรือพกังาน เพือรอฟังผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป
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(๘) ในการประชุมขององคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวน
เพือพิจารณามีมติวนิิจฉยัชีขาดประเด็นแห่งคดีหรือให้ความเห็นชอบเกียวกบัการดาํเนินการไต่สวน
จะตอ้งมีอนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนเขา้ร่วมประชุมพิจารณาไม่นอ้ยกวา่กึงหนึงของจาํนวน
อนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนทงัหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม และการลงมติให้ถือเสียงขา้งมาก
โดยอนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนคนหนึงให้มีเสียงหนึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากนัใหป้ระธานในทีประชุมออกเสียงเพิมขึนอีกเสียงหนึงเป็นเสียงชีขาด

๓) การแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิการชีแจงแก้ข้อกล่าวหา
(๑) เมือองคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนเห็นวา่ จากทาง

ไต่สวนขอ้เทจ็จริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการ
อนัมีมูลความผิด  ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามา
พบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาทีจะชีแจงแกข้อ้กล่าวหา
และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัทีไดรั้บทราบ
ขอ้กล่าวหา

(๒) ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่
สวนจดัทาํเป็นบนัทึกการแจ้งข้อกล่าวหาระบุการกระทาํและพฤติการณ์ทังหลายทีอ้างว่าผูถู้ก
กล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเกียวกบัวนัเวลาและสถานทีซึงเกิดการกระทาํ
นนัๆ อีกทงับุคคลหรือสิงของทีเกียวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าทีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้

(๓) ก่อนการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจยืนคาํร้องขอเป็นหนงัสือ
พร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนเพือขอตรวจพยานหลกัฐานใน
สํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้เพือประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนจะอนุญาตให้ผู ้ถูกกล่าวหาตรวจ
พยานหลกัฐานตามทีร้องขอก็ได้ เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานทีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของ
พยานบุคคลผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้แจง้เบาะแส
หรือขอ้มูลใดเกียวกบัการกระทาํผิดตามทีกล่าวหา หรือกระทบต่อสาระสําคญัของสํานวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงโดยประการอืน ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนมีอาํนาจปฏิเสธ
ไม่อนุญาตให้มีการตรวจพยานหลกัฐานตามทีผูถู้กกล่าวหาร้องขอ ในกรณีทีคณะอนุกรรมการไต่
สวนหรือพนกังานไต่สวนอนุญาตใหผู้ถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานได ้ใหผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธิขอ
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จดบันทึกหรือคัดลอกเอกสารในสํานวนได้ตามสมควรเท่าทีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการ
คุม้ครองบุคคลทีเกียวขอ้ง  โดยผูถู้กกล่าวหาอาจนาํทนายความหรือบุคคลทีไวว้างใจเขา้ช่วยเหลือ
ในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได้

(๔) ในการชีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือ
หรือชีแจงด้วยวาจาก็ได้ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลทีไวว้างใจเขา้ฟังการ
ชีแจงหรือใหป้ากคาํของตน รวมทงัในการนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือ
นําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้างพยานหลักฐานโดย ขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนกังานไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนันก็ได้ และในการรับฟังคาํชีแจงแกข้อ้กล่าวหา
ของผูถู้กกล่าวหาซึงเป็นบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมีอนุกรรมการทีไต่สวนทีเป็นกรรมการ
ป.ป.ช. ร่วมดาํเนินการดว้ย

(๕) ถา้ผูถู้กกล่าวหาขอให้ปากคาํหรือยืนคาํชีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอนาํ
สืบพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาก่อนทีคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนจะพิจารณา
วนิิจฉยัมีความเห็นเกียวกบัคดีและสรุปสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือพนกังานไต่สวนเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรตามทีผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผู ้
ถูกกล่าวหาในการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือนาํสืบพยานหลกัฐานตามทีผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได้

(๖) ในกรณีทีคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนเห็นสมควร
อาจทาํการไต่สวนพยานหลกัฐานเพิมเติมโดยการสอบปากคาํพยานหรือบุคคลทีเกียวขอ้ง รวมถึงมี
คาํสังเรียกเอกสารหรือหลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลใด เพือประกอบการพิจารณาในการ
วนิิจฉยัคดีภายหลงัจากทีมีการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและไดรั้บฟังคาํชีแจงแกข้อ้
กล่าวหาโดยไดไ้ต่สวนพยานหลกัฐานขอผูถู้กกล่าวหาแลว้ก็ได้

๔) การพจิารณาและสรุปสํานวน
(๑) ในกรณีทีคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนักงานไต่สวนได้ไต่สวน

พยานหลกัฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งในคดีและเห็นว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริง
เพียงพอต่อการวนิิจฉยัมูลความผดิของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณาวินิจฉยัความผิดของผูถู้ก
กล่าวหาและบุคคลทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทงัในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย
ทีปรากฏในสํานวนคดีโดยเร็วโดยให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานประชุมปรึกษาเพื อ
พิเคราะห์ชังนําหนักพยานหลักฐานทังปวงจากข้อกล่าวหา คาํแก้ข้อกล่าวหา ข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานทีเกียวขอ้งซึงไดจ้ากการไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนั
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เป็นมูลความผดิตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อยา่งไรหรือมีมติวา่สมควรดาํเนินคดีอาญา หรือคดีความผิด
วินัยกับผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมด้วยเหตุผลในการพิจารณาทาํความเห็นและพยานหลกัฐาน
ประกอบคาํวินิจฉัยรวมทงับทบญัญติัของกฎหมายทียกขึนอา้งอิงและให้จดัทาํสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช.

(๒) เมือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้
ใหจ้ดัใหมี้การประชุมเพือพิจารณาภายในสามสิบวนั

(๓) ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและมี
มติวนิิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหาใด
ไม่มีมูลให้ขอ้กล่าวหานันเป็นอนัตกไป และให้สํานกังาน ป.ป.ช. จดัให้บุคคลทัวไปสามารถเขา้
ตรวจดูเหตุผลทีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวได ้ตามระเบียบทีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
กาํหนด

ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผิดให้
ดาํเนินการดงัต่อไปนี

(๓.๑) ถา้มีมูลความผดิทางวนิยั ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน
และเอกสารทีมีอยู่ พร้อมทงัความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนผูถู้ก
กล่าวหาผูน้นั เพือพิจารณาโทษทางวนิยัตามฐานความผดิทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ

(๓.๒) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่ง
รายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด หรือฟ้องคดีต่อศาลกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการ
สูงสุด เพือดาํเนินคดีอาญาในศาลซึงมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี

(๔) เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาสํานวน
การไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนักงานไต่สวนชุดเดิมไต่สวนข้อเท็จจริงเพิมเติม หรือแต่งตังคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนกังานไต่สวนชุดใหม่ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิมเติมก็ได ้ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือ
พนักงานไต่สวนทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิมเติมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วสรุปขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานทีไดม้าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งทาํความเห็น
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๕) การดําเนินการเกียวกบัคดี
(๑) เมือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนผูถู้กกล่าวหาได้รับ

รายงานและเอกสารทีมีอยู ่พร้อมทงัความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้พิจารณาโทษทาง
วินยัตามฐานความผิดทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติ โดยไม่ตอ้งแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน
วินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานันๆ แลว้แต่กรณี

(๒) เมืออัยการสูงสุดได้รับรายงาน เอกสาร พร้อมทังความเห็นจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้พิจารณาเพือดาํเนินคดีอาญากบัผูถู้กกล่าวหาในศาลซึงมีเขตอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยให้ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และให้ศาลประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวน
มูลฟ้อง

(๓) ในกรณีทีอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่ารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงัมีขอ้ไม่สมบูรณ์พอทีจะดาํเนินคดีได ้ให้อยัการสูงสุด
แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพือดาํเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อทีไม่สมบูรณ์นันให้
ครบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีนีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตังคณะทาํงานขึน
โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์
แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพือฟ้องคดีต่อไป

(๔) ในกรณีทีคณะทาํงานผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดไม่
อาจหาขอ้ยุติเกียวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือ
แต่งตงัทนายความ ใหฟ้้องคดีแทน

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การไต่สวนข้อเท็จจริง
สามารถกระทําได้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช .  หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช .  จะแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการไต่สวน เพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออาจ
มอบหมายให้พนักงานไต่สวนดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุป
สํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาวินิจฉยัก็ได้ กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเริม
จากการแจ้งคาํสังให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตังคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมาย
พนกังานไต่สวน เพือใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นผูที้ไดรั้บแต่งตงัเป็นอนุกรรมการ หรือไดรั้บ
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มอบหมายเป็นพนักงานไต่สวนซึงมีลักษณะต้องห้ามตามทีกฎหมายกําหนด และห้ามมิให้
อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนผูถู้กคดัค้านยุ่งเกียวกับการดาํเนินการไต่สวนในระหว่างที
ถูกคดัคา้นจนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติใหย้กคาํคดัคา้น จากนนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงดว้ยการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติม อาทิ ขอเอกสารหลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลที
เกียวขอ้งและการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา พยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ เป็นตน้ โดยในการสอบปากคาํผู ้
ถูกกล่าวหา พยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนอย่างนอ้ยสอง
คนร่วมดาํเนินการในจาํนวนนันจะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนทีเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ย
หนึงคน และถ้าเป็นการถามปากคาํบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนทีเป็น
กรรมการ ป.ป.ช.   เขา้ร่วมดาํเนินการดว้ย เมือทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหา ไดก้ระทาํการอนัมีมูลความผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเพือให้
โอกาสชีแจงแก้ข้อกล่าวหา ซึงก่อนการชีแจงแก้ข้อกล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิทีจะขอตรวจ
พยานหลกัฐานในสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในสํานวนได้
ตามสมควรเท่าทีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลทีเกียวขอ้ง อีกทงัในการชีแจงแกข้อ้
กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลทีไวว้างใจเข้าร่วมรับฟังการชีแจงแก้ข้อ
กล่าวหาของตนได้ด้วย นอกจากนี เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงและมีมติวนิิจฉยัคดีแลว้ หากเป็นกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหา
ใดไม่มีมูลและข้อกล่าวหานันเป็นอันตกไปแล้ว สํานักงาน ป.ป.ช. จะต้องจดัให้บุคคลทัวไป
สามารถเข้าตรวจดูเหตุผลทีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าวได้อีกด้วย  สําหรับกรณีที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวนิิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางอาญา และเมืออยัการสูงสุดไดรั้บ
รายงาน เอกสาร พร้อมทังความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ต้องพิจารณาเพือดาํเนิน
คดีอาญากับผูถู้กกล่าวหาในศาลซึงมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือว่ารายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสาํนวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ให้ศาลประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง และในกรณีทีอยัการสูงสุดพิจารณา
แลว้เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงัมีขอ้ไม่สมบูรณ์พอทีจะ
ดาํเนินคดีได้ กฎหมายยงักาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตังคณะทาํงานขึนโดยมี
ผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์แลว้ส่ง
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ให้อยัการสูงสุดเพือฟ้องคดีต่อไป ในกรณีทีคณะทาํงานผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการ
สูงสุดไม่อาจหาขอ้ยติุเกียวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอาํนาจฟ้องคดีเอง
หรือแต่งตงัทนายความใหฟ้้องคดีแทนไดอี้กดว้ย

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑

พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๕๑ มาตรา ๑๗ กาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ที (๔) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและชีมูล
เกียวกบัการกระทาํทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าทีของรัฐ (๕) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน
พร้อมทงัความเห็นส่งพนกังานอยัการเพือฟ้องคดีอาญาแก่เจา้หนา้ทีของรัฐ โดยทีมาตรา ๓ ไดใ้ห้
นิยามคําว่า “เจ้าหน้าทีของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าทีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ทีของรัฐ ดงัต่อไปนี

(๑) ผูบ้ริหารระดบัสูง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต

(๒) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
(๓) พนกังานอยัการ
(๔) ผูบ้ริหารทอ้งถิน รองผูบ้ริหารทอ้งถิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิน และสมาชิกสภา

ทอ้งถินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
(๕) เจา้หนา้ทีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และองคก์ร

อิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงัขึนตามรัฐธรรมนูญ
(๖) เจา้หน้าทีของรัฐในสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ
(๗) เจา้หนา้ทีของรัฐซึงกระทาํความผดิในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

ดาํเนินการ ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด
(๘) เจา้หน้าทีของรัฐซึงร่วมกระทาํความผิดกบับุคคลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖)

และ (๗)
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สําหรับขนัตอนในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐนนั  มาตรา ๒๓ กาํหนดไว้
วา่เมือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บการกล่าวหาวา่เจา้หน้าทีของรัฐกระทาํการหรือเกียวขอ้งกบัการ
กระทาํการทุจริตในภาครัฐ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าทีของรัฐคนหนึงคนใดกระทาํการ
ทุจริตในภาครัฐหรือเมือไดรั้บเรืองจากพนกังานสอบสวนในกรณีทีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อ
พนกังานสอบสวนให้ดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าทีของรัฐอนัเนืองมาจากการกระทาํทุจริตในภาครัฐหรือ
เมือไดรั้บเรืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.
ดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็วตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด
มาตรา ๒๓/๑ วรรคสอง กาํหนดวา่ก่อนดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ
ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้เลขาธิการดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานใน
เรืองกล่าวหานันเพือให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปก็ได้ ในการนี
เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เป็นผูด้าํเนินการแทนก็ได ้ ทงันี
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด และมาตรา ๒๓/๒ กาํหนดว่า
ในการดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้
เลขาธิการไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นเบืองต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แล้วนําเสนอสํานวนต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาต่อไป ในการนี  เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท.
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้ก็ได ้ ทงันี หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไข ในการมอบหมายให้
ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.  และการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
เลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท. ให้เป็นไปตามระเบียบที คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดจาก
บทบญัญติัดงักล่าวจึงสามารถแยกการดาํเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดเ้ป็น ๓ ขนัตอน
คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน กาไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้และการไต่
สวนขอ้เทจ็จริง

๑. การแสวงหาข้อเทจ็จริงและการรวบรวมพยานหลกัฐาน
“การแสวงหาขอ้เท็จจริงและการรวบรวมพยานหลกัฐาน” หมายความวา่ การ

ตรวจรับเรืองและการดาํเนินการใดๆ ทีเลขาธิการ หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ซึง
ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือเลขาธิการ ไดด้าํเนินการเพือให้ไดม้าซึงขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานในเรืองกล่าวหาเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นขันตอนการดาํเนินคดีอาญา
กบัเจา้หนา้ทีของรัฐตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
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ทุจริตและทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเป็นการแก้ไขเพิมเติมพระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เพือแก้ไขปัญหา
กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการดาํเนินการทีล่าชา้ และก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัซึงไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และรูปแบบของการทุจริตทีมีความซบัซ้อนยิงขึน รวมทงัเพือกาํหนดให้
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และพนกังานและเจา้หน้าที
ของรัฐของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไดช่้วยเหลือและ
สนับสนุนการปฏิบติัหน้าทีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากยิงขึน โดยมาตรา ๒๓/๑ วรรคสอง บญัญติัวา่ "ก่อนดาํเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้เลขาธิการดาํเนินการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในเรืองกล่าวหานนัเพือให้ไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อ
การไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปก็ได้ ในการนี  เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือ
เจ้าหน้าที  ป.ป.ท. เป็นผู ้ดําเนินการแทนก็ได้  ทังนี ตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงือนไขที
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด" ซึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขเกียวกบัการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไข
ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานโดยสามารถแยกขนัตอนและวิธีการ
ดาํเนินการไดด้งันี

๑) การตรวจรับคํากล่าวหา
๑.๑) ผูก้ล่าวหาอาจทาํคาํกล่าวหาเป็นหนงัสือหรือกล่าวหาดว้ยวาจาก็ได้
๑.๒) กรณีความปรากฏว่าเรืองกล่าวหาใดไม่อยู่ในอํานาจหน้าที ของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทีจะรับไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที
ป.ป.ท. เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเพือส่งเรืองใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการต่อไป

๑.๓) ในกรณีทีพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เห็นวา่เรืองกล่าวหาใด
มีลกัษณะดงัต่อไปนี ให้เสนอเลขาธิการเพือไม่รับเรืองนันไวพ้ิจารณา แล้วเสนอคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เพือทราบต่อไป

(๑) เรืองทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณาหรือได้วินิจฉัยเสร็จ
เด็ดขาดแลว้
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(๒) เรืองทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดว้ินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดแลว้ และไม่
มีพยานหลกัฐานใหม่ซึงเป็นสาระแห่งคดี

(๓) เรืองทีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและ
ศาลประทบัรับฟ้องหรือพิพากษาหรือมีคาํสังเสร็จเด็ดขาดแลว้ โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือทิงฟ้อง
หรือเป็นกรณีทีศาลยงัไม่ไดว้นิิจฉยัในเนือหาแห่งคดี

(๔) เรืองทีผู ้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐก่อนถูก
กล่าวหาเกินกวา่หา้ปี

๑.๔) ในกรณีทีพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เห็นวา่เรืองกล่าวหาใด
มีลกัษณะดงัต่อไปนี ให้เสนอเลขาธิการเพือพิจารณารับหรือไม่รับหรือสังจาํหน่ายเรือง แลว้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพือพิจารณาต่อไป

(๑) เรืองทีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือระบุพฤติการณ์แห่งการกระทาํ
ชดัเจนเพียงพอทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได้

(๒) เรืองทีล่วงเลยมาแล้วเกินห้าปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัทีมีการ
กล่าวหาและเป็นเรืองทีไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได้

(๓) เรืองทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่า ไม่ใช่เรืองการกระทาํผิดวินัย
อยา่งร้ายแรง

(๔) เรืองทีองค์กรบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐกําลัง
พิจารณาอยูห่รือไดพ้ิจารณาเป็นทียติุแลว้และไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นวา่การพิจารณานันไม่ชอบ

๒) การแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
๒.๑) ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ให้เลขาธิการ

หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ดาํเนินการเพือทราบรายละเอียดว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
เจา้หน้าทีของรัฐทีอยู่ในอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม่ มีพฤติการณ์แห่งการ
กระทาํผิดและมีพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปหรือไม่ โดยให้ดาํเนินการ
ดงัต่อไปนี

(๑) ขอใหผู้ก้ล่าวหาและบุคคลทีเกียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํ
(๒) ขอทราบขอ้เท็จจริง หรือขอเอกสาร หรือรวบรวมพยานหลกัฐาน

ใดๆ ทีเกียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบนัการเงิน หรือจากบุคคลใดๆ
มาประกอบการพิจารณา
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(๓) ตรวจสอบสถานทีเกิดเหตุ หรือสถานทีทีเกียวขอ้งกบัประเด็นตาม
คาํกล่าวหา และจดัทาํบนัทึกการตรวจสอบรวมเรืองไว้

๒.๒) ก่อนเริมสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยาน หรือผูใ้หถ้อ้ยคาํ ให้พนกังานไต่
สวนแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบวา่ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. มีฐานะเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จต่อพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท.
เป็นความผดิตามกฎหมาย

๒.๓) การบนัทึกถอ้ยคาํ ให้ใช้ภาษาไทย หากมีความจาํเป็นตอ้งแปลภาษา
หรือในกรณีผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่สามารถพูดหรือเขา้ใจภาษาไทย หรือไม่สามารถพูดหรือไดย้ิน หรือสื อ
ความหมายได้ ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. จดัหาล่าม โดยล่ามต้องสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวา่จะทาํหนา้ทีโดยสุจริตใจ จะไม่เพิมเติมหรือตดัทอนสิงทีแปล

๒.๔) เมือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ไดด้าํเนินการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงแล้วเสร็จ ให้จดัทาํรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.  โดยเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาทีไดรั้บมอบหมาย เพือนาํเสนอเลขาธิการหรือผู ้
ซึงเลขาธิการมอบหมายพิจารณา หากเลขาธิการหรือผูซึ้งเลขาธิการมอบหมายเห็นวา่ควรแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติม ให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. จดัการ
ตามคาํสังดงักล่าวโดยเร็ว

๒.๕) เรืองกล่าวหาใดไม่ปรากฏพยานหลักฐานและพฤติการณ์แห่งการ
กระทาํชดัเจนเพียงพอทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ให้เลขาธิการเสนอคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เพือพิจารณาไม่รับเรืองกล่าวหานนั

๒.๖) เรืองกล่าวหาใดมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอที จะ
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. นาํเสนอเลขาธิการเพือให้
สังไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ตามมาตรา ๒๓/๒ หรือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการตัง
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที  ป.ป.ท.
ดาํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพือทีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดก็
ไดต้ามมาตรา ๓๒

๒.๗) เรืองกล่าวหาใดควรส่งให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอด
ถอนของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวนิยั หรือดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที หรือส่งเรืองให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือควรจาํหน่ายคดีออกจากสาร



- ๕๙ -

บรรณความเนืองจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย หรือควรดาํเนินการเป็นประการอืน ให้เลขาธิการ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาดาํเนินการ แลว้แต่กรณี

๒.๘) หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณารายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานทีได้เสนอ แล้วเห็นว่ายงัไม่เพียงพอ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้
เลขาธิการเพือแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติม

๒.๙) กรณีสาํนกังาน ป.ป.ท. พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. พบวา่
หน่วยงานของรัฐมีวธีิปฏิบติัหรือการดาํเนินงานทีเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชบ้ริการหรือ
ประชาชน และส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่ง
ร้ายแรง ใหเ้สนอเลขาธิการเพือนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๕๒/
๒ เวน้มีเหตุจาํเป็นเร่งด่วนหรือเหตุอนัสมควร ถ้าไม่ดาํเนินการทนัทีจะเกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง ให้เลขาธิการแจง้ให้ประธานกรรมการ หรือกรรมการ ป.ป.ท. ทีไดรั้บมอบหมายให้ความ
เห็นชอบก่อนดาํเนินการตามมาตรา ๕๘/๒ และให้เลขาธิการรายงานการปฏิบติัให้คณะกรรมการ
ป.ป.ท. ทราบโดยด่วน

๒.๑๐) ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หากพนกังาน
ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. พบว่า การดาํเนินโครงการใดมีการกาํหนดวงเงินสูงเกินทีเป็นจริง
หรือไม่คุม้ค่า ใหเ้สนอเลขาธิการเพือพิจารณาแจง้ให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินดาํเนินการตาม
อาํนาจหนา้ทีต่อไป แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ

๒.๑๑) เรืองกล่าวหาใดทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับไวด้าํเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงบรรดาเอกสารและพยานหลักฐานต่างๆ ที ได้มาตามระเบียบ ให้นําไปใช้เป็น
พยานหลกัฐานในชนัไต่สวนขอ้เทจ็จริง

จากบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานสามารถกระทาํไดโ้ดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. เลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ในกรณีทีการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ดาํเนินการโดยพนกังาน ป.ป.ท. และเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เมือดาํเนินการแลว้เสร็จ เห็นวา่เรืองกล่าวหา
ใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้เลขาธิการ ป.ป.ท.
อาจใช้ดุลพินิจดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นเบืองต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืออาจ
มอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื องต้นแทนก็ได้ หรือจะเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการตงัคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมอบหมายให้
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พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพือทีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือมูลความผดิก็ได้

๒. การไต่สวนข้อเทจ็จริงเบืองต้น
“การไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้” หมายความวา่ แสวงหา รวบรวม และการดาํเนินการ

อืนใด เพือให้ได้มาซึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการทีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เกียวกบัการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ทีของรัฐ

การไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้เป็นขนัตอนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐ
ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และทีแกไ้ข
เพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เช่นเดียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
โดยมาตรา ๒๓/๒ บญัญติัว่า “ในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ
ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้
นาํเสนอสํานวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ต่อไป  เลขาธิการอาจมอบหมาย
ให้พนกังาน ป.ป.ท. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ก็ได้ และเพือประโยชน์ในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเบืองตน้ใหเ้ลขาธิการมีอาํนาจตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึงดว้ย  ทงันี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือนไข ในการมอบหมายให้ไต่สวนข้อเท็จจริงเบืองต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. และการ
ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของเลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท. ให้เป็นไปตามระเบียบที
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด” ซึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขในการมอบหมายให้
เลขาธิการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ โดย
สามารถแยกขนัตอนและวธีิการดาํเนินการไดด้งันี

๑) การมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. และการคัดค้าน
(๑) หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. มิได้มีมติเป็นประการอืน ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง

ตามมาตรา ๒๓ ให้เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้เสนอ
สํานวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ต่อไป และในการดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเบืองตน้เลขาธิการอาจมอบหมายใหพ้นกังาน ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้พนกังาน ป.ป.ท.
เป็นผูด้าํเนินการแทนก็ได ้โดยให้เลขาธิการทาํเป็นคาํสังมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้พนกังาน
ป.ป.ท. ทําหน้าที ในการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื องต้นโดยเร็วแล้วเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท.
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เพือทราบ และให้ผูอ้าํนวยการสํานักทีรับผิดชอบมีหน้าทีควบคุม กาํกบั ดูแล และเร่งรัด ในการ
ปฏิบัติหน้าทีของพนักงาน ป.ป.ท. เพือให้การไต่สวนข้อเท็จจริงเบื องต้น การรวบรวม
พยานหลกัฐานและการสรุปสาํนวนเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการโดยเร็ว

(๒) พนกังาน ป.ป.ท. ทีไดรั้บการมอบหมายจะตอ้งไม่เป็นบุคคลซึงมีเหตุดงัต่อไปนี
(๒.๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกียวกบัเรืองที

กล่าวหาในฐานะอืนทีมิใช่ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. มาก่อน
(๒.๒) มีส่วนไดเ้สียในเรืองทีกล่าวหา
(๒.๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๒.๔) เป็นผู ้กล่าวหา หรือผู ้ถูกกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี

ผูสื้บสันดานหรือพีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๒.๕) มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๓) เมือเลขาธิการมีคาํสังมอบหมายเป็นลายลักษณ์อกัษรให้พนักงาน ป.ป.ท. ทาํ

หน้าทีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้แลว้ ให้พนกังาน ป.ป.ท. ผูรั้บผิดชอบสํานวนแจง้คาํสัง
มอบหมายดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นพนกังาน ป.ป.ท. ซึงมี
เหตุดงักล่าวขา้งตน้ไดโ้ดยยืนหนงัสือคดัคา้นดว้ยตนเองหรือส่งหนงัสือคดัคา้นทางไปรษณีย์

(๔) กรณีทีมีการคดัคา้นพนักงาน ป.ป.ท. ให้เลขาธิการพิจารณาวินิจฉัยคาํคดัคา้น
กรณีทีเลขาธิการเห็นว่าคาํคดัคา้นมิได้เป็นไปตามเหตุแห่งการคดัคา้นและมีคาํสังยกคาํคดัคา้น
ผูค้ดัค้านมีสิทธิอุทธรณ์คาํสังต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในกรณีทีเลขาธิการเห็นว่าคาํคดัคา้นมี
เหตุผลใหมี้คาํสังใหผู้ถู้กคดัคา้นพน้จากการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้

(๕) ในระหว่างทีรอการวินิจฉัยของเลขาธิการหรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้ผูถู้ก
คดัคา้นระงบัการปฏิบติัหนา้ทีไวพ้ลางก่อน

(๖) ในกรณีทีเลขาธิการสังให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
เบืองตน้ ยอ่มไม่กระทบต่อการดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้ทีผูน้นัไดด้าํเนินการไปแลว้
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๒) การไต่สวนข้อเทจ็จริงเบืองต้น
(๑) พนักงาน ป.ป.ท. ซึงได้รับมอบหมายให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้มี

หนา้ทีแสวงหา รวบรวม และดาํเนินการอืนใดเพือให้ไดม้าซึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในการ
ทีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เกียวกับการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าทีของรัฐ และจดัทาํ
สาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้พร้อมทาํความเห็นเสนอต่อเลขาธิการ

(๒) ในการไต่สวนข้อเท็จจริงเบืองต้นให้พนักงาน ป.ป.ท. ผูรั้บผิดชอบ
สาํนวนพิจารณาจากรายงานการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน คาํกล่าวหา คาํร้อง
ทุกข์ คาํกล่าวโทษ หรือคาํร้องเรียน รวมทงัเอกสารหลกัฐานตน้เรือง ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ที
เกียวขอ้ง เพือกาํหนดแนวทางและระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ให้ดาํเนินไปด้วย
ความรวดเร็ว

(๓) ในการไต่สวนข้อเท็จจริงเบืองต้นพนักงาน ป.ป.ท. ที เลขาธิการ
มอบหมายมีอาํนาจดาํเนินการดงัต่อไปนี

(๓.๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ
องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้งมาเพือให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํชีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ มาเพือไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือประกอบการ
พิจารณา

(๓.๒) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพือให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํ
ชีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื อไต่สวนข้อเท็จจริงหรือ
ประกอบการพิจารณา

(๓.๓) ดําเนินการขอให้ศาลทีมีเขตอํานาจออกหมายเพือเข้าไปใน
เคหสถาน สถานทีทาํการหรือสถานทีอืนใด รวมทงัยานพาหนะของบุคคลใดๆ

(๓.๔) ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าทีของหน่วยงานของรัฐให้
ความช่วยเหลือสนบัสนุนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีไดต้ามความเหมาะสม

(๓.๕) ขอเขา้ถึงขอ้มูลเกียวกบัผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอืนทีมีเหตุอนัควร
เชือไดว้า่จะเกียวขอ้งในเรืองทีกล่าวหา
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(๔) ก่อนทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หน้าทีของรัฐผูใ้ดกระทาํการ
ทุจริตในภาครัฐ หากพนกังาน ป.ป.ท. เห็นวา่ ถา้หากเจา้หนา้ทีของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยูใ่นตาํแหน่ง
หน้าทีต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง สมควรสังพกัราชการ พกังาน หรือให้พน้
จากตาํแหน่งหน้าทีของเจา้หน้าทีของรัฐผูถู้กกล่าวหานันไวก่้อน ให้เสนอเรืองต่อเลขาธิการเพือ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา

(๕) ในการปฏิบติัหนา้ทีของพนกังาน ป.ป.ท. ให้นาํหมวด ๓ วา่ดว้ยการไต่
สวนขอ้เท็จจริงของระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเกี ยวกับ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเกียวกบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

๓) การแจ้งข้อกล่าวหาและการชีแจงข้อกล่าวหา
(๑) เมือพนักงาน ป.ป.ท. เห็นว่า การไต่สวนข้อเท็จจริงเบื องต้นมี

พยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาทีจะชีแจงขอ้กล่าวหา ทงันี การแจง้ขอ้กล่าวหา
และการชีแจงขอ้กล่าวหาให้นาํหมวด ๒ ว่าด้วยการแจง้ขอ้กล่าวหาและชีแจงขอ้กล่าวหา ของ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเกียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เกียวกบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

(๒ )  ใ นก รณี ที พ นัก ง า น  ป . ป . ท .  เ ห็ นส ม ค วร อา จ ทํา ก า รไ ต่ส ว น
พยานหลกัฐานเพิมเติมโดยสอบปากคาํพยานหรือบุคคลทีเกียวขอ้ง รวมถึงมีคาํสังเรียกเอกสารหรือ
หลกัฐานจากหน่วยงานหรือบุคคลใด เพือประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัยคดีหลงัจากทีมีการ
แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบและได้รับฟังคําชี แจงแก้ข้อกล่าวหาโดยได้ไต่สวน
พยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาแลว้ก็ได้

๔) การจัดทาํสํานวนการไต่สวนข้อเทจ็จริงเบืองต้น
(๑) เมือพนกังาน ป.ป.ท. ไดด้าํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเบืองตน้เสร็จสิน

แลว้ให้พิจารณาพยานหลกัฐานและวินิจฉยัในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายพร้อมเหตุผล แลว้
สรุปสาํนวนพร้อมทงัความเห็นวา่การกระทาํของผูถู้กกล่าวหามีมูลความผิดทางอาญาหรือทางวินยั
หรือมีมูลความผดิทงัทางอาญาและทางวนิยั หรือจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรา ๔๙ หรือไม่ เสนอต่อ
เลขาธิการเพือพิจารณาทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาต่อไป

(๒) ในการจดัทาํสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเบืองต้น ให้นาํหมวด ๔
วา่ดว้ยการจดัทาํสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ของระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริตในภาครัฐเกียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม

(๓) เพือประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง เลขาธิการจะสังให้พนกังาน
ป.ป.ท. ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเบืองตน้เพิมเติมก็ได้

๕) การพจิารณาชีมูล
(๑) ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่าข้อกล่าวหานันมีมูล

หรือไม่ ใหน้าํหมวด ๕ วา่ดว้ยการพิจารณาชีมูล ของระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐเกียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม

(๒) เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจให้
พนักงาน ป.ป.ท. ไต่สวนข้อเท็จจริงเพิมเติม และถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรอาจ
ดาํเนินการตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง ก็ได้

จากบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถกระทาํได้โดยเลขาธิการคณะกรรมการ
ป.ป.ท. และพนักงาน ป.ป.ท. ในกรณีทีการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ดาํเนินการโดยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือพนกังาน ป.ป.ท. เมือดาํเนินการแลว้เสร็จ ตอ้งเสนอสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเบืองตน้พร้อมทงัความเห็นใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาต่อไป

๓. การไต่สวนข้อเทจ็จริง
“การไต่สวนขอ้เท็จจริง” หมายความวา่ แสวงหา รวบรวม และการดาํเนินการ

อืนใด เพือให้ได้มาซึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการทีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เกียวกบัการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ทีของรัฐ

โดยพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๒ การไต่สวนขอ้เท็จจริง มาตรา ๔๓ ไดบ้ญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบั
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ เมือมีกรณีดงัต่อไปนี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด ซึงคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเกียวกบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริง โดยสามารถแยกขนัตอนและวธีิการดาํเนินการไดด้งันี
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๑) การแต่งตังคณะอนุกรรมการ การมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที
ป.ป.ท. และการคัดค้าน

(๑) เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติรับเรืองกล่าวหาเจา้หน้าทีของรัฐว่ากระทาํการ
ทุจริตในภาครัฐไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายปกครองใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแลว้ ให้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว  โดยในการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงนัน คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตังคณะอนุกรรมการทาํหนา้ทีในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแทน หรืออาจมีคาํสังมอบหมายให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ดาํเนินการ
แสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานเพือทีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดเพียงพอทีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาก็ได้

(๒) อนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ทีไดรั้บแต่งตงั
หรือมอบหมายจะตอ้งไม่เป็นบุคคลซึงมีเหตุดงัต่อไปนี

(๒.๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกียวกบัเรืองที
กล่าวหาในฐานะอืนทีมิใช่ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. มาก่อน

(๒.๒) มีส่วนไดเ้สียในเรืองทีกล่าวหา
(๒.๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๒.๔) เป็นผู ้กล่าวหา หรือผู ้ถูกกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี

ผูสื้บสันดานหรือพีนอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๒.๕) มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา
(๓) ผู ้มีส่วนได้เสียมีสิทธิคัดค้านอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือ

เจา้หน้าที ป.ป.ท. ซึงมีเหตุดงักล่าวขา้งตน้ได้โดยยืนหนังสือคดัคา้นด้วยตนเองหรือส่งหนังสือ
คดัคา้นทางไปรษณีย์

(๔) กรณีทีมีการคดัคา้นใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาวินิจฉยัโดยพลนั
ในระหว่างทีรอการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้ผูถู้กคดัคา้นระงบัการปฏิบติัหน้าทีไว้
พลางก่อน

(๕) เมือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่า คาํคดัคา้นมิไดเ้ป็นไปตามเหตุแห่ง
การคดัคา้นใหมี้มติยกคาํร้องคดัคา้นนัน  ทงันี มติยกคาํร้องคดัคา้นใหถื้อเป็นทีสุดในกรณีที
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่คาํร้องคดัคา้นนันมีเหตุผล ให้มีมติสังให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเขา้
ร่วมดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

(๖) ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติให้อนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.
หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. พน้จากการเขา้ร่วมดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้ถือวา่ไต่สวนขอ้เท็จจริง
ทีไดด้าํเนินการไปแลว้มีผลสมบูรณ์

๒) การไต่สวนข้อเทจ็จริง
(๑) ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ห้ามบุคคลทีไม่มีส่วนเกียวข้องอยู่ในการ

ไต่สวนขอ้เทจ็จริง
(๒) การถอนคํากล่าวหาไม่ตัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.

ทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป
(๓) เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท.

อาจดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานใดๆ นอกเหนือจากพยานหลกัฐาน
ของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาก็ได้

(๔) ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ห้ามกระทาํการใดๆ อนัเป็นการล่อลวงหรือ
ขู่เข็ญ หรือให้สัญญากบัผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน เพือจูงใจให้ผูน้ันให้ถอ้ยคาํใดๆ ในเรืองทีไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง

(๕) เอกสารทีใชเ้ป็นพยานหลกัฐานให้ใชต้น้ฉบบั แต่ถา้ไม่อาจนาํตน้ฉบบั
มาได้ จะใช้สําเนาทีผูมี้หน้าทีรับผิดชอบรับรองว่าเป็นสําเนาทีถูกต้องก็ได้ ถ้าไม่สามารถนํา
ตน้ฉบบัเอกสารมาไดเ้พราะสูญหาย หรือน่าเชือวา่ถูกทาํลาย หรือโดยเหตุประการอืน จะใชส้ําเนา
เอกสารหรือเรียกบุคคลทีรู้ขอ้เทจ็จริงเกียวกบัเอกสารนนัมาใหถ้อ้ยคาํแทนก็ได้

(๖) ในการสอบปากคาํพยาน ให้เรียกผูที้จะให้ถอ้ยคาํเขา้มาในสถานทีทาํ
การสอบปากคาํคราวละหนึงคน และหา้มบุคคลอืนอยูใ่นทีสอบปากคาํ  เวน้แต่บุคคลซึง
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุญาต  ก่อนเริมสอบปากคาํ ให้แจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการเป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และการใหถ้อ้ยคาํอนัเป็นเทจ็ เป็นความผดิตามกฎหมาย

(๗) การสอบปากคาํพยานทีเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้ปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอนุโลม  หากพยานเป็นคนหูหนวก หรือเป็นใบ ้หรือ
ทงัหูหนวกและเป็นใบ ้ใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม
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(๘) การแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลกัฐานใด หากจะทาํให้
การไต่สวนขอ้เท็จจริงล่าชา้โดยไม่จาํเป็น หรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นสําคญั จะงดเสียก็ได้
แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนนัไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงดว้ย

(๙) การไต่สวนขอ้เท็จจริงเรืองใด หากมีกรณีตอ้งตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หนีสินของผูถู้กกล่าวหาซึงเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐทีตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เมือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร ให้ประธานกรรมการแจง้ไปยงั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอความร่วมมือใหส่้งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีสินทีผูถู้กกล่าวหา
ยืนไวม้าให้ตรวจสอบได้ หากผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าทีของรัฐทีไม่ตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจสั งให้
ผูถู้กกล่าวหาผูน้ันยืนบญัชีแสดงราบการทรัพย์สินและหนีสินของตน คู่สมรส และบุตรทียงัไม่
บรรลุนิติภาวะตามรายการและแบบทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กาํหนด

(๑๐) ก่อนทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติเรืองใด หากคณะอนุกรรมการ
พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เห็นว่า ถา้เจา้หน้าทีของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยู่ในตาํแหน่ง
หน้าทีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง สมควรสังพกัราชการ พนักงานหรือให้
พน้จากตาํแหน่งหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของรัฐผูถู้กกล่าวหานนัไวก่้อน ให้เสนอเรืองต่อคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เพือดาํเนินการตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑

๓) การแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิการชีแจงแก้ข้อกล่าวหา
(๑) เมือปรากฏวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา หรือ

ปรากฏจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานของพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที  ป.ป.ท.
ทีไดรั้บมอบหมายวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.
เรียกผูถู้กกล่าหามาพบเพือแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาทีจะ
ชีแจงขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคลมาให้ถอ้ยคาํประกอบการชีแจงเพือ
แกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัทีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ในการนี ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ทีจะใหถ้อ้ยคาํหรือชีแจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแก้
ขอ้กล่าวหาได ้ ทงันี ก่อนแจง้ขอ้กล่าวหาใหแ้จง้สิทธิตามกฎหมายแก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ

(๒) ในการแจ้งข้อกล่าวหาให้จดัทาํเป็นบนัทึกการแจ้งข้อกล่าวหาระบุ
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ในการกระทาํความผดิเท่าทีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้
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(๓) ในการชีแจงขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทาํเป็น
หนงัสือหรือมาชีแจงดว้ยวาจาก็ได้ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลทีผูถู้กกล่าวหา
ไวว้างใจเข้าฟังการชีแจงหรือให้ถ้อยคาํของตนได้  ทังนี ทนายความหรือบุคคลทีผูถู้กกล่าวหา
ไวว้างใจดงักล่าวตอ้งมิใช่พยานในเรืองทีกล่าวหานนั

(๔) การนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง หรือ
จะอา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เรียกพยานหลกัฐานนันมาก็ได ้ ทงันี หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม จะขยายระยะเวลาชีแจงขอ้กล่าวหา
หรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามทีเห็นสมควรก็ได้ หากพยานหลกัฐานใดทีผูถู้กกล่าวหาอา้ง
ไม่เกียวขอ้งกบัประเด็นทีกล่าวหาหรือเป็นการฟุ่มเฟือยหรือประวิงให้ชกัชา้ คณะกรรมการ ป.ป.ท.
จะไม่ทาํการไต่สวนพยานหลกัฐานนันก็ได้

(๕) เมือระยะเวลาทีกาํหนดให้ผูถู้กกล่าวหามาชีแจงขอ้กล่าวหาสินสุดลง
แลว้ หากผูถู้กกล่าวหามาขอใหถ้อ้ยคาํ หรือยืนคาํชีแจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอนาํสืบพยานหลกัฐาน
แกข้อ้กล่าวหาก่อนทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีมติในเรืองดงักล่าว โดยแสดงเหตุอนัสมควร อาจ
พิจารณาใหโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาตามทีร้องขอก็ได้

(๖) นอกจากหลัก เกณฑ์และวิ ธีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือการชี แจง
ข้อกล่าวหาทีกําหนดไวแ้ล้ว การไต่สวนข้อเท็จจริงในเรืองกล่าวหาทีมีมูลความผิดทางอาญา
ให้แจ้งสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาเช่นเดียวกับการแจ้งสิทธิของผู ้ต้องหาตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาดว้ยโดยอนุโลม

๔) การจัดทาํสํานวนการไต่สวนข้อเทจ็จริง
(๑) เมือไดด้าํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทัง

ปวงตามทีมีการกล่าวหาและทีผูถู้กกล่าวหานํามาใช้อ้างหรือชีแจงข้อกล่าวหานันเพียงพอแล้ว
ให้จัดทําสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว และอย่างน้อย
ตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี

(๑.๑) ชือและตาํแหน่งของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา
(๑.๒) เรืองทีถูกกล่าวหาและอายคุวามของคดี
(๑.๓) ขอ้กล่าวหา คาํแกข้อ้กล่าวหา พยานหลกัฐานทีเกียวขอ้งกบัการ

กระทาํของผูถู้กกล่าวหาทีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เทจ็จริง และสรุปขอ้เทจ็จริง
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(๑.๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยทังในปัญหาข้อเท็จจริงและ
ขอ้กฎหมาย

(๑.๕) บทบญัญติัของกฎหมายทียกขึนอา้งอิง
(๑.๖) สรุปความเห็นเกียวกบัเรืองทีกล่าวหา กรณีมีความเห็นเป็นสอง

ฝ่ายใหบ้นัทึกความเห็นเสียงขา้งนอ้ยพร้อมเหตุผลประกอบ
(๒) กรณีมีการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาจะถือวา่สํานวนการสอบสวนดงักล่าวทังหมดหรือบางส่วนเป็นสํานวนการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได้

๕) การพจิารณาชีมูล
(๑) เมือได้รับสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้ว ให้ประธานกรรมการ

นําเข้า สู่การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ว ัน
ได้รับสํานวน  เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ตามที คณะกรรมการ ป.ป.ท.
เห็นสมควร

(๒) เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสังให้มี
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิมเติมหรือตงัคณะอนุกรรมการเพือไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหม่ก็ได้

(๓) เมือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้
ใหมี้มติวา่ขอ้กล่าวหานนัมีมูลหรือไม่ ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล
ให้ขอ้กล่าวหานันเป็นอนัตกไป และให้แจง้ผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ
แต่งตงัถอดถอนผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว ในกรณีทีมีการสังพกัราชการ พกังาน หรือให้พน้จาก
ตําแหน่งหน้าทีของผู ้ถูกกล่าวหาให้แจ้งให้ผู ้บังคับบัญชา หรือผู ้มีอ ํานาจแต่งตังถอดถอน
ผูถู้กกล่าวหาทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีมีมติ

(๔) ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าข้อกล่าวหาใดมีมูลและ
เป็นความผิดทางวินยั ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารทีมีอยู่ พร้อมทงัความเห็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตงัถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้นัเพือดาํเนินการต่อไป

(๕) ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูลและเป็น
ความผิดทางอาญา ให้ส่งเรืองพร้อมทังสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร และ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไป
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(๖) หากพนกังานอยัการเห็นวา่สํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงทีไดรั้บยงัไม่
สมบูรณ์พอทีจะดาํเนินคดีได้ และแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพือไต่สวนข้อเท็จจริง
เพิมเติม ในกรณีจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะร่วมกบัอยัการสูงสุดตังคณะทาํงานร่วมกนัเพือไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเพิมเติมก็ได้

(๗) ในกรณีทีพนกังานอยัการเห็นควรสังไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท.
มีมติยนืยนัใหฟ้้อง ใหส่้งเรืองใหอ้ยัการสูงสุดวนิิจฉยั คาํวนิิจฉยัของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นทีสุด

(๘) ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติแลว้ หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหา
ไดอ้นุมติั อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์ หรือการสังการใดๆ แก่บุคคลโดยมอชอบ
หรืออาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หัวหน้า
หน่วยงานทีเกียวขอ้งพิจารณาสังยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมติั อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิ
ประโยชน์หรือการสังการใดๆ นนัต่อไปดว้ย

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงสามารถกระทาํได้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตัง
คณะอนุกรรมการไต่สวน เพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืออาจ
มอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที ป.ป.ท. ดาํเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพือทีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดเพียงพอทีจะสนับสนุนขอ้กล่าวหาก็ได้
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวินิจฉัยวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางอาญา และไดส่้งเรืองพร้อม
ทงัสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้
พนกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไปแลว้ ในกรณีทีพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่ สํานวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงทีไดรั้บยงัไม่สมบูรณ์พอทีจะดาํเนินคดีไดใ้ห้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ
เพือไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิมเติม โดยในกรณีจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะร่วมกบัอยัการสูงสุดตัง
คณะทาํงานร่วมกนัเพือไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิมเติมก็ได้ และในกรณีทีพนกังานอยัการเห็นควรสังไม่
ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยนืยนัใหฟ้้อง ใหส่้งเรืองให้อยัการสูงสุดวินิจฉยั คาํวินิจฉยัของ
อยัการสูงสุดใหเ้ป็นทีสุด
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พระราชบัญญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา

๒๑/๑ บญัญติัวา่ “ในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดอนัเป็นคดีพิเศษตามพระราชบญัญติันีเป็นเจา้หน้าที
ของรัฐซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยู่ในอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งเรืองไปยงัคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัมิได้มีมติเป็นอย่างใดอย่างหนึ ง
ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจทาํการสอบสวนไปพลางก่อน ในกรณีที คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติรับคดีพิเศษไวด้าํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งสํานวนการ
สอบสวนและพยานหลกัฐานทีไดม้าจากการสอบสวนไปยงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ในการนีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจถือสํานวน
ของพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษเป็นส่วนหนึ งของการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ ในกรณีที
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาแ ล้วเห็นสมควรส่งเรืองให้
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้าํเนินการให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการตามกฎหมาย
ต่อไป” ทงันี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘๙/๒ บญัญติัว่า “ในกรณีที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หน้าทีของรัฐ ซึงมิใช่
บุคคลตามมาตรา ๖๖ ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที
ราชการ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีในกระบวนการยุติธรรมทีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ
ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได”้

สําหรับขนัตอนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
นนั เนืองจากพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีลกัษณะเป็นกฎหมายวธีิบญัญติั
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กล่าวคือ ว่าด้วยขันตอนและกระบวนการในการดาํเนินคดีอาญากับคดีพิเศษ เป็นการเพิ มเติม
เครืองมือในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจากทีมีอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หลายประการ โดยมีลกัษณะเป็นกฎหมายในเชิงของการบริหารงานคดี กล่าวคือ เป็นกฎหมายกลาง
ทีจะใช้เป็นเครืองมือในการสนธิกาํลงั และบูรณาการภายในและภายนอกของกรมสอบสวนคดี
พิเศษตลอดจนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื นของรัฐ เพือทําให้เ กิดการปฏิบัติ เชิงรุกต่อ
อาชญากรรมทีเป็นคดีพิเศษ ซึงในการบงัคบัใช้กฎหมายจะมีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นแกน
หลกั โดยทีมาตรา ๒๓ บญัญติัใหใ้นการปฏิบติัหนา้ทีในการเกียวกบัคดีพิเศษ ใหพ้นกังานสอบสวน
คดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัน
ผูใ้หญ่หรือพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี และให้
เจ้าหน้าทีคดีพิเศษมีหน้าทีช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบติัหน้าที เกียวกับ
คดีพิเศษ เพียงเท่าทีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบติัหนา้ทีดงักล่าวให้เจา้หนา้ที
คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชันผูใ้หญ่หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีจาํเป็นอธิบดีจะสังให้ขา้ราชการหรือลูกจา้งกรมสอบสวน
คดีพิเศษผูห้นึงผูใ้ดทีมิใช่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าทีคดีพิเศษปฏิบติัหน้าทีเป็น
ผูช่้วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจา้หน้าทีคดีพิเศษเพือปฏิบติังานเรืองหนึงเรืองใด
เกียวกบัการสืบสวนเป็นการเฉพาะก็ได้ ในการปฏิบติังานเฉพาะเรืองทีได้รับมอบหมาย ให้ผูน้ัน
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอาํนาจหน้าที เช่นเดียวกบัเจา้หน้าทีคดีพิเศษ
เฉพาะเรืองทีไดรั้บมอบหมายเท่านนั หลกัเกณฑ ์วธีิการมอบหมาย และการปฏิบติัหนา้ทีตามมาตรา
นี ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กพค.) กาํหนด และมาตรา ๒๓/๑ บญัญติัให้
ในกรณีทีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าคดีความผิดอาญาใดเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๑)
ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนคดีดงักล่าวได ้ในกรณีทีอธิบดีเห็นสมควรเสนอให้
กพค. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๒) อธิบดีจะสังให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลกัฐานเบืองตน้เพือเสนอ กพค. ก็ได้ ในการนีให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจสืบสวนคดีนันตามระเบียบที กพค. กาํหนด ซึงอธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษไดอ้อก ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วา่ดว้ยการบริหารคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๘
เพือให้การมอบหมายอาํนาจหน้าทีเกียวกบัคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพ จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงสามารถแยกการดาํเนินคดีอาญาของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ไดเ้ป็น ๓ กรณี ดงัต่อไปนี
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๑. การตรวจสอบข้อเทจ็จริง
“สํานวนตรวจสอบขอ้เท็จจริง” หมายความว่า สํานวนทีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

หรือเจา้หน้าทีคดีพิเศษแสวงหาขอ้เท็จจริงเบืองตน้เกียวกบัเรืองทีไดรั้บมอบหมายว่ามีเหตุสมควร
จะรับไวด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแกไ้ขเพิมเติม
หรือไม่ ด้วยการแสวงหาความร่วมมือจากผูเ้ กียวข้องโดยมิได้กระทาํในฐานะเจ้าพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจ หรืออาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
และทีแกไ้ขเพิมเติม

(๑) เมืออธิบดีมีคําสังให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรืองใดแล้ว ให้หัวหน้า
หน่วยงานทีรับผดิชอบมอบหมายงานตามลาํดบัชนัเพือใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษคนใดคนหนึง
ในหน่วยงานเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ หรืออาจมอบหมายเจา้หน้าทีคดีพิเศษคนใดคนหนึงใน
หน่วยงานเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการก็ได้

(๒) กรณีทีเห็นสมควร หวัหนา้หน่วยงานอาจดาํเนินการเพือแต่งตงัคณะทาํงาน
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงขึนดาํเนินการก็ได้

(๓) ให้หน่วยงานรายงานความคืบหน้าการตรวจสอบข้อเท็จจริงในความ
รับผิดชอบ ภายในวนัทีห้าของเดือนถัดไป โดยให้ปรากฏข้อเท็จจริงและรายละเอียดผลการ
ดาํเนินการ

(๔) เมือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเสร็จสินให้อธิบดีมีคาํสังอย่างหนึงอย่างใด
ดงัต่อไปนี

(๔.๑) ใหย้ติุการดาํเนินการ
(๔.๒) ใหส่้งเรืองใหห้น่วยงานอืนดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป
(๔.๓) ให้รับหรือจดัให้มีคาํร้องทุกข์/คาํกล่าวโทษเพือสอบสวนเป็นคดี

พิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๑) หรือ
(๔.๔) ให้เสนอเรืองต่อคณะกรรมการคดีพิเศษเพือพิจารณามีมติให้เป็นคดี

พิเศษหรือใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๒) หรือ
ตามมาตรา ๔๔ แลว้แต่กรณี
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๒. การสืบสวน
“สํานวนสืบสวน” หมายความว่า สํานวนการสืบสวนทีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ

ดาํเนินการเพือทราบรายละเอียดแห่งความผดิ หรือเพือทราบตวัผูก้ระทาํผดิ หรือเพือติดตามจบักุม
ผูก้ระทาํผิดในคดีพิเศษตามมาตรา ๒๓ และสํานวนการสืบสวนทีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ดาํเนินการเพือแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานก่อนเป็นคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๓/๑

(๑) เมืออธิบดีมีคาํสังให้สืบสวนตามมาตรา ๒๓ หรือให้สืบสวนตามมาตรา
๒๓/๑ วรรคหนึง ในเรืองใดแลว้ ให้หัวหน้าหน่วยงานทีรับผิดชอบมอบหมายงานตามลาํดบัชัน
เพือใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษคนใดคนหนึงในหน่วยงานเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ

(๒) กรณีทีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานอาจดําเนินการเพือแต่งตังคณะ
พนกังานสืบสวนขึนดาํเนินการก็ได้

(๓) ใหห้น่วยงานรายงานความคืบหนา้การสืบสวนในความรับผิดชอบ ภายใน
วนัทีหา้ของเดือนถดัไป โดยใหป้รากฏขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดผลการดาํเนินการ

(๔) เมือการสืบสวนเสร็จสินใหอ้ธิบดีมีคาํสังอยา่งหนึงอยา่งใด ดงัต่อไปนี
(๔.๑) ใหย้ติุการดาํเนินการ
(๔.๒) ใหส่้งเรืองใหห้น่วยงานอืนดาํเนินการตามกฎหมายต่อไป
(๔.๓) ให้รับหรือจดัให้มีคาํร้องทุกข์/คาํกล่าวโทษเพือสอบสวนเป็นคดี

พิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๑) หรือ
(๔.๔) ให้เสนอเรืองต่อคณะกรรมการคดีพิเศษเพือพิจารณามีมติให้เป็นคดี

พิเศษหรือใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึง (๒) หรือ
ตามมาตรา ๔๔ แลว้แต่กรณี

๓. การสอบสวนคดีพเิศษ
“สํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ” หมายความว่า สํานวนการสอบสวนที

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแกไ้ขเพิมเติม

(๑) เมืออธิบดีมีคาํสังใหส้อบสวนคดีพิเศษในเรืองใดแลว้ ให้หวัหนา้หน่วยงาน
ทีรับผิดชอบมอบหมายงานตามลาํดับชันเพือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษคนใดคนหนึงใน
หน่วยงานเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ
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(๒) กรณีทีเห็นสมควร หัวหน้าหน่วยงานอาจดําเนินการเพือแต่งตังคณะ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษขึนดาํเนินการก็ได้

(๓) ให้หน่วยงานรายงานความคืบหน้าการสอบสวนคดีพิเศษในความ
รับผิดชอบ ภายในวนัทีห้าของเดือนถัดไป โดยให้ปรากฏข้อเท็จจริงและรายละเอียดผลการ
ดาํเนินการ

(๔) ในระหว่างการสอบสวนคดีพิเศษ หากมีเหตุอนัควรเชือว่าผูต้อ้งหาเป็นผู ้
วิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีไดแ้ละมีเหตุตามมาตรา ๑๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาทีจะงดการสอบสวนได ้ใหเ้สนออธิบดีเพือพิจารณามีคาํสังใหง้ดการสอบสวน

(๕) เมือมีการสอบสวนคดีพิเศษเสร็จสินและเสนออธิบดีมีความเห็นทางคดีใน
ฐานะพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐
แลว้ ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของหวัหนา้หน่วยงานทีจะลงนามในหนงัสือส่งความเห็นของอธิบดีพร้อม
สํานวนไปยงัพนักงานอยัการ หรืออยัการทหาร  เวน้แต่สํานวนการสอบสวนในเรืองนันมีเหตุ
จะตอ้งส่งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือหน่วยงานอืนทีมีอาํนาจหนา้ทีตามกฎหมาย ก็ให้สรุปเรือง
พร้อมเหตุผลเสนออธิบดีสังการ เมืออธิบดีสังการแลว้ ให้เป็นอาํนาจหนา้ทีของหวัหนา้หน่วยงานที
จะลงนามในหนงัสือส่งความเห็นของอธิบดีพร้อมสํานวนไปยงัพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร
หรือหน่วยงานดงักล่าว

จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของ
รัฐซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ หรือซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถดาํเนินการไดโ้ดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๒๑/๑ ประกอบมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิมเติม (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดย
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษได้ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าที เพือใช้ในการสอบสวนคดีพิเศษ
ซึงสามารถสรุปไดด้งันี

๑) การสอบสวนโดยใชอ้าํนาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
๑.๑) การให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและเจา้หน้าทีคดีพิเศษเป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
๑.๒) การใช้อาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การออก

หมายเรียก การจบั การคน้ และการสอบสวน
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๒) การสอบสวนโดยใชอ้าํนาจพิเศษ
๒.๑) การใชอ้าํนาจในการคน้เคหสถาน หรือสถานทีใดๆ
๒ . ๒ ) ก า ร ใ ช้อํา น า จ ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง ข้อ มู ล ส่ ว น บุ ค ค ล ที สื อ ส า ร ถึ ง กัน

(ดกัฟังโทรศพัท)์
๒.๓) การใชอ้าํนาจในการแฟงตวั การใช้อาํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น
๒.๔) การมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ

๓) การสอบสวนโดยการร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีของหน่วยงานอืนเพือเพิมประสิทธิภาพ
ในการสอบสวน

๓.๑) การใหพ้นกังานอยัการมาสอบสวนร่วมกนั
๓.๒) การใหเ้จา้หนา้ทีอืนมาปฏิบติัหนา้ทีช่วย
๓.๓) การตงัทีปรึกษาคดีพิเศษ
๓.๔) การประสานงานกบัหน่วยงานอืนในการปฏิบติัหนา้ที

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๘ การตรวจสอบเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๙ ได้บญัญติัว่า “ในกรณีทีผูเ้สียหายไดร้้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ อนั
เนืองมาจากไดก้ระทาํการตามมาตรา ๘๘ ให้พนกังานสอบสวนส่งเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพือจะดาํเนินการตามพระราชบญัญติัใน
หมวดนี ในการนีหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่เรืองดงักล่าวมิใช่กรณีตามมาตรา
๘๘ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพือดาํเนินการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป” และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘๙/๑
บญัญติัว่า “ในกรณีทีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอาํนาจของศาลเนืองจากมีการจบัผูถู้ก
กล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินคดีตามมาตรา ๘๙ ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจขอให้ศาลควบคุมตวัผู ้
ถูกกล่าวหาไวต่้อไป และให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
เพือดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาให้
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ การดาํเนินการของพนักงานสอบสวนย่อมไม่ตดัอาํนาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเอง หรือมอบหมายให้พนกังานไต่สวนเขา้
ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนก็ได้” และมาตรา ๘๙/๒ บญัญติัวา่ “ในกรณีทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่บุคคลตามมาตรา
๖๖ วา่กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํ
ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม ทีอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ
แต่งตงัถอดถอนดาํเนินการทางวินยัหรือดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที  แลว้แต่กรณี หรือส่งเรืองให้
พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้” โดยทีมาตรา
๘๙/๓ บญัญติัว่า เมือพนกังานสอบสวนไดรั้บเรืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้ดาํเนินการ
สอบสวนความผิดในเรืองกล่าวหาต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้รายงาน
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ จากบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การดาํเนินคดีอาญา
กบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง อาจดาํเนินการโดยพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึงการดาํเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาสามารถแบ่งการดาํเนินการไดด้งันี

๑. การสอบสวน
การสอบสวน หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทงัหลายอืน

ซึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเกียวกบัความผิดทีกล่าวหา เพือทีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด
และ เพือจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งันี

(๑) พนกังานสอบสวนไดท้าํไปเกียวกบัความผิดทีกล่าวหา ไดแ้ก่ การดาํเนินการตาม
ขนัตอนดงัต่อไปนี

(๑.๑) การพิจารณาความผิด เมือผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน
โดยในคาํร้องทุกขน์ันปรากฏสาระสําคญัเกียวกบัลกัษณะความผิด พฤติการณ์ต่างๆ ทีความผิดนัน
ไดก้ระทาํลง ตลอดจนความเสียหายทีไดรั้บ และให้เป็นหนา้ทีของพนกังานสอบสวนทีจะพิจารณา
วา่การกระทาํตามคาํร้องทุกขน์ันควรจะเป็นความผดิฐานใด ตามมาตราใด

(๑.๒) การบนัทึกปากคาํผูเ้สียหายและพยาน พนกังานสอบสวนมีอาํนาจทาํ
การบนัทึกปากคาํผูเ้สียหายหรือบุคคลอืนทีเห็นวา่ถอ้ยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่รูปคดี
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(๑.๓) การบนัทึกปากคาํผูต้อ้งหา คาํใหก้ารของผูต้อ้งหาในชันสอบสวนอาจ
เป็นพยานหลักฐานพิสูจน์ความผิดของผูต้้องหา แต่อย่างไรก็ตามก่อนที พนักงานสอบสวนจะ
ทาํการสอบสวน จะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงเกียวกบัการกระทาํทีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด
และแจง้สิทธิตามกฎหมายให้ผูต้อ้งหาทราบ แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ เมือผูต้อ้งหาเต็มใจให้การ
อยา่งใด ก็ใหจ้ดคาํใหก้ารไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เตม็ใจใหก้ารเลยก็ใหบ้นัทึกไว ้และในการถามคาํให้การ
ผูต้อ้งหาห้ามไม่ให้พนกังานสอบสวนทาํหรือจดัให้ทาํการใดๆ ซึงเป็นการให้คาํมันสัญญา ขู่เข็ญ
หลอกลวง ทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบประการใดๆ เพือจูงใจให้ผูต้อ้งหาให้การ
อยา่งใดๆ ในเรืองทีตอ้งหานนั

(๑.๔) การรวบรวมพยานหลักฐาน เป็นการดําเนินการส่วนหนึงของพนักงาน
สอบสวนทีเกียวกับความผิดทีกล่าวหา การรวบรวมพยานหลักฐาน นอกจากจะรวบ รวม
พยานหลกัฐานทงั ๓ ชนิด ไดแ้ก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวตัถุ และเพือประโยชน์ใน
การรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าว พนกังานสอบสวนมีอาํนาจทีจะดาํเนินการตรวจตวัผูเ้สียหาย
โดยผูเ้สียหายนนัยนิยอม ตรวจตวัผูต้อ้งหา ตรวจสิงของหรือทีทางอนัสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ได้ ภาพถ่าย ทาํแผนที หรือวาดภาพ จาํลองหรือพิมพล์ายนิวมือ ลายมือ หรือลายเทา้ กบัให้บนัทึก
รายละเอียดทงัหลายซึงน่าจะกระทาํให้คดีชัดเจนขึน การคน้เพือพบสิงของซึงมีไวเ้ป็นความผิด
หรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิดหรือซึงอาจ
ใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้หมายเรียกบุคคลซึงครอบครองสิงของ ซึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้
ยดึไวซึ้งสิงของทีคน้พบหรือส่งมา หรือทีไดด้าํเนินการคน้ หรือหมายเรียก

(๒) เพือจะทราบขอ้เทจ็จริงและพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธิของผูต้อ้งหา
การทีจะทราบข้อเท็จจริงและพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิของผูต้้องหาอาจ

กระทาํไดโ้ดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานต่างๆ ทีพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการหรือไดม้าโดย
วธีิการตามทีกล่าวมาขา้งตน้ ไดแ้ก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร วตัถุพยาน พยานผูเ้ชียวชาญ และจาก
บนัทึกคาํใหก้ารของผูต้อ้งหานนัเอง

(๓) เพือจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ
เมือพนกังานสอบสวนทาํการรวบรวมพยานหลกัฐาน และดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา

แก่ผูต้อ้งหาแลว้ พนกังานสอบสวนมีหน้าทีสรุปสํานวนการสอบสวนพร้อมทังความเห็นว่า เห็น
ควรสังฟ้อง หรือสังไม่ฟ้องผูต้อ้งหา หากพนกังานสอบสวนมีความเห็นวา่ควรสังฟ้องผูต้อ้งหา และ
พนกังานอยัการสังฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ พนกังานสอบสวนก็ตอ้งดาํเนินการเพือจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมา
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ลงโทษโดยพนกังานสอบสวนมีวิธีการเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษไดโ้ดยการออกหมายเรียก
ใหม้าพบพนกังานสอบสวน การร้องขอให้ศาลออกหมายจบั การรับตวัจากเจา้พนกังานหรือราษฎร
ผูท้าํการจับ และโดยการมาพบพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหา
แต่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาไม่ใช้ผูถู้กจบัและยงัไม่มีการออกหมายจบั พนกังานสอบสวนมีอาํนาจสั งให้
ผูต้อ้งหาไปศาลเพือขอออกหมายขงัได้

๒. การทาํความเห็นสรุปสํานวนการสอบสวน
เมือพนกังานสอบสวนทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานจนแลว้เสร็จ พนกังานสอบสวน

ต้องจัดทําสํานวนการสอบสวนพร้อมทังมีความเห็นทางคดีเสนอผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ ํานาจ
ทาํความเห็นทางคดี เพือทาํความเห็นว่าควรสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้องผูต้อ้งหา โดยการสอบสวนและ
สรุปสํานวนมีความเห็นทางคดีของพนกังานสอบสวนจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึงสามารถแยกวเิคราะห์ไดด้งันี

๑) กรณีทีไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิ
เมือพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนเห็นวา่การสอบสวน เสร็จแลว้ แต่เป็น

กรณีทีไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผดิ ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการดงันี
(๑) กรณีความผิดนันมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน ๓ ปี ให้พนกังานสอบสวน

งดการสอบสวน และบนัทึกเหตุทีงดนนัไว ้แลว้ใหส่้งบนัทึกพร้อมกบัสาํนวนไปยงัพนกังานอยัการ
(๒) กรณีความผิดนันมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน ๓ ปี ให้พนักงานสอบสวนส่ง

สาํนวนไปยงัพนกังานอยัการพร้อมทงัความเห็นทีควรใหง้ดการสอบสวน
กรณีเช่นนีพนักงานอัยการมีอํานาจทีจะสังให้งดการสอบสวน หรือให้ทําการ

สอบสวนต่อไปซึงพนกังานสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตามนัน
๒) กรณีทีปรากฏตวัผูก้ระทาํผดิ แบ่งเป็น ๒ กรณี ดงัต่อไปนี
(๑) กรณีทียงัเรียกหรือจบัตวัผูก้ระทาํความผดิไม่ได้
ถา้รู้ตวัผูก้ระทาํผดิ แต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้เมือไดข้อ้เท็จจริงจากการสอบสวนเป็น

อยา่งใดแลว้ ให้พนกังานสอบสวนทาํความเห็นวา่ควรสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้องพร้อมกบัสํานวนการ
สอบสวนส่งไปยงัพนกังานอยัการ

(๒) กรณีทีผูก้ระทาํความผดิอยูร่ะหวา่งควบคุม ขงั ปล่อยชัวคราว หรือเชือวา่คงไดต้วั
มาเมือออกหมายเรียก
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กรณีทีรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดและผูน้ันถูกควบคุม หรือขงัอยู่ หรือไดรั้บการปล่อยตวั
ชัวคราว หรือเชือว่าคงได้ตัวมาเมือออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนทําความเห็นตาม
ขอ้เท็จจริงในสํานวนการสอบสวน ว่าควรสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการ พร้อม
ดว้ยสาํนวนการสอบสวน

(ก) ในกรณีทีพนักงานสอบสวนเสนอความเห็นว่าควรสังไม่ฟ้องให้ส่งแต่สํานวน
พร้อมด้วยความเห็นไปยงัพนักงานอยัการ ส่วนตวัผูต้อ้งหาให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจปล่อย
หรือปล่อยชัวคราวถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยู ่ใหข้อเองหรือขอใหพ้นกังานอยัการขอต่อศาลใหป้ล่อย

(ข) ในกรณีทีพนกังานสอบสวนเสนอความเห็นวา่ควรสังฟ้องให้พนกังานสอบสวน
ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมกบัตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ เวน้แต่เป็นกรณีทีผูต้อ้งหานัน
ถูกขงัอยูแ่ลว้

(ค) ในกรณีทีเป็นความผดิซึงพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบได ้และผูก้ระทาํความผิด
ไดป้ฏิบติัตามเปรียบเทียบนันแลว้ ให้บนัทึกการเปรียบเทียบนันไว ้แลว้ส่งไปให้พนกังานอยัการ
พร้อมดว้ยสาํนวน

อย่างไรก็ตาม กรณีทีพนักงานสอบสวนได้ทําการสอบสวนและสรุปสํานวนมี
ความเห็นทางคดีเสนอผูบ้ ังคับบญัชา จนถึงผูมี้อาํนาจทาํความเห็นทางคดี หรือส่งสํานวนให้
พนกังานอยัการแล้ว หากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจทาํความเห็นทางคดีให้พนกังานสอบสวน
เพิมเติมก็ให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิมเติมตามคาํสังผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจทาํ
ความเห็นทางคดี

๓. การพจิารณาสังคดีของพนักงานอยัการ
การพิจารณาฟ้องคดีเป็นอาํนาจหน้าทีของพนักงานอยัการทีอยู่ในเขตอาํนาจการ

สอบสวนและดาํเนินคดีตามกฎหมายเมือพนักงานอยัการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวนแลว้ พนกังานอยัการจะตอ้งตรวจสอบเงือนไขให้อาํนาจการดาํเนินคดีเป็นอนัดบัแรกวา่มี
คาํร้องทุกข์ตามระเบียบหรือไม่ จากนันตอ้งพิจารณาเงือนไขการระงบัคดี ได้แก่ ความตายของ
ผูก้ระทาํความผิด การถอนคาํร้องทุกข์หรือการยอมความกันในความผิดต่อส่วนตัว การมีคาํ
พิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึงได้ฟ้อง การมีกฎหมายออกใช้ภายหลงัการกระทาํความผิด
ยกเลิกความผิดเช่นนัน การมีกฎหมายยกเวน้โทษ และคดีขาดอายุความซึงเป็นเงือนไขทีกฎหมาย
กาํหนดให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไป และพนกังานอยัการจะตอ้งระงบัการดาํเนินคดีหรือสั ง
ยติุการดาํเนินคดีเพราะเหตุนนัๆ แลว้ จึงพิจารณาเนือหาแห่งคดีเป็นลาํดบัต่อมาโดยขอ้เทจ็จริง
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เกียวกับเนือหาคดีในชันดาํเนินคดีของพนักงานอยัการ คือ ข้อเท็จจริงในคดีใดคดีหนึงเกียวกับ
ความผิดทีกล่าวหา ซึงสามารถแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี คือ การสังคดีเกียวกบัเนือหาในกรณีทีไม่
ปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิด และ กรณีทีปรากฏตวัผูก้ระทาํความผิด ในกรณีทีพนกังานสอบสวนมี
ความเห็นควรสังไม่ฟ้อง ให้พนกังานอยัการออกคาํสังไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สังฟ้อง
และแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู ้ต้องหามาฟ้องต่อไป ส่วนในกรณีที พนักงานสอบสวนมี
ความเห็นควรสังฟ้องให้พนักงานอยัการออกคาํสังฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล หากไม่เห็นชอบ
ด้วย ก็ให้สังไม่ฟ้องแต่อย่างไรก็ตาม พนักงานอยัการมีอาํนาจสังตามทีเห็นสมควรให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิมเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้ซกัถามเพือสังต่อไป หรือมีอาํนาจ
วนิิจฉยัวา่ควรปล่อยตวัผูต้อ้งหา ปล่อยชัวคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั และจดัการหรือสังการ
ให้เป็นไปตามนัน สําหรับคดีฆาตกรรมซึงผูต้ายอา้งว่าถูกเจา้พนักงานปฏิบติัราชการตามหน้าที
อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเท่านันมีอาํนาจออกคาํสังฟ้องหรือไม่ฟ้อง โดยในการทีพนกังาน
อยัการจะสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้องนี ลาํดบัขนัตอนการพิจารณาชอบทีจะเป็นไปดงัต่อไปนี

๑. พิจารณาวา่การกระทาํทีกล่าวหานนัเป็นความผดิต่อกฎหมายหรือไม่
๒. ถา้การกระทาํทีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย พิจารณาต่อไปว่าผูต้อ้งหาเป็น

ผูก้ระทาํความผดิหรือไม่
๓. ถา้การกระทาํทีกล่าวหาเป็นความผดิ ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํผดิ ก็ตอ้งพิจารณาต่อไป

วา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอแก่การพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาหรือไม่
๔. ถ้าการกระทาํทีกล่าวหาเป็นความผิด ผูต้ ้องหาเป็นผูก้ระทาํความผิด และมี

พยานหลกัฐานเพียงพอแก่การพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา ก็ตอ้งพิจารณาในลาํดบัสุดทา้ยดว้ยวา่ มี
เหตุอนัควรไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่

อย่างไรก็ตาม ในคดีทีพนักงานอัยการมีคําสั งฟ้องนัน หากความผิดนันอาจ
เปรียบเทียบปรับได ้พนกังานอยัการอาจสังให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการเปรียบเทียบปรับแทน
การฟ้องคดีได้

๔. มาตรการตรวจสอบควบคุม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘๙/๑ วรรคสอง บญัญติัว่า
กรณีทีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการมีความเห็นสังไม่ฟ้องผูถู้กกล่าวหา ให้รายงานให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ กรณีดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเรียกสาํนวนการสอบสวน
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พร้อมพยานหลกัฐานและเอกสารหลกัฐานทีเกียวขอ้งจากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมา
พิจารณาหรือไต่สวนขอ้เทจ็จริงใหม่ก็ได ้และมาตรา ๘๙/๓ บญัญติัวา่ เมือพนกังานสอบสวนไดรั้บ
เรืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้ดําเนินการสอบสวนความผิดในเรืองกล่าวหาต่อไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ โดยให้
พนกังานสอบสวนแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการ
ทางวินัยตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับหรือระเบียบทีใช้บังคับกับผูถู้กกล่าวหานันด้วย
ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นด้วยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการ ให้สังการอย่างใดอย่างหนึงหรืออาจเรียกสํานวนการสอบสวนมาดําเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงใหม่ได ้โดยถือวา่การดาํเนินการของพนกังานสอบสวนไม่เสียไปและอาจถือเป็นสํานวน
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทงัหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้

ดงันนั จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ นอกจากพนกังานสอบสวน
จะดาํเนินการสอบสวนความผิดในเรืองทีมีการกล่าวหาร้องเรียนเจา้หนา้ทีของรัฐโดยไม่ส่งเรืองให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ ตามมาตรา ๘๙/๑ หรือดาํเนินการสอบสวนความผิดตามทีไดรั้บ
เรืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๘๙/๒ โดยดาํเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแลว้ ยงัตอ้งดาํเนินการแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนของ
ผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวนิยัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบทีใชบ้งัคบักบัผูถู้ก
กล่าวหานนัดว้ย และเมือดาํเนินการสอบสวนเสร็จสินแลว้จะตอ้งรายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘๙/๑ และมาตรา ๘๙/๓ ดว้ย
พระราชบัญญตัวิธีิพจิารณาคดทุีจริตและประพฤตมิิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลบงัคบัใช้
ตงัแต่วนัที ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป โดยเป็นกฎหมายวิธีบญัญติัทีกาํหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบทีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตามพระราชบญัญติัจดัตังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึง
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ บญัญติัว่า “คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความว่า คดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในขณะทีพระราชบญัญติัจดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ บญัญติัวา่ “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความวา่ คดี
ดงัต่อไปนี ไม่วา่จะมีขอ้หาหรือความผดิอืนทีเกียวขอ้งกนัรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม

(๑) คดีอาญาทีฟ้องให้ลงโทษเจา้หนา้ทีของรัฐในความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ
หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ทีหรือทุจริตต่อหนา้ทีตามกฎหมายอืน หรือความผดิอืนอนัเนืองมาจากการประพฤติมิชอบ

(๒) คดีอาญาทีฟ้องให้ลงโทษเจา้หนา้ทีของรัฐหรือบุคคลทีกระทาํความผิดฐานฟอก
เงินทีเกียวเนืองกบัความผิดตาม (๑) หรือกระทาํความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดเกียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือ
กฎหมายอืนทีมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

(๓) คดีอาญาทีฟ้องให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกียวกบัการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือ
ให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืนใด หรือการใช้กาํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้
กาํลงัประทุษร้ายหรือใช้อิทธิพลเพือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจา้หน้าทีของรัฐกระทาํการ ไม่กระทาํ
การ หรือประวงิการกระทาํใด ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอืน

(๔) คดีอาญาทีฟ้องขอใหล้งโทษเจา้หนา้ทีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายทีกาํหนดให้
เป็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

(๕) คดีอาญาทีฟ้องขอใหล้งโทษบุคคลทีร่วมกระทาํความผิดกบัเจา้หนา้ทีของรัฐหรือ
บุคคลตาม (๑) ถึง (๔) ไม่วา่ในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบ

โดยทีพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖
บญัญติัวา่ วธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใหใ้ชร้ะบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามที
กาํหนดในพระราชบญัญติันีและขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ซึงในการพิจารณาและพิพากษาคดี
มาตรา ๒๒ และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ้ ๑๕ ไดก้าํหนดวา่ ในคดีทีอยัการสูงสุด พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือไต่สวน
ข้อเท็จจริงของโจทก์ มาเป็นหลักในการแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพิมเติมเพือหา
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานไดต้ามทีเห็นสมควร

ดงันนั จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ คดีอาญาของเจา้หนา้ทีของรัฐ
ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง อยูใ่นเขตอาํนาจการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลอาญา
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คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ศ. ๒๕๕๙ กาํหนดใหศ้าลใชร้ะบบไต่สวน และนาํรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง
สรุป

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า แมก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที
ของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จะไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติั

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือดาํเนินการ
สอบสวน โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
หรือดาํเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เมือดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนเสร็จสินแลว้จะตอ้งดาํเนินคดีดงักล่าวยงัศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบญัญติัจดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
ข้อบังคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙
กาํหนดให้ศาลจะตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีโดยใชร้ะบบไต่สวน และให้ศาลนาํรายงานและสํานวน
การสอบสวนหรือไต่สวนขอ้เทจ็จริง มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง



บทที ๔
วเิคราะห์การดาํเนินคดอีาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐ

ซึงมใิช่ผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมอืง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญติัใหก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํความผิด
ต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม เป็นอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ (๔)
ซึงบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าทีไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าทีของรัฐตงัแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง กระทาํความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที
ในการยุติธรรม รวมทงัดาํเนินการกบัเจา้หนา้ทีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตาํกวา่ทีร่วมกระทาํ
ความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือทีกระทาํความผิดในลักษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา

ส่วนการดาํเนินคดีอาญากับเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที
ดาํรงตาํแหน่งระดบัตาํกวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง
นนั พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑
ไดบ้ญัญติั ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) เวน้แต่เจา้หน้าทีของรัฐซึงดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษา
และตุลาการ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ทีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงัขึนตามรัฐธรรมนูญ เจา้หน้าที
ของรัฐในสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เจา้หนา้ทีของรัฐซึง
กระทาํความผิดในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ ตามทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. กาํหนด และเจา้หนา้ทีของรัฐผูร่้วมกระทาํผิดกบับุคคลดงักล่าวขา้งตน้ รวมทังกรณีกล่าวหา
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เจา้หน้าทีของรัฐว่ากระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม ยงัคงเป็นอาํนาจหน้าทีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบญัญติัใหก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท.
แต่ก็บญัญติัให้ในกรณีทีพนกังานสอบสวนไดรั้บคาํร้องทุกข์หรือกบักล่าวโทษให้ดาํเนินคดีอาญา
กบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้น
อาํนาจของศาลเนืองจากมีการจบัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินการ พนักงานสอบสวนมีอาํนาจ
ขอให้ศาลควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวต่้อไปและแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพือดาํเนินคดี
ต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดาํเนินการ รวมทังได้บญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาส่งเรืองกล่าวหาให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวน
ดาํเนินการแทนได้

จากบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การดาํเนินคดีอาญากับ
เจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีหรือกระทาํ
ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการอาจดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดโ้ดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. และอาจดาํเนินการสอบสวนไดโ้ดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึงกระบวนการดาํเนินคดีอาญากับ
เจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๕๑ โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
และโดยพนกังานสอบสวนตามปะมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีความเหมือนและแตกต่าง
กนั อนัมีผลต่อมาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ซึงผูเ้ขียนจะไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินการและมาตรฐานการดาํเนินคดีในลาํดบัต่อไป
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วิเคราะห์เปรียบเทียบการดําเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับคณะกรรมการ
ป.ป.ท.

การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึงมีอาํนาจ
ดาํเนินการทงัทางวินัยและทางอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใน
ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม  ส่วนการดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีอาํนาจดาํเนินการทงัทางวินยัและทางอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองในความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ
แต่ไม่มีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงในความผิดฐานกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม
และไม่มีอาํนาจไต่สวนขอ้เทจ็จริงกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐซึงดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษา
และตุลาการ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ทีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงัขึนตามรัฐธรรมนูญ เจา้หน้าที
ของรัฐในสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เจา้หนา้ทีของรัฐซึง
กระทาํความผิดในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ ตามทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. กาํหนด รวมทังเจา้หน้าทีของรัฐผูร่้วมกระทาํผิดกับบุคคลดังกล่าวขา้งต้น สําหรับ
กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงนัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ออก
ระเบียบและประกาศทีเกียวขอ้งเพือใช้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึง
สามารถแยกวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนี

๑. การรับเรืองกล่าวหา
การรับเรืองกล่าวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มี

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับเรืองกล่าวหา ดงันี
๑.๑ ผูก้ล่าวหาสามารถกล่าวหาเป็นหนงัสือหรือกล่าวหาดว้ยวาจาต่อคณะกรรมการ

ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยอย่างน้อยคาํกล่าวหาตอ้งมีชือและทีอยูข่องผูก้ล่าวหา ชือ
หรือตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหา ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหา
พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน
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๑.๒ ผูก้ล่าวหาสามารถร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึงกรณีดังกล่าวพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนจะตอ้งส่งเรืองกล่าวหาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ

๑.๓ กรณีทีไม่มีผูก้ล่าวหา แต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจ้าหน้าทีของรัฐกระทาํ
ความผิดซึงอยูใ่นอาํนาจ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถยกเหตุอนัควร
สงสัยขึนเพือดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได้

๑.๔ กรณีทีปรากฏว่าเรืองกล่าวหาใดเป็นเรืองซึงไม่อยู่ในอาํนาจหน้าทีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทีจะตอ้งรับไวด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้
พิจารณาเพือส่งเรืองในหน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการต่อไป

๑.๕ เมือไดรั้บเรืองจากพนกังานสอบสวนและเป็นกรณีทีมีการกระทาํความผิด
ทางอาญาอืนทีมิใช่การกระทาํการทุจริตในภาครัฐรวมอยูด่ว้ย หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่ ให้
พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีไปตามอาํนาจหนา้ทีจะเป็นประโยชน์กว่า จะส่งเรืองคืนให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บ
เรืองก็ได้ ในขณะทีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ตรวจรับคาํกล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ มิไดก้าํหนด
ในเรืองดงักล่าวไว้

๒. การแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
๒.๑ ในการดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและการรวบรวมพยานหลกัฐานคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะดาํเนินการเอง หรือจะมอบหมายใหมี้การดาํเนินการ
แทนก็ได้ โดยผูที้จะไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งเป็นพนกังานไต่สวนเท่านัน ในขณะทีผูที้จะไดรั้บมอบหมายให้
ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเป็น
เลขาธิการ หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. ก็ได้ นอกจากนี คุณสมบติัของผูที้จะไดรั้บ
มอบหมายใหด้าํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ พนกังานไต่สวน ตอ้งแต่งตังจากพนกังาน
เจา้หน้าทีทีเป็นขา้ราชการสังกดัสํานกังาน ป.ป.ช. ซึงดาํรงตาํแหน่งในสาขากระบวนการยุติธรรม
และผ่านการอบรมตามหลกัสูตรทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดแลว้ในขณะทีพนกังาน ป.ป.ท.
ได้แก่ เลขาธิการ รองเลขาธิการและผูซึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตังจากข้าราชการพลเรือน
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ซึงดํารงตําแหน่งในระดับไม่ตํากว่าหัวหน้างานหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที  ป.ป.ท. ได้แก่
ผูซึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตงัจากขา้ราชการพลเรือนหรือพนกังานราชการ

๒.๒ ในการดําเนินการแสวงหา ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐา น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานไต่สวน อาจดาํเนินการขอทราบรายละเอียดเพิมเติมตามคาํ
กล่าวหาจากผูก้ล่าวหา บนัทึกถอ้ยคาํบุคคลใดๆ ทีเกียวขอ้ง ขอทราบขอ้เท็จจริงและขอเอกสารหรือ
หลักฐานทีเกียวข้องจากหน่วยงานของรัฐส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบนัการเงิน หน่วยงาน
เอกชนหรือองค์กร หรือจากบุคคลใดๆ มาประกอบการพิจารณา ตรวจสอบสถานที หรือท้องที
ทีเกิดเหตุ หรือทีเกียวขอ้งกบัประเด็นตามคาํกล่าวหาและดาํเนินการทังหลายทีเป็นประโยชน์ต่อการ
รวบรวมพยานหลักฐาน เข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงิน รวมทังสอบปากคํา
ผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใดซึงอาจถูกสังไต่สวนข้อเท็จจริงไว้ในฐานะผู ้ให้ถ้อยคาํ ในขณะที
คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือเลขาธิการ หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที  ป.ป.ท. อาจดาํเนินการ
ขอให้ผูก้ล่าวหาและบุคคลทีเกียวข้องมาให้ถ้อยคาํ ขอทราบข้อเท็จจริง หรือขอเอกสาร หรือ
รวบรวมพยานหลกัฐานใดๆ ทีเกียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบนั
การเงิน หรือจากบุคคลใดๆ มาประกอบการพิจารณา ตรวจสอบสถานที เกิดเหตุ หรือสถานทีที
เกียวขอ้งกบัประเด็นตามคาํกล่าวหา เท่านัน โดยไม่อาจเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานหรือสถาบนั
การเงินได้ อีกทงัไม่ไดก้าํหนดไวช้ดัแจง้วา่อาจสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใดซึงอาจถูกสัง
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงไวใ้นฐานะผูใ้หถ้อ้ยคาํไดแ้ต่อยา่งใด

๒.๓ ก่อนเริมสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยาน หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ตอ้งแจง้ให้บุคคล
ดงักล่าวทราบว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานไต่สวน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
เลขาธิการ หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. มีฐานะเป็นเจา้พนกังานงานตามประมวล
กฎหมายอาญา การใหถ้อ้ยคาํอนัเป็นเทจ็อาจเป็นความผดิตามกฎหมาย

๒.๔ การสอบปากคาํผูก้ล่าวหาพยานหรือผูใ้หถ้อ้ยคาํ ตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจรับคาํกล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ กาํหนดให้ตอ้งมีพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ยสองคนร่วม
ในการดาํเนินการซึงในจาํนวนนันจะตอ้งเป็นพนกังานเจา้หน้าทีทีเป็นพนกังานไต่สวนอย่างน้อย
หนึงคน ในขณะทีการสอบปากคาํผูใ้ห้ถอ้ยคาํ ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขเกียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ มิไดมี้ขอ้กาํหนดในลกัษณะดงักล่าว
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๒.๕ บนัทึกถอ้ยคาํ ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขเกียวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ กาํหนดให้ตอ้งใช้ภาษาไทย แต่ถา้มีความจาํเป็นตอ้งแปลภาษาไทย
ทอ้งถิน หรือภาษาถินหรือภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย หรือตอ้งแปลภาษาไทยเป็นภาษาไทย
ทอ้งถินหรืภาษาถินหรือภาษาต่างประเทศให้ใช้ล่ามแปล ในกรณีทีผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่สามารถพูดหรือ
เขา้ใจภาษาไทยหรือสามารถพูดหรือเขา้ใจเฉพาะภาษาทอ้งถิน และไม่มีล่าม ให้พนกังาน ป.ป.ท.
หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. จดัหาล่ามให้โดยมิชกัชา้ ในกรณีทีผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่สามารถพูดหรือไดย้ิน หรือ
สือความหมายได ้และไม่มีล่ามภาษามือให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. จดัหาล่ามภาษา
มือให้หรือจดัให้ถาม ตอบ หรือสือความหมายโดยวิธีอืนทีเห็นสมควร เมือมีล่ามแปลคาํให้การ คาํ
พยานหรืออืนๆ ล่ามตอ้งแปลใหถู้กตอ้ง ล่ามตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนวา่จะทาํหนา้ทีโดยสุจริตใจ
จะไม่เพิมเติมหรือตดัทอนสิงทีแปล และให้ล่ามลงลายมือชือในคาํแปลนนั ในขณะทีบนัทึกถอ้ยคาํ
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจรับคาํกล่าวหา
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ มิไดก้าํหนดในเรืองดงักล่าวไว้

๒.๖ ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนกังานไต่สวน หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. หรือเลขาธิการ หรือพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที ป.ป.ท. เห็นว่าการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานใดมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นสําคญั หรือจะทาํให้เกิดความล่าช้า
โดยไม่จาํเป็น หรือเป็นการประวงิเวลา จะงดเสียก็ได้

๒.๗ เมือพนักงานไต่สวน หรือพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที ป.ป.ท.
ไดด้าํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จ ให้จดัทาํรายงานเสนอต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชาตามลําดับชัน เพือนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ทงันี ผูบ้งัคบับญัชาอาจสังการใหแ้สวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติมได้

๒.๘ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานไต่สวน
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจรับคาํ
กล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ จะตอ้งแลว้เสร็จภายใน
หนึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัทีไดรั้บเรืองกล่าวหา หากไม่แลว้เสร็จให้ขอขยายเวลาต่อผูอ้าํนวยการ
ในการนีผูอ้าํนวยการมีอาํนาจขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนั หากเกินกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว
ให้เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือบุคคลหรือคณะบุคคลทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
เพือขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินเกา้สิบวนั ทงันี หากขยายระยะเวลาทงัสองครังแลว้ยงัดาํเนินการไม่
แล้วเสร็จ ให้เสนอเหตุผลและความจําเป็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื อพิจารณามีมติตาม
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ทีเห็นสมควรต่อไป  ในขณะทีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขเกียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
พ.ศ. ๒๕๕๙ มิไดมี้ขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๓/๑ กาํหนดให้ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. วา่จะรับหรือไม่รับ หรือสังจาํหน่ายเรืองตามมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการ
ป.ป.ท. สังใหแ้ลว้เสร็จภายในสามเดือนนบัแต่วนัทีไดรั้บเรืองกล่าวหา

๒.๙ เรืองกล่าวหาใดมีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงต่อไปไดใ้ห้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพือดาํเนินการไต่
สวนขอ้เท็จจริง เรืองกล่าวหาใดไม่มีพยานหลกัฐาน หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระทาํตาม
ขอ้กล่าวหาชดัเจนเพียงพอทีจะดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปไดใ้หเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพือพิจารณาไม่รับเรืองกล่าวหานัน เรืองกล่าวหาใดควรส่งให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวินยัหรือดาํเนินการ
ตามอาํนาจหนา้ที หรือส่งเรืองใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนดาํเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือควรจําหน่ายคดีออกจาก สาระบบเนืองจาก
ผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย หรือควรดาํเนินการเป็นประการอืน ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพือพิจารณา

๒.๑๐ กรณีสํานักงาน ป.ป.ท. พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที  ป.ป.ท. พบว่า
หน่วยงานของรัฐมีวิธีปฏิบติัหรือดาํเนินงานทีเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการหรือ
ประชาชน และส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่ง
ร้ายแรง ให้เสนอเลขาธิการเพือนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาดาํเนินการ เวน้แต่มี เหตุ
จําเป็นเร่งด่วนหรือเหตุอันสมควร ถ้าไม่ดําเนินการทัน ทีจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
ใหเ้ลขาธิการแจง้ให้ประธานกรรมการ หรือกรรมการ ป.ป.ท. ทีไดรั้บมอบหมาย ให้ความเห็นชอบ
ก่อนดาํเนินการ และให้เลขาธิการรายงานการปฏิบติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบโดยด่วน
ในขณะทีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ยการตรวจรับคาํ
กล่าวหา การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ มิไดก้าํหนดในเรืองนีไว้

๒.๑๑ ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน หากพนกังาน ป.ป.ท. หรือ
เจา้หน้าที ป.ป.ท. พบว่า การดาํเนินการโครงการใดมีการกาํหนดวงเงินสูงเกินที เป็นจริงหรือไม่
คุม้ค่า ให้เสนอเลขาธิการเพือพิจารณาแจง้ให้สํานักการตรวจเงินแผ่นดินดาํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ทีต่อไป แลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ในขณะทีระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจรับคาํกล่าวหา การแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐ มิไดก้าํหนดในเรืองนีไว้

๒.๑๒ กรณีทีพนกังานไต่สวนพบหรือทราบพฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงทีสมควร
นาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณายกเหตุอนัควรสงสัยตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม หรือ
ตามกฎหมายอืนทีบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานไต่สวน
โดยความเห็นชอบของผู ้อ ํานวยการมีอํานาจดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน แลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบและพิจารณาโดยเร็วต่อไป ในขณะที
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงือนไขเกียวกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๕๙ มิไดก้าํหนด
ในเรืองดงักล่าวไว้

๓. การไต่สวนข้อเทจ็จริง
๓.๑. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตงัคณะอนุกรรมการ

ไต่สวน เพือดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออาจมอบหมายให้พนักงานไต่สวน
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เพือพิจารณาวินิจฉัยก็ได ้ ในขณะทีพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงคณะกรรมการ ป.ป.ท.
จะแต่งตงัคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที ป.ป.ท. ดาํเนินการ
แสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลักฐานเพื อทีจะทราบข้อเท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได้
นอกจากนี ยงักําหนดให้ในการไต่สวนข้อเท็จจริงคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้
เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นการเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้นาํเสนอสํานวนต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาต่อไป ในการนีเลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท.
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทงันี ตามระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขในการมอบหมาย
ให้เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้แทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึงกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบืองตน้ดงักล่าวมีความแตกต่างกบัการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเป็นการมอบหมายให้เลขาธิการเป็นผูมี้อาํนาจ
มอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. ดาํเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื องต้น แล้วนําเสนอสํานวนต่อ
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา เป็นการลดขันตอนและวิธีการเพือให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงเกิด
ความรวดเร็วและคล่องตวัมากยิงขึน

๓.๒ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. หา้มมิใหแ้ต่งตงัหรือมอบหมายบุคคลทีมีลกัษณะตอ้งห้ามเป็นผูท้าํหนา้ทีดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง

๓.๓ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ให้แจง้คาํสังแต่งตงัหรือมอบหมายให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพือให้สิทธิ
ผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นบุคคลทีไดรั้บแต่งตงัหรือมอบหมายใหท้าํหนา้ทีดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

๓.๔ เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บเรืองกล่าวหาใด
ไวพ้ิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ บรรดาสิงของหรือบนัทึกรวมถึงเอกสารหลกัฐานต่างๆ ทีไดม้า
จากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานให้ถือเป็นอนัใช้ไดแ้ละสามารถนาํมาเป็น
พยานหลกัฐานประกอบสาํนวนคดีในชนัไต่สวนขอ้เทจ็จริงได้

๓.๕ ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดให้การรับฟังคาํ
ชีแจงของผูถู้กกล่าวหาหรือการถามปากคาํผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนอยา่ง
น้อยสองคนร่วมในการดาํเนินการในจาํนวนนันจะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนทีเป็นพนักงาน
เจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ยหนึงคน แต่ถา้เป็นการถามปากคาํบุคคลตามมาตรา ๕๘ จะตอ้งมีอนุกรรมการไต่
สวนทีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. เข้าร่วมดําเนินการด้วยในขณะทีการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มิไดมี้ขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว

๓.๖ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ห้ามมิให้บุคคลทีไม่มีส่วนเกียวขอ้งเขา้ร่วมในการไต่สวนหรือสอบปากคาํ เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตเพือประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

๓.๗ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. หากเห็นวา่การให้ผูถู้กกล่าวหายงัคงปฏิบติัหนา้ทีต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทาง
ราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสังพกัราชการหรือพกังานเพือรอผลผลการ
พิจารณา

๓.๘ ในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากพบว่า ได้มี
เจ้าหน้าทีของรัฐ มีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดในเรืองทีอยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง
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ใหร้ายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาสังไต่สวนผูน้นั  ในขณะทีการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มิไดมี้ขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว

๓.๙ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เมือเห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการ
อนัมีมูลความผดิใหด้าํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาทีจะ
ชีแจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร

๓.๑๐ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อนการชีแจงแกข้อ้
กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวมทงัคดัถ่าย
เอกสารหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหา ในขณะที
การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มิไดมี้ขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว

๓.๑๑ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. ผูถู้กกล่าวหาสามารถชีแจงแก้ขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือหรือชีแจงด้วยวาจา และมีสิทธินาํ
ทนายความหรือบุคคลทีไวว้างใจเขา้ฟังการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือใหป้ากคาํของตนได้

๓.๑๒ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เมือไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทังปวงตามทีมีการกล่าวหา
และทีผูถู้กกล่าวหานาํมาชีแจงแกข้อ้กล่าวหาและเห็นวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอ
ต่อการวนิิจฉยัมูลความผดิของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณาวินิจฉยัความผิดของผูถู้กกล่าวหา
และบุคคลทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทงัในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย และเมือ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้
ใหจ้ดัใหมี้การประชุมเพือพิจารณาภายในสามสิบวนั

๓.๑๓ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เพือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ไดพ้ิจารณาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ อาจมีมติให้ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพิ มเติม หรือ
แต่งตงัหรือมอบหมายบุคคลผูท้าํหนา้ทีไต่สวนขอ้เทจ็จริงชุดใหม่ทาํการไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิมเติม

๓.๑๔ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูลทางอาญา ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารทีมี
อยูพ่ร้อมทงัความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด ในขณะทีการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
กรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูลทางอาญาใหส่้งเรืองพร้อมทงัสํานวนการไต่
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สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนักงานอยัการ
ดาํเนินการต่อไป

๓.๑๕ ในกรณีทีเจา้หนา้ทีของรัฐถูกกล่าวหาวา่กระทาํการทุจริตในภาครัฐและ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับไวพ้ิจารณา แม้ภายหลงัเจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ันจะพน้จากการเป็น
เจา้หน้าทีของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอืนไม่เกินห้าปีนอกจากตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจ
ดาํเนินการต่อไปได ้แต่ตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัทีผูถู้กกล่าวหานนัพน้จาก
การเป็นเจา้หน้าทีของรัฐหรือวนัทีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าทีของรัฐนัน ในขณะทีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ.
๒๕๕๕ มิไดก้าํหนดเกียวกบัระยะเวลาในการดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวไว้

๔. การดําเนินการเกียวกบัคดี
๔.๑ ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางอาญา

ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพือดาํเนินคดีอาญาใน
ศาลซึงมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ในขณะทีพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเรืองพร้อมทงั
สํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการต่อไป

๔.๒ ให้ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูล
ฟ้อง ในขณะทีพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้ถือวา่การดาํเนินการและสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ
ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและสาํนวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมิได้กาํหนดให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง
อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๖ ได้
บญัญติัวา่ (๒) ในคดีทีพนกังานอยัการ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ไม่จาํเป็นตอ้งไต่สวน
มูลฟ้อง แต่ถ้าเห็นสมควรจะสังให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได้ และ (๓) ในคดีทีอยัการสูงสุด หรือ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก ์ใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง

๔.๓ เมืออัยการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร พร้อมทังความเห็นจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ยงั
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ไม่สมบูรณ์พอทีจะดาํเนินคดีได ้ให้อยัการสูงสุดแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพือดาํเนินการ
ต่อไป โดยให้ระบุขอ้ทีไม่สมบูรณ์นันให้ครบถว้นในคราวเดียวกนั และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
และอยัการสูงสุดตงัคณะทาํงานขึนโดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพือดาํเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพื อดําเนินการต่อไป ในกรณีที
คณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเกียวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความให้ฟ้องคดีแทน  ในขณะทีพระราชบญัญติัมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้ในกรณีทีพนกังาน
อัยการมีความเห็นว่าข้อเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ทีไดรั้บยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอทีจะดาํเนินคดีได ้ให้พนักงานอยัการแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.
ทราบเพือไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิมเติม โดยใหร้ะบุขอ้ทีไม่สมบูรณ์นนัใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ใน
กรณีจาํเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะร่วมกับอัยการสูงสุดตังคณะทาํงานร่วมกันเพือไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเพิมเติมก็ได ้และในกรณีทีพนกังานอยัการเห็นควรสังไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท.
มีมติยืนยนัให้ฟ้อง ให้ส่งเรืองให้อยัการสูงสุดวินิจฉัย คาํวินิจฉัยของอยัการสูงสุดให้เป็นทีสุด
โดยไม่ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตังทนายความให้ฟ้องคดี
แทนได้

๔.๔ เมือจะมีการฟ้องคดีอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจง้ผูถู้ก
กล่าวหาให้ไปรายงานตวัต่อบุคคลทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายตามวนัเวลาทีกาํหนด หาก
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไปรายงานตวัตามกาํหนด ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหา เพือส่งอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้แต่กรณี
ดาํเนินคดีต่อไป สําหรับการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาและการปล่อยตวัชัวคราว ให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช. หรือบุคคลทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย หรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อาํนาจ
พิจารณา ทงันี ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการไต่ สวนข้อเท็จจริง
พ.ศ. ๒๕๕๕ ยงักาํหนดให้ในกรณีทีผูถู้กกล่าวหาซึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามี
มูลและไม่มารายงานตวัตามกาํหนดนดัเพือส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดหรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เพือดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึงมีเขตอาํนาจ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามอบหมายให้
อนุกรรมการคนใดคนหนึงหรือหลายคนดาํเนินการเพือขอให้ศาลทีมีเขตอาํนาจออกหมายจบัผูถู้ก
กล่าวหามาเพือดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไปดว้ย ในขณะทีพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้ในกรณีทีพนกังานอยัการมีคาํสัง
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ฟ้องและจาํเป็นตอ้งนาํตวัผูถู้กกล่าวหาไปศาลใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหามาพบพนกังานอยัการตามเวลา
ทีกาํหนดและในกรณีมีความจาํเป็นตอ้งจบัตวัผูถู้กกล่าวหา ให้พนักงานอยัการแจง้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจทีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งทีทีผูถู้กกล่าวหามีภูมิลาํเนาหรือทีอยูเ่ป็นผูด้าํเนินการ
และเพือการนีให้ผูบ้ ังคบับญัชา หรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนเจ้าหน้าทีของรัฐผูถู้กกล่าวหา
พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจดงักล่าว มีอาํนาจร้องขอต่อศาลทีมีเขตอาํนาจเหนือทอ้งทีนนัให้
ออกหมายจบัได ้ ทงันี ให้นาํบทบญัญติัเรืองการจบั การขงั และการปล่อยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั และในกรณีทีมีการจบักุม ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจส่ง
ตวัผูถู้กจบัพร้อมทงับนัทึกการจบัไปยงัศาลแลว้แจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบภายในสีสิบแปดชัวโมง
โดยมิได้กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจควบคุมตวัและพิจารณาปล่อยตวัชัวคราว
ผูถู้กกล่าวหา รวมทงัพิจารณามอบหมายให้อนุกรรมการคนใดคนหนึงหรือหลายคนดาํเนินการเพือ
ขอให้ศาลทีมีเขตอาํนาจออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหามาเพือดาํเนินคดีตามกฎหมาย แต่กาํหนดให้ใน
การจบัและคุมขงั ใหแ้จง้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจเป็นผูด้าํเนินการ

๔.๕ กรณีทีมีการฟ้องผูถู้กกล่าวหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทีมีเขตอาํนาจในการ
พิจารณาคดี ให้ศาลทีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิมเติมไดต้ามที
เห็นควร และในการดาํเนินคดีให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใช้ระบบไต่สวน ในขณะที
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้
มีขอ้กาํหนดในลกัษณะดงักล่าว อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖ ไดบ้ญัญติัวา่ วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบให้ใชร้ะบบไต่
สวนและเป็นไปโดยเร็ว และมาตรา ๒๒ ได้บญัญติัว่า ในคดีทีอยัการสูงสุด พนักงานอยัการ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงานและสํานวนการ
สอบสวนหรือสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของโจทก์ มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง และ
อาจสืบพยานเพิมเติมเพือหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานไดต้ามทีเห็นสมควร

๔.๖ ในการดาํเนินคดีอาญา ถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งถูก
ดาํเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล มิให้นบัระยะเวลาทีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนี
รวมเป็นส่วนหนึงของอายุความ และเมือไดมี้คาํพิพากษาถึงทีสุดให้ลงโทษจาํเลย ถา้จาํเลยหลบหนี
ไปในระหว่างตอ้งคาํพิพากษาถึงทีสุดให้ลงโทษ มิให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๙๘ มาใช้บงัคบั และในขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ยงัไดบ้ญัญติัวา่ ในการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกรณี
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ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกดาํเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล
มิใหน้บัระยะเวลาทีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึงของอายคุวามดว้ย

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึง
มิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงักล่าว
ข้างต้น พบว่า เป็นกระบวนการดาํเนินคดีอาญาโดยใช้ระบบไต่สวน มีการแยกขันตอนการ
ดาํเนินการออกเป็นการตรวจรับเรืองกล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
การไต่สวนข้อเท็จจริง และการดําเนินการเกียวกับคดี  ซึงนอกจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นกฎหมาย
ลกัษณะวิธีสบญัญติัจะไดก้าํหนดกระบวนการ หลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการไวเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบติัแลว้ ในการดาํเนินการแต่ละขนัตอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ยงัไดอ้อกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการเพือใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ที
ของพนกังานเจา้หน้าทีในแต่ละขนัตอนไวด้ว้ย แต่เมือวิเคราะห์หลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑
และระเบียบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมทังกฎหมายอืนทีเกียวขอ้ง
กลบัปรากฏว่ามีความแตกต่างกนัในหลายประเด็นทังทีเป็นการดาํเนินการโดยใช้ระบบไต่สวน
เหมือนกนั ซึงผูเ้ขียนเห็นว่าขอ้แตกต่างดงักล่าวเป็นประเด็นสําคญัทีส่งผลต่อมาตรฐานการดาํเนิน
คดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
วิเคราะห์เปรียบเทียบดําเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับพนักงาน
สอบสวนคดพีเิศษ

ตามทีไดว้ิเคราะห์การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาแลว้ขา้งตน้ ว่าเป็นการ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึงบญัญติักระบวนการ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการดาํเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะสําหรับการ
ดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทีอยู่ในอาํนาจหน้าทีไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ส่วนการการดาํเนินคดีอาญากบัเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๑/๑ ซึงใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ
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ทาํการสอบสวนในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และในกรณีทีคณะกรรมการ
ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นสมควรส่งเรืองให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูด้าํเนินการ ซึงการ
ดาํเนินการของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษนัน พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
ไดบ้ญัญติัให้ในการปฏิบติัหน้าทีในการเกียวกบัคดีพิเศษ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และให้เจา้หน้าทีคดีพิเศษมีหน้าทีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษในการปฏิบติัหน้าทีเกียวกบัคดีพิเศษ ในการปฏิบติัหน้าทีดงักล่าวให้พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษและเจา้หนา้ทีคดีพิเศษเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชันผูใ้หญ่หรือพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา การดาํเนินการของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษจึงเป็น
การสอบสวนโดยใช้อาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลัก พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจึงมีอาํนาจเช่นเดียวกบัการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวน ซึงจะไดว้ิเคราะห์ใน
หวัขอ้ถดัไป อยา่งไรก็ดี นอกจากอาํนาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ยงับญัญติัใหอ้าํนาจพิเศษแก่พนกังานสอบสวน
คดีพิเศษไวด้ว้ย อาทิ การใชอ้าํนาจในการคน้เคหสถานหรือสถานทีใดๆ การใชอ้าํนาจในการเขา้ถึง
ขอ้มูลส่วนบุคคลทีสือสารถึงกนั (ดงัฟังโทรศพัท)์ การใชอ้าํนาจในการแฝงตวั การใชอ้าํนาจในการ
ยึดหรืออายดัทรัพย์สิน การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ รวมทังการ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าทีของหน่วยงานอืนเพือเพิมประสิทธิภาพในการสอบสวน ไม่ว่าจะเป็นกรณีให้
พนกังานอยัการมาสอบสวนร่วมกนั กรณีให้เจา้หนา้ทีอืนมาปฏิบติัหนา้ทีช่วย กรณีการตงัทีปรึกษา
คดีพิเศษ และการประสานงานกับหน่วยงานอืนในการปฏิบัติหน้าที ซึงถือเป็นอาํนาจพิเศษ
นอกเหนือไปจากอาํนาจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทีช่วยเพิมประสิทธิภาพในการ
สอบสวนคดีพิเศษ

จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ดงักล่าว
ขา้งตน้ พบว่า การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใช้ระบบไต่
สวน  ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเป็นการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึงเป็นระบบ
กล่าวหากึงระบบไต่สวน จึงทาํให้การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังานสอบสวนคดี
พิเศษ มีความแตกต่างกนัในกระบวนการไดม้าซึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน
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วิเคราะห์เปรียบเทียบการดําเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับพนักงาน
สอบสวน

ตามทีไดว้ิเคราะห์การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาแลว้ขา้งตน้ พบวา่ เป็น
การไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั ทีบญัญติักระบวนการ หลกัเกณฑ์
และวิธีการดาํเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะสําหรับการดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าที ของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ทีอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่วนการ
ดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวนนนั เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
ในกรณีทีมีการควบตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอาํนาจของศาลเนืองจากการจบัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่าง
ดาํเนินคดีและพนักงานสอบสวนดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
โดยไม่ส่งเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ และกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
เห็นสมควรส่งเรืองให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึงสามารถแยกวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนี

๑. การรับเรืองกล่าวหา และการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
๑.๑ การดําเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานสอบสวน ผูถู้ก

กล่าวหาหรือผูเ้สียหาย สามารถกล่าวหาหรือร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนกังานสอบสวนได้ แต่กรณีทีพนกังานสอบสวนได้รับคาํร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษ พนกังานสอบสวนจะตอ้งส่งเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัทีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีมีการควบตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอาํนาจ
ของศาลเนืองจากการจบัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินคดี พนักงานสอบสวนมีอาํนาจขอให้ศาล
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวไ้ดต่้อไป และแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพือดาํเนินคดีต่อไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ต้องส่งเรื องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดาํเนินการ

๑.๒ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีไดรั้บเรืองจากพนักงาน
สอบสวนหรือกรณีทีมีการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
เห็นสมควรอาจส่งเรืองให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา
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๒. การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน การไต่สวน
ข้อเทจ็จริง และการสอบสวน

๒.๑ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบ่งขนัตอนการดาํเนินการ
ออกเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน และการไต่สวนขอ้เท็จจริง ในขณะที
การดาํเนินคดีโดยพนักงานสอบสวน ไม่ได้แบ่งแยกขนัตอนการดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าว
โดยถือวา่การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานกบัการสอบสวนเป็นขนัตอนเดียวกนั

๒.๒ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ไดก้าํหนดเรืองเขตอาํนาจการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการไต่สวนขอ้เท็จจริงไว้ ในขณะทีอาํนาจ
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนขึนอยูก่บัเขตความรับผดิชอบ

๒.๓ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา
พยานหรือผูใ้หถ้อ้ยคาํ ตอ้งมีพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่งนอ้ยสองคนร่วมในการดาํเนินการซึงในจาํนวน
นนัจะตอ้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีทีเป็นพนกังานไต่สวนอยา่งนอ้ยหนึงคน ในขณะทีการสอบปากคาํ
ของพนักงานสอบสวนไม่ได้มีขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว โดยพนักงานสอบสวนเพียงคนเดียว
สามารถดาํเนินการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยานหรือผูใ้หถ้อ้ยคาํได้

๒.๔ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ไดก้าํหนดวิธีการเกียวกบัการ
สอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยานหรือผูใ้ห้ถ้อยคาํซึงเป็นเด็กไว้ ในขณะทีการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา
พยานหรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํซึงเป็นเด็กของพนกังานสอบสวน กาํหนดให้ตอ้งแยกกระทาํเป็นสัดส่วนใน
สถานทีทีเหมาะสมสําหรับเด็ก และให้มีนกัจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที เด็กร้องขอ
และพนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากคาํเด็ก

๒.๕ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ไดก้าํหนดวธีิการเกียวกบัการงด
การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน และการไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีผูถู้กกล่าวหา
เป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ในขณะทีการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ถา้มีเหตุ
ควรเชือว่าผูต้อ้งหาเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้ กาํหนดให้พนักงานสอบสวนสังให้
พนักงานแพทยต์รวจผูต้อ้งหา และเรียกให้พนักงานแพทยผ์ูน้ันมาให้ถ้อยคาํหรือให้การว่าตรวจ
ไดผ้ลประการใด ในกรณีทีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ผูต้อ้งหานันเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้
คดีได ้ใหง้ดการสอบสวนไวจ้นกวา่ผูน้ันหายวกิลจริตหรือสามารถจะต่อสู้คดีได้

๒.๖ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากพบว่าเรืองกล่าวหาใดมี
ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปไดใ้ห้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกาํหนดให้มีการแจง้คาํสังให้ไต่สวน
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ขอ้เท็จจริงและให้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาในการคดัคา้นผูที้ไดรั้บการแต่งตงัหรือมอบหมายให้ทาํการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงด้วย และในกรณีทีการไต่สวนขอ้เท็จจริงพบว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัมีมูลความผิดจึงจะดาํเนินการแจง้ข้อกล่าวหา
ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ในขณะทีการสอบสวนของพนกังานสอบสวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๑ บญัญติัให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพือทราบขอ้เท็จจริง
และพฤติการณ์ต่างๆ อนัเกียวกบัความผิดทีถูกกล่าวหา เพือจะพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความ
บริสุทธิของผูต้อ้งหา แต่ก็มิไดก้าํหนดเกียวกบัการแจง้คาํสังสอบสวนและการให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหา
ในการคดัคา้นพนกังานสอบสวนผูที้ทาํหน้าทีสอบสวน โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไม่มีบทบญัญติัหา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนทาํการสอบสวนในคดีทีตนมีส่วนไดเ้สีย อีกทงัการ
รวบรวมพยานหลกัฐานเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนทีจะรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด
เท่าทีจะกระทาํได ้เมือเห็นวา่พยานหลกัฐานทีรวบรวมไวเ้พียงพอแลว้ก็สามารถสรุปสํานวนได ้โดย
ไม่มีบทบญัญติัทีชดัเจนเกียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือพิสูจน์ให้เห็นความบริสุทธิของ
ผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด

๒.๗ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเห็นว่าการให้ผูถู้กกล่าวหา
ยงัคงปฏิบติัหนา้ทีต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสังพกัราชการ
หรือพกังานเพือรอผลผลการพิจารณา ในขณะทีการดําเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนไม่ได้มี
ขอ้กาํหนดใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวได้

๒.๘ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือโดยพนักงานสอบสวน
ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหามีสิทธิชีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือแกข้อ้กล่าวหาได้ อยา่งไรก็ดี แมป้ระมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔ จะไดบ้ญัญติัให้เมือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูต้อ้งหา
น่าจะได้กระทาํผิดตามข้อหาให้พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาแก่ผูต้้องหา และต้องให้โอกาส
ผูต้อ้งหาทีจะแกข้อ้หาและแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนไดด้ว้ยก็ตาม แต่ก็มิไดก้าํหนด
เกียวกบัระยะเวลาในการแกข้อ้หา รวมทงัการรับฟังคาํแกข้อ้หาของผูต้อ้งหาไวแ้ต่อยา่งใด

๒.๙ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อนการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้ก
กล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง รวมทังคดัถ่ายเอกสาร
หลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาได้ ในขณะทีการ
ดาํเนินคดีโดยพนกังาสอบสวนไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดในเรืองดงักล่าว
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๒.๑๐ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถู้กกล่าวหาสามารถชีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาเป็นหนงัสือหรือชีแจงดว้ยวาจา และมีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลทีไวว้างใจเขา้ฟัง
การชีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือใหป้ากคาํของตนได้ ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวน ใน
คดีทีมีอตัราโทษประหารชีวิตกาํหนดให้ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ถา้ผูต้อ้งหาไม่มี
ทนายความใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้และในคดีทีมีโทษจาํคุก ถา้ผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความให้รัฐ
จดัหาทนายความให้

๒.๑๑ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมือเห็นวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริง
ได้ขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณาวินิจฉัย
ความผดิของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิทงัในปัญหาขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมาย และเมือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดั
ให้มีการประชุมเพือพิจารณาภายในสามสิบวนั ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนักงานสอบสวน
เมือพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ใหท้าํความเห็นวา่
ควรงดการสอบสวน ควรสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้อง และส่งสาํนวนไปยงัพนกังานอยัการเพือพิจารณา

๒.๑๒ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีมีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูล
ทางอาญา ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารที มีอยู่พร้อมทังความเห็นไป
ยงัอยัการสูงสุด ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวน เมือมีการทาํความเห็นในสํานวนการ
สอบสวนแลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการทีมีเขตอาํนาจพิจารณา

๓. การดําเนินการเกียวกบัคดี
๓.๑ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีมีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูล

ทางอาญา ไม่ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารทีมีอยูพ่ร้อมทงัความเห็น
พร้อมกบัตวัผูถู้กกล่าวหาไปยงัอยัการสูงสุด ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวน ในกรณี
ทีเสนอเห็นควรสังฟ้องพนกังานสอบสวนตอ้งส่งสาํนวนพร้อมกบัตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ
เวน้แต่ผูต้อ้งหานนัถูกขงัอยูแ่ลว้

๓.๒ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมืออยัการสูงสุดไดรั้บรายงานและ
เอกสาร พร้อมทงัความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นที
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ย ังไม่สมบูรณ์พอที จะดําเนินคดีได้ ให้อัยการสูงสุดแจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพือดาํเนินการต่อไป โดยให้ระบุขอ้ทีไม่สมบูรณ์นันให้ครบถว้นใน
คราวเดียวกนั และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตังคณะทาํงานขึนโดยมีผูแ้ทนจากแต่
ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์แล้วส่งให้อยัการ



- ๑๐๔ -

สูงสุดเพือดาํเนินการต่อไป  ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนเมือพนักงานอยัการ
ไดรั้บความเห็นและสาํนวนจากพนกังานสอบสวน ให้พิจารณาสังคดีโดยมีความเห็นควรสังไม่ฟ้อง
หรือควรสังฟ้อง หรือสังตามทีเห็นควรให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิมเติม หรือส่ง
พยานคนใดมาให้ซักถามเพือสังต่อไป โดยมิไดก้าํหนดให้สังดาํเนินการสอบสวนเพิมเติมไดเ้พียง
คราวเดียวแต่อยา่งใด

๓.๓ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีทีคณะทาํงานผูแ้ทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุด ไม่อาจหาข้อยุติเกี ยวกับการดาํเนินการฟ้องคดีได้ ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความให้ฟ้องคดีแทน ในขณะทีการ
ดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวนในกรณีทีพนกังานอยัการมีคาํสังไม่ฟ้องและคาํสังนนัไม่ใช่ของ
อธิบดีกรมอยัการ ถา้ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ให้ส่งสํานวนพร้อมกบัคาํสังไปยงัอธิบดีกรม
ตาํรวจ รองอธิบดีกรมตาํรวจ หรือผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ ถา้ในจงัหวดัอืนให้ส่งสํานวนพร้อมกบั
คาํสังไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดั ในกรณีทีอธิบดีกรมตาํรวจ รองอธิบดีกรมตาํรวจ หรือผูช่้วยอธิบดี
กรมตาํรวจ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแยง้คาํสังของพนกังานอยัการ ให้ส่งสํานวนพร้อมกบัความเห็น
ทีแยง้กนัไปยงัอธิบดีกรมอยัการเพือชีขาด แต่ถา้คดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอย่างอืนอนัจาํเป็น
จะตอ้งรีบฟ้องก็ให้ฟ้องคดีนันไปก่อน อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ กาํหนดให้
ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นด้วยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ให้สังการอย่างใดอย่างหนึงหรืออาจเรียกสํานวนการสอบสวนมาดําเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงใหม่ก็ได้ โดยถือว่าการดาํเนินการของพนักงานสอบสวนไม่เสียไปและอาจถือเป็น
สาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทงัหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้

๓.๔ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีทีมีการฟ้องผูถู้กกล่าวหาเป็น
คดีอาญาต่อศาลทีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดี ให้ศาลทีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงาน
และสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานเพิมเติมไดต้ามทีเห็นควร และในการดาํเนินคดีให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณา
ไปโดยใช้ระบบไต่สวน  ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนักงานสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามิไดมี้ขอ้กาํหนดในลกัษณะดงักล่าว  อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖ ไดบ้ญัญติัวา่ วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยเร็ว และมาตรา ๒๒ ได้บญัญติัว่า ในคดีทีอยัการสูงสุด
พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงาน
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และสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของโจทก์ มาเป็นหลกัในการแสวงหา
ความจริง และอาจสืบพยานเพิมเติมเพือหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานไดต้ามทีเห็นสมควร

๓.๕ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถา้ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนี
ไปในระหวา่งถูกดาํเนินคดีหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล มิให้นบัระยะเวลาทีผูถู้กกล่าวหาหรือ
จาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึงของอายุความ และเมือไดมี้คาํพิพากษาถึงทีสุดให้ลงโทษจาํเลย ถา้
จาํเลยหลบหนีไปในระหว่างตอ้งคาํพิพากษาถึงทีสุดให้ลงโทษ มิให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใช้บงัคบั ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนกังานสอบสวน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดมี้ขอ้กาํหนดในลกัษณะดงักล่าว  อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ไดบ้ญัญติัวา่ ในการดาํเนินคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกรณีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไปในระหวา่งถูกดาํเนินคดีหรือ
ระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล มิให้นบัระยะเวลาทีผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีรวมเป็นส่วน
หนึงของอายคุวาม

จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังานสอบสวน ดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่
การดําเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใชร้ะบบไต่สวนตงัแต่
ในขนัตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน การไต่สวนขอ้เท็จจริง และการ
ดาํเนินการเกียวกับคดี  ในขณะทีการดาํเนินคดีโดยพนักงานสอบสวนเป็นการดําเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึงเป็นระบบกล่าวหากึงระบบไต่สวน และใช้ระบบไต่
สวนในขนัตอนการพิจารณาคดีของศาลเท่านัน แมต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๓๑ บญัญติัให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือจะพิสูจน์ความบริสุทธิของ
ผูต้อ้งหา ซึงเป็นหลกัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือให้ไดม้าซึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานใน
ระบบไต่สวน และมาตรา ๑๓๔ จะไดบ้ญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ และ
ตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาทีจะแกข้อ้หาและแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได้ดว้ยก็ตาม แต่
ในทางปฏิบติัการรวบรวมพยานหลกัฐานยงัคงเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนทีจะรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าทีจะกระทาํได้ การดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัพนกังาน
สอบสวน จึงมีความแตกต่างกันในกระบวนการได้มาซึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน การมี
ความเห็นเกียวกบัคดี และการดาํเนินคดี ตามทีไดว้เิคราะห์มาแลว้ขา้งตน้
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วิเคราะห์มาตรฐานการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู้ดํารง
ตาํแหน่งทางการเมือง

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดี
พิเศษและพนักงานสอบสวนดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีกระบวนการ ขันตอนและวิธีการ
การไดม้าซึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน การมีความเห็นเกียวกบัคดี และการดาํเนินคดี ทีแตกต่าง
กนั ทงัทีเป็นการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเช่นเดียวกนั
โดยการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการดาํเนินการโดย
อาศยัอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะซึงเป็นระบบไต่สวน แต่ในขณะเดียวกนัก็ให้นาํประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ส่วนการดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนกังานสอบสวน แมพ้ระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ จะเป็นกฎหมายเฉพาะที
ให้อาํนาจพิเศษแก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการดาํเนินคดีพิเศษก็ตาม แต่ก็ยงัคงให้อาํนาจ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เช่นเดียวกับอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนซึ งเป็นระบบกล่าวหากึงไต่สวน
จากความแตกต่างของการดาํเนินการในระบบไต่สวนและระบบกกล่าวหา ส่งผลให้กระบวนการ
ไดม้าซึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานและการดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั ซึงอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชือถือในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย โดยสามารถสรุปการดาํเนินการทีแตกต่างกนัในประเด็น
สาํคญัๆ ไดด้งันี

๑. ผูท้าํหน้าทีรวบรวมพยานหลักฐาน กล่าวคือ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. กฎหมายกาํหนดให้แจง้คาํสังไต่สวนให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบ เพือให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นผูท้าํหน้าทีไต่สวนทีเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามตาม
กฎหมาย นอกจากนี ในการสอบปากคาํผูก้ล่าวหา พยานหรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ และผูถู้กกล่าวหา ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายยงักาํหนดใหต้อ้งมีอนุกรรมการไต่สวนและพนกังานเจา้หนา้ทีอยา่ง
นอ้ยสองคนร่วมในการดาํเนินการดว้ย ในขณะทีการสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนักงานสอบสวน กฎหมายมิได้กาํหนดให้ต้องแจ้งคาํสังให้ผูต้ ้องหาทราบ เพือให้สิทธิผูถู้ก
กล่าวหาคดัคา้นผูท้าํหนา้ทีสอบสวน และในการสอบปากคาํผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหาย พยานหรือผูใ้ห้
ถอ้ยคาํ และผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและ
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พนกังานสอบสวน กฎหมายมิไดก้าํหนดให้ตอ้งมีพนกังานเจา้หน้าทีและพนกังานสอบสวนอย่าง
นอ้ยสองคนร่วมในการดาํเนินการ

๒. การสังพกัราชการหรือพกังาน กล่าวคือ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. กฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ
ป.ป.ท. มีอาํนาจพิจารณาส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสังพกัราชการหรือพกังานผูถู้ก
กล่าวหาในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงได้ หากเห็นว่าการให้ผูถู้กกล่าวหายงัคงปฏิบติัหน้าที
ต่อไปอาจจะก่อความเสียหายให้แก่ทางราชการ หรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริง
ในขณะทีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวน กฎหมายมิได้
กาํหนดให้อาํนาจในการพิจารณาส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูต้อ้งหาสังพกัราชการหรือพกังาน
ผูต้อ้งหาในระหวา่งสอบสวน

๓. การขอตรวจพยานหลกัฐานในสํานวนเพือประกอบการชีแจงแก้ข้อกล่าวหา
กล่าวคือ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายกาํหนดให้ก่อนการชีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจและคดัถ่ายพยานหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
เพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาได้ ในขณะทีการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
และการสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานสอบสวน กฎหมายมิไดก้าํหนดให้
สิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาในการขอตรวจและคดัถ่ายพยานหลกัฐานในสํานวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงหรือสาํนวนการสอบสวนเพือประกอบการชีแจงแกข้อ้หา

๔. การมีความเห็นและการดาํเนินการเกียวกบัคดี กล่าวคือ ในการดาํเนินคดีของ
คณะกรรมการป.ป.ช. กฎหมายกาํหนดใหใ้นกรณีทีมีความเห็นวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางอาญา
ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพือดาํเนิน
คดีอาญาในศาลซึงมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี และการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.
ในกรณีทีมีความเห็นวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางอาญาให้ส่งสํานวนการไต่สวนเท็จจริง รายงาน
เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนกังานอยัการดาํเนินการต่อไป ในขณะที
การดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวนคดีพิเศษและพนกังานสอบสวน ในกรณีทีมีความเห็นควรงด
การสอบสวน ควรสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้อง ให้ส่งสํานวนการสอบสวนให้พนกังานอยัการทีมีเขต
อาํนาจพิจารณา และในกรณีทีมีความเห็นควรสังฟ้องต้องส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมกับตวั
ผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ เวน้แต่ผูต้อ้งหานันถูกขงัอยูแ่ลว้ดว้ย
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๕. การดาํเนินคดี กล่าวคือ ในการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีที
คณะทาํงานผูแ้ทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุด ไม่อาจหาขอ้ยุติเกียวกบัการดาํเนินการ
ฟ้องคดีได ้กฎหมายไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตังทนายความ
ใหฟ้้องคดีแทน  ในขณะทีการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษและ
พนกังานสอบสวน ในกรณีทีพนกังานอยัการมีคาํสังไม่ฟ้องและคาํสังนนัเป็นทีสุดแล้ว กฎหมาย
มิไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และพนกังานสอบสวน มีอาํนาจ
ฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความใหฟ้้องคดีแทนได้

จากขอ้แตกต่างในกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการเกียวกบัคดี
ดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ซึงเป็นสิทธิขนัพืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในการไดรั้บการ
ดาํเนินคดีอาญาอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันนั เพือให้ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาทีเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐซึง
มิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้รับความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในการถูกดาํเนิน
คดีอาญา จึงสมควรทีจะมีการแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการดาํเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และพนกังานสอบสวน ให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั อนัจะนาํไปสู่มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองต่อไป ซึงผูเ้ขียนจะไดส้รุปและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในบทถดัไป
ความคดิเห็นของผู้เชียวชาญด้านการไต่สวนคดทุีจริตและประพฤตมิิชอบ

ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ผูเ้ชียวชาญ รวม ๓ ราย ซึงผลการสัมภาษณ์มีดงันี
๑. ท่านคิดว่าการนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีช่องทาง

ใดบา้งความเห็นของผูเ้ชียวชาญ มีความเห็นวา่ คดีทีจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ มีช่องทางมาจากสํานวนคดีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ คณะกรรมการ
ป.ป.ท. มีมติชีมูลความผดิทางอาญา และสรุปสาํนวนส่งใหพ้นกังานอยัการเพือยืนฟ้องเจา้หนา้ทีของ
รัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํ
ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม รวมทงักรณีมีมติชีมูลวา่เจา้หน้าทีของรัฐรํารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผดิปกติ โดยมีลกัษณะเป็นกระบวนการพิจารณาในระบบไต่สวน ซึงถือเป็น
การพิจารณาคดีทีอาศยัความชาํนาญพิเศษเฉพาะคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนัน
พนักงานสอบสวนก็เป็นอีกช่องทางทีนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ หากได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๘๙/๑ หรือ ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม
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โดยทาํการสอบสวนตามกระบวนการและขันตอนของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมี
ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพือสังฟ้องหรือสังไม่ฟ้องต่อไป

อยา่งไรก็ตาม นอกจากช่องทางการนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามทีกล่าวขา้งตน้แลว้ ผูเ้สียหายยงัสามารถฟ้องเองได ้ซึงตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ กาํหนดให้มีการไต่สวนมูลฟ้องในกรณีทีผูเ้สียหายเป็น
โจทก์ดว้ย และขอ้มูลเชิงสถิติปรากฏว่า ช่องทางทีมีการฟ้องคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมากทีสุด
กลับกลายเป็นผูเ้สียหายทีมีการนําคดีขึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติชอบ โดยในกรุงเทพมหานครมีผูเ้สียหายฟ้องคดี จาํนวน๑๔๐ เรือง อยัการฟ้องคดี จาํนวน
๓๐ เรือง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟ้องคดี จาํนวน๒ เรือง ส่วนในต่างจงัหวดั มีผูเ้สียหายฟ้องคดี
จาํนวน๑๑๕ เรือง และอยัการฟ้องคดี จาํนวน ๑๒๙ เรือง

๒. ท่านคิดว่าในการดาํเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกา รทุจริตแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม และกรณีทีสํานักงาน ป.ป.ช. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินคดี ตามมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี นนั ท่านเห็นวา่
แนวทางการดาํเนินการคดีของพนกังานสอบสวนเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีหรือไม่ อย่างไร
และมีขอ้ดี/ขอ้เสียประการใด รวมทงัท่านเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะสําหรับการดาํเนินการสอบสวน
คดีอาญาของพนกังานสอบสวนทีเกียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือไม่ อยา่งไร

ความเห็นของผูเ้ชียวชาญ มีความเห็นว่า การดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนใช้
วิธีการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึงมีลกัษณะเป็นการสอบสวนใน
ระบบกล่าวหา ส่วนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้กระบวนการพิจารณาคดีหรือแสวงหาความจริงโดย
ใช้ระบบไต่สวน ทงันี จะเห็นได้ว่าทีมาของการนาํคดีขึนสู่การพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีความแตกต่างกนั โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไข
เพิมเติม ในรูปแบบของระบบไต่สวน ซึงมีลกัษณะของกระบวนพิจารณาแบบกึงตุลาการ ซึงอยูรู่ป
ขององค์คณะการไต่สวนขอ้เท็จจริงและรับฟังขอ้เท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลกัฐานทงัสองฝ่าย
แต่สาํหรับพนกังานสอบสวนมีการดาํเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการ
สืบสวนสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานด้วยการกรรมวิธีของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบเพียงคนเดียว ผา่นผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึนไปลาํดบัชนัหนึง ก่อนส่งให้พนกังานอยัการมี
ความเห็นทางคดีต่อไป ซึงโดยส่วนใหญ่จะเนน้การสืบสวนสอบสวนพยานทางฝ่ายโจทก์เพียงฝ่าย
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เดียว ดงันัน เราจะเห็นได้ว่าในการนาํคดีขึนสู่การพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤติ
มิชอบทงัทีมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนกังานสอบสวน แมอ้ยู่บนพืนฐานกฎหมายอาญา
เหมือนกนั แต่เบืองหลงัการถ่ายทาํหรือกระบวนการต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั ดว้ยเหตุนีความเชือมันใน
กระบวนการดาํเนินคดีของสังคมหรือคุณภาพของการทาํสํานวนในมุมมองของศาลทีพิจารณาคดีจึง
มีขอ้ทีแตกต่างกนัอีกทงั เมือมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยวิธีพิจารณาความคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ซึงกาํหนดใหศ้าลนาํรายงานและสาํนวนการสอบสวนหรือสํานวนการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงของโจทก ์มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง กรณีจึงเกิดความลกัลันขึน เพราะ
หากเป็นสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. การรวบรวม
พยานหลกัฐานในชนัไต่สวนค่อนขา้งครบถว้นสมบูรณ์โดยศาลจะพิจารณาเพียงวา่มีพยานหลกัฐาน
หรือขอ้เทจ็จริงอืนเพิมเติมอีกหรือไม่ ซึงถือเป็นขอ้จาํกดัของศาลทีจะดาํเนินการไดเ้พียงแค่นีเท่านนั
เพราะในกระบวนการยุติธรรมถือหลกัทีว่าตอ้งให้โอกาสจาํเลยต่อสู้คดีอย่างเต็มที ซึงในชันการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงจาํเลยได้ใช้โอกาสไปมาพอสมควรแล้วแต่สําหรับสํานวนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนมิได้มีข้อจาํกัดแบบนี เมือสํานวนการสอบสวนมาถึงศาล ศาลจึงมกัดาํเนิน
กระบวนพิจารณาเสมือนเริมตน้ใหม่ เพือให้โอกาสจาํเลยไดต่้อสู้อย่างเต็มที ประกอบกบัในทาง
ปฏิบติัของสํานวนการสอบสวนจะพบว่า ผูต้อ้งหรือจาํเลยส่วนใหญ่ไม่ไวว้างใจต่อกระบวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวน และมกัจะปกปิดขอ้มูล ขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานไวแ้ลว้ค่อย
ไปต่อสู่ในชนัศาล เพราะกลวัเพรียงพรําทางดา้นคดี

โดยหลกัทัวไปศาลในระบบกล่าวหามกัถูกสอนไม่ให้ลงมายุ่งและวางตวัเป็นกลาง
หรือมีบทบาทไม่มากนกัและส่วนใหญ่จาํเลยเองมีบทบาทเป็นประธานหลกั ส่วนศาลในระบบไต่
สวนนันศาลเองกลับมีบทบาทเป็นประธานในคดีซึงในอนาคตแนวโน้มการพิจารณาของศาล
ยุติธรรมจะก้าวไปสู่ระบบไต่สวนมากขึน ทังนี เมือเปรียบเทียบการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแลว้
จะเห็นได้ว่า กระบวนงานไม่ต่างกนั เพียงแต่มีบางจุทีแตกต่างกนั นันคือ คุณภาพการสอบสวน
คุณภาพการแสวงหาความจริง ฉะนัน ในเชิงระบบทงัสองดังกล่าวศาลสามารถดาํเนินกระบวน
พิจารณาโดยไม่มีความแตกต่างกันแต่อย่างใด โดยกําหนดหลักเกณฑ์ในเรืองคดีทุจริตหรือ
องคป์ระกอบในการไต่สวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบวา่ควรมีอะไรบา้งได ้และหากนาํบริบททัง
ขอ้ดีของพนกังานสอบสวนและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถกาํหนดเป็นรูปแบบการสอบสวน
แบบไทย ๆ โดยรวบรวมสภาพกระบวนการดาํเนินคดีอาญากับเจา้หน้าทีของรัฐและการรวบรวม
พยานหลกัฐานทงัทีเป็นขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายเพือคน้หาสิงทีเป็นขอ้บกพร่องไดโ้ดยเฉพาะตอ้ง
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มีหลกัเกณฑที์ชดัเจนในการทาํบนัทึกการสอบสวน คาํยืนยนัทางนิติวิทยาศาสตร์ทีกรอบระยะเวลา
การดาํเนินการและระบบประกนัความเป็นอิสระ

๓.ท่านคิดว่ากรณีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม ในส่วนของ
นกัการเมือง เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติชีมูลตามกรณีที
กล่าวหา และส่งเรืองให้อยัการเพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ซึงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง นนั

หากเปรียบเทียบกบักรณีทีเจา้หน้าทีของรัฐทีมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ซึงกฎหมาย
กาํหนดให้เป็นอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไต่สวนเอง หรือส่งหน่วยงานตน้
สังกดั หรือส่งให้พนกังานสอบสวนพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๑ แลว้แต่กรณี เมือคดีมีมูล
จะส่งเรืองให้พนักงานอยัการฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลจะใช้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณา ท่านเห็นว่า
ความแตกต่างของกฎหมายดงักล่าวจะทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกันในกระบวนการ
ยติุธรรม หรือไม่ อยา่งไร

ความเห็นของผูเ้ชียวชาญ มีความเห็นว่าการดาํเนินกระบวนพิจารณาในกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเ มืองและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบค่อนขา้งทีจะคล้ายกนัมาก แต่ก็มีหลกัการสําคญัทีแตกต่างกนั ซึงในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญาแผนกผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็มีการแกใ้หส้อดรับกบักฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพือให้เหมือนกนั อายุความเดียวกนั หลกัการเดียวกนั ซึงมิไดท้าํให้เกิด
ความไม่เสมอภาคในการพิจารณาคดีของศาลแต่อยา่งใด



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
การวจิยั เรืองมาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง พบว่า การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
กรณีมีการกล่าวหาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที กระทาํความผิด
ต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม อาจดาํเนินการ
โดยคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) หรือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) หรือพนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือพนกังานสอบสวน ซึงมีกระบวนการดาํเนินคดีทีแตกต่างกนัออกไปตามที
กฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจไว้ โดยสามารถแยกอาํนาจหนา้ทีการดาํเนินคดีไดด้งันี

๑. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ทีไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ทีของรัฐตงัแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง กระทาํความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าทีกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการ
ยติุธรรม รวมทงัดาํเนินการกบัเจา้หนา้ทีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตาํกวา่ทีร่วมกระทาํความผิด
กบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือทีกระทาํความผิดในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดาํเนินการดว้ย ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒. คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจหนา้ทีไต่สวนขอ้เท็จจริงและชีมูลเกียวกบัการกระ
ทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทีดาํรงตาํแหน่งระดบัตาํ
กวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูอ้าํนวยการกอง เวน้แต่เจา้หนา้ทีของรัฐ
ซึงดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษาและตุลาการ พนกังานอยัการ เจา้หน้าทีของรัฐในหน่วยงานของศาล
รัฐสภา องคก์รตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงั
ขึนตามรัฐธรรมนูญ เจา้หนา้ทีของรัฐในสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เจ้าหน้าทีของรัฐซึงกระทาํความผิดในลักษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดาํเนินการ ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด และเจา้หน้าทีของรัฐผูร่้วมกระทาํผิดกบับุคคล
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ดงักล่าวขา้งตน้ รวมทงักรณีกล่าวหาเจา้หน้าทีของรัฐว่ากระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการ
ยติุธรรม

๓. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจทาํการสอบสวนในกรณีทีผูก้ระทาํความผิดอนั
เป็นคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิได้
เป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอืน ซึงบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยู่ในอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควรส่งเรืองให้พนกังานสวบสวนคดีพิเศษ
เป็นผูด้าํเนินการ

๔. พนกังานสอบสวนมีอาํนาจทาํการสอบสวนในกรณีทีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ทีของ
รัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอืน ซึงบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ วา่กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที กระทาํ
ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีในการยุติธรรม ในกรณีที
คณะกรรมการส่งเรืองใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

โดยทีการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไข
เพิมเติม และการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และทีแกไ้ขเพิมเติม
ซึงกฎหมายทงัสองฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะทีมีลกัษณะเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัซึงกาํหนด
ขนัตอน หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขในการดาํเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะ ในขณะทีการดาํเนินคดี
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวนเป็นการดาํเนินคดีแทนคณะกรรมการ
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.
พิจารณาเห็นสมควรส่งเรืองให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนเป็นผูด้าํเนินการ
หรือให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนต่อไปตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้ส่งเรืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ แลว้แต่กรณี
โดยการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแก้ไขเพิมเติม ซึงเป็นกฎหมายเฉพาะทีมีลักษณะเป็น
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กฎหมายวธีิสบญัญติัซึงใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอาํนาจพิเศษในการดาํเนินคดีหลายประการ
แต่ในขณะเดียวกนัก็ได้บญัญติัให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกบัการสอบสวนและดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวนซึ ง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันนั การดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษและพนกังานสอบสวนจึงยดึประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความเป็นหลกัในการดาํเนินการ

จากการวิเคราะห์การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปรียบเทียบกับการดาํเนินคดีโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และพนกังานสอบสวน พบวา่ ยงัมีกระบวนการดาํเนินการทีแตกต่างกนั
โดยการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตาม
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น
การดําเนินการโดยใช้ระบบไต่สวน ส่วนการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตาม
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการดําเนินการโดยใช้ระบบกล่าวหากึ งไต่สวน
ในขณะทีการพิจารณาคดีในชันศาล พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.
๒๕๕๙ ไดก้าํหนดใหใ้ชร้ะบบไต่สวน และในคดีทีอยัการสูงสุด พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือ
สํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของโจทก์ มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง โดยจากผลการวิจยั
พบว่า การดํา เนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ และพนกังานสอบสวน มี
ขนัตอน หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไข ในการดาํเนินคดีทีแตกต่างกนัในประเด็นสาํคญัดงัต่อไปนี

๑. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผูท้าํหน้าทีรวบรวมพยานหลักฐานและ
ดําเนินคดี รวมทังสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาหรือผู ้ต้องหาในการคัดค้านผู ้ท ําหน้าที รวบรวม
พยานหลกัฐานและดาํเนินคดี

๒. การจาํกดัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาโดยการสังพกัราชการหรือพกังานใน
ระหวา่งการรวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินคดี



- ๑๑๕ -

๓. การให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหาในการตรวจพยานหลกัฐานและคดัถ่าย
เอกสารหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือสํานวนการสอบสวนเพือประกอบการชีแจง
แกข้อ้กล่าวหาหรือแกข้อ้หา

๔. การดาํเนินการเกียวกบัคดีภายหลงัจากการสรุปสํานวนและมีความเห็นทางคดีหรือ
มีมติ รวมทงัการดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิมเติม

๕. การให้อาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความให้ฟ้องคดีแทน ในกรณีทีไม่อาจ
หาขอ้ยติุเกียวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได้

จากความแตกต่างกนัของขันตอน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไข ในการดาํเนินคดี
ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยงั
มีความเลือมลาํและลกัลันกนั ไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั ส่งผลให้บุคคลไม่ไดรั้บความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงันนั จึงสมควรอยา่งยิงทีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายทีเกียวข้องและพฒันากระบวนการดาํเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง เพือใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ข้อเสนอแนะ
จากผลการวิจัย มาตรฐานการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐซึงมิใช่ผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้พบกระบวนการดาํเนินคดีอาญากับเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองทีแตกต่างกันและยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ งส่งผลกระทบต่อ
มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูว้ิจยัจึงมี
ขอ้เสนอแนะดงันี

๑. ควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรส่งเรืองให้พนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนดาํเนินการ ดงันี

๑.๑ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนแจง้คาํสั งมอบหมาย
พนกังานสอบสวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพือให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาคดัคา้นพนกังานสอบสวนผูท้าํ
หนา้ทีสอบสวน และในการสอบสวนใหมี้พนกังานสอบสวนอยา่งนอ้ยสองคนร่วมดาํเนินการ

๑.๒ ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนมีอาํนาจพิจารณาส่งเรือง
ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสังพกัราชการหรือพกังานผูถู้กกล่าวหาในระหวา่งการสอบสวน



- ๑๑๖ -

๑.๓ ก่อนการชีแจงแกข้อ้หาให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐานและคดัถ่าย
เอกสารหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวน เพือประกอบการชีแจงแกข้อ้หาได้

๑.๔ ในกรณีทีพนกังานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสัง
ฟ้อง แต่พนักงานอัยการมีความเห็นสังไม่ฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงาน
สอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาฟ้องคดีเองหรือแต่งตัง
ทนายความใหฟ้้องคดีแทน

๒. ควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงันี

๒.๑ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้มีอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าที
ป.ป.ท. อยา่งนอ้ยสองคนร่วมดาํเนินการ

๒.๒ ก่อนการชีแจงแกข้อ้หาใหผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐานและคดัถ่าย
เอกสารหลกัฐานในสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง เพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาได้

๒.๓ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความให้ฟ้องคดี
แทนได้

๓. ควรพฒันากระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ โดยการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีมีอาํนาจหนา้ที เพือบูรณาการการดาํเนินคดีให้มีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ
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“ พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑”,

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที ๑๒๕, ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑.
“ พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที

๑๓๓, ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๙, หนา้ ๑ - ๑๕.
“ ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

พ.ศ. ๒๕๕๕”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที ๑๒๙, ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕.
“ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการตรวจรับคาํกล่าวหา

การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่มที ๑๓๔, ๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐, หนา้ ๒๑ - ๒๙.

“ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการ
เกียวกบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. ๒๕๕๔”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที ๑๒๘, ๒๑
ธนัวาคม ๒๕๕๔, หนา้ ๒๘ - ๔๐.



“ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
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ภาคผนวก
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เมษายน ๒๕๖๐

เรือง ขอความอนุเคราะห์ใหส้ัมภาษณ์

เรียน นายอาคม  ศรีอาภา

ดว้ยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดค้ดัเลือกให้กระผมเขา้รับการศึกษาใน
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัป้องกนัประเทศ ซึงในหลกัสูตรการศึกษาดงักล่าวไดก้าํหนดให้
นกัศึกษาจดัทาํผลงานวจิยั จาํนวน ๑ เรือง โดยกระผมไดส้นใจศึกษาคน้ควา้วจิยัในหวัขอ้ มาตรฐานการ
ดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในโอกาสนี ท่านในฐานะผูมี้ความรู้ความเชียวชาญในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที
ของรัฐในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึงไดก่้อตงัเมือวนัที ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ กระผมจึงใคร่
ขอความอนุเคราะห์ เพือเขา้สัมภาษณ์เกียวกบักระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐทงัในชนั
การรวบรวมพยานหลกัฐานจนถึงกระบวนการพิจารณาของศาล

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัขอบคุณยิง

ขอแสดงความนบัถือ

(นายพิเชฐ  พุม่พนัธ์)
ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ๗

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๕๙

สาํนกังาน ป.ป.ช. ภาค ๗
๓๖๑ ถนนนนทบุรี - สนามบินนาํ
ตาํบลท่าทราย อาํเภอเมืองนนทบุรี
จงัหวดันนทบุรี ๗๔๐๐๐
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บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ สาํนกังาน ป.ป.ช. ภาค ๗ โทร ๐๒ - ๕๒๘๔๘๒๕

ที วนัที พฤษภาคม ๒๕๖๐

เรือง ขอความอนุเคราะห์ใหส้ัมภาษณ์

เรียน นายศกัดิชยั เมทินีพิศาลกุล

ดว้ยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้คดัเลือกให้กระผมเขา้รับการศึกษาใน
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัป้องกนัประเทศ ซึงในหลกัสูตรการศึกษาดงักล่าวไดก้าํหนดให้
นกัศึกษาจดัทาํผลงานวิจยั จาํนวน ๑ เรือง โดยกระผมไดส้นใจศึกษาคน้ควา้วจิยัในหวัขอ้ มาตรฐานการ
ดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในโอกาสนี ท่านในฐานะผูมี้ความรู้ความเชียวชาญในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเจา้หนา้ที
ของรัฐซึงกระทาํความผดิฐานทุจริต กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม กระผมจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ เพื อเข้าสัมภาษณ์เกียวกับ
กระบวนการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าทีของรัฐทังในชันการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานจนถึงการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัขอบคุณยิง

(นายพิเชฐ  พุม่พนัธ์)
ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ๗

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๕๙
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ที

พฤษภาคม ๒๕๖๐

เรือง ขอความอนุเคราะห์ใหส้ัมภาษณ์

เรียน นายกฤษฎา บุณยสมิต

ดว้ยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดค้ดัเลือกให้กระผมเขา้รับการศึกษาใน
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัป้องกนัประเทศ ซึงในหลกัสูตรการศึกษาดงักล่าวไดก้าํหนดให้
นกัศึกษาจดัทาํผลงานวจิยั จาํนวน ๑ เรือง โดยกระผมไดส้นใจศึกษาคน้ควา้วจิยัในหวัขอ้ มาตรฐานการ
ดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ในโอกาสนี ท่านในฐานะผูมี้ความรู้ความเชียวชาญในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที
ของรัฐในคดีทุจริตและคดีความผิดอืนตามประมวลกฎหมายอาญา กระผมจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์
เพือเข้าสัมภาษณ์เกียวกับกระบวนการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที ของรัฐและการรวบรวม
พยานหลกัฐานทงัทีเป็นขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายประกอบการพิจารณาเพือสังคดี

จึงเรียนมาเพือโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัขอบคุณยิง

ขอแสดงความนบัถือ

(นายพิเชฐ  พุม่พนัธ์)
ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ๗

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๕๙

สาํนกังาน ป.ป.ช. ภาค ๗
๓๖๑ ถนนนนทบุรี - สนามบินนาํ
ตาํบลท่าทราย อาํเภอเมืองนนทบุรี
จงัหวดันนทบุรี ๗๔๐๐๐
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แบบสัมภาษณ์

ผูว้จิยั นายพิเชฐ พุม่พนัธ์ เลขประจาํตวั ๘๑๙๔ หลกัสูตร วปอ. ๕๙
เรือง มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ส่วนที ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ยศ, ชือ – สกุล อายุ ปี
ตาํแหน่ง/หนา้ทีการงาน ดาํรงตาํแหน่ง ปี
ความเชียวชาญเกียวกบัความมันคงของชาติดา้นใด (สามารถตอบไดม้ากกวา่ ๑ ดา้น)

ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวทิยา
ดา้นการทหาร ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
ดา้นอืน ๆ

ส่วนที ๒
๑. ท่านคิดวา่การนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีช่องทางใดบา้ง

๒. ท่านคิดว่าในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙/๑ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแกไ้ขเพิมเติม และกรณีทีสาํนกังาน ป.ป.ช. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี ตาม
มาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี นนั ท่านเห็นว่าแนวทางการดาํเนินการคดี
ของพนกังานสอบสวนเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีหรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ดี/ขอ้เสียประการใด
รวมทงัท่านเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะสาํหรับการดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนที
เกียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือไม่ อยา่งไร
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๓. ท่านคิดว่ากรณีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม ในส่วนของนักการเมือง
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติชีมูลตามกรณีทีกล่าวหา และส่ง
เรืองให้อยัการเพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึงกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลจะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นัน

หากเปรียบเทียบกับกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐทีมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ซึงกฎหมาย
กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไต่สวนเอง หรือส่งหน่วยงานตน้สังกดั
หรือส่งให้พนกังานสอบสวนพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๑ แลว้แต่กรณี เมือคดีมีมูลจะส่งเรือง
ใหพ้นกังานอยัการฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
จะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณา ท่านเห็นวา่ความแตกต่างของกฎหมาย
ดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรม หรือไม่ อยา่งไร

ลงชือ
(                                    )

ผูใ้หส้ัมภาษณ์
/ /
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ผนวก ข
ผลการสัมภาษณ์

แบบสัมภาษณ์

ผูว้จิยั นายพิเชฐ พุม่พนัธ์ เลขประจาํตวั ๘๑๙๔ หลกัสูตร วปอ. ๕๙
เรือง มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ส่วนที ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ยศ, ชือ – สกุล นายอาคม ศรียาภยั อายุ ๕๔ ปี
ตาํแหน่ง/หนา้ทีการงาน รองอธิบดีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ดาํรงตาํแหน่ง ปี
ความเชียวชาญเกียวกบัความมันคงของชาติดา้นใด (สามารถตอบไดม้ากกวา่ ๑ ดา้น)

ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวทิยา
ดา้นการทหาร ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
ดา้นอืน ๆ

ส่วนที ๒
๑. ท่านคิดวา่การนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีช่องทางใดบา้ง
การจดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จริง ๆ แลว้เป็นแนวคิดของรัฐบาล

ทางศาลเองไม่ไดมี้แนวความคิดว่าจะตอ้งแยกออกมาเป็นศาลพิเศษอะไร แต่ก่อนหน้านันก็มีการตงั
แผนกขึนมาอยูเ่หมือนกนั แต่ไม่ไดมี้แนวความคิดทีจะแยก

โดยทีหากใชร้ะบบการพิจารณาเป็นแบบไต่สวน มีความจาํเป็นทีจะตอ้งแยกออกมา เพราะจะ
ไม่สามารถสร้างความชาํนาญในการทาํคดีทีมีลกัษณะทีแตกต่างจากคดีทัวไป แมก้ระทังเราแยกอยา่งนี
ในช่วงเริมตน้ก็ยงัไม่ง่าย ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรซึงตอนนีก็ค่อนขา้งจะเขา้ทีแลว้ ผูพ้ิพากษาเราก็ไม่
เคยชินกบัแนวทางในการทาํงานในลกัษณะนีเท่าไรนกั ตอ้งใชเ้วลา ถา้ระบบพิจารณาเป็นแบบนี การ
แยกออกมาก็เป็นสิงทีดี ในส่วนของการตงัภาคก็เป็นสิงจาํเป็น เพราะการยืนฟ้องให้ศาลอาญาคดีทุจริต
รับทงัหมดทัวประเทศ ไม่สะดวกด้วยประการทังปวง ช่วงระยะเวลาทีผ่านมา โดยเฉพาะถ้าเราเปิด
โอกาสใหผู้เ้สียหายยืนฟ้องมีทัวประเทศ และทีผา่นมาเป็นเครืองพิสูจน์แลว้วา่หนกัหนาเอาการ
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สําหรับศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง เขตอาํนาจหลัก ๆ ก็เป็นไปตามที
กฎหมายกาํหนดไว ้ประมาณ ๖ – ๗ จงัหวดั อยา่งทีวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม ช่วงไหนทียงัไม่ไดต้งัภาค
ขึนมา เช่นภาค ๒ และ ๗ ทียงัไม่มีการตงัขึนมา เขาสามารถทีจะฟ้องคดีไดที้ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง เพียงแต่ยืนฟ้องทีจงัหวดัทีความผดิเกิด เช่นทีระยอง ก็สามารถยืนฟ้องทีศาลอาญา
จงัหวดัระยอง แต่ศาลอาญาจงัหวดัระยองก็ตอ้งส่งเรืองมาทีนี เพราะถือว่าเป็นคดีของศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง

ตามกฎหมายนอกจากพนักงานอยัการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถฟ้องคดีได้แล้ว
ผูเ้สียหายก็สามารถฟ้องคดีเองได้ โดยจากข้อมูลสถิติสูงสุดคดีส่วนใหญ่ก็เป็นผูเ้สียหายฟ้องเอง
ในกรุงเทพ ผูเ้สียหายฟ้อง ๑๔๐ เรือง อยัการฟ้อง ๓๐ เรือง ปปช. ฟ้อง ๒ เรือง ในต่างจงัหวดัทงัหมด
๒๔๔ เรือง ผูเ้สียหายฟ้อง ๑๑๕ เรือง อยัการฟ้อง ๑๒๙ เรือง

๒. ท่านคิดว่าในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙/๑ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแกไ้ขเพิมเติม และกรณีทีสาํนกังาน ป.ป.ช. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี ตาม
มาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี นนั ท่านเห็นว่าแนวทางการดาํเนินการคดี
ของพนกังานสอบสวนเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีหรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ดี/ขอ้เสียประการ ใด
รวมทงัท่านเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะสาํหรับการดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนที
เกียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือไม่ อยา่งไร

ก่อนหน้านีผมก็คุยกับท่านผูพ้ิพากษาอยู่ ผมเล่าให้ฟังนะ ว่าตอนนีมันลักลันกันอยู่ คือ
การดาํเนินการในลกัษณะไต่สวนของ ป.ป.ช. พนกังานไต่สวนเขาใชร้ะบบเดิม หมายถึงแมก้ฎหมายจะ
มีการแกไ้ขกล่าวคือเดิมไม่ถือว่ารายงานการสอบสวนของพนกังานสอบสวนเป็นหลกัในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง จะมีก็แต่เพียงสําหรับาํสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบทีประชุม
ใหญ่ศาลฎีกา แต่พอมีการแกไ้ขระเบียบวิธีทุจริตมนักินความไปไกลถึงสํานวนรายงานการสอบสวน
อยูใ่นมาตราเดียวกนั ยอ่หนา้เดียวกนั กฎหมายมนัเหมือนกนั แต่เบืองหลงัการถ่ายทาํ กระบวนการต่าง
ๆ มนัไม่เหมือนกัน ของ ป.ป.ช. มีลักษณะเป็นการไต่สวนแท้จริง ก็คือฟังความทุกฝ่าย รวบรวม
พยานหลกัฐานและก็มีตวัคณะกรรมการซึงเป็นคนทีมีความรู้ความเชียวชาญหลายท่าน เป็นลกัษณะกึง
ตุลาการ แต่ทางดา้นพนกังานสอบสวนเขาไม่ใช่นะ เขาคนเดียวแลว้ก็ผา่นอยัการ และในการรวบรวม
พยานหลกัฐานของเขา เน้นทางฝ่ายโจทก์อย่างเดียว เพราะฉะนันขอ้มูลทีไดม้า ระบบวิธีการของเขา
ร ว บ ร ว ม เ ฉ พ า ะ ท า ง ด้ า น พ ย า น ห ลั ก ฐ า น สํ า คั ญ
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และก็ไม่ได้มีการลงมติเพือพิจารณาพยาน เพราะฉะนันเวลาสํานวนขึนมา มนัจะเห็นได้ชัดว่าวิธี
พิจารณาของศาลมนัก็จะเกิดความลกัลัน เพราะถา้เป็นสํานวนของ ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. เราก็จะรู้แนว
ทางการต่อสู้คดีของทางฝ่ายจาํเลย คือพยานหลกัฐานมนัค่อนขา้งพร้อม ศาลจะดูแค่ว่ามนัจะมีอะไร
เพิมเติมอีกหรือไม่ ซึงมนัจะจาํกดั แต่ทีมาจากพนกังานสอบสวนมนัจะไม่มีขอ้จาํกดัแบบนัน แมจ้ะมา
จากทาง ป.ป.ช. ก็ตาม เราถือหลกัทีวา่ตอ้งให้โอกาสจาํเลยเขาเต็มทีแต่เนืองจากเขาไดใ้ช้โอกาสในชัน
ป.ป.ช. ไปมาพอสมควรแลว้ เพราะป.ป.ช. ก็ถือหลกัการเดียวกนั คือ ให้โอกาสจาํเลยเต็มที ฉะนนัพอ
มาถึงชนัศาลมนัก็ถูกจาํกดั การพิจารณามนัก็เร็ว แต่ถา้เป็นสํานวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
มนัเหมือนมาเริมตน้ใหม่ จาํเลยจะสู้อะไร การทีจะไปตดัพยานฝ่ายจาํเลยก็ยาก และโดยธรรมเนียมใน
คดีอาญาจาํเลยก็มกัจะไม่ค่อยให้การอะไร เพราะเขาไม่ไวว้างใจพนกังานสอบสวน โดยมกัจะปกปิด
ขอ้มูลไว ้และก็ค่อยไปสู่ในชนัศาลอีกที เพราะกลวัเพรียงพรําทางดา้นคดีดว้ย ผมเห็นดว้ยอยา่งยิงวา่ มนั
จะต้องปรับเปลียน แต่ว่าเมือผมมองดูองค์ประกอบของพนักงานสอบสวนมายงัพนักงานอยัการ
เนืองจากองคก์รมนัต่างกนั ทาํให้ผมคิดว่ามนัเป็นไปไดส้องอยา่ง ก็คือ กฎหมายวิธีพิจารณามนัไม่ควร
จะใช้เหมือนกนัระหว่างพนักงานสอบสวนหรือ ป.ป.ช. หรืออีกอย่างหนึงคือจะตอ้งไปปรับเปลียน
กระบวนการของพนกังานสอบสวนว่าจะทาํอย่างไร จะให้อยัการเขา้ไปร่วมสอบสวนหรอ แลว้ปรับ
กระบวนการสอบสวนให้มนัฟังพยานทางฝ่ายจาํ เลยหรือไม่หรือหาจาํเป็นก็เป็นไปได้ทีจะต้องแก้
ระเบียบของตาํรวจเฉพาะคดีทุจริต คือ คดีทุจริตมนัไม่ค่อยอาศยัพยานบุคคล อาศยัพยานเอกสารเป็น
หลกั ส่วนคดีลกั วิง ชิง ปลน้ ก็วา่กนัไป

๓. ท่านคิดว่ากรณีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม ในส่วนของนักการเมือง
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติชีมูลตามกรณีทีกล่าวหา และส่ง
เรืองให้อยัการเพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึงกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลจะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นัน

หากเปรียบเทียบกับกรณีที เจ้าหน้าทีของรัฐทีมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ซึงกฎหมาย
กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไต่สวนเอง หรือส่งหน่วยงานตน้สังกดั
หรือส่งให้พนกังานสอบสวนพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๑ แลว้แต่กรณี เมือคดีมีมูลจะส่งเรือง
ใหพ้นกังานอยัการฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
จะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณา ท่านเห็นวา่
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ความแตกต่างของกฎหมายดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยุติธรรม
หรือไม่ อยา่งไร

ผมมองว่ามนัค่อนขา้งทีจะคล้ายกันมาก กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตนัน ถ้าเราไปเทียบ
มาตราต่อมาตรามนัก็จะแทบจะลอกกนัมาเลย แต่ก็มีหลกัการสําคญัทีแตกต่างกนั เช่นการมีตวัขณะยืน
ฟ้อง ซึงในการแก้วิธีพิจารณาคดีอาญาแผนกผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเขา้จะแก้ให้สอดรับกบัวิธี
พิจารณาคดีทุจริต เท่าทีผมทราบ เพือให้มนัเหมือนกนั อายุความเดียวกนั หลกัการเดียวกนั แต่ถา้พูดถึง
ภาพรวมว่าวิธีพิจารณาความอาญาแผนกผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกบัของศาลอาญาคดีทุจริต มนั
ค่อนขา้งทีจะใกลเ้คียงกนัรวมทงัลกัษณะของศาลเดียวกบัสามศาล ซึงถือเป็นขอ้แตกต่างทีสําคญั โดยที
กฎหมายทีมีการแกใ้หม่ก็อุทธรณ์ได ้เพียงแต่อาจจะมีรูปแบบทีพิเศษ และเท่าทีผมทราบ รัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ ไม่ได้วางเงือนไขแบบนัน ให้อุทธรณ์ได้เลย แต่ว่าองค์คณะชันอุทธรณ์จะเป็นอย่างไร
เพราะวา่ทีผา่นมาจะอุทธรณ์ไดต้อ้งมีขอ้เท็จจริงใหม่ มนัก็เท่ากบัอุทธรณ์ไม่ได ้เพราะในความเป็นจริง
แลว้มนัครบถว้น พยานหลกัฐานทีมีมนัใส่มาหมดแลว้ เพราะฉะนนัทุกเรืองทียืนคาํร้องทีขออุทธรณ์มนั
ไม่เคยอุทธรณ์ไดส้ักเรือง เนืองจากไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ ซึงตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ให้อุทธรณ์ได้
เลย เพียงแต่การจดัองค์คณะในชันอุทธรณ์มนัก็คงคิดยากอยู่เหมือนกนัว่าอะไรมนัจะสูงกว่าศาลฎีกา
พูดถึงความลักลันแล้ว มันก็คงลักลันในเรืองขององค์ประกอบ แต่ในส่วนของวิธีพิจารณาก็คง
เหมือนกนั ไม่ต่างกนัหัวใจสําคญัของมันก็คือ ศาลคน้หาความจริงไม่เคร่งครัดในระเบียบวิธีการ ผม
เห็นว่าไม่มีความแตกต่างกันเพียงแต่ว่าองค์ประกอบในเรืองขององค์คณะอาจจะแตกต่างกันตาม
ความสาํคญัของเรืองคดี

ลงชือ นายอาคม ศรียาภยั
(นายอาคม ศรียาภยั)

ผูใ้หส้ัมภาษณ์
๔ เมษายน ๒๕๖๐
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แบบสัมภาษณ์

ผูว้จิยั นายพิเชฐ พุม่พนัธ์ เลขประจาํตวั ๘๑๙๔ หลกัสูตร วปอ. ๕๙
เรือง มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ส่วนที ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ยศ, ชือ – สกุล นายศกัดิชยั เมทินีพิศาลกุล อายุ ๕๙ ปี
ตาํแหน่ง/หนา้ทีการงาน รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํรงตาํแหน่ง ปี
ความเชียวชาญเกียวกบัความมันคงของชาติดา้นใด (สามารถตอบไดม้ากกวา่ ๑ ดา้น)

ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวทิยา
ดา้นการทหาร ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
ดา้นอืน ๆ

ส่วนที ๒
๑. ท่านคิดวา่การนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีช่องทางใดบา้ง

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จดัตังขึนโดยพระราชบญัญติัจดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึงมีผลบงัคบัเมือวนัที ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ เนืองจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมีผลกระทบต่อเสถียรภาพความมันคงทางสังคมและเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการพฒันา
ประเทศอยา่งย ังยืนประกอบกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะทีผา่นมาไดท้วีความรุนแรงและ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดินเป็นจาํนวนมากและจากการดาํเนินนโยบายใน การ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงัส่งผลให้มีคดีทุจริตและประพฤติมิชอบขึนสู่ศาล
มากขึนสมควรจดัตงัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพือให้การอาํนวยความยุติธรรมในคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิงขึน

คดีทีเขา้สู่การพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จะเป็นคดีทีมาจาก
ป.ป.ช., ป.ป.ท. และพนักงานสอบสวน สรุปสํานวนส่งให้อยัการยืนฟ้องขา้ราชการทุกระดบั ใน
ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีราชการ และความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีในกระบวนการยุติธรรม รวมทงัคดี
ทีขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุขา้ราชการมีพฤติการณ์รํารวยผิดปกติและทรัพยสิ์น
เพิมขึนผดิปกติ ซึงหากความผิดดงักล่าวเขา้ข่ายการฟอกเงิน ก็สามารถฟ้องขอให้ลงโทษเจา้หนา้ทีของ
รัฐและบุคคลทีเกียวขอ้งในเรืองการฟอกเงินได้ด้วย นอกจากนียงัมีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีหรือ
ทุจริตต่อหน้าทีตามทีกฎหมายอืนเขียนไว ้ทีไม่ไดมี้แค่ประมวลกฎหมายอาญา เช่น กฎหมาย ป.ป.ช.
และคดีทีมีเอกชนร่วมกระทาํความผดิกบัเจา้หนา้ทีของรัฐตามกฎหมายทุจริตและประพฤติมิชอบทีระบุ
ไวเ้ป็นความผดิดว้ย เช่น ความผดิเกียวกบัการเสนอสินบนของเอกชน
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๒. ท่านคิดว่าในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙/๑ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแกไ้ขเพิมเติม และกรณีทีสาํนกังาน ป.ป.ช. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี ตาม
มาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี นนั ท่านเห็นว่าแนวทางการดาํเนินการคดี
ของพนกังานสอบสวนเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีหรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ดี/ขอ้เสียประการใด
รวมทงัท่านเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะสาํหรับการดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนที
เกียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือไม่ อยา่งไร
การดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีมีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ทีของรัฐกระทาํการทุจริตหรือ
กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม เป็นกระบวนการดาํเนินการในรูปแบบของ
ระบบไต่สวน โดยหลกัสําคญัของรูปแบบระบบไต่สวนดังกล่าวจะต้องมีหลักสําคญัของกฎหมาย
มหาชนทัวไป ดงันี

(๑) หลกัการดาํเนินการในรูปแบบขององคค์ณะในการไต่สวน
(๒) ๒ หลกัของการไม่มีส่วนไดเ้สีย
(๓) ๓ หลกัการรับฟังความทงัสองฝ่าย
(๔) ๔ หลกัการวนิิจฉยัคดีโดยองคค์ณะ
หลักการดังกล่าวเป็นหลกัการนาํไปสู่ความมันใจในกระบวนการดาํเนินคดี  สร้างความ

เชือมันในสังคมว่าทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งจะไดรั้บความเป็นธรรมไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินการในเรืองการ
ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หรือการดาํเนินคดีอาญา นาํไปสู่การกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะใน
คดีอาญาวา่ศาลจะตอ้งใชส้าํนวนการไต่สวนขององคค์ณะไต่สวนเป็นหลกัในกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาลเป็นเรืองของศาลทีจะเป็นผูด้าํเนินการไต่สวนเอง รูปแบบจึงเป็นในลกัษณะเบิกกวา้งไม่มี
ขอบเขตจาํกดั จนกว่าศาลจะไดข้อ้เท็จจริงจนเป็นทีพอใจหรือสินกระแสความ จึงจะตดัสินหรือมีคาํ
พิพากษา การดําเนินการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีลักษณะเช่นนี  กล่าวคือ เริมจาก
กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงจนปรากฏมูลแห่งการกระทาํความผิด หลังจากนันคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ก็จะนาํเขา้สู่ระบบการไต่สวนโดยการเป็นองค์คณะไต่สวนเอง หรือตังคณะอนุกรรมการไต่
สวน หรือการตงัองค์คณะพนกังานไต่สวนเป็นผูด้าํเนินการไต่สวนแทน ซึงบุคคลทีเป็นองค์คณะใน
การไต่สวนตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเรืองทีดาํเนินการไต่สวน ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง

คณะอนุกรรมการไต่สวนสามารถนาํขอ้เท็จจริงทีไดจ้ากการแสวงหาขอ้เท็จจริงเบืองตน้โดยพนกังาน
เจา้หน้าที ป.ป.ช. หรือจากสํานวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน เขา้เป็นส่วนหนึงของสํานวน
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การไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้ทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐานสามารถทาํไดร้วดเร็วขึน เมือดาํเนินการไต่
สวนขอ้เท็จจริงแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอทีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและให้โอกาสชีแจงขอ้กล่าวหารวมทงัแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคล
มาใหป้ากคาํประกอบการชีแจง ซึงในกระบวนการดงักล่าวนีจึงกล่าวไดว้า่กระบวนการไต่สวนดงักล่าว
สามารถดาํเนินการไดร้วดเร็วและให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา และเมือทาํการไต่สวนรวบรวม
พยานเสร็จแล้ว คณะอนุกรรมการไต่สวนจะเสนอสํานวนการไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือ
พิจารณา กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีมูลความผิดทางอาญา จะส่งรายงาน เอกสาร และ
ความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพือฟ้องคดีต่อศาล

สําหรับการดาํเนินคดีของพนักงานสอบสวนในระบบกล่าวหานัน พนักงานสอบสวน
เพียงนายเดียวสามารถดาํเนินการคน้หาขอ้เท็จจริงได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งรับฟังผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน
โดยพนกังานสอบสวนจะทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานทังทีเป็นผลดีและผลเสียต่อตวัผูถู้กกล่าวหา
เมือการสอบสวนเสร็จสินพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจะทาํความเห็นควรสังฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี
พร้อมสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการจะเป็นผูส้ังวา่จะฟ้องคดีหรือไม่ฟ้อง
คดีผูต้อ้งหาต่อศาล

จะเห็นได้ว่าสํานวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. นันมีความละเอียด เนืองจากมีรูปแบบการ
พิจารณาโดยระบบการไต่สวนโดยองค์คณะ เป็นทีมาว่าในคดีอาญาศาลจะตอ้งใช้สํานวนการไต่สวน
ขององคค์ณะไต่สวนเป็นหลกัในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล อยา่งไรก็ดีการดาํเนินการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัน เห็นว่าสามารถ
ดาํเนินการไดใ้นรูปแบบองคค์ณะ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวชีแจง รวมทงัแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํ
พยานบุคคลมาใหป้ากคาํประกอบการชีแจง ก็จะทาํให้สํานวนการสอบสวนนันละเอียดยิงขึน เทียบเท่า
กบัสาํนวนไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยการออกระเบียบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติวา่ดว้ยการ
สอบสวนเจา้หน้าทีของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที หรือกระทาํผิดต่อตาํแหน่งหน้าที หรือ
อาจแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้มีกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงในความผิด
ดงักล่าว

รูปแบบของสาํนวนการไต่สวนจะไดมี้รูปแบบเป็นอยา่งเดียวกนั หรือมีมาตรฐานเดียวกนั หรือใกลเ้คียง
กนั อนัจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการยติุธรรมในระบบไต่สวนทีจะพฒันาต่อไปในวนัขา้งหน้า



- ๑๓๓ -

๓. ท่านคิดวา่กรณีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม ในส่วนของนกัการเมือง เมือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติชีมูลตามกรณีทีกล่าวหา และส่งเรืองให้
อยัการเพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึงกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลจะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นัน

หากเปรียบเทียบกับกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐทีมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ซึงกฎหมาย
กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไต่สวนเอง หรือส่งหน่วยงานตน้สังกดั
หรือส่งให้พนกังานสอบสวนพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๑ แลว้แต่กรณี เมือคดีมีมูลจะส่งเรือง
ใหพ้นกังานอยัการฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
จะใชก้ฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณา ท่านเห็นวา่ความแตกต่างของกฎหมาย
ดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรม หรือไม่ อยา่งไร

เห็นวา่ไม่ทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาค ในการพิจารณาคดีของศาลไม่วา่จะเป็นสํานวนทีมา
จาก ป.ป.ช. หรือมาจากพนกังานสอบสวน เพราะทงัสองสํานวนศาลทุจริตจะตอ้งใชเ้ป็นหลกัในการ
พิจารณาคดี หากสํานวนใดไม่สมบูรณ์ หรือไม่มีรายละเอียดเพียงพอแก่การวินิจฉยัพิพากษาคดี ศาลก็
สามารถทาํให้สมบูรณ์หรือหาขอ้เท็จจริงเพิมเติมได ้เพราะเป็นเรืองของศาลทีจะดาํเนินการไต่สวนใน
เรืองนนัๆ ตามกฎหมายอยู่แลว้ เพียงแต่ความแตกต่างของสํานวนซึงมีทีมาแตกต่างกนั ระบบการทาํ
สํานวนแตกต่างกนั (กล่าวคือ ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน) ย่อมทาํให้เกิดความลาํบากในการ
พิจารณาคดีของศาล หากทงั ป.ป.ช. และพนกังานสอบสวนมีวิธีการ หรือรูปแบบอยา่งเดียว โดยวิธีการ
ตามทีกล่าวแลว้ในขอ้ ๗ ก็จาํทาํให้เกิดความคล่องตวั รวดเร็วในกระบวนการพิจารณา โดยเฉพาะเกิด
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายอยา่งเสมอภาค และเท่าเทียมกนั

ลงชือ     นายศกัดิชยั เมทินีพิศาลกุล
(นายศกัดิชยั เมทินีพิศาลกุล)

ผูใ้หส้ัมภาษณ์
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐
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แบบสัมภาษณ์

ผูว้จิยั นายพิเชฐ พุม่พนัธ์ เลขประจาํตวั ๘๑๙๔ หลกัสูตร วปอ. ๕๙
เรือง มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ส่วนที ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ยศ, ชือ – สกุล นายกฤษฎา บุณยสมิต อายุ ๖๒ ปี
ตาํแหน่ง/หนา้ทีการงาน อธิบดีอยัการ สาํนกังานวชิาการ ดาํรงตาํแหน่ง ปี
ความเชียวชาญเกียวกบัความมันคงของชาติดา้นใด (สามารถตอบไดม้ากกวา่ ๑ ดา้น)

ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวทิยา
ดา้นการทหาร ดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลยี
ดา้นอืน ๆ

ส่วนที ๒
๑. ท่านคิดวา่การนาํคดีขึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีช่องทางใดบา้ง

คดีทีเขา้สู่การพิจารณาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ก็จะมีคดีทีมาจากคณะกรรมการ
ป.ป.ช., คณะกรรมการ ป.ป.ท. และพนกังานสอบสวนโดยส่งเรืองให้พนกังานอยัการฟ้องคดี หรือกรณี
ทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟ้องคดีเอง นอกจากนนั ก็จะมีคดีทีผูเ้สียหายฟ้องคดีเองดว้ย

๒. ท่านคิดว่าในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๙/๑ แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแกไ้ขเพิมเติม และกรณีทีสาํนกังาน ป.ป.ช. ส่งเรืองกล่าวหาให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดี ตาม
มาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี นนั ท่านเห็นว่าแนวทางการดาํเนินการคดี
ของพนกังานสอบสวนเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีหรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ดี/ขอ้เสียประการใด
รวมทงัท่านเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะสาํหรับการดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนที
เกียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือไม่ อยา่งไร

เราตอ้งทาํความเขา้ใจเรืองระบบไต่สวน กบั ระบบกล่าวหาบา้นเรา จะเป็นการไต่สวน
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็เป็นไต่สวนเหมือนกนั สองหน่วยนีขึนอยู่
กบักฎหมายเฉพาะ คือ ป.ป.ช. ใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ส่วน ป.ป.ท. ใชพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัการทุจริตฯ แต่ของตาํรวจ พนกังานสอบสวน หรือดีเอสไอ /ดีเอสไอ ก็มี พระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ แต่ก็มีการอิงกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอะ พูดง่ายๆ คือ ระบบการ
สอบสวนในบา้นเรา พืนฐานอยู่ทีวิธีพิจารณาความอาญา ว่าไปแลว้มนัก็เป็นเรืองเดียวกบัการปฏิรูป
ตาํรวจเหมือนกัน ซึงผมไปเป็นอนุกรรมกรรมปฎิรูปตาํรวจ กพยช. คณะกรรมการพฒันากิจการ
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ยุติธรรมแห่งชาติ ในเรืองนีมีประเด็นเกียวกบัสภาพปัญหาเกียวกบัการสอบสวนอยู่ดว้ย ก็คือ จาํเป็น
หรือไม่ว่าจะตอ้งมีกฎหมายกลางทีจะระบุถึงการสอบสวนจากทุกหน่วยทีเกียวขอ้งและจดัให้มีบูรณา
การได ้แต่ปัญหาคือ ณ ขณะนีแนวโน้มของการพิจารณาของศาลยุติธรรม ผมคิดว่ามนักา้วไปสู่ระบบ
ไต่สวนมากขึน ระบบไต่สวนทีมาก่อนคดีทุจริตน่าจะเป็นเรืองคดีคุม้ครองผูบ้ริโภค ซึงมนัเป็นเรืองแพ่ง
และมีคดีอาญาเกียวเนืองดว้ย ในขณะเดียวกนัอะไรคือไต่สวน อะไรคือกล่าวหา คราวนีในการไต่สวนก็
คือบทบาท ถา้เราเอาศาลเป็นหลกันะ จะสอบมาทางตาํรวจก็ดี ป.ป.ช. ก็ดี ป.ป.ท. ก็ดี สุดทา้ยก็ตอ้งไป
จบทีศาล ในศาลยติุธรรมคดีอาญาทัวไปก็ตอ้งเดินตาม ป.วิ.อาญา เพิงจะมีคดีอาญานกัการเมืองนีแหละ
บอกให้ใช้ระบบไต่สวน หลงัจากนันเรืองนีมนัก็พฒันามาเป็นวิธีพิจารณาคดีทุจริต ซึงออกมาเมือปี
พ.ศ. ๒๕๕๙ คราวนีในการไต่สวนของศาลก็เขียนไวก้วา้งๆ เท่านันเองวา่ ให้เอาสํานวนการสอบสวน
ของตาํรวจเป็นหลกั สํานวนไต่สวนของ ป.ป.ช. / ป.ป.ท. เป็นหลกัในการแสวงหาความจริง เรากลบั
มองว่าพอเรืองไปถึงศาล ในกระบวนการในศาล ศาลในระบบกล่าว ก็คือ ถูกสอนว่าไม่ให้ลงมายุ่ง
วางตวัเป็นกลาง จะไม่มีบทบาทมาก แต่ศาลในระบบไต่สวน ศาลจะเป็นตวัประธาน ในระบบกล่าวหา
จาํเลยเป็นตวัประธานในคดี มนัจะมีขอ้ดีขอ้เสียต่างกนั แต่ในระบบไต่สวน ศาลเป็นประธาน ศาลเป็น
คนกาํหนดบทบาท ศาลเป็นคนอนุญาตใหถ้ามพยานต่อหรือไม่ อยูที่ศาลหมด ไม่ถูกจาํกดัดว้ยคาํถามนาํ
หรือคาํถามคา้น อยัการและศาลส่วนใหญ่ไม่คุน้กบัระบบนีนะ และในขณะทีเรามีประสบการณ์ไต่สวน
อยูเ่ราก็มีความสงสัยวา่เราเป็นระบบไต่สวนร้อยเปอร์เซ็นตห์รือไม่ ก็ยงัไม่ร้อยนะ พอยอ้นกลบัมาเป็น
ชนัสอบสวน การทีไต่สวนโดยคณะอนุกรรมการไต่สวนของ ป.ป.ช. ซึงเราคุน้เคยกนั กบัการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวน ณ ขณะนีเราสามารถจาํแนกไดเ้ลยวา่มีอะไรผิดแผกแตกต่างกนับา้ง ซึงประเด็น
นีสาํคญั จะตอ้งสกดัออกมาว่าสํานวนไต่สวนทีเราทาํกนัทุกวนันีเราทาํกนัเต็มรูปแบบหรือไม่ ทุกวนันี
ในทางปฏิบติัจริงสองระบบนีมนัผสมผสานกนัเสียแลว้ เรายอมรับขอ้เท็จจริงทีเกิดขึนแลว้เอาบริบททงั
ขอ้ดีของทางตาํรวจ กบัขอ้ดีของทาง ป.ป.ช. แลว้มาคิดสูตรระบบสอบสวนแบบไทย ๆ แทนทีจะไปคิด
วา่ฝรังเศสมนัไต่สวนอยา่งนนั คอมมอนลอร์ องักฤษ อเมริกา มนัเป็นระบบกล่าว แลว้ใชจู้รีอยา่งไร ซึง
มนัก็ไม่เหมาะกบัคนของเราโดยไม่วา่เรียกอะไรก็แลว้แต่ สมมุตเรายกตวัอย่าง คือ เราไต่สวนคดีและ
คดีของเรา มาถึงมือเรา กวา่เราจะไดไ้ต่สวน บางทีก็สิบปีแลว้นะ จะมีทีเร็วอยูบ่า้งก็เป็นคดีทีประชาชน
ให้ความสนใจ แต่คดีส่วนใหญ่จะล่าช้า เพราะว่ามีการกล่าวหากนัไวแ้ละก็แสวงหาความจริง พอตัง
คณะอนุไต่สวนเสร็จ ตงัประเด็นทีจะไต่สวน พอเริมไต่สวนมนัก็จะมีการดีเรยใ์นรูปสํานวน เช่น บอก
ให้ไปดูเส้นทางเงิน หายไปเป็นปี เพราะมนัช้ามาก คนไม่เคยไต่สวนไม่รู้หรอกวา่ไปตามเส้นทางเงิน
มนัไม่หมูนะ อนันีคือการรวบรวมขอ้เท็จจริงเบืองตน้เท่านันเอง แต่พอเวลาไต่สวนขอ้เท็จจริง พอตวั
พยานบุคคลมาถึงเรา ถา้ผมเองทาํหน้าทีตรงนนั จะทาํหน้าทีถามคา้นไปในตวัดว้ย คราวนีในการไต่
สวนของเราไม่ไดเ้นน้ตรงนัน และบา้นเราเวลาออกกฎหมายมกัจะเอาภาระไปโยนทีศาล คือสุดทา้ยก็
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อยูที่ศาล ศาลเท่านนัทีมีอาํนาจพิจารราสืบพยานอีก เรียกพยานทีสืบไปแลว้มาสืบใหม่ก็ได ้หรือไม่ถาม
พยานปากนนัแลว้นะในระบบไต่สวนก็ทาํได ้เห็นวา่พยานไม่เพียงพอจะให้สอบเพิมเติมอย่างไรก็ได้
เพราะฉะนนับทบาทมนัสูงมาก ขณะเดียวกนั ป.ป.ช. ก็มีบทบาทนนั เพียงแต่เวลาทาํไปแลว้มนัไดม้าไม่
ครบบา้ง หรือว่าพยานมนันานบา้ง บางเรืองก็ทาํไม่ได ้เช่น กรณีกล่าวหาว่าทุจริตของการไฟฟ้านคร
หลวงในการร้อยสายไฟฟ้าใตดิ้น ซึงมนัอยู่ลึกไปใตดิ้นเยอะมาก อย่างดีก็ดูตรงบ่อพกั มนัก็ดี แต่ทีมนั
ลึกขา้งในเราไม่รู้ จะใหรู้้เราก็ตอ้งขดุ การขดุมนัก็ตอ้งตดัไฟการตดัไฟไฟก็ดบัครึงเมือง ถา้มนัโอเคก็ไม่
มีคนรับผิดชอบ มันทําให้การไต่สวนในบางเรื องไปไม่ได้ หรือดําเนินไปได้โดยยาก แนวคิด
กระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐและการรวบรวมพยานหลกัฐานทังทีเป็นขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายประกอบการพิจารณาเพือสังคดีในปัจจุบนัขาดอะไร แลว้เอาสิงทีขาดมาเติมให้เต็ม ใน
ขณะเดียวกนั สมมุตวา่เราจะใหพ้นกังานสอบสวนซึงคดีไปตงัตน้ทีเคา้แต่ก็มาจบทีศาลทุจริตเหมือนกนั
ใหก้ลบัมาใชร้ะบบไต่สวนดว้ย ใจคิดวา่มนัจาํเป็นตอ้งแก ้ป.ว.ิอาญาหรือเปล่า

ผมคิดว่า วิธีการทีจะนาํมาสู่สํานวนทีเอาไปให้ศาลพิจารณา มนัควรจะมาจากมาตรฐาน
เดียวกนั หรือคลา้ยๆกนั หรือวิธีการทีใกล้เคียงกนั การทีเราจะมาพูดว่าการทาํงานของ ป.ป.ช. หรือ
ป.ป.ท. เป็นการไต่สวน มนัก็ยงัไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ถ้าเราบอกว่ามนัเป็นการสอบสวนคดีทุจริตที เรา
จะตอ้งทาํอยา่งนี หนึง สอง สาม สี .... เพราะฉะนันเวลาตาํรวจคดีทุจริตทีจะเป็นอาํนาจของศาลอาญา
คดีทุจริต คุณก็ตอ้งสอบสวนตามหลกัเกณฑ์นี มนัอาจจะทาํเป็นแนวทาง หรือเป็นขอ้ตกลง ถา้เราถอด
สลักคาํว่าไต่สวนกับคาํว่าสอบสวนออก มันก็จะเห็นอะไรชัดขึ น โดยทีอาจไม่จาํเป็นต้องไปแก้
กฎหมาย ผมถามวา่ระบบไต่สวนกบัระบบสอบสวนต่างกนัอยา่งไร นอ้ยคนนะทีจะตอบไดถู้กทงัหมด

ความเห็นส่วนตวัทีเคยมีประสบการณ์นะระหว่างสังสอบสวนเพิมเติมของพนักงาน
สอบสวน กับการไต่สวนพยานบุคคลประกอบพยานเอกสารของ ป.ป.ช. มันไม่ต่างกัน คือ
กระบวนงานมนัไม่ต่างกนั แต่มนัมีจุดต่างบางจุด นันคือ คุณภาพการสอบสวน คุณภาพการแสวงหา
ความจริง เกิดจากการทาํงานโดยพนกังานสอบสวนคนเดียว กบัคณะบุคคล คณะบุคคลทีประกอบดว้ย
บุคคลทีมีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาเอามาทาํคดีเรืองนี แต่ในขณะเดียวกนั ในคดีใหญ่
พนกังานสอบวนก็มีการตงัคณะพนกังานสอบสวนเหมือนกนั มนัก็มีคุณภาพไดเ้หมือนกนั สาระมนั
ไม่ไดอ้ยูที่คุณไต่สวนหรือคุณสอบสวน มนัอยูที่คุณภาพของการทาํงานโดยผา่นคนทาํงานเพียงคนเดียว
หรือคณะบุคคลทีมารวมเป็นสหวิชาการ บ้านเราเสียอย่างหนึงพอกําหนดอะไรขึนมาแล้วมกัให้
นาํไปใช้เป็นการทัวไป เหมือนจ่ายยาพาราเซตามอน ซึงแต่ละคดีมนัควรจะมีไซด์ให้มีความต่างกนั
เพราะฉะนนัในเรืองทัวไป บางเรืองไม่ควรจะใชค้นใชท้รัพยากรเยอะแยะ เพือปรับสูตรให้ใชไ้ด ้ตรงนี
มนัตรงมีสูตรทีปรับปรุงได ้เคลือนไหวไดพ้อสมควร ไม่เช่นนันมนัจะเป็นสูตรเดียวกนั ทีเห็นตรงกนั
คื อ  ร ะ บ บ เ ร า เ ป็ น แ บ บ ผ ส ม ผ ส า น  แ ม้ แ ต่
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ในต่างประเทศเอง มนัก็เริมผสมผสานกนั มนัคือการแสวงหาความจริง และศาลควรจะมีบทบาท
มากกวา่นี ในขณะเดียวกนัในระบบไต่สวน ศาลควรจะให้บทบาทโจทก์และจาํเลยมากกวา่นี  เพราะเรา
อยากไดค้วามจริง

อีกประเด็นทีถกกนัมาก คือ เรืองเสร็จไปแลว้อา้งพยานหลกัฐานใหม่ แสดงวา่มนัไม่ได้
เกิดจากระบบไต่สวนหรือสอบสวน ในระบบไต่สวนถา้เราทาํมาครบเครืองสมบูรณ์เสร็จร้อยเปอร์เซ็น
แลว้การอา้งพยานหลกัฐานใหม่มนัไม่น่าจะเกิดขึนได ้หรือเกิดขึนนอ้ย มนัไม่ใช่เรืองของการบกพร่อง
แต่เป็นเรืองของคนทีถูกดาํเนินคดีมนัดินรนเอาตวัรอด คิดว่ามนัไม่น่าเกิดจากเชิงระบบ มนัสามารถ
ออกแบบได้ แต่เขียนให้ชัดจะดีกว่า ว่าเรืองคดีทุจริตนี ข้าราชการระดับนี หรือทุนทรัพย์ระดับนี
องคป์ระกอบในการไต่สวนมนัตอ้งมีอะไรบา้ง ลกัษณะนีก็ตอ้งนาํไปใชก้บัการสอบสวนในคดีทีอยูใ่น
ความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนดว้ย ซึงก็สามารถนาํเอาหลกัเกณฑ์ไปใชไ้ด ้โดยไม่ตอ้งไปแก้
กฎหมาย ถึงเป็น วิ.อาญา ก็ไม่ไดห้้ามวา่เป็นคณะไม่ได ้เคา้ไม่ไดห้้ามดว้ยการสอบสวน แลว้ก็การไต่
สวนและการสอบสวนจะทาํทีไหนเวลาใดก็ได ้อนันีคือเรืองสาํคญั บา้งทีเราเห็นข่าวพนกังานสอบสวน
เอาตวัผูต้อ้งหาไปสอบปากคาํที ห้าถึงหกชัวโมง ทาํไมทาํได ้แลว้มนัควรจะทาํไดไ้หม แต่ใน ป.ป.ช.
ไม่เคยมี แต่ของพนักงานสอบสวนไม่มีหน่วยงานอืนทาํนะ ซึงควรจะมีหลกัเกณฑ์ อนันีมนัยิงกว่า
คาํพดู แต่เป็นการกระทาํใหท้อ้ใจ

การบริหารงานสอบสวน จะเป็นการสอบสวนโดยระบบสอบสวนหรือไต่สวนก็แล้วแต่
จะต้องมีเกณฑ์ทีชัดเจนในการทาํบนัทึกการสอบสวนในสาระสําคญั ในทางปฏิบติัมนัค่อนขา้งจะ
ตรงกนัอยู่แลว้ อนัทีสองคือคาํยืนยนัทางนิติวิทยาศาสตร์ทียงัขาดไป จะเป็นสอบสวนหรือไต่สวนก็
แลว้แต่ตอ้งมีกรอบระยะเวลา และระยะเวลาทีเราทาํตอ้งสรุปสํานวนให้ไดภ้ายกรอบระยะเวลา และ
ระบบรับประกนัความเป็นอิสระ ไม่วา่จะสอบสวนโดยตาํรวจหรือ ป.ป.ช. กล่าวคือ เปลียนมือสํานวน
ไม่ได้นะครับระหว่างการสอบสวน ยกเวน้การยา้ยในฤดูการ การมีส่วนได้เสียในคดี และความ
เหมาะสมในการสอบสวนความจริง

๓. ท่านคิดว่ากรณีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแก้ไขเพิมเติม ในส่วนของนักการเมือง
เมือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติชีมูลตามกรณีทีกล่าวหา และส่ง
เรืองให้อยัการเพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึงกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลจะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง นัน

หากเปรียบเทียบกับกรณีทีเจ้าหน้าทีของรัฐทีมิใช่บุคคลตามมาตรา ๖๖ ซึงกฎหมาย
กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไต่สวนเอง หรือส่งหน่วยงานต้นสังกดั
หรือส่งให้พนกังานสอบสวนพิจารณาดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๑ แลว้แต่กรณี เมือคดีมีมูลจะส่งเรือง



- ๑๓๘ -

ใหพ้นกังานอยัการฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
จะใชก้ฎหมายวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิจารณา ท่านเห็นวา่ความแตกต่างของกฎหมาย
ดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนัในกระบวนการยติุธรรม หรือไม่ อยา่งไร

ผมมองว่ากฎหมายทงัสองค่อนขา้งทีจะคลา้ยกนัมาก และไม่ไดท้าํให้เกิดความไม่เสมอ
ภาคแต่อย่างใด ในการพิจารณาคดีของศาลไม่ว่าจะเป็นสํานวนทีมาจาก ป.ป.ช. หรือมาจากพนกังาน
สอบสวน ก็ตอ้งใช้หลกัในการพิจารณาคดี หากสํานวนใดไม่สมบูรณ์ศาลสามารถแสวงหาความจริง
หรือคน้หาขอ้เท็จจริงเพิมเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์ได้ เพราะเป็นเรืองของศาลทีจะดาํเนินกระบวน
พิจารณาแต่ละคดี

ลงชือ   นายกฤษฎา บุณยสมิต
(นายกฤษฎา บุณยสมิต)

ผูใ้หส้ัมภาษณ์
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐



- ๑๓๙ -

ผนวก ค
ภาพประกอบการสัมภาษณ์

นายกฤษฎา บุณยสมติ  อธิบดีอยัการ สํานักงานวชิาการ



- ๑๔๐ -

ภาพประกอบการสัมภาษณ์
นายอาคม ศรียาภยั รองอธิบดีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบกลาง

ภาพประกอบการสัมภาษณ์
นายศักดิชัย เมทนีิพศิาลกลุ  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.



- ๑๔๑ -



-๑๔๒-

ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ นายพิเชฐ พุม่พนัธ์
วนั เดือน ปีเกดิ ๑๗ มกราคม ๒๕๐๕
การศึกษา ปริญญาตรีนิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต
(การจดัการสาํหรับนกับริหาร) สถาบนับณัฑิตสถานบริหารศาสตร์
(NIDA)

ประวตัิการทํางาน ๑.ดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดันครราชสีมา
๒.ไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีการทุจริตโครงการลาํไย ปี พ.ศ.๒๕๔๗

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๓. ไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีการทุจริตโครงการจดัซือเรือขุดหวัสวา่น

ขนาด ๒๘ นิว ของกรมเจา้ท่า
๔. ดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

(ดา้นการตรวจราชการ)
ตําแหน่งปัจจุบัน ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ๗



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา การเมือง

เรือง มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง

ผู้วจิัย นายพิเชฐ  พุ่มพนัธ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๙

ตําแหน่ง ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ๗

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันนับเป็นปัญหาทีเกิดขึนกบัประเทศไทยมาเป็นเวลานาน
ก่อให้เกิดผลร้ายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ และได้ถูกหยิบยกขึนมาเป็น
ขอ้เรียกร้องจากทุกฝ่ายเพือร่วมกนัหาแนวทางป้องกนัและปราบปรามอย่างเป็นรูปธรรม จนมีการ
กาํหนดเป็นกฎหมายและมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมือวนัที ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๘ ในสมยัทีนายสัญญา
ธรรมศกัดิ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยกาํหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ มีชือยอ่ว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” ทาํหนา้ทีดาํเนินงานเพือป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการ แต่ผลการปฏิบติัหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเกียวกบัการปราบปรามทุจริตคอร์รัปชันได้
เนืองจากการดาํเนินคดีอาญาฐานทุจริตประพฤติมิชอบแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ใช้ระบบ
เดียวกับการดาํเนินคดีอาญาแก่เจ้าหน้าทีของรัฐประเภทอืนและบุคคลธรรมดาทัวไป กล่าวคือ
บุคคลทีมีอาํนาจฟ้องคดีอาญามี ๒ ประเภท ไดแ้ก่ พนกังานอยัการและผูเ้สียหายเท่านัน พนกังาน
อยัการจะฟ้องคดีไดก้็ต่อเมือมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน และพนกังานสอบสวน
ไดท้าํการสอบสวนคดีโดยชอบแลว้ ส่วนผูเ้สียหายนันแมจ้ะนาํคดีขึนฟ้องต่อศาลไดเ้อง ก็มีขอ้จาํกดั
ตามกฎหมาย กระบวนการดาํเนินคดีอาญาดงักล่าวซึงเป็นวิธีเดียวกนักบัทีใชก้บัการดาํเนินคดีอาญา
แก่ผูก้ระทาํผิดอาญาทัวๆ ไป ขาดประสิทธิภาพในการนาํตวัเจา้หนา้ทีของรัฐทีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง



ทางการเมืองมาลงโทษ เพราะเป็นคดีทีมีความสลบัซับซ้อน ผูก้ระทาํความผิดมีบารมีและอิทธิพล
ประกอบกบัระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทีใหฝ่้ายผูก้ล่าวหาเป็นผูพ้ิสูจน์ความผิดของจาํเลย
โดยศาลจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่อาจจะเป็นฝ่ายคน้หาขอ้เท็จจริงเองไดง่้ายนกั ในอดีตจึงมีผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองเพียงรายเดียวทีศาลพิพากษาลงโทษเพราะกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที
ราชการ

จนกระทังปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองของประชาชนไดก่้อกาํเนิด
รูปแบบการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรูปแบบใหม่ขึน โดยมีการกาํหนดให้มี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกชือยอ่วา่ “ป.ป.ช.” และมีแผนกคดีอาญา
ของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา เพือจัดการคดีทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้ ํารง
ตาํแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะ โดยมีการตรากฎหมายและประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเ มือง พ.ศ. ๒๕๔๒
เพือใช้ในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ต่อมาคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน
เป็นหัวหน้าคณะ ได้ทําการยึดอํานาจการปกครองแผ่นดินเมื อว ันที ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙
ไดมี้ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ฉบบัที ๓๑ เรือง การดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ลงวนัที ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืองทีมีการ
กล่าวหาเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวา่กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที
กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม
ทีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนดาํเนินการทางวินยัหรือ
ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที แลว้แต่กรณี หรือส่งเรืองใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการตรากฎหมายและประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้มีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ่ว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ขึน เนืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึงเป็นองคก์รอิสระทีมีอาํนาจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ
เจา้หนา้ทีของรัฐมีภารกิจทีอยูใ่นความรับผิดชอบจาํนวนมาก โดยให้มีอาํนาจหนา้ทีไต่สวนขอ้เท็จจริง



และชีมูลเกียวกบัการกระทาํการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าทีของรัฐ และไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
สรุปสาํนวนพร้อมทงัความเห็นส่งพนกังานอยัการเพือฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หนา้ทีของรัฐ แต่ไม่รวมถึง
ผูบ้ริหารระดบัสูงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ผูพ้ิพากษาและตุลาการ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ทีของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องคก์รตาม
รัฐธรรมนูญและองคก์ารอิสระจากการควบคุมหรือกาํกบัของฝ่ายบริหารทีจดัตงัขึนตามรัฐธรรมนูญ
เจ้าหน้าทีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
เจ้าหน้าทีของรัฐซึงกระทาํความผิดในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการ
ตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด และเมือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมี้การแกไ้ขเพิมเติมระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา
๘๙/๒ โดยเป็นการนาํหลกัการของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัที ๓๑ เรือง การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวนัที ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ มาบัญญัติให้อาํนาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาส่งเรืองทีมีการกล่าวหาเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที  กระทาํ
ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรม ทีอยู่
ระหว่างการดาํเนินการให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตังถอดถอนดาํเนินการทางวินัยหรือ
ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีแลว้แต่กรณี หรือส่งเรืองให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทงับญัญติัเพิมเติมมาตรา ๘๙/๑ ให้อาํนาจพนักงานสอบสวน
ดาํเนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งส่งเรืองมาให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ดาํเนินการ ในกรณีทีมีการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นเขตอาํนาจของศาลเนืองจากมีการ
จบักุมผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหว่างดาํเนินคดีตามมาตรา ๘๙ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ดว้ย

จากหลกัการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้กระบวนการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หนา้ทีของรัฐถูกแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ
กล่าวคือ การดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.
และการดาํเนินการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในขณะทีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึงมีผลบงัคบัใช้



ตงัแต่วนัที ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป และเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัทีกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการในการพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไวเ้ป็นการเฉพาะ ไดบ้ญัญติัใหว้ธีิพิจารณาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบใชร้ะบบไต่สวน และในการพิจารณาพิพากษาคดีทีอยัการสูงสุด พนกังาน
อยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลนาํรายงานและสํานวน
การสอบสวนหรือสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของโจทก ์มาเป็นหลกัในการแสวงหาความจริง และ
อาจสืบพยานเพิมเติมเพือหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานไดต้ามทีเห็นสมควร ดงันนั กระบวนการ
ดาํเนินคดีอาญาในชันของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. และพนักงานสอบสวน
ซึงเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน จึงมีความสําคัญเป็นอย่างมาก
ในกระบวนยุติธรรมทางอาญา  การทีกระบวนการดาํเนินคดีอาญาแก่เจา้หน้าทีของรัฐมีรูปแบบ
การดาํเนินการทีแตกต่างกนัย่อมส่งผลกระทบต่อการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีบญัญติั
คุม้ครองและรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้ไดรั้บความคุม้ครองและ
มีสิทธิเท่าเทียมกนั จึงมีความจาํเป็นทีตอ้งศึกษาให้ไดข้อ้ยุติเกียวกบัมาตรฐานการดาํเนินคดีอาญา
กบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพือให้การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที
ของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีมาตรฐานทีชดัเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และ
ไม่ทาํให้เกิดการลกัลันหรือไม่เท่าเทียมกนั ซึงจะทาํให้เกิดความเป็นธรรมในการดาํเนินกระบวน
ยติุธรรมทางอาญาของไทย
วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
และทีแก้ไขเพิมเติม เกียวกบัการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง

๒. เพือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานการดําเนิน
คดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง



ขอบเขตของการวจิยั
การวิจยัครังนีจะศึกษาเฉพาะการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย กรณีพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๘๙/๑ และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืองให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม
วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดงันี
๑. ศึกษาจากเอกสารโดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์และบทบญัญติัของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแกไ้ขเพิมเติม รวมทงักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ขององคก์รทีเกียวขอ้ง คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน ๓ ท่าน ดงันี
๒.๑ นายอาคม  ศรียาภยั  รองอธิบดีศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
๒.๒ นายกฤษฎา  บุณยสมิต  อธิบดีอยัการ สาํนกัวชิาการ
๒.๓ นายศกัดิชยั  เมทินีพิศาลกุล  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

๓. นาํขอ้มูลทีรวบรวมไดม้าทาํการวิเคราะห์การดาํเนินคดีอาญาถึงเจา้หน้าทีของรัฐ
ซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพือให้ได้มาเพือแนวทางการแก้ไขปรับปรุงและยกระดบั
มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐ ซึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ผลการวจิยั

๑. รับทราบปัญหาขอ้จาํกดัในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาญาจกัรไทยและพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไ้ขเพิมเติม

๒. ไดรั้บทราบแนวคิดจากการเปรียบเทียบอาํนาจหนา้ทีตามกฎหมายของหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ และมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการดาํเนิน



คดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐซึงไม่ใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ มีความเสมอภาค และเท่าเทียมเป็นมาตรฐานเดียวกนั
ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจยั มาตรฐานการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าทีของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง ทาํให้พบกระบวนการดาํเนินคดีอาญากับเจา้หน้าที ของรัฐซึงมิใช่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองทีแตกต่างกนัและยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ซึงส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคล ก่อให้เกิดความเลือมลาํ ไม่เท่าเทียมกนั และทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการดาํเนิน
กระบวนยติุธรรมทางอาญาของไทย ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงันี

๑. ควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ กรณีพนกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนตามมาตรา ๘๙/๑
และกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรืองใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ ดงันี

๑.๑ ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงการถูกสอบสวน เพือให้
สิทธิผู ้ถูกกล่าวหาคัดค้านพนักงานสอบสวนผู้ทาํหน้าทีสอบสวน และในการสอบสวนให้มี
พนกังานสอบสวนอยา่งนอ้ยสองคนร่วมดาํเนินการ

๑.๒ ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจพิจารณาส่งเรืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา
สังพกัราชการหรือพกังานผูถู้กกล่าวหาในระหวา่งการสอบสวน

๑.๓ ก่อนการชีแจงแกข้อ้หาให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐานและ
คดัถ่ายเอกสารหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวน เพือประกอบการชีแจงแกข้อ้หาได้

๑.๔ ในกรณีทีพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสังฟ้อง แต่พนักงานอยัการ
มีความเห็นสังไม่ฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
เพือพิจารณาฟ้องคดีเองหรือแต่งตงัทนายความใหฟ้้องคดีแทน

๒. ควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงันี

๒.๑ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้มีอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที
ป.ป.ท. อยา่งนอ้ยสองคนร่วมดาํเนินการ

๒.๒ ก่อนการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอตรวจพยานหลกัฐาน
และคดัถ่ายเอกสารหลกัฐานในสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง เพือประกอบการชีแจงแกข้อ้กล่าวหาได้



๒.๓ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอาํนาจฟ้องคดีเองหรือแต่งตังทนายความให้ ฟ้องคดี
แทนได้

๓. ควรพฒันากระบวนการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ทีของรัฐ โดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐทีมีอาํนาจหน้าที เพือบูรณาการการดาํเนินคดีให้มีมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพ


