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บทคดัยอ 

เรือ่ง   แนวทางการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชมุชนอยางยัง่ยืนในรปูแบบประชารัฐ 

ลกัษณะวชิา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผูวจิยั  นายพลัลภ สงิหเสนี หลกัสตูร วปอ.  รุนที่ ๕๙ 

  การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่ งยืนในรูปแบบประชารัฐ              
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
ที่เหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชตามบริบทของแตละจังหวัด
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน การวิจัยนี้ดําเนินการโดยการวิเคราะหแนวนโยบายแหงรัฐ แผนแมบท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ และแผนปฏิบัติการ ประเทศไทยไร
ขยะตามแนวทางประชารัฐ ประกอบกับการเก็บขอมูลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ที่เกี่ยวของ
โดยตรงตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ไดแก หนวยงานราชการระดับจังหวัด อําเภอ และ 
ทองถิ่น สถานศึกษา วัด ศาสนาสถานและ ภาคเอกชน เพ่ือนํามาวิเคราะหโดยใช หลักการวิเคราะห
ชองวาง (Gap Analysis) ใหทราบถึงสถานภาพปจจุบัน ของการบริหารจัดการขยะ มูลฝอยของจังหวัด
นครปฐมเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการประเทศไทย ไรขยะตามแนวทางประชารัฐ ใน ๔ มิติ ไดแก 
มิติที่ ๑ เปาหมาย/เปาประสงค มิติที่ ๒ สถานภาพปจจุบัน มิติที่ ๓ สิ่งที่ควรจะเปน และมิติที่ ๔ สิ่งที่
ยังขาดและตองสนับสนุน ผลการวิจัยพบวาในป พ.ศ.๒๕๕๙  จังหวัดนครปฐม มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
๔๔๒,๓๙๑ ตัน มีขยะมูลฝอยที่กําจัดถูกตอง รอยละ ๕๔.๙ ขยะมูลฝอย ที่กําจัดไมถูกตอง รอยละ 
๓๘.๓๔ ขยะมูลฝอยที่นําไปใชประโยชน รอยละ ๖.๗ 

 ผลการวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) พบวา แนวทาง การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนจังหวัดนครปฐม ในรูปแบบประชารัฐ สามารถดําเนินการ ไดดังนี้ ๑) การ
ใหความรู  ๒) แตงตั้งคณะทํางาน  ๓) ประสานงานภาคี เครือขายหนวยงานราชการ วัดศาสนาสถาน 
สถานศึกษา ภาคเอกชน  ๔)ประชาสัมพันธขาวสาร ๕)บรรจุลงในแผนการดําเนินงานของหนวยงานในทุก
ระดับที่เกี่ยวของ  ๖) การติดตาม ประเมินผลและเชิดชูผลงาน นอกจากนี้ในสวนของขอเสนอแนะเพ่ือนําไป
ประยุกต ใชใหเปนไป ตามบริบทของแตละจังหวัด พบวาควรมีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด ในรูปแบบประชารัฐดานสิ่งแวดลอม ใหเชื่อมโยงดานสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการองคความรูและ 

ขยายผลชุมชนตนแบบ การจัดตั้งบริษัทประชารัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอม ใหสามารถดําเนินงาน บริหาร
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางเปนรูปธรรมสรางมูลคาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ พลังงาน และสังคม
สิ่งแวดลอมที่มีชุมชนปลอดขยะมูลฝอยเกิดขึ้นอยางยั่งยืนตอไป 
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คํานํา 

 

ปจจุบันโลกกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะเรือนกระจก มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษส่ิงแวดลอม ท่ีประชุมสมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ ไดกําหนด แนวทาง
การบูรณาการมิติส่ิงแวดลอมเขาสูมิติสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  มิติในการ
จัดการสารเคมีและของเสียอยางเหมาะสม ซึ่งสําหรับประเทศไทยในชวงหลายทศวรรษท่ี ผานมา
ปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงขึ้น ท้ังท่ีมี
ขาวเกิดไฟไหมสถานท่ีกําจัดขยะ และกระบวนการในการจัดเก็บ รวบรวม และเก็บขนขยะ  ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง ซึ่งเกิดจากประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และแนวโนมการบริโภค ของประชากรท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น โดยวิกฤตปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนี้ จําเปนท่ีจะตองไดรับ การแกไขอยางเรงดวน ซึ่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาล ไดกําหนด Roadmap การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานใหกับทุกหนวยงานราชการ ท่ีเกี่ยวของนําไปปฏิบัติมาต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๕๗ โดยจะตองดําเนินการใน ๔ แนวทาง กลาวคือ การแกปญหาขยะมูลฝอยเกา การสรางรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยใหม การวางระเบียบ มาตรการทางกฎหมายและการสรางวินัยคนในชาติ ซึ่ง
ตอมาคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ โดยมีหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมุงเนนการลดการใช การใชซ้ํา
และการนําขยะมูลฝอย กลับมาใชใหม (3Rs:Reduce,Reuse,Recycle) การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย แบบศูนยรวมและการแปรรูปผลิตพลังงานอยางเหมาะสม และความรับผิดชอบและ
การมีสวนรวม ของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ในขณะเดียวกันการ
แกไขปญหา ทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของประเทศนับวันจะมีความสลับซับซอน และ
เกี่ยวของกับ หลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รัฐบาลจึงไดวางแนวทาง
ประชารัฐข้ึน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม ท่ีตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการแกไขปญหาในทุกมิติอยางจริงจังเพื่อใหเกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนปฏิบัติการประเทศไทยไร
ขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ท่ีกระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงทรั พยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เสนอ ท่ีมุงเนนการสงเสริมการจัดการขยะท่ีตนทางซึ่งเปนการจัดการท่ียั่งยืน จังหวัด
นครปฐมเปน จังหวัดหนึ่งท่ีมีปญหาขยะมูลฝอยท่ีตองเรงดําเนินการแกไขเรงดวนจังหวัดหนึ่งของ
ประเทศเนื่องจากมีอัตราการเติบโตของความเปนชุมชนเมืองคอนขางสูงและรวดเร็วในปจจุบัน  

ดังนั้นผูวิจัยพิจารณาแลว เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐม เกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุตาม แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ และ แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชา
รัฐ จึงจําเปนตองทําการศึกษาโดยใชหลักการ วิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เพื่อวิเคราะห
สถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของจังหวัดนครปฐมเปรียบเทียบกับนโยบายของ
รัฐ ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม ไมเปนไปตามเปาหมายตลอดจนเพื่อนําเสนอ
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แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืน ในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐมท่ี
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเพื่อเปน ขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชให
เปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผล สัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตาม
แนวทางประชารัฐท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 

 
 

                                                   (นายพัลลภ สิงหเสนี) 
                                                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                หลักสูตรวปอ. รุนท่ี ๕๙ 
                                                     ผูวิจัย 
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สารบัญ 
 

หนา 

 

บทคัดยอ                                                                                          ก                                                                                         

คํานํา                                                                                              ข 

กิตติกรรมประกาศ                                                                               ง 

สารบัญ                                                                                           จ 

สารบัญตาราง                                                                                    ช 

สารบัญแผนภาพ                                                                                ซ                                                              

บทท่ี ๑  บทนํา                                                                                  ๑                                                                                 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                          ๑                                                         

วัตถุประสงคของการวิจัย                                                                            ๒ 

ขอบเขตของการวิจัย                                                                                 ๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย                                                                                    ๓ 

ขอจํากัดของการวิจัย                                                                                ๓ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย                                                                       ๓ 

คําจํากัดความ                                                                                         ๓ 

บทท่ี ๒  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ                                                ๕ 

กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                                ๕ 

กรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                      ๖ 

กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                  ๗ 

กรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาดวยแนวทางประชารัฐ                         ๑๘ 

กรอบแนวนโยบาย/แผนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                  ๒๔ 
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สารบัญ (ตอ) 
หนา 

 

บทท่ี ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย                                                             ๓๓ 

วิธีการวิจัย                                                                                          ๓๓ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                                       ๓๕ 

ตัวแปรสําหรับการวิจัย                                                                            ๓๖ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย                                                                           ๓๖ 

การทดสอบเครื่องมือ                                                                              ๓๖ 

การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                             ๓๖ 

การวิเคราะหขอมูล                                                                                 ๓๗ 

บทท่ี ๔  ผลการวิจัย                                                                          ๓๘ 

ขอมูลท่ัวไป                                                                                         ๓๘ 

ขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                                     ๔๒ 

ขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                 ๔๖ 

วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ                                   ๔๙ 

บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                              ๕๐ 

  สรุป และอภิปรายผล                                                                              ๕๐ 

             ขอเสนอแนะ                                                                                        ๕๓ 

บรรณานุกรม                                                                                 ๕๖ 

ภาคผนวก                                                                                     ๕๘ 

แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                                             
อยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม                                          ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                         ๖๓  
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 
 

ตารางท่ี 

๒-๑ กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ ๙ 
๒-๒ เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการและสถานภาพ                      

ท่ีใชอยูในปจจุบัน 

 

 

๑๒ 

๔-๑ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนํามากําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย                        

ของจังหวัดนครปฐม 

 

๓๙ 

๔-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชน ๔๐ 

 
 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 
หนา 

แผนภาพท่ี  

๒-๑ กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                     ๕ 
๒-๒ รูปแบบของถังรองรับขยะมูลฝอยแบบตางๆ ๑๕ 
๒-๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ๑๗ 
๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง ๑๙ 
๒-๕ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมืองในแนวดิ่งและแนวนอน ๒๐ 

๒-๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานแบบรวมมือกัน ๒๒ 

๒–๗ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ ๓๒ 

๓-๑ การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) ๓๕ 

๔-๑ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ
ขยะ จังหวัดนครปฐม 

๔๑ 

๔-๒ แหลงกําเนิดมลพิษที่กอขยะมูลฝอยภายในจังหวัดนครปฐม ๔๒ 

๔-๓ ชนิดขยะท่ีเก็บรวบรวมไดภายในจังหวัดนครปฐม ๔๒ 

๔-๔ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเขาใจแนวทาง ๓Rs ๔๓ 

๔-๕ หัวขอท่ีตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน ๔๔ 

๔-๖ ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด ๔๕ 

๔-๗ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๕ 

๔-๘ การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ๔๖ 

๔-๙ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๗ 

๔-๑๐ การมีสวนรวมเพื่อแกไขการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ๔๘ 

๔-๑๑ การมีสวนรวมปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๘ 

๔-๑๒ วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนใหบรรลุผลสําเร็จ ๔๙ 
 

 

 

 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สภาวะท่ีโลกเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการเกิด      
กาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม พลังงาน การคมนาคม และภาคของเสีย ท่ีสงผลตอสุขภาพของ
มนุษยและอัตราการเสียชีวิตท่ีเกิดจากโรคท่ีมีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศและมลพิษส่ิงแวดลอม
ตางๆ ซึ่ง ท่ีประชุมสมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติไดกําหนดแนวทางการบรูณาการมิติ
ส่ิงแวดลอมเขาสูมิติสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีมติท่ีสําคัญหนึ่งใน
การจัดการสารเคมีและของเสียอยางเหมาะสม และประเทศไทย โดยรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ไดกําหนดใหปญหาขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติท่ีจะตองดําเนินการมี ๔ แนวทางกลาวคือ การ
แกปญหาขยะมูลฝอยเกา การสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม การวางระเบียบมาตรการทาง
กฎหมายและการสรางวินัยคนในชาติ  และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ โดยมีหลักการจัดการขยะมูล
ฝอยท่ีมุงเนนการลดการใช การใชซ้ําและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม (3Rs:Reduce, Reuse, 
Recycle) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวมและการแปรรูปผลิตพลังงานอยาง
เหมาะสม และความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย  

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในระยะเวลากวา 
๑๐ ปท่ีผานมา โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ๒๓.๙๓ ลานตัน และมีอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอย ๑.๐๓ กิโลกรัม/คน/วัน ในขณะท่ีป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
เพิ่มขึ้นเปน ๒๗.๐๖ ลานตัน และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ๑.๑๔ กิโลกรัม/คน/วัน (กรมควบคุม
มลพิษ, ๒๕๕๑, กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๙) แตขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองมีอัตรา
เพิ่มข้ึนอยางเล็กนอยเทานั้น และกระบวนการในการจัดเก็บ รวบรวม และเก็บขนยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง ซึ่งเกิดจากประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และแนวโนมการบริโภคของประชากรท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดย
วิกฤตปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนี้ จําเปนท่ีจะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมี
มติ เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ 
ท่ีมุงเนนการสงเสริมการจัดการขยะท่ีตนทางซึ่งเปนการจัดการท่ียั่งยืน คือการลดปริมาณขยะจาก
แหลงตนทาง (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ซึ่งการจัดการขยะ
นั้น มุงเนนการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน สงเสริมการคัดแยกขยะจากตนทาง เปนการเพิ่มมูลคาหรือ
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แปรรูปขยะ ซึ่งจะสงผลใหปริมาณขยะในภาพรวมท้ังประเทศลดลง ทําใหปริมาณขยะท่ีจะตองเขาสู
ระบบการกําจัดลดลง และมีการกําจัดท่ีถูกวิธีเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 

การดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผานมายังถือวาไมประสบผลสัมฤทธิ์จะ
เห็นไดวาเกิดการตอตานคัดคานโครงการของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเขามาในชุมชนอัน
เนื่องจากขาดการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมไมมีการ
เช่ือมโยงความรวมมือใหเกิดการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการรวบรวม คัดแยก เก็บขนและกําจัดขยะ  
มูลฝอยตามบริบทของชุมชนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ กาซเรือนกระจก 
และสุขภาพอนามัยของประชาชน และปญหาการบริหารราชการบานเมืองท่ีไมสามารถแกไขปญหาท่ี
มีความสลับซับซอนและเกี่ยวของกับหลายภาคสวนได ซึ่งรัฐบาลไดวางแนวทางประชารัฐมาใชในการ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีตองเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบตอการแกไขปญหาอยางจริงจังใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ตามแนวคิดเรื่อง “ประชารัฐ” คือ การคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
จัดการปญหา ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาค
การศาสนา นอกจากการมุงลดปริมาณขยะและการคัดแยกขยะแลว ยังมุงสรางระบบการเก็บขนขยะ 
ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อนําไปสูการจัดการ
ขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการ การแปรรูปเปนพลังงานเช้ือเพลิง การแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา 
การนําไปผานกระบวนการเพื่อผลิตเปนปุยอินทรียตางๆ ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในอนาคตตอไป 

ดังนั้น ผูวิจัยพิจารณาแลวเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐม เกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทาง   
ประชารัฐ จึงจําเปนตองทําการศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนใน
รูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม เพื่อนําแนวทางดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของ
จังหวัดนครปฐมและเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละ
จังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อศึกษาและนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ  
ท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะเพื่อนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละ
จังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยนี้จะทําการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งประชากรและกลุมตัวอยางจะเปนผูท่ี
เกี่ยวของโดยตรงตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐมประกอบดวยหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น(อบจ./เทศบาล/อบต.) จํานวน ๑๑๗ แหง 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถานศึกษา วัดและศาสนสถาน 
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วิธีดําเนินการวิจยั  
 

การวิจัยนี้จะดําเนินการโดยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในระดับปฐมภูมิ คือการ
ใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจากผูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขอมูล
ระดับทุติยภูมิ คือ แนวนโยบายรัฐ ยุทธศาสตร แผนพัฒนา เอกสารทางราชการ รายงานตางๆท่ี
เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เปนเครื่องมือเพื่อ
วิเคราะหสถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดนครปฐมเปรียบเทียบกับ
นโยบายรัฐ ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของเพื่อหาชองทางหรือปญหาอุปสรรคท่ีทําให
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐมไมเปนไปตามเปาหมายบนพื้นฐานการ
ประเมินใน ๔ มิติ ประกอบดวย 

มิติท่ี ๑ เปาหมาย/เปาประสงค 
มิติท่ี ๒ สถานภาพ/ส่ิงท่ีเปนในปจจุบัน 
มิติท่ี ๓ ส่ิงท่ีควรจะเปน/BEST PRATICE 
มิติท่ี ๔ ส่ิงท่ียังขาด/ปจจัยท่ีตองสนับสนุน 

  

ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การวิจัยนี้จะทําการศึกษาเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม 
โดยรวบรวมและเก็บขอมูลจากแบบสอบถามโดยมุงเนนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น วัด โรงเรียน และภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดย
อาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและนําไปประยุกตใชใหเปนไปตาม
บริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

๑. รับทราบถึงสถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม 
๒. จังหวัดนครปฐมมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  โดยอาศัยกลไกตาม 

แนวทางประชารัฐเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๓. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตใช ใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อ
ขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

คําจํากัดความ 
 

ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆ ในชุมชน อาทิ รานคา สถานบริการ 
ตลาด แหลงธุรกิจ และสถานท่ีตางๆ ไดแก ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย 
ขยะท่ัวไป  
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ขยะอินทรีย    หมายถึง  ขยะท่ียอยสลายไดงายตามธรรมชาติ เชน เศษอาหาร เศษพืช ผัก ผลไม 
ฯลฯ 

ขยะรีไซเคิล         หมายถึง  ขยะท่ีสามารถนําไปแปรรูปเพื่อใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ  
พลาสติก โลหะ ยาง ฯลฯ 

ขยะอันตราย        หมายถึง  ขยะท่ีมีความเปนอันตรายหรือมีสวนประกอบเปนสารท่ีมีอันตราย เชน 
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ถานไฟฉาย แบตเตอรี่   กระปอง
สเปรยบรรจุสารเคมี ตลับหมึก  หลอดไฟ ฯลฯ 

ขยะท่ัวไป   หมายถึง  ขยะท่ียอยสลายตามธรรมชาติไดยาก หรือนําไปรีไซเคิลไมได หรือนําไปรี
ไซเคิลแลวไมคุมทุน เชน ซอง/ถุงขนมขบเค้ียว ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป กระดาษหอ
อาหาร ถุงพลาสติก/กลองโฟม หลอดกาแฟ ซองกาแฟ ซองครีมเทียม ซองน้ําตาล 
ฯลฯ 

มูลฝอยติดเช้ือ      หมายถึง  มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซึ่งถามีการ
สัมผัสใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคไดและรวมถึงมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
หรือใชในการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการรักษาพยาบาลการใหภูมิคุมกัน
โรคและการทดลองเกี่ยวกับโรคการชันสูตรศพหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย  หมายถึง  ขยะอันตรายท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆของสถาน
ประกอบการในกํากับของกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 
๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.๒๕๓๕ 

แนวคิดประชารัฐ   หมายถึง  การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
รวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงและ
เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุค
ปจจุบัน (สนธิรัตน สนธิจิรวงศ, ๒๕๕๘) 

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ
ตางๆเกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 ขอมูลปฐมภูมิ 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ผูวิจัยศึกษาขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐมสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดของการวิจัยได ดังนี้ 

“ถาจังหวัดนครปฐมมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ ปญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐมจะไดรับการจัดการอยางถูกตองเหมาะสมตามแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย 
-แผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ป ๒๕๕๙-
๒๕๖๔ 

-แผนปฎิบัติการประเทศ
ไทยไรขยะตามแนวทาง
ประชารัฐ 

กฎหมายและระเบียบ 
- พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ 

- กฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของกับการจัดการขยะ 

องคกรและการบริหารจัดการ 
- บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
-บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- กลไก ข้ันตอน และกระบวน 
การจัดการขยะ และผูที่เกี่ยวของ 

ขอคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
- หัวหนาสวนราชการจังหวัด/
อําเภอ 

- ผูบริหารทองถ่ิน 
- ผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

ขอมูลทุติยภูมิ 

วิธีเก็บขอมูล ศึกษาวิเคราะห 
- นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
- เอกสาร / รายงานทางวิชาการ 
- เว็บไซตท่ีมีความนาเช่ือถือ 
 

วิธีเก็บขอมูล     แบบสอบถาม  
 

 

 

 

นําขอมูลท่ีได มาวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis ) 

ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
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กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

๑.  แหลงกําเนิดและประเภทของขยะมูลฝอย 
  “ขยะมูลฝอย” หรือ “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษ
สินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจาก
ถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอื่น กรมควบคุมมลพิษ ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะทาง
กายภาพไดเปน ๔ ประเภท ไดแก ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป 

แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย สามารถแบงออกไดเปน ๕ เขต ไดแก เขตท่ีพักอาศัย          
เขตธุรกิจการคาและตลาดสด เขตสถานท่ีราชการ และสถาบันการศึกษา เขตอุตสาหกรรม และ    
เขตเกษตรกรรม ในป ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ ๔๑,๔๑๐ ตัน/วัน โดยมี
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ีย ๐.๖๕๒ กก./คน/วัน 

จากรายงานสรุปการสํารวจ วิเคราะห และจัดทําขอมูลการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓ ของกรมควบคุมมลพิษ พบวามีอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอย ดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๒๓-๓.๒๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๑.๒๘ กก./คน/วัน 

๒)  เทศบาลเมือง มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๓-๒.๙๐ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๙๘ กก./คน/วัน 

๓)  เทศบาลตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๑-๘.๓๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๘๘ กก./คน/วัน 

๔)  องคการบริหารสวนตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๓๓-๕.๐๔ 
กก./คน/วัน เฉล่ีย ๐.๕๒ กก./คน/วัน 

๒.  หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี ควรจะเริ่มจากการท่ีผูบริหารใหความสําคัญหรือมี

นโยบายในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น เพื่อท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดนํานโยบาย
เหลานั้นไปจัดทําเปนแผนงานของหนวยงานของตนเพื่อใหนโยบายเหลานั้นถูกนําไปปฏิบัติ โดยการ
กําหนดนโยบายในดานการจัดการขยะมูลฝอยจะแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับลักษณะของเมือง การ
ใหความสําคัญของผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นๆ หรือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย และมอบหมายใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม กองชาง
สุขาภิบาล หรือหนวยงานอื่นๆ ในการจัดทําแผนงานหรือโครงการเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายท่ีได
กําหนดไว 

หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เนนการดําเนินการ
ท่ีแหลงกําเนิด เริ่มตนต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduction) การคัดแยก (Separation) การ
ใชซ้ํา (Reuse) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  (Recycle) ในรูปแบบตางๆ และการกําจัดท่ีถูก
สุขลักษณะ (Disposal) 
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ในการเก็บขนขยะมูลฝอยควรมีการแบงเขตการเก็บขนเพื่อใหงายแกการรวบรวม 
สามารถกําหนดเวลาใหบริการเก็บขนได รวมท้ังลักษณะของขยะมูลฝอยในแตละกลุมจะมีลักษณะ
ใกลเคียงกันเปนความสะดวกท่ีจะเลือกประเภทของรถเก็บขนท่ีใหบริการ โดยหลังจากเก็บขนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองนําไปกําจัดดวยวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ 
ปจจุบันการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีนิยมดําเนินการมี ๓ แบบ ไดแก การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
การเผาในเตาเผา และการหมักทําปุย นอกจาก ๓ วิธีดังท่ีกลาวขางตนแลวองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบางแหง ยังมีการนําเทคโนโลยีแบบอื่นมาใชในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมดวย เชน การกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีการบําบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment: MBT) 
เปนตน 

๓.  กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ประกอบดวย ๓ สวนหลัก  ๆไดแก 
๓.๑  กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน ซึ่งใหอํานาจและกําหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ต้ังแตการเก็บขน รวบรวม และการกําจัด 

๓.๒  กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของการแปรรูปขยะมูลฝอย
ใหเปนพลังงาน เปนการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาพลังงานจากขยะมูลฝอย 
โดยจะไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปของงบประมาณ 

๓.๓ กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรวมทุนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีคาตอบแทนตามกิจกรรมท่ีดําเนินการ อันเปนการลดภาระ
ขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

กฎหมายและหนวยงานที่เกีย่วของกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ มีหลายฉบับ เชน 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒) พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 

๓) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

๔) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

๕) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 

๖) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

๗) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

๘) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
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๙) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑๐) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๔ 
๑๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑๓) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๔) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นท่ีต้ังสถานท่ีฝงกลบ
กากของเสีย พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑๕) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผามูล
ฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ พ.ศ.๒๕๕๓ 

                โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
สําคัญและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดดัง ตารางท่ี ๒-๑ 
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ตารางที่ ๒-๑ กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ 

  
๔.  กลไกทางเศรษฐศาสตร 

ปจจุบัน  ไดมีแนวคิด “ความเปนหุนสวนของรั ฐ -เอกชน (Public-Private 
Partnership) ซึ่งเปนหลักการท่ีใชการรวมรับผิดผิดชอบในลักษณะของการเปนหุนสวนท้ังรวม
รับภาระคาใชจายและรับประโยชนในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี
รูปแบบการรวมลงทุนตาง ๆ แตสวนใหญแลวในดานการจัดการโดยเฉพาะการกําจัดขยะมูลฝอย 
มักจะเปนรูปแบบของสัญญาสัมปทาน ซึ่งภาคเอกชนเปน ผูดําเนินโครงการ โดยอาจมีการจายสวน
แบงรายไดใหภาครัฐ หรือในบางกรณีภาครัฐจายเงินคาบริการใหกับเอกชน 

กลไกทางเศรษฐศาสตรอยางหนึ่งท่ีควรนํามาใชดานการจัดการขยะมูลฝอย คือการ
ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters pay Principle: PPP) เปนหลักการตามพระราชบัญญัติ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีระบุความรับผิดชอบท่ีบังคับใหผูกอ
มลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ท้ังจากการเก็บขนและการ
กําจัดขยะมูลฝอยเปนคาใชจายท่ีคอนขางสูง ดังนั้นการจัดเก็บรายไดเพื่อใหครอบคลุมคาใชจาย
ท้ังหมดจึงเปนเรื่องคอนขางยาก อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดเก็บเพื่อเปน
การแบงเบาภาระของทองถิ่นเอง รวมท้ังใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายตามความ                     
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ การคิดตนทุนคาบริการจัดการขยะ
มูลฝอย ประกอบดวยคาดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยและคาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

คาตนทุนในการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ประกอบดวย คาจางบุคลากร คา
ซอมบํารุง คาใชจายอื่นๆ (หากมี) คาน้ํามันเช้ือเพลิง/น้ํามันหลอล่ืน และคาวัสดุอุปกรณในการเก็บ
รวบรวม  

คาตนทุนในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย ประกอบดวย คาจางบุคลากร  คา
ซอมบํารุง คาดินกลบทับขยะมูลฝอยหรือคาผานพลาสติกในการกลบทับ  คาน้ํามันเช้ือเพลิง/
น้ํามันหลอล่ืนคาสารเคมี  และคาใชจายอื่น ๆ 

๕.  แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
๕.๑ เขตท่ีพักอาศัย (Domestic area) เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวัตร

ประจําวันในการดํารงชีวิตตามบานเรือนของประชาชน สวนใหญแลวเปนขยะมูลฝอยมาจากหองครัว 
เชน เศษอาหาร ผัก ผลไม กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ เปนตน 

๕.๒  เขตธุรกิจการคา (Commercial area) เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
กิจกรรมประเภทธุรกิจการคาขายของชุมชน สวนใหญไดแก เศษสินคาท่ีไมตองการ เชน เศษอาหาร 
บรรจุภัณฑพลาสติก กระดาษ เศษผัก ผลไม เปนตน 

๕.๓  เขตสถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษา (Institutional area) 
เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมบริการทางราชการ การเรียนการสอน สวนใหญเปนพวกเศษ
กระดาษ พลาสติก นอกจากนี้อาจมีพวกของเสียอันตรายบางในบางสวนท่ีมาจากอาคารท่ีมีการเรียน
การสอนดานวิทยาศาสตร การแพทย หรือการเพาะเล้ียงเช้ือ หรือมีสารเคมีประเภทอันตราย อาทิ 
โลหะหนัก สารเคมี  

๕.๔ เขตอุตสาหกรรม (Industrial area) เกิดขึ้นในบริเวณท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ ต้ังอยูและมีการผลิตขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ท้ังท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและ
โดยออม องคประกอบของมูลฝอยจะมีท้ังขยะมูลฝอยท่ัวไปและของเสียอันตราย โดยลักษณะของของ
เสียอันตรายข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรม 

๕.๕ เขตเกษตรกรรม (Agricultural area) เกิดขึ้นในบริเวณเขตการ
เกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูก หรือฟารมเล้ียงสัตว ขยะมูลฝอยสวนใหญเปนสารอินทรียที่พรอมจะเนา 
ยอยสลายและ สงกล่ินเหม็นรบกวน เชน เศษผัก ผลไม หญา ฟาง สารเคมีเหลือใช เปนตน 
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๖.  ประเภทของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพไดเปน ๔ ประเภท ไดแก (กรม

ควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)  
  ขยะยอยสลาย (Compostable waste) คือ ขยะท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว 
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเนื้อสัตว เปนตน 

ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) ไดแก ของเสียบรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใช ซึ่ง
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน กระดาษ เศษพลาสติก กระปองเครื่องด่ืม เศษโลหะ 
อลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน 

  ขยะอันตราย (Hazardous waste) คือ ขยะท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุ
อันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค วัตถุ
กัมมันตรังสี วัตถุท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคาย
เคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคล่ือนท่ี ภาชนะ
บรรจุสารกําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน 

  ขยะท่ัวไป (General waste) คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะยอยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใช
ประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่กึ่ง
สําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยลเปอนอาหาร เปนตน 

๗.  ปริมาณขยะมูลฝอย 
      จากรายงานสรุปการสํารวจ วิเคราะห และจัดทําขอมูลการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ พ .ศ.๒๕๕๓ ของกรมควบคุมมลพิษพบวามีอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอย ดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๒๓-๓.๒๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๑.๒๘ กก./คน/วัน 

๒)  เทศบาลเมือง มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๓-๒.๙๐ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๙๘ กก./คน/วัน 

๓)  เทศบาลตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๑-๘.๓๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๘๘ กก./คน/วัน 

๔)  องคการบริหารสวนตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๓๓-๕.๐๔ 
กก./คน/วัน เฉล่ีย ๐.๕๒ กก./คน/วัน 

อยางไรก็ตาม หากเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีมีลักษณะพิเศษ เชน เปนเมือง
ทองเท่ียวหรือมีแหลงทองเท่ียวที่ไดรับความนิยม หรือเปนเขตอุตสาหกรรมรวมทั้งมีประชากรแฝงเปน
จํานวนมาก อัตราการเกิดขยะมูลฝอยอาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากขางตนได 

๘.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
   การกําจัดขยะมูลฝอยแตละพื้นท่ีมีการดําเนินการท่ีแตกตางกัน ขึ้นอยูกับบริบทของ
พื้นท่ีนั้น เทคโนโลยีท่ีใชในการกําจัดขยะมูลฝอยดังแสดงในตารางท่ี ๒-๒ 
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ตารางที่ ๒-๒ เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการและสถานภาพท่ีใชอยูในปจจุบัน 
เทคโนโลยี เดินระบบ หยุดเดินระบบ ไมเคยเดินระบบ รวม 

ฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล 

เตาเผา 

๙๓ 
 

๒ 
(ทน.ภูเก็ต และ
ทม.  เกาะสมุย) 

๖ 
 

๑ 
(อบจ.ชลบุรี) 

๘ 
 
- 

๑๐๗ 
 

๓ 

ผสมผสาน ๓ 
(ทต.เวียงฝาง ทน.
ระยอง และทต.

แมสาย) 

๑ 
(ทม.ลําพูน) 

- ๔ 

รวม ๙๘ ๘ ๘ ๑๑๔ 
หมายเหตุ : ไมนับรวมสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครท้ัง ๓  แหง 

สถานท่ีกําจัดของเทศบาลนครลําปางซึ่งดําเนินการโดยเอกชน และเตาเผาขยะมูลฝอยของเกาะพีพี 
ตําบลอาวนาง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เนื่องจากระบบเสียหายท้ังหมดโดยเหตุธรณีพิบัติภัย  
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๓. 

๙.  หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
๙.๑  การจัดทํานโยบาย 

 การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี ควรจะเริ่มจากการที่ผูบริหารใหความสําคัญหรือ
มีนโยบายในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น เพื่อท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดนํานโยบาย
เหลานั้นไปจัดทําเปนแผนงานของหนวยงานของตนเพื่อใหนโยบายเหลานั้นถูกนําไปปฏิบัติ 

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีการกําหนดนโยบายในดานการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับลักษณะของเมือง การใหความสําคัญของผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ หรือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน 

๑)  หากพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
สูงกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกัน ผูบริหารอาจกําหนดนโยบายดานการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีสําคัญ คือ “ การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยหรือปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง
กวาปจจุบัน” เชน กําหนดใหลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยลงจากเดิม ๑.๒ กก./คน/วัน เหลือ ๑.๐ 
กก./คน/วัน ภายใน ๒ ป เปนตน หรือ 

๒)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะเปนเมืองทองเท่ียว จึงตองการ
ทําใหบานเมืองสะอาด ผูบริหาร จึงกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ คือ “ การทําทองถิ่นใหสะอาด ปราศจาก
ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงอยางไมเปนระเบียบตามถนนหรือสถานท่ีทองเท่ียว ” หรือ 

๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนเขตเกษตรกรรม และพบวามีตลาดสด
ซึ่งเปนแหลงกําเนิดขยะอินทรียอยูเปนจํานวนมาก จึงกําหนดนโยบายวา “สงเสริมการทําปุยหมักและ
น้ําสกัดชีวภาพจากขยะอินทรีย” 
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๙.๒  การจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

 ภายหลังจากท่ีผูบริหารไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว เปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม กองชาง กองชางสุขาภิบาล หรือหนวยงานอื่น ๆ ในการทําแผนงานหรือโครงการเพื่อให
สอดคลองกับนโยบายท่ีไดกําหนดไว แผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีควรจัดทําขึ้น เชน 

-  โครงการรณรงคลดการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชน 
-  โครงการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด เพื่อนํากลับมา

จําหนายหรือนํากลับมาใชประโยชนในดานอื่น ๆ เชน ทําปุยหมัก หรือน้ําสกัดชีวภาพ 
-  โครงการรักษาความสะอาดในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน หนา

บานนามอง 
-  โครงการสงเสริมการทําสินคาท่ีทําจากวัสดุรีไซเคิล 
-  โครงการสงเสริมการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
-  โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตองใหกับ

กลุมเปาหมาย เชน แมบาน นักเรียน 
-  โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดซื้ออุปกรณในการเก็บขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 
-  โครงการดําเนินการและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย (ถาจําเปน) 
-  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
-  โครงการกําจัดขยะพิษในชุมชน 
-  โครงการรณรงคคัดแยกเศษอาหารเพื่อนํากลับไปเล้ียงสัตว เชน เปน

อาหารสัตวเล้ียงในชุมชน ไสเดือนดิน 
-  โครงการติดตามตรวจสอบสภาพแวดลอมโดยรอบสถานท่ีกําจัด         

ขยะมูลฝอย เชน การตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดิน น้ําใตดิน 

๙.๓  การลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
๙.๓.๑  การลดการเกิดขยะมูลฝอย 

          ควรเนนการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด (Reduce at 
source) เชน บานเรือน อาคารสํานักงาน ตลาด รานคา เปนตน โดยใหความสําคัญตอการผลิตขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดขึ้นโดยไมจําเปน เชน การผลิตขยะมูลฝอยประเภทกระดาษในสํานักงานโดยใชจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบคอมพิวเตอรทดแทน เปนตน สวนบานเรือนใชวิธีลดการผลิตขยะมูลฝอยลง
ใหเหลือนอยท่ีสุด หลีกเล่ียงการกอใหเกิดขยะมูลฝอยท่ีมาจากบานเรือน เชน จัดเตรียมอาหารท่ีพอดี
รับประทาน การใชกระดาษหรือพลาสติกซ้ํา หรือซื้อสินคาประเภทชนิดเติม (Refill) ในกรณีครัวเรือน
มีภาชนะบรรจุอยูแลว 
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๙.๓.๒  การคัดแยกขยะมูลฝอย 
 เปนการแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือ         
มีประโยชนในการนํามาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตไดโดยไมท้ิงออกไปใหทองถิ่นนําไปกําจัด
ท้ังหมดและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชใหเปนประโยชน การคัดแยก ณ แหลงกําเนิดสามารถ
ดําเนินการไดงายกวาการคัดแยกบริเวณสถานท่ีกําจัดซึ่งมีความหลากหลายของประเภทขยะมูลฝอย
มากเกินไป การคัดแยกขยะมูลฝอยตามองคประกอบทางกายภาพเปนการชวยใหงายตอการเก็บขน
และรวบรวมหรือแยกตามวัสดุท่ีสามารถนําแปลงเปนผลิตอยางอื่นได เชน การคัดแยกเศษอาหารเพื่อ
นําไปทําปุยหมักหรือนําไปเล้ียงสัตวหรือแมแตการผลิตกาซชีวภาพจากสารอินทรียก็ไมตองเสียเวลาใน
การคัดแยกวัสดุท่ีไมตองการออกกอน การคัดแยกกระดาษบรรจุภัณฑสินคาท่ีบริโภค เชน กลอง
กระดาษ หอสินคา ผูใชแยกเศษกระดาษเพื่อรวบรวมไปหมุนเวียนกลับมาใชใหม การคัดแยกขวดแกว 
ขวดพลาสติก เพื่อจําหนายหรือนํากลับมาใชใหม เปนตน ขอสําคัญ การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํา
กลับมาใชใหมควรใหความสําคัญเรื่องความสะอาดของวัสดุเหลือใชตาง ๆ เพราะจะชวยลดคาใชจาย
ในการทําความสะอาดและเพิ่มราคาวัสดุนั้นดวย 

 ๙.๓.๓  การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมมีท้ังการใชซ้ํา (Reuse) ซึ่งเปน

การนํากลับมาใชใหมโดยไมผานกระบวรการแปรรูปหรือขึ้นรูปใหม และการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) ซึ่งเปนการแปรเปล่ียนขยะมูลฝอยท่ีไดทําการคัดแยกแลวผลิตโดยผานกระบวนการใด
กระบวนการหนึ่งแลวเกิดเปนผลิตภัณฑใหม เชน การหลอมแกวขึ้นรูปโดยใชขวดเกา การทํากระดาษ
จากเศษกระดาษท่ีใชแลว 

ในการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ทองถิ่น
สามารถดําเนินการไดโดยทําเปนกิจกรรมท่ีเหมาะสม กับทองถิ่นเพื่อเชิญชวนใหประชาชนเขารวม 

๙.๓.๔  การรวมรวมและเก็บขนขยะมูลฝอย 
การแบงเขตการเก็บขน แบงเปน ๕ เขตใหญๆ คือ เขตท่ีอยูอาศัย 

เขตสถานท่ีราชการ เขตพาณิชยธุรกิจการคา เขตโรงงานอุตสาหกรรม และเขตเกษตรกรรม 
นอกจากนี้อาจะมีแหลงทองเท่ียว (หากทองถิ่นนั้นมีแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยม มีนักทองเท่ียว
เปนจํานวนมาก และเกิดขยะมูลฝอยปริมาณมากในแตละวันอาจจะตองแยกเก็บตางหากเปนพิเศษ) 

๙.๓.๕  การวางถัง จํานวนถังและความถี่ของการเก็บขน 
                                   อาจทําไดโดยวิธีการทดลองกําหนดตําแหนงการวางถัง ระยะทางท่ี
ตองวางถัง ขนาดความจุ และจํานวนถังรองรับขยะมูลฝอย โดยพิจารณาจากจํานวนประชากรและ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น มีหลักเกณฑ คือ ควรจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท
ในอัตราไมนอยกวา ๕๐๐ ลิตร ตอ ๑ จุด ตอ ๕๐-๘๐ หลังคาเรือน หรือประชากร ๓๕๐ คน หรือตาม
ความเหมาะสมของชุมชน แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง โดยเฉพาะเมืองทองเท่ียว       
ไมตองการใหมีถังรองรับขยะมูลฝอยวางไวตามถนนสาธารณะท่ัวไป เพื่อไมใหเกิดความไมสวยงาม
หรือสงกล่ินเหม็น อาจจัดทําโครงการ “ ถนนปลอดขยะ ” โดยมีการนัดหมายวันและเวลาท่ีรถเก็บ
ขนขยะมูลฝอยจะมาทําการเก็บจากบานเรือนของประชาชนท่ีแนนอน จากนั้น มีการประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบและนําขยะมูลฝอยมาท้ิงตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมาย โดยองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นไมไดนําถังขยะมาวางไวเพื่อบริการใหกับประชาชน ในการเลือกประเภทและจํานวนของรถ
เก็บขนขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพ
ทองถิ่น สภาพถนนและปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอยในทองถิ่นของตน เพื่อไมใหเปนการส้ินเปลือง
เกินความจําเปน โดยอาจตองมีการศึกษาระยะเวลาและการเคล่ือนตัวของรถเก็บขนขยะมูลฝอย  

  สําหรับสีหรือสัญลักษณท่ีติดอยูท่ีตัวถังรองรับขยะมูลฝอย ตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษเรื่องหลักเกณฑทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถังพลาสติกใสมูลฝอย
และท่ีรองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใชในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะไดกําหนดรูปแบบของถัง
รองรับขยะมูลฝอยไวดังนี้  
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ รูปแบบของถังรองรับขยะมูลฝอยแบบตางๆ  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
สําหรับขนาดถังรองรับขยะมูลฝอยนั้นมีหลายรูปแบบและขนาด

ความจุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเลือกประเภทและขนาดของถังใหเหมาะสมกับจุดท่ีวางถังและ
ปริมาณขยะมูลฝอย ขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอย เชน ขนาดความจุ ๑๒๐, ๒๔๐ ลิตร ซึ่งมีท้ังฝา
เรียบและฝาเปนชองสําหรับใหท้ิงขยะ หรือถังขยะขนาดใหญ ความจุ ๖๐๐ ลิตร สําหรับวางตาม
แหลงชุมชนขนาดใหญ ปจจุบันขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอยมีหลายรูปแบบและขนาดใหเลือก เชน 
๖๐ ลิตร ๑๙๐ ลิตร แตท่ีมักพบวางตามทองถนน คือ ถังขนาด ๑๒๐, ๒๔๐ หรือ ๖๖๐ ลิตร   

สําหรับความถี่ของการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นควรเก็บให
หมดภายใน ๑ วัน เพื่อไมใหเหลือตกคาง สวนการเก็บในแตละเขตนั้นจะเก็บเพียง ๑ ครั้งเทานั้น ถา
ในกรณีขยะมูลฝอยมากตองเพิ่มขนาดของรถเก็บขนหรือแบงเขตใหเล็กลง แตในกรณีของตลาดสด
หรือยานธุรกิจการคาอาจจําเปนตองเพิ่มเท่ียวเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ใหมากท่ีสุด โดยจากแบบฟอรมการติดตามสมรรถนะป ๒๕๕๓ ของ
โครงการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับองคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย



- 16 - 

 

และของเสียอันตรายจากชุมชนไดกําหนดประสิทธิภาพในการเก็บขนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทตางๆ ไวดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม     
ตํ่ากวารอยละ ๙๕ 

๒)  เทศบาลเมือง ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม     
ตํ่ากวารอยละ ๙๐ 

๓)  เทศบาลตําบล ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม    
ตํ่ากวารอยละ ๘๕ 

 ๙.๓.๖  พนักงานเก็บขน 
                        ควรมีพนักงานเก็บขน (ไมรวมพนักงานขับรถ) ประจํารถเก็บขน
ขยะมูลฝอยแตละประเภท ไดแก รถเปดขางเททาย ๖ ลอ จํานวนพนักงาน ๔-๕ คน และรถอัดมูล
ฝอย ๖ ลอ หรือ ๑๐ ลอ รถลากคอนเทนเนอร ๖ ลอ รถบรรทุกเล็ก ๔ ลอ รถบรรทุกทางการเกษตร 
จํานวนพนักงาน ๒ คน 

๑๐.  เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการใชอยูในปจจุบัน 
เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสวนใหญมีการใชอยูปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๒) มี ๓ แบบ ไดแก 
๑๐.๑  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  

                                 หมายถึงการทําลายขยะมูลฝอยในหลุมหรือพื้นท่ีท่ีเตรียมไวโดยการบด
อัดขยะมูลฝอยดวยเครื่องจักรกล เพื่อใหขยะมูลฝอยยุบตัวและมีความหนาแนนมากขึ้นแลวทําการปด
ทับดวยวัสดุถมกลบ เชน ดินท่ีอยูบริเวณใกลเคียง หรือมีการใชพลาสติกปดคลุม มีระบบกันซึมท่ี        
กนหลุมเพื่อปองกันน้ําชะขยะมูลฝอยไหลออกไปสูน้ําใตดิน มีระบบรวมน้ําชะขยะมูลฝอยไปบําบัด มี
ระบบระบายกาซท่ีเกิดจากการยอยสลายสารอินทรีย มีการตรวจสอบการรั่วซึมของหลุมฝงกลบ และ
มีระบบการติดตามตรวจสอบส่ิงแวดลอม เปนตน 

๑๐.๒  การเผาในเตาเผา (Incineration)  
                                 เปนการใชหลักการเผาไหม (Combustion) เพื่อทําลายหรือเปล่ียน
สภาพขยะมูลฝอยท่ีอยูในรูปของแข็งใหกลายเปนกาซ เชน กาซคารบอนไดออกไซด ไอน้ํา รวมท้ัง
ของแข็งท่ีไมมีการติดไฟอีกตอไป เชน เถาหนัก เถาลอย เปนตน พรอมการควบคุมมลพิษทางอากาศ
และสามารถนําพลังงานความรอนท่ีไดไปใชประโยชนในรูปแบบตางๆ อาทิ น้ํารอน ไอน้ํา และ
กระแสไฟฟา 

๑๐.๓  การหมักทําปุย (Composting) 
                                  เปนการทําลายขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย อาทิ เศษอาหาร พืช 
ผัก ผลไมตางๆ ดวยกระบวนการยอยสลายทางชีวภาพแบบใชออกซิเจนท่ีสามารถเปล่ียนสารอินทรีย
ให เปนปุย ท่ี ไมยอยสลายตอไปอีก จนกระท่ังมี สีดําหรือสีน้ํ าตาล จากปฏิกิริยามี  น้ํ า กาซ
คารบอนไดออกไซด รวมท้ังพลังงานความรอน สวนองคประกอบขยะมูลฝอยอื่น ๆ ท่ีไมสามารถนําไป
ทําเปนปุยได เชน เศษพลาสติก แกว โลหะ กระดาษ ตองนําไปฝงกลบ หรือคักแยกเพื่อนํากลับมาใช
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Reduction 

Separation 

Reuse 

Recycle 

Disposal 

ใหมนอกจาก ๓ วิธีดังกลาวขางตนแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง ยังมีการนําเทคโนโลยี
แบบอื่นมาใชในการกําจัดมูลฝอยรวมดวย เชน เทศบาลนครพิษณุโลก นําเทคโนโลยีการกําจัดขยะ   
มูลฝอยโดยวิธีการบําบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment: MBT) ซึ่งเปน
กระบวนการยอยสลายอินทรียวัตถุซึ่งเปนอาหารของจุลินทรียที่ปนมากับขยะมูลฝอยจนกระท่ังอาหาร
หมด ทําใหกระบวนการยอยสลายส้ินสุดลง ไมกอใหเกิดกาซมีเทน (CH4) และเศษท่ีเหลือจากการยอย
สลายจะนําไปเปนปุยอินทรีย สวนพลาสติกหรือวัสดุอื่นท่ีเหลือในกอง จะมีการคัดแยกขยะท่ีสามารถ
นํากลับมาใชใหม (Reuse) และแปรรูปใชใหม (Recycle) เชน การแปรรูปขยะท่ีเหลือเปนพลังงาน ซึ่ง
ระบบ MBT จะเหลือขยะมูลฝอยนอยมากทําใหลดพื้นท่ีในการฝงกลบวิธีการกําจัดท่ีใชในการกําจัด
ขยะมูลฝอยท่ีใชกันมากท่ีสุดในประเทศไทย คือ การกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบ 

กรมควบคุมมลพิษไดจําแนกวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบการฝงกลบ
เปน ๔ แบบ คือ การเทกอง (Uncontrolled or Open Dump) การเทกองท่ีมีการควบคุม 
(controlled Dump) การฝงกลบขยะมูลฝอยตามหลักทางวิศวกรรม (Engineered Landfill)  และ
การฝงกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

๑๑.  การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน (Integrated Solid Waste 
Management) 

การจัดการมูลฝอยแบบผสมผสาน หมายถึงการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมกับลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอยดวยการคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงาน รวมท้ังการปองกันรักษาส่ิงแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดีอยางยั่งยืน ท้ังนี้ตองประกอบดวย
แนวคิดการจัดการท่ีเริ่มตนต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduction) การคัดแยก (Separation) 
การใชซ้ํา (Reuse) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) ในรูปแบบตาง ๆ และการกําจัดท่ี
ปลอดภัย (Disposal) ดังแผนภาพที่ ๒-๓  
 

แผนภาพท่ี ๒-๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดการเกิดขยะมูลฝอย 

คิดแยกตามประเภท 

นํากลับมาใชซ้ําซํ! า

หมุนเวียนกลับมาใชใหมใหม่

กําจัดอยางปลอดภัยปลอดภยั
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การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะการกําจัดของบางทองถิ่น อาจไม

จําเปนตองใชเพียงวิธีเดียว ทองถิ่นอาจใชวิธีผสมผสาน โดยเริ่มจากการรวมตัวของทองถิ่นใกลเคียง 
จะทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้นและมีความคุมทุนในการกอสรางระบบ จากนั้นทําการคัดแยก
ขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดไปใชประโยชน เชน เศษอาหารนําไปหมักทําปุย หรือ
คัดแยกพลาสติกไปจําหนาย สวนท่ีเหลือจึงนําไปกําจัดดวยวิธีท่ีเหมาะสม เชน นําไปฝงกลบ หรือ
นําไปเผา ตามแตเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมของแตละทองถิ่นและปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดนั้น คือ การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(Separation at Source) ไมใชการคัดแยก ณ สถานท่ีกําจัด (Separation at Site) เนื่องจากจะได
ขยะมูลฝอยท่ีสะอาด เหมาะแกการหมุนเวียนกลับมาใชใหมมากขึ้นและมีราคาในการจําหนายท่ีสูง
กวาขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกขยะไดจากสถานท่ีกําจัด 

การคัดแยกขยะกอนท้ิง ไมใชเรื่องใหมสําหรับสังคมปจจุบัน บางครัวเรือนมีการ
คัดแยกขยะมูลฝอยท่ีมีมูลคา เชน กระดาษหนังสือพิมพ ขวดแกว พลาสติก ฯลฯ เพื่อขายอยูแลว แต
ส่ิงท่ีทองถิ่นควรดําเนินการในการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ไดแก  การรณรงคเพื่อใหเกิด
ความรวมมือ จะเริ่มดวยการประชาสัมพันธ เพื่อสรางความรูและความเขาใจ ในกิจกรรมการคัดแยก 
โดยใชกระบวนการและส่ือตางๆ  การสรางความเขาใจ รับรู และมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ดวยการจัดเสวนาผูนําชุมชน เพื่อเปนผูนําเอากระบวนการคัดแยกไปเผยแพร และชักชวนประชาชน
ใหมีสวนรวมดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีถังขยะตามประเภทขยะมูลฝอยท่ีคัดแยก
อยางพอเพียง และการขอความรวมมือจากส่ือมวลชนในการเผยแพรสูสาธารณชน เพื่อใหเปนท่ีรับรู
ของประชาชนในชุมชนอื่น ๆ ซึ่งจะสรางความภาคภูมิใจใหแกชุมชน อันอาจสงผลตอความตอเนื่องใน
การคัดแยกขยะไปในอนาคต 

 

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาดวยแนวทางประชารัฐ 
 

๑. การผนึกกําลังระหวางภาครัฐและภาคเอกชน/ประชารัฐ (Public 
Governance) 

ปญหาความยากลําบากของการบริหารกิจการบานเมืองในปจจุบันเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงในบริบทหลายประการ โดยเฉพาะปจจัยการเปล่ียนแปลงภายนอกในยุคโลกาภิวัฒน ทํา
ใหปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีความเช่ือมโยงและเกี่ยวของกับบุคคล
หลายฝาย จําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังหรือสานพลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายใน
ภาครัฐดวยกันเอง และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น 

อยางไรก็ดี หนวยงานราชการมักจะไดรับการออกแบบใหตอบสนองหรือมุงเนน
แกไขปญหาใดปญหาหนึ่งเปนการเฉพาะ การบริหารงานเปนไปตามโครงสรางสายการบังคับบัญชา
และหลักการแบงงานเพื่อสรางความเช่ียวชาญชํานาญการตามหนาท่ีเฉพาะดาน (functional 
specialization) ตามขอบเขตอาณัติและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว โดยอาศัยวิธีการควบคุมและ  
ส่ังการ (Command and control) ในลักษณะแบบบนลาง (top-down) รวมท้ังไมมีแรงจูงใจในการ
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ทํางานรวมกันหรือทํางานขามฝาย (Cross boundary) บรรดาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยังขาด
ความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณการทํางานแบบบูรณาการ ทําใหตองประสบปญหา
ความยากลําบากในการดําเนินงานคอนขางมาก เนื่องจากตองเผชิญกับปญหาแบบท่ีไมใชงานประจํา 
(non-routine) มากขึ้น ไมมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือภาครัฐเพียงลําพังสามารถแกไขปญหาให
ลุลวงไปไดตอไป แตจะตองอาศัยวิธีการแกไขปญหารวมกันกับหนวยงานและภาคสวนอื่น ๆ ใน
ลักษณะแบบเครือขาย (networked solutions) 

การบริหารกิจการบานเมือง (Public Governance) รวมสมัย จึงไดใหความสําคัญ
ตอการทํางานแนวใหมเพื่อจัดระเบียบและสานพลังของกลไกทุกฝายเขาดวยกันในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และแกไขปญหาของบานเมืองท่ีมีความซับซอนและเปนพลวัตมากขึ้น ซึ่ง
ครอบคลุมเรื่องของการบูรณาการหนวยงานภาครัฐดวยกันเองในทุกระดับ การรวมมือประสานการ
ทํางานและ/หรือการเปดทางเลือกใหแกภาคสวนอื่นๆ ในสังคมท่ีไมใชภาครัฐอันไดแกภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองท้ังในแงทางตรง
และทางออม ดังท่ีแสดงไวในแผนภาพที่ ๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง 

 

แผนภาพที่ ๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ตามแผนภาพท่ี ๒-๔  อาจจําแนกการบริหารกิจการบานเมืองรวมสมัยออกไดเปน

สองแนวทางกลาวคือ 
๑)  แนวด่ิง (Vertical governance) อันเปนเรื่องของการจัดการความสัมพันธ

ภายในภาครัฐเอง โดยครอบคลุมต้ังแตการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับฝาย
ขาราชการประจํา  การจัดระเบียบความสัมพันธของลําดับช้ันทางบริหารปกครอง (multi-level 
governance) ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งจะตองมีการ

Third Sector 
ภาคที่สาม 

(Civil Scoiety Organization/  
Non-Government Organization/ 

Non- stabe actors ฯลฯ) 

Trust & Coordination Citizen/Community 

Government/  
Bureaucracy 

Market 
Mechanism 

การจัดการ 
ความสัมพันธ  
ความสมดุล 

State Sector Private Sector 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

Command & control Voluntary exchange 
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กําหนดบทบาทภารกิจ และอํานาจหนาท่ีกันใหชัดเจน ไมซ้ําซอน แตก็ยังคงสามารถประสานเช่ือมโยง
และบูรณาการเขาดวยกัน (joined-up government) เพื่อผนึกสรรพกําลังซึ่งกันละกันได 

๒)  แนวนอนหรือแนวระนาบ (horizontal governance) อันเปนเรื่องของการจัด
ระเบียบความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม ไมวาจะเปนเรื่องการโอนถาย
ภารกิจและ/หรือการปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีของภาครัฐใหเปนผูเอื้ออํานวยสนับสนุน (facilitator) 
มากกวาเปนผูดําเนินการ (doer) ดวยตนเอง โดยอาศัยวิธีการตาง ๆ เชน การเปดใหมีการแขงขัน 
(Contestability) การแสวงหาความรวมมือกันและการเปดโอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ ไดเขามามีสวน
รวมในการบริหารกิจการบานเมือง เปนตน 

 

แผนภาพที่ ๒-๕ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมืองในแนวดิ่งและแนวนอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 

 

               
การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance) เปน

เรื่องของการบริหารกิจการบานเมืองในแนวนอนหรือแนวระนาบ โดยอาศัยการผนึกกําลังหรือสาน
พลังของทุกภาคสวน ไมวาภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเขามารวมมือกัน มีลักษณะ
การทํางานแบบขามภาคสวน (Cross boundary) เพื่อแกไขปญหาสวนรวมของประเทศชาติใหลุลวง
ไปและ/หรือผลักดันใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาบางประการ ซึ่งยากเกินกวาภาคสวนใดจะทําได
สําเร็จดวยตนเองตามลําพัง  

แนวทางดังกลาวนี้มุงเนนใหความสําคัญตอการหยิบยกเอาประเด็นปญหาสาธารณะ
ขึ้นมาพิจารณาโดยมีผูอุปถัมภ/สปอนเซอรในการริเริ่มและใหการสนับสนุนเพื่อเปดโอกาสใหผูนําของ 
ทุกภาคสวนเขามาถกกันในเวทีรวมท่ีมีความเปนกลาง รวมท้ังแสวงหาทางออกและตัดสินใจแกไข
ปญหาดวยกันอยางเปนระบบ และสรางฉันทามติใหเกิดขึ้น อันเปนการเสริมพลังและตอยอดขึ้นมา
จากคุณลักษณะเดนและทรัพยากรท่ีมีอยูของแตละฝาย โดยการทํางานรวมกันดังกลาวนี้จะตอง
เปนไปดวยความจริงใจและไมมีผลประโยชนแอบแฝง 

สวนกลาง 

สวนภูมิภาค 
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ภาคเอกชน 

แนวระนาบ          
(horizontal governance) 

 

ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน 

แนวระนาบ          
(horizontal governance) 
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การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกันไดต้ังอยูบนสมมติฐานวาทางออกในการ
แกไขปญหาสาธารณะท่ีดีเกิดมาจากท่ีบุคคลฝายตาง ๆ ไดเขามาทํางานรวมกันในประเด็นตาง ๆ โดย
มองวา “การรวมกันคิด-รวมกันทํา-รวมกันรับผิดชอบ” ยอมจะกอใหเกิดประสิทธิผลและความยั่งยืน 
กลาวคือ 

§ ทําใหมั่นใจวาขอเท็จจริงของสถานการณท่ีเผชิญอยูจะไดรับการพิจารณาและ
แลกเปล่ียนถกเถียงกัน ทําใหการตัดสินใจไมไดเปนส่ิงเกิดขึ้นมาจากความวางเปลาหรือภาวะ
สูญญากาศ 

§ เกิดการยอมรับมากกวา เพราะผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง
และมีบทบาทในการตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในขั้นสุดทาย 

§ ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาหรือทางออกตาง ๆ (Solutions) ไมถูกยกเลิก
หรือส้ินสุดไปงาย ๆ ในชวงเวลาถัดไปหรือเมื่อพนวาระของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง 

ตามนัยดังกลาวนี้หมายความวาระดับของการทํางานรวมกันของผู ท่ีเกี่ยวของฝาย
ตางๆ จะตองอยูในระดับท่ีสูงขึ้นไปกวาการประสานงาน (Coordination) หรือการทํางานรวมกัน 
(Cooperation) ตามปกติ แตจะตองมีการวางแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการ
รวมกัน มีการระดมและนําเอาทรัพยากรท้ังท่ีมีตัวตน (tangible) และไมมีตัวตน (non-tangible) เขา
มาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน มีการยอมรับความเส่ียงและภาระรับผิดชอบตอผลงานท่ีเกิดขึ้น
รวมกัน ดังท่ีไดแสดงไวแผนภาพที่ ๒-๖  
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แผนภาพที่ ๒-๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานแบบรวมมือกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  Public - Private Collaboration 
ในชวงท่ีผานมา ธุรกิจเอกชนไดใหความสําคัญตอเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม

และไดเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมมากขึ้น ดัง
จะเห็นไดจากกระแสแนวความคิดในเรื่องของความเปนพลเมืองของบริษัท (corporate citizenship) 
ความรับผิดชอบตอสังคม (corporate social responsibility หรือ CSR) รวมถึงการสรางคุณคารวม 
(corporate shared value หรือ CSV) เปนตน แตก็ยังเปนไปในลักษณะของการท่ีแตละบริษัทตาง
ดําเนินการดวยตนเองหรือรวมชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือในบางพื้นท่ีเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปน
กิจกรรมการบริจาคเพื่อการกุศล การอาสาใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับสุขภาวะของชุมชน การ
ดูแลรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการประกอบธุรกิจในลักษณะท่ีสามารถกอใหเกิด
ประโยชนตอกิจการและสังคมควบคูกันไป เปนตน 

ในแงของการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีผานมานั้นก็มักจะ
ปรากฏในรูปแบบของการเปนหุนสวน (public-private partnership หรือ PPP) ซึ่งเปนเรื่องของการ
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เปดใหภาคเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือรวมกลุม (consortium) เขามาแขงขันเสนอตัวเพื่อจัดหาและ/
หรือลงทุนในโครงการหรือบริการสาธารณะตาง ๆ ของภาครัฐ โดยอาศัยรูปแบบของการทําขอตกลง
หรือสัญญา (contract) ในลักษณะตาง ๆ รวมจนถึงการสรางแรงจูงใจทางภาษีและมาตรการอื่น ๆ 
ตัวอยางเชน โครงการรถไฟฟา โครงการกอสรางทาเรือ โครงการจัดหาพลังงานไฟฟา เปนตน ซึ่ง
อาจจะยังไมไดตอบโจทยในเรื่องของความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมากนัก เพราะมีลักษณะตาง
ตอบแทนและภาคเอกชนไดรับผลกําไรจากการดําเนินงาน 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา จึงไดมีความพยายามท่ีจะกระตุนและใหความสําคัญใน
เรื่องของการสงเสริมใหมีการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อแกไขปญหาและ
ความตองการของสังคมอยางจริงจังมากขึ้น อันเปนไปตามกระแสการบริหารกิจการบานเมืองแบบ
รวมมือกัน (collaborative governance) ตามท่ีไดกลาวมาแลว ดังจะเห็นจากการจัดต้ัง Weil 
Program on Collaborative Governance ของ Center for Business and Government ใน 
Kennedy School of Government ขึ้นท่ีมหาวิทยาลัยฮารวารด เพื่อศึกษาวิจัยและผลักดัน
แนวความคิดดังกลาวใหขยายผลในวงกวาง รวมท้ังมีการตีพิมพเอกสารและหนังสือทางวิชาการเพื่อ
อธิบายหลักการและรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
ในการแกไขเรื่องของสวนรวมหรือแกปญหาของบานเมืองในดานตางๆ  

สําหรับตัวอยางของบทเรียนความสําเร็จของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีนาสนใจ ไดแก 

(๑)  หองสมุดประชาชนแหงนิวยอรค (New York Public Library) และ
สวนสาธารณะกลางของนิวยอรค (the Central Park of New York) อันมีโครงสรางการบริหารงาน
และการจัดการทรัพยากรทางการเงินรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

(๒)  โครงการวิจัยรวมระหวางรัฐบาลและธุรกิจเอกชนเพื่อพัฒนาการผลิตอาวุธ
และการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร (the Manhattan Project) ซึ่งไดนําไปสูการผลิตไฟฟา
ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

(๓)  โรงเรียนท่ีไดรับการตรากฎบัตรพิเศษ (Public Charter School) ซึ่งมีอิสระ
และความคลองตัวในการดําเนินงานท่ีแตกตางไปจากโรงเรียนของรัฐตามปกติ แตตองรับผิดชอบตอ
ผลสัมฤทธิผลทางการศึกษาของนักเรียน เพื่อแกไขปญหาความลมเหลวและยกระดับคุณภาพในการ
จัดการศึกษาท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยธุรกิจเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการ
จัดต้ังโรงเรียน ปรับปรุงระบบบริหารงาน คุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงาน รวมท้ังใหการ
สนับสนุนทางการเงินและบุคลากร 

โดยสรุปอาจกลาวไดวาภาครัฐและภาคเอกชนตางฝายตางไดเข ามาทํางานเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาของสังคมอยางเปนอิสระตอกัน แมวาในกรณี
ท่ีมีความจําเปนจะตองทํางานรวมกันก็ยังคงอาศัยวิธีการทําขอตกลงหรือสัญญาใหภาคเอกชนเขามา
เปนผูลงทุนและใหบริการสาธารณะแทนภาครัฐ ซึ่งพบวาแนวทางดังกลาวไมเพียงพอตอการรับมือกับ
ปญหาและความซับซอนของสังคมในปจจุบันและอนาคต จึงมีความจําเปนตองอาศัยการสราง
นวัตกรรมหรือทางเลือกใหมๆ ในการบริหารกิจการบานเมือง โดยเฉพาะการผนึกกําลังหรือสานพลัง
ในการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนอยางเปนระบบและโปรงใส เพื่อนําเอาจุดแข็ง
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หรือขอดีของท้ังสองฝาย หรือ “the best of both worlds” เขามาใชประโยชนเพื่อสรางความ
แตกตางใหเกิดข้ึนและทําใหประเทศไทยกาวไปขางหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 

กรอบแนวนโยบาย/แผนงานที่เกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอยชมุชน 
 

 ๑.  แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป พ.ศ.๒๕๕๙-

๒๕๖๔ 
 วิสัยทัศน   
  จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางเปนระบบและบูรณาการโดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน  
 วัตถุประสงค  
 ๑) เปนกรอบและทิศทางการดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายของประเทศ  
 ๒) เพื่อใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวม
ของประเทศ และบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  
 ๓) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะ  
มูลฝอยของจังหวัดใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 กรอบแนวคิด 
 ๑) ใชหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา 
และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม  
 ๒) การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวม และการแปรรูปผลิต
พลังงาน  
 ๓) ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย 
 เปาหมาย 
 ๑) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา
รอยละ ๗๕ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๔ 
 ๒) ขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ ๑๐๐ 
ของปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง ของป๒๕๕๘ ภายในป๒๕๖๒ 
 ๓) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลัก
วิชาการ ไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๔ 
 ๔) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ๑๐๐ ของ
ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๓ 
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 ๕) กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง รอยละ ๑๐๐ 
ของปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๓ 
 ๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนท่ีตนทาง ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ ภายในป 
๒๕๖๔ 
 มาตรการ 

๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด 
สนับสนุนและขยายผลใหมีการ จัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตบ านเรือน 

สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตาง ๆ ท้ังในชุมชน และสถานท่ีทองเท่ียวเพื่อลด
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายสนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายกลับมาใช
ประโยชนใหมใหมากท่ีสุดสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตร กับส่ิงแวดลอม โดยการออกแบบผลิตภัณฑท่ี
เลือกใชวัสดุท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม ลดของเสียใน  
ขั้นตอนการผลิต เปนผลิตภัณฑท่ีมีอายุการใชงานนานขึ้น สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหลายครั้ง เพื่อให
เกิดการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Sustainable consumption and production) 

๒) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 อปท. และจังหวัดดําเนินการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง จัดใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) 
โดยใชเทคโนโลยีแบบผสมผสานอยางเหมาะสม จัดใหมีสถานท่ีรวบรวมและจัดการ ของเสียอันตราย
ชุมชน สถานท่ีกําจัดกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ือใหเพียงพอโดย
สนับสนุนภาคเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย รวมท้ังเขมงวดการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  

๓) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแตระดับเยาวชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย จากบานเรือน สถานศึกษา 
สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตางๆ การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการ
กําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบเทคโนโลยีการบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตราย
รวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุท่ีใชเปนบรรจุภัณฑและกําจัดยาก พัฒนา และเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อ
การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และสรางแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดย
ใชกลไก ทางเศรษฐศาสตรและกลไกทางสังคม  
  การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 กลไกการขับเคล่ือน  
 ๑)  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ และบูรณาการความรวมมือการทํางานของหนวยงานและภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ  
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 ๒)  ใชเครื่องมือและกลไกท่ีเปนรูปธรรม เพื่อขับเคล่ือนการดําเนินงานการจัดขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย ดังนี้  
  ๒.๑)  การปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยสรางแรงจูงใจและการมีสวนรวม ใหเกิด
การลดคัดแยกและเกิดการลดการใชซ้ํา และนําขยะมูลฝอย กลับมาใชประโยชน  
  ๒.๒)  การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการเสริมสรางสมรรถนะ
และถายทอด องคความรูเพื่อใหอปท.สามารถจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
 ๒.๓)  กฎหมาย โดยเรงออกกฎ ระเบียบ เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางมี ประสิทธิภาพ  
 ๒.๔)  เศรษฐศาสตรโดยการลดหยอนทางภาษีการใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า การ
จัดเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑเปนตน  
 ๒.๕)  การกํากับดูแล หนวยงานท่ีเกี่ยวของติดตามตรวจสอบควบคุม การ
ดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใหเปนไป ตามกฎหมาย และไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
 ๒.๖)  การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ (Code of Practice) ในการ จัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อเปนแนวทางใหการ ดําเนินงานท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  
 ๒.๗)  ระบบงบประมาณไดแกงบประมาณ จากภาครัฐ เงินกองทุนส่ิงแวดลอม 
เงินกูจากตางประเทศและเงินลงทุน จากภาคเอกชน 
 การติดตามประเมินผล  
 ๑)  คณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะ    
มูลฝอยของประเทศ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามเปาหมายและแผนงานภายใต แผนแมบท
ฯ ในภาพรวมของประเทศ และรายงานผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการดําเนินงาน ตอคณะรัฐมนตรี  
 ๒)  คณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของจังหวัด และ  
รายงานผลตอคณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ  

 ๒.  แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ       
ปพ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐  
 แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ ๑ ป (พ.ศ. 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) เปนแผนปฏิบัติการในระยะส้ัน จึงมุงดําเนินการใน ๒ ระยะแรกเทานั้น ไดแก
ระยะตนทาง คือการลดปริมาณขยะและการสงเสริมการคัดแยกขยะท่ีตนทางบนพื้นฐานแนวคิด ๓Rs 
เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอันตรายโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะ
มูลฝอยและขยะอันตรายกลับมาใชประโยชนและเพื่อเพิ่มมูลคาท่ีตนทางและระยะกลางทาง คือ การ
จัดทําระบบเก็บและขนที่มีประสิทธิภาพ เพียงพอและสอดคลองกับสถานการณขยะในพื้นท่ีเพื่อนําไป
สูการจัดการขยะในระยะปลายทางอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
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 วิสัยทัศน  
 รวมกันจัดการขยะใหถูกทางเสริมสรางคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพียบ    
พรอมความสะอาด คนในชาติมีความสุข  
   พันธกิจ 
   ๑)  สงเสริมใหเกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทางต้ังแตการใชทรัพยากร
ธรรมชาติอยางค ุมคาเพื่อลดปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอย 
  ๒)  สงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนิดตามประเภทของขยะมูลฝอยเพื่อนําขยะ
กลับมาใชใหมและ ใชซ้ํา เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัด  
 ๓)  การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยเพื่อไปเขาสู
ระบบกําจัดท่ีถูกตอง ตามหลักวิชาการ ท้ังท่ีเปนขยะท่ัวไป และขยะอันตราย  
  ๔)  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยในทุกภาคสวน  
  ๕)  สงเสริมใหมีการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือและกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย            
อยางเปนระบบและถูกตองตามหลักวิชาการ 
  เปาประสงค  
 ๑)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัดท่ีปลายทางลดลง  
 ๒)  ขยะอันตรายไดรับการคัดแยกเพิ่มขึ้น  
 ๓)  มูลฝอยติดเช้ือและกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายไดรับการกําจัดอยางถูก
หลักวิชาการเพิ่มขึ้น 
 ตัวช้ีวัดตามเปาประสงค ภายในระยะเวลา ๑ ป (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) การ
จัดการขยะมูลฝอยจะประสบความสําเร็จ โดยมีตัวชี้วัด ตามเปาประสงคดังนี้  
 (๑)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัดท่ีปลายทางลดลงรอยละ ๕ เมื่อเทียบ
กับป พ.ศ. ๒๕๕๙  
 (๒)  รอยละ ๑๐๐ ของหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศมีการจัดต้ัง “จุดรวมขยะ
อันตราย” อยางนอย หมบูาน/ชุมชนละ ๑ แหง  
 (๓)  รอยละ ๘๕ ของปริมาณมูลฝอยติดเช้ือไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 (๔)  รอยละ ๗๐ ของปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ไดรับการกําจัด
อยางถูกตองตามหลัก วิชาการ 
 หลักการดําเนินงาน 
 ตามแนวทาง “ประชารัฐ” นั้น เปนหลักการที่คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบ  และ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนทางสังคม (Participatory Principle) ในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ขยะ อันตราย เพื่อความยั่งยืนในการบริหารจัดการในอนาคต โดยสงเสริมบทบาทของทุกภาคสวนใน
สังคม อัน ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ไดแก ภาคราชการท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทอง
ถิ่น ภาคเอกชน ภาค ประชาชนและประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา ท้ังใน
กระบวนการการกําหนดนโยบาย การใหขอมูลการแสดงความคิดเห็นรวมตลอดไปถึงการออกแบบ
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การคัดแยกขยะ การเก็บขน การกําหนดมาตรการและการมีสวนรวมในพื้นท่ีและการวางระบบการ
บริหารจัดการอยางยั่งยืนในอนาคต 
 มาตรการ  
 เพื่อใหเกิดการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนินการจึงตอง ครอบคลุมการจัดการท้ัง ๓ ระยะ ต้ังแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง โดยมี
แนวทางในแตละมาตรการ ประกอบดวย  
 ๑)  มาตรการลดและคัดแยกท่ีแหลงกําเนิด สนับสนุนและขยายผลใหมีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ต้ังแตบานเรือน สถานศึกษา สถาน ประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตาง ๆ ท้ังในชุมชน
และสถานท่ีทองเท่ียว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย การเลือกใชสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอย กลับมาใชประโยชนใหมใหมาก
ท่ีสุด 
 ๒)  มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัด 
ดําเนินการจัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสงขยะ มูลฝอยประเภทตางๆ เพื่อนําไปสูการกําจัดต
อไปผลักดันใหมีสถานท่ีรวบรวมและจัดการขยะอันตราย สถานท่ี กําจัดกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอัน
ตราย และศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ือใหเพียงพอ โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุน  หรือรวมลงทุน
ดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
 ๓)  มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแต
ระดับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมในการ จัดการขยะมูลฝอยต้ังแตการลดการเกิด
ขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ัง สถานบริการตาง ๆ การคัดแยก
ขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบเทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะ  
มูลฝอย พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา และปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังเขมงวดการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี ๑ การจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและขยาย
ผลใหมีการจัดการขยะมูลฝอยมุงเนนระยะตนทางและกลางทาง คือ การลด ปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะสงเขาสูสถานท่ีกําจัดดวยกระบวนการตางๆ ไดแก การคัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภทตางๆ ไดแก
ขยะท่ัวไป ขยะอินทรีย และขยะรีไซเคิล เพื่อสามารถนําขยะท่ีสามารถใชประโยชนได กลับมาใช   
ประโยชนใหม เปนการลดภาระในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมท้ัง
ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยประเภทตางๆ 
เพื่อนําไปสูการกําจัดตอไป โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑)  การคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนให
มากท่ีสุด คือ การสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมดําเนินการตามแนวทาง “ประชารัฐ” ซึ่ง
ประกอบดวย ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และภาคศาสนา ดําเนินการคัด
แยกขยะต้ังแตตนทาง รวมท้ังการ สงเสริมใหผูคัดแยกรายยอย เชน ซาเลง รานรับซื้อของเกา เปนตน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกจาก แหลงกําเนิด  
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 ๒)  การสงเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑท่ี
กําจัดยาก มีมาตรการสนับสนุน “ภาคเอกชน” ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยดวยการใชบรรจุภัณฑท่ี
เปนมิตรกับ ส่ิงแวดลอมและกําจัดไดงาย ลดปริมาณการใช พลาสติก โฟม หรือวัสดุท่ียอยสลายยาก 
รวมท้ังการสนับสนุน ใหผูบริโภคลดการใชวัสดุท่ียอยสลายไดยากผานมาตรการทางธุรกิจตางๆ  
 ๓)  ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิน่พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและขนสง
ขยะมูลฝอย ปรับปรุง/จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ สถานท่ีเก็บรวบรวม และยานพาหนะขนสงขยะ    
มูลฝอยอยางเพียงพอและเหมาะสมรวมท้ังตองมีการวางรูปแบบระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบ
แยกประเภท หรืออาจกําหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแตละประเภท ตามความเหมาะสม
ในแตละพื้นท่ี 
 กลยุทธท่ี ๒ การจัดการขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ ขยะอันตรายถือเปน
ขยะมูลฝอยประเภทท่ีมีขอควรคํานึงหลายประการ ไดแกระยะเวลาการเก็บ ขยะอันตรายไวสถานท่ี
รวบรวมขยะอันตราย ถาจัดการไมเหมาะสมจะสงผลโดยตรงตอการปลอยสารเคมีท่ีสงผลเสียอยาง
ยิ่งตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่งตองมีการจัดการโดยเฉพาะ โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
 ๑)  การสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะอันตรายโดยชุมชนอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 ๒)  การเก็บรวบรวมขยะอันตรายภายในชุมชนและสงไปยังสถานท่ีท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพเพื่อรอสงไปกําจัดตามหลักวิชาการ 
ตอไป 
 กลยุทธท่ี ๓ การจัดการมูลฝอยติดเช้ืออยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมใหมีการ
จัดการมูลฝอยติดเช้ืออยางถูกตองตามหลักวิชาการ อาทิ สถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลของ
เอกชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรค สภากาชาดไทย  รวมถึง
สถานพยาบาลอื่นๆ ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข และสรางเครืองขายการดําเนินการให 
ครอบคลุมสถานพยาบาลทุกประเภทรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
  กลยุทธท่ี ๔ การจัดการกากอตุสาหกรรมท่ีเปนอันตรายอยางมีประสิทธิภาพการ
สงเสริมใหมีการจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายอยางถูกตองตามหลักวิชาการใน โรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเปนการปฏิบัติงานตามแผนการดําเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบ 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธท่ี ๕ การสนับสนุนการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ  
  ๑)  การจัดทําฐานขอมูลสภาพและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหเปนปจจุบัน  
 ๒) เตรียมความพรอมในการจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพและ
ถูกตองตาม หลักวิชาการ  
 ๓)  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
 ๔)  การประชาสัมพันธการดําเนินงานในระดับประเทศ เพื่อกระตุนจิตสํานึกให
เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ  
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 บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของ  
  ๑)  กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายและประสานงาน ในระดับกระทรวง โดยทําหนาท่ีดังตอไปนี้  
 - สงเสริม สนับสนุนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - สงเสริมใหทุกภาคสวนดําเนินการคัดแยกขยะท่ีตนทาง ณ แหลงกําเนิดเพื่อ
เพิ่มมูลคา และนํากลับมาใชใหม  
 - รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการคัดแยกและเห็น
ความสําคัญในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
 - เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการกําหนดแนวทางสงเสริม สนับสนุน และคอย
อํานวยความ สะดวกใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการการจัดการขยะมูลฝอยและ
ขยะอันตรายชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังกําหนดระบบการติดตามและกํากับการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ  
 - บูรณาการฐานขอมูลดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ประเทศผานระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางอิเล็กทรอนิกส  
 - ติดตามประเมินผล และเรงรัดการปฏิบัติงานในพื้นท่ีระดับจังหวัด  
  ๒)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 - การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 - การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อ
นํามาประยุกตใชในการจัดการขยะมูลฝอย  
 - กําหนดกรอบการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศสถานภาพและการจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศ  
 - สงเสริมประชาสัมพันธใหประชาชนบริโภคสินคาท่ีสามารถกลับมาใชซ้ํา 
หรือแปรรูปได และสงเสริมการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด 
 - เผยแพรความรูสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  
 - สนับสนุนดานวิชาการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะ
มูลฝอยและการคัดเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย 
  ๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนหนวยปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีมีสวนสําคัญอยาง
ยิ่งในการจัดการขยะ มูลฝอยและขยะอันตรายชุมชน ต้ังแตระบบการคัดแยกท่ีตนทาง จนถึง
ปลายทาง โดยมีบทบาท ดังนี้  
 - จัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะอันตราย
ชุมชนแยกตางหาก เพื่อนําไปจัดการใหถูกตองตามหลักวิชาการตอไป  
  - จัดหาอุปกรณในการรองรับ และเก็บรวบรวมขนสงใหเพียงพอและ
สอดคลองกับปริมาณและ ประเภทของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น  
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 - จัดกิจกรรมใหความรู และประชาสัมพันธ ใหครัวเรือนรู วิธีและเห็น
ความสําคัญในการคัดแยก ขยะต้ังแตตนทาง  
 - กําหนดและสนับสนุนการดําเนินการในการคัดแยกขยะในสถานท่ีตนแบบ
อาทิ ชุมชน วัด โรงเรียน  
 - จัดทําฐานขอมูลเรื่องขยะมูลฝอยเพื่อนําไปกําหนดทิศทางในการดําเนินการ
จัดการขยะ มูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถปฏิบัติไดจริง  
 - จัดการคัดแยกขยะประเภทพลาสติกและโฟมกอนเขาสูระบบกําจัด 
 ๔)  กระทรวงสาธารณสุข – ผลักดันการดําเนินการแบบศูนยรวมในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
 - กํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือในภาพรวมของประเทศ ใหบรรลุ
ตามเปาหมายของ แผนปฏิบัติการฯ รวมถึงการพิจารณามาตรการเพื่อรองรับสถานการณมูลฝอย    
ติดเช้ือจากครัวเรือนท่ีเพิ่มข้ึน  
 - จัดเตรียมระบบในการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ โดยอาศัยกลไกท่ีมีอยู
อาทิ อาสาสมัคร สาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือไปไวยังโรงพยาบาลสงเสริม 
สุขภาพตําบล เพื่อสงตอไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อเขาสูกระบวนการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 - กําหนดหลักเกณฑในการคัดแยกและเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือประกอบใน
การขอใบอนุญาต 
  - จัดทําคูมือและใหความรู การคัดแยกและการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือให
กับหนวยงานและ ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
  ๕)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
  - ผลักดันใหโรงงานผูกอกําเนิดกากอุตสาหกรรมในประเทศเขาสูระบบการ
จัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามกฎหมายและตาม หลัก
วิชาการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะสงผลใหบรรลุตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ 
  ๖)  กระทรวงศึกษาธิการ 
  - จัดกิจกรรมใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและ
รูวิธีการใน การคัดแยกขยะท่ีถูกตอง  
  - สงเสริมการจัดการขยะในโรงเรียน เชน ธนาคารขยะในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา  
 - สรางแบบเรียนและหลักสูตรท่ีเกี่ยวของในการจัดการขยะและส่ิงแวดลอม
ท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียน  
 ๗)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ) 
  - ดําเนินการประชาสัมพันธและสรางการรับรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
เชิงรุกใหกับประชาชนและอยางตอเนื่อง  
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 ๘)  หนวยราชการอื่นๆ  
 - ภาครัฐจะเปนหนวยตนแบบในการดําเนินการในการแยกขยะในอาคาร
สํานักงาน  
 - สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการจัดการขยะของหนวยงานในสังกัดหรือ
หนวยงานในความรับผิดชอบ และสงเสริมการคัดแยกขยะของหนวยงานในสังกัดหรือหนวยงานใน
ความรับผิดชอบท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงสถานประกอบการ ตลาด หางราน โรงแรม 
ศาสนสถาน สํานักงาน ฯลฯ ท่ัวประเทศ ใหมีการคัดแยกขยะอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลเปน 
รูปธรรม  
  ๙)  สถานประกอบการภาคเอกชน  
  - ดําเนินการคัดแยกขยะในสถานประกอบการท้ังท่ีเปนขยะมูลฝอยชุมชน
ท่ัวไป ขยะอันตราย ชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ  
  - ใหความรวมมือในการจัดต้ังจุดรวมขยะอันตรายในพื้นท่ีหรือขยะรีไซเคิล 
  - ประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการลดขยะและการ
คัดแยกขยะ 
 - ใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการนี้ รวมท้ังกําหนดใหมี
มาตรการในการสงเสริมใหผูบริโภคใชสินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและลดการใชวัสดุท่ียอยสลาย
ยาก 
แผนภาพที่ ๒–๗ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๓ 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จโดย
หนวยงานของรัฐแตเพียงอยางเดียวจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียรวมกันกับการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยตองเขารวมดําเนินการเพื่อใหเกิดความเขาใจ ยอมรับและรวมดําเนินการท้ัง
ในตนทาง(การสราง/การลด/และการคัดแยกขยะ) กลางทาง(การขนถาย/ขนสง)และปลายทาง(การ
นําขยะไปใชประโยชน/การบําบัด/การกําจัด)ซึ่งงานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยโดยอาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐ โดยใชวิธีการวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (GAP 
ANALYSIS) เพื่อหาชองทางหรือปญหาอุปสรรคท่ีทําใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐมไมเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหชองวางการดําเนินการใน ๔ มิติ 
ไดแก 

มิติท่ี ๑ เปาหมาย/เปาประสงคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
มิติท่ี ๒ สถานภาพ/ส่ิงท่ีเปนปจจุบัน/สถานการณขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดนครปฐม 
มิติท่ี ๓ ส่ิงท่ีควรจะเปน/BEST PRATICEในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
มิติท่ี ๔ ส่ิงท่ียังขาด/ปจจัยท่ีตองสนับสนุน/การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดย

อาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

วิธีการวิจัย 
 

 ๑.  สรางแบบสอบถามเพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย 
 ๒.  เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ไดแก ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนาสถาน 

 ๓.  ศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ เอกสารรายงานทางวิชาการที่มีความนาเช่ือถือ 
 ๔. นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง(GAP 
ANALYSIS) เพื่อสรุปเปนขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบ
ประชารัฐท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะเพื่อนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบท
ของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
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 ๕.  การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) 
 ๕.๑  พันธกิจหรือภาระหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับองคกร  

 องคกร ในท่ีนี้หมายถึง หนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการผลิตขยะ การ
จัดการขยะ และเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการขยะ คือ ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ
ทองถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนสถาน แตละองคกร มีหนาท่ี และทรัพยากร เปน
ของตนเอง เพื่อใหการดําเนินการจัดการขยะในรูปแบบประชารัฐประสบความสําเร็จได กิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินตอไปตองไมเพิ่มภาระใหกับองคกร หรือเพิ่มภาระในปริมาณไมมาก เพื่อไมใหเบียดบังพันธกิจ
หลักขององคกร หรืออาจปรับปรุง เพิ่มเติมเปนพันธกิจยอยขององคกรในการจัดการขยะ โดยให
สอดแทรกเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานตามพันธกิจหลัก 
 ๕.๒  ความสามารถของเจาหนาท่ีและเครอืขาย รวมท้ังความเสี่ยง  

เจาหนาท่ี เปนทรัพยากรท่ีมีอยูในองคกร ในแตละหนวยงาน/องคกร จักตอง
มีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดบทบาทและหนาท่ีในการ
ดําเนินการจัดการขยะตองใหสอดคลองกับความเช่ียวชาญของเจาหนาท่ีในองคกรนั้นๆ ดวย ท้ังนี้
แนวคิดการบริหารงานแบบประชารัฐ สนับสนุนใหสรางเครือข ายและชวยใหดึงศักยภาพในตัว
เจาหนาท่ีของแตละองคกรออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตมีความเส่ียงในเรื่องความขัดแยงระหวาง
บุคคล จึงตองทําความเขาใจในพันธกิจหรือภาระหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน รวมท้ังลําดับ
การบังคับบัญชา เพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดและดําเนินงานผิดพลาด ขาดความยั่งยืน 

  ๕.๓  แนวโนมความตองการของกลุมเปาหมายขององคกร 
 ความตองการของกลุมเปาหมายขององคกรในการบริหารจัดการขยะแบบ

ประชารัฐนั้น แตละหนวยงานลวนมีความตองการรวมกัน คือ มีปริมาณขยะลดนอยลง เกิดการเก็บ
รวบรวม ขนสง ท่ีเปนระบบ ไมสรางทัศนอุจาด การกําจัดขยะท่ีปลอดภัยตอประชาชน สัตว พืช และ
ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้การดําเนินงานเพื่อใหไดตามเปาหมายขางตน จะตองสรางองคความรู ความเขาใจ
ใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะ ซึ่งควรสํารวจบริบทของชุมชน ทรัพยากรของ
องคกร ขอไดเปรียบของพื้นท่ี และการยอมรับของบุคลากรในแตละองคกร 

๕.๔  สวนแบงการใหบริหารเทียบกับคูแขง 
การบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐ มีหนวยงานท่ีไดรับผลประโยชนเขามา

เกี่ยวของหลายหนวยงาน หากการบริหารขาดความโปรงใส อาจทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นได ท้ังนี้
ผลตอบแทนควรจะสอดคลองใกลเคียงกับราคาตลาด เชน การจัดต้ังธนาคารขยะ  เพื่อรับซื้อขยะ      
รีไซเคิล ราคาท่ีรับซื้อควรเปนราคาท่ีไมแตกตางกับผูรับซื้อขยะเอกชน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของ
ระบบ 
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แผนภาพที่ ๓-๑  การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) 
 

 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

หนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐ จังหวัดนครปฐม 
เปนประชากรและกลุมตัวอยางในงานวิจัยนี้ ประกอบดวย  

 ๑) หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ    
๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓) โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา     
๔) วัด ศาสนสถาน 
๕) หางสรรพสินคา  
๖) ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
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ตัวแปรสําหรับการวิจัย 
 

๑.  ตัวแปรอิสระ (Independent  variable) หรือตัวแปรตน ในงานวิจัยนี้ คือ 
ปจจัยท่ีสงเสริมและอุปสรรคตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐของผูมีสวนท่ี
เกี่ยวของ 

๒.  ตัวแปรตาม (Dependent  variable) เปนตัวแปรท่ีเกิดขึ้นหรือแปรผันไป
ตามตัวแปรอิสระ ในงานวิจัยนี้ ตัวแปรตาม คือ ผลการดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
ไดจากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 
   

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

 ในงานวิจัยนี้ใชแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ในหัวขอดังตอไปนี้ 
๑. ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 

 ๒. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีอยูเดิม 
 ๓. ความรู ความเขาใจใน 3Rs และการนําไปประยุกตใช 

๔. ปจจัยสนับสนุนเพื่อใหการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐประสบความสําเร็จและ
ยั่งยืน (ดังปรากฏในภาคผนวก) 
 

การทดสอบเครื่องมือ 
 

เบ้ืองตนไดนําแบบสอบถามท่ีเปนคําถามปลายเปดไปทดลองสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง
ประชากรของผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานละ ๑๐ ตัวอยาง เพื่อนําขอมูลจากการสัมภาษณมา
รวบรวมและวิเคราะหคําตอบท่ีพบซ้ํา เพื่อนํามากําหนดเปนหัวขอยอย เพื่อทําใหการวิเคราะหขอมูล
งายยิ่งขึ้น โดยลักษณะแบบสอบถามท่ีใชในการทดสอบเครื่องมือ มีหัวขอท่ีใชในการสัมภาษณดังนี้ 

๑. ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 
๒. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีอยูเดิม 
๓. ความรู ความเขาใจใน 3Rs และการนําไปประยุกตใช 
๔. ปจจัยสนับสนุนเพื่อใหการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐประสบความสําเร็จและ

ยั่งยืน  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

นําแบบสอบถามไปมอบใหหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะ 
จังหวัดนครปฐม เพื่อกรอกขอมูลและขอรับแบบสอบถามกลับหลังจากวันท่ีนําแบบสอบถามไปมอบ
ใหกับหนวยงานดังกลาว ๑ เดือน 
 



- 37 - 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 

วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการทางสถิติ (รอยละ ความถี่ และคาเฉล่ีย) บรรยายผลใน 
เชิงพรรณาและเปรียบเทียบโดยใชตารางและแผนภูมิ  

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม ไดแก 
หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบัน
ราชมงคล/สถาบันการศึกษา  วัด ศาสนาสถานหางสรรพสินคา ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา ไดให
ขอมูลตามแบบสอบถามซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยในหัวขอตางๆ ดังนี้ 

 

ขอมูลทั่วไป 
 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จังหวัดนครปฐมมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น๔๔๒,๓๙๐.๙๕ ตันหรือ
๑,๒๑๒.๐๓ ตันตอวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางถูกตอง ๒๔๓,๐๐๖.๐๕ ตัน (รอยละ ๕๔.๙๓) 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางไมถูกตอง ๑๖๙,๖๑๕.๕๐ ตัน (รอยละ ๓๘.๓๔) ปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีถูกนําไปใชประโยชน ๒๙,๗๖๙.๔๐ ตัน(รอยละ ๖.๗๓) มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๘ แหงท่ีมีบอ
กําจัดขยะมูลฝอยของตนเองและมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๔๗ แหง นําขยะมารวมกําจัดดวย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอีก ๕๖ แหง จางบริษัทเอกชนกําจัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
๕ แหง สงขยะมูลฝอยไปกําจัดท่ีอบจ.นนทบุรี  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง มีจํานวน ๘ แหง 
ไดแก เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลตําบลหวยพลู เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ เทศบาลตําบลสามงาม  
เทศบาลตําบลนครชัยศรี เทศบาลตําบลบางเลน เทศบาลตําบลดอนยายหอม และองคการบริหารสวน
ตําบลหนองงูเหลือม มีปริมาณขยะมูลฝอยในสถานท่ีกําจัดขยะจังหวัดนครปฐม รวม ๑๔๑,๓๘๔.๖๗ ตัน 

การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในจังหวัดนครปฐมมีการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

๑)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของ
จังหวัดนครปฐม รวมท้ังส้ิน ๔๗ แหงมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนํามากําจัดรวมท้ังส้ิน ๔๕๖.๕๕ ตันตอวัน 
ตามตารางท่ี ๔-๑ 
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ตารางที่ ๔-๑ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนํามากําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดนครปฐม 
 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ของจังหวัดนครปฐม 

(๘ แหง)/จํานวนอปท.รวม
กําจัด ๔๗ แหง 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ของสถานที่กําจัด 

ขยะมูลฝอย 

(ตันตอวัน) 

ปริมาณขยะ 

มูลฝอยของ 
อปท.ที่รวมกําจัด 

(ตันตอวัน) 

ปริมาณขยะ 

มูลฝอยรวม 

(ตันตอวัน) 

๑. ทน.นครปฐม/๒๓ แหง ๒๔๐ ๑๐๓.๐๘ ๓๔๓.๐๘ 

๒. ทต.สามงาม/๑๗ แหง ๑๒ ๔๖.๗๒ ๕๘.๗๒ 

๓. ทต.ดอนยายหอม/๐ แหง ๖ ๐ ๖ 

๔. ทต.โพรงมะเด่ือ/๐ แหง ๓ ๐ ๓ 

๕. ทต.นครชัยศรี/๓ แหง ๒๐ ๐ ๒๐ 

๖. ทต.หวยพลู/๔ แหง ๑๑.๗๕ ๖ ๑๗.๗๕ 

๗. ทต.บางหลวง/๐ แหง ๒ ๐ ๒ 

๘. อบต.หนองงูเหลือม/ 
    ๐ แหง 

๖ ๐ ๖ 

รวมปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตันตอวัน) 
๓๐๐.๗๕ ๑๕๕.๘๐ ๔๕๖.๕๕ 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครปฐม, ๒๕๕๘. 
 

๒)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจางเอกชนดําเนินการ ๕๖ แหง โดยมีปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีนําไปกําจัดโดยบริษัทเอกชน ๕๘๑.๓๒ ตันตอวัน และถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชนท่ีไมสามารถ
จําแนกบริษัทเอกชนอีก ๗๒.๙๕ ตันตอวัน รวมปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัด ๖๕๔.๒๗ ตันตอวัน 
ตามตารางท่ี ๔-๒ 
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ตารางที่ ๔-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชน 
 

จางเอกชนดําเนินการ/จํานวน อปท. ที่จาง (๗ แหง) 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่

กําจัด 

(ตันตอวัน) 
๑. บริษัท กลุม ๗๙ จํากัด ๔.๓ 

๒. บริษัท ทิพยวรรณฯ จํากัด 
(หมายเหตุ เปนสถานท่ีขนถายและนําขยะไปกําจัดยังบริษัทในเครือ เชน 
บริษัท กลุม ๗๙ จํากัด)    

๕๐๑.๙๓ 

๓. บริษัท คุณธรรมขนสง จํากัด ๙ 

๔. บริษัท วัสดุภัณฑธุรกิจ จํากัด ๑๐ 

๕. บริษัทลําเลียงชัย จํากัด ๓๙.๐๙ 

๖. นายรังสรรค บุญสม ๘ 

๗. รานนายกระชิต ชวยแสง(หมายเหตุ เปนสถานท่ีขนถายขยะมูลฝอย 
ปจจุบันปดดําเนินการ)    

๙ 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเอกชนรับกําจัดจาก อปท.  ๕๘๑.๓๒ 

ปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีเอกชนรับกําจัดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ไมสามารถจําแนกบริษัทเอกชน เนื่องจากไมมีขอมูลท่ีระบุไว 

๗๒.๙๕ 

รวมปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเอกชนรับกําจัดจาก อปท. (ตันตอวัน) ๖๕๔.๒๗ 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครปฐม, ๒๕๕๙.  
 

๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสงขยะมูลฝอยไปกําจัดนอกพื้นท่ี โดยนําไปกําจัดท่ี       
อบจ.นนทบุรี จํานวน ๕ แหง ไดแก ๑) อบต.หินมูล  ๒) อบต.บัวปากทา ๓) อบต.ไทรงาม            
๔) อบต.นราภิรมย  ๕) ทต.บางเลน มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปกําจัดรวม ๑๑.๕ ตันตอวัน        

จากขอมูลขางตน สามารถประมวลผลไดวา อปท. ๑๑๑ แหง ท่ีไดจัดสงขอมูลแบบ
สํารวจขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยของ  อปท. ประจําปพ.ศ. ๒๕๕๙ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 
๒๕๕๙)มีการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ๑,๒๑๒.๐๓ ตันตอวัน ดังนี้ 

(๑)  อปท. ๖๑ แหง กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกตอง ๖๖๕.๗๗ ตันตอวัน (คิดเปน
รอยละ ๕๔.๙๓)  โดยนําไปกําจัดท่ีอบจ.นนทบุรี ๑๑.๕ ตันตอวัน (๕ แหง) และจางบริษัทเอกชน
กําจัด ๖๕๔.๒๗ ตันตอวัน (๕๖ แหง)  

(๒)  อปท. ๕๖ แหง กําจัดขยะมูลฝอยอยางไมถูกตอง ๔๖๔.๗๐ ตันตอวัน (คิดเปน
รอยละ ๓๘.๓๔)  โดยนําไปกําจัดท่ีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดนครปฐม ๔๕๖.๕๕ ตันตอวัน   
(๔๗ แหง) และอปท. ดําเนินการเอง ๘.๑๕ ตันตอวัน (๘ แหง)  

(๓)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปใชประโยชน ๘๑.๕๖ ตันตอวัน (คิดเปนรอยละ 
๖.๗๓)  
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จากแบบสอบถามจํานวน ๑๐๔ ชุด ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะ
ในจังหวัดนครปฐม โดยเปนผูผลิตขยะ หนวยงานผูจัดการขยะ และผูรับซื้อของเกา พบวาหนวยงานท่ี
รวมตอบแบบสอบถามเปนหนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ รอยละ ๓.๘๕ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รอยละ ๑๓.๔๖ โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา รอยละ ๔๗.๑๒ 
วัด/ศาสนาสถาน รอยละ ๑๗.๓๑ หางสรรพสินคา รอยละ ๙.๖๒ ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
รอยละ ๘.๖๕ 

 

แผนภาพที่ ๔-๑ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียเสียในการบริหารจัดการขยะ
จังหวัดนครปฐม 
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ทั่วไป รีไซเคิล ยอยสลายได อันตราย 

ขอมูลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชมุชน 
 

๑.  แหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอขยะมูลฝอย 

จากการแบงแหลงกําเนิดขยะออกเปน ๓ แหลง คือ ชุมชน อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม พบวา สวนใหญแลวแหลงกําเนิดขยะในจังหวัดนครปฐม มาจากชุมชนถึงรอยละ ๘๑.๗๓ 
สวนขยะจากภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ยังมีสัดสวนคอนขางนอยกวามาก คิดเปนรอยละ 
๑๐.๕๘ และ ๗.๖๙ (แผนภาพท่ี ๔-๒) จากขอมูลดังกลาว พอสรุปไดวาพื้นท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิดขยะ
สวนใหญมาจากแหลงชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีสามารถเก็บขนขยะไดอยางมีประสิทธิภาพคือในเขตเทศบาล 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ แหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอขยะมูลฝอยภายในจังหวัดนครปฐม 
รอยละ 

  

 

 

 

 

 

 

๒.  ขยะสวนใหญท่ีเก็บขนได เปนขยะท่ัวไป  รอยละ ๖๓.๔๖ ขยะรีไซเคิล    
รอยละ ๑๒.๕๐ ขยะท่ียอยสลายได ๗.๖๙ และขยะอันตราย ๑๖.๓๕ (แผนภาพที่ ๔-๓)  

 

แผนภาพที่ ๔-๓ ชนิดขยะท่ีเก็บรวบรวมไดภายในจังหวัดนครปฐม 
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๓.  มาตรการจัดการขยะมูลฝอยโดยใชหลัก ๓Rs 

คําถามในแบบสอบถามออกแบบใหมาตรการจัดการขยะมูลฝอยท่ีนําเสนอ เปนการ
ดําเนินการโดยใชหลัก ๓Rs การคัดแยกขยะจากตนทาง (แหลงกําเนิดขยะ) การจัดเก็บ ขนสงและ
กําจัดขยะ การพํฒนาและบังคับใชกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (หนวยงานผูรับผิดชอบการ
จัดการขยะ) และการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (ผูรับซื้อของเกาหรือนําไปรี
ไซเคิล) ซึ่งเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะครบทุกดาน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจวิธีการลดขยะดวย ๓Rs ถึงรอยละ ๙๔.๒๓ มีผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเขาใจ ๓Rs 
เพียงรอยละ ๕.๗๗ (แผนภาพที่ ๔-๔) 

 

แผนภาพที่ ๔-๔ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเขาใจแนวทาง ๓Rs 
 

 

 

 

 

 

 

 
มาตรการจัดการขยะมูลฝอย ไดแบงออกเปน 

๓.๑  มาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย ดวยการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม การลด ละ เลิก ใชกลองโฟมและผลิตภัณฑท่ีกําจัดยาก 

๓.๒  มาตรการจัดการขยะมูลฝอย ดวยการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายท่ีตนทาง การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัด
และใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอควรปฏิบัติ 
ขอบัญญัติทองถิ่น 

๓.๓  มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ดวยการบังคับใช
กฎหมายท่ีเขมงวด การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน 

ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยทุกๆ 
ขอ ดวยคะแนนใกลเคียงกัน คือ ทุกหัวขอไดคะแนนอยูในชวง ๔.๕๔-๔.๖๓ จากคะแนนเต็ม ๕ 
คะแนน เนื่องจากเปนมาตรการที่ดีทุกหัวขอ 

 
 

รู ไมรู 
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๔.  ความตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน 

หนวยงานทุกหนวยงานตองการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนระบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม แตตองการการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๕๐.๙๖ ตองการใหจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการคัด
แยกขยะและการใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาขยะ รวมท้ังการบริหารธนาคารขยะ สวนในหัวขออื่นๆ ท่ี
ตองการใหสนับสนุน เชน การสรางความตระหนัก การสรางจิตสํานึก การสรางความรวมมือในชุมชน 
คิดเปนรอยละ ๒๐.๑๙ และมีความตองการทุนสนับสนุนเพื่อจัดหาถังขยะแยกประเภท และทุนในการ
เริ่มดําเนินการธนาคารขยะอีกรอยละ ๑๔.๔๒ (แผนภาพท่ี ๔-๕) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ตระหนักดีวาปจจัยความสําเร็จในการดําเนินการบริหารจัดการขยะ คือ การสรางความรูความเขาใจ
ในการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะ ทําใหเกิดจิตสํานึก และนําไปสูการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
ตามหลักการการมีสวนรวมในการบริหารชุมชนท่ีมีผูนําเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องท่ีเปนผลกระทบของประชาชนเอง 
 

แผนภาพที่ ๔-๕ หัวขอท่ีตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน 

 
รอยละ 

 
 

๕.  ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ รอยละ ๗๑.๑๕ เห็นพองกันวา ความรวมมือของท้ังภาครัฐและเอกชน เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด 
รองลงมาคือ งบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อถังขยะ การอบรม ประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 
๑๕.๕๔ สวนการสนับสนุนในดานกฎหมาย เพียงรอยละ ๔.๘๑ สําหรับการมอบรางวัลเพื่อเปน
แรงจูงใจ คิดเปนรอยละ ๐.๙๖ (แผนภาพที่ ๔-๖)  
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แผนภาพที่ ๔-๖ ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด 
 

 

 

๖.  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ท่ีสําคัญ คือ การขาด
ความรวมมือ คิดเปนรอยละ ๔๒.๓๑ รองลงมาคือ การขาดความตระหนักรูถึงความสําคัญในการ
จัดการขยะ รอยละ ๒๖.๙๒ สวนเรื่องงบประมาณสนับสนุนและหัวขออื่นๆ เปนอุปสรรคท่ีมี
ความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๑๖.๓๕ และ ๑๒.๕๐ การบังคับใชกฎหมาย เปนปญหาเพียงแค
รอยละ ๑.๙๒  (แผนภาพท่ี ๔-๗) แสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวามาตรการทาง
กฎหมายไมใชตัวการสําคัญท่ีจะขัดขวางความสําเร็จของโครงการ  

 

แผนภาพที่ ๔-๗ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
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ขอมูลการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

๑.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ชองทางการส่ือสาร เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการใหความรู การประชาสัมพันธเพื่อ
นัดหมาย ขอความรวมมือ แจงขาวสาร ท้ังนี้การดําเนินการบริหารจัดการขยะจําเปนตองมีการให
ความรูและมีการส่ือสารอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จากผลการสํารวจหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัดนครปฐม พบวาเครื่องมือส่ือสารประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ หอกระจายขาว/
เสียงตามสาย สวนการประชาสัมพันธโดยใชปายประกาศ/ปายโฆษณา และเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน มีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๒๔.๔๒ และ ๒๗.๐๓ สวน
การส่ือสารโดยใชแผนพับ/ใบปลิว/โปสเตอร มีประสิทธิภาพใกลเคียงกับการบอกเลาจากเพื่อน
รวมงาน/คนในครอบครัว และการส่ือสารดวยส่ือวิทยุ/ส่ือโทรทัศน/เคเบิ้ล คิดเปนรอยละ ๖.๒๓ 
๕.๘๑ และ ๖.๒๗ ตามลําดับ (แผนภาพที่ ๔-๘) 
 

แผนภาพที่ ๔-๘ การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

  รอยละ 

 

 

๒.  ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน 

ผูตอบแบบสอบถามคิดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน คือ    
ถังขยะมีไมเพียงพอ รอยละ ๓๕.๐๖ ประชาชนขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ รอยละ ๒๓.๖๐ 
สวนการเก็บขนขยะท่ีถูกวิธี และไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมคัดแยกขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๓.๑๐ และ ๑๔.๑๒ (แผนภาพท่ี ๔-๙) ในแบบสอบถามไมไดระบุ
สาเหตุความไมเพียงพอของถังขยะ วาเปนเพราะมีปริมาณขยะมาก หรือถังขยะท่ีมีอยู ไมไดเปนถัง
ขยะแบบแยกประเภท แตถาเปนผลตอเนื่องจากการที่ประชาชนยังขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ 
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จึงอาจทําใหปริมาณขยะท่ีจะตองท้ิงเพื่อใหเทศบาลนําไปกําจัดยังคงเหลือมาก และทําใหถังขยะท่ีมีอยู
ไมเพียงพอ  

 

แผนภาพที่ ๔-๙ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

 รอยละ 

 
 

 

๓.  การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

เพื่ อ ให ก า ร ดํ า เ นิ น ก าร ร ว มมื อ แ ก ไ ข ปญ หากา ร จั ดก า รข ยะ มู ล ฝอ ย             
ประสบความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การประชาสัมพันธ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ถึงรอยละ 
๕๔.๗๕ และการบรรจุแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนไวในแผนงานของ
หนวยงาน มีความสําคัญในลําดับรองลงมา คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๑ การเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
เพื่อจัดการขยะชุมชน มีความสําคัญเปนลําดับท่ีสาม คิดเปนรอยละ ๑๒.๓๐ สวนการจัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นของทุกภาคสวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา มีความสําคัญ รอยละ ๔.๕๕ 
(แผนภาพที่ ๔-๑๐)  
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ประชาสัมพันธ ใชเทคโนโลยี สรางแผนงาน 

เวทีรับฟง อื่นๆ 

แผนภาพที่ ๔-๑๐ การมีสวนรวมเพื่อแกไขการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๔. การดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตามหลักการ 
๓Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ใหประสบความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา 
การอบรมใหความรู มีความสําคัญมากท่ีสุด รอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือ กิจกรรมการสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนและเยาวชน รอยละ ๒๒.๓๖ สวนการจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแตละประเภท 
และการจัดต้ังธนาคารขยะชุมชน มีความสําคัญในระดับใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๑๔.๗๒ และ 
๑๖.๗๔ การตั้งศูนยเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตามหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) อาจชวย
ใหการดําเนินการนี้สําเร็จได รอยละ ๘.๙๙ สวนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ  มูล
ฝอย ชวยสงเสริมการดําเนินการนี้ได รอยละ ๔.๔๙ ดังแผนภาพที่ ๔-๑๑ 

 

แผนภาพที่ ๔-๑๑ การมีสวนรวมปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

        รอยละ 
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วิธีการดาํเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ 
 

เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรดําเนินการเผยแพรขาวสารและความรูในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย ชุมชน เปน
อันดับแรก คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๔ ตอมาควรจัดหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภทใหทุกชุมชน และมี
สัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๑ สวนการแยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและ
ขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) และมีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชน
และเพิ่มมูลคา คิดเปนรอยละ ๑๕.๒๙ และ ๑๖.๔๑ สวนการจัดหาถังรองรับขยะมูลฝอยใหมีจํานวน
เพียงพอกับปริมาณมูลฝอยของชุมชน และการเพิ่มจุดท้ิงขยะใหมากขึ้น มีความสําคัญแครอยละ 
๕.๘๘ และ ๔.๗๖ (แผนภาพที่ ๔-๑๒) 

 

แผนภาพที่ ๔-๑๒ วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนใหบรรลุผลสําเร็จ 

 

 

แบบสอบถามท่ีไดมาจากหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ภายในจังหวัดนครปฐม สามารถใชเปนตัวแทนประชากรของทุกกลุมไดเปนอยางดี  

 



  
 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

สรุป และอภิปรายผล 
 

๑.  ขอมูลท่ัวไป 
ผลการสํารวจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายในจังหวัดนครปฐม 

โดยผูตอบแบบสอบถามคือ ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะทุกภาคสวน ดังนี้ ผูผลิตขยะ 
(สถานศึกษา วัด หางสรรพสินคา หนวยงานราชการ) หนวยงานผูจัดการขยะ (องคการปกครองสวน
ทองถิ่น) และผูรับซื้อของเกา พบวาสวนใหญถึงรอยละ ๔๗.๑๒ เปนโรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบัน
ราชมงคล/และสถาบันการศึกษาในขณะท่ีเปนองคการบริหารสวนตําบล รอยละ ๑๓.๔ 
หางสรรพสินคา รอยละ ๙.๖๒ ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา รอยละ ๘.๖๕ และหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัดและอําเภอ รอยละ ๓.๘๕  

 ๑.๑ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
 ๑.๑.๑  แหลงกําเนิดสวนใหญ คือ ชุมชน คิดเปนรอยละ ๘๑.๗๓ ซึ่ง

อาจเปนเพราะมีการเก็บขนขยะภายในเขตเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ การเก็บขนขยะใหมี
ประสิทธิภาพอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลเปนหลัก ท้ังนี้ในแบบสอบถามไมไดระบุหัวขอเรื่อง 
ปริมาณขยะตกคางในพื้นท่ี จึงยังไมทราบถึงประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะโดยเทศบาล 

 ๑.๑.๒  ขยะมูลฝอยชุมชน สวนใหญท่ีเก็บขนไดเปนขยะท่ัวไป รอยละ 
๖๓.๔๖ ขยะรีไซเคิล รอยละ ๑๒.๕๐ ขยะท่ียอยสลายได ๗.๖๙ และขยะอันตราย ๑๖.๓๕ ซึ่งเปน
สัดสวนท่ีแสดงเห็นวาการคัดแยกขยะไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสัดสวนชนิดของขยะจากชุมชนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ประกอบไปดวย ขยะอินทรียถึงรอยละ ๖๒ ขยะรีไซเคิล รอยละ ๒๘ แตพบ
ขยะท่ัวไป เพียงรอยละ ๑๐ เทานั้น ท้ังนี้ปริมาณขยะท่ัวไปท่ีพบคอนขางมากจากการสํารวจนี้ ทําให
ทราบวาประชาชนสวนใหญไมเขาใจวิธีการคัดแยกขยะท่ีถูกตอง หรืออาจเปนเพราะประชาชนเห็นวา 
การเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนของเจาหนาท่ีเทศบาลยังรวมขยะทุกประเภทไวในรถคันเดียวกัน จึงไมมี
ประโยชนท่ีจะแยกขยะมาจากพื้นท่ีของตนเอง สวนใหญแลวเทศบาลจะมีปญหาคลายคลึงกัน
เนื่องจากงบประมาณในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอ
และประชาชนไมใหความสําคัญและความรวมมือกับการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน  

 ๑.๑.๓  มาตรการจัดการขยะมูลฝอยโดยใชหลัก ๓Rs ผูมีสวน
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน สวนใหญ รอยละ ๙๔.๒๓ เขาใจวิธีการลดขยะมูล
ฝอยชุมชน ตามแนวทาง ๓Rs  นอกจากนี้มาตรการท่ีไดนําเสนอในแบบสอบถาม เชน ๑) ลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยดวยการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ๒) ดวยการคัดแยกขยะมูลฝอยและ 
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ของเสียอันตรายท่ีตนทาง การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพ
การกําจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอควร
ปฏิบัติ ขอบัญญัติทองถิ่น ๓) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ดวยการบังคับใช
กฎหมายท่ีเขมงวด การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน พบวาผูตอบแบบสอบถามเห็นวาเปน
มาตรการที่ดีมากในทุกหัวขอ  

๑.๑.๔  ความตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน ใน
รูปแบบตางๆ เพื่อนําไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย ผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ ๕๐.๙๖ ตองการใหจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการคัดแยกขยะและการใช
ประโยชนหรือเพิ่มมูลคาขยะ รวมท้ังการบริหารธนาคารขยะ สวนในหัวขออื่นๆ ท่ีตองการใหสนับสนุน 
เชน การสรางความตระหนัก การสรางจิตสํานึก การสรางความรวมมือในชุมชน คิดเปนรอยละ 
๒๐.๑๙ และมีความตองการทุนสนับสนุนเพื่อจัดหาถังขยะแยกประเภท และทุนในการเริ่มดําเนินการ
ธนาคารขยะอีกรอยละ ๑๔.๔๒ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตระหนักดีวาปจจัยความสําเร็จในการ
ดําเนินการบริหารจัดการขยะ คือ การสรางความรูความเขาใจในการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะ 
ทําใหเกิดจิตสํานึก และนําไปสูการมีสวนรวมในทุกภาคสวน ตามหลักการการมีสวนรวมในการบริหาร
ชุมชนท่ีมีผูนําเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบใน
เรื่องท่ีเปนผลกระทบของประชาชนเอง 

๑.๑.๕  ปจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนนครปฐมจังหวัด
สะอาด 

ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ รอยละ ๗๑.๑๕ เห็นพองกันวา ความรวมมือของท้ังภาครัฐและเอกชน เปนส่ิง
สําคัญท่ีสุด สวนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อถังขยะ การอบรม ประชาสัมพันธ คิด
เปนรอยละ ๑๕.๕๔ สวนการสนับสนุนในดานกฎหมาย เพียงรอยละ ๔.๘๑ จะเห็นวาปจจัย
ความสําเร็จเปนเรื่องของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ ในสังคม (Public-

Private Collaboration) เพื่อแกไขปญหาและความตองการตางๆ ของสังคม ซึ่งต้ังอยูบนรากฐาน
ของปรัชญาและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม  โดยปจจัยท่ีมี
ผลตอการมีสวนรวมเกิดจาก 

๑) ความตองการท่ีจะรวมทํางานกลุม  
๒) ความตองการท่ีจะเปนผูมีความสําคัญ  
๓) ความตองการท่ีจะไดรับประโยชน   
๔) ความตองการท่ีจะทดลองกระทํา  
๕) ความตองการท่ีจะแกตัวท่ีจะทดแทนความผิดพลาดท่ีเคยทํามาในอดีต            

๑.๑.๖  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน คือ การขาดความรวมมือ คิดเปนรอยละ ๔๒.๓๑ รองลงมาคือ การขาดความ
ตระหนักรูถึงความสําคัญในการจัดการขยะ รอยละ ๒๖.๙๒ สวนเรื่องงบประมาณสนับสนุนและหัวขอ
อื่นๆ เปนอุปสรรคท่ีมีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ ร อยละ ๑๖.๓๕ และ ๑๒.๕๐ การบังคับใช
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กฎหมาย เปนปญหาเพียงแครอยละ ๑.๙๒ แสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา
มาตรการทางกฎหมายไมใชตัวการสําคัญท่ีจะขัดขวางความสําเร็จของโครงการ อาจเปนเพราะ
กฎหมายท่ีมีอยูสามารถควบคุมหรือบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพดีแลว จากงานวิจัยของ เรืองเดช 
ทองสถิต (๒๕๔๕) พบวาปจจัยทางบุคคล คือ เพศ อายุ และระดับการศึกษา สงผลตอความคิดเห็น
ตอการจัดการขยะท่ีแตกตางกัน และในชุมชนท่ีผูนําไมเขมแข็ง การใชมาตรการทางกฎหมายทางเทศ
บัญญัติของสวนทองถิ่น การรณรงค เพื่อสรางความตระหนักในชุมชน เพื่อใหมีการจัดการขยะใน
ครัวเรือนตนเองอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดรับการสนับสนุนจากชุมชน และองคปกครองสวนทองถิ่น
เอง 

๑.๒  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 ๑.๒.๑  การรับรูขาวสารเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน  
ชองทางการส่ือสาร เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการใหความรู การ

ประชาสัมพันธเพื่อนัดหมาย ขอความรวมมือ แจงขาวสาร ท้ังนี้การดําเนินการบริหารจัดการขยะ
จําเปนตองมีการใหความรูและมีการส่ือสารอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จากผลการสํารวจ
หนวยงานตางๆ ในจังหวัดนครปฐม พบวาเครื่องมือส่ือสารประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
หอกระจายขาว/เสียงตามสาย สวนการประชาสัมพันธโดยใชปายประกาศ/ปายโฆษณา และเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน มีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๒๔.๔๒ และ 
๒๗.๐๓  

๑.๒.๒  ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน 

ปจจัยท่ีสงผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชน คือ ถังขยะมีไมเพียงพอ รอยละ ๓๕.๐๖ ประชาชนขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ รอยละ 
๒๓.๖๐ สวนการเก็บขนขยะท่ีถูกวิธี และไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมคัดแยก
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๓.๑๐ และ ๑๔.๑๒ ในแบบสอบถามไมไดระบุสาเหตุความ
ไมเพียงพอของถังขยะ วาเปนเพราะมีปริมาณขยะมาก หรือถังขยะท่ีมีอยู ไมไดเปนถั งขยะแบบแยก
ประเภท แตถาเปนผลตอเนื่องจากการที่ประชาชนยังขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ จึงอาจทําให
ปริมาณขยะท่ีจะตองท้ิงเพื่อใหเทศบาลนําไปกําจัดยังคงเหลือมาก และทําใหถังขยะท่ีมีอยูไมเพียงพอ  

๑.๒ .๓  การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน 

การรวมมือเพื่อแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยประสบ
ความสําเร็จ พบวา การประชาสัมพันธ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ถึงรอยละ ๕๔.๗๕ และการบรรจุ
แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนไวในแผนงานของหนวยงาน มีความสําคัญ
ในลําดับรองลงมา รอยละ ๒๘.๔๑ การเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อจัดการขยะชุมชน มี
ความสําคัญเปนลําดับท่ีสาม คิดเปนรอยละ ๑๒.๓๐ สวนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาค
สวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา มีความสําคัญ รอยละ ๔.๕๕ การมีสวนรวมดังกลาว
ขางตน สามารถนํามาใชรวมกันได โดยใชการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู และกระตุนใหเกิดกิจกรรม
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อยางตอเนื่อง การบรรจุแผนงานจัดการขยะลงในแผนงานหลักของหนวยงาน เปนการสรางความ
ตระหนักและจิตสํานึก เพื่อใหการคัดแยกขยะเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันและเกิดความยั่งยืน การ
เลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ชวยเสริมสรางความเขาใจในการคัดแยกขยะ และลดภาระในการคัด
แยกขยะได สวนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณของ
แตละคนหรือแตละหนวยงาน เกิดการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติใหดียิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๒.๔  การดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายชุมชน ตามหลักการ ๓Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ใหประสบ
ความสําเร็จ  

ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การอบรมใหความรู มีความสําคัญมาก
ท่ีสุด รอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือ กิจกรรมการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชน รอยละ 
๒๒.๓๖  

๑.๓  วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ 
เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการเผยแพรขาวสารและความรูในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย เปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๔ ตอมาควรจัดหาถังขยะมูลฝอยแยก
ประเภทใหทุกชุมชน และมีสัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๑ สวนการ
แยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) และมีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูล
ฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชนและเพิ่มมูลคา คิดเปนรอยละ ๑๕.๒๙ และ ๑๖.๔๑  
 

ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยาง
ยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม ใหประสบความสําเร็จ โดยใชหลักการ
วิเคราะหชองวาง (Gap analysis) พบวาควรมีการดําเนินงานเพิ่มเติม ในหัวขอดังนี ้

๑.๑  ประชาชนสวนใหญเขาใจหลักการ 3Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํา
กลับมาใชใหม) แตไมไดปฏิบัติตามเนื่องจากยังตองการการอบรมใหเกิดความเขาใจหลักการ 3Rs ได
อยางถูกตอง และใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมและรวมมือในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

๑.๒  การสื่อสารและประชาสัมพันธ กับชุมชนท่ีเหมาะสมและอยาง
ตอเนื่อง ไดแกการส่ือสารผานทาง หอกระจายขาว/เสียงตามสาย การประชาสัมพันธโดยใชปาย
ประกาศ/ปายโฆษณาในชุมชน  

๑.๓  จากการวิเคราะหชองวาง(GAP ANALYSIS) สามารถกําหนดแนว

ทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนจังหวัดนครปฐม ในรูปแบบประชารัฐ โดยการมี
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สวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีแนวทางการดําเนินงานเปน
ลําดับข้ัน ไดดังนี้ 

๑) การใหความรู  
๒) แตงต้ังคณะทํางาน เพื่อใหเปนผูประสานงานและเปนแกนนําในการ

ดําเนินการ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม 

๓) ประสานงานรับซื้อขยะรีไซเคิล โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
คณะทํางานชวยประสานงานกับผูรับซื้อขยะรีไซเคิลใหมารับซื้อขยะของชุมชน 

๔) ประชาสัมพันธ เพื่อใหเกิดการตระหนัก เห็นความสําคัญ และสรางความ
ยั่งยืนของแนวทางประชารัฐ  

๕) บรรจุลงในแผนการดําเนินงานของหนวยงานในทองถิ่น เพื่อใหมีการ
ดําเนินงานอยางยั่งยนื  

๖) การติดตามผลการการดําเนินงาน เพื่อเชิดชูหนวยงานท่ีมีการดําเนินการ  
ดีเย่ียม และสรางความรวมมือใหแกหนวยงานอื่นๆไดนําไปเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐตอไป    

๒.  ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัด
เพ่ือขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป  

๒.๑  การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดนครปฐม
ในรูปแบบประชารัฐดานส่ิงแวดลอม ใหเช่ือมโยงดานสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหเกิดการพัฒนาในทุกมิติ 

๒.๒  การจัดการองคความรูดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนสูความ
ยั่งยืน ในดานการคัดแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม และการกําจัด นําไปใชประโยชน รวมท้ังการ
ส่ือสารประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเขาถึงผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความรวมมือในทุกระดับ  

๒.๓  การบูรณาการแผนงาน/โครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติการการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในทุกระดับเพื่อกําหนดทิศทางการบริหารจัดการให
เกิดผลผลิต ผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ ท่ีมีเปาหมาย ตัวชี้วัดรวมกัน 

๒.๔  การขยายผลและเผยแพรการดําเนินงานของชุมชนตนแบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ เพื่อสงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือไป
ยังชุมชนอื่นๆ 

๒.๕  การจัดต้ังบริษัทประชารัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอม  เพื่อเปน
รูปแบบการดําเนินงานรวมกันของสวนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถดําเนินงาน         
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บริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางเปนรูปธรรมสรางมูลคาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ พลังงานและ
สังคมส่ิงแวดลอมท่ีมีชุมชนปลอดขยะมูลฝอย 

๒.๖  การนํารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ
ไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์และมุงสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

๒.๗  เนื่องจากงานวิจัยนี้มีขอบเขตในการเก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐของ
จังหวัดนครปฐมเทานั้น ดังนั้นหากจังหวัดตางๆหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ จะไดทําการวิจัยซ้ําหรือทําเพิ่มเติมในจังหวัดตางๆโดยอาจกําหนดตัว
แปรตน และตัวแปรตาม เพิ่มเติมจากงานวิจัยนี้ก็จะชวยทําใหสามารถนําผลการวิจัยมาใชสรุปเปน
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐในภาพรวมของประเทศท่ีถูกตอง
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
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แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
อยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม 

 

แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม 

 

คําช้ีแจง 
      ๑.แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม จึงขอความรวมมือจากทานกรุณาตอบ
แบบสอบถามอยางอิสระตามความเปนจริงและความเขาใจ ซึ่งคําตอบของทานจะนํามาวิเคราะหผล
ตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวขอในจังหวัดนครปฐมตอไป 

      ๒.แบบสอบถามฉบับนี้ สําหรับหนวยงาน ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ และ
ทองถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนาสถาน มีท้ังหมด ๕ หนา แบงเปน ๓ ขอ 
 

๑.ขอมูลทั่วไป 

ผูประสานงานขอมูล(ช่ือ-นามสกุล)……………………………………………………..……………………….…..………

ตําแหนง………………………….………………….หนวยงานท่ีสังกัด……………………………………………..…………. 
ประเภทหนวยงาน (  ) หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ    (  ) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(  ) โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา   (  ) วัด ศาสนสถาน 

(  ) หางสรรพสินคา                     (  ) ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
(  ) อื่นๆ ระบุ……………………………………………………………..…. 
ท่ีอยู……………………………………………………………………………………………………………..……………………… 

เบอรโทรศัพท……………………………………………………………………………………………………………….………. 
ผูประสานงานขอมูล (ช่ือ- นามสกุล)……………………………..….……….ตําแหนง………………………………… 

๒.ขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

๒.๑ ในพื้นท่ีของทานมีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอขยะมูลฝอยท่ีสําคัญไดแกอะไรบาง (ชุมชน 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม) และประเภทของขยะมูลฝอย (ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลายได    
ขยะอันตราย)ท่ีเปนปญหาสําคัญอะไรบาง………………………………………………………………………………..… 

............................................................................................................................................................... 
๒.๒ ทานมีการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตามหลัก 3Rs (การลดปริมาณขยะ 

การใชซ้ําและการนํากลับมาใชใหม) อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๓ ทานคิดวามาตรการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมกับหนวยงานและ
พื้นท่ีรับผิดชอบควรเปนอยางไรกรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

เมื่อ  ๑ =ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  ๒ = ไมเห็นดวย  ๓ =ไมแนใจ  ๔ =เห็นดวย   ๕ =เห็นดวยอยางยิ่ง 
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มาตรการ ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย      

๑.๑ ใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม      

๑.๒ ลด ละ เลิกการใชกลองโฟมและผลิตภัณฑ         
ท่ีกําจัดยาก 

     

๒. มาตรการจัดการขยะมูลฝอย      

๒.๑ การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย       
ท่ีตนทาง 

     

๒.๒ การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสง           
ขยะมูลฝอย 

     

๒.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดและการใช
ประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

     

๒.๔ พัฒนากฎหมายระเบียบ ขอควรปฏิบัติ ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

     

๓. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย      

๓.๑ การบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด      

๓.๒ การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน      
 

๒.๔ ทานมีความตองการใหหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน สงเสริม สราง
การมีสวนรวมและการพัฒนาการจัดบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

…………………………………………………………………………………….……………………………………………………… 

๒.๕ ทานคิดวาส่ิงใดจะเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………….……………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๒.๖ ทานคาดวาส่ิงท่ีเปนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน คืออะไร………..………………………………………………………………….…… 

…………………………………………………………………………………………………………….……………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………….……………… 
 

๓.ขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตามหลัก 3Rs  (ลดการใช การใช
ซํ้า การนํากลับมาใชใหม) 
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 ๓.๑ การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

      ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีของ
ทานทางชองใด ทําเครื่องหมาย ถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

 …………หอกระจายขาว/เสียงตามสาย 

 …………ปายประกาศ/ปายโฆษณา 

 …………แผนพับ/ใบปลิว/โปสเตอร 
 …………เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน 

 …………เพื่อนรวมงาน/คนในครอบครัว 

   …………ชองทางอื่นๆ เชน ส่ือ วิทยุ ส่ือโทรทัศน  เคเบ้ิล 

๓.๒ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

ทานคิดวาปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ทําเครื่องหมายถูก   
(ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

  (  ) มีภาชนะรองรับไมเพียงพอ 

(  ) มีการเก็บขนท่ีไมถูกวิธี 
(  ) มีความรูความเขาใจการคัดแยกขยะนอย 

(  ) ส่ือถังขยะมีขอความติดไวไมชัดเจน 

(  ) มีการแยกสีถังขยะตามประเภทไมเดนชัด 

(  ) เจาหนาท่ีสุขาภิบาลเปนคนกลางในการโนมนาวใจการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(  ) ไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยใน 

        ครัวเรือน 

๓.๓ การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

        ๑) ดานความรวมมือแกไขปญหา  เพื่อใหมีการดําเนินการรวมมือแกไขปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอย ประสบความสําเร็จ ทําเครื่องหมาย ถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

(  ) การประชาสัมพันธเชิงรุกและสรางความรวมมือกับเครือขายการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(  ) มีมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

(  ) มีแผนงาน/ โครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ของหนวยงาน 

(  ) การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา 
(  ) อื่นๆ ระบุ…………………………………………………………………………………. 
   ๒) ดานการรวมปฏิบัติ 

         เพื่อใหการดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลัก 3Rs     

(ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ประสบความสําเร็จทําเครื่องหมายถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 
(  ) อบรมใหความรู 
(  ) จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแตละประเภท 

(  ) จัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชน 

(  ) ต้ังศูนยเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตามหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) 
(  ) ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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(  ) ต้ังธนาคารขยะชุมชน 

(  ) ต้ังเครือขายรานรับซื้อของเกาสีเขียว 

(  ) ต้ังรานศูนยบาทในชุมชน 

(  ) อื่นๆ ระบุ………………………….. 
       ๓) ดานการรวมลดปริมาณขยะมูลฝอย 

          เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ ทาน
คิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะดําเนินการโดยเรียงความสําคัญจาก ลําดับ ๑=สําคัญท่ีสุด 
ลําดับ๒=สําคัญมาก ลําดับ๓=สําคัญปานกลาง ลําดับ๔=สําคัญนอย ลําดับ๕=สําคัญนอยท่ีสุด 

   (  ) แยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) 
(  ) เผยแพรขาวสารและความรูในจุดตางๆ เพิ่มมากขึ้น 

(  ) จัดท่ีท้ิงขยะท่ัวไปในจุดตางๆ เพิ่มมากขึ้น 

(  ) จัดหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภทใหทุกชุมชนและมีสัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน 

(  ) ถังรองรับขยะมูลฝอยควรมีจํานวนเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยทุกชุมชน 

(  ) มีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชนและเพิ่มมูลคา 

(  ) อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทานมา ณ โอกาสนี้ ที่ใหไดขอมูลแบบสอบถามนี้ 
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วันเดือนป           เกิด ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๓  
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                       - ปริญญาเอก Ph.D (Rural Development), Central Luzon State  

                          University,Republic of  the Philippines  
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                       - พ.ศ.๒๕๔๒-๒๕๔๕  ดํารงตําแหนงนายอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 
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                       - พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๙  ดํารงตําแหนงเลขานุการกรม กรมปองกันและบรรเทา 
                                                    สาธารณภัย 
                       - พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๐   ดํารงตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยปองกันและบรรเทา 
                                                    สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                       - พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๖  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา 
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                                                    สาธารณภัย 
                       - พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๗  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกัน 
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ตําแหนงปจจุบัน   รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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สรุปย่อ 

 

ลกัษณะวชิา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื!อง   แนวทางการบริการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั!งยืนในรูปแบบประชารัฐ 

ผู้วจิยั นายพลัลภ  สิงหเสนี  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที!  59  

ตําแหน่ง  รองผู้ว่าราชการจงัหวดัประจวบครีีขันธ์ 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"นทั!วประเทศมีแนวโนม้เพิ!มขึ"นอยา่งต่อเนื!อง ในระยะเวลากว่า 
#$ปีที!ผา่นมา โดยในปี พ.ศ. %&&# มีปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"น %'.(' ลา้นตนั และมีอตัราการเกิด
ขยะมูลฝอย #.$' กิโลกรัม/คน/วนั ในขณะที!ปี พ.ศ. %&&( มีปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"นเพิ!มขึ"นเป็น 
%).$* ลา้นตนั และมีอตัราการเกิดขยะมูลฝอย #.#+ กิโลกรัม/คน/วนั (กรมควบคุมมลพษิ, %&&#, กรม
ควบคุมมลพษิ, %&&() แต่ขยะมูลฝอยที!ถูกนาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งมีอตัราเพิ!มขึ"นอยา่งเล็กนอ้ยเท่านั"น 
และกระบวนการในการจดัเก็บ รวบรวม และเก็บขนยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทาํให้เกิดปัญหา
ขยะตกคา้ง ซึ! งเกิดจากประชากรที!เพิ!มมากขึ"น การพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยแีละแนวโนม้การบริโภคของประชากรที!เพิ!มสูงขึ"น โดยวกิฤตปัญหาขยะมูลฝอย
ที!เกิดขึ"นนี"  จาํเป็นที!จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนตามมติ คณะรัฐมนตรี เมื!อวนัที! ' พฤษภาคม 
%&&( (สาํนกังานรัฐมนตรี, %&&() ที!เห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ปี 
พ.ศ.%&&( – %&*+ ซึ! งต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมื!อวนัที! %$ กนัยายน %&&( เห็นชอบแผนปฏิบติั
การประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐที!มุ่งเน้นการส่งเสริมการจดัการขยะที!ตน้ทาง ซึ! งเป็น
การจดัการที!ย ั!งยนืคือ การลดปริมาณขยะจากแหล่งตน้ทาง (Reduce) การใชซ้ํ" า (Reuse) และการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ซึ! งการจดัการขยะนั"น มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส่งเสริมการ
คดัแยกขยะจากตน้ทางเป็นการเพิ!ม มูลค่าหรือแปรรูปขยะ   ซึ! งจะส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมทั"ง
ประเทศลดลงทาํใหป้ริมาณขยะที!จะตอ้งเขา้สู่ ระบบการกาํจดัลดลง และมีการกาํจดัที!ถูกวิธีเพิ!มมาก
ขึ"นอีกดว้ย  

ตามแนวคิดเรื!อง “ประชารัฐ” คือ การคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอย อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ(หน่วยราการระดบัจงัหวดั อาํเภอ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!น) ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา นอกจาก
การมุ่งลดปริมาณขยะและการคดัแยกขยะแลว้ ยงัมุ่งสร้างระบบการเก็บขนขยะซึ! งเป็นอาํนาจหน้าที!
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ"น เพื!อนาํไปสู่การจดัการขยะอยา่งถูกตอ้ง 
ตามหลกัวชิาการ ตวัอยา่งเช่น การแปรรูปเป็นพลงังานเชื"อเพลิง การแปรรูปเป็นพลงังานไฟฟ้า การ
นาํไปผา่นกระบวนการเพื!อผลิตเป็น ปุ๋ ยอินทรียต่์างๆ ที!เป็นมิตรต่อสิ!งแวดลอ้มในอนาคตต่อไป 

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐตอ้งอาศยัความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที!มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนทั"งในภาคครัวเรือน 
สถานที!สาธารณะ สถานที!ราชการ ซึ!งไดแ้ก่ ระยะตน้ทาง คือการลดปริมาณขยะและการส่งเสริม การ
คดัแยกขยะที!ตน้ทางบนพื"นฐานแนวคิด 'Rs  เพื!อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย โดยส่งเสริม
ใหเ้กิด กลไกการคดัแยกและนาํขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายกลบัมาใชป้ระโยชน์เพื!อเพิ!มมูลค่าที!ตน้
ทาง และ ระยะกลางทาง คือ การจดัทาํระบบเก็บขน ที!มีประสิทธิภาพ เพียงพอและสอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ขยะในพื"นที! และในระยะปลายทางคือการกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการและอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

เพื!อศึกษาและนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
ที!เหมาะสมกบัจงัหวดันครปฐมและขอ้เสนอแนะเพื!อนาํไปประยกุตใ์ชใ้ห้เป็นไปตามบริบทของแต่ละ
จงัหวดัเพื!อขยายผลใหเ้กิดผลสมัฤทธิ0 ที!มีประสิทธิภาพและย ั!งยนืต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวจิยันี" จะทาํการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามซึ!งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจะเป็นผู ้
ที!เกี!ยวขอ้งโดยตรงต่อการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในพื"นที!จงัหวดันครปฐมประกอบดว้ยหน่วยงาน
ราชการระดบัจงัหวดั อาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น(อบจ./เทศบาล/อบต.) จาํนวน ##) แห่ง 
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม สถานศึกษา วดัและศาสนสถาน 

 

วธิีการดาํเนินการวจิัย 

การวิจยันี" จะดาํเนินการโดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลทั"งในระดบัปฐมภูมิ คือ
การใชแ้บบสอบถามเพื!อเก็บขอ้มูลจากผูท้ี!เกี!ยวขอ้งกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและ
ขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ คือ แนวนโยบายรัฐยทุธศาสตร์ แผนพฒันา เอกสารทางราชการ รายงานต่างๆที!
เกี!ยวขอ้ง นาํมาวเิคราะห์โดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap Analysis) เป็นเครื!องมือเพื!อวเิคราะห์
สถานภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดันครปฐมเปรียบเทียบกบันโยบายรัฐ 
ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาต่างๆที!เกี!ยวขอ้งเพื!อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที!ทาํให้การบริหาร
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จดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐมไม่เป็นไปตามเป้าหมายบนพื"นฐานการประเมินใน + 
มิติ ประกอบดว้ย 

มิติที! # เป้าหมาย/เป้าประสงค ์

มิติที! % สถานภาพ/สิ!งที!เป็นในปัจจุบนั 

มิติที! ' สิ!งที!ควรจะเป็น/BEST PRATICE 

มิติที! + สิ!งที!ยงัขาด/ปัจจยัที!ตอ้งสนบัสนุน 

 

ผลการวจิัย 

ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามจากผูท้ี!มีส่วนได้ ส่วนเสีย กับการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนในจงัหวดันครปฐม ไดแ้ก่ หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั/อาํเภอ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น โรงเรียน/มหาวทิยาลยั/สถาบนัราชมงคล/สถาบนัการศึกษา  วดั  ศาสนาสถาน 
หา้งสรรพสินคา้ ผูป้ระกอบการร้านรับซื"อของเก่า ซึ!งสามารถนาํมาวเิคราะห์สรุปเป็นผลการวิจยั ได้
ดงันี"  

1. ข้อมูลทั!วไป  
จากการรวบรวมขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐม พบว่าใน

ปี พ.ศ. %&&(  จงัหวดันครปฐมมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ" น 442,391 ตนั หรือ #,%#%.'$  ตนัต่อวนั 
ปริมาณขยะมูลฝอยที!กาํจดัอยา่งถูกตอ้ง %+',$$* ตนั (ร้อยละ &+.(') ปริมาณขยะมูลฝอยที!กาํจดัอยา่ง
ไม่ถูกตอ้ง #*(,*#5 ตนั (ร้อยละ '1.'+) ปริมาณขยะมูลฝอยที!ถูกนาํไปใชป้ระโยชน์ %(,)*( ตนั (ร้อย
ละ *.)')  มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น 8 แห่งที!มีบ่อกาํจดัขยะมูลฝอยของตนเองและมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น +7 แห่ง นาํขยะมาร่วมกาํจดัดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นอีก 56 แห่ง จา้ง
บริษทัเอกชนกาํจดัและอีก 5 แห่ง ส่งไปกาํจัดที! อบจ.นนทบุรี (แผนบริหารจดัการขยะมูลฝอย
จงัหวดันครปฐม ระยะ & ปี พ.ศ. %&&1 - %&*%)  (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม
จงัหวดันครปฐม, %&&()   

จากการตอบแบบสอบถามจาํนวน #$+ ชุด ซึ! งเป็นผูมี้ส่วนได้ ส่วนเสียกับการ
บริหาร จดัการขยะมูลฝอยชุมชนในจงัหวดันครปฐม โดยเป็นผูผ้ลิตขยะ หน่วยงานผูจ้ดัการขยะ และ
ผูรั้บซื"อของเก่า พบว่า หน่วยงานที!ร่วมตอบแบบสอบถามเป็น หน่วยงานราชการระดับจงัหวดั/
อาํเภอ ร้อยละ '.1&  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ร้อยละ #'.+* โรงเรียน/มหาวิทยาลยั/สถาบนัราช
มงคล/สถาบนัการศึกษา ร้อยละ +).#% วดั/ศาสนาสถาน ร้อยละ #).'# ห้างสรรพสินคา้ ร้อยละ (.*% 
ผูป้ระกอบการร้านรับซื"อของเก่า ร้อยละ 1.*&  
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".  ข้อมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน   

%.# แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยชุมชน ทั" ง ' แหล่ง คือ ชุมชน อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม พบวา่ ส่วนใหญ่แลว้แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยในจงัหวดันครปฐมมาจากชุมชน ถึงร้อย
ละ 1#.)' ส่วนขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ยงัมีสดัส่วนค่อนขา้งน้อยกว่ามาก 
คิดเป็นร้อยละ #$.&1 และ ).*( พอสรุปไดว้่าพื"นที!ที!เป็นแหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ มาจาก 
แหล่งชุมชน หรือพื"นที!ที!สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพคือในเขตเทศบาล  

%.% ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ ที!เก็บขนได ้เป็นขยะมูลฝอยทั!วไป ร้อยละ *'.+*  ขยะรี
ไซเคิล ร้อยละ #%.&$ ขยะที!ยอ่ยสลายได ้).*( และ ของเสียอนัตรายชุมชน #*.'& ซึ! งเป็นสัดส่วนที!
แสดงใหเ้ห็นวา่การคดัแยกขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ  

%.' มาตรการการจดัการขยะมูลฝอย โดยใชห้ลกั๓Rs  พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ ร้อยละ (+.%' เขา้ใจวิธีการลดขยะมูลฝอยตามแนวทาง 'Rs นอกจากนี" มาตรการที!ได้
นาํเสนอในแบบสอบถาม เช่น #) การลดปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยการใช้ผลิตภณัฑ์ที!เป็นมิตรต่อ
สิ!งแวดลอ้ม %)การคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายที!ตน้ทาง พบว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็น
วา่เป็นมาตรการที!ดีมากในทุกหวัขอ้  

%.+ ความตอ้งการที!ให้หน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งเขา้มาสนับสนุน ผูต้อบแบบสอบถาม
ร้อยละ &$.(* ตอ้งการให้ จดัอบรม เพื!อสร้างความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอย  และการใช้
ประโยชน์หรือเพิ!มมูลค่าขยะมูลฝอย รวมทั"ง การบริหารธนาคารขยะในชุมชน และสถานศึกษา ส่วน
ในปัจจยัอื!นๆ ที!ตอ้งการใหส้นบัสนุน อาทิ การสร้างความเขา้ใจ ความตระหนัก การสร้างจิตสาํนึก 
การสร้างความร่วมมือในชุมชน คิดเป็นร้อยละ %$.#( และมีความตอ้งการงบประมาณสนับสนุนเพื!อ
จดัหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภท และงบประมาณ ในการ เริ!มดาํเนินการธนาคารขยะอีกร้อยละ 
#+.+% ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตระหนกัดีวา่ปัจจยัความสาํเร็จ ในการดาํเนินการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยอย่างย ั!งยืนจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ คือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจตาม
หลกั 'Rs ในการคดัแยกและใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย ทาํใหเ้กิดจิตสาํนึก และนาํไปสู่การมีส่วน
ร่วมในทุกภาคส่วน  

%.& ปัจจยัความสาํเร็จในการขบัเคลื!อนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง
ย ั!งยนืจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ )#.#& เห็นพอ้ง
กันว่า ความร่วมมือของ ทั" งภาครัฐ และเอกชน  เป็นสิ!งสําคัญที!สุด รองลงมือคือ งบประมาณ
สนบัสนุน ในการจดัซื"อถงัขยะ การอบรม ประชาสัมพนัธ์ คิดเป็นร้อยละ #&.&+ ส่วนการสนับสนุน
ในดา้นกฎหมาย เพยีงร้อยละ +.1# สาํหรับการ มอบรางวลั เพื!อเป็นแรงจูงใจ คิดเป็นร้อยละ $.(* จะ
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เห็นวา่ปัจจยัความสาํเร็จ เป็นเรื!องของการทาํงานร่วมกนั ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอื!นๆ ในสังคม 
(Public-Private Collaboration) เพื!อแกไ้ขปัญหา และ ความตอ้งการ ต่างๆ  ของสงัคม  

%.* ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ที!
สาํคญัคือ การขาดความร่วมมือ คิดเป็นร้อยละ +%.'# รองลงมาคือ การขาดความตระหนัก รู้ถึง
ความสาํคญั ในการจดัการขยะมูลฝอย ร้อยละ %*.(% ส่วนเรื!องงบประมาณสนบัสนุนและหัวขอ้อื!นๆ 
เป็นอุปสรรค ที!มีความสาํคญัใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ #*.'& และ #%.&$ การบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็น
ปัญหาเพยีงแค่ร้อยละ #.(%   

#. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

'.# การรับรู้ข่าวสารเพื!อส่งเสริมการดาํเนินงาน ช่องทางการสื!อสาร เป็นเครื!องมือที!
สาํคญัในการใหค้วามรู้ และ พบว่าเครื!องมือสื!อสาร ประชาสัมพนัธ์ที!มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ หอ
กระจายข่าว/เสียงตามสาย ส่วนการประชาสัมพนัธ์ โดยใชป้้ายประกาศ/ป้ายโฆษณา และเจา้หน้าที!
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น/การประชุมหมู่บา้น มีความสาํคญัใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ %+.+% และ 
%).$' ส่วนการสื!อสารโดยใชแ้ผน่พบั/ใบปลิว/โปสเตอร์ มีประสิทธิภาพใกลเ้คียงกบัการบอกเล่าจาก
เพื!อนร่วมงาน/คนในครอบครัว และการสื!อสารดว้ยสื!อวทิย/ุสื!อโทรทศัน์/เคเบิ"ล 

'.% ปัจจยัที!ส่งผลต่อการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายชุมชน คือ ถงัขยะมี
ไม่เพยีงพอ ร้อยละ '&.$* ประชาชนขาดความเขา้ใจในการคดัแยกขยะ ร้อยละ %'.*$ ส่วนการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยที!ถูกวธีิ และไม่มีการสร้างทศันคติและย ํ"าเตือนให้เกิดพฤติกรรมคดัแยกขยะมูลฝอย
ในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ #'.#$  

'.' การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เพื!อให้การดาํเนินการร่วมมือ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยประสบความสําเ ร็จ ผู ้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า  การ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นเครื!องมือที!สาํคญั ถึงร้อยละ &+.)&  และการบรรจุแผนงานการจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชน ไวใ้นแผนงานของหน่วยงาน มีความสาํคญัในลาํดบัรองลงมา คิดเป็นร้อยละ %1.+# การ
เลือกใชเ้ทคโนโลย ีที!เหมาะสม เพื!อจดัการขยะชุมชน มีความสาํคญัเป็นลาํดบัที!สาม คิดเป็นร้อยละ
#%.'$ ส่วนการจดัเวทีรับฟัง ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนให้เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา มี
ความสาํคญั ร้อยละ +.&& 

   '.+ การดาํเนินการร่วมปฏิบติั ในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  ตาม
หลกัการ 'Rs  (ลดการใช ้การใชซ้ํ" า การนาํกลบัมาใชใ้หม่) ใหป้ระสบความสาํเร็จ และการอบรมให้
ความรู้ มีความสําคัญมากที!สุด ร้อยละ '%.)$  รองลงมาคือ กิจกรรม การสร้างจิตสํานึกให้กับ
ประชาชนและเยาวชน ส่วนการจดัหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภท และการจดัตั" ง
ธนาคารขยะมูลฝอยชุมชน มีความสาํคญัในระดับใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ #+.)% และ #*.)+ การตั"ง



- 6 - 

 

ศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ตามหลักบวร (บา้น วดั โรงเรียน) อาจช่วยให้ การ
ดาํเนินการนี"สาํเร็จได ้ร้อยละ 1.(( ส่วนการใชเ้ทคโนโลยทีี!เหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอย ช่วย
ส่งเสริมการดาํเนินการนี" ได ้ร้อยละ +.+(  

$.  วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยให้บรรลุผลสําเร็จ เพื!อใหก้ารดาํเนินการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย มีความเป็นจริง และสาํเร็จ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ควร ดาํเนินการเผยแพร่
ข่าวสารและความรู้ ในเรื!องการคดัแยก ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย เป็นอนัดบัแรก คิดเป็นร้อย
ละ '1.%+ ต่อมาควรจดัหาถงัขยะมูลฝอย แยกประเภท ให้ทุกชุมชน และมีสัญลกัษณ์แสดงประเภท
ขยะมูลฝอยชุมชนใหช้ดัเจน คิดเป็นร้อยละ #(.+# ส่วนการแยกรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั!วไปและขยะ
ยอ่ยสลายได ้(ขยะอินทรีย)์ และมีกิจกรรมส่งเสริม และนาํขยะมูลฝอยที!คดัแยกไปใชป้ระโยชน์และ
เพิ!มมูลค่า คิดเป็นร้อยละ #&.%( และ #*.+# ส่วนการจดัหาถงัรองรับขยะมูลฝอยให้มีจาํนวนเพียงพอ
กบัปริมาณมูลฝอยของชุมชน และการเพิ!มจุดทิ"งขยะ ให้มากขึ"น มีความสาํคญัแค่ ร้อยละ &.11 และ 
+.)* 

 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ขอ้เสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งย ั!งยนืในรูปแบบประชา
รัฐของจงัหวดันครปฐม ใหป้ระสบความสาํเร็จ โดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap analysis) 
พบวา่ควรมีการดาํเนินการเพิ!มเติม ดงันี"  

1) ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจหลกัการ 'Rs  (ลดการใช ้การใชซ้ํ" า การนาํกลบัมาใช้

ใหม่) แต่ไม่ไดป้ฏิบติัตามเนื!องจากยงัตอ้งการการอบรมให้เกิดความเขา้ใจหลกัการ 'Rs ไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง และใหเ้กิดความตระหนกัถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมและร่วมมือในการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชน  

2) การสื!อสารและประชาสัมพนัธ์ กบัชุมชนที!เหมาะสมและอยา่งต่อเนื!อง ไดแ้ก่

การสื!อสาร ผ่านทาง หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย การประชาสัมพนัธ์โดยใชป้้ายประกาศ/ป้าย

โฆษณาในชุมชน  

3) จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) สามารถกาํหนดแนวทางการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งย ั!งยนืจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ โดยการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน ทั"งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีแนวทางการดาํเนินงานเป็นลาํดบัขั"น ไดด้งันี"   

      (#) การใหค้วามรู้ 
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      (%) แต่งตั"งคณะทาํงาน เพื!อให้เป็นผูป้ระสานงานและเป็นแกนนําในการ

ดาํเนินการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐม  

(') ประสานงานรับซื"อขยะรีไซเคิลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือ

คณะทาํงาน ช่วยประสานงานกบัผูรั้บซื"อขยะรีไซเคิลใหม้ารับซื"อขยะของชุมชน  

(+) ประชาสัมพนัธ์ เพื!อให้เกิดการตระหนัก เห็นความสําคญั และสร้าง

ความย ั!งยนืของแนวทางประชารัฐ 

(&) บรรจุลงในแผนการดาํเนินงานของหน่วยงานท้องถิ!น เพื!อให้มีการ

ดาํเนินงานอยา่งย ั!งยนื 

(*)  การติดตามผลการการดาํเนินงาน เพื!อเชิดชู หน่วยงานที!มีการดาํเนินการดีเยี!ยม

และสร้าง ความร่วมมือให้แก่หน่วยงานอื!นๆไดน้ําไปเป็นแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่ง

ย ั!งยนืในรูปแบบประชารัฐต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                   

2.  ขอ้เสนอแนะเพื!อนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้ป็นไปตามบริบทของแต่ละจงัหวดัเพื!อขยาย

ผลใหเ้กิดผลสมัฤทธิ0 ที!มีประสิทธิภาพและย ั!งยนืต่อไป  

1) การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวดัในรูปแบบประชารัฐด้าน

สิ!งแวดลอ้ม ใหเ้ชื!อมโยงดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ เพื!อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชน ใหเ้กิดการพฒันาในทุกมิติ 

2) การจดัการองคค์วามรู้ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนสู่ความย ั!งยืน ในดา้น

การคดัแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม และการกาํจดั นําไปใช้ประโยชน์ รวมทั"งการสื!อสาร 

ประชาสมัพนัธ ์อยา่งต่อเนื!องเขา้ถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สร้างความร่วมมือในทุกระดบั  

3) การบูรณาการแผนงาน/โครงการบรรจุไวใ้นแผนปฏิบตัิการการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน

ของหน่วยงานที!เกี!ยวข้องในทุกระดับเพื!อกําหนดทิศทางการบริหารจัดการให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์และ

ผลสมัฤทธิ0 ที!มีเป้าหมายตวัชี"วดัร่วมกนั 

4) การขยายผลและเผยแพร่การดาํเนินงานของชุมชนตน้แบบการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนที!ประสบความสาํเร็จ เพื!อส่งเสริมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือไปยงัชุมชน

อื!นๆ 
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5) การจัดตั"งบริษัทประชารัฐด้านการจดัการสิ!งแวดล้อม เพื!อเป็นรูปแบบการ

ดาํเนินงานร่วมกนั ของส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถดาํเนินงานบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอย ได้อยา่งเป็น รูปธรรมสร้างมูลค่าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พลังงานและสังคม

สิ!งแวดลอ้มที!มีชุมชนปลอดขยะ 

6) การนาํรูปแบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐไปประยกุตใ์ช้

ให้เป็นไปตามบริบทของแต่ละจงัหวดัเพื!อขยายผลให้เกิดผลสัมฤทธิ0 และมุ่งสู่การพฒันาที!ย ั!งยืน

ต่อไป 

 ))   เนื!องจากงานวิจัยนี" มีขอบเขตในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเฉพาะหน่วยงานที!
เกี!ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนในรูปแบบประชารัฐของจงัหวดันครปฐม เท่านั"น ดงันั"น 
หากจงัหวดัต่างๆหรือหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ จะ
ไดท้าํการวิจยัซํ" าเพิ!มเติมในจงัหวดัต่างๆ โดยอาจกาํหนดตวัแปรตน้ และ ตวัแปรตาม เพิ!มเติมจาก
งานวจิยันี"ก็จะช่วยทาํใหส้ามารถนาํผลการวจิยัมาใชส้รุปเป็นแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชนในรูปแบบประชารัฐ ในภาพรวมของประเทศ ที!ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิ!งขึ"นต่อไป  
  

 


