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บทคดัยอ 

เรือ่ง   แนวทางการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชมุชนอยางยัง่ยืนในรปูแบบประชารัฐ 

ลกัษณะวชิา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผูวจิยั  นายพลัลภ สงิหเสนี หลกัสตูร วปอ.  รุนที่ ๕๙ 

  การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่ งยืนในรูปแบบประชารัฐ              
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
ที่เหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชตามบริบทของแตละจังหวัด
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน การวิจัยนี้ดําเนินการโดยการวิเคราะหแนวนโยบายแหงรัฐ แผนแมบท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ และแผนปฏิบัติการ ประเทศไทยไร
ขยะตามแนวทางประชารัฐ ประกอบกับการเก็บขอมูลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ที่เกี่ยวของ
โดยตรงตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ไดแก หนวยงานราชการระดับจังหวัด อําเภอ และ 
ทองถิ่น สถานศึกษา วัด ศาสนาสถานและ ภาคเอกชน เพ่ือนํามาวิเคราะหโดยใช หลักการวิเคราะห
ชองวาง (Gap Analysis) ใหทราบถึงสถานภาพปจจุบัน ของการบริหารจัดการขยะ มูลฝอยของจังหวัด
นครปฐมเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการประเทศไทย ไรขยะตามแนวทางประชารัฐ ใน ๔ มิติ ไดแก 
มิติที่ ๑ เปาหมาย/เปาประสงค มิติที่ ๒ สถานภาพปจจุบัน มิติที่ ๓ สิ่งที่ควรจะเปน และมิติที่ ๔ สิ่งที่
ยังขาดและตองสนับสนุน ผลการวิจัยพบวาในป พ.ศ.๒๕๕๙  จังหวัดนครปฐม มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
๔๔๒,๓๙๑ ตัน มีขยะมูลฝอยที่กําจัดถูกตอง รอยละ ๕๔.๙ ขยะมูลฝอย ที่กําจัดไมถูกตอง รอยละ 
๓๘.๓๔ ขยะมูลฝอยที่นําไปใชประโยชน รอยละ ๖.๗ 

 ผลการวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) พบวา แนวทาง การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนจังหวัดนครปฐม ในรูปแบบประชารัฐ สามารถดําเนินการ ไดดังนี้ ๑) การ
ใหความรู  ๒) แตงตั้งคณะทํางาน  ๓) ประสานงานภาคี เครือขายหนวยงานราชการ วัดศาสนาสถาน 
สถานศึกษา ภาคเอกชน  ๔)ประชาสัมพันธขาวสาร ๕)บรรจุลงในแผนการดําเนินงานของหนวยงานในทุก
ระดับที่เกี่ยวของ  ๖) การติดตาม ประเมินผลและเชิดชูผลงาน นอกจากนี้ในสวนของขอเสนอแนะเพ่ือนําไป
ประยุกต ใชใหเปนไป ตามบริบทของแตละจังหวัด พบวาควรมีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด ในรูปแบบประชารัฐดานสิ่งแวดลอม ใหเชื่อมโยงดานสังคมและเศรษฐกิจ การจัดการองคความรูและ 

ขยายผลชุมชนตนแบบ การจัดตั้งบริษัทประชารัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอม ใหสามารถดําเนินงาน บริหาร
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางเปนรูปธรรมสรางมูลคาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ พลังงาน และสังคม
สิ่งแวดลอมที่มีชุมชนปลอดขยะมูลฝอยเกิดขึ้นอยางยั่งยืนตอไป 



ข 
 

คํานํา 

 

ปจจุบันโลกกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะเรือนกระจก มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษส่ิงแวดลอม ท่ีประชุมสมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ ไดกําหนด แนวทาง
การบูรณาการมิติส่ิงแวดลอมเขาสูมิติสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมี  มิติในการ
จัดการสารเคมีและของเสียอยางเหมาะสม ซึ่งสําหรับประเทศไทยในชวงหลายทศวรรษท่ี ผานมา
ปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูงขึ้น ท้ังท่ีมี
ขาวเกิดไฟไหมสถานท่ีกําจัดขยะ และกระบวนการในการจัดเก็บ รวบรวม และเก็บขนขยะ  ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง ซึ่งเกิดจากประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และแนวโนมการบริโภค ของประชากรท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น โดยวิกฤตปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนี้ จําเปนท่ีจะตองไดรับ การแกไขอยางเรงดวน ซึ่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาล ไดกําหนด Roadmap การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานใหกับทุกหนวยงานราชการ ท่ีเกี่ยวของนําไปปฏิบัติมาต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๕๗ โดยจะตองดําเนินการใน ๔ แนวทาง กลาวคือ การแกปญหาขยะมูลฝอยเกา การสรางรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยใหม การวางระเบียบ มาตรการทางกฎหมายและการสรางวินัยคนในชาติ ซึ่ง
ตอมาคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ โดยมีหลักการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมุงเนนการลดการใช การใชซ้ํา
และการนําขยะมูลฝอย กลับมาใชใหม (3Rs:Reduce,Reuse,Recycle) การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย แบบศูนยรวมและการแปรรูปผลิตพลังงานอยางเหมาะสม และความรับผิดชอบและ
การมีสวนรวม ของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ในขณะเดียวกันการ
แกไขปญหา ทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของประเทศนับวันจะมีความสลับซับซอน และ
เกี่ยวของกับ หลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รัฐบาลจึงไดวางแนวทาง
ประชารัฐข้ึน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม ท่ีตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการแกไขปญหาในทุกมิติอยางจริงจังเพื่อใหเกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนปฏิบัติการประเทศไทยไร
ขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ท่ีกระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงทรั พยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เสนอ ท่ีมุงเนนการสงเสริมการจัดการขยะท่ีตนทางซึ่งเปนการจัดการท่ียั่งยืน จังหวัด
นครปฐมเปน จังหวัดหนึ่งท่ีมีปญหาขยะมูลฝอยท่ีตองเรงดําเนินการแกไขเรงดวนจังหวัดหนึ่งของ
ประเทศเนื่องจากมีอัตราการเติบโตของความเปนชุมชนเมืองคอนขางสูงและรวดเร็วในปจจุบัน  

ดังนั้นผูวิจัยพิจารณาแลว เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐม เกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุตาม แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ และ แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชา
รัฐ จึงจําเปนตองทําการศึกษาโดยใชหลักการ วิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เพื่อวิเคราะห
สถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของจังหวัดนครปฐมเปรียบเทียบกับนโยบายของ
รัฐ ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม ไมเปนไปตามเปาหมายตลอดจนเพื่อนําเสนอ



ค 
 

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืน ในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐมท่ี
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเพื่อเปน ขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชให
เปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผล สัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตาม
แนวทางประชารัฐท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 

 
 

                                                   (นายพัลลภ สิงหเสนี) 
                                                นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                หลักสูตรวปอ. รุนท่ี ๕๙ 
                                                     ผูวิจัย 
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สารบัญ 
 

หนา 

 

บทคัดยอ                                                                                          ก                                                                                         

คํานํา                                                                                              ข 

กิตติกรรมประกาศ                                                                               ง 

สารบัญ                                                                                           จ 

สารบัญตาราง                                                                                    ช 

สารบัญแผนภาพ                                                                                ซ                                                              

บทท่ี ๑  บทนํา                                                                                  ๑                                                                                 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                          ๑                                                         

วัตถุประสงคของการวิจัย                                                                            ๒ 

ขอบเขตของการวิจัย                                                                                 ๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย                                                                                    ๓ 

ขอจํากัดของการวิจัย                                                                                ๓ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย                                                                       ๓ 

คําจํากัดความ                                                                                         ๓ 

บทท่ี ๒  การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ                                                ๕ 

กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                                ๕ 

กรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                      ๖ 

กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                  ๗ 

กรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาดวยแนวทางประชารัฐ                         ๑๘ 

กรอบแนวนโยบาย/แผนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                  ๒๔ 
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สารบัญ (ตอ) 
หนา 

 

บทท่ี ๓  วิธีการดําเนินการวิจัย                                                             ๓๓ 

วิธีการวิจัย                                                                                          ๓๓ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                                       ๓๕ 

ตัวแปรสําหรับการวิจัย                                                                            ๓๖ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย                                                                           ๓๖ 

การทดสอบเครื่องมือ                                                                              ๓๖ 

การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                             ๓๖ 

การวิเคราะหขอมูล                                                                                 ๓๗ 

บทท่ี ๔  ผลการวิจัย                                                                          ๓๘ 

ขอมูลท่ัวไป                                                                                         ๓๘ 

ขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                                     ๔๒ 

ขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                 ๔๖ 

วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ                                   ๔๙ 

บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                              ๕๐ 

  สรุป และอภิปรายผล                                                                              ๕๐ 

             ขอเสนอแนะ                                                                                        ๕๓ 

บรรณานุกรม                                                                                 ๕๖ 

ภาคผนวก                                                                                     ๕๘ 

แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน                                                             
อยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม                                          ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                         ๖๓  
 



ช 
 

สารบัญตาราง 
 

หนา 
 

ตารางท่ี 

๒-๑ กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ ๙ 
๒-๒ เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการและสถานภาพ                      

ท่ีใชอยูในปจจุบัน 

 

 

๑๒ 

๔-๑ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนํามากําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย                        

ของจังหวัดนครปฐม 

 

๓๙ 

๔-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชน ๔๐ 

 
 



ซ 
 

สารบัญแผนภาพ 
หนา 

แผนภาพท่ี  

๒-๑ กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                     ๕ 
๒-๒ รูปแบบของถังรองรับขยะมูลฝอยแบบตางๆ ๑๕ 
๒-๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ๑๗ 
๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง ๑๙ 
๒-๕ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมืองในแนวดิ่งและแนวนอน ๒๐ 

๒-๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานแบบรวมมือกัน ๒๒ 

๒–๗ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ ๓๒ 

๓-๑ การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) ๓๕ 

๔-๑ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ
ขยะ จังหวัดนครปฐม 

๔๑ 

๔-๒ แหลงกําเนิดมลพิษที่กอขยะมูลฝอยภายในจังหวัดนครปฐม ๔๒ 

๔-๓ ชนิดขยะท่ีเก็บรวบรวมไดภายในจังหวัดนครปฐม ๔๒ 

๔-๔ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเขาใจแนวทาง ๓Rs ๔๓ 

๔-๕ หัวขอท่ีตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน ๔๔ 

๔-๖ ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด ๔๕ 

๔-๗ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๕ 

๔-๘ การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ๔๖ 

๔-๙ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๗ 

๔-๑๐ การมีสวนรวมเพื่อแกไขการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ๔๘ 

๔-๑๑ การมีสวนรวมปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ๔๘ 

๔-๑๒ วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนใหบรรลุผลสําเร็จ ๔๙ 
 

 

 

 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สภาวะท่ีโลกเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการเกิด      
กาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม พลังงาน การคมนาคม และภาคของเสีย ท่ีสงผลตอสุขภาพของ
มนุษยและอัตราการเสียชีวิตท่ีเกิดจากโรคท่ีมีสาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศและมลพิษส่ิงแวดลอม
ตางๆ ซึ่ง ท่ีประชุมสมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติไดกําหนดแนวทางการบรูณาการมิติ
ส่ิงแวดลอมเขาสูมิติสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน และมีมติท่ีสําคัญหนึ่งใน
การจัดการสารเคมีและของเสียอยางเหมาะสม และประเทศไทย โดยรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ไดกําหนดใหปญหาขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติท่ีจะตองดําเนินการมี ๔ แนวทางกลาวคือ การ
แกปญหาขยะมูลฝอยเกา การสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม การวางระเบียบมาตรการทาง
กฎหมายและการสรางวินัยคนในชาติ  และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ โดยมีหลักการจัดการขยะมูล
ฝอยท่ีมุงเนนการลดการใช การใชซ้ําและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม (3Rs:Reduce, Reuse, 
Recycle) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวมและการแปรรูปผลิตพลังงานอยาง
เหมาะสม และความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย  

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในระยะเวลากวา 
๑๐ ปท่ีผานมา โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ๒๓.๙๓ ลานตัน และมีอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอย ๑.๐๓ กิโลกรัม/คน/วัน ในขณะท่ีป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
เพิ่มขึ้นเปน ๒๗.๐๖ ลานตัน และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ๑.๑๔ กิโลกรัม/คน/วัน (กรมควบคุม
มลพิษ, ๒๕๕๑, กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๙) แตขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองมีอัตรา
เพิ่มข้ึนอยางเล็กนอยเทานั้น และกระบวนการในการจัดเก็บ รวบรวม และเก็บขนยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง ซึ่งเกิดจากประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และแนวโนมการบริโภคของประชากรท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดย
วิกฤตปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนี้ จําเปนท่ีจะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมี
มติ เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ 
ท่ีมุงเนนการสงเสริมการจัดการขยะท่ีตนทางซึ่งเปนการจัดการท่ียั่งยืน คือการลดปริมาณขยะจาก
แหลงตนทาง (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ซึ่งการจัดการขยะ
นั้น มุงเนนการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน สงเสริมการคัดแยกขยะจากตนทาง เปนการเพิ่มมูลคาหรือ
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แปรรูปขยะ ซึ่งจะสงผลใหปริมาณขยะในภาพรวมท้ังประเทศลดลง ทําใหปริมาณขยะท่ีจะตองเขาสู
ระบบการกําจัดลดลง และมีการกําจัดท่ีถูกวิธีเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 

การดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผานมายังถือวาไมประสบผลสัมฤทธิ์จะ
เห็นไดวาเกิดการตอตานคัดคานโครงการของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเขามาในชุมชนอัน
เนื่องจากขาดการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมไมมีการ
เช่ือมโยงความรวมมือใหเกิดการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาการรวบรวม คัดแยก เก็บขนและกําจัดขยะ  
มูลฝอยตามบริบทของชุมชนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ กาซเรือนกระจก 
และสุขภาพอนามัยของประชาชน และปญหาการบริหารราชการบานเมืองท่ีไมสามารถแกไขปญหาท่ี
มีความสลับซับซอนและเกี่ยวของกับหลายภาคสวนได ซึ่งรัฐบาลไดวางแนวทางประชารัฐมาใชในการ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีตองเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบตอการแกไขปญหาอยางจริงจังใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ตามแนวคิดเรื่อง “ประชารัฐ” คือ การคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
จัดการปญหา ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาค
การศาสนา นอกจากการมุงลดปริมาณขยะและการคัดแยกขยะแลว ยังมุงสรางระบบการเก็บขนขยะ 
ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อนําไปสูการจัดการ
ขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการ การแปรรูปเปนพลังงานเช้ือเพลิง การแปรรูปเปนพลังงานไฟฟา 
การนําไปผานกระบวนการเพื่อผลิตเปนปุยอินทรียตางๆ ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมในอนาคตตอไป 

ดังนั้น ผูวิจัยพิจารณาแลวเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐม เกิดผลสัมฤทธิ์บรรลุตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทาง   
ประชารัฐ จึงจําเปนตองทําการศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนใน
รูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม เพื่อนําแนวทางดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของ
จังหวัดนครปฐมและเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละ
จังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อศึกษาและนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ  
ท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะเพื่อนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละ
จังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยนี้จะทําการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งประชากรและกลุมตัวอยางจะเปนผูท่ี
เกี่ยวของโดยตรงตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐมประกอบดวยหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น(อบจ./เทศบาล/อบต.) จํานวน ๑๑๗ แหง 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถานศึกษา วัดและศาสนสถาน 
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วิธีดําเนินการวิจยั  
 

การวิจัยนี้จะดําเนินการโดยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในระดับปฐมภูมิ คือการ
ใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจากผูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขอมูล
ระดับทุติยภูมิ คือ แนวนโยบายรัฐ ยุทธศาสตร แผนพัฒนา เอกสารทางราชการ รายงานตางๆท่ี
เกี่ยวของ นํามาวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) เปนเครื่องมือเพื่อ
วิเคราะหสถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดนครปฐมเปรียบเทียบกับ
นโยบายรัฐ ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของเพื่อหาชองทางหรือปญหาอุปสรรคท่ีทําให
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐมไมเปนไปตามเปาหมายบนพื้นฐานการ
ประเมินใน ๔ มิติ ประกอบดวย 

มิติท่ี ๑ เปาหมาย/เปาประสงค 
มิติท่ี ๒ สถานภาพ/ส่ิงท่ีเปนในปจจุบัน 
มิติท่ี ๓ ส่ิงท่ีควรจะเปน/BEST PRATICE 
มิติท่ี ๔ ส่ิงท่ียังขาด/ปจจัยท่ีตองสนับสนุน 

  

ขอจํากัดของการวิจัย 
 

การวิจัยนี้จะทําการศึกษาเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม 
โดยรวบรวมและเก็บขอมูลจากแบบสอบถามโดยมุงเนนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น วัด โรงเรียน และภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดย
อาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและนําไปประยุกตใชใหเปนไปตาม
บริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

๑. รับทราบถึงสถานภาพปจจุบันของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม 
๒. จังหวัดนครปฐมมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  โดยอาศัยกลไกตาม 

แนวทางประชารัฐเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๓. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตใช ใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อ
ขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 

 

คําจํากัดความ 
 

ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆ ในชุมชน อาทิ รานคา สถานบริการ 
ตลาด แหลงธุรกิจ และสถานท่ีตางๆ ไดแก ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย 
ขยะท่ัวไป  
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ขยะอินทรีย    หมายถึง  ขยะท่ียอยสลายไดงายตามธรรมชาติ เชน เศษอาหาร เศษพืช ผัก ผลไม 
ฯลฯ 

ขยะรีไซเคิล         หมายถึง  ขยะท่ีสามารถนําไปแปรรูปเพื่อใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ  
พลาสติก โลหะ ยาง ฯลฯ 

ขยะอันตราย        หมายถึง  ขยะท่ีมีความเปนอันตรายหรือมีสวนประกอบเปนสารท่ีมีอันตราย เชน 
ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ถานไฟฉาย แบตเตอรี่   กระปอง
สเปรยบรรจุสารเคมี ตลับหมึก  หลอดไฟ ฯลฯ 

ขยะท่ัวไป   หมายถึง  ขยะท่ียอยสลายตามธรรมชาติไดยาก หรือนําไปรีไซเคิลไมได หรือนําไปรี
ไซเคิลแลวไมคุมทุน เชน ซอง/ถุงขนมขบเค้ียว ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป กระดาษหอ
อาหาร ถุงพลาสติก/กลองโฟม หลอดกาแฟ ซองกาแฟ ซองครีมเทียม ซองน้ําตาล 
ฯลฯ 

มูลฝอยติดเช้ือ      หมายถึง  มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซึ่งถามีการ
สัมผัสใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคไดและรวมถึงมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
หรือใชในการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการรักษาพยาบาลการใหภูมิคุมกัน
โรคและการทดลองเกี่ยวกับโรคการชันสูตรศพหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย  หมายถึง  ขยะอันตรายท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆของสถาน
ประกอบการในกํากับของกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 
๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.๒๕๓๕ 

แนวคิดประชารัฐ   หมายถึง  การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
รวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงและ
เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุค
ปจจุบัน (สนธิรัตน สนธิจิรวงศ, ๒๕๕๘) 

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจ
ตางๆเกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 ขอมูลปฐมภูมิ 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ผูวิจัยศึกษาขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดนครปฐมสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดของการวิจัยได ดังนี้ 

“ถาจังหวัดนครปฐมมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ ปญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐมจะไดรับการจัดการอยางถูกตองเหมาะสมตามแนวทางการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย 
-แผนแมบทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ป ๒๕๕๙-
๒๕๖๔ 

-แผนปฎิบัติการประเทศ
ไทยไรขยะตามแนวทาง
ประชารัฐ 

กฎหมายและระเบียบ 
- พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ 

- กฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของกับการจัดการขยะ 

องคกรและการบริหารจัดการ 
- บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
-บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- กลไก ข้ันตอน และกระบวน 
การจัดการขยะ และผูที่เกี่ยวของ 

ขอคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
- หัวหนาสวนราชการจังหวัด/
อําเภอ 

- ผูบริหารทองถ่ิน 
- ผูที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

ขอมูลทุติยภูมิ 

วิธีเก็บขอมูล ศึกษาวิเคราะห 
- นโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
- เอกสาร / รายงานทางวิชาการ 
- เว็บไซตท่ีมีความนาเช่ือถือ 
 

วิธีเก็บขอมูล     แบบสอบถาม  
 

 

 

 

นําขอมูลท่ีได มาวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis ) 

ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
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กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

๑.  แหลงกําเนิดและประเภทของขยะมูลฝอย 
  “ขยะมูลฝอย” หรือ “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษ
สินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจาก
ถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอื่น กรมควบคุมมลพิษ ไดแบงประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะทาง
กายภาพไดเปน ๔ ประเภท ไดแก ขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป 

แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย สามารถแบงออกไดเปน ๕ เขต ไดแก เขตท่ีพักอาศัย          
เขตธุรกิจการคาและตลาดสด เขตสถานท่ีราชการ และสถาบันการศึกษา เขตอุตสาหกรรม และ    
เขตเกษตรกรรม ในป ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ ๔๑,๔๑๐ ตัน/วัน โดยมี
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉล่ีย ๐.๖๕๒ กก./คน/วัน 

จากรายงานสรุปการสํารวจ วิเคราะห และจัดทําขอมูลการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓ ของกรมควบคุมมลพิษ พบวามีอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอย ดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๒๓-๓.๒๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๑.๒๘ กก./คน/วัน 

๒)  เทศบาลเมือง มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๓-๒.๙๐ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๙๘ กก./คน/วัน 

๓)  เทศบาลตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๑-๘.๓๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๘๘ กก./คน/วัน 

๔)  องคการบริหารสวนตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๓๓-๕.๐๔ 
กก./คน/วัน เฉล่ีย ๐.๕๒ กก./คน/วัน 

๒.  หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี ควรจะเริ่มจากการท่ีผูบริหารใหความสําคัญหรือมี

นโยบายในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น เพื่อท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดนํานโยบาย
เหลานั้นไปจัดทําเปนแผนงานของหนวยงานของตนเพื่อใหนโยบายเหลานั้นถูกนําไปปฏิบัติ โดยการ
กําหนดนโยบายในดานการจัดการขยะมูลฝอยจะแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับลักษณะของเมือง การ
ใหความสําคัญของผูบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นๆ หรือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย และมอบหมายใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม กองชาง
สุขาภิบาล หรือหนวยงานอื่นๆ ในการจัดทําแผนงานหรือโครงการเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายท่ีได
กําหนดไว 

หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เนนการดําเนินการ
ท่ีแหลงกําเนิด เริ่มตนต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduction) การคัดแยก (Separation) การ
ใชซ้ํา (Reuse) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม  (Recycle) ในรูปแบบตางๆ และการกําจัดท่ีถูก
สุขลักษณะ (Disposal) 
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ในการเก็บขนขยะมูลฝอยควรมีการแบงเขตการเก็บขนเพื่อใหงายแกการรวบรวม 
สามารถกําหนดเวลาใหบริการเก็บขนได รวมท้ังลักษณะของขยะมูลฝอยในแตละกลุมจะมีลักษณะ
ใกลเคียงกันเปนความสะดวกท่ีจะเลือกประเภทของรถเก็บขนท่ีใหบริการ โดยหลังจากเก็บขนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองนําไปกําจัดดวยวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ 
ปจจุบันการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีนิยมดําเนินการมี ๓ แบบ ไดแก การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
การเผาในเตาเผา และการหมักทําปุย นอกจาก ๓ วิธีดังท่ีกลาวขางตนแลวองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบางแหง ยังมีการนําเทคโนโลยีแบบอื่นมาใชในการกําจัดขยะมูลฝอยรวมดวย เชน การกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีการบําบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment: MBT) 
เปนตน 

๓.  กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ประกอบดวย ๓ สวนหลัก  ๆไดแก 
๓.๑  กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน ซึ่งใหอํานาจและกําหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ต้ังแตการเก็บขน รวบรวม และการกําจัด 

๓.๒  กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของการแปรรูปขยะมูลฝอย
ใหเปนพลังงาน เปนการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหาพลังงานจากขยะมูลฝอย 
โดยจะไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปของงบประมาณ 

๓.๓ กฎหมายและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรวมทุนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีคาตอบแทนตามกิจกรรมท่ีดําเนินการ อันเปนการลดภาระ
ขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

กฎหมายและหนวยงานที่เกีย่วของกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ มีหลายฉบับ เชน 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒) พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 

๓) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

๔) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

๕) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.๒๕๒๖ 

๖) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

๗) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

๘) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
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๙) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑๐) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๔ 
๑๒) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑๓) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๔) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นท่ีต้ังสถานท่ีฝงกลบ
กากของเสีย พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑๕) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผามูล
ฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ พ.ศ.๒๕๕๓ 

                โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
สําคัญและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดดัง ตารางท่ี ๒-๑ 
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ตารางที่ ๒-๑ กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสําคัญ 

  
๔.  กลไกทางเศรษฐศาสตร 

ปจจุบัน  ไดมีแนวคิด “ความเปนหุนสวนของรั ฐ -เอกชน (Public-Private 
Partnership) ซึ่งเปนหลักการท่ีใชการรวมรับผิดผิดชอบในลักษณะของการเปนหุนสวนท้ังรวม
รับภาระคาใชจายและรับประโยชนในการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี
รูปแบบการรวมลงทุนตาง ๆ แตสวนใหญแลวในดานการจัดการโดยเฉพาะการกําจัดขยะมูลฝอย 
มักจะเปนรูปแบบของสัญญาสัมปทาน ซึ่งภาคเอกชนเปน ผูดําเนินโครงการ โดยอาจมีการจายสวน
แบงรายไดใหภาครัฐ หรือในบางกรณีภาครัฐจายเงินคาบริการใหกับเอกชน 

กลไกทางเศรษฐศาสตรอยางหนึ่งท่ีควรนํามาใชดานการจัดการขยะมูลฝอย คือการ
ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters pay Principle: PPP) เปนหลักการตามพระราชบัญญัติ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีระบุความรับผิดชอบท่ีบังคับใหผูกอ
มลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ท้ังจากการเก็บขนและการ
กําจัดขยะมูลฝอยเปนคาใชจายท่ีคอนขางสูง ดังนั้นการจัดเก็บรายไดเพื่อใหครอบคลุมคาใชจาย
ท้ังหมดจึงเปนเรื่องคอนขางยาก อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการจัดเก็บเพื่อเปน
การแบงเบาภาระของทองถิ่นเอง รวมท้ังใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายตามความ                     
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ การคิดตนทุนคาบริการจัดการขยะ
มูลฝอย ประกอบดวยคาดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยและคาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

คาตนทุนในการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ประกอบดวย คาจางบุคลากร คา
ซอมบํารุง คาใชจายอื่นๆ (หากมี) คาน้ํามันเช้ือเพลิง/น้ํามันหลอล่ืน และคาวัสดุอุปกรณในการเก็บ
รวบรวม  

คาตนทุนในการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย ประกอบดวย คาจางบุคลากร  คา
ซอมบํารุง คาดินกลบทับขยะมูลฝอยหรือคาผานพลาสติกในการกลบทับ  คาน้ํามันเช้ือเพลิง/
น้ํามันหลอล่ืนคาสารเคมี  และคาใชจายอื่น ๆ 

๕.  แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย 
๕.๑ เขตท่ีพักอาศัย (Domestic area) เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวัตร

ประจําวันในการดํารงชีวิตตามบานเรือนของประชาชน สวนใหญแลวเปนขยะมูลฝอยมาจากหองครัว 
เชน เศษอาหาร ผัก ผลไม กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ เปนตน 

๕.๒  เขตธุรกิจการคา (Commercial area) เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
กิจกรรมประเภทธุรกิจการคาขายของชุมชน สวนใหญไดแก เศษสินคาท่ีไมตองการ เชน เศษอาหาร 
บรรจุภัณฑพลาสติก กระดาษ เศษผัก ผลไม เปนตน 

๕.๓  เขตสถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษา (Institutional area) 
เปนขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมบริการทางราชการ การเรียนการสอน สวนใหญเปนพวกเศษ
กระดาษ พลาสติก นอกจากนี้อาจมีพวกของเสียอันตรายบางในบางสวนท่ีมาจากอาคารท่ีมีการเรียน
การสอนดานวิทยาศาสตร การแพทย หรือการเพาะเล้ียงเช้ือ หรือมีสารเคมีประเภทอันตราย อาทิ 
โลหะหนัก สารเคมี  

๕.๔ เขตอุตสาหกรรม (Industrial area) เกิดขึ้นในบริเวณท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ ต้ังอยูและมีการผลิตขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ท้ังท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและ
โดยออม องคประกอบของมูลฝอยจะมีท้ังขยะมูลฝอยท่ัวไปและของเสียอันตราย โดยลักษณะของของ
เสียอันตรายข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรม 

๕.๕ เขตเกษตรกรรม (Agricultural area) เกิดขึ้นในบริเวณเขตการ
เกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูก หรือฟารมเล้ียงสัตว ขยะมูลฝอยสวนใหญเปนสารอินทรียที่พรอมจะเนา 
ยอยสลายและ สงกล่ินเหม็นรบกวน เชน เศษผัก ผลไม หญา ฟาง สารเคมีเหลือใช เปนตน 
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๖.  ประเภทของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย สามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพไดเปน ๔ ประเภท ไดแก (กรม

ควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)  
  ขยะยอยสลาย (Compostable waste) คือ ขยะท่ีเนาเสียและยอยสลายไดเร็ว 
สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเนื้อสัตว เปนตน 

ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) ไดแก ของเสียบรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใช ซึ่ง
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน กระดาษ เศษพลาสติก กระปองเครื่องด่ืม เศษโลหะ 
อลูมิเนียม ยางรถยนต เปนตน 

  ขยะอันตราย (Hazardous waste) คือ ขยะท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุ
อันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค วัตถุ
กัมมันตรังสี วัตถุท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคาย
เคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคล่ือนท่ี ภาชนะ
บรรจุสารกําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน 

  ขยะท่ัวไป (General waste) คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะยอยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใช
ประโยชนใหม เชน หอพลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่กึ่ง
สําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยลเปอนอาหาร เปนตน 

๗.  ปริมาณขยะมูลฝอย 
      จากรายงานสรุปการสํารวจ วิเคราะห และจัดทําขอมูลการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ พ .ศ.๒๕๕๓ ของกรมควบคุมมลพิษพบวามีอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอย ดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๒๓-๓.๒๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๑.๒๘ กก./คน/วัน 

๒)  เทศบาลเมือง มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๓-๒.๙๐ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๙๘ กก./คน/วัน 

๓)  เทศบาลตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๐๑-๘.๓๗ กก./คน/วัน 
เฉล่ีย ๐.๘๘ กก./คน/วัน 

๔)  องคการบริหารสวนตําบล มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยระหวาง ๐.๓๓-๕.๐๔ 
กก./คน/วัน เฉล่ีย ๐.๕๒ กก./คน/วัน 

อยางไรก็ตาม หากเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ท่ีมีลักษณะพิเศษ เชน เปนเมือง
ทองเท่ียวหรือมีแหลงทองเท่ียวที่ไดรับความนิยม หรือเปนเขตอุตสาหกรรมรวมทั้งมีประชากรแฝงเปน
จํานวนมาก อัตราการเกิดขยะมูลฝอยอาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากขางตนได 

๘.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
   การกําจัดขยะมูลฝอยแตละพื้นท่ีมีการดําเนินการท่ีแตกตางกัน ขึ้นอยูกับบริบทของ
พื้นท่ีนั้น เทคโนโลยีท่ีใชในการกําจัดขยะมูลฝอยดังแสดงในตารางท่ี ๒-๒ 



- 12 - 

 

ตารางที่ ๒-๒ เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการและสถานภาพท่ีใชอยูในปจจุบัน 
เทคโนโลยี เดินระบบ หยุดเดินระบบ ไมเคยเดินระบบ รวม 

ฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล 

เตาเผา 

๙๓ 
 

๒ 
(ทน.ภูเก็ต และ
ทม.  เกาะสมุย) 

๖ 
 

๑ 
(อบจ.ชลบุรี) 

๘ 
 
- 

๑๐๗ 
 

๓ 

ผสมผสาน ๓ 
(ทต.เวียงฝาง ทน.
ระยอง และทต.

แมสาย) 

๑ 
(ทม.ลําพูน) 

- ๔ 

รวม ๙๘ ๘ ๘ ๑๑๔ 
หมายเหตุ : ไมนับรวมสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครท้ัง ๓  แหง 

สถานท่ีกําจัดของเทศบาลนครลําปางซึ่งดําเนินการโดยเอกชน และเตาเผาขยะมูลฝอยของเกาะพีพี 
ตําบลอาวนาง อําเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เนื่องจากระบบเสียหายท้ังหมดโดยเหตุธรณีพิบัติภัย  
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๓. 

๙.  หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
๙.๑  การจัดทํานโยบาย 

 การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี ควรจะเริ่มจากการที่ผูบริหารใหความสําคัญหรือ
มีนโยบายในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น เพื่อท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะไดนํานโยบาย
เหลานั้นไปจัดทําเปนแผนงานของหนวยงานของตนเพื่อใหนโยบายเหลานั้นถูกนําไปปฏิบัติ 

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีการกําหนดนโยบายในดานการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับลักษณะของเมือง การใหความสําคัญของผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ หรือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน 

๑)  หากพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
สูงกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกัน ผูบริหารอาจกําหนดนโยบายดานการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีสําคัญ คือ “ การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยหรือปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลง
กวาปจจุบัน” เชน กําหนดใหลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยลงจากเดิม ๑.๒ กก./คน/วัน เหลือ ๑.๐ 
กก./คน/วัน ภายใน ๒ ป เปนตน หรือ 

๒)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะเปนเมืองทองเท่ียว จึงตองการ
ทําใหบานเมืองสะอาด ผูบริหาร จึงกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ คือ “ การทําทองถิ่นใหสะอาด ปราศจาก
ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงอยางไมเปนระเบียบตามถนนหรือสถานท่ีทองเท่ียว ” หรือ 

๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนเขตเกษตรกรรม และพบวามีตลาดสด
ซึ่งเปนแหลงกําเนิดขยะอินทรียอยูเปนจํานวนมาก จึงกําหนดนโยบายวา “สงเสริมการทําปุยหมักและ
น้ําสกัดชีวภาพจากขยะอินทรีย” 
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๙.๒  การจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

 ภายหลังจากท่ีผูบริหารไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว เปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม กองชาง กองชางสุขาภิบาล หรือหนวยงานอื่น ๆ ในการทําแผนงานหรือโครงการเพื่อให
สอดคลองกับนโยบายท่ีไดกําหนดไว แผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีควรจัดทําขึ้น เชน 

-  โครงการรณรงคลดการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชน 
-  โครงการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด เพื่อนํากลับมา

จําหนายหรือนํากลับมาใชประโยชนในดานอื่น ๆ เชน ทําปุยหมัก หรือน้ําสกัดชีวภาพ 
-  โครงการรักษาความสะอาดในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน หนา

บานนามอง 
-  โครงการสงเสริมการทําสินคาท่ีทําจากวัสดุรีไซเคิล 
-  โครงการสงเสริมการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
-  โครงการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตองใหกับ

กลุมเปาหมาย เชน แมบาน นักเรียน 
-  โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เชน การจัดซื้ออุปกรณในการเก็บขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 
-  โครงการดําเนินการและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย (ถาจําเปน) 
-  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
-  โครงการกําจัดขยะพิษในชุมชน 
-  โครงการรณรงคคัดแยกเศษอาหารเพื่อนํากลับไปเล้ียงสัตว เชน เปน

อาหารสัตวเล้ียงในชุมชน ไสเดือนดิน 
-  โครงการติดตามตรวจสอบสภาพแวดลอมโดยรอบสถานท่ีกําจัด         

ขยะมูลฝอย เชน การตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดิน น้ําใตดิน 

๙.๓  การลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
๙.๓.๑  การลดการเกิดขยะมูลฝอย 

          ควรเนนการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด (Reduce at 
source) เชน บานเรือน อาคารสํานักงาน ตลาด รานคา เปนตน โดยใหความสําคัญตอการผลิตขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดขึ้นโดยไมจําเปน เชน การผลิตขยะมูลฝอยประเภทกระดาษในสํานักงานโดยใชจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบคอมพิวเตอรทดแทน เปนตน สวนบานเรือนใชวิธีลดการผลิตขยะมูลฝอยลง
ใหเหลือนอยท่ีสุด หลีกเล่ียงการกอใหเกิดขยะมูลฝอยท่ีมาจากบานเรือน เชน จัดเตรียมอาหารท่ีพอดี
รับประทาน การใชกระดาษหรือพลาสติกซ้ํา หรือซื้อสินคาประเภทชนิดเติม (Refill) ในกรณีครัวเรือน
มีภาชนะบรรจุอยูแลว 
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๙.๓.๒  การคัดแยกขยะมูลฝอย 
 เปนการแยกขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือ         
มีประโยชนในการนํามาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตไดโดยไมท้ิงออกไปใหทองถิ่นนําไปกําจัด
ท้ังหมดและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชใหเปนประโยชน การคัดแยก ณ แหลงกําเนิดสามารถ
ดําเนินการไดงายกวาการคัดแยกบริเวณสถานท่ีกําจัดซึ่งมีความหลากหลายของประเภทขยะมูลฝอย
มากเกินไป การคัดแยกขยะมูลฝอยตามองคประกอบทางกายภาพเปนการชวยใหงายตอการเก็บขน
และรวบรวมหรือแยกตามวัสดุท่ีสามารถนําแปลงเปนผลิตอยางอื่นได เชน การคัดแยกเศษอาหารเพื่อ
นําไปทําปุยหมักหรือนําไปเล้ียงสัตวหรือแมแตการผลิตกาซชีวภาพจากสารอินทรียก็ไมตองเสียเวลาใน
การคัดแยกวัสดุท่ีไมตองการออกกอน การคัดแยกกระดาษบรรจุภัณฑสินคาท่ีบริโภค เชน กลอง
กระดาษ หอสินคา ผูใชแยกเศษกระดาษเพื่อรวบรวมไปหมุนเวียนกลับมาใชใหม การคัดแยกขวดแกว 
ขวดพลาสติก เพื่อจําหนายหรือนํากลับมาใชใหม เปนตน ขอสําคัญ การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํา
กลับมาใชใหมควรใหความสําคัญเรื่องความสะอาดของวัสดุเหลือใชตาง ๆ เพราะจะชวยลดคาใชจาย
ในการทําความสะอาดและเพิ่มราคาวัสดุนั้นดวย 

 ๙.๓.๓  การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมมีท้ังการใชซ้ํา (Reuse) ซึ่งเปน

การนํากลับมาใชใหมโดยไมผานกระบวรการแปรรูปหรือขึ้นรูปใหม และการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
(Recycle) ซึ่งเปนการแปรเปล่ียนขยะมูลฝอยท่ีไดทําการคัดแยกแลวผลิตโดยผานกระบวนการใด
กระบวนการหนึ่งแลวเกิดเปนผลิตภัณฑใหม เชน การหลอมแกวขึ้นรูปโดยใชขวดเกา การทํากระดาษ
จากเศษกระดาษท่ีใชแลว 

ในการลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ทองถิ่น
สามารถดําเนินการไดโดยทําเปนกิจกรรมท่ีเหมาะสม กับทองถิ่นเพื่อเชิญชวนใหประชาชนเขารวม 

๙.๓.๔  การรวมรวมและเก็บขนขยะมูลฝอย 
การแบงเขตการเก็บขน แบงเปน ๕ เขตใหญๆ คือ เขตท่ีอยูอาศัย 

เขตสถานท่ีราชการ เขตพาณิชยธุรกิจการคา เขตโรงงานอุตสาหกรรม และเขตเกษตรกรรม 
นอกจากนี้อาจะมีแหลงทองเท่ียว (หากทองถิ่นนั้นมีแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยม มีนักทองเท่ียว
เปนจํานวนมาก และเกิดขยะมูลฝอยปริมาณมากในแตละวันอาจจะตองแยกเก็บตางหากเปนพิเศษ) 

๙.๓.๕  การวางถัง จํานวนถังและความถี่ของการเก็บขน 
                                   อาจทําไดโดยวิธีการทดลองกําหนดตําแหนงการวางถัง ระยะทางท่ี
ตองวางถัง ขนาดความจุ และจํานวนถังรองรับขยะมูลฝอย โดยพิจารณาจากจํานวนประชากรและ
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น มีหลักเกณฑ คือ ควรจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท
ในอัตราไมนอยกวา ๕๐๐ ลิตร ตอ ๑ จุด ตอ ๕๐-๘๐ หลังคาเรือน หรือประชากร ๓๕๐ คน หรือตาม
ความเหมาะสมของชุมชน แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง โดยเฉพาะเมืองทองเท่ียว       
ไมตองการใหมีถังรองรับขยะมูลฝอยวางไวตามถนนสาธารณะท่ัวไป เพื่อไมใหเกิดความไมสวยงาม
หรือสงกล่ินเหม็น อาจจัดทําโครงการ “ ถนนปลอดขยะ ” โดยมีการนัดหมายวันและเวลาท่ีรถเก็บ
ขนขยะมูลฝอยจะมาทําการเก็บจากบานเรือนของประชาชนท่ีแนนอน จากนั้น มีการประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบและนําขยะมูลฝอยมาท้ิงตามวันและเวลาท่ีไดนัดหมาย โดยองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นไมไดนําถังขยะมาวางไวเพื่อบริการใหกับประชาชน ในการเลือกประเภทและจํานวนของรถ
เก็บขนขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพ
ทองถิ่น สภาพถนนและปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอยในทองถิ่นของตน เพื่อไมใหเปนการส้ินเปลือง
เกินความจําเปน โดยอาจตองมีการศึกษาระยะเวลาและการเคล่ือนตัวของรถเก็บขนขยะมูลฝอย  

  สําหรับสีหรือสัญลักษณท่ีติดอยูท่ีตัวถังรองรับขยะมูลฝอย ตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษเรื่องหลักเกณฑทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถังพลาสติกใสมูลฝอย
และท่ีรองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใชในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะไดกําหนดรูปแบบของถัง
รองรับขยะมูลฝอยไวดังนี้  
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ รูปแบบของถังรองรับขยะมูลฝอยแบบตางๆ  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
สําหรับขนาดถังรองรับขยะมูลฝอยนั้นมีหลายรูปแบบและขนาด

ความจุ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเลือกประเภทและขนาดของถังใหเหมาะสมกับจุดท่ีวางถังและ
ปริมาณขยะมูลฝอย ขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอย เชน ขนาดความจุ ๑๒๐, ๒๔๐ ลิตร ซึ่งมีท้ังฝา
เรียบและฝาเปนชองสําหรับใหท้ิงขยะ หรือถังขยะขนาดใหญ ความจุ ๖๐๐ ลิตร สําหรับวางตาม
แหลงชุมชนขนาดใหญ ปจจุบันขนาดของถังรองรับขยะมูลฝอยมีหลายรูปแบบและขนาดใหเลือก เชน 
๖๐ ลิตร ๑๙๐ ลิตร แตท่ีมักพบวางตามทองถนน คือ ถังขนาด ๑๒๐, ๒๔๐ หรือ ๖๖๐ ลิตร   

สําหรับความถี่ของการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นควรเก็บให
หมดภายใน ๑ วัน เพื่อไมใหเหลือตกคาง สวนการเก็บในแตละเขตนั้นจะเก็บเพียง ๑ ครั้งเทานั้น ถา
ในกรณีขยะมูลฝอยมากตองเพิ่มขนาดของรถเก็บขนหรือแบงเขตใหเล็กลง แตในกรณีของตลาดสด
หรือยานธุรกิจการคาอาจจําเปนตองเพิ่มเท่ียวเก็บขนขยะมูลฝอยใหครอบคลุมพื้นท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ใหมากท่ีสุด โดยจากแบบฟอรมการติดตามสมรรถนะป ๒๕๕๓ ของ
โครงการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับองคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย
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และของเสียอันตรายจากชุมชนไดกําหนดประสิทธิภาพในการเก็บขนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประเภทตางๆ ไวดังนี้ 

๑)  เทศบาลนคร ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม     
ตํ่ากวารอยละ ๙๕ 

๒)  เทศบาลเมือง ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม     
ตํ่ากวารอยละ ๙๐ 

๓)  เทศบาลตําบล ตองมีประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยไม    
ตํ่ากวารอยละ ๘๕ 

 ๙.๓.๖  พนักงานเก็บขน 
                        ควรมีพนักงานเก็บขน (ไมรวมพนักงานขับรถ) ประจํารถเก็บขน
ขยะมูลฝอยแตละประเภท ไดแก รถเปดขางเททาย ๖ ลอ จํานวนพนักงาน ๔-๕ คน และรถอัดมูล
ฝอย ๖ ลอ หรือ ๑๐ ลอ รถลากคอนเทนเนอร ๖ ลอ รถบรรทุกเล็ก ๔ ลอ รถบรรทุกทางการเกษตร 
จํานวนพนักงาน ๒ คน 

๑๐.  เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีการใชอยูในปจจุบัน 
เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสวนใหญมีการใชอยูปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๒) มี ๓ แบบ ไดแก 
๑๐.๑  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  

                                 หมายถึงการทําลายขยะมูลฝอยในหลุมหรือพื้นท่ีท่ีเตรียมไวโดยการบด
อัดขยะมูลฝอยดวยเครื่องจักรกล เพื่อใหขยะมูลฝอยยุบตัวและมีความหนาแนนมากขึ้นแลวทําการปด
ทับดวยวัสดุถมกลบ เชน ดินท่ีอยูบริเวณใกลเคียง หรือมีการใชพลาสติกปดคลุม มีระบบกันซึมท่ี        
กนหลุมเพื่อปองกันน้ําชะขยะมูลฝอยไหลออกไปสูน้ําใตดิน มีระบบรวมน้ําชะขยะมูลฝอยไปบําบัด มี
ระบบระบายกาซท่ีเกิดจากการยอยสลายสารอินทรีย มีการตรวจสอบการรั่วซึมของหลุมฝงกลบ และ
มีระบบการติดตามตรวจสอบส่ิงแวดลอม เปนตน 

๑๐.๒  การเผาในเตาเผา (Incineration)  
                                 เปนการใชหลักการเผาไหม (Combustion) เพื่อทําลายหรือเปล่ียน
สภาพขยะมูลฝอยท่ีอยูในรูปของแข็งใหกลายเปนกาซ เชน กาซคารบอนไดออกไซด ไอน้ํา รวมท้ัง
ของแข็งท่ีไมมีการติดไฟอีกตอไป เชน เถาหนัก เถาลอย เปนตน พรอมการควบคุมมลพิษทางอากาศ
และสามารถนําพลังงานความรอนท่ีไดไปใชประโยชนในรูปแบบตางๆ อาทิ น้ํารอน ไอน้ํา และ
กระแสไฟฟา 

๑๐.๓  การหมักทําปุย (Composting) 
                                  เปนการทําลายขยะมูลฝอยประเภทสารอินทรีย อาทิ เศษอาหาร พืช 
ผัก ผลไมตางๆ ดวยกระบวนการยอยสลายทางชีวภาพแบบใชออกซิเจนท่ีสามารถเปล่ียนสารอินทรีย
ให เปนปุย ท่ี ไมยอยสลายตอไปอีก จนกระท่ังมี สีดําหรือสีน้ํ าตาล จากปฏิกิริยามี  น้ํ า กาซ
คารบอนไดออกไซด รวมท้ังพลังงานความรอน สวนองคประกอบขยะมูลฝอยอื่น ๆ ท่ีไมสามารถนําไป
ทําเปนปุยได เชน เศษพลาสติก แกว โลหะ กระดาษ ตองนําไปฝงกลบ หรือคักแยกเพื่อนํากลับมาใช
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Reduction 

Separation 

Reuse 

Recycle 

Disposal 

ใหมนอกจาก ๓ วิธีดังกลาวขางตนแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง ยังมีการนําเทคโนโลยี
แบบอื่นมาใชในการกําจัดมูลฝอยรวมดวย เชน เทศบาลนครพิษณุโลก นําเทคโนโลยีการกําจัดขยะ   
มูลฝอยโดยวิธีการบําบัดเชิงกลชีวภาพ (Mechanical Biological Waste Treatment: MBT) ซึ่งเปน
กระบวนการยอยสลายอินทรียวัตถุซึ่งเปนอาหารของจุลินทรียที่ปนมากับขยะมูลฝอยจนกระท่ังอาหาร
หมด ทําใหกระบวนการยอยสลายส้ินสุดลง ไมกอใหเกิดกาซมีเทน (CH4) และเศษท่ีเหลือจากการยอย
สลายจะนําไปเปนปุยอินทรีย สวนพลาสติกหรือวัสดุอื่นท่ีเหลือในกอง จะมีการคัดแยกขยะท่ีสามารถ
นํากลับมาใชใหม (Reuse) และแปรรูปใชใหม (Recycle) เชน การแปรรูปขยะท่ีเหลือเปนพลังงาน ซึ่ง
ระบบ MBT จะเหลือขยะมูลฝอยนอยมากทําใหลดพื้นท่ีในการฝงกลบวิธีการกําจัดท่ีใชในการกําจัด
ขยะมูลฝอยท่ีใชกันมากท่ีสุดในประเทศไทย คือ การกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบ 

กรมควบคุมมลพิษไดจําแนกวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบการฝงกลบ
เปน ๔ แบบ คือ การเทกอง (Uncontrolled or Open Dump) การเทกองท่ีมีการควบคุม 
(controlled Dump) การฝงกลบขยะมูลฝอยตามหลักทางวิศวกรรม (Engineered Landfill)  และ
การฝงกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

๑๑.  การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน (Integrated Solid Waste 
Management) 

การจัดการมูลฝอยแบบผสมผสาน หมายถึงการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เหมาะสมกับลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอยดวยการคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงาน รวมท้ังการปองกันรักษาส่ิงแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดีอยางยั่งยืน ท้ังนี้ตองประกอบดวย
แนวคิดการจัดการท่ีเริ่มตนต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduction) การคัดแยก (Separation) 
การใชซ้ํา (Reuse) การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) ในรูปแบบตาง ๆ และการกําจัดท่ี
ปลอดภัย (Disposal) ดังแผนภาพที่ ๒-๓  
 

แผนภาพท่ี ๒-๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลดการเกิดขยะมูลฝอย 

คิดแยกตามประเภท 

นํากลับมาใชซ้ําซํ! า

หมุนเวียนกลับมาใชใหมใหม่

กําจัดอยางปลอดภัยปลอดภยั
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การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะการกําจัดของบางทองถิ่น อาจไม

จําเปนตองใชเพียงวิธีเดียว ทองถิ่นอาจใชวิธีผสมผสาน โดยเริ่มจากการรวมตัวของทองถิ่นใกลเคียง 
จะทําใหมีปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้นและมีความคุมทุนในการกอสรางระบบ จากนั้นทําการคัดแยก
ขยะมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดไปใชประโยชน เชน เศษอาหารนําไปหมักทําปุย หรือ
คัดแยกพลาสติกไปจําหนาย สวนท่ีเหลือจึงนําไปกําจัดดวยวิธีท่ีเหมาะสม เชน นําไปฝงกลบ หรือ
นําไปเผา ตามแตเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมของแตละทองถิ่นและปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดนั้น คือ การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(Separation at Source) ไมใชการคัดแยก ณ สถานท่ีกําจัด (Separation at Site) เนื่องจากจะได
ขยะมูลฝอยท่ีสะอาด เหมาะแกการหมุนเวียนกลับมาใชใหมมากขึ้นและมีราคาในการจําหนายท่ีสูง
กวาขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกขยะไดจากสถานท่ีกําจัด 

การคัดแยกขยะกอนท้ิง ไมใชเรื่องใหมสําหรับสังคมปจจุบัน บางครัวเรือนมีการ
คัดแยกขยะมูลฝอยท่ีมีมูลคา เชน กระดาษหนังสือพิมพ ขวดแกว พลาสติก ฯลฯ เพื่อขายอยูแลว แต
ส่ิงท่ีทองถิ่นควรดําเนินการในการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ไดแก  การรณรงคเพื่อใหเกิด
ความรวมมือ จะเริ่มดวยการประชาสัมพันธ เพื่อสรางความรูและความเขาใจ ในกิจกรรมการคัดแยก 
โดยใชกระบวนการและส่ือตางๆ  การสรางความเขาใจ รับรู และมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ดวยการจัดเสวนาผูนําชุมชน เพื่อเปนผูนําเอากระบวนการคัดแยกไปเผยแพร และชักชวนประชาชน
ใหมีสวนรวมดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีถังขยะตามประเภทขยะมูลฝอยท่ีคัดแยก
อยางพอเพียง และการขอความรวมมือจากส่ือมวลชนในการเผยแพรสูสาธารณชน เพื่อใหเปนท่ีรับรู
ของประชาชนในชุมชนอื่น ๆ ซึ่งจะสรางความภาคภูมิใจใหแกชุมชน อันอาจสงผลตอความตอเนื่องใน
การคัดแยกขยะไปในอนาคต 

 

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาดวยแนวทางประชารัฐ 
 

๑. การผนึกกําลังระหวางภาครัฐและภาคเอกชน/ประชารัฐ (Public 
Governance) 

ปญหาความยากลําบากของการบริหารกิจการบานเมืองในปจจุบันเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงในบริบทหลายประการ โดยเฉพาะปจจัยการเปล่ียนแปลงภายนอกในยุคโลกาภิวัฒน ทํา
ใหปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีความเช่ือมโยงและเกี่ยวของกับบุคคล
หลายฝาย จําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังหรือสานพลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายใน
ภาครัฐดวยกันเอง และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น 

อยางไรก็ดี หนวยงานราชการมักจะไดรับการออกแบบใหตอบสนองหรือมุงเนน
แกไขปญหาใดปญหาหนึ่งเปนการเฉพาะ การบริหารงานเปนไปตามโครงสรางสายการบังคับบัญชา
และหลักการแบงงานเพื่อสรางความเช่ียวชาญชํานาญการตามหนาท่ีเฉพาะดาน (functional 
specialization) ตามขอบเขตอาณัติและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว โดยอาศัยวิธีการควบคุมและ  
ส่ังการ (Command and control) ในลักษณะแบบบนลาง (top-down) รวมท้ังไมมีแรงจูงใจในการ
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ทํางานรวมกันหรือทํางานขามฝาย (Cross boundary) บรรดาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยังขาด
ความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณการทํางานแบบบูรณาการ ทําใหตองประสบปญหา
ความยากลําบากในการดําเนินงานคอนขางมาก เนื่องจากตองเผชิญกับปญหาแบบท่ีไมใชงานประจํา 
(non-routine) มากขึ้น ไมมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือภาครัฐเพียงลําพังสามารถแกไขปญหาให
ลุลวงไปไดตอไป แตจะตองอาศัยวิธีการแกไขปญหารวมกันกับหนวยงานและภาคสวนอื่น ๆ ใน
ลักษณะแบบเครือขาย (networked solutions) 

การบริหารกิจการบานเมือง (Public Governance) รวมสมัย จึงไดใหความสําคัญ
ตอการทํางานแนวใหมเพื่อจัดระเบียบและสานพลังของกลไกทุกฝายเขาดวยกันในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และแกไขปญหาของบานเมืองท่ีมีความซับซอนและเปนพลวัตมากขึ้น ซึ่ง
ครอบคลุมเรื่องของการบูรณาการหนวยงานภาครัฐดวยกันเองในทุกระดับ การรวมมือประสานการ
ทํางานและ/หรือการเปดทางเลือกใหแกภาคสวนอื่นๆ ในสังคมท่ีไมใชภาครัฐอันไดแกภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองท้ังในแงทางตรง
และทางออม ดังท่ีแสดงไวในแผนภาพที่ ๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง 

 

แผนภาพที่ ๒-๔ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมือง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ตามแผนภาพท่ี ๒-๔  อาจจําแนกการบริหารกิจการบานเมืองรวมสมัยออกไดเปน

สองแนวทางกลาวคือ 
๑)  แนวด่ิง (Vertical governance) อันเปนเรื่องของการจัดการความสัมพันธ

ภายในภาครัฐเอง โดยครอบคลุมต้ังแตการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับฝาย
ขาราชการประจํา  การจัดระเบียบความสัมพันธของลําดับช้ันทางบริหารปกครอง (multi-level 
governance) ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งจะตองมีการ

Third Sector 
ภาคที่สาม 

(Civil Scoiety Organization/  
Non-Government Organization/ 

Non- stabe actors ฯลฯ) 

Trust & Coordination Citizen/Community 

Government/  
Bureaucracy 

Market 
Mechanism 

การจัดการ 
ความสัมพันธ  
ความสมดุล 

State Sector Private Sector 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 

Command & control Voluntary exchange 
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กําหนดบทบาทภารกิจ และอํานาจหนาท่ีกันใหชัดเจน ไมซ้ําซอน แตก็ยังคงสามารถประสานเช่ือมโยง
และบูรณาการเขาดวยกัน (joined-up government) เพื่อผนึกสรรพกําลังซึ่งกันละกันได 

๒)  แนวนอนหรือแนวระนาบ (horizontal governance) อันเปนเรื่องของการจัด
ระเบียบความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม ไมวาจะเปนเรื่องการโอนถาย
ภารกิจและ/หรือการปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีของภาครัฐใหเปนผูเอื้ออํานวยสนับสนุน (facilitator) 
มากกวาเปนผูดําเนินการ (doer) ดวยตนเอง โดยอาศัยวิธีการตาง ๆ เชน การเปดใหมีการแขงขัน 
(Contestability) การแสวงหาความรวมมือกันและการเปดโอกาสใหภาคสวนอื่น ๆ ไดเขามามีสวน
รวมในการบริหารกิจการบานเมือง เปนตน 

 

แผนภาพที่ ๒-๕ ตัวแบบการบริหารกิจการบานเมืองในแนวดิ่งและแนวนอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 

 

               
การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance) เปน

เรื่องของการบริหารกิจการบานเมืองในแนวนอนหรือแนวระนาบ โดยอาศัยการผนึกกําลังหรือสาน
พลังของทุกภาคสวน ไมวาภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเขามารวมมือกัน มีลักษณะ
การทํางานแบบขามภาคสวน (Cross boundary) เพื่อแกไขปญหาสวนรวมของประเทศชาติใหลุลวง
ไปและ/หรือผลักดันใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาบางประการ ซึ่งยากเกินกวาภาคสวนใดจะทําได
สําเร็จดวยตนเองตามลําพัง  

แนวทางดังกลาวนี้มุงเนนใหความสําคัญตอการหยิบยกเอาประเด็นปญหาสาธารณะ
ขึ้นมาพิจารณาโดยมีผูอุปถัมภ/สปอนเซอรในการริเริ่มและใหการสนับสนุนเพื่อเปดโอกาสใหผูนําของ 
ทุกภาคสวนเขามาถกกันในเวทีรวมท่ีมีความเปนกลาง รวมท้ังแสวงหาทางออกและตัดสินใจแกไข
ปญหาดวยกันอยางเปนระบบ และสรางฉันทามติใหเกิดขึ้น อันเปนการเสริมพลังและตอยอดขึ้นมา
จากคุณลักษณะเดนและทรัพยากรท่ีมีอยูของแตละฝาย โดยการทํางานรวมกันดังกลาวนี้จะตอง
เปนไปดวยความจริงใจและไมมีผลประโยชนแอบแฝง 
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ภาคเอกชน 

แนวระนาบ          
(horizontal governance) 

 

ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน 

แนวระนาบ          
(horizontal governance) 
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การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกันไดต้ังอยูบนสมมติฐานวาทางออกในการ
แกไขปญหาสาธารณะท่ีดีเกิดมาจากท่ีบุคคลฝายตาง ๆ ไดเขามาทํางานรวมกันในประเด็นตาง ๆ โดย
มองวา “การรวมกันคิด-รวมกันทํา-รวมกันรับผิดชอบ” ยอมจะกอใหเกิดประสิทธิผลและความยั่งยืน 
กลาวคือ 

§ ทําใหมั่นใจวาขอเท็จจริงของสถานการณท่ีเผชิญอยูจะไดรับการพิจารณาและ
แลกเปล่ียนถกเถียงกัน ทําใหการตัดสินใจไมไดเปนส่ิงเกิดขึ้นมาจากความวางเปลาหรือภาวะ
สูญญากาศ 

§ เกิดการยอมรับมากกวา เพราะผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง
และมีบทบาทในการตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในขั้นสุดทาย 

§ ทําใหแนวทางในการแกไขปญหาหรือทางออกตาง ๆ (Solutions) ไมถูกยกเลิก
หรือส้ินสุดไปงาย ๆ ในชวงเวลาถัดไปหรือเมื่อพนวาระของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง 

ตามนัยดังกลาวนี้หมายความวาระดับของการทํางานรวมกันของผู ท่ีเกี่ยวของฝาย
ตางๆ จะตองอยูในระดับท่ีสูงขึ้นไปกวาการประสานงาน (Coordination) หรือการทํางานรวมกัน 
(Cooperation) ตามปกติ แตจะตองมีการวางแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการ
รวมกัน มีการระดมและนําเอาทรัพยากรท้ังท่ีมีตัวตน (tangible) และไมมีตัวตน (non-tangible) เขา
มาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน มีการยอมรับความเส่ียงและภาระรับผิดชอบตอผลงานท่ีเกิดขึ้น
รวมกัน ดังท่ีไดแสดงไวแผนภาพที่ ๒-๖  
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แผนภาพที่ ๒-๖ สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานแบบรวมมือกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  Public - Private Collaboration 
ในชวงท่ีผานมา ธุรกิจเอกชนไดใหความสําคัญตอเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม

และไดเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมมากขึ้น ดัง
จะเห็นไดจากกระแสแนวความคิดในเรื่องของความเปนพลเมืองของบริษัท (corporate citizenship) 
ความรับผิดชอบตอสังคม (corporate social responsibility หรือ CSR) รวมถึงการสรางคุณคารวม 
(corporate shared value หรือ CSV) เปนตน แตก็ยังเปนไปในลักษณะของการท่ีแตละบริษัทตาง
ดําเนินการดวยตนเองหรือรวมชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือในบางพื้นท่ีเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปน
กิจกรรมการบริจาคเพื่อการกุศล การอาสาใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับสุขภาวะของชุมชน การ
ดูแลรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการประกอบธุรกิจในลักษณะท่ีสามารถกอใหเกิด
ประโยชนตอกิจการและสังคมควบคูกันไป เปนตน 

ในแงของการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีผานมานั้นก็มักจะ
ปรากฏในรูปแบบของการเปนหุนสวน (public-private partnership หรือ PPP) ซึ่งเปนเรื่องของการ
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เปดใหภาคเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือรวมกลุม (consortium) เขามาแขงขันเสนอตัวเพื่อจัดหาและ/
หรือลงทุนในโครงการหรือบริการสาธารณะตาง ๆ ของภาครัฐ โดยอาศัยรูปแบบของการทําขอตกลง
หรือสัญญา (contract) ในลักษณะตาง ๆ รวมจนถึงการสรางแรงจูงใจทางภาษีและมาตรการอื่น ๆ 
ตัวอยางเชน โครงการรถไฟฟา โครงการกอสรางทาเรือ โครงการจัดหาพลังงานไฟฟา เปนตน ซึ่ง
อาจจะยังไมไดตอบโจทยในเรื่องของความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมากนัก เพราะมีลักษณะตาง
ตอบแทนและภาคเอกชนไดรับผลกําไรจากการดําเนินงาน 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา จึงไดมีความพยายามท่ีจะกระตุนและใหความสําคัญใน
เรื่องของการสงเสริมใหมีการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อแกไขปญหาและ
ความตองการของสังคมอยางจริงจังมากขึ้น อันเปนไปตามกระแสการบริหารกิจการบานเมืองแบบ
รวมมือกัน (collaborative governance) ตามท่ีไดกลาวมาแลว ดังจะเห็นจากการจัดต้ัง Weil 
Program on Collaborative Governance ของ Center for Business and Government ใน 
Kennedy School of Government ขึ้นท่ีมหาวิทยาลัยฮารวารด เพื่อศึกษาวิจัยและผลักดัน
แนวความคิดดังกลาวใหขยายผลในวงกวาง รวมท้ังมีการตีพิมพเอกสารและหนังสือทางวิชาการเพื่อ
อธิบายหลักการและรวบรวมกรณีศึกษาเกี่ยวกับการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
ในการแกไขเรื่องของสวนรวมหรือแกปญหาของบานเมืองในดานตางๆ  

สําหรับตัวอยางของบทเรียนความสําเร็จของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีนาสนใจ ไดแก 

(๑)  หองสมุดประชาชนแหงนิวยอรค (New York Public Library) และ
สวนสาธารณะกลางของนิวยอรค (the Central Park of New York) อันมีโครงสรางการบริหารงาน
และการจัดการทรัพยากรทางการเงินรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

(๒)  โครงการวิจัยรวมระหวางรัฐบาลและธุรกิจเอกชนเพื่อพัฒนาการผลิตอาวุธ
และการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร (the Manhattan Project) ซึ่งไดนําไปสูการผลิตไฟฟา
ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

(๓)  โรงเรียนท่ีไดรับการตรากฎบัตรพิเศษ (Public Charter School) ซึ่งมีอิสระ
และความคลองตัวในการดําเนินงานท่ีแตกตางไปจากโรงเรียนของรัฐตามปกติ แตตองรับผิดชอบตอ
ผลสัมฤทธิผลทางการศึกษาของนักเรียน เพื่อแกไขปญหาความลมเหลวและยกระดับคุณภาพในการ
จัดการศึกษาท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษา โดยธุรกิจเอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการ
จัดต้ังโรงเรียน ปรับปรุงระบบบริหารงาน คุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงาน รวมท้ังใหการ
สนับสนุนทางการเงินและบุคลากร 

โดยสรุปอาจกลาวไดวาภาครัฐและภาคเอกชนตางฝายตางไดเข ามาทํางานเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาของสังคมอยางเปนอิสระตอกัน แมวาในกรณี
ท่ีมีความจําเปนจะตองทํางานรวมกันก็ยังคงอาศัยวิธีการทําขอตกลงหรือสัญญาใหภาคเอกชนเขามา
เปนผูลงทุนและใหบริการสาธารณะแทนภาครัฐ ซึ่งพบวาแนวทางดังกลาวไมเพียงพอตอการรับมือกับ
ปญหาและความซับซอนของสังคมในปจจุบันและอนาคต จึงมีความจําเปนตองอาศัยการสราง
นวัตกรรมหรือทางเลือกใหมๆ ในการบริหารกิจการบานเมือง โดยเฉพาะการผนึกกําลังหรือสานพลัง
ในการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนอยางเปนระบบและโปรงใส เพื่อนําเอาจุดแข็ง
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หรือขอดีของท้ังสองฝาย หรือ “the best of both worlds” เขามาใชประโยชนเพื่อสรางความ
แตกตางใหเกิดข้ึนและทําใหประเทศไทยกาวไปขางหนาอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 

กรอบแนวนโยบาย/แผนงานที่เกี่ยวของกับการจดัการขยะมูลฝอยชมุชน 
 

 ๑.  แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศป พ.ศ.๒๕๕๙-

๒๕๖๔ 
 วิสัยทัศน   
  จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางเปนระบบและบูรณาการโดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน  
 วัตถุประสงค  
 ๑) เปนกรอบและทิศทางการดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายของประเทศ  
 ๒) เพื่อใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวม
ของประเทศ และบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  
 ๓) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะ  
มูลฝอยของจังหวัดใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 กรอบแนวคิด 
 ๑) ใชหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา 
และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม  
 ๒) การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวม และการแปรรูปผลิต
พลังงาน  
 ๓) ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย 
 เปาหมาย 
 ๑) ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา
รอยละ ๗๕ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๔ 
 ๒) ขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ ๑๐๐ 
ของปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง ของป๒๕๕๘ ภายในป๒๕๖๒ 
 ๓) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลัก
วิชาการ ไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๔ 
 ๔) มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ๑๐๐ ของ
ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๓ 



- 25 - 

 

 ๕) กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง รอยละ ๑๐๐ 
ของปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท่ีเกิดขึ้น ภายในป๒๕๖๓ 
 ๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนท่ีตนทาง ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ ภายในป 
๒๕๖๔ 
 มาตรการ 

๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด 
สนับสนุนและขยายผลใหมีการ จัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตบ านเรือน 

สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตาง ๆ ท้ังในชุมชน และสถานท่ีทองเท่ียวเพื่อลด
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายสนับสนุนการเลือกใชสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายกลับมาใช
ประโยชนใหมใหมากท่ีสุดสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตร กับส่ิงแวดลอม โดยการออกแบบผลิตภัณฑท่ี
เลือกใชวัสดุท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม ลดของเสียใน  
ขั้นตอนการผลิต เปนผลิตภัณฑท่ีมีอายุการใชงานนานขึ้น สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหลายครั้ง เพื่อให
เกิดการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Sustainable consumption and production) 

๒) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 อปท. และจังหวัดดําเนินการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง จัดใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) 
โดยใชเทคโนโลยีแบบผสมผสานอยางเหมาะสม จัดใหมีสถานท่ีรวบรวมและจัดการ ของเสียอันตราย
ชุมชน สถานท่ีกําจัดกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ือใหเพียงพอโดย
สนับสนุนภาคเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย รวมท้ังเขมงวดการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  

๓) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแตระดับเยาวชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายต้ังแตการลดการเกิดขยะมูลฝอย จากบานเรือน สถานศึกษา 
สถานประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตางๆ การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการ
กําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบเทคโนโลยีการบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตราย
รวมถึงวัสดุทดแทนวัสดุท่ีใชเปนบรรจุภัณฑและกําจัดยาก พัฒนา และเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อ
การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และสรางแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดย
ใชกลไก ทางเศรษฐศาสตรและกลไกทางสังคม  
  การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 กลไกการขับเคล่ือน  
 ๑)  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ และบูรณาการความรวมมือการทํางานของหนวยงานและภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ  
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 ๒)  ใชเครื่องมือและกลไกท่ีเปนรูปธรรม เพื่อขับเคล่ือนการดําเนินงานการจัดขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย ดังนี้  
  ๒.๑)  การปรับเปล่ียนพฤติกรรม โดยสรางแรงจูงใจและการมีสวนรวม ใหเกิด
การลดคัดแยกและเกิดการลดการใชซ้ํา และนําขยะมูลฝอย กลับมาใชประโยชน  
  ๒.๒)  การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการเสริมสรางสมรรถนะ
และถายทอด องคความรูเพื่อใหอปท.สามารถจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
 ๒.๓)  กฎหมาย โดยเรงออกกฎ ระเบียบ เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอยางมี ประสิทธิภาพ  
 ๒.๔)  เศรษฐศาสตรโดยการลดหยอนทางภาษีการใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า การ
จัดเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑเปนตน  
 ๒.๕)  การกํากับดูแล หนวยงานท่ีเกี่ยวของติดตามตรวจสอบควบคุม การ
ดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายใหเปนไป ตามกฎหมาย และไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
 ๒.๖)  การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ (Code of Practice) ในการ จัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อเปนแนวทางใหการ ดําเนินงานท่ีชัดเจนสําหรับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  
 ๒.๗)  ระบบงบประมาณไดแกงบประมาณ จากภาครัฐ เงินกองทุนส่ิงแวดลอม 
เงินกูจากตางประเทศและเงินลงทุน จากภาคเอกชน 
 การติดตามประเมินผล  
 ๑)  คณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะ    
มูลฝอยของประเทศ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามเปาหมายและแผนงานภายใต แผนแมบท
ฯ ในภาพรวมของประเทศ และรายงานผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการดําเนินงาน ตอคณะรัฐมนตรี  
 ๒)  คณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของจังหวัด และ  
รายงานผลตอคณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ  

 ๒.  แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทางประชารัฐ       
ปพ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐  
 แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ ๑ ป (พ.ศ. 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) เปนแผนปฏิบัติการในระยะส้ัน จึงมุงดําเนินการใน ๒ ระยะแรกเทานั้น ไดแก
ระยะตนทาง คือการลดปริมาณขยะและการสงเสริมการคัดแยกขยะท่ีตนทางบนพื้นฐานแนวคิด ๓Rs 
เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอันตรายโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะ
มูลฝอยและขยะอันตรายกลับมาใชประโยชนและเพื่อเพิ่มมูลคาท่ีตนทางและระยะกลางทาง คือ การ
จัดทําระบบเก็บและขนที่มีประสิทธิภาพ เพียงพอและสอดคลองกับสถานการณขยะในพื้นท่ีเพื่อนําไป
สูการจัดการขยะในระยะปลายทางอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
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 วิสัยทัศน  
 รวมกันจัดการขยะใหถูกทางเสริมสรางคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพียบ    
พรอมความสะอาด คนในชาติมีความสุข  
   พันธกิจ 
   ๑)  สงเสริมใหเกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทางต้ังแตการใชทรัพยากร
ธรรมชาติอยางค ุมคาเพื่อลดปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอย 
  ๒)  สงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนิดตามประเภทของขยะมูลฝอยเพื่อนําขยะ
กลับมาใชใหมและ ใชซ้ํา เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัด  
 ๓)  การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยเพื่อไปเขาสู
ระบบกําจัดท่ีถูกตอง ตามหลักวิชาการ ท้ังท่ีเปนขยะท่ัวไป และขยะอันตราย  
  ๔)  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยในทุกภาคสวน  
  ๕)  สงเสริมใหมีการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือและกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย            
อยางเปนระบบและถูกตองตามหลักวิชาการ 
  เปาประสงค  
 ๑)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัดท่ีปลายทางลดลง  
 ๒)  ขยะอันตรายไดรับการคัดแยกเพิ่มขึ้น  
 ๓)  มูลฝอยติดเช้ือและกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายไดรับการกําจัดอยางถูก
หลักวิชาการเพิ่มขึ้น 
 ตัวช้ีวัดตามเปาประสงค ภายในระยะเวลา ๑ ป (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) การ
จัดการขยะมูลฝอยจะประสบความสําเร็จ โดยมีตัวชี้วัด ตามเปาประสงคดังนี้  
 (๑)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเขาสูระบบกําจัดท่ีปลายทางลดลงรอยละ ๕ เมื่อเทียบ
กับป พ.ศ. ๒๕๕๙  
 (๒)  รอยละ ๑๐๐ ของหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศมีการจัดต้ัง “จุดรวมขยะ
อันตราย” อยางนอย หมบูาน/ชุมชนละ ๑ แหง  
 (๓)  รอยละ ๘๕ ของปริมาณมูลฝอยติดเช้ือไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 (๔)  รอยละ ๗๐ ของปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ไดรับการกําจัด
อยางถูกตองตามหลัก วิชาการ 
 หลักการดําเนินงาน 
 ตามแนวทาง “ประชารัฐ” นั้น เปนหลักการที่คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบ  และ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนทางสังคม (Participatory Principle) ในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ขยะ อันตราย เพื่อความยั่งยืนในการบริหารจัดการในอนาคต โดยสงเสริมบทบาทของทุกภาคสวนใน
สังคม อัน ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ไดแก ภาคราชการท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทอง
ถิ่น ภาคเอกชน ภาค ประชาชนและประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา ท้ังใน
กระบวนการการกําหนดนโยบาย การใหขอมูลการแสดงความคิดเห็นรวมตลอดไปถึงการออกแบบ
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การคัดแยกขยะ การเก็บขน การกําหนดมาตรการและการมีสวนรวมในพื้นท่ีและการวางระบบการ
บริหารจัดการอยางยั่งยืนในอนาคต 
 มาตรการ  
 เพื่อใหเกิดการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนินการจึงตอง ครอบคลุมการจัดการท้ัง ๓ ระยะ ต้ังแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง โดยมี
แนวทางในแตละมาตรการ ประกอบดวย  
 ๑)  มาตรการลดและคัดแยกท่ีแหลงกําเนิด สนับสนุนและขยายผลใหมีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ต้ังแตบานเรือน สถานศึกษา สถาน ประกอบการ รวมท้ังสถานบริการตาง ๆ ท้ังในชุมชน
และสถานท่ีทองเท่ียว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย การเลือกใชสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะมูลฝอย กลับมาใชประโยชนใหมใหมาก
ท่ีสุด 
 ๒)  มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัด 
ดําเนินการจัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสงขยะ มูลฝอยประเภทตางๆ เพื่อนําไปสูการกําจัดต
อไปผลักดันใหมีสถานท่ีรวบรวมและจัดการขยะอันตราย สถานท่ี กําจัดกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอัน
ตราย และศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ือใหเพียงพอ โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุน  หรือรวมลงทุน
ดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
 ๓)  มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนต้ังแต
ระดับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมในการ จัดการขยะมูลฝอยต้ังแตการลดการเกิด
ขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมท้ัง สถานบริการตาง ๆ การคัดแยก
ขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบเทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะ  
มูลฝอย พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา และปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังเขมงวดการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ 

กลยุทธท่ี ๑ การจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและขยาย
ผลใหมีการจัดการขยะมูลฝอยมุงเนนระยะตนทางและกลางทาง คือ การลด ปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะสงเขาสูสถานท่ีกําจัดดวยกระบวนการตางๆ ไดแก การคัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภทตางๆ ไดแก
ขยะท่ัวไป ขยะอินทรีย และขยะรีไซเคิล เพื่อสามารถนําขยะท่ีสามารถใชประโยชนได กลับมาใช   
ประโยชนใหม เปนการลดภาระในการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมท้ัง
ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยประเภทตางๆ 
เพื่อนําไปสูการกําจัดตอไป โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑)  การคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนท่ีสามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนให
มากท่ีสุด คือ การสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมดําเนินการตามแนวทาง “ประชารัฐ” ซึ่ง
ประกอบดวย ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และภาคศาสนา ดําเนินการคัด
แยกขยะต้ังแตตนทาง รวมท้ังการ สงเสริมใหผูคัดแยกรายยอย เชน ซาเลง รานรับซื้อของเกา เปนตน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกจาก แหลงกําเนิด  
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 ๒)  การสงเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑท่ี
กําจัดยาก มีมาตรการสนับสนุน “ภาคเอกชน” ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยดวยการใชบรรจุภัณฑท่ี
เปนมิตรกับ ส่ิงแวดลอมและกําจัดไดงาย ลดปริมาณการใช พลาสติก โฟม หรือวัสดุท่ียอยสลายยาก 
รวมท้ังการสนับสนุน ใหผูบริโภคลดการใชวัสดุท่ียอยสลายไดยากผานมาตรการทางธุรกิจตางๆ  
 ๓)  ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิน่พัฒนาระบบการเก็บรวบรวมและขนสง
ขยะมูลฝอย ปรับปรุง/จัดหาเครื่องจักร อุปกรณ สถานท่ีเก็บรวบรวม และยานพาหนะขนสงขยะ    
มูลฝอยอยางเพียงพอและเหมาะสมรวมท้ังตองมีการวางรูปแบบระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบ
แยกประเภท หรืออาจกําหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแตละประเภท ตามความเหมาะสม
ในแตละพื้นท่ี 
 กลยุทธท่ี ๒ การจัดการขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ ขยะอันตรายถือเปน
ขยะมูลฝอยประเภทท่ีมีขอควรคํานึงหลายประการ ไดแกระยะเวลาการเก็บ ขยะอันตรายไวสถานท่ี
รวบรวมขยะอันตราย ถาจัดการไมเหมาะสมจะสงผลโดยตรงตอการปลอยสารเคมีท่ีสงผลเสียอยาง
ยิ่งตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพส่ิงแวดลอมซึ่งตองมีการจัดการโดยเฉพาะ โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
 ๑)  การสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะอันตรายโดยชุมชนอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 ๒)  การเก็บรวบรวมขยะอันตรายภายในชุมชนและสงไปยังสถานท่ีท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพเพื่อรอสงไปกําจัดตามหลักวิชาการ 
ตอไป 
 กลยุทธท่ี ๓ การจัดการมูลฝอยติดเช้ืออยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมใหมีการ
จัดการมูลฝอยติดเช้ืออยางถูกตองตามหลักวิชาการ อาทิ สถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลของ
เอกชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรค สภากาชาดไทย  รวมถึง
สถานพยาบาลอื่นๆ ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข และสรางเครืองขายการดําเนินการให 
ครอบคลุมสถานพยาบาลทุกประเภทรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
  กลยุทธท่ี ๔ การจัดการกากอตุสาหกรรมท่ีเปนอันตรายอยางมีประสิทธิภาพการ
สงเสริมใหมีการจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายอยางถูกตองตามหลักวิชาการใน โรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเปนการปฏิบัติงานตามแผนการดําเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบ 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธท่ี ๕ การสนับสนุนการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ  
  ๑)  การจัดทําฐานขอมูลสภาพและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหเปนปจจุบัน  
 ๒) เตรียมความพรอมในการจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพและ
ถูกตองตาม หลักวิชาการ  
 ๓)  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
 ๔)  การประชาสัมพันธการดําเนินงานในระดับประเทศ เพื่อกระตุนจิตสํานึกให
เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ  
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 บทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของ  
  ๑)  กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายและประสานงาน ในระดับกระทรวง โดยทําหนาท่ีดังตอไปนี้  
 - สงเสริม สนับสนุนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - สงเสริมใหทุกภาคสวนดําเนินการคัดแยกขยะท่ีตนทาง ณ แหลงกําเนิดเพื่อ
เพิ่มมูลคา และนํากลับมาใชใหม  
 - รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการคัดแยกและเห็น
ความสําคัญในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
 - เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการกําหนดแนวทางสงเสริม สนับสนุน และคอย
อํานวยความ สะดวกใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการการจัดการขยะมูลฝอยและ
ขยะอันตรายชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังกําหนดระบบการติดตามและกํากับการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ  
 - บูรณาการฐานขอมูลดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ประเทศผานระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางอิเล็กทรอนิกส  
 - ติดตามประเมินผล และเรงรัดการปฏิบัติงานในพื้นท่ีระดับจังหวัด  
  ๒)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 - การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 - การพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับระบบตางๆ เพื่อ
นํามาประยุกตใชในการจัดการขยะมูลฝอย  
 - กําหนดกรอบการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศสถานภาพและการจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศ  
 - สงเสริมประชาสัมพันธใหประชาชนบริโภคสินคาท่ีสามารถกลับมาใชซ้ํา 
หรือแปรรูปได และสงเสริมการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด 
 - เผยแพรความรูสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  
 - สนับสนุนดานวิชาการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะ
มูลฝอยและการคัดเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย 
  ๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนหนวยปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีมีสวนสําคัญอยาง
ยิ่งในการจัดการขยะ มูลฝอยและขยะอันตรายชุมชน ต้ังแตระบบการคัดแยกท่ีตนทาง จนถึง
ปลายทาง โดยมีบทบาท ดังนี้  
 - จัดระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะอันตราย
ชุมชนแยกตางหาก เพื่อนําไปจัดการใหถูกตองตามหลักวิชาการตอไป  
  - จัดหาอุปกรณในการรองรับ และเก็บรวบรวมขนสงใหเพียงพอและ
สอดคลองกับปริมาณและ ประเภทของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น  
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 - จัดกิจกรรมใหความรู และประชาสัมพันธ ใหครัวเรือนรู วิธีและเห็น
ความสําคัญในการคัดแยก ขยะต้ังแตตนทาง  
 - กําหนดและสนับสนุนการดําเนินการในการคัดแยกขยะในสถานท่ีตนแบบ
อาทิ ชุมชน วัด โรงเรียน  
 - จัดทําฐานขอมูลเรื่องขยะมูลฝอยเพื่อนําไปกําหนดทิศทางในการดําเนินการ
จัดการขยะ มูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามหลักวิชาการ และสามารถปฏิบัติไดจริง  
 - จัดการคัดแยกขยะประเภทพลาสติกและโฟมกอนเขาสูระบบกําจัด 
 ๔)  กระทรวงสาธารณสุข – ผลักดันการดําเนินการแบบศูนยรวมในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
 - กํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือในภาพรวมของประเทศ ใหบรรลุ
ตามเปาหมายของ แผนปฏิบัติการฯ รวมถึงการพิจารณามาตรการเพื่อรองรับสถานการณมูลฝอย    
ติดเช้ือจากครัวเรือนท่ีเพิ่มข้ึน  
 - จัดเตรียมระบบในการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือ โดยอาศัยกลไกท่ีมีอยู
อาทิ อาสาสมัคร สาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือไปไวยังโรงพยาบาลสงเสริม 
สุขภาพตําบล เพื่อสงตอไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อเขาสูกระบวนการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 
 - กําหนดหลักเกณฑในการคัดแยกและเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือประกอบใน
การขอใบอนุญาต 
  - จัดทําคูมือและใหความรู การคัดแยกและการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเช้ือให
กับหนวยงานและ ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
  ๕)  กระทรวงอุตสาหกรรม  
  - ผลักดันใหโรงงานผูกอกําเนิดกากอุตสาหกรรมในประเทศเขาสูระบบการ
จัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามกฎหมายและตาม หลัก
วิชาการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะสงผลใหบรรลุตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ 
  ๖)  กระทรวงศึกษาธิการ 
  - จัดกิจกรรมใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการใชสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและ
รูวิธีการใน การคัดแยกขยะท่ีถูกตอง  
  - สงเสริมการจัดการขยะในโรงเรียน เชน ธนาคารขยะในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา  
 - สรางแบบเรียนและหลักสูตรท่ีเกี่ยวของในการจัดการขยะและส่ิงแวดลอม
ท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียน  
 ๗)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ) 
  - ดําเนินการประชาสัมพันธและสรางการรับรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
เชิงรุกใหกับประชาชนและอยางตอเนื่อง  
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 ๘)  หนวยราชการอื่นๆ  
 - ภาครัฐจะเปนหนวยตนแบบในการดําเนินการในการแยกขยะในอาคาร
สํานักงาน  
 - สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการจัดการขยะของหนวยงานในสังกัดหรือ
หนวยงานในความรับผิดชอบ และสงเสริมการคัดแยกขยะของหนวยงานในสังกัดหรือหนวยงานใน
ความรับผิดชอบท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงสถานประกอบการ ตลาด หางราน โรงแรม 
ศาสนสถาน สํานักงาน ฯลฯ ท่ัวประเทศ ใหมีการคัดแยกขยะอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลเปน 
รูปธรรม  
  ๙)  สถานประกอบการภาคเอกชน  
  - ดําเนินการคัดแยกขยะในสถานประกอบการท้ังท่ีเปนขยะมูลฝอยชุมชน
ท่ัวไป ขยะอันตราย ชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ  
  - ใหความรวมมือในการจัดต้ังจุดรวมขยะอันตรายในพื้นท่ีหรือขยะรีไซเคิล 
  - ประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการลดขยะและการ
คัดแยกขยะ 
 - ใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการนี้ รวมท้ังกําหนดใหมี
มาตรการในการสงเสริมใหผูบริโภคใชสินคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและลดการใชวัสดุท่ียอยสลาย
ยาก 
แผนภาพที่ ๒–๗ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๓ 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จโดย
หนวยงานของรัฐแตเพียงอยางเดียวจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียรวมกันกับการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยตองเขารวมดําเนินการเพื่อใหเกิดความเขาใจ ยอมรับและรวมดําเนินการท้ัง
ในตนทาง(การสราง/การลด/และการคัดแยกขยะ) กลางทาง(การขนถาย/ขนสง)และปลายทาง(การ
นําขยะไปใชประโยชน/การบําบัด/การกําจัด)ซึ่งงานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยโดยอาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐ โดยใชวิธีการวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (GAP 
ANALYSIS) เพื่อหาชองทางหรือปญหาอุปสรรคท่ีทําใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
จังหวัดนครปฐมไมเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหชองวางการดําเนินการใน ๔ มิติ 
ไดแก 

มิติท่ี ๑ เปาหมาย/เปาประสงคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
มิติท่ี ๒ สถานภาพ/ส่ิงท่ีเปนปจจุบัน/สถานการณขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดนครปฐม 
มิติท่ี ๓ ส่ิงท่ีควรจะเปน/BEST PRATICEในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
มิติท่ี ๔ ส่ิงท่ียังขาด/ปจจัยท่ีตองสนับสนุน/การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดย

อาศัยกลไกตามแนวทางประชารัฐเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

วิธีการวิจัย 
 

 ๑.  สรางแบบสอบถามเพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย 
 ๒.  เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ไดแก ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนาสถาน 

 ๓.  ศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ เอกสารรายงานทางวิชาการที่มีความนาเช่ือถือ 
 ๔. นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหชองวาง(GAP 
ANALYSIS) เพื่อสรุปเปนขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบ
ประชารัฐท่ีเหมาะสมกับจังหวัดนครปฐมและขอเสนอแนะเพื่อนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบท
ของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป 
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 ๕.  การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) 
 ๕.๑  พันธกิจหรือภาระหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับองคกร  

 องคกร ในท่ีนี้หมายถึง หนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการผลิตขยะ การ
จัดการขยะ และเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการขยะ คือ ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ
ทองถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนสถาน แตละองคกร มีหนาท่ี และทรัพยากร เปน
ของตนเอง เพื่อใหการดําเนินการจัดการขยะในรูปแบบประชารัฐประสบความสําเร็จได กิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินตอไปตองไมเพิ่มภาระใหกับองคกร หรือเพิ่มภาระในปริมาณไมมาก เพื่อไมใหเบียดบังพันธกิจ
หลักขององคกร หรืออาจปรับปรุง เพิ่มเติมเปนพันธกิจยอยขององคกรในการจัดการขยะ โดยให
สอดแทรกเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานตามพันธกิจหลัก 
 ๕.๒  ความสามารถของเจาหนาท่ีและเครอืขาย รวมท้ังความเสี่ยง  

เจาหนาท่ี เปนทรัพยากรท่ีมีอยูในองคกร ในแตละหนวยงาน/องคกร จักตอง
มีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดบทบาทและหนาท่ีในการ
ดําเนินการจัดการขยะตองใหสอดคลองกับความเช่ียวชาญของเจาหนาท่ีในองคกรนั้นๆ ดวย ท้ังนี้
แนวคิดการบริหารงานแบบประชารัฐ สนับสนุนใหสรางเครือข ายและชวยใหดึงศักยภาพในตัว
เจาหนาท่ีของแตละองคกรออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตมีความเส่ียงในเรื่องความขัดแยงระหวาง
บุคคล จึงตองทําความเขาใจในพันธกิจหรือภาระหนาท่ีของแตละหนวยงานใหชัดเจน รวมท้ังลําดับ
การบังคับบัญชา เพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดและดําเนินงานผิดพลาด ขาดความยั่งยืน 

  ๕.๓  แนวโนมความตองการของกลุมเปาหมายขององคกร 
 ความตองการของกลุมเปาหมายขององคกรในการบริหารจัดการขยะแบบ

ประชารัฐนั้น แตละหนวยงานลวนมีความตองการรวมกัน คือ มีปริมาณขยะลดนอยลง เกิดการเก็บ
รวบรวม ขนสง ท่ีเปนระบบ ไมสรางทัศนอุจาด การกําจัดขยะท่ีปลอดภัยตอประชาชน สัตว พืช และ
ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้การดําเนินงานเพื่อใหไดตามเปาหมายขางตน จะตองสรางองคความรู ความเขาใจ
ใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะ ซึ่งควรสํารวจบริบทของชุมชน ทรัพยากรของ
องคกร ขอไดเปรียบของพื้นท่ี และการยอมรับของบุคลากรในแตละองคกร 

๕.๔  สวนแบงการใหบริหารเทียบกับคูแขง 
การบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐ มีหนวยงานท่ีไดรับผลประโยชนเขามา

เกี่ยวของหลายหนวยงาน หากการบริหารขาดความโปรงใส อาจทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นได ท้ังนี้
ผลตอบแทนควรจะสอดคลองใกลเคียงกับราคาตลาด เชน การจัดต้ังธนาคารขยะ  เพื่อรับซื้อขยะ      
รีไซเคิล ราคาท่ีรับซื้อควรเปนราคาท่ีไมแตกตางกับผูรับซื้อขยะเอกชน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของ
ระบบ 
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แผนภาพที่ ๓-๑  การวิเคราะหชองวางการดําเนินงาน (Gap Analysis) 
 

 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

หนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐ จังหวัดนครปฐม 
เปนประชากรและกลุมตัวอยางในงานวิจัยนี้ ประกอบดวย  

 ๑) หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ    
๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๓) โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา     
๔) วัด ศาสนสถาน 
๕) หางสรรพสินคา  
๖) ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
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ตัวแปรสําหรับการวิจัย 
 

๑.  ตัวแปรอิสระ (Independent  variable) หรือตัวแปรตน ในงานวิจัยนี้ คือ 
ปจจัยท่ีสงเสริมและอุปสรรคตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐของผูมีสวนท่ี
เกี่ยวของ 

๒.  ตัวแปรตาม (Dependent  variable) เปนตัวแปรท่ีเกิดขึ้นหรือแปรผันไป
ตามตัวแปรอิสระ ในงานวิจัยนี้ ตัวแปรตาม คือ ผลการดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
ไดจากการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 
   

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

 ในงานวิจัยนี้ใชแบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล ในหัวขอดังตอไปนี้ 
๑. ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 

 ๒. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีอยูเดิม 
 ๓. ความรู ความเขาใจใน 3Rs และการนําไปประยุกตใช 

๔. ปจจัยสนับสนุนเพื่อใหการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐประสบความสําเร็จและ
ยั่งยืน (ดังปรากฏในภาคผนวก) 
 

การทดสอบเครื่องมือ 
 

เบ้ืองตนไดนําแบบสอบถามท่ีเปนคําถามปลายเปดไปทดลองสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง
ประชากรของผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานละ ๑๐ ตัวอยาง เพื่อนําขอมูลจากการสัมภาษณมา
รวบรวมและวิเคราะหคําตอบท่ีพบซ้ํา เพื่อนํามากําหนดเปนหัวขอยอย เพื่อทําใหการวิเคราะหขอมูล
งายยิ่งขึ้น โดยลักษณะแบบสอบถามท่ีใชในการทดสอบเครื่องมือ มีหัวขอท่ีใชในการสัมภาษณดังนี้ 

๑. ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน 
๒. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีอยูเดิม 
๓. ความรู ความเขาใจใน 3Rs และการนําไปประยุกตใช 
๔. ปจจัยสนับสนุนเพื่อใหการบริหารจัดการขยะแบบประชารัฐประสบความสําเร็จและ

ยั่งยืน  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

นําแบบสอบถามไปมอบใหหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะ 
จังหวัดนครปฐม เพื่อกรอกขอมูลและขอรับแบบสอบถามกลับหลังจากวันท่ีนําแบบสอบถามไปมอบ
ใหกับหนวยงานดังกลาว ๑ เดือน 
 



- 37 - 

 

การวิเคราะหขอมูล 
 

วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการทางสถิติ (รอยละ ความถี่ และคาเฉล่ีย) บรรยายผลใน 
เชิงพรรณาและเปรียบเทียบโดยใชตารางและแผนภูมิ  

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม ไดแก 
หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบัน
ราชมงคล/สถาบันการศึกษา  วัด ศาสนาสถานหางสรรพสินคา ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา ไดให
ขอมูลตามแบบสอบถามซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยในหัวขอตางๆ ดังนี้ 

 

ขอมูลทั่วไป 
 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ จังหวัดนครปฐมมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น๔๔๒,๓๙๐.๙๕ ตันหรือ
๑,๒๑๒.๐๓ ตันตอวัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางถูกตอง ๒๔๓,๐๐๖.๐๕ ตัน (รอยละ ๕๔.๙๓) 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีกําจัดอยางไมถูกตอง ๑๖๙,๖๑๕.๕๐ ตัน (รอยละ ๓๘.๓๔) ปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีถูกนําไปใชประโยชน ๒๙,๗๖๙.๔๐ ตัน(รอยละ ๖.๗๓) มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๘ แหงท่ีมีบอ
กําจัดขยะมูลฝอยของตนเองและมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๔๗ แหง นําขยะมารวมกําจัดดวย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอีก ๕๖ แหง จางบริษัทเอกชนกําจัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
๕ แหง สงขยะมูลฝอยไปกําจัดท่ีอบจ.นนทบุรี  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง มีจํานวน ๘ แหง 
ไดแก เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลตําบลหวยพลู เทศบาลตําบลโพรงมะเด่ือ เทศบาลตําบลสามงาม  
เทศบาลตําบลนครชัยศรี เทศบาลตําบลบางเลน เทศบาลตําบลดอนยายหอม และองคการบริหารสวน
ตําบลหนองงูเหลือม มีปริมาณขยะมูลฝอยในสถานท่ีกําจัดขยะจังหวัดนครปฐม รวม ๑๔๑,๓๘๔.๖๗ ตัน 

การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในจังหวัดนครปฐมมีการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

๑)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของ
จังหวัดนครปฐม รวมท้ังส้ิน ๔๗ แหงมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนํามากําจัดรวมท้ังส้ิน ๔๕๖.๕๕ ตันตอวัน 
ตามตารางท่ี ๔-๑ 
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ตารางที่ ๔-๑ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนํามากําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดนครปฐม 
 

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ของจังหวัดนครปฐม 

(๘ แหง)/จํานวนอปท.รวม
กําจัด ๔๗ แหง 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ของสถานที่กําจัด 

ขยะมูลฝอย 

(ตันตอวัน) 

ปริมาณขยะ 

มูลฝอยของ 
อปท.ที่รวมกําจัด 

(ตันตอวัน) 

ปริมาณขยะ 

มูลฝอยรวม 

(ตันตอวัน) 

๑. ทน.นครปฐม/๒๓ แหง ๒๔๐ ๑๐๓.๐๘ ๓๔๓.๐๘ 

๒. ทต.สามงาม/๑๗ แหง ๑๒ ๔๖.๗๒ ๕๘.๗๒ 

๓. ทต.ดอนยายหอม/๐ แหง ๖ ๐ ๖ 

๔. ทต.โพรงมะเด่ือ/๐ แหง ๓ ๐ ๓ 

๕. ทต.นครชัยศรี/๓ แหง ๒๐ ๐ ๒๐ 

๖. ทต.หวยพลู/๔ แหง ๑๑.๗๕ ๖ ๑๗.๗๕ 

๗. ทต.บางหลวง/๐ แหง ๒ ๐ ๒ 

๘. อบต.หนองงูเหลือม/ 
    ๐ แหง 

๖ ๐ ๖ 

รวมปริมาณขยะมูลฝอย 

(ตันตอวัน) 
๓๐๐.๗๕ ๑๕๕.๘๐ ๔๕๖.๕๕ 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครปฐม, ๒๕๕๘. 
 

๒)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจางเอกชนดําเนินการ ๕๖ แหง โดยมีปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีนําไปกําจัดโดยบริษัทเอกชน ๕๘๑.๓๒ ตันตอวัน และถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชนท่ีไมสามารถ
จําแนกบริษัทเอกชนอีก ๗๒.๙๕ ตันตอวัน รวมปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัด ๖๕๔.๒๗ ตันตอวัน 
ตามตารางท่ี ๔-๒ 
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ตารางที่ ๔-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดโดยบริษัทเอกชน 
 

จางเอกชนดําเนินการ/จํานวน อปท. ที่จาง (๗ แหง) 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่

กําจัด 

(ตันตอวัน) 
๑. บริษัท กลุม ๗๙ จํากัด ๔.๓ 

๒. บริษัท ทิพยวรรณฯ จํากัด 
(หมายเหตุ เปนสถานท่ีขนถายและนําขยะไปกําจัดยังบริษัทในเครือ เชน 
บริษัท กลุม ๗๙ จํากัด)    

๕๐๑.๙๓ 

๓. บริษัท คุณธรรมขนสง จํากัด ๙ 

๔. บริษัท วัสดุภัณฑธุรกิจ จํากัด ๑๐ 

๕. บริษัทลําเลียงชัย จํากัด ๓๙.๐๙ 

๖. นายรังสรรค บุญสม ๘ 

๗. รานนายกระชิต ชวยแสง(หมายเหตุ เปนสถานท่ีขนถายขยะมูลฝอย 
ปจจุบันปดดําเนินการ)    

๙ 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเอกชนรับกําจัดจาก อปท.  ๕๘๑.๓๒ 

ปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีเอกชนรับกําจัดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ไมสามารถจําแนกบริษัทเอกชน เนื่องจากไมมีขอมูลท่ีระบุไว 

๗๒.๙๕ 

รวมปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเอกชนรับกําจัดจาก อปท. (ตันตอวัน) ๖๕๔.๒๗ 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครปฐม, ๒๕๕๙.  
 

๓)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสงขยะมูลฝอยไปกําจัดนอกพื้นท่ี โดยนําไปกําจัดท่ี       
อบจ.นนทบุรี จํานวน ๕ แหง ไดแก ๑) อบต.หินมูล  ๒) อบต.บัวปากทา ๓) อบต.ไทรงาม            
๔) อบต.นราภิรมย  ๕) ทต.บางเลน มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนําไปกําจัดรวม ๑๑.๕ ตันตอวัน        

จากขอมูลขางตน สามารถประมวลผลไดวา อปท. ๑๑๑ แหง ท่ีไดจัดสงขอมูลแบบ
สํารวจขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยของ  อปท. ประจําปพ.ศ. ๒๕๕๙ (ขอมูล ณ เดือนกันยายน 
๒๕๕๙)มีการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ๑,๒๑๒.๐๓ ตันตอวัน ดังนี้ 

(๑)  อปท. ๖๑ แหง กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกตอง ๖๖๕.๗๗ ตันตอวัน (คิดเปน
รอยละ ๕๔.๙๓)  โดยนําไปกําจัดท่ีอบจ.นนทบุรี ๑๑.๕ ตันตอวัน (๕ แหง) และจางบริษัทเอกชน
กําจัด ๖๕๔.๒๗ ตันตอวัน (๕๖ แหง)  

(๒)  อปท. ๕๖ แหง กําจัดขยะมูลฝอยอยางไมถูกตอง ๔๖๔.๗๐ ตันตอวัน (คิดเปน
รอยละ ๓๘.๓๔)  โดยนําไปกําจัดท่ีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดนครปฐม ๔๕๖.๕๕ ตันตอวัน   
(๔๗ แหง) และอปท. ดําเนินการเอง ๘.๑๕ ตันตอวัน (๘ แหง)  

(๓)  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปใชประโยชน ๘๑.๕๖ ตันตอวัน (คิดเปนรอยละ 
๖.๗๓)  
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จากแบบสอบถามจํานวน ๑๐๔ ชุด ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะ
ในจังหวัดนครปฐม โดยเปนผูผลิตขยะ หนวยงานผูจัดการขยะ และผูรับซื้อของเกา พบวาหนวยงานท่ี
รวมตอบแบบสอบถามเปนหนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ รอยละ ๓.๘๕ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รอยละ ๑๓.๔๖ โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา รอยละ ๔๗.๑๒ 
วัด/ศาสนาสถาน รอยละ ๑๗.๓๑ หางสรรพสินคา รอยละ ๙.๖๒ ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
รอยละ ๘.๖๕ 

 

แผนภาพที่ ๔-๑ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียเสียในการบริหารจัดการขยะ
จังหวัดนครปฐม 



  - 42 - 
 

ทั่วไป รีไซเคิล ยอยสลายได อันตราย 

ขอมูลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชมุชน 
 

๑.  แหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอขยะมูลฝอย 

จากการแบงแหลงกําเนิดขยะออกเปน ๓ แหลง คือ ชุมชน อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม พบวา สวนใหญแลวแหลงกําเนิดขยะในจังหวัดนครปฐม มาจากชุมชนถึงรอยละ ๘๑.๗๓ 
สวนขยะจากภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ยังมีสัดสวนคอนขางนอยกวามาก คิดเปนรอยละ 
๑๐.๕๘ และ ๗.๖๙ (แผนภาพท่ี ๔-๒) จากขอมูลดังกลาว พอสรุปไดวาพื้นท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิดขยะ
สวนใหญมาจากแหลงชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีสามารถเก็บขนขยะไดอยางมีประสิทธิภาพคือในเขตเทศบาล 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ แหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอขยะมูลฝอยภายในจังหวัดนครปฐม 
รอยละ 

  

 

 

 

 

 

 

๒.  ขยะสวนใหญท่ีเก็บขนได เปนขยะท่ัวไป  รอยละ ๖๓.๔๖ ขยะรีไซเคิล    
รอยละ ๑๒.๕๐ ขยะท่ียอยสลายได ๗.๖๙ และขยะอันตราย ๑๖.๓๕ (แผนภาพที่ ๔-๓)  

 

แผนภาพที่ ๔-๓ ชนิดขยะท่ีเก็บรวบรวมไดภายในจังหวัดนครปฐม 
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๓.  มาตรการจัดการขยะมูลฝอยโดยใชหลัก ๓Rs 

คําถามในแบบสอบถามออกแบบใหมาตรการจัดการขยะมูลฝอยท่ีนําเสนอ เปนการ
ดําเนินการโดยใชหลัก ๓Rs การคัดแยกขยะจากตนทาง (แหลงกําเนิดขยะ) การจัดเก็บ ขนสงและ
กําจัดขยะ การพํฒนาและบังคับใชกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (หนวยงานผูรับผิดชอบการ
จัดการขยะ) และการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (ผูรับซื้อของเกาหรือนําไปรี
ไซเคิล) ซึ่งเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะครบทุกดาน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจวิธีการลดขยะดวย ๓Rs ถึงรอยละ ๙๔.๒๓ มีผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเขาใจ ๓Rs 
เพียงรอยละ ๕.๗๗ (แผนภาพที่ ๔-๔) 

 

แผนภาพที่ ๔-๔ สัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเขาใจแนวทาง ๓Rs 
 

 

 

 

 

 

 

 
มาตรการจัดการขยะมูลฝอย ไดแบงออกเปน 

๓.๑  มาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย ดวยการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม การลด ละ เลิก ใชกลองโฟมและผลิตภัณฑท่ีกําจัดยาก 

๓.๒  มาตรการจัดการขยะมูลฝอย ดวยการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายท่ีตนทาง การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัด
และใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอควรปฏิบัติ 
ขอบัญญัติทองถิ่น 

๓.๓  มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ดวยการบังคับใช
กฎหมายท่ีเขมงวด การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน 

ผูตอบแบบสอบถามใหความสําคัญกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยทุกๆ 
ขอ ดวยคะแนนใกลเคียงกัน คือ ทุกหัวขอไดคะแนนอยูในชวง ๔.๕๔-๔.๖๓ จากคะแนนเต็ม ๕ 
คะแนน เนื่องจากเปนมาตรการที่ดีทุกหัวขอ 

 
 

รู ไมรู 
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๔.  ความตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน 

หนวยงานทุกหนวยงานตองการมีสวนรวมในการขับเคล่ือนระบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม แตตองการการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามรอยละ ๕๐.๙๖ ตองการใหจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการคัด
แยกขยะและการใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาขยะ รวมท้ังการบริหารธนาคารขยะ สวนในหัวขออื่นๆ ท่ี
ตองการใหสนับสนุน เชน การสรางความตระหนัก การสรางจิตสํานึก การสรางความรวมมือในชุมชน 
คิดเปนรอยละ ๒๐.๑๙ และมีความตองการทุนสนับสนุนเพื่อจัดหาถังขยะแยกประเภท และทุนในการ
เริ่มดําเนินการธนาคารขยะอีกรอยละ ๑๔.๔๒ (แผนภาพท่ี ๔-๕) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ตระหนักดีวาปจจัยความสําเร็จในการดําเนินการบริหารจัดการขยะ คือ การสรางความรูความเขาใจ
ในการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะ ทําใหเกิดจิตสํานึก และนําไปสูการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 
ตามหลักการการมีสวนรวมในการบริหารชุมชนท่ีมีผูนําเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องท่ีเปนผลกระทบของประชาชนเอง 
 

แผนภาพที่ ๔-๕ หัวขอท่ีตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน 

 
รอยละ 

 
 

๕.  ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญ รอยละ ๗๑.๑๕ เห็นพองกันวา ความรวมมือของท้ังภาครัฐและเอกชน เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด 
รองลงมาคือ งบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อถังขยะ การอบรม ประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 
๑๕.๕๔ สวนการสนับสนุนในดานกฎหมาย เพียงรอยละ ๔.๘๑ สําหรับการมอบรางวัลเพื่อเปน
แรงจูงใจ คิดเปนรอยละ ๐.๙๖ (แผนภาพที่ ๔-๖)  
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แผนภาพที่ ๔-๖ ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด 
 

 

 

๖.  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ท่ีสําคัญ คือ การขาด
ความรวมมือ คิดเปนรอยละ ๔๒.๓๑ รองลงมาคือ การขาดความตระหนักรูถึงความสําคัญในการ
จัดการขยะ รอยละ ๒๖.๙๒ สวนเรื่องงบประมาณสนับสนุนและหัวขออื่นๆ เปนอุปสรรคท่ีมี
ความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๑๖.๓๕ และ ๑๒.๕๐ การบังคับใชกฎหมาย เปนปญหาเพียงแค
รอยละ ๑.๙๒  (แผนภาพท่ี ๔-๗) แสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวามาตรการทาง
กฎหมายไมใชตัวการสําคัญท่ีจะขัดขวางความสําเร็จของโครงการ  

 

แผนภาพที่ ๔-๗ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
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ขอมูลการมีสวนรวมในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

๑.  การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ชองทางการส่ือสาร เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการใหความรู การประชาสัมพันธเพื่อ
นัดหมาย ขอความรวมมือ แจงขาวสาร ท้ังนี้การดําเนินการบริหารจัดการขยะจําเปนตองมีการให
ความรูและมีการส่ือสารอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จากผลการสํารวจหนวยงานตางๆ ใน
จังหวัดนครปฐม พบวาเครื่องมือส่ือสารประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ หอกระจายขาว/
เสียงตามสาย สวนการประชาสัมพันธโดยใชปายประกาศ/ปายโฆษณา และเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน มีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๒๔.๔๒ และ ๒๗.๐๓ สวน
การส่ือสารโดยใชแผนพับ/ใบปลิว/โปสเตอร มีประสิทธิภาพใกลเคียงกับการบอกเลาจากเพื่อน
รวมงาน/คนในครอบครัว และการส่ือสารดวยส่ือวิทยุ/ส่ือโทรทัศน/เคเบิ้ล คิดเปนรอยละ ๖.๒๓ 
๕.๘๑ และ ๖.๒๗ ตามลําดับ (แผนภาพที่ ๔-๘) 
 

แผนภาพที่ ๔-๘ การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

  รอยละ 

 

 

๒.  ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน 

ผูตอบแบบสอบถามคิดวา ปจจัยท่ีสงผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน คือ    
ถังขยะมีไมเพียงพอ รอยละ ๓๕.๐๖ ประชาชนขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ รอยละ ๒๓.๖๐ 
สวนการเก็บขนขยะท่ีถูกวิธี และไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมคัดแยกขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๓.๑๐ และ ๑๔.๑๒ (แผนภาพท่ี ๔-๙) ในแบบสอบถามไมไดระบุ
สาเหตุความไมเพียงพอของถังขยะ วาเปนเพราะมีปริมาณขยะมาก หรือถังขยะท่ีมีอยู ไมไดเปนถัง
ขยะแบบแยกประเภท แตถาเปนผลตอเนื่องจากการที่ประชาชนยังขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ 
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จึงอาจทําใหปริมาณขยะท่ีจะตองท้ิงเพื่อใหเทศบาลนําไปกําจัดยังคงเหลือมาก และทําใหถังขยะท่ีมีอยู
ไมเพียงพอ  

 

แผนภาพที่ ๔-๙ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

 รอยละ 

 
 

 

๓.  การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

เพื่ อ ให ก า ร ดํ า เ นิ น ก าร ร ว มมื อ แ ก ไ ข ปญ หากา ร จั ดก า รข ยะ มู ล ฝอ ย             
ประสบความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การประชาสัมพันธ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ถึงรอยละ 
๕๔.๗๕ และการบรรจุแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนไวในแผนงานของ
หนวยงาน มีความสําคัญในลําดับรองลงมา คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๑ การเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
เพื่อจัดการขยะชุมชน มีความสําคัญเปนลําดับท่ีสาม คิดเปนรอยละ ๑๒.๓๐ สวนการจัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นของทุกภาคสวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา มีความสําคัญ รอยละ ๔.๕๕ 
(แผนภาพที่ ๔-๑๐)  
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ประชาสัมพันธ ใชเทคโนโลยี สรางแผนงาน 

เวทีรับฟง อื่นๆ 

แผนภาพที่ ๔-๑๐ การมีสวนรวมเพื่อแกไขการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๔. การดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตามหลักการ 
๓Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ใหประสบความสําเร็จ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา 
การอบรมใหความรู มีความสําคัญมากท่ีสุด รอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือ กิจกรรมการสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชนและเยาวชน รอยละ ๒๒.๓๖ สวนการจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแตละประเภท 
และการจัดต้ังธนาคารขยะชุมชน มีความสําคัญในระดับใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๑๔.๗๒ และ 
๑๖.๗๔ การตั้งศูนยเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตามหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) อาจชวย
ใหการดําเนินการนี้สําเร็จได รอยละ ๘.๙๙ สวนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ  มูล
ฝอย ชวยสงเสริมการดําเนินการนี้ได รอยละ ๔.๔๙ ดังแผนภาพที่ ๔-๑๑ 

 

แผนภาพที่ ๔-๑๑ การมีสวนรวมปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

        รอยละ 

 



- 49 - 

 

วิธีการดาํเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ 
 

เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรดําเนินการเผยแพรขาวสารและความรูในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย ชุมชน เปน
อันดับแรก คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๔ ตอมาควรจัดหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภทใหทุกชุมชน และมี
สัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๑ สวนการแยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและ
ขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) และมีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชน
และเพิ่มมูลคา คิดเปนรอยละ ๑๕.๒๙ และ ๑๖.๔๑ สวนการจัดหาถังรองรับขยะมูลฝอยใหมีจํานวน
เพียงพอกับปริมาณมูลฝอยของชุมชน และการเพิ่มจุดท้ิงขยะใหมากขึ้น มีความสําคัญแครอยละ 
๕.๘๘ และ ๔.๗๖ (แผนภาพที่ ๔-๑๒) 

 

แผนภาพที่ ๔-๑๒ วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนใหบรรลุผลสําเร็จ 

 

 

แบบสอบถามท่ีไดมาจากหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ภายในจังหวัดนครปฐม สามารถใชเปนตัวแทนประชากรของทุกกลุมไดเปนอยางดี  

 



  
 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

สรุป และอภิปรายผล 
 

๑.  ขอมูลท่ัวไป 
ผลการสํารวจการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายในจังหวัดนครปฐม 

โดยผูตอบแบบสอบถามคือ ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการขยะทุกภาคสวน ดังนี้ ผูผลิตขยะ 
(สถานศึกษา วัด หางสรรพสินคา หนวยงานราชการ) หนวยงานผูจัดการขยะ (องคการปกครองสวน
ทองถิ่น) และผูรับซื้อของเกา พบวาสวนใหญถึงรอยละ ๔๗.๑๒ เปนโรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบัน
ราชมงคล/และสถาบันการศึกษาในขณะท่ีเปนองคการบริหารสวนตําบล รอยละ ๑๓.๔ 
หางสรรพสินคา รอยละ ๙.๖๒ ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา รอยละ ๘.๖๕ และหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัดและอําเภอ รอยละ ๓.๘๕  

 ๑.๑ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
 ๑.๑.๑  แหลงกําเนิดสวนใหญ คือ ชุมชน คิดเปนรอยละ ๘๑.๗๓ ซึ่ง

อาจเปนเพราะมีการเก็บขนขยะภายในเขตเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ การเก็บขนขยะใหมี
ประสิทธิภาพอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลเปนหลัก ท้ังนี้ในแบบสอบถามไมไดระบุหัวขอเรื่อง 
ปริมาณขยะตกคางในพื้นท่ี จึงยังไมทราบถึงประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะโดยเทศบาล 

 ๑.๑.๒  ขยะมูลฝอยชุมชน สวนใหญท่ีเก็บขนไดเปนขยะท่ัวไป รอยละ 
๖๓.๔๖ ขยะรีไซเคิล รอยละ ๑๒.๕๐ ขยะท่ียอยสลายได ๗.๖๙ และขยะอันตราย ๑๖.๓๕ ซึ่งเปน
สัดสวนท่ีแสดงเห็นวาการคัดแยกขยะไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสัดสวนชนิดของขยะจากชุมชนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ประกอบไปดวย ขยะอินทรียถึงรอยละ ๖๒ ขยะรีไซเคิล รอยละ ๒๘ แตพบ
ขยะท่ัวไป เพียงรอยละ ๑๐ เทานั้น ท้ังนี้ปริมาณขยะท่ัวไปท่ีพบคอนขางมากจากการสํารวจนี้ ทําให
ทราบวาประชาชนสวนใหญไมเขาใจวิธีการคัดแยกขยะท่ีถูกตอง หรืออาจเปนเพราะประชาชนเห็นวา 
การเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนของเจาหนาท่ีเทศบาลยังรวมขยะทุกประเภทไวในรถคันเดียวกัน จึงไมมี
ประโยชนท่ีจะแยกขยะมาจากพื้นท่ีของตนเอง สวนใหญแลวเทศบาลจะมีปญหาคลายคลึงกัน
เนื่องจากงบประมาณในการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอ
และประชาชนไมใหความสําคัญและความรวมมือกับการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน  

 ๑.๑.๓  มาตรการจัดการขยะมูลฝอยโดยใชหลัก ๓Rs ผูมีสวน
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน สวนใหญ รอยละ ๙๔.๒๓ เขาใจวิธีการลดขยะมูล
ฝอยชุมชน ตามแนวทาง ๓Rs  นอกจากนี้มาตรการท่ีไดนําเสนอในแบบสอบถาม เชน ๑) ลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยดวยการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ๒) ดวยการคัดแยกขยะมูลฝอยและ 
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ของเสียอันตรายท่ีตนทาง การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพ
การกําจัดและใชประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอควร
ปฏิบัติ ขอบัญญัติทองถิ่น ๓) มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ดวยการบังคับใช
กฎหมายท่ีเขมงวด การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน พบวาผูตอบแบบสอบถามเห็นวาเปน
มาตรการที่ดีมากในทุกหัวขอ  

๑.๑.๔  ความตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน ใน
รูปแบบตางๆ เพื่อนําไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย ผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ ๕๐.๙๖ ตองการใหจัดอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการคัดแยกขยะและการใช
ประโยชนหรือเพิ่มมูลคาขยะ รวมท้ังการบริหารธนาคารขยะ สวนในหัวขออื่นๆ ท่ีตองการใหสนับสนุน 
เชน การสรางความตระหนัก การสรางจิตสํานึก การสรางความรวมมือในชุมชน คิดเปนรอยละ 
๒๐.๑๙ และมีความตองการทุนสนับสนุนเพื่อจัดหาถังขยะแยกประเภท และทุนในการเริ่มดําเนินการ
ธนาคารขยะอีกรอยละ ๑๔.๔๒ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตระหนักดีวาปจจัยความสําเร็จในการ
ดําเนินการบริหารจัดการขยะ คือ การสรางความรูความเขาใจในการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะ 
ทําใหเกิดจิตสํานึก และนําไปสูการมีสวนรวมในทุกภาคสวน ตามหลักการการมีสวนรวมในการบริหาร
ชุมชนท่ีมีผูนําเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบใน
เรื่องท่ีเปนผลกระทบของประชาชนเอง 

๑.๑.๕  ปจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนนครปฐมจังหวัด
สะอาด 

ปจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนนครปฐมจังหวัดสะอาด ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญ รอยละ ๗๑.๑๕ เห็นพองกันวา ความรวมมือของท้ังภาครัฐและเอกชน เปนส่ิง
สําคัญท่ีสุด สวนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อถังขยะ การอบรม ประชาสัมพันธ คิด
เปนรอยละ ๑๕.๕๔ สวนการสนับสนุนในดานกฎหมาย เพียงรอยละ ๔.๘๑ จะเห็นวาปจจัย
ความสําเร็จเปนเรื่องของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ ในสังคม (Public-

Private Collaboration) เพื่อแกไขปญหาและความตองการตางๆ ของสังคม ซึ่งต้ังอยูบนรากฐาน
ของปรัชญาและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม  โดยปจจัยท่ีมี
ผลตอการมีสวนรวมเกิดจาก 

๑) ความตองการท่ีจะรวมทํางานกลุม  
๒) ความตองการท่ีจะเปนผูมีความสําคัญ  
๓) ความตองการท่ีจะไดรับประโยชน   
๔) ความตองการท่ีจะทดลองกระทํา  
๕) ความตองการท่ีจะแกตัวท่ีจะทดแทนความผิดพลาดท่ีเคยทํามาในอดีต            

๑.๑.๖  ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน คือ การขาดความรวมมือ คิดเปนรอยละ ๔๒.๓๑ รองลงมาคือ การขาดความ
ตระหนักรูถึงความสําคัญในการจัดการขยะ รอยละ ๒๖.๙๒ สวนเรื่องงบประมาณสนับสนุนและหัวขอ
อื่นๆ เปนอุปสรรคท่ีมีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ ร อยละ ๑๖.๓๕ และ ๑๒.๕๐ การบังคับใช
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กฎหมาย เปนปญหาเพียงแครอยละ ๑.๙๒ แสดงใหเห็นวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา
มาตรการทางกฎหมายไมใชตัวการสําคัญท่ีจะขัดขวางความสําเร็จของโครงการ อาจเปนเพราะ
กฎหมายท่ีมีอยูสามารถควบคุมหรือบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพดีแลว จากงานวิจัยของ เรืองเดช 
ทองสถิต (๒๕๔๕) พบวาปจจัยทางบุคคล คือ เพศ อายุ และระดับการศึกษา สงผลตอความคิดเห็น
ตอการจัดการขยะท่ีแตกตางกัน และในชุมชนท่ีผูนําไมเขมแข็ง การใชมาตรการทางกฎหมายทางเทศ
บัญญัติของสวนทองถิ่น การรณรงค เพื่อสรางความตระหนักในชุมชน เพื่อใหมีการจัดการขยะใน
ครัวเรือนตนเองอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดรับการสนับสนุนจากชุมชน และองคปกครองสวนทองถิ่น
เอง 

๑.๒  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 ๑.๒.๑  การรับรูขาวสารเพ่ือสงเสริมการดําเนินงาน  
ชองทางการส่ือสาร เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการใหความรู การ

ประชาสัมพันธเพื่อนัดหมาย ขอความรวมมือ แจงขาวสาร ท้ังนี้การดําเนินการบริหารจัดการขยะ
จําเปนตองมีการใหความรูและมีการส่ือสารอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความยั่งยืน จากผลการสํารวจ
หนวยงานตางๆ ในจังหวัดนครปฐม พบวาเครื่องมือส่ือสารประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 
หอกระจายขาว/เสียงตามสาย สวนการประชาสัมพันธโดยใชปายประกาศ/ปายโฆษณา และเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน มีความสําคัญใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๒๔.๔๒ และ 
๒๗.๐๓  

๑.๒.๒  ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน 

ปจจัยท่ีสงผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชน คือ ถังขยะมีไมเพียงพอ รอยละ ๓๕.๐๖ ประชาชนขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ รอยละ 
๒๓.๖๐ สวนการเก็บขนขยะท่ีถูกวิธี และไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมคัดแยก
ขยะมูลฝอยในครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๓.๑๐ และ ๑๔.๑๒ ในแบบสอบถามไมไดระบุสาเหตุความ
ไมเพียงพอของถังขยะ วาเปนเพราะมีปริมาณขยะมาก หรือถังขยะท่ีมีอยู ไมไดเปนถั งขยะแบบแยก
ประเภท แตถาเปนผลตอเนื่องจากการที่ประชาชนยังขาดความเขาใจในการคัดแยกขยะ จึงอาจทําให
ปริมาณขยะท่ีจะตองท้ิงเพื่อใหเทศบาลนําไปกําจัดยังคงเหลือมาก และทําใหถังขยะท่ีมีอยูไมเพียงพอ  

๑.๒ .๓  การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายชุมชน 

การรวมมือเพื่อแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยประสบ
ความสําเร็จ พบวา การประชาสัมพันธ เปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ถึงรอยละ ๕๔.๗๕ และการบรรจุ
แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนไวในแผนงานของหนวยงาน มีความสําคัญ
ในลําดับรองลงมา รอยละ ๒๘.๔๑ การเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อจัดการขยะชุมชน มี
ความสําคัญเปนลําดับท่ีสาม คิดเปนรอยละ ๑๒.๓๐ สวนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาค
สวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา มีความสําคัญ รอยละ ๔.๕๕ การมีสวนรวมดังกลาว
ขางตน สามารถนํามาใชรวมกันได โดยใชการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู และกระตุนใหเกิดกิจกรรม
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อยางตอเนื่อง การบรรจุแผนงานจัดการขยะลงในแผนงานหลักของหนวยงาน เปนการสรางความ
ตระหนักและจิตสํานึก เพื่อใหการคัดแยกขยะเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันและเกิดความยั่งยืน การ
เลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ชวยเสริมสรางความเขาใจในการคัดแยกขยะ และลดภาระในการคัด
แยกขยะได สวนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณของ
แตละคนหรือแตละหนวยงาน เกิดการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติใหดียิ่งๆ ขึ้นไป 

๑.๒.๔  การดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายชุมชน ตามหลักการ ๓Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ใหประสบ
ความสําเร็จ  

ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การอบรมใหความรู มีความสําคัญมาก
ท่ีสุด รอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือ กิจกรรมการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชน รอยละ 
๒๒.๓๖  

๑.๓  วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหบรรลุผลสําเร็จ 
เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการเผยแพรขาวสารและความรูในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย เปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๔ ตอมาควรจัดหาถังขยะมูลฝอยแยก
ประเภทใหทุกชุมชน และมีสัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๑ สวนการ
แยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) และมีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูล
ฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชนและเพิ่มมูลคา คิดเปนรอยละ ๑๕.๒๙ และ ๑๖.๔๑  
 

ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนอแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยาง
ยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม ใหประสบความสําเร็จ โดยใชหลักการ
วิเคราะหชองวาง (Gap analysis) พบวาควรมีการดําเนินงานเพิ่มเติม ในหัวขอดังนี ้

๑.๑  ประชาชนสวนใหญเขาใจหลักการ 3Rs (ลดการใช การใชซ้ํา การนํา
กลับมาใชใหม) แตไมไดปฏิบัติตามเนื่องจากยังตองการการอบรมใหเกิดความเขาใจหลักการ 3Rs ได
อยางถูกตอง และใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมและรวมมือในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

๑.๒  การสื่อสารและประชาสัมพันธ กับชุมชนท่ีเหมาะสมและอยาง
ตอเนื่อง ไดแกการส่ือสารผานทาง หอกระจายขาว/เสียงตามสาย การประชาสัมพันธโดยใชปาย
ประกาศ/ปายโฆษณาในชุมชน  

๑.๓  จากการวิเคราะหชองวาง(GAP ANALYSIS) สามารถกําหนดแนว

ทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนจังหวัดนครปฐม ในรูปแบบประชารัฐ โดยการมี
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สวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีแนวทางการดําเนินงานเปน
ลําดับข้ัน ไดดังนี้ 

๑) การใหความรู  
๒) แตงต้ังคณะทํางาน เพื่อใหเปนผูประสานงานและเปนแกนนําในการ

ดําเนินการ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดนครปฐม 

๓) ประสานงานรับซื้อขยะรีไซเคิล โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
คณะทํางานชวยประสานงานกับผูรับซื้อขยะรีไซเคิลใหมารับซื้อขยะของชุมชน 

๔) ประชาสัมพันธ เพื่อใหเกิดการตระหนัก เห็นความสําคัญ และสรางความ
ยั่งยืนของแนวทางประชารัฐ  

๕) บรรจุลงในแผนการดําเนินงานของหนวยงานในทองถิ่น เพื่อใหมีการ
ดําเนินงานอยางยั่งยนื  

๖) การติดตามผลการการดําเนินงาน เพื่อเชิดชูหนวยงานท่ีมีการดําเนินการ  
ดีเย่ียม และสรางความรวมมือใหแกหนวยงานอื่นๆไดนําไปเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐตอไป    

๒.  ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัด
เพ่ือขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอไป  

๒.๑  การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดนครปฐม
ในรูปแบบประชารัฐดานส่ิงแวดลอม ใหเช่ือมโยงดานสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหเกิดการพัฒนาในทุกมิติ 

๒.๒  การจัดการองคความรูดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนสูความ
ยั่งยืน ในดานการคัดแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม และการกําจัด นําไปใชประโยชน รวมท้ังการ
ส่ือสารประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเขาถึงผูมีสวนไดสวนเสีย สรางความรวมมือในทุกระดับ  

๒.๓  การบูรณาการแผนงาน/โครงการบรรจุไวในแผนปฏิบัติการการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในทุกระดับเพื่อกําหนดทิศทางการบริหารจัดการให
เกิดผลผลิต ผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ ท่ีมีเปาหมาย ตัวชี้วัดรวมกัน 

๒.๔  การขยายผลและเผยแพรการดําเนินงานของชุมชนตนแบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ เพื่อสงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือไป
ยังชุมชนอื่นๆ 

๒.๕  การจัดต้ังบริษัทประชารัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอม  เพื่อเปน
รูปแบบการดําเนินงานรวมกันของสวนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถดําเนินงาน         
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บริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางเปนรูปธรรมสรางมูลคาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ พลังงานและ
สังคมส่ิงแวดลอมท่ีมีชุมชนปลอดขยะมูลฝอย 

๒.๖  การนํารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ
ไปประยุกตใชใหเปนไปตามบริบทของแตละจังหวัดเพื่อขยายผลใหเกิดผลสัมฤทธิ์และมุงสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

๒.๗  เนื่องจากงานวิจัยนี้มีขอบเขตในการเก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐของ
จังหวัดนครปฐมเทานั้น ดังนั้นหากจังหวัดตางๆหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ จะไดทําการวิจัยซ้ําหรือทําเพิ่มเติมในจังหวัดตางๆโดยอาจกําหนดตัว
แปรตน และตัวแปรตาม เพิ่มเติมจากงานวิจัยนี้ก็จะชวยทําใหสามารถนําผลการวิจัยมาใชสรุปเปน
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐในภาพรวมของประเทศท่ีถูกตอง
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
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แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
อยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม 

 

แบบสอบถาม แนวทางการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม 

 

คําช้ีแจง 
      ๑.แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางยั่งยืนในรูปแบบประชารัฐของจังหวัดนครปฐม จึงขอความรวมมือจากทานกรุณาตอบ
แบบสอบถามอยางอิสระตามความเปนจริงและความเขาใจ ซึ่งคําตอบของทานจะนํามาวิเคราะหผล
ตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวขอในจังหวัดนครปฐมตอไป 

      ๒.แบบสอบถามฉบับนี้ สําหรับหนวยงาน ภาคราชการระดับจังหวัด อําเภอ และ
ทองถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา วัดและศาสนาสถาน มีท้ังหมด ๕ หนา แบงเปน ๓ ขอ 
 

๑.ขอมูลทั่วไป 

ผูประสานงานขอมูล(ช่ือ-นามสกุล)……………………………………………………..……………………….…..………

ตําแหนง………………………….………………….หนวยงานท่ีสังกัด……………………………………………..…………. 
ประเภทหนวยงาน (  ) หนวยงานราชการระดับจังหวัด/อําเภอ    (  ) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(  ) โรงเรียน/มหาวิทยาลัย/สถาบันราชมงคล/สถาบันการศึกษา   (  ) วัด ศาสนสถาน 

(  ) หางสรรพสินคา                     (  ) ผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 
(  ) อื่นๆ ระบุ……………………………………………………………..…. 
ท่ีอยู……………………………………………………………………………………………………………..……………………… 

เบอรโทรศัพท……………………………………………………………………………………………………………….………. 
ผูประสานงานขอมูล (ช่ือ- นามสกุล)……………………………..….……….ตําแหนง………………………………… 

๒.ขอมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

๒.๑ ในพื้นท่ีของทานมีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอขยะมูลฝอยท่ีสําคัญไดแกอะไรบาง (ชุมชน 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม) และประเภทของขยะมูลฝอย (ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล ขยะยอยสลายได    
ขยะอันตราย)ท่ีเปนปญหาสําคัญอะไรบาง………………………………………………………………………………..… 

............................................................................................................................................................... 
๒.๒ ทานมีการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตามหลัก 3Rs (การลดปริมาณขยะ 

การใชซ้ําและการนํากลับมาใชใหม) อยางไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๓ ทานคิดวามาตรการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมกับหนวยงานและ
พื้นท่ีรับผิดชอบควรเปนอยางไรกรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

เมื่อ  ๑ =ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  ๒ = ไมเห็นดวย  ๓ =ไมแนใจ  ๔ =เห็นดวย   ๕ =เห็นดวยอยางยิ่ง 
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มาตรการ ระดับความคิดเห็น 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย      

๑.๑ ใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม      

๑.๒ ลด ละ เลิกการใชกลองโฟมและผลิตภัณฑ         
ท่ีกําจัดยาก 

     

๒. มาตรการจัดการขยะมูลฝอย      

๒.๑ การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย       
ท่ีตนทาง 

     

๒.๒ การเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนสง           
ขยะมูลฝอย 

     

๒.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดและการใช
ประโยชนขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

     

๒.๔ พัฒนากฎหมายระเบียบ ขอควรปฏิบัติ ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

     

๓. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย      

๓.๑ การบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด      

๓.๒ การพัฒนาองคความรูและสรางวินัยคน      
 

๒.๔ ทานมีความตองการใหหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุน สงเสริม สราง
การมีสวนรวมและการพัฒนาการจัดบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบอยางไร 

……………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

…………………………………………………………………………………….……………………………………………………… 

๒.๕ ทานคิดวาส่ิงใดจะเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………….……………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๒.๖ ทานคาดวาส่ิงท่ีเปนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน คืออะไร………..………………………………………………………………….…… 

…………………………………………………………………………………………………………….……………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………….……………… 
 

๓.ขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตามหลัก 3Rs  (ลดการใช การใช
ซํ้า การนํากลับมาใชใหม) 
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 ๓.๑ การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

      ทานไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีของ
ทานทางชองใด ทําเครื่องหมาย ถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

 …………หอกระจายขาว/เสียงตามสาย 

 …………ปายประกาศ/ปายโฆษณา 

 …………แผนพับ/ใบปลิว/โปสเตอร 
 …………เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น/การประชุมหมูบาน 

 …………เพื่อนรวมงาน/คนในครอบครัว 

   …………ชองทางอื่นๆ เชน ส่ือ วิทยุ ส่ือโทรทัศน  เคเบ้ิล 

๓.๒ ปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

ทานคิดวาปจจัยท่ีมีผลตอการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ทําเครื่องหมายถูก   
(ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

  (  ) มีภาชนะรองรับไมเพียงพอ 

(  ) มีการเก็บขนท่ีไมถูกวิธี 
(  ) มีความรูความเขาใจการคัดแยกขยะนอย 

(  ) ส่ือถังขยะมีขอความติดไวไมชัดเจน 

(  ) มีการแยกสีถังขยะตามประเภทไมเดนชัด 

(  ) เจาหนาท่ีสุขาภิบาลเปนคนกลางในการโนมนาวใจการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(  ) ไมมีการสรางทัศนคติและย้ําเตือนใหเกิดพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยใน 

        ครัวเรือน 

๓.๓ การมีสวนรวมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

        ๑) ดานความรวมมือแกไขปญหา  เพื่อใหมีการดําเนินการรวมมือแกไขปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอย ประสบความสําเร็จ ทําเครื่องหมาย ถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 

(  ) การประชาสัมพันธเชิงรุกและสรางความรวมมือกับเครือขายการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(  ) มีมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

(  ) มีแผนงาน/ โครงการท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ของหนวยงาน 

(  ) การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนใหเกิดความรวมมือในการแกไขปญหา 
(  ) อื่นๆ ระบุ…………………………………………………………………………………. 
   ๒) ดานการรวมปฏิบัติ 

         เพื่อใหการดําเนินการรวมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย ตามหลัก 3Rs     

(ลดการใช การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม) ประสบความสําเร็จทําเครื่องหมายถูก (ตอบไดมากกวา ๑ ชอง) 
(  ) อบรมใหความรู 
(  ) จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแตละประเภท 

(  ) จัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชน 

(  ) ต้ังศูนยเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตามหลักบวร (บาน วัด โรงเรียน) 
(  ) ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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(  ) ต้ังธนาคารขยะชุมชน 

(  ) ต้ังเครือขายรานรับซื้อของเกาสีเขียว 

(  ) ต้ังรานศูนยบาทในชุมชน 

(  ) อื่นๆ ระบุ………………………….. 
       ๓) ดานการรวมลดปริมาณขยะมูลฝอย 

          เพื่อใหการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยมีความเปนจริงและสําเร็จ ทาน
คิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจะดําเนินการโดยเรียงความสําคัญจาก ลําดับ ๑=สําคัญท่ีสุด 
ลําดับ๒=สําคัญมาก ลําดับ๓=สําคัญปานกลาง ลําดับ๔=สําคัญนอย ลําดับ๕=สําคัญนอยท่ีสุด 

   (  ) แยกรถเก็บขนขยะท่ัวไปและขยะยอยสลายได (ขยะอินทรีย) 
(  ) เผยแพรขาวสารและความรูในจุดตางๆ เพิ่มมากขึ้น 

(  ) จัดท่ีท้ิงขยะท่ัวไปในจุดตางๆ เพิ่มมากขึ้น 

(  ) จัดหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภทใหทุกชุมชนและมีสัญลักษณแสดงประเภทขยะใหชัดเจน 

(  ) ถังรองรับขยะมูลฝอยควรมีจํานวนเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยทุกชุมชน 

(  ) มีกิจกรรมสงเสริมและนําขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกไปใชประโยชนและเพิ่มมูลคา 

(  ) อื่นๆ (โปรดระบุ) ................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทานมา ณ โอกาสนี้ ที่ใหไดขอมูลแบบสอบถามนี้ 
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สรุปย่อ 

 

ลกัษณะวชิา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื!อง   แนวทางการบริการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั!งยืนในรูปแบบประชารัฐ 

ผู้วจิยั นายพลัลภ  สิงหเสนี  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที!  59  

ตําแหน่ง  รองผู้ว่าราชการจงัหวดัประจวบครีีขันธ์ 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"นทั!วประเทศมีแนวโนม้เพิ!มขึ"นอยา่งต่อเนื!อง ในระยะเวลากว่า 
#$ปีที!ผา่นมา โดยในปี พ.ศ. %&&# มีปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"น %'.(' ลา้นตนั และมีอตัราการเกิด
ขยะมูลฝอย #.$' กิโลกรัม/คน/วนั ในขณะที!ปี พ.ศ. %&&( มีปริมาณขยะมูลฝอยที!เกิดขึ"นเพิ!มขึ"นเป็น 
%).$* ลา้นตนั และมีอตัราการเกิดขยะมูลฝอย #.#+ กิโลกรัม/คน/วนั (กรมควบคุมมลพษิ, %&&#, กรม
ควบคุมมลพษิ, %&&() แต่ขยะมูลฝอยที!ถูกนาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งมีอตัราเพิ!มขึ"นอยา่งเล็กนอ้ยเท่านั"น 
และกระบวนการในการจดัเก็บ รวบรวม และเก็บขนยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทาํให้เกิดปัญหา
ขยะตกคา้ง ซึ! งเกิดจากประชากรที!เพิ!มมากขึ"น การพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยแีละแนวโนม้การบริโภคของประชากรที!เพิ!มสูงขึ"น โดยวกิฤตปัญหาขยะมูลฝอย
ที!เกิดขึ"นนี"  จาํเป็นที!จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนตามมติ คณะรัฐมนตรี เมื!อวนัที! ' พฤษภาคม 
%&&( (สาํนกังานรัฐมนตรี, %&&() ที!เห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ปี 
พ.ศ.%&&( – %&*+ ซึ! งต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมื!อวนัที! %$ กนัยายน %&&( เห็นชอบแผนปฏิบติั
การประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐที!มุ่งเน้นการส่งเสริมการจดัการขยะที!ตน้ทาง ซึ! งเป็น
การจดัการที!ย ั!งยนืคือ การลดปริมาณขยะจากแหล่งตน้ทาง (Reduce) การใชซ้ํ" า (Reuse) และการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ซึ! งการจดัการขยะนั"น มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส่งเสริมการ
คดัแยกขยะจากตน้ทางเป็นการเพิ!ม มูลค่าหรือแปรรูปขยะ   ซึ! งจะส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมทั"ง
ประเทศลดลงทาํใหป้ริมาณขยะที!จะตอ้งเขา้สู่ ระบบการกาํจดัลดลง และมีการกาํจดัที!ถูกวิธีเพิ!มมาก
ขึ"นอีกดว้ย  

ตามแนวคิดเรื!อง “ประชารัฐ” คือ การคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จดัการปัญหาขยะมูลฝอย อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ(หน่วยราการระดบัจงัหวดั อาํเภอ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!น) ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา นอกจาก
การมุ่งลดปริมาณขยะและการคดัแยกขยะแลว้ ยงัมุ่งสร้างระบบการเก็บขนขยะซึ! งเป็นอาํนาจหน้าที!
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ"น เพื!อนาํไปสู่การจดัการขยะอยา่งถูกตอ้ง 
ตามหลกัวชิาการ ตวัอยา่งเช่น การแปรรูปเป็นพลงังานเชื"อเพลิง การแปรรูปเป็นพลงังานไฟฟ้า การ
นาํไปผา่นกระบวนการเพื!อผลิตเป็น ปุ๋ ยอินทรียต่์างๆ ที!เป็นมิตรต่อสิ!งแวดลอ้มในอนาคตต่อไป 

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐตอ้งอาศยัความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที!มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนทั"งในภาคครัวเรือน 
สถานที!สาธารณะ สถานที!ราชการ ซึ!งไดแ้ก่ ระยะตน้ทาง คือการลดปริมาณขยะและการส่งเสริม การ
คดัแยกขยะที!ตน้ทางบนพื"นฐานแนวคิด 'Rs  เพื!อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย โดยส่งเสริม
ใหเ้กิด กลไกการคดัแยกและนาํขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายกลบัมาใชป้ระโยชน์เพื!อเพิ!มมูลค่าที!ตน้
ทาง และ ระยะกลางทาง คือ การจดัทาํระบบเก็บขน ที!มีประสิทธิภาพ เพียงพอและสอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ขยะในพื"นที! และในระยะปลายทางคือการกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการและอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

เพื!อศึกษาและนาํเสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ
ที!เหมาะสมกบัจงัหวดันครปฐมและขอ้เสนอแนะเพื!อนาํไปประยกุตใ์ชใ้ห้เป็นไปตามบริบทของแต่ละ
จงัหวดัเพื!อขยายผลใหเ้กิดผลสมัฤทธิ0 ที!มีประสิทธิภาพและย ั!งยนืต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวจิยันี" จะทาํการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามซึ!งประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจะเป็นผู ้
ที!เกี!ยวขอ้งโดยตรงต่อการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในพื"นที!จงัหวดันครปฐมประกอบดว้ยหน่วยงาน
ราชการระดบัจงัหวดั อาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น(อบจ./เทศบาล/อบต.) จาํนวน ##) แห่ง 
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม สถานศึกษา วดัและศาสนสถาน 

 

วธิีการดาํเนินการวจิัย 

การวิจยันี" จะดาํเนินการโดยการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลทั"งในระดบัปฐมภูมิ คือ
การใชแ้บบสอบถามเพื!อเก็บขอ้มูลจากผูท้ี!เกี!ยวขอ้งกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและ
ขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ คือ แนวนโยบายรัฐยทุธศาสตร์ แผนพฒันา เอกสารทางราชการ รายงานต่างๆที!
เกี!ยวขอ้ง นาํมาวเิคราะห์โดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap Analysis) เป็นเครื!องมือเพื!อวเิคราะห์
สถานภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดันครปฐมเปรียบเทียบกบันโยบายรัฐ 
ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาต่างๆที!เกี!ยวขอ้งเพื!อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที!ทาํให้การบริหาร
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จดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐมไม่เป็นไปตามเป้าหมายบนพื"นฐานการประเมินใน + 
มิติ ประกอบดว้ย 

มิติที! # เป้าหมาย/เป้าประสงค ์

มิติที! % สถานภาพ/สิ!งที!เป็นในปัจจุบนั 

มิติที! ' สิ!งที!ควรจะเป็น/BEST PRATICE 

มิติที! + สิ!งที!ยงัขาด/ปัจจยัที!ตอ้งสนบัสนุน 

 

ผลการวจิัย 

ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามจากผูท้ี!มีส่วนได้ ส่วนเสีย กับการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนในจงัหวดันครปฐม ไดแ้ก่ หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั/อาํเภอ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น โรงเรียน/มหาวทิยาลยั/สถาบนัราชมงคล/สถาบนัการศึกษา  วดั  ศาสนาสถาน 
หา้งสรรพสินคา้ ผูป้ระกอบการร้านรับซื"อของเก่า ซึ!งสามารถนาํมาวเิคราะห์สรุปเป็นผลการวิจยั ได้
ดงันี"  

1. ข้อมูลทั!วไป  
จากการรวบรวมขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐม พบว่าใน

ปี พ.ศ. %&&(  จงัหวดันครปฐมมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ" น 442,391 ตนั หรือ #,%#%.'$  ตนัต่อวนั 
ปริมาณขยะมูลฝอยที!กาํจดัอยา่งถูกตอ้ง %+',$$* ตนั (ร้อยละ &+.(') ปริมาณขยะมูลฝอยที!กาํจดัอยา่ง
ไม่ถูกตอ้ง #*(,*#5 ตนั (ร้อยละ '1.'+) ปริมาณขยะมูลฝอยที!ถูกนาํไปใชป้ระโยชน์ %(,)*( ตนั (ร้อย
ละ *.)')  มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น 8 แห่งที!มีบ่อกาํจดัขยะมูลฝอยของตนเองและมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น +7 แห่ง นาํขยะมาร่วมกาํจดัดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นอีก 56 แห่ง จา้ง
บริษทัเอกชนกาํจดัและอีก 5 แห่ง ส่งไปกาํจัดที! อบจ.นนทบุรี (แผนบริหารจดัการขยะมูลฝอย
จงัหวดันครปฐม ระยะ & ปี พ.ศ. %&&1 - %&*%)  (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อม
จงัหวดันครปฐม, %&&()   

จากการตอบแบบสอบถามจาํนวน #$+ ชุด ซึ! งเป็นผูมี้ส่วนได้ ส่วนเสียกับการ
บริหาร จดัการขยะมูลฝอยชุมชนในจงัหวดันครปฐม โดยเป็นผูผ้ลิตขยะ หน่วยงานผูจ้ดัการขยะ และ
ผูรั้บซื"อของเก่า พบว่า หน่วยงานที!ร่วมตอบแบบสอบถามเป็น หน่วยงานราชการระดับจงัหวดั/
อาํเภอ ร้อยละ '.1&  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ร้อยละ #'.+* โรงเรียน/มหาวิทยาลยั/สถาบนัราช
มงคล/สถาบนัการศึกษา ร้อยละ +).#% วดั/ศาสนาสถาน ร้อยละ #).'# ห้างสรรพสินคา้ ร้อยละ (.*% 
ผูป้ระกอบการร้านรับซื"อของเก่า ร้อยละ 1.*&  
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".  ข้อมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน   

%.# แหล่งกําเนิดขยะมูลฝอยชุมชน ทั" ง ' แหล่ง คือ ชุมชน อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรม พบวา่ ส่วนใหญ่แลว้แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยในจงัหวดันครปฐมมาจากชุมชน ถึงร้อย
ละ 1#.)' ส่วนขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ยงัมีสดัส่วนค่อนขา้งน้อยกว่ามาก 
คิดเป็นร้อยละ #$.&1 และ ).*( พอสรุปไดว้่าพื"นที!ที!เป็นแหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ มาจาก 
แหล่งชุมชน หรือพื"นที!ที!สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพคือในเขตเทศบาล  

%.% ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ ที!เก็บขนได ้เป็นขยะมูลฝอยทั!วไป ร้อยละ *'.+*  ขยะรี
ไซเคิล ร้อยละ #%.&$ ขยะที!ยอ่ยสลายได ้).*( และ ของเสียอนัตรายชุมชน #*.'& ซึ! งเป็นสัดส่วนที!
แสดงใหเ้ห็นวา่การคดัแยกขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ  

%.' มาตรการการจดัการขยะมูลฝอย โดยใชห้ลกั๓Rs  พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ ร้อยละ (+.%' เขา้ใจวิธีการลดขยะมูลฝอยตามแนวทาง 'Rs นอกจากนี" มาตรการที!ได้
นาํเสนอในแบบสอบถาม เช่น #) การลดปริมาณขยะมูลฝอยดว้ยการใช้ผลิตภณัฑ์ที!เป็นมิตรต่อ
สิ!งแวดลอ้ม %)การคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายที!ตน้ทาง พบว่าผูต้อบแบบสอบถามเห็น
วา่เป็นมาตรการที!ดีมากในทุกหวัขอ้  

%.+ ความตอ้งการที!ให้หน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งเขา้มาสนับสนุน ผูต้อบแบบสอบถาม
ร้อยละ &$.(* ตอ้งการให้ จดัอบรม เพื!อสร้างความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอย  และการใช้
ประโยชน์หรือเพิ!มมูลค่าขยะมูลฝอย รวมทั"ง การบริหารธนาคารขยะในชุมชน และสถานศึกษา ส่วน
ในปัจจยัอื!นๆ ที!ตอ้งการใหส้นบัสนุน อาทิ การสร้างความเขา้ใจ ความตระหนัก การสร้างจิตสาํนึก 
การสร้างความร่วมมือในชุมชน คิดเป็นร้อยละ %$.#( และมีความตอ้งการงบประมาณสนับสนุนเพื!อ
จดัหาถังขยะมูลฝอยแยกประเภท และงบประมาณ ในการ เริ!มดาํเนินการธนาคารขยะอีกร้อยละ 
#+.+% ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตระหนกัดีวา่ปัจจยัความสาํเร็จ ในการดาํเนินการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยอย่างย ั!งยืนจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ คือ การสร้างความรู้ความเขา้ใจตาม
หลกั 'Rs ในการคดัแยกและใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย ทาํใหเ้กิดจิตสาํนึก และนาํไปสู่การมีส่วน
ร่วมในทุกภาคส่วน  

%.& ปัจจยัความสาํเร็จในการขบัเคลื!อนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง
ย ั!งยนืจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ )#.#& เห็นพอ้ง
กันว่า ความร่วมมือของ ทั" งภาครัฐ และเอกชน  เป็นสิ!งสําคัญที!สุด รองลงมือคือ งบประมาณ
สนบัสนุน ในการจดัซื"อถงัขยะ การอบรม ประชาสัมพนัธ์ คิดเป็นร้อยละ #&.&+ ส่วนการสนับสนุน
ในดา้นกฎหมาย เพยีงร้อยละ +.1# สาํหรับการ มอบรางวลั เพื!อเป็นแรงจูงใจ คิดเป็นร้อยละ $.(* จะ
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เห็นวา่ปัจจยัความสาํเร็จ เป็นเรื!องของการทาํงานร่วมกนั ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอื!นๆ ในสังคม 
(Public-Private Collaboration) เพื!อแกไ้ขปัญหา และ ความตอ้งการ ต่างๆ  ของสงัคม  

%.* ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ที!
สาํคญัคือ การขาดความร่วมมือ คิดเป็นร้อยละ +%.'# รองลงมาคือ การขาดความตระหนัก รู้ถึง
ความสาํคญั ในการจดัการขยะมูลฝอย ร้อยละ %*.(% ส่วนเรื!องงบประมาณสนบัสนุนและหัวขอ้อื!นๆ 
เป็นอุปสรรค ที!มีความสาํคญัใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ #*.'& และ #%.&$ การบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็น
ปัญหาเพยีงแค่ร้อยละ #.(%   

#. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

'.# การรับรู้ข่าวสารเพื!อส่งเสริมการดาํเนินงาน ช่องทางการสื!อสาร เป็นเครื!องมือที!
สาํคญัในการใหค้วามรู้ และ พบว่าเครื!องมือสื!อสาร ประชาสัมพนัธ์ที!มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ หอ
กระจายข่าว/เสียงตามสาย ส่วนการประชาสัมพนัธ์ โดยใชป้้ายประกาศ/ป้ายโฆษณา และเจา้หน้าที!
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น/การประชุมหมู่บา้น มีความสาํคญัใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ %+.+% และ 
%).$' ส่วนการสื!อสารโดยใชแ้ผน่พบั/ใบปลิว/โปสเตอร์ มีประสิทธิภาพใกลเ้คียงกบัการบอกเล่าจาก
เพื!อนร่วมงาน/คนในครอบครัว และการสื!อสารดว้ยสื!อวทิย/ุสื!อโทรทศัน์/เคเบิ"ล 

'.% ปัจจยัที!ส่งผลต่อการคดัแยกขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายชุมชน คือ ถงัขยะมี
ไม่เพยีงพอ ร้อยละ '&.$* ประชาชนขาดความเขา้ใจในการคดัแยกขยะ ร้อยละ %'.*$ ส่วนการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยที!ถูกวธีิ และไม่มีการสร้างทศันคติและย ํ"าเตือนให้เกิดพฤติกรรมคดัแยกขยะมูลฝอย
ในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ #'.#$  

'.' การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เพื!อให้การดาํเนินการร่วมมือ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยประสบความสําเ ร็จ ผู ้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า  การ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นเครื!องมือที!สาํคญั ถึงร้อยละ &+.)&  และการบรรจุแผนงานการจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชน ไวใ้นแผนงานของหน่วยงาน มีความสาํคญัในลาํดบัรองลงมา คิดเป็นร้อยละ %1.+# การ
เลือกใชเ้ทคโนโลย ีที!เหมาะสม เพื!อจดัการขยะชุมชน มีความสาํคญัเป็นลาํดบัที!สาม คิดเป็นร้อยละ
#%.'$ ส่วนการจดัเวทีรับฟัง ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนให้เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา มี
ความสาํคญั ร้อยละ +.&& 

   '.+ การดาํเนินการร่วมปฏิบติั ในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  ตาม
หลกัการ 'Rs  (ลดการใช ้การใชซ้ํ" า การนาํกลบัมาใชใ้หม่) ใหป้ระสบความสาํเร็จ และการอบรมให้
ความรู้ มีความสําคัญมากที!สุด ร้อยละ '%.)$  รองลงมาคือ กิจกรรม การสร้างจิตสํานึกให้กับ
ประชาชนและเยาวชน ส่วนการจดัหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภท และการจดัตั" ง
ธนาคารขยะมูลฝอยชุมชน มีความสาํคญัในระดับใกลเ้คียงกนั คือ ร้อยละ #+.)% และ #*.)+ การตั"ง
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ศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ตามหลักบวร (บา้น วดั โรงเรียน) อาจช่วยให้ การ
ดาํเนินการนี"สาํเร็จได ้ร้อยละ 1.(( ส่วนการใชเ้ทคโนโลยทีี!เหมาะสมในการจดัการขยะมูลฝอย ช่วย
ส่งเสริมการดาํเนินการนี" ได ้ร้อยละ +.+(  

$.  วิธีการดําเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยให้บรรลุผลสําเร็จ เพื!อใหก้ารดาํเนินการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย มีความเป็นจริง และสาํเร็จ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ควร ดาํเนินการเผยแพร่
ข่าวสารและความรู้ ในเรื!องการคดัแยก ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย เป็นอนัดบัแรก คิดเป็นร้อย
ละ '1.%+ ต่อมาควรจดัหาถงัขยะมูลฝอย แยกประเภท ให้ทุกชุมชน และมีสัญลกัษณ์แสดงประเภท
ขยะมูลฝอยชุมชนใหช้ดัเจน คิดเป็นร้อยละ #(.+# ส่วนการแยกรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั!วไปและขยะ
ยอ่ยสลายได ้(ขยะอินทรีย)์ และมีกิจกรรมส่งเสริม และนาํขยะมูลฝอยที!คดัแยกไปใชป้ระโยชน์และ
เพิ!มมูลค่า คิดเป็นร้อยละ #&.%( และ #*.+# ส่วนการจดัหาถงัรองรับขยะมูลฝอยให้มีจาํนวนเพียงพอ
กบัปริมาณมูลฝอยของชุมชน และการเพิ!มจุดทิ"งขยะ ให้มากขึ"น มีความสาํคญัแค่ ร้อยละ &.11 และ 
+.)* 

 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ขอ้เสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งย ั!งยนืในรูปแบบประชา
รัฐของจงัหวดันครปฐม ใหป้ระสบความสาํเร็จ โดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap analysis) 
พบวา่ควรมีการดาํเนินการเพิ!มเติม ดงันี"  

1) ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจหลกัการ 'Rs  (ลดการใช ้การใชซ้ํ" า การนาํกลบัมาใช้

ใหม่) แต่ไม่ไดป้ฏิบติัตามเนื!องจากยงัตอ้งการการอบรมให้เกิดความเขา้ใจหลกัการ 'Rs ไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้ง และใหเ้กิดความตระหนกัถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมและร่วมมือในการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชน  

2) การสื!อสารและประชาสัมพนัธ์ กบัชุมชนที!เหมาะสมและอยา่งต่อเนื!อง ไดแ้ก่

การสื!อสาร ผ่านทาง หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย การประชาสัมพนัธ์โดยใชป้้ายประกาศ/ป้าย

โฆษณาในชุมชน  

3) จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) สามารถกาํหนดแนวทางการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งย ั!งยนืจงัหวดันครปฐมในรูปแบบประชารัฐ โดยการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน ทั"งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีแนวทางการดาํเนินงานเป็นลาํดบัขั"น ไดด้งันี"   

      (#) การใหค้วามรู้ 
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      (%) แต่งตั"งคณะทาํงาน เพื!อให้เป็นผูป้ระสานงานและเป็นแกนนําในการ

ดาํเนินการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดันครปฐม  

(') ประสานงานรับซื"อขยะรีไซเคิลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นหรือ

คณะทาํงาน ช่วยประสานงานกบัผูรั้บซื"อขยะรีไซเคิลใหม้ารับซื"อขยะของชุมชน  

(+) ประชาสัมพนัธ์ เพื!อให้เกิดการตระหนัก เห็นความสําคญั และสร้าง

ความย ั!งยนืของแนวทางประชารัฐ 

(&) บรรจุลงในแผนการดาํเนินงานของหน่วยงานท้องถิ!น เพื!อให้มีการ

ดาํเนินงานอยา่งย ั!งยนื 

(*)  การติดตามผลการการดาํเนินงาน เพื!อเชิดชู หน่วยงานที!มีการดาํเนินการดีเยี!ยม

และสร้าง ความร่วมมือให้แก่หน่วยงานอื!นๆไดน้ําไปเป็นแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่ง

ย ั!งยนืในรูปแบบประชารัฐต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                   

2.  ขอ้เสนอแนะเพื!อนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้ป็นไปตามบริบทของแต่ละจงัหวดัเพื!อขยาย

ผลใหเ้กิดผลสมัฤทธิ0 ที!มีประสิทธิภาพและย ั!งยนืต่อไป  

1) การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวดัในรูปแบบประชารัฐด้าน

สิ!งแวดลอ้ม ใหเ้ชื!อมโยงดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ เพื!อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชน ใหเ้กิดการพฒันาในทุกมิติ 

2) การจดัการองคค์วามรู้ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนสู่ความย ั!งยืน ในดา้น

การคดัแยกขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม และการกาํจดั นําไปใช้ประโยชน์ รวมทั"งการสื!อสาร 

ประชาสมัพนัธ ์อยา่งต่อเนื!องเขา้ถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สร้างความร่วมมือในทุกระดบั  

3) การบูรณาการแผนงาน/โครงการบรรจุไวใ้นแผนปฏิบตัิการการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน

ของหน่วยงานที!เกี!ยวข้องในทุกระดับเพื!อกําหนดทิศทางการบริหารจัดการให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์และ

ผลสมัฤทธิ0 ที!มีเป้าหมายตวัชี"วดัร่วมกนั 

4) การขยายผลและเผยแพร่การดาํเนินงานของชุมชนตน้แบบการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนที!ประสบความสาํเร็จ เพื!อส่งเสริมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือไปยงัชุมชน

อื!นๆ 
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5) การจัดตั"งบริษัทประชารัฐด้านการจดัการสิ!งแวดล้อม เพื!อเป็นรูปแบบการ

ดาํเนินงานร่วมกนั ของส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถดาํเนินงานบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอย ได้อยา่งเป็น รูปธรรมสร้างมูลค่าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พลังงานและสังคม

สิ!งแวดลอ้มที!มีชุมชนปลอดขยะ 

6) การนาํรูปแบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐไปประยกุตใ์ช้

ให้เป็นไปตามบริบทของแต่ละจงัหวดัเพื!อขยายผลให้เกิดผลสัมฤทธิ0 และมุ่งสู่การพฒันาที!ย ั!งยืน

ต่อไป 

 ))   เนื!องจากงานวิจัยนี" มีขอบเขตในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเฉพาะหน่วยงานที!
เกี!ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนในรูปแบบประชารัฐของจงัหวดันครปฐม เท่านั"น ดงันั"น 
หากจงัหวดัต่างๆหรือหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในรูปแบบประชารัฐ จะ
ไดท้าํการวิจยัซํ" าเพิ!มเติมในจงัหวดัต่างๆ โดยอาจกาํหนดตวัแปรตน้ และ ตวัแปรตาม เพิ!มเติมจาก
งานวจิยันี"ก็จะช่วยทาํใหส้ามารถนาํผลการวจิยัมาใชส้รุปเป็นแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชนในรูปแบบประชารัฐ ในภาพรวมของประเทศ ที!ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิ!งขึ"นต่อไป  
  

 


