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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใช

คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นายพัชระ ตั้งพานิช หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ของสวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย ตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยจะศึกษาวิเคราะหผลการ
ดําเนินการและปญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ท่ีเหมาะสมโดยมีตัวแปรอิสระและ
ตัวแปรตามท่ีใชในการศึกษา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยในการศึกษาเรื่องนี้ไดศึกษาถึงข้ันตอน
กระบวนการและหลักการท่ีสําคัญตามบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของ ตลอดคําวินิจฉัย
ของศาลท่ีเก่ียวของ ผลจากการศึกษาพบวา ดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ยังมีปญหาบางประการเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนใหแกทางราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย ไดแก ปญหาเก่ียวกับกรณี
อายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดและกรณี
อายุความสะดุดหยุดลง ปญหาเก่ียวกับกรณีการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐตอง
ดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ปญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการยึด
อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีของรัฐ และปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองของสวน
ราชการในชั้นศาล จึงเสนอแนะแนวทางใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคา
สินไหมทดแทนความเสียหาย จากกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยเม่ือสวน
ราชการผูเสียหายใชสิทธิออกคําสั่งใหกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ดําเนินการชําระหนี้แลว เทากับเปนการใชสิทธิเรียกรองของหนวยงานของรัฐในฐานะเจาหนี้ซึ่งมีลักษณะ
ในทํานองเดียวกับการฟองคดี ซึ่งเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง การใชมาตรการบังคับทางปกครองของ
หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ควรมี
หนวยงานกลางโดยเฉพาะท่ีทําหนาท่ียึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือชําระหนี้ใหหนวยงานของรัฐ การเปดเผยขอมูลขาวสารในการถือครองทรัพยสินของผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ เพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยใหหนวยงานท่ีครอบครองขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการถือครองทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ท้ังท่ีเปนหนวยงานของ
รัฐและเอกชน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวใหสวนราชการท่ีใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของในข้ันตอนการสืบหาทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพ่ือดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป



ข

คํานํา

การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนถึงแกความตาย ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอนุโลมเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็ว และระมัดระวังอยาใหขาด
อายุความมรดก และกรณีท่ีผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นวา
เจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพ่ือ
ฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ท้ังนี้ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๒๔ และการฟองคดีมรดกหามมิ
ใหฟองคดีมรดกเม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแตเจามรดกตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๑๗๕๔ เอกสารการวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ของสวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย โดยไดใชแนวทางการยื่นฟองคดี
เพ่ือการใชสิทธิเรียกรองทางศาล ท้ังในการขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการเปนผูฟองคดี และสวน
ราชการเปนผูดําเนินคดีเอง ซึ่งมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีพอสมควร ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา
เอกสารการวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของและผูสนใจศึกษากรณีดังกลาวตามสมควร

(นายพัชระ  ตั้งพานิช)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๓
กรอบแความคิดในการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๕
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติความรับผิด ๕
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๒๖
แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง ๒๘
ความหมายและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการกําหนดคาสินไหมทดแทน ๓๑
ข้ันตอนการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีกรณี ๓๓
เกิดความเสียหายกับหนวยงานของรัฐ

บทที่ ๓ การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใช ๓๕
คาสินไหมทดแทนถงึแกความตาย
การวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ๓๕
การพิจารณาและทําความเห็นของกระทรวงการคลัง ๓๖
การแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ๓๙
การใชสิทธิเรียกรองตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ๔๐

บทที่ ๔ การวิเคราะหปญหาขอขัดของและอุปสรรคในการใชสิทธิเรียกรองของ ๔๓
สวนราชการ
ปญหาเก่ียวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ๔๘
จากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดและกรณีอายุความสะดุดหยุดลง



สารบัญ(ตอ)

หนา

ปญหาเก่ียวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐตอง ๔๘
ดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน
ปญหากฎหมายเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจาก ๕๒
เจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย
ปญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของ ๕๓
เจาหนาท่ีของรัฐ
ปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการในชั้นศาล ๕๔

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๖
สรุป ๕๖
ขอเสนอแนะ ๖๑

บรรณานุกรม ๖๔
ประวัติยอผูวิจัย ๖๖



บทที่ ๑

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เดิมการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหแกสวนราชการ กอนท่ีพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมีผลบังคับใช (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ
วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙) เม่ือสวนราชการมีความจําเปนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ตอผูท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ศาลจะนําหลักกฎหมายลักษณะละเมิดใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๔๒๐ – มาตรา ๔๕๒) มาบังคับใช โดยมาตรา ๔๒๐
บัญญัติไววา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหาย ถึงแกชีวิตก็ดี
แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด
จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” และหากมีการแจงใหบุคคลท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ชําระคาสินไหมเปนจํานวนเงินท่ีตองชําระใหแกสวนราชการแลว มีการดื้อแพงหรือบิดพลิ้วไมชําระคา
สินไหมทดแทนตามท่ีสวนราชการแจง สวนราชการจะขอความอนุเคราะหสํานักงานอัยการสูงสุด
มอบหมายพนักงานอัยการใชสิทธิเรียกรองทางศาลโดยเปนโจทกยื่นฟองบุคคลดังกลาว เปนคดีแพงตอ
ศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจ เพ่ือขออํานาจศาลบังคับใหบุคคลชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ
ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย
กฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เนื่องจากการท่ี
เจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพ่ือประโยชนอันเปนการเฉพาะตัว
ไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ี และเกิดความ
เสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไม
เหมาะสม กอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตัว
เสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไล
เบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียง
เล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี และยังเปนการบั่นทอน
ขวัญและกําลังใจในการปฏบิัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีอีกดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารงาน
เพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจดําเนินการเทาท่ีควร เนื่องจากเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน
อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ยังมีวิธีการในการ
บริหารงานบุคคล และดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ี
กระทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้นจึงสมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดใน
การปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเฉพาะตัว หรือ จงใจใหเกิดความเสียหาย หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดแตละคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวม
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มาใชบังคับ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐจึงจําเปน
ตองตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหากมีกรณีเจาหนาท่ี
ของรัฐกระทําละเมิดไมวาตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐนั้น จะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เทานั้น แตในเรื่องท่ีจะวิจัยนี้จะกลาว
เฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีผูทําละเมิดนั้นถึงแกความตาย
เทานั้น โดยเมื่อเจาหนาที่กระทําละเมิด หนวยงานของรัฐจะนําคดีไปฟองตอศาลไมได ซึ่งศาลจะมี
คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสาระบบความ โดยใหเหตุผลวาหนวยงานของ
รัฐในฐานะผูฟองคดีสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กับกองมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนได
กรณีจึงถือไดวาการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีไมจําตองมีคําบังคับ
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะหนี้เงิน เม่ือหนวยงานของรัฐออกคําสั่งให ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนชดใช
คาเสียหายใหแกทางราชการ ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินและเม่ือถึงกําหนดชําระ
แลวไมมีการชําระ หนวยงานของรัฐก็จะมีหนังสือเตือนใหชําระเงินโดยกําหนดระยะเวลาแตตองไมนอย
กวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน หนวยงานของรัฐยอมมีอํานาจใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงิน
ใหครบถวน ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น ไมมีสถานภาพเปนเจาหนาท่ี
ซึ่งจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติขางตนได ซึ่งอาจทําใหทางราชการไดรับความเสียหายโดย
ไมสามารถไดรับการชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ

กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีท่ีตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
๓. เพ่ือวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
ในการวิจัยครั้งนี้จะทบทวนแนวคิด ทฤษฎีวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้
๑. แนวคิดเก่ียวกับหลักกฎหมายลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
๒. กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
๓. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการละเมิดและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
๔. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงปญหาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของ

สวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย วิเคราะหผลการ
ดําเนินการและปญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม

กรอบความคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาถึงปญหาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
วิเคราะหผลการดําเนินการและปญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมโดย
มีตัวแปรอิสระและตัวแปรตามท่ีใชในการศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณี

เจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา
คนควาจากหนังสือ ตํารากฎหมาย งานวิจัย บทความทางวิชาการ ตลอดคําวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวของ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. การปฏิบัติหนา ท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา ท่ี

พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเจตนารมณคุมครองเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีซึ่งไมตองรับผิดตอความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนเปนการสวนตัวยกเวน กรณีกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงและตองรักษา
ผลประโยชนของทางราชการท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากการกระทําของเจาหนาท่ี โดยใหชดใชคา
สินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

๒. เปนการสรางบรรทัดฐานในการพิจารณาดําเนินการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ในกรณีเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึง
แกความตาย

๓. เปนตัวอยางของการบังคับใชกฎหมายตอเจาหนาท่ีและทายาทของผูตองรับผิดในทาง
แพง ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนอุทาหรณให
เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังเพ่ือมิใหเกิดกรณีดังกลาวข้ึน ซึ่งเปนการสรางภาระความ
เดือดรอนใหแกทายาทของตนตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวของ

๔. แนวทางการดําเนินการใชสิทธิเรียกรองตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการ เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และการฟองคดีมรดก ตามอายุความมรดกภายในหนึ่งปนับแต
เจามรดกตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย



๔

คําจํากัดความ
กฎหมาย หมายถึง กฎท่ีสถาบันหรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน หรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีต

ประเพณีอันเปนท่ียอมรับนับถือ เพ่ือใชในการบริหารประเทศ เพ่ือใช
บังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม หรือเพ่ือกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธ
ระหวางบุคคลหรือระหวางบุคคลกับรัฐ

คาสินไหมทดแทน หมายถึง เงินท่ีตองชดใชเพ่ือทดแทนความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนแกทรัพยสินหรือแก
บุคคลอันเนื่องมาจากการละเมิด หรือการ ผิดสัญญา รวมท้ังทรัพยสิน
ท่ีตองคืนใหแกผู เสียหายดวย เชน คาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด
คาสินไหมทดแทนในการไมชําระหนี้ใหตอง ตามความประสงคอันแทจริง
แหงมูลหนี้

พระราชบัญญัติ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึน โดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภา นอกจากนี้ยังมีความหมายอ่ืนท่ีนิยามไว
พระราชบัญญัติ หมายถึง กฎหมายท่ีกําหนดกฎเกณฑซึ่งมีเนื้อหาเปน
การท่ัวไป ไมมุงเฉพาะเจาะจงตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่ง ถือวาเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีรัฐไดตราข้ึนไว
เปนขอบังคับกําหนดความประพฤตขิองบุคคล ซึ่งตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ
อันไดแก รัฐสภา พระราชบัญญัติจึงเปนกฎหมายโดยแท เพราะตราข้ึน
โดยองคกรท่ีมีหนาท่ีในการออกกฎหมายโดยตรง หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ ตราโดยผูแทนของประชาชนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา



บทที่ ๒

ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ
ในการวิจัย เรื่อง แนวทางการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณี

ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย ผูทําการวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหลักกฎหมาย
ลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
กฎหมายท่ีเก่ียวของ กับการละเมิดและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ตามรายการดังนี้

๑. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๒. ลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
๓. แนวคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง
๔. ความหมาย และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน
๕. ข้ันตอนและการปฏิบัติการ

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

๑.๑ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปน
กฎหมายท่ีวางหลักเกณฑเก่ียวกับความรับผิดของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีในผลแหงละเมิดท่ี
เกิดข้ึนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด อันเนื่องมาแตการกระทําในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีซึ่งมี
ผลตอการละเมิดนั้นอาจจะเกิดแกเอกชนหรือเกิดแกหนวยงานของรัฐเองก็ได ขอบเขตการใชบังคับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชไว
ดังนี้ ๑
________________________________________________

๑ มานิจต จุมปา. “คําอธิบายกฎหมายปกครองวาดวยการกระทําทางปกครองและการควบคุมการ
กระทําทางปกครอง” (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๔) หนา ๑๕๔
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๑.๑.๑ ขอบเขตดานเวลา พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกการกระทําละเมิดท่ี
เกิดข้ึนหลังจากวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ซึ่งไดแกการกระทําละเมิดท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙

๑.๑.๒ ขอบเขตดานหนวยงานและเจาหนาท่ี พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับกับ
ละเมิดท่ีเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐเปนผูกระทําเทานั้น โดยไดมีการกําหนดนิยามความไววา

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน
ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึง หนวยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย

ซึ่งศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายไววา
พระราชบัญญัตินี้เนนถึงการทํางานแทนรัฐในลักษณะของหนวยงานของภาครัฐโดยตรง เพราะฉะนั้น
ในคํานิยามของ คําวา “หนวยงานของรัฐ” จะหมายความถึง

ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ ราชการสวน
ทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร ฯลฯ

รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ซึ่งจะไมคลุมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีไมเปนนิติบุคคล เชน โรงงานยาสูบของกระทรวงการคลัง ซึ่งหนวยงานท่ี
ตองรับผิดชอบแทนโรงงานยาสูบก็คือกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดเพราะอยูใน
บังคับของกฎหมายเอกชน ความรับผิดทางละเมิดของรัฐวิสาหกิจดังกลาวจึงสมควรอยูในบังคับของ
กฎหมายเอกชน

หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐ ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ซึ่งตอมาก็ไดมีการตรา “พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐” กําหนดใหหนวยงาน
ดังตอไปนี้ เปน “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัตินี้

๑. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
๒. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
๓. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
๔. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
๕. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
๖. องคการสงเคราะหทหารผานศึก
๗. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๘. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
๙. สถาบันพระปกเกลา

๑๐. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
๑๑. มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
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๑๒. สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
๑๓. สํานักงานศาลปกครอง
๑๔. สํานักงานศาลยุติธรรม
๑๕. สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (องคการมหาชน)
๑๖. สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (องคการมหาชน)
๑๗. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
๑๘. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ(องคการมหาชน)
๑๙. โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน)
๒๐. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
๒๑. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน)
๒๒. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)
๒๓. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
๒๔. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ
๒๕. แพทยสภา
๒๖. บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
๒๗. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๒๘. สภาเภสัชกรรม
๒๙. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
๓๐. กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
๓๑. ทันตแพทยสภา
๓๒. สภาการพยาบาล
๓๓. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
๓๔. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน)
๓๕. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๓๖. สํานักงานคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
๓๗. คุรุสภา
๓๘. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
๓๙. ธนาคารแหงประเทศไทย
นอกจากนี้ ไดมีการเพ่ิมเติมมาตรา ๓/๑ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนด

หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดใหหนวยงานดังตอไปนี้เปน “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว

๑. องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน
๒. มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ

และอยูในกํากับของรัฐ
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๑.๑.๓ ขอบเขตดานการกระทําพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับแกการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท้ังท่ีเปนการ
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก และการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เม่ือไดทราบถึงขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัตินี้แลว ตอไปจะเปน
การศึกษาทําความเขาใจสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งผูวิจัยศึกษาตามแนวทางการอธิบาย
สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้โดยรองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ

๑.๒ สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เปนสารบัญญัติ
๑.๒.๑ ความรับผิดของรัฐในผลแหงละเมิดที่ เกิดข้ึนแกเอกชน

รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้วา พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติ
เรื่องความรับผิดของรัฐตอผูเสียหายไว จึงคงเปนไปตามเดิม คือ รัฐตอง รับผิดโดยตรงตอผูเสียหายใน
คดีท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐ มาตรา ๔๒๕ มาตรา ๔๒๖
หรือมาตรา ๔๒๗ แลวแตกรณีซึ่งไมไดทําใหหลักประกันในเรื่องการฟองทางละเมิดของเจาหนาท่ีลดลง
ไป เพราะรัฐยังคงตองรับผิดตอ ผูเสียหายตามหลักละเมิดในทางแพงเหมือนเดิม

๑.๒.๒ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา
“หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด
ใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง”

บทบัญญัติดังกลาวขางตนวางหลักวา “หนวยงานของรัฐ” ตองรับผิด
ตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ี “เจาหนาท่ี” ไดกระทํา “ในการปฏิบัติหนาท่ี” เชน เจาหนาท่ีขับรถ
ของทางราชการไปติดตองานในราชการ แลวไปชนรถของเอกชนจนเสียหาย หรือเจาหนาท่ีตํารวจ
ไลจับผูรายเกิดยิงตอสูกันเจาหนาท่ีตํารวจยิงพลาดไปถูกประชาชนไดรับบาดเจ็บ ในกรณีเชนนี้
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยูเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในผลแหงละเมิดนั้น และผูเสียหาย
สามารถฟองรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนไดเทานั้น แตจะฟองรองเจาหนาท่ี
ไมได (มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง) หรือแมแตในกรณีท่ีเจาหนาท่ีนั้นไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด
ผูเสียหายก็จะฟองเจาหนาท่ีนั้นโดยตรงไมได จะตองฟองกระทรวงการคลังแทน (มาตรา ๕ วรรคสอง)

๑.๒.๓ เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวตอผูเสียหายในผลแหง
ละเมิดของเจาหนาที่ที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติวา “ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิด
ในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได”ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนวา ถาการ
ละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในการนั้นเปนการ
เฉพาะตัว เชน เจาหนาท่ีตํารวจซึ่งมิไดอยูในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีไดไปทะเลาะวิวาทกับแมคา แลว
ทํารายรางกายแมคา ก็ถือวาเปนการกระทําสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้น เพราะเจาหนาท่ีนั้นนอกเวลา
การปฏิบัติงาน ก็เปนเอกชนธรรมดาคนหนึ่ง



๙

๑.๒.๔ การไลเบี้ยเอาแกเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทน
๑.๒.๔.๑ กรณีที่รัฐอาจไลเบี้ยเอาแกเจาหนาที่ได มาตรา ๘

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวย
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง สิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง
จะมีไดเพียงใด ใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปน
เกณฑ โดยมิตองใหชดใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาว
ออกดวย ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และ
เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” ซึ่งสะเท้ือน ชูสกุล
ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนวา แมวาเจาหนาท่ีจะไมตองรับผิดโดยตรงตอผูเสียหายใน
การชดใชคาสินไหมทดแทนก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวาเจาหนาท่ีจะหลุดพนจากความรับผิดท้ังหมด
ไปเสียทีเดียว กลาวคือเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในจํานวนคาสินไหมทดแทนนั้นดวย ถาหากตนได
กระทําใหเกิดการละเมิดข้ึน ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในกรณีเชนนี้เม่ือ
หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ก็มีสิทธิมาไลเบี้ยเอาแกเจาหนาท่ีได
สวนรองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้วา บทบัญญัติดังกลาว
ขางตนไดยกระดับความรับผิดเปนการสวนตัวของเจาหนาท่ี กลาวคือเจาหนาท่ีจะมีความรับผิดเปน
การสวนตัวเพียง ๒ ระดับเทานั้น คือ ในกรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งแสดงวาใน
กรณีท่ีเจาหนาท่ีประมาทเลินเลอธรรมดา หนวยงานของรัฐไมมีสิทธิไลเบี้ย ซึ่งเปนการยกระดับใหดีข้ึน
จึงไมมีความลักลั่นกันในการปฏิบัติหนาท่ีระหวางเจาพนักงานพิทักษทรัพยและเจาพนักงานบังคับคดี
กับเจาหนาท่ีอ่ืนอีกตอไป

๑.๒.๔.๒ กรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน หนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ี ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย” ซึ่งสะเท้ือน ชูสกุล ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนวา ในกรณี
ท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีนั้นสังกัดอยู
หรือ หนวยงานอ่ืนของรัฐก็ตาม ถาการละเมิดนั้นไมไดเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี กรณีตอง
บังคับไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนหลักท่ัวไปในเรื่องละเมิด แตถา
เกิดจากกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีแลว การจะเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นตอง รับผิดชดใชคาเสียหาย
ก็ตองพิจารณาไปตามหลักเกณฑเดียวกันกับกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชน กลาวคือ
เจาหนาท่ีจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ก็ตอเม่ือไดกระทําไปโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากไมไดจงใจ หรือไมไดประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือ
ประมาทเลินเลอธรรมดา เจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ
สําหรับกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด การจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหม ทดแทนไดเทาใด ก็จะตอง



๑๐

พิจารณาถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม ในแตละกรณีไป เจาหนาท่ีอาจไม
ตองชดใชจนเต็มจํานวนก็ได และถาหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานมีสวนผิดหรือมีความ
บกพรองอยูดวย ก็ตองหักสวนแหงความรับผิดนั้นออก จะใหเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในสวนนี้ไมได
รวมท้ังในกรณีท่ีการละเมิดนั้นเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนก็จะรับผิดเฉพาะสวนท่ี
ตนไดกระทําละเมิดเทานั้น ไมตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม

๑.๒.๕ หลักเกณฑการไลเบี้ย
๑.๒.๕.๑ การคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ

ความเปนธรรมในแตละกรณี มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “สิทธิเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ
ความเปนธรรมในแตละกรณีเปน เกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได” ซึ่ง
ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนวา เปนการกําหนดวา
การไลเบี้ยเอาแกเจาหนาท่ีนั้นจะไลเบี้ยอยางไร ใหคํานึงถึงความรายแรงแหง การกระทําและความเปน
ธรรมในแตละกรณีประกอบดวย เชน เจาหนาท่ีไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึนเปนเงิน ๑๐๐ ลานบาท
เจาหนาท่ียอมไมมีเงินท่ีจะชดใชเต็มจํานวนของความเสียหายไดอยางแนนอน จึงตองพิจารณาวา
หนวยงานของรัฐจะไลเบี้ยเอาแกเจาหนาท่ีเพียงใด ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจแกเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติหนาท่ี

๑.๒.๕.๒ การคํานึงถึงความผิดหรือความบกพรองของ
หนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
นี้บัญญัติวา “ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย”ซึ่งศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต
ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตนวา ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของ
หนวยงานของรัฐ เชน เจาหนาท่ีเอารถของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว แลวเกิดอุบัติเหตุทําความ
เสียหายใหแกเอกชน เพราะเบรกของรถดังกลาวไมทํางานเนื่องจากหนวยงานของรัฐบกพรองมิไดจัด
ใหมีการบํารุงรักษารถดังกลาวใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดตามปกติ หรือถาการละเมิดเกิดจากระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม เชน ระบบการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการบกพรองทําใหไดคนท่ีไมดีเขามารับ
ราชการ หรือระบบการฝกงานของเจาหนาท่ีบกพรองโดยสงเจาหนาท่ีใหมไปปฏิบัติงานเลย โดยท่ียัง
มิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอท่ีจะทํางานได หรือระบบการจัดเก็บเคมีวัตถุของทางราชการ
บกพรอง ไมมีการแยกแยะใหชัดเจน ทําใหมีการหยิบเคมีวัตถุท่ีอันตรายไปใชงานผิดประเภท เปนตน
ในกรณีดังกลาวขางตน ก็ตองหักสวนแหงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐออกดวย
โดยตองพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน เปน สัดสวนเทาใด

๑.๒.๕.๓ กรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มาตรา ๘
วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลัก
เรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของ
ตนเทานั้น” ซึ่งรองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้วา แตเดิมเม่ือยัง
ไมมีกฎเกณฑในเรื่องนี้ ศาลก็ใชระบบลูกหนี้รวม กลาวคือ โจทกสามารถเรียกใหจําเลยซึ่งเปน
เจาหนาท่ีคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ไดเต็มจํานวนหรือเรียกใหเจาหนาท่ีแตละคนชําระหนี้แตเพียงบางสวน



๑๑

ก็ได แตท้ังนี้เจาหนาท่ีทุกคนท่ีมีสวนรวมในผลแหงละเมิด ยังคงตองมีความรับผิดในหนี้อันเกิดจากการ
ละเมิดนั้นจนกวาหนี้นั้นจะไดรับการชําระโดยสิ้นเชิง ดังนั้น หากเจาหนาท่ีคนใดมีฐานะทางการเงินดีก็
อาจถูกบังคับคดีจนสิ้นเชิง หลังจากนั้นก็เปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเหลานั้นจะไลเบี้ยกันเอง ดังนั้น
เพ่ือความเปนธรรมพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดวาเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เฉพาะสวนของตนเทานั้น โดยตัดระบบความรับผิดอยางลูกหนี้รวมออกไป

๑.๓ สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่ เปนวิธีสบัญญัติ
พระราชบัญญัตินี้ไดใหสิทธิแกผูเสียหายท่ีจะเลือกใชวิธียื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ ใหพิจารณาชดใช
คาสินไหมทดแทนแกตนได แทนท่ีจะใชวิธีฟองคดีหนวยงานของรัฐซึ่งอาจตองใชเวลาพอสมควร โดย
พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอหรือฟองคดี และอายุความในการใช
สิทธิไว พอสรุปไดดังนี้

๑.๓.๑ การรองขอใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหม
ทดแทน มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐ
ตองรับผิด ตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตนก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐาน
และพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว หากผูเสียหายยังไมพอใจใน
ผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้น จะตองรายงานปญหาและ
อุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีก ไดไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวัน”

รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดใหคําอธิบายในเรื่อง
นี้วา พระราชบัญญัตินี้ไดใหทางเลือกแกผูเสียหายในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนไวเปน ๒ แนวทาง
คือ แนวทางแรก ผูเสียหายไมตองไปฟองคดีตอศาลเพราะการนําคดีไปสูศาลนั้น เปนการสรางภาระ
ใหแกประชาชนท่ีถูกกระทําละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงเปดโอกาสให
ผูเสียหายยื่นคํารองตอหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดสังกัดอยูไดโดยตรง เพ่ือเรียกคา
สินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๑ ดังกลาวขางตน หากมีการยื่นคํารอง หนวยงานของรัฐนั้นก็มีหนาท่ี
ตองพิจารณาโดยไมชักชา แตถาเปนเรื่องซับซอน ก็กําหนดใหใชระยะเวลาไมเกิน ๑๘๐ วัน ถา
หนวยงานของรัฐไดพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาท่ีของตนกระทําละเมิดจริง ก็กําหนดคาเสียหายไป
ดวยและสงคําสั่งนั้นใหกับผูเสียหายท่ียื่นคํารอง แตถาหนวยงานของรัฐ ไดพิจารณาแลวเห็นวาตนไม
ตองรับผิด ก็ใหยกคํารองและแจงใหผูยื่นคํารองทราบ หากผูเสียหายไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยของ
หนวยงานของรัฐ ผูเสียหายก็มีสิทธิท่ีจะรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขได ภายใน ๙๐ วัน
นับแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย ซึ่งจะเห็นไดวาชองทางนี้เปดทางใหประชาชนผูเสียหายมาผาน
กระบวนการ ตามมาตรา ๑๑ โดยไมตองนําคดีข้ึนสูศาล ซึ่งไมตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาธรรมเนียม
ใดๆ อันเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน แนวทางท่ีสอง คือ การนําคดีข้ึนสูศาลโดยฟอง
เปนคดีละเมิด



๑๒

ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่อง
เดียวกันนี้วา มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้เปนการผอนภาระของราษฎรผูเสียหายท่ีจะเรียกคา
สินไหมทดแทนซึ่งบางครั้งอาจจะเปนจํานวนเงินเพียงไมก่ีพันบาท ซึ่งถาจะตองไปฟองคดีตอศาล ก็จะ
ไมคุมคาทนายความและคาธรรมเนียมตาง ๆ

๑.๓.๒ การเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชําระเงินใหแก
หนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงิน มาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใช
ใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาท่ีผู
นั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐท่ี
เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด”

สะเท้ือน ชูสกุล ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้วา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ี
กระทําการละเมิดตอหนวยงานของรัฐอันเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐก็มีอํานาจ
ออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีนั้นชําระเงินคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนดได โดยไมตองฟองคดีตอศาล
ในทํานองเดียวกับการใชสิทธิไลเบี้ยในกรณีท่ีเกิดการละเมิดข้ึนแกเอกชนดังกลาวขางตน แตถาไมไดเปน
การกระทําในการปฏิบตัิหนาท่ี หนวยงานของรัฐก็ไมมีอํานาจเชนนั้นตองฟองรองเปนคดีไปตามปกติ

ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายในเรื่อง
เดียวกันวา มาตรา ๑๒ กําหนดวาในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐได
ใชใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ซึ่งเปนเรื่องละเมิดทางปกครองท่ีอาจจะ
มี ๒ กรณี คือ กรณีละเมิดทางปกครองท่ีทําใหบุคคลภายนอกเสียหาย และกรณีละเมิดทางปกครอง
ที่ทําใหทรัพยสินของหนวยงานของรัฐเสียหาย ทั้งสองกรณีนี้อยูในบังคับของ มาตรา ๑ แตถา
เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐโดย สวนตัว ก็เปนละเมิดเอกชนท่ีหนวยงานของรัฐตองไป
ฟองเจาหนาท่ีผูนั้นตอศาลโดยใชหลักกฎหมายแพง

มาตรา ๑๒ นี้ใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายท่ีจะออกคําสั่งให
เจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินภายในเวลาท่ี กําหนดไดโดยไมตองเรียกให เจาหนา ท่ีมาทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความอยางในอดีตท่ีเคยทํากันมา

การออกคําสั่งตามมาตรา ๑๒ นี้เปนมาตรการพิเศษซึ่งจะตองโยง
กลับไปพิจารณา มาตรา ๕๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง
กําหนดวา การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ี เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งก็
ถือวามาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดการบังคับทางปกครองไวเปนอยางอ่ืน จึงนํามาใชบังคับ
กับเจาหนาท่ีได สวนวิธีการนํามาใชบังคับนั้น ในกรณีนี้เปนหนี้เงิน จึงอยูในบังคับมาตรา ๕๗๓ แหง
______________________________

๒มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน
๓มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลว ไมมีการชําระโดย ถูกตอง

ครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการ
ปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสิน ของผูน้ันและขาย
ทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน



๑๓

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งกําหนดวา ทางราชการจะตองออกคําสั่งใหชําระเงิน
ภายในระยะเวลาเทาใด ถาไมชําระทางราชการก็จะออกหนังสือเตือนใหชําระภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดซึ่งตองไมนอยกวา ๗ วัน ถายังไมชําระอีก ก็จะดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขาย
ทอดตลาดตอไป

มาตรา ๑๒ นี้มีประโยชนแกหนวยงานของรัฐคอนขางมาก กลาวคือ
เจาหนาท่ี ท่ีกระทําละเมิดสวนใหญจะยินยอมชําระหนี้ไปตามท่ีถูกสอบสวน แตถาเจาหนาท่ีรายใดไม
ยินยอมชําระหนี้ หนวยงานของรัฐก็ตองไปฟองคดีตอศาลใหบังคับชําระหนี้ให ซึ่งการไปฟองคดีตอศาล
นั้นถาทุนทรัพยต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาท ก็แทบจะไมคุมคาท่ีจะไปดําเนินการฟองคดี ดังนั้น การท่ี
เจาหนาท่ีทําใหทรัพยสินของรัฐเสียหายคิดเปนเงิน ๕๐๐ บาท แลวรัฐตองมอบหมายใหพนักงาน
อัยการซึ่งไดรับเงินเดือนหลาย หม่ืนบาทดําเนินคดีใหนั้น จะไมคุมคาท่ีจะดําเนินคดีแตอยางใดเลย
มาตรา ๑๒ จึงใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐท่ีจะออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระหนี้ได

๒. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๒.๑ องคกรฝายปกครองผูพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง การพิจารณา
เพ่ือออกคําสั่งของฝายปกครองจะมีผูเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการพิจารณาดวยกันสองฝาย
คือ ฝายเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง และคูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําสั่ง
ทางปกครอง ซึ่งในสวนของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองมีหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีตองพิจารณา
ดังนี้

๒.๑.๑ อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูออกคําสั่ง ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองจะตอง
กระทําโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น” ซึ่งตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
บัญญัติวา “เจาหนาท่ี หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือรับมอบใหใช
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึน
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม” กลาวคือ เจาหนาท่ีท่ีจะมี
ความสามารถในการทําคําสั่งทางปกครองจะตองเปนเจาหนาท่ีท่ี มีอํานาจในเรื่องนั้นๆ โดย
ความสามารถนี้อาจเกิดข้ึนไดโดยกฎหมายกําหนดหรือไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมาย

๒.๑.๒ ความดํารงอยูในทางกฎหมาย ในการพิจารณาออกคําสั่งทาง
ปกครองนอกจากจะตองพิจารณาถึงอํานาจขององคกรฝายปกครอง และเจาหนาท่ีตามท่ีไดกลาว
มาแลวนั้น ยังมีหลักเกณฑท่ีจะตองพิจารณาอีกกรณี คือความดํารงอยูในทางกฎหมายของเจาหนาท่ี
ผูออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งมีหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการออกคําสั่งทางปกครองท่ีตองพิจารณาดังนี้

๒.๑.๒.๑ เจาหนาที่ตองไดรับการแตงตั้งโดยชอบ บุคคลซึ่ง
ทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องใดตองไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทาง
ปกครองในเรื่องนั้น การพิจารณาทางปกครองในเรื่องใดท่ีทําโดยบุคคลซึ่งไมเคยไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นเลยไมวาในเวลาใดๆ และไดแสดงเจตนาวาเปน
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย และในสายตาของกฎหมายแลวถือวาเปนโมฆะ สําหรับ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองอาจจะเปนบุคคลเดียวท่ีเรียกวา “องคกรเดีย่ว” หรือ คณะบุคคล
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(คณะกรรมการท่ีเรียกวา “องคกรกลุม” ก็ได) แตท้ังนี้เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองตอง
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น คําสั่งทางปกครองท่ีออก
โดยบุคคลท่ีไมเคยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นเลยยอม
ไมชอบดวยกฎหมาย๔ ในกรณีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองเปนคณะกรรมการ
คณะกรรมการซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองตองมีองคประกอบครบจํานวนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวเสียกอน จึงจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นได ซึ่งกฎหมายท่ีจัดตั้งคณะกรรมการ
ซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองจะกําหนดไวเสมอวาใหคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวย
ประธานกรรมการ และกรรมการจํานวนก่ีคน คณะกรรมการจะเริ่มตนใชอํานาจทําการพิจารณาทาง
ปกครองไดก็ตอเม่ือไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมาย
กําหนดไวแลว การพิจารณาทางปกครองท่ีกระทําลงโดยคณะกรรมการ ซึ่งยังไมมีองคประกอบ
ครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไวยอมไมสมบูรณ แมวาจะไดมีการแตงตั้งประธานและ
กรรมการจนมีจํานวนมากพอท่ีจะเปนองคประชุมไดแลวก็ตาม มีขอสังเกตวาคณะกรรมการซึ่งมี
อํานาจทําการพิจารณาทางปกครองบางคณะประกอบดวยผูดํารงตําแหนงตาง ๆ หรือท่ีเรียกวา
“กรรมการโดยตําแหนง” โดยสิ้นเชิงบางคณะประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในวิชาการหรือวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ หรือท่ีเรียกวา “กรรมการผูทรงคุณวุฒิ” โดยสิ้นเชิง และบางคณะประกอบดวยกรรมการโดย
ตําแหนงผสมกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เฉพาะแตกรรมการประเภทหลังเทานั้นท่ีมีปญหาวา ในเวลา
เริ่มตนใชอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง คณะกรรมการมีองคประกอบครบแลวหรือยัง
คณะกรรมการท่ีประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง โดยสิ้นเชิงยอมมีองคประกอบครบจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดไวเสมอ ท้ังนี้ เพราะจะตองมีผูดํารงตําแหนงเหลานั้นอยูตลอดเวลาหากตําแหนง
เหลานั้นวางลงดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม และยังไมไดมีการแตงตั้งใหผูใดดํารงตําแหนงเหลานั้น ก็จะตองมีผู
ดํารงตําแหนงอ่ืนเขามาดํารงตําแหนงนั้นเปนการชั่วคราวในฐานะผูรักษาราชการแทนอยูดี๕ เม่ือไดมี
การแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจพิจารณาทางปกครองครบถวน
ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว คณะกรรมการก็เริ่มตนใชอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองได
ตามกฎหมาย และถึงแมจะปรากฏในภายหลังวา การแตงตั้งกรรมการบางคนเปนไปโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เพราะเหตุท่ีผูทําการแตงตั้งมิใชเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจแตงตั้งกรรมการผูนั้นขาดคุณสมบัติท่ีจะ
เปนกรรมการในคณะกรรมการคณะนั้นได หรือกรรมการผูนั้นมีลักษณะตองหามมิใหเปนกรรมการใน
คณะกรรมการคณะนั้น อันเปนเหตุใหกรรมการผูนั้นตองพนจากตําแหนงในภายหลังการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการผูนั้นก็ไมกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณของการพิจารณาทางปกครองท่ี
กรรมการผูนั้นไดทําไปในหนาท่ีกรรมการ ท้ังนี้ จะเห็นไดจากความในมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีบัญญัติวา “ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
หรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงเชนวานี้ การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี” ดังนั้น คําสั่งทาง
__________________________________________________

๔ สุริยา ปานแปน “คูมือสอบกฎหมายปกครอง” (กรุงเทพฯ : วิญูชน.๒๕๕๔,) หนา ๖๒
๕ วรพจน วิศรุตพิชญ “เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง” รวมบทความทางวิชาการ

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หนา ๓๙
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ปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงยังคงเปนคําสั่งทาง
ปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายทุกประการ

๒.๑.๒.๒ ตองดําเนินการประชุมโดยชอบ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครองเปนคณะกรรมการซึ่งเปนองคกรกลุม การใชอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองของคณะกรรมการดังกลาวตองการะทําโดยท่ีประชุม ซึ่งการท่ีกฎหมายมอบใหคณะกรรมการ
คณะหนึ่งคณะใดใชอํานาจทางปกครองของรัฐทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องหนึ่งเรื่องใด ก็ดวย
ความมุงหมายท่ีจะใหบรรดาบุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเปนคณะกรรมการนั้น ไดรวมกันแสดงความ
คิดเห็นท้ังในปญหาขอเท็จจริง และปญหาขอกฎหมายท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีตองออกคําสั่งทางปกครอง
และรวมกันตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครอง ขอเสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครอง หรืออนุมัติ หรือให
ความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองแลวแตกรณี ภายหลังจากท่ีไดอภิปรายแสดงเหตุผล
สนับสนุนและหักลางซึ่งกันและกันอยางกวางขวางแลว โดยนัยนี้คําสั่งทางปกครอง ขอเสนอแนะให
ออกคําสั่งทางปกครอง หรือคําอนุมัติ หรือความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครอง จึงเปนผลิตผล
ของเจตนาอันรวมกันของบรรดาบุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเปนคณะกรรมการคณะนั้นท่ีไดแสดงออกมา
โดยทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางรอบดาน ความมุงหมายดังกลาวของกฎหมายจะปรากฏเปน
จริงข้ึนมาไดก็แตโดยการท่ีคณะกรรมการนั้นประชุมกันพิจารณาเรื่องท่ีจะตองออกคําสั่งทางปกครอง
เทานั้น ดังนั้น คําสั่งทางปกครอง ขอเสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือคําอนุมัติ หรือความ
เห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองแลวแตกรณี ท่ีประธานกรรมการไดตัดสินใจกระทําลงไปภาย
หลังจากท่ีไดปรึกษากรรมการอ่ืน ๆ ดวยวาจาหรือเปนหนังสือยอมไมสมบูรณ แมวาประธานกรรมการ
จะตัดสินใจกระทําลงไปโดยคลอยตามความเห็นของกรรมการสวนใหญก็ตาม๖ ในการประชุมของ
คณะกรรมการเพ่ือทําการพิจารณาทางปกครองแตละครั้ง ประธานกรรมการจะตองเปดโอกาสให
กรรมการทุกคนเขามามีสวนรวมในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นและในการตัดสินใจ ดวยเหตุนี้การ
ประชุมของคณะกรรมการเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง จึงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนดไวทุกข้ันตอน ซึ่งตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา

“การประชุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด
การนัดประชุมตองทําหนังสือและแจงใหกรรมการทราบลวงหนา

ไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทํา
หนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการท่ีไมมาประชุมก็ได

บทบัญญัติในวรรคสอง มิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปน
เรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอ่ืน”

การประชุมครั้งใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑนี้ เชน การนัดประชุม
ไมไดทําเปนหนังสือ ไมไดแจงการนัดประชุมใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน ยอมไม
ชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น จึงสงผลกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณของมติท่ีประชุมดวย ท้ังนี้ โดยมิพัก
ตองคํานึงวาการประชุมครั้งนั้นจะมีการประชุมมากพอท่ีจะเปนองคประชุมหรือไม แตอยางไรก็ตาม
_________________________________________________

๖ “เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครอง” รวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (น.๑๖).เลมเดิม.
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หลักเกณฑดังกลาวมีขอยกเวน ดังนี้
ก. ไดมีการบอกนัดประชุมแลวในท่ีประชุมครั้งกอน และกรรมการท่ี

ไมไดรับหนังสือนัดประชุมหรือกรรมการท่ีไดรับหนังสือนัดประชุมชากวาเวลาท่ีกําหนดก็อยูในท่ีประชุม
ครั้งกอนดวย หรือ

ข. กรรมการท่ีไมไดรับหนังสือนัดประชุมหรือกรรมการท่ีไดรับหนังสือ
นัดประชุมชากวาเวลาท่ีกําหนดมาประชุมดวยและไมไดแสดงปฏิกิริยาคัดคานการประชุมแตอยางใด

ค. มีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยาง
อ่ืนก็ได

นอกจากนี้การลงมติของท่ีประชุมตองมี “องคมติ” ครบจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดไว ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน การลงมติของท่ีประชุมใหถือ
เสียงขางมากตามมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังนั้น มติของท่ีประชุม
จะตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดท่ีมาประชุม ในกรณีท่ีกรรมการบาง
คนงดออกเสียงจะตองไมนับคะแนนของกรรมการคนนั้นไปรวมกับฝายใดฝายหนึ่ง ไมวาฝายเห็นดวย
หรือฝายคัดคาน และในกรณีท่ีคณะกรรมการนั้นเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทซึ่งกฎหมายยอม
คาดหมายใหใชดุลพินิจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทไปในทางใดทางหนึ่ง กรรมการผูใดในคณะกรรมการ
ประเภทนี้จึงไมควรงดออกเสียงอยางยิ่ง

๒.๑.๒.๓ ตองมีความเปนกลาง ในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดวางหลักเกณฑท่ัวไปในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีฝายปกครองเพ่ือให
เจาหนาท่ีฝายปกครองใชเปนหลักการในการปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยเจาหนาท่ีผูพิจารณาเรื่องทาง
ปกครองและผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองไมมีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้นเพ่ือหลักประกันความเปนธรรม
การพิจารณาโดยเปดเผยจะเปนมาตรการท่ีเหมาะสมและเปนหลักประกันวาเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีตอง
รับผิดชอบเรื่องนั้น ๆ ไมมีสวนไดเสียในการพิจารณาเรื่องดังกลาว เพราะถาหากวาเจาหนาท่ีฝายปกครอง
กระทําการเพ่ือประโยชนสวนตนและพิจารณาวินิจฉัยสั่งการในเรื่องทางปกครองอยางมีอคติหรือไม
เปนกลางแลว ก็จะสงผลในทางลบตอการวินิจฉัยสั่งการของตนอยางแนนอน๗ โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีฝายปกครองทําการพิจารณาทางปกครองในสองกรณี คือกรณี
องคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองผูนั้นมีลักษณะตองหามดวยเหตุแหงความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอก
และกรณีท่ีเปนเหตุอันควรกังวลวาองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองผูนั้นไมมีความเปนกลางหรือเหตุแหง
ความไมเปนกลางโดยสภาพภายใน ซึ่งอธิบายไดดังนี้

ความไมเปนกลางโดยสภาพภายนอก ซึ่งสงผลใหองคกรเจาหนาท่ี
ฝายปกครองผูนั้นตองหามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง เปนการพิจารณาจากฐานะของ
เจาหนาท่ี มิไดพิจารณาจากพฤติการณหรือสภาพจิตใจ ดังนั้น แมปรากฏโดยพฤติการณหรือสภาพ
จิตใจองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองผูนั้นจะมีความเท่ียงธรรมและเปนกลางอยางมากก็ตาม แตถา
ปรากฏแหงความไมเปนกลาง โดยสภาพภายนอกแลว องคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองผูนั้นยอมกลาย
______________________________________

๗ จาก หลักกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (น.๒๐), โดย บุญอนันต วรรณพานิชย
๒๕๔๕, กรุงเทพฯ ซ สํานักงานศาลปกครอง.



๑๗

เปนเจาหนาท่ีท่ีตองหามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองทันที พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติเรื่องนี้ไวในมาตรา ๑๓ วา เจาหนาท่ีดังตอไปนี้จะทําการ
พิจารณาทางปกครองไมได

๑. เปนคูกรณีเอง
๒. เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี
๓. เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ

หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น
๔. เปนหรือเคยเปนผูแทน โดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทน

หรือตัวแทนของคูกรณี
๕. เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี
๖. กรณีอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”จากบทบัญญัติมาตรา ๑๓ นี้

จะเห็นไดวาสวนใหญจะเห็นไดจากกรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีมีความสัมพันธทางดานใดดานหนึ่งอยางใกลชิด
กับคูกรณีจนอาจเกิดความไมเปนกลางข้ึนได เชน เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณี เปนญาติของ
คูกรณีฯลฯ และในกรณีท่ีเจาหนาท่ีนั้นเปนคูกรณีเอง นอกจากนั้น อาจมีกรณีความไมเปนกลางจาก
เหตุอ่ืน ๆ เก่ียวกับสถานภาพหรือฐานะของเจาหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีความยืดหยุน โดยใหฝาย
บริหารไปกําหนดกรณีอ่ืนเพ่ิมเติมจากท่ีมีการบัญญัติไวโดยกําหนดเปนกฎกระทรวง๗

ความไมเปนกลางโดยสภาพภายใน ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจาก
ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการ
ผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นมิได” กลาวคือ เหตุท่ีมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการ
พิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง คือ เหตุท่ีอาจกอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจในการใชอํานาจมหาชน
ของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจเปนกรณีท่ีคูกรณีไมไวเนื้อเชื่อใจหรือพิจารณาจากประโยชนสาธารณะแลว เห็น
ไดวาวิญูชนท่ัวไปยอมไมอาจไววางใจใหเจาหนาท่ีผูนั้นใชอํานาจทางปกครองได ตัวอยางของเหตุท่ีมี
สภาพรายแรงซึ่งสงผลใหเจาหนาท่ีตองหามมิใหดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามมาตรานี้ ไดแก
กรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนมิตรหรือเปนปฏิปกษกับคูกรณี มีความสัมพันธยาวนานกับคูกรณี เปนคูแขงทาง
การคากับคูกรณี เคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับคูกรณีมากอนแลวโดยมีอคติ หรือเหตุอ่ืนใดท่ีม่ี
ลักษณะคลายคลึงกัน

๒.๑.๒.๔ ใหคําปรึกษาและการใหความเห็นชอบ ในการ
พิจารณาเพ่ือออกคําสั่งทางปกครอง กฎหมายอาจกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการกอนออกคําสั่งทาง
ปกครอง ซึ่งข้ันตอนหนึ่งท่ีกฎหมายอาจจะกําหนดไว คือการใหองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีท่ีจะ
ออกคําสั่งจะตองทําการปรึกษาหารือองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีอีกองคกรหนึ่งใหความ
เห็นชอบ กอนออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเหตุท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการใหคําปรึกษาหรือใหความ
เห็นชอบกอนก็เพ่ือประโยชน๘ ดังนี้
_______________________________________________

๘ เอกบุญ วงศสวัสดิ์กุล “ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายผังเมือง” (กรุงเทพฯ : วิญูชน. ๒๕๓๘) หนา ๕๓



๑๘

ประการท่ีหนึ่ง เพ่ือเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหตองถูกกระทบกระเทือนจากการใช
อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองเกินกวาเหตุจําเปนท่ีจะรักษาไวซึ่งประโยชนมหาชน เนื่องจากการ
กําหนดใหมีการปรึกษาหารือกอนท่ีจะไดมีการออกคําสั่งทางปกครองยอมจะทําใหมีการถวงดุลการใช
อํานาจ ประการท่ีสอง เพ่ือเปนการประกันคุณภาพหรือประสิทธิภาพในการใชอํานาจออกคําสั่งทาง
ปกครอง ทําใหการออกคําสั่งเปนไปเพ่ือประโยชนมหาชนและกอใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดมากยิ่งข้ึน

คําสั่ งทางปกครอง ท่ีกฎหมายกําหนดใหตองดํ า เนินการให
ปรึกษาหารือหรือใหความเห็นชอบกอนออกคําสั่งทางปกครองนั้น มักจะเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรือมี
ความสลับซับซอน หรือเปนกรณีท่ีตองใชความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่องนั้น ๆ เชน การ
พิจารณาออกคําสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีมีมูลคาการลงทุนสูง การพิจารณาท่ีเก่ียวกับความ
เดือดรอนเสียหายท่ีเปนประโยชนสาธารณะ หรือการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองท่ีตองมีการใชเงิน
หรือกระทบตองบประมาณแผนดิน เปนตน ซึ่งการปรึกษาหารือหรือใหความเห็นชอบดังกลาวนี้จะเปน
การชวยใหเจาหนาท่ีท่ีจะตองออกคําสั่งทางปกครองไดรับขอมูลหลาย ๆ ดานจากบุคลากรหรือองคกร
ฝายปกครองท่ีมีความความสามารถเชี่ยวชาญเก่ียวกับเรื่องท่ีจะออกคําสั่งทางปกครองนั้น

การท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีท่ีจะ
ออกคําสั่งทางปกครองตองดําเนินการใหองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีอ่ืนใหคําปรึกษาหรือให
ความเห็นชอบกอนนี้ถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของคําสั่งทางปกครอง หากเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทาง
ปกครองไมดําเนินการจัดใหมีการใหคําปรึกษาหรือใหความเห็นชอบกอนออกคําสั่งทางปกครอง อาจ
สงผลทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมายได เพราะการออกคําสั่งทางปกครองท่ีฝาฝนวิธี
พิจารณาในการออกคําสั่งทางปกครอง แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดบัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ไม
เปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ

๑. การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีจะดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนนั้น
แลว

๒. คําสั่งทางปกครองท่ีตองจัดใหมีเหตุผล ตามมาตรา ๓๗ วรรค
หนึ่ง ถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง

๓. การรับฟงคูกรณีท่ีจําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไม
สมบูรณ ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณในภายหลัง

๔. คําสั่งทางปกครองท่ีตองใหเจาหนาท่ีอ่ืนใหความเห็นชอบกอน
ถาเจาหนาท่ีนั้นไดใหความเห็นชอบในภายหลัง

เม่ือมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และ
เจาหนาท่ีผูมีคําสั่งทางปกครองประกอบใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิมใหเจาหนาท่ีผูนั้นบันทึกขอเท็จจริง
และความประสงคของตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนให
คูกรณีทราบดวย

กรณีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนพิจารณา
อุทธรณตามสวนท่ี ๕ ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น หรือถาเปนกรณีท่ีไมตองมี
การอุทธรณ



๑๙

ดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของ
ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองนั้น”

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไปวามาตรา ๔๑(๔) เปดชองให
เจาหนาท่ีสามารถแกไขเยียวยาความบกพรองดังกลาวไดโดยการใหเจาหนาท่ีอ่ืนนั้นใหความเห็นชอบ
ในภายหลัง อันมีผลใหคําสั่งทางปกครองนั้นกลับมาชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตามการใหเจาหนาท่ี
อ่ืนนั้นใหความเห็นชอบในภายหลังจะตองกระทําใหเสร็จกอนท่ีจะสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาชั้น
อุทธรณคําสั่งทางปกครอง แตหากเปนกรณีท่ีไมตองมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองก็จะตองกระทําให
เสร็จเสียกอนท่ีจะมีการนําคําสั่งทางปกครองนั้นไปฟองตอศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๑ วรรคสาม
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน

๒.๑.๓ การรับฟงและการโตแยงคัดคาน การรับฟงคูกรณีกอนการออก
คําสั่งทางปกครองเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง การฝาฝนไมปฏิบัติตามข้ันตอนนี้ยอมสงผลให
คําสั่งทางปกครองนั้นเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองจะ
ตองการรับฟงคูกรณีกอนออกคําสั่งทางปกครองนี้เรียกวา “สิทธิท่ีจะไดรับการรับฟง” ซึ่งหมายถึง
สิทธิของคูกรณีในอันท่ีจะไดรับฟงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และสิทธิของคูกรณีในการท่ีจะโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานของตน ขอเท็จจริงท่ีคูกรณีมีสิทธิรับทราบหมายถึงขอเท็จจริงสําคัญท่ีเจาหนาท่ี
จะใชเปนเหตุผลในการตัดสินใจออกคําสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคูกรณีผูนั้น ไมใชขอเท็จจริง
ปลีกยอยท่ีไมเก่ียวของกับการออกคําสั่ง สิทธิท่ีจะไดรับการรับฟง (right to be heard) นี้มีประเด็นท่ี
ตองพิจารณา ดังตอไปนี้๙

๒.๑.๓.๑ กรณีที่จะตองรับฟงคูกรณี เจาหนาท่ีจะตองรับฟง
คูกรณีกอนออกคําสั่งทางปกครองใดมาใชบังคับก็เฉพาะแตในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองนั้นเปนคําสั่งทาง
ปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของคูกรณีเทานั้น เชน
คําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการ คําสั่งใหออกจากราชการเพราะหยอนความสามารถหรือมีมลทินมัวหมอง
คําสั่งบังคับใหบุคคลกระทําการหรืองดเวนกระทําการตาง ๆ และคําสั่งทางปกครองอ่ืนใดท่ีกําหนด
ภาระหนาท่ีใหแกบุคคล

๒.๑.๓.๒ คูกรณีที่เปนผูทรงสิทธิที่จะถูกรับฟง คูกรณีท่ีจะ
เปนผูทรงสิทธิท่ีจะรับฟงนั้นนอกจากจะเปนบุคคลท่ีจะเปนผูรับคําสั่งทางปกครองท่ีจะออกมาใชบังคับ
แลว คําสั่งทางปกครองในบางเรื่องยังอาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนของบุคคลภายนอกอีกดวย
เชน คําสั่งทางปกครองท่ีใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาจมีผลกระทบ
สิทธิสวนบุคคลหรือประโยชนอันชอบธรรมอ่ืนใดของบุคคลอ่ืนก็ได ดังนั้น บุคคลภายนอกซึ่งสิทธิหรือ
ประโยชนอันชอบธรรมจะถูกกระทบจากผลของการออกคําสั่งทางปกครองก็เปนผูทรงสิทธิท่ีจะถูกรับ
ฟงเชนกัน

๒.๑.๓.๓ เนื้อหาสาระของสิทธิที่จะถูกรับฟง สิทธิท่ีจะไดรับ
แจงขอเท็จจริงท่ีจะใชเปนเหตุผลในการออกคําสั่งทางปกครอง ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับแจงขอเท็จจริงท่ี
จะใชเปนเหตุผลในการออกคําสั่งทางปกครอง สิทธิท่ีจะไดรับโอกาสโตแยงขอเท็จจริงท่ีไดรับแจงและแสดง
__________________________________________________________________

๙ วรพจน วิศรุตพิชญ. “การกระทําทางปกครอง”. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดี
ปกครองระดับตน รุน ๑๑ หนา ๖๒



๒๐

พยานหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงของตน โดยจะตองใหคูกรณีไดมีเวลาทําความเขาใจขอเท็จจริง
จัดทําคําชี้แจงและขอโตแยงขอเท็จจริงนั้น และรวบรวมพยานหลักฐานสนับสนุนคําชี้แจงและขอ
โตแยงสวนระยะเวลาดังกลาวจะสั้นหรือยาวข้ึนอยูกับความซับซอนของแตละเรื่อง สิทธิท่ีจะขอตรวจดู
เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตน สิทธิท่ีจะ
แตงตั้งทนายความหรือท่ีปรึกษาเพ่ือชวยเหลือตนในการโตแยงขอเท็จจริงท่ีไดรับแจงจากเจาหนาท่ี
และสิทธิท่ีจะนําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามารวมรับฟงในการพิจารณาทางปกครองในกรณี
ท่ีตนจําตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาท่ี

หลักการของการรับฟงดังท่ีกลาวมานี้ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วา “ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมี
โอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาท่ี
จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอ่ืน

(๑) เม่ือมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ

(๒) เม่ือจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทํา
คําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป

(๓) เม่ือเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือ
คําแถลง

(๔) เม่ือโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทํา
ได

(๕) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหาย

อยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ”
ในการแจงขอเท็จจริงใหคูกรณีไดรับทราบนั้น จะตองเปนขอเท็จจริงท่ี

เพียงพอท่ีคูกรณีจะสามารถโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนไดอยางเหมาะสม ดังนั้น ในการจะ
มีคําสั่งทางปกครองใดเจาหนาท่ีจะตองคํานึงถึงปญหานี้กอนเสมอ ถาหากมีผูซึ่งอาจถูกกระทบสิทธิ
อยางสําคัญแตเจาหนาท่ีมิไดแจงก็เปนความบกพรองของการพิจารณา คูกรณีอาจขอใหเพิกถอน
กระบวนพิจารณาเดิมและเริ่มกระบวนการพิจารณาใหมได การตองแจงอาจเกิดข้ึนไดท้ังกรณีท่ี
เจาหนาท่ีเปนผูเริ่มตนดําเนินการพิจารณาทางปกครองดวยตนเอง สวนการแจงจะตองดําเนินการใน
ขอบเขตเพียงใดนั้นในความเปนจริงการดําเนินการตาง ๆ โดยปกติยอมมีผลกระทบตอผูอ่ืนเสมอ
ซึ่งอาจมากบางนอยบางแตควรจะตองแจงแกผูซึ่งจะตองเสียหายในท่ีสุด และอาจฟองรองใหมีการ
เยียวยาความเสียหายใหแกตนได แตคงไมกวางไปถึงผูซึ่งไดรับผลกระทบท่ีไมสําคัญพอท่ีจะใหความ
เสียหายทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดบังคับวาจะแจงมากไมได โดยข้ึนอยูกับเจาหนาท่ี
มากกวาเพราะการแจงแกผูท่ีอาจเก่ียวของนั้นทําใหเจาหนาท่ีไดขอมูลมากข้ึนในการพิจารณาตัดสินใจ
ซึ่งผลการพิจารณาจะรอบคอบและถูกตองมากข้ึน



๒๑

มาตรา ๓๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดหนาท่ีในทาง
ตรงกันขามไวเชนกัน โดยในกรณีท่ีอาจเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ี
จะตองไมรอแจงผลกระทบใหผูท่ีเก่ียวของทราบกอนจึงจะกระทําการ ดังนั้น เจาหนาท่ีตองคํานึงถึง
หนาท่ีท้ังสองดานเสมอ สวนวิธีการแจงนั้นถาเปนเรื่องใหญมากซึ่งมีผูท่ีเก่ียวของเกิน ๑๐๐ คน ก็อาจ
ใชวิธีการประกาศในหนังสือพิมพก็ได อยางไรก็ตาม การพิจารณาทางปกครองมิใชการพิจารณาของ
ศาล การจะดําเนินการเพียงใด อยางไร ข้ึนอยูกับสถานการณท่ีฝายปกครองจะตองตัดสินใจใหเกิด
ประโยชนแกสวนรวมเปนหลัก ดังนั้น มาตรา ๓๐ วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติขอยกเวน
หลักการตองแจงใหทราบไวกรณีดังตอไปนี้๑๐

(๑) มีความจําเปนรีบดวน หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงแกเอกชนคนหนึ่งคนใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ กรณีนี้เปนกรณีเรงดวนท่ีการ
รับฟงคูกรณีอาจจะทําใหเจาหนาท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไมทันการณและอาจกอใหเกิดความเสียหาย

(๒) มีผลทําใหระยะเวลาท่ีกําหนดไวสําหรับการทําคําสั่งทางปกครองตองลา
ขาออกไป กรณีนี้เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการทําคําสั่งทางปกครองเอาไวอยางชัดเจน

(๓) ขอเท็จจริงท่ีคูกรณีผูมีคําขอไดใหไวนั้นครบถวนท่ีจะใชในการออก
คําสั่งทางปกครองไดโดยไมตองพิจารณาขอเท็จจริงอ่ืนอีก ท้ังนี้ ไมวาขอเท็จจริงนั้นจะไดใหไวในคําขอ
คําใหการ หรือคําแถลง กรณีนี้เปนกรณีท่ีคูกรณีตองรับผิดชอบกับขอมูลท่ีใหไวกับเจาหนาท่ี

(๔) มีสภาพเห็นไดชัดวาการแจงผลท่ีอาจกระทบสิทธิไมอาจกระทําได กรณี
นี้อาจจะเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมพบตัวผูรับคําสั่งทางปกครอง แตจําเปนตองออกคําสั่งทางปกครองนั้น

(๕) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง มาตรการบังคับทางปกครอง
เปนมาตรการท่ีเจาหนาท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง มาตรการบังคับ
ทางปกครองบางมาตรการอาจเขาลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองได

(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอาจมีความจําเปนตอง
กําหนดเพ่ิมเติมเพ่ือความยืดหยุนของกฎหมาย

๒.๑.๓.๔ การพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง ในการ
พิจารณาเพ่ือออกคําสั่งทางปกครอง โดยปกติแลวจะเปนองคกรฝายปกครองหรือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
ในเรื่องนั้นเปนผูสัดสินใจออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการมีอํานาจตัดสินใจของคําสั่งทางปกครองของ
เจาหนาท่ีนั้นถือเปนความสามารถในการมีคําสั่งทางปกครองคือการมีอํานาจกระทําการ โดย
ความสามารถนี้อาจเกิดข้ึนโดยกฎหมายกําหนดหรือไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมาย อยางไร
ก็ตาม กฎหมายท่ีกอตั้งอํานาจการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดบางฉบับไมไดกําหนดไว
โดยตรงวาใหผูใดหรือคณะกรรมการคณะใดเปนผูมีอํานาจเสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครองหรือ
อนุมัติหรือใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น แตบัญญัติใหรัฐมนตรี ผูรักษาการ
ตามกฎหมายนั้นเปนผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจกระทําการตาง ๆ ดังกลาวอีกทอดหนึ่ง การท่ี
__________________________________________________

๑๐ ชาญชัย แสวงศักดิ์ “คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” (กรุงเทพฯ :
วิญูชน. ค,๒๕๔๙), หนา .๑๖.



๒๒

ผูบัญญัติกฎหมายฉบับนี้กอตั้งอํานาจออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนง
ใดหรือคณะกรรมการคณะใดเปนผูทรงอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นก็ดี การ ท่ี
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายฉบับท่ีกอตั้งอํานาจออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ไดแตงตั้งให
ผูดํารงตําแหนงใด หรือคณะกรรมการคณะใดเปนผูทรงอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นก็ดี
ยอมเปนเครื่องแสดงใหเห็นโดยปริยายวา ผูบัญญัติกฎหมายฉบับนั้นหรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย
ฉบับนั้น แลวแตกรณีมีความไววางใจในตัวบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนั้นหรือในตัวบุคคลตาง ๆ ท่ีเปนกรรมการ
ในคณะกรรมการคณะนั้นเปนพิเศษวาอยูในฐานะท่ีจะใชความรู ความสามารถ ตลอดจนประสบการณของ
เขาทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไดโดยถูกตองตามกฎหมายและเหมาะสมแกกรณี ดังนั้น จึงมีหลัก
กฎหมายท่ัวไปข้ึนมาวา เจาหนาท่ีผูทรงอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องใดจะตองใชอํานาจออก
คําสั่งทางปกครอง หรือใชอํานาจเสนอแนะใหออกคําสั่งทางปกครองหรืออนุมัติหรือใหความเห็นชอบในการ
ออกคําสั่งทางปกครองดวยตนเองจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีอ่ืนกระทําการตาง ๆ ดังกลาวแทนมิได๑๑

๓. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแก
ผูเสียหาย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นได
กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมี
อํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด” จากบทบัญญัติ
มาตรา ๑๒ จะเห็นไดวาหนวยงานของรัฐสามารถออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชําระเงิน
ดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และหากเจาหนาท่ีไมชําระคาสินไหมทดแทนตามคําสั่ง
ของหนวยงานของรัฐดังกลาว หนวยงานของรัฐสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา
๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ ไดเองซึ่งการดําเนินการเพ่ือมีคําสั่ง
ใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เม่ือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของหนวยงาน
ของรัฐจะตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนมา เพ่ือทําการสอบสวน
วาไดมีการกระทําละเมิดข้ึนหรือไม และการกระทําละเมิดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางไร เพียงใด
และใครคือเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชอบจากความเสียหายนั้น เปนจํานวนเทาใด ซึ่ง

หลักเกณฑในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ได
บัญญัติไวใน ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ วา

“ขอ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของ
รัฐแหงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้นให
_____________________________________

๑๑คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (น.๑๑๑).เลมเดิม



๒๓

หัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดข้ึนคณะหนึ่ง โดยไมชักชาเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคา
สินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลคา
ความเสียหายตั้งแตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขามารวมเปน
กรรมการดวยก็ได

ในการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไวดวย”

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาเม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานแลวกอใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐ หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความผิดทางละเมิดท่ีเกิดข้ึน ซึ่งการดําเนินการก็เปนไปเพ่ือติดตามใหเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดตอทรัพยสินของหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามท่ีกําหนดไวในขอ ๘ วรรคหนึ่ง
จึงหมายถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย๑๒

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐใดเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยสินท่ี
ไดรับความเสียหายนั้น ในทางปฏิบัติใหถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
จัดหาทรัพยสินดังกลาวเปนเจาของทรัพยสิน และการพิจารณาวาหนวยงานของรัฐใดเปนหนวยงานท่ี
ไดรับความเสียหายไดมีแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาไว ดังนี้

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๑ เม่ือเกิดความเสียหาย
แกหนวยงานของรัฐ ตามขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนในราชการสวนภูมิภาค ผูใดจะเปนผู
มี อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ ตามระเบียบดังกลาวเห็นวา ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความ
เสียหายตอทรัพยสิน หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายตองอยูในฐานะเปนเจาของทรัพยสิน กลาวคือมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ดังนั้น หนวยงานของรัฐในราชการสวนภูมิภาคจึงหมายถึงจังหวัด โดยจังหวัดมีฐานะเปน
นิติบุคคล ตามมาตรา ๕๒ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แตไม
หมายความรวมถึงสถานีอนามัย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหรือสวนราชการประจําอําเภอแลวแต
กรณี และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนกับทรัพยสินของโรงพยาบาล ซึ่งจัดซื้อ
โดยเงินงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึง
เปนเจาของทรพัยสินดังกลาว ดังนั้น ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๘ และมีอํานาจฟองคดีในกรณีท่ีมีผูกระทําละเมิดตอ
ทรัพยสินดังกลาว สวนผูวาราชการจังหวัดแมจะมีอํานาจบังคับบัญชาท่ีขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด
____________________________

๑๒ จาก คูมือการปฏิบัติงานดานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (น.๔๒), โดย กรมบัญชีกลาง,
๒๕๕๖, กรุงเทพฯ : สวัสดิการกรมบัญชีกลาง.



๒๔

นั้นก็ตาม ก็ไมมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือฟองผูกระทํา
ละเมิดตอทรัพยสินดังกลาว เวนแตจะไดรับมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘(๕) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา หนวยงานของรัฐท่ี
มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะตองอยูในฐานะเปนเจาของ
ทรัพยสินท่ีเสียหาย อีกท้ังหนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย โดยการพิจารณา
ความเปนเจาของทรัพยสิน สามารถพิจารณาไดจากการจัดซื้อโดยงบประมาณ หากหนวยงานใดเปน
ผูใชเงินงบประมาณในการจัดซื้อ หนวยงานของรัฐนั้นก็เปนเจาของทรัพยสินนั้น ๆ

นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นท่ีเ ก่ียวของกับการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไว ดังนี้

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่ อง เสร็จ ท่ี ๗๐๖/๒๕๔๓ การแต งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง และขอ ๓๑ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวา เจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอบุคคลภายนอก
หรือไมเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีได
กระทําการไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม จํานวนคาเสียหายเปนเทาใด
ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนความรับผิดเปนอยางไร
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไม เพ่ือท่ีจะไดนําเอาสวนแหง
ความรับผิดของหนวยงานของรัฐไปหักออกจากคาเสียหายท่ีจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช เม่ือปรากฏวา
ความเสียหายท่ีเกิดแกรถยนตของกรมประชาสัมพันธ จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหาย
เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ประกอบกับเปนกรณีท่ียังไมทราบจํานวนคาเสียหายท่ีแนนอน
รวมท้ังคาเสื่อมราคาของรถยนตอันเนื่องมาจากการถูกชน ดังนั้น หัวหนาหนวยงานจึงตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องนี้ไดแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคและความ
จําเปนของการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดวา การแตงตั้งคณะกรรมการฯ
ก็เพ่ือใหทราบวามีเจาหนาท่ีไดทําละเมิดหรือไม การละเมิดนั้นเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงหรือไม และจํานวนคาเสียหายเปนเทาใด และหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีความ
เสียหายเกิดข้ึน หัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการฯ เพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่ อง เสร็จ ท่ี ๗๗๖/๒๕๔๑ การแต งตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พงศ. ๒๕๓๙ ก็เพ่ือหาตัวผูรับ
ผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีจะตองชดใช ซึ่งความมุงหมายท่ีใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นอกจากจะหาตัวผูรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีจะตอง
ชดใชแลว ระเบียบดังกลาวยังมีประโยชนสําหรับหนวยงานของรัฐ ในการท่ีจะสอบหาขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวามีผูใดรวมกระทําความผิดในเรื่องดังกลาวอีกหรือไม และจะตองรับผิดชอบเปนจํานวนเทาใด
ตลอดถึงการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอาจจะนําไปพิสูจนในชั้นพิจารณาคดีของศาลอีกดวย การท่ี
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไมไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยท่ี



๒๕

เห็นวานายบุญมากทําหนังสือรับสภาพหนี้ไวแลว จึงเปนการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องนี้ไดแสดงใหเห็นวา การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ก็เพ่ือหาตัวผูรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นจะตอง
ชดใช และสอบหาขอเท็จเพ่ิมเติมวามีผูใดรวมกระทําความผิดอีกหรือไม ท้ังยังมีประโยชนตอการตอสู
คดีในชัน้ศาล ดังนั้น แมเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดจะไดทําหนังสือรับสภาพหนี้ไวแลว หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐก็ยังคงตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีท่ีตองพิจารณาตอมาคือ หากเกิดความเสียหายท่ีจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว จะตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการในระยะเวลาเทาใด ซึ่งตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ไมไดกําหนดระยะเวลาไว โดยตามขอ ๘ ระบุแตเพียงวาใหตั้ง “โดยไมชักชา”
ซึ่งอาจทําใหหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดชาบางเร็วบาง
แตกตางกันไป และการปฏิบัติท่ีไมเปนในทางเดียวกันในการดําเนินการ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไดออก
หนังสือเวียน ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๗๕ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง ซักซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติใน
การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดวา “จากการท่ีกระทรวงการคลังไดตรวจสํานวนการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดพบวา เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนกับหนวยงานของรัฐและมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการ
กระทําของเจาหนาท่ี หนวยงานของรัฐหลายแหงก็มิไดดําเนินการเรงรัดใหมีการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนเหตุใหขอเท็จจริงท่ีไดรับไมครบถวน พยานหลักฐานบางอยางสูญหายทําใหเกิด
ความยุงยากในการสอบสวน และการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดอาจเกิดความคลาดเคลื่อน ซึ่งจะทําให
เกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ีได ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวมิไดกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว โดยใหเปนดุลพินิจของผูแตงตั้ง ดังนั้น เพ่ือใหการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีครบถวน ลดความยุงยากในการ
สอบสวน จึงเห็นควรซักซอมความเขาใจใหหนวยงานของรัฐ ดังนี้

เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหง
นั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้นใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงคามรับผิดทางละเมิดข้ึนมาคณะหนึ่ง
โดยไมชักชา อยางชาไมควรเกิน ๑๕ วัน นับแตรูหรือไดทราบความเสียหายและใหรีบดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหแลวเสร็จโดยเร็วอยางชาไมควรเกิน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีแตงตั้ง
คณะกรรมการ ท้ังนี้ หากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมสามารถดําเนินการ
สอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลากําหนด ผูแตงตั้งอาจอนุญาตใหขยายเวลาไดอีกครั้งละไมเกิน
๓๐ วัน โดยใหคํานึงถึงเหตุผลและความจําเปนในการขอขยายระยะเวลาและระมัดระวังเรื่องอายุความดวย
จากหนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกลาวไดวางแนวทางปฏิบัติในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดไว โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการอยางชาไมควรเกิน ๑๕ วัน นับ
แตรูหรือทราบความเสียหาย และใหรีบดําเนินการสอบสวนโดยเร็วอยางชาไมควรเกิน ๖๐ วัน แตอยางไรก็
ตาม หากคณะกรรมการฯ ไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จไดทัน ผูแตงตั้งสามารถขยายระยะเวลาไดอีกครั้งละ
ไมเกิน ๓๐ วัน แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงเหตุผลและความจําเปนในการขอขยายระยะเวลาและระมัดระวังเรื่องอายุ
ความดวย



๒๖

ลักษณะละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
๑. หลักการกระทําละเมิด

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน
เพ่ือการนั้น”

ละเมิด คือ การกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทําท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
บุคคล อันกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน อาจเปนการกระทําของตนเอง การกระทําของบุคคล
อ่ืน หรือความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยท่ีอยูในความครอบครองดูแล ผูไดรับความเสียหายนั้นชอบท่ีจะ
ไดรับการเยียวยา โดยการเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือเรียกรองใหผูละเมิดปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติ ในลักษณะอ่ืน ๆ แลวแตกรณี

๒. องคประกอบของการกระทําที่เปนละเมิด กลาวคือ
๒.๑ กระทําตอบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย การกระทํา หมายถึง การ

เคลื่อนไหวอิริยาบถ โดยรูสานึกในการเคลื่อนไหวนั้น กลาวคือ การเคลื่อนไหวอิริยาบถนั้นมีผลมาจากความคิด
ตกลงใจ และ การกระทําตามท่ีตกลงใจนั้น หากบุคคลเคลื่อนไหวโดยไมรูสํานึก เชน สะดุง ละเมอ หรือถูกจับ
มือให กระทํา ดังนี้ ไมถือวามีการกระทํา เพราะการเคลื่อนไหวตาง ๆ นั้นไมไดมีผลมาจากการคิด ตกลงใจ
และ กระทําตามท่ีตกลงใจ๑๓ การกระทําตอบุคคลอ่ืนตองเปนการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง คือเปนการกระทําท่ีผูกระทําไมมีอํานาจท่ีจะกระทําตามกฎหมาย เชน ทํารายรางกายผูอ่ืน ขับรถโดย
ประมาท หรือทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย เปนตน๑๔

๒.๒ เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ กระทําโดยจงใจหมายถึง
กระทําโดยรูสํานึกถึงผลหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการ กระทําของตน สวนผลหรือความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้นจะมากหรือนอยเพียงใดไมสําคัญ การกระทําโดยประมาทเลินเลอ หมายถึง
กระทําโดยไมจงใจ แตไมไดใชความระมัดระวังตามสมควรตามวิสัยและพฤติการณ การกระทําอยางใด
เปนประมาทเลินเลอตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป

๒.๓ การกระทํานั้นเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย การกระทํา
ละเมิดนั้น นอกจากจะตองมีองคประกอบตามขอ ๑ และขอ ๒ แลว ยังตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความ
เสียหายดวย หากการกระทํานั้นไมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนแลว ไมถือวาเปนการกระทําละเมิด
สวนแคไหนเพียงใดจึงจะถือวาเปนความเสียหายนั้น ตองอาศัยการวินิจฉัยของบุคคลธรรมดาหรือวิญูชนท่ี
คิดเห็นในสังคมโดยชอบเปนมาตรฐาน๑๕

๒.๔ ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา เรื่อง
ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของการกระทํานี้ ถือเปนหลักเกณฑความรับผิดฐานละเมิดท่ี
_________________________________________________

๑๓ จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๒ วาดวยมูลแหงหน้ี, พิมพครั้ง
ท่ี ๕ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖), หนา ๑๗๗.

๑๔ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายเบื้องตนทางธุรกิจ, พิมพครั้งท่ี ๔ (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๘๙.

๑๕ไพจิตร ปุญญพันธุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด, พิมพครั้งท่ี ๑๐
(กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, ๒๕๔๖), หนา ๒๕



๒๗

สําคัญประการหนึ่ง ถึงแมถอยคําในตัวบทจะไมไดระบุไวอยางชัดเจนเหมือนหลักเกณฑขออ่ืนๆก็ตาม
ในการวินิจฉัยวามีความสัมพันธระหวางการกระทําและผลของการกระทําตามหลักเกณฑขอนี้หรือไม
นั้น ควรจะตองแยกพิจารณาเปน ๒ ข้ันตอน กลาวคือมีความสัมพันธระหวางการกระทําโดยไมชอบ
ของจําเลยและความเสียหายท่ีโจทกไดรับหรือไม และความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการกระทําของ
จําเลยนั้นไกลเกินกวาเหตุท่ีจะใหจําเลยรับผิดหรือไม หลักเกณฑในสองทฤษฎีดังกลาวสงผลในทาง
กฎหมายแตกตางกัน กฎหมายไทยนํา หลักเกณฑจากสองทฤษฎีนี้มาใชรวมกัน โดยนําทฤษฎีความ
เทากันแหงเหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไขมาใช เปนหลักเบื้องตน แลวนําทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใชเปน
ขอยกเวน สวนละเมิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
เปนกฎหมายท่ีออกมาใชบังคับดวยเหตุผลวา การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมิไดเปนไปเพ่ือประโยชน
สวนตัว ในการดําเนินงานบางครั้งอาจเกิดความเสียหายข้ึน โดยความไมตั้งใจและผิดพลาดเล็กนอยแต
กลับตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว และท่ีผานมายังใชหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทําใหเจาหนาท่ี
ตองรวมรับผิดในการกระทําของผูอ่ืนดวย ซึ่งเปนระบบท่ีมุงจะใหไดรับเงินชดใชคาเสียอยางครบถวน
โดยไมคํานึ่งถึงความเปนธรรมของแตละคน จึงกอใหเกิดความไมเปนธรรม และยังเปนการบั่นทอน
ขวัญและกําลังใจของเจาหนาท่ีจนเปนปญหาในการบริหารงานเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจในการ
ทํางานเทาท่ีควร ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงสมควรใหเจาหนาท่ีรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี
เฉพาะเม่ือเปนการจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยก
ความรับผิดของแตละคน ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของรัฐ ดังนั้นการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในหนาท่ีของตนนั้นหากเกิดความเสียหายข้ึนเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ แตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ตองไมไดเกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ี การท่ีมีกฎหมายใหความคุมครองแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตาม หนาท่ีดังกลาวนั้นเนื่องจากในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ บางกรณีอาจมี
โอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดความผิดพลาดหรือเปนเหตุสุดวิสัย โดยมิไดเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง สงผลใหเกิดความเสียหาย พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ จึงบัญญัติคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไว ดังนี้

มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง “หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ี
เจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนีผู้เสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวได
โดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได”

แตหากเจาหนาท่ีกระทําการนอกเหนือหรือไมไดปฏิบัติงานในหนาท่ีปกติของตน เชน
เจาพนักงานการเงิน ไมไดมีหนาท่ีในการขับรถ แตไดขับรถไปซึ่งมิใชหนาท่ีของตน แลวเกิดเฉ่ียวชนกับ
บุคคลภายนอกไดรับความเสียหาย เปนตน เจาหนาท่ียอมไมไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย

มาตรา ๖ บัญญัติวา“ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีได
โดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได”

จะเห็นไดวาหากเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนนอกเหนือหนาท่ีของตนตามท่ีกฎระเบียบ
กําหนดไวแลว หนวยงานของรัฐจะไมคุมครองแตถาไดปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนโดยชอบแลว เม่ือเกิด
ความ ผิดพลาดไมวาบุคคลใดไดรับความเสียหายหรือทําใหหนวยงานของรัฐเองเสียหายก็ตาม หนวยงาน



๒๘

ของรัฐ จะตองเขารับผิดชดใชคาเสียหายแทนเจาหนาท่ี แตก็ตองพิจารณาตอไปวา ความผิดพลาดท่ี
เกิดข้ึนเนื่องมาจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ีหรือไม ตามความท่ี
บัญญัติไวใน มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหาย เพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการอันเปนไปดวยความจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

กรณีจะเปนประมาทเลินเลออยางรายแรงจะตองเปนประมาทเลินเลอเสียกอนโดย “จะ
เปนสวนท่ีอยูก่ึงกลางระหวางจงใจกับประมาทเลินเลออยางธรรมดา” คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบ
ขอหารือของกรมบัญชีกลางวา การท่ีจะพิจารณาวากรณีใดจะเปนการกระทําดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ีหรือไมนั้น เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบทุกคน จนถึงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือศาล สวนอยางไรจะเปนการ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงแตละกรณีไป ความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงจะมีลักษณะไปในทางท่ีบุคคลนั้นไดกระทําไปโดยขาดความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเบนไปจากเกณฑ
มาตรฐานอยางมาก เชน คาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนไดหรือหากใชความระมัดระวังเพียง
เล็กนอย ก็คงไดคาดเห็นวาอาจเกิดความเสียหายนั้น

แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครอง
แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของความ

รับผิดของหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดรับการพัฒนามาเปนเวลายาวนานกวาความรับผิดของหนวยงานของ
รัฐในทางอ่ืน เนื่องจากภารกิจของฝายปกครองมุงสูผลในทางกฎหมาย และเกิดผลในทางขอเท็จจริงทํา
ใหการกระทําของฝายปกครองอาจจะกอใหเกิดความเสียหายไดหลายลักษณะ เม่ือเกิดความเสียหาย
ข้ึนก็จะมีปญหาวาฝายปกครองจะตองรับผิดหรือไม และภายใตกฎเกณฑใด ซึ่งระบบกฎหมายเดิมนั้น
ถือหลักท่ีคลายคลึงกันวาฝายปกครองไมตองรับผิดสืบเนื่องจากอิทธิพลแนวความคิดเดิมท่ีวา
“พระมหากษัตริยไมอาจกระทําผิดได” (The King can do no wrong ) สงผลใหหนวยงานตางๆ
ไดรับความคุมครองไมตองถูกฟองคดี แมจะปฏิบัติหนาท่ีแลวกอใหเกิดความเสียหาย ตอมาประเทศ
ตางๆโดยสวนใหญไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย แนวคิดในเรื่องนี้ก็ผอนคลายความเขมขนลง ระบบกฎหมายตางๆ เริ่มยอมรับความรับ
ผิดของฝายปกครองมากข้ึน โดยไดเริ่มพัฒนาหลักเกณฑความรับผิดของฝายปกครองกอน และตอมา
คอยๆ ขยายตัวออกไปยังความรับผิดในลักษณะอ่ืน ความรับผิดทางละเมิดของฝายปกครองนั้นเปน
ความรับผิดท่ีเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีในองคกร กระทําไปโดยไมชอบดวยกฎหมายดวยความ
จงใจหรือประมาทเลินเลอ และกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก การเยียวยาความเสียหาย
มักจะเปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนโดยพิจารณาจากองคประกอบความรับผิดและความสัมพันธใน
แงของความรับผิดระหวางฝายปกครอง เจาหนาท่ีและบุคคลผูไดรับความเสียหาย เพ่ือกําหนดจํานวน
คาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของฝายปกครอง๑๖
______________________________

๑๖ อรัญ สถิตเศรษฐ, “ปญหาการออกคําสั่งใหนายกเทศมนตรีชําระคาสินไหมทดแทนกรณีกระทํา
ละเมิดตอเทศบาล,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,
๒๕๔๙), หนา ๓๐ –๓๑.



๒๙

แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอาจแบงไดเปน ๒ ระยะ คือ
กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และภายหลังการ
บังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้๑๗

๑. แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กอนการ
บังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมัยการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น อํานาจในการปกครองประเทศเปนของพระมหากษัตริย ทํา
ใหการฟองรองพระมหากษัตริยหรือสวนราชการตางๆรวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยไมอาจกระทําได แมตอมาไดมีการแกไขหลักเกณฑดังกลาว โดยใหผูท่ี
ไดรับความเดือดรอนเสียหายฟองเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดใหรับผิดเปนการสวนตัว แตก็ยังไมสามารถ
ฟองรองกระทรวง ทบวง กรม ในฐานะท่ีเปนหนวยงานราชการของพระมหากษัตริย ตอมาเม่ือได
ประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความรับผิดของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีตกอยู
ภายใตบังคับของหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๗๖ มาตรา ๔๒๐ มาตรา
๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖ ความรับผิดในการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีจึงมีหลักเกณฑพอสรุปได ดังนี้

๑.๑ ในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดท่ีไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หรือไมอยู
ในทางการท่ีจาง เจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการสวนตัว

๑.๒ ในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี หรือในทางการท่ีจาง
ผูเสียหายมีสิทธิฟองเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐใหรับผิดรวมกันได เม่ือหนวยงานของรัฐไดชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหายแลว ก็มีสิทธิฟองไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีไดเต็มจํานวน กลาวคือสุดทาย
เจาหนาท่ีก็ยังคงตองรับผิดเปนการสวนตัวในผลแหงละเมิดนั้น

๑.๓ ในกรณีเจาหนาท่ีหลายคนรวมกันกระทําละเมิดในการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือ
ในทางการ ท่ีจาง เจาหนาท่ีท้ังหมดตองรับผิดอยาง “ลูกหนี้รวม” จะเห็นไดวาท่ีผานมาเม่ือเจาหนาท่ี
ไดกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ผูเสียหายก็สามารถฟองท้ังหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีเพ่ือเรียก
ใหชดใชคาเสียหายได หากพิสูจนไดวาเจาหนาท่ีผูใดกระทําละเมิดจริงก็จะตองรับผิดเปนการสวนตัว
และอาจจะตองรับผิดในความเสียหายเปนเงินจํานวนมาก อันสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใน
การบังคับใชกฎหมายทําให มีความจําเปนท่ีจะตองใหหลักประกันการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีวาเม่ือ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง รอบคอบอยางวิญูชนพึงจะมีแลว หรือปฏิบัติหนาท่ีเพียงประมาท
เลินเลอธรรมดา ก็จะไมตองรับผิดชดใชคาเสียหาย เวนแตกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง

๒. แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ภายหลังการ
บังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หลังจาก
ท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน
_________________________________

๑๗อัจฉรา จองสิทธิมหากุล, “การอุทธรณคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ : ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร,”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐),
หนา ๑๐-๑๓.
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๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยมีเจตนาท่ีจะแกไขขอบกพรองในกรณีท่ีนําเอาประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะละเมิดมาใชบังคับกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ พระราชบัญญัตินี้ไมได
ยกเลิกหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท้ังหมด แตไดกําหนด
เพ่ิมเติมหลักเกณฑท่ีเปนขอยกเวนของหลักท่ัวไปในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
สวนเรื่องใดไมไดกําหนดไวก็ยังใหใชตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้มีสาระแตกตางจากบทบัญญัติในกฎหมายแพงและพาณิชย
หลายประการ สรุปไดดังนี้

๒.๑ ใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบตอผูเสียหายโดยตรงในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ี
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเจาหนาท่ีไมตองรับผิดโดยตรงแตภายหลังท่ีหนวยงานของรัฐไดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว เจาหนาท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหแกหนวยงานของรัฐ
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง

๒.๒ การเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหแกหนวยงานของรัฐไม
จําตองชดใชเต็มตามจํานวนความเสียหาย โดยตองคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ
ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑประกอบดวย ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมแลวตองหักสวนแบงความรับผิดออกดวย

๒.๓ ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีหลายคนไมใหนําหลักเรื่อง
ลูกหนี้รวมมาใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัดสวนแหง
ความรับผิดท่ีตนเองไดกระทําข้ึน

๒.๔ ในกรณีท่ีการกระทําของเจาหนาท่ีซึ่งเปนการละเมิดตอหนวยงานของรัฐมิใชการ
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ใหนําหลักเกณฑกรณี
เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอเอกชนมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๕ มีการกําหนดอายุความการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนและสิทธิไลเบี้ย
ของหนวยงานของรัฐซึ่งแตกตางไปจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

๒.๖ ผูเสียหายอาจใชสิทธิเรียกรองทางศาลหรือใชสิทธิยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ
ใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตน พ้ืนฐานแนวคิดเรื่องละเมิดมีลําดับการพัฒนามาจากหลัก
คิดทางศีลธรรมท่ีวา" จงอยาทํารายผูอ่ืนใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย" ในสังคมโบราณปรากฏใหเห็นหลัก
กฎหมายโรมันเรื่องหลักตาตอตา ฟนตอฟน (Lex Talionis (หลักแกแคน) ตอมาภายหลังเม่ือสังคม
มนุษยไดรวมกันกอตั้งเปนรัฐ ลําดับการพัฒนาการของการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ไดมีหลักการ
หามมิใหประชาชนแกแคนกันเอง รัฐเขามาทําหนาท่ีในการลงโทษและแกแคนแทนผูเสียหายตาม
บทลงโทษท่ีบัญญัติไว เม่ือมาถึงยุคกฎหมาย ๑๒ โตะของพระเจาจัสติเนียนไดปรากฏหลักความรับผิด
เพ่ือละเมิดข้ึนโดยกําหนดใหผูท่ีกระทําละเมิดเปนลูกหนี้ของผูเสียหายมีหนาท่ีตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายในฐานะท่ีผูเสียหายเปนเจาหนี้ (หนี้ตามกฎหมายละเมิด) โดยมีหลักพ้ืนฐาน
ไดแก

๑. จงอยาทํารายผูอ่ืนใหไดรับความเสียหาย
๒. จงดํารงชีวิตโดยชอบ
๓. จงใหความเปนธรรมแกทุกคนในสิ่งท่ีควรไดรับ
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การตีความและปรับใชกฎหมายละเมิด เม่ือความรับผิดทางละเมิดอยูภายใต
อิทธิพลของสังคมประชาธิปไตย (สิทธิเสรีภาพของปจเจกชน) จากเดิมความสัมพันธระหวางเอกชนกับ
เอกชนท่ีเทาเทียมกันมาสูสภาพความเปนจริงท่ีเอกชนฝายหนึ่งมีฐานะท่ีไดเปรียบกวาเอกชนอีกฝาย
หนึ่ง มีผลทําใหพัฒนาการของการปรับใชหรือการตีความกฎหมายละเมิดขยายขอบเขตและสราง
มาตรฐานเพ่ิมเติมสําหรับผูท่ีเหนือกวา นอกจากนี้ในการพิจารณาคาสินไหมทดแทนจาก"การเยียวยา"
ความเสียหายท่ีแทจริงไดขยายขอบเขตไปจนถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมอีกดวย ดังจะ
เห็นไดจากคําพิพากษาของศาลในสวน common law ท่ีตัดสินใหผูกระทําความผิดท่ีมีผลตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนหรือสรางความเดือดรอนใหแกสังคมตองชดใชคาสินไหมทดแทนมากกวาการ
เยียวยาโดยมีลักษณะเปนการลงโทษในขณะท่ีฝาย civil law ไดมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือให
ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนจากคาสินไหม
ทดแทนท่ีแทจริงได ตัวอยาง ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดใหศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนอ่ืนนอกเหนือจาก
คาสินไหมทดแทนตามปกติ สรุปความไดวา

๑. หลักพ้ืนฐานของเรื่องละเมิดไดแกหลักศีลธรรม
๒. กฎหมายละเมิดมีพัฒนาการมาจากหลักการแกแคน
๓. พัฒนาการจากหลักการแกแคนเปนหามแกแคน(มีหนี้ท่ีตองชดใช)
๔. พัฒนาการจากหนี้ท่ีตองชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีแทจริงเปนหนาท่ี

ความรับผิดชอบตอสังคม

ความหมายและทฤษฎีที่เก่ียวกับการกําหนดคาสินไหมทดแทน
คาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคใหผูตองเสียหายจากการ

ละเมิดไดรับการเยียวยาหรือทดแทนดวยคาเสียหายเพ่ือใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิม กอนท่ีจะมี
การละเมิดหรือในกรณีท่ีไมสามารถกลับคืนสูฐานะเดิมได ก็ตองไดรับการชดเชยดวยวิธีการอ่ืนท่ี
เพียงพอตอความเสียหายซึ่งคาสินไหมทดแทนมีความหมายประเภทของคาเสียหายและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

๑. ความหมายของคาสินไหมทดแทน ไดมีการใหความหมาย คาสินไหมทดแทนไว
เชน คาสินไหมทดแทน คือสิ่งท่ีให หรือการกระทําท่ีทําเพ่ือชดใช หรือทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แกทรัพยสินหรือบุคคล อันเนื่องมาจากการละเมิดหรือการผิดสัญญารวมท้ังการคืนทรัพยสินใหแก
ผูเสียหายดวย (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หนา ๒๕๓)

ศักดิ์ สนองชาติ ไดใหความหมายของคาสินไหมทดแทนคือการชดใชความเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําละมิดโดยการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายไดเสียหายไป หรือใชราคาทรัพยสินนั้น
ในเม่ือไมอาจคืนทรัพยสินได รวมท้ังคาเสียหายอยางใดๆเพ่ือใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมหรือ
ใกลเคียงกับฐานะเดิมเทาท่ีสามารถจะทําได

๒. ประเภทของคาเสียหาย แบงไดเปน ๒ กรณี ดังนี้๑๘
___________________________

๑๘นิพัฒกุศล อัศวชิน, ปญหาการกําหนดคาเสียหายทางจิตใจ, เอกสารวิชาการการอบรม หลักสูตร
“ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนท่ี ๑๓, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๒, หนา ๑๘.



๓๒

๒.๑ กรณีที่หนึ่งแบงตามความมุงหมาย ซึ่งแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก
๒.๑.๑ คาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทน (Compensatory Damage)

คือคาเสียหายท่ีเกิดกับผูเสียหายตามความเปนจริง ซึ่งผูกระทําละเมิดจะตองชดใชใหแกผูเสียหาย
เปนการเยียวยาความเสียหายนั้นโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิมกอนมีการ
ละเมิดใหไดมากท่ีสุด คาเสียหายประเภทนี้มีท้ังคาเสียหายท่ีคํานวณเปนเงินไดและคาเสียหายท่ีไมอาจ
คํานวณเปนเงินไมได

๒.๑.๒ คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) คือคาเสียหายซึ่ง
เกิดข้ึนเพ่ิมเติมจากความเสียหายและนอกเหนือจากคาสินไหมทดแทนโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือปองปราม
การกระทําละเมิดท่ีมีพฤติการณรุนแรง กรณีท่ีสองแบงตามลักษณะและความเสียหายซึ่งแบงออกเปน
๒ ประเภทไดแก

๒.๑.๒.๑ คาเสียหายที่คํานวณเปนเงินได (Compensatory
Damages or Pecuniary Damages) เปนคาเสียหายในทางทรัพยสินหรือวัตถุซึ่งเกิดจากการกระทํา
ใหสิทธิท่ีสามารถแลกเปลี่ยนหมุนเวียนโอนขายเปนเงินไดหรือมีมูลคาทางเศรษฐกิจหรือทรัพยสินท้ังท่ี
มีรูปรางและไมมีรูปรางท่ีอาจมีราคาและถือเอาได ตองเสียหายเสื่อมสลายไปหรือดอยคาลงและ
ทรัพยสินหรือสิทธิเหลานั้นมีฐานท่ีมาท่ีสามารถคิดกลับไปเปนเงินได หรือสามารถเปรียบเทียบหรือ
พิสูจนหรือคิดเปนตัวเงินเพ่ือชดใชหรือทดแทนใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิมไดและจัดอยูในประเภท
คาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทน

๒.๑.๒.๒ คาเสียหายที่คํานวณเปนเงินไมได ( Aggravated
Damages or Non-Pecuniary Damages) เปนคาเสียหายตอสิทธินอกกองทรัพยสินซึ่งเกิดจากการ
ทําใหสิทธิท่ีไมสามารถแลกเปลี่ยนหมุนเวียนโอนขายเปนเงินไดหรือไมมีมูลคาทางเศรษฐกิจไดรับความ
เสียหายโดยสิทธิเหลานี้ไมมีฐานท่ีมาท่ีสามารถคิดกลับไปเปนเงินไดหรือไมสามารถเปรียบเทียบหรือ
พิสูจนหรือคิดเปนตัวเงินเพ่ือชดใชหรือทดแทนใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิมไดเลย สวนหนึ่งเปนความ
เสียหายทางจิตใจหรือทางสังคม

๓. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกําหนดคาสินไหมทดแทน๑๙
บทบัญญัติแหงกฎหมายในประเทศตางๆบัญญัติใหผูทําละเมิดตองรับผิดชดใชคา

สินไหมทดแทนเพ่ือความคาเสียหายในมูลละเมิด แตไมไดบัญญัติถึงขอบเขตความรับผิดเรื่อง
คาเสียหายทางละเมิดไวอยางชัดเจน การท่ีจะใหผูกระทําละเมิดรับผิดในผลของการกระทําในขอบเขต
ใดจึงตองมีหลักในการพิสูจนถึงขอบเขตของความรับผิดจากความสัมพันธระหวางเหตุและผลของการ
กระทํา โดยศาลในประเทศตางๆท้ังท่ีใชระบบประมวลกฎหมายและกฎหมายจารีตประเพณี มีแนว
วินิจฉัยแตกตางกันในแงของคําอธิบายหรือการเรียกชื่อทฤษฎีหรือเหตุผลท่ีอางอิง และศาลจะไม
พยายามตั้งกฎเกณฑท่ีแนนอนไวเพราะถือวาเปนเรื่องท่ีข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป อยางไร
ก็ดีนักนิติศาสตรชาวเยอรมันไดสรางทฤษฎีท่ียกข้ึนอางเปนหลักในการกําหนดคาสินไหมทดแทนไว
โดยแบงเปน ๒ ทฤษฎี สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

_____________________________
๑๙ นิพัฒกุศล อัศวชิน, อางแลว, หนา ๑๐-๑๔



๓๓

๓.๑ ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรง ทฤษฎีนี้ถือหลักวาถาไมมีการกระทําแลว
ความเสียหายยอมไมเกิดข้ึน ผูกระทําจึงตองรับผิดในผลของความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของตน
กลาวคือหากปรากฏวาไมมีการกระทําดังท่ีกลาวผลจะไมเกิดเชนนั้นและจะไมมีความเสียหายดังท่ี
กลาวอางหรือผลท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลอันเกิดจากการกระทําท่ีถูกกลาวหา ผลอันใดอันหนึ่งอาจเกิดข้ึนได
จากเหตุหลายประการ ถาเหตุอันหนึ่งเปนการกระทําของผูถูกกลาวหาแลว ผูนั้นตองรับผิดโดยไมตอง
คํานึงถึงวายังมีเหตุอ่ืนท่ีกอใหเกิดความเสียหายนั้นดวยเหมือนกัน เพราะถือวาเหตุทุก ๆ เหตุมีน้ําหนัก
เทาเทียมกัน จะถือวาเปนแตเหตุบางประการเทานั้นท่ีกอใหเกิดผลข้ึนหาไดไม เพราะถาไมมีเหตุทุกๆ
ประการเหลานั้นรวมเขาดวยกันแลวผลก็ยอมไมเกิดข้ึน

๓.๒ ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา ทฤษฎีนี้ถือหลักวาผลท่ีผูกระทํา
จะตองรับผิดตองเปนผลตามปกติท่ีควรจะเกิดจากการกระทํา กลาวคือบรรดาเหตุท้ังหลายท่ีกอใหเกิด
ผลเสียหายข้ึนผูกระทําจะรับผิดเฉพาะเหตุท่ีตามปกติยอมกอใหเกิดผลเชนนั้นข้ึน โดยตองพิจารณาวา
ตามความรูความชํานาญของมนุษยถือวาผลอาจเกิดจากการกระทําของผูกระทําหรือไม และผลท่ีอาจ
เกิดข้ึนนั้นตองไมหางไกลจนตามความคิดเห็นของคนธรรมดาไมสามารถจะคาดหมายได

ขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่กรณี
เกิดความเสียหายกับหนวยงานของรัฐ

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ มีข้ันตอนการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
สรุปไดดังนี้

๑. เม่ือเกิดความเสียหายกับหนวยงานของรัฐ และหัวหนาหนวยงานของรัฐมีเหตุอันควร
เชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงาน ใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มีจํานวนไมเกิน ๕ คน โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหง
นั้น หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช

ในกรณีความเสียหายไมไดเกิดการจากกระทําของเจาหนาท่ีและไมไดแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตองรายงานใหปลัดกระทรวง หรือรัฐมนตรีท่ีกํากับ
ดูแลเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง

๒. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะเปนผูตรวจสอบขอเท็จจริง
โดยการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมด ใหโอกาสผูเก่ียวของทุกฝายไดมีสิทธิชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน
แลวพิจารณาวาความเสียหายเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหพิจารณาตอไปวา เปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม หากเปนการ
กระทําท่ีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ก็ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หากพิจารณาแลวเห็นวาเปนความประมาทเลินเลอแตยังไมถึงข้ัน
รายแรง เจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิดและไมตองชดใชคาเสียหายใหกับหนวยงานของรัฐแตอยางใด



๓๔

ในกรณีท่ีวินิจฉัยแลวเห็นวา ความเสียหายไมไดเกิดจากการปฏิบัติตามหนาท่ีก็ตอง
รับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือตองรับผิดอยางลูกหนี้รวมและตองรับผิดเต็ม
จํานวน หักสวนท่ีเกิดจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐไมได

๓. เม่ือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีมติอยางไรแลวใหเสนอ
ความเห็นตอผูแตงตั้งคณะกรรมการฯ วามีผูตองรับผิดหรือไม หากมีผูตองรับผิด ตองรับผิดเปนจํานวน
เทาใดและใหผูแตงตั้งคณะกรรมการฯ เปนผูวินิจฉัยสั่งการวามีผูตองรับผิดหรือไม หากมีผูตองรับผิด
ตองระบุวาตองชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ แลวให
สงสํานวนการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ (เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนดวาไมตองรายงาน)

๔. กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจะเปนผูพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ปสิ้นสุดไมนอยกวา ๖ เดือน

๕. หนวยงานของรัฐตองมีคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนการออกคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยแจงสิทธิการอุทธรณคําสั่งดังกลาวใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบดวย

ในกรณีผูรับผิดไมชดใชภายในเวลาท่ีกําหนด ใหใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๖. ผูรับผิดมีสิทธิอุทธรณคําสั่งตอหนวยงานผูออกคําสั่ง หากผูรับผิดไมพอใจคําวินิจฉัย
ของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ก็มีสิทธิยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ดังกลาวได

อยางไรก็ตาม ผูรับผิดมีสิทธิขอทุเลาการใชมาตรการบังคับทางปกครองได



บทที่ ๓

การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ
กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย
การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท่ีไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาท่ี ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจะตองออกคําสั่ง
เรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนภายในอายุความสองป นับแตวันท่ีหนวยงาน
ของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

การวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เม่ือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดดําเนินการสอบขอเท็จจริง

จนทราบวามีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนหรือไมและมีเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจะตอง
รับผิดชดใชเปนจํานวนเทาใดแลว คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาท่ีเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้งตามขอ ๑๖ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑเก่ียวปฏิบัติ
เก่ียวกับความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้

“ขอ ๑๖ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง ถา
ผูแตงตั้งขอใหทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเวลาท่ี
ผูแตงตั้งกําหนด

ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีแจงชัด และตองมี
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนประกอบดวย

ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกพันผูแตงตั้งหรือหนวยงานท่ีจะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน”
จากบทบัญญัติจะเห็นไดวาเม่ือคณะกรรมการไดเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้งแลว

ผูแตงตั้งมีหนาท่ีพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งหากผูแตงตั้งเห็นวาการ
สอบขอเท็จจริงยังมีขอบกพรองในประเด็นใด หรือมีบางประเด็นท่ีผูแตงตั้งเห็นควรใหคณะกรรมการ
พิจารณาทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได โดยผูแตงตั้งตองกําหนดระยะเวลาท่ีจะใหคณะกรรมการ
รายงานผลการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือทบทวนไปใหดวย และหากมีผูตองรับผิดผูแตงตั้งตองคํานึงถึงอายุ
ความในการเรียกใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการดวย๒๐

_____________________________

๒๐ คูมือการปฏิบัติงานดานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (น.๖๗), เลมเดิม
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ในกรณีท่ีผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็นวา สํานวน
การสอบขอเท็จจริง ไดเสนอความเห็นขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของครบถวน
แลว หรือเห็นวาคณะกรรมการไดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเสร็จเรียบรอยแลว ผูสั่ง
แตงตั้งจะพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่เสร็จสมบูรณนั้น โดยผูสั่ง
แตงตั้งจะตองวินิจฉัยสั่งการวา มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด ตาม
ขอ ๑๗ วรรคหนึ่งของระเบียบเดียวกันที่บัญญัติว า “เมื ่อผู แตงตั ้งไดร ับผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการแลว ใหว ิน ิจฉัยสั ่งการใหผู ท่ีเก่ียวของทราบ” โดยใชหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนเกณฑในการพิจารณาวามี
เจาหนาท่ีผูใดตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนและจะตองชดใชเปนจํานวนเทาใด

อยางไรก็ตาม ขอ ๑๖ วรรคสาม บัญญัติวา “ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกพัน
ผูแตงตั้งหรือหนวยงานของรัฐท่ีจะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน” กลาวคือในการวินิจฉัยสั่งการผูแตงตั้งมี
อํานาจวินิจฉัยไดโดยไมจําตองผูกพันอยูกับความเห็นของคณะกรรมการ ผูแตงตั้งสามารถมีความเห็น
เปนอยางอ่ืนได เชน อาจจะมีความเห็นใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดรับผิดมากข้ึน หรือนอยลง หรือไมตอง
รับผิดเลยก็ได ซึ่งเปนดุลพินิจของผูแตงตั้งท่ีจะกระทําได ดังนั้น ความเห็นของคณะกรรมการจึงไม
ผูกพันผูแตงตั้ง และการวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้งคณะกรรมการจะเปนไปตามท่ีผูแตงตั้งเห็นสมควร
โดยท่ีผูแตงตั้งไมตองวินิจฉัยสั่งการตามความเห็นของคณะกรรมการ

การพิจารณาและทําความเห็นของกระทรวงการคลัง
เม่ือผูแตงตั้งไดพิจารณาวินิจฉัยสั่งการวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

หรือไม อยางไรแลว ประการตอมาท่ีผูแตงตั้งจะตองดําเนินการ คือการดําเนินการสงสํานวนตาม
ขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดวา “ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวัน นับแตวัน
วินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนด
วาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ” ดังนั้น เม่ือผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการอยางไรแลวจะตอง
ดําเนินการสงสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน
เจ็ดวัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ แตอยางไรก็ตาม ผูแตงตั้งอาจไมตองสงสํานวนใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ หากเปน เรื่อง ท่ีกระทรวงการคลั งประกาศกําหนดวา ไมตองสง เรื่ องนั้น  ๆ ให
กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่ ง มีกรณีท่ีกระทรวงการคลังไดประกาศวาไมตองรายงานให
กระทรวงการคลังตรวจสอบ คือ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
ท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวนัท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๒๕๒ ท่ีกําหนดใหความเสียหาย
ดังตอไปนี้หนวยงานของรัฐไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ

๑. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐจากสาเหตุท่ัวไป (เชน
อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสินเสียหายหรือสูญหาย เปนตน” ซึ่งมิไดมีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาด
บัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ หนวยงานของ
รัฐไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนี้

๑.๑ สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
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๑.๒ สําหรับราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ คาเสียหายครั้ง
ละไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๑.๓ ความเสียหายท่ีมีจํานวนเกินกวาขอ ๑.๑ ขอ ๑.๒ และหนวยงานของรัฐ
พิจารณาแลวเห็นวาผูตองรับผิดตองชดใชคาเสียหายตั้งแตรอยละ ๗๕ ของคาเสียหายท้ังหมด

๒. ความเสียหายเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีสาเหตุจากการทุจริต หรือมีสาเหตุมา
จากการท่ีเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับ
ตาง ๆ (เชน การไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงิน
การคลัง การจัดซื้อจัดจางไมปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุหรือฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี เปนตน)

๒.๑ สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
๒.๒ สําหรับราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ คาเสียหายครั้ง

ละไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท
๒.๓ ความเสียหายท่ีมีจํานวนเกินกวา ขอ ๒.๑ และ ๒.๒ และหนวยงานของรัฐได

พิจารณา ดังนี้
๒.๓.๑ ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจากการทุจริตและหนวยงานของรัฐได

พิจารณาใหผูทุจริตรับผิดชดใชเต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาใหผูเก่ียวของซึ่งกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จนเปนโอกาสหรือชองทางใหเกิดการทุจริต ชดใชคาเสียหายเต็ม
จํานวนความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว

๒.๓.๒ ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจากการท่ีเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ และตองมิไดเกิดจากการทุจริตและ
หนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคาเสียหาย
เต็มจํานวนความเสียหาย ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พงศ. ๒๕๓๙ แลว

ความเสียหายท่ีหนวยงานของรัฐไมตองสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัย
ดังกลาวขางตน หนวยงานของรัฐจะตองรายงานความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามแบบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดไปใหกระทรวงการคลังทราบทุกระยะ ๓ เดือน

สําหรับในสวนการพิจารณาของกระทรวงการคลังนั้น ตามขอ ๑๗ วรรคสาม ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ บัญญัติวา “ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และให มี อํานาจตรวจสอบ
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคําเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติมอีกก็ได” และขอ ๑๗ วรรคสี่ บัญญัติวา “ใหกระทรวงการคลังพิจารณา
ใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดลงไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการ
ตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร และแจงใหผูท่ี
เก่ียวของทราบ เวนแตกรณีหนวยงานของรัฐนั้นเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวา
หนึ่งป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมี
คําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูเก่ียวของทราบ” จากบทบัญญัติดังกลาว เม่ือกระทรวงการคลัง
ไดรับสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลวกระทรวงการคลังตองรีบดําเนินการ
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พิจารณาโดยไมชักชาตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งในการพิจารณาของกระทรวงการคลังนั้น จะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดลงไมนอยกวาหกเดือน หรือกลาวในอีกลักษณะคือ
กระทรวงการคลังมีระยะเวลาในการพิจารณาไมเกินหนึ่งปหกเดือน เวนแตเปนกรณีหนวยงานของรัฐ
นั้นเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กระทรวงการคลังจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุด ไมนอยกวาหนึ่งป กลาวคือ กระทรวงการคลังจะมี
ระยะเวลาในการพิจารณาหนึ่งปและท้ังสองกรณีหากกระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบให
ทราบภายในเวลากําหนด ผูแตงตั้งอาจมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบได

และในระหวางท่ีกระทรวงการคลังพิจารณานั้น ตามขอ ๑๗ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในการ
พิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งให
เจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟองคดีเพ่ือมิใหขาดอายุความสองป นับจากวันท่ีผู
แตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ” ดังนั้น ในระหวางท่ีกระทรวงการคลังพิจารณาผูแตงตั้งจึงมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนหรือเตรียมการ
ใหพรอมสําหรับการดําเนินการฟองคดี มิใหขาดอายุความสองป นับจากวันท่ีผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ

สําหรับในสวนของการพิจารณาของกระทรวงการคลังนั้น ตามขอ ๒๑ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ บัญญัติวา

“ขอ ๒๑ ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพง”เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง

ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธาน
กรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํานวนท่ีจําเปน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้ง
เปนกรรมการ

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีมอบหมายได

ในการประชุมของกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง ใหนําความในขอ ๑๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม”

ดังนั้น ในสวนข้ันตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลังผู ท่ีมีหนาท่ีพิจารณา คือ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง ท่ีประกอบดวย อธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธาน
กรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํานวนท่ีจําเปน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้ง
เปนกรรมการ ซึ่งในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงนั้น ไดกําหนดใหนํา
ขอ ๑๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม คือ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด
จึงจะเปนองคประชุมถาประธานกรรมการไมอยู ในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีแทน มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
และกรรมการท่ีไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุมก็อาจทําความเห็นแยงมติท่ีประชุมรวมไวในความเห็นของ
คณะกรรมการได



๓๙

การแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
เม่ือกระทรวงการคลังไดตรวจสอบสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและ

แจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐทราบแลว ข้ันตอนตอไปท่ีหนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตอง
ปฏิบัติ คือ จะตองปฏิบัติตามขอ ๑๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดไวดังนี้๒๑

“เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลวใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปนราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุม
หนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามท่ีเห็นวาถูกตอง

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ ท่ี เสียหายตามวรรคหนึ่ งสั่ งการตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังใหผูแตงตั้งดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาล
อยาใหขาดอายุความหนึ่งป นับแตวันท่ีผูแตงตั้งแจงคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ”

ตามระเบียบดังกลาวนี้ เปนกรณีท่ีกระทรวงการคลังไดแจงผลการพิจารณาใหทราบแลว
ซึ่งการดําเนินการตามขอ ๑๘ นั้น อาจแบงแนวทางปฏิบัติได ๒ กรณี คือ

๑. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปนกระทรวง ทบวง กรม และราชการสวน
ภูมิภาค เม่ือกระทรวงการคลังมีความเห็นเปนประการใดแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดจะตองมีความเห็นตามกระทรวงการคลัง ท้ังตัวบุคคลผูตองรับผิดและจํานวน
คาเสียหาย และแจงคําสั่งนั้นใหผูท่ีเก่ียวของทราบตอไป

๒. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี หากหนวยงานของรัฐดังกลาวมีความเห็นแตกตางไปจากกระทรวงการคลัง
หนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตองใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้น
วินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามท่ีเห็นวาถูกตอง

สวนกรณีการออกคําสั่ ง ใหชดใชค าสินไหมทดแทนนั้น  ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน ท่ีหนวยงานของรัฐไดชดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตาม
มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้น
ชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด” ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีจึงเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนด ซึ่งผูท่ีมีอํานาจ
ออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย แตอยางไรก็ตามขอ ๑๘
_____________________________

๒๑ แหลงเดิม, (น.๗๓).



๔๐

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ไดกําหนดใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปน
ผูดําเนินการออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งหากเปนกรณีท่ีผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมใชหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปนบุคคลอ่ืน ผูใดจะเปน
ผูมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นใน
เรื่องนี้ไววา

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๓๓๕/๒๕๕๐ โดยท่ีมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐ
ท่ีเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงินภายใน
เวลาท่ีกําหนด ผูมีอํานาจออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไดแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ท่ีเสียหาย สวนการท่ีขอ ๑๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น มีประเด็นตองพิจารณาวา
ผูแตงตั้งจะมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม ประเด็นนี้เห็นวา
จําตองแยกพิจารณาเปนสองกรณี ไดแก

กรณีท่ีหนึ่ง หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูแตงตั้งเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายซึ่ง
เปนกรณีตามขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กรณีนี้ผูแตงตั้งยอมมีอํานาจในฐานะหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายท่ีจะออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ

กรณีท่ีสอง หากขอเท็จปรากฏวา ผูแตงตั้งไมใชหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปน
บุคคลอ่ืน เชน กรณีตามขอ ๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการแทนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ กรณีนี้ยอมตองแปลความขอ ๑๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ในแนวทางท่ีสอดคลอง
กับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทโดย
แปลวา การท่ีขอ ๑๘ กําหนดใหผูแตงตั้งดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น
มุงหมายเพียงใหผูแตงตั้งดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหมีการออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น สวน
ผูท่ีมีอํานาจออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตอไปก็ยังคงตองเปนหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย ท้ังนี้
ตมมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ

การใชสิทธิเรียกรองตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เดิมเม่ือมีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ซึ่งอาจมีหลากหลายสาเหตุ

แตกตางกัน เชน การทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ รับเงินของทางราชการไปโดยไม
มีสิทธิ เบิกจายเงินงบประมาณโดยไมถูกตองตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไมปฏิบัติตาม
สัญญากับสวนราชการ เปนตน และเม่ือถึงวาระท่ีสวนราชการใชสิทธิเรียกรองโดยการมีหนังสือแจง
ขอใหชําระเงินจํานวนดังกลาว มักจะไมไดรับการตอบสนอง มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีมีความ
รับผิดชอบตอการกระทําท่ีตนไดกอใหเกิดข้ึน โดยยินยอมชําระเงินตามจํานวนท่ีสวนราชการแจงไป



๔๑

สวนกรณีท่ีบิดพลิ้วไมยอมชําระเงินตามท่ีไดรับแจง สวนราชการก็จะใชสิทธิเรียกรองทางศาล โดยขอ
ความอนุเคราะหพนักงานอัยการในฐานะท่ีเปนทนายแผนดินฟองรองคดีตอศาลยุติธรรม เพ่ือเรียกรอง
เงินจํานวนดังกลาวคืนเปนคดีละเมิดหรือผิดสัญญา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะมี
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตั้งแตกระบวน
พิจารณาคดีในศาลจนถึงชั้นบังคับคดี เพ่ือนําทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกขายทอดตลาด
นําเงินมาชําระหนี้ใหแกสวนราชการในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาจนครบถวน สวนท่ีเหลือ(ถาหากมี)
ก็จะคืนใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ตอมาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีการตั้งศาลปกครองข้ึนมาพิจารณาคดีในลักษณะดังกลาว ซึ่งมีคูกรณีฝาย
หนึ่งเปนหนวยงานของรัฐ คูกรณีอีกฝายหนึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐดวยกันหรือเอกชน และเปนกรณี
พิพาทเก่ียวกับการทําละเมิดหรือ ความรับผิดอยางอ่ืน คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
ซึ่งหมายความรวมถึงสัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปน
บุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐและมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัด
ใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ๒๒ คดีในลักษณะดังกลาวอยูในเขต
อํานาจพิจารณาของศาลปกครอง แตก็ยังมีบางสวนท่ียังตองข้ึนศาลยุติธรรมบาง ท้ังนี้หากเปนการใช
สิทธิเรียกรองของสวนราชการตอขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ
หากสวนราชการนําคดีไปฟองตอศาลปกครอง ศาลจะมีคําสั่งไมรับคําฟองและจํานายคดีออกจาก
สาระบบความ พรอมกับคืนคาธรรมเนียมศาลใหแกผูฟองคดี โดยใหเหตุผลวาสวนราชการสามารถ
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ กับเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับทางราชการได โดยไม
จําเปนตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และแมเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ
จะถึงแกความตายก็ตาม

กรณีเม่ือเจาหนาท่ีผูทําละเมิดถึงแกความตาย บรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนาท่ีและความรับ
ผิดตาง ๆ ซึ่งเปนกองมรดกของผูตายยอมตกทอดแกทายาท หนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาหนี้ในมูล
ละเมิดดังกลาว ตองเรียกใหทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดนั้นดวย โดยขอความอนุเคราะห
อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการดําเนินการฟองทายาทหรือผูจัดการมรดกของเจาหนาท่ีผูนั้น
ภายในกําหนดอายุความหนึ่งป นับแตเจาหนาท่ีผูนั้นถึงแกความตาย หรือภายในสิบปนับแตไดรูหรือ
ควรไดรูถึงความตายของเจาหนาท่ีผูนั้นในฐานะเจามรดก

ในกรณีท่ีการใชสิทธิเรียกรองภายใตอายุความสองปนับแตวันท่ีรูถึงการละเมิดและรูตัว
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏวาเจาหนาท่ีถึงแกความตายและในวันเดียวกันนั้นอายุความ
สองปไดเริ่มนับและเหลืออายุความสั้นกวาหนึ่งป ยอมเปนกรณีท่ีอายุความสิทธิเรียกรองเปนโทษแกผูตาย

หนวยงานของรัฐจึงตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากทายาทของเจาหนา ท่ี
ภายในหนึ่งป นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีตาย หากปรากฏวาในวันท่ีเจาหนาท่ีผูตองรับผิดถึงแกความตาย
และขณะนั้นอายุความสองป ยังไมเริ่มนับ เนื่องจากหนวยงานของรัฐยังไมรูวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิด
____________________________

๒๒มาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัตจิดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



๔๒

ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม หรืออายุความสองป ไดเริ่มนับแลวและเหลืออายุความยาวกวาหนึ่งป
หนวยงานของรัฐจึงตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากทายาทของเจาหนาท่ีภายในหนึ่งป
นับแตเม่ือไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจาหนาท่ี อายุความหนึ่งปจะใชบังคับได ก็ตอเม่ือสิทธิ
เรียกรองตามมูลหนี้เดิมตองยังไมขาดอายุความ ดังแนวทางปฏิบัติของกรมบัญชีกลาง (หนังสือ
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๕๓๐.๘/ว ๗๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณี
เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตาย) เม่ือเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย หนวยงานตนสังกัดของ
ผูกระทําละเมิดมีหนาท่ีตองรีบแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและหัวหนา
หนวยงานของรัฐดังกลาวจะตองวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และรีบสงสํานวนการสอบสวนให
กระทรวงการคลังตรวจสอบอยางชาภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีถึงแกความตาย และให
หนวยงานตนสังกัดระบุคําวา “กรณีเจาหนาท่ีตาย” ดวยอักษรสีแดง ไวในท่ีสํานวนดวย ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๒๔ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตายใหดําเนินการ
ตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดกและใหสง
เรื่องใหพนักงานอัยการเพ่ือฟองผูจัดการมรดกหรือทายาท และกรณีการฟองคดีมรดก หามมิใหฟองคดี
มรดกเม่ือพนกําหนดหนึ่งป นับแตเจามรดกตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๕๔



บทที่ ๔

การวิเคราะหปญหาขอขัดของและอุปสรรคในการใชสิทธิ
เรียกรองของสวนราชการ

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรค
การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหแกสวนราชการ กอนท่ีพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมีผลบังคับใช (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๔
พฤศจิกายน ๒๕๓๙) และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙)
เม่ือสวนราชการมีความจําเปนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตอผูท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการ ไมวาจะเปนบุคคลภายนอกหรือขาราชการ ตลอดจนเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นๆ
โดยเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอบุคคลภายนอก ศาลจะนํา
หลักกฎหมายลักษณะละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย(มาตรา ๔๒๐ - มาตรา ๔๕๒) มา
บังคับใช โดยตามมาตรา ๔๒๐ บัญญัติไววา“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยาง
หนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น”และหากมีการแจง
ใหบุคคลท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนชําระคาสินไหมเปนจํานวนเงินท่ีตองชําระใหแกสวนราชการแลว
ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนดื้อแพงหรือบิดพลิ้วไมชําระคาสินไหมทดแทนตามท่ีสวนราชการแจง
สวนราชการจะขอความอนุเคราะหสํานักงานอัยการสูงสุด มอบหมายพนักงานอัยการใชสิทธิเรียกรองทาง
ศาลโดยเปนโจทก ยื่นฟองบุคคลดังกลาวเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจ เพ่ือขออํานาจศาล
บังคับใหบุคคลชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยเฉพาะเรื่องท่ีเปนมูลเหตุใหเกิดเปนหนี้ซึ่งตองชําระใหแก
สวนราชการเปนข้ันตอนตามลําดับตอไป จนกระท่ังเม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกสวนราชการ หากไมมีการชําระหนี้ก็จะตองถูกบังคับคดีเพ่ือใหเปนไปตามคําพิพากษา
ของศาล สวนราชการก็จะขอใหศาลออกหมายแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีและสืบหาทรัพยสินท่ีเปน
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เม่ือสืบทราบจนเปนท่ีแนชัดแลววามีทรัพยสินท่ีเปนของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา หรือท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเจาของรวมอยูดวย ในกรณีท่ีเปนอสังหาริมทรัพยซึ่ง
หมายถึง ท่ีดินและทรัพยอันติดอยูกับท่ีดินมีลักษณะเปนการถาวร หรือประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดิน
นั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับท่ีดินหรือทรัพยอันติดอยูกับท่ีดินหรือประกอบเปน
อันเดยีวกับท่ีดินนั้นดวย ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๙ สวนราชการอาจ



๔๔

มอบหมายใหเจาหนาท่ี(ซึ่งสวนมากเปนนิติกรหรือผูมีหนาท่ีเก่ียวของ)เปนผูประสานงานกับพนักงาน
อัยการและเจาพนักงานบังคับคดี เพ่ือนําเจาพนักงานบังคับคดี เขายึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาแลวแตกรณีและขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ใหครบถวน ตอมาเม่ือมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิด
ความเปนธรรมแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เนื่องจากการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆของหนวยงาน
ของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมาย
เอกชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา
เจาหนาท่ีจะตองรับผิด ในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็ม จํานวนนั้น ท้ัง
ท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้น
ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ีตองรวมรับผิดในการ
กระทําของเจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะ
มีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี และยังเปนการบั่นทอนขวัญและ
กําลังใจในการทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหาร เพราะเจาหนาท่ี
ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแก
เจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล และดําเนินการทาง
วินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆโดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น
จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจ
กระทําเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และให
แบงแยกความรับผิดของแตละคน มิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหากมีกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดไมวาตอบุคคลภายนอก
หรือตอหนวยงานของรัฐนั้น จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เทานั้น แตในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐเทานั้น โดยเม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหนวยงานของรัฐจะนําคดีไปฟองตอศาลไมได ซึ่งศาลจะ
ไมรับคําฟองไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสาระบบความ โดยใหเหตุผลวาเปนกรณีท่ีศาล
ไมจําตองออกคําบังคับ ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ แตเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐในฐานะฝายปกครองสามารถออกคําบังคับไดเอง
โดยเฉพาะหนี้เงินเม่ือหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนชดใชคาเสียหายใหแก
ทางราชการ ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินและเม่ือถึงกําหนดชําระเงินแลวไมมีการ
ชําระ หนวยงานของรัฐก็จะมีหนังสือเตือนใหชําระเงินโดยกําหนดระยะเวลาแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถา
ไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน หนวยงานของรัฐยอมมีอํานาจ ใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึด หรือ
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อายัดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน ตามมาตรา
๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ได กรณีจึงถือไดวาการแกไข หรือ
บรรเทาความเดือนรอน หรือความเสียหายของหนวยงานของรัฐ ในฐานะผูฟองคดีไมจําตองมีคําบังคับ
ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ หนวยงานของรัฐจึงไมมีสิทธิฟองคดี ซึ่งศาลจะมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและให
จําหนายคดีออกจากสาระบบความ และยังมีปญหาอุปสรรคท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนยกขอตอสู
กับหนวยงานของรัฐ วาหนวยงานของรัฐไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๕
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได เนื่องจากมาตรา ๕๕ บัญญัติวา
“การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งศาล
ปกครองสูงสุดได มี คําวินิจฉัยในกรณีดังกลาวไวแลววา เ ม่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ี
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี
ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ประกอบกับบทบัญญัติตามความในมาตรา ๕๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “การบังคับทางปกครองไมใช
กับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน และมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา
“คําสั่งทางปกครอง ท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินถาถึงกําหนดเวลาแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน
ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมี
การปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
ผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน” บทบัญญัติดังกลาวไดวางหลัก ในกรณีเจาหนาท่ีกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐ โดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชําระเงิน
ภายในเวลาท่ีกําหนดได ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ ตามขอยกเวนของมาตรา ๕๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนั้น ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมชําระเงินตาม
คําสั่ง หนวยงานของรัฐจึงอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามสวนท่ี ๘ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดเปนกรณีเฉพาะ

แตหากเปนกรณีท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย หนวยงาน
ของรัฐจะตองดําเนินการอยางไรเพ่ือใหไดรับการชําระคาสินไหมทดแทนตามท่ีเกิดข้ึนนั้น ท้ังนี้ ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๒๔ ไดกําหนดใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม เพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและ
ระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก และใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการ เพ่ือฟองผูจัดการมรดกหรือ
ทายาทตอไป ซึ่งการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มี
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เจตนารมณมุงคุมครองเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตและไดใชความระมัดระวังในการปฏิบัติ
หนาท่ี แกไขปญหาความไมเปนธรรมของเจาหนาท่ีท่ีถูกกลาวหาวาทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีซึ่งมีลักษณะแตกตางจากหลักเกณฑเดิมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีมุงใหไดรับการชําระหนี้ครบถวนตามหลักการของกฎหมายเอกชน ท้ังนี้
เพ่ือใหการปฏิบัติราชการอันมีลักษณะเปนบริการสาธารณะมีความตอเนื่องกอใหเกิดประโยชนและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีหลักการ
ท่ีสําคัญดังตอไปนี้

๑. การพิจารณาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีเนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มิไดนิยามศัพทคําวา “ละเมิด” ไวเฉพาะประกอบกับมิไดบัญญัติ
หลักเกณฑความรับผิดของหนวยงานของรัฐตอผู เสียหายหรือความรับผิดของเจาหนาท่ีผู เสียหาย
ซึ่งหมายความวาจะตองนําหลักการเรื่องละเมิด ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาพิจารณาโดยมีหลักเกณฑ คือ

๑.๑ กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
๑.๒ กระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย
๑.๓ บุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย

๒. ความรับผิดของหนวยงานของรัฐ โดยหนวยงานของรัฐจะตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเจาหนาท่ีจะตองรับผิดเปน
การเฉพาะตัวตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดซึ่งมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี แตถาเปนการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี และกอใหเกิดความเสียหาย ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดแกหนวยงานของรัฐ
หรือตอผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลภายนอก เจาหนาท่ีจะไดรับความคุมครอง หากมิไดกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งเจาหนาท่ีจะไมถูกฟองรองดําเนินคดีในศาล หากมีการฟองตัวเจาหนาท่ี
ศาลจะสั่งจําหนายคดีเฉพาะตัวเจาหนาท่ีนัน้ หากรับฟงไดวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี

๓. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี แยกพิจารณาเปน ๒ กรณี
๓.๑ เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

๓.๑.๑ หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีจะตองรับผิดเม่ือได
กระทําโดยจงใจ หรือกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ซึ่งเปนการกระทําโดยมิไดใช
ความระมัดระวัง ซึ่งบุคคล ในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ
ระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม และมีการกระทําท่ีเบี่ยงเบนไปจากพฤติกรรมของ
บุคคลท่ัวไปและหากใชความระมัดระวังก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหาย ซึ่งความรับผิดจะเปนไปตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

๓.๑.๒ หากมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีจะตองรับผิดตอ
ผูเสียหายเปนการเฉพาะตัว ตามหลักละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

๓.๒ กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก
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๓.๒.๑ กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี บุคคลภายนอกจะฟองตัวเจาหนาท่ีไมได
จะตองฟองหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัด

๓.๒.๒ หากมิใชในการปฏิบัติหนาท่ี บุคคลภายนอกสามารถฟองเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิดได แตจะฟองหนวยงานของรัฐมิได

๔. การเรียกใหเจาหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดใน
การปฏิบัติหนาท่ี ไมวาจะกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอก ซึ่งหนวยงานของรัฐได
ชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลภายนอกผูเสียหายไปแลว ก็มาดําเนินการใชสิทธิไลเบี้ยจากเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิด ความรับผิดของเจาหนาท่ีจะเปนไปตาม พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเจาหนาท่ีจะตองรับผิดเต็มจํานวนความเสียหายหรือไม ใหคํานึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี หากการกระทําละเมิดเกิดจากความผิด
หรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงานสวนรวมใหหักสวนแหงความรับผิดลง
ไดอีก และในกรณีการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมา
ใชบังคับ และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายท่ีมี
เจตนารมณท่ีจะคุมครองเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติงานในฐานะกระทําแทนหนวยงานของรัฐ เม่ือปฏิบัติหนาท่ี
แลวหากเกิดความผิดพลาดเล็กนอยก็จะไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย เวนแต
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เจาหนาท่ีผูกระทําผิดจะไดรับการ
ตรวจสอบขอเท็จเท็จจริงเพ่ือใหชดใชคาสินไหมทดทดแทนความเสียหายตามสัดสวนความผิด และรับ
ผิดเฉพาะสวนท่ีจะตองรับผิดไมตองรับผิดในฐานะลูกหนี้รวมกันในมูลละเมิด อันเปนการสรางขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ทําใหการบริการสาธารณะมีความคลองตัวแตปญหา
อุปสรรคอันเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเฉพาะการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนใหแกทางราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย หนวยงานตองรีบ
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอนุโลมเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุ
ความมรดก และกรณีท่ีผูแตงตั้งเห็นวาเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ
ก็ใหรีบสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพ่ือฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทชดใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายตอไป ทําใหการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายดังกลาวมีความเสี่ยงตอการ
ขาดอายุความในการใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการ การศึกษาปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคา
สินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ มาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๒ เก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ และอายุความในการ
ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๘ วาดวย
อายุความฟองเรียกคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิด และมาตรา ๑๙๓/๑๔ วาดวยเหตุท่ีทําใหอายุความ
สะดุดหยุดลง การใชสิทธิ เรียกรองตามอายุความมรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ขอ ๑๘ และขอ ๒๔ การใชสิทธิเรียกรองของหนวยงานกรณีเจาหนาท่ีผูรับผิดตาย และยังศึกษาถึง
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มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผลของการวิเคราะหปญหาขอขัดของและอุปสรรคในการใชสิทธิเรียกรอง
ของสวนราชการสรุปไดดังตอไปนี้

๑. ปญหาเกี่ยวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและกรณีอายุความสะดุดหยุดลง

การใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดนั้น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง
กําหนดอายุความสองปนับแตหนวยงานรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหาย และหากหนวยงานเห็นวาเจาหนาท่ีไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบ
แลวมีความเห็นวาตองรับผิด สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแต
หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

สวนสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มีอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือภายในสิบปนับแตวันทําละเมิด

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนท้ังตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
๔๔๘ เจาหนี้แหงสิทธินั้นจะตองใชสิทธิเรียกรองภายในกําหนดอายุความตามท่ีกฎหมายกําหนด
มิฉะนั้นสิทธิเรียกรองยอมขาดอายุความท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะนั้นสิทธิเรียกรองยอมขาดอายุความ
ตามมาตรา ๑๙๓/๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูวิจัยไดวิเคราะหในประเด็นนี้ไดวา
มาตรา ๑๙๓/๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงไว แต
ก็ยังไมครอบคลุมกรณีท่ีจะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ เชน ในกรณีเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทน เม่ือถูกคําสั่งใหชดใชเงินยอมตกอยูในฐานะลูกหนี้หากเจาหนาท่ีผูนั้นไดฟองขอให
ศาลเพิกถอนคําสั่งใหชดใชเงินดังกลาว มาตรา ๑๙๓/๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได
กําหนดไววาเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง มีเพียงปรากฏในคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ซึ่งวินิจฉัยไว
วาการท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเรียกใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใชคาเสียหาย โดยทายคําสั่งระบุวา หากผู
ถูกฟองคดีประสงคจะอุทธรณคําสั่ง ใหอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง จึงเปนกรณี
เจาหนี้ ใชสิทธิเรียกรองซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับการฟองคดีเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง ตาม
มาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวากรณีท่ีอายุ
ความสะดุดหยุดลงในระหวางการใชสิทธิเรียกรองของ หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเพียงคําพิพากษาของศาลยุติธรรมและคําสั่งของศาล
ปกครองเปนการเฉพาะกรณีเทานั้น ยังไมมีตัวบทกฎหมาย เปนลายลักษณอักษรเพ่ือใชบังคับแกกรณี
อ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันท่ีอาจเกิดข้ึนอีก

๒. ปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐ
ตองดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองเปนหลักการท่ีใชในการ
ตรวจสอบการกระทําทางปกครองไมใหขัดตอกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองผูกพันอยูกับ
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กฎหมายและจะกระทําการใด ตอเม่ือมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกเจาหนาท่ีฝายปกครองในการกระทํา
การนั้น กลาวคือ การกระทําของเจาหนาท่ีฝายครองท่ีแสดงออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองตองมีฐาน
อํานาจทางกฎหมายรองรับ ซึ่งรวมถึงการพิจารณาทางปกครองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณาดําเนินการออกคําสั่ง
เรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ และความ
เสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี โดยใหหนวยงานของรัฐ ท่ีเสียหายนั้นแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน เพ่ือสอบสวนใหทราบวา เจาหนาท่ีไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอบุคคลภายนอกหรือไมเปนการกระทําใหการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม
หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงหรือไม จํานวนคาเสียหายเปนจํานวนเทาใด ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจาก
เจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนความรับผิดเปนอยางไร และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไม และเม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จ
สิ้นแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะวินิจฉัยสั่งการวามีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือไม และเปนจํานวนเทาใด จากนั้นผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการสงสํานวน
การสอบสวนใหกระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ ตามขอ ๑๗ วรรคสองท่ีบัญญัติวา “ใหผูแตงตั้ง
สงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ี
กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ” และเม่ือ
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบเสร็จแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ
ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลวใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการ ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติ
ตามท่ีเห็นวาถูกตอง” กลาวคือ เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณามีความเห็นใด ๆ ออกมาแลว ผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการออกคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังเทานั้น โดยท่ี
ผูแตงตั้งไมอาจดําเนินการออกคําสั่งเปนอยางอ่ืนท่ีแตกตางจากความเห็นของกระทรวงการคลังได

จากบทบัญญัติขอ ๑๗ ขอ ๑๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเห็นไดวามีประเด็นท่ีตอง
พิจารณา กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ เปนคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหมี
การชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งก็ตองมีหนังสือ
เตือนเพ่ือใหมีการชําระภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา ๗ วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน
เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งก็อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูท่ีอยูใน
บังคับของคําสั่งและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได โดยใชวิธีการยึด อายัด และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม
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อยางไรก็ตามไมวาจะพิจารณาโดยใชเหตุผลใด ๆ วัตถุประสงคสุดทายก็เพ่ือใหการ
บังคับใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ชดใชเงินคาสินไหมทดแทนเปนไปอยางรวดเร็วโดยไมตองฟองเปนคดีตอศาล

ในสวนของการบังคับทางปกครองก็มีแนวทางปฏิบัติกําหนดไวเฉพาะการบังคับทาง
ปกครองในดานภาษีอากรเทานั้น แตแนวทางของการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองท่ีเรียก
ใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนมีเพียงกําหนดไวในมาตรา ๕๗ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วา "วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินให
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขาย
ทอดตลาด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง"

กรณีท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ เกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมายออกกฎ ออกคําสั่ง หรือกระทําการอ่ืน หรือละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีตอ
ศาลปกครองนั้น ปญหาคือ แตเดิมศาลปกครองไมรับคําฟองของหนวยงานไวพิจารณาโดยอางวา
หนวยงานของรัฐไมมีสิทธิฟองคดี เนื่องจากสามารถออกคําสั่งทางปกครองและใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดอยูแลว จึงไม
ตองมีคําบังคับของศาลตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันศาลปกครองผอนคลายคําสั่งในการรับฟองคดีใน
ลักษะดังกลาวไป ดังคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๖๒/๒๕๔๐๒๓ ซึ่งวินิจฉัยวา สํานักงานปลัดกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬาในฐานะสวนราชการผูเสียหายและไดใชสิทธิเรียกรองทางศาลขอความ
อนุเคราะหอัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานอัยการฟองคดีเจาหนาท่ีในสังกัดผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกทางราชการ ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออก
จากสาระบบความ โดยใหเหตุผลวาสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในฐานะผูฟองคดี
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง บังคับตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กับกองมรดกของเจาหนาท่ีคนดังกลาวได กรณีนี้จึงถือไดวา
การแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีไมจําเปนตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนด
ไวในมาตรา ๗๒๒๔ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา จึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตามนัยมาตรา
๔๒ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
และไดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา๒๕ ในลักษณะเดียวกันกับคดีระหวางกรมศุลกากร ผูฟองคดี
นาย ป.ในฐานะทายาทโดยธรรมของนาย ก. ผูถูกฟองคดี๒๖ ซึ่งสวนราชการท้ังสองแหงในฐานะผูฟอง
_____________________________

๒๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๓๖๒/๒๕๔๐
๒๔ มาตรา ๗๒ ในการพิจารณาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี

(๓) สั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีท่ีมีการฟองรองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครองฯลฯ

๒๕ คําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๙๓๐/๒๕๔๙
๒๖ คําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๖๖๓/๒๕๕๓
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คดีไดใชสิทธิอุทธรณคําสั่งศาลปกครองกลางโดยศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวาเม่ือเจาหนาท่ีใน
สังกัดของผูฟองคดีกระทําการทุจริตเบียดบังเงินงบประมาณไปเพ่ือประโยชนสวนตัว และของผูอ่ืนทํา
ใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงเปนกรณีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิด อันเกิด
จากการใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูฟองคดีไดมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน กรณี
ท่ีกระทําละเมิดแลวแตเจาหนาท่ีไมชําระ จึงไดมีหนังสือแจงเตือนใหชําระคาสินไหมทดแทน ตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และไดแตงตั้ง
คณะกรรมการยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพ่ือชําระคาสินไหมทดแทนแลว แตไมปรากฏ
ทรัพยสินท่ีจะดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครองได จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕๗๒๗ แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลว ตอมา
เจาหนาท่ีคนดังกลาวไดถึงแกกรรม ผูฟองคดียอมไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิดได ประกอบกับผูฟองคดีไดแจงใหผูถูกฟองคดี ในฐานะทายาทโดยธรรมชําระหนี้แทน
เจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว แตผูถูกฟองคดีไมชําระ ผูฟองคดีจึงจําเปนตองใชสิทธิทาง
ศาลเพ่ือขอบังคับตามสิทธิเรียกรองอันมีตอเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนในฐานะเจามรดก
โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมของเจาหนาท่ี ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน ใชเงินหรือสงมอบทรัพยมรดกใหแกผูฟองคดี อันเปนคําบังคับตามมาตรา ๗๒ (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจึงรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาได จึงไดมีคําสั่งกลับคําสั่งของ
ศาลปกครองกลาง เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาตอไป ซึ่งในทายท่ีสุดแลว ศาลปกครองไดมีคํา
พิพากษาใหผูถูกฟองคดีรวมกันหรือแทนกัน ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีตามคําฟอง พรอม
ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันทําละเมิดเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ แตท้ังนี้ไมเกิน
จํานวนทรัพยมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ในฐานะเจามรดกท่ีตกทอดแกผูถูกฟอง
คดีในฐานะทายาทโดยธรรมผูมีสิทธิรับมรดกตามมาตรา ๑๗๓๔๒๘ และมาตรา ๑๗๓๗๒๙ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้หากศาลมีคําพิพากษาใหสวนราชการผูฟองชนะคดี ศาลปกครอง
อาจมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา ถาผูถูกฟองคดีไมชําระ
เงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได
_____________________________________

๒๗ มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดชําระแลวไมมีการชําระโดย
ถูกตองครบถวนใหเจาหนาท่ี มีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวันถาไมมี
การปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขาย
ทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน

๒๘ มาตรา ๑๗๓๔ เจาหน้ีกองมรดกชอบแตจะรับการชําระหน้ีจากทรัพยสินในกองมรดกเทาน้ัน
๒๙ มาตรา ๑๗๓๗ เจาหน้ีกองมรดกจะบังคับสิทธิเรียกรองตอทายาทคนใดก็ได ฯลฯ
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๓. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายจากเจาหนาที่ของรัฐผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่โดยใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาท่ีของรัฐไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐ การชดใช
คาสินไหมทดแทนในอดีตนั้นเจาหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนทุกประการ สาเหตุดังกลาวทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมกลาใชดุลพินิจหรือดําเนินการในเรื่อง
ตาง ๆ อันสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการ
สาธารณะปญหาดังกลาวไดร ับการแกไขโดยตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐผูกระทํา
ละเมิดขึ้นใหม โดยใหรับผิดเฉพาะกรณีการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง
ตามสัดสวนแหงการกระทําความผิดเทานั้นแตดวยภารกิจในการบริหารราชการแผนดินและการ
จัดทําบริการสาธารณะนั้นมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามพัฒนาการของประเทศ ทําใหการปฏิบัติหนาท่ี
ตามภารกิจนั้นอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐไดกรณีความ
เสียหายที่เกิดตอหนวยงานของรัฐซึ่งอาจจะเปนกระทรวงทบวง กรม หนวยราชการสวนภูมิภาค
หนวยราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
หนวยงานของรัฐสามารถเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด ตาม
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ี
ของรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๒ ลักษณะ ๒ วาดวย
ละเมิด ในการใชสิทธิเรียกรองท้ังสองกรณีดังกลาว กฎหมายกําหนดอายุความไววาอายุความสองป
นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และ
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้น ไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลว
เห็นวาตองรับผิดอายุความการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ดังกลาว มีกําหนดอายุ
ความหนึ่งป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง การกําหนด
อายุความดังกลาวไดพบปญหาวาสวนราชการไดดําเนินการแตงตั ้งคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากเจาหนาท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอทําใหเกิด
ความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดออกคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาที่รายอื่นชดใชคาสินไหม
ทดแทนแลว แตปรากฏวาเจาหนาท่ีผูรับผิดถึงแกความตาย ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๒๔ วาง
หลักเกณฑเมื่อเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําละเมิด
ตองรีบแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และหัวหนาหนวยงานของรัฐ
จะตองวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ใหรีบดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว
และระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผูแตงตั้งเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพื่อละเมิดแกหนวยงานของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟองผูจัดการมรดกหรือ
ทายาทตอไป และการฟองคดีมรดกหามมิใหฟองเมื่อพนกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตเจามรดก
ตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๗๕๔
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๔. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ

การใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น การออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทํา
ละเมิดและปฏิบัติงานในสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ตองบังคับใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ดังกลาว ซึ่งบางหนวยงานก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองไดบรรลุผล แตบางหนวยงานก็ไม
สามารถบังคับตามคําสั่งทางปกครองได อาจจะสาเหตุเนื่องมาจากการขอสืบทรัพยจากหนวยงานตาง
ๆ ขาดการใหความรวมมือในการใหขอมูลเก่ียวกับเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ทําให
ข้ันตอนการบังคับทางปกครองลาชาเกิดผลเสียหายแกหนวยงานของรัฐ อีกท้ังยังสุมเสี่ยงตอการขาด
อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายอีกดวย ซึ่งสงผลกระทบตอเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในการเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายดังกลาวโดยเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานอาจจะตก
เปนผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายแทนผูกระทําผิดท่ีแทจริงได ปญหาดังกลาว
ขางตนยังพบปญหาอีกวาในกรณีมีการใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ีในสังกัด หาก
เจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายถึงแกความตาย แนวทางในการปฏิบัติใน
การใชสิทธิเรียกรองและการใชมาตรการบังคับทางปกครองจะปฏิบัติอยางไร

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หรือตอบุคคลภายนอกท่ียังไมมี
ความชัดเจนและเปนรูปธรรม แมจะมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ จํานวนหลายฉบับ อาทิเชน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ หรือพระราชกฤษฏีกากําหนดความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
พ.ศ.๒๕๔๐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีตราข้ึนเพ่ือชวยเหลือใหความเปนธรรมแกหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดยึดถือปฏิบัติตาม แตก็ยังคงประสบปญหาทางกฎหมายอยูหลาย ประการ อาทิเชน กรณีท่ีหนวยงาน
ของรัฐไดชําระหนี้แทนไปแลว หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจเพียงแจงเตือนใหเจาหนาท่ีรัฐท่ี
กระทําละเมิดชําระเงินใหครบถวนตามจํานวน และเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐไดชําระหนี้ครบตามจํานวนก็
เปนอันสิ้นสุด แตถาหากเจาหนาท่ีของรัฐไมชําระก็ จะตองไปใชมาตรการทางการปกครองท่ีกําหนดให
ชําระเงิน แตเดิมความรับผิดทางละเมิดของ เจาหนาท่ีตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐ อยู
ภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด โดยดําเนินการเชนเดียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเอกชนธรรมดาท่ัวไป อยางไรก็ดี การนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ท่ีใชบังคับกับความสัมพันธ ระหวางเอกชนกับเอกชนมาใชบังคับกับการกระทําละเมิด
ของเจาหนาท่ีรัฐ ตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐนั้น ถือเปนการไมเหมาะสม เพราะในบาง
กรณีอาจเกิดความไมเปนธรรมท้ังตอผูเสียหายและตอเจาหนาท่ีของรัฐ

ปจจัยสําคัญของปญหาขอกฎหมายท่ีเกิดข้ึน สามารถแกไขไดดวยการจัดใหมีวิธีการท่ี
ชัดเจนเปนการเฉพาะโดยบัญญัติเปนกฎหมาย ตอทายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ปญหาสถานะหรือลําดับศักดิ์ของมาตรการ
บังคับทางปกครองในการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐ ควรกําหนดเพ่ิมเติม



๕๔

ในมาตรา ๕๗ วรรคสามแหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใหคําสั่งทาง
ปกครอง มีศักดิ์เสมือนเปนคําสั่งหรือมาตรการท่ีออกโดยศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง โดยมีหนวยงานกลางเฉพาะ เชน กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เปนผูดําเนินการ และในสวน
ของการยึด อายัดและขายทอดตลาด ทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกนั้น ให
คําสั่งหรือมาตรการบังคับทางการปกครองมีผลผูกพันถึงสิทธิของผูตกอยูภายใตมาตรการบังคับทาง
ปกครองท่ีมีตอบุคคลภายนอกได โดยไมตองฟองบังคับคดีใหม ดังนั้น ผูวิจัยเห็นควรเพ่ิมเปน
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๗

๕. ปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการในช้ันศาล
๕.๑ ในสวนท่ีขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการดําเนินคดีให ปญหาการใชสิทธิ

เรียกรองของสวนราชการ สําหรับการดําเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งมีปญหาตั้งแตการท่ีศาลไมรับคําฟองไว
พิจารณา และใหจําหนายคดีออกจากสาระบบความ ในคําสั่งของศาลในระยะแรก ๆ ท่ีมีปญหาในการ
ใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยศาลใหเหตุผลวาสวน
ราชการในฐานะผูบังคับคดี สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กับกองมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทนได กรณีจึงถือไดวาการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดี
ไมจําตองมีคําบังคับ ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งจะตองมาดําเนินการจัดเตรียมขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพ่ือหักลางคําสั่ง
ดังกลาว และขอใหพนักงานอัยการใชสิทธิอุทธรณคําสั่งของศาลชั้นตนตอไป

๕.๒ สําหรับการดําเนินคดีปกครองโดยสวนราชการ เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคูกรณีในคดี
ปกครอง หากมีเจาหนาท่ี หรือนิติกรท่ีมีความรูความสามารถอยูแลว และประสงคจะดําเนินคดี
ปกครองเอง ก็ใหดําเนินคดีปกครองเองจนถึงท่ีสุด โดยปกติสวนราชการจะมีนิติกรท่ีมีประสบการณใน
การดําเนินคดีปกครองจํานวนไมมาก และระยะเวลาในการฟองคดีมรดกมีอายุความคอนขางสั้น
กลาวคือเพียงหนึ่งปนับแตเจามรดกตาย ประกอบกับกวาจะไดรับเรื่องใหดําเนินคดีในแตละเรื่องแตละ
สํานวนก็เปนระยะเวลากระชั้นชิดใกลขาดอายุความการใชสิทธิเรียกรองแทบท้ังสิ้น จึงเปนการสุมเสี่ยง
ท่ีผูไดรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองในลักษณะดังกลาวจะพลาดพลั้งและอาจตองตกเปนผูรับผิด
แทนผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนได หากคดีขาดอายุความการใชสิทธิเรียกรอง เนื่องจากไมสามารถ
ยื่นคําฟองไดทันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด

๕.๓ ประการตอมาเปนปญหาในการรวบรวมขอเท็จจริงเพ่ือโตแยงคัดคานคําใหการ
ของผูถูกฟองคดี ซึ่งจะมีประเด็นตอสูท่ีเปนสาระสําคัญในสองเรื่อง ดังนี้

๕.๓.๑ ประเด็นท่ีอางวาไมมีทรัพยมรดกของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนตก
ทอดมาสูผูถูกฟองคดี จึงไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีนั้น ประเด็นดังกลาว ผูรับมอบ
อํานาจใหดําเนินคดีจะตองประสานงานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสืบหาทรัพยสินที่เปนของ
ผูตองชดใชสินไหมทดแทนในฐานะเจามรดก หรือที่เจามรดกเปนเจาของรวมอยูดวย โดยถา
หากเปนอสังหาริมทรัพยก็จะสามารถดําเนินการรวบรวมเอกสารกรรมสิทธิ์ จัดสงประกอบคําคัดคาน
คําใหการไปใหศาลพิจารณา แตโดยสวนมากจะประสบปญหาท่ีหนวยงานเจาของผูครอบครองขอมูล



๕๕

ดังกลาว ไมยอมใหความรวมมือในการเปดเผยขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทน โดยอางวาสวนราชการไมมีอํานาจขอใหเปดเผยขอมูลดังกลาว ซึ่งเปนขอมูลสวน
บุคคล ยกเวนตามหมายศาลท่ีขอใหเปดเผยซึ่งมีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญารองรับ

๕.๓.๒ ประเด็นขอตอสูขอกฎหมายตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ี
ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยในกรณี
ดังกลาวไวแลว เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใช
ใหแกผูเสีย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้น
ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ประกอบกับ
บทบัญญัติตามความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ซึ่งบัญญัติวา “การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน และมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครอง ท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินถาถึง
กําหนดเวลาแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือใหผูนั้นชําระภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาท่ีอาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินให
ครบถวน” บทบัญญัติดังกลาวไดวางหลักในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ โดย
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให
หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนดได
ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ ตามขอยกเวนของมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง และพ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมชําระเงินตามคําสั่ง หนวยงานของรัฐจึง
อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามสวนท่ี ๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดเปนกรณีเฉพาะ



บทที่ ๕

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด

กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย มีข้ันตอนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา ดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งคําสั่งเรียกให
เจาหนาท่ีชําระเงินดังกลาวนี้เปนคําสั่งทางปกครอง ดังนั้นการดําเนินการก็ตองใหถูกตองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ดวย เม่ือหนวยงานของรัฐออกคําสั่งเรียก
ใหผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองท่ี
กําหนดใหชําระเงินและเม่ือถึงกําหนดชําระแลวไมมีการชําระ หนวยงานของรัฐก็จะมีหนังสือเตือนให
ชําระเงินโดยกําหนดระยะเวลา แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน หนวยงาน
ของรัฐยอมมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองชดใชคา
สินไหมทดแทนเพ่ือมาขายทอดตลาด โดยใหใชวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพงมา
บังคับใชโดยอนุโลม ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเม่ือเจาหนาท่ีผูทําละเมิดถึงแกความตาย หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําละเมิดมี
หนาท่ีตองรีบแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและหนวยหนวยงานของรัฐ
จะตองวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และรีบสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบอยาง
ชาภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีถึงแกความตาย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๒๔ กรณีผูตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตายใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม
เพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดกและใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพ่ือ
ฟองผูจัดการมรดกหรือทายาท และกรณีการหองคดีมรกด หามมิใหฟองคดีมรดกเม่ือพันกําหนดหนึ่งป
นับแตเจามรดกตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๕๔ ดังนั้นเม่ือกรณี ผูตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย บรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดตาง ๆ ซึ่งเปน
กองมรดกของผูตายยอมตกทอดแกทายาท หนวยงานของรัฐซึ่งเปนเจาหนี้ในมูลละเมิด ตองเรียกให
ทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดนั้นดวย โดยขอความอนุเคราะหอัยการสูงสุดมอบหมายให
พนักงานอัยการดําเนินการฟองทายาทหรือผูจัดการมรดกของเจาหนาท่ีผูนั้นภายในกําหนดอายุความ
หนึ่งป นับแตเจาหนาท่ีผูนั้นถึงแกความตายหรือภายในสิบปนับแตไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของ
เจาหนาท่ีผูนั้นในฐานะเจามรดก ซึ่งก็มีปญหาในขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติอยูมาก
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ตามท่ีไดทําการรวบรวมขอมูล และศึกษาถึงหลักการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การออกคําสั่งทางปกครองเรียกใหชําระเงิน และมาตรการบังคับ
ทางปกครองเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูรับคําสั่งปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง โดยรวมรวมศึกษาหลักการของ
กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของสวนราชการแลว พบประเด็นปญหาเรื่องความไมชัดเจน
ของกฎหมาย ดังนี้

๑. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและกรณีอายุความสะดุดหยุดลง

กรณีอายุความตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนอายุความการใชสิทธิเรียกรอง ซึ่งสามารถกระทําได ๒ วิธีคือ
การฟองคดีตอศาล และการออกคําสั่งใหชดใชเงินตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

สวนการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น เปนมาตรการตอจากการใชสิทธิเรียกรอง
ดวยวิธีการออกคําสั่งซึ่งอาจเปรียบเทียบไดกับการบังคับคดีในทางแพง กลาวคือ หากไดมีการออกคําสั่ง
ใหชําระเงินภายในอายุความ ตามมาตรา ๑๐ แลว ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได โดยไม
ตองคํานึงถึงอายุความในการออกคําสั่ง ท้ังนี้  ในทํานองเดียวกันกับกรณีท่ีมีการฟองคดีตอศาลภายใน
อายุความการฟองคดี ตอมา แมจะพนอายุความฟองคดีแตก็ยังสามารถบังคับคดีได ซึ่งในทางแพงนั้น
ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการบังคับคดีไวเปนสิบป ตามมาตรา ๒๗๑ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง แตในสวนของการใชมาตรการบังคับทางปกครองไมไดมีการกําหนดไว เนื่องจาก
การใชมาตรการบังคับทางปกครองมีเจตนารมณเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีออกมาสามารถบังคับใชได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยสภาพแลวจะตองใชบังคับดวยความรวดเร็ว โดยคํานึงถึงบริการสาธารณะ
หรือประโยชนของมหาชนเปนหลัก ดังนั้น จึงมิไดมีการกําหนดเรื่องระยะเวลาไวหากแตกําหนดเงื่อนไข
ในการใชวาจะตองใชเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดย
กระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งใหนอยท่ีสุด

ตามท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐
กําหนดไววาในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ี
ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไมถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรู
ถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวา
เจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง ตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคา
สินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง
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และมาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐ
ไดใชใหแก ผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจาก
เจาหนาท่ีผูนั้นได กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย มีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลา
ท่ีกําหนด

๒. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณี
หนวยงานของรัฐตองดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ันตอนในการดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน จะมี
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดข้ึน เพ่ือสอบสวนใหทราบวา เจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอ
บุคคลภายนอกหรือไม เปนการกระทําใหการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี
เจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม จํานวนคาเสียหาย
เปนจํานวนเทาใด ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนความรับผดิ
เปนอยางไร และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไม และเม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะวินิจฉัยสั่งการวามีผูใดตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด จากนั้นผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตอง
ดําเนินการสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ ตามขอ ๑๗ วรรคสอง ท่ีบัญญัติ
วา “ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ เวนแต
เปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ” และเม่ือ
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบเสร็จแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ
ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลวใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติ
ตามท่ีเห็นวาถูกตอง” กลาวคือ เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณามีความเห็นใด ๆ ออกมาแลว ผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการออกคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังเทานั้น โดยท่ี
ผูแตงตั้งไมอาจดําเนินการออกคําสั่งเปนอยางอ่ืนท่ีแตกตางจากความเห็นของกระทรวงการคลังได
กรณีจึงเกิดปญหาตามมาเกี่ยวกับความไมแนชัดวาหนวยงานใดคือหนวยงานท่ีมีอํานาจในการ
พิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง กลาวคือจะถือวาหนวยงานผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
ดําเนินการใชสิทธิเรียกรองใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูมีอํานาจพิจารณา หรือจะถือวา
กระทรวงการคลังเปนผู มี อํานาจพิจารณา เนื่องจากในทายท่ีสุดหนวยงานของรัฐ ท่ีแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนอยางไรเสียก็ตองดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ตามขอ ๑๘
แหงระเบียบดังกลาว ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาแกเจาหนาท่ีผูรับคําสั่งตามมา
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๓. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายจากเจาหนาที่ของรัฐผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๒๔ วางหลักเกณฑเม่ือเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย
หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําละเมิด ตองรีบแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด และหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ใหรีบดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลมเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีท่ีผูแตงตั้งเห็นวา
เจาหนาท่ีผูนั้นตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดแกหนวยงานของรัฐ ใหสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการเพ่ือฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป และการฟองคดีมรดกหามมิใหฟองเม่ือพนกําหนดอายุ
ความหนึ่งปนับแตเจามรดกตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๗๕๔

กรณีท่ีการใชสิทธิเรียกรองภายใตอายุความสองปนับแตวันท่ีรูถึงการละเมิดและรูตัด
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏวาเจาหนาท่ีถึงแกความตายและในวันเดียวกันนั้นอายุ
ความสองปไดเริ่มนับและเหลืออายุความสั้นกวาหนึ่งป ยอมเปนกรณีท่ีอายุความสิทธิเรียกรองเปนโทษ
แกผูตาย

๔. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ วรรคสอง
บัญญัติวา วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ลักษณะ ๒ การบังคับตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งมี ๒ หมวด คือ หมวด ๑ หลักท่ัวไป และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการ
จายเงิน เม่ือมาตรา ๕๗ (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ) บัญญัติใหปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในเรื่องวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน
ซึ่งก็คือบทบัญญัติในลักษณะ ๒ หมวด ๒ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยมิไดบัญญัติ
ใหนําหลักท่ัวไปในหมวด ๒ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒)
มาปฏิบัติโดยอนุโลมดวย จึงไมอาจนําบทบัญญัติในหมวด ๑ มาปฏิบัติได เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติ
ไว เชน ไมอาจนําเรื่องการขอกันสวน (มาตรา ๒๗๘) การรองขัดทรัพย  (มาตรา ๒๘๘) การขอเฉลี่ย
ทรัพย (มาตรา ๒๙๐) ซึง่บัญญัติไวในหมวด ๑ มาปฏิบัติได

ท้ังนีต้าม มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ไมไดบัญญัติข้ันตอน หรือรายละเอียดวาการบังคับทางปกครองโดยการยึดอายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินจะมีกระบวนการ อยางไรไวเปนอยางชัดเจน และไมไดบัญญัติใหอํานาจหนวยงานของฝาย
ปกครองออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดรายละเอียดข้ันตอนในการปฏิบัติ
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ปจจัยสําคัญของปญหาขอกฎหมายท่ีเกิดข้ึน สามารถแกไขไดดวยการจัดใหมีวิธีการท่ี
ชัดเจนเปนการเฉพาะโดยบัญญัติเปนกฎหมาย ตอทายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ปญหาสถานะหรือลําดับศักดิ์ของมาตรการ
บังคับทางปกครองในการยึด อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐ ควรกําหนดเพ่ิมเติม
ในมาตรา ๕๗ วรรคสามแหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใหคําสั่งทาง
ปกครอง มีศักดิ์เสมือนเปนคําสั่งหรือมาตรการท่ีออกโดยศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง โดยมีหนวยงานกลางเฉพาะ เชน กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เปนผูดําเนินการ และในสวน
ของการยึด อายัดและขายทอดตลาด ทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกนั้น ให
คําสั่งหรือมาตรการบังคับทางการปกครองมีผลผูกพันถึงสิทธิของผูตกอยูภายใตมาตรการบังคับทาง
ปกครองท่ีมีตอบุคคลภายนอกได โดยไมตองฟองบังคับคดีใหม ดังนั้น ผูวิจัยเห็นควรเพ่ิมเปน
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๗
เสียใหม ดวยการบัญญัติมาตรา ๕๗/๑ ท่ี กําหนดวา “ในกรณีไมชําระหนี้ดังกลาวหรือมีการผิดสัญญา
คํ้าประกัน ใหดําเนินการบังคับชําระหนี้ กับผูทําสัญญาคํ้าประกันหนี้ได เสมือนหนึ่งวาเปนผูอยูภายใต
คําสั่งทางปกครองหรือมาตรการบังคับ ทางปกครองโดยไมตองฟองคดีใหม” และในกรณีทรัพยสินไม
อยูในอํานาจแหงการบังคับคดีตาม กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

๕ ปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการในช้ันศาล
คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินซึ่งสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย

การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินไดนั้น ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดเจนท้ังมีการ
สอดแทรกอยูในกฎหมายหลายฉบับ และเหตุท่ีเปนเรื่องใหม จึงมีแนวคําวินิจฉัยไมมากนัก แมแตตุลา
การศาลปกครอง แตละทานหรือศาลปกครองแตละชั้นศาล ก็ยังวินิจฉัยไมเปนไปในแนวเดียวกัน กรณี
การใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทของเจาหนาท่ีผูทําละเมิดท่ีถึงแกความตายไปกอนมีการ
ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน ซึ่งศาลปกครองชั้นตนเห็นวาหนวยงานทางปกครองสามารถใช
มาตรการบังคับทางปกครองได แตศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งกลับใหรับคําฟองโดยวินิจฉัยวา กรณีนี้ไม
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทได ความเห็นหรือคําวินิจฉัยของศาลปกครองนับวา
เปนประโยชนในทางวิชาการอยางมาก แตหากเจาหนาท่ีในหนวยงานทางปกครองวินิจฉัยวาคําสั่งใด
เปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน แลวใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธียึดอายัดและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิน ตอมาปรากฏในท่ีสุดวาคําสั่งนั้นไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน
และไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองได เจาหนาท่ีผูนั้นอาจตองรับผิดตามกฎหมายท้ังทางแพง
และอาญาได

จะเห็นไดวากรณีดังกลาวมีกระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีเหมือนกัน คือการ
สอบสวนความรับผิดทางละเมิดและมีคําสั่งใหชําระเงินตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ มาตรา ๕๗ ได จึงเกิดการลักลั่นในทางปฏิบัติ ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน
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ขอเสนอแนะ
จากปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ี

ผูกระทําละเมิด กรณีผูตองชดใชคาเสียสินไหมทดแทนถึงแกความตาย ผูวิจัยขอนําเสนอแนะทางการ
แกไขปญหาดังนี้

๑. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและกรณีอายุความสะดุดหยุดลง

๑.๑ ควรเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิด ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ " ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดชดใชคาสินไหม ทดแทนความเสียหาย ใหถือวาหนวยงานของรัฐไดกระทําการอันมีผลเปนอยาง
เดียวกันกับการฟองคดี ซึ่งเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง "

๑.๒ ควรเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดแจง

ใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน ความเสียหายแลว แตเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดไม
ยอมชําระคาสินไหมทดแทนความเสียหายตามท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง หรือดําเนินการฟองคดีเพ่ือใหเจาหนาท่ี ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
ตามสมควรแกกรณี ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโอนยายไป
สังกัด หนวยงานของรัฐหนวยอ่ืน ใหหนวยงานของรัฐหนวยอ่ืนนั้นดําเนินการตามวรรคสองแทน
หนวยงาน ของรัฐหนวยเดิมเม่ือไดรับแจงจากหนวยงานของรัฐหนวยเดิม” ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา
๑๐ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ตามขอเสนอแนะดังกลาว จะชวยใหหนวยงานของรัฐสามารถบังคับใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน ไมวาเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดจะยังคงปฏิบัติงานอยูในหนวยงานเดิมหรือโอนยายไปสังกัดหนวยงานของรัฐหนวยอ่ืนแลว

๒. ปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐ
ตองดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีดังกลาวควรแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เก่ียวกับวิธีบังคับใหปฏิบัติตามคําสั่ง
ทางปกครองเรียกใหชําระเงิน โดยกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีในการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน เชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตามปกติเวลาท่ีมีความขัดแยงเปนคดี
ความเกิดข้ึนก็จะมีขบวนการผานพนักงานสอบสวนอัยการ แลวจึงสงฟองศาลพิจารณาพิพากษา ถาเปนคดี
ทางแพงผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดโดยตรงสวนจะฟองตอศาลใดไดนั้นก็ข้ึนอยูกับลักษณะของคดี
ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวอยางชัดเจน ทําใหในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดีไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายและมีอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว เจาพนักงานบังคับคดีจึงสามารถทําการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใด
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ชําระเงิน ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให
เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบงัคับทางปกครองโดยยึดหรือ อายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด

เพ่ือชําระเงินใหครบถวน สวนวิธีการยึดการอายัดและการ ขายทอดตลาดทรัพยสินให
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จะเห็นไดวา การออกคําสั่งใหผูชําระเงิน
นั้น เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งชําระเงินใหแกหนวยงานของรัฐซึ่งถือวาเปนหนี้
มหาชน แตกระบวนการบังคับใหชําระเงินกลับไมเขียนรายละเอียด ใหชัดเจนในกฎหมาย หนวยงาน
ของรัฐท่ีออกคําสั่งใหชําระเงินตองทําหนาท่ีถึง ๓ ข้ันตอน คือทําหนาท่ีในการสอบสวนพิจารณาวา
เจาหนาท่ีในสังกัดผูใดกระทําละเมิด ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีหนวยงานก็ตองเปนผูออก
คําสั่งใหชําระเงิน และหนวยงานก็ตองทําหนาท่ีในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน ทําให
การดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินขาดประสิทธิภาพและไมมี
มาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นจึงเห็นควรกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีในการบังคับตามคําสั่งทาง
ปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน ซึ่งอาจมีทางเลือกในการ กําหนด หนวยงานกลางไดสองทางเลือกคือ
กําหนดใหหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ท่ีมีความชํานาญในเรื่องนี้คือ กรมบังคับคดีเปนหนวยงานกลาง
ในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน หรืออาจจะ ตั้งหนวยงานข้ึนใหมเพ่ือทํา
หนาท่ีนี้ หากเลือกกําหนดใหกรมบังคับคดีทําหนาท่ีนี้อาจจะตองเพ่ิมอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภาระ
งานท่ีเพ่ิมข้ึนดวย การกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีในการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ี
กําหนดใหชําระเงินโดย
การยึด อายัดทรัพยสินนี้ จะสามารถแกปญหาเก่ียวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณี
หนวยงานของรัฐตองดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ทําใหการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของหนวยงานของรัฐมีมาตรฐานเดียวกัน

๓. ปญหาเพ่ือใหการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กรณีผูตองชดใชคา
สินไหมทดแทนถึงแกความตาย เพ่ือใหการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กรณีผูตองชดใชคา
สินไหมทดแทนถึงแกความตาย เปนไปตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ตอกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกทางราชการ ซึ่งมีหนาท่ีตองชําระคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการตามมูลละเมิดท่ี
เกิดข้ึน แตท้ังนี้ไมเกินจํานวนทรัพยมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ในฐานะเจา
มรดกท่ีตกทอดแกทายาทโดยธรรมผูมีสิทธิไดรับมรดก โดยขอใหแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความ
การใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหาย จากกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทน โดยเม่ือสวนราชการผูเสียหายใชสิทธิออกคําสั่งใหกองมรดกหรือทายาทของผูตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือดําเนินการชําระหนีแ้ลว เทากับเปนการใชสิทธิเรียกรองของหนวยงานของ
รัฐในฐานะเจาหนี้ซึ่งมีลักษณะในทํานองเดียวกับการฟองคดี ซึ่งเปนเหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง
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๔. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ ผูวิจัยเห็นควรเพ่ิมเติมไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธี พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยการบัญญัติเปน มาตรา ๕๗/๒ ท่ีกําหนดวา “ ใหเปน
ทรัพยสินทุกประเภทท้ังในปจจุบันและอนาคต และรวมถึงสิทธิเรียกรองตอบุคคลภายนอกดวย โดยให
คํานึงถึงฐานะความเปนอยู สถานภาพทางครอบครัว หนาท่ีอุปการะเลี้ยงดู จํานวนเงิน สิทธิใน
ทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองท่ีจะไดในอนาคตและจํานวนเงินท่ีตองชําระประกอบดวย”

๕. ปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการในช้ันศาล ควรมอบหมาย
ใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง โดยหนวยงานนี้จะตองมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางกฎหมาย การแกไขปญหาใน
แนวทางนี้ สามารถทําไดอยางเปนรูปธรรมและกระทําไดทันทีโดยไมตองแกไขกฎหมาย เพราะตาม
มาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา
เจาหนาท่ีท่ีทําคําสั่งทางปกครองจะมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีซึ่งอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีอ่ืนเปน
ผูดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งบัดนี้ก็ไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการมอบอํานาจใน ขอ ๔ วา การ
มอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีในระหวาง
หนวยงานในราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานนั้น โดยจะตอง
มอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนหนวยงานกลาง ซึ่งหนวยงานกลางท่ีไดรับมอบหมายนี้
ยอมทําหนาท่ีในทํานองเดียวกับเจาพนักงานบังคับคดี  แตมิใชเปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิน ตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) เพราะ
ผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดยอมเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมอาจมอบอํานาจได
เพราะมาตรา ๕๗ ไมไดบัญญัติใหมีการมอบอํานาจดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๖
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ตําแหนง ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา

กรมพลศึกษา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เดิมการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหแกสวนราชการ กอนท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จะมีผลบังคับใช (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539)
เม่ือสวนราชการมีความจําเปนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตอผูท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการ ศาลจะนําหลักกฎหมายลักษณะละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 420 –
มาตรา 452) มาบังคับใช โดยมาตรา 420 บัญญัติไววา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืน
โดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหาย ถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” และหากมีการแจงให
บุคคลท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนชําระคาสินไหมเปนจํานวนเงินท่ีตองชําระใหแกสวนราชการแลว มีการดื้อ
แพงหรือบิดพลิ้วไมชําระคาสินไหมทดแทนตามท่ีสวนราชการแจง สวนราชการจะขอความอนุเคราะห
สํานักงานอัยการสูงสุด มอบหมายพนักงานอัยการใชสิทธิเรียกรองทางศาลโดยเปนโจทกยื่นฟองบุคคลดังกลาว
เปนคดีแพงตอศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจ เพ่ือขออํานาจศาลบังคับใหบุคคลชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ทางราชการ ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เนื่องจากการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ
ของหนวยงานของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสม กอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาท่ีจะตอง
รับผิดชอบในการกระทําตางๆ เปนเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบ
ตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความ
ไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี
และยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการ
บริหารงานเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน
อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล
และดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆโดยไมรอบคอบอยูแลว
ดังนั้นจึงสมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจ
กระทําเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยก
ความรับผิดแตละคน มิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูน
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. 2539 ซึ่งหากมีกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดไมวาตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐนั้น
จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เทานั้น แตในเรื่องท่ีจะ
วิจัยนี้ จะกลาวเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีผูทําละเมิดถึงแกความ
ตายเทานั้น โดยเม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิด หนวยงานของรัฐจะนําคดีไปฟองศาลไมได ซึ่งศาลจะไมรับคําฟอง
ไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ โดยใหเหตุผลวาเปนกรณีท่ีศาลไมจําตองออกบังคับ ตาม
มาตรา 72  แห งพระราชบัญญัติ จั ดตั้ ง ศาลปกครองและวิ ธี พิ จารณาคดีปกครอง  พ .ศ .  2542
แตเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐในฐานะฝายปกครองสามารถออกคําบังคับไดเอง โดยเฉพาะหนี้เงินเม่ือหนวยงาน
ของรัฐออกคําสั่งใหผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง
ท่ีกําหนดใหชําระเงินและเม่ือถึงกําหนดชําระแลวไมมีการชําระ หนวยงานของรัฐก็จะมีหนังสือเตือนใหชําระ
โดยกําหนดระยะเวลาแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน หนวยงานของรัฐยอมมีอํานาจ
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนและขายทอดตลาด
เพ่ือชําระเงินใหครบถวน ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
ได เนื่องจากเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นถึงแกความตาย จึงไมมีสถานภาพเปนเจาหนาท่ี ซึ่งจะ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติขางตนได ซึ่งอาจทําใหทางราชการไดรับความเสียหาย โดยไมสามารถไดรับ
การชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
2. เพ่ือวิเคราะหปญหาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใช

คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย
3. เพ่ือเสนอแนวทางในการแกไขปญหาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณี

ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย

ขอบเขตของการวิจัย
แนวทางการแกไขปญหาการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใช

คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย วิเคราะหผลการดําเนินการและปญหาท่ีเกิดข้ึน
โดยวิเคราะหเนื้อหา ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของสวนราชการ กรณีผูตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกทางราชการถึงแกความตาย ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารากฎหมาย งานวิจัย
บทความทางวิชาการ ตลอดคําวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวของ
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ผลการวิจัย
๑. กรณีอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ี

ผูกระทําละเมิดและกรณีอายุความสะดุดหยุดลง
การใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดนั้น

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง กําหนดอายุความ
สองปนับแตหนวยงานรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
และหากหนวยงานเห็นวาเจาหนาท่ีไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวมีความเห็นวาตองรับผิด
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง

สวนสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มีอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือภายใน
สิบปนับแตวันทําละเมิด

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนท้ังตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคสอง และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๘ เจาหนี้แหงสิทธินั้น
จะตองใชสิทธิเรียกรองภายในกําหนดอายุความตามท่ีกฎหมายกําหนด มิฉะนั้นสิทธิเรียกรองยอมขาดอายุความ

๒. การใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐตองดําเนินการออกคําสั่งเรียก
ใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน

หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองเปนหลักการท่ีใชในการตรวจสอบ
การกระทําทางปกครองไมใหขัดตอกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองผูกพันอยูกับกฎหมายและ
จะกระทําการใด ตอเม่ือมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกเจาหนาท่ีฝายปกครองในการกระทําการนั้น กลาวคือ
การกระทําของเจาหนาท่ีฝายครองท่ีแสดงออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองตองมีฐานอํานาจทางกฎหมายรองรับ
ซึ่งรวมถึงการพิจารณาทางปกครองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณาดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี
ชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ และความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาท่ี โดยใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายนั้นแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน
เพ่ือสอบสวนใหทราบวา เจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอบุคคลภายนอกหรือไมเปน
การกระทําใหการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีไดกระทําการนั้น
ไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม จํานวนคาเสียหายเปนจํานวนเทาใด ในกรณีท่ี
การละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนความรับผิดเปนอยางไร และความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไม และเม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสร็จ
สิ้นแลว ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะวินิจฉัยสั่งการวามีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม
และเปนจํานวนเทาใด จากนั้นผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการสงสํานวนการสอบสวนให
กระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบ ตามขอ ๑๗ วรรคสองท่ีบัญญัติวา “ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวัน
นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนด
วาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ” และเม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาตรวจสอบเสร็จแลว
ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “เม่ือกระทรวงการคลัง
พิจารณาเสร็จแลวใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจงใหผูเก่ียวของทราบ แตใน
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กรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการ ใหหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวปฏิบัติตามท่ีเห็นวาถูกตอง” กลาวคือ เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณามีความเห็นใดๆ ออกมาแลว
ผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการออกคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังเทานั้น โดยท่ี
ผูแตงตั้งไมอาจดําเนินการออกคําสั่งเปนอยางอ่ืนท่ีแตกตางจากความเห็นของกระทรวงการคลังได

จากบทบัญญัติขอ ๑๗ ขอ ๑๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเห็นไดวามีประเด็นท่ีตองพิจารณา

กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นี้ เปนคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหมี
การชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งก็ตองมีหนังสือเตือน
เพ่ือใหมีการชําระภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา ๗ วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งก็อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งและ
ขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได โดยใชวิธีการยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม

อยางไรก็ตามไมวาจะพิจารณาโดยใชเหตุผลใด ๆ วัตถุประสงคสุดทายก็เพ่ือใหการบังคับ
ใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชเงิน
คาสินไหมทดแทนเปนไปอยางรวดเร็วโดยไมตองฟองเปนคดีตอศาล ในสวนของการบังคับทางปกครองก็มี
แนวทางปฏิบัติกําหนดไวเฉพาะการบังคับทางปกครองในดานภาษีอากรเทานั้น แตแนวทางของการบังคับ
ทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนมีเพียงกําหนดไวในมาตรา ๕๗
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วา "วิธีการยึด การอายัดและการขาย
ทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรือ
อายัดหรือขายทอดตลาด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง"

กรณีท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎ
ออกคําสั่ง หรือกระทําการอ่ืน หรือละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว
ลาชาเกินสมควร ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีตอศาลปกครองนั้น ปญหาคือ แตเดิม
ศาลปกครองไมรับคําฟองของหนวยงานไวพิจารณาโดยอางวา หนวยงานของรัฐไมมีสิทธิฟองคดี เนื่องจาก
สามารถออกคําสั่งทางปกครองและใชมาตรการบังคับทางปกครองตามาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดอยูแลว จึงไมตองมีคําบังคับของศาลตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันศาลปกครองผอนคลาย
คําสั่งในการรับฟองคดีในลักษะดังกลาวไป ดังคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๖๒/๒๕๔๐ ซึ่งวินิจฉัยวา สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในฐานะสวนราชการผูเสียหายและไดใชสิทธิเรียกรองทางศาลขอความ
อนุเคราะหอัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานอัยการฟองคดีเจาหนาท่ีในสังกัดผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการ ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสาระบบ
ความ โดยใหเหตุผลวาสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาในฐานะผูฟองคดีสามารถใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง บังคับตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ กับกองมรดกของเจาหนาท่ีคนดังกลาวได กรณีนี้จึงถือไดวาการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน
หรือเสียหายของผูฟองคดีไมจําเปนตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗๒แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา จึงมิใชผูมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และไดมีคําสั ่งไมรับคําฟองไวพิจารณาในลักษณะเดียวกันกับคดีระหวาง
กรมศุลกากร ผูฟองคดี นาย ป.ในฐานะทายาทโดยธรรมของนาย ก. ผูถูกฟองคดี ซึ่งสวนราชการท้ังสองแหง
ในฐานะผูฟองคดีไดใชสิทธิอุทธรณคําสั่งศาลปกครองกลาง โดยศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวา เม่ือเจาหนาท่ี
ในสังกัดของผูฟองคดีกระทําการทุจริตเบียดบังเงินงบประมาณไปเพ่ือประโยชนสวนตัว และของผูอ่ืนทําให
ผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงเปนกรณีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิด อันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูฟองคดีไดมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีท่ีกระทํา
ละเมิดแลวแตเจาหนาท่ีไมชําระ จึงไดมีหนังสือแจงเตือนใหชําระคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และไดแตงตั้งคณะกรรมการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินและขายทอดตลาดเพ่ือชําระคาสินไหมทดแทนแลว แตไมปรากฏทรัพยสินท่ีจะดําเนินการบังคับ
ตามคําสั่งทางปกครองได จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พงศ.๒๕๓๙ แลว ตอมาเจาหนาท่ีคนดังกลาวไดถึงแกกรรม
ผูฟองคดยีอมไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดได ประกอบกับผูฟองคดีไดแจง
ใหผูถูกฟองคดี ในฐานะทายาทโดยธรรมชําระหนี้แทนเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแลว แตผูถูกฟอง
คดีไมชําระ ผูฟองคดีจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพ่ือขอบังคับตามสิทธิเรียกรองอันมีตอเจาหนาท่ีผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทนในฐานะเจามรดก โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมของ
เจาหนาท่ี ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ใชเงินหรือสงมอบทรัพยมรดกใหแกผูฟองคดี อันเปนคําบังคับตามมาตรา
๗๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงเปนผูมี
สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจึงรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาได จึงไดมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองกลาง
เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาตอไป ซึ่งในทายท่ีสุดแลว ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
รวมกันหรือแทนกัน ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีตามคําฟอง พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป
นับแตวันทําละเมิดเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ แตท้ังนี้ไมเกินจํานวนทรัพยมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใช
คาสินไหมทดแทน ในฐานะเจามรดกท่ีตกทอดแกผูถูกฟองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมผูมีสิทธิรับมรดกตาม
มาตรา ๑๗๓๔ และมาตรา ๑๗๓๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้หากศาลมีคําพิพากษา
ใหสวนราชการผูฟองชนะคดี ศาลปกครองอาจมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน
ตามคําพิพากษา ถาผูถูกฟองคดีไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดี
แกทรัพยสินของบุคคลนั้นได

๓. การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิด
ถึงแกความตาย

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐไมวา
จะเปนความเสียหายท่ีเกิดตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐ การชดใชคาสินไหมทดแทนในอดีตนั้น
เจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทุกประการ สาเหตุดังกลาวทําให
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เจาหนาท่ีของรัฐไมกลาใชดุลพินิจหรือดําเนินการในเรื่องตาง ๆ อันสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะปญหาดังกลาวไดรับการแกไขโดยตราพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูกระทําละเมิดข้ึนใหม โดยใหรับผิดเฉพาะกรณีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง
ตามสัดสวนแหงการกระทําความผิดเทานั้นแตดวยภารกิจในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนตามพัฒนาการของประเทศ ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจนั้นอาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐไดกรณีความเสียหายท่ีเกิดตอหนวยงานของรัฐ
ซึ่งอาจจะเปนกระทรวงทบวง กรม หนวยราชการสวนภูมิภาค หนวยราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐสามารถเรียกคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๒
ลักษณะ ๒ วาดวยละเมิด ในการใชสิทธิเรียกรองท้ังสองกรณีดังกลาว กฎหมายกําหนดอายุความไววาอายุ
ความสองป นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน
และในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้น ไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวา
ตองรับผิดอายุความการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีดังกลาว มีกําหนดอายุความหนึ่งป นับแต
วันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง การกําหนดอายุความดังกลาวไดพบปญหาวา
สวนราชการไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากเจาหนาท่ี
ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ซึ่งไดออกคําสั่งทางปกครอง
ใหเจาหนาท่ีรายอ่ืนชดใชคาสินไหมทดแทนแลว แตปรากฏวาเจาหนาท่ีผูรับผิดถึงแกความตาย ซึ่งตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ขอ ๒๔ วางหลักเกณฑเม่ือเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําละเมิด
ตองรีบแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองวินิจฉัย
ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ใหรีบดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพ่ือใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาด
อายุความมรดก ในกรณีท่ีผูแตงตั้งเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดแกหนวยงานของรัฐ
ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพ่ือฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป และการฟองคดีมรดกหามมิใหฟองเม่ือพน
กําหนดอายุความหนึ่งปนับแตเจามรดกตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๗๕๔

๔. มาตรการในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีของรัฐ
การใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น การออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดและ

ปฏิบัติงานในสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย ตองบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๗
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังกลาว ซึ่งบางหนวยงานก็สามารถ
ใชมาตรการบังคับทางปกครองไดบรรลุผล แตบางหนวยงานก็ไมสามารถบังคับตามคําสั่งทางปกครองได
อาจจะสาเหตุเนื่องมาจากการขอสืบทรัพยจากหนวยงานตางๆ ขาดการใหความรวมมือในการใหขอมูลเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ทําใหข้ันตอนการบังคับทางปกครองลาชาเกิดผลเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐ อีกท้ังยังสุมเสี่ยงตอการขาดอายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายอีกดวย
ซึ่งสงผลกระทบตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายดังกลาวโดยเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานอาจจะตกเปนผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายแทนผูกระทําผิดท่ีแทจริงได ปญหา
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ดังกลาวขางตนยังพบปญหาอีกวาในกรณีมีการใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ีในสังกัด หากเจาหนาท่ี
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายถึงแกความตาย แนวทางในการปฏิบัติในการใชสิทธิเรียกรอง
และการใชมาตรการบังคับทางปกครองจะปฏิบัติอยางไร

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หรือตอบุคคลภายนอกท่ียังไมมีความชัดเจนและ
เปนรูปธรรม แมจะมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ จํานวนหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ หรือพระราชกฤษฎีกากําหนด
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ พ.ศ.๒๕๔๐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีตราข้ึนเพ่ือชวยเหลือใหความเปนธรรม
แกหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐไดยึดถือปฏิบัติตาม แตก็ยังคงประสบปญหาทางกฎหมายอยูหลาย ประการ
อาทิเชน กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดชําระหนี้แทนไปแลว หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจเพียงแจงเตือน
ใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําละเมิดชําระเงินใหครบถวนตามจํานวน และเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐไดชําระหนี้ครบตาม
จํานวนก็เปนอันสิ้นสุด แตถาหากเจาหนาท่ีของรัฐไมชําระก็ จะตองไปใชมาตรการทางการปกครองท่ีกําหนดให
ชําระเงิน แตเดิมความรับผิดทางละเมิดของ เจาหนาท่ีตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐ อยูภายใต
บังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด โดยดําเนินการเชนเดียวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเอกชนธรรมดาท่ัวไป อยางไรก็ดี การนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีใชบังคับกับ
ความสัมพันธ ระหวางเอกชนกับเอกชนมาใชบังคับกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีรัฐตอบุคคลภายนอก
หรือตอหนวยงานของรัฐนั้น ถือเปนการไมเหมาะสม เพราะในบางกรณีอาจเกิดความไมเปนธรรมท้ังตอผูเสียหาย
และตอเจาหนาท่ีของรัฐ

ปจจัยสําคัญของปญหาขอกฎหมายท่ีเกิดข้ึน สามารถแกไขไดดวยการจัดใหมีวิธีการท่ีชัดเจน
เปนการเฉพาะโดยบัญญัติเปนกฎหมาย ตอทายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ นอกจากนี้ ปญหาสถานะหรือลําดับศักดิ์ของมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด
อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐ ควรกําหนดเพ่ิมเติมในมาตรา ๕๗ วรรคสาม
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใหคําสั่งทางปกครอง มีศักดิ์เสมือนเปนคําสั่งหรือ
มาตรการท่ีออกโดยศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยมีหนวยงานกลางเฉพาะ เชน
กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม เปนผูดําเนินการ และในสวนของการยึด อายัดและขายทอดตลาด ทรัพยสิน
ท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกนั้น ใหคําสั่งหรือมาตรการบังคับทางการปกครองมีผลผูกพัน
ถึงสิทธิของผูตกอยูภายใตมาตรการบังคับทางปกครองท่ีมีตอบุคคลภายนอกได โดยไมตองฟองบังคับคดีใหม
ดังนั้น ผูวิจัยเห็นควรเพ่ิมเปนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๗

๕. การใชสิทธิเรียกรองของสวนราชการในช้ันศาล
๕.๑ ในสวนท่ีขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการดําเนินคดีให ปญหาการใชสิทธิเรียกรอง

ของสวนราชการ สําหรับการดําเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งมีปญหาตั้งแตการท่ีศาลไมรับคําฟองไวพิจารณา และให
จําหนายคดีออกจากสาระบบความ ในคําสั่งของศาลในระยะแรก ๆ ท่ีมีปญหาในการใชสิทธิเรียกรองของสวน
ราชการตอทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยศาลใหเหตุผลวาสวนราชการในฐานะผูบังคับคดี
สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ กับกองมรดกของเจาหนาท่ีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนได กรณีจึงถือไดวาการแกไขหรือบรรเทา
ความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดี ไมจําตองมีคําบังคับ ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งจะตองมาดําเนินการจัดเตรียมขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายเพ่ือหักลางคําสั่งดังกลาว และขอใหพนักงานอัยการใชสิทธิอุทธรณคําสั่งของศาลชั้นตนตอไป

๕.๒ สําหรับการดําเนินคดีปกครองโดยสวนราชการ เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคูกรณีในคดีปกครอง
หากมีเจาหนาท่ี หรือนิติกรท่ีมีความรูความสามารถอยูแลว และประสงคจะดําเนินคดีปกครองเอง ก็ใหดําเนินคดี
ปกครองเองจนถึงท่ีสุด โดยปกติสวนราชการจะมีนิติกรท่ีมีประสบการณในการดําเนินคดีปกครองจํานวนไมมาก
และระยะเวลาในการฟองคดีมรดกมีอายุความคอนขางสั้น กลาวคือเพียงหนึ่งปนับแตเจามรดกตาย ประกอบ
กับกวาจะไดรับเรื่องใหดําเนินคดีในแตละเรื่องแตละสํานวนก็เปนระยะเวลากระชั้นชิดใกลขาดอายุความการใช
สิทธิเรียกรองแทบท้ังสิ้น จึงเปนการสุมเสี่ยงท่ีผูไดรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองในลักษณะดังกลาว
จะพลาดพลั้งและอาจตองตกเปนผูรับผิดแทนผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนได หากคดีขาดอายุความการใชสิทธิ
เรียกรอง เนื่องจากไมสามารถยื่นคําฟองไดทันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด

๕.๓ ประการตอมาเปนปญหาในการรวบรวมขอเท็จจริงเพ่ือโตแยงคัดคานคําใหการของผูถูก
ฟองคดี ซึ่งจะมีประเด็นตอสูท่ีเปนสาระสําคัญในสองเรื่อง ดังนี้

ก. ประเด็นท่ีอางวาไมมีทรัพยมรดกของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนตกทอดมาสูผูถูกฟองคดี
จึงไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี นั้น

ประเด็นดังกลาว ผูรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีจะตองประสานงานไปยังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสืบหาทรัพยสินที่เปนของผูตองชดใชสินไหมทดแทนในฐานะเจามรดก หรือที่เจามรดก
เปนเจาของรวมอยูดวย โดยถาหากเปนอสังหาริมทรัพยก็จะสามารถดําเนินการรวบรวมเอกสารกรรมสิทธิ์
จัดสงประกอบคําคัดคานคําใหการไปใหศาลพิจารณา แตโดยสวนมากจะประสบปญหาท่ีหนวยงานเจาของ
ผูครอบครองขอมูลดังกลาว ไมยอมใหความรวมมือในการเปดเผยขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ
ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยอางวาสวนราชการไมมีอํานาจขอใหเปดเผยขอมูลดังกลาว ซึ่งเปนขอมูล
สวนบุคคล ยกเวนตามหมายศาลท่ีขอใหเปดเผยซึ่งมีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญารองรับ

ข. ประเด็นขอตอสูขอกฎหมายตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไว
เปนอยางอ่ืน ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยในกรณีดังกลาวไวแลว เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใช
คาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสีย ตามมาตรา ๘ หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘
ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด
ประกอบกับบทบัญญัติตามความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
ซึ่งบัญญัติวา “การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน
และมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครอง ท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินถาถึงกําหนดเวลาแลวไมมี
การชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวา
เจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน” บทบัญญัติดังกลาวไดวางหลักในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐ โดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนดได
ซึ่งมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ ตามขอยกเวนของมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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และพ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมชําระเงินตามคําสั่ง หนวยงานของรัฐจึงอาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ตามสวนท่ี ๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดเปนกรณีเฉพาะ

ขอเสนอแนะ
จากปญหาเก่ียวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหาย

จากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ปญหาเก่ียวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองกรณีหนวยงานของรัฐ
ตองดําเนินการออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ปญหาเก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนความเสียหายจากเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย ผูวิจัยขอนําเสนอแนวทาง
การแกไขปญหา เพ่ือใหการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน กรณีผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย
เปนไปตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ตอกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ซึ่งมีหนาท่ีตองชําระ
คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการตามมูลละเมิดท่ีเกิดข้ึน แตท้ังนี้ไมเกินจํานวนทรัพยมรดกของเจาหนาท่ี
ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน ในฐานะเจามรดกท่ีตกทอดแกทายาทโดยธรรมผูมีสิทธิไดรับมรดก โดยมี
ขอเสนอแนะดังนี้

๑. ขอใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับอายุความการใชบังคับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ความเสียหาย จากกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยเม่ือสวนราชการผูเสียหาย
ใชสิทธิออกคําสั่งใหกองมรดกหรือทายาทของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือดําเนินการชําระหนี้แลว เทากับ
เปนการใชสิทธิเรียกรองของหนวยงานของรัฐในฐานะเจาหนี้ซึ่งมีลักษณะในทํานองเดียวกับการฟองคดี ซึ่งเปน
เหตุใหอายุความสะดุดหยุดลง

๒. การใชมาตรการบังคับทางปกครองของหนวยงานของรฐั ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ควรมีหนวยงานกลางโดยเฉพาะท่ีทําหนาท่ียึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน เพ่ือชําระหนี้ใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีปญหาในทางปฏิบัติ
กอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการเปนอยางมาก โดยใหมีลักษณะคลายกับกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม
ซึ่งมีหนาท่ีบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลยุติธรรม

๓. ปญหาเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารในการถือครองทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกทางราชการ ควรเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยใหหนวยงานท่ีครอบครองขอมูลขาวสารเก่ียวกับการถือครองทรัพยสินของ
ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ ท้ังท่ีเปนหนวยงานของรฐัและเอกชน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูล
ขาวสารดังกลาวใหสวนราชการท่ีใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของในข้ันตอนการสืบ
หาทรัพยสินของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน เพ่ือดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗
แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป


