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เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดน 
 ภาคใต้ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย    พลตรี พรศักดิ์ พูลสวัสดิ์           หลักสูตร   วปอ.     รุ่นที่  59 
 
 เอกสารวิจัยนี้มี วัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจาก
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้   และวิเคราะห์หาแนวทางการ
ปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้   โดยมีขอบเขตใน
การศึกษาคือ ท าการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
ได้แก่ อ าเภอจะนะ อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา และอ าเภอนาทวี   กับกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ
มลายูปัตตานี (BarisanRevolusiNasionalMelayuPatai : BRN)  มุ่งศึกษาในประเด็นของมูลเหตุท่ี  
ท าให้เกิดขบวนการแบ่งแยกดินแดน และทัศนคติและพฤติกรรมของขบวนการแบ่งแยกดินแดน   
เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ด้วยการศึกษาจากเอกสาร  แนวคิด  
ทฤษฎีต่าง ๆ  ตลอดจนท าการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้อง คือ  อดีตแม่ทัพภาคท่ี 4  และแม่ทัพภาค   
ท่ี 4 ปัจจุบัน  อดีต ผอ.ศอ.บต.และ ผอ.ศอ.บต.ปัจจุบัน   อดีตผู้น ากลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
และกลุ่มผู้น าขบวนการที่อยู่ในต่างประเทศ และน ามาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบัติการ
ต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน   ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุ
จากชาติพันธ์ุ  ศาสนา  วัฒนธรรม  และประวัติศาสตร์  ประชาชนมีความต้องการ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิถีชีวิตของตนเองมากขึ้นกว่าในอดีต และต้องการความเข้าใจและ   การยอมรับจาก
ประชาชนไทยท้ังประเทศ   ผู้ก่อความรุนแรงได้แสวงประโยชน์จากประเด็นดังกล่าว สร้างความ    
ชอบธรรมในการขยายผล และการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ             
1. การแบ่งแยกดินแดนด้วยการปลูกฝังบ่มเพาะ ถ่ายทอดแนวความคิดต่อเยาวชนผ่านโครงข่าย
ครอบครัว สู่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และระบบการศึกษาตั้งแต่ โรงเรียนตาดีกา โรงเรียน
ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยอาศัยเครื่องมือทุกประเภท เช่น โต๊ะครู อิหม่าม 
วรรณกรรมพื้นบ้าน เพลงกล่อมเด็ก นิทาน/เรื่องเล่าในพื้นท่ี เป็นต้น   2. ภัยแทรกซ้อน ซ่ึงเช่ือมโยง
กับเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวต่อสู้ข้อเสนอแนะ  ภาครัฐจะต้องใช้การบูรณาการร่วมกัน
ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง ด ารงความมุ่งหมายท่ีจะเอาชนะต่อแนวความคิดท่ีฝ่ายตรงข้ามการได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การสนับสนุนจากประชาคมในอาเซียน 
และการสนับสนุนจากประชาคมโลก โดยเฉพาะกลุ่มและองค์กรมุสลิมต่าง ๆ ใช้การด าเนินการด้าน
การเมืองและการใช้แนวทางสันติภาพมากกว่าการใช้ความรุนแรง การยึดถือหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ
และสามารถท าลายความพยายามของขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
ในท่ีสุด 
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 เอกสารวิจัยเรื่อง  แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นี้ ได้จัดท าขึ้นเพื่อค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ไทย ซ่ึงควรจะใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะกลุ่ม BRN และ
กลุ่มแนวร่วม MARA PATANI ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในปี พ.ศ. 2560 เนื่องจากสถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีความรุนแรงและมีความไม่สงบเกิดขึ้นอยู่โดยมีสาเหตุจากชาติพันธ์ุ 
ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ รวมท้ังประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองมากขึ้นกว่าในอดีต กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์
แตกต่างจากรัฐไทยได้น าความแตกต่างดังกล่าวมาเป็นเงื่อนไขขยายผล และต่อสู้ด้วยการใ ช้ความ
รุนแรง ซ่ึงสามารถแบ่งลักษณะปัญหาออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ  1. ลักษณะการแบ่งแยกดินแดน 
และ 2. ลักษณะภัยแทรกซ้อน   อย่างไรก็ตามสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังแบ่งออกได้       
3 ระดับ คือ 1.  ระดับบุคคล เกิดจากกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์แตกต่าง และการสร้างเงื่อนไข  2. ระดับ
โครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่สามารถ
สนองตอบกับความต้องการ ยังรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม  และ 3. ระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทย
เช้ือสายมลายูบางส่วน รู้สึกแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ซ่ึงผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะท่ีส าคัญ 
คือ การปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน จะต้องใช้การบูรณาการร่วมกันทุกภาค ด ารงความ
มุ่งหมายท่ีจะเอาชนะต่อแนวความคิดท่ีฝ่ายตรงข้ามโดยอาศัยเครื่องมือหลัก คือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีจะต้องรักษาขวัญและอุดมการณ์แห่งรัฐตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนให้เป็นท่ี
พึ่ง ศรัทธา ให้ความร่วมมือ เอาชนะจิตใจ จนน าไปสู่การชนะความคิด การเปิดโอกาสให้ ผู้ท่ีมี
ความเห็นต่างแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การฟื้นฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลัก
คุณธรรมบนพื้นฐานการเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน สร้างสังคมให้เป็นสังคม
พหุวัฒนธรรม ตลอดจนการด้อยค่าและลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม 
องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีพฤติกรรมสนับสนุน กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
และแนวร่วม ตลอดจนการยึดถือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักปรัชญาส าคัญ และ
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ท่ีจะน าไปสู่การลดปัญหาความขัดแย้งได้ในท่ีสุด
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การวิจัยครั้งนี้จะเป็น ประโยชน์ต่อผู้ท่ีศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
หนทางปฏิบัติในการสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นโดยเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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บทท่ี1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปรากฏขึ้นครั้งแรกใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 ในปี พ.ศ.2440 เมื่อไทยได้ปรับปรุงระบบการปกครองใหม่ โดยเปล่ียนฐานะ 7 หัวเมือง
อิสลามปักษ์ใต้ในฐานะประเทศราช ให้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทยในรูปมณฑลเทศาภิบาล เรียกว่า 
ข้อบังคับส าหรับ 7 หัวเมือง ร.ศ.120 มีพระยาเมือง ปลัดเมือง และยกกระบัตรเมืองขึ้นกับข้าหลวง 
การเก็บภาษีส่งพนักงานสรรพากรไปเก็บแบ่งรายได้ให้เป็นเงินเดือน ส่วนการตัดสิน คดีความ ได้ส่ง   
ผู้พิพากษาไปตัดสินภายใต้ “พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องถิ่น ร.ศ.116”  ใน ปี พ.ศ.2444
ตวนกูอับดุลกาเดร์หรือพระยาวิชิตภักดีเริ่มก่อความกระด้างกระเดื่อง โดยการขอความร่ วมมือ     
พระยาเมืองระแงะ สายบุรี และรามัน ท่ีมีเช้ือสายเป็นชาวมลายู  พร้อมกับท าหนังสือร้องเรียนไปยัง
ข้าหลวงใหญ่อังกฤษ ประจ าสหพันธ์รัฐมลายูในสิงคโปร์ว่า ไทยรังแกประชาชนปัตตานี และมีการ
ต่อต้านอย่างเปิดเผยในปี พ.ศ.2445  โดยเจ้าเมืองรัฐมลายูต่าง ๆ  ต่อต้านอ านาจจากรัฐบาลกลาง 
แต่ก็ถูกปราบปรามลงในท่ีสุด อย่างไรก็ตามเงื่อนไขท่ีกลุ่มเจ้าเมืองรัฐมลายูได้ใช้เป็นการปลุกระดม
ความเกลียดชังให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี คือ ความเป็นชาติพันธ์ุมาลายู ศาสนาอิสลาม และการถูก       กดขี่
ข่มเหงจากผู้แทนรัฐบาลท่ีมาจากเมืองหลวง จนในท่ีสุดเมื่อปี พ.ศ. 2490 ได้เกิดขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนก ลุ่มแรกขึ้ น  คือ กลุ่มแนวร่ วม กู้เ อกร าชแห่ง ชาติ  มี ช่ื อเป็ นภาษามา เลเ ซีย ว่ า 
BarisanNasionalPembebasanPattani : BNPP (ช่ือในภาษาอังกฤษว่า National Liberation 
Front of Pattani: NLFP)  ซ่ึงเป็นการก่อตั้งระหว่าง เต็งกูมามุด มะไฮยึดดิน บุตรชายคนท่ี 7     
ของพระยาวิชิตภักดี นั่นเอง ซ่ึงออกมาเคล่ือนไหวอยู่ในระยะเวลาเพียง 2 ปี ก็สลายตัวไปในท่ีสุด 
หลังจากนั้นเป็นต้นมาจนกระท่ังถึงปัจจุบัน  มีขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เกิดขึ้นตามมาอีกมากมายหลายกลุ่ม อาทิ กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี 
(ภาษามาเลย์ : Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani    ภาษาอังกฤษ: Patani Malayu 
National Revolutionary Front : BRN )   กลุ่มองค์การปลดปล่อยรัฐปัตตานี หรือองค์การสหปัตตานี
เสรี (อังกฤษ : Patani United Liberation Organization : PULO)   กลุ่มมูจาฮีดินอิสลามปัตตานี 
Gorakan Mujahideen Islam Patani : GMIP)   กลุ่มแนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี (มาเลย์  : 
Bersatu    อังกฤษ : The United Front for the Independent of Pattani : BERSATU) เป็นต้น 
นอกจากนั้นยังมีการรวมตัวขององค์กรและขบวนการท้ัง 4  กลุ่มประกอบด้วย ขบวนการแนวร่วม
อิสลามเพื่อปลดปล่อยปาตานี (Barisan Islam Pembebasan Pattani : BIPP)   ขบวนการบีอาร์เอ็น   
โคออดิเนต (BRN-Coordinate) และกลุ่มสหพันธ์นิสิตนักศึกษา นักเรียน และเยาวชนปาตานีหรือ 
กลุ่ม PerMAS  เป็นต้น  และล่าสุดมีการรวมกลุ่มกันใหม่ เรี ยกว่า กลุ่มมาราปาตานี  (MARA 
Patani/MajisSyuraPatani)  มีการเปิดตัวอย่างเป็นทางการครั้งแรก ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ
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มาเลเซีย เมื่อวันท่ี 27 ส.ค. 2558 กลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้บางยุคบางสมัยก็ปฏิบัติการด้วยกลุ่มของตนเอง 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “แยกกันตี” แต่บางครั้งก็ปรับยุทธศาสตร์ใหม่เป็น “แยกกันเดิน รวมกันตี ” แต่ไม่ว่าจะ
ขับเคล่ือนด้วยยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิค หรือวิธีการอย่างไร ก็ยังคงด ารงความมุ่งหมายในการ
แบ่งแยกดินแดนโดยไม่เปล่ียนแปลง ประกอบกับลักษณะทางภูมิรัฐศ าสตร์ของไทย (Thai 
Geopolitics Implication) จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางอ านาจท่ีอยู่ในเมือง
หลวง ซ่ึงเป็นศูนย์รวมทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ตลอดจนความแตกต่างเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์และศาสนา เป็นเงื่อนไขท่ีขบวนการแบ่งแยกดินแดนแสวงประโยชน์ต่อจุด
เปราะบางนี้ น ามาขยายผลต่อมวลชนเป้าหมาย เพื่อใช้ประกอบก าลังท้ังระบบของการต่อสู้ ซ่ึงส่งผล
ท าให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถด ารงอยู่และ
เคล่ือนไหวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบันได้ก้าวขึ้นสู่เวทีการเมืองระหว่างประเทศแล้ว 

 
แผนภำพท่ี 1- 1 พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

 
ท่ีมา:กรมประชาสัมพันธ์http://thailand.prd.go.th/1700/ewt/thailand 

 

 จากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนของไทยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่งคง 
ของประเทศชาติและความเป็นอยู่ของประชาชนไทยท้ังประเทศ ซ่ึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. 2558– 2564 โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแนวทางหลักในการรักษาผลประโยชน์และ 
ความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ล าดับความส าคัญเพื่อให้ 
การขับเคล่ือนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน ก าหนดเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคัญเพื่อ
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เสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ซ่ึงการ
จัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับ
ส าคัญในระดับต้น แต่ท้ังนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติดังกล่าว ควรต้องได้รับการขับเคล่ือนไปพร้อม
กัน เพื่อให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน
ท้ังเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ 
 การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหนึ่งในนโยบาย
ส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง เนื่องจากปัญหาความไม่สงบจากความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน เป็นปัญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความละเอียดอ่อนและ มีความเช่ือมโยงกัน
หลายมิติ โดยมีรากเหง้าของปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุมาลายู ศาสนาอิสลาม และ
ประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ์
ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะน ามาสร้างความชอบธรรม และมาขยายผลใน
การใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความหวาดกลัว ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน
และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มขยายเพิ่มมาก
ขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อน และบทบาทของภาคประชาสังคม
โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกับ
อุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาทตลอดจนการแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มความซับซ้อนของปัญหาให้มากยิ่งขึ้น  
 สถิติจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2558 
เกิดเหตุการณ์ จ านวนท้ังส้ิน 15,374 เหตุการณ์ โดยรวมมีเหตุการณ์เฉล่ียจ านวนปีละ 1,281 เหตุการณ์ 
แต่เมื่อดูแนวโน้มเหตุการณ์ท้ังหมด 12 ปี พบว่า สามารถแบ่งเหตุการณ์ออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ  
ในระหว่างปี พ.ศ. 2547 - 2550 และช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2558 ในช่วง 4 ปีแรก เหตุการณ์จะรุนแรง
มากเฉล่ียจ านวนปีละ 1,926 เหตุการณ์ ส่วนช่วงท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2551- 2558 มีเหตุการณ์เฉล่ีย
เหตุการณ์ปีละ959 เหตุการณ์ น่าสังเกตว่า เมื่อดูเหตุการณ์โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2558 นี้ ได้เกิด
เหตุการณ์ จ านวนท้ังส้ิน 674 เหตุการณ์ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นปีท่ีมีเหตุการณ์ความไม่สงบต่ าท่ีสุดในรอบ 12 ปี 
(แผนภาพท่ี1 - 2) 
 

แผนภำพท่ี 1 – 2 สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบจงัหวัดชายแดนใต้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2558 

 
ท่ีมา: ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต,้ 2558 : 16 
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แผนภำพท่ี 1 – 3  สถิติจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
                                         ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2558 

 
 

ท่ีมา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต,้ 2558 : 16 
 

 จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้มีผู้เสียชีวิต จ านวนท้ังส้ิน 6,543 ราย โดยเฉล่ียมีผู้เสียชีวิต
จ านวนปีละ 545 ราย และมีผู้ได้รับบาดเจ็บ จ านวนท้ังส้ิน 11 ,919 ราย โดยเฉล่ียจ านวนปีละ        
993 ราย จุดท่ีเป็นท่ีน่าสังเกตคือ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 จ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บมี แนวโน้ม
ลดลง โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึง 2558 มีผู้เสียชีวิต จ านวน 456 ราย, จ านวน 341 ราย และ
จ านวน 246 รายตามล าดับ   ส่วนผู้บาดเจ็บ ระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2558 มีจ านวน 978 ราย        
672 ราย และจ านวน 544 รายตามล าดับ (แผนภาพท่ี 1 - 3) 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในภาพรวม
ของช่วงปีหลัง ๆ มีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีความรุนแรงและความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง และยังคงน า
ปัจจัยหลักเดิม คือ ชาติพันธ์ุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ มาเป็นเงื่อนไขในการสร้าง
ความชอบธรรม และขยายความรุนแรง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 
จนถึงปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ท่ีมีความละเอียดอ่อน และมีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างยิ่ง 
ด้วยเป็นปัญหาความรุนแรงท่ีเป็นผลมาจากเงื่อนไขท่ีซับซ้อน และเช่ือมโยงกันหลากหลายมิติปัญหา
ต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้ผู้วิจัยซ่ึงเป็นก าลังพลผู้หนึ่งซ่ึงร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มาตั้งต้น มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะศึกษาถึงประเด็นแนวทางการปฏิบัติการต่อ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างให้เกิดสันติสุขในพื้นท่ีปลาย
ด้ามขวานและความเป็นสุขของประชาชนไทยท้ังประเทศ 
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วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรค์ท่ีเกิดขึ้นจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนของ
ไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ศึกษาแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้มีการก าหนดขอบเขตของการวิจัย โดยสามารถแบ่งออกได้ 5 ประการ คือ  

1. ขอบเขตด้านพื้นท่ี  
 ได้ท าการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 

คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา และอ าเภอนาทวี 
2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ท าการศึกษาโดยเน้น 3 ประเด็นหลัก คือ 

 2.1  มูลเหตุท่ีท าให้เกิดขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   2.2 สืบค้นทัศนคติและพฤติกรรมของขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อันมีผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบท่ีอาจเป็นภัยคุกคามกับความมั่นคง  ของไทย
ท้ังปัจจุบันและแนวโน้มท่ีจะส่งผลสู่อนาคตท่ีเก่ียวข้องกับด้านความมั่นคงของไทยได้  ท้ังด้านการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังด้านการทหาร 
 2.3 เสนอแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ท้ังด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังด้านการทหารของ
ไทยท่ีเก่ียวข้องกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. ขอบเขตประชากร  
   มีการศึกษาข้อมูลจาก 4 กลุ่มหลัก คือ  
   3.1 อดีตแม่ทัพภาคท่ี 4/แม่ทัพภาคท่ี 4 ปัจจุบัน 
   3.2 อดีต ผอ.ศอ.บต./ผอ.ศอ.บต.ปัจจุบัน  
   3.3 อดีตผู้น ากลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน 4. กลุ่มผู้น าขบวนการท่ีอยู่ในประเทศท่ี 3 
 4. ขอบเขตขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
  ศึกษากลุ่มกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี (Barisan Revolusi Nasional 
Melayu Patani : BRN ) 
 5. ขอบเขตระยะเวลา : สถานการณ์ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบัน ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดระยะเวลา
ศึกษาไว้ 8 เดือน ตั้งแต่ ต.ค. 2559 ถึง พ.ค.2560 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

                การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนในการ
รวบรวมข้อมูล จ านวน 2 ขั้นตอน คือ  
 1. การรวบรวมข้อมูลทุติยะภูมิจากการรวมรวมข้อมูลทางเอกสารวิจัย เอกสารทาง
วิชาการ  ระบบฐานข้อมูลข่าวชายแดนใต้ การรวบรวมสถานการณ์ข่าว บทความการวิเคราะห์เหตุการณ์
ต่าง ๆ จากเว็บไซต์ออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อสังเคราะห์ข้อมูล และ 
 2.  การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญเก่ียวกับ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน (key informants) ประกอบด้วย  
  2.1 อดีตแม่ทัพภาคท่ี 4/แม่ทัพภาคท่ี 4 คือ  
       2.1.1 พลโท พิเชษฐ์ วิสัยจร  
   2.1.2 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ 
    2.1.3 พลโท สกล ช่ืนตระกูล  
   2.1.4 พลโท วลิต โรจนภักดี  
   2.1.5 พลโท ปราการ ชลยุทธ 
   2.1.6 พลโท วิวรรธน์ ปฐมภาคย์ 
   2.1.7 พลโท ปิยวัฒน์ นาควานิช 
  2.2 อดีตผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ /ผู้อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ 
  2.2.1 นายภาณุ อุทัยรัตน์  
  2.2.2 พันต ารวจเอก ทวี สอดส่อง  
  2.2.3 นายศุภณัฐ สิรันทวิเนติ  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น เนื่องจากเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นข้อมูล
จากแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview). และการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) ในลักษณะปลายเปิด (Open - ended Question) ผู้วิจัยจะน ามา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และใช้เทคนิคการจ าแนกและจัดระบบข้อมูล คือ การน า
ข้อมูลท่ีได้มาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ เช่น ข้อมูลตามหมวดท่ีได้เกิดขึ้นมาแล้ว ข้อมูล
หมวดข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ข้อมูลหมวดอ่ืนๆ เป็นต้น 
 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบสภาพปัญหา และอุปสรรค์ท่ีเกิดขึ้นจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนของ
ไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ค ำจ ำกดัควำม  

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
  หมายถึง  บุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีประกอบข้ึนเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย  
   1.  องค์กร   2. แนวร่วม  และ 3. กองก าลัง ในการด าเนินการ 
   ตามวัตถุประสงค์หลักเพื่อการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดน 
   ภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาของไทย 
กลุ่มแบ่งแยกดินแดน  
  หมายถึง  กลุ่มอิสระของแต่ละขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงสามารถด าเนินการ 
   และการปฏิบัติการของกลุ่มตนเองได้อย่างเสรี เช่น กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติ 
   แห่งชาติมลายูปัตตานี (BRN) กลุ่มองค์การปลดปล่อยรัฐปัตตานีหรือ 
   องค์การสหปัตตานีเสรี (PULO) กลุ่มมูจาฮีดินอิสลามปัตตานี (GMIP) 
   กลุ่มแนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี (BERSATU) เป็นต้น โดยมี 
   วัตถุประสงค์หลักเพื่อการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
   และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาของไทย 
 

 



 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ี
ท าการศึกษา ตามแนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ โดยความเป็นจริงของบริบทต่าง ๆ ในเชิง
สังคมวิทยานั้น ล้วนเช่ือมโยงและผสมกลมกลืนกันท้ังส้ิน มิอาจแยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ มีความเก่ียวข้องกันท้ังระบบ แต่เพื่อให้การศึกษาเกิดความสมบูรณ์และชัดเจน 
จึงแบ่งขอบเขตส าคัญ ๆ ของแต่ละเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยออกเป็นส่วน ๆ ได้แก่ 1. ด้านความมั่นคง
ของไทย2. ด้านการแบ่งแยกดินแดน3. ด้านการก่อการร้าย4. ด้านผลประโยชน์แห่งชาติ 5. ด้านการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 6. ด้านความขัดแย้ง 7. ด้านความร่วมมือ และ8. ด้านกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ด้านความมั่นคงของไทย 

 1. ความหมาย 
  สายหยุด  เกิดผล (2512 : 28) ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า ความ
มั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความรู้สึกของคนในชาติส่วนใหญ่ท่ีมีความรูสึ้กว่าชาติของตนอยู่ในภาวะมั่นคง
ท้ังนี้ด้วยความเช่ือมั่นและเข้าใจอย่างถูกต้องว่า กิจกรรมท้ังส่ีด้านของชาติ คือ กิจกรรรมทางด้าน
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา มีประสิทธิภาพในตนเองสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
ความขัดแย้งต่าง ๆ หากปรากฏขึ้นก็จะสามารถประสานความเข้าใจและประสานการปฏิบัติได้ 

  ในขณะท่ี พิศาล  มูลศาสตรสาทร (2528 : 182) ได้กล่าวว่า ความมั่นคงของชาติ 
หมายถึง สภาพของสังคมท่ีมีความเป็นปึกแผ่น มีเอกภาพประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยเช่ือมั่นใน
ความสามารถของรัฐท่ีจะปกป้องภัยอันตรายแก่ตน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ พิเชฎฐ์  ทองศรีนุ่น 
(2536 : 12) ท่ีกล่าวถึงความมั่นคงแห่งชาติว่า หมายถึง ภาวะท่ีท าให้ประชาชนในชาติสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากการตกตื่นกลัวและความวิตก
กังวลต่าง ๆ 
  วิจิตรวาทการ (2498 : 23) ได้ให้ความหมาย ความมั่นคงแห่งชาติว่า หมายถึง 
การที่ชาติทรงตัวอย่างแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราชมีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ 
มีความแน่นอนในชีวิตเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได้ของรัฐได้ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็น
จริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยาก ระส่ าระสาย ไม่เกิดการเปล่ียนแปลง
ใด ๆ ได้ง่าย ผู้คนพลเมืองรู้ สึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไว้วางใจในอนาคตและ          
ยังไว้วางใจต่อไปอีกว่า  ถึงแม้ความผันผวนหรือเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้น เช่ือมั่นว่ารัฐบาลจะสามารถ
ต่อสู้หรือป้องกันได้ นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ค านิยามแนวคิดนี้ในกรอบท่ีกว้างขึ้น 
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  ส่วน Irish and Frant (1978 : 382) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ
ว่า การไม่ได้หมายถึงความสามารถในการป้องกันการรุกรานจากภายนอกประเทศเท่านั้น แต่ยั ง
หมายถึงสงบเรียบร้อยภายใน การมีกฎมีเกณฑ์ของบ้านเมือง ประชาชนเต็มใจและยอมรับการ
ตัดสินใจของรัฐบาล และความชอบธรรมของระบบการเมือง และประชาชนจะต้องมีความเกรงกลัวต่อ
ผลท่ีเกิดขึ้น หากไม่เช่ือฟังกฎหมายบ้านเมือง  
  ในขณะท่ี Sinclair (1994 : 1) ให้ค าจ ากัดความของความมั่นคงว่า หมายถึง 
ประสิทธิภาพของรัฐในการรักษาไว้ซ่ึงสถานภาพของความปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง ปกป้องไม่ให้
ประชาชนในชาติ เกิดความตื่นตระหนกหรือความเกรงกลัว ความไม่มั่นใจหรือเคลือบแคลงใจต่อ
สถานการณ์ภายในชาติ โดยอาศัยหลักการพื้นฐานด้วยการสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันต่างๆให้
เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจและความมีเสถียรภาพ 
  Nye (1995 : 90 – 102) ได้กล่าวว่า ความมั่นคงมีความส าคัญเหมือนกับ
ออกซิเจน ซ่ึงเป็นท่ีมนุษย์ขาดไม่ได้ แต่ในภาวะปกติเรามักจะไม่นึกถึง และบางทีเรายังเป็นตัวการ
ท าลายออกซิเจนด้วย ต่อเมื่อขาดออกซิเจน จะนึกถึงทันที เพราะหากขาดออกซิเจนจะท าให้เสียชีวิต 
ความมั่นคง (Security) มักจะหมายถึงสภาวะความเป็นอิสระจากภัยคุกคามต่อคุณค่าท่ีถือว่าส าคัญ
หรืออีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงเป็นความรู้ สึกปลอดจากภัยคุกคาม ปลอดจากความวิตกกังวลหรือ      
ภัยอันตรายต่าง ๆ  ความมั่นคงจึงมักหมายถึง ภาวะทางจิตของบุคคล อาจเป็นของประชาชน หรือของ
ผู้น าท่ีมีต่อสภาพแวดล้อมมากกว่าสถานการณ์ท่ีแท้จริง 
  Baylis and Smith (1997: 194 - 195) ให้ความหมายของความมั่นคง คือ 
ความสามารถของรัฐและสังคมท่ีจะมีความเป็นอิสระ มีเอกลักษณ์ของตนเอง และท าตามหน้าท่ีของ
ตนได้อย่างสมบรูณ์   
  ในส่วน กระทรวงกลาโหม (2526 : 2) ได้อธิบายว่า ความมั่นคงของชาติ คือ 
สภาวะของชาติท่ีปลอดภัยจากการรุกรานทางทหารหรือการโจมตีทางทหารหรือปลอดภัยจากการ
บ่อนท าลายทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ สามารถด ารงความเป็นชาติอยู่ได้ เพื่อด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของชาติโดยไม่ต้องเผชิญกับการแทรกแซงอย่างได้ผลจากภายนอกประเทศ  
  US Army Command and General Staff College (USACGSC, 1980 : 122)
โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา นิยามความหมายของความมั่นคงไว้ว่า “The Protections 
of a Nation from all types of External Aggression spoilage Hostile Reconnaissance 
Sabotage Subversion Annoyance and Other Inimical Influence.” แปลได้ว่า “ความมั่นคง
แห่งชาติ หมายถึง การป้องกันชาติให้พ้นจากอันตรายจากภัยอันตรายท้ังปวงด้วยการรุกรานจาก
ภายนอกประเทศไม่ว่าจะเป็นการจารกรรม การเป็นศัตรู การสอดแนม การก่อวินาศกรรม หรือ       
ส่ิงคุกคามอ่ืนใดท่ีแสดงอิทธิพลแห่งความเป็นปรปักษ์” 
  ความมั่นคงแห่งชาติในบริบทของไทยนั้น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 (2560 : 1) ได้ก าหนดค านิยามเก่ียวกับความมั่นคง
แห่งชาติเอาไว้ว่า ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้เอกราช
ของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
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  นอกจากค านิยามดังกล่าวข้างต้น ได้มีนักวิชาการไทย ท่ีให้ความหมายของค าว่า 
ความมั่นคงแห่งชาติ อาทิ  
  อุกฤษฎ์  ปัทมานันทัย และสุรชาติ  บ ารุงสุข  กล่าวถึง สภาวะแวดล้อมของ     
โลกาภิวัตน์ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงบริบทความมั่นคงของไทยตามไปด้วย คือ การก าหนด    
ภัยคุกคามจากการรุกรานของเพื่อนบ้านลดลง แต่ปัจจัยภายในท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วกลับมี
ความส าคัญยิ่งขึ้นต่อแง่คิด ทางด้านความมั่นคงชาติ เช่น เศรษฐกิจ ผู้อพยพล้ีภัย สังคม  และ
วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ฯลฯ (อุกฤษฎ์   ปัทมานัน ทัย และ                
สุรชาติ บ ารุงสุข, 2545 : 62 - 64) ซ่ึงสอดคล้องกับ ธีรนันท์  นันทขว้าง ท่ีได้กล่าวถึง ความมั่นคง
ของชาติในปัจจุบันว่าได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยเศรษฐกิจเป็นหลักและความมั่นคงทางด้านอ่ืน ๆ จะมี
ความส าคัญในฐานะท่ีเป็นส่วนสนับสนุนให้ประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างถาวรและยั่งยืน 
เศรษฐกิจมั่งคั่ง ประเทศมีความมั่นคง (ธีรนันท์   นันทขว้าง, 2551 : 1) ส่วนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.2550  ได้ระบุความมั่นคงชาติไว้ในหมวด 5 มาตรา 77 แนวนโยบายด้าน
ความมั่นคงของรัฐ คือ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และ    
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และเพื่อการพัฒนาประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551 : 43)  
 2. แนวคิดทฤษฎี 

  แนวคิดความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป  
  วิวัฒนาการของแนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาติมีการศึกษาอย่างเป็นระบบโดยเริ่ม
ตั้งแต่ประมาณศตวรรษท่ี 17 - 19 ในทวีปยุโรป โดยการรวบรวมชุมชนเมืองท้ังหลายท่ีอยู่ภายใต้
ระบอบขุนนางหรือเจ้าครองนครให้มาอยู่ภายใต้รัฐชาติ (Nation State) อ านาจของรัฐมีอ านาจ
เหนือกว่าบุคคลการอยู่รอดของชาติและผลประโยชน์ของชาติ มีความส าคัญเหนือส่ิงใด Herz  
ช้ีให้เห็นว่า ความมั่นคงชาติ จะมุ่งสู่การป้องกันการรุกรานจากอีกรัฐหนึ่งด้วยก าลังทหาร และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติตนโดยไม่ค านึง ถึงความสูญเสียหรือความเสียหายของชาติอ่ืน ๆ แนวคิดความ
มั่นคงชาติท่ีให้ความส าคัญกับด้านการทหาร คือ สงครามโลกครั้งท่ี 1 และสงครามโลกครั้งท่ี 2  
(Herz, 1980 : 182 - 197) ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 แนวคิดด้านการทหารเริ่มผ่อนคลาย    
ความเข้มข้นลง และมีมุมมองด้านความมั่นคงอ่ืนเกิดขึ้นด้วย เช่น Knorr (1970 : 13) กล่าวถึงเรื่อง 
ความมั่นคงเชิงรับ ด้วยการใช้กิจกรรมทางการทูต และนโยบายด้านเศรษฐกิจ เพื่อเสริมมาตรการทาง
ทหารต่อการปกป้องรักษาบูรณภาพแห่งดินแดนและผลประโยชน์ชาติ  ซ่ึงสอดคล้อง กับ             
พันธ์ุสูรย์  ลดาวัลย์ ซ่ึงให้ความส าคัญในการก าหนดขอบเขตด้านความมั่นคงว่า ควรคลอบคลุม
มาตรการทางทูต และการเมืองระหว่างประเทศ (พันธ์ุสูรย์  ลดาวัลย์ และคณะ, 2528) แต่ Marian 
&Frant เสนอว่า  นอกเหนือจากประเด็นความมั่นคงของชาติด้วยการมองปัจจัยภายนอก  จากการ
รุกรานโดยรัฐอ่ืนแล้ว ควรค านึงถึงปัจจัยภายในว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับความมั่นคงชาติอย่างไร เช่น 
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การท่ีประชาชนเต็มใจและยินยอมรับกฎเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนด      
รวมท้ังย าเกรงต่อกฎหมายบ้านเมือง  (Marian & Frant : 1978) 
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  แนวคิดความมั่นคงของไทย  
  ส าหรับแนวคิดด้านความมั่นคงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล -  
อดุลยเดช   พระองค์ได้ทรงตรัสไว้ว่า เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ซ่ึงเป็นแนวพระราชด าริที่ทรงพระราชทาน
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกภาคส่วนใช้บริหาร การด าเนินการโดยเฉพาะกับพื้นท่ีท่ีประสบกับเงื่อนไข  
ความมั่นคงของไทยมาโดยตลอดกว่า 60 ปี ท่ีทรงครองราชย์และเป็นปรัชญาหลักของการท างาน 
ด้านความมั่นคง โดยอาศัยหลักการที่ส าคัญ คือ  
  “เข้าใจ” หมายถึง การรู้ข้อเท็จจริงท้ังมวลเป็นการศึกษาข้อมูลท้ังระบบเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร์ สภาพสังคมและวัฒนธรรม ภูมิรัฐศาสตร์ วิถีชีวิต สภาพปัญหาท่ีสะสม ความส าเร็จ
และความล้มเหลว ของการแก้ไขท่ีผ่านมา  รวมถึงต้องเข้าใจในทุกฝ่าย ท้ังสภาพความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเป็นความเข้าใจท่ีเกิดขึ้นทั้งส่วนข้าราชการและประชาชนและความ
เป็นไปได้ของเรื่องนั้น ๆ ในอนาคต ฯลฯ   สรุปได้ว่า การเข้าใจต้องท าเข้าใจตั้งแต่เรื่องในอดีตอันเป็น
รากเหง้าของปัญหาเป็นฐาน ข้อมูลนั้นต้องรู้อย่างละเอียดก่อนลงพื้นท่ีปฏิบัติการ ตลอดจนถึงสภาพใน
ปัจจุบันและความน่าจะเป็นในอนาคต  
  “เข้าถึง” หมายถึง  การเข้าถึงความจริงอย่างถ่องแท้ ไม่ใช่รู้เพียงผิวเผิน การเข้าถึง
ท้ังความรู้สึกนึกคิดของความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกันและกัน  เคารพในอัตลักษณ์
ทางสังคมและวัฒนธรรม ความเช่ือ  วิถีชีวิตของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  ผู้ปฏิบัติต้องเข้าถึงความรู้สึกของ
เพื่อนมนุษย์ เช่น ความทุกข์  ความเจ็บปวด ความกลัว ความหวาดระแวง วิตกกังวล และมีความ 
รู้สึกร่วมกับส่ิงเหล่านั้น   จนเกิดส านึกร่วมท่ีปรารถนาจะช่วยให้เขาพ้นทุกข์  การเข้าถึงจะมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นหากสามารถใช้ภาษาของประชาชนท้องถิ่นนั้นในการส่ือสาร เป็นต้น   
  “พัฒนา” หมายถึงการน าเอาข้อเท็จจริงท่ีได้รับจากการเข้าใจและการเข้าถึงมา
พัฒนาความรู้ต่าง ๆ หากมีข้อมูลบางส่วนท่ีผิดพลาดย่อมจะส่งผลต่อการพัฒนาท่ีผิดพลาด ไม่ตรง
ประเด็นและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน การพัฒนานั้นย่อมเป็นการพัฒนาท่ีสูญเปล่า ไม่ได้
แก้ไขปัญหา แต่อาจจะทวีความรุนแรงของปัญหามากยิ่งขึ้นกว่าเดิมได้ การพัฒนาต้องใช้ทักษะการ
บริหารจัดการที่สามารถรวมเอาปัจจัยต่าง ๆ เช่น ทุน คน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม 
ฯลฯ มาสร้างความเจริญทางวัตถุ แต่ท าให้เกิดความไม่สงบสุขทางสังคม เกิดความแตกแยก ความล่ม
สลายของชุมชนย่อมไม่ใช่การพัฒนาท่ีถูกต้อง การพัฒนาท่ีถูกต้องจะเกิดขึ้น เมื่อมีความเข้าใจท่ี
ถูกต้องเป็นพื้นฐาน ท าให้เกิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน
จึงน าไปสู่ความเจริญท่ียั่งยืน (ประเวศ  วะสี, 2548 : 1 - 3)  
  องค์ประกอบของความมั่นคง 
  มีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของความมั่นคง เช่น 
  อภิชาต  ธีรธ ารง (2526 : 136) เสนอว่า องค์ประกอบความมั่นคงควรมี 5 ด้าน คือ  
  1. การเมืองภายในประเทศ หมายถึง การท่ีรัฐบาลมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพสูง 
จะท าให้เกิดความมั่นคงด้านการเมืองภายในประเทศสูง  
  2. การเมืองระหว่างประเทศ หมายถึง การมีสัมพันธภาพกับการทูต การเมืองและ
การทหาร เพื่อให้ประเทศเป็นท่ียอมรับและไม่ตกอยู่ในสภาวะถูกบีบคั้น หรือเอารัดเอาเปรียบจาก
ประเทศใด ๆ  
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  3. การป้องกันประเทศ หมายถึง ความสามารถการป้องกันตนเองจากการคุกคาม
หรือแทรกแซงด้วยก าลังจากภายนอกประเทศ  
  4. เศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีความสามารถ
พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงได้  
  5. สังคมจิตวิทยา หมายถึง ความรู้ สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความ
จงรักภักดีต่อประเทศชาติซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญของการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ส าหรับเศรษฐกิจ
นั้นมิได้หมายถึง “เงิน” แต่เพียงอย่างเดียว แต่ครอบคลุมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประเทศ  
  ด้าน ศุภชัย  พานิชภักด์ิ (2526 : 192 - 194) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของความ
มั่นคงของชาติในด้านเศรษฐกิจว่า ปัจจัยท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในด้านเศรษฐกิจนั้น 
ได้แก่ จ านวนประชากร ความแตกต่างระหว่างเมืองชนบท ลักษณะการเปิดของเศรษฐกิจ 
ตลาดแรงงานและโครงสร้างรายได้ การใช้จ่ายของรัฐบาลและเสถียรภาพทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคมจิตวิทยาท่ีสามารถช่วยสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน
ชาติ ส่วน สุจิต  บุญบงการ (2526 : 120) ได้อธิบายไว้ว่าองค์ประกอบของความมั่นคงของชาตินั้น 
ควรพิจารณาถึงประเพณี วัฒนธรรม เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และการมีประวัติศาสตร์ร่วมกันเป็นเวลา
ยาวนาน การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ อาชญากรรม ยาเสพติด ปัญหาเด็กวัยรุ่น ฯลฯ  และ    
วีระ  ไทยกล้า (2526 : 26 - 27) ได้กล่าวเสริมถึงส่ิงท่ีส าคัญและเป็นเสมือนแก่นของความมั่นคงของ
ชาติ คือ ความมีจริยธรรม ความมีวินัย ซ่ึงจะน าไปสู่ความสามัคคีกลมเกลียวของประชาชนในชาติและ
สร้างให้เกิดความมั่นคงของชาติมากยิ่งขึ้นนั้นเอง  
  ส่วน เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม (2521 : 401 - 425) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์
ปัญหาความมั่นคงของชาติ คือ การวิเคราะห์ความมั่นคงของระบบ หมายถึง ความมั่นคงของระบบ
สังคม เศรษฐกิจ และสถาบันที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่มิได้หมายถึงความมั่นคงของเช้ือชาติและเผ่าพันธ์ุ
ของประชาชนท่ีอยู่ในสังคมนั้นเพียงประการเดียว แต่ความมั่นคงของระบบนั้น จะต้องสามารถใช้ใน
การปรับตัวของระบบสังคม เศรษฐกิจ และสถาบันในสังคมท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของปัจจัย         
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีจะต้องมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาท้ังทางด้านวัตถุ แนวความคิดตาม
กาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปและต้องยอมรับในหลักการประนีประนอมเป็นแนวทางในการต่อรองเพื่อ
แก้ไขปัญหา มิใช่เป็นการพยายามเอาชนะกันด้วยก าลัง โดยขาดสติและเหตุผล  
  ส าหรับ หาญ  พงค์สิฏานนท์ (2518 : 14) ได้เสนอว่า การวิเคราะห์ความมั่นคง 
ควรแบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบ คือ  
  1. ระดับมหาภาค (Macro Level) ในระดับมหาภาค มีองค์ประกอบท่ีส าคัญอย่าง

น้อย 5 ประการ คือ ดินแดน ประชากร รัฐบาล เอกราชและการรับรองจากสังคมนานาชาติ  
มีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.1 ดินแดน : ยุคท่ีมีการล่าอาณานิคม การสูญเสียความมั่นคงของชาติ โดย

การเสียดินแดน มักเป็นไปในรูปของการถูกยึดครองท้ังประเทศ การพิทักษ์รักษาดินแดนขึ้นอยู่กับการ
มีก าลังทหารที่เข้มแข็ง มีขวัญก าลังใจ (Morale) และมีความรักชาติ (Patriotism)  
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   1.2 ประชากร : ความมั่นคงแห่งชาติขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชากร การมี
เศรษฐกิจดี การมีการศึกษาดี มีจริยธรรมในหมู่ประชากร ความสมานสามัคคีของประชากรในชาติ  
แม้จะแตกต่างกันในเรื่องเช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ หรืออุดมการณ์ย่อมเอ้ือต่อความมั่นคงของชาติ  
   1.3 รัฐบาล : เสถียรภาพของรัฐบาลย่อมช่วยให้มีความมั่นคงแห่งชาติ 
เสถียรภาพของรัฐบาลขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลท่ีมีความถูก
ท านองคลองธรรม (Legitimacy)  

   1.4 เอกราช : การเมืองในระดับของโลกทุกวันนี้มักไม่นิยมการแย่งชิงดินแดน 
แต่หันไปแผ่อิทธิพล ทางด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม การได้ดินแดนมาย่อมยุ่งยากต่อการปกครอง
เป็นภาระต่อการปกครอง เป็นภาระต่อรัฐบาลผู้เจ้าของอาณานิคม ดังนั้นการรักษาอธิปไตยของชาติ
ให้คงไว้อย่างสมบรูณ์จึงเป็นการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
   1.5 การรับรองโดยสังคมนานาชาติ : ความเป็นรัฐเอกราช คือ หลักประกัน

ความมั่นคงของชาติและการมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อรัฐนั้นได้รับการยอมรับ รับรองโดยประชาคมโลก 
  2. ระดับจุลภาค (Micro Level) เป็นการมองในรูปเก่ียวกับปัจเจกชนจะเก่ียวพัน
กันแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) คือ ความเก่ียวพันกับศาสตร์หลายสาขา เช่น รัฐศาสตร์ 
สังคมวิทยา มนุษย์วิทยา และจิตวิทยา เป็นต้น สามารถก าหนดประเด็นส าคัญ เช่น ความอยู่ดีกินดี 
ความสัมพันธ์ต่อครอบครัว อุปนิสัยประจ าชาติ เจตคติความรู้สึกต่อรัฐบาลและความจงรักภักดีต่อชาติ 

  ส่วน ชรัติ  อุ่มสัมฤทธ์ิ (2550 : 61) ได้เสนอว่าองค์ประกอบของความมั่นคงของ
ชาติจ าแนกได้ 6 ด้าน คือ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และส่ิงแวดล้อม  และด้านความมั่นคงของมนุษย์  

  ด้าน สุพจน์  เจริญรัตนกุล (2548 : 45 - 48) กล่าวว่าความมั่นคงของชาติ 
ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 1. ความมั่นคงทางด้านการเมืองในประเทศ   2. ความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ   3. ความมั่นคงทางด้านสังคมวิทยา  4. ความมั่นคงทางด้านการทหาร   5. ความมั่นคง
ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และส่ิงแวดล้อม 6.ความมั่นคงด้านการต่างประเทศ  
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

  ผลการศึกษาของ Weiner (1985: 441 - 444) ท่ีได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการ
อพยพข้ามพรมแดนของกลุ่มชาติพันธ์ุ พบว่า ความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ของโลกนั้นท าให้เกิด
แรงส่งเสริมท่ีส่งผลให้เกิดการอพยพ และการอพยพข้ามพรมแดนนั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงแก่
ประเทศผู้รับ จนท าให้สามารถน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐอาจเกิดขึ้นได้ หากนโยบายของประเทศ
ท่ีผู้อพยพไปพ านักอาศัยไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้อพยพ อันเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีผู้ย้ายถิ่น
มักจะจัดตั้งกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองขึ้น เนื่องมาจากความผูกพันกับระบบการเมืองในประเทศท่ี
อพยพออกมา และอาจจัดกิจกรรมท่ีมีลักษณะท่ีต่อต้านรัฐบาลของประเทศต้นทาง เพื่อขยายอิทธิพล
ของตน และสามารถก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างรัฐได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีองค์กรภายนอก
ประเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงกับกิจกรรมนั้น และน าไปสู่การขยายผลประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรของผู้อพยพท่ีจัดตั้งขึ้น 
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  จากการที่ได้ศึกษางานของ มีนาวัฒน์  ข ากลิ่น (2544 : 61 - 68) ท่ีได้ท าการศึกษา 
เก่ียวกับแนวพรมแดนระหว่างไทยกับพม่า พบว่า การท่ีเกิดการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่าและ          
ชนกลุ่มน้อยชาวไทใหญ่ได้เกิดขึ้นเพราะสาเหตุของการไม่ยอมรับทัศนคติ และวัฒนธรรมประเพณี    
ซ่ึงกันและกัน การท่ีชาวพม่ามีทัศนคติ และความรู้ สึกชาตินิยมของกลุ่มชนชาติพันธ์ุพม่าท่ีมอง     
ความเหนือกว่าของตน และมองว่าชนกลุ่มน้อยมีความด้อยกว่า รวมท้ังความเป็นมาของประวัติศาสตร์    
ของพม่า และชนกลุ่มน้อยท่ีมีความแตกต่างกัน ท าให้ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง        
ภายในพม่า  เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลทหารพม่ากับชนกลุ่มน้อยเรื่อยมา อีกท้ังนโยบาย   
การปราบปรามชนกลุ่มน้อยของรัฐบาลพม่าบริเวณชายแดนไทยพม่า ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และอาณาเขตอธิปไตยของไทย ขณะเดียวกันรัฐบาลทหารพม่ามีทัศนคติว่าไทยให้การสนับสนุนต่อชน
กลุ่มน้อยตามแนวชายแดนพม่า จนท าให้รัฐบาลพม่าได้ท าการตอบโต้ฝ่ายไทยโดยการปิดด่านบริเวณ
ชายแดนไทย-พม่า ส่งผลให้ปัญหาของชนกลุ่มน้อยยกระดับพัฒนาขึ้นมาเป็นปัญหาระดับชาติท่ีมี
ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความไม่มั่นคงในระดับภูมิภาค 
 ซ่ึงผลการศึกษาได้คล้ายกันกับผลการศึกษาของ Huntington (1993 : 22 - 49) ท่ีได้
มีการศึกษาเก่ียวกับความแตกต่างของชาติพันธ์ุท่ีได้พบว่า การแตกต่างทางชาติพันธ์ุนั้น มีผลกับการมี
ส่วนการสร้างให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และอาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ 
การสงคราม และการก่อการร้าย โดยอาศัยเงื่อนไขทางกลุ่มชาติพันธ์ุ ศาสนา และพื้นฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่มีความขัดแย้งกันระหว่างชนสองกลุ่ม ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงท้ังส้ิน และ   
ผลการศึกษาดังกล่าวนั้นยังได้มีความสอดคล้องเหมือนกันกับ  Tatu (2004 : 1 - 16) ท่ีได้
ท าการศึกษาเก่ียวกับความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธ์ุของชนกลุ่มน้อยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผล
ของท าการศึกษาดังกล่าวได้พบว่า การแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา และความเช่ือท่ีมีอย่างกว้างขวางและ    
มีความชัดเจน ตลอดจนมีแนวโน้มท่ีอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทางเช้ือชาติหรือสังคมและผลประโยชน์
ของกลุ่มต่าง ๆ ได้ นอกจากนั้นยังพบอีกว่า การท่ีสังคมใดท่ีมีการแบ่งแยกทางด้านเช้ือชาติมาก 
อาจจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ และการเมืองอาจน าไปสู่สภาวการณ์ท่ีวิกฤติ
ต่อการปกครองของรัฐบาลมากขึ้นตามไปด้วย 
 4. สรุป 

  แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญเพราะเช่ือมโยงกับ  
ทุกส่วนของสังคม ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิดของความมั่นคงท่ัวไป แนวคิดความมั่นคงของชาติและ
องค์ประกอบของความมั่นคงของชาติ ในมุมมองของนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิมีความหลากหลาย
แตกต่างกันไป แต่เมื่อน าประเด็นในมุมมองต่าง ๆ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบและสังเคราะห์ความมั่นคง
ของชาติสามารถแบ่งได้ออกเป็น 9 มิติ ดังนี้  1. ความมั่นคงด้านสุขภาพ   2. ความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจ  3. ความมั่นคงด้านสังคมและวัฒนธรรม   4. ความมั่นคงด้านการเมือง   5. ความมั่นคง
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  6. ความมั่นคงทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การพลังงาน ส่ิงแวดล้อม   7. ความมั่นคงทางด้านการทหาร    8. ความมั่นคงด้านการต่างประเทศ  
9. ความมั่นคงทางด้านการเมืองในประเทศ 
  ดังนั้นกล่าวได้ว่า แนวคิดด้านความมั่นคงดังกล่าวข้างต้น มีท้ังคล้ายคลึงและ
แตกต่างกัน ตามปัจจัยต่าง ๆ ของแต่ละประเทศ แม้นแต่ประเทศเดียวกัน ต่างระยะเวลากันหรือ  
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ต่างผู้ก าหนดนโยบายอาจท าให้แนวคิดความมั่นเปล่ียนแปลงตามไปด้วย อาทิ แนวคิดด้านความมั่นคง
ของประเทศแถบยุโรปและอเมริกา กรณี Sinclair ให้ความส าคัญกับการรักษาสถานภาพความ
ปลอดภัยของรัฐ ด้าน Baylis and Smith นั้นได้ให้ความส าคัญของความมั่นคงของชาติโดยเน้นท่ีรัฐ
และสังคม ภายใต้อิสรภาพ เอกลักษณ์ของประเทศ ส่วน Nye ได้มองถึงภาวะทางจิตใจของผู้น าว่า
วิตกกังวลกับเรื่องใด ซ่ึงสะท้อนออกมาในรูปของการก าหนดภัยคุกคาม 
 

ด้านการแบ่งแยกดินแดน  

ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเรื่อง แนวคิดทฤษฎีการแบ่งแยกดินแดน พบว่า ประเด็นท่ีเป็นมูลเหตุให้
เกิดการแบ่งแยกดินแดน มีหลากหลายแนวคิด เช่น ศาสนา ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ ตลอดจน
วัฒนธรรม แต่อย่างไรก็ตามล้วนยึดโยงกับแนวคิดหลัก คือ แนวคิดความแปลกแยกท้ังส้ิน ฉะนั้นจึง
ได้ใช้แนวคิดนี้ในการจัดท าการวิจัยต่อไป 
 1. ความหมาย 
  ค าว่า “ความแปลกแยก” มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Alienation” ซ่ึงมีราก
ศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า “Alienatio” ส าหรับในภาษาไทย มีผู้เรียกภาวะดังกล่าวแตกต่างกัน
ออกไป คือ ในพจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาใช้ค าว่า “ภาวะออกห่าง” ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์  
(2549 : 32) ใช้ค าว่า “ความแปลกแยก” (2549 : 45)  ทวีป  วรดิลก (2542 : 87) ใช้ค าว่า 
“ความผิดแปลกสภาวะ” ส่วน พงษ์สวัสด์ิ สวัสด์ิพงษ์ (2532 : 13) ใช้ค าว่า “อัญญภาพ”          
เมื่อพิจารณาดูค าเหล่านี้แล้ว การวิจัยครั้งนี้จึงเลือกใช้ค าว่า “ความแปลกแยก” ในการเรียกแทนค าว่า 
“Alienation” 
   Mizuchi (อ้างถึงใน เยาวนิจ  กิตติธรกุล, 2529:10) ได้กล่าวถึง ความคิดเรื่อง
ความแปลกแยกหรือEkstasisของกรีกว่า คือ การออกจากร่างในพิธีกรรมลึกลับ หรือความปลาบปล้ืม
ยินดี ส่วนชาวโรมันถือว่าสภาวะดังกล่าวเป็นความแปลกแยกทางจิต และต้องถูกสังคมลงโทษ ส่วนใน
ยุคต้นของศาสนาคริสต์นั้น ความแปลกแยก หมายถึงการที่มนุษย์แยกออกจากพระเจ้า 
   Johnson (1946 : 114) กล่าวว่า คือแนวคิดนี้ได้แยกจากสาระส าคัญทาง       
เทววิทยา และเริ่มปรากฏเป็นแง่มุมท่ีเก่ียวข้องกับทางโลกและมนุษย์มากขึ้น กล่าวคือเป็นความเข้าใจ
เก่ียวกับศักยภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์โดยท่ีไม่มีความรู้สึกโดดเดี่ยวถึงขีดสุด ความไร้ศีลธรรมซ่ึงได้ถูก
บรรยายเป็นเชิงล้อเลียนในนิทานพื้นบ้าน วรรณคดีและส่ิงพิมพ์ต่างๆว่าเป็นธรรมชาติมนุษย์ 
  Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1993 : 241) ซ่ึงเป็นต้นก าเนิดความคิด
เรื่องความแปลกแยก ได้ให้ความหมายของความแปลกแยกเป็น 2 นัย ซ่ึงค่อนข้างเป็นปรัชญาว่า
หมายถึงความแยกออกห่าง และความยอมจ านน ท้ังนี้ ความแยกออกห่าง หมายถึง ความแตกแยก
หรือความสัมพันธ์ท่ีปราศจากความสอดคล้องต้องกันระหว่างบุคคลกับหน่วยทางสังคม หรือระหว่าง
ธรรมชาติท่ีแท้จริงของบุคคลกับภาวะในชีวิตจริงของเขา ส่วนความยอมจ านน หมายถึง การเสียสละ 
หรือการถ่ายย้ายสิทธิไปให้อีกฝ่ายหนึ่งซ่ึงเป็นการยอมจ านนโดย ส านึกเพื่อท่ีจะให้ได้มาซ่ึงส่ิงพึง
ประสงค์บางประการหรือความสัมพันธ์ท่ีปราศจากความสอดคล้องกันระหว่างบุคคลกับหน่วยงานทาง
สังคมส่วนความจ านนหมายถึง การเสียสละหรือการถ่ายย้ายสิทธิไปให้อีกฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงเป็นการยอม
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จ านนโดยส านึกเพื่อท่ีจะให้ได้มาซ่ึงส่ิงพึ่งประสงค์บางประการ นั่นคือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับ
หน่วยทางสังคม อย่างไรก็ดี แนวความคิดดังกล่าวของ Hegel มีอิทธิพลต่อสาขาสังคมศาสตร์ทั่ว ๆ ไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิชาสังคมวิทยาค่อนข้างน้อย 
  Karl Marx (1977 : 112) เป็นผู้น าเอามโนทัศน์เก่ียวกับความแปลกแยกมาเป็น
บุคคลแรก ตามแนวคิดของ Marxภาวะของความแปลกแยกท่ีความหมายเน้นไปในทางภาวการณ์     
ไร้อ านาจ อันเกิดจากการควบคุมมากเกินไป กล่าวคือสภาพท่ีบุคคลตกอยู่ใต้อ านาจของส่ิงอ่ืน หรือ
บุคคลอ่ืน เช่น ชีวิตของกรรมการต้องอยู่ใต้อ านาจของเครื่องจักรและนายทุน เขาเหล่านั้นจึงรู้สึกว่า
ตนเองมีชีวิตอยู่อย่างไร้ความสามารถหรือไร้คุณค่า รู้สึกขาดความภาคภูมิใจในตนเองและในงานท่ีตน
ท า ตลอดจนผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานของตน Marx ถือว่าสภาพเช่นนี้เป็นสภาพท่ีกรรมกรถูกลด
ความเป็นมนุษย์ลง ท าให้กรรมกรมีสภาพเหมือนวัตถุหรือสินค้าชนิดหนึ่งท่ีถูกตีราคาด้วยค่าจ้างท่ี
ได้รับจากนายจ้าง การท างานจึงเป็นเพียงการขายแรงงานไปวันหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้  Marx ยังได้
พิจารณาความแปลกแยกในฐานะท่ีเป็นปรากฏการในเชิงวัตถุวิสัยอีกด้วย กล่าวคือ อาจถือว่าบุคคล
เกิดความแปลกแยกแม้กระท่ังในกรณีท่ีเขาไม่ไดรับรู้เลยว่ามีภาวะนั้นอยู่ 
  เยาวนิจ  กิตติธรกุล (2529 : 44) กล่าวว่าความเข้มข้นของความแปลกแยกจะ   
ผันแปรตาม   1. จ านวนกลุ่มท่ีแตกต่างกันทางคุณภาพ ซ่ึงบุคคลเก่ียวข้องอยู่ด้วย รวมถึงจ านวนของ
กลุ่มวัฒนธรรมท่ีเขาจะมีส่วนร่วมอยู่    2. ขอบเขตซ่ึงความเป็นสมาชิกในกลุ่มดังกล่าวจะประสาน 
เข้าด้วยกัน เติบโตขึ้น หรือได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มปฐมภูมิ เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อนวัยรุ่นผู้ใหญ่ 
วัยรุ่น วัยเด็ก รวมถึงความผูกพันกับบ้านเกิดเมืองนอน เพื่อนบ้านหรือชุมชนถิ่นฐานท่ีอยู่  3. ระดับ
ความผูกพันต่อกลุ่มสมาชิกซ่ึงมีอยู่แต่เดิมไม่ได้ถูกละท้ิง   4. ขอบเขตท่ีกลุ่มของบุคคลแสดงหรือเสนอ
สัญลักษณ์ของหน่วยหลักในสังคมนั้น ๆ และซึมซับกับค่านิยม บรรทัดฐานความเช่ือท่ีด ารงอยู่ 
  Irving Louis Horowitz (1980 : 78) กล่าวว่า ความแปลกแยกนี้ด ารงอยู่ใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีถูกท าให้เป็นปัจเจกชน ด้วยความล้มเหลวระดับบุคคลหรือระดับการเมืองในอันท่ีจะ
แก้ไขความตึงเครียดซ่ึงเกิดจากอุดมคติเก่ียวกับความเป็นอิสระ ดังนั้นเอกลักษณ์ใหม่ท่ีมีความหมาย
เช่ือมโยงกับการจัดการตัวเองอย่างรับผิดชอบ ความเป็นส่วนตัวของมนุษย์ และความเป็นอิสระของ
ประเทศฯ ดังนั้นการเอาชนะความแปลกแยกในบริบททางการเมืองจึงหมายถึง ระบบท่ีท าให้อิสระโดย
ได้รับการปกป้องจากรัฐบาลท่ีมีเหตุผล จนท าให้คนมีศักยภาพท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมการปรับเปล่ียน
และช้ีบริบททางการเมืองของพวกเขา ความแปลกแยกจะเจาะทะลุความคิดทางสังคมได้ เมื่อค่านิยม
แบบปัจเจกชนแทรกซึมวัฒนธรรมทางการเมือง 
 2. แนวคิดทฤษฎี 
  ความสนใจของนักคิดเก่ียวกับความแปลกแยกทางการเมืองมีมาตั้งแต่สมัยศตวรรษ
ท่ี 19 โดย George Wilhelm Friedrich Hegel (1993) ปราชญ์ชาวเยอรมันเป็นผู้ให้ก าเนิด
แนวคิดนี้ Hegel ได้พูดถึงความแปลกแยกไว้ใน The Phenomenology of Spirit  ว่ามีความหมาย
อยู่ 2 ประการคือ   1. สภาวะท่ีบุคคลแยกตัวออกจากความเป็นจริงทางการเมืองในระดับท่ีแตกต่างกัน 
กล่าวคือบุคคลหนึ่งจะตัดสินใจเข้ามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดในโลกการเมือง     2. สภาวะท่ีบุคคล
ยอมพ่ายแพ้ต่อส่ิงแวดล้อมทางการเมือง และมอบสิทธิของตนไปให้แก่บุคคลอ่ืนโดยมีความรู้สึกเป็น
ปฏิปักษ์กับส่วนต่าง ๆ ของสังคมการเมืองต่อมาได้พัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับความแปลกแยก       
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ท่ีเกิดขึ้นภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ข้อเสนอของ  Marx ถือบทวิจารณ์ทาง
เศรษฐกิจการเมืองแนวคิดของ Adam Smith (1776)   ศาสดาของลัทธิทุนนิยมสมัยใหม่ส าหรับ 
Marx ความแปลกแยกเป็นผลลัพธ์จากความห่างเกินท่ีเกิดขึ้นในบางขั้นตอนของการพัฒนาการผลิต 
ระหว่างตัวมนุษย์เองกับผลผลิตท่ีเขาเป็นผู้ผลิตขึ้น เมื่อกรรมกรขายแรงงานของเขาในตลาดผลผลิตท่ี
เกิดขึ้นไม่ได้เป็นของเขาอีกต่อไปแต่กลายเป็นส่ิงท่ีเป็นอิสระจากตัวเขา  
  เลิศชาย  ศิริชัย (2547 : 48) ได้ให้ความหมายแปลกแยกทางการเมืองว่า  
หมายถึง  ภาวะท่ีรัฐซ่ึงเป็นผลผลิตจากกิจกรรมทางการเมืองของมนุษย์ มีลักษณะเป็นอิสระจาก
เจตจ านงและความตั้งใจของมนุษย์ รวมท้ังมีอ านาจในการข่มขู่ คุกคาม บงการและเป็นศัตรูกับมนุษย์ 
ภาวการณ์นี้ มีลักษณะเป็นอิสระจากเจตจ านงและความตั้งใจของมนุษย์ รวมท้ังมีอ านาจในการข่มขู่ 
คุกคาม  บงการ และเป็นศัตรูกับมนุษย์ ภาวการณ์เช่นนี้ ท าให้มนุษย์มีความรู้สึก ท่าที หรือพฤติกรรม
ท่ีแสดงถึงการไร้ความหมาย ความไร้อ านาจความไร้บรรทัดฐานความโดดเดี่ยว รัฐแปลกแยกกับ
ประชาชนในรูปแบบของอ านาจรัฐ ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
  นอกจากนั้นยังให้ความหมายของความแปลกแยกทางการเองในด้านต่าง ๆ ไว้อีกคือ  
  1.  ความแปลกแยกกับอ านาจนิติบัญญัติ หมายความว่า ประชาชนแปลกแยกกับ
การได้มาของสมาชิกสภานิติบัญญัติ การปฏิบัติงานของสมาชิกสภานิติบัญญัติ ท้ังการออกกฎหมาย
และการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
  2. ความแปลกแยกกับอ านาจการบริหาร หมายความว่า ประชาชนแปลกแยกกับ
รัฐบาล ทหารต ารวจ และระบบราชการ 
    3.   ความแปลกแยกกับอ านาจตุลาการ หมายความว่า ประชาชนแปลกแยกกับ
กฎหมายและศาล 
  ผลจากความแปลกแยก 
    HalimBarakat (1993 : 134) กล่าวว่า บุคคลผู้แปลกแยกอาจจะกระท าตัวแบบ
ถดถอยออกจากการยอมกระท าตาม หรือแม้แต่เป็นฝ่ายลงมือกระท ากับระบบสังคมท่ีเขารู้สึกแปลก
แยกเพื่อลดช่องว่างระหว่างโลกแห่งความเป็นจริงกับโลกอุดมคติ ดังนี้ 
  1. ผู้ถดถอย จะถูกจัดให้อยู่ปลายสุดของขั้ว เพราะบุคคลผู้แปลกแยกมีแนวโน้ม
จะถอนตัวจากระบบสังคมมากกว่ายอมท าตามหรือตอบโต้กลับ บางคนอาจพยายามหลบหลีกเพื่อ
หลบซ่อนเปลือกห่อหุ้มตัวเองไว้ 
  2.   พวกนักกิจกรรม ซ่ึงเป็นผู้แปลกแยกท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในการกระท าและการ
ปฏิบัติใด ๆ โดยมุ่งเปล่ียนแปลงระบบ พวกเขามีแนวโน้มท่ีจะต่อต้าน คัดค้าน ประท้วง ขบถ และ/
หรือสร้างส่ิงใดไม่ เช่น พวกสมาชิกขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อปฏิรูปสังคม นักกิจกรรมนี้อาจเป็นผู้ขับไล่
ความเลวร้าย หรือแก้แค้นอย่างใดอย่างหนึ่ง  
  3. พวกยอมตามซ่ึงมักจะแสดงความยินยอมต่อหน้าสาธารณะชนมากกว่าโดย
ความรู้สึกส่วนตัวจริง ๆ เนื่องจากความคาดหวังและข้อเรียกร้องของระบบ พวกเขาจึงมีแนวโน้มท่ีจะ
ท าตัวให้สอดคล้องกับระบบ 
   อย่างไรก็ตาม  Maurice Obstfeld (2002 : 124) กล่าวว่า ปัญหาส าคัญในการ
วิจัยเชิงประจักษ์คือ ยังไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่า ภายใต้เงื่อนไขใดท่ีบุคคลผู้แปลกแยกจะ
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แสดงพฤติกรรมประเภทใดในเส้นต่อเนื่องดังกล่าวหรือปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลกระทบหรือผลักดันให้
บุคคลผู้แปลกแยกกระท าตัวตามกลุ่มใดในเส้นต่อเนื่องท่ีเช่ือมโยงระหว่างการถดถอยกับการเข้า
เก่ียวข้องนี้ แม้แต่การศึกษาเรื่องความแปลกแยกทางการเมืองกับพฤติกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ี
ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางมาก ก็ยังไม่มีข้อสรุปท่ีชัดเจนส าหรับกรณีดังกล่าวมีข้อเสนอกว้าง ๆ 
ว่า ผู้แปลกแยกจะอยู่อย่างเงียบสงบในสถานการณ์ปกติ แต่จะถูกผลักดันให้เข้าสู่การเคล่ือนไหวของ
มวลชน เมื่อสถานการณ์ทางจิตวิทยาและทางวัตถุอยู่ในเงื่อนไขหนึ่งๆ แต่ก็ยังไม่มีหลักฐานท่ีชัดเจนถึง
เงื่อนไขดังกล่าวในเชิงประจักษ์  
  ความแปลกแยกของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  จรัญ  มะลูลีม (2539 : 47) กล่าวว่า หากพิจารณาในด้านจ านวนและความส าคัญ
ด้านการเมืองการปกครอง มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในประเทศไทย เพราะถัดจาก
พุทธศาสนา ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาส าคัญเป็นท่ีสองในประเทศ การค านวณประชากรมุสลิมใน
ประชากรในประเทศไทยนั้นไม่มีประจ าทุกปี และตัวเลขท่ีได้จากการค านวณ ก็มีความแตกต่างกัน
ระหว่างแหล่งข้อมูลต่างๆ ส่วนคณะกรรมการกลางเพื่อกิจการอิสลามแห่งประเทศไทย อ้างถึงมุสลิม
ในประเทศมีอยู่ถึงร้อยละ 10 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในภาคใต้
ของประเทศไทย แต่ในภาคอ่ืน ๆ ก็มีมุสลิมอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย คือ รวมแล้วประมาณครึ่งหนึ่งของ
จ านวนประชาชนกรมุสลิมท้ังหมด ซ่ึงอาจสรุปกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้    1. กลุ่มท่ีถือก าเนิดในประเทศไทย
แท้ 2. กลุ่มชาวจาม  3. กลุ่มตะวันออกกลาง   4. กลุ่มเอเชียใต้ ประกอบด้วยชาวปากีสถาน อินเดีย     
ศรีลังกา บังกลาเทศ มีอยู่ในหลายจังหวัด   5.กลุ่มอินโดนีเซีย   6. กลุ่มไทยมาเลย์   7. กลุ่มจีนมุสลิม   
8. กลุ่มชาวซัมซัม    9. กลุ่มไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามท่ีไม่ถูกดูดกลืนเข้ามาสู่วัฒนธรรมไทย        
การแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยนั้น รัฐบาลเลือกใช้นโยบายการผสมกลมกลืนหรือ    
บูรณาการทางวัฒนธรรม ให้มีวัฒนธรรมเป็นรูปรอยเดียวกัน เพื่อความเป็นเอกภาพ ของชาติ  ดังท่ี 
นักรัฐศาสตร์ที่ยึดทฤษฎีเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นเป้าหมายสุดท้ายของการบูรณาการแห่งชาติ นั่นคือ
การที่พลเมืองทุกหมู่เหล่าแม้จะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ   ศาสนา  ภาษา และอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่
ภายในอาณาเขตของรัฐเดียวกันเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ โดยลดทอนความสวามิภักดิ์ดั้งเดิมท่ีมี
ต่อกลุ่ม เผ่าพันธ์ุ หรือชุมชนเสีย นโยบายผสมกลมกลืนดังกล่าวเป็นนโยบายท่ีประสบผลส าเร็จกับ
กลุ่มชาติพันธ์อ่ืน ๆ รวมท้ังมุสลิมในภาคกลาง แต่ส าหรับชาวไทยมุสลิมในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ไม่ได้เป็นเช่นนั้น  
  เสาวนีย์  จิตต์หมวด (2535 : 19) ได้กล่าวสรุปไว้ในงานเขียนเรื่อง “กลุ่มชาติพันธ์ุ” 
ชาวไทยมุสลิมว่า ส าหรับมุสลิมในภาคใต้การยิ่งใช้นโยบายบีบบังคับเพื่อผสมกลมกลืนของ            
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ีต้องการเปล่ียนชาวมุสลิมให้กลายเป็นไทยพุทธนั้น ประสบความล้มเหลว
อย่างส้ินเชิง ก่อให้เกิดความแปลกแยกและผิดหวังกับการปกครอง น าไปสู่ความคิดท่ีจะแยกตัวออกไป      
มีการจัดตั้งขบวนการทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการร้องเรียนต่อสหประชาชาติเพื่อให้เข้ามา
แทรกแซงความขัดแย้งและความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหว่างประชาชนเช้ือสายมาเลย์ผู้นับถือศาสนา
อิสลามกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล หรือระหว่างชนกลุ่มน้อยกับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศผู้นับถือ
ศาสนาพุทธ  
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  ในขณะท่ี อารง สุทธาศาสน์ (2519 : 23) ได้สรุปถึงปัญหาในส่ีจังหวัดภาคใต้ ว่า
ฝ่ายผู้ปกครองนั้นมองกันคนละด้านกับมุสลิม กล่าวคือผู้ปกครองมองว่าถ้าเป็นปัญหาของการแบ่งแยก
ดินแดนไม่มีความรู้สึกเป็นคนไทย ไม่เป็นมิตร ส่วนมุสลิมในพื้นท่ีมองว่า รัฐบาลไม่จริงใจ อคติ กีดกัน 
พยายามลบล้างวัฒนธรรม เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรังเกียจ กล่ันแกล้ง รังแก สร้างสถานการณ์      
ชาวไทยพุทธมีความรังเกียจดูถูกชาวไทยมุสลิมและได้สรุปปัญหาพื้นฐานของส่ีจังหวัดภาคใต้ว่าเป็น    
1.  ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลฝ่ายปกครองและประชาชนชาวไทยมุสลิมเป็นฝ่ายอยู่ใต้ปกครอง
เนื่องจากความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความรู้สึกนึกคิด   2. ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล
และประชาชนชาวไทยมุสลิม ซ่ึงมีส่วนอย่างมากท่ีท าให้ชาวไทยมุสลิมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลและ      
ชาวไทยพุทธทวีความรุนแรงมากขึ้น เพราะมีปัจจัยกระตุ้นหลายอย่างเช่น ผลประโยชน์ท่ีพัวพันกัน
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีบางกลุ่มกับผู้มีอิทธิพล กลุ่มขบวนการโจรก่อการร้ายความผิดพลาดของการ
ปราบปรามและนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น และได้สรุปถึงสาเหตุของปัญหาในส่ีจังหวัดภาคใต้ไว้ คือ  
  1. เอกลักษณ์ ประชาชนชาวไทยมุสลิมกับชาวไทยพุทธ มีเอกลักษณ์ท่ีแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะในด้านวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และความเช่ือ ภาษาแม้กระท่ังความส านึกในทาง
ประวัติศาสตร์ เมื่อสองกลุ่มท่ีมีเอกลักษณ์แตกต่างกันมาอยู่ด้วยกันก็มักจะเกิดความขัดแย้งกันเสมอ 
  2. สภาวะทางจิตใจ คือ ความส านึกในความแตกต่างและความไม่ไว้วางใจ ซ่ึงกัน
และกัน ความรู้สึกในความแตกต่างเช่นนี้มีท้ังในหมู่ชาวไทยมุสลิม ชาวไทยพุทธ และเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาล 
  3. สภาวะความตึงเครียด   เกิดจากการปฏิบัติการของกลุ่มบุคคลได้แก่เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ ทหารฝ่ายปราบปราม และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ผู้มีอิทธิพล เช่น นักการเมือง และพ่อค้า 
นักธุรกิจ กลุ่มขบวนการโจรก่อการร้าย ขบวนการเช้ือชาตินิยม หรืออุดมการณ์ กลุ่มเยาวชน และ
ปัญญาชนมุสลิม กลุ่มโต๊ะครูปอเนาะ และกลุ่มข้าราชการไทยมุสลิม 
  4. วงจรแห่งความเลวร้าย ซ่ึงจะเกิดขึ้นเมื่อส่ิงตั้งแต่สองส่ิงขึ้นไปกระทบกันใน
ลักษณะวงจรและผลท่ีเกิดขึ้นจะน าไปสู่ความเลวร้ายลงไปทุกที 
  5. ปัญหาเศรษฐกิจและการศึกษา 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  Kenneth Leithwood (1994 : 68) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความแปลกแยก
กับพฤติกรรมทางการเมืองของนักศึกษาพบว่าพวกท่ีมีความแปลกแยกสูงมักไม่สนใจกิจกรรมทาง
การเมือง แต่มักหันไปสนใจกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการแสดงอออกทางศิลปะ เช่น การเล่นดนตรีและมัก
เป็นพวกท่ีไม่สนใจเรียน และกิจกรรมทางวิชาการอ่ืน ๆ และมองว่ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีนักศึกษาท ากัน
เป็นเรื่องท่ีเหลวไหลไร้สาระและมีความรู้สึกว่าสังคมจะเป็นอย่างไร เป็นเรื่องท่ีพวกเขาไม่สามารถ
แก้ไขเปล่ียนแปลงอะไรได้ 
  เยาวนิจ  กิตติธรกุล  (2529 : 13) วิจัยเรื่องความแปลกแยกกับการเข้าร่วมการ
คัดค้านปัญหาส่ิงแวดล้อมของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานแทนทาลัมท่ีจังหวัดภูเก็ต              
มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปลทางจิตวิทยาสังคม อันได้แก่มิติของความ
แปลกแยก ซ่ึงประกอบด้วยความรู้สึกไร้อ านาจ ความรู้สึกไร้ความหมาย ความรู้สึกไร้บรรทัดฐาน และ
ความรู้สึกโดดเดี่ยวทางสังคม ทัศนคติท่ีมุ่งเน้นการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ความเช่ือ
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ข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบทางลบของโรงงานแทนทาลัม การเข้าร่วมการคัดค้านการก่อตั้งโรงงานของ
กลุ่มคนใกล้ชิด และการมีส่วนร่วมทางสังคมกับการเข้าร่วมการคัดค้านการก่อตั้งโรงงานแทนทาลัม    
2. การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมิติต่าง ๆ ของความแปลกแยกดังกล่าวกับการเข้าร่วมการคัดค้าน
การก่อตั้งโรงงานแทนทาลัม   
  วิไล วงศ์สืบชาติ (2555 : 63) ท างานวิจัยเก่ียวข้องกับตัวแปรท่ีน ามาสร้างเป็น
ดัชนีของความแปลกแยกซ่ึงได้รวบรวมไว้มีดังนี้ ความไร้บรร ทัดฐานมีสหสัมพันธ์เชิงนิเสธกับ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล คือ ผู้ท่ีมีสถานภาพต่ าจะมีความไร้บรรทัดฐานสูง และ
ในทางกลับกัน ผู้ท่ีมีสถานภาพสูงเป็นบุคคลท่ีมีความไร้บรรทัดฐานต่ า ซ่ึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมในท่ีนี้ได้แก่ ระดับการศึกษา ระดับการศึกษา และประเภทของอาชีพของหัวหน้าครัวเรือน 
เช่นเดียวกันพบว่าอายุและระดับการศึกษามีความสัมพันธ์ในเชิงนิเสธกับความแปลกแยก  
  ส่วน Dean Dwight G.  (1961. 753-758) ศึกษาความแปลกแยก 3 ประเภท   
คือ ความไร้อ านาจ ความไร้บรรทัดฐาน และความโดดเดี่ยว พบว่า ท้ัง 3 ประเภทนี้มีความสัมพันธ์กับ
ระดับศึกษา รายได้ ประเภทของอาชีพ ภูมิล าเนา และอายุ คือ ผู้ท่ีมีความแปลกแยกสูง ได้แก่ ผู้ท่ีมี
การศึกษาต่ า มีรายได้ต่ าประกอบอาชีพที่ใช้แรงงาน มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตชนบทและเป็นผู้ท่ีสูงอายุ  
  ในขณะท่ี Bonniel Bullorgh  (1994 : 243) พบว่า ความไร้อ านาจกับความ      
ไร้บรรทัดฐานมีความสัมพันธ์เชิงนิเสธกับระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ และสภาพแวดล้อมทางบ้าน 
และพบว่าเพศหญิงมีความไร้อ านาจและไร้บรรทัดฐานสูงกว่าเพศชาย  
  สุรินทร์ พิศสุวรรณ (2527:1 - 2) กล่าวไว้ในบทความเรื่อง ส่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับปัญหาสิทธิมนุษยชน : เงื่อนไชทางการเมืองท่ีน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงปัญหาทัศนคติทางการเมืองของผู้น าทางการเมืองไทย และผู้
ก าหนดนโยบายของรัฐต่อประชากรกลุ่มน้อยชาวมาเลย์ และพบว่าทัศนคติทางการเมืองดังกล่าว            
กลับกลายเป็นอุดมการณ์ พื้นฐานความคิดในการสร้างชาติหรือสร้างความเป็นเอกภาพของชาติ       
อันน าไปสู่ความขัดแย้ง กระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของชาวไทยมุสลิมท่ีมีความแตกต่างทาง       
เช้ือชาติ ต่างศาสนา ต่างภาษา ต่างประวัติศาสตร์โดยรัฐบาลใช้นโยบายบูรณาการมาตั้งแต่ พ.ศ.2500 
จนกระท่ังถึง พ.ศ.2516 ในระหว่างห้วงเวลาดังกล่าวรัฐได้พยายามเข้าควบคุมและอุปถัมภ์ค้ าจุน
สถาบันผู้น าทางศาสนา ท่ามกลางความขัดแย้งและการต่อต้านของประชาชนชาวมาเลย์มุสลิม 
จนกระท่ังกลายเป็นขบวนการต่อสู้ทางการเมือง และการทหารด าเนินการช้ีน าการเคล่ือนไหวท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศในช่วง พ.ศ.2516 เป็นต้นมา  
  พิเชษฐ์ ทองศรีนุ่น (2536 : 165)  ศึกษาเรื่องไทยมุสลิมกับความมั่นคงแห่งชาติ : 
ศึกษากรณีชาวไทยมุสลิม ในอ าเภอรามัน จังหวัดยะลา   พบว่าสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีมีต่อเนื่องมาจากอดีต และยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่มีทีท่าว่าจะ
หมดไป ตรงกันข้ามปัญหายิ่งมีความสลับซับซ้อน เห็นได้จากปรากฏการณ์ท่ีรุนแรง เช่นการปฏิบัติการ
เคล่ือนไหว ก่อกวน สร้างความ วุ่นวาย ข่มขู่  คุกคาม เรียกค่าไถ่ ค่ าคุ้มครอง ลอบท าร้าย              
ก่อวินาศกรรม และท่ีมีแนวโน้มน าไปสู่ความรุนแรงคือ การชุมนุมประท้วง หรือปรากฏการณ์ท่ีไม่
รุนแรง เช่น การแสวงผลประโยชน์ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ยังผลให้เกิดปัญหาความไม่สงบ 
ไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาความหวาดระแวงและรู้สึกแปลกแยก ปัญหาอิทธิพลและ   
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การแทรกแซงจากต่างประเทศ ส่วนสาเหตุของปัญหา เกิดจากนโยบายผสมกลมกลืนของรัฐบาล          
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม และข้าราชการทุจริตประพฤติ        
มิชอบ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความมั่นคงใน จชต. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ท้ังทางตรงและทางอ้อม  
 4. สรุป 
  สาเหตุของความไม่เข้าใจและความหวาดระแวดกับสาเหตุของความไม่สงบและการ 
ก่อการร้าย ดังนี้ 
  4.1 สาเหตุของความไม่เข้าใจและความหวาดระแวง 
   4.1.1 ความหวงแหนในวัฒนธรรม สภาพสังคมไทยท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาพุทธ ท าให้ชาวไทยมุสลิมบางส่วนไม่มั่นใจในนโยบายและเจตนารมณ์ของฝ่ายรัฐบาล         
เกรงว่าเอกลักษณะวัฒนธรรมของตนจะถูกผสมกลมกลืนไป 
   4.1.2 อดีตท่ีมาลืม ความฝังใจในอดีตของชาวไทยมุสลิมบางส่วน ท าให้เกิด
ความหวาดระแวงว่ารัฐบาลไม่จริงใจหรือมีการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 
   4.1.3 ภาษา ข้อจ ากัดเรื่องภาษาซ่ึงแตกต่างกัน ท าให้การประชาสัมพันธ์ของ
รัฐบาลไม่สามารถไปถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   4.1.4 ขาดความรู้ในหลักปฏิบัติศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐบาลส่วนขาดความเข้าใจในหลักการ และวิธีปฏิบัติของศาสนาอิสลาม ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่น 
   4.1.5 การกระท าของขบวนการโจรก่อการร้าย ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจ
ต่อกันท้ังระหว่างประชาชนด้วยกัน และระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 
   4.1.6  โอกาสทางสังคม ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน บริการ
สาธารณะ ปัญหาด้านสังคม ความรู้สึกด้อยโอกาส  และสถานภาพในสังคมไทย ความพลาดหวังใน
ระบบการแข่งขันด้านการศึกษา การเข้ารับราชการ และอ่ืนๆ 
  4.2 สาเหตุของความไม่สงบและการก่อการร้าย 
   4.2.1 แนวคิดจากต่างประเทศ    ผกร.และขบวนการซ่ึงได้รับความคิดจาก
ต่างประเทศมีขีดความสามารถในการแสวงหาอิทธิพล เพื่อขอรับการสนับสนุนจากต่างประเทศ 
   4.2.2 ผลประโยชน์ อันเกิดจากความขัดแข้งผลประโยชน์ระหว่างประชาชน
ด้วยกันท าให้เกิดความรุนแรงขึ้น 
   4.2.3 ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม ประชาชนจ านวนมากยังวางเฉย        
ไม่ต่อต้านเมื่อมีความรุนแรง โดยเฉพาะท่ีเป็นการกระท าของคนในศาสนาเดียวกัน 
   4.2.4 ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ี  เจ้าหน้าท่ีบางส่วน       
ไม่สามารถท าให้ประชาชนศรัทธาและร่วมมือในการรักษาความสงบได้ 
   4.2.5 การสนับสนุนจากต่างประ เทศ  บางประเทศเห็น ว่า ประเด็น
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การค้า และการลงทุนมีความส าคัญต่อการสนับสนุนการก่อการร้าย 
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ด้านแนวคิดทฤษฎีการก่อการร้าย  
 

 1. ความหมาย 
  ค าว่า การก่อการร้าย  (Terrorism) เป็นค าในภาษาฝรั่งเศส มาจากค าว่า 
“Terrere” หมายถึง การท าให้กลัว เกิดจากเหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองฝรั่งเศสหลัง การปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบบสาธารณรัฐ เมื่อปีค.ศ. 1789
เนื่องจากได้มีประชาชนกลุ่มหนึ่งพยายามก่อความไม่สงบขึ้น โดยใช้วัตถุระเบิดเป็นอาวุธ ท าให้มี
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รวมท้ังทรัพย์สินของประชาชนก็ได้รับความเสียหายอยู่เสมอ 
รัฐบาลฝรั่งเศสจึงได้ด าเนินการปราบปรามและลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างรุนแรง ดังนั้น ชาว
ฝรั่งเศสจึงเรียกการกระท าอันรุนแรงนี้ว่า “Terrorism” และเรียกช่วงเวลาการปกครองของรัฐบาล
ฝรั่งเศสในระหว่างปี ค.ศ. 1793-1794 ว่า “ยุคแห่งความหวาดกลัว” (Region of Terror)       
(อนุชาติ บุนนาค : 2558) 
  James M. Poland(2004 : 72)ได้รวบรวมค าจ ากัดความของการก่อการร้ายไว้  
  1. การก่อการร้ายเป็นรูปแบบพฤติกรรมรุนแรงท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อวางแผนด าเนินการ
มีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาล หรือคุกคามประชาชน เพื่อจุดประสงค์ในรูปแบบพฤติกรรมรุนแรง
ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อวางแผนด าเนินการให้มีผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาล เพื่อจุดประสงค์ในการมี
อิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาล 
  2. ความสยดสยอง/ความหวาดกลัว คือ ความรุนแรงท่ีกระท าโดยกลุ่มขบวนการ
เพื่อคุกคามประชาชน หรือรัฐบาลเพื่อให้ยอมท าตามต้องการของกลุ่ม 
  3. ความสยดสยอง/ความหวาดกลัว เป็นการวางแผนปฏิบัติการอันเป็นสัญลักษณ์
เพื่อให้มีอิทธิพลด้านพฤติกรรมทางการเมืองด้วยวิถีทางท่ีเหนือกว่าปกติ ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้ความรุนแรง
หรือการขู่เข็ญคุกคามด้วยความรุนแรง 
  4. ลัทธิการก่อการร้าย อาจถูกจ ากัดความว่า เป็นพฤติกรรมท่ีรุนแรงและ        
ผิดกฎหมายท่ีวางแผนขั้นตอนเพื่อก่อให้เกิดความกลัว การขู่เข็ญหรือการบีบบังคับหรือโดยทางอ้อม
ด้วยการเสแสร้งอากัปกิริยาอารมณ์หรือความคิดเห็นต่าง ๆ 
  5. ลัทธิการก่อการร้าย เป็นการใช้หรือคุกคามด้วยความรุนแรง ซ่ึงไม่เป็น          
ท่ียอมรับ ในด้านวัฒนธรรม การกระท าโดยตรงต่อเป้าหมายอันเป็นสัญลักษณ์ เพื่อให้มีอิทธิพลด้าน
พฤติกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นโดยทางตรงเพื่อให้เกิดความกลัว การขู่เข็ญหรือการบีบบังคับ 
หรือโดยทางอ้อม ด้วยการเสแสร้งอากัปกิริยาหรือความคิดเห็นต่าง ๆ 
  6. ลัทธิก่อการร้าย เป็นความรุนแรงในสังคมท่ีไม่ให้เกิดจากรัฐบาลหรือเป็นการ    
ขู่เข็ญ   คุกคาม  ท่ีกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มขบวนเล็ก ๆ  และมุ่งไปยังเป้าหมายทางสังคม  หรือ
การเมือง ซ่ึงอาจเกิดจากกลุ่มท่ีไม่ได้เป็นประเทศ (Subnational) กลุ่มท่ีเป็นประเทศ (National) 
หรือกลุ่มระหว่างประเทศ ( International) 
  7. ลัทธิการก่อการร้าย เป็นการใช้ก าลัง  ใช้ความรุนแรง หรือขู่เข็ญ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทางการเมืองโดยความหวาดกลัวการขู่เข็ญหรือการบีบบังคับ 
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  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง (ใน เกษียร  เตชะพีระ,  
2548 : 8)  ได้นิยาม การก่อการร้าย ว่าหมายถึง การกระท าหรือขู่จะกระท าการรุนแรงของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีอ านาจหน้าท่ี โดยมุ่งต่อผลทางจิตใจและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรือลัทธิอุดมการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อเป้าหมาย
ทางการเมือง 
  คณะกรรมการร่างกฎหมายองค์การสหประชาชาติ ก าหนดว่า การก่อการร้าย
สากลเป็นการกระท าท่ี มุ่งกระท าต่อบุคคลซ่ึงอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายระหว่างประเทศ 
เช่น ผู้น าของรัฐ หรือนักการทูต เป็นสลัดอากาศกระท าต่อเครื่องบินโดยสารพลเรือน ส่งผู้ก่อการร้าย
ไปปฏิบัติการนอกประเทศใช้ชีวิตมนุษย์ผู้บริสุทธ์ิเป็นเครื่องมือของการก่อการร้าย  (Reauven Young 
: 2006) 

  Deflem and Maybin (2005: 175-181) ได้ก าหนดนิยาม การก่อการร้ายสากล
ว่า หมายถึง การกระท าในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  1. การกระท าท่ีมีจุดหมาย ในการแสดงออกให้เกิดผลในการก่อให้เกิดความ
รุนแรงมากกว่าหนึ่งประเทศขึ้นไป 

  2. การกระท าความผิดท่ีเริ่มข้ึนในประเทศหนึ่งและไปส้ินสุดท่ีอีกประเทศหนึ่ง 
  3. การกระท าของกลุ่มท่ีมีแรงการสนับสนุนมาจากต่างประเทศ 

  4. ได้มีการวางแผนหรือตระเตรียมการในประเทศหนึ่งและไปปฏิบัติการในอีก
ประเทศหนึ่ง 
  5. ผู้เสียหายเป็นประชาชนพลเมืองของประเทศต่าง ๆ หรือเป็นผู้เสียหายของ
องค์การธุรกิจระหว่างประเทศ 
  6. ความเสียหายซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประเทศต่าง ๆ ได้รับผลร้าย หรือเกิดขึ้นกับ
องค์กรระหว่างประเทศ 
  ส านักงานสืบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา (FBI) ได้ให้ค าจ ากัดความของการ     
ก่อการร้ายสากลว่า เป็นการใช้ก าลังรุนแรงและผิดกฎหมายต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน เป็นการข่มขู่ใช้
อ านาจบังคับให้รัฐบาลหรือประชาชนเพื่อส่งเสริมเป้าหมายทางการเมือง สังคมของฝ่ายก่อการร้าย 
(อ้างถึงใน สุรินทร์ หิรัญบูรณะ, 2547 : 3.) 
  กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ค าจ ากัดความว่า การก่อการร้ายสากล
ต่างจากการก่อการร้ายท่ัวไปตรงประเด็นท่ี การก่อการร้ายสากลเก่ียวข้องกับพลเมืองหรืออาณาเขต
ของประเทศสองประเทศขึ้นไป (อ้างถึงใน วันเฉลิม จันทรากุล, 2546: 202.) 
  องค์การข่าวกรองลับของอังกฤษ  ให้ค าจ ากัดการก่อการร้ายสากล ความว่า     
การใช้วิธีการรุนแรงท่ีมีการวางแผนและเตรียมการเพื่อข่มขู่ ท าให้เสียขวัญหรือตื่นตระหนก โดย     
หวังผลทางการเมือง  อันได้แ ก่ การโค่น ล้มรัฐบาล การเป ล่ียนแปลงระบอบการปกครอง             
การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการแบ่งแยกดินแดนออกไปตั้งรัฐอิสระ (กองพลทหารราบท่ี 5 : 2557) 
  โดยรวมแล้วความหมายของการก่อการร้ายหมายถึง การกระท าหรือขู่จะกระท า
การรุนแรงของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีอ านาจหน้าท่ี โดยมุ่งต่อผลทางจิตใจ และพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรือลัทธิอุดมการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  
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หรือหลายอย่างรูปแบบการก่อการร้าย เช่น การจับตัวผู้ร่วมมือกับฝ่ายตรงข้ามไปขังหรือสังหาร     
เผาบ้าน หรือขับไล่ออกจากชุมชน 
 2. แนวคิดทฤษฏี 

  การก่อการร้ายในปัจจุบันมีมูลเหตุท่ีส าคัญ 5 ประการคือ  (ธีรนันท์  นันทขว้าง :  
2557) 
  1. ความไม่เท่าเทียม ความไม่เท่าเทียมในสังคม ความแตกต่างระหว่างชนช้ันท่ีมี
อยู่มากในสังคมใดสังคมหนึ่ง ย่อมท่ีจะน าไปสู่ความไม่พอใจในสภาพท่ีเป็นอยู่ และถ้ามีกลุ่มคนท่ี
ต้องการต่อสู้เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม ย่อมจะมีความเป็นไปได้ท่ีจะรวมตัวกันและถ้ากลุ่มท่ีรวมตัวกัน
มีระดับความเข้มแข็งท่ีมากพอก็อาจจะน าไปสู่การก่อการร้าย ส่วนใหญ่แล้วความไม่เท่าเทียมมักจะ
น าไปสู่การก่อความไม่สงบท่ีจะมุ่งเปล่ียนแปลงหรือล้มล้างอ านาจรัฐ โดยใช้แนวทางการก่อการร้าย
เป็นเครื่องมือในท่ีจะท าการปฏิวัติล้มล้างอ านาจรัฐท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน   ตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้าย  
ท่ีมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมได้แก่ กลุ่มเฮซบอลลาห์   เป็นกลุ่มก่อการร้ายมุสลิมชีอะ             
ชาวปาเลสไตน์ 
  2. ความไม่เพียงพอ ความต้องการพื้นฐานและทรัพยากรในสังคมใดสังคมหนึ่ง
คนในสังคมนั้นควรที่จ าได้มีโอกาสท่ีจะใช้ทรัพยากรนั้นและควรได้รับโอกาสท่ีจะเข้าถึงความต้องการ
พื้นฐานเหล่านั้นอย่างน้อยก็เพื่อการด ารงชีพ แต่เมื่อไรก็ตาม คนในสังคมไม่ได้รับโอกาสดังกล่าว 
อาจจะถูกเบียดเบียนจากผู้ท่ีมีก าลังมากกว่าหรือเข้มแข็งกว่ามาเบียดเบียนทรัพยากรต่าง ๆ ย่อมท่ีจะ
สร้างความไม่พอใจกับผู้ท่ีถูกเบียดเบียน และน าไปสู่การต่อสู้โดยการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก่อการร้าย
เพื่อต่อสู้กับ การถูกเบียดเบียนในท่ีสุดตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีสาเหตุมาจากความไม่เพียงพอ
ได้แก่ กลุ่มอัลกออิดะห์ เป็นต้น 
  3. ความไม่เข้มแข็ง การที่สังคมหนึ่งสังคมใดขาดความเข้มแข็ง ไม่สามารถท่ีจะ
มีก าลังในการที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนได้นั้น ย่อมท่ีจะมีโอกาสท่ีจะถูกเบียดเบียนโดยผู้ท่ี
แข็งแรงกว่า และผู้ท่ีแข็งแรงกว่าย่อมท่ีจะมีก าลังอ านาจในการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง และ
รวมไปถึงการเบียดเบียนผู้ท่ีมีก าลังอ านาจอ่อนด้อยกว่า ดังนั้น การที่สังคม รัฐ หรือประเทศท่ีมีความ
อ่อนแอกว่าจะปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได้นั้น ถ้าน าก าลังอ านาจไม่ว่าด้านใดของตน            
ไปชนตรง ๆ กับผู้ท่ีแข็งแรงกว่า ย่อมจะน าไปสู่ความเสียหายย่อยยับ ดังนั้น วิธีท่ีจะต่อสู้กับผู้ท่ี
เข้มแข็งกว่าได้อย่างเท่าเทียมคือ การท าสงครามอสมมาตร คือ ชดเชยความอ่อนแอกว่าของตนด้วย
การใช้วิถีทางของการก่อการร้ายกับผู้ท่ีแข็งแรงกว่า ตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีสาเหตุมาจาก
ความไม่เข้มแข็ง ได้แก่ กลุ่มอัลกออิดะห์ เป็นต้น 
  4. ความไม่รู้ ความไม่รู้ ความไม่เท่าทันย่อมท่ีจะน าไปสู่ความหวาดระแวง ความ
กลัวว่าจะเป็นไปตามส่ิงคาดเดา หรือจินตนาการ หรือกลัวว่าจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง และการ
เปล่ียนแปลงนั้นก็อาจจะน าผลกระทบมาสู่ความเช่ือท่ีตนเองมีความไม่รู้ มักจะเป็นสาเหตุของการ    
ก่อการร้ายในกลุ่ม สังคม หรือรัฐ ท่ีมีลักษณะอนุรักษ์นิยม ยึดมั่นถือมั่น อัตลักษณ์ของตนอย่างสุดโต่ง 
ตัวอย่างของกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีสาเหตุมาจากความไม่รู้ ได้แก่ กลุ่มตาลิบานในอัฟกานิสถาน เป็นต้น 
  5. การไม่สื่อสาร การขาดการส่ือสารที่ชัดเจนย่อมจะน ามาซ่ึงปัญหาในการสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศกับประเทศ ประเทศกับสังคม ประเทศกับประชาชน สังคมกับสังคม
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เพราะการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีมีความถูกต้องแม่นย าทันเวลา เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างมาก 
ข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้อง แม่นย าและทันเวลาสามารถช่วยป้องกันและต่อต้านข่าวลือ อันเป็น
การลดความสับสนในสังคมจากข่าวสารที่บิดเบือนความจริงท่ีน าไปสู่การขาดความเช่ือมั่นต่อกัน ไม่ว่า
จะเป็น ประชาชนสังคม รัฐ หรือประเทศ ซ่ึงจะน าไปสู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่มก่อการร้ายเพื่อเรียกร้อง
หรือต่อสู้ในส่ิงท่ีตนเองเข้าใจผิดกงล้อแห่งความหวาดกลัว 
  Paul Wilkinson (อ้างถึงในกษิร  ชีพเป็นสุข, 2557 : 47)  มีแนวคิดในการ
วิเคราะห์ลัทธิการก่อการร้ายออกตามวัตถุประสงค์ของการก่อการร้ายได้ 4 ประเภท คือ 
  1. การกระท าความผิดกฎหมาย (Criminal) ลัทธิก่อการร้ายท่ีกระท าความผิด
กฎหมายเป็นการวางแผนใช้ความสยดสยองหรือหวาดกลัว เพื่อผลประโยชน์เก่ียวกับเงินและวัตถุ 
  2. ทางจิตวิญญาณ (Psychic) ลัทธิ ก่อการ ร้ ายทา งด้ า นจิ ต วิญญาณ           
จะเก่ียวข้องกับความเช่ือในเรื่องเวทย์มนต์ คาถา เทพนิยาย และลัทธิไสยศาสตร์  ซ่ึงถูกโน้มน้าว     
จากการคล่ังศาสนา 
  3. ด้านสงคราม (War) ลัทธิก่อการร้ายท่ีเก่ียวข้องกับการสงครามเป็นการ
ท าลายล้างศัตรูในทุกวิถีทางท่ีจะท าได้ 
  4. ด้านการเมือง (Political) ลัทธิก่อการร้ายท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง เป็นการ
ใช้ความรุนแรง และความกลัวอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง 

  ในขณะท่ีธวัช เกษร์อังกูร (2535 : 153) มีวิธีในการจัดแบ่งการก่อการร้ายได้ 
หลายวิธี เช่น การจ าแนกตามพื้นท่ี หรือดินแดนในการปฏิบัติการ การจ าแนกตามอุดมการณ์        
การจ าแนกตามวัตถุประสงค์ และการก่อการร้ายโดยรัฐเอง ท้ังนี้การจ าแนกท่ีน ามาใช้เป็นหลักใน
ปัจจุบัน คือ การจ าแนกตามพื้นท่ีหรือดินแดนในการปฏิบัติการท่ีได้มีการก่อการร้าย อย่างไรก็ตาม
อาจจัดแบ่งเพิ่มข้ึนมาได้อีกประเภทหนึ่ง คือ การก่อการร้ายท่ีปฏิบัติการข้ามไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อ
ผลภายในในประเทศของตนเท่านั้นการก่อการร้ายภายในประเทศ เป็นการต่อสู้ด้วยวิธีการรุนแรงของ
ขบวนการ ก่อการร้ายภายในประเทศ ซ่ึงมุ่งเน้นต่อต้านรัฐบาลประเทศของตน การปฏิบัติการกระท า
ภายในประเทศตนเป็นหลัก และมักจะไม่มีการปฏิบัติร่วมเป็นการร่วมมือประสานงานในการต่อสู้ด้วย
ก าลังอาวุธกับขบวนการก่อการร้ายภายนอกประเทศหรือการก่อการร้ายระหว่างประเทศ หรือการ   
ก่อการร้ายสากลซ่ึงมีการร่วมมือกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมืองของขบวนการใดขบวนการ
หนึ่งซ่ึงแบ่งกลุ่มก่อการร้ายทางอุดมการณ์ สามารถแบ่งได้เป็นพวกขวาจัด (ประชาธิปไตย และ    
เผด็จการ) และซ้ายจัด (คอมมิวนิสต์) และพวกแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น 
  จุณณเจิม  ยุวรี (2543 : 44)  กล่าวถึงปัจจัยในการก่อการร้าย เอาไว้ 3 ประการ 
ได้แก่ 
  1. ปัจจัยทางด้านการคมนาคมขนส่ง ในปัจจุบันการก่อการร้ายได้แพร่ขยายเข้า
ไปในพื้นท่ีแทบทุกส่วนของโลก เนื่องจากการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วและหลากหลาย ผู้ก่อการร้ายจึง
สามารถเคล่ือนไหวกิจกรรมต่าง ๆ ได้ง่าย ประกอบกับสามารถใช้อุปกรณ์เครือข่ายส่ือสารที่ทันสมัยใน
การรับส่งข้อมูล ส่ังการและติดตามผล จึงท าให้ การติดตามผู้ก่อการร้ายจึงเป็นเรื่องยาก หรืออาจต้อง
ใช้การรวบรวมข่าวสารต่าง ๆ และใช้เวลาหลายปีซ่ึงบางครั้งไม่ประสบผลส าเร็จเลย 
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  2. ปัจจัยการสนับสนุนการก่อการร้ายภายใต้การจัดตั้ง หรือได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาลหรือประเทศต่าง ๆ เพื่อจะใช้ประโยชน์ในการด าเนินการนโยบายทางการเมือง โดย
ลักษณะของชาติต่าง ๆ มักจะเป็นก าลังทหารอ่อนแอ หรือพลังอ านาจแห่งชาติไม่เข้มแข็ง และก าลัง
เผชิญหน้ากับประเทศมหาอ านาจ หรือชาติท่ีไม่ต้องการด าเนินนโยบายทางการเมือง การทหารท่ี
รุนแรงโดยเปิดเผย หลีกเล่ียงการปะทะโดยใช้ก าลังซ่ึงหน้า อันจะส่งผลกระทบมหาศาลต่อระบบ
โดยรวมของประเทศ ประเทศเหล่านี้ก็จะเลือกใช้กองก าลังของผู้ก่อการร้ายปฏิบัติภารกิจนี้แทน 
  3. ปัจจัยด้านเงินทุนหมุนเวียน ส่วนหนึ่งของการก่อการร้ายท่ีเป็นท่ีนิยม หรือ
เป็นทางเลือกท่ีมักจะถูกใช้นั้น เป็นเพราะการก่อการร้ายไม่ใช่สงครามตามแบบ แต่เป็นรูปแบบของ
สงครามหลบซ่อน ยากท่ีชาติจะถูกกระท าจะป้องกันและตอบโต้ได้ และ การก่อการร้ายส่วนใหญ่ไม่ได้
ต้องการเงินสนับสนุนจ านวนมาก การก่อการร้ายใช้เงินน้อยกว่ากิจกรรมข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายต่าง ๆ 
การค้ายาเสพติด หรือการค้าอาวุธ จึงไม่ใช่เรื่องยากท่ีจะรวบรวมเงินทุนให้เพียงพอในการปฏิบัติการ 
การแกะรอยเส้นทางการเงินท่ีหมุนเวียนในระบบ เป็นเรื่องยากเพราะผู้ก่อการร้ายจะใช้บัญชีปลอม   
ในการท าธุรกรรมต่าง ๆ และผู้ท่ีด าเนินก็เป็นเพียงตัวกลางท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับระบบภายในขององค์กร
การก่อการร้าย และเงินทุนท่ีหมุนเวียนภายในระบบ ส่วนใหญ่ก็มาจากกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย     
ความสนใจในการติดตามเงินท่ีถูกโยกย้ายออกนอกระบบธนาคารจึงไม่เป็นท่ีสังเกตเท่าท่ีควร 
  บุญรอด  ศรีสมบัติ (2548)  ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการปฏิบัติการก่อการ
ร้ายเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  1. การแบ่งตามหลักดินแดน ซ่ึงการแบ่งในลักษณะนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น    
3 ลักษณะ คือ 
   1.1 การก่อการร้ายในประเทศท่ีมุ่งต่อต้านรัฐบาลของประเทศท่ีตนเองอาศัย
อยู่ การด าเนินการมักจะด าเนินการในพื้นท่ีประเทศของตนเอง อาจจะไม่ปฏิบัติการร่วมกับกลุ่ม       
ก่อการร้ายข้ามประเทศ หรือการก่อการร้ายสากล แต่อาจจะมีการรับการสนับสนุนท้ังทางด้าน 
ยุทโธปกรณ์ และยุทธภัณฑ์จากภายนอกประเทศ เช่น ขบวนการก่อการร้ายในพื้นท่ีภาคใต้ของ
ประเทศไทย 
   1.2 การก่อการร้ายข้ามประเทศ ท่ีมุ่งกระท าการต่อรัฐบาลของประเทศ
ตนเอง เช่น กองทัพสาธารณไอริช (Irish Republican Army : IRA) และ 
   1.3 การก่อการร้ายสากล ซ่ึงเป็นการก่อการร้ายท่ีร่วมมือกันกระท ามากกว่า
หนึ่งกลุ่ม เช่น กลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaida) ท่ีร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายอ่ืน ๆ ด าเนินการก่อการร้ายใน
ทุกภูมิภาคของโลก 
  2. การแบ่งประเภทตามอุดมการณ์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะด้วยกัน 
ดังนี ้
   2.1 กลุ่มซ้ายจัด เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองตามแนวคิด
ของ คารล์ มาร์ก (Karl Mark, 1818-1883)  เลนิน (VlademirIllyich Lenin : 1870-1924)     
ทรอตสกี (Leon Trotsky : 1879-1940) หรือเหมา เจ๋อ ตุง (Mao Tse Tung : 1893-1997) 
ลักษณะการด าเนินการเป็นสงครามช่วงชิงประชาชน ด้วยการด าเนินการปฏิวัติตามแนวทาง
คอมมิวนิสต์ ท่ีใช้การยั่วยุให้รัฐบาลด าเนินการปราบปรามประชาชนด้วยความรุนแรง เพื่อสร้าง
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เงื่อนไขในการแสดงความชอบธรรมในสงครามปฏิวัติ เช่น กลุ่มก่อการร้ายซ้ายจัดได้แก่ กองทัพแดงใน
ญี่ปุ่น (Japanese Red Army) 
   2.2 อุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนท่ีมุ่ง เน้นชาติ/ศาสนานิยม  เป็นกลุ่ม 
ก่อการร้ายท่ีอาศัยแนวคิดเรื่องชาตินิยมหรือศาสนานิยมมาเป็นเงื่อนไขในการด าเนินการ ซ่ึงเน้นการ
ด าเนินการภายในประเทศเท่านั้น มีลักษณะการด าเนินการโดยอิสระ และ/หรือด าเนินการร่วมกับ
กลุ่มประเทศและ/หรือกลุ่มศาสนาเดียวกัน นอกจากนี้กลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มอาจจะด าเนินการ
ร่วมกับกลุ่มก่อการร้ายซ้ายจัดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการ ตัวอย่างของการก่อการร้าย
ประเภทนี้ ได้แก่ สาธารณรัฐไอริช (Irish Republican Army : IRA)   หรือกลุ่มพูโล (Patani United 
Liberation Organization : PULO) เป็นต้น 
   2.3 กลุ่มขวาจัด เป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีมีแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์ หรือ
สังคมนิยม หรือการปกครองท่ีคล้ายกัน การต่อสู้มักจะใช้วิธีรุนแรงแต่ไม่มีขอบเขตการด าเนินการใน
เฉพาะประเทศเป้าหมายเท่านั้น กลุ่มก่อการร้ายขวาจัดมีการด าเนินการข้ามประเทศ แต่กลุ่มก่อการ
ร้ายขวาจัดมักจะมีสมาชิกในจ านวนจ ากัด  ตัวอย่างของกลุ่มนี้  ได้แก่ นาซีใหม่ ( Neo-Nazi)           
กลุ่มฟาสซิสต์ใหม่ (Neo-Fscist) 
  3. การแบ่งตามวัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้ายมีวัตถุประสงค์
อย่างไร สามารถจัดแบ่งวัตถุประสงค์ของการก่อการร้ายได้ 2 ประเภท ดังนี้ 
   3.1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับความเหลื่อมล ้า  เช่น ชาติพันธ์ุ เผ่าพันธ์ุ 
วัฒนธรรม ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ประวัติศาสตร์ 
   3.2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับการก่อการร้าย เช่น ขบวนการต่อสู้อิสระ 
อัลสเตอร์ (The Ulster Freedom Fighter) และขบวนการคอมมานโดมือแดง (The Red Hand 
Commando) ท่ีจัดตั้งขึ้นเพื่อต่อต้านสาธารณรัฐ-ไอริช (Irish Republican Army  : IRA) หรือ
ขบวนการกู้ชาติ (The Liberation Movement) เกิดจากการรวมตัวเพื่อปลดปล่อยดินแดน เช่น 
องค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ (The Palestine Liberation Organization : PLO) 
  4. การก่อการร้ายโดยรัฐ การก่อการร้ายในลักษณะนี้ คือ การด าเนินการก่อการ
ร้ายโดยรัฐนั้น ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศของตน เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองของ
รัฐนั้น ๆ เป็นส าคัญ ส าหรับรัฐท่ีด าเนินการในลักษณะนี้ ได้แก่ เกาหลีเหนือ คิวบา ซีเรีย อิหร่าน ฯลฯ 
ตัวอย่างของการก่อการร้ายโดยรัฐได้แก่ การลอบสังหารประธานาธิบดีชุน ดู วาน ของเกาหลีใต้ใน
ขณะท่ีเยือนพม่าอย่างเป็นทางการ เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1983 ด้วยการส่งสายลับของตนแทรกซึม
เข้าไปในพม่าแล้วท าการติดตั้งระเบิดท่ีสุสานวีรชน เพื่อรอการวางพวงมาลาของประธานาธิบดี       
ชุน  ดู วาน แต่เกิดความผิดพลาดขึ้น เมื่อรถของทางสถานทูตขับเข้ามาก่อนเพื่อท าการซักซ้อมพิธี  
ท าให้สายลับของเกาหลีใต้ท่ีฝังตัวอยู่ท าการจุดระเบิดก่อนเวลา ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีของเกาหลีใต้
เสียชีวิต 17 คน และเจ้าหน้าท่ีของพม่าเสียชีวิต 4 คน และมีผู้บาดเจ็บ โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีเสียชีวิตของ
เกาหลีใต้เป็นเจ้าหน้าท่ีระดับสูงท่ีเป็นระดับรัฐมนตรีหลายคน 
   การก่อการร้ายในปัจจุบันถือเป็นภัยคุกคามท่ีส าคัญยิ่ง เพราะหลายประเทศ
ได้ถูกคุกคามด้วยการถูกใช้เป็นสถานท่ีในการด าเนินการก่อการร้าย ส าหรับเป้าหมายของการ         
ก่อการร้ายสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เป้าหมายทางทหารและเป้าหมายทาง พลเรือน โดย
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การก่อการร้ายนั้นจะกระท าต่อเป้าหมายท่ีท าการคัดเลือกและอาศัยการวางแผนท่ีรัดกุมด้วยการ
รักษาไว้เป็นความลับจนกว่าการปฏิบัติการจะส าเร็จท าให้ยากต่อการป้องกัน ส่วนรูปแบบของการ   
ก่อการร้ายจากในอดีตท่ีผ่านมาจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ ลอบวางระเบิด (Bombing) ยึดพาหนะในการ
โดยสาร (Hijacking) ลักพาตัว (Kidnapping) ข่มขู่ (Threat) ลอบสังหาร (Assassination) บุกโจมตี
ด้วยอาวุธ (Raid) จับตัวประกัน (Hostage) ซุ่มยิง (Snipping) ก่อวินาศกรรม (Sabotage) และใช้
อาวุธชีวเคมีในท่ีชุมชน (Biological & Chemical Weapon Attacking) 
   ส่วน ลิขิต ธีรเวคิน ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายเอาไว้
ว่าการปราบปรามผู้ก่อการร้ายจึงเป็นเรื่องท่ียาก วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือ การค้นหาสาเหตุของการก่อ-การร้าย
และพยายามแก้ท่ีสาเหตุดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้การแก้ปัญหาผู้ก่อการร้ายจึงมี สองมิติ ถ้าเป็นการ   
ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในแต่ละประเทศก็ต้องหาสาเหตุของปัญหาท่ีน าไปสู่ความพยายามท่ีจะก่อการร้าย
ขึ้น เช่น ถ้าเป็นเรื่องความขัดแย้งของเช้ือชาติและเผ่าพันธ์ุ ก็ต้องพยายามหาทางสร้างความ
สมานฉันท์ด้วยนโยบายและการแก้กฎหมายให้มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน เป็นต้น แต่ถ้าเป็นการ     
ก่อการร้ายท่ีมีผลมาจากความแตกต่างในเรื่องอุดมการณ์ทางการเมือง ความขัดแย้งทางศาสนา ฯลฯ  
ซ่ึงมีลักษณะสากล  การก่อการร้ายอาจมิได้มุ่งท าร้ายประเทศท่ีมีการกระท าการก่อการร้ายโดยตรง 
แต่อาจจะมุ่งเน้นท าลายอาคารที่เป็นบริษัทของชาติท่ีเป็นศัตรู หรือสถานทูต ฯลฯ ซ่ึงจะส่งผลในทาง
ลบกับประเทศท่ีเป็นเป้าหมาย รวมท้ังประเทศท่ีมีอาคารและสถานทูตตั้งอยู่ ผลก็จะออกมาเป็นการ
ก่อการร้ายท่ีมีผลกระทบในทางลบในระดับสากล (ลิขิต ธีรเวคิน : 2557) 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  รัชนี กัลป์ยาณคุณาวุฒิ (2535 : 45) ได้ท าการวิจัยเอกสารเอกสารเก่ียวกับปัญหา
ชายแดนภาคใต้ ระหว่าง พ.ศ.2521 – 2532  พบว่า  1.  ปัญหาราคาผลผลิตเกษตรตกต่ า  ชาวบ้าน
เสนอให้เร่งรัดด าเนินงานเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้   2. การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่มีประสิทธิภาพ การเลือกปฏิบัติและการกระท าไม่ดีต่อประชาชน 
ชาวบ้านต้องการให้เจ้าหน้าท่ีส านึกในหน้าท่ี การให้บริการประชาชน วางตัวเป็นกลางและให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐได้  3. ปัญหาการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ได้
มาตรฐาน ขาดโอกาสในการศึกษาปริญญาตรี ชาวบ้านต้องการให้คนใน 3 จังหวัดภาคใต้ได้รับ
การศึกษาท่ัวถึงอย่างมีคุณธรรม    4.  ปัญหานโยบายยังไม่ตรงกับสภาพท้องถิ่น ต้องการให้มีการจัด
เวทีประชาชน รับฟังปัญหาประชาชนให้มากขึ้น    5. ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน และอิทธิพลของท้องถิ่น ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีรัฐแก้ปัญหาไม่ตรงจุด ท าให้เกิดแรงสะท้อนกลับ 
เกิดแนวร่วมเข้าผกผันขึ้น (OAC.rta.mi.th south. Problem สืบค้น 17 ก.ค. 55) 
  ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี  (2549 : 182) สรุปว่าปัญหาความรุนแรงจากการ         
ก่อการร้ายในภาคใต้เกิดจากความไม่ไว้วางใจอคติ และความเกลียดชัง แนวทางการแก้ปัญหาจาก
ผลงานวิจัย ชาวบ้านไม่พอใจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การใช้กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม และปัญหายาเสพติด ขณะท่ีชาวบ้านพึงพอใจในวิถีชีวิตทางศาสนาและความสัมพันธ์ภายใน
ชุมชน ซ่ึงสะท้อนความเข้มแข็งของอีกลักษณะท้องถิ่น แต่ท่ีน่าสนใจคือชาวบ้านยอมรับองค์กรของรัฐ
ท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและกระบวนการยุติธรรมในระดับสูง สะท้อนแนวทางการแก้ไขปัญหาท้ัง
ระยะส้ันและในระยะยาวว่าต้องให้ความสนใจต่อผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่นและองค์กรในการรักษา
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กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะท าให้รัฐและอ านาจสาธารณะมีความชอบธรรมในการจัดการ ปัญหาความ
ปลอดภัยและผันดันชีวิตท่ีเป็นสุขให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติในยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีไม่อาจ ด าเนินการน าไปปฏิบัติได้อย่าง
สมบูรณ์ ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวน่าจะเกิดจากการเมืองของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  จากงานของJeffrey L.Pressman และ Aaron B.Wildavsky (1973: 117)             
มีสาระส าคัญว่าการก าหนดนโยบายของรัฐบาลไม่ได้มีการประมาณค่าการน านโยบายไปปฏิบัติ และ  
ไม่มีแรงจูงใจเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดผลทางปฏิบัติ ผลท่ีเกิดขึ้นจริง คือ นโยบายไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติ
เลย ดังนั้นข้อเสนอแนะของการศึกษาควรพิจารณาให้รอบคอบในการผลิต นโยบาย สาธารณะ และ
ลดการผลิตนโยบายท่ีไม่เกิด ประสิทธิผลต่อการบริหารงานภาครัฐ ควรเพิ่มคุณภาพในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ลดขั้นตอนและจ านวนคนเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติจริงและสร้างแรงจูงใจแก่ผู้เก่ียวข้อง 
แม้นว่ามีการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติในเรื่องของสามจังหวัดภาคใต้ แต่ไม่ได้ศึกษาในมุมมอง
การน านโยบายไปปฏิบัติในฐานะกระบวนการ การเมือง ซ่ึงถ้าศึกษาในมุมมองดังกล่าว  พบว่า     
ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติมีปัญหาตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายแล้ว การแก้ปัญหาการ
ก่อการร้ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีน าเสนอมา จะเห็นว่า การก าหนดนโยบาย มีประเด็นทาง
การเมืองมากมาย ท้ังภายในประเทศ เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ของพรรคการเมือง กา ร
ก าหนดนโยบายการแก้ปัญหาท่ีมุ่งประเด็นการเมืองเป็นหลัก การเมืองระหว่างประเทศ คือการส่ง
ทหารไปร่วมรบในสงครามอิรักเป็นต้น และประเด็นการแต่งตั้งคนของพวกตนไปด ารงต าแหน่งในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้การแก้ปัญหาการก่อการร้ายสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรน้อมน า
พระราชด าริ   “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  เป็นกรอบความคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา
การก่อการร้ายบนพื้นฐานสันติวิธี และลดการแสวงประโยชน์ทางการเมืองในการก าหนดนโยบาย
แก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก การก าหนด
กลยุทธ์ในการปฏิบัติการ ท้ังทางทหารและทางด้านการพัฒนาควรเน้นหลักพื้นฐาน ของการท า
สงครามกับการก่อความไม่สงบ ท่ีอยู่บนพื้นฐานความแม่นตรงแม่นย าของระบบข่าวกรอง รวมถึง
หลักการอ านวยความยุติ ธรรม ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพและขัดแย้ง กับวัฒนธรรมประเพณี
ขนบธรรมเนียมไทย และของชาวไทยมุสลิม ควรศึกษาวิจัยในเรื่อง รูปแบบของการปกครองท้องถิ่นใน
ลักษณะพิเศษ จากการเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีมีประสบการณ์การต่อสู้กับการก่อ
การร้ายมาก่อน เช่นมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ อินโดนีเซีย เป็นต้น 
 4. สรุป 
  การแก้ปัญหาการก่อการร้ายจึงต้องมุ่งไปท่ีสาเหตุ และถ้าเป็นกรณีความขัดแย้งท่ี
เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มประเทศท่ีเป็นฝักเป็นฝ่าย เช่น มหาอ านาจตะวันตกกับกลุ่มประเทศท่ีนับถือศาสนา
อิสลามก็คงต้องมีการเจรจาระดับระหว่างประเทศและนานาชาติ โดยความร่วมมือขององค์กรต่าง ๆ  
ในการหาทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง อย่างไรก็ตามปัญหาบางเรื่องก็เป็นปัญหาท่ีซับซ้อน มีประวัติ
ความเป็นมายาวนาน เช่นปัญหาความขัดแย้งในเรือ่งข้อพิพาททางดินแดนซ่ึงเก่ียวพันกับประชากรซ่ึงมี
เผ่าพันธ์ุ เช้ือชาติ และศาสนาท่ีแตกต่างกัน เป็นเรื่องยากท่ีจะแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและฉับพลัน 
เช่น กรณีปาเลสไตน์ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศเหล่านี้ก็จะมุ่งมั่นท าลายล้างซ่ึงกันและกัน ท้ังโดยการรบ
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แบบประจันหน้า หรือโดยการก่อการร้ายด้วยการวางระเบิดแบบพลีชีพ ดังนั้น จนกว่าความขัดแย้ง      
ท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้นจะมีการแก้ไขได้อย่างสัมฤทธ์ิผล การก่อ-การร้ายก็จะด าเนินอยู่ต่อไป 
  การแก้ปัญหาการก่อการร้ายอีกวิธีหนึ่งซ่ึงเป็นวิธีการท่ีก าลังท าอยู่ในขณะนี้ก็ คือ 
การสร้างข้อตกลงกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ โดยมีมาตรการร่วมกันท่ีจะป้องกันและปราบปรามอย่าง
รุนแรงในลักษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน เพื่อให้เกิดความรู้สึกว่าการพยายามก่อการร้ายนั้นจะไม่         
สมประสงค์และผลลัพธ์ท่ีตามมาจะก่อให้เกิดความเสียหายพอ ๆ กัน ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความเข็ดขยาด
หรือมีลักษณะเป็นการป้องปรามมิให้เกิดความเหิมเกริมของผู้ท่ีมีกระบวนการก่อการร้าย 
  ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงก็คือ การก่อการร้ายซ่ึงสร้างความเสียหายกับประเทศท่ีถูกกระท า
นั้น  ได้น าไปสู่พฤติกรรมการปฏิบัติซ่ึงแปลกแยกไปจากหลักการและประเพณีการปฏิบัติดั้งเดิม เช่น 
การวางระเบิดท่ีเกาะบาหลี อันเป็นผลให้เกิดการเสียชีวิตของชาวออสเตรเลียเป็นจ านวนร้อย ๆ คน
นั้น ท าให้มีการประกาศนโยบาย Pre-emptive Strike  หรือการโจมตีเพื่อการป้องกันก่อนท่ีจะมี
เหตุร้ายเกิดขึ้น ซ่ึงหมายความว่า ถ้ามีข้อมูลแจ้งชัดว่าจะมีการวางระเบิดสถานท่ีแห่งหนึ่งซ่ึงคนของ
ประเทศนั้น ๆ พ านักอยู่ เช่น ในโรงแรม เป็นต้น ประเทศซ่ึงประชาชนของตนจะได้รับอันตราย
สามารถท่ีจะยกกองก าลังข้ามแดนเข้าไปโจมตีกลุ่มบุคคลท่ีก าลังจะวางระเบิดโรงแรมนั้น  ซ่ึงถ้าหากมี
เหตุการณ์อันนี้เกิดขึ้นโดยข้อตกลงระหว่างประเทศไม่แน่ชัด ก็จะเข้าข่ายการละเมิดอ านาจอธิปไตย
ของประเทศหนึ่ง กลายเป็นเหตุการณ์ระหว่างประเทศท่ีใหญ่โตขึ้นได้ท่ีส าคัญเป็นการกระท าท่ีขัดต่อ
ประเพณี และระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมท้ังกฎหมายระหว่างประเทศ ผลจากการก่อ
การร้ายจึงมีผลท่ีรุนแรง ไม่เพียงแต่ การก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังมี
ผลต่อระเบียบปฏิบัติในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย 
  ดังนั้น การแก้ปัญหาการก่อการร้ายจึงต้องมองจากหลายมิติ ท่ีส าคัญท่ีสุดต้อง
แก้ปัญหาท่ีสาเหตุหรือท่ีเรียกว่ามูลเหตุอันเป็นรากฐาน การใช้วิธีการรุนแรงป้องปรามเป็นความ
จ าเป็นท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ แต่นั่นไม่ใช่เป็นการแก้ปัญหาอย่างถาวร การผสม ผสานระหว่างก าร        
ป้องปราม และการเจรจาหาข้อตกลงท่ีท้ังสองฝ่ายพอใจน่าจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุด 

 

ด้านผลประโยชน์แห่งชาติ  

 1. ความหมาย 
 ส าหรับความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติในเชิงลึก ซ่ึง Martin Griffiths and 

Terry O’Callaghan (2002: 216-218) ได้ให้ความหมายไว้ แบ่งได้ 2 ความหมาย ตามนัยทางการ
เมืองระหว่างประเทศ คือการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เป้าหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค์ 
(Objectives) ของนโยบายต่างประเทศ สอดคล้องกับ James N. Rosenau 3 (1980 : 283-293)
กล่าวถึงความเป็นมาของผลประโยชน์แห่งชาติว่า ได้ถูกใช้ไปในการวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศ
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบรรยายและอธิบายเก่ียวกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยการ
ประกาศถึงเป้าหมายของประเทศท่ีได้เริ่มต้นมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 โดยในประเทศอิตาลีได้เน้นใน
เรื่องอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) และความชอบธรรม (Legitimacy) อันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ก าลังอ านาจ (Power) ของประเทศในการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงต่อมาในศตวรรษท่ี 17ในวง
การเมืองประเทศอังกฤษได้กล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติในเรื่องการมีเกียรติยศของประเทศ 
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(National Honor) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) รวมท้ังเจตนารมณ์ (General 
Will) ของประเทศและต่อมาก็ได้ถูกน าไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ  
  ส่วนอีกความหมาย ได้ถูกน าไปใช้เป็นแนวคิดเก่ียวกับวาทะกรรมทางการเมือง 
(Political Discourse) เพื่อวิเคราะห์และสนับสนุนการก าหนดนโยบายระหว่างประเทศ ซ่ึงHans J. 
Morgenthau (2005 : 4-16) ได้วิเคราะห์ระบบการเมืองระหว่างประเทศในการแสดงพฤติกรรมทาง
การเมืองของประเทศด้วยการใช้ก าลังอ านาจของประเทศ โดยเฉพาะในมิติทางการทหารและทาง
เศรษฐกิจท่ีสามารถครอบง าปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ในการก าหนดนโยบายระหว่างประเทศของผู้ก าหนด
นโยบายโดยค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติท่ีถูกผลักดันจากเงื่อนไขท่ีเป็นนโยบายทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Diplomatic Milieu) และได้น าไปสู่การพึ่งพาอาศัยกันอย่างสลับซับซ้อน (Complex 
Interdependence) ในท่ี Graham Evansand Jeffrey Newnham(1998 : 345) กลับมองใน
ลักษณะสังคมโลก (World Society) ซ่ึงปัจจุบันสังคมโลกมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะท่ี
เป็นเครือข่าย โดยมีการผนึกก าลังเป็นประชาคมในภูมิภาคต่าง ๆ รวมท้ังมีกลไกการจัดระเบียบของ
การเป็นสมาชิกและมีรูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ( Strategic Partnership) 
คล้ายคลึงกับ Martinelli, Alberto (2005 : 241 - 260) ซ่ึงให้ความส าคัญกับความร่วมมือโดยมี
เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกัน  
  ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติท้ัง 2 กรณีดังกล่าวเก่ียวข้องกับพื้นฐานการ
ตกลงใจในการด าเนินนโยบายของประเทศโดยมีความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีกระทบ
ต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศและการด าเนินนโยบายต่างประเทศรวมท้ังปัจจัยภายในประเทศจาก
ความหลากหลายของผลประโยชน์ท่ีเป็นสาธารณะ อันท าให้เข้าใจถึงองค์ประกอบของผลประโยชน์
แห่งชาติ ซ่ึง Lerche, Charles O. and Said, Abdul A. (1995 : 28) กล่าวว่า ควรประกอบด้วย 
การด ารงอยู่ของประเทศ (Self Preservation) ความมั่นคงปลอดภัย (Security) การกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน (Well - Being) การส่งเสริมและรักษาเกียรติภูมิ (Prestige) การเผยแพร่และรักษา
อุดมการณ์ (Ideology) ตลอดจนการแสวงหาและเพิ่มพูนก าลังอ านาจของประเทศ ส่วน James N. 
Rosenua (1969 : 243)  ได้อธิบายความหมายทางวิชาการว่าด้วยแนวความคิดเรื่องผลประโยชน์
แห่งชาติใช้เพื่อการวิเคราะห์ อธิบายประเมินนโยบายต่างประเทศ ส าหรับการวิเคราะห์พฤติกรรมทาง
การเมืองโดยใช้แนวคิดดังกล่าวในเป็นแนวทางในการตัดสินใจการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงมี
เป้าหมายเพื่อก าหนดความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ  Rosenua  ไม่ได้ให้ความหมายเก่ียวกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติชัดเจนมากนัก ซ่ึงเป็นเพียงการแนะน าการศึกษาวิเคราะห์เท่านั้นและ  Hans J. 
Morgenthua  ได้ให้ความหมายผลประโยชน์แห่งชาติว่า  "การท่ีรัฐหนึ่งด าเนินนโยบายใดๆ ก็โดย
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการปกป้องอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เช้ือชาติ ของตนไว้
จากการรุกรานของชาติอ่ืน รัฐต่างๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมกันถ่วงดุล หรือเป็นพันธมิตรกันโดยการ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้ รัฐจะด าเนินนโยบายต่างประเทศบนรากฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนไว้" และ
ศาสตราจารย์มอเกนเธอร์ยังได้ก าหนดผลประโยชน์ของรัฐว่ามีสองประเภทนั่นคือ ผลประโยชน์ของ 
รัฐเดี่ยวและระดับความร่วมมือของผลประโยชน์ของรัฐสองรัฐหรือหลายรัฐ ว่าดูจากระดับ          
ความเป็นเอก ระดับความถาวร และระดับของหลักท่ัวไปของผลประโยชน์ 
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 2. แนวคิดและทฤษฎี 
  Donald Nuechterlein (1980) (อ้างถึงในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ,  
2545 : 7)  ได้อธิบายค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติไว้ว่า คือส่ิงท่ีจัดว่าเป็นความต้องการและความมุ่งหวัง
ของประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐอธิปไตยอ่ืน ๆ ท่ีประกอบกันเป็นสภาวะแวดล้อมของ
ชาติดังกล่าว และได้จ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติโดยก าหนด Intensity of Interest หมายถึง
ผลประโยชน์นั้น ๆ มีความส าคัญอย่างไร และส าคัญมากขนาดไหนต่อชาติ (ตามแผนภาพที่ 2 - 1) 
 

แผนภาพท่ี 2 – 1ระดับความส าคัญของผลประโยชน์ชาติ 
 

 
ท่ีมา : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ยุทธศาสตร์ชาติ : 7) 

 

  ระดับความส าคัญสูงสุดจะอยู่ด้านซ้ายมือของเส้นทึบ และความส าคัญรองลงไปจะ
อยู่ด้านขวามือของเส้นทึบ เส้นคู่แนวตั้งระหว่าง “ Vital"  และ " Major " Basic Interest at Stake 
หมายถึงผลประโยชน์ท่ีเรียงล าดับความส าคัญลงไประดับแรก Survival Interest จะเกิดขึ้นเมื่อการ
ด ารงอยู่ของชาติตกอยู่ภายใต้ภัยคุกคามของการโจมตี ลักษณะเช่นนี้ถือว่า เป็นผลประโยชน์ขั้นส าคัญ
ท่ีสุดของชาติ เพราะถ้าชาติไม่สามารถด ารงความอยู่รอดได้แล้ว ผลประโยชน์ท่ีเหลือก็ไม่มีความหมาย
ระดับท่ีสองคือ Vital Interest เป็นสถานการณ์ท่ีจะมีภัยร้ายแรงเกิดขึ้นกับชาติถ้าไม่ใช้มาตรการ
รุนแรงซ่ึงก็รวมถึงการใช้ก าลังเข้าปกป้องผลประโยชน์นั้น 
  ส าหรับแนวคิดของ  Morgenthau (2005: 4-16)  แบ่งได้เป็น 6 ระดับคือ  
  1.   ผลประโยชน์ขั้นแรก คือ การพิทักษ์รักษาความด ารงอยู่ของรัฐ ท้ังทาง
การเมืองและวัฒนธรรม ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ีทุกชาติจะต้องพิทักษ์โดยมิยอมให้มีการต่อรองใดๆ 
  2. ผลประโยชน์ในช้ันรองลงมา คือ ส่ิงท่ีมีส่วนในการคงไว้ซ่ึงผลประโยชน์ใน    
ขั้นแรก เช่น การคุ้มครองพลเมืองของตนท่ีอยู่ในต่างประเทศ และรักษาไว้ซ่ึงสิทธิของความคุ้มกัน
ทางการทูตของนักการทูตชาติของตน 
  3. ผลประโยชน์ถาวร คือ ผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ตลอดมา เพียงแต่เปล่ียนไปตาม
กาลเวลา เช่น ผลประโยชน์ในเรื่องเสรีภาพทางการเดินเรื่องของอังกฤษ 
  4. ผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้ คือ ผลประโยชน์ท่ีชาติในช่วงเวลานั้น        
เลือกถือว่าเป็นประโยชน์ของรัฐ ดังนั้น ผลประโยชน์ขั้นแรก หรือผลประโยชน์ถาวรก็อาจจะเป็น
ผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้ 
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  5. ผลประโยชน์ท่ัวไป คือ ผลประโยชน์ท่ีชาติจะน ามาใช้ในเรื่องต่างๆ ท้ังทาง
เศรษฐกิจ การค้า ความสัมพันธ์ทางการทูต กฎหมายระหว่างประเทศ 
  6. ผลประโยชน์ท่ีจ าเพาะเจาะจงลงไป คือ ผลประโยชน์ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์ท่ัวไป นอกจากนี้ผลประโยชน์ตามแนวความคิดของศาสตราจารย์มอเกนเธอร์ ยังมี
ผลประโยชน์ท่ีร่วมกัน เสริมกัน และขัดกันอีกด้วย 
  Joseph Frankel (1979 : 98) อธิบายว่า แม้ผลประโยชน์แห่งชาติจะเป็นหลักใน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศ แต่โดยรวมความหมายของค าว่าผลประโยชน์แห่งชาติ แต่ละประเทศ
นั้นถูกตีความแตกต่างกันออก ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับอ านาจแห่งรัฐ ระบบของรัฐบาล โครงสร้างทางสังคม 
หรือขึ้นอยู่กับรัฐอ่ืน และปัจจัยท่ีแตกต่างกันออกไป ท าให้การนิยามและท าความเข้าใจผลประโยชน์
แห่งชาติของแต่ละรัฐเป็นไปอย่างยากยิ่ง 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National  Interest) ตามความคิดของอรุณ ภาณุพงศ์  
(2553 : 46)  เช่ือว่าเป็นหัวใจของการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยได้จ าแนก
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลักส าคัญอยู่  4 ประการคือ 
  1. การอยู่รอดปลอดภัย (Self-preservation) คือ ท าให้ชาติอยู่รอดในฐานะท่ีเป็น
ชาติเอกราช การมีเอกราชอธิปไตย การมีบูรณภาพทางอาณาเขตท่ีสมบูรณ์ ไม่ถูกท าลาย ไม่รุกล้ า 
และไม่ถูกลดอ านาจของรัฐท่ีจะใช้อ านาจอธิปไตย 
  2. ความมั่นคงของชาติ ท้ังในทางบูรณภาพของอาณาเขต ความมั่นคงของ
ประชาชนคือการอยู่ดีกินดีของประชาชน รัฐบาลสามารถด ารงการปกครองของตนเองได้ ความมั่นคง
ในเอกลักษณ์ท่ีค่านิยมไม่ถูกรบกวนหรือถูกท าลาย 
  3. ความเจริญของชาติ หรือการพัฒนาประเทศ ท้ังทางวัตถุและทางอ่ืนท่ีไม่ใช่วัตถ ุ
  4. เกียรติภูมิของชาติ 

  นอกจากนี้  ยังอธิบายด้วยว่าในบรรดาผลประโยชน์แห่งชาติข้างต้นนั้น มีอยู่     
หลายเรื่อง ดังนั้น ควรท่ีจะต้องล าดับความส าคัญของผลประโยชน์นั้นๆ (Priority) ก่อนแล้วจึง
ตัดสินใจเลือกแม้ว่าจะมีผลประโยชน์บางอย่างท่ีอาจจะต้องขัดกันเอง และส่ิงท่ีควรพิจารณาอีก
ประการหนึ่งคือ ความเร่งด่วน ว่ามีเรื่องใดเป็นเรื่องท่ีควรจะด าเนินการก่อนตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

  อย่า งไรก็ตามผลประโยชน์แห่ งชาติอาจแบ่งออกเป็นหลายลักษณะ อา ทิ       
Kalevi J. Holsti (1972 : 246) ได้กล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติเอาไว้ว่าสามารถแบ่งออกได้ เป็น   
5 ประการ คือ 
  1. ความมั่นคงปลอดภัย (Security) นโยบายในการตอบโต้กันเพื่อลดภัยคุกคาม
ต่างๆ ของรัฐท่ีพบเห็นได้ ท่ังไป คือการโดดเดี่ยวตนเอง (Insolation) การพึ่งพาตนเอง (Self-
Reliance)  การเป็นกลางและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  (Neutrality and Nonalignment)   การเป็น
พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (Alliance Strategies) Strain Strategies  ท าสัญญาเป็นพันธมิตร 
(Contracting Out) 
  2. เอกราชและอธิปไตย (Autonomy) 
  3. ความมั่งคั่ง (Welfare) นโยบายต่างประเทศท่ีเน้นความมั่งคั่งท่ีได้พบคือการ
พึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ (Autarky) ลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantilism) การค้าเสรี (Free Trade) 
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การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Coalitions) การผูกขาดของผู้ผลิตสินค้า (Cartels) ข้อตกลง
การค้าเสรีภูมิภาค (Regional Free Trade Agreements) ลัทธิปกป้องนิยมใหม่ (The New 
Protectionism) 
  4. สถานะและเกียรติภูมิ (Status and Prestige) 
  5. วัตถุประสงค์อ่ืนๆ เช่น การปกป้องผู้นับถือศาสนาเดียวกัน ผู้ท่ีมีเช้ือชาติและ
อุดมการณ์เดียวกัน (Protection of Ethnic, Ideological, or Religious Colleagues) และฝัน
ความท่ีจะสร้างอาณาจักรโลกใหม่ (Dreams of World Reorganization) 
  Holstiยังได้แบ่งระดับผลประโยชน์ของเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศออกเป็น 
3 ระดับ คือ 
  1. ผลประโยชน์และค่านิยมท่ีเป็นแกน (Core Interest and Values) เป็น
เป้าหมายสูงสุดของรัฐ เช่น การธ ารงเอกราช (Self-Preservation) อ านาจอธิปไตย และบูรณภาพ
แห่งดินแดน (Integrity) 
  2. เป้าหมายระดับกลาง (Middle-Range Goals) เป็นเป้าหมายท่ีรัฐพยายามจะ
บรรลุถึงในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ การสร้างเกียรติภูมิระหว่างประเทศ
และการขยายอิทธิพลเหนือรัฐอ่ืน เป็นต้น 
  3. เป้าหมายระยะยาว (Long-Range Goals) มีลักษณะท่ีเป็นแนวคิดทางการเมือง
และอุดมการณ์ เป็นเป้าหมายในอนาคต หรือส่ิงท่ีปรารถนา 

  ส าหรับ Charles O. Lerche& Abdul A. Said (1963) ให้ความเห็นว่า 
ผลประโยชน์แห่งชาติพื้นฐานของทุกรัฐควรประกอบไปด้วยปัจจัย 6 ประการดังนี้ 
  1. การด ารงอยู่ของชาติ (Self-Preservation) ซ่ึงหมายถึงการด ารงรักษาปัจจัย
ความเป็นชาติ อันได้แก่ รัฐบาล ดินแดน ประชาชน และอ านาจอธิปไตย ปัจจัยนี้ถือว่าเป็น
วัตถุประสงค์พื้นฐานของนโยบายต่างประเทศ 
  2. ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ซ่ึงหมายถึงการที่รัฐจะด าเนินความสัมพันธ์กับ
รัฐอ่ืนๆ เพื่อให้รัฐของตนด ารงอยู่ได้ต่อไปโดยแต่ละรัฐจะมีเป้าหมายของความมั่นคงปลอดภัยด้วยการ
ป้องกันและลดภัยคุกคามท่ีมีต่อรัฐตน ซ่ึงถือว่าปัจจัยนี้เป็นวัตถุประสงค์พื้นฐานแรกของนโยบาย
ต่างประเทศเช่นกัน 
  3. การแสวงหาการกินดีอยู่ดี (Well-being) หมายถึง การที่รัฐจะด าเนินการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี โดยวัดจากเศรษฐกิจของประเทศ คือ 
ผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ (Gross National Product) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Rate of 
Economic Gross) 
  4. การเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึงการที่รัฐหนึ่งจะแสดงออก
ด้วยการกระท าต่างๆ เพื่อรัฐอ่ืนเกิดความช่ืนชม ประทับใจและแสดงออกถึงการยอมรับและเคารพต่อ
รัฐตน 
  5. อุดมการณ์ของชาติ (Ideology) หมายถึงการท่ีรัฐหนึ่งๆ ซ่ึงมีความเช่ือถือใน
อุดมการณ์ใด ก็พยายามเผยแพร่อุดมการณ์ของตนให้เป็นที่ยอมรับของรัฐอ่ืน 
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  6. การแสวงหาอ านาจ (Power) ได้แ ก่ การ ท่ี ทุกรั ฐจะต้องมีอ านาจ คือ 
ขีดความสามารถของรัฐชาติหนึ่งๆ จะกระท าตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ ซ่ึงอ านาจท่ีทุกรัฐต้องมี
อย่างน้อยท่ีสุด คือความอยู่รอดของรัฐชาติและการคงอ านาจอธิปไตยของตนเองไว้ได้ 

  ส่วนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติของไทย (2558 : 2 ) ได้อธิบาย
องค์ประกอบและเป้าประสงค์ของผลประโยชน์แห่งชาติของไทยได้แก่ 
  1. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
  2. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
  3. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
  4. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลาง 
พหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  5. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
  6. ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
อาหาร 
  7. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  8. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ขณะท่ี Evans (1998 : 344-346) ได้ย้ าถึงรัฐบาลทุกประเทศย่อมมุ่งด าเนิน
นโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศหรือผลประโยชน์แห่งชาติในอันท่ีจะสามารถท าให้
ประเทศอยู่รอด มีความมั่นคงและมีความอุดมสมบูรณ์มั่งคั่ง ภายใต้ระเบียบของโลกอย่างได้สมดุล 
ตลอดจนสามารถด ารงเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลกรวมท้ังสามารถส่งเสริมอุดมการณ์ท่ีเป็น
แบบแผนทางสังคมของประชาชนเพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศได้ แต่การด าเนินนโยบายเพื่อ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติท่ีปรากฏขึ้นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 และ
ต้นศตวรรษท่ี 21 ได้แก่ การด าเนินนโยบายการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
ท้ังนี้ เป็นเพราะภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศและผลประโยชน์แห่งชาติมีความซับซ้อนมาก
ขึ้นและเกินกว่าขีดความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ไขปัญหานั้นด้วยล าพังเพียง
ประเทศเดียวจ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับประเทศต่างๆซ่ึง  ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล (2559 : 238)   
ให้ความส าคัญกับหลักการของผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อธ ารงไว้ซ่ึงความมั่นคง สันติภาพ และ
เสถียรภาพของภูมิภาคการน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับการได้มาซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการสร้าง
ความร่วมมือในรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ โดยศึกษาเฉพาะกรณีการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ 
  Yan Xuetong (2006 : 18-21) ได้สรุปว่า ผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นกุญแจ
ส าคัญหรือเป้าหมายของการก าหนดนโยบายต่างประเทศ แต่ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นอาจจ าแนก
ออกเป็นมิติต่าง ๆ บนพื้นฐานของบรรทัดฐานท่ีแตกต่างกันเพื่อการน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย 
ดังนี้ 
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  1. บนพ้ืนฐานของเน้ือหา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ด้านการเมือง (Political 
Interests) เช่น เอกราชและบูรณภาพของประเทศ สถานภาพระหว่างประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์
ด้านความมั่นคง (Security Interests) เช่น เขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลรวมท้ังศักยภาพทางการ
ทหาร เป็นต้น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  (Economic Interests) เช่น การส่งออกและน าเข้า
ทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศการน าเข้าและส่งออกของเทคโนโลยี 
เป็นต้น ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Interests) เช่น การด ารงรักษาวัฒนธรรมของประเทศ 
เป็นต้น 
  2. บนพ้ืนฐานของเวลา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ท่ีไม่เปล่ียนแปลงหรือมั่นคง 
(Constant Interests) เช่น ความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศ เป็นต้น และผลประโยชน์ท่ี
แปรเปล่ียนตามระยะเวลา (Variable Interests) ซ่ึงเปล่ียนแปลงตามสภาวะแวดล้อม เช่น 
ผลประโยชน์ในระยะสันประมาณ 1-2 ปี ระยะปานกลางประมาณ 3-10 ปี และระยะยาวประมาณ 
10 ปี ขึ้นไป เป็นต้น 
  3. บน พ้ืน ฐาน ขอ ง คว าม ส าคั ญ  โ ด ย แ บ่ ง เป็ น ผล ปร ะ โย ชน์ ท่ี ถ า ว ร               
(Vital Interests) เช่น การมีอิสรภาพและเสรีภาพ เป็นต้น ผลประโยชน์ส าคัญระดับสูง     
(Extremely Importance Interests)  เช่น ความสมดุลทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ผลประโยชน์ท่ีส าคัญ (Importance Interests) เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นต้น 
  4. บนพ้ืนฐานของขอบเขต โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ท่ีเป็นสากล (Universal 
Interests) เช่น อ านาจอธิปไตยของประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์บางส่วน (Partial Interests) เช่น 
การมีประเทศท่ีเป็นพันธมิตร ฯลฯ   ผลประโยชน์เฉพาะด้าน ( Individual Interest) เช่น           
ความทันสมัยของประเทศท่ีทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ เป็นต้น 

  ตลอดจนได้เสนอเครื่องมือท่ีใช้ในการด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติไว้            
3  ประการ ได้แก่ 
  1. เคร่ืองมือทางทหาร รัฐจะต้องมีขีดความสามารถทางทหารจึงจะใช้เครื่องมือ
ประเภทนี้ได้ เช่น มีอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีทางทหาร ความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญท่ี
จะใช้อาวุธเหล่านั้น วิธีการให้ได้มาซ่ึงเป้าหมายท่ีต้องการคือ เช่น สงคราม การคุกคามทางทหาร การ
แข่งขันก าลังอาวุธ การซ้อมรบ เครื่องมือทางทหารมีความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศ
ว่า ประเทศตนมีความพร้อมท่ีจะด าเนินนโยบายด้านนี้หรือไม่ 
  2. เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ มีความส าคัญมากในยุคหลังสงครามเย็น ประเทศนั้น
จะต้องมีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจก่อนจึงท่ีจะใช้เครื่องมือนี้ได้ เช่น การแซงช่ันทางเศรษฐกิจ 
(การแซงช่ันทางเศรษฐกิจ คือมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจ เพื่อบีบบังคับหรือโน้มน้าวจูงใจให้         
ผู้แสดงบทบาทท่ีเป็นเป้าหมายปฏิบัติตามความต้องการของตน)  
  3. เคร่ืองมือทางการทูต/เคร่ืองมือทางการเมือง (Diplomatic Instruments / 
Politics Instruments) จะใช้การเจรจาเป็นหลัก นอกจากใช้ในทางการเมืองแล้ว เครื่องมือทางการ
ทูตยังสามารถน ามาใช้ทางด้านการค้า ทางเศรษฐกิจและทางทหารได้อีกด้วย การท่ีจะมีเครื่องมือ
ทางการทูตหรือทางการเมืองได้ดีจะต้องเจรจาเก่ง สามารถพูดโน้มน้าวใจได้ดี ท่ีส าคัญ นักการทูต
จะต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญในส่ิงท่ีตนเองไปเจรจา  
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 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและสามารถน ามาใช้ประกอบอ้างอิงได้ ดังนี้ 
  นคร อรัณยะนาค (2544) ได้ศึกษาเรื่อง การป้องกันและการปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายทางทะเลและอ่าวไทย พบว่า แนวโน้มของการกระท าผิดท่ีกระทบต่อผลประโยชน์
ของชาติใน 4 ประเด็น คือ 1.  การกระท าผิดเก่ียวกับการเดินเรือ   2. การกระท าผิดเก่ียวกับการ
ประมง   3. การลักลอบค้ายาเสพติด   4. อาชญากรรมทางทะเล เช่น โจรสลัด การปล้น และการยึด
คร่าเรือประมง   5. การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี เช่น น้ ามันเช้ือเพลิง บุหรี่ เป็นต้น  
  ชัยโชค จุลศิริวงศ์ (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การทหารของประเทศกลุ่มอาเซียน. 
พบว่า การรักษาอาณาเขตทางทะเลใน 200 ไมล์ทะเลเป็นส่ิงท่ีจ า เป็นและเขตนั้นยังทับซ้อนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย การประสานผลประโยชน์ร่วมกันของทุกชาติท่ีมีน่านน้ าดังกล่าวจะผลักดัน
ให้สภาวการณ์เศรษฐกิจในภาพรวมของภูมิภาคมีความเสถียรมากยิ่งขึ้น และลดผลกระทบท่ีเป็นภัย
คุกคามของทุกชาติในภูมิภาคนี้อีกด้วย 
  ศุภกร บูรณดิลก (2547) ได้ศึกษาเรื่อง วัตถุประสงค์เฉพาะใน 10 ข้างหน้า ในการ
ให้เส้นทางล าเลียงขนส่งทางทะเลท่ีส าคัญของไทยสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลาพบว่า ในพื้นท่ี
อ่าวไทยตอนล่างเป็นแหล่งทรัพยากรส าคัญ ควรค่าต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติเนื่องจากมีการ
รุกล้ าของเรือประมงจากประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย จึงควรจะได้จัดก าลังทางเรือ
ปฏิบัติการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มากยิ่งขึ้น และควรปรับปรุงขีด
ความสามารถของเรือให้ทันสมัยสามารถเผชิญหน้ากับเรือประมงท่ีมีเทคโนโลยีสูงขึ้นมากในปัจจุบัน 
  เผดิมศักด์ิ จารยะพันธ์ และคณะ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง ผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเลพบว่า ผลประโยชน์ทางทะเลท่ีไทยได้รับในแต่ละปีไม่น้อยกว่า 7.5 ล้านล้านบาท แต่ไทยสูญเสีย
ผลประโยชน์อันพึงจะได้รับไปเป็นจ านวนมาก จาก 1.ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด มีการใช้ประโยชน์
อย่างไม่ยั่งยืน เช่น การสูญเสียของสัตว์และพืชทะเล เป็นต้น2.ขาดองค์ความรู้ท่ีมีความจ าเป็นต่อการ
บริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเล เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรประมงในน่านน้ าไทย         
การประมงนอกน่านน้ าไทย การขนส่งทางน้ าและการพาณิชย์นาวี การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
เป็นต้น 3.กฎข้อบังคับในระดับภูมิภาคหรือระดับโลกมีการเปล่ียนแปลงไปโดยท่ีไทยยังไม่ได้
ปรับเปล่ียนให้เท่าทัน 4.ประชาชนในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลยังขาดโอกาสในการเข้าถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลแบบบูรณาการ และท่ีส าคัญ คือ 5.ภาครัฐขาดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ
จัดการผลประโยชน์ทางทะเลในภาพรวม ซ่ึงท าให้การบริหารจัดการท่ีผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จ
และมีข้อเสนอแนะ คือ  1. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล            
2. การด าเนินการเรื่องการให้สัตยาบันเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982  และ 3. การจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติเก่ียวกับผลประโยชน์ชาติทางทะเลใน
ทุกมิติอย่างเป็นระบบท่ีสอดคล้องกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
 4. สรุป 
  ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส่ิงท่ีทุกรัฐต้องค านึงถึงเป็นอันดับแรกในการด าเนิน
นโยบายหรือการมีปฏิสัมพันธ์ต่อรัฐหรือชาติอ่ืน ๆ ด้วยกัน เนื่องจากการก าหนดนโยบายของรัฐชาติ   
ก็เพื่อรักษาผลประโยชน์แก่รัฐของตนให้มากท่ีสุด ในอีกมุมมองหนึ่ง ผลประโยชน์แห่งชาติ คือส่ิงต่างๆ 
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ท่ีรัฐต้องการ ปรารถนา และจ าเป็น ส่ิงเหล่านั้นไม่ได้อยู่ในดินแดนของตนเอง แต่อยู่ ณ ดินแดนอ่ืน 
เช่น สินค้า การบริการ ทรัพยากรธรรมชาติ แร่ธาตุ วัตถุดิบ แรงงาน น้ ามัน พลังงานเทคโนโลยี ตลาด
การค้า ตลาดการเงิน การลงทุนต่างประเทศ อาวุธ การช่วยเหลือต่างประเทศ หรือความมั่นคง ในการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ รัฐทุกรัฐต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายส าคัญและต้อง
ท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น รัฐต่างๆ จะมีวิธีการหรือเครื่องมือท่ีน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวาง
เอาไว้ ซ่ึงทุกรัฐไม่ได้มีเครื่องมือพร้อมทุกด้าน ประเทศพัฒนาแล้วจะมีขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจ 
การเมืองและทหารมากกว่าประเทศอ่ืน จึงมีเครื่องมือท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายมากก ว่า ขณะท่ี
ประเทศเล็กโอกาสท่ีจะมีเครื่องมือท่ีจะท าให้เป้าหมายบรรลุจึงมีน้อยจึงต้องอาศัยประเทศอ่ืนช่วย เช่น 
ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ยืมเครื่องมือของประเทศท่ีมีพร้อมกว่า 

 
ด้านแนวคิดทฤษฎีการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

1. ความหมาย 
  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ทุกคนปรารถนาท่ีจะให้เกิดขึ้นในสังคม
ของตนแต่บางครั้งการที่มีคนอยู่ร่วมกันหลายคนหลายกลุ่ม มีความหลากหลายแตกต่างกัน ก็ย่อมมี
การขัดแย้งกัน ไม่มีสังคมใดท่ีปราศจากความขัดแย้งได้โดยส้ินเชิง  
  สันติหรือสันติภาพ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2546: 116) หมายถึง ความสงบ เช่นการอยู่ร่วมกันโดยสันติ  
  Johan Galtung (1988: 208) ได้เสนอความหมายในเชิงแง่คิดว่า สันติไม่ใช่
สภาวะท่ีปราศจากสงคราม แต่คือสภาวะท่ีปราศจากความรุนแรง และความรุนแรงนี้มีความหมาย
กว้างหลายแง่มุม รวมตั้งแต่ความรุนแรงทางกายภาพ ทางสภาพจิตใจ ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ
ความรุนแรงทางการเมือง ความรุนแรงทางสังคม (สภาพท่ีคนถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกดูถูกดูแคลน   
ถูกปิดก้ันไม่ให้พัฒนา) ไปถึงแง่มุมท่ีความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นและความรุนแรงท่ีซ่อนอยู่ซ่ึงอาจจะปะทุ
ปรากฏขึ้นได้ และครอบคลุมไปถึงความรุนแรงระดับบุคคล ระดับกลุ่ม จนถึงระดับมหภาคระหว่าง
ประเทศจนถึงระดับโลก ซ่ึงเรียกว่าเป็นความรุนแรงทางโครงสร้าง 
  วิจิตร ศรีสอ้าน (2529 : 189) ได้กล่าวว่า สันติภาพนั้นมีความหมายสลับซับซ้อน 
ดังนั้นสันติภาพจึงเป็นเรื่องของการให้ความหมาย มีต่างกันไปแต่สรุปได้ว่า ท่ีเรารู้สึกว่าท่ีใดภาวะใด 
ถ้าเป็นภาวะท่ีมีความสงบ มีความสุข ไร้ความขัดแย้ง ก็จะมีสันติภาพ  
  สายหยุด เกิดผล (2529 : 187) ท่ีสนับสนุนในประเด็นนี้ว่า สันติภาพคือ ภาวะไม่มี
ความรุนแรง ไม่ใช่ไม่มีความขัดแย้ง 
  ชัยวัฒน์  สถาอานันท์ (2528 : 160) ได้วิจารณ์ทรรศนะท่ีถือว่าสันติภาพคือสภาพ
ท่ีปราศจากความขัดแย้ง ตั้งอยู่บนสมมติฐานความเช่ือท่ีไม่เป็นจริงสองประการคือ 1. ความขัดแย้ง
ของมนุษย์เป็นส่ิงท่ีสามารถขจัดให้หมดส้ินไปได้   2. ความขัดแย้งเป็นส่ิงเลวร้ายหรือปัญหา  
  การศึกษาแนวคิดและความหมายของสันตินั้น มีผู้เสนอแนวคิดท่ีแตกต่างออกไป
ด้วยตรรกวิทยาอีกแบบหนึ่ง คือ O’Connell (1987: 16) ในท านองว่า “สันติ” เป็นค าและเนื้อหา
แนวคิดท่ีช้ีถึงความสัมพันธ์ท่ีด าเนินต่อเนื่องอยู่ท้ังในระดับบุคคลและระดับสังคม โดยอยู่บนพื้นฐาน
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ของความมั่นคง ความประสานร่วมมือ ความเห็นอกเห็นใจพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ความ
เคารพในสิทธิ การมีการส่ือสารท าความเข้าใจกันอย่างเพียงพอในลักษณะของความสุภาพอ่อนโยน
รวมท้ังมีมาตรการที่จะแก้ไขความขัดแย้ง โดยไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง และมีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน 
 2. แนวคิดและทฤษฎี 
  Mahatma Gandhi (1987) แนวทางอหิงสา คือ การไม่ใช้ความรุนแรง โดยเริ่ม
จากรากฐานเริ่มต้นจากศรัทธาในสัตย์ หรือสัจจะ ท่ีถือว่าเป็นส่ิงอันสูงสุดท่ีแสดงถึงเอกภาพของชีวิต
ท้ังมวล เป็นการแสดงออกถึงความรักและการรับใช้สรรพสัตว์  
  R.E. Coffey, C.Cook, & P. L. Hunsaker (1994 : 122)  เสนอความสัมพันธ์ท่ี 
ไม่สันติ (Unpeaceful Relations) และความสัมพันธ์ท่ีสันติ(Peaceful Relations) จากมุมนี้ท าให้
เขาอธิบายความหมายความสัมพันธ์ท่ีสันติ (ในระดับบุคคล) ว่าประจักษ์ถึงพระเป็นเจ้าอย่างซ่ึงหน้า 
“ข้าพเจ้ารู้สึกถึงพระองค์ในทุกอณูของร่างกาย”หากสัจจะหรือสัตย์ด ารงอยู่ในทุกชีวิต ความดีงามต่อ
ชีวิตก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ด้วยวิธีการที่ต้องท าลายชีวิตดังนั้นอหิงสา จึงกลายเป็นหนทางเดียวท่ีจะบรรลุ
สัจจะ ท้ังนี้เพราะความรุนแรงนั้นละเมิดสัจจะอันสูงสุด ซ่ึงนั่นก็คือ เอกภาพและความศักดิ์สิทธ์ิของ
ชีวิตท้ังมวล  
  พุทธทาสภิกขุ (2531 : 3) ได้เสนอแนวคิด“สันติวิธี”อันเป็นแนวทางหรือมรรควิธีท่ี 
ท าให้เกิดขึ้นสันติภาพในยุคปัจจุบันท่านพุทธทาสได้ตั้งค าถาม“ท าไมจึงปรารถนาเรื่องสันติภาพ”
เหตุผลก็คือสันติภาพนั้นมันส าคัญอยู่ในตัวมันเองคือจ าเป็นส าหรับชีวิตทุกชีวิตไม่ว่าจะอยู่ในระดับส่วน
บุคคลหรือท้ังหมดในโลกล้วนต้องการสันติภาพท่านพุทธทาสภิกขุมองว่าการที่สันติภาพจะเกิดขึ้นและ
ส าเร็จผลตามท่ีต้องการนั้นปัจเจกบุคคลและสังคมโดยรวมต้องมี“ตรีปณิธาน”กล่าวคือ 
  1. การท าให้ทุกคนเข้าถึงหัวใจแห่งศาสนาของตนๆซ่ึงข้อนี้จะสามารถท าลาย
ความเห็นแก่ตัวอันเป็นศัตรูของสันติ 
  2. ท าความเข้าใจระหว่างศาสนาเพราะการที่ชาวโลกท่ีนับถือศาสนาท่ีแตกต่างกัน 
พากันท าความเข้าใจศาสนาต่างๆแล้วจะท าให้เกิดความเข้าใจยอมรับในความแตกต่างและร่วมมือกัน
ในท่ีสุด 
  3. ออกมาเสียจากอ านาจวัตถุนิยมเพราะว่าการที่คนไม่เข้าถึงหัวใจของศาสนาของ
ตนก็เพราะมัวลุ่มหลงมัวเมาในวัตถุนิยมซ่ึงการลุ่มหลงมัวเมาท าให้ขาดความร่วมมือของบุคคลใน
ระหว่างศาสนา 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2541 : 3) ในทัศนะเก่ียวกับแนวคิด “สันติวิธี”     
มีนัยท่ีครอบคลุมสันติวิธี  2  ประเภท คือ  การใช้สันติวิธีเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งและการใช้สันติวิธี
เพื่อเป็นวิถีทางในการด าเนินชีวิตแต่เมื่อกล่าวถึงความขัดแย้งท่านมองว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีสามารถ
เกิดขึ้นได้เป็นธรรมชาติของส่ิงท้ังหลายสาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นก็เพราะส่ิงท้ังหลายมีความแตกต่างกันซ่ึง
ความแตกต่างดังกล่าวจะท าให้เกิดความขัดแย้งต่อกันแต่ความแตกต่างก็ท าให้เกิดประโยชน์
หลากหลายและมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นหากจะแปลผลของความแตกต่างนั้นให้กลายเป็นส่ิงท่ีมี
ประโยชน์ท าให้เกิดแง่คิดและมุมมองใหม่ท่านได้ช้ีจุดเด่นของเมื่อมีความขัดแย้งว่าควรก่อรูปข้ึนมาจาก
เจตนาดีมีจุดมุ่งหมายเพื่อความดีงามและความก้าวหน้าและความร่มเย็นของสังคมเปรียบได้กับคน
สองคนมีความเห็นแตกต่างกันการไม่ลงรอยกันระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกันซ่ึงปัจจัยส าคัญท่ี
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เก่ียวข้องคือการตระหนักของบุคคลต่อสถานการณ์หนึ่ง ท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดการก าหนด
เป้าหมายท่ีขัดแย้งกันได้ความขัดแย้งจึงมักถูกมองว่าไม่ดีแต่ในความเป็นจริงแล้วในบางกรณีความ
ขัดแย้งในความต่างกันก็จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดวิธีการแก้ปัญหาร่วมกันได้อย่างสร้างสรรค์น าเสนอ
แง่มุมของ “สันติวิธี” ว่าหลักความคิดหลักสากล3ประการจะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะท าให้เกิดสันติ
กล่าวคือ 
  1. ความจริงท่ีเป็นสากลคือหลักความจริงท่ีเป็นกลางๆมีผลเสมอเหมือนกันแก่   
ทุกคนรวมท้ังทุกศาสนา 
  2. ความเป็นมนุษย์ท่ีเป็นสากลคือความเป็นมนุษย์ท่ีจะต้องมองเห็นเข้าใจให้ความ
นับถือเสมอกัน 
  3. ความมีเมตตาท่ีเป็นสากลคือแผ่ความรู้สึกเป็นมิตรมีความรักความปรารถนา
ประโยชน์สุขแก่มนุษย์ท่ัวทุกคนเสมอเหมือนกันโดยไม่มีการจ ากัดหรือแบ่งแยกเป็นแนวคิดสันติวิธีท่ี
จะช่วยให้การอยู่ร่วมกันในความแตกต่างสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและเกิดประโยชน์เก้ือกูลกัน  

  Janis Brahms Spring (2005 : 2 - 12) ได้กล่าวไว้ว่าการให้อภัยแบบไม่มี
เงื่อนไขในกรณีท่ีเกิดความไม่เข้าใจกันหรือความรุนแรงจนน าไปสู่ความสูญเสียอย่างใดอย่างหนึ่งการ
ให้อภัยในลักษณะนี้ผู้ประสบความสูญเสียมีความยินยอมพร้อมใจท่ีจะให้อภัยด้วยเหตุผลไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงอดีตได้เพื่อให้อีกฝ่ายสามารถด าเนินชีวิตไปได้อย่างปกติไม่หวาดระแวงหรือเกิดอาการ
กดดันหรือบีบคั้นทางใจซ่ึง Spring เรียกการให้อภัยในลักษณะนี้ว่า “Cheap Forgiveness”  ซ่ึงเป็น
การให้อภัยท่ีง่ายและเร็วไม่มีเงื่อนไขเป็นเชิงบังคับต่อการสร้างให้เกิดความสันติปรองดองกันเป็น
แนวคิดท่ีเริ่มจากภายในตนเองเป็นการก าจัดพิษภายในตนเองรักษาและขจัดโคลนตมแห่งอารมณ์ออก
จากความคิดปลดปล่อยจิตท่ีถูกครอบง าให้สามารถสร้างความสงบในตัวเองเหมือนว่าไม่มีอะไรเกิดขึ้น
ฉะนั้นการให้อภัยต่อกันและกันจึงเป็นหนทางหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติได้  
  JohanGaltung (1968 : 171) ได้เสนอแนวคิดสันติในเรื่อง “การยอมรับในความ
หลากหลายและการพึ่งพาอาศัยกันและกัน”นับได้ว่าเป็นนักสันติภาพที่ได้ช่ือว่าเป็นผู้มีความโดดเด่น
ในแง่ของ“สันติภาพแบบพหุนิยม”ซ่ึ งมองว่าความต้องการขั้นพื้ นฐานท้ัง   4  ประการคือ                
1. การด ารงชีวิต   2. การมีความเป็นอยู่ท่ีดี   3. การมีเสรีภาพ และ  4. การมีเอกลักษณ์  ซ่ึงเป็น   
ตัวแปรส าคัญท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งความรุนแรงในสังคมหากมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองหรือได้รับ
ไม่เพียงพอ และยังมองว่าสันติภาพไม่ได้เพียงสันติภาพในระดับประเทศหรือรัฐชาติเท่านั้นหาก
หมายถึง “สันติภาพในสังคมสันติภาพระหว่างและภายในตัวมนุษย์และสันติภาพระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติเป็นสันติภาพท่ีครอบคลุมท้ังธรรมชาติมนุษย์สังคมและโลก”  ท้ังหมดนี้จะสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสันติได้ภายใต้เงื่อนไข2ประการกล่าวคือความหลากหลาย  (Pluralism) และการพึ่งพา
อาศัยกันและกัน (Symbiosis) 
  1. ความหลากหลายและการพึ่งพาในธรรมชาติน ามาซ่ึงความสมดุลทางนิเวศและ
ท าให้เกิดการสร้างสรรค์ท าให้เกิดสังคมพหุนิยมและท าให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
  2. การพึ่งพากันและกันในธรรมชาติเป็นการพึ่งพาในแนวนอนไม่ใช่การพึ่งพาใน
แนวตั้งไม่ใช่การพึ่งพาของผู้ท่ีอ่อนแอกว่าต่อผู้แข็งแรงกว่า 
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  หัจยี ประยูร วทานยกุล (2548 : 90) อธิบายว่าพุทธคริสต์และอิสลามมีความ
แตกต่างก็เพียงศาสดาภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีซ่ึงขึ้นอยู่กับกาลเวลาประวัติศาสตร์รวมท้ัง
สภาพท้องท่ีและบุคคลแต่ก็มีจุดหมายเดียวกันคือความสงบสันติและความสุขอันประเสริฐและท้ัง          
3  ศาสนา ต่างก็มีความเช่ือร่วมกันในอนาคตของมนุษยชาติว่าจะถึงซ่ึงความสมบูรณ์ความยุติธรรม
และความสงบศานติ 
  เสถียรโกเศศ (2502 : 14) กล่าวถึงความหมายค าว่าศาสนาของนักปราชญ์
ชาวตะวันตกมีการรวบไว้ว่าศาสนาคือความเช่ือซ่ึงแสดงออกมาให้ปรากฏเห็นเป็นกิริยาอาการของผู้ท่ี
เล่ือมใสว่ามีความเคารพเกรงกลัวซ่ึงอ านาจอันอยู่เหนือโลกหรือพระเจ้าซ่ึงบอกให้ผู้เช่ือรู้ได้ด้วยปัญญา
ความรู้สึกเกิดขึ้นเองด้วยสยมญาณว่าต้องมีอยู่เป็นรูปร่างอย่างใดอย่างหนึ่งและต้องเป็นผู้สร้างและ
เป็นผู้ก าหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ให้มีอยู่เป็นอยู่กล่าวง่ายๆศาสนาคือการบูชาพระเจ้าผู้ซ่ึงมีทิพย์อ านาจ
อยู่เหนือธรรมชาติด้วยความเคารพเกรงกลัว  
  วุฒิชัย  อ่องนาวา (2551 : 54) กล่าวว่าชีวิตมนุษย์เกือบค่อนโลกมีความเก่ียวข้อง
กับศาสนาเพราะศาสนานอกจากจะมีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของแต่ละบุคคลแล้วศาสนายังเป็นวิถี
ชีวิตมนุษย์ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยตราบใดก็ตามท่ีมนุษย์อยู่ใ นสังคมสมาชิกในสังคมย่อมต้อง
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับศาสนาโดยปริยายศาสนาจึงเป็นสถาบันส าคัญท่ีค้ าจุนมนุษย์ในสังคมให้ด าเนิน
ชีวิตอย่างมีจุดหมาย 
  พินิจ  รัตนกุล (2516 : 188) กล่าวว่าถ้าจะเปรียบชาวพุทธชาวคริสต์  และชาว
มุสลิมเป็นบุคคลสามคนท่ีอยู่บนต้นไม้ต้นเดียวกันแต่คนละก่ิงถ้าต่างก็ยังเกาะแน่นอยู่กับท่ีเดิมไม่ยอม
ไต่ลงมาท่ีโคนต้น  ต่างก็ไม่มีวันจะมาอยู่ในท่ีเดียวกันได้   ยิ่งถ้าต่างคนต่างก็ไต่จากท่ีเดิมไปเรื่อย ๆ     
ก็ยิ่งจะออกห่างจากกันไปมากทุกที   เมื่อไรเราไต่ลงมาท่ีโคนต้นเราก็จะมาพบกันเอง   แสดงให้เห็นว่า
ท่ีตรงโคนต้นเท่านั้นท่ีเรายอมรับว่าเราอยู่ในท่ีเดียวกัน  เมื่ออยู่บนก่ิงเราจะเห็นว่าอยู่คนละแห่งทีเดียว
พูดอีกทีก็คือ  ตราบใดท่ีความเข้าใจของเรายังห่างจากความหมายท่ีเป็นสัจธรรม  ความเป็นจริง  ซ่ึงมี
อยู่อันเดียวเหมือนกับต้นไม้มีโคนโคนเดียว คือตราบใดท่ีเรายังยึดมั่นอยู่กับส่วนท่ีเป็นวัตถุในทาง
ศาสนาเราก็จะต้องมีการโต้เถียงซ่ึงกันและกันอยู่ร่ าไป  เมื่อไรเราเข้าถึงความหมายท่ีถูกต้องคือเมื่อไร
เราไม่พึ่งส่ิงท่ีเป็นวัตถุแต่พึ่งสัจธรรม  ก็เหมือนเราอยู่ท่ีโคนไม้เมื่อนั้น   เราจึงจะมีใจเดียวกันหมด
ความขัดแย้งซ่ึงกันและกันได้   ถ้าศาสนิกท้ังสามจะคิดได้ดังนี้   เมื่อนั้นสรณะท้ังสามศาสนาก็จะ
กลายเป็นสมบัติของส่วนรวมไปได้ 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ขวัญชัย  เชื้อเมืองพาน (2551 : 116) ได้ศึกษาแนวทางเพื่อสร้างการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างพื้นท่ีศักดิ์สิทธ์ิและพื้นท่ีสามัญของวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร  และชุมชนหมู่บ้าน  
พบว่าปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบอยู่ร่วมกันระหว่างพื้นท่ีศักดิ์สิทธ์ิและพื้นท่ี
สามัญคือการให้ความหมายท่ีตรงกันต่อพื้นท่ีเพราะเมื่อเกิดการให้ความหมายท่ีตรงกันแล้วจะส่งผลให้
เกิดการใช้พื้นท่ีนั้นๆไปในทิศทางเดียวกันน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการสร้างกฎของพื้นท่ีและการ
ใช้พื้นท่ีร่วมกันในชุมชนดังนั้นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงให้เกิดความสัมพันธ์แบบอยู่ร่วมกันคือการ
สร้างและปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีของคนในชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกันเปิดโอกาสให้สามารถก าหนด
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ความหมายของพื้นท่ีร่วมกันท้ังพื้นท่ีศักดิ์สิทธ์ิและพื้นท่ีสามัญรวมถึงการก าหนดแนวทางในการ           
มีส่วนร่วมของการใช้พื้นท่ีจากทุกส่วนเพื่อน าไปสู่การเกิดขึ้นของการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
  สุริยันต์  สุวรรณราช (2550 : 46)  ได้ศึกษา“ปัจจัยส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติวิธีของไทยพุทธมุสลิมในจังหวัดสตูล”พบว่าชาวไทยพุทธมุสลิมและชาวจีนเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีได้
อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันท ามาหากินร่วมกันพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันตั้งแต่อดีตกระท่ังปัจจุบันจึงไม่
เกิดความขัดแย้งเพราะเหตุต่างชาติพันธ์ุศาสนาค่านิยมประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติการประกอบ
อาชีพที่เหมือนกันมีวิถีทางการผลิตและความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบเดียวกันจึงไม่เกิดช่องว่างทาง
ชนช้ันในชุมชนไม่มีการกดขี่ขูดรีดประชาชนในชุมชนจึงไม่มีความขัดแย้งและการปกครองของผู้น าแต่
ละชุมชนท่ีมาจากความยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะการคัดเลือกผู้น าชุมชนตั้งแต่อดีต
จนกระท่ังปัจจุบันโดยยึดหลักการเป็นตัวแทนของชนส่วนใหญ่เพราะฉะนั้นการเปล่ียนแปลงกติกา
กฎระเบียบในการปกครองจึงไม่มีการต่อต้านหรือขัดขวางสันติภาพจึงเกิดขึ้นกลายเป็นปัจจัยท่ีส าคัญ
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธีของสองกลุ่มวัฒนธรรม 

  ธนาภรณ์  ใกล้ชิด และคณะ (2554 : 45)  ได้ศึกษา“วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในชุมชนกุฎีจีน (ซอยวัดซางตาครู้ส) เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร”  พบว่า  ในด้าน
กระบวนการทางสังคมความสัมพันธ์ของคนในชุมชนกุฎีจีนมีการพบปะและร่วมท ากิจกรรมด้วยกันอยู่
เสมอซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมเก่ียวกับศาสนานอกจากประชากรในชุมชนจะมีการ
ปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันแล้วยังมีการปฏิสัมพันธ์อันดีกับชุมชนใกล้เคียงถึงแม้จะมีความแตกต่างกั น
ทางด้านศาสนาแต่ก็ยังคงติดต่อช่วยเหลือกันอยู่เสมอสังคมโดยภาพรวมของชุมชนกุฎีจีนประชากรใน
ชุมชนมีความรักความสามัคคีปรองดองกันจึงท าให้ชุมชนเข้มแข็งและสงบสุข 

  วิโรจ นาคชาตรี (2553 : 38)  ได้ศึกษา  “หลักการปฏิบัติต่อผู้นับถือศาสนาอ่ืน
ตามค าสอนของพระพุทธศาสนาและศาสนาอิสลาม”  พบว่า   ถ้าบุคคลศึกษาศาสนาและมีความรู้ใน
ค าสอนทางศาสนาท่ีถูกต้องย่อมไม่มีการแบ่งแยกเรื่องดินแดนเช้ือชาติวัฒนธรรมแม้กระท่ังส่ิงแวดล้อม
ท่ีแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรมผู้เป็นศาสนิกชนก็สามารถอยู่ร่วมกันได้ดังนั้นผู้เป็นศาสนิกชนจึง
จ าเป็นต้องร่วมมือสนับสนุนแบ่งปันความรู้และประสบการณ์แก่กันและกันเพื่อสันติภาพ และความสุข
ท่ีแท้จริงของมนุษยชาติ 
  พระมหาหรรษา ธมมหาโส (นิธิ  บุณยากร) (2547 : 125)   ได้ศึกษา  “รูปแบบ
การจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มน้ าแม่ตาช้าง  จ. เชียงใหม่”       
พบว่า   การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีมีประเด็นท่ีน่าสนใจคือประชาชนในลุ่มน้ าแม่ตาช้าง       
ได้น าหลักคิดในทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความขัดแย้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
การแย่งชิงน้ าสู่การแบ่งปันน้ าและจากการยึดมั่นในความเป็นอัตลักษณ์ไปสู่การสลายและท าลายความ
เป็นอัตลักษณ์  มีการร่วมมือกันในการหาทางออกให้แก่ประเด็นความขัดแย้ง   นอกจากนั้นประชาชน
ได้น าหลักคิดทางพระพุทธศาสนาเข้าไปผสมผสานกับพิธีกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านเพื่อสร้าง
จิตส านึกมองเห็นคุณค่าของผืนป่าและลุ่มน้ า  และมีท่าทีท่ีถูกต้องท้ังในการกระท าท่ีไม่ท าลายป่า     
อันเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวทีต่อป่าต้นน้ า และลุ่มน้ า   ซ่ึงท าให้ความขัดแย้งในประเด็นของ
ชาติพันธ์ุได้ด าเนินไปสู่จุด“สมดุล”อย่างสันติ 
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4. สรุป 
  ศาสนาทุกศาสนาต่างมุ่งสอนให้ทุกคนเป็นคนดีด้วยกันท้ังนั้น การศึกษาเรื่อง
ศาสนาจะท าให้เกิดความเข้าใจได้อย่างถูกต้องถ่องแท้มากยิ่งขึ้นและน าเอาความรู้มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ไม่มากก็น้อย ท่ีส าคัญจะไม่เป็นการดูถูกหรือโจมตีซ่ึงกันและกันในเรื่องศาสนา แต่มีความ
เข้าใจกันมากยิ่งขึ้น การศึกษาศาสนาเปรียบเทียบควรเปรียบเทียบเพื่อ แสวงหาความรู้ ความร่วมมือ 
ควรท าความเข้าใจกัน ระหว่างศาสนาว่า ข้อแตกต่างในวิธีปฏิบัติอย่างไร สุดท้าย วัตถุประสงค์ท่ีมุ่งนี้
ควรจะตรงกัน คือ เพื่อท าลายความเห็นแก่ตัวของมนุษย์โลกลดความเห็นแก่ตัวลงไปให้ได้เท่าไหร่ก็จะ
รักผู้อ่ืน คือ เห็นแก่ธรรมมากขึ้นสันติภาพก็จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน บุคคลในโลกถือศีลข้อเดียว คือ  
ไม่เห็นแก่ตัวไม่เห็นแก่ตัว แล้วมันก็เกิดกิเลสไม่ได้ ไม่เห็นแก่ตัวแล้วก็ฆ่าไม่ได้ ขโมยไม่ได้ ประพฤติ    
ผิดกามไม่ได้ หลอกลวงไม่ได้ จุดมุ่งหมายเราทุกคนทุกคนเกิดมาเพื่อจะอยู่ในศาสนานั้น ๆ  
 

ด้านแนวคิดทฤษฎีความขัดแย้ง  

 1. ความหมาย 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 136) ได้ให้ความหมายของค าว่า  
ขัด หมายถึงไม่ท าตาม ฝืน ขืน แย้ง หมายถึงไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกัน ขัดแย้ง หมายถึง ไม่ลงรอย
กัน นักวิชาการและนักการศึกษาตลอดจนนักบริหารระดับประเทศได้ให้ความหมายของความขัดแย้ง
ไว้แตกต่างกันไปดังนี้ 
  ทิศนา แขมมณี (2522 : 22) ให้ความหมายไว้ว่าความขัดแย้ง หมายถึง สภาพที่ท า
ใหค้นตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่สามารถจะตัดสินใจหรือตกลงหาข้อยุติอันเป็นท่ีพอใจของท้ังสองฝ่ายได้ 
  อรุณ รักธรรม (2525 : 178) ให้ความเห็นว่า ความขัดแย้งขององค์กร คือ ความไม่
เห็นพ้องต้องกันระหว่างสมาชิกหรือกลุ่มขององค์กรสองคนหรือมากกว่า เกิดขึ้นจากข้อเท็จจริง
เก่ียวกับว่าพวกเขา จะต้องมีส่วนร่วมในทรัพยากรที่จ ากัดหรืองานต่าง ๆ หรือพวกเขามีความแตกต่าง
ในด้านสุขภาพ เป้าหมาย ค่านิยม หรือการรับรู้ ทัศนคติ ความเช่ือซ่ึงแตกต่างกันและ ไม่เห็นพ้อง
ต้องกันต่างก็จะพยายามแสดงทรรศนะของพวกเขาให้เด่นกว่าบุคคลอ่ืน หรือความต้องการของเขา
ไม่ได้รับการตอบสนอง 
  กิติมา ปรีดีดิลก (2529 : 295) ให้ความหมายไว้ว่า ความขัดแย้ง หมายถึง สภาวะ
จิตใจ ท่ีปราศจากความสุข มีความกระวนกระวายเนื่องจากไม่สมหวังต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่ง เมื่อเกิดความ
ขัดแย้งขึ้นแล้ว บุคคลจะแสดงพฤติกรรมออกมา เพื่อขจัดความขัดแย้งให้หมดไปหรือให้น้อยลง 
  เอกชัย ก่ีสุขพันธ์ (2530 : 71) กล่าวว่าความขัดแย้ง คือ สถานการณ์ท่ีคนหรือ
กลุ่มคน เห็นความไม่เข้ากัน มีความรู้สึกไม่พอใจ หรือคับข้องใจท่ีจะปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจาก 
ทรัพยากรทางการบริการหรือต าแหน่งมีข้อจ ากัด และไม่สามารถตอบสนองความต้องการของคน 
หรือกลุ่มคนได้อย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน 
  วีระพงษ์  แสนโภชน์ (2532 : 33) ให้ความหมายของความขัดแย้งไว้ว่า หมายถึง
สถานการณ์อย่างหนึ่งท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ในสังคม ท าให้บุคคลเกิดความไม่เข้าใจกัน หรือคับข้อง
ใจในการปฏิบัติงาน มีความรู้สึกไม่พึงพอใจและอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถหาข้อยูติเป็นท่ีพอใจได้ ซ่ึงอาจ
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มีสาเหตุมาจากความแตกต่างกันในด้านความเช่ือทัศนคติ ค่านิยม บทบาท หน้าท่ี เป้าหมายการ     
แย่งชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด การส่ือความหมาย และการส่ือสารท่ีไม่ถูกต้องชัดเจน และ
โครงสร้างองค์กรที่ไม่เหมาะสม 
  ธงชัย สันติวงษ์ (2535 : 284) ได้กล่าวถึงความขัดแย้งว่า มักจะเข้าใจถึงสภาพ
อาการต่างๆ เช่น การเกลียดชังกัน การแข่งขันชิงดีชิงเด่นกันระหว่างกลุ่ม การข่มขู่ ไม่ให้ความร่วมมือ 
เป็นต้น 
  ชะลอ ธรรมศิริ (2540 : 48) ได้ให้ความหมายของความขัดแย้งว่า หมายถึง
สภาวการณ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายไม่สามารถท าความเข้าใจกันได้อันเนื่องมาจากความแตกต่างของบุคคลใน
ด้าน ต่างๆ เป็นผลให้เกิดความส านึกคิด หรือพฤติกรรมท่ีสวนทางกัน โดยต่างฝ่ายต่างก็แสดงให้เห็น 
ว่าทัศนะของตนเองเด่นหรือลูกต้องกว่า 
  สุริยา  ธนวรรณ  (2546 : 172) กล่าวถึงความขัดแย้งไว้ดังนี้ คือ การไม่เห็นพ้อง 
ท่ีเกิดขึ้นจากความแตกต่างระหว่างบุคคลสองคน หรือกลุ่มสองกลุ่มหรือมากกว่า ภายใต้ความ ขัดแย้ง
ขององค์กร บุคคลหรือกลุ่มอาจขัดขวางเป้าหมายหรืองานระหว่างกัน 
  ทรียาพรรณ สุภามณี (2541 : 11)  กล่าวว่าความขัดแย้งหมายถึง สภาพการณ์ท่ี
บุคคลเกิดความรู้สึกไม่เข้าใจกัน ไม่พึงพอใจหรือกับข้องใจขึ้นในการปฏิบัติงานในองค์การ เนื่องจาก 
บุคคลมีความแตกต่างกันในด้านความรู้ ค่านิยม ความคิด ความสนใจ และเป้าหมาย 
  ถวัลย์  วรเทพ  พุฒิพงษ์  (2545 : 9)  กล่าวว่าความขัดแย้ง หมายถึง 
สภาพการณ์ความคิด ความเช่ือของบุคคลท่ีไม่ตรงกับบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะแสดงพฤติกรรมออกมาในหลาย
ลักษณะท่ีเป็นปฏิปักษ์ เช่น ไม่ให้ความร่วมมือ นิ่งเฉย หรือไม่สนใจต่อบุคคลนั้น บางกรณีอาจถึงขั้น
ท าร้ายกัน 
  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์  (2540 : 17) ให้ความหมายว่า ความขัดแย้งของบุคคลเกิด
จากการที่บุคคลต้องตัดสินใจเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยท่ีการเลือก นั้นอาจเต็มใจเลือกหรือจ าใจ
เลือก ความขัดแย้งระหว่างบุคคลเป็นสถานการณ์ท่ีการกระท าของฝ่ายหนึ่งไปขัดขวางหรือสกัดก้ัน
การกระท าของอีกฝ่ายหนึ่ง ในการที่จะบรรลุเป้าหมายของเขา หรือการท่ีบุคคลท่ีมีความแตกต่างใน
ค่านิยม ความสนใจ แนวคิด วิธีการ เป้าหมายต้องมาติดต่อกันท างานด้วยกันหรืออยู่ร่วมในสังคม
เดียวกันโดยท่ีความแตกต่างนี้เป็นส่ิงท่ีไม่สอดคล้องกันหรือไปด้วยกันไม่ได้ 
  Chung & Magginson (1981:52) ให้ความหมายค าว่าความขัดแย้งคือ การท่ี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่สามารถท่ีจะเข้ากันได้ไม่ว่าจะเป็นความต้องการความสนใจหรือเป้าหมาย  
ท าให้เกิดการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อความต้องการของตน 
  Schmidt (1972 :6-8) ได้ให้ความหมายของความขัดแย้ง หมายถึง การท่ีบุคคล
สองฝ่ายมีข้อมูล ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็น และความรู้สึกแตกต่างกัน 
  Filley (1975 :4) ให้ความหมายโดยกล่าวถึงลักษณะของความขัดแย้งว่า มี        
5 ลักษณะคือ  1.  มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 2 ฝ่าย   2. มีความแตกต่างกันในเรื่อง
วัตถุประสงค์หรือความคิดเห็น   3.  มีพฤติกรรมการปฏิสัมพันธ์ต่อกันเป็นไปเพื่อชนะหรือแพ้สองฝ่าย 
4. มีการเผชิญหน้ากันด้วยการกระท าท่ีมีลักษณะตรงข้าม   และ 5. แต่ละฝ่ายพยายามจะมีอ านาจ
เหนืออีกฝ่ายหนึ่ง 
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  Gortner (1977 :195) ให้ความหมายของความขัดแย้งว่าเป็นการต่อสู่กัน ระหว่าง
บุคคลสองฝ่ายหรือมากกว่า เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรหรือให้เป็นไปตามความคิดของตนเอง  
  Thomas (1979 :259) กล่าวว่าความขัดแย้งหมายถึงสถานการณ์ซ่ึงพฤติกรรม
ของความคาดหวังหรือพฤติกรรมช้ีน าไปสู่เป้าหมายหรือกลุ่มถูกกีดกันโดยบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน 
  เมื่อพิจารณาความหมายของความขัดแย้งท่ีนักวิชาการต่างๆ ให้ไว้พอสรุปได้ว่า
ความขัดแย้ง เป็นความคับข้องใจ หรือความไม่เข้าใจกัน และตกอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถหาข้อยุติ เป็น
ท่ีพอใจได้ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากความไม่ เห็นพ้องต้องกันในเรื่ องของความคิด  ความเช่ือ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ทัศนคติ ความต้องการ ค่านิยม บทบาทหน้าท่ี การส่ือสาร ท่ีไม่
ลูกต้อง และผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับ 
  ประเภทของความขัดแย้ง 
  องค์กรที่ใช้ลักษณะการบริหารแบบประชาธิปไตยยิ่งมองเห็นได้ชัดว่าความขัดแย้ง
นั้นเป็นส่ิงธรรมดาท่ีต้องมีแน่นอน  
  ชะลอ  ธรรมสิริ (2517 : 2) ได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็นประเภท ต่าง ๆ ได้        
3 ประเภท คือ ความขัดแย้งในด้านความคิด ความขัดแย้งในวิธีการปฏิบัติ ความขัดแย้ง ในเรื่อง
ผลประโยชน์  
  ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2526 : 130-131) ได้กล่าวถึง เหมาเจ๋อตุง ผู้ท่ีสนับสนุนให้มี
ความขัดแย้งเกิดขึ้น ยอมรับว่าความขัดแย้งมีอยู่ 2 ชนิด คือ ความขัดแย้งท่ีเป็นศัตรูและความขัดแย้ง
ท่ีไม่เป็นศัตรู 
  Sills & David (1972 : 221-222) ได้กล่าวไว้ในผลงานของเขาว่า ในปี พ. ศ. 2493  
  Coser (1965 :49) ได้แบ่งแยกแนวความคิดเก่ียวลับความขัดแย้งออกเป็น         
2 ประเภทคือ ความขัดแย้งท่ีเป็นจริง เป็นความขัดแย้งอันเกิดจากวิธีการอันจะน าไปสู่เป้าหมาย 
ความขัดแย้งท่ีไม่เป็นจริง ได้แก่จุดหมายปลายทางในตัวเอง ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับเป้าหมายโดยเฉพาะ
ต่อมาอีก 2 ปี  
  March & Simon (1958 :112) ได้แบ่งระดับความขัดแย้งออกเป็น 3 ระดับ โดย
เน้นท่ีกระบวนการวินิจฉัยส่ังการคือ ความขัดแย้งของบุคคลความขัดแย้งในองค์กร ความขัดแย้ง
ระหว่างองค์กร  
  จากการศึกษาของ Walton (1969 : 75) แบ่งความขัดแย้งออกเป็น 2 ประเภทคือ  
1. ความขัดแย้งในด้านทรัพยากรชนิดเดียวกัน 2. ความขัดแย้งทางอารมณ์ 
  Fisher (1969 :230) ได้แบ่งประเภทความขัดแย้งออกเป็น 2 ประเภทโดยกล่าวว่า
ความขัดแย้งระหว่างบุคคลทางด้านอารมณ์ซ่ึงหมายถึง การขัดกับอารมณ์ต่อการปฏิบัติงานร่วมกัน 
และการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งเช่นนี้ ปกติจะเกิดจากการตกลงกันไม่ได้ในด้านความคิดเห็นหรือความ
เช่ือแต่เป็นการต่อสู้กัน ในฐานะของความเห็นแก่ตัว หรือเป็นเรื่องส่วนบุคคล ส่วนความขัดแย้งทางด้าน
เนื้อหาสาระนั้นเก่ียวกับสติปัญญาไม่ตรงกันกับกลุ่มในด้านความเห็นประเด็นต่าง ๆ ในงานท่ีท า 
  จากท่ีกล่าวมาข้างด้น สรุปได้ว่าความขัดแย้งมี 3 กรณี คือ ความขัดแย้งด้าน
ความคิด สติปัญญา ความเช่ือ ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ วิธีการท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทาง
ของ ตนเองและความขัดแย้งด้านบุคลิกภาพ 
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 2. แนวคิดทฤษฏีความขัดแย้ง 
  Neightingale   กล่าวถึง มนุษย์เผชิญกับความขัดแย้งจะแสดงพฤติกรรมออกมา 
โดยพฤติกรรมท่ีแสดงออกมานั้นอาจเป็นการตั้งใจหรือไม่ตั้งใจนั่นคือสามารถควบคุมให้เกิดพฤติกรรม
นั้นๆหรือปล่อยให้ พฤติกรรมนั้น เกิดขึ้นตามธรรมชาติของบุคคลเจ้าของพฤติกรรมความขัดแย้งน ามา
ซ่ึงความคิดและวิธีการท่ีดีมีประโยชน์ความขัดแย้งบางอย่างจะส่งเสริมให้กลุ่มท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ องค์กรปราศจากความขัดแย้งการท างานจะเฉื่อยชาไม่ก้าวหน้า งานจะหยุดอยู่กับท่ี
องค์กรที่มีความขัดแย้งในระดับท่ีพอเหมาะ จะช่วยให้คนในองค์กรมีความตื่นตัว กระตือรือร้น และมี
ความคิดสร้างสรรค์ความขัดแย้ง เป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในสังคม(อ้างถึงใน          
อารี เพชรผุด, 2530:146) ได้กล่าวถึง แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย้งไว้ดังนี้ 
  1. แนวความคิดแบบเก่า เป็นแนวคิดท่ีสอนให้มนุษย์มีความนิยมท่ีจะหลีกหนี
ความขัดแย้ง ท าให้มนุษย์กลัวความขัดแย้ง กลัวการไม่เห็นด้วย และกลัวการเป็นปรปักษ์ ความ
ขัดแย้งจึงเป็นส่ิงท่ีต้องก าจัดออกไปหรือพยายามหลีกหนีให้ห่างไกล 
  2. แนวคิดแบบใหม่แนวคิดนี้เช่ือว่าความขัดแย้งเป็นเรื่องท่ีจะต้องเกิดหนีไม่พ้น
และบางครั้งก็เป็นท่ีต้องการ จึงควรมีการกระตุ้นและควบคุมให้อยู่ในขอบเขตท่ีจ ากัด  
  Pneuman  (1982 : 4 -6) ได้อธิบายว่า เมื่อบุคคลต้องเผชิญกับความขัดแย้งจะมี
ทางเลือก 3 ทางคือ การอยู่เฉย ๆ การระงับความขัดแย้งหรือบังคับให้ ความขัดแย้งส้ินสุดลงการบริ
หารความขัดแย้งเป็นการรักษาสภาพความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและความคิดสร้างสรรค์ใน
หน่วยงาน  Turner and Weed (1983 : 4) ได้จ าแนกการตอบสนองของบุคคลเมื่อเกิดความขัดแย้ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ พวกหันหน้าสู้จะแสดงพฤติกรรม 2 ลักษณะ ได้แก่ ออกแนวหน้าและโจมตีข้าง
หลังและเผชิญหน้าพวกพรางตัว พวกหน่วยจู่โจมจะแสดงพฤติกรรมออกมาใน 2 ลักษณะ ได้แก่    
ออกแนวหน้าและโจมตีข้างหลัง    จากพฤติกรรมของมนุษย์เมื่อเผชิญความขัดแย้งจะมีทางเลือก     
3 ทาง คือ เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง เลือกท้ังสองอย่างเพื่อการประนีประนอม  ไม่เลือกท้ังสองอย่าง
เพื่อแสดงการหลีกเล่ียง 
 3. สาเหตุและวิธีการจัดการกับความขัดแย้ง 
  สาเหตุของความขัดแย้ง 
  ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีพบได้ท่ัวไป เมื่อเกิดความขัดแย้งย่อมเป็นหน้าท่ีของผู้บริหาร 
ท่ีจะต้องจัดการลับความขัดแย้ง เมื่อเกิดความขัดแย้งก็มักจะเกิดการไม่ลงรอยลันแย่งชิงอ านาจเพื่อ 
ผลประโยชน์ท่ีตนจะได้รับ การที่ผู้บริหารทราบสาเหตุของความขัดแย้ง ย่อมช่วยให้เข้าใจปัญหาได้
ชัดเจน และสามารถท่ีจะเลือกใช้วิธีการบริหารความขัดแย้งให้ เป็นท่ีพอใจลับบุกฝ่าย เพื่ อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน สาเหตุของความขัดแย้งเกิดได้หลายประการด้วยกันดังนี้ 
  เอกชัย  ก่ีสุขพันธ์ (2538 : 74-75) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งเท่าท่ีพบ 
โดยท่ัวไป มี 5 ประการ คือ 
  1. ผลประโยชน์ ผลประโยชน์มักจะเป็นสาเหตุของความขัดแย้งท่ีพบมากท่ีสุด  
ไม่ว่าจะเป็น ความขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลก็ตามท้ังนี้เพราะคนมีแนวโน้มท่ีจะท างานเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเองอยู่แล้ว ผลประโยชน์ท่ีว่านี้ไม่เฉพาะแต่ทรัพย์สินเงินทองเท่านั้นแต่หมายถึง
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานโอกาสก้าวหน้าและความสะดวกสบายต่างๆในการปฏิบัติงานด้วย 
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  2. บทบาทไม่ชัดเจน การปฏิบัติงานตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายซ่ึงบางครั้ง
ผู้ปฏิบัติงานอาจเกิดความไม่แน่ใจว่าเขามีหน้าท่ีต้องท าอะไรบ้าง บริษัทหรือผู้บริหารคาดหวังว่าเขา 
จะต้องปฏิบัติอย่างไรบ้างความรับผิดชอบของเขาควรมีมากน้อยเพียงใดเขาควรรายงานความก้าวหน้า 
ในการท างานลับใคร เหล่านี้อาจเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งขึ้นได้ 
  3. เป้าหมายการท างาน เป้าหมายในการท างานขององค์กรกับเป้าหมายการ
ท างานของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลอาจมีความแตกต่างกัน บางครั้งผู้ปฏิบัติงานอาจไม่เห็นด้วยหรือไม่
ยอมรับในเป้าหมายการท างานท่ีองค์กรก าหนดขึ้นเช่นการก าหนดให้พนักงานของธนาคารทุกคนต้อง
หาสมาชิกบัตรเครดิตให้ได้มากกว่า 5 รายต่อวัน เป็นต้น 
  4. อ านาจ หมายถึง อ านาจตามต าแหน่ง และอ านาจบารมีในภาพความเป็นจริง
แล้วบุคคลท่ีมีต าแหน่งระดับเดียวกันแม้จะมีอ านาจตามต าแหน่งเท่ากัน แต่อาจจะมีอ านาจบารมีไม่
เท่ากัน อ านาจต่าง ๆ ท่ีแตกต่างเช่นนี้ อาจจะท าให้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันด้วย จนเป็น
สาเหตุของความขัดแย้งได้เช่นกัน 
  5. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์เพราะความไม่
แน่ใจว่าส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นจะดีขึ้นกว่าเดิมหรือไม่ การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไม่ควรจะเป็นการ
เปล่ียนความคาดหวังของผู้ปฏิบัติ การเปล่ียนต าแหน่ง การเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน หรือการเปล่ียน
เป้าหมายในการท างาน ล้วนเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง ท้ังส้ิน  
  Chung & Magginson (1981 :255-259) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งโดย
เน้นท่ีกระบวนการท างานและปฏิสัมพันธ์ว่า ความขัดแย้งมีสาเหตุจากการท างาน ท่ีต้องพึ่งพาอาศัย
กัน มีเป้าหมายในงานแตกต่างกัน มีการแข่งขันในเรื่องผลประโยชน์และค่าตอบแทน เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2534 :8)  กล่าวถึงความขัดแย้งในองค์กรทางการศึกษา
ว่า มักเกิดจากลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ 
  1. เมื่อทรัพยากรทางการศึกษาไม่เพียงพอกับความต้องการของบุคคลได้แก่ คน 
เงิน วัสดุ ต าแหน่ง สถานภาพและเกียรติยศ 
  2. เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแสวงหาทางท่ีจะควบคุมกิจกรรม งานหรืออ านาจ
หน้าท่ีของ ผู้อ่ืน 
  3. เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่สามารถท่ีจะตกลงกันไต้เก่ียวกับเป้าหมายหรือ
วิธีการท างาน  
  กรองแก้ว อยู่สุข (2537 :190-198) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งมีหลาย
ประการ คือ ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง เป้าหมาย ก านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็น ความรู้ และพฤติกรรม
ส่วนบุคคลท่ีแตกต่างย่อมก่อให้เกิดความขัดแย้ง นอกจากนี้โครงสร้างขององค์กรท่ีมีลักษณะแบบ 
ระบบราชการและการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลหรือโครงสร้างขององค์กร 
ตลอดท้ังการส่ือข้อความท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ย่อมเป็นสาเหตุของความขัดแย้งท้ังส้ิน 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  วิชัย โถสุวรรณจินดา (2535: 169–170) ได้ศึกษาเก่ียวกับความลับขององค์การ 
พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ พบว่า ทัศนะเก่ียวกับกระบวนการของความขัดแย้งไว้ว่า ความขัดแย้ง 
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เป็นกระบวนการพลวัต เกิดเป็นความขัดแย้งระหว่าง 2 ฝ่าย ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่ม โดยแยกเป็น
ขั้นตอนได้ 5 ขั้นตอน คือ 1. การเกิดความขัดแย้ง   2. การรับรู้ถึงความขัดแย้ง   3. พฤติกรรม
แสดงออกถึงความขัดแย้ง   4. การแก้ปัญหาความขัดแย้ง   และ 5. ผลของความขัดแย้ง 
  เทพนม เมืองแมน และสวิง สุวรรณ (2540: 244–245) ได้ศึกษา เรื่อง พฤติกรรม
องค์การ พบว่า กระบวนการของความขัดแย้งเป็นกระบวนการพลวัต เกิดจากความขัดแย้งระหว่าง    
2 ฝ่าย บุคคล หรือกลุ่ม หรือองค์การสามารถจะมองเห็นได้ อธิบายได้ และวิเคราะห์ได้ว่าเป็น        
ผลสืบเนื่องกัน ซ่ึงเกิดเป็นกระบวนการ 5 ระยะ  คือ 1. สภาวการณ์น าของความขัดแย้ง   2. ความ
ขัดแย้งท่ีเกิดจาการรับรู้และความขัดแย้งท่ีเกิดจากความรู้สึก  3. พฤติกรรมท่ีแสดงออก   4. การ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง  และ 5. ผลจากการแก้ปัญหา 

5. สรุป 
  กระบวนการของความขัดแย้งเป็นกระบวนการที่มีข้ันตอนท่ีส่งผลถึงกัน โดยเริ่มท่ีมี
สาเหตุของความขัดแย้งท่ีสองฝ่ายรับรู้ แล้วแสดงพฤติกรรมออกมาเพื่อจัดการกับความขัดแย้ง ซ่ึง
วิธีการจัดการความขัดแย้งนั้นถ้าเกิดความพึงพอใจด้วยกันท้ังสองฝ่าย ความขัดแย้งก็จะยุติลงหรือ
สามารถไปด้วยกันได้ แต่ถ้าไม่พึงพอใจก็จะเกิดความขัดแย้งสะสมอยู่รอจนถึงเวลาหนึ่งก็จะเกิดความ
ขัดแย้งขึ้นมาใหม่และสาเหตุของความขัดแย้งมีอยู่หลายประการ เช่น ความคิดท่ีสวนทางกันหรือตรง
ข้ามกัน แม้ว่าจะท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้เป็นเป้าหมายเดียวกันแต่มีความเช่ือในแนวทาง
ปฏิบัติไม่เหมือนกันเพราะแต่ละบุคคลย่อมหาวิธีท่ีตนเองคิดว่าเหมาะสมและจะน ามาซ่ึงความส าเร็จ 
และส่ิงท่ีบุคคลมีความปรารถนา ความพึงพอใจอยากได้ หรือมีความต้องการท าให้มีแรงขับเคล่ือน
ภายในท่ีแตกต่างกัน อีกท้ัง ความขัดแย้งมีลักษณะเป็นกระบวนการตามขั้นตอนต่าง ๆ ของ
สภาพการณ์ท่ีเริ่มจากการล่อให้เกิดความขัดแย้ง การตัดสินใจในการแสดงพฤติกรรมเพื่อโต้ตอบความ
ขัดแย้งและมีการแสดงพฤติกรรมความขัดแย้งออกมาเมื่อได้แสดงพฤติกรรมความขัดแย้งแล้วจะล่อให้
เกิดผลท่ีตามมา ซ่ึงมีผลท้ังในทางท าลายและในการสร้างสรรค์ท้ังนั้นขึ้นอยู่กับการบริหารความขัดแย้ง
มีทิศทางเช่นไร 
 

ด้านแนวคิดทฤษฎีความร่วมมือ 

 1. ความหมาย 
  ดิคชันนารีออนไลน์  Merriam-Webster (2554) นิยามค าว่า Collaboration 
หมายถึง “to work jointly with others or together especially in an intellectual 
endeavor” or “to cooperate with an agency or instrumentality with which one is not 
immediately connected.” หรือหมายความว่า “การท างานร่วมกับผู้อ่ืนโดยเฉพาะการร่วมกันคิด” 
หรือ “ความร่วมมือกับองค์การหรือการใช้เป็นเครื่องมือในการเช่ือมต่อกัน ” นักวิชาการท่ีให้
ความหมายค าว่า “ความร่วมมือ” ได้แก่ 
  Barbara Gray (1989 : 185)  นิยามความร่วมมือว่าหมายถึง กระบวนการที่ภาค
ส่วนต่างๆ  ซ่ึงมีมุมมองต่อปัญหาท่ีต่างกัน สามารถแสวงหาทางออกร่วมกัน การร่วมกันเป็นพันธมิตร
โดยการร่วมมือกันเป็นมากกว่าการแลกเปล่ียนทรัพยากร เนื่องจากเป็นการรวมมุมมอง ทรัพยากร 
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ทักษะ ความร่วมมือก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ การคิดร่วมกันเพื่อวิเคราะห์และเพิ่มโอกาสในการ
แก้ปัญหา ความคิดจะกลายเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้โดยผ่านความร่วมมือ นอกจากนั้นความร่วมมือยัง
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวิธีการท างาน ความร่วมมือกันจะแข็งแกร่งขึ้นหากหุ้นส่วนมีความ
คล้ายคลึงกันโดยเฉพาะความคล้ายคลึงกันในความคิดและประเภทของบริการ 
  John-Steiner และคณะ (1998 : 776)  ให้ความหมายของค าว่า ความร่วมมือ 
โดยกล่าวว่า ความร่วมมือมิใช่เพียงการวางแผนหรือการตัดสินใจร่วมกันเท่านั้น แต่ความร่วมมือยัง
หมายความถึงการคิดร่วมกันขององค์การที่มากกว่าหนึ่งองค์การ เป็นการตกลงใช้ทรัพยากรอ านาจ
และศักยภาพร่วมกัน 
  David Straus (2002: 18)  นิยามค าว่า หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม องค์การ ชุมชน เพื่อวางแผน สร้างสรรค์ แก้ปัญหา และตัดสินใจร่วมกัน 
  Russ Linden (2002 : 9)  ได้ก าหนดความหมายของค าว่า ความร่วมมือว่า ตาม
รากศัพท์หมายถึง การร่วมแรง (Co-labor) ร่วมพยายามและร่วมเป็นเจ้าของผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดขึ้น โดย
ความร่วมมือเกิดขึ้นเมื่อบุคคลจากต่างองค์การ (หรือต่างหน่วยภายในองค์การเดียวกัน)ได้ ร่วมกัน
ด าเนินการบางส่ิงซ่ึงต้องใช้ความพยายาม ทรัพยากรและการตัดสินใจร่วมกันรวมถึงร่วมเป็นเจ้าของ
ผลผลิตหรือบริการสุดท้ายท่ีเกิดขึ้น 
  Robert Agranoff  (2003 : 4) ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า เป็น
กระบวนการที่กระตุ้นให้องค์การต่างๆ เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
ศักยภาพขององค์การหนึ่งองค์การใดเพียงองค์การเดียวจะสามารถท าให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ หรือ       
ถ้าสามารถท่ีจะท าได้ก็อาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก นอกจากนี้การสร้างความร่วมมือยังหมาย
รวมถึงการค้นหาหรือคิดค้นทางเลือกส าหรับการแก้ไขปัญหาภายใต้ข้อจากัดต่างๆท่ีมีอยู่ เช่น องค์
ความรู้ เวลา งบประมาณและการแข่งขัน เป็นต้น 
  Lank E. (2006 : 7-9)  ให้ความหมายของความร่วมมือว่า การท่ีองค์การมากกว่า
หนึ่งองค์การด าเนินงานร่วมกันอย่างแท้จริง เพื่อบรรลุผลลัพธ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง โดย
ต้องเป็นผู้น าร่วมกันและเสริมสร้างฉันทามติให้เกิดขึ้น 
  Ann Marie Thomson และคณะ (2006, 21-22)  ให้ความหมายของความ
ร่วมมือว่า ความร่วมมือเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์การทั้งความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการโดยการเจรจา การท าความตกลง การบริหารข้อตกลงร่วมกัน 
  Peter Smith Ring and Andrew H.Van de Ven (Cited in Ann Marie 
Thomson, 2006 : 23)  นิยามคาว่าความร่วมมือ โดยกล่าวว่า ความร่วมมือหมายถึงกระบวนการท่ี
ตัวแสดงท่ีมีอิสระมีปฏิสัมพันธ์ผ่านการเจรจาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ สร้างกฎเกณฑ์ 
โครงสร้างร่วมกัน รับผิดชอบในความสัมพันธ์และการปฏิบัติต่อกัน หรือตัดสินใจต่อประเด็นปัญหา
ร่วมกัน กระบวนการดังกล่าวเป็นการแบ่งปันแนวปฏิบัติและผลประโยชน์ร่วมกัน 
  พัทธยา เนตรธรานนท์ (2540: 10)  ให้ความหมาย ความร่วมมือ ไว้ว่าหมายถึง 
การกระท ากิจกรรมใดๆ ในลักษณะของการมีส่วนร่วม ริเริ่ม ประสานงาน ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุนซ่ึงกันและกันเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในกิจกรรมนั้นๆ 
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  ธีรภัทร แก้วจุนันท์ (2543: 23) กล่าวว่า ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของ
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปโดยมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกัน ท้ังนี้พฤติกรรมด้านความร่วมมือนั้นมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับความต้องการพื้นฐานของของบุคคล ไม่ว่าร่างกายหรือจิตใจ พฤติกรรมความ
ร่วมมือเกิดจากความร่วมมือประสบความส าเร็จร่วมกัน โดยทุกคนไม่จ าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายเหมือนกัน แต่การที่ต่างคนต่างด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายจะมีผลให้กระบวนการนั้นได้มี
ผลงานท่ีน่าพอใจและสามารถบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนได้ในรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกัน 
  Michael McGuire (2006 : 34)  ระบุถึงปัจจัยหลักท่ีทาให้เกิดการสร้างความ
ร่วมมือ ดังนี้ 
  1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change)  นับตั้งแต่ยุคของเกษตรกรรม  
ยุคสังคมอุตสาหกรรม จนปัจจุบันเป็นยุคของสังคมข่าวสารและสารสนเทศ ( Information Age) ซ่ึง
ก่อให้เกิดโครงสร้างท่ีแผ่กระจายสามารถเช่ือมโยงข้ามผ่านขอบเขตและหน้าท่ีขององค์การได้ ส่งผลให้
เกิดโลกท่ีมีความหลากหลายเป็นอย่างสูง อ านาจจึงกระจัดกระจาย ไม่รวมศูนย์แบบเดิม รวมท้ังสังคม
โลกต้องการความเป็นอิสระและความเป็นปัจเจกชนเป็นอย่างสูง ด้วยเหตุเหล่านี้จึงก่อให้เกิดยุคของ
เครือข่ายและความร่วมมือ 
  2. รูปแบบปัญหา (Type of Problem)  ปัจจุบันปัญหาต่างๆท่ีภาครัฐต้องเผชิญ 
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้องค์การแบบราชการ เช่น ปัญหาความยากจน 
ปัญหาเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ปัญหาต่างๆเหล่านี้ไม่มี
แนวทางในการแก้ไขท่ีชัดเจน หรือไม่มีทางท่ีจะแก้ไขได้อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน จึงมีความต้องการ
กลไกท่ีมีความแตกต่าง โดยต้องมีความยืดหยุ่น มีความกว้างขวาง สามารถปรับตัวและด าเนินการได้
อย่างรวดเร็ว ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ จึงเกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 
  3. John M. Bryson และคณะ (2006: 45-46)  จ าแนกสภาพเงื่อนไข        
ความเป็นมา ( Initial Conditions) ท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์การออกเป็น 3 ประการ 
ประกอบด้วย 
   3.1  สภาพแวดล้อม (Environmental Factors)  การด า เนินงานบน
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับเงื่อนไขจากสภาพแวดล้อม ซ่ึงท าให้แต่ละ
องค์การไม่สามารถปฏิเสธการด าเนินงานร่วมกับองค์การอ่ืนๆได้ สภาพแวดล้อมขององค์การมีความ
สับสนและซับซ้อนท่ีเพิ่มมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องสร้างความเช่ือมโยงระหว่างองค์การเพื่อลดทอน
ความไม่แน่นอนและเพื่อเพิ่มเสถียรภาพให้แก่องค์การ 
   3.2 การด าเนินงานท่ีล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน (Sector Failure) ส่วนหนึ่ง
ท่ีท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์การขึ้นมา คือ ความพยายามของแต่ละองค์การท่ีล้มเหลวในการ
แก้ไขปัญหาสาธารณะ ซ่ึงการด าเนินงานท่ีล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน (Sector Failure) เป็น
สถานการณ์ท่ีองค์การหรือในภาคส่วนเดียวพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาสาธารณะ ซ่ึงต้องเผชิญกับความ
เหนื่อยยากและพบว่าจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงาน เนื่องจากสภาพสังคมโดยท่ัวไป 
ภาคส่วนต่างๆ ท้ังภาครัฐ องค์การที่หวังผลก าไร และองค์การท่ีไม่หวังผลก าไร ต่างก็มีจุดแข็งและ
จุดอ่อนท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงถ้าเข้ามาร่วมมือกันจะสามารถช่วยเสริมหรือลดทอนจุดอ่อนหรือความ
ล้มเหลวของภาคส่วนอ่ืนๆได้ 
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   3.3 เหตุปัจจัยโดยตรงท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือ (Direct Antecedents of 
Collaboration Formation)  นอกเหนือจากสภาพแวดล้อมและการด าเนินงานท่ีล้มเหลวของแต่ละ
ภาคส่วนแล้ว ยังมีสภาพเงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการทาให้เกิดความร่วมมือ ซ่ึงประกอบไปด้วยหลัก
ส าคัญ 3 ประการ คือ 
    3.3.1  องค์การนายหน้า เป็นองค์การท่ีมีพลังอ านาจได้เข้ามาเป็นผู้
อุปถัมภ์ (Sponsors) หรือได้ทุ่มเทความตั้งใจในประเด็นปัญหาสาธารณะ เพื่อให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วน
เสียเห็นพ้องต้องกันในประเด็นปัญหานั้นๆ หรือผู้ช้ีน าในการประชุม (Convener) ซ่ึงเป็นผู้ได้รับการ
ยอมรับในฐานะผู้น าในการขยายขอบเขตการด าเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ สามารถเอ้ืออ านวยให้เกิด
การก่อรูปความร่วมมือขึ้นมาได้ ท้ังนี้ผู้ช้ีน าในการประชุมอาจจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือองค์การที่มีพลัง
อ านาจก็ได้ 
    3.3.2 ข้อตกลงท่ัวไปเก่ียวกับปัญหา เป็นกลไกการเช่ือมโยงท่ีส าคัญ 
เนื่องจากข้อตกลงสามารถช่วยให้เกิดความชัดเจนในผลประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายจะได้รับบนความร่วมมือ
ของแต่ละองค์การที่ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 
    3.3.3  บทบาทของความสัมพันธ์พ้ืนฐานแต่เดิมและเครือข่ายท่ีเป็นอยู่
ถือเป็นระดับของความแน่นแฟ้นเชิงโครงสร้าง  ท่ีมีความส าคัญเนื่องจากความสัมพันธ์จะท าให้
หุ้นส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดความไว้วางใจ ซ่ึงท่ีผ่านมาโดยมากหุ้นส่วนท่ีมีปฏิสัมพันธ์กันในเชิง
บวก กลไกทางสังคมนี้จะก่อให้เกิดการประสานงานและการแลกเปล่ียนท่ีมีความปลอดภัยบนความ
ไว้ใจ แต่ถ้าหากไม่มีความสัมพันธ์มาแต่เดิม ก็จ าเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์ให้เพิ่มมากขึ้น โดยอาจจะ
เริ่มจากทีละเล็กทีละน้อย หรือเริ่มต้นจากข้อตกลงอย่างไม่เป็นทางการที่ไม่จาเป็นต้องใช้ความเช่ือใจ
กันมากนัก 
  นอกจากนั้น Donna Wood and Barbara Gray (1991)  กล่าวถึง สาเหตุ      
ท่ีท าให้เกิดความร่วมมือไว้หลายประการ ได้แก่ ระดับการพึ่งพากัน ความต้องการทรัพยากรและ    
การปันความเส่ียง การขาดแคลนทรัพยากร ความพยายามในการร่วมมือท่ีมีมาก่อนหน้า สถานการณ์
ท่ีหุน้ส่วนต้องการทรัพยากรที่หุ้นส่วนอีกรายมี ความซับซ้อนของปัญหา 
  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2534 : 67) ให้ความเห็นว่า หมายถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลเข้า
มามีส่วนร่วม ในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชน 
  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์  (2537 : 182-183) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความร่วมมือ 
คือการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องหรือกิจกรรมต่างๆอาจ
เป็นความร่วมมือท้ังในกระบวนการตัดสินใจหรือในกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การ
ขึ้นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับองค์การนั้นในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย 
วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด สติปัญญาและการกระท า คือการให้มีส่วนร่วมการให้บุคคลมีส่วน
ร่วมในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมีส่วนเก่ียวข้อง (Involvement) ในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ ขององค์การ ซ่ึงย่อมจะท าให้บุคคลมีความผูกพัน   (Commitment) ต่อกิจกรรมและต่อ
องค์การในท่ีสุด 
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  เอกชัย ก่ีสุขพันธ์ (2538 : 237) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือรูปแบบ
ของความเก่ียวข้อง (Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการท า 
งานร่วมกัน ก่อเกิดเป็นข้อผูกมัดหรือตกลงใจร่วมกัน (Commitment)  ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ขึ้น 
ความหมายของความร่วมมือในการจัดการศึกษาจึงแตกต่างไปจากแนวคิดเดิม ดังความเห็นของ
นักวิชาการต่อไปนี้ 
  ประยูร ศรีประสาธน์ (2539 : 3) กล่าวถึงความหมายความร่วมมือในการจัดและ
บริหารการศึกษาไว้ว่า คือการเปิดโอกาสหรือจัดให้บุคคลได้เข้าร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงานหรือ
เข้าร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงาน หรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อ
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดและบริหารการศึกษาในระดับกระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด อ าเภอและสถานศึกษา 
 2. แนวคิดทฤษฏี 

  Kalevi J. Holsti  (1995) โดยได้อธิบายไว้ว่า ความร่วมมือ (Cooperation) 
หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีทาร่วมกันหรือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมาย
หนึ่ง หรือเป็นการร่วมทางานกับคนอ่ืนในทางต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรหรือ
หน่วยงาน โดยมีลักษณะของความร่วมมือ คือ การปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน การ
ช่วยเหลือบุคคลอ่ืน หรือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางสร้างเสริม การยอมรับการกระท าของบุคคลอ่ืน
และของตนเอง และการกระท าท่ีเห็นพ้องต้องกันและเพิ่มก าลังในทางปฏิบัติ และได้กล่าวว่า ความ
ร่วมมือระหว่างรัฐเกิดขึ้นอย่างมีเหตุและผล โดยเขาได้ให้เหตุผลท่ีน าไปสู่การร่วมมือของรัฐหรือการท า
ให้รัฐเกิดความร่วมมือระหว่างกันไว้ 5 เหตุผล คือ  
  1. รัฐต้องการลดต้นทุนในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของรัฐ คือ รัฐนั้นๆ
ต้องสร้างความร่วมมือกับอีกรัฐหนึ่ง เพื่อท าให้เกิดการแบ่งเบาภาระต้นทุนในกิจกรรมหนึ่ง และเพื่อ
ไม่ให้รัฐต้องรับภาระแต่เพียงผู้เดียว เช่น การลดมูลค่าการซ้ือขายในทางเศรษฐกิจ หรือในเรื่องความ
มั่นคงทางด้านการทหาร เช่น การลดต้นทุนในการผลิตทหาร หรือการซ้ือขายอาวุธ เป็นต้น  
  2. รัฐต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอย่างคือ เนื่องจากรัฐต้องด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างตามล าพังจะท าให้ไม่มีประสิทธิภาพ แต่เมื่อรัฐใดสร้างความร่วมมือกับรัฐอ่ืนๆ ท่ี
สมควรจะสร้างความร่วมมือด้วยแล้ว ก็จะท าให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นหรือมากกว่าการด าเนิน
กิจกรรมนั้นๆเพียงรัฐเดียว ตัวอย่างของความร่วมมือในลักษณะนี้ เช่น การขนส่งการคมนาคมร่วมกัน 
การลงทุนทางการค้าร่วมกัน การปฏิรูปการศึกษาร่วมกัน เป็นต้น  
  3. รัฐต้องการแก้ไขปัญหาหรือภัยคุกคามร่วมกันคือ ในบางเรื่องหรือบาง
กิจกรรมท่ีเป็นปัญหาของรัฐ รัฐนั้นๆจะไม่สามารถท่ีจะจัดการปัญหาเพียงล าพังได้ เพราะปัญหา หรือ
ภัยคุกคามในบางเรื่องนั้น ก็จ าเป็นท่ีจะต้องหาวิธีแก้หรือหาทางออกของปัญหาร่วมกัน จึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาต่างๆนั้นได้ โดยความร่วมมือในลักษณะนี้จะเป็นแบบทวิภาคี เช่น การแก้ปัญหามลพิษ
ร่วมกัน การแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนร่วมกัน การต่อต้านกลุ่มก่อการร้ายร่วมกัน การปราบปรามยาเสพ
ติดร่วมกัน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เป็นต้น  
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  4. รัฐต้องการจะลดผลเสียท่ีจะเกิดจากการกระทาเพียงฝ่ายเดียวของรัฐคือ รัฐ
จ าเป็นต้องร่วมมือกับรัฐอ่ืนๆ เพื่อแสวงหาวิธีการปฏิบัติในกิจกรรมบางอย่างร่วมกันหรือเพื่อลดการ
ต่อต้านจากรัฐอ่ืนเพื่อสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรมนั้นๆ ไว้ได้  
  5. รัฐต้องการสร้างผลประโยชน์แห่งชาติของตน  โดยจะท าการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กับรัฐอ่ืน คือ ความร่วมมือในลักษณะนี้จะเป็นแบบต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกันและมี
ความสมานฉันท์ร่วมกัน โดยผลประโยชน์ท่ีนามาแลกกันนั้น ไม่จาเป็นต้องเป็นเรื่องเดียวกันเสมอไป 
เช่น ประเทศหนึ่งอาจจะน าผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมาแลกกับผลประโยชน์ทางด้านความ
มั่นคงกับอีกรัฐหนึ่ง เป็นต้น  
  ส าหรับการสร้างความร่วมมือนั้น Holsti  กล่าวถึงแนวทางการปฏิบัติไว้ ดังนี้  
  1. ชี้ให้เห็นประโยชน์ร่วมกัน ท าให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องมีความรู้สึกต่องานตรงกัน 
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้องและท าความเข้าใจถึงผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน 
การชักจูงให้เห็นประโยชน์ของส่วนรวมอาจจะใช้ไม่ได้กับคนบางคน จึงต้องช้ีให้เห็นประโยชน์ทางอ้อม
ท่ีผู้เก่ียวข้องในการประสานงานจะได้รับด้วย  
  2. ผูกมิตรไมตรีต่อกัน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีน้ าใจท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกันและกันด้วย
วิธีการให้ผู้เก่ียวข้องร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข เพื่อให้งานบรรลุผล
ส าเร็จให้จงได้และเน้นย้ าถึงความส าเร็จร่วมกัน  
  3. แนะน ากัน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกัน มีความสามารถท่ีทัดเทียมกันด้วย
การพิจารณาความสามารถของผู้ร่วมปฏิบัติในการประสานงาน ท้ังทางด้านความสามารถในการ
ส่ือสาร ความสามารถเฉพาะด้านหรือความถนัดในงาน และให้ข้อแนะนาท่ีจะเป็นแนวทางท าให้ผู้ท่ี
เก่ียวข้องมีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เพื่อจะได้ท างานไปด้วยกันได้  
  4. การสื่อสารท่ีดี ท าได้ด้วยประสบการณ์ร่วมกันหรือสร้างสภาวะคล้ายคลึงด้วย
การร่วมกันคิด หากสามารถร่วมกันคิดแผนการปฏิบัติร่วมกันได้ตั้งแต่ต้นก็จะช่วยให้กรอบแห่งการ
อ้างอิง (Frame of Reference) ร่วมกันทางานอยู่ในวงประสบการณ์ท่ีมีสภาวะคล้ายคลึงกัน 
  5. เพ่ิมความใกล้ชิด ท าให้มีการพบปะหารืออยู่เสมอเพื่อให้เกิดความไว้วางใจกัน
เพราะความใกล้ชิด จะช่วยให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและถ่ายทอดความรู้สึกถึงกัน ยิ่งใกล้ชิด
กันมากเท่าใดก็จะเกิดความคุ้นเคยและเข้าใจกันมากยิ่งขึ้น หากมีความหวังดีต่อกันมีเจตนาท่ีบริสุทธ์ิ
และจริงใจก็จะเพิ่มความเช่ือถือไว้วางใจกันมากยิ่งขึ้น 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ธรรมรงค์ สิงห์อยู่เจริญ (2541 : 65)  ศึกษาเรื่องความร่วมมือทางการเมืองของ
อาเซียนในยุคระหว่างและหลังสงครามเย็น และกล่าวเอาไว้ว่า ระบบในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ
แบบใหม่ได้ท าให้นานาชาติถูกเช่ือมโยงเข้าไว้ด้วยกันโดยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตลอดจนการคมนาคมท่ี
สะดวกรวดเร็ว ปราศจากข้ออุปสรรคไม่ว่าจะด้านใดๆ เช่น อุปสรรคทางด้านธรรมชาติ ระบบ
การเมืองหรือลัทธิการเมืองท่ีแตกต่างกัน ความเปล่ียนแปลงในเงื่อนไขทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศดังกล่าว จึงท าให้นานาชาติต่างเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและระเบียบโลก
ใหม่ให้เร็วท่ีสุด เพื่อความอยู่รอดของประเทศและกลุ่มของตนเอง 
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  วันเพ็ญ ศรีแก้ว (2552 : 281)  ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่ โดยได้ผลสรุปถึงปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการพัฒนา
ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรในภาพรวมได้แก่ เพศและความคิดเห็นต่อศักยภาพของตน
ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้าน
ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร คือ อายุและความคิดเห็นของตนในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ี โดย อายุ มีผลเชิงลบต่อการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้าน
ความรู้ ความสามารถ และความคิดเห็นต่อศักยภาพของตนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีมีผล
ในเชิงบวกต่อการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านความรู้ความสามารถปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านทักษะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร ได้แก่ 
ความคิดเห็นต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีซ่ึงมีผลในเชิงบวกต่อการพัฒนาศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานด้านทักษะในการปฏิบัติงานปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ด้านสุขภาพร่างกายของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษาและความคิดเห็นต่อ
ศักยภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีโดย ระดับการศึกษา และความคิดเห็นต่อศักยภาพของ
ตนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีมีผลในเชิงบวกต่อการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้าน
สุขภาพร่างกาย และเพศ มีผลในเชิงลบต่อการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านงานสุขภาพ
ร่างกาย 
  เอกราช อะมะวัลย์ (2554 : 32)  ศึกษาเรื่องการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
ช่างฝีมือทหารในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ได้
พบประเด็นท่ีน่าสนใจต่อการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนช่างฝีมือทหารท้ังผู้บริหาร ครู อาจารย์ 
นักเรียนและสถานศึกษาให้ได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนสามประเด็น 
คือ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ซ่ึงถือเป็นความส าคัญล าดับแรกในการสร้า งความเข้าใจและความ
ตระหนักเก่ียวกับเรื่องการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ประเด็นท่ีสอง คือ ด้านการพัฒนาบุคลากรที่
ต้องปลูกฝังจิตสานึกต่อวิชาชีพและส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าของครู  อาจารย์ ให้ เท่าทัน
มาตรฐานสากล และประการสุดท้าย คือ ด้านการพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆท้ัง
ในประเทศและในต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาความสามารถและประสบการณ์ร่วมกัน  
  พรทิวา  รัศชัย (2555 : 34)  ศึกษาเรื่องการเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการ 
ในช้ันเรียนของครู โรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน โดยอภิปรายผลการวิจัยเอาไว้ว่า       
การเตรียมความพร้อมการบริหารจัดการในช้ันเรียนของครูโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกอง
เรือยุทธการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวมอยู่
ในระดับมาก เนื่องมาจากโรงเรียนสัตหีบเขตฐานทัพเรือและเขตกองเรือยุทธการตระหนักถึง
ความส าคัญในการวางรากฐานการเตรียมความพร้อมในการน าโรงเรียนเข้าสู่การเรียนรู้ของประชาคม
อาเซียน โดยจัดให้มีการอบรม สัมมนาเฉพาะกลุ่มและท้ังในโรงเรียนให้บุคลากร 
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 4. สรุป 
  ความร่วมมือเป็นประเด็นท่ีส าคัญยิ่งในสังคม ควรจะใช้ทุกวิธีการในการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการสร้างสรรค์ความร่วมมือในทุกระดับและใช้กระบวนการและ
วิทยาการใหม่ ๆ เสมอ เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนอภิปราย แสดงความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ การส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคม จะท าให้ประชาชนรู้สึกว่า เขาได้มีโอกาสท่ีจะพัฒนาความรู้สึกความต้องการเปล่ียนแปลง 
ตลอดจนช่วยให้เขาสามารถด าเนินการปรับปรุงวิถีชีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นท้ังในระดับส่วนรวม 
และระดับปัจเจกบุคคล การบังคับให้เข้าร่วมกิจไม่ถือเป็นการร่วมมือทางสังคม แนวความคิดของการ
สร้างความร่วมมือทางสังคม คือ อาศัยความสมัครใจเป็นบรรทัดฐานนั่นเอง 
 

ด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ  

 ไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กับการรักษาความมั่นคง จ านวน 3 ฉบับ อันได้แ ก่             
1.  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพระพุทธศักราช 2457     2. พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. 2548   และ 3.  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2551 ท้ัง 3 ฉบับ มีวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันภัยท่ีจะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และ   
ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมากยิ่งขึ้นกว่าสภาวะปกติ เพื่อให้สามารถเข้าด าเนินการป้องกัน
ปราบปรามและรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีรัฐไม่อาจคาดการณ์ได้โดยมีลักษณะพิเศษ คือ แม้จะ      
มีผลบังคับใช้แล้วก็ตาม แต่การท่ีจะใช้อ านาจหรือมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด จะต้องให้ผู้มี
อ านาจด าเนินการประกาศใช้ก่อนเสมอ (ศิริพร  โหตรภวานนท์, 2560) 
 1. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
  ผู้มีอ านาจในการประกาศใช้ ดังนี้ 
  1.1 พระมหากษัตริย์ ในการที่พระมหากษัตริย์จะประกาศพระบรมราชโองการให้
ใช้กฎอัยการศึก ทุกมาตราหรือบางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนก าหนด
เงื่อนไขแห่งการบังคับใช้บทบัญญัตินั้นบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัว
ราชอาณาจักร ต่อเมื่อเวลามีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภัยซ่ึงจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร และถ้าได้ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ท่ีใดแล้ว บรรดาข้อความใน
พระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีให้ใช้บังคับต้องระงับและใช้
บทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีให้ใช้บังคับนั้นแทน (มาตรา 2) 
  1.2 ผู้บังคับบัญชาทหาร ให้ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลังอยู่ใต้บังคับไม่
น้อยกว่า 1 กองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือท่ีมั่นอย่างใด ๆของทหาร ท่ีจะประกาศใช้  
กฎอัยการศึกเมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดโดยกรณีนี้จะประกาศใช้กฎอัยการศึกได้เฉพาะใน
เขตอ านาจหน้าท่ีของกองทหารเท่านั้น และจะเลิกใช้กฎอัยการศึกแห่งใด ก็ต่อเมื่อมีประกาศกระแส
พระบรมราชโองการเสมอ (มาตรา 4, 5) 
 



56 

  กรอบการใช้อ านาจตามกฎหมาย เมื่อได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในท้องท่ีใด
แล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการยุทธการระงับ
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความ
ต้องการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร โดยให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มในการตรวจค้นตัวบุคคลใน
ยานพาหนะ เคหะสถาน หรือท่ีใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ ข่าวสาร จดหมาย ในเขตท่ีประกาศใช้กฎ
อัยการศึก ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์การเกณฑ์พลเมืองยวดยาน เสบียงอาหารเครื่องศาสตราวุธ เพื่อให้
ช่วยก าลังทหารในกิจการ การห้ามมั่วสุมประชุมกัน เผยแพร่ส่ิงพิมพ์ วิทยุ ใช้ทางสาธารณะ ใช้
เครื่องมือส่ือสารหรืออาวุธหรือส่ิงอ่ืนใด การออกนอกเคหะสถานการเข้าไปหรืออยู่อาศัยในท้องท่ีท่ี
ก าหนดการยึดส่ิงของหรือสถานท่ีไว้ช่ัวคราวการเข้าอาศัยท่ีใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นว่าจ าเป็นจะใช้
เป็นประโยชน์ในราชการทหารการท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี โดยมีอ านาจท่ีจะเผาบ้านและส่ิง
ซ่ึงเห็นว่าจะเป็นก าลังแก่ราชศัตรู ถ้าการสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศัตรู การขับไล่ผู้หนึ่งผู้ใดซ่ึงไม่มี
ภูมิล าเนาอาศัยเป็นหลักฐาน ตลอดจนมีอ านาจกักตัวบุคคลไว้ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็น
ราชศัตรู หรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้หรือต่อค าส่ังของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร เป็น
ก าหนดเวลาไม่เกิน 7 วัน เพื่อการสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารได้ (มาตรา 8 
ถึงมาตรา 15 ทวิ) 
  การเยียวยาความเสียหาย บุคคลหรือบริษัทใด ๆ ท่ีได้รับความเสียหายเนื่องจาก
การปฏิบัติการตามกฎอัยการศึกของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ (มาตรา 16)
ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก จนถึงปัจจุบัน จ านวน13 ครั้ง ดังนี้ 
  คร้ังท่ี 1 ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรีและผู้บัญชาการ
ทหารบก ประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดใหญ่ทหารบกกรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี12 ตุลาคม 2476  
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์กบฏบวรเดช 
  คร้ังท่ี 2พระบรมราชโองการ ประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นท่ี 24 จังหวัด ได้แก่ 
เชียงราย น่าน อุตรดิตถ์ เลย ชัยภูมิ อุดร หนองคาย ขอนแก่น นครพนม ร้อยเอ็ด  มหาสารคาม 
สกลนคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ  สุรินทร์ บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ระยอง ชลบุรี จันทบุรี และตราด เมื่อวันท่ี 7 มกราคม 2484  อันเนื่องมาจากเหตุการณ์สงครามอินโดจีน 
  คร้ังท่ี 3 พระบรมราชโองการ ประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรเมื่อวันท่ี 
10 ธันวาคม 2484 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพา ในสมัยท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เป็นนายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 4 พระบรมราชโองการ ประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2494 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน ในสมัยท่ี  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 5 พระบรมราชโองการ ประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรเมื่อวันท่ี 
16 กันยายน 2500 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ท่ีจอมพล สฤษดิ์   ธนะรัชต์   ท ารัฐประหารโค่นล้ม
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
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  คร้ังท่ี 6 ประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม2501  
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์จอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต์ ท าการรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกตั้งในขณะนั้น 
  คร้ังท่ี 7 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ให้ใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรเมื่อ
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์จอมพล ถนอม กิตติขจร  ท าการรัฐประหารยึด
อ านาจตนเอง 
  คร้ังท่ี 8 ค าส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 1 ให้ใช้กฎอัยการศึก 
ท่ัวราชอาณาจักร เมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ท่ีพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ 
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
  คร้ังท่ี 9 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ให้คงใช้กฎอัยการศึกตามประกาศของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 1 อยู่ต่อไป เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2520อันเนื่องมาจาก
เหตุการณ์พลเรือเอก สงัด ชะลออยู่ ปฏิวัติ 
  คร้ังท่ี 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 เรื่องการใช้กฎ
อัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เมื่อ 23 ก.พ. 2534 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ 
ท ารัฐประหาร 
  คร้ังท่ี 11 ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 เรื่อง การใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ีของ
จังหวัดนราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี   อ าเภอยี่งอ 
และอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพ้อ  และจังหวัดยะลา เฉพาะอ าเภอรามัน 
เมื่อวันท่ี 5 มกราคม 2547 
  คร้ังท่ี 12 ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 เรื่อง การใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอลละงู อ าเภอท่าแพ  จังหวัดสตูล 
อ าเภอเมือง อ าเภอหนองจิก อ าเภอยะหริ่ง อ าเภอมายอ อ าเภอยะรัง  อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรี 
อ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอโคกโพธ์ิ อ าเภอไม้แก่น  และอ าเภอปะนาแระ จังหวัดปัตตานี อ าเภอเมือง 
และก่ิงอ าเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา  เมื่อวันท่ี 26 มกราคม 2547 
  คร้ังท่ี 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้ใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เมื่อวันท่ี19 กันยายน 2549  
อันเนื่องมาจากเหตุการณ์พลเอก สนธิ บุญยรัตกลินท าการรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
  หมายเหตุ : ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 ตามประกาศใช้กฎอัยการศึกครั้งท่ี 11และ
ครั้งท่ี 12 มิได้น าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีได้มีการน ารายงานรัฐบาลทราบแล้ว
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 2 มีนาคม 2547 
 2. พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
  2.1 ผู้มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท่ีจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้ท่ัวราชอาณาจักรหรือ
ในบางเขตบางท้องท่ีตามความจ าเป็นเมื่อปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้น และนายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร
ร่วมกันป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง ฟื้นฟู หรือช่วยเหลือประชาชนแต่ในกรณีท่ีไม่อาจขอ
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ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน
แล้วจึงมาด าเนินการเพื่อให้ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายใน 3 วันท้ังนี้ การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนดแต่ต้องไม่เกิน 3 เดือน
นับแต่วันประกาศเว้นแต่ในกรณีจ าเป็นต้องขยายระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการใช้บังคับออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกิน 3 
เดือนและหากเมื่อใดท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินได้ส้ินสุดลงแล้วหรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ได้ให้ความเห็นชอบ 
หรือเมื่อส้ินสุดก าหนดเวลาตามประกาศก็ให้นายกรัฐมนตรี ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นได้ (มาตรา 5) 
  2.2 กรอบการใช้อ านาจตามกฎหมาย เมื่อได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน
เขตท้องท่ีใดแล้ว ให้บรรดาอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาต ส่ัง
การ บังคับบัญชา หรือช่วยในการป้องกันแก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชาชนโอนมาเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการช่ัวคราว และให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชก าหนดนี้ 
รวมท้ังในกรณีท่ีมีความจ าเป็นคณะรัฐมนตรีอาจให้มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชก าหนดนี้ เป็นการช่ัวคราวได้ รวมท้ังให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจอ อก
ข้อก าหนดห้ามบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด(เคอร์ฟิว) ห้ามมิให้มีการชุมนุม
หรือมั่วสุมกัน ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใดอันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ห้ามการเสนอ
ข่าวท่ีอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเกิดความไม่สงบ ห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรือการ
ใช้ยานพาหนะท่ีก าหนด ห้ามใช้อาคารหรือเข้าไปอยู่ในสถานท่ีใด ๆ หรืออพยพประชาชนออกจาก
พื้นท่ีท่ีก าหนด แต่หากได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 
  นอกจากนายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจในการออกข้อก าหนดดังกล่าวแล้ว กฎหมายยัง
ได้ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย 
  1. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยว่า 
จะเป็นผู้ร่วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ ผู้โฆษณาผู้สนับสนุนการกระท าเช่นว่านั้น 
  2. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าส่ังเรียกให้บุคคลใดมารายงานตัว
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบหลักฐานท่ีเก่ียวเนื่องกับสถานการณ์ฉุกเฉิน      
ออกค าส่ังยึดหรืออายัดอาวุธ หรือวัตถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือจะใช้ส่ิงนั้น เพื่อ
การกระท าการหรือสนับสนุนการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  3. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าส่ังตรวจค้นรื้อ ถอน หรือท าลาย 
ซ่ึงอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตรวจสอบจดหมายหรือการส่ือสารด้วยวิธีการอ่ืนใด 
ตลอดจนการส่ังระงับหรือยับยั้งการติดต่อหรือการส่ือสารใด และการส่ังห้ามมิให้ผู้ใดออกไปนอก
ราชอาณาจักร ให้คนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักร 
  4. ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือส่ังให้กระท าการใด ๆ  เท่าท่ีจ าเป็นแก่ 
การรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน 
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  5. ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช้ หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงอาวุธหรือวัสดุอุปกรณ์ 
อย่างหนึ่งอย่างใดซ่ึงอาจใช้ในการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายต้องรายงานหรือได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  6. ออกค า ส่ังให้ใช้ก าลังทหารช่วยเจ้าหน้า ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน 
  โดยเมื่อใดท่ีเหตุการณ์ร้ายแรงได้ยุติลงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการประกาศ
ยกเลิกประกาศท่ีออกโดยอาศัยประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างร้ายแรงนี้โดยเร็ว ถ้าหากมีการจับกุม
และควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยตามประกาศ (1)ดังกล่าว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการร้องขอต่อ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตก่อน หากศาลอนุญาตก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
อ านาจจับกุมและควบคุมตัวได้ไม่เกิน 7 วัน และต้องควบคุมตัวไว้ในสถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงไม่ใช่สถานี
ต ารวจท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจ า แต่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นในลักษณะเป็นผู้กระท าผิดมิได้ และ
หากจ าเป็นต้องควบคุมตัวต่อ ก็สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตัวต่อได้อีก 
คราวละ 7 วัน แต่รวมระยะเวลาท้ังหมดต้องไม่เกินกว่า 30 วันโดยเมื่อครบก าหนดแล้วหากจะต้ อง
ควบคุมต่อไป ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 7, 9, 11, 12) 
  ท้ังนี้ ให้ผู้ท่ีได้ท าการฝ่าฝืนข้อก าหนด ประกาศ หรือค าส่ังท่ีออกตามกฎหมายนี้ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ (มาตรา 18) 
  3. การเยียวยาความเสียหาย ผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าท่ีตาม    
พระราชก าหนดนี้ มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (มาตรา17)  
  ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจนถึงปัจจุบันจ านวน 6 ครั้ง 
ดังนี้ 
  คร้ังท่ี 1ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 20
กรกฎาคม 2548 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ในเขตท้องท่ีจังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา และมีค าส่ังให้ขยายระยะเวลาต่อมาอีกหลายครั้งจนถึงปัจจุบัน 
  คร้ังท่ี 2 ในสมัยนายสมัคร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 2 กันยายน
2551 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากสถานการณ์ท่ี
ผู้ชุมนุมกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ปะทะกับผู้ชุมนุมกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่
เผด็จการแห่งชาติ บริเวณถนนราชด าเนิน 
  คร้ัง ท่ี  3ในสมัยนายสมชาย วงศ์ส วัส ด์ิ  เ ป็นนา ยกรัฐ มนต รี  เมื่ อ วัน ท่ี  
27พฤศจิกายน 2551 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ในเขตท้องท่ีเขตดอนเมือง
และเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และอ าเภอบางพลี และอ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  
อันเนื่องมาจากสถานการณ์ท่ีผู้ชุมนุมกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเข้ายึดท่าอากาศยาน
ดอนเมือง และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อขับไล่รัฐบาล 
 
 



60 

  คร้ังท่ี 4 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2552
รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ในเขตท้องท่ีจังหวัดชลบุรี อันเนื่องมาจาก
สถานการณ์ท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงบุกเข้าไปในบริเวณท่ีมีการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา 
  คร้ังท่ี 5 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อวันท่ี 12 เมษายน 2552
รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลี อ าเภอพระประแดง   อ าเภอบางบ่อ อ าเภอบางเสาธง 
จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอธัญบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว  อ าเภอสามโคก อ าเภอล าลูกกา อ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอ าเภอวังน้อย อ าเภอบางปะอิน 
อ าเภอบางไทร อ าเภอลาดบัวหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเนื่องมาจากสถานการณ์ท่ีกลุ่ม        
ผู้ชุมนุมเส้ือแดงปิดถนนในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเพื่อขับไล่รัฐบาล 
  คร้ังท่ี 6 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 2553
รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี 
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลี อ าเภอพระประแดง  อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ อ าเภอบางบ่อ 
และอ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอ าเภอวังน้อย 
อ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางไทร และอ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเนื่องมาจาก
สถานการณ์การชุมนุมของกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงปิดถนนบริเวณแยกราชประสงค์ และบุกรัฐสภา 
 3. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรพ.ศ. 2551 
(สุทธิมาตร จันทร์แดง, 2551) 
  3.1 ผู้มีอ านาจประกาศ กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะ
ประกาศพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยจะมีมติมอบหมาย
ให้กองอ านายการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม 
ระงับ ยับย้ัง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ี
ก าหนดได้ต่อเมื่อปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แต่ยังไม่มีความ
จ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไป 
   โดยในกรณีท่ีเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรส้ินสุด
ลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามปกติ ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าท่ีของ  กอ.รมน. ท่ีได้รับมอบหมายส้ิน สุดลง และให้
นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว (มาตรา15) 
  3.2 กรอบการใช้อ านาจตามกฎหมาย ในการด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมาย 
ให ้กอ.รมน. มีอ านาจหน้าท่ีป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ี
กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีได้รับมอบหมาย และให้ด าเนินการจัดท าแผนการ
ด าเนินการเสนอต่อคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให้ความ
เห็นชอบ ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ด าเนินการหรือ
บูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และส่ังให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมว่าจะเป็น    
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ภัยต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนด 
  นอกจากนี้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง กฎหมายยังได้
ก าหนดให้ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (ผอ.รมน.) โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ มีอ านาจจัดตั้งศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนเพื่อปฏิบัติภารกิจเป็น
การเฉพาะก็ได้ ตลอดจนก าหนดให้ ผอ.รมน. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออก
ข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 
  1.  ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใด 
  2. ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลา
ปฏิบัติการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับการยกเว้น 
  3. ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
  4. ห้ามน าอาวุธออกนอกเคหสถาน 
  5. ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้
เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
  6. ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเก่ียวกับเครื่องมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์ สินของประชาชน 
(มาตรา 15, 16, 17) 
  ท้ังนี้  ให้ ผู้ท่ีได้ท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดท่ีออกตาม (2) – (6) ต้องระวางโทษจ าคุก       
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ (มาตรา 24) 
  3.3 การเยียวยาความเสียหาย ถ้าการใช้อ านาจของ กอ.รมน. ในการป้องกัน
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทา เหตุการณ์ ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้สุจริต ให้ กอ.รมน. จัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชย
ค่าเสียหายตามควรแก่กรณีแต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา 19) 
  ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการประกาศพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร จนถึงปัจจุบัน จ านวน 12 ครั้ง ดังนี้ 
  คร้ังท่ี 1 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 2552
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต และทะเลอาณาเขต 5 กิโลเมตรรอบจังหวัดภูเก็ต 
เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษา
ความปลอดภัยในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน
กับรัฐมนตรีต่างประเทศคู่เจรจาและการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ระหว่าง 17 - 23 กรกฎาคม 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต โดยให้มีผลบังคับ
ใช้ระหว่างวันท่ี 10 – 24 กรกฎาคม 2552 
  คร้ังท่ี 2 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2552
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อัน
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กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 29 สิงหาคม ถึง           
1 กันยายน 2552 เพื่อให้การบริหารจัดการในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย มีเอกภาพ ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงจะท าการเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ 
  คร้ังท่ี 3 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2552
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์          
อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 18 กันยายน ถึง      
22 กันยายน 2552 เพื่อให้การบริหารจัดการในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย มีเอกภาพ ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงจะท าการเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ 

  คร้ังท่ี 4 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2552
คณะรัฐมนตรีมีมติ ประกาศให้ เขตพื้น ท่ีต าบลชะอ า  ต าบลดอนขุนห้วย ต าบลเขาใหญ่                
ต าบลสามพะเยา  ต าบลไร่ ใหม่พัฒนา อ า เภอชะอ า  จั งหวัด เพชรบุรี  และต าบลหัวหิ น                 
ต าบลหินเหล็กไฟ ต าบลทับใต้ ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    และทะเล
อาณาเขตชายฝ่ัง ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  และต าบลหัวหินต าบลหนองแก      
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เว้นเขตพระราชฐานวังไกลกังวล  เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์    
อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาความปลอดภัยในการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 และการประชุมท่ีเก่ียวข้อง ระหว่างวันท่ี 21 - 25 ตุลาคม 2552  ณ 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรีและอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 
12 – 27 ตุลาคม 2552 
  คร้ังท่ี 5 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2552
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 15 – 25 ตุลาคม 2552 ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงจะท าการเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีมีการประชุม
สุดยอดผู้น าอาเซียนท่ีอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  คร้ังท่ี 6 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 28 พฤศจิกายน – 14 ธันวาคม 
2552 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงจะท าการเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร 
  คร้ังท่ี 7 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีอ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพาและอ าเภอสะบ้าย้อย 
จังหวัดสงขลา เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้การ
บริหารจัดการการรักษาความสงบและความปลอดภัยในเขตพื้นท่ีดังกล่าวมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพ
อย่างสูงสุด โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 1 ธันวาคม 2552 – 30 พฤศจิกายน 2553 
  คร้ังท่ี 8 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2553
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อ าเภอธัญบุรีอ าเภอสามโคก 
อ าเภอล าลูกกา อ าเภอคลองหลวง อ าเภอลาดหลุมแก้ว และอ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 
อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร อ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธง 
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อ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระประแดง และอ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอ    
พุทธมณฑล   อ าเภอสามพราน และอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา   
จังหวัดฉะเชิงเทรา และอ าเภอบางปะอิน อ าเภอบางไทร อ าเภอลาดบัวหลวง  และอ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 11 – 23มีนาคม 2553 เพื่อให้การบริหารจัดการในการรักษา    
ความสงบและความปลอดภัยมีเอกภาพและเป็นไปด้วยความเรียบร้อยในช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุม     
เส้ือแดงจะท าการเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
  คร้ังท่ี 9 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 23 มีนาคม2553 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และอ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธงอ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระประแดง และอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 24 – 30 มีนาคม 2553 เพื่อให้การบริหารจัดการใน
การรักษาความสงบและความปลอดภัยมีเอกภาพและเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดความ
ต่อเนื่องในช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุมเคล่ือนไหวครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร 
  คร้ังท่ี 10 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 30 มีนาคม2553 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และอ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธงอ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระประแดง และอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการเป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 31 มีนาคม – 7 เมษายน 2553 เพื่อให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยังยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุมเคล่ือนไหวครั้งใหญ่
ในกรุงเทพมหานคร 
  คร้ังท่ี 11 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2553
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีต าบลชะอ า ต าบลทับใต้ ต าบลหนองแกอ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และทะเลอาณาเขตชายฝ่ัง ต าบลชะอ าอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี และต าบล     
หัวหิน ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    เว้นเขตพระราชวังไกลกังวล เป็น
พื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษา      
ความปลอดภัยในการประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 2 – 5 เมษายน
2553  ณ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี และอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยให้มีผลบังคับ
ใช้ระหว่างวันท่ี 2 – 6 เมษายน 2553 
  คร้ังท่ี 12 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เมื่อวันท่ี 7 เมษายน2553 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศให้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อ าเภอปากเกร็ด  และอ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และอ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธง  อ าเภอบางบ่อ อ าเภอพระประแดง และอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์ อันกระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร โดยให้มีผลบังคับใช้ระหว่างวันท่ี 8 – 20 เมษายน 2553 เพื่อให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยังยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบ
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ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในช่วงเวลาท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุมเคล่ือนไหวครั้งใหญ่
ในกรุงเทพมหานคร 
 4. ความแตกต่างของการใช้อ านาจตามกฎหมายในแต่ละฉบับ 
  เมื่อพิจารณาจากสาระส าคัญของกฎหมายเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศท้ัง 3 ฉบับดังท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีลักษณะการบังคับใช้ท่ีแตกต่างกัน โดยมีการ
บังคับใช้กฎหมายท่ีเด็ดขาด รวดเร็ว โดยยึดความมั่นคงของประเทศเป็นหลัก และได้ลดขั้นตอนและ
การบังคับบัญชาให้ส้ันท่ีสุด มีการตรวจสอบน้อยท่ีสุด โดยเน้นการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ เพื่อ
อ านวยความสะดวกในการควบคุมสถานการณ์โดยไม่ชักช้า ส าหรับประเด็นข้อแตกต่างท่ีส าคัญของ
การใช้บังคับกฎหมายในแต่ละฉบับ มีดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ได้ก าหนดให้ฝ่ายทหาร
มีอ านาจเด็ดขาดเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย และมีมาตรการการบังคับใช้ท่ีรุนแรงกว่ากฎหมาย   
ท้ัง 2 ฉบับ จึงเป็นเหตุให้ในทางปฏิบัติการจะประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ จะมีได้ต่อเมื่อรัฐบาลไม่
สามารถท่ีจะใช้มาตรการตามกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว ซ่ึงจากประสบการณ์ใน
อดีตจะพบว่าเมื่อเกิดการปฏิวัติรัฐประหารรัฐบาลจะด าเนินการประกาศใช้กฎอัยการศึกอยู่เป็นประจ า 
  2. พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็น
กฎหมายท่ีให้อ านาจแก่รัฐบาลเต็มท่ี ในการใช้ดุลยพินิจท่ีจะมอบอ านาจให้ก าลังของฝ่ายไหนก็ได้    
เข้ามาควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงจะประกาศใช้ได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะแก้ไข
สถานการณ์รุนแรงท่ีเกิดขึ้นแล้ว 
  3. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  
เป็นกฎหมายท่ีเน้นการป้องกันก่อนจะเกิดเหตุการณ์ท่ีอาจกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจท่ีประสานกันระหว่างรัฐบาลกับทหาร โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็น ผอ.รมน. ผู้บัญชาการทหารบก เป็นรอง ผอ.รอน. และเสนาธิการทหารบก เป็นเลขาธิการ       
กอ.รมน.  จึงเป็นกฎหมายฉบับท่ีมีกรอบการใช้อ านาจท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน      
น้อยท่ีสุด กล่าวคือ นอกจากจะประกาศเขตความมั่นคงเฉพาะจุดเฉพาะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
แล้ว   ยังก าหนดให้ กอ.รมน. จัดท าแผนปฏิบัติการเฉพาะพื้นท่ีนั้นมาก่อนด้วย และโครงสร้างของ 
กอ.รมน. ยังมีคณะท่ีปรึกษาท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีท างานด้านสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้เมื่อเสร็จส้ิน
การปฏิบัติการแล้วยังก าหนดให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบ 
  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องอ านาจในการออกข้อก าหนด ซ่ึงกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ 
ได้ให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารหรือผู้ปฏิบัติในการที่จะออกข้อก าหนดต่าง ๆเพื่อควบคุมแก้ไขสถานการณ์
ท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงได้หลายประการ ซ่ึงมีท้ังท่ีให้อ านาจเหมือนกันและแตกต่างกันออกไป โดย
อ านาจในการออกข้อก าหนดท่ีเหมือนกัน ได้แก่ อ านาจในการห้ามออกนอกเคหสถาน ห้ามใช้เส้นทาง
คมนาคมหรือยานพาหนะ ห้ามใช้อาคารหรือเข้าไปในสถานท่ีใด  ห้ามหรืองดเว้นการใช้เครื่องมือ
ส่ือสาร ห้ามประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนด และห้ามน าอาวุธออกนอกเคหสถาน ส่วนอ านาจในการ
ออกข้อก าหนดท่ีแตกต่างกัน จะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 และ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ได้ให้อ านาจในการท่ีจะห้าม
ชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ห้ามเสนอข่าว จ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หรือส่ืออ่ืนใด
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การตรวจค้น โดยไม่ต้องขอหมายจากศาล การยึดอายัดอาวุธ และการจับกุมควบคุมตัวบุคคลต้อง
สงสัยไว้ได้ แต่ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ไม่ได้ให้
อ านาจในกรณีดังกล่าวไว้ 
  ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารในการท่ีจะรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และความมั่นคงของประเทศเป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้องและจ ากัดสิทธิของ
ประชาชนให้น้อยท่ีสุด รัฐบาลจึงควรประกาศใช้กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยพิจารณาจากความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น โดยหากเป็นเหตุการณ์ท่ี
อาจกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ก็ควรพิจารณาเลือกท่ีจะใช้พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เป็นล าดับแรก และเมื่อเหตุการณ์มีความรุนแรงจนและ
เมื่อเหตุการณ์มีความรุนแรงจนมีความจ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนในการท่ีจะรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศรัฐบาลควรจะใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548เป็นล าดับต่อมา และถ้าหากสถานการณ์มีความรุนแรงถึงขนาดท่ีรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะแก้ไข
ปัญหาโดยใช้มาตรการที่มีอยู่ในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับได้แล้ว จึงพิจารณาจะประกาศใช้กฎอัยการศึกซ่ึง
เป็นทางเลือกสุดท้าย 

6. สรุป 
  จากสถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันนั้นอาจกล่าวได้ว่า

กฎหมายเก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงของประเทศท้ัง 3 ฉบับอันได้แก่  1. พระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พระพุทธศักราช 2457   2.  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548  และ 3. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เป็น
กฎหมายท่ีส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีฝ่ายบริหารจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการท่ีจะ
น ามาบังคับใช้ในแต่ละสถานการณ์หรือในแต่ละครั้ง ท้ังนี้ เพื่อรับมือกับการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น และ
แม้การใช้อ านาจตามกฎหมายท้ัง 3 ฉบับดังกล่าวนี้ อาจมีผลในทางจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่เพื่อให้บรรลุถึงภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและ
ประชาชน รัฐบาลจึงควรต้องพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบและถี่ถ้วนก่อนว่าสถานการณ์ใดควรจะใช้
กฎหมายใดเป็นเครื่องมือส าหรับแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว ท้ังนี้ โดยการยึดหลักการพื้นฐานของความ
ถูกต้องและเป็นธรรมเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายให้มากท่ีสุด รวมท้ัง เพื่อให้สอดคล้อง
กับหลักนิติธรรมหรือการปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 3 ท่ีได้
ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 

แผนภาพที่ 2 - 2 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 จากการด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการ
ปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้น ามาก าหนด
กรอบแนวคิด เพื่อด าเนินการวิจัย สรุปได้ว่า ควรมีการศึกษาทุกมิติท้ังด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังการทหารของไทย มิใช่ให้ความส าคัญเฉพาะการทหารเพียงอย่าง
เดียว เนื่องจากปัจจุบันขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้วิวัฒนาการและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ไปตาม
สถานการณ์จนเกิดเป็นปรากฏการณ์ภัยแทรกซ้อนท่ีเก้ือกูลต่อการด ารงอยู่และพัฒนาการของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ฉะนั้นการศึกษาจึงต้องศึกษาในขอบเขตท่ีกว้างขวางกว่า และครอบคลุม
ปัจจัยอันเป็นสาเหตุของการแบ่งแยกดินแดนท้ังส้ินโดยมิได้วางน้ าหนักการศึกษาไปท่ีเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามในประเด็นท่ีเก่ียวข้องหลักของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.เก่ียวข้องกับเรื่องความ
มั่นคง ส่วนงานการพัฒนาเป็นหน้าท่ีของ ศอ.บต. จึงมิได้น าเสนอในส่วนการพัฒนา ดังนั้นผู้วิจัยจึง
ต้องการศึกษาในแต่ละองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านการเมือง คือ ความปรารถนาของบุคคลเป้าหมายต่อการแบ่งแยกดินแดนให้ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้หลุดพ้นจากการปกครองของไทย  
 2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม จากการที่คนส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีเช้ือชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ี 

แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทย ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ด้านการเมือง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนของไทย 

ใน จชต. 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

ด้านการทหาร 
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ท าให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนใช้เป็นเงื่อนไขในการโฆษณาชวนเช่ือ และขยายผลต่อจุดอ่อนท่ี
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรัฐเสมอมา  
 3. ด้านการทหาร การปฏิบัติการทางด้านการทหารของขบวนการแบ่งแยกดินแดน
สร้างให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการพื้นท่ีของฝ่ายปกครองของรัฐไทย รัฐไทยต้องทุ่มเทก าลังพล
อย่างมากมายในการจ ากัดการปฏิบัติการขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงท าให้เกิดการสูญเสีย ท้ัง
ทางด้านงบประมาณและความเช่ือมั่นของประชาชนไทยท้ังประเทศต่อขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายรัฐบาลส่งผลกระทบการคงอยู่ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนท้ังส้ิน ดังนั้นการศึกษาวิจัยจะ
ออกมาในรูปข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป และได้แสดงในลักษณะกรอบแนวคิดการวิจัย  

 
 
 
 

 

 



 

บทท่ี 3 
สภาพการด าเนินการปัญหาอันเกิดจาก 

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
 
 การศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การด าเนินการศึกษาไว้ 2 ประเด็น คือ 1. การศึกษา
สภาพปัญหา และอุปสรรค์ท่ีเกิดขึ้นจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ  2. ศึกษาแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมีล าดับ การวิจัยออกเป็นส่วน ๆ ได้แก่ 

 1. สภาพสถานการณ์ 
 2. การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา 
 3. ปัญหา อุปสรรค 
 4. สรุป 
 

สภาพสถานการณ์ 

 1. สถานการณ์ทั่วไป 
  สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการเคล่ือนไหวและ
เปล่ียนแปลงมาโดยต่อเนื่อง ความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นมีความเก่ียวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ 
อาทิ 1. ขีดความสามารถของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน  2. ประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย
ของภาครัฐ ในแต่ละห้วงเวลา  3. ปัจจัยแทรกซ้อนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  4. ปัจจัยนอกพื้นท่ีท้ังภายนอก 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และภายนอกประเทศ อย่างไรก็ตามความรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ.2547 จนถึง
ปัจจุบัน กล่าวได้ว่าเป็นสถานการณ์ท่ีมีความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง ในระยะท่ีผ่านมาภาครัฐและภาค
ส่วนต่าง ๆ  ได้พยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาตามกรอบนโยบายของรัฐบาลมาแล้วหลายฉบับ      
ซ่ึงส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาความรุนแรงได้รับการแก้ไขไปในทิศทางท่ีดีขึ้น แต่สถานการณ์ความ
รุนแรงก็ยังปรากฏอยู่ ความยืดเย้ือของปัญหาส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงแรงจูงใจของการใช้ความ
รุนแรงและผู้อยู่เบื้องหลังการใช้ความรุนแรง จากเดิมท่ีส่วนใหญ่มาจากการกระท าของกลุ่มผู้ก่อเหตุ    
ท่ีมีอุดมการณ์ต่างจากรัฐ มาเป็นการก่อเหตุจากแรงจูงใจอ่ืนในสัดส่วนท่ีมากขึ้น เช่น   1. ความ
เช่ือมโยงและเอ้ือประโยชน์กับกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ี  2. ความขัดแย้งในเรื่อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล  3. เกลียดชังการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  4. ความแค้นจากเรื่อง
ส่วนตัว  5. ผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี และ 6. ธุรกิจผิดกฎหมาย  ส่งผลให้มีความบาดหมางของคนต่าง
ศาสนารุนแรงขึ้น เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีแนวโน้มการถูกแทรกแซง
จากภายนอกประเทศมากขึ้น   
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 2. สถานการณ์เฉพาะ 
  ส าหรับสถานการณ์เฉพาะท่ีเก่ียวกับกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน จากงานข่าว
กรองทางทหาร สามารถยืนยันได้ว่า กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นกลุ่มหลักใน
การต่อสู้ ซ่ึงมีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียุทธศาสตร์ที่ด าเนินการ 
เพื่อมุ่งไปสู่การได้เอกราช คือ การปฏิบัติการทางทหารควบคู่งานการเมืองใน 4 เรื่องไปพร้อมกัน 
ประกอบด้วย  1. การปลูกจิตส านึกและปลุกระดมเด็กเยาวชน ชักชวนเข้าร่วมการต่อสู้ พร้อมกับ
ฝึกอบรมและมอบหมายหน้าท่ี  2. จัดตั้งองค์กรขึ้นมาขับเคล่ือนการต่อสู้ 2 องค์กร  คือ องค์กร
มวลชนและองค์กรทหาร  3. ก่อเหตุรุนแรง บ่อนท าลาย โฆษณาชวนเช่ือใส่ร้ายป้ายสีรัฐ และ         
4. รุกทางการเมืองเพื่อยกระดับปัญหาให้เป็นที่สนใจของนานาชาติ และดึงองค์กรระหว่างประเทศเข้า
มาแทรกแซงการแก้ปัญหา เพื่อให้บรรลุผลทางการเมือง 2 ประการ คือ  1. การรุกจากภายนอก 
กล่าวคือ การได้รับการรับรองจากองค์กรระหว่างประเทศ หรือต่างประเทศว่า รัฐปัตตานีถูกยึดครอง
โดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองเปรียบเหมือนเป็นประชาชนช้ันสอง กดขี่ข่มเหง ไร้มนุษยธรรม 
และเรียกร้องให้เข้ามาร่วมสนับสนุนให้ปัตตานีได้รับเอกราช โดยให้สอดรับกับหลักการของสิทธิในการ
ก าหนดชะตากรรมตนเอง (Right To Self Determination) ตามข้อตกลงของสหประชาชาติ 
(United Nation: UN) ในมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติท่ี 1514 (XV) ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 
2503 เรื่ อง การให้เอกราชแก่ดินแดนอาณานิคม ( Declaration on the Granting of 
Independence to Colonial Countries and peoples) ท้ังนี้ได้ก าหนดเป้าหมายขั้นต้น คือ การ
ได้สิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ  และ  2. การรุกจากภายใน 
ใช้ยุทธศาสตร์การสถาปนาพื้นท่ีปลดปล่อยทางการเมืองทับซ้อนอ านาจรัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือก
ท่ีจะปกครองตนเอง (เมื่อชนะจากภายนอก) หรือใช้การลุกขึ้นเรียกร้องการปกครองตนเอง โดย
ประชาชนนับล้านคน (ตัวแบบการลุกขึ้นมาโค่นล้มอ านาจรัฐ โดยประชาชน เช่น Arab Spring) 
ควบคู่การก่อเหตุสร้างสถานการณ์และบ่อนท าลายเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ไม่สนับสนุน
การปฏิบัติของรัฐบาล จนท าให้รัฐบาลต้องยอมรับข้อเรียกร้องของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนใน
ท่ีสุด  
 แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสงบเรียบร้อยมาก
ขึ้นตามล าดับ นับตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2557 ภายหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามา
ควบคุม และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน สถิติเหตุการณ์และการ
สูญเสียลดลงอย่างมีนัยส าคัญ โครงสร้างของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนถูกท าลาย สูญเสียกองก าลัง
และแนวร่วมจากท้ังการปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีและการกลับตัวกลับใจ
เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้านและมาตรา 21 แห่ง  พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติ ตลอดจนศักยภาพในการก่อเหตุขนาดใหญ่ลดลง 
รวมท้ังถูกท าลายความชอบธรรม ในการก่อเหตุจากคนในพื้นท่ี และถูกประณามจากองค์การความ
ร่วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) และองค์กรสิทธิมนุษย์ชน 
(Human Right Watch) ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่เบ่ือหน่ายต่อเหตุรุนแรง มีความกังวลในเรื่อง
ปัญหาเศรษฐกิจรายครัวเรือน รายได้ไม่พอรายจ่าย ปัญหายาเสพติด มีความต้องการให้รัฐพัฒนาพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความเจริญก้าวหน้าเหมือนกับจังหวัดอ่ืนๆ และเข้ามาสนับสนุน  
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การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรักษาความปลอดภัยเส้นทางและ
ชุมชนของตัวเอง  ในรูปแบบของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ชุดคุ้มครองต าบลและอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน โดยมีการรวมตัวกันจัดกิจกรรมเพื่อแสดงออกถึงการต่อต้านความรุนแรงใน 
ทุกรูปแบบ ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนไทยพุทธและมุสลิม เริ่มกลับมาเหมือนเดิม มีการจัดกิจกรรม
ร่วมกันตามวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นมากขึ้น โครงสร้างทางสังคมได้รับการพัฒนาเพื่อให้เป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข้มแข็งอีกครั้งหนึ่ง ส าหรับก าลังทหารจากนอกพื้นท่ีได้ถอนกลับท่ีตั้ง
ปกติและส่งมอบพื้นท่ีให้กับกองทัพภาคท่ี 4 กรมทหารราบนาวิกโยธิน กองทัพเรือและก าลังประจ าถิ่น 
เข้าสู่ขั้นการแก้ไขปัญหาขั้นท่ี 3 (การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน) ตั้งแต่ตุลาคม 
2559 ท่ีผ่านมา 
 ส าหรับปัญหาภัยแทรกซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงการ     
ก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี ท้ังในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหว และการก่อเหตุของ
กลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้างแรงจูงใจ หรือโน้มน้าวชักจูง
เยาวชนให้เข้าร่วมกับกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน นอกจากนี้ยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรม
หลาย ๆ คดีในพื้นท่ี ซ่ึงล้วนแต่เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อนและเกิดภาพ        
ความรุนแรง โดยมีปัญหาส าคัญท่ีต้องเร่งรัดการแก้ไข เพื่อไม่ให้เกิดเป็นเงื่อนไขของความรุนแรง       
ในพื้นท่ี ได้แก่ ยาเสพติด น้ ามันและสินค้าหลีกเล่ียงภาษี ผู้มีอิทธิพล ธุรกิจผิดกฎหมาย บ่อนการพนัน 
และการค้ามนุษย์ 
 ภายใต้สภาวะแวดล้อมท้ัง 2 ประการ ทุกหน่วยงานใน กอ.รมน.ภาค 4 สน.            
ได้ตระหนักและเรียนรู้ที่จะเข้าใจถึงความเปล่ียนแปลง พร้อมท้ังให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
เรื่องท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา และการปรับทัศนคติและวิธีคิดในการท างานและการบริหารจัดการอย่าง
ละเอียดรอบครอบกับสภาพปัญหาและความเปล่ียนแปลงดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา 
 
การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

 1. กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา  
  1.1 ยึดถือยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์หลัก  
  1.2 ยึ ด มั่ น ห ลัก กา รแ ก้ ไ ข ปัญหา โด ย ใ ช้ แนวทา ง สันติ วิ ธี  โด ยกา ร ใ ช้                  
1. กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน    2. การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม 
และ 3. ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐนิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติการะหว่างประเทศ  
  1.3 ปฏิบัติงานภายใต้กรอบการบูรณาการตามแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 - 2560 ของรัฐบาล เพื่อลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี 
และแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น สร้าง
สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข้มแข็ง และเสริมสร้างความเข้าใจ
กับประชาชนท้ังในและนอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังประชาคมระหว่างประเทศให้มี    
ความเข้าใจ และสนับสนุนแนวทางด าเนินการของฝ่ายรัฐ โดยให้ความส าคัญสูงสุดต่อการส่งเสริมและ
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สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน บนพื้นฐานของความ
ไว้วางใจและการให้เกียรติเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณค่าของกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างสร้างสรรค์ น าไปสู่สันติสุขอย่าง
ยั่งยืน 
  1.4 การขับเคล่ือนงานตามกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาของ กอ.รมน. ในขั้นที่ 3
การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการปฏิบัติท่ีส าคัญคือ  1. การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ ประกอบด้วย ก าลังประจ าถิ่น (อส.) พลเรือน ต ารวจ และก าลังภาคประชาชน เพื่อเข้า
รับผิดชอบงานเชิงรับ   2. การเสริมสร้างความเข้าใจ และการรุกทางการเมือง/การต่อสู้ทางความคิด 
เพื่อสลายโครงสร้างการจัดตั้งสลายแนวความคิด  และ 3. น าการพัฒนาลงไปหมู่บ้านอย่างท่ัวถึง 
ส าหรับการพัฒนานั้น จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ปัญหาเร่งด่วนตามแผนชุมชนหมู่บ้าน      
ซ่ึงเป็นความต้องการของพี่น้องประชาชน และการวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการ  
บูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณประจ าปี ของ 58 หน่วยงาน ให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการและความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ควบคู่ไปกับการขับเคล่ือน ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ 
ให้สามารถขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการของส่วนราชการลงสู่หมู่บ้านอย่างแท้จริง 
  1.5 การรุกทางการเมือง ด าเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม โดยการบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง มีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม รวมท้ัง
การจัดระบบงานข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรองในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสภาพแวดล้อมท่ี
ปลอดภัย เพื่อให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาและไว้วางใจในรัฐ 
  1.6 การสร้างความสัมพันธ์กับผู้น าต่าง ๆ ในพื้นท่ี เสริมสร้างความเข้าใจและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ระหว่างภาครัฐกับกลุ่มผู้น าและผู้สอนทางศาสนา ผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน และองค์กรภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
  1.7 การสร้างความเท่าเทียม โดยขจัดเงื่อนไขและสาเหตุ ท่ีส่งผลให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเกิดความรู้สึกแตกแยก หรือความไม่เท่าเทียม โดยมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสได้อย่างเป็น
รูปธรรมในระดับท่ีสามารถส่งผลต่อการสร้างความรู้สึก และบรรยากาศให้เห็นว่าทุกคนสามารถอยู่ใน
ประเทศไทยได้อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุขตามวิถีชีวิตสังคม ศาสนา และวัฒนธรรมของตน 
  1.8 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สร้างความเข้าใจด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ี
ถูกต้องทันเวลา เพื่อสร้างและรักษาความปรองดอง และสมานฉันท์ระหว่างประชาชนทุกหมู่เหล่า 
รวมท้ังป้องกันและต่อต้านข่าวลือ และข่าวสารท่ีบิดเบือนความจริง อันจะท าให้ประชาชน มีความ
เช่ือมั่นในแนวนโยบายของรัฐ และการด าเนินการของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ตลอดจน เพื่อลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มก่อความไม่สงบ 
  1.9 สร้างความเข้าใจกับกลุ่มท่ีมีความเห็นแตกต่าง ส่งเสริมให้มีช่องทางสร้าง
ความเข้าใจกับกลุ่มท่ีมีความเห็นแตกต่างและเลือกใช้ความรุนแรง ด้วยการปรับความเข้าใจกับบุคคล
กลุ่มเป้าหมายในทุกระดับอย่างเป็นเอกภาพ 
  1.10 สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม ให้เป็นที่พึ่งประชาชนในพื้นท่ี โดย
การขจัดเงื่อนไขความไม่ยุติธรรม ทุกรูปแบบบริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนากฎหมาย 
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ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี รวมท้ังสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกเพื่อท าหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
การพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
  1.11 ส่งเสริมโครงสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความ
หลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมศาสนสัมพันธ์ การสร้างความเข้าใจถูกต้องตาม
หลักศาสนา การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความหลากหลายของวิถีชีวิต และวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มบุคคลใน
สังคม การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว และชุมชน และการเปิดโอกาสให้ผู้มีความ
คิดเห็นต่างเข้ามามีส่วนร่วมสร้างสันติสุขในสังคม  
  1.12 การพัฒนาการศึกษา เร่งรัดให้เกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาทุก
ระดับท่ีสอดคล้องกับความต้องการวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของพื้นท่ีอย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้ผู้น า
ทางศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นท่ีมีส่วนร่วมเสนอแนะการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
คนและสังคม 
  1.13 การพัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื้นท่ีอย่างยั่งยืนด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเน้น
น้ าหนักโครงการด้านเศรษฐกิจชุมชนท่ีเป็นจุดแข็งของฐานทรัพยากรในพื้นท่ี และโครงการด้านสังคม
ท่ีเน้นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นแนวทางในการสร้างรายได้ และแก้ปัญหาการว่างงานท่ีเกิดจาก
ความต้องการของตลอดแรงงานท่ีแท้จริง 
  1.14 งานมวลชนสัมพันธ์ ใช้งานมวลชนสัมพันธ์ผ่านส่ือภาครัฐ และเอกชน 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ เพื่อเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนใต้ ตามหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมท้ังตามแนวทางสันติวิธี เพื่อให้ความรู้กับสังคม
นอกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
  1.15 การให้องค์ความรู้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จัดการฝึกอบรมด้วยกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐทุกฝ่าย เกิดความตระหนัก มีความเข้าใจท่ีลึกซ้ึงยอมรับและเคารพ
ในคุณค่าของลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรวมท้ังให้ยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติงาน การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพื้นท่ี รวมท้ังลงโทษข้าราชการในพื้นท่ีท่ี
สร้างเงื่อนไขอย่างเด็ดขาด 
  1.16 การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ ส่งเสริมการสร้างความเข้าใจอันดี 
และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และองค์กรสากลต่างๆ ถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ การขยายผลข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเท่าเทียม
ของประชาชนทุกเช้ือชาติ เพื่อผนึกความสัมพันธ์ในการสนับสนุนและเก้ือกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
  นอกจากนั้นยังได้ก าหนดกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาเพิ่มเติม เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาให้มีมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 
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 2. กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ิมเติม 
  การบูรณาการหน่วยงาน ท้ังฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหารให้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่าง
แนบแน่น สามัคคี กลมเกลียวและเกิดเอกภาพ ขับเคล่ือนประชาชนให้เข้ามา มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาท้ังด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาอย่างประสานสอดคล้อง และเกิดเป็นพลังในการ
แก้ปัญหา 
  2.1 การก าหนดงานส าคัญ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ งานด้านความมั่นคง   และงาน
ด้านการพัฒนา  คือ 
       งานด้านความมั่นคง จ านวน 8 งาน  ได้แก่  
   1.  งานป้องกันเหตุร้าย 
   2.  งานบังคับใช้กฎหมาย 
   3. งานค้นหาและสลายโครงสร้างการจัดตั้งของกลุ่ม ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
   4.  งานสกัดก้ันการปลุกระดมเด็กและเยาวชน 
   5.  งานสร้างความเข้าใจและปรับความคิดความเช่ือกลุ่มผู้เห็นต่าง 
   6.  งานสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสร้างสันติสุข 
   7.  งานพาคนกลับบ้าน  
   8.  งานขจัดภัยแทรกซ้อน                                                                                              
   งานด้านการพัฒนา จ านวน 6 งาน ได้แก่ 
   1. อ านวยความเป็นธรรม 
   2. งานสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม 
   3. งานโครงการพระราชด าริ 
   4. งานพัฒนาการศึกษา 
   5. งานพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   6. งานแก้ปัญหายาเสพติด 
  2.2  การปฏิบัติงาน 
   2.2.1 งานรุกทางการเมืองทุกรูปแบบเต็มพื้นท่ีควบคู่กับการป้องกันเหตุร้าย
และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและแม่นย า โดยงานการเมืองวางน้ าหนักไปท่ีหมู่บ้านเสริม
ความมั่นคงระดับ 1หมู่บ้านเป้าหมายท่ีตรวจพบโครงสร้างการจัดตั้ง และสถานศึกษากลุ่มเส่ียง ส่วน
งานการทหารและการบังคับใช้กฎหมาย ให้ด าเนินการอย่างรอบคอบ แม่นย า โปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้และไม่เสียผลทางการเมือง  
   2.2.2 งานป้องกันเหตุร้ายในเมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลักเขตชุมชนเทศบาล 
และเป้าหมายอ่อนแอเป็นงานเร่งด่วนเฉพาะหน้าล าดับแรก เนื่องจากขบวนการแบ่งแยกดินแดน ยังมี
ขีดความสามารถในการก่อเหตุและงานการเมืองยังไม่สัมฤทธ์ิผลให้กลุ่ม ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
ยุติการก่อเหตุได้ และหากเกิดเหตุร้ายกับเป้าหมายเหล่านี้ ให้หาสาเหตุว่าการป้องกันเหตุร้ายล้มเหลว
ว่าเกิดจากคนหรือแผน ถ้าเกิดจากคนให้ปรับเปล่ียนหรือพัฒนาคนและถ้าเกิดจากแผนให้ปรับแผน  
   2.2.3 งานโครงการพระราชด าริและงานแก้ปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการ
แก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ โดยให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานของคณะท างานโครงการ
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พระราชด าริทุกคณะ และศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ศปพร.) อย่างเต็ม 
ขีดความสามารถ เพื่อให้โครงการสัมฤทธ์ิผล และเผยแพร่โครงการให้นักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบถึงพระราชปณิธาน อันแน่วแน่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
ราชวงศ์ ทุกพระองค์ในการช่วยเหลือประชาชนให้รอดพ้นจากความทุกข์ยากและมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น
และเทิดทูนสถาบันให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนชาวไทยทุกเช้ือชาติศาสนา ส่วนงานแก้ปัญหา
ยาเสพติดให้บูรณาการทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้น าศาสนาและภาคประชาสังคม มาร่วมท้ังการ
วางแผน การด าเนินการ และการติดตามผล ภายใต้แผนแก้ปัญหายาเสพติดใน จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพียงแผนเดียว เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้น าศาสนาและประชาชนในพื้นท่ี  
   2.2.4 งานด้านการข่าวเชิงรุก เพื่อให้ได้ข่าวเชิงลึก สามารถน าไปใช้ในการ
ป้องกันการก่อเหตุและการบังคับใช้กฎหมายได้ทันเวลา มุ่งเน้นการน าบุคคลท่ีอยู่ในโครงสร้างการ
จัดตั้ง, บุคคลท่ีเคยอยู่ในโครงสร้างการจัดตั้ง, ผู้เข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน และอบรมแทนการ
ฟ้องตาม ม.21 แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 รวมท้ังการจัดตั้ง
และใช้แหล่งข่าวประชาชนในพื้นท่ีให้ได้ผล 
   2.2.5 แนวคิดใช้คนพื้นท่ีแก้ปัญหาพื้นท่ี โดยการน าก าลังพลใน ทภ.4         
ท่ีรู้ปัญหา รู้พื้นท่ีและมีประสิทธิภาพ เข้ามารับผิดชอบงานส าคัญให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อความต่อเนื่องของ
งานในระยะยาว รวมถึงการให้คนในพื้นท่ีท่ีมีประสบการณ์และเคยช่วยเหลือทางราชการมาก่อนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในลักษณะคนพื้นท่ีแก้ปัญหาในพื้นท่ี  
   2.2.6 การปรับปรุงกลไกรัฐ ท้ังเจ้าหน้าท่ีทหาร ต ารวจ และพลเรือน ให้
สามารถปฏิบัติงานด้วยการสร้างให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธา และไม่สร้างเงื่อนไขหล่อเล้ียง
ความรุนแรง  
   2.2.7 บูรณาการเครื่องมือทุกประเภท โดยน างบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์
พิเศษทุกชนิดท่ีจัดหามาใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหา จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้คุ้มค่าให้มากท่ีสุด 
  2.3 ก าหนดภารกิจท่ีชัดเจนให้หน่วยรอง ดังนี้ 
   2.3.1 ฉก.จังหวัด/ฉก.นย.ทร., ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ. 
          ได้แก่ งานป้องกันเหตุร้าย  งานบังคับใช้กฎหมาย (ติดตามจับกุมกลุ่ม
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนแหล่งซุกซ่อนอาวุธและวัตถุระเบิด)     งานค้นหาและสลายโครงสร้างการ
จัดตั้งของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในหมู่บ้านเป้าหมาย   และงานสกัดก้ันการปลุกระดมเด็กเยาวชน
ในหมู่บ้านและสถานศึกษา  
   2.3.2 กอ.รมน.จังหวัด และ ศปก.อ. 
           ได้แก่งานพัฒนา ศปก.อ.และก าลังประชาชนให้เข็มแข็ง   งานพาคน
กลับบ้าน   งานแก้ปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มอิทธิพล   งานแก้ปัญหายาเสพติด  และงานป้องกัน
ปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
   2.3.3 ศูนย์สันติสุข   จ านวน 2 งาน  ได้แก่ 
    2.3.3.1 งานโรงเรียนการเมือง 4 เรื่อง ได้แก่ การติดตามวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธีของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนชุดวิทยากรการเมืองเคล่ือนท่ีเปิดหลักสูตร
การเมืองประจ าท่ีและสร้างความเข้าใจและปรับความคิดความเช่ือกลุ่มผู้เห็นต่าง  
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    2.3.3.2 งานมวลชน (สามัคคีแนวร่วม) เน้นกลุ่มผู้น าศาสนากลุ่มอดีต 
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน และกลุ่มอาจารย์/นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
   2.3.4 ศอ.บต.สน. 
    ได้แก่งานอ านวยความเป็นธรรมและขจัดเงื่อนไขของความขัดแย้ง  
งานสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม   งานพัฒนาการศึกษา เน้นการท าให้สถานศึกษามีภูมิคุ้มกันต่อการปลุก
ระดมและส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเรียนศาสนาควบคู่สามัญหรืออาชีพ   งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง   
และงานโครงการพระราชด าริ 
   2.3.5 กกล.ตร.จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ได้แก่งานป้องกันเหตุร้ายในเมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลัก  ชุมชนเขต
เทศบาล และเป้าหมายอ่อนแอ   งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   งานแก้ไขปัญหายาเสพติด  
งานติดตามด าเนินคดีต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน   งานนิติวิทยาศาสตร์  และงานติดตามรถท่ีถูก
โจรกรรม 
  2.4 การขับเคล่ือนงานตามนโยบายให้มีความก้าวหน้าให้ หน.หน่วย ท่ีรับผิดชอบ
ขับเคล่ือนงานส าคัญประกอบด้วย ผบ.ฉก.หมายเลข/ผบ.ฉก.ทพ., ผกก. และ ผบ.ศปก.อ. อยู่ติดพื้นท่ี
รับผิดชอบให้มากท่ีสุด เพื่อเกาะติดงานตามเข็มมุ่งเกาะติดพื้นท่ี เกาะติดผู้ใต้บังคับบัญชา และ
เกาะติดประชาชน เพื่อท าให้ฟันเฟืองของการแก้ปัญหาหมุนอยู่ในพื้นท่ีหมู่บ้าน ต าบล อยู่ตลอดเวลา 
ท าให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนคิดหนีแทนการคิดก่อเหตุ 
 3. ก าหนดงานส าคัญเร่งด่วนให้หน่วยปฏิบัติและบูรณาการร่วมกัน  
  หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนขนาดใหญ่ เอกชนในพื้น ท่ีประชาชน และ
สถาบันการศึกษา ในการท าให้พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” ควบคู่กันไป ได้แก่ 
  3.1 มั่นคง มุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน
การค้าขาย การลงทุนภาครัฐ และภาคเอกชนนักธุรกิจ/ผู้ประกอบการท้ังในและต่างประเทศ 
สนับสนุนแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia – 
Malaysia–Thailand Growth Triangle: IMT–GT) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean 
Economics Community: AEC) ให้มีความเช่ือมั่นในการเข้ามาลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  3.2 มั่งคั่ง มุ่งเน้นการขับเคล่ือนงานด้านเศรษฐกิจโดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. จัดตั้ง
คณะท างานทีมเศรษฐกิจเพื่อบูรณาการกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงกับ 
ผอ.รมน.ภาค 4  มี 5 โครงการเร่งด่วน คือ  
   3.2.1 การส่งเสริมการประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและสามารถ
น าไปใช้ในการประกอบศาสนกิจ เช่น การเล้ียงโค แพะ การปลูกหญ้า และการฟื้นฟูนาร้าง เป็นต้น 
  3.2.2 การประมง เน้นการส่งเสริมอาชีพ เช่น การเล้ียงปลาท่ีสามารถสร้าง
รายได้ มีความต้องการของตลาดสูง ได้แก่ การเล้ียงปลากือเลาะห์ ปลาดุกทะเล ปลาชะโอน เป็นต้น 
รวมท้ังการจัดท าปะการังเทียม 
  3.2.3 การส่งเสริมการท่องเท่ียว เน้นการท่องเท่ียววิถีไทย และสร้างความ
เช่ือมโยงเพื่อให้เกิดกิจกรรมต่อเนื่องในการสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับประชาชน เริ่มจากการรณรงค์
และส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ท่องเท่ียวในสถานท่ีส าคัญและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ก่อน เพื่อ
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สร้างความเช่ือมั่น และขยายไปยังประชาชนนอกพื้นท่ี และเช่ือมโยงกับโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เมืองชายแดนต่อไป 
 3.2.4 ส่งเสริมสินค้าฮาลาล การต่อยอดวิสาหกิจชุมชนท่ีเป็นจุดเด่นและ
ส่งเสริมการตลาด รวมท้ังการแปรรูปผลผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์  
 3.2. 5 กา รสร้ า งพื้ นฐ าน เศ รษ ฐ กิจ ท่ีสอดคล้อง กับศักยภาพ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ได้แก่ การท าเหมืองแร่ 
 3.3 ยั่งยืน มุ่งเน้น ให้มีการบูรณการทุกภาคส่วน โดยมีประชาชนและชุมชนเป็น
หลักในการท างานช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ต้องให้เกิดความร่วมมือ และตอบสนองต่อความต้ องการ
ของประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ท้องถิ่น คงไว้สังคมพหุวัฒนธรรม 
 3.4 งานประชาสัมพันธ์เชิงรุก น าเสนอเรื่องราวดีๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบได้อย่างท่ัวถึง และออกสู่นอกพื้นท่ีและต่างประเทศ เพื่อ
สร้างการรับรู้ และเข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 
 
ปัญหาและอุปสรรค 
 

 จากการรวมรวมข้อมูล พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น หลายประการ สรุปได้ ดังนี้ 
 1. ผู้ก่อเหตุความรุนแรงและแนวร่วมยังคงมีอยู่ หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถเข้าพิสูจน์
ทราบต่อเป้าหมายท่ีก่อความรุนแรงว่า ยังคงเหลืออยู่จ านวนเท่าไร ถึงแม้ว่า จ านวนสถิติกา ร 
ก่อเหตุการณ์ และความสูญเสียได้ลดลงอย่างต่อเนื่องชัดเจน จึงยังไม่อาจกล่าวได้ว่า พื้นท่ีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัยอย่างเต็มท่ี 
 2. ฝ่ายตรงข้ามยังคงมีศักยภาพการปฏิบัติการในเขตเมือง เนื่องจากยังคงมีอิทธิพลต่อ
กลุ่มแนวร่วมในพื้นท่ี ดังนั้น การรักษาพื้นท่ีเมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลัก และสถานท่ีชุมชนสาธารณะ
ให้ลอดพ้นจากความเส่ียงของเหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่จึงยังคงมีความเส่ียงจากการปฏิบัติการของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนอยู่ 
  3. ปัญหายาเสพติดกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น
ปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นกว่าปีท่ีผ่านๆ มา พบว่า ขบวนการแบ่งแยกดินแดนเช่ือมโยงกับขบวน
การค้ายาเสพติดจากภาคเหนือ และผู้ค้ายาเสพติดมีการประสานโครงข่ายยาเสพติดข้ามชาติขึ้นใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับภูมิภาคอ่ืนของโลก ท าให้ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นท่ีสนับสนุนการทวี
ความรุนแรงในการปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ส าหรับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปัจจุบันสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นท่ีพึงพอใจของ
ผู้น าศาสนา และประชาชนในพื้นท่ี 
 4. อิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในหมู่บ้านพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคงและ
หมู่บ้านเป้าหมาย ขบวนการแบ่งแยกดินแดนยังคงสร้างอิทธิพลในหมู่บ้านพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง
และหมู่บ้านเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง การปฏิบัติของฝ่ายเราอยู่ระหว่างขั้นตอนการช่วงชิงพื้นท่ี ซ่ึงจาก
การตรวจสอบ พบว่า โครงสร้างการจัดตั้งต่าง ๆของหมู่บ้านพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคงและหมู่บ้าน
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เป้าหมายท่ีขบวนการแบ่งแยกดินแดนเคยมีอิทธิพลได้สูญเสียพื้นท่ีดังกล่าวลงบางส่วน ส่งผลให้
จ านวนหมู่บ้านเส่ียงดังกล่าวลดจ านวนลง 
 5. ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในต่างประเทศ แกนน าการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเคล่ือนไหวอยู่ต่างแดน ยังคงเคล่ือนไหวเพื่อสร้างความชอบธรรมในการ
แบ่งแยกดินแดน ท้ังในระดับบุคคล ผ่านนักศึกษามุสลิมไทยท่ีไปศึกษาในประเทศต่าง ๆ ให้น าแนวคิด
กลับมาใช้ใน จังหวัดชายแดนภาคใต้ และระดับรัฐบาล ตลอดจนองค์กรสากล เพื่อช้ีให้เห็นว่า ไทย
เป็นประเทศท่ีกดขี่ชาวมุสลิมและท าลายศาสนาอิสลาม ถึงแม้ว่าจะมีขบวนการแบ่งแยกดินแดนและ
ผู้เก่ียวข้องส่วนหนึ่งกลับใจมอบตัว เลิกก่อเหตุรุนแรง รวมท้ัง มีการเปิดพื้ นท่ีพูดคุย และออกมา
รายงานตัวแสดงตนต่อรัฐมากขึ้นก็ตาม 
 6. การปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในสถานศึกษาและการบ่มเพาะ ยังคงต้อง
เฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดต่อไป แม้ว่าจะมีผลสัมฤทธ์ิท่ีดีจากจ านวนนักเรียนและเยาวชนท่ีส าเร็จการศึกษา 
และมีผลเชิงบวกทางการศึกษาสูงขึ้นเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา  
 7. การขาดความพร้อมการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีชุมชน ชุมชนท่ีไม่เข้มแข็งบางส่วน 
ในการจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีชุมชนของตนเองยังคงมี
อยู่ เนื่องจากการบริหารจัดการพื้นท่ีของทางราชการและโครงสร้างของชุมชนเองยังขาดความสมบูรณ์ 
ซ่ึงรัฐบาลจะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งต่อไป แต่ก็มีชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน ชุด
คุ้มครองต าบล และเครือข่ายเฝ้าระวังพื้นท่ีมีจ านวนมากขึ้น ปัจจุบันมี จ านวนประชาชนซ่ึงเก่ียวข้อง
กับระบบรักษาความปอดภัยในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้เฉล่ียวันละมากกว่า 26 ,000 คน และมี
ความเข้มแข็งมากขึ้นตามล าดับ 
 8. การโฆษณาชวนเช่ือของขบวนการแบ่งแยกดินแดน ยังคงมีการปฏิบัติการกับ
ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี โดยใช้ประเด็นท่ีเป็นจุดเปราะบางของไทย เช่น ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ 
ศาสนา เงื่อนไขท่ีรัฐไทยได้ด าเนินการต่อประชาชนมุสลิมอย่างไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียม ฯลฯ และ
ยังคงสร้างอิทธิพลด้วยการสร้างความหวาดกลัว เช่น การบังคับให้เข้าร่วมการปฏิบัติหรือการ
สนับสนุนขบวนการ รวมท้ังการสังหารประชาชนท่ีไม่ให้ความร่วมมือหรือประชาชนท่ีเป็นฝ่ายไทย ใน
พื้นท่ีอิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดน ส าหรับภาพรวมของสังคมในพื้นท่ี จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีแนวโน้มท่ียอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 
 9. การขัดขวางการพัฒนาพื้นท่ีของขบวนการแบ่งแยกดินแดน การพัฒนาท้ังทางด้าน
การศึกษา แนวคิด สภาพความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนขัดขวางอย่างเต็มท่ี เพราะหากประชาชนมีความรู้และเห็นด้วยกับรัฐบาลไทย ย่อม
เป็นอุปสรรค์ต่อการครอบง าแนวความคิดท่ีต้องการใช้ความรุนแรง การมีอิทธิพลของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน โดยเฉพาะการควบคุมและรักษาผลประโยชน์ต่าง ๆ ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน
ในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องลดลงไปด้วย ดังนั้น งานด้านการพัฒนาท่ีลงไปสู่พื้นท่ีและตรง
กับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นเท่าไร ย่อมท าลายอ านาจและอิทธิพลของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนลงมากยิ่งขึ้นไปด้วยเท่านั้น 
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สรุป 

 สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เก่ียวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ กล่าวคือ  
 1. จากการศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรค์ท่ีเกิดขึ้นจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนของ
ไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า  
  1.1 สภาพปัญหาพบว่า  1. ผู้ก่อเหตุความรุนแรงและแนวร่วมยั งคงมีอยู่             
2. ผู้ก่อเหตุความรุนแรงและแนวร่วมมีศักยภาพการปฏิบัติการในเขตเมืองได้อย่างจ ากัด   3. ขบวนการ 
แบ่งแยกดินแดนยังมีความพยายามท่ีจะคงอิทธิพลของกลุ่มของตนไว้ในเขตพื้นท่ีหมู่บ้านเสริมสร้าง
ความมั่นคงของรัฐบาลและหมู่บ้านเป้าหมายของขบวนการแบ่งแยกดินแดน   4. มีความเคล่ือนไหว
ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในต่างประเทศ   5. มีการปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนใน
สถานศึกษาและการบ่มเพาะ   6. การขาดความพร้อมในการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่
ห่างไกลความเจริญ   7. ยังคงมีการโฆษณาชวนเช่ือของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้   8.  ยังคงมีการขัดขวางการพัฒนาพื้นท่ีของรัฐบาลโดยขบวนการแบ่งแยกดินแดน9) 
ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนกับปัญหาภัยแทรกซ้อนมีความเก่ียวข้องกันและเช่ือมโยงกัน รวมท้ัง
มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขึ้นอีก 
  1.2 อุปสรรค   พบว่า   1.  ขีดความสามารถของกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน      
2. ประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบายของภาครัฐ ในแต่ละห้วงเวลา   3.  ปัจจัยแทรกซ้อนท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ี   4. ปัจจัยนอกพื้นท่ีท้ังภายนอกจังหวัดชายแดนภาคใต้และภายนอกประเทศ ระยะท่ีผ่านมา
ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการแก้ไขปัญหาตามกรอบนโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้สถานการณ์
และปัญหาความรุนแรงได้รับการแก้ไขไปในทิศทางท่ีดีขึ้น แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยังปรากฏอยู่    
 2.  ศึกษาแนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และมีการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจจากเดิมท่ีผู้ก่อเหตุมีอุดมการณ์ต่างจากรัฐเป็นเงื่อนไข
ในการก่อเหตุมาเป็นจากแรงจูงใจอ่ืนเช่น  1. ความเช่ือมโยงและเอ้ือประโยชน์กับกลุ่มขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน   2. ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล   3. เกลียดชังการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ   4. ความแค้นจากเรื่องส่วนตัว   5. ผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี และ  6. ธุรกิจผิดกฎหมาย 
ซ่ึงรัฐบาลได้การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาโดยยึดแนวกรอบยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์หลัก การบูรณาการตาม
แผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558 - 2560 เพื่อเสริมสร้าง
บรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณค่าของกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างสร้างสรรค์ น าไปสู่สันติสุขอย่างยั่งยืนการขับเคล่ือนงานตามกรอบแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของ กอ.รมน. ในขั้นท่ี 3 (การเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน)     
การรุกทางการเมือง การสร้างความสัมพันธ์กับผู้น าต่าง ๆ ในพื้นท่ี การสร้างความเท่าเทียม การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การสร้างความเข้าใจกับกลุ่มท่ีมีความเห็นแตกต่าง การสร้างความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม การ ส่งเสริมโครงสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม การพัฒนาการศึกษา การพัฒนา
และเสริมสร้างเศรษฐกิจ การด าเนินงานมวลชนสัมพันธ์ การให้องค์ความรู้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ  



 

บทท่ี 4 
การวิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการปฏิบตัิการ 

ต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
 

วิเคราะห์ปัญหา 

 จากสภาพปัญหาท่ีค้นพบในการศึกษาท่ีปรากฏในบทท่ี 3 ผลการรวมรวมข้อมูล พบว่า 
สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัญหา โดยใช้ ทฤษฎีการแก้ไขปัญหาของ เฮเลน 
แฮริสเพิร์ลเมน(Perlman’s Problem Solving Theory) ในการมองปัญหาอย่างองค์รวม(Holistic) 
และเข้าแก้ไขประเด็นปัญหาย่อยทีละส่วน (Partialization)ใน 3 องค์ประกอบ คือ 1) แรงจูงใจ 
(Motivation) คือ อะไรที่เป็นจุดเริ่มต้นของปัญหา 2) สมรรถภาพ (Capacity) ได้แก่ ความสามารถ
ในการจัดการกับปัญหาและ3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง แนวทางท่ีมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์ของ
ปัญหานั้น ๆดังนี้  
 1. ผู้ก่อเหตุความรุนแรงและแนวร่วมยังคงมีอยู่ 
  1.1 แรงจูงใจ (Motivation) ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมีความคาดหวังว่า 
เป้าหมายของขบวนการฯ เป็นได้ท่ีจะไปสู่ความเสร็จในการแบ่งแยกดินแดน 
  1.2 สมรรถภาพ (Capacity) มีขีดความสามารถในการด ารงไว้ของศักยภาพท่ีมี
อิทธิพลต่อท่าทีและความรู้สึกของประชาชนควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติไปในทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์
ของขบวนการฯ 
  1.3 โอกาส (Opportunity) ปัจจุบันขบวนการฯ ยังมีแนวทางในเข้าไปขยาย
ขอบเขตของปัญหาให้ขยายวงออกไปได้อีก 
 2. ฝ่ายตรงข้ามยังคงมีศักยภาพการปฏิบัติการในเขตเมือง 
  2.1 แรงจูงใจ (Motivation) การที่ปฏิบัติการในพื้นท่ีเขตเมืองได้ จะแสดงให้ฝ่าย
เจ้าหน้าท่ีรัฐตระหนักถึง ความพร้อมของขบวนการฯและแนวร่วม ท้ังในพื้นท่ีเขตเมืองและเขตชนบท 
ให้เกิดก าลังใจในการต่อสู้ 
  2.2 สมรรถภาพ (Capacity) ขบวนการฯและแนวร่วมมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติตามจังหวะท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเริ่มปล่อยปละละเลยกับการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ี 
  2.3 โอกาส (Opportunity) ขบวนการฯ และแนวร่วม ยังมีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติการอย่างจ ากัด 
 3. ปัญหายาเสพติดกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
  3.1 แรงจูงใจ (Motivation) รายได้จากการค้ายาเสพติด รวมท้ังส่ิงผิดกฎหมาย
ต่าง ๆ เป็นปัจจัยท่ีหล่อเล้ียงท้ังผลประโยชน์ส่วนตัว และการขับเคล่ือนเป้าหมายขององค์กรอย่าง
ซ้อนเร้น 



80 

  3.2 สมรรถภาพ (Capacity) มีขีดความสามารถในการปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าภูเขาในเขตอิทธิพลของขบวนการฯ  
  3.3 โอกาส (Opportunity) ยังมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการอย่างจ ากัด 
 4. อิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในหมู่บ้านพื้นที่เสริมสร้างความ
มั่นคงและหมู่บ้านเป้าหมาย 
  4.1 แรงจูงใจ (Motivation) การปกป้องพื้นท่ีอิทธิพล โดยเฉพาะหมู่บ้านท่ี
ขบวนการฯ ได้จัดตั้งไว้แล้วเป็นส่ิงท่ีจะต้องด ารงรักษาไว้ให้ได้ในการด าเนินการสงครามกองโจร หาก
รักษาไว้ไม่ได้ทุกๆ ส่ิงของขบวนการฯ ซ่ึงได้ด าเนินการมากว่า 100 ปี จะต้องส้ินสุดลง 
  4.2 สมรรถภาพ (Capacity) มีขีดความสามารถในการปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีป่าภูเขาท้ังในเขตชนบท และเขตเมือง  
  4.3 โอกาส (Opportunity) ยังมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการอย่างจ ากัด 
 5. ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในต่างประเทศ 
  5.1 แรงจูงใจ (Motivation) ความส าเร็จในการแบ่งแยกดินแดนของหลาย ๆ 
ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของมหาอ านาจในอดีต และประเทศซ่ึงเกิดขึ้นใหม่ภายหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ท่ีส้ินสุดลง ท้ังในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงประเทศเกิดใหม่ท้ังหลายท่ัวโลก ยังคง
เป็นแรงบันดาลใจให้กับขบวนการฯ มุ่งมั่นในการต่อสู้ต่อไป 
  5.2 สมรรถภาพ (Capacity) มีขีดความสามารถในการปฏิบัติอย่างจ ากัดเนื่องจาก
ยังไม่สามารถสร้างปัจจัยเสริมท่ีสอดคล้องกับทิศทางขององค์กรสากลให้มาสนับสนุนแนวทางของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้อย่างชัดเจน จึงยังขาดการยอมรับในระดับสากล 
  5.3 โอกาส (Opportunity) ปัจจุบันยังคงมีแนวโน้มของความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติการของขบวนการแบ่งแยกดินแดน แม้จะมีอยู่อย่างจ ากัดก็ตามซ่ึงขบวนการแบ่งแยกดินแดน
ก าลังใช้ความพยายามอย่างหนักในการขยายผลของความแปลกแยกทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ และ
ศาสนา เพื่อให้เกิดประเด็นท่ีเข้าข่ายของการเรียกร้องสิทธิในการก าหนดใจตนเอง  (Self-
Determination Right) ให้เกิดขึ้นมาให้ได้ 
 6. การปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในสถานศึกษาและการบ่มเพาะ 
  6.1 แรงจูงใจ (Motivation) ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญยิ่ง
ท่ีจะถ่ายทอดความคิดในการแบ่งแยกดินแดนจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่งได้โดยการส่งต่อเจตนาร้ายให้กับ
เยาวชนรุ่น ใหม่ ในสถานการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยศึกษาช้ันอนุบาลเรื่อยขึ้นมาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ด้วยความคาดหวังท่ีจะบ่มเพาะคนรุ่นใหม่ให้มีแนวความคิดและพยายามหาแนวทาง
ในการแบ่งแยกดินแดนต่อไป 
  6.2 สมรรถภาพ (Capacity) ขบวนการแบ่งแยกดินแดนยังมีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติอย่างจ ากัด ได้เฉพาะในสถานศึกษาบางแห่งท่ีครู ผู้บริหาร และเจ้าของสถานศึกษาท่ีมี
แนวคิดดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนเจตนารมณ์ดังกล่าว  
  6.3 โอกาส (Opportunity) ยังคงมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนได้อย่างจ ากัด แต่ก็มีความพยายามท่ีปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว และเป็น
ความหวังท่ีจะสร้างกลุ่มแนวร่วมและก าลังหลักรุ่นต่อไปในอนาคต 
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 7. การขาดความพร้อมการรักษาความปลอดภัยพื้นที่ชุมชน 
  7.1 แรงจูงใจ (Motivation) ประชาชนในพื้นท่ีอิทธิพลของขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน คือ เป้าหมายท่ีจะต้องควบคุมและป้องกันการช่วงชิงจากฝ่ายรัฐบาลไว้ให้ได้ โดยเฉพาะความ
พร้อมของจิตใจประชาชนเป็นอันดับแรกท่ีฝ่ายขบวนการแบ่งแยกดินแดนจะต้องหล่อเล้ียงความ
สวามิภักดิ์ต่อขบวนการ หลังจากนั้นจึงจะสร้างสภาพแวดล้อมท่ีไม่เก้ือกูลท่ีฝ่ายรัฐบาลจะเข้ามาขจัด
เงื่อนไขต่างๆ ออกไปได้ 
  7.2 สมรรถภาพ (Capacity) อิทธิพลและอ านาจมืดของขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีใช้ในการควบคุมแนวร่วมและผู้สนับสนุนอย่างได้ผล  
  7.3 โอกาส (Opportunity) ยังคงมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนได้อย่างจ ากัด การท างานในลักษณะดังกล่าวเส่ียงต่อการถูกเปิดเผยตนเองและ
ขบวนการ หากมีผู้แปรพักตร์กลับมาอยู่ฝ่ายรัฐบาล เนื่องจากภายในชุมชนทุกคนรู้จักกันหมด ฝ่าย
ตรงข้ามจะต้องป้องกันไม่ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกับรัฐ และรักษาความไม่พร้อมของชุมชนไว้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 8. การโฆษณาชวนเชื่อของขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

  8.1 แรงจูงใจ (Motivation) การโฆษณาชวนเช่ือเป็นเครื่องมือท่ีขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนใช้ท้ังประชาชนในพื้นท่ีอิทธิพล และนอกพื้นท่ีอิทธิพลเปรียบเสมือนก าลังใจท่ีจะ
กระตุ้นให้แนวร่วมและผู้สนับสนุนมีความฮึกเหิมท่ีจะยึดถือแนวทางการต่อสู้อย่างยากล าบากต่อไป  

  8.2 สมรรถภาพ (Capacity) อิทธิพลและอ านาจมืดของขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีใช้ในการควบคุมแนวร่วมและผู้สนับสนุนอย่างได้ผล และอยู่ในขีด
ความสามารถท่ีจะกระท าได้อย่างกว้างขวาง 

  8.3 โอกาส (Opportunity) ยังคงมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนโดยใช้ประเด็นท่ีเป็นจุดเปราะบางของไทย เช่น ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ ศาสนา 
เงื่อนไขท่ีรัฐไทยได้ด าเนินการต่อประชาชนมุสลิมอย่างไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียม ฯลฯ และยังคงสร้าง
อิทธิพลด้วยการสร้างความหวาดกลัว เช่น การบังคับให้เข้าร่วมการปฏิบัติหรือการสนับสนุนขบวนการ 
รวมท้ังการสังหารประชาชนท่ีไม่ให้ความร่วมมือหรือประชาชนท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลไทย  
 9. การขัดขวางการพัฒนาพื้นที่ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
  9.1 แรงจูงใจ (Motivation) การปล่อยให้พื้นท่ีได้รับการพัฒนามากขึ้นเท่าไร 
ประชาชนย่อมจะมีความสุขสบายมากยิ่งขึ้นเท่านั้น ฉะนั้นการขัดขวางการพัฒนาพื้นท่ี คือ แรงจูงใจ
ประการส าคัญท่ีขบวนการแบ่งแยกดินแดนจะต้องปฏิบัติการเพื่อรักษาฐานพื้นท่ีมวลชนไว้ให้ได้ 
  9.2 สมรรถภาพ (Capacity) ความสามารถในการปฏิบัติการได้อย่างจ ากัด 
เนื่องจากการพัฒนาพื้นท่ีของรัฐบาลย่อมมีการกระจายรายได้ลงสู่พื้นท่ี การท่ีจะไม่ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นไม่รับรายได้ท่ีเกิดจากการพัฒนานั้นเป็นส่ิงท่ีต้องฝืนกับความต้องการของประชาชนด้วย หาก
ขัดขวางอย่างชัดเจน อาจส่งผลกระทบกับความร่วมมือของแนวร่วมและผู้สนับสนุนอีกด้วย 
  9.3 โอกาส (Opportunity) ยังคงมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนอย่างจ ากัด 
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วรรณกรรม แนวทางการแก้ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

 1. ผู้ก่อเหตุความรุนแรงและแนวร่วมยังคงมีอยู่ 
  เนื่องจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนยังคงมีความหวังว่า เป้าหมายของขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนยังมีความเป็นได้ท่ีจะไปสู่ความเสร็จ และกลุ่มของตนมีขีดความสามารถท่ีจะการด ารง
ไว้ของศักยภาพท่ีมีอิทธิพลต่อท่าทีและความรู้สึกของประชาชน ควบคุมประชาชนให้ปฏิบัติไปใน
ทิศทางท่ีเอ้ือประโยชน์ของขบวนการฯ สอดคล้องกับแนวคิดการก่อการร้ายของ James M. 
Poland (2004: 72) ซ่ึงได้ให้ขอบเขตของการก่อการร้ายว่า จะต้องอาศัยความหวาดกลัวเป็นปัจจัย
ในการรักษาความคงอยู่ขององค์กร เพื่อให้ขบวนการฯ ขยายขอบเขตของปัญหาให้ขยายวงออกไปได้
อีก 
 2.2 ฝ่ายตรงข้ามยังคงมีศักยภาพการปฏิบัติการในเขตเมือง  
  เนื่องจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนยังคงมีอิทธิพลต่อกลุ่มแนวร่วมในพื้นท่ี การ
รักษาพื้นท่ีเมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลัก และสถานท่ีชุมชนสาธารณะให้ปลอดพ้นจากความเส่ียงของ
เหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่ จึงยังคงมีความเส่ียงจากการปฏิบัติการของขบวนการแบ่งแยกดินแดนอยู่ 
ฝ่ายตรงข้ามต้องการที่ปฏิบัติการในพื้นท่ีเขตเมืองได้ จะแสดงให้ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐตระหนักถึง ความ
พร้อมของขบวนการฯและแนวร่วม ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีความร่วมมือของ Robert Agranoff 
(2003: 4) และ Lank E. (2006: 7-9) ท่ีกล่าวถึง ความร่วมมือว่า เป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้
องค์การต่าง ๆ เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีศักยภาพขององค์การ
หนึ่งองค์การใดเพียงองค์การเดียว ไม่สามารถท าให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ หรือถ้าสามารถท่ีจะท าได้ก็
อาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก 
 2.3 ปัญหายาเสพติดกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
  ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นท่ีสนับสนุนการทวีความรุนแรงในการปฏิบัติของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหายาเสพติดกับขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน ในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นกว่าปีท่ีผ่านๆ มา พบว่า 
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนเช่ือมโยงกับขบวนการค้ายาเสพติดจากภาคเหนือ และผู้ค้ายาเสพติดมีการ
ประสานโครงข่ายยาเสพติดข้ามชาติขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับภูมิภาคอ่ืนของโลก ท าให้ปัญหา
ยาเสพติดเป็นประเด็นท่ีสนับสนุนการทวีความรุนแรงในการปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนใน
พื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ สอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองผลประโยชน์ร่วมกันของ Morgenthau 
(2005: 4-16) ท่ีกล่าวถึง ผลประโยชน์แห่งชาติ เพียงแต่ว่าเป็นผลประโยชน์ของขบวนการแบ่งแยกดิน
มากกว่าผลประโยชน์ของชาติเท่านั้น 
 2.4 อิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในหมู่บ้านพื้นที่เสริมสร้าง
ความมั่นคงและหมู่บ้านเป้าหมาย 
  การปฏิบัติของฝ่ายเราอยู่ระหว่างขั้นตอนการช่วงชิงพื้นท่ี ซ่ึงจากการตรวจสอบ 
พบว่า โครงสร้างการจัดตั้งต่างๆ ของหมู่บ้านพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคงและหมู่บ้านเป้าหมายท่ี
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนเคยมีอิทธิพลได้สูญเสียพื้นท่ีดังกล่าวลงบางส่วน ส่งผลให้จ านวนหมู่บ้าน
เส่ียงดังกล่าวลดจ านวนลงนั่นหมายถึงว่า การปฏิบัติการของฝ่ายเราสามารถยับยั้งการแผ่อิทธิพลของ
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ขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้ เป็นไปในแนวทางเดียวกับ เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2521 : 401 - 425) 
ซ่ึงได้กล่าวถึง การวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงของชาติ คือ ควรจะต้องการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
ท้ังระบบสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ แต่มิได้ประเด็นของเช้ือชาติและเผ่าพันธ์ุของประชาชนท่ีอยู่ในสังคม
นั้นเพียงประการเดียว จะต้องมีการเปล่ียนแปลงพัฒนาท้ังทางด้านวัตถุ แนวความคิดตามกาลเวลาท่ี
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงขบวนการแบ่งแยกดินแดนบางส่วนไม่พยายามท่ีจะยอมรับในหลักการ
ประนีประนอม แต่ประสงค์ท่ีจะเอาชนะกันด้วยก าลังเพียงประการเดียว จึงท าให้สูญเสียพื้นท่ีอิทธิพล
ลงตาวล าดับ 
 2.5 ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในต่างประเทศ 
  แกนน าการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเคล่ือนไหวอยู่ต่าง
แดน ยังคงเคล่ือนไหวเพื่อสร้างความชอบธรรมในการแบ่งแยกดินแดน ท้ังในระดับบุคคล ผ่าน
นักศึกษามุสลิมไทยท่ีไปศึกษาในประเทศต่างๆ ให้น าแนวคิดกลับมาใช้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
ระดับรัฐบาล ตลอดจนองค์กรสากล เพื่อช้ีให้เห็นว่า ไทยเป็นประเทศท่ีกดขี่ชาวมุสลิมและท าลาย
ศาสนาอิสลาม ตรงกับผลการศึกษาของ Huntington (1993: 22 - 49) ท่ีได้มีการศึกษาเก่ียวกับ
ความแตกต่างของชาติพันธ์ุท่ีได้พบว่า การแตกต่างทางชาติพันธ์ุนั้น มีผลกับการมีส่วนการสร้างให้เกิด
ความขัดแย้งในสังคม และอาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ การสงคราม และ
การก่อการร้าย  

2.6 การปฏิบัติของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในสถานศึกษาและการบ่มเพาะ 
  ยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดต่อไป แม้ว่าจะมีผลสัมฤทธ์ิท่ีดีจากจ านวนนักเรียน

และเยาวชนท่ีส าเร็จการศึกษา และมีผลเชิงบวกทางการศึกษาสูงขึ้นเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมาซ่ึง ธีรนันท์
นันทขว้าง (2557) ได้กล่าวถึงมูลเหตุในการก่อการร้ายไว้ 5 ประการ คือ 1) ความไม่เท่าเทียมใน
สังคม 2) ความไม่เพียงพอของพื้นฐานและทรัพยากรในสังคม 3) ความไม่เข้มแข็งของสังคม 4) ความ
ไม่รู้ และ 5) การไม่ส่ือสาร ส่ิงเหล่านี้ย่อมจะน ามาซ่ึงปัญหาในการสร้างความเข้าใจอันดีกับทุกส่วน
โดยขบวนการแบ่งแยกดินแดนก าหนดเป้าหมายไว้ คือ นักเรียนและเยาวชน 

2.7 การขาดความพร้อมการรักษาความปลอดภัยพื้นที่ชุมชน 
  ชุมชนท่ีไม่เข้มแข็งบางส่วน ในการจัดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

รักษาความปลอดภัยพื้นท่ีชุมชนของตนเองยังคงมีอยู่ เนื่องจากการบริหารจัดการพื้นท่ีของทาง
ราชการและโครงสร้างของชุมชนเองยังขาดความสมบูรณ์ ซ่ึงรัฐบาลยังไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการ
ได้อย่างเต็มก าลัง ดังนั้น จึงต้องน าเอาแนวคิดเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดมาใช้ คือ 
1) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพระพุทธศักราช 2457 2) พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ3) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรพ.ศ. 
2551ตามระดับความเข้มข้นของแต่ละพื้นท่ี 

2.8 การโฆษณาชวนเชื่อของขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
 ยังคงมีการปฏิบัติการกับประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี โดยใช้ประเด็นท่ีเป็นจุด

เปราะบางของไทย เช่น ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ ศาสนา เงื่อนไขท่ีรัฐไทยได้ด าเนินการต่อประชาชน
มุสลิมอย่างไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียม ฯลฯ และยังคงสร้างอิทธิพลด้วยการสร้างความหวาดกลัว เช่น 
การบังคับให้เข้าร่วมการปฏิบัติหรือการสนับสนุนขบวนการ รวมท้ังการสังหารประชาชนท่ีไม่ให้ความ
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ร่วมมือหรือประชาชนท่ีเป็นฝ่ายไทย ในพื้นท่ีอิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดน คล้ายคลึงกับ
การศึกษาของ Tatu(2004: 1 - 16) ท่ีได้ท าการศึกษาเก่ียวกับ ความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธ์ุของชน
กลุ่มน้อยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผลของท าการศึกษาดังกล่าวได้ พบว่า การแบ่งแยกเช้ือชาติ 
ศาสนา และความเช่ือท่ีมีอย่างกว้างขวางและมีความชัดเจน ตลอดจนมีแนวโน้มท่ีอาจน าไปสู่ความ
ขัดแย้งทางเช้ือชาติหรือสังคมและผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ได้ นอกจากนั้นยังพบอีกว่า การท่ีสังคม
ใดท่ีมีการแบ่งแยกทางด้านเช้ือชาติมาก อาจจะเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ และ
การเมืองอาจน าไปสู่สภาวการณ์ท่ีวิกฤติต่อการปกครองของรัฐบาลมากขึ้นตามไปด้วย 
 2.9 การขัดขวางการพัฒนาพื้นที่ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
  การด าเนินการของรัฐควรมุ่งไปท่ีการพัฒนาท้ังทางด้านการศึกษา แนวคิด สภาพ
ความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีขบวนการแบ่งแยกดินแดนขัดขวางอย่าง
เต็มท่ี เพราะหากประชาชนมีความรู้และเห็นด้วยกับรัฐบาลไทย ย่อมเป็นอุปสรรค์ต่อการครอบง า
แนวความคิดท่ีต้องการใช้ความรุนแรง การมีอิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยเฉพาะการ
ควบคุมและรักษาผลประโยชน์ต่างๆ ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้
จะต้องลดลงไปด้วย ดังนั้น งานด้านการพัฒนาท่ีลงไปสู่พื้นท่ีและตรงกับความต้องการของประชาชน
มากยิ่งขึ้นเท่าไร ย่อมท าลายอ านาจและอิทธิพลของขบวนการแบ่งแยกดินแดนลงมากยิ่งขึ้นไปด้วย
เท่านั้นสอดคล้องกับ เอกชัย ก่ีสุขพันธ์ (2538, หน้า 74-75) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งเท่าท่ี
พบ โดยท่ัวไป มี 5 ประการ คือ 1) ผลประโยชน์ 2)บทบาทไม่ชัดเจน 3)เป้าหมายการท างาน 4)
อ านาจและ 5)การต่อต้านการเปล่ียนแปลง  
 

แนวทางการปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

 1. ด้านการเมือง 
  1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   1.1.1  ทุกหน่วยดูแลด้านสวัสดิการของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ดีในทุกๆ เรื่อง 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิอย่าให้มีการร้องเรียนโดยเด็ดขาด 
   1.1.2 ก าลังพลไม่ไปกระท าผิดกฎหมายท้ังปวง โดยเฉพาะ งานด้านความ
มั่นคงของชาติ ห้ามกระท าผิดโดยเด็ดขาด 
   1.1.3 ห้ามก าลังพลประพฤติตนในอันท่ีจะเป็นการสร้างเงื่อนไขและข้อ
พิพาท ข้อขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จของการปฏิบัติงานของ กอ.รมน.ภาค 
4 สน. 
   1.1.4 ห้ามก าลังพลเรียกรับผลประโยชน์ หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
นโยบายการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ก าลังพลคนใดละเลย ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามค าส่ังและ
นโยบาย ให้พิจารณาลงทัณฑ์ สถานหนัก 
   1.1.5 ต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง เจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน ให้
ประชาชนพอใจในการท างาน เป็นท่ีพึ่ง มีความศรัทธา ให้ความร่วมมือด้วยใจ ภายใต้แนวความคิด
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ชนะจิตใจ น าไปสู่การชนะความคิด ชนะท่ีจิตใจโดยจรยุทธ์เข้าหมู่บ้านและท างานการเมือง 5 ประการ 
ประกอบด้วย 
    1.1.5.1  งานสร้างความเข้าใจในทุกพื้นท่ีของหมู่บ้าน ท้ังในมัสยิด
ปอเนาะร้านน้ าชาวัดโรงเรียน โดยใช้หลักเสนาสนเทศและประชาสนเทศต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกคน
ผู้บริหารผู้ปฏิบัติประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี จชต.แกนน าแนวร่วมและประชาชนท่ีถูกปลุกระดม 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจในปัญหาเหมือนกัน เช่ือมั่นในแนวทางการแก้ไข ไม่ขัดแย้งและชิงการน า โดย 
ผบ.หน่วย ทุกระดับต้องแสวงหาโอกาสในการพูดท าความเข้าใจทุกครั้ง 
    1.1.5.2 งานมวลชน โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้ในส่ิงท่ีเขาต้องการ
ในเวลาท่ีเขาเดือดร้อน จะท าให้เป็นบุญคุณจากทหารและรัฐบาล เพื่อหวังได้จิตใจประชาชนและก้าว
ไปสู่การสร้างจิตส านึกความเป็นไทย 
    1.1.5.3 การปฏิบัติการข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ ทุกหน่วยต้อง
เข้าใจ และปฏิบัติเพื่อดึงประชาชน มีความจริงใจและตรงไปตรงมา รวมท้ังประชาชนมีส่วนร่วม เพราะเป็น
เจ้าของประเทศ เป็นคนไทยภายใต้แนวทาง “ยิ้มแย้ม แจ่มใส ตั้งใจสนทนา วาจาไพเราะ สงเคราะห์ 
เอ้ือเฟื้อ ช่วยเหลือเจือจุน” และ “ปรับทุกข์ ผูกมิตร ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกิน ร่วมอยู่ ร่วมเรียนรู้” 
    1.1.5.4 การช่วยเหลือประชาชน ให้เป็นบุญคุณทุกเรื่อง เช่น การ
ปกครองท่ีมีปัญหาความเป็นธรรม การท ามาหากิน ปัญหาครอบครัว สุขภาพอนามัย การช่วยเหลือ
ประชาชน เราจะได้ข่าว เพื่อไปด าเนินการทางด้านยุทธการและความปลอดภัย ของหน่วยและก าลัง
พลได้บุญจะท าให้เรามีความสุขและได้ใจ ท าให้ส าเร็จในภารกิจอย่างมีเกียรติ 
    1.1.5.5 จัดตั้งชุมชนเข้มแข็ง ในรูปแบบหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องกัน
ตนเอง (อพป.), หมู่บ้านพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และอ่ืนๆ 
   1.1.6 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
    1.1.6.1 ต้องยึดหลักการแก้ปัญหา โดยไม่ใช้วิธีรุนแรงโดยเด็ดขาด 
ไม่ว่าจะกรณีใดๆ เพราะจะท าให้เกิดความยุ่งยากต่อการแก้ไขปัญหาในระยะยาวมากยิ่งขึ้น 
    1.1.6.2 ต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย 
การเคารพความเป็นคนความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติ 
    1.1.6.3 ต้องยึดหลักพื้นฐานทางศาสนาของแต่ละคน เพราะทุก
ศาสนามุ่งสอนให้ทุกคนเป็นคนดี 
    1.1.6.4 ต้องยึดหลักกฎหมายและหลักนิติธรรม ปฏิบัติตามกรอบ
อ านาจหน้าท่ี นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป ไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีไปสร้างความเดือดร้อน 
    1.1.6.5 ต้องช้ีแจงต่อสาธารณะอย่างชัดเจน มีเหตุผลประกอบ ไม่
บ่ายเบี่ยง 
    1.1.6.6 เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น ต้องมีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน ไม่ปัด
ความรับผิดชอบ และต้องช้ีแจงข้อมูลท่ีถูกต้อง 
    1.1.6.7 ก าลังพลต้องรู้จักหน้าท่ี มีความรับผิดชอบและมีวินัยเป็นเยี่ยม 
    1.1.6.8 ให้ความเช่ือมั่นในเรื่องการท าความดี คุณธรรมและจริยธรรม 
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  1.2 ประชาชน 
   1.2.1 ประชาชน ทุกหมู่เหล่าท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
เดินทางกลับมาอยู่อาศัยในภูมิล าเนาเดิมอย่างปกติสุขตามโครงการพาคนกลับบ้าน 
   1.2.2 เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีความเห็นต่างจากรัฐ รวมท้ังผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ด้วยการสนับสนุนให้มีพื้นท่ี
กลางท่ีปลอดภัย ท่ีทุกฝ่ายสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี เพื่อน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ การ
รับฟังและยอมรับในเหตุผล การลดความเป็นศัตรูซ่ึงกันและกัน และการยุติการใช้ความรุนแรงต่อกัน 
   1.2.3 ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรง อันส่งผลให้เกิด
ความไม่สงบในสังคม ให้เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 
   1.2.4 ฟื้นฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรม ท่ีดีงามของสังคมอัน
หลากหลายบนพื้นฐานการเคารพความแตกต่างทางวัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน รวมท้ังปรับโครงสร้าง
ทางสังคมเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็งให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
   1.2.5 สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมและภาคประชาชน อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างท่ัวด้าน 
   1.2.6 รณรงค์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อย่างต่อเนื่อง 
 2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

  2.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   2.1.1 ก าลังพลทุกระดับ ปฏิบัติตนให้เป็นท่ีรักและศรัทธาของประชาชน 
รักษาภาพพจน์ของข้าราชการ จะท าให้ประชาชนให้ความร่วมมือมากขึ้น 
   2.1.2 ภายในหน่วยทหารต้องไม่มียาเสพติด ไม่เป็นแหล่งซุกซ่อนยาเสพติด 
ต้องเป็นหน่วยสีขาว 
   2.1.3 การด าเนินรายการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์หรือการจัดกิจกรรมเวที
เสวนาต่างๆ ผู้จัดหรือผู้ด าเนินรายการควรเชิญ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางจิตวิญญาณท่ี
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเช่ือถือและศรัทธามาร่วมกิจกรรมหรือด าเนินรายการด้วย เพื่อเพิ่มความ
เช่ือมั่นและศรัทธา  
   2.1.4 การปฏิบัติการข่าวสารให้ ส่ือออกไปหลากหลายภาษา เ ช่น 
ภาษาอังกฤษภาษามลายูท้องถิ่นภาษามลายูกลางและภาษาอาหรับ เพื่ อสร้างความรับรู้ สู่
กลุ่มเป้าหมายให้มากยิ่งขึ้น โดยเน้นภาษามลายูท้องถิ่นที่ประชาชนใช้อยู่ เพื่อสร้างการรับรู้ท่ีตรงและ
กระทบกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี 
   2.1.5 ท าการด้อยค่าและลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและ
แนวร่วม ตลอดจนคนร้ายท่ีก่อเหตุสร้างสถานการณ์ใช้ความรุนแรง ท าลายชีวิต ทรัพย์สินและสร้าง
ความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้บริสุทธ์ิโดยเร่งด่วนทันที 
   2.1.6 ลดความน่าเช่ือถือและท าลายความพยายามขององค์กรภาคประชา
สังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม เชิญชวนหรือ
กระตุ้นให้องค์กรต่างๆ และภาคประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับการกระท าท่ีรุนแรงของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงออกมาแสดงความไม่เห็นด้วยกับการกระท าขององค์กรดังกล่าว 
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   2.1.7 ขับเคล่ือนหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีองค์ความรู้ด้านการปฏิบัติการข่าวสาร สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลือในการ
ปฏิบัติการข่าวสารต่อกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
   2.1.8 ผบ.หน่วย ต้องริเริ่มในการปฏิบัติการข่าวสาร เพื่อชิงความได้เปรียบ
ในการสร้างความเข้าใจก่อนท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม จะน าไปบิดเบือนความจริงใส่ร้าย
เจ้าหน้าท่ีปลุกระดมให้ประชาชนเกลียดชังเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น การเชิญประชุมร่วม 3 ฝ่าย กับผู้น า
ศาสนาผู้น าชุมชนครอบครัวผู้ท่ีได้รับผลกระทบองค์กรภาคประชาสังคมและส่ือมวลชน เพื่อให้กลุ่ม
บุคคลดังกล่าวน าไปสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีและสาธารณชนท่ัวไป 
   2.1.9 วิเคราะห์การปฏิบัติการข่าวสารของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม 
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติการข่าวสารสร้างความเข้าใจหรือตอบโต้
ได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  
   2.1.10 ด าเนินการปฏิบัติการข่าวสารในเครือข่ายคอมพิวเตอร์และส่ือสังคม
ออนไลน์ เพื่อสร้างการรับรู้และเกิดสมดุลในการรับทราบข่าวสารของผู้เข้าใช้เครือข่าย ตลอดจนให้มี
การปรับปรุงพัฒนาเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้ทันสมัย เพื่อเช่ือมโยงและขยายเครือข่ายให้
เพิ่มมากขึ้น 
   2.1.11 ติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วมใน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์และส่ือสังคมออนไลน์อยู่เสมอ ด าเนินการตอบโต้หรือสร้างความเข้าใจใน
เครือข่าย ตลอดจนติดตามผู้กระท าผิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ เพื่อส่งด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

  2.1.13 บูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ร่วมกับกระทรวง กรม
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดย จัดให้มีการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน แผนงาน/โครงการกับ
หน่วยงานภูมิภาคของ กระทรวง กรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังจังหวัดและ ศอ.บต. รวมท้ัง
หน่วยงานท่ีลงมาปฏิบัติงาน ให้มีการสนับสนุนเก้ือกูลต่องาน ด้านความมั่นคง ตามแผนปฏิบัติการการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2558 - 2560 
   2.1.14 ประสานงานร่วมกับส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) , ส านักงาน คปต.ส่วนหน้า และหน่วยงานระดับ
กระทรวงกรมจังหวัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 และ พ.ศ.2561 ให้มีความสอดคล้องกับพื้นท่ีเป้าหมายและ
กลุ่มเป้าหมายของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
  3. ด้านการทหาร 
   3.1 ก าลังพล 
    3.1.1 ก าลังพลทุกนายต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับค าส่ังตาม
แบบธรรมเนียมทหารขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและบทบัญญัติทางศาสนาของประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยเคร่งครัด 
    3.1.2 ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันกวดขัน ก ากับดูแล เรื่องระเบียบ
วินัยของก าลังพลตลอดเวลา ก าลังพลคนใดละเลย ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามค าส่ังและนโยบาย ให้พิจารณา
ลงทัณฑ์ สถานหนัก 
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    3.1.3 ให้ผู้บังคับหน่วยทุกระดับช้ัน เอาใจใส่ดูแลในเรื่องขวัญและ
ก าลังใจ เพื่อป้องกันการเกิดโรคเครียด 
   3.2 ด้านการข่าว 
    3.2.1 ปฏิบัติงานข่าวกรองเชิงรุก ด้วยการพัฒนาเป้าหมาย (บุคคล
และพื้นท่ี) อย่างต่อเนื่อง เพื่อผลิตข้อมูลเป้าหมายและน าไปสู่การปฏิบัติทางยุทธวิธี โดยให้ ชปข.พิเศษ 
สขว.กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นหน่วยหลักในการพิสูจน์ทราบ แล้วส่งข้อมูลเป้าหมายให้กับหน่วยปฏิบัติ
อย่างรวดเร็วและทันเวลา โดยเน้นกลุ่มเครือข่ายมือประกอบระเบิดและสมาชิกปฏิบัติการของกลุ่มผู้
ก่อเหตุรุนแรงในทุกพื้นท่ี ส าหรับหน่วยข่าวจากส่วนกลาง รวมท้ังหน่วยข่าวอ่ืนๆ ให้เน้นงานข่าวกรอง
ทางยุทธวิธีให้มากขึ้น เช่น ข้อมูลหมู่บ้านจัดตั้งและสถานศึกษากลุ่มเส่ียง การแทรกซึมของกลุ่มผู้ก่อ
เหตุรุนแรง/กลุ่มภัยแทรกซ้อน จากภายนอกประเทศ เพื่อเข้ามาก่อเหตุในพื้นท่ี จชต. การก าหนด
พื้นท่ีพักคอยรอบเขตชุมชนเมือง (Support Site) เป็นพื้นท่ีเพ่งเล็ง  
    3.2.2 สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้หน่วยปฏิบัติสามารถใช้
ประโยชน์จากข้อมูลได้อย่างสูงสุด สถานท่ีควบคุมตัว/ซักถาม มีความเหมาะสม มีบุคลากรผู้ช านาญ
งานด้านการซักถาม ถูกต้องตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน สามารถช้ีแจงต่อองค์กรสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงให้พัฒนาศูนย์การเรียนรู้หรือศูนย์ฝึกอาชีพภายในหน่วยซักถามฯ ให้ผู้ถูกควบคุ มตัวได้ใช้
ประกอบอาชีพเมื่อส้ินสุดกระบวนการตามกฎหมายและพัฒนาเป็นแหล่งข่าวต่อไป 
    3.2.3 ระบบการแจ้งเตือนและกระจายข่าวสาร พัฒนาระบบการ
รายงานและการตรวจสอบข่าวสารให้มีความรวดเร็ว สามารถกระจายข่าวสารและข่าวกรองไปยัง
หน่วยท่ีเก่ียวข้องได้อย่างทันเวลา เพื่อให้หน่วยปฏิบัติสามารถน าข่าวไปใช้ประโยชน์ในการป้องกัน
หรือยับย้ังการก่อเหตุอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้มีการแจ้งเตือนและให้ค าแนะน ากับหน่วยยุทธวิธี
ในการตั้ง ด่านตรวจ/จุดตรวจ/จุดสกัด เมื่อมีการเคล่ือนไหวหรือตรวจพบ ส่ิงบอกเหตุท่ีส าคัญของ
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
    3.2.4 บูรณาการข้อมูลด้านข่าวกรองทางเทคนิคและข่าวกรองบุคคล 
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างครอบคลุม สนับสนุนงานแก้ไขปัญหา จชต. ได้ในทุกมิติ 
    3.2.5 งานข่าวสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสันติสุข และงานเสริมสร้าง
ความเข้าใจกับองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ให้ ขกท.สน.จชต. 
เป็นหน่วยปฏิบัติหลักในการด าเนินการต่อเป้าหมายท่ีได้รับการแบ่งมอบจากศูนย์สันติวิธี โดยให้
รวบรวมข้อมูลเป้าหมาย ภาพถ่าย ประวัติบุคคลและพฤติกรรมให้ครอบคลุมทุกระดับ 
    3.2.6 บูรณาการและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าตรวจ  
    3.2.7 การจัดเตรียมสนามรบด้านการข่าว ( IPB) ด้วยการรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง ประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวและจัดท าข้อมูลการเตรียมสนามรบ
ด้านการข่าว (IPB : Intelligence Preparation of the Battlefield) เพื่อเป็นตัวช้ีเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานแต่ละพื้นท่ีถึงระดับหมู่บ้านและแบ่งมอบความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วย ให้ชัดเจน รวมท้ัง
ให้มีการรายงานการปรับปรุง IPB อย่างต่อเนื่อง 
    3.2.8 การพัฒนาระบบการรวบรวมข่าวสารข่ายงานการข่าวของ 
กอ.รมน.จังหวัด  ศปก.อ. และแหล่งข่าวภาคประชาชน โดยก าหนดให้ กอ.รมน.จังหวัด และ ศปก.อ. 



89 

ขยายข่ายงานรวบรวมข่าวสาร เพื่อประสานงาน รายงานข่าวสาร/เหตุการณ์ รวมถึงการแจ้งเตือน 
และให้พัฒนาการรวบรวม/การรายงานข่าวสารผ่านระบบสารสนเทศข่าวกรองของ สขว.กอ.รมน. 
ภาค 4 สน. ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นต่อไป 
    3.2.9 การพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารของ
แหล่งข่าวทหารพราน ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถให้กับแหล่งข่าวทหารพรานให้สามารถ
ปฏิบัติงานข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ตามแผนงาน/แนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ เพื่อเป็นไป
ตามนโยบายและการส่ังการของผู้บังคับบัญชา 
    3.2.10 ปรับปรุงท าเนียบก าลังรบ ให้มีความทันสมัยตลอดเวลา โดย
เน้นการพิสูจน์ทราบกลุ่ม ผกร. รุ่นใหม่ท่ีไม่ปรากฎช่ือใน ทกร. มาก่อน และไม่มีช่ือในฐานข้อมูล 
    3.2.11 การประเมินผล จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการ
ข่าว ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เป็นประจ าทุกเดือน 
   3.3.3 ยุทธการ 
    3.3.3.1 แนวทางการใช้ก าลัง จะแบ่งก าลังออกเป็น 3 ส่วน คือส่วนท่ี 
1 ด าเนินการโดยตรงต่อกองก าลัง ติดอาวุธ 2) ส่วนท่ี 2 ด าเนินการควบคุมพื้นท่ีสลายโครงสร้าง
หมู่บ้านจัดตั้งในพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง (ระดับ 1) และพื้นท่ีเร่งรัดการพัฒนา (ระดับ 2) รวมท้ัง
การเฝ้าระวังสถานการณ์และท างานด้านการเมือง ได้แก่ ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ., ฉก.สันติสุข และ 
ศูนย์สันติวิธี ส่วนท่ี 3 เป็นก าลังปฏิบัติภารกิจเชิงรับในการ รปภ.บุคคลสถานท่ีเส้นทางและ           
ส่ิงสาธารณูปโภค  
    3.3.3.2 ปฏิบัติงานตามกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน โดยมีเจตนารมณ์ท่ีเน้นการปฏิบัติงานเชิงรุกในทุกมิติ เพื่อเป็นการขยายผลความส าเร็จ 
ต่อจากปี 2559ให้ครอบคลุมทุกเป้าหมาย ตั้งแต่เป้าหมายท่ีเป็นแหล่งบ่มเพาะ (ต้นน้ า)  พื้นท่ีอิทธิพล
ของผู้ก่อเหตุรุนแรง (กลางน้ า) และพื้นท่ีป่าภูเขาท่ีเป็นพื้นท่ีพักพิงหลบซ่อน ซ่องสุมก าลังและเตรียม
ก าลัง (ปลายน้ า) โดยการบูรณาการก าลังท่ีจัดเตรียมไว้ เป็นก าลังเชิงรุก ท้ังทหารหลัก ทหารพราน
และต ารวจ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
     การปฏิบัติงานตามภารกิจการรักษาความปลอดภัยฯ นี้  มี
กรอบแนวทางการปฏิบัติท่ีส าคัญ คือ 
     การปฏิบัติเชิงรุก  
      1.  การปิดล้อม/ตรวจค้น/จับกุม และเปิดแผนยุทธการ ให้
ใช้ก าลังเชิงรุกของ ฉก.จังหวัด/ฉก.นย.ทร.  ร่วมกับ  ชป.รพศ.ฉก.สันติสุข   ร้อย.ทพ.เชิงรุก        
นปพ.ร่วมประจ าจั งหวัด และ นปพ.ช่วยส่วนรวม   เสริมด้วยก าลังของ ชป.ภัยแทรกซ้อน             
เข้าด าเนินการ 
      2. การท าเส้นทางให้ปลอดภัย ด้วยการพัฒนาการจัดเตรียม
สนามรบด้านการข่าว (IPB) ของสภาวะแวดล้อมของเส้นทาง การเคล่ือนย้ายบนถนนด้วยยานยนต์
จ านวนมาก ต้องคุ้มครองถนนจนมั่นใจ 100 % ในทุกจุด ท่ีวิเคราะห์ว่าเป็นจุดเส่ียงจุดอันตราย      
ปรับรูปแบบยุทธวิธีในการเคล่ือนย้ายและต้องใช้ก าลังคุ้มครอง เช่น พื้นท่ีล่อแหลมพื้นท่ีเส่ียง/จุดเส่ียง    
ท่อลอดและคอสะพาน เป็นต้น 
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      3. การติดตามจับกุมเป้าหมายบุคคลหรือ เชิญตัว จะต้องมี
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจร่วมปฏิบัติด้วยทุกครั้ง เพื่อผลต่อการด าเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรม และสามารถท่ีจะด าเนินการพิจารณาลงโทษตามความผิดในช้ันศาลได้ ต้อง
มั่นใจว่ามีความแม่นย าและบูรณาการ 4 ฝ่าย ในการปฏิบัติและภายหลังจากการปฏิบัติแล้ว          
ฉก.ประจ าพื้นท่ี  จะต้องเข้าด าเนินงานการเมืองทันที โดยใช้กลไก  ศปก.อ. ในการประชุมช้ีแจงสร้าง
ความเข้าใจกับผู้เก่ียวข้อง เช่น ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องท่ี ผู้น าทางศาสนา ตลอดจนญาติพี่น้องและ
ประชาชนในพื้นท่ี ให้ทราบข้อเท็จจริงว่า บุคคลท่ีถูกจับกุม มีความผิดอะไร มีหมายจับ ป.วิฯ อาญา 
อย่างไร เพื่อไม่ให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงน าไปปฏิบัติการข่าวสาร ท้ังนี้เพื่อไม่ให้เสียผลของงานการเมือง 
     การปฏิบัติเชิงรับ  
      1. ฉก.จังหวัด/ฉก.นย.ทร. โดย ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ.       
ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี (Area Type) ให้บูรณาการการใช้ก าลังพลเรือน ต ารวจ ทหารและก าลังประชาชน
ทุกประเภท ท่ีมาขึ้นควบคุมทางยุทธการให้ได้ เพื่อควบคุมพื้นท่ีรับผิดชอบ ไม่ให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
ก่อเหตุได้  
      2. เพิ่มศักยภาพและขับเคล่ือนก าลังประชาชนให้มีความ
เข้มแข็ง ได้แก่ ชคต.ชคบ.ชรบ.อรบ.ทสปช.อปพร. และก าลังประชาชนทุกประเภทเพื่อน ามาใช้ปฏิบัติ
ภารกิจเชิงรับ ท้ังการรักษาความปลอดภัยเป้าหมายอ่อนแอ (ครูพระชุมชน  ไทยพุทธ)  ระบบ
สาธารณูปโภคสถานท่ีราชการคุ้มครองเส้นทางและรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีชุมชนของตนเองให้
มากท่ีสุด โดยใช้กลยุทธ์ก าลังทหารหลัก/ทหารพราน ปรับไปสู่การปฏิบัติ ในลักษณะของหน่วย
เคล่ือนท่ีเร็วและเป็นพี่เล้ียง/ครูฝึก ด้วยการแนะน ายุทธวิธี จัดท าและซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ และเป็น
ก าลังเสริมปฏิบัติภารกิจเชิงรับในพื้นท่ีล่อแหลม , พื้นท่ีเส่ียงและจุดเส่ียง ท้ังนี้เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ก าลังประชาชนได้ดูแลพื้นท่ีมากขึ้น โดยก าหนดให้ ผบ.ร้อย.ร. และ ผบ.ร้อย.ทพ.          
ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีโดยตรง ต้องเข้าไปเป็นพี่เล้ียงในการปฏิบัติภารกิจให้กับ ชคต.   ชคบ.  ชรบ.  อรบ.  
ทสปช.   อปพร. และก าลังประชาชนทุกประเภท       
      3. ผบ.ฉก.หมายเลข  ผบ.ฉก.ทพผบ.ร้อย.  และ ผบ.มว.    
ท่ีปฏิบัติงานในการควบคุมพื้นท่ี ต้องรู้ผู้ก่อเหตุรุนแรง  เป็นใคร บ้านอยู่ท่ีไหน หลักนิยมและยุทธวิธี 
รวมถึงคิดย้อนแย้ง การปฏิบัติของผู้ก่อเหตุรุนแรง หน่วยทหาร ต ารวจและฝ่ายปกครองในทุกระดับ 
จะต้องจัดให้มีการศึกษาเรียนรู้หลักนิยมและยุทธวิธีการก่อเหตุของผู้ก่อเหตุรุนแรง ท้ังนี้หัวใจส าคัญ
คือ เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องเข้าใจ ไม่ท าตนและหน่วยตกเป็นเป้าหมายให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงก่อเหตุได้       
ในขณะเดียวกันต้องคิดย้อนแย้งยุทธวิธีของผู้ก่อเหตุรุนแรงให้ได้ สามารถหลอกล่อให้ผู้ก่อเหตุรุนแรง
ติดกับทางยุทธวิธีของฝ่ายเราและถูกจับกุมได้  
      4. ให้เน้นการลาดตระเวนเป็นตาข่ายใยแมงมุม ฉก.ประจ า
พื้นท่ี ต้องจัดชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก (6 คน) ออกจรยุทธ์ ครั้งละ 2 - 3 วัน รอนแรม ลาดตระเวน   
ซุ่มเฝ้าตรวจ ลวงทางยุทธวิธี เย่ียมบ้านผู้ก่อเหตุรุนแรงและร้านน้ าชาในพื้นท่ี  เป็นตาข่ายใยแมงมุม
เต็มพื้นท่ี  เพื่อเสริมมาตรการควบคุมพื้นท่ีอีกช้ันหนึ่ง   ลักษณะการ ลว. ควบคุมพื้นท่ี เต็มพื้นท่ีเป็น
ใยแมงมุม   โดยให้กองร้อย ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ. จัดชุด ลว.ขนาดเล็ก 6 คน จากฐานปฏิบัติการ
ระดับ มว.ๆ ละ 1 ชุด   รวม 3 ชุด    ออก ลว. เฝ้าตรวจพื้นท่ีจากฐานปฏิบัติการ มว.ท่ี 1 ไปฐาน
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ปฏิบัติการ มว.ท่ี 2 และ มว.ท่ี 3 แทนท่ีและหมุนเวียนกันไปอย่างต่อเนื่อง ส าหรับ ร้อย.ทพ.         
ให้ด าเนินการเป็นชุดปฏิบัติการ โดยใช้เวลาชุดละ 2 - 3 วัน และให้ปฏิบัติภารกิจท่ีส าคัญในระหว่าง
การ ลว. ได้แก่ ลว. และซุ่มเฝ้าตรวจ ลวงทางยุทธวิธี พบปะเย่ียมเยียนประชาชนตามร้านน้ าชาร้านค้า
ในหมู่บ้านเย่ียมเยียนครอบครัวของผู้ก่อเหตุรุนแรง ท่ีมีหมาย พ.ร.ก.ฯ และ ป.วิฯ อาญาเยี่ยมให้
ก าลังใจและเข้าเวรยาม ร่วมกับ ชคต. และ ชรบ. ในเวลากลางคืน ท้ังนี้ ชุด ลว. ห้ามเดินบนถนนโดย
เด็ดขาด ให้ใช้การเดินข้างทางและในภูมิประเทศ ส าหรับ  การพักค้างแรมให้ใช้ฐานปฏิบัติการ มว. ใน
ลักษณะแทนท่ีกัน 
      5. ใช้ชุดการเมืองของหน่วยระดับกองร้อย เข้าด าเนินงาน
การเมืองต่อประชาชนท่ีมีทัศนคติเป็นลบต่อรัฐ ตามฐานข้อมูลโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างอ าเภอ
สันติสุข และพื้นท่ีหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง (ระดับ 1) ให้ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อครองใจประชาชน 
     การฝึกอบรม  
      1. จัดให้มีการฝึกทบทวนก าลังพลทุกระดับเรื่องการใช้หลัก
สงคราม 10 ประการ, หลักพื้นฐานการปฏิบัติการทางทหาร (BACK TO BASIC)  หลักการประมาณ
สถานการณ์ METT – TP  หลักนิยมยุทธวิธี RKKหลักการจัดเตรียมสนามรบด้านการข่าว ( IPB)  
เทคนิคการลวง การแทรกซึมและหลักการ ท าถนนให้ปลอดภัย ท้ังนี้ต้องกวดขันให้มีการทบทวนหลัง
การปฏิบัติ (AAR) งานด้านยุทธวิธีทุกครั้งท่ีมีการปฏิบัติภารกิจ 
      2. จัดให้มีการฝึกทบทวนของหน่วยปฏิบัติการพิเศษร่วม
ทหาร ต ารวจ และการบริหารพื้นท่ีเกิดเหตุ 
      3. จัดการฝึกทบทวนให้กับ ชคต.ชคบ.ชรบ.อรบ.ทสปช.อป
พร. โดย ฉก.จังหวัด/ฉก.นย.ทร. สนับสนุนก าลังพลเป็นชุดครูฝึกให้กับ จังหวัด/กอ.รมน.จังหวัด และ
บูรณาการแผนการฝึกร่วมกันอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยใช้งบประมาณประจ าปี 2560 ของ มท.
กอ.รมน.ภาค 4 สน.ศอ.บต.จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลและอบต.)     
หัวข้อการฝึกให้เน้นเรื่องท่ีต้องน าไปปฏิบัติงานจริงการป้องกันตนเองและการระวังป้องกันฐาน
ปฏิบัติการ 
 4. การส่งก าลังบ ารุง 
  4.1 เร่งรัดด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์พิเศษ โดยเฉพาะยานพาหนะของ 
กกล.ทบ. ท่ีช ารุดจากการปฏิบัติภารกิจ เพื่อให้ยุทโธปกรณ์มีความพร้อมส าหรับสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยอย่างมีประสิทธิภาพ 
  4.2 เร่งรัดการจ าหน่ายยุทโธปกรณ์พิเศษ โดยเฉพาะยานพาหนะท่ีเกิดจากการ
กระท าของผู้ก่อเหตุรุนแรง ซ่ึงอยู่ในสภาพซ่อมไม่คุ้มค่า  
  4.3 พัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุง โดยจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ 
และปฐมนิเทศก าลังพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้านการส่งก าลังบ ารุงให้มีความรู้ความเข้าใจในค าส่ังกฎระเบียบ
ข้อบังคับและนโยบายด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีส าคัญ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการส่งก าลังบ ารุงมี
ประสิทธิภาพ  
  4.4 ควบคุมยุทโธปกรณ์ ท้ังทางด้านการส่งก าลังและการควบคุมทางบัญชี โดยให้
น าระบบโปรแกรมส่งก าลังบ ารุงอัตโนมัติมาใช้ ท้ังนี้เพื่อให้สามารถจัดท าฐานข้อมูลสถานภาพ
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ยุทโธปกรณ์และช้ินส่วนซ่อมให้ครบถ้วน สมบูรณ์ ทันสมัยและเช่ือถือได้ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการ
สนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุงต่อไป 
 5. การปฏิบัติการข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ 
  5.1 เน้นงานประชาสัมพันธ์เชิงรุก น าเสนอเรื่องราวดีๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ออกสู่นอกพื้นท่ีและต่างประเทศ เพื่อสร้างการรับรู้ และเข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 
  5.2 เน้นการพัฒนาศักยภาพของก าลังพลด้านการปฏิบัติการข่าวสารและโฆษก
ชาวบ้าน 
  5.3 บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการปฏิบัติการข่าวสาร โดยแสวงความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ภาคเอกชน เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อช่วยปฏิบัติการ
ข่าวสารสร้างความเข้าใจในพื้นท่ี โดยใช้ข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจนและรวดเร็ว เพื่อดึงมวลชนให้มาเป็น
ฝ่ายเรา 
  5.4 เน้นให้มวลชนท่ีได้จัดตั้งไว้แล้ว เช่น โฆษกชาวบ้านนักจัดรายการสถานี วิทยุ
ส่ือมวลชนกลุ่มเส้ือเขียวกลุ่มเยียวยาพยาบาลรักบ้านเกิดและองค์กรภาคประชาสังคมช่วยในการ
ส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐ กับประชาชนในพื้นท่ีให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกัน 
  5.5 เน้นขยายเครือข่ายโฆษกชาวบ้านและนักจัดรายการสถานีวิทยุ เพื่อเป็น
เครื่องมือของหน่วยในพื้นท่ีในการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี และรับทราบ
ปัญหาความเดือดร้อนหรือความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในระดับชุมชน เพื่อน าไปสู่การ
แก้ปัญหาหรือการช่วยเหลือท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน 
  5.6 ทุกหน่วยต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการข่าวสารเป็นงานของก าลังพลทุกคน 
โดยเฉพาะหน่วยหรือบุคคลท่ีต้องเข้าไปสัมผัสกับประชาชนโดยตรง ดังนั้น ผบ.หน่วย ต้องให้
ความส าคัญและพัฒนาองค์ความรู้ด้านปฏิบัติการข่าวสารให้กับก าลังพล เพื่อให้มีศักยภาพมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และมีการจัดส่วนงานและมอบความรับผิดชอบให้กับเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน 
  5.7 การด าเนินรายการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์หรือการจัดกิจกรรมเวทีเสวนา
ต่างๆ ผู้จัดหรือผู้ด าเนินรายการควรเชิญ ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางจิตวิญญาณท่ีประชาชน
กลุ่มเป้าหมายเช่ือถือและศรัทธามาร่วมกิจกรรมหรือด าเนินรายการด้วย เพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นและ
ศรัทธา  
  5.8 การปฏิบัติการข่าวสารให้ส่ือออกไปหลากหลายภาษา เช่น ภาษาอังกฤษ
ภาษามลายูท้องถิ่นภาษามลายูกลางและภาษาอาหรับ เพื่อสร้างความรับรู้สู่กลุ่มเป้าหมายให้มาก
ยิ่งขึ้น โดยเน้นภาษามลายูท้องถิ่นท่ีประชาชนใช้อยู่  เพื่อสร้างการรับรู้ ท่ีตรงและกระทบกับ
กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี 
  5.9 ให้ท าการด้อยค่าและลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม 
ตลอดจนคนร้ายท่ีก่อเหตุสร้างสถานการณ์ใช้ความรุนแรง ท าลายชีวิต ทรัพย์สินและสร้างความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนผู้บริสุทธ์ิ โดยเร่งด่วนทันที 
  5.10  ลดความน่าเช่ือถือและท าลายความพยายามขององค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม เชิญชวนหรือ
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กระตุ้นให้องค์กรต่างๆ และภาคประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับการกระท าท่ีรุนแรงของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงออกมาแสดงความไม่เห็นด้วยกับการกระท าขององค์กรดังกล่าว 
  5.11 ด าเนินการปฏิบัติการข่าวสาร เพื่อสนับสนุนกระบวนการพูดคุยสันติสุข 
  5.12 ขับเคล่ือนหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี
องค์ความรู้ด้านการปฏิบัติการข่าวสาร สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลือในการปฏิบัติการ
ข่าวสารต่อกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  5.13 ผบ.หน่วย ต้องริเริ่มในการปฏิบัติการข่าวสาร เพื่อชิงความได้เปรียบในการ
สร้างความเข้าใจก่อนท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม จะน าไปบิดเบือนความจริงใส่ร้ายเจ้าหน้าท่ี
ปลุกระดมให้ประชาชนเกลียดชังเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น การเชิญประชุมร่วม 3 ฝ่าย กับผู้น าศาสนา  ผู้น า
ชุมชน  ครอบครัวผู้ท่ีได้รับผลกระทบ  องค์กร  ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน เพื่อให้กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวน าไปสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีและสาธารณชนท่ัวไป 
  5.14 วิเคราะห์การปฏิบัติการข่าวสารของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติการข่าวสารสร้างความเข้าใจหรือตอบโต้ได้
อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  
  5.15 ด าเนินการปฏิบัติการข่าวสารในเครือข่ายคอมพิวเตอร์และส่ือสังคมออนไลน์ 
เพื่อสร้างการรับรู้และเกิดสมดุลในการรับทราบข่าวสารของผู้เข้าใช้เครือข่าย ตลอดจนให้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้ทันสมัย เพื่อเช่ือมโยงและขยายเครือข่ายให้
เพิ่มมากขึ้น 
  5.16 ติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วมในเครือข่าย
คอมพิวเตอร์และส่ือสังคมออนไลน์อยู่เสมอ ด าเนินการตอบโต้หรือสร้างความเข้าใจในเครือข่าย ตลอดจน
ติดตามผู้กระท าผิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ เพื่อส่งด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 

 



 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

 สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังคงมีความรุนแรงและความไม่สงบเกิดขึ้นอยู่ 
โดยมีสาเหตุจาก คือ ชาติพันธ์ุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของ
พื้นท่ี รวมท้ัง ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
วิถีชีวิตของตนเองมากขึ้นกว่าในอดีต และต้องการความเข้าใจและการยอมรับบนพื้นฐานของความ
เป็นอัตลักษณ์จากประชาชนไทยท้ังประเทศ กลุ่มท่ีมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐไทยได้น าความแตกต่าง
ดังกล่าวมาเป็นเงื่อนไขขยายผล และต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง ซ่ึงสามารถแบ่งลักษณะปัญหาออกได้
เป็น 2 ลักษณะ คือ   
 1.  ลักษณะการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาท่ีสืบเนื่องมาจาก ท้ังในด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคมการศึกษา การเมืองการปกครองภายและปัญหาท่ีเกิดจากการสูญเสียอ านาจในการ
ปกครองของกลุ่มผู้ปกครองในอดีตและการปลูกฝังบ่มเพาะ  ถ่ายทอดแนวความคิดดังกล่าวนี้จากรุ่น  
สู่รุ่น ผ่านทางโครงข่ายครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด รวมท้ังระบบการศึกษาต้ังแต่ 
โรงเรียนตาดีกา ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยอาศัยเคร่ืองมือทุกประเภท    
เช่น โต๊ะครู อิหม่าม วรรณกรรมพื้นบ้าน เพลงกล่อมเด็ก นิทาน/เรื่องเล่าในพื้นท่ี เป็นต้น               
 2. ลักษณะภัยแทรกซ้อน เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับเงินทุน
หมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหว และการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อ
ใช้สร้างแรงจูงใจ หรือโน้มน้าวชักจูงเยาวชนให้เข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง นอกจากนี้ ยังเป็นสาเหตุ
ของคดีอาชญากรรมหลาย ๆ คดี ในพื้นท่ีซ่ึงล้วนแต่เป็นการซ้ าเติมให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อน และ
เกิดภาพความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ได้แก่ ยาเสพติด น้ ามันหลีกเล่ียงภาษี ผู้มีอิทธิพล และธุรกิจผิด
กฎหมาย  
 สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังสามารถแบ่งออกได้ 3 ระดับ คือ  
 1. ระดับบุคคล เกิดจากกลุ่มท่ีมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ และการสร้างเงื่อนไขของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐบางคน ใช้ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค้นและความเกลียดชัง  
 2. ระดับโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแม้จะมีการ
กระจายอ านาจแล้วก็ตาม แต่ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่สามารถสนองตอบกับความต้องการได้ ยัง
รู้สึกว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม การถูกเลือกปฏิบัติ และการขาดอ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่น
ของตนเองอย่างแท้จริง  
 3. ระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยเช้ือสายมลายูในพื้นท่ีบางส่วน รู้สึกแปลกแยก ไม่
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
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หวาดระแวง และมีอคติ ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต และเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีกลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐหยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้าง เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อ
เป้าหมายของตน 
 
ข้อเสนอแนะ 

 การปฏิบัติการต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน จะต้องใช้การบูรณาการร่วมกันทุกภาค
อย่างเข้มแข็งและอดทน ด ารงความมุ่งหมายท่ีจะเอาชนะต่อแนวความคิดท่ีฝ่ายตรงข้ามท่ีต้องการการ
สนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การสนับสนุนจากประชาคมมุสลิมในอาเซียน 
และการสนับสนุนจากประชาคมมุสลิมโลก โดยการด าเนินการด้านการเมือง ตั้งแต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
จะต้องรักษาขวัญและอุดมการณ์แห่งรัฐมากกว่าเรื่องความต้องการส่วนตัว ไม่กระท าผิดกฎหมาย ไม่
สร้างเงื่อนไขข้อพิพาทขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ี ไม่เรียกรับผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนให้เป็นท่ีพึ่งศรัทธา ให้ความร่วมมือชนะจิตใจ 
น าไปสู่การชนะความคิด การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ในขณะเดียวกันจะต้องกระตุ้นให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบให้สนับสนุนนโยบายของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
เช่น โครงการพาคนกลับบ้าน การเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีความเห็นต่างแสดงความคิดเห็นในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน การฟื้นฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมบนพื้นฐานการเคารพความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน ด้านสังคมและวัฒนธรรมจะต้องปรับโครงสร้างทางสังคมให้เป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ด้วยการด าเนินภายใต้ ส่ือ 
ทุกประเภทในหลากหลายภาษา การด้อยค่าและลดความน่าเช่ือถือของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนว
ร่วม องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
และแนวร่วม ด้านการทหารก าลังพลทุกนายต้องเคร่งครัดและจริงจังตามกรอบทิศทางของหน่วย ด้วย
การปฏิบัติงานข่าวกรองเชิงรุก และน าไปสู่การปฏิบัติทางยุทธวิธี  การบูรณาการด้านการซักถามให้
บูรณาการอย่างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบการรายงานและการตรวจสอบ
ข่าวสารให้มีความรวดเร็ว สามารถกระจายข่าวสารและข่าวกรองไปยังหน่วยท่ีเก่ียวข้องได้อย่าง
ทันเวลา การสนับสนุนการพูดคุยเพื่อสันติสุข และงานเสริมสร้างความเข้าใจกับองค์กรภาคประชา
สังคม (Civil Society Organization : CSOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Profit Government 
Organization : NGOs) การบูรณาการและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าตรวจ การจัดเตรียมสนาม
รบด้านการข่าว การพัฒนาระบบการรวบรวมข่าวกับข่ายงานการข่าวของ กอ.รมน.จังหวัด   ศปก.อ. 
และแหล่งข่าวภาคประชาชน การพัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารของแหล่งข่าว  
ทหารพราน  การปรับปรุงท าเนียบก าลังรบ และการประเมินผล งานยุทธการนั้นเน้นท้ังการปฏิบัติ 
เชิงรุก เช่น การปิดล้อม/ตรวจค้น/จับกุม และเปิดแผนยุทธการ เป็นต้น และการปฏิบัติเชิงรับ เช่น 
การบูรณาการการใช้ก าลังพลเรือน  ต ารวจ  ทหาร และก าลังประชาชนทุกประเภท  ตลอดจนการ
เพิ่มศักยภาพและขับเคล่ือนก าลังประชาชนให้มีความเข้มแข็ง เป็นต้น   งานด้านส่งก าลังบ ารุงจะต้อง
เร่งรัดด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์พิเศษการจ าหน่ายยุทโธปกรณ์พิเศษ   การพัฒนาบุคลากร 
และการควบคุมยุทโธปกรณ์   ส่วนด้านการปฏิบัติการข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ จะต้องเน้นงาน
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ประชาสัมพันธ์เชิงรุก การบูรณาการหน่วยงานการปฏิบัติการข่าวสาร การใช้งานมวลชนจัดตั้ง การ
ขยายเครือข่ายโฆษกชาวบ้านและนักจัดรายการสถานีวิทยุ การด าเนินรายการทางสถานีวิทยุโทรทัศน์
หรือการจัดกิจกรรมเวทีเสวนาต่างๆ การปฏิบัติการข่าวสารในหลายภาษา เช่น ภาษาอังกฤษภาษา
มลายูท้องถิ่นภาษามลายูกลางและภาษาอาหรับ เพื่อสร้างความรับรู้สู่กลุ่มเป้าหมายให้มากยิ่งขึ้น โดย
เน้นภาษามลายูท้องถิ่น การวิเคราะห์การปฏิบัติการข่าวสารของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม 
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ตลอดจนการติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงและแนวร่วม
ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์และส่ือสังคมออนไลน์ เป็นต้น 
 แนวทางการแก้ไขปัญหา จชต. จะต้องยึดถือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลัก
ปรัชญาส าคัญ และยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ท่ีจะน าไปสู่การลดปัญหาความ
ขัดแย้งได้ในท่ีสุดในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงการบูรณาการด้านการข่าว 
การบูรณาการแผนงานโครงการ การปฏิบัติการข่าวสาร และการบู รณาการงานด้านมวลชน           
กับส่วนราชการทุกภาคส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมการมี
ระบบงานด้านการข่าวท่ีมีคุณภาพการมีระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาองค์กร การปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพในทุกระดับการปฏิบัติการจิตวิทยา ประชาสัมพันธ์ และการปฏิบัติการข่าวสารเกิด  
ผลสัมฤทธ์ิการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคง การใช้กลไก
และระบบการประเมินผลการปฏิบัติท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง   ส่ิงต่างๆ เหล่านี้จะเป็นปัจจัยท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จและสามารถท าลายความพยายามของขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ในท่ีสุด 
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ผนวก ก 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ. 2555– 2557 

ยุทธศาสตร์หลัก 

  น้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” “ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และหลักรัฐประศำสโนบำยของ รัชกำลท่ี 6 ซ่ึงวำงไว้ส ำหรับปฏิบัติรำชกำรประกอบด้วย 9 
ประเด็นยุทธศำสตร์ ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำกำรบริหำรด้วยกำรมีส่วนร่วมและบูรณำกำรแก้ไข
ปัญหำพื้นท่ีพิเศษ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำน ชุมชน ในกำรร่วม
สร้ำงสันติสุข 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงพื้นท่ีและสภำพแวดล้อมเพื่อแสวงหำทำงออกจำก
ควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำ ภำษำ ศิลปะ พหุวัฒนธรรมและ
ประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำรคุ้มครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กำรอ ำนวยควำมเป็นธรรม กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรส่งเสริมน ำหลัก
ศำสนำหรือยุติธรรมชุมชน ในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง กำรเยียวยำและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ
จำกเหตุกำรณ์รุนแรง 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรเสริมสร้ำงควำมเช่ือมั่นและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภำพของพื้นท่ี วิถีชีวิตและควำมต้องกำรของประชำชน 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 7 กำรพัฒนำสังคม คุณภำพชีวิต กำรท่องเท่ียว กีฬำและ
ผู้ด้อยโอกำส 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรส่ือสำรสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีดีต่อกัน 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 9 กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศและกำรเตรียม
ควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1กำรพัฒนำกำรบริหำรด้วยกำรมีส่วนร่วมและบูรณำกำร
แก้ไขปัญหำพื้นท่ีพิเศษ 
 เป้าหมาย 
 ประชำชนอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีควำมรู้
ควำมสำมำรถมีคุณภำพชีวิตท่ีดี มีควำมเป็นธรรม ไม่หวำดระแวง และจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำม
เจริญรุ่งเรือง 
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 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อน้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน “เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ” ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักรัฐประศำสโนบำยของรัชกำลท่ี 6 ให้เกิดผลในทำงปฏิบัติท้ังในด้ำนกำรบริหำรและ
กำรพัฒนำอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 2. เพื่อให้ทุกภำคส่วนได้บูรณำกำรและมีส่วนร่วมในกำรบริหำร กำรพัฒนำและกำร
แก้ปัญหำ จชต.ปรับปรุงพัฒนำกฎ ระเบียบให้สอดคล้องกับควำมเป็นจริงในพื้นท่ี และส่งเสริมกำร
กระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่นที่รู้คน รู้พื้นท่ี รู้ปัญหำควำมต้องกำรต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี ได้แก้ปัญหำของ
ตนเอง 
  กลยุทธ์ 
 1. น้อมน ำหลักรัฐประศำสนโนบำยของล้นเกล้ำรัชกำลท่ี 6 ข้อท่ี 1 ท่ีได้ทรงฯ วำงไว้ว่ำ 
“วิธีปฏิบัติกำรอย่ำงใด เป็นทำงให้พลเมืองรู้สึกเห็นไปว่ำเป็นกำรเบียดเบียนกดขี่ศำสนำอิสลำม ต้อง
ยกเลิกหรือแก้ไขเสียทันที กำรใดจะจัดขึ้นใหม่ต้องอย่ำให้ขัดกับลัทธินิยมของอิสลำม หรือยิ่งท ำให้เห็น
เป็นกำรอุดหนุนศำสนำมหมัดได้ยิ่งดี” มำใช้ในกำรปรับปรุงระเบียบข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรคัดเลือกเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ให้เป็นไปตำมหลักรัฐประศำสโนบำยของรัชกำลท่ี 6 และส่งเสริมให้มีกำรบรรจุแต่งตั้งผู้มี
ภูมิล ำเนำในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เป็นข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ รวมท้ังสร้ำงขวัญก ำลังใจ
ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงำนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ และลงโทษเจ้ำหน้ำท่ีท่ีประพฤติตนไม่
เหมำะสม 
 3. จัดตั้งสถำบัน เพื่อท ำหน้ำท่ีพัฒนำบุคลำกรให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ตำมนโยบำย
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ังกำรจัดกำรโครงกำรบริหำรจัดกำรจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ท้ังด้ำนบริหำรบุคลำกร อำคำรสถำนท่ีให้เหมำะสม 
 4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วนในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนกลไกกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติ
อย่ำงเป็นเอกภำพ และมีประสิทธิภำพ 
 6. กำรบริหำร กำรพัฒนำ และกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีกำรบูรณำกำร
กำรร่วมกับทุกภำคส่วน รวมท้ังงบประมำณ บุคลำกร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยำกรในกำรบริหำรงำน
ร่วมกัน โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับศักยภำพของพื้นท่ี วัฒนธรรม ประเพณี และควำมต้องกำร
ของประชำชนทุกภำคส่วน 
 7. น ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำ และติดตำม
ประเมินผล รวมท้ังกำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำน ชุมชน ในกำรร่วม
สร้ำงสันติสุข 
 เป้าหมาย 
 หมู่บ้ำน และชุมชนมีควำมเข้มแข็ง ประชำชนมีควำมปลอดภัย ลดควำมหวำดระแวง มี
ควำมปรองดอง และมีสันติสุข 
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 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อใช้พลังครอบครัว พลังมวลชน ผ่ำนผู้น ำหมู่บ้ำน และผู้น ำชุมชนร่วมสร้ำงควำม
ปลอดภัย และควำมรักควำมสำมัคคีปรองดอง ชุมชน/หมู่บ้ำน มีควำมเข้มแข็งและมีควำมสุข 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริม สนับสนุนผู้น ำศำสนำ ผู้น ำหมู่บ้ำน/ชุมชน ท้ังผู้น ำท้องท่ี ผู้น ำท้องถิ่น ผู้น ำจิต
วิญญำณผู้น ำสตรี ผู้น ำเยำวชน พลังมวลชนให้มีบทบำทในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรสร้ำงงำนสร้ำง
อำชีพให้มีรำยได้ รวมถึงกำรปกป้องคุ้มครองควำมปลอดภัยของประชำชนในพื้นท่ี 
 2. สนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจัดตั้งกลุ่มเยำวชน 
เพื่อท ำกิจกรรมด้ำนสันติสุขในชุมชน 
 3. สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กร คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน วัด มัสยิด เป็นองค์กรในกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นท่ี 
 4. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชนเมืองให้
ปลอดภัยจำกเหตุกำรณ์ระเบิดรุนแรงหรือกรณีระเบิดพร้อมกันหลำยจุด 
 5. ส่งเสริม สนับสนุนมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยในหมู่บ้ำน/ชุมชน ศำสนสถำน 
ศำสนบุคคล บุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยเฉพำะพื้นท่ีเส่ียงเพื่อลดจ ำนวนกำรก่อเหตุลง 
 6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ภำคประชำสังคม สถำบันกำรศึกษำพูดคุยและรับฟังควำม
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียในกำรศึกษำรูปแบบกำรปกครองท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษท่ีสอดคล้องกับอัต
ลักษณ์ของพื้นท่ีภำยใต้รัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3กำรสร้ำงพื้นท่ีและสภำพแวดล้อมเพื่อแสวงหำทำงออกจำก
ควำมขัดแย้งโดย 
 เป้าหมาย 
 จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีพื้ นท่ีสร้ำงสรรค์สันติภำพเพื่ อเป็นเวทีเสรีส ำหรับกำร
แลกเปล่ียนของผู้ท่ีมีวำมเห็นต่ำงสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรลด แก้ไข ฟื้นฟู และป้องกันปัญหำหรือ
ควำมขัดแย้งรวมท้ังกำรฟื้นฟูให้ควำมเป็นธรรม เพื่อลดควำมโกรธแค้นชิงชัง น ำสู่ควำมสันติ 
 วัตถุประสงค์ 
 ตัดวงจรกำรใช้ควำมรุนแรงโดยเปิดพื้นท่ีสันติภำพให้กับผู้มีควำมเห็นต่ำงกับรัฐมีส่วน
ร่วมในกำรแก้ไขปัญหำด้วยสันติวิธี 
 กลยุทธ์ 
 1. เผยแพร่แนวคิด ทฤษฎีด้ำนสันติวิธีและองค์ควำมรู้ในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งโดย
สันติวิธีให้กับเจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐและองค์กรภำคประชำชนให้เป็นกระแสหลักในกำรสร้ำงสังคมสันติวิธี 
 2. รณรงค์ปรับทัศนคติและควำมคิด ควำมเช่ือของผู้ท่ีมีควำมเห็นต่ำงและเปิดโอกำสให้
มีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติภำพโดยได้รับหลักประกันควำมปลอดภัยจำกรัฐอย่ำงท่ัวถึง 
 3. สร้ำงพื้นท่ีท่ีมีสภำวะแวดล้อมเหมำะสม และเอ้ือต่อกำรพูดคุยของผู้เห็นต่ำงร่วมท้ัง
รับทรำบปัญหำและควำมต้องกำรของผู้เสียหำย ผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ และลด
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ควำมหวำดระแวง และตระหนักถึงคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกัน ภำยใต้ควำมหลำกหลำยของวิถีชีวิต 
สังคม วัฒนธรรม 
 4. ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพ ต่อผู้มีควำมเห็นต่ำงกับรัฐ ท่ีประสงค์ร่วมกันแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมท้ังกำรช่วยเหลือทำงกฎหมำย อ ำนวยควำมเป็นธรรม เยียวยำ 
ฟื้นฟูด้ำนจิตใจ แก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรม และอ่ืนๆ 
 5. สร้ำงควำมรู้  ควำมเข้ำใจ ให้กับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ประชำชนและผู้ประกอบกำร
ภำคเอกชน ได้ตระหนักและเคำรพคุณค่ำของลักษณะเฉพำะ ทำงศำสนำ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ประชำชนในพื้นท่ี เพื่อขจัดและป้องกันเงื่อนไขท่ีจะน ำไปสู่ควำมรุนแรงได้ 
 6. จัดตั้งและสนับสนุนองค์กรเครือข่ำยภำครัฐ ประชำชนเพื่อเป็นแกนกลำง ในกำร
ขับเคล่ือนกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปิดพื้นท่ีสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง
โดยสันติวิธีอย่ำงต่อเนื่อง ท้ังในและต่ำงประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4กำรส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำ ภำษำ ศิลปะ พหุวัฒนธรรม
และประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 
 เป้าหมาย 
 ประชำชนได้รับกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพอย่ำงท่ัวถึง เป็นคนดี มีคุณธรรม ด้วยกำรปฏิบัติ
ตำมหลักศำสนำ มีศักยภำพด้ำนภำษำอย่ำงหลำกหลำย มีควำมภำคภูมิใจในอัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
และประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพประชำชนด้วยกำรศึกษำ ศำสนำ และศิลปวัฒนธรรมท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
 2. เพื่อพัฒนำศักยภำพประชำชนอย่ำงหลำกหลำย ท้ังภำษำไทย ภำษำอำหรับ ภำษำ
มลำยู และภำษำต่ำงประเทศท่ีส ำคัญ 
 3. เพื่อให้ประชำชนในพื้น ท่ีมี ส่วนร่วมในกำรฟื้นฟู อนุรั กษ์ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประวัติศำสตร์ท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมอย่ำงมีควำมสุข 
 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำ รวมถึงพัฒนำบุคลำกร พัฒนำส่ือและเทคโนโลยี พัฒนำ
อุทยำนกำรเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นที่ส่งผลต่อกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงท่ัวถึง 
 2. ส่งเสริมกำรเรียนรู้ และกิจกรรมทำงศำสนำพระพุทธศำสนำ ศำสนำอิสลำม และ
ศำสนำอ่ืน ๆ เพื่อน ำไปปฏิบัติในชีวิตประจ ำวัน ส่งเสริมกำรเรียนรู้สันติศึกษำ ตลอดจนส่งเสริม
บทบำทขององค์กรทำงศำสนำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย อัตลักษณ์
วัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น และสร้ำงสันติสุขในพื้นท่ี 
 3. ฟื้นฟู อนุรักษ์ รักษำและเผยแพร่อัตลักษณ์ทำงภำษำ ศิลปะ วัฒนธรรมไทยและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ส่งเสริมกิจกรรมเยำวชนให้เป็นพลัง
สร้ำงสรรค์พหุวัฒนธรรม 
 4. พัฒนำศักยภำพกำรใช้ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ ภำษำมลำยู ภำษำอำหรับ และ
ภำษำต่ำงประเทศท่ีส ำคัญ 
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 5. พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ี โดยกำรจัดตั้งวิทยำลัยอิหม่ำม มหำวิทยำลัยอิสลำม
ของรัฐ กำรจัดตั้งส ำนักงำนวัฒนธรรมอ ำเภอ กำรศึกษำตำมอัธยำศัยส ำหรับคนไทยในประเทศมุสลิม 
รวมถึงกำรพัฒนำระบบบริหำรกิจกำรฮัจญ์และกระบวนกำรมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพื้นท่ี 
 6. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมและบูรณำกำรทุกภำคส่วนในกำร
พัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต เช่ือมโยงกับประชำคมอำเซียนและ
ประชำคมโลก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กำร
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน กำรอ ำนวยควำมเป็นธรรม กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรส่งเสริมน ำ
หลักศำสนำหรือยุติธรรมชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัด แย้ง กำรเยียวยำและฟื้นฟู ผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์รุนแรง 
 เป้าหมาย 
  ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำควำมเป็นธรรมอย่ำงเสมอภำค ท่ัวถึง 
เสริมสร้ำงศักยภำพกำรคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภำพ สิทธิมนุษยชน และกำรเยียวยำฟื้นฟู
ผู้เสียหำยผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์รุนแรง 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักและยุติธรรมทำงเลือกให้มีประสิทธิภำพ
ในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพและสอดคล้องกับควำมเป็นจริงในพื้นท่ี 
 2. ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน และส่งเสริมให้มีกฎหมำย 
และกระบวนกำรยุติธรรมเฉพำะตำมหลักศำสนำ (จัดตั้งแผนกคดีครอบครัวและมรดกอิสลำมขึ้นใน
ศำลยุติธรรม) 
 3. ช่วยเหลือเยียวยำ ฟื้นฟูผู้เสียหำย และผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ
ให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้นและมีควำมยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 
 1. ปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำควำม
เป็นจริงในพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยี วิทยำศำสตร์แขนงต่ำง ๆ มำสนับสนุนในกำรท ำงำนให้
เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
 2. พัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพของกลไกในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนให้
เข้มแข็งรวมท้ังกำรให้ประชำชนเข้ำถึงควำมเป็นธรรมได้ง่ำย รวดเร็ว และเป็นธรรม ทุกเรื่อง 
 3. ปฏิรูป และเร่งปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และค ำส่ังให้สอดคล้องกับสภำพ
ปัญหำและวิถีชีวิตของประชำชนในพื้นท่ี 
 4. พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมทำงเลือกให้เข้มแข็งโดยส่งเสริมให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขในพื้นท่ีโดยเฉพำะมิติด้ำนศำสนำ 
 5. พัฒนำระบบ และแนวทำงปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำวิถีชีวิต
ของประชำชน และเอ้ือต่อกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ี 
 6. พัฒนำระบบกำรช่วยเหลือเยียวยำแก่บุคคลทุกกลุ่ม ทุกฝ่ำย อย่ำงท่ัวถึง รวดเร็ว 
เป็นธรรมมีประสิทธิภำพ และตรวจสอบได้ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6กำรเสริมสร้ำงควำมเช่ือมั่นและเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับศักยภำพของพื้นท่ี วิถีชีวิตและ ควำมต้องกำรของประชำชน 
 เป้าหมาย 
 น ำเทคโนโลยีช่วยสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของผลผลิตทำงกำรเกษตรให้มีรำยได้เพิ่มข้ึน สร้ำงงำน 
สร้ำงอำชีพ พัฒนำศักยภำพของพื้นท่ีในฐำนะประตูสู่อำเซียนโดยส่งเสริมภำคประชำชนเป็นผู้ค้ำและ
ลงทุน 
 วัตถุประสงค์ 
 พัฒนำเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภำพของพื้นท่ี วิถีชีวิต และควำมต้องกำรของ
ประชำชนและลดอัตรำกำรว่ำงงำนลงอย่ำงต่อเนื่อง 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนฐำนรำก โดยเฉพำะพืชประจ ำถิ่น (ยำงพำรำ 
ปำล์มน้ ำมัน และไม้ผล) และกำรส่งเสริมกำรประมงซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ประจ ำถิ่น โดยน้อมน ำปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มำปรับใช้ให้เหมำะสมกับวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
 2. ส่งเสริมและพัฒนำด้ำนกำรเกษตร ปศุสัตว์ อุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน กำร
บริกำรและระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน (Logistic) สู่กำรเป็นประชำคมอำเซียน 
 3. เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตกำรเกษตร อุตสำหกรรม กำรพำณิชย์ และกำรบริกำรให้
คุ้มค่ำกับกำรพัฒนำท่ียั่งยืนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 4. สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม (Value added) ในสินค้ำและบริกำรให้เป็นเอกลักษณ์ประจ ำถิ่น
ของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 5. ก ำหนดมำตรกำรพิเศษท่ีเหมำะสม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7กำรพัฒนำสังคม คุณภำพชีวิต กำรท่องเท่ียว กีฬำและ
ผู้ด้อยโอกำส 
 เป้าหมาย 
 พัฒนำคุณภำพชีวิตโดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบส่งเสริมกำร
ท่องเท่ียวและศักยภำพด้ำนกำรกีฬำ 
 วัตถุประสงค์ 
 ทรัพยำกรบุคคลมีควำมส ำคัญต่ออนำคตของพื้นท่ี จึงต้องพัฒนำให้มีสุขภำวะท่ีดีรวมท้ัง
ได้รับกำรพัฒนำควำมสำมำรถด้ำนกำรกีฬำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียวตำมศักยภำพของพื้นท่ี 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริม ป้องกัน แก้ไขปัญหำ และสร้ำงเครือข่ำยผู้ด้อยโอกำส ผู้ได้รับผลกระทบ 
รวมท้ังแสวงหำควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน โดยใช้หลักกำรมีส่วนร่วม 
 2.ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดแบบยั่งยืน โดยใช้ศำสนำ กีฬำ แพทย์ สำธำรณสุข 
และครอบครัวเข้มแข็ง 
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 3. จัดตั้งสถำบันหรือโรงเรียน หรือสถำนพยำบำลเฉพำะส ำหรับเยียวยำหรือฟื้นฟู
ผู้ด้อยโอกำส และผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ 
 4. สนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกำสได้รับบริกำรสวัสดิกำรสังคมอย่ำงท่ัวถึงและเท่ำเทียม 
 5. สนับสนุนและส่งเสริมกีฬำด้ำนกำรจัดกิจกรรมกำรแข่งขัน อุปกรณ์กีฬำ และสนำม
กีฬำ ท้ังกีฬำสำกลและกีฬำพื้นบ้ำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของพื้นท่ีอย่ำงครบวงจร 
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และทำงวัฒนธรรมของพื้นท่ีท้ังด้ำน
กำรพัฒนำบุคลำกร แหล่งท่องเท่ียว ข้อมูลและสร้ำงภำพลักษณ์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8กำรส่ือสำรสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีดีต่อกัน 
 เป้าหมาย 
 ประชำชนมีกำรรับรู้ ท่ีถูกต้องและมีควำมเข้ำใจท่ีดีต่อกันเพื่อคืนสันติสุขสู่จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อส่งเสริมกำรส่ือสำร สร้ำงควำมเข้ำใจท่ีดีและรับผิดชอบร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำ
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 กลยุทธ์ 
 1. เปิดเวทีแสวงหำควำมจริงร่วมกันกับประชำชนในพื้นท่ี โดยให้หน่วยงำนด้ำน
ส่ือสำรมวลชนท้ังภำครัฐและเอกชน รับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงจำกชุมชน เพื่อน ำเสนอต่อสำธำรณะ 
 2. เปิดช่องทำงกำรส่ือสำรทุกรูปแบบจำกรัฐสู่สำธำรณชน และกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย
กำรส่ือสำรสองทำงร่วมกันกับทุกภำคส่วนให้สอดคล้องกับสภำพพื้นท่ี วิถีชีวิต เพื่อเตรียมควำมพร้อม
เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ท้ังด้ำนภำษำไทย มลำยู อังกฤษ และภำษำอำหรับ รวมท้ังกำรส่ือสำรสังคม
ออนไลน์อย่ำงมีจริยธรรม และมีจรรยำบรรณ 
 3. ส่งเสริมบทบำทและศักยภำพของส่ือบุคคลท่ีได้รับกำรยอมรับ และมีศักยภำพในกำร
เข้ำถึงประชำชนในพื้นท่ี ผู้บริหำรระดับประเทศ องค์กรระหว่ำงประเทศ อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 4. ให้ประชำชนมีโอกำสใช้ช่องทำงกำรส่ือสำรทุกรูปแบบ เพื่อกำรเสนอข้อมูลข่ำวสำร
สถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นด้วยควำมรับผิดชอบร่วมกัน และส่งเสริมกำรพูดคุยเพิ่มขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง รวมท้ังกำรสร้ำงส่ือเชิงบวก และเปิดพื้นท่ีในกำรเสนอส่ือให้แก่เยำวชนมำกขึ้น 
 5. รับรู้ รับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกกลุ่ม และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำของประชำชนอย่ำง
กว้ำงขวำงขึ้น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 9กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศและกำรเตรียม
ควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
 เป้าหมาย 
 ใช้พลังกลุ่มประเทศโลกมุสลิมในกำรส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรม กีฬำและกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของพื้นท่ี ใช้ศักยภำพของกำรเป็นผู้รู้ภำษำมลำยูน ำสังคมไทยสู่กลุ่มประเทศมุสลิมใน
อำเซียนเพื่อกำรค้ำ กำรลงทุน 
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 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อใช้ศักยภำพของประชำชนท่ีนับถือศำสนำอิสลำมและใช้ภำษำมลำยูเช่ือมโยงกับโลก
มุสลิมให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหำและพัฒนำกำรศึกษำ ศำสนำ และเศรษฐกิจของพื้นท่ี 
 กลยุทธ์ 
 1. เผยแพร่ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องให้กับประเทศในโลกมุสลิมและต่ำงประเทศ มีควำม
เข้ำใจและสนับสนุนกำรพัฒนำ รวมท้ังกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีในแนวสันติวิธี เพื่อไม่ให้มีกำรยก
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นประเด็นสำกลในเวทีระหว่ำงประเทศ อำทิ องค์กำรควำมร่วมมือ
อิสลำม (OIC) สหประชำชำติ เป็นต้น รวมท้ังอำศัยควำมร่วมมือของประเทศประชำคมอำเซียน ซ่ึงมี
บทบำทส ำคัญใน OIC อำทิ อินโดนีเซีย มำเลเซีย เป็นต้น 
 2. พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและแลกเปล่ียนนักเรียนทุนจำกจังหวัดชำยแดนภำคใต้กับ
ประเทศในโลกมุสลิม เพื่อจะเป็นก ำลังส ำคัญในกำรในกำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ ศำสนำ และ
เศรษฐกิจของ จชต. 
 3. ในมิติทำงศำสนำ สนับสนุนผู้น ำศำสนำในโลกมุสลิมซ่ึงเป็นท่ียอมรับในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ มำให้ควำมรู้หลักกำรศำสนำอิสลำมเพื่อกำรแก้ไขปัญหำของพื้นท่ี ซ่ึงปฏิเสธกำรใช้
ควำมรุนแรงทุกรูปแบบ 
 4. ใช้ศักยภำพของคนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีประสบควำมส ำเร็จซ่ึงพ ำนักอยู่ใน
ต่ำงประเทศ และสนับสนุนคนไทยท่ีพ ำนักอยู่ในประเทศมุสลิมเป็นเครือข่ำยหรือเป็นทูตวัฒนธรรม ซ่ึง
จะมีส่วนในกำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ ศำสนำ และเศรษฐกิจของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ อำทิ กำร
อบรมให้ควำมรู้ด้ำนมัคคุเทศก์แก่ผู้ท่ีพูดภำษำอำหรับและภำษำมลำยูได้ เพื่อส่งเสริมกำรท่องเท่ียว
จำกประเทศโลกมุสลิม โดยเฉพำะตลำดสุขภำพ ซ่ึงกลุ่มลูกค้ำจำกประเทศตะวันออกกลำงนิยม
เดินทำงมำรักษำทำงกำรแพทย์และพักฟื้นเป็นจ ำนวนมำกในแต่ละปี 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้ำงควำมสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอำเซียน ภำยใต้
หลักกำร “หนึ่งฐำนกำรผลิต หนึ่งตลำด” ผ่ำนกรอบควำมร่วมมือทวิภำคีได้แก่ กรอบยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำร่วมส ำหรับพื้นท่ีชำยแดนไทย- มำเลเซีย (JDS) กรอบควำมร่วมมืออนุภูมิภำคต่ำง ๆ อำทิ 
กรอบควำมร่วมมือสำมเหล่ียมเศรษฐกิจ ไทย-มำเลเซีย-อินโดนีเซีย (IMT-GT) เป็นต้น 
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ผนวก ข 
หลักรัฐประศาสโนบายส าหรับมณฑลปตัตานี พ.ศ. 2466 

 
 ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ วำงไว้ส ำหรับปฏิบัติรำชกำรในมณฑลปัตตำนีโดย พระ
รำชหัตถเลขำท่ี 3/78 ลงวันท่ี 6 กรกฎำคม 2466 
 ข้อ 1 ระเบียบกำรหรือวิธีกำรปฏิบัติกำรอย่ำงใด เป็นทำงให้พลเมืองรู้สึกเห็นไปว่ำเป็น
กำรเบียดเบียนกดขี่ศำสนำอิสลำม ต้องยกเลิกและแก้ไขเสียทันที กำรใดจะจัดขึ้นต้องอย่ำขัดกับลัทธิ
นิยมของอิสลำม หรือยิ่งท ำให้เป็นกำรอุดหนุนศำสนำมหมัดได้ยิ่งดี 
 ข้อ 2 กำรกะเกณฑ์อย่ำงใด ๆ ก็ดี กำรเก็บภำษีอำกรหรือพลีย่ำงใด ๆ ก็ดี เมื่อพิจำรณำ
โดยส่วนรวมเทียบกัน ต้องอย่ำให้พลเมืองในแว่นแคว้นของต่ำงประเทศ ซ่ึงอยู่ใกล้เคียงติดต่อกันนั้น
ต้องเกณฑ์ต้องเสียอยู่เป็นธรรมดำ เมื่อพิจำรณำเทียบกันแต่เฉพำะอย่ำงต้องอย่ำให้ยิ่งหย่อนกว่ำกัน
จนถึงเป็นเหตุให้เสียหำยในทำงปกครอง 
 ข้อ 3 กำรกดขี่บีบคั้นแก่เจ้ำพนักงำนของรัฐบำล เนื่องแต่กำรใช้อ ำนำจในทำงท่ีผิดมิ
เป็นธรรมก็ดี เนื่องจำกหมิ่นหลู่ดูแคลนพลเมืองชำติแขกโดยฐำนท่ีเป็นคนต่ำงชำติก็ดี เนื่องแต่กำร
หน่วงเหนี่ยวชักช้ำในกิจกรรมตำมหน้ำท่ีเป็นเหตุให้รำษฎรเสียควำมสะดวกในทำงหำเล้ียงชีพก็ดีพึง
ต้องแก้ไขระมัดระวังมิให้เกิดขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแล้วต้องให้ผู้ท ำผิดรองรับผลตำมควำมผิดโดยยุติธรรม 
ไม่ใช่สักแต่ว่ำจัดกำรกลบเกล่ือนให้เงียบเสียไป เพื่อจะไว้หน้ำสงวนศักดิ์ของข้ำรำชกำร 
 ข้อ 4 กิจกำรใดๆ ท้ังหมดอันเจ้ำพนักงำนจะต้องบังคับแก่รำษฎรต้องระวังอย่ำให้
รำษฎรต้องขัดข้องเสียเวลำเสียกำรในทำงหำเล้ียงชีพของเขำเกินสมควร แม้จะเป็นกำรจ ำเป็นโดย
ระเบียบกำรก็ดี เจ้ำหน้ำท่ีพึงสอดส่องแก้ไขอยู่เสมอเท่ำท่ีสุดจะท ำได้ 
 ข้อ 5 ข้ำรำชกำรที่แต่งตั้งออกไปประจ ำต ำแหน่งในมณฑลปัตตำนีพึงเลือกเฟ้นแต่คนท่ี
มีนิสัยซ่ือสัตย์ สุจริต สงบเสงี่ยมเยือกเย็น ไม่ใช่สักแต่ว่ำส่งไปบรรจุให้เต็มต ำแหน่งหรือส่งไปเป็นทำง
ลงโทษเพรำะเลว 
 เมื่อจะส่งไปต้องส่ังสอนช้ีแจงให้รู้ลักษณะทำงกำร อันพึงปฏิบัติระมัดระวังโดยหลักท่ี
กล่ำวไว้ในข้อ 1 ข้อ 3 และข้อ 4 ข้ำงบนนั้นแล้ว ผู้ใหญ่ในท้องท่ีพึงสอดส่องฝึกฝนอบรมกันต่อ ๆ ไป
ในคุณธรรมเหล่ำนั้นเนื่อง ๆ ไม่ใช่แต่คอยให้พลำดพล้ังลงไปก่อน แล้วจึงว่ำกล่ำวลงโทษ 
 ข้อ 6 เจ้ำกระทรวงท้ังหลำยจะจัดวำงระเบียบอย่ำงใดขึ้นใหม่ หรือบังคับกำรอย่ำงใดใน
มณฑลปัตตำนี อันจะเป็นทำงพำดพำลถึงสุขทุกข์ของรำษฎรก็ควรพิจำรณำเหตุผลแก้ไขหรือยับย้ัง ถ้ำ
ไม่เห็นด้วยว่ำมีมูลขัดข้องก็ควรหำรือกับกระทรวงมหำดไทย แม้ยังไม่ตกลงกันในระหว่ำงกระทรวง ก็
ขึ้นน ำควำมข้ึนกรำบบังคับทูลทรำบฝ่ำละอองธุลีพระบำทขอพระรำชทำนพระบรมรำชวินิจฉัย 
 1. บทสรุปผู้บริหาร 
  ตำมท่ี คณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบร่ำงนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2560 - 2562 ตำมข้อเสนอของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เมื่อวันท่ี 20 
กันยำยน 2559 และในครำวประชุมสภำนิติบัญญัติแห่ งชำติ ครั้ง ท่ี 71/2559 เมื่อวันท่ี 11 
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พฤศจิกำยน 2559 ได้รับทรำบร่ำงนโยบำยดังกล่ำวและ ศอ.บต. ต้องจัดท ำยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
พ.ศ. 2560 – 2562 ซ่ึงยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 256o -2562 ได้จัดท ำ
ขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2553 มำตรำ 9(1)  
  แนวควำมคิดทำงยุทธศำสตร์ ได้น้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ และปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง กำรบูรณำกำรในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำตำมกรอบ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 12 นโยบำยกำร
บริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 256o - 2562 นโยบำยรัฐบำลและยุทธศำสตร์ท่ี
เก่ียวข้องและหลักกำรมีส่วนร่วมในกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและกำรก ำหนดภำรกิจร่วม
เพื่อเป็นกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วน โดยยึดหลักพื้นท่ีและประชำชนเป็นศูนย์กลำง รวมถึงกลไกกำร
ด ำเนินกำรในรูปแบบ “ประชำรัฐ รักสำมัคคี” จึงได้ก ำหนดวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศำสตร์ไว้ 
จ ำนวน 6 ประเด็น ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ (Vision) : มุ่งบรูณำกำรและด ำเนินกำรงำนพัฒนำเพื่อควำมมั่นคง น ำ
สันติสุขสู่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ประเด็นยุทธศำสตร์ จ ำนวน 6 ประเด็น ได้แก่  
  1.  กำรสร้ำงพื้นท่ีสันติสุขยั่งยืนด้วยพลังหมู่บ้ำนและชุมชน มีกลยุทธ์ในกำร
ด ำเนินกำรจ ำนวน 3 กลยุทธ์ คือ  
   1.1 พัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำร เพื่อส่ือสำรให้ประชำชนในพื้นท่ีได้รับรู้และ
เข้ำใจท่ีถูกต้องและเป็นจริงอย่ำงเท่ำทันสถำนกำรณ์ เพื่อลดควำมหวำดระแวงและสร้ำงเสริมควำมรัก 
ควำมสำมัคคี 
   1.2 กำรร่วมสร้ำงพื้นท่ีปลอดภัย และร่วมกันก ำหนดมำตรกำรรักษำควำม
ปลอดภัย พื้นท่ีตนเองกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชนในกำรร่วมสร้ำงพื้นท่ีปลอดภัย และ
ร่วมกันก ำหนดมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยพื้นท่ีตนเอง ตลอดจนแสวงหำมำตรกำรในกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดและภัยคุกคำมอ่ืน ๆ  
   1.3 พัฒนำศักยภำพเครือข่ำย อำสำสมัคร ผู้น ำท้องท่ี ผู้น ำท้องถิ่น องค์กรทุก
ภำคส่วน ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนและชุมชน  
  2.  กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรภำครัฐ กำรบริกำรประชำชนและกระบวนกำร
ยุติธรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี และมำตรฐำนสำกล มีกลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร จ ำนวน 6  
กลยุทธ์ คือ  
   2.1 พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรของศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนใต้ 
(ศอ.บต.) และหน่วยงำนภำครัฐอ่ืนให้มีประสิทธิภำพทุกมิติ 
   2.2 พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรบุคลำกรภำครัฐในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   2.3 พัฒนำระบบกำรวำงแผน กำรด ำเนินงำน และกำรติดตำมประเมินผลด้วย
กระบวน กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
   2.4 ส่งเสริมนวัตกรรม งำนวิจัย กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และสร้ำงเครือข่ำย เพื่อ
สนับสนุน  งำนพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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   2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม ระบบยุติธรรมชุมชน
และยุติธรรมทำงเลือก  
   2.6 พัฒนำประสิทธิภำพกำรบริกำรของภำครัฐ กำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์ รวมท้ัง
ระบบเยียวยำอย่ำงท่ัวถึง เท่ำเทียมและเป็นธรรม  
  3. กำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นท้ังในและ
ต่ำงประเทศ รวมท้ังแสวงหำควำมร่วมมือกับกลุ่มประเทศมุสลิม ประชำคมอำเซียน ตำมแนวทำงสันติ
วิธีมีกลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร 4 กลยุทธ์ คือ  
   3.1 เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ท่ีถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว ทันกับ
ควำมผันแปรของสถำนกำรณ์ และแสวงหำควำมร่วมมือกับองค์กรภำคีและสังคม ผ่ำนกลไกควำม
ร่วมมือกับต่ำงประเทศในทุกมิติ เพื่อสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำชำยแดนภำคใต้  
   3.2 บูรณำกำรส่ือประชำสัมพันธ์ทุกช่องทำงเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีดีเก่ียวกับ
สถำนกำรณ์และกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของรัฐบำล  
   3.3 สนับสนุนกำรเปิดพื้นท่ีพูดคุยเพื่อสันติสุขทุกระดับ โดยกำรสร้ำงสภำวะ
แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อกำรแสดงควำมคิดเห็นในกำรแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี  
   3.4 เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรภำครัฐ ส่ือมวลชน ภำคประชำสังคม ผู้
เห็นต่ำง และประชำชน ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุยเพื่อ  
สันติสุข 
  4.  ส่งเสริมคุณภำพระบบกำรศึกษำ ศำสนำ ภำษำ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม มีกลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร 5 กลยุทธ์ คือ  
   4.1 สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพครู บุคลำกรทำง  กำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำ
ของสถำนศึกษำของรัฐและเอกชนให้มีมำตรฐำนตำมเกณฑ์ สอดคล้อง กับวิถีชีวิตของประชำชนใน
พื้นท่ี และรองรับตลำดแรงงำน  
   4.2สนับสนุน ทุนกำรศึกษำแก่เยำวชนในจังหวัดชำยแดนใต้  ท้ังในและ
ต่ำงประเทศเพื่อขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำอย่ำงท่ัวถึง  
   4.3 ส่งเสริมกำรเรียนรู้ภำษำไทย ภำษำมลำยู ภำษำมลำยูท้องถิ่น และภำษำ
ต่ำง ประเทศทุกระดับกำรศึกษำท้ังในและนอกระบบกำรศึกษำอย่ำงแพร่หลำย 
   4.4 สนับสนุนผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กำรละเล่น
พื้นบ้ำน วรรณกรรมเรื่องส้ัน จิตรกรรม ประติมำกรรม  หัตถกรรม พิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้เพื่อ
กำรรักษำและสร้ำงมูลค่ำให้กับพื้นท่ี และเยำวชน คนรุ่นใหม่เพื่อกำรสืบทอดองค์ควำมรู้ของท้องถิ่น  
   4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรทำงศำสนำทุกศำสนำ ให้เป็นศูนย์กลำงใน 
กำรปลูกฝ่ังจริยธรรม และเป็นแหล่งเรียนรู้ทำงศำสนำ รวมท้ังเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
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  5.  กำรพัฒนำเศรษฐกิจและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ มีกลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร 
9 กลยุทธ์ คือ  
   5.1 เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระบวนกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มสินค้ำกำรเกษตร
และกำรตลำดอย่ำงเป็นระบบครบวงจรและส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
   5.2 สร้ำงมำตรกำร กลไก เพื่อจูงใจและกระตุ้นกำรลงทุนจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดนกับประเทศเพื่อนบ้ำนผ่ำนด่ำนกำรค้ำ
ชำยแดน  
   5.3 ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวและกีฬำเพื่อกำรเสริมโอกำสทำงเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
และ กำรเช่ือมโยงเศรษฐกิจจำกภำยนอกพื้นท่ีและระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนและโลจิสติก เพื่อรองรับ
กำรขยำยตัว ทำงด้ำนเศรษฐกิจ  
   5.4 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนในท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน  
   5.5 ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมในพื้นท่ี และกำรใช้พลังงำนทดแทน 
พลังงำนทำงเลือกสู่อุตสำหกรรมสีเขียว รวมท้ังขับเคล่ือนภำคอุตสำหกรรมไปสู่นวัตกรรมเทคโนโลยี 
(Thailand 4.0)  
  6. พัฒนำอุตสำหกรรมฮำลำลอย่ำงครบวงจร ท้ังด้ำนกำรพัฒนำวัตถุดิบ ปัจจัยกำร
ผลิตของผู้ประกอบกำร กำรตลำด และปรับปรุงกลไกกำรรับรองมำตรฐำนฮำลำลขององค์กรศำสนำ
ให้ เป็น ท่ียอมรับในระดับโลกรวมท้ัง ส่ง เสริมและสนับสนุนวิสำหกิจ ชุมชนท่ีมีศักยภำพ สู่
มำตรฐำนสำกล  
  7. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรและสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพแก่ประชำชน ท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิต ด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  
  8.  เพิ่มบทบำทของประชำชน ภำคประชำสังคม ชุมชน และองค์กรส่วนท้องถิ่นใน
กำรคุ้มครองดูแล จัดสรร ฟื้นฟู ทรัพยำกรธรรมชำติ 
  9.  ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในพื้นท่ี 
  10. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนและผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมในพื้นท่ีมีกล
ยุทธ์ ในกำรด ำเนินกำร 4 กลยุทธ์ คือ  
   10.1 สนับสนุนบทบำทสตรี เด็ก และเยำวชน ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของครอบครัว ชุมชน และหมู่บ้ำน 
   10.2 ส่งเสริมสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรดูแลผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และ
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมให้ท่ัวถึงและพึ่งพำตนเองได้  
   10.3 สนับสนุนควำมมั่นคงทำงสุขภำพแก่ประชำชนในพื้นท่ี  
   10.4 ส่งเสริมกำรพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และสังคม ด้วยระบบ
สวัสดิกำรชุม 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
  1. หน่วยงำนของรัฐและข้ำรำชกำรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ มีควำมเข้ำใจตรงกันในปรัชญำ ควำมคิด ทิศทำงกำรแก้ไขตำมนโยบำย 
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  2. ข้ำรำชกำรทุกหน่วยงำนมีจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำง
เต็มควำมสำมำรถ 
  3. ทุกภำคส่วนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้รู้สึก
ปลอดภัยท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นและเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำโดยไม่รู้สึกว่ำถูกข่มขู่คุกคำม
จำกฝ่ำยใด ตลอดจนให้กำรยอมรับ และมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำตำมนโยบำย 
  4. มีกำรส่งสัญญำณในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินตำมนโยบำยกำรบริหำร และกำร
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้จำกรัฐบำลท่ีจริงจัง ชัดเจน และต่อเนื่อง 
  5. ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำงควำมส ำเร็จของงำนโดยกำรด ำเนินแผนงำน/โครงกำร
ต้องกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล แผนงำน/โครงกำรของกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด และอ ำเภอ ท่ีด ำเนินกำรพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตั้งแต่เริ่มโครงกำร จนเสร็จ
ส้ินโครงกำร โดยค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำ โปร่งใส และค ำนึงถึงประโยชน์ท่ีประชำชนจะได้รับ 
  6. มีกำรจัดท ำกำรประเมินผลโดยใช้หลักวิชำกำร โดยให้หน่วยงำนหรือองค์กร
วิชำกำรที่เป็นอิสระ เป็นผู้ท ำกำรประเมินควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรบริหำร และกำรพัฒนำ
ในพื้นท่ี โดยหน่วยงำนหรือองค์กรตำมหลักวิชำกำรที่เป็นอิสระและเป็นกลำง 
  7. มีกำรประเมินภำวะผู้น ำของผู้บริหำรในระดับกระทรวง กรม จังหวัด และอ ำเภอ 
ซ่ึงเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีน ำไปสู่ควำมส ำเร็จของแผนงำน/โครงกำร 
  8. เอกภำพทำงควำมคิด ทุกภำคส่วนต้องมีควำมเข้ำใจ และต้องยึดมั่นในกำรแก้ไข
ปัญหำตำมกรอบแผนปฏิบัติกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 
  9. ควำมประสำนสอดคล้องระหว่ำงงำนด้ำนกำรพัฒนำและงำนด้ำนควำมมั่นคง โดย
ต้องให้สำมำรถสนับสนุนเก้ือกูลซ่ึงกันและกันได้อย่ำงเป็นระบบ 
  10. ทุกภำคส่วนให้กำรสนับสนุนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ในฐำนะท่ีเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำตำมแนวทำงสันติวิธี ซ่ึงรัฐบำลได้ให้
ควำมส ำคัญ และก ำหนดให้เป็นวำระแห่งชำติแล้ว 
 2. ข้อมูลทั่วไป 
  2.1 กำรปกครองส่วนภูมิภำค / กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   เขตกำรปกครองของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ประกอบด้วย นรำธิวำส ปัตตำนี 
ยะลำ สงขลำ และสตูล ซ่ึงกำรปกครองส่วนภูมิภำคประกอบด้วย 56 อ ำเภอ 413 ต ำบล 2,916 
หมู่บ้ำนและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 เทศบำลนคร 13 เทศบำลเมือง 65 เทศบำล
ต ำบล 364  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
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ตารางท่ี 1 :แสดงข้อมูลกำรปกครองส่วนภูมิภำค / กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ 

กำรปกครองส่วนภูมิภำค กำรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อ ำเภอ ต ำบล หมู่บ้ำน 
เทศบำล

นคร 
เทศบำล

เมือง 
เทศบำล
ต ำบล 

องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล 

นรำธิวำส 13 77 593 - 3 11 74 
ปัตตำนี 12 115 642 - 1 11 101 

ยะลำ 8 58 379 1 1 9 52 

สงขลำ 16 127 1,023 2 7 28 103 

สตูล 7 36 279 - 1 6 34 

รวม 56 413 2,916 3 13 65 364 

ท่ีมา :ส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง(ข้อมูล ณ 31 ธันวำคม 2558)  
 

  2.2 ประชำกร  
   จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีจ ำนวนประชำกรท้ังส้ิน 3 ,721,744คน ซ่ึงแยกเป็น
ประชำกรชำย 1,834,232 คน และประชำกรหญิง1,887,512คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 70.99 นับถือ
ศำสนำอิสลำม ร้อยละ 28.10 นับถือศำสนำพุทธ และอีกร้อยละ 0.91 นับถือศำสนำอ่ืน ๆ (คริสต์/
ฮินดู) ซ่ึงประชำกรที่อำศัยอยู่ในพื้นท่ีของ 3 จชต. ประกอบด้วย ยะลำ ปัตตำนี และนรำธิวำส รวม 
1.95 ล้ำนคน ร้อยละ 83 นับถือศำสนำอิสลำม รำยละเอียดดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 แสดงข้อมูลจ ำนวนประชำกรของจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
เพศ จ ำนวนประชำกรรวม 

(คน) 
ชำย หญิง 

นรำธิวำส 387,631 395,451 783,082 

ปัตตำนี 343,757 350,266 694,023 

ยะลำ 257,124 261,015 518,139 

สงขลำ 688,462 722,115 1,410,577 

สตูล 157,258 158,665 315,923 

รวม 1,834,232 1,887,512 3,721,744 

ท่ีมา :ส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง ( ข้อมูล ณ 31 ธันวำคม 2558 )  
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ตารางท่ี 3 จ ำนวนมัสยิด/วัด/โรงเรียนรัฐ/โรงเรียนเอกชนสอนศำสนำ/สถำบันปอเนำะ/ตำดีกำ 
 

 
ข้อมูล 

จ ำนวน  
รวม 

 
แหล่งข้อมูล 

ยะลำ ปัตตำน ี นรำธิวำส 4 อ.
สงขลำ 

  

มัสยิด(แห่ง) 493 691 656 221 2,061 สศว.ศอ.บต. 
วัด(แห่ง) 52 84 87 87 310 

โรงเรียนรัฐ(แห่ง) 355 371 238 180 1,144 สนง.ศึกษำธิกำร ภำค 8, 
สนง.กำรศึกษำเอกชน จ.
สงขลำ 

โรงเรียนเอกชน 
สอนศำสนำ 

47 94 54 24 219 

สถำบันศึกษำปอเนำะ(แห่ง) 123 238 65 46 472 
ตำดีกำ(แห่ง) 433 637 635 197 19,02 

หมายเหตุ :ข้อมูล 3 จชต. และ 4 อ.สงขลำ ณ วันท่ี 31 มกรำคม 2560 (สพน.กอ.รมน.ภำค 4 สน.) 
 
 3. ความเป็นมา 

  3.1 ความมุ่งหมาย  
    เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรบูรณำกำร และกำรขับเคล่ือนงำนกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของหน่วยและส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องท้ังหน่วยตำมสำยงำนปกติ ซ่ึงอยู่
ภำยใต้พระรำชบัญญัติระเบียบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ 
กระทรวง กรม และหน่วยงำนท่ีมีหน้ำท่ี โดยเฉพำะศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีอยู่
ภำยใต้ พระรำชบัญญัติกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ.2553 เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรท่ีจะด ำเนินกำรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้เป็นไปตำม
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ซ่ึงมีหน้ำท่ีให้ข้อเสนอแนะและบูรณำกำรแผนงำน
และโครงกำรในด้ำนกำรพัฒนำของกระทรวงทบวงกรมและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีด ำเนินกำรในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ให้เป็นไปตำมแผนปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนงำนและโครงกำรต่อเนื่องจำกแผนงำนและโครงกำรหน่วยงำนของรัฐไม่อำจด ำเนินกำรต่อไป
ได้ซ่ึงหำกไม่ด ำเนินกำรจะส่งผลเสียต่อกำรแก้ไขปัญหำตำมยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้และกำรก ำกับเร่งรัดและติดตำมกำรปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐฝ่ำยพลเรือนให้เป็นไปตำม
แผนปฏิบัติกำร 
  3.2 ขอบเขต  
   ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับท่ี 98/2559 เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำ 
จชต. ได้ก ำหนดกลไกในกำรบริหำรงำนเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบำย โดยมีหัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ เป็นผู้รับผิดชอบ ในกำรก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและ  
มีส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เป็นท่ีปรึกษำ ระดับแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำ จชต. (คปต.) ท ำหน้ำท่ีในกำรบูรณำกำรงำนกำรแก้ไขปัญหำ 
จชต. ของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐและให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร และศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นหน่วยงำนหลักร่วมกันบูรณำกำร
แผนปฏิบัติกำรและแผนงำน/โครงกำรของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐในด้ำนควำมมั่นคงและ
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ด้ำนกำรพัฒนำท่ีเก่ียวกับกำรแก้ไขปัญหำ จชต. ตลอดจนกำรสร้ำงควำมประสำนสอดคล้องในทุกมิติ 
และระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ี ซ่ึงได้มอบให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค 4 ส่วนหน้ำ 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในกำรขับเคล่ือนงำนกำรแก้ไขปัญหำ จชต. ท้ังปวงในพื้นท่ีและให้ศูนย์
อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ จัดให้มีศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ส่วน
หน้ำ เพื่อปฏิบัติงำนร่วมกับกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค 4 ส่วนหน้ำ พร้อมท้ังได้
ก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนในกำรปฏิบัติ โดยให้ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมีหน้ำท่ีในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชน เร่งรัดกำรด ำเนินกำรในทุกด้ำนและทุกมิติ โดยเข้ำถึงประชำชนในทุกพื้นท่ีอย่ำงแท้จริงและ
เน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหำ ควำมต้องกำรของประชำชน
และลักษณะพิเศษเฉพำะของแต่ละพื้นท่ี 
 4. สภาวะแวดล้อมและสถานการณ์ด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  4.1 ด้านความมั่นคง  
   4.1.1 สถำนกำรณ์ท่ัวไป 
    ในอดีตสถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมรุนแรงและเกิดควำม 
ไม่สงบมำอย่ำงต่อเนื่องโดยมีลักษณะปัญหำท่ีมีควำมซับซ้อนละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลำยมิติ
ท้ังนี้ปัจจัยหลักท่ีถูกน ำมำเป็นเงื่อนไขของปัญหำคือชำติพันธ์ุศำสนำวัฒนธรรมและประวัติศำสตร์ซ่ึง
เป็นอัตลักษณ์เฉพำะของพื้นท่ีรวมท้ังประชำชนมีควำมต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดวิถีชีวิต
เพื่อด ำรงอยู่ในสังคมไทยภำยใต้ควำมเข้ำใจและกำรยอมรับบนพื้นฐำนของควำมเป็นอัตลักษณ์
ดังกล่ำวอนึ่งกำรใช้ควำมรุนแรงท่ีเกิดขึ้นมำอย่ำงต่อเนื่องเป็นผลมำจำกคนกลุ่มหนึ่งซ่ึงมีอุดมกำรณ์
แตกต่ำงจำกรัฐมีควำมรู้สึกคับแค้นใจและรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรด ำเนินงำนของภำครฐัจงึ
น ำมำเป็นเงื่อนไขขยำยผลและต่อสู้ด้วยกำรใช้ควำมรุนแรงส่งผลท ำให้เกิดบรรยำกำศควำมกลัวควำม
ไม่ไว้วำงใจระหว่ำงรัฐกับประชำชนและประชำชนกับประชำชนรวมท้ังยังส่งผลกระทบทำงตรงและ
ทำงอ้อมต่อกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพื้นท่ีนอกจำกนี้ควำมไม่เข้ำใจและไม่เห็น
คุณค่ำควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมอย่ำงแท้จริงของคนบำงกลุ่มยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้ำง
ควำมชอบธรรมในกำรก่อเหตุรุนแรงส่งผลให้ประชำชนมีควำมหวำดระแวงและไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรมจำกกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐบำงคนในขณะท่ีกำรพัฒนำพื้นท่ีท้ังในเรื่องของกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจคุณภำพชีวิตสังคมและกำรศึกษำไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นท่ีรวมถึงกำรบริหำร
จัดกำรของภำครัฐท่ีขำดเอกภำพและกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงแท้จริงส่งผลให้เกิด
สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงและควำมไม่สงบดังกล่ำว 
    สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีแนวโน้มลดลง แต่
ยังมีควำมรุนแรงและควำมไม่สงบต่อเนื่อง และยังคงน ำปัจจัยเดิม คือ ชำติพันธ์ุ ศำสนำ วัฒนธรรม 
และประวัติศำสตร์ มำเป็นเงื่อนไขในกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ควำมรุนแรง อย่ำงไรก็ตำม 
สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงตั้งแต่ พ.ศ. 2557 ข้อมูลของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในภำค 4 
ส่วนหน้ำ ปรำกฏว่ำในห้วงเดือนตุลำคม - สิงหำคม 2558 มีกำรก่อเหตุ 657 เหตุกำรณ์ และในห้วง
เดือนตุลำคมถึงสิงหำคม 2559 มีกำรก่อเหตุ 336 เหตุกำรณ์ เมื่อเปรียบเทียบสถิติกำรก่อเหตุแล้ว ปี 
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2559 ลดลงจำกปี 2558 ร้อยละ 48.86 ถือได้ว่ำเป็นสถำนกำรณ์ท่ีมีควำมละเอียดอ่อน และมี
ผลกระทบต่อควำมมั่นคงอย่ำงยิ่ง  
    แต่อย่ำงไรก็ตำม มีแนวโน้มท่ีจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำในทิศทำงท่ีดีขึ้น 
คือ 1) ภำครัฐมีทิศทำงและพัฒนำกำรแก้ไขปัญหำ มีควำมเข้ำใจในวิถีชีวิต และควำมเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม รวมท้ัง รับรู้ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 2) กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข
และพัฒนำพื้นท่ีของภำคประชำชนภำคประชำสังคม 3) นำนำชำติและองค์กำรต่ำงประเทศมีควำม
เข้ำใจและให้ควำมร่วมมือต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 4) กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติ
สุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท้ังใน และต่ำงประเทศมีควำมต่อเนื่อง และ 5) กำรรวมตัวของประชำคม
อำเซียนเป็นโอกำสส ำคัญของพื้นท่ี เนื่องจำกพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมได้เปรียบทำง
ภูมิศำสตร์ รวมท้ัง มีจุดแข็งในเรื่องของภำษำ วัฒนธรรม ทรัพยำกร และเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อน
บ้ำน อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและกำรพัฒนำพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ร่วมกัน อีกท้ังรัฐบำลให้
ควำมส ำคัญกับแผนงำนโครงกำรเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประชำชนในพื้นท่ีและท่ัวถึงทุกกลุ่มเป้ำหมำยโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมอย่ำ งต่อเนื่อง ได้แก่ 
โครงกำรเมืองต้นแบบ สำมเหล่ียม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และงำนประชำสัมพันธ์เชิงรุก น ำเสนอเรื่องรำว
ดีๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ให้ประชำชนในพื้นท่ีรับทรำบได้อย่ำงท่ัวถึง และออกไปสู่
นอกพื้นท่ีและต่ำงประเทศ เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ และเข้ำใจสถำนกำรณ์ท่ีเป็นจริง 
    การลดความรุนแรงในพื้นที่  
    ได้น ำนโยบำย “ประชำรัฐ” เป็นหลักในกำรขับเคล่ือนกำรท ำงำนในกำร
สร้ำงบรรยำกำศท่ีเอ้ือต่อกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข ผ่ำนกำรท ำงำนของภำคเครือข่ำยอำสำสมัคร
มำกกว่ำ 300,000คน อีกท้ังยังมีกำรมอบหมำยเครือข่ำยเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ข้ำรำชกำรท่ีเป็นคนมุสลิม
ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ร้อยละ 54ร่วมขับเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ เพื่อให้ประชำชนผู้บริสุทธ์ิปลอดภัยมำกขึ้น นอกจำกนี้ มีโครงกำรพำคนกลับบ้ำน 
กำรพบปะเย่ียมเยียนผู้เข้ำร่วมโครงกำรประชำร่วมใจฯและกำรจัดตั้งกลุ่มผู้ร่วมสร้ำงสันติสุขพัฒนำ
ทักษะทำงอำชีพและจัดหำท่ีปลอดภัย จำกกำรด ำเนินกำรร่วมกันทุกภำคส่วน โดยน้อมน ำยุทธศำสตร์
พระรำชทำน“เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ”ประชำชนในพื้นท่ีให้ควำมร่วมมือกับภำครัฐมำกยิ่งขึ้น ส่งผลให้
ภำพรวมของกำรก่อเหตุควำมรุนแรง12ปี ท่ีผ่ำนมำมีแนวโน้มลดลงตำมล ำดับ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4 แผนภูมิแท่งแสดงจ ำนวนกำรก่อเหตุรุนแรง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กอ.รมน.ภำค 4 สน. 
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ตารางท่ี 5 แผนภูมิแท่งแสดงจ ำนวนผู้สูญเสียชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3 แผนภูมิแท่งแสดงจ ำนวนผู้ได้รับบำดเจ็บ 
 
 
 

ท่ีมา : กอ.รมน.ภำค 4 สน. 
 

ตารางท่ี 6 แผนภูมิแท่งแสดงจ ำนวนผู้ได้รับบำดเจ็บ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ท่ีมา : กอ.รมน.ภำค 4 สน. 
 
   4.1.2 สถำนกำรณ์เฉพำะ   
     สภำพแวดล้อมท่ีมีปัญหำในพื้นท่ี 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้และบำงส่วน 
จังหวัดสงขลำ อัตลักษณ์ท่ีแตกต่ำงยังคงปรำกฏภำพสังคมเชิงเดี่ยวชัดเจน สืบเนื่องจำกกำรด ำเนิน
ชีวิตของประชำชนส่วนใหญ่ตำมวิถีมุสลิม ศรัทธำในศำสนำอิสลำม เช่ือมั่นผู้น ำจิตวิญญำณวัฒนธรรม
กำรแต่งกำยและกำรใช้ภำษำมำลำยูท้องถิ่นส่ือสำรในชีวิตประจ ำวันท่ำมกลำงเศรษฐกิจท่ีมี เพียง
กระแสเงินหมุนเวียนภำยในพื้นท่ี ปรำศจำกกำรลงทุนภำคอุตสำหกรรมหนักรำยได้ประชำกรยังคงมำ
จำกประกอบอำชีพเกษตรกรรมสวนยำงพำรำ ผลไม้ตำมฤดูกำล ตลอดจน กำรประมงและผลิตภัณฑ์
อำหำรทะเลแปรรูป อีกท้ังยังต้องพึ่งพำแรงงำนต่ำงด้ำว เนื่องจำกประชำกรวัยแรงงำนท้องถิ่น 
เดินทำงไปประกอบอำชีพในประเทศมำเลเซีย เพื่อรำยได้ท่ีดีกว่ำและท ำให้สถำนะบุคคลสองสัญชำติ
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อันเป็นหนึ่งในปัญหำด้ำนสังคมจิตวิทยำ รองจำกเรื่องระบบกำรศึกษำของเยำวชน ท่ียังขำดกำร
ปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำ คุณภำพบุคลำกรครู รวมถึงกำรก ำกับดูแลกำรเรียนกำรสอน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศำสนำ เพื่อให้เยำวชนมีควำมรู้ ท้ังด้ำนศำสนำท่ีถูกต้องตำมหลักค ำสอน
คัมภีร์อัลกุรอ่ำนอย่ำงแท้จริง และสำมำรถศึกษำต่อสำยสำมัญ เพื่อกำรประกอบอำชีพในสังคมได้ 
แม้ว่ำในระดับท้องถิ่นประชำชนยังคงมีค่ำนิยมส่งบุตรหลำนไปศึกษำต่อต่ำงประเทศในมุสลิม
ตะวันออกกลำงและประเทศเพื่อนบ้ำน ซ่ึงไม่ได้รับรองคุณวุฒิทำงกำรศึกษำในกำรบรรจุเข้ำรับ
รำชกำร หรือปฏิบัติงำนในภำครัฐวิสำหกิจและเอกชนท่ัวไป เนื่องจำกไม่มีองค์ควำมรู้ท่ีตรงกับกำร
ปฏิบัติงำน อีกท้ังกำรศึกษำยังเป็นกำรเปิดโลกทัศน์เสริมสร้ำงควำมคิดสติปัญญำ และเป็นภูมิคุ้มกัน
ให้กับเยำวชน มิให้ถูกชักจูงและตกเป็นเครื่องมือในกำรกระท ำควำมผิดหรือต่อต้ำนอ ำนำจรัฐ โดยกลุ่ม
ผู้ไม่หวังดี โดยมีเป้ำหมำยหลักเป็นเยำวชนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นประชำกรที่มีเพียงปริมำณมำกกว่ำคุณภำพ
เนื่องจำกสังคมปรำศจำกกำรวำงแผนครอบครัว ขณะท่ีกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อผู้กระท ำผิดหรือ
บุคคลต้องสงสัยเก่ียวข้องกับกำรก่อเหตุหรือผู้กระท ำควำมผิด ตลอดจนกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีต่อ
บุคคลดังกล่ำว ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประชำชนมุสลิม ต้องมีควำมชัดเจนมิให้เกิดช่องว่ำงและตอบสังคมได้ 
มิให้ภำพกำรปฏิบัติต่อเป้ำหมำยปรำกฏผ่ำนส่ือสำธำรณะและกลำยเป็นประเด็นน ำไปสู่ปัญหำควำม
เป็นไม่เป็นธรรมในสังคม ท่ีเข้ำข่ำยกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป นอกจำกนี้กำรตรวจจับธุรกิจ  
ผิดกฎหมำยอย่ำงต่อเนื่อง เป็นปลำยทำงท่ีไม่สำมำรถเช่ือมโยงและด ำเนินกำรต่อผู้มีอิทธิพลรำยใหญ่
ในพื้นท่ีซ่ึงมีอิทธิพลท้ังด้ำนกำรเมืองกำรปกครองระดับท้องถิ่นด้วย 
  4.2 ดำ้นกำรพัฒนำ  
   4.2.1 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
    4.2.1.1  กำรมีส่วนร่วมในกำรปกครองท้องถิ่น 
     ในพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ประชำชนชำวไทยมุสลิมเข้ำมำ
มีส่วนร่วมในกำรบริหำร ดูแลปกครองชุมชนของตนเอง เช่น องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำลเมือง 
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลประกอบด้วยผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ นับถือศำสนำอิสลำม ร้อยละ 82.78ศำสนำพุทธ ร้อยละ 16.41และศำสนำอ่ืนๆ ร้อย
ละ 0.81และสมำชิกองค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่น/ต ำบล นับถือศำสนำอิสลำมร้อยละ 72.47ศำสนำพุทธ 
ร้อยละ 26.33และศำสนำอ่ืน ๆ ร้อยละ 1.2รำยละเอียดตำมตำรำงดังต่อไปนี้  
 

ตารางท่ี 7จ ำนวนร้อยละของผู้ท่ีนับถือศำสนำต่ำง ๆ 
 

ศาสนา ผู้บริหารท้องถิ่น 
(ร้อยละ) 

สมาชิกสภาท้องถิ่น 
(ร้อยละ) 

นับถือศำสนำอิสลำม 82.78 72.47 
นับถือศำสนำพุทธ 16.41 26.33 
นับถือศำสนำอ่ืนๆ 0.8 1.2 
รวม(ร้อยละ) 100 100 
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    4.2.1.2 จ ำนวนข้ำรำชกำรและพนักงำนท่ีนับถือศำสนำอิสลำมในพื้นท่ี
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้รัฐบำลเปิดโอกำสให้ประชำชนไทยทุกศำสนำ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรงำนภำครัฐ ขับเคล่ือนนโยบำยกำรกันพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โดยเฉพำะในพื้นท่ีสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ มีข้ำรำชกำรและพนักงำนรำชกำร จ ำนวน 60,405 คน เมื่อคิดเป็นร้อยละ 
พบว่ำ ข้ำรำชกำรและพนักงำนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นับถือศำสนำอิสลำม ร้อยละ 51.63 
และศำสนำพุทธ ร้อยละ 48.37 รำยละเอียดตำมตำรำงดังต่อไปนี้  
 

ตารางท่ี 8จ ำนวนร้อยละของข้ำรำชกำรและพนักงำนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
นับถือศำสนำอิสลำม 
 

ท่ี จังหวัด จ านวน ศาสนา 
พุทธ อิสลาม 

1 ยะลำ 22,967 10,677 12,290 
2 ปัตตำน ี 17,592 8,763 8,829 
3 นรำธิวำส 19,846 9,775 10,071 

รวมท้ังหมด 60,405 29,215 31,190 
รวม (ร้อยละ) 48.37 51.63 

 
    4.2.1.3 ศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ด ำเนินโครงกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนระดับหมู่บ้ำนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (พนม.) โดยใช้หลักกำร
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพื่อพัฒนำควำมเจริญ เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนรับรู้ ร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจเพื่อสร้ำง ควำมโปร่งใส เพิ่มคุณภำพกำรตัดสินใจให้ดีขึ้น และมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข
ปัญหำและพัฒนำหมู่บ้ำนของตนเอง ผลลัพธ์สุดท้ำยจะมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำก สร้ำง
อำชีพ สร้ำงรำยได้ สอดคล้องกับนโยบำยสำมเหล่ียม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของรัฐบำลท่ีจะส่งผลให้
คุณภำพชีวิตของประชำชนดีขึ้น ประชำชนต้องมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชำชนมี
ควำมเช่ือมั่นต่อหน่วยงำนภำครัฐก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อภำครัฐปรำศจำกเงื่อนไขของกำรใช้ควำม
รุนแรง และน ำไปสู่กำรสร้ำงสันติสุขอย่ำงยั่งยืน ภำยใต้เงื่อนไขในกำรสนับสนุนงบประมำณ ดังนี้  
     พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนระดับหมู่บ้ ำนจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ ได้ให้ควำมส ำคัญกับบทบำท ผู้น ำส่ีเสำหลัก ประกอบด้วย 1) ผู้ใหญ่บ้ำน 2) ผู้แทน
สมำชิก อบต. 3) ผู้น ำศำสนำ และ 4) ปรำชญ์ชำวบ้ำน ในหมู่บ้ำนนั้นเป็นผู้ลงนำมร่วมกันให้หมู่บ้ำน
จัดท ำเวทีประชำคม ประเมินครอบครัวเป้ำหมำย ครอบครั วคุณธรรม สัจจะ สันติสุข ภำยใต้
ยุทธศำสตร์ ประชำรัฐร่วมใจ สร้ำงสันติสุข และมีเงื่อนไขส ำคัญ ได้แก่  
      1. ปลอดยำเสพติด คือ สมำชิกในครัวเรือนไม่จ ำหน่ำยยำเสพ
ติด ไม่เสพยำเสพติดไม่สนับสนุนยำเสพติด มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับพิษภัยยำเสพติดและรู้จัก
ป้องกันตนเอง 
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      2. มีจิตอำสำ คือ สมำชิกในครัวเรือนเข้ำร่วมประชุมของ
หมู่บ้ำนมีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนดูแลรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน  
      3. ไม่สร้ำงปัญหำต่อสังคม คือ สมำชิกในครัวเรือนเคำรพกฎ
กติกำของชุมชน ไม่มีปัญหำทะเลำะเบำะแว้ง และสร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับเพื่อนบ้ำนผลกำรด ำเนิน
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนระดับหมู่บ้ำนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รวมจ ำนวนท้ังส้ิน 
2,854 โครงกำร/กิจกรรมประชำชนในหมู่บ้ำนมีส่วนร่วมในกำรเสนอโครงกำร/กิจกรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหำท่ีตรงตำมควำมต้องกำรของหมู่บ้ำนอย่ำงแท้จริง  
 5. นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
  5.1 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ.2558 - 2564   
     รัฐบำล โดย สภำควำมั่นคงแห่งชำติ ได้จัดท ำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบกำรด ำเนินกำร
ด้ำนควำมมั่นคงในระยะ 7 ปี ต่อไป โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ได้ถูกก ำหนดไว้ในนโยบำยท่ี 3 ป้องกันและแก้ไขกำรก่อควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ซ่ึงประกอบด้วยเรื่องท่ีมีควำมส ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำในทุกมิติ ได้แก่ กำรเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อม
ท่ีสันติสุข โดยให้น้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ และปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมท้ังยึดมั่นแนวทำงสันติวิธี เป็นบรรทัดฐำนกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง ควำมรุนแรง และกำรสร้ำง
ควำมรัก ควำมสำมัคคี ควำมสงบสุข และควำมสมำนฉันท์ของประชำชน และลดกำรใช้ควำมรุนแรง
ในพื้นท่ีกำรฟื้นฟูควำมเช่ือมั่นและลดควำมหวำดระแวงระหว่ำงประชำชนกับรัฐ โดยยึดถือควำมเป็น
ธรรม และกระบวนกำรยุติธรรมตำมหลักนิติธรรม รวมถึงกำรเคำรพหลักสิทธิมนุษยชนและกำรพัฒนำ
กลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยใช้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเป็นพลังในกำรเข้ำถึงประชำชน โดยเฉพำะกำรสร้ำงกำร
ยอมรับของสังคมโดยรวมและส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
ท่ีเข้มแข็ง และเร่งรัดกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชนท่ีสอดคล้องกับศักยภำพ 
ควำมต้องกำร และลักษณะพิเศษเฉพำะแต่ละพื้นท่ีกำรส่งเสริมควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุย
เพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งและควำมรุนแรง โดยเฉพำะกำรพุดคุยเพื่อสันติสุข
กับผู้ท่ีเห็นต่ำงจำกรัฐท้ังในพื้นท่ีและต่ำงประเทศ กำรเสริมสร้ำงสภำวะแวดล้อมท่ีเหมำะสม ปลอดภัย 
รองรับกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของควำมต่อเนื่องและควำมเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในกำร
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุย และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น
ต่อสังคมท้ังภำยในประเทศและภำยนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของกำรน ำไปแสวงประโยชน์และ
เก้ือกูลต่อกำรแก้ไขปัญหำของไทย 
  5.2 นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  พ.ศ. 2560 - 2562
รัฐบำล โดย สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ได้จัดท ำนโยบำยกำรบริหำรและพัฒนำ จชต.พ.ศ. 2560 - 
2562 เพื่อใช้เป็นนโยบำยหลักของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำ โดยสำระส ำคัญ คือวัตถุประสงค์ของ
นโยบำยท่ีมุ่งไปสู่กำรขจัดเงื่อนไขของกำรใช้ควำมรุนแรง ท้ังเงื่อนไขในระดับบุคคล ได้แก่ กำรใช้ควำม
รุนแรงท่ีเกิดจำกบุคคลท่ีมีควำมคิด ควำมเช่ือ และอุดมกำรณ์ต่ำงจำกรัฐ กำรขัดแย้งในเรื่อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล อ ำนำจมืด และธุรกิจผิดกฎหมำย ควำมเกลียดชัง และควำมคับแค้น
จำกเรื่องส่วนตัวเงื่อนไขระดับโครงสร้ำง ได้แก่ โครงสร้ำงกำรปกครองและกำรบริหำรท่ียังไม่สำมำรถ
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ตอบสนองต่ออัตลักษณ์ในพื้นท่ี และควำมคำดหวังของประชำชนในพื้นท่ีได้อย่ำงท่ัวถึงและเงื่อนไข
ระดับวัฒนธรรม ได้แก่ กำรรู้สึกแปลกแยกไม่เป็นเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ตลอดจนผลกระทบท่ี
เกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็วและซับซ้อนของสังคมไทย และสังคมโลกท้ังทำงด้ำนกำรเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวม 6 ข้อ ดังนี้  
   1. เพื่อให้จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัย สงบสันติ  มีควำมไว้เนื้อเช่ือ
ใจต่อกันปรำศจำกเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อกำรใช้ควำมรุนแรงจำกทุกฝ่ำย  
   2. เพื่อพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในพื้นท่ี ให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   3. เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นท่ี ยอมรับและเห็นคุณค่ำของกำรอยู่
ร่วมกันภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
   4. เพื่อพัฒนำศักยภำพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับควำม
หลำกหลำยทำงวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมในสังคมอย่ำงท่ัวถึง 
ให้เป็นพื้นท่ีน่ำอยู่น่ำท่องเท่ียว และน่ำลงทุน  
   5. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่น และหลักประกันควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุย
เพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ซ่ึงก ำหนดเป็นวำระแห่งชำติ และเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำมำมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวข้อง ภำยใต้สภำวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อกำรแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้ง   
   6. เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น ต่อสังคมท้ัง
ในประเทศ และต่ำงประเทศ ให้เกิดกำรสนับสนุน และมีบทบำทเก้ือกูลต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้  
  5.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) : ยุทธศำสตร์
ท่ี 5 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่นคงและยั่งยืน เป้ำหมำย
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 12 (2560-2564) : เป้ำหมำยท่ี 3 ประชำชนในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกำสในกำรศึกษำและกำรประกอบอำชีพท่ี
สร้ำงรำยได้เพิ่มข้ึน 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560 - 2562   
  6.1แนวควำมคิดทำงยุทธศำสตร์น้อมน ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ และปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง กำรบูรณำกำรในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำตำมกรอบ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 12 นโยบำยกำร
บริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2560- 2562 นโยบำยรัฐบำลและยุทธศำสตร์ท่ี
เก่ียวข้อง และหลักกำรมีส่วนร่วมในกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและกำรก ำหนดภำรกิจร่วม
เพื่อเป็นกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วน โดยยึดหลักพื้นท่ีและประชำชนเป็นศูนย์กลำง รวมถึงกลไกกำร
ด ำเนินกำรในรูปแบบ “ประชำรัฐ รักสำมัคคี” จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ (ตัวช้ีวัด/ค่ำ
เป้ำหมำย ปี 2560 – 2562) ดังต่อไปนี้ 
  6.2 วิสัยทัศน์ (Vision) : มุ่งบูรณำกำรและด ำเนินกำรงำนพัฒนำเพื่อควำมมั่นคงน ำ
สันติสุขสู่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
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   6.3 พันธกิจ (Mission) 
     6.3.1 บูรณำกำรและขับเคล่ือนงำนด้ำนกำรพัฒนำตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   6.3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนำคุณภำพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำ 
ศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม ทรัพยำกรธรรมชำติ ให้สอดคล้องกับศักยภำพและวิถีชีวิตของประชำชน 
     6.3.3 อ ำนวยควำมเป็นธรรมคุ้มครอง สิทธิเสรีภำพและเยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบอันเนื่องมำจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ รวมท้ังสนับสนุนแนวทำงสันติ 
     6.3.4 สร้ำงควำมเข้ำใจอันดีต่อสถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ท้ังในและ 
ต่ำงประเทศ 
  6.4 เป้ำประสงค์รวม 
    6.4.1 สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบลดลง 
     6.4.2 คุณภำพชีวิตประชำชนดีขึ้น 
   6.5 ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจ ำนวน 6 ประเด็นยุทธศำสตร์ คือ 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรสร้ำงพื้นท่ีสันติสุขย่ังยืนด้วยพลังหมู่บ้ำนและชุมชน 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรภำครัฐ กำรบริกำร
ประชำชนและกระบวนกำรยุติธรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี และมำตรฐำนสำกล 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็น
จริง ท่ีเกิดขึ้นทั้งในและต่ำงประเทศ รวมท้ังแสวงหำควำมร่วมมือกับกลุ่มประเทศมุสลิม ประชำคม
อำเซียนตำมแนวทำงสันติวิธี 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ ท่ี 4 ส่งเสริมคุณภำพระบบกำรศึกษำ ศำสนำ ภำษำ 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่นภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 6 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนและผู้ด้อยโอกำสทำง
สังคมในพื้นท่ี 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1กำรสร้ำงพื้นท่ีสันติสุขยั่งยืนด้วยพลังหมู่บ้ำนและ
ชุมชน 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 2 เป้ำประสงค์ 
    1. ประชำชนในหมู่บ้ำนและชุมชนอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข มีควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และปรำศจำกควำมหวำดระแวง 
    2. ประชำชนในหมู่บ้ำนและชุมชนมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถพึ่งตนเองและจัดกำร
ปัญหำภัยคุกคำมในพื้นท่ีได้ 
   กลยุทธ์ (Strategy)จ ำนวน 3 กลยุทธ์ 
   1. พัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรเพื่อส่ือสำรให้ประชำชนในพื้นท่ีได้รับรู้และเข้ำใจ
ท่ีถูกต้องและเป็นจริงอย่ำงเท่ำทันสถำนกำรณ์ เพื่อลดควำมหวำดระแวงและสร้ำงเสริมควำมรัก ควำม
สำมัคคี 
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   2. กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชนในกำรร่วมสร้ำงพื้นท่ีปลอดภัย และ
ร่วมกันก ำหนดมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัยพื้นท่ีตนเอง ตลอดจนแสวงหำมำตรกำรในกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดและภัยคุกคำมอ่ืน ๆ 
   3. พัฒนำศักยภำพเครือข่ำย อำสำสมัคร ผู้น ำท้องท่ี ผู้น ำท้องถิ่น องค์กรทุกภำค
ส่วน ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนและชุมชน 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรภำครัฐ กำรบริกำร
ประชำชนและกระบวนกำรยุติธรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี และมำตรฐำนสำกล 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 3 เป้ำประสงค์ 
   1. กำรท ำงำนของภำครัฐมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
   2. ประชำชนมีควำมพึงพอใจในกำรให้บริกำรของภำครัฐมำกขึ้น 
   3. กำรด ำเนินงำนในกระบวนกำรยุติธรรมเป็นมำตรฐำนสำกลและมีช่องทำงให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมมำกขึ้น 
   กลยุทธ์ (Strategy)จ ำนวน 6กลยุทธ์ 
   1. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรของศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนใต้ 
(ศอ.บต.) และหน่วยงำนภำครัฐอ่ืนให้มีประสิทธิภำพทุกมิติ 
   2. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรบุคลำกรภำครัฐในจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
   3. พัฒนำระบบกำรวำงแผน กำรด ำเนินงำน และกำรติดตำมประเมินผลด้วย
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
   4. ส่งเสริมนวัตกรรม งำนวิจัย กำรสร้ำงองค์ควำมรู้และสร้ำงเครือข่ำย เพื่อ
สนับสนุนงำนพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม ระบบยุติธรรมชุมชน
และยุติธรรมทำงเลือก 
   6. พัฒนำประสิทธิภำพกำรบริกำรของภำครัฐ กำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์ รวมท้ัง
ระบบเยียวยำอย่ำงท่ัวถึง เท่ำเทียมและเป็นธรรม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำม
เป็นจริงท่ีเกิดขึ้นทั้งในและต่ำงประเทศ รวมท้ังแสวงหำควำมร่วมมือกับกลุ่มประเทศมุสลิม ประชำคม
อำเซียน ตำมแนวทำงสันติวิธี 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 2 เป้ำประสงค์ 
   1. กลุ่มประเทศอำเซียน ประเทศมุสลิม และองค์กรระหว่ำงประเทศ เข้ำใจ
สถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี และให้ควำมร่วมมือในกำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
   2. สังคมและองค์กรที่เก่ียวข้องท้ังในและต่ำงประเทศสนับสนุนและเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข 
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   กลยุทธ์ (Strategy)จ ำนวน 4 กลยุทธ์ 
   1. เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ท่ีถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว ทันกับ
ควำมผันแปรของสถำนกำรณ์ และแสวงหำควำมร่วมมือกับองค์กรภำคีและสังคม ผ่ำนกลไกควำม
ร่วมมือกับต่ำงประเทศในทุกมิติ เพื่อสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำชำยแดนภำคใต้  
   2. บูรณำกำรส่ือประชำสัมพันธ์ทุกช่องทำงเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจท่ีดีเก่ียวกับ
สถำนกำรณ์และกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของรัฐบำล 
   3. สนับสนุนกำรเปิดพื้นท่ีพูดคุยเพื่อสันติสุขทุกระดับ โดยกำรสร้ำงสภำวะ
แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อกำรแสดงควำมคิดเห็นในกำรแสวงหำทำงออกจำกควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี  
   4. เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรภำครัฐ ส่ือมวลชน ภำคประชำสังคมผู้เห็น
ต่ำง และประชำชน ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมคุณภำพระบบกำรศึกษำ ศำสนำ ภำษำ 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่นภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 4 เป้ำประสงค์ 
   1. ครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกำรจัดกำรศึกษำ มีมำตรฐำนตำมเกณฑ์ 
   2. นักเรียน นักศึกษำ ได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำอย่ำงเท่ำเทียม มีคุณภำพตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำ และมีงำนท ำ 
   3.ประชำชนในพื้นท่ีด ำเนินวิถีชีวิตตำมหลักศำสนำ ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนและท้องถิ่นภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
   4. ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่นได้รับกำรสืบสำน เพิ่มคุณค่ำ ให้เกิด
ประโยชน์ ต่อหมู่บ้ำน และชุมชน  
   กลยุทธ์ (Strategy)จ ำนวน 5 กลยุทธ์ 
   1. สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำ
ของสถำนศึกษำของรัฐ และเอกชนให้มีมำตรฐำนตำมเกณฑ์ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชำชนใน
พื้นท่ีและรองรับตลำดแรงงำน 
   2. สนับสนุน ทุนกำรศึกษำแก่เยำวชนในจังหวัดชำยแดนใต้ ท้ั งในและ
ต่ำงประเทศเพื่อขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำอย่ำงท่ัวถึง  
   3. ส่งเสริมกำรเรียนรู้ภำษำไทย ภำษำมลำยู ภำษำมลำยูท้องถิ่น และภำษำต่ำง 
ประเทศทุกระดับกำรศึกษำท้ังในและนอกระบบกำรศึกษำอย่ำงแพร่หลำย 
   4. สนับสนุนผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กำรละเล่นพื้นบ้ำน 
วรรณกรรม เรื่องส้ัน จิตรกรรม ประติมำกรรม  หัตถกรรม พิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้เพื่อกำรรักษำ
และสร้ำงมูลค่ำให้กับพื้นท่ี และเยำวชนคนรุ่นใหม่เพื่อกำรสืบทอดองค์ควำมรู้ของท้องถิ่น  
   5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรทำงศำสนำทุกศำสนำ ให้เป็นศูนย์กลำงใน
กำรปลูกฝังจริยธรรม และ เป็นแหล่งเรียนรู้ทำงศำสนำ รวมท้ังเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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   ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 5 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 2 เป้ำประสงค์ 
   1. เศรษฐกิจขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง ประชำชนมีอำชีพ และรำยได้ท่ีมั่นคง  
   2. ประชำชนมีส่วนร่วมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้น 
   กลยุทธ์ (Strategy) จ ำนวน 9 กลยุทธ์ 
   1. เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและกระบวนกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มสินค้ำกำรเกษตร
และกำรตลำดอย่ำงเป็นระบบครบวงจรและส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
   2. สร้ำงมำตรกำร กลไก เพื่อจูงใจและกระตุ้นกำรลงทุนจังหวัดชำยแดนภำคใต้
พร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดนกับประเทศเพื่อนบ้ำนผ่ำนด่ำนกำรค้ำชำยแดน 
   3. ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวและกีฬำเพื่อกำรเสริมโอกำสทำงเศรษฐกิจในพื้นท่ี และ
กำรเช่ือมโยงเศรษฐกิจจำกภำยนอกพื้นท่ีและระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนและโลจิสติก เพื่อรองรับกำร
ขยำยตัวทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพแรงงำนในท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
   5. ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมในพื้นท่ี และกำรใช้พลังงำนทดแทน 
พลังงำนทำงเลือกสู่อุตสำหกรรมสีเขียว รวมท้ังขับเคล่ือนภำคอุตสำหกรรมไปสู่นวัตกรรมเทคโนโลยี 
(Thailand 4.0) 
   6. พัฒนำอุสำหกรรมฮำลำลอย่ำงครบวงจรทั้งด้ำนกำรพัฒนำวัตถุดิบ ปัจจัยกำร
ผลิตของผู้ประกอบกำร กำรตลำด และปรับปรุงกลไกกำรรับรองมำตรฐำนฮำลำลขององค์กรศำสนำ
ให้ เป็น ท่ียอมรับในระดับโลกรวมท้ัง ส่ง เสริมและสนับสนุนวิสำหกิจ ชุมชนท่ีมีศักยภำพ สู่
มำตรฐำนสำกล 
   7. ส่ง เสริมและสนับสนุนกำรและสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพแก่
ประชำชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
   8. เพิ่มบทบำทของประชำชน ภำคประชำสังคม ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น ใน
กำรคุ้มครองดูแลจัดสรร ฟื้นฟู ทรัพยำกรธรรมชำติ 
   9. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในพื้นท่ี 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 6 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนและ
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมในพื้นท่ี 
   เป้าประสงค์จ ำนวน 1 เป้ำประสงค์คือ ประชำชนและผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม  
มีศักยภำพและคุณภำพชีวิตท่ีดี สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ 
   กลยุทธ์ (Strategy)จ ำนวน 4 กลยุทธ์ 
   1. สนับสนุนบทบำทสตรี เด็ก และเยำวชน ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของครอบครัว ชุมชน และหมู่บ้ำน  
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   2. ส่งเสริมสนับสนุนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรดูแลผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และ
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมให้ท่ัวถึง และพึ่งพำตนเองได้ 
   3. สนับสนุนควำมมั่นคงทำงสุขภำพแก่ประชำชนในพื้นท่ี 
   4. ส่งเสริมกำรพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และสังคม ด้วยระบบสวัสดิกำร
ชุมชน 
 7. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
  7.1 หน่วยงำนของรัฐและข้ำรำชกำรที่เก่ียวข้องโดยตรงกับกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ มีควำมเข้ำใจตรงกันในปรัชญำ ควำมคิด ทิศทำงกำรแก้ไขตำมนโยบำย 
  7.2 ข้ำรำชกำรทุกหน่วยงำนมีจิตส ำนึกและควำมตระหนักในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำง
เต็มควำมสำมำรถ 
  7.3 ทุกภำคส่วนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้รู้สึก
ปลอดภัยท่ีจะแสดงควำมคิดเห็นและเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำโดยไม่รู้สึกว่ำถูกข่มขู่คุกคำม
จำกฝ่ำยใด ตลอดจนให้กำรยอมรับ และมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำตำมนโยบำย 
  7.4 มีกำรส่งสัญญำณในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินตำมนโยบำยกำรบริหำร และกำร
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้จำกรัฐบำลท่ีจริงจัง ชัดเจน และต่อเนื่อง 
  7.5 ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำงควำมส ำเร็จของงำนโดยกำรด ำเนินแผนงำน/
โครงกำรต้องกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล แผนงำน/โครงกำรของ
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และอ ำเภอ ท่ีด ำเนินกำรพื้นท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ตั้งแต่เริ่ม
โครงกำร จนเสร็จส้ินโครงกำรโดยค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำ โปร่งใส และค ำนึงถึงประโยชน์ท่ีประชำชนจะ
ได้รับ 
  7.6 มีกำรจัดท ำกำรประเมินผลโดยใช้หลักวิชำกำร โดยให้หน่วยงำนหรือองค์กร
วิชำกำร ท่ีเป็นอิสระ เป็นผู้ท ำกำรประเมินควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรบริหำร และกำรพัฒนำ
ในพื้นท่ี โดยหน่วยงำนหรือองค์กรตำมหลักวิชำกำรที่เป็นอิสระและเป็นกลำง 
  7.7 มีกำรประเมินภำวะผู้น ำของผู้บริหำรในระดับกระทรวง กรม จังหวัด และ
อ ำเภอซ่ึงเป็นปัจจัยส ำคัญท่ีน ำไปสู่ควำมส ำเร็จของแผนงำน/โครงกำร 
  7.8 เอกภำพทำงควำมคิด ทุกภำคส่วนต้องมีควำมเข้ำใจ และต้องยึดมั่นในกำรแก้ไข
ปัญหำตำมกรอบแผนปฏิบัติกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ของคณะกรรมกำรขับเคล่ือนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรแก้ปัญหำ 
  7.9 ควำมประสำนสอดคล้องระหว่ำงงำนด้ำนกำรพัฒนำและงำนด้ำนควำมมั่นคง 
โดยต้องให้สำมำรถสนับสนุนเก้ือกูลซ่ึงกันและกันได้อย่ำงเป็นระบบ 
  7.10 ทุกภำคส่วนให้กำรสนับสนุนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ ในฐำนะท่ีเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำตำมแนวทำงสันติวิธี ซ่ึงรัฐบำลได้ให้
ควำมส ำคัญและก ำหนดให้เป็นวำระแห่งชำติแล้ว 
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 ผบ.ร.25พัน.3                 ตัง้แต่ 4 ม.ค.39 
 รอง เสธ.ร.25        ตั้งแต ่19 พ.ย.41 
 ผบ.ร.25พัน.2        ตั้งแต ่23 ม.ค.44 
 เสธ.ร.25         ตั้งแต ่19 มิ.ย.45 
 รอง ผบ.ร.25            ตั้งแต ่17 ธ.ค.47 
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 ผบ.ร.25/ผบ.ฉก.ร.25        ตั้งแต ่26 พ.ค.52 
 รอง ผบ.พล.ร.5        ตั้งแต ่3 ต.ค.55 
 ผบ.จทบ.ป.น./ผบ.กกล.ทพ.จชต.      ตั้งแต ่1 เม.ย.57 
 ผบ.พล.ร.15/ผบ.ฉก.ปัตตานี       ตั้งแต่ 1 เม.ย.58 
ต าแหน่งปัจจุบัน      
 รอง มทภ.4 (1)        ตั้งแต่ 1 ต.ค.59– ปัจจุบัน 

 
















