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บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    
    

เรื่อง  ความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าถ�านหินของประเทศไทย เรื่อง  ความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าถ�านหินของประเทศไทย เรื่อง  ความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าถ�านหินของประเทศไทย เรื่อง  ความมั่นคงด�านพลังงานไฟฟ�าถ�านหินของประเทศไทย     
                                        กรณีศึกษา ภาคใต� จังหวัดระนองกรณีศึกษา ภาคใต� จังหวัดระนองกรณีศึกษา ภาคใต� จังหวัดระนองกรณีศึกษา ภาคใต� จังหวัดระนอง    
ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร+และเทคโนโลยีลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร+และเทคโนโลยี    
ผู�วิจัย  นายพรชัย รัตนเมธานนท+ หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59ผู�วิจัย  นายพรชัย รัตนเมธานนท+ หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59ผู�วิจัย  นายพรชัย รัตนเมธานนท+ หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59ผู�วิจัย  นายพรชัย รัตนเมธานนท+ หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59 

 
ในป5จจุบัน ประเทศไทยยังคงมีปริมาณไฟฟ�าท่ีเพียงพอ ในราคาเหมาะสมและมีการผลิตและใช�

ไฟฟ�าอย�างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง แต�ยังมีความเสี่ยงด�านความพอเพียงของก6าซธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟ�า เนื่องจากไทยพ่ึงพาก6าซธรรมชาติเป8นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ�าในระดับสูง และยังมีช�องว�างในการ
ปรับปรุงประลิทธิภาพการใช�พลังงานอยู�มาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 14 จังหวัดภาคใต�ท่ีเกิดเหตุการณ+ไฟฟ�าดับ เม่ือ
วันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ท่ีกระทรวงพลังงานได�มอบหมายให�การไฟฟ�าฝAายผลิตแห�งประเทศไทย (กฟผ.) 
เร�งเสริมสร�างความม่ันคงระบบไฟฟ�า โดยให�เชื่อมต�อระบบส�งไฟฟ�าระหว�างภาคกลาง/ภาคตะวันตก ภาคใต�ใน
ระยะยาว 

 
แนวโน�มในอนาคตตามแผน PDP-2015 พยายามผลักดันให�มีกําลังการผลิตไฟฟ�าท่ีเพียงพอมี

ราคาท่ีเหมาะสมและเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือลดแรงกดดันต�อความต�องการและต�นทุนของประเทศ โดย
คํานึงถึงความคุ�มค�าของไฟฟ�าต�อการสร�างรายได�ให�ประเทศ รวมท้ัง คํานึงถึงผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม แต�จะ
สามารถทําตามแผนได�หรือไม�นั้นข้ึนอยู�กับความสามารถในการหาแหล�งเชื้อเพลิงและการสร�างโรงไฟฟ�าให�ได�
ตามท่ีวางไว� ซ่ึงยังคงเผชิญกับความท�าทายในหลายด�าน 

 
ทางการควรเร�งดําเนินการเพ่ือให�บรรลุตามแผนงาน และกรอบเวลาท่ีวางไว�ในแผน PDP-2015 

ซ่ึงสามารถกระทําได�โดย 
1. สร�างความเข�าใจและความเชื่อม่ันให�กับประชาชน ถึงความจําเป8นในการกระจายแหล�ง

เชื้อเพลิงท่ีใช�ผลิตพลังงานไฟฟ�าท้ังพลังงานนิวเคลียร+และถ�านหินท่ีเน�นความปลอดภัย และเป8นมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อม 

2. สร�างความชัดเจนเก่ียวกับการเปKดสิทธิการสํารวจและผลิตปKโตรเลียม เพ่ือดึงดูดการลงทุน
ภาคเอกชนและสร�างความม่ันคงทางด�านเชื้อเพลิงก6าซธรรมซาติในอนาคต 

3. กําหนดให�ผู�ผลิตพลังงานไฟฟ�าทําการวิเคราะห+ผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม (Environmental
 Impact Assessment หรือ EIA) ท่ีมีความถูกต�องและมีระบบควบคุมผลกระทบต�อ
สิ่งแวดล�อมท่ีโปร�งใสและได�มาตรฐาน 

4. ดําเนินนโยบายพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ท่ีวางไว� เพ่ือเพ่ิมสัดส�วนพลังงานทดแทนให�
ได�ร�อยละ 20 ของการผลิตไฟฟ�าท้ังหมด (ถ�านหิน) 

5. กําหนดมาตรการส�งเสริมการประหยัดพลังงานอย�างจริงจัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ�า
ในประเทศ และลดความต�องการใช�ไฟฟ�าให�ได�ตามแผน 

 



หากประเทศไทยสามารถดําเนินการข�างต�นได�ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2558¬2578 (Power Development Plant, 2558) ท่ีไดัตั้งไว� ผู�วิจัยได�รวบรวมข�อมูลเพ่ือวิเคราะห+
วิจังเชิงคุณภาพเพ่ือเสนอแนะเพ่ิมโรงไฟฟ�าถ�านหินเทคโนโลยีสะอาดอีก 1 แห�ง ท่ีอําเภอสุขสําราญ จังหวัด
ระนอง ท่ีมีชัยภูมิท่ีเหมาะสมทุกประการ ก็จะสามารถลดต�นทุนในการผลิต เพ่ิมศักยภาพในการแข�งขันของ
ประเทศ รวมท้ังมีการผลิตและการใช�พลังงานท่ีเป8นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม สร�างความม่ันคงอย�างยั่งยืนทาง
พลังงานให�แก�เศรษฐกิจไทย 
 



คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
 

ไฟฟ�านับเปนป�จจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตและการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในช&วงท่ีผ&าน
มาความต(องการไฟฟ�าของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย&างต&อเนื่อง ทําให(เกิดความกังวลว&าไฟฟ�าจะมีเพียงพอเพ่ือ
รองรับกับการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม& ผลการศึกษานี้พบว&าในป1 พ.ศ.  2579 พลังงานไฟฟ�ายังมีความ
เพียงพอและมีราคาอยู&ในระดับท่ีเหมาะสม อย&างไรก็ตามยังมีความเสี่ยงจากความไม&แน&นอนในด(านเชื้อเพลิง 
ความสามารถในการสร(างโรงไฟฟ�าและซ้ือพลังงานไฟฟ�าได(ตามกําหนด ความต(องการไฟฟ�าในอนาคตท่ีมี
แนวโน(มเพ่ิมข้ึนรวมท้ังความสามารถในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช(ไฟฟ�า ซ่ึงภาครัฐมีบทบาทใน
การลดความเสี่ยงได(ในหลายแนวทาง คือ สร(างความชัดเจนถึงการเพ่ิมสัดส&วนการใช(เชื้อเพลิงก>าซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟ�าในอนาคตสร(างความเชื่อม่ันให(ประชาชนผ&านกระบวนการท่ีโปร&งใสและผลักดันการเพ่ิมประลิทธิ
ภาพการใช(ไฟฟ�าอย&างจริงจัง และกํากับการผลิตไฟฟ�าให(เปนมิตรต&อสิ่งแวดล(อม เพ่ือให(ประเทศไทยมีพลังงาน
ไฟฟ�าท่ีเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสม และมีความยั่งยืนในระยะยาว 
    
    
    
                                (นายพรชัย  รัตรเมธานนท@) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป�องกันราชอาณาจักร 
                 หลักสูตร วปอ. รุ&นท่ี 59 

           ผู(วิจัย 
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บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา     
 
ไฟฟ�านับเป�นป�จจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิต และการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในช*วงท่ีผ*านมาความต,องการไฟฟ�าของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย*างต*อเนื่อง ทําให,เกิดความกังวลว*า
ไฟฟ�าจะมีเพียงพอเพ่ือรองรับกับการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม* ผลการวิจัยนี้พบว*า ป2 พ.ศ. 
2579 พลังงานไฟฟ�ายังมีความเพียงพอ และมีราคาอยู*ในระดับท่ีเหมาะสม อย*างไรก็ตาม ยังมี
ความเสี่ยงจากความไม*แน*นอนในด,านเชื้อเพลิง ความสามารถในการสร,างโรงไฟฟ�า และซ้ือ
พลังงานไฟฟ�าได,ตามกําหนด ความต,องการไฟฟ�าในอนาคตท่ีมี แนวโน,มเพ่ิมข้ึน รวมท้ัง
ความสามารถในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช,ไฟฟ�า ซ่ึงภาครัฐมีบทบาท ในการลดความ
เสี่ยงได,ในหลายแนวทาง คือ สร,างความชัดเจนถึงการเพ่ิมสัดส*วนการใช,เชื้อเพลิง ก?าซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟ�าในอนาคต สร,างความเชื่อม่ันให,ประชาชนผ*านกระบวนการท่ีโปร*งใส และผลักดัน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช,ไฟฟ�าอย*างจริงจัง และกํากับการผลิตไฟฟ�าให,เป�นมิตรต*อสิ่งแวดล,อม 
เพ่ือให,ประเทศไทยมีพลังงานไฟฟ�าท่ีเพียงพอ ในราคาท่ีเหมาะสม และมีความยั่งยืนในระยะยาว 
 

 ในป2 พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีการใช,ไฟฟ�า 168,620 กิกะวัตตDชั่วโมง ซ่ึง
นับเป�นอันดับท่ี 24 ของโลก และมีการใช,เพ่ิมข้ึนต*อเนื่องเฉลี่ยขยายตัวป2ละร,อยละ 4-5 ในช*วง 
10ป2 ท่ีผ*านมา โดยเติบโตควบคู*ไปกับเศรษฐกิจไทย (ตารางภาพท่ี 1) ท้ังนี้ เพราะพลังงานไฟฟ�า
เป�นป�จจัยสําคัญในการขับเคลื่อน และดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคต*างๆ และยังมีบทบาท 
สําคัญต*อการดํารงชีวิตของประชาชนด,วยเช*นกัน ความม่ันคงทางพลังงานไฟฟ�าจึงเป�นประเด็นท่ี
น*าสนใจและมี ความสําคัญอย*างยิ่ง 
 



แผนภาพท่ี 1- 1 : การใช,ไฟฟ�า และรายได,ประชาชาติ (GDP) 
 

 
 

ท่ีมา : สศช. และสํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน ป2 พ.ศ. 2557 
 

จากเหตุการณDไฟฟ�าดับในพ้ืนท่ี 14 จังหวัดภาคใต, เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 
กระทรวงพลังงาน (พน.) ได,มอบหมายให,การไฟฟ�าฝSายผลิตแห*งประเทศไทย (กฟผ.) เร*งเสริมสร,าง
ความม่ันคงระบบไฟฟ�า โดยให,เชื่อมต*อระบบส*งไฟฟ�าระหว*างภาคกลาง/ภาคตะวันตก และภาคใต,
ในระยะยาว ท้ังนี้ เนื่องจากการผลิตไฟฟ�า จากโรงไฟฟ�าในพ้ืนท่ีภาคใต,ยังไม*เพียงพอกับความ
ต,องการใช,ไฟฟ�าท่ีจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีระบบโครงข*ายไฟฟ�า หลัก 500 กิโลโวลตD ท่ีใช,ส*งผ*าน
พลังงานไฟฟ�าไปยังพ้ืนท่ีภาคใต,ครอบคลุมถึงบริเวณพ้ืนท่ีภาคตะวันตก ตอนล*างเท*านั้น (ท่ีสถานี
ไฟฟ�าแรงสูงบางสะพาน 2 ซ่ึงต้ังอยู*บริเวณอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธD) ดังนั้น จึงมี
ความจําเป�นต,องดําเนินการก*อสร,างระบบโครงข*ายไฟฟ�า 500 กิโลโวลตD จากบริเวณภาคกลางไป
ยัง จังหวัดภูเก็ตเพ่ือให,ระบบไฟฟ�ามีความสามารถส*งกําลังไฟฟ�าจากภาคกลางไปยังภาคใต,ใด,เพ่ิม
มากข้ึน 

 
โครงการระบบโครงข*ายไฟฟ�า 500 กิโลโวลตD สุราษฎรDธานี 2 - ภูเก็ต 3 เป�นส*วน

หนึ่งของโครงการปรับปรุงระบบส*งไฟฟ�าบริเวณภาคตะวันตก และภาคใต,ดังกล*าว เพ่ือเสริมความ
ม่ันคงระบบไฟฟ�าของ กฟผ. ตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน ซ่ึงเป�นการดําเนินการเพ่ือแก,ไข
ป�ญหาบริเวณท่ีอ*อนไหวต*อการเกิดไฟฟ�าดับ โดยการเชื่อมต*อระบบไฟฟ�าระหว*างภาคกลาง และ
ภาคใต,เพ่ือส*งกระแสไฟฟ�าจากภาคกลางไปเสริมกําลังผลิตท่ียังไม*เพียงพอกับความต,องการไฟฟ�าท่ี
จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และช*วยลดการสูญเสียในระบบไฟฟ�า (Losses) อีกท้ังยังครอบคลุมถึงการ
แก,ไขป�ญหาการหยุดจ*ายก?าซธรรมชาติจากแหล*ง JDA และแหล*งก?าซใน ประเทศเมียนมารD และ
การหยุดเพ่ือทําการซ*อมบํารุงประจําป2ของโรงไฟฟ�าจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
การพัฒนาของโครงการอาจส*งผลกระทบต*อทรัพยากรและสิ่งแวดล,อมของชุมชน

ท,องถ่ินด,านต*างๆ เช*น ทรัพยากรสิ่งแวดล,อมทางกายภาพ ด,านชีวภาพ รวมถึงคุณค*าการใช,



ประโยชนDของมนุษยD และคุณภาพ ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนท่ีอยู*บริเวณ
แนวระบบโครงข*ายไฟฟ�า หรือใช,ประโยชนDจากปSาอนุรักษDท่ีแนวระบบโครงข*ายไฟฟ�าพาดผ*าน และ
อาจส*งผลกระทบต*อเนื่อง ทําให,มีความขัดแย,งระหว*างโครงการกับภาคส*วนต*างๆ ซ่ึงอาจจะเกิด
จากตัวโครงการเองท่ีไปกระทบกับป�จจัยทรัพยากร และสิ่งแวดล,อมท่ีดํารงอยู* หรืออาจเกิดจาก
ความผิดพลาดคลาดเคลื่อน หรือความไม*ชัดเจนของข,อมูลข*าวสาร ดังนั้นเพ่ือให,การศึกษา และ
พัฒนาโครงการเป�นไปด,วยความรอบคอบ และครบถ,วนสมบูรณDจึงจําเป�นต,องให,ประชาชนได,เข,า
มามีส*วนร*วมในการนําเสนอข,อมูลประเด็นห*วงกังวล และข,อคิดเห็นหรือข,อเสนอแนะต*อการศึกษา 
และพัฒนาโครงการ รวมท้ังได,ร*วมรับรู,รับทราบข,อมูลข*าวสารของโครงการอย*างถูกต,องเหมาะสม 
และเพียงพอ ต้ังแต*ในข้ันตอนการศึกษา และจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล,อมเบ้ืองต,นของ
โครงการ (IEE) ในส*วนท่ีผ*านพ้ืนท่ีปSาอนุรักษDเพ่ิมเติม (ปSา C) พ้ืนท่ีปSาชายเลน ในข้ันตอนการศึกษา 
และจัดทํารายงานการวิเคราะหDผลกระทบสิ่งแวดล,อม (EIA) ช*วงท่ีผ*านพ้ืนท่ีข้ันคุณภาพลุ*มน้ําชั้นท่ี 
1 บี 

 
จังหวัดระนองเป�นจังหวัดภาคใต,ตอนบนต้ังอยู*ฝ�`งทะเลอันดามันโดยมีหมู*เกาะ

กระจายอยู*ในทะเลอันดามัน 62 เกาะ มีชายแดนติดกับประเทศสาธารณรัฐแห*งสหภาพเมียนมารD 
โดยมีแม*น้ํากระบุรีเป�นจุดก้ันพรมแดน ห*างจากกรุงเทพมหานครโดยทางหลวงหมายเลข 4 (เพชร
เกษม) ประมาณ 568 กิโลเมตรมีเนื้อท่ีประมาณ 3,298.045 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,061,278
ไร* คิดเป�นร,อยละ 0.63 ของเนื้อท่ีท่ัวประเทศ โดยเป�นอันดับท่ี 60 ของประเทศ แบ*งการปกครอง
ออกเป�น 5 อําเภอ ประกอบด,วย อําเภอเมืองระนอง อําเภอกระบุรี อําเภอละอุ*น อําเภอกะเปอรD 
และอําเภอสุขสําราญ 
 

จังหวัดระนองมีลักษณะรูปร*างเรียวยาว และแคบความยาวจากทิศเหนือสุดจดใต,สุด 
169 กิโลเมตร มีส*วนท่ีกว,างท่ีสุดท่ีเป�นพ้ืนดินประมาณ 25 กิโลเมตร และส*วนแคบท่ีสุดประมาณ 
9 กิโลเมตร (อยู*ท่ีคอคอดกระ อําเภอกระบุรี) ลักษณะภูมิประเทศส*วนใหญ*ประมาณร,อยละ 86 
ของ พ้ืนท่ีเป�นภูเขาสลับซับซ,อน มีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดของจังหวัด คือ ภูเขาพ*อตาโชงโดง สูง 1,700 
ฟุต มีพ้ืนท่ีราบประมาณร,อยละ 14 และเป�นปSาปกคลุมบริเวณทางทิศตะวันออกของจังหวัด มี
พ้ืนท่ีลาดเอียงลงสู*ทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก 

จังหวัดระนองมีผลิตภัณฑDมวลรวม (Gross Provincial Product: GPP) ป2 พ.ศ. 
2554 เท*ากับ 21,486 ล,านบาท โดยมีโครงสร,างเศรษฐกิจจังหวัดระนอง พิจารณาจากสัดส*วน
มูลค*าเพ่ิม ณ ราคาประจําป2 ภาคเกษตรมีสัดส*วนร,อยละ 46.8 ของการผลิตรวม ภาคนอกเกษตรมี
สัดส*วนร,อยละ 53.2 โดยมีมูลค*าของผลิตภัณฑDของจังหวัดฯ สาขาเกษตรกรรม การล*าสัตวD และ
การปSาไม, มีสัดส*วนมากท่ีสุดประมาณร,อยละ 35.54 ของมูลค*าผลิตภัณฑDมวลรวมจังหวัดท้ังหมด 
รองลงมา ได,แก* สาขาประมงประมาณร,อยละ 11.27 และสาขาการขายส*ง การขายปลีกฯ 
ประมาณร,อยละ 11.22 ตามลําดับ 
 



ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง พบว*าการผลิตของจังหวัดระนองในป2 พ.ศ. 2554
ขยายตัวร,อยละ 5.5 เพ่ิมข้ึนจากร,อยละ 2.8 ในป2 พ.ศ. 2553 จากการขยายตัวท้ังภาคเกษตร 
และนอกภาคเกษตร โดยภาคเกษตรขยายตัวร,อยละ 5.3 เพ่ิมข้ึนจากท่ีหดตัวร,อยละ 0.8 ในป2ท่ี
ผ*านมา เนื่องจากการขยายตัวของสาขาเกษตรกรรม ล*าสัตวD และการปSาไม, รวมถึงสาขาการประมง 
ส*วนภาคนอกเกษตร ขยายตัวเช*นกันโดยขยายตัวร,อยละ 5.8 เพ่ิมข้ึนจากร,อยละ 5.6 ในป2ท่ีผ*าน
มาจากการขยายตัวของ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการบริหารราชการฯ สาขาการบริการด,าน
สุขภาพฯ สาขาการก*อสร,างสาขาบริการด,านอสังหาริมทรัพยDฯ สาขาโรงแรม และภัตตาคาร สาขา
การขนส*งฯ และสาขาตัวกลางทางการเงิน  

 
จากข,อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรโดยสํานักงานสถิติจังหวัดระนอง

ป2 พ.ศ. 2556 (ข,อมูลไตรมาส 2 : เมษายน -มิถุนายน) พบว*าจังหวัดระนองมีผู,อยู*ในวัยทํางาน
หรืออายุ 15 ป2ข้ึนไปจํานวน 150,833 คนเป�นผู,อยู*ในกําลังแรงงาน ร,อยละ 76.85 และ ผู,ท่ีไม*
อยู*ในกําลังแรงงานคิดเป�นร,อยละ 23.15 (ได,แก* ผู,ทํางานบ,าน เรียนหนังสือ หรือเด็ก และคนชรา
ท่ีไม*สามารถทํางานได,) สําหรับกลุ*มผู,อยู*ในกําลังแรงงานท้ังหมด จํานวน 115,922 คน จําแนกได, 
เป�น ผู,มีงานทํา 115,666 คน แรงงานรอฤดูกาล 169 คน และผู,ว*างงานจํานวน 88 คน หรือคิด
เป�นอัตราการว*างงานร,อยละ 0.08 

 
จากจํานวนผู,มีงานทําท้ังหมด 115,666 คนนั้น พบว*าเป�นชาย 66,267 คน เป�น

หญิง 49,399 คน อาชีพท่ีมีผู,ทํางานมากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ งานท่ีมีฝ2มือในด,านการเกษตร 
และการประมง พนักงานบริการ พนักงานในร,านค,า และตลาดอาชีพข้ันพ้ืนฐานในด,านการขาย 
และการให,บริการ ผู,ปฏิบัติงานด,านความสามารถทางฝ2มือ ธุรกิจการค,าท่ีเก่ียวข,อง ผู,ปฏิบัติการ
โรงงาน เครื่องจักร และผู,ปฏิบัติงานด,านการประกอบ ตามลําดับ 

 
 ท้ังนี้ ผู,วิจัยได,ทําการศึกษารวบรวมข,อมูลเพ่ือวิเคราะหDหาแนวทางประกอบการ

ทําวิจัย เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก,ไขความม่ันคงด,านพลังงานไทยอย*างม่ันคงในระยะเวลา 20 
ป2ข,างหน,า โดยเสนอโครงการสร,างโรงงานผลิตไฟฟ�าถ*านหินบิทูมินัส/ซับบิทูมินัสอีก 1 โรงท่ีจังหวัด
ระนองท่ีมีความเหมาะสมด,านสภาพภูมิประเทศท่ีเอ้ืออํานวยต*อการพัฒนาประเทศอย*างยั่งยืน 
และได,เสนอแนวทางการสร,างความเข,าใจของประชาชนให,ยอมรับโรงงานไฟฟ�าถ*านหินบิทูมินัส/
ซับบิทูมินัส ถึงคุณค*าการใช,ประโยชนDของมนุษยD และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนในชุมชนท่ีอยู*บริเวณแนวระบบโครงข*ายไฟฟ�า หรือใช,ประโยชนDจากปSาอนุรักษDท่ีแนว
ระบบโครงข*ายไฟฟ�าพาดผ*าน และอาจส*งผลกระทบต*อเนื่อง ทําให,มีความขัดแย,งระหว*างโครงการ
กับภาคส*วนต*างๆ 

 
 



วตัถปุระสงคDของการวจิยัวตัถปุระสงคDของการวจิยัวตัถปุระสงคDของการวจิยัวตัถปุระสงคDของการวจิยั    
1. เพ่ือศึกษาการผลิตพลังงานไฟฟ�าของประเทศไทย โดยเฉพาะโรงไฟฟ�าถ*านหิน 
2. เพ่ือศึกษาผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อมจากการผลิตโรงไฟฟ�าถ*านหินบิทูมินัส/ซับ

บิทูมินัส 
3. เพ่ือเสนอแนวทาง การลดผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อมจากการผลิตโรงไฟฟ�าถ*าน

หิน คุณค*าการใช,ประโยชนDของมนุษยD และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนท่ีอยู*บริเวณแนวระบบโครงข*ายไฟฟ�า หรือใช,
ประโยชนDจากปSาอนุรักษDท่ีแนวระบบโครงข*ายไฟฟ�าพาดผ*าน ซ่ึงอาจส*งผล
กระทบต*อเนื่อง ทําให,มีความขัดแย,งระหว*างโครงการกับภาคส*วนต*างๆ 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    
เป�นการศึกษาวิจัยเฉพาะ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการลดผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อม

จากการผลิตโรงไฟฟ�าถ*านหินจังหวัดระนอง โดยรวบรวมผลการศึกษาด,านภูมิศาสตรD ประชากร 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงต*อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม ประกอบด,วย 3 ส*วน ดังนี้ 

1. ศึกษาสถานการณDไฟฟ�าในป�จจุบันใน 3 ด,าน คือ ความเพียงพอ ความเหมาะสม
ของราคา และประสิทธิภาพ ของการใช,ไฟฟ�าของประเทศไทย  

2. ศึกษาแนวทางลดผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อมจากโรงไฟฟ�าถ*านหิน โดยให,
ประชาชนในพ้ืนท่ีเข,ามามีส*วนร*วม 

3. สรุปโดยเสนอการพัฒนาระบบไฟฟ�าของประเทศไทยในอนาคต 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    
ผู,วิจัยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะหDข,อมูล

แนวความคิดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข,องโดยสรุป ตามท่ีภาครัฐมีนโยบายใหม*ด,าน
พลังงานไฟฟ�า โดยมีแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�า ป2 พ.ศ. 2558 – 2579 
(Power Development Plan : PDP-2015) จากการไฟฟ�าฝSายผลิตแห*งประเทศไทย (EGAT) 
และรูปแบบแผนการสร,างโรงไฟฟ�าถ*านหินจากต*างประเทศ เพ่ือวิเคราะหDให,สอดคล,องกัน ดังนี้ 

1. วิเคราะหDภาพรวมของสภาพแวดล,อมพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง  
2. วิคราะหDสภาพแวดล,อมต*างๆ ท้ัง ป�จจัยด,านสิ่งแวดล,อม สังคมเศรษฐกิจท่ีอาจมี

ผลต*อสุขภาพ ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง เพ่ือหาประโยชนDด,านธุรกิจ 
โอกาส และลดภัยคุกคามภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงต,องการค,นคว,าข,อมูลต*างๆ เพ่ือทําความ
เข,าใจเก่ียวกับสภาพแวดล,อมของพ้ืนท่ี เพ่ือวางแผนหาประโยชนDมากท่ีสุด และ 
แนวทางในการกําหนดวิสัยทัศนD กลยุทธD เพ่ือให,เกิดการพัฒนาไปในทางท่ี
เหมาะสม ในด,าน อนุรักษDทรัพยากรธรรมชาติ สร,างอาชีพ สภาพการทํางานใน
ท,องถ่ิน ความสัมพันธDของประชาชน ชุมชน และให,ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 



ประโยชนDทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชนDทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชนDทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชนDทีไ่ด,รบัจากการวจิยั    
1. ทราบถึงปริมาณกําลังการผลิตกระแสไฟฟ�าของประเทศไทย เพ่ือตอบสนองการ

พัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต, และโรงไฟฟ�าถ*านหิน 
2. ทราบถึงผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อม และการผลิตไฟฟ�าถ*านหิน 
3. ได,เสนอแนวทางการลดผลกระทบด,านสิ่งแวดล,อม จากการผลิตไฟฟ�าถ*านหิน 
4. ทราบแนวทางการดําเนินการ เพ่ือให,เกิดการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี 
5. ทราบแนวทางการสร,างความเชื่อม่ัน ในด,านการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222    
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

    

บทท่ีสองได�รวบรวมผลงานวิจัยและวรรณกรรมต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับเนื้อหาของการวิจัยไว�
ตามหัวข�อสําคัญต�างๆ ดังนี้ 

ความรู�ทัว่ไปเกีย่วกับอนาคตพลงังานไฟฟ+าของประเทศไทยความรู�ทัว่ไปเกีย่วกับอนาคตพลงังานไฟฟ+าของประเทศไทยความรู�ทัว่ไปเกีย่วกับอนาคตพลงังานไฟฟ+าของประเทศไทยความรู�ทัว่ไปเกีย่วกับอนาคตพลงังานไฟฟ+าของประเทศไทย    
1. สถานการณ.ไฟฟ+าในป0จจุบันของประเทศไทยสถานการณ.ไฟฟ+าในป0จจุบันของประเทศไทยสถานการณ.ไฟฟ+าในป0จจุบันของประเทศไทยสถานการณ.ไฟฟ+าในป0จจุบันของประเทศไทย    

1.1 ความเพียงพอในป0จจุบันปริมาณไฟฟ+าในภาพรวมมีเพียงพอต�อความต�องการ ใน
ป5 พ.ศ. 2556 กําลังการผลิตรวมของประเทศไทยอยู�ท่ี 33,051.0 เมกะวัตต. สูงกว�าความต�องการ
ไฟฟ+าสูงสุดท่ี 26,598.1 เมกะวัตต. ท้ังนี้แม� การผลิตและความต�องการใช�ไฟฟ+าในหลายภูมิภาคไม�
สมดุลกัน แต�ผู�ผลิตสามารถโอนไฟฟ+าผ�านสายส�งจากภาคท่ีมีการผลิตส�วนเกินไปยังภาคท่ีการผลิตไม�
เพียงพอได� ในแง�ของการผลิตเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย คือ ก?าซธรรมชาติคิดเปBน
ร�อยละ 67 ของเชื้อเพลิงท่ีใช�ผลิต ไฟฟ+าท้ังหมด (แผนภาพท่ี 2-1) โดยก?าซธรรมชาติส�วนใหญ�ผลิต
ภายในประเทศไทย และอีกส�วนนําเข�าจากประเทศเมียนมาร. จากแหล�งยาดานา และเยตากุน 
นอกจากนี้ เชื้อเพลิงท่ีใช�รองลงมา ได�แก� ถ�านหินร�อยละ 20 และน้ํามันร�อยละ 7 ขณะท่ีพลังงาน
ทดแทนยังมีสัดส�วนน�อยเพียงร�อยละ 2 
 

แผนภาพท่ี 2- 1 : สัดส�วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย 

 

ท่ีมา : รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2557 

อย�างไรก็ดี แม�ไฟฟ+ายังมีเพียงพอ และรองรับความต�องการได�ในป0จจุบัน แต�อาจมีความ
เสี่ยงในอนาคตจากการพ่ึงพาก?าซธรรมชาติเปBนหลักในการผลิตไฟฟ+าในระดับสูง ซ่ึงนับเปBนสัดส�วนท่ีสูง
มากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ�าน จากการคาดการณ.ปริมาณก?าซธรรมชาติท่ีพิสูจน.แล�วในอ�าว
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ไทย (Provenreserve) ซ่ึงเปBนแหล�งผลิตสําคัญของประเทศไทยมีปริมาณเหลือเพ่ือคงระดับการ
ผลิตในป0จจุบันอีกเพียง 6 ป5 เท�านั้น ซ่ึงนับว�าน�อยกว�าประเทศอ่ืนในภูมิภาค (แผนภาพท่ี 2-2) 

ดังนั้นการสร�างความม่ันคงทางแหล�งเชื้อเพลิงในประเทศไทยสามารถพิจารณาทางเลือกได� 
3 แนวทาง คือ 

1. การกระจายการใช�เชื้อเพลิงโดยการปรับไปใช�เชื้อเพลิงอ่ืนๆ อาทิ ถ�านหินหรือพลังงาน
ทางเลือกมากข้ึน 

2. การนําเข�าจากต�างประเทศ ท้ังในรูปแบบการนําเข�าไฟฟ+าโดยตรง นําเข�าก?าซธรรมชาติ 
และนําเข�าในรูปแบบ ก?าซธรรมชาติเหลว (ก?าซ LNG) ซ่ึงทางเลือกนี้ยังคงมีความเสี่ยงจากประเทศท่ี
ประเทศไทยพ่ึงพา เช�น เมียนมาร. ซ่ึงจะมีอัตราการเติบโตสูงในอนาคต และจําเปBนต�องสํารองทรัพยากร
เพ่ือใช�รองรับการขยายตัวของประเทศตนเองก�อน  

3. การเปTดสิทธิการสํารวจ และผลิตปTโตรเลียมเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางด�านพลังงาน 
 

แผนภาพท่ี 2- 2 : ปริมาณก?าซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจน.แล�วเทียบกับการผลิต (Reserves-to-
Production Ratio) 

  ป5 

 

 

ท่ีมา : BP Statistical Review of World Energy ป5 พ.ศ. 2557 

 

1.2 ระดับราคาในป0จจุบันราคาไฟฟ+าของประเทศไทยอยู�ในระดับท่ีเหมาะสม และมี
ความได�เปรียบเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ราคาไฟฟ+าต�อหน�วยของประเทศไทยยังอยู�ใน 
ระดับท่ีสามารถแข�งขันกับประเทศเพ่ือนบ�านได� (แผนภาพท่ี 2-3) ท้ังนี้ประเทศท่ีมีอัตราค�าไฟฟ+าต่ํากว�า
ประเทศไทยส�วนใหญ�มีต�นทุนการผลิตท่ีตํ่ากว�าจากการใช�เชื้อเพลิงท่ีมีต�นทุนท่ีตํ่า อาทิ น้ํา และถ�านหิน 
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แผนภาพท่ี 2- 3 : ราคาไฟฟ+าต�อหน�วยในภูมิภาค 
 

 

 ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 

ราคาไฟฟ+ายังมีความสอดคล�องกับต�นทุน ซ่ึงประกอบด�วย 3 ส�วน ได�แก� (1) ราคาไฟฟ+า
ฐาน : ค�าไฟฟ+าท่ีคํานวณจากต�นทุนคงท่ี ค�าดําเนินการ และค�าเชื้อเพลิง (2) ค�า Ft (Float Time) เปBน
ค�าไฟฟ+าผันแปรปรับทุก 4 เดือน เพ่ือสะท�อนต�นทุนท่ีเปลี่ยนไปจากราคาไฟฟ+าฐาน อาทิ ส�วนต�างราคา
ค�าเชื้อเพลิงท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีให�ไว�ในราคาฐาน และ (3) ภาษีมูลค�าเพ่ิม (VAT) ในอัตราร�อยละ 7 
(แผนภาพท่ี 2-4) ประกอบกับหากวิเคราะห.จากมุมมองด�านผู�ประกอบการผลิตไฟฟ+า ท้ัง การไฟฟ+าฝnาย
ผลิต (กฟผ.) การไฟฟ+านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ+าส�วนภูมิภาค (กฟภ.) ยังคงได�รับผลตอบแทนใน
อัตราท่ีเหมาะสม โดยในป5 พ.ศ. 2556 มีกําไรสุทธิอัตราร�อยละ 4 - 7 และ ผลตอบแทนผู�ถือหุ�นอัตรา
ร�อยละ 13 – 17 นอกจากนี้ประเทศไทยมีการบิดเบือนกลไกตลาดในระดับต่ํา โดยให�การอุดหนุน
ไฟฟ+าอย�างจํากัด เพียงอุดหนุนราคาไฟฟ+าโดยตรงแก�ครัวเรือนท่ีมีการใช�ไฟฟ+าไม�เกิน 50 หน�วย ต�อ
เดือนซ่ึงเปBนจํานวนน�อย และใช�งบประมาณจํากัด 

แผนภาพท่ี 2- 4 : โครงสร�างราคาไฟฟ+า    

 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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อย�างไรก็ดีความเสี่ยงท่ีราคาไฟฟ+าของประเทศไทยจะสูงข้ึนในอนาคตข้ึนอยู�กับทรัพยากร
ก?าซธรรมชาติในอ�าวไทยท่ีมีอยู�อย�างจํากัด และใกล�หมดลง ซ่ึงจะส�งผลให�ต�นทุน และราคาเพ่ิมข้ึนใน
อนาคตหากจําเปBนต�องนําเข�า LNG ท่ีมีราคาสูงกว�าก?าซธรรมชาติจากอ�าวไทยเกือบ 2 เท�าเพ่ือใช�ผลิต
ไฟฟ+า (แผนภาพท่ี 2-5) 

 

แผนภาพท่ี 2- 5: ประมาณการต�นทุน จําแนกตามเชื้อเพลิง 
 

 

ท่ีมา : (ร�าง) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP-2558) 
*LNG นําเข�าแพงกว�าก?าซธรรมชาติในประเทศประมาณอัตราร�อยละ 70 

 

1.3 ประสิทธิภาพการผลิต และการใช�ไฟฟ+าในภาพรวมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ+า
ของประเทศไทยอยู�ในเกณฑ.ค�อนข�างดี โดยค�าตัวประกอบ (Load Factor) อยู�ในระดับสูงท่ีร�อยละ 75 
สะท�อนถึงการกระจายตัวของการใช�ไฟฟ+าท่ีค�อนข�างดีทําให�ไม�จําเปBนต�องสร�างโรงไฟฟ+า หรือผลิตไฟฟ+า
มากกว�าท่ีควรเพ่ือรองรับช�วงท่ีมีความต�องการใช�ไฟฟ+ามากท่ีสุด (Peak) ขณะเดียวกันอัตราการสูญเสีย
ไฟฟ+าระหว�างการผลิต และการขนส�งไฟฟ+า (Loss) อยู�ท่ีร�อยละ 6.5 ซ่ึงตํ่ากว�าประเทศในภูมิภาค และ
สะท�อนว�าการผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยค�อนข�างมีประสิทธิภาพส�วนประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ+าของ
ประเทศไทยปรับดีข้ึนเปBนลําดับ แต�ยังสามารถปรับปรุงให�สูงข้ึนได� โดยความเข�มข�นของพลังงานไฟฟ+า 
(Electricity Intensity) หรือปริมาณการใช�ไฟฟ+าท่ีจําเปBนต�อการผลิต GDP 1 ล�านดอลลาร.
สหรัฐอเมริกาลดลงในช�วง 10 ป5 (พ.ศ. 2543 - 2553) และอยู�ในเกณฑ.ดีหากเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆ (แผนภาพท่ี 2-6) 
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แผนภาพท่ี 2- 6 : ความเข�มข�นของพลังงานไฟฟ+า (Electricity Intensity) (ค�าตํ่าคือมีประสิทธิภาพ) 
 

 

ท่ีมา : EIA ป5 พ.ศ. 2557 

 

ความเข�มข�นของพลังงานไฟฟ+าของประเทศพัฒนาแล�วส�วนใหญ�อยู�ในระดับต่ําซ่ึงมาจาก
ป0จจัยต�าง ๆ อาทิ (1) ในการผลิต GDP ท่ีเท�ากัน อุปกรณ. เครื่องมือ และเครื่องจักรต�างๆ ท่ีทันสมัย 
และมีเทคโนโลยีสูงส�งผลให�มีใช�ไฟฟ+าได�มีประสิทธิภาพกว�า (2) ในระดับการใช�ไฟฟ+าท่ี เท�ากัน 
ภาคอุตสาหกรรมส�วนใหญ�มีมูลค�าเพ่ิมสูง ส�งผลให�สามารถผลิต GDP ได�มาก (3) โครงสร�างเศรษฐกิจ
เน�นภาคบริการ ซ่ึงมีการใช�ไฟฟ+าน�อยกว�าภาคอุตสาหกรรม และ (4) หากเปBนประเทศท่ีมีอากาศหนาว
เย็น การทําความร�อนมักใช�ก?าซหรือนํ้ามันมากกว�าการใช�ไฟฟ+าท่ีประเทศแถบเขตร�อนใช�ใน
เครื่องปรับอากาศเพ่ือทําความเย็นซ่ึงกินไฟฟ+ามาก 

 

ท้ังนี้ สาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใช�ไฟฟ+ามากท่ีสุด คือ ภาคอุตสาหกรรม คิดเปBนร�อยละ 44 
ของการใช�ไฟฟ+า ท้ังหมด รองลงมา คือ ภาคครัวเรือนร�อยละ 23 และภาคบริการ ร�อยละ 18 โดยท่ี
ผ�านมาภาคอุตสาหกรรมมีความเข�มข�นของการใช�ไฟฟ+าสูง แต�ปรับลดลงบ�างจากความพยายามเพ่ิม
ประสิทธิภาพอย�างต�อเนื่อง ขณะท่ีภาคบริการมีการใช�ไฟฟ+าเข�มข�นท่ีมีประสิทธิภาพกว�าแต�ท่ี ผ�านมายัง
ไม�ได�ปรับปรุงมากนัก (แผนภาพท่ี 2-7) สาเหตุหนึ่งมาจาก ภาคบริการของประเทศไทยเน�นการ
ท�องเท่ียวเปBนหลัก โดยเฉพาะโรงแรม และการบริการทางการแพทย.ท่ีมีการใช�ไฟฟ+าสูง ทําให�ยังมี
ช�องว�างในการปรับปรุงประสิทธิภาพอยู�มาก นอกจากนี้การใช�ไฟฟ+าภาคครัวเรือนต�อหัวของ ประเทศ
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ไทยนับว�าอยู�ในระดับต่ํา และมีประสิทธิภาพกว�าประเทศเพ่ือนบ�านท้ังมาเลเซีย และสิงคโปร. แต�ยังสูง
กว�า กัมพูชา อินโดนีเซีย และเวียดนาม เนื่องจากอัตรา การเข�าถึงไฟฟ+าของประเทศไทยดีกว�า 

 

แผนภาพท่ี 2- 7: ความเข�มข�นของพลังงานไฟฟ+าของประเทศไทย (Electricity Intensity) 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2557 

ในระยะข�างหน�า การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ+า เปBนประเด็นท่ีมีความสําคัญต�อความ
เพียงพอ และราคาไฟฟ+ามากข้ึน เนื่องจากท้ังภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจจะมีความต�องการมากข้ึน
จากการขยายความเปBนเมืองสู�ต�างจังหวัด (Urbanization) ระดับรายได�ครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการ
ปรับโครงสร�างการผลิตท่ีเน�นภาคบริการมากข้ึน หากประเทศไทยไม�สามารถเพ่ิม ประสิทธิภาพการใช�
ไฟฟ+าได�ก็จะมีความเสี่ยงท่ีจําเปBนต�องสร�างโรงไฟฟ+ามากข้ึน และเพ่ิมต�นทุนให�แก�ท้ังภาคธุรกิจ และ
ครัวเรือน 

2. วิเคราะห.แนวโน�มการพัฒนาไฟฟ+าตามแผน วิเคราะห.แนวโน�มการพัฒนาไฟฟ+าตามแผน วิเคราะห.แนวโน�มการพัฒนาไฟฟ+าตามแผน วิเคราะห.แนวโน�มการพัฒนาไฟฟ+าตามแผน PDPPDPPDPPDP––––2015201520152015    
กรอบการพัฒนาพลังงานของประเทศไทยในระยะ 20 ป5ตามแผนพัฒนากําลังผลิต

ไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP-2015) ซ่ึงเปBนแผนฉบับส�าสุดท่ีมีการประมาณ
การการใช�พลังงานไฟฟ+าในอนาคต และแผนการสร�างโรงไฟฟ+าเพ่ือรองรับการใช�งานดังกล�าว โดย 
คํานึงถึงท้ังความเพียงพอ และราคาของการไฟฟ+าในอนาคต นอกจากนี้ ยังเปBนการวางแผนให�สอดคล�อง
กับแผนอนุรักษ.พลังงาน ซ่ึงมีเป+าหมายเพ่ือประหยัด และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงาน และ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก ซ่ึงต้ังเป+าการกระจายแหล�งเชื้อเพลิงเพ่ือใช�พลังงาน
ทดแทน และเปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน โดยใจความสําคัญท่ีน�าสนใจของท้ัง 3 แผนสรุปได�ดังนี้ 

2.1 ความเพียงพอ แผน PDP-2015 ประมาณการความต�องการการใช�ไฟฟ+าใน ป5 
พ.ศ. 2579 อยู�ท่ีประมาณ 326,000 กิกะวัตต.ชั่วโมง หรือเติบโตเฉลี่ยประมาณป5ละร�อยละ 3 เพ่ือ



13 

 

รองรับความต�องการท่ีเพ่ิมข้ึนนี้แผน PDP วางแผน เพ่ิมกําลังการผลิตในระยะ 20 ป5อีกรวม 57,467 
MW จากป0จจุบันท่ี 37,612 MW เพ่ือให�กําลังการผลิตรวมอยู�ท่ี 70,410 MW  โดยระดับการผลิต
ตามแผนนี้จะส�งผลให�มีกําลังการผลิตสํารองอยู�ในเกณฑ.มาตรฐานท่ีร�อยละ 15 ในป5 พ.ศ. 2579 

 

นอกจากนี้ ยังเห็นควรให�กระจายแหล�งพลังงานให�มีความหลากหลายมากข้ึน โดย
ก?าซธรรมชาติมีสัดส�วนลดลงจากร�อยละ 64 เหลือร�อยละ 37 ของเชื้อเพลิงท่ีใช�ท้ังหมด และเพ่ิม
สัดส�วนของถ�านหิน การนําเข�าไฟฟ+า พลังงานน้ําจากต�างประเทศ และพลังงานทดแทนแบบต�างๆ ซ่ึง
เชื้อเพลิงท้ัง 3 อย�างนี้จะมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนจากร�อยละ 33 เปBนร�อยละ 56 ของเชื้อเพลิงท้ังหมด ซ่ึง 
สอดคล�องกับแผนพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก (AEDP) ท่ีต้ังเป+าในการใช�พลังงานทดแทน
ร�อยละ 20 ของการไฟฟ+าในป5 พ.ศ. 2579 (แผนภาพท่ี 2-8) 

 

แผนภาพท่ี 2- 8 : สัดส�วนการผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยตามแผน PDP–2015 

 

ท่ีมา : รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2557, แผน PDP–2015 

2.2 ระดับราคา แผน PDP คาดว�าราคาจะเพ่ิมข้ึนจากป0จจุบันไม�มาก โดยเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยอัตราร�อยละ 1.9 ต�อป5 เนื่องจากมีสัดส�วนเชื้อเพลิงท่ีมีต�นทุนท่ีต่ํากว�า ก?าซธรรมชาติเพ่ิมข้ึน ท้ัง
การใช�ถ�านหิน ไฟฟ+านําเข�า และนิวเคลียร. 

2.3 ประสิทธิภาพ แผน PDP-2015 ได�ประมาณการการใช�ไฟฟ+าตามแผนอนุรักษ.
พลังงาน (EEDP) ว�าจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะสามารถลดปริมาณการใช�ไฟฟ+าลงได� 67,216 กิกะ
วัตต.ชั่วโมง หรือประมาณร�อยละ 17 ของประมาณการการใช�ไฟฟ+าในป5 พ.ศ. 2579 โดยมาจาก การ
สนับสนุนการใช�อุปกรณ.ท่ีมีการใช�พลังงานอย�างมีประสิทธิภาพ มาตรการต�างๆ เช�น ด�านภาษี และ
การเงิน การกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร และการรณรงค.และปลูกจิตสํานึกการใช�
พลังงาน 
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3. วิเคราะห.ความเสี่ยงต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยวิเคราะห.ความเสี่ยงต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยวิเคราะห.ความเสี่ยงต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยวิเคราะห.ความเสี่ยงต�อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย    
ความเสี่ยงต�อความเพียงพอของพลังงานยังคงมีอยู� แม�ว�าแผน PDP ฉบับใหม�จะมี

ความพยายามท่ีจะลด การพ่ึงพาก?าซธรรมชาติ แบ�งได� 3 ด�าน ดังนี้ 

3.1 ความเสี่ยงด�านความพอเพียงของก?าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ+า แผน PDP–
2015 ประมาณการว�าปริมาณไฟฟ+าท่ีผลิตจากก?าซธรรมชาติในป5 พ.ศ. 2579 ยังคงใกล�เคียงกับระดับ
ป0จจุบัน ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีก?าซธรรมชาติสํารองท่ีพิสูจน.แล�ว (Provenreserves) เหลืออีกเพียง 6 ป5 
และการเปTดสิทธิในการสํารวจ และผลิตปTโตรเลียมยังไม�มีความชัดเจน ทําให�การผลิตไฟฟ+า เปBนไปตาม
แผนท่ีวางไว�ได�ยาก 

3.2 ความเสี่ยงในการสร�างโรงงานไฟฟ+า และซ้ือไฟฟ+าไม�ได�ตามแผน เนื่องจากการ
สร�างโรงไฟฟ+าถ�านหิน และนิวเคลียร.ในประเทศไทยยังไม�มีความชัดเจน จากความกังวลเรื่องความ
ปลอดภัย และมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงการสร�างความเชื่อม่ันแก�ประชาชนให�มากเพียงพอจะทําให�การ
สร�างโรงไฟฟ+าท้ัง 2 ประเภทนี้เปBนท่ียอมรับ มากข้ึนเปBนสี่งท่ีทําได�ยาก และต�องอาศัยเวลา นอกจากนี้ 
การพ่ึงพาพลังงานน้ําจากต�างประเทศจําเปBนต�องสร�างเข่ือนเพ่ิม ซ่ึงไม�สามารถดําเนินการได�ทันที เพราะ
เปBนประเด็นท่ีมีความละเอียดอ�อนเก่ียวข�องกับหลายประเทศ และอาจถูกต�อต�านในต�างประเทศ
เช�นเดียวกับในประเทศไทย ประกอบกับอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจในอัตราสูงของประเทศเพ่ือนบ�าน 
ส�งผลให�ความต�องการใช�ไฟฟ+าเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงประเทศเหล�านี้อาจต�องสํารองทรัพยากร และไฟฟ+าไว�เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคตมากกว�าการขายให�ประเทศไทย 

3.3 ความเสี่ยงจากการขาดดุลการค�าด�านพลังงาน และการพ่ึงพาประเทศในภูมิภาคท่ี
เพ่ิมข้ึนในอนาคตประเทศไทย อาจจําเปBนต�องซ้ือเชื้อเพลิงจากต�างประเทศ ซ่ึงอาจเพ่ิมความเสี่ยง
ทางการขาดดุลการค�าได� โดยเฉพาะในกรณีท่ีประเทศไทยไม�สามารถผลิตสินค�า และบริการส�งออกท่ีมี
มูลค�าเพ่ิมสูงเพ่ือชดเชยการนําเข�าพลังงานได� 

 

ท้ังนี้ ความเสี่ยงข�างต�นจะมีมากหรือน�อย ข้ึนกับเง่ือนไขของการประมาณการการใช�ไฟฟ+า
ซ่ึงข้ึนอยู�กับความต�องการ และประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ+า ท้ังจากความสามารถในการเติบโตของ
ประเทศ และความสามารถในการประหยัดพลังงานว�าจะทําได�ตามแผนท่ีวางไว�หรือไม� ซ่ึงความต�องการ
ใช�ไฟฟ+าอาจสูงกว�าท่ีคาดการณ.ไว�ตาม แนวโน�มการใช�รถยนต.ประเภท Hybrid  และไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน 
ในขณะท่ีด�านประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ+ายังมีความยากท่ีจะประเมินความสามารถในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�ไฟฟ+าว�าจะทําได�ตามแผนท่ีวางไว� ไว�ท้ังหมด 

 

นอกจากนี้ ยังข้ึนกับเง่ือนไขด�านความสามารถของ ระบบโครงข�ายไฟฟ+าในการรองรับ
ความต�องการในอนาคต การใช�พลังงานจากแหล�งท่ีมาหลากหลาย และมีลักษณะท่ีแตกต�างไปจากเดิม
ท้ังในเชิงขนาด และพ้ืนท่ีเปBนความท�าทายต�อระบบเครือข�ายไฟฟ+าของประเทศไทยได�  เนื่องจาก
ปริมาณกระแสไฟฟ+าท่ีผลิตได�จากพลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย. มีความแตกต�างกันมากในแต�ละ



15 

 

ช�วงเวลาของวัน และแต�ละช�วงของป5อีกด�วย ซ่ึงจะต�องมีระบบท่ีดูแลให�มีเสถียรภาพ เช�น ระบบ
โครงข�ายสมาร.ทกริด          

แผนพฒันานโยบายพลงังานของประเทศไทยแผนพฒันานโยบายพลงังานของประเทศไทยแผนพฒันานโยบายพลงังานของประเทศไทยแผนพฒันานโยบายพลงังานของประเทศไทย    
1. สถานภาพป0จจุบันสถานภาพป0จจุบันสถานภาพป0จจุบันสถานภาพป0จจุบัน 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2557 กําลังการผลิตไฟฟ+ารวมของประเทศไทยเท�ากับ 
34,612 เมกะวัตต. แบ�งเปBนกําลังการผลิตไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าประเภท Firm (ในระบบ กฟผ.) เท�ากับ 
34,668 เมกะวัตต. รับซ้ือไฟฟ+าจาก SPP ประเภท Non-Firm เท�ากับ 915 เมกะวัตต. และรับซ้ือ
ไฟฟ+าจาก VSPP เท�ากับ 2,029 เมกะวัตต. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กําลังผลิตไฟฟ+าแบ�งตามประเภทโรงไฟฟ+า 

- พลังความร�อนร�วม 21,145 เมกะวัตต. ร�อยละ 56.20 
- พลังความร�อน 7,532 เมกะวัตต. ร�อยละ 20.00 
- พลังงานหมุนเวียน 8,476 เมกะวัตต. ร�อยละ 22.50 
- กังหันแก?ส เครื่องยนต.ดีเซล 153 เมกะวัตต. ร�อยละ 0.50 
- สายส�งเชื่อมโยงประเทศไทย – มาเลเซีย 300 เมกะวัตต. ร�อยละ 0.80 
                        รวมรวมรวมรวม    37,61237,61237,61237,612    เมกะวัตต.เมกะวัตต.เมกะวัตต.เมกะวัตต.    

กําลังผลิตไฟฟ+าแบ�งตามผู�ผลิตไฟฟ+า 

- กฟผ. 15,482 เมกะวัตต. ร�อยละ 41.20 
- เอกชนรายใหญ� (IPP) 13,167 เมกะวัตต. ร�อยละ 35.00 
- เอกชนรายเล็ก (SPP) 4,530 เมกะวัตต. ร�อยละ 12.00 
- เอกชนรายเล็กมาก (VSPP) 2,029 เมกะวัตต. ร�อยละ 5.40 
- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 2,404 เมกะวัตต. ร�อยละ 6.40 
                        รวมรวมรวมรวม    37,61237,61237,61237,612    เมกะวัตต.เมกะวัตต.เมกะวัตต.เมกะวัตต.    
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แผนภาพท่ี 2- 9 : กําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2557

 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 

2.กรอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 กรอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 กรอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 กรอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 ----    
2579 (PDP2579 (PDP2579 (PDP2579 (PDP----2015)2015)2015)2015)    

ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ (กพช.) ครั้งท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 15 
สิงหาคม 2557 ได�เห็นชอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558 - 2579 (Power Development Plan: PDP-2015) โดยให�มีระยะเวลาสอดคล�องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห�งชาติของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
(สศช.) พร�อมท้ังจัดทําแผนอนุรักษ.พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP) ให�มีกรอบระยะเวลาของแผนระหว�างป5 พ.ศ. 2558 - 2579 สอดคล�องกับ PDP-2015 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ (กพช.) ได�เห็นชอบกรอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+า
ของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP-2015) การจัดทําแผน PDP-2015 ดังกล�าว จะให�
ความสําคัญใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

1.1 ด�านความม่ันคงทางพลังงาน (Security) ต�องตอบสนองปริมาณความต�องการ
ไฟฟ+าเพ่ือรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ รวมถึงการกระจายสัดส�วนเชื้อเพลิง (Fuel 
Diversification) ท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ+าให�มีความเหมาะสม เพ่ือลดความเสี่ยงการพ่ึงพิงเชื้อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่ง 

1.2 ด�านเศรษฐกิจ (Economy) ต�องคํานึงถึงต�นทุนการผลิตไฟฟ+าท่ีเหมาะสม และไม�
เปBนอุปสรรคต�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะยาว และคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ (Efficiency) การวางแผนการพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+า จะต�องคํานึงถึงการใช�ไฟฟ+าอย�างมี
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ประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจต�างๆ เพ่ือชะลอการสร�างโรงไฟฟ+าและการลดการนําเข�าพลังงานจาก
ต�างประเทศ 

1.3 ด�านสิ่งแวดล�อม (Ecology) ต�องลดผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะมี
เป+าหมายในการลดการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วยการผลิตไฟฟ+าของโรงไฟฟ+าในปลาย
แผนได� 
 

3.แนวทางการจัดทําแผน แนวทางการจัดทําแผน แนวทางการจัดทําแผน แนวทางการจัดทําแผน PDPPDPPDPPDP----2015201520152015    
1.4 การพยากรณ.ความต�องการใช�ไฟฟ+าระยะยาวสอดคล�องกับอัตราการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (GDP) ป5 พ.ศ. 2557 – 2579 ซ่ึงจัดทําและประมาณการโดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2557 (กรณีฐาน) โดยเฉลี่ยท่ีร�อย
ละ 3.94 (ซ่ึงจะลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการเติบโตเฉลี่ยในแผนเดิมท่ีร�อยละ 4.49) 

1.5 แผนอนุรักษ.พลังงาน ได�นํามาปรับปรุงความต�องการใช�ไฟฟ+ากรณีปกติ (BAU) 
โดยคํานึงถึงแผนอนุรักษ.พลังงาน (Energy Efficiency Development Plan : EEDP) ซ่ึงจะปรับลด
ความเข�มการใช�พลังงานให�ลดลงร�อยละ 30 เทียบกับป5 พ.ศ. 2553 โดยในส�วนการลดการใช�พลังงาน
ไฟฟ+าคิดเปBน 89,672 ล�านหน�วย 

1.6 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP) โดยมีการเพ่ิมสัดส�วนการผลิตไฟฟ+าด�วยพลังงานทดแทนจากป0จจุบันท่ี
ร�อยละ 8 เปBนร�อยละ 20 ของปริมาณความต�องการพลังงานไฟฟ+ารวมของประเทศในป5 พ.ศ. 2579 
คิดเปBนกําลังผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียนรวม 19,634.4 เมกะวัตต. 

1.7 แนวทางการจัดสรรกําลังผลิตไฟฟ+าและกําหนดสัดส�วนเชื้อเพลิงในแผน PDP-
2015 

1.7.1 ให�ความสําคัญกับความม่ันคงของระบบไฟฟ+าของประเทศไทย เพ่ือให�มี
ความม่ันคงครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟ+า ระบบส�งไฟฟ+า และระบบจําหน�ายไฟฟ+ารายพ้ืนท่ี 

1.7.2 นโยบายการกระจายเชื้อเพลิง เพ่ือลดความเสี่ยงการพ่ึงพิงเชื้อเพลิงชนิดใด
ชนิดหนึ่ง และคํานึงถึงต�นทุนการผลิตไฟฟ+าท่ีเหมาะสม ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถยอมรับได�โดย
ไม�เปBนอุปสรรคต�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว โดย 

- ลดการพ่ึงพาก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงหลัก 
- เพ่ิมสัดส�วนการผลิตไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าถ�านหินโดยใช�เทคโนโลยีสะอาด 

เนื่องจาก เปBนเชื้อเพลิงต�นทุนในการผลิตไฟฟ+าท่ีค�อนข�างต่ํา อีกท้ังมีปริมาณสํารองสูงเม่ือเทียบกับ
เชื้อเพลิงชนิดอ่ืน 

- จัดหาไฟฟ+าจากต�างประเทศโดยคํานึงถึงศักยภาพท่ีสามารถจัดหาได�และมี
ราคาท่ีเหมาะสม โดยกระจายแหล�งผลิตไฟฟ+าในประเทศเพ่ือนบ�านหลายๆ ประเทศ ไม�เกินร�อยละ 20 
ของกําลังผลิตไฟฟ+าในระบบ 

- ส�งเสริมการผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียน โดยการพิจารณาสัดส�วน
ไฟฟ+าท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนจําเปBนต�องคํานึงถึงความสามารถของระบบส�งไฟฟ+าร�วมด�วย 
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- จัดสรรโรงไฟฟ+านิวเคลียร.ไว�ปลายแผนตามเดิม เนื่องจากเปBนเชื้อเพลิงท่ี
ต�นทุนถูก สะอาด และช�วยลดโลกร�อน โดยให�มีการศึกษาโดยเฉพาะด�านเทคนิคความปลอดภัย สถาน
ท่ีตั้งของโรงไฟฟ+านิวเคลียร. และส�งเสริมกระบวนการเรียนรู�ให�กับ ประชาชนเข�าใจต�อประเด็นโรงไฟฟ+า
นิวเคลียร.อย�างต�อเนื่อง 

1.7.3 กําลังผลิตไฟฟ+าสํารอง (Reserve Margin) จะยังคงกําหนดไว�เช�นเดียวกับ
แผน PDP- 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 คือ ไม�ตํ่ากว�าร�อยละ 15 ของความต�องการพลังไฟฟ+าสูงสุด 

1.7.4 นโยบายผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (IPP) และผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็ก 
(SPP) จะดําเนินการตามสัญญาของโรงไฟฟ+าเอกชนท่ีมีข�อผูกพัน (Commit) แล�วสําหรับโรงไฟฟ+า SPP 
ท่ีจะหมดอายุสัญญาจะส�งเสริมเฉพาะโครงการท่ีจําเปBนต�องผลิตไฟฟ+า และไอนํ้าจําหน�ายให�กับลูกค�าใน
นิคมอุตสาหกรรม 
 

จากการประชุม กพช. ครั้งท่ี 2/2557 วันท่ี 15 ธันวาคม 2557 ได�มีมติให�ความ
เห็นชอบในหลักการและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 - 
2579 (PDP-2015) โดยมีกรอบประมาณการสัดส�วนการใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าของแผน PDP-
2015 ณ ป5 พ.ศ. 2579 ประกอบด�วยการซ้ือไฟฟ+าพลังนํ้าจากต�างประเทศร�อยละ 15 - 20 ถ�านหิน
สะอาดร�อยละ 20 - 25 พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 15 - 20 ก?าซธรรมชาติร�อยละ 30 - 40 และ
นิวเคลียร.ไม�เกินร�อยละ 5 ดัง ตารางท่ี 2-1 

ตารางท่ี 2- 1 : กรอบประมาณการสัดส�วนการใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าของแผน PDP-2015 
 

    

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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4. การพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ+าการพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ+าการพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ+าการพิจารณาความมั่นคงของระบบไฟฟ+า    
จากแนวทางการจัดทําแผน PDP-2015 ท่ีให�ความสําคัญกับความม่ันคงระบบไฟฟ+า

ของประเทศ เพ่ือให�มีความม่ันคงครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟ+า ระบบส�งไฟฟ+า และระบบจําหน�ายไฟฟ+า
รายพ้ืนท่ีทําให� ต�องพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ และมีโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดไฟฟ+าดับเปBนบริเวณกว�าง 
ดังนั้นจึงได�พิจารณาความม่ันคงของระบบไฟฟ+าใน 2 พ้ืนท่ี ดังนี้ 

1.8 การพิจารณาความม่ันคงของระบบไฟฟ+าในภาคใต� 
ความต�องการไฟฟ+าของภาคใต�เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณร�อยละ 3 ต�อป5 ดังนั้นเพ่ือ

สนองความต�องการไฟฟ+าท่ีจะเพ่ิมข้ึนจึงมีความจําเปBนต�องพัฒนาโรงไฟฟ+าเพ่ิมเติมจํานวน 3 โรงในช�วง
ป5 พ.ศ. 2562 - 2567 ดังนี้ 

- โครงการโรงไฟฟ+าถ�านหินกระบ่ี 
โครงการโรงไฟฟ+าถ�านหินกระบ่ี เปBนโครงการเสริมสร�างความม่ันคงของระบบ

ผลิตไฟฟ+าภาคใต�ตามท่ีระบุใน PDP-2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 ป0จจุบันโครงการดังกล�าวได�ผ�านการ
รับฟ0งความเห็นของประชาชนผู�มีส�วนได�เสีย ค.1 ค.2 และ ค.3 แล�ว (รายงาน EIA ท�าเทียบเรือ และ
รายงาน EHIA โรงไฟฟ+า) โดยโครงการโรงไฟฟ+าถ�านหินกระบ่ี มีกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิ 800 เมกะวัตต. 
และมีวันกําหนดเริ่มต�น ซ้ือขายไฟฟ+า (SCOD) ในเดือนธันวาคม 2562 

- โครงการโรงไฟฟ+าถ�านหินเทพา 
 

ป0จจุบันการผลิตไฟฟ+า ใช�เชื้อเพลิงก?าซธรรมชาติในสัดส�วนร�อยละ 64 ซ่ึง
ค�อนข�างสูง อาจจะก�อให�เกิดความไม�ม่ันคงด�านพลังงาน ท่ีจะต�องพ่ึงพิงเชื้อเพลิงชนิดเดียวเปBนหลัก เพ่ือ
ลดความเสี่ยงด�านความม่ันคงด�านพลังงานในระยะยาว การผลิตไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าถ�านหินโดยใช�
เทคโนโลยีถ�านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาพรวมจะช�วยลดต�นทุนการผลิตไฟฟ+าของ
ประเทศ และเพ่ือสนองนโยบาย ดังกล�าว กฟผ. จึงได�ศึกษาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ+าถ�าน
หินเทพา เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนากําลัง ผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย โครงการโรงไฟฟ+าถ�านหินเทพามี
ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิรวมประมาณ 2 x 1,000 เมกะวัตต. ประกอบด�วยเครื่องผลิตไฟฟ+าขนาด
กําลังผลิตสุทธิเครื่องละประมาณ 1,000 เมกะวัตต. จํานวน 2 เครื่อง กําหนดให�โรงไฟฟ+าถ�านหินเทพา
เครื่องท่ี 1 และเครื่องท่ี 2 มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ+า (SCOD) ในป5 พ.ศ. 2564 และป5 พ.ศ. 
2567 ตามลําดับ ท้ังนี้โครงการดังกล�าวได�ผ�านการจัดเวทีรับฟ0งความคิดเห็นของ ประชาชนฯ ในการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ (ค.1) และ (ค.2) แล�ว และ
จะรับฟ0งความคิดเห็นฯ ค.ร ในวันท่ี 27 กรกฎาคม 2558 

1.9 การพิจารณาความม่ันคงของระบบไฟฟ+าในภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล 
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จากการใช�ไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล มีปริมาณสูงคิดเปBนร�อย
ละ 30 ป0จจุบัน ต�องพ่ึงพาการส�งไฟฟ+าจากภาคอ่ืนๆ ทําให�มีความเสี่ยงด�านความม่ังคง ประกอบกับ
โรงไฟฟ+าในพ้ืนท่ีจะหมดอายุลง มีผลให�กําลังผลิตไฟฟ+าในพ้ืนท่ีลดลง ประกอบกับเปBนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และเปBนศูนย.กลางของประเทศ และมีการใช�ไฟฟ+าเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
ดังนั้นจึงมีความจําเปBนท่ีจะต�องมีแหล�งจ�ายไฟฟ+าในพ้ืนท่ี จึงต�องสร�างโรงไฟฟ+าทดแทนโรงไฟฟ+าท่ีจะ
หมดอายุ เพ่ือรักษาความม่ันคงของระบบไฟฟ+าให�อยู�ในเกณฑ.มาตรฐานในช�วงป5 พ.ศ. 2562 - 2568 
ดังนี้ 

- พ้ืนท่ีโรงไฟฟ+าพระนครใต� 
เพ่ือให�ระบบไฟฟ+าในบริเวณเขตนครหลวง โซนตะวันออก และโซนตะวันตก 

มีเสถียรภาพจึงจําเปBนต�องมีโรงไฟฟ+าพระนครใต�ทดแทน เครื่องท่ี 1-5 ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิ 
1,300 เมกะวัตต. มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ+า (SCOD) ในเดือนเมษายน 2562 และโรงไฟฟ+าพระ
นครใต�ทดแทน ชุดท่ี 1-2 ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต. มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขาย
ไฟฟ+า (SCOD) ในเดือนมกราคม 2565 เปBนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม ใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิง
หลัก และนํ้ามันดีเซลเปBนเชื้อเพลิงสํารอง ท้ังนี้โครงการได�ผ�านการรับฟ0งความเห็นของประชาชนฯ (ค.1 
ค.2 และ ค.ร) แล�ว 

 

- พ้ืนท่ีโรงไฟฟ+าบางปะกง 
เพ่ือให�ระบบไฟฟ+าในบริเวณเขตนครหลวง โซนตะวันออก มีเสถียรภาพจึง

จําเปBนต�องมีโรงไฟฟ+าบางปะกงทดแทน เครื่องท่ี 1-2 ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต. 
เปBนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม ใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงหลัก และนํ้ามันดีเซลเปBนเชื้อเพลิงสํารอง 
มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขาย ไฟฟ+า (SCOD) ในเดือนเมษายน 2562 ท้ังนี้โครงการได�ผ�านการรับฟ0ง
ความเห็นของประชาชนฯ (ค.1 ค.2 และ ค.ร) แล�ว 

 

- พ้ืนท่ีโรงไฟฟ+าวังน�อย 
เพ่ือให�ระบบไฟฟ+าในบริเวณเขตนครหลวงตอนบน มีเสถียรภาพจึงจําเปBนต�อง

มี โรงไฟฟ+าวังน�อยทดแทน ชุดท่ี 1-2 ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต. มีวันกําหนดเริ่มต�น
ซ้ือขาย ไฟฟ+า (SCOD) ในป5 พ.ศ. 2566 และโรงไฟฟ+าวังน�อยทดแทนชุดท่ี 3 ขนาดกําลังผลิตไฟฟ+า
สุทธิ 1,300 เมกะวัตต. มีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ+า (SCOD) ในป5 พ.ศ. 2568 เปBนโรงไฟฟ+าพลัง
ความร�อนร�วม ใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงหลัก และนํ้ามันดีเซลเปBนเชื้อเพลิงสํารอง 
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5. บทบาทภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ+าบทบาทภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ+าบทบาทภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ+าบทบาทภาคเอกชนในการผลิตไฟฟ+า    
แผน PDP-2015 ได�บรรจุโครงการโรงไฟฟ+าใหม� ท่ีรับซ้ือไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชน

รายใหญ� (IPP) ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็ก (SPP) รวมถึงการรับซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ ท่ีมีข�อผูกพัน 
(Commit) และได�ลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ+ากับ กฟผ. แล�วในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 2568 แบ�งได�ดังนี้ 

 

ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (Independent Power Producer (Independent Power Producer (Independent Power Producer (Independent Power Producer ::::    IPP)IPP)IPP)IPP) ในช�วงป5 พ.ศ. 
2558 – 2567 ท่ีลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ+า (PPA) กับ กฟผ. แล�วจํานวน 7โครงการ รวมกําลังผลิต
ไฟฟ+า 8,070 เมกะวัตต. ประกอบด�วยโครงการต�างๆ ดังนี้ 

 

 

 

ตารางท่ี 2- 2 : ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (IPP) ช�วงป5 พ.ศ. 2558 – 2567 
 

 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 

 

ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเลก็ ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเลก็ ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเลก็ ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเลก็ (Small Power Producer (Small Power Producer (Small Power Producer (Small Power Producer ::::    SPP)SPP)SPP)SPP) ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 
2568 กําหนดให�มีการรับซ้ือไฟฟ+าจาก SPP จํานวน 97 โครงการ รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 5,922 เมกะ
วัตต. แบ�งเปBน (1) ระบบการผลิตพลังงานความร�อนและไฟฟ+าร�วมกัน (Cogeneration) จํานวน 41 
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โครงการ รวมกําลังผลิต ไฟฟ+า 3,660 เมกะวัตต. (2) ระบบการผลิตพลังงานความร�อนและไฟฟ+า
ร�วมกัน (Cogeneration) ต�ออายุสัญญาจํานวน 25 โครงการ รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 424 เมกะวัตต. (3) 
พลังงานหมุนเวียนจํานวน 31 โครงการ รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 1,838 เมกะวัตต. 

 

ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กมาก ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กมาก ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กมาก ผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กมาก (Very Small Power Producer : SPP)(Very Small Power Producer : SPP)(Very Small Power Producer : SPP)(Very Small Power Producer : SPP) ในช�วงป5 
พ.ศ.  2558 - 2579 กําหนดให�มีการรับซ้ือไฟฟ+าจาก VSPP (ตามแผน AEDP) กําลังผลิตไฟฟ+ารวม 
9,735.6 เมกะวัตต. แบ�งเปBน (1) พลังงานหมุนเวียน รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 9,701 เมกะวัตต. (2) 
ระบบการผลิตพลังงานความร�อนและไฟฟ+าร�วมกัน (Cogeneration) รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 34.6 เมกะ
วัตต. 

 

โครงการซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 2562 มีโครงการฯ ท่ีลงนามสัญญา
ซ้ือขายไฟฟ+า (PPA) กับ กฟผ. จํานวน 4 โครงการ รวมกําลังผลิตไฟฟ+า 3,316 เมกะวัตต. 
ประกอบด�วยโครงการต�างๆ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2- 3 : โครงการรับซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ ช�วงป5 พ.ศ. 2558 – 2562 
 

    

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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6. แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 แผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 ----    2579 (PDP2579 (PDP2579 (PDP2579 (PDP----
2015)2015)2015)2015)    

จากแนวทางในการจัดทําแผนฯ ข�างต�น แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 
พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP-2015) สรุปได�โดยสังเขปเปBนดังนี้ เม่ือสิ้นแผนฯ ในปลายป5 พ.ศ. 2579 
จะมีกําลังผลิตไฟฟ+ารวมสุทธิ 70,335 เมกะวัตต. โดยประกอบด�วยกําลังผลิตไฟฟ+าในป0จจุบัน ณ สิ้นป5 
พ.ศ. 2557 เท�ากับ 37,612 เมกะวัตต. กําลังผลิตของโรงไฟฟ+าใหม�รวม 57,459 เมกะวัตต. มีการ
ปลดกําลังผลิตโรงไฟฟ+าเก�าท่ีหมดอายุในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 2579 จํานวน 24,736 เมกะวัตต. 

    

กําลังผลิตไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ––––    2579257925792579    

- กําลังผลิตไฟฟ+า ณ ธันวาคม 2557 37,612 เมกะวัตต. 
- กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 2558 – 2579 57,459 เมกะวัตต. 
- กําลังผลิตไฟฟ+าท่ีปลดออกจากระบบในช�วงป5 2558 – 2579-24,736 เ ม ก ะ
วัตต. 
- รวมกําลังผลิตไฟฟ+าท้ังสิ้น ณ สิ้นป5 2579 70,335 เมกะวัตต. 
    

กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ----    2579257925792579    

กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 2579 เท�ากับ 57,459 เมกะวัตต. แยก
ตามประเภท โรงไฟฟ+า ดังนี้ 

โรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีน    21,64821,64821,64821,648    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- ในประเทศ 12,105 เมกะวัตต. 
- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 9,543 เมกะวัตต. 
โรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบั    2,1012,1012,1012,101    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่    4,1194,1194,1194,119    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม    17,47817,47817,47817,478    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อน    12,11312,11312,11312,113    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- โรงไฟฟ+าถ�านหิน/ลิกไนต. 7,390 เมกะวัตต. 
- โรงไฟฟ+านิเคลียร. 2,000 เมกะวัตต. 
- โรงไฟฟ+ากังหันแก?ส 1,250 เมกะวัตต. 
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- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 1,473 เมกะวัตต. 
    รวมรวมรวมรวม    57,45957,45957,45957,459    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

    

กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ----    2569256925692569    

โครงการโรงไฟฟ+าตามแผนฯช�วงนี้ (10 ป5แรก) ส�วนใหญ�เปBนโครงการท่ีมีภาระผูกพัน
ตามสัญญาฯ และเปBนโครงการเพ่ือเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ+า ในพ้ืนท่ีท่ีเปBนจุดเสี่ยง และมี
ความสําคัญ โดยกําลังผลิตไฟฟ+าใหม�รวม 36,804 เมกะวัตต. มีรายละเอียดดังนี้ 

โรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีน    10,64410,64410,64410,644    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- ในประเทศ 8,101 เมกะวัตต. 
- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 2,543 เมกะวัตต. 
โรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบั    1,3001,3001,3001,300    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่โรงไฟฟ+าโคเจนเนอเรชัน่    4,1194,1194,1194,119    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วมโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม    14,87814,87814,87814,878    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อน    5,8635,8635,8635,863    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- โรงไฟฟ+าถ�านหิน/ลิกไนต. 4,390 เมกะวัตต. 
- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 1,473 เมกะวัตต. 

    รวมรวมรวมรวม    36,80436,80436,80436,804    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 ----    2579257925792579    

โครงการท่ีบรรจุในแผนฯช�วงนี้ (10 ป5หลัง) เปBนโครงการโรงไฟฟ+าในประเทศไทย และ
รับซ้ือไฟฟ+าจากต�างประเทศ เพ่ือสนองต�อความต�องการใช�ไฟฟ+า และทดแทนโรงไฟฟ+าเก�าท่ีหมดอายุ 
โดยมีกําลังผลิตไฟฟ+าใหม�เพ่ิมข้ึน 20,655 เมกะวัตต. มีรายละเอียดดังนี้ 

โรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีนโรงไฟฟ+าพลังงานหมนุเวยีน    11,00411,00411,00411,004    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- ในประเทศ 4,004 เมกะวัตต. 
- ซ้ือไฟฟ+าต�างประเทศ 7,000 เมกะวัตต. 
โรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบัโรงไฟฟ+าพลังน้าํแบบสบูกลบั    801801801801    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม (2โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม (2โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม (2โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม (2xxxx1300)1300)1300)1300)    2,6002,6002,6002,600    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    
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โรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนโรงไฟฟ+าพลังความร�อน    6,2506,2506,2506,250    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

- โรงไฟฟ+าถ�านหิน (3x1000) 3,000 เมกะวัตต. 
- โรงไฟฟ+านิเคลียร. (2x1000) 2,000 เมกะวัตต. 
- โรงไฟฟ+ากังหันแก?ส (5x250) 1,250 เมกะวัตต. 

    รวมรวมรวมรวม    20,65520,65520,65520,655    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.    

 

รายละเอียดแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558–2579 (PDP- 
2015) รายชื่อโรงไฟฟ+าท่ีจะดําเนินการแล�วเสร็จในช�วงป5 พ.ศ. 2558-2579 ได�แสดงไว�ในตารางท่ี 
2-4 
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ตารางท่ี 2- 4 : แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 – 2579 
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ตารางท่ี 2-4 (ต�อ) : แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 - 2579 
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ตารางท่ี 2-4 (ต�อ)    : แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 - 2579 
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ตารางท่ี 2-4 (ต�อ)    : แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 - 2579 
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ตารางท่ี 2-4 (ต�อ)    : แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย ป5 พ.ศ. 2558 - 2579 

    

 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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7. กําลังผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศไทยกําลังผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศไทยกําลังผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศไทยกําลังผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศไทย    
จากนโยบายของรัฐบาลท่ีมีเป+าหมายจะใช�พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ป5 

พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP) เพ่ือทดแทนการใช�เชื้อเพลิงฟอสซิล ให�ได�ร�อยละ 30 ภายในป5 พ.ศ. 
2579 สําหรับในส�วนของภาคการผลิตไฟฟ+า แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศฉบับนี้ได�บรรจุ
โครงการโรงไฟฟ+าพลังงานหมุนเวียน ตามกรอบรวมท้ังประเทศไทย จํานวนรวมท้ังสิ้น 19,634.4 เม
กะวัตต. โดยกําลังผลิตดังกล�าวเปBนกําลังผลิตติดต้ัง เม่ือนํามาจัดทําแผนฯ จะใช�เปBนกําลังผลิตตามสัญญา
เท�ากับ 17,678.9 เมกะวัตต. โดยประกอบด�วยกําลังผลิตไฟฟ+าตามสัญญาในระบบป0จจุบัน ณ สิ้นป5 
พ.ศ. 2557 จํานวน 5,872.1 เมกะวัตต. หักออกด�วยกําลังผลิตท่ีหมดอายุสัญญาจํานวน 298.1 เม
กะวัตต. เปBนกําลังผลิตไฟฟ+าใหม�จํานวน 12,104.9 เมกะวัตต. กําลังผลิตไฟฟ+าใหม�จากพลังงาน
หมุนเวียนในช�วงป5 พ.ศ. 2558 - 2569 เท�ากับ 8,101.2 เมกะวัตต. และช�วงป5 พ.ศ. 2570 - 
2579 เท�ากับ 4,003.7 เมกะวัตต. สรุปกําลังผลิตไฟฟ+าตามประเภทเชื้อเพลิงได�ดังนี้ 

โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ในช�วงป5 พ.ศ. 2558 ----    2569256925692569    

- พลังงานแสงอาทิตย. 3,292.5 เมกะวัตต. 
- พลังลม 1,643.7 เมกะวัตต. 
- พลังน้ํา 191.0 เมกะวัตต. 
- ชีวมวล 2,122.6 เมกะวัตต. 
- ก?าชชีวภาพ 199.1 เมกะวัตต. 
- ขยะ 373.2 เมกะวัตต. 
- พืชพลังงาน 279.1 เมกะวัตร 

                    รวมรวมรวมรวม    8,101.28,101.28,101.28,101.2    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต. 

    

โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 โครงการโรงไฟฟ+าพลงังานหมนุเวยีนใหม�ในช�วงป5 พ.ศ. 2570 ----    2579257925792579    

- พลังงานแสงอาทิตย. 1,077.6 เมกะวัตต. 
- พลังลม 910.2 เมกะวัตต. 
- พลังน้ํา 86.9 เมกะวัตต. 
- ชีวมวล 1,363.9 เมกะวัตต. 
- ก?าชชีวภาพ 108.2 เมกะวัตต. 
- ขยะ 56.0 เมกะวัตต. 
- พืชพลังงาน 400.9 เมกะวัตร 

                    รวมรวมรวมรวม    4,003.74,003.74,003.74,003.7    เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต.เมกะวตัต. 
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8. สัดส�วนการผลิตพลังงานไฟฟ+าแยกตามประเภทเชื้อเพลิงสัดส�วนการผลิตพลังงานไฟฟ+าแยกตามประเภทเชื้อเพลิงสัดส�วนการผลิตพลังงานไฟฟ+าแยกตามประเภทเชื้อเพลิงสัดส�วนการผลิตพลังงานไฟฟ+าแยกตามประเภทเชื้อเพลิง    
ตามนโยบายการกระจายเชื้อเพลิงลดความเสี่ยงการพ่ึงพิงเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง

มากเกินไป ในการจัดทําแผน PDP-2015 จึงมีแนวทางให�ลดการพ่ึงพาก?าซธรรมชาติ เพ่ิมสัดส�วนการ
ผลิตจากพลังงาน หมุนเวียน และถ�านหิน ซ่ึงจะมีผลให� ณ ป5 พ.ศ. 2579 สัดส�วนการผลิตไฟฟ+าแยก
ตามประเภทเชื้อเพลิง แบ�งเปBนการรับชื้อไฟฟ+าพลังนํ้าต�างประเทศมีสัดส�วนร�อยละ 15 ถ�านหินและ
ลิกไนต.ร�อยละ 23 พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 20 ก?าซธรรมชาติร�อยละ 37 และนิวเคลียร.ร�อยละ 5 ดัง
ตารางท่ี 2-5 

 

ตารางท่ี 2- 5 : สัดส�วนการผลิตพลังงานไฟฟ+าตามประเภทเชื้อเพลิง หน�วย : ร�อยละ 

    

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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9. ปริมาณการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ในภาคการผลิตไฟฟ+าปริมาณการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ในภาคการผลิตไฟฟ+าปริมาณการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ในภาคการผลิตไฟฟ+าปริมาณการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ในภาคการผลิตไฟฟ+า    
ในป5 พ.ศ. 2556 ภาคการผลิตไฟฟ+ามีปริมาณการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.

ต�อหน�วย พลังงานไฟฟ+าประมาณ 0.506 kgC02/kWh เพ่ือเปBนการสนองนโยบายการล�งเสริม
พลังงานหมุนเวียน จึงกําหนดให�แผนฯ มีการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วยพลังงานไฟฟ+าในป5 
พ.ศ. 2573 ตํ่ากว�าแผนฯ เดิม (PDP-2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3) โดยจะพิจารณาปรับสัดส�วนของ
โรงไฟฟ+าประเภทต�างๆ ให�เหมาะสม 

 

ในแผน PDP-2015 ปริมาณการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วยพลังงาน
ไฟฟ+า มีค�าตํ่ากว�าแผนฯ เดิม เปBนผลจากนโยบายพลังงานของประเทศท่ีให�ความสําคัญในการกระจาย
สัดส�วนการผลิตไฟฟ+า และมีการเพ่ิมสัดส�วนการผลิตไฟฟ+าจากพลังงานหมุนเวียน ท้ังในประเทศไทย 
และต�างประเทศเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะไปทดแทนการผลิตไฟฟ+าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยในป5 พ.ศ. 2573 
มีการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด. ต�อหน�วยพลังงานไฟฟ+าประมาณ 0.342 kgC02/kWh ตํ่า
กว�าแผนฯ เดิม ท่ีมีการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วยพลังงานไฟฟ+าประมาณ 0.385 
kgC02/kWh ลดลง 0.043 kgC02/kWh และ ช�วงปลายแผนในป5 พ.ศ. 2579 การปลดปล�อยก?าซ
คาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วยพลังงานไฟฟ+าประมาณ 0.319 kgC02/kWh 

 

ปริมาณการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.รายป5 (พันตัน)ในแผน PDP-2015 จะมี
การปล�อยน�อยกว�าแผนเดิม เนื่องจากปริมาณความต�องการใช�พลังงานไฟฟ+าใน PDP-2015 มีค�าน�อย
กว�า โดยในป5 พ.ศ. 2573 ปริมาณการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด. มีค�าประมาณ 99,822 พันตัน 
ตํ่ากว�าแผนฯ เดิมท่ีมีการปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ประมาณ 133,539 พันตัน ลดลง 
33,717 พันตัน และช�วงปลายแผนในป5 พ.ศ. 2579 การปลดปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ประมาณ 
104,075 พันตัน 

 

การคํานวณปริมาณก?าซคาร.บอนไดออกไซด. จะใช�วิธีการคํานวณโดยอ�างอิงตาม
หลักการสากล คือ “IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories” 
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ตารางท่ี 2- 6 : ปริมาณการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.ต�อหน�วย (หน�วย : kgC02/kWh) 
 

 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 

 

ตารางท่ี 2- 7 : ปริมาณการปล�อยก?าซคาร.บอนไดออกไซด.รายป5 (หน�วย : พันตัน) 
 

 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 

 

แผนพฒันาระบบส�งไฟฟ+าแผนพฒันาระบบส�งไฟฟ+าแผนพฒันาระบบส�งไฟฟ+าแผนพฒันาระบบส�งไฟฟ+า    
 

โครงการ/แผนงานพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าท่ีการไฟฟ+าฝnายผลิตแห�งประเทศไทย (กฟผ.) จะ
ดําเนินการ ในช�วงเวลาตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP-
2015) ประกอบด�วย โครงการต�างๆ ดังนี้ 

1....โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อสนองความต�องการไฟฟ+าที่เพิ่มขึ้นโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อสนองความต�องการไฟฟ+าที่เพิ่มขึ้นโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อสนองความต�องการไฟฟ+าที่เพิ่มขึ้นโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อสนองความต�องการไฟฟ+าที่เพิ่มขึ้น    
1.11.11.11.1 โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ 3โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ 3โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ 3โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ 3    

ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2556 เปBนโครงการท่ี
ดําเนินการต�อ เนื่องมาจากโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 2 
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ประกอบด�วยการ ก�อสร�างสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม� เพ่ือเปBนจุดจ�ายไฟฟ+าให�การไฟฟ+านครหลวง 
(กฟน.) สําหรับรองรับ ความต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน การขยาย/ปรับปรุงสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งเดิม เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแรงดัน ในการจ�ายไฟฟ+าจากระบบ 230 กิโลโวลต. (kv) เปBน 500 กิโลโวลต. ซ่ึงจะ
เปBนการเพ่ิมความสามารถในการจ�ายไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลได�มากข้ึน รองรับกรณีเกิด
ป0ญหาข�อขัดข�องของท�อก?าซธรรมชาติ จากประเทศเมียนมาร. โดยระบบไฟฟ+าจะมีความม่ันคงและความ
เชื่อถือได�สูงข้ึน ช�วยสนับสนุนการขยายระบบจําหน�ายไฟฟ+าของ กฟน. ออกไปยังพ้ืนท่ีต�างๆ ได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ โครงการนี้มีกําหนดแล�วเสร็จ ประมาณป5 พ.ศ. 2559 – 2561 

 

1.21.21.21.2 โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะต�างๆโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะต�างๆโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะต�างๆโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะต�างๆ    
เปBนโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ท่ีจะ

ดําเนินการต�อ จากโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลระยะท่ี 3 เนื่องจาก
ความต�องการไฟฟ+าในพ้ืนท่ีนี้ยังเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ท้ังนี้ กฟผ. คาดว�าจะนําเทคโนโลยีการก�อสร�าง
สายส�งไฟฟ+าใต�ดิน (Underground Cable) หรือสถานีไฟฟ+าแรงสูงใต�ดิน (Underground Substation) 
มาใช�ในโครงการฯ ระยะลัดไปเพ่ือเพ่ิมความสามารถของระบบส�งไฟฟ+าให�รองรับความต�องการไฟฟ+าท่ี
เพ่ิมข้ึนได�อย�างเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลเปBนพ้ืนท่ีท่ี
มีประชากรอาศัยอยู�อย�างหนาแน�น ทําให�การหาแนวเขตระบบโครงข�ายไฟฟ+าใหม� หรือการดําเนินการ
ปรับปรุง/ขยายแนวเขตระบบโครงข�าย ไฟฟ+าเก�ามีความยากลําบาก และอาจส�งผลกระทบต�อประชาชน 
แต�เทคโนโลยีดังกล�าวจะต�องใช�เวลา ดําเนินการค�อนข�างนาน และต�องใช�ผู�เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด�าน
ด�วย โดยจะมีระยะเวลาดําเนินการในแต�ละระยะดังนี้ 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 

โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 4 2562 - 2568 

โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 5 2569 - 2575 

โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 6 2576 - 2582 

1.31.31.31.3 โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที่ 12โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที่ 12โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที่ 12โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที่ 12    
ได�รับอนุมัติจากคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 

2557 เปBนโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าในเขตภูมิภาคเพ่ือสนองความต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน
ท่ัวประเทศ (ยกเว�นเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ซ่ึงดําเนินการในโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า
ในเขตกรุงเทพมหานคร และ ปริมณฑล ระยะต�างๆ) และรักษาระดับความม่ันคงเชื่อถือได�ของการจ�าย
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ไฟฟ+า ซ่ึงเปBนการดําเนินการต�อเนื่องจากโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะท่ี 11 (Transmission 
System Expansion Project No.11, TS.ll) นอกจากนั้น ยังช�วยสนับสนุนการขยายระบบจําหน�าย
ไฟฟ+าของการไฟฟ+าส�วนภูมิภาค (PEA) ไปยังพ้ืนท่ีต�างๆ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยโครงการนี้มีกําหนด
แล�วเสร็จในป5 พ.ศ. 2559 – 2563 

 

1.41.41.41.4 โครงการขยายระบบส�งไฟโครงการขยายระบบส�งไฟโครงการขยายระบบส�งไฟโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะต�าง ๆฟ+า ระยะต�าง ๆฟ+า ระยะต�าง ๆฟ+า ระยะต�าง ๆ    
เปBนโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าในเขตภูมิภาคเพ่ือสนองความต�องการ

ไฟฟ+า ท่ีเพ่ิมข้ึนท่ัวประเทศ (ยกเว�นเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ซ่ึงดําเนินการในโครงการขยาย
ระบบส�งไฟฟ+าในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ระยะต�างๆ)  และเปBนการดําเนินการต�อเนื่องจาก
โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะท่ี 12 (TS.12) เปBนระยะๆ ตามความต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน 
สนับสนุนการขยายระบบจําหน�ายไฟฟ+าของ PEA อย�างมีประสิทธิภาพ และรักษาระดับความม่ันคง 
และเชื่อถือได�ของระบบไฟฟ+า โดยมีระยะเวลา ดําเนินการของโครงการระยะต�างๆ ดังนี้ 

  ระยะเวลาดําเนินการ 

โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่13โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่13โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่13โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่13    2562256225622562    ----    2568256825682568    
โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่14โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่14โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่14โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่14    2569256925692569    ----    2575257525752575    
โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่15โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่15โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่15โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+า ระยะที ่15    2576257625762576    ----    2582258225822582    

 

1.51.51.51.5 โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
เปBนโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+า เพ่ือเตรียมพร�อมรองรับด�านไฟฟ+าต�อ

การพัฒนาพ้ืนท่ีให�เปBนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ัวประเทศ ซ่ึงจะดําเนินการเปBนระยะๆ เพ่ือให�สอดคล�องกับ
นโยบาย และแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ รวมท้ังให�สอดคล�องกับแผนงานพัฒนา
ระบบส�งไฟฟ+าอ่ืนๆ ของ กฟผ. ด�วย โดยพ้ืนท่ีเป+าหมายเบ้ืองต�นในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ประกอบด�วย พ้ืนท่ีอําเภอแม�สอด จังหวัดตาก พ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร พ้ืนท่ีอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก�ว พ้ืนท่ีอําเภอคลองใหญ� จังหวัดตราด พ้ืนท่ีอําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย และพ้ืนท่ีอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

10. โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+า    
2.12.12.12.1 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออก เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออก เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออก เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออก เพื่อเสริมความมั่นคง

ระบบ ไฟฟ+าระบบ ไฟฟ+าระบบ ไฟฟ+าระบบ ไฟฟ+า    
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เปBนโครงการท่ีมีวัตถุประสงค.เพ่ือปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออก
ของ กฟผ. เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ+าให�การส�งจ�ายพลังงานไฟฟ+ามีความต�อเนื่อง และเพียงพอต�อ
ความต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังยังสามารถรองรับโรงไฟฟ+าได�เพ่ิมข้ึน ขอบเขตของงานประกอบด�วย 
งานก�อสร�างสถานีไฟฟ+าแรงสูง และสายส�ง 500 กิโลโวลต. และ 230 กิโลโวลต. เพ่ิมเติม โดยมีกําหนด
แล�วเสร็จเปBน 2 ระยะ คือ ป5 พ.ศ. 2560 และ ป5 พ.ศ. 2562 โครงการนี้  ได�รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2556 

 

2.22.22.22.2 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันตกแโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันตกแโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันตกแโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต� เพื่อเสริมความละภาคใต� เพื่อเสริมความละภาคใต� เพื่อเสริมความละภาคใต� เพื่อเสริมความ
มั่นคงระบบไฟฟ+ามั่นคงระบบไฟฟ+ามั่นคงระบบไฟฟ+ามั่นคงระบบไฟฟ+า    

เปBนโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าของ กฟผ. บริเวณภาคตะวันตก และภาคใต� 
เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ+า โดยการก�อสร�างสายส�งไฟฟ+า 500 กิโลโวลต. พร�อมท้ังปรับปรุงระบบ
ส�งไฟฟ+า 230 กิโลโวลต. เพ่ิมเติมครอบคลุมการจ�ายไฟฟ+าให�พ้ืนท่ีภาคใต�จนถึงจังหวัดภูเก็ตในระยะยาว 
โดยมีวัตถุประสงค.เพ่ือปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าให�มีความสามารถส�งกําลังไฟฟ+าจากภาคตะวันตก/ภาค
กลาง ไปยังภาคใต�ได�เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะเปBนการส�งเสริมการขยายตัวของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และ
การท�องเท่ียวของภาคใต�ของประเทศไทยรวมท้ังแก�ไขป0ญหาไฟฟ+าดับในพ้ืนท่ีภาคใต�ได�โดยมีกําหนดแล�ว
เสร็จของโครงการเปBน 2 ระยะ คือประมาณป5 พ.ศ. 2562 และป5 พ.ศ. 2565 โดยโครงการนี้ได�รับ
อนุมัติจากคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสซ.) เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2557 

 

2.32.32.32.3 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนืโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนืโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนืโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนืออ ภาคเหนืออ ภาคเหนืออ ภาคเหนือ
ตอนล�าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าตอนล�าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าตอนล�าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าตอนล�าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+า    

มีวัตถุประสงค.เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ+าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือตอนล�าง และภาคกลางของประเทศไทยในระยะยาว และเพ่ิมศักยภาพของระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือ
รองรับ การเชื่อมต�อของโรงไฟฟ+าพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกตามนโยบายภาครัฐได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ รองรับระบบโครงข�ายไฟฟ+าอาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) และรองรับการซ้ือ
ไฟฟ+าจากประเทศเพ่ือนบ�าน ประกอบด�วยงานก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+า 500 กิโลโวลต. และ 230 กิโล
โวลต. เพ่ิมเติม ซ่ึงจะเปBนการพัฒนาก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าหลัก Main Grid เพ่ือเสริมสร�างความม่ันคง
ของระบบไฟฟ+ามีกําหนดแล�ว เสร็จเปBน 3 ระยะ คือป5 พ.ศ. 2562 ป5 พ.ศ. 2564 และ ป5 พ.ศ. 
2566 
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2.42.42.42.4 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคงโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคง
ระบบไฟฟ+าระบบไฟฟ+าระบบไฟฟ+าระบบไฟฟ+า    

มีวัตถุประสงค.เพ่ือพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าหลัก Main Grid ระดับแรงดัน 500 กิโล
โวลต. และ 230 กิโลโวลต. บริเวณภาคเหนือตอนบน เพ่ือให�สามารถส�งพลังไฟฟ+าไปยังบริเวณจังหวัด
เชียงใหม� และจังหวัดลําพูน ได�เพ่ิมข้ึนรวมท้ังเพ่ือเสริมความม่ันคงของระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือสนองความ
ต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึนในระยะยาว เนื่องจากความต�องการไฟฟ+าของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และการ
ท�องเท่ียวในภาคเหนือตอนบนจะเพ่ิมข้ึนอย�างมากในอนาคต โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม� และจังหวัด
ลําพูน ซ่ึงเปBนศูนย.กลางทาง เศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคเหนือ โดยมีกําหนดแล�วเสร็จเปBน 2 ระยะ คือ ป5 
พ.ศ. 2562 และ ป5 พ.ศ. 2564 

 

2.52.52.52.5 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคใต� เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคใต� เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคใต� เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคใต� เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+า    
เปBนโครงการท่ีดําเนินการต�อเนื่องจากโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณ

ภาคตะวันตก และภาคใต�เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ+า โดยการก�อสร�างสายส�ง 500 กิโลโวลต. 
พร�อมท้ัง ปรับปรุงระบบส�ง 230 กิโลโวลต. เพ่ิมเติมจากบริเวณจังหวัดสุราษฎร.ธานีต�อไปจนถึงบริเวณ
จังหวัดสงขลา เพ่ือให�ครอบคลุมการจ�ายไฟฟ+าให�พ้ืนท่ีภาคใต�ในระยะยาว โดยมีวัตถุประสงค.เพ่ือให�
ระบบส�งไฟฟ+ามีความม่ันคงในการส�งจ�ายไฟฟ+าระหว�างภาคใต�ตอนบน และภาคใต�ตอนล�าง ซ่ึงจะเปBน
การส�งเสริมการขยายตัวของ ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และการท�องเท่ียวของภาคใต�ของประเทศไทย
รวมท้ังแก�ไขป0ญหาไฟฟ+าดับในพ้ืนท่ีภาคใต�ได� รวมท้ังเพ่ือให�มีความสามารถในการรองรับการเชื่อมต�อ
ของโรงไฟฟ+าหลัก และโรงไฟฟ+าพลังงานหมุนเวียนในพ้ืนท่ีภาคใต� และรองรับระบบโครงข�ายไฟฟ+า
อาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) ระยะเวลาดําเนิน โครงการป5 พ.ศ. 2559 – 2566 

 

2.62.62.62.6 โครงการพฒันาระบบเคเบิล้ใต�ทะเลไปยงับรเิวณอําเภอเกาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎร.โครงการพฒันาระบบเคเบิล้ใต�ทะเลไปยงับรเิวณอําเภอเกาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎร.โครงการพฒันาระบบเคเบิล้ใต�ทะเลไปยงับรเิวณอําเภอเกาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎร.โครงการพฒันาระบบเคเบิล้ใต�ทะเลไปยงับรเิวณอําเภอเกาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎร.
ธานี เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าธานี เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าธานี เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+าธานี เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ+า    

เปBนโครงการพัฒนาระบบเคเบ้ิลใต�ทะเลไปยังอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร.
ธานี ซ่ึงมีวัตถุประสงค.เพ่ือเปBนการเพ่ิมขีดความสามารถของการส�งกําลังไฟฟ+าไปยังผู�ใช�ไฟฟ+าบริเวณ
อําเภอ เกาะสมุย และบริเวณใกล�เคียงอย�างมีความม่ันคงและเชื่อถือได� โดยการก�อสร�างสายเคเบ้ิลใต�
ทะเล (Submarine Cable) ระดับแรงดัน 230 กิโลโวลต. เพ่ิมเติมจากสถานีไฟฟ+าแรงสูงของ กฟผ. ฝ0�ง
แผ�นดินใหญ� ไปยังสถานีไฟฟ+าแรงสูงเกาะสมุย (เปBนสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม�ของ กฟผ.) เนื่องจากใน
ป0จจุบันสายเคเบ้ิลใต�ทะเลของการไฟฟ+าส�วนภูมิภาค (PEA) ท่ีส�งกําลังไฟฟ+าไปยังเกาะ สมุยเปBนสาย
เคเบ้ิลใต�ทะเลท่ีระดับแรงดัน 115 กิโลโวลต. และ 33 กิโลโวลต. และมีขีดจํากัดในการส�งกําลังไฟฟ+าได�
อีกประมาณ 4-5 ป5เท�านั้น โครงการนี้มีกําหนดแล�วเสร็จประมาณป5 พ.ศ. 2564 
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2.72.72.72.7 โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคง โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคง โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคง โครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคง 
ระบบไฟฟ+า ระยะที่ 2ระบบไฟฟ+า ระยะที่ 2ระบบไฟฟ+า ระยะที่ 2ระบบไฟฟ+า ระยะที่ 2    

เปBนโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าหลัก (Main Grid) ระดับแรงดัน 500 กิโล
โวลต. และ 230 กิโลโวลต. ท่ีดําเนินการต�อเนื่องมาจากโครงการปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าบริเวณ
ภาคเหนือตอนบน เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ+า โดยในระยะท่ี 2 นี้ จะดําเนินการเสริมความม่ันคง
ของระบบส�งไฟฟ+าท่ีจ�ายกําลังไฟฟ+าไปยังบริเวณจังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย เพ่ือรองรับความ
ต�องการไฟฟ+าท่ีเพ่ิมข้ึน อย�างต�อเนื่องบริเวณจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงรายในระยะยาว รวมท้ังเพ่ือ
รองรับระบบโครงข�ายไฟฟ+า อาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) และรองรับการซ้ือไฟฟ+าจาก
ประเทศเพ่ือนบ�าน โดยมีระยะเวลา ดําเนินการในช�วงป5 พ.ศ. 2567 – 2572 

 

11. โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน    
3.13.13.13.1 โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน     

ระยะที่ 1 ระยะที่ 1 ระยะที่ 1 ระยะที่ 1 ::::    ส�วนสถานีไฟฟ+าแรงสูงส�วนสถานีไฟฟ+าแรงสูงส�วนสถานีไฟฟ+าแรงสูงส�วนสถานีไฟฟ+าแรงสูง    

เปBนโครงการปรับปรุง/เปลี่ยนทดแทน หรือเพ่ิมเติมอุปกรณ.ระบบส�งไฟฟ+า และ
อาคารควบคุมต�างๆในสถานีไฟฟ+าแรงสูงท่ีมีอายุการใช�งานมานานเพ่ือให�อุปกรณ.ระบบส�งไฟฟ+าดังกล�าว
มีความพร�อมจ�าย ความเชื่อถือได� และความม่ันคงระบบไฟฟ+า ประกอบด�วยงานปรับปรุงสถานี
ไฟฟ+าแรงสูงต�างๆ จํานวน 15 สถานีไฟฟ+าแรงสูง (สฟ.) และงานปรับปรุงระบบส�งเบ็ดเตล็ด โครงการนี้
ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2554 และมีกําหนดแล�วเสร็จประมาณป5 พ.ศ. 
2560 

 

3.23.23.23.2 โครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน โครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน     
ระยะที่ 1 : ส�วนสายส�งไฟฟ+าแรงสูงระยะที่ 1 : ส�วนสายส�งไฟฟ+าแรงสูงระยะที่ 1 : ส�วนสายส�งไฟฟ+าแรงสูงระยะที่ 1 : ส�วนสายส�งไฟฟ+าแรงสูง    

เปBนโครงการปรับปรุงและขยายสายส�งไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพและมีอายุการใช�งานมา
นาน เพ่ือลดป0ญหาความสูญเสียท่ีเกิดจากไฟฟ+าดับเนื่องจากสายส�งไฟฟ+าเกิดชํารุดหรือเสียหายจาก
สภาพอายุ การใช�งานมานาน เพ่ิมความสามารถของสายส�งไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานให�จ�าย
ไฟฟ+าได�อย�าง ต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมระดับค�าความม่ันคงเชื่อถือได�ระบบไฟฟ+าและดัชนี
สมรรถนะระบบส�งไฟฟ+า ซ่ึงประกอบด�วยสายส�งไฟฟ+าแรงสูงต�างๆ จํานวน 15 แนวสาย และงาน
ปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าเบ็ดเตล็ด โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 
พฤษภาคม 2555 และมีกําหนดแล�ว เสร็จประมาณป5 พ.ศ. 2562 
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3.33.33.33.3 โโโโครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานครงการปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน    
ระยะที่ 2ระยะที่ 2ระยะที่ 2ระยะที่ 2    

เปBนโครงการท่ีดําเนินการต�อเนื่องมาจากโครงการปรับปรุง และขยายระบบส�ง
ไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานระยะท่ี 1 ซ่ึงในระยะท่ี 2 นี้ จะปรับปรุงและขยายท้ังในส�วน
สถานีไฟฟ+าแรงสูง และสายส�งไปในคราวเดียวกัน ขอบเขตของงานประกอบด�วย งานปรับปรุงและขยาย
สถานีไฟฟ+าแรงสูงจํานวน 19 สถานี งานปรับปรุง และขยายสายส�งจํานวน 11 แนวสาย และงาน
ปรับปรุง และขยายระบบส�งไฟฟ+าเบ็ดเตล็ด โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
มกราคม 2556 และมีกําหนดแล�วเสร็จเบ้ืองต�นประมาณป5 พ.ศ. 2563 

 

3.43.43.43.4 โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานโครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช�งาน    
ระยะต�าง ๆระยะต�าง ๆระยะต�าง ๆระยะต�าง ๆ    

เปBนโครงการท่ีดําเนินการต�อเนื่องมาจากโครงการปรับปรุง และขยายระบบส�ง
ไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานระยะท่ี 2 โดยจะดําเนินการเปBนระยะๆ เนื่องจากสถานี
ไฟฟ+าแรงสูง และสายส�งไฟฟ+าแรงสูงของ กฟผ. ท่ีมีอายุการใช�งานมานาน และมีความเสื่อมสภาพยังมี
อีกจํานวนมาก ซ่ึงจะเปBนสาเหตุให�เกิดไฟฟ+าตก/ไฟฟ+าดับ และความม่ันคงเชื่อถือได�ในการจ�ายไฟฟ+า
ลดลง โดยมีระยะเวลา ดําเนินการของโครงการระยะต�างๆ ดังนี้ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานระยะท่ี 3 2 5 6 0  - 
2564 

โครงการปรับปรุงและขยายระบบส�งไฟฟ+าท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใช�งานระยะท่ี 4 2 5 6 5  - 
2569 

 

12. โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับการเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับการเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับการเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรองรับการเชื่อมต�อโรงไฟฟ+า    
4.14.14.14.1 โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนหงสาลิกไนต.โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนหงสาลิกไนต.โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนหงสาลิกไนต.โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนหงสาลิกไนต.    

เปBนโครงการเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนหงสาลิกไนต. ซ่ึงเปBน
โรงไฟฟ+า พลังความร�อนท่ีใช�ลิกไนต.เปBนเชื้อเพลิงแห�งแรกในประเทศ สปป.ลาว มีเครื่องกําเนิดไฟฟ+า
ขนาดกําลัง ผลิตติดต้ัง 3 X 626 เมกะวัตต. จ�ายไฟฟ+าให�ประเทศไทยประมาณ 1,473 เมกะวัตต. ผ�าน
สายส�ง 500 กิโลโวลต. จากโรงไฟฟ+าหงสาลิกไนต. ผ�านชายแดนไทย/สปป.ลาว (จังหวัดน�าน) มายัง
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สถานีไฟฟ+าแรงสูง500/230/115 กิโลโวลต. น�าน แล�วเชื่อมต�อสายส�งไฟฟ+า 500 กิโลโวลต. เข�าสู�
ระบบไฟฟ+าหลักท่ีสถานี ไฟฟ+าแรงสูง 500 กิโลโวลต. แม�เมาะ 3 โครงการนี้ได�รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2553 และมีกําหนดแล�วเสร็จในป5 พ.ศ. 2558 

 

4.24.24.24.2 โครงการระบบส�งเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (IPP 2007)(IPP 2007)(IPP 2007)(IPP 2007)    
เปBนโครงการก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโครงการผลิตไฟฟ+าจาก

ผู�ผลิต ไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (Independent Power Producer : IPP) จํานวน 4 ราย ตามประกาศผล
การ ดัดเลือกรับซ้ือไฟฟ+าจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ�ของกระทรวงพลังงาน เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 
2550 ซ่ึง เปBนไปตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (PDP - 2007) 
ท่ีได�รับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ (กพซ.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือเดือน
มิถุนายน 2550 โครงการฯ ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2552 ประกอบด�วย
โครงการย�อยจํานวน 4 โครงการดังนี้ 

1) งานก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนของ
บริษัท เก็คโค�วัน จํากัด (Gheco - one) ดําเนินการแล�วเสร็จ และนําเข�าใช�งานเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ. 
2556 

2) งานก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม
ของ บริษัท กัลฟ� เจพี ยูที จํากัด ดําเนินการแล�วเสร็จและนําเข�าใช�งานเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2557 

3) งานก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม
ของ บริษัท กัลฟ� เจพี เอ็นเอส จํากัด มีกําหนดแล�วเสร็จในเดือนมิถุนายน 2558 

4) งานก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลังความร�อนของ
บริษัท เนชั่นแนลเพาเวอร.ซัพพลาย จํากัด (National Power Supply) ยังไม�เริ่มดําเนินการ 
 

4.34.34.34.3 โครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าหลักเพื่อรองรับโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าหลักเพื่อรองรับโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าหลักเพื่อรองรับโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็กโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าหลักเพื่อรองรับโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายเล็ก    
ระบบ ระบบ ระบบ ระบบ Cogeneration Cogeneration Cogeneration Cogeneration ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ+าป5 พ.ศ.2553ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ+าป5 พ.ศ.2553ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ+าป5 พ.ศ.2553ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ+าป5 พ.ศ.2553    

เปBนโครงการขยายระบบส�งไฟฟ+าหลักเพ่ือรองรับโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนราย
เล็กระบบ Cogeneration ปริมาณ 3,500 เมกะวัตต. ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ 
(กพช.) เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 เพ่ือเสริมความม่ันคงของระบบผลิตไฟฟ+า ลดความสูญเสีย
พลังไฟฟ+าในระบบส�งไฟฟ+า และระบบจําหน�ายไฟฟ+า ประกอบด�วยงานก�อสร�างสายส�งไฟฟ+า 230 กิโล
โวลต. อยุธยา 4 - สีค้ิว 2 พร�อมปรับปรุงสายส�งท่ีเก่ียวข�อง รวมความยาวสายส�งไฟฟ+า 507.85 วงจร-
กิโลเมตร งานก�อสร�าง สถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม� 1 สถานี งานติดต้ังหม�อแปลงเพ่ิมเติม 2,900 เมกะ
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โวลต.แอมแปร. (MVA) และ งานปรับปรุงระบบส�งเบ็ดเตล็ด โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2554 และมี กําหนดแล�วเสร็จประมาณเดือนธันวาคม 2560 

 

4.44.44.44.4 โครงการระบบส�งเพื่อรบัซือ้ไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลงันํา้เขื่อนนํ้างึม 3 และ นํ้าเทิน โครงการระบบส�งเพื่อรบัซือ้ไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลงันํา้เขื่อนนํ้างึม 3 และ นํ้าเทิน โครงการระบบส�งเพื่อรบัซือ้ไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลงันํา้เขื่อนนํ้างึม 3 และ นํ้าเทิน โครงการระบบส�งเพื่อรบัซือ้ไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพลงันํา้เขื่อนนํ้างึม 3 และ นํ้าเทิน 
1111    

เปBนโครงการเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากจากโครงการโรงไฟฟ+าพลังน้ําเข่ือนน้ํางึม 3 และ 
น้ําเทิน 1 และ/หรือโครงการโรงไฟฟ+าอ่ืนๆ ท่ีมีศักยภาพ ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) เช�น โครงการโรงไฟฟ+าพลังน้ําเข่ือนน้ําเง๊ียบ 1 และโรงไฟฟ+าพลังน้ําเข่ือนไชยะบุรี เปBน
ต�น โครงการระบบส�งไฟฟ+าดังกล�าวประกอบด�วย งานก�อสร�างสายส�ง 500 กิโลโวลต. น้ําพอง 2 - 
ชัยภูมิ 2 - ท�าตะโก และเชื่อมต�อกับสายส�ง 500 กิโลโวลต. บ�านนาบง (สปป.ลาว) - อุดรธานี 3 - น้ํา
พอง 2 (ซ่ึงป0จจุบันจ�ายไฟฟ+าด�วยระบบ 230 กิโลโวลต. ) รวมเปBนสายส�ง 500 กิโลโวลต. บ�านนาบง - 
อุดรธานี 3 - ชัยภูมิ 2 - ท�าตะโก รวมท้ังก�อสร�างสายส�ง 230 กิโลโวลต. ชัยภูมิ 2 - ชัยภูมิ รวมความ
ยาวสายส�ง 1,492 วงจร-กิโลเมตร งานก�อสร�างสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม� 1 สถานี งานติดต้ังหม�อ
แปลงเพ่ิมเติม 4,000 เมกะ โวลต.แอมแปร. โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 
ธันวาคม 2550 และมีกําหนดแล�ว เสร็จประมาณเดือนมิถุนายน 2560    

    

4.54.54.54.5 โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และ
อํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวอํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวอํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวอํานาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาว    

เปBนโครงการก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าท่ีมีวัตถุประสงค.เพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโครงการ 
โรงไฟฟ+าพลังนํ้าเข่ือนเซเป5ยน-เซนํ้าน�อย ซ่ึงมีกําลังผลิตติดต้ัง 3x130 เมกะวัตต. และเพ่ือรองรับกําลัง
ผลิตเพ่ิมเติมจากโครงการโรงไฟฟ+าอ่ืนๆ ท่ีมีศักยภาพบริเวณภาคใต�ของ สปป.ลาว ด�วย โดยขอบเขตของ
งาน ประกอบด�วยงานก�อสร�างสายส�งไฟฟ+า 500 กิโลโวลต. จากชายแดนไทย/สปป.ลาว (บริเวณจังหวัด
อุบลราชธานี) มาท่ี สฟ.อุบลราชธานี 3 (เปBน สฟ. แห�งใหม�) ระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร แต�
ระยะแรกจ�ายไฟฟ+าด�วยระบบ 230 กิโลโวลต. และงานปรับปรุงระบบส�งไฟฟ+าท่ีเก่ียวข�องรวมการ
ก�อสร�างสายส�งไฟฟ+าท้ังหมด (เฉพาะในฝ0�งประเทศไทย) ความยาวประมาณ 440 วงจร-กิโลเมตร งาน
ก�อสร�างสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม� 1 สถานี งานติดต้ังหม�อแปลงเพ่ิม 400 เมกะโวลต.แอมแปร. 
โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2556 และมีกําหนดแล�วเสร็จประมาณ
ป5 พ.ศ. 2561 
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4.64.64.64.6 โครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเโครงการพัฒนาระบบส�งไฟฟ+าบริเวณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแก�น วณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแก�น วณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแก�น วณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแก�น 
เพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาวเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโครงการใน สปป.ลาว    

เปBนโครงการก�อสร�างระบบส�งไฟฟ+าท่ีมีวัตถุประสงค.เพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโครงการ 
โรงไฟฟ+าพลังน้ําเข่ือนไชยะบุรี ปริมาณการรับซ้ือไฟฟ+าท่ีชายแดนไทย/สปป.ลาว ประมาณ 1,220 เม
กะ วัตต. ซ่ึงมีกําหนดจ�ายไฟฟ+าเชิงพาณิชย.ของโรงไฟฟ+าครบทุกหน�วยในเดือนตุลาคม 2562 โดย
ก�อสร�างสายส�งไฟฟ+า 500 กิโลโวลต. จํานวน 2 วงจร จากชายแดนไทย/สปป.ลาว (บริเวณจังหวัดเลย) 
มาท่ี สฟ.ท�าลี่ (เปBน สฟ. แห�งใหม�) ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร และก�อสร�างสายส�ง 500 กิโลโวลต. 
วงจรคู� จาก สฟ.ท�าลี่ ไป ยัง สฟ.ชอนแก�น 4 (เปBน สฟ.แห�งใหม�) ระยะทางประมาณ 225 กิโลเมตร 
รวมการก�อสร�างสายส�งท้ังหมด (เฉพาะในฝ0�งไทย) ความยาวประมาณ 460 วงจร-กิโลเมตร งาน
ก�อสร�างสถานีไฟฟ+าแรงสูงแห�งใหม� 2 สถานี งานติดต้ังหม�อแปลงเพ่ิม 1,000 เมกะโวลต.แอมแปร. 
โครงการนี้ได�รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2555 โดยมีกําหนดแล�วเสร็จ
ประมาณป5 พ.ศ. 2561 

 

4.74.74.74.7 โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� 
ระยะที่ 3 ระยะที่ 3 ระยะที่ 3 ระยะที่ 3 (IPP 2012)(IPP 2012)(IPP 2012)(IPP 2012)    

เปBนโครงการระบบส�งไฟฟ+า เพ่ือเชื่อมโยงโครงการโรงไฟฟ+าผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชน
รายใหญ� (Independent Power Producer, IPP) ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP - 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3) ซ่ึงมีวันกําหนดเริ่มต�นซ้ือขายไฟฟ+า 
(Scheduled Commercial Operation Date, SCOD) อยู�ในช�วงระหว�างป5 พ.ศ. 2564 – 2569 

 

4.84.84.84.8 โครโครโครโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าใหม�ภายในประเทศงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าใหม�ภายในประเทศงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าใหม�ภายในประเทศงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าใหม�ภายในประเทศ    
เปBนโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือเชื่อมต�อโรงไฟฟ+าใหม�ภายในประเทศท้ังโรงไฟฟ+า

พลัง ความร�อนร�วม โรงไฟฟ+าพลังความร�อน (ถ�านหิน) โรงไฟฟ+านิวเคลียร. โรงไฟฟ+าพลังน้ํา หรือ
โรงไฟฟ+าอ่ืนๆ ท่ี จะเชื่อมต�อเข�าสู�ระบบไฟฟ+าหลักตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าฉบับป0จจุบัน เพ่ือให�
ระบบไฟฟ+ามีกําลัง ผลิตไฟฟ+าและกําลังผลิตไฟฟ+าสํารองเพียงพอ และทําให�ระบบไฟฟ+ามีความม่ันคง 
และเชื่อถือได�อยู�ในเกณฑ.มาตรฐาน 

 

4.94.94.94.9 โครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าในประเทศเพื่อนบ�านโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าในประเทศเพื่อนบ�านโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าในประเทศเพื่อนบ�านโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพื่อรับซื้อไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าในประเทศเพื่อนบ�าน    
เปBนโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือรับซ้ือไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าท่ีมีศักยภาพในประเทศ

เพ่ือนบ�าน เช�น สปป.ลาว เมียนมาร. กัมพูชา และมาเลเซีย เพ่ือลดการพ่ึงพาการใช�ก?าซธรรมชาติเปBน
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เชื้อเพลิงใน การผลิตไฟฟ+า และเพ่ือรองรับการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าอาเซียน (ASEAN Power 
Grid: APG) ในอนาคต 

 

13. โครงโครงโครงโครงการเชื่อมโยงระบบส�งไฟฟ+าระหว�างประเทศแบบระบบต�อระบบการเชื่อมโยงระบบส�งไฟฟ+าระหว�างประเทศแบบระบบต�อระบบการเชื่อมโยงระบบส�งไฟฟ+าระหว�างประเทศแบบระบบต�อระบบการเชื่อมโยงระบบส�งไฟฟ+าระหว�างประเทศแบบระบบต�อระบบ    
เปBนโครงการระบบส�งไฟฟ+าเพ่ือเชื่อมโยงระบบไฟฟ+าในลักษณะระบบต�อระบบ (Grid 

to Grid) ระหว�างประเทศไทย และประเทศเพ่ือนบ�านในจุดเชื่อมโยงท่ีมีอยู�แล�ว และจุดเชื่อมโยงท่ีคาด
ว�าจะก�อสร�าง หรือขยายเพ่ิมเติมในอนาคต เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าอาเซียน (ASEAN 
Power Grid: APG) และเพ่ือความมีเสถียรภาพ มีความเชื่อถือได�ของพลังงานไฟฟ+า ป0จจุบัน กฟผ. มี
แผนระบบส�งไฟฟ+าเชื่อมต�อจุดใหม�ระหว�างสถานีไฟฟ+าแรงสูงสุไหงโก-ลก ของ กฟผ. กับสถานี
ไฟฟ+าแรงสูง Rantau Panjang ของบริษัท Tenaga Nasional Berhad จํากัด (TNB) โดยจะเริ่ม
ก�อสร�างสายส�งไฟฟ+าระดับแรงดัน 132 กิโลโวลต.จากสถานีไฟฟ+าแรงสูงสุไหงโก-ลก ของ กฟผ.ไปยัง
สถานีไฟฟ+าแรงสูง Rantau Panjang ของ TNB ระยะทางประมาณ 12.5 กิโลเมตร เม่ือบรรลุข�อตกลง 
Interconnection Agreement ระหว�าง กฟผ. และ TNB แล�ว 

 

14. โครงการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริด โครงการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริด โครงการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริด โครงการพัฒนาระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริด (Smart Grid)(Smart Grid)(Smart Grid)(Smart Grid)    
ตามแผนแม�บทการพัฒนาระบบโครงข�ายสมาร.ทกริดของประเทศไทยป5 พ.ศ. 2558 - 

2579 ได�วางนโยบาย และกรอบทิศทางการพัฒนาระบบโครงข�ายสมาร.ทกริดฃองประเทศไทยใน
ภาพรวม เพ่ือให�ภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องท้ังจากภาครัฐ คือ กฟผ. กฟน. และ PEA และภาคเอกชน คือ 
ผู�ประกอบการโรงงาน อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และผู�ใช�ไฟฟ+า ซ่ึงต�างก็มีบทบาทในการพัฒนา
ระบบโครงข�ายสมาร.ทกริด เพ่ือให�ภาคส�วนต�างๆ ซ่ึงมีงบประมาณในการพัฒนาระบบโครงข�ายสมาร.ทก
ริดของตนเองได�กําหนดทิศทาง แผนการพัฒนาและการลงทุนท่ีสอดคล�องกับกรอบการพัฒนาตาม
นโยบายของประเทศในป0จจุบัน  และอนาคตอันใกล� การผลิตไฟฟ+าท่ีจะมาจากพลังงานหมุนเวียนจะเริ่ม
เข�ามาสู�ระบบไฟฟ+าของ กฟผ. มากข้ึน ซ่ึงโครงการระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริดเกิดจากแรงผลักดัน
จากนโยบายรัฐบาล แรงผลักดันของการเริ่มดําเนินงานของระบบโครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริดจากท่ัวโลก 
และการมุ�งสู�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมากข้ึนในป0จจุบัน โดยแรงขับเคลื่อนดังกล�าวจะทําให�มีความ
ม่ันคงในระบบไฟฟ+าท่ีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ิม ประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน รองรับโรงไฟฟ+าพลังงาน
หมุนเวียนได�มากข้ึน รวมท้ังสามารถลดผลกระทบทางด�านสิ่งแวดล�อมได�มากข้ึน กระทรวงพลังงาน 
(พน.) จึงได�จัดทําแผนแม�บทการพัฒนาระบบ โครงข�ายไฟฟ+าสมาร.ทกริด โดยแบ�งการพัฒนาออกเปBน 4 
ระยะ ได�แก� ระยะเตรียมการ (พ.ศ. 2558 - 2559) ระยะสั้น (พ.ศ. 2560 - 2564) ระยะกลาง 
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(พ.ศ. 2565 - 2574) และระยะยาว (พ.ศ. 2575 - 2579) เพ่ือเปBนกลไกสําคัญท่ีจะพัฒนาไปสู�
ระบบโครงข�ายไฟฟ+าท่ีม่ันคงและเพียงพอ การผลิตและส�งท่ีเปBนมิตรต�อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน  
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ตารางท่ี 2- 8 : รายชื่อโครงการ/แผนงานระบบส�งไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP-2015) 
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ตารางท่ี 2-8 (ต�อ) : รายซ่ือโครงการ/แผนงานระบบส�งไฟฟ+าในช�วงป5 พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP-
2015) 

    

    

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน ป5 พ.ศ. 2557 
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พลงังาน และทางเลอืกการใช�เชือ้เพลงิของประเทศไทยพลงังาน และทางเลอืกการใช�เชือ้เพลงิของประเทศไทยพลงังาน และทางเลอืกการใช�เชือ้เพลงิของประเทศไทยพลงังาน และทางเลอืกการใช�เชือ้เพลงิของประเทศไทย    
1. ความสําคัญของพลังงานความสําคัญของพลังงานความสําคัญของพลังงานความสําคัญของพลังงาน    

พลังงานเปBนป0จจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ในการตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐาน ของ
ประชาชน และเปBนป0จจัยพ้ืนฐานการผลิต ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงต�องมีการจัดหา
พลังงานให�มีปริมาณท่ีเพียงพอมีราคาท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพท่ีดีสอดคล�องกับความต�องการของผู�ใช� 
เพ่ือให�สามารถตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน และสามารถตอบสนอง ความต�องการ
ใช�ในกิจกรรมการผลิตต�างๆ ได�อย�างเพียงพอ 

 

พลังงานท่ีเราใช�อยู�ในป0จจุบัน อาจแบ�งออกได�เปBน 2 ประเภทใหญ�ๆ คือ พลังงาน
สิ้นเปลือง และพลังงานหมุนเวียน โดยพลังงานสิ้นเปลือง คือ พลังงานท่ีใช�แล�วหมดไป ซ่ึงรวมถึงถ�านหิน 
หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเชื้อเพลิง และก?าซธรรมชาติ ส�วนพลังงานหมุนเวียน หมายความ
รวมถึง พลังงานท่ีได�จากไม�ฟ�น แกลบ กากอ�อย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย. ลม และคลื่น 

 

2. คุณสมบัติของพลังงานแต�ละชนิดคุณสมบัติของพลังงานแต�ละชนิดคุณสมบัติของพลังงานแต�ละชนิดคุณสมบัติของพลังงานแต�ละชนิด    
น้ํามันดิบน้ํามันดิบน้ํามันดิบน้ํามันดิบ    มีสถานะตามธรรมชาติ เปBนของเหลวประกอบด�วยสารไฮโดรคาร.บอน ชนิด

ระเหยง�าย เปBนส�วนใหญ� และส�วนท่ีเหลือประกอบด�วย สารกํามะถัน ไนโตรเจน และสารประกอบ
ออกไซด.อ่ืนๆ ซ่ึงมักเรียกว�าเปBนสิ่งปฏิกูล ซ่ึงจะมีอิทธิพลต�อคุณภาพ ของผลิตภัณฑ.ท่ีกลั่นได� ราคาของ
น้ํามันดิบ จะถูกหรือแพง ข้ึนอยู�กับคุณภาพของน้ํามันดิบว�า มีสิ่งปฏิกูลเจือปนมากน�อยเพียงใด 
ผลิตภัณฑ.ท่ีกลั่นได�จากน้ํามันดิบ ได�แก� ก?าซปTโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันก?าด น้ํามันเครื่องบิน 
น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และยางมะตอย โดยก?าซปTโตรเลียมเหลว จะใช�เปBนเชื้อเพลิง ในการหุงต�ม ใน
ยานพาหนะ และในภาคอุตสาหกรรม น้ํามันเบนซิน ดีเซล และน้ํามันเครื่องบิน จะใช�เปBนเชื้อเพลิง ใน
ภาคคมนาคมขนส�ง ส�วนน้ํามันเตา จะใช�เปBนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ+า ในภาคอุตสาหกรรม และใน
การขนส�งทางน้ํา เม่ือมีการนําน้ํามันเชื้อเพลิง ไปเผาไหม� ก็จะมีฝุnนละออง เขม�า และก?าซท่ีถูกปล�อย
ออกมา ระหว�างขบวนการเผาไหม� เช�น คาร.บอนมอนอกไซด. คาร.บอนไดออกไซด. ไนโตรเจนออกไซด. 
ซัลเฟอร.ไดออกไซด. เปBนต�น ดังนั้น จึงต�องมีการควบคุม ในเรื่องของคุณภาพน้ํามัน และการใช�
เทคโนโลยีต�างๆ มาช�วยในการควบคุมเพ่ือลดปริมาณ ฝุnนละออง และก?าซดังกล�าวไม�ให�เปBนอันตราย ต�อ
สุขภาพของประชาชน และสิ่งแวดล�อม 
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ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติ ประกอบด�วย สารไฮโดรคาร.บอนประเภทต�างๆ เปBนส�วนใหญ� ส�วนท่ี
เหลือ ประกอบด�วยก?าซประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะไนโตรเจน คาร.บอนไดออกไซด. โดยมีไฮโดรเจนซัลไฟด. 
ปนอยู�ด�วยในระดับหนึ่ง การซ้ือขายก?าซธรรมชาติ จะคิดราคาตามค�าความร�อน ของเชื้อเพลิง ส�วน
ข�อกําหนดอ่ืนๆ จะเปBนส�วนประกอบ ท่ีช�วยให�ความม่ันใจ ในความสะอาดว�า จะไม�มีป0ญหาในการใช� ซ่ึง
ป0ญหาสิ่งแวดล�อม จากการใช�ก?าซธรรมชาติ มีค�อนข�างน�อย เนื่องจากในขบวนการ เผาไหม�ก?าซ
ธรรมชาติ จะถูกเผาไหม�อย�างสมบูรณ. ได�เปBนคาร.บอนไดออกไซด. และน้ํา เพ่ือให�มีการใช�ประโยชน. ได�
อย�างสูงสุด ก?าซธรรมชาติจะถูกนําไปแยกก�อนการใช� โดยส�วนท่ีเปBน ก?าซมีเทน มักจะนําไปใช�เปBน
เชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ+า และในอุตสาหกรรม รวมท้ัง ใช�เปBน เชื้อเพลิงในยานพาหนะ ส�วนท่ีเปBนอี
เทน และโพรเพน จะนําไปใช�เปBนวัตถุดิบ ในอุตสาหกรรมปTโตรเคมี และส�วนท่ีเปBนโพรเพนและบิวเทน 
จะนําไปใช�เปBนก?าซหุงต�ม ใช�เปBนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ 

    

ถ�านหินถ�านหินถ�านหินถ�านหิน คือ หินตะกอนชนิดหนึ่งซ่ึงสามารถติดไฟได� และมีส�วนประกอบ ท่ีเปBน
สารประกอบ ของคาร.บอนไม�น�อยกว�าร�อยละ 50 โดยน้ําหนัก หรือ ร�อยละ 70 โดยปริมาตร และยังมี
สารประกอบ อ่ืนๆ เช�น ไฮโดรเจน อ?อกซิเจน ไนโตรเจน และกํามะถัน เปBนต�น การจําแนกคุณสมบัติ
ของถ�านหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และค�าความร�อนอย�างหยาบๆ สามารถแบ�งออกได�เปBน 4 ชนิด คือ 

 

ตารางท่ี 2- 9 : คุณสมบัติของถ�านหิน ตามคุณสมบัติทางเคมี และค�าความร�อนอย�างหยาบๆ 
 

 ค�าความร�อนค�าความร�อนค�าความร�อนค�าความร�อน    ค�าความชืน้ค�าความชืน้ค�าความชืน้ค�าความชืน้    ปริมาณขีเ้ถ�าปริมาณขีเ้ถ�าปริมาณขีเ้ถ�าปริมาณขีเ้ถ�า    ปริมาณกาํมะถนัปริมาณกาํมะถนัปริมาณกาํมะถนัปริมาณกาํมะถนั    
1) แอนทราไซท. สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า 
2) บีทูมินัส สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า 
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
4) ลิกไนต. ตํ่า-ปานกลาง สูง สูง ตํ่า-สูง 
 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 
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ส�วนใหญ�มีการใช�ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต. และ
อุตสาหกรรมท่ีใช�หม�อไอน้ํา เช�น โรงงานกระดาษ และโรงงานชูรส เปBนต�น อย�างไรก็ตามในการ เผาไหม�
ถ�านหินจะมีการปล�อยก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. ออกไซด.ของไนโตรเจน คาร.บอนไดออกไซด. 
คาร.บอนมอนอกไซด. ฝุnนละออง และควัน ดังนั้น ก�อนนําเชื้อเพลิงไปใช�จะต�องหาวิธีการจัดการ กับ
มลพิษ โดยอาจเลือกใช�ถ�านหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเชื้อเพลิง ก�อนนําไปใช� หรือ
ใช�เทคโนโลยี ในการกําจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึน ก�อนปล�อยออกสู�สิ่งแวดล�อม 

    

เชื้อเพลิงชีวมวลเชื้อเพลิงชีวมวลเชื้อเพลิงชีวมวลเชื้อเพลิงชีวมวล คือ สารทุกรูปแบบท่ีได�จากสิ่งมีชีวิต รวมท้ัง การผลิตจากการเกษตร
และปnาไม�เช�น ไม�ฟ�น แกลบ กากอ�อย วัสดุเหลือใช�ทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง ของเสียจากสัตว. เช�นมูล
สัตว.และของเสีย จากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะมาผลิตก?าซชีวภาพ ในการผลิตพลังงาน 
จํานวนเท�าๆ กันต�องใช�ไม�ฟ�น ในปริมาตรท่ีมากกว�าน้ํามันและถ�าน ดังนั้น จึงเหมาะท่ีจะใช�ใน ครัวเรือน  

    

พลังน้ําพลังน้ําพลังน้ําพลังน้ํา เปBนพลังงานท่ีได�มาจากแรงอัดดันของน้ํา ท่ีปล�อยจากอ�างเก็บน้ําเหนือเข่ือน 
น้ําท่ีปล�อยไปนี้ จะได�รับการทดแทนทุกป5 โดยฝนหรือการละลายของหิมะ แต�ในการก�อสร�างอ�างเก็บน้ํา
จะมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม โดยต�องสูญเสียพ้ืนท่ีปnาไม� ต�องมีการอพยพสัตว.ปnา และชาวบ�านท่ีอาศัย
อยู�ในบริเวณนั้น ทําให�ชีวิตความเปBนอยู� และสภาพแวดล�อม บริเวณดังกล�าวเปลี่ยนแปลงไป 

 

พลังงานแสงอาทิตย.พลังงานแสงอาทิตย.พลังงานแสงอาทิตย.พลังงานแสงอาทิตย. ได�มาจากการแผ�รังสีของดวงอาทิตย. ซ่ึงนํามาใช�เปBนพลังงาน
ความร�อน และการสังเคราะห.แสง หรือโดยผ�านอุปกรณ.รับแสง เช�น เซลล.แสงอาทิตย. เพ่ือเปลี่ยนเปBน 
พลังงานไฟฟ+าและความร�อน เพ่ือนําไปใช�งานต�อไป 

    

พลังงานลมพลังงานลมพลังงานลมพลังงานลม เกิดจากการเคลื่อนตัวของอากาศ ถ�าอากาศเคลื่อนท่ีด�วยความเร็วสูง จะ
ทําให�มีพลังงานมาก ซ่ึงสามารถนํามาใช�หมุนกังหันลม เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ+า 

    

พลังงานความร�อนใต�พิภพพลังงานความร�อนใต�พิภพพลังงานความร�อนใต�พิภพพลังงานความร�อนใต�พิภพ เปBนการนําน้ําร�อนท่ีมีอยู�ใต�พ้ืนดิน มาใช�ให�เกิดประโยชน. 
ในการผลิตกระแสไฟฟ+า กลุ�มประเทศท่ีมีการพัฒนาพลังงาน ความร�อนใต�พิภพ มาใช�ประโยชน. อย�าง
เด�นชัดมักเปBนกลุ�มประเทศ ท่ีมีสภาพทางธรณีวิทยา เอ้ืออํานวยต�อศักยภาพ ทางพลังงานความร�อนใต�
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พิภพ ซ่ึงได�แก� บริเวณท่ีเปลือกโลกมีการเคลื่อนไหว และมีแนวของภูเขาไฟอย�างต�อเนื่อง เช�น ประเทศ
อิตาลี ไอซ.แลนด. สหรัฐอเมริกา (แถบตะวันตก) เม็กซิโก ญ่ีปุnน ฟTลิปปTนส.อินโดนีเซีย นิวซีแลนด. เปBนต�น 

 

พลังงานนิวเคลียร.พลังงานนิวเคลียร.พลังงานนิวเคลียร.พลังงานนิวเคลียร. เปBนพลังงานท่ีได�มาจากปฏิกิริยานิวเคลียร. ซ่ึงเกิดจากการแตกตัว
ของ นิวเคลียสของธาตุเชื้อเพลิง เช�น ยูเรเนียม และให�พลังงานความร�อนมหาศาล จึงใช�ในการผลิต
ไฟฟ+า ปฏิกิริยานิวเคลียร. สามารถขจัดป0ญหา การปล�อยมลพิษทางอากาศ รวมท้ัง การปล�อยก?าซเรือน
กระจก ท่ีเปBนป0ญหาหลักของเชื้อเพลิงฟอสซิลได� แต�ก็มีป0ญหาสิ่งแวดล�อมอ่ืนท่ีอาจเกิดจาก การใช�สาร
รังสี ซ่ึงหากมีเทคโนโลยีควบคุมท่ีดี ก็จะป+องกันการรั่วไหลของสารรังสีได� นอกจากนี้ ยังมีป0ญหาเรื่อง
การกําจัดกากนิวเคลียร. ซ่ึงจะต�องมีมาตรการควบคุมดูแล ไม�ให�การกําจัดกาก ของเสียส�งผลต�อ
สิ่งแวดล�อมโดยรอบ เนื่องจากสารเหล�านี้มีค�าทางรังสีสูงมาก และจะคงสภาพอยู�เปBนเวลานับพันๆ ล�าน
ป5 

 

3. การใช�พลังงานและแหล�งสํารองของโลกการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของโลกการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของโลกการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของโลก    
ป0จจุบัน การใช�พลังงานของโลก ประกอบด�วย เชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงได�แก� น้ํามัน ก?าซ

ธรรมชาติและถ�านหินมีปริมาณรวมกันถึงร�อยละ 95 และอีกร�อยละ 2 มาจากพลังงานนิวเคลียร. ส�วนท่ี
เหลือร�อยละ 3 นํามาจากพลังงานประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงส�วนใหญ�เปBนพลังงานหมุนเวียน เช�น พลังน้ํา
พลังงานแสงอาทิตย. พลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานจากคลื่นในมหาสมุทร และพลังงานความร�อน
ใต�พิภพ เปBนต�น โดยปริมาณการใช�พลังงานของโลกในป5 พ.ศ. 2540 มีปริมาณเม่ือเทียบเท�า น้ํามันดิบ 
รวมท้ังสิ้น 9,371 พันล�านลิตร แบ�งเปBน พลังงานชนิดต�างๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 10 : สัดส�วนการใช�พลังงานปฐมภูมิของโลกในป5 พ.ศ. 2540 

 

พลงังานพลงังานพลงังานพลงังาน    พันล�านลติรพันล�านลติรพันล�านลติรพันล�านลติร    
เทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิ    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

น้ํามัน 3,949 42 

ถ�านหิน 2,666 28 

ก?าซธรรมชาติ 2,299 25 

พลังงานนิวเคลียร. 194 2 

พลังงานหมุนเวียน และอ่ืนๆ 263 3 

รวมรวมรวมรวม 9,3719,3719,3719,371 100100100100 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ พลังงานปฐมภูมิ (Primary Energy) หมายถึง พลังงานท่ียังไม�ผ�านการแปรรูปไปเปBนพลังงาน
อีกรูปแบบหนึ่ง 

 

เชื้อเพลิงท่ีใช�แพร�หลาย ในการผลิตพลังงานไฟฟ+า ได�แก� ถ�านหิน น้ํามัน ก?าซธรรมชาติ 
นิวเคลียร. พลังน้ํา ความร�อนใต�พิภพ พลังลม และอ่ืนๆ โดยในป5 พ.ศ. 2538 ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิง ท่ีใช�
ในการผลิตพลังงานไฟฟ+ามากท่ีสุดในโลก คือ มีสัดส�วนสูงถึงร�อยละ 43.1 รองลงมา ได�แก� นิวเคลียร. 
ร�อยละ 20.0 ก?าซธรรมชาติ ร�อยละ 18.6 น้ํามัน ร�อยละ 10.2 และอ่ืนๆ อีกร�อยละ 8.2 ในเอเซีย-
แปซิฟTก และทวีปอเมริกาเหนือ ใช�ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน ไฟฟ+ามากกว�าครึ่งหนึ่งของ
เชื้อเพลิง ในการผลิตพลังงานไฟฟ+าท้ังหมด ซ่ึงมากกว�าการใช�ในทวีป อ่ืนๆ ส�วนประเทศในตะวันออก
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กลาง ซ่ึงมีน้ํามันของตนเอง และก?าซธรรมชาติ จะใช�น้ํามัน และก?าซธรรมชาติ เปBนเชื้อเพลิงหลัก ใน
การผลิตพลังงานไฟฟ+า  

 

ตารางท่ี 2- 11 : สัดส�วนการใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าของโลก ป5 พ.ศ. 2538 
                                    หน�วย : ร�อยละหน�วย : ร�อยละหน�วย : ร�อยละหน�วย : ร�อยละ    
  ถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิ ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาต ิ น้าํมนัน้าํมนัน้าํมนัน้าํมนั นวิเคลยีร.นวิเคลยีร.นวิเคลยีร.นวิเคลยีร. พลงัน้าํและอืน่ๆพลงัน้าํและอืน่ๆพลงัน้าํและอืน่ๆพลงัน้าํและอืน่ๆ รวมรวมรวมรวม 

อเมริกาเหนือ 15.3 4.9 0.7 7.1 3.0 31.0 

เอเชีย และ
ออสเตรเลีย 

14.3 2.7 3.5 3.6 2.1 26.2 

ยุโรป 6.0 2.0 1.7 7.2 1.9 18.8 

โซเวียตและอ่ืนๆ 5.9 7.2 2.4 2.0 1.0 18.5 

ตะวันออกกลาง และ
อาฟริกา 

1.6 1.8 1.8 0.1 0.2 5.5 

รวมการใช�ของโลกรวมการใช�ของโลกรวมการใช�ของโลกรวมการใช�ของโลก 43.143.143.143.1 18.618.618.618.6 10.110.110.110.1 20.020.020.020.0 8.28.28.28.2 100.0100.0100.0100.0 

   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

การเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าของประเทศต�างๆ มีป0จจัยหลายอย�างประกอบ
กัน เช�น ต�องเปBนเชื้อเพลิงท่ีมีราคาถูก มีปริมาณท่ีเพียงพอและแน�นอน นอกจากนี้จะต�องมีการกระจาย 
แหล�งเชื้อเพลิงหลายชนิด เพ่ือกระจายความเสี่ยง และต�องเปBนเชื้อเพลิง ท่ีมีผลกระทบต�อสภาวะ
แวดล�อมน�อย ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิงท่ีหลายประเทศ เลือกใช� เพราะว�ามีราคาถูก ราคามีเสถียรภาพ และ
มีความม่ันคงในการจัดหา แม�ประเทศเหล�านั้นจะมีทรัพยากรพลังงาน ท้ังก?าซธรรมชาติและ น้ํามันอยู�
ในประเทศมากก็ตาม เช�น 

- สหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกาสหรัฐอเมริกา มีปริมาณสํารองก?าซธรรมชาติมากถึง 4,757 พันล�านลิตรเทียบเท�า
น้ํามันดิบ และมีถ�านหิน 279,719 พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ แต�สหรัฐอเมริกาเองก็ใช�ถ�านหิน
เปBนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ+าถึงร�อยละ 54.6 ของการผลิตพลังงานไฟฟ+าท้ังหมด  
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- อังกฤษอังกฤษอังกฤษอังกฤษ มีปริมาณสํารองก?าซธรรมชาติมากถึง 766 พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 
และมีน้ํามัน 795 พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ แต�อังกฤษมีพลังงานไฟฟ+าท่ีใช�ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิง
ถึงร�อยละ 47.8 ของการผลิตพลังงานไฟฟ+าท้ังหมด 

- ฮ�องกงฮ�องกงฮ�องกงฮ�องกง ซ่ึงไม�มีทรัพยากรพลังงานเลย และเปBนประเทศเล็กๆ ประชากรอยู�หนาแน�น 
พลังงานไฟฟ+าเกือบท้ังหมด คือ ร�อยละ 96.6 ท่ีผลิตได�ใช�ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิง 

- ญี่ปุnน ไต�หวัน และเกาหลีใต�ญี่ปุnน ไต�หวัน และเกาหลีใต�ญี่ปุnน ไต�หวัน และเกาหลีใต�ญี่ปุnน ไต�หวัน และเกาหลีใต� มีแหล�งพลังงานของตนเองน�อยมาก และพยายาม
กระจายเชื้อเพลิงท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ+า เช�น น้ํามัน ก?าซธรรมชาติ ถ�านหินและนิวเคลียร. โดยประเทศ
เหล�านี้ใช�ถ�านหินในการผลิตพลังงานไฟฟ+าร�อยละ 17.4, 34.3 และ 23.8 ตามลําดับ 

- ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย ใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ+าร�อยละ 44.1 
น้ํามัน ร�อยละ 31.8 และลิกไนต.ร�อยละ 20.6 ในป5 พ.ศ. 2540 

 

ตารางท่ี 2- 12 : เปรียบเทียบปริมาณสํารอง และการใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า ของประเทศต�างๆ 

หน�วย : พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

  ถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิ ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาต ิ น้าํมนัน้าํมนัน้าํมนัน้าํมนั 

สาํรองสาํรองสาํรองสาํรอง1111 ใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+า    2222    
(%)(%)(%)(%) 

สาํรองสาํรองสาํรองสาํรอง1111 ใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+า2222    
(%)(%)(%)(%) 

สาํรองสาํรองสาํรองสาํรอง1111 ใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+าใช�ผลติไฟฟ+า    2222    
(%)(%)(%)(%) 

อเมริกา 279,719 54 4,757 16 4,738 2 

อังกฤษ 2,907 48 766 15 795 5 

ญ่ีปุnน 954 17 - 18 - 21 

ฮ�องกง - 97 - 0 - 3 

ไต�หวัน 115 34 - 5 - 24 

เกาหลีใต� 213 24 - 11 - 22 

ไทย 1,676 21 354 44 17 32 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต ุ 

1. ปริมาณสํารองเปBนข�อมูล ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2540 
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2. สัดส�วนของการผลิตไฟฟ+าท่ีใช�เชื้อเพลิงแต�ละชนิด ในการผลิตไฟฟ+าใช�ข�อมูลป5 พ.ศ. 2538 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

แนวโน�มการใช�พลังงานของโลก จากการคาดการณ. ของกระทรวงพลังงาน
สหรัฐอเมริกา คาดว�าน้ํามัน ยังคงมีสัดส�วนการใช�สูง เปBนอันดับหนึ่ง อันดับสอง คือ ก?าซธรรมชาติ และ
รองลงมาคือ ถ�านหิน โดยคาดว�าในอีก 20 ป5ข�างหน�า หรือประมาณป5 พ.ศ. 2563 จะมีสัดส�วนการใช�
น้ํามันร�อยละ 37 ก?าซธรรมชาติร�อยละ 27 ถ�านหินร�อยละ 25 พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 8 และ
พลังงาน นิวเคลียร.ร�อยละ 3 ซ่ึงจะเห็นได�ว�า สัดส�วนการใช�ก?าซธรรมชาติ และพลังงานหมุนเวียนจะเพ่ิม 
สูงข้ึนจากป5 พ.ศ. 2540 

 

หากโลกมีการใช�พลังงาน ในระดับท่ีเปBนอยู� และไม�มีการค�นพบเพ่ิมเติมแล�ว คาดว�า
โลก จะมีแหล�งสํารองน้ํามันใช�ไปได� อีกประมาณ 42 ป5 ก?าซธรรมชาติอีกประมาณ 64 ป5 และถ�านหิน
อีกประมาณ 220 ป5 นับต้ังแต�ป5 พ.ศ. 2540 เปBนต�นไป โดยแหล�งสํารองพลังงานดังกล�าว จะกระจาย
อยู� ในภูมิภาคต�างๆ ของโลก และ ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2540 มีปริมาณสํารองของพลังงานชนิดต�างๆ 
คงเหลือดังนี้ 

1. น้ํามันน้ํามันน้ํามันน้ํามัน มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�ว คงเหลือ 164,966 พันล�านลิตรเทียบเท�า
น้ํามันดิบ 

2. ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติ มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�ว คงเหลือ 146,050 พันล�านลิตร
เทียบเท�าน้ํามันดิบ 

3. ถ�านหินถ�านหินถ�านหินถ�านหิน มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�ว คงเหลือ 584,018 พันล�านลิตรเทียบเท�า
น้ํามันดิบ 
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ตารางท่ี 2- 13 : แหล�งสํารองพลังงานของโลก ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2540 จําแนกแหล�งตามภูมิภาคต�างๆ         
           ของโลก 

  น้าํมนัน้าํมนัน้าํมนัน้าํมนั ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาต ิ ถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิถ�านหนิ 

พันล�านพันล�านพันล�านพันล�าน
ลติรลติรลติรลติร    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    พันล�านพันล�านพันล�านพันล�าน
ลติรลติรลติรลติร    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    พันล�านพันล�านพันล�านพันล�าน
ลติรลติรลติรลติร    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

- ตะวันออกกลาง 107,620 65.2 49,314 33.8 113 0.02 

- อเมริกาเหนือ 12,179 7.4 8,439 5.8 141,702 24.26 

- อเมริกาใต� และ
อเมริกากลาง 

13,704 8.3 6,351 4.3 5,774 0.99 

- ยุโรป 3,211 2.0 5,614 3.8 88,656 15.18 

- สหภาพโซเวียต 
(เดิม) 

10,398 6.3 57,214 39.2 136,437 23.36 

- อาฟริกา 11,129 6.7 9,959 6.8 34,987 5.99 

- เอเซีย-แปซิฟTก 6,725 4.1 9,159 6.3 176,349 30.20 

รวมรวมรวมรวม 164,966164,966164,966164,966100.0100.0100.0100.0146,050146,050146,050146,050100.0100.0100.0100.0584,018584,018584,018584,018 100.0100.0100.0100.0

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542   

 

4. การใช�พลังงานและแหล�งสํารองของประเทศไทยการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของประเทศไทยการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของประเทศไทยการใช�พลังงานและแหล�งสํารองของประเทศไทย    
ในป5 พ.ศ. 2540 ประเทศไทยมีความต�องการใช�พลังงานปฐมภูมิโดยรวม 93 พันล�าน

ลิตรเทียบเท�า น้ํามันดิบ โดยมีสัดส�วนการใช�น้ํามันสูงเปBนอันดับหนึ่งถึงร�อยละ 42 อันดับสองคือ 
พลังงานหมุนเวียนร�อยละ 26 รองลงมา คือ ก?าซธรรมชาติร�อยละ 17 ลิกไนต.ร�อยละ 9 และถ�านหิน 
นําเข�าและซ้ือไฟฟ+าสัดส�วนเท�ากันคือร�อยละ 3 จะเห็นได�ว�าสัดส�วนการใช�พลังงานหมุนเวียน ของ
ประเทศไทยค�อนข�างสูง พลังงานหมุนเวียนท่ีนิยมใช�กันมากได�แก� ไม�ฟ�น ถ�าน กากอ�อย และแกลบ โดย
ส�วนใหญ�ใช�เปBนเชื้อเพลิงหุงต�มของครัวเรือนในชนบทและในอุตสาหกรรมอาหาร 

ตารางท่ี 2- 14 : สัดส�วนการใช�พลังงานปฐมภูมิ (Primary Energy) ของประเทศไทยในป5 พ.ศ. 2540 
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พลังงาน พันล�านลิตร 
เทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ร�อยละ 

น้ํามัน 39.5 42 

พลังงานหมุนเวียน 24.4 26 

ก?าซธรรมชาติ 16.3 17 

ลิกไนต. 8.1 9 

ถ�านหินนําเข�า 2.4 3 

ซ้ือ (ไฟฟ+า) 2.3 3 

รวมรวมรวมรวม 93.093.093.093.0 100100100100 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542   

 

สัดส�วนการใช�พลังงานข้ันสุดท�าย (Final Energy) ในสาขาการผลิตต�างๆ ของประเทศ
ไทย แบ�งเปBน 4 สาขา ใหญ�ๆ คือ สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม สาขาท่ีอยู�อาศัยและธุรกิจ และ
สาขาคมนาคมขนส�ง โดยมีสัดส�วนการใช�พลังงานในสาขาต�างๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 15 : สัดส�วนการใช�พลังงานข้ันสุดท�าย (Final Energy) แยกตามสาขาการผลิตในป5 พ.ศ.  
           2540 

สาขาการผลติสาขาการผลติสาขาการผลติสาขาการผลติ พันล�านลติรพันล�านลติรพันล�านลติรพันล�านลติร    
เทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิเทยีบเท�าน้าํมนัดบิ 

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ 

คมนาคมขนส�ง 24.4 40 

อุตสาหกรรม 19.8 32 

ท่ีอยู�อาศัยและธุรกิจ 15.1 25 

เกษตรกรรม 2.3 3 

รวมรวมรวมรวม 61.661.661.661.6 100100100100 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542  

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ พลังงานข้ันสุดท�าย (Final Energy) หมายถึงพลังงานข้ันสุดท�ายท่ีผู�บริโภค
ใช� โดยไม�รวมเชื้อเพลิง ท่ีนําไปใช�ในการผลิตพลังงานทุติยภูมิ (Secondary Energy) ซ่ึงหมายถึงการนํา
พลังงานปฐมภูมิมาผ�านการแปรรูป เช�น น้ํามันสําเร็จรูป และไฟฟ+า 

ในการผลิตพลังงานไฟฟ+า รัฐได�มีการส�งเสริมให�มีการใช�พลังงานหมุนเวียน เช�น พลัง
ลม พลังงานแสงอาทิตย. พลังน้ําขนาดเล็ก และพลังงานจากกาก หรือเศษวัสดุเหลือใช�ในการเกษตร 
หรือกากจากการผลิตผลิตภัณฑ.อุตสาหกรรม หรือการเกษตร ขยะมูลฝอย ไม�จากการปลูกปnา เปBน
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า โดย กฟผ. ได�มีการประกาศรับซ้ือไฟฟ+า จากผู�ผลิตไฟฟ+ารายเล็ก (Small 
Power Producers) ต้ังแต�ป5 พ.ศ. 2535 เปBนต�นมา ซ่ึง ณ ป0จจุบัน มีผู�ผลิตไฟฟ+ารายเล็ก ท่ีได�รับการ
ตอบรับซ้ือไฟฟ+าแล�ว จํานวน 56 ราย คิดเปBนปริมาณไฟฟ+าท่ีเสนอขาย 2,366 เมกะวัตต. ในจํานวนนี้
เปBนผู�ผลิตรายเล็ก ท่ีขายไฟฟ+าเข�าระบบแล�ว จํานวน 37 ราย เปBนปริมาณ ไฟฟ+าท่ีเสนอขาย 1,220 
เมกะวัตต. โดยแยกประเภทการใช�เชื้อเพลิงได�ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 16 : ประเภทเชื้อเพลิงท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ+า ของผู�ผลิตไฟฟ+ารายเล็กสถานภาพ                   
           ณ 30 เมษายน 2542 

  จํานวนท่ีได�รับการตอบรับ
แล�ว 

จํานวนท่ีขายไฟเข�าระบบ
แล�ว 

ราย เมกะวัตต. ราย เมกะวัตต. 

- ก?าซธรรมชาติ 22 1,587.9 14 978.0 

- กากอ�อย 14 67.5 13 64.5 

- ถ�านหิน 10 618.0 4 118.0 

- แกลบ , เศษไม� 6 57.0 4 49.8 

- ขยะ 1 1.0 1 1.0 

- น้ํามัน 1 9.0 1 9.0 

- ก?าซชีวภาพ 1 0.1 - - 

- น้ํายางดํา (Black liquor) 1 25.0 - - 

รวมรวมรวมรวม 56565656 2,365.62,365.62,365.62,365.6 37373737 1,220.31,220.31,220.31,220.3 

   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

นอกจากพลังน้ํา และวัสดุเหลือใช�ทางการเกษตรแล�ว ยังมีการส�งเสริมการใช�พลังงาน
หมุนเวียนอ่ืนๆ ในการผลิตไฟฟ+าด�วย แต�ท้ังนี้ส�วนใหญ�เปBนโครงการทดลอง เช�น การผลิตไฟฟ+าจาก
พลังงาน แสงอาทิตย. การผลิตไฟฟ+าจากพลังงานลม การผลิตไฟฟ+า จากพลังงานความร�อนใต�พิภพ และ 
โครงการสาธิตเซลล.เชื้อเพลิง เปBนต�น ซ่ึงในป0จจุบัน กฟผ. ได�ดําเนินโครงการทดลองท่ีผลิต ไฟฟ+าและ
จ�ายไฟฟ+าขนานเข�าระบบจําหน�ายของ กฟภ. แล�ว ดังนี้ 

1. โครงการผลิตไฟฟ+าจากพลังงานแสงอาทิตย. รวมกําลังผลิตประมาณ 70 กิโลวัตต. 
โดยจ�ายไฟฟ+าร�วมกับโรงไฟฟ+าพลังน้ําขนาดเล็กท่ีคลองช�องกล่ํา จังหวัดสระแก�ว ท่ีสถานีพลังงาน
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ทดแทน แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต และท่ีสถานีพลังงานแสงอาทิตย. อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม� 

2. โครงการผลิตไฟฟ+าจากพลังงานลม รวมกําลังผลิตประมาณ 192 กิโลวัตต. ท่ีแหลม
พรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต 

3. โครงการไฟฟ+าสาธิตจากพลังงานความร�อนใต�พิภพ ขนาดกําลังผลิต 300 กิโลวัตต. 
ท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม� 

4. โครงการโรงไฟฟ+าสาธิตเซลล.เชื้อเพลิง ขนาดกําลังผลิต 50 กิโลวัตต. โดยใช�ก?าซ
ธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิง ท่ีโรงไฟฟ+าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

5. โครงการติดต้ังระบบทําน้ําร�อนแสงอาทิตย. อุณหภูมิปานกลาง ด�วยระบบท�อรับ
ความร�อนแสงอาทิตย. ขนาด 50 กิโลวัตต. เพ่ือทดสอบความเปBนไปได� ในการผลิตกระแสไฟฟ+าด�วย
โรงไฟฟ+าระบบ 2 วงจร ท่ีบริเวณโรงไฟฟ+าบางปะกง 

6. โครงการสาธิตระบบผลิต และจําหน�ายไฟฟ+า จากเซลล.แสงอาทิตย.บนหลังคาบ�าน 
ในเขตกรุงเทพฯ รวม 10 หลังโดยใช�เซลล.แสงอาทิตย.แบบผลึก ขนาด 2.25 กิโลวัตต.สําหรับบ�าน 
จํานวน 8 หลัง และใช�เซลล.แสงอาทิตย.แบบอะมอร.ฟ0สซิลิกอน ขนาด 2.88 กิโลวัตต. สําหรับบ�าน 
จํานวน 2 หลัง เพ่ือพัฒนาสาธิตเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ+า จากเซลล.แสงอาทิตย. โดยให�ประชาชนมีส�วน
ร�วมในการผลิตไฟฟ+า จากเซลล.แสงอาทิตย.ใช�เองภายในบ�าน และขายไฟฟ+าส�วนเกินให�กับ กฟผ. ซ่ึง
โครงการสาธิตดังกล�าว จะช�วยสนับสนุนให�เกิดอุตสาหกรรม การผลิตเซลล.แสงอาทิตย.ในประเทศไทย 
 

พลังงานหมุนเวียน ท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ+าดังกล�าวข�างต�น เปBนพลังงานท่ีสะอาด อย�างไร
ก็ตามการผลิตพลังงานไฟฟ+า จากพลังงานหมุนเวียนเหล�านี้ ยังไม�สามารถเปBนแหล�งพลังงานขนาดใหญ�
ได� รวมท้ัง ราคายังสูงมากอีกด�วย การพัฒนาเทคโนโลยีผลิตไฟฟ+า จากพลังงานแสงอาทิตย.ในช�วงท่ีผ�าน
มา มีความก�าวหน�าไปมาก ต�นทุนลดลงมากเช�นกัน แต�ก็คงยังสูงอยู�เม่ือเทียบกับการผลิต ไฟฟ+าด�วย
เชื้อเพลิงท่ีใช�อยู�ในป0จจุบัน ดังนั้นคงต�องใช�ระยะเวลากว�า 10 ป5ข้ึนไป ในการพัฒนา มาใช�ในเชิง
พาณิชย. ต�นทุนจึงจะตํ่าลง จนสามารถแข�งขันกับพลังงานฟอสซิลได� 

แหล�งสํารองพลังงานท่ีสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงมีการสํารวจและพิสูจน.แล�ว มี
ปริมาณสํารอง ไม�มากนักเม่ือเทียบกับปริมาณการใช�ของประเทศ จึงต�องมีการนําเข�าพลังงานจาก
ต�างประเทศ ในอัตราร�อยละ 60 ของปริมาณความต�องการรวม โดย ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2540 ประเทศมี
แหล�งสํารอง พลังงานท่ีพิสูจน.แล�วคงเหลือ ดังนี้ 

- น้ํามันดิบน้ํามันดิบน้ํามันดิบน้ํามันดิบ มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�ว 17 พันล�านลิตร ซ่ึงปริมาณสํารองท่ีมีอยู�ไม� 
เพียงพอกับปริมาณความต�องการใช�ในแต�ละป5 

- ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติ มีปริมาณสํารองพิสูจน.แล�ว 356 พันล�านลิตร ซ่ึงหากปริมาณการใช�
ไม� เปลี่ยนแปลง และไม�มีการค�นพบเพ่ิมเติมแล�ว คาดว�าจะใช�ไปได�อีกประมาณ 22 ป5 

- ถ�านหิน (ลิกไนต.)ถ�านหิน (ลิกไนต.)ถ�านหิน (ลิกไนต.)ถ�านหิน (ลิกไนต.) ท่ีพัฒนาข้ึนมาใช�ประโยชน.แล�ว มีปริมาณสํารองท่ีประเมินแล�ว
คงเหลือ 1,676 พันล�านลิตร แบ�งเปBนเหมืองของ กฟผ. 1,495 พันล�านลิตร และเหมืองเอกชน 181 
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พันล�านลิตร ซ่ึงหากปริมาณการใช�ไม�เปลี่ยนแปลงและไม�มีการค�นพบเพ่ิมเติมแล�ว คาดว�าจะใช�ไปได�อีก
ประมาณ 62 ป5 

 

แหล�งสํารองพลังงานของประเทศ กระจายอยู�ตามภาคต�างๆ ของประเทศและในอ�าว
ไทย โดยมีปริมาณสํารอง ณ สิ้นป5 พ.ศ. 2540 จําแนกตามชนิด และแหล�งต�างๆ ดังนี้ 

- แหล�งก?าซธรรมชาติ มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�วตามแหล�งต�างๆ ดังนี้ 
อ�าวไทย 222.8   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

โคราช 17.2   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ภาคกลาง 5.8   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

พ้ืนท่ีพัฒนาร�วมไทย-มาเลเซีย 110.8   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

รวมรวมรวมรวม 356.6356.6356.6356.6         พันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิ 

 

- แหล�งน้ํามัน มีปริมาณสํารองท่ีพิสูจน.แล�วตามแหล�งต�างๆ ดังนี้ 
อ�าวไทย 7.6   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ภาคกลาง 9.1   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ภาคเหนือ 0.3   พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

รวมรวมรวมรวม 17.017.017.017.0         พันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิ 

 

- แหล�งถ�านหิน (ลิกไนต.) ท่ีพัฒนาข้ึนมาใช�แล�ว มีปริมาณสํารอง คงเหลือ ตามแหล�ง
ต�างๆ ดังนี้ 

ภาคเหนือ 1,544.9  พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ภาคกลาง 1.0  พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

ภาคใต� 130.3  พันล�านลิตรเทียบเท�าน้ํามันดิบ 

รวมรวมรวมรวม 1,676.21,676.21,676.21,676.2        พันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิพันล�านลติรเทยีบเท�าน้ํามนัดบิ 
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5. นโยบายพลังงานของประเทศไทยนโยบายพลังงานของประเทศไทยนโยบายพลังงานของประเทศไทยนโยบายพลังงานของประเทศไทย    

นโยบายพลังงานหลักๆ ของประเทศไทย มี 4 ประการ คือ 

- จัดหาพลังงานให�เพียงพอ กับความต�องการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับ
ราคาท่ีเหมาะสม โดยส�งเสริมให�มีการสํารวจ และพัฒนาแหล�งพลังงาน จากภายในประเทศ ข้ึนมาใช�
ประโยชน. ในขณะเดียวกัน ก็แสวงหาแหล�งพลังงาน จากภายนอกประเทศ เพ่ือให�มีการกระจายแหล�ง
และชนิด ของพลังงาน 

- ส�งเสริมให�มีการใช�พลังงานอย�างประหยัด และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนอกจากจะช�วย
ลดต�นทุน ทางด�านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิตแล�ว ยังช�วยลดการลงทุนในการจัดหาพลังงานอีกด�วย 
โดยใช� มาตรการด�านราคา และกลไกตลาดในการสร�างแรงจูงใจ ให�มีการใช�พลังงาน อย�างมี
ประสิทธิภาพ และมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงประกอบด�วย การให�สิ่งจูงใจ การสร�างจิตสํานึก และมาตรการ
บังคับ (เช�นการกําหนดมาตรฐาน) ควบคู�กันไป 

- ส�งเสริมให�มีการแข�งขัน และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ในกิจการพลังงาน เพ่ือให�
กิจการพลังงาน มีประสิทธิภาพมากข้ึน ส�งผลให�ผู�บริโภคมีทางเลือก ได�รับบริการท่ีดีมีคุณภาพ และ
ราคา ท่ีเปBนธรรม อีกท้ังยังช�วยลดภาระการลงทุนของภาครัฐอีกด�วย 

- ป+องกันและแก�ไขป0ญหา ทางด�านสิ่งแวดล�อม ท่ีเกิดจากการผลิตและใช�พลังงาน 
โดยส�งเสริมให�มี การใช�เชื้อเพลิง ท่ีมีผลกระทบต�อสภาวะแวดล�อมน�อย และส�งเสริมให�มีการควบคุม
มลพิษ โดยใช�เทคโนโลยีควบคุมมลพิษ และมาตรฐานท่ีเหมาะสม 
 

6. หลักการในการจัดหาพลังงานหลักการในการจัดหาพลังงานหลักการในการจัดหาพลังงานหลักการในการจัดหาพลังงาน    

ในการกําหนดนโยบายพลังงานจะต�องคํานึงถึงหลักการในการจัดหาพลังงาน 
ดังต�อไปนี้ 

- ต�องมีแหล�งสํารองพลังงานท่ีมีปริมาณเพียงพอ และแน�นอน เพ่ือความม่ันคงในการ
จัดหา 

- ต�องมีการกระจายแหล�งของพลังงาน และชนิดของพลังงาน เพ่ือลดความเสี่ยง โดย
หลีกเลี่ยงการ พ่ึงพาพลังงานจากแหล�งเดียว หรือชนิดเดียว 

- ต�องมีราคาท่ีเหมาะสม เพ่ือให�ต�นทุนการผลิตตํ่า 
- ต�องเปBนพลังงานท่ีสะอาด ก�อให�เกิดมลพิษน�อย หรืออาจจะเปBนพลังงานท่ีไม�

สะอาด แต�มีเทคโนโลยีท่ีควบคุมมลพิษได� 
- ต�องใช�ทรัพยากรพลังงาน ภายในประเทศ ท่ีมีอยู�อย�างจํากัด ให�เกิดประโยชน.สูงสุด 

เหมาะสมกับ คุณค�าของทรัพยากร 
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7. การเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าการเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าการเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าการเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า    
การเลือกใช�เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า จะต�องพิจารณาถึงศักยภาพ ของแหล�งเชื้อเพลิง 

ความม่ันคง ในการจัดหา ราคาของเชื้อเพลิง และป0ญหาผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม ของเชื้อเพลิง รวมถึง
ประเภทของโรงไฟฟ+า ท่ีต�องการในระบบ เพ่ือให�สอดคล�องกับลักษณะการใช�ไฟฟ+า ในแต�ละช�วงเวลา  

 

ชนิดของเชื้อเพลิงท่ี กฟผ. ได�พิจารณาเพ่ือนํามาเปBนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ+า ได�แก� 
พลังน้ําน้ํามัน ก?าซธรรมชาติ ก?าซธรรมชาติเหลว (LNG) ลิกไนต. ถ�านหิน นิวเคลียร. ออริมัลชั่น 
(Orimulsion) และการซ้ือไฟฟ+าจากประเทศเพ่ือนบ�าน นอกจากนี้ยังมีพลังงานทดแทน ซ่ึงได�แก�
พลังงานแสงอาทิตย. พลังงานลม และพลังงานความร�อนใต�พิภพ เปBนต�น 

 

นอกจากการพิจารณาชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+าแล�ว จะต�องพิจารณาประเภท
ของโรงไฟฟ+า ประกอบด�วย เพราะโรงไฟฟ+าแต�ละประเภท มีความเหมาะสม ในการผลิตไฟฟ+าตามความ
ต�องการ ในแต�ละช�วงเวลาท่ีต�างกัน และโรงไฟฟ+า แต�ละประเภท ก็มีการใช�เชื้อเพลิง ท่ีแตกต�างกันด�วย 
โดย กฟผ. มีการเลือกใช�ประเภทโรงไฟฟ+า และชนิดของเชื้อเพลิงในแต�ละช�วงเวลา ดังนี้ 

- โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+า ตามความต�องการพืน้ฐาน (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+า ตามความต�องการพืน้ฐาน (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+า ตามความต�องการพืน้ฐาน (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+า ตามความต�องการพืน้ฐาน (Base Load Plant)Base Load Plant)Base Load Plant)Base Load Plant) เปBน
โรงไฟฟ+าท่ีต�องเดินเครื่องอยู� ตลอดเวลา จึงเปBนโรงไฟฟ+า ท่ีใช�เชื้อเพลิงราคาถูก เปBนลําดับแรก ได�แก�
โรงไฟฟ+าพลังความร�อน (Thermal) ซ่ึงใช�น้ํามันเตาหรือถ�านหินเปBนเชื้อเพลิง โรงไฟฟ+าพลังความร�อน
ร�วม (Combined Cycle) ซ่ึงใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิง และโรงไฟฟ+านิวเคลียร. 

- โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+าช�วงที่มคีวามต�องการไฟฟ+าปานกลาง (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+าช�วงที่มคีวามต�องการไฟฟ+าปานกลาง (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+าช�วงที่มคีวามต�องการไฟฟ+าปานกลาง (โรงไฟฟ+าทีผ่ลติพลงังานไฟฟ+าช�วงที่มคีวามต�องการไฟฟ+าปานกลาง (IntermediatIntermediatIntermediatIntermediate e e e 
Plant)Plant)Plant)Plant) จะใช�โรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม (Combined Cycle) ซ่ึงใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงและ
หากก?าซธรรมชาติไม�มี จะต�องใช�ดีเซลแทนในกรณีท่ีเปBนโรงไฟฟ+าพลังความร�อนร�วม ซ่ึงจะทําให�ต�นทุน
เชื้อเพลิงสูงข้ึน 

- โรงไฟฟ+าที่ผลิตพลังงานไฟฟ+า ช�วงที่มีความต�องการไฟฟ+าโรงไฟฟ+าที่ผลิตพลังงานไฟฟ+า ช�วงที่มีความต�องการไฟฟ+าโรงไฟฟ+าที่ผลิตพลังงานไฟฟ+า ช�วงที่มีความต�องการไฟฟ+าโรงไฟฟ+าที่ผลิตพลังงานไฟฟ+า ช�วงที่มีความต�องการไฟฟ+าสูงสุด (สูงสุด (สูงสุด (สูงสุด (Peaking Plant)Peaking Plant)Peaking Plant)Peaking Plant) 
มีลักษณะของการเดินเครื่อง เปBนช�วงเวลาท่ีมีความต�องการไฟฟ+าสูงสุดเท�านั้น ได�แก� โรงไฟฟ+ากังหัน
ก?าซ ซ่ึงใช�น้ํามันดีเซล เปBนเชื้อเพลิง โรงไฟฟ+าพลังน้ํา และโรงไฟฟ+าพลังน้ําแบบสูบกลับ 

 

ลักษณะการใช�ไฟฟ+า ของผู�ใช�ไฟแต�ละประเภท จะมีความแตกต�างกันในแต�ละช�วงเวลา 
ซ่ึงจะเปBน ตัวกําหนดประเภทของโรงไฟฟ+า ท่ีจะเดินเครื่องให�มีความสอดคล�อง กับความต�องการไฟฟ+า 
ในแต�ละช�วงเวลา ในป0จจุบันลักษณะการใช�ไฟฟ+าของระบบ แบ�งออกได�เปBน 2 ช�วงเวลา คือช�วงเวลาท่ีมี
การใช�ไฟฟ+าสูงสุด ระหว�าง 9.00 - 22.00 น. และช�วงเวลาท่ีมีการใช�ไฟฟ+าตํ่าสุด ระหว�าง 22.00 - 
9.00 น. โดยผู�ใช�ไฟฟ+าประเภทบ�านอยู�อาศัย ธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกิจ เฉพาะอย�าง (เช�น โรงแรม) จะ
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ใช�ไฟฟ+าสูงสุดในช�วงหัวคํ่า อุตสาหกรรมขนาดใหญ�มีลักษณะ การใช�ไฟฟ+าค�อนข�างสมํ่าเสมอ ส�วนธุรกิจ
ขนาดใหญ� จะใช�ไฟฟ+าสูงสุดในช�วงบ�าย ดังนั้น ในช�วงเวลา ท่ีมีการใช�ไฟฟ+าสูงสุด กฟผ. ก็จําเปBนต�อง
เดินเครื่องโรงไฟฟ+า ท้ังท่ีเปBนโรงไฟฟ+าท่ีผลิตไฟฟ+าตาม ความต�องการพ้ืนฐาน โรงไฟฟ+า ท่ีผลิตไฟฟ+า ช�วง
ท่ีมีความต�องการปานกลาง และโรงไฟฟ+าท่ีผลิต ไฟฟ+า ช�วงท่ีมีความต�องการสูงสุดไปพร�อมกัน 

แผนภาพท่ี 2- 10 : กําลังผลิตไฟฟ+าจําแนกตามชนิดของเชื้อเพลิง (ในวันทําการ) 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542  

ป0จจัยท่ีสําคัญในการเลือกเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ+า คือ ต�นทุนท่ีตํ่า โดยต�นทุน จะ
ประกอบด�วย ต�นทุนค�าก�อสร�างโรงไฟฟ+า ต�นทุนในการดําเนินงาน และต�นทุนเชื้อเพลิง โดยในป5 พ.ศ. 
2541 ต�นทุนเชื้อเพลิงท่ีถูกท่ีสุด ได�แก� ลิกไนต. รองลงมาได�แก� ก?าซธรรมชาติ น้ํามันเตา และดีเซล 

ตารางท่ี 2- 17 : ต�นทุนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ+าของ กฟผ. ป5 พ.ศ. 2541 

 

เชื้อเพลงิเชื้อเพลงิเชื้อเพลงิเชื้อเพลงิ บาท/กโิลวตัต.บาท/กโิลวตัต.บาท/กโิลวตัต.บาท/กโิลวตัต.----ชัว่โมงชัว่โมงชัว่โมงชัว่โมง 

- ลิกไนต.  0.50 

- ก?าซธรรมชาติ 0.93 

- น้ํามันเตา 1.10 

- ดีเซล  2.72 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542   

 

เม่ือเปรียบเทียบต�นทุนท้ังหมด ในการผลิตไฟฟ+าของโรงไฟฟ+า ท่ีใช�ถ�านหินและก?าซ
ธรรมชาติ พบว�า ต�นทุนท้ังหมดของโรงไฟฟ+าท่ีใช�ถ�านหินถูกกว�าโรงไฟฟ+า ท่ีใช�ก?าซธรรมชาติเล็กน�อย 
โดยสามารถเปรียบเทียบต�นทุนในการผลิตไฟฟ+าของผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนรายใหญ� (IPP) ท่ีได�รับการ
คัดเลือกแล�ว 7 ราย พบว�าต�นทุนการผลิตไฟฟ+า (ต�นทุนค�าก�อสร�างบวกกับต�นทุนเชื้อเพลิง) ของ
โรงไฟฟ+าท่ีใช�ก?าซธรรมชาติ จะมีต�นทุนอยู�ระหว�าง 1.54 - 1.66 บาทต�อหน�วย ในขณะท่ีโรงไฟฟ+าท่ีใช�
ถ�านหินนําเข�า จะมีต�นทุนระหว�าง 1.51 - 1.63 บาทต�อหน�วย 

 

8. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศไทย    
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของประเทศ เปBนแผนระยะยาวของ กฟผ. เพ่ือใช�เปBนกรอบ

ในการลงทุน ทางด�านการขยายระบบการผลิต และระบบส�งไฟฟ+าของประเทศ โดยปกติจะวางแผนเปBน
ระยะเวลา 15 ป5ข�างหน�า การพิจารณาปรับแผน จะดําเนินการเม่ือสภาพทางเศรษฐกิจ มีการ
เปลี่ยนแปลง จนกระทบต�อความต�องการไฟฟ+า แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าป0จจุบัน ซ่ึงเรียกว�า
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. ป5 พ.ศ. 2542 - 2554 (PDP 99-01 ฉบับปรับปรุง) ได�มีการ
ปรับครั้งล�าสุด เม่ือเดือนมกราคม 2542 โดยใช�ผลพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+า ของคณะอนุกรรมการ
การพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+าเม่ือเดือนกันยายน 2541 เปBนฐานในการจัดทํา 

 

การพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+ามีความสําคัญมาก ต�อการวางแผนพัฒนากําลังการ
ผลิตไฟฟ+าของประเทศ หากการพยากรณ.ความต�องการ มีความถูกต�องและแม�นยํา จะทําให�การลงทุน
ในการขยายระบบไฟฟ+า มีประสิทธิภาพ และมีต�นทุนตํ่า ดังนั้น รัฐบาลจึงได�ต้ังคณะอนุกรรมการ การ
พยากรณ.ความต�องการไฟฟ+า ซ่ึงประกอบด�วย ผู�แทนจาก กฟผ. กฟน. กฟภ. สพช. และ นักวิชาการ 
เพ่ือทําหน�าท่ีพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+าของประเทศ โดยคณะอนุกรรมการฯ จะมี การปรับปรุงการ
พยากรณ.ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

การพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+า จะอาศัยท้ังข�อมูลและตัวแปรต�างๆ ทางเศรษฐกิจ 
และอาศัยแบบจําลองทางคณิตศาสตร.หลายตัวแบบตามความเหมาะสมของพฤติกรรมการใช�ไฟฟ+า ของ
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ผู�ใช�ไฟฟ+า โดยมีป0จจัยทางด�านเศรษฐกิจ ประชากร พฤติกรรมการใช�และอ่ืนๆ เปBนตัวกําหนดการใช�
ไฟฟ+า ในป0จจุบันคณะอนุกรรมการฯ ได�มีการพัฒนาวิธีการพยากรณ.ให�มีความแม�นยํา และสะท�อนภาพ
การใช�ไฟฟ+า ท่ีแท�จริงมากข้ึน โดยได�มีการศึกษาลักษณะการใช�ไฟฟ+า (Load Profile) และนํามาใช�เปBน
เครื่องมือ ในการพยากรณ.ค�าพลังงานไฟฟ+า ซ่ึงจะทําให�ทราบถึงค�าพลังไฟฟ+าสูงสุด และ ตํ่าสุด และ
ทราบค�าพลังไฟฟ+าในแต�ละชั่วโมงด�วย ข�อมูลเหล�านี้จะเปBนประโยชน.กับการไฟฟ+า ในการนําไปวิเคราะห.
ใช�งาน อย�างกว�างขวางต�อไป 

 

คณะอนุกรรมการฯ ได�มีการปรับค�าพยากรณ. ความต�องการหลายครั้ง ต้ังแต�ความ
ต�องการไฟฟ+า ได�ชะลอตัวลงต้ังแต�ปลายป5 พ.ศ. 2540 เปBนต�นมาในป5 พ.ศ. 2541 ก็ได�มีการปรับค�า
พยากรณ.อีก 2 ครั้ง เพ่ือให�สอดคล�องกับความต�องการท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วมาก โดยครั้งล�าสุดได�
มีการปรับเม่ือเดือนกันยายน 2541 โดยในการพยากรณ.ครั้งนี้ได�จัดทําออกเปBน 3 กรณี ตามสภาวะ
เศรษฐกิจ ท่ีมีความไม�แน�นอนสูง แบ�งออกเปBน กรณีเศรษฐกิจฟ��นตัวช�า กรณีเศรษฐกิจฟ��นตัวปานกลาง 
และกรณีเศรษฐกิจฟ��นตัวเร็ว ซ่ึงในแต�ละกรณีจะมีค�าพยากรณ.ความต�องการใช�ไฟฟ+าของประเทศ
แตกต�างกัน ดังนี้ 

ตารางท่ี 2- 18 : ค�าพยากรณ.ความต�องการใช�ไฟฟ+าท่ีเกิดข้ึนจริง 

       หน�วย : เมกะวัตต. 

ป5งบประมาณ กรณีเศรษฐกิจ 
ฟ��นตัวช�า 

กรณีเศรษฐกิจ 
ฟ��นตัวปานกลาง 

กรณีเศรษฐกิจ 
ฟ��นตัวเร็ว 

2540 14,506 14,506 14,506 

2541 14,180 14,180 14,180 

2542 14,287 14,499 14,972 

2544 15,398 16,214 17,286 

2549 19,467 22,168 24,958 

2554 25,951 30,587 35,216 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ    ป5 พ.ศ. 2540 - 2541 เปBนความต�องการใช�ไฟฟ+าท่ีเกิดข้ึนจริง 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

การพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+าดังกล�าวข�างต�น เปBนการพยากรณ.ท่ีมีความเปBนไปได�
สูง แม�แต�ในกรณีของเศรษฐกิจฟ��นตัวเร็ว ท้ังนี้ เพราะแนวโน�มความต�องการไฟฟ+าของประเทศไทย มี
โอกาสท่ีจะเติบโตข้ึนอีกมาก เม่ือเศรษฐกิจของประเทศมีการฟ��นตัว การพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม และ
บริการจะเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส�งผลให�มีการใช�ไฟฟ+าเพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยเฉพาะ
อย�างยิ่ง การใช�ไฟฟ+าของประเทศไทย ยังอยู�ในเกณฑ.ค�อนข�างตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สูงกว�าในแถบเอเซีย-แปซิฟTคด�วยกัน ดังนี้ 

 

 

ตารางท่ี 2- 19 : เปรียบเทียบการใช�ไฟฟ+าในแถบเอเซีย-แปซิฟTค 
 

ประเทศประเทศประเทศประเทศ การใช�ไฟฟ+าต�อป5การใช�ไฟฟ+าต�อป5การใช�ไฟฟ+าต�อป5การใช�ไฟฟ+าต�อป5    
((((ล�านหน�วย)ล�านหน�วย)ล�านหน�วย)ล�านหน�วย) 

ประชากรประชากรประชากรประชากร    
((((ล�านคน)ล�านคน)ล�านคน)ล�านคน) 

การใช�ไฟฟ+าต�อหวัการใช�ไฟฟ+าต�อหวัการใช�ไฟฟ+าต�อหวัการใช�ไฟฟ+าต�อหวั    
((((หน�วย/คน)หน�วย/คน)หน�วย/คน)หน�วย/คน) 

ไทย 86,680 60.00 1,445 

มาเลเซีย 51,407 20.57 2,499 

ฮ�องกง 28,429 6.31 4,505 

สาธารณรัฐเกาหลี 205,494 45.55 4,511 

ไต�หวัน 130,062 21.47 6,058 

ญ่ีปุnน 994,934 125.76 7,911 

สิงคโปร. 24,100 3.04 7,928 

ออสเตรเลีย 177,291 18.31 9,683 

นิวซีแลนด. 36,143 3.64 9,929 

ท่ีมา : จาก “APEC Energy Statistics 1996” ป5 พ.ศ. 2539 
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ในช�วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 - ฉบับท่ี 10 กฟผ. ได�วางแผนการผลิตไฟฟ+าจาก
โรงไฟฟ+า ของ กฟผ. เอง และมีการรับซ้ือจากบริษัทผลิตไฟฟ+า จํากัด การรับซ้ือไฟฟ+าจากเอกชนราย
ใหญ�หรือ ไอพีพี (Independent Power Producer : IPP) การรับซ้ือไฟฟ+าจากเอกชนรายเล็ก หรือ 
เอสพีพี (Small Power Producer : SPP) การรับซ้ือจากกรมพัฒนาและส�งเสริมพลังงาน และการรับ
ซ้ือไฟฟ+าจากประเทศเพ่ือนบ�าน คิดเปBนกําลังการผลิตติดต้ังในป5 พ.ศ. 2554 รวมท้ังสิ้น 39,392 เม
กะวัตต. มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 2- 20 : ประมาณการกําลังการผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. แยกตามผู�ผลิตไฟฟ+า                              
    หน�วย : เมกะวัตต. 

ผู�ผลติผู�ผลติผู�ผลติผู�ผลติ    ป5 ป5 ป5 ป5 2540254025402540    ป5 ป5 ป5 ป5 2542254225422542    ป5 ป5 ป5 ป5 2544254425442544    ป5 ป5 ป5 ป5 2549254925492549    ป5 ป5 ป5 ป5 2554255425542554    

กฟผ.กฟผ.กฟผ.กฟผ.    14,687 16,738 19,588 19,168 18,869

บรษิทัผลติไฟฟ+า จาํกดับรษิทัผลติไฟฟ+า จาํกดับรษิทัผลติไฟฟ+า จาํกดับรษิทัผลติไฟฟ+า จาํกดั    2,056 2,056 2,056 2,056 2,056

ผู�ผลติเอกชนรายใหญ� (ผู�ผลติเอกชนรายใหญ� (ผู�ผลติเอกชนรายใหญ� (ผู�ผลติเอกชนรายใหญ� (IPP)IPP)IPP)IPP)    - 700 1,400 4,597 12,444

ผู�ผลติเอกชนรายเลก็ (ผู�ผลติเอกชนรายเลก็ (ผู�ผลติเอกชนรายเลก็ (ผู�ผลติเอกชนรายเลก็ (SPP)SPP)SPP)SPP)    224 1,407 1,807 2,097 2,097

กรมพฒันาและส�งเสริมพลงังานกรมพฒันาและส�งเสริมพลงังานกรมพฒันาและส�งเสริมพลงังานกรมพฒันาและส�งเสริมพลงังาน    13 13 13 13 13

ประเทศเพือ่นบ�านประเทศเพือ่นบ�านประเทศเพือ่นบ�านประเทศเพือ่นบ�าน    - 313 613 613 3,913

รวมรวมรวมรวม 16,98016,98016,98016,980 21,22721,22721,22721,227 25,47725,47725,47725,477 28,54428,54428,54428,544 39,39239,39239,39239,392

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ ป5 พ.ศ. 2540 เปBนกําลังการผลิตติดต้ังจริง โดยในป5 พ.ศ. 2540 กฟผ. มีการซ้ือ
ไฟฟ+าจาก สปป.ลาว และมาเลเซียด�วย แต�เปBนสัญญาแบบ non-firm 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

กฟผ. ได�มีการปรับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. ป5 พ.ศ. 2542 - 2554 เพื่อให�
สอดคล�องกับความต�องการไฟฟ+าที่ชะลอตัวลง โดยใช�ผลพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+า กรณี เศรษฐกิจฟ��นตัว
ปานกลางเปBนฐาน และกําหนดปริมาณกําลังผลิตไฟฟ+าสํารองต่ําสุด ไว�ที่ร�อยละ 25 ตั้งแต�ป5 พ.ศ. 2544 เปBน
ต�นไป ทั้งนี้ เนื่องจากความต�องการไฟฟ+าได�ลดลงมาก ในการจัดทําแผน พัฒนากําลังผลิตไฟฟ+า จึงได�กําหนดให�
มีการชะลอโครงการของ กฟผ. ที่ได�รับอนุมัติไปแล�ว โดยให�เลื่อนโครงการออกไป 1 - 4 ป5 และชะลอโครงการ
รับซ้ือไฟฟ+า จากเอกชนรายใหญ� (IPP) และเอกชนรายเล็ก (SPP) โดยให�เลื่อนโครงการออกไป 2-48 เดือน 
รวมทั้ง ชะลอโครงการรับซ้ือไฟฟ+าจาก สปป.ลาว ออกไปประมาณ 2 - 4 ป5 ซ่ึงจากผลการพยากรณ.คาดว�า จะ
มีความต�องการ ไฟฟ+าเพิ่มข้ึนในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 - ฉบับที่ 10 สรุปได�ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 21 : ผลการพยากรณ.ความต�องการไฟฟ+าในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 - 10 
 

แผนพฒันาฯแผนพฒันาฯแผนพฒันาฯแผนพฒันาฯ        
ฉบบัที่ฉบบัที่ฉบบัที่ฉบบัที ่

ความต�องการไฟฟ+า (เมกะวตัต.)ความต�องการไฟฟ+า (เมกะวตัต.)ความต�องการไฟฟ+า (เมกะวตัต.)ความต�องการไฟฟ+า (เมกะวตัต.)  

พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ. เพิม่จากเพิม่จากเพิม่จากเพิม่จาก เปBนเปBนเปBนเปBน เพิม่ขึน้เพิม่ขึน้เพิม่ขึน้เพิม่ขึน้ เพิม่ขึน้เฉลีย่ เพิม่ขึน้เฉลีย่ เพิม่ขึน้เฉลีย่ เพิม่ขึน้เฉลีย่ 
(%)(%)(%)(%) 

8 2540-44 13,311 16,214 2,903 4.02 

9 2545-49 16,214 22,168 5,954 6.46 

10 2550-54 22,168 30,587 8,419 6.65 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. ดังกล�าว ได�มีการกระจายการใช�เชื้อเพลิงหลายชนิดดังนี้ 

- ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิงหลัก คิดเปBนปริมาณพลังงานไฟฟ+าท่ีผลิตได� ประมาณร�อย
ละ 56-74 ในช�วงป5 พ.ศ. 2542 - 2554  

- รองลงมาได�แก� น้ํามันเตา ซ่ึงมีสัดส�วนปริมาณไฟฟ+าท่ีผลิตได�ร�อยละ 16.6 ในป5 พ.ศ. 
2542 แต�สัดส�วนปริมาณการผลิตจะลดลงเรื่อยๆ 

- ลิกไนต.ใช�ผลิตไฟฟ+าเฉพาะท่ีโรงไฟฟ+าแม�เมาะแห�งเดียว สัดส�วนปริมาณการผลิตจะ
ลดลงเรื่อยๆ  

- ถ�านหินมีการใช�ในโรงไฟฟ+าเอสพีพีเล็กน�อยในป0จจุบัน แต�จะเริ่มมีบทบาทมากข้ึนใน
การผลิตพลังงานไฟฟ+า ของโรงไฟฟ+าเอกชนไอพีพี เริ่มต้ังแต�ป5 พ.ศ. 2545- 2546 
เปBนต�นไป โดยสัดส�วนปริมาณไฟฟ+าท่ีผลิตจากถ�านหินจะเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วมาอยู�ใน
ระดับร�อยละ18.8 ในป5 พ.ศ. 2554 

- พลังน้ํามีปริมาณผลิตไฟฟ+าจากพลังน้ํา ซ่ึงมีอยู�ในป0จจุบันค�อนข�างจํากัด สัดส�วน
ปริมาณการผลิตจะลดลงตามลําดับ 

- การซ้ือไฟฟ+าจากประเทศเพ่ือนบ�าน (สปป.ลาว) สัดส�วนปริมาณรับซ้ือจะเพ่ิมข้ึนจาก
ระดับร�อยละ 2.5 ในป5 พ.ศ. 2542 มาอยู�ในระดับ 9.0 ในป5 พ.ศ. 2554 
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ตารางท่ี 2- 22 : การผลิตพลังงานไฟฟ+าแยกตามชนิดเชื้อเพลิง 

       หน�วย : ร�อยละ 

ชนดิเชื้อเพลงิชนดิเชื้อเพลงิชนดิเชื้อเพลงิชนดิเชื้อเพลงิ    2540254025402540    2541254125412541    2542254225422542    2544254425442544    2549254925492549    2554255425542554    

พลงัน้าํพลงัน้าํพลงัน้าํพลงัน้าํ    7.6 5.6 4.2 3.8 3.8 3.0 

ก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติก?าซธรรมชาติ    46.2 51.6 61.4 73.8 66.7 55.7 

น้าํมนัเตาน้าํมนัเตาน้าํมนัเตาน้าํมนัเตา    20.6 20.4 16.6 3.9 3.0 5.1 

ดเีซลดเีซลดเีซลดเีซล    3.7 0.9 0.5 - - - 

ลิกไนต.ลิกไนต.ลิกไนต.ลิกไนต.    20.3 18.9 13.3 13.0 11.8 8.4 

ถ�านหนินําเข�าถ�านหนินําเข�าถ�านหนินําเข�าถ�านหนินําเข�า    0.8 0.8 1.5 2.7 12.7 18.8 

รบัซือ้ไฟฟ+า สปป.รบัซือ้ไฟฟ+า สปป.รบัซือ้ไฟฟ+า สปป.รบัซือ้ไฟฟ+า สปป.
ลาวลาวลาวลาว    

0.8 1.8 2.5 2.8 2.0 9.0 

รวมรวมรวมรวม    100.0100.0100.0100.0 100.0100.0100.0100.0 100.0100.0100.0100.0 100.0100.0100.0100.0 100.0100.0100.0100.0 100.0100.0100.0100.0 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต ุข�อมูลเปBนป5งบประมาณ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

เนื่องจากการก�อสร�างโรงไฟฟ+า ต�องใช�ระยะเวลานานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับใหม�นี้จึง
ได� บรรจุโครงการก�อสร�างโรงไฟฟ+า ซ่ึงหลายโรง กฟผ. ได�ดําเนินการก�อสร�างไปแล�วบางโรงเกือบ แล�ว
เสร็จ และบางโรงก็ได�เริ่มก�อสร�างโรงไฟฟ+าเอกชนท้ังรายใหญ� และรายเล็กบางราย ได�ดําเนินการไปแล�ว 
ไม�สามารถเลื่อนให�ช�าออกไปได�อีก เพราะได�มีการทําสัญญาซ้ือเชื้อเพลิงกู�เงิน และก�อสร�างโรงไฟฟ+าไป
แล�ว จึงไม�สามารถเลื่อนโครงการเหล�านี้ ให�ช�าออกไปได�อีก ผลจึงทําให�กําลังผลิตไฟฟ+าสํารองของ
ประเทศ ในช�วงแรกอยู�ในระดับสูง  
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ตารางท่ี 2- 23 : กําลังผลิตไฟฟ+าสํารองตํ่าสุด ป5 พ.ศ. 2540 - 2554 

หน�วย : ร�อยละ 

ป5งบประมาณป5งบประมาณป5งบประมาณป5งบประมาณ กรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิ    
ฟ��นตวัปานกลางฟ��นตวัปานกลางฟ��นตวัปานกลางฟ��นตวัปานกลาง 

กรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิ    
ฟ��นตวัเรว็ฟ��นตวัเรว็ฟ��นตวัเรว็ฟ��นตวัเรว็ 

กรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิกรณเีศรษฐกจิ    
ฟ��นตวัช�าฟ��นตวัช�าฟ��นตวัช�าฟ��นตวัช�า 

2540 8.4 8.4 8.4 

2541 20.2 20.2 20.2 

2542 20.0 17.6 21.1 

2544 50.6 41.2 58.5 

2549 25.7 11.7 43.1 

2554 25.9 9.4 48.4 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต ุป5 พ.ศ. 2540 - 2541 เปBนตัวเลขจริง 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

อย�างไรก็ตาม เนื่องจากพลังงานไฟฟ+า ไม�สามารถผลิต เพ่ือเก็บไว�ใช�ในเวลาท่ีต�องการ
ได� แต�ต�องมี โรงไฟฟ+าท่ีมีกําลังการผลิตเพียงพอ และพร�อมจะเดินเครื่องผลิตไฟฟ+าได�ทันทีเม่ือมีความ
ต�องการ เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงไม�เหมือนกับน้ํามัน หรือถ�านหินท่ีสามารถเก็บสํารองไว�ใช� หรือนําเข�ามาทดแทน
ได� ถ�าหากการผลิตในประเทศ ไม�เพียงพอ ดังนั้น ในการวางแผนผลิตไฟฟ+า จึงต�องมีกําลังการผลิตติดต้ัง
ของโรงไฟฟ+า เปBนปริมาณสํารองไว�ในระดับหนึ่ง ซ่ึงปริมาณกําลังผลิตไฟฟ+าสํารองในบางช�วงเวลา 
โดยเฉพาะในช�วงท่ีภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวลง อาจจะอยู�ในระดับสูง แต�เม่ือเศรษฐกิจฟ��นตัว และ
ขยายตัวอย�างรวดเร็ว ปริมาณสํารองนั้นก็จะลดลงอย�างรวดเร็วได� ดังเช�นในช�วงป5 พ.ศ. 2528 - 
2529 การขยายตัวทางเศรษฐกิจได�ชะลอตัวลง ทําให�กําลังผลิตไฟฟ+าสํารองของประเทศสูงถึงร�อยละ 
58 และ 50 ตามลําดับ แต�เม่ือสภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟ��นตัวความต�องการไฟฟ+าได�เพ่ิมข้ึนในอัตราสูง
ภายในระยะเวลาเพียง 3-4 ป5เท�านั้น กําลังผลิตไฟฟ+าสํารองตํ่าสุดของประเทศได�ลดลงเหลือร�อยละ 
5.6 และ 1.6 ในป5 พ.ศ. 2532 - 2533 ตามลําดับ 



72 

 

ตารางท่ี 2- 24: กําลังผลิตไฟฟ+าสํารองตํ่าสุด ป5 พ.ศ. 2527 - 2533 
 

ป5งบประมาณป5งบประมาณป5งบประมาณป5งบประมาณ กําลงัผลติไฟฟ+าสาํรองต่ําสดุกําลงัผลติไฟฟ+าสาํรองต่ําสดุกําลงัผลติไฟฟ+าสาํรองต่ําสดุกําลงัผลติไฟฟ+าสาํรองต่ําสดุ 

2527 56.8 

2528 58.2 

2529 51.0 

2530 38.2 

2531 21.3 

2532 5.6 

2533 1.6 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

ปริมาณสํารองท่ีสูงย�อมมีผลกระทบต�อค�าไฟฟ+า แต�ปริมาณสํารองตามท่ีเปBนจริง จะไม�
สูงมากนัก เนื่องจากการผลิตไฟฟ+าจากพลังน้ํา จะผลิตได�ไม�เต็มท่ี เพราะปริมาณน้ําในเข่ือนมีไม�มากนัก 
จึงนํามาใช�เสริม ในช�วงท่ีมีปริมาณความต�องการไฟฟ+าสูงสุดเท�านั้น นอกจากนี้ โครงการผลิตไฟฟ+าของ
เอกชนรายใหญ� และรายเล็กบางโครงการอาจไม�เกิดข้ึน เนื่องจากติดป0ญหาการจัดหาเงินกู� และไม�
สามารถหาลูกค�าตรงได�เพียงพอ อย�างไรก็ตาม ในขณะนี้รัฐบาลกําลังอยู�ในระหว�างการ ดําเนินการแปร
รูปกิจการไฟฟ+าเพ่ือเปTดให�มีการแข�งขัน โดยการจัดต้ังตลาดจรซ้ือขายไฟฟ+า (Power Pool) และให�มีผู�
จําหน�ายปลีกหลายราย ซ่ึงเม่ือถึงเวลานั้นผู�ผลิตไฟฟ+า จะต�องมีการประมูล เพ่ือขายไฟฟ+าให�แก�ผู�
จําหน�ายไฟฟ+า และค�าไฟฟ+าจะข้ึนอยู�กับอุปสงค. และอุปทานมากข้ึน เช�นเดียวกับเชื้อเพลิงหรือสินค�า
ประเภทอ่ืนๆ 

9. การรับซื้อไฟฟ+าจากเอกชนการรับซื้อไฟฟ+าจากเอกชนการรับซื้อไฟฟ+าจากเอกชนการรับซื้อไฟฟ+าจากเอกชน    
รัฐมีนโยบายในการส�งเสริมให�เอกชนเข�ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟ+าเริ่มต้ังแต�ป5 พ.ศ. 

2532 ด�วยเหตุผลดังนี้ 

1. เพ่ิมการแข�งขันในกิจการพลังงาน ทําให�กิจการพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
ผู�บริโภคมีพลังงาน ใช�อย�างเพียงพอ ในราคาท่ีเหมาะสม 
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2. ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี้สินของรัฐ/ประเทศ 
3. ส�งเสริมให�มีการใช�พลังงานอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช�น ในกรณีของโครงการ

ผู�ผลิตไฟฟ+ารายเล็ก (SPP) ซ่ึงใช�ระบบพลังงานความร�อนร�วม (Cogeneration) เปBนต�น 
4. ทําให�ผู�ใช�ไฟฟ+าได�รับบริการและคุณภาพไฟฟ+าท่ีดีข้ึน 
5. สนับสนุนให�ประชาชน มีส�วนร�วม ในการพัฒนากิจการด�านพลังงานของประเทศ 
6. ช�วยพัฒนาตลาดทุน 

 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. ส�วนหนึ่งจะมีการรับซ้ือไฟฟ+า จากเอกชน
รายใหญ� (IPP) และรายเล็ก (SPP) ซ่ึงเปBนนโยบาย ท่ีรัฐบาลส�งเสริมให�เอกชน เข�ามามีบทบาทมากข้ึน 
ในกิจการไฟฟ+าของประเทศ โดยกําหนดให� กฟผ. มีการรับซ้ือไฟฟ+าจากผู�ผลิตเอกชนรายใหญ� ใน
ระยะแรกปริมาณ 3,800 เมกะวัตต. ซ่ึง กฟผ. ได�ออกประกาศรับซ้ือไฟฟ+าต้ังแต�วันท่ี 15 ธันวาคม 
2537 เปBนต�นมา แต�เนื่องจากความต�องการไฟฟ+าในช�วงเวลานั้น เพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็ว คณะรัฐมนตรีจึง
ได�มีมติให�เพ่ิมการรับซ้ือไฟฟ+า จากผู�ผลิตเอกชนรายใหญ� (IPP) อีก 1,600 เมกะวัตต. โดยให�อํานาจ 
กฟผ. พิจารณาเพ่ิมลดได�ร�อยละ 20 

 

เง่ือนไขในการรับซ้ือไฟฟ+า จากโครงการผู�ผลิตเอกชนรายใหญ� (IPP) เปBนเง่ือนไขท่ีมี
ลักษณะสากล โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. ให�ผู�ผลิตเอกชนเปBนผู�เสนอพลังงานท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ+า โดยให�ความสําคัญกับ
เชื้อเพลิงท่ีสะอาดเปBนท่ียอมรับของประชาชน ราคามีเสถียรภาพ มีความแน�นอนในการจัดหา และ
ส�งเสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหล�งพลังงานของประเทศ ได�แก� พลังงานนอกรูปแบบ (ไม�รวม
นิวเคลียร.) ก?าซธรรมชาติท้ังท่ีผลิตในประเทศและนําเข�า ถ�านหิน และออริมัลชั่น 

 

2. ให�ผู�ผลิตเอกชนเปBนผู�เสนอสถานท่ีต้ัง โดยกําหนดลําดับความสําคัญ ของพ้ืนท่ีใน
ภาพกว�างเบ้ืองต�น สอดคล�องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ในการพัฒนาเมืองหลักเมือง
รอง เพ่ือการกระจายความเจริญไปสู�ภูมิภาค ประกอบกับการพิจารณาแหล�งผู�ใช�ไฟฟ+า ปริมาณความ
ต�องการใช�ไฟฟ+าในอนาคตและระยะห�างจากระบบสายส�งของ กฟผ. ดังนี้ 

- ภาคกลาง (เหนือกรุงเทพฯ - สระบุรี  ลพบุรี  อ�างทอง สิงห. บุรี  อยุธยา 
นครนายก ฯลฯ) 

- ชายฝ0� งทะเลอ�าวไทยด�านตะวันตก (ประจวบคีรี ขันธ.  เพชรบุรี  ราชบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม) 

- ชายฝ0�งทะเลภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี สระแก�ว) 
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3. เนื่องจาก กฟผ. เปBนผู�สั่งให�เดินเครื่องโรงไฟฟ+า และจ�ายไฟฟ+าเข�าระบบไฟฟ+า จึง
กําหนด โครงสร�างอัตราค�าไฟฟ+าเปBนสองส�วน (Two Part Tariff) ส�วนหนึ่งกําหนดจากต�นทุนในการ 
ก�อสร�างโรงไฟฟ+าของเอกชน และค�าใช�จ�ายคงท่ีอ่ืนๆ (Fixed Costs) ซ่ึงเรียกว�า ค�าความพร�อมจ�าย 
(Availability Payment) และอีกส�วนหนึ่งกําหนดจากค�าเชื้อเพลิงและค�าใช�จ�ายผันแปรอ่ืนๆ ท่ีเกิดจาก
การผลิตไฟฟ+าเพ่ือจําหน�ายเข�าระบบของ กฟผ. ซ่ึงเรียกว�า ค�าพลังงานไฟฟ+า (Energy Payment) ท้ังนี้ 
โครงสร�างอัตราค�าไฟฟ+าในส�วนแรก เปBนค�าใช�จ�ายท่ีต�องจ�ายไม�ว�า กฟผ. จะสั่งเดินเครื่องจากผู�ผลิต
เอกชนหรือไม� แต�โครงสร�างอัตราค�าไฟฟ+าในส�วนหลังเปBนค�าใช�จ�ายท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือมีการสั่งให�โรงไฟฟ+า
ผลิตไฟฟ+าส�งเข�าระบบของ กฟผ. และจะผันแปรไปตามราคาเชื้อเพลิงเปBนหลัก (ในกรณีท่ีเปBนโรงไฟฟ+า 
กฟผ. เอง แม�ว�าโรงไฟฟ+าจะไม�เดินเครื่อง กฟผ. ก็ต�องจ�ายค�าดอกเบ้ีย เงินต�นและค�าใช�จ�ายคงท่ีอ่ืนๆ 
เช�นกัน ดังนั้นการจ�ายค�าความพร�อมจ�ายให� ไอพีพี จึงอยู�บนหลักการเดียวกัน) 

 

4. ถ�าเกิดเหตุสุดวิสัยอันมีเหตุจากรัฐบาล (Governmental Force Majeure) เช�น 
กรณีรัฐบาลไม�อนุมัติให�สร�างโรงไฟฟ+า และกรณีรัฐบาลมีคําสั่งให� กฟผ. ยกเลิกสัญญาซ้ือขายไฟฟ+า จะมี
ผลกระทบ ดังนี้ 

กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ 1111 หากหน�วยงานของรัฐไม�อนุมัติให�สร�างโรงไฟฟ+า ท้ังๆ ท่ีผู�ผลิตเอกชนได� 
ปฏิบัติตามระเบียบแล�ว ผู�ผลิตเอกชนอาจถือว�าเปBนเหตุสุดวิสัยอันเนื่องมาจากหน�วยงาน ของรัฐ ซ่ึงจะมี
ผลดังนี้ 

- ผู�ผลิตเอกชนได�รับการขยายระยะเวลาในสัญญาฯ เท�ากับระยะเวลาท่ีเกิดเหตุ
สุดวิสัย 

- หากการเกิดเหตุสุดวิสัยไม�เกิน 1 ป5 และทําให�ต�องเดินเครื่องล�าช�ากว�ากําหนด 
กฟผ. ต�องจ�ายค�าความพร�อมจ�ายแก�ผู�ผลิตเอกชน ต้ังแต�วันกําหนดเดินเครื่องเชิงพาณิชย. 

- หากการเกิดเหตุสุดวิสัยเกิน 1 ป5 คู�สัญญาฝnายใดฝnายหนึ่ง สามารถบอกเลิก
สัญญาได�และ กฟผ. ต�องซ้ือโรงไฟฟ+าของผู�ผลิตเอกชน 

 

กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ 2 2 2 2 รัฐบาลมีคําสั่งให� กฟผ. ยกเลิกสัญญาซ้ือขายไฟฟ+า โดยผู�ผลิตเอกชน
ไม�ได� ทําผิดสัญญา กฟผ. อาจถือว�าคําสั่งให�ยกเลิกสัญญาจากรัฐบาล คือ เหตุสุดวิสัยท่ีทําให� กฟผ. ไม�
สามารถปฏิบัติตามสัญญาได� ดังนั้น กฟผ. มีสิทธิบอกเลิกสัญญาหากเหตุสุดวิสัยเกิดข้ึนนานกว�า 1 ป5 ซ่ึง
จะมีผลดังนี้ 

- กฟผ. ต�องซ้ือโรงไฟฟ+าจากผู�ผลิตเอกชน 
- ผู�ผลิตเอกชนสามารถเรียกร�องค�าเสียหายตามกฎหมายได� ซ่ึงอาจเปBนค�าใช�จ�าย

ต�างๆ ท่ีผู�ผลิตเอกชนได�ลงทุนเพ่ือดําเนินการตามโครงการ รวมท้ัง ค�าปรับ และค�าขาดรายได�หรือค�าเสีย
โอกาส 
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5. ในทางตรงกันข�าม หากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชน เปBนฝnายทําผิดสัญญา เช�น กรณีท่ีไม�
สามารถปฏิบัติ ให�เปBนไปตามเง่ือนไข ท่ีเปBนสาระสําคัญของสัญญา หรือ ไม�สามารถจ�ายไฟฟ+าเข�าระบบ
ได�ตามกําหนดเวลา ซ่ึงมีเหตุบกพร�องเกิดจากผู�ผลิตไฟฟ+าเอกชนเอง กฟผ. จะผ�อนผันให� ผู�ผลิตไฟฟ+า
เอกชน มีการแก�ไขกรณีผิดสัญญาได� โดยมีระยะเวลาผ�อนผันสูงสุดไม�เกิน 240 วัน และหากพ�น
กําหนดการผ�อนผัน กฟผ. สามารถบอกเลิกสัญญาได� 

 

6. โรงไฟฟ+าของผู�ผลิตเอกชน จะต�องปฏิบัติตามมาตรฐานทางด�านสิ่งแวดล�อม ท่ีทาง
ราชการกําหนด โดยจะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห. ผลกระทบสิ่งแวดล�อม เพ่ือขอความเห็นชอบต�อ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล�อม ก�อนดําเนินการก�อสร�างโครงการ โดยในรายงานฯ จะต�องเสนอ
มาตรการ ท่ีสามารถลดผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม ได�จริง และมีความเหมาะสมรวมท้ัง ต�องมีมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังในด�าน คุณภาพอากาศ และคุณภาพน้ํา เพ่ือ
รายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล�อม ทราบทุก 6 เดือน กรณีท่ี
จะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ/หรือ มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล�อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล�อม จะต�องขอความเห็นชอบ จากสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล�อม ก�อนดําเนินการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการประเมิน และคัดเลือกโครงการไอพีพี มี
หลักเกณฑ.การประเมินดังนี้  

- ป0จจัยทางด�านราคา (ป0จจัยทางด�านราคา (ป0จจัยทางด�านราคา (ป0จจัยทางด�านราคา (Price Factors)Price Factors)Price Factors)Price Factors) ให�น้ําหนักร�อยละ 60 ในการประเมิน
พิจารณาจากค�าความพร�อมจ�ายและพลังงานไฟฟ+า รวมท้ังค�าใช�จ�ายในการเชื่อมโยงกับระบบสายส�งของ 
กฟผ. 

- ป0จจัยที่ไม�เกี่ยวกับราคา (ป0จจัยที่ไม�เกี่ยวกับราคา (ป0จจัยที่ไม�เกี่ยวกับราคา (ป0จจัยที่ไม�เกี่ยวกับราคา (NonNonNonNon----Price Factors)Price Factors)Price Factors)Price Factors) ให�น้ําหนักร�อยละ 40 
ประกอบด�วยการพิจารณาจากความเปBนไปได�ของโครงการ (Viability of Project) ให�น้ําหนักร�อยละ 
25 เชื้อเพลิงและการกระจายแหล�งเชื้อเพลิง (Fuel and Fuel Diversity) ให�น้ําหนักร�อยละ 4 ป0จจัย
อ่ืน (Other Factors) ให�น้ําหนักร�อยละ 11 

จากการท่ีโรงไฟฟ+าเอกชนต�องปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ.ท่ีรัฐกําหนด รวมท้ัง 
ต�องจัดทํา รายงานการวิเคราะห.ผลกระทบสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะต�องได�รับการอนุมัติ จากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล�อม อีกด�วยนั้น พอสรุปมาตรการในการลดผลกระทบทางด�านสิ่งแวดล�อมของ 
โรงไฟฟ+าเอกชน ได�ดังนี้ 

1. มาตรฐานคุณภาพอากาศของโรงไฟฟ+าเอกชน จะต�องปฏิบัติตามมาตรฐานการระบาย
สารพิษใหม� ตามท่ีกรมควบคุมมลพิษกําหนด ซ่ึงมีความเข�มงวดมากกว�าโรงไฟฟ+าเดิมของ กฟผ. ได�แก� 
โรงไฟฟ+าแม�เมาะ บางปะกง และพระนครใต� โดยเฉพาะโรงไฟฟ+าแม�เมาะ เม่ือยังไม�ติดต้ังระบบกําจัด 
ก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. (FGD) จะมีปริมาณการระบายก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. มากกว�าโรงไฟฟ+าถ�าน
หินมาตรฐานใหม� เกือบ 20 เท�า โดยดูจากตัวเลขเปรียบเทียบได�ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 25 : มาตรฐานการระบายสารพิษของโรงไฟฟ+า 
 

โรงไฟฟ+า ก?าซซัลเฟอร.ได
ออกไซด. 

(ส�วนในล�านส�วน) 

ออกไซด.ของ
ไนโตรเจน 

(ส�วนในล�านส�วน) 

ฝุnนละออง 
(มิลลิกรัม/

ลูกบาศก.เมตร) 

1. โรงไฟฟ+าของ ไอพีพี และเอสพีพี       

- ขนาดโรงไฟฟ+า > 500 เมกะวัตต. 320 350 120 

- ขนาดโรงไฟฟ+า 300-500 เมกะ
วัตต. 

450 350 120 

- ขนาดโรงไฟฟ+า < 300 เมกะวัตต. 640 350 120 

2. โรงไฟฟ+าแม�เมาะ       

- หน�วย 1-3 : ไม�ติด เอฟ.จี.ดี. 3,800 500 250 

- หน�วย 4-11 : หลังติด เอฟ.จี.ดี. 320 500 250 

- หน�วย 12-13 : ติด เอฟ.จี.ดี. 350 350 250 

3. บางปะกง 800 250 350 

4. พระนครใต� 800 180 240 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ มาตรฐานของโรงไฟฟ+า ลําดับท่ี 2-4 เปBนร�างมาตรฐานใหม� ท่ีอยู�ระหว�างการ
นําเสนอ ขอความเห็นชอบต�อ คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ โดยยังไม�มีผลบังคับใช� 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

2. มาตรการลดผลกระทบ ทางด�านคุณภาพน้ํา ท่ีเกิดจากน้ําท่ีใช�หล�อเย็น และน้ําท้ิง ใน
ขบวนการผลิตไฟฟ+า มีดังนี้ 

- โรงไฟฟ+าจะต�องติดต้ังระบบหอระบายความร�อน ซ่ึงช�วยควบคุมอุณหภูมิน้ํา ท่ีจะ
ปล�อยออกสู�ทะเลให�อยู�ท่ีระดับ 34 องศาเซลเซียส โดยเฉลี่ยท้ังป5 
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- น้ําร�อนท่ีปล�อยออกสู�ทะเล จะกระจายอุณหภูมิ ออกไปตามมาตรฐานน้ําชายฝ0�ง
ของไทย กล�าวคือ จุดก่ึงกลางความลึกในระยะ 500 เมตร จากจุดปล�อย จะมีอุณหภูมิเพ่ิมข้ึนไม�เกิน 3 
องศาเซลเซียส ตลอดเวลาท้ังป5 

- มีระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับน้ํา ท่ีใช�แล�ว จากขบวนการผลิต เพ่ือปรับคุณภาพน้ําท่ี
เปBนกรด ด�าง ให�เปBนกลางก�อนนํากลับมาใช�ใหม� หรือก�อนปล�อยลงทะเล เม่ือเปรียบเทียบการระบาย
ก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด.จากโรงไฟฟ+าของ กฟผ. และโรงไฟฟ+า เอกชนในกรณีท่ีใช�น้ํามันเตาและถ�านหิน
เปBนเชื้อเพลิง จะมีปริมาณการระบายก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. ท่ีแตกต�างกัน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2- 26 : เปรียบเทียบปริมาณการระบายก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด.ของโรงไฟฟ+า ท่ีใช�เชื้อเพลิง 
           ต�างกันป5 พ.ศ. 2540 – 2541 

 

 กรณีใช�น้ํามันเตา ปริมาณการใช�เชื้อเพลิง 
ล�านลิตร/ป5 

ปริมาณก?าซซัลเฟอร.ได
ออกไซด. 
ตัน/ป5 

2540 2541 2540 2541 

โรงไฟฟ+าของ กฟผ. 4,609 4,193 156,942 140,937 

- บางปะกง 2,368 1,962 90,947 75,333 

- พระนครเหนือ 366 397 9,827 10,663 

- พระนครใต� 1,875 1,834 56,168 54,941 

โรงไฟฟ+าแม�เมาะของ กฟผ. (กํามะถัน 
3%) 
(กําลังผลิตรวม 2,625 เมกะวัตต.) 

        

- กรณีไม�ติด เอฟ. จี. ดี. 18.01 15.39 832,062 709,170 

- กรณีติด เอฟ. จี. ดี. (หน�วย 4-13) 18.01 15.39 115,062 98,069 

โรงไฟฟ+าของเอกชน 
(กําลังผลิตรวม 2,134 เมกะวัตต.) 

6.987 9,276 
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ตารางท่ี 2-26 (ต�อ) : เปรียบเทียบปริมาณการระบายก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด.ของโรงไฟฟ+า ท่ีใช�
เชื้อเพลิงต�างกันป5 พ.ศ. 2540 – 2541 

กรณีใช�ถ�านหิน/ลิกไนต. ล�านตัน/ป5 ตัน/ป5 

2540 2541 2540 2541 

- บ. กัลฟ�  
(ถ�านหินกํามะถัน 0.12% ไม�ติด เอฟ.จี.
ดี.) 

2.800 4,704 

- บ. ยูเนี่ยน  
(ถ�านหินกํามะถัน 0.52% ติด เอฟ.จี.ดี.) 

3.800 15,647 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ :  

1. เนื่องจากลิกไนต.ท่ีแม�เมาะ มีค�าความร�อน 2,500 กิโลแคลอรี/ก.ก. ซ่ึงตํ่ากว�าถ�านหิน
นําเข�า ซ่ึงมีค�าความร�อน 6,266 (ยูเนียน) และ 4,930 (กัลฟ�) กิโลแคลอรี่/ก.ก. และโรงไฟฟ+าเอกชน 
มีประสิทธิภาพ มากกว�าโรงไฟฟ+าแม�เมาะ จึงทําให�ในการผลิตไฟฟ+า หนึ่งหน�วยใช�ลิกไนต. มากกว�าถ�าน
หินถึง 2.6 เท�า 

2. น้ํามันเตามีปริมาณกํามะถัน ดังนี้ 
- บางปะกง ร�อยละ 2 
- พระนครเหนือ ร�อยละ 1.4 
- พระนครใต� ร�อยละ 1.56 

3. ประสิทธิภาพ เอฟ.จี.ดี 
- แม�เมาะ หน�วยท่ี 4-11 ร�อยละ 95, หน�วยท่ี 12-13 ร�อยละ 92 
- ยูเนียน ร�อยละ 90.5 (ผ�าน เอฟ.จี.ดี. ร�อยละ 45) 

 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ ยังได�มีการกําหนดมาตรฐานความเข�มข�น ของก?าซซัลเฟอร.
ไดออกไซด. ในบรรยากาศโดยท่ัวไป เพ่ือควบคุมสารมลพิษในบรรยากาศ ให�อยู�ในเกณฑ.ท่ีไม�เปBน
อันตรายต�อ ประชาชนและสิ่งแวดล�อม ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 27 : มาตรฐานความเข�มข�น ของก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. 

 

  ความเข�มข�นก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด. 
(ไมโครกรัม/ลูกบาศก.เมตร) 

ค�าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง   

  - โรงไฟฟ+าท่ัวไป 780 

  - โรงไฟฟ+าแม�เมาะ 1,300 

ค�าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 300 

ค�าเฉลี่ย 1 ป5 100 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต ุ

1. ค�าความเข�มข�นของก?าซฯ คํานวณท่ีความดัน 1 บรรยากาศ อุณหภูมิ 25 
องศาเซลเซียส 

2. วิธีการตรวจวัดใช�วิธี UV-Fluorescence 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

อย�างไรก็ตาม จากผลการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดล�อม ของโรงไฟฟ+าเอกชน ท่ี
ได�รับการคัดเลือก จาก กฟผ. ซ่ึงใช�ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิงจํานวน 2 โรง คือ โรงไฟฟ+าของบริษัทยูเนียนฯ 
และ บริษัทกัลฟ�ฯ ความเข�มข�นของก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด.ในบรรยากาศ จะอยู�ในเกณฑ.มาตรฐาน
ข�างต�นดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 28 : ความเข�มข�นก?าซซัลเฟอร.ไดออกไซด.ในบรรยากาศ ของโรงไฟฟ+าเอกชน 2 ราย 

หน�วย : ไมโครกรัม/ลูกบาศก.เมตร 

  บ. ยเูนยีนบ. ยเูนยีนบ. ยเูนยีนบ. ยเูนยีน1 บ. กลัฟ�บ. กลัฟ�บ. กลัฟ�บ. กลัฟ�2 มาตรฐานมาตรฐานมาตรฐานมาตรฐาน 

ค�าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 566 564 780 

ค�าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 164 70 300 

ค�าเฉลี่ย 1 ป5 (ไม�มีข�อมูล) 2 100 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต ุ

1. ใช�ข�อมูลอุตุนิยมวิทยาในป5 พ.ศ. 2537 
2. ใช�ข�อมูลอุตุนิยมวิทยาในป5 พ.ศ. 2539 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

10. โรงไฟฟ+าถ�านหินที่จังหวัดระนอง กับความมั่นคงของระบบไฟฟ+าในภาคโรงไฟฟ+าถ�านหินที่จังหวัดระนอง กับความมั่นคงของระบบไฟฟ+าในภาคโรงไฟฟ+าถ�านหินที่จังหวัดระนอง กับความมั่นคงของระบบไฟฟ+าในภาคโรงไฟฟ+าถ�านหินที่จังหวัดระนอง กับความมั่นคงของระบบไฟฟ+าในภาค
ตะวันตก ตะวันตก ตะวันตก ตะวันตก และภาคใต�ตอนบนและภาคใต�ตอนบนและภาคใต�ตอนบนและภาคใต�ตอนบน    

การก�อสร�างโรงไฟฟ+าท่ีจังหวัดระนอง มีความจําเปBนต�อความม่ันคง ของระบบไฟฟ+าใน 
บริเวณภาคตะวันตกและภาคใต�ตอนบนเปBนอย�างมาก จากข�อมูลไฟฟ+าตก ไฟฟ+าดับ ของ กฟภ. พบว�า 
ในช�วง 3 ป5ท่ีผ�านมา ผู�ใช�ไฟฟ+าต้ังแต�เขตจังหวัดเพชรบุรีลงไป มีป0ญหาไฟฟ+าดับมากท่ีสุด ซ่ึงเปBนผู�ใช�
ไฟฟ+า ท่ีอยู�ในเขตการไฟฟ+าเพชรบุรี เขตการไฟฟ+านครศรีธรรมราช และเขตการไฟฟ+ายะลา โดยมี
ตัวเลขไฟฟ+าดับถาวรในเขต กฟภ. เปรียบเทียบในภาคต�างๆ ของประเทศได�ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2- 29 : ไฟฟ+าดับถาวรในเขตการไฟฟ+าส�วนภูมิภาค    

 

เขต จํานวน 
(ครั้ง/ป5/ผู�ใช�หนึ่งราย) 

ระยะเวลาท่ีดับ 
(นาที/ป5/ผู�ใช�หนึ่งราย) 

2539 2540 2541 2539 2540 2541 

กฟน. 1 (เชียงใหม�) 22 21 28 1,760 1,508  2,522 

กฟน. 2 (พิษณุโลก) 19 17 19 1,559 1,281 1,406 

กฟน. 3 (ลพบุรี) 15 14 13 929 856 780 

กฟฉ. 1 (อุดรธานี) 16 19 18 1,460 1,437 1,326 

กฟฉ. 2 (อุบลราชธานี) 11 20 19 1,619 1,546 1,526 

กฟฉ.3 (นครราชสีมา) 22 27 18 2,104 1,841 1,179 

กฟก. 1 (อยุธยา) 12 10 7 679 640 401 

กฟก. 2 (ชลบุรี) 16 12 12 879 495 445 

กฟก.3 (นครปฐม)  17 18 14 1,072 1,014 910 

กฟต. 1 (เพชรบุรี) 25 21 19 2,448 1,811 1,628 

กฟต. 2 
(นครศรีธรรมราช) 

32 37 34 2,902 3,261 3,027 

กฟต. 3 (ยะลา) 29 24 27 3,372 3,374 3,163 

เฉลีย่เฉลีย่เฉลีย่เฉลีย่ 19191919 20202020 19191919 1,6121,6121,6121,612 1,5581,5581,5581,558 1,5501,5501,5501,550 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห�งชาติ ป5 พ.ศ. 2542 

 

 



82 

 

สาเหตุของป0ญหาไฟฟ+าดับในภาคใต� ส�วนหนึ่งมาจากโรงไฟฟ+าฐาน ท่ีจ�ายไฟฟ+าให�กับ
พ้ืนท่ี ดังกล�าวมีน�อยและอยู�ไกลมาก โดยโรงไฟฟ+าท่ีจ�ายไฟฟ+า มายังพ้ืนท่ีเขตจังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ. จะรับไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าพระนครใต�เปBน
หลัก ส�วนจังหวัดท่ีเหลือในภาคใต� จะรับไฟฟ+าจากโรงไฟฟ+าขนอมเปBนหลัก ประกอบกับระยะทางต้ังแต�
จังหวัดเพชรบุรี ถึงตอนใต�ของประเทศ มีระยะทางไกลมากทําให� สายส�งไฟฟ+ามีความยาวมาก ซ่ึงจะ
ก�อให�เกิดการสูญเสีย ในระบบสายส�งมากข้ึนด�วย และหาก โรงไฟฟ+าฐานท้ัง 2 แห�ง เกิดขัดข�องจะทําให�
เกิดไฟฟ+าดับ เปBนบริเวณกว�าง และต�องผลิตไฟฟ+า จากโรงไฟฟ+าอ่ืนมาเสริมแทน  

ดังนั้น พ้ืนท่ีในเขตจังหวัดระนอง ซ่ึงเปBนเขตรอยต�อ ระหว�างภาคกลางและภาคใต� จึง
เปBนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม ในการสร�างโรงไฟฟ+า ซ่ึงจะช�วยเสริมความม่ันคง ให�กับระบบไฟฟ+าในพ้ืนท่ี
ดังกล�าวได�มาก และเนื่องจากโรงไฟฟ+า ท่ีจะสร�างในจังหวัดระนอง เปBนโรงไฟฟ+าท่ีใช�ถ�านหิน จึง
จําเปBนต�องต้ังอยู�ริมทะเล เพ่ือใช�เปBนเส�นทางขนส�งถ�านหิน แต�หากจะใช�ก?าซธรรมชาติ ก็จะต�องมีการ
วางท�อก?าซฯ มายังโรงไฟฟ+า ซ่ึงจะทําให�มีต�นทุนสูงข้ึน และมีผลกระทบ ต�อพ้ืนท่ีท่ีระบบท�อก?าซฯ ผ�าน 
นอกจากนี้ ในการใช�ก?าซธรรมชาติเปBนเชื้อเพลิง จะต�องคํานึงถึงความสามารถในการจัดหาก?าซฯ ได�
เพียงพอ ตลอดอายุการใช�งานของโรงไฟฟ+า และจะต�องมีการทําสัญญาซ้ือขายก?าซฯ ท่ีผูกพันได�ตลอด
อายุของโรงไฟฟ+า ซ่ึงในป0จจุบันผู�จําหน�ายก?าซฯ ยังไม�สามารถผูกพันการจัดหาก?าซฯ ได�ตลอดอายุของ
โรงไฟฟ+า จึงจําเปBนต�องใช�ถ�านหินเข�ามาเสริม เพ่ือความม่ันคงของระบบไฟฟ+า 

 

การต้ังโรงไฟฟ+าท่ีจังหวัดระนอง จะช�วยให�เกิดความม่ันคง ในระบบไฟฟ+า ทําให� ผู�ใช�
ไฟฟ+ามีไฟฟ+าท่ีมีคุณภาพท่ีดีใช� และช�วยให�การขยายธุรกิจอุตสาหกรรม ในอนาคต ทําได�ง�ายข้ึน 
นอกจากนี้ ในการก�อสร�างโรงไฟฟ+า ยังเปBนการช�วยพัฒนาท�องถ่ิน โดยจะมีการจ�างแรงงานในท�องถ่ิน 
มากข้ึนในช�วงท่ีมีการก�อสร�าง และในช�วงท่ีมีการดําเนินงาน เม่ือการก�อสร�างแล�วเสร็จ ทําให�ประชาชนมี 
รายได�ในการเลี้ยงชีพและครอบครัว รวมท้ัง องค.การบริหารส�วนตําบล จะสามารถจัดเก็บรายได�จาก 
ภาษีโรงเรือนและภาษีบํารุงท�องท่ีได�เพ่ิมข้ึน ส�งผลให�มีรายได�ในการพัฒนา สิ่งท่ีเปBนประโยชน. แก�
ท�องถ่ินมากข้ึน ซ่ึงถือได�ว�าเปBนการกระจายความเจริญไปสู�ท�องถ่ิน และจะส�งผลต�อการพัฒนา เศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 
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กรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยั    
 

ผู�วิจัยได�รวบรวมข�อมูลแนวความคิดจากทบทวนวรรณกรรมโดยสรุปแนวความคิด เพ่ือ
ศึกษา 2 ป0จจัย ป0จจัยแรก เปBนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล�อมท่ีอาจเกิดข้ึนต�อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมท้ัง 4 ด�าน ได�แก� ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค�าการใช�ประโยชน.ของมนุษย.
และคุณภาพชีวิต ป0จจัยท่ีสอง พิจารณาเพ่ิมเติมว�า ผลกระทบสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนดังกล�าวส�งผลกระทบ
ต�อการเปลี่ยนแปลงป0จจัยกําหนดสุขภาพ (Dterminats of Health) ซ่ึงอาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพใน
มิติใดมิติหนึ่ง (กาย จิตใจ สังคม และป0ญญา) และผลกระทบท้ังด�านบวกและด�านลบ และจําเปBนต�องมี
การกําหนดมาตรการเพ่ือป+องกันและลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนให�อยู�ในระดับท่ียอมรับได�  
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ตัวแปรอิสระตัวแปรอิสระตัวแปรอิสระตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตามตัวแปรตามตัวแปรตามตัวแปรตาม    

 

ป0จจัยด�านสิ่งแวดล�อมท่ีอาจมีผลต�อสุขภาพ  

 -  การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช� 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

 -  การผลิต ขนส�ง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย 

 -  การกําเนิดและการปล�อยของเสียของ 

สิ่งคุกคามสุขภาพ 

 

 

 

 ป0จจัยด�านสังคมเศรษฐกิจท่ีอาจมีผลต�อสุขภาพ  ประชาชนให�การยอมรับ 

-  การเปลี่ยนแปลง/ผลกระทบต�ออาชีพ   โรงไฟฟ+าถ�านหิน   

 การจ�างงาน และสภาพการทํางานในท�องถ่ิน 

 -  การเปลี่ยนแปลงผลกระทบต�อความสัมพันธ. 

 ของประชาชน ชุมชน 

 -  การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ 

 และมรดกทางธรรมชาติ 
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สรปุสรปุสรปุสรปุ    

ป0จจัยในการพิจารณาเลือกใช�เชื้อเพลิงของประเทศจะต�องคํานึงถึงป0จจัยสําคัญๆ คือ การ
กระจาย ของแหล�งเชื้อเพลิง ราคาและต�นทุนในการผลิต ความม่ันคงในการจัดหา ผลกระทบท่ีจะมีต�อ 
สิ่งแวดล�อม และประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากร 

ประเทศไทยมีแหล�งพลังงานของตนเองน�อยมากต�องพ่ึงพาพลังงานจากต�างประเทศถึงร�อย
ละ 60 ของความต�องการพลังงานพาณิชย.ท้ังหมด และก?าซธรรมชาติท่ีมีอยู�ในประเทศก็มีอยู� ไม�
เพียงพอกับความต�องการใช�ภายในประเทศในระยะยาว ดังนั้น การใช�ทรัพยากรพลังงานท่ีมีอยู� อย�าง
จํากัด ควรให�มีการใช�อย�างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และหากพิจารณาปริมาณเชื้อเพลิงท่ีมี อยู�ท่ัวโลก 
ถ�านหินเปBนเชื้อเพลิงท่ีมีปริมาณสํารองมากกว�าก?าซธรรมชาติและน้ํามัน กล�าวคือ หากมีการใช�ถ�านหิน
ในระดับป0จจุบันและไม�มีการค�นพบเพ่ิมเติม โลกเราสามารถใช�ถ�านหินต�อ ไปได�อีกถึง 220 ป5 ในขณะท่ี
ก?าซธรรมชาติมีเหลือใช�ได� 64 ป5 ส�วนน้ํามันนั้นมีเหลือใช�อีกเพียง 42 ป5 เท�านั้น ดังนั้นราคาถ�านหินจึง
ค�อนข�างตํ่าและมีเสถียรภาพค�อนข�างมาก 

สัดส�วนการผลิตไฟฟ+าโดยก?าซธรรมชาติ ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ+าของ กฟผ. สูงมาก 
หากมีการส�งเสริมให�ใช�เพ่ิมมากข้ึน จะก�อให�เกิดความเสี่ยง ต�อระบบไฟฟ+าของประเทศ เพราะระบบการ
ผลิตไฟฟ+า จะพ่ึงพาก?าซธรรมชาติมากเกินไป ซ่ึงการพ่ึงพาพลังงานชนิดใดชนิดหนึ่ง มากเกินไป จะ
ก�อให�เกิดความเสี่ยง ในการจัดหาพลังงานของประเทศ เช�น หากเกิดกรณีป0ญหา ความขัดแย�งทาง
การเมืองระหว�างประเทศ เกิดสงคราม ระบบท�อส�งก?าซขัดข�อง หรือ ปริมาณ สํารองเหลือน�อย เปBนต�น 
อาจทําให�การจัดหาพลังงานจากแหล�งอ่ืน หรือ ชนิดอ่ืนมาทดแทนได� ไม�ทันกับความต�องการ ซ่ึงจะ
ส�งผลกระทบ ต�อความม่ันคงของประเทศ โดยอาจทําให�เกิดการ หยุดชะงักในระบบผลิตไฟฟ+า และ
ระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรม รวมท้ัง การดําเนิน กิจกรรมต�างๆ ต�องหยุดชะงักไปด�วย ดังนั้น 
นโยบายพลังงานจึงให�ความสําคัญต�อการกระจาย แหล�งพลังงานเพ่ือความม่ันคง ในการจัดหาพลังงาน
ของประเทศ ถ�านหินน�าจะเปBนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ+าของประเทศไทยในอนาคต 

นอกจากนี้ การก�อสร�างโรงไฟฟ+า ของเอกชนในจังหวัดระนอง จะก�อให�เกิดประโยชน.ต�อ 
ท�องถ่ิน และประโยชน.โดยรวมของประเทศ ดังนี้ 

1. จะช�วยเสริมระบบไฟฟ+าในเขตภาคตะวันตก และภาคใต�ตอนบน ให�ระบบมีความม่ันคง 
ทําให�ผู�ใช�ไฟฟ+ามีไฟฟ+าท่ีมีคุณภาพท่ีดีใช� และยังช�วยลดความยาวของระบบสายส�งระหว�างเขตภาคกลาง 
และภาคใต� ซ่ึงจะเปBนการช�วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ+าลง อันจะส�งผลให�การใช�ไฟฟ+าโดยรวมของ
ประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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2. ช�วยส�งเสริมให�มีการจ�างแรงงานในท�องถ่ินมากข้ึน ทําให�ประชาชนมีรายได�ในการเลี้ยง
ชีพและครอบครัว ซ่ึงจะส�งผลให�เกิดการกระจายรายได�ไปสู�ท�องถ่ิน และจะส�งผลดีต�อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

3. องค.การบริหารส�วนตําบล จะสามารถจัดเก็บรายได�จากภาษีโรงเรือน และภาษีบํารุง
ท�องท่ีได�เพ่ิมข้ึน ส�งผลให�มีรายได�ในการพัฒนา ในสิ่งท่ีเปBนประโยชน.แก�ท�องถ่ินได�มากข้ึน ซ่ึงจะ
ก�อให�เกิดความเจริญแก�ท�องถ่ินนั้นๆ ด�วย และจะส�งผลดีต�อประเทศโดยส�วนรวม 

 

การใช�พลังงานสิ้นเปลือง ได�แก� น้ํามัน ก?าซธรรมชาติ และถ�านหิน ย�อมก�อให�เกิด
ผลกระทบต�อ สิ่งแวดล�อมไม�ทางใดก็ทางหนึ่ง แนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ ให�มีการใช�พลังงานอย�างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จะต�องมีมาตรการกํากับดูแลการดําเนินการ ให�เปBนไปตามมาตรฐาน 
ทางด�านสิ่งแวดล�อม และการใช�เทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ จากเชื้อเพลิงให�เข�มงวดมากข้ึน เพ่ือให�
เกิดผลในทางปฏิบัติอย�างจริงจัง ในขณะเดียวกัน ก็จะต�องหามาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือ ลดผลกระทบให�
เหลือน�อยท่ีสุด และอยู�ในระดับท่ีจะไม�เปBนอันตราย ต�อชุมชนและสภาพแวดล�อม 

หากพิจารณาด�วยเหตุผลจะพบว�า ในการพัฒนาสิ่งใดก็ตาม ย�อมก�อให�เกิดผลกระทบ หรือ
การเปลี่ยนแปลง ท้ังในส�วนท่ีดี และไม�ดีควบคู�กันไป ซ่ึงจะต�องนําท้ังสองส�วน มาเปรียบเทียบว�า 
น้ําหนักส�วนใดมากกว�ากัน หากส�วนดีมีมากกว�า ก็ควรท่ีจะส�งเสริม ให�มีการพัฒนาเกิดข้ึน และ พยายาม
หามาตรการ ในการลดส�วนท่ีไม�ดีนั้น ให�มีผลกระทบน�อยท่ีสุด ในการก�อสร�างโรงไฟฟ+า ก็เช�นเดียวกัน 
ย�อมมีท้ังส�วนดีและส�วนไม�ดี แต�เม่ือชั่งน้ําหนักแล�วเห็นว�า จะเปBนประโยชน.ต�อ เศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม ก็ควรท่ีจะส�งเสริมให�มีการดําเนินการต�อไป ในขณะเดียวกันก็จะ ต�องหามาตรการท่ีเหมาะสม 
เพ่ือลดผลกระทบให�เหลือน�อยท่ีสุด 

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
ข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัโครงการ และการจดัการด�านสิง่แวดล�อมข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัโครงการ และการจดัการด�านสิง่แวดล�อมข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัโครงการ และการจดัการด�านสิง่แวดล�อมข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัโครงการ และการจดัการด�านสิง่แวดล�อม    

 
บทท่ีสามได�รวบรวมข�อมูลเบ้ืองต�นท่ีเก่ียวข�องกับเนื้อหาของการวิจัยไว�ตามหัวข�อสําคัญ

ต%างๆ ดังนี้ 
 

ความเป(นมาของโครงการความเป(นมาของโครงการความเป(นมาของโครงการความเป(นมาของโครงการ    
 
ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ-าของประเทศไทย ป/ พ.ศ. 2555 - 2573 ฉบับปรับปรุง

ครั้งท่ี 3 (PDP2010 Revision 3) ซ่ึงได�รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 
2555 ได�กําหนดให�มีโครงการโรงไฟฟ-าถ%านหินสะอาด ซ่ึงดําเนินการโดยการไฟฟ-าฝMายผลิตแห%ง
ประเทศไทย (กฟผ.) จํานวน 4 เครื่อง ขนาดกําลังผลิตไฟฟ-าสุทธิเครื่องละ 800 เมกะวัตตQ ในการนี้ 
การไฟฟ-าฝMาย ผลิตแห%งประเทศไทย (กฟผ.) จึงได�พิจารณาสร�างโรงไฟฟ-าใหม% โดยใช�ชื่อว%า “โครงการ
โรงไฟฟ-าเทคโนโลยีถ%านหินสะอาด” ท่ีมีขนาดกําลังผลิตติดต้ังประมาณ 1,100 เมกะวัตตQ จํานวน 2 
เครื่อง เป(นทางเลือกหนึ่งในการดําเนินโครงการเทคโนโลยีถ%านหินสะอาดของ กฟผ. และมีแผน จ%าย
ไฟฟ-าเข�าระบบเชิงพาณิชยQในเดือนเมษายน 2564 และเมษายน 2565 ตามลําดับ โดยมี 
วัตถุประสงคQเพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตไฟฟ-าภายในพ้ืนท่ีภาคใต�ให�เพียงพอต%อความต�องการ และสามารถ
พ่ึงพา ตนเองได� อีกท้ังเป(นการเพ่ิมความม่ันคงของระบบไฟฟ-า ลดความเสี่ยงการเกิดไฟฟ-าดับจากการ
พ่ึงพา พลังงานไฟฟ-าจากภาคกลางท่ีมีข�อจํากัดด�านระบบส%ง หรือการรับซ้ือไฟฟ-าจากประเทศมาเลเซีย
ท่ีไม%มีความแน%นอน นอกจากนี้ยังสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายสัดส%วนการใช�
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ-า เนื่องจากแหล%งผลิตไฟฟ-าขนาดใหญ%ของภาคใต�พ่ึงพากYาซธรรมชาติเป(นหลัก 

แผนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ-าแผนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ-าแผนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ-าแผนการพฒันาโครงการโรงไฟฟ-า    
    
ช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�าง: เริ่มทําการศึกษา และจัดทํารายงานการวิเคราะหQผลกระทบสิ่งแวดล�อมฯ 

ต้ังแต% เดือนมกราคม พ.ศ.2560 ระยะเวลารวมประมาณ 12 เดือน กระบวนการพิจารณารายงานฯ 
และการอนุมัติอนุญาตโดยหน%วยงานท่ีเก่ียวข�อง ระยะเวลารวมประมาณ 24 เดือน คาดว%าจะได�รับ
อนุมัติอนุญาต ในป/ พ.ศ.2562 

ช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�างช%วงก%อสร�าง : เริ่มดําเนินการก%อสร�างภายหลังได�รับอนุมัติอนุญาตประมาณ  ป/ พ.ศ.
2562 ระยะเวลารวมประมาณ 60 เดือน คาดว%าจะแล�วเสร็จในป/ พ.ศ.2567 ในช%วงก%อสร�าง คาดว%า
มีแรงงาน ก%อสร�างสูงสุดประมาณ 2,500 คน โดยมีพนักงาน กฟผ. ประมาณ 90 คนปฏิบัติงานบาง
ช%วงเวลา  



ช%วงดําเนินการช%วงดําเนินการช%วงดําเนินการช%วงดําเนินการ: กําหนดการจ%ายไฟฟ-าเข�าระบบเชิงพาณิชยQ เครื่องท่ี 1 ใน ป/ พ.ศ.
2567 และเครื่องท่ี 2 ใน ป/ พ.ศ.2568 เม่ือเป]ดดําเนินการเต็มโครงการ คาดว%ามีจํานวนพนักงาน
ประมาณ 294 คน 
 

แหล%งเงินทนุแหล%งเงินทนุแหล%งเงินทนุแหล%งเงินทนุ    
 
สําหรับแหล%งเงินลงทุน กฟผ. จะพิจารณาฐานะการเงินสภาวะตลาดเงินตลาดทุน วิธีการ

กู�เงิน และเง่ือนไขท่ีเหมาะสมเพ่ือให�ได�รับประโยชนQสูงสุด โดยจะพิจารณาแหล%งเงินทุนจาก รายได�ของ 
กฟผ. และจากการออกพันธบัตรหรือการกู�เงินจากสถาบันการเงินตามความเหมาะสม 
 

ทีต่ัง้และการใช�พืน้ทีโ่ครงการทีต่ัง้และการใช�พืน้ทีโ่ครงการทีต่ัง้และการใช�พืน้ทีโ่ครงการทีต่ัง้และการใช�พืน้ทีโ่ครงการ    
    

1.1.1.1. ที่ตั้งโครงการที่ตั้งโครงการที่ตั้งโครงการที่ตั้งโครงการ    
โครงการโรงไฟฟ-าถ%านหินจังหวัดระนอง ต้ังอยู%บริเวณพ้ืนท่ีชายฝ^_งทะเล ตําบล 

อําเภอ จังหวัดระนอง มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,000 ไร% รายละเอียดดังแสดงใน แผนภาพท่ี 3-1 



แผนภาพท่ี 3-  1 : ท่ีตั้งโครงการโรงไฟฟ-า จังหวัดระนอง (อําเภอสุขสําราญ) 
 

 
 

ท้ังนี้ การพิจารณาเลือกท่ีต้ังโรงไฟฟ-าพลังความร�อนของโครงการ พิจารณาความ
เหมาะสมในประเด็นต%างๆ ดังนี้ 

1.1 ด�านวิศวกรรม 
- ต้ังอยู%ในพ้ืนท่ีท่ีต�องการไฟฟ-า โดยโครงการจะช%วยเพ่ิมความม่ันคงของระบบ

ไฟฟ-าในพ้ืนท่ีภาคใต� ลดความเสี่ยงการเกิดไฟฟ-าดับจากการพ่ึงพาพลังงานไฟฟ-าจากภาคกลางท่ีมี
ข�อจํากัดด�านระบบส%ง หรือการรับซ้ือไฟฟ-าจากประเทศมาเลเซียท่ีไม%มีความแน%นอน 

- การจัดหาท่ีดิน โดยเป(นพ้ืนท่ีขนาดใหญ%เพียงพอ สามารถจัดแบ%งพ้ืนท่ีสําหรับ
การผลิตสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการจัดการ/ป-องกันสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้ การได�ท่ีดินมาเป(น
ความตกลง โดยสมัครใจของเจ�าของกรรมสิทธเดิม 

- การขนส%งและลําเลียงเชื้อเพลิง โดยสามารถก%อสร�างท%าเทียบเรือเพ่ือรองรับการ
ขนส%ง ทางเรือซ่ึงมีความสะดวกในการดําเนินงาน ท้ังนี้ รวมถึงการจัดเก็บสํารองเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีให�
เพียงพอต%อการใช�งาน โดยมีพ้ืนท่ีจัดเก็บเพียงพอ 

- การใช�น้ําทะเลเป(นแหล%งน้ําหลักของโครงการ มีความเพียงพอต%อการใช�งานใน
โรงไฟฟ-า ท้ังในส%วนของการระบายความร�อน ระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ และน้ําใช�ในหม�อน้ํา 

- ความพร�อมในการเชื่อมต%อกับระบบไฟฟ-า ระยะทางในการสร�างระบบสายส%งไป
ยัง สถานีไฟฟ-า เพ่ือเชื่อมโยงเข�าสู%ระบบ 

 



1.2 ด�านสิ่งแวดล�อม 
- ไม%อยู%ในพ้ืนท่ีท่ีมีข�อจํากัดหรือขัดกับกฎหมายการใช�ท่ีดิน เช%น เขตผังเมืองรวม 

หรือ กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีข�อกําหนดเฉพาะ เป(นต�น 
- พ้ืนท่ีโครงการไม%เป(นแหล%งอนุรักษQทรัพยากรธรรมชาติหายากหรือชนิดท่ีฟbcนฟู

ไม%ได� อยู%ในพ้ืนท่ี 
- ไม%อยู%ในพ้ืนท่ีประสบภัยธรรมชาติรุนแรงซํ้าซ�อน 
- ไม%ตั้งอยู%ในพ้ืนท่ีชุมชนซ่ึงมีประชาชนอาศัยอยู%หนาแน%น 
- พ้ืนท่ีมีขีดความสามารถในการรองรับโครงการได� เช%น ลักษณะภูมิประเทศท่ี

เหมาะสม มีป^จจัยท่ีเอ้ือต%อการดําเนินงานของโครงการ เช%น ลมและการกระจายตัวของอากาศ กระแส
นี้าในแหล%งรองรับน้ําท้ิง เป(นต�น 

1.3 ด�านสังคมและชุมชน 
- ชุมชนโดยรอบมีความเข�าใจในโครงการ สามารถสร�างกระบวนการมีส%วนร%วมใน

การอยู%ร%วมกันอย%างยั่งยืนได� 
- การมีโครงการสามารถสร�างประโยชนQร%วมระหว%างโรงไฟฟ-ากับชุมชนในอนาคต

ได� อย%างเป(นรูปธรรม 
 

2.2.2.2. องคQประกอบของโครงการองคQประกอบของโครงการองคQประกอบของโครงการองคQประกอบของโครงการ    
 

ภายในพ้ืนท่ีโครงการโรงไฟฟ-าถ%านหินจังหวัดระนอง ประมาณ 2,000 ไร% ดังแสดง
ใน แผนภาพท่ี 3-2 สามารถจําแนกการใช�พ้ืนท่ีได�เป(น 7 ส%วนหลัก ดังนี้ 

2.1 พ้ืนท่ีผลิตไฟฟ-า ได�แก% บริเวณติดต้ังเครื่องผลิตไฟฟ-า และระบบบําบัดมลพิษ
ทางอากาศ รวมท้ัง ระบบเชื่อมโยงไฟฟ-าไปยังสถานีไฟฟ-าแรงสูง 500 กิโลโวลตQ ซ่ึงคาดว%าจะก%อสร�าง 
แล�วเสร็จในป/ พ.ศ. 2568 โดยมีระยะทางจากสถานท่ีตั้งโครงการประมาณ 70-80 กิโลเมตร 

2.2 พ้ืนท่ีส%วนสนับสนุนการผลิตและสาธารณูปโภค ได�แก% ระบบผลิตน้ําใช� (รวม
ระบบสูบและ บ%อพักน้ํา) ระบบน้ําหล%อเย็น ระบบบําบัดนํ้าเสีย (รวมบ%อพักน้ําท้ิง และตรวจสอบ
คุณภาพน้ํา) พ้ืนท่ีจัดเก็บเถ�า (ท้ังเถ�าลอยและเถ�าหนัก) สถานีดับเพลิง 

2.3 พ้ืนท่ีอาคารคลังพัสดุ และซ%อมบํารุง 
2.4 พ้ืนท่ีอาคารท่ีทําการ อาคารเอนกประสงคQ โรงอาหาร 
2.5 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได�แก% ป-อมยาม ถนน และพ้ืนท่ีว%าง 
2.6 พ้ืนท่ีสีเขียว และพ้ืนท่ีกันซน โดยมีสัดส%วนไม%น�อยกว%า ร�อยละ 5 ของพ้ืนท่ี

ท้ังหมด เป(นพ้ืนท่ีปลูกไม�ยืนต�นทรงสูงโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเป(นแนวป-องกันฝุMนละออง และเสียง
ดัง รวมท้ังจัดภูมิทัศนQภายในโครงการ ให�มีสวนหย%อมไม�ดอกไม�ประดับให�สวยงามร%มรื่น 

2.7 พ้ืนท่ีเชื่อมต%อระบบสายพานจากท%าเทียบเรือ อาคารและพ้ืนท่ีเก็บถ%านหิน 
 
 

 



แผนภาพท่ี 3-  2 : ภาพจําลองลักษณะโครงการ 
 

 
 
 
 
 

เชือ้เพลงิและการจดัการเชือ้เพลงิและการจดัการเชือ้เพลงิและการจดัการเชือ้เพลงิและการจดัการ    
    

1.1.1.1. ชนิดและคุณภาพถ%านหินชนิดและคุณภาพถ%านหินชนิดและคุณภาพถ%านหินชนิดและคุณภาพถ%านหิน    
โครงการเลือกใช�ถ%านหินบิทูมินัส/ซับบิทูมินัส ซ่ึงเป(นกํามะถันตํ่าไม%เกินร�อยละ 1 

เป(นเชื้อเพลิง โดยนําเข�ามาจากต%างประเทศ เช%น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และแอฟริกาใต�  เป(นต�น 
จากผลการวิเคราะหQ ถ%านหินจากแหล%งถ%านหินของโครงการ มีค%าความร�อนของถ%านหิน ประมาณ 
4,000-6,000 Kcal/kg, gar มีองคQประกอบดังแสดงในตารางท่ี 3-1 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



ตารางท่ี 3- 1 : องคQประกอบถ%านหินท่ีใช�ในโครงการ 
 

 
 

สําหรับการเฝ-าระวัง/ตรวจสอบให�โครงการใช�ถ%านหินท่ีมีคุณภาพตามท่ีออกแบบไว� มี
ดังนี้ 

- ใช�ถ%านหินบิทูมินัส/ซับบิทูมินัส ท่ีมีกํามะถันตํ่าไม%เกินร�อยละ 1 เป(นเชื้อเพลิง 
- จัดเก็บข�อมูลคุณภาพของถ%านหินท่ีได�จากการนําเข�า และข�อมูลผลการตรวจวิเคราะหQ

คุณภาพของถ%านหิน (ประกอบด�วยสัดส%วนของซัลเฟอรQ สัดส%วนเถ�า สารโลหะหนัก และธาตุปริมาณ
น�อยท่ีเป(นองคQประกอบในถ%านหิน) 
 
 
 
 

 



2.2.2.2. ปริมาณการใช�งานและสํารองปริมาณการใช�งานและสํารองปริมาณการใช�งานและสํารองปริมาณการใช�งานและสํารอง    
 

โครงการต�องการไช�ถ%านหินประมาณ 23,000 ตัน/วัน หรือ 8.4 ล�านตัน/ป/ 
(สําหรับโรงไฟฟ-าขนาด 1,100 เมกะวัตตQ จํานวน 2 โรง) โดยมีพ้ืนท่ีจัดเก็บถ%านหินในพ้ืนท่ีโครงการ 
ปริมาณกักเก็บประมาณ 1.4 ล�านตัน เพียงพอสําหรับการใช�งาน 60 วันอย%างต%อเนื่อง ประกอบด�วย 
2 ส%วน ดังนี้ 

2.1 อาคารเก็บถ%านหิน มีลักษณะเป(นอาคารป]ดเพ่ือป-องกันการฟุ-งกระจายของถ%าน
หิน ภายในอาคารสามารถกองถ%านหินได�อย%างน�อย 3 แถว (Bay) สามารถเก็บถ%านหินได�ประมาณ 7 
แสนตัน เพ่ือไช�สําหรับผลิตไฟฟ-าไช� 30 วันอย%างต%อเนื่อง 

 
แผนภาพท่ี 3-  3 : ตัวอย%างอาคารเก็บถ%านหินในอาคารแบบป]ด 
 

 
 

2.2 กองถ%านหินสํารองแบบกลางแจ�ง สําหรับใช�งานกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเท%านั้น โดย
มีการบดอัดถ%านหิน และป]ดคลุมด�วยดินหนาประมาณ 1 เมตร และออกแบบระบบป-องกันไม%ให�มีการ
ฟุ-งกระจายของถ%านหิน และซะล�างลงสู%ดินซ่ึงส%งผลกระทบกับสิ่งแวดล�อม กองเก็บถ%านหินสํารองแบบ
กลางแจ�ง สามารถกักเก็บถ%านหินปริมาณไม%น�อยกว%า 7 แสนตัน สามารถเก็บถ%านหินสํารองเพ่ือใช�
กรณีฉุกเฉินได� อย%างต%อเนื่องอีก 30 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพท่ี 3-  4 : ตัวอย%างลานเก็บถ%านหินสํารองเพ่ือใช�ในกรณีฉุกเฉินของโรงไฟฟ-า 
 

 
 

3.3.3.3. การขนส%งและขนถ%ายถ%านหินการขนส%งและขนถ%ายถ%านหินการขนส%งและขนถ%ายถ%านหินการขนส%งและขนถ%ายถ%านหิน    
 

การขนส%งถ%านหินลําเลียงด�วยเรือบรรทุกถ%านหินจากต%างประเทศ ขนาดระวาง
บรรทุก 80,000-100,000 เดทเวทตัน มายังท%าเทียบเรือขนถ%ายถ%านหินกลางทะเล ซ่ึงต้ังอยู%ห%าง
จากชายฝ^_งออกไป ไม%น�อยกว%า 15 กิโลเมตร และขนถ%ายลงเรือบรรทุกถ%านหิน ขนาดระวางบรรทุก
ประมาณ 13,000 เดทเวทตัน จํานวน 2 ลํา เพ่ือบรรทุกถ%านหินมายังท%าเทียบเรือขนถ%ายถ%านหิน
ชายฝ^_ง ห%างออกไปจากชายฝ^_ง ประมาณ 3 กิโลเมตร ซ่ึงท่ีท%าเทียบเรือมีการติดต้ังอุปกรณQขนถ%ายถ%าน
หินจากเรือบรรทุกถ%านหิน และสายพานลําเลียงถ%านหินแบบป]ด มายังลานกองถ%านหินภายในอาคาร 
ซ่ึงอยู%ในบริเวณพ้ืนท่ีของโรงไฟฟ-า อัตราการขนถ%ายลําเลียงถ%านหินสูงสุดไม%น�อยกว%า 1,500 ตัน/
ชั่วโมง จํานวน 2 ชุด 

 
แผนภาพท่ี 3-  5 : ตัวอย%างสายพานลําเลียงหน�าทําและอาคาร Transfer Point ท%าเทียบเรือ 
 

 
เม่ือพิจารณาความต�องการใช�ถ%านหินของโครงการประมาณ 8.4 ล�านตัน/ป/ คาดว%า

จะมีความถ่ี ของเรือบรรทุกถ%านหินจากต%างประเทศ ขนาดระวางบรรทุก 80,000-100,000 เดท
เวทตัน มายังท%าเทียบเรือขนถ%ายถ%านหินกลางทะเลประมาณ 100 เท่ียว/ป/  เรือขนส%งแต%ละเท่ียวปกติ
จะใช�เวลาขนถ%าย ประมาณ 4 วัน/เท่ียว สําหรับเรือบรรทุกถ%านหิน ขนาดระวางบรรทุกประมาณ 
13,000 เดทเวทตัน จํานวน 4 ลํา (2 ลํารับถ%านหินลงเรือ 2 ลําถ%ายถ%านหินข้ึนจากเรือ) ท่ีทําหน�าท่ี
ลําเลียงถ%านหินระหว%าง ท%าเทียบเรือขนถ%ายถ%านหินกลางทะเล และท%าเทียบเรือชายฝ^_งของโครงการ มี
ความถ่ีประมาณ 2 เท่ียว/วัน แต%ละลําจะใช�เวลาขนถ%ายประมาณ 10 ชั่วโมง 



 

ท้ังนี้โครงการพิจารณาคัดเลือกเทคโนโลยีการขนถ%ายถ%านหิน ซ่ึงมีความเหมาะสม
ในทาง วิศวกรรม การติดต้ัง การดูแลรักษา และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ส%งผลกระทบต%อสิ่งแวดล�อม และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบให�น�อยท่ีสุด อาทิ เช%น การเลือกอุปกรณQขนถ%ายถ%านหินแบบสกรูหรือแบบโซ%
กระพ�อ ท่ีเป(นระบบป]ดการออกแบบให�มีวัสดุกําบังลม เพ่ือป-องกันการตกหล%นของเศษถ%านหิน และ
การฟุ-งกระจาย ของฝุMนถ%านหินออกมานอกระบบ หรือการออกแบบให�ระดับเสียงอยู%เกณฑQท่ีกฎหมาย
กําหนด และไม%รบกวนชุมชนใกล�เคียง 
 

สําหรับมาตรการฯ ท่ีสําคัญในข้ันตอนการขนส%ง และขนถ%ายถ%านหิน สรุปได�ดังนี้ 
 

กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่    มาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญ    
เรือบรรทุกถ%านหิน 1. เรือบรรทุกถ%านหินเข�าเทียบท%า ขนถ%ายถ%านหินด�วยสายพานลําเลียง

แบบป]ด เพ่ือป-องกันถ%านหินร%วงลงทะเล 
2. ควบคุมและกวดขันเรือบรรทุกส%งถ%านหิน ไม%ให�มีการปล%อยน้ําเสีย

และน้ําอับเฉาจากเรือลงสู%ทะเลในบริเวณร%องน้ําเดินเรือ และ
บริเวณน%านน้ําไทย และไม%ให�มีการท้ิงขยะจากเรือท่ีมาใช�บริการร%อง
น้ําเดินเรือ 

ระบบสายพานลําเลียง 1. ใช�สายพานลําเลียงถ%านหินแบบระบบป]ด 
2. มีหัวฉีดพ%นน้ําขณะโปรยถ%านหินลงสู%กอง 

อาคารและลานกองถ%านหิน 1. มีอาคารเก็บถ%านหินซ่ึงมีผนังโดยรอบ และมีหลังคาคลุม 
2. มีการบดอัดกองถ%านหินให�มีความหนาแน%นท่ีเหมาะสม และมีการ

ติดต้ังหัวพ%นนั้าโดยรอบ เพ่ือป-องกันการลุกติดไหม�ของถ%านหินและ
ป-องกันการฟุ-งกระจายของฝุMนถ%านหิน และเตรียมรถตักแยกถ%านหิน
บริ เ วณ ท่ี มี ก า ร เ กิ ด กา รลุ ก ไหม� เ พ่ื อ ทํ าก า ร ดับ เพลิ ง ต าม
มาตรฐานสากลในการจัดการอาคารเก็บถ%านหิน 

 
กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่กิจกรรม/พืน้ที่    มาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญมาตรการทีส่ําคัญ    

 3. พ้ืนท่ีลานกองถ%านหินสํารอง ปูพ้ืนด�วยพลาสติกเอชดิพีอี เพ่ือ
ป-องกันน้ําซึม ปนเปbcอนน้ําใต�ดิน และจัดระบบรวบรวมน้ําชะจาก
ลานกองถ%านหินเข�าสู%บ%อพักน้ําชะ (Run-off Pond) ก%อนสูบน้ําใน
บ%อกลับมาใช�ฉีดพ%นในพ้ืนท่ีลานกองโดยไม%มีการระบายออก ยกเว�น
ในกรณีฉุกเฉินต�องทําการบําบัดด�วย ระบบบําบัดน้ําเสียแบบเคมีจน
ได�มาตรฐานก%อนระบายออก 

4. บดอัดถ%านหินในบริเวณลานกองถ%านหินสํารอง และปกคลุมด�วยดิน
หนา ประมาณ 1 เมตร เพ่ือป-องกันการฟุ-งกระจายของถ%านหิน 

5. ติดต้ังอุปกรณQตรวจจับความร�อน ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ อาทิ ท%อ
สเปรยQน้ํา หัวจ%ายน้ําดับเพลิง และถังดับเพลิง ให�พร�อมการใช�งาน
อยู%ตลอดเวลา 



สารเคมทีีใ่ช�ในโครงการสารเคมทีีใ่ช�ในโครงการสารเคมทีีใ่ช�ในโครงการสารเคมทีีใ่ช�ในโครงการ    
    

1.1.1.1. ชนิด ปริมาณการใช�งาน และการจัดเก็บชนิด ปริมาณการใช�งาน และการจัดเก็บชนิด ปริมาณการใช�งาน และการจัดเก็บชนิด ปริมาณการใช�งาน และการจัดเก็บ    
 

สารเคมีท่ีใช�ในโครงการส%วนใหญ% เป(นสารเคมีท่ีใช�ในระบบผลิตนํ้า สารเคมีท่ีใช�ใน
การ ปรับปรุงคุณภาพนํ้า เพ่ือป-องกันการเกิดตะกรันและการกัดกร%อนของระบบท%อ และอุปกรณQต%างๆ 
สารเคมีท่ีใช�เติมในนํ้าหล%อเย็นเติมในระบบหล%อเย็นใช�ในการควบคุม และป-องกันการเจริญเติบโตของ
สิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก เช%น เพรียง หอย เพ่ือไม%ให�ไปอุดตันระบบท%อ และอุปกรณQของระบบหล%อเย็นใช�ฆ%า
เชื้อโรคในน้ําด่ืม  และในระบบบําบัดมลพิษทางอากาศของโครงการ ท้ังนี้ สารเคมีดังกล%าวจะถูกขนส%ง
มายัง พ้ืนท่ีโครงการด�วยรถบรรทุก จากนั้นจึงนําไปจัดเก็บไว�ภายในอาคารเก็บสารเคมีและบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ี จะใช�งาน ซ่ึงได�แก% อาคารผลิต/ปรับปรุงคุณภาพน้ําใช�เท%านั้น สําหรับรายละเอียดตามการใช�
ประโยชนQ สารเคมีแต%ละประเภทสรุปได�ดังตารางท่ี 3-2 



ตารางที่ 3- 2 : สารเคมีที่ใช�ในระยะดําเนินการ โครงการโรงไฟฟ-าถ%านหิน 
 

 
 
 
 
ตารางที่ 3-2 (ต%อ) : สารเคมีที่ใช�ในระยะดําเนินการ โครงการโรงไฟฟ-าถ%านหิน 
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ตารางที่ 3-2 (ต%อ) : สารเคมีที่ใช�ในระยะดําเนินการ โครงการโรงไฟฟ-าถ%านหิน 
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ตารางที่ 3-2 (ต%อ) : สารเคมีที่ใช�ในระยะดําเนินการ โครงการโรงไฟฟ-าถ%านหิน 
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2.2.2.2. มาตรการเกี่ยวกับสารเคมีมาตรการเกี่ยวกับสารเคมีมาตรการเกี่ยวกับสารเคมีมาตรการเกี่ยวกับสารเคมี    
 

2.1 ระบบอุปกรณQป-อนสารเคมี (Chemical Fed Equipment) 
โครงการฯ มีการออกแบบระบบอุปกรณQป-อนสารเคมีอยู%บนพ้ืนฐานความปลอดภัย

ประกอบด�วยอุปกรณQหลักๆ ได�แก% ถังเตรียมและป-อนสารเคมี (Chemical Feed Tank) ซ่ึงมีอุปกรณQป-องกัน
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ัง ระบบวาลQว ป̂{ม  ชุดวัดแรงดัน ระบบควบคุม (Control System) แบบอัตโนมัติ 
โดยไม%ต�องสัมผัสกับอุปกรณQเติมสารเคมีโดยตรง นอกจากนี้ กําหนดให�มีฝ^กบัวอาบน้ําและท่ีล�างตาฉุกเฉิน 
(Safety Shower & Eyewash) ติดต้ังบริเวณใกล�เคียงอุปกรณQป-อนสารเคมีด�วย 

 
2.2 มาตรการเก่ียวกับการจัดการสารเคมีท่ัวไป 
- พ้ืนท่ีกักเก็บสารเคมีเป(นอาคารระบบเป]ด มีหลังคาสูงโปร%ง มีการระบายอากาศ ได�ดี

ตลอดเวลา มีทางเข�าออกง%าย มีระบบกักเก็บสารเคมีโดยทําขอบก้ันรอบถัง สารเคมีแต%ละชนิด (Concrete 
Curbing) มีพ้ืนท่ีกักเก็บเพียงพอกรณีท่ีสารเคมีรั่วไหล และสารเคมีแต%ละชนิดจะอยู%ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีใช�งาน 

- การขนถ%ายสารเคมีเป(นระบบป]ด 
- บริเวณพ้ืนท่ีเก็บสารเคมีทุกชนิดจะมีป-ายเตือนอันตราย ป-ายระบุการใช�อุปกรณQ 

ป-องกันอันตรายส%วนบุคคล และป-ายข�อมูล MSDS 
- มีแผนบํารุงรักษาอุปกรณQเชิงป-องกัน อุปกรณQสารเคมีเป(นระยะ 
- มีแผนฉุกเฉินสารเคมีรั่วไหล และมีการซ�อมแผนอย%างน�อย 1 ครั้ง/ป/ 
- การเข�าทํางานในพ้ืนท่ีเก็บสารเคมี ผู�ปฏิบัติงาน ต�องปฏิบัติตามวิธีการปฏิบัติงานท่ี

รองรับ MSDS ของสารเคมีแต%ละชนิด 
- จัดให�มีอุปกรณQป-องกันอันตรายต%าง ๆ ให�แก%ผู�ปฏิบัติงานขนถ%ายและใช�สารเคมี 
- จัดให�มีอุปกรณQกําจัดการหกรั่วไหลของสารเคมีไว�ในท่ีเหมาะสม ในจํานวนท่ี 

เพียงพอและพร�อมใช�งานเสมอ 
- จัดอบรมและให�คําแนะนําแก%พนักงานเก่ียวกับ เอกสารความปลอดภัยของสารเคมี

แต%ละชนิดก%อนปฏิบัติงาน 
- มีแผนการตรวจวัดระดับความเข�มข�นของสารเคมีในบรรยากาศการทํางานในพ้ืนท่ี

ต%างๆ ท่ีมีการใช�และจัดเก็บสารเคมีทุกๆ 6 เดือน โดยเทียบกับมาตรฐานตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเก่ียวกับ สภาวะแวดล�อม (สารเคมี) ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2520 และ
มาตรฐานตามประกาศของ American Conference of Industrial Hygienists (ACGIH) 
 

กระบวนการผลติไฟฟ-ากระบวนการผลติไฟฟ-ากระบวนการผลติไฟฟ-ากระบวนการผลติไฟฟ-า    
 

โรงไฟฟ-าถ%านหินเทพา (โรงไฟฟ-าเทคโนโลยีถ%านหินสะอาด) เป(นโรงไฟฟ-าพลังความร�อน 
(Thermal Power Plant) ซ่ึงใช�พลังความร�อนจากการเผาไหม�เชื้อเพลิงมาต�มนํ้าเพ่ือสร�างไอนํ้า แรงดันสูง
เป(นพลังในการขับเคลื่อนเครื่องกังหัน และเครื่องกําเนิดไฟฟ-าให�หมุนทําให�เกิดกระแสไฟฟ-าเหมาะสําหรับ
เดินเครื่องเป(นโรงไฟฟ-าฐานท่ีใช�เดินเครื่องผลิตไฟฟ-าตลอด 24 ชั่วโมง มีขนาดกําลังผลิตไฟฟ-าติดต้ัง (Gross 



Capacity) ประมาณ 2 * 1,100 เมกะวัตตQ ขนาดกําลังผลิตไฟฟ-าสุทธิ (Net Capacity) ประมาณ 2 * 
1,000 เมกะวัตตQ ท้ังนี้ การใช�หม�อไอน้ําแบบ Pulverized Fuel Combustion (PFC) ซ่ึงมีการบดถ%านหินให�
มีขนาดเล็กแล�วพ%นเข�าไปในเตาเผาพร�อมอากาศ ซ่ึงทําให�ประสิทธิภาพการเผาไหม�สูงข้ึน ท้ังนี้ เลือกใช�
เทคโนโลยีตั้งแต%ระดับ Supercritical (SC) ข้ึนไป ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการผลิตสูง และมีอัตราการปลดปล%อย
มลพิษท่ีตํ่ากว%ารวมท้ังนําเทคโนโลยีหัวเผาไหม� มลภาวะต่ํา (Low NOx Burner) มาใช�ในการลดมลพิษด�วย 

 
โรงไฟฟ-าประกอบด�วยอุปกรณQหลัก ได�แก% เครื่องผลิตไอน้ําแรงดันเหนือวิกฤต (Supercritical 

Pressure steam Generator) เครื่องผลิตไฟฟ-ากังหันไอน้ํา (Steam Turbine Generator) เครื่องควบแน%น 
(Condenser) หอหล%อเย็น (Flelper Cooling Tower) อุปกรณQดักจับฝุMนแบบไฟฟ-าสถิต (ESP) ระบบกําจัด
กYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQโดยใช�น้ําทะเล (Seawater FGD) ระบบกําจัดกYาซออกไซดQของไนโตรเจน (SCR) 
เครื่องจักรและอุปกรณQหลักท่ีใช�ในโครงการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-6  

 
ข้ันตอนการทํางานเริ่มจากการเผาไหม�ถ%านหินในห�องเผาไหม�เพ่ือผลิตไอน้ําแรงดันสูง ไอน้ําท่ีได� 

จะถูกนําไปใช�ขับเครื่องผลิตไฟฟ-ากังหันไอน้ํา (Steam Turbine Generator) เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ-าไอน้ํา ท่ี
ผ%านการใช�งานแล�วจากเครื่องกังหันไอน้ําจะถูกเปลี่ยนสภาพให�กลายเป(นน้ําเพ่ือนํากลับไปใช�ในกระบวนการ
ผลิตไอน้ําอีกครั้งหนึ่งโดยผ%านไอน้ําเข�าสู%เครื่องควบแน%น (Condenser) ซ่ึงจะใช�น้ําทะเลเป(นตัวหล%อเย็น น้ํา
หล%อเย็นท่ีออกจากเครื่องควบแน%นท่ีมีอุณหภูมิสูงจะถูกทําให�เย็นลงโดยผ%านหอหล%อเย็น (Flelper Cooling 
Tower) ไอเสียจากเครื่องผลิตไอน้ําจะถูกระบายออกทางปล%องของโรงไฟฟ-าหลังจาก ผ%านอุปกรณQบําบัด
มลพิษทางอากาศโดยจะถูกควบคุมไม%ให�มีปริมาณการระบายมลสารสูงเกินกว%าค%า ควบคุมท่ีกําหนดไว� 

 
แผนภาพท่ี 3-  6 : ตัวอย%างเครื่องจักรและอุปกรณQหลักท่ีใช�ในโครงการ 
 

 
 
 



ทรัพยากรที่ใช�ในการผลิต และมลภาวะที่เกิดขึ้นในแต%ละขั้นตอนทรัพยากรที่ใช�ในการผลิต และมลภาวะที่เกิดขึ้นในแต%ละขั้นตอนทรัพยากรที่ใช�ในการผลิต และมลภาวะที่เกิดขึ้นในแต%ละขั้นตอนทรัพยากรที่ใช�ในการผลิต และมลภาวะที่เกิดขึ้นในแต%ละขั้นตอน    
 
กระบวนการผลิตไฟฟ-าของโครงการ สามารถสรุปทรัพยากรท่ีจําเป(นในการผลิต และมลสารท่ี

เกิดข้ึนแต%ละข้ันตอน ดังแผนภาพท่ี 3-7 
 



แผนภาพท่ี 3-  7 : ผังกระบวนการผลิตไฟฟ-าและมลสารและกากของเสียท่ีเกิดข้ึนแต%ละข้ันตอน 
 

 
 

    
    
    
    
    



ทรพัยากรน้าํทรพัยากรน้าํทรพัยากรน้าํทรพัยากรน้าํ    
    

1.1.1.1. การใช�น้ําการใช�น้ําการใช�น้ําการใช�น้ํา    
 

โครงการมีความต�องการใช�น้ําทะเล ประมาณ 5 ล�านลูกบาศกQเมตร/วัน สําหรับการสูบนํ้า
ทะเล มาใช�งาน โครงการมีสถานีสูบน้ําซ่ึงติดต้ังอุปกรณQสูบนํ้าบริเวณโครงสร�างหลักของทางนํ้าเข�า (Sea 
Water Intake) ออกแบบเป(นให�มีการติดต้ังอุปกรณQเพ่ือป-องกันสัตวQน้ําขนาดเล็กท่ีอาจติดมากับน้ําท่ีสูบเข�ามา
ใช�งาน โดยตําแหน%งของการสูบน้ําพิจารณาระยะห%างจากฝ^_ง และระดับความลึกของระดับน้ําทะเล เพ่ือให�
ส%งผลกระทบต%อสัตวQน้ําและทรัพยากรชายฝ^_งน�อยท่ีสุด ท้ังนี้น้ําทะเลจะนํามาใช�ได�งาน 3 ส%วนหลัก ได�แก% 

1.1 ระบบหล%อเย็น โดยใช�ในการแลกเปลี่ยนระบายความร�อนท่ีหอหล%อเย็น ประมาณ 3 
ล�านลูกบาศกQเมตร/วัน 

1.2 ระบบกําจัดกYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ เนื่องจากน้ําทะเลมีคุณสมบัติท่ีเป(นด%าง จึงใช�ใน 
การสเปรยQดักจับกYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQก%อนระบายออกสู%บรรยากาศ ประมาณ 2 ล�านลูกบาศกQเมตร/วัน 

1.3 ระบบผลิตน้ําจืด แบบรีเวิรQสออสโมซิส ซ่ึงเป(นระบบผลิตน้ําใช�ในโครงการ ซ่ึงโครงการมี
ความต�องการใช�น้ําจืดประมาณ 4 พันลูกบาศกQเมตร/วัน ต�องใช�น้ําทะเลในการผลิตประมาณ 9 พันลูกบาศกQ
เมตร/วัน ท้ังนี้ น้ําระบายท้ิงจากระบบผลิตน้ําใช� (Brine Water) จะหมุนเวียนไปใช�ใน ระบบกําจัดกYาซ
ซัลเฟอรQไดออกไซดQ 
 

น้ําจืดท่ีผลิตได�ประมาณ 4 พันลูกบาศกQเมตร/วัน จะมีการสํารองไวQในถัง/บ%อ ขนาด 
10,000 ลูกบาศกQเมตร เพียงพอต%อการใช�งานประมาณ 3 วัน ซ่ึงน้ําจืดท่ีผลิตได�มีการใช�งาน ดังนี้ 

(1) ผลิตน้ําปราศจากแร%ธาตุ เพ่ือเติมในหม�อน้ํา 
(2) น้ําใช�ในการล�างทําความสะอาดเครื่องจักรและอุปกรณQ 
(3) น้ําใช�ท่ัวไปในสํานักงาน 

 
ท้ังนี้ เพ่ือเป(นการใช�น้ําให�เกิดประโยชนQสูงสุด โครงการจะนําน้ําท้ิงท่ีผ%านการบําบัดกลับมาใช� 

งานในส%วนของการฉีดพรมเพ่ือควบคุมฝุMนละออง และรดน้ําต�นไม�ในพ้ืนท่ีสีเขียวของโครงการ 
 

2.2.2.2. การจัดการน้ําทิ้งการจัดการน้ําทิ้งการจัดการน้ําทิ้งการจัดการน้ําทิ้ง    
 

นํ้าท้ิงซ่ึงเป(นนํ้าท่ีผ%านการใช�งานจากโครงการ จําแนกเป(น 3 ส%วน ดังนี้ 
2.1 น้ําท้ิงท่ีมีลักษณะเป(นน้ําจืด มีการบําบัดข้ันต�น ดังนี้ 
- นํ้าท้ิงจากระบบผลิตนํ้าปราศจากแร%ธาตุ น้ําท้ิงจากการฟbcนฟูระบบปรับปรุงคุณภาพ

น้ํา คอนเดนเสท และน้ําปนเป-อนสารเคมี มีการบําบัดเบ้ืองต�นโดยการปรับสภาพน้ํา ท่ีบ%อสะเทิน 
(Neutralization Basin) 

- น้ําท้ิงจากสํานักงาน และการอุปโภคบริโภค บําบัดด�วยระบบบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป 
- น้ําท้ิงจากการล�างทําความสะอาดเครื่องจักรและอุปกรณQ บําบัดเบ้ืองต�นด�วยระบบ 

แยกน้ํา-น้ํามัน 



 
น้ําท้ิงจากส%วนต%างๆ ข�างต�น ปริมาณรวมประมาณ 2 พันลูกบาศกQเมตร/วัน จะรวบรวมไปยัง

บ%อพักน้ําท้ิงขนาด 5,000 ลูกบาศกQเมตร และนําน้ําท้ิงส%วนนี้ไปใช�ลดอุณหภูมิเถ�าหนักใต�เตา บางส%วนใช�ฉีดพร
มลานกองถ%านเพ่ือควบคุมฝนละออง และรดน้ําต�นไม�ในพ้ืนท่ีสีเขียวของโครงการสําหรับน้ําฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีส%วน
การผลิตอ่ืน ๆ เช%น บริเวณหม�อแปลงไฟฟ-า บริเวณสถานี เครื่องป̂cมน้ํา เป(นต�น อาจมีการปนเปbcอนน้ํามัน มีการ
รวบรวมฝนท่ีตกภายใน 15 มิลลิเมตรแรกของพ้ืนท่ี ส%งเข�าบ%อพักน้ําฝนปนเปbcอน และทยอยส%งเข�าสู%ถังดัก
น้ํามันก%อนระบายลงสู%บ%อพักน้ําท้ิง 
 

2.2 น้ําท่ีเกิดจากการซึมของน้ําฝนลงในบ%อท้ิงข้ีเถ�า จะมีการบําบัดด�วยระบบบําบัดน้ําเสีย 
ซ่ึง โดยปกติจะไม%มีการระบายออกสู%ภายนอก แต%จะหมุนเวียนกลับไปใช�งานในส%วนของการฉีดพรมเพ่ือควบคุม
ฝนละอองบริเวณลานกองถ%านหิน และบ%อฝ^งกลบตะกอนและข้ีเถ�า หากเกิดกรณีท่ีทําให�บ%อเก็บกักน้ําซะ
ดังกล%าวไม%สามารถเก็บกักน้ําซะได�อย%างเพียงพอ โครงการทําการบําบัดน้ําซะดังกล%าวท่ีระบบบําบัดแบบเคมี 
เพ่ือกําจัดโลหะหนัก (Heavy Metals) และสารเจือปนอ่ืนๆ รวมท้ัง ปรับสภาพน้ําให�เป(นกลางก%อนระบายออก
สู%บ%อพักน้ําท้ิง 

 
2.3 น้ําทะเล ท่ีสูบเข�ามาใช�งานในโครงการมีการระบายออกประมาณ 5 ล�านลูกบาศกQเมตร/

วัน หรือคิดเป(นร�อยละ 99 ของปริมาณน้ําทะเลท่ีสูบมาใช�งานท้ังหมด เป(นส%วนท่ีผ%านการใช�งานท่ีหอหล%อเย็น 
และระบบกําจัดกYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ ซ่ึงโครงการมีการควบคุมให�เป(นไปตามเกณฑQมาตรฐาน คุณภาพน้ําท้ิง
ท่ีระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตรQ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล�อม รวมท้ัง สอดคล�องตาม มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล ตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห%งชาติ จะทําการควบคุมความแตกต%างของอุณหภูมิของน้ําท่ีระบายออก
กับน้ําทะเลไม%ให�ส%งผลกระทบต%อสิ่งมีชีวิตในทะเล 
 

กกกการจดัการสิง่แวดล�อมของโครงการารจดัการสิง่แวดล�อมของโครงการารจดัการสิง่แวดล�อมของโครงการารจดัการสิง่แวดล�อมของโครงการ    
    

1.1.1.1. มลสารทางอากาศมลสารทางอากาศมลสารทางอากาศมลสารทางอากาศ    
 

ระยะดําเนินการโครงการฯ มีแหล%งกําเนิดมลสารจากการดําเนินงาน 2 ส%วน คือ การเผาไหม� 
เชื้อเพลิง ซ่ึงเป(นแหล%งกําเนิดชนิดอยู%กับท่ี และแหล%งกําเนิดท่ีฟุ-งกระจาย เช%น ฝุMนละอองจากการจัดเก็บ ขนส%ง
และลําเลียง ท้ังถ%านหินและเถ�า 

1.1 แหล%งกําเนิดชนิดอยู%กับท่ี โครงการมีปล%องระบายอากาศจากหม�อนํ้า 2 ปล%อง สูง
ประมาณ 200 เมตร เพ่ือระบายกYาซจากการเผาไหม� มลสารหลักท่ีสําคัญ ได�แก% ฝุMนละออง (TSP) กYาซ
ซัลเฟอรQไดออกไซดQ (SO2) และกYาซออกไซดQของไนโตรเจน (NOx) ในเบ้ืองต�น โครงการกําหนดค%าควบคุมความ
เข�มข�นของมลสารท่ีระบายออกทางปล%องดีกว%าค%ามาตรฐานท่ีราชการกําหนด 
 
 
 



มลสาร หน%วย ค%าควบคุม 
ของโครงการ 

ค%ามาตรฐาน 
ประเทศไทย 

ฝุMนละอองรวม มก./ลบ.ม. 30 ไม%เกิน 80 
กYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ พีพีเอ็ม 50 ไม%เกิน 180 
กYาซออกไซดQของไนโตรเจน พีพีเอ็ม 70 ไม%เกิน 200 

 
หมายเหตุ *ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการปล%อยท้ิง อากาศเสียจากโรงไฟฟ-าใหม% (พ.ศ. 2553) 
 

สําหรับเทคโนโลยีท่ีใช�ในการควบคุมการระบายมลสารทางอากาศ เพ่ือให�อัตราการระบายเป(นไป
ตามค%าควบคุมข�างต�น ประกอบด�วย 

1.1.1 การควบคุมกYาซออกไซดQของไนโตรเจน (NOx) ประกอบด�วย 
- เทคโนโลยีการเผาไหม�แบบ Low NOx Burner (LNB) and Over Fired Air 

(OFA) เนื่องจากการเผาไหม�เชื้อเพลิงมีการป-อนอากาศซ่ึงมีกYาซไนโตรเจน (N2) ป̂จจัยท่ีทําให�กYาซออกไซดQของ
ไนโตรเจนเกิดข้ึนมี 2 ประการ คือ อุณหภูมิการเผาไหม�ท่ีสูงและระยะเวลาของการเผาไหม� ของอากาศและ
เชื้อเพลิงท่ียาวนานในบริเวณท่ีมีการเผาไหม� ดังนั้น โครงการได�เลือกใช�หัวเผาแบบ มลภาวะต่ํา (Low NOx 
Burner) สามารถลดออกไซดQของไนโตรเจนด�วยการควบคุมอุณหภูมิ และใช�ระบบหมุนเวียนความร�อน (Flue 
Gas Recirculatin) หมุนเวียนกYาซร�อนท่ีออกจากเครื่องผลิตไอน้ําไปแล�วกับเข�าในห�องเผาไหม�อีกครั้งหนึ่ง 

- การติดต้ังระบบเอสซีอารQ (Selective Catalytic Reduction; SCR) ซ่ึงเป(นการ
ใช�แอมโมเนียทําปฏิกิริยากับกYาซออกไซดQของไนโตรเจนเพ่ือเปลี่ยนรูปให�กลายเป(นกYาซไนโตรเจนและน้ํา 

1.1.2 การควบคุมกYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ มี 2 ข้ันตอน คือ การเลือกใช�ถ%านหินท่ีมี
องคQประกอบของซัลเฟอรQหรือกํามะถันไม%เกินร�อยละ 1 และการติดต้ังระบบกําจัด กYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ
ด�วยนั้าทะเล (Seawater Flue Fas Desulphurization (SWFGD)) โดยมีหลักการทํางานคล�ายกับเครื่องพ%น
จับหรือสครับเบอรQใช�นํ้าทะเลฉีดพ%นเพ่ือทําให�กYาซซัลเฟอรQไดออกไซดQ ทําปฏิกิริยาและละลายในนํ้าทะเล
กลายเป(นไอออนของซัลไฟดQและซัลเฟต 

1.1.3 การควบคุมฝุMนละออง ฝุMนละอองท่ีเกิดจากการเผาไหม� และเถ�าซ่ึงแบ%งเป(น เถ�าหนัก 
(Bottom Ash) และเถ�าเบาหรือเถ�าลอย (Fly Ash) โดยเถ�าหนักจะอยู%ด�านล%างของเตาและรวบรวมไปกําจัด 
ส%วนเถ�าลอยจะปะปนอยู%ในกYาซร�อนท่ีออกจากห�องเผาไหม� โครงการได�ติดต้ังอุปกรณQดักจับฝุMนและเล�าลอย 
แบบไฟฟ-าสถิต (Electrostatic Precipitator: ESP) ซ่ึงอาศัยหลักความต%างศักยQทางไฟฟ-าในการแยก อนุภาค
ฝุMน หลักการทํางานเริ่มจากการใส%ประจุไฟฟ-าให�กับอนุภาค แล�วผ%านอนุภาคท่ีมีประจุเข�าไปในสนามไฟฟ-าสถิต 
อนุภาคจะเคลื่อนเข�าหาแผ%นเก็บท่ีมีศักยQไฟฟ-าตรงข�ามกัน จากนั้นแยกอนุภาคออกจากข้ัวเก็บไปยังถังเก็บเพ่ือ
รวบรวมส%งไปกําจัดโดยวิธีการท่ีถูกหลักวิซาการต%อไป 

1.1.4 สารเจือปนอ่ืนๆ ถึงแม�ว%าถ%านหินท่ีนํามาใช�จะผ%านกระบวนการทําความสะอาด และ 
ควบคุมคุณภาพสารเจือปนในถ%านหินให�เป(นไปตามเกณฑQท่ีควบคุม ทางบริษัทท่ีปรึกษาจะใช�ผลการวิเคราะหQ
องคQประกอบสารระเหย และโลหะหนักชนิดต%างๆ ท่ีมีอยู%ในถ%านหินท่ีนํามาใช�ในโครงการ ได�แก% สารหนู 
แคดเมียม ปรอท และตะก่ัว มาประเมินอัตราการระบายของมลสารออกสู%บรรยากาศ และสิ่งแวดล�อม เพ่ือ
เปรียบเทียบผลกระทบท้ังระยะสั้นและระยะยาว และกําหนดแนวทางในการติดตามตรวจสอบท่ีเหมาะสม
ต%อไป 



 
1.2 แหล%งกําเนิดท่ีฟุ-งกระจาย ได�แก% ฝุMนละอองท่ีเกิดข้ึนจากการจัดเก็บ ขนส%ง และลําเลียง ท้ัง

ถ%านหินและเถ�า สามารถฟุ-งกระจายได�โดยแรงลม ดังนั้น โครงการได�ออกแบบเชิงป-องกัน โดยการเลือกใช�
อุปกรณQ และการจัดเก็บท่ีเป(นระบบป]ดให�มากท่ีสุด รวมท้ัง มีมาตรการอ่ืนๆ เสริมด�วย 

 
การติดตามตรวจสอบและเฝ-าระวังการระบายมลสารให�เป(นไปตามค%าควบคุมการติดตามตรวจสอบและเฝ-าระวังการระบายมลสารให�เป(นไปตามค%าควบคุมการติดตามตรวจสอบและเฝ-าระวังการระบายมลสารให�เป(นไปตามค%าควบคุมการติดตามตรวจสอบและเฝ-าระวังการระบายมลสารให�เป(นไปตามค%าควบคุม    
โครงการฯ มีแนวคิดในการติดตามตรวจสอบและเฝ-าระวังการระบายมลสารให�เป(นไปตามค%า 

ควบคุม และไม%ส%งผลกระทบต%อพ้ืนท่ีข�างเคียง ดังนี้ 
- ติดต้ังระบบการติดตามตรวจสอบการระบายมลสารท่ีออกจากปล%องแบบต%อเนื่อง (CEMs) 
- ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศท้ังจากปล%อง และในบรรยากาศท่ัวไปของในพ้ืนท่ีโดยรอบ 

โดยมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบต%อเนื่องในชุมชน และรายงานผลไปยังห�องควบคุมของโครงการ หาก
พบว%ามีแนวโน�มเปลี่ยนแปลงสูงข้ึนต�องรีบดําเนินการแก�ไขทันที 

- ติดต้ังจอประชาสัมพันธQบริเวณหน�าโรงไฟฟ-า แสดงค%าความเข�มข�นของมลสารหลัก และ 
ติดต้ังป-ายประชาสัมพันธQท่ีบริเวณชุมชน โดยแสดงค%ามลสารหลักแบบเป(นป̂จจุบันเปรียบเทียบกับค%ามาตรฐาน
กําหนดให�ประชาชนรับทราบตลอดเวลา 

 
2.2.2.2. มลพิษทางเสียงมลพิษทางเสียงมลพิษทางเสียงมลพิษทางเสียง        
 

2.1 แหล%งกําเนิดเสียงดัง 
แหล%งกําเนิดเสียงดังของโครงการฯ มาจากการทํางานของเครื่องจักร และอุปกรณQใน

การ ผลิต เช%น เครื่องผลิตไอน้ําและเครื่องกังหันไอน้ํา (Steam Turbine) หอหล%อเย็นและเครื่องสูบน้ํา เครื่อง
อัดอากาศ เป(นต�น 

2.2 มาตรการป-องกันผลกระทบด�านเสียงดัง 
2.2.1 การควบคุมและลดระดับเสียงท่ีแหล%งกําเนิด 

- กําหนดข�อมูลจําเพาะของเครื่องจักร และอุปกรณQท่ีมีเสียงดัง ให�มีระดับความ
ดังเสียงไม%เกิน 85 dB(A) ท่ีระยะห%างจากแหล%งกําเนิดเสียง 1 เมตร และไม%เกิน 54 dB(A) ท่ีระยะห%างจาก
แหล%งกําเนิดเสียง 122 เมตร (อ�างอิงตามค%ามาตรฐานระดับเสียงดังจากเครื่องจักรท่ีใช�ในโรงไฟฟ-าของ 
American National Standards Institute B.133.8-1977) 

- ติดต้ังอุปกรณQลดเสียงท่ีอุปกรณQหลัก เช%น ชุดลดเสียง (Silencer) ท่ีบริเวณ
วาลQว ควบคุมการระบายไอน้ํา (Blowout Valve) และวาลQวควบคุมการปล%อย (Release Valve)  

2.2.2 การควบคุมและลดระดับเสียงท่ีทางผ%าน 
- ติดต้ังอุปกรณQก้ันเสียงท่ีเครื่องจักรหรืออุปกรณQ เช%น ท่ีครอบเสียง (Noise 

hood) รอบๆ เครื่องจักรหรืออุปกรณQท่ีมีเสียงดัง Noise damper ในส%วนของท%อดูดอากาศ (Ducts of the 
Fans) จัดให�มีฉนวนดูดซับเสียง (Acoustic insulation) รอบๆ ท%อ (Ducts/Piles) สร�างห�องควบคุม 
เครื่องจักรบริเวณห�องเผาไหม� 

- ปลูกต�นไม�ยืนต�นโดยรอบบริเวณพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือเป(นแนวก้ันเสียง (Buffer 
Zone) 

2.2.3 การป-องกันและลดระดับเสียงท่ีผู�รับสัมผัส 



- ระดับความดังของเสียงท่ีพนักงานได�รับไม%ควรเกิน 90 เดซิเบส (เอ) ในการ
ทํางานติดต%อกัน 8 ชั่วโมง 

- จัดทําแผนท่ีเส�นระดับความดังเสียง พนักงานท่ีเข�าไปในบริเวณท่ีมีเสียงดัง
ต�องใส%อุปกรณQป-องกัน 

- จัดให�มีอุปกรณQป-องกันอันตรายส%วนบุคคล เช%น ท่ีครอบหู ท่ีอุดหู 
 

3.3.3.3. กากของเสียกากของเสียกากของเสียกากของเสีย    
 

ประเภทและวิธีการจัดการการของเสียของโครงการ สรุปได�ดังนี้ 
 

ประเภทกากของเสีย วิธีการจัดการ 
1. เถ�าหนัก ลําเลียงด�วยสายพานไปท้ิงยังบ%อเก็บเถ�าถ%านหินของโรงไฟฟ-า 
2. เถ�าลอย ดักจับด�วยเครื่องดักจับฝุMนแบบไฟฟ-าสถิตและลําเลียงไปเก็บท่ีไซโล

เก็บเถ�าลอย เพ่ือขายให�กับบริษัทเอกชน ส%วนท่ีเหลือจะนําไปท้ิงยัง
บ%อเก็บเถ�าถ%านหินของโรงไฟฟ-า 

3. แผ%นไส�กรองอากาศ (Air 
Filter) 

ส% ง ให� บริ ษัท ท่ี ได� รั บอนุญาต ดํา เนิ นการ กําจั ดกากของ เสี ย
อุตสาหกรรมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

4. น้ํามันหล%อลื่นเครื่องจักร รวบรวมใส%ถังเหล็กขนาด 200 ลิตร ส%งไปกําจัดท่ีบริษัทท่ีได�รับ
อนุญาตดําเนินการกําจัดกากของเสียอุตสาหกรรมจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ประเภทกากของเสีย วิธีการจัดการ 
5. เรซินท่ีผ%านการใช�งานแล�ว ส%งคืนผู�ขาย หรือรวบรวมใส%ถุงพลาสติกแล�วบรรจุลงในถังน้ํามัน

ขนาด 200 ลิตร เก็บไว�อย%างมิดชิดเพ่ือรอการกําจัดโดยบริษัทท่ีรับ
อนุญาตดําเนินการกําจัดกากของเสียอุตสาหกรรมจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

6. ตะกอนจากการีดน้ําออก
ของระบบผลินน้ําใส 

นําไปจัดการตามวิธีท่ีได�รับอนุญาต 

 
 การจัดการเถ�าลอย : ส%งจําหน%ายเพ่ือใช�ประโยชนQ เช%น เป(นวัตถุดิบทดแทนในปูนซีเมนตQ เป(น

ต�น 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพท่ี 3-  8 : ภาพตัวอย%างการจัดการเถ�าลอยท่ีโรงไฟฟ-าแม%เมาะ 
 

 
    

การจัดการเถ�าหนัก การจัดการเถ�าหนัก การจัดการเถ�าหนัก การจัดการเถ�าหนัก และตะกอนจากระบบผลิตนํ้า/จากบ%อบําบัดนํ้าเสียและตะกอนจากระบบผลิตนํ้า/จากบ%อบําบัดนํ้าเสียและตะกอนจากระบบผลิตนํ้า/จากบ%อบําบัดนํ้าเสียและตะกอนจากระบบผลิตนํ้า/จากบ%อบําบัดนํ้าเสีย : ลําเลียงด�วยสายพาน 
ไปท้ิงยังบ%อเก็บเถ�าของโรงไฟฟ-า ท้ังนี้ จะมีการทดสอบคุณสมบัติของเถ�าถ%านหิน และตะกอนท่ีนําไปท้ิง โดย
วิธีการมาตรฐานท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดว%ามีการสิ่งเจือปนเกินตามเกณฑQมาตรฐาน หรือไม% อย%างไรก็
ตาม บ%อเก็บเถ�าถ%านหิน ต�องมีการออกแบบโดยคํานึงถึงหลักการต%อไปนี้ 

- ระดับความลึกของบ%อต�องสูงกว%าระดับน้ําใต�ดินในพ้ืนท่ี และห%างจากแหล%งน้ําท่ีประชาชนใช�
ประโยชนQ 

- พ้ืนบ%อมีการปูรองด�วยวัสดุกันซึม เช%น ดินเหนียว แผ%นพลาสติก HDPE เพ่ือป-องกันการซึมลง
สู%แหล%งน้ําใต�ดิน 

- มีการป]ดคลุมบ%อเพ่ือป-องกันน้ําฝนให�ไหลซะลงบ%อน�อยท่ีสุด 
- มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําผิวดิน และคุณภาพน้ําใต�ดินบริเวณใกล�เคียง 

 
แผนภาพท่ี 3-  9 : ภาพตัวอย%างบ%อเถ�าท่ีโรงไฟฟ-าแม%เมาะ 
 

 



 

อาชวีอนามยัและความปลอดภยัอาชวีอนามยัและความปลอดภยัอาชวีอนามยัและความปลอดภยัอาชวีอนามยัและความปลอดภยั    
    

1.1.1.1. แผนงานด�านความปลอดภัยแผนงานด�านความปลอดภัยแผนงานด�านความปลอดภัยแผนงานด�านความปลอดภัย    
 

โครงการต�องปฏิบัติตามมาตรการด�านอาชีวอนามัย และความปลอดภัย พร�อมท้ังปรับปรุง 
แผนการดําเนินงานดังกล%าวให�มีความทันสมัยเป(นประจําทุกป/ 

1.1 อาชีวอนามัย และความปลอดภัยท่ัวไปจัดต้ังคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล�อมในการทํางานเพ่ือกําหนดนโยบาย และแผนการดําเนินงานด�านอาชีวอนามัย และ ความ
ปลอดภัยท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับเรื่องต%าง ๆ 

1.2 สภาพแวดล�อมในการทํางานเฝ-าระวัง และตรวจสอบสภาพแวดล�อมในการทํางานของ 
โครงการอย%างต%อเนื่องท้ังในสภาวะการทํางานปกติ และการทํางานในสถานท่ีท่ีมีความเสี่ยงต%ออันตราย โดยทํา
การตรวจวัดสภาพแวดล�อมในการทํางาน ได�แก% ระดับความร�อน แสงสว%าง เสียง ปริมาณฝุMน ละออง เพ่ือ
ป-องกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต%อพนักงานท่ีปฏิบัติงาน รวมท้ัง กําหนดมาตรการในการปรับปรุงแก�ไข
สภาพแวดล�อมในการทํางานให�เป(นไปตามข�อกําหนดของกฎหมาย 

1.3 การตรวจสุขภาพพนักงาน ตรวจสุขภาพของพนักงานตามลักษณะงานโดยเพ่ิมการตรวจ 
สุขภาพพิเศษให�กับพนักงานท่ีมีความเสี่ยงด�านกายภาพและเคมี โดยแพทยQแผนป̂จจุบันชั้นหนึ่งท่ีได�รับใบ
อณุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมด�านอาชีวเวชศาสตรQหรือแพทยQท่ีผ%านการฝ�กอบรมด�านอาชีวเวชศาสตรQหรือ
มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมสวัสดิการ และคุ�มครองแรงงานกําหนด โดยตรวจก%อนเข�าทํางานและตรวจ
ต%อเนื่องเป(นประจําอย%างน�อยป/ละ 1 ครั้ง 

1.4 อุปกรณQความปลอดภัยพนักงานท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงอันตรายต%อสุขภาพ 
ต�องสวมใส%อุปกรณQคุ�มครองความปลอดภัยส%วนบุคคลอย%างเหมาะสมตามสภาพการทํางาน และอันตราย ท่ี
อาจเกิดข้ึน 

1.5 การจัดสวัสดิการในสถานประกอบการ อาทิเช%น ห�องน้ําและห�องส�วม สวัสดิการในการ 
รักษาพยาบาล จัดให�มีเวชภัณฑQและยาเพ่ือใช�ในการปฐมพยาบาลในจํานวนท่ีเพียงพอ ตามท่ีประกาศในกฎ
กระทรวงฯ การรักษาทางการแพทยQ และการตรวจสุขภาพ ประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

 
2.2.2.2. ระบบป-องกันและระงับอัคคีภัยระบบป-องกันและระงับอัคคีภัยระบบป-องกันและระงับอัคคีภัยระบบป-องกันและระงับอัคคีภัย    
 

โครงการฯ ใช�วิธีประกวดราคาจ�างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ หรือ EPC Contract (Engineering 
Procurement Construction Contract) โดย กฟผ. ออกข�อกําหนดให�ผู�รับจ�างดําเนินการ จัดหา ก%อสร�าง 
ติดต้ัง และทดสอบอุปกรณQระบบป-องกัน และระงับอัคคีภัย โดยได�กําหนดข้ันต่ํา (Minimum Requirement) 
ต�องเป(นไปตามมาตรฐานของสมาคมวิศวกรรมสถานแห%งประเทศไทย และ NFPA Standard รวมท้ังให�ผู�รับ
จ�างท่ีปฏิบัติงานบริเวณอาคารและพ้ืนท่ีต%างๆ ของพ้ืนท่ีโรงไฟฟ-า ให�ปฏิบัติ ตามตามกฎหมายความปลอดภัยท่ี
เก่ียวข�อง เช%น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการป-องกัน และระงับอัคคีภัยในโรงงานป/ พ.ศ. 2552 
และมาตรฐาน NFPA (National Fire Protection Association) 
 



 
 

3.3.3.3. เหตุฉุกเฉินและแผนปฏิบัติการเหตุฉุกเฉินเหตุฉุกเฉินและแผนปฏิบัติการเหตุฉุกเฉินเหตุฉุกเฉินและแผนปฏิบัติการเหตุฉุกเฉินเหตุฉุกเฉินและแผนปฏิบัติการเหตุฉุกเฉิน    
3.1 เหตุฉุกเฉิน 

โครงการ ฯ จัดระดับความรุนแรงของเหตุฉุกเฉินไว� 3 ระดับ คือ 
ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 1ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 1ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 1ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 1 เป(นภาวะเหตุการณQ ท่ีหัวหน�าเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติการ 

ฉุกเฉินได�พิจารณาแล�วว%าจะไม%ขยายตัวลุกลามออกไป สามารถควบคุมได�ในวงจํากัด โดยใช�พนักงานท่ีอยู%ใน
หน%วยงานใน Zone นั้นๆ ควบคุมเอาไว�ได� 

 
ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 2ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 2ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 2ความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 2 เป(นภาวะเหตุการณQท่ีไม%สามารถควบคุมได�ภายใต� 

จํานวนคน และอุปกรณQตอบโต�ภาวะฉุกเฉินภายใน Zone ท่ีเกิดเหตุได� โดยต�องการผู�สนับสนุนจาก Zone อ่ืน
ในด�านทีมฉุกเฉิน เครื่องมือ อุปกรณQการป-องกันการแพร%กระจาย รถดับเพลิง รถพยาบาล 

 
ควควควความรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 3ามรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 3ามรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 3ามรุนแรงเหตุฉุกเฉินระดับ 3 เป(นภาวะเหตุการณQรุนแรงมาก บุคลากร และอุปกรณQ 

ต%างๆ ของโรงไฟฟ-าไม%สามารถควบคุมได�ภายใต�การตอบโต�ภาวะฉุกเฉินระดับ 2 ต�องขอความช%วยเหลือ จาก
หน%วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนภายนอก 

 
ท้ังนี้ เม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินจําเป(นต�องมีการติดต%อสื่อสารระหว%างโครงการกับหน%วยงาน 

ภายนอกเพ่ือร%วมกันในการป-องกันภัย และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได�อย%างมีประสิทธิภาพ โดยมี
แผนภูมิการติดต%อสื่อสารเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน โดยการประสานงานร%วมกับหน%วยงานภายนอกจะเกิดข้ึน เม่ือ
ทีมดับเพลิงได�พิจารณาแล�วว%าเกิดภาวะฉุกเฉินต�องใช�แผนการดับเพลิงข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3 ซ่ึงจะต�องผ%าน
ความเห็นขอบจากผู�อํานวยการควบคุมภาวะฉุกเฉินก%อน และติดต%อโดยตรงกับผู�ควบคุมเหตุฉุกเฉิน (Site 
Main Controller) ซ่ึงจะมีการติดต%อกับหน%วยงานภายนอกโรงไฟฟ-าผ%านเบอรQโทรศัพทQฉุกเฉิน ได�แก% องคQกร
ปกครองส%วนท�องถ่ิน สถานีตํารวจ หน%วยงานด�านการบรรเทาสาธารณภัย ท�องถ่ิน หน%วยงานด�านสาธารณสุข 
เป(นต�น 

 
3.2 การซ�อมแผนของโรงไฟฟ-า 

โครงการฯ มีการใช�แผนป-องกันอัคคีภัย และปรับปรุงให�สอดคล�องกับสถานการณQ
ป̂จจุบันในเรื่องการป-องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ ให�เกิดความปลอดภัยในการทํางาน โดย
ต�อง มีการฝ�กซ�อมแผนป-องกันและระงับอุบัติภัยจากการก%อวินาศกรรม/ระงับอัคคีภัย ประจําป/ เพ่ือฝ�กความ
พร�อมให�การดําเนินการเป(นไปตามข้ันตอน ฝ�กซ�อมการแจ�งเหตุ และการติดต%อประสานงานกับหน%วยงานท้ัง
ภายใน และภายนอก การเข�าระงับเหตุฉุกเฉิน การกู�ภัย และการช%วยเหลือผู�ปMวยในสถานท่ีเกิดเหตุจริง การ
อพยพบุคคลท่ีไม%เก่ียวข�องไปยังจุดท่ีปลอดภัย (จุดรวมพล) และบุคคลท่ีเก่ียวข�องเกิด ความชํานาญในการใช�
อุปกรณQ 

 
อย%างไรก็ตาม โครงการฯ ได�เตรียมความพร�อมในการป-องกันและระงับเหตุอุบัติภัยท่ี

อาจ เกิดข้ันจากกิจกรรมการดําเนินงานของโรงไฟฟ-า โดยได�จัดให�มีการฝ�กซ�อมตามแผนป-องกัน และระงับ



อุบัติภัยจากการก%อวินาศกรรม/ระงับอัคคีภัย โดย กฟผ. จะดําเนินการฝ�กซ�อมแผนฉุกเฉินตามท่ีกําหนดไว�ใน
แผนปฏิบัติการด�านสาธารณสุข สุขภาพ อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

 
โครงการ ฯ มีการดําเนินการตามกฎหมายความปลอดภัยท่ีเก่ียวข�อง มีการฝ�กอบรมการ 

ดับเพลิง การจัดทําแผนและฝ�กซ�อมแผนดับเพลิง และแผนอพยพอย%างน�อยป/ละ 1 ครั้ง 
 

เม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินท่ีมีความรุนแรง และจะเป(นอันตรายต%อผู�ปฏิบัติงานภายในโรงไฟฟ-า 
หรือผู�ปฏิบัติงาน กฟผ. ภายในบริเวณใกล�เคียง โรงไฟฟ-าจะดําเนินการตามท่ีระบุในแผนดับเพลิงและแผน
อพยพ เพ่ืออพยพบุคคลท่ีไม%เก่ียวข�องให�ออกจากพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู% ไปรวมกันท่ีจุดรวมพลท่ีปลอดภัยซ่ึง
กําหนดไว�ในแต%ละพ้ืนท่ีของโรงไฟฟ-า เพ่ือทําการตรวจนับจํานวนผู�ปฏิบัติงานท่ีอาจติดด�าง ในพ้ืนท่ีอันตราย 
และรายงานต%อผู�ควบคุมต%อไปโดยโรงไฟฟ-าได�มีการกําหนดจุดรวมพลในพ้ืนท่ีโรงไฟฟ-า 
 

ชมุชนและสงัคมชมุชนและสงัคมชมุชนและสงัคมชมุชนและสงัคม    

    
1.1.1.1. กิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชนกิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชนกิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชนกิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชน    
 

โครงการจะใช�แนวทางการดําเนินงานด�านกิจกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน (CSR) ตาม นโยบาย
และแผนงานหลักของ กฟผ. ซ่ึงสามารถจําแนกได�เป(น 6 กลุ%มหลัก ดังนี้ 

 



 
 
 
 



2.2.2.2. การจัดการเรื่องร�องเรียนการจัดการเรื่องร�องเรียนการจัดการเรื่องร�องเรียนการจัดการเรื่องร�องเรียน    
 

โครงการมีการจัดทําแผนปฏิบัติหรือข้ันตอนในการรับข�อร�องเรียน  เพ่ือรองรับข�อร�องเรียน
จากผู�ท่ีได�รับหรือสงสัยว%าได�รับผลกระทบจากการดําเนินการของโครงการ เพ่ือนําไปสู%การตรวจสอบสาเหตุ 
และกําหนดนโยบายการแก�ไขได�อย%างชัดเจน และทันท%วงที 
 

3.3.3.3. การมีส%วนร%วมของชุมชนการมีส%วนร%วมของชุมชนการมีส%วนร%วมของชุมชนการมีส%วนร%วมของชุมชน    
 

โครงการมีแนวคิดในการอยู%ร%วมกันกับชุมชนอย%างผาสุก และยั่งยืน ตามหลักการของเมือง
นิเวศอุตสาหกรรม โดยมีความมุ%งม่ันในการก�าวสู%โรงไฟฟ-าสีเขียว ซ่ึงมีการบริหารจัดการ สิ่งแวดล�อมและความ
ปลอดภัยท่ีดี สามารถปรับปรุงให�ดีข้ึนตลอดเวลา พร�อมถ%ายทอดความรู�และ แบ%งป̂นประสบการณในการอยู%
ร%วมกันกับชุมชนโดยรอบ เพ่ือพร�อมสู%กระบวนการตรวจสอบโดยทุกภาค ส%วนอย%างแท�จริง ท้ังนี้โครงการมี
แนวคิดในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอย%างมีส%วนร%วม โดยการมีส%วนร%วมของผู�มีส%วนได�เสีย ท้ังในรูปแบบของการ
แต%งต้ังตัวแทนชุมชนเข�ามามีส%วนร%วมในการติดตามตรวจสอบโครงการ ในรูปแบบของ “คณะกรรมการ
ไตรภาคี” หรือการจัดเจ�าหน�าท่ีชุมชนสัมพันธQเข�าถึงพ้ืนท่ี รวมท้ัง รายงานข�อมูลข%าวสาร และการท่ีถูกต�อง 
เหมาะสม เพ่ือเผยแพร%ภายในพ้ืนท่ีอย%างต%อเนื่อง 
 

การดาํเนนิงานช%วงก%อสร�างการดาํเนนิงานช%วงก%อสร�างการดาํเนนิงานช%วงก%อสร�างการดาํเนนิงานช%วงก%อสร�าง    
    

1.1.1.1. เกณฑQการคัดเลือกบริษัทรับเหมาก%อสร�างเกณฑQการคัดเลือกบริษัทรับเหมาก%อสร�างเกณฑQการคัดเลือกบริษัทรับเหมาก%อสร�างเกณฑQการคัดเลือกบริษัทรับเหมาก%อสร�าง    
 

โครงการกําหนดเกณฑQการคัดเลือกบริษัทรับเหมาก%อสร�าง โดยพิจารณาเง่ือนไข เก่ียวกับการ
บริหารจัดการด�านสิ่งแวดล�อม และความปลอดภัยในระหว%างการก%อสร�างเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑQด�านอ่ืนๆ โดย
ผู�รับเหมาก%อสร�างต�องมีจิตสํานัก และตระหนักถึงความสําคัญของความ ปลอดภัยของคนงานก%อสร�าง และ
ผลกระทบต%างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต%อสิ่งแวดล�อม ควบคู%ไปกับการดําเนินการก%อสร�างโรงไฟฟ-าให�สําเร็จลุล%วงได�ตาม
กําหนดเวลาท่ีตั้งไว�โดยมีหลักเกณฑQการคัดเสือก ดังต%อไปนี้ 

1.1 ต�องเป(นบริษัทรับเหมาก%อสร�างท่ีถูกต�องตามกฎหมายและเคยมีประสบการณQในงาน
ก%อสร�างโรงงานอุตสาหกรรมหรือโรงไฟฟ-ามาก%อน 

1.2 สามารถจัดหาคนงานท่ีปฏิบัติงานได�เพียงพอต%อการดําเนินงานของโครงการ โดยต�อง
พิจารณารับงานท�องถ่ินเข�ามาทํางานเป(นลําดับแรก และมีสัดส%วนคนงานท�องถ่ินให�มากท่ีสุดเท%าท่ี สามารถจะ
กระทําได� 

1.3 มีแผนงานหรือมาตรการด�านสิ่งแวดล�อม อาชีวอนามัยและความปลอดภัยท่ีชัดเจน 
1.4 มีเจ�าหน�าท่ีความปลอดภัยในการทํางานท่ีผ%านการฝ�กอบรมด�านความปลอดภัย 

โดยเฉพาะการควบคุมงานก%อสร�างประจําบริษัท และตรวจสอบพ้ืนท่ีก%อสร�างอย%างสม่ําเสมอ 
1.5 มีการวิเคราะหQลักษณะงานท่ีมีความเสี่ยง และจัดเตรียมอุปกรณQป-องกันอันตราย ส%วน

บุคคลท่ีจําเป(นให�แก%คนงานทุกคนท่ีมาปฏิบัติงานได�อย%างเพียงพอ โดยอุปกรณQดังกล%าวต�องเป(นไป ตามท่ี
กฎหมายกําหนด 



1.6 ต�องปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือข�อบังคับท่ีทางโครงการกําหนดข้ึนไว�ได� โดยไม%มีเง่ือนไข 
ยกเว�นกรณีท่ีได�ทําการตกลงกันไว�ก%อนการว%าจ�าง 
 

2.2.2.2. แรงงานก%อสร�างและที่พักแรงงานก%อสร�างและที่พักแรงงานก%อสร�างและที่พักแรงงานก%อสร�างและที่พัก    
 

จํานวนคนงานท่ีใช�ในการดําเนินการแต%ละช%วงจะแตกต%างกันไป ข้ึนอยู%กับลักษณะของ งานท่ี
ปฏิบัติ  เช%น งานก%อสร�างฐานราก งานข้ึนตัวอาคาร งานติดต้ังเครื่องจักร เป(นต�น อย%างไรก็ตาม โครงการจะ
จัดสรรจํานวนคนงานให�เพียงพอต%อปริมาณ และลักษณะของงานแต%ละประเภท เพ่ือให� สามารถดําเนินการได�
ตามเป-าหมาย และป-องกันมิให�คนงานต�องเกิดความเสี่ยงในการเร%งดําเนินงาน คาดว%ามีแรงงานก%อสร�างสูงสุด
ประมาณ 2,500 คนโดยมีพนักงาน กฟผ. ประมาณ 90 คนปฏิบัติงานในบางช%วงเวลา 

 
ท้ังนี้ โครงการได�ให�ความสําคัญเรื่องการจ�างงานในท�องถ่ิน โดยกําหนดเป(นนโยบายให� 

ผู�รับเหมาก%อสร�างว%าจ�างแรงงานท่ีเป(นคนท�องถ่ินท้ังในจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกล�เคียง โดยคาดว%าจะไช�
แรงงานท�องถ่ิน คิดเป(นสัดส%วนร�อยละ 60 

 
สําหรับท่ีพักของคนงาน บริษัทรับเหมาก%อสร�างต�องจัดหาท่ีพักชั่วคราวสําหรับพนักงาน

ก%อสร�าง ได�พักผ%อนในช%วงหยุดพักจากการทํางานในพ้ืนท่ีท่ีโครงการกําหนด รวมท้ัง จัดหาท่ีพักแรมอย%าง
เหมาะสมให�กับพนักงานก%อสร�าง โดยไม%ส%งผลกระทบต%อชุมชนท่ีอยู%ใกล�เคียง 
 

3.3.3.3. การคมนาคมการคมนาคมการคมนาคมการคมนาคม    
 

ในช%วงก%อสร�างมีการขนส%งวัสดุอุปกรณQในก%อสร�าง และเครื่องจักรต%างๆ โดยใช�รถบรรทุก ตาม
ทางหลวง  เข�าสู%พ้ืนท่ีก%อสร�าง ท้ังนี้โครงการได�กําหนดมาตรการป-องกัน และลดผลกระทบเนื่องจากการ
คมนาคมขนส%งในช%วงก%อสร�าง ดังนี้ 

- กํากับดูแลพนักงานขับรถปฏิบัติตามกฎจราจรอย%างเคร%งครัด หลีกเลี่ยงการใช�เส�นทางท่ีมี
ชุมชนหนาแน%น ในช%วงเวลาเร%งด%วน 

- จัดให�มีเจ�าหน�าท่ีอํานวยความสะดวกและดูแลการเข�า-ออกของรถบรรทุกในพ้ืนท่ีก%อสร�าง
ตลอดเวลา 

- กําหนดให�มีการควบคุมนํ้าหนักรถบรรทุกมิให�เกินกว%าท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือป-องกัน
ความเสียหายของผิดจราจร 
 

4.4.4.4. น้ําใช�น้ําใช�น้ําใช�น้ําใช�    
 

การใช�นํ้าในช%วงก%อสร�างจําแนกตามลักษณะกิจกรรมได�เป(น 2 ประเภท คือ นํ้าใช�เพ่ือ การ
อุปโภค - บริโภคของคนงานก%อสร�าง และนํ้าใช�ในกิจกรรมการก%อสร�าง สําหรับนํ้าใช�เพ่ือการอุปโภค- บริโภค
ของคนงานก%อสร�าง นํ้าใช�ส%วนนี้บริษัทผู�รับเหมาจะรับเป(นผู�จัดหาไว�อย%างเพียงพอ ส%วนน้ําใช�เพ่ือ กิจกรรมการ
ก%อสร�างนั้นมีปริมาณการใช�น�อย เนื่องจากกิจกรรมการก%อสร�างของโครงการเป(นโครงสร�างเหล็ก ส%วนคอนกรีต
ท่ีใช�เป(นคอนกรีตผสมเสร็จ ซ่ึงไม%จําเป(นต�องใช�น้ําในการดําเนินการ อย%างไรก็ตาม โครงการจะกําหนดให�บริษัท



รับเหมาจัดเตรียมถังบรรจุน้ําสํารองไว�ด�วย โดยเป(นความรับผิดขอบของ บริษัทรับเหมาในการดําเนินการจัดหา 
รวมถึงการจัดเตรียมน้ําด่ืมสําหรับคนงานก%อสร�างตามจุดพักผ%อนท่ีโครงการกําหนดไว� 
 
 

5.5.5.5. การใช�ไฟฟ-าการใช�ไฟฟ-าการใช�ไฟฟ-าการใช�ไฟฟ-า    
 

โครงการจะขอใช�ไฟฟ-าจากการไฟฟ-าส%วนภูมิภาคในช%วงการก%อสร�างร%วมกับเครื่อง กําเนิด
ไฟฟ-าสํารองดีเซลท่ีบริษัทรับเหมาได�จัดเตรียมไว� 

 
6.6.6.6. การจัดการสิ่งแวดล�อมการจัดการสิ่งแวดล�อมการจัดการสิ่งแวดล�อมการจัดการสิ่งแวดล�อม    

6.1 มลสารทางอากาศ 
แหล%งกําเนิดมลภาวะทางอากาศท่ีสําคัญในช%วงก%อสร�าง ได�แก% ฝุMนละออง จากการปรับ

พ้ืนท่ี และการขนส%งวัสดุอุปกรณQก%อสร�าง โดยฝุMนละอองท่ีเกิดข้ึนส%วนใหญ%จะเป(นฝุMนขนาดใหญ% ซ่ึงจะตกลง
บริเวณใกล�เคียงกับแหล%งกําเนิด โครงการได�กําหนดให�บริษัทรับเหมาทําการฉีดพรมน้ํา ภายในพ้ืนท่ีก%อสร�าง 
และถนนท่ีใช�ขนส%งวัสดุอุปกรณQท่ีใช�ในการก%อสร�างอย%างสม่ําเสมอ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดให�รถบรรทุกวัสดุ
หรืออุปกรณQก%อสร�างมีการป]ดคลุมเพ่ือป-องกันการฟุ-งกระจายของฝุMนอีกทางหนึ่งด�วย  

 
6.2 มลภาวะทางเสียง 

กิจกรรมท่ีจะก%อให�เกิดเสียงดังในช%วงการก%อสร�างนั้น สามารถจําแนกได�เป(น 2 กลุ%ม คือ 
เสียงดังจากยานพาหนะในการเดินทางเข�า - ออกพ้ืนท่ีโครงการ และเสียงดังท่ีเกิดจากการทํางานของ 
เครื่องจักรในการก%อสร�าง 

 
อย%างไรก็ตาม ระดับเสียงดังกล%าวสามารถควบคุมได�โดยการกําหนดช%วงเวลาในการ 

ก%อสร�างเพ่ือป-องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต%อชุมชนในช%วงเวลา 08:00-17:00 น. หากต�องมีการก%อสร�าง 
ในช%วงเวลานอกเหนือจากนี้ จะแจ�งให�ชุมชนทราบล%วงหน�า  และกําหนดไว�ในสัญญาว%าจ�างให�บริษัท รับเหมา
ปฏิบัติอย%างเคร%งครัด นอกจากนี้โครงการยังกําหนดให�ผู�รับเหมาจัดหาอุปกรณQป-องกันเสียงดัง และอันตราย
จากเครื่องจักร สําหรับคนงานก%อสร�างท่ีทํางานใกล�เครื่องจักร เช%น ปลั๊กอุดหู และท่ีครอบหู รวมท้ัง ติดป-าย
สัญลักษณQเตือนให�สวมใส%อุปกรณQป-องกันอันตรายส%วนบุคคลก%อนเข�าไปในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีเสียงดัง 

 
6.3 การบําบัดนํ้าเสีย และสิ่งปฏิกูล 

น้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากห�องน้ําห�องส�วมของคนงานจะบําบัดด�วยระบบบําบัดน้ําเสีย
สําเร็จรูป ส%วนน้ําเสียจากกิจกรรมการก%อสร�างคาดว%าจะเกิดข้ึนน�อยมากเนื่องจากกิจกรรมการก%อสร�าง เป(น
โครงสร�างเหล็ก และมีการใช�คอนกรีตผสมเสร็จ อย%างไรก็ตามยังมีความจําเป(นท่ีจะต�องล�างทําความ สะอาด
เครื่องจักร และอุปกรณQตลอดจนการซะล�างทําความสะอาดของคนงานก%อสร�างโครงการจัดให�มี บ%อตกตะกอน
บริเวณพ้ืนท่ีว%างเพ่ือรองรับน้ําเสียจากกิจกรรมดังกล%าว หลังจากนั้นจะนําน้ําท่ีผ%านการตกตะกอนแล�วมาใช�ใน
การฉีดพรมพ้ืนท่ีก%อสร�าง และถนนเข�า – ออกเพ่ือลดการฟุ-งกระจายของฝุMนละอองท่ีเกิดข้ึน 

 
 



6.4 การจัดการมูลฝอย 
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในช%วงการก%อสร�างสามารถจําแนกได�เป(น 2 ประเภท คือ มูลฝอยจาก

คนงานก%อสร�าง และมูลฝอยจากกิจกรรมการก%อสร�าง โดยมูลฝอยจากคนงานก%อสร�าง อาทิ เศษอาหาร 
ถุงพลาสติก เป(นต�น โครงการได�จัดให�มีถังรองรับมูลฝอยมีฝาป]ดมิดชิดเพ่ือรองรับมูลฝอยดังกล%าวท่ีเกิดข้ึน 
ก%อนส%งให�หน%วยงานท�องถ่ินนําไปกําจัด ส%วนมูลฝอยจากกิจกรรมการก%อสร�าง อาทิ เศษเหล็ก เศษไม� เศษอิฐ 
เป(นต�น ทางโครงการกําหนดให�บริษัทรับเหมารับผิดชอบในการเก็บขนไปกําจัด นํากลับมาใช�ใหม%หรือขาย
ให�แก%ผู�รับซ้ือของเก%าต%อไปตามนโยบายของบริษัทรับเหมาดังกล%าว โดยบริษัทรับเหมา จะต�องนํามูลฝอยจาก
การก%อสร�างท่ีกล%าวถึงข�างต�นออกจากพ้ืนท่ีโครงการทุกวันภายหลังเลิกงาน 

 
6.5 การระบายนํ้าและป-องกันนํ้าท%วม 

การระบายน้ําฝนท่ีตกภายในพ้ืนท่ีก%อสร�าง โครงการมีการก%อสร�างรางระบายน้ําฝน 
ชั่วคราวท้ังภายในพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีโดยรอบน้ําฝนท่ีไหลลงสู%รางระบายอาจมีการซะล�างเศษ ตะกอน 
และวัสดุต%างๆ จากกิจกรรมการก%อสร�าง อาทิ เศษดิน หิน ทราย และวัสดุก%อสร�าง เป(นต�น ดังนั้น โครงการจึง
ได�มีการก%อสร�างบ%อตกตะกอนเพ่ือแยกตะกอนต%างๆ เหล%านั้นออกจากน้ําก%อน ระบายออกสู%ภายนอก 

 
6.6 อาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

โครงการจะคัดเลือกบริษัทรับเหมา โดยมีข�อตกลงเก่ียวกับเง่ือนไขด�านอาชีวอนามัย 
และความปลอดภัยกับบริษัทรับเหมาท่ีได�รับการดัดเลือกและระบุเป(นข�อตกลงในสัญญาว%าจ�างในการ ปฏิบัติ
ตามกฎหมายด�านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยท่ีมีผลบังคับใข�ในป̂จจุบัน 
 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



สรปุสรปุสรปุสรปุ    
 
การศึกษาและจัดทํารายงานการวิเคราะหQผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของโครงการในครั้ง

นี้ มีรูปแบบและข้ันตอนในการศึกษาอ�างอิงตามแนวทาง ข�อกําหนด และหลักเกณฑQต%างๆ ซ่ึงมีการ ประกาศใช�
ในป̂จจุบัน ประกอบด�วย 

 
1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี

ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก%อให�เกิดผลกระทบต%อชุมชนอย%างรุนแรง ท้ังทางด�าน คุณภาพ
สิ่งแวดล�อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีต�องจัดทํารายงานการวิเคราะหQผลกระทบ สิ่งแวดล�อมป/ พ.ศ.
2553 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก%อให�เกิดผลกระทบต%อชุมชนอย%างรุนแรง ท้ังทางด�าน คุณภาพ
สิ่งแวดล�อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2552 

3. แนวทางการมีส%วนร%วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมทางสังคม ใน
กระบวนการวิเคราะหQผลกระทบสิ่งแวดล�อม สํานักวิเคราะหQผลกระทบสิ่งแวดล�อม สํานักงาน นโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, สิงหาคม 2549 

4. แนวทางการประเมินผลกระทบสุขภาพ ในรายงานการวิเคราะหQผลกระทบสิ่งแวดล�อม ของ 
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, เมษายน 2556 

 
ท้ังนี้ ในการศึกษาวิจัยได�รวบรวมข�อมูลจากข�อคิดเห็นของประชาชน และภาคส%วนท่ีเก่ียวข�องได�

มีส%วนร%วมของข�อมูลทุกข้ันตอน เพ่ือใช�เป(นข�อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งนี้ 
 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
ข�อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบข�อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบข�อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบข�อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบ

ด�านสิง่แวดล�อมและสขุภาพด�านสิง่แวดล�อมและสขุภาพด�านสิง่แวดล�อมและสขุภาพด�านสิง่แวดล�อมและสขุภาพ    
 
บทท่ีสี่ได�รวบรวมการศึกษาการจากรายการการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและ

สุขภาพ (Public Scoping) ซ่ึงได�ทําการคัดกรองประเด็นท่ีศึกษา พร�อมท้ัง กําหนดขอบเขตและแนว
ทางการประเมินผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมและด�านสุขภาพไว�เบ้ืองต�น เพ่ือให�การศึกษาครั้งนี้มีความ
ครบถ�วนสมบูรณ'มากท่ีสุด ดังนี้ 
 

การคดักรองประเดน็สขุภาพ การคดักรองประเดน็สขุภาพ การคดักรองประเดน็สขุภาพ การคดักรองประเดน็สขุภาพ ((((Screening)Screening)Screening)Screening)    
 

โครงการจัดอยูAในประเภทโครงการโรงไฟฟCาพลังความร�อน ท่ีใช�ถAานหินเปEน เชื้อเพลิง 
ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟCารวมต้ังแตA 100 เมกะวัตต'ข้ึนไป ตามเอกสารแนบท�ายประกาศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ โครงการหรือ
กิจการ ท่ีอาจกAอให� เ กิดผลกระทบตAอชุมชนอยAางรุนแรง ท้ังทางด�านคุณภาพสิ่ งแวดล�อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสAวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต�องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมปK พ.ศ. 2553 ดังนั้น ต�องมีการประเมินผลกระทบสุขภาพในรายงาน
ให�สอดคล�องตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ' 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมลําหรับ
โครงการ หรือกิจการท่ีอาจกAอให�เกิดผลกระทบตAอชุมชนอยAางรุนแรงท้ังทางด�านคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพปK พ.ศ.2552 และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงาน การวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมปK พ.ศ. 2556 

 
สําหรับการวิจัย  มีความจําเปEนต�องจัดเตรียมข�อมูลในการคัดกรองประเด็นผลกระทบ ท่ี

สําคัญ และรายละเอียดของการศึกษาประเมิน รวมถึงข�อมูลผู�ท่ีอาจได�รับผลกระทบ เพ่ือกําหนด
ขอบเขตและแนวทางการศึกษาให�ครอบคลุมประเด็นผลกระทบท่ีเก่ียวข�องอยAางครบถ�วน เพ่ือทบทวน
ข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับประเด็นผลกระทบทางสุขภาพ โดยอาศัยหลักเกณฑ'ในศึกษา ดังนี้ 
 
เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางนผลกระทบทางนผลกระทบทางนผลกระทบทาง

สขุภาพสขุภาพสขุภาพสขุภาพ    
วธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มา    

ตรวจสอบข�อมูลพ้ืนท่ี เง่ือนไขทางด�านข�อกําหนด 
กฎหมาย และเกณฑ'มาตรฐานตAางๆ เฉพาะพ้ืนท่ี 

ตรวจสอบกฎหมายและข�อกําหนดท่ีมีการ
ประกาศใช�ในปVจจุบัน เชAน ผังเมือง พ้ืนท่ีควบคุม
มลพิษ รวมท้ัง เกณฑ'มาตรฐานคุณภาพ



สิ่งแวดล�อม 
ข�อมูลขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 
Capacity) ของพ้ืนท่ี  

ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ ท่ีมีอยูAในพ้ืนท่ี 
ตรวจสอบผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
ประเมิณขีดความสามารถในการรองรับมลพิษ
ของพ้ืนท่ีโดยใช�แบบจําลองทางคณิตศาสตร' 

ข�อมูลกิจกรรมหรือการดําเนินงานของโครงการท่ี
อาจสAงผลกระทบทางสุขภาพ 

ศึกษารายละเอียดของโครงการ 
- แผนงานและข้ันตอนการพัฒนาโครงการ ท้ัง

ชAวงกAอสร�างและดําเนินการ 
- กระบวนการผลิต สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ' 
- ประเภทและปริมาณของวัตถุดิบ เชื้อเพลิง 

และสารเคมีท่ีใช� ผลผลิตและผลพลอยได� 
- ของเสีย และการจัดการ 
- ระบบสาธารณูปโภคตAางๆ 

ข�อมูลบัญชีสารเคมีท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการ
ผลิตทุกข้ันตอนและความเปEนอันตราย 

- ตรวจสอบชนิดและปริมาณสารเคมี วิธีการ
จัดเก็บสถานท่ีจัดเก็บ การขนสAง การ
เคลื่อนย�าย 
- ตรวจสอบข�อมูลอันตรายเบ้ืองต�น จาก MSDS 
- ตรวจสอบบัญชีรายชื่อสารเคมีท่ีเปEนการกAอ

มะเร็งตามการจําแนกของ International 
Agency for Research on Cancer (IARC) 
- ตรวจสอบข�อมูลทางพิษวิทยาจากฐานข�อมูล 

เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทาง
สขุภาพสขุภาพสขุภาพสขุภาพ    

วธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มา    

 สารเคมี ท้ังในประเทศและตAางประเทศ 
- ทบทวนรายงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ

การเปลี่ยนแปลงและการปนเปdeอน/สะสมของ
สารในสิ่งแวดล�อม 

ข�อมูลชAองทางการได�รับผลกระทบขอบเขตพ้ืนท่ีท่ี
อาจได�รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจกรรมของโครงการ 

- ศึกษาแผนผังท่ีตั้งโครงการ สภาพแวดล�อม
โดยรอบ 
- ศึกษารูปบบการปลดปลAอยมลสารออกสูA

สิ่งแวดล�อมและแหลAงรองรับมลสาร (ทาง
อากาศ ทางน้ํา ทางดิน ฯลฯ) 
- ศึกษาแหลAงทรัพยากรและสาธารณูปโภคใน

การผลิตรวมท้ัง แหลAงท่ีมา 
- ศึกษาลักษณะการใช�ประโยชน'แหลAงรองรับมล



สารและแหลAงทรัพยากรท่ีใช�ในการผลิตของ
ชุมชนโดยรอบ (การหายใจ การกิน การสัมผัส 
ฯลฯ) 

ข�อมูลประชากรกลุAมเสี่ยว (ท้ังพนักงานและ
ชุมชน) 

จําแนกประชากรกลุAมเสี่ยงท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีเขต
อิทธิพลของผลกระทบ ท้ังคนงานและประชาชน
โดยรอบ 
- กลุAมคนท่ีอยูAใกล�โครงการ กลุAมคนท่ีอยูAในแนว

ทิศทางลมหลัก (ข้ึนอยูAกับประเด็นของ
ผลกระทบ) 
- กลุAมไวรับ (เด็ก ผู�สูงอายุ สตรีมีครรภ' ผู�มีโรค

ประจําตัว) 
- ลักษณะทางประชากร (อายุ เพศและอาชีพ) 
- ลักษณาทางสังคม-เศรษฐกิจ (กลุAมคน หAวงโซA

อุปทาน) 
 
 

เกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทางเกณฑ'ที่ใช�ในการคดักรองประเด็นผลกระทบทาง
สขุภาพสขุภาพสขุภาพสขุภาพ    

วธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มาวธิกีารและการได�มา    

ข�อมูลสถานการณ'สิ่งแวดล�อมและสุขภาพของ
พ้ืนท่ี ประเด็นปVญหาและข�อวิตกกังวลของ
ประชาชน 

การทบทวนข�อมูลโดยการสอบถามจากหนAวยงาน
ในท�องถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ี 

 
จากหลักการข�างต�น ผู�วิจัยได�ทบทวนรายละเอียดการดําเนินงานของโครงการท้ัง ในชAวง

กAอสร�างและดําเนินการ โดยใช�แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ วิเคราะห'
ผลกระทบสิ่งแวดล�อมของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อม ซ่ึง
ครอบคลุมประเด็นทางสุขภาพ 9 ปVจจัย ตามเอกสารแนบท�ายประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหAงชาติ
เรื่องหลักเกณฑ' และวิธีการประเมินผลกระทบด�านสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะปK พ.ศ.2552 
พบวAามีกิจกรรมในชAวงกAอสร�างและดําเนินการท่ีอาจสAงผลกระทบหรือมีความเก่ียวข�องตAอการ
เปลี่ยนแปลงปVจจัยกําหนดสุขภาพ (Health Determinants) ของผู�ได�รับสัมผัส กลุAมเสี่ยงบริเวณท่ีต้ัง
โครงการและพ้ืนท่ีโดยรอบ สรุปได�ดัง ตารางท่ี 4-1 และ ตารางท่ี 4-2 ตามลําดับ สามารถจําแนกได� 
เปEน 3 ด�าน ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ 
2. การเปลี่ยนแปลงปVจจัยกําหนดสุขภาพทางสิ่งแวดล�อม 
3. การเปลี่ยนแปลงปVจจัยกําหนดสุขภาพทางสังคม 

 
 



ตารางที่ 4- 1 : ปVจจัยที่อาจสAงผลกระทบด�านสุขภาพของโครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด (ชAวงกAอสร�าง) 

1
2

6
 



ตารางที่ 4-1 (ตAอ) : ปVจจัยที่อาจสAงผลกระทบด�านสุขภาพของโครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด (ชAวงกAอสร�าง) 

 

1
2

7
 



ตารางที่ 4- 2: ปVจจัยที่อาจสAงผลกระทบด�านสุขภาพของโครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด (ชAวงดําเนินการ) 

1
2

8
 



ตารางที่ 4-2 (ตAอ) : ปVจจัยที่อาจสAงผลกระทบด�านสุขภาพของโครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด (ชAวงดําเนินการ) 
 

 
 

1
2

9
 



ข�อมลูเบือ้งต�นของสิง่คกุคามสขุภาพข�อมลูเบือ้งต�นของสิง่คกุคามสขุภาพข�อมลูเบือ้งต�นของสิง่คกุคามสขุภาพข�อมลูเบือ้งต�นของสิง่คกุคามสขุภาพ    
 
 ข�อมูลเบื้องต�นของสิ่งคุกคามสุขภาพที่ได�จากการคัดกรองที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการทั้งชAวงกAอสร�าง และดําเนินการ และผลกระทบตAอ
สุขภาพเบื้องต�น มีรายละเอียดดังนี้ 
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ข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัปรมิาณการได�รบัสมัผสัทีป่ลอดภยัข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัปรมิาณการได�รบัสมัผสัทีป่ลอดภยัข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัปรมิาณการได�รบัสมัผสัทีป่ลอดภยัข�อมลูเบือ้งต�นเกีย่วกบัปรมิาณการได�รบัสมัผสัทีป่ลอดภยั    
 

1.1.1.1. ฝุnนละอองฝุnนละอองฝุnนละอองฝุnนละออง    
ข�อมูลความเปEนอันตรายเบ้ืองต�น 
ระดับของอันตรายจากฝุnนละอองจะมากหรือน�อยข้ึนอยูAกับ 2 ปVจจัย คือ ขนาดของฝุnนละออง 

และองค'ประกอบในฝุnนละออง (อธิบายในหัวข�อเรื่องโลหะหนักในฝุnนละออง) ซ่ึงเม่ือพิจารณาขนาดของฝุnน
ละอองเพียงประเด็นเดียว พบวAา ฝุnนละอองท่ีมีขนาดเล็กจะมีอันตรายมากกวAาฝุnนละอองท่ีมีขนาดใหญA 
เนื่องจาก สามารถเข�าสูAรAางกายทางการหายใจได�งAาย และเข�าสูAระบบทางเดินหายได�ในสAวนท่ีลึกกวAา ในขณะท่ี
ฝุnนละอองขนาดใหญAประมาณร�อยละ 99 มักจะถูกกรองบริเวณโพรงจมูก แล�วถูกรAางกายขับออกโดยการไอ 
หรือจาม หรือปะปนมากับนํ้ามูก ทําใหัไมAสามารถท่ีจะเข�าไปในทางเดินหายใจในสAวนท่ีลึกได� สําหรับฝุnนละออง
ขนาดเล็กสามารถเข�าสูAระบบทางเดินหายใจได�โดยเฉพาะฝุnนขนาดเล็กมากๆ จะสามารถเข�าไปได� ถึงระดับถุง
ลมได�ฝุnนละอองขนาดเล็ก PM10 และ PM2.5 เปEนฝุnนละอองขนาดเล็กซ่ึงต�องให�ความสําคัญ เนื่องจากเปEน
อันตรายตAอสุขภาพ 

- การหายใจรับฝุnนขนาดเล็กเข�าสูAรAางกาย ทําให�ระคายเคือง แสบจมูก ไอ จาม และสามารถ
เข�าสูAระบบทางเดินหายใจของมนุษย'ได� ทําให�เกิดการสะสมของฝุnนในถุงลม การแลกเปลี่ยน อากาศน�อยลง ทํา
ให�หายใจสั้นและหัวใจทํางานหนักมากข้ึนเพ่ือทดแทนปริมาณการแลกเปลี่ยนกoาซท่ี ลดลง 

- ผู�ท่ีมีปVญหาของโรคระบบทางเดินหายใจ เชAน โรคหอบหืด โรคลุงลมโปnงพอง โรคหัวใจ จะ
มีผลกระทบมากข้ึน 

- มีความเปEนพิษตAออวัยวะตAางๆ โดยเฉพาะการระคายเคืองและทําลายเนื้อเยื่อปอด หาก
ได�รับในปริมาณมากหรือในชAวงเวลานาน สามารถสะสมในเนื้อเยื่อปอด เกิดเปEนพังผืดหรือแผล ทําให�การ
ทํางานของปอดเสื่อมประสิทธิภาพ หลอดลมอักเสบ หอบหืด ลุงลมโปnงพอง มีโอกาสเกิดโรค ระบบทางเดิน
หายใจเนื่องจากติดเชื้อเพ่ิมข้ึนได� 

- ฝุnนละอองท่ีเปEนอนุภาคของกรด เชAน อนุภาคของซัลเฟอร'ไดออกไซด' เม่ือเข�าไปในระบบ
ทางเดินหายใจ อนุภาคกรดจะรวมตัวกับความข้ึนในระบบทางเดินหายใจกลายเปEนซัลเฟต และ กรดซัลฟูริคท่ี
เปEนสารกัดกรAอน ทําให�ระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ และลดความสามารถของรAางกายในการกําจัดเชื้อ
แบคทีเรีย และทําให�การติดเชื้อของระบบทางเดินหายใจงAายข้ึน 

- การได�รับฝุnนละอองเปEนเวลานานพบวAามีความสัมพันธ'กับอัตราการเพ่ิมของผู�ปnวยท่ี เปEน
โรคหัวใจและโรคปอด และเก่ียวโยงกับการเสียชีวิตกAอนวัยอันควร โดนเฉพาะผู�ปnวยสูงอายุ ผู�ปnวย โรคหัวใจ 
โรคหืดหอบ และเด็กจะมีอัตราเสี่ยงสูงกวAาคนปกติ  

 
เนื่องจากผลกระทบสุขภาพสAวนใหญAเกิดข้ึนจากฝุnนละอองขนาดเล็ก ปVจจุบันประเทศไทย ได�

กําหนดคAามาตรฐานความเข�มข�นของฝุnนละอองท่ีมีขนาดเล็กกวAา 10 ไมครอน (PM10) และฝุnนละอองท่ีมี
ขนาดเล็กกวAา 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยพิจารณาถึงความปลอดภัยด�านสุขภาพเปEนท่ีเรียบร�อยแล�ว ดังนี้ 

 
 
 

 



ตารางท่ี 4- 3 : ความเข�มข�นอ�างอิงของฝุnนละออง 
ระยะเวลาสัมผัส มาตรฐานความเข�มข�นในบรรยากาศ (mg/m3) ประเทศไทย 

TSP PM 10 PM 2.5 
24 ชม. 0.33 0.12 0.05 

1 ปK 0.10 0.05 0.025 
 

2.2.2.2. โลหะหนกัทีอ่าจจะอยูAในองค'ประกอบของฝุnนละออง โลหะหนกัทีอ่าจจะอยูAในองค'ประกอบของฝุnนละออง โลหะหนกัทีอ่าจจะอยูAในองค'ประกอบของฝุnนละออง โลหะหนกัทีอ่าจจะอยูAในองค'ประกอบของฝุnนละออง     
 

พิจารณาจากองค'ประกอบของโลหะหนักในถAานหิน จากการทบทวนข�อมูลในเบ้ืองต�น มี
โลหะหนักท่ีสําคัญ ได�แกA ปรอท (Hg) ตะก่ัว (Pb) แคดเมียม (Cd) และสารหนู (As) การศึกษาถึงอันตรายของ
โลหะหนักแตAละชนิด สรุปได�ดังนี้ 

 
ข�อมูลความเปEนอันตรายเบ้ืองต�น    
2.1 ปรอท (Hg) การได�รับสัมผัสปรอททางการหายใจทําให�เกิดการระคายเคืองทางเดิน

หายใจรุนแรง มีอาการเจ็บคอ ไอ เจ็บปวด เจ็บหน�าอก หายใจติดขัด ปวดศีรษะ กล�ามเนื้ออAอนล�า หลอดลม
อักเสบ ปอดอักเสบ การได�รับสัมผัสปรอททางผิวหนัง ปรอทสามารถดูดซึมผAานผิวหนังได�เปEนผื่นแดง และทํา
ให�ปวดแสบปวดร�อน การได�รับปรอททางการกลืนหรือกินทําให�แสบไหม�ปาก หลอดอาหาร ทําให�เปEนแผล มี
อาการปวดท�อง อาเจียน และท�องรAวง ทําให�หัวใจเต�นอAอนลง การสัมผัส ถูกตาทําให�แสบไหม� เปEนตาแดง และ
เจ็บปวด ทําให�การมองเห็นไมAชัดเจน นอกจากนี้ปรอทมีผลทําลายระบบประสาทสAวนกลาง ทําให�ความจําเสื่อม 
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมเปลี่ยน กระเพาะอาหาร และลําไส�ผิดปกติ ทําลายสมอง และไต 

2.2 ตะก่ัว (Pb) การได�รับตะก่ัวทางการหายใจจะทําให�ปวดศีรษะ เม่ือยล�า คลื่นไส� ปวดท�อง 
ปวดข�อตAอ อาเจียน ท�องผูก นอนไมAหลับ อุจจาระเปEนเลือด การสะสมของตะก่ัวทําให�เปEนโรคแพ�พิษตะก่ัว 
การได�รับสัมผัสตะก่ัวทางผิวหนังสารประกอบตะก่ัวอนินทรีย' จะทําให�เกิดการระคายเคือง และสามารถดูดซึม
ผAานผิวหนังเข�าสูAรAางกายน�อยมาก การได�รับตะก่ัวจากการกินหรือกลืนจะทําให�ปวดศีรษะ เม่ือยล�า คลื่นไล� 
เปEนตะคริวในชAองท�องและข�อตAอ มีรสชาติคล�ายโลหะในปาก อาเจียน ท�องผูก อุจจาระเปEนเลือด การสะสม
ของตะก่ัวทําให�เปEนโรคแพ�พิษตะก่ัวได� การสัมผัสถูกตา ฝุnนของสารนี้จะทําให�ระคายเคือง น้ําตาไหล กระพริบ
ตาเอง นอกจากนี้ ตะก่ัวเปEนสารกAอมะเร็งตAอมนุษย' ถูกจัดอยูAในกลุAม 2B(IARC ) และเปEนสารกAอมะเร็งใน
สัตว'ทดลอง กลุAม A3(ACGIH) สารนี้มีผลกระทบตAอระบบประสาท สAวนกลาง ระบบการยAอยอาหาร ไต โลหิต 
หัวใจ การเจริญพันธุ' การพัฒนาการของทารกในครรภ' อวัยวะเปCาหมาย คือ ตา กระเพาะอาหารและลําไส� 
ระบบประสาทสAวนกลาง ไต เลือด เนื้อเยื่อใน เหงือก 

 
2.3 แคดเมียม (Cd) การได�รับแคดเมียมทางการหายใจจะกAอให�เกิดการระคายเคือง สาร นี้

มีฤทธ'กัดกรAอน ทําให�เจ็บคอ ไอ หายใจขัด หายใจลําบาก การสัมผัสแคดเมียมทางผิวหนังจะกAอให�เกิด การ
ระคายเคือง มีผื่นแดงท่ีผิวหนัง การได�รับแคดเมียมโดยกลืนหรือกินเข�าไปจะกAอให�เกิดการระคาย เคือง ตAอ
ระบบยAอยอาหาร ทําให�เกิดอาการปวดท�อง ท�องรAวง คลื่นไส� อาเจียน การสัมผัสถูกตาจะกAอให�เกิดการระคาย
เคือง ตาแดง ปวดตา นอกจากนี้แคดเมียมเปEนสารกAอมะเร็ง การสัมผัสเปEนระยะ เวลานานหรือการสัมผัสซ้ํา 
จะทําให�เกิดผลกระทบตAอระบบเลือด ทําลายไต และทําให�ประสาทการรับรู� กลิ่นผิดปกติ ไอของสารทําให�เปEน
โรคปอดอักเสบ อาจเปEนอันตรายถึงชีวิต 



 
2.4 สารหนู (As) การได�รับสัมผัสสารหนูทางการหายใจจะกAอให�เกิดอันตราย ระคายเคือง 

ทางเดินหายใจสAวนบน การได�รับสัมผัสสารหนูทางผิวหนังจะกAอให�เกิดการระคายเคืองผิวหนัง เปEนพิษ เม่ือสาร
ดูดซึมสูAผิวหนัง การได�รับสัมผัสสารหนูทางการกลืนหรือกินจะกAอให�เกิดอันตราย การสัมผัสถูก ตาจะกAอให�เกิด
การระคายเคืองตา นอกจากนี้สารหนูถูกจัดเปEนสารกAอมะเร็งประเภท A1 ตามบัญชี รายซ่ือของ ACGIH และ
ถูกระบุวAาเปEนสารกAอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ NTP เปEนประเภท 1 ตาม บัญชีรายชื่อของ IARC โดย
กAอให�เกิดมะเร็งท่ีผิวหนังและปอด นอกจากนี้สารหนูยังทําลายตับ ไต ปอด ระบบหายใจ เลือด และกAอให�เกิด
เนื้องอก 

 
 
คAาเปรียบเทียบระดับความเข�มข�นท่ียอมรับได�ของการสัมผัส 
คAาเปรียบเทียบ คือ ปริมาณ (แนวทางด�านสุขภาพ) หรือความเข�มข�นของสาร (แนวทางด�าน 

สิ่งแวดล�อม) ท่ีกําหนดไว�ในระดับท่ีตํ่ากวAาระดับท่ีทราบวAามีหรือคาดวAาจะสAงผลกระทบด�านลบตAอสุขภาพ 
 
คAาเปรียบเทียบไมAใชAคAาความทน (Thresholds) ของความเปEนพิษ คAาเปรียบเทียบไมAได�ใช�เพ่ือ 

ทํานายผลกระทบด�านลบตAอสุขภาพ คAาเหลAานี้เปEนเพียงแนวทางในการกลั่นกรองเบ้ืองต�นด�านการได�รับสัมผัส
กับสารตAางๆ ของมนุษย'แม�วAาความเข�มข�นในการได�รับสัมผัสจะเทAากับคAาเปรียบเทียบหรือต่ํากวAาคAา
เปรียบเทียบ ซ่ึงทําให�มีเหตุผลท่ีจะได�รับการพิจารณาวAาปลอดภัย แตAไมAอาจสรุปโดยอัตโนมัติได�วAาความเข�มข�น 
ในสิ่งแวดล�อมใดๆ ท่ีเกินคAาเปรียบเทียบจะกAอให�เกิดผลกระทบด�านลบตAอสุขภาพ  

 
แนวทางด�านสุขภาพประยุกต'มาจากข�อมูลทางระบาดวิทยาและพิษวิทยา ซ่ึงมีความไมAแนAนอน 

และใช�ปVจจัยความปลอดภัยมากมายประกอบเพ่ือสร�างความม่ันใจวAา จะสามารถใช�ปกปCองสุขภาพของมนุษย'
ได�เต็มท่ี โดยท่ัวไปแล�วในข้ันตอนการกลั่นกรองในการประเมินสุขภาพของประชาชนมักใช�การอ�างอิงคAาความ
เข�มข�นท่ียอมรับได�ของสารเคมีซ่ึงเปEนข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาด�วยกระบวนการทางพิษวิทยาต้ังแตAระดับเซลล'
ของสิ่งมีซีวิตและสัตว'ทดลอง โดยเปEนระดับท่ีมีการอนุมาน (Extrapolation) ไปใช�ในมนุษย'ด�วยหลักการท่ีวAา
หากการได�รับสารเคมีในปริมาณท่ียังไมAเกินระดับท่ีมีการอ�างอิง หมายความวAา การได�รับสารเคมีในปริมาณท่ี
อ�างอิงดังกลAาว เปEนระดับท่ีปลอดภัยหรือมีความเสี่ยงน�อยท่ีสุด และอาจไมAสAงผลกระทบตAอผู�ท่ีได�รับคAา
เปรียบเทียบหรือคAาอ�างอิงท่ีบAงชี้ถึงความปลอดภัยของสารเคมีมีหลายดัชนีข้ึนอยูAกับข�อมูลท่ีมาจากหนAวยงาน
ใด 

(ก) หนAวยงานปกปCองสิ่งแวดล�อมสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection 
Agency, U.S. EPA) เปEนหนAวยงานหลักท่ีศึกษาเรื่องการประเมินความเสี่ยงรายงานคAาความปลอดภัยของสาร
ไมAกAอมะเร็งด�วยปริมาณอ�างอิง (Reference Doses, RfD) และความเข�มข�นอ�างอิง (Reference 
Concentration, RfC) นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดคAาสําหรับสารเคมี ในกรณีของสารกAอมะเร็งด�วย เปEนคAาสัม
ประสิทธความข�นในการเกิดมะเร็ง (Cancer Slope Factors) ซ่ึงสามารถนําไปประเมินเปEนคAาปริมาณการ
ได�รับสัมผัสท่ีปลอดภัยในระดับความเสี่ยงซ่ึงยอมรับได� 

(ข) ATSDR (Agency for Toxic Substances and Disease Registry) เปEนหนAวยงานหนึ่ง
ของกระทรวงสาธารณสุข ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีศึกษาเรื่องการประเมินความเสี่ยงของ สารไมAกAอมะเร็ง
เทAานั้น ATSDR รายงานคAาความปลอดภัยด�วยระดับความเสี่ยงข้ันต่ํา (Minimal Risk Level, MRL) 



 
ตารางท่ี 4- 4 : คAาเปรียบเทียบ/คAาอ�างอิงกรณีการสัมผัสเรื้อรังท่ีไมAพิจารณาเรื่องของการเกิดมะเร็ง 
 

 
  



ตารางท่ี 4- 5 : คAาเปรียบเทียบ/คAาอ�างอิงกรณีการเกิดมะเร็ง 
 

 
 

 
กoาซซัลเฟอร'ไดออกไซด' (SO2) 
การได�รับสัมผัสทางการหายใจ จะกAอให�เปEนพิษ เกิดอาการบวมนํ้า (Edema) ในทางเดิน หายใจ 

ไอของสารจะกAอให�เกิดการระคายเคืองตAอทางเดินหายใจ ทําให�เกิดอาการนํ้าทAวมปอด ซ่ึงอาการนี้ สามารถ
เกิดได�ตั้งแตAสัมผัสกับสาร 1-2 ชั่วโมง และอาจทําให�ตายได� 

 
การได�รับสัมผัสทางผิวหนัง การสัมผัสกับไอระเหยของสารท่ีมีความเข�มข�นสูง จะทําให�เกิด แผล

ไหม� การกินหรือกลืนซัลเอร'ไดออกไซด'เข�าไปจะทําให�เกิดแผลไหม�ในหลอดอาหาร และกระเพาะ อาหาร การ
สัมผัสถูกตา ทําให�เกิดการระคายเคือง เกิดแผลไหม� และอาจทําลายดวงตาได� นอกจากนี้ยังทําให� การหายใจ
ถูกกด กระสับกระสAาย และอึดอัด 

 



จากการทบทวนข�อมูลทางระบาดวิทยา พบวAาผลกระทบจากการได�รับซัลเฟอร'ไดออกไซด' เริ่มมี
ผลกระทบต้ังแตAระดับความเข�มข�นต่ําสุดท่ี 5.4 พีพีบี แตAการได�รับซัลเฟอร'ไดออกไซด'ท่ีระดับความเข�มข�น
ดังกลAาว มีการสัมผัสสารเคมีชนิดนี้รAวมกับมลสารชนิดอ่ืน กลAาวคือไนโตรเจนไดออกไซด' และฝุnนละออง 
สําหรับการพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากซัลเฟอร'ไดออกไซด'เพียงอยAางเดียว มีความเปEนไปได�ท่ี จะเริ่มได�รับ
ผลกระทบเม่ือความเข�มข�นท่ี 1 พีพีเอ็มหรือประมาณ 2.62 mg/m3 อยAางไรก็ตามในการ หนดความเข�มข�น
อ�างอิงชองซัลเฟอร'ไดออกไซด' มีการกําหนดจากหลายหนAวยงานในระดับสากล  ซ่ึงความเข�มข�นอ�างอิง
เหลAานั้นเปEนความเข�มข�นท่ีอยูAบนพ้ืนฐานของการพิจารณาเฉพาะในสAวนของผลกระทบตAอสุขภาพเพียงอยAาง
เดียว (Primary Standard) ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4- 6 : ความเข�มข�นอ�างอิงของซัลเฟอร'ไดออกไซด' 
 

 
 
 

กoาซไนโตรเจนไดออกไซด' (NO2) 
NOX ประกอบด�วย ไนตรัสออกไซด' (N2O) ไนตริกออกไซด' (NO) ไดไนโตรเจนไตรออกไซด' ( 

N2O3) ไนโตรเจนไดออกไซด' (NO2) ไดไนโตรเจนไดออกไซด' (N2O2) ไดไนโตรเจนเตตราออกไซด' (N2O4) 
และ ไดไนโตรเจนเพนตอกไซด' (N205) อยAางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงผลกระทบตAอสุขภาพ พบวAา ไนโตรเจนได
ออกไซด' (NO2) เปEนตัวแทนของสารเคมีในกลุAมนี้ท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด ซ่ึงการได�รับไนโตรเจนไดออกไซด'
ทางการหายใจจะทําให�เกิดการระคายเคืองอยAางรุนแรงตAอระบบทางเดินหายใจ อาการเริ่มต�นของการหายใจ
จะมีอาการปานกลางรวมท้ังระคายเคืองตAอตา  และคอด�วย แนAนหน�าอก ปวดศีรษะ คลื่นไส� อาการรุนแรงจะ
เกิดข้ึนภายใน 5-7 ชั่วโมง รวมท้ังอาการตัวเขียวคลํ้า เนื่องจากขาดออกซิเจน หายใจลําบากยิ่งข้ึน อAอนเพลีย
และตายในท่ีสุดเนื่องจากปอดบวมน้ํา นอกจากนี้จากการทดลองกับสัตว' พบวAามีผลตAอการเปลี่ยนแปลงของ
ยีนส'ทางการสืบพันธุ' และความผิดปกติของการ เจริญเติบโตของทารก อยAางไรก็ตาม ผลกระทบตAอสุขภาพ
จากการได�รับสารเคมีกลุAม N0X มีการศึกษากันอยAางกว�างขวาง เนื่องจากเปEนสารมลพิษหลักของอุตสาหกรรม
หลายประเภท โดยพบวAาผลกระทบสAวนใหญAจากการได�รับสารเคมีกลุAมนี้คือ ผลกระทบตAอระบบทางเดิน



หายใจ และการทํางานของปอด เชAนเดียวกับผลการศึกษาทางพิษวิทยา โดยเฉพาะอยAางยิ่งในกลุAมเด็ก และ
ผู�ปnวยโรคหอบหืด 

 
อยAางไรก็ตามเม่ือพิจารณเฉพาะข�อมูลทางระบาดวิทยาเพ่ือใช�ในการกําหนดความเข�มข�น หรือ

ระดับอ�างอิงของไนโตรเจนไดออกไซด' พบวAามีความหลากหลายของความเข�มข�นของสารไนโตรเจนไดออกไซด'
ท่ีสAงผลกระทบตAอสุขภาพ โดยอาจมีผลหลายปVจจัยข้ึนอยูAกับการ Endpoint ของผลกระทบท่ีมีการศึกษา ซ่ึง
ความเข�มข�นต่ําสุดท่ีเริ่มมีการตอบสนองตAอการได�รับสารเคมีชนิดนี้ คือ 0.0053 ppm หรือ 9.96 ug/m3 
ซ่ึงกAอให�เกิดอาการหอบหืด อยAางไรก็ตามในการกําหนดความเข�มข�นอ�างอิงของไนโตรเจนไดออกไซด'จึง
พิจารณาจากแนวทางของ WHO Air Quality Guideline (2005) ได�รายงาน การสัมผัสไนโตรเจนได
ออกไซด'ภายใน 1 ชั่วโมงไว�ท่ี 200 ug/m3 เนื่องจากรAางกายเริ่มตอบสนองตAอกoาซไนโตรเจนไดออกไซด' โดย
การศึกษาพบวAาท้ังคนและสัตว'ท่ีสัมผัสไนโตรเจนไดออกไซด' (N02) มากกวAา 200 ug/m3 เปEนเวลา 1 ชั่วโมง
จะเกิดผลกระทบตAอสุขภาพ เชAน หายใจติดขัดและเพ่ิมอาการ ตีบตันของทางเดินหายใจโดยเฉพาะในผู�ปnวย
โรคหืด และยังมีผลกระทบตAอสุขภาพในระยะยาวตามมา อีกด�วย นอกจากนี้การสัมผัสไนโตรเจนไดออกไซด'ท่ี
ระยะเวลา 1 ปK ท่ีระดับความเข�มข�นมากกวAา 40 ug/m3 มีความสัมพันธ'กับการท่ีเด็กท่ีเปEนหอบหืดอยูAแล�ว
ปnวยเปEนหลอดลมอักเสบเพ่ิมข้ึน และ สัมพันธ'กับการพัฒนาการของการทํางานของปอดท่ีลดลงในเด็ก ดังนั้น
ความเข�มข�นอ�างอิงระยะยาว 1 ปK จึงกําหนดไว�ท่ี 40 ug/m3 ซ่ึงสามารถปกปCองสุขภาพของประชาชนได� 
ดังนั้นจากข�อมูลข�างต�นจึงสรุป ความเข�มข�นอ�างอิงอ�างอิงของไนโตรเจนไดออกไซด'ดังนี้ 
 



ตารางท่ี 4- 7 : ความเข�มข�นอ�างอิงของไนโตรเจนไดออกไซด' 
 

 
 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
 
การจากรับฟVงความคิดเห็นของทุกภาคสAวน ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟCาของประเทศไทยปK 

พ.ศ. 2555 - 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 (PDP 2010 Revision 3) ซ่ึงได�รับความเห็นขอบจาก
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2555 ได� กําหนดให�มีโครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด ซ่ึงดําเนินการ
โดยการไฟฟCาฝnายผลิตแหAงประเทศไทย (กฟผ.) จํานวน 4 เครื่อง ขนาดกําลังผลิตไฟฟCาสุทธิเครื่องละ 800 เม
กะวัตต' ในการนี้ การไฟฟCาฝnาย ผลิตแหAงประเทศไทย (กฟผ.) จึงได�พิจารณาสร�างโรงไฟฟCาเทคโนโลยีถAานหิน
สะอาดแหAงใหมA ซ่ึงมีขนาดกําลังผลิตติดต้ังประมาณ 1,100 เมกะวัตต' จํานวน 2 เครื่อง เปEนทางเลือกหนึ่งใน
การดําเนินโครงการเทคโนโลยีถAานหินสะอาดของ กฟผ. และมีแผน จAายไฟฟCาเข�าระบบเชิงพาณิชย'ในเดือน
เมษายน 2564 และเมษายน 2565 ตามลําดับ โดยมี วัตถุประสงค'เพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตไฟฟCาภายในพ้ืนท่ี
ภาคใต�ให�เพียงพอตAอความต�องการและสามารถพ่ึงพา ตนเองได� อีกท้ังเปEนการเพ่ิมความม่ันคงของระบบไฟฟCา 
ลดความเสี่ยงการเกิดไฟฟCาดับจากการพ่ึงพา พลังงานไฟฟCาจากภาคกลางท่ีมีข�อจํากัดด�านระบบสAง หรือการ
รับซ้ือไฟฟCาจากประเทศมาเลเซียท่ีไมAมี ความแนAนอน นอกจากนี้ ยังสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่อง
การกระจายสัดสAวนการใช� เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟCา เนื่องจากแหลAงผลิตไฟฟCาขนาดใหญAของภาคใต�พ่ึงพา
กoาซธรรมชาติเปEนหลัก 

 
ท้ังนี้โครงการโรงไฟฟCาถAานหินสะอาด ท่ีมีขนาดกําลังผลิต ติดต้ังประมาณ 1,100 เมกะวัตต' 

จํานวน 2 เครื่อง หรือตAอไปนี้ เรียกวAา “โครงการ” ต�องเข�าโรงไฟฟCาพลังความร�อน ท่ีใช�ถAานหินเปEนเชื้อเพลิง 
ขนาดกําลังผลิตกระแสไฟฟCา รวมต้ังแตA 100 เมกะวัตต'ข้ึนไป ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกAอให�เกิด ผลกระทบ
ตAอชุมชนอยAางรุนแรง ท้ังทางด�านคุณภาพสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสAวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมปK พ.ศ. 2553 ดังนั้น กฟผ. 
จึงมอบหมายให�บริษัท คอนซัลแทนท' ออฟ เทคโนโลยี จํากัด ซ่ึงเปEนบริษัทท่ีปรึกษาท่ีข้ึนทะเบียนกับสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (สผ.) และได�รับอนุญาต เปEนผู�มีสิทธิ์ในการศึกษาและ
จัดทํารายงานการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อม  

 



ในการศึกษา และจัดทํารายงานการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพฯ ทาง กฟผ. ให�
ความสําคัญกับกระบวนการมีสAวนรAวมของประชาชนต้ังแตAเริ่มพัฒนาโครงการ ซ่ึงสอดคล�องตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาดและวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจกAอให�เกิดผลกระทบตAอชุมชนอยAางรุนแรง ท้ังทางด�านคุณภาพ สิ่งแวดล�อมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ ลงวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2552 ท่ีกําหนดให�มีการรับฟVงความคิดเห็นของประชาชนและผู�มีสAวน
ได�เสียในข้ันตอนของการศึกษา และจัดทํารายงานการวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ เรียกวAา 
การรับฟVงความคิดเห็นฯ ซ่ึงมี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 
ตามเอกสารท�ายประกาศ ทส. 29 ธนัวาคม 2552ตามเอกสารท�ายประกาศ ทส. 29 ธนัวาคม 2552ตามเอกสารท�ายประกาศ ทส. 29 ธนัวาคม 2552ตามเอกสารท�ายประกาศ ทส. 29 ธนัวาคม 2552    รปูแบบการจดัรับฟVงความคิดเหน็รปูแบบการจดัรับฟVงความคิดเหน็รปูแบบการจดัรับฟVงความคิดเหน็รปูแบบการจดัรับฟVงความคิดเหน็    
ค.
1 

การฟVงความคิดเห็น เพ่ือกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพ (Public Scoping) 

- การจัดประชุมชี้แจงข�อมูลโครงการ และ
เป�ดรับฟVงความคิดเห็น เก่ียวกับข�อหAวงกังวล
และกําหนดประเ ด็นไปทําการศึกษาให�
ครบถ�วน 

ค.
2 

กระบวนการรับฟVงความคิดเห็น ในข้ันตอนการ
ประเมินและจัดทํารายงานฯ 

- การประชุมยAอย 
- การประชุมเชิงปฎิบัติการ 
- การสัมภาษณ' 
- การสํารวจแบบสอบถาม 

ค.
3 

การรับฟVงความคิดเห็น เพ่ือทบทวนรAางรายงาน
การวิเคราะห'ผลกระทบสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ 
(Public Review) 

- การจัดประชุมชี้แจงผลการศึกษาและ
มาตรการฯ และเป�ดรับฟVงความคิดเห็น 
เ ก่ียว กับความครบถ�วนสมบูรณ'ของผล
การศึกษาศึกษาและมาตรการฯ เพ่ือนําไป
ทบทวนการศึกษาให�ครบถ�วนตAอไป 

 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

 
รายงานการวิจัยได�วิเคราะห�ป จจัยท่ีมีผลกระทบต$อสิ่งแวดล�อมและสุขภาพของโครงการ มีผล

การศึกษา และสาระสําคัญในเรื่องต$าง ๆ เพ่ือสรุปข�อเสนอแนะ ดังนี้ 

    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
 

ความต�องการใช�ไฟฟ3าของประเทศไทยเติบโตเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องทุกป4 ทําให�การไฟฟ3าฝ6ายผลิต
แห$งประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะท่ีกํากับดูแลกิจการด�านการจัดหาไฟฟ3าให�กับประเทศ ต�องเร$งเดินหน�าจัดหา
พลังงานไฟฟ3ามาป3อนให�เพียงพอกับความต�องการใช� โดยเฉพาะในภาคใต�ของประเทศไทย คือ โครงการ
โรงไฟฟ3าถ$านหินเทพา จังหวัดกระบ่ี และ จังหวัดสุราษฎร�ธานี ป จจุบันความต�องการใช�ไฟฟ3าเติบโตเร็วกว$า
การจัดหา เนื่องจากการคัดค�านการก$อสร�างโรงไฟฟ3าถ$านหินต�องการใช�เชื้อเพลิงชนิดอ่ืน อาทิ กAาซธรรมชาติ 
และพลังงานทดแทน ทําให�การก$อสร�างโรงไฟฟ3าล$าช�าออกไปอย$างไม$มีกําหนด และเพ่ือไม$ให�เกิดป ญหาขาด
แคลนไฟฟ3าในภาคใต� จึงต�องส$งไฟฟ3าจากภาคกลางลงไปช$วยภาคใต� 

 
แต$ด�วยความท่ีเปCนหน$วยงานจัดหา และรักษาสมดุลของพลังงานไฟฟ3าของประเทศไทย กฟผ. 

ยังคงยืนยันว$า การพัฒนาโรงไฟฟ3าในพ้ืนท่ีภาคใต�เปCนไปตามยุทธศาสตร� และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ3าของ
ประเทศไทย (PDP-2015) เพ่ือสนองความต�องการใช�ไฟฟ3าท่ีเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่อง โดยคํานึงถึงการจัดหา
แหล$งพลังงานไฟฟ3าหลัก และเชื้อเพลิงพลังงานท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพม่ันคง รวมถึงใช�เทคโนโลยี
ประสิทธิภาพสูงท่ีเปCนมิตรต$อสิ่งแวดล�อม 

 
สําหรับราคากAาซธรรมชาติท่ีลดลงอย$างรวดเร็วในช$วง 2-3 ป4ท่ีผ$านมา ทําให�ต�นทุนค$าไฟฟ3าท่ีใช�

กAาซใกล�เคียงกับถ$านหินนําเข�า ซ่ึง กฟผ.ได�ติดตามและประเมินอย$างต$อเนื่องมาโดยตลอด เพราะ กฟผ.
จําเปCนต�องทบทวนลําดับการผลิตโรงไฟฟ3า (Merit Order) และแผนการสร�างโรงไฟฟ3าเพ่ิมเติมให�มีความ
เหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ� และยังเห็นว$าเชื้อเพลิงถ$านหินในภูมิภาคตํ่ากว$าการนําเข�ากAาซ
ธรรมชาติเหลว ซ่ึงมีความผันผวนตลอดเวลา การมีโรงไฟฟ3าถ$านหินจะช$วยลดความเสี่ยงด�านพลังงาน พร�อม
ยืนยันดําเนินงานโครงการ โดยคํานึงถึงชุมชน และผู�มีส$วนได�ส$วนเสียทุกภาคส$วน 

 
การกระจายความเสี่ยงโดยการใช�เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ3าท่ีมีความหลากหลาย โดยมีสัดส$วนเฉลี่ยของ

ประเทศต$างๆ ในโลกในการใช�ถ$านหินประมาณร�อยละ 30 ข้ึนไป และใช�กAาซประมาณร�อยละ 20-25 จึงทํา
ให�หลายประเทศยังคงมีการสร�างโรงไฟฟ3าถ$านหินเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่อง ตัวอย$างเช$น ประเทศท่ีเปCนแหล$ง
ท$องเท่ียวสําคัญของโลกอย$างเยอรมัน ออสเตรเลีย ญ่ีปุ6น เกาหลี หรือแม�แต$มาเลเชีย ซ่ึงมีแหล$งกAาซธรรมชาติ
จํานวนมาก ยังเลือกใช�ถ$านหินผลิตไฟฟ3าถึงร�อยละ 30-40 เพราะมีต�นทุนถูกกว$า และยังส$งกAาซธรรมชาติ
ออกไปขายนอกประเทศเพ่ือสร�างมูลค$าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทย ป จจุบันมีสัดส$วนการใช�ถ$านหิน



เพียงไม$ถึงร�อยละ 12% จึงจําเปCนต�องกระจายสัดส$วนการใช�เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ3าจากถ$านหินเพ่ิมข้ึน เพ่ือช$วย
สร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ3าของประเทศ 

 
ดังนั้น การพัฒนาไฟฟ3าในพ้ืนท่ีภาคใต� การมีโรงไฟฟ3าถ$านหินจะช$วยลดความเสี่ยงด�านพลังงาน 

แต$ท้ังหมดนี้ไม$ว$าจะใช�เชื้อเพลิงชนิดไหน สิ่งสําคัญของการดําเนินงานโครงการต�องคํานึงถึงชุมชน และผู�มีส$วน
ได�ส$วนเสียทุกภาคส$วน 

 
จังหวัดระนอง เปCนอีกหนึ่งทางเรื่องในการสร�างโรงไฟฟ3าถ$านหิน เนื่องจากความเหมาะสมของ

ลักษณะทางกายภาพหลายด�าน ท่ีมีลักษณะรูปร$างเรียวยาว และแคบความยาวจากทิศเหนือสุดจดใต�สุด 169 
กิโลเมตร มีส$วนท่ีกว�างท่ีสุดท่ีเปCนพ้ืนดินประมาณ 25 กิโลเมตร และส$วนแคบท่ีสุดประมาณ 9 กิโลเมตร (อยู$
ท่ีคอคอดกระ อําเภอกระบุรี) ลักษณะภูมิประเทศส$วนใหญ$ประมาณร�อยละ 86 ของ พ้ืนท่ีเปCนภูเขา
สลับซับซ�อน มีภูเขาท่ีสูงท่ีสุดของจังหวัด คือ ภูเขาพ$อตาโชงโดง สูง 1,700 ฟุต มีพ้ืนท่ีราบประมาณร�อยละ 
14 และเปCนป6าปกคลุมบริเวณทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีพ้ืนท่ีลาดเอียงลงสู$ทะเลอันดามันทางทิศ
ตะวันตก  

 
จากข�อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรโดยสํานักงานสถิติจังหวัดระนองป4 พ.ศ. 

2556 (ข�อมูลไตรมาส 2 : เมษายน -มิถุนายน) พบว$าจังหวัดระนองมีผู�อยู$ในวัยทํางานหรืออายุ 15 ป4ข้ึนไป
จํานวน 150,833 คนเปCนผู�อยู$ในกําลังแรงงาน ร�อยละ 76.85 และ ผู�ท่ีไม$อยู$ในกําลังแรงงานคิดเปCนร�อยละ 
23.15 (ได�แก$ ผู�ทํางานบ�าน เรียนหนังสือ หรือเด็ก และคนชราท่ีไม$สามารถทํางานได�) สําหรับกลุ$มผู�อยู$ใน
กําลังแรงงานท้ังหมด จํานวน 115,922 คน จําแนกได� เปCน ผู�มีงานทํา 115,666 คน แรงงานรอฤดูกาล 
169 คน และผู�ว$างงานจํานวน 88 คน หรือคิดเปCนอัตราการว$างงานร�อยละ 0.08 

 
นอกจากนี้ การก$อสร�างโรงไฟฟ3า ของเอกชนในจังหวัดระนอง จะก$อให�เกิดประโยชน�ต$อ ท�องถ่ิน 

และประโยชน�โดยรวมของประเทศ ดังนี้ 
1. จะช$วยเสริมระบบไฟฟ3าในเขตภาคตะวันตก และภาคใต�ตอนบน ให�ระบบมีความม่ันคง ทําให�

ผู�ใช�ไฟฟ3ามีไฟฟ3าท่ีมีคุณภาพท่ีดีใช� และยังช$วยลดความยาวของระบบสายส$งระหว$างเขตภาคกลาง และภาคใต� 
ซ่ึงจะเปCนการช$วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ3าลง อันจะส$งผลให�การใช�ไฟฟ3าโดยรวมของประเทศมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2. ช$วยส$งเสริมให�มีการจ�างแรงงานในท�องถ่ินมากข้ึน ทําให�ประชาชนมีรายได�ในการเลี้ยงชีพ
และครอบครัว ซ่ึงจะส$งผลให�เกิดการกระจายรายได�ไปสู$ท�องถ่ิน และจะส$งผลดีต$อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม 

3. องค�การบริหารส$วนตําบล จะสามารถจัดเก็บรายได�จากภาษีโรงเรือน และภาษีบํารุงท�องท่ีได�
เพ่ิมข้ึน ส$งผลให�มีรายได�ในการพัฒนา ในสิ่งท่ีเปCนประโยชน�แก$ท�องถ่ินได�มากข้ึน ซ่ึงจะก$อให�เกิดความเจริญแก$
ท�องถ่ินนั้นๆ ด�วย และจะส$งผลดีต$อประเทศโดยส$วนรวม 

 
การใช�พลังงานสิ้นเปลือง ได�แก$ น้ํามัน กAาซธรรมชาติ และถ$านหิน ย$อมก$อให�เกิดผลกระทบต$อ 

สิ่งแวดล�อมไม$ทางใดก็ทางหนึ่ง แนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ ให�มีการใช�พลังงานอย$างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ จะต�องมีมาตรการกํากับดูแลการดําเนินการ ให�เปCนไปตามมาตรฐาน ทางด�านสิ่งแวดล�อม และการ



ใช�เทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ จากเชื้อเพลิงให�เข�มงวดมากข้ึน เพ่ือให�เกิดผลในทางปฏิบัติอย$างจริงจัง ใน
ขณะเดียวกัน ก็จะต�องหามาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือ ลดผลกระทบให�เหลือน�อยท่ีสุด และอยู$ในระดับท่ีจะไม$
เปCนอันตราย ต$อชุมชนและสภาพแวดล�อม 

 
หากพิจารณาด�วยเหตุผลจะพบว$า ในการพัฒนาสิ่งใดก็ตาม ย$อมก$อให�เกิดผลกระทบ หรือการ

เปลี่ยนแปลง ท้ังในส$วนท่ีดี และไม$ดีควบคู$กันไป ซ่ึงจะต�องนําท้ังสองส$วน มาเปรียบเทียบว$า น้ําหนักส$วนใด
มากกว$ากัน หากส$วนดีมีมากกว$า ก็ควรท่ีจะส$งเสริม ให�มีการพัฒนาเกิดข้ึน และ พยายามหามาตรการ ในการ
ลดส$วนท่ีไม$ดีนั้น ให�มีผลกระทบน�อยท่ีสุด ในการก$อสร�างโรงไฟฟ3า ก็เช$นเดียวกัน ย$อมมีท้ังส$วนดีและส$วนไม$ดี 
แต$เม่ือชั่งน้ําหนักแล�วเห็นว$า จะเปCนประโยชน�ต$อ เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ก็ควรท่ีจะส$งเสริมให�มีการ
ดําเนินการต$อไป ในขณะเดียวกันก็จะ ต�องหามาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือลดผลกระทบให�เหลือน�อยท่ีสุด 

 
เม่ือมองภาพรวม ป จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ระหว$างโรงไฟฟ3ากับชุมชน คือป จจัยด�านภาวะผู�นําของ

ผู�บริหารของโรงไฟฟ3า ควรมีการวัดและประเมินผลภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงไฟฟ3าอย$างต$อเนื่องและควรจัดให�
ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงไฟฟ3าเปCนระเบียบวาระสําคัญของการไฟฟ3าฝ6ายผลิตแห$งประเทศไทย ด�วยการ
กําหนดวิสัยทัศน�และกลยุทธ�ในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาด�านภาวะผู�นําของผู�บริหารต$อไป ควรนําหลักการ
บริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเปCนกฎเกณฑ�และกลไกท่ีดีในการจัดความสัมพันธ� ระหว$างภาค
ผู�บริหารระดับสูง ภาคปฏิบัติการ และควรมีภาคเอกชน และประชาชน โดยแต$ละภาคส$วนควรเข�ามามีการ
บริหารจัดการ การดําเนินธุรกิจให�ประสบผลสําเร็จโรงไฟฟ3าต�องมีการปรับตัวเรียนรู�และพัฒนาอย$างต$อเนื่อง
ตลอดเวลา เพ่ือให�เข�ากับสภาพแวดล�อมทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อมท่ีเปลี่ยนไป โดยให�ผู�บริโภคเข�า
มามีส$วนในการกาหนดถึงความอยู$รอด ความก�าวหน�าของธุรกิจท่ีจะเติบโตอย$างยั่งยืนในอนาคต ความ
รับผิดชอบต$อสังคม จึงเปCนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปCนท่ีภาคธุรกิจต�องใส$ใจ และทําการศึกษา 

 
1.1 ด�านภาวะผู�นํา โดยภาพรวมผู�นําหรือผู�บริหารต�องให�ความร$วมมือเปCนอย$างดีกับชุมชน 

องค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน เพ่ือแสวงหาความร$วมมือในการพัฒนาชุมชน มีการต้ังคณะกรรมการพิจารณา
รับผิดชอบ กรณีมีการร�องเรียนจากชุมชน ซ่ึงผลจากขบวนการผลิตกระแสไฟฟ3า มีส$วนร$วมสนับสนุนชุมชน 
เป_ดโอกาสให�แสดงความคิดเห็นอย$างเสรี เพ่ือแสวงหาความร$วมมือในการพัฒนามีการเป_ดโอกาสให�แสดงความ
คิดเห็นอย$างเสรีเม่ือมีการประชุม ร$วมกันระหว$างโรงไฟฟ3ากับชุมชน โดยศึกษาคุณลักษณะผู�นําของสาธารณสุข
อําเภอท่ีพึงประสงค� เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผู�นําท้ังหมด 6 ด�านคือ ด�านบุคลิกภาพ ด�านความรู�ความสามารถ 
ด�านคุณธรรม ด�านมนุษยสัมพันธ� ด�านความเปCนผู�นํา และด�านเทคนิคการประชุม สําหรับคุณลักษณะผู�นํา
โดยรวมคือเปCนผู�ท่ีมีวิสัยทัศน� ท้ังด�านมนุษยสัมพันธ� และความคิดรวบยอด ความคิดกว�างไกล กล�าตัดสินใจ 
รวดเร็ว ถูกต�อง มีความสามารถประยุกต�การทํางานให�เหมาะสมกับสถานการณ� มีความยุติธรรมเรื่องการ
พิจารณาความดีความชอบอย$างมีหลักเกณฑ� 

 
1.2 ด�านการประชาสัมพันธ� สํารวจความต�องการข�อมูลข$าวสารของบุคลากรภายในโรงไฟฟ3าและ

ชุมชน เพ่ือนําไปสู$ภาคปฏิบัติมีการจัดระบบผลิตสื่อเอกสารต$างๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ�ให�กับสื่อมวลชนและ
ชุมชนไว�อย$างครบถ�วน ประเมินผลสภาพแวดล�อมต$างๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานประชาสัมพันธ� เช$น ชุมชน
สื่อมวลชน วิทยุ โทรทัศน� หนังสือพิมพ� และสื่อต$างๆ มีการเตรียมสถานท่ีให�บริการประชาสัมพันธ�ท้ังภายใน
และภายนอกอย$างเหมาะสม จัดทําวารสาร เอกสารหรือสิ่งพิมพ� เผยแพร$ข$าวสารผลงานของโรงไฟฟ3า เพ่ือ



ประสานกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง ศึกษาถึงกระบวนการแสวงหาข�อมูลข$าวสาร การจัดการข�อมูลข$าวสาร และ
กลวิธีการสื่อสารของผู�นําชุมชนท่ีเอ้ือต$อการนําไปสู$การเปCนผู�นําชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ 

 
1.3 ด�านการมีส$วนร$วมของชุมชน พบว$าโดยภาพรวมท้ังหมด มีกล$องหรือตู�แสดงความคิดเห็น

ภายในโรงไฟฟ3า สาหรับคนในชุมชนท่ีมาใช�บริการ เป_ดโอกาสให�ชุมชนมีส$วนร$วมในการกําหนดความต�องการ 
มีการแต$งต้ังคณะกรรมการร$วมหรือคณะกรรมการอาสา เพ่ือทําหน�าท่ีประสานงาน เม่ือเกิดข�อร�องเรียน
ระหว$างโรงไฟฟ3ากับชุมชน มีการส$งเสริมอาชีพโดยการเรียนเชิญปราชญ�ชาวบ�าน หรือภูมิป ญญาท�องถ่ิน มาให�
ความรู�แก$คนในชุมชน ให�โอกาสคนในชุมชนเข�ามามีบทบาทในการแก�ไขป ญหาท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการผลิต 
กระแสไฟฟ3าท่ีมีผลกระทบกับชุมชน มีการจัดอบรมให�ความรู�และเทคโนโลยีสมัยใหม$ท่ีเปCนประยชน�ต$อการ
ดํารงชีวิตของชุมชน มีการส$งเสริมอาชีพโดยการเรียนเชิญปราชญ�ชาวบ�านหรือภูมิป ญญาท�องถ่ินมาให�ความรู�
แก$คนในชุมชน มีการจ�างเหมาแรงงานภายในชุมชน  

 
1.4 ด�านหลักธรรมาภิบาล พบว$าโดยภาพรวมท้ังหมดโรงไฟฟ3า ควรใช�ทรัพยากรในการ

ดําเนินงานสอดคล�องกับงบประมาณท่ีมีอยู$อย$างประหยัดและคุ�มค$าให�เกิดประโยชน�สูงสุด ส$งเสริมให�
บุคคลากรเคารพในสิทธิเสรีภาพและยอมรับในมติท่ีประชุม บุคลากรมีความกระตือรือร�นในการท่ีจะแก�ป ญหา
ต$างๆ ท่ีมาจากขบวนการผลิตท่ีก$อให�เกิดผลกระทบกับชุมชน ให�สาธารณชนได�ทราบอย$างกว�างขวาง จัดให�มี
ระบบยกย$องเชิดชู ผู�ปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรมดีเด$น เพ่ือให�ผู�ปฏิบัติงานคนอ่ืนๆ และชุมชนเอาแบบอย$าง ชุมชนมี
ส$วนร$วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู�กับโรงไฟฟ3า ไม$ว$าจะเปCน ทางด�านการส$งเสริมงาน อาชีพ กฎระเบียบ 
ข�อบังคับท่ีใช�เปCนแนวปฏิบัติในโรงไฟฟ3ามีความเปCนธรรมกับทุกฝ6าย ชุมชนมีส$วนร$วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู�
กับโรงไฟฟ3า ไม$ว$าจะเปCนทางด�านการส$งเสริมงาน อาชีพ 

 
1.5 ด�านการจัดการสิ่งแวดล�อม โรงไฟฟ3าควรมีส$วนร$วมในการดูแล และแก�ไขป ญหาสิ่งแวดล�อม 

เป_ดโอกาสให�หน$วยงานท่ีเก่ียวข�องในการจัดการสิ่งแวดล�อม มีส$วนร$วมในการกําหนดแผนและนโยบายการ
จัดการสิ่งแวดล�อมมีการกระตุ�นและผลักดันให�บุคลากรทุกคนให�ปฏิบัติตามกฎระเบียบข�อบังคับของกฎหมาย 
เน�นเรื่องเครื่องมือและอุปกรณ�มีความสมบูรณ�ทันเทคโนโลยีในการตรวจวัดมลภาวะ  

 
1.6 ด�านความรับผิดชอบต$อสังคม พบว$าโดยภาพรวมท้ังหมดโรงไฟฟ3ามีการสนับสนุนด�าน

การศึกษากับบุตรของคนงานในโรงไฟฟ3า เข�าร$วมงานประเพณีท�องถ่ินของชุมชนแสดงความรับผิดชอบต$อ
สังคมโดยการกิจกรรมท่ีเปCนประโยชน�ต$อชุมชนการดําเนินการเพ่ือชดเชยให�แก$ชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจาก
ขบวนการผลิตอย$างเหมาะสม การส$งเสริมอาชีพ ให�กับคนในชุมชน 

รอบโรงไฟฟ3า ความรับผิดชอบต$อสังคมขององค�กรธุรกิจเปCนส$วนสาคัญ หากแต$จะต�องสนใจนํามา
ประกอบพิจารณา ในการดําเนินงานขององค�กรธุรกิจจะต�องรับผิดชอบต$อส$วนนี้อยู$เสมอ ธุรกิจจะต�องสามารถ
จ$ายอัตราเงินป นผลให�แก$ผู�ถือหุ�นเพียงพอ จึงจะมีผู�ลงทุนซ้ือหุ�นของบริษัท ธุรกิจจะต�องจ$ายเงินเดือน ค$าจ�าง 
และสวัสดิการ รวมท้ังการจัดเรื่องความปลอดภัยให�แก$คนงานอย$างเพียงพอ จึงจะสามารถว$าจ�างคนงานให�
ทํางานอยู$กับบริษัทได� และไม$ผิดกฎหมายแรงงานต$างๆ ในส$วนของลูกค�า นอกเหนือจากความรับผิดชอบท่ีมี
ต$อลูกค�าขององค�กรธุรกิจแล�ว องค�กรธุรกิจควรมีเป3าหมายในความรับผิดชอบในส$วนท่ีเก่ียวกับสังคมด�วย 
 



ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
    

1.1.1.1. ข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัยข�อเสนอแนะจากผลการวิจัย    
1.1 เม่ือมองภาพรวมป จจัยท่ีมีความสัมพันธ� ระหว$างโรงไฟฟ3ากับชุมชน คือป จจัย ด�านภาวะ

ผู�นําของผู�บริหารของโรงไฟฟ3า ควรมีการวัดและประเมินผลภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงไฟฟ3าอย$าง ต$อเนื่องและ
ควรจัดให�ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงไฟฟ3าเปCนร ะเบียบ วาระสาคัญของการไฟฟ3าฝ6ายผลิตแห$งประเทศไทย 
ด�วยการกําหนดวิสัยทัศน� และกลยุทธ�ในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาด�านภาวะผู�นําของผู�บริหารต$อไป    

1.2 ควรนําหลักการบริหา รจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเปCนกฎเกณฑ� และกลไกท่ี
ดีในการจัดความสัมพันธ� ระหว$างภาคผู�บริหารระดับสูง ภาคปฏิบัติการ และควรมีภาคเอกชน และประชาชน 
โดยแต$ละภาคส$วนควรเข�ามามีการบริหารจัดการ 

1.3 การดําเนินธุรกิจให�ประสบผลสําเร็จโรงไฟฟ3าทุกแห$ง จึงจําเปCนต�องมีการปรับตัว เรียนรู�
และพัฒนาอย$างต$อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือให�เข�ากับสภาพแวดล�อมทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อมท่ี
เปลี่ยนไป โดยให�ผู�บริโภคเข�ามามีส$วนในการกําหนดถึงความอยู$รอด ความก�าวหน�าของธุรกิจ 

1.4 ควรจัดทําโครงการชุมชน กองทุนพัฒนาไฟฟ3า เพ่ือให�ประชาชนท่ีอยู$ในอําเภอสุขสําราญ
ได�มีส$วนร$วมคิดและเสนอในช$วงการประชาคมหมู$บ�านหรือตําบลท่ีจัดข้ึนเพ่ือสํารวจความต�องการของชุมชน 
เพ่ือยื่นข�อเสนอต$อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ3าในพ้ืนท่ีประกาศท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ได�แต$งต้ังข้ึน เพ่ือขอใช�เงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟ3าในพ้ืนท่ีประกาศนั้นๆ โดยการจัดประชาคมเพ่ือ
สํารวจความต�องการของชุมชนนี้ 

1.5 ประโยชน�ท่ีชุมชนควรได�รับจากการสร�างโรงไฟฟ3า โดยประชาชนท่ีมีทะเบียนบ�านอยู$ใน
อําเภอสุขสําราญ ได�พัฒนาชุมชนในด�านต$างๆ เช$น กลุ$มอาชีพ กลุ$มแม$บ�าน กลุ$มเกษตกร หรือหน$วยงาน
ราชการต$างๆ เช$น โรงเรียน โรงพยาบาล ส$วนราชการ เปCนต�น เพ่ือให�มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปCนอยู$
เดิมให�เหมาะสมยิ่งข้ึน และได�ประโยชน�การจากใช�กําลังไฟฟ3าในอัตราท่ีถูกกว$าพ้ืนท่ีข�างเคียง ซ่ึงอําเภอสุข
สําราญ มีประชากรท้ังหมด 11,513 คน 13 หมู$บ�าน 2 ตําบล ประมาณ 5,000 หลังคาเรือนๆ ละ 100 
หน$วย โดยไม$เสียค$าใช�จ$าย เพ่ือสร�างความเชื่อม่ันให�ชุมชน 
 

2.2.2.2. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต$อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต$อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต$อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต$อไป    
2.1 ควรวิจัยถึงเรื่องสิ่งแวดล�อมและชุมชน การผลิตกระแสไฟฟ3าต�องมีผลกระทบด�าน

เก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและชุมชนท่ีอยู$รอบโรงไฟฟ3า เพ่ือให�ทราบถึงแนวทางการจัดการดูแลด�านสิ่งแวดล�อมและ
ขบวนการผลิตไฟฟ3า 

2.2 ควรมีการวิจัยเรื่องรูปแบบภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงไฟฟ3า เพ่ือยกระดับภาวะผู�นําของ
ผู�บริหารให�มากข้ึน 

2.3 ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการโรงไฟฟ3า
เพ่ือให�เห็นสภาพความเปCนจริงโดยละเอียดท้ังหมด การเป_ดเผยให�เห็นท้ังด�านบวกและด�านลบในการทําธุรกิจ
ของโรงไฟฟ3า 
 



บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    
    
ภัทรภรณ หิรัญวงศ และสิงหพันธุ สิงหเสนี. “อนาคตพลังงานไฟฟ#าไทยพอเพียงแต%เสี่ยงภัย”.  

2558. 
นโยบายและแผนพลังงาน, สํานักงาน. “แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ#าของประเทศไทย  

พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015)”. 2558. 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห%งชาติ, สํานักงาน. “พลังงานและทางเลือกการใช>เชื้อเพลิงของ 

ประเทศไทย”. 2542. 
บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด. “โครงการไฟฟ#าถ%านหินเทพา (โรงไฟฟ#าเทคโนโลยี 

ถ%านหินสะอาด)”. 2557. 
ปลัดกระทรวงกลาโหม, สํานักงาน. “กรอบความเห็นร%วมปฏิรูปประเทศไทยด>านพลังงาน”.  

2557. 
สถิติแห%งชาติ, สํานักงาน. “สภาพท่ัวไปของจังหวัดระนอง”. 2557. 
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ประวัตยิ	อผูวิจยัประวัตยิ	อผูวิจยัประวัตยิ	อผูวิจยัประวัตยิ	อผูวิจยั    
 
ชื่อ   นายพรชัย  รัตนเมธานนท� 
 
วัน เดือน ป�เกิด  11  พฤษภาคม  2506 
 
การศึกษา  2525 – 2527   ปริญญาตรี สาขาบริหารธุรกิจ – การเงิน  

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
2528 – 2530   ปริญญาโท สาขาบริหารธุรกิจ – การตลาด  

University of Missouri (Scholarship Student) 
2537  หลักสูตรการบริหารธุรกิจอสังหาริมทรัพย� รุ	นท่ี 10 

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
2537  หลักสูตร จิตวิทยาความม่ันคง (สจว. 85) 

สถาบันปRองกันประเทศ 
2549  หลักสูตร การเมืองการปกครองสําหรับผูบริหารชั้นสูง  

(ปปร.10) สถาบันพระปกเกลา 
   2551  หลักสูตร K-SME Care รุ	นท่ี 6 – ประธานรุ	น 
     ธนาคารกสิกรไทย 
   2555  สําเร็จการศึกษา หลักสูตร บยป.ศาลปกครอง รุ	นท่ี 3 
   2556  ภูมิพลังแผ	นดิน รุ	นท่ี 2 
   2556  วิทยาการประกันภัยระดับสูง (วปส.) รุ	นท่ี 3 
   2557  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงดานการคาและการพาณิชย� 

สําหรับผูบริหาร (TEPCoT) รุ	นท่ี 7 – เลขาธิการรุ	น 
   2558  หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ดานการพัฒนาธุรกิจ 

อุตสาหกรรมและการลงทุน (วธอ.รุ	นท่ี 2) 
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ประวัติการทํางาน 2533  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (สํานักงานใหญ	) 
     ตําแหน	ง เจาหนาท่ีสินเชื่อวาณิชธนกิจ 
   2533 – 2535 บริษัท คอลเกต-ปาลม�โอลีฟ จํากัด 
     ตําแหน	ง ผูจัดการผลิตภัณฑ� (ผงซักฟอก Fab) 
   2535 – 2536 บริษัท ศิลาวิศวการ จํากัด 
     ตําแหน	ง รองกรรมการผูจัดการ 
     (ประเภทธุรกิจ Supply หิน ทราย  

ใหกับโครงการทางด	วนข้ันท่ี 2) 
2536  ก	อต้ัง บริษัท ศิลาพรอพเพอร�ตี้ จํากัด 

ตําแหน	ง กรรมการผูจัดการ 
     (ประเภทธุรกิจ บานจัดสรร) 
   2539 – ปfจจุบัน บริษัท เดคคอราม	า จํากัด  
     ตําแหน	ง กรรมการผูจัดการ 
     (อุตสาหกรรมวัสดุก	อสรางตกแต	งภายใน) 
   2546 – ปfจจุบัน บริษัท คาซา รอคคา จํากัด  
     ตําแหน	ง กรรมการผูจัดการ  
     (อุตสาหกรรมวัสดุก	อสรางตกแต	งภายใน) 
   2542 – ปfจจุบัน บริษัท โฟร� พี แอนด� เอส จํากัด  
     ตําแหน	ง กรรมการผูจัดการ 
     (อสังหาริมทรัพย�) 
   2557 – ปfจจุบัน บริษัท สินทรัพย�ธรรมชาติ จํากัด  
     ตําแหน	ง กรรมการบริหาร 
     (อุตสาหกรรมทรายแกว) 
 
ตําแหน	งปfจจุบัน  กรรมการผูจัดการ บริษัท คาซา รอคคา จํากัด และบริษัทในเครือ 
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สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    
    

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร� และเทคโนโลยี 
 

เรื่อง  ความม่ันคงด"านพลังงานไฟฟ&าถ�านหินของประเทศไทย  
         กรณีศึกษา ภาคใต" จังหวัดระนอง 
ผู"วิจัย  นายพรชัย รัตนเมธานนท�  หลักสูตร วปอ.   รุ�นท่ี 59 
ตําแหน�ง  กรรมการผู"จัดการบริษัทเอกชน (บริษัท คาซา รอคคา จํากัด) 

ความเป9นมาและความสําคัญของป;ญหา ความเป9นมาและความสําคัญของป;ญหา ความเป9นมาและความสําคัญของป;ญหา ความเป9นมาและความสําคัญของป;ญหา     
 
ไฟฟ&านับเป9นป;จจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิต และการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในช�วงท่ีผ�านมาความต"องการไฟฟ&าของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ทําให"เกิดความกังวลว�าไฟฟ&า
จะมีเพียงพอเพ่ือรองรับกับการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือไม� ผลกการวิจัยนี้พบว�า ป> พ.ศ. 2579 
พลังงานไฟฟ&ายังมีความเพียงพอ และมีราคาอยู�ในระดับท่ีเหมาะสม อย�างไรก็ตาม ยังมีความเสี่ยงจาก
ความไม�แน�นอนในด"านเชื้อเพลิง ความสามารถในการสร"างโรงไฟฟ&า และซ้ือพลังงานไฟฟ&าได"ตาม
กําหนดความต"องการไฟฟ&าในอนาคตท่ีมีแนวโน"มเพ่ิมข้ึน รวมท้ังความสามารถในการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช"ไฟฟ&า ซ่ึงภาครัฐมีบทบาท ในการลดความเสี่ยงได"ในหลายแนวทาง คือ สร"างความ
ชัดเจนถึงการเพ่ิมสัดส�วนการใช"เชื้อเพลิง กCาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ&าในอนาคต สร"างความเชื่อม่ัน
ให"ประชาชนผ�านกระบวนการท่ีโปร�งใส และ ผลักกันการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช"ไฟฟ&าอย�างจริงจัง 
และกํากับการผลิตไฟฟ&าให"เป9นมิตรต�อสิ่งแวดล"อม เพ่ือให"ประเทศไทยมีพลังงานไฟฟ&าท่ีเพียงพอ ใน
ราคาท่ีเหมาะสม และมีความยั่งยืนในระยะยาว 

 
ความต"องการใช"ไฟฟ&าของประเทศไทยเติบโตเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่องทุกป> ทําให"การไฟฟ&า

ฝEายผลิตแห�งประเทศไทย (กฟผ.) ในฐานะท่ีกํากับดูแลกิจการด"านการจัดหาไฟฟ&าให"กับประเทศ ต"อง
เร�งเดินหน"าจัดหาพลังงานไฟฟ&ามาป&อนให"เพียงพอกับความต"องการใช" โดยเฉพาะในภาคใต"ของ
ประเทศไทย คือ โครงการโรงไฟฟ&าถ�านหินเทพา จังหวัดกระบ่ี และ จังหวัดสุราษฎร�ธานี ป;จจุบัน
ความต"องการใช"ไฟฟ&าเติบโตเร็วกว�าการจัดหา เนื่องจากการคัดค"านการก�อสร"างโรงไฟฟ&าถ�านหิน
ต"องการใช"เชื้อเพลิงชนิดอ่ืน อาทิ กCาซธรรมชาติ และพลังงานทดแทน ทําให"การก�อสร"างโรงไฟฟ&าล�าช"า
ออกไปอย�างไม�มีกําหนด และเพ่ือไม�ให"เกิดป;ญหาขาดแคลนไฟฟ&าในภาคใต" จึงต"องส�งไฟฟ&าจากภาค
กลางลงไปช�วยภาคใต" 
 
แต�ด"วยความท่ีเป9นหน�วยงานจัดหา และรักษาสมดุลของพลังงานไฟฟ&าของประเทศไทย กฟผ. ยังคง
ยืนยันว�า การพัฒนาโรงไฟฟ&าในพ้ืนท่ีภาคใต"เป9นไปตามยุทธศาสตร� และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ&า
ของประเทศไทย (PDP2015) เพ่ือสนองความต"องการใช"ไฟฟ&าท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง โดยคํานึงถึง
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การจัดหาแหล�งพลังงานไฟฟ&าหลัก และเชื้อเพลิงพลังงานท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพม่ันคง รวมถึงใช"
เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงท่ีเป9นมิตรต�อสิ่งแวดล"อม 
 

สําหรับราคากCาซธรรมชาติท่ีลดลงอย�างรวดเร็วในช�วง 2-3 ป>ท่ีผ�านมา ทําให"ต"นทุนค�า
ไฟฟ&าท่ีใช"กCาซใกล"เคียงกับถ�านหินนําเข"า ซ่ึง กฟผ.ได"ติดตามและประเมินอย�างต�อเนื่องมาโดยตลอด 
เพราะ กฟผ.จําเป9นต"องทบทวนลําดับการผลิตโรงไฟฟ&า (Merit Order) และแผนการสร"างโรงไฟฟ&า
เพ่ิมเติมให"มีความเหมาะสมและสอดคล"องกับสถานการณ� และยังเห็นว�าเชื้อเพลิงถ�านหินในภูมิภาคตํ่า
กว�าการนําเข"ากCาซธรรมชาติเหลว ซ่ึงมีความผันผวนตลอดเวลา การมีโรงไฟฟ&าถ�านหินจะช�วยลดความ
เสี่ยงด"านพลังงาน พร"อมยืนยันดําเนินงานโครงการ โดยคํานึงถึงชุมชน และผู"มีส�วนได"ส�วนเสียทุกภาค
ส�วน 
 

การกระจายความเสี่ยงโดยการใช"เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ&าท่ีมีความหลากหลาย โดยมีสัดส�วน
เฉลี่ยของประเทศต�างๆ ในโลกในการใช"ถ�านหินประมาณร"อยละ 30 ข้ึนไป และใช"กCาซประมาณร"อย
ละ 20-25 จึงทําให"หลายประเทศยังคงมีการสร"างโรงไฟฟ&าถ�านหินเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ตัวอย�างเช�น 
ประเทศท่ีเป9นแหล�งท�องเท่ียวสําคัญของโลกอย�างเยอรมัน ออสเตรเลีย ญ่ีปุEน เกาหลี หรือแม"แต�มาเล
เชีย ซ่ึงมีแหล�งกCาซธรรมชาติจํานวนมาก ยังเลือกใช"ถ�านหินผลิตไฟฟ&าถึงร"อยละ 30-40 เพราะมี
ต"นทุนถูกกว�า และยังส�งกCาซธรรมชาติออกไปขายนอกประเทศเพ่ือสร"างมูลค�าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
สําหรับประเทศไทย ป;จจุบันมีสัดส�วนการใช"ถ�านหินเพียงไม�ถึงร"อยละ 12 จึงจําเป9นต"องกระจาย
สัดส�วนการใช"เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ&าจากถ�านหินเพ่ิมข้ึน เพ่ือช�วยสร"างความม่ันคงด"านพลังงานไฟฟ&าของ
ประเทศ 
 

ดังนั้น การพัฒนาไฟฟ&าในพ้ืนท่ีภาคใต" การมีโรงไฟฟ&าถ�านหินจะช�วยลดความเสี่ยงด"าน
พลังงาน แต�ท้ังหมดนี้ไม�ว�าจะใช"เชื้อเพลิงชนิดไหน สิ่งสําคัญของการดําเนินงานโครงการต"องคํานึงถึง
ชุมชน และผู"มีส�วนได"ส�วนเสียทุกภาคส�วน 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัย    
 

1. เพ่ือศึกษาการผลิตพลังงานไฟฟ&าของประเทศไทย โดยเฉพาะโรงไฟฟ&าถ�านหิน 
2. เพ่ือศึกษาผลกระทบด"านสิ่งแวดล"อมจากการผลิตโรงไฟฟ&าถ�านหินบิทูมินัส/ซับบิทู

มินัส 
3. เพ่ือเสนอแนวทาง การลดผลกระทบด"านสิ่งแวดล"อมจากการผลิตโรงไฟฟ&าถ�านหิน 

คุณค�าการใช"ประโยชน�ของมนุษย� และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนในชุมชนท่ีอยู�บริเวณแนวระบบโครงข�ายไฟฟ&า หรือใช"ประโยชน�จากปEา
อนุรักษ�ท่ีแนวระบบโครงข�ายไฟฟ&าพาดผ�าน ซ่ึงอาจส�งผลกระทบต�อเนื่อง ทําให"มี
ความขัดแย"งระหว�างโครงการกับภาคส�วนต�างๆ 
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ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    
 

เป9นการศึกษาวิจัยเฉพาะ แนวทางการลดผลกระทบด"านสิ่งแวดล"อมจากโรงไฟฟ&าถ�าน
หินจังหวัดระนอง โดยรวบรวมผลการศึกษาด"านภูมิศาสตร� ประชากร เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงต�อระบบเศรษฐกิจโดยรวมอย�างไร 
ประกอบด"วย 2 ส�วน ดังนี้ 

1. ศึกษาสถานการณ�ไฟฟ&าในป;จจุบันใน 3 ด"าน คือ ความเพียงพอ ความเหมาะสมของ
ราคา และประสิทธิภาพ ของการใช"ไฟฟ&าของประเทศไทย  

2. ศึกษาหาแนวทางลดผลกระทบด"านสิ่งแวดล"อมจากโรงไฟฟ&าถ�านหิน 
3. สรุปโดยเสนอการ พัฒนาระบบไฟฟ&าของประเทศไทยในอนาคต 

 

วิธีการดําเนินการวิจัยวิธีการดําเนินการวิจัยวิธีการดําเนินการวิจัยวิธีการดําเนินการวิจัย    
 

ผู"วิจัยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะห�ข"อมูลแนวความคิด
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข"องโดยสรุป ตามท่ีภาครัฐมีนโยบายใหม�ด"านพลังงานไฟฟ&า โดยมี
แนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ&า ป> พ.ศ. 2558 – 2579 (Power Development 
Plan : PDP2015) จากการไฟฟ&าฝEายผลิตแห�งประเทศไทย (EGAT) และรูปแบบแผนการสร"าง
โรงไฟฟ&าถ�านหินจากต�างประเทศ เพ่ือวิเคราะห�ให"สอดคล"องกัน ดังนี้ 

1. วิเคราะห�ภาพรวมของสภาพแวดล"อมพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง  
2. วิคราะห�สภาพแวดล"อมต�างๆ ท้ัง ป;จจัยด"านสิ่งแวดล"อม สังคมเศรษฐกิจท่ีอาจมีผล

ต�อสุขภาพ ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง เพ่ือหาประโยชน�ด"านธุรกิจ โอกาส 
และลดภัยคุกคามภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงต"องการค"นคว"าข"อมูลต�างๆ เพ่ือทําความเข"าใจ
เก่ียวกับสภาพแวดล"อมของพ้ืนท่ี เพ่ือวางแผนหาประโยชน�มากท่ีสุด และ แนวทางใน
การกําหนดวิสัยทัศน� กลยุทธ� เพ่ือให"เกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม ในด"านการ
อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ สร"างอาชีพ สภาพการทํางานในท"องถ่ิน ความสัมพันธ�
ของประชาชน ชุมชน และให"ผลตอบแทนท่ีเหมาะสมในท"องถ่ิน 
 

ผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัยผลการวิจัย    
1.1.1.1. ถ�านหนิยังเป9นพลงังานหลักของโลกถ�านหนิยังเป9นพลงังานหลักของโลกถ�านหนิยังเป9นพลงังานหลักของโลกถ�านหนิยังเป9นพลงังานหลักของโลก    
     กฟผ. มีนโยบายการใช"ถ�านหินเป9นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ&า เป9นนโยบายการพัฒนา

พลังงานตามแผนพัฒนากําลังผลิตของประเทศทุกฉบับ โดยมีวัตถุประสงค� เพ่ือจัดหาพลังงานท่ีมีความ
ม่ันคง และกระจายความเสี่ยงด"านเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ&าสู�ภาคใต" เนื่องจากป;จจุบันประเทศไทยใช"
กCาซธรรมชาติผลิตไฟฟ&าเกือบร"อยละ 70 ซ่ึงแผนพัฒนาพลังงานกําลังผลิตไฟฟ&าฉบับป;จจุบัน หรือ 
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PDP2015 มีเป&าหมายลดสัดส�วนการใช"กCาซธรรมชาติจากร"อยละ 70 เหลือร"อยละ 37 และเพ่ิมการ
ใช"ถ�านหินจากร"อยละ 18 ในป;จจุบันเป9นร"อยละ 23 ในป> พ.ศ. 2579 

 

 
 
    เพ่ือให"สอดคล"องกับทิศทางการพัฒนาพลังงานของโลก ท่ีท่ัวโลกมีสัดส�วนการใช"ถ�าน

หินผลิตไฟฟ&าร"อยละ 40 โดยประเทศต�างๆ อาทิ สหรัฐอเมริกาใช"ถ�านหินผลิตไฟฟ&าร"อยละ 33 
เยอรมนีร"อยละ 40 ออสเตรเลียร"อยละ 63 อินเดียร"อยละ 75 จีนร"อยละ 72 เกาหลีใต"ร"อยละ 42 
ญ่ีปุEนร"อยละ 32 มาเลเซียร"อยละ 38 เป9นต"น 
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บางประเทศประกาศจะเลิกใช"ถ�านหิน โดยมีเป&าหมายเพ่ือลดกCาซเรือนกระจก แต�ยัง
ต"องการเวลาอีกหลายสิบป>ในการเปลี่ยนผ�าน เช�น เยอรมนี ประกาศจะเลิกใช"ถ�านหินในการผลิตไฟฟ&า
ในป> พ.ศ. 2050 หรืออีก 33 ป>ข"างหน"า อังกฤษประกาศจะเลิกใช"ถ�านหินในป> พ.ศ. 2025 โดยในป>
ดังกล�าวจะนําพลังงานนิวเคลียร�ท่ีกําลังก�อสร"างเข"ามาใช"ทดแทน ซ่ึงสะท"อนว�า ถ�านหินยังมีความ
จําเป9นและมีบทบาทสําคัญต�อการผลิตไฟฟ&าของโลก ประเทศต�างๆ ท่ัวโลก จึงยังไม�มีแผนเลิกใช"ถ�าน
หินท้ังสหรัฐอเมริกา จีน ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุEน เกาหลีใต" รวมท้ังอาเซียน ท้ัง อินโดนีเซีย 
ฟoลิปปoนส� มาเลเซีย เวียดนาม โดยองค�กรพลังงานระหว�างประเทศ (International Energy Agency 
หรือ IEA) ได"คาดการณ�การใช"พลังงานของอาเซียนว�า จะใช"ถ�านหินผลิตไฟฟ&าเพ่ิมจากร"อยละ 32 ในป> 
พ.ศ. 2558 เป9นร"อยละ 50 ในป> พ.ศ. 2583 โรงไฟฟ&าถ�านหินจะไม�เป9นอุปสรรคในการลดกCาซเรือน
กระจกของประเทศ 

 

 
 
นโยบายการกCาซเรือนกระจก ให"ลดการใช"เชื้อเพลิงฟอสซิล โดยท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติว�าด"วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (COP-21) ท่ีกรุงปารีส 
ได"รับรองแนวทางการลดกCาซเรือนกระจกของแต�ละประเทศ (INDC) ตามหลักความรับผิดชอบ และ
สถานการณ�ของประเทศท่ีแตกต�างกัน โดยประเทศไทยซ่ึงปล�อยกCาซเรือนกระจกเพียงร"อยละ 0.9 
ของโลก ได"ให"สัตยาบันจะลดการปล�อยกCาซเรือนกระจกร"อยละ 20 – 25 ในป> พ.ศ. 2030 เม่ือ
เทียบกับไม�มีมาตรการใดๆ 
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ในการให"สัตยาบันดังกล�าว ยังได"ผนวก PDP2015 ไว"เป9นส�วนหนึ่งของแผนลดกCาซเรือน

กระจกของประเทศ ซ่ึงนอกจากจะมีโรงไฟฟ&าถ�านหินเทคโนโลยีสะอาดแล"ว ยังมีมาตรการลดกCาซเรือน
กระจกต�างๆ ประกอบด"วย การเพ่ิมการผลิตจากพลังงานหมุนเวียนจากร"อยละ 8 เป9นร"อยละ 20 ใน
ป> พ.ศ. 2579 การปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟ&า และการอนุรักษ�พลังงาน(DSM) จึงกล�าวได"ว�า 
โรงไฟฟ&าถ�านหินไม�เป9นอุปสรรคในการบรรลุเป&าหมายการลดกCาซเรือนกระจกของประเทศแต�อย�างใด 

 
2.2.2.2. เทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาดเทคโนโลยถี�านหนิสะอาด    
เชื้อเพลิงถ�านหินมีภาวะมลพิษสะสมอันร"ายแรงในระหว�างการเผาไหม" เทคโนโลยีการ

เผาไหม"ของถ�านหินมีความทันสมัยและประสิทธิภาพสูง สามารถลดการปล�อยมลสาร ให"อยู�ภายใต"
มาตรฐานท่ีเข"มงวดมากข้ึนในแต�ละประเทศ ทําให"มีโรงไฟฟ&าใหม�เกิดข้ึนตลอดเวลา แม"ในประเทศท่ีมี
มาตรฐานสิ่งแวดล"อมสูง เช�น ในสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และญ่ีปุEน 
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สําหรับโรงไฟฟ&าถ�านหินของ กฟผ. ท้ังโรงไฟฟ&ากระบ่ี เทพา และแม�เมาะทดแทน ได"นํา

เทคโนโลยีการผลิตและกําจัดมลภาวะท่ีทันมัยท่ีสุด ท่ีมีการใช"แล"วท่ัวโลก เช�น หม"อต"มไอน้ําแบบ 
Ultra-Supercritical ท่ีช�วยลดการใช"เชื้อเพลิงและคาร�บอนไดออกไซด� กว�าร"อยละ 20 อุปกรณ�กําจัด
มลภาวะ อาทิ เครื่องดักฝุEนประสิทธิภาพร"อยละ 99 เครื่องกําจัดกCาซซัลเฟอร�ไดออกไซด� และ
ออกไซด�ของไนโตรเจน ประสิทธิภาพร"อยละ 97 - 99 เครื่องกําจัดไอปรอท เป9นต"น ซ่ึงการลงทุนใน
อุปกรณ�ด"านสิ่งแวดล"อมดังกล�าว คิดเป9นมูลค�าถึงร"อยละ 30 ของราคาโครงการ 

 
3.3.3.3. ประชาชนในพืน้ทีส่นบัสนนุโครงการประชาชนในพืน้ทีส่นบัสนนุโครงการประชาชนในพืน้ทีส่นบัสนนุโครงการประชาชนในพืน้ทีส่นบัสนนุโครงการ    
ป;จจัยท่ีมีความสัมพันธ�ระหว�างโรงไฟฟ&ากับชุมชน คือ ป;จจัยด"านภาวะผู"นําของผู"บริหาร

ของโรงไฟฟ&า ควรมีการวัดและประเมินผลภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงไฟฟ&าอย�างต�อเนื่องและควรจัดให"
ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงไฟฟ&าเป9นระเบียบวาระสาคัญของการไฟฟ&าฝEายผลิตแห�งประเทศไทย ด"วย
การกําหนดวิสัยทัศน�และกลยุทธ�ในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาด"านภาวะผู"นําของผู"บริหารต�อไป ควรนํา
หลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเป9นกฎเกณฑ�และกลไกท่ีดีในการจัดความสัมพันธ� 
ระหว�างภาคผู"บริหารระดับสูง ภาคปฏิบัติการ และควรมีภาคเอกชน และประชาชน โดยแต�ละภาค
ส�วนควรเข"ามามีการบริหารจัดการ การดําเนินธุรกิจให"ประสบผลสําเร็จโรงไฟฟ&าต"องมีการปรับตัว
เรียนรู"และพัฒนาอย�างต�อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือให"เข"ากับสภาพแวดล"อมทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล"อมท่ีเปลี่ยนไป โดยให"ผู"บริโภคเข"ามามีส�วนในการกาหนดถึงความอยู�รอด ความก"าวหน"าของ
ธุรกิจท่ีจะเติบโตอย�างยั่งยืนในอนาคต ความรับผิดชอบต�อสังคม จึงเป9นเรื่องท่ีสําคัญและจําเป9นท่ีภาค
ธุรกิจต"องใส�ใจ และทําการศึกษา 
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1.1 ด"านภาวะผู"นํา โดยภาพรวมผู"นําหรือผู"บริหารต"องให"ความร�วมมือเป9นอย�างดีกับชุมชน 
องค�กรปกครองส�วนท"องถ่ิน เพ่ือแสวงหาความร�วมมือในการพัฒนาชุมชน มีการต้ังคณะกรรมการ
พิจารณารับผิดชอบ กรณีมีการร"องเรียนจากชุมชน ซ่ึงผลจากขบวนการผลิตกระแสไฟฟ&า มีส�วนร�วม
สนับสนุนชุมชน เปoดโอกาสให"แสดงความคิดเห็นอย�างเสรี เพ่ือแสวงหาความร�วมมือในการพัฒนามี
การเปoดโอกาสให"แสดงความคิดเห็นอย�างเสรีเม่ือมีการประชุม ร�วมกันระหว�างโรงไฟฟ&ากับชุมชน โดย
ศึกษาคุณลักษณะผู"นําของสาธารณสุขอําเภอท่ีพึงประสงค� เพ่ือศึกษาคุณลักษณะผู"นําท้ังหมด 6 ด"าน
คือ ด"านบุคลิกภาพ ด"านความรู"ความสามารถ ด"านคุณธรรม ด"านมนุษยสัมพันธ� ด"านความเป9นผู"นํา 
และด"านเทคนิคการประชุม สําหรับคุณลักษณะผู"นําโดยรวมคือเป9นผู"ท่ีมีวิสัยทัศน� ท้ังด"านมนุษย
สัมพันธ� และความคิดรวบยอด ความคิดกว"างไกล กล"าตัดสินใจ รวดเร็ว ถูกต"อง มีความสามารถ
ประยุกต�การทํางานให"เหมาะสมกับสถานการณ� มีความยุติธรรมเรื่องการพิจารณาความดีความชอบ
อย�างมีหลักเกณฑ� 

 
1.2 ด"านการประชาสัมพันธ� สํารวจความต"องการข"อมูลข�าวสารของบุคลากรภายในโรงไฟฟ&า

และชุมชน เพ่ือนําไปสู�ภาคปฏิบัติมีการจัดระบบผลิตสื่อเอกสารต�างๆ เพ่ือการประชาสัมพันธ�ให"กับ
สื่อมวลชนและชุมชนไว"อย�างครบถ"วน ประเมินผลสภาพแวดล"อมต�างๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธ� เช�น ชุมชนสื่อมวลชน วิทยุ โทรทัศน� หนังสือพิมพ� และสื่อต�างๆ มีการเตรียมสถานท่ี
ให"บริการประชาสัมพันธ�ท้ังภายในและภายนอกอย�างเหมาะสม จัดทําวารสาร เอกสารหรือสิ่งพิมพ� 
เผยแพร�ข�าวสารผลงานของโรงไฟฟ&า เพ่ือประสานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง ศึกษาถึงกระบวนการ
แสวงหาข"อมูลข�าวสาร การจัดการข"อมูลข�าวสาร และกลวิธีการสื่อสารของผู"นําชุมชนท่ีเอ้ือต�อการ
นําไปสู�การเป9นผู"นําชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ 

 
1.3 ด"านการมีส�วนร�วมของชุมชน พบว�าโดยภาพรวมท้ังหมด มีกล�องหรือตู"แสดงความ

คิดเห็นภายในโรงไฟฟ&า สาหรับคนในชุมชนท่ีมาใช"บริการ เปoดโอกาสให"ชุมชนมีส�วนร�วมในการกําหนด
ความต"องการ มีการแต�งต้ังคณะกรรมการร�วมหรือคณะกรรมการอาสา เพ่ือทําหน"าท่ีประสานงาน เม่ือ
เกิดข"อร"องเรียนระหว�างโรงไฟฟ&ากับชุมชน มีการส�งเสริมอาชีพโดยการเรียนเชิญปราชญ�ชาวบ"าน หรือ
ภูมิป;ญญาท"องถ่ิน มาให"ความรู"แก�คนในชุมชน ให"โอกาสคนในชุมชนเข"ามามีบทบาทในการแก"ไข
ป;ญหาท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการผลิต กระแสไฟฟ&าท่ีมีผลกระทบกับชุมชน มีการจัดอบรมให"ความรู"และ
เทคโนโลยีสมัยใหม�ท่ีเป9นประยชน�ต�อการดํารงชีวิตของชุมชน มีการส�งเสริมอาชีพโดยการเรียนเชิญ
ปราชญ�ชาวบ"านหรือภูมิป;ญญาท"องถ่ินมาให"ความรู"แก�คนในชุมชน มีการจ"างเหมาแรงงานภายในชุมชน  

 
1.4 ด"านหลักธรรมาภิบาล พบว�าโดยภาพรวมท้ังหมดโรงไฟฟ&า ควรใช"ทรัพยากรในการ

ดําเนินงานสอดคล"องกับงบประมาณท่ีมีอยู�อย�างประหยัดและคุ"มค�าให"เกิดประโยชน�สูงสุด ส�งเสริมให"
บุคคลากรเคารพในสิทธิเสรีภาพและยอมรับในมติท่ีประชุม บุคลากรมีความกระตือรือร"นในการท่ีจะ
แก"ป;ญหาต�างๆ ท่ีมาจากขบวนการผลิตท่ีก�อให"เกิดผลกระทบกับชุมชน ให"สาธารณชนได"ทราบอย�าง
กว"างขวาง จัดให"มีระบบยกย�องเชิดชู ผู"ปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรมดีเด�น เพ่ือให"ผู"ปฏิบัติงานคนอ่ืนๆ และ
ชุมชนเอาแบบอย�าง ชุมชนมีส�วนร�วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู"กับโรงไฟฟ&า ไม�ว�าจะเป9น ทางด"านการ
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ส�งเสริมงาน อาชีพ กฎระเบียบ ข"อบังคับท่ีใช"เป9นแนวปฏิบัติในโรงไฟฟ&ามีความเป9นธรรมกับทุกฝEาย 
ชุมชนมีส�วนร�วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู"กับโรงไฟฟ&า ไม�ว�าจะเป9นทางด"านการส�งเสริมงาน อาชีพ 

 
1.5 ด"านการจัดการสิ่งแวดล"อม โรงไฟฟ&าควรมีส�วนร�วมในการดูแล และแก"ไขป;ญหา

สิ่งแวดล"อม เปoดโอกาสให"หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องในการจัดการสิ่งแวดล"อม มีส�วนร�วมในการกําหนดแผน
และนโยบายการจัดการสิ่งแวดล"อมมีการกระตุ"นและผลักดันให"บุคลากรทุกคนให"ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข"อบังคับของกฎหมาย เน"นเรื่องเครื่องมือและอุปกรณ�มีความสมบูรณ�ทันเทคโนโลยีในการ
ตรวจวัดมลภาวะ  

 
1.6 ด"านความรับผิดชอบต�อสังคม พบว�าโดยภาพรวมท้ังหมดโรงไฟฟ&ามีการสนับสนุนด"าน

การศึกษากับบุตรของคนงานในโรงไฟฟ&า เข"าร�วมงานประเพณีท"องถ่ินของชุมชนแสดงความรับผิดชอบ
ต�อสังคมโดยการกิจกรรมท่ีเป9นประโยชน�ต�อชุมชนการดําเนินการเพ่ือชดเชยให"แก�ชาวบ"านท่ีได"รับ
ผลกระทบจากขบวนการผลิตอย�างเหมาะสม การส�งเสริมอาชีพ ให"กับคนในชุมชน 
 

รอบโรงไฟฟ&า ความรับผิดชอบต�อสังคมขององค�กรธุรกิจเป9นส�วนสาคัญ หากแต�จะต"อง
สนใจนํามาประกอบพิจารณา ในการดําเนินงานขององค�กรธุรกิจจะต"องรับผิดชอบต�อส�วนนี้อยู�เสมอ 
ธุรกิจจะต"องสามารถจ�ายอัตราเงินป;นผลให"แก�ผู"ถือหุ"นเพียงพอ จึงจะมีผู"ลงทุนซ้ือหุ"นของบริษัท ธุรกิจ
จะต"องจ�ายเงินเดือน ค�าจ"าง และสวัสดิการ รวมท้ังการจัดเรื่องความปลอดภัยให"แก�คนงานอย�าง
เพียงพอ จึงจะสามารถว�าจ"างคนงานให"ทํางานอยู�กับบริษัทได" และไม�ผิดกฎหมายแรงงานต�างๆ ในส�วน
ของลูกค"า นอกเหนือจากความรับผิดชอบท่ีมีต�อลูกค"าขององค�กรธุรกิจแล"ว องค�กรธุรกิจควรมี
เป&าหมายในความรับผิดชอบในส�วนท่ีเก่ียวกับสังคมด"วย 

 

ข"อเสนอแนะข"อเสนอแนะข"อเสนอแนะข"อเสนอแนะ    
1.1 เม่ือมองภาพรวมป;จจัยท่ีมีความสัมพันธ� ระหว�างโรงไฟฟ&ากับชุมชน คือป;จจัย ด"าน

ภาวะผู"นําของผู"บริหารของโรงไฟฟ&า ควรมีการวัดและประเมินผลภาวะผู"นาของผู"บริหารโรงไฟฟ&าอย�าง 
ต�อเนื่องและควรจัดให"ภาวะผู"นําของผู"บริหารโรงไฟฟ&าเป9นร ะเบียบ วาระสาคัญของการไฟฟ&าฝEายผลิต
แห�งประเทศไทย ด"วยการกําหนดวิสัยทัศน� และกลยุทธ�ในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาด"านภาวะผู"นําของ
ผู"บริหารต�อไป 

1.2 ควรนําหลักการบริหา รจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเป9นกฎเกณฑ� และ
กลไกท่ีดีในการจัดความสัมพันธ� ระหว�างภาคผู"บริหารระดับสูง ภาคปฏิบัติการ และควรมีภาคเอกชน 
และประชาชน โดยแต�ละภาคส�วนควรเข"ามามีการบริหารจัดการ 

1.3 การดําเนินธุรกิจให"ประส บผลสําเร็จโรงไฟฟ&าทุกแห�ง จึงจําเป9นต"องมีการปรับตัว 
เรียนรู"และพัฒนาอย�างต�อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือให"เข"ากับสภาพแวดล"อมทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล"อมท่ีเปลี่ยนไป โดยให"ผู"บริโภคเข"ามามีส�วนในการกาหนดถึงความอยู�รอด ความก"าวหน"าของ
ธุรกิจ 


