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ก

บทคัดยอ
เร่ือง : การพัฒนาท่ีดินราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม
ลักษณะวิชา : สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย : พันเอก พนม  ใจทหาร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและดานความม่ันคงของ
ประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศท่ี
ราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ มีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหาร
จัดการรวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางดําเนินการ ท่ีอยูอาศัยก็เปนปจจัย
สําคัญตอการดําเนินชีวิตของมนุษย ตามทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว ท่ีกลาววาการมีท่ีอยู
อาศัยถือเปนความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีทุกคนตองการมี และบานก็ตองอาศัยท่ีดินในการ
ปลูกสราง นับปจจุบันตอไปในอนาคตท่ีดินมีแตจะแพงข้ึนไปเรื่อยๆ การจะมีบานสักหลังตองใชเงิน
จํานวนมาก และก็เปนปญหาของขาราชการไทยจํานวนมากในทุกหนวยงานโดยเฉพาะขาราชการ
ชั้นผูนอย ท่ีตลอดชีวิตการรับราชการไปจนเกษียณอายุยังไมสามารถซื้อบานเปนของตนเองไดจะดวย
มีปจจัยอ่ืนใดก็แลวแต ท่ีดินถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการจะมีบานเปนของตนเองสักหลัง การวิจัย
ครั้งนี้มุงศึกษาการบริหาร การจัดหาประโยชน ปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการนํามา
จัดเปนสวัสดิการแกขาราชการ เพ่ือเสนอแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแก
ขาราชการภายในกระทรวงกลาโหม ซึ่งจะเปนการแกปญหาใหกับขาราชการท่ีตองการมีบานเปนของ
ตนเอง แตไมมีเงินจํานวนมากเพียงพอท่ีจะซื้อได หลังวิกฤตการณเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุค
ใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู ท่ีราชพัสดุถือเปนสินทรัพยท่ีสําคัญและมีคา
ทางเศรษฐกิจของรัฐอันหนึ่ง ดังนั้นการนําท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมมีใน
ครอบครองดูแลรับผิดชอบ และไมไดใชประโยชนอันใด ปลอยในเปนท่ีรกรางและมีราษฎรบุกรุก
มาจัดเปนสวัสดิการแกขาราชการในหนวยของตน ก็จะชวยแกปญหาการตองการมีบานเปนของตนเอง
ไดสวนหนึ่ง และยังเปนการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยูตามนโยบายของรัฐบาลอีทางหนึ่งดวย



ข

คํานํา
การทําวิจัยนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ซึ่งผูวิจัยเลือกทําวิจัยเรื่องนี้ เนื่องจากทราบวา ขาราชการชั้นผูนอยสวนใหญในกระทรวงกลาโหม
มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ตลอดจนอายุการรับราชการไมสามารถซื้อบานเปนของตนเองได กอรปกับ
มีปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานดูแลรับผิดชอบ และมีท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานปลอยใหเปน
ท่ีรกรางวางเปลา ไมไดใชประโยชนใดๆ จํานวนมาก ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาในเรื่องดังกลาว เพ่ือ
หาแนวทางแกปญหา โดยมุงประเด็นในการนําท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหมมาจัดเปนสวัสดิการบานพักใหกับขาราชการในสังกัดของตนเอง

ผูวิจัยหวังวา ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานในกระทรวงกลาโหม
ท่ีรับผิดชอบงานดานสวัสดิการ โดยเฉพาะเก่ียวกับสวัสดิการบานพักอาศัยในการนําเอาแนวความคิด
และขอเสนอแนะตางๆ ไปใช หรือประยุกตใช รวมไปถึงการขยายผลในการทําวิจัย เพ่ือใหเกิดเปน
รูปธรรมกับขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจน กระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ ตอไป
ในอนาคต

พันเอก

(พนม ใจทหาร)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
ประวัติความเปนมาของท่ีราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ๕
แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิ์ภาพ ๒๔
การบริหารจัดการท่ีดินราชพัสดุ
แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการทหาร ๓๔

บทที่ ๓ บานพักสวัสดิการและที่ราชพัสดุของหนวยงานกระทรวงกลาโหม ๔๑
พรอมปญหาและอุปสรรค
การเก็บรวบรวมขอมูล ๔๑
การสํารวจการใชประโยชนท่ีดิน ๖๒
สรุป ๘๘
กรอบความคิด ๘๙

บทที่ ๔ การบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหพอเพียงตอความตองการของ ๙๐
ขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ๙๐
ผลการวิเคราะห ๙๒

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๙๗
สรุป ๙๗
ขอเสนอแนะ ๙๘



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

บรรณานุกรม ๑๐๐
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๒



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒ – ๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัด ๒๔

สวัสดิการสังคมท้ัง ๑๕ สหกรณ
๓ – ๑ ดําเนินการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย ๔๒
๓ – ๒ จํานวนกําลังพลของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๔๓
๓ – ๓ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม บัญชีสถานภาพท่ีอยูในครอบครอง ๔๙

ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด
๓ - ๔ สถานภาพกําลังพลของ บก.ทท. ๕๒
๓ - ๕ สรุปบัญชีท่ีดินในความปกครองของ บก.ทท. ๕๗
๓ - ๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพบก ๕๘
๓ - ๗ รายละเอียดอาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง) ๕๙
๓ - ๘ ขอมูลท่ีดินกองทัพบกท้ังหมด ๖๐
๓ - ๙ ท่ีดินของกองทัพบก (ขอมูลหนวยใชประโยชนท่ีดิน) ๖๑
๓ - ๑๐ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก (แยกแตละกองทัพภาค) ๖๓
๓ - ๑๑ การไดมาของท่ีดินกองทัพบก ๖๕
๓ - ๑๒ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก ๖๕
๓ - ๑๓ สถานภาพกําลังพลของกองทัพเรือ ๖๖
๓ - ๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตางๆ ๖๗
๓ - ๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ ๖๙
๓ - ๑๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ ๗๗
๓ - ๑๗ จํานวนบานพักอาศัย ทอ. ณ ท่ีตั้งดอนเมือง (ยูนิต) ๗๘
๓ - ๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน ๗๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง

ของประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ
ท่ีราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ ซึ่งตามหลักฐานพบวาเริ่มมีการนําท่ีดินมาข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕ เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ปจจุบันท่ีราชพัสดุมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหารจัดการ
รวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบยีบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางในการดําเนินการ

นโยบายรัฐบาลท่ีตองการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy)
ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษดูแลอยูมีถึง ๑๒.๕ ลานไร จากท่ีดินท่ัวประเทศท่ีมีท้ังหมด ๓๒๑ ลานไร ซึ่ง
ในจํานวน ๑๒.๕ ลานไร แยกเปนการใชในราชการ ๑๐.๔๖๖ ลานไร จัดใหเชา ๐.๑๘๕ ลานไร และ
สงวนไวใชในราชการอีก ๑.๘๕๙ ลานไร จากจํานวนท่ีดินท่ีมีอยูจํานวนมากนี้ประกอบกับหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหม ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ก็มีบทบาทของการรบนอยลง จึงทํา
ใหท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความรับผิดชอบใชประโยชนไมเต็มท่ี บางแหงถูกปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา
บางแหงเกิดปญหาราษฎรละเมิดสิทธิ์เขามาบุกรุกทํากินและอยูอาศัย ซึ่งเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงมาโดยตลอด ท่ีอยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัย ๔ ท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิต
ของมนุษยทุกคน ดังนั้นขาราชการทุกคนจึงตองการมีท่ีอยูอาศัยหรือบานของตนเอง เพ่ือความม่ันคง
ของชีวิตหลังออกจากราชการและในความเปนจริงท่ีพบในปจจุบัน ขาราชการสวนใหญโดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยไมสามารถท่ีจะซื้อบานเปนของตนเองไดตลอดระยะเวลารับราชการไปจน
เกษียณอายุ ซึ่งเปนปญหาตอการดําเนินชีวิตหลังเกษียณอายุของขาราชการโดยไมมีความม่ันคงและ
ไมมีเกียรติ

จากปญหาท่ีราชพัสดุของหนวยงานในกระทรวงกลาโหมขางตน ประกอบกับปญหาเรื่อง
การมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการในกระทรวงกลาโหมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม โดยจะมุงศึกษาวิจัย
ประเด็น การใชท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการทหาร

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม



๒

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
ในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาพัฒนาใหเปนสวัสดิการ

แกขาราชการในกระทรวงกลาโหม ผูวิจัยจะทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบดวย
๑. ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกร
๒. ประวัติความเปนมาของท่ีราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ
๓. แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

ท่ีราชพัสดุ
๔. แนวความคิดเรื่องการใหสวัสดิการแกกําลังพลของหนวยงานราชการจากระเบียบตางๆ

ท่ีเก่ียวของ อาทิเชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.
๒๕๔๗

๕. แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการ
๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการคนควาจากเอกสาร องคความรูในหองสมุดของวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา

๑.๑ การใชประโยชนของท่ีราชพัสดุท่ีผานมา
๑.๒ จะศึกษาแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการใหกับขาราชการของ

กระทรวงกลาโหมในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินและอ่ืนๆ
๒. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะการนํา ท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของ

กระทรวงกลาโหมมาดําเนินการในภาพรวม
๓. ขอบเขตดานเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในหวงเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง

เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐

วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีความมุงหมายท่ีจะใหเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ จากขอมูลทุติยภูมิ

หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคูมือ กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ เอกสาร
โครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท่ีราชพัสดุในกระทรวงกลาโหม
กรมธนารักษ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ



๓

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบการบริหารจัดการถึงการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. ทําใหทราบปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. ทําใหทราบแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม

คําจํากัดความ
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแต

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้
๑. ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือ

กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน
๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน

ของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง
ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคลและขององคการปกครองสวนทองถ่ินไมถือวาเปน
ท่ีราชพัสดุ

การบริหารจัดการ
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง  การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเปนไปตามมาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ มีหนา ท่ีในการกําหนดนโยบาย
หลักเกณฑ และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ โดยการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ
แบงออกเปน ๒ ประการ
๑. การใชประโยชนในราชการ และ
๒. การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือทําสัญญาตางตอบ
แทนอ่ืน นอกจากการจัดใหเชา

การจัดหาประโยชนในท่ี
ราชพัสดุ หมายถึง การนําทรัพยสินไปจัดใหเชา หรือทําสัญญาตางตอบแทนตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การทําสัญญาตางตอบแทน
อ่ืนมีรูปแบบของการจัดทําสัญญาในลักษณะท่ีคลายกับท่ีปรากฏ
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๕๒ ซึ่ ง
ประกอบดวย การวางทอน้ํา ทอระบายน้ํา สายไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน
ใดซึ่งคลายคลึงกันในท่ีดินของผูอ่ืน โดยมีคาตอบแทนจากการใช
ประโยชนในท่ีดิน



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ทฤษฎีความตองการพ้ืนฐานของมนุษย
มาสโลว (Abraham H.Maslow) เปนนักจิตวิทยากลุมมนุษยนิยมทฤษฏีของเขาได

ชื่อวาทฤษฏีลําดับความตองการโดยอธิบายวามนุษยมีความตองการเปนลําดับข้ัน ซึ่งพบวาบุคคลมัก
ดิ้นรนตอบสนองความตองการข้ันต่ําสุดกอน เม่ือไดรับการตอบสนองแลว จึงแสวงหาความตองการ
ข้ันสูงข้ึนไปตามลําดับ ในยุคแรก ๆ ท่ีมาสโลวทําการศึกษาแบงความตองการของมนุษยเปน ๕ ลําดับ
ลําดับ ๑-๔ เปนความตองการระดับตน ลําดับท่ี ๕ เปนความตองการระดับสูง ในยุคตอมา มาสโลว
ไดทําการศึกษาเพ่ิมเติมแบงความตองการลําดับท่ี ๕ ใหละเอียดออกไปอีกเปน ๓ ลําดับ รวมใหม
ท้ังหมดเปน ๗ ลําดับข้ันของความตองการ ดังตอไปนี้

ลําดับข้ันท่ี ๑ ความตองการทางสรีระ (Physical needs) คือความตองการตอบสนอง
ความหิวกระหาย ความเหนื่อย ความงวง ความตองการทางเพศ ความตองการขับถาย ความตองการ
มีกิจกรรมทางรางกาย และความตองการสนองความสุขของประสาทสัมผัส

ลําดับข้ันท่ี ๒ ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) คือความตองการ การ
คุมครอง ปกปองรักษา ความอบอุนใจ ความปราศจากอันตราย และตองการหลีกเลี่ยงความวิตกกังวล

ลําดับข้ันท่ี ๓ ความตองการความเปนเจาของ และความรัก  (Belongingness and
love needs) คือความอยากมีเพ่ือน มีพวกพอง มีกลุม มีครอบครัว และมีความรัก ข้ันนี้จัดเปนความ
ตองการทางสังคม

ลําดับข้ันท่ี ๔ ความตองการเปนท่ียอมรับ ยกยอง และเกียรติยศ ชื่อเสียง (Csteem
needs) คือ ความอยากมีชื่อเสียง มีหนามีตา มีคนยกยองเลื่อมใส มีความเดนดัง และตองการ
ความรูสึกท่ีดีของคนอ่ืนตอตน

ลําดับข้ันท่ี ๕ ความตองการใฝรูใฝเรียน (Need to know and understand)  คือ
ความอยากรู อยากเขาใจ อยากมีความสามารถ อยากมีประสบการณ

ลําดับข้ันท่ี ๖ ความตองการทางสุนทรียะ(Aesthetic needs) ไดแกความตองการดาน
ความดี  ความงาม คุณธรรมและความละเอียดออนทางจิตใจ

ลําดับข้ันท่ี ๗ ความตองการความสําเร็จ หรือความสมบูรณแบบในชีวิต (Self-
actualization needs) ข้ันนี้ถือวาเปนความตองการสูงสุดแหงความเปนมนุษย ซึ่งจะเกิดข้ึนนี้ไดตอง
ปูพ้ืนฐาน ใหบุคคลไดตอบสนองความตองการของตนในลําดับข้ันท่ี ๑ เปนลําดับมาจนถึงระดับสูง
หรือสรางความรูสึก “พอ” ในความเปนตัวตนของเขาเสียกอน ซึ่งบุคคลประเภทนี้มักไดรับ
ประสบการณสูงสุด คือไดรับประสบการณเขมขนบางประการดวยตนเอง จนตระหนักในสภาพความ
เปนจริงแหงชีวิต ซึ่งบางคนกลาววาเขาถึงปรัชญาชีวิต หรือสัจธรรมแหงชีวิต (จิตวิทยาอุตสาหกรรม,
Online, ๒๕๕๔)



๕

ความตองการในดานตางๆ นี้ ถาไดรับการตอบสนองมากก็จะทําใหบุคคลเกิด
ความรูสึกพึงพอใจในชีวิตและมีความสุขหรือมีคุณคาชีวิตท่ีดี นั่นคือ การมีคุณภาพท่ีดี แตถาความ
ตองการไดรับการตอบสนองนอย บุคคลยอมมีความรูสึกพึงพอใจในชีวิตนอย หรือไมพึงพอใจในชีวิต
นั่นก็คือ การมีคุณภาพชีวิตท่ีไมดีนั่นเอง

สรุปคุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตความเปนอยู และการไดรับการ
ตอบสนองในสิ่งท่ีตนเองตองการ อันจะสงผลใหมีความเปนอยูท่ีดียิ่งข้ึน และสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดมีความสุข

ประวัติความเปนมาของที่ราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวกับที่ราชพัสดุ
ท่ีราชพัสดุ คําวา“ท่ีราชพัสดุ” มาจากคําวา “ท่ี + ราช + พัสดุ” พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ใหความหมายของศัพทแตละคําไวดังนี้
“ท่ี” หมายถึง แหลง ถ่ิน สถานท่ี
“ราช” หมายถึง พระเจาแผนดิน
“พัสด”ุ หมายถึง สิ่งของ ท่ีดิน บานเรือน
เม่ือพิจารณาตามพจนานุกรมฯแล วจะเห็นได ว า “ท่ีราชพัสดุ ”หมาย ถึง ท่ีดิน

สถานท่ี บานเรือนของพระเจาแผนดินสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งปกครองโดยระบบกษัตริย หรือ
หมายถึงของรัฐบาลในปจจุบันนั่นเอง

แตเดิมคนท่ัวไปมักจะเรียก “ท่ีราชพัสดุ” วา ท่ีหลวง และบางคนก็เขาใจวาท่ีดินจะ
เปนท่ีราชพัสดุตอเม่ือไดข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ นอกจากนี้บางคนยังเขาใจวา ท่ีราชพัสดุมีเฉพาะท่ีดิน
หรือมีไวเชา เทานั้น ซึ่งยังเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน กลาวคือ

๑. ท่ีราชพัสดุ เปนเพียงท่ีดินประเภทหนึ่งของท่ีหลวงเทานั้น โดยความหมาย
ท่ีหลวงจะรวมถึงท่ีสาธารณะ ท่ีทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ท่ีพระคลังขางท่ี ท่ีศาสนสมบัติ และ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชนปาไม รวมท้ัง ท่ีปาสงวนดวย

๒. ท่ีดินจะเปนท่ีราชพัสดุหรือไม ไมไดอยูท่ีวาข้ึนทะเบียนแลวหรือไม แตข้ึนอยูกับวา
ท่ีดินแปลงนั้นมีองคประกอบครบตามความหมายของท่ีราชพัสดุหรือไม หากองคประกอบครบถวนแม
ไมไดข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ ท่ีดินแปลงนั้นก็เปนท่ีราชพัสดุตั้งแตตน

๓. ท่ีราชพัสดุมีอะไรบาง นอกจากท่ีดิน แลวยังมีอาคาร โรงเรือน สิ่งปลูกสราง ตนไม
ยืนตน ฯลฯ

๔. ท่ีราชพัสดุมีไวเพ่ืออะไร โดยแทจริงแลวท่ีราชพัสดุเกือบรอยเปอรเซ็นต มีไวเพ่ือใช
ในราชการจะมีการนําไปจัดใหเชาเพียงเล็กนอย

นอกจากนี้ ยังมีบางคนเรียกหนวยงานท่ีดูแลท่ีราชพัสดุคือสํานักงานราชพัสดุจังหวัด
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีวา “ราชพัสดุ” และเขาใจวา ราชพัสดุก็
คือผูดูแลพัสดุของหลวง อีกท้ังยังมีสวนราชการบางสวนมิไดปกครองดูแลท่ีราชพัสดุใหเปนไปตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมายเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ เชน
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๑. มิไดสํารวจท่ีดิน หรือสิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุใหครบถวน ทําใหขอมูล
ไมเปนปจจุบัน

๒. ใชประโยชนท่ีดินมากเกินความจําเปนซึ่งเปนการใชประโยชนท่ีดินไมคุมคาและเกิด
ปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ

๓. เขาใชประโยชนท่ีดินกอนไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษ
สิ่งเหลานี้เปนปญหาอุปสรรคในการบริหารท่ีดินของรัฐ และทําใหรัฐตองเสียเวลา

บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินคดี หรือแกไขปญหาโตแยงกับราษฎร จึงสมควรท่ีหนวยงาน
ราชการและประชาชนท่ัวไปไดรูหลักเกณฑ และระเบียบเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหการบริหารท่ีดิน
ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศตามหลักสากลโดย
คํานึงถึงความจําเปน ความเหมาะสม และความคุมคา ตลอดจนการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อันจะทําใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนถาวร

ท่ีราชพัสดุมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เดิมเรียกวา “ท่ีดินของหลวง”
ดังปรากฏอยูในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติกรมราชพัสดุวา “ถาเปนตึกท่ีดินของหลวง..........” ซึ่ง
พระราชบัญญัติทรงตั้งไว วันท่ี ๑๓ ธันวาคม รัตนโกสินทรศก ๑๐๙ หรือป พ.ศ.๒๔๓๔ ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕

ตอมาก็ปรากฏคําวา “ท่ีดินราชพัสดุ” ในหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน ท่ี ๒๐๕/
๒๓๔ ลงวันท่ี๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ ซึ่งเปนหนังสือของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติท่ีกราบบังคมทูล
ตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ สรุปสาระไดวา “ ท่ีดินราชพัสดุ” เปนพระราช
ทรัพยคงพระคลังอยางหนึ่งโดยมีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผูปกครองดูแล ไดแก

๑. ท่ีดิน ตึก บานเรือน สวน นา ตลอดจนสถานท่ีวาการกระทรวง กรม ตางๆ ซึ่งมีคง
กระทรวงมาแตเดิม แตอยางไรก็ตาม ยังมีท่ีราชพัสดุกระจัดกระจายอยูตามกระทรวงตางๆ อีกจํานวนมาก

๒. ไดรับ และยึดจากเจาภาษี นายอากรท่ีคางภาษี
๓. รับโอนจากกระทรวงบางกระทรวง เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ

และกระทรวงคมนาคม
๔. ท่ีดินเหลือจากการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา เชน เขตถนนกระทรวงพระคลัง

มหาสมบัติจึงขอพระบรมราชานุญาติรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงท่ีกระจัดกระจายอยูท่ัวทุก
กระทรวงมาข้ึนทะเบียนไวทางกระทรวงพระคลังฯเสียทางเดียวเพ่ืองายแกการปกครองดูแล ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ ไดมีพระบรมราชโองการเห็นชอบตามกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ ดังนี้

๔.๑ ใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จัดการรวบรวมท่ีราชพัสดุจากกระทรวงตางๆ
มาปกครองดูแลรักษาไวแหงเดียว

๔.๒ เม่ือกระทรวงใดจะใช เพ่ือราชการใหยืมไปไดโดยไมตองเชา
๔.๓ ท่ีดินใดควรขายก็ใหขายไปตามเวลาและราคาอันสมควร
๔.๔ ท่ีใดยังไมควรขาย ก็จัดหาประโยชน เก็บเปนเงินงบประมาณ อนึ่ง พระบรม

ราชโองการฯ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเคยมีการพิจารณาทางกฎหมายวามีผลเปนกฎหมาย
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แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุฯ บังคับใชก็ตาม พระบรมราชโองการสวนใดท่ีไมขัดแยง
หรือท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุฯ ยังไมกําหนดไว ก็ยังมีผลใชบังคับ

สําหรับคําจํากัดความของคําวา “ท่ีดินราชพัสดุ” ครั้งแรกปรากฏในระเบียบการ
ปกครองและจัดประโยชนท่ีดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุพุทธศักราช ๒๔๘๕ วา “ท่ีดินราชพัสดุ”
หมายความวา

๑. ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชในราชการอยู หรือสงวนไวใชในราชการภายหนาและ
รัฐบาลไดเขาใชประโยชนแลว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครอง
กรมโยธา เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี

๒. ท่ีสาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว

จากนั้น ก็มาถึงคําวา “ท่ีราชพัสดุ” ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งกลาวโดยยอ ท่ีราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยของรัฐบาลประเภทหนึ่งนั่นเองแตอยางไร
ก็ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๔ กําหนดความหมายหรือคําจํากัดความของ
ท่ีราชพัสดุ ไวดังนี้

“ท่ีราชพัสดุ” หมายความวา อสังหาริมทรัพย อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด
เวนแต สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้

๑. ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผู เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน

๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมือง หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถ่ิน
ไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ แตเพ่ือใหสามารถเขาใจความหมายของท่ีราชพัสดุไดอยางลึกซึ้งจะขอแยก
องคประกอบสําคัญของความหมายท่ีราชพัสดุท่ีควรรู ดังนี้

อสังหาริมทรัพย เรามักจะแปลตรงตัววา ทรัพยสินท่ีเคลื่อนท่ีไมได แตตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๙ หมายถึง

๑. ท่ีดิน คือพ้ืนดินท่ัวๆไปแตไมรวมถึงหวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ
ซึ่งใชเฉพาะในประมวลกฎหมายท่ีดินเทานั้น สําหรับดินท่ีขุดข้ึนมาจากพ้ืนดินแลวไมเปนท่ีดินตอไปอีก
จะเปนเพียงสังหาริมทรัพย(เคลื่อนยายได)เทานั้น

๒. ทรัพยอันติดกับท่ีดิน
๒.๑ ทรัพยท่ีเกิดหรือติดกับท่ีดินโดยธรรมชาติ เชน ไมยืนตน (ตนสัก,ประดู, ยาง,

พลู, มะมวง, มะพราว, มะขาม, หมาก, คูน เปนตน) ดังนั้นตนไมยืนตนจึงเปนสวนหนึ่งของท่ีราชพัสดุ
ดวย สําหรับไมลมลุกหรือธัญพืช (ขาว,ขาวโพด,ฝาย, มันสําปะหลัง) แมจะติดกับท่ีดินตามธรรมชาติ
ก็เปนเพียงสังหาริมทรัพยเทานั้น

๒.๒ ทรัพยท่ีติดกับท่ีดินโดยมีผูนํามาติดไว ซึ่งจะตองติดในลักษณะตรึงตราแนน
ถาวร หากมีการรื้อถอนก็จะเสียสภาพ เชน ตึก บาน โรงเรือน รั้วคอนกรีต แตไมจําเปนตองติดจน
กัลปาวสาน อาจปลูกสรางชั่วคราวระยะเวลาหนึ่งแลวรื้อออกไปก็ได กรมธนารักษจะใชเปน
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หลักเกณฑและองคประกอบดังกลาวในการพิจารณารับข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ แตถาเปนเพียงการวาง
ไว เชนเครื่องจักร แมจะมีมูลคามาก หนัก ใหญ หรือวางไวนานเทาใดก็ตาม ก็เปนเพียง
สังหาริมทรัพย เพราะสามารถโยกยายไดโดยไมเสียสภาพ

๓. ทรัพยซึ่งประกอบเปนอันหนึ่งอันเดียวกับพ้ืนดิน คือ ทรัพยท่ีเปนสวนรวม หรือ
ประกอบเปนพ้ืนดิน เชน แมน้ํา ลําคลอง แรธาตุ กรวด ทรายตามธรรมชาติ ฉะนั้น ดินกรวด ทราย แร
ธาตุในท่ีดินราชพัสดุ จึงเปนท่ีราชพัสดุดวย

๔. สิทธิอันเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
๔.๑ สิทธิโดยตรง ไดแก กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิใชสอยและไดดอกผล

สิทธิติดตามเอาทรัพยคืน สิทธิจํานอง
๔.๒ สิทธิโดยออม ไดแก สิทธิท่ีเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนท่ีอยูติดกับท่ีดิน

อีกทอดหนึ่ง เชน บานท่ีปลูกบนท่ีดิน หากจํานองบาน สิทธิจํานองบานถือเปนสิทธิเก่ียวกับท่ีดิน
ทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘ ไดกําหนดไววา ทรัพยสินจะตองเปน

๔.๒.๑ ทรัพย (หรือวัตถุท่ีมีรูปราง) คือ สิ่งท่ีเห็นไดดวยตาจับตองสัมผัสได
เชน บาน โทรทัศน พัดลม รวมถึงกระแสไฟฟา

๔.๒.๒ อาจเปนวัตถุไมมีรูปราง คือ สิ่งท่ีไมเห็นดวยตา จับตองไมได เชน แกส
พลังน้ําตก และยังรวมถึงสิทธิตางๆท่ีกฎหมายรับรองเชนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง

๔.๒.๓ อาจมีราคา คือ มีคาในตัวทรัพยเอง
๔.๒.๔ อาจถือเอาได คือ มีการหวงกันเพ่ือตนไมจําเปนตองเขายึดถือจับตอง

จริงจัง
สาธารณสมบัติของแผนดิน ในท่ีนี้หมายถึง ทรัพยสินของแผนดิน ประเภท

อสังหาริมทรัพยท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวใชประโยชนรวมกัน กรณีท่ีเปนประกาศสงวน
หวงหามฯจะตองมีการใชประโยชนในราชการจริง

ท่ีรกรางวางเปลา หมายถึง ท่ีดินท่ีราษฎรไมเคยมีกรรมสิทธิ์สิทธิ หรือสิทธิครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายมากอน

ท่ีดินเวนคืน หมายถึง ท่ีดินเอกชนท่ีเวนคืนเปนของรัฐตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา ๕

ท่ีดินทอดท้ิง หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิ ตอมาทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยให
รกรางวางเปลาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายท่ีดินกําหนด เชน โฉนด (๕ ป)

ท่ีดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน เชน การเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย

อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือสงวนไวใชรวมกัน หมายถึง ประชาชน
ท่ัวไปมีสิทธิใชสอย หรือใชประโยชนรวมกันได เชน

๑. ท่ีชายตลิ่ง (ท่ีดินท่ีอยูติดริมแมน้ํา ทะเล ซึ่งในฤดูปกติน้ําทวมถึง)
๒. ทางน้ํา (แมน้ํา ลําคลอง คู หนอง) แมตื้นเขินเดินเรือไมได แตถาเจาพนักงาน

ปกครองดูแลอยูก็ยังถือวาเปนทางน้ํา
๓. ทางหลวง (ถนน ทางสาธารณะ) มิใชถนนหรือทางสวนบุคคล
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๔. ท่ีปาชาสาธารณะ
๕. ท่ีทําเลเลี้ยงสัตว
ดังนั้น เม่ือพิจารณาองคประกอบท่ีราชพัสดุขางตนแลว จะเห็นไดวา ท่ีราชพัสดุจะตอง

เปนอสังหาริมทรัพยท่ีมีลักษณะ ดังตอไปนี้
๑. เปนทรัพยสินของแผนดินประเภทธรรมดา กลาวคือ มิไดใชเพ่ือประโยชนของ

แผนดินโดยเฉพาะ ไดแก
๑.๑ ท่ีนา สวน ไร
๑.๒ บานพักขาราชการ
๑.๓ ท่ีซึ่งไมไดสงวนไวใชในราชการ และนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือ

ทําการคา เปนตน
แตอยางไรก็ตาม ถาท่ีราชพัสดุนั้นเคยใชปลูกสํานักราชการแลว ตอมาใชปลูกบานพัก

ขาราชการหรือจัดใหเชาท่ีราชพัสดุก็ยังคงเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
๒. เปนสาธารณสมบัติท่ีใชเพ่ือแผนดินโดยเฉพาะ ซึ่งอาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาเปน

การใชเพ่ือประโยชนสาธารณะนั่นเอง ไดแก
๒.๑ ท่ีดิน ท่ีใชเปนท่ีตั้งสถานท่ีราชการ
๒.๒ อาคาร สิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชนทางราชการ
๒.๓ ตนไมยืนตนในท่ีราชพัสดุ
๒.๔ ดนิ หิน กรวด ทราย แรธาตุในท่ีราชพัสดุ

๓. ตองไมใช ท่ีดินของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และท่ีดินขององคกรปกครองทองถ่ิน
๔. ตองไมเปนท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีดินท่ีมีผูเวนคืน ท่ีดินทอดท้ิง ท่ีสาธารณประโยชน

ท่ีพลเมืองใชรวมกัน หรือสงวนไวใชรวมกัน
๕. ไมรวมถึงท่ีทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ท่ีดินเอกชน (บุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล) ท่ีดินวัด (ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีกัลปนา)
๖. นอกจากนี้ไมรวมถึง ท่ีดินปาสงวนแหงชาติ ท่ีดินเขตอนุรักษ ท่ีดินปฏิรูปการเกษตร

ท่ีนิคมสรางตนเอง
๗. สําหรับท่ีดินท่ีมีกฎหมายพิเศษยกเวนไมใหเปนท่ีราชพัสดุ เชน พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีดินนั้นก็ไมใชท่ีราชพัสดุ
ท่ีราชพัสดุจึงมีท้ังทรัพยสินท้ังท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีเปนทรัพยสินของ

แผนดินชนิดธรรมดา และจากการท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน ๒ ประเภท ทําใหมีผลทางกฎหมาย
แตกตางกันดังนี้

๑. กรณีเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินจะไดรับการคุมครองจากกฎหมายคือ
๑.๑ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๖ หามมิใหยกอายุความ

ข้ึนเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กลาวคือ แมใครจะครอบครอง
ท่ีราชพัสดุประเภทนี้นานเพียงใดก็ตาม ไมวาจะเปน ๑๐ ป ๒๐ป หรือ ๑๐๐ป ก็ไมอาจยกอายุความ
เรื่อง การแยงการครอบครอง หรือครอบครองปรปกษมาตอสูกับรัฐไดคือไมมีโอกาสไดกรรมสิทธิท่ีราช
พัสดุ
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๑.๒ ตามประมวลกฎหมายแพงฯ มาตรา ๑๓๐๕ หามมิใหโอนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น หากแมมีผูซื้อจาก
การขายทอดตลาดของศาล ผูซื้อก็ไมไดกรรมสิทธ (คําพิพากษาฎีกาท่ี๑๔๙/๒๔๘๕)

๒. กรณีเปนทรัพยสินของแผนดินประเภทธรรมดา อาจเกิดปญหาเก่ียวกับการ
ครอบครองปรปกษได เนื่องจากไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายเชนกรณีท่ี ๑ สวนราชการท่ี
ครอบครองดูแลท่ีราชพัสดุประเภทนี้ จึงตองดูแลและระมัดระวังเปนกรณีพิเศษ ไมใหเกิดการบุกรุก

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๗ ไดคุมครองความเปน
ทรัพยสินของแผนดินไวโดยของแผนดินหามมิใหยึดทรัพยสิน แมขณะท่ียึดไมทราบวาเปนทรัพยสิน
ของแผนดินก็ไมอาจทําใหการยึดนั้นมีผลยันตอแผนดินได (คําพิพากษาฎีกาท่ี๑๔๙/๒๔๘๕)

ทะเบียนท่ีราชพัสดุคืออะไร
ทะเบียนท่ีราชพัสดุ คือเอกสารท่ีทางราชการโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

จัดทําข้ึน สําหรับใชข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในการปกครองดูแล บํารุงรักษา โดยได
จําแนกทะเบียนท่ีราชพัสดุตามลักษณะการใชประโยชนเปน ๔ ประเภท ดังนี้

๑. ทะเบียนท่ัวไป สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐซึ่งปลูกเสร็จอยูใน
ท่ีดินของรัฐประเภทท่ีเปนทรัพยสินธรรมดา หรือ ประเภทท่ีเปนทรัพยสินท่ีใชประโยชนสําหรับ
แผนดินโดยเฉพาะ

๒. ทะเบียนเอกชน สําหรับข้ึนทะเบียนสิ่งปลูกสราง ซึ่งปลูกสรางอยูบนท่ีดินท่ีมิใชเปน
ท่ีราชพัสดุ

๓. ทะเบียนอุตสาหกรรม สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน เพ่ือ
การอุตสาหกรรม

๔. ทะเบียนสาธารณะ สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน
สาธารณะประเภทพลเมืองใชรวมกัน

ท่ีราชพัสดุกับอสังหาริมทรัพยของรัฐบาลไทยในตางประเทศ
ท่ีราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยของรัฐบาลไทย ท่ีตั้งอยูภายในประเทศ กระทรวงการคลัง

เปนผูถือกรรมสิทธิ์ สําหรับอสังหาริมทรัพยของรัฐ ในตางประเทศ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรม
สิทธเชนเดียวกัน แตไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์และการจัดทําทะเบียน
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูเก็บรักษาตนฉบับเอกสารสิทธิ์และจัดทําทะเบียนอสังหาริมทรัพย
การใชการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใหกระทรวงการตางประเทศ หรือสวนราชการท่ีไดรับมอบ
อํานาจจากระทรวงการคลัง เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ การซื้อใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูจัดซื้อ
เพ่ือใชในราชการกระทรวงตางประเทศหรือใหสวนราชการอ่ืน เปนผูจัดซื้อเพ่ือใชในราชการของสวน
ราชการนั้นแลวแตกรณี โดยกระทรวงการคลังจะเปนผูมอบอํานาจใหเปนผูทํานิติกรรมและรับโอน
กรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยนั้น การขาย การแลกเปลี่ยน การใหการจําหนายจายโอน หรือจัดหา
ประโยชน (ถามี) ใหมีคณะกรรมการถาวรข้ึน คณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปน
ประธาน ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสวนราชการ ผูครอบครอง
และใชประโยชนเปนกรรมการและอธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีพิจารณา
เสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ การดําเนินการขาย แลกเปลี่ยน ให จําหนาย โอน หรือ
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จัดหาประโยชนในอสังหาริมทรัพยท่ีสวนราชการผูครอบครอง และใชประโยชนไมตองการใช
ประโยชนจากอสังหาริมทรัพยนั้นอีกตอไป โดยใหสวนราชการดังกลาวทําเรื่องเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว กระทรวงการคลังก็จะ
มอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการไปดําเนินการตอไป
เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสวนราชการนั้นแจงใหกระทรวงการคลังทราบสวนรายไดท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการดังกลาวใหนําสงเปนรายไดแผนดิน

กฎและระเบียบเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ
พระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนําและยินยอม ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา
ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘“
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวใน พระราช

บัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด หรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุก

ชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติ
บุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม ถือวาเปนท่ีราชพัสดุ

มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ี
กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ โดยประการอ่ืน ใหกระทรวง
การคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุนั้น ท้ังนี้ยกเวนท่ีดินท่ีไดมาโดย การเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ” ประกอบ
ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัด
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักผังเมือง เปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ
เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาท่ีหลวง กรมธนารักษ เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการ
ปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กําหนดใหตราเปนกฎกระทรวง
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มาตรา ๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงจํานวน
ของกรรมการท้ังหมดจึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง
ประธานกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม การวินิจฉัยชี้ขาด
ของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ท่ีใชเพ่ือประโยชน ของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ สวนการโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีราชพัสดุอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การตราพระราชบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบทายดวย

มาตรา ๙ ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดิน โดยเฉพาะเม่ือเลิกใชเพ่ือประโยชนเชนนั้น หรือเม่ือสิ้นสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินแลว หรือท่ีราชพัสดุท่ีทางราชการหวงหามไวและทางราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอไป
ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหามแลวแตกรณี โดยตราเปน
พระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎกีานั้นดวย

มาตรา ๑๐ ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตาม
มาตรา ๖ และมาตรา ๘ ใหใชระเบียบการปกครองและจัดประโยชนท่ีดิน สิ่งปลูกสรางราชพัสดุ
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บังคับตอไป จนกวาจะไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว
เทาท่ีไมขัดกับพระราชบัญญัตินี้ แตท้ังนี้ตองไมเกินหกเดือนนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๑๑ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอ่ืนกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิก
(๑) กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๑๘
(๒) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๘
(๓) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๘



๑๓

(๔) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๕) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๖) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๗) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

(๘) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

(๙) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“ผูขอใชท่ีราชพัสด”ุ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ ท่ีขอใชท่ีราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้
“ผูใชท่ีราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนผูปกครอง ดูแล หรือใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ และให
หมายความ รวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีสิทธิใชท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

“หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน” หมายความวา หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และหนังสือ
สําคัญ สําหรับท่ีหลวง ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

หมวด ๑ การปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ
ขอ ๓ ใหกรมธนารักษจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนท่ีราชพัสดุกลาง โดยใหมีรายการ

ตรงกับทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ท้ังนี้ สําหรับในกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษจะใชทะเบียนท่ีราช
พัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนตามขอ ๔ (๑) เปนทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางก็ได (๒) ทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางและ
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ใหเปนไปตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด และในทะเบียนดังกลาวใหมีแผน
ท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตของท่ีราชพัสดุนั้นดวย

ขอ ๔ ในการจัดทําทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ใหกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบดังนี้
(๑) ในกรุงเทพมหานครใหกรมธนารักษมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําข้ึนทะเบียน และเก็บรักษา
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนใหถูกตอง (๒)
ในจังหวัดอ่ืน ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําข้ึนทะเบียนและเก็บรักษา
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนใหถูกตอง แต
การแกไขท่ีมีผลเปนการจําหนายรายการท่ีดินออกจากทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด จะดําเนินการไดเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบจากกรมธนารักษแลว เม่ือสํานักงานธนารักษจังหวัดไดข้ึนทะเบียน หรือแกไข
รายการในทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดแลว ใหแจงกรมธนารักษเพ่ือข้ึนทะเบียน หรือแกไขรายการใน
ทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางใหถูกตองตรงกัน การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอนทะเบียนท่ีราช
พัสดุใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด



๑๔

ขอ ๕ ท่ีราชพัสดุใดยังไมไดสํารวจรายการเพ่ือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูทําการสํารวจ หรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานผูใชท่ีราชพัสดุสํารวจรายการเพ่ือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ

ขอ ๖ ในกรณีท่ีกระทรง ทบวง กรม ใด ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปน
ท่ีราชพัสดุในท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุหรือในท่ีดินอ่ืน ใหแจงกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับทะเบียนท่ีราชพัสดุนั้นตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนดภายในสามสิบวันนับ
แตวันท่ีปลูกสรางเสร็จ เพ่ือดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ
การดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุและมีมูลคาของการดัดแปลงหรือตอ
เติมไมต่ํากวาหนึ่งแสนบาทดวยโดยอนุโลม

ขอ ๗ ถาท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน หรือมี
แลวแตสูญหายหรือชํารุดจนไมอาจใชการได หรือกรณีท่ีดินซึ่งมีผูยกใหทางราชการและจําเปนตองมี
การแบงแยกใหกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด เปนผูดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีดินแปลงนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๘ กรณีท่ีมีการรังวัด การพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือตรวจสอบเนื้อท่ี
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษรวมกับผูใชท่ีราชพัสดุ เปนผูนํา
ทําการสํารวจรังวัด ใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ี ระวังชี้แนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองแนวเขต
ท่ีดินรวมท้ังทําความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกลเกลี่ย สวนในจังหวัดอ่ืน
ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูปฏิบัติการดังกลาวรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานประจําจังหวัดของผูใชท่ีราชพัสดุใหกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด แลวแต
กรณี เปนผูยื่นคําขอรังวัด ขอใหพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือขอใหตรวจสอบเนื้อท่ีตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาปรากฏวาท่ีดินซึ่งเปนท่ีราช
พัสดุมีอาณาเขตเนื้อท่ี หรือรายการอ่ืนใดไมตรงตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินหรือหลักฐานทาง
ทะเบียนท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด แลวแตกรณี ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๙ ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษเปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและ
บัญชีคุม หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวในท่ี
ปลอดภัย สวนในจังหวัดอ่ืน ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและ
บัญชีคุม หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินโดยฝาก
คลังจังหวัดไวในลักษณะหีบหอ บัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและบัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน ให
เปนไปตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด

ขอ ๑๐ ใหมีการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุ และ
บัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ รวมท้ังตรวจสอบสภาพของหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีดิน ซึ่งเปนท่ีราชพัสดุท่ีจัดเก็บไวอยางนอยปละหนึ่งครั้งตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติม

ขอ ๑๑ เพ่ือประโยชนในการปกครอง ดูแล และบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
มีอํานาจดําเนินการแทนกระทรวงการคลังในเรื่องดังตอไปนี้



๑๕

(๑) ดําเนินการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

(๒) ดําเนินคดีท้ังในทางแพงและทางอาญาเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ และทรัพยสินในท่ีราช
พัสดุในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง กรมธนารักษจะมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทน
โดยผูรับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจตอไปใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนอีกชวงหนึ่งก็ได

ขอ ๑๒ คาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินการตามขอ ๔ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ
๑๑ ใหจายจากงบประมาณของกรมธนารักษ

ขอ ๑๓ กรณีท่ีกรมธนารักษ หรือผูใชท่ีราชพัสดุมีปญหาหรือไมสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในหมวดนี้ ใหเสนอปญหาใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุพิจารณา

หมวด ๒ การใชท่ีราชพัสดุ
ขอ ๑๔ ผูขอใชท่ีราชพัสดุท่ีประสงคจะขอใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในทางราชการ

ถาท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ใหขอใชท่ีราชพัสดุตอผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังแจงเหตุผลและความจําเปนใน
การขอใชท่ีราชพัสดุนั้น เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหทําความตกลงกับ
กรมธนารักษและใหเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเม่ือไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษแลว ให
กรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุ ใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการไดตาม
ความจําเปน โดยผูขอใชท่ีราชพัสดุตองเขาทําประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคท่ีขออนุญาต
ภายในกําหนดสามปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต และกรมธนารักษจะกําหนดเงื่อนไขอ่ืนตามท่ีกรมธนา
รักษเห็นสมควรก็ไดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุในกรณีดังตอไปนี้ได
โดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน แตเม่ืออนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุดังกลาวแลว ใหแจงให
กรมธนารักษทราบทันที

(๑) การขอใชท่ีราชพัสดุเปนการชั่วคราว ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเรงดวนเพ่ือ
ประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย

(๒) การขอใชท่ีราชพัสดุเพ่ือกอสรางท่ีทําการหรือบานพักหรือกิจการสาธารณูปโภค
ตามหลักเกณฑท่ีกรมธนารักษกําหนด

ขอ ๑๕ กรณีท่ีผูขอใชท่ีราชพัสดุเปนองคกรอ่ืนของรัฐ เม่ือกรมธนารักษไดรับคําขอใช
ท่ีราชพัสดุ หรือเม่ือผูวาราชการจังหวัดใหความยินยอมแลว และจัดสงคําขอใหกรมธนารักษอนุญาต
ใหกรมธนารักษนําเสนอคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีจะอนุญาตใหใช
หรือใหเชาตามหมวด ๓ การพิจารณาอนุญาตใหองคกรอ่ืนของรัฐใชท่ีราชพัสดุ ใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหา
รายไดของผูขอใชท่ีราชพัสดุ รวมท้ังประโยชนท่ีจะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ

ขอ ๑๖ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุแลว ใหพิจารณาอนุญาตหรือ
ใหความยินยอมใหแลวเสร็จ และแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบ หรือสงใหกรมธนารักษ แลวแตกรณี
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ เวนแตมีเหตุอันสมควร ใหขยายกําหนดเวลาดังกลาวออกไป
ไดแตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ เม่ือกรมธนารักษไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุจากผูขอใช
ท่ีราชพัสดุหรือจากผูวาราชการจังหวัด ใหกรมธนารักษพิจารณาคําขอใชท่ีราชพัสดุดังกลาวให



๑๖

แลวเสร็จ และแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ สําหรับคําขอใช
ท่ีราชพัสดุท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกอน เม่ือคณะกรรมการท่ีราช
พัสดุมีมติประการใดแลว ใหกรมธนารักษแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณะกรรมการท่ีราชพัสดุมีมติ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาต หรือการใหความ
ยินยอมใหใชท่ีราชพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และผูขอใชท่ีราชพัสดุมีหนังสือแจงกรมธนารักษ
ยืนยันถึงความจําเปนท่ีตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ใหกรมธนารักษเสนอปญหาท่ีไม
อาจทําความตกลงกันได พรอมท้ังเหตุผลใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๑๗ กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะเปลี่ยนการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทาง
ราชการอยางอ่ืนแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาตไวเดิม ถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษ หรือถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ใหทําความตกลงกับผูวาราชการ
จังหวัด

ขอ ๑๘ ใหผูใชท่ีราชพัสดุมีหนาท่ีดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ โดยใหผูแทนกรมธนารักษ
เขาตรวจสอบสภาพท่ีราชพัสดุ ไดเปนครั้งคราวในระยะเวลาอันควร ในกรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุมิไดดูแล
และบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ จนทําใหเห็นไดวาจะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอท่ีราชพัสดุนั้น
ใหกรมธนารักษแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุจัดการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ถาผูใชท่ี
ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กรมธนารักษจะแจงใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้นก็ได

ขอ ๑๙ กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลกูสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุ
ในกรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงให
กรมธนารักษทราบ การรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืน ตองไดรับอนุญาต
จากผูวาราชการจังหวัดกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงธนารักษจังหวัดทราบ

ขอ ๒๐ อาคารหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนท่ีราชพัสดุท่ีไมตองขออนุญาตรื้อถอนจากอธิบดี
กรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดตามท่ีกําหนดในขอ ๑๙ มีดังตอไปนี้

(๑) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีกอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป
(๒) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดจนใชในราชการไมได
(๓) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเก่ียวกับราชการลับทางทหาร
(๔) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิมเพ่ือปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหมทดแทน

ตามท่ีไดรับงบประมาณ เม่ือไดรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดทราบ

ขอ ๒๑ ในกรณีท่ีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะรื้อถอนตามขอ ๑๙ หรือขอ ๒๐ มีลักษณะ
ท่ียังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม หรือสถาปตยกรรมท่ีควรอนุรักษไว หรือมีสภาพท่ียังใช
ประโยชนในทางราชการตอไปได กอนแจงขออนุญาตรื้อถอนตามขอ ๑๙ หรือกอนทําการรื้อถอนตาม
ขอ ๒๐ แลวแตกรณี ใหผูใชท่ีราชพัสดุแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน พิจารณาเหตุผล
และความจําเปนตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของผูใชท่ีราชพัสดุ

ขอ ๒๒ การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะทําการรื้อถอนหรือการจําหนายวัสดุ
ท่ีรื้อถอนแลว หรือการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีไดมาจากท่ีราชพัสดุ ใหปฏิบัติตามระเบียบ



๑๗

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ถาจําเปนจะตองนําวัสดุท่ีไดมาจากท่ีราชพัสดุดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ไปใช
เพ่ือประโยชนแกทางราชการ หรือเพ่ือประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล จะตองไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี หลักเกณฑการอนุญาตใหปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเงินท่ีไดจากการจําหนายตามวรรคหนึ่งใหนําสงคลังเปนรายได
ของกรมธนารักษ การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองใหนําความในขอ ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๓ การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
ขอ ๒๓ ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการให
เชาในลักษณะดังตอไปนี้

(๑) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย
(๒) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม
(๓) การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารท่ีปลูกสรางใหแกกระทรวง

การคลัง
(๔) การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน
(๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนท่ีราชพัสดุการจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบ

แทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชา กรมธนารักษจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง การใหเชาท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย
เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจะดําเนินการได ตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการท่ีราชพัสดุ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ขอ ๒๔ การจัดใหเชาท่ีราชพัสดุ การใชสิทธิตามสัญญาเชาและการบอกเลิกสัญญาเชา
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมธนารักษ
(๒) ในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด เวนแตเปนการใหเชา

ท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย หรือการใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรมท่ีมีกําหนดเวลาเกิน
สามป การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารท่ีปลูกสรางใหแกกระทรวงการคลัง
การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน หรือการใหเชาอาคารซึ่งเปนท่ีราชพัสดุจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากกรมธนารักษกอน การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาตาม
วรรคหนึ่ง ตลอดจนการใชสิทธิตามสัญญา และการบอกเลิกสัญญาดังกลาว ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
กรมธนารักษ

ขอ ๒๕ ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงวนไวแต
ยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทํา
สัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได แตจะตองเปนการจัดหาประโยชนเปนการ
ชั่วคราว การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาตามขอ ๒๓ (๑) (๒)
(๔) และ(๕) และจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรมหรือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจาก



๑๘

การจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง จะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว และไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ขอ ๒๖ การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให
เชาใหดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปนี้
จะดําเนินการโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได

(๑) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย
(๒) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม
(๓) การใหรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชเปนท่ีดําเนินงานของรัฐ

วิสาหกิจ
(๔) การใหองคกรอ่ืนของรัฐเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี
(๕) การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการจัดหาประโยชน

ตามอํานาจหนาท่ี
(๖) การใหเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลท่ีไมไดมุงหากําไร
(๗) การใหเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการในทางสงเคราะหขาราชการหรือเพ่ือสวัสดิการ

ของขาราชการ
(๘) การใหเชาท่ีราชพัสดุอยางอ่ืนหรือการจัดทําสัญญาตางตอบแทนใดท่ีคณะกรรมการ

ท่ีราชพัสดุเห็นวา โดยสภาพไมเหมาะสมท่ีจะทําการประมูลในกรณีการเชาตาม (๕) องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๒๗ เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญา
เชา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนดอัตราคาเชา คาปรับ และ
คาธรรมเนียมตาง ๆ ในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักําหนด

ขอ ๒๘ การปลูกสรางอาคารเพ่ือยกกรรมสิทธิ์ใหแกกระทรวงการคลัง ตองใชแบบ
แปลนการกอสรางท่ีกรมธนารักษกําหนด หรือท่ีกรมธนารักษใหความเห็นชอบแลว

ขอ ๒๙ กรณีท่ีสัญญาเชาระงับเพราะเหตุท่ีผูเชาตาย หากทายาทของผูเชาประสงคจะ
ขอเชาแทนตอไปตามสัญญาเชาเดิม จะอนุญาตใหทายาทนั้นเปนผูเชาตอไปจนครบกําหนดอายุสัญญา
เชาเดิมก็ได

ขอ ๓๐ รายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให
เชาใหเปนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๓๑ ใหรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลซึ่ง มีสิทธิ ใช ท่ีราชพัสดุได โดยมิตองเสีย
คาตอบแทนตามบทเฉพาะกาล หรือมีสิทธิใชท่ีราชพัสดุตามกฎหมายอ่ืน รับภาระในการเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ีหรือภาษีอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุแทนกระทรวงการคลัง
ตั้งแตวันท่ีไดเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุนั้นเปนตนไป โดยสงเงินคาภาษีดังกลาวใหแกกรมธนารักษ
ภายในกําหนดเวลาอยางชาไมเกินสิบหาวันกอนวันสิ้นสุดกําหนดการชําระคาภาษีนั้นเพ่ือดําเนินการ
ตอไป ในกรณีท่ีมิไดมีการสงเงินคาภาษีดังกลาวใหแกกรมธนารักษภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ใหสงเงินคาภาษีพรอมเงินเพ่ิมและคาปรับสําหรับคาภาษีท่ีคางชําระ ถามี ใหแกกรมธนารักษโดยเร็ว



๑๙

ขอ ๓๒ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการ นอกจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหา
วิทยาลัยไดรับบริจาค โดยผูบริจาคมีเงื่อนไขใหสวนราชการนั้นดําเนินการจัดหาประโยชนและนํา
รายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุดังกลาวไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้น ใหสวนราชการ
ท่ีรับบริจาคดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ และนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้น
ไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้นไดตามวัตถุประสงคของผูบริจาคการจัดหาประโยชนในท่ีราช
พัสดุตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๓๓ ท่ีราชพัสดุท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดรับบริจาค
หรือไดมาโดยประการอ่ืน ใหสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุและ
นํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสถาบันอุดมศึกษานั้นไดตาม
วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาหรือตามวัตถุประสงคของผูบริจาคการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี

หมวด ๔ การสงคืนท่ีราชพัสดุ
ขอ ๓๔ ใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุ ในกรณีดังตอไปนี้
(๑) เลิกใชประโยชนท่ีราชพัสดุ
(๒) มิไดใชประโยชนท่ีราชพัสดุตามท่ีไดรับอนุญาต
(๓) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุไมครบถวนตามท่ีไดรับอนุญาต
(๔) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาต
(๕) เขาครอบครองใชประโยชนท่ีราชพัสดุโดยมิไดรับอนุญาตกอน
(๖) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตท่ีกรมธนารักษกําหนด
ในกรณีตาม (๑) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเลิกใชประโยชนใน

ท่ีราชพัสดุนั้น
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๖) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด

สามปท่ีไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุ
นั้น แตถาผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตอไป ใหทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบ
กําหนดอนุญาตดังกลาว

ขอ ๓๕ เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีตองสงคืนตามขอ
๓๔ และผูใชท่ีราชพัสดุมิไดโตแยงภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง กรมธนารักษอาจพิจารณา
อนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชหรือครอบครองท่ีราชพัสดุนั้นแทน โดยไมจําตองรอใหผูใช
ท่ีราชพัสดุนั้นสงคืนท่ีราชพัสดุกอนก็ได เม่ือมีปญหาเก่ียวกับการคืนท่ีราชพัสดุ หรือการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุและไมสามารถทําความตกลงไดระหวางผูใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษ ใหกรมธนารักษ
เสนอปญหาตอคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๓๖ การสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีมีผูบุกรุกหรือละเมิดท่ีราชพัสดุดังกลาวใหผูใชท่ีราชพัสดุ
มีหนาท่ีดําเนินการกับผูบุกรุกหรือละเมิดกอนสงคืน ท้ังนี้ เวนแตกรมธนารักษจะพิจารณาเห็นสมควร
แกไขปญหาเอง หรือแกไขปญหารวมกับผูใชท่ีราชพัสดุผูสงคืน สวนราชการอ่ืน หรือผูเก่ียวของ



๒๐

ถาปรากฏวามีความเสียหายหรือนาจะเกิดความเสียหายใดๆ แกท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนการกระทําโดย
จงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือมีเจตนาทุจริตหรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ี ใหกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดแจงขอมูลการกระทําดังกลาว ให
หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานของผูใชท่ีราชพัสดุดําเนินการทางวินัยและดําเนินการ
เรียกรองใหมีการรับผิดทางแพงตอไป

บทเฉพาะกาล
ขอ ๓๗ บรรดาระเบียบและคําสั่งท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๑๙

ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหมีผลบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงฉบับนี้

ขอ ๓๘ ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินปกครอง
ดูแล หรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไม
ตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม แตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงนี้

ขอ ๓๙ ท่ีราชพัสดุท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบ
อยูแลวกอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุมา
กอนใหแจงขอทําความตกลงเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใช
ท่ีราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชท่ีราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง เม่ือไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
พิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชท่ีราชพัสดุดังกลาวโดยไมตองเสียคาตอบแทนตอไปไดตามความ
จําเปนและสมควร และเม่ือไดรับอนุญาตแลว ใหรัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชท่ีราช
พัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

กฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๔๕ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปน
การสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับ
ท่ีราชพัสดุตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบันและสอดคลองกับการแบงสวนราชการของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง
และเพ่ือกระจายอํานาจใหสวนภูมิภาค จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือโดยท่ีปรากฏวา ไดมีประชาชนบุกรุกท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ รัฐบาลจึงมีนโยบายแกปญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุ โดยใหกรมธนารักษนําท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกไปจัดใหประชาชนเชา สมควรแกไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๙ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือเนื่องจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๔๕ กําหนดให
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สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีเปนสวนราชการในกรมธนารักษซึ่งอยูในบังคับบัญชาของอธิบดีกรมธนารักษ
โดยไมมีสํานักงานธนารักษจังหวัด ทําใหผูวาราชการจังหวัดไมสามารถมอบอํานาจใหสํานักงานธนารักษ
พ้ืนท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได จึงขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน ประกอบกับสถานการณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหสอดคลองกับการแบง
สวนราชการของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือโดยท่ีในปจจุบันมีท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชน สมควรจะนํามาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน หรือเม่ือมีการตรวจสอบท่ี
ราชพัสดุแลวพบวามีท่ีวาง หรือมีการใชประโยชนโดยไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือ
ภารกิจอันเปนเหตุใหการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสมควรใหสงคืน
กรมธนารักษเพ่ือนําไปใชประโยชนในทางราชการตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและ
มีความคุมคากวาตอไป ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือจัดสวัสดิการภายในสวนราชการได และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเองสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหมีการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๑๖/๑ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ “ขอ ๑๖/๑
กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุมีเหตุผลและความจําเปนในการใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนแกการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการตามระเบียบสํานักนํายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
พ.ศ.๒๕๔๗ ใหถือวาเปนการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแตเดิม”

ขอ ๒ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๔๕ “ใหผูใชท่ีราชพัสดุจัดทํารายงานเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองหรือใชประโยชนตอกรมธนารักษภายในเดือน
สิงหาคมของทุกป ตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด”

ขอ ๓ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๒๕/๑ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ขอ ๒๕/๑ ท่ี
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ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม สงวนไวแตยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหา
ประโยชนเพ่ือการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได ท้ังนี้ การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาจะดําเนินการไดตอเม่ือ
ไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม นั้น แลวแตกรณีสําหรับการจัดหาประโยชนโดยวิธีการ
จัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังดวยท่ีราชพัสดุท่ีใชประโยชนเปนสนามบินในความครอบครองหรือใชประโยชนของ
สวนราชการ และยังไมไดใหบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ใชประโยชนเพ่ือดําเนินกิจการ
ทาอากาศยานจะนํามาจัดหาประโยชนในกิจการดังกลาวหรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการทา
อากาศยานและสวนราชการท่ีครอบครองหรือใชประโยชนไดใชประโยชนรวมกัน โดยการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได ท้ังนี้ การจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากสวนราชการนั้น สําหรับการ
จัดหาประโยชนโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาจะตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดวย”

ขอ ๔ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๓๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และใหใช
ความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๒ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการไดรับบริจาค โดยผูบริจาคมีเงื่อนไขใหสวน
ราชการนั้นดําเนินการจัดหาประโยชนและนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุดังกลาวไปใชจาย
ในกิจการของสวนราชการนั้น ใหสวนราชการท่ีไดรับบริจาคดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
และนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้นไดตาม
วัตถุประสงคของผูบริจาค”

ขอ ๕ ใหยกเลิกขอ ๓๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕

ขอ ๖ ใหยกเลิกความในขอ ๓๔ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
หนา ๒๘ เลม ๑๒๖ ตอนท่ี ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี
๓) พ.ศ.๒๕๔๙ และใหใชความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๔ ใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุ ในกรณี
ดังตอไปนี้

(๑) เลิกใชประโยชนท่ีราชพัสดุ
(๒) มิไดใชประโยชนท่ีราชพัสดุตามท่ีไดรับอนุญาต
(๓) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุไมครบถวนตามท่ีไดรับอนุญาต
(๔) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาต
(๕) เขาครอบครองใชประโยชนท่ีราชพัสดุโดยมิไดรับอนุญาตกอน
(๖) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตท่ีกรมธนารักษกําหนด
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(๗) เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหสงคืนตามเหตุผลจากการตรวจสอบสภาพท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง หรือจากการพิจารณารายงานตามขอ ๑๘ วรรคสาม ของผูใชท่ีราชพัสดุแลว
เห็นวา มีท่ีวาง หรือมีการใชประโยชนไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือภารกิจ และท่ีดิน
นั้น สามารถนํามาใชประโยชนตามนโยบายรัฐบาลและภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวา
ในกรณีตาม (๑) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเลิกใชประโยชน ในท่ีราชพัสดุนั้น
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๖) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนดสองปท่ีไดรับ
อนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้น แตถา
ผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตอไป ใหทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนด
อนุญาตดังกลาว ในกรณีตาม (๗) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจาก
กรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้น แตถาผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือ
ประโยชนในทางราชการตอไป ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผล และความ
จําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษ และใหกรมธนารักษเสนอเรื่องให
คณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือพิจารณา” หนา ๒๙ เลม ๑๒๖ ตอนท่ี ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๕๒

ขอ ๗ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๓๕ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และให
ใชความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๕ เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีตองสงคืน
ตามขอ ๓๔ และผูใชท่ีราชพัสดุมิไดโตแยงภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง กรมธนารักษอาจ
พิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชหรือครอบครองท่ีราชพัสดุนั้นแทน หรือนํามา
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวา โดยไมจําตองรอ
ใหผูใชท่ีราชพัสดุนั้นสงคืนท่ีราชพัสดุกอนก็ได”

เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีในปจจุบันมีท่ีราชพัสดุท่ีสวน
ราชการสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชน สมควรจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดย
วิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน หรือเม่ือมีการตรวจสอบท่ีราชพัสดุแลวพบวามีท่ีวาง หรือมีการ
ใชประโยชนโดยไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือภารกิจ อันเปนเหตุใหการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสมควรใหสงคืนกรมธนารักษเพ่ือนําไปใชประโยชนในทาง
ราชการตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวาตอไป ประกอบกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหใช
ท่ีราชพัสดุเพ่ือจัดสวัสดิการภายในสวนราชการได และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒
รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติให
สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเองสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช
และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหมีการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและ
สอดคลองกับกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนที่ดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุ

“โครงการบานเอ้ืออาทร” เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ
สังคมดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนท่ีมีรายไดนอย โดยมีการเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีความประสงคท่ีจะสงเสริมใหชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได
ตลอดจนการสรางชุมชนใหนาอยู บนพ้ืนฐานของการชวยเหลือเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน
จนทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและมีศักยภาพท่ีเพียงพอสําหรับการจัดการตนเองได โครงการหนึ่ง
ท่ีการเคหะไดจัดทําข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงานคือ การสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
“สหกรณบริการบานเอ้ืออาทร” เพ่ือใหชุมชนรับบริหารชุมชนแบบบูรณาการในโครงการบาน
เอ้ืออาทร ในรูปแบบของ “สหกรณบริการ” ซึ่งเปนสหกรณท่ีเนนการชวยเหลือตนเอง และการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขปญหาตางๆ รวมท้ังการสงเสริมอาชีพ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง และ
ในชวงแรก การเคหะแหงชาติไดมีการสนับสนุนเพ่ือทดลองใหมีการจัดตั้งสหกรณบริการใน ๓๑
โครงการ โดยมีการประสานงานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ถือวาเปนโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูท่ีมีรายไดนอยของการเคหะแหงชาติ
พรอมท้ังไดสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนสามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเองได เพ่ือสรางชุมชนให
นาอยูบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเอง ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพและ
มีความสามารถบริการจัดการชุมชนของตนเองได โดยใชรูปแบบสหกรณเปนเครื่องมือในการจัด
สวัสดิการใหแกชุมชนในดานตางๆ

การเคหะแหงชาติจึงไดดําเนินการจัดตั้ง “สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร”เพ่ือ
สงเสริมและทดลองเพ่ือใหชุมชนในโครงการบานเอ้ืออาทร รับไปบริหารชุมชนแบบบูรณาการ
ในรูปแบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร จํานวน ๓๑ สหกรณ โดยมีสํานักงานเคหะชุมชนทําหนาท่ี
สนับสนุน กํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณใหมีความเขมแข็งและมีขีดความสามารถในการจัด
สวัสดิการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการติดตามความกาวหนาและประเมินประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของสหกรณฯ ตลอดจนความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณและผูอยูอาศัย การเคหะ
แหงชาติ จึงไดมอบหมายให คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําการวิจัย
ประเมินผลการบริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร ซึ่งในการประเมินได
คัดเลือกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีมีการดําเนินงานมาแลวอยางนอย ๒ ป และไมเคยไดรับการ
ประเมินผลการดําเนินงานมากอน ซึ่งมีอยู ๑๕ สหกรณ มาทําการวิจัยประเมินผล ประกอบดวย
สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารแนวราบ จํานวน ๔ แหง ไดแก สหกรณบริการชุมชนบาน
เอ้ืออาทรศรีสะเกษ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรบุรีรัมย สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร
สุรินทร และสหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกําแพง) สหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
อาคารชุด จํานวน ๑๑ แหง ไดแก สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย ๔ สหกรณ
บริการชุมชนบานเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย ๕ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรลาดกระบัง ๑
สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรบางบัวทอง สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรรังสิตคลอง ๑
สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรติวานนท (บางกะดี) สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรลําลูกกา
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คลอง ๔ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรสมุทรปราการ ๑ ระยะ ๑-๓ สหกรณบริการชุมชนบาน
เอ้ืออาทรบางโฉลง สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเทพารักษและสหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร
เศรษฐกิจ ๒

ดังนั้น เพ่ือตองการประเมินการดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร ความ
พึงพอใจของผูอยูอาศัยท่ีมีตอการบริหารชุมชนแบบบูรณาการ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ซึ่งในบทความวิจัย จะสะทอนใหเห็นทัศนคติของสมาชิกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร และผูอยูอาศัย
ในโครงการบานเอ้ืออาทร เก่ียวกับหลักการสหกรณ อุดมการณสหกรณ และวิธีดําเนินงานของ
สหกรณ และนําเสนอผลการสํารวจความพึงพอใจของผูอยูอาศัย ท้ังท่ีเปนสมาชิกสหกรณและไมเปน
สมาชิกสหกรณ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือจัดสวัสดิการใหแกผูอยู
อาศัยในชุมชน

ทัศนคติของผูอาศัยตอระบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
การวิเคราะหถึงทัศนคติของผูอยูอาศัย ท้ังท่ีเปนสมาชิกสหกรณ และไมเปนสมาชิก

สหกรณตอระบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีเก่ียวกับ หลักการสหกรณ อุดมการณสหกรณ และ
วิธีการสหกรณ ท้ังโครงการแนบราบ และโครงการอาคารชุด ปรากฏวา ในดานหลักการสหกรณโดย
ภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทร มีทัศนคติท่ีดีตอหลักการดําเนินงานของสหกรณ
ตามหลักประชาธิปไตย ท้ังในแงของการเปนสมาชิกสหกรณโดยสมัครใจ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิก และสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันในชุมชน นอกจากสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
ศรีสะเกษ (หนองครก) ซึ่งอยูในโครงการบานเอ้ืออาทรในแนบราบท่ีมีทัศนคติท่ีดีมาก ท้ังนี้เพราะ
ผูสมัครสมาชิกสหกรณเห็นประโยชนรวมกันของการกอตั้งสหกรณ อีกท้ังสมาชิกสหกรณในชวงแรก
ไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับหลักการของสหกรณเปนอยางดี จึงคอนขางมีความตระหนักเห็น
ประโยชนรวมกัน

สวนทัศนคติของผูอยูอาศัยดานอุดมการณสหกรณ พบวา มีทัศนคติท่ีดีตอสหกรณ
ท้ังในแงการชวยเหลือตนเองของคนในชุมชน การชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกในชุมขน การท่ี
สหกรณชวยใหคนในชุมชนอยูดีกินดี การท่ีสหกรณจะทําใหไดรับความเปนธรรมในสังคม การท่ี
สหกรณจะทําใหไดรับความสุขในการอยูรวมกันในสังคม สําหรับการดําเนินงานตามวิธีการสหกรณ
ของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรแนบราบ พบวา สหกรณบริการสวนใหญยังไมไดดําเนินการเก่ียวกับ
การนําหลักสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนของ
มวลสมาชิกและชุมชนโดยไมละเลยธุรกิจท่ีดี ยกเวน สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม
(สันกําแพง) ท่ีสามารถดําเนินการใหเปนไปตามวิธีการสหกรณครบถวนตามเกณฑ อาทิ การมีจํานวน
สมาชิกสหกรณเพ่ิม มีจํานวนหุนเพ่ิม มีผลกําไรเพ่ิมข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ และทําใหสามารถปนผล
ใหกับสมาชิกสหกรณไดรอยละ ๑๐ ตลอดจนไมมีการกระทําอันถือวาเปนการทุจริตตอสหกรณ

สวนการดําเนินงานตามวิธีการสหกรณของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด
ท่ีสามารถทําไดครบตามวิธีการของสหกรณเชนเดียวกับท่ีเชียงใหม ไดแก สหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรเทพารักษ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรบางบัวทอง ท้ังนี้เพราะสหกรณท้ัง ๒ แหง
มีรูปธรรมการดําเนินกิจการสหกรณในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการรับบริหารชุมชนแบบบูรณาการ
ของการเคหะแหงชาติ เชน การมีรานคาสหกรณ การมีศูนยรับเลี้ยงเด็ก การรับชําระคาบริการตางๆ
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เปนตน กิจการเหลานี้ทําใหสมาชิกในชุมชนบานเอ้ืออาทรเห็นผลงานการดําเนินงานของสหกรณ
ไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามสหกรณบริการอีกหลายแหงก็ยังไมแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของสมาชิก
และการเพ่ิมข้ึนของผลกําไรทางธุรกิจเพ่ือจัดสวัสดิการสังคม อาทิ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรังสิต
คลอง ๑ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรสมุทรปราการ ๑ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรบางโฉลง

ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณ
บริการบานเอ้ืออาทรตอการจัดสวัสดิการชุมชน

ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรท่ีเก่ียวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน ตามท่ีการแหงแหงชาติกําหนด สําหรับโครงการ
บานเอ้ืออาทรแนบราบและอาคารชุด ประกอบดวย ๗ ดาน ไดแก การรักษาความสะอาด การรักษา
ความปลอดภัย การควบคุมและดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีประจําสํานักงาน การปฏิบัติงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน และการ
สรางวัฒนธรรมเอ้ืออาทร การใหขอมูลขาวสารกับดานการบริหารหนี้ ดานการติดตามหนี้ นอกจาก
นั้นโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด ไดมีการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมอีก ๒ ดาน ดังนี้ การบริหารสัญญา
จัดประโยชนทรัพยสินชุมชนและธุรกิจชุมชนของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด และการ
บริหารกิจการน้ําประปา ภายหลังการบริหารชุมชนแบบบูรณาการ พบวา ความพึงพอใจของผูอยู
อาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรแนบราบ โดยภาพรวมมีความพึงพอในการจัดสวัสดิการเกือบทุกดาน
ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูระดับปานกลาง ท้ังในแงของการรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย
การควบคุมดูแลรักษาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การติดตามหนี้ เปนตน โดยเฉพาะ
สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกําแพง) มีผลการประเมินความพึงพอใจของ
ผูอยูอาศัยอยูในระดับต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับสหกรณท่ีบริหารชุมชนแนบราบดวยกัน ในขณะท่ีผลการ
ประเมินดานวิธีการสหกรณ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกาแพง) ท่ีสามารถดําเนินการ
ใหเปนไปตามวิธีการสหกรณครบถวนตามเกณฑ ในทางตรงกันขามสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
ศรีสะเกษ (หนองครก) มีผลการประเมินความพึงพอใจของผูอยูอาศัยอยูในระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบ
กับสหกรณท่ีบริหารชุมชนแนบราบดวยกัน

สวนความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด สวนใหญผูอยู
อาศัยมีระดับความพึงพอในการจัดสวัสดิการเกือบทุกดานยังไมดีนัก กลาวคือ อยูระดับปานกลาง
ยกเวนสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรังสิตคลอง ๑ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเทพารักษ ซึ่งผู
อยูอาศัยมีความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการอยูในระดับนอย เปนท่ีนาสังเกตวา สหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรเทพารักษ ผูอยูอาศัยมีความพึงพอใจในระดับนอย ท้ังท่ีการดําเนินงานเปนไปตามวิธีการ
สหกรณไดมาตรฐานครบทุกประเด็น

อยางไรเม่ือพิจารณาความพึงพอใจของผูอยูอาศัยเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม
ท่ีดําเนินการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรายดานภายใตกรอบท่ีกําหนดไว ๙ ดาน สามารถ
สรุปผลการประเมินได ดังนี้

๑. การจัดสวัสดิการดานการรักษาความสะอาด ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับ
บริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย การจัดหาพนักงานทํา
ความสะอาด การทําความสะอาดในพ้ืนท่ีสวนกลาง เชน ถนน ทางเทา บริเวณพ้ืนท่ีวางภายใน



๒๗

สหกรณ การบํารุงรักษาสวนสนามหญา ตนไมตางๆในชุมชนใหมีความสวยงาม การจัดหาถังขยะ
ตลอดจนการจัดเก็บขยะ และการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยในการดูแลรักษาอุปกรณภายใน
อาคาร ซึ่งโดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการดานความสะอาด
ยังไมดีนัก ท้ังนี้เพราะการรักษาความสะอาดเปนการจัดระเบียบชุมชนชนิดหนึ่งท่ีตองอาศัยความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย ในขณะท่ีลักษณะสภาพของผูอยูอาศัยมีความเปนปจเจก
บุคคลสูง และมาจากหลายหลายท่ีมา ซึ่งทําใหไมมีลักษณะความเปนชุมชน

๒. การจัดสวัสดิการดานความปลอดภัย ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหาร
และดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย การสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของชุมชน การตรวจสอบดูแลไมใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในชุมชน การตรวจสอบดูแล
ไมใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในพ้ืนท่ีสาธารณะภายในชุมชน การปองกันมิใหมีการโจรกรรมทรัพยสิน
ในชุมชน การปองกันมิใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในพ้ืนท่ีสาธารณะภายในชุมชน การทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ความเพียงพอของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย การดูแลจัดระเบียบ
การจราจรภายในชุมชน การควบคุมการตอเติมอาคารของคนในชุมชน โดยภาพรวมทุกประเด็น
พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจนอย

๓. การจัดสวัสดิการดานการควบคุมดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด
ซึ่งประกอบดวย ความเพียงพอของไฟฟาสองสวาง บริเวณท่ีสาธารณะของโครงการ การดูแล และ
ซอมบํารุงระบบไฟฟาใหสามารถใชงานไดอยูเสมอของสหกรณฯ การแกไขปญหาของสหกรณฯ
ในกรณีท่ีไฟฟาดับ หรือขัดของความสมํ่าเสมอในการตรวจสอบการเสื่อมคุณภาพของวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ การขุดลอกทอระบายนา โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจในการจัด
สวัสดิการดานการควบคุมแลดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูใน
ระดับปานกลาง

๔. การจัดสวัสดิการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนและการสราง
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบ
และอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย ความท่ัวถึงในการเขารวมกิจกรรม/โครงการของคนในชุมชน การทํา
กิจกรรม/โครงการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีการเคหะฯจัด การจัดกิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาอาชีพ การ
จัดกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน การดูแลและบังคับใหเปนไป
ตามระเบียบในการพักอาศัย เชน หามเลี้ยงสัตวบนอาคาร โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับ
ความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของสมาชิกในชุมชนและการสราง
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร ยังไมดีนกั กลาวคือ อยูในระดับปานกลาง

๕. การจัดสวัสดิการดานการบริหารกิจการน้ําประปา ซึ่งสหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการเฉพาะโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย
ความสมํ่าเสมอในการใหบริการน้ําประปาแกชุมชน การแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับการใหบริการ
น้ําประปาของสหกรณฯ เม่ือมีปญหา ความสะดวกในการติดตอกับเจาหนาท่ีของสหกรณฯ ท่ีดูแล
น้ําประปา การพัฒนาคุณภาพของน้ําประปา โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจ
ในการจัดสวัสดิการดานการบริหารกิจการน้ําประปา ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูในระดับปานกลาง



๒๘

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัดสวัสดิการสังคม
ท้ัง ๑๕ สหกรณ

ท่ี ช่ือสหกรณ กายภาพและ
สิ่งแวดลอม

สัญญาจัด
ประโยชน

คุณภา
พชีวิต

บริหาร
ลูกหนี้

น้ํา
ประปา

รวม

๑ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรพุทธ

มณฑลสาย ๔

๔ ๑ ๓ ๔ ๔ ๑๖

๒ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรพุทธ

มณฑลสาย ๕

๔ ๑ ๔ ๓ ๓ ๑๕

๓ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
ลาดกระบัง ๑

๔ ๑ ๓ ๓ ๓ ๑๔

๔ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรบาง

บัวทอง

๔ ๑ ๔ ๒ ๕ ๑๖

๕ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรศรี
สะเกษ (หนอง

ครก)

๔ - ๓ ๔ - ๑๑

๖ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
บุรีรัมย ๓/๑

- - - ๓ - ๓

๗ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

สุรินทร

๔ - ๓ ๔ - ๑๑

๘ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
รังสิตคลอง ๑

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๙ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรติวา
นนท (บานใหม)

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๑๐ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรลา
ลูกกาคลอง ๔

๔ ๑ ๓ ๔ ๕ ๑๗



๒๙

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัดสวัสดิการสังคม
ท้ัง ๑๕ สหกรณ (ตอ)

ท่ี ช่ือสหกรณ กายภาพและ
สิ่งแวดลอม

สัญญาจัด
ประโยชน

คุณภา
พชีวิต

บริหาร
ลูกหนี้

น้ํา
ประปา

รวม

๑๑ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

เชียงใหม (สันกา
แพง)

๔ - ๔ ๓ - ๑๑

๑๒ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

สมุทรปราการ ๑
(ระยะ ๑-๓)

๔ ๑ ๓ ๑ ๔ ๑๓

๑๓ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรบาง

โฉลง

๔ ๑ ๔ ๓ ๕ ๑๗

๑๔ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

เทพารักษ

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๑๕ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
เศรษฐกิจ ๒

๔ ๑ ๔ ๒ ๕ ๑๖

ท่ีมา : การจัดแสดงของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณบริการบานเอ้ือ
อาทรตอการจัดสวัสดิการชุมชน (๒๕๕๓ : ๘)

ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมในพื้นท่ีโครงการบานเอ้ืออาทร
ผลจากการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรแบบบูรณาการ

ทําใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยท่ีทําใหสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรดําเนินงานไดประสบผลสําเร็จ ซึ่ง
มีบทเรียนรูอันเปนปจจัยท่ีสําคัญท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ดังนี้

ปจจัยความสําเร็จจากภายในสหกรณฯ
๑. การมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและมีความตอเนื่อง การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ของสหกรณจะตองเปนกิจกรรมท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมการได
โดยท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงกิจกรรมไดงายกับการมีกิจกรรมท่ีหลายหลายเหมาะกับทุกเพศ
ทุกวัย ท้ังมีการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมในดานเวลาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนสวนใหญในชุมชน



๓๐

พรอมกันนั้นสหกรณจะตองมีเทคนิคหรือกิจกรรมท่ีเปนการสรางแรงจูงใจ (Empowerment) ใหผูอยู
อาศัยในชุมชนเขามาเปนสมาชิกสหกรณใหมากข้ึน นอกจากเงินปนผลท่ีสมาชิกสหกรณจะไดรับแลว
ยังอาจจะมีกองทุนสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เชน กองทุนการศึกษาบุตร กองทุนสงเสริมการประกอบ
อาชีพ เปนตน นอกจากนี้สหกรณควรจะมีกิจกรรมท่ีเปนธุรกิจของสหกรณใหมากข้ึน เพ่ือเปนการ
สรางรายไดใหกับสหกรณใหมากข้ึน เชน รับซอมแซมหอง รับเหมาปูกระเบื้อง รับทําเหล็กดัด กระจก
บานเลื่อน รานคาสหกรณ เปนตน

๒. บุคคลผูซึ่งอยูในโครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณมีความนาเชื่อถือ
โดยจะตองเปนบุคคลท่ีมีความรู มีความสามารถ มีจิตสานึกสาธารณะ และเปนบุคคลท่ีไดรับความ
เชื่อถือจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งจากผลการประเมิน สวนใหญพบวา โครงสรางการบริหารงานสหกรณ
ท่ีประสบผลสําเร็จมักจะประกอบดวยคณะกรรมการสหกรณท่ีเปนขาราชการบํานาญขาราชการ ผูนํา
ชุมชนท่ีไดรับความเชื่อถือโดยเฉพาะจิตใจ อาสาสมัคร เปนตน นอกจากนั้น การทํางานของ
ผูตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมในการดําเนินงาน ท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบการ
ทํางานของสหกรณดวยความจริงใจ และปรารถนาดีตอการบริหารงานของสหกรณใหเกิดประโยชน
ตอสมาชิกในชุมชนอยางเทาเทียม และท่ัวถึง

๓. มีคณะกรรมการสหกรณเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน และ
มีความเขาใจเก่ียวกับในความแตกตางระหวางบุคคล ยอมรับความหลากหลายในเชื้อชาติ ศาสนาและ
วัฒนธรรม พรอมกันนั้น คณะกรรมการสหกรณจะตองเปนบุคคลท่ีมีความรูมีประสบการณเก่ียวกับ
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับการชําระหนี้ เม่ือสมาชิกในชุมชนตองการทราบขอมูลและ
รายละเอียดสามารถตอบคําถาม และชี้แจงไดอยางถูกตอง เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันในการ
บริหารงานของสหกรณได

๔. ผูจัดการสหกรณมีความรู มีประสบการณ และมีความสามารถในการบริหารงาน
โดยเฉพาะความสามารถในการจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานไดอยางถูกตองตามกฎเกณฑ
ของการเคหะแหงชาติ และจะตองเปนผูท่ีมีเทคนิคในการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
โดยเฉพาะสํานักงานบริหารชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นจะตองเปนบุคคลท่ีมีมนุษย
สัมพันธท่ีดี สมาชิกในชุมชนสามารถขอความชวยเหลือไดทุกเวลา

๕. มีการประชุมอยางตอเนื่อง ซึ่งผลการประเมิน พบวา การประชุมถือวาเปนปจจัย
ท่ีหลายสหกรณประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการประชุมจะทําใหคณะกรรมการมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานระหวางกัน มีการติดตามผลการทํางานของสหกรณ และการวาง
แผนการดําเนินงานรวมกันของสหกรณ การประชุมอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอจะทําใหสหกรณ
สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และไมทําใหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานของสหกรณ
มีความปานปลายได นอกจากนี้ยังพบวา สหกรณท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารงานจะมีเทคนิค
ในการประชุม เชน การจัดประชุมกลุมยอยประจําตึก เพ่ือเปนการสอบถามสภาพความเปนอยูของ
สมาชิกในชุมชนไดอยางท่ัวถึง

๖. การประชาสัมพันธท่ีหลากหลายชองทาง เพ่ือใหท่ัวถึงสมาชิกในชุมชนสามารถ
เขาถึงได สหกรณท่ีประสบผลสําเร็จ พบวา การประชาสัมพันธถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการ
บริหารงานของสหกรณ โดยหลายสหกรณท่ีมีความสามารถในการบริหารชุมชนไดประสบผลสําเร็จนั้น
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สหกรณมีการสื่อสารมีขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก และการประชาสัมพันธกับสมาชิกสหกรณท่ีมี
หลากหลายในทุกชองทางเชน ปดประกาศบอรดใหญ ปดประกาศตามตึก เสียงตามสาย การใหคณะกรรมการ
ชวยประชาสัมพันธตามหอง การเดินโทรโขงตามอาคาร การโทรศัพทแจงขาวประชาสัมพันธ เปนตน

ปจจัยความสําเร็จจากภายนอกสหกรณฯ
๑. เจาหนาท่ีบริหารชุมชนของการเคหะแหงชาติในพ้ืนท่ี ท่ีมีคุณลักษณะเขาถึงและมี

ความสัมพันธกับคณะกรรมการสหกรณ สหกรณท่ีมีความสามารถในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และสามารถสงรายงานเพ่ือรับเงินบริหารไดอยางสมํ่าเสมอ พบวา เกิดจากการมีสัมพันธภาพท่ีดี
ระหวางคณะกรรมการสหกรณ ผูจัดการสหกรณ กับเจาหนาท่ีบริหารชุมชน ของการเคหะแหงชาติ
มีความสําคัญตอการทํางานเปนอยางมาก นอกจากนั้นยังพบวา บางสหกรณท่ีเคยบริหารงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ีของสํานักงานบริหารชุมชนในพ้ืนท่ีคนใหม ทําใหการ
ดําเนินงานหลายเรื่องของสหกรณประสบกับปญหาและติดขัดในการบริหารงานของสหกรณ

๒. ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือวาเปนองคกรหนวยปกครองใน
พ้ืนท่ี ท่ีมีหนาท่ีในการบริหารทองถ่ิน ซึ่งโครงการบานเอ้ืออาทร หลายแหงท่ีสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพไดรับความรวมมืออยางดีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ การลดคาเก็บขยะ
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม เปนตน

๓. ความรวมมือของหนวยงานสวนราชการท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานสงเสริมสหกรณ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ศูนยพัฒนาสังคม
สถานศึกษาใกลเคียง สถานีตํารวจ เปนตน ผลการประเมิน พบวา สหกรณท่ีมีความสามารถในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากหนวยงานราชการภายนอกเหลานี้
ท้ังในดาน ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และสถานท่ีในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของสหกรณ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณ
การดําเนินงานบริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการเอ้ืออาทรแบบสหกรณ

บริการบานเอ้ืออาทร พบปญหาและอุปสรรคในหลายประเด็น ดังนี้
๑. บุคลากรหรือเจาหนาท่ีของการเคหะแหงชาติ กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชี

สหกรณท่ีทําหนาท่ีชวยสนับสนุนใหคําแนะนาในดานตางๆ แกคณะกรรมการสหกรณในโครงการมีไม
เพียงพอ

๒. คณะกรรมการ/บุคลากรขาดความรูความเขาใจ ในเรื่อง การบริหารดานการเงิน
และการบัญชี การทําธุรกิจ หรือการลงทุนประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการรับบริหารโครงการบาน
เอ้ืออาทรจากการเคหะแหงชาติ และสหกรณเกือบท้ังหมด ยังไมไดนําเอาผลกําไรท่ีไดมาพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชน ท้ังนี้เพราะขาดความสามารถในการดึงดูดสมาชิกและคณะกรรมการ
สหกรณใหเห็นประโยชนรวมได

๓. บุคลากรประจําสหกรณในบางสหกรณมีจํานวนนอยและยังไมมีประสบการณทําให
การจัดสวัสดิการแกผูอยูอาศัยมีขอจํากัดและไมตอเนื่อง ท้ังนี้เพราะการเขาถึงสมาชิกและผูอยูอาศัย
ท้ังในเรื่องของการใหขอมูลขาวสาร การติดตามหนี้ นอกจากนี้คณะกรรมการยังขาดการประชาสัมพันธ
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ใหกับผูอยูอาศัยในดานตางๆ ท่ีสําคัญยังมีปญหาความไมโปรงใสในการบริหารงานดานเงิน ทําให
ผูอยูอาศัยมีทัศนคติไมดีตอคณะกรรมการบริหารสหกรณ

๔. ผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรสวนใหญเปนผูอยูอาศัยมีลักษณะแตกตาง
หลากหลาย ท้ังภูมิลําเนา อาชีพ พ้ืนฐานความรู และวิถีชีวิตทําใหมีการดําเนินชีวิตมีลักษณะท่ีตางคน
ตางอยู ความรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนของผูอยูอาศัยต่ํา การมีสวนรวมในชุมชนมีนอย ทําใหการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดรับความสนใจนอย

๕. การจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการบานเอ้ืออาทรอันสืบเนื่องมาจากนโยบาย
เรงดวนของการเคหะแหงชาติ เนื่องจากแนวความคิดในการจัดตั้งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีมี
นโยบายเรงดวน ในการสงเสริมใหชุมชนดูแลชุมชนของตนเอง และเห็นวารูปแบบการดําเนินงานใน
ลักษณะของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเหมาะสมสําหรับการรับบริหารโครงการบานเอ้ืออาทรโดยมี
หลักการสําคัญในการจัดใหมีสหกรณบริการคือ

๑. เปนองคกรชุมชนท่ีทําหนาท่ีในเชิงธุรกิจและจัดสวัสดิการชุมชนในโครงการบาน
เอ้ืออาทร

๒. มีเปาหมายใหผูอยูอาศัยเปนสมาชิกทุกครัวเรือน
๓. รับบริหารชุมชนแบบบูรณาการตอจากบริษัทเอกชนโดยบริษัทเอกชนบริหารชุมชน

ใน ๒ ปแรก สหกรณท่ีมีศักยภาพรับบริหารตอจากเอกชน และ
๔. เม่ือมีการจัดตั้งนิติบุคคลแลว การบริหารชุมชนถายโอนไปใหนิติบุคคลฯ

อยางไรก็ตามเนื่องจากเปนนโยบายท่ีคอนขางจะเรงดวนท่ีกําหนดใหมีการตั้งสหกรณ
ภายใน ๕ เดือนนับตั้งแตมีนโยบาย สงผลทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและการเคหะแหงชาติเองเตรียม
ความพรอมสหกรณไดไมเต็มท่ีนัก โดยเฉพาะแนวความคิดของสหกรณท่ีการรวมกลุมกันของสมาชิก
สหกรณตองเกิดจากการสมัครใจ สมาชิกตองมีอุดมการณมีความเชื่อรวมกันวาสหกรณจะนําไปสูการ
อยูดีกินดีของสมาชิก ดังนั้นการรวมตัวกันของสมาชิกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร เพ่ือจัดตั้งเปน
สหกรณ จึงเปนการรวมตัวกันอยางโดยการจัดตั้ง เพ่ือท่ีสมาชิกจะไดรับสิทธิ์ในการอยูอาศัยในบาน
เอ้ืออาทร มากกวาการรวมตัวกันตามหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ ซึ่งสงผลใหเม่ือสหกรณ
บริการเขามาบริหารจัดการโครงการสหกรณแลว สมาชิกสหกรณไมเขาใจถึงการดําเนินงานของ
สหกรณ ขาดการเขามามีสวนรวมของสมาชิก จํานวนสมาชิกลดลงหรือเพ่ิมข้ึนจํานวนนอย เกิดปญหา
การทุจริต ฯลฯ นอกจากนี้การดําเนินงานของสหกรณในปจจุบันกลับพบวา สมาชิกสหกรณมีจํานวน
ไมถึงรอยละ ๑๐ ของผูอยูอาศัยท้ังหมด ซึ่งไมไดเปนไปตามหลักการท่ีกําหนดไววาตองการใหผูอยู
อาศัยเปนสมาชิกทุกครัวเรือน

๖. การประสานงานระหวางระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ สวนหนึ่งยังไมมีความเขาใจ
ในเปาหมายของการดําเนินงาน ท้ังนี้เพราะการจัดตั้งสหกรณบริหารบานเอ้ืออาทรเพ่ือรับบริหาร
โครงการบานเอ้ืออาทรเปนการทําขอตกลงระหวางกันของผูบริหารการเคหะแหงชาติ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณการเกษตร โดยเฉพาะในสวนของกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งเปนระดับของนโยบาย แตสําหรับในระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะในสวนของ
สํานักงานสหกรณจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงดูแลสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนมา เพ่ือบริหารโครงการบาน
เอ้ืออาทรยังขาดความเขาใจในขอตกลงรวมกัน ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายท่ี
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นําเอาสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเขามารับริหารจัดการโครงการ ซึ่งสงผลใหสหกรณบางแหงถูกมอง
วา เปนสหกรณท่ีจัดตั้งโดยการเคหะแหงชาติ ดังนั้นการเขามาสนับสนุนชวยเหลือเหมือนเชนสหกรณ
อ่ืนๆ หรือมากกวาสหกรณอ่ืนๆ ยังทําไดนอยในขณะท่ีสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรตองการการ
สนับสนุนชวยเหลือในดานตางๆ มากกวาสหกรณอ่ืนๆ

๗. นโยบายในการจัดใหมีการบริหารจัดการโครงการบานเอ้ืออาทรอยูในลักษณะ “ไมนิ่ง”
ผลการสัมภาษณผูบริหารเคหะแหงชาติสวนหนึ่งสะทอนใหเห็นวา นโยบายในการบริหารจัดการโครงการ
บานเอ้ืออาทรอยูในลักษณะไมนิ่ง อาจเปนเพราะมีการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดนโยบายของการเคหะ
แหงชาติท้ังในชวงระยะแรกของการนาเอาสหกรณเขามาบริหารโครงการบานเอ้ืออาทร หรือในชอง
ปจจุบันก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยไมไดกําหนดใหสหกรณเขามาบริหารจัดการโครงการบานเอ้ืออาทร
ท่ีเปดใหมโดยเฉพาะอาคารแนวราบเปนการบริหารโดยเอกชนในชวงระยะเวลา ๕ ป แรก สวนการ
บริหารโครงการตอไปเปนหนาท่ีของนิติบุคคลอาคารชุด สวนการบริหารอาคารแนวราบข้ึนอยูกับ
ชุมชนวาตองการใหอยูในลักษณะใด ในขณะท่ีผูบริหารมองวา แมวาการบริหารโครงการโดยสหกรณ
บางแหงจะประสบปญหา แตถือวาเปนการเรียนรูรวมกัน และไดมีการปรับปรุงแกไขปญหากันมา
อยางตอเนื่อง ซึ่งหากมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ิมเติมปจจัยบางประการเขาไปการบริหารโครงการโดย
สหกรณก็นาท่ีจะดีกวาการบริหารโดยรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเอกชน อยางไรก็ยังการพัฒนาดังกลาว
ยังไมไดดําเนินการก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมอีก ซึ่งอาจนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ ท่ีตองแกไขตอไป
สถานการณความไมชัดเจนของนโยบายดังกลาวยังสงผลใหเกิดความไมชัดเจนในการดําเนินงานใน
มุมมองของผูปฏิบัติงานดวย

๘. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเปนปจจัยหลักท่ี
สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งกับสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรกับชุมชนมากกวาท่ีจะเปนอุปสรรคตอ
การดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร อยางไรก็ตามพบปญหาอุปสรรคบางประการ
ท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก

๘.๑ ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจในการดูแลโครงการบาน
เอ้ืออาทรจากการเคหะแหงชาติแลว กลับพบวา การโครงการขาดการดูแลจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความสะอาดและความปลอดภัย และการดูแล
ระบบสาธารณูปโภคตางๆ เชน โครงการบานเอ้ืออาทรบุรีรัมยซึ่งการเคหะแหงชาติไดถายโอนภารกิจ
ใหกับเทศบาลเมืองบุรีรัมย ทําใหสหกรณไมมีงบประมาณมาเพ่ือใชในการดูแลรักษาความปลอดภัย
เชน จางเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย การดูแลดานความสะอาด เนื่องจากไมสามารถจางแมบาน
หรือการดําเนินการอ่ืนๆ ไมสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วหรือคลองตัวเหมือนกับเม่ือครั้งท่ีสหกรณ
บริการบานเอ้ืออาทรเปนผูดูแล ลักษณะดังกลาวสงผลใหเกิดขอจํากัดในการบริหารโครงการของ
สหกรณ สหกรณสามารถดําเนินการไดเพียงการบริหารหนี้สินซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดรายไดเขา
สหกรณจํานวนนอยแลว ยังสงผลกระทบใหสหกรณไมสามารถนําผลกําไรท่ีไดไปใชในการพัฒนา
ชุมชนเกิดความเข็มแข็งเหมือนกับเจตนารมยในการจัดตั้งสหกรณ

๘.๒) บางสหกรณไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย โดยเฉพาะ
สหกรณบริการในเขตกรุงเทพมหานคร เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมองวาโครงการบานเอ้ือ
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อาทรอยูในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติมากกวาทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการ
สนับสนุนสหกรณ

๘.๓) โครงการบานเอ้ืออาทรบางแหงอยูคอมระหวางพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสองแหง เชน โครงการบานเอ้ืออาทรศรีสะเกษ ทําใหไมสามารถตั้งเปนชุมชนได
สงผลใหสหกรณไมสามารถไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดอยางเต็มท่ี

การอภิปรายผล
ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการจัดสวัสดิการของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอยู

ในระดับปานกลางเกือบทุกดาน ยกเวนดานความปลอดภัยมีระดับความพึงพอใจต่ํา ท้ังนี้เพราะการ
บริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร เปนเรื่องใหมและประสบการณ
คณะกรรมการในการบริหารงานยังไมมากพอ ทามกลางความหลากหลายของผูอยูอาศัย ซึ่งสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ศูนยใหคาปรึกษาทางธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร (๒๕๕๒) ไดประเมินผลสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร พบวา มีสหกรณเพียง ๓ แหง ท่ีอยู
ในระดับดี นอกจากนั้นมีสหกรณ ๘ แหงตองปรับปรุง โดยเฉพาะจะตองมีการประสานภาคีความ
รวมมือท่ีดีจะสงผลใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูอยูอาศัยท้ังดานความปลอดภัย การสนับสนุน
การเก้ือกูล และการพัฒนาทางกาย

นอกจากนั้นงานวิจัยของการเคหะแหงชาติ เรื่อง โครงการติดตามประเมินผลนโยบาย
และแผนงานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล พบวา ทัศนคติและความพึงพอใจเก่ียวกับ
การจัดสวัสดิการชุมชนนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยูกับปจจัยทําเลท่ีตั้งโครงการ เพราะทําเลท่ีตั้งโครงการมีผล
ตอระดับความพึงพอใจท่ีนอยลง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ก็เชนเดียวกัน พบวา โครงการท่ีมีจํานวนหนวย
และผูอยูอาศัยไมมากนักสามารถจัดสวัสดิการใหแกผูอยูอาศัยไดดีกวา ตลอดจนสหกรณบริการใน
โครงการบานเอ้ืออาทรแนบราบมีความสามารถในการจัดสวัสดิการใหแกผูอยูอาศัยไดดีกวาเชนกัน

แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการ
กรมธนารักษเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ในการ

บริหารจัดการท่ีราชพัสดุนั้น นอกจากจะใชเพ่ือประโยชนของสวนราชการตาง ๆ ท่ีราชพัสดุบางสวน
ยังนําไปใชเพ่ือจัดหาประโยชน รายไดเขารัฐอีกทางหนึ่ง และหลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจป ๒๕๔๐
รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกไขปญหาดวย วิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพ่ึงพาการสงออกและ
การลงทุนจากตางประเทศ แตเม่ือเศรษฐกิจโลกตองตกอยูในภาวะถดถอย เชนในปจจุบัน ภาวะ
เศรษฐกิจของไทยก็จะยิ่งไดรับผลกระทบ ทําใหไมสามารถฟนตัวข้ึนมาไดอยางรวดเร็ว และเม่ือรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศก็ไดประกาศใชนโยบายพ่ึงพาตนเองหนึ่งในนโยบายท่ีรัฐบาลนามาใชก็คือ การ
สรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy) กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมี
หนาท่ีดูแลท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนามาใชเปนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยได กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรงกระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจ
ดวยการปรับรื้อระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ กรอบ
ความคิดข้ึนมาใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําใหภารกิจใหมสามารถบรรลุตาม
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เปาประสงคได กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราชพัสดุ โดยมุงประโยชนท้ังใน
ระดับรากหญาและระดับมหภาค ๔ ขอ คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน จากการท่ีมีท่ีราชพัสดุกระจายท่ัวประเทศ
ยอมทําใหกรมธนารักษสามารถใชท่ีดิน เพ่ือรองรับกลุมชุมชนในทุกระดับไดเปนอยางดี เชน
ในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพสูงมากในฐานะท่ีเปนเมืองทองเท่ียว หาก
กรมธนารักษใชท่ีดินมาสนับสนุนการลงทุนสรางศูนยประชุมนานาชาติและโรงแรม เปนตน จะสงผล
ใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นจะมีผลใหราคาคาใชจายในการทองเท่ียวโดยรวมต่ํากวา
ประเทศอ่ืน มีการไหลเขาของเม็ดเงินจากนักทองเท่ียวตางประเทศเพ่ิมข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรม
ตอเนื่องอ่ืนๆ อีกดวย ซึ่งเปาหมายหลักก็คือประชาชนมีความเปนอยูในการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน

๒. เพ่ือสรางความเขมแข็งของสังคมในระดับฐานราก เปนท่ีทราบกันดีวาปญหา
ฐานรากของสังคมไทยไดถูกท้ิงมานาน โดยขาดระบบปองกันทําใหสังคมไทย นับวันจะยิ่งเขาสูภาวะ
วิกฤต หากกรมธนารักษจะใชท่ีดิน เพ่ือใหเปนท่ีทํากิจกรรมรวมกันของ สังคม เชน สวนสาธารณะ
ตามแหลงชุมชนตาง ๆ ยอมถือไดวากรมธนารักษมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน และสรางความ
เขมแขงใหกับสังคมไทยในระดับฐานราก หรือการจัดใหผูมีรายไดนอยเชาท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย เปนตน
ซึ่งประโยชนท่ีไดรับมีคุณคาท่ีไมอาจจะประเมินราคาเปนตัวเงนิได

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน สวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจของประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันแกไขไดชามาก เพราะขาดการ ลงทุนของผูประกอบการ เนื่องจากตนทุนท่ีดิน
มีราคาสูงมาก หากกรมธนารักษสามารถนําท่ีดินมาเปนปจจัย สนับสนุนการประกอบธุรกิจได
หลากหลาย เชน การนําท่ีดินมาสรางศูนยกระจายสินคาจากโรงงาน ตลาด ศูนยการคา ทาเรือ ทารถ
โดยสาร เทากับวา กรมธนารักษสามารถใชท่ีดินสนองนโยบายรัฐบาล อันไดแก นโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และนโยบายกองทุน
หมูบาน ไดเปนอยางดี

๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเหตุท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสุดของการลงทุน ประเทศไทยจึงควรมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและตอบสนองความตองการมากพอ
ในราคาท่ีต่ํา อันมีผลตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการเปนอยางดี ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่งท่ีกรมธนารักษ
สามารถนําท่ีดินมาใชประโยชน สนับสนุนความเจริญของโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน ถนน
ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน

แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ การใชท่ีราชพัสดุในทางราชการ
การใชท่ีราชพัสดุในทางราชการ คือใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน

หรือหนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ ตาง ๆ ใชประโยชนเปนอาคารสถานท่ีราชการ เชน เปน
ท่ีตั้งศูนยราชการ ท่ีทําการ ศาลากลางจังหวัด โรงเรียน โรงพยาบาล ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจ
และใชราชการทหาร เปนตน ซึ่งเม่ือสวนราชการใดตองการใชท่ีราชพัสดุก็สามารถดําเนินการขอใช
ท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษได ท้ังนี้เพ่ือเปน การประหยัดเงินงบประมาณแผนดินในการจัดซื้อท่ีดิน
การขอใชท่ีราชพัสดุดําเนินการ ดังนี้ กระทรวง ทบวง กรมองคการปกครองทองถ่ิน หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐประสงคขอใชท่ีราชพัสดุใหแจงการขอใช ดังนี้
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๑. ท่ีราชพัสดุในกรุงเทพมหานครใหแจงและทําความตกลงกับกรมธนารักษ
๒. ท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืนใหแจงการขอใชตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความ

ยินยอมแลว ใหทําความ ตกลงกับกรมธนารักษ กรมธนารักษจะพิจารณาอนุญาตใหหนวยงานท่ีขอใช
ประโยชนในทางราชการ ในท่ีราชพัสดุตามท่ีจําเปน และสมควร ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีได
รับคําขอ ซึ่งอาจขยายกําหนดเวลาออกไปอีกแตตองไมเกิน ๙๐ วัน ถามีเหตุอันควร และถามีปญหา
ในการพิจารณาก็จะใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุ วินิจฉัยชี้ชาด หากท่ีราชพัสดุท่ีขอใชมีสวนราชการ
ครอบครองใชประโยชนอยูกอน ใหทําความตกลงกับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอนแลวแจงการ
ขอใชโดยแนบหนังสือ ยินยอมของสวนราชการไปดวย เม่ือปลูกสรางอาคารราชพัสดุในท่ีดินใหแจงให
กรมธนารักษหรือ สํานักกรมธนารักษพ้ืนท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับทะเบียนท่ีราชพัสดุนั้นตามแบบท่ี
กรมธนารักษ กําหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จเพ่ือดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ

การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ
แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ
๑. เปนการพัฒนาท่ีราชพัสดุในเชิงพาณิชย เนนการบริหารทรัพยากรท่ีราชพัสดุท่ีมีอยู

อยางจํากัดใหคุมคากับราคาของท่ีดิน และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๑.๑ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการตาง ๆ ใชประโยชนในทางราชการ หากตั้งอยูในทําเล
การคาท่ีไมเหมาะสมท่ีจะเปน สวนราชการใหกรมธนารักษนําท่ีราชพัสดุดังกลาวพัฒนาเปดประมูลหา
ผูลงทุนปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ให กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษจะกําหนดเงื่อนไขให
ผูประมูลจะตองจัดซื้อท่ีดินยกใหแกราชการ และสรางอาคารหรือสิ่งกอสรางตาง ๆ ตามความประสงค
ของสวนราชการนั้นในท่ีดินดังกลาว พรอมกับเสนอใหเงินคาธรรมเนียมจัดประโยชนแกทางราชการ
อีกจํานวนหนึ่ง โดยทางราชการจะใหสิทธิการเชาอาคารนานปในท่ีดินราชพัสดุท่ีเปดประมูลเปนการ
ตอบแทนแกผูลงทุนผูประมูลได

๒. ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษจัดใหเชา เพ่ืออยูอาศัยหรือประกอบการเกษตร เม่ือ
สภาพทําเลเปลี่ยนแปลงไปก็จะนํามาพิจารณา โดยใหสิทธิแกผูเชาเดิมโดยกําหนดเงื่อนไขเชนเดียวกัน
กับขอ ๑ หรืออาจแตกตางกันไปตามความเหมาะสมและขอเท็จจริงในแตละแปลง การพิจารณา
เก่ียวกับท่ีราชพัสดุในดานเศรษฐกิจ นอกจากจะดําเนินการโดยวิธีการจัดใหเชา โดยไมตองประมูล
และดวยวิธีการเปดประมูลดังกลาวขางตนแลว กรมธนารักษยังสามารถนําท่ีราชพัสดุไปจัดหา
ประโยชน โดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาได แตตองไดรับ อนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามนัยขอ ๒๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา และการ
จัดหาประโยชนโดยการทําสัญญาตางตอบแทนอยางอ่ืน นอกจากการจัดใหเชาดังกลาวขางตน
มีตัวอยางท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้

๑. การเชาอาคารอาคารราชพัสดุ เชน โรงแรม ตลาด ตึกแถว (สําหรับการพาณิชย)
โรงภาพยนตร หาง สรรพสินคา เปนตน
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๒. การจัดใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคในการหารายไดเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนท่ี
ดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจนั้น ๆ เปนการสงเสริมกิจการของรัฐวิสาหกิจ เม่ือรัฐวิสาหกิจมีรายไดก็ตอง
สงรายไดเขารัฐตามหลักเกณฑ ท่ีกฎหมายกําหนด และคาเชาท่ีราชพัสดุท่ีเรียกเก็บจากรัฐวิสาหกิจ
ก็สงเปนรายไดของรัฐอีกทางหนึ่งดวย สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเชาท่ีราชพัสดุนั้นมีหลายรัฐวิสาหกิจ เชน
การสื่อสารแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย องคการสะพานปลา เปนตน

๓. การจัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือนําไปจัดหาประโยชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ โดยใหแบงรายไดจากคาเชาท่ีราชพัสดุในอัตรา
รอยละ ๕๐ ของคาเชาท่ีราชพัสดุ โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดของรัฐ ใหเปนรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินการจัดใหเชาประเภทนี้เปนการสงเสริมนโยบายของรัฐในเรื่องการกระจายรายได
สูทองถ่ิน สงเสริม และพัฒนาในทองถ่ินใหมีความเจริญ ประชาชนจะไดมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน
การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ

๔. การจางใหเอกชนเขามาบริหารอาคารศูนยประชุมสิริกิติ์ โดยกรมธนารักษไดให
บริษัท เอ็น.ซ.ีซ.ี แมนเนจเมนตแอนดดิเวลลอป เมนต จากัด เขามาบริหารศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์
โดยตองกอสรางโรงแรมจํานวนหองพัก ๔๐๐ หอง สถานท่ีจอดรถยนต ๓,๐๐๐ คัน และพ้ืนท่ีเพ่ือการ
พาณิชย ๒๘,๐๐๐ ตารางเมตร มูลคาไมต่ํากวา ๒,๗๓๒ ลานบาท

๕. โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุบริเวณสถานีขนสงหมอชิต ท่ีดินบริเวณสถานีหมอชิตมี
เนื้อท่ี ๖๓-๒-๖๕ ไร ปจจุบันไดจัดใหกรุงเทพมหานครเชาพ้ืนท่ี ดานหลังบางสวนเนื้อท่ี ๔๐ ไรเพ่ือ
สรางลานจอดรถและอูซอมรถไฟฟาของ BTSC และเปดประมูลหาผูลงทุน ดานหนา ๒๓ ไรเศษ รวม
กับพ้ืนท่ีดานหลังผสมผสาน บริษัท บางกอกเทอรมินอล จากัด เปนผูประมูลไดสิทธิพัฒนาท่ีราชพัสดุ
แปลงนี้ โดยมีวัตถุประสงคเปนศูนยกลางการคมนาคม และศูนยกลางขนสงมวลชนแหงชาติท่ีทันสมัย
และสมบูรณแบบ เพ่ือแกไขปญหาจราจรมีมูลคาโครงการประมาณ ๑๘,๐๐๐ ลานบาท

๖. โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ปข.๒๔๒ โครงการพัฒนา
ท่ีราชพัสดุรายบริษัท โรงแรมชายทะเล จากัด ปลูก สรางบนท่ีดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน
ท่ี ปข.๒๔๒ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชื่อ โรงแรม Hyatt Regency Hua
Hin มีจํานวนหองพักท้ังสิ้น ๒๐๕ หอง มูลคาโครงการประมาณ ๑,๔๒๐,๕๔๑,๑๗๗ บาท

การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีราชพัสดุเปนอสังหาริมทรัพยท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เพ่ือใหบรรลุผลตามนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีรัฐกําหนดข้ึน เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติสําหรับ
การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมตามนโยบายของรัฐแบงได ดังนี้

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และยกระดับคุณภาพชีวิต
๑.๑ การขยายการศึกษาพ้ืนฐานท่ีราชพัสดุสนับสนุนกิจการของรัฐ โดยใชเปนท่ีตั้ง

โรงเรียนมหาวิทยาลัยของรัฐ
๑.๒ ยกระดับคุณภาพอนามัยของประชาชนใหดีข้ึนท่ีราชพัสดุสนับสนุนกิจการของ

รัฐโดยใชเปนท่ีตั้ง โรงพยาบาลของรัฐ
๑.๓ ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน



๓๘

กรมธนารักษรวมมือกับการเคหะแหงชาติ จัดทําโครงการท่ีอยูอาศัย สําหรับผูมีรายได
นอย โดยใชพ้ืนท่ีท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูท่ัวประเทศ จัดใหการเคหะแหงชาติเชาในอัตราต่ําสุด เพ่ือใหการ
เคหะแหงชาตินําไปกอสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยตอไป สําหรับลักษณะโครงการนั้น การ
เคหะแหงชาติจะสรางอาคารเชาสําหรับผูมีรายไดนอยในเขตเมือง และกลุมขาราชการในลักษณะ
อาคารเชาแบบหองนอนอเนกประสงค และแบบ ๑ หองนอน ขนาดตั้งแต ๒๔ ตารางเมตร ถึง ๓๑
ตารางเมตร หรืออาคารเรือนแถว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม
ของแตละพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายจะดําเนินการในจังหวัดท่ีมีความตองการ เพ่ือชวยเหลือแกผูมีรายไดนอย
และผูท่ีมีความสามารถไมเพียงพอท่ีจะเชาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ใหสามารถเชาท่ีอยูอาศัยได
มาตรฐานในราคาท่ีรับภาระได

การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งในเบื้องตนจะดําเนินการ
จัดสรางใน ๒๐ - ๒๕ จังหวัด กลาวคือ จังหวัดนนทบุรี ชลบุรี นครปฐม สุราษฎรธานี กาญจนบุรี
เพชรบุรี สงขลา หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีการเคหะแหงชาติเห็นวามีความเหมาะสมเพียงพอ โดยกรมธนารักษ
จะคิดคาเชาพ้ืนท่ีในอัตราท่ีต่ําท่ีสุด สวนในระยะเวลาในการเชาพ้ืนท่ีประมาณ ๓๐ ป ท้ังนี้เพ่ือ
สนับสนุนใหตนทุนการจัดสรางโครงการดังกลาว มีราคาต่ําอันสงผลใหคิดคาเชาจากผูอยูอาศัยใน
โครงการ ในราคาท่ีผูมีรายไดนอย สามารถรับภาระไดตอไป

กรมธนารักษรวมมือกับการเคหะแหงชาติในโครงการ "การพัฒนาพ้ืนท่ีและฟนฟู
เมืองชุมชนดินแดง" ซึ่งตั้งอยูบนท่ีดินท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน กท ๒๗๐๓๗๐ เนื้อท่ีใช
ประโยชนประมาณ ๒๑๖ ไร โดยใหการเคหะแหงชาติลงทุนกอนสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับชดเชยผูอยู
อาศัยเดิม และใหเอกชนเปนผูลงทุนในการพัฒนาเชิงพาณิชย กรมธนารักษรวมมือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนในโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย และคนจนในเมือง โดยไดสนับสนุน
ในโครงการ "บานม่ันคง" จํานวน ๒ แปลง ไดแก แปลงชุมชนเกาเส็ง จังหวัดสงขลา (สข. ๑๙) และ
แปลงแหลมรุงเรือง จังหวัดระยอง (รย. ๙๔ และ รย๓ ๑๑๐) ซึ่งลักษณะโครงการจะเนนการดําเนิน
ในพ้ืนท่ีท่ีเปนชุมชนแออัดในท่ีดินของรัฐ เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาการขาดความม่ันคงในการอยู
อาศัย โดยเนนหลักการรวมกันทําในการพัฒนาโครงการ

๒. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โครงการจัดสรางสวนสาธารณะ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง มีนโยบายสราง

สวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ และขนาดเล็ก เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพจิตของประชาชน
ตลอดจนรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนเมือง ดังตัวอยางโครงการ ดังนี้

๒.๑ อุทยาน "เฉลิมกาญจนาภิเษก"
ตําบลบางศรีเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี และบนท่ีดินท่ีจัดหาสมทบเขา

ในพ้ืนท่ีโครงการฯ รวมเนื้อท่ีประมาณ ๑๐๐ ไร เพ่ือนอมเกลาฯ ถวายในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ทรงครองราชยเปนปท่ี ๕๐ และเพ่ือเปนการสนองพระราชดําริท่ีทรงมีพระราช
ประสงคใหจัดสรางสวนสาธารณะ สําหรับประชาชนใชพักผอนหยอนใจเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปนแหลงรวมพันธุ
ไมชายน้ําและพืชพันธุอ่ืน ๆ ใหสมบูรณเทาท่ีสภาพของพ้ืนท่ีจะอํานวยและเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของ
สัตวน้ํา (Waterscape) และสวนรูปแบบไทย (Thai Landscape) อันเปนเอกลักษณของสวนแหงนี้
เนื่องจากพ้ืนท่ีนี้มีสภาพน้ําท่ีอุดมสมบูรณตลอดป



๓๙

๒.๒ อุทยาน "เบญจสิริ"
ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ ใหกรมอุตุนิยมวิทยา

ยายท่ีทํางานออกจากท่ีราชพัสดุ บริเวณถนนสุขุมวิทไปสรางในท่ีแหงใหม และใหกระทรวงการคลัง
โดยกรมธนารักษดําเนินการสรางสวนสาธารณะ เพ่ือนอมเหลาฯถวายในวโรกาสท่ีสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระชนพรรษา ๖๐ พรรษา ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ สวนเบญจสิริสรางอยู
บนท่ีราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท เนื้อท่ีประมาณ ๓๐ ไร สวนแหงนี้เปรียบเสมือนโอเอซิสใน
ทะเลทราย เนื่องจากยานสุขุมวิท ขาดแคลนท่ีโลง เพ่ือการพักผอนหยอนใจ เปนสวนสาธารณะ ใน
ระดับชุมชน (Community Park) ประเภทการใชสวนความถ่ีสูงท่ีเอกลักษณสวนหนึ่งแสดงถึงการ
เฉลิมพระเกียรติโดยใหมีความเขียวขจีมากท่ีสุด ใหประชาชนทุกวัยทุกระดับใชประโยชนมากท่ีสุด มี
การ ควบคุมการเปด ปด มีการจัดระบบการสัญจรท้ังในและนอกสวนสาธารณะ ซึ่งใหความปลอดภัย
มากท่ีสุด ภายในสวนประกอบดวย สวนพืชพันธุไม สวนหินประดับ น้ําพุกระโดด ประติมากรรมการ
ดูแล และบํารุงรักษาสวนสาธารณะแหงนี้ เนื่องจากจะตองมีความพรอมในเรื่องงบประมาณบุคลากร
ตลอดจนวัสดุอุปกรณเก่ียวกับการดูแล บํารุงรักษา ซึ่งกรมธนารักษเห็นวากรุงเทพมหานครมีความ
พรอม และไดนําแนวความคิดดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน
๒๕๓๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรมธนารักษไดสงมอบสวนสาธารณะอุทยานเบญจสิริ ให
กรุงเทพมหานครรับไปดูแลตั้งแตวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เปนตนไป

๒.๓ สวนสาธารณะ "เบญจกิติ" คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม
๒๕๓๙ เห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ อนุมัติในหลักการใหยาย
โรงงานผลิตยาสูบจากพ้ืนท่ีเดิมไปกอสรางยังท่ีแหงใหม ๒ แหงคือ โรงงานผลิตยาสูบ ๖ ไปกอสรางบน
ท่ีดินราชพัสดุท่ีตําบลดอนฉิมพลี อําเภอบางนาเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และโรงงานยาสูบ ๗ ไป
กอสรางบนท่ีดินของโรงงานยาสูบท่ี ตําบลแมโจ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม กระทรวงการคลัง
จึงไดกําหนดใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีโรงงานยาสูบเดิมบริเวณคลองเตยใหเปนสวนสาธารณะขนาดใหญ
เพ่ือนอมเกลาฯ ถวายในวโรกาสท่ี สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนพรรษา
ครบ ๕ รอบ และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ชื่อวา "เบญจกิติ" นอกจากนี้สวนสาธารณะแหงนี้ ยังเปนโครงการตามพระราชดาริในดานการพัฒนา
และสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม โดยใชท่ีราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ ซึ่ง
จะจัดพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ีโลงสีเขียวประกอบดวย สวนปาสมบูรณ สวนน้ํา สวนสุขภาพ สถานท่ีออก
กําลังกาย สวนพันธุไมหายาก และสวนตนไมในวรรณคดี ซึ่งไดมีการสงมอบพ้ืนท่ีใชประโยชน มอบผล
การศึกษาโครงการรวมท้ังออกแบบกอสรางสวนสาธารณะดังกลาวโดยใชวงเงิน ๑๘๐ ลานบาท (จาก
เงินกําไรสงรัฐบาลของโรงงานยาสูบ)เริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๐ โดยในปงบประมาณ
๒๕๔๓ จะดําเนินการออกแบบและจัดสรางสวนในพ้ืนท่ีสวนท่ี ๑ จนกวาจะแลวเสร็จ

๒.๔ สนามกีฬา และสวนสาธารณะ
กระทรวงกลาโหมไดสงมอบท่ีราชพัสดุบริเวณแยกเกียกกาย ถนนทหาร เขต

ดุสิต กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี ๓๐ ไร ๘๐ ตารางวา ซึ่งเดิมใชประโยชนเปนโรงงานทอผาของ
กระทรวงกลาโหมใหแกกระทรวงการคลังและกระทรวงการคลังไดสงมอบท่ีราชพัสดุดังกลาวใหแก
กรุงเทพมหานครเพ่ือนําไปกอสรางสนามกีฬาและสวนสาธารณะ ตามโครงกาเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๖ รอบ ๕ ธันวาคม
๒๕๔๒
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๒.๕ โครงการกอสรางสวนสาธารณะชุมชน
กรมธนารักษไดสนับสนุนใหสวนราชการ และองคการปกครองทองถ่ินเพ่ือใช

ท่ีราชพัสดุกอสรางสวนสาธารณะชุมชนท่ัวประเทศ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙
กันยายน ๒๕๓๘ กําหนดหลักการใหกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีดูแลรักษาท่ีราชพัสดุใหพิจารณานาท่ีราชพัสดุไป ใชในการจัดสรางสวนสาธารณะ สําหรับเปน
ท่ีพักผอนหยอนใจของ ประชาชนรวมท้ังกิจการสาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ เพ่ือเปนการพัฒนา และ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยโดยการเลนกีฬา ออกกําลังกายกับท้ังยัง
ชวยเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนตาง ๆ และชวยฟนฟูสภาพแวดลอม กรมธนารักษจึงไดจัดทํา
โครงการสรางสวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กบนท่ีราชพัสดุหลายโครงการ
ดวยกัน และนอกจากนี้กรมธนารักษยังไดใหความรวมมือกับสวนราชการและองคการปกครองทองถ่ิน
ตาง ๆ ใชท่ีราชพัสดุเพ่ือสังคม สิ่งแวดลอม อีกหลายโครงการดวยกัน

๒.๖ โครงการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือศาสนา กรมธนารักษไดอนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือ
ใชเปนท่ีประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา เชน เปนท่ีตั้งวัด มัสยิด คริสตจักร

การพัฒนาท่ีราชพัสดุเพื่อสรางรายไดและเพิ่มมูลคาทรัพยสินความเปนมาและ
เหตุผลความจําเปน

ตามท่ีรัฐบาลไดนํานโยบายการสรางเศรษฐกิจจากฐานสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based
Economy) มาใชในการบริหารประเทศนั้น กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา และบริหารการ ใชท่ีดินราชพัสดุ ซึ่งเปนทรัพยสินท่ีมีคาอยางหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชเปน
ฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศได กรมธนารักษจึงไดตอบสนองนโยบายรัฐบาลดวยการ
ปรับระบบการจัดประโยชนท่ีราชพัสดุแนวใหม และจัดทําโครงการพัฒนาจัดประโยชนท่ีราชพัสดุเพ่ือ
สรางรายไดและเพ่ิมมูลคาทรัพยสินข้ึน

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือบริหารท่ีราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุด
๒. เพ่ือสรางรายไดเขารัฐเพ่ิมข้ึน และเพ่ิมมูลคาทรัพยสิน
เปาหมาย
กําหนดแผนพัฒนาจัดประโยชนในท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศใหสามารถสรางรายไดเขารัฐ

จํานวน ๒๐,๐๐๐ ลานบาท และสรางมูลคาทรัพยสินเพ่ิมข้ึน จํานวน ๖๕,๐๐๐ ลานบาท ภายใน
ระยะเวลา ๕ ปนับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศตามโครงการพัฒนาท่ีราช
พัสดุ



บทที่ ๓
บานพักสวัสดิการและที่ราชพัสดุของหนวยงานกระทรวงกลาโหม

พรอมปญหาและอุปสรรค
การสวัสดิการดานท่ีพักอาศัยนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งตอขาราชการทหาร เพราะ

เนื่องจากรายไดประจําเดือนท่ีจํากัดทําใหการหาท่ีพักอาศัยดวยตนเองเปนไปไดยาก อีกท้ังชีวิตการรับ
ราชการทหารนั้นอาจมีความจําเปนตองยายหนวยเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีในตางถ่ินทําใหท่ีอยูอาศัยไมมี
ความแนนอน ดังนั้น ขาราชการทหารสวนใหญมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาบานพักสวัสดิการท่ีทาง
หนวยงานราชการตาง ๆ ไดจัดสรรไวให เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานการหาท่ีพักอาศัยและเพ่ือ
เปนการลดภาระคาใชจายอีกดวย

อยางไรก็ตามถึงแมรัฐบาลไดพยายามจัดสรรท่ีอยูอาศัยในรูปของสวัสดิการใหกับ
ขาราชการทหารตลอดมา แตดวยจํานวนกําลังพลท่ีมีมากจึงทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดสรร
งบประมาณในการกอสรางท่ีอยูอาศัยไดเพียงพอตอความตองการ ดังนั้นยังมีขาราชการทหารอีก
จํานวนมากท่ียังไมมีท่ีอาศัยเปนของตนเอง และยังไมไดรับสิทธิในสวัสดิการบานพักอาศัยดวย

ผูวิจัยเล็งเห็นความสําคัญท่ีจะหาขอมูลท่ีเปนราชพัสดุของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการสรางอาคารบานพักสวัสดิการใหเพียงพอ
ตอความตองการของขาราชการทหารและลูกจาง ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป

กลุมตัวอยางท่ีใชในงานวิจัย
๑. สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
๒. กองบัญชาการกองทัพไทย
๓. กองทัพบก
๔. กองทัพเรือ
๕. กองทัพอากาศ

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดสอบถามและขอขอมูลไปยังหนวยงานของหนวยงานกระทรวงกลาโหมท้ังหมด

โดยทําหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังหนวยตาง ๆ เพ่ือรวบรวมขอมูลของบานพักอาคารสวัสดิการ
จํานวนขาราชการและพ้ืนท่ีราชพัสดุ พรอมท้ังปญหาและอุปสรรคดังรายละเอียดตอไปนี้

๑. สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
สวัสดิการบานพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดใหความสําคัญเก่ียวกับดานสวัสดิการท่ีพักอาศัย

สําหรับขาราชการและลูกจางในสังกัดและถือเปนหลักปฏิบัติอยางตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ืออํานวย
ความสะดวก และบรรเทาความเดือดรอนดานท่ีพักอาศัยใหกับครอบครัวของขาราชการและลูกจาง
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สํานักปลัดกระทรวงกลาโหมโดยไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ และไดดําเนินการกอสรางอาคารท่ี
พักอาศัยรวมถึง การซื้ออาคารชุดสําเร็จรูป ดังมีรายละเอียด ดังนี้

ตารางท่ี ๓ – ๑ ดําเนินการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย

รายการ จํานวนอาคาร จํานวนครอบครัว
- อาคารบานพัก ฯ ถนนประชาชื่น

อาคาร ชั้นสัญญาบัตร
อาคารชั้นต่ํากวาสัญญาบัตร

๑๘ อาคาร
๗ อาคาร

๑๑ อาคาร

๒๕๓ ครอบครัว
๖๙ ครอบครัว

๑๘๔ ครอบครัว
- อาคารบานพักพระรามท่ี ๕

อาคาร ชั้นสัญญาบัตร
๑ อาคาร
๑ อาคาร

๓๖ ครอบครัว
๓๖ ครอบครัว

- อาคารพักอาศัยบางจาก
- สัญญาบัตร
- ประทวน

๑ อาคาร
๒ อาคาร
๕ อาคาร

๒๘๘ ครอบครัว
๘๘ ครอบครัว

๒๐๐ ครอบครัว
- อาคารพักอาศัย แจงวัฒนะ
- สัญญาบัตร (อาคารซันมูนเลค)
- ประทวน (อาคารไพลิน)

๑ อาคาร
๑ อาคาร

๓๒๐ ครอบครัว
๑,๐๒๗ ครอบครัว

รวมท้ังสิ้น ๑,๙๒๗ ครอบครัว

ท่ีมา : กพ.บก.ทท., ๒๕๕๙.

ท้ังนี้สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการพักอาศัย
ในอาคารท่ีพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กพอ.สป.) ประกอบดวย รองปลัดกระทรวง
กลาโหม (สายงานการกําลังพล การธุรการ และการสวัสดิการ) เปนประธานกรรมการ เจากรมเสมียน
ตรา เปนรองประธานกรรมการหัวหนาสวนราชการหรือผูแทน เปน กรรมการ ผูชวยเจากรมเสมียน
ตราเปนผูชวยเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้



ตารางท่ี ๓-๒ จํานวนกําลังพล ของสํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
ลําดับ หนวยงาน นายพล พ.อ. – พ.อ. (พิเศษ) พ.ต. – พ.อ. ร.ต. – ร.อ. ประทวน ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว รวม

๑ สน.ปล.กห. ๘ ๑๔ ๑๘ ๑๒ ๑๑ ๓ - ๖๖
๒ สล. ๔ ๑๕ ๒๑ ๒๘ ๒๐ ๑๐ - ๙๘
๓ สงป.กห. ๔ ๓๒ ๔๒ ๗๐ ๕๓ ๖ ๑๐ ๒๑๗
๔ สลก.สป. ๑ ๑๑ ๒๒ ๓๔ ๖๑ ๔ ๒ ๑๓๕
๕ สยธ.กห. ๑ ๑๖ ๒๔ ๓๗ ๑๐๙ ๓๓ ภ๘ ๒๕๘
๖ สวพ.กห. ๔ ๓๑ ๓๓ ๔๗ ๕๓ ๖ ๖ ๑๘๐
๗ ศพอ.กห. ๔ ๑๗ ๑๘ ๓๙ ๕๒ - ๕ ๑๓๕
๘ สนผ.กห. ๑๐ ๓๑ ๔๖ ๖๓ ๙๔ ๕ ๘ ๒๕๗
๙ ธน. ๑๐ ๖๘ ๘๓ ๔๘ ๘๗ ๑๕ ๑๕ ๓๒๖

๑๐ สม. ๖ ๕๔ ๘๘ ๑๒๓ ๒๑๙ ๑๕๑ ๕๖ ๖๙๗
๑๑ สตช.กห. ๑ ภ๐ ๓๗ ๕๔ ๕๑ ๗ ๔ ๑๘๔
๑๒ กง.กห. ๓ ๒๖ ๕๔ ๕๓ ๑๒๕ ๘ ๑๓ ๒๘๒
๑๓ ศอพท. ๑๘ ๑๙๓ ๓๒๑ ๒๖๗ ๑,๑๐๕ ๓ - ๑๙๐๗

รวม ๗๔ ๕๓๘ ๘๐๗ ๘๗๕ ๒,๐๔๐ ๒๕๑ ๑๕๗ ๔,๗๔๒

ท่ีมา : กพ.บก.ทท., ๒๕๕๙.

๔๓



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (บับปรับปรุง)
สวนท่ี ๑
ลําดับ เลขทีด่ิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๑. ๓๕. สม. กท.๐๑๖๗ ต.พระบรมมหาราชวัง อ.พระนคร
กรุงเทพฯ

น.ส.ล.
๖๑/๒๔๗๘ ๑ ต, ๑ ฏ-๒ นสล. ๑๘

๑๘
๐
๐

๕๓
๕๓

- ศาลาวาการกลาโหม
(ไมมีการบุกรกุ)

๒. อท.ศอพท. กท.๐๒๔๙๓๖ ต.บางซ่ือ อ.บางซ่ือ.
กรุงเทพฯ (แยกเกียกกาย)

๑
๐

๒

๓
๒

๒

๗๙
๗๒.๒๒

๕๑.๒๒

- สํานกังาน
- แฟลตสญัญาบัตร

- (ไมมีการบุกรกุ)

๓. ๔๓๙ พท.ศอพท. กท.๓๔๐๒ ราชเทวี กรุงเทพฯ ๖๗๒ ๗ ๗๒ ๕๑๓๖ IV
๖๖๒๐-๑๓

โฉนดที่ดนิ ๒
๒

๑
๑

๘.๓๐
๘.๓๐

- ที่ตั้ง พท.ศอพท.
(ไมมีการบุกรกุ)

๔. ๗๖๙
๗๗๐

สสน.สป.,
สยธ.สสน.สป.

กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒

แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ

๒๒๐๐๖
๒๒๐๐๗

๑๔๗๒
๑๔๗๓

โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ

๓
๓
๗

๒
๒
๑

๙๕
๙๕
๙๐

- อาคารสํานกังาน สสน.สป.และโรงรถ
- อาคารสํานกังาน สยธ.สสน.สป.

(ไมมีการบุกรกุ)

๕. ๗๗๑
๑๒๖๖
๑๒๙๘
๑๐๒

สม. กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒

แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ

๒๒๐๐๘
๓๕๗๔๘
๓๙๓๒๔
๒๑๗๒

๑๔๗๔
๒๐๓๐
๒๐๘๒
๑๖๒

โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ

๓
๐
๐
๕
๙

๒
๐
๐
๑
๑

๙๕
๙๓
๖

๘๕
๗๙

(โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๔๘, ๓๙๓๒๔
ทางดวนแบงแยกโฉนด)

(ไมมีการบุกรุก)

๔๔



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขที่

ดิน
หนวยใช
ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง

ศูนยกําเนิด
ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๖. สม. กท.๒๙๐๔

กท.๔๖๑๘-๒๒

กท.๒๙๐๔-๗
(บางสวน)

อ.พระโขนง กรุงเทพฯ (บางจาก)
(รวม ๒ โฉนด)
(รวม ๕ โฉนด)

(รวม ๗ โฉนด)

๒๔๑๘,
๓๓๕๓
๒๔๓๓,

๗๔๘๐๒ –
๗๔๘๐๕
๒๔๑๔-๗,
๒๔๑๙,
๖๑๑๒,
๙๔๖๔

๑๘

๑๘

๘๑

๑๑๘

๑

๓

๒

๓

๙๗

๗

๑๙.๕๐

๒๓.๕๐

- แฟลตบานพักอาศัย ๕ – ๓ – ๖๓ ไร
- ปมน้ํามนั ปตท.ฝงขาออก ๑๒-๒-๓๔ ไร
- แฟลตบานพักอาศัย และพ้ืนทีอ่เนกประสงค

- แฟลตบานพักอาศัย
ปมน้ํามนั ปตท. ฝงขาเขา ๑๕-๒-๐๔ ไร

(ไมมีการบุกรุก)

๗. ๘ กง.กห. (กท.๑๑๙๐๕) ต.พระบรมมหาราชวัง
อ.พระนคร กรุงเทพ ฯ

๕๙/๒๔๗๘ ๑ น, ๑ฎ-
๑๓

๑ต, ๑ฎ-๑

นสล. ๑ ๐ ๑๖.๕๐ - ทีท่ําการของ ธน.
ใชราชการตามเนือ้ทีท่ั้งหมด

๘. ๓๔ ธน. (กท.๑๗๐๒๕๗) ต. พระบรมมหาราชวัง
อ.พระนคร กรุงเทพ ฯ

๒๓๐๒ ๑ ต., ๑ ฎ
โฉนด

(ยังมิไดมี
การออก
เอกสาร
สิทธิ

เกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ

๒

๒

๑

๑

๗๒

๓๒

- ทีท่ําการของ ธน.
ใชราชการตามเนื้อที่ทั้งหมด

(ไมมีการบุกรุก)

๔๕



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขทีด่ิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๙. รภท.ศอพท. แขวงพระโขนง เขตคลองเตย
กรุงเทพ ฯ

๔๔๕๕
๙๐๘๓
๕๙๙๔
๕๙๙๒
๔๐๙๒

๑๖๓๓๓

โฉนด ๙ ๓ ๘๗ (พ้ืนที่การทาเรอื)
(กลวยน้ําไท)
ที่ตั้ง รภท.ศอพท.)
(ไมนํามารวมในการรวมพ้ืนที่)

๑๐. ศวพท.วท.กห. แขวงพระโขนง เขตคลองเตย
กรุงเทพ

๕๙๙๔, ๙๐๘๓
๑๖๓๓๓, ๔๐๙๒
๔๔๕๕, ๙๐๘๔

๗ ๐ ๘๘ - ที่ตั้ง สวพท.วท.กห. (พ้ืนทีก่ารทาเรือ)
(ไมนํามารวมในการรวมพ้ืนที่)

๑๑. ๖ สทป. นบ.๘๐๒ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี ๗๙๖๑ ๗๙ ๖๑ ๕๑๓๖ IV
๘๖๓๘-๑๖

โฉนด ๖
๖

๒
๒

๔๘.๔
๔๘.๔

- อาคารสํานกังาน สทป.
(ไมมีการบุกรกุ)

๑๒. ๒๖ สม. นบ.๘๐๓ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี
(เมืองทอง)

๑๓๔๑๒๑ ๑๓๒๒ ๒๑ ๕๑๓๖ IV
๖๘๓๘ – ๑๓

โฉนด ๓ ๒ ๘๔.๓๐ - อาคารพักนายทหารสญัญาบัตร
(ไมมีการบุกรุก)

๑๓. ๕๐๓ สม. นบ.๘๐๑ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี
(เมืองทอง)

๑๖๓๑๕๑ ๑๖๑๒ ๕๑ ๕๑๓๖ IV
๖๖๓๘ – ๑

โฉนด ๑ ๒ ๓๕ - บานพักพระราม ๕

๑๔. ๒๕ สม. กท.๐๑๓๐ ต.บางซ่ือ อ.บางซ่ือ
กรุงเทพฯ

๗๙๑ ๘ ๙๑ ๒ น., ๒ อ. โฉนด ๑
๑

๒
๒

๒๕
๒๕

- บานพักพระราม ๕
(ไมมีการบุกรุก)

๔๖



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน
ราชพัสดุ
เลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง

ศูนยกําเนิด
ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑๕. ๑๗ ศอพท.
(พ้ืนที่ศรีสมาน)

(อ.นบ.๑๒) ถนนศรีสมาน จว.
นนทบุรี

๒๔๑๒ ๑๓ ๑๒ ๕๑๓๖ IV
๖๖๔๐ – ๑๒

โฉนด ๑๐๑ ๑ ๓๗ - ที่พักอาศัย สป. (ไมมกีารบุกรกุ)

๑๖. สนผ.กห. กท.๕๐๖๒ แขวงทุงสีกนั
เขตดอนเมือง
กรุงเทพฯ

๑๖๓๙๖
–

๑๖๔๐๒,
๑๖๓๘๘

–
๑๖๓๙๔
๑๑๗๒๖,
๒๕๑๓๖
๑๗๗๑๗

๑๗๗๑๘

๑๗๘

๑๗๘

๑๗

๑๘

๕๑๓๖ IV
๗๒๔๒ – ๑๔

๕๑๓๖ IV
๗๒๔๒ – ๑๔

โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด

โฉนด

๓๔

๐

๐

๓๔

๐

๐

๐

๐

๐

๑๘.๓

๐๑.๗

๒๐
๑๗. สสน.สป.

(วัดสรอยทอง)
กท.๔๕๙๑ ต.บางซ่ือ อ.ดุสิต

กรุงเทพฯ
๓๒๓๙ โฉนด ๒

๒
๒
๒

๖๙
๖๙

- ที่ตั้งรานสวัสดิการ
(ไมมีการบุกรกุ)

๑๘. ๓๖๗ อท.ศอพท.
(สามเสน)

กท.๕๐๕๙ ถนนนครไชยศรี
ดุสิต กรุงเทพฯ

๔๐๓๕ ๓ ๕๘ ๕๑๓๖ IV
๖๔๒๔-๙,๑๐

โฉนด ๓ ๓ ๗ - เพ่ือใชเปนสถานที่กอสรางบานพัก อท.ศอพ.
(สามเสนอ ๓๒)
(ไมมีการบุกรุก)

๓ ๓ ๗

๔๗



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑๙. ๖๕๒
๖๕๑
๖๔๗
๖๔๘

อท.ศอพท.
(อ.บ.ต.ปนเกลา)

กท.๕๐๗๓ ต.บางบําหรุ อ.บางกอกนอย
กรุงเทพฯ

๓๐๕๗๗
๓๐๕๗๘
๒๘๕๐๔
๒๘๕๐๕

๓๐๖
๓๐๖
๒๘๖
๒๘๖

๗๗
๗๘
๔
๔

๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕

โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด

-
-
-
-

-

-
-
-
-

-

๑๕.๖
๑๕.๙

๖
๖

๔๓.๕

- อ.บ.ต.(ปนเกลา)
โอนกรรมสิทธิ์ให สป. เมือ่ ๓ ม.ิย.๕๔

- ที่ตั้งอาคารแสดงสนิคาแบตเตอรีท่หาร
ปนเกลา

(ไมมีการบุกรุก)
๒๐. อ.บ.ต.

คลองเตย
๓๙ ๓ ๒๗.๖๐ เชาทีจ่ากสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย
รวมทั้งสิ้น

๓๑๙ ๐ ๗๔.๒๒

๔๘



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑. ศอว.ศอพท. อ.เมอืง
จว.ลพบุรี

๓๑๖๖/๒๕๑๓ นสล. ๑,๘๕๙
๑๕๐
๑๘๒

๔,๓๗๕

-
-
-
-

๔๕.๙
-
-
-

- บก.ศอว.ศอพท.
- รง.ตวพ.ศอว.ศอพท.
- รง.ปค.ศอว.ศอพท.
- รง.กสย.ศอว.ศอพท.

(ไมมีการบุกรกุ)
๒. รวท.อท.ศอพท. ต.ยานมัทรี อ.พยุหะคีรี

จว.นครสวรรค
หลัก กม. ที่ ๒๑๔ – ๒๑๗

ที่ราชพัสดุ ๒,๕๘๐

๒,๔๘๐

- - - สงคืน ๓๓๐ ไร
- สทป. ใชพ้ืนทีร่าชพัสดุ ๒๗๐ ไร
(ไมมีการบุกรุก)

๓. ศพปน.พท.ศอพท.

สัญญาอาศัย
นสล.

ฉบับที่ ๔๐/๗๓,
๓๓๑๒/๒๕๑๙

(๔๖๖๕๒)

(๕๐๕๘๕)

(๕๐๕๘๕)

ต.ดอนแกว อ.แมริม
จว.เชียงใหม ต.ชางเผอืก

อ.เมอืง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม
ต.สันทราย อ.ฝาง
จว.เชียงใหม

๑๐-๔๓๗

๑๙๑๓/
๒๕๐๗

๔๗๔๖๑
๙๖๘๔

๔๘๔๘ IV
๒๒๙๔
๔๘ IV
๒๒๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔
๒๒๙๔

ที่ราชพัสดุ
โฉนด

นสล.

นสล.

นสล.
นสล.

๑๕.

๒๐

๒๐๐

๑๑๑

๔๔
๓๙

๑

๒

-

-

๒
๓

๖๗

๗๔

๘๘

๕๙

๑๓
๓๕

- สถานวีิทยุ วพท.เชียง

- ที่ตั้ง บก.ศพปน. (พท.เชียงใหม)
(สัญญาอาศัย มทบ.๓๓)
(ไมนําไปคิดในภาพรวมจาํนวนพ้ืนที่
ทั้งหมดของ สป.)

- ที่ตั้ง กกล.ศพปน.พท.ศอพท.

- ที่ตั้ง บก.กสผ.ศพปน.พท.ศอพท.

- บานพักอาศัย (ตรงขาม บก.กสผ.ฯ)
- บานพักอาศัย (ตรงขาม บก.กกล.ฯ)

๔๙



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๒๑)

(๔๑๐๑๐)

ขอออกหลักฐาน

ขอออกหลักฐาน

ขอออกหลักฐาน

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.แมสนู อ.ฝาง จว.เชียงใหม

๑๙๑๐/
๒๕๐๗
๑๙๑๒/
๒๕๐๗

๔๖๖๕๐

๑๙๑๑/
๒๕๐๗

๔๖๖๕๑

๒๓๐๓/
๒๕๐๙

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔ ๑๘๙๔

๕๘๔๘ IV
๒๐๙๐,
๒๒๙๐,
๒๒๘๘

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๐

๔๘๔๘ IV
๑๖๙๔,

๑๖๙๖,๑๔๙๔,
๑๔๙๖

นสล.

นสล.

นสล.

นสล.

ครอบครอ
ง

ครอบครอ
ง

๑๘

๑๒

๑๑

๙

๙

๓

๑๒

๓๒

๑

๑

-

๑

-

-

-

-

๖๑

๑๗

๕

๗๐

๘๓

๑๔

-

-

- เขตเรอืนรับรอง ศพปน.พท.ศอพท.

- บานพักเขตบานดํา

- บานรับรองสโมสร เรอีนรับรอง
(พระตําหนกัเดิม)
- โรงสูบน้ํา (น้ําฝาง)

- บานพักเขต รอย ช.

- โรงไฟฟาฉกุเฉิน

- แหลงผลิตน้ํามันโปงนก

- แหลงผลิตน้ํามันหนองยาว

๕๐



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

ขอออกหลักฐาน ๔๘๔๘ IV
๑๖๙๒, ๑๖๙๔

ครอบครอง

ครอบครอง

๓๙๘

๑๐๒

๑,๐๐๓

-

-

๐

-

-

๔๕

- แหลงผลิตน้ํามันแมสนู

- ศาลเจาพอขอมอืเหล็ก รวมถึงพ้ืนที่
สนาม ศพปน.พน.ศอพท.

๔. พท.ศอพท. ชบ.๕๖๙ เกาะสชีัง จว.ชลบุรี ๒
๒

๓
๓

๖๔
๖๔ (ไมมีการบุกรุก)

๕. พท.ศอพท. รย.๓๓๓
(บางสวน)

บริเวณหาดบานพลา
อ.บานฉาง จว.ระยอง

๓๐
๑๒
๔๒

-
๒
๒

-
๐๗
๐๗

- พ้ืนทีก่อสราง
- พ้ืนทีช่ายทะเล
(ไมมีการบุกรุก)

๖. รภท.ศอพท.

รภท.ศอพท.

รภท.ศอพท.

รบ.๑๗๓

รบ.๑๗๔

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

๒๐๕๐

๒๐๕๑

๒๗๙

๑

๑

๓

๓

๑๗ น. ๖ อ.

๑๗ น. ๖ อ.

โฉนด

โฉนด

๓๕ ๐ ๕๑ - ไดมาจากการจัดตั้ง อสร.

- เนือ้ที่ ๑๖-๑-๓๓ ไร ตัดพ้ืนที่
โทรคมนาคม ๓๑๒.๘ ตารางวา
คงเหลอืพ้ืนที่ ๑๕-๒-๒๐.๒

- อสร. จัดซ้ือ
(ไมมีการบุกรกุ)

รวมสวนที่ ๒

รวมสวนที่ ๑
รวมสวนที่ ๒
รวมทั้งสิ้น

๑๐,๑๗๐

๓๑๙
๑๐,๑๗๐
๑๐๔๘๙

๐

๐
๐
๑

๗๘.๔

๗๔.๒๒
๗๘.๔

๕๒.๖๒

ตรวจถูกตอง
พ.อ.

(สุรสิทธิ์  โมฆรัตน)
ผอ.กอร.สยร.สสน.สป.

มี.ค.๕๙

๕๑



๕๒

๒. กองบัญชาการกองทัพไทย
สวัสดิการบานพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
การจัดใหมีสวัสดิการบานพักอาศัยสําหรับขาราชการทหารและลูกจางของ

กองบัญชาการกองทัพไทยนับไดวาเปนประโยชนอยางมากตอขาราชการทหารและลูกจางโดยตรง
ซึ่งจะสามารถบรรเทาความเดือดรอนไดในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังใหครอบครัวของขาราชการทหารไดมี
ท่ีพักอาศัยในขณะท่ียังรับราชการอยูอีกดวย

กองบัญชาการกองทัพไทยจึงไดมีการจัดการอาคารบานพักสวัสดิการใหเพียงพอตอ
ความตองการของขาราชการทหารและลูกจาง ดังรายละเอียดตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๔ สถานภาพกําลังพลของ บก.ทท.

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑ พล.อ., พล.ร.อ., พล.อ.อ. ๓๕
๒ พล.ท., พล.ร.ท., พล.อ.ท. ๖๙
๓ พล.ต., พล.ร.ต., พล.ร.ต. ๑๖๒
๔ พ.อ., น.อ. (พ) ๗๖๔
๕ พ.อ., น.อ. ๖๖๔
๖ พ.ท., น.ท. ๙๕๗
๗ พ.ต., น.ต. ๘๔๕
๘ ร.อ. ๙๐๗
๙ ร.ท. ๗๓๙

๑๐ ร.ต. ๖๒๑
๑๑ ลูกจางประจํา ๓๗๗

รวมท้ังสิ้น ๖,๑๔๙

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



๕๓

กองบัญชาการกองทัพไทย อาคารสวัสดิการ บก.ทท. และอาคารสวัสดิการ ยบ.
ทหาร (จํานวนอาคาร และจํานวนหองพักอาศัย)

๑. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีประชาชื่น มีเนื้อท่ี ๓๓ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๘๘ ถนนประชาชื่น เขตจตุจักร กทม. มีหองพักท้ังหมด ๔๗๓ แบงไดดังนี้

๑.๑ อาคารชั้นนายพัน มี ๔ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข
๑,๒,๒๓,๒๔ รวมหองพักชั้นนายพัน ๖๔ หอง

๑.๒ อาคารชั้นนายรอย มี ๑๑ อาคาร ไดแก
๑.๒.๑ อาคาร ๓, ๔, ๕ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง รวม ๑๙๒ หอง
๑.๒.- อาคาร (ทาวนเฮาส) หมายเลข ๗, ๘, ๙, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒ มี

หองพักอาคารละ ๑๒ หอง รวม ๘๔ หอง
๑.๒.๓ ยกเวน อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๙ หอง

๑.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ไดแก
๑.๓.๑ อาคาร ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, ๑๗ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง

รวม ๑๙๒ หอง
๑.๓.๒ อาคารหมายเลข ๑๓, ๑๕ มีหองพักอาคารละ ๑๖ หอง รวม ๓๒ หอง
๑.๓.๓ อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๒๐ หอง
รวมหองพักประทวน ๒๔๔ หอง อาคาร ๒๕ (ตึก กอง ดย.ยบ.ทหาร เกา)

จัดแบงใหเปนหองพักหญิงโสด ๑๖ หอง) สําหรับชั้นประทวน
๒. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๑ มีเนื้อท่ี ๒๔ ไร ๒ งาน ๒๕ ตารางวา

ตั้งอยูเลขท่ี ๕๕๐ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๗๘ หอง (รวมอาคารชั้น
สัญญาบัตรท่ีกําลังกอสรางป ๕๗ – ๕๙ มีหองพักท้ังหมด ๔๐๘ หอง) แบงไดดังนี้

๒.๑ อาคารชั้นนายพัน ๔ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒,
๒๓, ๒๔ รวมหองพักชั้นนายพัน ๖๔ หอง

๒.๒ อาคารชั้นนายรอย ๔ อาคาร ไดแก
๒.๒.๑ อาคาร ๕, ๑๓, ๑๔ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง รวม ๗๒ หอง
๒.๒.๒ อาคารหมายเลข ๔ มีหองพัก ๑๘ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๙๐ หอง

๒.๓ อาคารชั้นประทวน ๗ อาคาร ๆ ลํา ๓๒ หองไดแก อาคาร ๖, ๗, ๘, ๙,
๑๐, ๑๑, ๑๒ รวมหองพักชั้นประทวน ๒๒๔ หอง อาคารสัญญาบัตร (กอสรางป ๕๗ – ๕๙) จํานวน
๑ อาคาร จํานวน ๓๐ หอง รวมหองพักชั้นสัญญาบัตร ๓๐ หอง

๓. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๒ มีเนื้อท่ี ๔๙ ไร ๑๒.๕ ตารางวา
ตั้งอยู ๑๘๓ ถนนนาวงประชาพัฒนา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๑,๐๓๔ หอง แบงไดดังนี้

๓.๑ อาคารชั้นนายพัน ๒ อาคาร ๆ ลํา ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒
รวมหองพักชั้นนายพัน ๓๒ หอง

๓.๒ อาคารชั้นนายรอย ๗ อาคาร ไดแก



๕๔

๓.๒.๑ อาคารหมายเลข ๑๓, ๑๘, ๑๙, ๒๓, ๒๔ มีหองพักอาคารละ ๒๔
หอง รวม ๑๒๐ หอง

๓.๒.๒ อาคารหมายเลข ๙ มีหองพัก ๔๐ หอง
๓.๒.๓ อาคารหมายเลข ๓๕ มีหองพัก ๑๘ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๗๘ หอง

๓.๓ อาคารชั้นประทวน ๒๔ อาคาร ไดแก
๓.๓.๑ อาคารหมายเลข ๔, ๕, ๖, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๒๐, ๒๑, ๒๒,

๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๐, ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง รวม ๗๐๔ หอง
๓.๓.๒ อาคารหมายเลข ๓ มีหองพักจํานวน ๘๐ หอง
๓.๓.๓ อาคารหมายเลข ๑๔ (อาคารสรางใหม) มีหองพักจํานวน ๔๐ หอง
รวมหองพักชั้นประทวน ๘๒๔ หอง

๔. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๓ (พ้ืนท่ี สส.ทหาร) มีเนื้อท่ี ๑๓๕ ไร ๓ งาน
๗ ตารางวา (รวมทุงสีกัน ๔) ตั้งอยูเลขท่ี ๑๘๓ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด
๘๘๐ หอง แบงไดดังนี้

๔.๑ อาคารชั้นนายพัน ๘ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒,
๓, ๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙ รวมหองพักชั้นนายพัน ๑๒๘ หอง

๔.๒ อาคารชั้นนายรอย ๑๔ อาคาร ๆ ละ ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔,
๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๒๓, ๒๔, ๓๐, ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔, ๓๕ รวมหองพักชั้นนายรอย ๓๓๖ หอง

๔.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๓ อาคาร ๆ ละ ๓๒ หอง ไดแก อาคารหมายเลข
๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒ รวมหองพักชั้นประทวน ๔๑๖ หอง

๕. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๔ (พ้ืนท่ี สส.ทหาร) มีเนื้อท่ี ๑๓๕ ไร ๓ งาน
๗ ตารางวา (รวมทุงสีกัน ๓) ตั้งอยู เลขท่ี ๑๘๓ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพัก
ท้ังหมด ๗๔๘ หอง (รวมอาคารชั้นสัญญาบัตรท่ีกําลังกอสรางป ๕๗-๕๙ มีหองพักท้ังหมด ๘๐๘ หอง)
แบงไดดังนี้

๕.๑ อาคารชั้นนายพัน ๓ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔๐,
๔๖, ๔๗ รวมหองพักชั้นนายพัน ๔๘ หอง

๕.๒ อาคารชั้นนายรอย ๖ อาคาร ไดแก
๕.๒.๑ อาคารหมายเลข ๓๖, ๓๗, ๓๘, ๓๙ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง

รวม ๙๖ หอง
๕.๒.๒ อาคารหมายเลข ๕๔, ๕๕ มีหองพักอาคารละ ๓๐ หอง รวม ๖๐ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๕๖ หอง

๕.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๔ อาคาร ไดแก
๕.๓.๑ อาคารหมายเลข ๔๒, ๔๓ มีหองพักอาคารละ ๓๐ หอง รวม ๖๔ หอง
๕.๓.๒ อาคารหมายเลข ๔๔, ๔๕,๔๘, ๕๐, ๕๑, ๕๒, ๕๓, ๕๖, ๕๗, ๕๘,

๕๙ มีหองพักอาคารละ ๔๐ หอง รวม ๔๘๐ หอง
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รวมหองพักชั้นประทวน ๕๔๔ หอง อาคารชั้นสัญญาบัตร (กอสรางป ๕๗-
๕๙) จํานวน ๒ อาคาร ๆ ละ ๓๐ หอง ไดแกอาคารหมายเลข ๖๐, ๖๑ รวมหองพักชั้นสัญญาบัตร
๖๐ หอง

๖. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีวังหิน มีเนื้อท่ี ๑๖ ไร ๑ งาน ๕๑ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๖๒ ถนนลาดปลาเคา เขตลาดพราว กทม. มีหองพักท้ังหมด ๔๐๖ หอง แบงไดดังนี้

๖.๑ อาคารชั้นนายพัน ๑ อาคาร มีหองพัก ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑
รวมหองพักชั้นนายพัน ๑๖ หอง

๖.๒ อาคารชั้นนายรอย ๕ อาคาร ไดแก
๖.๒.๑ อาคารหมายเลข ๓, ๑๒, ๑๕ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง รวม

๗๒ หอง
๖.๒.๒ อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๑๘ หอง (แบงใหเชาและ

สํานักงาน)
๖.๒.๓ อาคารหมายเลข ๒ (ทาวนเฮาส) มีหองพัก ๑๒ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๐๒ หอง

๖.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ๆ ละ ๓๒ ไดแก อาคารหมายเลข ๔, ๕, ๖,
๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๔ รวมหองพักชั้นประทวน ๒๘๘ หอง

๗. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีลาดกระบัง (ในพ้ืนท่ี นทพ.) มีเนื้อท่ี ๒๔ ไร ๓ งาน
๑๔ ตารางวา ตั้งอยู เลขท่ี ๓๙๐ ถนนรมเกลา เขตลาดกระบัง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๗๖ หอง
แบงไดดังนี้

๗.๑ อาคารชั้นนายพัน ๒ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑๐,
๑๑ รวมหองพักชั้นนายพัน ๓๒ หอง

๗.๒ อาคารชั้นนายรอย ๑ อาคาร มี ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔ รวม
หองพักชั้นนายรอย ๒๔ หอง

๗.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๐ อาคาร ๆ ละ ๓๒ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๕,
๖, ๗, ๘, ๙, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖ รวมหองพักชั้นประทวน ๓๒๐ หอง

๘. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีบางซอน มีเนื้อท่ี ๑๐ ไร ๑ งาน ๘๑ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๒๒๑๘ ถนนกรุงเทพ – นนท เขตบางซื่อ กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๔๔ หอง แบงไดดังนี้

๘.๑ อาคารชั้นนายพัน ไมมี
๘.๒ อาคารชั้นนายรอย ๒ อาคาร ๆ ละ ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๖,

๑๑ รวมหองพักชั้นนายรอย ๔๘ หอง
๘.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ไดแก

๘.๓.๑ อาคารหมายเลข ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๘, ๙ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง
รวม ๒๕๖ หอง

๘.๓.๒ อาคารหมายเลข ๓ มีพองพัก ๔๐ หอง
รวมหองพักชั้นประทวน ๒๙๖ หอง
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๙. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีเมืองทองธานี (อาคาร T๑๓,T๑๔) มีเนื้อท่ี ๗ ไร
๒ งาน ๒๕.๘ ตารางวา ตั้งอยูเลขท่ี ๒๑ (T๑๔), ๒๘(T๑๓) ต.บานใหม อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี มี
หองพักท้ังหมด ๘๒๐ หอง (สําหรับนายทหารสัญญาบัตร ยศ ร.ต. – พ.อ.(พิเศษ) จัดแบงไดดังนี้

๙.๑ อาคาร T๑๓ มี ๑๔ ชั้น ๆ ละ ๓๔ หองพัก รวม ๔๔๒ หอง (ไมรวมรานคา
๓๒ หอง)

๙.๒ อาคาร T๑๔ มี ๑๔ ชั้น ไดแก
๙.๒.๑ ชั้นท่ี ๒ – ๖ มีหองพักชั้นละ ๓๔ หอง รวม ๑๗๐ หอง
๙.๒.๒ ชั้นท่ี ๗ – ๑๔ มีหองพักชั้นละ ๒๖ หอง รวม ๒๐๘ หอง
รวม ๓๗๘ หอง (ไมรวมรานคา ๓๒ หอง)

๑๐. อาคารรับรอง บก.ทท. (ในพ้ืนท่ี ศรภ.) ตั้งอยูเลขท่ี ๒๕๙/๑ – ๒๐๗ ม.๕
แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กทม.

๑๐.๑ อาคารท่ีพักสําหรับนายทหารชั้นนายพล ๑ อาคาร จํานวน ๒๐๘ หอง
หมายเหตุ รวมจํานวนอาคารท่ีพักอาศัยท้ังหมด ๑๖๗ อาคาร (ยังไมรวมอาคารใหม) แบงเปน

๑๐.๑ อาคารคอนโดฯ ซึ่งรวมสัญญาบัตร จํานวน ๒ อาคาร
๑๐.๑ อาคารชั้นนายพล จํานวน ๑ อาคาร
๑๐.๑ อาคารสวัสดิการ จํานวน ๑๖๔ อาคาร (ยังไมรวมอาคารใหม) ไดแก

๑๐.๑.๑ อาคารชั้นนายพล อาคารละ ๑๖ หอง ๒๔ อาคาร ๓๘๔ หอง
๑๐.๑.๒ อาคารชั้นนายรอย ๕๐ อาคาร ดังนี้

๑๐.๑.๒.๑ ๒๔ หอง ๓๕ อาคาร ๘๔๐ หอง
๑๐.๑.๒.๒ อาคารทาวนเฮาส ๑๒ หอง ๗ อาคาร ๘๔ หอง
๑๐.๑.๒.๓ อาคาร (ไมทาวนเฮาส) ๑๒ หอง ๑ อาคาร ๑๒ หอง
๑๐.๑.๒.๔ ๑๘ หอง ๓ อาคาร ๕๔ หอง
๑๐.๑.๒.๕ ๙ หอง ๑ อาคาร ๙ หอง
๑๐.๑.๒.๖ ๔๐ หอง ๑ อาคาร ๔๐ หอง
๑๐.๑.๒.๗ ๓๐ หอง ๒ อาคาร ๖๐ หอง
รวม ๕๐ อาคาร ๑๐๙๙ หอง

๑๐.๑.๓ อาคารชั้นประทวน ๙๕ อาคาร ดังนี้
๑๐.๑.๓.๑ ๓๒ หอง ๗๗ อาคาร ๒,๔๖๔ หอง
๑๐.๑.๓.๒ ๑๖ หอง ๒ อาคาร ๓๒ หอง
๑๐.๑.๓.๓ ๒๐ หอง ๑ อาคาร ๒๐ หอง
๑๐.๑.๓.๔ ๘๐ หอง ๑ อาคาร ๘๐ หอง
๑๐.๑.๓.๕ ๔๐ หอง ๑๔ อาคาร ๕๖๐ หอง
รวม ๙๕ อาคาร ๓,๑๕๖ หอง

๑๐.๑.๔ อาคารชั้นสัญญาบัตร อาคารละ ๓๐ หอง ๓ อาคาร ๙๐ หอง
รวมท้ังสิ้น (รวมอาคารใหม) ๑๗๒ อาคาร ๔,๖๓๙ หอง

รวมหองพักท้ังหมดของ บก.ทท. จะมีจํานวน ๕,๖๖๗ หอง ปจจุบัน ศรภ. แบงบานพักชั้นนายพลไปดูแล
จะเหลือในสวนท่ี สสก.ทหาร รับผิดชอบจริง จํานวน ๕,๔๕๙ หอง



๕๗

ตารางท่ี ๓-๕ สรุปบัญชีท่ีดินในความปกครองของ บก.ทท.

หนวย/ประเภทท่ีดิน เนื้อท่ี
ไร งาน ตารางวา

๑. นทพ
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีปาสงวนแหงชาติ
ท่ี สปก.๔ – ๓๑

๑๗,๐๑๕
๒๕,๕๕๕
๒๒,๙๙๓

๒๙๑

๐
๓
๓
๐

๙๗
๒๓
๒๘
๘๐

รวม ๖๕,๘๕๖ ๐ ๒๘
๒. สส.ทหาร
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีปาสงวนแหงชาติ
ท่ีดินขอใชประโยชนจากสวนราชการอ่ืน

๒๘
๑,๔๐๕
๑๐๙
๔๔

๑
๒
๐
๐

๒๘.๕๐
๒๓.๖๙
๒๙.๕๒
๘๘.๗๖

รวม ๑,๕๘๗ ๐ ๗๐.๔๗
๓. ศรภ.
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีดินขอใชประโยชนจากสวนราชการอ่ืน

๑
๙๑๔
๓๕

๐
๓
๓

๐
๕.๘๐
๕๖

รวม ๙๕๑ ๒ ๖๑.๘๐
๔. รร.ตท.สปท. ท่ีราชพัสดุ ๑,๒๔๑ ๓ ๘๐
๕. รร.ชท.สปท. ท่ีราชพัสดุ ๕๘ ๒ ๕
๖. สปท. ท่ีราชพัสดุ ๔๙ ๓ ๔๐
๗. ยบ.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๓๘ ๑ ๘๐
๘. สน.บก..บก.ทท. ท่ีราชพัสดุ ๒๐๐ ๐ ๐
๙. สสก.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๒๕๑ ๒ ๘๑.๕๐
๑๐. ศปร. ท่ีราชพัสดุ ๖ ๒ ๕๖
๑๑. ผท.ทหาร
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีดินเชาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

๕๑
๓

๒
๑

๘๑.๕๐
๕๒.๘๘

๑๒. สยย.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๔๐๐ ๐ ๐
๑๓. กบ.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๘๔ ๓ ๘๕

รวม ๒,๓๘๔ ๑ ๙
รวมท้ังสิ้น ๗๐,๗๘๒ ไร ๒ งาน ๒๒.๑๕ ตารางวา

หมายเหตุ : ไมรวมท่ีราชพัสดุโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เนื้อท่ี ๒๐,๕๒๕ ไร ของ กก.สทพ.นทพ. ต.ทาเสา อ.ไทรโยก จ.กาญจนบุรี



๕๘

๓. กองทัพบก
บานสวัสดิการเพ่ือขาราชการและลูกจางประจํากองทัพบก เพ่ือใหขาราชการและ

ลูกจางประจํารวมถึงขาราชการท่ีเกษียณอายุและรับบํานาญสามารถบรรเทาความเดือดรอนดานท่ีอยู
อาศัยโดยกรมสวัสดิการทหารบกไดจัดสรรบานพัก เพ่ือใหเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนของ
ขาราชการและลูกจางกองทัพบก ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพบก

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พล.อ.
พล.ท.
พล.ต.

พ.อ.(พ)
พ.อ.
พ.ท.
พ.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.

ลูกจางประจํา

๓๔
๑๑๕
๓๘๒

๑,๗๘๑
๒๐๑๕
๓,๙๙๒
๔,๔๓๐
๔,๑๖๙
๕,๑๒๓
๖,๙๐๗
๗,๒๔๒

รวมท้ังสิ้น ๓๖,๑๙๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.



ตารางท่ี ๓-๗ รายละเอียดอาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง)

ลําดับ อาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง) จํานวน
อาคาร

จํานวน
ยูนิต

นายทหารสัญญาบัตร นายทหารชั้นประทวน ท่ีตั้งอาคาร ยูนิต อาคาร ยูนิต
๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑

สามเสน
บางเขน
พญาไท

เกียกกาย
หลัง บก.ทบ.

สุทธิสาร
ดินแดง
สห.ทบ

ทุงมหาราช
ทาแปด

เรือนแถว ๒ ชั้น ประชานิเวศน ๓

๑๑
๑๘
๕
๖
๔
๓
๑
๒
๑
๑

๑๖

๖๐๐
๙๖๐
๕๐๔

๑,๕๑๑
๒๓๒
๑๑๖
๔๐

๑๖๐
๘๐
๑๒

๔๑๖

๗
๘
๓
๔
๑
๓
-
-
-
๑
-

๒๘๐
๓๒๐
๒๑๖
๙๘๑
๕๖

๑๑๖

๑๒
-

๔
๑๐
๒
๒
๓
-
๑
๒
๑
-

๑๖

๓๒๐
๖๔๐
๒๘๘
๕๓๐
๑๗๖

-
๔๐

๑๖๐
๘๐
-

๔๑๖

ถ.พระราม ๖ แขวงสามเสนใน พญาไท กทม.
ถ.พหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กทม.
ถ.ราชเทวี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กทม.
ถ.ทหาร เขตราชเทวี กทม.
ถ.ประชาธิปไตย แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร
ถ.วิภาวดีรังสิต เขตดินแดง กทม.
ถ.ประชาสงเคราะห เขตดินแดง กทม.
ถ.โยธี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กทม.
ถ.มหาราช แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กทม.
ถ.มหาราช แขวงพระบรมราชวัง เขตพระนคร กทม.
ถ.สามัคคี ต.ทาทราย อ.เมือง นนทบุรี

รวม ๖๘ ๔,๖๓๑ ๒๗ ๑,๙๘๑ ๔๑ ๒,๖๕๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๕๙



ตารางท่ี ๓-๘ ขอมูลท่ีดินกองทัพบกท้ังหมด

ลําดับ กองทัพภาค พื้นท่ีตั้งหนวย พื้นท่ีฝก พื้นท่ีการเกษตร รวมเนื้อท่ี
ไร งาน วา ไร งาน วา ไร งาน วา ไร งาน วา

๑ กองทัพภาคท่ี ๑ ๑,๔๐๒,๒๗๕ ๐ ๘๔ ๒,๑๑๗,๗๘๒ ๐ ๘๙ - - - ๓,๕๑๙,๗๕๗ ๑ ๗๓
๒ กองทัพภาคท่ี ๒ ๓๕๐,๕๐๖ ๐ ๙๖ ๑๒๐,๗๕๒ ๐ ๓๑ ๑,๑๕๒ ๓ ๓๖ ๔๗๒,๔๑๑ ๐ ๑๙
๓ กองทัพภาคท่ี ๓ ๒๖๓,๑๕๘ ๓ ๗๕ ๑๘๕,๒๑๙ ๑ ๔๒ ๖ ๐ ๔๐ ๔๔๘,๓๘๔ ๐ ๕๗
๔ กองทัพภาคท่ี ๔ ๓๙,๓๑๓ ๑ ๒๕ ๑๒,๒๐๑ ๒ ๑๗ - - - ๕๑,๕๑๔ ๓ ๘๔

รวมเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๒,๐๕๕,๒๕๒ ๑ ๙๖ ๒,๔๓๕,๖๕๔ ๐ ๗๙ ๑,๑๕๘ ๗๖ ๗๖ ๔,๔๙๕,๐๖๗ ๒ ๓๓

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๐



ตารางท่ี ๓-๙ ท่ีดินของกองทัพบก (ขอมูลหนวยใชประโยชนท่ีดิน)

ลําดับ พื้นท่ี ท่ีราชพัสดุ ขอใชจากมหาดไทย ขอใชจากกรมปาไม ท่ีเชา รวม
๑
๒
๓
๔

กองทัพภาคที่ ๑
กองทัพภาคที่ ๒
กองทัพภาคที่ ๓
กองทัพภาคที่ ๔

๓,๓๖๕,๗๑๔ – ๒ –
๙๓.๖

๓๙๓,๑๗๑ – ๑ – ๓๕.๖
๔๑๓,๖๑๙ – ๓ – ๑๑.๑

๒๘,๘๘๓ – ๐ – ๖๘.๒

๒๓๒ – ๒ – ๘๖
๔,๘๐๕ – ๑ – ๗.๕

๒,๒๐๒ – ๐ – ๐
๑๑,๔๗๙ – ๑ - ๘๙

๑๘,๙๒๙ – ๒ – ๙๓
๒๘,๑๐๗ – ๓ – ๒๘

๓,๗๐๘ – ๐ – ๐
๗๐๒ – ๒ – ๒๒.๕

๑,๕๙๓ – ๐ – ๖๐.๙๔
-
-
-

๓,๕๖๖,๔๗๐ – ๑ –
๓๓.๙๔

๔๒๖,๐๘๔ – ๑ – ๗๑.๑
๔๑๙,๕๒๙ – ๑๑.๑

๔๑,๐๖๓ – ๐ – ๗๙.๗
รวม ๔,๔๐๑,๓๘๙ – ๐ – ๘.๕ ๑๘,๗๑๙ – ๐ –

๘๒.๕
๕๑,๔๔๖ – ๐ –

๔๓.๕
๑,๕๙๓ – ๐ – ๖๐.๙๔ ๔,๔๗๓,๑๔๗ – ๑ – ๙๕.๔

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๑



๖๒

การสํารวจการใชประโยชนที่ดิน (Field Survey & Interview)
๑. ผูวิจัยไดสํารวจขอมูลจากหนวยโดยการสัมภาษณเจาะลึกความเห็นผูบังหนวย

ใชประโยชนท่ีดินและหนวยปกครองท่ีดิน รวมท้ังจัดการประชุมแสดงความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบงานท่ีดินของหนวยท่ีใชประโยชนและหนวยปกครองท่ีดิน ๒ ครั้ง โดยกําหนดกรอบ
แนวความคิดการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะประเด็นหลัก ๆ คือ

๑.๑ ใชเปนท่ีตั้งหนวยทหารรวมท้ังระบบสาธารณูปโภค คลังตางๆ และท่ีพักอาศัย
๑.๒ ใชเปนพ้ืนท่ีกิจกรรม เชน การฝกสอบทหารกองประจําการ พ้ืนท่ีเกษตรกรรม

ของหนวย สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
๑.๓ พ้ืนท่ีฝกของแตละหนวย
๑.๔ ท่ีดินท่ียังไมมีแผนการใชประโยชน
๑.๕ พ้ืนท่ีท่ีสวนราชการอ่ืนขอใชประโยชน
๑.๖ พ้ืนท่ีท่ีถูกราษฎรบุกรุกและปญหาการบุกรุก

๒. ผลการวิจัยไดแสดงตามตารางดังนี้
๒.๑ ตารางท่ี ๖ แสดงขอมูลท่ีดินของกองทัพบก
๒.๒ ตารางท่ี ๗ แสดงขอมูลการใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก

๓. สรุป
ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกมีเนื้อท่ีประมาณ ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร หรือ

๗,๑๕๗.๗ ตร.กม. แยกเปนดังนี้
๓.๑ การไดมา

๓.๑.๑ ท่ีดินกรรมสิทธิ์ (ท่ีราชพัสดุ) จํานวน ๔,๔๐๑,๓๘๙ ไร
๓.๑.๒ ท่ีดินขอใชจากกระทรวงมหาดไทย (ท่ีสาธารณประโยชน) จํานวน

๑๘,๗๑๙ ไร
๓.๑.๓ ท่ีดินขอใชจากกรมปาไม (ท่ีปาสงวน) จํานวน ๕๑,๔๔๖ ไร
๓.๑.๔ ท่ีดินเชา (กรมศาสนาและสํานักงานทรัพยสินฯ) จํานวน ๑,๕๙๓ ไร

๓.๒ การใชประโยชน
๓.๒.๑ ใชเปนท่ีตั้งหนวย จํานวน ๔,๔๕๘,๘๑๗ ไร
๓.๒.๒ ใชเปนพ้ืนท่ีกิจกรรม จํานวน ๕๙,๖๒๙ ไร
๓.๒.๓ ใชเปนพ้ืนท่ีฝก จํานวน ๑,๔๗๙,๓๑๒ ไร
๓.๒.๔ สวนราชการอ่ืนขอใช จํานวน ๒๕,๘๔๑ ไร
๓.๒.๕ ราษฎรเชาอยูอาศัย จํานวน ๓,๔๒๕ ไร
๓.๒.๖ พ้ืนท่ีราษฎรบุกรุก จํานวน ๑,๒๕๖,๓๒๔ ไร
๓.๒.๗ พ้ืนท่ียังไมมีแผนการใช จํานวน ๑๕๙,๓๗๒ ไร
๓.๒.๘ พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียง จํานวน ๒๑,๔๒๗ ไร

รวมเนื้อท่ีประมาณ จํานวน ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร



ตารางท่ี ๓-๑๐ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก (แยกแตละกองทัพภาค)

หนวย

(๑)

ประเภท
ท่ีดิน

(ไร)
(๒)

เนื้อท่ี

(ไร)
(๓)

สวนราชการหรือ
หนวยงานท่ีขอใช

(ไร)
(๔)

ท่ีตั้งหนวยและ
ระบบ

สาธารณูปโภค

(ไร)
(๕)

พื้นท่ีฝก

(ไร)
(๖)

พื้นท่ีสวัสดิการ
ของหนวย

(ไร)
(๗)

พื้นท่ี
แหลงทองเท่ียว

(ไร)
(๘)

พื้นท่ีท่ีจัดให
ราษฎรเชา

อยู
อาศัยแลว

(ไร)
(๙)

พื้นท่ีท่ีราษฎร
บุกรุกในปจจุบัน

(ไร)
(๑๐)

พื้นท่ีท่ีกันไว
สําหรับราษฎร
บุกรุกอยูอาศัย

(ไร)
(๑๑)

พื้นท่ีท่ีไมได
ทําประโยชนและ
สามารถนําไป

จัดใหเชา

(ไร)
(๑๒)

หมาย
เหตุ

(๑๓)
ทภ.๑

ทภ.๒

ทภ.๓

ทภ.๔

ที่ราชพัสดุ
ที่เชา
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.

๓,๕๖๕,๗๑๔-๒-๙๓.๖
๑,๕๙๓-๐-๖๐.๙๔

๑๘,๙๒๙-๒-๙๓
๒๓๒-๒-๘๖

๓๙๓,๑๗๑-๑-๓๕.๖
๒๘,๑๐๗-๓-๒๘

๔,๘๐๕-๑-๗๕
๑๔๓,๖๑๙-๓-๑๑.๑

๓,๗๐๘-๐-๐
๒,๒๐๒-๐-๐

๒๘,๘๘๓-๐-๖๘.๒
๗๐๐-๒-๒๒.๕

๑๑,๔๗๙-๑-๘๙

๑,๐๕๘-๑-๕๗

๑๖,๕๕๓-๐-๖๗.๑

๘,๒๒๕-๑-๒๙

๔-๐-๒๖

๑,๓๒๒,๘๕๗-๓-๔๖

๗๓,๕๖๘-๒-๕๒.๗

๔๔,๖๖๕-๒-๙๘.๕๑

๑๗,๗๒๘-๐-๓๖
๗๐๐-๒-๒๒.๕

๑๑,๔๗๙-๑-๘๙

๑,๐๘๙,๖๐๕-๓-๕๕

๘๒,๒๔๘-๐-๙๓.๕

๒๙๕,๘๗๗-๑-๔๖

๑๑,๕๘๐-๑-๙๖

๑๔,๐๐๗-๑-๑-
๙๓

๒๐,๕๖๔-๑-๔๖

๒๕,๐๕๗-๐-๔๐

๓,๓๑๔-๓-๒๖

๑๗,๖๘๖-๐-๐๒

๔๒๖

๗,๓๘๔-๒-๙

๒๖,๗๙๕-๒-
๘๘

๕๒-๓-
๙๕.๐๘

๐-๑-๐

๑,๐๔๗,๕๘๕-๑-๖๑

๑๕๒,๓๙๒-๐-๐๑

๕๖,๐๒๖-๐-๐

๙,๓๒๐-๑-๙๔

๑๘๖,๗๔๑-๓-๗๖

๑๑๑,๗๓๑-๓-๙๓

๔๖,๙๔๑-๒-๘๒.๓

๒๖-๐-๐

๑๔๕,๔๓๘-๐-๐

๑,๗๐๓-๐-๗๖.๔

๔๒,๒๒๗-๑-๑.๓

๔-๐-๐

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗-๑-๙๕.๗ ๒๕,๘๔๐-๓-๗๙.๖ ๑,๔๕๘,๘๑๗-๐-๗.๕ ๔๗๙,๓๑๑-๓-๙๐.๕ ๕๙.๖๒๘-๓-๗๙ ๒๑,๔๒๖-๓-๒๘ ๓,๔๒๕-๑-๕ ๑,๒๖๕,๓๒๔-๓-๕๖ ๒๔๕,๔๔๑-๒-๕๑.๓ ๑๕๙,๓๗๒-๑-๗๗.๗

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๓



๖๔

สรุปผลการศึกษาและสํารวจ
๑. การเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากเอกสารและการสํารวจภาคสนาม

ขอมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกท่ีไดจากแหลงขอมูล ๒ แหง มีความ
แตกตางในปริมาณเนื้อท่ีดิน กลาวคือ ไดจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมทะเบียนท่ีดิน กองทัพบก
มีท่ีดินในความครอบครองจํานวน ๔,๔๙๕,๐๖๗ ไร แตเม่ือสํารวจจากหนวยใชประโยชนท่ีดินมี
จํานวน ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร แตกตางกันจํานวน ๒๑,๙๒๐ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๐.๔๙ ผูวิจัยประมวล
สาเหตุท่ีมีความคลาดเคลื่อนไดดังนี้

๑.๑ ความคลาดเคลื่อนเกิดจากท่ีดินของกองทัพบกบางแปลงยังไมมีเอกสารสิทธิ์
ท่ีแสดงปริมาณเนื้อท่ีดินท่ีถูกตอง ชัดเจน เชน ท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตหวงหาม ท่ีดิน
สาธารณประโยชนท่ีขอใชจากกระทรวงมหาดไทย และท่ีปาสงวนท่ีขอใชจากกรมปาไม เปนตน จัดทํา
การประมาณการเนื้อท่ีดินแตละครั้งแตกตางกัน

๑.๒ ท่ีดินของกองทัพบกหลายพ้ืนท่ีอยูระหวางการดําเนินการการขอใชประโยชน
จากสวนราชการอ่ืน การลงหลักฐานการจําหนวย โดย ตัดยอดบัญชีคุมในเวลาท่ีแตกตางกันระหวาง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

๑.๓ ท่ีดินของกองทัพบกกระจายอยูใน ๖๓ จังหวัด การสํารวจไมสามารถ
ครอบคลุมบางพ้ืนท่ีท่ีมีดินแปลงเล็กได ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดไวในขอจํากัดของการวิจัยแลว

อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีดินในครอบครองของกองทัพบกท่ีไดจากการสํารวจจาก
หนวยใชประโยชน ถึงแมจะมีความคลาดเคลื่อนรอยละ ๐.๔๙ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ขอมูลท่ีไดมี
ความถูกตองกับความเปนจริงสามารถนําไปวิเคราะหเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการใช
ประโยชนท่ีดินของกองทัพบกใหมีประสิทธิภาพได

๒. วิเคราะหการไดมาของท่ีดินกองทัพบก
ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ไดมาจากการครอบครอง การขอใช และ

การเชาตามตารางท่ี ๘
๒.๑ ท่ีดินกรรมสิทธิ์ของกองทัพบก มีเอกสารสําคัญถูกตอง
๒.๒ ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีปาสงวนท่ีกองทัพบกขอใชประโยชนเพ่ือเปนท่ีตั้ง

หนวยและพ้ืนท่ีฝก สาเหตุเนื่องจาก
๒.๒.๑ เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในชวงการรักษาความม่ันคงภายในยุคสงครามเย็น
๒.๒.๒ เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการฝกทางยุทธวิธี
๒.๒.๓ มีขนาดท่ีเพียงพอ

จากการสํารวจขอมูลไมสามารถคนหาเอกสารหลักฐานการอนุญาตใหกองทัพบกใช
ประโยชนไดครบถวน ผูวิจัยเห็นวาหนวยรับผิดชอบควรไดดําเนินการตอไป



๖๕

ตารางท่ี ๓-๑๑ การไดมาของท่ีดินกองทัพบก
ลําดับ การไดมา จํานวนเนื้อท่ีดิน (ไร)

๑.
๒.
๓.
๔.

ท่ีดินกรรมสิทธิ์ของกองทัพบก
ท่ีสาธารณประโยชน (ขอใชจากกระทรวงมหาดไทย)
ท่ีปาสงวน (ขอใชจากกรมปาไม)
ท่ีดินเชา (กรมศาสนาและสํานักงานทรัพยสิน)

๔,๔๐๑,๓๘๙
๑๘,๗๑๙
๕๑,๔๔๖
๑,๕๙๓

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗
ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.

๓. สภาพขอเท็จจริงการใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก จากผลการวิจัยพบวา
กองทัพบกใชประโยชนท่ีดิน แยกไดตามตารางท่ี ๓-๑๑

ตารางท่ี ๓-๑๒ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก
ลําดับ การใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ีดิน (ไร) รอยละ

๑.

๒.

๓.
๔.

ใชในราชการทหาร
๑.๑ เปนพ้ืนท่ีตั้งหนวยทหาร
๑.๒ เปนพ้ืนท่ีกิจกรรม
๑.๓ เปนพ้ืนท่ีฝก
ใชเพ่ือการอ่ืน
๒.๑ สวนราชการอ่ืนขอใช
๒.๒ ใหราษฎรเชาอาศัย
พ้ืนท่ีราษฎรบุกรุก
พ้ืนท่ียังไมมีแผนการใช
๔.๑ พ้ืนท่ีวาง
๔.๒ พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว

๒,๙๙๗,๗๕๘
(๑,๔๕๘,๘๑๗)

(๕๙,๖๒๙)
(๑,๔๗๙,๓๑๒)

๒๙,๒๖๖
(๒๕,๘๔๑)
(๓,๔๒๕)

๑,๒๕๖,๓๒๕
๑๘๐,๗๙๙
(๑๕๙,๓๗๒)
(๒๑,๔๒๗)

๖๗.๐๒
(๓๒.๖๒)
(๑.๓๓)

(๓๓.๐๗)
๐.๖๕
(๐.๕๘)
(๐.๐๗)
๒๘.๒๙
๔.๐๔
(๓.๕๖)
(๐.๔๘)

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗ ๑๐๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.



๖๖

๔. กองทัพเรือ
กรมสวัสดิการทหารเรือไดอํานวยความสะดวกในการจัดอาคารบานพักสวัสดิการ

สําหรับขาราชการและลูกจางกองทัพเรือ ตลอดจนเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือ
ผูมีรายไดนอยใหมีบานพักอาศัยเปนของตนเอง โดยการจัดสวัสดิการบานพัก ดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๑๓ สถานภาพกําลังพลของกองทัพเรือ
ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พลร.อ.
พล.ร.ท.
พล.ร.ต.
น.อ. (พ)

น.อ.
น.ท.
น.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.

ลูกจางประจํา

รวมท้ังสิ้น

๒๔
๕๕

๒๐๑
๘๑๘
๘๓๘

๑,๘๕๗
๒,๑๕๖
๒,๔๗๘
๒,๑๔๒
๒,๐๙๒
๓,๗๙๓

๑๖,๔๕๔

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท. , ๒๕๖๐.

อาคารท่ีพักอาศัยพ้ืนท่ีวังนันทอุทยาน ปท่ีสราง ๒๔๙๙ รับมอบมาจาก ทบ.ป
๒๕๓๗ ประกอบดวย

๑. อาคารพักนายทหารสัญญาบัตร มี ๒ อาคาร
๑.๑ อาคาร ๑ มี ๕ ชั้น ๆ ละ ๑๑ หอง มีท้ังหมด ๕๕ หอง
๑.๒ อาคาร ๒ มี ๔ ชั้น ๆ ละ ๑๑ หอง มีท้ังหมด ๕๕ หอง

๒. อาคารพักนายทหารประทวน มี ๒ อาคาร
๒.๑ อาคาร ๓ มี ๔ ชั้น ๆ ละ ๒๐ หอง มีท้ังหมด ๘๐ หอง
๒.๒ อาคาร ๔ มี ๕ ชั้น ๆ ละ ๑๖ หอง มีท้ังหมด ๘๐ หอง



๖๗

ตารางท่ี ๓-๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตาง ๆ

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
ฐท.สส.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๑๑๑ ๒๐๙
ประทวน/ลูกจาง ๓๓๑ ๖๔๙
รานคา ๓ ๓๐
รวม ๔๔๕ ๘๘๘

รพ.อาภากร
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๒๓ ๕๓
ประทวน ๗๑ ๒๓๐
รวม ๙๔ ๒๘๓

รพ.ปนเกลา
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๖๑ ๖๑
ประทวน ๑๖๔ ๑๖๔
รวม ๒๒๕ ๒๒๕

กร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๒๕๒ ๖๘๙
ประทวน ๗๐๗ ๒๓๐๑
รานคา ๗ ๗๐
รวม ๙๖๖ ๓๐๖๐

กบร.กร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๑๘๓ ๑๘๓
สัญญาบัตร (แฟลต) ๑๐ ๑๐
ประทวน ๑๙ ๑๙
ประทวน (แฟลต) ๒๒ ๒๒
รวม ๒๓๔ ๒๓๔

สพ.ทร.สัตหีบ สัญญาบัตร ๔๐ ๒๗๑
ประทวน ๓๘ ๕๒๒
รานคา ๑ ๑๐
รวม ๗๙ ๘๐๓

สพ.ทร.นางนา สัญญาบัตร ๓๖ -
ประทวน/ลูกจาง ๒๔๐ -
รวม ๒๗๖ -

ศฝท.ยศ.ทร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๗๐ ๘๗
ประทวน ๘๑ ๓๐๗
รวม ๑๕๑ ๓๙๔

นายทหารประทวน



๖๘

ตารางท่ี ๓-๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตาง ๆ (ตอ)

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
รร.ชุมพล
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๑๐๗ ๑๖๔
ประทวน/ลูกจาง ๓๕ ๓๕๐

รานคา ๒ ๒๐
รวม ๑๔๔ ๕๓๔

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิต
นายทหารประทวน

สัญญาบัตร ๙ ๓๙๒
ประทวน ๔ ๒๓๒

รวม
ฐท.พงง.
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๑๙ ๑๒๒
ประทวน ๒๕ ๓๒๘

รวม ๔๔ ๔๕๐
สอ.รฝ.
นายทหารประทวน

สัญญาบัตร ๒๕๔ -
ประทวน ๓๘๗ -

รวม ๖๔๑ -
นย.
(คายกรมหลวงชุมพร)

สัญญาบัตร ๒๔๔ -
ประทวน ๑๔๔๑ -

รวม ๑๖๘๕ -
คายกรมหลวงชุมพร
(พ้ืนท่ี กรม ป พล.นย.)

สัญญาบัตร ๓ -
ประทวน ๑๘ -

รวม ๒๑ -
คายกรมหลวงชุมพร
(พ้ืนท่ี พัน ลว.พล.นย.)

สัญญาบัตร ๖ -
ประทวน ๑๓ -

รวม ๑๙ -
คายพระมหาเจษฎาราชเจา สัญญาบัตร ๒๔ -

ประทวน ๖๒ -
รวม ๘๖ -

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

นายทหารประทวน



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๑๖. ที่ดินที่ตั้งโรงเรียน ชส.ทร. แขวงหนองคางพลู (หลักสอง)
เขตหนองแขม (ภาษีเจริญ) กรุงเทพมหานคร (แปลงที่ ๒)

๒๔ – ๓ – ๔๑ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๗. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๑ – ๑ – ๙๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๘. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๓ – ๒ – ๖๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๙. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๓ – ๐ – ๘๑ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๐. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๑๗๓ – ๐ – ๓๖ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๑. ที่ดินที่ตั้งราชนาวีสโมสร แขวงพระราชวังเดิม เขตพระนคร
กรุงเทพมหานคร

๑๐ – ๐ – ๐๐ เพื่อสวัสดิการ เพื่อสวัสดิการ เพื่อสวัสดิการ

๒๒. ที่ดินที่ตั้ง กพร.ทร. และสมาคมภริยา ทร.แขวงพระราชวังเดิม
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร

๔ – ๐ – ๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๓. ที่ดินที่ตั้ง กบว.ทร. แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา  กรุงเทพมหานคร ๓ – ๒ - ๗๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย/สวัสดิการ ที่ตั้งหนวย/สวัสดิการ
๒๔. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ๓๑ – ๓ – ๔๓.๑ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๒๕. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ๔ – ๑ – ๐๐ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๒๖. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา (ติดถนนเย็นอากาศ)

กรุงเทพมหานคร
๒๓ – ๒ - ๙๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๒๗. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา (ติดถนนเย็นอากาศ)
กรุงเทพมหานคร

๘ – ๒ – ๐๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๒๘. ที่ดินที่ตั้งสนามกีฬาภูติอนันต แขวงบางนา เขตบางนา
กรุงเทพมหานคร

๒๕๒ – ๐ – ๓๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดกิาร

๒๙. ที่ดินที่ตั้ง สพ.ทร. กยพ.กร. อศ.สก.ทร. รพ.ทหารเรือกรุงเทพ บางนา
แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร

๕๒๖ – ๐ – ๑๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๖๙



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๓๐. ที่ดินที่ตั้ง สพ.ทร.แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๕๙ – ๓ – ๗๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๓๑. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๐ – ๒ – ๑๖ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๒. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๓ – ๐ – ๑๓ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๓. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๑ – ๐ – ๑๐ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๔. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) พระโขนง (เดิมมีเนื้อที่ ๘-๐-๐๓

กรุงเทพมหานคร (แบงเปนทางสาธารณะ จํานวน ๒-๐-๕๘ ไร)
๕ – ๓ – ๔๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๓๕. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) พระโขนง กรุงเทพมหานคร ๑ – ๓ – ๖๓ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๖. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร ๐ – ๐ – ๑๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

จังหวัดสมทุรสาคร
๑. ที่ดินที่ตั้งสถานีสมุทรศาสตร ตําบลมหาชัย อาํเภอเมืองสมุทรสาคร

จังหวัดสมุทรสาคร (เดิมมีเนื้อที่ ๒-๑-๕๕ ไร ทร.ไดสงคืน กรมธนารักษ
เพื่อใหกรมประมงใชประโยชน เมื่อป ๓๖)

๑ – ๓ – ๕๕ อยูระหวางการสงมอบ
พื้นที่ใหกับ ทบ.

อยูระหวางการสงมอบพื้นที่
ใหกับ ทบ.

๒. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟทาจีน ตาํบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร

๐ – ๐ – ๒๕ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๓. ที่ดินจัดสรร ถนนเพชรเกาม กม. ๒๑-๒๒ ตําบลออมนอย
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร

๔ – ๓ - ๔๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๔. ที่ดินจัดสรร ถนนเพชรเกษม กม.๒๑-๒๒ ตําบลออมนอย
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร

๑ – ๑ – ๗๒ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

จังหวัดสมทุรสงคราม
๑. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟปากน้าํแมกลอง ตําบลแหลมใหญ

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม
๐ – ๐ – ๕๖ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๗๐



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

จังหวัดสมทุรปราการ
๑. ที่ดินปอมพระจุลจอมเกลา ตาํบลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย

จังหวัดสมุทรปราการ (ทร.อนุมัติให กร.(กทบ.) เปนหนวยใชประโยชน
ที่ตั้ง กคม.อศ.(เดิม) เนื้อที่ ๖-๐-๒๒ ไร แทน อศ.เมื่อ ๒ มี.ค.๔๗)

๗,๙๘๐-๒-๙๒ ที่ตั้งหนวย
เพื่อการสวัสดิการ

และพื้นที่ฝก
- กร. (กทบ.กร.) ๘๓-๑-๓๘ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อจปร.อร. (คลังน้ํามันเชื้อเพลิงกรุงเทพ) ๘-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อจปร.อร. (ริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวนัตก) ๔๐๐-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อล.ทร. (บก.อล.ทร.) ๕๘-๐-๖ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- รร.สสท.กวก.สสท.ทร. ๙๓-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- กวก.สสท.ทร. ๖๐-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- สสท.ทร. (ศูนยสื่อสารปอมพระจุล ฯ) ๑๐๒-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- ศกปจ.กชส.สก.ทร. ๔๕๒-๓-๒๖.๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒. ที่ดนิปอมนาคราชและปอมทับสมุทร ตาํบลปากคลองบางปลากด
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ

๑๘๘-๒-๑๕.๖ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๓. ที่ดินปอมผีเสื้อสมุทร ตําบลปากคลองปลากด
อําเภอพระสมุทรเจดี จังหวัดสมุทรสมุทรปราการ

๓๐-๓-๓๘ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๔. ที่ดินซอยแบร่ิง ตําบลสําโรงเหนือ จังหวดัสมุทรปราการ ๖๖-๐-๙๑ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๕. ที่ดินจัดสรรซอยแบร่ิง ตําบลสําโรงเหนอื อําเภอเมืองฯ

จังหวัดสมุทรปราการ
๒-๒-๓๒ ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๖. ที่ดินกรมอุตุนิยมวิทยาขอใช อาํเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ

๐-๒-๒๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๗. ที่ตั้ง รร.นร. ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ (ฝุง รร.นร.๑๑ โฉนด เนื้อที่ ๑๒๗-๒-๕๖ ไร
ฝงพิพิธภัณฑ ๓ โฉนด เนื้อที่ ๕๘-๓-๗๗ ไร)

๑๘๖-๒-๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๗๑



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๘. ที่ดินที่ตั้ง รร.นร. ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ

๒-๓-๑๒ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๙. ที่ดินที่ตั้งสถานีสงกําลังใหแกเรือ ทร.ตําบลบางน้ําผึ้ง
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (มีโฉนดที่ดิน จํานวน ๙ ฉบับ
เนื้อที่ ๑๔-๑-๔๐ ไร และ ส.ค.๑ จํานวน ๒ ฉบบั เนื้อที่ ๑-๐-๔๐ ไร)

๑๕-๑-๘๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๐. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๕-๑-๐๗ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ
๑๑. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๖-๓-๔๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ
๑๒. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๕-๑-๐๗ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๑๓. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๖-๓-๔๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๑๔. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟคลองดาน ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ

จังหวัดสมุทรปราการ (นายบุญเลิศ มณีโชติ ยกให ทร.ใช)
๑-๒-๒๐ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลงัรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๑๕. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟบางปู ตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๓-๐-๖๐ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ
จังหวัดนครปฐม

๑. ที่ดินที่ตั้ง สรส.ถนนพุทธมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๑๘๖-๒-๒๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒. ที่ดินที่ตั้ง สรส. ถนนพุทฑมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๓-๑-๓๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๓. ที่ดินที่ตั้ง สรส. ถนนพุทธมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๒-๓-๘๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๔. ที่ดินที่ตั้ง ยศ.ทร. ถนนพุทธมณฑล สาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๕๖-๒-๐๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

จังหวัดเพชรบุรี
๑. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟแหลมผักเบีย้ ตําบลแหลมผักเบี้ย

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี
องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๗๒



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

กร.
๑. กอง รปภ.กบร. ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. บานพัก กบร. ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก

ฐท.สส.
๑. บก.กชธ.ฐท.สส. ๒๙๗-๐-๖๗.๙ ที่ตั้งกองบังคับการ ที่ตั้งกองบังคับการ ที่ตั้งกองบังคับการ
๒. อาคารบานพกั กทส.ฐท.สส. ๙๐๑-๑-๓๖ ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก
๓. ๕-๒-๙๖.๖ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ
๔. ๔๘.๒-๓๒-๙ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดบิ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ
๕. โรงสูบน้ําคลองบางไผ กชธ. ๒-๐-๐๐ ที่ตั้งโรงสูบน้ําดิบ ที่ตั้งโรงสูบน้ําดิบ ที่ตั้งโรงสูบน้ํา

สอ.รฝ.
๑. กรม สอ.๑ สอ.รฝ. ๒๑๓-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

นย.
๑. กรม ร.๑ พล.นย.(คายพระมหาเจษฎาราชเจา) พัน รนบ.พล.นย. ๒๗๐-๐-๐๐

และ
๑,๔๑๗-๐-๓๔.๒๕

ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

อศ.
๑. บก.กอต.และบานพกั ๔๙-๐-๓๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย และ

พื้นที่
ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับ
ภารกิจหนวย

๒. สนามกฬีา ๑๗-๐-๐๐ ปรับปรุงพื้นที่ที่ทําลูวิ่ง สนามกีฬา สนามกีฬา ใหขาราชการ
และ

ประชาชนทั่วไป
ไดออก

กําลังกาย
๓. แปลงทดลองปลูกมันสําปะหลัง ๑๐๐-๓-๑๒.๒ ปลูกมันสําปะหลัง เปนพื้นที่ฝกงานตรวจ

อากาศ
เปนพื้นที่ฝกงานตรวจอากาศ

๗๓



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

พร.
๑. รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พร. ๔๑๑-๑-๑๘ ที่ตั้งโรงพยาบาล ที่ตั้งโรงพยาบาล รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์

พร. เปนหนวยใชประโยชน
รพ.สมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พร. เปนหนวยใช
ประโยชน

กรม.สห.ทร.
๑. พื้นที่ฝกและพื้นทีโ่ครงการเศรษกิจพอเพียง ตําบลพลูตาหลวง

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี
๗๖๐-๒-๕๔ พื้นที่ฝกโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียง
ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย พัน.สห.ทร.ที่ ๒

ใชประโยชน เพือ่
สวัสดิการหนวยใหกําลัง
พลปลูกพืชไรสวนผสม
จํานวน ๕๐ ไร (บริเวณ

เขาตะแบก)
กบพ.

๑. อาคารบานพกัสวนกลาง ทร. ๙๔๐-๒-๗๖ ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก
พธ.ทร.

๑. กชพ.พธ.ทร. ๗๒๐-๒-๔๓.๒ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. คลังน้ํามัน กคชพ.ศกล.พธ.ทร. ๑๘๑-๓-๖๙.๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๓. ที่ดินสนามยิงเปา ทร. ตําบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ๓๔๘-๑-๓๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

สน.รฝ.
๑. บก.กรม.สอ.๑ สอ.รฝ. ๑,๒๓๙-๑-๗๐.๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. สถานีบริการน้ํามัน สอ.รฝ. สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

พธ.ทร.
๑. คลังพัสดุชาง กคพด.ศกล. ๖๑-๒-๑๘.๕ ที่ตั้งคลังพัสดุ ที่ตั้งคลังพัสดุ ที่ตั้งคลังพัสดุ

๗๔



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๖๕. ที่ดินที่ ทร. จัดซ้ือจาก น.อ.สวาง สุภากร ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๒-๑-๗๕ สวัสดิการ สวัสดิการ สวัสดิการ เทศบาลตําบลเขตรอุดม
ศักดิ์ขออนุญาตขุดลอก
คลองระบายน้ํา/สราง

ทางเทาคอนกรีต
นย.ใชประโยชน

๖๖. ที่ดินที่ตั้งบานพักพนกังานกิจการไฟฟา ตําบลสัตหับ อาํเภอสัตหบี
จังหวัดชลบุรี

๑-๑-๐๐ บานพักกําลังพล บานพักกําลังพล บานพักกําลังพล ฐท.สส. ใชประโยชน

๖๗. ที่ดินโรงยอยหินเขาชจีรรย ตาํบลจอมเทียน อ.สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๒-๘๖ พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่ทองเที่ยว นย.ใชประโยชน
๖๘. ที่ดินถนนขาง รพ.อาภรกรเกียรตวิงศ ตําบลสัตหีบ อาํเภอสัตหบี

จังหวัดชลบุรี (ตั้งแตวงเวียนธนาคารทหารไทย ถึง ชายทะเล)
๔-๓-๒๔ เสนทางจราจรเขาสู

หนวย
เสนทางจราจรเขาสูหนวย เสนทางจราจรเขาสูหนวย ฐท.สส. ใชประโยชน

๖๙. ที่ดินเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่
อําเภอสัตหับ จังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
พ.ศ.๒๕๑๔

๑๑,๓๒๙-๑-๗๕ ที่ตั้งบานพักอาศัย
สวนกลาง ทร.

ที่ตั้งบานอาศัยสวนกลาง
ทร.

ที่ตั้งบานอาศัยสวนกลาง ทร. กบพ. ใชประโยชน

๗๐. ที่ดินสวนกรมหลวงชุมพร (หนองตะเคียน) ตําบลสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๑๔๑-๓-๖๑.๗ ที่ตั้งพระรูปกรมหลวง
ชุมพร พื้นที่ออกกาํลัง

กาย

ที่ตั้งพระรูปกรมหลวง
ชุมพร

พื้นที่ออกกําลังกาย

ที่ตั้งพระรูปกรมหลวงชุมพร
พื้นที่ออกกําลังกาย

ฐท.สส. ใชประโยชน

๗๑. ที่ดินที่ตั้งกิจการหองเย็น, ฌาปนสถาน ทร.สัตหับ ตําบลสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๑๒-๒-๗๘ กิจการหองเย็น ฌาปน
สถาน ทร.

กิจการหองเย็น ฌาปน
สถาน ทร.

กิจการหองเย็น ฌาปนสถาน
ทร.

ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๒. ที่ดินที่ตั้งตลาดสด ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๑-๙๗ ตลาดสด ศูนยการคา ศูนยการคา ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๓. ที่ดินที่ตั้งตลาดนัดชั่วคราว ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๓-๓-๒๘.๖ ตลาดสด ตลาดสด ตลาดสด ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๔. ที่ตั้งตลาดนัดชั่วคราว ตําบลสัตหีบ อาํเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๑-๔๔ ตลาดสด ตลาดสด ตลาดสด ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๕



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๗๕. ที่ดินถนนภูติอนันต ตําบลพลูตาหลวง อาํเภอสัตหับ จงัหวัดชลบุรี ๑๔๑-๓-๑๒ เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๖. ที่ดินที่ตั้งอางเก็บน้ําภูติอนันต ตาํบลภูตาหลวง อาํเภอสัตหบี
จังหวัดชลบุรี

๓-๒-๒๖ อางเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบใชประโยชน

๗๗. ที่ดินที่ตั้งอางเก็บน้ําภูติอนันต (สนามกอลฟ) ตําบลภูตาหลวง
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี

๑,๕๔๙-๓-๖๐ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๘. ที่ดนิที่ตั้งศูนยเกษตรกรรมทหารเรือบางพระ ตําบลบางพระ
และตําบลหนองขาม อาํเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๓,๒๕๑-๐-๕๒.๒๗ ศูนยเกษตรกรรม ศูนยเกษตรกรรม ศูนยเกษตรกรรม สก.ทร. ใชประโยชน

๗๙. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ินในทองที่ตําบลสัตหีบ
กิ่งอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐ (ที่ตั้ง บน.๗ เดิม๗

๔,๒๓๒-๑-๓๒ ดําเนินคดีแพงกับผูบุกรุก พื้นที่สวัสดิการหนวย พื้นที่สวัสดิการหนวย สอ.รฝ.
ใชประโยชน ราษฎร

บุกรุก
จํานวน ๒๑ ราย
เนื้อที่ประมาณ

๓ ไร
๘๐. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ินในทองที่ตําบลสัตหีบ

กิ่งอําเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐
(ที่ตั้งหนวย กร., พัน.สห.ทร. ที่ ๒ฯ)

๔,๒๓๒-๑-๓๒ ราษฎรของพิสูจนสิทธิ์ พื้นที่สวัสดิการหนวย พื้นที่สวัสดิการหนวย กร.,กรม สห.ทร. ใช
ประโยชน ราษฎรบกุรุก

จํานวน ๓๔ ราย
เนื้อที่ประมาณ

๗๘ ไร
๘๑. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ิน อําเภอบางละมุง จังหวัด

ชลบุรี
พ.ศ.๒๔๗๙ (ตําบลแสมสาร อําเภอสัตหบี)

๑๔,๐๘๗-๐-๘๘ ราษฎรขอพิสจูนสิทธิ
ดําเนินคดีกับผูบุกรุก

พื้นที่ฝก, สวัสดิการหนวย พื้นที่ฝก, สวัสดิการหนวย นย. ใชประโยชน
ราษฎรบุกรุก จาํนวน

๔๖๕ ราย

๗๖



๗๗

๕. กองทัพอากาศ
“บานพักอาศัย” หมายความวา ท่ีพักอาศัยซึ่งกองทัพอากาศไดจัดสรางข้ึน เพ่ือ

เปนสวัสดิการใหกับขาราชการและลูกจาง พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนสําหรับการพักอาศัย
ณ ท่ีตั้งดอนเมืองไดแก    บานเดี่ยว แฟลต ตึกแถวของกองทัพอากาศ ซึ่งใชเปนท่ีพักอาศัยรวมท้ัง
สิ่งปลูกสรางตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอันเปนเขตของบานพักอาศัยนั้นไมวาจะเปนเขตรั้วหรือไมก็ตาม ท้ังนี้
ไมรวมถึงบานพักรับรอง และบานรับรองของกองทัพอากาศ ซึ่งกรมสวัสดิการกองทัพอากาศ ไดมี
รายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๑๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พล.ออ.
พล.อ.ท.
พล.อ.ต.
น.อ.(พ)
น.อ.
น.ท.
น.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.
ลูกจางประจํา
รวมท้ังสิ้น

๒๓
๔๑

๑๕๑
๕๙๖
๖๖๖

๑,๔๗๑
๑,๒๒๔
๑,๓๐๐
๑,๗๙๔
๒,๑๗๑
๒,๘๓๑

๑๒,๒๖๘
ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



๗๘

ตารางท่ี ๓-๑๗ จํานวนบานพักอาศัย ทอ. ณ ท่ีตั้งดอนเมือง (ยูนิต)

ประเภทบาน เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ เขต ๖ (สีกัน) รวม
พ. ๒๕ ๗ ๑๖ ๐ ๔๘
น. ๕๒ ๖๗ ๔๔ ๐ ๑๖๓
ร. ๖๐๐ ๐ ๑๓๐ ๐ ๗๓๐
ฟส. ๓๒ ๑๕๕ ๑๙๑ ๕๕๘ ๙๓๖
ฟส.(โสด) ๐ ๐ ๑๗๒ ๐ ๑๗๒
ฟส.(โสด ญ.) ๐ ๐ ๘๔ ๐ ๘๔
ป. ๐ ๙๓๐ ๐ ๐ ๙๓๐
ฟป. ๗๒ ๐ ๐ ๑๒๔๐ ๑๓๑๒
ฟป.(โสด) ๐ ๐ ๓๒๐ ๐ ๓๒๐
ฟป.(โสด ญ.) ๐ ๐ ๔๔ ๐ ๔๔

รวม ๗๘๑ ๑๑๕๙ ๑๐๐๑ ๑๗๙๘ ๔๗๓๙

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑. บก.นทพ., บก.สทพ.นทพ. และ สสน.นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๑๐๑ – ๒ – ๙๒ ไร เน้ือท่ี ๑๐๑ – ๒ – ๙๒ ไร

๒. นพศ.นทพ., วส.๙๑๙ บก.นทพ. และ อาคารสวัสดิการ
ลาดปลาเคา

ท่ีราชพัสดุ ๓๙๗๘๘
เน้ือท่ี ๔๓ – ๐ – ๖๘ ไร เน้ือท่ี ๔๓ – ๐ – ๖๘

๓. วส.๙๑๙ บก.นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๒ – ๑ – ๗๖ ไร เน้ือท่ี ๒ – ๑ – ๗๖ ไร

๔. กอ.สนภ.๑ นพท., ช.พัฒนา สนภ.๑ นพท. ท่ีราชพัสดุ ฉช.๔๒๗-๔๓๒
เน้ือท่ี ๑๔๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๑๔๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๕. นพค.๑๑ สนภ.๑ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพระฤาษี และปาเขาบอแร)

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๐ – ๐๐ ไร

๖. นพค.๑๒ สนภ.๑ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ (ปาเขาฉกรรจ
ฝงเหนือ)

เน้ือท่ี ๒๓๖ – ๒ – ๘๕ ไร
เน้ือท่ี ๒๓๖ – ๒ – ๘๕ ไร

๗. นพค.๑๓ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๕๘๕ – ๐ – ๘๔ ไร

เน้ือท่ี ๕๘๕ – ๐ – ๘๔ ไร

๘. นพค.๑๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ตร.๓๘๕
เน้ือท่ี ๒๒๐ – ๑ – ๔๙ ไร เน้ือท่ี ๒๒๐ – ๑ – ๔๙ ไร

๙. นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสปก.๔ – ๓๑
เน้ือท่ี ๒๙๑ – ๐ – ๘๐ ไร เน้ือท่ี ๒๙๑ – ๐ – ๘๐ ไร

๗๙



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑๐. นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
“บานเกาะอีเพลิน”

เน้ือท่ี ๓๖ – ๑ – ๗๕ ไร
เน้ือท่ี ๓๖ – ๑ – ๗๕ ไร

๑๑. นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พช. ๘๖๑
เน้ือท่ี ๓๐ – ๓ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๓๐ – ๓ – ๔๐ ไร

๑๒. นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พช.๑๑๓๕ – ๑๑๓๗
เน้ือท่ี ๑๒ – ๓ – ๔๕ ไร เน้ือท่ี ๑๒ – ๓ – ๔๕ ไร

๑๓. วส.๙๓๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔๘ – ๓ – ๕๐ ไร เน้ือท่ี ๔๘ – ๓ – ๕๐ ไร

๑๔. วส.๙๓๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อน.๔๓๘
เน้ือท่ี ๒ – ๒ – ๒๐ ไร เน้ือท่ี ๒ – ๒ – ๒๐ ไร

๑๕. กอ.สนภ.๒ นทพ.
ช. พัฒนา สนภ.๒ นทพ.

ท่ีราชพัสดุ อด.๒๖๙๕
เน้ือท่ี ๒๕๘ – ๑ – ๘๘ ไร เน้ือท่ี ๒๕๘ – ๑ – ๘๘ ไร

๑๖. กอ.สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อด.๑๒๖๐ – ๑๒๖๑
เน้ือท่ี ๘ – ๐ – ๒๔ ๔/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๘ – ๐ – ๒๔ ๔/๑๐ไร

๘๐



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑๗. นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
(นสล.) อด.๒๐๒๑

เน้ือท่ี ๑๕๐ – ๐ – ๖๓ ไร
เน้ือท่ี ๑๕๐ – ๐ – ๖๓ ไร

๑๘. นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔ – ๒ – ๗๙ ไร เน้ือท่ี ๔ – ๒ – ๗๙ ไร

๑๙. นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นพ. ๑๓๑๑
เน้ือท่ี ๑๐๗ – ๐ – ๙๑ ๖/๑๐ ไร

เน้ือท่ี ๑๐๗–๐–๙๑ ๖/๑๐ไร

๒๐. นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นพ. ๑๓๑๒
เน้ือท่ี ๔๗๙ - ๑ – ๔๒ ๗/๑๐ ไร เน้ือท่ี๔๗๙ - ๑–๔๒ ๗/๑๐ไร

๒๑. นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ลย.๘๐๕, ๘๐๘, ลย.
๓๘๑

เน้ือท่ี ๔๕ – ๑ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๔๕ – ๑ – ๐๐ ไร

๒๒. นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๒๓. นพค.๒๔ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เลขท่ี ๕๑๓๒

เน้ือท่ี ๑๐๓ – ๐ – ๓๗ ไร
เน้ือท่ี ๑๐๓ – ๐ – ๓๗ ไร

๒๔. นพค.๒๕ สนภ.๒ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาพรานพราว – แกงไก) เน้ือท่ี ๓๐๙ – ๑ – ๔๒ ไร

๘๑



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

เน้ือท่ี ๓๐๙ – ๑ – ๔๒ ไร

๒๕. นพค.๒๖ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๙๖ – ๑๒๙๙
เน้ือท่ี ๓๕๒ – ๐ – ๒๘ ๘/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๓๕๑ – ๑ – ๙๗ ไร

๒๖. วส.๙๐๙ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๓๙
เน้ือท่ี ๑๐๖ – ๓ – ๖๒ ไร ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๓๙

๒๗. กอ.สนภ.๓ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ชม.๑๑๖๖ – ๑๑๖๗
เน้ือท่ี ๑,๐๙๙ – ๐ – ๒๔.๖๐ ไร

ท่ีราชพัสดุ
ชม.๑๑๖๖–๑๑๖๗

๒๘. นพค.๓๑ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นน.๘๘๒
เน้ือท่ี ๙๒ – ๑ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๙๒ – ๑ – ๔๐ ไร

๒๙. นพค.๓๒ สนภ.๓ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาเชียงดาว)

เน้ือท่ี ๘,๒๕๐ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๘,๒๕๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๓๐. นพค.๓๓ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ตก.๓๘๕
เน้ือท่ี ๗๒ – ๓ –๔๒ ๖/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๗๒ –๓ –๔๒ ๖/๑๐ไร

๓๑. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
นสล.เลขท่ี ๖๓๙๔

เน้ือท่ี ๑๗ – ๐ – ๕๖ ๓/๑๐ ไร
เน้ือท่ี ๑๗ –๐–๕๖ ๓/๑๐ ไร

๘๒



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๓๒. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
นสล.เลขท่ี ๖๓๙๒

เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๓ – ๕๔ ไร
เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๓ – ๕๔ ไร

๓๓. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พล.๒
เน้ือท่ี ๒๗๗ – ๑ – ๔๘ ไร เน้ือท่ี ๒๗๗ – ๑ – ๔๘ ไร

๓๔. นพค.๓๕ สนภ.๓ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาหวยสักและปาแมกกฝงขวา)

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๒ – ๐๐ ไร

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๒ – ๐๐ ไร

๓๕. นพค.๓๕ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ชร.๑๑๔๑
เน้ือท่ี ๑๐๖ – ๐ – ๓๑ ๗/๑๐ไร เน้ือท่ี ๑๐๖–๐–๓๑ ๗/๑๐ไร

๓๖. นพค.๓๖ สนภ.๓ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาขุนยวมฝงซาย)

เน้ือท่ี ๓๖๘ – ๑ – ๑๖ ไร
เน้ือท่ี ๓๖๘ – ๑ – ๑๖ ไร

๓๗. วส.๙๑๔ สนภ.๓ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาแมขาวตมและปาหวยลึก)
เน้ือท่ี ๓๐๑ – ๐ – ๐๐ ไร

เน้ือท่ี ๓๐๑ – ๐ – ๐๐ ไร

๓๘. กอ.สนภ.๔ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๒ – ๑๓ ไร เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๒ – ๑๓ ไร

๘๓



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๓๙. นพค.๔๑ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒๒๕ – ๑ – ๔๘ ๓/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๒๒๕–๑–๔๘ ๓/๑๐ไร

๔๐. นพค.๔๒ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๓๐๕ – ๓ – ๖๑ ไร เน้ือท่ี ๓๐๕ – ๓ – ๖๑ ไร

๔๑. นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พท.๒๖๖
เน้ือท่ี ๓๖ – ๓ – ๗๐ ไร เน้ือท่ี ๓๖ – ๓ – ๗๐ ไร

๔๒. นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พท.๔๑๖
เน้ือท่ี ๒๕ – ๑ – ๑๘ ไร เน้ือท่ี ๒๕ – ๑ – ๑๘ ไร

๔๓. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาหนองหงส-ควนกรด)

เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๐ – ๐๐ ไร

๔๔. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑,๐๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๑,๐๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๔๕. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ปน.๘๗๘
เน้ือท่ี ๗ – ๓ – ๙๕ ไร เน้ือท่ี ๗ – ๓ – ๙๕ ไร

๔๖. นพค.๔๕ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
“ทุงสายเรียง”

เน้ือท่ี ๕๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๕๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๘๔



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๔๗. นพค.๔๖ สนภ.๔ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพลู)

เน้ือท่ี ๑,๗๙๓ – ๐ – ๗๕ ไร
เน้ือท่ี ๑,๗๙๓ – ๐ – ๗๕ ไร

๔๘. วส.๙๑๒ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๒๑๕ – ๓ – ๒๓ ๔/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๒๑๕–๓–๒๓ ๔/๑๐ไร

๔๙. กอ.สนภ.๕ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นม.๒๒๔๐
เน้ือท่ี ๑,๘๘๕ – ๑ – ๔๑ ไร เน้ือท่ี ๑,๘๘๕ – ๑ – ๔๑ ไร

๕๐. นพค.๕๑ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒๘๔ – ๓ – ๖๘ ไร เน้ือท่ี ๒๘๔ – ๓ – ๖๘ ไร

๕๑. นพค.๕๒ สนภ.๕ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพนมรุง)

เน้ือท่ี ๔๕๑ – ๐ – ๘๔ ไร
เน้ือท่ี ๔๕๑ – ๐ – ๘๔ ไร

๕๒. นพค.๕๒ สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ บร.๖๘๑
เน้ือท่ี ๑๓ – ๒ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๑๓ – ๒ – ๔๐ ไร

๕๓. นพค.๕๓ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๕๒ – ๓ – ๙๒ ไร เน้ือท่ี ๑๕๒ – ๓ – ๙๒ ไร

๘๕



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๕๔. นพค.๕๔ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒,๑๔๔ – ๒ – ๖๐ ไร เน้ือท่ี ๒,๑๔๔ – ๒ – ๖๐ ไร

๕๕. นกส.๕ สทพ.นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๖๐ – ๐ – ๐๓ ไร เน้ือท่ี ๖๐ – ๐ – ๐๓ ไร

๕๖. นพค.๕๕ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๙๘ – ๓ – ๐๗ ไร เน้ือท่ี ๙๘ – ๓ – ๐๗ ไร

๕๗. นพค.๕๖ สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อบ. ๒๗๕๙
เน้ือท่ี ๖๒ – ๓ – ๗๗ ไร เน้ือท่ี ๖๒ – ๓ – ๗๗ ไร

๕๘. นพค.๕๖ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๔๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๕๙. วส.๙๒๑ สนภ.๕ นทพ. สนภ.๕ นทพ.

กกส.สทพ.นทพ.
ท่ีราชพัสดุ กจ.๒๐๙

เน้ือท่ี ๓๗,๘๕๑ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๓๗,๘๕๑ –๐ – ๐๐ ไร

๖๐. กสข.สทพ.นทพ.
ศฝษ.สทพ.นทพ.

ท่ีราชพัสดุ ฉช.๔๒๗ – ๔๓๒
เน้ือท่ี ๖๒๘ – ๔ – ๓๙ ไร เน้ือท่ี ๖๒๘ – ๔ – ๓๙ ไร

๖๑. นกส.๑ สทพ.นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาฉกรรจฝงเหนือ)

เน้ือท่ี ๘,๒๘๖ – ๒ – ๕๕ ไร
เน้ือท่ี ๘,๒๘๖ – ๒ – ๕๕ ไร

๓๕-๒-
๓๔

๘๖



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๖๒. นกส.๒ สทพ.นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๒๖ – ๑๒๒๗
เน้ือท่ี ๑,๘๗๗ – ๓ – ๘๗ ไร เน้ือท่ี ๑,๘๗๗ – ๓ – ๘๗ ไร

๖,๑๒๕
–๐–๐๐

๖๓. นกส.๓ สทพ.นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๐,๑๗๘ – ๑ – ๘๗ ไร เน้ือท่ี ๑๐,๑๗๘ –๑–๘๗ ไร

๑,๐๖๐-
๓-๕๓.๙

๖๔. นกส.๔ สทพ.นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปานํ้าตกกะเปาะ)

เน้ือท่ี ๑,๙๑๒ – ๐– ๗๑ ๓/๑๐ไร

เน้ือท่ี๑,๙๑๒–๐–๗๑ ๓/๑๐
ไร

๒๖๐-
๐-๐๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร, บก.ทท., ๒๕๖๐.

๘๗



๘๘

สรุป
ปญหาขอขัดของและอุปสรรคทางดานท่ีอยูอาศัย
ถึงแมการสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมจะมี

ประโยชนแกขาราชการและลูกจางฯ เปนอยางมาก แตอยางไรก็ดีสวัสดิการบานพักอาศัยฯ นั้น ยังมี
ขอขัดของอยูหลายประการเชนกัน เชน

๑. ผูมีสิทธิเขาพักอาศัย ในอาคารท่ีพักอาศัยจะตองเปนขาราชการท่ีมีอัตราเงินเดือน
ไมเกินพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ หรือ นาวาอากาศเอกพิเศษ เทานั้น เวนกรณีเขาพักอาศัยใน
อาคารท่ีพักอาศัยของหนวย

๒. เนื่องจากสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวยใน กห. มีจํานวนจํากัด ทําให
ความตองการของขาราชการและลูกจางในการเขาอยูอาศัย

๓. เนื่องจากสวัสดิการบานพักของแตละหนวยมีจํานวนจํากัด ทําใหความตองการ
สวัสดิการบานพักอาศัยฯ นั้นมีจํานวนมาก ทําใหความตองการสวัสดิการบานพักอาศัยฯ เม่ือใดผูมี
ผูเขาพักอาศัยเพ่ือใชสิทธินั้น ตอไปทันที แตละหนวยจึงมีกฎขอบังคับใหผูหมดสิทธิตองยายออก
ภายใน ๙๐ วัน

๔. ผูพักอาศัยไมสามารถรักษากฎขอบังคับ เพ่ือควบคุมสภาพของบานพักอาศัย
ดังกลาว ใหอยูในสภาพท่ีดีจึงทําใหความเปนอิสระของผูพักอาศัยนั้นลดลงไป กฎขอบังคับดังกลาวท่ีมี
ผลโดยตรงตออิสรภาพของผูพักอาศัยนั้น เชน มีการหามมิใหผูพักอาศัยตอเติมหรือดัดแปลงบานพัก
อาศัยฯ นั้น

๕. เนื่องจากบานพักสวัสดิการเปนสวนรวมทําใหผูพักอาศัยขาดความรับผิดชอบตอ
บานพักอาศัยฯ ดังกลาว โดยผูพักอาศัยสวนใหญใชบานพักอาศัยฯ ดวยความไมถะนุถนอม อีกท้ัง
พ้ืนท่ีสวนกลางผูพักอาศัยมิไดมีสวนรวมในการดูแลรักษา จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนกลางเกิดความทรุดโทรม

๖. ขาราชการท่ีมีสิทธิพักอาศัยในบานพักอาศัยฯ มิไดมีการวางแผนจัดหาบานพักของ
ตนเองเม่ือเกษียณอายุ หรือหมดสิทธิในการพักอาศัยไมวาในกรณีใดๆ ก็ตามจากการเปรียบเทียบ
ขอมูลขางตนแลว  พอสรุปไดวา สวัสดิการบานพักอาศัยของหนวยตาง ๆ นั้น มีท้ังขอดีและขอเสียแต
อยางก็ได การมีสวัสดิการบานพักอาศัยนั้น ยอมมีผลดี มากกวาผลเสีย ตอขาราชการและลูกจางแต
การท่ีจะมีสวัสดิการบานพักอาศัยนั้น ยอมตองใชงบประมาณจํานวนมากในการกอสรางใหเพียงพอตอ
จํานวนขาราชการในแตละหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม เปนไปไดอยาก

ดังนั้น หากแตละหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมมีสวัสดิการบานพักใหขาราชการและ
ลูกจาครบตามจํานวนก็ตาม ปญหาหลังจากาขาราชการท่ีเกษียณอายุหรือออกจากราชการก็ยังมีอยู
เนื่องจากสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวย ไมรองรับขาราชการท่ีเกษียณอายุแลว หรือออกจาก
ราชการ เกษียณอายุแลว

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงไดหาทางศึกษาปจจัยตาง ๆ ท่ีจะสามารถชวยเหลือ
ขาราชการและลูกจางในดานสวัสดิการบานพักอาศัย จากท่ีราชพัสดุท่ีอยูในความดูแลและรับผิดชอบ
ของแตละหนวยใหไดอยูอาศัยและทํากิน ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมสามารถกระจายรายไดและ



๘๙

สงเสริมการถือครองทรัพยสินอยางเปนธรรม และสิ่งสําคัญเพ่ือนําท่ีราชพัสดุท่ีมีศักยภาพและเปน
ท่ีวางท่ีสวนราชการหรือแตละหนวยงานไมไดประโยชนหรือราษฎรบุกรุกมารองรับโครงการสําคัญ
ท่ีผูวิจัยคาดหวังไววาจะกอประโยชนสูงสุดและจะเปนการเพ่ิมมูลคาของท่ีราชพัสดุไดตอไป

กรอบความคิดของการวิจัย

สํารวจท่ีดินท่ียังไมไดใชประโยชนหรือมีผูบุกรุก

การใหเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย

การจัดใหเชาเพ่ือสนับสนุนใหสามารถดําเนินกิจการอันเปนประโยชนตอหนวย

การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีย่ังยืน
๑. ขาราชการหรือลูกจางมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคง
๒. หนวยมีรายไดจากการนําท่ีราชพัสดุท่ีมีศักยภาพมาพัฒนาในเชิงพาณิชย



บทที่ ๔
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหพอเพียงตอความตองการ

ของขาราชการในสงักัดกระทรวงกลาโหม

การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ

แนวนโยบายในการจัดหาผลประโยชนในท่ีราชพัสดุนั้น ไดมีการปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานการณทางสังคม และภาวการณดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด กลาวคือการใชประโยชนท่ีดินให
เกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยโดยการศึกษา สัมภาษณ วิเคราะหขอมูลท่ีดินจากหนวยท่ี
รับผิดชอบงานท่ีดิน หรือท่ีราชพัสดุของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยการศึกษารวบรวม
ขอมูลท่ีได เพ่ือจัดสรรท่ีราชพัสดุ มาเปนท่ีอยูอาศัยใหเหมาะกับความตองการกับขาราชการและ
ลูกจาง

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูเก่ียวของท่ีมีความคิดเห็นหรือความตองการท่ีจะมีท่ีอยู
อาศัยจากท่ีราชพัสดุท่ีหนวยตางๆในสังกัดกระทรวงกลาโหมถือครองอยู โดยสามารถใหผูตอบขอ
สัมภาษณตอบคําถามไดโดยอิสระ เชน นายทหารชั้นประทวน นายทหารชั้นสัญญาบัตร หรือลูกจางมี
ความจําเปน หรือความตองการท่ีจะมีท่ีอยูอาศัยมากนอยเพียงใดมีความตองการบานในลักษณะใด มี
พ้ืนท่ีใชสอยมากนอยแคไหน มีก่ีชั้น ก่ีหองนอน เพียงพอตอการอยูอาศัยอยางสะดวกสบาย ซึ่งแบบ
สัมภาษณนี่สามารถตอบสนองความตองการของผูสัมภาษณไดในระดับหนึ่ง

๑. แบบสัมภาษณ
แนวทางการสงเสริมใหขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมมีท่ีพักอาศัยเปนของ

ตัวเอง จากการสัมภาษณ พ.อ.(หน.โต)..... รองผูอํานวยการกองสวัสดิการ สํานักสวัสดิการทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย กลาววา “ขอขอบคุณผูวิจัยท่ีมีการทําวิจัยทางดานนี้ เพราะมีความสําคัญ
และจําเปนอยางมาก เนื่องดวยเรื่อง สวัสดิการทางดานท่ีอยูอาศัยในปจจุบันมีไมเพียงพอ กับจํานวน
ขาราชการและลูกจาง โดยมีปญหาท่ีพบคือ

๑.๑ จํานวนกําลังพลเฉลี่ยมากกวาจํานวนหองพักท่ีมีอยู
๑.๒ งบประมาณในการกอสรางท่ีมีจํานวนจํากัด
ดังนั้นกองสวัสดิการเห็นดวยกับการท่ีจะจัดสรรท่ีราชพัสดุ เพราะท่ีราชพัสดุเปน

ทรัพยสินของแผนดิน ประกอบดวยประเภทสาธารณะสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของ



๙๑

แผนดินโดยเฉพาะ และทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในทาง
ราชการอยูแลว”

บทสัมภาษณแนวทางการสงเสริมใหราชการสังกัดในกระทรวงกลาโหมมีท่ีพักอาศัย
เปนของตัวเองของรองผูอํานวยการ กองสวัสดิการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งสอดคลองกับ
คํากลาวของ ผูอํานวยการกองสวัสดิการกองทัพอากาศ ท่ีใหสัมภาษณวา “การใชพ้ืนท่ีราชพัสดุมาทํา
ใหเกิดประโยชนโดยการสรางท่ีพักอาศัยใหกับขาราชการ และลูกจางในกองทัพอากาศนั้น เปน
ความคิดท่ีดีมาก เนื่องจากปจจุบันกําลังพลในกองทัพอากาศมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนขัดแยงกับจํานวน
บานพักท่ีกองสวัสดิการทหารอากาศไดจัดสรางข้ึนซึ่งปจจุบันท่ีพักอาศัยของขาราชการกองทัพอากาศ
ณ ท่ีตั้ งดอนเมืองไดแก  บานเดี่ยว แฟลต ตึกแถวของกองทัพ และท่ีสํา คัญยิ่ ง ท่ีราชพัสดุ
ในกองทัพอากาศปจจุบันมีจํานวนมากแตไดถูกบุกรุกจากพลเรือน เขามาใชทําเปนท่ีดิน และมีสิ่งปลูก
สรางมากมายทําใหกองทัพมีการดําเนินการพูดคุย และใหออกจากพ้ืนท่ี จนตองมีการฟองรอง บังคับ
คดี ดังกลาว”

จากบทสัมภาษณซึ่งผูวิจัยไดเห็นความสําคัญท่ีสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน
ดานท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษ (กรมธนารักษ ,ออนไลน ๒๕๕๗) ท่ีวาหลังจากการวิกฤตการณ
เศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกปญหาดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะการสรางเศรษฐกิจ
บนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based Economy) กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีดูแลท่ีราช
พัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนํามาใชเปนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได
กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรงกระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจดวยการปรับรื้อ
ระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศนภารกิจ กรอบความคิดข้ึนมา
ใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําใหภารกิจใหมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได
กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราชพัสดุโดยมุงประโยชนท้ังในระดับมหภาค ๔ ขอ
คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน จากการท่ีมีท่ีราชพัสดุกระจายท่ัวประเทศ
ยอมทําใหกรมธนารักษสามารถใชท่ีดินเพ่ือรองรับกลุมชุมชนในทุกระดับไดเปนอยางดี ซึ่งแตละ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็สามารถท่ีจะจัดสรรท่ีดินเพ่ือกอใหเกิดประโยชนกับขาราชการ
และลูกจางในสังกัดมีศักยภาพในการดํารงชีวิตไดดียิ่งข้ึน

๒. เพ่ือสรางความแข็งแรงของสังคมในระดับรากฐาน เปนท่ีทราบกันดีวาปญหา
ฐานรากของสังคมไทยไดถูกท้ิงมานานโดยขาดระบบปองกันทําใหสังคมไทยนับวันจะยิ่งเขาสูภาวะ
วิกฤต หากกรมธนารักษจะใชท่ีดินเพ่ือใหเปนท่ีทํากิจกรรมรวมกันของสังคมเชน สวนสาธารณะตาม
แหลงชุมชนตางๆ ยอมถือไดวากรมธนารักษมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและสรางความเขมแข็ง
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ใหกับสังคมไทยในระดับรากฐานหรือการจัดใหผูมีรายไดนอยเชาท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย เปนตน ซึ่ง
ประโยชนท่ีไดรับมีคุณคาท่ีไมอาจจะประเมินราคาเปนตัวเงินได

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน สวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจของประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แกไขไดชามากเพราะขาดการลงทุนของผูประกอบการเนื่องจากตนทุนท่ีดินมี
ราคาสูงมาก หากกรมธนารักษสามารถนําท่ีดินมาเปนปจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจได
หลากหลาย เชน การนําท่ีดินมาสรางศูนยกระจายสินคาจากโรงงาน ตลาด ศูนยการคา ทาเรือ ทารถ
โดยสาร เทากับวากรมธนารักษสามารถใชท่ีดินสนองนโยบายรัฐบาล อันไดแก นโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และนโยบายกองทุน
หมูบานไดเปนอยางดี

๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเหตุท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสุดของการลงทุน ประเทศไทยจึงควรมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและตอบสนองความตองการมากพอ
ในราคาท่ีต่ําอันมีผลตอตนทุน การผลิตของผูประกอบการเปนอยางดี ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่งท่ีกรมธนารักษ
สามารถนําท่ีดินมาใชประโยชน สนับสนุนความเจริญของโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ

๒. แบบสัมภาษณ  แนวคิดการพัฒนาใหขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมมีท่ี
พักอาศัยเปนของตัวเอง ร.ท. ................. ร.น. เจาหนาท่ีสวัสดิการทหารเรือไดใหแนวคิดในการ
สัมภาษณวา “กองทัพเรือไดมีแนวทางในการท่ีจะพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหเพียงพอกับขาราชการและ
ลูกจางในสังกัด โดยการมีทางเลือกรูปแบบท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม ตรงกับความตองการของผูอาศัย
โดยการออกแบบท่ีพักอาศัยแบบรวมและบานพัก” ซึ่งตรงกับทฤษฎีในการพัฒนาอยางยั่งยืน ๔
ประการ คือ

๒.๑. คุณภาพ เพ่ือใหสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เปนสังคมฐานความรูมี
การพัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง

๒.๒ เสถียรภาพและการปรับตัว มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดบัฐานรากอยางครบวงจร

๒.๓ การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม ซึ่งจะสรางความเทาเทียมให
ประชาชนท้ังทางดานเพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ และบริการ
พ้ืนฐานทางสังคม

๒.๔ การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ประชากรทุกภาคสวนของสังคมมีโอกาส
และสิทธิในการรับรูขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแกประชาชน

๓. แบบสัมภาษณ  ขาราชการหรือลูกจางสามารถเขาใจถึงการพ่ึงพาตนเอง จากการ
สัมภาษณ ร.อ. ................. กรมสวัสดิการทหารบก ไดใหความเห็นวา “ถาขาราชการหรือลูกจางมี



๙๓

สวัสดิการท่ีดี มีความเปนอยู ท่ีดี ก็จะทําใหชีวิตมีคุณภาพมากข้ึนจะเปนขาราชการท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน”

สอดคลองกับ กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แกวเทพ (๒๕๓๐:๓๔) กลาววา
การพ่ึงพาตนเองขององคกรชุมชนควรจะมีการจัดระบบท่ีเอ้ืออํานวยเพ่ือใหสมาชิกสามารถดําเนินการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (Self-fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือตนเองตองมีกิจกรรม
ท่ีตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาท่ีสมาชิกกําลังประสบผลสําเร็จในท่ีสุด หรือพ่ึงตนเองไดใน
ท่ีสุด

ผลการวิเคราะห

ตามนโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ดานการพัฒนากรุงเทพมหานคร
ในขอ ๓ เรงรัดและสนับสนุนการสรางรายได  เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครดวยการแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางเปนระบบ ท้ังดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยและ
สรางแหลงงานการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม การปองกัน และ
บรรเทาอาชญากรรมและสาธารณภัย รวมท้ังการปองกันปราบปรามยาเสพติด

จากผลการวิจัยโดยการสัมภาษณตัวแทนจากหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมทําให
ผูวิจัยไดทราบถึงความคิดเห็นและความตองการของขาราชการและลูกจางเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ี
ราชพัสดุมาพัฒนาสงเสริมใหมีสวัสดิการบานพักเปนของตัวเอง แตความไมพรอมดวยปจจัยหลายๆ
ประการทําใหการมีบานเปนเรื่องท่ียาก เพ่ือเปนการสงเสริมและผลักดันใหกําลังพลสามารถมีบานเปน
ของตนเองไดงายข้ึนจึงเห็นสมควรพิจารณาปรับปรุง แกไข หรือเพ่ิมเติมสวัสดิการอ่ืนๆ ใหมีความ
ชัดเจนหรือเพ่ือรองรับความเปนไปได ซึ่งในขณะนี้รัฐบาลไดมีนโยบายชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการ
หาท่ีพักอาศัยสวนตัว ลักษณะเชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน การเคหะแหงชาติ เปนตน
นอกจากนี้ยังไดรวมมือกับธนาคารเอกชน เพ่ือสนับสนุนนโยบายอยางตอเนื่องอีกดวย

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยในฐานะท่ีผูวิจัยเปน
ผูบังคับบัญชาหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของดาน การชาง การกอสราง มีกําลังพลท่ีมีความรู ความ
เชี่ยวชาญ ท้ังทางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการประมาณราคาการกอสราง จึงมีแนวความคิด
ในการใหบริการเก่ียวกับ การชาง การกอสราง เพ่ืออํานวยความสะดวก ประหยัดคาใชจาย และเวลา
ใหกับกําลังพลท่ีมีความตองการโดยแบงแนวทางการมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการชั้นผูนอยออกเปน
๓ แนวทาง

แนวทางท่ี ๑ จัดทําแบบบานพักอาศัยมาตรฐานเปนสวัสดิการแบงเปน ๓ วิธีการ ดังนี้
๑.๑ ออกแบบบานตามงบประมาณท่ีขาราชการมีกําลังท่ีจะสรางบาน

โดยงบประมาณท่ีใชไมต่ํากวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท
๑.๒ ออกแบบบานตามความตองการของผูอยูอาศัย
๑.๓ ออกแบบบานท่ีสามารถสรางไดเอง ( DO IT YOURSELF )

แนวทางท่ี ๒ การใหความรู และคําปรึกษาเก่ียวกับการสรางบาน
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แนวทางท่ี ๓ การจัดหาแหลงเงินกู และหรือสวัสดิการเงินกูเพ่ือบานพักอาศัย
ท้ัง ๓ แนวทางนี้ เปนหนทางท่ีผูวิจัยคิดวาจะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหกับ

ขาราชการท่ีตองการท่ีอยูอาศัยไดในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังเปนแรงจูงใจใหผูท่ีไมมีบานเปนของตนเอง
และตองการมีบานเปนของตนเอง

แนวทางท่ี ๑ จัดทําแบบบานพักอาศัยมาตรฐานเปนสวัสดิการ
๑.๑ การออกแบบบานตามงบประมาณกอสราง หมายถึงการออกแบบบานท่ีมีการ

ควบคุมและกําหนดราคากอสราง ดังนั้นแบบบานอาจไมสามารถเปนไปตามความตองการของผูอาศัย
ไดทุกประการ เนื่องจากพ้ืนท่ีใชสอย และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ตองถูกจํากัดดวยราคา พ้ืนท่ีใช
สอยมาก หรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆมาก หมายความวาราคากอสรางจะเพ่ิมข้ึนตามลําดับ
ดังนั้น การกําหนดแบบในลักษณะนี้ตองคํานึงความประหยัดสูงสุดทําใหรูปแบบทางสถาปตยกรรมมี
ขอจํากัด ตลอดจนวัสดุกอสรางและวัสดุตกแตงท่ีใชก็ตองมีราคาถูก แตมีคุณภาพพอสมควร แบบบาน
ท่ีกําหนดดวยราคาคากอสราง ผูอยูอาศัยจําเปนตองปรับสภาพความเปนอยูใหเหมาะสมกับแบบ
ท่ีเลือก

๑.๒ การออกแบบตามความตองการของผูอยูอาศัย หมายถึง การออกแบบบานท่ีไมมี
ขอจํากัดดานราคากอสรางมากนัก การออกแบบท่ีคํานึงถึงผลประโยชน พ้ืนท่ีใชสอย ตามความตองการ
ของผูอยูอาศัย เพราะการออกแบบนั้นเปนไปตามความตองการของผูอยูอาศัยเอง

๑.๓ การออกแบบบานท่ีสามารถสรางเองได หมายถึง แบบบานสําหรับผูท่ีมีความ
ตองการสรางบานดวยตัวเอง DO IT YOURSELF (DIY) แบบบานลักษณะนี้ถูกออกแบบใหงายตอการ
สราง ไมจําเปนตองใชคนงานมาก หรือเครื่องจักรใดๆ สามารถสรางไดดวยตนเองหรือเพียงคนงาน
ไมก่ีคน ซึ่งจะทําใหประหยัดงบประมาณไดมาก

แนวทางท่ี ๒ การใหความรูและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการสรางบาน
การจะสรางบานแตละหลัง ผูท่ีจะเปนเจาของบานหลังนั้น ควรจะไดมีการวางแผนและ

มีความรูเก่ียวกับวิธีการและข้ันตอนตางๆ ในการท่ีจะทําใหบานในอนาคต เปนบานท่ีดีใหความสุขให
ความสบายใจและมีปญหากับเจาของบานนอยท่ีสุด สิ่งสําคัญตางๆ ท่ีผูท่ีเปนเจาของบานในอนาคต
ควรรูไดแก

๑. แบบบาน
๒. ผูรับเหมาสรางบาน
๓. การควบคุมการกอสรางบาน
๔. การขออนุญาตปลูกสรางบาน
๕. การเขาอยูอาศัยในบาน
๖. การประหยัดพลังงาน
๗. การบํารุงรักษา
๘. การตอเติมบาน



๙๕

๑. แบบบาน ความตองการมีบาน สิ่งสําคัญคือ บานนั้นตองตอบสนองความตองการ
และใหความสุขในการใชชีวิตในบานได แตละคนก็มีการใชชีวิตแตละวันในบานแตกตางกัน
เพราะฉะนั้นบานแตละหลังก็เหมาะกับเจาของบานแตละคน การสรางบานของแตละคนจึงตองมีแบบ
บานเปนของตนเอง ตามท่ีตนชอบและเปนไปตามท่ีเหมาะสม เชน เหมาะกับกําลังทรัพย, เหมาะกับ
ถ่ินท่ีอยูอาศัย,เหมาะกับขนาดของครอบครัว ยกตัวอยางเชน เราชอบแบบบาน A แตมีทุนนอยจึง
เลือกแบบบาน B ซึ่งเล็กกะทัดรัดกวา ใชเงินกอสรางนอยกวา แตการจัดองคประกอบเปนแบบ
เดียวกันกับบาน A ท่ีเราชอบ ดังนั้นจึงจะเหมาะสม ดังนั้นแบบบานจึงเปนสิ่งสําคัญ

การพิจารณาจัดวางแบบบาน มีสวนประกอบท่ีควรคํานึงถึง ดังนี้
๑.๑ สวนประกอบของบาน ซึ่งข้ึนอยูกับความตองการ เชนตองการบาน ๒ ชั้น มี

๓ หองนอน มี ๒ หองน้ํา หองพระ ๑ หอง หองพักผอนรวมท่ีจะใชกันท้ังบาน ๑ หอง หองครัวแบบ
ครัวไทย ๑ หอง หองเก็บของ ๑ หอง โรงรถมีหลังคาคลุมจอดรถได ๑ คัน ฯลฯ เหลานี้เปนความ
ตองการแบบกวางๆ เบื้องตน ท่ีแตละคนอาจจะตองการไมเหมือนกัน หรืออาจจะคลายคลึงกัน
เจาของบานตองกําหนดไวในใจตัวเองกอน อาจจะไดจากประสบการณท่ีเคยอยูอาศัยในบานพักของ
ราชการมากอน รูวาตัวเองตองการหองใดลักษณะใดเพ่ิม รูวาขาดอะไร อาจจะเห็นจากบุคคลอ่ืนแลว
ถูกใจรูวาใชหากเรามีบานจะตองมีลักษณะอยางนี้ ใหเก็บสะสมขอมูลไว ในใจ เวลามาพิจารณาแบบ
บานจะไดเลือกไดอยางไมผิดพลาดใหตองแกไขหรือเพ่ิมเติมในภายหลัง

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสวนตางๆ ของอาคารท่ีไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใช
วัสดุชนิดเดียวกับของเดิมหรือวัสดุชนิดอ่ืน ซึ่งไมเปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของอาคารเดิม
สวนหนึ่งสวนใดเกินรอยละสิบ หมายถึงสวนท่ีไมใชโครงสรางของอาคาร เชน พ้ืน ผนัง เปนตน ท่ีเคย
เปนพ้ืนปารเก อยากเปลี่ยนเปนพ้ืนหินออน อยางนี้ก็ตองคํานวณน้ําหนักดูดวยวาเพ่ิมข้ึนกวาเดิมเกิน
รอยละสิบหรือไม ไมเกินก็ไมเปนไร หากเกินก็ตองยื่นอนุญาต เพราะหากน้ําหนักเพ่ิมมากก็จะทําให
โครงสรางอาคารตองรับน้ําหนักเพ่ิมข้ึนตามไปดวย

๑.๓ การเปลี่ยนแปลง การตอเติม การเพ่ิม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขตแบบรูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อท่ีตางๆ ของอาคารท่ีไมเปนโครงสรางของอาคาร ซึ่งไมเปน
การเพ่ิมน้ําหนักใหกับโครงสรางของอาคารเดิมสวนหนึ่งสวนใดเกินรอยละสิบ เปนการเปลี่ยนแบบ
เปลี่ยนสไตลของพ้ืนท่ีเล็กๆ นอยๆ ภายในบาน เชน การเปลี่ยนแบบประตู หนาตาง เปลี่ยนลาย
กระเบื้องฝา เพดานกรณีไมตองยื่นขออนุญาต การกระทําท่ีไมถือวาเปนการดัดแปลง การลดหรือ
ขยายเนื้อท่ีของพ้ืนท่ีชั้นใดชั้นหนึ่งใหมีเนื้อท่ีนอยลงหรือมากข้ึนรวมกันเกิน ๕ ตารางเมตร โดยไมลด
หรือเพ่ิมจํานวนเสาหรือคาน การลดหรือการขยายเนื้อท่ีของหลังคาใหมีเนื้อท่ีมมากข้ึนรวมกันไมเกิน
๕ ตารางเมตร โดยไมลดหรือเพ่ิมจํานวนเสาหรือคาน เชน การทําหลังคาคลุมดาดฟาโดยยื่นจากเดิม
ออกไปรวมแลวเปนการเพ่ิมเนื้อท่ีออกไปไมเกิน ๕ ตารางเมตร และไมทําใหคานและเสาเดิมตองรับ
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น้ําหนักเพ่ิมเกินกวารอยละสิบจากเดิม ไมตองยื่นขออนุญาต มีขอแนะนําอ่ืนๆ อีกท่ีตองดูประกอบ
เพ่ิมเติม อาทิ การเปลี่ยนแปลงผนังบานตาม ขอ ๒ นั้น จะตองไมขัดกับกฎกระทรวงหรือบัญญัติอ่ืนๆ
ดวย หากของเดิมท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวใหตองสรางเปนผนังกันไฟ แตไมเปลี่ยนเปนผนังธรรมดา
อยางนี้ผิด การกระทําท่ีถือวาขัดขอบัญญัติการตอเติมอาคาร (เฉพาะในเขต กทม.) ดานท่ีเปนผนังทึบ
ของอาคารชั้น ๓ หางจากเขตท่ีดินของผูอ่ืนไมถึงสามเมตร แตกลับไปเจาะประตูหนาตางหรือท่ีระบาย
ลมดานนั้นก็ไมได เพราะผิดขอบัญญัติ หรือในกรณีขอท่ี ๕ จะทําหลังคาคลุมพ้ืนชั้นลาง แมวาเนื้อท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนหรือไมถึง ๕ ตารางเมตร แตถาหลังคานั้นทําใหท่ีดินเปนท่ีวางปราศจากสิ่งปกคลุมลดนอยลง
ไปกวารอยละ ๓๐ ก็ถือเปนการขัดขอบัญญัติ

จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ ก็เพ่ือใหทานเจาของบาน หรือพูดใหชัดคือวาท่ี
เจาของบานไดเห็นภาพกวางๆของข้ันตอน กอนมีบาน – กําลังมีบาน – และหลังจากมีบานแลว เพ่ือ
จะเปนประโยชนและเปนแนวทางใหเตรียมพรอมจะมีบานท่ีแข็งแรง สวยงาม และอบอุนไปดวย
ความสุขภายในครอบครัวทุกๆ ครอบครัวท่ียังขาดบานแสนสุข

แนวทางท่ี ๓ จัดหาแหลงเงินกูหรือสวัสดิการเงินกูเพื่อบานพักอาศัย
การจัดหาแหลงเงินกูและหรือสวัสดิการการกูเงินเพ่ือบานพักอาศัย นับไดวาเปน

องคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง เพ่ือสงเสริมใหขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม มีบานเปนของตนเอง นอกเหนือจากการใหบริการจัดหาแบบบานมาตรฐานพรอมสราง และ
การใหความรูท่ัวไปเก่ียวกับบานหรือการกอสรางดังท่ีกลาวมาแลวในแนวทางท่ีหนึ่ง และแนวทางท่ีสอง

เนื่องจากขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สวนใหญ โดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยซึ่งมีรายไดประจําเดือนต่ํา มีเพียงสําหรับใชจายประจําวัน การเก็บเงินออมแทบ
ไมมี ดังนั้นโอกาสท่ีจะมีบานเปนของตนเองไมวาจะซื้อสําเร็จรูปหรือสรางใหม แทบจะไมเห็นหนทาง
และมีความเปนไปไดนอย ถาขาดการชวยเหลือทางกําลังทรัพยจากทางราชการ เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล ในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีบานเปนของตนเอง ซึ่งขาราชการทหาร
สามารถนับไดวาเปนผูมีรายไดนอยเชนกัน ผูวิจัยเห็นสมควรใหมีการศึกษาและวิเคราะหความเปนไป
ไดในการจัดทําโครงการเงินกูสําหรับชาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือซื้อ
หรือสรางบานเปนของตนเองโดยการศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆ จากโครงการ
เงินกูท่ีหนวยงานรัฐอ่ืนๆไดจัดทําไว เพ่ือเปนแนวทางในการจัดตั้งโครงการเงินกูของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเองซึ่งมีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้

โครงการท่ี ๑ โครงการบานออมสินเพ่ือประชาชน
โครงการท่ี ๒ โครงการเงินกูธนาคารอาคารสงเคราะห ( ธอส. )

๒.๑ เงินกูโครงการสวัสดิการขาราชการ
๒.๒ เงินกูโครงการสวัสดกิารมีเงินฝาก
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๒.๓ เงินกูโครงการสวัสดิการไมมีเงินฝาก
๒.๔ เงินกูเพ่ือปลูกสรางหรือตอเติมหรือซอมแซมบาน
๒.๕ เงินกูซื้อบานพรอมท่ีดิน
๒.๖ อัตราดอกเบี้ยเงินกูโครงการสินเชื่อเคหะรวมใจ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ท่ีอยูอาศัยนับไดวาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต ไมวาใคร ฐานะใด ระดับใด ลวน

แตตองการท่ีอยูอาศัยกันท้ังนั้น ขาราชการทุกกๆ คนไมแตกตางกัน ตางมีความตองการท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะมุงเนนเก่ียวกับขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
เทานั้น เปนท่ีทราบกันดีอยูวาขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีรายไดนอย
โดยเฉพาะขาราชการชั้นผูนอย ซึ่งมีรายไดเพียงคาใชจายประจําวันเทานั้น ดังนั้น การใหสวัสดิการท่ี
พักอาศัยเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและอํานวยความสะดวกหา
ราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในการมีท่ีพักอาศัย และเพ่ือสรางขวัญกําลังใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งทางราชกาพยายามจัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางท่ีพักอาศัยอยูตลอดมา แต
เนื่องจากจํานวนกําลังพลมีมาก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศทําใหงบประมาณในสวนนี้มี
จํากัด ซึ่งเปนผลใหราชการไมสามารถสงเคราะหขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมทุกคนได

ถึงแมการใหสวัสดิการท่ีพักอาศัยจะเปนการสงเคราะห และบรรเทาความเดือดรอนแก
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในขณะท่ีรับราชการอยูนั้น ครั้นเม่ือพนการ
เปนขาราชการไมวาจะดวยกรณีใดก็ตาม สิทธิในสวัสดิการท่ีพักอาศัยของบุคคลนั้นถือเปนท่ีสิ้นสุด
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมท่ีพนจากการเปนขาราชการก็ตองจัดหาท่ีพัก
อาศัยของตนเองตอไป ซึ่งขาราชการและลูกจางหลายๆ คนไดรับความเดือดรอนอยางมาก เพราะไมมี
สินทรัพยเพียงพอท่ีจะหาท่ีอยูอาศัยไดเอง

ดวยปญหาดังกลาวมาเบื้องตน เปนปญหาท่ีเรื้อรังและยากท่ีจะแกไข แตเปนปญหาท่ี
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ถึงแมทางราชการไดพยายามแกปญหานี้อยางตอเนื่อง แตยังไมเปน
ผลสําเร็จ จึงทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะหหาหนทางปรับปรุงแกไขและหรือจัดหา
สวัสดิการในรูปแบบใหม เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนกับขาราชการและลูกจาง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในระดับหนึ่ง

แนวทางการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา การสงเสริมและกระตุนใหขาราชการและ
ลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีบานพักอาศัยเปนของตนเองไดงายข้ึน โดยมีแนวทางการ
แกปญหาดังนี้

๑. การจัดทํารูปแบบบานพักอาศัยมาตรฐานหลากหลายรูปแบบและงบประมาณแลวแต
ความตองการของขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม แบงเปน ๓ สวน ดังนี้

๑.๑ ออกแบบบานตามงบประมาณท่ีตองการ
๑.๒ ออกแบบบานตามความตองการของผูท่ีอยูอาศัย
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๑.๓ ออกแบบบานท่ีสามารถสรางไดเอง
๒. การใหความรูและการใหคําปรึกษาเก่ียวกับบานและเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๓. การสนับสนุนใหจัดโครงการสวัสดิการเงินกูเ พ่ือบานพักอาศัยของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม
การแกปญหาดังกลาว เปนการอํานวยความสะดวก และเปนการสงเสริมใหขาราชการ

และลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมนั้น สามารถจัดหาท่ีพักอาศัยเปนของตนเองไดงายข้ึนใน
ระดับหนึ่ง ตลอดจนเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีบานพัก
อาศัยเปนของตนเอง ซึ่งเม่ือแนวทางการแกปญหาท่ีผูวิจัยไดเสนอไวแลวนี้เปนรูปธรรม คาดวา
ขาราชการและลกูจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมถึงสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเองจะ
ไดรับประโยชนไมมากก็นอยท่ีสรุปไดดังนี้

ประโยชนสําหรับขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๑. สะดวกในการจัดหาแบบบานท่ีพักอาศัยท่ีตองการ
๒. ประหยัดเวลาและงบประมาณในการวาจางผูเชี่ยวชาญออกแบบ
๓. เม่ือมีบานเปนของตนเองก็มีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีขวัญและกําลังใจ

ในการทํางาน
๔. สามารถเลือกแบบบานท่ีเหมาะสมตอความตองการและงบประมาณท่ีมีอยู
๕. ไดความรูเก่ียวกับบานและเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๖. เปนการสนับสนุนและกระตุนใหอยากมีบานพักเปนของตนเอง
๗. สวัสดิการเงินกูท่ีทําใหขาราชการสามารถผอนชําระไดสะดวก โดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ํา

และผอนชําระยะยาว
ประโยชนสําหรับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๑. ไดกําลังพลท่ีคุณภาพมากข้ึน เพราะกําลังพลมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน
๒. สามารถประหยัดงบประมาณดานการจัดสรรสวัสดิการบานพักอาศัย ตลอดจน

งบประมาณในการซอมบํารุง และสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๓. ไดตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมใหผูมีรายไดนอยมีบานเปนของตนเอง

ขอเสนอแนะ
๑. หากเปนไปไดเห็นควรใหหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมท่ี

เก่ียวของ ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการเงินกูเพ่ือสรางหรือซื้อบานพักอาศัย โดยไมมี
ดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ํา ผอนระยะยาว ใหกับขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
โดยผูกูสามารถกูได ๑๐๐% ของคาบานท่ีตองการ

๒. เห็นควรใหมีการประชาสัมพันธ กระตุนและสงเสริมใหขาราชการและลูกจาง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีบานพักเปนของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือให
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีความกระตือรือรนมากข้ึน
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๓. เห็นควรเรงรัดใหสํานักงานโยธาธิการกลาโหมจัดทําแบบสอบถามความตองการของ
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณของบานพัก
อาศัยท่ีตองการ เพ่ือจัดทํารูปแบบมาตรฐานตอไป
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รองผูอํานวยการสํานักสวัสดิการทหาร



สรุปยอ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
เร่ือง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม
ผูวิจัย พนัเอก พนม   ใจทหาร หลกัสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักสวัสดิการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง

ของประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ
ท่ีราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ ซึ่งตามหลักฐานพบวาเริ่มมีการนําท่ีดินมาข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕ เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ปจจุบันท่ีราชพัสดุมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหารจัดการ
รวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางในการดําเนินการ

นโยบายรัฐบาลท่ีตองการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy)
ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษดูแลอยูมีถึง ๑๒.๕ ลานไร จากท่ีดินท่ัวประเทศท่ีมีท้ังหมด ๓๒๑ ลานไร ซึ่ง
ในจํานวน ๑๒.๕ ลานไร แยกเปนการใชในราชการ ๑๐.๔๖๖ ลานไร จัดใหเชา ๐.๑๘๕ ลานไร และ
สงวนไวใชในราชการอีก ๑.๘๕๙ ลานไร จากจํานวนท่ีดินท่ีมีอยูจํานวนมากนี้ประกอบกับหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหม ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ก็มีบทบาทของการรบนอยลง จึงทํา
ใหท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความรับผิดชอบใชประโยชนไมเต็มท่ี บางแหงถูกปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา
บางแหงเกิดปญหาราษฎรละเมิดสิทธิ์เขามาบุกรุกทํากินและอยูอาศัย ซึ่งเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงมาโดยตลอด ท่ีอยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัย ๔ ท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิต
ของมนุษยทุกคน ดังนั้นขาราชการทุกคนจึงตองการมีท่ีอยูอาศัยหรือบานของตนเอง เพ่ือความม่ันคง
ของชีวิตหลังออกจากราชการและในความเปนจริงท่ีพบในปจจุบัน ขาราชการสวนใหญโดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยไมสามารถท่ีจะซื้อบานเปนของตนเองไดตลอดระยะเวลารับราชการไปจน
เกษียณอายุ ซึ่งเปนปญหาตอการดําเนินชีวิตหลังเกษียณอายุของขาราชการโดยไมมีความม่ันคงและ
ไมมีเกียรติ

จากปญหาท่ีราชพัสดุของหนวยงานในกระทรวงกลาโหมขางตน ประกอบกับปญหาเรื่อง
การมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการในกระทรวงกลาโหมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม โดยจะมุงศึกษาวิจัย
ประเด็น การใชท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการทหาร
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วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา

๑.๑ การใชประโยชนของท่ีราชพัสดุท่ีผานมา
๑.๒ จะศึกษาแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการใหกับขาราชการของ

กระทรวงกลาโหมในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินและอ่ืนๆ
๒. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะการนํา ท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของ

กระทรวงกลาโหมมาดําเนินการในภาพรวม
๓. ขอบเขตดานเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในหวงเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง

เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐

ผลการวิจัย
จากทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลวจะพบวา การมีท่ีอยูอาศัยถือเปนความ

ตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีทุกคนตองการมี  จากปญหาของขาราชการในกระทรวงกลาโหมเรื่อง
ของท่ีอยูอาศัยและจากบทสัมภาษณของกําลังพลท้ังชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของดานสวัสดิการมีความเห็นตรงกันถึงความตองการท่ีจะมีบานพักเปนของตนเองในระหวาง
รับราชการอยู ในแบบท่ีหนวยงานสามารถดําเนินการสนับสนุนใหได เพราะในขณะปจจุบันนี้ (2560)
จํานวนบานพักท่ีเปนสวัสดิการกับจํานวนขาราชการในสังกัดท่ีเปนสวัสดิการกับจํานวนขาราชการใน
สังกัดไมเหมาะสมและเพียงพอตอความตองการ สงผลตอการปฏิบัติงานและคุณภาพชีวิตของกําลังพล
โดยตรง

จากกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับท่ีราชพัสดุ พ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 หมวด 2 การใช
ท่ีราชพัสดุและหมวด 3 การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ  กลาวรวมๆ คือ ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใช
ประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาในลักษณะ “การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชา
ใชเปนท่ีอยูอาศัย” และสามารถทําไดโดยสวนราชการของรัฐ ท้ังนี้ตองเปนประโยชน เพ่ือการจัด
สวัสดิการเชิงธุรกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.
2547

ท้ังนี้ตองเปนไปตามกฎเกณฑท่ีกําหนดกอรปกับมีแนวคิดทฤษฎีการจัดใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหารท่ีราชพัสดุท่ีมีในปจจุบัน เชน โครงการบานเอ้ืออาทร ท่ีเปน
สวัสดิการสังคมดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนท่ีมีรายไดนอย ซึ่งบริหารในรูปแบบของสหกรณบริการ
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บานเอ้ืออาทร ซึ่งไดมีการประเมินผลการดําเนินงาน ความพึงพอใจของผูพักอาศัยจากสหกรณบริหาร
บานเอ้ืออาทรท่ีดําเนินการมาแลวอยางนอย 2 ป ซึ่งผลการประเมินดังกลาว สามารถนํามาใช
ประโยชนได

หลังจากการวิกฤตการณเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกปญหาดวย
วิธีการตางๆ โดยเฉพาะการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based Economy) กรมธนา
รักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีดูแลท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนํามาใชเปนฐานในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรง
กระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจดวยการปรับรื้อระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการ
กําหนดวิสัยทัศนภารกิจ กรอบความคิดข้ึนมาใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําให
ภารกิจใหมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราช
พัสดุโดยมุงประโยชนท้ังในระดับมหภาค ๔ ขอ คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน  หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็
สามารถท่ีจะจัดสรรท่ีดินเพ่ือกอใหเกิดประโยชนกับขาราชการและลูกจางในสังกัดมีศักยภาพในการ
ดํารงชีวิตไดดียิ่งข้ึน

๒. เพ่ือสรางความแข็งแรงของสังคมในระดับฐานราก  การจัดใหผูมีรายไดนอยเชา
ท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน
๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน
จากการศึกษากฎระเบียบ และคนควาขอมูลในเบื้องตน สามารถเสนอรูปแบบ

สวัสดิการบานพักใหกับขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม จากการใชท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความดูแล
รับผิดชอบ และไมไดใชประโยชนอันใด ปลอยเปนท่ีรกรางและมีราษฎรบุกรุกเสนอลําดับข้ันดังนี้

๑. สํารวจท่ีราชพัสดุในความครอบครองของหนวยท่ีไมใชประโยชนอันใด ปลอยให
รกรางหรือมีราษฎรบุกรุก

๒. จัดทําโครงการบานพักสวัสดิการ รูปแบบบานเอ้ืออาทรสําหรับขาราชการ ซึ่ง
สามารถศึกษาแบบบานตางๆ ไดจากการเคหะแหงชาติ

๓. ขออนุญาตใชประโยชนท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษในแบบการจัดสวัสดิการเชิง
ธุรกิจใหกับขาราชการท่ีจะเขารวมโครงการในรูปแบบเชาท่ีดิน เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาเชาท่ีดิน
ครั้งละ ๓๐ ป สามารถตอสัญญาได หรือทายาททําสัญญาเชาตอได

๔. จัดหาบริษัทรวมทุนในการกอสรางบานในโครงการ อาจดําเนินการดวยวิธีจัดหา
ตามระเบียบของทางราชการ

๕. จัดหาแหลงเงินทุน เพ่ือขาราชการในการเชาซื้อจากสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง
และเชื่อถือได

หากดําเนินการไดตามผลการวิจัย คาดวาจะชวยแกปญหาเรื่องท่ีพักอาศัยของ
ขาราชการในระหวางรับราชการไดในทางหนึ่ง สงผลใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ และเม่ือ
เกษียณอายุราชการไปแลวก็สามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคงและมีเกียรติ



๔

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
๑. ทราบถึงการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ โดย พ.ร.บ.

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ตลอดจนกฎกระทรวงตางๆ วาดวยเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒

๒. ทราบถึงปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
โดยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ี
กําหนดใหหัวหนาสวนราชการสามารถริเริ่ม ดําเนินการจัดสวัสดิการใหกับกําลังพลภายในหนวย
สามารถใชท่ีดิน อาคาร งบประมาณมาจัดสรรสวัสดิการไดตามความเหมาะสมและจําเปน

๓. เสนอแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการภายใน
กระทรวงกลาโหม

ขอเสนอแนะ
๑. หากเปนไปไดเห็นควรใหหนวยงานในกระทรวงกลาโหมท่ีเก่ียวของ ศึกษาความ

เปนไปไดในการจัดทําโครงการเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือสรางบานพักอาศัย เปนสวัสดิการใหกับขาราชการ
และลูกจางซื้อผอนระยะยาว โดยผูกูสามารถกูได ๑๐๐% ของคาบานท่ีตองการ

๒. เห็นควรใหมีการประชาสัมพันธ กระตุนและสงเสริมใหขาราชการและลูกจางในมี
บานพักเปนของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือใหขาราชการและลูกจางมีความกระตือรือรน
มากข้ึน เพ่ือความม่ันคงของชีวิต และมีความสุขหลังเกษียณอายุราชการ

๓. เห็นควรใหหนวยงานในกระทรวงกลาโหมจัดทําแบบสอบถามความตองการของ
ขาราชการและลูกจางเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณของบานพักอาศัยท่ีตองการ เพ่ือจัดทํารูปแบบ
โครงการตอไป


