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ก

บทคัดยอ
เร่ือง : การพัฒนาท่ีดินราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม
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ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและดานความม่ันคงของ
ประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศท่ี
ราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ มีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหาร
จัดการรวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางดําเนินการ ท่ีอยูอาศัยก็เปนปจจัย
สําคัญตอการดําเนินชีวิตของมนุษย ตามทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลว ท่ีกลาววาการมีท่ีอยู
อาศัยถือเปนความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีทุกคนตองการมี และบานก็ตองอาศัยท่ีดินในการ
ปลูกสราง นับปจจุบันตอไปในอนาคตท่ีดินมีแตจะแพงข้ึนไปเรื่อยๆ การจะมีบานสักหลังตองใชเงิน
จํานวนมาก และก็เปนปญหาของขาราชการไทยจํานวนมากในทุกหนวยงานโดยเฉพาะขาราชการ
ชั้นผูนอย ท่ีตลอดชีวิตการรับราชการไปจนเกษียณอายุยังไมสามารถซื้อบานเปนของตนเองไดจะดวย
มีปจจัยอ่ืนใดก็แลวแต ท่ีดินถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการจะมีบานเปนของตนเองสักหลัง การวิจัย
ครั้งนี้มุงศึกษาการบริหาร การจัดหาประโยชน ปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการนํามา
จัดเปนสวัสดิการแกขาราชการ เพ่ือเสนอแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแก
ขาราชการภายในกระทรวงกลาโหม ซึ่งจะเปนการแกปญหาใหกับขาราชการท่ีตองการมีบานเปนของ
ตนเอง แตไมมีเงินจํานวนมากเพียงพอท่ีจะซื้อได หลังวิกฤตการณเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุค
ใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู ท่ีราชพัสดุถือเปนสินทรัพยท่ีสําคัญและมีคา
ทางเศรษฐกิจของรัฐอันหนึ่ง ดังนั้นการนําท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมมีใน
ครอบครองดูแลรับผิดชอบ และไมไดใชประโยชนอันใด ปลอยในเปนท่ีรกรางและมีราษฎรบุกรุก
มาจัดเปนสวัสดิการแกขาราชการในหนวยของตน ก็จะชวยแกปญหาการตองการมีบานเปนของตนเอง
ไดสวนหนึ่ง และยังเปนการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยูตามนโยบายของรัฐบาลอีทางหนึ่งดวย



ข

คํานํา
การทําวิจัยนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

ซึ่งผูวิจัยเลือกทําวิจัยเรื่องนี้ เนื่องจากทราบวา ขาราชการชั้นผูนอยสวนใหญในกระทรวงกลาโหม
มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ตลอดจนอายุการรับราชการไมสามารถซื้อบานเปนของตนเองได กอรปกับ
มีปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานดูแลรับผิดชอบ และมีท่ีราชพัสดุท่ีหนวยงานปลอยใหเปน
ท่ีรกรางวางเปลา ไมไดใชประโยชนใดๆ จํานวนมาก ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาในเรื่องดังกลาว เพ่ือ
หาแนวทางแกปญหา โดยมุงประเด็นในการนําท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหมมาจัดเปนสวัสดิการบานพักใหกับขาราชการในสังกัดของตนเอง

ผูวิจัยหวังวา ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานในกระทรวงกลาโหม
ท่ีรับผิดชอบงานดานสวัสดิการ โดยเฉพาะเก่ียวกับสวัสดิการบานพักอาศัยในการนําเอาแนวความคิด
และขอเสนอแนะตางๆ ไปใช หรือประยุกตใช รวมไปถึงการขยายผลในการทําวิจัย เพ่ือใหเกิดเปน
รูปธรรมกับขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจน กระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ ตอไป
ในอนาคต

พันเอก

(พนม ใจทหาร)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
บทที่ ๑ บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
ประวัติความเปนมาของท่ีราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ๕
แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิ์ภาพ ๒๔
การบริหารจัดการท่ีดินราชพัสดุ
แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการทหาร ๓๔

บทที่ ๓ บานพักสวัสดิการและที่ราชพัสดุของหนวยงานกระทรวงกลาโหม ๔๑
พรอมปญหาและอุปสรรค
การเก็บรวบรวมขอมูล ๔๑
การสํารวจการใชประโยชนท่ีดิน ๖๒
สรุป ๘๘
กรอบความคิด ๘๙

บทที่ ๔ การบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหพอเพียงตอความตองการของ ๙๐
ขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ๙๐
ผลการวิเคราะห ๙๒

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๙๗
สรุป ๙๗
ขอเสนอแนะ ๙๘



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

บรรณานุกรม ๑๐๐
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๒



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒ – ๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัด ๒๔

สวัสดิการสังคมท้ัง ๑๕ สหกรณ
๓ – ๑ ดําเนินการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย ๔๒
๓ – ๒ จํานวนกําลังพลของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๔๓
๓ – ๓ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม บัญชีสถานภาพท่ีอยูในครอบครอง ๔๙

ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด
๓ - ๔ สถานภาพกําลังพลของ บก.ทท. ๕๒
๓ - ๕ สรุปบัญชีท่ีดินในความปกครองของ บก.ทท. ๕๗
๓ - ๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพบก ๕๘
๓ - ๗ รายละเอียดอาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง) ๕๙
๓ - ๘ ขอมูลท่ีดินกองทัพบกท้ังหมด ๖๐
๓ - ๙ ท่ีดินของกองทัพบก (ขอมูลหนวยใชประโยชนท่ีดิน) ๖๑
๓ - ๑๐ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก (แยกแตละกองทัพภาค) ๖๓
๓ - ๑๑ การไดมาของท่ีดินกองทัพบก ๖๕
๓ - ๑๒ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก ๖๕
๓ - ๑๓ สถานภาพกําลังพลของกองทัพเรือ ๖๖
๓ - ๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตางๆ ๖๗
๓ - ๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ ๖๙
๓ - ๑๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ ๗๗
๓ - ๑๗ จํานวนบานพักอาศัย ทอ. ณ ท่ีตั้งดอนเมือง (ยูนิต) ๗๘
๓ - ๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน ๗๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง

ของประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ
ท่ีราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ ซึ่งตามหลักฐานพบวาเริ่มมีการนําท่ีดินมาข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕ เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ปจจุบันท่ีราชพัสดุมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหารจัดการ
รวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบยีบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางในการดําเนินการ

นโยบายรัฐบาลท่ีตองการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy)
ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษดูแลอยูมีถึง ๑๒.๕ ลานไร จากท่ีดินท่ัวประเทศท่ีมีท้ังหมด ๓๒๑ ลานไร ซึ่ง
ในจํานวน ๑๒.๕ ลานไร แยกเปนการใชในราชการ ๑๐.๔๖๖ ลานไร จัดใหเชา ๐.๑๘๕ ลานไร และ
สงวนไวใชในราชการอีก ๑.๘๕๙ ลานไร จากจํานวนท่ีดินท่ีมีอยูจํานวนมากนี้ประกอบกับหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหม ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ก็มีบทบาทของการรบนอยลง จึงทํา
ใหท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความรับผิดชอบใชประโยชนไมเต็มท่ี บางแหงถูกปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา
บางแหงเกิดปญหาราษฎรละเมิดสิทธิ์เขามาบุกรุกทํากินและอยูอาศัย ซึ่งเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงมาโดยตลอด ท่ีอยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัย ๔ ท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิต
ของมนุษยทุกคน ดังนั้นขาราชการทุกคนจึงตองการมีท่ีอยูอาศัยหรือบานของตนเอง เพ่ือความม่ันคง
ของชีวิตหลังออกจากราชการและในความเปนจริงท่ีพบในปจจุบัน ขาราชการสวนใหญโดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยไมสามารถท่ีจะซื้อบานเปนของตนเองไดตลอดระยะเวลารับราชการไปจน
เกษียณอายุ ซึ่งเปนปญหาตอการดําเนินชีวิตหลังเกษียณอายุของขาราชการโดยไมมีความม่ันคงและ
ไมมีเกียรติ

จากปญหาท่ีราชพัสดุของหนวยงานในกระทรวงกลาโหมขางตน ประกอบกับปญหาเรื่อง
การมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการในกระทรวงกลาโหมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม โดยจะมุงศึกษาวิจัย
ประเด็น การใชท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการทหาร

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม



๒

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
ในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาพัฒนาใหเปนสวัสดิการ

แกขาราชการในกระทรวงกลาโหม ผูวิจัยจะทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบดวย
๑. ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกร
๒. ประวัติความเปนมาของท่ีราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ
๓. แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

ท่ีราชพัสดุ
๔. แนวความคิดเรื่องการใหสวัสดิการแกกําลังพลของหนวยงานราชการจากระเบียบตางๆ

ท่ีเก่ียวของ อาทิเชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.
๒๕๔๗

๕. แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการ
๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการคนควาจากเอกสาร องคความรูในหองสมุดของวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา

๑.๑ การใชประโยชนของท่ีราชพัสดุท่ีผานมา
๑.๒ จะศึกษาแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการใหกับขาราชการของ

กระทรวงกลาโหมในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินและอ่ืนๆ
๒. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะการนํา ท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของ

กระทรวงกลาโหมมาดําเนินการในภาพรวม
๓. ขอบเขตดานเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในหวงเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง

เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐

วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีความมุงหมายท่ีจะใหเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ จากขอมูลทุติยภูมิ

หนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคูมือ กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ เอกสาร
โครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท่ีราชพัสดุในกระทรวงกลาโหม
กรมธนารักษ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ



๓

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบการบริหารจัดการถึงการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. ทําใหทราบปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. ทําใหทราบแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม

คําจํากัดความ
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิดเวนแต

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้
๑. ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือ

กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน
๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชน

ของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง
ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคลและขององคการปกครองสวนทองถ่ินไมถือวาเปน
ท่ีราชพัสดุ

การบริหารจัดการ
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง  การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเปนไปตามมาตรา ๖ ท่ีกําหนดใหมี

คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ มีหนา ท่ีในการกําหนดนโยบาย
หลักเกณฑ และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ โดยการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ
แบงออกเปน ๒ ประการ
๑. การใชประโยชนในราชการ และ
๒. การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือทําสัญญาตางตอบ
แทนอ่ืน นอกจากการจัดใหเชา

การจัดหาประโยชนในท่ี
ราชพัสดุ หมายถึง การนําทรัพยสินไปจัดใหเชา หรือทําสัญญาตางตอบแทนตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การทําสัญญาตางตอบแทน
อ่ืนมีรูปแบบของการจัดทําสัญญาในลักษณะท่ีคลายกับท่ีปรากฏ
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๕๒ ซึ่ ง
ประกอบดวย การวางทอน้ํา ทอระบายน้ํา สายไฟฟา หรือสิ่งอ่ืน
ใดซึ่งคลายคลึงกันในท่ีดินของผูอ่ืน โดยมีคาตอบแทนจากการใช
ประโยชนในท่ีดิน



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ทฤษฎีความตองการพ้ืนฐานของมนุษย
มาสโลว (Abraham H.Maslow) เปนนักจิตวิทยากลุมมนุษยนิยมทฤษฏีของเขาได

ชื่อวาทฤษฏีลําดับความตองการโดยอธิบายวามนุษยมีความตองการเปนลําดับข้ัน ซึ่งพบวาบุคคลมัก
ดิ้นรนตอบสนองความตองการข้ันต่ําสุดกอน เม่ือไดรับการตอบสนองแลว จึงแสวงหาความตองการ
ข้ันสูงข้ึนไปตามลําดับ ในยุคแรก ๆ ท่ีมาสโลวทําการศึกษาแบงความตองการของมนุษยเปน ๕ ลําดับ
ลําดับ ๑-๔ เปนความตองการระดับตน ลําดับท่ี ๕ เปนความตองการระดับสูง ในยุคตอมา มาสโลว
ไดทําการศึกษาเพ่ิมเติมแบงความตองการลําดับท่ี ๕ ใหละเอียดออกไปอีกเปน ๓ ลําดับ รวมใหม
ท้ังหมดเปน ๗ ลําดับข้ันของความตองการ ดังตอไปนี้

ลําดับข้ันท่ี ๑ ความตองการทางสรีระ (Physical needs) คือความตองการตอบสนอง
ความหิวกระหาย ความเหนื่อย ความงวง ความตองการทางเพศ ความตองการขับถาย ความตองการ
มีกิจกรรมทางรางกาย และความตองการสนองความสุขของประสาทสัมผัส

ลําดับข้ันท่ี ๒ ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) คือความตองการ การ
คุมครอง ปกปองรักษา ความอบอุนใจ ความปราศจากอันตราย และตองการหลีกเลี่ยงความวิตกกังวล

ลําดับข้ันท่ี ๓ ความตองการความเปนเจาของ และความรัก  (Belongingness and
love needs) คือความอยากมีเพ่ือน มีพวกพอง มีกลุม มีครอบครัว และมีความรัก ข้ันนี้จัดเปนความ
ตองการทางสังคม

ลําดับข้ันท่ี ๔ ความตองการเปนท่ียอมรับ ยกยอง และเกียรติยศ ชื่อเสียง (Csteem
needs) คือ ความอยากมีชื่อเสียง มีหนามีตา มีคนยกยองเลื่อมใส มีความเดนดัง และตองการ
ความรูสึกท่ีดีของคนอ่ืนตอตน

ลําดับข้ันท่ี ๕ ความตองการใฝรูใฝเรียน (Need to know and understand)  คือ
ความอยากรู อยากเขาใจ อยากมีความสามารถ อยากมีประสบการณ

ลําดับข้ันท่ี ๖ ความตองการทางสุนทรียะ(Aesthetic needs) ไดแกความตองการดาน
ความดี  ความงาม คุณธรรมและความละเอียดออนทางจิตใจ

ลําดับข้ันท่ี ๗ ความตองการความสําเร็จ หรือความสมบูรณแบบในชีวิต (Self-
actualization needs) ข้ันนี้ถือวาเปนความตองการสูงสุดแหงความเปนมนุษย ซึ่งจะเกิดข้ึนนี้ไดตอง
ปูพ้ืนฐาน ใหบุคคลไดตอบสนองความตองการของตนในลําดับข้ันท่ี ๑ เปนลําดับมาจนถึงระดับสูง
หรือสรางความรูสึก “พอ” ในความเปนตัวตนของเขาเสียกอน ซึ่งบุคคลประเภทนี้มักไดรับ
ประสบการณสูงสุด คือไดรับประสบการณเขมขนบางประการดวยตนเอง จนตระหนักในสภาพความ
เปนจริงแหงชีวิต ซึ่งบางคนกลาววาเขาถึงปรัชญาชีวิต หรือสัจธรรมแหงชีวิต (จิตวิทยาอุตสาหกรรม,
Online, ๒๕๕๔)
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ความตองการในดานตางๆ นี้ ถาไดรับการตอบสนองมากก็จะทําใหบุคคลเกิด
ความรูสึกพึงพอใจในชีวิตและมีความสุขหรือมีคุณคาชีวิตท่ีดี นั่นคือ การมีคุณภาพท่ีดี แตถาความ
ตองการไดรับการตอบสนองนอย บุคคลยอมมีความรูสึกพึงพอใจในชีวิตนอย หรือไมพึงพอใจในชีวิต
นั่นก็คือ การมีคุณภาพชีวิตท่ีไมดีนั่นเอง

สรุปคุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิตความเปนอยู และการไดรับการ
ตอบสนองในสิ่งท่ีตนเองตองการ อันจะสงผลใหมีความเปนอยูท่ีดียิ่งข้ึน และสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดมีความสุข

ประวัติความเปนมาของที่ราชพัสดุ กฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวกับที่ราชพัสดุ
ท่ีราชพัสดุ คําวา“ท่ีราชพัสดุ” มาจากคําวา “ท่ี + ราช + พัสดุ” พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ใหความหมายของศัพทแตละคําไวดังนี้
“ท่ี” หมายถึง แหลง ถ่ิน สถานท่ี
“ราช” หมายถึง พระเจาแผนดิน
“พัสด”ุ หมายถึง สิ่งของ ท่ีดิน บานเรือน
เม่ือพิจารณาตามพจนานุกรมฯแล วจะเห็นได ว า “ท่ีราชพัสดุ ”หมาย ถึง ท่ีดิน

สถานท่ี บานเรือนของพระเจาแผนดินสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งปกครองโดยระบบกษัตริย หรือ
หมายถึงของรัฐบาลในปจจุบันนั่นเอง

แตเดิมคนท่ัวไปมักจะเรียก “ท่ีราชพัสดุ” วา ท่ีหลวง และบางคนก็เขาใจวาท่ีดินจะ
เปนท่ีราชพัสดุตอเม่ือไดข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ นอกจากนี้บางคนยังเขาใจวา ท่ีราชพัสดุมีเฉพาะท่ีดิน
หรือมีไวเชา เทานั้น ซึ่งยังเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน กลาวคือ

๑. ท่ีราชพัสดุ เปนเพียงท่ีดินประเภทหนึ่งของท่ีหลวงเทานั้น โดยความหมาย
ท่ีหลวงจะรวมถึงท่ีสาธารณะ ท่ีทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ท่ีพระคลังขางท่ี ท่ีศาสนสมบัติ และ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชนปาไม รวมท้ัง ท่ีปาสงวนดวย

๒. ท่ีดินจะเปนท่ีราชพัสดุหรือไม ไมไดอยูท่ีวาข้ึนทะเบียนแลวหรือไม แตข้ึนอยูกับวา
ท่ีดินแปลงนั้นมีองคประกอบครบตามความหมายของท่ีราชพัสดุหรือไม หากองคประกอบครบถวนแม
ไมไดข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ ท่ีดินแปลงนั้นก็เปนท่ีราชพัสดุตั้งแตตน

๓. ท่ีราชพัสดุมีอะไรบาง นอกจากท่ีดิน แลวยังมีอาคาร โรงเรือน สิ่งปลูกสราง ตนไม
ยืนตน ฯลฯ

๔. ท่ีราชพัสดุมีไวเพ่ืออะไร โดยแทจริงแลวท่ีราชพัสดุเกือบรอยเปอรเซ็นต มีไวเพ่ือใช
ในราชการจะมีการนําไปจัดใหเชาเพียงเล็กนอย

นอกจากนี้ ยังมีบางคนเรียกหนวยงานท่ีดูแลท่ีราชพัสดุคือสํานักงานราชพัสดุจังหวัด
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีวา “ราชพัสดุ” และเขาใจวา ราชพัสดุก็
คือผูดูแลพัสดุของหลวง อีกท้ังยังมีสวนราชการบางสวนมิไดปกครองดูแลท่ีราชพัสดุใหเปนไปตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมายเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ เชน
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๑. มิไดสํารวจท่ีดิน หรือสิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุใหครบถวน ทําใหขอมูล
ไมเปนปจจุบัน

๒. ใชประโยชนท่ีดินมากเกินความจําเปนซึ่งเปนการใชประโยชนท่ีดินไมคุมคาและเกิด
ปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ

๓. เขาใชประโยชนท่ีดินกอนไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษ
สิ่งเหลานี้เปนปญหาอุปสรรคในการบริหารท่ีดินของรัฐ และทําใหรัฐตองเสียเวลา

บุคลากร และงบประมาณในการดําเนินคดี หรือแกไขปญหาโตแยงกับราษฎร จึงสมควรท่ีหนวยงาน
ราชการและประชาชนท่ัวไปไดรูหลักเกณฑ และระเบียบเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหการบริหารท่ีดิน
ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศตามหลักสากลโดย
คํานึงถึงความจําเปน ความเหมาะสม และความคุมคา ตลอดจนการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อันจะทําใหประเทศสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืนถาวร

ท่ีราชพัสดุมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เดิมเรียกวา “ท่ีดินของหลวง”
ดังปรากฏอยูในมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติกรมราชพัสดุวา “ถาเปนตึกท่ีดินของหลวง..........” ซึ่ง
พระราชบัญญัติทรงตั้งไว วันท่ี ๑๓ ธันวาคม รัตนโกสินทรศก ๑๐๙ หรือป พ.ศ.๒๔๓๔ ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕

ตอมาก็ปรากฏคําวา “ท่ีดินราชพัสดุ” ในหนังสือหอรัษฎากรพิพัฒน ท่ี ๒๐๕/
๒๓๔ ลงวันท่ี๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ ซึ่งเปนหนังสือของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติท่ีกราบบังคมทูล
ตอพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ สรุปสาระไดวา “ ท่ีดินราชพัสดุ” เปนพระราช
ทรัพยคงพระคลังอยางหนึ่งโดยมีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผูปกครองดูแล ไดแก

๑. ท่ีดิน ตึก บานเรือน สวน นา ตลอดจนสถานท่ีวาการกระทรวง กรม ตางๆ ซึ่งมีคง
กระทรวงมาแตเดิม แตอยางไรก็ตาม ยังมีท่ีราชพัสดุกระจัดกระจายอยูตามกระทรวงตางๆ อีกจํานวนมาก

๒. ไดรับ และยึดจากเจาภาษี นายอากรท่ีคางภาษี
๓. รับโอนจากกระทรวงบางกระทรวง เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ

และกระทรวงคมนาคม
๔. ท่ีดินเหลือจากการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา เชน เขตถนนกระทรวงพระคลัง

มหาสมบัติจึงขอพระบรมราชานุญาติรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงท่ีกระจัดกระจายอยูท่ัวทุก
กระทรวงมาข้ึนทะเบียนไวทางกระทรวงพระคลังฯเสียทางเดียวเพ่ืองายแกการปกครองดูแล ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ ไดมีพระบรมราชโองการเห็นชอบตามกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ ดังนี้

๔.๑ ใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จัดการรวบรวมท่ีราชพัสดุจากกระทรวงตางๆ
มาปกครองดูแลรักษาไวแหงเดียว

๔.๒ เม่ือกระทรวงใดจะใช เพ่ือราชการใหยืมไปไดโดยไมตองเชา
๔.๓ ท่ีดินใดควรขายก็ใหขายไปตามเวลาและราคาอันสมควร
๔.๔ ท่ีใดยังไมควรขาย ก็จัดหาประโยชน เก็บเปนเงินงบประมาณ อนึ่ง พระบรม

ราชโองการฯ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเคยมีการพิจารณาทางกฎหมายวามีผลเปนกฎหมาย
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แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุฯ บังคับใชก็ตาม พระบรมราชโองการสวนใดท่ีไมขัดแยง
หรือท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุฯ ยังไมกําหนดไว ก็ยังมีผลใชบังคับ

สําหรับคําจํากัดความของคําวา “ท่ีดินราชพัสดุ” ครั้งแรกปรากฏในระเบียบการ
ปกครองและจัดประโยชนท่ีดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุพุทธศักราช ๒๔๘๕ วา “ท่ีดินราชพัสดุ”
หมายความวา

๑. ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชในราชการอยู หรือสงวนไวใชในราชการภายหนาและ
รัฐบาลไดเขาใชประโยชนแลว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครอง
กรมโยธา เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี

๒. ท่ีสาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพ่ือการ
สาธารณประโยชนแลว

จากนั้น ก็มาถึงคําวา “ท่ีราชพัสดุ” ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งกลาวโดยยอ ท่ีราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยของรัฐบาลประเภทหนึ่งนั่นเองแตอยางไร
ก็ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๔ กําหนดความหมายหรือคําจํากัดความของ
ท่ีราชพัสดุ ไวดังนี้

“ท่ีราชพัสดุ” หมายความวา อสังหาริมทรัพย อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด
เวนแต สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้

๑. ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผู เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน

๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมือง หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และขององคการปกครองทองถ่ิน
ไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ แตเพ่ือใหสามารถเขาใจความหมายของท่ีราชพัสดุไดอยางลึกซึ้งจะขอแยก
องคประกอบสําคัญของความหมายท่ีราชพัสดุท่ีควรรู ดังนี้

อสังหาริมทรัพย เรามักจะแปลตรงตัววา ทรัพยสินท่ีเคลื่อนท่ีไมได แตตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๙ หมายถึง

๑. ท่ีดิน คือพ้ืนดินท่ัวๆไปแตไมรวมถึงหวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ
ซึ่งใชเฉพาะในประมวลกฎหมายท่ีดินเทานั้น สําหรับดินท่ีขุดข้ึนมาจากพ้ืนดินแลวไมเปนท่ีดินตอไปอีก
จะเปนเพียงสังหาริมทรัพย(เคลื่อนยายได)เทานั้น

๒. ทรัพยอันติดกับท่ีดิน
๒.๑ ทรัพยท่ีเกิดหรือติดกับท่ีดินโดยธรรมชาติ เชน ไมยืนตน (ตนสัก,ประดู, ยาง,

พลู, มะมวง, มะพราว, มะขาม, หมาก, คูน เปนตน) ดังนั้นตนไมยืนตนจึงเปนสวนหนึ่งของท่ีราชพัสดุ
ดวย สําหรับไมลมลุกหรือธัญพืช (ขาว,ขาวโพด,ฝาย, มันสําปะหลัง) แมจะติดกับท่ีดินตามธรรมชาติ
ก็เปนเพียงสังหาริมทรัพยเทานั้น

๒.๒ ทรัพยท่ีติดกับท่ีดินโดยมีผูนํามาติดไว ซึ่งจะตองติดในลักษณะตรึงตราแนน
ถาวร หากมีการรื้อถอนก็จะเสียสภาพ เชน ตึก บาน โรงเรือน รั้วคอนกรีต แตไมจําเปนตองติดจน
กัลปาวสาน อาจปลูกสรางชั่วคราวระยะเวลาหนึ่งแลวรื้อออกไปก็ได กรมธนารักษจะใชเปน
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หลักเกณฑและองคประกอบดังกลาวในการพิจารณารับข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ แตถาเปนเพียงการวาง
ไว เชนเครื่องจักร แมจะมีมูลคามาก หนัก ใหญ หรือวางไวนานเทาใดก็ตาม ก็เปนเพียง
สังหาริมทรัพย เพราะสามารถโยกยายไดโดยไมเสียสภาพ

๓. ทรัพยซึ่งประกอบเปนอันหนึ่งอันเดียวกับพ้ืนดิน คือ ทรัพยท่ีเปนสวนรวม หรือ
ประกอบเปนพ้ืนดิน เชน แมน้ํา ลําคลอง แรธาตุ กรวด ทรายตามธรรมชาติ ฉะนั้น ดินกรวด ทราย แร
ธาตุในท่ีดินราชพัสดุ จึงเปนท่ีราชพัสดุดวย

๔. สิทธิอันเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
๔.๑ สิทธิโดยตรง ไดแก กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิใชสอยและไดดอกผล

สิทธิติดตามเอาทรัพยคืน สิทธิจํานอง
๔.๒ สิทธิโดยออม ไดแก สิทธิท่ีเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนท่ีอยูติดกับท่ีดิน

อีกทอดหนึ่ง เชน บานท่ีปลูกบนท่ีดิน หากจํานองบาน สิทธิจํานองบานถือเปนสิทธิเก่ียวกับท่ีดิน
ทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘ ไดกําหนดไววา ทรัพยสินจะตองเปน

๔.๒.๑ ทรัพย (หรือวัตถุท่ีมีรูปราง) คือ สิ่งท่ีเห็นไดดวยตาจับตองสัมผัสได
เชน บาน โทรทัศน พัดลม รวมถึงกระแสไฟฟา

๔.๒.๒ อาจเปนวัตถุไมมีรูปราง คือ สิ่งท่ีไมเห็นดวยตา จับตองไมได เชน แกส
พลังน้ําตก และยังรวมถึงสิทธิตางๆท่ีกฎหมายรับรองเชนกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง

๔.๒.๓ อาจมีราคา คือ มีคาในตัวทรัพยเอง
๔.๒.๔ อาจถือเอาได คือ มีการหวงกันเพ่ือตนไมจําเปนตองเขายึดถือจับตอง

จริงจัง
สาธารณสมบัติของแผนดิน ในท่ีนี้หมายถึง ทรัพยสินของแผนดิน ประเภท

อสังหาริมทรัพยท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวใชประโยชนรวมกัน กรณีท่ีเปนประกาศสงวน
หวงหามฯจะตองมีการใชประโยชนในราชการจริง

ท่ีรกรางวางเปลา หมายถึง ท่ีดินท่ีราษฎรไมเคยมีกรรมสิทธิ์สิทธิ หรือสิทธิครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายมากอน

ท่ีดินเวนคืน หมายถึง ท่ีดินเอกชนท่ีเวนคืนเปนของรัฐตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา ๕

ท่ีดินทอดท้ิง หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิ ตอมาทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยให
รกรางวางเปลาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายท่ีดินกําหนด เชน โฉนด (๕ ป)

ท่ีดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน เชน การเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย

อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือสงวนไวใชรวมกัน หมายถึง ประชาชน
ท่ัวไปมีสิทธิใชสอย หรือใชประโยชนรวมกันได เชน

๑. ท่ีชายตลิ่ง (ท่ีดินท่ีอยูติดริมแมน้ํา ทะเล ซึ่งในฤดูปกติน้ําทวมถึง)
๒. ทางน้ํา (แมน้ํา ลําคลอง คู หนอง) แมตื้นเขินเดินเรือไมได แตถาเจาพนักงาน

ปกครองดูแลอยูก็ยังถือวาเปนทางน้ํา
๓. ทางหลวง (ถนน ทางสาธารณะ) มิใชถนนหรือทางสวนบุคคล
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๔. ท่ีปาชาสาธารณะ
๕. ท่ีทําเลเลี้ยงสัตว
ดังนั้น เม่ือพิจารณาองคประกอบท่ีราชพัสดุขางตนแลว จะเห็นไดวา ท่ีราชพัสดุจะตอง

เปนอสังหาริมทรัพยท่ีมีลักษณะ ดังตอไปนี้
๑. เปนทรัพยสินของแผนดินประเภทธรรมดา กลาวคือ มิไดใชเพ่ือประโยชนของ

แผนดินโดยเฉพาะ ไดแก
๑.๑ ท่ีนา สวน ไร
๑.๒ บานพักขาราชการ
๑.๓ ท่ีซึ่งไมไดสงวนไวใชในราชการ และนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือ

ทําการคา เปนตน
แตอยางไรก็ตาม ถาท่ีราชพัสดุนั้นเคยใชปลูกสํานักราชการแลว ตอมาใชปลูกบานพัก

ขาราชการหรือจัดใหเชาท่ีราชพัสดุก็ยังคงเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
๒. เปนสาธารณสมบัติท่ีใชเพ่ือแผนดินโดยเฉพาะ ซึ่งอาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาเปน

การใชเพ่ือประโยชนสาธารณะนั่นเอง ไดแก
๒.๑ ท่ีดิน ท่ีใชเปนท่ีตั้งสถานท่ีราชการ
๒.๒ อาคาร สิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชนทางราชการ
๒.๓ ตนไมยืนตนในท่ีราชพัสดุ
๒.๔ ดนิ หิน กรวด ทราย แรธาตุในท่ีราชพัสดุ

๓. ตองไมใช ท่ีดินของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และท่ีดินขององคกรปกครองทองถ่ิน
๔. ตองไมเปนท่ีดินรกรางวางเปลา ท่ีดินท่ีมีผูเวนคืน ท่ีดินทอดท้ิง ท่ีสาธารณประโยชน

ท่ีพลเมืองใชรวมกัน หรือสงวนไวใชรวมกัน
๕. ไมรวมถึงท่ีทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ท่ีดินเอกชน (บุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล) ท่ีดินวัด (ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีกัลปนา)
๖. นอกจากนี้ไมรวมถึง ท่ีดินปาสงวนแหงชาติ ท่ีดินเขตอนุรักษ ท่ีดินปฏิรูปการเกษตร

ท่ีนิคมสรางตนเอง
๗. สําหรับท่ีดินท่ีมีกฎหมายพิเศษยกเวนไมใหเปนท่ีราชพัสดุ เชน พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีดินนั้นก็ไมใชท่ีราชพัสดุ
ท่ีราชพัสดุจึงมีท้ังทรัพยสินท้ังท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีเปนทรัพยสินของ

แผนดินชนิดธรรมดา และจากการท่ีเปนทรัพยสินของแผนดิน ๒ ประเภท ทําใหมีผลทางกฎหมาย
แตกตางกันดังนี้

๑. กรณีเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินจะไดรับการคุมครองจากกฎหมายคือ
๑.๑ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๖ หามมิใหยกอายุความ

ข้ึนเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กลาวคือ แมใครจะครอบครอง
ท่ีราชพัสดุประเภทนี้นานเพียงใดก็ตาม ไมวาจะเปน ๑๐ ป ๒๐ป หรือ ๑๐๐ป ก็ไมอาจยกอายุความ
เรื่อง การแยงการครอบครอง หรือครอบครองปรปกษมาตอสูกับรัฐไดคือไมมีโอกาสไดกรรมสิทธิท่ีราช
พัสดุ
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๑.๒ ตามประมวลกฎหมายแพงฯ มาตรา ๑๓๐๕ หามมิใหโอนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น หากแมมีผูซื้อจาก
การขายทอดตลาดของศาล ผูซื้อก็ไมไดกรรมสิทธ (คําพิพากษาฎีกาท่ี๑๔๙/๒๔๘๕)

๒. กรณีเปนทรัพยสินของแผนดินประเภทธรรมดา อาจเกิดปญหาเก่ียวกับการ
ครอบครองปรปกษได เนื่องจากไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายเชนกรณีท่ี ๑ สวนราชการท่ี
ครอบครองดูแลท่ีราชพัสดุประเภทนี้ จึงตองดูแลและระมัดระวังเปนกรณีพิเศษ ไมใหเกิดการบุกรุก

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๗ ไดคุมครองความเปน
ทรัพยสินของแผนดินไวโดยของแผนดินหามมิใหยึดทรัพยสิน แมขณะท่ียึดไมทราบวาเปนทรัพยสิน
ของแผนดินก็ไมอาจทําใหการยึดนั้นมีผลยันตอแผนดินได (คําพิพากษาฎีกาท่ี๑๔๙/๒๔๘๕)

ทะเบียนท่ีราชพัสดุคืออะไร
ทะเบียนท่ีราชพัสดุ คือเอกสารท่ีทางราชการโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

จัดทําข้ึน สําหรับใชข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในการปกครองดูแล บํารุงรักษา โดยได
จําแนกทะเบียนท่ีราชพัสดุตามลักษณะการใชประโยชนเปน ๔ ประเภท ดังนี้

๑. ทะเบียนท่ัวไป สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางของรัฐซึ่งปลูกเสร็จอยูใน
ท่ีดินของรัฐประเภทท่ีเปนทรัพยสินธรรมดา หรือ ประเภทท่ีเปนทรัพยสินท่ีใชประโยชนสําหรับ
แผนดินโดยเฉพาะ

๒. ทะเบียนเอกชน สําหรับข้ึนทะเบียนสิ่งปลูกสราง ซึ่งปลูกสรางอยูบนท่ีดินท่ีมิใชเปน
ท่ีราชพัสดุ

๓. ทะเบียนอุตสาหกรรม สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน เพ่ือ
การอุตสาหกรรม

๔. ทะเบียนสาธารณะ สําหรับข้ึนทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน
สาธารณะประเภทพลเมืองใชรวมกัน

ท่ีราชพัสดุกับอสังหาริมทรัพยของรัฐบาลไทยในตางประเทศ
ท่ีราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยของรัฐบาลไทย ท่ีตั้งอยูภายในประเทศ กระทรวงการคลัง

เปนผูถือกรรมสิทธิ์ สําหรับอสังหาริมทรัพยของรัฐ ในตางประเทศ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรม
สิทธเชนเดียวกัน แตไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ การเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์และการจัดทําทะเบียน
กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูเก็บรักษาตนฉบับเอกสารสิทธิ์และจัดทําทะเบียนอสังหาริมทรัพย
การใชการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใหกระทรวงการตางประเทศ หรือสวนราชการท่ีไดรับมอบ
อํานาจจากระทรวงการคลัง เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ การซื้อใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูจัดซื้อ
เพ่ือใชในราชการกระทรวงตางประเทศหรือใหสวนราชการอ่ืน เปนผูจัดซื้อเพ่ือใชในราชการของสวน
ราชการนั้นแลวแตกรณี โดยกระทรวงการคลังจะเปนผูมอบอํานาจใหเปนผูทํานิติกรรมและรับโอน
กรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพยนั้น การขาย การแลกเปลี่ยน การใหการจําหนายจายโอน หรือจัดหา
ประโยชน (ถามี) ใหมีคณะกรรมการถาวรข้ึน คณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปน
ประธาน ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสวนราชการ ผูครอบครอง
และใชประโยชนเปนกรรมการและอธิบดีกรมธนารักษเปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีพิจารณา
เสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ การดําเนินการขาย แลกเปลี่ยน ให จําหนาย โอน หรือ
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จัดหาประโยชนในอสังหาริมทรัพยท่ีสวนราชการผูครอบครอง และใชประโยชนไมตองการใช
ประโยชนจากอสังหาริมทรัพยนั้นอีกตอไป โดยใหสวนราชการดังกลาวทําเรื่องเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว กระทรวงการคลังก็จะ
มอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการไปดําเนินการตอไป
เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสวนราชการนั้นแจงใหกระทรวงการคลังทราบสวนรายไดท่ีเกิดจากการ
ดําเนินการดังกลาวใหนําสงเปนรายไดแผนดิน

กฎและระเบียบเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ
พระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนําและยินยอม ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา
ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘“
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวใน พระราช

บัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด หรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา ๔ ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุก

ชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน
(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติ
บุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไม ถือวาเปนท่ีราชพัสดุ

มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ี
กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ โดยประการอ่ืน ใหกระทรวง
การคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุนั้น ท้ังนี้ยกเวนท่ีดินท่ีไดมาโดย การเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ” ประกอบ
ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัด
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักผังเมือง เปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ
เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาท่ีหลวง กรมธนารักษ เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการ
ปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กําหนดใหตราเปนกฎกระทรวง
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มาตรา ๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงจํานวน
ของกรรมการท้ังหมดจึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรอง
ประธานกรรมการปฏิบัติหนาท่ีแทน ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม การวินิจฉัยชี้ขาด
ของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ท่ีใชเพ่ือประโยชน ของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ สวนการโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีราชพัสดุอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การตราพระราชบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบทายดวย

มาตรา ๙ ท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดิน โดยเฉพาะเม่ือเลิกใชเพ่ือประโยชนเชนนั้น หรือเม่ือสิ้นสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินแลว หรือท่ีราชพัสดุท่ีทางราชการหวงหามไวและทางราชการไมประสงคจะหวงหามอีกตอไป
ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือถอนการหวงหามแลวแตกรณี โดยตราเปน
พระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎกีานั้นดวย

มาตรา ๑๐ ในระหวางท่ียังมิไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตาม
มาตรา ๖ และมาตรา ๘ ใหใชระเบียบการปกครองและจัดประโยชนท่ีดิน สิ่งปลูกสรางราชพัสดุ
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บังคับตอไป จนกวาจะไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว
เทาท่ีไมขัดกับพระราชบัญญัตินี้ แตท้ังนี้ตองไมเกินหกเดือนนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๑๑ บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอ่ืนกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิก
(๑) กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๑๘
(๒) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๘
(๓) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๘
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(๔) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๕) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๖) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘

(๗) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

(๘) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

(๙) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“ผูขอใชท่ีราชพัสด”ุ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ ท่ีขอใชท่ีราชพัสดุตามกฎกระทรวงนี้
“ผูใชท่ีราชพัสดุ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนผูปกครอง ดูแล หรือใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ และให
หมายความ รวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีสิทธิใชท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

“หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน” หมายความวา หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และหนังสือ
สําคัญ สําหรับท่ีหลวง ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

หมวด ๑ การปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ
ขอ ๓ ใหกรมธนารักษจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนท่ีราชพัสดุกลาง โดยใหมีรายการ

ตรงกับทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ท้ังนี้ สําหรับในกรุงเทพมหานคร กรมธนารักษจะใชทะเบียนท่ีราช
พัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนตามขอ ๔ (๑) เปนทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางก็ได (๒) ทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางและ
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ใหเปนไปตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด และในทะเบียนดังกลาวใหมีแผน
ท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตของท่ีราชพัสดุนั้นดวย

ขอ ๔ ในการจัดทําทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด ใหกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบดังนี้
(๑) ในกรุงเทพมหานครใหกรมธนารักษมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําข้ึนทะเบียน และเก็บรักษา
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนใหถูกตอง (๒)
ในจังหวัดอ่ืน ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําข้ึนทะเบียนและเก็บรักษา
ทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด และมีอํานาจในการแกไขทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดท่ีทําข้ึนใหถูกตอง แต
การแกไขท่ีมีผลเปนการจําหนายรายการท่ีดินออกจากทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัด จะดําเนินการไดเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบจากกรมธนารักษแลว เม่ือสํานักงานธนารักษจังหวัดไดข้ึนทะเบียน หรือแกไข
รายการในทะเบียนท่ีราชพัสดุจังหวัดแลว ใหแจงกรมธนารักษเพ่ือข้ึนทะเบียน หรือแกไขรายการใน
ทะเบียนท่ีราชพัสดุกลางใหถูกตองตรงกัน การดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม หรือเพิกถอนทะเบียนท่ีราช
พัสดุใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
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ขอ ๕ ท่ีราชพัสดุใดยังไมไดสํารวจรายการเพ่ือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูทําการสํารวจ หรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานผูใชท่ีราชพัสดุสํารวจรายการเพ่ือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ

ขอ ๖ ในกรณีท่ีกระทรง ทบวง กรม ใด ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง ซึ่งเปน
ท่ีราชพัสดุในท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุหรือในท่ีดินอ่ืน ใหแจงกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับทะเบียนท่ีราชพัสดุนั้นตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนดภายในสามสิบวันนับ
แตวันท่ีปลูกสรางเสร็จ เพ่ือดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ
การดัดแปลงหรือตอเติมอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุและมีมูลคาของการดัดแปลงหรือตอ
เติมไมต่ํากวาหนึ่งแสนบาทดวยโดยอนุโลม

ขอ ๗ ถาท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน หรือมี
แลวแตสูญหายหรือชํารุดจนไมอาจใชการได หรือกรณีท่ีดินซึ่งมีผูยกใหทางราชการและจําเปนตองมี
การแบงแยกใหกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด เปนผูดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีดินแปลงนั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๘ กรณีท่ีมีการรังวัด การพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือตรวจสอบเนื้อท่ี
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษรวมกับผูใชท่ีราชพัสดุ เปนผูนํา
ทําการสํารวจรังวัด ใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ี ระวังชี้แนวเขตท่ีดินและลงนามรับรองแนวเขต
ท่ีดินรวมท้ังทําความตกลงในการสอบสวนเปรียบเทียบและสอบสวนไกลเกลี่ย สวนในจังหวัดอ่ืน
ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูปฏิบัติการดังกลาวรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
หนวยงานประจําจังหวัดของผูใชท่ีราชพัสดุใหกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด แลวแต
กรณี เปนผูยื่นคําขอรังวัด ขอใหพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน หรือขอใหตรวจสอบเนื้อท่ีตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาปรากฏวาท่ีดินซึ่งเปนท่ีราช
พัสดุมีอาณาเขตเนื้อท่ี หรือรายการอ่ืนใดไมตรงตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินหรือหลักฐานทาง
ทะเบียนท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด แลวแตกรณี ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๙ ในกรุงเทพมหานคร ใหกรมธนารักษเปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและ
บัญชีคุม หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไวในท่ี
ปลอดภัย สวนในจังหวัดอ่ืน ใหสํานักงานธนารักษจังหวัดเปนผูจัดทําบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและ
บัญชีคุม หนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ และเก็บรักษาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินโดยฝาก
คลังจังหวัดไวในลักษณะหีบหอ บัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุและบัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน ให
เปนไปตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด

ขอ ๑๐ ใหมีการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของบัญชีคุมทะเบียนท่ีราชพัสดุ และ
บัญชีคุมหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินซึ่งเปนท่ีราชพัสดุ รวมท้ังตรวจสอบสภาพของหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีดิน ซึ่งเปนท่ีราชพัสดุท่ีจัดเก็บไวอยางนอยปละหนึ่งครั้งตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติม

ขอ ๑๑ เพ่ือประโยชนในการปกครอง ดูแล และบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
มีอํานาจดําเนินการแทนกระทรวงการคลังในเรื่องดังตอไปนี้



๑๕

(๑) ดําเนินการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

(๒) ดําเนินคดีท้ังในทางแพงและทางอาญาเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ และทรัพยสินในท่ีราช
พัสดุในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง กรมธนารักษจะมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทน
โดยผูรับมอบอํานาจอาจมอบอํานาจตอไปใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนอีกชวงหนึ่งก็ได

ขอ ๑๒ คาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินการตามขอ ๔ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ
๑๑ ใหจายจากงบประมาณของกรมธนารักษ

ขอ ๑๓ กรณีท่ีกรมธนารักษ หรือผูใชท่ีราชพัสดุมีปญหาหรือไมสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในหมวดนี้ ใหเสนอปญหาใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุพิจารณา

หมวด ๒ การใชท่ีราชพัสดุ
ขอ ๑๔ ผูขอใชท่ีราชพัสดุท่ีประสงคจะขอใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนในทางราชการ

ถาท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุนั้น
ตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ใหขอใชท่ีราชพัสดุตอผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังแจงเหตุผลและความจําเปนใน
การขอใชท่ีราชพัสดุนั้น เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหทําความตกลงกับ
กรมธนารักษและใหเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเม่ือไดรับอนุญาตจากกรมธนารักษแลว ให
กรมธนารักษพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุ ใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการไดตาม
ความจําเปน โดยผูขอใชท่ีราชพัสดุตองเขาทําประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคท่ีขออนุญาต
ภายในกําหนดสามปนับแตวันท่ีไดรับอนุญาต และกรมธนารักษจะกําหนดเงื่อนไขอ่ืนตามท่ีกรมธนา
รักษเห็นสมควรก็ไดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุในกรณีดังตอไปนี้ได
โดยไมตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน แตเม่ืออนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุดังกลาวแลว ใหแจงให
กรมธนารักษทราบทันที

(๑) การขอใชท่ีราชพัสดุเปนการชั่วคราว ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเรงดวนเพ่ือ
ประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย

(๒) การขอใชท่ีราชพัสดุเพ่ือกอสรางท่ีทําการหรือบานพักหรือกิจการสาธารณูปโภค
ตามหลักเกณฑท่ีกรมธนารักษกําหนด

ขอ ๑๕ กรณีท่ีผูขอใชท่ีราชพัสดุเปนองคกรอ่ืนของรัฐ เม่ือกรมธนารักษไดรับคําขอใช
ท่ีราชพัสดุ หรือเม่ือผูวาราชการจังหวัดใหความยินยอมแลว และจัดสงคําขอใหกรมธนารักษอนุญาต
ใหกรมธนารักษนําเสนอคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนท่ีจะอนุญาตใหใช
หรือใหเชาตามหมวด ๓ การพิจารณาอนุญาตใหองคกรอ่ืนของรัฐใชท่ีราชพัสดุ ใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
ในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดและความสามารถในการจัดหา
รายไดของผูขอใชท่ีราชพัสดุ รวมท้ังประโยชนท่ีจะเกิดแกทางราชการเปนสําคัญ

ขอ ๑๖ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุแลว ใหพิจารณาอนุญาตหรือ
ใหความยินยอมใหแลวเสร็จ และแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบ หรือสงใหกรมธนารักษ แลวแตกรณี
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ เวนแตมีเหตุอันสมควร ใหขยายกําหนดเวลาดังกลาวออกไป
ไดแตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ เม่ือกรมธนารักษไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุจากผูขอใช
ท่ีราชพัสดุหรือจากผูวาราชการจังหวัด ใหกรมธนารักษพิจารณาคําขอใชท่ีราชพัสดุดังกลาวให



๑๖

แลวเสร็จ และแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ สําหรับคําขอใช
ท่ีราชพัสดุท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการท่ีราชพัสดุกอน เม่ือคณะกรรมการท่ีราช
พัสดุมีมติประการใดแลว ใหกรมธนารักษแจงใหผูขอใชท่ีราชพัสดุทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณะกรรมการท่ีราชพัสดุมีมติ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาต หรือการใหความ
ยินยอมใหใชท่ีราชพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และผูขอใชท่ีราชพัสดุมีหนังสือแจงกรมธนารักษ
ยืนยันถึงความจําเปนท่ีตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ใหกรมธนารักษเสนอปญหาท่ีไม
อาจทําความตกลงกันได พรอมท้ังเหตุผลใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๑๗ กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะเปลี่ยนการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทาง
ราชการอยางอ่ืนแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาตไวเดิม ถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ใหทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษ หรือถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ใหทําความตกลงกับผูวาราชการ
จังหวัด

ขอ ๑๘ ใหผูใชท่ีราชพัสดุมีหนาท่ีดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ โดยใหผูแทนกรมธนารักษ
เขาตรวจสอบสภาพท่ีราชพัสดุ ไดเปนครั้งคราวในระยะเวลาอันควร ในกรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุมิไดดูแล
และบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ จนทําใหเห็นไดวาจะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอท่ีราชพัสดุนั้น
ใหกรมธนารักษแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุจัดการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ถาผูใชท่ี
ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กรมธนารักษจะแจงใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้นก็ได

ขอ ๑๙ กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลกูสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุ
ในกรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงให
กรมธนารักษทราบ การรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืน ตองไดรับอนุญาต
จากผูวาราชการจังหวัดกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงธนารักษจังหวัดทราบ

ขอ ๒๐ อาคารหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนท่ีราชพัสดุท่ีไมตองขออนุญาตรื้อถอนจากอธิบดี
กรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดตามท่ีกําหนดในขอ ๑๙ มีดังตอไปนี้

(๑) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีกอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป
(๒) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดจนใชในราชการไมได
(๓) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเก่ียวกับราชการลับทางทหาร
(๔) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิมเพ่ือปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหมทดแทน

ตามท่ีไดรับงบประมาณ เม่ือไดรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางตามวรรคหนึ่งแลว ใหแจงใหกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดทราบ

ขอ ๒๑ ในกรณีท่ีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะรื้อถอนตามขอ ๑๙ หรือขอ ๒๐ มีลักษณะ
ท่ียังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม หรือสถาปตยกรรมท่ีควรอนุรักษไว หรือมีสภาพท่ียังใช
ประโยชนในทางราชการตอไปได กอนแจงขออนุญาตรื้อถอนตามขอ ๑๙ หรือกอนทําการรื้อถอนตาม
ขอ ๒๐ แลวแตกรณี ใหผูใชท่ีราชพัสดุแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน พิจารณาเหตุผล
และความจําเปนตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของผูใชท่ีราชพัสดุ

ขอ ๒๒ การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะทําการรื้อถอนหรือการจําหนายวัสดุ
ท่ีรื้อถอนแลว หรือการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีไดมาจากท่ีราชพัสดุ ใหปฏิบัติตามระเบียบ



๑๗

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ถาจําเปนจะตองนําวัสดุท่ีไดมาจากท่ีราชพัสดุดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ไปใช
เพ่ือประโยชนแกทางราชการ หรือเพ่ือประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล จะตองไดรับ
อนุญาตจากกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน แลวแตกรณี หลักเกณฑการอนุญาตใหปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเงินท่ีไดจากการจําหนายตามวรรคหนึ่งใหนําสงคลังเปนรายได
ของกรมธนารักษ การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองใหนําความในขอ ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๓ การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
ขอ ๒๓ ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการให
เชาในลักษณะดังตอไปนี้

(๑) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย
(๒) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม
(๓) การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารท่ีปลูกสรางใหแกกระทรวง

การคลัง
(๔) การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน
(๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนท่ีราชพัสดุการจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบ

แทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชา กรมธนารักษจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง การใหเชาท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย
เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจะดําเนินการได ตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการท่ีราชพัสดุ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ขอ ๒๔ การจัดใหเชาท่ีราชพัสดุ การใชสิทธิตามสัญญาเชาและการบอกเลิกสัญญาเชา
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมธนารักษ
(๒) ในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด เวนแตเปนการใหเชา

ท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย หรือการใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรมท่ีมีกําหนดเวลาเกิน
สามป การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารท่ีปลูกสรางใหแกกระทรวงการคลัง
การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน หรือการใหเชาอาคารซึ่งเปนท่ีราชพัสดุจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากกรมธนารักษกอน การจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาตาม
วรรคหนึ่ง ตลอดจนการใชสิทธิตามสัญญา และการบอกเลิกสัญญาดังกลาว ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
กรมธนารักษ

ขอ ๒๕ ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงวนไวแต
ยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทํา
สัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได แตจะตองเปนการจัดหาประโยชนเปนการ
ชั่วคราว การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาตามขอ ๒๓ (๑) (๒)
(๔) และ(๕) และจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรมหรือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจาก



๑๘

การจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง จะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว และไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ขอ ๒๖ การจัดใหเชาและการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให
เชาใหดําเนินการโดยวิธีประมูลตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เวนแตในกรณีดังตอไปนี้
จะดําเนินการโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได

(๑) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชเปนท่ีอยูอาศัย
(๒) การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม
(๓) การใหรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชเปนท่ีดําเนินงานของรัฐ

วิสาหกิจ
(๔) การใหองคกรอ่ืนของรัฐเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี
(๕) การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการจัดหาประโยชน

ตามอํานาจหนาท่ี
(๖) การใหเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือใชในกิจการอันเปนสาธารณกุศลท่ีไมไดมุงหากําไร
(๗) การใหเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการในทางสงเคราะหขาราชการหรือเพ่ือสวัสดิการ

ของขาราชการ
(๘) การใหเชาท่ีราชพัสดุอยางอ่ืนหรือการจัดทําสัญญาตางตอบแทนใดท่ีคณะกรรมการ

ท่ีราชพัสดุเห็นวา โดยสภาพไมเหมาะสมท่ีจะทําการประมูลในกรณีการเชาตาม (๕) องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๒๗ เงื่อนไขสัญญาเชา ระยะเวลาการเชา การบอกเลิกสัญญาเชา และแบบสัญญา
เชา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนดอัตราคาเชา คาปรับ และ
คาธรรมเนียมตาง ๆ ในการจัดใหเชา ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักําหนด

ขอ ๒๘ การปลูกสรางอาคารเพ่ือยกกรรมสิทธิ์ใหแกกระทรวงการคลัง ตองใชแบบ
แปลนการกอสรางท่ีกรมธนารักษกําหนด หรือท่ีกรมธนารักษใหความเห็นชอบแลว

ขอ ๒๙ กรณีท่ีสัญญาเชาระงับเพราะเหตุท่ีผูเชาตาย หากทายาทของผูเชาประสงคจะ
ขอเชาแทนตอไปตามสัญญาเชาเดิม จะอนุญาตใหทายาทนั้นเปนผูเชาตอไปจนครบกําหนดอายุสัญญา
เชาเดิมก็ได

ขอ ๓๐ รายละเอียดและเงื่อนไขของสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให
เชาใหเปนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๓๑ ใหรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลซึ่ง มีสิทธิ ใช ท่ีราชพัสดุได โดยมิตองเสีย
คาตอบแทนตามบทเฉพาะกาล หรือมีสิทธิใชท่ีราชพัสดุตามกฎหมายอ่ืน รับภาระในการเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ีหรือภาษีอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุแทนกระทรวงการคลัง
ตั้งแตวันท่ีไดเขาใชประโยชนในท่ีราชพัสดุนั้นเปนตนไป โดยสงเงินคาภาษีดังกลาวใหแกกรมธนารักษ
ภายในกําหนดเวลาอยางชาไมเกินสิบหาวันกอนวันสิ้นสุดกําหนดการชําระคาภาษีนั้นเพ่ือดําเนินการ
ตอไป ในกรณีท่ีมิไดมีการสงเงินคาภาษีดังกลาวใหแกกรมธนารักษภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ใหสงเงินคาภาษีพรอมเงินเพ่ิมและคาปรับสําหรับคาภาษีท่ีคางชําระ ถามี ใหแกกรมธนารักษโดยเร็ว



๑๙

ขอ ๓๒ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการ นอกจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหา
วิทยาลัยไดรับบริจาค โดยผูบริจาคมีเงื่อนไขใหสวนราชการนั้นดําเนินการจัดหาประโยชนและนํา
รายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุดังกลาวไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้น ใหสวนราชการ
ท่ีรับบริจาคดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ และนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้น
ไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้นไดตามวัตถุประสงคของผูบริจาคการจัดหาประโยชนในท่ีราช
พัสดุตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ ๓๓ ท่ีราชพัสดุท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดรับบริจาค
หรือไดมาโดยประการอ่ืน ใหสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุและ
นํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสถาบันอุดมศึกษานั้นไดตาม
วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาหรือตามวัตถุประสงคของผูบริจาคการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี

หมวด ๔ การสงคืนท่ีราชพัสดุ
ขอ ๓๔ ใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุ ในกรณีดังตอไปนี้
(๑) เลิกใชประโยชนท่ีราชพัสดุ
(๒) มิไดใชประโยชนท่ีราชพัสดุตามท่ีไดรับอนุญาต
(๓) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุไมครบถวนตามท่ีไดรับอนุญาต
(๔) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาต
(๕) เขาครอบครองใชประโยชนท่ีราชพัสดุโดยมิไดรับอนุญาตกอน
(๖) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตท่ีกรมธนารักษกําหนด
ในกรณีตาม (๑) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเลิกใชประโยชนใน

ท่ีราชพัสดุนั้น
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๖) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนด

สามปท่ีไดรับอนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุ
นั้น แตถาผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตอไป ใหทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบ
กําหนดอนุญาตดังกลาว

ขอ ๓๕ เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีตองสงคืนตามขอ
๓๔ และผูใชท่ีราชพัสดุมิไดโตแยงภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง กรมธนารักษอาจพิจารณา
อนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชหรือครอบครองท่ีราชพัสดุนั้นแทน โดยไมจําตองรอใหผูใช
ท่ีราชพัสดุนั้นสงคืนท่ีราชพัสดุกอนก็ได เม่ือมีปญหาเก่ียวกับการคืนท่ีราชพัสดุ หรือการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุและไมสามารถทําความตกลงไดระหวางผูใชท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษ ใหกรมธนารักษ
เสนอปญหาตอคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๓๖ การสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีมีผูบุกรุกหรือละเมิดท่ีราชพัสดุดังกลาวใหผูใชท่ีราชพัสดุ
มีหนาท่ีดําเนินการกับผูบุกรุกหรือละเมิดกอนสงคืน ท้ังนี้ เวนแตกรมธนารักษจะพิจารณาเห็นสมควร
แกไขปญหาเอง หรือแกไขปญหารวมกับผูใชท่ีราชพัสดุผูสงคืน สวนราชการอ่ืน หรือผูเก่ียวของ



๒๐

ถาปรากฏวามีความเสียหายหรือนาจะเกิดความเสียหายใดๆ แกท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนการกระทําโดย
จงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือมีเจตนาทุจริตหรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ี ใหกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดแจงขอมูลการกระทําดังกลาว ให
หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานของผูใชท่ีราชพัสดุดําเนินการทางวินัยและดําเนินการ
เรียกรองใหมีการรับผิดทางแพงตอไป

บทเฉพาะกาล
ขอ ๓๗ บรรดาระเบียบและคําสั่งท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๑๙

ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหมีผลบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงฉบับนี้

ขอ ๓๘ ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินปกครอง
ดูแล หรือใชประโยชนโดยชอบอยูแลวกอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไม
ตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม แตใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงนี้

ขอ ๓๙ ท่ีราชพัสดุท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใชประโยชนโดยชอบ
อยูแลวกอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และไดรับการยกเวนคาตอบแทนการใชท่ีราชพัสดุมา
กอนใหแจงขอทําความตกลงเก่ียวกับการใชท่ีราชพัสดุดังกลาวกับกรมธนารักษภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ และหากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวโดยไมมีการแจงขอใช
ท่ีราชพัสดุก็ใหสิทธิการใชท่ีราชพัสดุดังกลาวสิ้นสุดลง เม่ือไดรับคําขอใชท่ีราชพัสดุ ใหกรมธนารักษ
พิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชท่ีราชพัสดุดังกลาวโดยไมตองเสียคาตอบแทนตอไปไดตามความ
จําเปนและสมควร และเม่ือไดรับอนุญาตแลว ใหรัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจใชท่ีราช
พัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

กฎกระทรวงฯ พ.ศ.๒๕๔๕ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปน
การสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับ
ท่ีราชพัสดุตามกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณในปจจุบันและสอดคลองกับการแบงสวนราชการของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง
และเพ่ือกระจายอํานาจใหสวนภูมิภาค จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือโดยท่ีปรากฏวา ไดมีประชาชนบุกรุกท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ รัฐบาลจึงมีนโยบายแกปญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุ โดยใหกรมธนารักษนําท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกไปจัดใหประชาชนเชา สมควรแกไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๙ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือเนื่องจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๔๕ กําหนดให
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สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีเปนสวนราชการในกรมธนารักษซึ่งอยูในบังคับบัญชาของอธิบดีกรมธนารักษ
โดยไมมีสํานักงานธนารักษจังหวัด ทําใหผูวาราชการจังหวัดไมสามารถมอบอํานาจใหสํานักงานธนารักษ
พ้ืนท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได จึงขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน ประกอบกับสถานการณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหสอดคลองกับการแบง
สวนราชการของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง และเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้
คือโดยท่ีในปจจุบันมีท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชน สมควรจะนํามาจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน หรือเม่ือมีการตรวจสอบท่ี
ราชพัสดุแลวพบวามีท่ีวาง หรือมีการใชประโยชนโดยไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือ
ภารกิจอันเปนเหตุใหการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสมควรใหสงคืน
กรมธนารักษเพ่ือนําไปใชประโยชนในทางราชการตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและ
มีความคุมคากวาตอไป ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือจัดสวัสดิการภายในสวนราชการได และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเองสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหมีการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๑๖/๑ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ “ขอ ๑๖/๑
กรณีท่ีผูใชท่ีราชพัสดุมีเหตุผลและความจําเปนในการใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือประโยชนแกการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการตามระเบียบสํานักนํายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
พ.ศ.๒๕๔๗ ใหถือวาเปนการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตามท่ีไดรับอนุญาตไวแตเดิม”

ขอ ๒ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสามของขอ ๑๘ แหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๔๕ “ใหผูใชท่ีราชพัสดุจัดทํารายงานเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุท่ีอยูในความครอบครองหรือใชประโยชนตอกรมธนารักษภายในเดือน
สิงหาคมของทุกป ตามแบบท่ีกรมธนารักษกําหนด”

ขอ ๓ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนขอ ๒๕/๑ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ขอ ๒๕/๑ ท่ี
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ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม สงวนไวแตยังไมไดใชประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหา
ประโยชนเพ่ือการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได ท้ังนี้ การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาจะดําเนินการไดตอเม่ือ
ไดรับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม นั้น แลวแตกรณีสําหรับการจัดหาประโยชนโดยวิธีการ
จัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังดวยท่ีราชพัสดุท่ีใชประโยชนเปนสนามบินในความครอบครองหรือใชประโยชนของ
สวนราชการ และยังไมไดใหบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ใชประโยชนเพ่ือดําเนินกิจการ
ทาอากาศยานจะนํามาจัดหาประโยชนในกิจการดังกลาวหรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการทา
อากาศยานและสวนราชการท่ีครอบครองหรือใชประโยชนไดใชประโยชนรวมกัน โดยการจัดใหเชา
หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได ท้ังนี้ การจัดหา
ประโยชนโดยการจัดใหเชาจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความยินยอมจากสวนราชการนั้น สําหรับการ
จัดหาประโยชนโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาจะตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดวย”

ขอ ๔ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๓๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และใหใช
ความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๒ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการไดรับบริจาค โดยผูบริจาคมีเงื่อนไขใหสวน
ราชการนั้นดําเนินการจัดหาประโยชนและนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุดังกลาวไปใชจาย
ในกิจการของสวนราชการนั้น ใหสวนราชการท่ีไดรับบริจาคดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
และนํารายไดหรือผลประโยชนจากท่ีราชพัสดุนั้นไปใชจายในกิจการของสวนราชการนั้นไดตาม
วัตถุประสงคของผูบริจาค”

ขอ ๕ ใหยกเลิกขอ ๓๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕

ขอ ๖ ใหยกเลิกความในขอ ๓๔ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
หนา ๒๘ เลม ๑๒๖ ตอนท่ี ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี
๓) พ.ศ.๒๕๔๙ และใหใชความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๔ ใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุ ในกรณี
ดังตอไปนี้

(๑) เลิกใชประโยชนท่ีราชพัสดุ
(๒) มิไดใชประโยชนท่ีราชพัสดุตามท่ีไดรับอนุญาต
(๓) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุไมครบถวนตามท่ีไดรับอนุญาต
(๔) ใชประโยชนท่ีราชพัสดุแตกตางไปจากท่ีไดรับอนุญาต
(๕) เขาครอบครองใชประโยชนท่ีราชพัสดุโดยมิไดรับอนุญาตกอน
(๖) มิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตท่ีกรมธนารักษกําหนด
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(๗) เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหสงคืนตามเหตุผลจากการตรวจสอบสภาพท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง หรือจากการพิจารณารายงานตามขอ ๑๘ วรรคสาม ของผูใชท่ีราชพัสดุแลว
เห็นวา มีท่ีวาง หรือมีการใชประโยชนไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือภารกิจ และท่ีดิน
นั้น สามารถนํามาใชประโยชนตามนโยบายรัฐบาลและภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวา
ในกรณีตาม (๑) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเลิกใชประโยชน ในท่ีราชพัสดุนั้น
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๖) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนดสองปท่ีไดรับ
อนุญาตใหใชหรือครอบครอง หรือนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้น แตถา
ผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการตอไป ใหทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและความจําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนด
อนุญาตดังกลาว ในกรณีตาม (๗) ใหสงคืนกรมธนารักษภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจาก
กรมธนารักษใหสงคืนท่ีราชพัสดุนั้น แตถาผูใชท่ีราชพัสดุยังมีความจําเปนจะตองใชท่ีราชพัสดุ เพ่ือ
ประโยชนในทางราชการตอไป ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษพรอมท้ังชี้แจงเหตุผล และความ
จําเปนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากกรมธนารักษ และใหกรมธนารักษเสนอเรื่องให
คณะกรรมการท่ีราชพัสดุเพ่ือพิจารณา” หนา ๒๙ เลม ๑๒๖ ตอนท่ี ๔๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๕๒

ขอ ๗ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ ๓๕ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และให
ใชความตอไปนี้แทน “ขอ ๓๕ เม่ือกรมธนารักษไดแจงใหผูใชท่ีราชพัสดุสงคืนท่ีราชพัสดุท่ีตองสงคืน
ตามขอ ๓๔ และผูใชท่ีราชพัสดุมิไดโตแยงภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง กรมธนารักษอาจ
พิจารณาอนุญาตใหผูขอใชท่ีราชพัสดุรายอ่ืนเขาใชหรือครอบครองท่ีราชพัสดุนั้นแทน หรือนํามา
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวา โดยไมจําตองรอ
ใหผูใชท่ีราชพัสดุนั้นสงคืนท่ีราชพัสดุกอนก็ได”

เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีในปจจุบันมีท่ีราชพัสดุท่ีสวน
ราชการสงวนไวแตยังไมไดใชประโยชน สมควรจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดย
วิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืน หรือเม่ือมีการตรวจสอบท่ีราชพัสดุแลวพบวามีท่ีวาง หรือมีการ
ใชประโยชนโดยไมเหมาะสม หรือไมคุมคากับสภาพทําเลหรือภารกิจ อันเปนเหตุใหการใชประโยชน
ในท่ีราชพัสดุไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดสมควรใหสงคืนกรมธนารักษเพ่ือนําไปใชประโยชนในทาง
ราชการตามนโยบายรัฐบาล และภารกิจอ่ืนท่ีเหมาะสมและมีความคุมคากวาตอไป ประกอบกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหใช
ท่ีราชพัสดุเพ่ือจัดสวัสดิการภายในสวนราชการได และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒
รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ไดบัญญัติให
สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชนในท่ีราชพัสดุไดเองสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช
และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุใหมีการใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและ
สอดคลองกับกฎหมายดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้
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แนวคิดทฤษฎีการจัดการใชประโยชนที่ดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุ

“โครงการบานเอ้ืออาทร” เปนหนึ่งในโครงการของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ
สังคมดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนท่ีมีรายไดนอย โดยมีการเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีความประสงคท่ีจะสงเสริมใหชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได
ตลอดจนการสรางชุมชนใหนาอยู บนพ้ืนฐานของการชวยเหลือเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน
จนทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและมีศักยภาพท่ีเพียงพอสําหรับการจัดการตนเองได โครงการหนึ่ง
ท่ีการเคหะไดจัดทําข้ึน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการดําเนินงานคือ การสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
“สหกรณบริการบานเอ้ืออาทร” เพ่ือใหชุมชนรับบริหารชุมชนแบบบูรณาการในโครงการบาน
เอ้ืออาทร ในรูปแบบของ “สหกรณบริการ” ซึ่งเปนสหกรณท่ีเนนการชวยเหลือตนเอง และการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขปญหาตางๆ รวมท้ังการสงเสริมอาชีพ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง และ
ในชวงแรก การเคหะแหงชาติไดมีการสนับสนุนเพ่ือทดลองใหมีการจัดตั้งสหกรณบริการใน ๓๑
โครงการ โดยมีการประสานงานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ถือวาเปนโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูท่ีมีรายไดนอยของการเคหะแหงชาติ
พรอมท้ังไดสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนสามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเองได เพ่ือสรางชุมชนให
นาอยูบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเอง ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ชุมชนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพและ
มีความสามารถบริการจัดการชุมชนของตนเองได โดยใชรูปแบบสหกรณเปนเครื่องมือในการจัด
สวัสดิการใหแกชุมชนในดานตางๆ

การเคหะแหงชาติจึงไดดําเนินการจัดตั้ง “สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร”เพ่ือ
สงเสริมและทดลองเพ่ือใหชุมชนในโครงการบานเอ้ืออาทร รับไปบริหารชุมชนแบบบูรณาการ
ในรูปแบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร จํานวน ๓๑ สหกรณ โดยมีสํานักงานเคหะชุมชนทําหนาท่ี
สนับสนุน กํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณใหมีความเขมแข็งและมีขีดความสามารถในการจัด
สวัสดิการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการติดตามความกาวหนาและประเมินประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของสหกรณฯ ตลอดจนความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณและผูอยูอาศัย การเคหะ
แหงชาติ จึงไดมอบหมายให คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําการวิจัย
ประเมินผลการบริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร ซึ่งในการประเมินได
คัดเลือกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีมีการดําเนินงานมาแลวอยางนอย ๒ ป และไมเคยไดรับการ
ประเมินผลการดําเนินงานมากอน ซึ่งมีอยู ๑๕ สหกรณ มาทําการวิจัยประเมินผล ประกอบดวย
สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารแนวราบ จํานวน ๔ แหง ไดแก สหกรณบริการชุมชนบาน
เอ้ืออาทรศรีสะเกษ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรบุรีรัมย สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร
สุรินทร และสหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกําแพง) สหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
อาคารชุด จํานวน ๑๑ แหง ไดแก สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย ๔ สหกรณ
บริการชุมชนบานเอ้ืออาทรพุทธมณฑลสาย ๕ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรลาดกระบัง ๑
สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรบางบัวทอง สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรรังสิตคลอง ๑
สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรติวานนท (บางกะดี) สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรลําลูกกา
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คลอง ๔ สหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทรสมุทรปราการ ๑ ระยะ ๑-๓ สหกรณบริการชุมชนบาน
เอ้ืออาทรบางโฉลง สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเทพารักษและสหกรณบริการชุมชนบานเอ้ืออาทร
เศรษฐกิจ ๒

ดังนั้น เพ่ือตองการประเมินการดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร ความ
พึงพอใจของผูอยูอาศัยท่ีมีตอการบริหารชุมชนแบบบูรณาการ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ซึ่งในบทความวิจัย จะสะทอนใหเห็นทัศนคติของสมาชิกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร และผูอยูอาศัย
ในโครงการบานเอ้ืออาทร เก่ียวกับหลักการสหกรณ อุดมการณสหกรณ และวิธีดําเนินงานของ
สหกรณ และนําเสนอผลการสํารวจความพึงพอใจของผูอยูอาศัย ท้ังท่ีเปนสมาชิกสหกรณและไมเปน
สมาชิกสหกรณ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือจัดสวัสดิการใหแกผูอยู
อาศัยในชุมชน

ทัศนคติของผูอาศัยตอระบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
การวิเคราะหถึงทัศนคติของผูอยูอาศัย ท้ังท่ีเปนสมาชิกสหกรณ และไมเปนสมาชิก

สหกรณตอระบบสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีเก่ียวกับ หลักการสหกรณ อุดมการณสหกรณ และ
วิธีการสหกรณ ท้ังโครงการแนบราบ และโครงการอาคารชุด ปรากฏวา ในดานหลักการสหกรณโดย
ภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทร มีทัศนคติท่ีดีตอหลักการดําเนินงานของสหกรณ
ตามหลักประชาธิปไตย ท้ังในแงของการเปนสมาชิกสหกรณโดยสมัครใจ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิก และสมาชิกมีความเอ้ืออาทรตอกันในชุมชน นอกจากสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
ศรีสะเกษ (หนองครก) ซึ่งอยูในโครงการบานเอ้ืออาทรในแนบราบท่ีมีทัศนคติท่ีดีมาก ท้ังนี้เพราะ
ผูสมัครสมาชิกสหกรณเห็นประโยชนรวมกันของการกอตั้งสหกรณ อีกท้ังสมาชิกสหกรณในชวงแรก
ไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับหลักการของสหกรณเปนอยางดี จึงคอนขางมีความตระหนักเห็น
ประโยชนรวมกัน

สวนทัศนคติของผูอยูอาศัยดานอุดมการณสหกรณ พบวา มีทัศนคติท่ีดีตอสหกรณ
ท้ังในแงการชวยเหลือตนเองของคนในชุมชน การชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกในชุมขน การท่ี
สหกรณชวยใหคนในชุมชนอยูดีกินดี การท่ีสหกรณจะทําใหไดรับความเปนธรรมในสังคม การท่ี
สหกรณจะทําใหไดรับความสุขในการอยูรวมกันในสังคม สําหรับการดําเนินงานตามวิธีการสหกรณ
ของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรแนบราบ พบวา สหกรณบริการสวนใหญยังไมไดดําเนินการเก่ียวกับ
การนําหลักสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนของ
มวลสมาชิกและชุมชนโดยไมละเลยธุรกิจท่ีดี ยกเวน สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม
(สันกําแพง) ท่ีสามารถดําเนินการใหเปนไปตามวิธีการสหกรณครบถวนตามเกณฑ อาทิ การมีจํานวน
สมาชิกสหกรณเพ่ิม มีจํานวนหุนเพ่ิม มีผลกําไรเพ่ิมข้ึนจากการดําเนินธุรกิจ และทําใหสามารถปนผล
ใหกับสมาชิกสหกรณไดรอยละ ๑๐ ตลอดจนไมมีการกระทําอันถือวาเปนการทุจริตตอสหกรณ

สวนการดําเนินงานตามวิธีการสหกรณของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด
ท่ีสามารถทําไดครบตามวิธีการของสหกรณเชนเดียวกับท่ีเชียงใหม ไดแก สหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรเทพารักษ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรบางบัวทอง ท้ังนี้เพราะสหกรณท้ัง ๒ แหง
มีรูปธรรมการดําเนินกิจการสหกรณในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการรับบริหารชุมชนแบบบูรณาการ
ของการเคหะแหงชาติ เชน การมีรานคาสหกรณ การมีศูนยรับเลี้ยงเด็ก การรับชําระคาบริการตางๆ
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เปนตน กิจการเหลานี้ทําใหสมาชิกในชุมชนบานเอ้ืออาทรเห็นผลงานการดําเนินงานของสหกรณ
ไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามสหกรณบริการอีกหลายแหงก็ยังไมแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของสมาชิก
และการเพ่ิมข้ึนของผลกําไรทางธุรกิจเพ่ือจัดสวัสดิการสังคม อาทิ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรังสิต
คลอง ๑ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรสมุทรปราการ ๑ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรบางโฉลง

ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณ
บริการบานเอ้ืออาทรตอการจัดสวัสดิการชุมชน

ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรท่ีเก่ียวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน ตามท่ีการแหงแหงชาติกําหนด สําหรับโครงการ
บานเอ้ืออาทรแนบราบและอาคารชุด ประกอบดวย ๗ ดาน ไดแก การรักษาความสะอาด การรักษา
ความปลอดภัย การควบคุมและดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีประจําสํานักงาน การปฏิบัติงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน และการ
สรางวัฒนธรรมเอ้ืออาทร การใหขอมูลขาวสารกับดานการบริหารหนี้ ดานการติดตามหนี้ นอกจาก
นั้นโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด ไดมีการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมอีก ๒ ดาน ดังนี้ การบริหารสัญญา
จัดประโยชนทรัพยสินชุมชนและธุรกิจชุมชนของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด และการ
บริหารกิจการน้ําประปา ภายหลังการบริหารชุมชนแบบบูรณาการ พบวา ความพึงพอใจของผูอยู
อาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรแนบราบ โดยภาพรวมมีความพึงพอในการจัดสวัสดิการเกือบทุกดาน
ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูระดับปานกลาง ท้ังในแงของการรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย
การควบคุมดูแลรักษาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การติดตามหนี้ เปนตน โดยเฉพาะ
สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกําแพง) มีผลการประเมินความพึงพอใจของ
ผูอยูอาศัยอยูในระดับต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับสหกรณท่ีบริหารชุมชนแนบราบดวยกัน ในขณะท่ีผลการ
ประเมินดานวิธีการสหกรณ สหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเชียงใหม (สันกาแพง) ท่ีสามารถดําเนินการ
ใหเปนไปตามวิธีการสหกรณครบถวนตามเกณฑ ในทางตรงกันขามสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร
ศรีสะเกษ (หนองครก) มีผลการประเมินความพึงพอใจของผูอยูอาศัยอยูในระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบ
กับสหกรณท่ีบริหารชุมชนแนบราบดวยกัน

สวนความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด สวนใหญผูอยู
อาศัยมีระดับความพึงพอในการจัดสวัสดิการเกือบทุกดานยังไมดีนัก กลาวคือ อยูระดับปานกลาง
ยกเวนสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรังสิตคลอง ๑ และสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเทพารักษ ซึ่งผู
อยูอาศัยมีความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการอยูในระดับนอย เปนท่ีนาสังเกตวา สหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรเทพารักษ ผูอยูอาศัยมีความพึงพอใจในระดับนอย ท้ังท่ีการดําเนินงานเปนไปตามวิธีการ
สหกรณไดมาตรฐานครบทุกประเด็น

อยางไรเม่ือพิจารณาความพึงพอใจของผูอยูอาศัยเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม
ท่ีดําเนินการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรรายดานภายใตกรอบท่ีกําหนดไว ๙ ดาน สามารถ
สรุปผลการประเมินได ดังนี้

๑. การจัดสวัสดิการดานการรักษาความสะอาด ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับ
บริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย การจัดหาพนักงานทํา
ความสะอาด การทําความสะอาดในพ้ืนท่ีสวนกลาง เชน ถนน ทางเทา บริเวณพ้ืนท่ีวางภายใน
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สหกรณ การบํารุงรักษาสวนสนามหญา ตนไมตางๆในชุมชนใหมีความสวยงาม การจัดหาถังขยะ
ตลอดจนการจัดเก็บขยะ และการดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยในการดูแลรักษาอุปกรณภายใน
อาคาร ซึ่งโดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการดานความสะอาด
ยังไมดีนัก ท้ังนี้เพราะการรักษาความสะอาดเปนการจัดระเบียบชุมชนชนิดหนึ่งท่ีตองอาศัยความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย ในขณะท่ีลักษณะสภาพของผูอยูอาศัยมีความเปนปจเจก
บุคคลสูง และมาจากหลายหลายท่ีมา ซึ่งทําใหไมมีลักษณะความเปนชุมชน

๒. การจัดสวัสดิการดานความปลอดภัย ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหาร
และดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย การสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของชุมชน การตรวจสอบดูแลไมใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในชุมชน การตรวจสอบดูแล
ไมใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในพ้ืนท่ีสาธารณะภายในชุมชน การปองกันมิใหมีการโจรกรรมทรัพยสิน
ในชุมชน การปองกันมิใหมีการโจรกรรมทรัพยสินในพ้ืนท่ีสาธารณะภายในชุมชน การทําหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ความเพียงพอของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย การดูแลจัดระเบียบ
การจราจรภายในชุมชน การควบคุมการตอเติมอาคารของคนในชุมชน โดยภาพรวมทุกประเด็น
พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจนอย

๓. การจัดสวัสดิการดานการควบคุมดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบและอาคารชุด
ซึ่งประกอบดวย ความเพียงพอของไฟฟาสองสวาง บริเวณท่ีสาธารณะของโครงการ การดูแล และ
ซอมบํารุงระบบไฟฟาใหสามารถใชงานไดอยูเสมอของสหกรณฯ การแกไขปญหาของสหกรณฯ
ในกรณีท่ีไฟฟาดับ หรือขัดของความสมํ่าเสมอในการตรวจสอบการเสื่อมคุณภาพของวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ การขุดลอกทอระบายนา โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจในการจัด
สวัสดิการดานการควบคุมแลดูแลระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูใน
ระดับปานกลาง

๔. การจัดสวัสดิการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนและการสราง
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร ซึ่งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการท้ังโครงการแนบราบ
และอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย ความท่ัวถึงในการเขารวมกิจกรรม/โครงการของคนในชุมชน การทํา
กิจกรรม/โครงการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีการเคหะฯจัด การจัดกิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาอาชีพ การ
จัดกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน การดูแลและบังคับใหเปนไป
ตามระเบียบในการพักอาศัย เชน หามเลี้ยงสัตวบนอาคาร โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับ
ความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของสมาชิกในชุมชนและการสราง
วัฒนธรรมเอ้ืออาทร ยังไมดีนกั กลาวคือ อยูในระดับปานกลาง

๕. การจัดสวัสดิการดานการบริหารกิจการน้ําประปา ซึ่งสหกรณบริการบาน
เอ้ืออาทรท่ีรับบริหารและดําเนินการเฉพาะโครงการบานเอ้ืออาทรอาคารชุด ซึ่งประกอบดวย
ความสมํ่าเสมอในการใหบริการน้ําประปาแกชุมชน การแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับการใหบริการ
น้ําประปาของสหกรณฯ เม่ือมีปญหา ความสะดวกในการติดตอกับเจาหนาท่ีของสหกรณฯ ท่ีดูแล
น้ําประปา การพัฒนาคุณภาพของน้ําประปา โดยภาพรวม พบวา ผูอยูอาศัยมีระดับความพึงพอใจ
ในการจัดสวัสดิการดานการบริหารกิจการน้ําประปา ยังไมดีนัก กลาวคือ อยูในระดับปานกลาง
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ตารางท่ี ๒-๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัดสวัสดิการสังคม
ท้ัง ๑๕ สหกรณ

ท่ี ช่ือสหกรณ กายภาพและ
สิ่งแวดลอม

สัญญาจัด
ประโยชน

คุณภา
พชีวิต

บริหาร
ลูกหนี้

น้ํา
ประปา

รวม

๑ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรพุทธ

มณฑลสาย ๔

๔ ๑ ๓ ๔ ๔ ๑๖

๒ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรพุทธ

มณฑลสาย ๕

๔ ๑ ๔ ๓ ๓ ๑๕

๓ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
ลาดกระบัง ๑

๔ ๑ ๓ ๓ ๓ ๑๔

๔ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรบาง

บัวทอง

๔ ๑ ๔ ๒ ๕ ๑๖

๕ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรศรี
สะเกษ (หนอง

ครก)

๔ - ๓ ๔ - ๑๑

๖ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
บุรีรัมย ๓/๑

- - - ๓ - ๓

๗ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

สุรินทร

๔ - ๓ ๔ - ๑๑

๘ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
รังสิตคลอง ๑

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๙ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรติวา
นนท (บานใหม)

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๑๐ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรลา
ลูกกาคลอง ๔

๔ ๑ ๓ ๔ ๕ ๑๗



๒๙

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงผลการประเมินความพึงพอใจของกลุมตัวอยางตอการจัดสวัสดิการสังคม
ท้ัง ๑๕ สหกรณ (ตอ)

ท่ี ช่ือสหกรณ กายภาพและ
สิ่งแวดลอม

สัญญาจัด
ประโยชน

คุณภา
พชีวิต

บริหาร
ลูกหนี้

น้ํา
ประปา

รวม

๑๑ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

เชียงใหม (สันกา
แพง)

๔ - ๔ ๓ - ๑๑

๑๒ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

สมุทรปราการ ๑
(ระยะ ๑-๓)

๔ ๑ ๓ ๑ ๔ ๑๓

๑๓ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทรบาง

โฉลง

๔ ๑ ๔ ๓ ๕ ๑๗

๑๔ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร

เทพารักษ

๔ ๑ ๔ ๔ ๕ ๑๘

๑๕ สหกรณบริการ
บานเอ้ืออาทร
เศรษฐกิจ ๒

๔ ๑ ๔ ๒ ๕ ๑๖

ท่ีมา : การจัดแสดงของผูอยูอาศัยในการบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณบริการบานเอ้ือ
อาทรตอการจัดสวัสดิการชุมชน (๒๕๕๓ : ๘)

ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมในพื้นท่ีโครงการบานเอ้ืออาทร
ผลจากการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรแบบบูรณาการ

ทําใหสามารถวิเคราะหถึงปจจัยท่ีทําใหสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรดําเนินงานไดประสบผลสําเร็จ ซึ่ง
มีบทเรียนรูอันเปนปจจัยท่ีสําคัญท้ังปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ดังนี้

ปจจัยความสําเร็จจากภายในสหกรณฯ
๑. การมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและมีความตอเนื่อง การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ของสหกรณจะตองเปนกิจกรรมท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมการได
โดยท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงกิจกรรมไดงายกับการมีกิจกรรมท่ีหลายหลายเหมาะกับทุกเพศ
ทุกวัย ท้ังมีการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมในดานเวลาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนสวนใหญในชุมชน
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พรอมกันนั้นสหกรณจะตองมีเทคนิคหรือกิจกรรมท่ีเปนการสรางแรงจูงใจ (Empowerment) ใหผูอยู
อาศัยในชุมชนเขามาเปนสมาชิกสหกรณใหมากข้ึน นอกจากเงินปนผลท่ีสมาชิกสหกรณจะไดรับแลว
ยังอาจจะมีกองทุนสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เชน กองทุนการศึกษาบุตร กองทุนสงเสริมการประกอบ
อาชีพ เปนตน นอกจากนี้สหกรณควรจะมีกิจกรรมท่ีเปนธุรกิจของสหกรณใหมากข้ึน เพ่ือเปนการ
สรางรายไดใหกับสหกรณใหมากข้ึน เชน รับซอมแซมหอง รับเหมาปูกระเบื้อง รับทําเหล็กดัด กระจก
บานเลื่อน รานคาสหกรณ เปนตน

๒. บุคคลผูซึ่งอยูในโครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณมีความนาเชื่อถือ
โดยจะตองเปนบุคคลท่ีมีความรู มีความสามารถ มีจิตสานึกสาธารณะ และเปนบุคคลท่ีไดรับความ
เชื่อถือจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งจากผลการประเมิน สวนใหญพบวา โครงสรางการบริหารงานสหกรณ
ท่ีประสบผลสําเร็จมักจะประกอบดวยคณะกรรมการสหกรณท่ีเปนขาราชการบํานาญขาราชการ ผูนํา
ชุมชนท่ีไดรับความเชื่อถือโดยเฉพาะจิตใจ อาสาสมัคร เปนตน นอกจากนั้น การทํางานของ
ผูตรวจสอบภายในมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมในการดําเนินงาน ท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบการ
ทํางานของสหกรณดวยความจริงใจ และปรารถนาดีตอการบริหารงานของสหกรณใหเกิดประโยชน
ตอสมาชิกในชุมชนอยางเทาเทียม และท่ัวถึง

๓. มีคณะกรรมการสหกรณเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน และ
มีความเขาใจเก่ียวกับในความแตกตางระหวางบุคคล ยอมรับความหลากหลายในเชื้อชาติ ศาสนาและ
วัฒนธรรม พรอมกันนั้น คณะกรรมการสหกรณจะตองเปนบุคคลท่ีมีความรูมีประสบการณเก่ียวกับ
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับการชําระหนี้ เม่ือสมาชิกในชุมชนตองการทราบขอมูลและ
รายละเอียดสามารถตอบคําถาม และชี้แจงไดอยางถูกตอง เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันในการ
บริหารงานของสหกรณได

๔. ผูจัดการสหกรณมีความรู มีประสบการณ และมีความสามารถในการบริหารงาน
โดยเฉพาะความสามารถในการจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานไดอยางถูกตองตามกฎเกณฑ
ของการเคหะแหงชาติ และจะตองเปนผูท่ีมีเทคนิคในการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
โดยเฉพาะสํานักงานบริหารชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นจะตองเปนบุคคลท่ีมีมนุษย
สัมพันธท่ีดี สมาชิกในชุมชนสามารถขอความชวยเหลือไดทุกเวลา

๕. มีการประชุมอยางตอเนื่อง ซึ่งผลการประเมิน พบวา การประชุมถือวาเปนปจจัย
ท่ีหลายสหกรณประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการประชุมจะทําใหคณะกรรมการมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานระหวางกัน มีการติดตามผลการทํางานของสหกรณ และการวาง
แผนการดําเนินงานรวมกันของสหกรณ การประชุมอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอจะทําใหสหกรณ
สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และไมทําใหปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานของสหกรณ
มีความปานปลายได นอกจากนี้ยังพบวา สหกรณท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารงานจะมีเทคนิค
ในการประชุม เชน การจัดประชุมกลุมยอยประจําตึก เพ่ือเปนการสอบถามสภาพความเปนอยูของ
สมาชิกในชุมชนไดอยางท่ัวถึง

๖. การประชาสัมพันธท่ีหลากหลายชองทาง เพ่ือใหท่ัวถึงสมาชิกในชุมชนสามารถ
เขาถึงได สหกรณท่ีประสบผลสําเร็จ พบวา การประชาสัมพันธถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการ
บริหารงานของสหกรณ โดยหลายสหกรณท่ีมีความสามารถในการบริหารชุมชนไดประสบผลสําเร็จนั้น
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สหกรณมีการสื่อสารมีขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก และการประชาสัมพันธกับสมาชิกสหกรณท่ีมี
หลากหลายในทุกชองทางเชน ปดประกาศบอรดใหญ ปดประกาศตามตึก เสียงตามสาย การใหคณะกรรมการ
ชวยประชาสัมพันธตามหอง การเดินโทรโขงตามอาคาร การโทรศัพทแจงขาวประชาสัมพันธ เปนตน

ปจจัยความสําเร็จจากภายนอกสหกรณฯ
๑. เจาหนาท่ีบริหารชุมชนของการเคหะแหงชาติในพ้ืนท่ี ท่ีมีคุณลักษณะเขาถึงและมี

ความสัมพันธกับคณะกรรมการสหกรณ สหกรณท่ีมีความสามารถในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และสามารถสงรายงานเพ่ือรับเงินบริหารไดอยางสมํ่าเสมอ พบวา เกิดจากการมีสัมพันธภาพท่ีดี
ระหวางคณะกรรมการสหกรณ ผูจัดการสหกรณ กับเจาหนาท่ีบริหารชุมชน ของการเคหะแหงชาติ
มีความสําคัญตอการทํางานเปนอยางมาก นอกจากนั้นยังพบวา บางสหกรณท่ีเคยบริหารงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ีของสํานักงานบริหารชุมชนในพ้ืนท่ีคนใหม ทําใหการ
ดําเนินงานหลายเรื่องของสหกรณประสบกับปญหาและติดขัดในการบริหารงานของสหกรณ

๒. ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือวาเปนองคกรหนวยปกครองใน
พ้ืนท่ี ท่ีมีหนาท่ีในการบริหารทองถ่ิน ซึ่งโครงการบานเอ้ืออาทร หลายแหงท่ีสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพไดรับความรวมมืออยางดีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ การลดคาเก็บขยะ
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม เปนตน

๓. ความรวมมือของหนวยงานสวนราชการท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานสงเสริมสหกรณ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ศูนยพัฒนาสังคม
สถานศึกษาใกลเคียง สถานีตํารวจ เปนตน ผลการประเมิน พบวา สหกรณท่ีมีความสามารถในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากหนวยงานราชการภายนอกเหลานี้
ท้ังในดาน ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และสถานท่ีในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของสหกรณ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานบริหารชุมชนแบบบูรณาการของสหกรณ
การดําเนินงานบริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการเอ้ืออาทรแบบสหกรณ

บริการบานเอ้ืออาทร พบปญหาและอุปสรรคในหลายประเด็น ดังนี้
๑. บุคลากรหรือเจาหนาท่ีของการเคหะแหงชาติ กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชี

สหกรณท่ีทําหนาท่ีชวยสนับสนุนใหคําแนะนาในดานตางๆ แกคณะกรรมการสหกรณในโครงการมีไม
เพียงพอ

๒. คณะกรรมการ/บุคลากรขาดความรูความเขาใจ ในเรื่อง การบริหารดานการเงิน
และการบัญชี การทําธุรกิจ หรือการลงทุนประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการรับบริหารโครงการบาน
เอ้ืออาทรจากการเคหะแหงชาติ และสหกรณเกือบท้ังหมด ยังไมไดนําเอาผลกําไรท่ีไดมาพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชน ท้ังนี้เพราะขาดความสามารถในการดึงดูดสมาชิกและคณะกรรมการ
สหกรณใหเห็นประโยชนรวมได

๓. บุคลากรประจําสหกรณในบางสหกรณมีจํานวนนอยและยังไมมีประสบการณทําให
การจัดสวัสดิการแกผูอยูอาศัยมีขอจํากัดและไมตอเนื่อง ท้ังนี้เพราะการเขาถึงสมาชิกและผูอยูอาศัย
ท้ังในเรื่องของการใหขอมูลขาวสาร การติดตามหนี้ นอกจากนี้คณะกรรมการยังขาดการประชาสัมพันธ
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ใหกับผูอยูอาศัยในดานตางๆ ท่ีสําคัญยังมีปญหาความไมโปรงใสในการบริหารงานดานเงิน ทําให
ผูอยูอาศัยมีทัศนคติไมดีตอคณะกรรมการบริหารสหกรณ

๔. ผูอยูอาศัยในโครงการบานเอ้ืออาทรสวนใหญเปนผูอยูอาศัยมีลักษณะแตกตาง
หลากหลาย ท้ังภูมิลําเนา อาชีพ พ้ืนฐานความรู และวิถีชีวิตทําใหมีการดําเนินชีวิตมีลักษณะท่ีตางคน
ตางอยู ความรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนของผูอยูอาศัยต่ํา การมีสวนรวมในชุมชนมีนอย ทําใหการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดรับความสนใจนอย

๕. การจัดตั้งสหกรณเพ่ือบริหารโครงการบานเอ้ืออาทรอันสืบเนื่องมาจากนโยบาย
เรงดวนของการเคหะแหงชาติ เนื่องจากแนวความคิดในการจัดตั้งสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรท่ีมี
นโยบายเรงดวน ในการสงเสริมใหชุมชนดูแลชุมชนของตนเอง และเห็นวารูปแบบการดําเนินงานใน
ลักษณะของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเหมาะสมสําหรับการรับบริหารโครงการบานเอ้ืออาทรโดยมี
หลักการสําคัญในการจัดใหมีสหกรณบริการคือ

๑. เปนองคกรชุมชนท่ีทําหนาท่ีในเชิงธุรกิจและจัดสวัสดิการชุมชนในโครงการบาน
เอ้ืออาทร

๒. มีเปาหมายใหผูอยูอาศัยเปนสมาชิกทุกครัวเรือน
๓. รับบริหารชุมชนแบบบูรณาการตอจากบริษัทเอกชนโดยบริษัทเอกชนบริหารชุมชน

ใน ๒ ปแรก สหกรณท่ีมีศักยภาพรับบริหารตอจากเอกชน และ
๔. เม่ือมีการจัดตั้งนิติบุคคลแลว การบริหารชุมชนถายโอนไปใหนิติบุคคลฯ

อยางไรก็ตามเนื่องจากเปนนโยบายท่ีคอนขางจะเรงดวนท่ีกําหนดใหมีการตั้งสหกรณ
ภายใน ๕ เดือนนับตั้งแตมีนโยบาย สงผลทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของและการเคหะแหงชาติเองเตรียม
ความพรอมสหกรณไดไมเต็มท่ีนัก โดยเฉพาะแนวความคิดของสหกรณท่ีการรวมกลุมกันของสมาชิก
สหกรณตองเกิดจากการสมัครใจ สมาชิกตองมีอุดมการณมีความเชื่อรวมกันวาสหกรณจะนําไปสูการ
อยูดีกินดีของสมาชิก ดังนั้นการรวมตัวกันของสมาชิกสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร เพ่ือจัดตั้งเปน
สหกรณ จึงเปนการรวมตัวกันอยางโดยการจัดตั้ง เพ่ือท่ีสมาชิกจะไดรับสิทธิ์ในการอยูอาศัยในบาน
เอ้ืออาทร มากกวาการรวมตัวกันตามหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ ซึ่งสงผลใหเม่ือสหกรณ
บริการเขามาบริหารจัดการโครงการสหกรณแลว สมาชิกสหกรณไมเขาใจถึงการดําเนินงานของ
สหกรณ ขาดการเขามามีสวนรวมของสมาชิก จํานวนสมาชิกลดลงหรือเพ่ิมข้ึนจํานวนนอย เกิดปญหา
การทุจริต ฯลฯ นอกจากนี้การดําเนินงานของสหกรณในปจจุบันกลับพบวา สมาชิกสหกรณมีจํานวน
ไมถึงรอยละ ๑๐ ของผูอยูอาศัยท้ังหมด ซึ่งไมไดเปนไปตามหลักการท่ีกําหนดไววาตองการใหผูอยู
อาศัยเปนสมาชิกทุกครัวเรือน

๖. การประสานงานระหวางระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ สวนหนึ่งยังไมมีความเขาใจ
ในเปาหมายของการดําเนินงาน ท้ังนี้เพราะการจัดตั้งสหกรณบริหารบานเอ้ืออาทรเพ่ือรับบริหาร
โครงการบานเอ้ืออาทรเปนการทําขอตกลงระหวางกันของผูบริหารการเคหะแหงชาติ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณการเกษตร โดยเฉพาะในสวนของกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งเปนระดับของนโยบาย แตสําหรับในระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะในสวนของ
สํานักงานสหกรณจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงดูแลสหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนมา เพ่ือบริหารโครงการบาน
เอ้ืออาทรยังขาดความเขาใจในขอตกลงรวมกัน ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายท่ี
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นําเอาสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรเขามารับริหารจัดการโครงการ ซึ่งสงผลใหสหกรณบางแหงถูกมอง
วา เปนสหกรณท่ีจัดตั้งโดยการเคหะแหงชาติ ดังนั้นการเขามาสนับสนุนชวยเหลือเหมือนเชนสหกรณ
อ่ืนๆ หรือมากกวาสหกรณอ่ืนๆ ยังทําไดนอยในขณะท่ีสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรตองการการ
สนับสนุนชวยเหลือในดานตางๆ มากกวาสหกรณอ่ืนๆ

๗. นโยบายในการจัดใหมีการบริหารจัดการโครงการบานเอ้ืออาทรอยูในลักษณะ “ไมนิ่ง”
ผลการสัมภาษณผูบริหารเคหะแหงชาติสวนหนึ่งสะทอนใหเห็นวา นโยบายในการบริหารจัดการโครงการ
บานเอ้ืออาทรอยูในลักษณะไมนิ่ง อาจเปนเพราะมีการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดนโยบายของการเคหะ
แหงชาติท้ังในชวงระยะแรกของการนาเอาสหกรณเขามาบริหารโครงการบานเอ้ืออาทร หรือในชอง
ปจจุบันก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยไมไดกําหนดใหสหกรณเขามาบริหารจัดการโครงการบานเอ้ืออาทร
ท่ีเปดใหมโดยเฉพาะอาคารแนวราบเปนการบริหารโดยเอกชนในชวงระยะเวลา ๕ ป แรก สวนการ
บริหารโครงการตอไปเปนหนาท่ีของนิติบุคคลอาคารชุด สวนการบริหารอาคารแนวราบข้ึนอยูกับ
ชุมชนวาตองการใหอยูในลักษณะใด ในขณะท่ีผูบริหารมองวา แมวาการบริหารโครงการโดยสหกรณ
บางแหงจะประสบปญหา แตถือวาเปนการเรียนรูรวมกัน และไดมีการปรับปรุงแกไขปญหากันมา
อยางตอเนื่อง ซึ่งหากมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ิมเติมปจจัยบางประการเขาไปการบริหารโครงการโดย
สหกรณก็นาท่ีจะดีกวาการบริหารโดยรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเอกชน อยางไรก็ยังการพัฒนาดังกลาว
ยังไมไดดําเนินการก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมอีก ซึ่งอาจนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ ท่ีตองแกไขตอไป
สถานการณความไมชัดเจนของนโยบายดังกลาวยังสงผลใหเกิดความไมชัดเจนในการดําเนินงานใน
มุมมองของผูปฏิบัติงานดวย

๘. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเปนปจจัยหลักท่ี
สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งกับสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรกับชุมชนมากกวาท่ีจะเปนอุปสรรคตอ
การดําเนินงานของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร อยางไรก็ตามพบปญหาอุปสรรคบางประการ
ท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก

๘.๑ ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจในการดูแลโครงการบาน
เอ้ืออาทรจากการเคหะแหงชาติแลว กลับพบวา การโครงการขาดการดูแลจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความสะอาดและความปลอดภัย และการดูแล
ระบบสาธารณูปโภคตางๆ เชน โครงการบานเอ้ืออาทรบุรีรัมยซึ่งการเคหะแหงชาติไดถายโอนภารกิจ
ใหกับเทศบาลเมืองบุรีรัมย ทําใหสหกรณไมมีงบประมาณมาเพ่ือใชในการดูแลรักษาความปลอดภัย
เชน จางเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย การดูแลดานความสะอาด เนื่องจากไมสามารถจางแมบาน
หรือการดําเนินการอ่ืนๆ ไมสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วหรือคลองตัวเหมือนกับเม่ือครั้งท่ีสหกรณ
บริการบานเอ้ืออาทรเปนผูดูแล ลักษณะดังกลาวสงผลใหเกิดขอจํากัดในการบริหารโครงการของ
สหกรณ สหกรณสามารถดําเนินการไดเพียงการบริหารหนี้สินซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดรายไดเขา
สหกรณจํานวนนอยแลว ยังสงผลกระทบใหสหกรณไมสามารถนําผลกําไรท่ีไดไปใชในการพัฒนา
ชุมชนเกิดความเข็มแข็งเหมือนกับเจตนารมยในการจัดตั้งสหกรณ

๘.๒) บางสหกรณไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย โดยเฉพาะ
สหกรณบริการในเขตกรุงเทพมหานคร เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมองวาโครงการบานเอ้ือ
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อาทรอยูในความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติมากกวาทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการ
สนับสนุนสหกรณ

๘.๓) โครงการบานเอ้ืออาทรบางแหงอยูคอมระหวางพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสองแหง เชน โครงการบานเอ้ืออาทรศรีสะเกษ ทําใหไมสามารถตั้งเปนชุมชนได
สงผลใหสหกรณไมสามารถไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดอยางเต็มท่ี

การอภิปรายผล
ความพึงพอใจของผูอยูอาศัยในการจัดสวัสดิการของสหกรณบริการบานเอ้ืออาทรอยู

ในระดับปานกลางเกือบทุกดาน ยกเวนดานความปลอดภัยมีระดับความพึงพอใจต่ํา ท้ังนี้เพราะการ
บริหารชุมชนแบบบูรณาการโดยสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร เปนเรื่องใหมและประสบการณ
คณะกรรมการในการบริหารงานยังไมมากพอ ทามกลางความหลากหลายของผูอยูอาศัย ซึ่งสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ศูนยใหคาปรึกษาทางธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร (๒๕๕๒) ไดประเมินผลสหกรณบริการบานเอ้ืออาทร พบวา มีสหกรณเพียง ๓ แหง ท่ีอยู
ในระดับดี นอกจากนั้นมีสหกรณ ๘ แหงตองปรับปรุง โดยเฉพาะจะตองมีการประสานภาคีความ
รวมมือท่ีดีจะสงผลใหคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูอยูอาศัยท้ังดานความปลอดภัย การสนับสนุน
การเก้ือกูล และการพัฒนาทางกาย

นอกจากนั้นงานวิจัยของการเคหะแหงชาติ เรื่อง โครงการติดตามประเมินผลนโยบาย
และแผนงานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล พบวา ทัศนคติและความพึงพอใจเก่ียวกับ
การจัดสวัสดิการชุมชนนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยูกับปจจัยทําเลท่ีตั้งโครงการ เพราะทําเลท่ีตั้งโครงการมีผล
ตอระดับความพึงพอใจท่ีนอยลง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ก็เชนเดียวกัน พบวา โครงการท่ีมีจํานวนหนวย
และผูอยูอาศัยไมมากนักสามารถจัดสวัสดิการใหแกผูอยูอาศัยไดดีกวา ตลอดจนสหกรณบริการใน
โครงการบานเอ้ืออาทรแนบราบมีความสามารถในการจัดสวัสดิการใหแกผูอยูอาศัยไดดีกวาเชนกัน

แนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการบานพักใหแกขาราชการ
กรมธนารักษเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีปกครองดูแลและบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุ ในการ

บริหารจัดการท่ีราชพัสดุนั้น นอกจากจะใชเพ่ือประโยชนของสวนราชการตาง ๆ ท่ีราชพัสดุบางสวน
ยังนําไปใชเพ่ือจัดหาประโยชน รายไดเขารัฐอีกทางหนึ่ง และหลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจป ๒๕๔๐
รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกไขปญหาดวย วิธีการตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพ่ึงพาการสงออกและ
การลงทุนจากตางประเทศ แตเม่ือเศรษฐกิจโลกตองตกอยูในภาวะถดถอย เชนในปจจุบัน ภาวะ
เศรษฐกิจของไทยก็จะยิ่งไดรับผลกระทบ ทําใหไมสามารถฟนตัวข้ึนมาไดอยางรวดเร็ว และเม่ือรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศก็ไดประกาศใชนโยบายพ่ึงพาตนเองหนึ่งในนโยบายท่ีรัฐบาลนามาใชก็คือ การ
สรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy) กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมี
หนาท่ีดูแลท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนามาใชเปนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยได กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรงกระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจ
ดวยการปรับรื้อระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ กรอบ
ความคิดข้ึนมาใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําใหภารกิจใหมสามารถบรรลุตาม



๓๕

เปาประสงคได กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราชพัสดุ โดยมุงประโยชนท้ังใน
ระดับรากหญาและระดับมหภาค ๔ ขอ คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน จากการท่ีมีท่ีราชพัสดุกระจายท่ัวประเทศ
ยอมทําใหกรมธนารักษสามารถใชท่ีดิน เพ่ือรองรับกลุมชุมชนในทุกระดับไดเปนอยางดี เชน
ในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพสูงมากในฐานะท่ีเปนเมืองทองเท่ียว หาก
กรมธนารักษใชท่ีดินมาสนับสนุนการลงทุนสรางศูนยประชุมนานาชาติและโรงแรม เปนตน จะสงผล
ใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นจะมีผลใหราคาคาใชจายในการทองเท่ียวโดยรวมต่ํากวา
ประเทศอ่ืน มีการไหลเขาของเม็ดเงินจากนักทองเท่ียวตางประเทศเพ่ิมข้ึนและสงผลดีตออุตสาหกรรม
ตอเนื่องอ่ืนๆ อีกดวย ซึ่งเปาหมายหลักก็คือประชาชนมีความเปนอยูในการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน

๒. เพ่ือสรางความเขมแข็งของสังคมในระดับฐานราก เปนท่ีทราบกันดีวาปญหา
ฐานรากของสังคมไทยไดถูกท้ิงมานาน โดยขาดระบบปองกันทําใหสังคมไทย นับวันจะยิ่งเขาสูภาวะ
วิกฤต หากกรมธนารักษจะใชท่ีดิน เพ่ือใหเปนท่ีทํากิจกรรมรวมกันของ สังคม เชน สวนสาธารณะ
ตามแหลงชุมชนตาง ๆ ยอมถือไดวากรมธนารักษมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน และสรางความ
เขมแขงใหกับสังคมไทยในระดับฐานราก หรือการจัดใหผูมีรายไดนอยเชาท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย เปนตน
ซึ่งประโยชนท่ีไดรับมีคุณคาท่ีไมอาจจะประเมินราคาเปนตัวเงนิได

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน สวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจของประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันแกไขไดชามาก เพราะขาดการ ลงทุนของผูประกอบการ เนื่องจากตนทุนท่ีดิน
มีราคาสูงมาก หากกรมธนารักษสามารถนําท่ีดินมาเปนปจจัย สนับสนุนการประกอบธุรกิจได
หลากหลาย เชน การนําท่ีดินมาสรางศูนยกระจายสินคาจากโรงงาน ตลาด ศูนยการคา ทาเรือ ทารถ
โดยสาร เทากับวา กรมธนารักษสามารถใชท่ีดินสนองนโยบายรัฐบาล อันไดแก นโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และนโยบายกองทุน
หมูบาน ไดเปนอยางดี

๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเหตุท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสุดของการลงทุน ประเทศไทยจึงควรมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและตอบสนองความตองการมากพอ
ในราคาท่ีต่ํา อันมีผลตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการเปนอยางดี ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่งท่ีกรมธนารักษ
สามารถนําท่ีดินมาใชประโยชน สนับสนุนความเจริญของโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เชน ถนน
ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน

แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ การใชท่ีราชพัสดุในทางราชการ
การใชท่ีราชพัสดุในทางราชการ คือใหกระทรวง ทบวง กรม องคการปกครองทองถ่ิน

หรือหนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐ ตาง ๆ ใชประโยชนเปนอาคารสถานท่ีราชการ เชน เปน
ท่ีตั้งศูนยราชการ ท่ีทําการ ศาลากลางจังหวัด โรงเรียน โรงพยาบาล ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจ
และใชราชการทหาร เปนตน ซึ่งเม่ือสวนราชการใดตองการใชท่ีราชพัสดุก็สามารถดําเนินการขอใช
ท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษได ท้ังนี้เพ่ือเปน การประหยัดเงินงบประมาณแผนดินในการจัดซื้อท่ีดิน
การขอใชท่ีราชพัสดุดําเนินการ ดังนี้ กระทรวง ทบวง กรมองคการปกครองทองถ่ิน หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐประสงคขอใชท่ีราชพัสดุใหแจงการขอใช ดังนี้
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๑. ท่ีราชพัสดุในกรุงเทพมหานครใหแจงและทําความตกลงกับกรมธนารักษ
๒. ท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืนใหแจงการขอใชตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความ

ยินยอมแลว ใหทําความ ตกลงกับกรมธนารักษ กรมธนารักษจะพิจารณาอนุญาตใหหนวยงานท่ีขอใช
ประโยชนในทางราชการ ในท่ีราชพัสดุตามท่ีจําเปน และสมควร ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีได
รับคําขอ ซึ่งอาจขยายกําหนดเวลาออกไปอีกแตตองไมเกิน ๙๐ วัน ถามีเหตุอันควร และถามีปญหา
ในการพิจารณาก็จะใหคณะกรรมการท่ีราชพัสดุ วินิจฉัยชี้ชาด หากท่ีราชพัสดุท่ีขอใชมีสวนราชการ
ครอบครองใชประโยชนอยูกอน ใหทําความตกลงกับสวนราชการท่ีครอบครองอยูกอนแลวแจงการ
ขอใชโดยแนบหนังสือ ยินยอมของสวนราชการไปดวย เม่ือปลูกสรางอาคารราชพัสดุในท่ีดินใหแจงให
กรมธนารักษหรือ สํานักกรมธนารักษพ้ืนท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับทะเบียนท่ีราชพัสดุนั้นตามแบบท่ี
กรมธนารักษ กําหนด ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีปลูกสรางเสร็จเพ่ือดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ

การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ
แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ
๑. เปนการพัฒนาท่ีราชพัสดุในเชิงพาณิชย เนนการบริหารทรัพยากรท่ีราชพัสดุท่ีมีอยู

อยางจํากัดใหคุมคากับราคาของท่ีดิน และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๑.๑ ท่ีราชพัสดุท่ีสวนราชการตาง ๆ ใชประโยชนในทางราชการ หากตั้งอยูในทําเล
การคาท่ีไมเหมาะสมท่ีจะเปน สวนราชการใหกรมธนารักษนําท่ีราชพัสดุดังกลาวพัฒนาเปดประมูลหา
ผูลงทุนปลูกสรางอาคารยกกรรมสิทธิ์ให กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษจะกําหนดเงื่อนไขให
ผูประมูลจะตองจัดซื้อท่ีดินยกใหแกราชการ และสรางอาคารหรือสิ่งกอสรางตาง ๆ ตามความประสงค
ของสวนราชการนั้นในท่ีดินดังกลาว พรอมกับเสนอใหเงินคาธรรมเนียมจัดประโยชนแกทางราชการ
อีกจํานวนหนึ่ง โดยทางราชการจะใหสิทธิการเชาอาคารนานปในท่ีดินราชพัสดุท่ีเปดประมูลเปนการ
ตอบแทนแกผูลงทุนผูประมูลได

๒. ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษจัดใหเชา เพ่ืออยูอาศัยหรือประกอบการเกษตร เม่ือ
สภาพทําเลเปลี่ยนแปลงไปก็จะนํามาพิจารณา โดยใหสิทธิแกผูเชาเดิมโดยกําหนดเงื่อนไขเชนเดียวกัน
กับขอ ๑ หรืออาจแตกตางกันไปตามความเหมาะสมและขอเท็จจริงในแตละแปลง การพิจารณา
เก่ียวกับท่ีราชพัสดุในดานเศรษฐกิจ นอกจากจะดําเนินการโดยวิธีการจัดใหเชา โดยไมตองประมูล
และดวยวิธีการเปดประมูลดังกลาวขางตนแลว กรมธนารักษยังสามารถนําท่ีราชพัสดุไปจัดหา
ประโยชน โดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดใหเชาได แตตองไดรับ อนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามนัยขอ ๒๓ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความใน
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา และการ
จัดหาประโยชนโดยการทําสัญญาตางตอบแทนอยางอ่ืน นอกจากการจัดใหเชาดังกลาวขางตน
มีตัวอยางท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้

๑. การเชาอาคารอาคารราชพัสดุ เชน โรงแรม ตลาด ตึกแถว (สําหรับการพาณิชย)
โรงภาพยนตร หาง สรรพสินคา เปนตน
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๒. การจัดใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงคในการหารายไดเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนท่ี
ดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจนั้น ๆ เปนการสงเสริมกิจการของรัฐวิสาหกิจ เม่ือรัฐวิสาหกิจมีรายไดก็ตอง
สงรายไดเขารัฐตามหลักเกณฑ ท่ีกฎหมายกําหนด และคาเชาท่ีราชพัสดุท่ีเรียกเก็บจากรัฐวิสาหกิจ
ก็สงเปนรายไดของรัฐอีกทางหนึ่งดวย สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเชาท่ีราชพัสดุนั้นมีหลายรัฐวิสาหกิจ เชน
การสื่อสารแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค องคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย องคการสะพานปลา เปนตน

๓. การจัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือนําไปจัดหาประโยชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ โดยใหแบงรายไดจากคาเชาท่ีราชพัสดุในอัตรา
รอยละ ๕๐ ของคาเชาท่ีราชพัสดุ โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดของรัฐ ใหเปนรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินการจัดใหเชาประเภทนี้เปนการสงเสริมนโยบายของรัฐในเรื่องการกระจายรายได
สูทองถ่ิน สงเสริม และพัฒนาในทองถ่ินใหมีความเจริญ ประชาชนจะไดมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน
การใชท่ีราชพัสดุทางดานเศรษฐกิจ

๔. การจางใหเอกชนเขามาบริหารอาคารศูนยประชุมสิริกิติ์ โดยกรมธนารักษไดให
บริษัท เอ็น.ซ.ีซ.ี แมนเนจเมนตแอนดดิเวลลอป เมนต จากัด เขามาบริหารศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์
โดยตองกอสรางโรงแรมจํานวนหองพัก ๔๐๐ หอง สถานท่ีจอดรถยนต ๓,๐๐๐ คัน และพ้ืนท่ีเพ่ือการ
พาณิชย ๒๘,๐๐๐ ตารางเมตร มูลคาไมต่ํากวา ๒,๗๓๒ ลานบาท

๕. โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุบริเวณสถานีขนสงหมอชิต ท่ีดินบริเวณสถานีหมอชิตมี
เนื้อท่ี ๖๓-๒-๖๕ ไร ปจจุบันไดจัดใหกรุงเทพมหานครเชาพ้ืนท่ี ดานหลังบางสวนเนื้อท่ี ๔๐ ไรเพ่ือ
สรางลานจอดรถและอูซอมรถไฟฟาของ BTSC และเปดประมูลหาผูลงทุน ดานหนา ๒๓ ไรเศษ รวม
กับพ้ืนท่ีดานหลังผสมผสาน บริษัท บางกอกเทอรมินอล จากัด เปนผูประมูลไดสิทธิพัฒนาท่ีราชพัสดุ
แปลงนี้ โดยมีวัตถุประสงคเปนศูนยกลางการคมนาคม และศูนยกลางขนสงมวลชนแหงชาติท่ีทันสมัย
และสมบูรณแบบ เพ่ือแกไขปญหาจราจรมีมูลคาโครงการประมาณ ๑๘,๐๐๐ ลานบาท

๖. โครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ปข.๒๔๒ โครงการพัฒนา
ท่ีราชพัสดุรายบริษัท โรงแรมชายทะเล จากัด ปลูก สรางบนท่ีดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน
ท่ี ปข.๒๔๒ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชื่อ โรงแรม Hyatt Regency Hua
Hin มีจํานวนหองพักท้ังสิ้น ๒๐๕ หอง มูลคาโครงการประมาณ ๑,๔๒๐,๕๔๑,๑๗๗ บาท

การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีราชพัสดุเปนอสังหาริมทรัพยท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เพ่ือใหบรรลุผลตามนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีรัฐกําหนดข้ึน เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติสําหรับ
การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมตามนโยบายของรัฐแบงได ดังนี้

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และยกระดับคุณภาพชีวิต
๑.๑ การขยายการศึกษาพ้ืนฐานท่ีราชพัสดุสนับสนุนกิจการของรัฐ โดยใชเปนท่ีตั้ง

โรงเรียนมหาวิทยาลัยของรัฐ
๑.๒ ยกระดับคุณภาพอนามัยของประชาชนใหดีข้ึนท่ีราชพัสดุสนับสนุนกิจการของ

รัฐโดยใชเปนท่ีตั้ง โรงพยาบาลของรัฐ
๑.๓ ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน
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กรมธนารักษรวมมือกับการเคหะแหงชาติ จัดทําโครงการท่ีอยูอาศัย สําหรับผูมีรายได
นอย โดยใชพ้ืนท่ีท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูท่ัวประเทศ จัดใหการเคหะแหงชาติเชาในอัตราต่ําสุด เพ่ือใหการ
เคหะแหงชาตินําไปกอสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยตอไป สําหรับลักษณะโครงการนั้น การ
เคหะแหงชาติจะสรางอาคารเชาสําหรับผูมีรายไดนอยในเขตเมือง และกลุมขาราชการในลักษณะ
อาคารเชาแบบหองนอนอเนกประสงค และแบบ ๑ หองนอน ขนาดตั้งแต ๒๔ ตารางเมตร ถึง ๓๑
ตารางเมตร หรืออาคารเรือนแถว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม
ของแตละพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายจะดําเนินการในจังหวัดท่ีมีความตองการ เพ่ือชวยเหลือแกผูมีรายไดนอย
และผูท่ีมีความสามารถไมเพียงพอท่ีจะเชาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ใหสามารถเชาท่ีอยูอาศัยได
มาตรฐานในราคาท่ีรับภาระได

การใชท่ีราชพัสดุทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งในเบื้องตนจะดําเนินการ
จัดสรางใน ๒๐ - ๒๕ จังหวัด กลาวคือ จังหวัดนนทบุรี ชลบุรี นครปฐม สุราษฎรธานี กาญจนบุรี
เพชรบุรี สงขลา หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีการเคหะแหงชาติเห็นวามีความเหมาะสมเพียงพอ โดยกรมธนารักษ
จะคิดคาเชาพ้ืนท่ีในอัตราท่ีต่ําท่ีสุด สวนในระยะเวลาในการเชาพ้ืนท่ีประมาณ ๓๐ ป ท้ังนี้เพ่ือ
สนับสนุนใหตนทุนการจัดสรางโครงการดังกลาว มีราคาต่ําอันสงผลใหคิดคาเชาจากผูอยูอาศัยใน
โครงการ ในราคาท่ีผูมีรายไดนอย สามารถรับภาระไดตอไป

กรมธนารักษรวมมือกับการเคหะแหงชาติในโครงการ "การพัฒนาพ้ืนท่ีและฟนฟู
เมืองชุมชนดินแดง" ซึ่งตั้งอยูบนท่ีดินท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน กท ๒๗๐๓๗๐ เนื้อท่ีใช
ประโยชนประมาณ ๒๑๖ ไร โดยใหการเคหะแหงชาติลงทุนกอนสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับชดเชยผูอยู
อาศัยเดิม และใหเอกชนเปนผูลงทุนในการพัฒนาเชิงพาณิชย กรมธนารักษรวมมือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนในโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย และคนจนในเมือง โดยไดสนับสนุน
ในโครงการ "บานม่ันคง" จํานวน ๒ แปลง ไดแก แปลงชุมชนเกาเส็ง จังหวัดสงขลา (สข. ๑๙) และ
แปลงแหลมรุงเรือง จังหวัดระยอง (รย. ๙๔ และ รย๓ ๑๑๐) ซึ่งลักษณะโครงการจะเนนการดําเนิน
ในพ้ืนท่ีท่ีเปนชุมชนแออัดในท่ีดินของรัฐ เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาการขาดความม่ันคงในการอยู
อาศัย โดยเนนหลักการรวมกันทําในการพัฒนาโครงการ

๒. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โครงการจัดสรางสวนสาธารณะ กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง มีนโยบายสราง

สวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ และขนาดเล็ก เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพจิตของประชาชน
ตลอดจนรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนเมือง ดังตัวอยางโครงการ ดังนี้

๒.๑ อุทยาน "เฉลิมกาญจนาภิเษก"
ตําบลบางศรีเมือง อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี และบนท่ีดินท่ีจัดหาสมทบเขา

ในพ้ืนท่ีโครงการฯ รวมเนื้อท่ีประมาณ ๑๐๐ ไร เพ่ือนอมเกลาฯ ถวายในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ทรงครองราชยเปนปท่ี ๕๐ และเพ่ือเปนการสนองพระราชดําริท่ีทรงมีพระราช
ประสงคใหจัดสรางสวนสาธารณะ สําหรับประชาชนใชพักผอนหยอนใจเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปนแหลงรวมพันธุ
ไมชายน้ําและพืชพันธุอ่ืน ๆ ใหสมบูรณเทาท่ีสภาพของพ้ืนท่ีจะอํานวยและเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของ
สัตวน้ํา (Waterscape) และสวนรูปแบบไทย (Thai Landscape) อันเปนเอกลักษณของสวนแหงนี้
เนื่องจากพ้ืนท่ีนี้มีสภาพน้ําท่ีอุดมสมบูรณตลอดป
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๒.๒ อุทยาน "เบญจสิริ"
ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ ใหกรมอุตุนิยมวิทยา

ยายท่ีทํางานออกจากท่ีราชพัสดุ บริเวณถนนสุขุมวิทไปสรางในท่ีแหงใหม และใหกระทรวงการคลัง
โดยกรมธนารักษดําเนินการสรางสวนสาธารณะ เพ่ือนอมเหลาฯถวายในวโรกาสท่ีสมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระชนพรรษา ๖๐ พรรษา ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ สวนเบญจสิริสรางอยู
บนท่ีราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท เนื้อท่ีประมาณ ๓๐ ไร สวนแหงนี้เปรียบเสมือนโอเอซิสใน
ทะเลทราย เนื่องจากยานสุขุมวิท ขาดแคลนท่ีโลง เพ่ือการพักผอนหยอนใจ เปนสวนสาธารณะ ใน
ระดับชุมชน (Community Park) ประเภทการใชสวนความถ่ีสูงท่ีเอกลักษณสวนหนึ่งแสดงถึงการ
เฉลิมพระเกียรติโดยใหมีความเขียวขจีมากท่ีสุด ใหประชาชนทุกวัยทุกระดับใชประโยชนมากท่ีสุด มี
การ ควบคุมการเปด ปด มีการจัดระบบการสัญจรท้ังในและนอกสวนสาธารณะ ซึ่งใหความปลอดภัย
มากท่ีสุด ภายในสวนประกอบดวย สวนพืชพันธุไม สวนหินประดับ น้ําพุกระโดด ประติมากรรมการ
ดูแล และบํารุงรักษาสวนสาธารณะแหงนี้ เนื่องจากจะตองมีความพรอมในเรื่องงบประมาณบุคลากร
ตลอดจนวัสดุอุปกรณเก่ียวกับการดูแล บํารุงรักษา ซึ่งกรมธนารักษเห็นวากรุงเทพมหานครมีความ
พรอม และไดนําแนวความคิดดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน
๒๕๓๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรมธนารักษไดสงมอบสวนสาธารณะอุทยานเบญจสิริ ให
กรุงเทพมหานครรับไปดูแลตั้งแตวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ เปนตนไป

๒.๓ สวนสาธารณะ "เบญจกิติ" คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม
๒๕๓๙ เห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ อนุมัติในหลักการใหยาย
โรงงานผลิตยาสูบจากพ้ืนท่ีเดิมไปกอสรางยังท่ีแหงใหม ๒ แหงคือ โรงงานผลิตยาสูบ ๖ ไปกอสรางบน
ท่ีดินราชพัสดุท่ีตําบลดอนฉิมพลี อําเภอบางนาเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา และโรงงานยาสูบ ๗ ไป
กอสรางบนท่ีดินของโรงงานยาสูบท่ี ตําบลแมโจ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม กระทรวงการคลัง
จึงไดกําหนดใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีโรงงานยาสูบเดิมบริเวณคลองเตยใหเปนสวนสาธารณะขนาดใหญ
เพ่ือนอมเกลาฯ ถวายในวโรกาสท่ี สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนพรรษา
ครบ ๕ รอบ และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ชื่อวา "เบญจกิติ" นอกจากนี้สวนสาธารณะแหงนี้ ยังเปนโครงการตามพระราชดาริในดานการพัฒนา
และสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม โดยใชท่ีราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ ซึ่ง
จะจัดพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ีโลงสีเขียวประกอบดวย สวนปาสมบูรณ สวนน้ํา สวนสุขภาพ สถานท่ีออก
กําลังกาย สวนพันธุไมหายาก และสวนตนไมในวรรณคดี ซึ่งไดมีการสงมอบพ้ืนท่ีใชประโยชน มอบผล
การศึกษาโครงการรวมท้ังออกแบบกอสรางสวนสาธารณะดังกลาวโดยใชวงเงิน ๑๘๐ ลานบาท (จาก
เงินกําไรสงรัฐบาลของโรงงานยาสูบ)เริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๐ โดยในปงบประมาณ
๒๕๔๓ จะดําเนินการออกแบบและจัดสรางสวนในพ้ืนท่ีสวนท่ี ๑ จนกวาจะแลวเสร็จ

๒.๔ สนามกีฬา และสวนสาธารณะ
กระทรวงกลาโหมไดสงมอบท่ีราชพัสดุบริเวณแยกเกียกกาย ถนนทหาร เขต

ดุสิต กรุงเทพมหานคร เนื้อท่ี ๓๐ ไร ๘๐ ตารางวา ซึ่งเดิมใชประโยชนเปนโรงงานทอผาของ
กระทรวงกลาโหมใหแกกระทรวงการคลังและกระทรวงการคลังไดสงมอบท่ีราชพัสดุดังกลาวใหแก
กรุงเทพมหานครเพ่ือนําไปกอสรางสนามกีฬาและสวนสาธารณะ ตามโครงกาเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๖ รอบ ๕ ธันวาคม
๒๕๔๒



๔๐

๒.๕ โครงการกอสรางสวนสาธารณะชุมชน
กรมธนารักษไดสนับสนุนใหสวนราชการ และองคการปกครองทองถ่ินเพ่ือใช

ท่ีราชพัสดุกอสรางสวนสาธารณะชุมชนท่ัวประเทศ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙
กันยายน ๒๕๓๘ กําหนดหลักการใหกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีดูแลรักษาท่ีราชพัสดุใหพิจารณานาท่ีราชพัสดุไป ใชในการจัดสรางสวนสาธารณะ สําหรับเปน
ท่ีพักผอนหยอนใจของ ประชาชนรวมท้ังกิจการสาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ เพ่ือเปนการพัฒนา และ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยโดยการเลนกีฬา ออกกําลังกายกับท้ังยัง
ชวยเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนตาง ๆ และชวยฟนฟูสภาพแวดลอม กรมธนารักษจึงไดจัดทํา
โครงการสรางสวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กบนท่ีราชพัสดุหลายโครงการ
ดวยกัน และนอกจากนี้กรมธนารักษยังไดใหความรวมมือกับสวนราชการและองคการปกครองทองถ่ิน
ตาง ๆ ใชท่ีราชพัสดุเพ่ือสังคม สิ่งแวดลอม อีกหลายโครงการดวยกัน

๒.๖ โครงการใชท่ีราชพัสดุเพ่ือศาสนา กรมธนารักษไดอนุญาตใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือ
ใชเปนท่ีประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา เชน เปนท่ีตั้งวัด มัสยิด คริสตจักร

การพัฒนาท่ีราชพัสดุเพื่อสรางรายไดและเพิ่มมูลคาทรัพยสินความเปนมาและ
เหตุผลความจําเปน

ตามท่ีรัฐบาลไดนํานโยบายการสรางเศรษฐกิจจากฐานสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based
Economy) มาใชในการบริหารประเทศนั้น กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา และบริหารการ ใชท่ีดินราชพัสดุ ซึ่งเปนทรัพยสินท่ีมีคาอยางหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชเปน
ฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศได กรมธนารักษจึงไดตอบสนองนโยบายรัฐบาลดวยการ
ปรับระบบการจัดประโยชนท่ีราชพัสดุแนวใหม และจัดทําโครงการพัฒนาจัดประโยชนท่ีราชพัสดุเพ่ือ
สรางรายไดและเพ่ิมมูลคาทรัพยสินข้ึน

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือบริหารท่ีราชพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุด
๒. เพ่ือสรางรายไดเขารัฐเพ่ิมข้ึน และเพ่ิมมูลคาทรัพยสิน
เปาหมาย
กําหนดแผนพัฒนาจัดประโยชนในท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศใหสามารถสรางรายไดเขารัฐ

จํานวน ๒๐,๐๐๐ ลานบาท และสรางมูลคาทรัพยสินเพ่ิมข้ึน จํานวน ๖๕,๐๐๐ ลานบาท ภายใน
ระยะเวลา ๕ ปนับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการท่ัวประเทศตามโครงการพัฒนาท่ีราช
พัสดุ



บทที่ ๓
บานพักสวัสดิการและที่ราชพัสดุของหนวยงานกระทรวงกลาโหม

พรอมปญหาและอุปสรรค
การสวัสดิการดานท่ีพักอาศัยนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งตอขาราชการทหาร เพราะ

เนื่องจากรายไดประจําเดือนท่ีจํากัดทําใหการหาท่ีพักอาศัยดวยตนเองเปนไปไดยาก อีกท้ังชีวิตการรับ
ราชการทหารนั้นอาจมีความจําเปนตองยายหนวยเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีในตางถ่ินทําใหท่ีอยูอาศัยไมมี
ความแนนอน ดังนั้น ขาราชการทหารสวนใหญมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาบานพักสวัสดิการท่ีทาง
หนวยงานราชการตาง ๆ ไดจัดสรรไวให เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานการหาท่ีพักอาศัยและเพ่ือ
เปนการลดภาระคาใชจายอีกดวย

อยางไรก็ตามถึงแมรัฐบาลไดพยายามจัดสรรท่ีอยูอาศัยในรูปของสวัสดิการใหกับ
ขาราชการทหารตลอดมา แตดวยจํานวนกําลังพลท่ีมีมากจึงทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดสรร
งบประมาณในการกอสรางท่ีอยูอาศัยไดเพียงพอตอความตองการ ดังนั้นยังมีขาราชการทหารอีก
จํานวนมากท่ียังไมมีท่ีอาศัยเปนของตนเอง และยังไมไดรับสิทธิในสวัสดิการบานพักอาศัยดวย

ผูวิจัยเล็งเห็นความสําคัญท่ีจะหาขอมูลท่ีเปนราชพัสดุของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการสรางอาคารบานพักสวัสดิการใหเพียงพอ
ตอความตองการของขาราชการทหารและลูกจาง ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป

กลุมตัวอยางท่ีใชในงานวิจัย
๑. สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
๒. กองบัญชาการกองทัพไทย
๓. กองทัพบก
๔. กองทัพเรือ
๕. กองทัพอากาศ

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดสอบถามและขอขอมูลไปยังหนวยงานของหนวยงานกระทรวงกลาโหมท้ังหมด

โดยทําหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังหนวยตาง ๆ เพ่ือรวบรวมขอมูลของบานพักอาคารสวัสดิการ
จํานวนขาราชการและพ้ืนท่ีราชพัสดุ พรอมท้ังปญหาและอุปสรรคดังรายละเอียดตอไปนี้

๑. สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
สวัสดิการบานพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดใหความสําคัญเก่ียวกับดานสวัสดิการท่ีพักอาศัย

สําหรับขาราชการและลูกจางในสังกัดและถือเปนหลักปฏิบัติอยางตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ืออํานวย
ความสะดวก และบรรเทาความเดือดรอนดานท่ีพักอาศัยใหกับครอบครัวของขาราชการและลูกจาง



๔๒

สํานักปลัดกระทรวงกลาโหมโดยไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ และไดดําเนินการกอสรางอาคารท่ี
พักอาศัยรวมถึง การซื้ออาคารชุดสําเร็จรูป ดังมีรายละเอียด ดังนี้

ตารางท่ี ๓ – ๑ ดําเนินการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัย

รายการ จํานวนอาคาร จํานวนครอบครัว
- อาคารบานพัก ฯ ถนนประชาชื่น

อาคาร ชั้นสัญญาบัตร
อาคารชั้นต่ํากวาสัญญาบัตร

๑๘ อาคาร
๗ อาคาร

๑๑ อาคาร

๒๕๓ ครอบครัว
๖๙ ครอบครัว

๑๘๔ ครอบครัว
- อาคารบานพักพระรามท่ี ๕

อาคาร ชั้นสัญญาบัตร
๑ อาคาร
๑ อาคาร

๓๖ ครอบครัว
๓๖ ครอบครัว

- อาคารพักอาศัยบางจาก
- สัญญาบัตร
- ประทวน

๑ อาคาร
๒ อาคาร
๕ อาคาร

๒๘๘ ครอบครัว
๘๘ ครอบครัว

๒๐๐ ครอบครัว
- อาคารพักอาศัย แจงวัฒนะ
- สัญญาบัตร (อาคารซันมูนเลค)
- ประทวน (อาคารไพลิน)

๑ อาคาร
๑ อาคาร

๓๒๐ ครอบครัว
๑,๐๒๗ ครอบครัว

รวมท้ังสิ้น ๑,๙๒๗ ครอบครัว

ท่ีมา : กพ.บก.ทท., ๒๕๕๙.

ท้ังนี้สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการพักอาศัย
ในอาคารท่ีพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กพอ.สป.) ประกอบดวย รองปลัดกระทรวง
กลาโหม (สายงานการกําลังพล การธุรการ และการสวัสดิการ) เปนประธานกรรมการ เจากรมเสมียน
ตรา เปนรองประธานกรรมการหัวหนาสวนราชการหรือผูแทน เปน กรรมการ ผูชวยเจากรมเสมียน
ตราเปนผูชวยเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้



ตารางท่ี ๓-๒ จํานวนกําลังพล ของสํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
ลําดับ หนวยงาน นายพล พ.อ. – พ.อ. (พิเศษ) พ.ต. – พ.อ. ร.ต. – ร.อ. ประทวน ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว รวม

๑ สน.ปล.กห. ๘ ๑๔ ๑๘ ๑๒ ๑๑ ๓ - ๖๖
๒ สล. ๔ ๑๕ ๒๑ ๒๘ ๒๐ ๑๐ - ๙๘
๓ สงป.กห. ๔ ๓๒ ๔๒ ๗๐ ๕๓ ๖ ๑๐ ๒๑๗
๔ สลก.สป. ๑ ๑๑ ๒๒ ๓๔ ๖๑ ๔ ๒ ๑๓๕
๕ สยธ.กห. ๑ ๑๖ ๒๔ ๓๗ ๑๐๙ ๓๓ ภ๘ ๒๕๘
๖ สวพ.กห. ๔ ๓๑ ๓๓ ๔๗ ๕๓ ๖ ๖ ๑๘๐
๗ ศพอ.กห. ๔ ๑๗ ๑๘ ๓๙ ๕๒ - ๕ ๑๓๕
๘ สนผ.กห. ๑๐ ๓๑ ๔๖ ๖๓ ๙๔ ๕ ๘ ๒๕๗
๙ ธน. ๑๐ ๖๘ ๘๓ ๔๘ ๘๗ ๑๕ ๑๕ ๓๒๖

๑๐ สม. ๖ ๕๔ ๘๘ ๑๒๓ ๒๑๙ ๑๕๑ ๕๖ ๖๙๗
๑๑ สตช.กห. ๑ ภ๐ ๓๗ ๕๔ ๕๑ ๗ ๔ ๑๘๔
๑๒ กง.กห. ๓ ๒๖ ๕๔ ๕๓ ๑๒๕ ๘ ๑๓ ๒๘๒
๑๓ ศอพท. ๑๘ ๑๙๓ ๓๒๑ ๒๖๗ ๑,๑๐๕ ๓ - ๑๙๐๗

รวม ๗๔ ๕๓๘ ๘๐๗ ๘๗๕ ๒,๐๔๐ ๒๕๑ ๑๕๗ ๔,๗๔๒

ท่ีมา : กพ.บก.ทท., ๒๕๕๙.

๔๓



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (บับปรับปรุง)
สวนท่ี ๑
ลําดับ เลขทีด่ิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๑. ๓๕. สม. กท.๐๑๖๗ ต.พระบรมมหาราชวัง อ.พระนคร
กรุงเทพฯ

น.ส.ล.
๖๑/๒๔๗๘ ๑ ต, ๑ ฏ-๒ นสล. ๑๘

๑๘
๐
๐

๕๓
๕๓

- ศาลาวาการกลาโหม
(ไมมีการบุกรกุ)

๒. อท.ศอพท. กท.๐๒๔๙๓๖ ต.บางซ่ือ อ.บางซ่ือ.
กรุงเทพฯ (แยกเกียกกาย)

๑
๐

๒

๓
๒

๒

๗๙
๗๒.๒๒

๕๑.๒๒

- สํานกังาน
- แฟลตสญัญาบัตร

- (ไมมีการบุกรกุ)

๓. ๔๓๙ พท.ศอพท. กท.๓๔๐๒ ราชเทวี กรุงเทพฯ ๖๗๒ ๗ ๗๒ ๕๑๓๖ IV
๖๖๒๐-๑๓

โฉนดที่ดนิ ๒
๒

๑
๑

๘.๓๐
๘.๓๐

- ที่ตั้ง พท.ศอพท.
(ไมมีการบุกรกุ)

๔. ๗๖๙
๗๗๐

สสน.สป.,
สยธ.สสน.สป.

กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒

แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ

๒๒๐๐๖
๒๒๐๐๗

๑๔๗๒
๑๔๗๓

โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ

๓
๓
๗

๒
๒
๑

๙๕
๙๕
๙๐

- อาคารสํานกังาน สสน.สป.และโรงรถ
- อาคารสํานกังาน สยธ.สสน.สป.

(ไมมีการบุกรกุ)

๕. ๗๗๑
๑๒๖๖
๑๒๙๘
๑๐๒

สม. กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒
กท.๐๒๐๒

แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ
แขวงวงศสวาง เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ

๒๒๐๐๘
๓๕๗๔๘
๓๙๓๒๔
๒๑๗๒

๑๔๗๔
๒๐๓๐
๒๐๘๒
๑๖๒

โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ
โฉนดที่ดนิ

๓
๐
๐
๕
๙

๒
๐
๐
๑
๑

๙๕
๙๓
๖

๘๕
๗๙

(โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๗๔๘, ๓๙๓๒๔
ทางดวนแบงแยกโฉนด)

(ไมมีการบุกรุก)

๔๔



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขที่

ดิน
หนวยใช
ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง

ศูนยกําเนิด
ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๖. สม. กท.๒๙๐๔

กท.๔๖๑๘-๒๒

กท.๒๙๐๔-๗
(บางสวน)

อ.พระโขนง กรุงเทพฯ (บางจาก)
(รวม ๒ โฉนด)
(รวม ๕ โฉนด)

(รวม ๗ โฉนด)

๒๔๑๘,
๓๓๕๓
๒๔๓๓,

๗๔๘๐๒ –
๗๔๘๐๕
๒๔๑๔-๗,
๒๔๑๙,
๖๑๑๒,
๙๔๖๔

๑๘

๑๘

๘๑

๑๑๘

๑

๓

๒

๓

๙๗

๗

๑๙.๕๐

๒๓.๕๐

- แฟลตบานพักอาศัย ๕ – ๓ – ๖๓ ไร
- ปมน้ํามนั ปตท.ฝงขาออก ๑๒-๒-๓๔ ไร
- แฟลตบานพักอาศัย และพ้ืนทีอ่เนกประสงค

- แฟลตบานพักอาศัย
ปมน้ํามนั ปตท. ฝงขาเขา ๑๕-๒-๐๔ ไร

(ไมมีการบุกรุก)

๗. ๘ กง.กห. (กท.๑๑๙๐๕) ต.พระบรมมหาราชวัง
อ.พระนคร กรุงเทพ ฯ

๕๙/๒๔๗๘ ๑ น, ๑ฎ-
๑๓

๑ต, ๑ฎ-๑

นสล. ๑ ๐ ๑๖.๕๐ - ทีท่ําการของ ธน.
ใชราชการตามเนือ้ทีท่ั้งหมด

๘. ๓๔ ธน. (กท.๑๗๐๒๕๗) ต. พระบรมมหาราชวัง
อ.พระนคร กรุงเทพ ฯ

๒๓๐๒ ๑ ต., ๑ ฎ
โฉนด

(ยังมิไดมี
การออก
เอกสาร
สิทธิ

เกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ

๒

๒

๑

๑

๗๒

๓๒

- ทีท่ําการของ ธน.
ใชราชการตามเนื้อที่ทั้งหมด

(ไมมีการบุกรุก)

๔๕



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขทีด่ิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขที่ ที่ตั้งของที่ดนิ โฉนดเลขที่ ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ที่ดิน

จํานวนเนื้อที่ปจจุบัน หมายเหตุ
เลขที่ เลมที่ หนา ไร งาน ตารางวา

๙. รภท.ศอพท. แขวงพระโขนง เขตคลองเตย
กรุงเทพ ฯ

๔๔๕๕
๙๐๘๓
๕๙๙๔
๕๙๙๒
๔๐๙๒

๑๖๓๓๓

โฉนด ๙ ๓ ๘๗ (พ้ืนที่การทาเรอื)
(กลวยน้ําไท)
ที่ตั้ง รภท.ศอพท.)
(ไมนํามารวมในการรวมพ้ืนที่)

๑๐. ศวพท.วท.กห. แขวงพระโขนง เขตคลองเตย
กรุงเทพ

๕๙๙๔, ๙๐๘๓
๑๖๓๓๓, ๔๐๙๒
๔๔๕๕, ๙๐๘๔

๗ ๐ ๘๘ - ที่ตั้ง สวพท.วท.กห. (พ้ืนทีก่ารทาเรือ)
(ไมนํามารวมในการรวมพ้ืนที่)

๑๑. ๖ สทป. นบ.๘๐๒ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี ๗๙๖๑ ๗๙ ๖๑ ๕๑๓๖ IV
๘๖๓๘-๑๖

โฉนด ๖
๖

๒
๒

๔๘.๔
๔๘.๔

- อาคารสํานกังาน สทป.
(ไมมีการบุกรกุ)

๑๒. ๒๖ สม. นบ.๘๐๓ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี
(เมืองทอง)

๑๓๔๑๒๑ ๑๓๒๒ ๒๑ ๕๑๓๖ IV
๖๘๓๘ – ๑๓

โฉนด ๓ ๒ ๘๔.๓๐ - อาคารพักนายทหารสญัญาบัตร
(ไมมีการบุกรุก)

๑๓. ๕๐๓ สม. นบ.๘๐๑ อ.ปากเกร็ด จว.นนทบุรี
(เมืองทอง)

๑๖๓๑๕๑ ๑๖๑๒ ๕๑ ๕๑๓๖ IV
๖๖๓๘ – ๑

โฉนด ๑ ๒ ๓๕ - บานพักพระราม ๕

๑๔. ๒๕ สม. กท.๐๑๓๐ ต.บางซ่ือ อ.บางซ่ือ
กรุงเทพฯ

๗๙๑ ๘ ๙๑ ๒ น., ๒ อ. โฉนด ๑
๑

๒
๒

๒๕
๒๕

- บานพักพระราม ๕
(ไมมีการบุกรุก)

๔๖



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน
ราชพัสดุ
เลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง

ศูนยกําเนิด
ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑๕. ๑๗ ศอพท.
(พ้ืนที่ศรีสมาน)

(อ.นบ.๑๒) ถนนศรีสมาน จว.
นนทบุรี

๒๔๑๒ ๑๓ ๑๒ ๕๑๓๖ IV
๖๖๔๐ – ๑๒

โฉนด ๑๐๑ ๑ ๓๗ - ที่พักอาศัย สป. (ไมมกีารบุกรกุ)

๑๖. สนผ.กห. กท.๕๐๖๒ แขวงทุงสีกนั
เขตดอนเมือง
กรุงเทพฯ

๑๖๓๙๖
–

๑๖๔๐๒,
๑๖๓๘๘

–
๑๖๓๙๔
๑๑๗๒๖,
๒๕๑๓๖
๑๗๗๑๗

๑๗๗๑๘

๑๗๘

๑๗๘

๑๗

๑๘

๕๑๓๖ IV
๗๒๔๒ – ๑๔

๕๑๓๖ IV
๗๒๔๒ – ๑๔

โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด

โฉนด

๓๔

๐

๐

๓๔

๐

๐

๐

๐

๐

๑๘.๓

๐๑.๗

๒๐
๑๗. สสน.สป.

(วัดสรอยทอง)
กท.๔๕๙๑ ต.บางซ่ือ อ.ดุสิต

กรุงเทพฯ
๓๒๓๙ โฉนด ๒

๒
๒
๒

๖๙
๖๙

- ที่ตั้งรานสวัสดิการ
(ไมมีการบุกรกุ)

๑๘. ๓๖๗ อท.ศอพท.
(สามเสน)

กท.๕๐๕๙ ถนนนครไชยศรี
ดุสิต กรุงเทพฯ

๔๐๓๕ ๓ ๕๘ ๕๑๓๖ IV
๖๔๒๔-๙,๑๐

โฉนด ๓ ๓ ๗ - เพ่ือใชเปนสถานที่กอสรางบานพัก อท.ศอพ.
(สามเสนอ ๓๒)
(ไมมีการบุกรุก)

๓ ๓ ๗

๔๗



ตารางท่ี ๓-๒ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๑ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑๙. ๖๕๒
๖๕๑
๖๔๗
๖๔๘

อท.ศอพท.
(อ.บ.ต.ปนเกลา)

กท.๕๐๗๓ ต.บางบําหรุ อ.บางกอกนอย
กรุงเทพฯ

๓๐๕๗๗
๓๐๕๗๘
๒๘๕๐๔
๒๘๕๐๕

๓๐๖
๓๐๖
๒๘๖
๒๘๖

๗๗
๗๘
๔
๔

๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕
๕๐๓๖I ๖๐๒๒-๕

โฉนด
โฉนด
โฉนด
โฉนด

-
-
-
-

-

-
-
-
-

-

๑๕.๖
๑๕.๙

๖
๖

๔๓.๕

- อ.บ.ต.(ปนเกลา)
โอนกรรมสิทธิ์ให สป. เมือ่ ๓ ม.ิย.๕๔

- ที่ตั้งอาคารแสดงสนิคาแบตเตอรีท่หาร
ปนเกลา

(ไมมีการบุกรุก)
๒๐. อ.บ.ต.

คลองเตย
๓๙ ๓ ๒๗.๖๐ เชาทีจ่ากสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย
รวมทั้งสิ้น

๓๑๙ ๐ ๗๔.๒๒

๔๘



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

๑. ศอว.ศอพท. อ.เมอืง
จว.ลพบุรี

๓๑๖๖/๒๕๑๓ นสล. ๑,๘๕๙
๑๕๐
๑๘๒

๔,๓๗๕

-
-
-
-

๔๕.๙
-
-
-

- บก.ศอว.ศอพท.
- รง.ตวพ.ศอว.ศอพท.
- รง.ปค.ศอว.ศอพท.
- รง.กสย.ศอว.ศอพท.

(ไมมีการบุกรกุ)
๒. รวท.อท.ศอพท. ต.ยานมัทรี อ.พยุหะคีรี

จว.นครสวรรค
หลัก กม. ที่ ๒๑๔ – ๒๑๗

ที่ราชพัสดุ ๒,๕๘๐

๒,๔๘๐

- - - สงคืน ๓๓๐ ไร
- สทป. ใชพ้ืนทีร่าชพัสดุ ๒๗๐ ไร
(ไมมีการบุกรุก)

๓. ศพปน.พท.ศอพท.

สัญญาอาศัย
นสล.

ฉบับที่ ๔๐/๗๓,
๓๓๑๒/๒๕๑๙

(๔๖๖๕๒)

(๕๐๕๘๕)

(๕๐๕๘๕)

ต.ดอนแกว อ.แมริม
จว.เชียงใหม ต.ชางเผอืก

อ.เมอืง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม
ต.สันทราย อ.ฝาง
จว.เชียงใหม

๑๐-๔๓๗

๑๙๑๓/
๒๕๐๗

๔๗๔๖๑
๙๖๘๔

๔๘๔๘ IV
๒๒๙๔
๔๘ IV
๒๒๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔
๒๒๙๔

ที่ราชพัสดุ
โฉนด

นสล.

นสล.

นสล.
นสล.

๑๕.

๒๐

๒๐๐

๑๑๑

๔๔
๓๙

๑

๒

-

-

๒
๓

๖๗

๗๔

๘๘

๕๙

๑๓
๓๕

- สถานวีิทยุ วพท.เชียง

- ที่ตั้ง บก.ศพปน. (พท.เชียงใหม)
(สัญญาอาศัย มทบ.๓๓)
(ไมนําไปคิดในภาพรวมจาํนวนพ้ืนที่
ทั้งหมดของ สป.)

- ที่ตั้ง กกล.ศพปน.พท.ศอพท.

- ที่ตั้ง บก.กสผ.ศพปน.พท.ศอพท.

- บานพักอาศัย (ตรงขาม บก.กสผ.ฯ)
- บานพักอาศัย (ตรงขาม บก.กกล.ฯ)

๔๙



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๑๙)

(๑๘๖๒๑)

(๔๑๐๑๐)

ขอออกหลักฐาน

ขอออกหลักฐาน

ขอออกหลักฐาน

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.สันทราย อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

อ.ฝาง จว.เชียงใหม

ต.แมสนู อ.ฝาง จว.เชียงใหม

๑๙๑๐/
๒๕๐๗
๑๙๑๒/
๒๕๐๗

๔๖๖๕๐

๑๙๑๑/
๒๕๐๗

๔๖๖๕๑

๒๓๐๓/
๒๕๐๙

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๔ ๑๘๙๔

๕๘๔๘ IV
๒๐๙๐,
๒๒๙๐,
๒๒๘๘

๔๘๔๘ IV
๒๐๙๐

๔๘๔๘ IV
๑๖๙๔,

๑๖๙๖,๑๔๙๔,
๑๔๙๖

นสล.

นสล.

นสล.

นสล.

ครอบครอ
ง

ครอบครอ
ง

๑๘

๑๒

๑๑

๙

๙

๓

๑๒

๓๒

๑

๑

-

๑

-

-

-

-

๖๑

๑๗

๕

๗๐

๘๓

๑๔

-

-

- เขตเรอืนรับรอง ศพปน.พท.ศอพท.

- บานพักเขตบานดํา

- บานรับรองสโมสร เรอีนรับรอง
(พระตําหนกัเดิม)
- โรงสูบน้ํา (น้ําฝาง)

- บานพักเขต รอย ช.

- โรงไฟฟาฉกุเฉิน

- แหลงผลิตน้ํามันโปงนก

- แหลงผลิตน้ํามันหนองยาว

๕๐



ตารางท่ี ๓-๓ สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม
บัญชีสถานภาพท่ีดินท่ีอยูในครอบครอง ดูแล ใชประโยชน ของ สป. ในเขต กทม., ปริมณฑล และตางจังหวัด (ปรับปรุง)
สวนท่ี ๒ (ตอ)
ลําดับ เลขท่ีดิน หนวยใช

ประโยชน ราชพัสดุเลขท่ี ท่ีต้ังของท่ีดิน โฉนดเลขท่ี ระวาง
ศูนยกําเนิด

ระวาง
UTM

ประเภท
ท่ีดิน

จํานวนเนื้อท่ีปจจุบนั หมายเหตุ
เลขท่ี เลมท่ี หนา ไร งาน ตารางวา

ขอออกหลักฐาน ๔๘๔๘ IV
๑๖๙๒, ๑๖๙๔

ครอบครอง

ครอบครอง

๓๙๘

๑๐๒

๑,๐๐๓

-

-

๐

-

-

๔๕

- แหลงผลิตน้ํามันแมสนู

- ศาลเจาพอขอมอืเหล็ก รวมถึงพ้ืนที่
สนาม ศพปน.พน.ศอพท.

๔. พท.ศอพท. ชบ.๕๖๙ เกาะสชีัง จว.ชลบุรี ๒
๒

๓
๓

๖๔
๖๔ (ไมมีการบุกรุก)

๕. พท.ศอพท. รย.๓๓๓
(บางสวน)

บริเวณหาดบานพลา
อ.บานฉาง จว.ระยอง

๓๐
๑๒
๔๒

-
๒
๒

-
๐๗
๐๗

- พ้ืนทีก่อสราง
- พ้ืนทีช่ายทะเล
(ไมมีการบุกรุก)

๖. รภท.ศอพท.

รภท.ศอพท.

รภท.ศอพท.

รบ.๑๗๓

รบ.๑๗๔

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

อ.บานโปง จว.ราชบุรี

๒๐๕๐

๒๐๕๑

๒๗๙

๑

๑

๓

๓

๑๗ น. ๖ อ.

๑๗ น. ๖ อ.

โฉนด

โฉนด

๓๕ ๐ ๕๑ - ไดมาจากการจัดตั้ง อสร.

- เนือ้ที่ ๑๖-๑-๓๓ ไร ตัดพ้ืนที่
โทรคมนาคม ๓๑๒.๘ ตารางวา
คงเหลอืพ้ืนที่ ๑๕-๒-๒๐.๒

- อสร. จัดซ้ือ
(ไมมีการบุกรกุ)

รวมสวนที่ ๒

รวมสวนที่ ๑
รวมสวนที่ ๒
รวมทั้งสิ้น

๑๐,๑๗๐

๓๑๙
๑๐,๑๗๐
๑๐๔๘๙

๐

๐
๐
๑

๗๘.๔

๗๔.๒๒
๗๘.๔

๕๒.๖๒

ตรวจถูกตอง
พ.อ.

(สุรสิทธิ์  โมฆรัตน)
ผอ.กอร.สยร.สสน.สป.

มี.ค.๕๙

๕๑



๕๒

๒. กองบัญชาการกองทัพไทย
สวัสดิการบานพักอาศัยของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
การจัดใหมีสวัสดิการบานพักอาศัยสําหรับขาราชการทหารและลูกจางของ

กองบัญชาการกองทัพไทยนับไดวาเปนประโยชนอยางมากตอขาราชการทหารและลูกจางโดยตรง
ซึ่งจะสามารถบรรเทาความเดือดรอนไดในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังใหครอบครัวของขาราชการทหารไดมี
ท่ีพักอาศัยในขณะท่ียังรับราชการอยูอีกดวย

กองบัญชาการกองทัพไทยจึงไดมีการจัดการอาคารบานพักสวัสดิการใหเพียงพอตอ
ความตองการของขาราชการทหารและลูกจาง ดังรายละเอียดตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๔ สถานภาพกําลังพลของ บก.ทท.

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑ พล.อ., พล.ร.อ., พล.อ.อ. ๓๕
๒ พล.ท., พล.ร.ท., พล.อ.ท. ๖๙
๓ พล.ต., พล.ร.ต., พล.ร.ต. ๑๖๒
๔ พ.อ., น.อ. (พ) ๗๖๔
๕ พ.อ., น.อ. ๖๖๔
๖ พ.ท., น.ท. ๙๕๗
๗ พ.ต., น.ต. ๘๔๕
๘ ร.อ. ๙๐๗
๙ ร.ท. ๗๓๙

๑๐ ร.ต. ๖๒๑
๑๑ ลูกจางประจํา ๓๗๗

รวมท้ังสิ้น ๖,๑๔๙

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



๕๓

กองบัญชาการกองทัพไทย อาคารสวัสดิการ บก.ทท. และอาคารสวัสดิการ ยบ.
ทหาร (จํานวนอาคาร และจํานวนหองพักอาศัย)

๑. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีประชาชื่น มีเนื้อท่ี ๓๓ ไร ๒ งาน ๘๒ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๘๘ ถนนประชาชื่น เขตจตุจักร กทม. มีหองพักท้ังหมด ๔๗๓ แบงไดดังนี้

๑.๑ อาคารชั้นนายพัน มี ๔ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข
๑,๒,๒๓,๒๔ รวมหองพักชั้นนายพัน ๖๔ หอง

๑.๒ อาคารชั้นนายรอย มี ๑๑ อาคาร ไดแก
๑.๒.๑ อาคาร ๓, ๔, ๕ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง รวม ๑๙๒ หอง
๑.๒.- อาคาร (ทาวนเฮาส) หมายเลข ๗, ๘, ๙, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒ มี

หองพักอาคารละ ๑๒ หอง รวม ๘๔ หอง
๑.๒.๓ ยกเวน อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๙ หอง

๑.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ไดแก
๑.๓.๑ อาคาร ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๖, ๑๗ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง

รวม ๑๙๒ หอง
๑.๓.๒ อาคารหมายเลข ๑๓, ๑๕ มีหองพักอาคารละ ๑๖ หอง รวม ๓๒ หอง
๑.๓.๓ อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๒๐ หอง
รวมหองพักประทวน ๒๔๔ หอง อาคาร ๒๕ (ตึก กอง ดย.ยบ.ทหาร เกา)

จัดแบงใหเปนหองพักหญิงโสด ๑๖ หอง) สําหรับชั้นประทวน
๒. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๑ มีเนื้อท่ี ๒๔ ไร ๒ งาน ๒๕ ตารางวา

ตั้งอยูเลขท่ี ๕๕๐ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๗๘ หอง (รวมอาคารชั้น
สัญญาบัตรท่ีกําลังกอสรางป ๕๗ – ๕๙ มีหองพักท้ังหมด ๔๐๘ หอง) แบงไดดังนี้

๒.๑ อาคารชั้นนายพัน ๔ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒,
๒๓, ๒๔ รวมหองพักชั้นนายพัน ๖๔ หอง

๒.๒ อาคารชั้นนายรอย ๔ อาคาร ไดแก
๒.๒.๑ อาคาร ๕, ๑๓, ๑๔ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง รวม ๗๒ หอง
๒.๒.๒ อาคารหมายเลข ๔ มีหองพัก ๑๘ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๙๐ หอง

๒.๓ อาคารชั้นประทวน ๗ อาคาร ๆ ลํา ๓๒ หองไดแก อาคาร ๖, ๗, ๘, ๙,
๑๐, ๑๑, ๑๒ รวมหองพักชั้นประทวน ๒๒๔ หอง อาคารสัญญาบัตร (กอสรางป ๕๗ – ๕๙) จํานวน
๑ อาคาร จํานวน ๓๐ หอง รวมหองพักชั้นสัญญาบัตร ๓๐ หอง

๓. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๒ มีเนื้อท่ี ๔๙ ไร ๑๒.๕ ตารางวา
ตั้งอยู ๑๘๓ ถนนนาวงประชาพัฒนา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๑,๐๓๔ หอง แบงไดดังนี้

๓.๑ อาคารชั้นนายพัน ๒ อาคาร ๆ ลํา ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒
รวมหองพักชั้นนายพัน ๓๒ หอง

๓.๒ อาคารชั้นนายรอย ๗ อาคาร ไดแก



๕๔

๓.๒.๑ อาคารหมายเลข ๑๓, ๑๘, ๑๙, ๒๓, ๒๔ มีหองพักอาคารละ ๒๔
หอง รวม ๑๒๐ หอง

๓.๒.๒ อาคารหมายเลข ๙ มีหองพัก ๔๐ หอง
๓.๒.๓ อาคารหมายเลข ๓๕ มีหองพัก ๑๘ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๗๘ หอง

๓.๓ อาคารชั้นประทวน ๒๔ อาคาร ไดแก
๓.๓.๑ อาคารหมายเลข ๔, ๕, ๖, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๒๐, ๒๑, ๒๒,

๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙, ๓๐, ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง รวม ๗๐๔ หอง
๓.๓.๒ อาคารหมายเลข ๓ มีหองพักจํานวน ๘๐ หอง
๓.๓.๓ อาคารหมายเลข ๑๔ (อาคารสรางใหม) มีหองพักจํานวน ๔๐ หอง
รวมหองพักชั้นประทวน ๘๒๔ หอง

๔. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๓ (พ้ืนท่ี สส.ทหาร) มีเนื้อท่ี ๑๓๕ ไร ๓ งาน
๗ ตารางวา (รวมทุงสีกัน ๔) ตั้งอยูเลขท่ี ๑๘๓ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพักท้ังหมด
๘๘๐ หอง แบงไดดังนี้

๔.๑ อาคารชั้นนายพัน ๘ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑, ๒,
๓, ๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙ รวมหองพักชั้นนายพัน ๑๒๘ หอง

๔.๒ อาคารชั้นนายรอย ๑๔ อาคาร ๆ ละ ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔,
๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๒๓, ๒๔, ๓๐, ๓๑, ๓๒, ๓๓, ๓๔, ๓๕ รวมหองพักชั้นนายรอย ๓๓๖ หอง

๔.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๓ อาคาร ๆ ละ ๓๒ หอง ไดแก อาคารหมายเลข
๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒ รวมหองพักชั้นประทวน ๔๑๖ หอง

๕. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีทุงสีกัน ๔ (พ้ืนท่ี สส.ทหาร) มีเนื้อท่ี ๑๓๕ ไร ๓ งาน
๗ ตารางวา (รวมทุงสีกัน ๓) ตั้งอยู เลขท่ี ๑๘๓ ถนนสรงประภา เขตดอนเมือง กทม. มีหองพัก
ท้ังหมด ๗๔๘ หอง (รวมอาคารชั้นสัญญาบัตรท่ีกําลังกอสรางป ๕๗-๕๙ มีหองพักท้ังหมด ๘๐๘ หอง)
แบงไดดังนี้

๕.๑ อาคารชั้นนายพัน ๓ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔๐,
๔๖, ๔๗ รวมหองพักชั้นนายพัน ๔๘ หอง

๕.๒ อาคารชั้นนายรอย ๖ อาคาร ไดแก
๕.๒.๑ อาคารหมายเลข ๓๖, ๓๗, ๓๘, ๓๙ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง

รวม ๙๖ หอง
๕.๒.๒ อาคารหมายเลข ๕๔, ๕๕ มีหองพักอาคารละ ๓๐ หอง รวม ๖๐ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๕๖ หอง

๕.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๔ อาคาร ไดแก
๕.๓.๑ อาคารหมายเลข ๔๒, ๔๓ มีหองพักอาคารละ ๓๐ หอง รวม ๖๔ หอง
๕.๓.๒ อาคารหมายเลข ๔๔, ๔๕,๔๘, ๕๐, ๕๑, ๕๒, ๕๓, ๕๖, ๕๗, ๕๘,

๕๙ มีหองพักอาคารละ ๔๐ หอง รวม ๔๘๐ หอง



๕๕

รวมหองพักชั้นประทวน ๕๔๔ หอง อาคารชั้นสัญญาบัตร (กอสรางป ๕๗-
๕๙) จํานวน ๒ อาคาร ๆ ละ ๓๐ หอง ไดแกอาคารหมายเลข ๖๐, ๖๑ รวมหองพักชั้นสัญญาบัตร
๖๐ หอง

๖. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีวังหิน มีเนื้อท่ี ๑๖ ไร ๑ งาน ๕๑ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๖๒ ถนนลาดปลาเคา เขตลาดพราว กทม. มีหองพักท้ังหมด ๔๐๖ หอง แบงไดดังนี้

๖.๑ อาคารชั้นนายพัน ๑ อาคาร มีหองพัก ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑
รวมหองพักชั้นนายพัน ๑๖ หอง

๖.๒ อาคารชั้นนายรอย ๕ อาคาร ไดแก
๖.๒.๑ อาคารหมายเลข ๓, ๑๒, ๑๕ มีหองพักอาคารละ ๒๔ หอง รวม

๗๒ หอง
๖.๒.๒ อาคารหมายเลข ๑๘ มีหองพัก ๑๘ หอง (แบงใหเชาและ

สํานักงาน)
๖.๒.๓ อาคารหมายเลข ๒ (ทาวนเฮาส) มีหองพัก ๑๒ หอง
รวมหองพักชั้นนายรอย ๑๐๒ หอง

๖.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ๆ ละ ๓๒ ไดแก อาคารหมายเลข ๔, ๕, ๖,
๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๔ รวมหองพักชั้นประทวน ๒๘๘ หอง

๗. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีลาดกระบัง (ในพ้ืนท่ี นทพ.) มีเนื้อท่ี ๒๔ ไร ๓ งาน
๑๔ ตารางวา ตั้งอยู เลขท่ี ๓๙๐ ถนนรมเกลา เขตลาดกระบัง กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๗๖ หอง
แบงไดดังนี้

๗.๑ อาคารชั้นนายพัน ๒ อาคาร ๆ ละ ๑๖ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๑๐,
๑๑ รวมหองพักชั้นนายพัน ๓๒ หอง

๗.๒ อาคารชั้นนายรอย ๑ อาคาร มี ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๔ รวม
หองพักชั้นนายรอย ๒๔ หอง

๗.๓ อาคารชั้นประทวน ๑๐ อาคาร ๆ ละ ๓๒ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๕,
๖, ๗, ๘, ๙, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖ รวมหองพักชั้นประทวน ๓๒๐ หอง

๘. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีบางซอน มีเนื้อท่ี ๑๐ ไร ๑ งาน ๘๑ ตารางวา
ตั้งอยูเลขท่ี ๒๒๑๘ ถนนกรุงเทพ – นนท เขตบางซื่อ กทม. มีหองพักท้ังหมด ๓๔๔ หอง แบงไดดังนี้

๘.๑ อาคารชั้นนายพัน ไมมี
๘.๒ อาคารชั้นนายรอย ๒ อาคาร ๆ ละ ๒๔ หอง ไดแก อาคารหมายเลข ๖,

๑๑ รวมหองพักชั้นนายรอย ๔๘ หอง
๘.๓ อาคารชั้นประทวน ๙ อาคาร ไดแก

๘.๓.๑ อาคารหมายเลข ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๘, ๙ มีหองพักอาคารละ ๓๒ หอง
รวม ๒๕๖ หอง

๘.๓.๒ อาคารหมายเลข ๓ มีพองพัก ๔๐ หอง
รวมหองพักชั้นประทวน ๒๙๖ หอง



๕๖

๙. อาคารสวัสดิการ บก.ทท. พ้ืนท่ีเมืองทองธานี (อาคาร T๑๓,T๑๔) มีเนื้อท่ี ๗ ไร
๒ งาน ๒๕.๘ ตารางวา ตั้งอยูเลขท่ี ๒๑ (T๑๔), ๒๘(T๑๓) ต.บานใหม อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี มี
หองพักท้ังหมด ๘๒๐ หอง (สําหรับนายทหารสัญญาบัตร ยศ ร.ต. – พ.อ.(พิเศษ) จัดแบงไดดังนี้

๙.๑ อาคาร T๑๓ มี ๑๔ ชั้น ๆ ละ ๓๔ หองพัก รวม ๔๔๒ หอง (ไมรวมรานคา
๓๒ หอง)

๙.๒ อาคาร T๑๔ มี ๑๔ ชั้น ไดแก
๙.๒.๑ ชั้นท่ี ๒ – ๖ มีหองพักชั้นละ ๓๔ หอง รวม ๑๗๐ หอง
๙.๒.๒ ชั้นท่ี ๗ – ๑๔ มีหองพักชั้นละ ๒๖ หอง รวม ๒๐๘ หอง
รวม ๓๗๘ หอง (ไมรวมรานคา ๓๒ หอง)

๑๐. อาคารรับรอง บก.ทท. (ในพ้ืนท่ี ศรภ.) ตั้งอยูเลขท่ี ๒๕๙/๑ – ๒๐๗ ม.๕
แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กทม.

๑๐.๑ อาคารท่ีพักสําหรับนายทหารชั้นนายพล ๑ อาคาร จํานวน ๒๐๘ หอง
หมายเหตุ รวมจํานวนอาคารท่ีพักอาศัยท้ังหมด ๑๖๗ อาคาร (ยังไมรวมอาคารใหม) แบงเปน

๑๐.๑ อาคารคอนโดฯ ซึ่งรวมสัญญาบัตร จํานวน ๒ อาคาร
๑๐.๑ อาคารชั้นนายพล จํานวน ๑ อาคาร
๑๐.๑ อาคารสวัสดิการ จํานวน ๑๖๔ อาคาร (ยังไมรวมอาคารใหม) ไดแก

๑๐.๑.๑ อาคารชั้นนายพล อาคารละ ๑๖ หอง ๒๔ อาคาร ๓๘๔ หอง
๑๐.๑.๒ อาคารชั้นนายรอย ๕๐ อาคาร ดังนี้

๑๐.๑.๒.๑ ๒๔ หอง ๓๕ อาคาร ๘๔๐ หอง
๑๐.๑.๒.๒ อาคารทาวนเฮาส ๑๒ หอง ๗ อาคาร ๘๔ หอง
๑๐.๑.๒.๓ อาคาร (ไมทาวนเฮาส) ๑๒ หอง ๑ อาคาร ๑๒ หอง
๑๐.๑.๒.๔ ๑๘ หอง ๓ อาคาร ๕๔ หอง
๑๐.๑.๒.๕ ๙ หอง ๑ อาคาร ๙ หอง
๑๐.๑.๒.๖ ๔๐ หอง ๑ อาคาร ๔๐ หอง
๑๐.๑.๒.๗ ๓๐ หอง ๒ อาคาร ๖๐ หอง
รวม ๕๐ อาคาร ๑๐๙๙ หอง

๑๐.๑.๓ อาคารชั้นประทวน ๙๕ อาคาร ดังนี้
๑๐.๑.๓.๑ ๓๒ หอง ๗๗ อาคาร ๒,๔๖๔ หอง
๑๐.๑.๓.๒ ๑๖ หอง ๒ อาคาร ๓๒ หอง
๑๐.๑.๓.๓ ๒๐ หอง ๑ อาคาร ๒๐ หอง
๑๐.๑.๓.๔ ๘๐ หอง ๑ อาคาร ๘๐ หอง
๑๐.๑.๓.๕ ๔๐ หอง ๑๔ อาคาร ๕๖๐ หอง
รวม ๙๕ อาคาร ๓,๑๕๖ หอง

๑๐.๑.๔ อาคารชั้นสัญญาบัตร อาคารละ ๓๐ หอง ๓ อาคาร ๙๐ หอง
รวมท้ังสิ้น (รวมอาคารใหม) ๑๗๒ อาคาร ๔,๖๓๙ หอง

รวมหองพักท้ังหมดของ บก.ทท. จะมีจํานวน ๕,๖๖๗ หอง ปจจุบัน ศรภ. แบงบานพักชั้นนายพลไปดูแล
จะเหลือในสวนท่ี สสก.ทหาร รับผิดชอบจริง จํานวน ๕,๔๕๙ หอง



๕๗

ตารางท่ี ๓-๕ สรุปบัญชีท่ีดินในความปกครองของ บก.ทท.

หนวย/ประเภทท่ีดิน เนื้อท่ี
ไร งาน ตารางวา

๑. นทพ
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีปาสงวนแหงชาติ
ท่ี สปก.๔ – ๓๑

๑๗,๐๑๕
๒๕,๕๕๕
๒๒,๙๙๓

๒๙๑

๐
๓
๓
๐

๙๗
๒๓
๒๘
๘๐

รวม ๖๕,๘๕๖ ๐ ๒๘
๒. สส.ทหาร
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีปาสงวนแหงชาติ
ท่ีดินขอใชประโยชนจากสวนราชการอ่ืน

๒๘
๑,๔๐๕
๑๐๙
๔๔

๑
๒
๐
๐

๒๘.๕๐
๒๓.๖๙
๒๙.๕๒
๘๘.๗๖

รวม ๑,๕๘๗ ๐ ๗๐.๔๗
๓. ศรภ.
ท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีดินขอใชประโยชนจากสวนราชการอ่ืน

๑
๙๑๔
๓๕

๐
๓
๓

๐
๕.๘๐
๕๖

รวม ๙๕๑ ๒ ๖๑.๘๐
๔. รร.ตท.สปท. ท่ีราชพัสดุ ๑,๒๔๑ ๓ ๘๐
๕. รร.ชท.สปท. ท่ีราชพัสดุ ๕๘ ๒ ๕
๖. สปท. ท่ีราชพัสดุ ๔๙ ๓ ๔๐
๗. ยบ.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๓๘ ๑ ๘๐
๘. สน.บก..บก.ทท. ท่ีราชพัสดุ ๒๐๐ ๐ ๐
๙. สสก.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๒๕๑ ๒ ๘๑.๕๐
๑๐. ศปร. ท่ีราชพัสดุ ๖ ๒ ๕๖
๑๑. ผท.ทหาร
ท่ีราชพัสดุ
ท่ีดินเชาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

๕๑
๓

๒
๑

๘๑.๕๐
๕๒.๘๘

๑๒. สยย.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๔๐๐ ๐ ๐
๑๓. กบ.ทหาร ท่ีราชพัสดุ ๘๔ ๓ ๘๕

รวม ๒,๓๘๔ ๑ ๙
รวมท้ังสิ้น ๗๐,๗๘๒ ไร ๒ งาน ๒๒.๑๕ ตารางวา

หมายเหตุ : ไมรวมท่ีราชพัสดุโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เนื้อท่ี ๒๐,๕๒๕ ไร ของ กก.สทพ.นทพ. ต.ทาเสา อ.ไทรโยก จ.กาญจนบุรี



๕๘

๓. กองทัพบก
บานสวัสดิการเพ่ือขาราชการและลูกจางประจํากองทัพบก เพ่ือใหขาราชการและ

ลูกจางประจํารวมถึงขาราชการท่ีเกษียณอายุและรับบํานาญสามารถบรรเทาความเดือดรอนดานท่ีอยู
อาศัยโดยกรมสวัสดิการทหารบกไดจัดสรรบานพัก เพ่ือใหเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนของ
ขาราชการและลูกจางกองทัพบก ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพบก

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พล.อ.
พล.ท.
พล.ต.

พ.อ.(พ)
พ.อ.
พ.ท.
พ.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.

ลูกจางประจํา

๓๔
๑๑๕
๓๘๒

๑,๗๘๑
๒๐๑๕
๓,๙๙๒
๔,๔๓๐
๔,๑๖๙
๕,๑๒๓
๖,๙๐๗
๗,๒๔๒

รวมท้ังสิ้น ๓๖,๑๙๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.



ตารางท่ี ๓-๗ รายละเอียดอาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง)

ลําดับ อาคารสงเคราะห ทบ. (สวนกลาง) จํานวน
อาคาร

จํานวน
ยูนิต

นายทหารสัญญาบัตร นายทหารชั้นประทวน ท่ีตั้งอาคาร ยูนิต อาคาร ยูนิต
๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑

สามเสน
บางเขน
พญาไท

เกียกกาย
หลัง บก.ทบ.

สุทธิสาร
ดินแดง
สห.ทบ

ทุงมหาราช
ทาแปด

เรือนแถว ๒ ชั้น ประชานิเวศน ๓

๑๑
๑๘
๕
๖
๔
๓
๑
๒
๑
๑

๑๖

๖๐๐
๙๖๐
๕๐๔

๑,๕๑๑
๒๓๒
๑๑๖
๔๐

๑๖๐
๘๐
๑๒

๔๑๖

๗
๘
๓
๔
๑
๓
-
-
-
๑
-

๒๘๐
๓๒๐
๒๑๖
๙๘๑
๕๖

๑๑๖

๑๒
-

๔
๑๐
๒
๒
๓
-
๑
๒
๑
-

๑๖

๓๒๐
๖๔๐
๒๘๘
๕๓๐
๑๗๖

-
๔๐

๑๖๐
๘๐
-

๔๑๖

ถ.พระราม ๖ แขวงสามเสนใน พญาไท กทม.
ถ.พหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กทม.
ถ.ราชเทวี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กทม.
ถ.ทหาร เขตราชเทวี กทม.
ถ.ประชาธิปไตย แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร
ถ.วิภาวดีรังสิต เขตดินแดง กทม.
ถ.ประชาสงเคราะห เขตดินแดง กทม.
ถ.โยธี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กทม.
ถ.มหาราช แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กทม.
ถ.มหาราช แขวงพระบรมราชวัง เขตพระนคร กทม.
ถ.สามัคคี ต.ทาทราย อ.เมือง นนทบุรี

รวม ๖๘ ๔,๖๓๑ ๒๗ ๑,๙๘๑ ๔๑ ๒,๖๕๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๕๙



ตารางท่ี ๓-๘ ขอมูลท่ีดินกองทัพบกท้ังหมด

ลําดับ กองทัพภาค พื้นท่ีตั้งหนวย พื้นท่ีฝก พื้นท่ีการเกษตร รวมเนื้อท่ี
ไร งาน วา ไร งาน วา ไร งาน วา ไร งาน วา

๑ กองทัพภาคท่ี ๑ ๑,๔๐๒,๒๗๕ ๐ ๘๔ ๒,๑๑๗,๗๘๒ ๐ ๘๙ - - - ๓,๕๑๙,๗๕๗ ๑ ๗๓
๒ กองทัพภาคท่ี ๒ ๓๕๐,๕๐๖ ๐ ๙๖ ๑๒๐,๗๕๒ ๐ ๓๑ ๑,๑๕๒ ๓ ๓๖ ๔๗๒,๔๑๑ ๐ ๑๙
๓ กองทัพภาคท่ี ๓ ๒๖๓,๑๕๘ ๓ ๗๕ ๑๘๕,๒๑๙ ๑ ๔๒ ๖ ๐ ๔๐ ๔๔๘,๓๘๔ ๐ ๕๗
๔ กองทัพภาคท่ี ๔ ๓๙,๓๑๓ ๑ ๒๕ ๑๒,๒๐๑ ๒ ๑๗ - - - ๕๑,๕๑๔ ๓ ๘๔

รวมเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๒,๐๕๕,๒๕๒ ๑ ๙๖ ๒,๔๓๕,๖๕๔ ๐ ๗๙ ๑,๑๕๘ ๗๖ ๗๖ ๔,๔๙๕,๐๖๗ ๒ ๓๓

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๐



ตารางท่ี ๓-๙ ท่ีดินของกองทัพบก (ขอมูลหนวยใชประโยชนท่ีดิน)

ลําดับ พื้นท่ี ท่ีราชพัสดุ ขอใชจากมหาดไทย ขอใชจากกรมปาไม ท่ีเชา รวม
๑
๒
๓
๔

กองทัพภาคที่ ๑
กองทัพภาคที่ ๒
กองทัพภาคที่ ๓
กองทัพภาคที่ ๔

๓,๓๖๕,๗๑๔ – ๒ –
๙๓.๖

๓๙๓,๑๗๑ – ๑ – ๓๕.๖
๔๑๓,๖๑๙ – ๓ – ๑๑.๑

๒๘,๘๘๓ – ๐ – ๖๘.๒

๒๓๒ – ๒ – ๘๖
๔,๘๐๕ – ๑ – ๗.๕

๒,๒๐๒ – ๐ – ๐
๑๑,๔๗๙ – ๑ - ๘๙

๑๘,๙๒๙ – ๒ – ๙๓
๒๘,๑๐๗ – ๓ – ๒๘

๓,๗๐๘ – ๐ – ๐
๗๐๒ – ๒ – ๒๒.๕

๑,๕๙๓ – ๐ – ๖๐.๙๔
-
-
-

๓,๕๖๖,๔๗๐ – ๑ –
๓๓.๙๔

๔๒๖,๐๘๔ – ๑ – ๗๑.๑
๔๑๙,๕๒๙ – ๑๑.๑

๔๑,๐๖๓ – ๐ – ๗๙.๗
รวม ๔,๔๐๑,๓๘๙ – ๐ – ๘.๕ ๑๘,๗๑๙ – ๐ –

๘๒.๕
๕๑,๔๔๖ – ๐ –

๔๓.๕
๑,๕๙๓ – ๐ – ๖๐.๙๔ ๔,๔๗๓,๑๔๗ – ๑ – ๙๕.๔

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๑



๖๒

การสํารวจการใชประโยชนที่ดิน (Field Survey & Interview)
๑. ผูวิจัยไดสํารวจขอมูลจากหนวยโดยการสัมภาษณเจาะลึกความเห็นผูบังหนวย

ใชประโยชนท่ีดินและหนวยปกครองท่ีดิน รวมท้ังจัดการประชุมแสดงความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบงานท่ีดินของหนวยท่ีใชประโยชนและหนวยปกครองท่ีดิน ๒ ครั้ง โดยกําหนดกรอบ
แนวความคิดการใชประโยชนท่ีดินเฉพาะประเด็นหลัก ๆ คือ

๑.๑ ใชเปนท่ีตั้งหนวยทหารรวมท้ังระบบสาธารณูปโภค คลังตางๆ และท่ีพักอาศัย
๑.๒ ใชเปนพ้ืนท่ีกิจกรรม เชน การฝกสอบทหารกองประจําการ พ้ืนท่ีเกษตรกรรม

ของหนวย สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
๑.๓ พ้ืนท่ีฝกของแตละหนวย
๑.๔ ท่ีดินท่ียังไมมีแผนการใชประโยชน
๑.๕ พ้ืนท่ีท่ีสวนราชการอ่ืนขอใชประโยชน
๑.๖ พ้ืนท่ีท่ีถูกราษฎรบุกรุกและปญหาการบุกรุก

๒. ผลการวิจัยไดแสดงตามตารางดังนี้
๒.๑ ตารางท่ี ๖ แสดงขอมูลท่ีดินของกองทัพบก
๒.๒ ตารางท่ี ๗ แสดงขอมูลการใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก

๓. สรุป
ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกมีเนื้อท่ีประมาณ ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร หรือ

๗,๑๕๗.๗ ตร.กม. แยกเปนดังนี้
๓.๑ การไดมา

๓.๑.๑ ท่ีดินกรรมสิทธิ์ (ท่ีราชพัสดุ) จํานวน ๔,๔๐๑,๓๘๙ ไร
๓.๑.๒ ท่ีดินขอใชจากกระทรวงมหาดไทย (ท่ีสาธารณประโยชน) จํานวน

๑๘,๗๑๙ ไร
๓.๑.๓ ท่ีดินขอใชจากกรมปาไม (ท่ีปาสงวน) จํานวน ๕๑,๔๔๖ ไร
๓.๑.๔ ท่ีดินเชา (กรมศาสนาและสํานักงานทรัพยสินฯ) จํานวน ๑,๕๙๓ ไร

๓.๒ การใชประโยชน
๓.๒.๑ ใชเปนท่ีตั้งหนวย จํานวน ๔,๔๕๘,๘๑๗ ไร
๓.๒.๒ ใชเปนพ้ืนท่ีกิจกรรม จํานวน ๕๙,๖๒๙ ไร
๓.๒.๓ ใชเปนพ้ืนท่ีฝก จํานวน ๑,๔๗๙,๓๑๒ ไร
๓.๒.๔ สวนราชการอ่ืนขอใช จํานวน ๒๕,๘๔๑ ไร
๓.๒.๕ ราษฎรเชาอยูอาศัย จํานวน ๓,๔๒๕ ไร
๓.๒.๖ พ้ืนท่ีราษฎรบุกรุก จํานวน ๑,๒๕๖,๓๒๔ ไร
๓.๒.๗ พ้ืนท่ียังไมมีแผนการใช จํานวน ๑๕๙,๓๗๒ ไร
๓.๒.๘ พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียง จํานวน ๒๑,๔๒๗ ไร

รวมเนื้อท่ีประมาณ จํานวน ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร



ตารางท่ี ๓-๑๐ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก (แยกแตละกองทัพภาค)

หนวย

(๑)

ประเภท
ท่ีดิน

(ไร)
(๒)

เนื้อท่ี

(ไร)
(๓)

สวนราชการหรือ
หนวยงานท่ีขอใช

(ไร)
(๔)

ท่ีตั้งหนวยและ
ระบบ

สาธารณูปโภค

(ไร)
(๕)

พื้นท่ีฝก

(ไร)
(๖)

พื้นท่ีสวัสดิการ
ของหนวย

(ไร)
(๗)

พื้นท่ี
แหลงทองเท่ียว

(ไร)
(๘)

พื้นท่ีท่ีจัดให
ราษฎรเชา

อยู
อาศัยแลว

(ไร)
(๙)

พื้นท่ีท่ีราษฎร
บุกรุกในปจจุบัน

(ไร)
(๑๐)

พื้นท่ีท่ีกันไว
สําหรับราษฎร
บุกรุกอยูอาศัย

(ไร)
(๑๑)

พื้นท่ีท่ีไมได
ทําประโยชนและ
สามารถนําไป

จัดใหเชา

(ไร)
(๑๒)

หมาย
เหตุ

(๑๓)
ทภ.๑

ทภ.๒

ทภ.๓

ทภ.๔

ที่ราชพัสดุ
ที่เชา
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.
ที่ราชพัสดุ
ที่ปาไม
ที่ มท.

๓,๕๖๕,๗๑๔-๒-๙๓.๖
๑,๕๙๓-๐-๖๐.๙๔

๑๘,๙๒๙-๒-๙๓
๒๓๒-๒-๘๖

๓๙๓,๑๗๑-๑-๓๕.๖
๒๘,๑๐๗-๓-๒๘

๔,๘๐๕-๑-๗๕
๑๔๓,๖๑๙-๓-๑๑.๑

๓,๗๐๘-๐-๐
๒,๒๐๒-๐-๐

๒๘,๘๘๓-๐-๖๘.๒
๗๐๐-๒-๒๒.๕

๑๑,๔๗๙-๑-๘๙

๑,๐๕๘-๑-๕๗

๑๖,๕๕๓-๐-๖๗.๑

๘,๒๒๕-๑-๒๙

๔-๐-๒๖

๑,๓๒๒,๘๕๗-๓-๔๖

๗๓,๕๖๘-๒-๕๒.๗

๔๔,๖๖๕-๒-๙๘.๕๑

๑๗,๗๒๘-๐-๓๖
๗๐๐-๒-๒๒.๕

๑๑,๔๗๙-๑-๘๙

๑,๐๘๙,๖๐๕-๓-๕๕

๘๒,๒๔๘-๐-๙๓.๕

๒๙๕,๘๗๗-๑-๔๖

๑๑,๕๘๐-๑-๙๖

๑๔,๐๐๗-๑-๑-
๙๓

๒๐,๕๖๔-๑-๔๖

๒๕,๐๕๗-๐-๔๐

๓,๓๑๔-๓-๒๖

๑๗,๖๘๖-๐-๐๒

๔๒๖

๗,๓๘๔-๒-๙

๒๖,๗๙๕-๒-
๘๘

๕๒-๓-
๙๕.๐๘

๐-๑-๐

๑,๐๔๗,๕๘๕-๑-๖๑

๑๕๒,๓๙๒-๐-๐๑

๕๖,๐๒๖-๐-๐

๙,๓๒๐-๑-๙๔

๑๘๖,๗๔๑-๓-๗๖

๑๑๑,๗๓๑-๓-๙๓

๔๖,๙๔๑-๒-๘๒.๓

๒๖-๐-๐

๑๔๕,๔๓๘-๐-๐

๑,๗๐๓-๐-๗๖.๔

๔๒,๒๒๗-๑-๑.๓

๔-๐-๐

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗-๑-๙๕.๗ ๒๕,๘๔๐-๓-๗๙.๖ ๑,๔๕๘,๘๑๗-๐-๗.๕ ๔๗๙,๓๑๑-๓-๙๐.๕ ๕๙.๖๒๘-๓-๗๙ ๒๑,๔๒๖-๓-๒๘ ๓,๔๒๕-๑-๕ ๑,๒๖๕,๓๒๔-๓-๕๖ ๒๔๕,๔๔๑-๒-๕๑.๓ ๑๕๙,๓๗๒-๑-๗๗.๗

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

๖๓



๖๔

สรุปผลการศึกษาและสํารวจ
๑. การเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากเอกสารและการสํารวจภาคสนาม

ขอมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกท่ีไดจากแหลงขอมูล ๒ แหง มีความ
แตกตางในปริมาณเนื้อท่ีดิน กลาวคือ ไดจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมทะเบียนท่ีดิน กองทัพบก
มีท่ีดินในความครอบครองจํานวน ๔,๔๙๕,๐๖๗ ไร แตเม่ือสํารวจจากหนวยใชประโยชนท่ีดินมี
จํานวน ๔,๔๗๓,๑๔๗ ไร แตกตางกันจํานวน ๒๑,๙๒๐ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๐.๔๙ ผูวิจัยประมวล
สาเหตุท่ีมีความคลาดเคลื่อนไดดังนี้

๑.๑ ความคลาดเคลื่อนเกิดจากท่ีดินของกองทัพบกบางแปลงยังไมมีเอกสารสิทธิ์
ท่ีแสดงปริมาณเนื้อท่ีดินท่ีถูกตอง ชัดเจน เชน ท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตหวงหาม ท่ีดิน
สาธารณประโยชนท่ีขอใชจากกระทรวงมหาดไทย และท่ีปาสงวนท่ีขอใชจากกรมปาไม เปนตน จัดทํา
การประมาณการเนื้อท่ีดินแตละครั้งแตกตางกัน

๑.๒ ท่ีดินของกองทัพบกหลายพ้ืนท่ีอยูระหวางการดําเนินการการขอใชประโยชน
จากสวนราชการอ่ืน การลงหลักฐานการจําหนวย โดย ตัดยอดบัญชีคุมในเวลาท่ีแตกตางกันระหวาง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

๑.๓ ท่ีดินของกองทัพบกกระจายอยูใน ๖๓ จังหวัด การสํารวจไมสามารถ
ครอบคลุมบางพ้ืนท่ีท่ีมีดินแปลงเล็กได ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดไวในขอจํากัดของการวิจัยแลว

อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีดินในครอบครองของกองทัพบกท่ีไดจากการสํารวจจาก
หนวยใชประโยชน ถึงแมจะมีความคลาดเคลื่อนรอยละ ๐.๔๙ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ขอมูลท่ีไดมี
ความถูกตองกับความเปนจริงสามารถนําไปวิเคราะหเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการใช
ประโยชนท่ีดินของกองทัพบกใหมีประสิทธิภาพได

๒. วิเคราะหการไดมาของท่ีดินกองทัพบก
ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ไดมาจากการครอบครอง การขอใช และ

การเชาตามตารางท่ี ๘
๒.๑ ท่ีดินกรรมสิทธิ์ของกองทัพบก มีเอกสารสําคัญถูกตอง
๒.๒ ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีปาสงวนท่ีกองทัพบกขอใชประโยชนเพ่ือเปนท่ีตั้ง

หนวยและพ้ืนท่ีฝก สาเหตุเนื่องจาก
๒.๒.๑ เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในชวงการรักษาความม่ันคงภายในยุคสงครามเย็น
๒.๒.๒ เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการฝกทางยุทธวิธี
๒.๒.๓ มีขนาดท่ีเพียงพอ

จากการสํารวจขอมูลไมสามารถคนหาเอกสารหลักฐานการอนุญาตใหกองทัพบกใช
ประโยชนไดครบถวน ผูวิจัยเห็นวาหนวยรับผิดชอบควรไดดําเนินการตอไป



๖๕

ตารางท่ี ๓-๑๑ การไดมาของท่ีดินกองทัพบก
ลําดับ การไดมา จํานวนเนื้อท่ีดิน (ไร)

๑.
๒.
๓.
๔.

ท่ีดินกรรมสิทธิ์ของกองทัพบก
ท่ีสาธารณประโยชน (ขอใชจากกระทรวงมหาดไทย)
ท่ีปาสงวน (ขอใชจากกรมปาไม)
ท่ีดินเชา (กรมศาสนาและสํานักงานทรัพยสิน)

๔,๔๐๑,๓๘๙
๑๘,๗๑๙
๕๑,๔๔๖
๑,๕๙๓

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗
ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.

๓. สภาพขอเท็จจริงการใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก จากผลการวิจัยพบวา
กองทัพบกใชประโยชนท่ีดิน แยกไดตามตารางท่ี ๓-๑๑

ตารางท่ี ๓-๑๒ การใชประโยชนท่ีดินของกองทัพบก
ลําดับ การใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ีดิน (ไร) รอยละ

๑.

๒.

๓.
๔.

ใชในราชการทหาร
๑.๑ เปนพ้ืนท่ีตั้งหนวยทหาร
๑.๒ เปนพ้ืนท่ีกิจกรรม
๑.๓ เปนพ้ืนท่ีฝก
ใชเพ่ือการอ่ืน
๒.๑ สวนราชการอ่ืนขอใช
๒.๒ ใหราษฎรเชาอาศัย
พ้ืนท่ีราษฎรบุกรุก
พ้ืนท่ียังไมมีแผนการใช
๔.๑ พ้ืนท่ีวาง
๔.๒ พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว

๒,๙๙๗,๗๕๘
(๑,๔๕๘,๘๑๗)

(๕๙,๖๒๙)
(๑,๔๗๙,๓๑๒)

๒๙,๒๖๖
(๒๕,๘๔๑)
(๓,๔๒๕)

๑,๒๕๖,๓๒๕
๑๘๐,๗๙๙
(๑๕๙,๓๗๒)
(๒๑,๔๒๗)

๖๗.๐๒
(๓๒.๖๒)
(๑.๓๓)

(๓๓.๐๗)
๐.๖๕
(๐.๕๘)
(๐.๐๗)
๒๘.๒๙
๔.๐๔
(๓.๕๖)
(๐.๔๘)

รวม ๔,๔๗๓,๑๔๗ ๑๐๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก., ๒๕๖๐.



๖๖

๔. กองทัพเรือ
กรมสวัสดิการทหารเรือไดอํานวยความสะดวกในการจัดอาคารบานพักสวัสดิการ

สําหรับขาราชการและลูกจางกองทัพเรือ ตลอดจนเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือ
ผูมีรายไดนอยใหมีบานพักอาศัยเปนของตนเอง โดยการจัดสวัสดิการบานพัก ดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๑๓ สถานภาพกําลังพลของกองทัพเรือ
ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พลร.อ.
พล.ร.ท.
พล.ร.ต.
น.อ. (พ)

น.อ.
น.ท.
น.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.

ลูกจางประจํา

รวมท้ังสิ้น

๒๔
๕๕

๒๐๑
๘๑๘
๘๓๘

๑,๘๕๗
๒,๑๕๖
๒,๔๗๘
๒,๑๔๒
๒,๐๙๒
๓,๗๙๓

๑๖,๔๕๔

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท. , ๒๕๖๐.

อาคารท่ีพักอาศัยพ้ืนท่ีวังนันทอุทยาน ปท่ีสราง ๒๔๙๙ รับมอบมาจาก ทบ.ป
๒๕๓๗ ประกอบดวย

๑. อาคารพักนายทหารสัญญาบัตร มี ๒ อาคาร
๑.๑ อาคาร ๑ มี ๕ ชั้น ๆ ละ ๑๑ หอง มีท้ังหมด ๕๕ หอง
๑.๒ อาคาร ๒ มี ๔ ชั้น ๆ ละ ๑๑ หอง มีท้ังหมด ๕๕ หอง

๒. อาคารพักนายทหารประทวน มี ๒ อาคาร
๒.๑ อาคาร ๓ มี ๔ ชั้น ๆ ละ ๒๐ หอง มีท้ังหมด ๘๐ หอง
๒.๒ อาคาร ๔ มี ๕ ชั้น ๆ ละ ๑๖ หอง มีท้ังหมด ๘๐ หอง



๖๗

ตารางท่ี ๓-๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตาง ๆ

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
ฐท.สส.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๑๑๑ ๒๐๙
ประทวน/ลูกจาง ๓๓๑ ๖๔๙
รานคา ๓ ๓๐
รวม ๔๔๕ ๘๘๘

รพ.อาภากร
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๒๓ ๕๓
ประทวน ๗๑ ๒๓๐
รวม ๙๔ ๒๘๓

รพ.ปนเกลา
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๖๑ ๖๑
ประทวน ๑๖๔ ๑๖๔
รวม ๒๒๕ ๒๒๕

กร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๒๕๒ ๖๘๙
ประทวน ๗๐๗ ๒๓๐๑
รานคา ๗ ๗๐
รวม ๙๖๖ ๓๐๖๐

กบร.กร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๑๘๓ ๑๘๓
สัญญาบัตร (แฟลต) ๑๐ ๑๐
ประทวน ๑๙ ๑๙
ประทวน (แฟลต) ๒๒ ๒๒
รวม ๒๓๔ ๒๓๔

สพ.ทร.สัตหีบ สัญญาบัตร ๔๐ ๒๗๑
ประทวน ๓๘ ๕๒๒
รานคา ๑ ๑๐
รวม ๗๙ ๘๐๓

สพ.ทร.นางนา สัญญาบัตร ๓๖ -
ประทวน/ลูกจาง ๒๔๐ -
รวม ๒๗๖ -

ศฝท.ยศ.ทร.
นายทหาร
ประทวน

สัญญาบัตร ๗๐ ๘๗
ประทวน ๘๑ ๓๐๗
รวม ๑๕๑ ๓๙๔

นายทหารประทวน



๖๘

ตารางท่ี ๓-๑๔ สถานภาพหองพักอาศัยของหนวยตาง ๆ (ตอ)

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
รร.ชุมพล
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๑๐๗ ๑๖๔
ประทวน/ลูกจาง ๓๕ ๓๕๐

รานคา ๒ ๒๐
รวม ๑๔๔ ๕๓๔

หนวย/กําลังพลบรรจุจริง ระดับหองพักอาศัย หลัง ยูนิต
รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิต
นายทหารประทวน

สัญญาบัตร ๙ ๓๙๒
ประทวน ๔ ๒๓๒

รวม
ฐท.พงง.
นายทหาร
ประทวน/ลูกจาง

สัญญาบัตร ๑๙ ๑๒๒
ประทวน ๒๕ ๓๒๘

รวม ๔๔ ๔๕๐
สอ.รฝ.
นายทหารประทวน

สัญญาบัตร ๒๕๔ -
ประทวน ๓๘๗ -

รวม ๖๔๑ -
นย.
(คายกรมหลวงชุมพร)

สัญญาบัตร ๒๔๔ -
ประทวน ๑๔๔๑ -

รวม ๑๖๘๕ -
คายกรมหลวงชุมพร
(พ้ืนท่ี กรม ป พล.นย.)

สัญญาบัตร ๓ -
ประทวน ๑๘ -

รวม ๒๑ -
คายกรมหลวงชุมพร
(พ้ืนท่ี พัน ลว.พล.นย.)

สัญญาบัตร ๖ -
ประทวน ๑๓ -

รวม ๑๙ -
คายพระมหาเจษฎาราชเจา สัญญาบัตร ๒๔ -

ประทวน ๖๒ -
รวม ๘๖ -

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.

นายทหารประทวน



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๑๖. ที่ดินที่ตั้งโรงเรียน ชส.ทร. แขวงหนองคางพลู (หลักสอง)
เขตหนองแขม (ภาษีเจริญ) กรุงเทพมหานคร (แปลงที่ ๒)

๒๔ – ๓ – ๔๑ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๗. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๑ – ๑ – ๙๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๘. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๓ – ๒ – ๖๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๙. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๓ – ๐ – ๘๑ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๐. ที่ดินที่ตั้ง รพ.สมเด็จพระปนเกลา แขวงบุคคโล เขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร

๑๗๓ – ๐ – ๓๖ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๑. ที่ดินที่ตั้งราชนาวีสโมสร แขวงพระราชวังเดิม เขตพระนคร
กรุงเทพมหานคร

๑๐ – ๐ – ๐๐ เพื่อสวัสดิการ เพื่อสวัสดิการ เพื่อสวัสดิการ

๒๒. ที่ดินที่ตั้ง กพร.ทร. และสมาคมภริยา ทร.แขวงพระราชวังเดิม
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร

๔ – ๐ – ๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒๓. ที่ดินที่ตั้ง กบว.ทร. แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา  กรุงเทพมหานคร ๓ – ๒ - ๗๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย/สวัสดิการ ที่ตั้งหนวย/สวัสดิการ
๒๔. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ๓๑ – ๓ – ๔๓.๑ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๒๕. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร ๔ – ๑ – ๐๐ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๒๖. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา (ติดถนนเย็นอากาศ)

กรุงเทพมหานคร
๒๓ – ๒ - ๙๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๒๗. ที่ดินทุงมหาเมฆ แขวงทุงมหาเมฆ เขตยานนาวา (ติดถนนเย็นอากาศ)
กรุงเทพมหานคร

๘ – ๒ – ๐๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๒๘. ที่ดินที่ตั้งสนามกีฬาภูติอนันต แขวงบางนา เขตบางนา
กรุงเทพมหานคร

๒๕๒ – ๐ – ๓๙ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดกิาร

๒๙. ที่ดินที่ตั้ง สพ.ทร. กยพ.กร. อศ.สก.ทร. รพ.ทหารเรือกรุงเทพ บางนา
แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร

๕๒๖ – ๐ – ๑๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๖๙



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๓๐. ที่ดินที่ตั้ง สพ.ทร.แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๕๙ – ๓ – ๗๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๓๑. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๐ – ๒ – ๑๖ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๒. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๓ – ๐ – ๑๓ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๓. ที่ดินซอยแบร่ิง แขวงบางนา เขตบางนา กรุงเทพมหานคร ๑ – ๐ – ๑๐ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๔. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) พระโขนง (เดิมมีเนื้อที่ ๘-๐-๐๓

กรุงเทพมหานคร (แบงเปนทางสาธารณะ จํานวน ๒-๐-๕๘ ไร)
๕ – ๓ – ๔๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๓๕. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) พระโขนง กรุงเทพมหานคร ๑ – ๓ – ๖๓ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๓๖. ที่ดินแขวงดอกไม (คลองประเวศฝงใต) เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร ๐ – ๐ – ๑๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

จังหวัดสมทุรสาคร
๑. ที่ดินที่ตั้งสถานีสมุทรศาสตร ตําบลมหาชัย อาํเภอเมืองสมุทรสาคร

จังหวัดสมุทรสาคร (เดิมมีเนื้อที่ ๒-๑-๕๕ ไร ทร.ไดสงคืน กรมธนารักษ
เพื่อใหกรมประมงใชประโยชน เมื่อป ๓๖)

๑ – ๓ – ๕๕ อยูระหวางการสงมอบ
พื้นที่ใหกับ ทบ.

อยูระหวางการสงมอบพื้นที่
ใหกับ ทบ.

๒. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟทาจีน ตาํบลบางหญาแพรก อําเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร

๐ – ๐ – ๒๕ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๓. ที่ดินจัดสรร ถนนเพชรเกาม กม. ๒๑-๒๒ ตําบลออมนอย
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร

๔ – ๓ - ๔๕ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๔. ที่ดินจัดสรร ถนนเพชรเกษม กม.๒๑-๒๒ ตําบลออมนอย
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร

๑ – ๑ – ๗๒ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

จังหวัดสมทุรสงคราม
๑. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟปากน้าํแมกลอง ตําบลแหลมใหญ

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม
๐ – ๐ – ๕๖ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๗๐



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

จังหวัดสมทุรปราการ
๑. ที่ดินปอมพระจุลจอมเกลา ตาํบลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย

จังหวัดสมุทรปราการ (ทร.อนุมัติให กร.(กทบ.) เปนหนวยใชประโยชน
ที่ตั้ง กคม.อศ.(เดิม) เนื้อที่ ๖-๐-๒๒ ไร แทน อศ.เมื่อ ๒ มี.ค.๔๗)

๗,๙๘๐-๒-๙๒ ที่ตั้งหนวย
เพื่อการสวัสดิการ

และพื้นที่ฝก
- กร. (กทบ.กร.) ๘๓-๑-๓๘ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อจปร.อร. (คลังน้ํามันเชื้อเพลิงกรุงเทพ) ๘-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อจปร.อร. (ริมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวนัตก) ๔๐๐-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- อล.ทร. (บก.อล.ทร.) ๕๘-๐-๖ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- รร.สสท.กวก.สสท.ทร. ๙๓-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- กวก.สสท.ทร. ๖๐-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- สสท.ทร. (ศูนยสื่อสารปอมพระจุล ฯ) ๑๐๒-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
- ศกปจ.กชส.สก.ทร. ๔๕๒-๓-๒๖.๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒. ที่ดนิปอมนาคราชและปอมทับสมุทร ตาํบลปากคลองบางปลากด
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ

๑๘๘-๒-๑๕.๖ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๓. ที่ดินปอมผีเสื้อสมุทร ตําบลปากคลองปลากด
อําเภอพระสมุทรเจดี จังหวัดสมุทรสมุทรปราการ

๓๐-๓-๓๘ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๔. ที่ดินซอยแบร่ิง ตําบลสําโรงเหนือ จังหวดัสมุทรปราการ ๖๖-๐-๙๑ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ
๕. ที่ดินจัดสรรซอยแบร่ิง ตําบลสําโรงเหนอื อําเภอเมืองฯ

จังหวัดสมุทรปราการ
๒-๒-๓๒ ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ เพื่อการสวัสดิการ

๖. ที่ดินกรมอุตุนิยมวิทยาขอใช อาํเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ

๐-๒-๒๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๗. ที่ตั้ง รร.นร. ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ (ฝุง รร.นร.๑๑ โฉนด เนื้อที่ ๑๒๗-๒-๕๖ ไร
ฝงพิพิธภัณฑ ๓ โฉนด เนื้อที่ ๕๘-๓-๗๗ ไร)

๑๘๖-๒-๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๗๑



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๘. ที่ดินที่ตั้ง รร.นร. ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ

๒-๓-๑๒ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๙. ที่ดินที่ตั้งสถานีสงกําลังใหแกเรือ ทร.ตําบลบางน้ําผึ้ง
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ (มีโฉนดที่ดิน จํานวน ๙ ฉบับ
เนื้อที่ ๑๔-๑-๔๐ ไร และ ส.ค.๑ จํานวน ๒ ฉบบั เนื้อที่ ๑-๐-๔๐ ไร)

๑๕-๑-๘๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๑๐. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๕-๑-๐๗ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ
๑๑. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๖-๓-๔๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย เพื่อการสวัสดิการ
๑๒. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๑๕-๑-๐๗ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๑๓. ที่ดิน สพ.ทร. ตําบลสําโรงใต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ๖-๓-๔๓ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๑๔. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟคลองดาน ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ

จังหวัดสมุทรปราการ (นายบุญเลิศ มณีโชติ ยกให ทร.ใช)
๑-๒-๒๐ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลงัรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๑๕. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟบางปู ตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ๓-๐-๖๐ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ
จังหวัดนครปฐม

๑. ที่ดินที่ตั้ง สรส.ถนนพุทธมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๑๘๖-๒-๒๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๒. ที่ดินที่ตั้ง สรส. ถนนพุทฑมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๓-๑-๓๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๓. ที่ดินที่ตั้ง สรส. ถนนพุทธมณฑลสาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๒-๓-๘๔ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

๔. ที่ดินที่ตั้ง ยศ.ทร. ถนนพุทธมณฑล สาย ๕ ตําบลศาลายา
อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

๕๖-๒-๐๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

จังหวัดเพชรบุรี
๑. ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟแหลมผักเบีย้ ตําบลแหลมผักเบี้ย

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี
องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ องคประกอบของกาํลังรบ

๗๒



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

กร.
๑. กอง รปภ.กบร. ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. บานพัก กบร. ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก

ฐท.สส.
๑. บก.กชธ.ฐท.สส. ๒๙๗-๐-๖๗.๙ ที่ตั้งกองบังคับการ ที่ตั้งกองบังคับการ ที่ตั้งกองบังคับการ
๒. อาคารบานพกั กทส.ฐท.สส. ๙๐๑-๑-๓๖ ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก
๓. ๕-๒-๙๖.๖ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ
๔. ๔๘.๒-๓๒-๙ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดบิ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ ที่ตั้งโรงกรองน้ําดิบ
๕. โรงสูบน้ําคลองบางไผ กชธ. ๒-๐-๐๐ ที่ตั้งโรงสูบน้ําดิบ ที่ตั้งโรงสูบน้ําดิบ ที่ตั้งโรงสูบน้ํา

สอ.รฝ.
๑. กรม สอ.๑ สอ.รฝ. ๒๑๓-๐-๐๐ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

นย.
๑. กรม ร.๑ พล.นย.(คายพระมหาเจษฎาราชเจา) พัน รนบ.พล.นย. ๒๗๐-๐-๐๐

และ
๑,๔๑๗-๐-๓๔.๒๕

ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

อศ.
๑. บก.กอต.และบานพกั ๔๙-๐-๓๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย และ

พื้นที่
ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับ
ภารกิจหนวย

๒. สนามกฬีา ๑๗-๐-๐๐ ปรับปรุงพื้นที่ที่ทําลูวิ่ง สนามกีฬา สนามกีฬา ใหขาราชการ
และ

ประชาชนทั่วไป
ไดออก

กําลังกาย
๓. แปลงทดลองปลูกมันสําปะหลัง ๑๐๐-๓-๑๒.๒ ปลูกมันสําปะหลัง เปนพื้นที่ฝกงานตรวจ

อากาศ
เปนพื้นที่ฝกงานตรวจอากาศ

๗๓



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

พร.
๑. รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พร. ๔๑๑-๑-๑๘ ที่ตั้งโรงพยาบาล ที่ตั้งโรงพยาบาล รพ.สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์

พร. เปนหนวยใชประโยชน
รพ.สมเด็จพระนางเจา
สิริกิติ์ พร. เปนหนวยใช
ประโยชน

กรม.สห.ทร.
๑. พื้นที่ฝกและพื้นทีโ่ครงการเศรษกิจพอเพียง ตําบลพลูตาหลวง

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี
๗๖๐-๒-๕๔ พื้นที่ฝกโครงการ

เศรษฐกิจพอเพียง
ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย พัน.สห.ทร.ที่ ๒

ใชประโยชน เพือ่
สวัสดิการหนวยใหกําลัง
พลปลูกพืชไรสวนผสม
จํานวน ๕๐ ไร (บริเวณ

เขาตะแบก)
กบพ.

๑. อาคารบานพกัสวนกลาง ทร. ๙๔๐-๒-๗๖ ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก ที่ตั้งอาคารบานพัก
พธ.ทร.

๑. กชพ.พธ.ทร. ๗๒๐-๒-๔๓.๒ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. คลังน้ํามัน กคชพ.ศกล.พธ.ทร. ๑๘๑-๓-๖๙.๕ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๓. ที่ดินสนามยิงเปา ทร. ตําบลบางพระ อาํเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ๓๔๘-๑-๓๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย

สน.รฝ.
๑. บก.กรม.สอ.๑ สอ.รฝ. ๑,๒๓๙-๑-๗๐.๙ ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย ที่ตั้งหนวย
๒. สถานีบริการน้ํามัน สอ.รฝ. สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

พธ.ทร.
๑. คลังพัสดุชาง กคพด.ศกล. ๖๑-๒-๑๘.๕ ที่ตั้งคลังพัสดุ ที่ตั้งคลังพัสดุ ที่ตั้งคลังพัสดุ

๗๔



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๖๕. ที่ดินที่ ทร. จัดซ้ือจาก น.อ.สวาง สุภากร ตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๒-๑-๗๕ สวัสดิการ สวัสดิการ สวัสดิการ เทศบาลตําบลเขตรอุดม
ศักดิ์ขออนุญาตขุดลอก
คลองระบายน้ํา/สราง

ทางเทาคอนกรีต
นย.ใชประโยชน

๖๖. ที่ดินที่ตั้งบานพักพนกังานกิจการไฟฟา ตําบลสัตหับ อาํเภอสัตหบี
จังหวัดชลบุรี

๑-๑-๐๐ บานพักกําลังพล บานพักกําลังพล บานพักกําลังพล ฐท.สส. ใชประโยชน

๖๗. ที่ดินโรงยอยหินเขาชจีรรย ตาํบลจอมเทียน อ.สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๒-๘๖ พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่ทองเที่ยว พื้นที่ทองเที่ยว นย.ใชประโยชน
๖๘. ที่ดินถนนขาง รพ.อาภรกรเกียรตวิงศ ตําบลสัตหีบ อาํเภอสัตหบี

จังหวัดชลบุรี (ตั้งแตวงเวียนธนาคารทหารไทย ถึง ชายทะเล)
๔-๓-๒๔ เสนทางจราจรเขาสู

หนวย
เสนทางจราจรเขาสูหนวย เสนทางจราจรเขาสูหนวย ฐท.สส. ใชประโยชน

๖๙. ที่ดินเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่
อําเภอสัตหับ จังหวัดชลบุรี และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง
พ.ศ.๒๕๑๔

๑๑,๓๒๙-๑-๗๕ ที่ตั้งบานพักอาศัย
สวนกลาง ทร.

ที่ตั้งบานอาศัยสวนกลาง
ทร.

ที่ตั้งบานอาศัยสวนกลาง ทร. กบพ. ใชประโยชน

๗๐. ที่ดินสวนกรมหลวงชุมพร (หนองตะเคียน) ตําบลสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๑๔๑-๓-๖๑.๗ ที่ตั้งพระรูปกรมหลวง
ชุมพร พื้นที่ออกกาํลัง

กาย

ที่ตั้งพระรูปกรมหลวง
ชุมพร

พื้นที่ออกกําลังกาย

ที่ตั้งพระรูปกรมหลวงชุมพร
พื้นที่ออกกําลังกาย

ฐท.สส. ใชประโยชน

๗๑. ที่ดินที่ตั้งกิจการหองเย็น, ฌาปนสถาน ทร.สัตหับ ตําบลสัตหีบ
จังหวัดชลบุรี

๑๒-๒-๗๘ กิจการหองเย็น ฌาปน
สถาน ทร.

กิจการหองเย็น ฌาปน
สถาน ทร.

กิจการหองเย็น ฌาปนสถาน
ทร.

ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๒. ที่ดินที่ตั้งตลาดสด ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๑-๙๗ ตลาดสด ศูนยการคา ศูนยการคา ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๓. ที่ดินที่ตั้งตลาดนัดชั่วคราว ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๓-๓-๒๘.๖ ตลาดสด ตลาดสด ตลาดสด ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๔. ที่ตั้งตลาดนัดชั่วคราว ตําบลสัตหีบ อาํเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ๑-๑-๔๔ ตลาดสด ตลาดสด ตลาดสด ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๕



ตารางท่ี ๓-๑๕ ท่ีราชพัสดุกองทัพเรือ (ตอ)
ลําดับที่ จังหวัดและตําบลที่ เน้ือที่ (ไร) ยุทธศาสตรการใชที่ดิน ทร. หมายเหตุระยะสั้น (ป ๕๗ – ๖๐) ระยะกลวง (ป ๖๑ – ๗๐ ระยะยาว (ป ๗๑ เปนตนไป)

๗๕. ที่ดินถนนภูติอนันต ตําบลพลูตาหลวง อาํเภอสัตหับ จงัหวัดชลบุรี ๑๔๑-๓-๑๒ เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

เสนทางจราจร
แนวทอน้ําดบิ

ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๖. ที่ดินที่ตั้งอางเก็บน้ําภูติอนันต ตาํบลภูตาหลวง อาํเภอสัตหบี
จังหวัดชลบุรี

๓-๒-๒๖ อางเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบใชประโยชน

๗๗. ที่ดินที่ตั้งอางเก็บน้ําภูติอนันต (สนามกอลฟ) ตําบลภูตาหลวง
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี

๑,๕๔๙-๓-๖๐ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ อางเก็บน้ําสนามกอลฟ ฐท.สส. และสวัสดิการ
สัตหีบ ใชประโยชน

๗๘. ที่ดนิที่ตั้งศูนยเกษตรกรรมทหารเรือบางพระ ตําบลบางพระ
และตําบลหนองขาม อาํเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

๓,๒๕๑-๐-๕๒.๒๗ ศูนยเกษตรกรรม ศูนยเกษตรกรรม ศูนยเกษตรกรรม สก.ทร. ใชประโยชน

๗๙. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ินในทองที่ตําบลสัตหีบ
กิ่งอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐ (ที่ตั้ง บน.๗ เดิม๗

๔,๒๓๒-๑-๓๒ ดําเนินคดีแพงกับผูบุกรุก พื้นที่สวัสดิการหนวย พื้นที่สวัสดิการหนวย สอ.รฝ.
ใชประโยชน ราษฎร

บุกรุก
จํานวน ๒๑ ราย
เนื้อที่ประมาณ

๓ ไร
๘๐. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ินในทองที่ตําบลสัตหีบ

กิ่งอําเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๐
(ที่ตั้งหนวย กร., พัน.สห.ทร. ที่ ๒ฯ)

๔,๒๓๒-๑-๓๒ ราษฎรของพิสูจนสิทธิ์ พื้นที่สวัสดิการหนวย พื้นที่สวัสดิการหนวย กร.,กรม สห.ทร. ใช
ประโยชน ราษฎรบกุรุก

จํานวน ๓๔ ราย
เนื้อที่ประมาณ

๗๘ ไร
๘๑. ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. กาํหนดเขตหวงหามทีด่ิน อําเภอบางละมุง จังหวัด

ชลบุรี
พ.ศ.๒๔๗๙ (ตําบลแสมสาร อําเภอสัตหบี)

๑๔,๐๘๗-๐-๘๘ ราษฎรขอพิสจูนสิทธิ
ดําเนินคดีกับผูบุกรุก

พื้นที่ฝก, สวัสดิการหนวย พื้นที่ฝก, สวัสดิการหนวย นย. ใชประโยชน
ราษฎรบุกรุก จาํนวน

๔๖๕ ราย

๗๖



๗๗

๕. กองทัพอากาศ
“บานพักอาศัย” หมายความวา ท่ีพักอาศัยซึ่งกองทัพอากาศไดจัดสรางข้ึน เพ่ือ

เปนสวัสดิการใหกับขาราชการและลูกจาง พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนสําหรับการพักอาศัย
ณ ท่ีตั้งดอนเมืองไดแก    บานเดี่ยว แฟลต ตึกแถวของกองทัพอากาศ ซึ่งใชเปนท่ีพักอาศัยรวมท้ัง
สิ่งปลูกสรางตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอันเปนเขตของบานพักอาศัยนั้นไมวาจะเปนเขตรั้วหรือไมก็ตาม ท้ังนี้
ไมรวมถึงบานพักรับรอง และบานรับรองของกองทัพอากาศ ซึ่งกรมสวัสดิการกองทัพอากาศ ไดมี
รายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๑๖ สถานภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ

ลําดับ ช้ันยศ จํานวน หมายเหตุ
๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

พล.ออ.
พล.อ.ท.
พล.อ.ต.
น.อ.(พ)
น.อ.
น.ท.
น.ต.
ร.อ.
ร.ท.
ร.ต.
ลูกจางประจํา
รวมท้ังสิ้น

๒๓
๔๑

๑๕๑
๕๙๖
๖๖๖

๑,๔๗๑
๑,๒๒๔
๑,๓๐๐
๑,๗๙๔
๒,๑๗๑
๒,๘๓๑

๑๒,๒๖๘
ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



๗๘

ตารางท่ี ๓-๑๗ จํานวนบานพักอาศัย ทอ. ณ ท่ีตั้งดอนเมือง (ยูนิต)

ประเภทบาน เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ เขต ๖ (สีกัน) รวม
พ. ๒๕ ๗ ๑๖ ๐ ๔๘
น. ๕๒ ๖๗ ๔๔ ๐ ๑๖๓
ร. ๖๐๐ ๐ ๑๓๐ ๐ ๗๓๐
ฟส. ๓๒ ๑๕๕ ๑๙๑ ๕๕๘ ๙๓๖
ฟส.(โสด) ๐ ๐ ๑๗๒ ๐ ๑๗๒
ฟส.(โสด ญ.) ๐ ๐ ๘๔ ๐ ๘๔
ป. ๐ ๙๓๐ ๐ ๐ ๙๓๐
ฟป. ๗๒ ๐ ๐ ๑๒๔๐ ๑๓๑๒
ฟป.(โสด) ๐ ๐ ๓๒๐ ๐ ๓๒๐
ฟป.(โสด ญ.) ๐ ๐ ๔๔ ๐ ๔๔

รวม ๗๘๑ ๑๑๕๙ ๑๐๐๑ ๑๗๙๘ ๔๗๓๙

ท่ีมา : กพ.ทหาร บก.ทท., ๒๕๖๐.



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑. บก.นทพ., บก.สทพ.นทพ. และ สสน.นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๑๐๑ – ๒ – ๙๒ ไร เน้ือท่ี ๑๐๑ – ๒ – ๙๒ ไร

๒. นพศ.นทพ., วส.๙๑๙ บก.นทพ. และ อาคารสวัสดิการ
ลาดปลาเคา

ท่ีราชพัสดุ ๓๙๗๘๘
เน้ือท่ี ๔๓ – ๐ – ๖๘ ไร เน้ือท่ี ๔๓ – ๐ – ๖๘

๓. วส.๙๑๙ บก.นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๒ – ๑ – ๗๖ ไร เน้ือท่ี ๒ – ๑ – ๗๖ ไร

๔. กอ.สนภ.๑ นพท., ช.พัฒนา สนภ.๑ นพท. ท่ีราชพัสดุ ฉช.๔๒๗-๔๓๒
เน้ือท่ี ๑๔๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๑๔๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๕. นพค.๑๑ สนภ.๑ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพระฤาษี และปาเขาบอแร)

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๐ – ๐๐ ไร

๖. นพค.๑๒ สนภ.๑ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ (ปาเขาฉกรรจ
ฝงเหนือ)

เน้ือท่ี ๒๓๖ – ๒ – ๘๕ ไร
เน้ือท่ี ๒๓๖ – ๒ – ๘๕ ไร

๗. นพค.๑๓ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๕๘๕ – ๐ – ๘๔ ไร

เน้ือท่ี ๕๘๕ – ๐ – ๘๔ ไร

๘. นพค.๑๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ตร.๓๘๕
เน้ือท่ี ๒๒๐ – ๑ – ๔๙ ไร เน้ือท่ี ๒๒๐ – ๑ – ๔๙ ไร

๙. นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสปก.๔ – ๓๑
เน้ือท่ี ๒๙๑ – ๐ – ๘๐ ไร เน้ือท่ี ๒๙๑ – ๐ – ๘๐ ไร

๗๙



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑๐. นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
“บานเกาะอีเพลิน”

เน้ือท่ี ๓๖ – ๑ – ๗๕ ไร
เน้ือท่ี ๓๖ – ๑ – ๗๕ ไร

๑๑. นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พช. ๘๖๑
เน้ือท่ี ๓๐ – ๓ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๓๐ – ๓ – ๔๐ ไร

๑๒. นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พช.๑๑๓๕ – ๑๑๓๗
เน้ือท่ี ๑๒ – ๓ – ๔๕ ไร เน้ือท่ี ๑๒ – ๓ – ๔๕ ไร

๑๓. วส.๙๓๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔๘ – ๓ – ๕๐ ไร เน้ือท่ี ๔๘ – ๓ – ๕๐ ไร

๑๔. วส.๙๓๔ สนภ.๑ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อน.๔๓๘
เน้ือท่ี ๒ – ๒ – ๒๐ ไร เน้ือท่ี ๒ – ๒ – ๒๐ ไร

๑๕. กอ.สนภ.๒ นทพ.
ช. พัฒนา สนภ.๒ นทพ.

ท่ีราชพัสดุ อด.๒๖๙๕
เน้ือท่ี ๒๕๘ – ๑ – ๘๘ ไร เน้ือท่ี ๒๕๘ – ๑ – ๘๘ ไร

๑๖. กอ.สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อด.๑๒๖๐ – ๑๒๖๑
เน้ือท่ี ๘ – ๐ – ๒๔ ๔/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๘ – ๐ – ๒๔ ๔/๑๐ไร

๘๐



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๑๗. นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
(นสล.) อด.๒๐๒๑

เน้ือท่ี ๑๕๐ – ๐ – ๖๓ ไร
เน้ือท่ี ๑๕๐ – ๐ – ๖๓ ไร

๑๘. นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔ – ๒ – ๗๙ ไร เน้ือท่ี ๔ – ๒ – ๗๙ ไร

๑๙. นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นพ. ๑๓๑๑
เน้ือท่ี ๑๐๗ – ๐ – ๙๑ ๖/๑๐ ไร

เน้ือท่ี ๑๐๗–๐–๙๑ ๖/๑๐ไร

๒๐. นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นพ. ๑๓๑๒
เน้ือท่ี ๔๗๙ - ๑ – ๔๒ ๗/๑๐ ไร เน้ือท่ี๔๗๙ - ๑–๔๒ ๗/๑๐ไร

๒๑. นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ลย.๘๐๕, ๘๐๘, ลย.
๓๘๑

เน้ือท่ี ๔๕ – ๑ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๔๕ – ๑ – ๐๐ ไร

๒๒. นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๒๓. นพค.๒๔ สนภ.๒ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เลขท่ี ๕๑๓๒

เน้ือท่ี ๑๐๓ – ๐ – ๓๗ ไร
เน้ือท่ี ๑๐๓ – ๐ – ๓๗ ไร

๒๔. นพค.๒๕ สนภ.๒ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาพรานพราว – แกงไก) เน้ือท่ี ๓๐๙ – ๑ – ๔๒ ไร

๘๑



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

เน้ือท่ี ๓๐๙ – ๑ – ๔๒ ไร

๒๕. นพค.๒๖ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๙๖ – ๑๒๙๙
เน้ือท่ี ๓๕๒ – ๐ – ๒๘ ๘/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๓๕๑ – ๑ – ๙๗ ไร

๒๖. วส.๙๐๙ สนภ.๒ นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๓๙
เน้ือท่ี ๑๐๖ – ๓ – ๖๒ ไร ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๓๙

๒๗. กอ.สนภ.๓ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ชม.๑๑๖๖ – ๑๑๖๗
เน้ือท่ี ๑,๐๙๙ – ๐ – ๒๔.๖๐ ไร

ท่ีราชพัสดุ
ชม.๑๑๖๖–๑๑๖๗

๒๘. นพค.๓๑ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นน.๘๘๒
เน้ือท่ี ๙๒ – ๑ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๙๒ – ๑ – ๔๐ ไร

๒๙. นพค.๓๒ สนภ.๓ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาเชียงดาว)

เน้ือท่ี ๘,๒๕๐ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๘,๒๕๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๓๐. นพค.๓๓ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ตก.๓๘๕
เน้ือท่ี ๗๒ – ๓ –๔๒ ๖/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๗๒ –๓ –๔๒ ๖/๑๐ไร

๓๑. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
นสล.เลขท่ี ๖๓๙๔

เน้ือท่ี ๑๗ – ๐ – ๕๖ ๓/๑๐ ไร
เน้ือท่ี ๑๗ –๐–๕๖ ๓/๑๐ ไร

๘๒



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๓๒. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
นสล.เลขท่ี ๖๓๙๒

เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๓ – ๕๔ ไร
เน้ือท่ี ๓๐๐ – ๓ – ๕๔ ไร

๓๓. นพค.๓๔ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พล.๒
เน้ือท่ี ๒๗๗ – ๑ – ๔๘ ไร เน้ือท่ี ๒๗๗ – ๑ – ๔๘ ไร

๓๔. นพค.๓๕ สนภ.๓ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาหวยสักและปาแมกกฝงขวา)

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๒ – ๐๐ ไร

เน้ือท่ี ๔๓๗ – ๒ – ๐๐ ไร

๓๕. นพค.๓๕ สนภ.๓ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ชร.๑๑๔๑
เน้ือท่ี ๑๐๖ – ๐ – ๓๑ ๗/๑๐ไร เน้ือท่ี ๑๐๖–๐–๓๑ ๗/๑๐ไร

๓๖. นพค.๓๖ สนภ.๓ นทพ. ท่ีปาสงวนแหงชาติ
(ปาขุนยวมฝงซาย)

เน้ือท่ี ๓๖๘ – ๑ – ๑๖ ไร
เน้ือท่ี ๓๖๘ – ๑ – ๑๖ ไร

๓๗. วส.๙๑๔ สนภ.๓ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาแมขาวตมและปาหวยลึก)
เน้ือท่ี ๓๐๑ – ๐ – ๐๐ ไร

เน้ือท่ี ๓๐๑ – ๐ – ๐๐ ไร

๓๘. กอ.สนภ.๔ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๒ – ๑๓ ไร เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๒ – ๑๓ ไร

๘๓



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๓๙. นพค.๔๑ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒๒๕ – ๑ – ๔๘ ๓/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๒๒๕–๑–๔๘ ๓/๑๐ไร

๔๐. นพค.๔๒ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๓๐๕ – ๓ – ๖๑ ไร เน้ือท่ี ๓๐๕ – ๓ – ๖๑ ไร

๔๑. นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พท.๒๖๖
เน้ือท่ี ๓๖ – ๓ – ๗๐ ไร เน้ือท่ี ๓๖ – ๓ – ๗๐ ไร

๔๒. นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ พท.๔๑๖
เน้ือท่ี ๒๕ – ๑ – ๑๘ ไร เน้ือท่ี ๒๕ – ๑ – ๑๘ ไร

๔๓. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาหนองหงส-ควนกรด)

เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๑๑๗ – ๐ – ๐๐ ไร

๔๔. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑,๐๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๑,๐๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๔๕. นพค.๔๔ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ ปน.๘๗๘
เน้ือท่ี ๗ – ๓ – ๙๕ ไร เน้ือท่ี ๗ – ๓ – ๙๕ ไร

๔๖. นพค.๔๕ สนภ.๔ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
“ทุงสายเรียง”

เน้ือท่ี ๕๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร
เน้ือท่ี ๕๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๘๔



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๔๗. นพค.๔๖ สนภ.๔ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพลู)

เน้ือท่ี ๑,๗๙๓ – ๐ – ๗๕ ไร
เน้ือท่ี ๑,๗๙๓ – ๐ – ๗๕ ไร

๔๘. วส.๙๑๒ สนภ.๔ นทพ. ท่ีราชพัสดุ
เน้ือท่ี ๒๑๕ – ๓ – ๒๓ ๔/๑๐ ไร เน้ือท่ี ๒๑๕–๓–๒๓ ๔/๑๐ไร

๔๙. กอ.สนภ.๕ นทพ. ช.พัฒนา สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ นม.๒๒๔๐
เน้ือท่ี ๑,๘๘๕ – ๑ – ๔๑ ไร เน้ือท่ี ๑,๘๘๕ – ๑ – ๔๑ ไร

๕๐. นพค.๕๑ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒๘๔ – ๓ – ๖๘ ไร เน้ือท่ี ๒๘๔ – ๓ – ๖๘ ไร

๕๑. นพค.๕๒ สนภ.๕ นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาพนมรุง)

เน้ือท่ี ๔๕๑ – ๐ – ๘๔ ไร
เน้ือท่ี ๔๕๑ – ๐ – ๘๔ ไร

๕๒. นพค.๕๒ สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ บร.๖๘๑
เน้ือท่ี ๑๓ – ๒ – ๔๐ ไร เน้ือท่ี ๑๓ – ๒ – ๔๐ ไร

๕๓. นพค.๕๓ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๕๒ – ๓ – ๙๒ ไร เน้ือท่ี ๑๕๒ – ๓ – ๙๒ ไร

๘๕



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๕๔. นพค.๕๔ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๒,๑๔๔ – ๒ – ๖๐ ไร เน้ือท่ี ๒,๑๔๔ – ๒ – ๖๐ ไร

๕๕. นกส.๕ สทพ.นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๖๐ – ๐ – ๐๓ ไร เน้ือท่ี ๖๐ – ๐ – ๐๓ ไร

๕๖. นพค.๕๕ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๙๘ – ๓ – ๐๗ ไร เน้ือท่ี ๙๘ – ๓ – ๐๗ ไร

๕๗. นพค.๕๖ สนภ.๕ นทพ. ท่ีราชพัสดุ อบ. ๒๗๕๙
เน้ือท่ี ๖๒ – ๓ – ๗๗ ไร เน้ือท่ี ๖๒ – ๓ – ๗๗ ไร

๕๘. นพค.๕๖ สนภ.๕ นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๔๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๔๐๐ – ๐ – ๐๐ ไร

๕๙. วส.๙๒๑ สนภ.๕ นทพ. สนภ.๕ นทพ.

กกส.สทพ.นทพ.
ท่ีราชพัสดุ กจ.๒๐๙

เน้ือท่ี ๓๗,๘๕๑ – ๐ – ๐๐ ไร เน้ือท่ี ๓๗,๘๕๑ –๐ – ๐๐ ไร

๖๐. กสข.สทพ.นทพ.
ศฝษ.สทพ.นทพ.

ท่ีราชพัสดุ ฉช.๔๒๗ – ๔๓๒
เน้ือท่ี ๖๒๘ – ๔ – ๓๙ ไร เน้ือท่ี ๖๒๘ – ๔ – ๓๙ ไร

๖๑. นกส.๑ สทพ.นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปาเขาฉกรรจฝงเหนือ)

เน้ือท่ี ๘,๒๘๖ – ๒ – ๕๕ ไร
เน้ือท่ี ๘,๒๘๖ – ๒ – ๕๕ ไร

๓๕-๒-
๓๔

๘๖



ตารางท่ี ๓-๑๘ แบบสอบถามขอมูล ปญหาและแนวทางบริหารการจัดการท่ีดิน (ตอ)

ลําดับท่ี หนวยงาน

ประเภทและจํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด
ท่ีหนวยงานรับผิดชอบ (ไร)

พ้ืนท่ีใหสิทธิ/ใชประโยชน
ตามกฎหมาย (ไร)

พ้ืนท่ีถูก
บุกรุก
เนื้อท่ี
(ไร)

พ้ืนท่ีคงคาง
ไมไดใชประโยชน
หรือใชสิทธิตาม
กฎหมาย (ไร)

พ้ืนทีทับ
ซอนระหวาง
หนวยงาน

(ไร)

พ้ืนท่ีทับ
ซอนกับ
เอกชน
(ไร)

๖๒. นกส.๒ สทพ.นทพ. ท่ีราชพัสดุ สน.๑๒๒๖ – ๑๒๒๗
เน้ือท่ี ๑,๘๗๗ – ๓ – ๘๗ ไร เน้ือท่ี ๑,๘๗๗ – ๓ – ๘๗ ไร

๖,๑๒๕
–๐–๐๐

๖๓. นกส.๓ สทพ.นทพ. ท่ีสาธารณะประโยชน
เน้ือท่ี ๑๐,๑๗๘ – ๑ – ๘๗ ไร เน้ือท่ี ๑๐,๑๗๘ –๑–๘๗ ไร

๑,๐๖๐-
๓-๕๓.๙

๖๔. นกส.๔ สทพ.นทพ. ปาสงวนแหงชาติ
(ปานํ้าตกกะเปาะ)

เน้ือท่ี ๑,๙๑๒ – ๐– ๗๑ ๓/๑๐ไร

เน้ือท่ี๑,๙๑๒–๐–๗๑ ๓/๑๐
ไร

๒๖๐-
๐-๐๐

ท่ีมา : กพ.ทหาร, บก.ทท., ๒๕๖๐.

๘๗



๘๘

สรุป
ปญหาขอขัดของและอุปสรรคทางดานท่ีอยูอาศัย
ถึงแมการสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมจะมี

ประโยชนแกขาราชการและลูกจางฯ เปนอยางมาก แตอยางไรก็ดีสวัสดิการบานพักอาศัยฯ นั้น ยังมี
ขอขัดของอยูหลายประการเชนกัน เชน

๑. ผูมีสิทธิเขาพักอาศัย ในอาคารท่ีพักอาศัยจะตองเปนขาราชการท่ีมีอัตราเงินเดือน
ไมเกินพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ หรือ นาวาอากาศเอกพิเศษ เทานั้น เวนกรณีเขาพักอาศัยใน
อาคารท่ีพักอาศัยของหนวย

๒. เนื่องจากสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวยใน กห. มีจํานวนจํากัด ทําให
ความตองการของขาราชการและลูกจางในการเขาอยูอาศัย

๓. เนื่องจากสวัสดิการบานพักของแตละหนวยมีจํานวนจํากัด ทําใหความตองการ
สวัสดิการบานพักอาศัยฯ นั้นมีจํานวนมาก ทําใหความตองการสวัสดิการบานพักอาศัยฯ เม่ือใดผูมี
ผูเขาพักอาศัยเพ่ือใชสิทธินั้น ตอไปทันที แตละหนวยจึงมีกฎขอบังคับใหผูหมดสิทธิตองยายออก
ภายใน ๙๐ วัน

๔. ผูพักอาศัยไมสามารถรักษากฎขอบังคับ เพ่ือควบคุมสภาพของบานพักอาศัย
ดังกลาว ใหอยูในสภาพท่ีดีจึงทําใหความเปนอิสระของผูพักอาศัยนั้นลดลงไป กฎขอบังคับดังกลาวท่ีมี
ผลโดยตรงตออิสรภาพของผูพักอาศัยนั้น เชน มีการหามมิใหผูพักอาศัยตอเติมหรือดัดแปลงบานพัก
อาศัยฯ นั้น

๕. เนื่องจากบานพักสวัสดิการเปนสวนรวมทําใหผูพักอาศัยขาดความรับผิดชอบตอ
บานพักอาศัยฯ ดังกลาว โดยผูพักอาศัยสวนใหญใชบานพักอาศัยฯ ดวยความไมถะนุถนอม อีกท้ัง
พ้ืนท่ีสวนกลางผูพักอาศัยมิไดมีสวนรวมในการดูแลรักษา จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนกลางเกิดความทรุดโทรม

๖. ขาราชการท่ีมีสิทธิพักอาศัยในบานพักอาศัยฯ มิไดมีการวางแผนจัดหาบานพักของ
ตนเองเม่ือเกษียณอายุ หรือหมดสิทธิในการพักอาศัยไมวาในกรณีใดๆ ก็ตามจากการเปรียบเทียบ
ขอมูลขางตนแลว  พอสรุปไดวา สวัสดิการบานพักอาศัยของหนวยตาง ๆ นั้น มีท้ังขอดีและขอเสียแต
อยางก็ได การมีสวัสดิการบานพักอาศัยนั้น ยอมมีผลดี มากกวาผลเสีย ตอขาราชการและลูกจางแต
การท่ีจะมีสวัสดิการบานพักอาศัยนั้น ยอมตองใชงบประมาณจํานวนมากในการกอสรางใหเพียงพอตอ
จํานวนขาราชการในแตละหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม เปนไปไดอยาก

ดังนั้น หากแตละหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมมีสวัสดิการบานพักใหขาราชการและ
ลูกจาครบตามจํานวนก็ตาม ปญหาหลังจากาขาราชการท่ีเกษียณอายุหรือออกจากราชการก็ยังมีอยู
เนื่องจากสวัสดิการบานพักอาศัยของแตละหนวย ไมรองรับขาราชการท่ีเกษียณอายุแลว หรือออกจาก
ราชการ เกษียณอายุแลว

จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงไดหาทางศึกษาปจจัยตาง ๆ ท่ีจะสามารถชวยเหลือ
ขาราชการและลูกจางในดานสวัสดิการบานพักอาศัย จากท่ีราชพัสดุท่ีอยูในความดูแลและรับผิดชอบ
ของแตละหนวยใหไดอยูอาศัยและทํากิน ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมสามารถกระจายรายไดและ



๘๙

สงเสริมการถือครองทรัพยสินอยางเปนธรรม และสิ่งสําคัญเพ่ือนําท่ีราชพัสดุท่ีมีศักยภาพและเปน
ท่ีวางท่ีสวนราชการหรือแตละหนวยงานไมไดประโยชนหรือราษฎรบุกรุกมารองรับโครงการสําคัญ
ท่ีผูวิจัยคาดหวังไววาจะกอประโยชนสูงสุดและจะเปนการเพ่ิมมูลคาของท่ีราชพัสดุไดตอไป

กรอบความคิดของการวิจัย

สํารวจท่ีดินท่ียังไมไดใชประโยชนหรือมีผูบุกรุก

การใหเชาท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย

การจัดใหเชาเพ่ือสนับสนุนใหสามารถดําเนินกิจการอันเปนประโยชนตอหนวย

การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีย่ังยืน
๑. ขาราชการหรือลูกจางมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคง
๒. หนวยมีรายไดจากการนําท่ีราชพัสดุท่ีมีศักยภาพมาพัฒนาในเชิงพาณิชย



บทที่ ๔
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุใหพอเพียงตอความตองการ

ของขาราชการในสงักัดกระทรวงกลาโหม

การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ

แนวนโยบายในการจัดหาผลประโยชนในท่ีราชพัสดุนั้น ไดมีการปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานการณทางสังคม และภาวการณดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด กลาวคือการใชประโยชนท่ีดินให
เกิดประโยชนสูงสุด ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยโดยการศึกษา สัมภาษณ วิเคราะหขอมูลท่ีดินจากหนวยท่ี
รับผิดชอบงานท่ีดิน หรือท่ีราชพัสดุของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยการศึกษารวบรวม
ขอมูลท่ีได เพ่ือจัดสรรท่ีราชพัสดุ มาเปนท่ีอยูอาศัยใหเหมาะกับความตองการกับขาราชการและ
ลูกจาง

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูเก่ียวของท่ีมีความคิดเห็นหรือความตองการท่ีจะมีท่ีอยู
อาศัยจากท่ีราชพัสดุท่ีหนวยตางๆในสังกัดกระทรวงกลาโหมถือครองอยู โดยสามารถใหผูตอบขอ
สัมภาษณตอบคําถามไดโดยอิสระ เชน นายทหารชั้นประทวน นายทหารชั้นสัญญาบัตร หรือลูกจางมี
ความจําเปน หรือความตองการท่ีจะมีท่ีอยูอาศัยมากนอยเพียงใดมีความตองการบานในลักษณะใด มี
พ้ืนท่ีใชสอยมากนอยแคไหน มีก่ีชั้น ก่ีหองนอน เพียงพอตอการอยูอาศัยอยางสะดวกสบาย ซึ่งแบบ
สัมภาษณนี่สามารถตอบสนองความตองการของผูสัมภาษณไดในระดับหนึ่ง

๑. แบบสัมภาษณ
แนวทางการสงเสริมใหขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมมีท่ีพักอาศัยเปนของ

ตัวเอง จากการสัมภาษณ พ.อ.(หน.โต)..... รองผูอํานวยการกองสวัสดิการ สํานักสวัสดิการทหาร
กองบัญชาการกองทัพไทย กลาววา “ขอขอบคุณผูวิจัยท่ีมีการทําวิจัยทางดานนี้ เพราะมีความสําคัญ
และจําเปนอยางมาก เนื่องดวยเรื่อง สวัสดิการทางดานท่ีอยูอาศัยในปจจุบันมีไมเพียงพอ กับจํานวน
ขาราชการและลูกจาง โดยมีปญหาท่ีพบคือ

๑.๑ จํานวนกําลังพลเฉลี่ยมากกวาจํานวนหองพักท่ีมีอยู
๑.๒ งบประมาณในการกอสรางท่ีมีจํานวนจํากัด
ดังนั้นกองสวัสดิการเห็นดวยกับการท่ีจะจัดสรรท่ีราชพัสดุ เพราะท่ีราชพัสดุเปน

ทรัพยสินของแผนดิน ประกอบดวยประเภทสาธารณะสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของ



๙๑

แผนดินโดยเฉพาะ และทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในทาง
ราชการอยูแลว”

บทสัมภาษณแนวทางการสงเสริมใหราชการสังกัดในกระทรวงกลาโหมมีท่ีพักอาศัย
เปนของตัวเองของรองผูอํานวยการ กองสวัสดิการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งสอดคลองกับ
คํากลาวของ ผูอํานวยการกองสวัสดิการกองทัพอากาศ ท่ีใหสัมภาษณวา “การใชพ้ืนท่ีราชพัสดุมาทํา
ใหเกิดประโยชนโดยการสรางท่ีพักอาศัยใหกับขาราชการ และลูกจางในกองทัพอากาศนั้น เปน
ความคิดท่ีดีมาก เนื่องจากปจจุบันกําลังพลในกองทัพอากาศมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนขัดแยงกับจํานวน
บานพักท่ีกองสวัสดิการทหารอากาศไดจัดสรางข้ึนซึ่งปจจุบันท่ีพักอาศัยของขาราชการกองทัพอากาศ
ณ ท่ีตั้ งดอนเมืองไดแก  บานเดี่ยว แฟลต ตึกแถวของกองทัพ และท่ีสํา คัญยิ่ ง ท่ีราชพัสดุ
ในกองทัพอากาศปจจุบันมีจํานวนมากแตไดถูกบุกรุกจากพลเรือน เขามาใชทําเปนท่ีดิน และมีสิ่งปลูก
สรางมากมายทําใหกองทัพมีการดําเนินการพูดคุย และใหออกจากพ้ืนท่ี จนตองมีการฟองรอง บังคับ
คดี ดังกลาว”

จากบทสัมภาษณซึ่งผูวิจัยไดเห็นความสําคัญท่ีสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน
ดานท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษ (กรมธนารักษ ,ออนไลน ๒๕๕๗) ท่ีวาหลังจากการวิกฤตการณ
เศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกปญหาดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะการสรางเศรษฐกิจ
บนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based Economy) กรมธนารักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีดูแลท่ีราช
พัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนํามาใชเปนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได
กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรงกระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจดวยการปรับรื้อ
ระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศนภารกิจ กรอบความคิดข้ึนมา
ใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําใหภารกิจใหมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได
กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราชพัสดุโดยมุงประโยชนท้ังในระดับมหภาค ๔ ขอ
คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน จากการท่ีมีท่ีราชพัสดุกระจายท่ัวประเทศ
ยอมทําใหกรมธนารักษสามารถใชท่ีดินเพ่ือรองรับกลุมชุมชนในทุกระดับไดเปนอยางดี ซึ่งแตละ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็สามารถท่ีจะจัดสรรท่ีดินเพ่ือกอใหเกิดประโยชนกับขาราชการ
และลูกจางในสังกัดมีศักยภาพในการดํารงชีวิตไดดียิ่งข้ึน

๒. เพ่ือสรางความแข็งแรงของสังคมในระดับรากฐาน เปนท่ีทราบกันดีวาปญหา
ฐานรากของสังคมไทยไดถูกท้ิงมานานโดยขาดระบบปองกันทําใหสังคมไทยนับวันจะยิ่งเขาสูภาวะ
วิกฤต หากกรมธนารักษจะใชท่ีดินเพ่ือใหเปนท่ีทํากิจกรรมรวมกันของสังคมเชน สวนสาธารณะตาม
แหลงชุมชนตางๆ ยอมถือไดวากรมธนารักษมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและสรางความเขมแข็ง



๙๒

ใหกับสังคมไทยในระดับรากฐานหรือการจัดใหผูมีรายไดนอยเชาท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย เปนตน ซึ่ง
ประโยชนท่ีไดรับมีคุณคาท่ีไมอาจจะประเมินราคาเปนตัวเงินได

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน สวนหนึ่งของปญหาเศรษฐกิจของประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แกไขไดชามากเพราะขาดการลงทุนของผูประกอบการเนื่องจากตนทุนท่ีดินมี
ราคาสูงมาก หากกรมธนารักษสามารถนําท่ีดินมาเปนปจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจได
หลากหลาย เชน การนําท่ีดินมาสรางศูนยกระจายสินคาจากโรงงาน ตลาด ศูนยการคา ทาเรือ ทารถ
โดยสาร เทากับวากรมธนารักษสามารถใชท่ีดินสนองนโยบายรัฐบาล อันไดแก นโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และนโยบายกองทุน
หมูบานไดเปนอยางดี

๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเหตุท่ีระบบสาธารณูปโภคเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสุดของการลงทุน ประเทศไทยจึงควรมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีและตอบสนองความตองการมากพอ
ในราคาท่ีต่ําอันมีผลตอตนทุน การผลิตของผูประกอบการเปนอยางดี ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่งท่ีกรมธนารักษ
สามารถนําท่ีดินมาใชประโยชน สนับสนุนความเจริญของโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ

๒. แบบสัมภาษณ  แนวคิดการพัฒนาใหขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมมีท่ี
พักอาศัยเปนของตัวเอง ร.ท. ................. ร.น. เจาหนาท่ีสวัสดิการทหารเรือไดใหแนวคิดในการ
สัมภาษณวา “กองทัพเรือไดมีแนวทางในการท่ีจะพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหเพียงพอกับขาราชการและ
ลูกจางในสังกัด โดยการมีทางเลือกรูปแบบท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม ตรงกับความตองการของผูอาศัย
โดยการออกแบบท่ีพักอาศัยแบบรวมและบานพัก” ซึ่งตรงกับทฤษฎีในการพัฒนาอยางยั่งยืน ๔
ประการ คือ

๒.๑. คุณภาพ เพ่ือใหสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เปนสังคมฐานความรูมี
การพัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง

๒.๒ เสถียรภาพและการปรับตัว มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดบัฐานรากอยางครบวงจร

๒.๓ การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม ซึ่งจะสรางความเทาเทียมให
ประชาชนท้ังทางดานเพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ และบริการ
พ้ืนฐานทางสังคม

๒.๔ การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ประชากรทุกภาคสวนของสังคมมีโอกาส
และสิทธิในการรับรูขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแกประชาชน

๓. แบบสัมภาษณ  ขาราชการหรือลูกจางสามารถเขาใจถึงการพ่ึงพาตนเอง จากการ
สัมภาษณ ร.อ. ................. กรมสวัสดิการทหารบก ไดใหความเห็นวา “ถาขาราชการหรือลูกจางมี
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สวัสดิการท่ีดี มีความเปนอยู ท่ีดี ก็จะทําใหชีวิตมีคุณภาพมากข้ึนจะเปนขาราชการท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน”

สอดคลองกับ กาญจนา แกวเทพ และกนกศักดิ์ แกวเทพ (๒๕๓๐:๓๔) กลาววา
การพ่ึงพาตนเองขององคกรชุมชนควรจะมีการจัดระบบท่ีเอ้ืออํานวยเพ่ือใหสมาชิกสามารถดําเนินการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (Self-fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือตนเองตองมีกิจกรรม
ท่ีตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาท่ีสมาชิกกําลังประสบผลสําเร็จในท่ีสุด หรือพ่ึงตนเองไดใน
ท่ีสุด

ผลการวิเคราะห

ตามนโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ดานการพัฒนากรุงเทพมหานคร
ในขอ ๓ เรงรัดและสนับสนุนการสรางรายได  เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครดวยการแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางเปนระบบ ท้ังดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยและ
สรางแหลงงานการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม การปองกัน และ
บรรเทาอาชญากรรมและสาธารณภัย รวมท้ังการปองกันปราบปรามยาเสพติด

จากผลการวิจัยโดยการสัมภาษณตัวแทนจากหนวยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมทําให
ผูวิจัยไดทราบถึงความคิดเห็นและความตองการของขาราชการและลูกจางเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ี
ราชพัสดุมาพัฒนาสงเสริมใหมีสวัสดิการบานพักเปนของตัวเอง แตความไมพรอมดวยปจจัยหลายๆ
ประการทําใหการมีบานเปนเรื่องท่ียาก เพ่ือเปนการสงเสริมและผลักดันใหกําลังพลสามารถมีบานเปน
ของตนเองไดงายข้ึนจึงเห็นสมควรพิจารณาปรับปรุง แกไข หรือเพ่ิมเติมสวัสดิการอ่ืนๆ ใหมีความ
ชัดเจนหรือเพ่ือรองรับความเปนไปได ซึ่งในขณะนี้รัฐบาลไดมีนโยบายชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการ
หาท่ีพักอาศัยสวนตัว ลักษณะเชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน การเคหะแหงชาติ เปนตน
นอกจากนี้ยังไดรวมมือกับธนาคารเอกชน เพ่ือสนับสนุนนโยบายอยางตอเนื่องอีกดวย

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยในฐานะท่ีผูวิจัยเปน
ผูบังคับบัญชาหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของดาน การชาง การกอสราง มีกําลังพลท่ีมีความรู ความ
เชี่ยวชาญ ท้ังทางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการประมาณราคาการกอสราง จึงมีแนวความคิด
ในการใหบริการเก่ียวกับ การชาง การกอสราง เพ่ืออํานวยความสะดวก ประหยัดคาใชจาย และเวลา
ใหกับกําลังพลท่ีมีความตองการโดยแบงแนวทางการมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการชั้นผูนอยออกเปน
๓ แนวทาง

แนวทางท่ี ๑ จัดทําแบบบานพักอาศัยมาตรฐานเปนสวัสดิการแบงเปน ๓ วิธีการ ดังนี้
๑.๑ ออกแบบบานตามงบประมาณท่ีขาราชการมีกําลังท่ีจะสรางบาน

โดยงบประมาณท่ีใชไมต่ํากวา ๓๐๐,๐๐๐ บาท
๑.๒ ออกแบบบานตามความตองการของผูอยูอาศัย
๑.๓ ออกแบบบานท่ีสามารถสรางไดเอง ( DO IT YOURSELF )

แนวทางท่ี ๒ การใหความรู และคําปรึกษาเก่ียวกับการสรางบาน
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แนวทางท่ี ๓ การจัดหาแหลงเงินกู และหรือสวัสดิการเงินกูเพ่ือบานพักอาศัย
ท้ัง ๓ แนวทางนี้ เปนหนทางท่ีผูวิจัยคิดวาจะชวยบรรเทาความเดือดรอนใหกับ

ขาราชการท่ีตองการท่ีอยูอาศัยไดในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังเปนแรงจูงใจใหผูท่ีไมมีบานเปนของตนเอง
และตองการมีบานเปนของตนเอง

แนวทางท่ี ๑ จัดทําแบบบานพักอาศัยมาตรฐานเปนสวัสดิการ
๑.๑ การออกแบบบานตามงบประมาณกอสราง หมายถึงการออกแบบบานท่ีมีการ

ควบคุมและกําหนดราคากอสราง ดังนั้นแบบบานอาจไมสามารถเปนไปตามความตองการของผูอาศัย
ไดทุกประการ เนื่องจากพ้ืนท่ีใชสอย และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ตองถูกจํากัดดวยราคา พ้ืนท่ีใช
สอยมาก หรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆมาก หมายความวาราคากอสรางจะเพ่ิมข้ึนตามลําดับ
ดังนั้น การกําหนดแบบในลักษณะนี้ตองคํานึงความประหยัดสูงสุดทําใหรูปแบบทางสถาปตยกรรมมี
ขอจํากัด ตลอดจนวัสดุกอสรางและวัสดุตกแตงท่ีใชก็ตองมีราคาถูก แตมีคุณภาพพอสมควร แบบบาน
ท่ีกําหนดดวยราคาคากอสราง ผูอยูอาศัยจําเปนตองปรับสภาพความเปนอยูใหเหมาะสมกับแบบ
ท่ีเลือก

๑.๒ การออกแบบตามความตองการของผูอยูอาศัย หมายถึง การออกแบบบานท่ีไมมี
ขอจํากัดดานราคากอสรางมากนัก การออกแบบท่ีคํานึงถึงผลประโยชน พ้ืนท่ีใชสอย ตามความตองการ
ของผูอยูอาศัย เพราะการออกแบบนั้นเปนไปตามความตองการของผูอยูอาศัยเอง

๑.๓ การออกแบบบานท่ีสามารถสรางเองได หมายถึง แบบบานสําหรับผูท่ีมีความ
ตองการสรางบานดวยตัวเอง DO IT YOURSELF (DIY) แบบบานลักษณะนี้ถูกออกแบบใหงายตอการ
สราง ไมจําเปนตองใชคนงานมาก หรือเครื่องจักรใดๆ สามารถสรางไดดวยตนเองหรือเพียงคนงาน
ไมก่ีคน ซึ่งจะทําใหประหยัดงบประมาณไดมาก

แนวทางท่ี ๒ การใหความรูและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการสรางบาน
การจะสรางบานแตละหลัง ผูท่ีจะเปนเจาของบานหลังนั้น ควรจะไดมีการวางแผนและ

มีความรูเก่ียวกับวิธีการและข้ันตอนตางๆ ในการท่ีจะทําใหบานในอนาคต เปนบานท่ีดีใหความสุขให
ความสบายใจและมีปญหากับเจาของบานนอยท่ีสุด สิ่งสําคัญตางๆ ท่ีผูท่ีเปนเจาของบานในอนาคต
ควรรูไดแก

๑. แบบบาน
๒. ผูรับเหมาสรางบาน
๓. การควบคุมการกอสรางบาน
๔. การขออนุญาตปลูกสรางบาน
๕. การเขาอยูอาศัยในบาน
๖. การประหยัดพลังงาน
๗. การบํารุงรักษา
๘. การตอเติมบาน
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๑. แบบบาน ความตองการมีบาน สิ่งสําคัญคือ บานนั้นตองตอบสนองความตองการ
และใหความสุขในการใชชีวิตในบานได แตละคนก็มีการใชชีวิตแตละวันในบานแตกตางกัน
เพราะฉะนั้นบานแตละหลังก็เหมาะกับเจาของบานแตละคน การสรางบานของแตละคนจึงตองมีแบบ
บานเปนของตนเอง ตามท่ีตนชอบและเปนไปตามท่ีเหมาะสม เชน เหมาะกับกําลังทรัพย, เหมาะกับ
ถ่ินท่ีอยูอาศัย,เหมาะกับขนาดของครอบครัว ยกตัวอยางเชน เราชอบแบบบาน A แตมีทุนนอยจึง
เลือกแบบบาน B ซึ่งเล็กกะทัดรัดกวา ใชเงินกอสรางนอยกวา แตการจัดองคประกอบเปนแบบ
เดียวกันกับบาน A ท่ีเราชอบ ดังนั้นจึงจะเหมาะสม ดังนั้นแบบบานจึงเปนสิ่งสําคัญ

การพิจารณาจัดวางแบบบาน มีสวนประกอบท่ีควรคํานึงถึง ดังนี้
๑.๑ สวนประกอบของบาน ซึ่งข้ึนอยูกับความตองการ เชนตองการบาน ๒ ชั้น มี

๓ หองนอน มี ๒ หองน้ํา หองพระ ๑ หอง หองพักผอนรวมท่ีจะใชกันท้ังบาน ๑ หอง หองครัวแบบ
ครัวไทย ๑ หอง หองเก็บของ ๑ หอง โรงรถมีหลังคาคลุมจอดรถได ๑ คัน ฯลฯ เหลานี้เปนความ
ตองการแบบกวางๆ เบื้องตน ท่ีแตละคนอาจจะตองการไมเหมือนกัน หรืออาจจะคลายคลึงกัน
เจาของบานตองกําหนดไวในใจตัวเองกอน อาจจะไดจากประสบการณท่ีเคยอยูอาศัยในบานพักของ
ราชการมากอน รูวาตัวเองตองการหองใดลักษณะใดเพ่ิม รูวาขาดอะไร อาจจะเห็นจากบุคคลอ่ืนแลว
ถูกใจรูวาใชหากเรามีบานจะตองมีลักษณะอยางนี้ ใหเก็บสะสมขอมูลไว ในใจ เวลามาพิจารณาแบบ
บานจะไดเลือกไดอยางไมผิดพลาดใหตองแกไขหรือเพ่ิมเติมในภายหลัง

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงสวนตางๆ ของอาคารท่ีไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใช
วัสดุชนิดเดียวกับของเดิมหรือวัสดุชนิดอ่ืน ซึ่งไมเปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของอาคารเดิม
สวนหนึ่งสวนใดเกินรอยละสิบ หมายถึงสวนท่ีไมใชโครงสรางของอาคาร เชน พ้ืน ผนัง เปนตน ท่ีเคย
เปนพ้ืนปารเก อยากเปลี่ยนเปนพ้ืนหินออน อยางนี้ก็ตองคํานวณน้ําหนักดูดวยวาเพ่ิมข้ึนกวาเดิมเกิน
รอยละสิบหรือไม ไมเกินก็ไมเปนไร หากเกินก็ตองยื่นอนุญาต เพราะหากน้ําหนักเพ่ิมมากก็จะทําให
โครงสรางอาคารตองรับน้ําหนักเพ่ิมข้ึนตามไปดวย

๑.๓ การเปลี่ยนแปลง การตอเติม การเพ่ิม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขตแบบรูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อท่ีตางๆ ของอาคารท่ีไมเปนโครงสรางของอาคาร ซึ่งไมเปน
การเพ่ิมน้ําหนักใหกับโครงสรางของอาคารเดิมสวนหนึ่งสวนใดเกินรอยละสิบ เปนการเปลี่ยนแบบ
เปลี่ยนสไตลของพ้ืนท่ีเล็กๆ นอยๆ ภายในบาน เชน การเปลี่ยนแบบประตู หนาตาง เปลี่ยนลาย
กระเบื้องฝา เพดานกรณีไมตองยื่นขออนุญาต การกระทําท่ีไมถือวาเปนการดัดแปลง การลดหรือ
ขยายเนื้อท่ีของพ้ืนท่ีชั้นใดชั้นหนึ่งใหมีเนื้อท่ีนอยลงหรือมากข้ึนรวมกันเกิน ๕ ตารางเมตร โดยไมลด
หรือเพ่ิมจํานวนเสาหรือคาน การลดหรือการขยายเนื้อท่ีของหลังคาใหมีเนื้อท่ีมมากข้ึนรวมกันไมเกิน
๕ ตารางเมตร โดยไมลดหรือเพ่ิมจํานวนเสาหรือคาน เชน การทําหลังคาคลุมดาดฟาโดยยื่นจากเดิม
ออกไปรวมแลวเปนการเพ่ิมเนื้อท่ีออกไปไมเกิน ๕ ตารางเมตร และไมทําใหคานและเสาเดิมตองรับ
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น้ําหนักเพ่ิมเกินกวารอยละสิบจากเดิม ไมตองยื่นขออนุญาต มีขอแนะนําอ่ืนๆ อีกท่ีตองดูประกอบ
เพ่ิมเติม อาทิ การเปลี่ยนแปลงผนังบานตาม ขอ ๒ นั้น จะตองไมขัดกับกฎกระทรวงหรือบัญญัติอ่ืนๆ
ดวย หากของเดิมท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวใหตองสรางเปนผนังกันไฟ แตไมเปลี่ยนเปนผนังธรรมดา
อยางนี้ผิด การกระทําท่ีถือวาขัดขอบัญญัติการตอเติมอาคาร (เฉพาะในเขต กทม.) ดานท่ีเปนผนังทึบ
ของอาคารชั้น ๓ หางจากเขตท่ีดินของผูอ่ืนไมถึงสามเมตร แตกลับไปเจาะประตูหนาตางหรือท่ีระบาย
ลมดานนั้นก็ไมได เพราะผิดขอบัญญัติ หรือในกรณีขอท่ี ๕ จะทําหลังคาคลุมพ้ืนชั้นลาง แมวาเนื้อท่ีจะ
เพ่ิมข้ึนหรือไมถึง ๕ ตารางเมตร แตถาหลังคานั้นทําใหท่ีดินเปนท่ีวางปราศจากสิ่งปกคลุมลดนอยลง
ไปกวารอยละ ๓๐ ก็ถือเปนการขัดขอบัญญัติ

จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้ ก็เพ่ือใหทานเจาของบาน หรือพูดใหชัดคือวาท่ี
เจาของบานไดเห็นภาพกวางๆของข้ันตอน กอนมีบาน – กําลังมีบาน – และหลังจากมีบานแลว เพ่ือ
จะเปนประโยชนและเปนแนวทางใหเตรียมพรอมจะมีบานท่ีแข็งแรง สวยงาม และอบอุนไปดวย
ความสุขภายในครอบครัวทุกๆ ครอบครัวท่ียังขาดบานแสนสุข

แนวทางท่ี ๓ จัดหาแหลงเงินกูหรือสวัสดิการเงินกูเพื่อบานพักอาศัย
การจัดหาแหลงเงินกูและหรือสวัสดิการการกูเงินเพ่ือบานพักอาศัย นับไดวาเปน

องคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง เพ่ือสงเสริมใหขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม มีบานเปนของตนเอง นอกเหนือจากการใหบริการจัดหาแบบบานมาตรฐานพรอมสราง และ
การใหความรูท่ัวไปเก่ียวกับบานหรือการกอสรางดังท่ีกลาวมาแลวในแนวทางท่ีหนึ่ง และแนวทางท่ีสอง

เนื่องจากขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สวนใหญ โดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยซึ่งมีรายไดประจําเดือนต่ํา มีเพียงสําหรับใชจายประจําวัน การเก็บเงินออมแทบ
ไมมี ดังนั้นโอกาสท่ีจะมีบานเปนของตนเองไมวาจะซื้อสําเร็จรูปหรือสรางใหม แทบจะไมเห็นหนทาง
และมีความเปนไปไดนอย ถาขาดการชวยเหลือทางกําลังทรัพยจากทางราชการ เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล ในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีบานเปนของตนเอง ซึ่งขาราชการทหาร
สามารถนับไดวาเปนผูมีรายไดนอยเชนกัน ผูวิจัยเห็นสมควรใหมีการศึกษาและวิเคราะหความเปนไป
ไดในการจัดทําโครงการเงินกูสําหรับชาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือซื้อ
หรือสรางบานเปนของตนเองโดยการศึกษาและวิเคราะหหลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆ จากโครงการ
เงินกูท่ีหนวยงานรัฐอ่ืนๆไดจัดทําไว เพ่ือเปนแนวทางในการจัดตั้งโครงการเงินกูของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเองซึ่งมีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้

โครงการท่ี ๑ โครงการบานออมสินเพ่ือประชาชน
โครงการท่ี ๒ โครงการเงินกูธนาคารอาคารสงเคราะห ( ธอส. )

๒.๑ เงินกูโครงการสวัสดิการขาราชการ
๒.๒ เงินกูโครงการสวัสดกิารมีเงินฝาก
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๒.๓ เงินกูโครงการสวัสดิการไมมีเงินฝาก
๒.๔ เงินกูเพ่ือปลูกสรางหรือตอเติมหรือซอมแซมบาน
๒.๕ เงินกูซื้อบานพรอมท่ีดิน
๒.๖ อัตราดอกเบี้ยเงินกูโครงการสินเชื่อเคหะรวมใจ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ท่ีอยูอาศัยนับไดวาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต ไมวาใคร ฐานะใด ระดับใด ลวน

แตตองการท่ีอยูอาศัยกันท้ังนั้น ขาราชการทุกกๆ คนไมแตกตางกัน ตางมีความตองการท่ีอยูอาศัย
เหมือนกัน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะมุงเนนเก่ียวกับขาราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
เทานั้น เปนท่ีทราบกันดีอยูวาขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีรายไดนอย
โดยเฉพาะขาราชการชั้นผูนอย ซึ่งมีรายไดเพียงคาใชจายประจําวันเทานั้น ดังนั้น การใหสวัสดิการท่ี
พักอาศัยเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและอํานวยความสะดวกหา
ราชการและลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในการมีท่ีพักอาศัย และเพ่ือสรางขวัญกําลังใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งทางราชกาพยายามจัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางท่ีพักอาศัยอยูตลอดมา แต
เนื่องจากจํานวนกําลังพลมีมาก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศทําใหงบประมาณในสวนนี้มี
จํากัด ซึ่งเปนผลใหราชการไมสามารถสงเคราะหขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมทุกคนได

ถึงแมการใหสวัสดิการท่ีพักอาศัยจะเปนการสงเคราะห และบรรเทาความเดือดรอนแก
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในขณะท่ีรับราชการอยูนั้น ครั้นเม่ือพนการ
เปนขาราชการไมวาจะดวยกรณีใดก็ตาม สิทธิในสวัสดิการท่ีพักอาศัยของบุคคลนั้นถือเปนท่ีสิ้นสุด
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมท่ีพนจากการเปนขาราชการก็ตองจัดหาท่ีพัก
อาศัยของตนเองตอไป ซึ่งขาราชการและลูกจางหลายๆ คนไดรับความเดือดรอนอยางมาก เพราะไมมี
สินทรัพยเพียงพอท่ีจะหาท่ีอยูอาศัยไดเอง

ดวยปญหาดังกลาวมาเบื้องตน เปนปญหาท่ีเรื้อรังและยากท่ีจะแกไข แตเปนปญหาท่ี
ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน ถึงแมทางราชการไดพยายามแกปญหานี้อยางตอเนื่อง แตยังไมเปน
ผลสําเร็จ จึงทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะหหาหนทางปรับปรุงแกไขและหรือจัดหา
สวัสดิการในรูปแบบใหม เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนกับขาราชการและลูกจาง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในระดับหนึ่ง

แนวทางการแกปญหาดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา การสงเสริมและกระตุนใหขาราชการและ
ลูกจาง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีบานพักอาศัยเปนของตนเองไดงายข้ึน โดยมีแนวทางการ
แกปญหาดังนี้

๑. การจัดทํารูปแบบบานพักอาศัยมาตรฐานหลากหลายรูปแบบและงบประมาณแลวแต
ความตองการของขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม แบงเปน ๓ สวน ดังนี้

๑.๑ ออกแบบบานตามงบประมาณท่ีตองการ
๑.๒ ออกแบบบานตามความตองการของผูท่ีอยูอาศัย
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๑.๓ ออกแบบบานท่ีสามารถสรางไดเอง
๒. การใหความรูและการใหคําปรึกษาเก่ียวกับบานและเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๓. การสนับสนุนใหจัดโครงการสวัสดิการเงินกูเ พ่ือบานพักอาศัยของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม
การแกปญหาดังกลาว เปนการอํานวยความสะดวก และเปนการสงเสริมใหขาราชการ

และลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมนั้น สามารถจัดหาท่ีพักอาศัยเปนของตนเองไดงายข้ึนใน
ระดับหนึ่ง ตลอดจนเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีบานพัก
อาศัยเปนของตนเอง ซึ่งเม่ือแนวทางการแกปญหาท่ีผูวิจัยไดเสนอไวแลวนี้เปนรูปธรรม คาดวา
ขาราชการและลกูจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมถึงสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเองจะ
ไดรับประโยชนไมมากก็นอยท่ีสรุปไดดังนี้

ประโยชนสําหรับขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๑. สะดวกในการจัดหาแบบบานท่ีพักอาศัยท่ีตองการ
๒. ประหยัดเวลาและงบประมาณในการวาจางผูเชี่ยวชาญออกแบบ
๓. เม่ือมีบานเปนของตนเองก็มีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีขวัญและกําลังใจ

ในการทํางาน
๔. สามารถเลือกแบบบานท่ีเหมาะสมตอความตองการและงบประมาณท่ีมีอยู
๕. ไดความรูเก่ียวกับบานและเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๖. เปนการสนับสนุนและกระตุนใหอยากมีบานพักเปนของตนเอง
๗. สวัสดิการเงินกูท่ีทําใหขาราชการสามารถผอนชําระไดสะดวก โดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ํา

และผอนชําระยะยาว
ประโยชนสําหรับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๑. ไดกําลังพลท่ีคุณภาพมากข้ึน เพราะกําลังพลมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน
๒. สามารถประหยัดงบประมาณดานการจัดสรรสวัสดิการบานพักอาศัย ตลอดจน

งบประมาณในการซอมบํารุง และสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๓. ไดตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมใหผูมีรายไดนอยมีบานเปนของตนเอง

ขอเสนอแนะ
๑. หากเปนไปไดเห็นควรใหหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมท่ี

เก่ียวของ ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการเงินกูเพ่ือสรางหรือซื้อบานพักอาศัย โดยไมมี
ดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ํา ผอนระยะยาว ใหกับขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
โดยผูกูสามารถกูได ๑๐๐% ของคาบานท่ีตองการ

๒. เห็นควรใหมีการประชาสัมพันธ กระตุนและสงเสริมใหขาราชการและลูกจาง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีบานพักเปนของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือให
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีความกระตือรือรนมากข้ึน



๙๙

๓. เห็นควรเรงรัดใหสํานักงานโยธาธิการกลาโหมจัดทําแบบสอบถามความตองการของ
ขาราชการและลูกจางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณของบานพัก
อาศัยท่ีตองการ เพ่ือจัดทํารูปแบบมาตรฐานตอไป
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
เร่ือง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม
ผูวิจัย พนัเอก พนม   ใจทหาร หลกัสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักสวัสดิการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีกอใหเกิดกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง

ของประเทศรวมท้ังดานสังคมจิตวิทยา จึงนับวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ
ท่ีราชพัสดุถือเปนท่ีดินของรัฐ ซึ่งตามหลักฐานพบวาเริ่มมีการนําท่ีดินมาข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕ เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ
ปจจุบันท่ีราชพัสดุมีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายในการบริหารจัดการ
รวมท้ังมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เปนแนวทางในการดําเนินการ

นโยบายรัฐบาลท่ีตองการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset based Economy)
ท่ีราชพัสดุท่ีกรมธนารักษดูแลอยูมีถึง ๑๒.๕ ลานไร จากท่ีดินท่ัวประเทศท่ีมีท้ังหมด ๓๒๑ ลานไร ซึ่ง
ในจํานวน ๑๒.๕ ลานไร แยกเปนการใชในราชการ ๑๐.๔๖๖ ลานไร จัดใหเชา ๐.๑๘๕ ลานไร และ
สงวนไวใชในราชการอีก ๑.๘๕๙ ลานไร จากจํานวนท่ีดินท่ีมีอยูจํานวนมากนี้ประกอบกับหนวยงานใน
กระทรวงกลาโหม ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ก็มีบทบาทของการรบนอยลง จึงทํา
ใหท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความรับผิดชอบใชประโยชนไมเต็มท่ี บางแหงถูกปลอยใหเปนท่ีรกรางวางเปลา
บางแหงเกิดปญหาราษฎรละเมิดสิทธิ์เขามาบุกรุกทํากินและอยูอาศัย ซึ่งเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงมาโดยตลอด ท่ีอยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัย ๔ ท่ีสําคัญตอการดําเนินชีวิต
ของมนุษยทุกคน ดังนั้นขาราชการทุกคนจึงตองการมีท่ีอยูอาศัยหรือบานของตนเอง เพ่ือความม่ันคง
ของชีวิตหลังออกจากราชการและในความเปนจริงท่ีพบในปจจุบัน ขาราชการสวนใหญโดยเฉพาะ
ขาราชการชั้นผูนอยไมสามารถท่ีจะซื้อบานเปนของตนเองไดตลอดระยะเวลารับราชการไปจน
เกษียณอายุ ซึ่งเปนปญหาตอการดําเนินชีวิตหลังเกษียณอายุของขาราชการโดยไมมีความม่ันคงและ
ไมมีเกียรติ

จากปญหาท่ีราชพัสดุของหนวยงานในกระทรวงกลาโหมขางตน ประกอบกับปญหาเรื่อง
การมีท่ีอยูอาศัยของขาราชการในกระทรวงกลาโหมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนาท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการแกขาราชการในกระทรวงกลาโหม โดยจะมุงศึกษาวิจัย
ประเด็น การใชท่ีราชพัสดุใหเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการทหาร



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ
๒. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหม

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา

๑.๑ การใชประโยชนของท่ีราชพัสดุท่ีผานมา
๑.๒ จะศึกษาแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการใหกับขาราชการของ

กระทรวงกลาโหมในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินและอ่ืนๆ
๒. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาเฉพาะการนํา ท่ีราชพัสดุ ในความดูแลของ

กระทรวงกลาโหมมาดําเนินการในภาพรวม
๓. ขอบเขตดานเวลา จะดําเนินการศึกษาวิจัยในหวงเวลาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง

เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐

ผลการวิจัย
จากทฤษฎีลําดับความตองการของมาสโลวจะพบวา การมีท่ีอยูอาศัยถือเปนความ

ตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีทุกคนตองการมี  จากปญหาของขาราชการในกระทรวงกลาโหมเรื่อง
ของท่ีอยูอาศัยและจากบทสัมภาษณของกําลังพลท้ังชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวนและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของดานสวัสดิการมีความเห็นตรงกันถึงความตองการท่ีจะมีบานพักเปนของตนเองในระหวาง
รับราชการอยู ในแบบท่ีหนวยงานสามารถดําเนินการสนับสนุนใหได เพราะในขณะปจจุบันนี้ (2560)
จํานวนบานพักท่ีเปนสวัสดิการกับจํานวนขาราชการในสังกัดท่ีเปนสวัสดิการกับจํานวนขาราชการใน
สังกัดไมเหมาะสมและเพียงพอตอความตองการ สงผลตอการปฏิบัติงานและคุณภาพชีวิตของกําลังพล
โดยตรง

จากกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับท่ีราชพัสดุ พ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 หมวด 2 การใช
ท่ีราชพัสดุและหมวด 3 การจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ  กลาวรวมๆ คือ ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใช
ประโยชนในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาในลักษณะ “การใหเชาท่ีดินท่ีผูเชา
ใชเปนท่ีอยูอาศัย” และสามารถทําไดโดยสวนราชการของรัฐ ท้ังนี้ตองเปนประโยชน เพ่ือการจัด
สวัสดิการเชิงธุรกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.
2547

ท้ังนี้ตองเปนไปตามกฎเกณฑท่ีกําหนดกอรปกับมีแนวคิดทฤษฎีการจัดใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ การบริหารท่ีราชพัสดุท่ีมีในปจจุบัน เชน โครงการบานเอ้ืออาทร ท่ีเปน
สวัสดิการสังคมดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนท่ีมีรายไดนอย ซึ่งบริหารในรูปแบบของสหกรณบริการ



๓

บานเอ้ืออาทร ซึ่งไดมีการประเมินผลการดําเนินงาน ความพึงพอใจของผูพักอาศัยจากสหกรณบริหาร
บานเอ้ืออาทรท่ีดําเนินการมาแลวอยางนอย 2 ป ซึ่งผลการประเมินดังกลาว สามารถนํามาใช
ประโยชนได

หลังจากการวิกฤตการณเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐ รัฐบาลทุกยุคไดพยายามแกปญหาดวย
วิธีการตางๆ โดยเฉพาะการสรางเศรษฐกิจบนสินทรัพยท่ีมีอยู (Asset Based Economy) กรมธนา
รักษเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีหนาท่ีดูแลท่ีราชพัสดุ ซึ่งเปนสินทรัพยท่ีสามารถนํามาใชเปนฐานในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได กรมธนารักษจึงใชท่ีดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเรง
กระตุน และฟนฟูเศรษฐกิจดวยการปรับรื้อระบบการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ โดยเริ่มจากการ
กําหนดวิสัยทัศนภารกิจ กรอบความคิดข้ึนมาใหม เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมอันจะทําให
ภารกิจใหมสามารถบรรลุตามเปาประสงคได กรมธนารักษไดกําหนดเปาหมายของการบริหารท่ีราช
พัสดุโดยมุงประโยชนท้ังในระดับมหภาค ๔ ขอ คือ

๑. เพ่ือการกระจายความเจริญสูทองถ่ิน  หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็
สามารถท่ีจะจัดสรรท่ีดินเพ่ือกอใหเกิดประโยชนกับขาราชการและลูกจางในสังกัดมีศักยภาพในการ
ดํารงชีวิตไดดียิ่งข้ึน

๒. เพ่ือสรางความแข็งแรงของสังคมในระดับฐานราก  การจัดใหผูมีรายไดนอยเชา
ท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย

๓. เพ่ือสนับสนุนการผลิตและการลงทุน
๔. เพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน
จากการศึกษากฎระเบียบ และคนควาขอมูลในเบื้องตน สามารถเสนอรูปแบบ

สวัสดิการบานพักใหกับขาราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม จากการใชท่ีราชพัสดุท่ีมีอยูในความดูแล
รับผิดชอบ และไมไดใชประโยชนอันใด ปลอยเปนท่ีรกรางและมีราษฎรบุกรุกเสนอลําดับข้ันดังนี้

๑. สํารวจท่ีราชพัสดุในความครอบครองของหนวยท่ีไมใชประโยชนอันใด ปลอยให
รกรางหรือมีราษฎรบุกรุก

๒. จัดทําโครงการบานพักสวัสดิการ รูปแบบบานเอ้ืออาทรสําหรับขาราชการ ซึ่ง
สามารถศึกษาแบบบานตางๆ ไดจากการเคหะแหงชาติ

๓. ขออนุญาตใชประโยชนท่ีราชพัสดุจากกรมธนารักษในแบบการจัดสวัสดิการเชิง
ธุรกิจใหกับขาราชการท่ีจะเขารวมโครงการในรูปแบบเชาท่ีดิน เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาเชาท่ีดิน
ครั้งละ ๓๐ ป สามารถตอสัญญาได หรือทายาททําสัญญาเชาตอได

๔. จัดหาบริษัทรวมทุนในการกอสรางบานในโครงการ อาจดําเนินการดวยวิธีจัดหา
ตามระเบียบของทางราชการ

๕. จัดหาแหลงเงินทุน เพ่ือขาราชการในการเชาซื้อจากสถาบันการเงินท่ีมีความม่ันคง
และเชื่อถือได

หากดําเนินการไดตามผลการวิจัย คาดวาจะชวยแกปญหาเรื่องท่ีพักอาศัยของ
ขาราชการในระหวางรับราชการไดในทางหนึ่ง สงผลใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ และเม่ือ
เกษียณอายุราชการไปแลวก็สามารถดํารงชีวิตไดอยางม่ันคงและมีเกียรติ



๔

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
๑. ทราบถึงการบริหารจัดการการใชและการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุ โดย พ.ร.บ.

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ตลอดจนกฎกระทรวงตางๆ วาดวยเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๒

๒. ทราบถึงปญหา อุปสรรค ของการใชท่ีราชพัสดุในการจัดสวัสดิการแกขาราชการ
โดยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ี
กําหนดใหหัวหนาสวนราชการสามารถริเริ่ม ดําเนินการจัดสวัสดิการใหกับกําลังพลภายในหนวย
สามารถใชท่ีดิน อาคาร งบประมาณมาจัดสรรสวัสดิการไดตามความเหมาะสมและจําเปน

๓. เสนอแนวทางการนําท่ีราชพัสดุมาจัดเปนสวัสดิการบานพักแกขาราชการภายใน
กระทรวงกลาโหม

ขอเสนอแนะ
๑. หากเปนไปไดเห็นควรใหหนวยงานในกระทรวงกลาโหมท่ีเก่ียวของ ศึกษาความ

เปนไปไดในการจัดทําโครงการเชาท่ีราชพัสดุเพ่ือสรางบานพักอาศัย เปนสวัสดิการใหกับขาราชการ
และลูกจางซื้อผอนระยะยาว โดยผูกูสามารถกูได ๑๐๐% ของคาบานท่ีตองการ

๒. เห็นควรใหมีการประชาสัมพันธ กระตุนและสงเสริมใหขาราชการและลูกจางในมี
บานพักเปนของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือใหขาราชการและลูกจางมีความกระตือรือรน
มากข้ึน เพ่ือความม่ันคงของชีวิต และมีความสุขหลังเกษียณอายุราชการ

๓. เห็นควรใหหนวยงานในกระทรวงกลาโหมจัดทําแบบสอบถามความตองการของ
ขาราชการและลูกจางเก่ียวกับรูปแบบและงบประมาณของบานพักอาศัยท่ีตองการ เพ่ือจัดทํารูปแบบ
โครงการตอไป


