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บทค ัดย่อ 

เรื่องััััันโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติั: สมดุลระหว่างมิติด้านความม ่นคงั 
 และหล กสิทธิมนุษยชนสากลั 
ล กษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจ ยัั นางพจมานััร ตนศรีทองััััััััััััหล กสูตรััวปอ.ัััััััััััรุ่นที่ั๕๙ 

ประเทศไทย ประสบปัญหาในการแบกรับภาระจากผู้หลบหนีเข้าเมืองมาเป็นเวลานาน
และมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในหลายรัฐบาล แต่ด้วยปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อน และมี
ความละเอียดอ่อน นอกจากจะไม่ประสบความส าเร็จแล้วปัญหาดังกล่าวยิ่งทวีความรุนแรงและยากต่อ
การแก้ปัญหามากขึ้น จนในปี ๒๕๕๑ หน่วยงานความมั่นคง โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
หลัก ได้ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบขึ้น โดยก าหนดให้ผู้หลบหนี
เข้าเมืองชาวโรฮีนจาอยู่ในกลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ  และก าหนดมาตรการหลักในการปฏิบัติ
คือการสกัดก้ัน และปฏิเสธการเข้าเมืองอย่างเข้มข้น อันเป็นท่ีมาของข้อกล่าวหาจากองค์กรระหว่าง
ประเทศว่ารัฐบาลไทยได้กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา มีผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศไทย และอาจส่งผลเสียต่อสถานะทางเศรษฐกิจ และการเมืองของไทยอนาคต 

  การศ ึกษาคร ั้งนี้มีว ัตถ ุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติท่ีผ่านมา ปัญหาท่ีเกิดจากผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 
เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
    ผลการศ ึกษาพบว่า การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติท่ีผ่านมานั้น 
เริ่มต้นด้วยการก าหนดนโยบายเชิงรับเพื่อการบริหารผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติเฉพาะกลุ่ม ได้แก่  
ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวม้งลาว ผู้อพยพชาวเวียดนามและกัมพูชา และผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นแนวทางส าหรับหน่วยปฏิบัติของฝ่ายความมั่นคงเอง การก าหนดนโยบาย
เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอ่ืนจะเกิดขึ้นเมื่อสถานการณ์รุนแรง มีการหล่ังไหลของผู้
หนีภัยจากการสู้รบเข้าสู่ไทยจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีการวางแผน และการบริหารท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ 
ในช่วงแรกการก าหนดนโยบายกล่าวถึงเฉพาะกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบเท่านั้น โดยมีหลักการเดียวกัน
คือ  ให้ความส าคัญกับการส่งกลับประเทศต้นทาง อาจมีการก าหนดพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวให้อยู่อาศัย 
กรณีท่ีต้องรอการส่งกลับ หรืออยู่ระหว่างการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศต้นทาง โดยสิทธิในการ
พิจารณาให้ความดูแล / รับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเป็นของเจ้าหน้าท่ีความมั่นคงฝ่ายไทยเท่านั้น 
รัฐบาลไทยจะยินยอมให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนในการด าเนินการต่อกลุ่มผู้โยกย้านถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติต่อเมื่อต้องการการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านต่ างๆ หรือเมื่อได้รับการ
กดดันจากนานาประเทศ 

ส าหรับผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (ชาวโรฮีนจา) นั้น มีการก าหนดมาตรการฉพาะ 
ขึ้นในปี ๒๕๕๑ เน้นการสกัดก้ัน และผลักดัน เมื่อสถานการณ์ในประเทศต้นทางรุนแรงมากขึ้น มีการ
อพยพจ านวนมาก ฝ่ายความมั่นคงไทยต้องปรับเปล่ียนท่าทีในการด าเนินการ ล่าสุดประเทศไทย



ข 

ก าหนดท่าทีในการเป็นผู้ประสาน อย่างไรก็ตามยังคงมาตรการเฉพาะไว้ในแนวทางการปฏิบัติซ่ึงเป็น
เอกสารชั้น “ลับมาก”   
       จากการวิเคราะห์ พบว่า เนื้อหาใน SOP. ให้ความส าคัญกับความม ่นคงของชาติ 
(National Security) โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลผระโยชน์ของชาติ และ
เนื่องจากการโยกย้ายถิ่นฐานของชาวโรฮีนจาเป็นการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การก าหนด
ปฏิบัติการเฉพาะจึงเข้มข้นกว่าปฏิบัติการปกติ โดยมองว่าชาวโรฮีนจาคือภัยคุกคามความมั่นคง และ
การคงมาตรการดังกล่าวไว้แม้จะมีการก าหนดท่าทีใหม่ เป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ว่ากระบวนทัศน์ (paradigm) 
ยังไม่เปล่ียนแปลง  

 การศ ึกษาคร ั้งนี้ ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่า รัฐบาลไทยจะต้องด าเนินการใน ๓ 
ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ โดยให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา
ระยะยาว และเห็นว่าควรเป็นความร่วมมือกันของนานาชาติในการแก้ปัญหา 



ค 

คํํานํา 
 

 การย้ายถ่ินฐานเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์มนุษยชาติ โดยเฉพาะในโลกปัจจุบัน 
กระแสแห่งโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้การขนส่ง ส่ือสารและระบบโทรคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น ท าให้
ประชากรในพื้นท่ีห่างไกลสามารถเดินทางข้ามประเทศได้ง่ายข้ึน ขณะเดียวกัน ระเบียบกฎเกณฑ์ด้าน
การเข้าเมืองของประเทศต่างๆ ก็มีความเป็นสากลและยืดหยุ่นมากขึ้น ท าให้การย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศกลายเป็นเรื่องปกติ แต่ด้วยประเทศไทยมีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน ท่ีบางประเทศมี
ปัญหาความขัดแย้งภายใน และบางประเทศมีความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจกับประเทศไทยสูง อันเป็น
ท้ังปัจจัยผลัก (push factor) และปัจจัยดึง (pull factor) ให้คนในประเทศเหล่านั้น หลบหนีเข้ามายัง
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศมากขึ้นเป็นล าดับ 

 ผูว ิจ ัยซ ึ่งเปนขาราชการส ังกัดกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากคนต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง ซ่ึงในบริบทปัจจุบันการด าเนินการต่อบุคคลเหล่านี้กลายเป็นประเด็นท้าทายความมั่นคงท่ี
ส าคัญคือกระแสของสิทธิมนุษยชน การก าหนดนโยบายเพื่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างความมั่นคง 
หลักการสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของประเทศในเวทีนานาชาติ เป็นส่ิงท่ีพึงกระท า แต่ในทางปฏิบัติ
นั้นกลับท าได้ยากยิ่ง 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิง่ว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปน็ประโยชน์ต่อผู้เก่ียวขอ้งในการน า
ข้อเสนอเชิงนโยบาย จากผลการศึกษาที่ได้ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการในการด าเนินการ ตลอดจนการปฏิบัติต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา เพื่อให้การแก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศไทย บรรลุเป้าหมายสุดท้ายคือผลประโยชน์ของชาติ 
และเป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก และเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบ
ไม่ปกติกลุ่มอ่ืน ซ่ึงนับวันประเทศต่างๆ ท่ัวโลกจะต้องเผชิญในอนาคต 
  

                                                                         (นางพจมาน  รัตนศรีทอง) 
                                                                  น ักศ ึกษาว ิทยาล ัยป้องกันราชอาณาจักร  
                                                                         หลักสูตร วปอ. ร ุนท่ี ๕๙ 
                                                                                      ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
  หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า  ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ๓ 
 ค าจ ากัดความ ๓ 
บทที่ ๒ ทบทวนวรรณกรรม ๔ 
 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของชาต ิ ๔ 

 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ๑๐ 

 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน ๑๕ 

 แนวคิดเรื่องการย้ายถ่ิน  (Migration) ๑๘ 

 ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิตคิวามสัมพันธ์กับชาวเมียนมา ๒๒ 

 การด าเนินการต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของสหภาพยุโรป (EU) ๒๖ 
 การด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศต่างๆ ๒๘ 
 การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ ท่ีผ่านมาของไทย ๓๐ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๗ 
 กรอบความคิดของการวิจัย ๔๐ 
บทที่ ๓ วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของ 
 ประเทศไทย ๔๑ 
 วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของไทยท่ีผ่านมา ๔๒ 
 วิเคราะห์นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา ๔๓ 
 สรุป   ๕๓ 
 

 



ฉ 
 

สารบัญ(ต่อ) 
  หน้า 
บทที่ ๔ ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย  
 และข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหา ๕๔ 
 ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย ๕๔ 
 สรุป  ๕๗ 
 เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย ๕๘ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๘ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๖๐ 
 สรุป ๖๐ 
 ข้อเสนอแนะ    ๖๓ 
บรรณานุกรม  ๖๖ 
ภาคผนวก 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 
 

สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางที่ 

 ๓ - ๑   นโยบายต่อชาวโรฮีนจาในแต่ละห้วงเวลา ๓๔ 
 ๔ - ๑   สถิติการหลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮีนจา ๔๘ 
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สารบัญแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที่ 

  ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย      ๔๐ 
 ๓-๑ สถานการณ์และการก าหนดมาตรการของรัฐต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรอีนจา ๔๖ 
 ๔-๑ ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบายในแต่ละห้วงระยะเวลา ๕๕
          
 



 
บทท่ี ๑  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 
การโยกย้ายถิ่นฐานของมนุษย์นั้นเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีอยู่ท่ัว 

ทุกแห่งในโลก สาเหตุท่ีท าให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวมีหลายประการ ตั้งแต่สัญชาติญาณเดิมของ
มนุษย์ ท่ีย่อมมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน การท่ีมนุษย์มุ่งแสวงหาอาหารเพื่อการด ารงชีพ ตลอดจน
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ อาทิ ฝนแล้ง แผ่นดินไหว หรือน้ าท่วม และในกระแสแห่ง
โลกาภิวัฒน์ ท่ีโลกมีการเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียว การโยกย้ายถิ่นฐานของผู้คนย่อมเป็นความจริงท่ี
ปฏิเสธไม่ได้ ผนวกกับการพัฒนาด้านการส่ือสารและความสัมพันธ์ทางการค้าข้ามพรมแดนยิ่งท าให้
การโยกย้ายถ่ินฐานเกิดขึ้นมากกว่าเดิม 
                ส่ิงท่ีทุกประเทศท่ัวโลกมีความกังวล ไม่ใช่การโยกย้ายถิ่นฐานโดยท่ัวไป แต่เป็นการ
โยกย้ายถิ่นแบบไม่เป็นระบบ หรือการหลบหนีเข้าเมืองนั่นเอง ความกังวลของรัฐปลายทางและ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงส่ือมวลชนเกิดจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนคนท่ีรัฐตรวจสอบไม่ได้ เพราะไม่มี
ระบบควบคุมจ านวนและท่ีอยู่จึงอาจก่อให้เกิดกิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจควบคุมได้ของรัฐ เช่น 
การจ้างงานเถ่ือน การเพิ่มขึ้นของจ านวนอาชญากรรมท่ีก่อโดยคนเถ่ือน เป็นต้น ซึงล้วนส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในประเทศท้ังส้ิน 
                 ส าหรับประเทศไทยนั้น ประสบปัญหาในการแบกรับภาระจากผู้หลบหนีเข้าเมืองมาเป็น
เวลานานมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในหลายรัฐบาล แต่ด้วยปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อน และมี
ความละเอียดอ่อนนอกจากจะไม่ประสบความส าเร็จแล้วปัญหาดังกล่าวยิ่งทวีความรุนแรงและยากต่อ
การแก้ปัญหามากขึ้น จนในปี ๒๕๕๑ หน่วยงานความมั่นคง โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
หลัก ได้ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบขึ้น 
                ตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบได้แบ่งกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองเป็น 
๒ กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทย และ กลุ่มท่ีจะลักลอบเข้ามาใหม่  โดย 
กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทยยังแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย (ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๓: ๓) 

      ๑. กลุ่มท่ีอพยพเข้ามานาน และกลับประเทศต้นทางไม่ได้ ซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติ
พันธ์ุต่างๆ ท่ีได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติไว้แล้ว  

      ๒. กลุ่มท่ีมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ได้แก่ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ 
สัญชาติ (เมียนมา  ลาว และกัมพูชา) 

      ๓. กลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ  ได้แก่ ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  ผู้หลบหนี
เข้าเมืองชาวโรฮีนจา และชาวเกาหลีเหนือ  

       ๔. กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ  ซ่ึงเข้ามาอย่างถูกต้อง หรือเข้ามาโดยการปลอมแปลง
เอกสารเดินทางแล้วไม่กลับออกไป 



๒ 
 

                กรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเลอันดามัน ซ่ึงชาวโรฮีนจาเป็นกลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมือง
กลุ่มใหญ่ท่ีสุด เป็นปัญหาท่ีประเทศไทยและประเทศอ่ืนในภูมิภาคได้เผชิญมาเป็นระยะเวลาหลายปี
แล้ว โดยในช่วงท่ีเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงในเมียนมา ชาวโรฮีนจาได้หล่ังไหลเข้ามามากขึ้น  
ปัจจุบันประมาณการได้ว่ายังคงมีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาอาศัยอยู่ในประเทศไทยถึง ๒๐,๐๐๐ 
คน ความยากล าบากท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่ในการจัดการกับคนกลุ่มนี้ คือ การไม่เป็นท่ีต้องการของรัฐ
ต้นทาง และรัฐปลายทาง การด าเนินการของประเทศไทยอันเป็นรัฐทางผ่านจึงได้รับการกล่าวหาจาก
องค์กรสิทธิมนุษยชนว่ารัฐบาลไทยกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮีนจาในขณะท่ีการรับคน
เหล่านี้ไว้ก็เกิดปัญหาด้านความมั่นคง อาทิ ก่อการจราจล ท าร้ายเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนสร้างความกังวล
ในการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศ ท าให้ผู้ศึกษาซ่ึง
ปฏิบัติงานในสายงานความมั่นคงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหาสมดุลของนโยบายท่ีเคารพต่อหลักการ
ด้านสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และภาระหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (National 
Security) พร้อมให้ข้อเสนอท่ีเหมาะสมในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลให้บรรลุผลอย่างยั่งยืน และ
สามารถน าไปเป็นต้นแบบในการก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติกลุ่มอ่ืนในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

                ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ท่ีผ่านมา 
                ๒. เพื่อศึกษาปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
                  ๑.๑  ศึกษาถึงการโยกย้ายถ่ินฐาน และแนวทางการด าเนินการต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติของประเทศต่างๆ สถานการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานแบบปกติ และไม่ปกติ  และแนวทาง
การด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศต่างๆ 
                  ๑.๒ ศึกษาประวัติศาสตร ์และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิตคิวามสัมพันธ์กับ
ชาวเมียนมา 
                  ๑.๓  พัฒนาการในภาพรวมของนโยบาย แนวทาง หลักการ และมาตรการในการ
ปฏิบัติต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย รวมท้ัง พันธกรณีท่ีประเทศไทยมีต่อ
ประชาคมโลก 
 ๒. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
     เขตรับผิดชอบของ กอ.รมน.ภาค ๔ 
  ๓. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ศึกษาเฉพาะกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา 
 ๔. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ด าเนินการศึกษาในห้วง ธ.ค. ๕๙ – ก.ค. ๖๐ 



๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ในการด าเนินการตามโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง“ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่
ปกติ : สมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคงและ หลักสิทธิมนุษยชนสากล นั้น ระเบียบวิธีการวิจัยหรือ 
วิธีการด าเนินการวิจัย (methodology) ท่ีน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ
วิจัยเป็นกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research) ตามกระบวนการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสำร(documentary research) โดย 

 กำรรวบรวมข้อมูล จาก 
- แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางราชการ ส่ือ ส่ิงพิมพ์ 

ต าราและเอกสารทางวิชาการที่เก่ียวข้อง  
- แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเก่ียวข้อง จ านวน ๓ – ๕ ท่าน 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล น าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากแหล่งข้อมูลข้างต้นมาวิเคราะห์ โดยใช้

การวิเคราะห์ด้านเนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก และอภิปราย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

                 ๑. ท าให้ทราบถึงการโยกย้ายถ่ินฐาน และแนวทางการด าเนินการต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
แบบ  ไม่ปกติของประเทศต่างๆ สถานการณ์การโยกย้ายถ่ินฐานแบบปกติ และไม่ปกติ และแนวทาง
การด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศต่างๆ 
                 ๒. ท าให้ทราบถึงประวัติศาสตร์ และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิติความสัมพันธ์
กับชาวเมียนมา 
 ๓. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 
ภายใต้ความสมดุลระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนสากล และมิติด้านความมั่นคง ในบริบทปัจจุบัน 

ค ำจ ำกัดควำม 

ผู้ลี้ภัย หมายถึง บุคคลท่ีจ า เป็นต้องท้ิงประเทศบ้านเกิดของตนเอง (Refuge) 
เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการคุกคาม
ต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ
สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม สมาชิกภาพในกลุ่มความคิดทาง
การเมือง (จากนิยามของอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ล้ีภัย พ.ศ. 
๒๔๙๔) 

ผู้แสวงหำท่ีลี้ภัย    หมายถึง  บุคคลท่ีอยู่ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณาว่าเข้าเกณฑ์ตามท่ีคู่มือของ
(Asylum Seeker)  UNHCR ในการก าหนดสถานะว่าใครสมควรได้รับสถานะเป็นผู้ล้ีภัย 
  หรือไม่รวมท้ังการพิจารณากฎหมายภายในของรัฐนั้นๆ ประกอบด้วย 
ผู้หลบหนีเข้ำเมือง หมายถึง  บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมาย 
(Illegal immigrants)  (พรบ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒) 
ผู้พลัดถิ่นสัญชำติเมียนมำ หมายถึง  ผู้ท่ีอพยพชาวเมียนมา  กระเหรี่ยง  มอญ ท่ีอพยพเข้ามาใน
(Displaced persons)  ประเทศไทยเป็นกลุ่มใหญ่ก่อน พ.ศ.๒๕๑๙   



 
บทท่ี ๒  

ทบทวนวรรณกรรม 
                 การศึกษาเรื่อง “นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ : สมดุลระหว่างมิติด้านความ
มั่นคง และหลักสิทธิมนุษยชนสากล” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อแสวงหาความรู้ท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล โดยได้รวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

แนวคิดเรื่องความมั่นคงของชาต ิ
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
สถานการณ์การโยกย้ายถ่ินฐานแบบปกติ และไม่ปกติ 
ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิตคิวามสัมพันธ์กับชาวเมียนมา 
แนวทางการด าเนินการต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของสหภาพยุโรป (EU) 
แนวทางการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศต่างๆ 

 การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ ท่ีผ่านมาของไทย 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

แนวคิดเร่ืองความมั่นคงของชาติ 

  ๑. ความหมาย มีผู้ให้ความหมาย ความมั่นคงของชาติ ไว้ดังนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด ารัสในการ

อธิบายความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้ในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหาร
รักษาพระองค์ เมื่อวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า  พระราชวังดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ความว่า  
    ....ประเทศชาตินั้นประกอบด้วย ผืนแผ่นดินกับประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ี

อ านวยประโยชน์สุข ความมั่นคง ร่มเย็นแก่ประชาชน ให้สามารถรวมกันอยู่เป็นปึกแผ่น เป็นชาติ
ได้ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศจึงมิได้อยู่ท่ีการปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไว้ด้วยแสนยานุภาพ
แต่เพียงอย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุก ปราศจากทุกข์ยากเข็ญด้วย 
....(วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๒.) 

 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (อ้างถึงในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร , ๒๕๕๒.) ให้
ความหมาย ความมั่นคงของชาติ ไว้ว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ คือ การทรงตัวอยู่อย่างแน่นหนาถาวร 
ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิต และเศรษฐกิจ
ของพลเมือง คาดหมายรายได้ของรัฐได้ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ 
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รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยากระส่ าระสาย ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ ได้ง่าย ประชาชนพลเมืองรู้สึก
มีความปลอดภัย มีความหวังและความไว้วางใจ ในอนาคต และยังไว้วางใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความผัน
ผวนหรือเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมารัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกันได้  และได้จ าแนกความมั่นคง
แห่งชาติออกเป็น ๔ ด้านตามลักษณะของภารกิจท่ีชาติจ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ของชาติคือ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ  ความมั่นคง
แห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแห่งชาติด้านทหาร  

 วิชัย ชูเชิด (๒๕๔๗: ๗) ให้ความหมาย ความมั่นคงของชาติ ไว้ว่า“ความมั่นคงของ
ชาติ หมายถึงสภาวการณ์หรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใต้การน าของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอธิปไตยในการ
ปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง สามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันอันตรายท้ังปวง 
มีเสรีต่อความกดดันต่าง ๆ ซ่ึงจะประกันให้อ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่าง
อิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่น มีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรง
กดดันต่าง ๆ ท่ีมากระทบในทุก ๆ ด้าน ท้ังด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรภาพแห่งดินแดน ในด้าน
สวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศ และวิถีการ
ด าเนินชีวิตของคน อีกท้ังจะต้องมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

กล่าวโดยสรุป ความมั่นคงของชาติ หมายถึง  สภาพท่ีชาติสามารถด ารงอยู่ด้วยความ
ปลอดภัย ท้ังในด้านเอกราชอธิปไตยบูรณภาพแห่งดินแดน  ในด้านความปลอดภัยและผาสุกของ
ประชาชนในระบอบการปกครองของประเทศและวิธีการด าเนินชีวิต  
  ๒. องค์ประกอบ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้พิจารณาองค์ประกอบของ ความ
มั่นคงแห่งชาติ ไว้เป็นการเฉพาะ โดยมีจุดมุ่งหมายให้สอดคล้องกับ เรื่องยุทธศาสตร์ของการศึกษา  
๘ ด้านคือ ด้านการเมือง (ภายในและระหว่างประเทศ) ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านการ
ป้องกันประเทศ ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ด้านการพลังงาน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร , 
๒๕๕๒ : ๘.) 

 ๒.๑. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองท่ีมี 
เสถียรภาพอยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
และมุ่งมั่นท่ีจะท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใส ได้รับความ
เล่ือมใสและไว้วางใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า สังคมมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้ประชาชนในชาติ มีความอยู่ดีกินดี มีส่ิงบริการและอ านวยความสะดวกอย่าง
ครบครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 
ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ด้านการต่างประเทศจะต้องมีรัฐบาลท่ีมีความสามารถทางการทูต น าพาให้ประเทศสามารถแข่งขันกับ
นานาประเทศได้ในด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อน าผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และน าพา
ประเทศให้พ้นจากภัยคุกคามในด้านต่างๆ  นอกจากนี้ จะต้องมีผู้น าท่ีมีความรู้ ความสามารถ มี
ประสบการณ์มีความซ่ือสัตย์ มีความเสียสละ มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล สามารถรู้เท่าทันเหตุการณ์ต่างๆ 
ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ๆ ในการท่ีจะรักษาผลประโยชนข์องชาติไว้ได ้
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 ๒.๒  ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ี 
เจริญเติบโตโดยต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก ท้ังเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะต้องมีโครงสร้างพื้นฐานทางโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ท่ี
เข้มแข็งสมบูรณ์ และกระจายออกไปท่ัวประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยให้แก่การประกอบอาชีพต่างๆ ของ
คนในชาติ ไม่เกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจและเอ้ือประโยชน์ต่อการดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้น า
เงินมาลงทุนในประเทศ นอกจากนี้ประเทศจะต้องมีระบบการเงินและการคลังท่ีดี ยึดมั่นในระเบียบ
วินัย มีความโปร่งใส กฎหมายและระเบียบต่างๆ จะต้องเอ้ือประโยชน์ให้การท าธุรกิจของคนในชาติ
เป็นไปอย่างราบรื่น ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจของ
คนไทยสามารถแข่งขันกับต่างชาติในเวทีการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  ช่วยศึกษาและหา
ตลาดสินค้าใหม่ๆ ให้นักธุรกิจไทยสามารถน าก าไรที่เป็นเงินตราต่างประเทศเข้ามาภายในประเทศได้
อย่างต่อเนื่อง การค้าขายและการส่งออกมีการเจริญเติบโต ได้เปรียบดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด 
ท าให้มีเงินตราต่างประเทศเพื่อน าไปพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า  
 ๒.๓ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ หมายถึง การที่ประเทศมีความ 
พร้อมทางด้านก าลังพลและกองทัพท่ีจะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย  รวมท้ัง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ของชาติ จากการใช้ก าลังทหารของต่างชาติ เข้ามาคุกคาม ดังนั้น ความมั่นคง
ทางด้านการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทัพจะต้องมีความพร้อมทางด้านก าลังพล และยุทโธปกรณ์ และ
จะต้องมีประสิทธิภาพในการที่จะป้องกันและตอบโต้ประเทศท่ีคิดจะใช้ก าลังเข้ารุกรานประเทศเรา  
นอกจากนี้ กองทัพจะมีความมั่นคงได้จะต้องมีผู้น าท่ีเฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ มีความเป็น
ผู้น าสูง ให้ความสนใจและเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของทหารใน
กองทัพ มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูงอย่างแท้จริง ให้ความสนใจและเฝ้าติดตามสถานการณ์ต่างๆ  ของโลก ของภูมิภาค
และของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  สุดท้ายส าหรับงานข่าว
กรองของกองทัพ จะต้องมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจนด าเนินการทางการทูตเพื่อรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติ  
 ๒.๔ ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ี 
เข้มแข็ง มีความรักและความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  
คนในชาติมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ 
ประชาชน มีความเช่ือ มีค่านิยม มีวัฒนธรรมท่ีเก้ือกูลต่อการพัฒนาประเทศ และพัฒนาคุณภาพของ
ประชาชน เช่น มีความขยัน อดทน ใฝ่หาความรู้ มีความรักชาติ ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี  
มีความสนใจและมีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองรัฐบาล คอยสอดส่องส่ิงไม่ดีงามต่าง ๆ ช่วยเป็นหู
เป็นตาให้แก่รัฐบาล ให้ค าเสนอแนะในทางท่ีดีต่อรัฐบาล รู้จักประหยัด อดออม พร้อมท่ีจะเสียสละ
เพื่อชาติ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกันภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกัน หากสังคมของ
คนในชาติใดมีลักษณะดังกล่าว ก็จะท าให้ชาติพัฒนาไปได้เร็ว เพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
ในทุกๆ ด้าน ประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศนั้นก็จะ
เจริญก้าวหน้าไปได้เร็ว  
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 ๒.๕  ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชน 
ภายในชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อใช้ในเชิงการค้าและอุตสาหกรรมของ
ประเทศ อย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ อันเป็นการพึ่งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการที่ต้องไปซ้ือและพึ่งพาเทคโนโลยีของต่างชาติ  
 ๒.๖ ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อม หมายถึง การท่ีประเทศมี
พลังงานภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ  ท้ังในปัจจุบันและในอนาคต พลังงานนี้
รวมท้ังพลังงานในรูปของน ้ามัน กระแสไฟฟ้า และวัสดุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศขาดพลังงานหรือมีไม่
เพียงพอแล้ว จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ  ตลอดจน
ความอยู่รอดของชาติอีกด้วย ส่วนด้านส่ิงแวดล้อมนั้น จะมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชาติ 
รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก และการดึงดูดนักท่องเท่ียวท่ีจะน ารายได้เข้าประเทศ 
รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องรักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม  รักษาสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้ประชาชนได้มีอากาศ และน ้าท่ีบริสุทธ์ิไว้เพื่อด ารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะแวดล้อม รวมถึงส่ิงก่อสร้างต่างๆ ท่ีสร้าง
ขึ้นมาในประเทศด้วย  

   ๓. ประเภทของความมั่นคง 
 แนวคิดของความมั่นคงออกเป็นสองประเภทคือ ๑. แนวคิดความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ และ ๒. แนวความคิดความมั่นคงท่ัวไป โดยแต่ละแนวคิดจะมีแนวคิดย่อยดังต่อไปนี้  (วิชัย   
ชูเชิด, ๒๕๔๗ : ๑๕.) 

 ๓.๑ แนวความคิดความมั่นคงระหว่างประเทศ มีแนวคิดย่อยท่ีพิจารณา ๔ ประการ 
        ๓.๑.๑ ความมั่นคงร่วม (Collective Security) แนวคิดนี้ เกิดขึ้นหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๑ ท่ีหลายชาติบอบช้ าจากสงคราม จึงพยายามให้โลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ 
ด้วยการผลักดันให้มีกฎเกณฑ์ เพื่อป้องกันและลงโทษประเทศท่ีก่อสงคราม โดยแนวความคิดนี้ท าให้
หลายประเทศ ร่วมกันจัดตั้ง องค์สันติบาติชาติ (League of Nations) เพื่อด าเนินการในการจัดการ
ระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ตามองค์กรสันติบาติชาติประสบความล้มเหลวในท่ีสุด แนวคิดของความ
มั่นคงร่วม โดยส่วนใหญ่แล้วจะให้ความส าคัญด้านสงครามและการทหารเป็นหลักมากกว่าความส าคัญ
ด้านอ่ืน 

        ๓.๑.๒ ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security)  แนวความคิด
นี้เกิดขึ้นเป็นล าดับต่อมาจาก ความมั่นคงร่วม ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จมาก
นัก โดยแนวคิดนี้จะเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นในพัฒนาพลังอ านาจของชาติทุกด้านอย่างได้ดุล คือพัฒนา
พลังอ านาจของชาติทุก ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กัน และเท่าเทียมกัน เพราะถ้ามุ่งเน้นไปในด้านใดดา้นหนึ่ง 
อย่างเช่น การทหารเพียงด้านเดียวนอกเหนือพลังอ านาจของชาติทางด้านอ่ืน เช่น เศรษฐกิจอาจส่งผล
กระทบให้ประเทศขาดความพร้อม ในการป้องกันประเทศอันน าไปสู่การสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

        ๓.๑.๓ ความมั่นคงสามัญ (Common Security)  แนวความคิดนี้เกิดขึ้นครั้ง
แรกในยุโรป หลังจากการประชุม “การลดอาวุธและความมั่นคง ( Independent Commission on 
Disarmament and Security Issues)” ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะป้องกันความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ
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นิวเคลียร์ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ การประชุมครั้งนี้มีรายงานเรื่อง “Common Security:  A Blueprint 
for Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ท่ีกล่าวถึงหลักการ ๖ ประการของความมั่นคงสามัญ 
คือ ๑. ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเรื่องความมั่นคงของชาติ ๒. ก าลังทหารมิใช่เครื่องมือในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ๓. ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
นานาชาติ  จะต้องมีการยับยั้งช่างใจต่อการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรงได้ ๔. ความมั่นคงมิได้
เกิดจากการใช้ก าลังทหารที่เหนือกว่า ๕. การปรับลดก าลังและจ ากัดขีดความสามารถทหารมีความ
จ าเป็นส าหรับความมั่นคงสามัญ และ ๖. ทุกชาติต้องหลีกเล่ียงการน าเอาเหตุการณ์ทางการเมือง
เช่ือมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และต่อมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ได้กล่าวสุนทร
พจน์ท่ีเก่ียวกับ “การเช่ือมั่นต่อกันของสมาชิก” ต่อท่ีประชุม Helsinki ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมีเนื้อหา
ท่ีเก่ียวข้องกับการชักชวนให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และมุ่งไปท่ีความพยายามในการแสวงหา
หนทางในการลดอาวุธ 
         ๓.๑.๔ ความมั่นคงร่วมมือ (Cooperative Security) แนวความคิดนี้เป็นแนว 
ความคิดท่ีเพิ่งเกิดขึ้นใหม่ ท่ีผสมผสานแนวความคิดของ ความมั่นคงแบบสามัญ และความมั่นคง
สมบูรณ์แบบ แนวความคิดนี้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจ าส านักนายก 
รัฐมนตรีของแคนนาดา ได้กล่าวถึงความมั่นคงร่วมมือโดยเน้นไปท่ีความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟิกเหนือ
เป็นหลัก หลังจากนั้นได้มีการประกาศออกมาอย่างเป็นทางการโดยเลขาธิการทั่วไปของสหประชาชาติ
ในเวลาต่อมา ความมั่นคงแบบนี้ จะมีลักษณะคล้ายกับความมั่นคงแบบสามัญมากแต่จะแตกต่าง ท่ีจะ
มีลักษณะค่อยๆ เป็นค่อยๆ ไป โดยมีการพัฒนาการร่วมมือขึ้นในรูปแบบเป็นพหุภาคี นอกจากนี้ยังมี
ความอ่อนตัวและประนีประนอมกว่าความมั่นคงสามัญ  

 ๓.๒ แนวความคิดความมั่นคงท่ัวไป ประกอบด้วยแนวความคิดย่อย ดังนี้  
        ๓.๒.๑ ความมั่นคงของชาติ (National Security)   แนวความคิดนี้เป็น
แนวความคิดท่ีมุ่งเน้นในการด าเนินการท่ีก่อให้เกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอ านาจของชาติ 
(National Power) เพราะพลังอ านาจของชาติจะเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการพิทักษ์รักษาส่ิงส าคัญท่ี
เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และ 
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests)  
        ๓.๒.๒ ความมั่นคงภายใน (Internal Security)  แนวความคิดนี้แนวความคิด
ท่ีเก่ียวพันโดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความมั่นคงภายในจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของความมั่นคง
ภายในประเทศท่ีจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติในท่ีสุด 
          ๓.๒.๓ ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security)  แนวความคิดนี้จะให้
ความส าคัญกับประเทศใกล้เคียงกันหลายประเทศท่ีรวมตัวกันเป็นภูมิภาคย่อย ซ่ึงความมั่นคงใน
ภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ ประเทศแต่ละประเทศมีความมั่งคงท้ังภายในและมีความมั่นคงของ
ชาติ (พลังอ านาจของชาติท่ีเหมาะสม)  
           ๓.๒.๔ ความมั่นคงของโลก ( International Security)  แนวความคิดนี้มี
ลักษณะเหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค จะแตกต่างกันท่ีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มท่ีใหญ่ขึ้น ซ่ึงจะ
รวมความมั่นคงภายในแต่ละชาติและความมั่นคงของชาติแต่ละชาติ  
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   ๓.๒.๕ ความมั่นคงของสภาวะแวดล้อม (Environmental Security)  แนว
ความ คิดนี้เป็นแนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมภายในโลก เพื่อให้
สังคมมนุษย์ยังคงอยู่ต่อไปภายในโลกนี้ร่วมกับธรรมชาติได้ การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปใน
อนาคตโดยใช้หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร์ ส าหรับประเด็นส าคัญของความมั่นคงประเภทนี้คือ 
ประเทศท่ีก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดล้อมมากมักจะเป็นประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศท่ีมี การ
เติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้น ความรับผิดชอบในการออกค่าใช้จ่ายในการรักษาส่ิงแวดล้อมจะต้อง
เป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกันอย่างไร 
   ๓.๒.๖ ความมั่นคงของบุคคล (Human Security)  แนวความคิดนี้เป็น
แนวความคิดท่ีหลายประเทศได้เพ่งเล็งและให้ความสนใจเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของ
สิทธิมนุษยชน โดยเช่ือว่า การด าเนินการเพื่อให้เกิดความมั่นคงของมนุษย์นั้นจะต้องใช้พลังอ านาจ
ของชาติด้านต่างๆ เป็นเครื่องมือจ านวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมั่นคงได้ มีองค์ประกอบท่ี
ต้องพิจารณาหลายประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัย
ชุมชน ฯลฯ 

กล่าวโดยสรุป ความหมายความมั่นคงแห่งชาติ ในยุคแรกจะเก่ียวข้องกับบูรณภาพ
แห่งดินแดน ซ่ึงมีความหมายแคบเพียงงานความมั่นคงของรัฐ  ท่ีปราศจากการถูกรุกรานด้วยก าลัง
ทหารเท่านั้นและภายใต้กรอบแนวคิดนี้ได้มีความพยายามน าองค์ความรู้ด้านความมั่นคงมาอธิบาย 
และได้ถูกเรียกว่า ความมั่นคงแบบสามัญ (Common Security) และการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ 
เพื่อป้องกันการรุกรานในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงเรียกว่า Collective Defense ซ่ึงในกระแสโลกาภิวัฒน์ 
ความมั่นคงประกอบด้วยมิติท่ีหลากหลาย ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง (Actor) ก็มิใช่แค่ทหารอีก
ต่อไป หากประกอบด้วยบุคลากรท้ังภาครัฐ  (State Actors) และในส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-state 
Actors) แนวความคิดดังกล่าวจึงเปล่ียนไปโดยความหมายของความมั่นคงก็ถูกให้ความหมายใน
หลากหลายมิติ ตั้งแต่ความมั่นคงของปัจเจกบุคคล สังคม จนถึงความมั่นคงของรัฐ หรือความมั่นคง
ของประเทศ และภายใต้ความมั่นคงท่ีมีหลากหลายมิตินี้ ได้น าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ท่ีเรียกว่าความ
มั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) และความมั่นคงท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
คนหลายฝ่าย(Cooperative Security) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เนื่องจากประเทศมิอาจด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้  จ าเป็นจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศอ่ืนๆ  โดยมีเครื่องมือในการก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศคือ องค์ความรู้ด้านความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงเครื่องมือดังกล่าวนี้ย่อมเป็นพลวัตรตามบริบทของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๑. ความหมาย มีผู้ให้ความหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไว้ ดังนี้  
 สุรพล ราชภัณฑารักษ์ ได้ให้ความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ว่า

หมายถึง การแลกเปล่ียนและปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนของรัฐ ซ่ึงอาจเกิดขึ้นโดยรัฐหรือตัว
แสดงอ่ืน ท่ีไม่ใช่รัฐ ซ่ึงส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ   (สุรพล ราช
ภัณฑารักษ์ ,๒๕๔๒ : ๒.) 

 คาร์ล ดับเบิลยู ดอยทช์ (Karl W. Deutsch) กล่าวว่า “ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเป็นค าท่ีบ่งถึงพฤติกรรมท้ังหลายของมนุษย์ท่ีเกิดขึ้นในข้างหนึ่งของเส้นเขตแดนของประเทศ 
และมีผลสะท้อนต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในอีกข้างหนึ่งของเส้นเขตแดนนั้น” (Karl W. Deutsch , 
๒๐๐๙ : ๑.) 

 สแตนลีย์  ฮอฟมานน์  (Stanley Haffmann)  ให้ค านิยามว่า  “วิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมุ่งศึกษาปัจจัย และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศและอ านาจ
ของหน่วยพื้นฐานต่าง ๆ ในโลก” (Stanley Haffmann , ๒๐๑๕ : ๑๓.) 

กล่าวโดยสรุป จากความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปล่ียนและปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามพรมแดนของ
ประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยท่ีการแลกเปล่ียนและปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรัฐหรือ
ตัวแสดงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่รัฐและการกระท าดังกล่าวส่งผลถึงความร่วมมือ หรือความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ในโลก 

ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงหมายรวมกิจกรรมดังกล่าวในประเด็นต่อไปนี้ 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปล่ียน เช่น แลกเปล่ียนสินค้า

เทคโนโลยี บุคลากร บริการ ฯลฯ หรือปฏิสัมพันธ์ คือการประพฤติปฏิบัติต่อกันในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
การโฆษณาโจมตีซ่ึงกันและกัน การปะทะกันด้วยก าลังอาวุธ การร่วมมือกันพัฒนา เป็นต้น 

๒. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ โดยพิจารณากิจกรรม
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน คือ ในสมัยท่ีรัฐชาติ (หรือประเทศอธิปไตย) เป็นตัวแสดงส าคัญในเวที
ระหว่างประเทศ แต่ท้ังนี้มิได้หมายความว่าผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศละเลยความสัมพันธ์ท่ี
เกิดขึ้นข้ามกลุ่มสังคมซ่ึงมิใช่รัฐอธิปไตย เพียงแต่ความสนใจในกิจกรรมปัจจุบันมีประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาของโลกมากกว่าความสนใจเรื่องราวในอดีตท่ีผ่านมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเรื่องท่ีกระท าโดยบุคคล กลุ่มบุคคล รัฐ
องค์การระหว่างประเทศ หรือตัวแสดงอ่ืน ๆ ในเวทีระหว่างประเทศก็ได้ แต่ผู้สนใจความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจะมุ่งสนใจเฉพาะความสัมพันธ์ซ่ึงมีผลกระทบต่อกิจการของโลกหรือของรัฐต่าง ๆ 
เป็นส าคัญ 

  



๑๑ 
 

๔.  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้นเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือและ
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ประเด็นความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างประเทศนี้เป็นเรื่องท่ี
ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพราะเป็นเรื่องกระทบกระเทือนการอยู่
ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุขในสังคมโลก 

หรืออาจกล่าวได้ว่า แม้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นมากมาย และครอบคลุม 
เหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง แต่ในทางปฏิบัติ นักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักจะ
เลือกสนใจเฉพาะเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามขอบเขตพรมแดนรัฐซ่ึงมีความส าคัญ คือ ท่ีกระทบต่อความ
ร่วมมือและความขัดแย้งเป็นหลัก 
  ๒. รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือการแลกเปล่ียนและปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามเขต 
พรมแดนของรัฐดังท่ีกล่าวข้างต้นนั้น อาจมีรูปแบบต่าง ๆ กัน ท่ีส าคัญ ได้แก่ 

๑. ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอาจกระท าอย่างเป็นทางการโดยรัฐ หรือโดยตัวแทนท่ีชอบธรรมของรัฐ เช่น การประชุมสุดยอด 
การด าเนินการทางการทูต การแถลงการณ์ประท้วง การยื่นประท้วงต่อองค์การสหประชาชาติ หรือ
อาจเป็นการกระท าอย่างไม่เป็นทางการ ก็ได้ เช่น การก่อการร้ายของกลุ่มคนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การกระท าจารกรรม การโจมตีประเทศหนึ่งโดยส่ือมวลชนของอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงมิได้กระท าการใน
นามของรัฐ เป็นต้น 

๒. ความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือหรือขัดแย้ง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ี
เกิดขึ้น มักจะสะท้อนลักษณะท่ีหากไม่เป็นความร่วมมือก็เป็นความขัดแย้ง ความสัมพันธ์ในลักษณะ
ความขัดแย้งก็เช่น สงคราม การแทรกแซงบ่อนท าลาย การขยายจักรวรรดินิยม การผนวกดินแดน
ของอีกประเทศหนึ่ง ส่วนความร่วมมือ ได้แก่ การกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต การร่วมเป็น
พันธมิตร การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนเทคโนโลยีและวัฒนธรรม เป็นต้น 

๓. ความสัมพันธ์ในลักษณะเข้มข้นรุนแรงหรือห่างเหิน หมายความว่า ในการด าเนิน 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท้ังท่ีเป็นการร่วมมือหรือการขัดแย้งนั้น อาจกระท าในลักษณะรุนแรง 
เช่น การใช้ก าลังอาวุธ การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต การลอบสังหารผู้น ารัฐบาลของอีกประเทศ
หนึ่ง การท าสัญญาร่วมรบ การรวมดินแดนเป็นประเทศเดียวกัน หรืออาจมีลักษณะห่างเหินไม่รุนแรง
ก็ได้ เช่น ส่งนักการทูตจ านวนไม่มากไปประจ าอีกประเทศหนึ่งพอเป็นพิธี หรือโฆษณาโจมตีกันเพียง
ช่ัวครั้งช่ัวคราว เป็นต้น 

 ท้ังนี้ความสัมพันธ์ต่าง ๆ นี้ อาจมีลักษณะผสมผสานกันก็ได้ เช่น บางครัง้รุนแรง  
บางครั้งนุ่มนวล บางครั้งเป็นทางการ บางครั้งก่ึงทางการ หรือบางครัง้ร่วมมือในเรื่องหนึ่ง แต่ขัดแย้ง
ในอีกเรื่องหนึ่ง เป็นต้น  
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

๓. ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ดังท่ีกล่าวแล้วว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปล่ียนและ

ปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนรัฐหรือประเทศ ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นนี้อาจเป็นความสัมพันธ์เรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง ดังนี้ 
   ๓.๑  ความสัมพันธ์ทางการเมือง ความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ  อาจ
เป็นความสัมพันธ์ในเชิงการเมือง คือ ความสัมพันธ์ในแง่อ านาจและผลประโยชน์เป็นหลัก เช่น            
การด าเนินการทางการทูต ทางทหาร การแสวงหาพันธมิตร การแทรกแซงบ่อนท าลายประเทศอ่ืน 
การใช้ก าลังบีบบังคับ การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ เป็นต้น ความสัมพันธ์ทางการเมือง
นี้มักจะเป็นเรื่องของกิจกรรมข้ามพรมแดนอันมีวัตถุประสงค์ ท่ีจะมีอิทธิพลหรือเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมตลอดจนการตัดสินใจขององค์การหรือรัฐบาลต่างประเทศ ถึงแม้กิจกรรมบางเรื่องอาจดูจะ
ไม่เป็นกิจกรรมการเมืองโดยตรง แต่หากมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ก็ถือเป็นกิจกรรมการเมืองเช่นกัน  

๓.๒ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เป็นการแลกเปล่ียนทรัพยากรด้านบริการหรือวัตถุ
เพื่อตอบสนองความต้องการในการอุปโภคของผู้แลกเปล่ียน  เช่น การซ้ือขายสินค้า การให้ทุนกู้ยืม 
การธนาคาร เป็นต้น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละประเทศมิได้มีทรัพยากรทุกอย่าง
ทุกประเภทโดยสมบูรณ์ ยังคงต้องการทรัพยากรของประเทศอ่ืน ความต้องการทรัพยากรซ่ึงกันและ
กันเช่นนี้ท าให้เกิดความสัมพันธ์เพื่อแลกเปล่ียนทรัพยากร  (วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม  เทคโนโลยี  บริการ  ฯลฯ)  โดยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าโดยการซ้ือขาย ให้แลกเปล่ียน ยืม ก็
ตามและมีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ขึ้น เช่น มีการก าหนดพิกัด อัตราศุลกากร การปิดล้อมทาง
เศรษฐกิจ การตั้งก าแพงภาษี การก าหนดอัตราหุ้นและดอกเบ้ีย เป็นต้น โดยท่ัวไปความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจเช่นนี้ เรียกว่า เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

๓.๓ ความสัมพันธ์ทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเรื่องท่ีมี
เป้าหมายในการแลกเปล่ียนทางการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม การพักผ่อนหย่อนใจ การท่องเท่ียว 
ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามขอบเขตพรมแดนของรัฐ  เช่น  การส่งทูตวัฒนธรรม การเผยแพร่
ศาสนาโดยตัวแทนทางศาสนา การเผยแพร่ศิลปะของประเทศหนึ่งในประเทศอ่ืน เป็นต้น  

๓.๔ ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย เมื่อมีการแลกเปล่ียนปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของรัฐ
มากขึ้น เพื่อให้กิจกรรมดังกล่าวด าเนินไปโดยเรียบร้อยและมีระเบียบแบบแผน ประเทศต่าง ๆ จึงได้
ก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติท่ีแต่ละประเทศพึงยึดถือปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ขึ้น 
กฎเกณฑ์หรือระเบียบนี้อาจปรากฏในรูปข้อตกลงลายลักษณ์อักษร ซ่ึงมีช่ือเรียกต่าง ๆ กัน เป็นต้นว่า 
สนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) กติกาสัญญา (Pact) กฎบัตร (Charter) ความตกลง 
(Agreement) ฯลฯ หรือ อาจเป็นความเข้าใจกันซ่ึงแต่ละฝ่ายยึดถือปฏิบัติโดยไม่ปรากฏเป็นลาย
ลักษณ์อักษรก็ได้ ซ่ึงเรียกว่า กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 

๓.๕ ความสัมพันธ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ประเภทนี้มุ่งให้มี
การแลกเปล่ียน พัฒนาความรู้และความช่วยเหลือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การร่วมมือกัน
ส่งเสริมพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ เช่น การให้รางวัลระหว่างประเทศ การจัดการประชุมสัมมนา
ระหว่างประเทศ เป็นต้น 
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จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีขอบข่ายกว้างขวาง คือ ครอบคลุม
สาระทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี  ส่ิงท่ีพึงตระหนัก 
คือ ถึงแม้จะแยกกล่าวถึงความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ความสัมพันธ์แต่ละเรื่องอาจ
เก่ียวข้องกันอย่างมากก็ได้ เช่น ความสัมพันธ์ในด้านการติดต่อค้าขายอาจเป็นความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจแต่ขณะเดียวกันอาจเป็นเรื่องการเมืองก็ได้ หากมีการใช้การค้าเพื่อวัตถุประสงค์ทาง
การเมือง  

๔. ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นเพราะความไม่เท่าเทียมกันหรือแตกต่างกัน  

ในด้านต่าง ๆ ของตัวแสดงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะรัฐอธิปไตย โดยหลักการรัฐอธิปไตยเหล่านี้มี
อ านาจอธิปไตยสูงสุดเท่าเทียมกัน และมีความเสมอภาคกัน ซ่ึงอ านาจอธิปไตย ความเท่าเทียมและ
ความเสมอภาคกันนี้ได้รับการยอมรับโดยกฎบัตรสหประชาชาติและเป็นสิทธิท่ีละเมิดไม่ได้ ทุก
ประเทศไม่ยอมรับว่ามีอ านาจอ่ืนใดท่ีสูงสุดกว่าอ านาจอธิปไตยของรัฐอีก ทุกประเทศมีอ านาจเต็มท่ี มี
สิทธิและเสรีภาพในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของตนเอง ทุกประเทศจึงมีกองทัพของตนเอง
และสามารถตัดสินใจท่ีใช้สงครามเป็นเครื่องมือป้องกันผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยของตน
ได้เมื่อจ าเป็น  

 ซ่ึงในความเป็นจริงแล้ว แต่ละรัฐมีความไม่เท่าเทียมกันอยู่ ความไม่เท่าเทียมกันนี้
ปรากฏในด้านขนาดของพื้นท่ีประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพของประชากร สภาพแวดล้อม 
ระดับการพัฒนา วิธีการ และเครื่องมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน ตลอดจนความแตกต่าง
ในด้านความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ต่าง ๆ 

  ความไม่เท่าเทียมกันก่อให้เกิดการแสวงหาส่ิงท่ีขาดแคลนจากรัฐอ่ืน เกิดคาดหวังใน
ระดับต่างกัน ซ่ึงลักษณะเช่นนี้ก่อให้เกิดความพยายามสัมพันธ์กันในรูปต่าง ๆ ท้ังในด้านการร่วมมือ 
หรือการขัดแย้ง โดยความไม่เท่าเทียมกันนี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงมีลักษณะบาง
ประการ ดังนี้ 

    ๔.๑  การพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน ความไม่เท่าเทียมกันในลักษณะท่ีรัฐหนึ่งขาดแคลน 
ส่ิงท่ีพึงประสงค์บางอย่าง น ามาสู่การพึ่งพากัน ส่ิงท่ีพึงประสงค์ท่ีขาดแคลนนี้ อาจเป็นส่ิงท่ีขาดแคลน
จริง เช่น บรรดาปัจจัยส่ีท้ังหลาย หรือเป็นส่ิงท่ีรู้สึกว่าขาดแคลน และจ าเป็นต้องมี เช่น เทคโนโลยี 
เงินทุน ก าลังคน เครื่องมือ และอุปกรณ์ เป็นต้น ความจ าเป็นท่ีต้องมีการพึ่งพาระหว่างกันนี้ท าให้มี
การแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน และเพื่อให้การแลกเปล่ียนเป็นไปด้วยดี ก็จ าเป็นต้องมีการก าหนดกติกา 
หรือกฎเกณฑ์ในการแลกเปล่ียนระหว่างกันขึ้น  

    ๔.๒  ความเก่ียวพัน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นความสัมพั นธ์ท่ีซับซ้อน 
อย่างน้อยใน ๒ ประการ คือ ประการแรก ความเก่ียวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอก
ประเทศ และ ประการที่สอง ความเก่ียวพันระหว่างลักษณะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

          ความเก่ียวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอก หมายความว่า ส่ิงท่ี
เกิดขึ้นภายในสังคมของรัฐอาจมีผลต่อเหตุการณ์ระหว่างประเทศ ความเก่ียวพันในลักษณะนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากสังคมระหว่างประเทศได้พัฒนาถึงขนาดท่ีไม่มีรัฐใดอยู่ได้ตามล าพังอีกต่อไป และระบบ
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เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีลักษณะเป็นระบบระหว่างประเทศซ่ึงผูกพันระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของแต่ละประเทศเข้าไว้ด้วยกัน  

          ความเก่ียวพันระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ความเก่ียวพันในแง่นี้
หมายถึงแม้เราอาจแยก การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมออกจากกันเพื่อประโยชน์ของการศึกษา หรือ
พัฒนาสาขาวิชาเฉพาะด้าน แต่แท้ท่ีจริงแล้ว ลักษณะท้ัง ๓ ประการนี้มีความเก่ียวพันกันอย่างแยก    
ไม่ออก เศรษฐกิจและสังคมอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง แต่ก็เป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบการเมืองไม่
ทางตรงก็โดยทางอ้อมท้ังในหรือนอกประเทศ  

 ๔.๓  อ านาจและผลประโยชน์  ทุกประเทศในโลกท ากระการใด ๆ ก็โดยมุ่ ง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ สืบเนื่องจากความเป็นอิสระของรัฐอธิปไตยต่าง ๆ ซ่ึงท าให้รัฐไม่
อาจจะร่วมมือกันอย่างจริงจังโดยการมอบอ านาจในการรักษาความมั่นคงและการบริหารงานให้แก่
องค์การที่สูงกว่ารัฐ ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเช่นนี้ประเทศต่าง ๆ จึงต้องช่วยตัวเองใน
การรักษาผลประโยชน์ของตน โดยการพัฒนาตนเอง พึ่งพาอาศัยกันและกัน และการร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศ 

          ในสถานการณ์ซ่ึงรัฐต้องพึ่งตนเองและพึ่งพากันดังกล่าวข้างต้น และใน
สถานการณ์ซ่ึงผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญกว่าผลประโยชน์ของชาติอ่ืนหรือผลประโยชน์
ระหว่างประเทศ   แต่ละรัฐจ าเป็นต้องรักษาหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติตนไว้ และส่ิงท่ีจะช่วย
ประกันผลประโยชน์ของชาติได้ในสถานการณ์ท่ีโลกปราศจากรัฐบาลกลางก็คือ อ านาจ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในปัจจุบันจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐท่ีพยายามช่วยตัวเองให้มีฐานะความเป็นอยู่
ดีขึ้น มั่นคงขึ้น โดยแต่ละรัฐจ าเป็นต้องมีอ านาจเป็นฐานสนับสนุนความพยายามในการตอบสนอง
ผลประโยชน์ของตน อ านาจซ่ึงจะช่วยประกันผลประโยชน์แห่งชาติได้ อาจเป็นอ านาจทางการเงิน 
การทหาร การเศรษฐกิจ ฯลฯ และอ านาจกับผลประโยชน์เป็นส่ิงท่ีแยกไม่ออกในการด าเนินและปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐ 

 ๔.๔  ศีลธรรม  เมื่อผลประโยชน์และอ านาจเป็นลักษณะส าคัญของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในยุคท่ีแต่ละรัฐมุ่งปกป้องและขยายผลประโยชน์ของตนเอง ประเด็นเรื่องศีลธรรมซ่ึงเอก
บุคคลยึดถือจึงกลายเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญรองลงไป แม้ว่าทุกรัฐต่างอ้างหลักการทางศีลธรรม เช่น 
สิทธิมนุษยชน เรื่องความเสมอภาคและความยุติธรรม เรื่องมาตรฐานความดีงามต่าง ๆ แต่ค ากล่าวอ้าง
กับหนทางปฏิบัติของรัฐอาจไม่สอดคล้องกันเสมอไป บ่อยครั้งการกล่าวอ้างหลักการทางศีลธรรม
กลายเป็นข้ออ้างในการแผ่ขยายอ านาจและผลประโยชน์ของรัฐ  

 ๔.๕ วัฒนธรรมโลก จากการต้องอาศัยพึ่งพากัน และความก้าวหน้าทางวิทยาการ
ด้านส่ือสารและคมนาคม ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นและเน้นเด่นชัดในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ปัจจุบันคือ การลอกเลียน แลกเปล่ียนและยอมรับวัฒนธรรมต่างชาติอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ซ่ึง
ปรากฏการณ์ของการกระจายวัฒนธรรมนี้มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนและผู้น าในการก าหนด
นโยบายต่างประเทศ และในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่างประเทศ 

 ๔.๖ กลไกควบคุมพฤติกรรมรัฐ เนื่องจากมีความจ าเป็นท่ีรัฐต้องพึ่งพากัน รัฐจึง
จ าเป็นต้องก าหนดกติกาบางประการขึ้น และมีกลไกควบคุมการประพฤติปฏิบัติตนไว้หลายอย่าง ดังนี้ 
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   ๔.๖.๑ การควบคุมตนเอง  แต่ละรัฐอธิปไตยมิได้ด าเนินนโยบาย หรือประพฤติ
ปฏิบัติตนตามใจชอบเพราะการกระท าดังกล่าวไม่ช่วยให้รัฐตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้เต็มท่ี
ในทางปฏิบัติ รัฐจะมีความยับยั้งช่ังใจและใช้เหตุผลในการด าเนินการของตน 

   ๔.๖.๒ การควบคุมโดยตัวแสดงอ่ืน พฤติกรรมของรัฐอาจถูกจ ากัดหรือควบคุม
โดย รัฐอ่ืน ๆ โดยองค์การระหว่างประเทศ หรือโดยตัวแสดงอ่ืน เช่น องค์การข้ามชาติ เป็นต้น 

   ๔.๖.๓ การควบคุมโดยธรรมเนียมต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน การควบคุมนี้
เป็นลักษณะปกติธรรมดาในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กล่าวคือ รัฐจะกระท าการใดลงไปต้อง
ค านึงว่ารัฐท่ีเก่ียวข้องจะกระท าการอย่างไร หลักการนี้น ามาสู่ธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงรัฐยึดถือปฏิบัติ 
และท าให้รัฐไม่ประพฤติตนเกินเลยขอบเขตท่ีควรเป็น 

   ๔.๖.๔ การควบคุมโดยกฏเกณฑ์และระเบียบท่ีรัฐก าหนดขึ้น การควบคุมนี้
คล้ายการควบคุมในข้อ ๓) แต่ต่างกันท่ีเป็นการควบคุมโดยกฎเกณฑ์ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือสนธิสัญญาความตกลงระหว่างประเทศรูปต่าง ๆ ซ่ึงรัฐร่วมกันจัดท าขึ้นเป็นกติกาและถือปฏิบัติ  

กล่าวโดยสรุป ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีพื้นฐานมาจากความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างรัฐและจากการยึดมั่นในหลักการของอ านาจอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ในโลก จึงท าให้เกิดการ
แข่งขันกันเพื่อแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละชาติ และมีการพึ่งพาอาศัยกันและกันและ
ร่วมมือกัน การพึ่งพาอาศัยกันเช่นนี้น ามาสู่หลักการและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดขึ้น หรือ
กระท าขึ้นเพื่อความอยู่รอด และการพัฒนาของตนเองเป็นท่ีตั้ง หลักการ วิธีปฏิบัติการ และพฤติกรรม
ต่าง ๆ ของรัฐไม่ว่าในด้านความร่วมมือ หรือความขัดแย้งเหล่านี้เป็นวงรอบซ่ึงกระทบต่อพฤติกรรม
ของตัวแสดงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรัฐด้วย 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 

      ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี๒ ส้ินสุดลง ผู้น าประเทศต่างๆ ได้ตระหนักว่า การคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะก่อให้เกิดสันติภาพแลความเจริญก้าวหน้าขึ้นใน
โลก ดังนั้น จึงได้ร่วมมือกันจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น  เพื่อเป็นองค์การโลกท่ีจะคุ้มครอง
มนุษยชาติให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
      ๑. ความหมาย มีผู้ให้ความหมายสิทธิมนุษยชนไว้หลายความหมาย ดังนี้  

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
หรือ UDHR) ข้อ 1 ท่ีระบุไว้ว่า บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพประดามีท่ีระบุไว้ในปฏิญาณนี้ ท้ังนี้
โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นท่ีมาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด 
นอกจากนี้การจ าแนกข้อแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่อง
ระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกัดจะท ามิได้ ท้ังนี้ไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะเป็น
เอกราชอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจ ากัดแห่งอธิปไตยอ่ืนใด  
 



๑๖ 
 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้ความหมายสิทธิมนุษยชนไว้ว่า สิทธิท่ี
มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิ ดได้ โดยได้รับการ 
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๖๐ : ๒.) 

 เดชา สวนานนท์ ได้อธิบายความหมายสิทธิมนุษยชนไว้ในหนังสือค าอธิบายศัพท์:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึงสิทธิจองมนุษย์ติด
ตัวมาแต่เกิดของมนุษย์ทุกคน เป็นกระแสโลกอีกกระแสหนึ่ง องค์การสหประชาชาติได้ผลักดันให้มวล
ประเทศสมาชิกให้การยอมรับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช ๒๕๔๐ ยอมรับใน
หลักการแห่งการคุ้มครองในสิทธิมนุษยชน เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกโดยการจัดตั้งองค์การขึ้นมา เพื่อตรวจสอบดูแล เรียกว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกสิบคน ซ่ึง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งขึ้นตามค าแนะน าของวุฒิสภา (เดชา สวนานนท์ ,๒๕๔๐) 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิท่ีทุกคนมีอยู่ ในฐานะเป็นมนุษย์ ท้ังสิทธิในการ
ด ารงชีวิตอยู่ในส่วนบุคคลและสิทธิในการอยู่ร่วมกันในสังคม สิทธิในความเป็นมนุษย์นั้น มีท้ังสิทธิตาม
กฎหมายและสิทธิท่ีมีอยู่ไม่ข้ึนอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมาย แต่เป็นสิทธิท่ีเกิดจากมาตรฐานเพื่อความ
ถูกต้อง ความเป็นธรรม หรือความยุติธรรม แต่เดิมสิทธิมนุษยชนจะกล่าวถึงในช่ืออ่ืน เช่น สิทธิใน
ธรรม สิทธิในธรรมชาติ เป็นต้น (สิทธิมนุษยชน, ออนไลน์, ๒๕๕๒.) 

 เสน่ห์ จามริก ไดใ้ห้ความหมายของสิทธิมนุษยชนว่า หมายถึง “ ส่ิงจ าเป็นส าหรับ
ทุกคนท่ีต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อให้คนคนนั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพัฒนา” (เสน่ห์ จามรกิ 
,๒๕๔๙ : ๒.)  

 ดังนั้น “สิทธิมนุษยชน” จึงหมายถึงอ านาจหรือประโยชน์ท่ีคนๆหนึ่งควรที่จะรับโดย 
ไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ฯลฯ ตลอดจนมคีวามเท่เทียม
กัน ท้ังเรื่องของศักดิ์ศรี และความเป็นมนุษย์ มีอิสรภาพ เสรีภาพ โดยท่ีไม่ได้ไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
      ๒. หลักการ สิทธิมนุษยชนประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน ๖ ประการ(เสน่ห์ จามริก ,
๒๕๔๙)  
        ๒.๑ ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิตามธรรมชาติ
ตั้งแต่เกิด  
         ๒.๒ คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ  (Equality and non-
discrimination)  
        ๒.๓ สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่างๆ (Universality)  
     ๒.๔ สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ได้และพึ่งพิงกัน (Indivisibility & 
Interdependently)  



๑๗ 
 

         ๒.๕ การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 
หมายความว่า ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
การเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
     ๒.๖ ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & the Rule of Law)  
        ๓. ปฏิญญาสากลว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) มีสาระส าคัญ ดังนี้  

     ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นเพียงค าประกาศท่ีมิได้มีผลบังคับทาง
กฎหมาย นางรูสเวลท์ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนกล่าวถึงปฏิญญาว่า  “มิใช่สัญญา จึง
มิใช่ข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น ปฏิญญาจึงมิได้ระบุถึงข้อความตามกฎหมาย หรือกฎบังคับทาง
กฎหมาย (Pollis & Schwab, ๑๙๗๙ : ๙.) 

       คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กล่าวถึงสาระของปฏิญญาสากลว่า
ด้วยเรื่องสิทธิมนุษยนท่ีสมัชชาได้ก าหนดไว้ ดังนี้ (คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ๒๕๕๓.) 

       ด้วยเหตุท่ีการยอมรับศักศรีประจ าตัว และสิทธิท่ีเสมอกันไม่อาจโอนแก่กันได้ของ
สมาชิกท้ังปวงแห่งครอบครัวมนุษย์ เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพด้วยเหตุท่ี
การเฉยเมยและ ดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษย์ด้วยกันเอง ได้ก่อให้เกิดการกระท าอันโหดร้ายป่าเถ่ือน
ทารุณ กระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างรุนแรง  โดยเหตุท่ีได้มีการประกาศปณิธาน
สูงสุดของสามัญชนว่า ถึงวาระแห่งโลกแล้วท่ีนมุษย์จะมีเสรีภาพในการพูด ในความเช่ือถือ และท้ังมี
เสรีภาพจากความกลัวและความต้องการ 

      ด้วยเหตุท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรได้รับการคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม  ถ้า
ไม่ต้องการให้มนุษย์ถูกบีบบังคับ ให้หาทางออกโดยการกบฎต่อทรราชย์และการกดขี่อันเป็นท่ีพึ่ง
สุดท้ายด้วยเหตุท่ีเป็นสิงจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติต่างๆ 

      ด้วยเหตุท่ีบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตร ถึงความเช่ือมั่น
ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัวบุคคล และความเสมอกันแห่งสิทธิท้ังชาย
หญิง และได้ตัดสินใจท่ีส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมตลอดจนมาตฐานแห่งชีวิตให้ดีขึ้น  มีเสรีภาพ
มากขึ้น 
     ด้วยเหตุท่ีรัฐสมาชิกได้ปกฏิญาณท่ีจะให้ได้มา โดยการร่วมมือกับสหประชาชาติ ซ่ึง
การส่งเสริม การเคารพ และการถือปฎิบัติโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

     ด้วยเหตุท่ีความเข้าใจตรงกันใน เรื่องสิทธิและเสรีภาพ มีความส าคัญยิ่ง เพื่อให้ค า
ปฎิญาณนี้เกิดสัมฤทธ์ิผลอย่างเต็มเป่ียม 

    ดังนั้น ณ บัดนี้ สมัชชาจึงขอประกาศให้ปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ เป็น
มาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนท้ังหลายและประชาชาติท้ังปวง ด้วยจุดประสงค์ท่ี
จะให้ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนามและองค์กรของสังคมทุกหน่วย โดยการร าลึกเสมอถึงปฏิญญานี้ 
พยายามส่ังสอนและให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้  ด้วยมาตรการท่ี
เจริญก้าวไปข้างหน้า ท้ังในและระหว่างประเทศ เพื่อให้ได้มาซ่ึงการยอมรับและถือปฎิบัติต่อสิทธิ
เหล่านั้นอย่างเป็นสากลและได้ผล ท้ังในหมู่ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง และในหมู่ของประชาชนแห่ง
ดินแดนท่ีอยู่ภายใต้ดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกล่าว 



๑๘ 
 

 
 

แนวคิดเร่ืองการย้ายถิ่น  (Migration) 

การย้ายถิ่น (Migration)   หมายถึง  การเคล่ือนย้ายจากสถานท่ีหนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่ง
โดยมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศัยจากท่ีเมื่อไปยังสถานท่ีย้ายไป 

การย้ายถิ่นมี  ๒  ประเภท  คือ การย้ายถิ่นภายในประเทศ (Internal  Migration) 
ซ่ึงเป็นการย้ายถ่ินท่ีอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน  เช่น  ภายในรัฐหรือประเทศเดียวกัน และการย้าย
ถิ่นระหว่างประเทศ (International  Migration) เป็นการย้ายถ่ินข้ามประเทศโดยเข้าไปอยู่ในดินแดน
ของอีกประเทศหนึ่ง  โดยในการศึกษาครั้งนี้สนใจถึงการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ 

การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  หมายถึง การเคล่ือนย้ายของประชากรจ านวนมาก
ข้ามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพ านักอยู่ไปยังประเทศอ่ืนเพื่อด ารงชีวิตเป็นเวลา
ยาวนาน  เพื่อกระท ากิจกรรมท่ีได้รับค่าตอบแทน โดยปกติหลักสากลจะก าหนดว่าการด ารงชีวิตในอีก
ท่ีหนึ่งเป็นเวลานาน ๑ ปี นับเป็นการย้ายถ่ิน (สุภางค์ จันทวานิช  และคณะ, ๒๕๔๑) อย่างไรก็ตาม   
ผู้ย้ายถ่ินจ านวนหนึ่งสามารถกลายสภาพเป็นผู้ตั ้งถิ ่นฐานได้เมื ่อเขาตัดสินใจปักหลักใช้ชีวิตใน
ประเทศท่ีเขาไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตท่ีนั่นเป็น ส่วนใหญ่ 

การย้ายถิ ่นอาจจ าแนกออกได ้ตามสาเหตุเป็น ๒ ชนิด ได้แก่ การย้ายถิ่นที ่มี
สาเหตุจากภัยธรรมชาติ (Natural  Disaster)   และการย้ายถิ่นท่ีมีสาเหตุจากภัยท่ีเกิดจากการ
กระท าหรือจากน้ ามือของมนุษย์  และการย้ายถ่ินอีกแบบหนึ่ง คือ การย้ายถ่ินแบบผู้ท่ีย้ายถ่ินสมัครใจ
ย้ายถ่ินเอง (Voluntary Migration)  กับการย้ายถ่ินแบบท่ีถูกบังคับให้ย้ายถ่ิน  (Forced Migration)   
หรือการล้ีภัย (Refugee) 

กลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคอธิบายว่า มนุษย์ตัดสินใจย้ายถิ่นด้วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น ผู้ย้ายถิ่นจึงเป็นผู้ย้ายถ่ินทางเศรษฐกิจ  ปัจจัยดึงดูดท่ีส าคัญท าให้มนุษย์ย้ายถิ่น 
ได้แก่  ค่าจ้างท่ีสูงขึ้นและโอกาสการได้งานท า   นอกจากอัตราค่าจ้างแล้ว  ยังได้เสนอว่าการเลือกเดินทาง
ไปประเทศใดขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  (GNP) ของประเทศ
ต้นทาง และ  GNP ของประเทศผู้รับแรงงานอีกด้วย  ตัวแปรท่ีส่งผลต่อการย้ายถิ่นเพื่อท างานยังรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะท า 

นักเศรษฐศาสตร์ซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ที่มีผลต่อการ  
ย้ายถิ่นได้เสนอสาเหตุระดับโครงสร้างว่าสาเหตุนั้น  คือ ปัจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ผู้รับของผู้ย้ายถ่ิน สภาพเศรษฐกิจในประทศผู้รับท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสูง จะพัฒนาเป็น
เศรษฐกิจท่ีโครงสร้างตลาดแรงงานระดับปฐม ซ่ึงเป็นระดับท่ีมีความก้าวหน้ามาก  และยังเป็น
ลักษณะงานวิชาชีพ ท่ีต้องการทักษะสูง มีค่ าตอบแทนสูง และเป็นงานท่ีไม่ต้องใช้แรงกาย   
ในขณะเดียวกันก็มีโครงสร้างตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานระดับรอง เป็นงานท่ี
ไม่ใช่งานวิชาชีพ  เน้นการใช้ทักษะทางร่างกายและการใช้แรงงาน มีค่าแรงต่ ากว่า เป็นงานท่ีเรียกว่า 
งาน 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเส่ียง  (Dangerous) และงานยากล าบาก (Difficult)   ในสังคม
ดังกล่าว  ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเข้าไปมีต าแหน่งงานในตลาดแรงงานระดับ



๑๙ 
 

ปฐม ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเข้าท างานในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ระบบทุนนิยมได้ท า
ให้ตลาดแรงงานในสังคมทุนนิยมพัฒนาขึ้นมาเป็นตลาดท่ีมีโครงสร้างสองระดับเช่นนี้ เมื่อประเทศทุน
นิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดังกล่าว จะเป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงานจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจช้ากว่าย้ายเข้ามาเพื่อแสวงหาต าแหน่งงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระดับทุติยะ แรงงาน
ต่างชาติจึงมักเข้าไปท างานท่ีพลเมืองของประเทศนั้นไม่ต้องการท าซ่ึงได้แก่ งาน  3Ds นั่นเอง และจาก
โลกาภิวัฒน์  ซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียแปซิฟิคเข้าด้วยกัน 
ท าให้ทิศทางก าหนดการเคล่ือนย้ายของแรงงานย้ายถ่ินจะย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางไปยังประเทศ
ผู้รับแรงงาน (Host Country) ท่ีเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและข้อมูลข่าวสารของโลก  และการ
เกิดขึ้นของระบบโลก (World  Systems) ท าให้เมืองและประเทศบางแห่งเติบโตขึ้นเป็นศูนย์กลาง 
(Core) ของทุนนิยมโลกท่ีเรียกว่า “Global City” สภาวะเศรษฐกิจของเมืองและประเทศเหล่านี้จะ
พัฒนาเป็นเศรษฐกิจสองระบบท่ีมีความต้องการแรงงานต่างชาติเข้าไปท างานในระบบตลาดแรงงาน
ในระดับทุติยะ เพราะพลเมืองของตนต้องการท างานอยู่ในตลาดแรงงานระดับปฐมหมดแล้ว แรงงาน
ต่างชาติจากประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจช้ากว่าเป็นประเทศชายขอบ ท่ีจะเคล่ือนย้ายเข้าสู่
ต าแหน่งงานในประเทศศูนย์กลางทุนนิยม อย่างไรก็ตามการเคล่ือนย้ายท่ีท าได้ ก็โดยการมีเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง และการที่ Global City ดึงดูดแรงงานต่างชาติเข้าไปจนเกิดปัญหาการลักลอบเข้า
เมืองอย่างหนัก  รัฐบาลของเมืองใหญ่เหล่านี้จึงได้พยายามผลักดันนโยบายการลงทุนด้านการผลิตใน
ประเทศชายขอบทุนนิยมแทน 

นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณ์การย้ายถิ่นข้ามประเทศในแง่มุม  
ท่ีต่างไปจากนักเศรษฐศาสตร์ นักสังคมวิทยาพิจารณาว่าตัวแปรทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรเพียงส่วน
หนึ่งเท่านั้นของระบบการย้ายถิ่นฐาน (Migration   System) โดยเห็นว่าการย้ายถิ่นเป็นระบบท่ี
ครอบคลุมปัจจัยท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย และการเมืองระหว่างประเทศ 
นอกจากนั้นระบบการย้ายถ่ินยังหมายถึงกระบวนการเริ่มตั้งแต่การตัดสินใจเดินทางออกนอกประเทศ
ต้นทางไปยังประเทศผู้รับ โดยผ่านเครือข่ายของผู้ย้ายถ่ินในประเทศต้นทาง เครือข่ายของการอ านวย
ความสะดวกระหว่างการย้ายถิ่น เครือข่ายของผู้ย้ายถิ่น และผู้ว่าจ้างผู้ย้ายถิ่นในประเทศผู้รับ  
กระบวนการย้ายถ่ินแบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนท่ีหนึ่ง  การตัดสินใจย้ายถ่ิน ตัวแปรในขั้นนี้จะเป็นตัวแปรเก่ียวกับสาเหตุของ
การย้ายถ่ิน สาเหตุส าคัญในขั้นนี้  ได้แก่  ตัวแปรในระบบย่อยด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ความด้อย
โอกาสทางเศรษฐกิจของผู้ย้ายถ่ิน กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
และการว่างงานในประเทศต้นทาง การได้ค่าแรงท่ีสูงกว่าและการได้ท างานในประเทศปลายทาง  
ตัวแปรทางด้านการเมือง  ได้แก่  ความสัมพันธ์ดั้งเดิมหรือความสัมพันธ์ท่ีประเทศต้นทางกับประเทศ
ผู้รับมีต่อกัน เช่น  การเป็นอาณานิคม การรับผู้ย้ายถ่ินเข้าไปพ านักในอดีต อาชีพท่ีมีความขาดแคลน
แรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงาน  3Ds  ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ส่วนตัวแปรในระบบย่อยด้าน
สังคม  ได้แก่  การถูกชักน าโดยคนรู้จักให้ย้ายถิ่น การร่วมกันตัดสินใจย้ายถิ่นของคนในระดับ
ครอบครัวเครือญาติและท้องถิ่นเดียวกัน และการหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการย้ายถิ่นจากตัวแปร
ด้านวัฒนธรรม   คือ  ค่านิยมท่ีต้องการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุ่มสาวซ่ึงอยู่ในวัยแรงงานท่ีจะย้าย
ถิ่นไปหางานในต่างประเทศที่เรียกกันว่าไป “ขุดทอง” จนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ท่ีเรียกว่า 



๒๐ 
 

วัฒนธรรมแห่งการย้ายถิ่น (Culture of Migration) ขณะเดียวกันระบบย่อยสุดท้ายคือ ระบบ
กฎหมาย ตัวแปรส าคัญในเรื่องนี้คือกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศต้นทางที่ส่งเสริมให้พลเมือง
ย้ายถิ่นไปท างานในต่างประเทศโดยไม่กีดกันหรือมีนโยบายกีด กันการส่งออกแรงงาน 

ขั้นตอนท่ีสอง ระหว่างการย้ายถิ่น  คือ กระบวนการย้ายถิ่นส าหรับการเดินทาง
อันประกอบด้วยค่าเดินทาง ค่านายหน้าและเงินค่าหัวท่ีผู้ย้ายถิ่นจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ จัดการและผู้
อ านวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ได้แก่ นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการส่งออกแรงงาน   
ย้ายถ่ินหรือจะเปิดเสรีให้เป็นธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแข่งขันกันได้ ในกระบวนการนี้ตัวแปรทาง    
การเมือง หมายถึง การรวมกลุ่มระหว่างประเทศด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจการค้าหรือเหตุผลอ่ืนๆ 
ซ่ึงจะมีผลให้การเคล่ือนย้ายของประชากรในกลุ่มประเทศดังกล่าวเป็นไปได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น ตัวแปร
ในระบบสังคม ได้แก่ ระบบการจัดหางานท่ีมีอยู่ท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม 
ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ย้ายถิ่นกับนายหน้า ค่านิยม ความเช่ือถือส่วนบุคคล (คนรู้จักกัน ) 
มากกว่าเครือข่ายทางการ บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง 

ขั้นตอนท่ีสาม เดินทางถึงประเทศปลายทางแล้ว และได้พ านักอยู่ในประเทศนั้น  
ตัวแปรในขั้นนี้จะเป็นตัวแปรเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการย้ายถิ่นเข้าไป เมื่อผู้ย้ายถิ่นเดินทางถึง
ประเทศปลายทางและด ารงชีวิตโดยการท างานในประเทศดังกล่าว ผลกระทบท่ีเกิดจากการย้ายถิ่น
ด้านเศรษฐกิจ  คือ การได้งานและได้ค่าจ้างท่ีสูงขึ้นของผู้ย้ายถิ่น การท าสัญญาจ้า งงานซ่ึงก าหนด
ระยะเวลาท่ีจะท างานและอาศัยอยู่ในประเทศผู้รับได้ การส่งเงินออมกลับประเทศต้นทางให้แก่
ครอบครัวหรือญาติพี่น้องของแรงงานย้ายถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานย้ายถ่ินกระท า 
ซ่ึงมีการย้ายถ่ินต่อเนื่องกันเป็นเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซ่ึงกันและกัน    

แนวคิดการย้ายถิ่นระหว่างประเทศของ Massey มี  ๔  ทฤษฎี ดังนี้ (อ้างใน กุศล 
สุนทรธาดา, ๒๕๔๓ : ๒๒.) 

๑. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการย้ายถิ่น (The New Economics of 
Migration) มองการตัดสินใจย้ายถ่ินของแต่ละคนและครัวเรือนในลักษณะของภาพรวมว่าเป็นการ
ตัดสินใจโดยคาดว่าจะได้รับรายได้มากท่ีสุดและเป็นการลดความเส่ียงให้มีน้อยท่ีสุด โดยเฉพาะความ
เส่ียงท่ีเกิดจากความล้มเหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซ่ึงส่งผลให้เกิดการว่างงานจ านวนมาก     
และส่งผลต่อการลดลงของรายได้ จึงผลักดันให้ครัวเรือนจัดการความเส่ียงดังกล่าว  โดยการ ส่ง
แรงงานท่ีล้นเกินในครัวเรือนออกไปหางานยังต่างประเทศแทนการย้ายถ่ินไปหางานในประเทศ แม้ว่า
จะเข้าใจดีว่า รายได้ท่ีได้รับอาจจะไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะต้นทุนในการเดินทางไปท างานสูงแต่
การมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ ท าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะมีรายได้คุ้มกับการลงทุน  และเห็น
ว่าการไปท างานในต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพื่อกระจายความเส่ียง เนื่องจากการอยู่กับบ้านก็
เส่ียงกับความยากจนหรือ อดตาย  ดังนั้น ครอบครัวโดยท่ัวไปจะกระจายความเส่ียง  โดยการให้
สมาชิกครอบครัวออกไปหางานท า ท้ังในประเทศและต่างประเทศ แต่เนื่องจากตลาดแรงงานใน
ประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานดังกล่าวได้ จึงต้องเส่ียงหาตลาดแรงงานในต่างประเทศ  
นอกจากนั้น รัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ มักเข้าไปแทรกแซงการย้ายถิ่น โดยการออกนโยบายซ่ึงมีผลไม่
เฉพาะแต่ตลาดแรงงานแต่ยังมีผลต่อตลาดทุน และตลาดอ่ืน ๆ  ด้วย  เช่น  การลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปท างานต่างประเทศ การประกันการว่างงาน  เป็นต้น ซ่ึงมีผลต่อแรงจูงใจในการไปท างาน
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ต่างประเทศ ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักส่งผลต่อ
การกระจายรายได้ของประชากรและมีผลต่อกระแสการย้ายถ่ินระหว่างประเทศของประชากร  

๒. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ์  (Dual Labor Market  Theory) ซ่ึงให้ความ
สนใจกับความต้องการแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไร้ฝีมือ ก่ึงฝีมือ และมีฝีมือของประเทศ    
อุตสาหกรรมโดยภาพรวมมากกว่าท่ีจะให้ความสนใจต่อการย้ายถ่ินของบุคคลหรือครัวเรือน ดังทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ใหม่ ซ่ึงทฤษฎีดังกล่าว Piore  (๑๙๙๗  อ้างใน  Massey et.al , ๑๙๙๓ : ๒๔.)  มอง
ว่าการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ มีสาเหตุมาจากปัจจัยดึงดูด  (Pull Factors)  คือ  ความต้องการ
แรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมืฮของประเทศปลายทางหรือประเทศพัฒนาท่ีเป็น
แรงจูงใจให้แรงงานไร้ฝีมือในประเทศท่ีด้อยพัฒนากว่าเดินทางเข้ามาท างาน มากกว่าปัจจัยผลักดันอัน
เกิดจากค่าจ้างท่ีต่ าหรืออัตราการว่างงานสูงในประเทศต้นทาง ซ่ึงเป็นผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณ์
ท่ีแรงงานท้องถิ่นมองว่า แรงงานระดับล่างนอกจากจะมีรายได้/ค่าจ้างต่ าแล้ว ก็ยังท าให้ไม่สามารถ
ด ารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได้  แต่ลักษณะงานดังกล่าวก็ไม่สามารถขจัดออกไปจากสังคมได้ 
ซ่ึงการแบ่งแยกลักษณะตลาด  ดังกล่าวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ (Economic 
Dualism) และจ านวนแรงงานในประเทศ  (Labor Supply)  ท้ังผู้ส่งและผู้รับด้วย 

๓. ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผู้ย้ายถิ่น (Migrant Network Theory) ซ่ึงผู้ย้ายถิ่น 
 อาจมีเครือข่ายโยงใยกับผู้ย้ายถ่ินเก่า ผู้ไม่ย้ายถ่ิน รวมนายจ้างท้ังในถิ่นต้นทางและ

ปลายทางเครือข่ายดังกล่าวจะก่อให้เกิดการย้ายถ่ินระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน เพราะการมีเครือข่ายจะ
ช่วยให้มีการลดต้นทุนการย้ายถ่ิน และลดความเส่ียง ซ่ึงส่งผลท าให้การจ้างงานหรือความต้องการ
แรงงานในถิ่นปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนได้รวดเร็ว ท าให้การเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศง่ายข้ึน และสามารถคาดการณ์รายได้ท่ีจะได้รับแน่นอนกว่า ซ่ึงเครือข่ายดังกล่าวอาจ
พัฒนาเป็นสถาบัน และท าให้การย้ายถ่ินด าเนินต่อไปเรื่อย ๆ ยากท่ีรัฐบาลจะเข้าควบคุมกระแสการ
ย้ายถ่ิน 

๔. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซึ่งมองว่าการย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศเป็นผลพวงจากระบบต่าง ๆ ของโลก ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซ่ึงก่อ
ตัวและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้กระแสทุนเปล่ียนแปลงท้ังในเชิง
ประมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
กระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ความต้องการแรงงานในต่างประเทศเปล่ียนแปลงไปและส่งผลต่อการ
ย้ายถ่ินท้ังภายในและระหว่างประเทศด้วย 

กล่าวโดยสรุป การย้ายถิ่น  หมายถึง การเคล่ือนย้ายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจาก 
ท่ีอยู่อาศัยหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยมีเจตนาท่ีจะอาศัยอยู่ในถิ่นท่ีอยู่ใหม่ ในช่วงระยะเวลาหนึ่งท่ียาว 
นานพอควร การย้ายถ่ินท้ังในประเทศและระหว่างประเทศมักเกิดจากปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
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ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิติความสัมพันธ์กับชาวเมียนมา 
๑. ประวัติศาสตร์ ความเป็นมา 

  โรฮีนจา เป็นกลุ่มชนบริเวณชายแดนด้านตะวันตกของประเทศเมียนมา ท่ีติดต่อกับ
ประเทศบังกลาเทศ จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์เช่ือได้ว่าบรรพบุรุษของชาวโรฮีนจาคือ พ่อค้าชาว
เปอร์เซียซ่ึงเดินทางมาค้าขาย และตั้งถิ่นฐานท่ีเมืองค๊อกซ์บาซาร์ (Cox’s Bazar) ประเทศบังกลาเทศ 
และในรัฐอารกันหรือ รัฐยะไข่ ประเทศเมียนมา ตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๗ (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ,๒๕๕๖ : 
๑๕.) ในอดีตอาณาจักรอารกันเป็นรัฐอิสระ มีราษฎรเป็นชาวยะไข่  นับถือศาสนาพุทธ  ต่อมามีการ
ขยายอาณาเขตไปถึงเมืองจิตตะกอง และเมืองธากา บังกลาเทศในปัจจุบัน ซ่ึงราษฎรท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม อารกัน คงความเป็นรัฐอิสระจนถึงปลายปี ค.ศ.๑๗๘๔ ก็พ่ายแพ้แก่กษัตริย์โบดอพญาของ
เมียนมา (คนไทยรู้จักกันในนามพระเจ้าปดุง) อารกันจึงถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของเมียนมา  

  เมื่อเมียนมาแพ้สงครามอังกฤษในสงคราม Anglo-Burmese War ครั้งท่ี ๑ เสีย 
อารกันไปอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ เมียนมารบกับอังกฤษสามครั้งจึงตกเป็นรัฐในอาณานิคม
ของอังกฤษเมื่อ พ.ศ.๒๔๒๘ ภายใต้การปกครองของอังกฤษเมียนมามีฐานะเป็นจังหวัดหนึ่งของ บริ
ติชอินเดีย (British India) พื้นท่ีอารกันเดิม กับเบงกอล ซ่ึงอยู่บริเวณชายขอบของ บริติชอินเดียเดิม
กับเมียนมานั้น มีการไปมาหาสู่กันอย่างอิสระเพราะกลายเป็นประเทศเดียวกัน ท้ังประเทศเมียนมาก็มี
คนอินเดีย (ซ่ึงประกอบด้วยชาวฮินดู ซิกซ์ และชาวมุสลิม เผ่าเบงกาลี) อพยพเข้ามาเป็นแรงงาน
จ านวนมาก  

  การปกครองเมียนมานั้น อังกฤษใช้นโยบายแบ่งแยกแล้วปกครอง (divide and 
rule) ส่งเสริมให้คนกลุ่มน้อย อาทิ กะเหรี่ยง คะช่ิน ได้รับการศึกษา ซ่ึงมีผลให้ท าให้คนเหล่านี้จ านวน
มากหันมานับถือศาสนาคริสต์ นอกจากนั้นอังกฤษยังใช้คนกลุ่มน้อยเหล่านี้เป็นทหาร ต ารวจ ปกครอง
คนเมียนมาซ่ึงเป็นคนหมู่มากของประเทศ ส่วนชาวไทใหญ่หรือ ฉาน อังกฤษให้คงระบบเจ้าฟ้า
ปกครองกันเอง (หม่องทินอ่อง , ๒๕๕๖: ๓๓.) จึงเป็นเหตุให้เกิดกระแสขัดแย้งไม่ไว้ใจซ่ึงกันและกัน
ระหว่างชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อยกับคนพม่าอยู่เนืองๆ  

  ความขัดแย้งระหว่างชาวพม่าและชาวมุสลิมในรัฐอารกันเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในช่วง
ก่อนสงครามโลกครั้งท่ี ๒ จากการที่กลุ่มนายทหาร ๓๐ นาย (30 Comrades) น าโดย อองซาน ซ่ึง
ได้รับการช่วยเหลือจากญี่ปุ่นเคล่ือนไหวต่อต้านอังกฤษเพื่อเรียกร้องอิสรภาพ กองทัพอังกฤษซ่ึงถอย
ร่นไปอยู่ในอินเดีย ได้ติดอาวุธให้กับชาวมุสลิมในรัฐอารกันเพื่อสู้กับกองทัพญี่ปุ่น แม้ภายหลัง ออง
ซานจะหันมาสนับสนุนอังกฤษแต่ชาวเมียนมาเริ่มมองชาวมุสลิมในรัฐอารกันว่าเป็นคนละพวกกับ
ตนเอง และเมื่อหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ (ช่วงปี พ.ศ.๒๔๘๔-๒๔๘๕) เกิดเหตุการณ์ชาวพม่าชาตินิยม
พยายามผลักดันให้ชาวฮินดู ซิกซ์ และมุสลิมกลับประเทศอินเดีย ขณะท่ีในรัฐอารกันเกิดความขัดแย้ง
รุนแรงระหว่างชาวอารกัน และชาวอินเดีย โดยชาวอารกันพุทธหลบหนีไปอยู่ในบังกลาเทศ (ดุลยภาค 
ปรีชารัตน์, ๒๕๕๔ : ๙.)  
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  ก่อนเมียนมาจะได้รับอิสรภาพจากอังกฤษ นายพล อองซาน ได้เชิญตัวแทนชนกลุ่ม
น้อยต่างๆประชุมกันท่ีเมืองปางโหลง มีการลงช่ือในสนธิสัญญาปางโหลงเป็นข้อตกลงระหว่างชาวพม่า
และกลุ่มชาติพันธ์ุในการรวมตัวกันเป็นสหภาพก่อนเมื่อได้อิสรภาพเพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่น จากนั้น 
๑๐ ปี จึงแยกกันไปปกครองตนเอง (หน่วยปฏิบัติการแม่โขงศึกษา, ๒๕๕๑ : ๔.) ท่ีน่าสังเกตคือ ชนกลุ่ม
น้อยจากอารกันไม่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ ในขณะท่ีกะเหรี่ยงปฏิเสธตั้งแต่ต้นท่ีจะไม่เข้า
ร่วมเพราะต้องการที่จะแยกตัวเป็นอิสระทันทีท่ีได้รับอิสรภาพ (วีระ สมบูรณ์, ๒๕๕๓ : ๑๘.) 

 เมียนมาได้รับอิสรภาพจากอังกฤษเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ระยะเวลา
ระหว่าง  พ.ศ. ๒๔๙๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ระบอบการเมืองของเมียนมาอยู่ภายใต้โครงสร้าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๙๐ ซ่ึงรวมเอาลักษณะต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการปกครองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย เช่น อ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน ความเสมอภาคทางสิทธิ และโอกาสของ
ประชาชนจะได้รับการประกันการปกครองเป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคม  และกฎหมาย 
ประชาชนได้รับการคุ้มครอง และรับประกันถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม และการ
ก่อตั้งสมาคม มีกระบวนการทางศาล และกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ นอกจากนี้ ยังให้ชนกลุ่ม
น้อยได้รับสิทธิ และมีส่วนร่วมในการปกครองระบบรัฐสภา โดยฝ่ายนิติบัญญัติท่ีแบ่งออกเป็น ๒ สภา 
เปิดโอกาสให้ผู้แทนของชนกลุ่มน้อยเข้าไปนั่งในสภาท่ีเรียกว่า  สภาชนชาติ ท างานควบคู่ไปกับสภา
ผู้แทนราษฎร เท่ากับว่าชนกลุ่มน้อยสามารถเลือกผู้แทนของตนเข้าไปนั่งในสภาชนชาติ และสามารถ
เลือกผู้แทนราษฎรของตนได้  

 ในสมัยท่ีนายอูนุ ได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี  นายอูนุเป็นนักการเมืองท่ีมีความ
ประนีประนอมสูง เขาได้ออกกฎหมายเพื่อเอาใจชนกลุ่มน้อย และชาวต่างชาติ โดยเฉพาะเช้ือสายจีน
และอินเดีย เพื่อให้สิทธิเป็นพลเมืองเมียนมา  และผลักดันให้มีการตั้งเขตปกครองพิเศษขึ้น (Mayu 
Frontier Administrative หรือ MFA) ในพื้นท่ีท่ีมีชาวมุสลิมอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณสาม
จังหวัดทางตะวันตกของรัฐอารกัน ในช่วงเวลานี้ชาวมุสลิมในรัฐอารกันได้รับสิทธิความเป็นพลเมือง
เมียนมา มีบัตรประชาชน มีรายการวิทยุออกอากาศทาง BBS (Burma Broadcasting Service) เป็น
ภาษาเบงกาลี และเรียกชาวมุสลิมในอารกันว่า “โรฮีนจา” เป็นครั้งแรก อย่างไรก็ตามหลังจาก
เลือกตั้ง นายอูนุ กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยท่ี ๓ นายอูนุไม่ได้ปฏิบัติตามสัญญาท่ีให้ไว้ใน
ระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งว่าจะให้พื้นท่ีแก่ชาวมุสลิมในการจัดตั้งเขตปกครองตนเองในรัฐอารกัน 

 อย่างไรก็ตาม การปกครองตามวิถีประชาธิปไตยนี้มิได้เป็นอุดมการณ์ทางการเมือง
ของนักการเมือง หรือผู้น าทางเมืองทุกกลุ่ม กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับแนวทางของประชาธิปไตย แต่
ศรัทธาในระบอบสังคมนิยมได้ถอนตัวออกจากวิถีการเมืองตามกรอบรัฐธรรมนูญ และได้จัดตั้งองค์กร
เพื่อเคล่ือนไหวทางการเมืองตามอุดมการณ์ของคอมมิวนิสต์  คือ พรรคคอมมิวนิสต์แห่งเมียนมา 
(Communist Party of Burma) จนเป็นเหตุให้บ้านเมืองวุ่นวายระส่ าระสาย สถานการณ์เช่นนี้เมื่อ
ผนวกกับความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกลางกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ  รวมท้ังความไร้
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการครอบง าของต่างชาติ คือ ชาติตะวันตก จีน และอินเดียท าให้
นายกรัฐมนตรีอูนุ และกลุ่มพลเรือนท่ีบริหารรัฐบาลกลางของเมียนมาเริ่มสูญเสียความชอบธรรม และ
เกิดเงื่อนไขทางการเมือง ความมั่นคงและเศรษฐกิจท่ีผู้น าทหารใช้เป็นเหตุผลในการรัฐประหาร ยกเลิก
รัฐบาลพลเรือน และรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย  (หม่องทินอ่อง , ๒๕๕๖.) 
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 ในป ีพ.ศ. ๒๕๐๕ พลเอก เนวิน ยึดอ านาจเมียนมาและตั้งรัฐบาลสังคมนิยมเมียนมา 
ใช้ระบบสังคมนิยมปกครองประเทศ ยุบพรรคการเมืองต่างๆ สังหารและจับกุมผู้น าฝ่ายค้าน และผู้ไม่
เห็นด้วยกับรัฐบาลฯ ยกเลิกพันธกรณีต่างๆสมัยท่ีนายอูนุเคยสัญญาไว้ ตลอดจนส่งก าลังไปโจมตีกอง
ก าลังคอมมิวนิสต์ และกองก าลังโรฮีนจาซ่ึงสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ และมีความเข้มแข็งอยู่บน
ภูเขาของรัฐอารกัน เมื่อเข้ายึดพื้นท่ีแล้ว พลเอก เนวิน ได้ขับไล่ชาวจีน ชาวอินเดียและชาวบังกลาเทศ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจระดับประเทศ/ท้องถิ่นกลับประเทศ พวกโรฮีนจาถูกขับไล่ไปอยู่ท่ีเมืองค๊อกซ์
บาซาร์ของบังกลาเทศ ซ่ึงอยู่ชายแดนติดกับรัฐอารกันของเมียนมา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๗ บังกลาเทศ
แยกตัวจากปากีสถานเป็นประเทศใหม่ส่งผลให้ชาวเบงกาลีอพยพเข้ามาในรัฐ อารกันเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากในห้วงเวลาดังกล่าวเศรษฐกิจเมียนมาก าลังรุ่งเรือง เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๗ พล.อ.เนวิน มี
โครงการส ารวจส ามะโนประชากร ออกกฎหมายให้คนจีนและอินเดียท่ีอยู่ในประเทศเมียนมาเกิน 10 
ปี ได้รับสัญชาติเมียนมา แต่ไม่รวมชาวโรฮีนจาในรัฐอารกัน โดยในกฎหมายสัญชาติเมียนมา ส่วนท่ี ๒ 
ความเป็นพลเมือง, มาตรา ๓ ระบุว่า “... สัญชาติ ดังต่อไปนี้ คะฉิ่น คะยา กะเหรี่ยง  ชิน เบอร์มัน 
มอญ ระคาย หรือฉาน และกลุ่ม ชาติพันธ์ท่ีได้ตั้งถิ่นฐานในดนิแดนท่ีอยู่ภายในรัฐเป็นการฐานเป็นการ
ถาวรใน ช่วงเวลาก่อน ค.ศ. ๑๘๒๓ ให้ถือว่าเป็นพลเมืองของเมียนมา" (Chan Aye, ๒๐๐๕ : ๕.)  

 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๑ รัฐบาลทหารเมียนมาออกกฎหมายขับไล่คนท่ีไม่มีสัญชาติ 
รวมท้ังชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศ ในครั้งนั้นชาวมุสลิมโรฮีนจาถูกผลักดันออกนอกประเทศ
ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน โดยท่ีบังกลาเทศก็ไม่ยอมรับคนเหล่านี้  

 ในป ีพ.ศ.๒๕๒๒ รัฐบาลทหารเมียนมาและบังกลาเทศจึงจ าเป็นต้องร่วมกันแก้ไข
ปัญหาผู้ล้ีภัยชาวโรฮีนจา โดยเปิดค่ายผู้อพยพบริเวณชายแดนเมียนมา-บังกลาเทศ มีชาวโรฮีนจา
เดินทางมาอยู่ในค่ายผู้อพยพถึง ๓๐๐,๐๐๐ คน โดยรวมชาวเบงกาลีท่ีเป็นชนพื้นเมืองส่วนใหญ่และไม่
ต้องการอยู่ในบังกลาเทศปะปนอยู่ด้วย  รัฐบาลทหารเมียนมาได้ออกมาตรการพิสูจน์สัญชาติผู้อพยพ 
หากพบว่ามีบิดามารดาเกิดในรัฐอารกัน จะให้สัญชาติพม่า จนกระท่ังเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐบาลทหาร
เมียนมาจึงประกาศยกเลิกค่ายผู้อพยพชาวโรฮีนจาท้ังหมด  องค์การสหประชาชาติ โดยส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) จึงเข้าไปจัดตั้งส านักงานและค่ายผู้อพยพอยู่ท่ีเมืองค๊
อกซ์บาซาร์ของบังกลาเทศ และจัดตั้งศูนย์อพยพบริเวณชายแดนบังกลาเทศ- เมียนมา อีก ๓ แห่ง คือ 
ท่ีเมืองรามู เมืองอูฮัท และเมืองธาเนก  

 กฎหมายเก่ียวกับสิทธิ และความเป็นพลเมืองเมียนมาท่ีประกาศใช้ในปี พ.ศ.๒๕๒๕ 
แทนฉบับเดิม ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ (แก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. ๒๕๐๓) ไม่ได้ระบุชาวโรฮีนจาในสถานะพลเมือง
เมียนมา สิทธิต่างๆ แตกต่างจากพลเมืองอย่างส้ินเชิง เช่น ไม่สามารถแต่งงานกัน หรือ มีบุตร  หาก
ไม่ได้รับอนุญาตจากทางการ การประกอบกิจการหรือท างานต่างๆมักจะถูกนายจ้างเอาเปรียบ  ได้
ค่าแรงน้อยกว่าชาวเมียนมาท่ัวไป และโดยมากต้องท างานหนัก สกปรก หรือเส่ียงอันตราย  

 นอกจากสิทธิความเป็นพลเมืองแล้ว ความแตกแยกส าคัญอีกประการหนึ่งคือความ
แตกต่างทางศาสนา ท่ียิ่งตอกย้ าให้เกิดการแบ่งพวกในสังคมอย่างชัดเจน ความบาดหมางระหว่างชาว
โรฮีนจาและชาวเมียนมา พัฒนาเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม โดย
ชนวนของเหตุรุนแรงเกิดขึ้นในวันท่ี  ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เมื่อมีรายงานข่าวหญิงชาวพุทธถูกทารุณ 
ข่มขืนและฆาตกรรมโดยชายมุสลิม ๓ คน ข่าวแพร่กระจายออกไปและสร้างความโกรธแค้นให้กับชาว
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พม่าเป็นจ านวนมาก แม้ในวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๕  เจ้าหน้าท่ีจะจับตัวผู้กระท าความผิดได้แล้ว  
ชาวเมียนมาในเมืองตองอัพยังบุกขึ้นไปบนรถบัสท่ีมีชาวมุสลิมร่วมเดินทาง น าตัวชาวมุสลิมบนรถบัส 
๑๐ คน ท่ีไม่เก่ียวข้องใด ๆ กับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นลงมาสังหาร หลังจากนั้นเหตุการณ์ก็ลุกลาม
กว้างขวางมากขึ้น ชาวพุทธและมุสลิมต่างโกรธแค้นซ่ึงกันและกัน เกิดการท าร้ายร่างกาย ทรัพย์สิน  มี
ผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รัฐบาลไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้  เกิดการเดินขบวนประท้วงตาม
บริเวณต่างๆรวมท้ังท่ีย่างกุ้งด้วย แม้กระท่ังพระสงฆ์ก็ออกมาเดินขบวนเรียกร้องให้มีการขับไล่ชาวโรฮี
นจาออกจากประเทศ 
      ๒. ลักษณะทางประชากรศาสตร ์
               ๒.๑ การประกอบอาชีพ 
     จากข้อมูลทางประวัติศาสตร์ เดิมชาวโรฮีนจา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม นอกจากนั้นยังมีอาชีพประมง การค้า ช่างฝีมือ ช่างไม้ ช่างตีเหล็ก แต่การปฏิบัติของ
รัฐบาลเมียนมาส่งผลให้ชาวโรฮีนจาไร้ที่ดินโดยท่ีดินถูกรัฐยึด และให้บุคคลภายนอกเข้ามาอาศัยเพื่อ
ผลักดันชาวโรฮีนจาให้ออกไปจากดินแดนเมียนมา ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และการกดดันด้วยกับการเก็บภาษีในอัตราสูง ท าให้พวกเขาไม่สามารถท าการค้าและ
ประกอบธุรกิจได้เช่นกัน  
    ๒.๒ ศาสนา  
                      ชาวโรฮีนจานั้นมีความศรัทธาในศาสนาอิสลามแบบฝังรากลึก จะเห็นการไว้
เคราของบุรุษและการสวมฮิญาบของสตรี ส่วนบ้านของชาวโรฮีนจาทุกหลังล้อมรอบด้วยก าแพงไม้ไผ่
สูงๆ มีวิถีชีวิตท่ีถูกซึมซับไปกับอิสลาม มีมัสยิดและโรงเรียนสอนศาสนาในทุกๆ พื้นท่ีท่ีชาวโรฮีนจา
อาศัย  
                 ๒.๓ การศึกษา 
                       ก่อนการปฏิวัติยึดอ านาจโดยรัฐบาลทหารเมียนมา ชาวมุสลิมโรฮีนจาไม่ได้ล้า
หลังไปกว่าชาวเมียนมาอ่ืนๆ แต่เนื่องจากปัญหาความยากจน การกดขี่กดดันต่าง ๆ การเลือกปฏิบัติท่ี
ยาวนานและต่อเนื่องโดยรัฐบาลทหารเมียนมาส่งผลให้จ านวนนักเรียน นักศึกษาชาวโรฮีนจาลดลง
อย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดท่ีจะเข้าสู่ระดับการศึกษาช้ันสูง 
                 ๒.๔ สถานะทางการเมือง  
                       ก่อนการปฏิวัติยึดอ านาจโดยรัฐบาลทหาร เมียนมา  ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕  
ชาวโรฮีนจาได้รับการยอมรับว่าเป็นชนพื้นเมืองของประเทศเมียนมา ชาวโรฮีนจาเคยมีต าแหน่งใน
สภาผู้แทน บางคนได้รับการแต่งตั้งถึงระดับรัฐมนตรี  เลขานุการรัฐสภาและในต าแหน่งท่ีสูงในรัฐสภา 
แต่หลังจากทหารเข้ามายึดอ านาจ สิทธิทางการเมืองของชาวโรฮีนจาก็ถูกจ ากัดด้วยกฎหมายสัญชาติ
ในปี พ.ศ.๒๕๒๕  และชาวโรฮีนจาก็ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเลือกตั้งหลายฝ่ายท่ีจัดขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๓๓  
      ๓. สถานภาพ ความเป็นอยู่ของชาวโรฮีนจาในเมียนมา 
          หลังรัฐประหารใน พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐบาลเมียนมาได้ออกมาตรการจ ากัดเสรีภาพของ
ชาวโรฮีนจา  โดยไม่ยอมรับสถานภาพความเป็นพลเมือง และมีความพยายามท่ีจะขับไล่ออกจาก
ประเทศด้วยวิธีการต่างๆ  
 



๒๖ 
 

      ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ รัฐบาลเมียนมาออกพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฉุกเฉินก าหนดให้
ประชาชนทุกคนต้องมีใบรับรองการลงทะเบียนแห่งชาติ (NRCs) แต่ชาวโรฮีนจาจะได้รับเฉพาะบัตร
ลงทะเบียนในต่างประเทศ  (FRCs) ท าให้นายจ้างและหน่วยงานท้องถิ่นไม่ยอมรับสถานภาพของ 
ชาวโรฮีนจาในฐานะพลเมืองเมียนมา  

     ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๑ ตามกฎหมายสัญชาติเมียนมาปี พ.ศ.๒๕๒๕ (Burma 
Citizenship Law) ระบุว่า ผู้เป็นพลเมืองเมียนมาจะต้องสืบสาวความเป็นเมียนมาจากบรรพบุรุษเมียน
มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๓๖๖ ลงมา จึงจะได้รับการพิจารณาสถานะพลเมือง ดังนั้นชาวโรฮีนจาและชนกลุ่ม
น้อยอ่ืนๆ จึงไม่มีคุณสมบัติท่ีจะเป็นพลเมือง ท าให้ไม่ได้รับสวัสดิการจากรัฐ และถูกจ ากัดการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เช่น การบังคับไม่ให้เคล่ือนย้ายออกจากพื้นท่ี โดยต้องขออนุญาตและจ่ายเงินแก่
รัฐบาลหากจะออกจากพื้นท่ี ไม่สามารถหางานท าหรือค้าขายได้  ถูกละเมิดไม่ให้รับสิทธิท่ีจะได้รับ
สัญชาติ ห้ามแต่งงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจารัฐบาล และในปัจจุบัน การซ้อมทรมาน และการสังหาร
ชาวโรฮีนจา เป็นส่ิงท่ีลุกลามขึ้นมาก มีการบังคับใช้แรงงาน การยึดท่ีดิน ผลักดันออกจากบ้านท่ี
ตนเองอยู่และน าคนนอกพื้นท่ีเข้าไปอยู่แทน มีการรื้อถอนท าลายมัสยิด โรงเรียนสอนศาสนา  สร้างวัด
และเจดีย์ทางพุทธศาสนาขึ้นมาแทนเพื่อเปล่ียนทัศนียภาพให้รับอารกันดูเป็นรัฐท่ีปราศจากอิทธิพล
ของอิสลาม รวมไปถึงกฎหมายท่ีจ ากัดการแต่งงาน โดยคู่แต่งงานต้องจ่ายเงินให้รัฐด้วยจ านวนเงินท่ีไม่
สามารถหามาได้ กิจกรรมในเชิงสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชาวโรฮีนจานั้นถูกจ ากัดท้ังส้ิน มีการ
ถอดถอนสัญชาติสิทธิทางการศึกษาขั้นสูง และการประกอบอาชีพ  

การด าเนินการตอ่ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไมป่กติของสหภาพยุโรป (EU)  

            ปัจจัยหลักท่ีท าให ้EU ต้องด าเนินการเพื่อหาแนวทางในการจัดการกับแรงกดดันจาก 
ผู้อพยพ ได้แก่ สถิติป ี๒๕๕๗ ซ่ึงระบุว่ามีการข้ามพรมแดนอย่างผิดกฎหมาย ๒๘๓,๕๓๒ คน โดยเป็น
ชาวซีเรียประมาณหนึ่งในส่ี และพบว่า มีผู้อพยพในเมดิเตอร์เรเนียนตอนกลาง ๑๗๐,๖๖๔ คนและใน
เมดิเตอร์เรเนียนตะวันออก ๕๐,๘๓๔ คน และมีผู้อพยพอาศัยอยู่ใน EU อย่างผิดกฎหมาย 
๔๔๑,๗๘๐ คน และผู้อพยพ ๒๕๒,๐๐๓ คน ถูกส่งกลับไปยังประเทศท่ีสาม  
               Frontex ได้ประเมินความไม่มั่นคงในประเทศเพื่อนบ้านทางตอนใต้ของ EU เป็นสาเหตุ
ท่ีท าให้มีผู้พยายามอพยพเข้ามาใน EU เพิ่มขึ้น ท าให้ต้องด าเนินการลดแรงกดดันโดยมุ่งเป้าไปยัง
ประเด็นการคุ้มครองผู้ท่ีต้องการความช่วยเหลือและป้องกันมิให้สูญเสียชีวิตเพิ่มขึ้น  เครือข่าย
อาชญากรรมของผู้ลักลอบขนผู้อพยพและผู้ค้ามนุษย์ การแก้ปัญหาผู้อพยพผิดกฎหมายท่ีรากเหง้า
ของปัญหา และจัดให้มีการอพยพอย่างถูกกฎหมาย  
              ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the 
European Union) และคณะมนตรียุโรป (European Council) ได้ท างานเพื่อลดแรงกดดันจากการ
อพยพ โดยหลังเหตุมีผู้เสียชีวิตใกล้เกาะลัมเปดูซาในเดือนตุลาคม  ๒๕๕๖ คณะมนตรีแห่ง EU  
ได้จัดตั้งคณะท างานเมดิเตอร์เรเนียนภายใต้การน าของคณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อหาแนวทาง
ปฏิบัติการและป้องกันมิให้เกิดปัญหาเช่นนี้อีกในอนาคต และในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ คณะมนตรี
ยุโรปได้ก าหนดให้การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญล าดับต้นในการด าเนินงานรอบใหม่
ของ EU  



๒๗ 
 

            บทบาทของคณะมนตรียุโรป (European Council) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป 
(Council of the European Union) และคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ใน
การด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาผู้อพยพ คณะมนตรียุโรป มีบทบาทส าคัญในการก าหนดล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ ขณะท่ีคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป จะก าหนดแนวทางการปฏิบัติการ
และมอบหมายหน้าท่ีในการเจรจากับประเทศท่ีสาม พิจารณาค าจ ากัดความและด าเนินโครงการเฉพาะ 
            จากการประชุมคณะมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ี
ประชุมได้รับรองข้อสรุป การปฏิบัติการเพื่อแก้ไขการหล่ังไหลเข้ามาของผู้อพยพให้ได้ผลยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็น
ข้อสรุปท่ีได้จากปฏิบัติการเมดิเตอร์เรเนียนซ่ึงมุ่งเป้าเพื่อหาแนวทางในการโยกย้ายถิ่นฐานท่ียั่งยืน  
อย่างไรก็ตาม ปฏิบัติการที่ก าหนดไว้นั้นยังไม่เพียงพอ ดังนั้นภายหลังเหตุสลดใจในทะเลเมดิเตอร์เร
เนียนในเดือนเมษายน ๒๕๕๘ ผู้น าประเทศใน EU และรัฐบาลจึงได้ตกลงท่ีจะระดมความพยายาม
เพื่อป้องกันมิให้คนเสียชีวิตในทะเลมากขึ้น และแก้ไขการอพยพท่ีรากเหง้าของปัญหาด้วยการเพิ่ม
ความเข้มแข็งทางทะเล ต่อสู้กับผู้ค้ามนุษย์ ป้องกันมิให้ผู้อพยพเข้ามาใน EU อย่างผิดกฎหมาย และ
เสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและความรับผิดชอบใน  EU และในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๘ 
คณะกรรมาธิการยุโรปได้น าเสนอวาระ Communication on a European Agenda for Migration 
และข้อเสนอหลายประการเก่ียวกับการตอบสนองต่อแรงกดดันจากการอพยพอย่างฉับพลันทันทีใน
เมดิเตอร์เรเนียน 
            การด าเนินงานของคณะมนตรีเพื่อช่วยชีวิตในทะเลและมุ่งเป้าไปยังเครือข่ายอาชญากร 
โดย ในวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ คณะมนตรีได้รับรองร่างปรับปรุงงบประมาณป ี๒๕๕๘ ซ่ึงเน้นท่ี
การเสริมความเข้มแข็งของปฏิบัติการ Triton และ Poseidon รวมท้ังให้ความช่วยเหลือเพิ่มแก่
ประเทศสมาชิกท่ีรับผู้อพยพเพิ่มข้ึน  
            ส าหรับการป้องกันการอพยพเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย EU มุ่งเน้นท่ีการแก้ไขท่ีรากเหง้า
ของปัญหา การอพยพด้วยการหาสาเหตุของการอพยพผิดกฎหมาย การเจรจาทางการเมือง ด าเนิน
โครง การเพื่อตอบสนองต่อวิกฤตและการพัฒนา รวมถึงสนับสนุนให้ผู้อพยพผิดกฎหมายจากปัญหา
เศรษกิจได้กลับเข้ามาอีก โดยแนวทางการด าเนินงานได้แก่ การร่วมมือกับประเทศท่ีสาม ประเทศต้น
ทาง และประเทศท่ีเป็นทางผ่านการใช้แนวทางระดับโลกว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานและการ
เคล่ือนย้าย (The Global Approach to Migration and Mobility : GAMM)  
            กล่าวโดยสรุป สหภาพยุโรปมีแนวทางการด าเนินการต่อผู้อพยพ โดยเน้นท่ีการแก้ไข
รากเหง้าของปัญหา และให้ความส าคัญกับความร่วมมือจากประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศท่ีสาม 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

การด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาของประเทศต่างๆ 

      ๑. การด าเนินการของประเทศมาเลเซีย 
             ประเทศมาเลเซียนับเป็นจุดหมายปลายทางส าคัญของชาวโรฮีนจา จุดเริ่มต้นคือการ
เดินทางอพยพจากรัฐอารกันในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีความเช่ือมั่นว่าส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) จะให้ความดูแลและออกเอกสารรับรองให้สามารถขอผ่อนผันให้อยู่ใน
มาเลเซียโดยไม่ต้องถูกจับกุมหรือส่งกลับมาตุภูมิ  จนกว่าจะเดินทางไปประเทศท่ีสาม โดยการ
ด าเนินการของ UNHCR ( เจษฏา มีบุญลือ และ ปิยะนุช ปี่บัว, ๒๕๕๓ : ๑๑.) จากนั้นเป้าหมายการ
เดินทางจึงมุ่งสู่มาเลซีย ซ่ึงอาจเป็นเพราะมีญาติพี่น้องจ านวนมากเดินทางไปก่อนแล้ว 
             ท้ังนี้ มาเลเซียมิได้เป็นรัฐภาคีในเรื่องผู้ล้ีภัยเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ให้ท่ีพักพิง
กับผู้ล้ีภัยมาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ เมื่อผู้ล้ีภัยลงทะเบียนกับ UNHCR แล้ว จะได้รับอนุญาตให้
อยู่ร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นได้ แต่ไม่มีสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีจะท างาน หรือได้รับสิทธิอ่ืน ๆ เช่นการดูแล
รักษาทางการแพทย์และการศึกษา ส าหรับจ านวนผู้ล้ีภัยล่าสุดของประเทศมาเลเซีย ณ ธันวาคม  
๒๕๕๙ ในประเทศมาเลเซียมีผู้ล้ีภัยท่ีถือบัตรของ UNHCR จ านวน ๑๕๐,๐๐๐ คน จาก ๖๒ ประเทศ 
โดยเกือบ ๙๐% เป็นชาวโรฮีนจา (NUR JAZLAN, ออนไลน, ๒๕๖๐.) 
              แต่จากสถานการณ์ท่ีมาเลเซียออกมาประนามรัฐบาลเมียนมา กรณีการปฏิบัติต่อ
ชาวโรฮีนจา มาเลเซียได้แสดงท่าทีปฏิเสธท่ีจะรับชาวโรฮีนจาท่ีจะเดินทางเข้ามาใหม่ แต่รัฐบาล
มาเลเซียได้ริเริ่มโครงการให้ผู้ท่ีถือบัตรของ UNHCR รวมท้ังชาวโรฮีนจาท่ีผ่านการตรวจสุขภาพ และมี
ความปลอดภัยด้านความมั่นคงสามารถท างานได้         

๒. การด าเนินการของประเทศอินโดนีเซีย      
              อินโดนีเซียเป็นประเทศจุดหมายปลายทางการเดินทางของชาวโรฮีนจาอีกประเทศ
หนึ่ง  นอกจากนั้นยังเป็นประเทศท่ีได้รับการร้องขอจากไทยในการรับผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา
มาโดยตลอด ด้วยเหตุผลท่ีมีศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน ซ่ึงประเทศอินโดนีเซียยินดีให้
ความช่วยเหลือมาโดยตลอด  
              อย่างไรก็ตาม การรับดูแลผู้อพยพจ านวนมากย่อมเป็นภาระกับประเทศท่ีมีรายได้ 
ไม่มากนัก ท่าทีของอินโดนีเซียจึงเริ่มเปล่ียนไป มีการตรวจสอบผู้อพยพละเอียดขึ้น โดยในการ
ด าเนินการต่อ ผู้อพยพทางเรือครั้งใหญ่ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลอินโดนีเซีย ได้แจ้งให้ทางการ
ออสเตรเลียทราบว่า  ผู้อพยพทางเรือท่ีเข้ามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ ไม่ใช่ชาวโรฮีนจาท่ี
ถูกกดขี่ในเมียนมา แต่เป็นชาวบังกลาเทศ ท่ีต้องการหนีเข้ามาเป็นแรงงานเถ่ือน นอกจากนี้ ทางการ
อินโดนีเซียยังประเมินว่า มีผู้อพยพทางเรือเพียง ๓๐ - ๔๐% เท่านั้นท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยโรฮีนจาจากรัฐ
ยะไข่ของเมียนมา (บทสัมภาษณ์ของนายจูลี บิชอป รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของ
ออสเตรเลีย ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์เดอะ วีคเอนด์ ออสเตรเลียน ฉบับตีพิมพ์  ๒๓ พ.ค.๕๘ 
(กรุงเทพธุกรกิจ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

๓. การด าเนินการของประเทศบังกลาเทศ 
   ในความเป็นจริงแล้วอาจถือว่าประเทศบังกลาเทศเป็นประเทศต้นทางของชาวโรฮีนจา 

เพราะแหล่งท่ีอยู่ของชาวโรฮีนจาคือ เขตติดต่อระหว่างบังกลาเทศและเมียนมา และเมื่อปี  พ.ศ.



๒๙ 
 

๒๕๒๑ ท่ีรัฐบาลทหารเมียนมาออกกฎหมายขับไล่และผลักดันชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ คน คนกลุ่มนี้ได้หลบหนีเข้าไปยังบังกลาเทศ จนต้องมีการตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาล
เมียนมาและรัฐบาลบังกลาเทศในการแก้ไขปัญหาผู้ล้ีภัยชาวโรฮีนจา  โดยเปิดค่ายผู้อพยพบริเวณ
ชายแดนเมียนมา-บังกลาเทศขึ้น และชาวโรฮีนจาท่ีอพยพมาทางเรือโดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน
ส่วนใหญ่ก็หนีออกมาจากค่ายผู้อพยพแห่งนี้ แต่ในขณะเดียวกันยังมีชาวโรฮีนจาอีกจ านวนมากใน
เมียนมาท่ียังทยอยหลบหนีเข้าไปในบังกลาเทศ โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์รุนแรงในรัฐยะไข่  

 สถานการณ์ล่าสุด เมื่อวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙ นายโคฟี่  อันนัน อดีตเลขาธิการ
สหประชาชาติซ่ึงนางอองซานซูจี ได้ประกาศจัดตั้งเป็นประธานคณะท่ีปรึกษาเพื่อยุติการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรัฐยะไข่ ได้เดินทางเย่ียมค่ายผู้อพยพชาวโรฮีนจาท่ีค็อกซ์บาซาร์ เพื่อรับฟังการให้ปากค า
เรื่องความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับพวกเขาก่อนล้ีภัยมายังบังกลาเทศ หลังจากลงพื้นท่ีรัฐยะไข่เพียง ๑ วัน 
ท้ังนี้การเดินทางไปยังรัฐยะไข่ นายโคฟี่ อันนัน ได้รับการประท้วงจากชาวพุทธหัวรุนแรง ซึงภายหลัง
การส ารวจพื้นท่ีรัฐยะไข่ เขาได้แถลงว่าพบความตึงเครียดในพื้นท่ี และมีการสู้รบ แต่จะไม่ขอใช้ค าว่า
ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุเหมือนท่ีมีบางคนใช้ 
         อย่างไรก็ตาม หลังการเยือนค่ายผู้อพยพของนายโคฟี่ อันนัน คณะรัฐมนตรีของประเทศ
บังกลาเทศได้ออกค าส่ังจัดตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเมืองแถบชายฝ่ังของ
ประเทศ ให้ด าเนินงานระบุตัวบุคคลชาวเมียนมาท่ีไม่มีเอกสารเข้าเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และเคล่ือนย้ายบุคคลเหล่านี้ไปยังเกาะเธงการ์ ชาร์ ซ่ึงภายหลังทางการจะย้ายผู้อพยพชาวโรฮีนจาใน
ค่ายท่ีเมืองค็อกซ์บาซาร์ไปสมทบด้วย 
              ท้ังนี้ เกาะเธงการ์ ชาร์ เป็นเกาะท่ีเกิดขึ้นใหม่จากดินตะกอนของแม่น้ าเมงห์นาท่ีไหลลง
มาสะสมยังปากอ่าวเบงกอล โดยเกาะแห่งนี้ยังมีอายุเพียงราว ๑๐ ปี และเป็นเกาะท่ีมีน้ าท่วมสูงขณะ
มีกระแสน้ าขึ้นในแต่ละวัน และจะถูกน้ าท่วมมิดตลอดฤดูมรสุม เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลเกาะระบุว่า เกาะแห่ง
นี้เป็นท่ีพักจอดเรือของโจรสลัด และแม้ทางการจะได้ปลูกต้นไม้เป็นแนวช่วยป้องกันน้ าท่วมไว้บ้างแล้ว 
แต่ยังต้องใช้เวลานับสิบปีกว่าจะเห็นผล 
              ท่ีผ่านมาผู้น าประชาคมชาวโรฮีนจาและองค์กรเพื่อมนุษยธรรมจากนานาชาติ ได้
คัดค้านแผนการของบังกลาเทศท่ีจะส่งผู้อพยพไปยังเกาะท่ีไม่สามารถอยู่อาศัยได้ โดยอ้างว่า
แรงผลักดันส่วนหนึ่งของแผนการนี้ มาจากการที่บังกลาเทศต้องการผลักดันผู้อพยพออกจากเมืองค็
อกซ์บาซาร์ เพื่อท่ีจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลต่อไป 
 ปัจจุบันมีชาวโรฮีนจาราว ๒๓๒,๐๐๐ คน อาศัยอยู่ในบังกลาเทศ ซ่ึงมีท้ังคนท่ีมีเอกสาร
ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีเอกสาร และยังมีผู้อพยพชาวโรฮีนจาอีก ๖๕,๐๐๐ คน  
ท่ีล้ีภัยความรุนแรงจากรัฐยะไข่เข้าไปยังบังกลาเทศอีกระลอกหนึ่งตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ อีกด้วย 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกตกิลุ่มต่างๆ ที่ผ่านมาของไทย 

๑. สถานการณ์การอพยพในอินโดจีน : ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวม้งลาว  
    หลังจากฝ่ายซ้ายได้เป็นรัฐบาลเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ กลุ่มผู้สนับสนุนฝ่ายขวารวมท้ัง
ชาวม้งลาวท่ีเคยร่วมรบในกองทัพสหรัฐฯ และลาวฝ่ายขวาในสงครามก็อพยพเข้าสู่ประเทศไทยเป็น
จ านวนราว ๔๐๐,๐๐๐ คน ในครั้งนั้นรัฐบาลไทยได้ร่วมกับ UNHCR ส่งผู้อพยพชาวลาวต่อไปยัง
ประเทศท่ีสาม (ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ คน) และส่งกลับ (ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน) ส่วนชาวม้งลาว
กระจัดกระจายไปตามภาคต่างๆ ของไทย โดยกลุ่มใหญ่ (ประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน) พ านักท่ีส านักสงฆ์
ถ้ ากระบอก จังหวัดสระบุรี ภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง ซ่ึงกลุ่มนี้สหรัฐฯ ได้รับไปตั้ง
ถิ่นฐานในสหรัฐฯ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖  

 เมื่อมีข่าวการรับตัวไปตั้งถิ่นฐานใหม่ ชาวม้งลาวจ านวนมากได้เดินทางสู่ประเทศไทย  
ตลอดปี ๒๕๔๗ รวม ๗,๘๐๐ คน โดยหวังว่าจะได้เดินทางไปสหรัฐฯ ด้วย การด าเนินการของรัฐบาล
ไทยคือการจัดท่ีพ านักให้อยู่รวมกัน ท่ีบ้านห้วยน้ าขาว จังหวัดเพชรบูรณ์ และถือว่าชาวม้งลาวกลุ่มนี้มี
สถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 

 ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวม้งลาวกลุ่มนี้มีผลกระทบอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์ไทย - ลาว  
เนื่องจาก ชาวม้งลาวอ้างสาเหตุการหลบหนีออกนอกประเทศว่าหนีจากการทารุณ และการ
ปราบปรามของรัฐบาลลาว ซ่ึงการกล่าวอ้างเช่นนี้จะได้รับการดูแลจาก UNHCR รวมท้ังการได้รับสิทธิ
ไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในสหรัฐฯ ในขณะท่ีรัฐบาลลาวถือว่าเป็นการท าลายภาพลัษณ์ของประเทศอย่างยิ่ง 
ไทยจึงไม่สามารถให้การสนับสนุนในการไปตั้งถิ่นฐานแก่ชาวม้งลาวกลุ่มนี้ได้อย่างเต็มท่ี ท าได้เพียง
การคัดกรอง (โดยฝ่ายความมั่นคงไทย) พบว่ามีผู้หนีภัยจากการปราบปรามเพียงร้อยละ ๘ ท่ีเหลือ
เป็นการเดินทางออกนอกประเทศเพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่า 

 รัฐบาลไทยจึงต้องด าเนินการส่งกลับชาวม้งลาวกลุ่มนี้  ท้ังนี้  รัฐบาลไทยและ
หน่วยงาน องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนหลายหน่วยงาน ได้ร่วมกันเจรจา รณรงค์ให้ทางการลาวให้
หลักประกันถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัยเมื่อกลับภูมิล าเนา จึงมีการทยอยส่งผู้ท่ีสมัครใจกลับ
จ านวน ๑๐ ครั้ง รวม ๒,๘๐๐ คน  

 ผลการเจรจาทวิภาคีระหว่างไทย-ลาว ท่ีตกลงจะมีการส่งกลับชาวม้งลาวท่ีเหลือ ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ สร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์และต่อต้านจากหลายประเทศ และองค์กรระหว่าง
ประเทศหลายองค์กร แม้ว่าประเทศไทยจะเชิญองค์กรระหว่างประเทศเพื่อการย้ายถิ่นฐาน 
(International Organization for Migration – IOM) เข้ามาให้การสนับสนุนการส่งกลับก็ตาม 
การต่อต้านและวิพากษ์วิจารณ์เกิดจาก การด าเนินการคัดกรองท าโดยฝ่ายความมั่นคงไทย โดยไม่มี 
UNHCR เข้าร่วม เนื่องจากไทย และลาว ต้องการให้เป็นการด าเนินการระดับทวิภาคี 

๒. สถานการณ์การอพยพในอินโดจีน : ผู้อพยพชาวกมัพูชา และเวียดนาม 
  การอพยพของชาวกัมพูชาเริ่มมีเข้ามาเรื่อย ๆ ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๑๘  เมื่อพรรค

คอมมิวนิสต์จีนเข้ายึดครองกัมพูชา และทวีจ านวนมากขึ้นในปีพ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อเวียดนามเข้ายึดครอง
กัมพูชา ท าให้กลุ่มเขมรแดงถอยร่นเข้ามายังชายแดนไทย การหล่ังไหลของผู้อพยพจ านวนมาก ท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรม เนื่องจากไม่สามารถผลักดันผู้อพยพเหล่านั้นกลับ



๓๑ 
 

ไปสู่ภยันตรายได้ รัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ได้ประกาศนโยบาย “เปิดประตู” (Open-Door 
Policy) เมื่อ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๒๒ โดยมีหลักการ ดังนี้ (Aksra Kerdphol , ๑๙๙๒ : ๕ – ๗.)  
       ๒.๑ แม้จะมีผู้อพยพ หล่ังไหลเข้ามามากมายเท่าใด จะไม่มีการผลักดันให้ผู้อพยพออกไป 
       ๒.๒ ชาวกัมพูชาท่ีอพยพหนีทุกย์ยากจากประเทศของตนเข้าสู่ประเทศไทย จะไม่ถูกขัดขวาง 
       ๒.๓ จะให้ ผู้อพยพเข้ามาพักพิงอยู่ช่ัวคราวจนกว่า จะกลับประเทศของตนได้ 
หลังจากการสู้รบได้สงบลงแล้ว หรือจนกว่าไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม 
  ๒.๔  หากผู้อพยพสมัครใจจะกลับประเทศของตน ก็สามารถกลับได้โดยแจ้งให้
ข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยทราบ 
  ท้ังนี้ได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการภายในค่ายผู้อพยพ การดูแลประชาชนไทย
บริเวณใกล้เคียง ตลอดจนแนวทางในการประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศไว้อย่างชัดเจน  

  นโยบายต่อผู้อพยพชาวกัมพูชา เริ่มเคร่งครัดมากขึ้น เมื่อจ านวนค่ายผู้ล้ีภัยไม่
เพียงพอจะรองรับผู้อพยพเรียกว่ามาตรการการกีดขวางอย่างมีมนุษยธรรม (Humane Deterrence) 
หรือมาตรการป้องปราบ ท้ังนี้จะจ ากัดบริเวณผู้ท่ีมาถึงใหม่ให้อยู่ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นพิเศษ และไม่
ยินยอมให้ไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม อย่างไรก็ดตามประเทศไทยจะยังคงให้ความช่วยเหลือผู้
อพยพตามหลักมนุษยธรรมควบคู่ไปกับค านึงถึงอธิปไตย และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศอยู่
ต่อไป ตราบเท่าท่ีประเทศต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศยังคงยึดมั่นในพันธกรณีท่ีจะช่วยเหลือ
แบ่งเบาภาระประเทศไทยอย่างแข็งขัน 
       วิธีด าเนินการให้บรรลุผลไปตามมาตรการการกีดขวางอย่างมีมนุษยธรรมของรัฐบาล 
ในขณะนั้น คือ การยุบศูนย์ผู้อพยพในประเทศไทยท้ังหมด ๒๑ ศูนย์เหลือ ๔ ศูนย ์ในป ี๒๕๒๕ ได้แก่ 
ศูนย์เขาอีด่าง ศูนย์พนัสนิคม ศูนยน์ครพนม และศูนย์ท่ีจังหวัดเลย ส าหรับผู้อพยพทางเรือ ชาว
เวียดนามท่ีเดินทางมาถงึฝ่ังประเทศไทยหลังจากวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๔ เป็นต้นไป ถือว่าไม่มีสถานะผู้
อพยพและตรวจสอบเป็นรายๆ เพื่อก าหนดสถานภาพว่าเป็นบุคคลประเภทใด 
    การตกลงสันติภาพ (Paris Peace Agreement) เกิดขึ้นท่ีกรุงปารีส เมื่อ ๒๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ถือเป็นการส้ินสุดอย่างเป็นทางการของสงครามระหว่างกัมพูชาและเวียดนาม 
และน าไปสู่การก าหนดการเลือกตั้งในประเทศกัมพูชาในสองปีถัดมา ค่ายผู้อพยพในประเทศไทยจึงปิด
ลง ผู้อพยพบางส่วนไปตั้งรกรากในประเทศท่ีสาม และบางส่วนได้ รับการส่งกลับมาตุภูมิ (อักษรา 
เกิดผล, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

๓. ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
 สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองและการสู้รบในเมียนมา ส่งผลให้ประชาชน

จากเมียนมาหล่ังไหลเข้า สู่ประเทศไทยตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ ในลักษณะผสมผสาน (mixed flows) 
ประกอบด้วย ๒ กลุ่มส าคัญ คือ ๑. กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ ซ่ึงหลบหนีมาจากพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบ 
รวมท้ังผู้ท่ีเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐบาลเมียนมา และ ๒. ผู้ย้ายถิ่นด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความ
ต้องการจะหางานท าในประเทศไทย และเป็นปีท่ีรัฐไทยต้องจัดตั้งพื้นท่ีท่ีเรียกว่า  “พื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราว” อย่างเป็นทางการ อันเนื่องมาจากการตั้งฐานทัพของรัฐบาลทหารเมียนมาตลอดชายแดนฝ่ัง
เมียนมาในฤดูฝน แทนท่ีจะถอนก าลังกลับไปยังฐานทัพที่อยู่ลึกเข้าไปในประเทศ ดังเช่นทุกปีท่ีผ่านมา 
ผลท่ีตามมาก็คือ ผู้คนท่ีอพยพข้ามมาฝ่ังไทยไม่สามารถอพยพกลับไปยังบ้านเรือนของตนได้ รัฐบาล
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ไทยจึงจ าเป็นต้องผ่อนปรนให้กลุ่มคนท่ีรัฐไทยเรียกอย่างเป็นทางการว่า  “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” 
อาศัยอยู่ในเขตไทยได้เป็นการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม โดยฝ่ายความมั่นคงไทยได้จัดตั้งกลไกใน
การคัดกรอง และพิจารณาสถานะของผู้เข้าเมืองเพื่อรับเข้า “พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว” ด้วยการตรวจสอบ
ประวัติหากเป็น  ผู้หนีภัยจากการสู้รบจริงจะให้เข้าพักในพื้นท่ีพักพิงฯ โดยจะคัดกรองเอาเฉพาะผู้ท่ี
หนีภัยจากการสู้รบจริงไม่รับผู้หนีภัยจากการเมือง เนื่องจากเกรงว่าจะสร้างความหวาดระแวงแก่
รัฐบาลเมียนมา ซ่ึงในทางปฏิบัติท าได้ยากมากท่ีจะแยกผู้หนีภัยจากการสู้รบออกจากผู้หนีภัยการเมือง 
เพราะผู้หนีภัยจากการสู้รบส่วนมากก็มาจากพื้นท่ีท่ีมีกองก าลังและการเคล่ือนไหวทางการเมือง (ดุสิต 
เมนะพันธ์ , ๒๕๕๒: ๑๙.) ผู้ท่ีไม่ผ่านการคัดกรองจะหลบไปอาศัยกับญาติและขอรับการช่วยเหลือ 
คุ้มครองจากองค์กรระหว่างประเทศ และคงสร้างความหวาดระแวงไทยต่อเมียนมาด้วยการออกมา
เคล่ือนไหวทางการเมืองเป็นระยะ 

 นโยบายของประเทศไทยต่อผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา ระยะแรกมีเพียงประการ 
เดียวคือการก าหนดพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวให้อยู่อาศัย รอการส่งกลับ โดยการด าเนินการในระยะแรกไทย
มิได้ยินยอมให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามายุ่งเก่ียว ต่อมาเมื่อสถานการณ์การหนีภัยจากการสู้รบ
รุนแรงขึ้น มีเหตุการณ์กวาดล้างชนกลุ่มน้อยตามแนวท่อก๊าซในเมียนมา การท่ีศูนย์บัญชาการใหญ่
ของสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงถูกรัฐบาลเมียนมาตีแตก ส่งผลให้มีการหล่ังไหลของผู้หนีภัยจากการสู้
รบเข้าสู่ไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลไทยจึงยินยอมให้ UNHCR เข้าร่วมจัดท าแผนงานในการดูแล
ช่วยเหลือคนเหล่านี้ โดยยึดถือตาม หลักการท่ัวไป ในการยึดถือความมั่นคงและอธิปไตยของประเทศ
ไทยเป็นหลัก โดยยินยอมให้ผู้อพยพพักอาศัยอยู่ตามหลักมนุษยธรรม  และจะส่งกลับมาตุภูมิเมื่อ
สถานการณ์เอ้ืออ านวย ไม่ขัดต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการไม่ผลักดันกลับ  (Non- 
Refoulement) คือ การที่รัฐจะต้องไม่ส่งบุคคลกลับไม่ว่าในลักษณะใดไปยังอาณาเขตของรัฐอ่ืน ท่ีซ่ึง
บุคคลนั้นอาจได้รับภัยจากการประหัตประหาร  อันเนื่องจากสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ 
ความคิดทางการเมืองและการเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมบางกลุ่ม  หรือท่ีซ่ึงบุคคลนั้นเส่ียงต่อการ
ทารุณกรรม โดยมีแนวทางในการด าเนินการร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยสหประชาชาติใน
การจัดท าทะเบียน และการช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ ตามความจ าเป็น ซ่ึงเป็นไปตามข้อตกลงการท างาน
ระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับ UNHCR ได้แก่  

๑. ส่งกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณ์เอ้ืออ านวย  
๒. ควบคุม จัดระเบียบ ปรับลดพื้นท่ี และการลักลอบออกนอกพื้นท่ี  
๓. การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ได้แก่ อาหาร การศึกษา สุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม

และการรักษาพยาบาล รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือคนไทยท่ีอาศัยอยู่รอบๆ ท่ีพักพิง  
๔. การสอบสวนแยกประเภทผู้ท่ีมาถึงใหม่  
๕. การหาข่าว และการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อติดตามพิสูจน์ทราบสายลับ หรือ

ทหารซ่ึงแฝงตัวเข้ามาพร้อมผู้หลบหนีภัยสู้รบ  
๖. การประชาสัมพันธ์ 
๗. การฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีพักพิง 

 อนึ่ง ในการพิจารณารับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวนั้น  เจ้าหน้าท่ีไทยมีสิทธ์ิให้ หรือ
ปฏิเสธโดยเจ้าหน้าท่ี  UNHCR เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์เท่านั้น นอกจากนี้ การช่วยเหลือทุกอย่างของ 
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UNHCR ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลไทย โดยกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก ากับดูแลให้ความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และจัดการพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว UNHCR อาจให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่
พื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวได้เพียงพอแก่ความต้องการพื้นฐานของชีวิตเท่านั้น  เพื่อป้องกันการเกิดปัจจัยท่ี
เป็นแรงดึงดูดใจให้มีผู้อพยพเดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น  โดย UNHCR จัดเตรียมความช่วยเหลือ
ดังกล่าวต้องประสานกับกระทรวงมหาดไทย แต่ในขณะเดียวกันก็จะต้องพยายามบริหารจัดการ
ภายในพื้นท่ีพักพิง ให้สามารถปกป้องคุ้มครองผู้หนีภัยจากการสู้รบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ
โปร่งใส เพื่อไม่ให้เกิดเป็นข่าวไปในทางท่ีไม่เป็นคุณต่อไทย  

นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ท่ีกล่าวถึงกลุ่มผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
กลุ่มอ่ืนเริ่มในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้มอบหมายภารกิจเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพในท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยก าหนดหน่วยรับผิดชอบไว้ว่า “ปัญหาผู้หนีภัยจาก
การสู้รบ และผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ให้อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของ กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ในการป้องกัน สกัดก้ัน และด าเนินคดีกับผู้น าเข้าแรงงานต่างชาติโดยเด็ดขาด ส่วนบุคคลใน
ความดูแลของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ   ให้กระทรวงการต่างประเทศเจรจา
กับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติในการด าเนินการต่อไป  รวมท้ังให้กระทรวงการ
ต่างประเทศก าหนดประเด็นในการหารือทางด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมกับรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา พร้อมกันนั้น ก็มีการก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพ  โดยให้
คณะอนุกรรมการไทย-พม่าด้านบุคคลพลัดถิ่น และแรงงานผิดกฎหมายเป็นผู้จัดท าแผนการปฏิบัติ
เก่ียวกับเรื่องนี้  ส าหรับ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติจะเจรจากับรัฐบาลเมียนมา 
เพื่อสร้างความมั่นใจในบทบาทของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติในการดูแลการ
ส่งกลับอย่างปลอดภัย และให้ความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานโดยเร็ว”  
 ๔. นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 

 ส าหรับกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจานั้น ไม่ได้ด าเนินการตามนโยบายต่อผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ เนื่องจากต้นทางของชาวโรฮีนจามิได้อยู่ติดกับประเทศไทย โดยในช่วง
ก่อนปี ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจายังมีจ านวนไม่มากนัก การด าเนินการเป็นไป
ตามกรอบกฎหมายของไทย กล่าวคือ ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย คือการ
ผลักดันออกนอกราชอาณาจักร (จงธนภัทร์ แสงแจ่มจันทร์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) ต่อมาเมื่อปรากฎว่ามี
จ านวนมากขึ้น และปัญหาต่างๆ ตามมามากขึ้น ฝ่ายความมั่นคงของไทยจึงมีนโยบายต่อคนกลุ่มนี้
ออกมาเป็นระยะ ผู้วิจัยได้สรุปนโยบายของฝ่ายความมั่นคงต่อผู้โยกย้ายถ่ินรูปแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 
ได้ดังนี้ 

 
 
 
 



๓๔ 
 

ตารางท่ี ๓ - ๑   นโยบายต่อชาวโรฮีนจาในแต่ละห้วงเวลา 

ปี พ.ศ. นโยบาย สถานการณ์/การปฏิบัติ หมายเหตุ 

๓๐ปีก่อน ไม่มีนโยบายเฉพาะ เดินทางหลบหนีจากเมียนมา
โดยทางเท้า หลบเข้าทางแม่
สอดมาตั้งรกรากตามจงัหวัด
ต่างๆ 

จ านวนไม่มาก แต่มีการ
รวมตัวเป็นชุมชน 

๒๕๔๑ ไม่มีนโยบายเฉพาะ ส่ือต่างชาต ิและกลุ่มปกป้อง
สิทธิมนุษยชนเผยแพร่ข่าวว่า 
ทหารเรือไทยท าการผลักดัน
กลุ่มผู้อพยพชาวโรฮีนจาอย่าง
ทารุณ 

จ.ระนองเริ่มบันทึกว่าชาว
โรฮีนจาหลบหนีเข้าเมือง
ด้าน จ.ระนองเป็นครั้งแรก 
จ านวน ๑๐๔ คน 

๒๕๔๙ ไม่มีนโยบายเฉพาะ 
 

ส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ี
ด้านฝ่ังทะเลอันดามันของ
กองทัพเรือ (ทัพเรือภาค ๓)* 
ตรวจพบการหลบหนีเข้าเมือง 
และจับกุมชาวโรฮีนจาจ านวน 
๑,๒๒๕ คน** ท้ังหมดเป็น
ชายและนับถือศาสนาอิสลาม 

*การปฏิบัติหน้าท่ีตาม
ภารกิจปกติของหน่วย 
**สถิติท่ี จ.ระนอง บันทึก 

๒๕๕๐ ไม่มีนโยบายเฉพาะ กองทัพเรือ และหน่วยงานใน
พื้นท่ี*จับกุมชาวโรฮีนจาได้ 
๒,๗๖๓ คน พร้อมด้วยเรือ 
๒๑ ล า** 

*การปฏิบัติหน้าท่ีตาม
ภารกิจปกติของหน่วย 
**สถิติท่ี จ.ระนอง บันทึก 

๒๕๕๑ สมช. มอบกอ.รมน.
ภาคท่ี ๔ สย. ๑ เป็น
หน่วยอ านวยการหลัก
ในการแก้ไขปัญหาผู้
ลักลอบเข้าเมืองชาว
โรฮีนจาด้านพื้นท่ี จ.
ระนอง และ จ.พังงา 
 
 
 

กองทัพเรือ และหน่วยงานใน
พื้นท่ี*จับกุมชาวโรฮีนจาได้ 
๔,๘๘๖ คน* 

*การปฏิบัติหน้าท่ีตาม
ภารกิจปกติของหน่วย 
**สถิติท่ี จ.ระนอง บันทึก 



๓๕ 
 

ตารางท่ี ๓ - ๑   นโยบายต่อชาวโรฮีนจาในแต่ละห้วงเวลา(ต่อ) 
ปี พ.ศ. นโยบาย สถานการณ์/การปฏบิตัิ หมายเหตุ 

๒๕๕๒ 
ม.ค. 

๒๕๕๒ 

กอ.รมน.ภาค ๔ สย. ๑ 
เป็นหน่วยอ านวยการ
หลักในการแก้ไข
ปัญหาผู้ลักลอบเข้า
เมืองชาวโรฮีนจาด้าน
พื้นท่ี จว.ระนอง และ 
จว.พังงา 

ทร.ภาค ๓ ตรวจพบ
ชาว โรฮีนจา ท่ีปากน้ า
ระนอง และส่งกักตัว ณ 
อาคารควบคุม   ผู้ต้อง
กักด่านตรวจคนเข้า
เมืองระนอง เพื่อรอการ
ส่งกลับจ านวน ๘๖ คน 

 

ก.พ.
๒๕๕๒ 

 ตัวแทนสถานทูตเมียน
มาประจ าประเทศไทย
เข้าตรวจสอบประวัติ
ชาวโรฮีนจา ถูกกักตัว
อยู่ท่ีด่านตรวจคนเข้า
เมืองจังหวัดระนอง 

ชาวโรฮีนจาให้ข้อมูลว่าเจ้าหน้าท่ี
ไทยท าร้ายพวกตนจนได้รับบาดเจ็บ
สาหัส 

 

มี.ค.
๒๕๕๒ 

 สถานเอกอัครราชทูต
บังกลาเทศมาพิสูจน์
สัญชาติชาวโรฮีนจา ถูก
กักตวัฯ พบว่ามีชาวโรฮีน
จาสัญชาติบังกลาเทศ 
๒๙ คน จึงด าเนินการ
ส่งกลับบังกลาเทศ 

คงเหลือผู้ต้องกักกลุ่มชาวโรฮีน
จา  ณ  อาคารควบคุมผู้ต้องกักของ
ด่านตรวจคนเข้าเมืองระนอง ๕๗ 
คน 

เม.ย.-
พ.ย. 

๒๕๕๒ 

 พบชาวโรฮีนจาหลบหนี
เข้าเมือง ๑,๔๗๗ คน  

กอ.รมน.ภาค ๔ สย.๑ ปฏิเสธการ
เข้าเมืองได้ ๑,๓๙๑ คน  ท่ีเหลือ ๘๖ 
คน  ถูกด าเนินคดี ต่อมาถูกส่งตัว
จากห้องกักตม.ระนองไปยังห้องกัก
ต ม . ส ว น พ ลู  แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการส่งกลับประเทศต้นทาง
ด้วยวิธีทางการฑูตได้ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจึงมีนโยบายให้ผลักกลับ
บริเวณชายแดนด้านตะวันตก โดยให้
ถือ ว่ า ชา ว โร ฮี น จ า  ต้อ ง กา ร ใ ช้
ประเทศไทยเป็นทาง ผ่านทางไป



๓๖ 
 

ประเทศอ่ืน 

ตารางท่ี ๓ - ๑   นโยบายต่อชาวโรฮีนจาในแต่ละห้วงเวลา(ต่อ) 
ปี พ.ศ. นโยบาย สถานการณ์/การปฏิบัติ หมายเหตุ 

๒๕๕๓ – 
๒๕๕๕ 

กอ.รมน.ภาค ๔ สย. ๑ 
เป็นหน่วยอ านวยการ
ห ลั ก ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหาผู้ ลักลอบเข้า
เมืองชาวโรฮีนจาฯ 

กอ.รมน.ภาค ๔ สย. ๑ ปฏิบัติ
ตามหลักการ และแนวทาง
การปฏิบัติต่อผู้หลบหนีเข้า
เมืองทางทะเล (Standard 
operating porocedure : 
SOP) 

ถือว่าชาวโรฮีนจา ต้องการ
ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน
ทางไปประเทศอ่ืน 
- ใช้มาตรการสกัดก้ันเต็ม
รูปแบบ และอ านวยความ
สะดวกให้ ไปยั งประเทศ
ปลายทาง 

๒๕๕๕ – 
๒๕๕๗ 

พ.ย.  ๕๕ -
ก.พ. ๕๗ 

-กอ.รมน.ภาค๔ สย. ๑ 
เป็นหน่วยอ านวยการ
ห ลั ก ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหาผู้ ลักลอบเข้า
เมืองชาวโรฮีนจาฯ 

- สถานการณ์ ในเมียนมา 
พบว่ามีชาวโรฮีนจาเข้าเป็น
จ านวนมาก ท้ังผู้ชาย ผู้หญิง
และเด็กอพยพมายังประเทศ
ไทย 

- ผู้หลบหนี เข้ า เมืองชาว
โรฮีนจาจ านวนมากสามารถ
หลบหนีขึ้นฝ่ังได้ สมช. 
ก าหนดให้ กักตัวไว้เพื่อรอ
นโยบายของรัฐบาล โดยมี
ก าหนดกักตัว ๖ เดือน  

 
 

-  - ชาวโร ฮีนจาถู กกักไ ว้ ท่ี
ห้องควบคุมของ ตม.สะเดา 
ปาดังเบซาร์ พังงา ระนอง 
และท่ีสถานีต ารวจต่างๆใน
พื้นท่ี จว.สงขลา ส่วนผู้หญิง 
และเด็กแยกไปกักท่ีบ้าน
แรกรับของพัฒนาสังคมฯ  
จ.สงขลา ปัตตานี  และ
นราธิวาส 

พฤษภาคม 
๒๕๕๘ 

- มีการหารือร่วมกัน 
โดยประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทย
ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม เ พื่ อ
หาทางออกต่อปัญหา
ดังกล่าว 

- พบเรือของชาวโรฮีนจา
จ านวนหลายล าจากประเทศ
บังกลาเทศ คาดว่ามีผู้อพยพ
ราว ๗,๐๐๐ คน 
 
 
 
- พบศพชาวโรฮีนจาถูกฝัง
บริเวณเทือกเขาแก้ว ต.ปา
ดั ง เบซา ร์  อ .สะ เด า  จ ว .

- มาเลเซียเ ชิญประเทศ ท่ี
เก่ียวข้องหารือเร่งด่วน  
- ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุม 
- ผ ล ก า ร ป ร ะ ชุ ม : 
อินโดนีเซีย และ มาเลเซีย 
จ ะ ใ ห้ ท่ี พั ก พิ ง ช่ั ว ค ร า ว
ประเทศละ ๓ ,๐๐๐ คน 
ไทยให้การช่วยเหลือ ด้าน
มนุษยธรรม 



๓๗ 
 

สงขลา 
- มีการด าเนินการจับกุม 

- ไ ทย ถู ก ลด อัน ดั บ จ า ก
ประเทศท่ีถูกจับตาเรื่อง 

 
ตารางท่ี ๓ - ๑   นโยบายต่อชาวโรฮีนจาในแต่ละห้วงเวลา(ต่อ) 
ปี พ.ศ. นโยบาย สถานการณ์/การปฏิบัติ หมายเหตุ 

  เครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ 
ซ่ึงพบว่ามีเจ้าหน้าท่ีของรั ฐ
ร่วมด้วยจ านวนมาก 

ปัญหาการค้ามนุษย์จา ก
ระดับ ๒ (เฝ้าระวัง) ไปอยู่ใน
ระดับท่ี ๓  
- รายงานค้ามนุษย์ประจ าปี 
๒๕๕๗ ของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐ ช้ีว่า ไม่มี
การปฏิบัติอย่างเต็มท่ีตาม
มาตรฐานขั้นต่ า 

๒๕๕๙  
 

-หน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชน
เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ บ า ล ไ ท ย
ด าเนินการสอบสวนอย่างรอบ
ด้านต่อเหตุการณ์ วิสามัญ
ฆาตกรรมชาวโรฮีนจาท่ีหนี
ออกจากสถานกักของ ตม.ท่ี
พังงา 

ธ.ค.๕๙ พล.ต.ต.ปวีณ พงศ์
สิรินทร์ อดีตหัวหน้าคณะ
พนักงานสอบสวนคดีค้ า
มนุษย์โรฮีนจา ยื่นหนังสือ
ขอล้ีภัยทา งกา รเมือ ง ไ ป
ประเทศออสเตรเลีย  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

      ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้หลบหนีเข้าเมือง
ชาวโรฮีนจา น ามาใช้สนับสนุนการวิจัย สรุปได้ดังนี้  
        ๑. สาเหตุการอพยพของผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา 
              เจษฏา มีบุญลือ และ ปิยะนุช ปี่บัว (๒๕๕๓ : ๘ – ๑๐) พบว่า สาเหตุการอพยพ
ของชาวโรฮีนจาเกิดจาก ๑) การถูกทารุณกรรม ถูกขับไล่จากถิ่นท่ีอยู่และถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
ตลอดจนถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่างๆ ๒) รัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาเป็นประชาชนชาวเมียน
มา โดยการออกกฎหมายว่าด้วยความเป็นพลเมืองของเมียนมาในปี  พ.ศ.๒๕๒๕ ซ่ึงก าหนดว่าหาก
กลุ่มใดมีความเก่ียวข้องกับขบวนการชนกลุ่มน้อยจะถูกตัดขาดจากการเป็นพลเมือง ๓) ประเทศเมียน
มาและบังกลาเทศมีข้อพิพาทกรณีท่ีรัฐบาลเมียนมาสร้างท่อก๊าซในรัฐอารกัน โดยบังกลาเทศคิดว่าการ
สร้างท่อก๊าซดังกล่าวเป็นการบีบให้ชาวโรฮีนจาไม่มีท่ีอยู่อาศัยและต้องอพยพเข้าไปในประเทศ
บังกลาเทศ และ ๔) มีการปล่อยข่าวให้ผู้อพยพในเมืองค๊อกซ์บาซาร์ ประเทศบังกลาเทศว่า สามารถ

https://hilight.kapook.com/view/129195
https://hilight.kapook.com/view/129195


๓๘ 
 

หางานท าในไทยได้ และทางการมาเลเซียจะให้ท่ีท ากิน จึงท าให้มีการลักลอบเข้าประเทศดังกล่าวมาก
ขึ้น เพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกว่า 
 
           การศึกษาของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘ : ๘ – ๙) 
พบว่า สาเหตุการอพยพของชาวโรฮีนจาเกิดจาก ๑. การถูกทารุณกรรม ถูกขับไล่จากถิ่นท่ีอยู่และถูก
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ตลอดจนถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่างๆ ๒. รัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจา
เป็นประชาชนชาวเมียนมา โดยการออกกฎหมายว่าด้วยความเป็นพลเมืองของเมียนมาในปี  พ.ศ.
๒๕๒๕ ซ่ึงก าหนดว่าหากกลุ่มใดมีความเก่ียวข้องกับขบวนการชนกลุ่มน้อยจะถูกตัดขาดจากการเป็น
พลเมือง และ ๓. มีการปล่อยข่าวให้ผู้อพยพในเมืองค๊อกซ์บาซาร์  ประเทศบังกลาเทศ ว่าสามารถ
ท างานในไทยได้ และทางการมาเลเซียจะให้ท่ีท ากิน จึงท าให้มีการลักลอบเข้าประเทศดังกล่าวมากขึ้น 
เพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกว่า 
           ศิววงศ์ สุขทวี (๒๕๕๗ : ๒๐๗) พบว่า สาเหตุชาวโรฮีนจาอพยพออกจากเมียนมา
สืบเนื่องจากปฏิบัติการทางทหารในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นจุดเริ่มต้น และเหตุท่ีชาวโรฮีนจาส่วนใหญไม่
สามารถเดินทางต่อไปประเทศท่ีสามได้ ต้องอยู่ในค่ายผู้อพยพบริเวณชายแดนพม่า -บังคลาเทศจนถึง
ปัจจุบัน เกิดจากการเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) และด้วยเหตุความยากแค้น ถูก
ทารุณกรรมในค่ายผู้อพยพ ท าให้ชาวโรฮีนจาต้องพากันหลบหนีออกจากค่าย เดินทางแสวงหาถิ่นท่ีอยู่ใหม่ 
     ๒. ปัญหาและผลกระทบจากผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาต่อประเทศไทย 
           เจษฏา มีบุญลือ และ ปิยะนุช ปี่บัว (๒๕๕๓ : ๒๖ – ๒๘) เห็นว่า กลุ่มผู้หลบหนีเข้า
เมืองชาวโรฮีนจา ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อประเทศไทยในมิติต่างๆ ดังนี้  

๒.๑ ด้านสังคมจิตวิทยา การท่ีประเทศต้นทางไม่ยอมรับ ท าให้ชาวโรฮีนจาต้อง
ตกค้างอยู่ในประเทศไทย ในอนาคตบุตรหลานของคนกลุ่มนี้จะกลายเป็นเด็กไร้สัญชาติ สร้างปัญหา 
และภาระให้แก่ประเทศไทย 

๒.๒ ด้านความมั่นคง ท้ังการเดินทางสู่ประเทศไทย และการลักลอบอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย ล้วนเป็นท่ีมาของพฤติการณ์ผิดกฎหมาย และอาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ อาทิ การค้า
มนุษย์ ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง การค้าส่ิงผิดกฎหมาย ยาเสพติด อาวุธสงคราม ฯลฯ นอกจากนี้ 
การเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวโรฮีนจาในประเทศไทย ยังส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทย -เมียนมา 
และชาวโรฮีนจาบางกลุ่มมีพฤติการณ์หัวรุนแรง ท่ีอาจกระทบต่อความมั่นคงของไทยได้ 

๒.๓ ด้านสาธารณสุข อาจเป็นพาหะของโรคติดต่อร้ายแรงท ารัฐบาลต้องสูญเสีย
งบประมาณมากในการป้องกัน 

๒.๔ ด้านภาพลักษณ์ของประเทศ การท่ีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจากล่าวอ้าง
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงของไทยว่าทารุณกรรม ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยอย่างมาก 
             การศึกษาของส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๘ : ๑๐ – 
๑๑) พบว่า กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อประเทศไทยในมิติ
ต่างๆ ดังนี้  



๓๙ 
 

             ๑. ผลกระทบด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ท้ังประเทศต้นทาง 
ประเทศปลายทาง และประเทศทางผ่าน โดยผู้ศึกษาเห็นว่า รีฐไทยมีความจ าเป็นต้องด าเนินการตาม
หลักมนุษยธรรม ในขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการในการท่ีจะรักษาความสัมพันธ์กับเมียนมา 
นอกจากนี้ยังคงต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อความมั่นคงภายในประเทศ ในความกังวล
ของประเทศปลายทางคือการเพิ่มขึ้นของจ านวนคนท่ีรัฐตรวจสอบไม่ได้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดพฤติกรรมเข้า
ไปเก่ียวข้องกับขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติหลายรูปแบบ 
             ๒. ผลกระทบด้านประชากร คือ เกิดผลต่อการเปล่ียนแปลงขนาด โครงสร้างประชากร
ในแง่อายุและเพศอัตราการเกิด และอัตราการตาย อัตราการแออัดทางประชากร  
             ๓. ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานท า ในด้านบวกแรงงานต่างชาติอาจเข้า
มาช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตต่าง  ๆ โดยเฉพาะในงานระดับล่างท่ีเป็นงาน
สกปรก อันตราย และเส่ียงซ่ึงคนในท้องถิ่นหลีกเล่ียงท่ีจะท า ในด้านลบการมีแรงงานต่างชาติท าให้
เกิดการกดค่าแรงของแรงงานท้องถิ่น 
             ๔. ผลกระทบด้านสังคม การที่เมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาเป็นพลเมือง  ท าให้ชาว
โรฮีนจาลักลอบเข้ามาในไทยโดยการจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา เพื่อให้ได้รับการ
ผ่อนผันให้อยู่ในไทยช่ัวคราว แต่เมื่อการพิสูจน์สัญชาติปรากฎว่ามิใช่สัญชาติเมียนมา ชาวโรฮีนจาจึง
กลายเป็นผู้ลับลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และกลายเป็นประเทศปลายทางท่ีต้องแบกรับภาระ
โดยเฉพาะค่าใช้จ่าย และสวัสดิการสังคมต่างๆ 
             ๕. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ชาวโรฮีนจาอาจเป็นพาหะน าโรคติดต่อเข้ามาสู่ไทย 
ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นชัดเจนในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อต่าง  ๆ รวมท้ังต้องดูแล
ช่วยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชน 
             ๖. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ชาวโรฮีนจากลายเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีมีราคาถูก ท างาน
คุ้มค่ากว่าแรงงานไทย รวมท้ังยินยอมท างานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบางประเภทท่ี
แรงงานไทยไม่ยินยอมท า เช่น การประมง จึงท าให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้นแทนแรงงานไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

 
 
 

กรอบความคดิของการวิจัย 

      จากการทบทวนเอกสารที่ส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบในการศึกษา และ
วิเคราะห์ ได้ดังนี ้ 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย 
 
       ประเทศต้นทาง                  ประเทศทางผ่าน                    ประเทศปลายทาง 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงนโยบายต่อผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ สมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชนสากล ตามกรอบ
แนวคิดข้างต้น โดยศึกษาจากกลุ่มประเทศท่ีมีความเก่ียวข้อง ๓ กลุ่มได้แก่ ประเทศต้นทางในประเด็น
ของสาเหตุ ความเป็นมา และท่าทีในปัจจุบัน ประเทศปลายทาง ศึกษาถึงประเด็นเหตุผลท่ีเป็น
ประเทศท่ีผู้โยกย้ายถ่ินฐานฯเลือก และท่าทีต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานฯ ในปัจจุบัน และการด าเนินการ
ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาผู้โยกยายถิ่นฐานฯกลุ่มต่างๆประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศ
ทางผ่าน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้พิจารณาตามกรอบกติกาของหลักการสากล และหลักความ
มั่นคงแห่งชาติท่ียึดถือในขณะก าหนดนโยบายนั้น เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมบนพื้นฐาน
องคืความรู้ด้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และแนวคิดเก่ียวกับการโยกย้ายถ่ินฐาน 

สาเหตุ   
ความเป็นมา    

ท่าที 

 

ค 

บริบทปัจจุบัน 
เหตุผล    
ท่าที 

 

หลักการสากล 

ค 

ความมัน่คงแห่งชาต ิ

ค 

ทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

ค 

แนวความคิดเกี่ยวกับ
การย้ายถิ่นฐาน 

 



 
บทท่ี ๓ 

วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐาน 
แบบไม่ปกติของประเทศไทย 

การศึกษาในบทท่ี ๓ นี้ มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงค์วิจัยข้อท่ี ๑ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของไทย ตามท่ีผู้วิจัยได้
ทบทวนนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของไทยท่ีผ่านมา ในบทท่ี ๒ ตามล าดับ ดังนี้ 

๑. สถานการณ์การอพยพในอินโดจีน : ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวม้งลาว  
๒. สถานการณ์การอพยพในอินโดจีน : ผู้อพยพชาวกัมพูชา และเวียดนาม 
๓. ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
๔. นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 
ท้ังนี้  ในการวิเคราะห์นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา ผู้วิจัยก าหนด 

กรอบการพิจารณาปัจจัยด้านตัวละคร (Actors) ท่ีส าคัญ ๓ กลุ่ม คือ ประเทศต้นทาง ประเทศ
ทางผ่าน และประเทศปลายทาง โดยประเทศต้นทางศึกษาถึง สาเหตุความเป็นมา สถานการณ์
ปัจจุบัน และท่าทีแนวโน้ม ประเทศปลายทางศึกษาถึงเหตุผลท่ีเป็นเหตุจูงใจให้กลุ่มผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
เดินทางไป และท่าทีแนวโน้มของประเทศปลายทางต่อคนกลุ่มนี้  

ส าหรับประเทศทางผ่าน ซ่ึงได้แก่ประเทศไทย เพื่อให้การจัดการเชิงนโยบายต่อผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติเป็นไปด้วยความเหมาะสม ผู้วิจัยก าหนดกรอบการวิเคราะห์โดยพิจารณา
จากการท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ  รวม ๖ ฉบับ ซ่ึงมีพันธกรณีท่ีจะต้อง
ปฏิบัติตามกติกานั้นๆ และเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชน ร่วมกับใช้แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติในการพิจารณาในมิติด้านความมั่นคง และ
การที่ปัญหาเรื่องชาวโรฮีนจา เป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อหลายประเทศ ไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยประเทศใดประเทศหนึ่ง ผู้วิจัยจึงน าทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาร่วมใช้ในการ
วิเคราะห์ด้วย ในบทท่ี ๓ นี้ มีล าดับการศึกษาดังนี้ 

๑. วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของไทยท่ีผ่านมา 
๒. วิเคราะห์นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 

๒.๑ วิเคราะห์ปัจจัยด้านประเทศต้นทาง 
๒.๒ วิเคราะห์ปัจจัยด้านประเทศปลายทาง (ประเทศมาเลเซีย) 
๒.๓ วิเคราะห์การจัดการเชิงนโยบายต่อปัญหาชาวโรฮีนจาของประเทศไทย 

๓. สรุป 
 
 
 



๔๒ 
 

วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของไทยที่ผ่านมา 

ด้วยลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ท่ีล้อมรอบไปด้วยประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นเหตุให้การโยกย้ายถ่ินฐานมีมาตั้งแต่อดีต ท้ังการโยกย้ายถิ่นฐานแบบปกติ และการโยกย้ายถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติ เมื่อเกิดความขัดแย้งในประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงตามมาด้วยการอพยพหนีภัยการเมือง 
และภัยจากการสู้รบ  

สถานการณ์การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติเริ่มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยเมื่อ
หลังสงครามโลกครั้ง ท่ี ๒ เมื่อประเทศไทยกลายเป็นประเทศกันชนของอุดมการณ์ท่ีแตกต่าง 
สถานการณ์ความขัดแย้งภายในของประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้มีการโยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาหลบภัยใน
ประเทศไทยจ านวนมาก โดยสถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบมากท่ีสุด คือ สถานการณ์ในช่วงกว่า ๓ 
ทศวรรษท่ีผ่านมา ๒ เหตุการณ์ ได้แก่ สถานการณ์การอพยพในอินโดจีน (ความขัดแย้งทางการเมือง
ใน ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘) และสถานการณ์ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (จาก
การปราบปรามชนกลุ่มน้อยของรัฐบาลทหารในเมียนมาเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๒๗) ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าว
เป็นท่ีมาของการก าหนดนโยบาย และมาตรการปฏิบัติต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ  ท่ี
กล่าวข้างต้น  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ
ท่ีผ่านมานั้น เริ่มต้นจากการก าหนดนโยบายเชิงรับเพื่อการบริหารเฉพาะกลุ่ม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นแนวทางส าหรับหน่วยปฏิบัติของฝ่ายความมั่นคงเอง การก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอ่ืนเกิดขึ้นเมื่อสถานการณ์รุนแรง มีการหล่ังไหลของผู้หนีภัยจากการสู้รบเข้าสู่
ไทยจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีการวางแผน และการบริหารท่ีเหมาะสม ท้ังนี้  การก าหนดนโยบาย
กล่าวถึงเฉพาะกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบเท่านั้น 

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า มาตรการท่ีรัฐไทยก าหนด เป็นไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interests) ท่ีมุ่งเน้นด้านความมั่นคงภายใน เป็นส าคัญ แนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด
ความมั่นคงท่ัวไป โดย “ความมั่นคงของชาติ (National Security) จะมุ่งเน้นการด าเนินการท่ี
ก่อให้เกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอ านาจของชาติ (National Power) เพราะพลังอ านาจของชาติจะ
เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการพิทักษ์รักษาส่ิงส าคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือความมุ่งประสงค์
ของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ดังนั้น การ
ด าเนินการที่จะมุ่งไปสู่ความมั่นคงประเภทนี้จะมีความแตกต่างกันไปตามผลประโยชน์ของแต่ละชาติ” 
เมื่อประเทศไทยก าหนดความมั่นคงภายในไว้เป็นผลประโยชน์ของชาติ พลังอ านาจด้านการทหารจึงมี
บทบาทส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ การสกัดก้ันจึงเป้นมาตรการส าคัญ และนโยบาย
การรับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวจึงเป็นการตั้งรับมาโดยตลอด นอกจากนั้นยังพบว่าการยอมปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนโดยเฉพาะองค์การระหว่างประเทศจึงเกิดขึ้นเมื่อสถานการณ์รุนแรงเท่านั้น 

นโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ท่ีกล่าวถึงกลุ่มผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
ในลักษณะของการก าหนดแผนเตรียมการเริ่มในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้มอบหมายภารกิจ
เก่ียวกับปัญหาผู้อพยพในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยก าหนดหน่วย
รับผิดชอบไว้ว่า “ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบ และผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ให้อยู่ในความ



๔๓ 
 

รับผิดชอบของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ในการป้องกัน สกัดก้ัน และด าเนินคดีกับผู้น าเข้า
แรงงานต่างชาติโดยเด็ดขาด  ส่วนบุคคลในความดูแลของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ   ให้กระทรวงการต่างประเทศเจรจากับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติในการด าเนินการต่อไป รวมท้ังให้กระทรวงการต่างประเทศก าหนดประเด็นในการ
หารือทางด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา พร้อมกันนั้น ก็มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพ โดยให้คณะอนุกรรมการไทย-พม่าด้านบุคคล
พลัดถิ่น และแรงงานผิดกฎหมายเป็นผู้จัดท าแผนการปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องนี้   ส าหรับ ส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติจะเจรจากับรัฐบาลเมียนมา เพื่อสร้างความมั่นใจในบทบาทของ
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติในการดูแลการส่งกลับอย่างปลอดภัย  และให้ความ
ช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานโดยเร็ว” ซ่ึงเป็นท่ีมาของการร่างยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมืองท้ังระบบ และได้เพิ่มกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา และกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวเกาหลี
เหนือไว้ในยุทธศาสตร์นี้ด้วย 

วิเคราะห์นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 

     วิเคราะห์ปัจจัยด้านประเทศต้นทาง  
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในเมียนมา ชาวโรฮีนจามีประวัติศาสตร์ความขัดแย้ง

ท่ียาวนานกับชาวพม่า ซ่ึงเป็นกลุ่มผู้ปกครองประเทศ ความขัดแย้งดังกล่าวส่งผลให้ชาวโรฮีนจาได้รับการ
กดขี่ทางสังคม ท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การไม่มีสถานะเป็นพลเมืองเมียนมา ท าให้ไม่ได้รับสิทธิต่างๆ ทาง
สังคม และไม่มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง การไร้สัญชาติมีผลต่อการให้ความช่วยเหลือจากประเทศ
ต่างๆ นอกจากนั้นชาวโรฮีนจายังถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนไร้คุณภาพ เป็นได้เพียงแรงงานระดับล่าง ไร้
ทักษะ การให้ความช่วยเหลือ ให้ท่ีพักพิง จึงมีแต่จะสร้างปัญหาและภาระในระยะยาว  

ส าหรับประเทศบังกลาเทศ ซ่ึงมีดินแดนติดต่อกับรัฐยะไข่ของเมียนมา และมีปัญหา
ความขัดแย้งกับชนพื้นเมืองชาวเบงกาลีเช่นกัน ด้วยลักษณะทางชาติพันธ์ุท่ีใกล้เคียงกันระหว่างโรฮีนจา 
และชาวเบงกาลี ประกอบกับการถูกกดขี่จากรัฐเช่นเดียวกัน ท าให้ท้ังบังกลาเทศ และเมียนมา ต่างก็
ปฏิเสธว่ามิได้เป็นประเทศต้นทางของผู้อพยพท้ังสองกลุ่ม แม้ว่าจ านวนของผู้อพยพหนีภัยการสู้รบ
จากรัฐยะไข่เข้าสู่บังกลาเทศจะมีจ านวนมากกว่าชาวพื้นเมืองแต่เนื่องจากรัฐบาลบังกลาเทศเอง ไม่
ต้องการคนท้ังสองกลุ่ม และไม่สามารถเจรจาส่งกลับผู้อพยพสู่เมียนมาได้ รัฐบาลท้ังสองประเทศจึง
จ าเป็นต้องร่วมกันแก้ปัญหาด้วยการตั้งค่ายผู้อพยพระหว่างชายแดนมาแล้วเมื่อราวปี พ.ศ. ๒๕๓๐ 
และผู้อพยพทางเรือส่วนใหญ่ก็คือกลุ่มคนท่ีลักลอบออกมาจากค่ายผู้อพยพดังกล่าว ภาย ใต้การ
สนับสนุนอย่างลับๆ ของทหารบังกลาเทศท่ีรับผิดชอบในการควบคุมบริเวณรอบค่าย (กอ.รมน.ภาค ๔ 
สย.๑,๒๕๔๒: ๔) 

 



๔๔ 
 

สถานการณ์ในปัจจุบัน แม้เมียนมาจะมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง อันเป็นความหวัง
ของประเทศต่างๆ ว่า ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อยจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
ซ่ึงแม้จะพบว่ามีความพยายามในการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ แต่กรณีชาวโรฮี
นจากลับไม่เป็นเช่นนั้นไม่ปรากฎว่ารัฐบาลมีการเจรจากับชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก
เหตุผลของการไม่มีสถานะเป็นพลเมืองเมียนมา นอกจากนั้นแล้ว ยังมีความขัดแย้งระหว่างชาวพุทธ 
และมุสลิมในรัฐยะไข่อย่างต่อเนื่อง โดยล่าสุดเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ เกิดเหตุชาวมุสลิมท าร้าย
เจ้าหน้าท่ีทหารเมียนมา จากนั้นฝ่ายความมั่นคงของเมียนมาได้ปิดล้อมหมู่บ้านหลายแห่ง มีการเผา
ท าลายบ้านเรือนของชาวโรฮีนจา และการทารุณกรรมต่อประชาชน แม้แต่เด็กเล็กก็ได้รับผลการ
กระท าดังกล่าว  

ท่ีน่าสังเกตคือ นางอองซาน ซูจี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีบทบาทส าคัญใน
การเจรจากับกลุ่มชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อย กลับหลีกเล่ียงท่ีจะกล่าวถึงปัญหาชาวโรฮีนจามาตั้งแต่เป็น
ผู้น าฝ่ายค้าน และชัดเจนยิ่งขึ้นเมืองพรรค NLD ได้รับชัยชนะ และยิ่งปรากฎชัดเจน เมื่อรัฐบาล 
มีความพยายามท่ีจะเจรจากับชนกลุ่มน้อย อ่ืนๆ แต่กลับละเลยกลุ่มชาวโรฮีนจา นอกจากนั้น 
เหตุการณ์ความรุนแรงส่งผลให้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติเข้าสอบสวนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนกลุ่มชาติพันธ์ุโรฮีนจาในรัฐยะไข่ ท้ังนี้เมื่อ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ส านักงานสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ ได้มีการเปิดเผยรายงานสรุปกรณีการเข้ากระชับพื้นท่ีกวาดล้างชาวโรฮีนจาใน
พื้นท่ีรัฐยะไข่ของทางการเมียนมา ในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ หลังจากมีกองก าลังติดอาวุธเข้าโจมตี
เจ้าหน้าท่ีของเมียนมา พบว่า ปฏิบัติการดังกล่าวมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ  
(UN เปิดรายงาน ปมทหารพม่าไล่ฆ่าชาวโรฮิงญา, ออนไลน์, ๒๕๖๐.)  
      วิเคราะห์ปัจจัยด้านประเทศปลายทาง (ประเทศมาเลเซีย) 

ชาวโรฮีนจาเริ่มอพยพเข้าสู่ประเทศมาเลเซียในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วยปัจจัยผลัก (push 
factor) จากสถานการณ์รุนแรงในรัฐยะไข่ เนื่องจากมีความเช่ือว่าส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) จะให้ความดูแลและออกเอกสารรับรองให้   สามารถขอผ่อนผันอยู่ใน
มาเลเซียโดยไม่ต้องถูกจับกุมหรือส่งกลับมาตุภูมิ  และช่วยด าเนินการให้เดินทางไปประเทศท่ีสามได้ 
ซ่ึงข้อเท็จจริงนั้น มาเลเซียยังมีผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอีกหลายกลุ่ม ซ่ึง UNHCR ไม่สามารถดูแลได้
ท้ังหมด ดังปรากฏข่าวสารว่ายังมีชาวโรฮีนจาบางส่วนท่ีตกค้างอยู่ในมาเลเซียในฐานะผู้หลบหนีเข้า
เมือง และบางส่วนถูกผลักดันมายังชายแดนมาเลเซีย-ไทย  

ส่วนปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) ท่ีส าคัญคือ ความต้องการแรงงานระดับล่างเป็นจ านวน
มากในมาเลเซีย สืบเนื่องจาก ในปีพ.ศ. ๒๕๓๔ ดร.มหาเดร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีและผู้น าพรรค
องค์การ สหมาเลย์แห่งชาติ หรืออูมโน (United Malay National Organization: UMNO) ได้
ประกาศ “วิสัยทัศน์ ๒๐๒๐” หรือ Vision 2020 ซ่ึงเป็นช่วงของแผนพัฒนาประเทศฉบับท่ี ๖ โดย
ก าหนดอนาคตประเทศมาเลเซียไว้ว่า “มาเลเซียจะต้องเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในปี พ.ศ. ๒๕๖๓” 
หรือป ีค.ศ.๒๐๒๐ โดย มาเลเซียจะเป็นประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาตนเองได้ภายในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ มีความเป็นอยู่ท่ีดี มีการศึกษาระดับมาตรฐานสากล มีความมั่นคง
ทางการเมือง และประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับใหม่ของมาเลเซีย…โอกาสและ
ปัจจัยท้าทายต่อไทย, ออนไลน์, ๒๕๖๐)  เพื่อท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลมาเลเซียทุกรัฐบาล
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จะต้องท างานต่อเนื่องให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ ๗ ต่อปี ทุกปี
ตลอด ๓๐ ปี จากปี ๒๕๓๓ ถึงป ี๒๕๖๓  

เพื่อให้เศรษฐกิจมีการเติบโตตามท่ีตั้งเป้าไว้ แรงงานจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในขณะนั้น 
ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของระดับการศึกษาของเยาวชนมาเลเซียภายใต้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับใหม่ (NEP) ท าให้พลเมืองมาเลเซียปฏิเสธการท างานเป็นแรงงานระดับล่างในภาคกสิกรรม และ
อุตสาหกรรมบริการ (สุทธิพร บุญมาก, ๒๕๕๒: ๒๓.) ในห้วงเวลานี้เองท่ีมีการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
ของชายฉกรรจ์ชาวโรฮีนจาจ านวนมากสู่มาเลเซีย และการมีง านท าในมาเลเซียท าให้มาเลเซีย
กลายเป็นจุดหมายปลายทางส าคัญ นอกจากนั้นแล้ว การอพยพในรุ่นถัดมาการมีญาติท่ีมีงานท า และ
มีรายได้ดีอยู่ก่อน เป็นสาเหตุส าคัญของขบวนการค้ามนุษย์  

อย่างไรก็ตาม ในการอพยพครั้งใหญ่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เหตุการณ์พบเรือบรรทุกชาว
โรฮีนจากว่า ๗,๐๐๐ คนในน่านน้ าสากล หลายประเทศรวมท้ังมาเลเซียส่ังเตรียมพร้อมในการสกัดก้ัน
ไม่ให้ข้ึนฝ่ัง จนกลายเป็นกระแสกดดันจากนานาชาติสู่การหารือร่วมกันในกลุ่มประเทศท่ีเก่ียวข้อง แม้
ข้อยุติท้ังมาเลเซีย และอินโดนีเซีย จะรับช่วยเหลือมนุษย์เรือกลุ่มนี้ แต่ต่างก าหนดระยะเวลาในการ
ช่วยเหลือไว้เป็นเวลา ๑ ปี มิใช่การรับไว้ในระยะยาว นอกจากนั้น เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๘ 
มาเลเซียยังมีนโยบายน าเข้าแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมายจากบังกลาเทศ โดยมีการลงนามร่วมกันใน
การส่งแรงงานจ านวน ๑.๕ ล้านคนภายใน ๓ ปี (มาเลเซียเตรียมลงนามกับบังกลาเทศ เพื่อจ้างแรงงาน 
1.5 ล้านคน, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาปัจจัยด้านประเทศต้นทาง และประเทศปลายทาง พบว่า 
ส่ิงท่ีประเทศต้นทางและประเทศปลายทางเห็นตรงกันคือ ชาวโรฮีนจาเป็นภัยคุกคามความมั่นคง การ
ผลักดันออกนอกประเทศจึงเป็นมาตรการหลักในการด าเนินการ ในประเทศต้นทางจะเห็นได้ว่า ความ
ขัดแย้งมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขึ้น ส่วนประเทศปลายทางนั้น แม้ว่าในช่วงท่ีมาเลเซียให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จะให้น้ าหนักการกวดขันแรงงานต่างด้าวในกิจการท่ี
พลเมืองมาเลเซียไม่ท าน้อยลงไปบ้าง แต่แรงงานชาวโรฮีนจาก็ยังคงมีสถานะเป็นแรงงานผิดกฎหมาย 
นอกจากนั้น การปฏิเสธการเข้าเมืองยังถือเป็นมาตรการส าคัญในการด าเนินการต่อกลุ่มผู้ท่ีอพยพเข้า
ไปใหม่ในปัจจุบัน 
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     วิเคราะห์การจัดการเชิงนโยบายตอ่ปญัหาชาวโรฮีนจาของประเทศไทย 
กรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจานั้น ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศทางผ่าน และ

ประสบปัญหาในการจัดการมาโดยตลอด จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๓ ผู้วิจัยได้สรุป
สถานการณ์ และการจัดการต่อปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ (ชาวโรอีนจา) ของประเทศไทย 
ดังแผนภาพ  

แผนภาพที่ ๓-๑  สถานการณ์และการก าหนดมาตรการของรัฐต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภาพ ผู้วิจัยได้แบ่งช่วงเวลาในการวิเคราะห์นโยบายออกเป็น ๓ ช่วง คือ ช่วง

ก่อนก าหนด SOP  ขณะปฏิบัติตาม SOP และระยะผ่อนคลาย SOP โดยมีกรอบพิจารณาในมิติของการ
โยกย้ายถ่ินฐาน และมิติด้านความมั่นคง  

ช่วงก่อนก าหนด SOP  (ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีรายงานข่าวของส านักข่าวต่างประเทศว่า ทหารไทยกระท าการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา โดยการท าร้ายร่างกายและผลักดันออกนอก
ราชอาณาจักร ซ่ึงปฏิบัติการดังกล่าวเป็นปฏิบัติการปฏิเสธการเข้าเมืองตามภารกิจปกติของหน่วย  
ท่ีเน้นการสกัดก้ัน และปฏิเสธการเข้าเมืองก่อนเข้าสู่เขตน่านน้ าไทย โดยในห้วงระยะเวลานั้น สาเหตุ
การอพยพเนื่องมาจากการประกาศยกเลิกค่ายผู้อพยพชาวโรฮีนจาท้ังหมดของรัฐบาลทหารเมียนมา 
และออกมาตรการพิสูจน์สัญชาติผู้อพยพในค่าย หากพบว่ามีบิดามารดาเกิดในรัฐอาระกันจึงจะให้
สัญชาติพม่า พร้อมท้ังมีการกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ และความเป็นพลเมืองเมียนมาซ่ึงประกาศใช้ในปี 

สถานการณ์ผู้หลบหนีเข้าเมืองตามห้วงเวลา 

ก่อนก าหนด SOP ปฎิบัติตาม SOP ผ่อนคลาย SOP 

เป็นการปฏบิัติตามปกตโิดนเนน้การ 
สกัดกั้น และปฏิเสธการเข้าเมือง 

สมช.สร้างหลักการปฏบิัติต่อ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดย กอ.
รมน. เป็นหน่วยหลักในการ
ปฏิบัติแต่เน้นการ สกัดกั้น 
และปฏิเสธการเข้าเมือง 

เริ่มปฏิบตัิตาม หลักสิทธิมนุษยชน ในกรณีพบ 
ผู้หลบหนเีขา้เมืองภายในประเทศ 

๔๑ ๔๙ ๕๐ ๕๑ ๕๕ ๕๖ ๕๗ 

ทหารไทยเข้า 
พลักดันกลุ่มผู้
หลบหนีเข้าเมือง
รายงานจาก CNN 

สถิติการเข้า
เมืองสูงข้ึน 

ใช้มาตรการ SOP 

โดย กอ.รมน. 
มีการจลาจล
ในรัฐยะไข่ 

จากการใช้มาตรการ
ด้านสิทธิมนษุยชน 
เพ่ิมขึ้นท าให้เกดิปัญหา
ความม่ันคงภายใน 

๕๘ ๕๙ ๖๐ 

ถูกลดระดับใน
รายงาน
การค้ามนุษย์ 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
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พ.ศ.๒๕๒๕ แทนฉบับเดิม ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ (แก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. ๒๕๐๓) โดยไม่ได้ระบุชาวโรฮีนจาใน
สถานะพลเมืองเมียนมา ท าให้ชาวโรฮีนจาไม่มีสิทธิพลเมืองในเมียนมาอย่างส้ินเชิง จึงเริ่มมีการ
ทะยอยอพยพออกมาเป็นกลุ่มเล็กๆ  ประกอบกับหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ประเทศมาเลเซียมีความ
ต้องการแรงงานระดับล่างจ านวนมาก เพื่อขับเคล่ือนมาเลเซียสู่ “วิสัยทัศน์ ๒๐๒๐” การอพยพจึง
ค่อยๆ มีจ านวนมากขึ้น เมื่อมีข่าวสารการสกัดก้ันของประเทศไทย สถานการณ์จึงลดน้อยลงเป็นเวลา
หลายป ี

ท้ังนี้ สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ในห้วงเวลาดังกล่าว มาตรการการปฏิบัติท่ีฝ่ายความมั่นคง
ก าหนด เป็นไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ท่ีมุ่งเน้นด้านความมั่นคงภายใน 
เป็นส าคัญ แนวคิดนี้ เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดความมั่นคงท่ัวไป โดย “ความมั่นคงของชาติ 
(National Security) จะมุ่งเน้นการด าเนินการที่ก่อให้เกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอ านาจของชาติ 
(National Power) เพราะพลังอ านาจของชาติจะเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการพิทักษ์รักษาส่ิงส าคัญท่ี
เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และ 
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ดังนั้น การด าเนินการที่จะมุ่งไปสู่ความมั่นคงประเภทนี้
จะมีความแตกต่างกันไปตามผลประโยชน์ของแต่ละชาติ” เมื่อประเทศไทยก าหนดความมั่นคงภายใน
ไว้เป็นผลประโยชน์ของชาติ พลังอ านาจด้านการทหารจึงมีบทบาทส าคัญในการปกป้องผลผระโยชน์
ของชาติ แต่เนื่องจากช่วงแรกการโยกย้ายถ่ินฐานของชาวโรฮีนจายังเป็นการโยกย้ายถ่ินฐานตามปกติ 
ปฏิบัติการในห้วงเวลานี้จึงเป็นไปตามภารกิจปกติของหน่วย  

ช่วงปฏิบัติตาม SOP  (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙  มีรายงานจากพื้นท่ี จว.ระนอง ว่า ทัพเรือภาค ๓ พบผู้หลบหนีเข้า

เมืองชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้ามาอย่างผิดปกติ ถึง ๑,๒๐๐ กว่าคน หน่วยปฏิบัติได้ท าการปฏิเสธการ
เข้าเมืองตามภารกิจ จากนั้นพบการหลบหนีเข้าเมืองเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสถิติสูง
ถึงเกือบ ๕,๐๐๐ คน สอดคล้องกับผลการทบทวนวรรณกรรม ท่ีสามารถอธิบายได้ว่า สืบเนื่องจาก
ความไม่มีสถานภาพความเป็นพลเมืองในเมียนมา ส่งผลต่อความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของชาวโรฮีนจา 
อย่างรุนแรง นับตั้งแต่ไร้การศึกษา ไร้รายได้ เนื่องจากไม่สามารถประกอบอาชีพในฐานะลูกจ้างได้ ไม่
มีสิทธิในท่ีท ากิน นอกจากนั้นยังมีความขัดแย้งกับกลุ่มชาวพุทธ เป็นท่ีมาของการทารุณกรรม 
ตลอดจนการเผาท าลายท่ีอยู่อาศัยอยู่เนืองๆ ในขณะท่ีกลุ่มท่ีอพยพไปตั้งรกรากในมาเลเซียช่วงแรก ๆ 
มีงานท า มีรายได้สามารถส่งกลับไปให้ครอบครัวได้ ชายหนุ่มท่ีมีญาติท ามาหากินอยู่ในมาเลเซียจึง
ออกเดินทางด้วยความหวังสู่มาเลเซีย ประกอบกับปฏิบัติการของไทยท่ีเริ่มลดความเข้มข้นในการ
ด าเนินการลง เนื่องจากสถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองดีขึ้นต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน ท าให้สามารถ
เดินทางผ่านไปยังมาเลเซียได้โดยสะดวก แต่การเดินทางท่ียาวนานและเส่ียงต่อการเผชิญมรสุมขณะ
เดินทางเพราะมีเพียงเรือขนาดเล็กเป็นพาหนะ การเดินทางจึงมีเฉพาะห้วงเวลาท่ีมรสุมสงบ คือ 
ระหว่างเดือนตุลาคม – เดือนเมษายน โดยจะพบเพียงชายฉกรรจ์อายุระหว่าง ๑๕ – ๔๐ ปี ท่ีเดินทาง
มากับเรือเล็กๆ ในสภาพที่แออัด (พรศักดิ์ พูลสวัสดิ์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 จากข้อมูลเชิงประจักษ์ข้างต้น อธิบายถึงการโยกย้ายถิ่นฐานได้ว่า เป็นไปตาม
แนวคิดการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศของกลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสิค ตามทฤษฎี
ตลาดแรงงานทวิลักษณ์ โดยประเทศมาเลเซียท่ีเป็นประเทศจุดหมายปลายทางมีระบบเศรษฐกิจแบบ
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ทวิลักษณ์กล่าวคือ  มี ๒   ภาคเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน ประกอบด้วย ภาคท่ีพัฒนาจะใช้ทุนมาก 
ทันสมัย ค่าจ้างสูง สภาพแวดล้อมในการท างานดี ส่วนภาคดั้งเดิมท่ียังคงมีอยู่คือภาคท่ีใช้แรงงานมาก 
มีค่าจ้างต่ ากว่าและการท างานส่วนใหญ่จะมีลักษณะท่ีค่อนข้างสกปรกและเส่ียงอันตรายท่ีคนมาเลเซีย
ไม่ต้องการท า จึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ชาวโรฮีนจามีการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาท างานในภาคท่ีต้องใช้
แรงงานมาก สอดคล้องกับเหตุผลท่ีฝ่ายความมั่นคงของไทยใช้ในการอธิบายต่อประชาคมระหว่าง
ประเทศมาโดยตลอดว่า สถานะของบุคคลกลุ่มนี้คือผู้หลบหนีเข้าเมืองด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจไม่ใช่ผู้
หนีภัยจากการประหัตประหาร “.....กรณีดังกล่าวถือเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมานานแล้ว ซ่ึงไทยไม่ได้เป็น
ประเทศปลายทาง แต่เมื่อเข้ามาแล้วทางไทยก็จะให้การดูแลเรื่องมนุษยธรรม ท่ีจะต้องดูแลทุกอย่าง
ตามความสมควร เนื่องจากกลุ่มคนดังกล่าวได้รับผลกระทบจากความยากจน ไม่ได้หนีภัยจากการสู้รบ...” 
(ผบ.ทบ.ค้านตั้งศูนย์พักพิงชาวโรฮิงญาเพิ่ม, ออนไลน์, ๒๕๖๐.) 
 ด้านการด าเนินการของไทย เมื่อพบรายงานสถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองทางทะเล
ในห้วง เมษายน – ตุลาคม ๒๕๕๑ สูงถึงเกือบ ๕,๐๐๐ คน สมช. จึงเชิญหน่วยงานความมั่นคงท้ัง
ส่วนกลาง และในพื้นท่ีประชุมหารือเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว และมอบหมายให้ กอ.รมน.ภาค ๔ สย.๑ 
เป็นหน่วยอ านวยการหลักในการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาด้าน จว.ระนอง และ  
จว.พังงา โดยการปฏิเสธการเข้าเมือง และอ านวยความสะดวกให้เดินทางต่อไปยังจุดหมายปลายทาง
ท้ังนี้ ให้ด าเนินการตามมาตรการและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (Standard 
Operating Procedure : SOP) (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๒: ๑) ซ่ึงตามหลักการท่ี
ก าหนดมีความสอดคล้องและเป็นไปในลักษณะเดียวกับนโยบายท่ี สมช. ก าหนดเก่ียวกับผู้อพยพกลุ่ม
ต่างๆ จากเมียนมา ได้แก่ ๑. ประเทศไทยมีอ านาจเด็ดขาดและคงไว้ซ่ึงสิทธิในการปฏิเสธการเข้าเมือง 
๒. เน้นมาตรการสกัดก้ัน สอดคล้องกับหลักสากลบนพื้นฐานของกฎหมาย  ๓. การปฏิบัติตามหลัก
มนุษยธรรม ๔. ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางเศรษฐกิจให้ด าเนินคดีและส่งออกนอกราชอาณาจักร  
๕. ด าเนินการบนความสมดุลระหว่างความมั่นคง มนุษยธรรม และพันธกรณีระหว่างประเทศ  และ 
๖. แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 และได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ในเอกสารช้ัน “ลับมาก” ไว้ดังนี้ (ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๒: ๒ – ๕) 

๑. ให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยหลักในการอ านวยการ ประสานการปฏิบัติแบบบูรณาการ 
๒. พื้นท่ีปฏิบัติ  
ในทะเล : สกัดก้ันผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล 
ชายฝ่ัง : สกัดก้ันผู้หลบหนีเข้าเมืองสุ่พื้นท่ีตอนใน 
บนบก : สกัดก้ันเส้นทางการขนย้ายผู้เล็ดลอดจากการสกัดก้ันทางทะเล 
๓. ให้กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยหลักในการชี้แจงนานาชาติ และด าเนินการ

ส่งไปประเทศท่ีสาม 
๔. ให้กระทรวงมหาดไทย ประสานจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นป้องกันตาม

ชายแดน และประชาสัมพันธ์ประชาชนในการร่วมกันเฝ้าระวัง 
๕. ให้กองทัพบก เป็นหน่วยหลักในการสกัดก้ัน และส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนใน

การเฝ้าระวัง 
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๖. ให้กองทัพเรือ เป็นหน่วยหลักในการสกัดก้ันทางทะเล และเฝ้าตรวจ ลาดตระเวน 
หาข่าว 

๗. ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการสกัดก้ัน ปราบปราม จับกุม ด าเนินคดี และ
ส่งกลับประเทศต้นทาง 

๘. ค าแนะน าในการประสาน ให้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และ ปฏิบัติการข่าวสารต่อ
กลุ่มเป้าหมาย ๒ กลุ่ม คือ ๑. ต่างประเทศ ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยหลัก และ  
๒. ในประเทศ ให้ส่วนราชการด าเนินการภายใต้นโยบาย และการประสานข้อมูลอย่างแน่นแฟ้น 

๙. แนวทางการปฏิบัตินี้ก าหนดในช้ัน “ลับมาก” ให้หัวหน้าส่วนราชการใช้ดุลยพินิจใน
การแลกเปล่ียนข้อมูลบนพื้นฐานต่างตอบแทน และน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ปัญหา  

  จะเห็นได้ว่า การก าหนดแนวทางปฏิบัติตาม “พื้นท่ี” ดังปรากฎในข้อท่ี ๒ โดยเน้น
การสกัดก้ันในทุกพื้นท่ี แม้ผู้หลบหนีเข้าเมืองจะเข้าสู่ชายฝ่ังหรือเล็ดลอดขึ้นมาบนบกแล้วก็ตาม 
ปฏิบัติการดังกล่าวขัดต่อหลักการสากล ท่ีการสกัดก้ันจะกระท าได้นอกเขตน่านน้ าไทยเท่านั้น หากพบ
ผู้หลบหนีเข้าเมืองในเขตน่านน้ าไทย จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

 จากข้อมูลข้างต้นสามารถวิเคราะห์ได้ว่าข้อก าหนดในการปฏิบัติต่อชาวโรฮีนจายังคง
ให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ (National Security) ซ่ึงอยู่บนฐานของแนวคิดความมั่นคง
ท่ัวไป โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และเนื่องจากการโยกย้าย
ถิ่นฐานของชาวโรฮีนจาเป็นการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ จึงมีการก าหนดปฏิบัติการเฉพาะท่ีเข้มข้น
กว่าปฏิบัติการปกติขึ้น โดยมองว่าชาวโรฮีนจาคือภัยคุกคามความมั่นคง ด้วยเหตุท่ีชาวโรฮีนจาไม่ได้
รับการยอมรับท้ังจากประเทศต้นทาง และประเทศปลายทาง การปฏิบัติตามกติกาสากล จึงน าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม เมื่อถึงขั้นตอนสุดท้ายคือการผลักดันออกนอกราชอาณาจักร  ไม่สามารถกระท าได้ 
ชาวโรฮีนจาก็จะตกค้างอยู่ในประเทศไทย สร้างปัญหาในการจัดการ และส่งผลกระทบด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะงบประมาณค่าใช้จ่าย และความมั่นคงภายใน 

  ต่อข้อกล่าวหาในเวทีระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยยืนยันว่า  แม้รัฐไทยจะมิได้เป็น
ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย ค.ศ. ๒๔๙๔   และมิได้ออกกฎหมายผู้ล้ีภัยโดยตรง แต่ให้การ
ดูแลชาวโรฮีนจาตามหลักมนุษยธรรม และเห็นว่าชาวโรฮีนจาอพยพออกจากถิ่นท่ีอยู่เดิมจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจ โดยอธิบายการโยกย้ายถ่ินฐานด้วยทฤษฎีตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ์ เช่นดียวกับใน
ห้วงเวลาท่ีผ่านมา ซ่ึงในห้วงเวลานี้สถานการณ์ในประเทศต้นทางได้เปล่ียนไป จนมิอาจปฏิเสธได้ว่า 
การอพยพของผู้อพยพโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ (ชาวโรฮีนจา) มีสาเหตุจากปัจจัยผลักดัน (Push 
Factor) อันเนื่องมาจาก ขาดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต เป็นสาเหตุส าคัญ ส่วนสาเหตุความยากจน
และความด้อยกว่าทางเศรษฐกิจนั้นเป็นเพียงสาเหตุรอง  

 นอกจากนั้นแล้ว แม้ไทยจะมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย ค.ศ. 
๒๔๙๔  แต่ยังมีพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นรัฐภาคี ท่ีหลักการของ SOP อาจขัดต่อหลักการ
ของพันธกรณีอย่างน้อย ๒ พันธกรณี ได้แก่ 

 ๑. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงพิจารณาตามหลักการของปฏิญญานี้
จะพบว่า แม้ชาวโรฮีนจาจะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  แต่ถือว่าเป็นมนุษย์ท่ีย่อมได้รับ
การรับรองว่าเป็นบุคคลไม่ว่าจะอยู่ท่ีใด รัฐไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศภาคีสมาชิกของปฏิญญาดังกล่าว
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จึงต้องรับรองสิทธิการมีชีวิตของชาวโรฮีนจา โดยไม่อาจใช้ก าลังผลักดันชาวโรฮีนจาออกไปจ าก 
อาณาเขตของรัฐไทยได้ และเมื่อชาวโรฮีนจาเข้ามาอาศัยในรัฐไทยแล้วย่อมมีสิทธิในด้านสุขภาพ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ซ่ึงเป็นปัจจัยพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และท่ีส าคัญคือ ในข้อ ๑๔ (๑) 
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และท่ีจะได้ท่ีล้ีภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร ด้วยเหตุผลนี้
รัฐบาลไทยจึงไม่ยอมรับถึงสาเหตุการอพยพจากประเทศต้นทางว่าเกิดจากสถานการณ์รุนแรงท่ีส่งผล
ต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต เพราะนั้นหมายถึงจะต้องยอมให้ชาวโรฮีนจาอาศัยในประเทศไทยได้ 

 ๒. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบ ซ่ึงตามหลักการของบทบัญญัตินี้ พบว่าชาวโรฮีนจาท่ีหลบหนีเข้าประเทศไทยแม้จะไม่มีเช้ือ
ชาติหรือสัญชาติไทย แต่รัฐไทยมีความผูกพันท่ีจะปฏิเสธการคุ้มครองและรับรองสิทธิของชาวโรฮีนจา
ด้วยการอ้างว่ามิใช่คนสัญชาติไทยไม่ได้ ด้วยเหตุผลนี้ ในแนวทางการปฏิบัติของ SOP จึงก าหนดการ
ผลักดันชาวโรฮีนจาไว้ในทุกพื้นท่ี เนื่องจากประสบการณ์ในการรับดูแลชาวโรฮีนจา พบว่า เมื่ออยู่ใน
สถานท่ีกัก ชาวโรฮีนจาจะเรียกร้องสิทธิต่างๆ อันเป็นภาระในการบริหารจัดการด้านก าลังคนและ
งบประมาณ เช่น ความเป็นอยู่แออัดไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล อาหารไม่เพียงพอ ไม่มีท่ีให้ปฏิบัติ
ศาสนกิจ (ละหมาด) เป็นต้น  

การปฏิเสธการเข้าเมืองในทุกพื้นท่ี และอ านวยความสะดวกให้เดินทางไปประเทศ
ปลายทางจึงเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดส าหรับประเทศทางผ่าน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามแนวทางท่ี
ฝ่ายความมั่นคงก าหนด ท าให้สถิติการหลบหนีเข้าเมืองในปีต่อมา (พ.ศ. ๒๕๕๒) ลดลงอย่างเห็นได้ชัด 
ท้ังนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมสถิติตารางสถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองในแต่ละห้วงเวลาได้ดังนี้  

ตารางท่ี  ๔-๑  สถิติการหลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮีนจา 
ปี พ.ศ. จ านวน (คน) หมายเหตุ 
๒๕๔๙ ๑,๒๒๕ สถิติ จว.ระนอง 

๒๕๕๐ ๒,๗๖๓ สถิติ จว.ระนอง 

๒๕๕๑ ๔,๘๘๖ สถิติ จว.ระนอง 

๒๕๕๒ ๙๓ สถิติ จว.ระนอง 

๒๕๕๓ ๒,๓๕๑* สถิติ จว.สตูล 

๒๕๕๔ ๒,๘๐๑* สถิ ติ  จ ว .สตู ล  และ
ระนอง 

๒๕๕๕ ๓,๕๑๘* สถิ ติ  จ ว .สตู ล  และ
ระนอง 

ท่ีมา : ข้อมูลจาก ศูนย์ประสานการปฎิบัติท่ี ๒ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๖. 

 

ช่วงผ่อนคลาย SOP  (ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา) 
ช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
สถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮีนจากลับมารุนแรงอีกครั้งหนึ่งในห้วงปี 

พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ โดยเดินทางเป็นกลุ่มย่อยเข้ามาหลายทิศทาง แต่เนื่องจากสถานการณ์ขัดแย้ง
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ในรัฐยะไข่ ท่ีมีความรุนแรงมาก ส่งผลให้ส่ือ และองค์การระหว่างประเทศจับตาการปฏิบัติงานของ
หน่วยในพื้นท่ี ท าให้ไม่สามารถด าเนินการปฏิเสธการเข้าเมือง และอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ต่อไปยังประเทศปลายทางได้อย่างเต็มท่ี ต้องด าเนินการ ตาม พรบ.คนเข้าเมืองปี ๒๕๒๒ คือการกัก
ตัวเพื่อรอการส่งกลับ และในช่วงเวลานั้นใกล้รอบการรายงานจัดอันดับประเทศท่ีต้องเฝ้าระวังด้าน
การค้ามนุษย์ และมีการเตือนอย่างไม่เป็นทางการถึงการปรับลดระดับจัดอันดับจากบัญชี ๒ (ประเทศ
ต้องจับตา) ไปอยู่บัญชี ๓ (ระดับต่ าสุด) การปฏิบัติในขณะนั้นจึงเป็นไปตามกรอบกติกาสิทธิมนุษยชน 
คือกรณีการสกัดก้ันในทะลเท่านั้น ส่วนชายฝ่ังและบนฝ่ังปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน  

เนื่องจากผู้หลบหนีเข้าเมืองมีจ านวนมาก การกักตัวจึงแยกเด็กและสตรีให้อยู่ในความ
ดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนผู้ชายอยู่ในท่ีกักของส านักงานตรวจคน
เข้าเมือง ซ่ึงมีเหตุจราจลบ่อยครั้ง แม้จะได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายความมั่นคง และส านักงานตรวจ
คนเข้าเมืองมีความพยายามจะสร้างพื้นท่ีกักใหม่ให้กว้างขวาง และแข็งแรงมากขึ้น แต่ไม่สามารถหา
พื้นท่ีท่ีว่านี้ได้ เพราะประชาชนในพื้นท่ีไม่ยินยอม จากการปฏิบัติงานของผู้วิจัยในฐานะผู้แทน ศปป.๒ 
กอ.รมน. การประชุมฝ่ายความมั่นคงเพื่อหารือเรื่องการย้ายสถานท่ีกักทุกครั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
เข้าร่วมการประชุม และปฏิเสธท่ีจะรับชาวโรฮีนจาไปกักในพื้นท่ีของตน ด้วยเหตุผลท่ีว่า สถานท่ีกัก
ของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง นั้น ไม่มีความแข็งแรงเช่นเดียวกับคุก แต่เป็นเพียงสถานท่ี กักผู้
หลบหนีเข้าเมือง นอกจากนั้นแล้ว ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส่วนมากจะตั้งอยู่ในเขตชุมชน การ
สร้างพื้นท่ีกักในบริเวณดังกล่าว ตามมาตรฐานห้องกักของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จึงเส่ียงต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี มุมมองต่อชาวโรฮีนจาเป็นจึงภัยคุกคาม
ความมั่นคง (ผู้หลบหนีเข้าเมือง) แทนการมองว่าบุคคลเหล่านี้เป็นเหยื่อ (ผู้ล้ีภัย หรือ ผู้หนีภัยจากการ
สู้รบ) โดยการจัดการปัญหาอยู่ในกรอบแนวคิดแบบควบคุมการเข้าเมืองของคนต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมือง (Migration - control Oriented Approach) มากกว่าการปกป้องคุ้มครองสิทธิผู้หนีภัยจาก
การสู้รบ (Rights - based Framework of Protection) โดยปรากฎข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีสนับสนุน
คือ การสกัดก้ันไม่ให้เข้าสู่ราชอาณาจักร แม้จะก าหนดว่ากรณีท่ีเข้าสู่ราชอาณาจักรให้ด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม แต่เป็นที่ทราบดีว่าการด าเนินการไม่แตกต่างกัน เพียงแต่เพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบัติ
มากขึ้นเท่าน้ัน เน่ืองจากกฎหมายหลักที่ประเทศไทยใช้บังคับได้แก่  พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(แก้ไขปี พ.ศ. ๒๕๔๕) มีเนื้อหาส าคัญในบางมาตรา ท่ีก าหนดบทลงโทษผู้ที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายและผู้ที่น าพาคนเหล่าน้ีเข้ามาในราชอาณาจักร ดังนี้ มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างด้าวประเภท
ต่างๆ เข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งรวมถึง ผู้ที่ไม่มีหนังสือเดินทางหรือมีหนังสือเดินทางแต่ไม่ได้รับการ
ตรวจลงตรา เป็นต้น โดย พ.ร.บ.น้ีมีบทลงโทษผู้ที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและผู้ที่น าพาคน
เหล่าน้ีเข้ามาในราชอาณาจักร มาตรา ๖๒ ก าหนดให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๒ ปี และปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท และเจ้าหน้าที่รัฐยังสามารถส่งบุคคลเหล่าน้ีกลับออก
นอกประเทศได้  

การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม จึงเป็นการเพ่ิมภาระในด้านต่างๆ ให้กับ
ประเทศไทย และไม่ใช่ค าตอบในการแก้ปัญหา ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาที่ยากขึ้น
อีก เน่ืองจาก เมื่อผ่านกระบวนการยุติธรรมแล้ว บุคคลกลุ่มน้ีเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการส่งกลับออกนอกประเทศได้ เน่ืองจากไม่มีประเทศต้นทางเพราะเมียนมา
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อ้างว่าไม่ใช่คนของเมียนมา และบังกลาเทศก็อ้างว่าไม่ใช่คนบังกลาเทศ ส่วนประเทศปลายทางที่ชาว
โรฮีนจาอ้างว่าเป็นจุดหมายของการเดินทาง คือ มาเลเซีย ก็ปฏิเสธที่จะรับเช่นกัน  

สิ่งที่รัฐบาลไทยด าเนินการในห้วงเวลาน้ัน คือ การผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือรอ
การส่งกลับประเทศต้นทาง/ส่งต่อไปประทศที่สาม พร้อมๆกับใช้การเจรจาทางการฑูต ซึ่งได้ผลเฉพาะ
กลุ่มที่ยังลอยเรืออยู่ในทะเล ที่มาเลเซียและอินโดนีเซียยอมรับให้ขึ้นฝั่ง แต่กลุ่มที่ตกค้างในประเทศไทย 
และผ่านกระบวนการยุติธรรมกระทรวงมหาดไทยยังคงต้องขยายเวลาการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร
ต่อไปไม่มีก าหนด (จงธนภัทร์ แสงแจ่มจันทร์, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

ช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ ถึงปัจจุบัน  
จุดเริ่มต้นส าคัญของช่วงนี้คือ สถานการณ์ท่ีพบว่า ผู้ค้ามนุษย์ทอดท้ิงชาวโรฮีนจาและ

ชาวบังกลาเทศหลายพันคนท่ีอยู่บนเรือท่ีแออัด นอกชายฝ่ังไทย  จากนั้นฝ่ายความมั่นคงของไทย
ยอมรับว่าพบหลุมฝังศพ ๓๖ ศพ ท่ีคาดว่าเป็นชาวโรฮีนจา และบังกลาเทศซ่ึงเป็นเหยื่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ และหลังจากนั้นปรากฎข่าวต่อเนื่องถึงการท้ิงค่ายกักกันชาวโรฮีนจา เพื่อ
ท าลายเส้นทางการค้ามนุษย์ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง  

จากสถานการณ์ท่ีผ่านมา และสถานการณ์ส าคัญข้างต้น ส่งผลต่อการถูกลดระดับใน
รายงานการค้ามนุษย์ ประจ าปีของรัฐบาลสหรัฐฯ (Trafficking in Person Report : TIP Report) 
จาก Tier 2 (Watch List) เป็น Tier 3 ซ่ึงเป็นระดับต่ าสุด (Trafficking in Person Report, 2014 : 
๓๗๒.) และการออกค าเตือนประเทศไทยต่อกรณีการท าประมงผิดกฎหมายจากสหภาพยุโรป ซ่ึงท้ัง
สองกรณีดังกล่าว  ส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง และระบบเศรษฐกิจของไทย รัฐบาลไทยจึงได้ด าเนิน
มาตรการเพื่อพิสูจน์ความพยายามในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง เช่น จัดตั้งศาลอาญา
แผนกคดีค้ามนุษย์ และกรณีชาวโรฮีนจารัฐบาลได้ด าเนินการไต่สวนคดีค้ามนุษย์ครั้งใหญ่ และมีการ
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีท่ีพัวพันกับคดีนี้ ท้ังต ารวจและทหาร ปฏิบัติการต่อกลุ่มท่ีจะเข้ามาใหม่ จึงมี
ความโปร่งใสขึ้น  

 แม้การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยจะมีความก้าวหน้าไปพอสมควร จนได้รับการ
ยกระดับสถานะการค้ามนุษย์จากสหรัฐฯ จาก Tier 3 เป็น Tier 2 (Watch List) และได้ส่งรายงาน
เรื่องสถานการณ์การมนุษย์ฉบับใหม่ให้แก่สหรัฐฯเพื่อรอการประเมินผลประจ าปีภายในเดือนมิถุนายน 
๒๕๖๐ นี้ ก็ตาม แต่ไทยยังคงมีปัญหากักกันชาวโรฮิงญาในประเทศในพื้นท่ีกักของส านักงานตรวจคน
เข้าเมือง และศูนย์พักพิงของท่ัวประเทศ โดยการถูกกักกันเป็นเวลานานและไม่มีก าหนด ถือว่าผิด
กฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนั้นแล้ว มาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีก าหนดแก่หน่วยปฏิบัติ
ยังไม่ได้รับการพิจารณาแก้ไข หากเกิดสถานการณ์รุนแรงในประเทศต้นทาง และมีการอพยพครั้งใหญ่
เมื่อใด วงจรปัญหาเดิมๆ ก็จะกลับมาอีกครั้ง. 

 ด้านเวทีระหว่างประเทศ มีการเจรจาในกลุ่มประเทศผู้ได้รับผลกระทบ ๓ ประเทศ 
คือ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย หลังสถานการณ์อพยพครั้งใหญ่ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ เมื่อ
ปรากฎเรือบรรทุกคนแน่นลอยล าอยู่กลางทะเล ท่ัวโลกกดดันปฏิบัติการผลักดันของประเทศไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จนเป็นท่ีมาของการเจรจาเพื่อร่วมกันหาทางออก โดยข้อสรุป คือ รัฐบาล
อินโดนีเซียและรัฐบาลมาเลเซียแจ้งว่าได้ยุติมาตรการผลักดันเรือผู้อพยพ และพร้อมช่วยเหลือผู้อพยพ
โรฮีนจาท่ียังลอยล าในทะเลราว ๗,๐๐๐ คนขึ้นฝ่ัง เพื่อพักพิงได้ภายใน ๑ ปี โดยอินโดนีเซียให้ความ



๕๓ 
 

ช่วยเหลือรับผู้ล้ีภัยหลายร้อยคนท่ีลอยเรืออยู่กลางทะเลขึ้นชายฝ่ังจังหวัดอาเจะห์ ทางตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา(อักษรา เกิดผล, สัมภาษณ์, ๒๕๖๐) 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในปี ๒๕๕๘ หลังสถานการณ์การอพยพครั้งใหญ่ มีการหารือ
ร่วมกันหลายครั้งของกลุ่มประเทศท่ีได้รับผลกระทบ โดยมาเลเซียเป็นเจ้าภาพ ๒ ครั้ง และประเทศ
ไทยเปน็เจ้าภาพ ๒ ครั้ง ประเทศท่ีได้รับผลกระทบเห็นชอบในทางออกร่วมกันโดยการสนับสนุนจาก
นานาประเทศ และปัจจุบันเมียนมาเองอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือนท่ีน าโดย นางออง ซาน ซูจี นักต่อสู้
เพื่อประชาธิปไตยท่ีได้รับการยกย่องจากท่ัวโลก แต่ปัญหาของชาวโรฮีนจายังคงอยู่ ล่าสุดเมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙ ปรากฎข่าวความขัดแย้งรุนแรงในรัฐยะไข่ระหว่างชาวโรฮีนจากับเจ้าหน้าท่ีรัฐ อันเป็น
ท่ีมาของการกวาดล้าง เผาท าลายบ้านเรือน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ อาทิ การทารุณกรรม  
การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น จึงเป็นข้อน่ากังวลต่อการอพยพครั้งใหญ่ในอนาคตอันใกล้นี้ 

สรุป  
 การศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงค์วิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของไทย ผลการศึกษาสรุปได้ว่า นโยบาย
ของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติทุกกลุ่มมีหลักการเดียวกันคือ  ให้ความส าคัญกับการ
ส่งกลับประเทศต้นทาง อาจมีการก าหนดพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวให้อยู่อาศัย กรณีท่ีต้องรอการส่งกลับ 
(กรณีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา) หรืออยู่ระหว่างการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศต้นทาง (กรณี
ชาวม้งลาว) โดยสิทธิในการพิจารณาให้ความดูแล / รับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเป็นของเจ้าหน้าท่ีความ
มั่นคงฝ่ายไทยเท่านั้น ไม่ยินยอมให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนในการด าเนินการ รัฐบาลไทย
จะยินยอมให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนในการด าเนินการต่อกลุ่มผู้โยกย้านถิ่นฐานแบบไม่
ปกติต่อเมื่อต้องการการสนับสนุน  การให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ หรือเมื่อเกิดกระแสการต่อต้าน
ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีรุนแรง อันเป็นท่ีมาของกระแสกดดดันจากนานาประเทศ ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ได้
ว่า มาตรการที่รัฐไทยก าหนด เป็นไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ท่ีมุ่งเน้นด้าน
ความมั่นคงภายใน เป็นส าคัญ โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ  
 ส าหรับกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจานั้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่าข้อก าหนดในการ
ปฏิบัติต่อชาวโรฮีนจายังคงให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ (National Security) ซ่ึงอยู่บน
ฐานของแนวคิดความมั่นคงท่ัวไป โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
การก าหนด SOP. เป็นส่ิงท่ียืนยันชัดเจนถึงฐานแนวคิดดังกล่าว แม้จะมีการผ่อนคลายความเข้มงวด 
และใช้หลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้นในห้วงเวลาต่อมา แต่เป็นไปเนื่องจากการกดดันจากนานาชาติ มิได้
เกิดจากการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ จะเห็นได้จากการคงมาตรการและแนวทางการปฏิบัติใน SOP. 
ไว้เช่นเดิม 

 



 
บทท่ี ๔ 

ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย  
และข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหา 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ นี้ มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงค์วิจัยข้อท่ี ๒ 
และ ๓ เพื่อศึกษาปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย และเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย ตามขอบเขตการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว้คือกลุ่ม
ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 

๑. ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย 
       ๒. เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 

ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย 

   เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประเทศไทยเรียกช่ือกลุ่มคนท่ีโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ แต่ละกลุ่ม
แตกต่างกัน ได้แก่ “ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวม้งลาว” “ผู้อพยพชาวกัมพูชา และเวียดนาม” และ “ผู้หนี
ภัยการสู้รบจากพม่า” แม้สาเหตุของการออกจากประเทศต้นทางของคนท้ัง ๓ กลุ่มจะมีสาเหตุ
เดียวกัน แต่การเรียกช่ือท่ีแตกต่างกันมีนัยยะต่อการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อกลุ่มต่างๆ ท้ังนี้
การก าหนดช่ือของแต่ละกลุ่มเป็นไปโดยการพิจารณาของฝ่ายความมั่นคงไทยเท่านั้น  
   แต่ดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น นโยบายของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทุก
กลุ่มมีหลักการเดียวคือ  ให้ความส าคัญกับการส่งกลับประเทศต้นทาง อาจอนุญาตให้อยู่ ใน
ราชอาณาจักรได้ช่ัวคราวกรณีท่ีรอการส่งกลับ ท้ังนี้ อาจมีแนวทางการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน เช่น “ผู้
หลบหนีเข้าเมือง” ด าเนินการตาม พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยการผลักดันกลับประเทศต้น
ทาง “ผู้อพยพ” และ “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” รอส่งกลับประทศต้นทางเมื่อสถานการณ์ในประเทศต้น
ทางสงบ ซ่ึงนโยบายและแนวทางข้างต้นมีพื้นฐานจากกรอบแนวคิดความมั่นคงภายใน 
   ส าหรับ “ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา” นั้น ได้ถูกจัดไว้ในกลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคง
เฉพาะ  ตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบซ่ึงมีมาตรการในการปฏิบัติในแต่ละห้วง
ระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน โดยมีปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบายในแต่ละห้วง
ระยะเวลา ดังนี้  
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

แผนภาพที่ ๔-๑  ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบายในแต่ละห้วงระยะเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ช่วงก่อนก าหนด SOP  (ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ผลการวิเคราะห์ในบทท่ี ๓ พบว่า ในห้วงเวลาดังกล่าว มาตรการการปฏิบัติท่ีฝ่ายความ

มั่นคงก าหนด เป็นไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ท่ีมุ่งเน้นด้านความมั่นคง
ภายใน เป็นส าคัญ แนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดความมั่นคงท่ัวไป โดย “ความมั่นคงของชาติ 
(National Security) จะมุ่งเน้นการด าเนินการที่ก่อให้เกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอ านาจของชาติ 
(National Power) เพราะพลังอ านาจของชาติจะเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการพิทักษ์รักษาส่ิงส าคัญท่ี
เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ นั่นก็คือความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และ 
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ดังนั้น การด าเนินการที่จะมุ่งไปสู่ความมั่นคงประเภทนี้
จะมีความแตกต่างกันไปตามผลประโยชน์ของแต่ละชาติ” เมื่อประเทศไทยก าหนดความมั่นคงภายใน
ไว้เป็นผลประโยชน์ของชาติ พลังอ านาจด้านการทหารจึงมีบทบาทส าคัญในการปกป้องผลผระโยชน์
ของชาติ แต่เนื่องจากช่วงแรกการโยกย้ายถ่ินฐานของชาวโรฮีนจายังเป็นการโยกย้ายถ่ินฐานตามปกติ 
ปฏิบัติการในห้วงเวลานี้จึงเป็นไปตามภารกิจปกติของหน่วย  

ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย ในช่วงเวลานี้คือ การถูกโจมตีจาก
ส่ือ และองค์การระหว่างประเทศว่าประเทศไทยละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน การ
ปฏิบัติของหน่วยตามภารกิจปกติกระท าได้โดยล าบาก เพราะยังไม่มีนโยบายท่ีชัดเจน ท้ังการปฏิบัติ

สถานการณ์ผู้หลบหนีเข้าเมืองตามห้วงเวลา 

ก่อนก าหนด SOP ปฎิบัติตาม SOP ผ่อนคลาย SOP 

เป็นการปฏบิัติตามปกตโิดนเนน้การ 
สกัดกั้น และปฏิเสธการเข้าเมือง 

สมช.สร้างหลักการปฏบิัติต่อ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดย กอ.
รมน. เป็นหน่วยหลักในการ
ปฏิบัติแต่เน้นการ สกัดกั้น 
และปฏิเสธการเข้าเมือง 
ความเสี่ยงของ จนท. 
ที่มาของขบวนกสนค้ามนุษย์ 

เริ่มปฏิบตัิตาม หลักสิทธิมนุษยชน ในกรณีพบ 
ผู้หลบหนเีขา้เมืองภายในประเทศ 

 

เป็นภัยคุกคามความมั่นคงภายใน 

 

๔๑ ๔๙ ๕๐ ๕๑ ๕๕ ๕๖ ๕๗ 

ทหารไทยเข้า 
พลักดันกลุ่มผู้
หลบหนีเข้าเมือง
รายงานจาก CNN 

สถิติการเข้า
เมืองสูงข้ึน 

ใช้มาตรการ SOP 

โดย กอ.รมน. 
มีการจลาจล
ในรัฐยะไข่ 

จากการใช้มาตรการ
ด้านสิทธิมนษุยชน 
เพ่ิมขึ้นท าให้เกดิปัญหา
ความม่ันคงภายใน 

๕๘ ๕๙ ๖๐ 

ถูกลดระดับใน
รายงาน
การค้ามนุษย์ 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

การโจมตีของสื่อ/องค์การระหว่างประเทศ 



๕๖ 
 

ตามภารกิจกลายเป็นที่จับตาของส่ือท้ังในและต่างประเทศ จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดมาตรการการ
ปฏิบัติเฉพาะกลุ่มข้ึน  

ช่วงปฏิบัติตาม SOP  (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) 
ผลการวิเคราะห์ในบทท่ี ๓ พบว่า ในห้วงเวลาดังกล่าวข้อก าหนดในการปฏิบัติต่อชาว

โรฮีนจายังคงให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ (National Security) ซ่ึงอยู่บนฐานของ
แนวคิดความมั่นคงท่ัวไป โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ โดย
มองว่าชาวโรฮีนจาคือภัยคุกคามความมั่นคง  

ท้ังนี้ในการก าหนด SOP. กระท าเพื่อให้ได้รับการยอมรับจากนานาชาติ เท่านั้นว่า
ประเทศไทยก าหนดนโยบายภายใต้กติกาสากล เนื่องจาก SOP. เป็นเอกสารช้ัน “ลับมาก” ข้อมูล
ส่วนท่ีเปิดเผยเป็นเพียงเอกสารหน้าท่ี ๑ ท่ีระบุถึงหลักการทั่วไป ๖ ข้อ ได้แก่  

๑. ประเทศไทยมีอ านาจเด็ดขาดและคงไว้ซ่ึงสิทธิในการปฏิเสธการเข้าเมือง  
๒. เน้นมาตรการสกัดก้ัน สอดคล้องกับหลักสากลบนพื้นฐานของกฎหมาย  
๓. การปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรม  
๔. ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางเศรษฐกิจให้ด าเนินคดีและส่งออกนอกราชอาณาจักร  
๕. ด าเนินการบนความสมดุลระหว่างความมั่นคง มนุษยธรรม แลพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ  
๖. แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในส่วนการปฏิบัติมีมาตรการส าคัญในข้อท่ี ๒ เรื่องพื้นท่ีการปฏิบัติ ท่ีก าหนดไว้ ดังนี้  
ในทะเล : สกัดก้ันผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล 
ชายฝ่ัง : สกัดก้ันผู้หลบหนีเข้าเมืองสุ่พื้นท่ีตอนใน 
บนบก : สกัดก้ันเส้นทางการขนย้ายผู้เล็ดลอดจากการสกัดก้ันทางทะเล 
ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย ในช่วงเวลานี้คือ แม้นโยบายจะมี

ความชัดเจนมากขึ้น อีกท้ังมีการก าหนดหน่วยปฏิบัติท่ีชัดเจน และปฏิบัติการท่ีได้รับการยอมรับจาก
ส่ือต่างประเทศมากขึ้น ด้วยการวางตนเป็นประเทศทางผ่าน และ “อ านวยความสะดวก” ให้ผู้อพยพ
เดินทางต่อไปยังประเทศปลายทาง แต่ปฏิบัติการส่วนมากคือการผลักดันซ่ึงต้องด าเนินการในทางลับ 
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการมีความเส่ียงสูงมาก และปัญหาส าคัญคือการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีมี
ความล่าช้า เพราะเป็นการเบิกจ่ายหลังจากปฏิบัติการ  

ปัญหาส าคัญท่ีสุดคือ จ าเป็นต้องใช้เมื่อเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญและคุ้นเคยพื้นท่ี 
เพื่อลดความเส่ียงในการปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีเหล่านี้เมื่อปฏิบัตินานๆ ได้กลายเป็นกลุ่มท่ีมีความเก่ียวพัน
กับคดีค้ามนุษย์ในท่ีสุด  

ช่วงผ่อนคลาย SOP  (ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา) 
ผลการวิเคราะห์ในบทท่ี ๓ พบว่า การผ่อนคลายการปฏิบัติตาม SOP. เกิดจากการจับ

ตาการปฏิบัติงานของหน่วยในพื้นท่ี ของส่ือ และองค์การระหว่างประเทศ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ปฏิเสธการเข้าเมือง และอ านวยความสะดวกในการเดินทางต่อไปยังประเทศปลายทางได้อย่างเต็มท่ี 
ต้องด าเนินการ ตาม พรบ.คนเข้าเมืองปี ๒๕๒๒ คือการกักตัวเพื่อรอการส่งกลับ ประกอบกับช่วงเวลา
นั้นใกล้รอบการรายงานจัดอันดับประเทศท่ีต้องเฝ้าระวังด้านการค้ามนุษย์ และมีการเตือนอย่างไม่



๕๗ 
 

เป็นทางการถึงการปรับลดระดับจัดอันดับจากบัญชี ๒ (ประเทศต้องจับตา) ไปอยู่บัญชี ๓ (ระดับ
ต่ าสุด) การปฏิบัติในขณะนั้นจึงเป็นไปตามกรอบกติกาสิทธิมนุษยชน คือกรณีการสกัดก้ันในทะล
เท่านั้น ส่วนชายฝ่ังและบนฝ่ังปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน  

ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการตามนโยบาย ในช่วงเวลานี้คือ การปฏิบัติตาม
กติกาสากล โดยการสกัดก้ันในทะเลเท่านั้น ฝ่ายความมั่นคงจึงต้องเพิ่มมาตรการในการสกัดก้ันโดยใช้
งบประมาณจ านวนมาก ซ่ึงยังไม่สามารถกระท าได้ท้ังหมด ยังมีผู้อพยพจ านวนมากเล็ดลอดเข้ามาได้ 
และได้รับการปฏิบัติตามกติกาสากล คือการน าสู่กระบวนการยุติธรรม และเมื่อน าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมก็ไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางได้ กลายเป็นภาระของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ัง
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และพัฒนาสังคม เพราะมีการก่อเหตุจราจลในพื้นท่ีกักบ่อยครั้ง เกิดความ
ไม่ปลอดภัยท้ังเจ้าหน้าท่ีและประชาชนในพื้นท่ี 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เพื่อท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงค์วิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาปัญหาผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย ผลการศึกษาสรุปได้ว่า การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทยในทุกกลุ่ม แม้จะมีข้อแตกต่างในมาตรการอยู่บ้าง แต่ กรอบ
แนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานคือ กรอบแนวคิดท่ีให้ความส าคัญกับความมั่นคงภายใน แม้จะมีความกังวลใน
เรื่องความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และมิอาจปฏิเสธพันธกรณีระหว่างประเทศก็ตาม  

ซ่ึงความกังวลในเรื่องความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ส่งผลให้นโยบายของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติขาดความเสมอต้นเสมอ
ปลาย ไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน แต่เปล่ียนแปลงตามกระแสการกดดันท้ังจากประเทศเพื่อนบ้าน และ
นานาชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาใหญ่ ๆ ๓ ประการ ได้แก่ 

๑. การด าเนินการของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติมีปัญหาต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศในมิติของสิทธิมนุษยชน แม้เราจะสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการให้
การช่วยเหลือก็ตาม 

๒. ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะในการด าเนินการด้านผู้หนีภัยหรือผู้แสวงหาท่ี  
พักพิง การใช้ พรบ.คนเข้าเมือง และมาตรการเฉพาะอ่ืนๆ นอกจากจะสร้างภาระให้หน่วยปฏิบัติแล้ว 
ยังท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๓. นโยบายท่ีขาดความคงเส้นคงวา น ามาซ่ึงการปฏิบัติท่ีสุ่มเส่ียงต่อความผิดพลาด เป็น
ผลเสียท้ังต่อตัวเจ้าหน้าท่ี หน่วยงาน และประเทศชาติ 
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เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 

  เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๓  เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าการแก้ปัญหาผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติท่ี
ผ่านมาของไทยเกิดจากประสบการณ์การแบกรับภาระผู้อพยพล้ีภัยการสู้รบตามประเทศรอบบ้าน จึง
ยึดถือความมั่นคงของชาติเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายมาโดยตลอด แต่ในปัจจุบันการอพยพ
โยกย้ายถ่ินฐานของมนุษย์เป็นเรื่องปกติมากขึ้น ในขณะท่ีการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกับมี
ความซับซ้อนมากขึ้น เช่นกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮืนจา พบว่าความเก่ียวข้องมิได้เกิดเพียงรัฐ ๒ 
รัฐอีกต่อไป นอกจากนั้น กระแสสิทธิมนุษยชนได้เข้ามามีบทบาทเป็นกระแสหลักในการก าหนดกติกา
สากล การไม่ปฏิบัติตามกติกาส่งผลต่อการด ารงอยู่อย่างมีสิทธิเสรีและการยอมรับจากนานา
อารยประเทศ 

การก าหนดนโยบายจึงต้องให้ความส าคัญกับบริบทในปัจจุบัน ท่ีให้ความส าคัญกับ
หลักการสิทธิมนุษยชนสากล และเนื่องจากแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮีนจามีความเก่ียวเนื่อง
กับหลายประเทศท้ังในฐานะประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ท้ังประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนประเทศอ่ืนในฐานะประชาคมโลก รัฐไทยจึงควรต้อง
ปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ด้านความมั่นคงเสียใหม่ โดยผ่อนคลายความมั่นคงภายใน (Internal 
Security) ลง และพิจารณาถึงความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) ตลอดจนความมั่นคง
ของโลกให้มากขึ้น นอกจากนั้นแล้วการยืนอยู่ภายใต้การยอมรับของประชาคมโลกยังมีความจ าเป็น 
ในการก าหนดนโยบายจึงต้องน าแนวความคิดความมั่นคงระหว่างประเทศ (International Security) 
ตามหลักการของความมั่นคงร่วมมือ (Cooperative Security)  มาพิจารณาร่วมด้วย ดังนี้  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 จากหลักการข้างต้น และข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานของชาว
โรฮีนจาท่ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเห็นว่า รัฐบาลไทยจะต้องด าเนินการใน ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 ระดับประเทศ 

๑. รัฐบาลไทยต้องก าหนดท่าที และการวางตัว (Positioning) ต่อการแก้ปัญหาท่ี
ชัดเจน และจริงใจ ซ่ึงในมุมมองของผู้ศึกษาเห็นว่า การวางตัวในบทบาทผู้ประสานงานท่ีปฏิบัติอยู่มี
ความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา  

๒. รัฐบาลไทยต้องแถลงนโยบาย และแนวทางในการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง
ชาวโรฮีนจาท่ีชัดเจนเพื่อสร้างความเข้าใจอันดีต่อประชาคมโลกและด าเนินการอย่างโปร่งใส เปิดเผย 
โดยควรพิจารณาปรับเนื้อหาใน SOP. ให้เป็นไปตามข้อช้ีแจง เนื่องจากรัฐไทยช้ีแจงหลักการปฏิบัติต่อ
ประชาคมโลกอย่างชัดเจนว่าด าเนินการตามหลักการสากล แต่ในทางปฏิบัติหน่วยปฏิบัติด าเนินการ
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ตาม SOP. ท่ีเป็นเอกสารลับมาก และมีเนื้อหาขัดต่อหลักการสากล การปฏิบัติของหน่วยจึงไม่
สามารถปฏิบัติการได้อย่างโปร่งใส ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน และเส่ียงต่อการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 

๓. เป ล่ียนมุมมอง ผู้ย้ ายถิ่นฐานเหล่านี้ จากผู้สร้ า งผลกระทบต่อความมั่นคง
ภายในประเทศ เป็นการมองอีกด้านหนึ่งท่ีคนเหล่านี้นับเป็นผู้ด้อยโอกาส ขาดอ านาจการต่อรอง  
จึงสามารถถูกรังแก ถูกเอาเปรียบ และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ง่ายทุกรูปแบบ  การเปล่ียนมุมมอง
ดังกล่าว จะส่งผลต่อการก าหนดนโยบายในทุกมิติ อาทิ การออกกฎหมาย การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในการปฏิบัติการ การก าหนดแนวทางในการด าเนินการ เป็นต้น 

๔. ด าเนินการอย่างจริงจังต่อขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อภาพลักษณ์ของประเทศ และเป็น
การแก้ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองได้อย่างยั่งยืน 

ระดับภูมิภาค 
รัฐบาลไทยต้องก าหนดท่าที และการวางตัวในบทบาทผู้ประสานงานท่ีชัดเจน โดย

ผลักดันให้เกิดการเจรจาระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง เนื่องจาก
การเจรจาท่ีผ่านมาเมียนมาซ่ึงเป็นประเทศต้นทางปฏิเสธการเข้าร่วมมาโดยตลอด โดยผู้วิจัยเห็นว่า  
การกล่าวอ้างข้อตกลงตามกรอบอาเซียนถึงการไม่ก้าวก่ายกิจการภายในซ่ึงกันและกันไม่ใช่เหตุผลท่ี
สมควร เพราะการที่ปัญหาภายในส่งผลกระทบถึงประเทศอ่ืน ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา 
ควรใช้สิทธิหยิบยกปัญหาสู่การเจรจาร่วมกันได้ 

ระดับนานาชาติ 
๑. ผลักดันให้ UN เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาท่ีรัฐต้นทาง อันเป็นสาเหตุและท่ีมา

ของปัญหา 
๒. ผลักดันให้ UN และนานาชาติ ให้ความส าคัญของการแก้ปัญหาระยะยาว แทนการ

ช่วยเหลือแบบเฉพาะหน้า เช่น ปัญหาท่ีรัฐปลายทางปฏิเสธชาวโรฮีนจา คือ การไม่มีสัญชาติ มีผลต่อ
การอนุญาตให้ท างาน และชาวโรฮีนจาไม่มีทักษะในก่ีท างานระดับสูง เนื่องจากไม่ได้รับการศึกษา 
หากการเจรจากับรัฐต้นทางเป็นไปได้ยากและล่าช้า เป็นไปได้หรือไม่ ท่ีจะก าหนดสัญชาติกลาง 
ตลอดจนหาพื้นท่ีให้เป็นที่อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนการศึกษา เพื่อเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดแรงงานในประเทศต่างๆ ต่อไป  

ข้อเสนอระดับปฏิบัติ 
หน่วยท่ีเก่ียวข้องต้องให้ความส าคัญกับประเด็นดังต่อไปนี ้ 
๑. ให้ความส าคัญกับภาคประชาสังคม ในการท าหน้าท่ีเพื่อสนับสนุนด้านการข่าว การ 

รายงาน และการตรวจสอบในชุมชน  
๒. ให้ความส าคัญกับการชี้แจง ท าความเข้าใจ กับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เช่น ประชาชน  

นักข่าว นักสิทธิมนุษยชน 
๓. การจัดท าฐานข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อบันทึกรายละเอียดหลักฐานของผู้หลบหนีเข้า 

เมืองชาวโรฮีนจา ซ่ึงจะช่วยลดข้อครหาเรื่องการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับขบวนการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าท่ีได้ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                    

 



 
บทท่ี ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 ผู้วิจัยได้ก ำหนดวัตถุประสงค์กำรวิจัยไว้จ ำนวน ๓ ข้อ ประกอบด้วย ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษำ
และวิเครำะห์กำรก ำหนดนโยบำยต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติ ท่ีผ่ำนมำ ข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษำปัญหำ
ผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติของประเทศไทย ข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษำแนวทำงในกำรแก้ปัญหำผู้โยกย้ำย
ถิ่นฐำนแบบไม่ปกติของประเทศไทย ผลจำกกำรศึกษำ สำมำรถตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑  ศึกษาและวิเคราะห์การก าหนด
นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ที่ผ่านมา 

  ๑.๑ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ ของประเทศไทย 
  กำรก ำหนดนโยบำยต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติท่ีผ่ำนมำนั้น เริ่มต้นด้วย

กำรก ำหนดนโยบำยเชิงรับเพื่อกำรบริหำรผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติเฉพำะกลุ่ม ได้แก่ ผู้หลบหนี
เข้ำเมืองชำวม้งลำว ผู้อพยพชำวเวียดนำมและกัมพูชำ และผู้หนีภัยกำรสู้รบจำกพม่ำ โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นแนวทำงส ำหรับหน่วยปฏิบัติของฝ่ำยควำมมั่นคงเอง กำรก ำหนดนโยบำย
เพื่อเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนจะเกิดขึ้นเมื่อสถำนกำรณ์รุนแรง มีกำรหล่ังไหลของผู้
หนีภัยจำกกำรสู้รบเข้ำสู่ไทยจ ำนวนมำก จ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผน และกำรบริหำรท่ีเหมำะสม ท้ังนี้ 
ในช่วงแรกกำรก ำหนดนโยบำยกล่ำวถึงเฉพำะกลุ่มผู้หนีภัยจำกกำรสู้รบเท่ำนั้น 

   นโยบำยต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติ ท่ีกล่ำวถึงกลุ่มผู้โยกย้ำยถิ่นฐำนแบบ
ไม่ปกติกลุ่มอ่ืนเริ่มในสมัยรัฐบำลทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้มอบหมำยภำรกิจเก่ียวกับปัญหำผู้อพยพในท่ี
ประชุม ครม.เมื่อ ๒๑ กรกฎำคม ๒๕๔๖ โดยก ำหนดกลุ่มผู้อพยพเป็น กลุ่มผู้หนีภัยจำกกำรสู้รบ ผู้
หลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย และแรงงำนต่ำงชำติผิดกฎหมำย ในแต่ละกลุ่มก ำหนดหน่วย
รับผิดชอบชัดเจน และให้ก ำหนดยุทธศำสตร์ระยะยำวเก่ียวกับปัญหำผู้อพยพ และแรงงำนผิด
กฎหมำยด้วย 

   และพบว่ำ นโยบำยของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติทุกกลุ่มมี
หลักกำรเดียวกันคือ  ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งกลับประเทศต้นทำง อำจมีกำรก ำหนดพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวครำวให้อยู่อำศัย กรณีท่ีต้องรอกำรส่งกลับ หรืออยู่ระหว่ำงกำรเจรจำระดับทวิภำคีกับประเทศต้น
ทำง โดยสิทธิในกำรพิจำรณำให้ควำมดูแล / รับเข้ำพื้นท่ีพักพิงช่ัวครำวเป็นของเจ้ำหน้ำท่ีควำมมั่นคง
ฝ่ำยไทยเท่ำนั้น รัฐบำลไทยจะยินยอมให้องค์กำรระหว่ำงประเทศเข้ำมำมีส่วนในกำรด ำเนินกำรต่อ
กลุ่มผู้โยกย้ำนถิ่นฐำนแบบไม่ปกติต่อเมื่อต้องกำรกำรสนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำงๆ หรือ
เมื่อได้รับกำรกดดันจำกนำนำประเทศ 

 
 



๖๑ 
 

  ๑.๒ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 
   ผู้วิจัยได้แบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่ 
   ๑.๒.๑ ช่วงก่อนก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้หลบหนีเข้า

เมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP)  
   (ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๑) 
   กำรโยกย้ำยถิ่นฐำนของชำวโรฮีนจำยังเป็นกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน

ตำมปกติ ปฏิบัติกำรในจึงเป็นไปตำมภำรกิจปกติของหน่วย โดยใช้หลักกำรเดียวกันกับผู้หนีภัยจำก
กำรสู้รบ 

   ๑.๒.๒ ช่วงปฏิบัติตาม SOP  (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) 
   เนื่องจำกกำรหลบหนีเข้ำมำอย่ำงผิดปกติ ในปี ๒๕๔๙ และเพิ่มมำกขึ้น

เรื่อยๆ จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสถิติสูงถึงเกือบ ๕,๐๐๐ คน สืบเนื่องจำกควำมไม่มีสถำนภำพควำมเป็น
พลเมืองในเมียนมำ ส่งผลต่อควำมเป็นอยู่ และคุณภำพชีวิตของชำวโรฮีนจำอย่ำงรุนแรง นอกจำกนั้น
ยังมีกำรทำรุณกรรม ตลอดจนกำรเผำท ำลำยท่ีอยู่อำศัยอยู่เนืองๆ ในขณะท่ีกลุ่มท่ีอพยพไปตั้งรกรำก
ในมำเลเซียช่วงแรก ๆ มีงำนท ำ มีรำยได้จึงเกิดท้ังปัจจัยผลักจำกประเทศต้นทำง และปัจจัยดึงจำก
ประเทศปลำยทำงพร้อมๆ กัน อธิบำยได้ด้วยแนวคิดกำรเคล่ือนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศของกลุ่ม
เศรษฐศำสตร์นีโอคลำสิค ตำมทฤษฎีตลำดแรงงำนทวิลักษณ์ โดยประเทศมำเลเซียมีระบบเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณ์กล่ำวคือ  มี ๒ ภำคเศรษฐกิจท่ีแตกต่ำงกัน ประกอบด้วย ภำคท่ีพัฒนำ และภำคดั้งเดิม 
ซ่ึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ชำวโรฮีนจำมีกำรเคล่ือนย้ำยแรงงำนเข้ำมำท ำงำนในภำคดั้งเดิมท่ีต้องใช้แรงงำน
มำก ด้ำนกำรด ำเนินกำรของไทยฝ่ำยควำมมั่นคงมอบหมำยให้ กอ.รมน.ภำค ๔ สย.๑ เป็นหน่วย
อ ำนวยกำรหลักในกำรแก้ไขปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมืองชำวโรฮีนจำด้ำน จว.ระนอง และ จว.พังงำ โดย
กำรปฏิเสธกำรเข้ำเมือง และอ ำนวยควำมสะดวกให้เดินทำงต่อไปยังจุดหมำยปลำยทำง ท้ังนี้ ให้
ด ำเนินกำรตำม SOP.  

   จำกกำรวิเครำะห์ พบว่ำ เนื้อหำใน SOP. ให้ควำมส ำคัญกับควำม
มั่นคงของชำติ (National Security) โดยใช้พลังอ ำนำจด้ำนกำรทหำรในกำรปกป้องผลผระโยชน์ของ
ชำติ และเนื่องจำกกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนของชำวโรฮีนจำเป็นกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ กำร
ก ำหนดปฏิบัติกำรเฉพำะจึงเข้มข้นกว่ำปฏิบัติกำรปกติ โดยมองว่ำชำวโรฮีนจำคือภัยคุกคำมควำม
มั่นคง และพบว่ำ หลักกำรของ SOP. อำจขัดต่อหลักกำรของพันธกรณีอย่ำงน้อย ๒ พันธกรณีระหว่ำง
ประเทศท่ีไทยเป็นรัฐภำคี ท่ีได้แก่ ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ
ว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบ  

   ๑.๒.๓ ช่วงผ่อนคลาย SOP  (ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา) 
            ช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
            ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ สถำนกำรณ์กำรหลบหนีเข้ำเมืองของชำว

โรฮีนจำจำกประเทศต้นทำงรุนแรงมำก ส่ือ และองค์กำรระหว่ำงประเทศจับตำกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยในพื้นท่ี ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรปฏิเสธกำรเข้ำเมือง และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำง
ต่อไปยังประเทศปลำยทำงได้อย่ำงเต็มท่ี ต้องด ำเนินกำร ตำม พรบ.คนเข้ำเมืองปี ๒๕๒๒ โดยกำรกัก
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ตัวเพื่อรอกำรส่งกลับ แต่กำรปฏิเสธจำกประเทศปลำยทำงท ำให้รัฐบำลไทยต้องผ่อนผันให้อยู่ใน
รำชอำณำจักรต่อไปไม่มีก ำหนด  

   ช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ ถึงปัจจุบัน  
   จุดเริ่มต้นส ำคัญของช่วงนี้คือ สถำนกำรณ์ท่ีพบว่ำผู้ค้ำมนุษย์ทอดท้ิงชำว

โรฮีนจำและชำวบังกลำเทศหลำยพันคนท่ีอยู่บนเรือท่ีแออัด นอกชำยฝ่ังไทย จำกนั้นฝ่ำยควำมมั่นคง
ของไทยยอมรับว่ำพบหลุมฝังศพ ๓๖ ศพ ท่ีคำดว่ำเป็นชำวโรฮีนจำ และบังกลำเทศซ่ึงเป็นเหยื่อของ
กระบวนกำรค้ำมนุษย์ และหลังจำกนั้นปรำกฎข่ำวต่อเนื่องถึงกำรท้ิงค่ำยกักกันชำวโรฮีนจำ เพื่อ
ท ำลำยเส้นทำงกำรค้ำมนุษย์ท่ีมีเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำไปเก่ียวข้อง ส่งผลต่อกำรถูกลดระดับในรำยงำนกำรค้ำ 
มนุษย์ ประจ ำปีของรัฐบำลสหรัฐฯ จำก Tier 2 (Watch List) เป็น Tier 3 ซ่ึงเป็นระดับต่ ำสุด และ
กำรออกค ำเตือนประเทศไทยต่อกรณีกำรท ำประมงผิดกฎหมำยจำกสหภำพยุโรป ซ่ึงท้ังสองกรณี
ดังกล่ำว อำจส่งผลกระทบร้ำยแรงต่อช่ือเสียง และระบบเศรษฐกิจของไทยได้  

   กำรกดดันจำกนำนำชำติท ำให้รัฐบำลไทยต้องด ำเนินมำตรกำรเพื่อพิสูจน์
ควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง และโปร่งใสขึ้น จนได้เล่ือนอันดับกลับสู่ Tier 
2 (Watch List) แต่กำรคง SOP. และกำรด ำเนินกำรต่อชำวโรฮีนจำในสถำนท่ีกัก เป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ว่ำ
กระบวนทัศน์ในกำรก ำหนอนโยบำยยังคงให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงของชำติ โดยใช้พลังอ ำนำจ
ด้ำนกำรทหำรในกำรปกป้องผลผระโยชน์ของชำติเช่นเดิม แต่กำรปฏิบัติเป็นไปตำมสภำวะแวดล้อม 

๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒  ศึกษาปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติของประเทศไทย 

กำรก ำหนดนโยบำยต่อผู้โยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติของประเทศไทยในทุกกลุ่ม 
แม ้

จะมีข้อแตกต่ำงในมำตรกำรอยู่บ้ำง แต่กรอบแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐำนคือ กรอบแนวคิดท่ีให้ควำมส ำคัญ
กับควำมมั่นคงภำยใน แม้จะมีควำมกังวลในเรื่องควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน และมิอำจปฏิเสธ
พันธกรณีระหว่ำงประเทศก็ตำม  

อำจสรุปได้ว่ำ ควำมกังวลในเรื่องควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน และ
พันธกรณี 

ระหว่ำงประเทศ ส่งผลให้นโยบำยของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติขำดควำมเสมอต้น
เสมอปลำย ไม่มีมำตรฐำนท่ีแน่นอน แต่เปล่ียนแปลงตำมกระแสกำรกดดันท้ังจำกประเทศเพื่อนบ้ำน 
และนำนำชำติ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหำใหญ่ ๆ ๓ ประกำร ได้แก่ 

  ปัญหำผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติของประเทศไทยเกิดจำกกำรก ำหนดนโยบำยท่ี
ให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงภำยใน แต่ยังคงกังวลเรื่องควำมสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้ำน และใน
ขณะเดียวกันก็มิอำจปฏิเสธพันธกรณีระหว่ำงประเทศได้ นโยบำยของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ำยถิ่น
ฐำนแบบไม่ปกติจึงขำดควำมเสมอต้นเสมอปลำย ไม่มีมำตรฐำนท่ีแน่นอน แต่เปล่ียนแปลงตำมกระแส
กำรกดดันท้ังจำกประเทศเพื่อนบ้ำน และนำนำชำติ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหำ ๓ ประกำร ได้แก่ 

     ๒.๑ กำรด ำเนินกำรของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติมีปัญหำต่อ
ภำพลักษณ์ของประเทศในมิติของสิทธิมนุษยชน แม้เรำจะสูญเสียงบประมำณจ ำนวนมำกในกำรให้
กำรช่วยเหลือก็ตำม 
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  ๒.๒ ประเทศไทยไม่มีกฎหมำยเฉพำะในกำรด ำเนินกำรด้ำนผู้หนีภัยหรือผู้แสวงหำท่ี
พักพิง กำรใช้ พรบ.คนเข้ำเมือง และมำตรกำรเฉพำะอ่ืนๆ นอกจำกสร้ำงภำระให้หน่วยปฏิบัติแล้ว ยัง
ท ำให้กำรปฏิบัติไม่เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน  

  ๒.๓ นโยบำยท่ีขำดควำมคงเส้นคงวำ น ำมำซ่ึงกำรปฏิบัติท่ีสุ่มเส่ียงต่อควำมผิดพลำด  
เป็นผลเสียท้ังต่อตัวเจ้ำหน้ำท่ี หน่วยงำน และประเทศชำติ 

 ๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ ศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาผู้
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 

      ด้วยผู้โยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติสร้ำงปัญหำด้ำนควำมมั่นคงและภำระด้ำน
งบประมำณให้กับประเทศไทยมำโดยตลอด กำรแก้ปัญหำดังกล่ำวจึงให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคง
ของชำติเป็นอันดับแรก แต่ในปัจจุบันกำรด ำรงอยู่อย่ำงมีศักดิ์ศรี โดยกำรยอมรับของนำนำ
อำรยประเทศก็เป็นส่ิงส ำคัญ กำรได้รับควำมยอมรับจำกนำนำประเทศและกำรด ำรงอยู่ในเวทีโลก
อย่ำงมีศักดิ์ศรี ส่งผลต่อพลังอ ำนำจของชำติด้ำนอ่ืนอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ 

    กำรก ำหนดนโยบำยจึงต้องให้ควำมส ำคัญกับบริบทในปัจจุบัน ท่ีให้ควำมส ำคัญกับ
หลักกำรสิทธิมนุษยชนสำกล และเนื่องจำกแก้ปัญหำผู้โยกย้ำยถิ่นฐำนชำวโรฮีนจำมีควำมเก่ียวเนื่อง
กับหลำยประเทศท้ังในฐำนะประเทศต้นทำงและประเทศปลำยทำง จ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือจำก
ท้ังประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนประเทศอ่ืนในฐำนะประชำคมโลก รัฐไทยจึงควรต้อง
ปรับกระบวนทัศน์ด้ำนควำมมั่นคงเสียใหม่ โดยผ่อนคลำยควำมมั่นคงภำยในลง และพิจำรณำถึงควำม
มั่นคงของภูมิภำค ตลอดจนควำมมั่นคงของโลกให้มำกขึ้น นอกจำกนั้นแล้วเพื่อให้ได้รับกำรยอมรับ
จำกประชำคมโลกกำรก ำหนดนโยบำยจึงต้องน ำแนวควำมคิดควำมมั่นคงระห ว่ำงประเทศ ตำม
หลักกำรของควำมมั่นคงร่วมมือมำพิจำรณำร่วมด้วย  

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  จำกหลักกำรข้ำงต้น และข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถำนกำรณ์กำรโยกย้ำยถ่ินฐำนของชำว
โรฮีนจำท่ีผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำเห็นว่ำ รัฐบำลไทยจะต้องด ำเนินกำรใน ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภำค และระดับนำนำชำติ ดังนี้ 

๑.๑ ระดับประเทศ 
๑.๑.๑ รัฐบำลไทยต้องก ำหนดท่ำที และกำรวำงตัว (Positioning) ต่อกำร

แก้ปัญหำท่ีชัดเจน และจริงใจ ซ่ึงในมุมมองของผู้ศึกษำเห็นว่ำ กำรวำงตัวในบทบำทผู้ประสำนงำนท่ี
ปฏิบัติอยู่มีควำมเหมำะสมเป็นอย่ำงยิ่ง  เนื่องจำกประเทศไทยเป็นประเทศทำงผ่ำนท่ีได้รับผลกระทบ
จำกปัญหำ  

๑.๑.๒ รัฐบำลไทยต้องแถลงนโยบำย และแนวทำงในกำรด ำเนินกำรต่อผู้
หลบหนีเข้ำเมืองชำวโรฮีนจำท่ีชัดเจนเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีต่อประชำคมโลกและด ำเนินกำรอย่ำง
โปร่งใส เปิดเผย โดยควรพิจำรณำปรับเนื้อหำใน SOP. ให้เป็นไปตำมข้อช้ีแจง เนื่องจำกรัฐไทยช้ีแจง
หลักกำรปฏิบัติต่อประชำคมโลกอย่ำงชัดเจนว่ำด ำเนินกำรตำมหลักกำรสำกล แต่ในทำงปฏิบัติหน่วย
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ปฏิบัติด ำเนินกำรตำม SOP. ท่ีเป็นเอกสำรลับมำก และมีเนื้อหำขัดต่อหลักกำรสำกล กำรปฏิบัติของ
หน่วยจึงไม่สำมำรถปฏิบัติกำรได้อย่ำงโปร่งใส ผู้ปฏิบัติเกิดควำมสับสน และเส่ียงต่อกำรกระท ำท่ีผิด
กฎหมำย 

๑.๑.๓ เปล่ียนมุมมองผู้ย้ำยถ่ินฐำนเหล่ำนี้จำกผู้สร้ำงผลกระทบต่อควำมมั่นคง
ภำยในประเทศ เป็นกำรมองอีกด้ำนหนึ่งท่ีคนเหล่ำนี้นับเป็นผู้ด้อยโอกำส ขำดอ ำนำจกำรต่อรอง  
จึงสำมำรถถูกรังแก ถูกเอำเปรียบ และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ง่ำยทุกรูปแบบ  กำรเปล่ียนมุมมอง
ดังกล่ำว จะส่งผลต่อกำรก ำหนดนโยบำยในทุกมิติ อำทิ กำรออกกฎหมำย กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย
ในกำรปฏิบัติกำร กำรก ำหนดแนวทำงในกำรด ำเนินกำร เป็นต้น 

๑.๑.๔ ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังต่อขบวนกำรค้ำมนุษย์  เพื่อภำพลักษณ์ของ
ประเทศ และเป็นกำรแก้ปัญหำกำรหลบหนีเข้ำเมืองได้อย่ำงยั่งยืน 

 ๑.๒ ระดับภูมิภาค 
  รัฐบำลไทยต้องก ำหนดท่ำที และกำรวำงตัวในบทบำทผู้ประสำนงำนท่ีชัดเจน 

โดยผลักดันให้เกิดกำรเจรจำระหว่ำงประเทศต้นทำง ประเทศทำงผ่ำน และประเทศปลำยทำง 
เนื่องจำกกำรเจรจำท่ีผ่ำนมำเมียนมำซ่ึงเป็นประเทศต้นทำงปฏิเสธกำรเข้ำร่วมมำโดยตลอด โดยผู้วิจัย
เห็นว่ำ กำรกล่ำวอ้ำงข้อตกลงตำมกรอบอำเซียนถึงกำรไม่ก้ำวก่ำยกิจกำรภำยในซ่ึงกันและกันไม่ใช่
เหตุผลท่ีสมควร เพรำะกำรที่ปัญหำภำยในส่งผลกระทบถึงประเทศอ่ืน ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจำก
ปัญหำ ควรใช้สิทธิหยิบยกปัญหำสู่กำรเจรจำร่วมกันได้ 

 ๑.๓ ระดับนานาชาติ 
๑.๓.๑ ผลักดันให้ UN เข้ำมำมีบทบำทในกำรแก้ปัญหำท่ีรัฐต้นทำง อันเป็น

สำเหตุและท่ีมำของปัญหำ 
๑.๓.๒ ผลักดันให้ UN และนำนำชำติ ให้ควำมส ำคัญของกำรแก้ปัญหำระยะ

ยำว แทนกำรช่วยเหลือแบบเฉพำะหน้ำ เช่น ปัญหำท่ีรัฐปลำยทำงปฏิเสธชำวโรฮีนจำ คือ กำรไม่มี
สัญชำติ มีผลต่อกำรอนุญำตให้ท ำงำน และชำวโรฮีนจำไม่มีทักษะในก่ีท ำงำนระดับสูง เนื่องจำกไม่ได้
รับกำรศึกษำ หำกกำรเจรจำกับรัฐต้นทำงเป็นไปได้ยำกและล่ำช้ำ เป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะก ำหนด
สัญชำติกลำง ตลอดจนหำพื้นท่ีให้เป็นที่อยู่อำศัย พัฒนำคุณภำพชีวิต ตลอดจนกำรศึกษำ เพื่อเป็นท่ี
ต้องกำรของตลำดแรงงำนในประเทศต่ำงๆ ต่อไป  

๒.ข้อเสนอระดับปฏิบัติ 
หน่วยท่ีเก่ียวข้องต้องให้ควำมส ำคัญกับประเด็นดังต่อไปนี ้ 
๒.๑ ให้ควำมส ำคัญกับภำคประชำสังคม ในกำรท ำหน้ำท่ีเพื่อสนับสนุนด้ำนกำรข่ำว 

กำรรำยงำน และกำรตรวจสอบในชุมชน  
๒.๒ ให้ควำมส ำคัญกับกำรช้ีแจง ท ำควำมเข้ำใจ กับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เช่น 

ประชำชน นักข่ำว นักสิทธิมนุษยชน 
๒.๓ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อบันทึกรำยละเอียดหลักฐำนของผู้หลบหนี

เข้ำเมืองชำวโรฮีนจำ ซ่ึงจะช่วยลดข้อครหำเรื่องกำรเข้ำไปยุ่งเก่ียวกับขบวนกำรค้ำมนุษย์ของ
เจ้ำหน้ำท่ีได้ 
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๓. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ปัจจุบันประเทศต่ำงๆท่ัวโลกต่ำงเผชิญกับปัญหำกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติ  
ประเทศไทยเองก็จะพบปัญหำเช่นนี้เพิ่มมำกขึ้น เช่น กรณีชำวอุยกูร์ ผู้วิจัยเห็นว่ำ ควำมมั่นคงของ
ชำติเป็นส่ิงส ำคัญ แต่กำรด ำรงอยู่อย่ำงมีศักดิ์ศรี โดยกำรยอมรับของนำนำอำรยประเทศก็เป็นส่ิง
ส ำคัญไม่น้อยกว่ำกัน เพรำะกำรได้รับควำมยอมรับจำกนำนำประเทศและกำรด ำรงอยู่ในเวทีโลกอย่ำง
มีศักดิ์ศรี ส่งผลต่อพลังอ ำนำจของชำติด้ำนอ่ืนอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 กำรก ำหนดนโยบำยจึงต้องให้ควำมส ำคัญกับบริบทในปัจจุบัน ท่ีให้ควำมส ำคัญกับ
หลักกำรสิทธิมนุษยชนสำกล ไทยจึงควรต้องปรับกระบวนทัศน์ด้ำนควำมมั่นคงเสียใหม่ โดยผ่อนคลำย
ควำมมั่นคงภำยในลง และพิจำรณำถึงควำมมั่นคงของภูมิภำค ตลอดจนควำมมั่นคงของโลกให้มำกขึ้น 
อย่ำงไรก็ตำม ท่ีมำของปัญหำ ของผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติแต่ละกลุ่มอำจแตกต่ำงกัน กำรศึกษำ
ข้อมูลเชิงลึกท้ังรัฐต้นทำง รัฐปลำยทำง เป็นส่ิงจ ำเป็น  

ในกำรวิจัยครั้งต่อไป จึงควรศึกษำในกลุ่มท่ีชนกลุ่มน้อยท่ีมีควำมขัดแย้งกับรัฐ กลุ่ม
ต่ำงๆ เพื่อเตรียมกำรตั้งรับในกำรก ำหนดนโยบำยท่ีเหมำะสม ประเทศไทยจะได้ไม่ประสบปัญหำใน
จัดกำรต่อผู้โยกย้ำยถ่ินฐำนแบบไม่ปกติอีกต่อไป 
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คํานํา 

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เปนยุทธศาสตรภายใตกรอบนโยบายความม่ันคง

แหงชาติท่ีมีเจตนารมณมุงเนนการบูรณาการการบริหารจัดการอยางเปนระบบเพ่ือแกปญหากลุมประชากรจาก

ภายนอกประเทศท่ีหลบหนีเขาเมืองมาตั้งถ่ินฐานอยางผิดกฎหมายในประเทศไทยดวยสาเหตุตาง ๆ และ    

การปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม โดยมีหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงการรักษาผลประโยชนและ

ความม่ันคงแหงชาติควบคูไปกับการตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังหลัก     

สิทธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหการแกปญหาเปนไปโดยเรียบรอยและเปนท่ียอมรับของ     

ทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภายในและระหวางประเทศ 

 ในการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาว สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใชกระบวนการมีสวนรวมกับ

ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และพ้ืนท่ี 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณายกรางยุทธศาสตรให

ครอบคลุมการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังหมดอยางแทจริง นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรยอย กลยุทธ 

และมาตรการรองรับการแกปญหาท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายท่ีกําหนด ภายใตระบบการบริหารจัดการเชิง     

บูรณาการท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  ซ่ึงสํานักงานฯ ไดนํารางยุทธศาสตรเสนอท่ีประชุม           

สภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ และ ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๕ โดยลําดับ  ท้ังนี้ สวนราชการท่ีเก่ียวของจะไดนํายุทธศาสตรไปเปนกรอบกําหนดการปฏิบัติภารกิจท่ี

ไดรับมอบหมาย รวมท้ังการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ โดยสํานักงานฯ เปนหนวยงาน

กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรในภาพรวม และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร เปนหนวยงานติดตาม ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

 สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติหวังเปนอยางยิ่งวา ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะไดศึกษาทํา      

ความเขาใจและสนับสนุนในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณ

และหลักการท่ีกําหนดไวอยางแทจริง สํานักงานฯ พรอมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชน

ตอการปรับปรุงพัฒนายุทธศาสตรใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ปญหา และรองรับการแกไขอุปสรรคปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะตอไป 

 

 

                  พลตํารวจเอก 

              (วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี) 

      เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
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ดวนที่สุด 
ท่ี นร ๐๕๐๕/๑๐๖๖๑            สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

              ทําเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐ 

      ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 

อางถึง หนังสือสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ท่ี นร ๐๘๐๘/๕๑๓ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 

สิ่งท่ีสงมาดวย ตามบัญชีหนังสือท่ีสงมาแนบทาย 

ตามท่ีไดเสนอเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ไปเพ่ือดําเนินการ 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรว งกลา โหม  กระทรว งการต า งประ เทศ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ             

กระทรวงคมนาคม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข              

กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ          

สังคมแหงชาติ  และสํานักงานตํารวจแหงชาติได เสนอความเห็นไปเพ่ือประกอบการพิจารณาของ    

คณะรัฐมนตรีดวย ความละเอียดปรากฎตามสําเนาหนังสือท่ีสงมาดวยนี้ 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ลงมติอนุมัติและเห็นชอบ    

ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ โดยใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรับความเห็น        

ของกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน      

กระทรวง อุตสาหกรรม และสํ านักงานคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐ กิจและสั งคมแห งชาติ                     

ไปพิจารณาดําเนินการดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดโปรดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีเก่ียวของ

ตอไป  ท้ังนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงใหผูท่ีเก่ียวของตามบัญชีแนบทายทราบดวยแลว 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายศิริ  เลิศธรรมเทวี) 

ท่ีปรึกษาประจําสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สํานักพัฒนายุทธศาสตรและติดตามนโยบายพิเศษ 

โทร.  ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ตอ ๔๔๒ 

โทรสาร  ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ 

www.cabinet.thaigov.go.th 
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รายชื่อผูท่ีเกี่ยวของซึ่งไดแจงเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

ใหทราบ ดงันี ้

------------------------------------- 

 

  ๑. รฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

  ๒. รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 

  ๓. รฐัมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 

  ๔. รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  ๕. รฐัมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 

  ๖. รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

  ๗. รฐัมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม 

  ๘. รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 

  ๙. รฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร 

  ๑๐. รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

  ๑๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม 

  ๑๒. ผูอาํนวยการสํานกัขาวกรองแหงชาต ิ

  ๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

  ๑๔. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
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ดวนมาก 
ท่ี กต ๑๐๐๒/๕๔๒            กระทรวงการตางประเทศ 

              ถนนศรีอยุธยา กทม. ๑๐๔๐๐ 

      ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล)๗๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง ขอทราบความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับ

ขอเสนอของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงการตางประเทศขอเรียน ดังนี้ 

๑. รางยุทธศาสตรดังกลาวไดผานการพิจารณาโดยท่ีประชุมสวนราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

กระทรวงการตางประเทศแลว กระทรวงการตางประเทศจึงไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติมดานสารัตถะ 

๒. อยางไรก็ดี กระทรวงการตางประเทศขอเนนย้ําความสําคัญในการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ

จะปฏิบัติตามรางยุทธศาสตรฯ บนพ้ืนฐานของความสมดุลระหวางหลักการความม่ันคงกับหลักสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศ ซ่ึงอาจรวมถึงความจําเปนของไทยในการชวยเหลือบุคคลในบางกรณีเปนการพิเศษตามหลัก

มนุษยธรรม รวมท้ังคํานึงถึงมิติความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท่ีเก่ียวของ 

๓. นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนยุทธศาสตรและการดําเนินงานของไทยในเรื่องนี้เปนระยะ 

โดยคํานึงถึงพัฒนาการระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ อาทิ ในกรอบอาเซียนท่ีจะมีผลกระทบตอ   

การโยกยายถ่ินฐาน รวมถึงการตอบสนองตอปจจัยภายในของไทยในดานแรงงาน การพัฒนาเศรษฐกิจ และ     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

กรมองคการระหวางประเทศ 

กองการสังคม 

โทร.  ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐ ตอ ๑๒๑๕๓ (สุรัติ) 

โทรสาร  ๐ ๒๖๔๓ ๕๒๐๕ 
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ดวนที่สุด 
ท่ี กษ ๑๓๐๔/๙๘๖            กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

              ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐ 

      ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ความเห็นประกอบการพิจารณาเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ 

 ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอความเห็น      

เรื่องท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติได เสนอเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง                   

ท้ังระบบ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พิจารณาแลว เห็นชอบกับรางยุทธศาสตรแกปญหา                

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ โดยมีขอสังเกตในสวนการ      

จัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย ควรใหหนวยงานในทองถ่ิน คือ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีสวนรวมในการจัดทําทะเบียนตรวจสอบตัวบุคคล หรือการจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือเปนขอมูล

พ้ืนฐานในการดําเนินการไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือจะ      

ไดทราบสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา ตลอดจนจํานวนผูหลบหนีเขาเมืองในจํานวนท่ีถูกตอง      

กับความเปนจริง 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายธีระ  วงศสมุทร) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

โทร.  ๐-๒๙๔๐-๗๒๕๔ 

โทรสาร  ๐-๒๙๔๐-๗๒๕๒ 

E-mail address : bapp.farmer@oae.go.th 
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ดวนที่สุด 
ท่ี คค ๐๒๐๖/๒๖๖๘            กระทรวงคมนาคม 

              ถนนราชดําเนินนอก กทม. ๑๐๑๐๐ 

      ๔  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง แจงวาสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอเรื่องรางยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบตอคณะรัฐมนตรีและขอใหกระทรวงคมนาคมพิจารณา หากมีขอเสนอแนะหรือ

ความคิดเห็นอยางใดใหเสนอไปสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายในวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ดังแจงแลว นั้น 

กระทรวงคมนาคมไดพิจารณาแลวเห็นดวยกับสาระสําคัญ ขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอประกอบเปนเหตุผลในการเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกปญหา    

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ  อยางไรก็ดีกระทรวงคมนาคมมีความเห็นเพ่ิมเติมวา การท่ีมีผูหลบหนีเขาเมืองมักจะ

นํามาซ่ึงปญหาตาง ๆ อาทิ ปญหาแรงงานตางดาว การกอคดีอาชญากรรมตาง ๆ และการท่ีรัฐตองดูแล

รักษาพยาบาลผูเจ็บปวยตางดาวโดยหลักมนุษยธรรมในโรงพยาบาลของรัฐ เปนตน  ท้ังนี้ การหลบหนีเขาเมือง  

สวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงพิจารณาเห็นวาการแกไข

ปญหาอยางยั่งยืนท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการควบคูกันไปกับแผนยุทธศาสตรของสํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาติ คือ ตองใหการสนับสนุนและสงเสริมใหประเทศเพ่ือนบานไดรับการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

โดยเฉพาะดานการศึกษา เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงอาจจะชวยแกไขปญหา     

การหลบหนีเขาเมืองไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามหากรัฐบาลไทยสามารถบริหารจัดการใหผูหลบหนีเขาเมือง

ดังกลาวเขาสูระบบการจางงานอยางถูกตองก็จะสามารถลดปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง ซ่ึงจะเปน     

การลดปญหาการคามนุษยและการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอีกทางหนึ่งดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

สํานักงานปลัดกระทรวง 

สํานักความรวมมือระหวางประเทศ 

โทร.  ๐๒-๒๘๐๕๖๓๘-๙ , ๐๒-๒๘๓-๓๐๗๕ 

โทรสาร  ๐๒-๒๘๐๑๗๑๔ , ๐๒-๒๘๑-๔๘๒๙ 
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ดวนที่สุด 
ท่ี รง ๐๓๐๗/๐๔๙            กระทรวงแรงงาน 

              ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กทม. ๑๐๔๐๐ 

      ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหกระทรวงแรงงานเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีในประเด็นท่ีเก่ียวของกับรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามท่ี

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว เห็นชอบในหลักการตามรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี    

เขาเมืองท้ังระบบท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ แตมีขอสังเกตในกลุมเปาหมาย ๒ กลยุทธท่ี ๒ ขอ ๘ 

ท่ีกําหนดใหกลุมแรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติใหดําเนินการสงกลับตามกฎหมายนั้น เห็นควรให

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกําหนดแนวทางดําเนินการใหกลุมคนท่ีพิสูจนสัญชาติแลวไมผานและทางการ

ประเทศตนทางไมยอมรับ ควรจะพิจารณาจัดเปนกลุมคนพิเศษเพ่ือบริหารจัดการตามข้ันตอนของกฎหมายตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

(นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

กรมการจัดหางาน 

โทรศัพท  ๐ ๒๓๕๔ ๑๗๓๐ 

โทรสาร  ๐ ๒๓๕๔ ๑๗๓๐ 
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ดวนที่สุด 
ท่ี อก ๐๘๐๔/๑๔๘๑            กระทรวงอุตสาหกรรม 

              ถนนพระรามท่ี ๖ กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

      ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล) ๗๓๗๙ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงเรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี     

เขาเมืองท้ังระบบ ซ่ึงเสนอโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และคาดวาจะนําเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีใน

วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ พรอมท้ังขอใหกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอขอเสนอแนะความคิดเห็นในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลว มีความคิดเห็น ดังนี้ 

๑. เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับแนวทางในการปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง     

๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ตามท่ีระบุไวในกลยุทธท่ี ๑ ภายใตยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหา       

ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย เนื่องจากในปจจุบันมีความจําเปนท่ีจะตองเรงพิจารณาปรับปรุงนโยบายดาน

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดแรงงานและ

การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยภายหลังการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ําเปน ๓๐๐ บาท ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด 

(กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม และภูเก็ต) ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๕ 

รวมท้ังการใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ําเปน ๓๐๐ บาท ในจังหวัดท่ีเหลืออีก ๗๐ จังหวัด ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

๒. เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป ๒๕๔๘  ดังนั้น จึงควร

มีการพิจารณาเก่ียวกับการปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวสัญชาติอ่ืนในกลุมประเทศอาเซียนดวย นอกเหนือไปจาก

แรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) เนื่องจากแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําหนดให        

การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรีในระยะแรก และในระยะตอไปหากมีเปดเสรีดานการเคลื่อนยายประชากรอยาง

เสรี ซ่ึงจะสงผลใหมีแรงงานตางดาวจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ เชน ฟลิปปนส เวียดนาม อินโดนีเซีย เปนตน 

เดินทางมาอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยมากข้ึน 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

                                                    (หมอมราชวงศพงษสวัสดิ์  สวัสดิวัฒน) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม              รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค 

โทร.  ๐ ๒๒๐๒ ๔๓๐๖ 

โทรสาร  ๐ ๒๖๔๔ ๘๘๑๗ 
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ดวนที่สุด 
ท่ี นร ๑๑๑๒/๑๘๙๙              สํานักงานคณะกรรมการ 

        พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

        ๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐ 

      ๑๐  เมษายน  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๕/ว(ล)๗๓๙๘ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเสนอความเห็นในสวนท่ีเก่ียวของ เรื่องรางยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ของสํานักเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเพ่ือประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจงแลว นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

๑. เห็นควรใหความเห็นชอบในรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ของ

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของหนวยงาน      

ท่ีเก่ียวของ นําไปสูการแกปญหาเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สําหรับในชวงเปลี่ยนผาน

เขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตร และแนวทาง

ปฏิบัติเดิมไปพลางกอนเพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางตอเนื่อง 

๒. อยางไรก็ตาม รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ควรสอดคลองกับ

นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกําลังดําเนินการอยู 

ท้ังนี้ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติควรใหความสําคัญกับกลไกการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสูการบูรณาการ

รวมกัน โดยประสานและเรงรัดหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดตั้งกรรมการและศูนยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

ภายใตยุทธศาสตรดังกลาวตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

กลุมงานประสานนโยบายการประจายอํานาจและความม่ันคง 

โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๒๘๗๙ โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๖๖๓๑ 

E-mail: venus@nesdb.go.th 
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- ๑ -  

ท่ี นร ๐๘๐๘/๕๑๓            สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

              ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

      ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สิ่งท่ีสงมาดวยดวย  ๑. สําเนาหนังสือสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๘๐๘/๓๗๔ 

         ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

     ๒. สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๔๐๕/(ลธ๔)๔๔/๒๕๕๕ 

         ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

     ๓. เอกสารรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

ดวยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติขอเสนอรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง             

ท้ังระบบ รวมถึงแนวทางการดําเนินการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเหมาะสม โดยเรื่องท่ี

เสนอดังกลาวเขาขายท่ีจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง

และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ มาตรา ๖ (๑) 

ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๑. เรื่องเดิม 

      ๑.๑ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดรับมอบหมายจากสภาความม่ันคงแหงชาติ     

ในการประชุม เม่ือ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน) ในขณะนั้นเปนประธาน   

ใหพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือบูรณาการการแกปญหาผูหลบหนี    

เขาเมืองในภาพรวมของสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหเกิดเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหา 

      ๑.๒ สํานักงานฯ ไดประมวลศึกษาสถานการณ  ขอเ ท็จจริง  รวมถึงขอคิดเห็น    

ขอเสนอแนะจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท้ังใน   

สวนกลางและในภูมิภาค นําไปสูการจัดทํารางยุทธศาสตรฯ และเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายของ  

สภาความม่ันคงแหงชาติ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน พิจารณาอยางตอเนื่อง รวม ๕ ครั้ง       

สุดทายท่ีประชุมมีมติ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ และใหนําเสนอสภาความม่ันคง

แหงชาติพิจารณาเห็นชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

      ๑ .๓  สํ านั กงานฯ ได เสนอร างยุ ทธศาสตร ผู หลบหนี เข าเมืองท้ั งระบบต อท่ีประชุ ม                            

สภาความม่ันคงแหงชาติ ในการประชุมครั้ง ท่ี ๑/๒๕๕๕ เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ มีนายกรัฐมนตรี
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(นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) เปนประธาน ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางยุทธศาสตรฯ และใหนําเสนอ  

คณะรั ฐมนตรี พิจ ารณา ท้ั งนี้  น ายกรั ฐมนตรี มีบัญชา เ ม่ือ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕ ใหสํ านั กงานฯ                     

นํารางยุทธศาสตรฯ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

๒. เหตุผลความจําเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรี 

    ๒.๑ ประเทศไทยประสบปญหาผูหลบหนี เข า เ มืองกลุ มต าง  ๆ อย างตอ เนื่ อง               

และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยลําดับสืบเนื่องจากสาเหตุปจจัยหลายประการ ในขณะท่ีนโยบาย 

ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางดําเนินการแกปญหาท่ีผานมาของแตละสวนราชการยังมีลักษณะ            

แยกสวนตามกลุมปญหา สงผลใหการแกปญหาในภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ            

กระทบตอความม่ันคงของชาติและความสงบสุขเรียบรอยของสังคม รวมท้ังอาจสงผลตอการเตรียม           

ความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป  ๒๕๕๘                   

จึงมีความจําเปนท่ีตองกําหนดใหมียุทธศาสตรฯ เพ่ือเปนกรอบทิศทางหลักการแกปญหาในระยะตอไป 

    ๒.๒ การจัดทํายุทธศาสตรฯ สอดคลองและเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี           

ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ และแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

(นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ ขอ ๒.๕) โดยรัฐบาลจะเรงดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของซ่ึงกระทบตอความม่ันคงและความสงบสุขภายในประเทศ ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะ

และสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

    ๒.๓ โดยท่ียุทธศาสตรผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบจะใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน            

ของสวนราชการในระยะตอไป ซ่ึงจะใชแทนยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว    

จึงจําเปนตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

๓. สาระสําคัญ ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย 

    ๓.๑ สาระสําคัญของราง ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี เข า เ มือง ท้ังระบบ              

มุงเนนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกวา ๓ ลานคนท่ีตกคางอยูในประเทศไทยเปนเปาหมายสําคัญ                 

โดยคํานึงถึงการรักษาความม่ันคงของชาติ ควบคูกับการดูแลสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในดานการศึกษา                   

การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ การเดินทางและอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม รวมท้ังปองกันไมใหคนตางดาว  

กลุมใหมอพยพเขามาในประเทศอยางผิดกฎหมาย โดยมียุทธศาสตรยอยรองรับ ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

ครอบคลุม ๔ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก 

   ๑) กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมได จํานวน

ประมาณ ๖.๘ แสนคน ซ่ึงเปนชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุตาง ๆ ท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติไวแลว 

โดยใหความสําคัญตอการตรวจสอบทะเบียนประวัติและความถูกตองของตัวบุคคล นําไปสูการพิจารณากําหนด

สถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายหรือใหไดรับสัญชาติไทย ภายใตกฎหมายและ

หลักเกณฑท่ีกําหนด 
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  ๒) กลุมท่ีมีความจําเปนทางเศรษฐกิจ ไดแก แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง                 

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ซ่ึงมีจํานวนไมต่ํากวา ๒ ลานคน จะมุงเนนการนําแรงงานเขาสูระบบ    

การจางงานอยางถูกตอง รวมท้ังการนําเขาอยางเพียงพอโดยรวมมือกับประเทศตนทางเพ่ือลดปญหา             

การขาดแคลนแรงงานระดับลางท่ีคนไทยไมทํา รวมถึงการรวมมือกับผูประกอบการแกปญหาการขาดแคลน

แรงงานในบางสาขาโดยเฉพาะประมง เพ่ือลดปญหาการคามนุษยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนให   

มีการกําหนดทิศทาง/นโยบายเศรษฐกิจของประเทศท่ีชัดเจนในการลดการพ่ึงพิงแรงงานตางดาวไรฝมือใน  

ระยะยาวใหสอดคลองกับโครงสรางประชากรและกําลังแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  ๓) กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ จํานวนประมาณ ๑ แสนคน ไดแก                 

ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ จะอํานวยความสะดวกใหเดินทางกลับ

ประเทศตนทางเม่ือสถานการณเอ้ืออํานวยหรือพิจารณาสงไปประเทศท่ีสามโดยรวมมือกับองคกรระหวาง

ประเทศ แลวแตกรณี 

  ๔) กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ  ซ่ึงเขามาอยางถูกตองหรือเขามาโดยการปลอมแปลง

เอกสารเดินทางแลวไมกลับออกไป ใหระมัดระวัง เขมงวดในการตรวจลงตรา เพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบตัวบุคคลและการเขาออก รวมถึงพัฒนาระบบการเขาออกบริเวณชายแดนและการติดตามเฝาระวัง             

และใหมีการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยเครงครัด 

 ๓.๑.๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม มุงเนนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันและสกัดก้ันกลุมท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานและใกลเคียง การพัฒนาระบบ 

สารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองและฐานขอมูลประวัติบุคคลใหทันสมัยและเปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยง

ระหวางหนวยงานได เพ่ือสนับสนุนการติดตามตรวจสอบตัวกลุมเปาหมาย รวมถึงการเผยแพรความรู    

เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบริเวณชายแดน             

และชายฝงทะเลใหรวมมือกับภาครัฐในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 

 ๓.๑.๓ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ    

ปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ            

ท่ีมีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมท้ังใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก            

เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตนทาง 

เพ่ือลดการโยกยายถ่ินฐานเขามาในประเทศไทย 

 ๓.๑.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

    ๓.๑.๔.๑ ในระยะเร งดวน  ใหจัดตั้ งองคกรบริหารจัดการรองรับ              

การดําเนินการตามยุทธศาสตร ฯ ท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ โดยระดับชาติมีคณะกรรมการอํานวยการ

บริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรในภาพรวม  

มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน เลขานุการ ระดับปฏิบัติ                       

มีคณะกรรมการ ๕ คณะ เปนกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ของ กอ.ปร. อยางบูรณาการ ไดแก 
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        ๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล                   

มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานและอธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ 

        ๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ฐ า น ข อ มู ล ผู ห ล บ ห นี เ ข า เ มื อ ง                            

มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานและอธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ 

        ๓)  คณะกรรมการบริ หารแรงงานต า งด า วหลบหนี เ ข า เ มือ ง                     

มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานและอธิบดีกรมการจัดหางานเปนเลขานุการ 

        ๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                  

มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธานและรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับ   

มอบหมายเปนเลขานุการ 

        ๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติเปนประธานและผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ 

             นอกจากนี้ ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ของสวนราชการท่ีเก่ียวของ                  

ในภูมิภาคและพ้ืนท่ี ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งและ/หรือพัฒนาศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศ              

แรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง และศูนยประสานงานแกปญหา    

ผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ใหสามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยไดอยาง      

มีประสิทธิภาพและเปนปจจุบัน โดยมีสวนราชการ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข     

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลัก      

รับผิดชอบตามลําดับ  ท้ังนี้ ยุทธศาสตรฯ กําหนดให กอ.รมน. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตร                       

และติดตามประเมินผลการดําเนินงานผานศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค ซ่ึงเปน  

กลไก กอ.รมน.ระดับภาคและ กอ.รมน.จังหวัด/กทม. เพ่ือเสนอตอ กอ.ปร. ทุก ๖ เดือน อันจะนําไปสูการปรับปรุง/

พิจารณายุทธศาสตรฯ ในทุก ๒ ป เพ่ือใหการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๓.๑ .๔ .๒ ในระยะตอไป  กํ าหนดให มีการจัด ทํานโยบายรองรับ               

การโยกยายถ่ินฐานและการเคลื่อนยายประชากร ท้ังแบบปกติและแบบไมปกติภายในประเทศและภูมิภาค    

ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงและรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขาสูความเปน  

ประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ในป ๒๕๕๘ 

    ๓.๒ ขอเท็จจริงแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ โดยท่ียุทธศาสตรฯ ท่ีกําหนด               

จะใชเปนกรอบการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมในภาพรวมของประเทศ แทนยุทธศาสตรและ    

แนวทางปฏิบัติเดิมท่ีมีอยูภายใตระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการใหมท่ีครอบคลุมทุกสวนราชการ            

ท่ี เ ก่ียวของ ท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติ  ดั งนั้น หากคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุ มัติร างยุทธศาสตรฯ                      

สํานักงาน ฯ จะไดประสานหารือสวนราชการท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตร ฯ ในระยะเรงดวน             

ในการจัดต้ัง กอ.ปร. และกลไกท่ีเก่ียวของตามขอ ๓.๑.๔ ใหแลวเสร็จ และกําหนดแผนงานรองรับการ

ดํ าเนิ นงานตามยุ ทธศาสตร ฯ รายงานต อ กอ.ปร. โดยเร็ วต อไป ท้ั งนี้  ในระหว างช วงเปลี่ ยนผ าน
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ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมไปพลางกอน เพ่ือใหการแกปญหา

เปนไปอยางตอเนื่อง 

    ๓.๓ ขอกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ท่ี เก่ียวของในการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ                   

ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ขอกฎหมาย 

  ๑) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ ใหรัฐมนตรี     

วาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตใหผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปน

กลุมเปาหมายภายใตยุทธศาสตรฯ อยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย      

โดยออกเปนประกาศกระทรวงรองรับ นําไปสูการกําหนดเขตพ้ืนท่ีควบคุมและสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานตาง ๆ    

ท่ีกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตร ฯ จะไดรับในระหวางการพิจารณาแกปญหาของทางการ รวมถึง          

การยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีเก่ียวของ 

  ๒) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๘ แกไข

เ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยออกประกาศจัดทําทะเบียนบานและทะเบียนประวัติบุคคลผูซ่ึงไมมีสัญชาติไทยท่ีไดรับ  

การผอนผันใหอาศัยอยู ในราชอาณาจักรได เปนการชั่ วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตาม    

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ รวมถึงบุตรท่ีเกิดในราชอาณาจักร นําไปสูการจัดทํา

ฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทยท่ีเปนกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรฯ 

  ๓) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

      (๑) มาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย             

มีอํานาจพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการท่ัวไปใหกลุมเปาหมายท่ีเกิดในประเทศไทยไดสัญชาติไทย   

ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

      (๒) มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒ กําหนดคุณสมบัติของบุคคล               

ท่ีอาจขอแปลงสัญชาติเปนไทย 

      (๓)  มาตรา ๒๓ กําหนดใหบุคคลท่ีเ กิดในประเทศไทยแต ไม ได      

สัญชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๗ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ สามารถยื่นขอลงรายการ

สัญชาติไทยตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

  ๔) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

      (๑) มาตรา ๗ กําหนดงานท่ีอนุญาตใหคนตางดาวทําได โดยใหออกเปน

กฎกระทรวง 

      (๒) มาตรา ๑๔ กําหนดเง่ือนไขท่ีใหคนตางดาวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเปน 

คนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทได 
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 ๓.๓.๒ มติคณะรัฐมนตรี 

  ๑) ดานปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล รวม ๓ มติ 

      (๑) มติคณะรัฐมนตรี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เห็นชอบยุทธศาสตร          

การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

      (๒) มติคณะรัฐมนตรี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

เห็นชอบการขยายเวลาการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ 

      (๓ )  มติคณะรั ฐมนตรี  ๗  ธันว าคม  ๒๕๕๓ อนุ มัติ หลั ก เกณฑ                

การกําหนดสถานะบุคคลตามยุทธศาสตรฯ 

  ๒) ดานปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง จํานวน ๓ มติ 

      (๑)  มติคณะรัฐมนตรี  ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบยุทธศาสตร             

การบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ 

      (๒) มติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบมาตรการเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

      (๓) มติคณะรัฐมนตรี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เห็นชอบแนวทางบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป ๒๕๕๕ 
 

๔. ขอเสนอของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

    ๔.๑ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 

  ๔.๑.๑ อนุมัติรางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

  ๔.๑.๒ อนุมัติการยกเลิกชั้นความลับ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบยุทธศาสตรฯ 

  ๔.๑.๓ อนุมัติการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีตาม ๓.๓.๒ ดานปญหาสถานะและสิทธิ

ของบุคคลในขอ (๑) และดานปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในขอ (๑) 

    ๔.๒ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวงเปลี่ยนผาน             

เขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหมตามขอ ๓.๒ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

          พลตํารวจเอก 

(วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี) 

เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 

 

 
สํานักยุทธศาสตรความม่ันคงภายในประเทศ 

โทร.  ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๕๙ 

โทรสาร  ๐ ๒๖๒๙ ๘๐๕๘ 
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สรุปสาระสําคัญและแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ

ไปสูการปฏิบัตภิายใตมตคิณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 

-------------------------------- 

 ๑. สาระสําคัญของยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตรยอย ดังนี้ 

  ๑.๑ ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย จะแกปญหาผูหลบหนี   

เขาเมืองท่ีเปนกลุมเปาหมาย ๔ ประเภท ไดแก 

   ๑.๑.๑ ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและ

กลับประเทศตนทางไมได จํานวนประมาณ ๕ แสนคน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติ

เปนฐานขอมูลไวแลวตั้งแตอดีตจนถึงลาสุดในป ๒๕๕๔ คนกลุมนี้สวนใหญอยูมานานจนกลมกลืนกับสังคมไทย

และไมสรางผลกระทบตอความม่ันคง มุงหมายใหมีการเรงรัดกําหนดสถานภาพตามกฎหมาย และดูแลสิทธิ  

ข้ันพ้ืนฐานอยางเหมาะสม ซ่ึงแนวทางการดําเนินการท่ีผานมามีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ 

(ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) และ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ (หลักเกณฑการกําหนด

สถานะบุคคลตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล) เปนกรอบการพิจารณาสถานะ

บุคคล และมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๒ แรงงานตางดาวหลบหนีเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) รวมถึงผูติดตาม/

บุตรท่ีไดรับการผอนผันไวเดิม และท่ีจดทะเบียนใหมลาสุดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ รวมประมาณ    

๒ ลานคน ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ         

(มติคณะรัฐมนตรี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗) และมติคณะรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ แนวทางการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การจัดระเบียบแรงงานเพ่ือการจางงานท่ีถูกกฎหมาย โดยมีมาตรการคุมครองสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม และใชกระบวนการชุมชนชวยแกปญหา สวนในระยะยาวใหมี    

การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและการผลิตกําลังแรงงานท่ีสอดคลองกับโครงสรางประชากรท่ี

เปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงเตรียมความพรอมท่ีจะใชเทคโนโลยีเขามาชวยเพ่ือลด

การพ่ึงพิงแรงงานตางดาวลงตามลําดับ ยุทธศาสตรตอกลุมเปาหมายนี้จะมีกระทรวงแรงงานเปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๓ กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา           

ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ ประมาณ ๑.๓ แสนคน ยุทธศาสตรนี้ มีแนวทาง         

การดําเนินการสงกลับประเทศอยางปลอดภัย หรือสนับสนุนการเดินทางไปประเทศท่ีสามแลวแตกรณี         

มีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

   ๑.๑.๔ ผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายท่ี ๑.๑.๑ – ๑.๑.๓ 

อาทิ อาทิ กลุมท่ีเขามาถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศ 

แนวทางดําเนินการคือใชกฎหมายเขาเมืองอยางเครงครัด โดยมีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ

หลัก 
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  ๑.๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม กลุมเปาหมายคือ ผูหลบหนี  

เขาเมืองจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบานใกลเคียง และประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงยุทธศาสตรไดกําหนด

แนวทางดําเนินการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ัน การเขมงวดการตรวจลงตรา การติดตามเฝาระวัง     

การเขา-ออก การทบทวนเง่ือนไขการใชบัตรผานแดน (Border pass) และท่ีสําคัญคือ การพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองใหทันสมัย สามารถเชื่อมโยงประสานระหวางหนวยท่ีเก่ียวของ 

รวมถึงการใหประชาชนท่ีอาศัยอยูชุมชนชายแดน ชายฝงทะเลชวยสอดสองดูแล เปนตน ยุทธศาสตรนี้         

มีกองทัพไทยเปนหนวยรับผิดชอบหลัก 

  ๑.๓ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ไดกําหนดแนวทางดําเนินการโดยใหความสําคัญกับความรวมมือผานกลไกทวิภาคี

และพหุภาคี การรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร พัฒนาเศรษฐกิจสังคมในประเทศเพ่ือนบาน มีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

  ๑.๔ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

   ๑.๔.๑ ระยะเรงดวน กําหนดใหจัดตั้งกลไกระดับชาติในการบูรณาการและกําหนด    

ทิศทางการแกปญหา คือ คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

(กอ.ปร.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และอํานวยการ กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังรายงานผล               

การดําเนินการตอสภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรี และใหจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน

ดานตาง  ๆอีก ๕ คณะ รวมถึงพัฒนาและ/หรือจัดตั้งศูนยสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุน และเชื่อมโยงขอมูลกันได

ระหวางหนวยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการรักษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติและติดตามประเมินผล และ

รายงานตอคณะกรรมการอํานวยการฯ ทุก ๖ เดือน 

   ๑.๔.๒ ระยะตอไป ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติพิจารณาทบทวน

ยุทธศาสตรฯ ทุก ๒ ป เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 ๒. แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  ๒.๑ การดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ภายใตมติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ท่ีให

สวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติเดิมไปพลางกอนเพ่ือให

การแกปญหาเปนไปอยางตอเนื่องในระหวางชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรใหมนั้น     

มีประเด็นสําคัญซ่ึงสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีภารกิจตองเรงรัดการเตรียมความพรอมใน        

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ดังนี้ 

   ๒.๑.๑ การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ใน

ระยะเรงดวน โดยระดับนโยบายกําหนดใหมีการจัดตั้ง กอ.ปร. มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ

คณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะ มีปลัดกระทรวง/หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของเปนประธาน 

สวนระดับปฏิบัติกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของภายใตการกํากับดูแลของ
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คณะกรรมการภายใต กอ.ปร. และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของ กอ.รมน. ในระดับ

ภูมิภาค/พ้ืนท่ีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

   ๒.๑.๒ การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) รองรับการเตรียมความพรอมใน

การจัดตั้งองคกรกลไกรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังการจัดเตรียมแผนงาน โครงการ และ

งบประมาณรองรับการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดจริง 

  ๒.๒ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดเสนอแนวทางการดําเนินการตามขอ ๒.๑ ให       

ท่ีประชุมคณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปน

ประธานพิจารณา เม่ือ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สุดทายท่ีประชุมมีมติเห็นสมควรกําหนดใหมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีรองรับการดําเนินการดังกลาวเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินงานไดเรียบรอย

ตอเนื่องโดยมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการจัดตั้ง กอ.ปร. เปนกลไกหลักกํากับดูแลการขับเคลื่อน   

ยุทธศาสตรฯ ในภาพรวม มีอํานาจหนาท่ีหลักพิจารณานโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการแกปญหา   

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตลอดจนการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการชวย กอ.ปร. ปฏิบัติงาน ๕ คณะ 

รวมท้ังคําสั่งจัดตั้งศูนยสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของ และศูนยประสานงานการแกปญหาผูหลบหนี

เขาเมืองในระดับภูมิภาคและพ้ืนท่ีตอไป  ท้ังนี้ สํานักงานฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจภายใต

คณะกรรมการประสานงานฯ รวม ๒ คณะ เม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เพ่ือพิจารณาในรายละเอียดของ    

การเตรียมความพรอมในชวงเปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรฯ ไดแก ๑) คณะอนุกรรมการ

เฉพาะกิจพิจารณายกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

พ.ศ. .... มีรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน และผูแทนสวนราชการ      

ท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งองคกรกลไกบริหารจัดการตามยุทธศาสตรฯ รวมท้ังผูแทนสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีและผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณายกรางระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกลาวเสนอคณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติพิจารณากอนเสนอ

คณะรัฐมนตรี และ ๒) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ ในระยะ

เรงดวน มีรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน และผูแทนสวนราชการท่ี

ปฏิบัติงานภายใตยุทธศาสตรฯ เปนอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาติดตามผลคืบหนาการเตรียมความพรอมของ

สวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ดานตาง ๆ ตามการแบง

มอบความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว โดยใหดําเนินการควบคูพรอมไปกับการพิจารณายกรางระเบียบ               

สํานักนายกรัฐมนตรีฯ  ซ่ึงหากการดําเนินการท้ังหมดนี้เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สวนราชการและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดก็พรอมท่ีจะปฏิบัติงานรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ไดภายในปงบประมาณ 

๒๕๔๖ เปนตนไป 

 

 

---------------------------- 
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ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

 

๑. ความสําคัญของปญหา 
 

  ปจจุบันปญหาผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงสวนใหญมาจากประเทศเพ่ือนบานเปนปญหาสําคัญท่ี

กอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติในดานตาง ๆ อยางกวางขวาง เนื่องจากสวนใหญไมสามารถกลับ

ประเทศและตกคางอยูในประเทศไทย นํามาซ่ึงปญหาความไมชัดเจนเก่ียวกับสถานภาพตามกฎหมายและ

สิทธิของบุคคล สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต การถูกลวงละเมิดสิทธิ และปญหาความม่ันคงตาง ๆ 

โดยเฉพาะปญหาดานสังคมในระยะยาว นอกจากนั้น ยังมีสวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาอยางถูกตองแตอาศัยอยู

เกินกําหนดหรือไมยอมเดินทางกลับไป รวมท้ังอีกสวนหนึ่งท่ีพยายามลักลอบเขาประเทศไทยเพ่ือขาย

แรงงานโดยอาศัยชองวางของการอนุญาตเขาเมือง จุดออนในการสกัดก้ัน ผลักดัน และการติดตามตัวบุคคล

ของเจาหนาท่ี ทําใหบางสวนตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษยและเชื่อมโยงไปถึงขบวนการอาชญากรรม     

ขามชาติ นํามาซ่ึงผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ชื่อเสียง เกียรติภูมิและความม่ันคงของประเทศ 
 

  ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนประเด็นปญหาและผลกระทบตอประเทศไทย ในปจจุบันคาดวามี

จํานวนไมต่ํากวา ๓ ลานคน แยกไดเปน ๔ ประเภทใหญ ดังนี้ 
 

  ประเภทท่ี ๑ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติในหวงเวลาตาง ๆ รับรอง

สถานะใหอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย ประกอบดวย (๑) กลุมท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน จํานวน 

๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ ซ่ึงไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ ตั้งแตอดีตจนถึงป ๒๕๔๒   

(๒) กลุมเด็กนักเรียน (๓) บุคคลไรรากเหงา และ (๔) ผูทําคุณประโยชน ซ่ึงไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียน

ประวัติภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ จํานวนรวม

ท้ังหมด ๕.๖ แสนคน โดยคนกลุมนี้จะไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย          

กรณีมีเชื้อสายไทยจะไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทย สําหรับบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมี

สัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ยังมีการสํารวจใหมในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ตามมติคณะรัฐมนตรี             

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยอยูระหวางประมวลผลและจําแนก

กลุมเปาหมาย 
 

  ประเภทท่ี ๒ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูช่ัวคราวและอยู

ระหวางการแกปญหา ซ่ึงไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติในชวงป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ ภายใตยุทธศาสตร      

การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในฐานะกลุมท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน ซ่ึงไมสามารถ

เดินทางกลับประเทศตนทางไดและตกคางอยูในประเทศไทย จํานวน ๑.๒ แสนคน ปจจุบันอยูระหวาง   

การตรวจสอบสถานะท่ีชัดเจน และเพิกถอนสถานะบุคคลแอบแฝง 
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  ประเภทท่ี ๓ กลุมท่ีมีประเด็นปญหาและผลกระทบดานความม่ันคง ซ่ึงมีนโยบายดูแล

เปนการเฉพาะ จํานวนประมาณ ๒.๑ ลานคน กลุมใหญท่ีสุดคือ กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง            

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) โดยเปนผูท่ีไดรับการจดทะเบียนผอนผันใหทํางานในป ๒๕๕๔ ประมาณ 

๑.๙ ลานคน และมีแรงงานลักลอบอีกจํานวนหนึ่ง นอกจากนั้นเปนผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพ้ืนท่ีพักพิง   

๙ แหงบริเวณชายแดนไทย-พมา ประมาณ ๑.๒ แสนคน 0ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา รวมท้ังผูหลบหนี

เขาเมืองชาวเกาหลีเหนืออีกจํานวนหนึ่ง 
 

  ประเภทท่ี ๔ กลุมผูหลบหนีเขาเมืองท่ัวไป หมายถึง กลุมท่ีลักลอบเขาเมืองรายใหม             

ซ่ึงจากผลการจับกุมสงกลับบางปมีจํานวนถึง ๒-๓ แสนคน กลุมท่ีเขาเมืองถูกตองแตอยูอาศัยเกินกําหนด

บางปมีจํานวนถึง ๔-๕ หม่ืนคน กลุมท่ีถือบัตรผานแดนซ่ึงอนุญาตใหเขามาเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนแลวไมกลับ

ออกไป รวมท้ังกลุมท่ีเดินทางเขาประเทศโดยการปลอมแปลงเอกสารเดินทางหรือใชหนังสือเดินทางปลอม 
 

แผนภูมิแสดงประเภทผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทย (แผนภูมิ ๑) 
 

  สาเหตุหลักของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เกิดจากปจจัยผลักและปจจัยดึง  

ท่ีสําคัญมี ดังนี้ 
 

  ปจจัยผลัก ท่ีสําคัญ ไดแก สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเพ่ือนบาน 

ไมเอ้ืออํานวย การถูกกดข่ีขมเหงและความตองการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม ทําใหประชากรบางสวน

ของประเทศเหลานั้นพากันอพยพเขาสูประเทศไทย เพ่ือแสวงหาโอกาสและชีวิตท่ีดีกวา 
 

  ปจจัยดึง ท่ีสําคัญ คือ ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยท่ีสูงกวาประเทศเพ่ือนบาน  ประกอบกับโครงสรางประชากรของไทยท่ีเปนสังคมผูสูงอายุ 

(Aging society) ทําใหกําลังแรงงานลดลง นําไปสูความตองการแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงาน

ระดับลางท่ีมีลักษณะ 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) เนื่องจากคนไทยไมทํางานลักษณะดังกลาว ทําให

ตองนําแรงงานตางดาวเขามาทดแทน ขณะเดียวกัน ไทยมีการดูแลและใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางเรื่องตามหลัก

สิทธิมนุษยชน รวมท้ังมีการผอนปรนความเขมงวดในการเขาเมืองเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ           

การทองเท่ียว และความสัมพันธระหวางประเทศ จึงจูงใจใหมีการยายถ่ินของประชากรจากประเทศเพ่ือนบาน      

เขามาเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเปนจุดออนท่ีเอ้ือตอการลักลอบอยูเกินกําหนด นอกจากนั้น ลักษณะของความสัมพันธ

ของชุมชนชายแดนท่ีมีความเปนญาติพ่ีนองหรือเครือญาติ ทําใหมีการขามไปมาหาสูเปนปกติ โดยไมไดคํานึง

วาอาจเปนการละเมิดกฎหมาย 
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  นอกจากปจจัยผลักและปจจัยดึงขางตนแลว ยังมีแรงกดดันตอการแกปญหาท่ีมีสวนทํา

ใหสภาพปญหาขยายตัวมากข้ึน และเกิดขอจํากัดในการบริหารจัดการ ท่ีสําคัญคือ สภาพความเปน      

ชนกลุมนอยท่ีสวนหนึ่งเปนกลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน กระแสสิทธิมนุษยชนสากล ปญหา

ความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศท่ีติดตาม 

ตรวจสอบ การปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนของภาครัฐภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

และดานแรงงานท่ีไทยเปนภาคี นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดท่ีสําคัญซ่ึงเกิดจากสภาพภูมิประเทศของประเทศ

ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน คือ พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาว ทําให

เกิดชองทางธรรมชาติเขา-ออกจํานวนมาก ยากตอการสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาใหม ประกอบ

กับการลักลอบเขาเมืองบางสวนมีขบวนการนําพาและขบวนการคามนุษยท่ีมีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนให           

การสนับสนุนและมีความเชื่อมโยงถึงขบวนการอาชญากรรมขามชาติเขามาเก่ียวของ สงผลใหการแกปญหา

การลักลอบเขาเมืองเปนไปอยางจํากัด ทําใหขนาดของปญหาเพ่ิมมากข้ึน และมีแนวโนมขยายตัว            

สงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศเพ่ิมมากข้ึนดวย 
 

  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดศึกษาประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหา        

ผูหลบหนีเขาเมือง พบประเด็นปญหาผลกระทบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 

  ๑) ผลกระทบดานบวก การท่ีประเทศไทยจางแรงงานตางดาวฯ สงผลใหเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศขยายตัวมากข้ึน สามารถทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนในบางประเภทกิจการ โดย

เฉพาะงานประเภท 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซ่ึงคนไทยไมยอมทํา เชน งานในภาคอุตสาหกรรม

ประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ซ่ึงตองใชแรงงานในการผลิตอยางเขมขน หากมองผลดีดานมูลคา

ทางเศรษฐกิจ จากขอมูลสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เม่ือป ๒๕๔๖ พบวา การจางแรงงาน                          

ตางดาวฯ ประมาณ ๔ แสนคน จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๖๔ 
 

  ๒) ผลกระทบดานลบ 
 

   (๑) ดานสังคม ปญหาใหญท่ีสุด คือ ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธ ิ    

ข้ันพ้ืนฐาน เริ่มจากสภาพการเขาเมืองท่ีไมถูกตอง และไมสามารถกลับประเทศตนทางได นําไปสูปญหา

สถานะบุคคลของท้ังตัวเองและบุตรหลานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการถูก

กดข่ี ขมเหง ขูดรีด การตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษย และการเขาไมถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดให 
 

       ปญหาผลกระทบดานสังคมรองลงมา คือ ปญหาความไมสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะจากผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนแรงงานตางดาวเนื่องจากมีจํานวนมากอาศัยอยูอยางแออัด บางแหงมี

การรวมตัวเปนชุมชนตางดาวขนาดใหญ นํามาซ่ึงปญหาอาชญากรรม ปญหาความไมไววางใจ ความขัดแยงกับ

คนในพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเปนผูหนีภัยจากการสูรบจากพมาซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว
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บริเวณชายแดน มีพฤติกรรมลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีพักพิง การรับจางตัดไมทําลายปา ทําลายสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังยังมีปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีเกิดจากผูหลบหนีเขาเมืองประเภทอ่ืน ๆ ในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ  

ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวสําคัญ 
 

   (๒) ดานเศรษฐกิจ เกิดการพ่ึงพาการใชแรงงานตางดาวราคาถูก ทําใหสวนหนึ่ง 

สงผลกระทบตอการจางแรงงานไทยและไมสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือ ทักษะการทํางาน รวมท้ังไมพยายาม

พัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต กระทบตอความเขมแข็งและขีดความสามารถในการแขงขัน 

ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  นอกจากนั้น การใชแรงงานตางดาวโดยขาดการควบคุมดูแล

คุมครองอยางเหมาะสม ยังอาจทําใหไทยถูกกีดกันทางการคาจากการใชแรงงานผิดกฎหมายและการละเมิด

สิทธิมนุษยชน 
 

   (๓) ดานสาธารณสุข ผูหลบหนีเขาเมืองเปนภาระตอภาครัฐในการรักษาพยาบาล 

ตามหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีชายแดนทําใหกระทบตอการดูแลรักษาคนไทยในพ้ืนท่ี 

นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาเปนแรงงานตางดาวบางสวนนําโรคติดตอเขามาในไทย และการท่ี

แรงงานมักอยูอาศัยอยางแออัดผิดสุขลักษณะนํามาซ่ึงปญหาสุขอนามัย สาธารณสุข และการคุมกําเนิด 
 

   (๔) ดานการศึกษา จากนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง

ทะเบียนหรือไมมีสัญชาติสามารถเขารับการศึกษาไดจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับท่ีจัดสรรใหกับเด็กไทย (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๕ กรกฎาคม 

๒๕๔๘) ทําใหเกิดปญหาภาระคาใชจายท่ีรัฐตองจัดหาใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษา จํานวน 

๖ หม่ืนคนเศษ (สํารวจในชวงป ๒๕๔๙–๒๕๕๑) กระทบตอทัศนคติของคนไทยในพ้ืนท่ีท่ีไมตองการให

ลูกหลานเขาเรียนกับเด็กตางดาว รวมท้ังกระทบตอคุณภาพในการเรียนการสอนของสถานศึกษาโดยเฉพาะ

ในพ้ืนท่ีชายแดน 
 

   (๕) ดานการเมือง เกิดปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิภายใต           

การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน และองคกรดานสิทธิมนุษยชน สรางความกดดัน

ตอภาครัฐ ปญหาภาพลักษณทางลบดานสิทธิมนุษยชนของไทยในประชาคมโลก เนื่องจากมีกลุมคน    

บางกลุมแสวงประโยชนจากกลุมคนหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ โดยเฉพาะขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย 

นายจางและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีลวงละเมิดแรงงาน  นอกจากนั้น การท่ีถูกจํากัดสิทธิบางประการ เชน              

การเดินทาง เนื่องจากมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง มักเปนประเด็นท่ีองคกรดานสิทธิมนุษยชนหยิบยกข้ึน

โจมตีไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศ 
 

   (๖) ปญหาบริเวณชายแดน ท่ีสําคัญคือ ความหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน

จากการท่ีผูหลบหนีเขาเมืองท่ีพักพิงอยูในประเทศไทยบางสวนเปนกลุมตอตาน หรือเปนปฎิปกษตอรัฐบาลของ
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ประเทศเพ่ือนบานไดใชประเทศไทยเปนฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมท้ังการเขาไปปฏิบัติการใน

ประเทศเพ่ือนบาน  นอกจากนั้น การสูรบระหวางชนกลุมนอยกับกองกําลังของประเทศเพ่ือนบานท่ีเกิดข้ึน

เปนระยะกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําอธิปไตยและความไมปลอดภัยบริเวณชายแดน ทําใหมีผูหนีภัยการสูรบ

อพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากเปนภาระท่ีไทยตองดูแลควบคุมและมีปญหาในการสงกลับ 
 

  นโยบาย ยุทธศาสตรการแกปญหา ท่ีผานมาทางราชการไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 

และมาตรการรองรับการแกปญหามาอยางตอเนื่อง แตเปนการแกปญหาเปนรายกลุมหรือรายกรณี กลาวคือ 
 

  ประเภทท่ี ๑ และ ๒ มียุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติ

คณะรั ฐมนตรี  ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เป นกรอบดํ า เนิ นการภาย ใต กล ไกบริหารจั ดการ คือ 

คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (นอส.) มีรองนายกรัฐมนตรี

ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน  วัตถุประสงคคือ การสํารวจกลุมเปาหมายเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและ

เอกสารแสดงตน และการเรงรัดดําเนินการกําหนดสถานะบุคคลภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด รวมท้ังการให

สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน 
 

  ประเภทท่ี ๓ ในสวนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) แกปญหาภายใตยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ ตามมติคณะรัฐมนตรี           

๒ มีนาคม ๒๕๔๗ และมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เปาหมายคือ การนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยมี 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนกลไกบริหารจัดการ สวนผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา ชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือ มีมาตรการดูแลโดยเฉพาะ โดยสํานักงานสภา     

ความม่ันคงแหงชาติรับผิดชอบ มีเปาหมายคือเพ่ือสงกลับหรือไปประเทศท่ีสามแลวแตกรณี 
 

  ประเภทท่ี ๔ กลุมผูหลบหนีเขาเมืองท่ัวไป นโยบายคือ ดําเนินการสกัดก้ัน ปราบปราม 

จับกุม และผลักดันสงกลับ ภายใตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเขมงวดจริงจัง 
 

  ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินการแกปญหาขางตนจนถึงปจจุบัน พบวามีปญหาอุปสรรค

หลายประการ ทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว แบงเปนปญหาเชิง

นโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 
 

  ปญหาเชิงนโยบาย ท่ีสําคัญคือ นโยบายและยุทธศาสตรไมชัดเจน การตัดสินใจตองใช

ดุลยพินิจ เปนชองวางท่ีเอ้ือตอการทุจริตหรือละเลยการปฏิบัติของเจาหนาท่ี ประกอบกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการ ในขณะท่ีกลุมเปาหมายมีความเชื่อมโยงกัน สงผลให  

การแกปญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางท่ีชัดเจน ไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้
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หนวยงานแตละหนวยยังมีกฎหมายเปนของตนเอง ทําใหกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของบางสวนมี

ความขัดแยงกันและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน อีกท้ังปญหาผูหลบหนีเขาเมืองมีประเด็นปญหา

ละเอียดออนท่ีเก่ียวเนื่องถึงประเด็นดานสิทธิมนุษยชนสากล ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ

ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ รวมท้ังความรวมมือของประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนปจจัยท่ีควบคุมไดยาก 
 

  ปญหาเชิงปฏิบัติ ท่ีสําคัญ คือ เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริตหรือเก่ียวของกับขบวนการ

นําพาขณะท่ีบทลงโทษไมรุนแรง และการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ ทําใหผูหลบหนีเขาเมือง 

ขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีรัฐไมเกรงกลัวตอการกระทําผิด และท่ีสําคัญคือ ปญหา

การขาดฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมือง ตลอดจนการเก็บขอมูลชีวภาพของกลุมเปาหมายตาง ๆ รวมท้ัง          

การเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของระหวางหนวยงานท่ีไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน ทําใหการปองกันและ

แกปญหาในภาพรวมขาดประสิทธิภาพ ไมประสานสอดคลองอยางเปนเอกภาพ  นอกจากนั้นแลว ยังมี

ปญหาขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากร และงบประมาณไมเพียงพอ รวมท้ังขาดความรวมมือ

จากผูมีสวนเก่ียวของในการแกไขปญหาอยางจริงจัง 
 

  อนึ่ง จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาคภายใตกระแสโลกาภิวัตน          

การขับเคลื่อนประเด็นดานสิทธิมนุษยชน การแขงขันดานเศรษฐกิจ และการคาเสรีท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรงใน

ปจจุบัน รวมท้ังการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบในป ๒๕๕๘ ในดานหนึ่งจะมีผลผลักดันให        

การยายถ่ินของประชากรโลกและภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เม่ือประกอบกับแนวโนมของสถานการณใน

ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงปจจุบันยังคงมีปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจน                

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) จะเปน

ปจจัยท่ีนําไปสูการขาดแคลนกําลังแรงงานในระยะยาวได ดังนั้นจึงอาจคาดการณไดวา ในระยะตอไปจะมี

การเคลื่อนยายประชากรจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน รวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ เขาสูประเทศไทย

มากข้ึน ท้ังโดยถูกตองตามกฎหมายและการลักลอบเขาเมือง ในขณะท่ียังไมสามารถแกปญหากลุมตกคางได 

ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทยจึงยังคงมีอยูและมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
 

อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศ 

เพ่ือนบาน โดยเฉพาะพมา ท่ีมีสัญญาณการเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกมากข้ึน รวมท้ังลาวและกัมพูชา ซ่ึงมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน อาจเปนปจจัยท่ีดึงแรงงานตางดาวกลับ

ประเทศตนทาง และทําใหประเทศไทยขาดแคลนแรงงานระดับลาง อันจะสงผลกระทบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและการแขงขันของประเทศในระยะตอไป หากยังไมสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในภาพรวมอยางชัดเจนได 
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  สภาความม่ันคงแหงชาติ ในการประชุมเม่ือ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีรองนายกรัฐมนตรี    

(พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน) ในขณะนั้นทําหนาท่ีประธาน ไดพิจารณาและตระหนักถึงสถานการณและ

แนวโนมความรุนแรงของปญหาผูหลบหนีเขาเมือง จึงไดมอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ

พิจารณาจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพ่ือเปนกรอบการแกปญหาในระยะตอไป          

โดยยุทธศาสตรท่ีจัดทําข้ึนจะตองกําหนดกรอบทิศทางและมาตรการแกปญหาท่ีชัดเจน ครอบคลุมท้ัง           

การแกปญหากลุมท่ีตกคางอยูในประเทศไทยและการปองกันการอพยพเขามาใหม รวมท้ังมีแนวทาง       

การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในระดับชาติและระดับทองถ่ิน เพ่ือปองกันและแกปญหาท้ังระบบอยางมี

เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 

๒. กรอบแนวคดิในการกําหนดยุทธศาสตรฯ 
 

  พิจารณากําหนดทิศทาง มาตรการท่ีชัดเจนในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

ทุกกลุมของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ สอดคลองกับสถานการณในหวงเวลา โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนแหงชาติ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ

ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ผลกระทบดานความม่ันคงตาง ๆ รวมท้ังการดูแลสิทธิ

มนุษยชน ซ่ึงสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดนําเสนอตอท่ีประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ           

เม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ มีนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ในขณะนั้นเปนประธาน พิจารณาให

ความเห็นชอบกรอบความคิดยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบแลว ดังนี้ 
 

๑) คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติภายใตความสมดุลท้ังในดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง และสิทธิมนุษยชน 
 

๒) บูรณาการทุกภาคสวนรวมแกปญหา 
 

๓) กระจายอํานาจการบริหารจัดการลงสูระดับพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
 

๔) ดําเนินการท้ังมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ 
 

๕) ปองกันการอพยพเขามาใหมอยางเปนระบบ 
 

๖) จัดระบบฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการแกปญหา 

 

๓. วัตถุประสงค 
 

๑) เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางอยูในประเทศไทย 
 

๒) เพ่ือลดระดับความรุนแรงของปญหา ลดผลกระทบดานความม่ันคง และเสริมสราง

ประสิทธิภาพการปองกันการอพยพเขามาใหม 
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๔. กลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายครอบคลุม ๒ กลุมหลัก คือ กลุมท่ีอยูในประเทศไทยและกลุมท่ีจะ

ลักลอบเขามาใหม 
 

 ๔.๑ กลุมท่ีอยูในประเทศไทย 
 

  ๑) กลุมท่ีอาศัยอยูมานานและมีปญหาในการสงกลับ สวนหนึ่งมีความกลมกลืนกับ

สังคมไทยและสวนหนึ่งมีความเก่ียวของกับประเทศไทยในอดีต ไดแก ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ จํานวน 

๑๙ กลุม รวมถึงกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับ ๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุดังกลาวแตตกสํารวจและ         

มีปญหาสถานะ ซ่ึงยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี ๑๘ มกราคม 

๒๕๔๘) กําหนดใหสํารวจบุคคลเปาหมายเฉพาะท่ีอพยพเขามาจนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ เพ่ือจัดทํา

ทะเบียนประวัติ แยกประเภทตามยุทธศาสตรฯ และนําเขาสูกระบวนการแกปญหาภายใตยุทธศาสตรฯ 
 

  ๒) กลุมท่ีมีความจําเปนตอเศรษฐกิจ ไดแก กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง        

๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 
 

  ๓) กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคงเฉพาะ เชน ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมือง

ชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ เปนตน 
 

  ๔) ผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ ไดแก ผูท่ีเขาเมืองถูกตองแตอยูเกินกําหนดหรือไมยอมกลับ

ออกไป รวมท้ังกลุมท่ีเดินทางเขามาโดยปลอมแปลงเอกสารเดินทางหรือใชหนังสือเดินทางปลอม 
 

 ๔.๒ กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรจากประเทศเพ่ือนบานและ 

ประเทศใกลเคียง รวมท้ังผูท่ีจะลักลอบเขามาเพ่ือตองการไปประเทศท่ีสาม และผูท่ีตองการเขามาเพ่ือ

ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 

๕. กลไกบริหารจัดการ กําหนดใหมีองคกรบริหารจัดการท่ีชัดเจนท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ท่ีสามารถ

ขับเคลื่อนและบูรณาการการแกปญหาอยางรวดเร็ว มีเอกภาพ ดังนี้ 
 

 ๕.๑ กลไกระดับชาติ คือ คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

ท้ังระบบ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหาร

ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานัก 
 

 ๕.๒ กลไกระดับนโยบายและยุทธศาสตร ในรูปของคณะกรรมการบริหาร ๕ คณะ ไดแก          

๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน

อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ๒) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนี เขา เมือง
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มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ๓) คณะกรรมการบริหาร

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปน

เลขานุการ ๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ มีเลขาธิการ                

สภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ และ                

๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธาน ผูบัญชาการ

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ 
 

 ๕.๓ กลไกระดับปฏิบัติ ไดแก  ศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับภาค              

มีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบ ศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง          

มีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาวมีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบ              

ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาวมีกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ และศูนยสารสนเทศ             

คนเขาเมืองมีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองรับผิดชอบ 
 

 ๕.๔ กลไกการประสานการปฏิบัติและรายงานผล มีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักรรับผิดชอบ โดยมีการรายงานผลทุก ๖ เดือน 

 

๖. สาระสําคัญของยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ประกอบดวยยุทธศาสตรยอยรองรับ 

๔ ยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย   ครอบคลุมกลุม 

เปาหมาย ๔ กลุม ดังนี้ 
 

กลุมเปาหมาย ๑  ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศ 

ตนทางไมได (รายชื่อกลุมเปาหมายและหลักเกณฑการกําหนดสถานะตามเอกสาร  

แนบ ก) ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ดังนี้ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การกําหนดสถานะกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและมีช่ืออยูใน

ระบบทะเบียนราษฎร 
 

  ใหมีการเรงรัดตรวจสอบกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวจากทางราชการ ภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ , ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) และคัดกรองบุคคลเพ่ือ

ดําเนินการ ดังนี้ 
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  ๑) กลุมเปาหมายท่ีอพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ ใหเรงรัดพิจารณา

กําหนดสถานะภายใตหลักเกณฑการกําหนดสถานะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
 

  ๒) กลุมท่ีอพยพเขามาตั้งแต ๑๙ มกราคม ๒๕๓๘ จนถึง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ หากมี

หลักฐานและผานกระบวนการตรวจสอบชัดเจนวาไมสามารถกลับประเทศตนทางได และอาศัยอยูใน

ประเทศไทยติดตอกัน ๑๐ ป นับจากวันท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ฯ ใหกําหนด

สถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมี

สัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 

  ๓) กลุมท่ีเขามาหลัง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ใหถือวามีสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมือง

โดยมิชอบดวยกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหมีการประสานประเทศ 

ตนทางอยางตอเนื่องเพ่ือรับกลับ 
 

กลยุทธท่ี ๒ การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณา

กําหนดสถานะของทางราชการ 
 

  ๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ัง

พิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 
 

  ๒) สิทธิดานสาธารณสุข พิจารณากําหนดระบบประกันสุขภาพท่ีเหมาะสม โดย

กลุมเปาหมายมีสวนรวมรับผิดชอบ 
 

  ๓) สิทธิดานการประกอบอาชีพ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.

๒๕๕๑ 
 

  ๔) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี 

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

  ๕) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

กลยุทธท่ี ๓ การทบทวน ปรับปรุง พัฒนา กําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ

กับการกําหนดสถานะและสิทธิ 
 

  ๑) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคหรือการขัดกัน

ของกฎระเบียบและหลักเกณฑ 
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  ๒) ทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบและหลักเกณฑกระบวนการ ในการพิสูจนตัวบุคคล   

การจัดทําทะเบียนประวัติ การออกบัตรแสดงตน และการบันทึกขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร และซักซอม

ความเขาใจเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือความชัดเจนและลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

  ๓) พิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดสถานะใหเหมาะสม 

สอดคลองกับสถานการณท่ีเก่ียวของ 
 

กลุมเปาหมาย ๒ แรงงานต างด าวหลบหนี เข า เ มือง ๓ สัญชาติ  (พมา  ลาว และกัมพูชา)        

ประกอบดวย ๔ กลยุทธ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

  ๑) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรเปนมาตรการระยะ

สั้นเฉพาะกิจการท่ีจําเปนทางเศรษฐกิจไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และสอดคลองกับการสรางสมดุล

ระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการดูแลสิทธิมนุษยชนให

เปนไปตามกรอบมาตรฐานสากล 
 

  ๒) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรดําเนินการควบคูไป

กับการปรับโครงสรางการผลิตท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและการผลิตแรงงาน

ท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศ เพ่ือยกระดับฐานการผลิตใหมีผลิตภาพสูงข้ึน 

(Productivity) และลดการพ่ึงพิงฐานการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะ 3D ท่ีใชแรงงานไรฝมืออยาง

เขมขน (Intensive labour) 
 

  ๓) สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคู

กับการสงเสริมวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนแรงงานตางดาวอยางเหมาะสมเพ่ือลดการพ่ึงพา

แรงงานตางดาวในระยะยาวโดยผูประกอบการมีสวนรวม 
 

  ๔) ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเก่ียวกับความตองการแรงงานตางดาวท่ีชัดเจน เพ่ือนําไปสู             

การกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวในภาคเศรษฐกิจอยางเหมาะสม สอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และโครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในระยะยาว 
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กลยุทธท่ี ๒ การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูก 

กฎหมาย 
 

  ๑) การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ครอบคลุมเฉพาะบุคคลท่ี

เปนแรงงานตางดาว และบุตรของแรงงานดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนลาสุดตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตหลักเกณฑและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 

  ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือปรับ

สถานภาพใหเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย ใหแลวเสร็จในเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยปรับปรุง

กระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเกิดความรวดเร็วและมีคาใชจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาสนับสนุนใหมี

การเพ่ิมจุดพิสูจนสัญชาติในไทยใหมากข้ึน 
 

  ๓) หารือกับประเทศตนทางในการทบทวนบันทึกความเขาใจวาดวยการจางงานระหวาง

รัฐบาลไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา (MOU) รวมถึงขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการพิสูจนสัญชาติและ

การนําเขาแรงงาน เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคในการนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและการนําเขา

แรงงานตาม MOU รวมท้ังเรงรัดความรวมมือในการจัดระบบแรงงานมาเชา–กลับเย็น และแรงงาน           

ตามฤดูกาลใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

  ๔) หารือประเทศตนทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาว 

ท่ีผานการพิสูจนสัญชาติและแรงงานท่ีนําเขาอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ         

และไมสงผลกระทบตอความม่ันคง เชน อาจพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีผาน   

การพิสูจนสัญชาติเปน ๓ ป ตอไดอีก ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป เปนตน แตท้ังนี้แรงงานตางดาวจะตองกลับ

ประเทศตนทางอยางนอย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลับมาทํางานไดใหม เพ่ือปองกันการตั้งรกรากในประเทศไทย 
 

  ๕) พิจารณาใหมีการแลกเปลี่ยนแรงงานประเภทเดียวกันในสาขาท่ีมีความขาดแคลน  

อยางแทจริง ไดแก สาขากอสรางและสาขาประมง เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายเขาทํางานในแหลง

หรือบริษัทอ่ืนในสาขาเดียวกันท่ีมีความตองการแรงงานไดอยางเปนระบบโดยมีมาตรการควบคุมท่ีรัดกุม

ตามระเบียบท่ีกําหนด 
 

  ๖) ควบคุมใหนายจางตองทําสัญญาจางแรงงานตางดาว ซ่ึงกําหนดระยะเวลาการจางงาน 

อัตราคาจางและการใหสวัสดิการแกแรงงานตางดาวอยางชัดเจน และใหนายจางรับผิดชอบจัดหาท่ีอยูอาศัย

ใหกับแรงงานตางดาวและแจงเจาหนาท่ีทราบตามกฎหมาย เพ่ือการตรวจสอบและคุมครองดูแล 
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  ๗) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาแรงงาน เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการคามนุษย การควบคุมและจัดระเบียบแรงงานประมงท่ีสอดคลองกับลักษณะของงาน   

เปนการเฉพาะ โดยใหผูประกอบการรวมรับผิดชอบ 
 

  ๘) แรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติในครั้งแรก เนื่องจากกรอกขอมูลไมถูกตอง 

ใหเจรจากับประเทศตนทางใหพิสูจนสัญชาติอีกครั้ง ในระหวางนั้น แรงงานดังกลาว รวมท้ังกลุมท่ีอยู

ระหวางกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใหถือวามีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราว            

เพ่ือทํางานไดจนถึงระยะเวลาท่ีกําหนด สวนกลุมท่ีสุดทายแลวไมผานการพิสูจนสัญชาติ ใหดําเนินการ

สงกลับตามกฎหมาย 
 

  ๙) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจดทะเบียนท่ีไมย่ืนขอพิสูจนสัญชาติหรือไมไปพิสูจน

สัญชาติ ใหดําเนินการผลักดันและสงกลับตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไมใชความรุนแรง โดยมี

ระบบการสงกลับท่ีชัดเจนและโปรงใส บนพ้ืนฐานความปลอดภัย และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและ

สิทธิมนุษยชนของแรงงาน 
 

กลยุทธท่ี ๓ การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ในระบบ 

ผอนผัน 
 

  ๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังให

พิจารณาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 
 

  ๒) สิทธิดานการสาธารณสุข ใหเปนไปตามระบบประกันสุขภาพท่ีกําหนด ท้ังนี้อาจ 

กําหนดใหแรงงานซ้ือบัตรประกันสุขภาพใหแกบุตร ตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
 

  ๓) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี 

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

  ๔) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

  ๕) กรณีท่ีพิสูจนไดวาแรงงานตางดาวเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย          

ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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กลยุทธท่ี ๔ การใชกระบวนการชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสนับสนุนการแกปญหา 
 

  ๑) สงเสริมใหแรงงานตางดาวรวมมือกับชุมชนไทยในการจัดระเบียบและดูแลชุมชนรวมกัน

เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ   

การรักษาความม่ันคง 
 

  ๒) เสริมสรางจิตสํานึก ทัศนคติท่ีดี และความรับผิดชอบของแรงงานตางดาวตอชุมชน 

สังคมไทยและประเทศไทย เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวิทยา และสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข 
 

  ๓) ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งตอชุมชน 

นายจาง และผูประกอบการในพ้ืนท่ี ใหตระหนักถึงภัยและผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและ

การจางแรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะในการสอดสองเฝาระวังและรับผิดชอบแกปญหา    

รวมกับภาครัฐ 
 

  ๔) นายจาง/ผูประกอบการ แรงงานท่ีฝาฝนกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดในการจาง

แรงงานตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบใหไดรับโทษอยางเฉียบขาด จริงจัง 
 

กลุมเปาหมาย ๓ กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา 

ชาวเกาหลีเหนือ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ 
 

กลยุทธท่ี ๑ การควบคุมท่ัวไป 
 

  ๑) ผอนปรนสถานภาพบุคคลเหลานี้ใหเปนผูท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราวตามหลัก

มนุษยธรรม เพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไปประเทศท่ีสาม แลวแตกรณี 
 

  ๒) ปรับปรุงฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมท่ีมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะใหมี  

ความถูกตอง เปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูลอ่ืน ๆ 
 

  ๓) กําหนดมาตรการลงโทษตอผู ท่ี เคลื่อนไหวซ่ึงสรางผลกระทบตอประเทศไทย             

และความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสงผลตอภาพลักษณของไทยตอประชาคมโลก 
 

  ๔) ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลและการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 
 

  ๕) สรางความเขาใจกับภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบท่ีไทยไดรับ            

และนโยบายของไทย ไมมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ อีก 
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  ๖) พิจารณาเจรจากับประเทศตนทางและประเทศทางผานในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

เพ่ือปองปรามและสกัดก้ันการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
 

  ๗) เจรจากับองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือรวมมือใน

การฝกอาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ การสงไปประเทศท่ีสามและการสงกลับอยางปลอดภัย 
 

กลยุทธท่ี ๒ การควบคุมเปนการเฉพาะ 
 

  ๑) มาตรการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา 
 

(๑) ใชกลไกประชาคมอาเซียนและองคกรระหวางประเทศผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนย

พักพิงชั่วคราวในเขตพมา และเจรจากับพมาใหรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ โดยมีหลักประกัน      

ความปลอดภัย ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักการไมผลักดัน (Non-refoulement) การใหความดูแลดาน

มนุษยธรรม และการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักสากล 
 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมหรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศ

ท่ีสามโดยสมัครใจ โดยประสานองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดําเนินการ 
 

(๓) สงเสริมการฝกทักษะวิชาชีพเพ่ือรองรับการทํางานเม่ือเดินทางกลับถ่ินฐานหรือไป

ตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามและพิจารณาอนุญาตใหทํางานไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามท่ีกําหนด 
 

(๔) อนุญาตใหจัดการศึกษาไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฏาคม ๒๕๔๘ 

ภายใตการควบคุมดูแลของทางการ 
 

 

๒) มาตรการตอผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ 
 

(๑) เพ่ิมความเขมขนในการสกัดก้ันและปองกันการหลบหนีเขาเมืองเปนพิเศษ 
 

(๒) ใหมีระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหวท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคง

และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศอยางใกลชิด 

 

(๓) ประสานทําความเขาใจกับประเทศท่ีเก่ียวของและองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ

การดําเนินการของฝายไทย เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณทางลบตอประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชน 
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กลุมเปาหมาย ๔  กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ี ๑ 

             (กลุมเปาหมาย ๑–๓) ประกอบดวย ๓ มาตรการ 
 

  ๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตอผูหลบหนีเขาเมือง ผูใหท่ีพักพิง        

และขบวนการนําพา รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีทุจริตอยางเด็ดขาด จริงจัง 
 

  ๒) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัยและ

เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางสวนราชการไทยท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ       

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตามบุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขา-ออก และพํานักในประเทศไทย 
 

  ๓) ติดตามและเฝาระวังอยางใกลชิด สําหรับบุคคลจากประเทศท่ีสามท่ีขอรับการตรวจลง

ตราเพ่ือเขาประเทศไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน และประเทศในกลุมแอฟริกา 

ซ่ึงอาจขอรับการตรวจลงตราผิดประเภทหรืออาจอยูตอในประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ท่ีเคยมีฐานขอมูล

การเขาเมืองอยางถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 
 

กลุมเปาหมาย กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม ประกอบดวย ๗ มาตรการ 
 

  ๑) เพ่ิมความเขมงวดในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง พัฒนาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัย เชื่อมโยงทุกดานและสามารถติดตาม

ตรวจสอบตัวบุคคลและการเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  ๒) บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบเขามาใหม นายจาง 

ผูประกอบการ ผูใหท่ีพักพิง รวมท้ังขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของ 
 

  ๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเปนการปองกัน          

และปองปรามการกระทําผิด และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

๔) เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ

เจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ 
 

  ๕) จัดทําแนวทางในการจัดเก็บขอมูลประวัติบุคคล พรอมลายพิมพนิ้วมือและรูปถายของ 

ผูหลบหนีเขาเมือง (ขอมูลชีวภาพ) เพ่ือตรวจสอบการกลับเขามาใหมและดําเนินการตามกฎหมาย โดยให

สามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้ รวมถึงการปรับปรุงขอมูลใหเปน

ปจจุบันตามหวงเวลา 
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  ๖) พัฒนาระบบการเขา-ออกบริเวณชายแดนโดยเฉพาะการใชบัตรผานแดน (Border 

pass) หรือเอกสารผานแดนอ่ืน ๆ เพ่ือใหสามารถติดตามตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับ

ไดอยางชัดเจน 
 

  ๗) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีชายแดนและ 

ชายฝงทะเลในการรวมมือกับภาครัฐ เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกปญหา  

ผูหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย ๕ มาตรการ 
 

  ๑) ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับพหุภาคี             

และระดับทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 

  ๒) สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวาง

เจาหนาท่ีระดับทองถ่ินในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 

  ๓) สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพ่ือนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 
 

  ๔) รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือ              

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหา

แรงงานยายถ่ิน และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 
 

  ๕) ชี้แจงและสรางความเขาใจท่ีถูกตองชัดเจนแกประเทศเพ่ือนบาน ประชาคมอาเซียน

ประชาคมระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและผลกระทบ  

ท่ีเกิดข้ึนจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผลกระทบในเชิงลบตอ

ภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ  ดําเนินการในระยะเรงดวนและระยะตอไป ดังนี้ 
 

 ระยะเรงดวน 
 

  ๑) ใหจัดตั้ งคณะกรรมการระดับชาติภายใตสภาความม่ันคงแหงชาติ  เรียกวา 

“คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ” เรียกชื่อยอวา 

กอ.ปร. มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีกําหนด
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นโยบาย มาตรการ แนวทาง และอํานวยการ กํากับดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตร รวมท้ังรายงานผล

การดําเนินงานตอสภาความม่ันคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรี 
 

  ๒) ใหจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ  เรียกชื่อยอวา สอ.ปร. มีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนผูอํานวยการ

สํานักงาน และผูแทนจากสวนราชการท่ีเก่ียวของรวมปฏิบัติงาน ทําหนาท่ีชวยเหลือและสนับสนุน        

การปฏิบัติงานของ กอ.ปร. 
 

  ๓) ใหจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนและชวยเหลือการปฏิบัติงานของ กอ.ปร. และ

ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวม ๕ คณะ คือ 
 

      (๑) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล มีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร 

มาตรการการแกปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตอ กอ.ปร. รวมท้ังพิจารณากลั่นกรองแผนงาน 

งบประมาณ ตลอดจนอํานวยการใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย/ยุทธศาสตร ของสวนราชการท่ีเก่ียวของ 
 

      (๒) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนประธาน อธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณา เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร และ

แนวทางการบริหารจัดการในการจัดทําระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังอํานวยการ กํากับดูแล         

การเชื่อมโยงขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับศูนยสารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศ

แรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงานตางดาว และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนี 

เขาเมืองระดับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
 

      (๓) คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีปลัดกระทรวงแรงงาน

เปนประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร

แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตอ กอ.ปร. 

รวมท้ังประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการแกปญหาภายใตยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
 

      (๔) คณะกรรมการบริหารการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ มีเลขาธิการ 

สภาความม่ันคงแหงชาติเปนประธาน รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติท่ีไดรับมอบหมายเปน

เลขานุการ ทําหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ

ตอ กอ.ปร. รวมท้ัง พิจารณากลั่นกรองแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนอํานวยการ และประสานงานกับ     

สวนราชการและภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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      (๕) คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปน

ประธาน ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณา เสนอแนะนโยบาย 

ยุทธศาสตร และแนวทางการบริหารจัดการในการจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองใหเปนปจจุบัน    

พรอมท้ังอํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแลการเชื่อมโยงขอมูลจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับศูนย

สารสนเทศผูหลบหนีเขาเมือง ศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงาน          

ตางดาว และศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ภาค 
 

  ๔) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงาน

หลักในการประสานการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร รายงานตรงตอ 

กอ.ปร. ทุก ๖ เดือน โดยใหจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๑–๔ (กอ.รมน. ภาค ๑-๔) ใหสามารถประสานการปฏิบัติกับ

ศูนยสารสนเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 
 

  ๕) ใหกระทรวงแรงงานจัดตั้งศูนยสารสนเทศแรงงานตางดาว และประสานการปฏิบัติกับ

ศูนยสารสนเทศอ่ืนๆ ของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และ              

กอ.รมน. เพ่ือสนับสนุนและดําเนินการอยางประสานสอดคลองกัน 
 

  ๖) ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ งศูนยสารสนเทศผูหลบหนี เข า เ มือง  ภายใต             

ความรับผิดชอบของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ทําหนาท่ีประมวล รวบรวมขอมูลผูหลบหนี

เขาเมืองโดยประสานหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอรับและจัดเก็บในระบบฐานขอมูล เพ่ือสามารถเชื่อมโยง 

แลกเปลี่ยนขอมูลและใชประโยชนระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

  ๗) ใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจัดตั้งศูนยสารสนเทศคนเขาเมือง ทําหนาท่ีรวบรวม

ขอมูลคนเขาเมืองอยางเปนระบบและเชื่อมโยง เพ่ือการตรวจสอบและประสานขอมูลกับหนวยงาน          

ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๘) ใหกระทรวงสาธารณสุขพัฒนาและปรับปรุงศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพแรงงาน         

ตางดาว เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูล สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

  ๙) หนวยงานหลักและหนวยงานรวม รับผิดชอบบูรณาการและจัดทําแผนปฏิบัติการ

รองรับการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีสามารถประเมินผล

ไดอยางเปนรูปธรรม 
 

 ระยะตอไป  ให สมช. พิจารณาแกไข ปรับปรุงยุทธศาสตรฯ ทุก ๒ ป เพ่ือใหยุทธศาสตรฯ          

มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันพิจารณาและประสาน
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การดําเนินการเพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายรองรับการโยกยายถ่ินฐานและการเคลื่อนยายประชากรท้ังแบบ

ปกติและแบบไมปกติ ภายในประเทศและในภูมิภาค ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ัง

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลังจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป ๒๕๕๘ 
 

แผนภูมิโครงสรางองคกรบริหารจัดการ/การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฎิบัติ (แผนภูมิ ๒.๑ และ ๒.๒) 

 

๗. ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

  ๑) รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมท้ังงบประมาณอยางเหมาะสมเพียงพอ 
 

  ๒) หนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานอยางจริงจัง 
 

  ๓) มีกลไกท่ีชัดเจนในการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ท่ีครอบคลุมและสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของแตละพ้ืนท่ี 

และมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 

  ๔) กฎหมาย หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมขัดแยงกัน และเอ้ือตอการแกปญหา 
 

  ๕) ความรวมมือจากประเทศตนทาง องคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และ

ประชาคมโลกในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๘. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

  ๑) สามารถบูรณาการการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางอยูในประเทศ

ไทยทุกกลุมอยางเปนระบบโดยมีกลไกรับผิดชอบชัดเจนทุกระดับ 
 

  ๒) สามารถลดระดับความรุนแรงของปญหา ลดผลกระทบดานความม่ันคง และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันการอพยพเขามาใหม 

 

๙. ตัวช้ีวัดผลสําเร็จการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ 
 

  ๑) การดําเนินการเรงดวน 
 

      (๑) สมช. จัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี  

เขาเมืองท้ังระบบ หรือ กอ.ปร. และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ หรือ สอ.ปร. รวมท้ังคณะกรรมการท่ีเก่ียวของตามท่ีกําหนด 
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      (๒) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองจัดตั้งหรือปรับปรุงศูนยสารสนเทศเก่ียวกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับ        

ทุกหนวยท่ีเก่ียวของ 
 

      (๓) กอ.รมน. จัดตั้งศูนยประสานงานแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน. ภาค   

๑–๔ ท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

  ๒) การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรฯ 
 

      (๑) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับตามยุทธศาสตรภายใต      

การบูรณาการและการกํากับดูแลของ กอ.ปร. และคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการอ่ืนท่ีเก่ียวของภายใต

ยุทธศาสตร 

      (๒) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร โดยมีตัวช้ีวัด  

การดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 
 

      (๓) หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองอยาง

บูรณาการ และสามารถเชื่อมโยงทุกหนวยท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 
 

      (๔) ใหมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรทุก ๒ ป เพ่ือปรับปรุง

ยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
 

  ๓) การดําเนินการในระยะตอไป มีนโยบายและมาตรการรองรับการโยกยายถ่ินฐานและ

การเคลื่อนยายประชากรท้ังแบบปกติและไมปกติท่ีสอดคลองกับสถานการณและรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิด

จากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 
 

๑๐. หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมรับผิดชอบ (เอกสารแนบ ข) 
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หมายเหตุ กลุมและ ท่ีสํารวจในป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ (มติ ครม. ๓ พ.ย. ๒๕๕๒) อยูระหวางการประมวลผลและแยกกลุมเปาหมายโดย มท. 

ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ/ผูหลบหนีเขาเมือง 
ท่ีอพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยจํานวนไมต่ํากวา ๓ ลานคน 

 ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ

ท่ีไดรับการผอนผันใหอาศัยอยู

ช่ัวคราวเพ่ือรอการแกปญหา 

 

 กลุมท่ีมีปญหาความมั่นคง

และทางราชการมีนโยบายดูแล

เปนการเฉพาะ 

 

 กลุมหลบหนี

เ ข า เ มื อ ง อ่ื น  ๆ 

กรณีท่ัวไป 

 
อพยพเขามาและอาศัยอยูมา

นานซึ่งสํารวจในหวงป ๒๕๕๐-

๒๕๕๒ เปนภาพรวมโดยมิได

แ ย ก เ ป น ร า ย ก ลุ ม จํ า น ว น       

๑.๒ แสนคน 

 - เก่ียวพันหรือเปนญาติ/บุตรของ

กลุม  แตตกสํารวจในอดีต 

- ไมมีจุดเกาะเก่ียวกับประเทศตน

ทางหรือกลับประเทศตนทางไมได 

- ป จ จุ บั น อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร

ตรวจสอบและเพิกถอนสถานะ

บุ ค ค ล แ อ บ แ ฝ ง  โ ด ย  ม ท . 

(กรมการปกครอง) 

 

 

ไมต่ํากวา ๒.๑ ลานคน 

แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ห ล บ ห นี      

เขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว 

และกัมพูชา) 

ไมต่ํากวา ๒ ลานคน 

๑) ผูหนีภัยการสูรบจากพมา  

   ๑ แสนคน 

๒) ผูหลบหนีเขาเมืองชาว           

โรฮิงยา 

๓) ผูหลบหนีเขาเมืองชาว

เกาหลเีหนือ 

 

นโยบายและ 

มาตรการเฉพาะ 

 
สมช./ สภา มช. 

 

แผนภูมิ ๑ 

ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว

ทั้งระบบ/มาตรการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 

( มติ สภา มช. ๑๐ พ.ย. ๒๕๔๖, มติ ครม. 

๒ มี.ค. ๒๕๔๗, ๒๖ เม.ย. ๒๕๕๔ ) 

 คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.)                        

(นรม.หรือผูที่ นรม.มอบหมาย)                     

(อ.กรมการจัดหางาน) 

 

ปราบปรามจับกุม

ตาม พ.ร.บ.คนเขา

เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ในระบบปกต ิ

 ตร. (โดย สตม.) 

 

 ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ี  

ครม. มีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยู

ในประเทศไทยอยางถาวร 

  สัญชาติไทย 

  สถานะบุคคลตางดาวเขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ๕.๖ แสนคน ยื่นคํารองขอสถานะและ

ไดรับสถานะแลว ประมาณ ๑.๒ แสนคน 

๑) ประเภทท่ีอพยพเขามาและอาศัยอยู

มานาน (อพยพเขามาถึงวันท่ี ๑๘ ม.ค.

๒๕๓๘) ๑๙ ชนกลุมนอย/กลุมชาติ

พันธุ ประมาณ ๕ แสนคน ซึ่งสํารวจทํา

ทะเบียนตั้งแตอดีตจนถึงป ๒๕๔๒ 
๒) ประเภทเด็กนักเรียนในสถานศึกษา 

๖.๔ หมื่นคน 
๓) ประเภทบุคคลไรรากเหงาในสถาน

สงเคราะหของรัฐ ๓ พันคน 
๔) ประเภทคนทําประโยชน ๒๓ คน

กลุ ม  ๒)  – ๔)  สํ า ร วจในช ว งป                 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๒  

 

 
มติ ครม. ๗ ธ.ค. ๒๕๕๓               

อนุมัติหลักเกณฑการกําหนดสถานะ 
๑๘ กลุม ยกเวนกลุมมอแกน                       

ท่ีประสบภัยสึนาม ิ

ยุทธศาสตรการจดัการปญหาสถานะ

และสิทธิของบุคคล 
(มติ ครม. ๑๘ ม.ค. ๒๕๔๘,           

๒๐ ก.พ. ๒๕๕๐, ๓ พ.ย. ๒๕๕๒) 

คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการ

จัดการปญหาสถานะและสิทธ ิ             

ของบุคคล (นอส.) 

(รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมาย)  (ลมช.) 
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รายงานผล 

ทุก ๖ เดือน 

ครม./สภา มช. 

คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) 

(นรม.) (เลขาธิการ สมช.) 

สํานักงานเลขานุการ กอ.ปร.  (สอ.ปร.) 

(เลขาธิการ สมช.) 
กอ.รมน. 

คณะกรรมการบรหิารการแกปญหา              

ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                      

(เลขาธิการ สมช.)  

(รองเลขาธิการ สมช.) 

ศูนยสารสนเทศ           

คนเขาเมือง 

(สตม.) 

กอ.รมน.                  

ภาค ๑-๔ 

ศูนยประสานงานแกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมืองระดับ  

กอ.รมน. ภาค ๑-๔ 

แผนภูมิ ๒.๑ โครงสรางองคกรบริหารจัดการ 

คณะกรรมการบรหิาร 

ฐานขอมูลคนเขาเมือง                 

(ผบ.ตร.) (ผบ.สตม.) 

 

คณะกรรมการบรหิารแรงงาน      

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด รง.) (อธิบดีกรมการจดัหางาน) 

ศูนยสารสนเทศ            

แรงงานตางดาว 

(รง.) 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 

ศูนยสารสนเทศขอมูล 

สุขภาพแรงงานตางดาว 

(สธ.) 

คณะกรรมการบรหิารการแกปญหา 

สถานะและสิทธขิองบุคคล                   

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

คณะกรรมการบรหิารฐานขอมูล            

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

ศูนยสารสนเทศ                         

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(มท.) 
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รายงานผล 

ทุก ๖ เดือน 

ครม./สภา มช. 

 

กอ.รมน. 

คณะกรรมการบริหารการแกปญหา

สถานะและสิทธิของบุคคล 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

คณะกรรมการบริหารฐานขอมูล 

ผูหลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด มท.) (อธิบดีกรมการปกครอง) 

 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว 

หลบหนีเขาเมือง 

(ปลัด รง.)  (อธิบดีกรมการจัดหางาน) 

คณะกรรมการบริหารการแกปญหา                       

ผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ                                  

(เลขาธิการ สมช.) (รองเลขาธกิาร สมช.) 

คณะกรรมการบริหารฐานขอมูลคนเขาเมือง                

(ผบ.ตร.) (ผบ.สตม.) 

กระทรวง/หนวยงาน

สวนกลางท่ีเก่ียวของ 

ศูนยสารสนเทศ           

แรงงานตางดาว (รง.) กอ.รมน.                  

ภาค ๑-๔ 

ศูนยประสานงาน

แกปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมือง 

ระดับ กอ.รมน. 

ภาค ๑-๔ 

แผนภูมิท่ี ๒.๒ การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิ

หนวยงานระดับภูมภิาค 

หนวยงานระดับ จว./กทม. 

หนวยงานระดับทองถ่ิน 

ศูนยสารสนเทศ            

คนเขาเมือง (สตม.) 

ศูนยสารสนเทศ 

ผูหลบหนีเขาเมือง (มท.) 

กอ.รมน.จว./ 

กอ.รมน.กทม. 

 

กลไกระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
 

กลไกระดับปฏิบัติการ 
กลไกการประสานการปฏิบัติ 

และรายงานผล 

 

สายการบังคับบัญชา 

สายการประสานงาน 
คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) 

(นรม.)  (เลขาธิการ สมช.) 

สํานักงานเลขานุการ กอ.ปร. (สอ.ปร.) 

(เลขาธิการ สมช.) 

ศูนยสารสนเทศขอมูลสุขภาพ

แรงงานตางดาว (สธ.) 
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หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทที่อพยพเขามาและอาศัยอยูมานาน) 

......................................... 

 

๑. กลุมเปาหมาย  รางหลักเกณฑนี้จะใชเฉพาะกลุมเปาหมาย ๑๘ กลุม ดังนี้ (ตามเอกสารกลุมเปาหมาย

แนบทาย) 

 ๑.๑ กลุมท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ๑๓ กลุม เนื่องจากหลักเกณฑเดิมมี

ลักษณะแยกเปนรายกลุมยอยและมีมาตรฐานตางกัน ประกอบกับมีเง่ือนไขบางสวนไมสอดกับขอเท็จจริงและ       

ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล จึงเกิดปญหาความไมชัดเจนและขอจํากัดในทางปฏิบัติ  

ทําใหการพิจารณากําหนดสถานะไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจําเปนตองปรับ           

ใหเกิดความชัดเจนและมีมาตรฐานเดียวกันตอไป (กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๑ – ๑๓) 

 ๑.๒ กลุมท่ีไดรับการผอนผันใหอยูช่ัวคราวและอยูระหวางรอกระบวนการแกปญหา ๕ กลุม เปน

กลุมท่ีทางราชการไดสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรใหถือไวเพ่ือควบคุม โดยสํารวจในชวง            

ป ๒๕๑๙ – ๒๕๔๒ ซ่ึงในหลักการถือวาอาศัยอยูมาคอนขางนาน และคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอาศัยอยูชั่วคราว             

โดยมีมาตรการควบคุมภายใตประกาศกระทรวงมหาดไทย (กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๑๔ – ๑๘) 
 

๒. ขอเสนอรายละเอียดหลักเกณฑการกําหนดสถานะ  แยกเปน ๒ กลุมหลัก คือ 

 ๒.๑ กลุมท่ีมีเช้ือสายไทย 

  ๒.๑.๑ กลุมเปาหมายตามขอ ๑ ท่ีมีเช้ือสายไทย (ลําดับท่ี ๔ , ๕) ซ่ึงรวมถึงชาวลาวภูเขาและ

ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย (เขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙) (ลําดับท่ี ๑๑ , ๑๘) ใหไดรับสถานะเปน

บุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยกําหนดใหไดรับใบสําคัญถ่ินท่ีอยูประเภทนอกกําหนด

จํานวนคนตางดาว และไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหง 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี และ

มาตรา ๑๐ , ๑๑ , ๑๒ แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และใหยกเวนคาธรรมเนียมโดยมีหลักเกณฑ 

ดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหแปลงสัญชาติ 

   ๒) มีภูมิลําเนาอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องและมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียน

ราษฎร 

   ๓) ตองพูดและเขาใจภาษาไทย 

   ๔) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ๕) มีความประพฤติดีโดยไมเคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ 

ลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๖) ประกอบอาชีพสุจริต 

   ๗) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

เอกสารแนบ ก 

user
Textbox
๑๑๒



 - ๒ - 

  ๒.๑.๒ บุตรของบุคคลตามขอ ๒.๑.๑ ท่ีเกิดในราชอาณาจักรใหไดรับสัญชาติ อาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

   ๒) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

   ๓) เปนบุคคลท่ีเกิดและมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรตอเนื่อง โดยมีชื่ออยูใน

เอกสารทะเบียนราษฎรและมีเอกสารทางราชการท่ีแสดงวาเกิดในประเทศไทย 

   ๔) ไดรับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีทางราชการไทยกําหนดหรือสามารถพูด และฟง

ภาษาไทยเขาใจ ยกเวนกรณีเด็กท่ีอายุต่ํากวา ๗ ป 

   ๕) มีความประพฤติดี  ไม เคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาท         

หรือลหุโทษ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๖) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุสามเณรและนักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงตอง

ปฏิบัติกิจมาไมนอยกวา ๕ ป 
 

   อนึ่ ง  เ ม่ื อได รั บ สัญชาติ ไทยแล วหาก มีขอ เ ท็จจริ งปรากฏภายหลังว า                 

มีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคง ใหหนวยงานรับผิดชอบถอนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
 

 ๒.๒ กลุมท่ีมิไดมีเช้ือสายไทย 

  ๒.๒.๑ กลุมเปาหมายตามขอ ๑ ท่ีมิไดมีเช้ือสายไทยใหไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาว  

เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใต        

การอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เปนผูอนุญาตและใหลดหยอนคาธรรมเนียมดําเนินการ โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและ

มีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร 

   ๒) ไมสามารถกลับประเทศตนทางหรือไมมีจุดเกาะเก่ียวใด ๆ กับประเทศตนทาง  ท้ังนี้ 

หลักเกณฑดังกลาวเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด (การตรวจสอบหลักฐานหรือวิธีการ

สอบสวนอ่ืน ๆ  ท้ังนี้ ใหยกเวนไมตองตรวจสอบผูท่ีย่ืนคํารองแลว และอยูระหวางกระบวนการขอรับ    

การกําหนดสถานะตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม) 

   ๓) มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไปนับถึงวันท่ี 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพ

เขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) โดยตองมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร 

   ๔) สามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจ 

   ๕) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
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   ๖) มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศไทย

ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด ไมเคยรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ   

ลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญา ตองพนโทษมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๗) ประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึง

ตองปฏิบัติกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 

   ๘) ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหง 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ๒.๒.๒ บุตรของบุคคลตางดาวตามขอ ๒.๒.๑ ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย ใหไดรับสัญชาติ

ไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑) รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติไทย 

   ๒) เกิดและมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องโดยตองมีชื่ออยูในระบบ

ทะเบียนราษฎร 

   ๓) ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

   ๔) สามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจได ยกเวนกรณีเด็กอายุต่ํากวา ๗ ป 

   ๕) ตองมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยและเลื่อมใสการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

   ๖) มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศไทย 

รวมท้ังตองไมเคยไดรับโทษคดีอาญายกเวนความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญา

ตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ปนับถึงวันท่ียื่นคํารอง 

   ๗) กรณีประกอบอาชีพตองประกอบอาชีพสุจริต ยกเวนพระภิกษุ สามเณร และ

นักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงตองปฏิบัติกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 

   อนึ่ง เม่ือไดสัญชาติไทยแลวหากมีขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาบุคคลดังกลาวมี

พฤติการณท่ีเปนภัยตอความม่ันคง ใหหนวยงานรับผิดชอบถอนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 

 

 

...................................... 
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กลุมเปาหมายภายใตขอเสนอหลักเกณฑการกําหนดสถานะ 

กลุมที่อาศัยอยูมานานภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

รวม ๑๘ กลุม 

......................................... 

 

- กลุมท่ีคณะรัฐมนตรีรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวร ๑๓ กลุม จํานวนประมาณ ๒ แสนคนเศษ (สวนใหญ

ไดยื่นคํารองและไดรับการอนุมัติสถานะแลว ยังคงเหลืออยูระหวางการยื่นคํารองจํานวนประมาณ ๖ หม่ืนคน

เศษ) 

 ๑. ชาวเวียดนามอพยพ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ , ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๐) 

 ๒. อดีตทหารจีนคณะชาติ และจีนฮออพยพพลเรือน 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๗ , ๓๐ มกราคม ๒๕๓๒) 

 ๓. ไทยล้ือ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕) 

 ๔. ผูอพยพเช้ือสายไทยจาก จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชา ท่ีอพยพเขามากอนและหลัง 

     ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๔ กันยายน ๒๕๒๗ , ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ และ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗) 

 ๕. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย ท่ีอพยพเขามากอน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๐) 

 ๖. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ท่ีอพยพเขามากอน ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๗. เนปาลอพยพ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๘. จีนฮออิสระ 

     (มติคณะรัฐมนตรี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔) 

 ๙./๑๐. ชาวเขา / บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง / ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ท่ีอพยพเขามากอน ๓ ต.ค. ๒๕๒๘ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ , ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ , ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ , ๔ มกราคม 

       ๒๕๔๘) 

 ๑๑. ชาวลาวภูเขาอพยพ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๔) 

 ๑๒. มงถ้ํากระบอกท่ีทําประโยชน 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๔ มีนาคม ๒๕๔๖) 

 ๑๓. อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕) 
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- กลุมท่ีไดรับการผอนผันใหอยูช่ัวคราว ซ่ึงไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประมาณ ๓ แสนคนเศษ 

(จากการสํารวจตรวจสอบทางทะเบียนและการดํารงอยูในภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี พบวาคงเหลือจํานวนประมาณ 

๑.๗ แสนคน) 

 ๑๔. บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ท่ีอพยพเขามาหลัง ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘) 

 ๑๕. ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา ท่ีอพยพเขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕) 

 ๑๖. ชาวลาวอพยพ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 ๑๗. ผูหลบหนีเขาเมืองชาวกัมพูชา 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 ๑๘. ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย ท่ีอพยพเขามาหลัง ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ 

       (มติคณะรัฐมนตรี ๑๐ มกราคม ๒๕๔๙) 

 

 

หมายเหตุ ๑. กลุมท่ีมีเช้ือสายไทยและอยูในขายท่ีจะไดรับการแปลงสัญชาติเปนไทย คือ  

      กลุมเปาหมายลําดับท่ี ๔ , ๕ , ๑๑ และ ๑๘ 

  ๒. หลักเกณฑนี้ไมครอบคลุมกลุมบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน ประเภทท่ีอาศัยอยูมา

      นาน (จํานวนประมาณ ๑ แสนคน) ซ่ึงสํารวจภายใตยุทธศาสตร ฯ ในระหวางป ๒๕๔๙ – 

      ๒๕๕๒ เนื่องจากกรมการปกครองอยูระหวางการตรวจสอบและพิสูจนทราบตัวบุคคล 

  ๓. หลักเกณฑนี้ไมครอบคลุมถึงชาวมอแกนท่ีประสบภัยสึนามิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ 

      ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ กําหนดหลักเกณฑการรับรองสถานะเปนกรณีพิเศษ 

 

 

...................................... 
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หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทกลุมเด็กและบุคคลทั้งที่กําลงัเรียนอยูในสถานศึกษาและ 

จบการศึกษาแลวแตไมมสีถานะที่ถูกตองตามกฎหมาย) 

......................................... 

 

๑. กรณีกลุมท่ีเกิดในประเทศไทย (ท้ังท่ีกําลังศึกษาและจบการศึกษาแลว) หากมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน

มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถย่ืนคํารองขอลงรายการสัญชาติไทย        

อนึ่ง หากไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓ ใหนําเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรฯ             

ตามสถานะของบิดาและมารดา 
 

๒. กรณีท่ีมิไดเกิดในประเทศไทยและจบการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ใหไดรับสถานะ

เปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรใน

ราชอาณาจักร อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต โดยมีหลักเกณฑ และใหยกเวน

คาธรรมเนียม ดังนี้ 

 ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ินท่ีอยูถาวร

ในราชอาณาจักร 

 ๒.๒ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร ซ่ึงครอบคลุมท้ังชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุท่ีมีการสํารวจ

จัดทําทะเบียนในอดีตจนถึงป ๒๕๔๒ และกลุมท่ีสํารวจเพ่ิมเติมภายใตยุทธศาสตรฯ ในระหวางป ๒๕๔๘ - 

๒๕๕๒ 

 ๒.๓ มีภูมิลําเนาอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ยุทธศาสตรฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพเขามาอยูอาศัยจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) 

 ๒.๔ สําเร็จการศึกษาข้ันต่ําระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาจากสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยถึง

วันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตรฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ รวมท้ังตองมีปริญญาบัตรหรือหนังสือรับรอง  

การจบการศึกษา ซ่ึงออกโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีทางราชการใหการรับรอง 

 ๒.๕ ไมปรากฏหลักฐานการมีและการใชสัญชาติอ่ืน 

 ๒.๖ มีความจงรักภักดีตอประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ๒.๗ มีความประพฤติดี และ/หรือประกอบอาชีพสุจริตโดยตองไมเคยไดรับโทษคดีอาญา ยกเวน

ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ  ท้ังนี้ หากไดรับโทษในคดีอาญาตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๕ ป 

 ๒.๘ ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ       

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 อนึ่ง กรณียังไมจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหนําเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะ 

ภายใตยุทธศาสตรฯ ตามสถานะของบิดาและมารดา 

...................................... 
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หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทคนไรรากเหงา) 

......................................... 

 

๑. กรณีบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยและถูกบุพการีทอดท้ิง 

 ใหบุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในประเทศไทยและถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไมปรากฏบิดาและมารดาท่ีมี

คุณสมบัติดังตอไปนี้ ไดสัญชาติไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเปนการท่ัวไป 

โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

 ๑.๒ เกิดและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลาอยางนอย ๑๐ ป โดยตองมีสูติบัตรหรือหนังสือรับรอง   

การเกิด หรือหนังสือรับรองสถานท่ีเกิด หรือมีหนังสือรับรองความเปนคนไรรากเหงาจากหนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายหรือข้ึนทะเบียนเปนหนวยงานสงเคราะหกับกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

 ๑.๓ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎรและเอกสารท่ีทางราชการกําหนด เฉพาะท่ีไดรับการสํารวจ

จัดทําทะเบียนภายใตยุทธศาสตรฯ ในหวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 

 ๑.๔ มีความประพฤติดี โดยตองไมเปนผูเคยรับโทษจําคุกในคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือ       

ลหุโทษ 
 

๒. กรณีคนตางดาวท่ีถูกบุพการีทอดท้ิงซ่ึงมิไดเกิดในประเทศไทย 

 ใหคนตางดาวท่ีถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไมปรากฏบิดาและมารดา ซ่ึงมิไดเกิดในประเทศไทยท่ีมี

คุณสมบัติดังตอไปนี้ ไดรับสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย นอกกําหนดจํานวนคน 

ตางดาว และมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใตการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต และใหยกเวน

คาธรรมเนียม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ินท่ีอยูใน

ราชอาณาจักร 

 ๒.๒ มีหลักฐานวาอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันอยางนอย ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรี 

อนุมัติยุทธศาสตรฯ (อพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘) 

 ๒.๓ มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรหรือเอกสารท่ีทางราชการกําหนด เฉพาะท่ีไดรับการสํารวจจัดทํา

ทะเบียนภายใตยุทธศาสตรฯ ในหวงป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ 

 ๒.๔ มีความประพฤติดี โดยตองไมเปนผูเคยรับโทษจําคุกในคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาท 

หรือลหุโทษ 
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 ๒.๕ มีหนังสือรับรองความเปนคนไรรากเหงาจากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีจดทะเบียน

ตามกฎหมายหรือข้ึนทะเบียนเปนหนวยงานสงเคราะหกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ๒.๖ ตองไมเปนผูมีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ   

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 ๒.๗ ประกอบอาชีพสุจริต 

 ๒.๘ ไดรับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีทางราชการไทยกําหนดหรือสามารถพูดและฟงภาษาไทยเขาใจ 

ยกเวนกรณีเด็กท่ีอายุต่ํากวา ๗ ป 

 

 

................................... 
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หลักเกณฑการกําหนดสถานะภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 

(ประเภทบุคคลที่มีคุณประโยชนแกประเทศ) 

......................................... 

 

๑. กรณีเกิดในประเทศไทย ใหไดรับสัญชาติไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเ พ่ิมเติมฉบับ ท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยสั่งเฉพาะราย โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

 ๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสัญชาติ 

 ๑.๒ ไมปรากฏหลักฐานการมีและใชสัญชาติอ่ืน 

 ๑.๓ เกิดและมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรตอเนื่อง โดยมีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎร หรือมี

เอกสารทางราชการท่ีแสดงวาเกิดในประเทศไทย 

 ๑.๔ มีความจงรักภักดีตอประเทศไทย และเลื่อมใสในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ๑.๕ มีความประพฤติดีและไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยความม่ันคงของประเทศไทย รวมท้ังตองไมเคย

ไดรับโทษคดีอาญา ยกเวนความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ ท้ังนี้หากไดรับโทษในคดีอาญา ตองพนโทษมาแลว

อยางนอย ๕ ป 

 ๑.๖ ประกอบอาชีพสุจริต 

 ๑.๗ เปนผูทําคุณประโยชนตอประเทศ โดยมีผลงานหรือความรูความเช่ียวชาญเปนท่ีประจักษ 

และเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องในสาขาตาง ๆ ดังนี้ 

  ๑) การศึกษา 

  ๒) ศิลปวัฒนธรรม 

  ๓) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

  ๔) การกีฬา 

  ๕) สาขาท่ีขาดแคลนภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงท่ีเก่ียวของ (อาจมีคณะกรรมการ

ระดับชาติพิจารณาในภาพรวม) 

  ๖) สาขาอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นควร 

 ๑.๘ มีหนวยงานราชการระดับกรมหรือเทียบเทากรมท่ีเก่ียวของรับรองคุณประโยชนและผลงาน 
 

๒. กรณีมิไดเกิดในประเทศไทย  ใหไดสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายนอกกําหนด 

จํานวนคนตางดาวและมีถ่ินท่ีอยูถาวรในราชอาณาจักร อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ     

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใตอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุญาต และ

ใหลดหยอนคาธรรมเนียมโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
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  ๒.๑ รัฐบาลมีนโยบายใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีถ่ิน  

ท่ีอยูในราชอาณาจักร 

  ๒.๒ มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันตอเนื่อง ๑๐ ปข้ึนไป นับถึงวันท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติยุทธศาสตร ฯ เม่ือ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ (อพยพเขามาอยูอาศัยจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม 

๒๕๓๘) 

  ๒.๓ มีชื่ออยูในเอกสารทะเบียนราษฎรภายใตกรอบการแกปญหาตามยุทธศาสตรฯ 

  ๒.๔ ตองไมเปนผู มีลักษณะตองหามมีถ่ินท่ีอยู ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๔๔ แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  ๒.๕ คุณสมบัติอ่ืน ๆ เชนเดียวกับกรณีผูท่ีเกิดในประเทศไทยตามขอ ๑.๔ – ๑.๘  

 

 

หมายเหตุ  บุคคลท่ีทําคุณประโยชนตองมาแสดงตัวใหราชการพิจารณาพรอมหลักฐานการทําคุณประโยชน 

     ท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

...................................... 
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กต. 

กษ. 

กห. 

กอ.รมน. 

คค. 

ตร. 

บช.ส. 

พม. 

มท. 

ยธ. 

รง. 

ศธ. 

ศรภ. 

สขช. 

สธ. 

สมช. 

สศช. 

อก. 

 

กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงกลาโหม 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

กระทรวงคมนาคม 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 

สํานักขาวกรองแหงชาต ิ

กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

บัญชีอักษรยอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในตารางแบงมอบหนวยรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวมรับผิดชอบ

(ภายใตยุทธศาสตรท่ี ๑ - ๓) เรียงตามลําดับอักษร 

 

เอกสารแนบ ข 

หมายเหตุ  สําหรับกองทัพไทย มีโครงสรางการจดัตามมาตรา ๑๗ แหง พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบดวย                                        

๑) กองบัญชาการกองทัพไทย ๒) กองทัพบก ๓) กองทัพเรือ ๔) กองทัพอากาศ และ ๕) สวนราชการอ่ืนตามท่ีกําหนดตามพระราชกฤษฎีกา 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได  

กลยุทธท่ี ๑    การกําหนดสถานะกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานและมีช่ืออยูในระบบทะเบียนราษฎร 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) กลุมเปาหมายท่ีอพยพเขามาจนถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๘ ใหเรงรัดพิจารณากําหนด

สถานะภายใตหลักเกณฑการกําหนดสถานะ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

 

๒)  ก ลุ ม ท่ีอพยพเข ามาตั้ งแต  ๑๙  มกราคม ๒๕๓๘ จนถึ ง  ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘                  

หากมีหลักฐานและผานกระบวนการตรวจสอบชัดเจนวาไมสามารถกลับประเทศตนทางได และ

อาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกัน ๑๐ ป นับจากวันท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวฯ ใหกําหนดสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และบุตรท่ีเกิดใน

ประเทศไทยสามารถยื่นคําขอมีสัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

๓) กลุมท่ีเขามาหลัง ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ใหถือวามีสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดย         

มิชอบดวยกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ท้ังนี้ ใหมีการประสาน

ประเทศตนทางอยางตอเนื่องเพ่ือรับกลับ 

 

 

 

 

 

 

มท. 

 

ศธ. / พม. / สธ. /

ยธ. / กต. / กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง               

๓ ประเด็นกลยุทธ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได  

กลยุทธท่ี ๒   การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะของทางราชการ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังพิจารณาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 

 

๒) สิทธิดานสาธารณสุข พิจารณากําหนดระบบประกันสุขภาพท่ีเหมาะสม โดยกลุมเปาหมายมี

สวนรวมรับผิดชอบ 

 

๓) สิทธิดานการประกอบอาชีพ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

๒๕๕๑ 

 

๔) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี และ    

การเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 

๕) สิทธิอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

ศธ. 

 

 

สธ. 

 

 

รง. 

 

 

มท. 

 

 

ยธ. 

มท. / สมช. 

 

 

มท. / สมช. 

 

 

มท. 

 

 

ตร. / คค. / กอ.รมน. 

 

 

มท. 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๑   ชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุท่ีอพยพเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานและกลับประเทศตนทางไมได 

กลยุทธท่ี ๓   การทบทวน ปรับปรุง พัฒนา กําหนดกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดสถานะและสิทธิ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค หรือการขัดกันของ

กฎระเบียบและหลักเกณฑ 

 

๒) ทบทวน ปรับปรุง กฎระเบียบและหลักเกณฑกระบวนการ ในการพิสูจนตัวบุคคล การจัดทํา

ทะเบียนประวัติ การออกบัตรแสดงตน และการบันทึกขอมูลในระบบทะเบียนราษฎร และซักซอม

ความเขาใจเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือความชัดเจนและลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 

 

๓) พิจารณาปรับปรุงหรือทบทวนหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดสถานะใหเหมาะสมสอดคลอง

กับสถานการณท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 
 

มท. สมช. / ยธ. / ตร. / 

รง. / ศธ. / พม. / 

สธ. 

รับผิดชอบท้ัง           

๓ ประเด็นกลยุทธ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๑   การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรเปนมาตรการระยะสั้นเฉพาะ

กิจการท่ีจําเปนทางเศรษฐกิจ ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และสอดคลองกับการสรางสมดุล

ระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการรักษาความม่ันคงของชาติ รวมท้ังการดูแลสิทธิมนุษยชน

ใหเปนไปตามกรอบมาตรฐานสากล 

 

๒) นโยบายการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ควรดําเนินการควบคูไปกับ      

การปรับโครงสรางการผลิตท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรและการผลิต

แรงงานท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศ เพ่ือยกระดับฐานการผลิตใหมี          

ผลิตภาพสูงข้ึน (Productivity) และลดการพ่ึงพิงฐานการผลิตและอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะ            

3D ท่ีใชแรงงานไรฝมืออยางเขมขน (Intensive labour) 

 

 

 

 

 

 

 

รง. สธ. / ศธ. / อก. /   

ยธ. / มท. / กษ. / 

สศช. 

รับผิดชอบท้ัง            

๔ ประเด็นกลยุทธ 

user
Textbox
๑๒๖

user
Textbox



- ๖ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๑   การปรับนโยบายดานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๓) สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคูกับ    

การสงเสริมวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนแรงงานตางดาวอยางเหมาะสมเพ่ือลดการพ่ึงพา

แรงงานตางดาวในระยะยาวโดยผูประกอบการมีสวนรวม 

 

๔) ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเก่ียวกับความตองการแรงงานตางดาวท่ีชัดเจน เพ่ือนําไปสู    

การกําหนดทิศทางการกําหนดนโยบายการจางแรงงานตางดาวในภาคเศรษฐกิจอยางเหมาะสม 

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร และโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

รง. สธ. / ศธ. / อก. / 

ยธ. / มท. / กษ. / 

สศช. 

รับผิดชอบท้ัง                

๔ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๗ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๒    การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ครอบคลุมเฉพาะบุคคลท่ีเปน

แรงงานตางดาว และบุตรของแรงงานดังกลาวท่ีอายุไมเกิน ๑๕ ป ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนลาสุด

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตหลักเกณฑและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือปรับ

สถานภาพใหเปนแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย ใหแลวเสร็จในเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดย

ปรับปรุงกระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเกิดความรวดเร็วและมีคาใชจายท่ีเหมาะสม รวมท้ังพิจารณา

สนับสนุนใหมีการเพ่ิมจุดพิสูจนสัญชาติในไทยใหมากข้ึน 

 

๓) หารือกับประเทศตนทางในการทบทวนบันทึกความเขาใจวาดวยการจางงานระหวางรัฐบาล 

ไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา (MOU) รวมถึงขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการพิสูจนสัญชาติและ

การนําเขาแรงงาน เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรค ในการนําแรงงานเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตองและ

การนําเขาแรงงานตาม MOU รวมท้ังเรงรัดความรวมมือในการจัดระบบแรงงานมาเชา – กลับเย็น 

และแรงงานตามฤดูกาลใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

รง. มท. / กต. / สธ. / 

ตร .  /  กอ .รมน .  /

สมช. 

รับผิดชอบท้ัง                

๙ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๘ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๒    การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๔) หารือประเทศตนทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวท่ีผาน   

การพิสูจนสัญชาติและแรงงานท่ีนําเขาอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

และไมสงผลกระทบตอความม่ันคง เชน อาจพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทํางานใหแรงงานตาง

ดาวท่ีผานการพิสูจนสัญชาติเปน ๓ ป ตอไดอีก ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ป เปนตน แตท้ังนี้แรงงานตางดาว

จะตองกลับประเทศตนทางอยางนอย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลับมาทํางานไดใหม เพ่ือปองกันการตั้ง

รกรากในประเทศไทย 

 

๕) พิจารณาใหมีการแลกเปลี่ยนแรงงานประเภทเดียวกันในสาขาท่ีมีความขาดแคลนอยางแทจริง 

ไดแก สาขากอสรางและสาขาประมง เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายเขาทํางานในแหลงหรือ

บริษัทอ่ืนในสาขาเดียวกันท่ีมีความตองการแรงงานไดอยางเปนระบบโดยมีมาตรการควบคุมท่ีรัดกุม

ตามระเบียบท่ีกําหนด 

 

๖) ควบคุมใหนายจางตองทําสัญญาจางแรงงานตางดาว ซ่ึงกําหนดระยะเวลาการจางงาน อัตรา

คาจางและการใหสวัสดิการแกแรงงานตางดาวอยางชัดเจน และใหนายจางรับผิดชอบจัดหาท่ีอยู

อาศัยใหกับแรงงานตางดาวและแจงเจาหนาท่ีทราบตามกฎหมาย เพ่ือการตรวจสอบและคุมครอง

ดูแล 

รง. มท. / สธ. / กต. /

ต ร .  /  ส ม ช .  /      

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง              

๙ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๙ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  

กลยุทธท่ี ๒     การจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ เพ่ือการจางงานอยางถูกกฎหมาย 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๗) พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาแรงงาน เพ่ือปองกันปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และการคามนุษย การควบคุมและจัดระเบียบแรงงานประมงท่ีสอดคลองกับลักษณะของงานเปน

การเฉพาะ โดยใหผูประกอบการรวมรับผิดชอบ 

 

๘) แรงงานตางดาวท่ีไมผานการพิสูจนสัญชาติในครั้งแรก เนื่องจากกรอกขอมูลไมถูกตอง              

ใหเจรจากับประเทศตนทางใหพิสูจนสัญชาติอีกครั้ง ในระหวางนั้น แรงงานดังกลาวรวมท้ังกลุมท่ีอยู

ระหวางกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ใหถือวามีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยู

ชั่วคราว เพ่ือทํางานไดจนถึงระยะเวลาท่ีกําหนด สวนกลุมท่ีสุดทายแลวไมผานการพิสูจนสัญชาติ ให

ดําเนินการสงกลับตามกฎหมาย 

 

๙) แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจดทะเบียนท่ีไมย่ืนขอพิสูจนสัญชาติหรือไมไปพิสูจนสัญชาติ 

ใหดําเนินการผลักดันและสงกลับตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยไมใชความรุนแรง โดยมีระบบ

การสงกลับท่ีชัดเจนและโปรงใส บนพ้ืนฐานความปลอดภัย และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และสิทธิมนุษยชนของแรงงาน 

 

รง. มท. / สธ. / กต. /

ต ร .  /  ส ม ช .  /      

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง              

๙ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๑๐ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๓    การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ ในระบบผอนผัน 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) สิทธิดานการศึกษา ใหเปนไปตาม มติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รวมท้ังใหพิจารณาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเขามีสวนรวม 

 

๒) สิทธิดานการสาธารณสุข ใหเปนไปตามระบบประกันสุขภาพท่ีกําหนด  ท้ังนี้ อาจกําหนดให

แรงงานซ้ือบัตรประกันสุขภาพใหแกบุตร ตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

 

๓) สิทธิในการเดินทาง พิจารณากําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเปนระดับจังหวัด การกําหนดพ้ืนท่ี                

และการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 

๔) สิทธิอ่ืนๆ อาทิ สิทธิในการครอบครองสังหาริมทรัพย ใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

๕) กรณีท่ีพิสูจนไดวาแรงงานตางดาวเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย ใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 

 

ศธ. 

 

 

สธ. 

 

 

มท. 

 

 

ยธ. 

 

พม. 

ตร. / รง. /         

กอ.รมน. / สมช. 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๒   แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๓ สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

กลยุทธท่ี ๔   การใชกระบวนการชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสนับสนุนการแกปญหา 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ส ง เสริ มให แรงงานต างด าวร วมมือกับชุ มชนไทยในการจั ดระเบี ยบและดู แลชุ มชน                       

รวมกันเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และการรักษาความม่ันคง 

 

๒) เสริมสรางจิตสํานึก ทัศนคติท่ีดี และความรับผิดชอบของแรงงานตางดาวตอชุมชนสังคมไทยและ

ประเทศไทย เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวิทยา และสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยาง  

ปกติสุข 

 

๓) ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอชุมชน นายจาง 

และผูประกอบการในพ้ืนท่ี ใหตระหนักถึงภัยและผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและ

การจางแรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะในการสอดสอง เฝาระวัง และรับผิดชอบ

แกปญหารวมกับภาครัฐ 

 

๔) นายจาง/ผูประกอบการ แรงงานท่ีฝาฝนกฎระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดในการจางแรงงาน

ตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบใหไดรับโทษอยางเฉียบขาด จริงจัง 

รง. 

 

มท. / กอ.รมน. / 

ศธ. / ตร. 

รับผิดชอบท้ัง               

๔ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๑๒ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ   

กลยุทธท่ี ๑   การควบคุมท่ัวไป 

 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ผอนปรนสถานภาพบุคคลเหลานี้ใหเปนผูท่ีไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม 

เพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไปประเทศท่ีสาม แลวแตกรณี 
 

๒) ปรับปรุงฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุมท่ีมีนโยบายดูแลเปนการเฉพาะใหมีความถูกตอง 

เปนปจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานขอมูลอ่ืนๆ 
 

๓ )  กํ าหนดมาต รการล ง โทษต อ ผู ท่ี เ คลื่ อ น ไหว ซ่ึ ง ส ร า งผ ลกระทบต อประ เทศ ไทย                        

และความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงสงผลตอภาพลักษณของไทยตอประชาคมโลก 
 

๔) ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลและการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 
 

๕) สรางความเขาใจกับภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบท่ีไทยไดรับและนโยบายของ

ไทย ไมมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืน ๆ อีก 
 

๖) พิจารณาเจรจากับประเทศตนทางและประเทศทางผานในระดับทวิภาคีและพหุภาคี                       

เพ่ือปองปรามและสกัดก้ันการเดินทางเขาสูประเทศไทย 
 

๗) เจรจากับองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ เพ่ือรวมมือในการฝก

อาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ การสงไปประเทศท่ีสามและการสงกลับอยางปลอดภัย 

สมช. 

 

มท. / สธ. / ศธ. / 

กต. / กห. / ตร. / 

กอ.รมน. 

รับผิดชอบท้ัง               

๗ ประเด็นกลยุทธ 
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Textbox

user
Textbox
๑๓๓



- ๑๓ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ คือ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา เกาหลีเหนือ 

กลยุทธท่ี ๒   การควบคุมเปนการเฉพาะ 

 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) มาตรการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

(๑) ใชกลไกประชาคมอาเซียนและองคกรระหวางประเทศผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยพักพิง

ชั่วคราวในเขตพมา และเจรจากับพมาใหรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ โดยมี

หลักประกันความปลอดภัย ท้ังนี้  เ พ่ือให เปนไปตามหลักการไมผลักดัน (Non-

refoulement) การใหความดูแลดานมนุษยธรรม และการเคารพในศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยตามหลักสากล 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการเดินทางกลับถ่ินฐานเดิม หรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม

โดยสมัครใจ โดยประสานองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือดําเนินการ 

(๓) สงเสริมการฝกทักษะวิชาชีพเพ่ือรองรับการทํางานเม่ือเดินทางกลับถ่ินฐานหรือไปตั้ง            

ถ่ินฐานในประเทศท่ีสามและพิจารณาอนุญาตใหทํางานไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามท่ีกําหนด 

(๔) อนุญาตใหจัดการศึกษาไดในพ้ืนท่ีพักพิงตามมติคณะรัฐมนตรี ๕ กรกฏาคม ๒๕๔๘ ภายใต

การควบคุมดูแลของทางการ 

 

 

 

สมช. 

 

กต. / มท. / ศธ. /

สธ. / กองทัพไทย 

รับผิดชอบท้ัง                

๔ ประเด็นกลยุทธ 
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user
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๑๓๔



- ๑๔ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๓   กลุมท่ีมีนโยบายเฉพาะ คือ ผูหนีภัยการสูรบจากพมา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยา เกาหลีเหนือ 

กลยุทธท่ี ๒   การควบคุมเปนการเฉพาะ 
 

ประเด็นกลยุทธ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๒) มาตรการตอผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮิงยาและชาวเกาหลีเหนือ 

     (๑) เพ่ิมความเขมขนในการสกัดก้ันและปองกันการหลบหนีเขาเมืองเปนพิเศษ 

     (๒) ใหมีระบบการตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนไหวท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคงและ 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศอยางใกลชิด  

     (๓) ประสานทําความเขาใจกับประเทศท่ีเก่ียวของและองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ              

การดําเนินการของฝายไทย เพ่ือไมใหเกิดภาพลักษณทางลบตอประเด็นปญหาสิทธิ

มนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมช. 

 

กต. / มท. / ศธ. /

สธ. / กองทัพไทย / 

กอ.รมน. / สขช. / 

บช.ส. / ศรภ. 

รับผิดชอบท้ัง          

๓ ประเด็นกลยุทธ 
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- ๑๕ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   ยุทธศาสตรการจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 

กลุมเปาหมาย ๔   กลุมผูหลบหนีเขาเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุมเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ี ๑ (กลุมเปาหมาย ๑ – ๓) 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตอผูหลบหนีเขาเมือง ผูใหท่ีพักพิง และขบวนการ

นําพา รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีทุจริตอยางเด็ดขาด จริงจัง 

 

๒) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัยและเชื่อมโยงขอมูล

สารสนเทศระหวางสวนราชการไทยท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ติดตาม บุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขา-ออก และพํานักในประเทศไทย 

 

๓) ติดตามและเฝาระวังอยางใกลชิด สําหรับบุคคลจากประเทศท่ีสามท่ีขอรับการตรวจลงตราเพ่ือ

เขาประเทศไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน ประเทศรอบบาน และประเทศในกลุมแอฟริกา 

ซ่ึงอาจขอรับการตรวจลงตราผิดประเภทหรืออาจอยูตอในประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย ท่ีเคยมี

ฐานขอมูลการเขาเมืองอยางถูกตองแตลักลอบอยูตอ และมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความสงบ

เรียบรอยของประเทศ 

 

 

 

 

ตร. มท. / รง. / พม. /

กต .  /  กอ .รมน .  /

สขช. / ศรภ. 

 

รับผิดชอบท้ัง               

๓ ประเด็นมาตรการ 
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- ๑๖ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒   ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 

กลุมเปาหมาย   กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) เพ่ิมความเขมงวดในการปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองอยางจริงจังและตอเนื่อง พัฒนา

ระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองใหทันสมัย เชื่อมโยงทุกดานและสามารถติดตามตรวจสอบตัว

บุคคลและการเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๒) บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบเขามาใหม นายจาง ผูประกอบการ ผูใหท่ี

พักพิงรวมท้ัง ขบวนการนําพา ขบวนการคามนุษย และเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของ 

 

๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีชัดเจน ทันสมัย เพ่ือเปนการปองกันและปองปราม

การกระทําผิด และลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 
 

๔) เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของตอทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเจาหนาท่ีรัฐท่ี

เก่ียวของ 

 

๕) จัดทําแนวทางในการจัดเก็บขอมูลประวัติบุคคล พรอมลายพิมพนิ้วมือและรูปถายของผูหลบหนี

เขาเมือง (ขอมูลชีวภาพ) เพ่ือตรวจสอบการกลับเขามาใหมและดําเนินการตามกฎหมาย โดยให

สามารถแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้ รวมถึงการปรับปรุง

ขอมูลใหเปนปจจุบันตามหวงเวลา 

 

กองทัพไทย 

 

ตร. / มท. / พม. /

กต. / กอ.รมน. / รง. 

รับผิดชอบท้ัง              

๗ ประเด็นมาตรการ 
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- ๑๗ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒   ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 

กลุมเปาหมาย   กลุมท่ีจะลักลอบเขามาใหม 
 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๖) พัฒนาระบบการเขา - ออกบริเวณชายแดนโดยเฉพาะการใชบัตรผานแดน (Border pass) หรือ

เอกสารผานแดนอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถติดตามตรวจสอบตัวบุคคลและตรวจสอบการเดินทางกลับได

อยางชัดเจน 

 

๗) สงเสริมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝง    

ทะเลในการรวมมือกับภาครัฐ เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองทัพไทย 

 

ตร. / มท. / พม. /

กต. / กอ.รมน. / รง. 

รับผิดชอบท้ัง               

๗ ประเด็นมาตรการ 
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- ๑๘ - 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓   ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

ประเด็นมาตรการ หนวยงานหลัก หนวยงานรวม หมายเหตุ 

๑) ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับพหุภาคี และระดับ           

ทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๒) สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีระดับ

ทองถ่ินในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 

๓) สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ           

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพ่ือนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 

 

๔) รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความชวยเหลือในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหา

แรงงานยายถ่ิน และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 

 

๕) ชี้แจงและสรางความเขาใจท่ีถูกตองชัดเจนแกประเทศเพ่ือนบาน ประชาคมอาเซียน ประชาคม

ระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนท้ังในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผลกระทบในเชิง

ลบตอภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

กต. กองทัพไทย / มท. / 

ส ศ ช .  /  ส ม ช .  /        

กอ.รมน. / สขช. / 

ศรภ. / บช.ส. / รง. / 

พม. / สธ. 

รับผิดชอบท้ัง                

๕ ประเด็นมาตรการ 
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๑๔๐ 

ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ นางพจมาน  รัตนศรีทอง  
วัน เดือน ปเกิด ๑๙ มีนาคม ๒๕๐๗ 
สถานท่ีเกิด จังหวัดสุโขทัย 
ท่ีอยูปจจุบัน ๙๐/๒๓๒ หมู่บ้านโกลเด้นเพลส ถนนวัชรพล แขวงท่าแร้ง เขตบางเขน 

กรุงเทพฯ ๑๐๒๕๐ 
ประวัติการศึกษา - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (เกียรตินิยม)  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
 - วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นท่ี ๔๙ 
ประวัติการท างาน - นักวิชาการประจ าฝ่ายแผน ปฎิบัติงานในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายแผน 
   ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๒ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน  
     ราชอาณาจักร (ศปป.๒ กอ.รมน.) 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ ส านักกิจการมวลชนและ 
   สารนิเทศ กอ.รมน. ช่วยราชการในต าแหนง่ นักวิชาการประจ าส านักงาน  
   เลขาธิการ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   (ลธ.รมน.) 
 - ผู้ช่วยด าเนินงานสมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ(พล.อ.อักษรา เกิดผล) 
ต าแหนงปจจุบัน  นักการข่าวช านาญการพิเศษ ส านักการข่าว กอ.รมน. 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ : สมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคง และ 
        หลักสิทธิมนุษยชนสากล  
ผู้วิจัย  นางพจมาน รัตนศรีทอง         หลักสูตร วปอ.         รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง นักการข่าว        สังกัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ที่มาและความส าคญัของปญัหา 

         การโยกย้ายถ่ินฐานของมนุษย์นั้นเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีอยู่ท่ัวทุก
แห่งในโลก สาเหตุท่ีท าให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวมีหลายประการ และในกระแสแห่งโลกาภิวัฒน์ ท่ี
โลกมีการเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียว การโยกย้ายถิ่นฐานของผู้คนย่อมเป็นความจริงท่ีปฏิเสธไม่ได้ 
ผนวกกับการพัฒนาด้านการส่ือสารและความสัมพันธ์ทางการค้าข้ามพรมแดนยิ่งท าให้การโยกย้ายถิ่น
ฐานเกิดขึ้นมากกว่าเดิม 
         ส่ิงท่ีทุกประเทศท่ัวโลกมีความกังวล ไม่ใช่การโยกย้ายถิ่นฐานโดยท่ัวไป แต่เป็นการ
โยกย้ายถิ่นแบบไม่เป็นระบบ หรือการหลบหนีเข้าเมืองนั่นเอง ความกังวลของรัฐปลายทางและ
ประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงส่ือมวลชนเกิดจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนคนท่ีรัฐตรวจสอบไม่ได้ เพราะไม่มี
ระบบควบคุมจ านวนและท่ีอยู่จึงอาจก่อให้เกิดกิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจควบคุมได้ของรัฐ ซึงล้วน
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศท้ังส้ิน 
          ส าหรับประเทศไทยนั้น ประสบปัญหาในการแบกรับภาระจากผู้หลบหนีเข้าเมืองมาเป็น
เวลานานและมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในหลายรัฐบาล แต่ด้วยปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อน 
และมีความละเอียดอ่อน นอกจากจะไม่ประสบความส าเร็จแล้วปัญหาดังกล่าวยิ่งทวีความรุนแรงและ
ยากต่อการแก้ปัญหามากขึ้น จนในปี ๒๕๕๑ หน่วยงานความมั่นคง โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
หน่วยงานหลัก ได้ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบขึ้น 
         ตามยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบได้แบ่งกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองเป็น 
๒ กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทย และ กลุ่มท่ีจะลักลอบเข้ามาใหม่  โดย 
กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีอยู่ในประเทศไทยยังแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย 

 ๑. กลุ่มท่ีอพยพเข้ามานาน และกลับประเทศต้นทางไม่ได้  
 ๒. กลุ่มท่ีมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ  
 ๓. กลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ   
 ๔. กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ   

          ผู้หลบหนีเข้าเมืองทางทะเล (ชาวโรฮีนจา) ได้ถูกจัดอยู่ในกลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคง
เฉพาะ   ซ่ึงเป็นท่ีทราบดีว่า ได้สร้างปัญหาท่ีประเทศไทยและประเทศอ่ืนในภูมิภาคได้เผชิญมาเป็น
ระยะเวลาหลายปีแล้ว โดยในช่วงท่ีเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงในเมียนมา ชาวโรฮีนจาได้
หล่ังไหลเข้ามามากขึ้น  ปัจจุบันประมาณการได้ว่ายังคงมีผู้ลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮิงญาอาศัยอยู่ใน
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ประเทศไทยถึง ๒๐,๐๐๐ คน ความยากล าบากท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่ในการจัดการกับคนกลุ่มนี้ คือ 
การไม่เป็นท่ีต้องการของรัฐต้นทาง และรัฐปลายทาง การด าเนินการของประเทศไทยอันเป็นรัฐทางผ่าน
จึงได้รับการกล่าวหาจากองค์กรสิทธิมนุษยชนว่ารัฐบาลไทยกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชาว
โรฮีนจาในขณะท่ีการรับคนเหล่านี้ไ ว้ก็เกิดปัญหาด้านความมั่นคง อาทิ ก่อการจราจล ท าร้าย
เจ้าหน้าท่ี ตลอดจนสร้างความกังวลในการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นภาระด้าน
งบประมาณของประเทศ ท าให้ผู้ศึกษาซ่ึงปฏิบัติงานในสายงานความมั่นคงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหา
สมดุลของนโยบายท่ีเคารพต่อหลักการด้านสิทธิมนุษยชน (Human Rights)และภาระหน้าท่ีในการ
รักษาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) พร้อมให้ข้อเสนอท่ีเหมาะสมในการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลให้บรรลุผลอย่างยั่งยืน และสามารถน าไปเป็นต้นแบบในการก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติกลุ่มอ่ืนในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. ศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ท่ีผ่านมา 
๒. ศึกษาปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 
๓. ศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
๑. ศึกษาถึงการโยกย้ายถ่ินฐาน และแนวทางการด าเนินการต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่

ปกติของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ และการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้า
เมืองชาวโรฮีนจาของประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา 

๒. ศึกษาประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาวโรฮีนจาในมิติความสัมพันธ์กับชาวพม่า 
๓. พัฒนาการในภาพรวมของนโยบาย แนวทาง หลักการ และมาตรการการปฏิบัติต่อผู้ 

โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทย รวมท้ัง พันธกรณีท่ีประเทศไทยมีต่อประชาคมโลก 
 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 เขตรับผิดชอบของ กอ.รมน.ภาค ๔  
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ศึกษาเฉพาะกรณีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจา 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ด าเนินการศึกษาในห้วง ธ.ค. ๕๙ – ก.ค. ๖๐ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการด าเนินการตามโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง“ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ : 
สมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคงและ หลักสิทธิมนุษยชนสากล นั้น ระเบียบวิธีการวิจัยหรือ วิธีการ
ด าเนินการวิจัย (methodology) ท่ีน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย
เป็นกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ตามกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร(documentary research) โดย 

 การรวบรวมข้อมูล จาก 
- แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางราชการ ส่ือ ส่ิงพิมพ์ 

ต าราและเอกสารทางวิชาการที่เก่ียวข้อง  
- แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเก่ียวข้อง จ านวน ๓ – ๕ ท่าน 
การวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากแหล่งข้อมูลข้างต้นมาวิเคราะห์ โดยใช้

การวิเคราะห์ด้านเนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก และอภิปราย 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ โดยผู้วิจัย
ได้ศึกษาถึงนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ท่ีผ่านมาทุกกลุ่ม และศึกษาถึง นโยบายต่อผู้
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา ตั้งแต่เริ่มก าหนดนโยบายต่อคนกลุ่มนี้  และท่ีมาของ
พัฒนาการในแต่ละห้วงเวลา และท าการวิเคราะห์ถึงกระบวนทัศน์ (paradigm) อันประกอบด้วย
แนวคิด ทฤษฎี ท่ีอยู่เบื้องหลังการก าหนดนโยบาย โดยน าแนวคิดด้านความมั่นคงของชาติ ทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทฤษฎีการโยกย้ายถ่ินฐาน และแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนมาใช้ใน
การอธิบาย 

 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ดังนี้  
๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑  ศึกษาและวิเคราะห์การก าหนดนโยบายต่อ 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ท่ีผ่านมา 
  ๑.๑ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติกลุ่มต่างๆ ของประเทศไทย 
 การก าหนดนโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติท่ีผ่านมานั้น เริ่มต้นด้วยการ

ก าหนดนโยบายเชิงรับเพื่อการบริหารผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติเฉพาะกลุ่ม ได้แก่ ผู้หลบหนีเข้า
เมืองชาวม้งลาว ผู้อพยพชาวเวียดนามและกัมพูชา และผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า โดยมีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อเป็นแนวทางส าหรับหน่วยปฏิบัติของฝ่ายความมั่นคงเอง การก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนว
ทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานอ่ืนจะเกิดขึ้นเมื่อสถานการณ์รุนแรง มีการหล่ังไหลของผู้หนีภัยจาก
การสู้รบเข้าสู่ไทยจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีการวางแผน และการบริหารที่เหมาะสม ท้ังนี้ ในช่วงแรก
การก าหนดนโยบายกล่าวถึงเฉพาะกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบเท่านั้น 

 นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ท่ีกล่าวถึงกลุ่มผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่
ปกติกลุ่มอ่ืนเริ่มในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีได้มอบหมายภารกิจเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพในท่ี
ประชุม ครม.เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยก าหนดกลุ่มผู้อพยพเป็น กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบ  
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ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ในแต่ละกลุ่มก าหนดหน่วย
รับผิดชอบชัดเจน และให้ก าหนดยุทธศาสตร์ระยะยาวเก่ียวกับปัญหาผู้อพยพ และแรงงานผิด
กฎหมายด้วย 
    และพบว่า นโยบายของประเทศไทยต่อผู้ โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทุกกลุ่มมี
หลักการเดียวกันคือ  ให้ความส าคัญกับการส่งกลับประเทศต้นทาง อาจมีการก าหนดพื้นท่ีพักพิง
ช่ัวคราวให้อยู่อาศัย กรณีท่ีต้องรอการส่งกลับ หรืออยู่ระหว่างการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศต้น
ทาง โดยสิทธิในการพิจารณาให้ความดูแล / รับเข้าพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวเป็นของเจ้าหน้าท่ีความมั่นคง
ฝ่ายไทยเท่านั้น รัฐบาลไทยจะยินยอมให้องค์การระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนในการด าเนินการต่อ
กลุ่มผู้โยกย้านถิ่นฐานแบบไม่ปกติต่อเมื่อต้องการการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ หรือ
เมื่อได้รับการกดดันจากนานาประเทศ 

  ๑.๒ นโยบายต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติชาวโรฮีนจา 
     ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่ 
     ๑.๒.๑ ช่วงก่อนก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้หลบหนีเข้า
เมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP) (ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๑) 
    การโยกย้ายถ่ินฐานของชาวโรฮีนจายังเป็นการโยกย้ายถ่ินฐาตามปกติ 
ปฏิบัติการในจึงเป็นไปตามภารกิจปกติของหน่วย โดยใช้หลักการเดียวกันกับผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
   ๑.๒.๒ ช่วงปฏิบัติตาม SOP  (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) 
     เนื่องจากการหลบหนีเข้ามาอย่างผิดปกติ ในปี ๒๕๔๙ และเพิ่มมากขึ้น
เรื่อยๆ จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสถิติสูงถึงเกือบ ๕,๐๐๐ คน สืบเนื่องจากความไม่มีสถานภาพความเป็น
พลเมืองในเมียนมา ส่งผลต่อความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของชาวโรฮีนจาอย่างรุนแรง นอกจากนั้น
ยังมีการทารุณกรรม ตลอดจนการเผาท าลายท่ีอยู่อาศัยอยู่เนืองๆ ในขณะท่ีกลุ่มท่ีอพยพไปตั้งรกราก
ในมาเลเซียช่วงแรก ๆ มีงานท า มีรายได้จึงเกิดท้ังปัจจัยผลักจากประเทศต้นทาง และปัจจัยดึงจาก
ประเทศปลายทางพร้อมๆ กัน อธิบายได้ด้วยแนวคิดการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศของกลุ่ม
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสิค ตามทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ์ โดยประเทศมาเลเซียมีระบบเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณ์กล่าวคือ  มี ๒   ภาคเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน ประกอบด้วย ภาคท่ีพัฒนา และภาค
ดั้งเดิม ซ่ึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้ชาวโรฮีนจามีการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาท างานในภาคดั้งเดิมท่ีต้องใช้
แรงงานมาก ด้านการด าเนินการของไทยฝ่ายความมั่นคงมอบหมายให้ กอ.รมน.ภาค ๔ สย.๑ เป็น
หน่วยอ านวยการหลักในการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจาด้าน จว.ระนอง และ จว.พังงา 
โดยการปฏิเสธการเข้าเมือง และอ านวยความสะดวกให้เดินทางต่อไปยังจุดหมายปลายทาง ท้ังนี้ ให้
ด าเนินการตาม SOP.  

    จากการวิเคราะห์ พบว่า เนื้อหาใน SOP. ให้ความส าคัญกับความ
มั่นคงของชาติ (National Security) โดยใช้พลังอ านาจด้านการทหารในการปกป้องผลผระโยชน์ของ
ชาติ และเนื่องจากการโยกย้ายถิ่นฐานของชาวโรฮีนจาเป็นการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การ
ก าหนดปฏิบัติการเฉพาะจึงเข้มข้นกว่าปฏิบัติการปกติ โดยมองว่าชาวโรฮีนจาคือภัยคุกคามความ
มั่นคง และพบว่า หลักการของ SOP. อาจขัดต่อหลักการของพันธกรณีอย่างน้อย ๒ พันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีไทยเป็นรัฐภาคี ท่ีได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ  
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   ๑.๒.๓ ช่วงผ่อนคลาย SOP  (ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นมา) 
           ช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
            ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ สถานการณ์การหลบหนีเข้าเมืองของชาว
โรฮีนจาจากประเทศต้นทางรุนแรงมาก ส่ือ และองค์การระหว่างประเทศจับตาการปฏิบัติงานของ
หน่วยในพื้นท่ี ท าให้ไม่สามารถด าเนินการปฏิเสธการเข้าเมือง และอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ต่อไปยังประเทศปลายทางได้อย่างเต็มท่ี ต้องด าเนินการ ตาม พรบ.คนเข้าเมืองปี ๒๕๒๒ โดยการกัก
ตัวเพื่อรอการส่งกลับ แต่การปฏิเสธจากประเทศปลายทางท าให้รัฐบาลไทยต้องผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรต่อไปไม่มีก าหนด  

ช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ ถึงปัจจุบัน  
   จุดเริ่มต้นส าคัญของช่วงนี้คือ สถานการณ์ท่ีพบว่า ผู้ค้ามนุษย์ทอดท้ิงชาว
โรฮีนจาและชาวบังกลาเทศหลายพันคนท่ีอยู่บนเรือท่ีแออัด นอกชายฝ่ังไทย จากนั้นฝ่ายความมั่นคง
ของไทยยอมรับว่าพบหลุมฝังศพ ๓๖ ศพ ท่ีคาดว่าเป็นชาวโรฮีนจา และบังกลาเทศซ่ึงเป็นเหยื่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ และหลังจากนั้นปรากฎข่าวต่อเนื่องถึงการท้ิงค่ายกักกันชาวโรฮีนจา เพื่อ
ท าลายเส้นทางการค้ามนุษย์ท่ีมีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง ส่งผลต่อการถูกลดระดับในรายงานการค้า 
มนุษย์ ประจ าปีของรัฐบาลสหรัฐฯ จาก Tier 2 (Watch List) เป็น Tier 3 ซ่ึงเป็นระดับต่ าสุด และ
การออกค าเตือนประเทศไทยต่อกรณีการท าประมงผิดกฎหมายจากสหภาพยุโรป  ซ่ึงท้ังสองกรณี
ดังกล่าว อาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อช่ือเสียง และระบบเศรษฐกิจของไทยได้  

การกดดันจากนานาชาติท าให้รัฐบาลไทยต้องด าเนินมาตรการเพื่อพิสูจน์ 
ความพยายามในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง และโปร่งใสขึ้น จนได้เล่ือนอันดับกลับสู่ Tier 
2 (Watch List) แต่การคง SOP. และการด าเนินการต่อชาวโรฮีนจาในสถานท่ีกัก เป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ว่า
กระบวนทัศน์ในการก าหนอนโยบายยังคงให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ โดยใช้พลังอ านาจ
ด้านการทหารในการปกป้องผลผระโยชน์ของชาติเช่นเดิม แต่การปฏิบัติเป็นไปตามสภาวะแวดล้อม 

๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒  ศึกษาปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
ของประเทศไทย 

 ปัญหาผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทยเกิดจากการก าหนดนโยบายท่ี
ใหค้วามส าคัญกับความมั่นคงภายใน แต่ยังคงกังวลเรื่องความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และใน
ขณะเดียวกันก็มิอาจปฏิเสธพันธกรณีระหว่างประเทศได้ นโยบายของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติจึงขาดความเสมอต้นเสมอปลาย ไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน แต่เปล่ียนแปลงตามกระแส
การกดดันท้ังจากประเทศเพื่อนบ้าน และนานาชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา ๓ ประการ ได้แก่ 

    ๒.๑ การด าเนินการของประเทศไทยต่อผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติมีปัญหาต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศในมิติของสิทธิมนุษยชน แม้เราจะสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการให้
การช่วยเหลือก็ตาม 

 ๒.๒ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะในการด าเนินการด้านผู้หนีภัยหรือผู้แสวงหาท่ี
พักพิง การใช้ พรบ.คนเข้าเมือง และมาตรการเฉพาะอ่ืนๆ นอกจากสร้างภาระให้หน่วยปฏิบัติแล้ว ยัง
ท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

 ๒.๓ นโยบายท่ีขาดความคงเส้นคงวา น ามาซ่ึงการปฏิบัติท่ีสุ่มเส่ียงต่อความผิดพลาด  
เป็นผลเสียท้ังต่อตัวเจ้าหน้าท่ี หน่วยงาน และประเทศชาติ 
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๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ ศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติของประเทศไทยภายใต้ความสมดุลระหว่างหลักสิทธิมนุษยชนสากล และมิติด้าน
ความมั่นคง ในบริบทปัจจุบัน 

      ด้วยผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติสร้างปัญหาด้านความมั่นคงและภาระด้าน
งบประมาณให้กับประเทศไทยมาโดยตลอด การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงให้ความส าคัญกับความมั่นคง
ของชาติเป็นอันดับแรก แต่ ในปัจจุบันการด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี โดยการยอมรับของนานา
อารยประเทศก็เป็นส่ิงส าคัญ การได้รับความยอมรับจากนานาประเทศและการด ารงอยู่ในเวทีโลก
อย่างมีศักดิ์ศรี ส่งผลต่อพลังอ านาจของชาติด้านอ่ืนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

    การก าหนดนโยบายจึงต้องให้ความส าคัญกับบริบทในปัจจุบัน ท่ีให้ความส าคัญกับ
หลักการสิทธิมนุษยชนสากล และเนื่องจากแก้ปัญหาผู้โยกย้ายถิ่นฐานชาวโรฮีนจามีความเก่ียวเนื่อง
กับหลายประเทศท้ังในฐานะประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ท้ังประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนประเทศอ่ืนในฐานะประชาคมโลก รัฐไทยจึงควรต้อง
ปรับกระบวนทัศน์ด้านความมั่นคงเสียใหม่ โดยผ่อนคลายความมั่นคงภายในลง และพิจารณาถึงความ
มั่นคงของภูมิภาค ตลอดจนความมั่นคงของโลกให้มากขึ้น นอกจากนั้นแล้วเพื่อให้ได้รับการยอมรับ
จากประชาคมโลกการก าหนดนโยบายจึงต้องน าแนวความคิดความมั่นคงระหว่างประเทศ  ตาม
หลักการของความมั่นคงร่วมมือมาพิจารณาร่วมด้วย  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 จากหลักการข้างต้น และข้อเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานของชาว
โรฮีนจาท่ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเห็นว่า รัฐบาลไทยจะต้องด าเนินการใน ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ดังนี้ 
 ระดับประเทศ 

๑. รัฐบาลไทยต้องก าหนดท่าที และการวางตัว (Positioning) ต่อการแก้ปัญหาท่ี
ชัดเจน และจริงใจ ซ่ึงในมุมมองของผู้ศึกษาเห็นว่า การวางตัวในบทบาทผู้ประสานงานท่ีปฏิบัติอยู่มี
ความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา  

๒. รัฐบาลไทยต้องแถลงนโยบาย และแนวทางในการด าเนินการต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง
ชาวโรฮีนจาท่ีชัดเจนเพื่อสร้างความเข้าใจอันดีต่อประชาคมโลกและด าเนินการอย่างโปร่งใส เปิดเผย 
โดยควรพิจารณาปรับเนื้อหาใน SOP. ให้เป็นไปตามข้อช้ีแจง เนื่องจากรัฐไทยช้ีแจงหลักการปฏิบัติต่อ
ประชาคมโลกอย่างชัดเจนว่าด าเนินการตามหลักการสากล แต่ในทางปฏิบัติหน่วยปฏิบัติด าเนินการ
ตาม SOP. ท่ีเป็นเอกสารลับมาก และมีเนื้อหาขัดต่อหลักการสากล การปฏิบัติของหน่วยจึงไม่
สามารถปฏิบัติการได้อย่างโปร่งใส ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน และเส่ียงต่อการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 

๓. เป ล่ียนมุมมอง ผู้ย้ ายถิ่นฐานเหล่านี้ จากผู้สร้ า งผลกระทบต่อความมั่นคง
ภายในประเทศ  



๗ 
 

เป็นการมองอีกด้านหนึ่งท่ีคนเหล่านี้นับเป็นผู้ด้อยโอกาส ขาดอ านาจการต่อรอง จึง
สามารถถูกรังแก ถูกเอาเปรียบ และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ง่ายทุกรูปแบบ  การเปล่ียนมุมมอง
ดังกล่าว จะส่งผลต่อการก าหนดนโยบายในทุกมิติ อาทิ การออกกฎหมาย การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในการปฏิบัติการ การก าหนดแนวทางในการด าเนินการ เป็นต้น 

๔. ด าเนินการอย่างจริงจังต่อขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อภาพลักษณ์ของประเทศ และเป็น
การแก้ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองได้อย่างยั่งยืน 

ระดับภูมิภาค 
รัฐบาลไทยต้องก าหนดท่าที และการวางตัวในบทบาทผู้ประสานงานท่ีชัดเจน โดย

ผลักดันให้เกิดการเจรจาระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง เนื่องจาก
การเจรจาท่ีผ่านมาเมียนมาซ่ึงเป็นประเทศต้นทางปฏิเสธการเข้าร่วมมาโดยตลอด โดยผู้วิจัยเห็นว่า 
การกล่าวอ้างข้อตกลงตามกรอบอาเซียนถึงการไม่ก้าวก่ายกิจการภายในซ่ึงกันและกันไม่ใช่เหตุผลท่ี
สมควร เพราะการที่ปัญหาภายในส่งผลกระทบถึงประเทศอ่ืน ประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา 
ควรใช้สิทธิหยิบยกปัญหาสู่การเจรจาร่วมกันได้ 

ระดับนานาชาติ 
๑. ผลักดันให้ UN เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาท่ีรัฐต้นทาง อันเป็นสาเหตุและท่ีมา

ของปัญหา 
๒. ผลักดันให้ UN และนานาชาติ ให้ความส าคัญของการแก้ปัญหาระยะยาว แทนการ

ช่วยเหลือแบบเฉพาะหน้า เช่น ปัญหาท่ีรัฐปลายทางปฏิเสธชาวโรฮีนจา คือ การไม่มีสัญชาติ มีผลต่อ
การอนุญาตให้ท างาน และชาวโรฮีนจาไม่มีทักษะในก่ีท างานระดับสูง เนื่องจากไม่ได้รับการศึกษา 
หากการเจรจากับรัฐต้นทางเป็นไปได้ยากและล่าช้า เป็นไปได้หรือไม่ ท่ีจะก าหนดสัญชาติกลาง 
ตลอดจนหาพื้นท่ีให้เป็นที่อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนการศึกษา เพื่อเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดแรงงานในประเทศต่างๆ ต่อไป  

ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ปัจจุบันประเทศต่างๆท่ัวโลกต่างเผชิญกับปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ  
ประเทศไทยเองก็จะพบปัญหาเช่นนี้เพิ่มมากขึ้น เช่น กรณีชาวอุยกูร์ ผู้วิจัยเห็นว่า ความมั่นคงของ
ชาติเป็นส่ิงส าคัญ แต่การด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี โดยการยอมรับของนานาอารยประเทศก็เป็นส่ิง
ส าคัญไม่น้อยกว่ากัน เพราะการได้รับความยอมรับจากนานาประเทศและการด ารงอยู่ในเวทีโลกอย่าง
มีศักดิ์ศรี ส่งผลต่อพลังอ านาจของชาติด้านอ่ืนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 การก าหนดนโยบายจึงต้องให้ความส าคัญกับบริบทในปัจจุบัน ท่ีให้ความส าคัญกับ
หลักการสิทธิมนุษยชนสากล ไทยจึงควรต้องปรับกระบวนทัศน์ด้านความมั่นคงเสียใหม่ โดยผ่อนคลาย
ความมั่นคงภายในลง และพิจารณาถึงความมั่นคงของภูมิภาค ตลอดจนความมั่นคงของโลกให้มากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ท่ีมาของปัญหา ของผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติแต่ละกลุ่มอาจแตกต่างกัน การศึกษา
ข้อมูลเชิงลึกท้ังรัฐต้นทาง รัฐปลายทาง เป็นส่ิงจ าเป็น  

ในการวิจัยครั้งต่อไป จึงควรศึกษาในกลุ่มท่ีชนกลุ่มน้อยท่ีมีความขัดแย้งกับรัฐ กลุ่ม
ต่างๆ เพื่อเตรียมการตั้งรับในการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม ประเทศไทยจะได้ไม่ประสบปัญหาใน
จัดการต่อผู้โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติอีกต่อไป 


