
    
    

แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    
    
    
    

โดยโดยโดยโดย    
    
    
    

พลเรือตร ี พงษ�ศกัดิ์  จลุกาญจน�พลเรือตร ี พงษ�ศกัดิ์  จลุกาญจน�พลเรือตร ี พงษ�ศกัดิ์  จลุกาญจน�พลเรือตร ี พงษ�ศกัดิ์  จลุกาญจน�    
ผู$อาํนวยการสาํนักสนบัสนนุผู$อาํนวยการสาํนักสนบัสนนุผู$อาํนวยการสาํนักสนบัสนนุผู$อาํนวยการสาํนักสนบัสนนุ    

กรมการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศทหารเรือกรมการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศทหารเรือกรมการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศทหารเรือกรมการสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศทหารเรือ    
    
    
    

นักศกึษาวทิยาลัยป+องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป+องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป+องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป+องกนัราชอาณาจักร    

หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรการป+องกนัราชอาณาจักร รุ.นที่ การป+องกนัราชอาณาจักร รุ.นที่ การป+องกนัราชอาณาจักร รุ.นที่ การป+องกนัราชอาณาจักร รุ.นที่ ๕๙๕๙๕๙๕๙    

ประจาํป1การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป1การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป1การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป1การศกึษา พุทธศกัราช ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ๒๕๕๙ ----    ๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐    
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บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ 

เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง    แนวทางการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา    วิทยาศาสตร$และเทคโนโลยี    
ผู'วจิยัผู'วจิยัผู'วจิยัผู'วจิยั    พลเรือตรี พงษ$ศักดิ์  จุลกาญจน$    หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร วปอ. รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ ๕๙ 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค$เพ่ือศึกษาและวิเคราะห$กิจการวิทยุระจายเสียงทหารเรือ
ท่ีผ	านมาต้ังแต	อดีตจนถึงป3จจุบัน ศึกษา พรบ. และแผนแม	บทท่ีเก่ียวข'องและประกาศของ กสทช. 
ต	างๆ ตลอดจนข'อมูลข้ันตอนการปฏิบัติพร'อมท้ังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต	อกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือและบทสรุปสําหรับ
ผู'บริหารและจัดทําแผนแม	บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือต	อไป โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัย
ดังนี้ (๑) ศึกษาเฉพาะการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ในเรื่องของการบริหารจัดการ
วิทยุกระจายเสียง โดยไม	พิจารณาลึกไปในเรื่องของการเงิน การบัญชี (๒) ในการปฏิรูปจะเป=นการ
เสนอเก่ียวกับแนวทางและบทสรุปสําหรับผู'บริหาร ไม	พิจารณาละเอียดถึงการจัดองค$กร (๓) ใช'ข'อมูล
เปรียบเทียบประกอบจากกิจการวิทยุกระจายเสียงของ ทบ. ทอ.  
 การวิจัยครั้งนี้ เป=นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห$แผนแม	บทกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ ซ่ึงนํามาเป=นแผนปฏิบัติประจําปDของกิจการฯ 
ในแต	ละปD เพ่ือรองรับกฎหมายฯ และหลักเกณฑ$ต	างๆตามประกาศฯ ของ กสทช. นอกจากนี้ในช	วง
เวลาดังกล	าวได'มีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและนํามาใช'อย	างแพร	หลายและได'รับความนิยม 
เพ่ิมมากข้ึนเป=นอย	างมากเป=นผลให'เกิดปรากฏการณ$หลอมรวมสื่อเป=น “สื่อใหม	”และการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู'รับสารนําไปสู	ยุคดิจิทัล จากข'อมูลดังกล	าวนี้ ลักษณะเป=นเหตุการณ$ท่ีสัมพันธ$
เก่ียวเนื่องกันและมีความหลากหลาย จึงได'ทําการศึกษาวิเคราะห$สถานภาพ (SWOT ANALYSIS) และ
กรณีศึกษา (CASE STUDY) มาดําเนินการกับข'อมูลต	างๆ ตามกระบวนการของโครงสร'างยุทธศาสตร$ชาติ
ของ วปอ. นําไปสู	การกําหนดแนวทางการปฏิรูปและข'อเสนอแนะ ดังนี้ (๑) ดํารงและขยายความร	วมมือกับ
พันธมิตรและผู'จัดรายการร	วม (๒) เพ่ิมศักยภาพวิทยุกระจายเสียงด'วยวิทยุออนไลน$ (๓) พัฒนากิจการ
วิทยุกระจายเสียงไปสู	กิจการท่ีใช'เครือข	ายเป=นศูนย$กลางโดยดําเนินการกระจายเสียง รายงานข	าวสาร
ทางทะเลและความม่ันคง ในลักษณะทันเหตุการณ$แก	ประชาชน โดยจัดต้ังเครือข	ายแลกเปลี่ยน
ข	าวสารจากหน	วยราชการ องค$การปกครองส	วนท'องถ่ิน ภาคประชาชนในแต	ละพ้ืนท่ี 
 การเปลี่ยนผ	านของกิจการวิทยุกระจายเสียงตามกฎหมายและกฎเกณฑ$ต	าง ๆ ตามแผน
แม	บทฯ และประกาศฯ ของ กสทช. ต'องมีกระบวนการท่ีสร'างความเชื่อม่ัน และผู'ถือครองความถ่ีต'อง
สมัครใจ ไม	สร'างความแตกแยกจนนําไปสู	กระบวนการทางกฎหมาย ท่ีต'องใช'ศาลเป=นผู'ตัดสินจนทําให'
เกิดภาวะชะงักงันจนเสียหายต	อเศรษฐกิจ ทําให'ประชาชน ผู'ประกอบการวิทยุกระจายเสียงตกงาน 
ดังนั้น กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือต'องมีกลุ	มบุคลากรท่ีมีความรู' ความสามารถดังกล	าว 
ปฏิบัติงานร	วมกับ กสทช. ในการเปลี่ยนผ	านและมีการลงทุนและสร'างงานเพ่ือเศรษฐกิจของประเทศ 
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    

 จากการท่ีผู�วิจัยได�ปฏิบัติหน�าท่ี รองผู�อํานวยการกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
ระหว"าง พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึง พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงอยู" ในระหว"างการเปลี่ยนผ"านการประกอบการ
วิทยุกระจายเสียงตามหลักการคลื่นความถ่ีท่ีใช�ในการส"งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน3และกิจการ
โทรคมนาคม เป5นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน3สาธารณะ โดยการใช�มาตรการทาง
กฎหมายดําเนินการบังคับประกาศใช� พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน3 
พ.ศ.๒๕๕๑ และ พรบ.องค3กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ แผนแม"บทกิจการกระจายเสียงฯ  
พ.ศ.๒๕๕๕ และประกาศของ กสทช.ต"าง ๆ กําหนดหลักเกณฑ3ในการประกอบการวิทยุกระจายเสียง
ทยอยออกมาบังคับใช� จากการประกอบการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือภายใต�กฎเกณฑ3ต"าง ๆ ของ กสทช.
ได�พบว"ามีป?ญหา โอกาส และสิ่งท�าทายต"าง ๆ เป5นจํานวนมาก  ในโอกาสท่ีได�เข�ารับการศึกษาในหลักสูตร
วิทยาลัยปBองกันราชอาณาจักร ซ่ึงมีเพ่ือนนักศึกษาหลายท"านเป5นผู�ประกอบการวิทยุกระจายเสียง 
และมองเห็นป?ญหาต"าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต อาจจะกระทบต"อความม่ันคงแห"งชาติได� จึงได�
ศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เพ่ือให�กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ
ดํารงความเป5นสื่อสําคัญของกองทัพเรือได�ตลอดไป 

 

                                                              พล.ร.ต. 

         (พงษ3ศักด์ิ  จุลกาญจน3) 
                                                                 นักศึกษาวิทยาลัยปBองกันราชอาณาจักร 
                                                                          หลักสูตร วปอ. รุ"นท่ี ๕๙ 
                                                                                     ผู�วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    

        หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ        ขขขข    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั        คคคค----งงงง    
สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    จจจจ    
บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๑ ๑ ๑ ๑     บทนําบทนําบทนําบทนํา    ๑๑๑๑    
    ความเป"นมาและความสําคัญของป%ญหา ๑ 
 วัตถุประสงค)ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน)ท่ีได�รับจากการวิจัย ๓ 

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๒๒๒๒    กจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    ๔๔๔๔    
 แผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๔ 
 การศึกษากิจการวิทยุกระจายเสียงกองทัพบกและกองทัพอากาศ ๖ 
 กฎหมายระเบียบของกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน)แห�งชาติ 
 พ.ร.บ. ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน) พ.ศ.๒๕๕๑ ๘ 
 พ.ร.บ. องค)กรจัดสรรคลื่นความถ่ี ฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ๑๑ 
 ประกาศ ต�าง ๆ กสทช. ๑๕ 
 แผนแม�บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน) (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๐) ๑๙ 
 ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๒๐ 
 แนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ ๒๒ 
 กรอบความคิดของการวิจัย ๒๗ 
 สรุป ๓๐ 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

        หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๓๓๓๓ กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ)ต�างๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ)ต�างๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ)ต�างๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ)ต�างๆ ตามประกาศ กสทช.    
    กับกจิการวิทยกุระจายเสยีงทหารเรอืกับกจิการวิทยกุระจายเสยีงทหารเรอืกับกจิการวิทยกุระจายเสยีงทหารเรอืกับกจิการวิทยกุระจายเสยีงทหารเรอื    ๓๓๓๓๓๓๓๓    
 การวิเคราะห)กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๓๓ 
 การบริหารงานวิทยุกระจายเสียงของ ทร. ๓๔ 
 กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต� กสทช ๓๘ 

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๔๔๔๔ แนวทางการปฏริูปกจิการวิทยุกระจายเสยีงแนวทางการปฏริูปกจิการวิทยุกระจายเสยีงแนวทางการปฏริูปกจิการวิทยุกระจายเสยีงแนวทางการปฏริูปกจิการวิทยุกระจายเสยีง    ๔๙๔๙๔๙๔๙    
 การตรวจสภาพแวดล�อม ๔๙ 
 จุดแข็ง จุดอ�อน ความเสี่ยงของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๕๗ 

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๕๕๕๕ สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ ๖๑๖๑๖๑๖๑ 
 สรุป ๖๑ 
 ข�อเสนอแนะ ๖๒ 

บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    ๖๓๖๓๖๓๖๓    

ประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัย    ๖๔๖๔๖๔๖๔    
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    หน�าหน�าหน�าหน�า    

 ๑ - ๑ ข้ันตอนการเปลี่ยนผ�านไปรับใบอนุญาตกิจการวิทยุกระจายเสียง  
  กิจการโทรทัศน) และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ ๒ 
 ๒ - ๑  รายละเอียดการโครงสร�างและการบังคับบัญชาการบริหารงาน 
  วิทยุกระจายเสียงของ ทบ. ๗ 
 ๒ - ๒  โครงสร�างและการบังคับบัญชาของ ทอ. ๘ 
 ๒ - ๓  โครงสร�างยุทธศาสตร)ของ วปอ. ๒๘ 
 ๒ - ๔  แผนผังการวิจัยให�มีลักษณะหมุนวนกับข�อมูล เช�น หลักเกณฑ)ต�าง ๆ  
  ตามประกาศของ กสทช. สื่อในยุคป%จจุบัน ท่ีมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา ๒๙ 
 ๒ - ๕  คําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ๓๒ 
 ๓ - ๑ โครงสร�างการบริหารงานกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๓๔ 
 ๓ - ๒ แผนภาพพ้ืนท่ี ส.ทร. ๓๕ 
 ๓ - ๓ โครงสร�างของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๓๖ 
 ๓ - ๔  ค�าใช�จ�ายในการมีใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ๔๕ 
 ๔ - ๑  แสดงแนวโน�มค�าโฆษณาในสื่อแต�ละประเภท ๕๐ 
 ๔ - ๒   แสดงการถือครองคลื่นความถ่ีวิทยุโดยหน�วยงานรัฐ ๕๐ 
 ๔ - ๓   แสดงสัดส�วนการรับฟ%งวิทยุแต�ละระบบ ๕๒ 
 ๔ - ๔   แสดงการรับฟ%งตามประเภทรายการวิทยุ ๕๓ 
 ๔ - ๔   แสดงการใช�สื่อสารออนไลน) ๕๖ 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

    กองทัพเรือได#เริ่มเป%ดการกระจายเสียงเม่ือป( พ.ศ.๒๔๙๐ โดยใช#ชื่อย2อว2า สถานีวิทยุราชนาวีต้ังอยู2ท่ี
กองสัญญาณทหารเรือ ถนนวิทยุ พระนคร ในป( พ.ศ.๒๔๙๗ ได#เป%ดทดลองกระจายเสียง ภายในพระราชวังเดิม 
ธนบุรี ได#เปลี่ยนชื่อใหม2ว2า เสียงจากทหารเรือ เป�นท่ีรู#จักกันท่ัวไปในนาม “ส.ทร.” มีขนาดกําลังส2ง ๑๐ กิโลวัตต> 
๒ สถานี คือ ส.ทร.๑ และ ส.ทร.๒ มีผู#รับฟ�งกว#างขวางในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล#เคียง ต2อมาจากการไป
ตรวจราชการของ จอมพล สฤษด์ิธนะรัตช> อดีตนายกรัฐมนตรี เห็นว2าตามต2างจังหวัดต2าง ๆ ทางภาคใต# และ
ภาคตะวันออกของประเทศ หลายจังหวัดยังไม2มีสถานีวิทยุประจําถ่ิน ประชาชนจะรับฟ�งได#จากสถานี
วิทยุกระจายเสียงแห2งประเทศไทย เพียงสถานีเดียวอาจจะไม2ท่ัวถึง ตามสภาพสิ่งแวดล#อมต2าง ๆ และเกรงว2า
ประชาชนจะได#รับฟ�งข2าวโฆษณาชวนเชื่อจากฝKายตรงข#าม อาจเป�นอันตรายต2อประเทศชาติได# จึงมีบัญชาให#
กระทรวงกลาโหม เป�นเจ#าของเรื่องร2วมกับกระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสัมพันธ>จัดต้ังสถานีวิทยุประจํา
ถ่ินข้ึน เฉพาะจังหวัดท่ีมีหน2วยทหาร ให#ทหารเป�นผู#ดําเนินการ ถ#าไม2มีหน2วยทหารก็ให#กรมตํารวจดําเนินการ
สําหรับกระทรวงกลาโหม ได#มอบหมายให# บก.ทหารสูงสุด เป�นผู#ดําเนินการ กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
จึงได#รับการจัดต้ังจนป�จจุบัน ประกอบด#วย ๑๕ สถานี ๒๑ ความถ่ี ออกกระจายเสียงได#ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการของกองทัพเรือ เข#าถึงประชาชนตามภาคส2วนต2าง ๆ ของประเทศ เพ่ือดําเนินการประชาสัมพันธ>
งานความม่ันคงของรัฐ การบรรเทาสาธารณภัย ช2วยเหลือประชาชน และรักษาสิ่งแวดล#อม สังคมจิตวิทยา 
และด#านการศึกษา โดยปฏิบัติงานร2วมกับภาคส2วนต2าง ๆ ของสังคม ตลอดจนสื่อมวลชนด#านอ่ืน ๆ ให#บรรลุ
ตามวัตถุประสงค>ท่ีได#รับการจัดต้ังข้ึน 
 จากสถานการณ>ของโลกท่ีได#คลี่คลายจากยุคสงครามเย็นเข#าสู2ยุคโลกไร#พรมแดน และการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศสู2ยุคดิจิตอล ได#มีการประกาศใช# พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน> พ.ศ.๒๕๕๑ และ พรบ.องค>กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ แผนแม2บทกิจการกระจายเสียงฯ 
พ.ศ.๒๕๕๕ และประกาศของ กสทช.ต2าง ๆ ได#กําหนดหลักเกณฑ>ต2าง ๆ ของ กสทช. ให#การกระจายเสียงของ
สถานีวิทยุต#องมีการปรับเปลี่ยนการดําเนินการไปจากเดิม โดยตามหลักว2าคลื่นความถ่ีท่ีใช#ในการส2ง
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน> และกิจการโทรคมนาคม เป�นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน>
สาธารณะ ตามแผนภาพท่ี ๑-๑ 
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แผนภาพท่ี ๑-๑ ข้ันตอนการเปลี่ยนผ2านไปรับใบอนุญาตกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน> และกิจการ
โทรคมนาคมแห2งชาติ 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

    
 
 
ท่ีมา : กิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน> และกิจการโทรคมนาคมแห2งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓        
            
    กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป�นสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ>ด#านข#อมูลข2าวสารท่ีสําคัญใน
สามสื่อสําคัญ ของกองทัพเรือคือสิ่งพิมพ> วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน> เป�นสื่อหนึ่งเดียวของ ทร.ท่ีสามารถ
ออกกระจายเสียงได#ตลอดเวลา เนื่องจากมีสถานีวิทยุครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายฝ�Tงทะเล พร#อมทั้งมี
พันธมิตร (สิ่งพิมพ>และโทรทัศน>) และกลุ2มมวลชนผู#ฟ�งจํานวนหนึ่งสามารถช2วยกระจายข2าวไปยังภาคส2วน
อ่ืน    
 ผู#วิจัยมองเห็นป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และอาจส2งผลกระทบต2อความม่ันคงแห2งชาติได# จึง
ต#องศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จากการท่ีกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ ได#ดําเนินการตามแผนแม2บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ซ่ึงเป�นแผน
แม2บทในการดําเนินการรองรับ พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๑ และหลักเกณฑ>ต2าง ๆ 
ของ กสทช. จากการดําเนินการดังกล2าว ประกอบการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีพัฒนาเพ่ือ
รองรับพฤติกรรมของผู#บริโภค อย2างรวดเร็ว ทําให#การดําเนินการของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
พันธมิตรและกลุ2มมวลชนประสบป�ญหาในหลาย ๆ ด#านเช2น กลุ2มผู#ฟ�งลดลง เนื่องจากมีสื่อใหม2เข#ามาแข2งขัน 
การหลอมรวมสื่อทําให#พันธมิตร (สื่อโทรทัศน>และสิ่งพิมพ>) ต#องลดบทบาทหรือเลิกการผลิตเป�นต#น ส2งผลต2อ
การโฆษณา ประชาสัมพันธ> ของกองทัพเรือต2อประชาชนไม2ท่ัวถึงอันจะทําให#การปฏิบัติงานของกองทัพเรือไม2
บรรลุภารกิจ ท่ีได#รับมอบหมายจากรัฐบาลได# 
 

    

ผู#ถือครองคลื่น
ความถ่ีป�จจุบัน 

กสทช.พิจารณา
ความจําเป�น 

ส2งคลื่นความถ่ี ให# กสทช. 
(ภายใน พ.ศ.2560) 

 
ภาคประชาชนใช#

ความถ่ี ไม2น#อยกว2า 
ร#อยละ 20 

ไม2ถือครองต2อ (จํานวน
คลื่นความถ่ีลดลง) 

ถือครองต2อ  
(คลื่นความถ่ีเท2าเดิม) 
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วตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยัวตัถปุระสงค>ของการวจิยั    
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห>กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือท่ีผ2านมาต้ังแต2อดีตจนถึงป�จจุบัน 
 ๒. ศึกษา พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรศัพท> พ.ศ.๒๕๕๑ และ พรบ.
องค>กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๑แผนแม2บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๕ และประกาศของ 
กสทช.ต2าง ๆ ตลอดจนข#อมูลข้ันตอนการปฏิบัติ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต2อกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ 
                 ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ และบทสรุปสําหรับ
ผู#บริหารสําหรับจัดทําแผนแม2บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือต2อไป    

    

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    
        ๑. ศึกษาเฉพาะ การปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือในเรื่องของการบริหารจัดการ
วิทยุกระจายเสียง โดยไม2พิจารณาลึกไปในเรื่องของการเงิน การบัญชี 
  ๒. ในการปฏิรูปจะเป�นการเสนอเก่ียวกับแนวทางและบทสรุปสําหรับผู#บริหารไม2พิจารณา
ละเอียดถึงการจัดองค>กร 
  ๓. ใช#ข#อมูลเปรียบเทียบประกอบจากกิจการวิทยุกระจายเสียง ของ ทบ.ทอ. 

 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    
  การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะห>แผนแม2บท กิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ กับ พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน> พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พรบ.องค>กร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ แผนแม2บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๕ และประกาศของ กสทช. ต2าง 
ๆ ถึงผลกระทบด#านต2าง ๆ จากนั้นตรวจสอบสภาวะแวดล#อม กําหนดแนวทางปฏิบัติ ตรวจสอบความเสี่ยง 
พร#อมท้ังศึกษาข#อมูลกิจการวิทยุกระจายเสียง ทบ.ทอ. เปรียบเทียบ เพ่ือให#ได#แนวทางการปฏิรูปและบทสรุป
ผู#บริหารต2อไป 

 

ประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยัประโยชน>ทีไ่ด#รบัจากการวจิยั    
        ๑. ทราบข#อมูลวิเคราะห>ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือในเชิงเปรียบเทียบกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทบ.ทอ. 
  ๒ .  ทราบถ ึงอ ุปสรรคป �ญหาขั ้นตอนการ เปลี ่ยนผ 2านตามกฎหมาย ระเบ ียบต 2า ง  ๆ 
ท่ีเก่ียวกับการกระจายเสียงฯ ในป�จจุบัน 
  ๓.  ได#แนวทางและบทสรุปสํ าหรับผู#บริหารในด#านการจัด ทําแบบแม2บทของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือต2อไป 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒        
กิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืกิจการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    

แผนแม�บทกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืแผนแม�บทกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืแผนแม�บทกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืแผนแม�บทกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได�จัดทําแผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือพ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ข้ึน ให�สามารถรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต�อกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือโดยมี
วัตถุประสงค2เพ่ือเป3นกรอบในการดํารงไว�ซ่ึงคลื่นความถ่ีสําหรับบริการสาธารณะ เพ่ือความม่ันคงของรัฐ ด�วย
การปรับปรุง และพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ให�สามารถดําเนินรายการและผลิตรายการได�ด�วย
ตนเอง ตอบสนองกับกลุ�มผู�ฟ;งในแต�ละพ้ืนท่ี ท่ีมีสถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือจัดต้ังอยู� โดยมุ�งเน�นให�เกิดการ
พัฒนาจนสามารถดําเนินการด�วยตัวเองเป3นหลักตลอดจนให�สอดคล�องกับพระราชบัญญัติองค2กรจัดสรรฯ และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องได�อย�างเป3นรูปธรรม และมีความพร�อมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลงตามข�อกําหนดของ
กฎหมาย  
 จากการวิเคราะห2สถานภาพ (Swot Analysis) กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จึงได�กําหนด
แนวทางเพ่ือให�มีจุดมุ�งไปท่ีสามารถดําเนินการด�วยตัวเองภายในงบประมาณท่ีเกิดจากรายได�ของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ซ่ึงไม�หวังผลกําไรมากนัก เพียงแค�ให�สามารถดํารงการปฏิบัติงานอยู�ได�เท�านั้น 
ดังนั้นกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จะต�องพัฒนาการปฏิบัติงาน ให�ครบทุกมิติได�แก�มิติด�านกระบวนการ
บริหารภายในท่ีต�องมุ�งเน�นพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในด�านการผลิตและจัดรายการให�เกิดรายการ
กระจายเสียงด�วย สาระบันเทิง ข�าวสาร ข�อมูลสาระความรู� และรายการอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพเพ่ือประโยชน2และ
ความสุขของสาธารณะชนในด�านความม่ันคงทางทะเล อีกท้ังจะต�องมีการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของระบบ
ฐานข�อมูลให�สามารถเป3นสารสนเทศเชิงประจักษ2ให�สามารถช�วยในการตัดสินใจของการบริหารจัดการให�เกิด
ประสิทธิผลอย�างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังจําเป3นอย�างยิ่งท่ีกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จะต�องสร�าง
เครือข�ายกับองค2กรท่ีมีความรู�เก่ียวกับวิทยุกระจายเสียง และผู�จัดรายการต�าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู�ในงาน
บริหารจัดการให�เกิดรายการรูปแบบใหม� ๆ ท่ีมีคุณภาพประทับใจผู�ฟ;ง มิติท่ี ๒ กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
จะต�องพัฒนาให�บุคลากรมีความรู� ความสามารถ อีกท้ังสมรรถนะในการจัดและผลิตรายการมีคุณภาพ อย�าง
มืออาชีพให�สามารถคิดค�นนําเสนอรายการใหม� ๆ ท่ีทันสมัย ตอบสนองความต�องการและความพึงพอใจของ
ผู�ฟ;งกลุ�มต�าง ๆ ตลอดจนสามารถใช�เครื่องมืออุปกรณ2ต�างๆ และดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ2การกระจายเสียงต�าง 
ๆ ได�ดี ให�ครอบคลุมเปQาหมาย ของกลุ�มผู�ฟ;งท่ีมีความหลากหลายของวัยวุฒิ การพัฒนาในมิติข�างต�น จะส�งผลให�
มิติด�านผู�ฟ;งเกิดความประทับใจ และกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จะต�องเพ่ิมกิจกรรมประชาสัมพันธ2 
และจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ อีก เพ่ือมุ�งเน�นให�ผู�ฟ;งมีส�วนร�วมในการจัดและผลิตรายการ อีกท้ังจะต�องมีการออกแบบ
สอบถามความพึงพอใจของผู�ฟ;งและนํามาวิเคราะห2 ปรับปรุง เพ่ือจะได�พัฒนาทิศทางการปฏิบัติงานของ
กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได�ตรงความประสงค2และประทับใจกลุ�มผู�ฟ;งท่ีมีหลากหลาย สําหรับมิติ
สุดท�าย กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จะต�องตระหนักถึงความจําเป3นในด�านงบประมาณท่ีต�องไม�แสวงหา
กําไรมากเกินควร แต�จะต�องมีเพียงพอให�สามารถดํารงกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พร�อมกับสามารถ
ดําเนินงานได�อย�างราบรื่น  
 แผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จึงได�กําหนดวิสัยทัศน2คือ
“กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป3นกิจการวิทยุกระจายเสียงหลักด�านความม่ังคงทางทะเล ท่ีมุ�งเน�นการ
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สร�างความรักสมัครสมานสามัคคี เต็มเปUVยมด�วยข�อมูลข�าวสาร สาระความรู� สาระบันเทิง เพ่ือประโยชน2และ
ความสุขต�อสาธารณะ ด�วยการสร�างสรรค2รายการ ท่ีมีคุณภาพ ประทับใจผู�ฟ;ง ทันสถานการณ2” 
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือได�กําหนดแนวทางในการเสริมสร�างศักยภาพกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือให�สามารถตอบสนองต�อภารกิจท่ีกองทัพเรือได�รับมอบหมาย เพ่ือประโยชน2และ
ความสุขต�อสาธารณชน ในแผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือฉบับนี้ ได�กําหนดแนวทางไว�ดังนี้                
 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางที่ ที่ ที่ ที่ ๑๑๑๑ สํารวจ ศึกษา วิเคราะห2กลุ�มผู�ฟ;ง 
 แนวทางนี้มุ�งเน�นให�ผู�ฟ;งประทับใจในการดําเนินการของกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือเป3นหลักด�วยการใช�ข�อมูลเชิงประจักษ2จากการสํารวจและศึกษาความพึงพอใจของผู�ฟ;ง และนํามา
รวบรวมและวิเคราะห2 เพ่ือพิจารณาวางแผน ปรับปรุงการจัดและผลิตรายการให�มีคุณภาพ เป3นท่ีประทับผู�ฟ;ง
อย�างต�อเนื่องตามหลักการบริหารจัดการภาครัฐ  
 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางที่ ที่ ที่ ที่ ๒๒๒๒ ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
  แนวทางนี้จะเพ่ิมศักยภาพและสร�างเสริมการบริหารจัดการมุ�งสู�คุณภาพด�วยการ
ปรับปรุงโครงสร�างของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือให�สามารถดําเนินการได�ด�วยตนเองอย�างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบฐานข�อมูลสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุน การ
ผลิต และจัดทํารายการ เพ่ือให�สามารถดําเนินการจัดและผลิตรายการข�าว สาระบันเทิงต�าง ๆ ได�ด�วยตนเองเป3น
หลัก มีเนื้อหาสาระสอดคล�องกับภารกิจด�านความม่ันคงทางทะเล ท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ รวมถึงการสร�าง
เครือข�ายความร�วมมือระหว�างองค2กรวิทยุกระจายเสียง เพ่ือความหลากหลายของการจัด และผลิตรายการ 
รวมท้ังการสรรหาแหล�งเงินทุนจากภายนอกกองทัพเรือ มาสนับสนุนกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ อันจะ
ส�งผลให�กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ มีประสิทธิภาพทางด�านการเงินและงบประมาณ และพัฒนา
ปรับปรุงอุปกรณ2กระจายเสียงต�าง ๆ ให�คงประสิทธิภาพดี มีความพร�อม ตลอดจนมีคุณภาพ และความ
น�าเชื่อถือสูง  
 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางที่ ที่ ที่ ที่ ๓๓๓๓ ปรับปรุงและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ให�มี
สมรรถนะในการจัดและผลิตรายการท่ีมีคุณภาพ 
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือต�องการบุคลากรท่ีปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมืออาชีพ 
ดังนั้น จึงจําเป3นท่ีจะต�องส�งเสริม สนับสนุน และพัฒนาความรู� ทักษะวิชาชีพให�กับบุคลากรของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงให�มีความรู� ความสามารถท่ีจะดําเนินการต�าง ๆ ได�ด�วยตนเอง ไม�ว�าจะเป3นการพัฒนาในด�าน
วิชาชีพ ความรู� ทักษะ ในการผลิตและจัดรายการท่ีมีคุณภาพ ประทับใจผู�ฟ;ง ร�วมท้ังการบํารุงรักษาและซ�อม
ทําระบบวิทยุกระจายเสียงและอุปกรณ2การผลิตรายการพร�อมท้ังทรัพยากรสนับสนุนอ่ืน ๆ ให�มีความพร�อม
และน�าเชื่อถือสูง อีกท้ังบุคลากรจะต�องสามารถใช�เครื่องมือและอุปกรณ2ในการผลิตรายการได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการดํารงบุคลากรภายในกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ ท่ีมีสมรรถนะและศักยภาพให�คง
อยู�คู�กับกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เพ่ือพัฒนาผลงานของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ต�อไป 
 แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางที่ ที่ ที่ ที่ ๔๔๔๔ พัฒนาการกระจายเสียงให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ทร. 
 แนวทาง ท่ี  ๔  นี้  จะ มุ� ง เน�นไป ท่ีการศึกษา วิ เคราะห2  การ ดํา เนินการ 
กระจายเสียงให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือ ซ่ึงเดิมกองทัพเรือมี ๑๕ สถานี ๒๑ ความถ่ี กระจาย
อยู�ตามภูมิภาคต�าง ๆ ท้ังทางภาคเหนือ อีสาน กลาง และใต� อย�างไรก็ตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบในทะเลด�านอ�าวไทย
และอันดามัน นั้น เม่ือนํามาตรวจสอบรัศมีความครอบคลุมในการกระจายเสียงไปยังกลุ�มเปQาหมายแล�ว ปรากฏว�า
การกระจายเสียงของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือยังครอบคลุมไม�ท้ังหมด กองทัพเรือจึงมีแผนท่ีจะขยาย
สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือเพ่ิมข้ึนอีก ๑๖ สถานี แต�ด�วยความไม�ชัดเจนในอํานาจของหน�วยงานท่ีทําหน�าท่ี
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จัดสรรคลื่นความถ่ีหรืออนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีตาม พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ ส�งผลให�เกิดการชะลอตัวการจัดต้ัง
สถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ิมเติมท้ังหมด  ซ่ึงส�งผลกระทบโดยตรงต�อแผนท่ีกองทัพเรือจะจัดต้ังสถานี
วิทยุกระจายเสียงเพ่ือขยายความครอบคลุมตามท่ีกล�าวมาด�วยเช�นกัน ทําให�กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ
ต�องมีการทบทวน ศึกษา และเก็บข�อมูล ให�มีความพร�อมท่ีขอจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงได�ทันที เม่ือมีความ
ชัดเจนในการอนุญาตให�จัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงจาก กสทช. 
 

การศกึษากจิการวทิยกุระจายเสยีงกองทพับกและกองทพัอากาศการศกึษากจิการวทิยกุระจายเสยีงกองทพับกและกองทพัอากาศการศกึษากจิการวทิยกุระจายเสยีงกองทพับกและกองทพัอากาศการศกึษากจิการวทิยกุระจายเสยีงกองทพับกและกองทพัอากาศ    
 กองทัพบกกองทัพบกกองทัพบกกองทัพบก    
  การบริหารงานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และโทรคมนาคม ของ ทบ. จะเป3นการ
บริหารงานในรูปแบบกิจการ ซ่ึงอยู�ภายใต�การกํากับดูแล การกําหนดนโยบายและการกําหนดแผนแม�บทของ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม กองทัพบก (กสท.ทบ.) และ 
กสท.ทบ. ได�แบ�งเป3นคณะกรรมการออกเป3น ๓ คณะ ได�แก� คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงกองทัพบก 
(กบว.ทบ.) คณะกรรมการบริหารกิจการโทรทัศน2 กองทัพบก (กบท.ทบ.) และคณะกรรมการบริหารกิจการ
โทรคมนาคม (กทค.ทบ.) รวมท้ังสิ้น ๔ คณะ ซ่ึงคณะกรรมการท้ัง ๔ คณะ มี ผบ.ทบ. เป3นประธานคณะกรรมการ 
โดยตําแหน�งทุกคณะกรรมการ สําหรับ เลขานุการแต�ละคณะมี รอง เสธ.ทบ. (รับผิดชอบสายงานกิจการพล
เรือน) เป3นเลขานุการ จํานวน ๓ คณะได�แก� กสท.ทบ. กบว.ทบ. และ กบท.ทบ. ส�วน รอง เสธ.ทบ. 
(รับผิดชอบสายงานยุทธการ) เป3นเลขานุการ กทค.ทบ. โดยตําแหน�งเช�นกัน 
 กสท.ทบ.ได�กําหนดให�มีสํานักงาน กสท.ทบ. (สง.กสท.ทบ.) เป3นสํานักงานเลขานุการของ 
กสท.ทบ. อยู�ภายใต�การกํากับดูแลของประธาน กสท.ทบ. มีหน�าท่ีหลักด�านวิทยุกระจายเสียงในการวางแผน 
อํานวยการ ประสานงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุกระจายเสียง ตลอดจนงานรับผิดชอบ
งานธุรการในภาพรวมท้ังปวงโดยให� หน.สง.กสท.ทบ. เป3นหัวหน�าองค2กร อีกท้ังกําหนดให� หน.สง.กสท.กห.มี
ฐานะในคณะกรรมการท้ัง ๔ คณะ เป3น กรรมการและรอง เลขานุการ จํานวน ๓ คณะ (กสท.ทบ.กบว.ทบ.
และ กบท.ทบ.) กับเป3นกรรมการ/ผู�ช�วยเลขานุการใน กทค.ทบ. อีกคณะหนึ่ง 
 กบว.ทบ. ได�กําหนดให�หน�วยของ ทบ. ในพ้ืนท่ีดําเนินการกํากับดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติของ
สถานีวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงมีจํานวน ๑๒๗ สถานีโดย กบว.ทบ. ได�แบ�งให�หน�วยท่ีกํากับดูแลออกเป3นกลุ�ม
จํานวน ๗ กลุ�ม ได�แก� กบว.ทบ.๑-๗ (ทภ.๑-๔ เป3นหน�วยกํากับดูแล กบว.ทบ.๑-๔ หน�วยบัญชาการสงคราม
พิเศษ เป3นหน�วยกํากับดูแล กบว.ทบ.๕ กรมการทหารสื่อสาร เป3นหน�วยกํากับดูแล กบว.ทบ.๖ และหน�วยอ่ืน ๆ 
เช�น กรมการรักษาดินแดนรร.จปร. ขส.ทบ. เป3นต�น เป3นหน�วยกํากับดูแล กบว.ทบ.๗) โดยมีรายละเอียดการ
โครงสร�างและการบังคับบัญชาตามแผนภาพท่ี ๒ – ๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑ : รายละเอียดการโครงสร�างและการบังคับบัญชาการบริหารงานวิทยุกระจายเสยีงของ ทบ. 
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ท่ีมา : คณะกรรการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงกองทัพบก, ๒๕๕๘   

  
    กองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศกองทัพอากาศ    
 การบริหารงานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และโทรคมนาคม ของ ทอ. จะเป3นการ
บริหารงานในรูปแบบรวมการท่ีคล�ายคลึงกับ ทร. โดยเป3นการแต�งต้ัง กสท.ทอ. กํากับดูแล การกําหนด
นโยบายและการกําหนดแผนแม�บทโดยมี ผบ.ทอ. เป3นประธาน กสท.ทอ. และมี เสธ.ทอ. เป3นเลขานุการโดย
ตําแหน�ง และ กสท.ทอ.จะแต�งต้ังคณะอนุกรรมการอีก ๓ คณะ เป3นคณะอนุกรรมการท่ีบริหารงานในรูปแบบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และโทรคมนาคม จํานวน ๒ คณะ และเป3นคณะอนุกรรมการบริหาร
เก่ียวกับความถ่ี ๑ คณะ ได�แก� คณะอนุกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 กองทัพอากาศ (กส
ทท.ทอ.) คณะอนุกรรมการกิจการโทรคมนาคม กองทัพอากาศ (กทค.ทอ.) และคณะอนุกรรมการบริหาร
ความถ่ี กองทัพอากาศ  ซ่ึงคณะอนุกรรมการท้ัง ๓ คณะ จะมี เสธ.ทอ. เป3นประธาน โดยหน�าท่ีของ
คณะอนุกรรมการท้ัง ๓ คณะ จะมีหน�าท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําร�างนโยบายและร�างแนวทาง
ปฏิบัติ ตลอดจน ร�างแผนแม�บทเสนอ กสท.ทอ.และควบคุมกํากับดูแลกิจการท่ีได�รับมอบหมาย (เว�น 
คณะอนุกรรมการบริหารความถ่ี) 
 ในส�วนของกํากับดูแลวิทยุกระจายเสียงระดับผู�ปฏิบัติ กสทท.ทอ.จะแต�งต้ังคณะเจ�าหน�าท่ี
ทํางานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 ทอ. โดยมี ผบ.สอ.ทอ. เป3นหัวหน�าคณะเจ�าหน�าท่ีฯ เพ่ือ
ควบคุมการปฏิบัติสถานีวิทยุกระจายเสียงของ ทอ. ให�เป3นไปตามแผนงานโครงการต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยมี
รายละเอียดการโครงสร�างและการบังคับบัญชาตามแผนภาพท่ี ๒ - ๒ 

แผนภาพท่ี ๒-๒ โครงสร�างและการบังคับบัญชาของ ทอ. 
 

- ผบ.ทบ./ประธาน  
- รอง เสธ.ทบ.(สายงานกิจการพลเรือน)/เลขานุการ 

กสทกสทกสทกสท....ทบทบทบทบ....    

กบทกบทกบทกบท....ทบทบทบทบ....    

- ๓๒ สถานี 
 

- ๑๑ สถานี 

กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....    กทคกทคกทคกทค....ทบทบทบทบ....    

กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๑๑๑๑    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๒๒๒๒    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๓๓๓๓    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๔๔๔๔    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๕๕๕๕    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๖๖๖๖    กบวกบวกบวกบว....ทบทบทบทบ....๗๗๗๗    

- ๒๔ สถานี - ๑๐ สถานี - ๒๔ สถานี 
 

สง.สง.สง.สง.กสทกสทกสทกสท....ทบทบทบทบ....    

- ผบ.ทบ./ประธาน  
- รอง เสธ.ทบ.(สายงาน  

ยุทธการ)/เลขานุการ 

- ผบ.ทบ./ประธาน  
- รอง เสธ.ทบ.(สายงานกิจการ   

พลเรือน)/เลขานุการ 

- ผบ.ทบ./ประธาน  
- รอง เสธ.ทบ.(สายงาน

กิจการพลเรือน)/เลขานุการ 

- ๑๘ สถานี - ๑๗ สถานี 
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ท่ีมา : กสท.ทอ., ๒๕๕๓  

กฎหมายระเบยีบของกจิการวทิยุกระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน2แห�งชาติกฎหมายระเบยีบของกจิการวทิยุกระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน2แห�งชาติกฎหมายระเบยีบของกจิการวทิยุกระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน2แห�งชาติกฎหมายระเบยีบของกจิการวทิยุกระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน2แห�งชาติ    
พ.ร.บ.พ.ร.บ.พ.ร.บ.พ.ร.บ.    ประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน2 พ.ศ.ประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน2 พ.ศ.ประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน2 พ.ศ.ประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน2 พ.ศ.๒๕๕๑๒๕๕๑๒๕๕๑๒๕๕๑    
     
  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงเป3นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๘ 
ได�กําหนดแนวทางการใช�คลื่นความถ่ีไว�ในส�วนท่ี ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน
โดยกําหนดไว�ในมาตรา ๔๗ สรุปเป3น ๒ ประเด็นได�ว�า  
 ๑. คลื่นความถ่ีท่ีใช�ในการส�งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และโทรคมนาคม เป3นทรัพยากร
สื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน2สาธารณะ 
 ๒. ให�มีองค2กรของรัฐท่ีเป3นอิสระองค2กรหนึ่งทําหน�าท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม โดยต�องคํานึงถึงประโยชน2สูงสุดของประชาชน
ในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน ท้ังในด�านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ ประโยชน2สาธารณะอ่ืน และ
การแข�งขันโดยเสรีอย�างเป3นธรรม รวมท้ังต�องจัดให�ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะการกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต�องมีมาตรการเพ่ือปQองกันมิให�มีการควบรวม การครอง
สิทธิข�ามสื่อ หรือการครอบงํา ระหว�างสื่อมวลชนด�วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมีผลเป3นการขัดขวาง
เสรีภาพในการรับรู�ข�อมูลข�าวสารหรือปgดก้ันการได�รับข�อมูลข�าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน 
 จากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล�าว จึงได�มีออก พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน2 พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือให�มีการจัดระบบสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชน และสื่อชุมชน ให�เป3นสื่อสาธารณะอย�าง
แท�จริง และมีการใช�เครื่องมือสื่อสารของรัฐ เพ่ือประโยชน2สาธารณะและประโยชน2ต�อการศึกษาทางการเมือง
แก�ประชาชน และในขณะนั้น เป3นการรองรับการปฏิบัติหน�าท่ีขององค2กรอิสระท่ีจะมาดูแลกิจการกระจาย

กสท.ทอ.

คณะอนุกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ ฯ

(กสทท.ทอ.)

คณะเจา้หนา้ที ทาํงานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ ทอ.

คณะอนุกรรมการกิจการโทรคมนาคม ฯ

(กทค.ทอ.)

คณะอนุกรรมการ
บริหารความถี  ฯ
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เสียงและกิจการโทรทัศน2 แทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2แห�งชาติ (กสช.) ซ่ึง พ.ร.บ. 
ฉบับดังกล�าวจะมีท้ังหมด ๘๐ มาตรา แบ�งออกเป3น ๗ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาลซ่ึงสรุปสาระสําคัญในแต�ละ
หมวดท่ีเก่ียวข�องได�ดังนี้ 
   หมวด หมวด หมวด หมวด ๑ ๑ ๑ ๑ การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน2 ศน2 ศน2 ศน2     
   ผู�ประกอบการจะต�องมีใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยใช�คลื่นความถ่ี ซ่ึงแบ�งออกเป3น๓ 
ประเภทได�แก� 
    ๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ เป3นใบอนุญาตท่ีออกให�สําหรับการ
ประกอบกิจการท่ีมีวัตถุประสงค2เพ่ือบริการสาธารณะ ซ่ึงยังแบ�งใบอนุญาตดังกล�าวออกเป3น ๓ ประเภทได�แก� 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๑ ออกให�กิจการกระจาย
เสียงที่มีวัตถุประสงค2หลักในการส�งเสริมความรู� การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมวิทยาศาสตร2
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล�อม การเกษตร และการส�งเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการส�งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ ออกให�กิจการกระจาย
เสียงท่ีมีวัตถุประสงค2หลักเพ่ือความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๓ ออกให�กิจการกระจาย
เสียงท่ีมีวัตถุประสงค2หลักเพ่ือการกระจายข�อมูลข�าวสารเพ่ือการส�งเสริมความเข�าใจอันดีระหว�างรัฐกับ
ประชาชน และรัฐสภากับประชาชน การกระจายข�อมูลข�าวสารเพ่ือการส�งเสริมสนับสนุนในการเผยแพร�และให�
การศึกษาแก�ประชาชนเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย2ทรงเป3นประมุข 
บริการข�อมูลข�าวสารอันเป3นประโยชน2สาธารณะแก�คนพิการ คนด�อยโอกาส หรือกลุ�มความสนใจท่ีมีกิจกรรม
เพ่ือประโยชน2สาธารณะหรือบริการข�อมูลข�าวสารอันเป3นประโยชน2สาธารณะอ่ืน 
     ๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน เป3นใบอนุญาตท่ีออกให�เช�นเดียวกับ
กิจการสาธารณะ แต�ต�องเป3นประโยชน2ตามความต�องการของชุมชน หรือท�องถ่ินท่ีรับบริการ 
     ๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการธุรกิจ เป3นใบอนุญาตท่ีออกให�สําหรับการ
ประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค2ที่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซึ่งยังแบ�งใบอนุญาตดังกล�าวออกเป3น ๓ 
ประเภทได�แก� 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ออกให�สําหรับกิจการกระจายเสียงท่ีมีพ้ืนท่ี
ให�บริการครอบคลุมทุกภาคของประเทศ 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาค ออกให�สําหรับกิจการกระจาย
เสียงท่ีมีพ้ืนท่ีให�บริการในกลุ�มจังหวัด 
      - ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับท�องถ่ิน ออกให�สําหรับกิจการกระจาย
เสียงท่ีมีพ้ืนท่ีให�บริการในจังหวัด 

    หมวด หมวด หมวด หมวด ๒๒๒๒    รายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2รายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2รายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2รายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 
   ผู�รับใบอนุญาตในประเภทต�าง ๆ ในหมวด ๑ จะต�องจัดผังรายการให�มีสัดส�วนรายการ
ตามท่ีกําหนดดังนี้ 
    ๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ต�องมีรายการท่ีเป3นข�าวสารหรือสาระ
ท่ีเป3นประโยชน2ต�อสาธารณะในสัดส�วนท่ีไม�น�อยกว�าร�อยละ ๗๐ ของผังรายการ 
    ๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนต�องมีรายการท่ีเป3นข�าวสารหรือสาระท่ี
เป3นประโยชน2ต�อชุมชนในสัดส�วนท่ีไม�น�อยกว�าร�อยละ ๗๐ ของผังรายการ 
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    ๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการธุรกิจต�องมีรายการท่ีเป3นข�าวสารหรือสาระท่ีเป3น
ประโยชน2ต�อสาธารณะในสัดส�วนท่ีไม�น�อยกว�าร�อยละ ๒๕ ของผังรายการ 
   ในการจัดทําผังรายการของผู�รับใบอนุญาตท้ัง ๓ ประเภท ได�กําหนดให�มีการบริการท่ี
สามารถให�คนพิการและคนด�อยโอกาสได�มีโอกาสเข�าถึงหรือรับรู� และใช�ประโยชน2ได�อย�างเสมอภาค และให�มี
การบันทึกรายการท่ีได�ออกอากาศไปแล�ว เพ่ือให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีได�ตรวจสอบ  

      หมวด หมวด หมวด หมวด ๓๓๓๓    การส�งเสรมิและควบคมุจรยิธรรมแห�งวชิาชพีการส�งเสรมิและควบคมุจรยิธรรมแห�งวชิาชพีการส�งเสรมิและควบคมุจรยิธรรมแห�งวชิาชพีการส�งเสรมิและควบคมุจรยิธรรมแห�งวชิาชพี    
   ส�งเสริมให�มีการรวมกลุ�มของผู�รับใบอนุญาต ผู�ผลิตรายการ และผู�ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน เพ่ือจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต�มาตรฐานทางจริยธรรม 

            หมวด หมวด หมวด หมวด ๔๔๔๔    การสร�างโครงข�ายพืน้ฐานฯ การสร�างโครงข�ายพืน้ฐานฯ การสร�างโครงข�ายพืน้ฐานฯ การสร�างโครงข�ายพืน้ฐานฯ ในการประกอบกจิการฯในการประกอบกจิการฯในการประกอบกจิการฯในการประกอบกจิการฯ    
   ให� กสช. กําหนดลักษณะของผู�ให�บริการโครงข�ายและการเชื่อมต�อสัญญาณกับโครงข�าย 
เพ่ือให�บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2 โดยท่ีผู�ให�บริการโครงข�ายสามารถเรียกเก็บค�าตอบแทนได� 

            หมวด หมวด หมวด หมวด ๕๕๕๕    การส�งเสรมิและพฒันากจิการฯ การส�งเสรมิและพฒันากจิการฯ การส�งเสรมิและพฒันากจิการฯ การส�งเสรมิและพฒันากจิการฯ     
   ให� กสช. ดําเนินการเป3นการพัฒนาคุณภาพรายการต�าง ๆ โดยจัดให�มีการประเมินความมี
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 ประเมินคุณภาพรายการ 
และให�พิจารณาถึงประโยชน2ต�อสังคมและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจัดให�มีการรับฟ;งความคิดเห็นของผู�รับ
ใบอนุญาต ผู�ประกอบวิชาชีพ และผู�บริโภค หาก กสช. เห็นว�ารายการใดเป3นประโยชน2ต�อสังคม หรือสมควร
ส�งเสริมให�มีการผลิตรายการ หรือผู�ประกอบการรายใดปฏิบัติตามมาตรการในการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิ
ของคนพิการและคนด�อยโอกาส อาจพิจารณาให�การสนับสนุนค�าใช�จ�ายจากกองทุนได� 

            หมวด หมวด หมวด หมวด ๖ ๖ ๖ ๖ การกาํกัการกาํกัการกาํกัการกาํกับดูแล บดูแล บดูแล บดูแล     
   กสช. และเจ�าพนักงานเม่ือตรวจพบว�ามีเหตุสงสัยว�ามีการกระทําฝoาฝpน หรือไม�ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ ให�สามารถเรียกผู�ท่ีเก่ียวข�องมาชี้แจง หรือส�งเอกสาร หรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนสามารถเข�าไปในอาคารหรือสถานท่ีประกอบการผู�รับใบอนุญาตหรือบุคคลในเวลาท่ีพระ
อาทิตย2ข้ึนจนถึงพระอาทิตย2ตกได� เพ่ือสอบข�อเท็จจริง ซ่ึงผู�ท่ีกระทําความผิดทําให�เกิดการรบกวนต�อการรับ 
หรือส�งสัญญาณเสียงหรือภาพของผู�รับใบอนุญาต ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีสั่งให�ระงับหรือแก�ไขเปลี่ยนแปลง หรือ
ย�ายสิ่งของดังกล�าวให�พ�นเขตรบกวน ตลอดจนสามารถให�บุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนกระทําการอย�างใดเท�าท่ี
จําเป3นเพ่ือแก�ไขการรบกวนได�แต�ถ�าสิ่งท่ีก�อสร�างให�เกิดการรบกวนเป3นกิจการท่ีได�รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน 
ให�พนักงานแจ�งให�พนักงานผู�อํานาจ ตามกฎหมายนั้น พิจารณาดําเนินการแก�ไขต�อไป 

   หมวด หมวด หมวด หมวด ๗ ๗ ๗ ๗ การกาํหนดโการกาํหนดโการกาํหนดโการกาํหนดโทษ ทษ ทษ ทษ     
   การกําหนดบทลงโทษได�แก�โทษปรับทางการปกครองกรณีกระทําผิดตามมาตราต�าง ๆโดย
แบ�งโทษปรับทางการปกครองออกเป3น ๓ ชั้นโดยกําหนดเป3นการปรับเงิน และโทษทางอาญากรณีท่ีเผยแพร�
ภาพและเสียง การดัดแปลงเครื่องมืออุปกรณ2โดยไม�ได�รับอนุญาต รวมถึงการขัดขวางเจ�าหน�าท่ี ต�องระวางโทษ
จําคุกหรือปรับ หรือท้ังจําและปรับ 
 

    พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.๒๕๕๓๒๕๕๓๒๕๕๓๒๕๕๓ 
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ได� กําหนดให� มีองค2กรอิสระ 
ทําหน�าท่ีดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และ
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กิจการโทรคมนาคมและ พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ ท่ีใช�บังคับมาเป3นระยะเวลานาน และมีบทบัญญัติท่ีไม�สอดคล�องกับ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล�าว จึงได�มีการออก พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือ ๔ มี.ค.๕๓ ได�มีกําหนดให�มีการจัดต้ังองค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกําหนดขอบเขตหน�าท่ีองค2กร
และกํากับดูแลการประกอบกิจการ และปรับปรุงกฎหมายให�มีความเหมาะสมซ่ึงรายละเอียดพ.ร.บ.ฉบับดังกล�าว ได�
แบ�งออกเป3น ๘ หมวด จํานวน ๙๕ มาตราและ ๑ บทเฉพาะกาล โดยสรุปสาระสําคัญในแต�ละหมวดท่ีเก่ียวข�องได�
ดังนี้ 
      หมวด หมวด หมวด หมวด ๑ ๑ ๑ ๑ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม
แห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติแห�งชาติ    
   ให�มีคณะกรรมการบริหารกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม
แห�งชาติ เรียกโดยย�อว�า “กสทช.” โดยกสทช. มีจํานวน ๑๑ คน จากผู�ท่ีมีผลงานหรือมีความรู� และมีความ
เชี่ยวชาญหรือประสบการณ2ด�านต�าง ๆ ได�แก�  
    ๑) ด�านกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑ คน 
    ๒) ด�านกิจการโทรทัศน2 จํานวน ๑ คน 
    ๓) ด�านกิจการโทรคมนาคม จํานวน ๒ คน 
    ๔) ด�านกฎหมาย ด�านเศรษฐศาสตร2 อันเป3นประโยชน2ต�อการกํากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม ด�านละ ๒ คน (รวม ๔ คน) 
    ๕) ด�านการคุ�มครองผู�บริโภค หรือด�านการส�งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอันเป3น
ประโยชน2ต�อการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 จํานวน ๑ คน และกํากับกิจการ
โทรคมนาคม จํานวน ๑ คน (รวม ๒ คน) 
    ๖) ด�านการศึกษา วัฒนธรรมหรือการพัฒนาสังคม อันเป3นประโยชน2ต�อการกํากับดูแล
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม จํานวน ๑ คน 
   ซ่ึงได�ผู�ท่ีมีความเหมาะสมท้ัง ๑๑ คน มาจาก ๒ วิธีได�แก� ๑) วิธีการคัดเลือกกันเองจาก
คณะกรรมการจากสมาคม สถาบันการศึกษาหรือองค2กร ท่ีข้ึนทะเบียนไว�ต�อสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๒) 
วิธีการสรรหา โดยมีคณะกรรมการสรรหา จํานวน ๑๕ คน ซ่ึงมาจากผู�ดํารงตําแหน�งต�าง ๆ เช�น ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป3นต�นซ่ึงเม่ือดําเนินการท้ัง ๒ วิธีแล�วจะได�รายชื่อผู�ท่ีมี
ความเหมาะสม หากมีจํานวนมีไม�น�อยกว�า ๒ เท�าของจํานวนกรรมการ ให�เลขาธิการวุฒิสภาเสนอบัญชีรายชื่อและ
ผลงานของบุคคลต�อประธานวุฒิสภาภายใน ๓๐ วัน นับต้ังแต�วันท่ีได�รับบัญชีรายชื่อ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณา
และมีมติเลือกต�อไป ซ่ึงวุฒิสภาจะมีเวลาพิจารณาภายใน ๖๐ วัน นับต้ังแต�วันท่ีได�รับบัญชีรายชื่อโดยใช�วิธีการ
ลงคะแนนลับ ซ่ึงผู�ท่ีได�รับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจะเป3นผู�ได�รับการคัดเลือก หากมีจํานวนยังครบตาม
จํานวน จะเสนอให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาผู�ท่ีมีความเหมาะสมจนครบจํานวน โดยต�องดําเนินการภายใน ๓๐ วัน 
เม่ือนายกรัฐมนตรีรับแจ�ง 
   ผู�ท่ีได�รับการคัดเลือกต�องประชุมร�วมกันภายใน ๕๐ วันนับจากวันท่ีมีผู�ได�รับเลือกครบ
จํานวน เพ่ือคัดเลือกผู�สมควรเป3นประธานและรองประธานอีก ๒ คน แล�วแจ�งให�นายกรัฐมนตรีทราบ และนํา
ความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังต�อไป เม่ือได�รับการแต�งต้ังแล�ว กสทช. จะมีวาระ
การปฏิบัติหน�าท่ี ๖ ปU และสามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�วาระเดียว 
   กสทช. มีอํานาจหน�าท่ีท่ีสําคัญเช�น การจัดสรรคลื่นความถ่ี การออกใบอนุญาตและกํากับ
ดูแลการใช�คลื่นความถ่ี การเชื่อมต�อและวิธีการกําหนดอัตราค�าเชื่อมโครงข�าย การกําหนดมาตรฐานด�าน
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เทคนิค การปQองการกระทําท่ีเป3นการผูกขาดในการแข�งขัน การคุ�มครองสิทธิเสรีภาพในการเข�าถึงและการใช�
ประโยชน2 ในการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม เป3นต�น โดยการออกระเบียบ 
ประกาศหรือคําสั่ง เก่ียวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการ กระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการ
โทรคมนาคมได�นั้น จะต�องจัดให�มีการรับฟ;งความคิดเห็นของผู�มีส�วนได�เสียและประชาชนท่ัวไปก�อน และมี
ระยะเวลาในการรับฟ;งความคิดเห็นไม�น�อยกว�า ๓๐ วัน เว�นแต�กรณีฉุกเฉินหรือมีความจําเป3นเร�งด�วน อาจมี
ระยะเวลาน�อยกว�าท่ีกําหนดได� และให�สํานักงาน กสทช.จัดทําบันทึกสรุปผลการรับฟ;งท่ีประกอบด�วยความ
คิดเห็นท่ีได�รับมติหรือผลการพิจารณาของ กสทช. พร�อมท้ังเหตุผลและแนวทางดําเนินการต�อไป และเผยแพร�
ทางระบบเครือข�ายสารสนเทศของ สํานักงาน กสทช.  

            หมวด หมวด หมวด หมวด ๒๒๒๒    การกาํกบัดูแลประกอบกจิการการกาํกบัดูแลประกอบกจิการการกาํกบัดูแลประกอบกจิการการกาํกบัดูแลประกอบกจิการ    
   การกํากับดูแลการประกอบกิจการของ กสทช. ให�แต�งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาอีก 
 ๒ คณะได�แก� คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 เรียกโดยย�อว�า “กสท.” และคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม เรียกโดยย�อว�า “กทค.”ซ่ึงองค2ประกอบคณะกรรมการท้ัง ๒ คณะ จะพิจารณาจาก
คณะกรรมการ กสทช. ท่ีไม�ได�เป3น รองประธาน กสทช. คณะละ ๔ คน สําหรับประธานกรรมการของแต�ละ
คณะ จะแต�งต้ังจาก รองประธาน กสทช.  
   กสท.จะดําเนินการกํากับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2ท่ีสําคัญ เช�น การออก
ใบอนุญาต การกําหนดอัตราค�าธรรมเนียมใบอนุญาตท้ังค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ี และ
ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ เป3นต�น 

            หมวด หมวด หมวด หมวด ๓๓๓๓    แนวทางการจดัทาํแผนแนวทางการจดัทาํแผนแนวทางการจดัทาํแผนแนวทางการจดัทาํแผน    
   ให� กสทช. จัดทําแผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี เพ่ือเป3นแนวทางในการดําเนินการ
ระยะ ๕ ปU ซ่ึงต�องรายละเอียดต�าง ๆ อย�างน�อยประกอบด�วย ๑) รายละเอียดตารางกําหนดความถ่ีท้ังหมด ๒) 
แนวทางการดําเนินการเก่ียงกับคลื่นความถ่ีระหว�างประเทศ                 ๓) รายละเอียดเก่ียวกับคลื่นความถ่ี
ให�ใช�ในกิจการต�าง ๆ และ ๔) แนวทางการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม�หรือปรับปรุงใหม� โดยการจัดทํา
แผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี ให�รับฟ;งความคิดเห็นของประชาชน ผู�ประกอบกิจการท่ีใช�ประโยชน2คลื่น
ความถ่ี เพ่ือเป3นข�อมูลประกอบการพิจารณา โดยแผนดังกล�าวต�องมีแนวทางการพัฒนาและการส�งเสริมแข�งขัน
โดยเสรีเป3นธรรมระหว�างผู�ประกอบกอบกิจการ ต�องให�ภาคประชาชนได�ใช�คลื่นความถ่ีเพ่ือประโยชน2สาธารณะ 
และไม�แสวงหากําไรในทางธุรกิจในการประกอบกิจการบริการชุมชนไม�น�อยกว�าร�อยละ ๒๐ ของความถ่ีในแต�
ละพ้ืนท่ีของการอนุญาตประกอบกิจการ 

   หมวด หมวด หมวด หมวด ๔ ๔ ๔ ๔ กองทนุวจิยัและพฒันากจิการฯ กองทนุวจิยัและพฒันากจิการฯ กองทนุวจิยัและพฒันากจิการฯ กองทนุวจิยัและพฒันากจิการฯ เพื่อสาธารณะประโยชน2เพื่อสาธารณะประโยชน2เพื่อสาธารณะประโยชน2เพื่อสาธารณะประโยชน2    
   ให�จัดต้ังกองทุนใน สํานักงาน กสทช. เรียกว�า “กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน2สาธารณะ” โดยมีวัตถุประสงค2ดังนี้ 
    ๑) ให�ประชาชนได�รับการบริการด�านกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน2 และ
กิจการโทรคมนาคม และส�งเสริมชุมชนและสนับสนุนผู�ประกอบกิจการบริการชุมชน 
    ๒) ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรการสื่อสาร การวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ัง ความสามารถในการรู�เท�าทันสื่อเทคโนโลยีด�าน
การใช�ความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ ผู�พิการ ผู�สูงอายุ หรือ
ผู�ด�อยโอกาส ตลอดจนอุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหรรมต�อเนื่อง 
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    ๓) ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด�านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 
กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการดําเนินการขององค2กรซ่ึงทําหน�าท่ีจัดทํามาตรฐาน
ทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว�าด�วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน2 
    ๔) สนับสนุนส�งเสริมและคุ�มครองผู�บริโภคด�านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 
และกิจการโทรคมนาคม 
    ๕) สนับสนุนการดําเนินการตามกฎหมายว�าด�วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร�างสรรค2 โดยจัดสรรเงินให�แก�กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร�างสรรค2 
   ต�อมา คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ได�ออกประกาศ คสช. ท่ี ๘๐/๒๕๕๗ เม่ือ
วันท่ี ๙ ก.ค.๕๗ มีการแก�ไขวัตถุประสงค2กองทุนฯ โดยยกเลิกมาตรา ๕๒ (๒) ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรการสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาฯ และให�เพ่ิมวัตถุประสงค2 “๖) การส�งเสริม และสนับสนุนด�าน
งบประมาณให�กระทรวงการคลังสามารถยืมเงินกองทุนเพ่ือนําไปใช�กิจการของรัฐอันเป3นประโยชน2สาธารณะ” 
แทน 
   เงินกองทุนฯ จะประกอบด�วยเงินต�าง ๆ เช�น ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรร เงินท่ีได�จากการ
ประมูลความถ่ี เงินค�าปรับทางการปกครอง เป3นต�น ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีหน�าท่ีในการบริหาร
กองทุนฯ และเสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช�จ�ายตามวัตถุประสงค2 ต�อ กสทช. โดยมี 
ประธาน กสทช. เป3นประธานกรรมการ ท้ังนี้ ให�คณะกรรมการบริหารกองทุน ต�องเปgดเผยรายละเอียด
เก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนและการดําเนินการให�ประชาชนทราบผ�านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส2ของ สํานักงาน 
กสทช. 
            หมวด หมวด หมวด หมวด ๕ ๕ ๕ ๕ สาํนกังานคณะกรรมการกจิการฯ สาํนกังานคณะกรรมการกจิการฯ สาํนกังานคณะกรรมการกจิการฯ สาํนกังานคณะกรรมการกจิการฯ     
   ให�มี สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการ
โทรคมนาคมแห�งชาติ เรียกโดยย�อว�า “สํานักงาน กสทช.” มีฐานะเป3นหน�วยงานของรัฐท่ีไม�เป3นส�วนราชการ
ตามกฎหมาย และไม�เป3นรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังไม�อยู�ภายใต�กฎหมายคุ�มครองแรงงาน โดยอยู�ภายใต�การกํากับ
ดูแลของประธานกรรมการ ซ่ึง สํานักงาน กสทช. มีหน�าท่ีท่ีสําคัญ เช�น การรับ - จ�ายเงินรายได� การจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําปU ตรวจสอบการใช�คลื่นความถ่ี งานธุรการของ กสทช. กสท. กทค. และ
คณะกรรมการบริหารกองทุน เป3นต�น ซ่ึงสํานักงาน กสทช. มีเลขาธิการ กสทช. คนหนึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
โดย เลขาธิการ กสทช. จะมีวาระดํารงตําแหน�งคราวละ ๕ ปU และไม�สามารถดํารงตําแหน�งติดต�อกันเกิน ๒ 
วาระไม�ได� 
            หมวด หมวด หมวด หมวด ๖ ๖ ๖ ๖ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงาน    
   ให�มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน มีอํานาจหน�าท่ีติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการและการบริหารงานของ กสทช. กสท. กทค. สํานักงาน กสทช. และ
เลขาธิการ กสทช. แล�วแจ�งผลให� กสทช. ภายใน ๙๐ วันนับแต�วันสิ้นปUบัญชีและให� กสทช. นํารายงานดังกล�าว
เสนอ ต�อรัฐพร�อมรายงานผลประจําปU และเปgดเผยรายงานดังกล�าวให�ประชาชนทางระบบเครือข�ายสารสนเทศ
ของ สํานักงาน กสทช. หรือวิธีการอ่ืนเห็นสมควร 
 
            หมวด หมวด หมวด หมวด ๗ ๗ ๗ ๗ ความสมัพนัธ2กบัรฐับาลและรฐัสภาความสมัพนัธ2กบัรฐับาลและรฐัสภาความสมัพนัธ2กบัรฐับาลและรฐัสภาความสมัพนัธ2กบัรฐับาลและรฐัสภา    
   การดําเนินการของ กสทช. ต�องดําเนินการให�สอดคล�องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลง
ไว�ต�อรัฐสภาและ กสทช. ต�องจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปUในการบริหารคลื่นความถ่ีกิจการกระจาย
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เสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม แล�วแต�กรณี ซ่ึงต�องแสดงรายละเอียดแผนงานและผลการ
ปฏิบัติงานรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม และแผนการดําเนินงานในระยะต�อไปต�อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
ภายใน ๑๘๐ วันนับแต�วันสิ้นบัญชี และเปgดเผยให�ประชาชนทราบ 
            หมวด หมวด หมวด หมวด ๘ ๘ ๘ ๘ บทกาํหนดโทษบทกาํหนดโทษบทกาํหนดโทษบทกาํหนดโทษ    
   กรณีคุ�มครองประโยชน2ผู�บริโภคมิให�ถูกเอาเปรียบจากผู�ประกอบการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม ให� กสทช. มีอํานาจปรับทางปกครองไม�เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ
ปรับอีกวันละไม�เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดเวลาท่ียังมิได�ปฏิบัติตามคําสั่ง 
   กรณีท่ีผู�ใช�คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 หรือกิจการโทรคมนาคม 
โดยไม�ได�รับอนุญาต ต�องรับโทษจําคุกไม�เกิน ๕ ปU หรือปรับไม�เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
ปรับวันละไม�เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ตลอดระยะเวลาท่ีฝoาฝpน หรือกรณีผู�ใช�คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน2 หรือกิจการโทรคมนาคม ท่ีได�รับสิทธิประกอบกิจการ ไม�ประกอบกิจการตามท่ีกําหนดต�องระวาง
โทษจําคุกไม�เกิน ๓ ปU หรือปรับไม�เกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําและปรับ และปรับวันละไม�เกิน ๓๐,๐๐๐ 
บาท ตลอดระยะเวลาท่ีฝoาฝpน 
   หากเจ�าหน�าท่ี กสทช. หรือผู�ซ่ึงใช�อํานาจของ กสทช. ท่ีได�รับรู�หรือรับแจ�งว�ามีการ ใช�คลื่น
ความถ่ีไม�ถูกต�อง และการกระทําหรืองดเว�นการกระทํานั้นไม�เป3นความผิดตามมาตรา ๑๕๗ แห�งประมวล
กฎหมายอาญา ต�องระวางโทษจําคุกไม�เกิน ๓ ปU หรือปรับไม�เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําและปรับ    
    
ประกาศต�าง ๆประกาศต�าง ๆประกาศต�าง ๆประกาศต�าง ๆ    กสทช.กสทช.กสทช.กสทช.    

 กสทช. ได�ดําเนินการประกาศและระเบียบฉบับต�าง ๆ เพ่ือเป3นหลักเกณฑ2/แนวทางต�าง ๆในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 จนถึงป;จจุบัน รวม ๖๖ ฉบับแบ�งเป3นประกาศ จํานวน ๖๓ ฉบับ และ ระเบียบ 
จํานวน ๓ ฉบับ ซ่ึงมีการออกประกาศและระเบียบฉบับท่ีสําคัญต�อกิจการกระจายเสียงของเหล�าทัพสรุปได�ดังนี้ 
  ๑) ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน2และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
   กํ า หนดลั กษณะกา รป ร ะกอบ กิ จก า รกร ะจ าย เ สี ย ง  แ ล ะ กิ จ กา ร โ ท ร ทั ศน2 
เป3น ๔ ลักษณะได�แก� 
    ๑.๑ การให�บริการโครงข�ายกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน2 เป3นบริการเชื่อมโยง
ของกลุ�มเครื่องส�งหรือถ�ายทอดสัญญาณหรือภาพท่ีใช�ในการส�งข�าวสารสาธารณะหรือรายการจากสถานีไปยัง
เครื่องรับ 
    ๑.๒ การให�บริการสิ่งอํานวยความสะดวกด�านกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2เป3น
บริการโครงสร�างพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือให�บริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน2 
เช�น ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสร�าง เสา ระบบสาย สายอากาศ ท�อ เป3นต�น 
    ๑.๓ การให�บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2เป3นการให�บริการส�งข�าวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับ ซ่ึงสามารถแบ�งออกเป3น ๒ รูปแบบได�แก� 
     ๑.๓.๑ การให�บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2ท่ีต�องขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่มี 
๓ ประเภทได�แก� บริการสาธารณะ (ประเภทท่ี ๑ - ๓) บริการชุมชน และบริการธุรกิจ (ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับท�องถ่ิน) 
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     ๑.๓.๒ การให�บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2ท่ีไม�ใช�คลื่นความถ่ีซ่ึงไม�ต�องขอรับ
การจัดสรรคลื่นความถ่ี 
    ๑.๔ การให�บริการแบบประยุกต2 เป3นการให�บริการข�อมูล โดยการเผยแพร�ข�อมูล           
เชิงพาณิชย2 การให�บริการสื่อประสม หรือการให�บริการอ่ืนทํานองเดียวกัน โดยมีการนําโครงข�ายกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน2 ไปแสวงหาผลประโยชน2ท่ีนอกเหนือจากการให�บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2 และให�รวมถึงการ
ให�บริการสํารวจความนิยมในกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน2 เพ่ือวัตถุประสงค2ในการกําหนดอัตราการ
โฆษณา โดยไม�รวมการบริการโทรคมนาคม 
   ๒) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ2และวิธีการปฏิบัติงานของผู�ประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน2ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 
    การดําเนินการจะแบ�งออกเป3น ๓ ส�วน ซ่ึงแต�ละส�วนจะมีการกําหนดรายละเอียดการ
ดําเนินการของผู�ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2ดังนี้ 
    ๒.๑ ส�วนท่ี ๑ การเตรียมความพร�อมของผู�ประกอบกิจการ   
      ให�ผู�ประกอบกิจการเตรียมข�อมูลข�อเท็จจริงท่ีเชื่อถือได� เพ่ือประโยชน2ในการ
ออกอากาศโดยต�องจําแนกข�อมูลประกอบด�วย ข�อมูลข�อเท็จจริงท่ีอาจนําไปสู�ภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินข�อมูล
ข�อเท็จจริงในการเฝQาระวัง ข�อมูลข�อเท็จจริงในการแจ�งเตือนและให�ผู�ประกอบการเตรียมพร�อมออกอากาศแจ�ง
ข�าวหรือเตือนภัยให�ประชาชนทราบ ท้ังนี้ ให�ผู�ประกอบกิจการต�องแจ�งแผนข้ันตอนการปฏิบัติหน�าท่ีให� กสทช. 
และต�องมีการทบทวนแผนข้ันตอนเป3นประจําทุกปU 
    ๒.๒ ส�วนท่ี ๒ การปฏิบัติตนของผู�ประกอบกิจการในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 
      ให�ผู�ประกอบกิจการปฏิบัติตามท่ีรัฐบาลร�องขอโดยเคร�งครัด หากไม�ใช�การร�องขอจาก
รัฐบาลหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ให�อยู�ดุลยพินิจของ ผอ.สถานี หรือประธานโทรทัศน2รวมการเฉพาะกิจแห�ง
ประเทศไทย โดยคํานึงถึงประโยชน2สาธารณะหรือความเสียหายต�อชีวิต ทรัพย2สิน สิทธิ หรือเสรีภาพของ
ประชาชนเป3นวงกว�าง โดยการออกอากาศแจ�งข�าวหรือเตือนภัยให�ประชาชนทราบ จะต�องรายงานข�อมูลท่ีจําเป3น
จากแหล�งข�อมูลท่ีเชื่อถือได� ด�วยความรอบคอบ และระมัดระวังไม�ให�เกิดความตระหนกตกใจของประชาชน 
การรายงานในลักษณะข�อมูลเตือนภัย ไม�ให�มีการแสดงความคิดเห็น ยกเว�น ความคิดของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ หรือ
นักวิชาการท่ีเก่ียวข�อง การรายงานข�อมูลลักษณะท่ีเกิดเหตุไม�ว�าเป3นการรายงานทางเสียง หรือการถ�ายทอดสด 
จะต�องมีการบันทึกผู�ให�ข�อมูล และไม�เป3นการรบกวนการทํางานของเจ�าหน�าท่ี ท้ังนี้ ผู�ประกอบการและ ผอ.
สถานี จะต�องรับผิดชอบกรณีการแจ�งข�าวหรือเตือนภัยให�ประชาชนท่ีก�อให�เกิดความเสียหาย เว�นได�พิสูจน2แล�ว
ว�าการกระทําดังกล�าว มิได�รู� เห็นหรือยินยอมและได�ใช�ความระมัดระวังในการปกปQองตามหลักแห�ง
จรรยาบรรณวิชาชีพแล�ว 
    ๒.๓ ส�วนท่ี ๓ การดําเนินการภายหลังภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินสิ้นสุด 
      ให� ผอ.สถานีแจ�งข�าวการยกเลิกสถานการณ2ตามข�อมูลหรือคําสั่งจากหน�วยงาน และ
รายงานผลการปฏิบัติภายใน ๓๐ วันนับต้ังแต�วันท่ีประกาศยกเลิกสถานการณ2 
   ๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ2และระยะเวลาการแจ�งรายละเอียดการใช�ประโยชน2คลื่น
ความถ่ีและเหตุแห�งความจําเป3นในการถือครองคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน2 
    ให�ผู�ได�รับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช�ความถ่ีอยู�ในวันท่ี พ.ร.บ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ในวันท่ีเริ่มใช�บังคับ 
ต�องแจ�งรายละเอียดการใช�ประโยชน2คลื่นความถ่ี รวมท้ังเหตุแห�งความจําเป3นในการถือครองคลื่นความถ่ีและ
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รายละเอียดเก่ียวกับการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญารวมถึงอายุสัญญาและค�าสัมปทานหรือค�าตอบแทนต�าง 
ๆ ตามการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญานั้นต�อ กสทช.ภายใน ๙๐ วัน นับต้ังแต� ประกาศนี้มีผลบังคับใช� (บังคับ
ใช�เม่ือ ๙ ต.ค.๕๕) หากไม�ยื่นเอกสารดังกล�าวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด จะถือว�าผู�ท่ีได�รับจัดสรรคลื่นความถ่ี
หรือใช�ความถ่ี ไม�เหตุความจําเป3นท่ีจะใช�คลื่นความถ่ีต�อไป ซ่ึงเม่ือ กสทช. ได�ดําเนินการตามข้ันตอนต�าง ๆ ใน
การตรวจความชอบด�วยกฎหมายและพิจารณาเหตุแห�งความจําเป3นในการถือครองคลื่นความถ่ีเรียบร�อยแล�ว 
จะต�องแจ�งหนังสือให�ผู�ได�รับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช�ความถ่ีทราบ พร�อมท้ังเปgดเผยข�อมูลและผลการ
ตรวจสอบผ�านทางเครือข�ายระบบสารสนเทศของ สํานักงาน กสทช. ภายใน ๕๐ วัน 
   ๔) ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ2และวิธีการอนุญาตการให�บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน2 พ.ศ. ๒๕๕๕ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒-๓) 
    เป3นการกําหนดหลักเกณฑ2และแนวทางการขอรับใบอนุญาตการให�บริการกระจายเสียงและ
บริการโทรทัศน2ท่ีต�องขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีท้ัง ๓ ประเภท ได�แก� ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและใบอนุญาตประกอบกิจการบริการธุรกิจซ่ึงในส�วนของ
เหล�าทัพ ซ่ึงเป3นวิทยุกระจายเสียงเพ่ือความม่ันคงของรัฐ จะเก่ียวข�องใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
ส า ธ า ร ณ ะ  ซ่ึ ง กํ า ห น ด คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ท่ี สํ า คั ญ ใ น ก า ร อ นุ ญ า ต ใ ห� ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง ไ ด� แ ก� 
    ๔.๑ กรณีท่ีเป3นนิติบุคคล หากเป3นหน�วยงานภาครัฐต�องมีหน�าท่ีหรือความจําเป3นต�อง
ดําเนินกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน2 หากเป3นสมาคมหรือมูลนิธิท่ีดําเนินการเพ่ือประโยชน2
สาธารณะโดยไม�แสวงหากําไรทางธุรกิจ หากเป3นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใช�ประโยชน2การเรียนการสอนหรือ
เผยแพร�ความรู�สู�สังคม 
    ๔.๒ กรณีท่ีต�องการรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ เพ่ือ
ความม่ันคงของรัฐ จะต�องเป3นหน�วยงานท่ีปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวข�องเพ่ือความม่ันคงของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค2หลัก
เพ่ือความม่ันคงของรัฐอย�างใดอย�างหนึ่งดังนี้ 
      ๔.๒.๑ พิทักษ2รักษา ปกปQองสถาบันพระมหากษัตริย2 
      ๔.๒.๒ พิทักษ2รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห�งดินแดน 
      ๔.๒.๓ รักษาความสงบเรียบร�อยภายในประเทศ 
    ๔.๓ การหารายได� 
      ๔.๓.๑ ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๑ และใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๓ หารายได�จากการโฆษณาไม�ได� แต�สามารถหารายได�โดยการ
โฆษณาหรือเผยแพร�ข�าวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของหน�วยงานหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติ
บุคคลเพ่ือประโยชน2สาธารณะโดยไม�แสวงหากําไร หรือการเสนอภาพลักษณ2องค2กร บริษัท และกิจการโดย
มิได�โฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน2 หรือคุณภาพผลิตภัณฑ2ท้ังทางตรงและทางอ�อม 
      ๔.๓.๒ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ สามารถหารายได�
จากการโฆษณาได�ทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางอ�อมได� แต�เม่ือรวมกันแล�วต�องไม�เกินชั่วโมงละ ๑๐ นาที โดยเม่ือ
รวมเวลาโฆษณาท้ังแล�ว จะต�องมีเวลาเฉลี่ยไม�เกินชั่วโมงละ ๘ นาที และสามารถหารายได�จากการแบ�งเวลาให�
บุคคลอ่ืนดําเนินรายการ และรายได�จากการขอรับบริจาค สนับสนุนหรืออุดหนุนก็ได� แต�ท้ังนี้เม่ือรวมรายได�แล�ว 
จะต�องเป3นไปเท�าท่ีเพียงพอต�อการประกอบกิจการ โดยไม�เน�นการแสวงหากําไร ท้ังนี้ ให� กสทช. พิจารณาทบทวน
ระยะการกําหนดระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณา เม่ือมีการประกอบกิจการไปแล�ว ๓ ปU 
   ๕) ประกาศ กสทช. เรื่อง ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการ
โทรทัศน2 พ.ศ. ๒๕๕๕ และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
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    ๕.๑ ให�ผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน2จะต�องชําระ
ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตเป3นรายปU ดังนี้ 
      ๕.๑.๑ ชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปU โดยให�นํารายได�จากการประกอบกิจการ
ท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชีมาคํานวณค�าธรรมเนียมโดยใช�อัตราค�าธรรมเนียมแบบก�าวหน�า 
      ๕.๑.๒ ผู�ท่ีรับใบอนุญาตเป3นนิติบุคคล ให�นําส�งงบการเงินประจําปUผ�านการตรวจสอบ
และแสดงความเห็นจากผู�สอบบัญชีท่ีได�รับอนุญาตตามกฎหมายหรือสํานักงานตรวจเงินแผ�นดินได�ภายใน 
๑๕๐ วัน นับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีหรือปUงบประมาณ 
    ๕ .๒  กสทช.อาจพิจารณาลดหย�อนหรือยกเว�นค� าธรรมเนี ยมใบอนุญาตตาม 
ข�อ ๕.๑ ได�หากผู�รับใบอนุญาตมีรายการข�าวสารหรือสาระท่ีเป3นประโยชน2ต�อสาธารณะตามสัดส�วนของ
รายการตามท่ีกําหนด 
   ๖) ระเบียบ กสทช. ว�าด�วยการลดหย�อน หรือยกเว�นค�าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน2 พ.ศ.๒๕๕๖ 
    ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการหากมีความประสงค2ท่ีจะขอรับการพิจารณาลดหย�อนหรือ
ยกเว�นค�าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปU ต�องยื่นเอกสารแบบคําขอพิจารณาภายในระยะเวลา ๓๐ วัน นับจากวัน
สิ้นรอบระยะเวลาบัญชีและจะแจ�งผลการพิจารณาภายใน ๙๐ วัน นับจากวันท่ียื่นเอกสาร โดยการพิจารณาจะ
พิจารณาจากสัดส�วนรายการท่ีเน�นข�าวสารหรือสาระท่ีเป3นประโยชน2 แบ�งเป3น ๒ ระดับ ได�แก� สัดส�วนเกินกว�า
ร�อยละ ๗๐ แต�ไม�เกินร�อยละ ๙๐ และสัดส�วนเกินกว�าร�อยละ ๙๐ โดยการกําหนดอัตราการลดหย�อนหรือ
ยกเว�นค�าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปU ท้ัง ๒ ระดับ จะข้ึนกับประเภทใบอนุญาต 
   ๗) ประกาศ กสทช. เรื่อง การอบรมและทดสอบเพ่ือรับบัตรผู�ประกาศในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน2 พ.ศ.๒๕๕๖ 
    ๗.๑ กําหนดให�มีการอบรมหลักสูตรผู�ประกาศโดยแบ�งออกเป3น ๓ ระดับ ได�แก� ระดับต�น 
ระดับกลาง และระดับสูง 
    ๗.๒ จัดให�มีหน�วยงานจัดอบรมหลักสูตรผู�ประกาศท้ัง ๓ ระดับ โดยสามารถเรียกเก็บ
ค�าใช�จ�ายในการอบรมได�ไม�เป3นเกินอัตราท่ีกําหนด กล�าวคือ 
      ๗.๒.๑ ระดับต�นคนละไม�เกิน ๔,๐๐๐ บาท 
      ๗.๒.๒ ระดับกลางคนละไม�เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
      ๗.๒.๓ ระดับสูงคนละไม�เกิน ๖,๐๐๐ บาท       
     ๗.๓ การทดสอบเพ่ือรับผู�ประกาศให�สํานักงาน กสทช. มีหน�าท่ีทดสอบโดยผู�เข�ารับการ
ทดสอบจะต�องผ�านการอบอบรมหลักสูตรท้ัง ๓ ระดับ ซ่ึงผู�ท่ีสอบผ�านการทดสอบแล�วจะได�รับบัตรผู�ประกาศ 
และบัตรผู�ประกาศจะมีอายุคราวละ ๓ ปUนับต้ังแต�วันออกบัตร 
   ๘) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ2การจัดทําผังรายการสําหรับการให�บริการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน2 พ.ศ. ๒๕๕๖ และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒-๔) 
    ๘.๑ ให�ผู�ท่ีรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2จะต�องจัดทําผัง
รายการหลักประจําปU โดยจะต�องมีรายละเอียดสําคัญตามท่ีกําหนดสรุปได�ดังนี้ 
      ๘.๑.๑ ต�องมีสัดส�วนรายการท่ีเป3นข�าวสารท่ีเป3นประโยชน2ตามสัดส�วนท่ีกําหนดของ
ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทต�าง ๆ เช�น กิจการบริการสาธารณะต�องมีรายการท่ีเป3นข�าวสารหรือ
สาระท่ีเป3นประโยชน2ต�อสาธารณะไม�น�อยกว�าร�อยละ ๗๐ ของผังรายการเป3นต�น 
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      ๘.๑.๒ มีเนื้อหาการออกอากาศตามเวลาท่ีกําหนด เช�น รายการเด็กและเยาวชนวัน
ละ ๖๐ นาที ระหว�างช�อง ๑๖๐๐ - ๑๘๐๐ ของทุกวัน ข�าวพระราชสํานักระหว�างเวลา ๑๙๐๐ - ๒๐๓๐ ของ
ทุกวันเพลงชาติเวลา ๐๘๐๐ และเวลา ๑๘๐๐ เป3นต�น 
      ๘.๑.๓ รายการต�องระบุประเภทรายการ (รหัส ๐๑ - ๑๖) ระดับความเหมาะสม (ป ด 
ทน ๑๓ และ ฉ) และภาษาท่ีใช� (ราชการ ไทยท�องถ่ิน ต�างประเทศ) 
      ๘.๑.๔ รายการท่ีออกอากาศต�องมีระดับความเหมาะสมและสอดคล�องกับเวลาท่ี
ออกอากาศ เช�น รายการท่ีกําหนดระดับความเหมาะสม น ๑๘ ห�ามออกาอากาศก�อนเวลา ๒๒๐๐ เป3นต�น 
    ๘.๒ กรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผังรายการตามข�อ ๘.๑ จะต�องเสนอ กสทช. ก�อน
เปลี่ยนแปลงไม�น�อยกว�า ๗ วัน 
   ๙) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ2การแบ�งเวลาให�ผู� อ่ืนดําเนินรายการพ.ศ. ๒๕๕๖ 
ผู�รับใบอนุญาตให�บริการกระจายเสียงและโทรทัศน2ท่ีใช�คลื่นความถ่ีจะต�องแบ�งเวลาให�ผู�อ่ืนดําเนินรายการได� 
ต้ังแต�ร�อยละ ๑๐-๔๐ ของผังรายการ โดยการแบ�งเวลาให�ดําเนินรายการ ต�องเฉลี่ยให�อยู�ในช�วงเวลาอย�าง
เหมาะสม และต�องไม�มีลักษณะเป3นการกระทําท่ีเป3นเป3นการผูกขาด ลดหรือจํากัดแข�งขันในการกระจายเสียง
หรือโทรทัศน2 และไม�ให�มีการแบ�งเวลาให�ดําเนินรายการให�แก�ผู�รับใบอนุญาตให�บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน2ประเภทเดียวกันมิได� 
   ๑๐) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ2ปQองกันการรบกวนการใช�คลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุ
การบินของสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีได�รับจัดสรรคลื่นความถ่ี 
    ให�ผู�ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงในระบบ เอฟ.เอ็ม มีหน�าท่ีปQองกันการรบกวนการ
ใช�คลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุการบิน โดยต�องควบคุมการแพร�แปลกปลอมให�เป3นไปตามท่ีกําหนด และจัดทํา
รายงานการแพร�แปลกปลอมของสถานีวิทยุกระจายเสียงภายใน ๓๑ ธ.ค. ของทุกปU ในกรณีการออกอากาศมีการ
แพร�แปลกปลอมท่ีก�อให�เกิดการรบกวนการใช�คลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุการบิน พนักงานเจ�าหน�าท่ีของ
สํานักงาน กสทช. มีอํานาจในการสั่งระงับการออกอากาศโดยทันที รวมท้ังสามารถสั่งให�แก�ไขปรับปรุงและให�
แจ�งผลการดําเนินการให�ทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด    
    
        แแแแผนแม�บทกิจการกผนแม�บทกิจการกผนแม�บทกิจการกผนแม�บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน2 (พ.ศ.ระจายเสียง และกิจการโทรทัศน2 (พ.ศ.ระจายเสียง และกิจการโทรทัศน2 (พ.ศ.ระจายเสียง และกิจการโทรทัศน2 (พ.ศ.๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ----    ๒๕๖๐)๒๕๖๐)๒๕๖๐)๒๕๖๐)    
        แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๕ เป3นแผนแม�บทฉบับแรก เพ่ือกําหนดการปฏิบัติ
ต�าง ๆ เก่ียวกับการส�งคืนคลื่นความถ่ี โดยมีกําหนดให�ส�งคืนภายใน ๒๕๖๐ มีรายละเอียดเก่ียวกับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง ดังนี้ 
๑. กรณีส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐท่ีนําคลื่นความถ่ีไปให�ผู�อ่ืนประกอบกิจการโดยการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีชอบด�วยกฎหมาย ซ่ึงผ�านการตรวจสอบจาก กสทช.แล�ว จะกําหนดระยะเวลา
ส�งคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม�หรือปรับปรุงการใช�คลื่นความถ่ีตามท่ีกําหนดไว�ในแผนแม�บทการบริหาร
คลื่นความถ่ี ดังนี้ 
       กรณี กําหนดเวลาสิ้นสุดสัญญาหรือสัมปทาน เม่ือครบระยะเวลาสิ้นสุดแล�ว จะต�องส�งคลื่น
คืน กสทช. 
       กรณี ไม�กําหนดเวลาสิ้นสุด กําหนดระยะเวลาให�ใช�คลื่นความถ่ีสูงสุดไม�เกิน ๕ ปU นับแต�วันท่ีแผน
แม�บทการบริหารคลื่นความถ่ีใช�บังคับ (ภายใน พ.ศ.๒๕๖๐) และต�องส�งคืนคลื่น กสทช. 
  ๒. การเปลี่ยนผ�านไปสู�การรับส�งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิตอล 
         ภายใน ภายใน ภายใน ภายใน ๒ ๒ ๒ ๒ ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.๒๕๕๗) ๒๕๕๗) ๒๕๕๗) ๒๕๕๗)     
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   มีหลักเกณฑ2และวิธีการอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ี (VHF Band III ซ่ึงป;จจุบันเป3นย�านความถ่ี
โทรทัศน2ระบบ Analog) 
   มีเกณฑ2การใช�โครงสร�างพ้ืนฐานและโครงข�ายร�วมกัน    
         ภายใน ภายใน ภายใน ภายใน ๔ ๔ ๔ ๔ ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.ปU (พ.ศ.๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙)))) 
   เริ่มรับส�งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิตอล (เม่ือระบบโทรทัศน2เปลี่ยนผ�านไปสู�ระบบ
ดิจิตอลเรียบร�อยแล�ว) 
 

ผลการวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลการวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลการวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลการวจิยัทีเ่กีย่วข�อง    
    สื่อในสื่อในสื่อในสื่อในยุคดจิติอลยุคดจิติอลยุคดจิติอลยุคดจิติอล    
 ป;จจุบันการสื่อสารผ�านระบบสื่อใหม� (วิกิพีเดีย,สื่อใหม� สื่อใหม� สื่อใหม� สื่อใหม� New MediaNew MediaNew MediaNew Media, ๒๕๕๙) ทําให�บทบาท
ทางการสื่อสารมีการเปลี่ยนแปลงไป ด�วยการทําลายข�อจํากัดทางการสื่อสารจากเดิม ท่ีผู�รับสารจะต�องรอเวลา
ในการเผยแพร�เนื้อหาจากสื่อด้ังเดิม บทบาททางการสื่อสารอยู�ในลักษณะของผู�ตาม แต�ด�วยคุณลักษณะของสื่อ
ใหม�ท่ีเปgดโอกาสให�ผู�รับสารสามารถเข�าถึงเนื้อหาได�ตามความต�องการ ท้ังด�านเวลา สถานท่ี รวมถึงความ
น�าสนใจ ผู�รับสารสามารถแสวงหาข�อมูลได�ด�วยตัวเอง ทําให�บทบาทผู�รับสารเป3นไปในลักษณะผู�แสวงหาข�อมูล
หรือเป3นผู�เลือกมากกว�าผู�ตาม เป3นท่ีเชื่อกันว�า ภายในหนึ่งหรือสองทศวรรษนี้ สื่อดิจิทัลจะครอบคลุมถึง ๘๐% 
(อดิศักด์ิ จําปาทอง มหาวิยาลัยเนชั่น, Digital Sphere Digital Sphere Digital Sphere Digital Sphere โลกยุคใหม�ของสื่อดิจิทัลโลกยุคใหม�ของสื่อดิจิทัลโลกยุคใหม�ของสื่อดิจิทัลโลกยุคใหม�ของสื่อดิจิทัล) ของสื่อท้ังหมดท่ีเราบริโภค
กันอยู� ซ่ึงในป;จจุบัน เราก็เริ่มท่ีจะเห็นร�องรอยของการเปลี่ยนแปลงกันบ�างแล�ว 
    การสื่อสารและการเปลี่ยนแปลงการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลงการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลงการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลง    
 พัฒนาการของการสื่อสารต้ังแต�อดีตจนถึงป;จจุบัน เป3นเครื่องบ�งชี้ได�อย�างชัดเจนว�า การสื่อสาร
เป3นส�วนหนึ่งในการดํารงชีวิตของมนุษย2 และสังคม ด�วยรูปแบบเทคโนโลยีใหม� ๆ ได�กําลังพัฒนาการสื่อสารให�
มีความทันสมัย ตอบสนองความต�องการด�านการสื่อสารของมนุษย2อยู�ตลอดเวลา พ้ืนท่ีและเวลา (Space & 
Time) ถูกลดความสําคัญลงทีละน�อย ส�งผลให�การติดต�อสื ่อสารนั ้นเกิดขึ้นในแบบทันทีทันใด (Real 
Time Communication) และดูเหมือนว�าเทคโนโลยีทางการสื่อสารเหล�านั้น กําลังจะเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู�คนในสังคม โดยเฉพาะสังคมในสังคมเมืองใหญ�ท่ีวิถีชีวิตผูกติดอยู�กับการสื่อสาร 
 แม�ว�าอินเทอร2เน็ตจะถูกสร�างสรรค2มากว�า ๔ ทศวรรษ และประเทศไทยได�รู�จักกับอินเทอร2เน็ต
มากว�า ๒๕ ปUแล�วก็ตาม แต�กระนั้นเราก็อาจยังไม�ได�รับรู�หรือสัมผัสกับพลานุภาพของเทคโนโลยีใหม�อย�าง
อินเทอร2เน็ตจวบจน ๒ - ๓ ปUท่ีผ�าน “อินเทอร2เน็ตกับสื่อใหม�” จึงได�แสดงพลังบางอย�างออกมา จนดูเสมือน
หนึ่งเป3นการปฏิวัติการใช�สื่อของสังคมไทยเลยก็ว�าได� อินเทอร2เน็ตและสื่อใหม�ได�เข�ามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การใช�สื่อของมวลมนุษยชาติอย�างมากมาย ท้ังในการปรับปรุงการใช�สื่อให�มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน หรือเสนอ
ช�องทางใหม� ๆ ด�านการสื่อสารอันมีผลต�อสื่อด้ังเดิม (Traditional Media) ไม�ว�าจะเป3นสื่อสิ่งพิมพ2 สื่อ
วิทยุกระจายเสียง สื่อวิทยุโทรทัศน2 ยกตัวอย�างเช�น ในอดีตหากต�องการซ้ือหนังสือพิมพ2 นิตยสาร ต�องมุ�งตรง
ไปยังแผงหนังสือ หรือร�านหนังสือ แต�ป;จจุ บันสามารถอ�านหนังสือพิมพ2 นิตยสาร ได�จากหน�าจอ
โทรศัพท2เคลื่อนท่ี ประหยัดท้ังเวลาและค�าใช�จ�าย เหล�านี้เป3นเพียงตัวอย�างผลผลิตทางเทคโนโลยีการสื่อสารท่ี
สร�างมิติใหม�แห�งการสื่อสารให�สะดวกรวดเร็วมากข้ึน 
 สิ่งท่ีเรียกว�า “สื่อใหม� (New Media)” ไม�เพียงแต�จะมีผลต�อสื่อด้ังเดิม (Traditional Media) 
เท�านั้น แต�สื่อใหม�ยังสามารถเติมเต็มประสิทธิภาพของการสื่อสารเพ่ิมช�องทางใหม� ๆ ในการสื่อสารด�วยการ
ติดต�อสื่อสารระหว�างประเทศ จากเดิมท่ีการใช�โทรศัพท2ระหว�างประเทศมีค�าบริการท่ีสูงมาก มาเป3นการส�ง
อีเมล (E-Mail) หรือการพิมพ2ข�อความเพ่ือสนทนา (Chatting) ในป;จจุบันมนุษย2สามารถพูดคุยด�วยเสียงและ
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เห็นหน�ากันด�วยการสนทนาแบบวิดีโอ (Video Call) ทําให�ค�าใช�จ�ายในการใช�โทรศัพท2ลดลง แต�เราสามารถ
ติดต�อสื่อสารกันได�อย�างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 ประชาคมและป;จเจกบุคคลสามารถพบปะพูดคุยกับเพ่ือน หรือมีสังคมเสมือนจริง (Virtual 
Community) บนโลกอินเทอร2เน็ตได�โดยผ�านเว็บไซต2 โปรแกรมซอฟแวร2 หรือแอพพลิเคชั่นต�างๆ ท่ีอยู�ใน
คอมพิวเตอร2หรือแม�แต�บนโทรศัพท2เคลื่อนท่ี เช�น Facebook และเราก็สามารถแบ�งป;นข�อมูล เรื่องราว 
ข�าวสาร ความคิดเห็นต�าง ๆ ผ�านแอพพลิเคชั่นที่หลายหลาย เช�น witter,Instagram,Socialcam หรือแอ
พลิเคชั่นอ่ืน ๆ อีกมากมาย เปgดโอกาสให�มนุษย2สามารถนําเสนอเรื่องราว ความรู�สึกนึกคิดตลอดจนความ
คิดเห็นได�อย�างเสรีบนพ้ืนท่ีส�วนตัว และยังสามารถสร�างความสัมพันธ2กับผู�คนท่ีมีพ้ืนท่ีเสมือนจริงได� จนขยาย
เป3นเครือข�ายสังคมออนไลน2 (Social Networking) (พุทธวรรณ แก�วเกตุ,เครื่อข�าเครื่อข�าเครื่อข�าเครื่อข�ายสังคมออนไลน2ยสังคมออนไลน2ยสังคมออนไลน2ยสังคมออนไลน2, ๒๕๕๖) 
 เม่ือช�องทางการสื่อสารเกิดการเปลี่ยนแปลง อุปกรณ2การสื่อสารถือเป3นตัวแปรท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนา ในรูปแบบท่ีแตกต�าง เพ่ือให�สอดรับกับรูปแบบการสื่อสารใหม�ท่ีมนุษย2ได�พัฒนาข้ึน ไม�
ว�าจะเป3นโทรศัพท2เคลื่อนท่ี ท่ีได�รับการออกแบบมาในรูปแบบของสมาร2ทโฟน (Smartphone) เต็มไปด�วย
ซอฟแวร2และฮาร2ดแวร2ท่ีอํานวยความสะดวกให�การติดต�อสื่อสารเป3นไปอย�างง�ายข้ึนและหลากหลายช�องทาง
มากข้ึน โทรศัพท2เคลื่อนท่ีในป;จจุบันไม�เพียงแต�เป3นอุปกรณ2การสื่อสารท่ีใช�ได�เพียงการโทรศัพท2พูดคุย หรือส�ง
ข�อความได�เท�านั้น แต�ยังสามารถรับส�งจดหมายอิเล็คทรอนิกส2 (E-Mail) สามารถเชื่อมต�อกับอินเทอร2เน็ต เพ่ือ
เปgดช�องทางการสื่อสารอ่ืน ๆ ท่ีมากกว�าการโทรศัพท2 เช�น การพูดคุยผ�านการสนทนาข�อความ (Chatting) การ
เข�าสู�เครือข�ายสังคมออนไลน2 (Social Networking) หรือการพูดคุยกันโดยเชื่อมต�อกับอินเทอร2เน็ต (Free 
Call) ไปจนถึงการพูดคุยแบบเห็นหน�ากัน (Video Call) เป3นต�น ยังไม�นับรวมถึงคอมพิวเตอร2แบบพกพา 
(Tablet) ท่ีสามารถติดต�อสื่อสารผ�านอินเทอร2เน็ตด�วยโปรแกรมซอฟแวร2ต�าง ๆ ซ่ึงในป;จจุบันมีการแข�งขันสูง
มาก 
 นอกเหนือจากอุปกรณ2การสื่อสารท่ีได�รับการพัฒนาให�สอดรับกับรูปแบบการสื่อสารใหม� ๆ แล�วนั้น 
เนื้อหาสารท่ีได�รับการออกแบบให�อยู�ในรูปของดิจิทัล (Digital Content) ย�อมมีการพัฒนารูปแบบและ
ลักษณะให�มีความสอดคล�องไปกับอุปกรณ2การสื่อสารด�วย เพ่ือให�สามารถนําไปใช�ได�ง�ายข้ึน และดูเหมือนจะมี
ทิศทางการใช�ท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ นับเป3นปรากฏการณ2ทางการเปลี่ยนแปลงทางด�านเทคโนโลยีภายใต�บริบท
ด�านการสื่อสาร ท่ีช�องทางการสื่อสาร (Channel) ได�รับการพัฒนาด�วยเทคโนโลยีการสื่อสารในรูปแบบใหม� ๆ 
จนก�อให�เกิดสื่อหรืออุปกรณ2การสื่อสาร (Medium) ท่ีสอดรับไปกับเทคโนโลยีใหม�ท่ีเกิดข้ึน ส�งผลให�เนื้อหาสาร 
(Message) เกิดการพัฒนาให�อยู�ในรูปแบบท่ีสอดคล�องไปกับสื่อหรือตัวกลางในการสื่อสารท่ีได�รับพัฒนา    
    
แนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิแนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิแนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิแนวคิดของผู�ทรงคุณวุฒิ    
    บทบาทใหม�ของผู�รบัสารบทบาทใหม�ของผู�รบัสารบทบาทใหม�ของผู�รบัสารบทบาทใหม�ของผู�รบัสาร    
 ภายใต�ความหลากหลายของพฤติกรรมการสื่อสารของมนุษย2 จึงเป3นจุดสนใจให�นักวิชาการต�าง ๆ 
ศึกษาพฤติกรรมการสื่อสารท่ีเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีการสื่อสาร ไม�ว�าจะเป3นการโต�ตอบ การมี
ปฏิสัมพันธ2ต�อกัน หรือบริบททางการสื่อสารท่ีมีผลต�อพฤติกรรมการสื่อสาร รวมถึงบทบาทใหม�ของมนุษย2ใน
ฐานะผู�รับสาร (วรวุฒิ อ�อนน�วม, ปรากฏการณ2ทางการสื่อสารดิจิทัลปรากฏการณ2ทางการสื่อสารดิจิทัลปรากฏการณ2ทางการสื่อสารดิจิทัลปรากฏการณ2ทางการสื่อสารดิจิทัล: : : : บทบาทใหม�ผู�รับสาร, บทบาทใหม�ผู�รับสาร, บทบาทใหม�ผู�รับสาร, บทบาทใหม�ผู�รับสาร, ๒๕๕๕) 
 จากการศึกษาของนักวิชาการภายใต�หลายแนวคิด สามารถบ�งบอกได�ว�า การสื่อสารระหว�างกันท่ี
เกิดข้ึนภายใต�การเปลี่ยนแปลงตัวสื่อท่ีมีคามทันสมัย สามารถโต�ตอบและมีปฏิสัมพันธ2ต�อกันได�อย�างทันทีทันใด 
จะส�งผลต�อพฤติกรรมการสื่อสารในด�านบทบาท โดยเม่ือบุคคลใช�สื่อใหม�ในการสื่อสาร บุคคลก็จะวาง
กฎเกณฑ2ในการสื่อสารให�เป3นไปตามกฎเกณฑ2ทางสังคมท่ีบุคคลใช�สื่อสารในโลกแห�งความเป3นจริง ตามแนวคิด
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การสื่อสารแบบใช�คอมพิวเตอร2เป3นสื่อกลาง (Computer-Mediated Communication) ซ่ึงอํานวยความ
สะดวกให�กับผู�สื่อสารท้ังสองฝoาย แต�ก็ทําให�ผู�ใช�สื่อสามารถเปลี่ยนบทบาทกันเองเป3นผู�รับสารและผู�ส�งสารใน
กระบวนการสื่อสารได� แสดงให�เห็นว�า การสื่อสารผ�านสื่อใหม� ผู�ใช�มีโอกาสแสดงบทบาททางการสื่อสารได�
มากกว�า ๑ บทบาท คือเป3นท้ังผู�ส�งสารและผู�รับสารในเวลาเดียวกัน ได�ทันที  
 นอกจากบทบาททางการสื่อสารจะเปลี่ยนไปแล�ว ลักษณะบทบาทท่ีกระทําและความสัมพันธ2
ระหว�างผู�ส�งสารและผู�รับสารก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงได�เช�นกัน โดยก�อนการเปลี่ยนแปลงอย�างก�าวกระโดด
ของเทคโนโลยีทางการสื่อสาร หรือยุค “สื่อเก�า” หรือสื่อด้ังเดิม รูปแบบการส�งข�อมูลข�าวสารให�กับผู�รับจะ
เป3นไปในลักษณะท่ีเป3น “Passive Audience” แต�ผู�รับสารของสื่อใหม�เป3นผู�รับสารท่ีมีลักษณะ “Active 
Seeker” คือ เป3นฝoายแสวงหาข�อมูลข�าวสารด�วยตัวเอง ตามความสนใจและความสงสัยอยากรู�อยากเห็นของ
ตนเองโดยอิสระเสรี 
 นอกเหนือจากพฤติกรรมการสื่อสารของผู�ใช�สื่อ อันเป3นข�อใหญ�ใจความของการเปลี่ยนแปลงแล�ว
นั้น รูปแบบการสื่อสารใหม� ๆ ยังส�งผลสะท�อนต�อพฤติกรรมการใช�สื่อในแต�ละชนิด  ไม�ว�าจะเป3น Facebook 
Twiiter หรือโปรแกรมซอฟต2แวร2ต�าง ๆ ท่ีอํานวยความสะดวกในการติดต�อ   สื่อสารของผู�ใช�สื่อใหม�ในป;จจุบัน 
ต�างก็มีวิธีการใช�สื่อท่ีแตกต�างกันออกไปข้ึนอยู�กับวิธีการสื่อสารท่ี   แต�ละโปรแกรมได�ออกแบบการสื่อสารไว� 
 การสื่อสารผ�านสื่อใหม� ท่ีมีคุณลักษณะทางการสื่อสารท่ีแตกต�างออกไปตามรูปแบบการสื่อสารท่ี
ได�รับการออกแบบมาเพ่ือตอบสนองความต�องการด�านการสื่อสารท่ีหลากหลายของมนุษย2 นอกจากแสดงให�
เห็นถึงคุณลักษณะทางการสื่อสารท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากสื่อด้ังเดิมแล�ว การสื่อสารผ�านสื่อใหม�ยังเชื่อมโยงถึง
วัฒนธรรมการบริโภค (Consumer Culture) ท่ีเปลี่ยนแปลงไป การสื่อสารด�วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยกลายเป3น
เครื่องมือในการแสดงค�านิยมทางสังคม เป3นสิ่งท่ีแสดงให�เห็นถึงรสนิยม ความคิด หรือระดับการศึกษาได�เป3น
สิ่งท่ีทําตามกันหรือเรียกว�า เป3นแฟชั่น จนไม�สามารถแยกความต�องการด�านการสื่อสารข้ันพ้ืนฐานกับความ
ต�องการท่ีเกินความจําเป3นออกจากกันได�    
    
    การสื่อสารภายใต�ปรากการสื่อสารภายใต�ปรากการสื่อสารภายใต�ปรากการสื่อสารภายใต�ปรากฏการณ2การหลอมรวมสื่อฏการณ2การหลอมรวมสื่อฏการณ2การหลอมรวมสื่อฏการณ2การหลอมรวมสื่อ    
 การหลอมรวมสื่อ (วรวุฒิ อ�อนน�วม, ปรากฏการณ2ทางการสือ่สารดจิทิลัปรากฏการณ2ทางการสือ่สารดจิทิลัปรากฏการณ2ทางการสือ่สารดจิทิลัปรากฏการณ2ทางการสือ่สารดจิทิลั::::    แนวโน�มทางการสือ่สารแนวโน�มทางการสือ่สารแนวโน�มทางการสือ่สารแนวโน�มทางการสือ่สาร
ภายใต�ปรากฎการณ2หลอมรวมสื่อภายใต�ปรากฎการณ2หลอมรวมสื่อภายใต�ปรากฎการณ2หลอมรวมสื่อภายใต�ปรากฎการณ2หลอมรวมสื่อ,    ๒๕๕๕) ถือเป3นวิวัฒนาการด�านเทคโนโลยี         ท่ีสําคัญ เป3นการนํา
เทคโนโลยีในรูปแบบต�างๆ มาผสมผสานเข�าไว�ด�วยกันและเป3นจุดเริ่มต�นของปรากฏการณ2ทางการสื่อสารต�าง 
ๆ ก�อให�เกิดช�องทางสื่อสารใหม� ๆ สามารถตอบสนองความต�องการในการติดต�อสื่อสารของมนุษย2และสอดรับ
กับวิถีชีวิตของผู�คนในสังคมท่ีกําลังจะเปลี่ยนแปลงไป โดยมุ�งผลประโยชน2ของผู�ใช�เป3นสําคัญ 
 ท้ังนี้สามารถสรุปลักษณะการหลอมรวมสื่อเบ้ืองต�นได� ๔ ระดับ คือ การหลอมรวมบริการ 
(Convergence of Services) การหลอมรวมช�องทางการสื่อสารข�อมูล (Convergence of transmission 
channel) การหลอมรวมของอุปกรณ2ลูกข�าย (Convergence of Terminal) และการหลอมรวมของผู�
ให�บริการ (Convergence of Providers) ผ�านการควบรวมกิจการและการสร�างเครือข�ายทางพันธมิตรทางธุรกิจ 
จะเห็นได�ว�า ท้ังการหลอมรวมตามลักษณะของเครือข�าย และลักษณะการหลอมรวมสื่อท้ัง ๔ ระดับ ชี้ให�เห็น
ถึงขีดความสามารถด�านเทคโนโลยีการสื่อสาร ทําให�เราสามารถรับส�งข�อมูลในลักษณะต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป3น
สัญญาณเสียง ภาพนิ่ง หรือภาพเคลื่อนไหว ได�อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถติดต�อสื่อสารและโต�ตอบ
ปฏิสัมพันธ2กันได�อย�างทันทีทันใด (Real-time Interaction) ทําให�ผู�ใช�บริการได�รับความคุ�มค�าในการใช�บริการ
มากยิ่งข้ึน  
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 การหลอมรวมเทคโนโลยีการสื่อสารไม�เพียงแต�ทําให�ภาคผู�ผลิตเกิดการพัฒนา ด�านผู�ใช�  ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงเช�นกัน เนื่องจากช�องทางการสื่อสารมีหลากหลาย และมีลักษณะการใช�งานท่ีแตกต�างกัน ทําให�
ผู�ใช�สามารถนําลักษณะการใช�งานท่ีแตกต�างกัน เพ่ือเลือกวิธีการนําเสนอการสื่อสารของตนเองได�อย�าง
หลากหลาย ตามความต�องการและชนิดของข�อมูลท่ีต�องการจะสื่อสารด�วย เพ่ือเพ่ิมคุณภาพทางการสื่อสาร 
และประหยัดค�าใช�จ�ายในการสื่อสารได�อีกทางหนึ่งด�วย 
 เม่ือการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารได�รับการหลอมรวมกัน ไม�เพียงแต�จะทําให�ผู�ใช�บริการได�รับ
ประโยชน2จากการพัฒนาได�อย�างเต็มท่ีแล�ว ยังส�งผลต�อภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสื่อ ก�อให�เกิดการ
คิดค�นและพัฒนานวกรรมทางเทคโนโลยีใหม� ๆ ให�มีความหลากหลาย และสมบูรณ2ยิ่งข้ึน เพ่ือสร�างเสริมขีด
ความสามารถในการติดต�อสื่อสารของมนุษย2 และยังเป3นการทําลายอุปสรรคทางการสื่อสาร ก�อให�เกิดยุคแห�ง
สังคมข�อมูลข�าวสารอย�างแท�จริง จนนําไปสู�การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�คนในสังคมในด�านต�าง ๆ 
 ในด�านผู�ใช�ก็มีการเปลี่ยนแปลงเช�นกัน เนื่องจากช�องทางการสื่อสารมีความหลากหลาย และมี
ลักษณะการใช�งานท่ีแตกต�างกันไป ทําให�ผู�ใช�สามารถบูรณาการวิธีการสื่อสารรูปแบบใหม� ๆ เพ่ือเลือกวิธีการ
สื่อสารท่ีเป3นรูปแบบเฉพาะของตนเอง ตามความต�องการและชนิดข�อมูลท่ีต�องการจะสื่อสารด�วย เช�น การส�ง
ภาพถ�ายท่ีถ�ายร�วมกันในกลุ�มเพ่ือน สามารถส�งในรูปแบบจดหมายอิเล็คทรอนิกส2 (E-Mail) หรือโพสต2ภาพลง
บนกระดานข�อความใน Facebook และสามารถระบุตัวผู�รับได� ซ่ึงจะเห็นได�ว�า ผู�ใช�สามารถออกแบบวิธีการ
สื่อสารได�หลากหลาย ตามคุณลักษณะทางการสื่อสารท่ีแตกต�างกันของช�องทางการสื่อสารภายใต�เทคโนโลยีท่ี
ได�รับการพัฒนาเพ่ือให�สอดคล�องกับวิถีชีวิตหรือความต�องการท่ีแตกต�างกันของผู�ใช� นับเป3นคุณประโยชน2จากการ
พัฒนาเทคโนโลยีและการหลอมรวมสื่อในป;จจุบัน 
 ปรากฏการณ2ทางการสื่อสารในยุคดิจิทัล เป3นเครื่องบ�งชี้ท่ีชัดเจนถึงลักษณะความสัมพันธ2
ระหว�างเทคโนโลยีการสื่อสารกับสังคมมนุษย2 เพราะการสื่อสารเป3นกิจกรรมพ้ืนฐานของมนุษย2 การท่ี
เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง สังคมมนุษย2ย�อมเปลี่ยนแปลงตามไปด�วย ไม�ว�าจะเป3นทางเลือกในการสื่อสาร 
ช�องทางการสื่อสารใหม� ๆ รูปแบบการสื่อสาร พฤติกรรมในการสื่อสาร รวมไปถึงวัฒนธรรมการสื่อสารท่ี
เปลี่ยนแปลงไป จึงกล�าวได�ว�า การเปลี่ยนแปลงทางการสื่อสารของมนุษย2ล�วนเกิดจากผลแห�งการพัฒนา
เทคโนโลยีการสื่อสารท้ังสิ้น ซ่ึงมนุษย2ก็จะตอบรับการเปลี่ยนแปลงนั้นด�วยพฤติกรรม วัฒนธรรม และค�านิยม 
    บทบาทของสื่อและการนาํเสนอของสื่อในยคุดจิทิลับทบาทของสื่อและการนาํเสนอของสื่อในยคุดจิทิลับทบาทของสื่อและการนาํเสนอของสื่อในยคุดจิทิลับทบาทของสื่อและการนาํเสนอของสื่อในยคุดจิทิลั    
 การเกิดของสื่อใหม�ๆทุกวันนี้ ล�วนแล�วแต�เป3นสื่อในรูปแบบดิจิทัลท้ังสิ้น ไม�ว�าจะเป3นโทรทัศน2
ดิจิ ทัล วิทยุออนไลน2 สื่อกลางแจ�งท่ีมีการควบคุมเนื้อหาสาระจากศูนย2บังคับการ อินเตอร2เน็ต เกม
อิเล็คทรอนิคส2 หรือแม�แต�สื่อท่ีใกล�ตัวเรามากท่ีสุดอย�างโทรศัพท2มือถือท่ีมีใช�กันอยู�แทบจะทุกคน โดยเฉพาะ
เด็กรุ�นใหม�ในเมืองท่ีเรียกกันอย�างสุดเก�ว�า สกรีนเอจ (Screen age) เพราะชีวิตของพวกเขาเหล�านี้ เกิดมาไม�
ทันไร ก็ไม�พ�นต�อการสื่อสารผ�านจอกันท้ังสิ้น ไม�ว�าจะเกมต�าง ๆ ท่ีสอนให�เด็กรู�จักสี รู�จักสัตว2 เกมเรียน
ภาษาอังกฤษ เกมมือถือ เกมคอมพิวเตอร2 และอะไรต�อมิอะไร ล�วนแล�วแต�สื่อสารผ�านจอกันท้ังสิ้น 
 นักการสื่อสารเห็นว�า โลกของเราก�าวเข�าสู�ยุคดิจิทัลอย�างแท�จริงแล�วถึงแม�ว�าอัตราความรู�
ความสามารถในทางคอมพิวเตอร2 (Computer literacy) ของบางพ้ืนท่ียังคงตํ่าอยู� ด�วยรูปแบบพฤติกรรมของ
สังคมมนุษย2ท่ีเปลี่ยนไปอย�างรวดเร็ว นักการสื่อสารมองว�า การเข�าสู�ยุคดิจิทัลนี้ จะเป3นการเพ่ิมโอกาสและขีด
ความสามารถของสื่อในการเข�าถึงผู�บริโภค โดยเฉพาะการเข�าถึงด�วยความรวดเร็ว (เกือบจะทันที) และการเข�าถึง
ผู�รับได�อย�างเป3นส�วนตัวมากข้ึนนั่นหมายความว�า นักการสื่อสารจะต�องจัดกลุ�ม จัดระดับ และจัดประเภทของ
กลุ�มเปQาหมายอย�างแยบยล เพ่ือสร�างสรรค2เนื้อหาและวิธีการของสื่อให�ชัดเจนและเหมาะสม สอดคล�องกับ
พฤติกรรมของกลุ�มเปQาหมาย ว�ากันว�าสื่อต�าง ๆ จะมีความพยายามเรียนรู�พฤติกรรมของผู�บริโภคให�มากข้ึน เพ่ือ
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พัฒนาเนื้อหาและรูปแบบของสื่อให�มีความเฉพาะเจาะจง ส�งตรงถึงผู�บริโภครายบุคคล ยิ่งเราเพลิดเพลินกับความ
สะดวกสบายมากข้ึนเท�าใด สื่อดิจิทัลก็จะเข�าถึงเราได�มากข้ึนเท�านั้น จนกลืนสื่ออ่ืน ๆ ไปเรื่อย ๆ และอาจจะ
หมดไปในท่ีสุดก็ได� โดยดูตัวอย�างได�จากสื่อสิ่งพิมพ2 สื่อวิดีโอท่ีเริ่มถูกลดบทบาทลง    
    สถานการณ2ของสื่อในป;จจบุนัสถานการณ2ของสื่อในป;จจบุนัสถานการณ2ของสื่อในป;จจบุนัสถานการณ2ของสื่อในป;จจบุนั    
    สื่อมวลชนแต�ละชนิดมีลักษณะ และคุณสมบัติท่ีแตกต�างกัน จึงมีความพร�อมหรือความสามารถท่ี
จะแสดงบทบาทหน�าท่ี ในขอบเขตท่ีแตกต�างกันด�วย นักการศึกษา และนักสื่อสารมวลชน ได�กล�าวถึงบทบาท
หน� า ท่ี ของสื่ อมวลชน (masscommunicationedu54.  2012 .  บทบาทของสื่ อมวลชน  บทบาทของสื่ อมวลชน  บทบาทของสื่ อมวลชน  บทบาทของสื่ อมวลชน  เข� า ถึ ง
จาก:https://masscommunicationedu54.wikispaces.com/บทบาทหน�าท่ีของสื่อมวลชน) โดยรวม ๆ ท่ี
สําคัญสรุปได�ดังนี้ คือ 
    ๑.๑.๑.๑.    การเสนอข�าวการเสนอข�าวการเสนอข�าวการเสนอข�าวหมายถึงการรายงานเหตุการณ2 ข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เผยแพร�ให�ประชาชนท่ัวไปได�
ทราบโดยเริ่มจากการแสวงหาเหตุการณ2 ข�อเท็จจริงท่ีเชื่อว�าประชาชนจะให�ความสนใจ หรือเรียกว�า การหาข�าว 
แล�วนํามารวบรวม คัดเลือก และนําออกเผยแพร�สู�ประชาชน เช�น ข�าวความเคลื่อนไหวทางด�านการเมือง ข�าวกีฬา 
ข�าวอุบัติเหตุ ข�าวอาชญากรรม การเสนอข�าวของสื่อมวลชน เป3นการรายงานเหตุการณ2 ข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
โดยไม�แทรกความคิดเห็นใด ๆ ลงไป ซ่ึงคุณค�าการเสนอข�าวนั้นข้ึนอยู�กับความรวดเร็ว ถูกต�อง และมี
รายละเอียดเพียงพอ สื่อมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการเสนอข�าว ได�แก� หนังสือพิมพ2 วิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน2 
    ๒.๒.๒.๒.    การเสนอความคิดเห็นการเสนอความคิดเห็นการเสนอความคิดเห็นการเสนอความคิดเห็นในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นใน
เรื่องราวต�าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต�อบุคคลและสังคม แต�ในทางปฎิบัติประชาชนมีจํานวนมาก จึงไม�ค�อย   มีโอกาสได�
แสดงความคิดเห็นโดยตรง สื่อมวลชนซ่ึงมีฐานะเป3นองค2กรเผยแพร�ข�าวสารอยู�แล�ว จึงได�เข�ามามีบทบาทใน
การแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเรื่องราวหรือเหตุการณ2ต�าง ๆ เพื่อเสนอต�อสาธารณชนและรัฐบาล 
ในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะห2วิจารณ2 บทบรรณาธิการ โดยมีจุดมุ�งหมายในเชิงสร�างสรร โน�มน�าว
จิตใจ ชี้นําใปสู�การแก�ป;ญหาอย�างเหมาะสมความคิดเห็นของสื่อมวลชน ส�วนใหญ�มักเป3นเรื่องทางสังคม 
การเมือง สิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรือ สิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนเอง ซ่ึงมักก�อให�เกิดความขัดแย�งระหว�าง
องค2กรสื่อมวลชนกับรัฐบาล กลุ�มอํานาจ หรือกลุ�มผลประโยชน2อยู�เสมอ ท้ังนี้เนื่องจากการสื่อสารมวลชนนั้น มี
การตอบสนองกลับ จากผู�รับข�าวสารเพียงเล็กน�อย ความคิดเห็นของสื่อมวลชนในบางครั้งจึงมิใช�เป3นตัวแทน
ความคิดเห็นของประชาชนอย�างแท�จริง สื่อมวลชนจึงต�องสํารวจประชามติ เป3นระยะ ๆ เพ่ือให�สามารถเสนอ
ความคิดได�สอดคล�องกับความคิด หรือความต�องการของประชาชนส�วนโหญ� สื่อมวลชนท่ีมีบทบาทสําคัญใน
การแสดงความคิดเห็น ได�แก� หนังสือพิมพ2 วิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน2    
    ๓.๓.๓.๓.    ใใใให�ความบันเทิงห�ความบันเทิงห�ความบันเทิงห�ความบันเทิงได�แก� การนําเสนอเรื่องราวท่ีมีจุดมุ�งหมาย ให�ผู�รับเกิดความเพลิดเพลิน 
สนุกสนาน ผ�อนคลายความเครียดในชีวิตประจําวัน สื่อมวลชนแต�ละชนิดต�างก็มีจุดประสงค2 ท่ีจะให�ผู�รับ ได�รับ
ท้ัง ข�าวสาร และความบันเทิง มากน�อยแตกต�างกันออกไปตามชนิดของสื่อมวลชน เช�น หนังสือพิมพ2 วารสาร 
นิตยสาร มีเนื้อหาท้ังในเชิงวิชาการและบันเทิง วิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน2ส�วนใหญ�เป3นรายการประเภท
บันเทิง เช�น ละคร เกมโชว2 ภาพยนตร2 เพลง เป3นต�น การพิจารณาว�าเนื้อหา หรือรายการสื่อมวลชนใด ให�
คุณค�าทางด�านบันเทิง หรือไม�เพียงใดนั้น จะต�องพิจารณาท้ังในด�านจุดมุ�งหมายของผู�นําเสนอ และเจตคติของ
ผู�รับด�วย สื่อมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการให�ความบันเทิง ได�แก� โทรทัศน2 วิทยุกระจายเสียง ภาพยนตร2 
วารสาร นิตยสาร 
    ๔.๔.๔.๔.    ให�การศึกษาให�การศึกษาให�การศึกษาให�การศึกษาเป3นการให�ข�อมูล ข�าวสาร แก�ประชาชนท้ังความรู�ในด�านวิชาการเฉพาะสาขา 
และความรู�ท่ัวไป โดยมีจุดมุ�งหมายให�ผู�คนเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาคุณภาพชีวิต ไปในทางท่ีดีข้ึน  
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    ๕.๕.๕.๕.    การประชาสัมพันธ2 และโฆษณาการประชาสัมพันธ2 และโฆษณาการประชาสัมพันธ2 และโฆษณาการประชาสัมพันธ2 และโฆษณาการประชาสัมพันธ2เป3นกระบวนการสร�างความสัมพันธ2กับ
ประชาชนขององค2กรต�างๆ รวมท้ังองค2กรสื่อมวลชนเอง เพ่ือให�ประชาชนมีเจตคติท่ีดีต�อองค2กร ส�งเสริมให�
องค2กรสามารถดําเนินกิจการได�ตามเปQาหมาย แต�ในป;จจุบันคําว�า " โฆษณา" ถูกใช�ในความหมายท่ีแตกต�างกัน 
หลายความหมาย คือ     
  (๑) การโฆษณาสินค�าเป3นการโฆษณาท่ีพบเห็น และรู�จักกันอยู�ท่ัวไปโดยมีจุดประสงค2ให�
สามารถขายสินค�าได�มากท่ีสุด 
  (๒) การโฆษณาเผยแพร�เช�น การโฆษณาเผยแพร�ผลงานของรัฐบาลแจ�งความก�าวหน�าของงานท่ี
กําลังทําอยู� รวมไปถึงการเผยแพร�ความรู� เช�น การวางแผนครอบครัวการปQองกันยาเสพติด ประโยชน2ของการ
ออกกําลังกาย 
  (๓) การโฆษณาชวนเชื่อได�แก� การเสนอข�าวสารในเชิง ชักชวน ปลุกระดมชี้นําความคิดเช�น 
การโฆษณาชักชวนของลัทธิการเมือง หรือศาสนาต�าง ๆ 
 การโฆษณาสินค�า ส�วนใหญ�มีความจําเป3นต�องอาศัย สื่อมวลชน และองค2กรสื่อมวลชนเองไม�ว�าจะ
เป3นวิทยุ โทรทัศน2 หนังสือพิมพ2 วารสาร นิตยสาร ต�างก็มีรายได�หลักจากโฆษณาสินค�า จึงเป3นการเอ้ือประโยชน2
กัน ระหว�างสื่อมวลชน และเจ�าของสินค�าหรือกิจการต�าง ๆ ทําให�สื่อมวลชนกับ    การโฆษณาสินค�าเป3นสิ่งท่ี
แยกกันไม�ออก และมีแนวโน�มท่ีจะใช�สื่อมวลชนเพ่ือการโฆษณา เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในสื่อมวลชนทุกประเภท จะเห็น
ได�จากหนังสือพิมพ2 วารสาร นิตยสาร ท่ีมีผู�นิยมอ�านมาก หลายฉบับในป;จจุบันใช�พ้ืนท่ีสําหรับการโฆษณาสินค�า 
และประชาสัมพันธ2กิจกรรมต�าง ๆ มากกว�า ๕๐% ของเนื้อท่ีท้ังหมด วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน2 ก็เช�นกัน ซ่ึงใช�
เวลาสําหรับการโฆษณามาก ท้ังโดยวิธีเช�าเหมาช�วงเวลาจัดรายการสําหรับโฆษณาโดยเฉพาะ และวิธีการใช�
รายการโฆษณาสั้น ๆ (Spot) เป3นระยะ ๆ 
 ด�วยบทบาทหน�าท่ีและกิจกรรมต�าง ๆ ของสื่อท่ีเป3นตัวกลางในการเผยแพร�ข�าวสารข�อมูลต�าง ๆ 
มากมายให�แก�สังคมเกือบทุกด�าน ทําให�เราไม�สามารถปฏิเสธได�เลยว�า สื่อนั้นมีอิทธิพลอย�างยิ่งยวดในทุกยุคทุก
สมัย แม�ว�าในป;จจุบันรูปแบบของสื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากน�อยเพียงใดก็ตาม และหากพิจารณา
โครงสร�างของอุตสาหกรรมสื่อมวลชนในประเทศไทย ได�แก� วิทยุกระจายสียง โทรทัศน2 และสื่อสิ่งพิมพ2 เราจะ
เห็น “คุณลักษณะร�วม” อยู�สองประการ 
 อย�างแรกคือ การกระจุกตัวของทุนสื่อซ่ึงป;จจัยของการลงทุนในธุรกิจสื่อท่ีมีต�นทุนสูง ทําให�สื่อทุน
น�อยอยู�รอดทางธุรกิจลําบาก และเกิดปรากฏการณ2ควบรวมสื่อในรูปสื่อใหญ�เข�าครองกิจการสื่อเล็ก จนผลสุดท�าย
เจ�าของท่ีแท�จริงของสื่อในประเทศไทยขนาดใหญ� มีกลุ�มทุนเพียงไม�ก่ีกลุ�มเท�านั้น 
 อย�างท่ีสองคือ การควบคุมโดยรัฐผ�านกลไกต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป3นกฎหมายสื่อประเภทต�าง ๆ หรือการ
ควบคุมผ�านกลไกสัมปทาน ดังจะเห็นได�จากอุตสาหกรรมวิทยุกระจายเสียง-โทรทัศน2ท่ีรัฐเป3นเจ�าของรายใหญ�
ของคลื่นความถ่ี นอกจากนี้ยังมีสื่อท่ีเป3นของรัฐโดยตรงอย�างกรมประชาสัมพันธ2 ฯลฯ อีกด�วย 
 คุณลักษณะสองข�อนี้ทําให�สื่อไทยจําต�องอิงแอบผู�มีอํานาจ ไม�ว�าจะเป3นทุนหรือรัฐ เพ่ือรักษา
สถานภาพของตัวเองไว� และเกิดป;ญหาในการนําเสนอข�อมูลข�าวสารดังท่ีเห็น ประเด็นนี้อาจไม�จําเป3นต�อง
หมายถึงเรื่องการเมืองเพียงอย�างเดียว แต�หมายถึงการงดเว�นจะสื่อสารในประเด็นท่ัวไปหลาย ๆ เรื่องท่ีไม�
สอดคล�องกับโครงสร�างของรัฐหรือทุนด�วย 
 การผูกขาดสื่ออันมีเหตุจากป;ญหาเชิงโครงสร�างนี้ ทําให�ในห�วงยามแห�งความขัดแย�งทางการเมือง
ท่ีผ�านมา เราเห็นกลุ�มก�อนทางการเมืองท่ีหลากหลาย พยายามทําลายกําแพงของการปgดก้ันการนําเสนอ
ข�าวสารของฝoายพวกตน จึงก�อให�เกิด “สื่อทางเลือก” (Alternative Media) (สื่อและสิทธิการสื่อสารของ
ประชาชนฟgลิปปgนส2 , ๒๕๕๐. สื่อทางเลือก สื่อภาคประชาชน และสื่อพลเมืองสื่อทางเลือก สื่อภาคประชาชน และสื่อพลเมืองสื่อทางเลือก สื่อภาคประชาชน และสื่อพลเมืองสื่อทางเลือก สื่อภาคประชาชน และสื่อพลเมืองเข�าถึงจาก: 
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http://journalistinph.blogspot.com/p/blog-page.html) โดยอาศัยเทคโนโลยีทีวีดาวเทียมวิทยุชุมชน 
และการถ�ายทอดผ�านอินเทอร2เน็ตท่ีปgดก้ันได�ยากกว�าแทนเทคโนโลยีสมัยใหม�จึงกลายเป3นป;จจัยสนับสนุนอัน
ทรงพลังของ “สื่อทางเลือก”ในยุคสมัยท่ีเทคโนโลยีดาวเทียมลดค�าใช�จ�ายของการต้ังสถานีทีวีเดิมหลักหม่ืน
ล�านลงมาเหลือเพียงไม�ก่ีล�าน ยุคท่ีการต้ังวิทยุเองใช�เงินเพียงหลักหม่ืน และยุคเดียวกันท่ีการทําสื่อออนไลน2
แทบไม�ต�องใช�เงินต้ังต�นเลย เราจึงเห็นสภาวะการบูมของสื่อทางเลือกเป3นจํานวนมาก และเม่ือเราอยู�ในยุคท่ีสื่อ
ทุกรายอยู�บนพ้ืนฐานเทคโนโลยีเดียวกัน ท้ังกลุ�มทุนขนาดยักษ2ท่ีอยู�ในตลาดหลักทรัพย2 และสื่อทํามือท่ีสร�าง
โดยคนเพียงคนเดียว ผู�บริโภคจึงมีสิทธิเลือกจะเสพสื่อท่ีตัวเองเห็นว�าคุณภาพดีท่ีสุด และเหมาะกับความ
ต�องการของตัวเองท่ีสุด 
 สิ่งท่ีเห็นได�อย�างชัดเจนอีกอย�าง คือ “สื่อมวลชน” (mass media) ท่ีเน�นการกระจายข�าวในวง
กว�าง เริ่มต�องเผชิญกับการแข�งขันจาก “สื่อเฉพาะทาง” (niche media) ท่ีรายงานเรื่องบางชนิดได�ลึกกว�า
และดีกว�า ซ่ึงการเกิดข้ึนของสื่อเฉพาะทางในหลากหลายสาขารวม ๆ กันแล�วจึงเริ่มเป3นคู�แข�งท่ีน�ากลัวของ
สื่อมวลชนด้ังเดิมท่ียังยึดติดอยู�ในกรอบแบบเดิม 
 การเกิดข้ึนของสื่อทางเลือกแบบใหม�ๆนี้ ซ่ึงต�อไปจะเรียกว�าสื่อใหม� จึงเป3นความท�าทายท้ังในแง�
การแข�งขันทางธุรกิจ การควบคุมโดยรัฐ (โดยอาศัยช�องโหว�ทางกฎหมายเช�นกรณีทีวีดาวเทียมหรือวิทยุชุมชน 
หรือช�องโหว�ทางเทคโนโลยีอย�างอินเทอร2เน็ตท่ีปgดก้ันได�ยาก) และการควบคุมโดยองค2กรทางสังคมอย�าง
สมาคมวิชาชีพสื่อต�าง ๆ ท่ีเริ่มจะใช�ไม�ได�แล�ว เพราะผู�ผลิตสื่อทางเลือกเหล�านี้ไม�ถือว�าตัวเองเป3นสื่อวิชาชีพ
แบบเดิม และไม�สนใจสักนิดเลยด�วยซํ้าว�าสมาคมวิชาชีพจะมีมุมมอง ความเห็น หรือกฎระเบียบอย�างไร
ช�วงเวลานี้จึงเป3นช�วงเวลาสําคัญท่ีสื่อขนานเดิมในประเทศไทยต�องปรับตัวอย�างหนักเพ่ือรับมือสภาพการ
แข�งขันท่ีเปลี่ยนไป รับมือคู�แข�งหน�าใหม�จํานวนมากท่ีรู�ลึกกว�า  รู�จริงกว�า รวมถึงคิดโมเดลการหารายได�แบบ
ใหม� ๆ ท่ีอยู�รอดได�ในทางธุรกิจ รวมไปถึงผู�บริโภคเองก็จําต�อง “รู�เท�าทัน” สื่อว�าเป3นตัวแทนของกลุ�ม
ผลประโยชน2หรืออุดมการณ2ใดด�วย (Siam Intelligence. 20 กรกฎาคม 2012. อนาคตของสื่อไทย: โอกาสของสื่ออนาคตของสื่อไทย: โอกาสของสื่ออนาคตของสื่อไทย: โอกาสของสื่ออนาคตของสื่อไทย: โอกาสของสื่อ
ใหม�ภายใต�การผูกขาดของสื่อเก�าใหม�ภายใต�การผูกขาดของสื่อเก�าใหม�ภายใต�การผูกขาดของสื่อเก�าใหม�ภายใต�การผูกขาดของสื่อเก�า เข�าถึงจาก: http://www.siamintelligence.com/future-of-thai-
media/) 
 

กรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัย    
 การวิจัยครั้ งนี้ เป3นการวิจัย เชิ ง คุณภาพ โดยการศึกษา วิ เคราะห2แผนแม�บท กิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ ซ่ึงนํามาเป3นแผนปฏิบัติงานประจําปU ของกิจการฯ 
ในแต�ละปU เพ่ือรองรับกฎหมายฯ และหลักเกณฑ2ต�าง ๆ ตามประกาศฯ ของ กสทช.นอกจากนี้ในช�วงเวลา
ดังกล�าวได�มีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และนํามาใช�ได�รับความนิยมเพ่ิมข้ึนเป3นอย�างมาก เกิดปรากฎการณ2
หลอมรวมสื่อเป3น “สื่อใหม�” และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู�รับสาร นําไปสู�ยุคดิจิทัล จากข�อมูลดังกล�าวนี้ 
ลักษณะเป3นเหตุการณ2ท่ีสัมพันธ2เก่ียวเนื่องกัน และมีความหลากหลายจึงได�นําการศึกษา วิเคราะห2 สถานภาพ 
(SWOT ANALYSIS) และกรณีศึกษา (CASE STUDY) มาดําเนินการกับข�อมูลต�าง ๆ ตามกระบวนการของ
โครงสร�างยุทธศาสตร2ชาติของ วปอ. 
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แผนภาพท่ี ๒-๓ โครงสร�างยุทธศาสตร2ของ วปอ. 

 

 

ท่ีมา : วิทยาลัยปQองกันราชอาณาจักร ๒๕๕๙ 
ข�อมูลท่ีนํามาวิเคราะห2 
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กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ  
 -  แผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ 
 -  แผนปฏิบัติราชการของกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ 
 -  รายงานการประชุมกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ 
 กฎหมายและหลักเกณฑ2ต�าง ๆ ของ กสทช. 
 -  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.๒๕๕๑ 
 -  พระราชบัญญัติองค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ 
 -  แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
 -  หลักเกณฑ2ต�าง ๆ ตามประกาศของ กสทช. 
 สื่อในยุคป;จจุบัน 
 -  พฤติกรรมการบริโภคสื่อ 
 -  สื่อยุคดิจิทัล 
 -  สถานภาพของสื่อในป;จจุบัน 

แผนภาพท่ี ๒-๔ แผนผังการวิจัยให�มีลักษณะหมุนวนกับข�อมูล เช�น หลักเกณฑ2ต�าง ๆ ตามประกาศของ กสทช. 
สื่อในยุคป;จจุบัน ท่ีมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 

 

 

    

การตรวจสภาพแวดล้อม 
สถานการณ์สื�อในปัจจุบัน 

สถานการณ์สื�อวิทยุ

พจิารณาแรงผลักดัน (กฎหมาย 
และหลักเกณฑ์ต่างๆ ของ 

กสทช.) แนวโน้ม สื�อทางวทิยุ 
เพื�อทราบปัญหาภัย คุกคาม

การกําหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะ

การวิเคราะห์กิจการกระจาย
เสียงภายใต้ กสทช. 

และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ในอีก ๕ ปี ข้างหน้า

การวเิคราะห ์ ข้อด ีการวเิคราะห ์ ข้อด ีการวเิคราะห ์ ข้อด ีการวเิคราะห ์ ข้อด ี
ข้อเสีย เกีย่วกบัข้อเสีย เกีย่วกบัข้อเสีย เกีย่วกบัข้อเสีย เกีย่วกบั

ความเส่ียงความเส่ียงความเส่ียงความเส่ียง
ของกจิการของกจิการของกจิการของกจิการ

วทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียง
ทหารเรอืทหารเรอืทหารเรอืทหารเรอื

แนวทางการปฏิรูป
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สรุปสรุปสรุปสรุป    
     การดําเนินการด�านกิจการวิทยุกระจายเสียง ระหว�างปU ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ท่ีสําคัญประกอบด�วย 
  การแจ�งถือครองคลื่นความถ่ี กสทช.ได�ให�ผู�ถือครองคลื่นความถ่ีกระจายเสียงซ่ึงเป3นหน�วยงาน
ภาครัฐ แจ�งเหตุผลความจําเป3นในการถือครองคลื่นความถ่ี (ทร.ได�แจ�งเหตุความจําเป3นในการถือครองคลื่น
ค ว า ม ถ่ี เ รี ย บ ร� อ ย แ ล� ว เ ม่ื อ ปU  ๒ ๕ ๕ ๗ )  ซ่ึ ง ผู� ถื อ ค ร อ ง ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี ใ น ส� ว น ข อ ง ก อ ง ทั พ 
แจ�งความจําเป3นท่ีต�องถือครองคลื่นความถ่ีเดิมต�อไป เนื่องจากยังมีความจําเป3นในการดําเนินงานโฆษณา
ประชาสัมพันธ2ด� านความม่ันคง ต�อมาเ ม่ือปU  ๒๕๕๘ กสทช.ได� เชิญผู� ถือครองคลื่นความถ่ี เข�าไป 
ชี้แจงต�อ กสทช.อีกครั้งด�วยวาจา ซ่ึงผู�ถือครองคลื่นความถ่ีในส�วนของกองทัพยืนยันตามท่ีได�แจ�งไปตามเอกสาร
ท่ีได�ส�งไปแล�ว 
  ต�อมาได�มี คําสั่งคสช.ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ เม่ือ ธ.ค.๕๙ เรื่องมาตราการการประกอบการ กิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน2สาธารณะ ซ่ึงท่ีเก่ียวข�องกับกิจการ
วิทยุ คือ 
  ข�อ ๗. ให� กสทช.หรือสํานักงาน กสทช.ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไปจัดสรรใหม� หรือ
ปรับปรุงการใช�คลื่นความถ่ี ตามแผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ.๒๕๕๕) เม่ือพ�นกําหนดระยะเวลา ๕ 
ปU นับต้ังแต�วันครบกําหนดแผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ีดังกล�าว ท้ังนี้ให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน�วยงานของรัฐท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 พ.ศ.๒๕๕๑ และได�รับความเห็นชอบให�
ถือครองคลื่นความถ่ีตามพระราชบัญญัติองค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และการถือครองคลื่นความถ่ีได�ตามขอบเขตและสิทธิ์เดิม 
   ซ่ึง กสทช.ได�เชิญผู�ถือครองความถ่ีซ่ึงเป3นหน�วยงานภาครัฐ รวม ๒๗ หน�วยงาน ประชุมทําความ
เข� า ใจกรอบแนวทาง ดํา เนินการของส� วนราชการ  รั ฐวิ ส าห กิจ  หรื อหน� วยงาน อ่ืนของรั ฐ ท่ี ได� 
รับอนุญาตให�ประกอบกิจการกระจายเสียง ตาม พรบ.องค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ 
เม่ือ ๒๔ เม.ย.๖๐ สรุปว�า ระยะเวลาการใช�งาน หรือถือครองความถ่ีของสถานีวิทยุส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ภายใต�คําสั่ง คสช.๗๖/๒๕๕๙ อีก ๕ ปU นับต้ังแต� ๓ เม.ย.๒๕๖๐ โดยให�เป3นไปตาม
หลักเกณฑ2ต�าง ๆ ของ กสทช. 
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แผนภาพท่ี ๒-๕ คําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน�า ๑๗ 
เล�ม   ๑๓๓    ตอนพิเศษ  ๒๙๙  ง           ราชกิจจานุเบกษา                    ๒๐   ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

 
คําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 

ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ 
เรื่อง  มาตรการสางเสรมิการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน2 

และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน2สาธารณะ 

 
 โดยท่ีในป;จจุบันการประกอบกิจการโทรทัศน2ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ            
ทางธุรกิจระดับชาติ มีการแข�งขันในรูปแบบท่ีหลากหลาย ประกอบกับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ              
ของประเทศท่ีส�งผลต�อรายได�ของผู�ประกอบการท่ีสุจริตทําให�ไม�อาจชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาต              
ให�ใช�คลื่นความถ่ีได�ทันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ในขณะเดียวกันการส�งเสริมให�ประชาชนสามารถ              
เข�าถึงและรับรู�ข�อมูลข�าวสารท่ีมีความหลากหลาย ถูกต�อง ครบถ�วน และปราศจากการบิดเบือน                 
ยังมีความสําคัญท้ังในด�านการรักษาความสงบเรียบร�อยและความมั่นคงของชาติ การส�งเสริมความสามัคคีและ
สมานฉันท2ของประชาชน จึงจําเป3นต�องมีการส�งเสริมให�โทรทัศน2ท่ีให�บริการเป3นการท่ัวไปผ�านดาวเทียม
สามารถดําเนินการได�อย�างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมาตรการในการส�งเสริมน้ีจะเป3นการสร�างความเช่ือมั่น
ให�แก�ผู�ประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน และยังเป3นการส�งเสริมอุตสาหกรรมกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม ให�เกิดประสิทธิภาพและสร�างความมั่นคงให�แก�ระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ 
 อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักไทย (ฉบับช่ัวคราว)               
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ
จึงมีคําสั่ง ดังต�อไปน้ี 
 ข�อ   ๑   ในคําสั่งน้ี 
 “ประกาศ” หมายความว�า ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2             
และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ2 วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือให� 
บริการโทรทัศน2ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 ข�อ   ๒   ให�ผู�รับใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีตามประกาศ ชําระค�าธรรมเนียมในอนุญาต              
ให�ใช�คลื่นความถ่ี ในส�วนท่ีเหลือตั้งแต�งวดท่ีสี่ เป3นต�นไป ตามหลักเกณฑ2 วิ ธีการ และเงือนไข                     
ท่ีกําหนดในข�อ ๑๐ ของประเทศ 
 ข�อ   ๓   หากผู�รับใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีรายใดไม�สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ2                
วิธีการ และเง่ือนไข ตามข�อ ๒ ได� ให�ผู�รับใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีรายน้ันแจ�งเป3นหนังสือไปยัง  
สํานักงาน กสทช. ล�วงหน�าก�อนวันครบกําหนดชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีตามท่ี 
กําหนดไว�ในประกาศ 
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หน�า ๑๘ 
เล�ม   ๑๓๓    ตอนพิเศษ  ๒๙๙  ง           ราชกิจจานุเบกษา                ๒๐   ธันวาคม  ๒๕๕๙

 
 ในกรณีท่ีสํานักงาน กสทช. พิจารณาแล�วเห็นเป3นการสมควร ก็ให�ผู�รับใบอนุญาตรายน้ัน               
ชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีในส�วนท่ีเหลือท้ังหมดตามหลักเกณฑ2 วิธีการ และ              
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว�ในบัญชีท�ายคําสั่งน้ี รวมท้ังต�องปฏิบัติตามตามหลักเกณฑ2 วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืน              
ตามประกาศด�วย 
 ข�อ   ๔   การชําระค�าธรรมเนียมตามคําสั่งน้ี ไม�เป3นการตัดสิทธิผู�รับใบอนุญาตให�ใช�คลื่น 
ความถ่ีท่ีจะขอชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีในส�วนท่ีเหลือตามท่ีกําหนดไว�ในข�อ ๑๐ ของประกาศ 
โดยให�ผู�รับใบอนุญาตน้ันแจ�งเป3นหนังสือไปยังสํานักงาน กสทช. ล�วงหน�าก�อนวันครบกําหนดชําระ
ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีตามประกาศ 
 ข�อ   ๕   การชําระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ีตามข�อ ๓ มิให�นํามาใช�บังคับ    
กับผู�ประกอบการกิจการโทรทัศน2ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ท่ีขอยกเลิก
การประกอบกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน2และใบอนุญาตให�ใช�คลื่นความถ่ี
เพ่ือประกอบกิจการดังกล�าวก�อนวันท่ีคําสั่งน้ีมีผลใช�บังคับ 
 ข�อ   ๖   ให� กสทช. และ สํานักงาน กสทช. หรือคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและ            
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน2สาธารณะ แล�วแต�กรณี 
จัดให�มีการสนับสนุนค�าใช�จ�ายในการส�งสัญญาณโทรทัศน2ท่ีให�บริการเป3นการท่ัวไปผ�านดาวเทียม               
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ                
เรื่อง หลักเกณฑ2การเผยแพร�กิจการโทรทัศน2ท่ีให�บริการเป3นการท่ัวไป เป3นระยะเวลาสามปU 
 การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให�ใช�จ�ายเงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน2สาธารณะ โดยให�คํานึงถึงการให�จ�ายอย�างมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประโยชน2สูงสุดต�อประเทศชาติและประชาชน และครอบคลุมถึง           
บริการโทรทัศน2สาธารณะท่ีนํารายการมาออกาอากาศผ�านดาวเทียมซ่ึงมีวัตถุประสงค2เพ่ือให�ประชาชนชาวไทย
ในประเทศและท่ีพํานักในต�างประเทศได�รับรู�ข�อมูลข�าวสารและสถานการณ2ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอย�างท่ัวถึง 
ต�อเน่ือง และหลากหลาย 
 ข�อ   ๗   ให� กสทช. หรือ สํานักงาน กสทช. ดําเนินการเรียกคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือนําไป               
จัดสรรใหม�หรือปรับปรุงการใช�คลื่นความถ่ีตามแผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕)                 
เมื่อพ�นกําหนดระยะเวลาห�าปU นับแต�วันครบกําหนดแผนแม�บทการบริหารคลื่นความถ่ีดังกล�าว ท้ังน้ี             
ให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานของรัฐท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงตามพระราชบัญญัติ             
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน2 พ.ศ.๒๕๕๑ และได�รับความเห็นชอบให�ถือครอง 
คลื่นความถ่ีตามพระราชบัญญัติองค2กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน2 และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
การถือครองคลื่นความถ่ีดังกล�าวได�ตามขอบเขตและสิทธิเดิม 
 

 

 

 

หน�า ๑๙ 
เล�ม   ๑๓๓    ตอนพิเศษ  ๒๙๙  ง           ราชกิจจานุเบกษา                      ๒๐   ธันวาคม  ๒๕๕๙ 

 
 ข�อ   ๘   ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอให�คณะรักษา            
ความสงบแห�งชาติแก�ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ีได� 
 ข�อ   ๙   คําสั่งน้ีให�ใช�บังคับตั้งแต�วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป3นต�นไป 
 
                                             สั่ง  ณ  วันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 
                                                         พลเอก ประยุทธ2  จันทร2โอชา 
                                                     หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาต ิ
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓        

กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศ กสทช.กฎหมาย แผนแม�บท และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศ กสทช.    
กบักจิการวทิยุกระจายเสียงทหารเรอืกบักจิการวทิยุกระจายเสียงทหารเรอืกบักจิการวทิยุกระจายเสียงทหารเรอืกบักจิการวทิยุกระจายเสียงทหารเรอื    

การวเิคราะห�กจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการวเิคราะห�กจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการวเิคราะห�กจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืการวเิคราะห�กจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    
        ความเป*นมาความเป*นมาความเป*นมาความเป*นมา        
 กองทัพเรือเป*นหน�วยงานเริ่มแรกหน�วยหนึ่งในการใช.เครื่องมือโทรคมนาคมในประเทศ
โดยเฉพาะกิจการวิทยุโทรเลขและวิทยุกระจายเสียง กองทัพเรือได.เริ่มเป4ดการกระจายเสียงเม่ือ 
พ.ศ.๒๔๙๐ พร.อม ๆ กับสถานีวิทยุกระจายเสียงแห�งประเทศไทย โดยใช.ชื่ อว� า  “สถานี
วิทยุกระจายเสียง ๒ ราชนาวี” ต้ังอยู� ท่ีกองสัญญาณทหารเรือ ป? พ.ศ.๒๔๙๗ กองทัพเรือได.เป4ด
กระจายเสียงทดลองภายในพระราชวังเดิม ธนบุรี และได.เปลี่ยนชื่อใหม�ว�า “เสียงจากทหารเรือ” โดยเป*นท่ี
รู.จักในนามท่ัว ๆ ไปว�า ส.ทร. ซ่ึงขณะนั้นกองทัพเรือใช.สถานีขนาดกําลังส�ง ๑๐ กิโลวัตต� ๒ สถานี คือ 
ส.ทร.๑ และ ส.ทร.๒ ทําการกระจายเสียง ในเขตกรุงเทพ และเขตปริมณฑล โดยมีผลการรับฟGง
กว.างขวาง 
 ปGจจุบัน กองทัพเรือได.ขยายกิจการกระจายเสียงออกไปในพ้ืนท่ีต�าง ๆ มีการต้ังสถานี
วิทยุกระจายเสียงกองทัพเรือตามพ้ืนท่ีท่ีมีหน�วยกองทัพเรือในภูมิภาคต�าง ๆ ของประเทศไทย จนถึงปGจจุบัน
กองทัพเรือมีสถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน ๑๕ สถานี ท้ังระบบ เอฟเอ็ม. และ เอเอ็ม. 
รวม ๒๑ ความถ่ี (ระบบเอฟ.เอ็ม. จํานวน ๑๔ ความถ่ี และระบบ เอ.เอ็ม. จํานวน ๗ ความถ่ี) มีผลการ
ดําเนินการเป*นท่ีน�าพอใจ กล�าวคือ กองทัพเรือสามารถใช.ประโยชน�จากสื่อวิทยุกระจายเสียงในการ
สนับสนุน การบริหารงานของรัฐบาล ท้ังในด.านความม่ันคง และการบริการสาธารณะ โดยในด.านความม่ันคง 
กองทัพเรือได.ใช.สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ เป*นสื่อในการโฆษณา ประชาสัมพันธ�เพ่ือความม่ันคงเช�น 
การปลูกฝGงจิตสํานึกเพ่ือรวมกําลังของคนในชาติ การเผยแพร�ข�าวสารไปสู�ไทยอาสาปPองกันชาติ   ใน
ทะเล (ทสปช. ในทะเล) ตามพ้ืนท่ีชายฝGQงทะเล เพ่ือให.บุคคลท่ัวไป และ ทสปช. ในทะเลเขตต�าง ๆ ได.รับทราบ
กิจกรรมดังกล�าว ผลตอบสนองท่ีกองทัพเรือได.รับคือ การแจ.งข�าวสารทางทะเล มีความรวดเร็วทันเวลา 
โดยเฉพาะการรุกล้ําน�านน้ําของเรือประมงต�างชาติ เป*นต.น สําหรับในด.านการบริการสาธารณะ 
กองทัพเรือได.ใช.สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ เป*นสื่อในการกระจายข�าวสารท่ีสําคัญต�าง ๆ เช�น การแจ.ง
เตือนภัยเก่ียวกับสภาพอากาศ อุทกภัย รวมท้ังภัยพิบัติ ทางทะเลและแผ�นดินไหว โดยเฉพาะธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิ ให.แก�ประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในบริเวณชายฝGQงทะเล และผู.ท่ีประกอบอาชีพในทะเลทราบ ท่ีผ�านมา
กองทัพเรือ ได.ดําเนินการต�อเนื่องมาตลอดโดยเฉพาะ การแจ.งการทํานายอุตุนิยมวิทยาและทางอุทกศาสตร� 
ซ่ึงผู.ท่ีทํางานเก่ียวข.องกับทะเลจําเป*นต.องได.รับข.อมูลตลอดเวลา นอกจากนี้การแจ.งเวลามาตรฐาน
และเวลาดวงอาทิตย�ข้ึน - ตก ตลอดเวลาการ ข้ึน - ลง ของระดับน้ํา ซ่ึงเป*นงานท่ี กรมอุทกศาสตร�
ทหารเรือ เป*นผู.รับผิดชอบ ในส�วนภูมิภาคอ่ืน ๆ สถานีวิทยุกระจายเสียงกองทัพเรือ ได.ดําเนินกิจการอัน
เป*นประโยชน�ต�อชุมชนในภูมิภาคและพ้ืนท่ีใกล.เคียงเช�น การแจ.งเตือนแผ�นดินไหวในภาคเหนือเป*นต.น
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 พ้ืนท่ีกระจายเสียง 
 ขีดความสามารถท่ีสําคัญของสถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ ท่ีช�วยสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามภารกิจของ ทร. ท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การกระจายเสียงท่ีมีคุณภาพ ด.วยความคมชัดตลอดเวลา 
และต�อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนท่ีได.ท้ังหมด 
 พ้ืนท่ีรับผิดชอบทางทะเล ทร. จัดวางกําลังในพ้ืนท่ีรับผิดชอบทางทะเลตามหลักการ 
บังคับบัญชาเป*นแบบพ้ืนท่ีได.แก� ทรภ.๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอ�าวไทยตอนบน ทรภ.๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
อ�าวไทยตอนล�าง และ ทรภ.๓ รับผิดชอบทะเลอันดามัน และพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหน�วยเฉพาะกิจต�าง ๆ 
ได.แก� พ้ืนท่ีชายแดนด.านติดกับกัมพูชา เมียนมา มาเลเซีย และพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามลําน้ําโขง 
 พ้ืนท่ีเปPาหมายสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝGQงทะเล
เป*นพ้ืนท่ีท่ี ทร.มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือเสริมความม่ันคงต้ังแต�ภาวะปกติ 
ซ่ึงประกอบด.วยพ้ืนท่ี ๒๒ จังหวัด โดยมีเปPาหมายท่ีสําคัญในการดําเนินการเพ่ือให.เกิดการบูรณาการ
ด.านการข�าว การแจ.งเตือน และแลกเปลี่ยนข�าวสารเพ่ือความม่ันคงทางทะเล การเสริมสร.างความสัมพันธ�อัน
ดีระหว�างภาครัฐ เอกชน สังคม และประชาชนการจัดระเบียบทางทะเล และการจัดต้ังศูนย�ข.อมูลข�าวสาร
เพ่ือความม่ันคงทางทะเล การปPองกันแจ.งเตือนและการตรวจการณ� และเฝPาตรวจทางทะเล 
        การบริหารงานวิทยุกระจายเสียงของ ทร.การบริหารงานวิทยุกระจายเสียงของ ทร.การบริหารงานวิทยุกระจายเสียงของ ทร.การบริหารงานวิทยุกระจายเสียงของ ทร.    
    ทร. ได.บริหารงานคลื่นความถ่ีของวิทยุกระจายเสียง เป*นลักษณะแบบกิจการบริหารแบบ 
รวมการโดยข้ึนตรงต�อ ทร. โดยได.ออกระเบียบ ทร. ว�าด.วยกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เพ่ือกําหนดแนวทาง 
การบริหารงาน ซ่ึงปGจจุบันได.ปรับปรุงการบริหารงาน และได.มีการแก.ไขระเบียบดังกล�าว จนเป*นระเบียบ ทร.
ว�าด.วยกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยให.มีคณะกรรมการบริหารกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ (กบว.ทร.) เป*นคณะกรรมการท่ี ทร. แต�งต้ังข้ึน จํานวน ๑๗ นาย เพ่ือมากําหนด 
นโยบายการบริหารงาน ให.เป*นไปตามวัตถุประสงค�การดําเนินการจํานวน ๑๗ ข.อ เช�น เป*นสถานี
วิทยุกระจายเสียงหลักของประเทศด.านความม่ันคงและการรักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล ดําเนินการ
แจ.งเตือนเก่ียวกับสภาพอากาศ อุทกภัย ภัยพิบัติทางทะเล ให.ความรู.ด.านสมุทรศาสตร�และอุทกศาสตร� 
แจ.งเวลามาตรฐานประเทศไทยและประชาสัมพันธ�ประกาศชาวเรือ เป*นต.น โดย กบว.ทร.จะมีกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือเป*นหน�วยระดับปฏิบัติท่ีดําเนินการควบคุมกํากับดูแลการบริหารงานตามท่ี กบว.ทร.
กําหนด และควบคุมการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ (ส.ทร.) ท้ัง ๑๕ สถานี 
แผนภาพท่ี ๓-๑ โครงสร.างการบริหารงานกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับนโยบาย 

ระดับผู.ปฏิบัติ 

กองทัพเรือ 

คณะกรรมการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
(กบว.ทร.) 

 

กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 

ส.ทร.ต�าง ๆ 
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แผนภาพท่ี ๓-๒ แผนภาพพ้ืนท่ี ส.ทร. 
 

 
ท่ีมา : กิจการวิทยุกระจายเสียง, ๒๕๖๐ 

ระเบียบ ทร. ฉบับดังกล�าว ได.กําหนดให. กบว.ทร. มีอํานาจในการกําหนดโครงสร.างการจัดอัตรากําลังพล   
ซ่ึงในป? พ.ศ.๒๕๕๗กบว.ทร.ได.กําหนดโครงสร.างและอัตรากําลังพลของกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ เพ่ือรองรับการบริหารงานให.สอดคล.องกับข.อกฎหมายต�าง ๆ ของ กสทช. โดยกําหนด
โครงสร.างให. กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือแบ�งฝ[ายออกเป*น ๕ ฝ[ายและ ๑ ส�วน ประกอบด.วย  
ฝ[ ายนโยบายและแผน ( มี  ๓ส�วนย�อย)  ฝ[ ายบริหาร ท่ัว ไป ( มี  ๔ ส� วนย�อย)  ฝ[ ายรายการ 
(มี ๔ ส�วนย�อย) ฝ[ายเทคนิค (มี ๒ ส�วนย�อย) ฝ[ายการประชาสัมพันธ�และการตลาด (มี ๒ ส�วนย�อย)  
และส�วนการเงินและบัญชี 

 

 

ท่ีมา : ระเบียบ ทร.ว�าด.วยกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ, ๒๕๕๘   
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แผนภาพท่ี ๓-๓ โครงสร.างของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 

 
 

ท่ีมา : คณะกรรมการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ, ๒๕๕๗ 

 ปGจจุบันการบริหารงานกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ สามารถสรุปแนวทางการ
บริหารงานในด.านต�าง ๆ ได.ดังนี้ 
 ๑) ด.านกําลังพลเป*นการจัดกําลังพลจากหน�วยต�าง ๆ ของ นขต.ทร. เพ่ือมาปฏิบัติงานใน
กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
 ๒) ด.านการจัดการ  
  ๒.๑ การผลิตรายการ สามารถแบ�งรายการตามการผลิตได.เป*น ๓ ประเภทได.แก� 
    ๒.๑.๑ รายการท่ีผลิตด.วยตนเอง เป*นรายการท่ี ทร. ผลิตรายการทุกข้ันตอนต้ังแต�
การคิดเนื้อหาสาระ จนถึงการจัดรายการด.วยกําลังพลของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ และ ส.ทร. 
ท้ังหมด โดยผลิตรายการท่ีมีเนื้อหาสาระตามวัตถุประสงค�ท่ี ทร. กําหนดท้ัง ๑๗ ข.อ  
    ๒.๑.๒ รายการท่ีผลิตรายการร�วม เป*นรายการท่ี ทร. จะกําหนดเนื้อหาสาระท่ีเป*น
ประโยชน� โดยเน.นวัตถุประสงค�ท่ี ทร. กําหนดท้ัง ๑๗ ข.อ และให.ผู.ประกอบการมาผลิตรายการตามเนื้อหา
สาระท่ี ทร. กําหนด เพ่ือให.รายการดังกล�าวมีความน�าสนใจจากประชาชน โดยมีพันธมิตรจากโทรทัศน�และ
กลุ�มสื่อสารมวลชนท.องถ่ิน ในแต�ละพ้ืนท่ีร�วมดําเนินการ 
   ๒.๑.๓ รายการท่ีผู.ประกอบการผลิต เป*นรายการท่ีผู.ประกอบการต.องการ
นําเสนอต�อประชาชน โดยเนื้อหาสาระและรูปแบบการผลิตรายการจะต.องผ�านการพิจารณาความ
เหมาะสมจาก ทร. ก�อน 
  ๒.๒ การซ�อมบํารุงและดูแลอุปกรณ�กระจายเสียง มีการตรวจและดูแลอุปกรณ�
กระจายเสียงตามวงรอบ หากมีการชํารุดของอุปกรณ�กระจายเสียงและเกินขีดความสามารถท่ี
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เจ.าหน.าท่ีของสถานีจะซ�อมทําในเบ้ืองต.นได. จะมีเจ.าหน.าท่ีของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือไป
ดําเนินซ�อมทําให.สามารถออกอากาศได.อย�างต�อเนื่อง 
  ๒.๓ การวางแผน จะมีการจัดทําแผนแม�บททุก ๕ ป? เพ่ือเป*นกรอบแนวทางในการ
บริหารงาน และในแต�ละป?จะกําหนดเป*นแผนปฏิบัติราชการประจําป? โดยนําแผนแม�บทมากําหนดเป*น
แผนปฏิบัติงานและกําหนดค�าใช.จ�ายในการดําเนินการดังกล�าว 
  ๒.๔ การประชาสัมพันธ�และการตลาด ท่ีผ�านมาเป*นการดําเนินการท่ีไม�กําหนด
แนวทางอย�างเป*นรูปธรรม แต�เนื่องจากแรงบังคับจากข.อกฎหมายต�าง ๆ ของ กสทช. ท่ีจะมีผลบังคับ
ใช.เม่ือมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหม� ซ่ึงจะส�งผลถึงข.อจํากัดต�าง ๆ เช�น การแบ�งเวลาผู.อ่ืนดําเนิน
รายการ การหารายได.โดยไม�แสวงหารกําไร เป*นต.น จึงมีความจําเป*นต.องมีการแสวงหารายได.เพ่ือให.
เพียงพอต�อค�าใช.จ�าย โดยมีการเริ่มบรรจุกําลังพลเพ่ือทําหน.าท่ีการประชาสัมพันธ�และการตลาด      
มาต้ังแต�ป? พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือเตรียมความพร.อมเม่ือต.องรับใบประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ 
  ๒.๕ การกํากับดูแล ส.ทร. โดยเป*นการบริหารกํากับดูแลท้ังปวงจากส�วนกลาง 
(กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ) เป*นหลักเช�นเดียวกับ ทอ. โดยมอบให.หัวหน.าหน�วยกํากับดูแลซ่ึง
เป*น หน.นขต.ทร. มีหน.าท่ีเพียงดําเนินการกํากับดูแลเผยแพร�การประชาสัมพันธ�กิจการของหน�วยหรือ
หน�วยงานข.างเคียงของสถานีวิทยุในพ้ืนท่ีได.เท�านั้น ซ่ึงแตกต�างจากการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงของ
ทบ.และ ทอ. ท่ีมอบให.หน�วยต�าง ๆ รับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติท้ังปวงของสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ี
ได.รับมอบหมายโดย ส�วนกลาง จะมอบนโยบายให.ไปปฏิบัติ 
 การบริหารงานของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือท่ีผ�านมา สามารถวิเคราะห� 
จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ�อน (Weakness) ได.ดังนี้ 

  ๑)๑)๑)๑)    จุดแข็ง (จุดแข็ง (จุดแข็ง (จุดแข็ง (Strengths)Strengths)Strengths)Strengths)    
  ๑ .๑  กิจการวิทยุ กระจายเสี ยงทหารเรื อ มีประสบการณ�การทํางานด. าน
วิทยุกระจายเสียงมานาน มีสถานีวิทยุท่ีสามารถกระจายเสียงท่ีมีคุณภาพดี ชัดเจน ต�อเนื่อง ด.วยองค�
ความรู. เ ก่ียวกับเทคโนโลยีด.านวิทยุสื่ อสารและสารสนเทศท่ีมีอยู�แล.ว เม่ือมาดําเนินการด.าน
วิทยุกระจายเสียง จึงสามารถต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงในตําบลท่ีเหมาะสม กระจายเสียงได. ครอบคลุม
พ้ืนท่ีชายฝGQงทะเลท้ังหมด นอกจากนี้ยังมีองค�ความรู. สามารถจัดหาระบบ เครื่องส�งวิทยุท่ีคุณภาพดี 
ประสิทธิภาพสูงทันสมัยมาใช.ดําเนินการ มีระบบซ�อมบํารุงจากกรมการสื่อสารฯ ทร.สนับสนุน ทําให.
กระจายเสียงได.อย�างต�อเนื่อง 
  ๑.๒ ด.านเนื้อหาและรายการ เนื่องจาก ทร.เป*นหน�วยงานหลักท่ีศึกษาวิเคราะห�
เก่ียวกับทะเล และเป*นหน�วยงานหลักในการรักษาผลประโยชน�แห�งชาติทางทะเล ซ่ึงท่ียอมรับของ
หน�วยงานภายนอก ดังนั้นรายการท่ีผลิต เนื้อหาสาระนอกจากด.านความม่ันคงแล.ว ยังมีสาระท่ีเป*น
ประโยชน�และเป*นท่ีสนใจต�อประชาชนในการใช.ชีวิตประจําวันและเป*นเอกลักษณ�ของสถานีท่ีสถานี
วิทยุกระจายเสียงอ่ืน ไม�สามารถทําได. ได.แก�การรายงานข�าวสารด.านสมุทรศาสตร� อุทกศาสตร� 
อุตุนิยมวิทยา และการเทียบเวลามาตรฐานทุกต.นชั่วโมง โดยเฉพาะระบบเตือนภัยแผ�นดินไหวในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ และระบบเตือนภัยธรณีพิบัติภัยสึนามิ 
  ๑.๓ มีพันธมิตร ผู.ประกอบการโทรทัศน�และสื่อมวลชนท.องถ่ิน เป*นผู.จัดรายการ
ร�วมโดยในพ้ืนท่ี กทม. มีสถานีโทรทัศน�ช�อง ๓ และกลุ�มผู.จัดรายการท่ีมีชื่อเสียง ส�วนในพ้ืนท่ี
ต�างจังหวัดเป*นกลุ�มสื่อท.องถ่ินท้ังจากหนังสือพิมพ�และนักข�าวภูมิภาค 



~ 38 ~ 
 

 
  
  ๒) ๒) ๒) ๒)     จุดอ�อน (จุดอ�อน (จุดอ�อน (จุดอ�อน (Weakness)Weakness)Weakness)Weakness) 
   ๒.๑ ด.านการบริหารบุคลากรท่ีมีการหมุนเวียน ทําให.ขาดการพัฒนาความรู.อย�าง
ต�อเนื่อง (ระยะเวลาปฏิบัติงาน ๒ ป?) รวมท้ังยังขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถและองค�ความรู.ในการ
ผลิตรายการ (ครีเอท) ท่ีทัดเทียมกับภายนอก และขาดแรงจูงใจในการทํางาน  
   ๒.๒ ขาดแผนการการจัดหาแหล�งเงินทุนอ่ืน ๆ นอกจากงบประมาณของ ทร.  

กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต. กสทช.กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต. กสทช.กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต. กสทช.กิจการวิทยุกระจายเสียงภายใต. กสทช. 
  จาก พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� พ.ศ.๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.องค�กร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ แผนแม�บทกระจายเสียง พ.ศ.๒๕๕๕ และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตาม
ประกาศของ กสทช. ต�าง ๆ ได.กําหนดให.กิจการวิทยุมีกระบวนการเปลี่ยนผ�านดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาของ กสทช.ในการถือครองคลื่นความถ่ีต�อไป 
  ผู.ถือครองคลื่นความถ่ีมาแต�เดิมให.ถือครองความถ่ีต�อไปได. แต�ต.องแจ.งเหตุผลความ
จําเป*นให. กสทช. พิจารณาในการถือครองคลื่นความถ่ีต�อ โดยกําหนดให.ถือครองคลื่นความถ่ีต�อได.      
ไม�เกินป? พ.ศ.๒๕๖๐ซ่ึงกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือเข.าร�วมการเปลี่ยนผ�าน โดยได.แจ.งเหตุผล
ความจําเป*นประกอบการพิจารณา สัญญาสัมปทานและการพิจารณาความจําเป*นการใช.คลื่นความถ่ีแก� 
กสทช. เพ่ือพิจารณาในการถือครองคลื่นความถ่ีต�อไปมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑.๑ รูปแบบของการประกอบกิจการ    

   กองทัพเรือ ได.ดําเนินการเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงโดยออกระเบียบกองทัพเรือว�า
ด.วยกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๐ และระเบียบกองทัพเรือว�าด.วยกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงมีวัตถุประสงค�ท่ีหลักจะสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพเรือตามบทบาท
หน.าท่ีท่ีกองทัพเรือได.รับ  และมีรูปแบบการบริหารงานโดยกําหนดให.มี คณะกรรมการบริหารกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ (กบว.ทร.) ทําหน.าท่ีกํากับดูแลในระดับนโยบาย และมีกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ทําหน.าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติต�าง ๆ ของสถานีวิทยุกระจายเสียงจาก
ทหารเรือท้ัง ๑๕ สถานี จํานวน ๒๑ ความถ่ี นอกจากนี้กองทัพเรือยังได.มอบหมายให.หน�วยงานต�าง ๆ ท่ีมี
หน.าท่ีเก่ียวข.องกับสถานีวิทยุกระจายเสียงจากทหารเรือในพ้ืนท่ีต�าง ๆ เป*นหน�วยกํากับดูแลมีอํานาจ 
สั่งการให.สถานีในพื้นที่ของหน�วยเผยแพร�ประชาสัมพันธ�กิจการของหน�วยหรือหน�วยข.างเคียงได. 

    วัตถุประสงค� 
  - เป*นสถานีวิทยุกระจายเสียงหลักของประเทศด.านความม่ันคงและการรักษา
ผลประโยชน�แห�งชาติทางทะเล 

  - เป*นสื่อเข.าถึงประชาชนในการประชาสัมพันธ�ด.านความม่ังคงทางทะเล 

  - กระจายข�าวสารของกองทัพเรือและของหน�วยราชการให.แก�กําลังพลของ
กองทัพเรือและครอบครัว 

  - เป*นสถานีวิทยุนําทางให.แก�อากาศยานของกองทัพเรือ โดยเฉพาะกรณีฉุกเฉิน
กับเป*นสถานีกระจายข�าวสํารองให.แก�เรือของกองทัพเรือ 

  - ประชาสัมพันธ�กิจการและงานของกองทัพเรือ 
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  - เผยแพร�ความรู. ความเข.าใจอันดีระหว�างรัฐบาลและเจ.าหน.าท่ีของรัฐ รวมท้ัง
ของกองทัพเรือต�อประชาชนให.กว.างขวางยิ่งข้ึน 

  - แจ.งและเตือนภัยเก่ียวกับสภาพอากาศอุทกภัย ภัยพิบัติทางทะเลและแผ�นดินไหว 

  - เป*นสื่อในการช�วยเหลือผู.ประสบภัยในทะเลในพ้ืนท่ี ท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ 

  - เป*นสื่อในการปฏิบัติการจิตวิทยาต�อกลุ�มพลังมวลชนต�าง ๆ เพ่ือความม่ันคง
ของชาติ โดยเฉพาะด.านทะเล และในพ้ืนท่ีท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบ 

   - ให.ความรู.ด.านสมุทรศาสตร�และอุทกศาสตร� 
   - ให.ความรู. ความบันเทิงกับหน�วยทหารและประชาชนในท.องถ่ิน และในพ้ืนท่ีใกล.เคียง 
   - ประชาสัมพันธ�เผยแพร�ความรู.เก่ียวกับการอนุรักษ�สภาพสิ่งแวดล.อมในทะเลและชายฝGQง 
   - ถ�ายทอดเสียงและกระจายเสียงพิธีสําคัญต�าง ๆ ของกองทัพเรือรวมท้ังพิธีและ
ราชการสําคัญ ๆ ของประเทศ 

   - ส�งเสริมการประชาสัมพันธ�ตามนโยบายของรัฐบาลให.เกิดประโยชน�โดยส�วนรวมของ
ประเทศชาติ 

  - ใช.เป*นแหล�งพัฒนากําลังพลของกองทัพเรือให.มีความรู.และประสบการณ�ใน
สาขาวิชาการด.านการกระจายเสียงให.เหมาะสมกับความก.าวหน.าทางเทคโนโลยี 
  - ต�อต.านการโฆษณาชวนเชื่อของฝ[ายตรงข.าม 

   - แจ.งเวลามาตรฐานของประเทศไทย และประชาสัมพันธ�ประกาศชาวเรือ 

   ๑.๒ การแบ�งเวลาให.ผู.อ่ืนดําเนินรายการ 

    กองทัพเรือมีขีดจํากัดในการผลิตรายการท่ีจะผลิตรายการท้ังผังรายการในการสร.าง
กลุ�มผู.ฟGงเพ่ือหวังผลในการปฏิบัติการข.อมูลข�าวสาร (Information Operations:IO) ตามวัตถุประสงค� 
ของกองทัพเรือ จึงมีความจําเป*นต.องแบ�งเวลาให.ผู.ประกอบการท่ีมีขีดความสามารถในการสร.างกลุ�ม
ผู.ฟGงมาดําเนินการนําเสนอรูปแบบและแนวทางการสร.างกลุ�มผู.ฟGง  
   การคัดเลือกผู.ประกอบการ มีคณะกรรมการคัดเลือกท่ีกองทัพเรือแต�งต้ังจากบุคคล 
ท่ีมีความรู. ความสามารถ ในด.านวิทยุกระจายเสียงดําเนินการคัดเลือก โดยพิจารณาสาระท่ีเป*น
ประโยชน�ให.สอดคล.องกับ พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� พ.ศ.๒๕๕๑  
มาตรา ๓๓ วรรค ๓ ท่ีกําหนดหัวข.อรายการท่ีเป*นข�าวสารหรือสาระท่ีเป*นประโยชน� มากําหนด 
เป*นแนวทางการพิจารณา ผู.ประกอบการท่ีได.รับการพิจารณาคัดเลือกมาดําเนินผลิตรายการ 
ในลักษณะผู.จัดรายการร�วมกับกองทัพเรือ โดยในช�วงเวลาท่ีผู.จัดรายการร�วมดําเนินการผลิตรายการใน
ลักษณะจัดรายการร�วมกับกองทัพเรือ ซ่ึงกองทัพเรือยังมีความรับผิดชอบดังต�อไปนี้ 
   - กํากับดูแลเนื้อหาการออกอากาศตามแนวทางท่ีกําหนด 

  - ควบคุมการออกอากาศตลอดเวลา 
  - สามารถนําข�าวสารของกองทัพเรือมาออกอากาศได.ตลอดเวลา  
  - หากกองทัพเรือมีความจําเป*นต.องใช.เวลาช�วงดังกล�าวเพ่ือผลิตรายการด.วยตนเอง 
สามารถดําเนินการได.ทันที 

    ๑.๓ ผังรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงจากทหารเรือ สามารถสรุปการผลิต
รายการและแนวทางการผลิตรายการได.ดังนี้ 
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   - ผลิตรายการโดยกองทัพเรือ มีเนื้อหาสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐ
โดยตรงตามบทบาทหน.าท่ีของกองทัพเรือและกระทรวงกลาโหมท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และวัตถุประสงค�ของกองทัพเรือด.านวิทยุกระจายเสียง 

   - ผลิตรายการโดยแบ�งเวลาให.ผู.ประกอบการในลักษณะผู.จัดรายการร�วมผลิต
รายการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐโดยอ.อม เช�น สุขภาพ เศรษฐกิจ 
ศิลปวัฒนธรรมท.องถ่ิน เป*นต.น โดยนําเสนอรูปแบบบันเทิงและสอดแทรกความรู.ต�าง ๆ ระหว�าง
รายการเพ่ือให.เป*นท่ีน�าสนใจต�อประชาชน 
    ปGจจุบันกองทัพเรือยังไม�ได.รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ประเภทท่ี ๒ 
จึงยังไม�ได.ปฏิบัติตามประกาศของ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการ
โทรคมนาคมแห�งชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ�การแบ�งเวลาให.ผู.อ่ืนดําเนินรายการ พ.ศ.๒๕๕๖  
   กองทัพเรือได.ดําเนินการเสนอผังรายการหลักประจําป?ให. สํานักงาน กสทช. พิจารณา
เห็นชอบ ผังรายการหลักประจําป?เป*นประจําทุกป?เนื่องจากอนาคตกองทัพเรือจะต.องรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ ซ่ึงต.องปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ�ต�าง ๆ ของ 
กสทช.  ในการนี้  กองทัพเรือ ได. เริ่ ม เตรียมความพร.อม ในการรองรับการเปลี่ ยนแปลง 
ในเรื่องดังกล�าวแล.วดังนี้ 
    -  ดําเนินการปรับโครงสร.างภายในและบรรจุกําลังพลของกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ รวมท้ังปรับรูปแบบการบริหารเพ่ือรองรับเรียบร.อยแล.ว 

    - ดําเนินการให. สถานีวิทยุเสียงจากทหารเรือ ๓ ภูเก็ต ระบบ เอ.เอ็ม.และ สถานี
วิทยุเสียงจากทหารเรือ ๖ สงขลา ระบบ เอ.เอ็ม. บริหารงานโดยใช.หลักเกณฑ�ของ กสทช. เพ่ือนําข.อมูลการ
บริหารงานมาศึกษาและปรับปรุงการบริหารงาน 
    - จัดแบ�งหน.าท่ีการผลิตรายการและสาระความรู.ท่ีเป*นประโยชน� 
    ๑.๔ การผลิตรายการจากกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ (โดยฝ[ายรายการฯ) เป*น
การผลิตรายการท่ีมีสาระด.านความม่ันคงของรัฐโดยอ.อมท่ีเป*นประโยชน�ต�อประชาชน ร.อยละ ๒๐
สถานีวิทยุจากทหารเรือในพ้ืนท่ี ผลิตรายการท่ีมีสาระท่ีประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐโดยตรง 
ตามพ้ืนท่ีร.อยละ ๔๐ แบ�งเวลาให.ผู.จัดรายการร�วม ร.อยละ ๑๐-๔๐ โดยบังคับรายการท่ีผลิตร�วมกับ
กองทัพเรือให.มีสาระความม่ันคงของรัฐในพ้ืนท่ีไม�น.อยกว�าร.อยละ ๑๐ 

    การจัดทําผังรายการท่ีสามารถรองรับประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ�การจัดทําผัง
รายการสําหรับการให.บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน� พ.ศ.๒๕๕๖ และฉบับแก.ไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ�การแบ�งเวลาให.ผู.อ่ืนดําเนินรายการ พ.ศ.๒๕๕๖ เรียบร.อยแล.ว  
  กองทัพเรือ (โดยกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ) ได.เป*นหน�วยงานลําดับแรก ๆ ท่ี
สมัครเป*นหน�วยงานจัดอบรมหลักสูตรผู.ประกาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� โดยเริ่ม
ต้ังแต�ป? พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงปGจจุบัน โดยการจัดการอบรมหลักสูตรดังกล�าว ใช.งบประมาณของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ และให.กําลังพลของกองทัพเรือท่ีมีหน.าท่ีในการผลิตรายการเข.ารับการ 
อบรมเท�านั้น โดยไม�แสวงหากําไร (ไม�เป4ดให.บุคคลภายนอกเข.ารับการอบรมหลักสูตร) ท้ังนี้ เพ่ือให.มี
จํานวนผู.ผลิตรายการท่ีสามารถรองรับการผลิตรายการได.อย�างมีประสิทธิภาพและเป*นไปตามท่ี กสทช.  
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กําหนด (ไม�ตํ่ากว�าร.อยละ ๖๐ ของผังรายการ) รวมท้ัง เป*นการรองรับ หาก กสทช. จะบังคับให.ผู.ประกาศ
และผู.ดําเนินการต.องมีบัตรผู.ประกาศในอนาคตด.วยเช�นกัน 

   รูปแบบของสัญญาร�วมดําเนินการท่ีเก่ียวข.อง 
   กองทัพเรือมีการดําเนินการให.ผู.ประกอบการท่ีได.รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการท่ี
กองทัพเรือแต�งต้ังมาผลิตรายการในลักษณะ “ผู.จัดรายการร�วม” โดยกองทัพเรือยังมีความรับผิดชอบ
ในช�วงเวลาของผู.จัดรายการร�วมอยู� การเป*นผู.จัดรายการร�วมของผู.ประกอบการกองทัพเรือได.จัดทําใน
รูปแบบบันทึกข.อตกลงการจัดรายการร�วมกับผู.จัดรายการร�วมมาโดยตลอดซ่ึงรูปแบบและเนื้อหาของ
บันทึกข.อตกลงฯ ดังกล�าวได.มีการปรับเปลี่ยนตามห.วงเวลาให.มีความเหมาะสมกับการบริหารงาน และ
ในอนาคตก็ยังคงมีความจําเป*นต.องปรับปรุงรายละเอียดในบันทึกข.อตกลงการจัดรายการร�วมอีกครั้ง
หนึ่ง (เม่ือต.องรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒)   
    ความสอดคล.องของรูปแบบการดําเนินการของสถานีวิทยุกับวัตถุประสงค�ของ
หน�วยงานการดําเนินการด.านวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานีจํานวน ๒๑ ความถ่ี 
เป*นการดําเนินการตามวัตถุประสงค�ท่ีกองทัพเรือกําหนด โดยมีรายละเอียดตามข.อ ๑.๑ และปฏิบัติ
ตามบทบาทหน.าท่ีของกองทัพเรือและกระทรวงกลาโหมท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ รวมถึงปฏิบัติตามหน.าท่ีท่ีหน�วยเหนือมอบหมาย (เช�น รัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม เป*นต.น) มาโดยตลอดอย�างเคร�งครัด 

  ๑.๕ กิจการวิทยุกระจายเสียงในยามสงบและยามสงคราม 
   กองทัพเรือให.ความสําคัญวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานี 
จํานวน ๒๑ ความถ่ี ตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนด เพ่ือสนับสนุนภารกิจต�าง ๆ ของกองทัพเรือท้ังยาม
สงบและยามสงคราม สรุปได.ดังนี้ 
    ยามสงบในภาพรวมจะเป*นการสร.างความเข.าใจอันดีกับประชาชนในเรื่องต�าง ๆ 
เรื่องภารกิจของกองทัพเรือท่ีได.รับ โดยเฉพาะอย�างยิ่งการรักษาผลประโยชน�ผลประโยชน�ของชาติทาง
ทะเลท่ีมีมูลค�ามหาศาลท่ีประชาชนยังมีความรู.และความเข.าใจอย�างจํากัด รวมท้ังเผยแพร�ข.อมูลท่ีเป*น
ประโยชน�ต�อประชาชนซ่ึงถือได.ว�าเป*นเอกลักษณ�ของสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท่ีไม�มี
สถานีวิทยุใดดําเนินการแบบเดียวกันได. เช�น พยากรณ�อากาศ ประกาศชาวเรือ ข.อมูลอุทกศาสตร�  
การเทียบเวลามาตรฐาน เป*นต.น   
    เม่ือเกิดเหตุการณ�ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบต�อประชาชนผ�านมา 
เช�น ภัยสึนามิ เหตุการณ�น้ําท�วมใหญ�เม่ือป? พ.ศ.๒๕๕๔ เป*นต.น กองทัพเรือได.มอบหมายให. สถานี
วิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือ ได.มีบทบาทในการมีส�วนสําคัญในการเผยแพร�ข.อมูลข�าวสารการ
ช�วยเหลือประชาชนของกองทัพเรือ เช�น การประกาศข.อมูลการช�วยเหลือ ข.อมูลการรับแจ.งการ
ช�วยเหลือ เป*นต.น ซ่ึงสามารถให.ประชาชนทราบช�องทางการช�วยเหลือประชาชนของกองทัพเรือ    
ส�งผลให.การช�วยเหลือประชาชนท่ีผ�านมาสามารถดําเนินการได.อย�างมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง เม่ือเกิดภัย
พิบัติในพ้ืนท่ี บางครั้งส�งผลกระทบถึงระบบการสื่อสารอ่ืน ๆ เช�น ระบบโทรศัพท�เคลื่อนท่ี เป*นต.น ไม�
สามารถใช.งานได.ในขณะนั้น  ก็ยิ่งส�งผลต�อบทบาทของวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือในพ้ืนท่ีมี
บทบาทท่ีสําคัญมากข้ึนในการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ีต�อข.อมูลข�าวสารต�าง ๆ ท่ีมีความสําคัญ 
 



~ 42 ~ 
 

    กองทัพเรือยังได.รับมอบหมายงานท่ีสําคัญจากรัฐบาลให.เป*นหน�วยงานหลัก 
ร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง เช�น กระทรวงการต�างประเทศ กรมประมง กรมเจ.าท�า กสทช. 
เป*นต.น ในการปฏิบั ติแก.ปGญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร.การควบคุม 
(ILLEGAL UNREPORTED AND UNREGULATED FISHING: IUU FISHING) และเป*นหน�วยงานหลัก
ร�วมกับหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข.องทางทะเล ท่ีดําเนินงานใน ศูนย�ประสานงานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เช�น กรมประมง กรมเจ.าท�า กรมศุลกากร เป*นต.น ซ่ึงท่ีผ�านมา
กองทัพเรือให.ความสําคัญในการใช.สื่อสถานีวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานี 
จํานวน ๒๑ ความถ่ี ดําเนินการการเผยแพร�ข.อมูลข�าวสารท่ีสําคัญต�าง ๆ ให.กลุ�มเปPาหมายประชาชน 
ท่ีมีความเก่ียวข.อง เช�น ชาวประมง ประชาชนตามแนวชายฝGQงทะเล เป*นต.น รวมถึง ทําความเข.าใจกับ
ประชาชนท่ัวไปให.ตระหนักถึงความสําคัญในการแก.ไขปGญหาดังกล�าว และสร.างความสําคัญในการ
รักษาผลประโยชน�ผลประโยชน�ของชาติทางทะเล โดยดําเนินการอย�างต�อเนื่องมาโดยตลอด ซ่ึงผลการ
ปฏิบัติทําให.ประชาชนรับทราบและมีความเข.าใจมากข้ึน โดยเฉพาะอย�างยิ่งการดําเนินการแก.ไขปGญหา 
IUU FISHING ซ่ึงเป*นปGญหาระดับประเทศและต.องได.รับการแก.ไขปGญหาเร�งด�วนหากไม�ดําเนินแก.ไขให.ทัน
ต�อกําหนดเวลาท่ีสหภาพยุโรปกําหนดแล.ว ประเทศไทยจะได.รับผลกระทบในหลายด.าน ซ่ึงกองทัพเรือ
ได.ใช.สื่อวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานีจํานวน ๒๑ ความถ่ี เป*นสื่อหลักในการ
ดําเนินการเผยแพร�ข.อมูลข�าวสารกับกลุ�มเปPาหมายหลักซ่ึงเป*นผู.ท่ีประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข.อง เช�น 
ชาวประมง เป*นต.น เพ่ือให.มีความเข.าใจในเรื่องการปฏิบัติต�าง ๆ และความต้ังใจของกองทัพเรือและ
หน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข.องในการแก.ไขปGญหา IUU FISHING อย�างถูกต.อง และทําความเข.าใจในข.อมูลท่ี
ถูกต.อง เม่ือมีความเข.าใจคลาดเคลื่อน ดังนั้น ท่ีผ�านมากลุ�มเปPาหมายดังกล�าว มีการติดตามฟGงข�าวสาร
ความเคลื่อนไหวจากวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือในพ้ืนท่ีตลอดเวลา ทําให.ความเข.าใจท่ีถูกต.อง 
และให.ความร�วมมือต�าง ๆ ในการปฏิบัติตามแนวทางและข.อกฎหมายท่ีกําหนดได.ถูกต.อง  ส�งผลให.การ
แก.ไขปGญหา IUU FISHING สามารถดําเนินการได.อย�างมีประสิทธิภาพตามลําดับโดยใช.สื่อวิทยุกระจายเสียง
ของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานี จํานวน ๒๑ ความถ่ี เป*นสื่อหลักในการเข.าถึงกลุ�มเปPาหมาย    
    ยามสงคราม 
     - ใช.เป*นเครื่องมือในการปฏิบัติการจิตวิทยาและต�อต.านการโฆษณาชวนเชื่อของ
ฝ[ายตรงข.าม 
     - ใช.เป*นช�องทางหนึ่งในการติดต�อสื่อสารในลักษณะเข.ารหัส 

     -  ใช.เป*นช�องทางในการเรียกระดมสรรพกําลังต�าง ๆ 

  ๑.๖ ความซํ้าซ.อนเชิงพ้ืนท่ีการให.บริการ 
    พ้ืนท่ีจังหวัดกรุงเทพฯ ระบบ เอฟ.เอ็ม. จํานวน ๓ ความถ่ี 
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    กองทัพเรือได.กําหนดกลุ�มเปPาหมายหลักท่ีต.องได.รับข.อมูลข�าวสารในพ้ืนท่ี
กรุงเทพไว.จํานวน ๓ กลุ�มเปPาหมาย และได.แบ�งท้ัง ๓ กลุ�มเปPาหมายไว.เป*นกลุ�มเปPาหมายหลักตามคลื่นท้ัง 
๓ คลื่นดังนี้ 
    - คลื่น ๘๘.๕ MHz เป*นกลุ�มผู.ปฏิบัติหรือมีอาชีพท่ัวไป  
    - คลื่น ๙๓.๐ MHz เป*นกลุ�มนิสิตนักศึกษาและพนักงานสํานักงาน 

    - คลื่น ๑๐๖.๐ MHz เป*นกลุ�มผู.บริหาร 

    การสร.างกลุ�มผู.ฟGงในแต�ละคลื่นตามข.อ ๑.๖.๑ ใช.วิธีการสอดแทรกสอดสาระ
และข�าวสารท่ีแตกต�างกัน โดยนําความบันเทิงในรูปแบบสื่อนิยมของแต�ละกลุ�ม มากําหนดรูปแบบการ
สร.างกลุ�มผู.ฟGงโดยได.กําหนดรูปแบบสื่อนิยมในแต�ละกลุ�ม ท้ังนี้ เพ่ือให.คณะกรรมการคัดเลือกผู.จัด
รายการร�วมท่ีกองทัพเรือแต�งต้ังข้ึน ดําเนินการคัดเลือกผู.ประกอบการท่ีมีความเหมาะสมในแต�ละกลุ�ม
ด.วยเช�นกัน ซ่ึงกําหนดได.ดังนี้ 
    - กลุ�มระดับผู.ปฏิบัติ/อาชีพท่ัวไป ใช.แนวเพลงลูกทุ�งหรือแนวเพลงสตริง (เพลง
ท่ัวไป) 
    - กลุ�มนิสิตนักศึกษาและพนักงานออฟ4ตใช.แนวเพลงสตริง (เน.นเพลงสมัยนิยม) 
    - ส�วนกลุ�มผู.บริหาร ใช.เป*นการนําเสนอข.อมูลข�าวสารโดยตรง   
   กองทัพเรือกําหนดกลุ�มเปPาหมายชัดเจนในพ้ืนท่ีกรุงเทพ หากนํามารวมกันหรือ
มีจํานวน คลื่นความถ่ีไม�รองรับตามกลุ�มเปPาหมายหลักตามท่ีกล�าวมา จะส�งผลกระทบอย�างยิ่งถึงการ
สร.างกลุ�มผู.ฟGงเพ่ือสามารถสอดแทรกสาระและข�าวสาร ไม�สามารถดําเนินการได.อย�างมีประสิทธิภาพ
ได.หรือไม�สามารถดําเนินการสร.างกลุ�มผู.ฟGงได.เลย และจะส�งผลกระทบอย�างยิ่งกรณีท่ีมีเหตุความ
จําเป*นท่ีเก่ียวข.องกับความม่ันคงของชาติ จะไม�สามารถดําเนินการได.ย�างมีประสิทธิภาพด.วยเช�นกัน 
รวมถึงไม�สามารถให.หน�วยงานอ่ืนมาดําเนินการแทนได. ดังนั้น กองทัพเรือขอยืนยันท่ีต.องดํารงคลื่น
ความถ่ีระบบ เอฟ.เอ็ม.ท้ัง ๓ ความถ่ีในพ้ืนท่ีกรุงเทพ เพ่ือครอบคลุมกลุ�มเปPาหมายท่ีกําหนดไว.เท�านั้น 

  พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีระบบ เอฟ.เอ็ม. และระบบ เอ.เอ็ม.  

  กองทัพเรือมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการท้ังทางทะเล ชายฝGQงทะเล เกาะแก�งป[าเขา ริมฝGQงแม�น้ําพ้ืนท่ี
ห�างไกลหน�วยต�าง ๆ ของกองทัพเรือและเป*นพ้ืนท่ียุทธศาสตร�ของกองทัพเรือ ดังนั้น ทร.จึงได.
พิจารณาจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงในระบบ เอฟ.เอ็ม. และ เอ.เอ็ม. โดยให.ครอบคลุมถึงพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ โดยกลุ�มเปPาหมายในพ้ืนท่ีระบบ เอฟ.เอ็ม. จะเป*นกลุ�มผู.ฟGงประชาชนท่ัวไปส�วนระบบ เอ.เอ็ม.
จะเป*นกลุ�มผู.ฟGงท่ีพ้ืนท่ีห�างไกล เช�น ผู.ปฏิบัติงานในทะเล ผู.ท่ีอยู�ตามพ้ืนท่ีป[าเขาและตามเกาะ เป*นต.น 
  นอกจากท่ีกองทัพเรือยั งมีความจําเป*นต.องการใช.คลื่นความถ่ีวิทยุกระจายเสียง 
จํานวน ๒๑ ความถ่ีแล.ว กองทัพเรือยังคงมีต.องการความถ่ีเพ่ิมเติมในอนาคต เพ่ือให.มีความครอบคลุม
ในพ้ืนท่ีปฏิบัติการของกองทัพเรือท่ียังขาดอยู� โดยมีแนวความคิดท่ีจะขยายการจัดต้ังสถานีวิทยุท่ี 
จว.เชียงราย จว.ระยอง จว.ประจวบคีรีขันธ� จว.ระนอง จว.สุราษฎร�ธานี และ จว.สตูล ซ่ึงได.ศึกษา
เรียบร.อยแล.ว และอยู�ระหว�างเตรียมความพร.อมท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง เพ่ือให.มี
ความพร.อมท่ีจะเสนอขอจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงดังกล�าว เม่ือ กสทช. เป4ดรับให.จัดต้ังสถานี
วิทยุกระจายเสียงเพ่ิมเติม 
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   ๑.๗ สรุปกองทัพเรือได.ดําเนินการผลิตรายการทางวิทยุกระจายเสียงด.านความม่ันคง
ของรัฐ โดยเป*นการนําเสนอความรู.ด.านความม่ันคงของรัฐโดยตรงและความม่ันคงของรัฐโดยอ.อม ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
    การนําเสนอเรื่องความม่ันคงของรัฐโดยตรง ตามบทบาทหน.าท่ีของกองทัพเรือ
และตามท่ีหน�วยเหนือมอบหมาย ผลิตรายการโดยกองทัพเรือ เช�นรายการข�าวต.นชั่วโมง ๕ นาทีรายการนาวี
สัมพันธ� รายการร�วมเครือนาวี รายการคลื่นลูกใหม� เป*นต.น 

    การนําเสนอเรื่องความม่ันคงโดยอ.อม ดําเนินการโดยผู.จัดรายการร�วมใน
ลักษณะผลิตรายการร�วมกับกองทัพเรือ ซ่ึงดําเนินการนําเสนอข.อมูลข�าวสารสาระท่ีเป*นประโยชน�ต�อ
ประชาชน เช�น สุขภาพ เศรษฐกิจ การดํารงชีวิต เป*นต.น โดยใช.สื่อท่ีได.รับความนิยมของประชาชน
ตามกลุ�มเปPาหมาย เช�น ใช.ความหมายของบทเพลงตามแนวเพลงท่ีประชาชนชื่นชอบเป*นสื่อในการ
สอนดํารงชีวิต เป*นต.น ท้ังนี้ การคัดเลือกแนวทางการใช.สื่อและแนวทางการนําเสนอสาระท่ีเป*น
ประโยชน�ของผู.จัดรายการร�วมตามกลุ�มเปPาหมายท่ีต.องการ จะถูกคัดเลือกโดยคณะกรรมการท่ีมี
ความรู. ความสามารถ และประสบการณ�ด.านวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงเป*นคณะกรรมการท่ีกองทัพเรือ
แต�งต้ังข้ึน โดยใช.แนวทางการสาระท่ีเป*นประโยชน�ตาม พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน� พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๓ วรรคท่ี ๓ เป*นแนวทางพิจารณา 

    นอกจากนี้ ปGจจุบันภัยคุกคามได.มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนในรูปต�าง ๆ ซ่ึงมีความ
รวดเร็วในการเผยแพร�ข�าวสารเช�น ทางโซเชี่ยลเน็ตเวิร�ค ทางโทรทัศน�ดาวเทียมเป*นต.น ส�งผลให.
ประชาชนมีความเข.าใจคลาดเคลื่อนและสับสนหรือหวาดกลัวต�อข.อมูลข�าวสารดังกล�าวท่ีได.เผยแพร�
ออกไป และกระทบต�อความม่ันคงของชาติ ดังนั้นกองทัพเรือ จึงให.ความสําคัญต�อการให.ข.อมูล
ข�าวสารกับประชาชนเป*นอย�างยิ่ง โดยเฉพาะวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงสามารถครอบคลุมกลุ�มเปPาหมาย
ประชาชนท้ังทางบกและทางทะเล จึงได.ให.ความสําคัญต�อวิทยุกระจายเสียงของกองทัพเรือท้ัง ๑๕ สถานี 
จํานวน ๒๑ ความถ่ี เป*นเครื่องมือสําคัญในการปฏิบัติการข.อมูลข�าวสาร (IO) กับประชาชน เนื่องจาก
เป*นการดําเนินการได.อย�างรวดเร็ว ใช.งบประมาณน.อย และใช.เวลาดําเนินการไม�มากนักในการเข.าถึง
กลุ�มเปPาหมาย ซ่ึงท่ีผ�านมาได.ผลอย�างมีประสิทธิภาพ 
   ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงให. กสทช.พิจารณาเพ่ือส�งคืนคลื่นความถ่ี 
หากได.รับการพิจารณาให.ถือครองคลื่นความถ่ีต�อจะต.องประกอบกิจการภายในหลักเกณฑ�ท่ีกําหนด 
คือการขอใบอนุญาติสถานีวิทยุกระจายเสียงภายหลัง ๓ เม.ย.๖๕ ส�วนท่ีไม�ได.รับให.พิจารณาให.ถือ
ครองคลื่นความถ่ีต�อ จะต.องหยุดดําเนินการในคลื่นความถ่ีนั้น 
  การขอใบอนุญาตสถานีวิทยุกระจายเสียง 
  จะต.องขอรับใบอนุญาตตามประเภทต�าง ๆ ได.แก� บริการธุรกิจ บริการสาธารณะ และ
บริการชุมชน ซ่ึงในส�วนเหล�าทัพ จะต.องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ 
ด.านความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงใบอนุญาตท้ัง  ๓ ประเภท จะกําหนดระยะเวลาการถือครองใบอนุญาตใน
ส�วนของวิทยุกระจายเสียงจะมีไม�เกิน ๗ ป? และต.องชําระค�าพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตและ
ค�าธรรมเนียมรายป?ซ่ึงค�าธรรมเนียมรายป?สามารถลดหย�อนได. โดยต.องมีสัดส�วนสาระท่ีเป*นประโยชน� 
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ตามท่ีกําหนดเช�น ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ สามารถลดได.สูงสุด 
ร.อยละ ๗๕ ของเงินท่ีต.องชําระ โดยต.องมีสัดส�วนรายการสาระท่ีเป*นประโยชน�ไม�น.อยกว�าร.อยละ ๙๐ 
เป*นต.น 

แผนภาพท่ี ๓-๔ ค�าใช.จ�ายในการมีใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กสทช., ๒๕๕๑ 

   ๓. การผลิตรายการ 
   จะต.องผลิตรายการท่ีมีสาระท่ีเป*นประโยชน�ไม�น.อยกว�าร.อยละ ๗๐ ของผังรายการ 
ซ่ึงหากเป*นใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ ซ่ึงมีไว.สําหรับหน�วยงานด.าน
ความม่ันคงของรัฐและหน�วยงานด.านความปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงหากผู.รับใบอนุญาตดังกล�าวเป*น
หน�วยงานของรัฐการนับรายการท่ีมีสาระท่ีเป*นประโยชน�ได.ต.องมีเนื้อหาสาระดังนี้ 
   ๓.๑ การพิทักษ�รักษา ปกปPองสถาบันพระมหากษัตริย� 
   ๓.๒ การพิทักษ�รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห�งดินแดน 
   ๓.๓ การรักษาความสงบเรียบร.อยภายในประเทศ 
  ๔. การแบ�งเวลาให.ผู.อ่ืนดําเนินรายการ  
   สามารถแบ�งได.เพียงร.อยละ ๑๐-๔๐ ของผังรายการเท�านั้น  ซ่ึงจะลดจากปGจจุบัน
พอสมควร  ส�งผลให.ต.องผลิตรายการด.วยตัวเองเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให.มีสัดส�วนการแบ�งเวลาตามท่ี
กําหนด 
  ๕. การหารายได.จากการโฆษณา   
   ถึงแม.ว�าผู.รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ จะสามารถหา
รายได.จากการโฆษณาได.โดยไม�แสวงหากําไรได.ก็ตาม  แต�ถูกจํากัดระยะเวลาในการโฆษณาท่ีลดลง
จากปGจจุบันท่ีสามารถดําเนินการได.ไม�เกินชั่วโมงละ ๑๒ นาที และเม่ือรวมเวลาโฆษณาเฉลี่ยแล.วต.อง
ไม�เกินชั่วโมงละ ๑๐ นาที จะลดลงเหลือไม�เกินชั่วโมงละ ๑๐ นาที และเม่ือรวมเวลาโฆษณาเฉลี่ยแล.ว
ต.องไม�เกินชั่วโมงละ ๘ นาทีเท�านั้น 
  ๖. ผังรายการ 
  ต.องจัดทําผังรายการหลักเสนอ สํานักงาน กสทช. เป*นประจําทุกป? และหากกรณีมี 
การเปลี่ยนแปลงรายการในระหว�างป? ต.องเสนอก�อนล�วงหน.าไม�น.อยกว�า ๗ วันก�อนกําหนดการ 

ใบอนุญาต ๓ ประเภท
อาย ุไม�เกิน ๗ป? 

ค�าธรรมเนียมรายป? 

ค�าพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

ค�าธรรมเนียมใช.คล่ืนความถี ่

ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ 
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ออกอากาศ และในผังรายการหลักท่ีต.องจัดทํานั้น จะต.องถูกระบุช�วงเวลาต�าง ๆ ต.องมีรายการตามท่ี
กําหนดเช�น การมีรายการท่ีส�งเสริมเด็กและเยาวชน การเคารพธงชาติ เป*นต.น และมีการกําหนดระดับ
ความเหมาะสมของรายการแต�ละประเภทเพ่ือท่ีจะกําหนดเวลาการออกอากาศด.วยเช�นกัน 

  สรุปการดําเนินการตามแผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
 แผนแม�บท กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ จัดทําข้ึนโดยให.
สอดคล.องกับ พ.ร.บ. ประกาศกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน� พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ร.บ.
องค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๕ มีผลการ
ดําเนินการท่ีผ�านมาดังนี้ 
 ๑. สํารวจ ศึกษา วิเคราะห�กลุ�มผู.ฟGงได.ดําเนินการวางแผนให.มีการสํารวจความนิยมของ
ผู.ฟGงระบบ เอ.เอ็ม. ในพ้ืนท่ี จว.สงขลา และจว.ภูเก็ต ซ่ึงเป*นพ้ืนท่ีการกระจายเสียงของ ส.ทร๓ ภูเก็ต 
และ ส.ทร.๖ สงขลา เนื่องจากปGจจุบันผู.ฟGงได.มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการรับฟGงจากเดิมท่ีใช.
วิทยุกระจายเสียงท่ีใช.คลื่นความถ่ี เป*นการรับฟGงผ�านระบบอินเทอร�เน็ต โดยใช. Smart Phone หรือ 
Tablet อีกท้ัง ผู.ฟGงท่ีใช.เครื่องรับวิทยุจะนิยมรับฟGงในระบบ เอฟ.เอ็ม. เป*นหลัก เนื่องจากความชัดเจน
ในการรับฟGง ส�งผลให.กลุ�มผู.ฟGงหลักในระบบ เอ.เอ็ม. ซ่ึงเป*นกลุ�มผู.สูงอายุ กลุ�มแม�บ.าน กลุ�มผู.ท่ีไม�
สามารถรับฟGงในระบบ เอฟ.เอ็ม.ได. เช�น ผู.ฟGงตามแหล�งภูเขา ชาวประมงในทะเล เป*นต.น มีความนิยม
รับฟGงลดลงอย�างต�อเนื่อง ส�งผลให.ไม�มีผู.ท่ีสนใจเข.ามาร�วมผลิตรายการกับ ทร. ในพ้ืนท่ี จว.สงขลา และ 
จว.ภูเก็ต ในระบบ เอ.เอ็ม. ซ่ึงปGจจุบันกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ดําเนินการผลิตรายการด.วย
ตนเองท้ังหมด โดยการจัดรายการท่ีผ�านมา ได.มีการประชาสมพันธ�ให.ผู.ฟGงได.โอกาสแลกเปลี่ยน
ข.อคิดเห็น ข.อเสนอแนะต�าง ๆ เพ่ือท่ีจะได.ทราบถึงกลุ�มผู.ฟGงท่ีแท.จริงในปGจจุบัน อันท่ีจะนําไปสู�การ
ปรับปรุงคุณภาพรายการ แต�ท่ีผ�านมาไม�มีผู.ฟGงสนใจมาร�วมแลกเปลี่ยนข.อคิดเห็น ข.อเสนอแนะต�าง ๆ 
เลย จึงไม�สามารถท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของรายการท่ีผลิตออกไปได. อีกท้ังค�าสาธารณูปโภคได.แก�ค�า
ไฟฟPา ซ่ึงจําเป*นต.องใช.ในการออกอากาศมีค�าใช.จ�ายพอสมควร ส�งผลให.กิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ ต.องแบกรับค�าใช.จ�ายดังกล�าวมาโดยตลอด ในขณะท่ี ทร. ยังต.องมีความจําเป*นต.องใช.ระบบ 
เอ.เอ็ม. ในพ้ืนท่ี จว.สงขลา และ จว.ภูเก็ต เพ่ือให.มีการประชาสัมพันธ�การปฏิบัติการข.อมูลข�าวสาร 
(Information Opertion:IO) การประชาสัมพันธ� และการปฏิบัติการจิตวิทยากับกลุ�มผู.ฟGงท่ีอยู�ตาม
แนวชายฝGQงทะเลและในทะเล เช�น ชาวประมง ผู.ประกอบอาชีพเก่ียวกับทะเล เป*นต.น ดังนั้น กิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จึงได.มีการกําหนดแผนงานในการสํารวจความนิยมของผู.ฟGงในระบบ 
เอ.เอ็ม. โดยดําเนินการในเชิงรุกเพ่ือให.ได.ข.อมูลการรับฟGงและกลุ�มผู.ฟGง และนําไปปรับปรุงคุณภาพของ
รายการและการบริหารงานให.สอดคล.องกับสภาวะแวดล.อมในปGจจุบัน 
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได.จ.างมหาวิทยาลัยสยามดําเนินการสํารวจความนิยม
ผู.ฟGงระบบ เอ.เอ็ม. ของ ส.ทร.๓ ภูเก็ต และ ส.ทร.๖ สงขลา ในพ้ืนท่ี จว.สงขลา และ จว.ภูเก็ต โดยได. 
ลงพ้ืนท่ีสํารวจเม่ือ เม่ือ ๒๐ พ.ค.๕๙ และ ๕ มี.ค.๕๙ ตามลําดับ ซ่ึงสรุปผลได.ว�ากลุ�มผู.ฟGงท่ีได.สุ�ม
ตัวอย�างมามีเพียงร.อยละ ๒.๔๕ และร.อยละ ๔.๖๗ เท�านั้น ท่ีเคยฟGงและรู.จัก ส.ทร.๓ ภูเก็ต และ   
ส.ทร.๖ สงขลา ตามลําดับ โดยไม�มีผู. ท่ีรับฟGงเป*นประจํา และผู.ฟGงท่ีเป*นกลุ�มชาวประมงซ่ึงเป*น  
เปPาหมายกลุ�มผู.ฟGงของ ทร. ปGจจุบันไม�นิยมท่ีจะรับฟGงวิทยุท้ังในระบบ เอฟ.เอ็ม. และระบบ เอ.เอ็ม.  
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  แต�กลับนิยมท่ีรับฟGงจากข�ายวิทยุสื่อสารระบบ VHF (วิทยุมดดํา) เนื่องจากสามารถโต.ตอบกันได. เป*นการ
กระจายข�าวในพ้ืนท่ีแบบทันสถานการณ�  
 ๒. ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือเพ่ือให.เพ่ิม
ศักยภาพในการจัดและผลิตรายการท่ีมีคุณภาพให.ตอบสนองต�อกิจการด.านความม่ันคงทางทะเล 
 ๒.๑ การปรับปรุงโครงสร.างและการบริหารงาน 
  เม่ือป? พ.ศ.๒๕๕๗ กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได.ดําเนินการปรับปรุง
โครงสร.างและอัตราการบรรจุ ท้ังในส�วนกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ และในส�วนสถานีวิทยุ 
ส.ทร. เพ่ือรองรับผลกระทบด.านกฎหมายของ กสทช. ท่ีจะมีผลบังคับใช.ในอนาคตอันใกล. กล�าวโดย
สรุปได.ว�าในส�วนกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือได.จัดต้ัง ฝ[ายการประชาสัมพันธ�และการตลาด เพ่ิมเติม 
และเพ่ิมส�วนงานต�าง ๆ ในฝ[าย เพ่ือเตรียมการบริหารงานเพ่ือหารายได.ด.วยตนเอง ในการรองรับการรับ
ใบอนุญาตบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ ด.านความม่ันคงของรัฐ ท่ีอนุญาตให.ดําเนินการหารายได.จาก
การโฆษณา โดยไม�แสวงหากําไร และเพ่ิมตําแหน�งอัตราให.สามารถรองรับภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง
ต.องใช.งบประมาณเพ่ิมเติมมากข้ึน 
 ๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบฐานข.อมูลสารสนเทศ เพ่ือ
สนับสนุน การผลิต และจัดทํารายการ 
  ได.มีการพัฒนาระบบการจัดเก็บฐานข.อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการผลิต
รายการ โดยจากเดิมจะใช.พ้ืนท่ี server ในเว็บไซต�ท่ีเช�าพ้ืนท่ีจากบริษัทเอกชน เป*นพ้ืนท่ีจัดเก็บข.อมูล
การผลิตรายการ ซ่ึงกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ โดยฝ[ายรายการ จะนําข.อมูลมาเก็บในพ้ืนท่ี 
server และให.สถานีต�าง ๆ จะเข.ามาสืบค.นข.อมูลและนําข.อมูลไปใช. ตลอดจน สามารถนําข.อมูลมา
ฝากไว.ท่ีพ้ืนท่ี server ได.เช�นกัน โดยใช. username และ password ในการ login ผ�านทางเว็บไซต� 
ได.มีการเปลี่ยนแปลงโดยใช.โปรแกรม Filezilla ในการรับ-ส�งข.อมูลไปเก็บพ้ืนท่ี server ได.โดยตรงและ
ไม�ต.อง login ผ�านเว็บไซต� และปลอดภัยจากการโดน hack ข.อมูลจากผู.ไม�ประสงค�ดี โดยยังคุณสมบัติ
ในการรับ-ส�งข.อมูลและการเก็บข.อมูลในพ้ืนท่ี server เช�นเดิม ต.องใช.งบประมาณเพ่ิม และมีความเสี่ยง
ต�อการถูกโจมตีและถูกสืบค.น 
  ๒.๓ การกําหนดสัดส�วนรายการตามกฎเกณฑ� กสทช. 
  มีการปรับปรุงผังรายการของ ส.ทร. ท้ัง ๑๕ สถานี จํานวน ๒๑ ความถ่ี โดย 
เป*นการเพ่ิมสัดส�วนสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐเพ่ิมมากข้ึน จากเดิมจะมีสัดส�วน
รายการสาระท่ีมีประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐจากเดิมประมาณร.อยละ ๒๐-๓๐ ของผังรายการ ให.
มีสัดส�วนรายการสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐไม�ตํ่ากว�าร.อยละ ๗๐ ของผังรายการ 
เพ่ือให.สอดคล.องกับการรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ี ๒ ในอนาคตอันใกล. 
ท่ีกําหนดให.ต.องมีสัดส�วนรายการท่ีมีสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐ ไม�ตํ่ากว�าร.อยละ ๗๐ 
ของผังรายการ โดยเป*นการกําหนดให.ผังรายการแบ�งเป*น ๓ ส�วน ประกอบด.วย รายการท่ี ทร.  
ผลิตท้ังหมด กําหนดให.เป*นสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐ ประมาณร.อยละ ๒๐ ของ      
ผังรายการ รายการท่ีผลิตรายการร�วมกับผู.จัดร�วม (ทร. เป*นผู.กําหนดเนื้อหาสาระด.านความม่ันคงของ
รัฐให.ผู.ประกอบการผลิตรายการ) กําหนดให.เป*นสาระท่ีเป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐ  
ประมาณร.อยละ ๔๐ ของผังรายการ และรายการท่ีผู.จัดร�วมดําเนินการ กําหนดให.มีรายการสาระท่ี 
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เป*นประโยชน�ด.านความม่ันคงของรัฐ ประมาณไม�ตํ่ากว�าร.อยละ ๑๐ ของผังรายการ โดยมีกําหนดเริ่ม
ใช.ผังรายการดังกล�าว ต้ังแต� ๑ ม.ค.๖๐ เป*นต.นมาต.องมีการประชุมร�วมกันระหว�างกิจการฯ และผู.จัด
ร�วมเพ่ืออบรมชี้แจง 
  ๒.๔ การสร.างเครือข�ายความร�วมมือระหว�างองค�กรวิทยุกระจายเสียง 
  มีการสร.างเครือข�ายร�วมกับทางสถาบันการศึกษาต�าง ๆ หน�วยงานราชการในพ้ืนท่ี 
มาร�วมผลิตรายการท่ี ทร. (กิจการวิทยุกระจายเสียง และ ส.ทร.) ผลิตรายการ โดยเป*นการจัดรายการ
ร�วมกับ ทร. ในเวลาท่ี ทร. ผลิตรายการในลักษณะป?ต�อป? ซ่ึงในป? พ.ศ.๒๕๕๙ มีสถาบันการศึกษา  
และหน�วยงานของรัฐมาร�วมจัดรายการ จํานวน ๑๒ หน�วยงาน   
  ๒.๕ การสรรหาแหล�งเ งินทุนจากภายนอกกองทัพเรือ มาสนับสนุนกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ  
  เนื่องจากท่ีผ�านมาการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงไม�เคยมีการหาแหล�งเงินทุน
ภายนอกมาสนับสนุนการบริหารงาน จึงเป*นข.อจํากัดด.านองค�ความรู.ในการสรรหาแหล�งเงินทุน
ภายนอกมาสนับสนุน แต�เพ่ือให.มีการเตรียมความพร.อมในการเริ่มหารายได.ด.วยตนเอง เนื่องจาก
ผลกระทบด.านกฎหมายจาก กสทช.นอกจากการปรับโครงสร.างโดยเพ่ิมฝ[ายการประชาสัมพันธ�และ
การตลาดแล.ว ได.มีการจ.างท่ีปรึกษาจากบริษัทเอกชนท่ีมีขีดความสามารถในด.านการตลาดของ
วิทยุกระจายเสียง มาดําเนินการอบรมและฝ�กปฏิบัติการหารายได.จากการโฆษณาทางรายการวิทยุ
ให.แก�กําลังพลท่ีปฏิบัติงานให.กับ ส.ทร. ท้ังนี้ ได.ดําเนินการจัดทํารายละเอียดและจัดเก็บเป*นองค�
ความรู.ไว.ด.วยแล.ว 
 ๓. ปรับปรุงและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ให.มี
สมรรถนะในการจัดและผลิตรายการท่ีมีคุณภาพ 
  การพัฒนาในด.านวิชาชีพ ความรู. ทักษะ ในการผลิตและจัดรายการท่ีมีคุณภาพ 
ประทับใจผู.ฟGงกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได.รับการคัดเลือกจาก สํานักงาน กสทช. ให.เป*น
หน�วยงานจัดการอบรมหลักสูตรผู.ประกาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน� ท้ัง ๓ ระดับ 
ได.แก� ระดับต.น ระดับกลาง และระดับสูงซ่ึงหากผู.เข.ารับการอบรมผ�านการอบรมท้ัง ๓ ระดับแล.ว    
จะสามารถสอบรับบัตรผู.ประกาศฯ ได. โดย กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ได.ดําเนินการเป4ดการอบรม
ท้ัง ๓ ระดับ เม่ือวันท่ี ๒๒ ส.ค. - ๙ ก.ย.๕๙ ให.แก�กําลังพลของ ทร. จํานวน ๓๕ นาย โดยการอบรม
หลักสูตรฯ ท้ัง ๓ ระดับ ได.สอดแทรกความรู.ในการจัดรายการท่ีต.องนําไปใช.ในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม
ให.ด.วยเช�นกันใช.งบประมาณการดําเนินการสูงและมีผลสัมฤทธิ์น.อย (มีผู.สอบผ�านน.อย) 
 ๔. พัฒนาการกระจายเสียงให.ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ทร. ไม�สามารถดําเนินการ
อยู�ในข้ันตอนการเปลี่ยนผ�าน 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    

แนวทางการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงแนวทางการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงแนวทางการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีงแนวทางการปฏิรปูกิจการวทิยกุระจายเสยีง    
การตรวจสภาพแวดล อมการตรวจสภาพแวดล อมการตรวจสภาพแวดล อมการตรวจสภาพแวดล อม    
    สถานการณ%ของสือ่ในป)จจบุันสถานการณ%ของสือ่ในป)จจบุันสถานการณ%ของสือ่ในป)จจบุันสถานการณ%ของสือ่ในป)จจบุัน    
    จากรายงานของ บจก.กันตาร%เวิร%ลดพาแนลการตรวจสอบเรตต้ิง โดยการรวบรวมข อมูล 
จากการ โทรศัพท%เข ามาในรายการ (นับจํานวนหรือสอบถาม) จํานวนจดหมายหมายท่ีเข ามาในรายการ
ออกแบบสอบถาม โทรศัพท%ตรวจสอบตามบ าน และสนทนากลุ3มพบว3า โทรทัศน% ยังเป4นสื่อกระแสหลัก  
มีผู รับชมมากท่ีสุด วิทยุมีผู รับฟ)งเป4นอันดับสอง เป4นสื่อท่ีเข าถึงประชาชนตามจังหวัดได ดี โดยเฉพาะ
ชนบท กลุ3มผู รับฟ)งวิทยุหลักคือ กลุ3มผู สูงอายุ ผู บริโภคสื่อใช เวลากับสื่อวิทยุ ๒.๕ ชั่วโมง/วัน เหลือ 
๑.๗ ชั่วโมง /วัน สื่ออินเตอร%เน็ตเติบโตข้ึนอย3างก าวกระโดด การใช อินเตอร%เน็ตตามบ านใช เวลา
เพ่ิมข้ึนจาก ๒ ชั่วโมง/วัน เป4น ๒.๒ ชั่วโมงต3อวัน นอกบ านใช เวลาเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๔ ชั่วโมง/วัน 
เป4น ๑.๖ ชั่วโมง/วัน การใช เฟสบุคต3อครั้งลดลงจาก ๒๙.๙ นาที เป4น ๒๓.๕ นาที สื่อสิ่งพิมพ%มี
แนวโน มลดลง 
 ข อมูลจาก บริษัท สํารวจความนิยม เอซี เนลเส็น โดยใช ข อมูลของค3าใช จ3ายในการ
โฆษณาในสื่อต3าง ๆ 
แผนภาพท่ี ๔-๑ แสดงแนวโน มค3าโฆษณาในสื่อแต3ละประเภท 
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ท่ีมา: บ.เอซี เนลเส็น,  ๒๐๑๗    

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงการถือครองคลื่นความถ่ีวิทยุโดยหน3วยงานรัฐ    

    การถือครองคลื่นความถีว่ทิยโุดยหน3วยงานรฐัการถือครองคลื่นความถีว่ทิยโุดยหน3วยงานรฐัการถือครองคลื่นความถีว่ทิยโุดยหน3วยงานรฐัการถือครองคลื่นความถีว่ทิยโุดยหน3วยงานรฐั    

    
ท่ีมา : สมาคมนักข3าววิทยุโทรทัศน%ไทย, ๒๐๑๗ 
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    สื่อวทิยุออนไลน%สื่อวทิยุออนไลน%สื่อวทิยุออนไลน%สื่อวทิยุออนไลน%    
 เม่ือเทคโนโลยีการสื่อสาร ได มีความก าวหน าและพัฒนาแบบก าวกระโดดอย3างต3อเนื่อง 
ส3งผลให พฤติกรรมการรับฟ)งวิทยุเปลี่ยนไป ในอดีตผู ฟ)งเป4นเพียงผู รับสาร แต3ป)จจุบันจํานวนสื่อมี
เพ่ิมข้ึน จนทําให เกิดการหลอมรวมสื่อ ผู รับสารจึงมีโอกาสในการเลือกเนื้อหา และช3องทางท่ีเหมาะสม
ตามลักษณะการดําเนินชีวิตของตนเอง นอกจากนั้นพฤติกรรมการสื่อสารยุคดิจิทัล ทําให ผู รับสารมี
บทบาทเป4นได  ท้ังผู ส3งสาร และผู รับสารได ในเวลาเดียวกันพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารในยุค
ดิจิทัลได มีบทบาทต3อการปรับเปลี่ยนรูปแบบและข้ันตอน การทํางานของสื่อวิทยุกระจายเสียง โดย
ป)จจัยสําคัญท่ีมีต3อการเปลี่ยนแปลงคือ พัฒนาการของระบบอินเตอร%เน็ต เนื่องจากทําให เกิดช3อง
ทางการสื่อสารใหม3 สําหรับวิทยุกระจายเสียงนั่นคือ วิทยุอินเตอร%เน็ตหรือวิทยุออนไลน%ท่ีมีความ
สะดวก รวดเร็ว ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ ท่ีขยายขอบเขตการสื่อสารแบบเดิม ให มีความกว างไกล
มากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นเทคโนโลยีการสื่อสารยุคดิจิทัล ได สร างความเสมอภาคเท3าเทียมกันในการรับรู 
ข3าวสาร โดยลดความแตกต3างระหว3างส3วนกลาง และท องถ่ิน จากรายการวิทยุกระจายเสียงได เหมือน ๆ
กันอย3างท่ัวถึง และพร อม ๆ กันท่ัวประเทศ 
  แรงผลักดันแรงผลักดันแรงผลักดันแรงผลักดัน    
 ตามท่ีได จัดต้ังคณะกรรมการ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน% และกิจการ
โทรคมนาคมแห3งชาติ (กสทช.) เป4นองค%กรอิสระท่ีมีหน าท่ีกํากับดูแลการใช คลื่นความถ่ีตาม พ.ร.บ.
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน% พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือกําหนดแนวทางการ
บริหารงานเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน% และ พ.ร.บ.องค%กรจัดสรร 
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ เพ่ือเป4นการกําหนดแนวทางการจัดต้ัง กสทช. และการปรับปรุงแนว
ทางการบริหารกิจการวิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน% เม่ือ พ.ร.บ. ท้ัง ๒ ฉบับ มีผลบังคับให ผู ถือครอง
คลื่นความถ่ีในขณะนั้น หากมีความจําเป4นต องใช คลื่นความถ่ีต3อไป จะต องแจ งเหตุผลและความจําเป4น
ในการถือครองคลื่นความถ่ีให  กสทช.พิจารณา โดยให ถือว3าได รับอนุญาตการใช คลื่นความถ่ีต3อไปได  
โดยระหว3างการพิจารณาของ กสทช. ผู ถือครองคลื่นความถ่ีสามารถประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน%ต3อไปจนกว3าการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นสุดลง และในระหว3างท่ี กสทช. 
พิจารณาการถือครองคลื่นความถ่ี ได ออกระเบียบและประกาศฉบับต3าง ๆ จํานวน ๖๖ ฉบับ เพ่ือเป4น
กฎเกณฑ%ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ตาม พ.ร.บ. ท้ัง ๒ ฉบับ ซ่ึงแบ3งเป4นระเบียบ 
จํานวน ๓ ฉบับ และประกาศ จํานวน ๖๓ ฉบับ และมีบางฉบับท่ีเก่ียวข องโดยตรงกับการบริหาร
กิจการวิทยุกระจายเสียงของเหล3าทัพ เช3น ต องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ
ประเภทท่ี ๒ ใบอนุญาตมีอายุคราวละไม3เกิน ๗ ปX ต องมีผังรายการท่ีสะท อนถึงสัดส3วนรายการ
ข3าวสารหรือสารท่ีเป4นประโยชน%ไม3ตํ่ากว3าร อยละ ๗๐ สามารถแบ3งเวลาให ผู อ่ืนดําเนินการได ร อยละ 
๑๐-๔๐ ต องมีการแจ งจํานวนรายได เพ่ือนําไปคิดเป4นเงินท่ีต องชําระค3าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปX 
เป4นต น 
 การพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี กสทช. จะต องแบ3งให ภาคประชาชนมีส3วนได ใช คลื่น
ความถ่ี ร อยละ ๒๐ ของความถ่ีในแต3ละพ้ืนท่ี และเม่ือพิจารณาแล วเสร็จ จะต องแจ งให ผู ถือครองคลื่น
ความถ่ีทราบถึงระยะเวลาท่ีเหลือท่ีจะสามารถถือครองคลื่นความถ่ีต3อได   และประกาศให ประชาชน
ทราบด วย เม่ือครบกําหนดเวลาท่ี กสทช. ให ถือครองคลื่นความถ่ีแล ว จะต องส3งคืนความถ่ีท้ังหมดคืน 
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ให แก3 กสทช. เพ่ือนําไปจัดสรรใหม3ตาม หลักการคลื่นความถ่ีท่ีใช ในการส3งวิทยุกระจายเสียงฯ เป4น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน%สาธารณะ หากผู ท่ีถือครองคลื่นความถ่ีเดิมได รับการจัดสรร
คลื่นความถ่ีใหม3แล ว จะต องขอใบอนุญาตประกอบกิจการตามประเภทท่ีกําหนด และต องประกอบ
กิจการภายใต กฎหมายท่ีกําหนดเช3น พ.ร.บ.ระเบียบ และประกาศต3าง ๆ โดยเคร3งครัด ซ่ึงส3งผลต3อ 
การบริหารงานของวิทยุกระจายเสียง ต องมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เม่ือได รับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีตามการพิจารณาของ กสทช. 
 นอกจากนี้แล วการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวข อง คือ 
กฎหมายว3าด วยลิขสิทธิ์  กฎหมายว3าด วยการคุ มครองผู บริโภค กฎหมายว3าด วยอาหารและยา  
กฎหมายแพ3งและพาณิชย% กฎหมายอาญา 
  แนวโน มสื่อทางวิทยุแนวโน มสื่อทางวิทยุแนวโน มสื่อทางวิทยุแนวโน มสื่อทางวิทยุ 
 จากพฤติกรรมการบริโภคสื่อของไทย ตามโครงการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บข อมูล
พฤติกรรมการใช บริการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน% สํานักนโยบายและวิชาการกระจาย
เสียงและโทรทัศน% สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน% และกิจการ
โทรคมนาคมแห3งชาติ พบว3า คลื่นเอฟเอ็มเป4นคลื่นวิทยุท่ีประชาชนมีการรับฟ)งเป4นสัดส3วนมากท่ีสุด 
อยู3ท่ีประมาณร อยละ ๖๔ ของจํานวนผู ฟ)งวิทยุท้ังหมด รองมาเป4นการรับฟ)งผ3านระบบออนไลน% 
ร อยละ ๒๒ ของจํานวนผู ฟ)งวิทยุท้ังหมด และคลื่นเอเอ็ม ร อยละ ๑๔ โดยส3วนใหญ3รับฟ)งคลื่นเอฟเอ็ม 
๓๑ - ๖๐ นาทีต3อวัน คลื่นเอเอ็มน อยกว3า ๑๕ นาทีต3อวัน นอกจากนี้ยังมีการรับฟ)งวิทยุผ3านช3องทาง
ออนไลน%ซ่ึงพบว3าการรับฟ)งอยู3ในช3วงมากกว3า ๓๑ นาที แต3ไม3เกิน ๓ ชั่วโมงต3อวันเป4นส3วนมาก ข อมูล
นี้ทําให เห็นถึงความนิยมของการเป[ดรับสื่อท่ีต องใช อินเทอร%เน็ตเข ามาร3วมด วย ซ่ึงสอดรับกับการใช 
ชีวิตของคนป)จจุบัน ท่ีนิยมใช สื่อออนไลน% เพราะสะดวก ไม3มีต นทุนเพ่ิม พกแค3สมาร%ทโฟนเพียงหนึ่ง
เครื่องก็สามารถใช ประโยชน%ได อย3างหลากหลาย ท้ังนี้สังเกตให เห็นได ว3า ในวันธรรมดาจะมีประชาชน
รับฟ)งวิทยุมากกว3าในวันเสาร%อาทิตย% เนื่องจากในวันธรรมดาจะเป4นการรับฟ)งวิทยุในระหว3างการ
เดินทางไป-กลับ บ านท่ีทํางาน หรือรับฟ)งไปด วยขณะทํางานส3วนในวันเสาร%อาทิตย%จนนั้น การรับฟ)ง
วิทยุจะลดลงเนื่องจากประชาชนจะนิยมรับชมโทรทัศน%มากกว3า 

แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงสัดส3วนการรับฟ)งวิทยุแต3ละระบบ 
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คลื�นเอฟเอ็ม

คลื�นเอเอ็ม

วิทยอุอนไลน์64% 
14% 

22% 
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อย3างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาสัดส3วนของผู รับฟ)งวิทยุเม่ือเทียบกับจํานวนประชากรท้ังประเทศพบว3า 
จํานวนของผู รับฟ)งวิทยุนั้นมีค3อนข างน อย หากเปรียบเทียบกับจํานวนผู ท่ีรับโทรทัศน% ท้ังนี้ประชาชน
ไทยมีพฤติกรรมการเป[ดฟ)งวิทยุคลื่นเอฟเอ็มและเอเอ็มท่ีแตกต3างกันในวันธรรมดาและเสาร%อาทิตย% 
โดยสําหรับคลื่นเอฟเอ็มจะมีการรับฟ)งในวันธรรมดาในสัดส3วนท่ีสูงกว3าวันเสาร%อาทิตย% โดยเฉพาะ
ในช3วงเวลา ๐๖.๐๐ - ๑๒.๓๐ น. ท่ีการรับฟ)งอยู3ท่ีประมาณร อยละ ๒ ถึง ๒.๕ ของประชากรท้ังหมด 
และอีกส3วนคือเวลา ๑๘.๐๐ - ๑๙๓๐ น. มีประชาชนเป[ดฟ)งประมาณร อยละ ๒.๒ ท้ังนี้ ในวันเสาร% 
อาทิตย% พบว3ามีประชาชนรับฟ)งสูงสุดอยู3ท่ีประมาณร อยละ ๑.๕ ในช3วง ๐๙๐๐ - ๐๙.๓๐ น. และ 
๑๒.๐๐ - ๑๒.๓๐ น. นอกจากนี้สําหรับการฟ)งวิทยุคลื่นหลักเอฟเอ็มในกรุงเทพมหานครนั้น พบว3า 
ลูกทุ3งมหานคร FM ๙๘ เป4นคลื่นท่ีมีผู รับฟ)งมากท่ีสุดอันดับ ๑ ส3วนอันดับ ๒-๕ ได แก3 กรมประชาสัมพันธ% 
FM ๙๒.๕ สบายดีเรดิโอ FM ๘๘.๕ สถานีข3าวคุณภาพ FM ๙๗ และ Seed FM ๙๗.๕ ตามลําดับ 
 ในส3วนของวิทยุเอเอ็มนั้น โดยภาพรวมมีจํานวนผู ฟ)งในสัดส3วนท่ีน อยกว3าระบบเอ็ฟเอ็ม 
ในวันธรรมดามีการรับฟ)งสูงสุดท่ีร อยละ ๑ - ๑.๒ ในช3วงเช า ๐๕.๓๐ - ๐๘.๐๐ น. จากนั้นค3อย ๆ 
ลดลงเรื่อย ๆ ในขณะท่ีวันเสาร%อาทิตย% มีแนวโน มใกล เคียงกับวันธรรมดา แต3สัดส3วนน อยกว3า โดยมี
จํานวนผู ฟ)งข้ึนไปสูงสุดอยู3ท่ีร อยละ ๐.๙ และลดลงเรื่อย ๆ 
 สําหรับสถานีท่ีในการรับฟ)งวิทยุท่ัวประเทศนั้น ประชาชนรับฟ)งวิทยุนอกบ านเป4น
สัดส3วนมากท่ีสุด ซ่ึงคาดว3าจะเป4นระหว3างช3วงการเดินทาง รองลงมาเป4นการรับฟ)งท่ีทํางาน ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาร3วมกับช3วงเวลาท่ีรับฟ)งแล ว ส3วนหนึ่งแสดงให เห็นถึงการรับฟ)งวิทยุขณะท่ีทํางานไปด วย 
นอกจากนี้ยังพบว3า ความถ่ีของการรับฟ)งวิทยุของประชาชน เม่ือเทียบกับจํานวนประชาชนท้ังประเทศ
แล วพบว3ามีประชาชนท่ีรับฟ)งวิทยุค3อนข างน อย โดยมีเพียงประมาณ ๓.๓๔ ล านคน หรือร อยละ ๕.๕  ของ
ประชากรท้ังประเทศ ท่ีมีการเป[ดรับสื่อทางวิทยุเป4นประจําทุกวัน นอกจากนี้ ประเภทรายการวิทยุ        
ท่ีประชาชนเป[ดรับฟ)งส3วนใหญ3นั้นคือรายการเพลง (ร อยละ ๓๑.๖๕) และรายการสนทนาข3าวเป4น
ประเภทรายการท่ีประชาชนนิยมลําดับถัดมา (ร อยละ ๑๖.๑๗) เห็นได ว3า ผู บริโภคนิยมรับฟ)งเพลงเพ่ือ
ผ3อนคลาย และเป4นวัตถุประสงค%หลักของการรับฟ)งวิทยุท่ีต องการความผ3อนคลาย ไม3เครียด รับฟ)ง
ระหว3างทํางาน หรือฟ)งเพลงระหว3างทํากิจกรรมต3าง ๆ ไปด วย แต3อย3างไรก็ตาม ก็ยังมีการรับฟ)ง
เนื้อหาท่ีมีข3าวสารสาระบ าง ในกรณีท่ีไม3สะดวกเป[ดรับข3าวสารทางสื่ออ่ืน ๆ ในขณะนั้น 
แผนภาพท่ี ๔-๔ แสดงการรับฟ)งตามประเภทรายการวิทยุ 

    
    
    
 

    
    
    
    
        
    

    การการการการ    
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รายการสนทนาข3าว 

3.375

4.17% 

1.98% 

31.65% 

5.16% 

16.17
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    รบัฟ)งวิทยุรบัฟ)งวิทยุรบัฟ)งวิทยุรบัฟ)งวิทยุ    
 ป)จจุบันสื่อทางวิทยุ กลายเป4นสื่อประกอบ (Back GroundMedium) ท่ีเม่ือกลุ3มผู บริโภค 
รับฟ)งสื่อวิทยุ จะต องทํากิจกรรมอ่ืนไปพร อมกัน เช3นขับรถยนต% อ3านหนังสือ ออกกําลังกาย ทําให กลุ3ม
ผู บริโภคไม3ได ให ความสนใจในเนื้อหา ของรายการวิทยุมากเท3าท่ีควร การพัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ี
สามารถติดต3อสื่อสารแบบที่นําเสนอภาพ พร อมเสียง นอกจากนี้ด านระบบการนําเสนอเสียงท่ี
ครอบคลุมได เฉพาะบางพ้ืนท่ี และการมีคลื่นรบกวนทําให ผู บริโภค เลิกท่ีจะฟ)งสื่อวิทยุ และหันมา
บริโภคสื่อออนไลน%แทน โดยกล3าวไว ว3าความสําคัญ ของสื่อวิทยุจะลดลงอีก หากสื่อวิทยุยังคงเป4นการ
สื่อสารทางด านเดียว ท่ีนําเสนอส3งผ3านข อความมายังกลุ3มผู บริโภคเพียงทางเดียว ในขณะท่ีสื่ออ่ืน ๆ มี
การพัฒนาไปสู3ระบบดิจิตอล ท่ีสมบูรณ%แบบและสามารถปฏิสัมพันธ%กับผู บริโภคได  
 ป)ญหาและภัยคุกคามป)ญหาและภัยคุกคามป)ญหาและภัยคุกคามป)ญหาและภัยคุกคาม    
        จากเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีได มีการพัฒนาอย3างรวดเร็ว ทําให เกิดสื่อใหม3 ซ่ึงเป4นสื่อ
ทางเลือกท่ีความสะดวก รวดเร็ว ครอบคลุมพ้ืนท่ี มีประสิทธิภาพ ส3งผลให สื่อวิทยุมีแนวโน มท่ีจะมีผู ฟ)ง
ลดลงในอัตราตํ่า ประกอบกับในการประกอบกิจการกระจายเสียงท่ีกําหนดเพ่ิมเติมตลอด ก3อให เกิด
ภาระงานท่ีมีค3าใช จ3ายเพ่ิมเติม จนส3งผลให ไม3มีผู จัดรายการร3วมเข ามาประกอบกิจการร3วมกับกิจการวิทยุ 
ผู ประกอบการป[ดตัวลง ทําให เกิดการตกงานก3อความเดือนร อนแก3ประชาชน และเสียหายแก3เศรษฐกิจ
โดยรวม 
  การกําหนดวัตถุประสงค%เฉพาะการกําหนดวัตถุประสงค%เฉพาะการกําหนดวัตถุประสงค%เฉพาะการกําหนดวัตถุประสงค%เฉพาะ    
  ตามประกาศ คสช.ท่ี ๗๖/๒๕๖๐ เม่ือ ๒๐ ธ.ค.๕๙ เรื่องมาตราการส3งเสริมการ
ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน% และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน%สาธารณะ 
สามารถกําหนดวัตถุประสงค%กิจการวิทยุกระจายเสียงดังนี้ 
 ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และถือครองความถ่ีได ตามขอบเขตและสิทธิเดิม ๕ ปX 
  การวิเคราะห%การกระจายเสียงและเทคโนโลยีสารสนเทศการวิเคราะห%การกระจายเสียงและเทคโนโลยีสารสนเทศการวิเคราะห%การกระจายเสียงและเทคโนโลยีสารสนเทศการวิเคราะห%การกระจายเสียงและเทคโนโลยีสารสนเทศ    
        กิจการกระจายเสียงภายใต  กสทช. ในอีก ๕ ปX (๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซ่ึง กสทช.ได เชิญ 
ผู ถือครองความถ่ีซ่ึงเป4นหน3วยงานภาครัฐ รวม ๑๗ หน3วยงาน ประชุมทําความเข าใจกรอบแนวทาง
ดําเนินการของส3วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน3วยงานอ่ืนของรัฐท่ีได รับอนุญาตให ประกอบกิจการ
กระจายเสียง ตาม พรบ.องค%กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ เม่ือ ๒๔ เม.ย.๖๐ สรุปว3า 
  ๑. ระยะเวลาการใช งาน หรือถือครองคลื่นความถ่ีของสถานีวิทยุส3วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ภายใต คําสั่ง คสช.ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ อีก ๕ ปX นับต้ังแต3วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐  
  ๒. การประกอบกิจการ 
   ต องประกอบกิจการด วยตนเองตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง แห3งพระราชบัญญัติ
องค%กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ และมาตรา ๙ แห3งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน% พ.ศ.๒๕๕๑ 
   หากประสงค%จะทําสัญญาให บุคคลอ่ืนเข าร3วมดําเนินการให ปฏิบัติตามประกาศ 
กสทช. เรื่องหลักเกณฑ%การแบ3งเวลาให ผู อ่ืนดําเนินการ พ.ศ.๒๕๕๖ คือ แบ3งเวลาให ผู อ่ืนดําเนิน
รายการไม3น อยกว3าร อยละสิบ แต3ต องไม3เกินกว3าร อยละสี่สิบของเวลาการให บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน% ของผู รับอนุญาต โดยต องมีการเฉลี่ยให อยู3ในแต3ละช3วงเวลาอย3างเหมาะสม 
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  ๓. การจัดทําและนําส3งผังรายการตามประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ%การแบ3งเวลาให 
ผู อ่ืนดําเนินการ พ.ศ.๒๕๕๖ 
    -  จัดทําผังรายการ และสัดส3วนรายการโดยสอดคล องกับระดับความเหมาะสม และ
เนื้อหารายการ 
    - เสนอผังรายการอย3างน อยปXละ ๑ ครั้ง 
    - เสนอ กสท. ก3อนออกอากาศอย3างน อย ๑๕ วัน กรณีมีการเปลี่ยนแปลงผัง กสท. 
เห็นชอบแล วนําเสนอการเปลี่ยนแปลงดังกล3าว ต3อ กสท.ก3อนออกอากาศอย3างน อย ๗ วัน 
    - ออกอากาศเพลงชาติทุกวัน วันละ ๒ ครั้ง เวลา ๐๘๐๐ น. และ ๑๘๐๐ น. 
    - ออกอากาศข3าวในพระราชสํานักทุกวัน ระหว3างเวลา ๐๙๐๐ ถึง ๒๐๓๐ น. หากมี
เหตุจําเป4นให ออกอากาศในช3วงเวลา ๑๘๐๐ - ๒๒๐๐ น. โดยต องนําเสนอเหตุผลความจําเป4นดังกล3าว
ต3อ กสท. เว นแต3 กสท.จะมีความเห็นเป4นอย3างอ่ืน 
    - ออกอากาศรายการท่ีมีเนื้อหาสร างสรรสังคม อย3างน อยวันละ ๖๐ นาที ระหว3าง
เวลา ๑๖๐๐ – ๑๘๐๐ น.ทุกวัน และระหว3างเวลา ๐๗๐๐ - ๐๙๐๐ น. ในวันเสาร%และอาทิตย% 
    - จัดให บริการเพ่ือส3งเสริมและคุ มครอง สิทธิคนพิการ คนด อยโอกาสในการเข าถึง 
ข อมูลข3าวสารและการบริการ 
   ๔. ด านเนื้อหารายการ 
     ต องไม3ขัดแย งกับหลักเกณฑ%ท่ี กสทช.กําหนดไว  อาทิ เนื้อหารายการท่ีออกอากาศจะต อง
ไม3เป4นการต องห ามตามมาตรา ๓๗ แห3งพระราชบัญญัติองค%กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ หรือ
กําหนดให มีรายการท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ การส3งเสริม และคุ มครองสิทธิของผู บริโภคผู พิการ และคนด อย
โอกาส  
  ๕. ห ามมิให ออกอากาศ รายการท่ีมีเนื้อหา ตามมาตรา ๓๗ แห3งพระราชบัญญัติองค%กร
จัดสรรคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๓ 
    - ก3อให เกิดการล มล างการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย%
เป4นประมุข 
    - มีผลกระทบต3อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร อย หรือศิลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
    - การกระทําซ่ึงเข าลักษณะ ลามก อนาจาร 
    - มีผลกระทบต3อให เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย3างร ายแรง 
  ๖. การปฏิบติให เป4นไปตามมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ พระราชบัญญัติ การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน% พ.ศ.๒๕๕๑ 
     ส3วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน3วยงานอ่ืนของรัฐ ประสงค%ประกอบกิจการภายหลังล3วง
พ นกําหนดระยะเวลาท่ีแผนแม3บทบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดไว  หรือกําหนดระยะเวลา 
ตามคําสั่ง คสช.ท่ี๗๖/๒๕๕๙ “เตรียมความพร อมในการจัดทําแผนประกอบกิจการ เพ่ือให การ
ดําเนินการ และการกํากับดูแลในการจะออกใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ในอนาคต เป4นไปด วยความเหมาะสม 
  ๗. การปฏิบัติให เป4นไปตามประกาศ หลักเกณฑ%อ่ืน ตามท่ี กสท.กําหนด ตามประกาศ กสทช. 
เรื่องการกระทําท่ีเป4นการเอาเปรียบผู บริโภค ในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน% พ.ศ.๒๕๕๕ 
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    - การเอาเปรียบผู บริโภคโดยอาศัยการใช เครือข3ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป4น
การค ากําไรเกินควร หรือก3อให เกิดความเดือดร อนรําคาญ 
    - การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาท่ีเป4นการหลอกลวงหรือกระทําให เกิดความ
เข าใจผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับการบริการหรือสินค า 
    - กรณีผู ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน%ดําเนินการลักษณะเอาเปรียบ
ผู บริโภค ผู บริโภคมีสิทธิร องเรียนต3อคณะกรรมการ 
    - กรณีคณะกรรมการเห็นว3าผู ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน%ดําเนินการ 
มีลักษณะเอาเปรียบผู บริโภค มีคําสั่งให ระงับการดําเนินการดังกล3าวโดยทันที 
    - การออกอากาศหรือโฆษณาผลิตภัณฑ%สุขภาพท่ีผิดกฎหมายรวมถึงโฆษณาจูงใจ 
หรือหลอกลวงให ผู บริโภคใช บริการหรือสินค า 
    ผู ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน%ได รับคําสั่ง จากคณะกรรมการแล ว 
ไม3ปฏิบัติตาม ปรับทางปกครองไม3เกินห าล านบาท และกรณียังคงฝuาฝvนต3อไป ปรับทางปกครองอีกวัน
ละไม3กินหนึ่งแสนบาท ตลอดเวลาท่ียังไม3ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 
  จากการชี้แจงท้ังหมด จะเห็นได ว3า กสทช. ยังคงดํารงวัตถุประสงค%เดิม คือการเรียกคืน
คลื่นความถ่ีนําไปดําเนินการตามแผนแม3บทการบริหารความถ่ี (พ.ศ.๒๕๕๕) แต3ท้ังนี้ต องเป4นไปตาม
คําสั่ง คสช.ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ เรื่องมาตราการส3งเสริมการประกอบกิจการวิทยุฯ เพ่ือประโยชน%สาธารณะ 
กล3าวคือเป4นการสร างความเชื่อม่ันให แก3ผู ประกอบการภาครัฐ และ เอกชน ยังเป4นการส3งเสริมอุตสาหกรรม
วิทยุกระจายเสียงฯ ให เกิดประสิทธิภาพ และสร างความม่ันคงให ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
  สื่อออนไลน%สื่อออนไลน%สื่อออนไลน%สื่อออนไลน%    
   จากการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสื่อของไทย ของสํานักนโยบาย และวิชาการกระจาย
เสียงและโทรทัศน% กสทช.พบว3าจากข อมูลกลุ3มผู บริโภคสื่อออนไลน%ในประเทศไทยดังปรากกฏใน
แผนภาพ พบว3าผู ท่ีเข าถึงสื่ออินเตอร%เน็ตท่ีมีการใช งาน คิดเป4น ๒๓.๙ ล านคน ผู ท่ีใช สื่อออนไลน%อยู3 
คิดเป4น ๓๒ ล านคน ผู ท่ีมีการใช สมาร%ทโฟนท่ีเชื่อมต3อได  คิดเป4น ๙๗ ล านคน และผู ท่ีมีการใช สื่อ
ออนไลน%ผ3านทางสมาร%ทโฟนท่ีมีการใช งานอยู3 คิดเป4น ๒๘ ล านคน 
 

แผนภาพท่ี ๔-๔ แสดงการใช สื่อสารออนไลน% 
 

 
 

  
ท่ีมา : พฤติกรรมการบริโภคสื่อของไทย ของสํานักนโยบาย และวิชาการกระจายเสียงและโทรทัศน%กสทช., ๒๕๕๙ 
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จากข อมูลดังกล3าวจึงกล3าวได ว3าประสิทธิภาพของสื่อออนไลน%ท่ีเป[ดโอกาสให กลุ3มผู บริโภคการ
ติดต3อสื่อสาร ทํากิจกรรม และสร างสังคมเครือข3ายท่ีต องการได  สามารถสร างพฤติกรรมในการใช ชีวิตใหม3
ให กลุ3มผู บริโภคใหม3ในทุกช3วงอายุ ทําให สื่อออนไลน%ยังคงเป4นช3องทางสําหรับการเข าถึงสื่ออ่ืน ๆ ได  
เช3น การฟ)งรายการวิทยุผ3านทางแอพพลิเคชั่นออนไลน% เป4นต น โดยเป4นลักษณะการติดต3อสื่อสารท่ี
สามรถตอบโต กันได  เอ้ือต3อการแบ3งประสบการณ%ระหว3างกลุ3มท่ีมีรสนิยมเดียวกัน และสามารถรักษา
ความเป4นส3วนตัว ในการไม3ต องเป[ดเผยความเป4นตัวตนของตนเองได  นําไปสู3การกระจายเสียงแบบ 
“ออนแอร% ออนไลน%” โดยกระจายเสียงผ3านคลื่นวิทยุควบคู3ไปกับช3องทางออนไลน%เป4นต น และเริ่มมี
กลุ3มผู จัดรายการวิทยุท่ีมีชื่อเสียงได หันมาจัดรายการทางสื่อออนไลน% (วิทยุ) เพียงอย3างเดียว 
จุดแขง็ จดุอ3อน ความเสีย่งของกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืจุดแขง็ จดุอ3อน ความเสีย่งของกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืจุดแขง็ จดุอ3อน ความเสีย่งของกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอืจุดแขง็ จดุอ3อน ความเสีย่งของกจิการวทิยกุระจายเสยีงทหารเรอื    
        จุดแข็ง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดแข็ง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดแข็ง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดแข็ง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือ    
  การดําเนินการด านกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือของกองทัพเรือนั้น มีจุดแข็งท่ีสําคัญ 
คือ สถานีวิทยุท่ีสามารถกระจายเสียง โดยมีคุณภาพดี คมชัด และต3อเนื่อง ด วยกองทัพเรือมีองค%ความรู 
เก่ียวกับเทคโนโลยีด านวิทยุสื่อสารอยู3แล ว เม่ือมาดําเนินการด านวิทยุกระจายเสียง จึงสามารถจัดต้ัง
ตําบลท่ีของสถานีวิทยุกระจายเสียง ในตําบลท่ีเหมาะสม กระจายเสียงได ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้ยังมีองค%ความรู สามารถจัดหาระบบเครื่องส3งวิทยุกระจายเสียง และสายอากาศท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มาดําเนินการติดต้ังท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงได  การกระจายเสียงท่ีมีประสิทธิภาพ 
ได รับการสนับสนุนการซ3อมบํารุงจากกรมสื่อสารทหารเรือฯ ทําให กระจายเสียงได อย3างต3อเนื่องไม3ขาดตอน 
สําหรับด านรายการและเนื้อหาของ ส.ทร.นั้น เป4นความร3วมมือระหว3าง กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ
กับพันธมิตร และผู จัดรายการร3วมในแต3ละพ้ืนท่ี โดยกําหนดรายการและเนื้อหา จากกิจการวิทยุฯ 
จากนั้นนําไปปรับแต3งให เหมาะสมกับแต3ละพ้ืนท่ี ออกกระจายเสียงโดยผู ประกาศท องถ่ินท่ีมีความรู 
และความเข าใจในภาษาและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีปฏิบัติการนั้น ๆ ท้ังยังนําข อมูลข3าวสารสําคัญของ
กองทัพเรือมาโฆษณาประชาสัมพันธ% โดยอาศัยสื่อของพันธมิตร เช3น ในพ้ืนท่ี กทม. ผ3านทางสถานี 
วิทยุโทรทัศน%ไทยทีวีสีช3อง ๓ ในต3างจังหวัดผ3านหนังสือพิมพ%ท องถ่ิน ในลักษณะการแลกเปลี่ยน
ข3าวสาร นอกนี้ยังได กําหนดให พันธมิตรร3วมจัดรายการ ให มีการจัดกิจกรรมสร างกลุ3มผู ฟ)งอย3าง
ต3อเนื่อง โดยผู ประกาศท่ีมีชื่อเสียงและคุณภาพอย3างสมํ่าเสมอ 
  สรุป 
   ๑. มีสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีมีคุณภาพดี สามารถกระจายเสียงได อย3างต3อเนื่อง 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝ)xงทะเลและชายแดน ซ่ึงเป4นพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแน3นและมีคุณค3าทางเศรษฐกิจ
สูง 
   ๒. มีการบริหาร จัดการแบบรวมการด วยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
   ๓. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง เป4นไปตามกฎหมาย และกฎเกณฑ%ของ 
กสทช. มีโอกาสสูงท่ีจะสามารถดํารงคลื่นความถ่ีไว ได  
   ๔. มีองค%ความรู เก่ียวกับทะเลและการปฏิบัติงานในทะเลท้ังมวล ซ่ึงเป4นสาระความรู 
เป4นท่ีสนใจต3อประชาชน ในการใช ชีวิตประจําวัน 
   ๕. มีพันธมิตร และผู จัดรายการร3วมท่ีเป4นสื่อโทรทัศน% และสื่อมวลชนท องถ่ินพร อม
มวลชนท่ีสามารถกระจายข3าวได  
 



~ 58 ~ 
 

     จุดอ3อน ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดอ3อน ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดอ3อน ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือจุดอ3อน ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือ    
   ๑. ด านการบริหารบุคลากรท่ีมีการหมุนเวียน ทําให ขาดการพัฒนาความรู อย3างต3อเนื่อง
(ระยะเวลาปฏิบัติงาน ๒ ปX) รวมท้ังยังขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถและองค%ความรู ในการผลิตรายการ 
(ครีเอท) ท่ีทัดเทียมกับภายนอก และขาดแรงจูงใจในการทํางาน  
   ๒. ขาดแผนการการจัดหาแหล3งเงินทุนอ่ืน ๆ นอกจากงบประมาณของ ทร. 

  ความเสี่ยง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือความเสี่ยง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือความเสี่ยง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือความเสี่ยง ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ คือ    
            ๑. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบ อยู3ภายใต การเปลี่ยนผ3าน ๕ ปX 
และยังไม3มีแผนท่ีแน3นอน ในการถือครองคลื่นความถ่ีต3อ ทําให มีความเสี่ยงในการลงทุน 
   ๒. กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป4นสื่อแบบเดิม มีผู ฟ)งลดลง จากท่ีผู ฟ)งหันไป
รับฟ)งและชมสื่อใหม3 หรือสื่อออนไลน%ท่ีสามารถมีส3วนร3วมได  และมีลักษณะทันเหตุการณ% ครอบคลุม
พ้ืนท่ีได อย3างกว างขวาง และตอบสนองผู ฟ)งได มากกว3า 
   ๓. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ภายใต กฎเกณฑ%ของ กสทช. จาก
สภาพแวดล อมท่ีมีการใช คลื่นความถ่ีเพ่ิมข้ึน ตามสถานการณ%ก3อให เกิดภาระงานท่ีต องใช บุคลากรท่ีมี
ความชํานาญพิเศษและค3าใช จ3ายจํานวนมากเข าดําเนินการ เช3น การจัดทําผังรายการ การตรวจวัด
ความถ่ีแทรกซ อนเป4นต นทําให ผู ประกอบการต องลงทุนเพ่ิมข้ึน  
   ๔. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง มีกฎหมายท่ีเก่ียวข องอีกหลายฉบับ ทําให 
ถูกตรวจสอบมากกว3าสื่อออนไลน% ทําให มีความเสี่ยงท่ีการโฆษณาประชาสัมพันธ%ทางวิทยุลดลงเรื่อย ๆ 

  การกําหนดแนวทางปฏิรูปการกําหนดแนวทางปฏิรูปการกําหนดแนวทางปฏิรูปการกําหนดแนวทางปฏิรูป 
   ๑. ดํารงและขยายความร3วมมือกับพันธมิตร และผู จัดรายการร3วม โดยการสร างความ
เชื่อม่ัน 
    จากการประกอบกิจการวิทยุภายใต กฎหมาย และกฎเกณฑ%ต3าง ๆ ตามประกาศ
ของ กสทช. ได มีภาระงานต3าง ๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนอย3างต3อเนื่องและความไม3แน3นอน ในกระบวนการเปลี่ยน
ผ3านในการถือครองคลื่นความถ่ีว3ากิจการวิทยุกระจายเสียงของรัฐ จะได ถือครองคลื่นความถ่ี ต3อไปหรือไม3 
อย3างไรทําให ผู ประกอบการวิทยุไม3สามารถกําหนดทิศทางการลงทุนได  ไม3มีความเชื่อม่ัน ทําให เกิด
การชงักงันในการลงทุน ประกอบกับพฤติกรรมของผู รับฟ)งวิทยุกระจายเสียงได เปลี่ยนไป โดยเปลี่ยน
ช3องทางการเป[ดรับฟ)งวิทยุผ3านช3องทางออนไลน%มากข้ึน ผ3านทางสมาร%ทโฟนและเว็บไซด%แทน ทําให  
กลุ3มผู จัดรายการท่ีมีชื่อเสียง ได หันไปจัดรายการวิทยุออนไลน%อย3างเต็มรูปแบบ เริ่มปรากฎการท้ิงคลื่น
วิทยุกระจายเสียง ประกอบกับพันธมิตรท่ีสําคัญคือ สถานีวิทยุโทรทัศน%ไทยทีวีสีช3อง ๓ ได รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนผ3านไปสู3โทรทัศน%ดิจิตัล (เพ่ิม ๑ ช3อง เป4น ๓ ช3อง) ลดการลงทุนทางด าน
วิทยุกระจายเสียง ในสถานการณ%เปลี่ยนผ3านกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ ซ่ึงได เข าสู3การประกอบกิจการวิทยุ 
ภายใต การกํากับของ กสทช. จึงต องเร3งสร างความเชื่อม่ันและการสนับสนุน โดยการกําหนด
มาตราการร3วมกันกับพันธมิตร และผู จัดรายการร3วม เพ่ือเป4นการลดภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจาก
กฎเกณฑ%ของ กสทช. เช3น การฝyกอบรมการจัดทําผังรายการตามกฎเกณฑ% กสทช.การตรวจความถ่ี
แทรกซ อนตามประกาศ กสทช. เป4นต น โดยไม3มีค3าใช จ3ายแก3ผู จัดรายการร3วม 
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   ๒. เพ่ิมศักยภาพวิทยุกระจายเสียงด วยวิทยุออนไลน% 
    ด วยเทคโนโลยีการสื่อสารในป)จจุบัน ทําให ผู รับสารหรือผู ฟ)งซ่ึงแต3เดิม สามารถ
ตอบโต กับผู จัดรายการวิทยุด วยการใช โทรศัพท% หรือ จดหมายออกอากาศในรายการ มาเป4นการชม
รายการสดของผู จัดรายการวิทยุทางการสื่อสารออนไลน% และพูดคุยโต ตอบกับผู จัดรายการได  
ประกอบกับผู จัดรายการวิทยุในป)จจุบัน สามารถสร างจุดเด3นเฉพาะตัว เช3น รูปร3างหน าตาดูดี หรือ
เสื้อผ าหน าผม ท่ีเป4นแนวอาร%ต เป4นต น ซ่ึงเป4นจุดขายอีกประการหนึ่ง ทําให สร างกลุ3มผู ฟ)งข้ึนอีกเป4น
จํานวนมาก แนวทางดังกล3าวนี้สามารถจะดําเนินรายการได  เนื่องจาก กองทัพเรือมีพันธมิตรสถานี
วิทยุโทรทัศน%ไทยทีวีสีช3อง ๓ และผู จัดรายการท่ีมีชื่อเสียงในแต3ละภูมิภาค ตลอดจนกลุ3มงานโฆษก
กองทัพเรือดําเนินการค3าใช จ3ายในการดําเนินการวิทยุออนไลน%จะตํ่ากว3าระบบโทรทัศน% ซ่ึงต อง
ออกอากาศโดยตลอดต3อเนื่อง 
   ๓. พัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง ไปสู3กิจการท่ีใช เครือข3ายเป4นศูนย%กลาง 
    จากการท่ีการสื่อสารและเทคโนโลยีท่ีก าวเข าสู3ยุคดิจิตัล เกิดปรากฎการณ%หลอม
รวมสื่อ ทําให หน3วยงานราชการ องค%การปกครองส3วนท องถ่ิน ภาคประชาชนในแต3ละพ้ืนท่ีได สร างช3อง
ทางการสื่อสารข้ึนใช งาน เพ่ือตอบสนองต3อภารกิจของหน3วยงาน เช3น กรมทางหลวงชนบทมีการ
สื่อสารทางวิทยุระบบ Team Speakเก่ียวกับ การรายงาน สภาพจราจรในเส นทางต3าง ๆ โดยต้ังศูนย%วิทยุ 
ไว ท่ีแขวงการทางต3าง ๆ เชื่อมสัญญาณศูนย%วิทยุ โดยใช ระบบอินเตอร%เน็ต และส3งออกอากาศได โดย
ผ3านคลื่นความถ่ี VHF ข3ายวิทยุสมัครเล3น เรียกว3าท้ัง ON AIR และ ON LINE เฉพาะช3วงเทศกาลต3าง ๆ 
สัมภาษณ% คุณประศักด์ิ บัณฑุนาค รองอธิบดีกรมทางหลวงชนบท เ ม่ือ เม.ย.๖๐ เป4นต น 
จากแนวทางดังกล3าว จึงได ให  ส.ทร.๓ ภูเก็ต ระบบ เอ.เอ็ม จัดทํารายการวิทยุจราจร ส.ทร.๓ ภูเก็ต 
มีรายละเอียดโครงการคือ 
        โครงการวิทยุจราจร ส.ทร.โครงการวิทยุจราจร ส.ทร.โครงการวิทยุจราจร ส.ทร.โครงการวิทยุจราจร ส.ทร.๓ ๓ ๓ ๓ ภูเก็ตภูเก็ตภูเก็ตภูเก็ต    
        ระบบ เอ.เอ็ม ๑๔๘๕ KHz และระบบ เอ็ฟ.เอ็ม ๘๘ MHz    
   ๑. ผู รับผิดชอบโครงการ ส.ทร.๓ ภูเก็ต 
   ๒. วัตถุประสงค% เพ่ือเป4นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ%ข3าวสารให แก3ประชาชนและ
นักท3องเท่ียวในจังหวัดภูเก็ตและพ้ินท่ีจังหวัดฝ)xงอันดามัน 
    ๒.๑ รายงานข3าวจราจรทางบก ให แก3ประชาชนและนักท3องเท่ียวในพ้ืนท่ี อําเภอถลาง 
อําเภอกะทู  และอําเภอเมืองภูเก็ต ในเวลาเร3งด3วน 
    ๒.๒ รายงานข3าวจราจรทางทะเลให แก3ประชาชนชาวเรือและนักท3องเท่ียวในพ้ืนท่ี
จังหวัดฝ)xงอันดามัน 
    ๒.๓ รายงานข3าว เหตุฉุกเฉิน ภัยพิบัติ การประสบภัยต3าง ๆ ท้ังทางบกและทางทะเล 
    ๒.๔ รับแจ งเหตุด3วนเหตุร าย การประสบภัยต3าง ๆ จากประชาชนและนักท3องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีจังหวัดฝ)xงอันดามัน 
   ๓. ประเภทรายการ รายการวิทยุจราจรสําหรับรายงานสภาพจราจรทางบก และสภาพ
การจราจรทางทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ตลอดจนประชาสัมพันธ%ข3าวสาร เหตุฉุกเฉิน ภัยพิบัติ การ
ประสบภัยต3าง ๆ ของจังหวัดฝ)xงอันดามัน ในช3วงเวลาเร3งด3วน ๔ ช3วงเวลา ได แก3 เวลา ๐๗๐๐ - ๐๗๓๐ 
เวลา ๐๘๐๕ - ๐๘๓๐ เวลา ๑๖๐๕ - ๑๗๐๐ และเวลา ๑๗๐๕ - ๑๘๐๐ 
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   ๔. ประโยชน%ท่ีคาดว3าจะได รับ ประชาชนชาวจังหวัดภูเก็ตและนักท3องเท่ียว รวมถึง
ประชาชนในจังหวัดฝ)xงอันดามัน สามารถเดินทางได ตามท่ีกําหนดไว  และเดินทางด วยความปลอดภัย 
อีกท้ังได รับข อมูลข3าวสาร เหตุฉุกเฉิน ภัยพิบัติ การประสบภัยต3าง ๆ ซ่ึงส3งผลให จังหวัดภูเก็ตได รับ
ความนิยมด านการท3องเท่ียวเพ่ิมข้ึน จากนักท3องเท่ียวชาวไทยและชาวต3างประเทศ 
   ๕. รายละเอียดการดําเนินการ 
    ๕.๑ ระยะเวลาดําเนินการ ต้ังแต3 ๑๕ พ.ค. - ๑๔ พ.ย.๖๐ (๖ เดือน) 
    ๕.๒ รูปแบบรายการ เป4นการสนทนาระหว3างผู ดําเนินรายการ โดยใช ผู ดําเนิน
รายการ จํานวน ๒ นาย 
    ๕.๓ รับข อมูลสภาพจราจรทางบก จากเจ าหน าท่ีตํารวจจราจร จังหวัดภูเก็ต  
(อําเภอถลาง อําเภอกะทู  และอําเภอเมืองภูเก็ต) โดยตรงทางโทรศัพท% หรือ ทาง Line 
    ๕.๔ รับข อมูลสภาพการสัญจรทางทะเลจาก ศรชล.เขต ๓ 
    ๕.๕ รับข อมูลจากประชาชนท่ัวไป ทางโทรศัพท% Face book/Line ในการแจ ง
เหตุฉุกเฉิน สภาพการจราจร เหตุด3วน เหตุร าย การประสบภัยต3าง ๆ ท้ังทางบกและทางทะเล 
    ๕.๖ จัดรายการด วยภาษาไทยกลาง 
    ๕.๗ การออกอากาศ 
       - เวลา ๐๗๐๐ - ๐๗๓๐ ออกอากาศระบบ เอ.เอ็ม.และ ระบบเอ็ฟ.เอ็ม.
ตลอดช3วงเวลา 
       - เวลา ๐๘๐๕ - ๐๘๓๐ ออกอากาศเฉพาะระบบ เอ.เอ็ม.ตลอดช3วงเวลา 
       - เวลา ๑๖๐๐ - ๑๗๓๐ ระบบ เอ.เอ็ม.ออกอากาศตลอดช3วงเวลาและ 
ระบบ เอฟ.เอ็ม. รับสัญญาณเฉพาะช3วงเวลาท่ีเจ าหน าท่ีตํารวจจรารายงานสภาพจราจร จํานวน ๑ ครั้ง 
ใช เวลาประมาณ ๕ นาที 
       - เวลา ๑๗๐๕ - ๑๘๐๐ ระบบ เอ.เอ็ม.ออกอากาศตลอดช3วงเวลาและ 
ระบบเอฟ.เอ็ม. รับสัญญาณเฉพาะช3วงเวลาท่ีเจ าหน าท่ีตํารวจจรารายงานสภาพจราจร จํานวน ๑ ครั้ง 
ใช เวลาประมาณ ๕ นาที 
   ๖. การประเมินผล ประเมินผลปฏิบัติงาน จํานวน ๓ ครั้ง (๑๕ ก.ค.๖๐ ๑๖ ก.ย.๖๐ 
และ ๑ พ.ย.๖๐) โดยเสนอให กิจการรับทราบ 
   ๗. สถานท่ีต้ังโครงการ ส.ทร.๓ ภูเก็ต เลขท่ี ๙๙/๑ ถนนภูเก็ต ต.ตลาดใหญ3 อ.เมือง 
จว.ภูเก็ต 
    เป4นโครงการนําร3อง และสํารวจการใช สื่อออนไลน%ของหน3วยงานต3าง ๆ นํามา
ศึกษาหนทางในการเชื่อมต3อข อมูลให เป4นเครือข3ายต3อไป  
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    

สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป�นสื่อท่ีสําคัญในสามสื่อสําคัญของกองทัพเรือ 
คือ สิ่งพิมพ'วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน'ท่ีใช�ในการโฆษณาประชาสัมพันธ'ไปสู1ประชาชน ท่ีสามารถ
ออกกระจายเสียงได�ตลอดเวลา เนื่องจากมีสถานีวิทยุครอบคลุมพ้ืนท่ี ตามแนวชายฝ78งทะเล พร�อมท้ังมี
พันธมิตร (สิ่งพิมพ'และโทรทัศน') และกลุ1มมวลชนจํานวนหนึ่งสามารถช1วยกระจายข1าวไปยัง 
ภาคส1วนอ่ืน ๆ 

 จากหลักการคลื่นความถ่ีท่ีใช�ในการส1งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน' และกิจการ
โทรคมนาคม เป�นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน'สาธารณะ จึงได�ตรา พ.ร.บ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน' พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ร.บ.องค'กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ 
แผนแม1บทกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ พ.ศ.๒๕๕๕ และกฎเกณฑ'ต1าง ๆ ตามประกาศของ กสทช. เพ่ือ
ใช�บังคับให�มีการส1งคืนคลื่นความถ่ี ท่ีหน1วยงานภาครัฐถือครอง เพ่ือนําไปจัดสรรใหม1 ตามแผนแม1บท
กิจการกระจายเสียง พ.ศ.๒๕๕๕ แต1เนื่องจากหน1วยงานภาครัฐท่ีถือครองคลื่นความถ่ี ยังมีความ
จําเป�นต�องใช�คลื่นความถ่ี ในภารกิจด�านความม่ันคง จึงไม1สามารถส1งคืนคลื่นความถ่ีได� จากการ
ดําเนินการเปลี่ยนผ1าน ของ กสทช. ไปสู1ระบบดิจิทัลนี้ ทําให�ผู�ประกอบการวิทยุ ไม1สามารถจะกําหนด
ทิศทางการลงทุนได�ไม1มีความเชื่อม่ันทําให� ส1งผลต1อเศรษฐกิจ คสช.จึงได�มีคําสั่ง หัวหน�าคณะ 
รักษาความสงบแห1งชาติ ท่ี ๗๖/๒๕๕๙ เรื่องมาตราการส1งเสริมประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ 
เพ่ือประโยชน'สาธารณะ มีรายละเอียดท่ีเก่ียวข�องคือ “มาตราการในการส1งเสริมนี้ จะเป�นการสร�าง
ความเชื่อม่ัน ให�แก1ผู�ประกอบการภาครัฐและเอกชน และยังเป�นการส1งเสริมอุตสาหกรรม กิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน'และกิจการโทรคมนาคม ให�เกิดประสิทธิภาพ และสร�างความม่ันคง
ให�แก1ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ” 

 เทคโนโลยีการสื่อสาร ได�มีความก�าวหน�า และพัฒนาต1อเนื่อง ส1งผลให�พฤติกรรมการรับ
ฟ7งวิทยุเปลี่ยนไป ในอดีตผู�ฟ7งเป�นเพียงผู�รับสาร แต1ป7จจุบันจํานวนสื่อมีเพ่ิมข้ึน ทําให�เกิดการ 
หลอมรวมสื่อ เกิดเป�นสื่อทางเลือกใหม1 ผู�รับสารจึงมีโอกาสในการเลือกเนื้อหาและช1องทางท่ีเหมาะสม 
ตามลักษณะการดําเนินชีวิตของตนเอง นอกจากนั้นการสื่อสารทางดิจิทัล ทําให�ผู�รับสารมีบทบาท
เป�นได�ท้ังผู�ส1งสารและผู�รับสารในเวลาเดียวกัน สําหรับสื่อวิทยุ การรับฟ7งวิทยุออนไลน' มีจํานวน
เพ่ิมข้ึนในอัตราก�าวหน�า โดยเป�นการรับฟ7งผ1าน สมาร'ทโฟน เครื่องคอมพิวเตอร'แบบต1าง ๆ แทบเล็ต 
เป�นต�น ส1วนสื่อวิทยุกระจายเสียง มีแนวโน�มผู�ฟ7งลดลง ผู�ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงจะ
ประกอบการวิทยุออนไลน'ควบคู1ไปด�วย และเริ่มมีแนวโน�มท่ีจะประกอบการวิทยุออนไลน' เพียงอย1างเดียว 
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ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ        
    ๑. ๑. ๑. ๑. แนวทางการปฏิรูปแนวทางการปฏิรูปแนวทางการปฏิรูปแนวทางการปฏิรูป    
     ๑.๑. ดํารงและขยายความร1วมมือกับพันธมิตรและผู�จัดรายการร1วม 
   ๑.๑.๑ ดําเนินรายการร1วมกับกิจการโทรทัศน'สื่อสิ่งพิมพ'ท�องถ่ิน ในการ
แลกเปลี่ยนการเผยแพร1ข1าวสาร ตามคุณลักษณะของสื่อ 
   ๑.๑.๒ คัดเลือกผู�จัดรายการร1วมท่ีประกอบการวิทยุกับกิจการกระจายเสียง
ทหารเรือมาแต1เดิมเป�นอันดับแรก เนื่องจากมีความสามารถในการประกอบการให�ครบวาระได� เว�นแต1 
ไม1ประสงค'จะดําเนินการต1อ ให�ใช�การสรรหาผู�ประกอบการท่ีมีความม่ันคง 
   ๑.๑.๓ ดําเนินการร1วมกับเหล1าทัพ ในการพัฒนาระบบแพลตฟอร'ม (ท่ีต้ังของ
เสาอากาศเครื่องส1งหรืออ่ืน ๆ) สําหรับด�านเนื้อหาและรายการ ประสานกับหน1วยงานในศูนย'ประสาน
การปฏิบัติในทะเล เช1น กรมเจ�าท1า กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเล อ่ืน ๆ ร1วมกันจัดรายการ 
โดยมีเนื้อหาเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
  ๑.๒.  เพ่ิมศักยภาพวิทยุกระจายเสียง ด�วยวิทยุออนไลน' 
  ๑.๓.  พัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง ไปสู1กิจการท่ีใช�เครือข1ายเป�นศูนย'กลาง 
โดยดําเนินการกระจายเสียง รายงานข1าวสารทางทะเลและความม่ันคง ในลักษณะทันเหตุการณ' 
แก1ประชาชน โดยจัดต้ังเครือข1ายแลกเปลี่ยนข1าวสารจากหน1วยงานราชการ องค'การปกครองส1วนท�องถ่ิน 
ภาคประชาชนในแต1ละพ้ืนท่ี ทรภ.๑ - ๓ 

    ๒. ๒. ๒. ๒. ข�อเสนอแนะในการปฏิบัติข�อเสนอแนะในการปฏิบัติข�อเสนอแนะในการปฏิบัติข�อเสนอแนะในการปฏิบัติ    
  การเปลี่ยนผ1านของกิจการวิทยุกระจายเสียง ตามกฎหมายและกฎเกณฑ'ต1าง ๆ ตาม
แผนแม1บทฯ และประกาศฯ ของ กสทช. ต�องมีกระบวนการท่ีสร�างความเชื่อม่ัน และผู�ถือครองคลื่น
ต�องสมัครใจ ไม1สร�างความแตกแยกจนนําไปสู1กระบวนการทางกฎหมาย ท่ีต�องใช�ศาลเป�นผู�ตัดสิน 
จนทําให� เ กิดภาวะชะงักงันจนเสียหายต1อเศรษฐกิจทําให�ประชาชนตกงาน ดังนั้น กิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ต�องมีกลุ1มบุคลากรท่ีมีความรู� ความสามารถดังกล1าว ปฏิบัติงานร1วมกับ 
กสทช. ในการเปลี่ยนผ1าน และแผนการปฏิบัติงานประจําปTมีการลงทุนและสร�างงาน 
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บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    

[๑] วิกิพีเดีย. 2559.    สื่อใหม! (สื่อใหม! (สื่อใหม! (สื่อใหม! (New MediaNew MediaNew MediaNew Media))))....    เข,าถึงจาก: https://th.wikipedia.org/wiki/สื่อใหม! 
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http://phutthawan.blogspot.com 
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[๕] วรวุฒิ อ!อนน!วม. 2555. ปรากฏการณZทางการสื่อสารยุคดิจิทัลปรากฏการณZทางการสื่อสารยุคดิจิทัลปรากฏการณZทางการสื่อสารยุคดิจิทัลปรากฏการณZทางการสื่อสารยุคดิจิทัล    : : : : แนวโน,มทางการสื่อสารภายใต,แนวโน,มทางการสื่อสารภายใต,แนวโน,มทางการสื่อสารภายใต,แนวโน,มทางการสื่อสารภายใต,
ปรากฏการณZหลอมรวมสื่อ.ปรากฏการณZหลอมรวมสื่อ.ปรากฏการณZหลอมรวมสื่อ.ปรากฏการณZหลอมรวมสื่อ. เข,าถึงจาก:  
http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_59/cop_59/mom.pdf    
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ประวัตยิอผู�วิจยัประวัตยิอผู�วิจยัประวัตยิอผู�วิจยัประวัตยิอผู�วิจยั 

ชื่อชื่อชื่อชื่อ พลเรือตรี พงษ�ศักด์ิ   จุลกาญจน� 
วนั เดือน ป%เกดิวนั เดือน ป%เกดิวนั เดือน ป%เกดิวนั เดือน ป%เกดิ ๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๔ 
การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา โรงเรียนเลยพิทยาคม 
 โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๐ 
 โรงเรียนนายเรือ รุนท่ี ๗๗ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนท่ี ๕๔ 
 วิทยาลัยกองทัพอากาศ รุนท่ี ๓๙ 
ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน ผบ.เรือ ต.๑๘ 
 ผบ.เรือ ต.๙๗ 
 ผบ.หนวยเรือรักษาความสงบเรียบร�อยตามลําแมน้ําโขง จว.หนองคาย 
 รองผู�อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดภูเก็ต 
ตําแหนงป@จจบุนัตําแหนงป@จจบุนัตําแหนงป@จจบุนัตําแหนงป@จจบุนั ผู�อํานวยการสํานักสนบัสนุน กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 
 ปฏิบัติหน�าท่ี รอง ผอ.กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
 



     

 

สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี    
เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง    แนวทางการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
ผู%วจิยัผู%วจิยัผู%วจิยัผู%วจิยั    พลเรือตรี  พงษ�ศักดิ์  จุลกาญจน� หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร วปอ. รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ 59 
ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ผู%อํานวยการสํานักสนับสนุน กรมการส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 

ควควควความเป0นมาและความสําคัญของป2ญหาามเป0นมาและความสําคัญของป2ญหาามเป0นมาและความสําคัญของป2ญหาามเป0นมาและความสําคัญของป2ญหา    
 กองทัพเรือได%เริ่มเป4ดการกระจายเสียงเม่ือป5 พ.ศ.2490 โดยใช%ชื่อย�อว�า สถานีวิทยุราช
นาวี ต้ังอยู�ท่ีกองสัญญาณทหารเรือ ถนนวิทยุ พระนคร ในป5 พ.ศ.2497 ได%เป4ดทดลองกระจายเสียง
ภายในพระราชวังเดิม ธนบุรี ได%เปลี่ยนชื่อใหม�ว�า เสียงจากทหารเรือ เป0นท่ีรู%จักกันท่ัวไปในนาม 
“ส.ทร.” มีขนาดกําลังส�ง 10 กิโลวัตต� 2 สถานี คือ ส.ทร.1 และ ส.ทร.2 มีผู%รับฟ2งกว%างขวางในเขต
กรุงเทพ ฯ และจังหวัดใกล%เคียง ต�อมาจากการไปตรวจราชการของ จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัตช� อดีต
นายกรัฐมนตรี เห็นว�าตามต�างจังหวัดต�าง ๆ ทางภาคใต% และภาคตะวันออกของประเทศ หลายจังหวัด
ยังไม�มีสถานีวิทยุประจําถ่ิน ประชาชนจะรับฟ2งได%จากสถานีวิทยุกระจายเสียงแห�งประเทศไทย เพียง
สถานีเดียวอาจจะไม�ท่ัวถึง ตามสภาพสิ่งแวดล%อมต�าง ๆ และเกรงว�าประชาชนจะได%รับฟ2งข�าวโฆษณา
ชวนเชื่อจากฝKายตรงข%าม อาจเป0นอันตรายต�อประเทศชาติได% จึงมีบัญชาให%กระทรวงกลาโหม เป0น
เจ%าของเรื่องร�วมกับกระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสัมพันธ�จัดต้ังสถานีวิทยุประจําถ่ินข้ึน เฉพาะ
จังหวัดท่ีมีหน�วยทหาร ให%ทหารเป0นผู%ดําเนินการ ถ%าไม�มีหน�วยทหารก็ให%กรมตํารวจดําเนินการสําหรับ
กระทรวงกลาโหมได%มอบหมายให% บก.ทหารสูงสุด เป0นผู%ดําเนินการ กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 
จึงได%รับการจัดต้ังจนป2จจุบัน ประกอบด%วย 15 สถานี 21 ความถ่ี ออกกระจายเสียงได%ครอบคลุม
พ้ืนท่ีปฏิบัติการของกองทัพเรือ เข%าถึงประชาชนตามภาคส�วนต�าง ๆ ของประเทศ เพ่ือดําเนินการ
ประชาสัมพันธ�งานความม่ันคงของรัฐ การบรรเทาสาธารณภัย ช�วยเหลือประชาชน และรักษา
สิ่งแวดล%อม สังคมจิตวิทยา และด%านการศึกษา โดยปฏิบัติงานร�วมกับภาคส�วนต�าง ๆ ของสังคม 
ตลอดจนสื่อมวลชนด%านอ่ืน ๆ ให%บรรลุตามวัตถุประสงค�ท่ีได%รับการจัดต้ังข้ึน 
 จากสถานการณ�ของโลกท่ีได%คลี่คลายจากยุคสงครามเย็นเข%าสู�ยุคโลกไร%พรมแดน และ
การพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศสู�ยุคดิจิตอล ได%มีการประกาศใช% พรบ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน� พ.ศ.2551 และ พรบ.องค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.2553 
แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.2555 และประกาศของ กสทช.ต�าง ๆ ได%กําหนดหลักเกณฑ�ต�าง ๆ 
ของ กสทช. ให%การกระจายเสียงของสถานีวิทยุต%องมีการปรับเปลี่ยนการดําเนินการไปจากเดิมโดยตาม
หลักว�าคลื่นความถ่ีท่ีใช%ในการส�งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมเป0น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน�สาธารณะ  
 



     

 แผนภาพท่ี 1-1 ข้ันตอนการเปลี่ยนผ�านไปรับใบอนุญาตกิจการวิทยุกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  

 

 ท่ีมา : พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยุการกระจายเสียงฯ พ.ศ.2551 และ พ.ร.บ.องค�กรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ ป5 2553 
 กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป0นสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ�ด%านข%อมูลข�าวสารท่ี
สําคัญในสามสื่อสําคัญ ของกองทัพเรือคือ สิ่งพิมพ� วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน� เป0นสื่อหนึ่งเดียว
ของ ทร.ท่ีสามารถออกกระจายเสียงได%ตลอดเวลา เนื่องจากมีสถานีวิทยุครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนว
ชายฝ2Rงทะเล พร%อมท้ังมีพันธมิตร (สิ่งพิมพ�และโทรทัศน�) และกลุ�มมวลชนผู%ฟ2งจํานวนหนึ่งสามารถช�วย
กระจายข�าวไปยังภาคส�วนอ่ืน  
 ผู%วิจัยมองเห็นป2ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (ภายหลังป5 ๒๕๖๐ ไม�ว�าจะได%ถือครองคลื่น
ต�อไปเท�าเดิมหรือไม�ถือครองต�อ จํานวนคลื่นลดลง) และอาจส�งผลกระทบต�อความม่ันคงแห�งชาติได% 
จึงต%องศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ จากการท่ีกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ ได%ดําเนินการตามแผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.2555 - 2559 ซ่ึง
เป0นแผนแม�บทในการดําเนินการรองรับ พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ พ.ศ.2551 และ
หลักเกณฑ�ต�าง ๆ ของ กสทช. จากการดําเนินการดังกล�าว ประกอบการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท่ีพัฒนาเพ่ือรองรับพฤติกรรมของผู%บริโภคอย�างรวดเร็ว ทําให%การดําเนินการของกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พันธมิตรและกลุ�มมวลชนประสบป2ญหาในหลาย ๆ ด%านเช�น กลุ�มผู%ฟ2ง
ลดลง เนื่องจากมีสื่อใหม�เข%ามาแข�งขัน การหลอมรวมสื่อทําให%พันธมิตร (สื่อโทรทัศน�และสิ่งพิมพ�) ต%องลด

ผูถื้อครองคลื�น

ความถี�ปัจจุบนั 

กสทช.พิจารณา

ความจาํเป็น 

ส่งคลื�นความถี� ให ้กสทช. 

(ภายใน พ.ศ.����) 

 

ภาคประชาชนใช้

ความถี� ไม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ �� 

ไม่ถือครองต่อ (จาํนวน

คลื�นความถี�ลดลง) 

ถือครองต่อ  

(คลื�นความถี�เท่าเดิม) 



     

บทบาทหรือเลิกการผลิตเป0นต%น ส�งผลต�อการโฆษณา ประชาสัมพันธ� ของกองทัพเรือต�อประชาชน อันจะ
ทําให%การปฏิบัติงานของกองทัพเรือไม�บรรลุภารกิจ ท่ีได%รับมอบหมายจากรัฐบาลได% 

วัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัย    
 1.  ศึกษาและวิเคราะห�กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือท่ีผ�านมาต้ังแต�อดีตจนถึง
ป2จจุบัน 
 2.  ศึกษา พรบ.ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรศัพท� พ.ศ.2551 และ 
พ.ร.บ.องค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.2553 แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ.2555 และ
ประกาศของ กสทช.ต�าง ๆ ตลอดจนข%อมูลข้ันตอนการปฏิบัติ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต�อกิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ 

                 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ และบทสรุป
สําหรับผู%บริหารสําหรับจัดทําแผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือต�อไป 

ขอบเขตขอขอบเขตขอขอบเขตขอขอบเขตของการวิจัยงการวิจัยงการวิจัยงการวิจัย    
 1.  ศึกษาเฉพาะ การปฏิรูปกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือในเรื่องของการบริหาร
จัดการวิทยุกระจายเสียง โดยไม�พิจารณาลึกไปในเรื่องของการเงิน การบัญชี 
 2.  ในการปฏิรูปจะเป0นการเสนอเก่ียวกับแนวทางและบทสรุปสําหรับผู%บริหารไม�
พิจารณาละเอียดถึงการจัดองค�กร 
 3.  ใช%ข%อมูลเปรียบเทียบประกอบจากกิจการวิทยุกระจายเสียง ของ ทบ. ทอ. 

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    
 การวิจัยครั้งนี้เป0นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษา วิเคราะห�แผนแม�บท กิจการ
วิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.2555 - 2560 ซ่ึงนํามาเป0นแผนปฏิบัติงานประจําป5 ของกิจการฯ 
ในแต�ละป5 เพ่ือรองรับกฎหมายฯ และหลักเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศฯ ของ กสทช.นอกจากนี้ใน
ช�วงเวลาดังกล�าวได%มีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และนํามาใช%ได%รับความนิยมเพ่ิมข้ึนเป0นอย�าง
มาก เกิดปรากฎการณ�หลอมรวมสื่อเป0น “สื่อใหม�” และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู%รับสาร 
นําไปสู�ยุคดิจิทัล จากข%อมูลดังกล�าวนี้ ลักษณะเป0นเหตุการณ�ท่ีสัมพันธ�เก่ียวเนื่องกัน และมีความ
หลากหลายจึงได%นําการศึกษา วิเคราะห� สถานภาพ (SWOT ANALYSIS) และกรณีศึกษา (CASE 
STUDY) มาดําเนินการกับข%อมูลต�างๆ ตามกระบวนการของโครงสร%างยุทธศาสตร�ชาติของ วปอ. 
 ข%อมูลท่ีนํามาวิเคราะห� 
  กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ  
  -  แผนแม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ พ.ศ.2555 - 2560 
  -  แผนปฏิบัติราชการของกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.2555 - 2560 
  -  รายงานการประชุมกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.2555 - 2560 
  กฎหมายและหลักเกณฑ�ต�าง ๆ ของ กสทช. 
  -  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ.2551 
  -  พระราชบัญญัติองค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ี ฯ พ.ศ.2553 



     

  -  แผนแม�บทกิจการกระจายเสียงฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2555 - 2559 
  -  หลักเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศของ กสทช. 
  สื่อในยุคป2จจุบัน 
  -  พฤติกรรมการบริโภคสื่อ 
  -  สื่อยุคดิจิทัล 
  -  สถานภาพของสื่อในป2จจุบัน 

    
ผลการผลการผลการผลการวิจัยวิจัยวิจัยวิจัย    
 1. กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป0นสื่อท่ีสําคัญในสามสื่อสําคัญของกองทัพเรือ คือ 
สิ่งพิมพ�วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน�ท่ีใช%ในการโฆษณาประชาสัมพันธ�ไปสู�ประชาชน ท่ีสามารถออก
กระจายเสียงได%ตลอดเวลา เนื่องจากมีสถานีวิทยุครอบคลุมพ้ืนท่ี ตามแนวชายฝ2Rงทะเล พร%อมท้ังมี
พันธมิตร (สิ่งพิมพ�และโทรทัศน�) และกลุ�มมวลชนจํานวนหนึ่งสามารถช�วยกระจายข�าวไปยังภาคส�วนอ่ืน ๆ 
ดังนี้ 

   ข%อดี ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ดังนี้ 
   1. มีสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีมีคุณภาพดี สามารถกระจายเสียงได%อย�าง
ต�อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายสั่งทะเลและชายแดน ซ่ึงเป0นพ้ืนท่ี ท่ีมีประชากรหนาแน�นและมีคุณค�าทาง
เศรษฐกิจสูง 
   2. มีการบริหาร จัดการแบบรวมการด%วยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 

การตรวจสภาพแวดล้อม 
สถานการณ์สื�อในปัจจุบัน 

สถานการณ์สื�อวิทยุ

พจิารณาแรงผลักดัน 
(กฎหมาย และหลักเกณฑ์

ต่างๆ ของ กสทช.) แนวโน้ม 
สื�อทางวทิยุ เพื�อทราบปัญหา

ภัย คุกคาม

การกําหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะ

การวิเคราะห์กิจการกระจาย
เสียงภายใต้ กสทช. 

และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ในอีก ๕ ปี ข้างหน้า

การวเิคราะห ์การวเิคราะห ์การวเิคราะห ์การวเิคราะห ์
ข้อด ี ข้อเสีย ข้อด ี ข้อเสีย ข้อด ี ข้อเสีย ข้อด ี ข้อเสีย 

เกีย่วกบัความเส่ียงเกีย่วกบัความเส่ียงเกีย่วกบัความเส่ียงเกีย่วกบัความเส่ียง
ของกจิการของกจิการของกจิการของกจิการ

วทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียงวทิยุกระจายเสียง
ทหารเรอืทหารเรอืทหารเรอืทหารเรอื

แนวทางการปฏิรูป



     

   3. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง เป0นไปตามกฎหมาย และกฎเกณฑ�
ของ กสทช. มีโอกาสสูงท่ีจะสามารถดํารงคลื่นความถ่ีไว%ได% 
   4. มีองค�ความรู%เก่ียวกับทะเลและการปฏิบัติงานในทะเลท้ังมวล ซ่ึงเป0นสาระ
ความรู%เป0นท่ีสนใจต�อประชาชน ในการใช%ชีวิตประจําวัน 
    5. มีพันธมิตร และผู%จัดรายการร�วมท่ีเป0นสื่อโทรทัศน� และสื่อมวลชนท%องถ่ิน
พร%อมมวลชนท่ีสามารถกระจายข�าวได% 

   ข%อเสีย ของกิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ ดังนี้ 
   1. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบ อยู�ภายใต%การเปลี่ยนผ�านอีก 
5 ป5 และยังไม�มีแผนท่ีแน�นอน ในการถือครองคลื่นความถ่ีต�อ ทําให%มีความเสี่ยงในการลงทุน 
   2. กิจการวิทยุกระจายเสียงทหารเรือ เป0นสื่อแบบเดิม มีผู%ฟ2งลดลงจากท่ีผู%ฟ2ง
หันไปรับฟ2งและชมสื่อใหม� หรือสื่อออนไลน�ท่ีสามารถมีส�วนร�วมได% และมีลักษณะทันเหตุการณ� 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได%อย�างกว%างขวาง ตอบสนองผู%ฟ2งได%มากกว�า 
   3. การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ภายใต%กฎเกณฑ�ของ กสทช. จาก
สภาพแวดล%อมท่ีมีการใช%คลื่นความถ่ีเพ่ิมข้ึน ตามสถานการณ�ก�อให%เกิดภาระงานท่ีต%องใช%บุคลากรท่ีมี
ความชํานาญพิเศษ และค�าใช%จ�ายจํานวนมากเข%าดําเนินการ เช�น ประกาศ กสทช. เรื่องการตรวจวัด
ความถ่ีแทรกซ%อน เป0นต%น 
   4. การประกอบการวิทยุกระจายเสียง มีกฎหมายท่ีเก่ียวข%องอีกหลายฉบับ ทํา
ให%ถูกตรวจสอบมากกว�าสื่อออนไลน� ทําให%มีความเสี่ยงท่ีการโฆษณาประชาสัมพันธ�ทางวิทยุลดลงเรื่อย ๆ 
    5. การบริหารงานบุคคลมีการหมุนเวียน ทําให%การประกอบการและการพัฒนา 
ไม�ต�อเนื่อง 
 2. จากหลักการคลื่นความถ่ีท่ีใช%ในการส�งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน� และกิจการ
โทรคมนาคม เป0นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน�สาธารณะ จึงได%ตรา พ.ร.บ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน� พ.ศ.2551 พ.ร.บ.องค�กรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.2553 แผน
แม�บทกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ พ.ศ.2555 และกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตามประกาศของ กสทช. เพ่ือใช%
บังคับให%มีการส�งคืนคลื่นความถ่ี ท่ีหน�วยงานภาครัฐถือครอง เพ่ือนําไปจัดสรรใหม� ตามแผนแม�บท
กิจการกระจายเสียง พ.ศ.2555 แต�เนื่องจากหน�วยงานภาครัฐท่ีถือครองคลื่นความถ่ี ยังมีความ
จําเป0นต%องใช%คลื่นความถ่ี ในภารกิจด%านความม่ันคง จึงไม�สามารถส�งคืนคลื่นความถ่ีได% จากการ
ดําเนินการเปลี่ยนผ�าน ของ กสทช. ไปสู�ระบบดิจิทัลนี้ ทําให%ผู%ประกอบการวิทยุ ไม�สามารถจะกําหนดทิศ
ทางการลงทุนได%ไม�มีความเชื่อม่ันทําให% ส�งผลต�อเศรษฐกิจ คสช.จึงได%มีคําสั่ง หัวหน%าคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติ ท่ี 76/2559 เรื่องมาตราการส�งเสริมประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ เพ่ือประโยชน�
สาธารณะ             มีรายละเอียดท่ีเก่ียวข%องคือ “มาตราการในการส�งเสริมนี้ จะเป0นการสร%างความ
เชื่อม่ัน ให%แก�ผู%ประกอบการภาครัฐและเอกชน และยังเป0นการส�งเสริมอุตสาหกรรม กิจการ
วิทยุกระจายเสียง               วิทยุโทรทัศน�และกิจการโทรคมนาคมให%เกิดประสิทธิภาพ และสร%าง
ความม่ันคงให%แก�ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ” 
 เทคโนโลยีการสื่อสาร ได%มีความก%าวหน%า และพัฒนาต�อเนื่อง ส�งผลให%พฤติกรรมการรับ
ฟ2งวิทยุเปลี่ยนไป ในอดีตผู%ฟ2งเป0นเพียงผู%รับสาร แต�ป2จจุบันจํานวนสื่อมีเพ่ิมข้ึน ทําให%เกิดการหลอมรวมสื่อ 



     

เกิดเป0นสื่อทางเลือกใหม� ผู%รับสารจึงมีโอกาสในการเลือกเนื้อหาและช�องทางท่ีเหมาะสม ตามลักษณะ
การดําเนินชีวิตของตนเอง นอกจากนั้นการสื่อสารทางดิจิทัล ทําให%ผู%รับสารมีบทบาทเป0นได%ท้ังผู%ส�งสาร
และผู%รับสารในเวลาเดียวกัน สําหรับสื่อวิทยุ การรับฟ2งวิทยุออนไลน� มีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราก%าวหน%า 
โดยเป0นการรับฟ2งผ�าน สมาร�ทโฟน เครื่องคอมพิวเตอร�แบบต�าง ๆ แทบเล็ต เป0นต%น ส�วนสื่อวิทยุกระจายเสียง 
มีแนวโน%มผู%ฟ2งลดลง ผู%ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงจะประกอบการวิทยุออนไลน�ควบคู�ไปด%วย 
และเริ่มมีแนวโน%มท่ีจะประกอบการวิทยุออนไลน� เพียงอย�างเดียว 
  3.  แนวทางการปฏิรูป 
  1.  ดํารงและขยายความร�วมมือกับพันธมิตรและผู%จัดรายการร�วม 
   1.1 ดําเนินรายการร�วมกับกิจการโทรทัศน� สื่อสิ่งพิมพ�ท%องถ่ิน ในการแลกเปลี่ยน
การเผยแพร�ข�าวสาร ตามคุณลักษณะของสื่อ 
   1.2 คัดเลือกผู%จัดรายการร�วมท่ีประกอบการวิทยุกับกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ มาแต�เดิมเป0นอันดับแรก เนื่องจากมีความม่ันคงท่ีจะประกอบการให%ครบวาระได% เว%นแต� 
ไม�ประสงค�จะดําเนินการต�อ ให%ใช%การสรรหาผู%ประกอบการท่ีมีความม่ันคงมาประกอบการแทน 
   1.3 ดําเนินการร�วมกับเหล�าทัพ ในการพัฒนาระบบแพลตฟอร�ม (ท่ีต้ังของเสาอากาศ
เครื่องส�งหรืออ่ืน ๆ) สําหรับด%านเนื้อหาและรายการ ประสานกับหน�วยงานในศูนย�ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน�แห�งชาติทางทะเล (ศรชล.) เช�น กรมเจ%าท�า กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ2Rง อ่ืน ๆ ร�วมกัน จัดรายการโดยมีเนื้อหาเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
  2.  เพ่ิมศักยภาพวิทยุกระจายเสียง ด%วยวิทยุออนไลน� 
   3. พัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง ไปสู� กิจการท่ีใช% เครือข�ายเป0นศูนย�กลาง 
โดยดําเนินการกระจายเสียง รายงานข�าวสารทางทะเลและความม่ันคง ในลักษณะทันเหตุการณ� 
แก�ประชาชน โดยจัดต้ังเครือข�ายแลกเปลี่ยนข�าวสารจากหน�วยงานราชการ องค�การปกครองส�วนท%องถ่ิน 
ภาคประชาชนในแต�ละพ้ืนท่ี 

ข%อเสนอแนะข%อเสนอแนะข%อเสนอแนะข%อเสนอแนะ    
 การเปลี่ยนผ�านของกิจการวิทยุกระจายเสียง ตามกฎหมายและกฎเกณฑ�ต�าง ๆ ตาม
แผนแม�บทฯ และประกาศฯ ของ กสทช. ต%องมีกระบวนการท่ีสร%างความเชื่อม่ัน และผู%ถือครองคลื่น
ต%องสมัครใจ ไม�สร%างความแตกแยกจนนําไปสู�กระบวนการทางกฎหมาย ท่ีต%องใช%ศาลเป0นผู%ตัดสินจน
ทําให%เกิดภาวะชะงักงันจนเสียหายต�อเศรษฐกิจทําให%ประชาชนตกงาน ดังนั้น กิจการวิทยุกระจายเสียง
ทหารเรือ ต%องมีกลุ�มบุคลากรท่ีมีความรู% ความสามารถดังกล�าว ปฏิบัติงานร�วมกับ กสทช. ในการ
เปลี่ยนผ�าน และแผนการปฏิบัติงานประจําป5มีการลงทุนและสร%างงาน 
  


